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GIRIS

Ingilizcede farkli iki kelimeyle ifade edilen (sex ve gender) kavramlari yerine
Tiirkgede “Cinsiyet” ve “Toplumsal Cinsiyet” kavramlari kullanilmaktadir.
“Cinsiyet” (sex) kavrami kadin ve erkeklerin genetik, fizyolojik ve biyolojik
Ozelliklerindeki farkliliklar1 ifade ederken bu ¢alismanin da konusu olan “Toplumsal
cinsiyet” (gender), kadin ve erkeklerin sosyal ve kiiltiirel olarak belirlenen rollerini
ve sorumluluklarini ifade etmektedir (Oakley, 1985). Toplumsal cinsiyetin, biyolojik
cinsiyetle aciklanamayan toplumsal sinif, ataerkillik, siyaset ve toplumdaki iiretim
bicimiyle baglantili bir anlami bulunmaktadir (Savei, 1999: 130). Dolayisiyla,
biyolojik cinsiyet ve toplumsal cinsiyet birbiriyle bagimli olmakla birlikte
birbirinden farkli kavramlardir (Acker, 1992: 565). Biyolojik cinsiyet tiim diinyada
ayni olguyu ifade ederken, toplumsal cinsiyet toplumun atfettigi rolle ilgili olup,
toplumdan topluma ve zamandan zamana degisiklik gosterebilmektedir.

Bu calismada cinsiyet esitsizligi ile kast edilen egitime erisimde goriilen
toplumsal cinsiyet esitsizligidir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi basta az gelismis
iilkeler olmak iizere tiim iilkeler icin énemli bir sorun teskil etmektedir. Ornegin,
glinimiizde diinyada kadmlarmn ilk ve ortadgretim okula kayitlilik oraninin erkeklere
orant 0,97 diizeyinde yer almaktadir. Bu oranin 1’in altinda yer almasi kadinlarin
okullagsma oranlarinin erkeklerin gerisinde kaldigin1 gostermektedir. Bir baska 6rnek
olarak kadmlarin diinya genelinde isgiiciine katilim oran1 yiizde 50,3 iken erkeklerde
bu oran yiizde 76,7 seviyesindedir. Nitekim az gelismis ve gelismekte olan
ekonomilerde egitim ve isgiiciine katilimda cinsiyet esitsizligi, gelismis tilkelerde ise

isgiicline katilimda cinsiyet esitsizligi belirgin sekilde goriilmektedir.



Cinsiyet esitsizligi ekonomik anlamda sadece az gelismis iilkelerin degil,
gelismekte olan ve gelismis iilkelerin de karsi karsiya kaldigi ciddi bir sorun olarak
gorilmektedir. Bu baglamda kiiresellesen diinyada cinsiyet esitsizligi ile miicadele
stratejileri hem ulusal hem de uluslararasi boyutta énem kazanmaktadir. Nitekim
OECD, Diinya Bankasi, IMF, ILO ve UNDP gibi ekonomiye yon veren Onemli
uluslararasi kuruluslar son donemde bu konuya daha fazla egilmeye baslamislardir.

Literatiirde egitimde Cinsiyet esitsizligi ile miicadele kapsaminda {izerinde en
fazla durulan konu cinsiyet esitsizligi ile ekonomik biiyliime arasindaki iligkidir.
Cinsiyet esitsizliginin ekonomik biiyiimeyi, yoksullugu ve gelir dagilimini ne sekilde
etkiledigi literatiirde tartismal1 bir konu olmakla birlikte, yaygin olan kanaat cinsiyet
esitsizliginin  bliylimeyi azalttigi yoniindedir. Nitekim uluslararas1 boyutta
bakildiginda cinsiyet esitsizliginin en disiik oldugu tlkelerin kisi bagina gelirin
yiiksek seviyede yer aldigi gelismis ekonomi olarak adlandirilan iilkeler oldugu
goriilmektedir. Ornegin, kadinlarin egitim ve isgiiciine katithminin yiiksek diizeyde
gerceklestigi Norveg gibi lilkelerde kisi basina gelir satin alma giicii paritesine gore
65,6 bin dolar seviyesindedir. Ancak literatiirde bunun aksini savunan ¢alismalar da
mevcuttur. Egitimde cinsiyet esitsizligi ile ekonomik biiylime arasinda ters yonlii bir
iliski oldugunu dair bulgulara rastlanan en temel ¢alismalarin basinda Barro ve Lee
(1994) gosterilmektedir. Bu alanda daha sonra yapilan ¢aligmalarin biiylik bir kismi
bu makaleyi temel almakta, bir kismi da ¢alismaya elestirel yaklasmakta ve bulgular

sorgulamaktadnl. Calismanin bulgularina gore daha fazla kadin ortaokullagsmasi

1 Ogzellikle, kullamlan metodun dogrulugu tartisilmistir. Sonucun ¢oklu

dogrusallik probleminden etkilendigi sonucuna ulagilmistir. Kadin ve erkek



ekonomik biiylimeyi azaltmaktadir. Literatiirde Barro ve Lee’nin bu ¢alismasindan
yola ¢ikarak cinsiyet esitsizligi ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi analiz eden
birgok ¢alisma yapilmistir. Ancak bu c¢alismalarin biiyiikk bir bolimi Barro ve
Lee’nin bulgularinin aksine cinsiyet esitliginin ekonomik biiylimeyi artirmada etkili
oldugu sonucuna varmisglardir.

Diger yandan literatiirdeki bazi ¢alismalar cinsiyet esitsizligi ile gelir dagilimi1
arasindaki iliskiye dikkat cekmis ve cinsiyet esitsizliginin gelir dagilimim
iyilestirmede etkili oldugunu savunmuslardir (Galor, 1993; Galor ve Weil (1996);
Gonzales vd. 2015).

Ozetle birgok ¢aligma cinsiyet esitsizliginin bilyiimeyi olumsuz ydnde
etkiledigini gostermekle birlikte, cinsiyet esitsizligini 6lgme konusundaki
belirsizlikler de devam etmektedir. Bu konuda bircok uluslararas1 kurulus cinsiyet
esitsizligini 6l¢mek icin ¢esitli endeksler gelistirmislerdir. Fakat bu endeksler heniiz
yenidir.

Bu baglamda bu ¢aligmanin amaci literatiirde bir¢ok ¢alismanin yaptigi gibi
cinsiyet esitsizliginin kisi bagina gelir iizerindeki etkisini tespit etmek olup,
calismada toplumsal cinsiyet esitsizligi kapsami egitim ile smirl tutulmustur.
Tiirkiye i¢in yapilan ampirik calisma literatiire paralel sonuglar vermektedir. Buna
gore, reel yatirimlar, niifus artis hizi, ilk ve ortaggretim diizeyinde okula kayitlilikta
cinsiyet esitligi biiylimeyi olumlu yonde etkilemektedir. Disa agiklik ise anlamsiz

olmakla birlikte kisi basina GSYH’yi negatif yonde etkilemektedir. Calisma 1970

okullagmast ¢ok yakin iligkili oldugu i¢in biiylime iizerindeki etkilerini ayirmak

kolay degildir.



yilindan giinlimiize Tirkiye’de cinsiyet esitsizliginin kisi basma gelir iizerindeki
etkisini analiz eden ilk ¢alismadir.

Calisma girisi takip eden dort ana boliimden olugsmaktadir. Birinci boliimde
cinsiyet esitsizligine iliskin kavramsal ¢erceve ortaya konmakta ve cinsiyet esitsizligi
ile ekonomik biiyiime arasindaki iliski cesitli boyutlariyla incelenmektedir. ikinci
boliimde Tiirkiye’nin egitim ve isgiiciinde cinsiyet esitsizligi konusunda hangi
durumda olduguna deginilmektedir. Ugiincii boliimde cinsiyet esitsizligi ve biiyiime
iligkisini agiklayan literatiir anlatildiktan sonra cinsiyet esitsizligi ile kisi basina
GSYH arasindaki iliskiyi incelemek amaciyla olusturulan model ve sonuglari
sunulmaktadir ve caligmanin metodolojisi ile veri seti de bu boliim sonunda
tanitilmaktadir. Calisma dordiincii boliim olan uluslararasi kuruluglarin politika
Onerileri ve iilke uygulama 6rnekleri ile sona ermektedir. Ayrica bu bdliimde sonug
kismina yer verilmektedir.

Genel olarak cinsiyet esitsizligi kavrami kisilerin cinsiyetlerinden dolay1
iktisadi ve sosyal yasamda esit olmayan bir muamele goérmelerini ifade etmektedir?.
Bu durum, egitim, saglik, isgiicine katilim, iicretler, calisma saatleri, yonetici
pozisyonlarma atanma ve parlamentoda temsil etme gibi bir¢ok alanda

gozlenebilmektedir. Bilegsmis Milletler’in 7. Genel Sekreteri Kofi Annan cinsiyet

2 Burada cinsiyet esitsizligi ile kadin ve erkeklerin biyolojik farkliliklart
kastedilmemektedir. Cinsiyet esitsizligi, toplumsal cinsiyet esitsizligini ifade etmekte
olup, kadin ve erkeklerin sosyo-ekonomik hayatta karsilagtiklar1 muamele
esitsizligidir. Kadimm ve erkekler arasindaki biyolojik farkliliklar evrenselken,
toplumsal cinsiyet esitsizligi iilkeden iilkeye sosyal kiiltiirel, kurumsal vb. faktorler

nedeniyle farklilik gostermektedir.



esitsizligi ile miicadele etmenin yoksullugu azaltmak, siirdiiriilebilir kalkinma ve iyi
yonetisim i¢in 6n kosul oldugunu ifade etmistir (Gonzales vd, 2015: 4).

Cinsiyet esitsizligi kavrami kadinlarin sosyo-ekonomik hayatta negatif olarak
farkli bir muameleye maruz kalmalar1 durumunu ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.
Aslinda genel olarak firsat dagilimi anlaminda genel bir esitsizlikten s6z edilebilirse
de bu anlamda 6zellikle kadinlar birgok alanda geride kalmaktadir (Gonzales, 2015).

Elbette kadinlarin sosyo-ekonomik hayatta maruz kaldiklar1 s6z konusu
negatif ayrimcilifin ¢ok ¢esitli nedenleri bulunmaktadir. Bunlara 6rnek olarak formel

ve enformel kanunlari, sosyal-kiiltiirel normlar1 ve aligkanliklar1 verebiliriz.



BIiRINCi BOLUM

CINSIYET ESITSIiZLiGi iLE CESITLI SOSYO-EKONOMIK
GOSTERGELER ARASINDAKI ILiSKI

Literatiirde igsel biiyiime modellerinin ekonomik biiyiimeyi agiklamaya
caligmasiyla birlikte beseri sermaye, gelir dagilimi gibi parametreler ekonomik
modellere dahil olmustur.  Beseri sermaye birikimi; egitim diizeyi, kiiltiir,
ebeveynlerin egitim ve gelir diizeyleri gibi bir¢ok faktore baglidir. Insan sermayesi
de fiziksel sermaye gibi (bina, makine) dayaniklidir ve beceriler beceriyi edinen
kisiyle birlikte varligin1 devam ettirmektedir (Wiley:140).

Egitim, isgiiciiniin nitelikli hale getirilmesinde rol oynayan en Onemli
unsurlardan biridir. (Eser, 2009: 45) Bu nedenle literatiirde beseri sermayeyi
inceleyen bircok caligma genellikle egitim {lizerine odaklanmaktadir. Bir {iilkede
okula kayitlilik, egitim diizeyi, okuryazarlik gibi bircok faktor egitim diizeyini
belirleyen temel kriterler olarak degerlendirilmektedir (Eser, 2009: 45).

Egitimde cinsiyet esitsizligi kadinlarin beseri sermayesini ve dolayisiyla
toplumdaki ortalama insan sermayesini siirlandirarak ekonomik biiyiimeyi olumsuz
yonde etkilemektedir. Diinya niifusunun yarisini kadinlar olustururken olgiilebilen
ekonomik aktivitelerine bakildiginda, biliylime ve refaha katkilar1 potansiyellerinin
¢ok altinda yer almaktadir (Elborgh-Woytek, 2013: 4). Lagarde (2013), diinyada
kadinlarin yarisinin ¢alisma ¢agindaki niifusu olustururken, isgiiciiniin ise iicte
birinden daha azini temsil ettigini belirtmektedir.

Stirdiiriilebilir ve dengeli bir ekonomik biiylimeyi gerceklestirmede cinsiyet
esitligini saglamanin 6nemli rolii bulunmaktadir (UNDP, 2014: 7). Bu kapsamda,
kadinlarin gerek egitim anlaminda gerek isgiiciine katilim anlaminda gerekse diger

alanlarda daha etkin hale gelmesi 6nemlidir.



Stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak i¢in kadinlarin egitim ve isgiiciine daha
fazla katilim saglamasi ve insana yakisir islerde’ yer almasi, kadinlara yonelik

evrensel sosyal koruma ve icretsiz bakim hizmetlerinden yararlanmasi

gerekmektedir (ILO, 2016a).

1.1. CINSIYET ESITSiZLiGi iLE BUYUME, iSGUCU VE EGITIM
ARASINDAKI ILISKI

Diinya genelinde kizlarin okullagsma oranina baktigimizda, neredeyse biitiin
ilkelerde erkeklerin gerisinde kaldig1 goriilmektedir. Bircok iilke evrensel diizeyde
temel egitim (ilk6gretim) diizeyi saglamakta biiyiik ilerlemeler kaydetmis olsa da
orta ve daha yiiksek diizeyde egitimde iilkelerin durumu farklilik arz etmektedir.

Egitimin biiylime iizerine etkisi lizerine yapilan ¢alismalar OECD f{ilkelerinin
son 50 willik biiylime performansinin yarisinin egitimin daha yaygin hale
getirilmesinden kaynaklandigini tespit etmistir (OECD, 2012a: 8). Diinyada
kadinlarin okula kayithilik orani erkeklerin altinda yer almakla birlikte giderek artan
bir egilim i¢indedir (Sekil 1). Diinya Bankasi tarafindan yayinlanmakta olan GPI
(Gender Parity Index), kadin okula kayitlilik oraninin erkek kayitliligina orani

seklinde hesaplanmaktadir.

3 Insana yakisir is, insan onuruna yakisir calisma kosullarinda, is¢i saglig1 ve
giivenligi kosullarina uygun, sosyal giivenlik imkanlari ile sendika aracilifiyla temsil
edilebilme olanaklarina sahip, zorla ¢alistirma ve ¢ocuk is¢iliginin olmadigi, yaptigi
is karsiliginda hak ettigi {icreti alabilen, kisaca ¢aligmaya iligkin temel hak ve
ilkelerin {i¢ tarafli uzlagma (hiikiimet, is¢i ve isveren) i¢inde gerceklestirilmesi olarak

ifade edilmektedir (Giinaydin, 2015: 125).



Sekil 1: Diinyada kadin okula kayithlik oraninin erkeklere oram (GPI)
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Kaynak: Diinya Bankas: Gelir dagilimi ve yoksulluk veri tabanu, woi*

Sekil 1’de goriildiigli gibi diinya genelinde kadinlarin ilk ve ortadgretime
kayit olma oranlar1 6nemli Olgiide artmasina karsin hala erkeklerin kayitlilik
oranindan daha diisiik seviyede yer almaktadir.

Stotsky (2006) cinsiyet esitsizligini azaltmanin ve kadinlarin statiisiinii
iyilestirmenin daha hizli ekonomik biliyiimeye ve daha istikrarli makroekonomik
yaptiya yol acgtigini belirtmektedir. Kadinlarin gelismekte olan iilkelerde karsilastig
firsat esitsizligi ekonomik biiyiimeyi engellemektedir (Stosky, 2006b: 6). Ozellikle
az gelismis iilkelerde cinsiyet esitsizliginin azaltilmas1 makroekonomik politikalar
tarafindan dikkate alinmalidir.

Kadmlarn isgiicii piyasasina katilimi da biiyiime ve istikrar denkleminin bir
parcasidir. Ancak egitimde artan cinsiyet esitliligi istthdamda esitliligi garanti
etmemektedir ve isgiicii piyasasinda cinsiyet esitsizligi hala Oonemli boyuttadir.

Bir¢ok iilkede, isgiicii piyasasindaki c¢arpitmalar ve ayrimcilik st diizey

4 Bilgi i¢in bknz:
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-

indicators



pozisyonlarda {icretli is ve kadinlarin temsilini sinirlamakta ve dolayisiyla kadinlarin
girisimcilik diizeyi diisiik kalmaktadir (Woytek vd. 2013 :4).

Ucretsiz hane ici islerle kadinlarin erkeklere gore daha fazla mesgul olmasi
kadinlarin isgiiciine katilimini engelleyen unsurlardan biridir (Ferrant, 2014: 1).
Cocuk sahibi olan kadinlar i¢in bu durum daha da belirgin hale gelmektedir. Bu
nedenle kadinlar istemedikleri halde yar1 zamanh ¢alismak zorunda kalabilmektedir
ve bu durum uzun vadede kariyerlerini ve kazanclarimi olumsuz yonde
etkileyebilmektedir (Antonopoulos, 2009; Ferrant, 2014).

Ote yandan calisan kadinlar acisindan esitsizlik iicret diizeylerindeki
farkliliklarda kendini gostermektedir. Kadinlarin ticretlendirilmeleri erkek is¢ilerden
farkli olarak verimlilik disindaki faktorlerden etkilendigini ve ayrimciliga maruz
kaldigin1 belirten ¢aligmalar mevcuttur (Ozkan, 2010:91). Bu ayrimcilik degisik
sekillerde gerceklesebilmektedir. Kadinlarin yogun olarak ¢alistig: sektorlerin erkek
yogun sektorlere gore daha az iicret sunmasindan dolayr {cret farkliliklar:
olusmaktadir. Bu ayrimciliga “dagilim ayrimciligr” (allocative discrimination)
denilmektedir (Petersen vd. 1996: 7-10). ikinci olarak, kadinlarin erkeklerle ayn isi
yapiyor olmasina ragmen daha diisiik iicret almaktadirlar. Bu durum ise Petersen vd,
(1996) tarafindan  “isten kaynaklanan {icret ayrimcihigi” (within-job wage
discrimination) olarak adlandirilmaktadir. Uglincii olarak ise erkek egemen
sektorlerde kadinlarin gerekli nitelikleri sagliyor olmasina ragmen daha diisiik {icret
elde etmesi durumundan bahsedilmektedir ve bu durum da “degersel ayrimcilik”
(valuative discrimination) olarak anilmaktadir. Ayrica kadinlar goreli olarak daha
diisiik egitim diizeyine sahip olmalar1 ve iicretsiz hane ici islere daha fazla zaman
ayirmalarindan dolay1 daha giivencesiz islerde calismaktadir ve daha diisiik {icretle

calismak zorunda kalmaktadir.



Bununla birlikte, hanehalkinda erkeklerin c¢alisiyor olmasindan dolay1
kadinlarin sosyal giivenlik vb. gibi ¢alismaya bagli haklardan yararlanmalar1 ve
disiik egitim diizeylerinden kaynakli olarak daha c¢ok diisiik nitelik gerektiren
sektorlerde istihdam olanagi bulmalar1 kadinlarin kadinlar kayit dis1 istihdamim
artiran faktorler olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Sekil 2°de de goruldiugi gibi cinsiyetler arasi isgiiciine katilimdaki agik 1990
ve 2000 yilindan bu yana daralmistir. Bununla birlikte en yiiksek acik hala Orta

Dogu ve Kuzey Afrika bolgesinde goriilmektedir.

Sekil 2: Isgiiciine katihmda cinsiyetler arasi fark
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Kaynak: OECD, Closing the Gender Gap, 2012

Kadinlarin isgiictine katilim orani son yillarda diinya genelinde artis
egiliminde oldugu i¢in kadin istihdami toplam isgiicli arzinin énemli ve artan bir
boliimiinii olusturmaktadir. Ancak bu donemde erkek isgiicline katilimi azalmis ve
kadinlar azalan erkek isgiiciinii ikame etmislerdir.

Kiiresel ekonomik kriz dénemi isgiicii piyasasi acisindan kadin ve erkekleri
farkli yonde etkilemistir. Israil, Giiney Kore, Polonya ve Isve¢ disindaki OECD

tilkelerinde istihdamda cinsiyet agig1 2007-2009 doneminde daralmistir (Sekil 3).
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Sekil 3: Ekonomik Kkriz sirasinda istihdamda cinsiyet acigi
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Kaynak: OECD, Closing the Gender Gap, 2012

Cinsiyet agiginin en fazla daraldig iilkeler yiizde 6 puanla Tiirkiye, 8 puanla
frlanda ve 10 puanla Ispanya olmustur. Irlanda ve Ispanya’da erkek is kayiplar1 gok
yiikksek diizeyde gerceklesmesinden dolayr bu agik daralirken, Tiirkiye’de kadin
istihdam artig1 erkek istihdam artiginin tizerinde gerceklesmesinden kaynaklanmistir.

2008 krizin baslangi¢ yillarinda kadin istihdaminin erkek istihdamina gore
daha az olumsuz etkilenmesi alisilagelmisin disinda bir gelismedir ve agirlikli olarak
erkek isglicliniin yer aldig1 sektorlerde iiretimin biiyilk Olgiide diismesinden
kaynaklanmistir (Sekil 4). Bu donemde ticaret, imalat ve insaat sektorleri biiyiik
Olciide olumsuz etkilenirken, kadinlarin yogun olarak istthdam edildigi hizmetler

sektoriinde istthdam sinirli miktarda diisiis gostermistir veya artmistir.
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Sekil 4: Istihdamda cinsiyet acig1
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Kaynak: OECD, Closing the Gender Gap, 2012

Ancak kadinlarin iggiiciine katiltminin artmasi tek basmna ekonomideki
cinsiyet esitsizligini gidermede yeterli degildir. Istihdamda cinsiyet agig1 birgok
iilkede daralmis olmakla birlikte ¢alisma saatleri, kazanglar, meslek ve sektorlerde
esitsizlik devam etmektedir. Kadinlar daha fazla {icretsiz iste yer almaktadir. Bu
sorunlart gidermek i¢in kadinlar isgiicline tamamen dahil olmali, ayrimcilikla
kargilasmamali ve istemedikleri halde yar1 zamanl ¢aligmak zorunda olmamalidir.
(OECD, 2014: 3).

Kadmlar erkek meslektaglarina gére onemli iicret farkliliklari ile kars
karsiyadir. Kadinlarin ortalama {icreti erkeklerin ortalama ticretinin 6nemli Olciide
altinda yer almaktadir. Bu farkliliklar Bati Avrupa iilkelerinde azalmistir ama diger
tilkelerde hala 6nemli bir problem olarak varligin1 korumaktadir. Ortalama ticretler
arast en biiyiik ugurum 6zellikle Glineydogu Asya iilkeleri gibi yeni sanayilesen
iilkelerde goriilmektedir.

Mesleki ayrisma ve iicret farkliliklart kadinlarin  yapabilecegi isleri
sinirlamaktadir. Bu durum da kadinlarin daha iyi islerde daha az yer almasina, {icreti
O0denmeyen islerde daha fazla bulunmalarina ve kayit dis1 isler gibi daha az vasif

gerektiren islerde daha fazla yer almasina neden olmaktadir (Stotsky, 2006: 33).
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Ayrica ¢ocuklarin bakim maliyeti ¢ok yiiksek ve erkekler iicretsiz hane igi
islerde ¢ok az yer aliyorsa ve kadinlarin isgiicii piyasasinda elde edecegi licretler
caligmalarina degmeyecek dilizeydeyse kadinlarin tam zamanli islere katilma

ihtimalleri daha diistiktiir.

12. CINSIYET ESITSIZLiGI iLE GELIiR DAGILIMI ARASINDAKI
ILISKI

Literatiirde yapilan calismalar biiylime, gelir esitsizligi ve cinsiyet esitsizligi
arasindaki iligkinin ¢ok yonlii bir yapida oldugunu ortaya koymaktadir. Ekonomik
biiylime tek basina cinsiyet esitliligine yol agmamaktadir. Ancak cinsiyet esitligini
g6z ard1 ederek kapsayici biiylimeyi gerceklestirmek de pek olasi goriillmemektedir
(Wakefield, 2014: 9-10).

Gelir dagiliminda esitsizlik ve cinsiyet esitsizligi bir¢cok kanalla birbirini
etkileyebilmektedir (Gozales vd. 2015:21). Ucretlerde cinsiyet esitsizligi dogrudan
gelir dagiliminda esitsizlige yol agmaktadir. Ayrica kadinlar genellikle diisiik egitim
diizeyleri ve isgiicli piyasasinda karsilastiklart ayrimciliklar nedeniyle kayit disi
sektorde daha fazla yer aldigi ve bu sektorde diisiik kazanglar elde ettikleri elde
ettikleri gelir diizeyi ortalamanin ¢ok altinda kalmaktadir (Chen, 2001: 2). Bununla
birlikte kadinlarin finansal varliklara daha zor erismesi beseri sermayeye ve fiziksel
sermayeye diisiik yatinm yapmalarina neden olmaktadir. Bu durum da kaynaklarin
dagilimini bozmakta ve boylece gelir dagilimimi bozucu etki gostermektedir (Galor,
1993: 36).

Gonzales vd, (2015) ¢aligmasia gore cinsiyet esitsizligi ile gelir esitsizligi
arasinda giiglii bir iliski bulunmaktadir. Bu durum hem gelismekte olan hem de
gelismis ekonomiler i¢in gecerlidir. Cinsiyet esitsizliginin en yiiksek oldugu iilkeler

genellikle goreli olarak yoksul iilkelerdir (Amin, 2015: 5). Ulkelerin gelismislik
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diizeylerinin artmasi sadece cinsiyet esitsizliginin diizeyini etkilemektedir, ancak bu
esitsizligi tamamen ortadan kaldirmamaktadir (Gonzales, 2015). Gelismis iilkeler
egitim alaninda cinsiyet esitliginde goreli olarak daha iyi konumda olmakla birlikte,
isgiicline katilimdaki cinsiyet esitsizligi gelir esitsizligini artiran bir faktor olarak 6ne
cikmaktadir. Gelismekte olan ekonomilerde ise egitimde ve isgiicline katilimda
cinsiyet esitsizligi daha esit gelir dagiliminin oniinde engel teskil etmeye devam
etmektedir (Gonzales vd. 2015: 21).

Sekil 5’te goriildiigii iizere egitimde okullagma siiresinin artmasi ile kisi
basina gelir arasinda pozitif bir iligki bulunmaktadir. Diisiik gelirli iilkeler genellikle
daha disiik egitim ve kazan¢ diizeylerine sahiptir. Dolayisiyla, kizlarin
okullasmasinin desteklenmesi 6zellikle esitsizligin yiiksek oldugu disiik gelirli
iilkeler i¢in 6nem arz etmektedir.

Cinsiyet esitsizligi (6rnegin egitim, istihdam ve iiretken girdilere erisimde)
yoksul ailelerde daha belirgin oldugu i¢in, cinsiyet esitsizligini azaltmak yoksullarin
gelirlerini artiracak ve bdylece gelir dagiliminda esitsizligi azaltmaya da hizmet
edecektir (Gonzales, 2015: 17).

Sekil 5: Egitim ve Kkisi basina gelir arasindaki iliski
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Kaynak: Human Development Statistical Tables, 2015
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Sekil 6: Egitim ve gelir dagihim esitsizligi arasindaki iliski
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Kaynak: OECD, In It Together: Why Less Inequality Benefits All, 2015

Sekil 6°da ortadgretim diizeyindeki egitimle gelir esitsizligi arasindaki iligki
yansitilmaktadir. Egitim diizeyi ile GINI katsayisi® ters yonde iligkilidir. Orta
ogretim kayithlig: arttikca GINI katsayis1 diismektedir.

Ayrica kadinlarin artan egitim diizeyinin piyasa tarafindan ol¢lilmeyen sosyal
refahin iizerinde de olumlu etkileri bulunmaktadir. Egitim diizeyinde artis aile
sagligi, cocuklarin hayatta kalmasi ve g¢ocuklarin insan sermayesine yatirim gibi
sosyal gostergelerde iyilesmeye neden olmaktadir (Hill ve King, 1995: 21-46).

Kadinlara erkeklere oldugu kadar firsat sunulmamasi kadinla erkek arasindaki
esitsizligi giiclendirmektedir. Kadinlara erkeklere gore niifusun daha dezavantajli bir
bolimiinii olusturmakta ve yoksul olma olasiliklar1 daha yiiksektir (Sekil 7). Bu
olasilik ilerleyen yaslarda daha artmaktadir. Bu nedenle kadinlarin sosyal giivencesi

olan kayitli islerde istihdam edilmeleri 6nem arz etmektedir.

5 GINI katsayisi, 0 ile 1 arasinda degerler alir. Bu katsay1 1'e esit ise "tam
esitsizlik" 0'a esit ise "tam esitlik" s6z konusudur. Yani katsayidaki azalma gelir

dagilimindaki iyilesmeyi gosterir.
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Sekil 7: Kadin ve erkeklerin yasa gore yoksulluk riski, OECD ortalamasi,
2000’lerin ortalar:
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Kaynak: OECD, Closing the Gender Gap, 2012

Sekil 8: Yasa gore yoksulluk oram Sekil 9: Yashlarin cinsiyete gore

(Yiizde Pay, 1990-2011)
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OECD and G20 Countries, 2011

Sekil 8’de yaslh niifusun yoksul olma riskinin artip artmadig ihtimali iilkeden

tilkeye farklilik gostermektedir. Sekil 9°da ise yaslilar arasinda kadin ve erkeklerin

ayristigr goriilmektedir. Sekil 9°da yansitilan iilkelerin tamaminda kadinlarin yoksul

olma olasilig1 erkeklerinkinden daha yiiksektir.
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Kadinlarin diinyadaki toplam yoksullar iginde orantisiz olarak yiiksek
paya sahip olmasi "Yoksullugun kadinlasmas1" (feminization of poverty) olarak ifade
edilmektedir (Heinzt, 2006: 34). “Yoksullugun kadinlagsmasi” kavrami, ilk olarak
1978 yilinda Diane Pearce tarafindan kullanilmis olup yoksullarin biiyiik bir
boliimiinii kadinlarin olusturmasini ifade etmektedir (Ulutas, 2009: 25). Pearce’ye
gore yoksulluk cinsiyet acgisindan onemli bir farklilik yaratmaktadir (Duyan, 2010:
21). Kadinlarin is bulamamasi, firsatlarda, {icretlerde ve wvarliklara erisimde
erkeklerin gerisinde yer almasi yoksulluk riskini artiran sebeplerdendir.

Ekonomik kalkinma yoksullugu azalttigt icin yoksulluk azaldiginda
kadinlarin durumu iyilesme gostermektedir ve cinsiyet esitsizligi yoksulluk azaldikca
azalmaktadir (Duflo, 2012: 1053). Bu nedenle ekonomik kalkinmayla kadinlarin
durumu erkeklere gore daha hizli iyilesme gostermektedir. Ancak ekonomik
kalkinmanin tek basma kadin erkek arasinda esitlik getirmede yeterli degildir.
Kadmlarin durumunu iyilestirecek ve ekonomik biiylimeye katki saglayacak bir
dongii olusturacak politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Evlilik kurumu da 6nemli 6lgiide bir iilkenin gelir dagilimini etkileyebilir.
'Pozitif siniflandiric1 eslesme' olarak bahsedilen, yliksek egitim ve gelirli kadinlarin
benzer sekilde yiiksek egitim ve gelirli erkeklerle evlenme egiliminde olmasi
nedeniyle, egitime erisimde esitsizlik gelir dagilimini dolayli yoldan etkilemektedir
(Klasen, 2005: 8). Daha kapsayict egitim ile farkli gecmislere, siniflara ait
Ogrencilere acik olan sistemler ile bu durumun esitsizligi beslemesi 6nlenebilir.

Diger bir bakis acisina gore bir dereceye kadar esitsizlik insanlara rekabet
etme, tasarruf etme ve gelecege yatirim yapma konularinda tesvik ettigi i¢in problem
teskil etmemektedir (Dabla-Norris, 2015: 6). Ayrica bu durumun yenilik ve

girisimciligi de tesvik ettigi ileri siiriilmektedir. Blecker ve Seguino (2002)
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calismasinda ticretlerde yiiksek cinsiyet agigmin ihracatci tilkelerin rekabetciligini
giiclendirdigini ve bdylece biiylime performanslarin1 artirdigini savunmaktadir.
Ancak bu ¢alismanin bulgularinda kisa vadeli ve talep yanl etkilere bakmasi etkili
olmustur. Yiiksek ve stireklilik arz eden esitsizlik, 6zellikle firsat esitsizligi biiytik
sosyal maliyetlere yol acabilir. Artan esitsizlik bireylerin egitim ve meslek
tercihlerini 6nemli 6l¢iide bozabilir.

Literatiirde cinsiyet esitsizligi ile bircok alanin iligkisi incelenmistir. Ancak

burada 6nemli goriilen bazi1 kisimlar alt basliklar altinda sunulmaktadir.

1.2.1. Cinsiyet esitsizligi ile ekonomideki yetenek havuzu arasindaki
iliski

Kiz ve erkeklerin yetenek dagiliminin benzer oldugu varsayimi altinda
egitimde cinsiyet esitsizligi durumunda daha az kalifiye erkeklerin daha kalifiye
kizlar yerine egitilmesi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Sonug olarak, toplumda ortalama
insan sermayesi miktar1 kiz ve erkeklerin esit egitim alma imkaninin oldugu duruma
kiyasla daha diisiik olmakta ve ekonomik biiylime potansiyel biiyiime hizinin altinda
kalmaktadir (Klasen, 2009: 93).

Klasen ve Lammana (2009) egitimde cinsiyet esitli§inin artmasi durumunun
etkilerini iki varsayima dayali olarak degerlendirmektedir. Birinci durumda
erkeklerin egitim diizeyi sabit tutulmaktadir, béylece kizlarin artan egitim diizeyi
erkeklerin egitimi ile ikame olmamakta ve toplam egitim diizeyi artabilmektedir.
Ikinci durumda ise toplam egitim diizeyi sabit tutulmaktadir, daha fazla kizin egitime
katilmas1 erkekleri egitimden dislamaktadir. Bu iki durumu ayr1 ayn
modellediklerinde birinci etkinin gercek hayata daha uygun oldugu sonucuna

ulagmiglardir.
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Ayrica egitimde azalan marjinal getiriler mevcutsa ve kiz ve erkekler eksik
ikameler ise kizlarin egitim diizeyinin diislik, erkeklerin yliksek olmasi durumunda
kizlarin egitiminin marjinal getirisi erkelerinkinden yiiksektir ve bu durumda kizlarin
egitiminin artmasi biitiin ekonomik performansi destekleyecektir. Bu etkiler cinsiyet
esitsizliginin derin oldugu tlkelerde daha belirgindir (Knowles vd. 2002; Diinya
Bankasi, 2001).

Egitimde oldugu gibi istihdamda cinsiyet esitsizligi de yapay olarak isgiicii
havuzundaki ortalama yetenegi kisitlamaktadir ve bu durum kaynak tahsisinde
etkinsizlige, toplam faktor tiretkenliginde diisiise ve GSYH artiginin siirli diizeyde
kalmasina yol agmaktadir (Cuberes ve Teignier, 2014; Esteve-Volart, 2004, Bardhan
ve Klasen, 1999; Klasen ve Lamanna, 2009). Esteve-Volart (2004) ise, istihdamin
yant sira yoneticilik pozisyonlarina erisimde cinsiyet esitsizliginin de ayni sekilde,
genel yetenek tahsisini ve beseri sermayenin Uretim ve verimliligini bozarak

ekonomik biiyiimeyi azalttigini vurgulamaktadir.

1.2.2. Cinsiyet esitsizligi ile dogurganhk arasi iliski

Kadmlarin egitim diizeyinin ylikselmesinin ve isgiiciine katiliminin
artmasinin pozitif digsalliklart bulunmaktadir (Klasen, 1999; Diinya Bankasi, 2001;
Abu-Ghaida ve Klasen, 2004). Dogurganlik dikkate alindiginda bu etki daha da
artmaktadir (Hill ve King, 1995; Diinya Bankasi, 2001; King vd. 2008). Ozellikle
bagimli niifusun yiiksek ve isgiicline katilim oraninin diisiik oldugu iilkelerde bu etki
daha belirgin olmaktadir. Gelismis tilkelerde ise yiiksek dogurganlik problemi
bulunmamakta, aksine diisiik dogurganlik bir sorun teskil etmektedir ve ¢ocuk sahibi
olmak tesvik edilmektedir (OECD, 2014: 3). O nedenle bu baslik altinda anlatilan

etkiler gelismekte olan ve az gelismis iilkeler igin gecerlidir.
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Gonzales vd, (2015)’e gore kadinlarin egitim diizeyinin artmasi, 6zellikle
gelismekte olan tilkelerde bebek 6liim oranlarmin diismesi, aile ve ¢ocuk sagliginin
lyilesmesi, yasam beklentisinin artmasi ve ¢ocuklarin egitim siiresi ve kalitesinin
artmasi gibi sosyal kazamimlar saglayarak milli gelir artisin1 dolayli yoldan
etkilemektedir.

Egitim diizeyinin artmasiyla dogurganliktaki artig arasindaki baglantiyr Galor
ve Weil (1996) ve Lagerlof (2003) hane halkinin dogurganlhik kararmi kadin ve
erkeklerin goreli {icretinin bir fonksiyonu olarak aciklamaktadir. Kadin isgiiciine
daha az sermaye tahsis edildigi i¢in sermayenin marjinal getirisi kadin isgiiciinde
daha yiiksektir. Bu nedenle kisi basina sermayenin artmasi kadinlarin goreli licretini
artirmaktadir. Eglerin insan sermayeleri daha esit hale geldikce kadinlarin zamam
daha pahali hale gelmektedir (Lagerlof, 2003: 404). Kadinlarin iicretlerindeki artig
cocuklarin maliyetini6 artirmakta ve hane halkinin sahip olmak istedigi cocuk
sayisint yani dogurganligl azaltmaktadir. Niifus artis oranindaki yavaslama birlikte
kisi bas1 sermaye diizeyi yeniden etkilenmektedir. Kisi basi sermaye diizeyindeki
artis erkek ve kadimlarin goreli iicretlerini yeniden etkilemektedir. Bu pozitif dongi
demografik bir doniisiime sebep olmaktadir ve dogurganliktaki hizli diisiis hizlanan
biiylimeye eslik etmektedir.

Cinsiyet a¢iginin azalmasi dolayisiyla pozitif etkiler, egitim veya {icretlerde
cinsiyet esitsizliginin yiiksek oldugu, yiiksek dogurganlik oranlarina sahip, cocuklara
sinirl yatirimin oldugu az gelismis lilkelerde daha yiiksek oldugu gibi (Lagerlof,

2003; Galor ve Weil, 1996) yoksul hanelerin daha yiiksek dogurganlik ve daha diisiik

6 Ev iretiminin yaygin oldugu zamanlarda ¢ocuk sahibi olmak bir getiri olarak
goriilmektedir. Ancak ev iiretiminin modasi gegip kadinlar ev disinda daha fazla gelir
elde eder hale gelince ¢ocuklarda sayiyr degil kaliteyi artirmayr tercih etmeye
baglamistir.
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egitim diizeylerine sahip olmalarindan dolay1 yoksul hanelerde de daha belirgindir.
Kremer ve Chen (2002)’e gore yiiksek dogurganlik oranlari yoksul ve kalabalik
aileleri yoksulluk tuzagina sikismis hale getirebilir, bu nedenle gelir esitsizligi
tizerinde onemli bir etkisi bulunmaktadir. Bu nedenle dogurganlik oranlarmin
diismesi durumu niifusun daha yoksul kesimlerinde gerceklesmeye basladiginda,
sadece Dbiiylimeyi desteklemekle kalmamaktadir, ailede bagmli niifusun
azalmasindan dolay1 ayn1 zamanda gelir esitsizligini de azaltmaktadir.

Azalan dogurganliklar siirli bir zaman dilimi i¢in ¢alisan niifusun toplam
niifus i¢indeki paymni artirmaktadir. Eski hizli niifus artisindan dolayr isgiicii
piyasasina ¢ok sayida c¢alisanin girmesiyle sermayeye yatirim artmaktadir. Eger
isgliciindeki artig artan istihdam ile emilirse kisi basina ekonomik biiyiime, iicretler
ve Uretkenlik ayni kalsa bile artacaktir. Ciinkii daha fazla calisan {icretlerini daha az
bagimli niifusla paylasacaktir. Bu etkiler “firsat penceresi” (demografik gift) olarak
anilmaktadir. Bloom ve Williamson (1998)’a gore demografik gegisin (yiiksek
dogurganlik ve 6liim oranlarinin diismesi) etkisi gecicidir. Ciinkii birkag¢ 10 y1l sonra
calisan niifus yaslanir ve bu durumda yiliksek bagimlilik oranina neden olur. Ama
yine de bu gecici etki Uzak Dogu ve Giliney Asya’nin biiyiimesine 6nemli katkida

bulunmustur (Bloom ve Williamson, 1998: 429).

1.2.3. Cinsiyet esitsizligi ile tasarruf ve gelecek nesillerin insan
sermayesi arasindaki iliski

Hane halkindaki bireylere homojen degil de farkli farkli oldugu g6z 6niinde
bulundurularak bakilmalidir (Lawrence vd. 1997: 13). Bireylerin ev i¢i pazarlik
giicleri egitim diizeyinden, isgiicline katilip katilmamasindan ve elde ettigi iicret

diizeyinden etkilenmektedir (Agarwal, 1997: 16-20). Ev i¢i pazarlik hane halki

tiyeleri arasinda harcama, tasarruf, ¢aligma vb. konularda karara varmak icin yapilan
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gorismeleri ifade etmektedir. Kadinlarin istihdaminin ve {icretinin artmasi kadinlarin
evdeki pazarlik giiclinii giiclendirmektedir (Diinya Bankasi, 2001; Klasen ve Wink,
2002).

Kadmlarin ihtiyari gelir ve pazarlik giiciiniin artmasi toplam hane halk1
tasarruf oranlarmi yilikseltmektedir. Bunun bir nedeni kadinlarin miras motifleri ve
kusaklar aras1 fedakarlik, daha fazla sosyal gilivensizlik, aile tiiketimini zamanlar
arast diizlestirmek konusunda daha fazla endise duymalar1 olarak gosterilebilir
(Stotsky, 2006: 12). Yukarida belirtildigi iizere yasl niifusta kadinlarin yoksul olma
riskinin daha fazla olmasi da bu durumu tetiklemektedir. Ayrica dogurganligin ve
beraberinde bagimli niifus yiikiiniin azalmasiyla birlikte de ekonomide tasarruflar
artmaktadir (Ge vd, 2012: 2). Tasarruflarin artmasi 6zellikle sermayenin kit oldugu
gelismekte olan iilkelerde biiylimeyi destekleyebilmektedir.

Yapilan arastirmalar kadinlarin tasarruf egilimlerinin erkeklere gore daha
yiikksek oldugunu ortaya koydugu gibi harcamalarda bu farklilik goriilmektedir.
Kadinlar erkeklere gore gelirlerinin daha biiyiik kismini ¢ocuklarimim egitimine
ayirmaya egilimli olduklar i¢in artan pazarlik giicli kadinlarin ¢ocuklarinin egitim ve
sagligina daha fazla yatinm yapmalarim tesvik etmektedir ve bdylece gelecek
nesillerin  insan sermayesini  artirmaktadir (Knowles vd. 2002: 119).
Kadmlar ancak ev iiretimdeki kaybi telafi ediyorsa calismayi tercih etmektedir
(Jaumotte, 2003: 54). Ev iiretiminin’ moda oldugu dénemde cocuk sayisini artiran
aileler, artik bu nedenle ¢ocuk sayisini azaltmaya ve g¢ocuklarda kaliteyi artirma

adina egitimlerine daha fazla yatirim yapmaya karar vermektedir. Bununla birlikte

7 Ev iretimi olarak siniflandirilan aktiviteler arasinda; yemek yapma, ev temizligi,
ates yakma, kurulum, tamir, camasir yikama, iitiileme, dikis yapma, ¢ocuklar1 idare
etme ve egitme yer almaktadir. Bazen bu kapsama bahcede meyve ve sebze
yetistirme gibi faaliyetler de dahil olabilmektedir.
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kadinlarin egitim diizeyinin artmasiyla ¢ocuklarda sayiy1 artirmak yerine kaliteyi
artirmak tercih edilmektedir (Lagerlof, 2003: 404). Cocuklarin egitimine daha fazla
onem verilmesi gelecek donemler agisindan daha kaliteli insan sermayesi anlamina
gelmektedir. Lawrence vd, (1997) Brezilya hanehalki anket verisi kullanarak yaptigi
caligmasma gore gelirin kadinlarin elinde olmasi durumunda hane halkinin

blit¢cesinde insan sermayesine ayrilan (hizmet, saglik ve egitim) pay artmaktadir.

Sekil 10: Ebeveynlerin egitim diizeyine gore okullasma yih ve esitsizlik
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Kaynak: OECD, In It Together: Why Less Inequality Benefits All, 2015

Sekil 10’da kadinlarin egitim diizeyinin artmasi ile artan ebeveyn egitim
diizeyi ¢ocuklarin egitimine daha fazla 6nem verildigini gostermektedir. Ortalama
beklenen okullasma yili® diisiik, orta ve yiiksek aile egitim diizeylerine gore
siniflandirilmigtir.  Diislik ebeveyn egitim diizeyi ebeveynlerin higbirinin lise
egitimini tamamlamadigi durumu, orta ebeveyn egitim diizeyi en az bir ebeveynin
lise veya lise sonrasi egitim diizeyini tamamladigi, yiliksek ebeveyn egitim diizeyi ise

en az bir ebeveynin yiiksekOgrenimi tamamladigi durumu ifade etmektedir.

8 Mevcut okullasma oranlar1 ayn1 kaldig1 takdirde su an itibariyle egitim siirecinde
yer almasi gereken niifusun, egitim hayati sonuna kadar ka¢ yil egitim almasinin
beklendigini géstermektedir.
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Ebeveynlerin egitim diizeyinin yiikselmesiyle ¢ocuklarinin beklenen okullagsma yili

daha yiiksek olmaktadir.

1.2.4. Cinsiyet esitsizligi ile ilicretsiz hane i¢ci emek arasindaki iliski

Ucretsiz hane i¢i emek iicret karsilign olmadan ¢ocuk bakimi, ailedeki hasta
ve yaglilara bakim gibi toplumlarin devamlilig1 i¢in hayati 6nem tasiyan isleri ifade
etmektedir. Ancak bu islerin ¢ogunlukla kadinlar tarafindan yerine getirilmesi diger
alanlarda cinsiyet esitsizligini tetiklemektedir.

Bir kadinin istihdam durumu ne olursa olsun, erkekler eslerine gore daha az
ticretsiz hane i¢i isleri yerine getirmektedir. Bu cinsiyet esitsizligi kadinlarin yari
zamanlt c¢alistigi durumda daha belirgin olmakla birlikte, tam zamanl ¢alistigi
durumda smirli miktarda daralmaktadir. Bu agik daha ¢cok ¢ocuk bakiminda belirgin
olmaktadir. Calisan anneler calismayan babalara gore cocuk bakimi i¢in yaklagik

yiizde 50 daha fazla zaman ayirmaktadir (OECD, 2012b: 201).

Sekil 11: Ucretsiz ve toplam islere ayrilan zamanlarda cinsiyet farkhliklar:
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Kaynak: OECD, How's Life? 2013 Measuring Well-being, 2013
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Sekil 11°de kadinlarin ticretsiz hane igi islere erkeklerden daha fazla zaman
ayirdigr goriilmektedir. Biitiin iilkelerde erkeklerin iicretli islere ayirdigi zaman
kadinlarinkinden daha fazla oldugu goriilmektedir. Sekildeki farklar1 gosteren
cubuklar kadin ve erkeklerin haftalik calisma siiresi arasindaki fark seklinde
hesaplanmaktadir. OECD iilkelerinde kadinlar {icretli islere 9,3 saat daha az zaman
harcarken, iicretsiz hane ig¢i isleri i¢in 10,9 saat daha fazla harcamaktadirlar.

Bununla birlikte, kadin {icretli isi ile erkek iicretsiz hane i¢i isi arasinda ikame
vardir. Kadinlar iicretli islerde istihdam edildik¢e erkekler daha fazla iicretsiz hane
i¢i iglere zaman ayirmaktadir. Kadin istihdaminin artmasi erkeklerin {icretsiz hane i¢i

islere ayirdigl zamanin artmasini beraberinde getirmektedir (OECD, 2012b: 200).

1.2.5. Cinsiyet esitsizligi ile kayit disihk arasindaki iliski

Kayit dis1 istthdam genellikle diisiik {cretli, diigiik kaliteli islerle ve
yoksullukla yakindan iliskilidir (OECD, 2009a: 13). Sekil 12°de goriilecegi iizere
insanlar kayitli sektorde oldugu gibi kayit dis1 sektorde de kayitsiz olarak calisabilir.
Dezavantajli gruplar daha diisiik egitim diizeyine sahip olduklar i¢in kayith sektorde
is bulma imkanlar1 sinirhidir ve ¢alistiklart kayit dist sektérden kayith sektdre hareket
edebilmeleri zordur (OECD, 2009a: 105). Ozellikle aile ici islerine yerine getirmekle

yiikiimlii olan kadinlar kayit dis1 sektérde dnemli dlgilide temsil edilmektedir.
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Sekil 12: Bolgelere gore kayit disi istihdam
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Kaynak: OECD, Closing the Gender Gap, 2012

Kayit dist istihdam, ozellikle gelismekte olan iilkelerde onemli bir paya
sahiptir (Heintz, 2006: 2133). Toplam tarim dis1 istthdamin dortte {igii ile yarist
arasinda bir kismi ihtiva etmektedir. Gelismekte olan diinyada, kadin istithdamim
biiylik 6l¢tide kayit dist isttihdam olusturmaktadir ve erkeklere gore kadinlar igin
istihdamin biiytik bir kaynagidir. Andersen ve Muriel (2007)’ e gore Bolivyali aile ve
is arasinda bir denge olusturabilmek ve bdylece toplumsal rollerini de yerine
getirebilmek i¢in 6zelikle kayit dist istihdami tercih etmektedirler.

Kayith sektorde kadin istihdami oniindeki engeller nedeniyle kadinlar etkin
sekilde daha rekabetci sektorlerde emeklerini sunmaktan mahrum birakilmasi daha
yilksek isgiici maliyetlerine ve daha diisiik uluslararasi rekabete neden
olabilmektedir. Gliney Dogu Asya ekonomilerinin ihracat basarisinda kadin isgiiciinii

yogun olarak kullanmalar1 etkili olmustur.

1.2.6. Cinsiyet esitsizligi ile iicretler arasi iliski

Kadinlar, ayni isi yapan erkek meslektaslarina gore daha diisiik iicretle

calismak zorunda kalmaktadir. Bu durum kadin-erkek arasindaki iicret agig1 olarak
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ifade  edilmekte @ ve  kadinlarin  isglicii ~ piyasasindan  ¢ekilmesiyle
sonuc¢lanabilmektedir.

Ucretlerdeki agik, OECD iilkelerinde 2000’lere kiyasla daralma gdstermis
olmakla birlikte medyan gelir hala kadinlarin ortalama {icretinden yiiksektir.

Bazi yazarlara gore kadinlarin {icret diizeylerinin diisiik olmasi ihracat odakli
ekonomilerde rekabeti gliclendirmektedir ve bdylece biiylimeyi olumlu yodnde
etkilemektedir (Busse ve Spielmann, 2006; Blecker ve Seguino, 2002). Ucretlerde
cinsiyet esitsizligi emek yogun {riinlerde karsilastirmali {stiinliiklerle pozitif
iliskilidir, daha yiiksek ticret agig1 olan tilkeler daha yiiksek ihracata sahiptir.

Ancak bu ¢alismalarin pozitif etki bulma nedeni kisa donemli ve talep yonlii
etkilere bakmalarindan kaynaklanmaktadir. Nitekim Galor ve Weil (1996),
Cavalcanti ve Tavares (2007) arz yonlii ve uzun donemli etkilere bakarak yaptiklari
calismalarda {cretlerde cinsiyet esitsizliginin biiylimeyi azalttigit sonucuna

ulagmaktadir.

1.2.7. Cinsiyet esitsizligi ile yar1 zamanh calisma arasi iliski

Isgiicii piyasasinda esneklik, is yerinde ve zamanda esnekligi ifade
etmektedir. Esnek isgiicii diizenlemelerinin kadinlarin isgiliciine katilimi {izerinde
pozitif etkisi bulunmaktadir (Dilinya Bankasi, 2014: 198).

Gonzales vd, (2015) galismasina gore ailelerde calisan kadinlarin sayisinin
artmast GINI katsayisin1 1 puan diisirmektedir. Ozellikle tam zamanl iste calisan
kadinlarin oldugu hanelerin sayisinin artmasi ise GINI katsayisinin 2 puan daha
diisiik olmas1 anlamina gelmektedir.

Kadin istihdaminda artig gergeklestiren iilkelere bakildiginda bu durumun iki

ayn1 faktorden etkilendigi goriilmektedir. Bazi iilkelerde yar1 zamanli ¢aligmanin
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artmasi, bazilarinda ise kamu istihdamiin artist bu durumu etkilemistir (OECD,

2012b: 160).

Sekil 13: Yari zamanh istthdamin toplam istihdam icindeki pay:
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Kaynak: OECD, Closing the Gender Gap, 2012

Sekil 13’te yar1 zamanli istthdamimn toplam istihdam igindeki pay1
gosterilmektedir. Hollanda’da kadin istthdaminin yiizde 60,5 kadar1 yari zamanh
istihdam olarak caligmaktadir. Ayni gosterge i¢cin OECD ortalamast ise %25
seviyesindedir. OECD {ilkeleri arasinda kadinlarin en az yar1 zamanl calistig iilke
yiizde 5,7 ile Slovakya’dir.

G20 iilkelerine bakildiginda Arjantin, Avusturalya, Almanya, Italya ve
Ingiltere’de kadmlarin iigte biri ile yaris1 arasindaki kadari yari zamanli olarak
calismaktadir (OECD, 2014: 13). Ancak yar1 zamanl isler devamli bir is olarak
degil, gecici is olarak goriilmelidir (OECD, 2012b: 189). OECD’nin bu Onerisi
gelismekte olan iilkeler i¢in gecerlidir. Ciinkii gelismis iilkelerde yar1 zamanh
calisma artik bir sorun olarak goriilmeye baslanmistir. Kadinlarin tam zamanl olarak
calisilmas1 arzulanmaktadir. Ancak gelismekte olan iilkelerde kadinlari isgiicii

piyasasina ¢ekebilmek i¢in yar1 zamanli iglere ihtiyac vardir.
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Kadmlar ¢ocuk sahibi oldugu ilk yillarda siklikla isgiiciine katilimlarini
diistirme egilimindedir. Cocuklar biiyiidiikce ve zorunlu egitime katildik¢a kadinlar,
yar1 zamanli igslerden tam zamanl islere gegmektedirler. Cocuklarin sayist da kadin
isttihdam kararinda 6énemli role sahiptir (OECD, 2012b: 154). Cogu iilkede ii¢ veya
daha fazla ¢ocugu olan kadinlarin isttihdamda yer alma ihtimalleri daha diisiiktiir
(OECD, 2012b: 154).

Annelik izni ¢ocuk biiylitmenin kadinlarin kariyeri ve isgiicii piyasasina
tekrar girme Oniindeki engelleri Onlemektedir. Yar1 zamanli ¢alisma ve annelik
korumasi ve ise geri donme politikalart ABD’de 1980’lerden bu yana yaygin olarak
kullanilan tedbirlerdir (Diinya Bankasi, 2014: 199).

Diger yandan yar1 zamanlh ¢alisanlarin sendikali olma olasilig1 daha diisiiktiir
ve yar1 zamanli isler cogunlukla daha diisiik {icret ve sosyal giivenlik yardimlar1 olan,

daha az vasifli mesleklerde yaygin olarak goriilmektedir.

1.2.8. Cinsiyet esitsizligi ile kultiir arasindaki iliski

Cinsiyet esitsizligi, ekonomik faktorlerden oldugu gibi sosyo-kiiltiirel
faktorlerden de etkilenmektedir. Ulkelerin kiiltiirel yapilarina gore aile yapisi ve
kadinlarin toplumdaki ve piyasadaki rolii deg§ismektedir ve bu durum da egitim ve
isgliciine katilim kararini etkilemektedir.

Cinsiyet normlar1 ve kadin istthdami birbirine siki sikiya baghdir. Kiiltiir ve
normlarin hane halkinin yatirim kararinda, goérev dagiliminda etkisi bulunmaktadir.
Ayrica piyasanin ve devletin kadini nasil algiladigi da kadinlarin isgiiciine katilim

kararinda etkili olmaktadir (Diinya Bankasi, 2014: 199).
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Sekil 14: Kadinlarin istihdam oranlari ile ilgili ayrime1 tutum
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Kaynak: OECD, Closing the Gender Gap, 2012

Sekil 14’te bir ekonomide islerin sayist sinirli oldugunda, erkeklerin
kadinlardan daha fazla istihdam edilme hakkina sahip oldugunu kabul edenlerin
yiizdesi arttikca, istihdam oraninda kadin ve erkekler arasindaki cinsiyet agig1 artis
gostermektedir.

Literatiirde kiiltiir ve dinin ekonomi ile iliskisine bakan ¢alismalardan Guiso
vd, (2003), 1981 ve 1997 arasindaki donemde 66 iilkenin verilerini incelemistir.
Bulgulara gore hangi din olursa olsun dindar insanlar kadinlarin ekonomik hayatta

daha etkin olmalar1 konusunda daha az hosgoriiliidiir.

1.2.9. Cinsiyet esitsizligi ile iiretken varhk ve finansa erisim arasi iliski

Kadinlarin daha diisiik egitim diizeyine sahip olmalar1 dolayisiyla finansal
kaynaklara erisimi de daha kisitli kalmaktadir. Bu nedenle girisimcilik ve yatirim
alanlarinda da cinsiyet esitsizligi ortaya ¢ikmaktadir (UN, 2009; OECD, 2012b).

Ozellikle gelismekte olan ekonomilerde iiretken varlik ve girdilere (arazi,
tohum, giibre, kredi vb.) kadinlarin sinirli erisimi kadinlarin eksik sermayelenmesine,
erkek faaliyetlerinin ise asir1 sermayelesmesine yol agmaktadir. Bu durumda azalan

marjinal getiri ve yetenekli kadinlarin ekonomik kaynaklardan mahrum olmasi
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nedeniyle toplam iiretim azalmaktadir (Diinya Bankasi, 2001: 20). Kadinlarin
erkeklere gore TUretken varliklara daha smirli  erisimi  pazarlik  glictini
sinirlandirmaktadir (UNDP, 2013: 168).

Benzer sekilde gelismekte olan ekonomilerde kadinlarin yonettigi girisimler
erkeklerinkine kiyasla daha az sermayeye erismektedir. (Diinya Bankasi, 2001: 32).
Makine, toprak, tohum, giibre, kredi vb. gibi iiretken varliklara erisimde cinsiyet
esitsizligi kadin {ireticilerin tiretkenligini, erkeklerin tiretkenligini artirdigindan daha
fazla azaltmaktadir. Bu cinsiyet esitsizliginden 6zellikle yoksul iireticiler daha fazla
etkilenmekte ve bu durum yoksullugu daha da derinlestirmektedir (Klasen, 2005:
10).

Cinsiyet tabanli yasal sinirlamalar 6zelikle kadinlarin miras ve mal {izerinde
haklar1 ve ekonomik aktivitede bulunmalar1 (banka hesab1 agma veya serbestge bir
meslegi takip edebilmeleri) oOniindeki yasal engeller kadinlarin {iretkenligini
diisiirdiigii i¢in kadimnlar isgiicii piyasasindan c¢ekilmekte ve boylece isgiiciine
katilimdaki cinsiyet esitsizligi artmaktadir (Gonzalez vd. 2015: 31).

Blackden vd, (2007) calismasinda Sahra alti Afrika ile ilgili yaptig
caligmasinda cinsiyet esitsizliginin biliylimenin oniinde 6nemli bir engel teskil ettigi
sonucuna ulagnmustir. Uretken varliklara ve topraga erisimde esitsizlik; tarimsal
iretimi, yatirimi ve modernizasyonu kisitlamaktadir.

Sahra alt1 Afrika’da kadinlarin iiretken varliklara erisimi kadin yonetimindeki
arazilerin tretkenliginin artmasma ve ailelerinin gelirlerin yiikselmesine katkida
bulunmustur (Diinya Bankasi 2001: 44). Ayrica kadinlara tasarruf ve krediye
erisimde daha fazla imkan verilmesi ekonomik durumlarmi ve gilivenliklerini
gelistirmekte ve hane halkinin refahina katkida bulunmaktadir. Banglades’te

kadinlarin mikro kredilerden yararlanma imkani arttikga ailede pazarlik giicleri

31



artmis, bu durum da hane halkinin yoksullugunun azalmasinda 6nemli bir rol
tistlenmistir (Diinya Bankasi, 2001: 307).

Kadinlarin erkeklere gore finansal okuryazarli§i daha diisiik seviyededir
(OECD, 2012b: 118). Gonzales vd, (2015) caligmasina gore kadinlarin finansal
varliklara erisememesi daha az is kurmalarina ve egitimlerine daha az yatirim
yapmalarina neden olmaktadir. Bdylece cinsiyet esitsizliginin derinlesmesine ve
kadinlarin tcretlerinin diismesine, gelir esitsizliginin artmasina yol a¢maktadir
(Galor ve Zeira, 1993: 44). Ayrica egitime daha az yatirim, insan sermayesine ve
fiziksel sermayeye diisiik yatirim kaynaklarin dagilimini bozmaktadir.

Finansal hizmetlere daha iyi erisim, daha diisik GINI katsayisina eslik
etmektedir. Daha yiiksek yasam beklentisi, saglik ve emeklilik i¢cin kadinlarin finans
konusunda egitilmesine ihtiya¢ vardir. Ancak finansa erisimin saglanmasi etkisini
kisa vadede gostermemektedir. Ciinkii finansal varliklara erisimin maliyetinin
diismesi, niifusun 6nemli bir kisminin bu hizmetlerden yararlandiktan sonra etkisini

gostermektedir (Dabla-Norris, 2015: 20).

1.2.10. Cinsiyet esitsizligi ile yonetim ve yolsuzluk arasindaki iliski

Duflo (2012)’ya gore kadinlarin yetkilendirilmesi ve ekonomik gelisme
arasinda siki bir bag bulunmaktadir. Bir yandan ekonomik gelisme kadin ve erkek
arasindaki esitsizligi azaltmada rol oynarken, diger yandan kadimnlarin
yetkilendirilmesi de ekonomik gelismeye katkida bulunabilir.

Kadinlarin erkeklere gore yolsuzluk ve adam kayirma gibi davranislara daha
az egilimli oldugu uluslararas1 kuruluslarin cesitli raporlarinda vurgulanmaktadir
(Diinya Bankasi, 2001: 94). Bu nedenle isgiicii ve karar mekanizmalarinda kadinlarin
daha fazla yer almasmin is alemi ve hiikiimet yOnetisimini gelistirmesi

beklenmektedir. Benzer sekilde kadinlarin politik alana daha fazla katilimin
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saglamasi yoniinde uygulanacak tedbirler (Hindistan’daki kotalar gibi), cinsiyet
esitsizligine yonelik yapilan yatirnmlarin 6nemini artirabilir. Yerel diizeyde politik
karar alma siirecinde daha fazla kadin politika yapicinin yer almasi o bdlgede
yasayan kadinlara yapilan yatirimlari artirabilir (Klasen, 2005: 8).

Bazi ¢alismalar kadinlarin politika yapici pozisyonda daha az yer almasinin,
daha fazla yolsuzluk, daha az kaliteli kurum, daha diisiik yatirnm ve daha zayif
bliylimeyi beraberinde getirebilecegini savunmaktadir (Tansel ve Glingor, 2012: 16;

Swamy vd. 2001).
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IKINCi BOLUM

TURKIYE’DE CINSIYET ESITSIZLiGINE iLiSKiN GOZLEMLER

Bu boliimde Tiirkiye’de cinsiyet esitsizligi anlatilacaktir. Bu kapsamda
Tirkiye’nin cinsiyet esitsizligi konusunda uluslararasi boyutta hangi konumda
oldugu incelenecektir.

2.1.  TURKIYE’NIN CINSIYET ESITSIiZLiGi ILE ILGILI
ENDEKSLERDE DURUMU

2.1.1. Cinsiyet Esitsizligi Endeksi

Cinsiyet Esitsizligi Endeksi yaklasik 160 tilkede saglik (ergen dogurganligi ve
anne Olimi), yetkilendirme (egitime erisim ve parlamentoda temsil) ve isgiicii
piyasasi (isgiiciine katilma orani) konularinda toplumsal cinsiyet farkliliklariin
gbzlemlenmesine imkan tanimaktadir. Daha yiiksek GII, insan sermayesinin daha az
etkin kullanildigina isaret etmektedir (UNDP, 2016: 3). GII 0 ile 1 arasinda deger
almakta olup, 0 kadin ve erkekler arasinda miikemmel esitligi gosterirken, 1 tam

esitsizligi gostermektedir.

Tablo 1: Cinsiyet Esitsizlik Endeksi alt kalemleri OECD-Tiirkiye

karsilastirmasi
Tiirkiye | OECD
Cinsiyet Esitsizlik Endeksi Deger 0359 | 0231
Sira 71 —
Anne 6liim orani 20 20,5
Ergen dogum orani (15-19 yas araligindaki her bin 309 25 4
kadin basina dogum ) ' '
Parlamentoda kadinlarin sandalye payi (%) 14,4 26,9
39,0 82,9
En az orta 6gretim mezunu niifus(%,25+) Iéflfeukl 60.0 86,3
Isgiiciine katilim orani Kadin 294 20,9
e Erkek 70,8 68,9

Kaynak: Birlesmis Milletler, Human Development Reports
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Tablo 1’de Tiirkiye ve OECD ortalamasinin Cinsiyet Esitsizlik Endeksi alt
kalemleri yer almaktadir. Tiirkiye 2014 yilinda 0,359 degerini almistir ve 160’a
yakin tiilke arasinda 71’inci sirada yer almistir. Endeks alt bilesenlerinden en az orta
O0gretim mezunu olan kadin niifus, kadin isgiiciine katilim orani ve parlamentoda
kadinlarin sandalye pay1 bilesenlerinde Tiirkiye OECD ortalamasinin oldukga altinda

kalarak olumsuz goériinlim sergilemektedir.

Sekil 15: Cinsiyet Esitsizligi Endeksi, 2014
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Kaynak: Birlegsmis Milletler, Human Development Reports

Sekil 15’te OECD iilkelerinin Cinsiyet Esitsizlik Endeksi’nde aldig1 degerler
goriilmektedir. 0 degerine yaklastikca esitsizligin azaldigini1 gdsteren endekste 2014
yili itibartyla Tiirkiye 0,36 degerini alarak OECD iilkeleri arasinda Meksika’dan

sonra en olumsuz goriiniim sergileyen iilkedir.

2.1.2. Cinsiyet Gelismislik Endeksi

GDI insani gelismislik endeksini hem kadin hem de erkek i¢in ayr1 ayr
hesaplamakta, daha sonra kadinlar i¢in olan endeksin erkekler i¢in olan endekse
oranin1 almaktadir. GDI ilgili iilkede kadinin erkek meslektaslarinin ne 6l¢iide

gerisinde kaldigini gostermektedir. Tiirkiye 2014 yilinda 0,9 degerini almakta ve 161
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iilke arasinda 71. sirada yer almaktadir. OECD iilkeleri arasinda ise son sirada yer

almaktadir. Degerin yiiksekligi cinsiyet gelismisliginin gostergesidir (Sekil 16).

Sekil 16: Cinsiyet Gelismislik Endeksi, 2014
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Kaynak: Birlesmig Milletler, Human Development Reports

OECD ortalamasimnda bu deger 0,97 seviyesindedir. Kadinlarin Insani
Gelismisglik Endeksi erkeklerinkinden hem Tiirkiye hem OECD ortalamasinda daha
diisiiktiir. Ancak Tiirkiye’de kadin ve erkeklerin insani gelismislik endeksi verileri
OECD ortalamasinin altinda yer almakla birlikte cinsiyet agig1 da belirgindir. Yasam
beklentisi verisinde ise hem Tiirkiye’de hem OECD’de kadinlar erkeklere gore daha
iyi konumdadir. Kadinlarin ortalama okullasma yili verisinde Tiirkiye, OECD
ortalamasmin ¢ok altinda yer almaktadir ve cinsiyet agig1 daha belirgindir. Ancak
beklenen okullagsma verisi Tiirkiye’de gelecek donemde egitimde cinsiyet aciginin

azalacagina isaret etmektedir.
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Tablo 2: Cinsiyet Gelismislik Endeksi bilesenleri’ Tiirkiye-OECD

karsilastirmasi
Tiirkiye OECD
Cinsiyet Gelismiglik Endeksi 0,90 0,97
insani Gelismislik Endeksi (HDI) Kadn 0,72 0,86
Erkek 0,79 0,89
Yasam Beklentisi Kadin 78,50 82,74
Erkek 72,00 77,50
Beklenen Okullasma Y1l Kadin 14,03 16,04
Erkek 15,06 15,48
Ortalama Okullasma Y11 Kadin 6,65 11,01
Erkek 8,49 11,47
Kisi Bagina Tahmini Gayri Safi Milli Gelir Kadn 100238 28430,3
Erkek 27645,3 47269,2

Kaynak: Birlegsmis Milletler, Human Development Reports

2.1.3. Kiiresel Cinsiyet A¢i1g1 Endeksi

Kiiresel Cinsiyet A¢ig1 Endeksi (Global Gender Gap Index, GGGI), Diinya
Ekonomik Forumu tarafindan ilk olarak 2006 yilinda yayinlanmistir. Endeks, kadin
ve erkek arasindaki esitsizligi dort bashk altinda incelemektedir. Bunlar; iktisadi
Hayata Katilim Ve Firsatlar, Egitim Diizeyi, Saglik ve Hayatta Kalma; Siyasete
Katilma seklindedir. Ekonomik, siyasi, egitim ve saglik kriterleri ile ilkelerin
siralamasi bolgeler ve gelir gruplarr arasinda etkili karsilastirmalar saglamaktadir.

2014 yili Kiiresel Cinsiyet Acigt Raporu’'nda Endeks 145 iilkeyi
kapsamaktadir. Sekil 17°de ise Kiiresel Cinsiyet A¢igi Endeksinde 2006 ve 2014
yillarina ait Tirkiye’nin siralamasi ve puani yer almaktadir. Tiirkiye’de Kiiresel
Cinsiyet Acig1 Endeksi’nin yaymlanmaya baslandigr 2006 yilindan bu yana 6nemli

ilerlemeler kaydedilmistir. Genel olarak bakildiginda 2006 yilinda 115 iilke arasinda

9 Endeksin boyutlar1 (gergeklesen deger — minimum deger)/ (maksimum deger —
minimum deger) formiilii ile hesaplanmaktadir.
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105’inci sirada yer alirken 2014 yilinda 142 {ilke arasinda 125’inci sirada yer
almaktadir.

Alt bilesenler itibariyla bakildiginda ise isgiiciine katilim oraninda belirgin bir
artis gergeklesmesine ragmen ekonomik katilim, egitim ve siyasi yetkilendirme
alanlarinda gerileme yasanmistir.  Tiirkiye saglik alaninda 6nemli ilerlemeler
kaydetmis olup, 142 iilke iginde 1’inci siraya yiikselmistir. Egitim alaninda aldigi
puan 2006 yilindan bu yana artis géstermis olup 0,953 degerini almistir, ancak iilke
siralamasinda daha gerilere diismiistiir. Bunun nedeni endekse dahil olan {ilke
sayisindaki artigtir. Ekonomik katilim alaninda puan olarak bir miktar iyilesme
kaydedilmis olmakla birlikte, hem puan hem sira olarak olumsuz goriiniim devam
etmektedir. Siyasi yetkilendirme alaninda ise 0,088 ile Tiirkiye ¢ok diisiik bir puana

sahiptir, en olumsuz goriiniimii bu alt kalemde sergilemektedir.

Sekil 17: Kiiresel Cinsiyet A¢131 Endeksi, Tiirkiye siralamasi
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I I
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0 . .
2006 2014
1 Ulke say1s1 M Tiirkiye'nin siralamast

Kaynak: WEF, The Global Gender Gap Index 2015
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Sekil 18: Kiiresel Cinsiyet A¢igi Sekil 19: Kiiresel Cinsiyet Acigi

Endeksi: Ekonomik Katilim ve Endeksi: Egitim Basarisi
Firsat
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Kaynak: WEF, The Global Gender Gap Index Kaynak: WEF, The Global Gender Gap
2015 Index 2015

Tiirkiye egitim ve saglik alaninda cinsiyet esitsizligi konusunda olumlu bir
goriinlime sahiptir (Sekil 18 ve Sekil 19). Ekonomik katilim ve firsat ile siyasi
yetkilendirme alaninda ise kadinlar erkeklerin ¢ok gerisinde yer almaktadir (Sekil 20

ve Sekil 21).
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Sekil 20: Kiiresel Cinsiyet Acigi Sekil 21: Kiiresel Cinsiyet Acigi
Endeksi: Saghk ve Hayatta Kalma Endeksi: Siyasi Yetkilendirme

Devlet bagkant = Kadin erkek orani

konumunda kadinin
oldugu yil sayist (son
50 yil)

= Kadin erkek orani
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kadin |

Dogumda cinsiyet

orant (kadin/erkek) Parlamentoda kadin

0 05 1 15
5 , 0 05 1 15
1,0=Esitlik 1,0=Esitlik

Kaynak: WEF, The Global Gender Gap Index Kaynak: WEF, The Global Gender Gap Index
2015 2015

Sekil 22: Kiiresel Cinsiyet A¢181 Endeksi: Tiirkiye

Ekonomi
1

Tiirkiye

Egitim

Saglik
e Almanya

0,0=esitsizlik
1,0=esitlik

Siyaset

Kaynak: WEF, The Global Gender Gap Index 2015

Sekil 22’de Tiirkiye ve cinsiyet agi1g1 konusunda goreli gelismis bir iilke olan
Almanya yer almaktadir. Tiirkiye egitim ve saglik alanlarinda Almanya ile benzer bir
goriiniime sahipken, oOzellikle siyaset alaninda bu iilkeden negatif yonde

farklilasmaktadir.

40



2.1.4. Sosyal Kurumlar ve Cinsiyet Endeksi

Sosyal kurumlar resmi ve resmi olmayan kurallari, sosyal normlari ve
uygulamalar1 ifade etmektedir. Ayrimeci sosyal kurumlar kadinlarin hayatin tiim
donemlerinde egitim ve isttihdam gibi alanlarda karsilarina ¢ikan firsatlara
erisimlerini kisitlamaktadir. Endeks 160 iilkede sosyal kurumlarin kadinlara kars
yaptig1 ayrimciligin iilkeler arasi bir dl¢iistidiir. Her alt endeks 0 ile 1 arasinda deger
almaktadir ve endeks degerinin 1’e yaklagmasi artan cinsiyet esitsizligine isaret
etmektedir.

Tiirkiye 2012 yilinda 0,45 degerini almistir. Norvec siralamada 0,89 ile ilk
sirada yer alirken en kotii durumda olan iilke 0,15 ile Afganistan son sirada yer
almaktadir. Sekilde Tiirkiye ve goreli gelismis bir iilke olan Isve¢ yer almaktadir.
Tirkiye Ozellikle sivil Ozgirliikler ve ogul tercihi bilesenlerinde sorunlu

goriilmektedir (Sekil 23).

Sekil 23: SIGI endeksi, Tiirkiye, 2014

Aile Kodu
0,6
Tiirkiye
Sivil Fiziksel Isvec
Ozgiirliikler Biitlinliik
0,0:esitlik
1,0:esitsizlik
Miilkiyet N -
Haklar: Ogul Tercihi

Kaynak: http://www.genderindex.org/
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2.1.5. Cinsiyet Esitligi Endeksi

Tablo 3: Cinsiyet Esitligi Endeksi bilesenleri Tiirkiye ve baz iilkelerin

karsilastirmasi
Egitim | EXOnomik Kadmn = ?olilz
Aktivite |Yetkilendirilmesi| ., .
Nihai
Tiirkiye | 0,83 0,34 0,19 0,45
Norveg | 1,00 0,90 0,78 0,89
Polonya| 1,00 0,75 0,52 0,76
Sili 0,99 0,60 0,56 0,72

Kaynak: http://www.socialwatch.org/node/14365

Social Watch (2005) tarafindan gelistirilen Cinsiyet Esitligi Endeksi (Gender
Equity Index, GEI) kadin ve erkekler arasindaki egitim, ekonomi ve politik
yetkilendirmedeki esitsizligi 6l¢cmektedir. Endeks, her ii¢ alanda 0 ile 100 arasindaki
degeri almaktadir. Sadece egitimin diizeyiyle ilgilenmekte, egitimin kalitesiyle
ilgilenmemektedir. Bu nedenle kadin ve erkeklerin iiniversite egitimine esit erisimde
bulunabildigi durumda iilke 100 degerini almaktadir. Ayn1 sekilde, kiz ve erkeklerin
esit sekilde egitimden mahrum birakildigi bir iilkede de endeks 100 degerini
almaktadir.

Tablo 3’te Cinsiyet Esitligi Endeksi’nde gelismis bir iilke olan Norveg’te
egitim alaninda tam esitlige ulasildigi goriilmektedir. Ekonomik aktivite ve
kadinlarin yetkilendirilmesi kalemlerinde tam esitlige ulasilmamis olmakla birlikte
diger iilkelerden olduk¢a iyi durumdadir. Tiirkiye ise benzer iilkeler olan Polonya ve
Sili ile kiyaslandiginda 6zellikle ekonomik aktivite ve kadinlarin yetkilendirilmesi

alanlarinda biiyiik 6l¢iide geride kalmaktadir.
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2.2.  TURKIYE’DE EGITIiM VE iSGUCU PiYASASINDA GORUNUM

2.2.1. Tiirkiye’de egitim
Tirkiye yiiksek orta gelirli bir lilke olmakla beraber, yiiksek gelir esigine
kendi benzerlerinden ¢ok daha yakindir. Ancak bircok yonden yiiksek gelirli iilke
ozelligi gosterse de, sahip oldugu birtakim yapisal sorunlar nedeniyle orta gelirli bir
iilke olmaya devam etmektedir. Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda kadinlarin ortalama

egitim yil1 agisindan en olumsuz gériiniime sahip tilkedir (Sekil 24).

Sekil 24: Ulke ekonomik diizeyi ile egitim diizeyi arasindaki iliski

= ® OECD O Yiiksek Gelirli:OECD olmayan
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s ° < Tiirkive
= 4 7S xR é@ L
g 2 "’ ¢ .
T 2 - ¢ < V'S
¥ L 24
O T T T T T T 1
0 2 4 6 8 10 12 14

Erkeklerin ortalama egitim y1li
Kaynak: OECD, Closing the Gender Gap, 2012

Bir onceki boliimde de belirtildigi gibi kadinlarin egitim diizeyi ve isgiiciline
katilimu ile iilkelerin gelir diizeyi arasinda giiglii ve pozitif bir iliski bulunmaktadir.
Tiirkiye’nin yiiksek gelirli ekonomilerin standartlarina ulasabilmesi ic¢in diisiik
seviyelerde yer alan kadin okullasmasi ve isgliciine katilimini iyilestirilmesi
gerekmektedir.

Tiirkiye’de okullasma orani biitiin egitim diizeylerinde 2002/2003 egitim
Ogretim doneminden bu yana énemli 6l¢lide artmistir (Sekil 25). Sekil 26°da kadin ve

erkeklerin 2002/2003 ve 2014/2015 egitim donemlerinde okullasma oranlari,
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gosterilmektedir. Kadinlarin  net okullasma oraninda o6nemli bir iyilesme

kaydedilmistir.

Bu durumda 18.08.1997 tarihli ve 4306 sayili Kanun ile 1997/98 6gretim

yilindan itibaren 8 yillik kesintisiz, 30.03.2012 tarihli ve 6287 sayili Kanun ile

2012/13 6gretim yilindan itibaren de 12 yillik kademeli zorunlu egitime gegilmesinin

etkisi bulunmaktadir.

3.2.1.1. Okullagsma

Sekil 25: Egitim diizeyine gore net
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Kaynak: TUIK, Milli Egitim Baknalig

10

Sekil 26: Egitim diizeyine gore kadin

okullasma orani ve erkeklerin net okullasma orani
112002/2003 m 2014/2015 112002/2003Kadin  ®2014/2015 Kadin
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Kaynak: TUIK, Milli Egitim Bakanhg

Sekil 27: Egitim diizeyine gore kadin ve erkekler arasinda net okullasma farka
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Kaynak: TUIK, Milli Egitim Bakanhg

44



Sekil 27°de kadin ve erkekler arasindaki net okullagsma farki goriilmektedir.
Biitiin egitim diizeylerinde okullasmada cinsiyet agig1 2002/2003 dénemine kiyasla
daralmistir. Diger yandan 2014/2015 dénemi itibariyle ilkokul ve yiiksekogretim

diizeyinde kadinlarin okullagsma orani erkekleri gegmistir.

Sekil 28: Baz1 OECD iilkeleri- Sekil 29: Ortalama okullasma yili,
Tiirkiye ortalama okullasma yili, 25+, 25+, erkek-kadin fark
kadin
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Kaynak: http://data.uis™>unesco.org/ Kaynak: http://data.uis.unesco.org/

Tirkiye okullasmada 6nemli bir yol kat etmis olsa da hala diger OECD
tilkelerinin gerisinde yer almaktadir (Sekil 28). Tiirkiye’de kadinlarin okullagma
stiresi 2004 yilinda 4,9 yil iken 2014 yilinda ortalama 7 yildir.

Sekil 29’da ise egitimde cinsiyet agig1 goriilmektedir. OECD iilkeleri arasinda
kadin ve erkek okullasma verisi arasindaki en yiiksek fark, 2004 yilinda oldugu gibi
2014 yilinda da Tiirkiye’de goriilmektedir. 2014 yil1 itibariyla erkeklerin okullasma

yil1 kadinlardan ortalama 1,8 y1l daha fazladir.

10 Ortalama okullasma yili UIS (UNESCO Institute for Statistics) tarafindan
tilkedeki niifusunun (25 yas lizeri niifus) tamamladig1 ortalama egitim yilim1 ifade
etmektedir. Ayni siif tekrarlar1 burada hesaba dahil edilmemektedir.
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3.2.1.2. Egitimin niteligi

Sekil 30: OECD ortalamasi —Tiirkiye Sekil 31: Tiirkiye kadin ve erkek

(PISAM puani, fark) PISA puam karsilagtirmasi (2012)
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Kaynak: OECD, Education Statistics Kaynak: OECD, Education Statistics

Tiirkiye egitimde niceliksel olarak bir ilerleme gergeklestirmis olmanin yan
sira niteliksel olarak da ilerleme kaydetmistir. Sekil 30°da OECD’nin egitimin
niteligini 6lgmeye yonelik olarak 3 yilda 1 yaymladigi PISA arastirmasia gore,
Tiirkiye egitimin kalitesini iyilestirmede 6nemli bir yol kat etmis, her alanda OECD
ortalamasina gore yaklasik 30 puan iyilesme kaydetmistir.

Sekil 31°de ise kadin ve erkeklerin PISA puanin alt bilesenleri olan okuma,
matematik ve fen alanlarinda basar1 durumu karsilastirilmali olarak gosterilmektedir.
Kadinlar okuma ve fen alanlarinda erkeklerden daha iyi bir performans sergilerken,

matematik alaninda ise erkeklerin gerisinde kalmaktadir.

11 PISA, OECD tarafindan tiger yillik donemler halinde 15 yas grubundaki
ogrencilerin kazanmis olduklar1 bilgi ve becerileri degerlendiren bir arastirma
projesidir.
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2.2.2. Tiirkiye’de isgiicii piyasasi

Tirkiye’de 2000’lerin ortasinda kadin isgiiciine katilimin azalmasindaki
temel etken kirdan kente go¢ olgusudur. Daha 6nce tarim sektoriinde ticretsiz aile
iscisi olarak ¢alisan kadinlar, sehirlere gog ettiginde eslerinin tersine 6zellikle diisiik
egitim diizeyleri nedeniyle isgiiciine katilamamaktadir veya diisiik iicretli ve sosyal
giivencesi olmayan islerde calismaktadir. Ayrica kirsal bolgede ¢ocuklarin bakimi
icin destek olan aile liyelerinin sehirde olmamasi, isgiicline katilim 6niindeki diger
bir 6nemli kisittir. Kadinlar bu nedenle cogunlukla ficretsiz hane i¢i islerle
ilgilenmektedir.

Tiirkiye bir¢ok ylikselen piyasanin ge¢miste izledigi gibi U seklinde kadin
isgliciine katilimi izlemektedir®. Kadmn istihdamu ancak egitim diizeylerinin
artmasiyla birlikte 2000'li yillarin sonlarinda yukari1 dogru hareketlenmistir (Sekil
32). Bu durum artan egitim diizeyi ve evlilik ve dogumun ileri yaslara ertelenmesi
gibi demografik degisimlerle iliskilidir (Dayioglu ve Kirdar, 2010). Emeklilik
yasinin da yiikselmesinden dolay1 Onlimiizdeki yillarda katilimin artmaya devam
etmesi beklenmektedir. Son dénemde toplam isgiicline katilim oran1 6zellikle kadin
isgiicline katilim oranindaki artis nedeniyle yiikselmektedir.

Bu siiregte istihdamin yapisi tarim sektdriinden beyaz yakali islere evrilmistir.
Goreli olarak daha geng ve egitimli kadinlar biiyliyen hizmet sektoriindeki istihdam
olanaklarindan yararlanmaktadir. Orta yash kadinlar ise aile biiyiikliigiiniin azalmasi

nedeniyle istihdamdaki artiga katkida bulunmaktadir.

12 Ekonomik biiylimenin kadinlarin isgiicline katilimi iizerinde etkisi agik degildir.
Ekonomik biiyiimenin baslangi¢ yillarinda kadinlarin isgiiciine katilimi azaltmakta,
daha sonra uzun dénemde artirmaktadir. Bu durum U sekline benzetilmistir.

47



Sekil 32: Cinsiyete gore isgiiciine katilim oranlari (%, 15+ yas grubu)

e Erkek e K adin e Toplam

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kaynak: TUIK

2.2.2.1. Isgiiciine katilim orani

Erkek isgiliciine katilimi ile kiyaslandiginda kadin isgiiciine katiliminin
kompozisyonu 2000’lerden bu yana onemli bir degisiklik gostermistir. Hem kadinlar
hem de erkekler i¢in 15-19 ve 55 {izeri i¢in isgiiciine katilim orani azalmigtir (Sekil
33 ve Sekil 34). Bununla birlikte 20-44 yas araligindaki kadinlarin igin isgiiciine
katilim orani1 belirgin bir artis gostermistir. Kadinlar arasinda goreli olarak daha geng

olanlar isgiicline daha fazla katilim saglamaktadir.
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Sekil 33: Erkeklerin yas gruplarina Sekil 34: Kadinlarin yas gruplarina

ve donemlere gore isgiiciine katihm ve donemlere gore isgiiciine katilim
oram (15+) orami (15+)
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Sekil 35: Yas grubuna gore isgiiciine  Sekil 36: Yas grubuna gore isgiiciine

katilim orani (2014) katilim orani (2014)
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Ozellikle egitim diizeyinin yiikselmesiyle birlikte daha gen¢ kadinlarin

isgiliciine katilim1 artmistir.
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Sekil 37: OECD iilkelerinde kadin ve erkeklerin isgiiciine katilim orani (2014)
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Tiirkiye’nin erkek isgiictine katilim oram1 2014 yilinda OECD filkeleri

ortalamasinda seyrederken, kadin isgiiciine katilim orani ¢ok diisiiktiir. Kadinlarda

isgiicline katilim oran1 OECD ortalamasi olan yiizde 62,8 oraninin olduk¢a altinda

yer almaktadir (Sekil 37).

Sekil 38: Egitim diizeyine gore
isgiiciine katilma oranlari, erkek

(yiizde, 2014)
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Sekil 39: Egitim diizeyine gore
isgiiciine katilma oranlari, kadin

(yiizde, 2014)
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Sekil 40: Egitim diizeyine gore isgiiciine katilma oranlari, toplam,

(yiizde, 2014), 25+
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TUIK 2014 yil1 verilerine gére, okuma yazma bilmeyen kadinlarm isgiiciine
katilma orani yilizde 16 iken, yiiksekdgretim mezunu kadinlarin katilma orani ytizde
71,3°tlr (Sekil 39). Bu durum kadinlarin iggiicline katiliminin artirtlmasi i¢in egitim
diizeyinin yiikselmesi gerektigine isaret etmektedir. Erkeklerde egitim diizeyi
artisiyla isgiictine katilim orani artmakla birlikte diger egitim diizeyi mezunlarina
gore kadinlarda oldugu gibi belirgin bir farklilik yaratmamaktadir. Erkeklerin lise alti
ile lise ve dengi mezunlarinin isgiiciine katilim oranlar1 ayni egitim diizeyine sahip
olan kadmlarin isgiiciine katilim oranlarindan ¢ok daha yiiksektir. Isgiiciine katilim

oraninda cinsiyet ag¢iginin en fazla daraldigi egitim diizeyi yiiksekdgretimdir.
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Sekil 41: Isgiiciine katihm oram1 OECD Kkarsilastirmasi (25-64 yas grubu, egitim
seviyesine gore, 2013), toplam
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Kaynak: OECD, Education at a Glance Interim Report: Update of Employment and Educational
Attainment Indicators, 2015

Sekil 42: Kadinlarin isgiiciine katihm oran1 OECD karsilastirmasi, (25-64) yas
grubu, egitim seviyesine gore, 2013
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Kaynak: OECD, Education at a Glance Interim Report: Update of Employment and Educational
Attainment Indicators, 2015

Sekil 41’de OECD iilkelerinde isgiiciine katilim orani egitim seviyesine gore
gosterilmigtir. Egitim diizeyi arttikga isgiicline katilim oran1 yiikselmektedir.
Tiirkiye’de yiiksekdgretim mezunu olan kadinlarin iggiiciine katilim orani, lise alt1 ve
lise dengi mezunu kadinlarin isgiiciine katilim oranina gore onemli derecede pozitif

yonde farklilik sergilemektedir. Ayrica lise alt1 ve lise dengi mezunlariin isgiiciine
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katitlm orant OECD ortalamasinin ¢ok altinda yer alirken, yiiksekdgretim

mezunlarinda bu fark daralmaktadir (Sekil 42).

2.2.2.2. Istihdam edilenler
Sekil 43: Egitim durumuna ve yas Sekil 44: Egitim durumuna ve yas
grubuna gore istihdam edilenler, gruplarma gore istihdam edilenler,
erkek (2014) kadin (2014)
B Okuma-yazma bilmeyen DOkuma yazma bilen-ilkokul BO0kuma-yazma bilmeyen BOkuma yazma bilen-ilkokul
BOrtaokul-ilkogretim DOLise-lise dengi isi BO0rtaokul-ilkdgretim DOLise-lise dengi
(kisi) ®Yiksekogretim éosl)— BYiikseksgrotim
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200 1 100
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15- 20- 25- 30- 35- 40- 45- 50- 55- 60- 65+ 15- 20- 25- 30- 35- 40- 45- 50- 55- 60- 65+
19 24 29 34 39 44 49 54 59 64 19 24 29 34 39 44 49 54 59 64
Kaynak: TUIK Kaynak: TUIK

Bu noktada istthdam edilenlere bakildiginda gen¢ niifusta egitim diizeyinin
yiikseldigi goriilmektedir (Sekil 43 ve Sekil 44). Ayni sekilde istihdam edilen 25-35
yas araligindaki kadinlar arasinda {iiniversite mezunlarimin 6nemli bir kismi
olusturdugu goriilmektedir.

Sekil 45: Kadin istihdam oranm1 OECD Kkarsilastirmasi (yiizde, 15+ yas grubu)
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Kaynak: OECD, Short-Term Labour Market Statistics
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Sekil 45’te kadmlarin isgiliciine katilim oraninda oldugu gibi isttihdam oram
olarak da Tiirkiye en son sirada yer almaktadir. Bu oran OECD iilkelerinde ortalama

olarak yiizde 47,5 iken Tiirkiye’de yiizde 26,7 dir.

Sekil 46: Tiirkiye’de istihdam/niifus oranlar1 OECD karsilastirmasi
(25-64 yas grubu, egitim seviyesine gore, 2013), kadin
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Kaynak: OECD, OECD Employment Outlook, 2015

Tiirkiye istihdam/niifus orani olarak toplamda OECD ortalamasina daha
yakinken, kadinlarda OECD ortalamasinin 6nemli 6l¢iide altinda yer almaktadir
(Sekil 46). Lise ve dengi diizeyde egitime sahip olmak lise alt1 ile ¢ok bir farklilik
dogurmazken yiiksekdgretim mezunu kadinlarin istihdami belirgin bir sekilde daha
yiiksek  seviyede gerceklesmektedir. Ancak buna ragmen Tiirkiye’nin
yiiksekdgretimde istihdam/niifus orami yiizde 65,5 seviyesinde yer alip OECD

ortalamasi olan ylizde 78,6 seviyesinin bir miktar altinda kalmaktadir.
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2.2.2.3. Issizlik

Sekil 47: Egitim ve yas grubuna gore  Sekil 48: Egitim ve yas grubuna gore

erkeklerde issizlik, (2014, %) kadinlarda issizlik, (2014, %)

24 24
m25-29 m30-34 n35+ m25-29 m30-34 m35+
20,1
20 - - 184 19,0
9,9
75
Lise Alt1 Lise ve Dengi Yiiksek Lise Alt1 Lise ve Dengi Yiiksekogretim
0gretim
Kaynak: TUIK Kaynak: TUIK

Sekil 49: Egitim ve yas grubuna gore issizlik orani, toplam issizlik oram
(2014,%)

m25-29 m30-34 135+

24
20
15,6
16

12

Lise alt1 Lise ve dengi Yiiksekogretim

Kaynak: TUIK

Yiiksekogretim diizeyinin kadin istihdamu {izerinde olumlu etkisi
bulunmaktadir (Sekil 48). Lise alt1 egitim diizeyinden lise ve dengi egitim diizeyine

geciste kadin igsizlik oraninin ytikseldigi goriilmektedir. Bu durumda egitim seviyesi
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arttikca, isgiiciiniin daha secici olmast ve nitelik uyusmazliginin etkisi
bulunmaktadir.

Genel olarak egitim seviyesi arttikca ilerleyen yaslarda issizlik oranlar1 hizli
bir sekilde diismekte ve diisiik seviyelerde kalmaktadir (Sekil 49). Egitimin seviyesi
ve niteligi O6nemli olup, ayn1 zamanda isgiiciiniin becerisinin de artirilmasi
gerekmektedir. Yiksekogrenim goren geng niifusta issizlik oranlan yiiksek
seviyedeyken; ilerleyen yillarda issizlik oranlarinda ¢ok hizli diislis goriilmektedir.
Bu cergevede, ozellikle genclerin isglicii becerilerinin artirilmasi ve bu potansiyelin
ekonomiye kazandirilmasi 6nem arz etmektedir.

Egitim diizeylerinde 1issizlik oranlarina yapisal olarak bakildiginda ise
igsizlerin lise ve alt1 egitim seviyesinde yogunlastigi ve bu durumun yillar itibariyla

degismedigi goriilmektedir.

Sekil 50: Issizlik oram1 OECD Kkarsilastirmasi (25-64 yas grubu, egitim
seviyesine gore, 2014), toplam
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Kaynak: OECD, Education at a Glance Interim Report: Update of Employment and Educational
Attainment Indicators, 2015
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Sekil 51: issizlik oran1 OECD Kkarsilastirmasi (25-64 yas grubu, egitim
seviyesine gore, 2014), kadin
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Kaynak: OECD, Education at a Glance Interim Report: Update of Employment and Educational
Attainment Indicators, 2015

Sekil 50 ve Sekil 51°’de goruldigi gibi 2015 yili itibariyle Tirkiye’de
yiikksekdgrenim mezunu olanlar daha diisiik issizlik oranina sahiptir. Yiiksekogretim
mezunlarinda issizlik oranit OECD ortalamasinda yiizde 5,6 iken Tiirkiye’de bu oran
yiizde 11,1 seviyesinde yer almaktadir.

Tirkiye’de kadinlarin isgiicline katilmin diisiik seviyede yer almasinda
egitimin yani sira isgiicli piyasasi katiliklar1 da etkili olmaktadir. Ciinkii isgiict
piyasasinin kat1 olmasi kayith islerde oncelikle erkeklerin istihdam edilmesine yol
acmakta ve dolayisiyla kayit dig1 istihdami ve diisiik {icretleri besleyen bir durum

olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu durum da ticretlerde cinsiyet agigini derinlestirmektedir.

2.2.2.4. Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin katih@ina iliskin gostergeler
Tiirkiye’de isglicii piyasast OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda ¢ok katidir.
Isgiicii piyasasinin esnek olmasi oniinde en biiyiikk engel kidem tazminatidir.
Isverenin kidem tazminat: yiikii diinyada en yiiksek kidem tazminati oldugu
ilkelerden biridir (Sekil 52). 1,5 ile 10 yil arasinda calisanlarin ortalama kidem

tazminat1 yiikii 23,1 haftalik iicret kadardir. Ulkemizde, isveren kesimin en ¢ok
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sikayet ettigi konulardan biri olan kidem tazminati1 ylikiimliiliigiiniin oldukg¢a yiiksek

bir seviyede oldugu Sekil 52°den anlasilmaktadir.

Sekil 52: Kidem tazminati (1, S ve 10 yillik ¢alisma siireleri icin 6denen
ortalama haftalik maas sayisi), 2014
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Kaynak: Diinya Bankast
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Sekil 533: Yari zamanh ¢alisanlar iizerindeki k1s1tlay1c1llk13, 2013
(endeks skalasi 0-6 arasinda en az kisitlayicidan en fazlaya)
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Kaynak: OECD

13 Istihdam Koruma Mevzuatinin Kisitlayiciligy, siirekli ya da diizenli ¢alisan isciler
icin isten ¢ikarma diizenlemelerini, esnek ¢alisma kosullari ile ilgili diizenlemeleri ve
toplu isten cikarmalar1 yoneten diizenlemeleri goz Oniine alan 21 adet gdsterge
dikkate alinarak OECD tarafindan olusturulmus bir endekstir. Endeks skalasi 0-6
arasinda degismekte olup, endeks degeri arttikca isglicii piyasasinin daha kati

oldugunu ifade etmektedir.
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Tirkiye OECD iilkeleri arasinda yari zamanli ¢alisanlar {izerinde
kisitlayiciligm en yiikek oldugu iilkedir (Sekil 53). Ulkemizde yar1 zamanli calisma
olanaklari ile ilgili yasal diizenlemelerin eksikligi ve istihdami koruma mevzuatinin
kisitlayiciligi endeksinin (EPL) yiiksek olmasi, 6zellikle kadinlarin ve genglerin
isglicli piyasasina katilmalari ve istihdam olanaklarinin artirilmasi oniinde engel
teskil etmektedir.

Is giicii piyasasinin daha esnek hale gelmesi, yar1 zamanli ve kidem tazminati
diizenlemeleri; kadinlarin isi ve icretsiz hane islerini bir arada siirdiirmesine

yardimci olacak ve Tiirkiye’de istihdam artisina katkida bulunacaktir.

2.2.2.5. Kayit dis1 istihdam
Kayit digt istthdam 2005 yilindan bu yana diislis gostermesine ragmen hala
yiiksek seviyede yer almaktadir (Sekil 54). Kayit dis1 c¢alisanlarin ¢ogu tarim
sektoriinde yer almaktadir ve sehirlesmeyle kayit dis1 istihdamda disiis
gerceklesmistir. Ayrica tarim dist  sektdrlerde de kayit disilikta azalma
gerceklesmistir.
Sekil 4: Kayit dis1 istihdam
80 -
nErkek mKadin
70 -
60 -
52,0
50 -
40 -

30,2
30 -

20 -
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Kaynak: TUIK
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Kayit disiliktan en ¢ok etkilenen kesim kadinlar ve genclerdir. Tarimda ticreti
0denmeyen islerden dolayr kayit disihik kadinlarda 2013 yiizde 52 oraninda
gercekleserek erkeklerden yaklasik 22 puan daha yiiksektir (Diinya Bankasi, 2014:
188). Tarim dis1 sektorlerde ise kayit dist istihdam kadinlarda erkeklere gore 5 puan
daha fazladir.

2004 ve 2012 arasindaki donemde cogu kadin tarim ve kayit dis1 sektdrden
kayitli sektore hareket etmistir. Buna ragmen kadinlarin kayit disi istihdami hala
daha yiiksektir. Kadinlarin yarisindan ¢ogu sosyal yardim ve is giivencesi olmadan
caligmaktadir.

Kayit disilik ardindaki bir neden de diisiik emeklilik yasidir. Emeklilik yas1
kademeli olarak 65’e¢ ¢ikarilacak olsa da bugiin hala cari emeklilik yas1 50
civarindadir (Diinya Bankasi, 2014: 189). Erken emekli olanlar kayit dis1 olarak
calismaya devam etmektedir (Tansel ve Kan, 2011: 23).

Kayit disilik iicretlerde de agiga neden olmaktadir ve bu durum kadin ve

gengler arasinda daha yaygindir (Baskaya vd, 2011: 1).

2.2.2.6. Ucretlerde esitsizlik
Sekil 54: Egitim durumuna gore yillik Sekil 556: Egitim durumuna gore yillik
ortalama esas is gelirleri, 2014 ortalama esas is gelirleri erkek-kadin
farki, 2014
1 Erkek mKadin 12006 m2014
40.000 9000 -
35.000 - 8000 -
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15.000 - 4000 1
3000 -
10.000 - 2000
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0 - ; ; ; 0 -
Bir okul Lisealtt Lise vedengi  Yiiksek Okur-yazar  Bir okul Lisealtt Lisevedengi  Yiiksek
bitirmeyenler egitimliler okul ogretim olmayanlar bitirmeyenler egitimliler okul Ogretim
mezunlari  mezunlart mezunlan  mezunlart
Kaynak: Ti UIK, Istatistiklerle Kadin, 2015 Kaynak: T UIK, Istatistiklerle Kadin, 2015
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Sekil 55’te hem kadinlarda hem de erkeklerde egitim diizeyi yiikseldikce
yillik ortalama gelirin arttig1 goriilmektedir. Sekil 56°dae ise 2006 yilindan bu yana
kadin ve erkekler arasindaki gelir farkinin arttigi goriilmektedir. Kadinlar
erkeklerden ortalama olarak daha az ticret elde etmektedir. Bu durumun bir nedeni
kadin istihdaminin egitim, saglik ve idari hizmetler gibi diisiik ticretli olan alanlara
yogunlasmis olmasi iken, diger bir nedeni ise kadinlarin kayit dis1 sektorde yogun

olarak yer almasidir.

2.2.2.7. Ucretsiz hane ici isler

Sekil 56: Ucretsiz hane ici isler ve kadin istihdam oram
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Kaynak: OECD, Closing the Gender Gap, 2012

Sekil 57°de baz1 iilkelerde kadin ve erkeklerin ticretsiz hane igi islere ne kadar
dakika ayrildigr ve kadin istihdam orani arasindaki iliski gosterilmektedir. Kadin
istihdam orani arttikga {icretsiz hane igi islere her iki cinsin ayirdig1 zaman arasindaki
farkin azaldigi goriilmektedir. Kadin ve erkekler arasinda iicretsiz hane igi

isleriyerine getirmede farkin en yiiksek oldugu iilke Tiirkiye’dir.
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Sekil 57: Is durumuna gore erkekler  Sekil 58: Is durumuna gére kadinlar

(2014) (2014)
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0 - 0
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B0kuma-yazma bilmeyen-Bir okul bitirmeyen B Okuma-yazma bilmeyen-Bir okul bitirmeyen
Dilkokul Ollkokul
Dilkdgretim-Ortaokul BDilkoégretim-Ortaokul
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BYiiksekogretim BYiiksekogretim
Kaynak: TUIK Kaynak: TUIK

Ucretsiz hane ici isleri kadin ve erkekler arasinda esitsiz bir sekilde
paylasilmistir (Sekil 58 ve Sekil 59). Kadinlarda egitim diizeyi diisiikliigii iicretiz aile
isleriyle daha fazla mesgul olmaya sebebiyet vermektedir. Kadinlar egitim diizeyleri

arttik¢a ticretsiz hane i¢i islere daha az zaman ayirmaktadirlar.

2.2.3. Politika ve Yoneticilik

Sekil 60: Ulusal parlamentolarda kadinlarin meclisteki sandalye orani (%)
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Kaynak: OECD, Closing the Gender Gap, 2012
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Ulusal parlamentolarda kadinlarin sahip oldugu sandalye oraninin gosterildigi
Sekil 60°da Tiirkiye’nin yiizde 14,4 orani ile yiizde 27,7 olan OECD ortalamasinin

oldukca altinda yer almaktadir.

Sekil 591: Kadinlar iist yonetimdeki pay1
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Kaynak: OECD, Closing the Gender Gap, 2012
Sekil 61°de Tiirkiye’de kadinlarin iist diizey yoneticilikte ¢ok diisiik oranda
temsil edildigi goriilmektedir. OECD ortalamasi yiizde 31,6 iken Tiirkiye icin bu

deger yiizde 10 seviyesinde yer almaktadir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE EGITIMDE CINSIYET ESITSiZLiGi UZERINE AMPIiRIiK
BiR CALISMA

3.1. LITERATUR OZETI

Literatiirde cinsiyet esitsizligi ile biiylime arasindaki iligskinin yonii ve boyutu
tizerinde tek bir goriis s6z konusu degildir. Baz1 ¢alismalar cinsiyet esitsizliginin
biiyiime lzerindeki etkisini pozitif bulurken bazilar1 negatif oldugunu
gostermektedir. Sonuglarin bu dlgiide farklilik gdstermesi, ¢alismalarda kullanilan
tilke grubuna, zaman dilimine, veri siklifina ve cinsiyet esitsizligini gostermek igin
kullanilan degiskenlere baglanabilir.

Cinsiyet esitsizligi ile ekonomik biiyliime {izerine bulgulara rastlanan en temel
makalelerin basinda Barro ve Lee (1994) gosterilmektedir. Bu alanda daha sonra
yapilan caligmalarin biiyiik bir kismi bu makaleyi temel almakta bir kismi da
calismaya elestirel yaklagmakta ve bulgularinm sorgulamaktadu“.

Barro ve Lee (1994) calismasinda ekonomik biiyiimenin belirleyicilerini
incelemek icin 116 iilkenin 1965-85 donemi verisini kullanmaktadir. Calismada
bliylime bagimli degisken iken baslangi¢ diizeyindeki kisi basina gelir diizeyi,
ortalama yasam beklentisi, yatirim orani, kamu harcamalar1 orani, siyasi istikrar,
kadin ve erkek egitim diizeyleri, kadin ve erkek egitime kayitlilik orami gibi
aciklayict degiskenler yer almaktadir. Calismada beklenenden farkli olarak erkek

egitim seviyesinin biiyiimeyi artirici yonde etkiledigi bununla birlikte kadinlarin

14 Barro ve Lee (1994)’de kullanilan metodun dogrulugu tartisiimistir. Sonucun
coklu dogrusallik probleminden etkilendigi sonucuna ulasilmistir. Kadin ve erkek
okullagsmas1 cok yakin iligkili oldugu icin biiylime iizerindeki etkilerini ayirmak
kolay degildir.
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egitim seviyesinin ise biiylimeyi azaltic1 yonde etkiledigi bulunmustur. Barro ve Lee
bu sonucun nedeni olarak kadin ve erkek arasindaki esitsizligin tilkenin genel
gelismislik diizeyine iliskin bir fikir verdigi bu nedenle kadinlarin egitim diizeyi ne
kadar diisiik ise yakinsama mekanizmasi nedeni ile biiylime potansiyelinin de o iilke
i¢cin o kadar fazla olabilecegi anlamina geldigini ifade etmistir.

Stokey (1994) calismasinda, Barro ve Lee (1994)’nin sonuglarinin
saglamligin test etmeye ¢alismistir. Bulgularin s6z konusu modele dort Dogu Asya
kaplaninin (Hong Kong, Singapur, Tayvan ve Giiney Kore) dahil edilmesiyle
degistigi goriilmiistiir. Baslangicta egitimdeki c¢ok yiiksek cinsiyet esitsizligi ve
diisiik diizeylerdeki kadin okullasmast ve devam eden yillardaki c¢ok yiiksek
diizeydeki biiylime ile karakterize edilen bu iilkeler Barro ve Lee nin sonuglarindan
farklilik gostermektedir.

Hill ve King (1995) kadin egitim diizeyini iilke gelismislik diizeyinin bir
gostergesi olarak kabul etmektedir. Calisma, 152 gelismekte olan iilke i¢cin 1960-88
doneminde kadinlarin egitim diizeyinin artmasinin faydasim1 ve egitimde cinsiyet
esitsizliginin etkilerini incelemektedir. Buna gore, kadin egitim diizeyindeki artis
biiyiimeyi pozitif etkilemektedir. Ayn1 zamanda, egitimde cinsiyet esitsizliginin kisi
basi gelir iizerinde olumsuz etkisi bulunmaktadir. Egitimde cinsiyet esitsizligi
biiylime lizerinde hem dogrudan hem de dolayli etkiye sahiptir. Cinsiyet esitsizligi
yasam beklentisini olumsuz yonde etkilemekte, bebek oOliimleri ve dogurganlik
oranlarini yiikseltmektedir.

Dollar ve Gatti (1999) cinsiyet esitsizligi ile biliylime arasindaki iliskiyi
incelerken 1975-1990 donemi igin 127 ilkenin 5’er yillik ortalama verisini
kullanmistir. Kadin ve erkeklerin ikincil egitim diizeyleri modele ayr1 ayr1 dahil

edilmektedir. Kadinlarin egitimine erisiminin artmasinin ekonomik biiylime iizerinde
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pozitif anlamli etkisi bulunmaktadir. Bu durumun o6zellikle orta diizeyde gelir
grubuna dahil olan iilkeler igin gegerli oldugu goriilmektedir. Dini tercihler, bolgesel
faktorler ve sivil oOzgirliikler gibi kiiltiirel farkliliklarin eklenmesi de model
sonuglarmi etkilemektedir. Bolgesel kukla degiskenlerin dahil edilmesinin Barro ve
Lee’nin ¢ikarimlarint degistirdigi goriilmiistiir. Dollar ve Gatti lilke Orneklerini
kadinlar i¢in daha diisiik ve daha yiiksek egitim diizeyine sahip iilkeler olarak ikiye
ayirmaktadir. Bu sirasiyla daha zengin ve yoksul iilkelere ayr1 ayr1 bakmaya tekabiil
etmektedir.

Esteve-Volart (2000) 1965-1989 donemi i¢in 87 tilkenin verisini kullanmis ve
reel kisi basina GSYH artisini aciklamaya caligmistir. Biiyiime tizerinde dogrudan bir
etkisi olup olmadigin arastirmak i¢in dini modele dahil etmistir.

Esteve-Volart (2004) 1961-1991 donemi i¢in Hindistan eyaletini inceledigi
calismasinda istihdamda ve yoOnetici pozisyonlarda cinsiyet agiginin biiylime
tizerinde negatif etkisini bulmustur. Calismada ii¢ olast senaryo iizerinde
durulmaktadir. Isgiicii piyasasinda higbir ayrimci muamelenin olmadigi durum,
kadinlarin sadece yoneticilik pozisyonlarindan diglandigi durum ve kadinlarin isgiicti
piyasasinda tamamen ayrimc1 muameleyle karsilastigi durum incelenmektedir. Ikinci
durumda ayrimcilik hem erkekler hem kadinlar i¢in daha diisiik iicret diizeyine ve
her iki cinsiyetin de insan sermayesine daha az yatirnmda bulunmasina yol
agmaktadir. Uciincii durumda ise kadinlar sadece ev iiretiminde yer almaktadir ve bu
durumda denge {icret ayrimcilik olmadigi durumla aynidir. Ancak kisi bast GSYH
ayrimcilik olmadigi duruma gore daha diisiik diizeyde yer almaktadir. Ciinkii ev
tiretimi tretkenligi piyasadaki iiretimden daha diisiiktiir. Bulgulara gore kadin erkek

yonetici oran1 10 puan artarsa kisi basma toplam iiretim 2 puan artacaktir, kadin
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erkek calisan oranmin 10 puan artmasi ise kisi basmma toplam c¢iktiyr 8 puan
artiracaktir.

Knowles, Lorgely ve Owen (2002) calismasina gore cinsiyet esitsizligi
yiiksek diizeyde olan ekonomiler kisi bas1 daha diisiik milli gelire sahiptir. Yazarlar,
1960-1990 arasindaki donem i¢in 5 yillik ortalama verileri kullanarak egitimde
cinsiyet esitsizliginin is¢i basma ¢ikt1 lizerindeki etkisine bakmaktadir. Kadin ve
erkek egitimi farkli liretim faktorleri olarak degerlendirilmekte ve birbiriyle ikame
edilememektedir. Bulgulara gore kadin egitiminin kisi bagt GSYH iizerinde anlamli
pozitif etkisi bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle kadin egitiminde yiizde 1’°lik bir artis
kisi bas1 GSYH’yi yiizde 0,37 oraninda artirmaktadir, dolayisiyla isgiicii
verimliligine katkida bulunmaktadir.

Brummet (2008) egitimde cinsiyet esitsizliginin biiylime {izerindeki etkisinin
saglamligini 6lgmektedir. Calisma, 1965-1984 donemi icin 72 gelismis ve gelismekte
olan iilkenin yatay kesit verisini kullanarak okullagmada cinsiyet agiginin yillik kisi
bast GSYH artisinda negatif etkisini bulmaktadir. Calismada veri setinde yer alan
siradist (outlier) iilkelerin sonucu saptirabilecegi uyarisinda bulunulmustur. Ayrica
1960 yili baslangi¢ egitim diizeyinin ¢ok diisiik olmasindan dolayr kadin ve
erkeklerin egitim seviyesindeki ¢ok kiiciik bir degisiklik modelin sonucunu biiyiik
Olciide carpitabilmektedir. Bununla birlikte, modele bdlgesel kontrol degiskenlerinin
dahil edilmesi veya ¢ikarilmasinin da sonuglari etkiledigi goriilmiistiir.

Gonzales vd, (2015) calismas1 gelir esitsizligi ile cinsiyet esitsizligi
arasindaki iliskiyi 1980-2010 donemi i¢in yaklasik 140 iilke iizerinde incelemistir.
Makalede, cinsiyet esitsizligi degiskeni olarak BM tarafindan yayimlanan GII
endeksi kullanilmistir. Calismanin sonucuna gore GII endeksinde 0,1 puanlik azalma

biiyiime oranimi neredeyse 1 puan artirmaktadir. Ucretlerde cinsiyet esitsizligi
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dogrudan gelir esitsizligine neden olmaktadir. Ayrica isgiiciine katilim oraninda
yiiksek cinsiyet esitsizligi kadin ve erkek arasinda cinsiyetler arasi1 kazang
esitsizligine neden olmakta ve gelir esitsizligini derinlestirmektedir.

Teigner ve Cuberes (2014) mesleki se¢im modeli gelistirerek girisimcilikte ve
is giiciine katilimda cinsiyet esitsizliginin kisi bagina geliri 6nemli 6lgiide azalttigini
gostermistir. Modele gore girisimcilikte ve kadin iicretlerinde cinsiyet esitsizligi
toplam tiretkenligi negatif yonde etkilemektedir, isgiiciine katilimdaki agik ise kisi
basma geliri azaltmaktadir. Biitiin kadinlarin girisimcilikten dislandigi durumda,
ortalama kisi basma c¢ikti yaklasik yiizde 12 oraninda, biitlin kadinlarin isgiicli
arzindan dislandigi durumda ise kisi basina gelir yaklasik yiizde 40 oraninda
azalmaktadir.

Klasen 1999 yilinda yaptig1 calismasinda ozellikle diisiik gelirli iilkelerde
egitimde ve istthdamda cinsiyet esitsizliginin biiylime ile negatif yonde iliskili
oldugu sonucuna ulagsmistir. Calisma, Uzak Dogu, Sahra Alt1 Afrika, Giiney Asya ve
Orta Dogu’daki biiylime farkliliklarinin 0,4-0,9 puanini egitimde cinsiyet esitsizligi
ile agiklamaktadir Kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinda ve kayith istihdaminda
olusacak artig daha yiiksek biiylime ile iligkilidir. Bununla birlikte, kadin isgiiciine
katilmmin ekonomiyi desteklemesi yerine daha yiiksek biiylimenin kadinlari
isgilicline ¢ektigi sonucuna ulagmislardir.

Klasen 2002 yilinda yaptig1 calismasinda 1960 ve 1992 arasindaki donem ig¢in
109 gelismis ve gelismekte olan {ilke incelenmektedir. Calismaya konu déonem 10
yillik periyodlar halinde incelenmektedir. Egitimde ve istihdamda cinsiyet esitsizligi
ekonomik biiylimeyi olumsuz yonde etkilemektedir ve bu etki 6zellikle Sahra alti
Afrika’da belirgin olmaktadir. Egitimde cinsiyet esitsizligi ortalama insan

sermayesini azaltmasi nedeniyle ekonomik biiylimeyi dogrudan diisiirmektedir. Daha
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yiiksek dogurganlik ve ¢ocuk oOliimlerine sebebiyet vermesi nedeniyle de dolayh
yoldan biiylimeyi diisiirmektedir.

Klasen ve Lamanna (2009), Klasen 2002 yilinda yaptigi ¢alismayi daha
giincel verilerle tekrarlayarak okullasma ve istihdamda cinsiyet esitsizliginin
dogrudan ve dolayli etkilerini 6lgmektedir. Calismanin bulgularina gore egitimde
cinsiyet esitliligi bliyiimeyi hem gelismis hem gelismekte olan iilkelerde olumlu
yonde etkilemektedir. Dolar ve Gatti (1999)’ye gore ise az gelismis iilkelerde bu
durum anlamsizdir. Her iki calisma arasinda veri farkliligiyla birlikte, donem

farklilig1 da bulunmaktadir.

3.2.  AMPIRIK MODEL

Icsel biiyiime modellerinde niifus artis1 ve beseri sermaye birikimini birer
karar degiskeni olarak modelin i¢inde yer almaktadir. Mankiw, Romer ve Weil,
Solow modeline beseri sermaye degiskenini eklemistir. Genisletilmis modeli test
ettiklerinde fiziksel sermaye, beseri sermaye ve niifusun biiylime oraninin kisi basi
geliri %80 oraninda acgikladig1 sonucuna ulasmislardir (Saribas H, 2016: 174).

Bu calismamizin c¢ekirdek teorik c¢ergevesini neoklasik biiylime modeli
geleneginde olan Mankiw, Romer ve Weil (1992), Barro ve Lee (1994) ve Knowles,
Lorgelly ve Owen (2002) tarafindan gelistirilen bir Cobb-Douglas iiretim fonksiyonu
olusturmaktadir (Dahal, 2011: 68).

Bu iiretim fonksiyonu asagidaki sekilde gosterilmektedir.
Yi= KSEFPREMP™, (AitLit)l_a_Bf_ prn 1)

Denklemde Y GSYH’yi, K fiziksel sermaye stokunu, EF kadin egitim
diizeyini, EM erkek egitim diizeyini, A teknolojiyi ve L iggiiciinii gostermektedir. Alt

indis 1 ve t sirasiyla farkli bolge ve zaman donemlerini ifade etmektedir. Bf ve fm
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ise kadin ve erkek egitim diizeylerinin etkilenme parametrelerini gostermektedir
(Knowles vd, 2002: 124).
Denklem kisi basina (y=Y/AL) olarak ifade edildiginde asagidaki denklem

elde edilmektedir.

yi= K'efiemP™ (2)
Mankiw, Romer ve Weil’i takiben fiziksel sermaye, kadin ve erkek egitimleri

asagidaki sekilde gosterilmektedir.

K i=SkiYi-(Ni+g+8)kit (3)
éfit= SeriYit-(Nitg+0)efi (4)
€mjt= SemiYit-(Nitg+0)emiq 5)

Degiskenlerin iizerindeki noktalar bu degiskenlerin biiylime orani formunda
oldugunu ifade etmektedir. ski, sefi ve semi reel tiretimin pargalaridir ve fiziksel
sermaye, kadin okullagsmasi ve erkek okullagsmasinin birikimini gostermektedir.
Denklemde yer alan n galisma cagindaki niifus artisini, g teknoloji artisini ve o
asinma oranini gostermektedir.

Yukarida yer alan denklemler birlikte diizenlendiginde asagidaki denklem

elde edilmektedir.

In(yi) =InAig+gt-(1-n)m(In(ni+g+8))+(a/n)In(Sii)+BEM)IN(Ser) +(Bm/n)IN(Semi) - (6)
Burada n = 1- o-pf- pm-y ve a teknoloji diizeyinin sabit oldugu varsayimi
altinda denklem;
In(yir) =o+nAjo+(o/1-0))(In(sia)-IN(ni++8))+(BE/ 1-a)In(ef i0)+(Bm/1-a)In(em o) +eie
(7)
Inski ve Inbit+g toplaminin O oldugu varsayilmaktadir. Klasen (2002) bu

modeli yeniden diizenlemistir.
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In(yi) =o+InAig+(o/ 1-0)(In(ski)-In(ni+g+8))+H(Bf+Am)/1-a)ln(em ip)-(B/1-a)(In(em i)-
In(ef i)+t 8

Buna gore eger 0 < a <1 ve 0 <B <I ise cinsiyet esitsizligini etkisi negatif

olmaktadir. Klasen, bu denklemden hareketle asagidaki denkleme ulasmistir.

In(GDPPC)= Bos P1In(INV)+ B2In(POP). B3IN(OPEN). BaIn(GPI).&

Bu calismada kullanilacak zaman serisi modeli olusturulurken cinsiyet
esitsizliginin kisi basina GSYH {izerindeki etkisini arastirmak i¢in daha 6nce Klasen
(2002), Klasen ve Lammana (2009)*° makalelerinde kullamlan model temel

alinmistir.

15 Klasen (2002) ve (2009) makalesinde kullanmis oldugu yontem ile
cinsiyet esitsizliginin biiyiime {izerindeki etkisini detayli olarak incelemektedir.
Klasen (2009) caligmasinda panel yontemiyle egitimde ve isgiiciine katilimda
cinsiyet esitsizliginin kisi basina GSYH’yi ne Ol¢lide azalttigini incelemektedir.
Calisma 1960-2000 donemini kapsamaktadir. Bu donem 10’ar yillik zaman
dilimlerine ayrilarak bu dilimler tek bir gdzlem olarak kullanilmistir. Caligsma farkl
iilke gruplarii icermekte olup Tiirkiye, Dogu Avrupa bolgesine dahil edilmektedir.
Caligmanin bulgularina gore egitimde ve isgiiciinde cinsiyet ag¢ig1 ekonomik
biliylimeyi negatif yonde etkilemektedir. Orta Dogu ve Kuzey Afrika (MENA) ile
Giiney Asya bolgeleri icin egitimde ve isgliciinde cinsiyet a¢iginin toplam etkisi kisi
basina GSYH’yi Dogu Asya’ya kiyasla sirasiyla 0,9-1,7 ve 0,1-1,6 oranlarinda farkla
daha olumsuz yonde etkilemektedir.

MENA ve Giiney Asya bolgelerinde egitimde cinsiyet esitsizligi biiylimeyi

negatif yonde etkilemekte ancak bu etki 1990-2000 doneminde azalmaktadir. Bu
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3.2.1. Model

Bu boéliimde bu model ile literatiire paralel olarak Tiirkiye ekonomisi i¢in kisi
basina GSYH biiylimesi ile egitimde cinsiyet esitsizligi arasindaki iligkinin yoni ve
boyutu zaman serisi modellemesi ile arastirtlmaktadir. Calisma 1970-2014 donemi
icin yillik veriler kullanilarak yapilmaistir.

Modelde kisi basina Gayri Safi Yurti¢i Hasila bagimli degisken iken toplam
yatirimlar, niifus artisi, diga agiklik orani ve egitimde cinsiyet esitsizligi gostergesi

bagimli degiskenler olarak kullaniimigtir'®,

bolgelerde yasanan hizli gelismenin etkisiyle cinsiyet esitsizliginin biiyiime
tizerindeki negatif etkisinin daralmasi beklenmektedir.

16 Bu modele alternatif olarak cinsiyet esitsizlik degiskeni olarak “Kadin
isgiicline katilim oraninin erkek isgiiciine katilim oran1” degiskeni bagimli degisken
olarak kullanilarak ikinci bir model tahmin edilmistir. Ayrica bilindigi iizere 6zellikle
1970’1i yillardan sonra kirdan kente go¢ olgusunun ozellikle kadinlarin isgiiciine
katilim oranlar1 {izerinde olumsuz etkileri olmustur. Nitekim kirsal kesimde yasarken
tarim sektorii istihdami igerisinde aktif olarak goéziiken kadinlar sehir hayati ile
birlikte genel olarak iggiicii piyasasindan g¢ekilmislerdir. Bunun sonucu olarak sz
konusu donemde ekonomik biiyiime ile isgiicline katilim orani arasinda literatiiriin
Oongordiigiiniin tersi bir durum ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla hem kadinlarin isgiiciine
katilm oranmin erkeklerin iggiliciine katilim oranina orani seklinde hesaplanan
degiskenin modele ilave edilmesi ile ¢ikan sonuglar istatistiki olarak anlamsiz oldugu
icin hem de cinsiyet ayrimina gore iggliciine katilim orani verisi 1970°e kadar geriye

gitmedigi i¢in bu sonuclara yer verilmemistir.
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Iktisat yazininda cinsiyet esitsizligini gostermek iizere farkli gdstergeler sz
konusudur. Arastirmanin alanma gore kullanilan cinsiyet esitsizligi gostergesi
degismektedir. Bu gostergelerin basinda ilkogretim-ortadgretim-iiniversite diizeyinde
kadinlarin kayitlilik oranmin erkeklere orani, kadinlarin ortalama egitim yilinin
erkeklere orani, kadin isgiiciine katilim oranmin erkek isgiiciine katilim orami ve
ticret ddemelerinde kadinlarin erkeklere orani gelmektedir.

Tirkiye i¢in yapilan bu calismada modelde cinsiyet esitsizligi i¢in GPI verisi
kullamilmistir:  “Cinsiyet esitlik endeksi” diye ifade edilen (GPI) ilkogretim-
ortadgretim diizeyinde kadmlarin kayitlilik oraninin erkeklere orami olarak
hesaplanmaktadir.

In(GDPPC) = B, + B, In(INV) + B,In(POP) + B5In(OPEN) + B,In(GPI) + &

Denklemde GDPPC kisi basina GSYH’yi, INV toplam reel yatirimlari, POP
niifusu, OPEN disa aciklik oranini ve GPI ise cinsiyet esitlik endeksini ifade
etmektedir. Tiim degiskenler dogal logaritmik hallerinde kullanilmistir. £ denklemde
aciklanamayan kismi yani hata terimini ifade etmektedir.

Denklem en kii¢ilik kareler yontemi kullanilarak tahmin edilmistir.

Denklemde yatirimlar ile kisi basina GSYH arasinda pozitif bir iliski
beklenmektedir. Disa agiklik diizeyinin etkisi genelde pozitif yonde beklenirken
ilkeden iilkeye farklilik gosterdigi goriilmektedir. Niifus artisinin GSYH iizerinde

etkisi iilkeleden iilkeye degisiklik gostermektedir'’. Son olarak kadin ve erkek

17 IMF (2004), World Economic Outlook: The Global Demographic
Transition, ¢alismasinda ekonomik biiylime ile niifusun yas dagilimi arasindaki iliski
incelenmistir. Buna gore ¢alisan niifusta (15-64) 1 puanlik artisin kisi basina GSYH

artisint 8 puan artirdigi sonucuna ulagilmistir. Diger yandan 65 yas istiindeki
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arasinda esitlik endeksindeki artisin diger bir ifade ile GPI’in artmasinin biiyiimeyi

olumlu yonde etkileyecegi tahmin edilmektedir.

3.2.2. Veri Seti ve Kaynagi

Kisi Basi GSYH (GDP per Capita): Diinya Bankasi’nin Diinya Kalkinma
Gostergeleri veri tabanindan (WDI) yararlanilmistir.

Toplam yatirnmlar (INV): Reel gayri safi sabit sermaye yatirimlarini
gostermektedir. TUIK, Kalkinma Bakanlig1 ve Diinya Bankasi’nin Diinya Kalkinma
Gostergeleri veri tabanindan (WDI) yararlanilmistir.

Niifus (POP): Toplam niifusu ifade etmektedir. TUIK yil ortasi niifus verileri
kullanilmuastir.

Disa agiklik (OPEN): Thracatin GSYH’ye orani ile ithalatin GSYH’ye orani
toplanarak elde edilmistir. WDI’dan alinmugtir.

Cinsiyet Esitlik Endeksi (GPI): Ilkogretim-ortadgretim diizeyinde kadinlarin
kayithlik oraninin erkeklere oranmni gostermektedir. S6z konusu veri WDI’dan
almmustir. Kadinlarda kayithilik orani erkeklere esit oldugunda endeks 1 degerini
alirken daha diisiik oldugunda 1’in altinda deger almaktadir. Endeksin artmasi

kadinlarin gbreli durumunun iyilestigini ifade etmektedir.

niifusun paymmn 1 puan artmast ekonomik biiylimeyi 4 puan azaltmaktadir.
Tiirkiye’de 1970 yilindan 2014 yilina kadar olan donemde calisma cagindaki niifus
artis1 belirgin olmustur. Nitekim 1970 yilinda 15-64 yas grubunun niifus i¢indeki

pay1 ylizde 53,8 iken bu pay 2014 yilinda yiizde 67,8’e yiikselmistir.
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3.2.3. Ekonometrik Testler

Zaman serisi modeli tahmininden 6nce ilk olarak tiim degiskenlerin duragan
olup olmadiklart1 diger bir anlatimla birim-kok icerip icermedikleri test
edilmektedir'®.

Modeldeki degiskenlere iliskin Augmented Dickey-Fuller (ADF) ve Phillips-
Perron (PP) test sonuglar1 Tablo 4’te gosterilmektedir. Goriildiigii iizere, her iki test
sonucu da degiskenler i¢cin ayn1 sonucu vermektedir. Tiim degiskenler diizey olarak
birim-kok igcermektedir yani duragan degildir. Bununla birlikte, her degiskenin bir

onceki doneme gore farklar ise duragan yani 1(0) bulunmustur.

18 Bir zaman serisi ile yapilan modelin giivenilir olabilmesi i¢in serinin
duragan olmasi diger bir ifade ile 1(0) olmasi1 gerekmektedir. Bir zaman serisinin
duragan olmasi, zaman serisi verilerinin belirli bir zaman siirecinde siirekli artma
veya azalmanin olmadigi, verilerin zaman boyunca bir yatay eksen boyunca sagilim
gosterdigi bigimde tanimlanir. Duraganlik verilerin zaman iginde belirli bir degere
dogru yaklagmasi, sabit bir ortalama, sabit varyans ve gecikme seviyesine bagh
kovaryansa sahip olmasidir. Duragan olmayan zaman serileri ile c¢alisilmasi
durumunda sahte (supurious regression) regresyon ortaya cikabilir. Bu durumda
regresyon analizi ile elde edilen sonuglar gercegi yansitmayacaktir. Bir serinin
duragan olup olmadigini test etmek i¢in birim kok testi uygulanir (Asteriou ve Hall,

2007).
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Tablo 4: Model 1°de yer alan degiskenlerin birim-kok test sonuclar:

Degisken Augmented  Dickey- | Phillips-Peron Testi | Duraganlik
Fuller Testi Diizeyi

HO= Degiskenin birim kok icermesi

GDPPC 3,26 3,86 I(1)
AGDPPC -5,08* -5,10* 1(0)
investment 0,20 1,13 1(2)
Ainvestment -6,65* -7,22* 1(0)
pop -1,24 -1,07 I(1)
Apop -3,08* -2,0* 1(0)
open -0,93 -0,68 I(1)
Aopen -6,03* -7,42* 1(0)
GPI -0,42 -0,24 1(1)
AGPI -4,4% -4,4% 1(0)

(*) yiizde 95 giiven araliginda serideki birim kék varligi sifir  hipotezinin

gostermektedir.

reddedildigini

Tablo 5: Tiirkiye ekonomisine iliskin model sonuglari

Bagimli Degisken: DLOG(GDPPC)

Metot: EKK

Orneklem: 1970-2014

DLOGGDPPC= BIDLOG(INV)+B2DLOG(POP)+B3DLOG(OPEN)+

B4DLOG(GPD)+ €

Degisken Katsay1
DLOG(INV) 0,22*
DLOG(POP) 2*
DLOG(OPEN) -0,03
DLOG(GPI) 1,48*
R-Kare 0,60
Diizeltilmis R-Kare 0,57
DW 2,2

Not: (*) yiizde 95 giiven araliginda katsayimin sifirdan farkl oldugunu géstermektedir.
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Tablo 5’te verilen sonuglarda goriildiigi iizere Tiirkiye i¢in hesaplanan model
literatiire paralel sonuglar vermektedir. Buna gore, reel yatirimlar, niifus artis1 ve
egitimde cinsiyet esitligi kisi basina GSYH’yi olumlu yonde -etkilemektedir.
Yatirimlarda yiizde 1 artis Kisi basina GSYH artisini yiizde 0,22 oraninda artirmakta
iken niifustaki ylizde 1 oranindaki artis kisi bagina GSYH artisin1 yiizde 2 oraninda
artirmaktadir. Bununla birlikte, sonuglar cinsiyet esitligi gostergesi olan GPI’in
yiizde 1°lik iyilesmesinin kisi basina GSYH artisim1 ylizde 1,48 oraninda artirdigini
gostermektedir. Katsayinin yiiksek olmasi son dénemde Tiirkiye’nin egitim alaninda
kadinlarda 6nemli dl¢ilide iyilesme gostermesinin sonucu olarak dﬁsﬁnﬁlmektedirlg.

Modele iliskin serial korelasyon (ardisik baginti), heteroscedasticity (degisen
varyans), normallik test sonuclar1 asagidaki tablolarda 6zetlenmektedir.

Modeldeki oto-korelasyon problemi ilk dnce hata terimlerinin korelogramlari
incelenerek bakilmistir. Hata terimlerine iliskin Q istatistigi seride oto-korelasyon
problemi olmadigina isaret etmektedir. Sonuglar modelin katsayilarinin iktisadi

olarak yorumlanabilecegine isaret etmektedir.

19 Gelismis {ilkelerde kadin erkek esitliginde egitim konusunda yeterince
ilerleme saglandigi i¢in bu katsayr daha diigiik hatta anlamsiz bulunmaktadir.

Tiirkiye’ye iligkin bu ¢alisma daha ilerleme alani olduguna da isaret etmektedir.
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Tablo 6: Model 1’e iliskin hata terimleri korelogramlari

AC PAC Q-Stat Prob*
1 -0.105 -0.105 0.4949 0.482
2 0.008 -0.003 0.4978 0.78
3 -0.077 -0.077 0.7786 0.855
4 -0.191 -0.211 2.5597 0.634
5 0.02 -0.028 2.5792 0.765
6 -0.141 -0.16 3.5944 0.731
7 -0.111 -0.2 4.2396 0.752
8 0.033 -0.069 4.2985 0.829
9 0.026 -0.032 4.3353 0.888
10 0.045 -0.067 4.4505 0.925
11 0.189 0.129 6.5818 0.832
12 -0.142 -0.145 7.8295 0.798
13 -0.046 -0.141 7.9637 0.846
14 -0.04 -0.073 8.0689 0.886
15 -0.105 -0.126 8.8265 0.886
16 0.184 0.082 11.233 0.795
17 -0.027 0.009 11.288 0.841
18 0.007 -0.043 11.292 0.882
19 0.141 0.087 12.895 0.844
20 -0.031 0.013 12.975 0.878

Tablo 7: Model 1’e iliskin Breusch-Godfrey serial correlation LM testi

HO: Serial Korelasyon yok

F-statistic 0,22 Prob. F(2,32) 0,80*
Obs*R- 0,51 Prob. Chi- 0,77*
squared Square(2)

(*) Serial korelasyon olmadigina iliskin sifir hipotezinin reddedilmedigini gostermektedir.



Tablo 8: Model 1’e iliskin Breusch-Pagan-Godfrey heteroskedasticity testi

HO: Heteroscedasticity problemi yok

F-statistic 0,21 | Prob. F(4,37) 0.93*
Obs*R- 0.92 | Prob. Chi-Square(4) 0.92*
squared

Scaled 0,67 | Prob. Chi-Square(4) 0.95*
explained SS

(*) Heteroscedasticity problemi olmadigina iliskin sifir  hipotezinin reddedilmedigini
gastermektedir.

Tablo 9: Model 1’ iliskin Normallik Testi
HO: Hata tarimleri normal dagilima sahip

Jarque-Bera 0,72

Olasilik 0,70*

(*) Normal olmayan sifir hipotezinin reddedilmedigini gostermektedir.

Tablo 10: Degiskenler arasinda korelasyon

GDPPC | INVESTMENT | OPEN | POP_TUIK | GPI

GDPPC 1.00 0.98 0.87 0.94 0.98
INVESTMENT | 0.98 1.00 0.87 0.93 0.95
OPEN 0.87 0.87 1.00 0.95 0.89
POP_TUIK 0.94 0.93 0.95 1.00 0.96
GPI 0.98 0.95 0.89 0.96 1.00
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DORDUNCU BOLUM

POLITIKA ONERILERi VE ULKE UYGULAMALARI

4.1. ULUSLARARASI KURULUSLARIN POLITIKA ONERILERI

Egitimde ve istihdamda cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmasi ig¢in
hiikiimetlerin aktif olarak politika uygulamalar1 gerekmektedir. Cinsiyet esitsizligi
diinya genelinde bir problem teskil etmesinden dolayi, bu konuda OECD, G20, ILO
gibi birgok uluslararasi kurulusun politika 6nerileri bulunmaktadir.

Kadinlarin isgiicine katiliminin desteklenmesi ve istthdam kalitelerinin
artirllmas1 daha giiclii ve kapsayici bir bilylimeye katkida bulunacaktir. Bu hedefler
dogrultusunda G20, 2014 yili Brisbane Zirvesi’nde bir¢ok politika alani kabul
etmistir. Ornegin, kadin ve erkeklerin arasinda isgiiciine katilim arasindaki farki
2025’e kadar mevcut durumunun %25’i oraninda azaltilmasi taahhiit altina
alimmigstir. Boylece 100 milyondan fazla kadin isgiicline ¢ekilerek kiiresel biiylime
artisina  ve yoksullugun, esitsizligin azaltilmasina Onemli katki saglamasi
beklenmektedir (OECD, 2014: 10).

Tiirkiye’'nin G20 liderliginde 2015 yilinda G20 biinyesinde ilk kez W20
(Women 20) grubu olusturulmustur ve ilk zirvesi Istanbul’da diizenlenmistir. W20,
stirdiiriilebilir ve dengeli bir biliylime trendine yonelik cinsiyet kapsayiciligi ve
cinsiyet esitligini tesvik etmeye odaklanmistir. W20’nin misyonu kiiresel cinsiyet
esitligini kapsayici ekonomik biiylimeyi tesvik etmek ve bu konuda bir yol haritasi
sunmaktadir.

Uluslararasi kuruluglarin politika onerilerini su sekilde siralayabiliriz:

Okullagmanin siiresinin artmasinin yani sira egitimin kalitesinin artmasi da
toplumun insan sermayesini gelistirmek i¢in elzemdir (OECD, 2014: 14). Egitimin

isgilicli piyasasinin ihtiyaglarii karsilayacak sekilde diizenlenmesi ve okul-is
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baglantisinin giliclendirilmesi gerekmektedir. Egitim sektorii ile igverenler arasinda
daha iyi baglar kurulmasina yardimci olunmalidir ve saglam bir egitim iissl
saglanarak okuldan ise gegis kolaylastirilmalidir (W20, 2015).

Isgiicii piyasasinin ihtiyaglar1 yerel diizeyde farklilik arz edebilir. Bu nedenle
kadinlarin mesleki egitimi tesvik edilirken yerel altyap1 ve kurumsal kapasite de goz
ontine alinmalidir (W20, 2015).

Kadmlarin istihdam olanaklarin1 desteklemek igin aktif isglicii piyasasi
programlar1 ve beceri gelistirme hizmetleriyle kadin istihdaminin artirilmast 6nem
arz etmektedir (OECD, 2014: 16)

Tiirkiye 6zelinde egitime erisimde cinsiyet esitsizligi ekonomik oldugu kadar
sosyo-kiiltiirel faktorlerden de etkilenmektedir. 2014 yilinda yiiriirliige giren Ulusal
Istihdam Stratejisi belgesinde kadmlarin isgiiciine katilimmin ve istihdamimin
ontindeki kiiltiirel engellerin azaltilmasi amaciyla, toplumun ilgili kesimlerine
yonelik bilin¢lendirme ¢aligmalarinin 6neminden bahsedilmektedir.

Kadimlarin calisma hayatina aktif olarak katilmalari hem bireysel hem de
sosyal gelismenin onemli bir sartidir. Ancak, kadinlarin yeterli egitim ve mesleki
egitim diizeyine sahip olmamasi, mesleki egitim kurslarinda sadece kadina 6zel isler
olarak toplumsal kabul goren alanlarda egitim verilmesi ve uygulamada isgiicii
piyasasinda yasanan cinsiyet ayrimciligi gibi nedenler lilkemizde kadinlarin iggiicline
katilma oranmi diisiirmekte iken, kayit dist calisma ve issizlik oranini ise
yiikseltmektedir (Ulusal Istihdam Stratejisi, 2014: 33). Ayrica, isgiicii piyasasinda is
ve mesleklerin “kadin isleri” ve “erkek isleri” olarak ayrismasi ve bu sekilde
toplumsal kabul gormesinden dolayi, kadinlarin istihdami geleneksel kadin
mesleklerinde yogunlagsmakta ve bu durum kadinlarin gorece yiiksek tcretli ve

sosyal giivencesi olan diger alanlara girmesini engellemektedir.
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Kiz ve erkek ¢ocuklart egitim ve sosyal yardim yoluyla toplumsal cinsiyet
kaliplarim1 kirmaya tesvik edilmelidir. Kadin ve erkeklerin kaliplasmis alanlar
disinda istihdam edilebilmeleri i¢in egitim miifredatindan ayrimci uygulamalar
kaldirtlmalidir (OECD 2013a, ILO, 2016a: 23).

Egitime ve isgiicline katilimda ulasim imkanlarimin gelismis olmasi
onemlidir. Ulagimda zaman kazandiran altyapi yatirimlar1 gibi yatirnmlar ekonomik
bliylimeyi tesvik etmekle birlikte kadinlarin ekonomiye katilimini olumlu yonde
etkilemektedir (Diinya Bankasi, 2001; Duflo, 2003). Ozellikle kirsal alanlarda temel
altyap1 hizmetleri saglanmalidir (ILO, 2016a: 45).

Ucret diizeyi ile birlikte vergi sistemi de isgiiciine katilma karar1 verilmesinde
etkili olmaktadir. Caydiric1 vergi uygulamalarlzo, kadmnlarin iggiiciine katilim
kararlarin1 olumsuz etkilemektedir. Bir esin ¢alismadigi (genellikle kadinlar) ve tek
ebeveynli aileler, genelde isglicii piyasasina katilim agisindan tesviklere en duyarl
kesimdir. Kadinlarin isgiiciine katilim oraninin artmasi igin kisisel Vergi21 sistemi
desteklenmelidir (Elborgh-Woytek, 2013; ILO, 2016a). Anne ve babalarin ¢alisma
saatleri ile aile sorumluluklarini dengeleyebilecekleri aile dostu politikalar1 ve

calisma sartlarii destekleyecek, her iki ebeveynin de c¢aligmalar i¢in benzer mali

20 Ortak aile vergilendirme uygulamasina gore vergi yiikii esler tarafindan
ortak olarak beyan edilmektedir. Bu uygulamanin temel dezavantaji ilk gelir elde
eden esin yiiksek vergi dilimine girmis olmasi durumunda ailede ikinci gelir elde
eden esin isgilicli piyasasina katilmasi durumunda, bekar bir Dbireyin
vergilendirildiginden daha yiiksek oranda marjinal olarak vergilendirilmektedir. Bu

durum da kadinlarin isgiicii piyasasindan ¢ekilmesine neden olmaktadir.

21 Kisisel vergi, bir bireyin geliri lizerinden dogrudan alinan vergidir.
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tesviklere sahip olmasinmi saglayacak vergi-fayda sistemleri tasarlanmalidir (OECD,
2013a: 29).

Kadinlarin orantisiz bir sekilde yiiksek oranda yerine getirdigi licretsiz hane
ici isler, ailede 6zellikle bakilmasi gereken okul Oncesi yasta bir ¢ocuk ya da yash bir
bireyin bulunmasi, kadin istihdami 6niindeki énemli engellerden biridir. Is yerlerinde
kres ve benzeri diizenlemelerin eksikligi nedeniyle kadinlar isgiicli piyasasindan
cekilmekte veya yar1 zamanli olan kayit dis1 islere yonelmektedirler. Ucretsiz hane
ici igleri sosyal bir deger olarak goriilerek, devlet, igveren ve toplum tarafindan da
desteklenmelidir. Bu noktada, kres, yash bakimi gibi hizmetlerin devlet tarafindan
desteklenmesi ve yayginlastirilmasi 6nem arz etmektedir (OECD, 2014: 23). Devlet
iyi kalitede uygun fiyath ¢cocuk bakimi hizmeti saglamalidir (W20, 2015).

Okul oncesi egitim kadinlarin isgilicline katilimini kolaylastirdigi gibi
cocuklarin akademik altyapilarimi da giiclendirmektedir. Nitekim okul 6ncesi egitim
almis olan 15 yasindaki 6grencilerin PISA skorlari bu egitimi almamis olanlara
kiyasla daha yiiksektir.

Bakim hizmeti verecek kisiler {icretsiz hane i¢i is¢ileri degil, alanlarinda
uzman kisiler olmalidir. Bu dogrultuda profesyonel bakicilik egitimi
desteklenmelidir

Ucretli ve {icretsiz hane ici isleri kadin ve erkekler arasinda daha adil bir
sekilde paylasilmalidir (OECD, 2013a: 54; W20). Bu durum erkeklerin
davramglarmin  degismesi ile ilgilidir. Ucretli iznin anne ve baba arasinda
paylasilmasi erkekleri de cocuk bakimina dahil etmeye yardimci olacaktir. Bu hedef
dogrultusunda babalara is giivenceli, iicretli dogum ve babalik izni saglanmasi;
calisan babalarin 6zel ve devredilemez ebeveyn izni hakkina sahip olmasi

desteklenmelidir (OECD, 2013a: 56).
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Kadmnlarin is ve aile yasaminmi bir arada siirdiirmesine yardimci olacak ve
uzun donemli kariyerlerine zarar vermeyecek sekilde esnek isyeri uygulamalari
kadinlarin isgiliciine katiliminm1 tesvik edebilir (W20, 2015). Sosyal giivenlik
sistemlerinin degisen is yeri modellerine uygun olarak esnek, insana yakisir is, evden
yiriitillen is gibi yeni ¢alisma formlarim1 da kapsayacak sekilde genisletilmesi
gerekmektedir (W20, 2015).

Insana yakisir yar1 zamanli isler desteklenmelidir (ILO, 2016a: 52). Yari
zamanli caligma kalic1 bir ¢6ziim olmaktan ziyade gegici bir ¢oziim olarak tesvik
edilmelidir. Yar1 zamanl ¢aligma daha cinsiyet esit bir yapida olmalidir. Ayrica yar1
zamanli islerden tam zamanlhya ge¢is kolaylastirilmalidir (OECD, 2012b).

Kayit dis1 ekonomide calisan yoksullarin is giivenligi, saglik hizmetleri,
emeklilik ve gelir giivencesi gibi haklari artirilmalidir (OECD, 2014: 25). Ozellikle
en kirillgan kategoriyi teskil eden ev tabanli calisanlar gibi kayit dis1 ¢alisanlarin
istihdam kosullarinin ve sosyal destege erisimin iyilestirilmesi OECD (2013a)
tarafindan tavsiye edilmektedir. Kadinlarin istihdam firsatlar1 Oniindeki yasal,
yonetsel, kiiltiirel ve davramigsal engeller kaldirilmahidir (OECD, 2014: 5).
Farkindalik kampanyalar1 ve rol modelleri bu konuda énem teskil etmektedir. Ucret
seffafliginin saglanmasi ic¢in yasal cergevenin ve uygulamasmin gili¢lendirilmesi
gerekmektedir. Ucretlerde cinsiyet esitsizliginin azalmas1 {icretsiz hane igi islerin
cinsiyetler arasinda daha adil paylasilmasina katkida bulunabilir (OECD, 2014; W20,
2015). Ucret seffafligi, cinsiyet nétr is degerlendirme ydntemleri ile esit degerde is
igin esit ticret tesvik edilmelidir (ILO, 2016a).

Kadinlarin kendi adina calisabilmesini ve girisimciligini desteklemek icin
finansal piyasalar ve damigsmanlik hizmetlerine erisimleri desteklenmelidir ve

gelismis finansal okuryazarlik saglanmalidir (OECD, 2013a :88). Kadinlarin finansa
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erisimin artmasiyla birlikte iy1 kalitede, insan yakisir islere de daha fazla erismesi
beklenmektedir (OECD, 2009b).

Kadin girisimciliginin  hiikimet fonlariyla desteklenmesi ve kadinlar
tarafindan yonetilen isletmelere vergi kolayliklar1 saglanmasi da Onem arz
etmektedir. Ozel sektdrde cinsiyet esitliginin ve kadinlarin giiclendirilmesinin tesvik
edilmesi i¢in sirketlerin BM Kadinlarin Giiclendirilmesi Ilkelerine taraf olmalar1 ve
bu ilkeleri uygulamaya koyarak gidisat hakkinda raporlama yapmalar1 gerektigi
onerilmektedir (W20, 2015). W20 ve OECD (2013a) kadinlarin, kamu ve 06zel
sektorde yoneticilik pozisyonlarina katiliminin kota sistemiyle veya goniilliiliik
esastyla belirlenerek, kamuya aciklanacak oSlgiilebilir hedefler konularak artirilmasi
gerektigini tavsiye etmektedir. Ayrica politik karar vermede kadin ve erkeklerin
temsilinin daha dengeli hale getirilmesi i¢in de kota sistemi 6nerilmektedir.

Kadin ve erkekler ile ilgili giincel verilerin ayr1 ayri toplanip ve raporlanmast,
mevcut durumun tespiti, reformlarim belirlenmesi ve sonuglarinin degerlendirilmesi
bakimindan 6nemlidir (OECD, 2014: 16). Cinsiyet esitligi i¢in verilen tesvikleri,
diizenli olarak izlemek ve degerlendirmek i¢in kapasite giiclendirilmelidir. Bunun
i¢in de tiim politika alanlarinda cinsiyet verilerinin sistematik olarak toparlanmasin
onem arz etmektedir. Sistematik ve kapsamli bir sekilde yasalar, politikalar,
diizenlemeler,  programlar ve  biit¢elerin  tasarimi,  uygulanmast  ve
degerlendirilmesinde cinsiyet etkisi degerlendirilmelidir (W20, 2015).

4.2. CINSIYET  ESITLIGINi SAGLAMAK iCIN  POLITIiKA
UYGULAMALARI: ULKE ORNEKLERI

Cin ve Japonya'da yasal calisma mevzuatina gore en az 14 hafta dogum izni
siiresi imkam saglamaktadir ve onceki kazancin iigte ikisi ddenmektedir. Ucretli

dogum izni Arjantin, Brezilya ve Giiney Afrika'da aile isgilerini de kapsamaktadir.
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Ispanya'da sosyal giivenlik mevzuati, analik yardimlar1 gibi konularda giindelik,
mevsimsel ve serbest calisan is¢ileri kapsamaktadir. Brezilya'da serbest meslek
calisanlar1 da annelere verilen nakit yardimlardan yararlanmaktadir (OECD, 2014:
23).

Is Hukuku; Kanada, Giiney Kore ve Amerika Birlesik Devletleri'nde analik
izni sona erdikten sonra ayni iicrette ve esdeger pozisyonda ise dénme hakkini
garanti etmektedir. Fransa’da 2014’ten bu yana bir ¢ocugun dogumu izleyen dort
hafta boyunca isverenler bir erkek c¢alisanin is s6zlesmesini feshedememektedir.
Avusturalya, Fransa, Italya ve Giiney Kore’de hamilelik ve aile yiikiimliiliikleri
acik¢a mevzuatta ayrimciligin yasaklandigi alanlardir. Arjantin ve Almanya'da isten
¢ikarmanin annelik ile ilgili olmadigin1 kanitlama yiikii isverene aittir.

Fransa, Japonya, Ispanya, italya, Meksika ve Rusya’da yasal calisma
mevzuati hamile ve emzikli kadinlarin ve ¢ocuklarin tehlikeli ve sagliksiz iglerden
korumaktadir ve bazi ilkelerde c¢alismanin igerigi gecici tibbi nedenlerle
ayarlanabilmektedir. Ayrica Giiney Kore’de dogum oOncesi tibbi kontroller igin
ticretli izin imkan1 taninmaktadir (OECD, 2014: 23).

Hollanda'da 1980 oncesinde yiizde 30 dolaylarinda olan kadmn isgiiciine
katilm oranmin 2014 yilinda yiizde 73,8 seviyesine yiikselmesi yari zamanli is
s0zlesmesi Oniindeki engellerin azaltilmasina baglanabilir. Yar1 zamanh calisanlar
tam zamanli ¢alisanlar ile aymi Ucretlik saatten, sosyal gilivenlik kapsamindan,
istthdam korumasindan ve kurallardan yararlanabilmektedir, ayrica yar1 zamanh
calisanlarin tam zamanh islere gegisleri kolaylastirilmistir (ILO, 2010; Steinberg ve
Nakane, 2012).

Diger Avrupa iilkeleri ILO Part-time Is Sozlesmesi (C175) ve 97/81 / EC

sayll1 ve 15 Aralik 1997 tarihli Avrupa Toplulugu Direktifi’ne dayali olarak, yari
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zamanli istthdami diizenlemeye yonelik benzer girisimlerde bulunmuslardir
(Elborgh-Woytek, 2013).

Bir¢ok {ilkede yar1 zamanli caligma imkani artirilmaktadir. Fransa ve
Almanya’da yar1 zamanli ¢alisanlarin i¢in tam zamanli c¢alismaya gecisi
kolaylastiracak kurumsal diizenlemeler bulunmaktadir.

Endonezya’da, esit degerde is i¢in kadin ve erkeklerin esit iicret ilkesi kabul
edilmis olup, ayrimci iicret uygulamalariin nasil belirlenecegi konusunda rehberlik
hizmeti sosyal ortaklarla igbirligi i¢inde hiikiimet tarafindan gelistirilmistir.

Kaliteli egitim miifredati, 6gretim ve okul uygulamalarinin egitimde cinsiyet
ayrimciligini ortadan kaldirilmasini beklenmektedir. Fransa cinsiyet esitligini tesvik
etmek icin Ggretim araglar1 ve konferanslar dahil olmak iizere bircok girisimde
bulunmustur.

Birc¢ok tilkede hiikiimet ve 6zel sektor isbirligiyle ebeveyn izni, cocuk bakimu,
esnek ¢aligma zamanlari gibi aile dostu uygulamalar hayata gegirilmektedir. Fransa
ve Iskandinav iilkelerinde c¢ocuk sahibi olunan ilk yillar icin siirekli destek
saglanmaktadir ve yiliksek kadin istihdamu ile dogurganhifin  tesviki
birlestirilmektedir.

Isvec'in kadmlarin yiiksek isgiiciine katilma orani, sadece yiizde 6'lik bir
cinsiyet agig1, ¢cogunlukla comert ve esnek ebeveynlik izni politikasina ve ¢ocuk
bakimu, is garantileri ve azaltilmis ¢alisma saatlerine atfedilmektedir (OECD, 2014).

Bes yasin altindaki ¢ocuklar i¢in cocuk bakim ve egitim hizmetlerine yapilan
kamu harcamalarimin GSYH i¢indeki pay1 en yiiksek olan OECD iilkelerinde kiigiik
cocuga sahip annelerin daha yliksek isttihdam oranina sahip oldugu tespit edilmistir

(Aguirre vd. 2012).
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Almanya'nin 2011 tarihli "Nitelikli Isgiicii Stratejisi" kadinlarin isgiiciine
katilimini artirmak amaciyla ¢ocuk bakim hizmetlerine erisimi iyilestirmeyi ve daha
fazla aile dostu ¢alisma saatleri tesvik etmeyi icermektedir (IMF, 2012a). Japonya'da,
kadinlarin isgiicline katiliminm1 artirmaya yonelik kadinlarin kariyer firsatlarinin
artirilmas1 ve daha iyi ¢ocuk bakimi saglanmasi yaslanan niifustan kaynaklanan
potansiyel biliyiime hizindaki istikrarli diisiisii yavaslatabilir. Eger Japonya kadin
isgiicline katilimin1 G7 ortalamasina yiikseltebilirse, yillik potansiyel biiyiime orani
yaklasik 0,25 puan artabilecegi yoniinde tahminler bulunmaktadir (Steinberg ve
Nakane, 2012; IMF, 2012b).

Meksika’da calisan anneler i¢in giindiiz bakim programi gelistirilmistir. Bu
program ev tabanli bakimi siibvanse ederek diisiik gelirli annelerin istthdami
kolaylastirmaktadir. Program hem talep hem de arz yonlii tesvikler sunmaktadir;
bakicilik hizmeti sunan bireyler ve sivil toplum organizasyonlar1 i¢in hibe
yapilmaktadir ve diisiik gelirli annelerin ¢ocuklarinin okula kaydolmasi igin
sibvansiyon verilmektedir. Benzer sekilde Arjantin’de okul Oncesi egitim igin
sunulan genis imkanlar annelerin isgiicline katilimi ve g¢ocuk gelisimi iizerinde
pozitif yonde etkili olmaktadir.

Brezilya'da Rio de Janeiro Kamu Giindiiz Bakim Programi ile dezavantajli
bolgelerde yasayan 0-3 yas arasi ¢ocuklar igin sosyal imkanlar ile saglik ve egitim
hizmetleri sunulmaktadir. Bu sistem kadin istthdamina destek oldugu gibi iyi
ebeveynlik uygulamalar1 hakkinda kadimnlari bilgilendirmeye ve temel hizmetlere
ihtiya¢ duyan aile ve gocuklari belirlemeye yardimci olmaktadir (OECD, 2014: 25).

Ucretsiz hane ici islerin kadin ve erkekler arasinda daha adil paylasimi icin
babalarin 6zel kullanimi igin izin diizenlemeleri tesis edilmektedir. Fransa, Ispanya,

Ingiltere dahil olmak iizere birgok iilkede birkag giinden 2 haftaya kadar babalik izni
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uygulamas1 bulunmaktadir. Almanya, Italya ve Temmuz 2014’den bu yana Fransa da
dahil birgok tilkede politikalar babalara iki ay veya daha fazla siireyle ticretli dogum
izni hakk1 vererek bebekleriyle ilgilenmeleri i¢in tesvik etmektedir.

Avustralya’da "Baba ve es ticreti" adi altinda iki haftaya kadar ulusal asgari
ticret diizeyinde 6deme yapilmaktadir. Arjantin, Brezilya ve Hong Kong’da babalik
izni ile ilgili ¢alismalar yapilmaktadir.

Isgiiciine katilmda cinsiyet aciklarina ek olarak kadinlar {ist diizey
pozisyonlara ulasmada hala zorluklarla karsilasmaktadir. Fransa, italya, Ispanya,
Danimarka gibi iilkeler kadinlarin karar verme pozisyonlarina erismesi i¢in kotalar
uygulamaktadir.

Norvec'te, halka agik sirketlerin yonetim kurullarinda kadinlar i¢in yiizde 40
oraninda kota getirilmesi sonrasinda, 2003 yilinda yiizde 9 olan yonetim kurulunda
kadin oran1 2008 yilinda yiizde 40 oranina yiikselmistir. Kota uygulamasi olmadan
dahi Almanya'nin en biiyiik 30 halka acik sirketinin belirledigi gibi kadinlar tesvik
etmek i¢in sirketler kendileri hedefler ilan edebilir (Elborgh-Woytek, 2013).

Kadmlar diisiik ticretli islerde yiiksek diizeyde yer almaktadir. Kayit dist
sektorde dezavantajli kadin iscilerin c¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi yoniinde
dogum, saglik, sosyal koruma gibi alanlarda bir¢ok adim atilmaktadir.

Hindistan’da Ulusal Kirsal Istihdam Garantisi Programi yararlanicilarinin en
az Ugcte birinin kadin olmas1 gerekmektedir. Uygulamada ise ulusal diizeyde
yararlanicilarin yarisin1 kadinlar olusturmaktadir, ancak eyaletler arasinda farkliliklar
gozlemlenmektedir. Programdan 50 milyon kirsal hane halki yararlanmistir ve ¢ok
sayida kadini ticretli ise cekmede basarili olmustur. Bu kadinlarin bir¢ogu daha 6nce
hi¢ istthdam edilmemis kimselerdir. Program c¢ocuk bakimi, ulagim imkani ve

benzeri hizmetlerle kadinlarin isgliciine katilimimi destekleyecek kolayliklar
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saglamaktadir. Beedi (Yaprak Sigaralar) ve Puro Is¢ci Kanunu ve Isci Refah Fonu
Kanunu ile 4 milyon dezavantajli is¢iye saglik, ¢ocuk bakimi ve konut destegi gibi
sosyal giivenlik hizmetleri saglanmaktadir. Hindistan hiikiimeti ev tabanli iscileri ve
sektorleri kapsayacak sekilde bu modeli ¢ogaltmak i¢in ¢alismaktadir (OECD, 2014:
25).

Meksika’da “Seguro Popular” programi ile 50 milyondan fazla yoksula
licretsiz saglik hizmeti sunulmaktadir. Ayrica “Healthy Pregnancy Strategy” ile
yoksul kadinlara ¢ocuk dogumu 6ncesi ve sonrasinda iicretsiz bakim sunulmaktadir
ve 2001 yilinda 1,8 milyon hamile kadina hizmet verilmistir (OECD, 2014: 25).

Brezilya’da kirsal sosyal emeklilik sistemiyle 7 milyon yasl, dezavantajli ve
tarim sektoriindeki ¢alisanlarin sigortasini desteklenmektedir.

Bazi iilkelerde aile isgilerinin galisma kosullarini iyilestirmek ve aralarindaki
kayit disiligin azaltilmasi i¢in adimlar atilmistir. Hindistan Organize Olmayan
Caliganlar sosyal giivenlik yasasin1 2008 yilinda kabul etmistir. Bu yasa aile isgilerini
kapsamaktadir ve yasadan fayda elde edebilmeleri i¢in iscilerin kendi kendine kayit
olmasimi saglamaktadir. Fransa, Kanada, Singapur ve Giiney Afrika istihdam
iligkisinin kurulmasi ve kayit altina alinmasini kolaylagtirma yoniinden adimlar
atmakta ve model sdzlesmeleri tanitmaktadir.

Kayit dis1 ekonomide calisan yoksul kadinlarin giiclendirilmesi yoniinde
onemli bir 6rnek Hindistan’da, 1,3 milyon iyesiyle kendi adina g¢alisan kadin
dernegidir. Bu dernek mikro finans ve sigorta ile egitim ve iletisim, saglik sigortasi,
cocuk bakimi, dogum izni ve emeklilik alanlarinda aktiftir. Bu dernege katilan
kadinlarin ¢ogu kazang, pazarlama ve ¢alisma kosullarinda iyilestirmeler yasamistir.

Aile isleriyle ilgili daha fazla sorumluluklar1 olmasindan dolayr kadinlar

yetersiz altyapidan erkeklere gore daha fazla olumsuz etkilemektedir. Daha iyi
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elektrik ve temiz su saglanmasi kadinlarin aileleri ile ilgili sorumluklarini yerine
getirmelerini ve isgiicline daha fazla zaman ayirabilmelerini saglamaktadir (Diinya
Bankasi, 2013). Hindistan’da kadin isgiiciine katilim oran1 egitime yapilan
harcamalardan olumlu yonde etkilendigi gibi altyapt ve wulasima yapilan
yatirimlardan da olumlu yonde etkilendigi tespit edilmistir (Das vd. 2015).

Kanada’da hanede ikinci ¢alisanin vergi kamasinda®® azalma 1995 ve 2001
yillar1 arasinda Kanadali kadinlarin isgiicline katilma oraninin artmasina 6nemli
o6l¢iide katkida bulunmustur (Tsounta, 2006). Tiirkiye’de yeni Gelir Vergisi Kanunu
diizenlenirken vergilerin caydirct olmamasina dikkat edilmelidir.

Tiirkiye’nin kadin okullagmasi ve isgiicline katilim orani verilerinde goriilen
iyilesmelerde son donemde gerceklestirilen tesvik ve diizenlemelerin roli
bulunmaktadir. Nitekim 2008 krizi sonras1 isgiicli piyasasina yonelik olarak aktif
isglicii programlar1 ve ¢esitli istthdam tesvik politikalar1 uygulanmaya baglanmistir.
Uygulanan bu politikalar ile krizin isgiicli piyasas1 iizerine etkisinin hafifletilmesi
hedeflenirken topulumun kirilgan bir kesimini olusturan kadinlara yonelik spesifik
politikalar uygulanmstir. Aktif isgiicii politikalar1 cercevesinde ISKUR diizenledigi
meslek edindirme kurslari, igbasi egitim programlari, toplum yararina programlar ile
kadinlarin niteliklerini gelistirerek istihdam edilebilirlikleri artirilmustir. Orengin 18-
29 yas ve kadin sigortali istthdam eden isyerleri i¢in kademeli olarak isveren prim
hisselerinin issizlik fonundan karsilanmasi konusunda diizenleme yapilmis, genglerin

ve kadmlarin kayithi calismaya katilmalariin tesvik edilmesi amaglanmistir.

22 Vergi nedeniyle iiretici ve tiiketicinin refahinda meydana gelen ek fayda

kaybini ifade etmektedir.
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Isgiicii piyasasinn daha esnek hale getirebilmek icin calismalar devam
etmektedir. Calisma hayatina giivenceli esneklik saglayacak diizenlemeler
yapilmaktadir. Is hayatina uzaktan ¢alisma modellerini getiren diizenleme yiiriirliige
girmistir. Esnekligi artirmak adina 6zel istihdam biirolarinin faaliyetlerinin gegici is
iliskisini de icerecek sekilde genisletilmistir.

Tirkiye’de ayrica son donemde hayata gegirilen reform programlariyla
birlikte calisan kadinlarin doguma bagh izin ve haklar1 gli¢lendirilmistir. Reformlar
dogrultusunda kadinlara ¢aligma hayatinda daha aktif yer almasi hedeflenmektedir.
Bu kapsamda; dogumun calisma hayatina olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak ve
kadinlarin haklarin1 giliclendirmek amaciyla bir takim diizenlemeleri hayata
gecirilmistir. Annelere dogum yardimi verilmesine iliskin diizenleme kabul
edilmistir. Dogum nedeniyle licretsiz izinde gegen siirelerin memuriyet kideminde
degerlendirilmesine imkéan tantyan diizenleme uygulamaya konulmustur.

Ayrica, ¢alisan ebeveynlerin ¢aligma hayatindan ayrilmadan ¢ocuklar: ile
daha yakindan ilgilenmelerini saglamak amaciyla; ¢cocugu olan anne veya babaya,
cocuklart mecburi ilkdgretim ¢agina gelene kadar haftalik ¢aligma siiresinin yarisi
nispetinde kismi siireli ¢aligma hakki tanmmistir. Ayrica, dogum sonrasinda kadin
memurlarin analik izni bitiminde baslayan 24 ay ayliksiz izin siiresinin, istekleri
halinde yar1 zamanl ¢aligma siiresinin bitiminde baslayabilmesinin 6nii agilmistir.

Bu diizenlemelere ek olarak, dogum sonrasi kadin calisanlara; ilk dogumda
60 giin, ikinci dogumda 120 giin, sonraki dogumlarda ise 180 giin siireyle calistiklar
siireye iligskin prim ve iicretleri igverenleri tarafindan; ¢alismadig siireye iliskin prim
ve lcretleri ise devlet memurlar i¢in tam iicret lizerinden calistigi kurumlarinca,
isciler i¢in ise asgari iicret diizeyi lizerinden issizlik sigortas1 fonundan karsilanmasi

imkan1 taninmuistir.
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Mevsimlik tarim is¢isi kadimnlar ile ev eksenli c¢alisan kadinlarin sosyal
giivenceden daha kolay faydalanmalarini saglayacak dilizenlemeler hayata

gecirilmistir.
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SONUC ve DEGERLENDIRME

Egitime erisimde cinsiyet esitsizligi ekonomik anlamda sadece gelismemis
iilkelerin degil, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin de karsi karsiya kaldigi ciddi
bir sorun olarak goriilmektedir. Cinsiyet esitsizliginin ekonomik biiylimeyi,
yoksullugu ve gelir dagilimini ne sekilde etkiledigi literatiirde tartismali bir konu
olmakla birlikte, yaygin olan kanaat cinsiyet esitsizliginin biiylimeyi azalttidi,
yoksullugu artirdigt ve gelir dagilimmi bozdugu yoniindedir. Nitekim cinsiyet
esitsizliginin en diisiik oldugu tilkelerde kisi basina gelirin yiiksek seviyede yer aldigi
ve bu iilkelerin gelismis ekonomi olarak adlandirilan iilkeler oldugu goriilmektedir.
Ancak literatiirde bunun aksini savunan calismalar da mevcuttur. Cinsiyet esitsizligi
ile ekonomik biiylime arasinda bir iligki olduguna dair bulgulara rastlanan en temel
makalelerin basinda Barro ve Lee (1994) gosterilmektedir. Bu alanda daha sonra
yapilan c¢aligmalarm biiylik bir kismi bu makaleyi temel almakta bir kismi da
caligmaya elestirel yaklagmakta ve bulgular1 sorgulamaktadir.

Bu tez c¢aligmasinda cinsiyet esitsizligine iliskin kavramsal cergeve ortaya
konulmus ve cinsiyet esitsizligi ile gelir dagilimi ve biliylime arasindaki iliski detayli
olarak ele alinmistir. Bu kapsamda cinsiyet esitsizliginin insan sermayesi,
dogurganlik, tasarruf, kayit disilik, yar1 zamanli ¢alisma, iicretsiz hane i¢i isleri ve
kiiltiir gibi ¢esitli sosyo-ekonomik faktorlerle iliskisine deginilmistir.

Tiirkiye’nin gerek egitim gerekse istthdam piyasasina iligkin verilere cinsiyet
esitsizligi kapsaminda degerlendirdigimiz zaman, son donemdeki ciddi iyilesmelere
ragmen tilkemizin bu konuda hala kat etmesi gereken bir mesafe oldugu sdylenebilir.
Ayrica Tirkiye’de isgiicii piyasasinin katiligma iliskin gostergeler ve kayit dist

istihdamla cinsiyet esitsizligi iliskilendirilmektedir. Bununla birlikte kadin ve
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erkeklerin ticretlerindeki farkliliktan ve ticretsiz hane igi islerin kadin-erkek arasinda
esit bir sekilde dagilmadigindan s6z edilmektedir.

Bu caligmada literatiire paralel olarak Tiirkiye icin cinsiyet esitsizliginin kisi
basina GSYH iizerindeki etkisini tespit etmek lizere 1970-2014 yillar1 arasindaki
veriler kullanilarak zaman serisi model tahmini yapilmistir. Modelde toplumsal
cinsiyet esitsizligi kapsami egitim ile siirli tutulmustur.

Model sonuglarma gore reel yatirimlar, niifus artis1 ve egitimde cinsiyet
esitligi artikga ekonomik biiylime olumlu yonde etkilenmektedir. Disa agiklik ise
modeli agiklamada anlamsiz ¢ikmistir. Bu model ile calisma 1970 yilindan
giiniimiize Tiirkiye’de cinsiyet esitsizliginin kisi basma gelirdeki artis tizerindeki
etkisini analiz eden bilinen ilk calismadir.

Egitimde ve istthdamda cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmasi igin
tilkelerin uygulamis oldugu politikalara ve bu konu ile ilgili olarak OECD, G20 ve
ILO gibi uluslararasi kuruluglarin tilkelere yonelik politika onerilerine yer verilmistir.
Genel olarak bakildiginda cinsiyet esitsizliginin hem isgiicli hem de egitim hayatinda
ortadan kaldirilmasi igin politika yapicilarin gerekli tedbirleri almalarinin iktisadi
biiylime acisindan oldukg¢a 6nemli bir husus oldugunu ifade edebiliriz. Bu kapsamda,
ticretsiz hane i¢i islerin erkek ve kadinlar arasinda daha adil bir sekilde dagitilmasina
yonelik tedbirler alinmasi, insana yakisir nitelikte yar1 zamanlhi islerin
yayginlastirilmasi, calisan kadinlar i¢in ¢ocuk bakimi ve kres olanaklarinin
artirtlmasi gibi politika tedbirleri uluslararasi kuruluslar tarafindan onerilmektedir.

Ulkemizde ozellikle son doénemde uluslararast kuruluslarin  cinsiyet
esitsizliginin azaltilmasina yonelik olarak yaptigi politika onerileri kapsaminda bu
alanda onemli adimlar atilmistir. Bunlar arasinda kadinlarin isgiicline katiliminin

artirllmasina ve kadin girisimciligine yonelik tesvik mekanizmalari, yar1 zamanh
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calisma olanaklarinin artirilmasina iliskin diizenlemeler ve kadinlarin okullasma
oranlarinin artirilmasina yonelik projeleri sayabiliriz.

Tiirkiye’de kadinlarin okullagma oranlarinin artirilmasi i¢in kirtasiye, yemek
ve ulasim hizmetleri gibi maliyet unsurlarinin devlet tarafindan karsilanmasinin
hanehalk1 agisindan okullasmanin maliyetini azaltacagi ve dolayisiyla kadinlarin
okullagsma oranlar1 iizerinde olumlu katkilar yapacag: diisiiniilmektedir. Tiirkiye’de
kat1 isgiicii piyasasit diizenlemelerinden ve egitim isgiicli piyasasi ihtiyaglari
eslesmemesinden dolay: issizlik orani yiiksek seyretmektedir. Tiirkiye’nin i¢inde
bulundugu firsat penceresi durumundan en ¢ok faydayla ¢ikabilmesi i¢in isgliciine
katilim saglayan kadinlar i¢in is yaratilabilmesi ve bu kisilerin iyi islerle eslesmeleri
onem arz etmektedir. Isgiici piyasasina esneklik kazandirmaya yonelik
diizenlemelerin, isgiicliniin becerilerinin artirllmasina yonelik uygulanacak
egitimlerin, kadmlarin is ve aile yasamlarim1 koordine edebilmelerine yardimci
olacak diizenlemelerin kadinlarin daha fazla insana yakisir islerde yer almasim
saglamas1 ve Tirkiye'nin firsat penceresi’nden elde edecegi kazanci artirmasi
beklenmektedir.

Isgiicii piyasasinin ihtiyaglar1 yerel diizeyde farklilik gosterebilir. Bu nedenle
kadinlarin mesleki egitimi tesvik edilirken yerel altyap1 ve kurumsal kapasite de goz
oniinde bulundurulmalidr.

Kirdan kente gogiin etkisiyle birlikte kadin isgiicline katilimi, diisiik vasifli
kadinlarda ozelikle her bir ¢ocuk dogdugunda oOnemli Olgiide azalmaktadir.
Uluslararasi tecriibeler gostermektedir ki cocuk bakimi ve kadin isgiiciine katilim
orani pozitif bir sekilde baglantilidir. Benzer sekilde is yerlerinde kres ve benzeri
diizenlemelerin eksikligi nedeniyle kadinlar isgiicii piyasasindan c¢ekilmekte veya

yart zamanli olan kayit disi1 islere yonelmektedirler. Devletin iyi kalitede uygun
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fiyath ¢ocuk bakim hizmeti sunmasi ve yayginlastirmasi kadin isgiiciine katiliminda
artisa katkida bulunabilir.

Bu calismamiz egitimde cinsiyet esitsizliginin iktisadi biiylime tizerine etkisi
ile smirlt tutulmus olup, daha sonraki calismalarda isgiicline katilim oraninda ve
ticretlerde cinsiyet esitsizliginin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisini incelemesinin

bu literatiire katkida bulunacag diisiiniilmektedir.
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OZET

Kadin ve erkek arasindaki biyolojik ve fizyolojik farkliliktan ziyade
kadinlarin sosyo-ekonomik hayatta maruz kaldiklar1 ayrimci tutumu ifade eden
toplumsal cinsiyet esitsizligi uluslararas1 kuruluslar tarafindan ekonomik anlamda
sadece az gelismis iilkelerin degil, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin de karsi
karsiya kaldigi ciddi bir sorun olarak goriilmektedir.

Dolayisiyla bu calismamizda iilkemizde egitime erisimde cinsiyet
esitsizliginin boyutlar tespit edilmeye ve ilgili literatiir ¢cercevesinde Tiirkiye igin
cinsiyet esitsizligi ile kisi basina GSYH arasindaki iliskinin boyutu ortaya
konulmaya calisilmaktadir. Bu amagla ilk olarak, cinsiyet esitsizligine iliskin
kavramsal ¢erceve ortaya konulmus ve cinsiyet esitsizligini 6lgmeye yonelik
endekslere deginilmistir. Tiirkiye’de egitimde ve istihdamda cinsiyet esitsizligine
iliskin bilgiler sunulduktan sonra Tiirkiye’nin OECD iilkeleriyle karsilagtirmali
olarak konumu incelenmistir.

Calismada, egitimde cinsiyet esitsizligi ile ekonomik biiyiime arasindaki
iligkiyi inceleyen literatiire paralel olarak Tirkiye i¢in 1970-2014 donemine ait
zaman serisi kullanilarak egitimde cinsiyet esitsizliginin kisi basma GSYH
tizerindeki etkisi incelenmektedir. Model sonuclarina gore, ililkemizde egitimde
cinsiyet esitsizligindeki azalmanin kisi basina GSYH iizerinde pozitif bir etkide
bulundugu tespit edilmistir. Bu baglamda egitimde ve istihdamda cinsiyet
esitsizliginin ortadan kaldirilmast i¢in ilkelerin uygulamis oldugu politika
orneklerine deginilmistir. Bu konuda OECD, G20, ILO gibi birgok uluslararasi
kurulus cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmasi i¢in kres, yasl bakimi gibi ticretsiz

hane i¢i islere yonelik hizmetlerin devlet tarafindan desteklenmesi ve isgiicii
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piyasasinda insana yakisir is olanaklarmin artirilmasi gibi politika tedbirlerinin

gerekli oldugunu ifade etmektedirler.

Anahtar Kelimeler: Cinsiyet Esitsizligi, Egitim, Okul Kayitlilik Orani,

Issizlik Orani1, Ekonomik Biiyiime.
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ABSTRACT

Apart from the biological and physiological differences between women and
men, gender inequality refers to discriminatory attitudes that women are exposed in
socio-economic life. Therefore, it is a serious problem not only in underdeveloped
countries but also in developing and developed countries.

Hence, in this study, we try to determine the dimensions of gender inequality
in Turkey. With in this scope, we try to assess the relationship between gender
inequality in access to education and gdp per capita for Turkey in the framework of
the relevant literature. For this purpose, we firstly mention conceptual framework on
gender inequality and indices developed for measuring gender inequality. After being
offered information on the gender gap in education and employment in Turkey, we
give some brief information on Turkey's situation in the world in terms of gender
inequality.

In the study, in parallel with the relevant literature, we try to estimate the
impact of gender inequality in education on gdp per capita by employing time series
model for the period of 1970-2014. According to the model results, a reduction in
gender inequality in education has positive impact on gdp per capita in our country.
In this context, we touch upon the country specific policy implementations for
elimination of gender inequality in education and employment. Regarding this issue,
many international organizations such as OECD, G20, ILO express a bunch of policy
implementations like giving incentives to unpaid family works, child care and elderly

care by government and increasing decent job opportunities for women.

Key Words: Gender Inequality, Education, School Enrollment Rate,

Unemployment Rate, Economic Growth.

113


http://tureng.com/tr/turkce-ingilizce/policy%20implementation

EKLER

EK 1: Kiiresel Cinsiyet Acig1 Endeksi Bilesenleri

Alt Endeks

Degisken

Ekonomik
Katilim ve
Firsatlar

Kadin isgiiciine katilim oraninin erkek isgiiciine katilim oranina
orani

Benzer iste ¢alisan kadinlar ve erkekler arasinda iicret esitligi
(kadin/erkek degerine doniistiiriilen)

Kadmin gelirinin erkegin gelirine orani

Kanun yapici ve iist diizey yonetici kadin sayisinin erkek
say1isina orant

Mesleki ve teknik ¢alisan kadin sayisinin erkek sayisina orani

Egitim diizeyi

Kadin okuryazarlik oraninin erkek okuryazarlik oranina orani

[Ikdgretimde kadin net okullasma oraninin erkek net okullasma
oranina orant

Ortadgretimde kadin net okullasma oranmin erkek net
okullasma oranina orani

Yiiksekogretimde kadin net okullagma oranimnin erkek net
okullagsma oranina orani

Saglik ve Hayatta
Kalma

Dogumda cinsiyet orani (kadin/erkek degerine doniistiiriilen)

Kadinlar i¢in beklenen yasam siiresinin degerinin, erkekler i¢in
beklenen yasam siiresinin degerine orani

Siyasi
Yetkilendirme

Parlamentodaki kadin sandalye sayisinin erkek sandalye
say1isina orant

Bakanlik diizeyindeki kadin sayisinin erkek sayisina orani

Kadimlarin devlet ya da hiikiimet bagkan1 olarak gecirdigi yil
sayisinin (son 50 y1l) erkeklerin gegirdigi yil sayisina orani

Kaynak: WEF, The Global Gender Gap Index 2015
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EK 2: Sosyal Kurumlar ve Cinsiyet Endeksi Bilesenleri

IESr:((j;(;kggr Degiskenler
Yasal evlenme yasi1 (kadin ve erkeklerin ayni yasal minimum evlenme yas
sinirina sahip olup olmamasi)
Erken evlilik (15-19)
Ayrimce1 - — : o
Aile Kodu Veli otoritesi (kadinlarin ve erkeklerin evlilik sirasinda ve bosanma
sonrasinda bir ¢ocugun yasal vasisi olarak ayni hakka sahip olmasi)
Miras (dul kadin ve erkeklerin esit miras hakkina sahip olmasi ve kiz ve
ogullarin esit miras hakkina sahip olmasi)
Kadina kars1 siddet (yasal cercevenin kadinlara aile i¢i siddet, tecaviiz,
cinsel tacize karst koruma saglaylp saglamadigi, eslerinin belirli
kosullarda kendilerini dovmekte hakli oldugunu kabul eden kadinlarin
I(_ls_ltlanmls ylizdesi, yasamlarinin bir aninda fiziksel veya cinsel siddet yasamig
F'"Z'.l‘(se,! kadinlarin yiizdesi)
Bitinlik Kadin siinneti (slinnet olan kadinlarin yiizdesi)
Ureme biitiinliigii (aile planlamast ihtiyaci karsilanmamus
15-49 yas arasi evli kadinlarin ylizdesi)
Kayip kadin (sayisina oranla 0-4, 5-9, 10-14, 15-64, 65+ yas araliklari i¢in
Ogul cinsiyet oranlarinda beklenen kadin sayisinda eksiklik)
Tercihi Dogurganlik tercihleri(bagka bir ¢ocuk istremeyen kadinlarda son ¢ocugu
erkek olanlarin pay1)
Topraga erisim (kadin ve erkeklerin arazi kullamimi, kontroli ve
sahipligine esit ve giivenceli olarak erigip erisememesi)
Kisitlanmis | Toprak haricindeki gayrimenkule erisim (kadin ve erkeklerin arazi
Miilkiyet | disindaki varliklara kullanimi, kontrolii ve sahipligine esit ve giivenceli
Haklar olarak erigip erisememesi)
Krediye erisim (kadin ve erkeklerin finansal hizmetlere esit erisim saglayp
saglamamasi)
Kamusal alana erisim (kadinlarin, ikamet yerlerini se¢me, ailelerini ve
arkadaglarin1 ziyaret etmevc veya pasaport bagvurusu gibi kamusal alana
K_1s_1t1anm1$ hareket ve erisim 0zgiirliigii lizerindeki kisitlamalar olup olmadig)
%'V'I,_ . Politik ses (ulusal ve yerel diizeyde kadinlarin siyasi katilimini tesvik
Ozgiirliikler

etmek icin yasal kotalarin var olup olmamasi)

Siyasi temsiliyet (ulusal parlamentoda kadinlarin pay1)

Kaynak: http://www.genderindex.org/
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EK 3: Degiskenlerin Zaman Serileri

INVESTMENT OPEN
32,000,000 70
28,000,000 60
24,000,000
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20,000,000
40 |
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8,000,000 20
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EK 4: Birim Kok Testi ile Duragan Hale Gelen Serilerin Grafigi
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EK 5: Denklemin Gergeklesen, Tahmin Edilen ve Kalintilar Grafigi
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EK 6: i¢sellik Testleri

Ekonometrik modellerde karsilasilan en 6nemli sorunlardan biri igselliktir.
Modelde igsellik sorunu olup olmadigin1 6lgmek i¢in kullanilan yontemlerden biri
arac degiskenlerdir. Bir degiskenin ara¢ degisken 6zelligi tasiyabilmesi i¢in bagimsiz
degiskenle iliskili olmalidir. Ayrica hata terimiyle bir iliskisi bulunmamalidir.

y =b0 + b1X + u orijinal denkleminde bagimsiz degisken olan “X”in bagiml
degisken oldugu yeni bir denklem kurulur ve “Z” ara¢ degisken bu denklem

bagimsiz degisken olarak eklenir. X = d0 + d1Z + v yeni kurulan bu denklemin
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sonucundan “v” kalintilar elde edilir. Kalintilar orijinal denkleme yeni bir degisken
olarak dahil edilir. y =b 0 + b1 X + b2 v + e modeli tahmin edilerek X degiskeninin
igsel olup olmadigi test edilmis olur.

Bu asamadan sonra denklemde kalintilarin kat sayist olan b2’nin 0 olup
olmadig1 t testiyle dl¢giilmektedir. B2 katsayisinin 0 olmasi durumunda X ve hata
terimi arasinda bir iliski bulunmamaktadir. Ciinkii X’in u ile iliskili olabilmesi
sadece kalintilar (v) araciligiyla ger¢eklesebilmektedir (Davidson vd, 1988).

X=c0+clz+v

Burada ara¢ degisken olarak modelimizde kullandigimiz gpi (ilk ve
ortadgretim diizeyleri igin) verisiyle yakindan iligkili olan “fertility” wverisi
belirlenmistir.

[k 6nce modelimizde bagimsiz degisken olan gpi verisi bagimli degisken ve
ara¢ degisken olan fertility verisini bagimsiz degisken olacak sekilde yeni bir
regresyon tahmin edilmistir.

dlog(gpi)=dlog(investment)+dlog(open)+dlog(pop_tuik)+dlogfertility

Bu denklemin kalintilar1 elde edilmistir.

Original denklemde gpi yerine residgpi verisini kullanarak yeni bir tahminde
bulunulmustur.

dlog(capita_tuik)=dlog(investment)+dlog(open)+dlog(pop_tuik)+dlog(gpi)+

residgpi
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Fertility ara¢ degiskeni ile GPI"1n iliskili oldugu goriilmektedir:

Dependent Variable: DLOG(GPI)

Method: Least Squares

Date: 04/09/17 Time: 21:30

Sample (adjusted): 1972 2013

Included observations: 42 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

DLOG(FERT) -0.288721 0.054646 -5.283489 0.0000
R-squared -0.108714 Mean dependent var 0.010146
Adjusted R-squared -0.108714 S.D. dependent var 0.011051
S.E. of regression 0.011636 Akaike info criterion -6.045924
Sum squared resid 0.005551 Schwarz criterion -6.004551
Log likelihood 127.9644 Hannan-Quinn criter. -6.030759
Durbin-Watson stat 1.194630

dlog(gpi)=dlog(investment)+dlog(open)+dlog(pop_tuik)+dlog(fert) denklemi

tahmin edilmistir:

Dependent Variable: DLOG(GPI)

Method: Least Squares

Date: 04/09/17 Time: 21:36

Sample (adjusted): 1979 2013

Included observations: 35 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

DLOG(INVESTMENT) 0.003367 0.013533 0.248801 0.8052

DLOG(OPEN) 0.009018 0.013445 0.670747 0.5073
DLOG(POP_TUIK) 0.186068 0.367164 0.506771 0.6159
DLOG(FERT) -0.156477 0.180087 -0.868894 0.3916
R-squared -0.026152 Mean dependent var 0.009282
Adjusted R-squared -0.125457 S.D. dependent var 0.011175
S.E. of regression 0.011855 Akaike info criterion -5.924892
Sum squared resid 0.004357 Schwarz criterion -5.747138
Log likelihood 107.6856 Hannan-Quinn criter. -5.863531
Durbin-Watson stat 1.396707

Bu asamada gpi serisininkalintilar1 (residual) alinmistir. Residgpi verisi ana
regresyona eklemistir:
dlog(capita_tuik)=dlog(investment)+dlog(open)+dlog(pop_tuik)+

dlog(gpi)+residgpi
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Residgpi verisinin anlamsiz ¢ikmasi diger degiskenlerle arasina igsellik

problemi olmadigini géstermektedir.

Dependent Variable: DLOG(CAPITA_TUIK)

Method: Least Squares
Date: 04/09/17 Time: 21:38

Sample (adjusted): 1979 2013
Included observations: 35 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
DLOG(INVESTMENT) 0.237403 0.039255 6.047737 0.0000
DLOG(OPEN) -0.032741 0.042745 -0.765958 0.4497
DLOG(POP_TUIK) 1.483794 1.471176 1.008577 0.3212
DLOG(GPI) 2.325962 2.622290 0.886996 0.3821
RESIDGPI -0.812139 2.719126 -0.298676 0.7672
R-squared 0.648359 Mean dependent var 0.056896
Adjusted R-squared 0.601474 S.D. dependent var 0.050705
S.E. of regression 0.032010 Akaike info criterion -3.913999
Sum squared resid 0.030738 Schwarz criterion -3.691806
Log likelihood 73.49498 Hannan-Quinn criter. -3.837298
Durbin-Watson stat 1.876697

EK 7: Hata Terimine iliskin Birim-Kok Testi Sonuclar

Degisken Augmented Dickey- | Phillips-Peron Testi | Duraganlik Diizeyi
Fuller Testi
HO= Degiskenin birim kok i¢cermesi
-7,030* -7,039* 1(0)
(0,0) (0,0)

EK 8: Johansen Co-Integration Testi I¢in Gecikme Sayis1 Tespiti

Kriterler LR FPE AIC SC HQ
Gecikme 1 1 1 1 1
Sayist*

(*) Farklt kriterler ile secilen gecikme sayisint gostermektedir
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Ek 9: Uzun Donemli iliski Tespiti Test Sonuclar

Veri Yok Yok Dogrusal Dogrusal Ikinci
Egimi Dereceden
Test Sekli | Sabit terim | Sabit terim | Sabit terim | Sabit terim | Sabit terim
yok terim

Egim yok Egim yok Egim yok Egim Egim
Trace 4 3 4 4 5
test*
Max.Eig* 4 3 4 1 1

(*) Ytizde 5 duiizeyinde kag tane uzun dénemli iliskinin oldugunu gostermektedir.

Ek 10: Hata Diizeltme Modeli

Dependent Variable: DLOG(CAPITA_TUIK)

Method: Least Squares
Date: 03/14/17 Time: 14:17
Sample (adjusted): 1973 2013

Included observations: 41 after adjustments

HAC standard errors & covariance (Bartlett kernel, Newey-West fixed
bandwidth = 4.0000)

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
DLOG(INVESTMENT) 0.214985 0.045577 4.716955 0.0000
DLOG(OPEN) -0.027314 0.025328 -1.078396 0.2880
DLOG(POP_TUIK) 1.998649 0.401719 4.975244 0.0000
DLOG(GPI) 1.475226 0.326529 4.517905 0.0001
ERROR(-1) 0.113719 0.128922 -0.882078 0.3836
R-squared 0.604551 Mean dependent var 0.062751
Adjusted R-squared 0.560612 S.D. dependent var 0.050429
S.E. of regression 0.033427 Akaike info criterion -3.845038
Sum squared resid 0.040226  Schwarz criterion -3.636066
Log likelihood 83.82327 Hannan-Quinn criter. -3.768942
Durbin-Watson stat 1.781865




