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ONSOZ

Ulkeler siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimelerini devam ettirmek ve uluslararasi
diizeyde rekabet tistiinliigii elde etmek amaciyla arastirma-gelistirme (Ar-Ge) ve yenilik
faaliyetlerini arttirmak istemektedirler. Bunun sonucu olarak iilkeler Ar-Ge faaliyetlerini
cogaltmak ve yenilik iiretebilme becerilerini gelistirmek i¢in zamanin ruhuna uygun
strateji ve politika gelistirmek zorunda kalmaktadirlar. Siiphesiz ki iilkelerin yenilik ve
Ar-Ge faaliyetlerine yonelik artan bu ¢abalarinin altinda yatan en temel etkenlerden biri,
giiniimiiz bilgi temelli ekonomilerde goriilen hizli degisim ve teknolojik yaristir.

Diinyanin en bilyilk medeniyet projesi olarak degerlendirilen Avrupa Birligi de
bilim, teknoloji Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine olusumundan itibaren 6nem vermekte
olup AB iiyesi iilkeler bilgi temelli ekonomik diizende gergeklestirdikleri politika ve
sistemler ile diinyanin en 6nemli iilkeleri arasinda yer almay1 amaclamstir.

Tiirkiye’de de bu alanlarda farkindalik yillar igerisinde kazanilmis olup bu alanda
yapilan ¢alismalar her ne kadar belirli donemlerde sekteye ugramis olsa da Tiirkiye’de
kurumsal bir bilim, teknoloji, Ar-Ge ve yenilik iiretebilme altyapisinin olugturulmasinda
onemli adimlar atilmig, deneyim ve birikim kazanilmasi hedeflenmistir.

Bu tez ile birlikte diinyada her gegen giin 6nemi artan Ar-Ge ve yenilik konulari
hem kavramsal, hem de kuramsal ve tarihsel olarak ele alinmasi ve Tiirkiye ile ¢esitli
Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde uygulanmakta olan Ar-Ge ve yenilik politikalar ile bu
ilkelerin Ar-Ge ve yenilik performanslarinin Tiirkiye ile karsilastirilmasinin yapilmasi
hedeflenmistir. “Tiirkiye’nin Ar-Ge ve yenilik politikalarinin” degerlendirilmesi ve
Tiirkiye’nin bu alanlarda gelistirmesi gereken noktalara iliskin sorunlarin tespiti ve bu

sorunlara yonelik ¢6ziim Onerilerinin liretilmesi amaclamaktadir.



ICINDEKILER

ICINDEKILER .........coooioiiiiiceeeeeeee ettt i
TABLO LISTESN........ooooiiiiiieeeeeeeee et ees ettt iv
SEKIL LISTEST ..ottt v
GRAFIK LISTESI........cooiiiiiiieeeeceeee et vi
KISALTIMALAR ..ot es et ese st esae st ses st s ssnes s ntansn s snensan vii
GIRIS ..ottt ettt ettt ettt et ettt n sttt ettt ettt nenenenans 1

BOLUM 1
AR-GE VE YENILIK KAVRAMLARINA GENEL BAKIS

1.1. KavramsSal COeICEVE .....ccuuiiiiiiiiiie ittt e et e e e st ee e s sve e e s e sttae e e e e aar e e e s s naee e e s sntreeeeaans 4
1.1.1. Ar-Ge Kavraminin Tanimlanmast........ccccceeeieeriiniieiiiiiieseeeesee e 4
1.1.2. Yenilik Kavraminin Tanimlanmast...........cccocoveriiiiieiiieiic e 5
1.1.3. Ar-Ge ve Yenilik Kavramlarinim JlsKisSi.......cocovveveereereeiceeeeeseeeeee e 7

1.2. Iktisadi Literatiirde Ar-Ge V& YeNIliK.......cocovovovireeiieerceieeeeeeeee e 8
1.2.1. Ne0-Klasik YaKIa$im .......cccueruiiiiiiiiiiie e 9
1.2.2. Evrimci Iktisat- I¢sel Biiyiime Modeli ve Yenilik ..........ccccocoeevriiueriiecunnnne, 11

1.3. Ar-Ge ve Yenilik Alaninda Kamunun RoOIG .......cccooviiiiiiiiiiie 15
1.3.1. Ekosistem Geligtirici RO .......ceveiiiiiiiiiiicie e 16
1.3.2. Yasal Altyapt Saglama ROl ........cooriiiiiiiii e 17
1.3.3. Egitim Sistemi Diizenleme ROIG...........cccovoiiiiiiiiee 17
1.3.4. Isbirligi GeliStirme RO .......ccovovvreieeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeeses e s s s s s eses s s enenas 17
1.3.5. Finansman ROIT.........cooiiiiiiiiiiiie e 19

BOLUM 2
AVRUPA BIiRLIiGI (AB) ULKELERINDE AR-GE VE YENILIiK
FAALIYETLERI

2.1. AB’de Ar-Ge ve Yenilik Politikalarinin Tarihgesi ve Hukuki Temelleri............ 20

2.1.1. AB’nin Ar-Ge ve Yenilik Politika Araglart ...........ccccevvveeiiiiiiiiiiiiie e 23



2.2. Baz1 AB Uye Ulkelerinin Bilim- Teknoloji Politikalar1 ve Uygulamalari.......... 28

2.2.1. FINIANAIYA.....ciiiicciee et 30

2.2.2. DANIMAIKA .....oviviiieiiicieeee bbb eneas 34

2.2.3. INGIIETE w.evvveeeeeeeeececeee s s s s s s s s s s s s s s s s s s s enn s 37

B N (7.1 | VR 41

B 135 Y: 1\ AR 44
BOLUM 3

TURKIYE’DE BiLiM, TEKNOLOJi, AR-GE VE YENILIK
POLITIKALARININ GELiSiMi

3.1. Kurulus Dénemi Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalart ...........c.cceoviriiennnnnne 49

3.2. Planli Kalkinma Dénemlerinde Tiirkiye’nin Bilim Teknoloji ve Yenilik

POIItIKALATT. ...t 51

3.3. 1980 Sonras1 Tiirkiye’nin Bilim-Teknoloji ve Yenilik Politikalari..................... 54
BOLUM 4

AR-GE VE YENILiK GOSTERGELERI
BAKIMINDAN TURKIYE’NIN AB ULKELERI ARASINDAKI YERI

4.1, FaKtOT ANALIZI ...veeiiiiiiiciii e 61
4.2, KUMEIEME ANAIIZI ..eovviiiiiiiiiiiie st 63
4.2.1. Hiyerarsik Kiimeleme TeKniKIeri;.....c.covrerereieiiiiiieieieiese s 63
4.2.2. Hiyerarsik Olmayan Kiimeleme Teknikleri..........cccoooiiiiniiiiiiiiiiiien, 65
4.3. Aragtirmada Kullanilan Degiskenler ...........c.cccoooiiiiiiiiiicii e, 65
4.4 Vertlerin ANANZI ........cooiiiiiee e 66
4.4.1. Faktor Analizi Verilerine Gore Kiime Sonuglart .........ccccooevevviiiiiiiniieennn 66
4.4.2. Hiyerarsik Kiime Analizi SONUGlart ..........ccceiiviiiiiiiiii e 73



BOLUM 5
TURKIYE VE BAZI AB ULKELERININ AR-GE VE YENILIK
PERFORMANSLARININ KARSILASTIRILMASI

5.1.Performans GOSLEIZEIETT ...ueiuuviiiiiiiiiie ittt 80
5.1.1.Toplam Ar-Ge Harcamalarinin GSYIH I¢indeki Pay1 (Ar-Ge Yogunlugu ... 80
5.1.2. Ar-Ge Faaliyetleri i¢in Ayrilan Toplam Kamu Biitcesi ve GSYIH’ye Orani184

5.1.3. Patent Basvuru Sayisi ve Uglii Patent Tescil Say1lari.........cccoceevevecerreeennnn. 86
5.1.4. Toplam Arastirmaci ve Toplam Ar-Ge Personeli Sayisinin Isgiiciine oranlar:
................................................................................................................................. 90
5.1.5. Yiiksek Teknolojili Uriin Thracatt Pazar Payl ...........ccccouevevcveiicvenieesnenas 92
5.1.6. Toplam Bilimsel Yayin Sayis1 — Yayin Basina Atif Sayist ........ccccovvevvnnnen. 93
5.2. Avrupa Birligi Yenilik Karnesi Cercevesinde Tiirkiye ve Orneklem Ulkelerin
KargilagtirTimas .......cooiuiiee i e e 96
SONUC ...ttt e s b et bt e s ae e e st e e e be e e bt e sbeeanbeeebeeesbeesbeesnbeenseas 103
KAYNALKCA ...ttt b e bt b et et e bt e sbe e beesbeeenbeenneeenee 110
L0 YA D P PRSP PR OUP PR 121
AB ST RACT ettt b e b et ab e be e ae e 122



TABLO LISTESI

Tablo 1: Horizon 2020 Programi Kapsamindaki Proje Tiirleri ve Destek Oranlari...... 26
Tablo 2: Ar-Ge ve Yenilik Strateji Belgesi Politika ve Eylemler .............ccccocvviinnnne. 37
Tablo 3: italya Ulusal Endiistri 4.0 Plan1 Uygulama Yontemi.........c..ccevvevereruerrnnennns 43
Tablo 4: ispanya Bilimsel ve Teknik Arastirma ve Yenilik Plan1 (2017-2020)

N 44 F: T - o S S PSPPPSR 48
Tablo 5: Bilim ve Teknoloji Politikalar1 1993-2003 Hedefleri ..o 56
Tablo 6: Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalart Kurulu Gérev ve Yetkileri .............. 59

Tablo 7: Yeni Ekonomi Program Bilim ve Teknoloji ile ilgili Politika ve Tedbitler ... 60

Tablo 8: Faktor Analizi Dondiirme TekniKIeri........coceovvireiiiniiciicscc e 62
Tablo 9: Kiime Belirleme AdIMIArT......c.cccveveiieiiiieiieneeie e 64
Tablo 10: Hiyerarsik Kiimeleme TeKniKIeri.......ccocoveiveiviiieniieneic e 64
Tablo 11: Kiimeleme Analizinde Kullanilan Degiskenler..........c.ccooviiriiinencicnennnn 66
Tablo 12: Kaiser-Meyer-Olkin ve Bartlett Test SONUGIAIT ......ccvvvveivieriiriiieicicsieien 67
Tablo 13: Komiinaliti TeSt SONUGIAIT ........ccvveiieriiiieiieie e 68
Tablo 14: Ozdegerler ve Toplam Agiklanan Varyans Sonuglar1-2007 ..............co.c....... 69
Tablo 15: Ozdegerler ve Toplam Agiklanan Varyans Sonuglari-2017 .........cc.ccccvneen 70
Tablo 16: Oblimin YUKIEr MatriSi......civererverierieineeieriesie e siesiesieseses e see e siessesseseens 70
Tablo 17: ANOva Test SONUGIAIT .....ccviiieiiriieiieieeie e 71
Tablo 18: Faktor Analizi Kiime Sonuglart (1)......c.cceoveverininininiiinieee e 72
Tablo 19: Faktor Analizi Kiime SoNuGlart (2).....c.ccveveverenenenenisieieniene e 72
Tablo 20: Faktor Analizi Kiime Sonuglart (3).....cocvvvevererenenenieesieiesie e 73
Tablo 21: Y1Z1Ima CizZel@ESI...eivereiieiieriieieseesieee st sie e ee e te e sreeneesneeeas 75
Tablo 22: 2007 Y1l Tiirkiye UIKe GIUpPlari...........cocevevvvirererererieecreieieseeeeie e, 75
Tablo 23: Kiime Analizi SONUGIATT .......cciviiiiieieee e 77
Tablo 24: 2017 Yili Tiirkiye UlKe GIUPIArT........cccoeviveveiireiicreiieeesessessese s 78
Tablo 25: Ar-Ge Harcamalarinin Ulke Biiyiimesine Etkisi Uzerine Calismalar........... 81
Tablo 26: Tiirkiye ve Baz1 AB Uyesi Ulkelerin Yiiksek Teknolojili Sektorlerde

Diinya Thracat Pazar PAylart (%) .....cccceveeeerereriieeceeieieisisseseieesesssse e sss s, 95



Sekil 1:
Sekil 2:
Sekil 3:
Sekil 4:
Sekil 5:
Sekil 6:
Sekil 7:
Sekil 8:

SEKIL LiSTESI

Schumpeter’in Ekonomik Yenilik Tanimlamasi .........cccccoceviviiiiiniiieniiinnns 14

Firmalarin Yenilik Performanslarin1 Etkileyen Kamu Sorumluluk Alanlari.... 16

Finlandiya’da Cesitli Bilim ve Teknoloji Kurumlari............cccooveviiiiicninnnnn 33
Danimarka Ar-Ge ve Yenilik EKOSIStEMI..........cccvviiiiiiiiiiic, 36
Ingiltere Bilim ve Yenilik Ag1 Diinya Haritasl..........cococovevevreeveeeneeersrssesnnnnn, 39
Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Uygulama Plan1 2005-2010 Hedefleri 57
Ulusal Yenilik Sistemi 2023 Yili Hedefleri.......oooveieriiiiiiiiiiiicceee, 58
Ar-Ge ve Yenilik Performanslart Olgiim Gostergeleri........coovvrveveveevevennne, 79



GRAFIK LISTESI

Grafik 1: Avrupa Birligi Yenilik Karnesi .........cccocceviveiiiiieiiveneiiieseese e seese e 29
Grafik 2: Tiirkiye ve Baz1 AB Uyesi Ulkelerin Toplam Ar-Ge Harcamalari................ 82
Grafik 3: Tiirkiye ve Baz1 AB Uyesi Ulkelerin Ar-Ge Yogunlugu (Toplam Ar-Ge
Harcamalar1/ Gayri Safi Yurtici Hasila Orani).......cccccoceviiiiiiiiininiieiee e 83
Grafik 4: Tiirkiye ve Bazi AB Uyesi Ulkelerin Ar-Ge Faaliyetlerine Ayirdiklar:
Kamu Biitgesi ve GSYIH’ye Orant (Binde) ...........cccvveveveveereerereeeceeeseeesee e esenenenn, 85
Grafik 5: Tiirkiye ve Bazi AB Uyesi Ulkelerin Patent Basvuru Sayilari ile Tescilli
VE UGH PAtent SAYILATT ...veveveveveveveveveeeeeteseteteeeteeetesetesesese et esssetesesesesesesesesssesesesesesesesesesens 87
Grafik 6: Tiirkiye ve Baz1 AB Uyesi Ulkelerin Tescilli Patent Sayis1 Basina
Gergeklestirilen Ar-Ge Harcamas! .........cueeieeiiieiiieiiiesie et 89
Grafik 7: Tiirkiye ve Baz1 AB Uyesi Ulkelerin Uglii Patent Sayis1 Basina
Gergeklestirilen Yillik Ortalama Ar-Ge Harcamasi (Milyon Dolar, SAGP) ................. 89
Grafik 8: Tiirkiye ve Baz1 AB Uyesi Ulkelerin Toplam Arastirmaci Sayisinin

ISGUCTNG OFANL......iviveiiieeiiciesceciee ettt et a et s e 91
Grafik 9: Tiirkiye ve Baz1 AB Uyesi Ulkelerin Toplam Ar-Ge Personeli Sayisinin
ISEUCUNE OFANL.....viviviiieicicteice ettt ettt bbb 91
Grafik 10: Tiirkiye ve Baz1 AB Uyesi Ulkelerin Yillik Ortalama Bilimsel Yaym

SaYIST (2007-20L17) w.veeneeieiiteeieee et 94
Grafik 11: Tiirkiye ve Baz1 AB Uyesi Ulkelerin Yillik Ortalama Yayim Basina
Ortalama At SAYIST.....coiiiiiiiiiie 96
Grafik 12: Tiirkiye ve Baz1 AB Uyesi Ulkelerin Insan Kaynaklar1 Performanslarinin
Karg1lagtirIimasT.......eeiiic e 97
Grafik 13: Tiirkiye ve Bazi AB Uyesi Ulkelerin Arastirma Sistemlerinin
KarS11astirTImMaST......vee e 98
Grafik 14: Tiirkiye ve Baz1 AB Uyesi Ulkelerin Finans ve Destek Performanslarinin
KargtlagtirIimasT........eeiiie e 99
Grafik 15: Tiirkiye ve Baz1 AB Uyesi Ulkelerin Isbirlikleri Performanslarinin
KarS11astirTImMaST......vei e 100
Grafik 16: Tiirkiye ve Baz1 AB Uyesi Ulkelerin Yenilik Ekosistemi

Performanslariin Karsilagtirtlmasi..........cceooiiiiiiiiiiiiicii e 100
Grafik 17: Tiirkiye ve Baz1 AB Uyesi Ulkelerin Satis Etkisi Performanslariin
Karg1lastIrTImMaST...ccuvve e 101



Kisaltma
AAA

AB

ABD
AET
AR-GE
BIiT
BTY
BTYK
CP

DPT
ESPRIT
FMH
GSYiH
KDV
KOBI
KOSGEB

KP
OECD

RTD
STK
TARAL
TAS
T.C.

KISALTMALAR

Aciklama

Avrupa Arastirma Alani

Avrupa Birligi

Amerika Birlesik Devletleri

Avrupa Ekonomik Toplulugu
Arastirma Gelistirme

Bilgi ve iletisim Teknolojileri

Bilim Teknoloji ve Yenilik

Bilim Teknoloji Yiiksek Kurulu
Cergeve Program

Devlet Planlama Teskilati
Enformasyon Teknolojilerinde Avrupa Stratejik Arastirma Programi
Fikri Miilkiyet Haklar1

Gayri Safi Yurt I¢i Hasila

Katma Deger Vergisi

Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler

Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanligi

Kalkinma Plan

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (Organisation for Economic
Co-operation and Development)

Research Technology Development
Sivil Toplum Kuruluslar

Tirkiye Arastirma Alani

Tek Avrupa Senedi

Tiirkiye Cumhuriyeti

vii



GIRIS

Gliniimiiz diinyasinda ihtiyaglarim1 karsilayacak seviyede iiretim yapmadan
tilketim gergeklestiren bir {iilke, 0 {ilke igerisindeki bireylerin ihtiya¢ duydugu mal ve
hizmetleri, elindeki kisitli finansal ve maddi kaynaklar karsiliginda diger iilkelerden
karsilamak zorundadir. Ulkenin siirekli olarak talep edilen mal ve hizmetlerin baska
tilkelerden karsilanmasi orta ve uzun vadede siirdiiriilebilir goziikmemektedir.
Dolayisiyla, bireylerin ekonomi igerisindeki tiiketiminin stirekliliginin saglanmasi igin
tilkeler tiretime 6nem vermek zorundadir.

Bununla birlikte bir iilke ancak kendi tiretim mekanizmalarin1 kurarak
stirdiiriilebilir biiytimeyi gergeklestirebilmektedir. Siirdiiriilebilir bir biiyiimenin, katma
degerli tiriin ve hizmetler ile saglanabilecegini kavrayan iilkeler bu iiriin ve hizmetleri
tretmek amaciyla farklilasarak arastirma- gelistirme faaliyeti kisaca Ar-Ge diye
tanimlanan bu siirece biiylik onem atfetmektedirler.

Firmalarin kendi baslarina Ar-Ge faaliyetinde bulunabilmeleri ve vyenilik
tiretmeleri ise tek basina kendi becerilerine bagl olmayip firmalarmn i¢inde bulundugu
ilkenin yetistirdigi beseri sermaye, hukuki yapilanma, bilimsel ve teknolojik altyap:
kosullart ve yenilik yapabilme iklimi de firmalarin Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini
gerceklestirilebilmesi i¢in biiylik 6nem tagimaktadir. Bir baska deyisle, firmalarin yenilik
ve teknoloji iretebilmeleri, bu faaliyetlerin belirli bir sistem c¢ercevesinde, iilke
kaynaklartyla ~ uyum  ve  biitlinlesme  saglanarak  yiriitilmesi  halinde
gerceklesebilmektedir.

Bu sebeple gelismis ekonomiler, iilkelerinde faaliyet gosteren firmalarin yenilik

calismalarini etkin bir sekilde gerceklestirmelerini saglamak igin gerekli idari ve yasal alt



yap1 imkanlarini saglamanin yaninda, firmalarin yenilik ve Ar-Ge faaliyetlerine kaynak
ayirmasini destekleyerek, bu firmalarin Ar-Ge ¢alismalarini siirekli bir hale getirmelerini
saglamak i¢in ¢esitli stratejiler ve politikalar tiretmektedirler. Bu stratejiler ve politikalar
sonucunda tlkedeki siirdiiriilebilir biiylime ve kalkinma saglanmakta, yeni istihdam
imkanlar1 olusturulmakta, toplumsal refah diizeyinin yiikseltilereck yasam Kkalitesi
artirllmaktadir.

Bu ¢alisma, Ar-Ge ve yenilik konularimi ele almakta olup Tiirkiye ile ¢esitli
Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde uygulanmakta olan Ar-Ge ve yenilik politikalari ile bu
iilkelerin Ar-Ge ve yenilik performanslarinin Tiirkiye ile karsilagtirilmasi yapilarak,
“Tirkiye’nin Ar-Ge ve yenilik politikalarinin” degerlendirilmesi, AB iiyesi lilkeler
icerisindeki durumu ve Tiirkiye’nin bu alanlarda gelistirmesi gereken noktalara iliskin
sorunlarin  tespiti ve bu sorunlara yonelik ¢O6ziim Onerilerinin {iretilmesini
amaclamaktadir.

Bu calismanin ilk bolimiinde oncelikle Ar-Ge ve yenilik kavramlarina yer
verilmistir.

Bu boliimiin devaminda Avrupa Birligi’nde Ar-Ge ve yenilik alaninda gerek sahip
olduklar1 kurumsal altyap1 ve beseri sermaye ile gerekse uyguladiklari politikalarla AB
Yenilik Karnesinde! én siralarda yer alan bazi AB iilkelerinin Ar-Ge ve yenilik iizerine

gelistirdikleri strateji ve ulusal politikalari ele alinmigtir.

! AB Yenilik Karnesi, Avrupa Komisyonu tarafindan 2001 yilindan beri yayinlanan ve
AB’ye iiye devletler ile birlikte Tiirkiye, Hirvatistan, izlanda, Norveg, Isvigre, Japonya,
ABD, Avusturalya ve Kanada gibi iilkelerin yenilik performanslarinin degerlendirildigi
rapordur (European Commission, 2013).
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Uciincii boliimde ise Tiirkiye’nin bilim ve teknolojiye olan bakis agis1 ve
yaklasimi, bu alanda yasanan doniisiimler, hedeflenen ve gergeklestirilen politikalar ile
bu alandaki ¢alismalar ele alinmistir.

Dordiincii boliimde Ar-Ge ve yenilik gostergeleri bakimindan Tiirkiye’nin 2007
ve 2017 yillarindaki AB f{iyesi iilkeler arasindaki yeri kiimeleme analizi ile tespit
edilmistir.

Calismanin besinci boliimiinde onceki boliimlerde ulusal Ar-Ge ve yenilik
stratejileri ve politikalar1 incelenen tilkeler ile Tiirkiye’nin Ar-Ge ve yenilik performans
degerleri karsilastirilmasi yapilmis, sonu¢ boliimiinde Tiirkiye’ nin, bilim ve teknoloji
alaninda daha rekabetci ve bu alanda daha iyi bir konuma gelmesi i¢in olmazsa olmaz
olan Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine iliskin giderilmesi gereken yapisal sorunlar

incelenerek bu sorunlarin asgilmasina yonelik politika ve ¢6zlim Onerileri gelistirilmistir.



BOLUM 1

AR-GE VE YENILIK KAVRAMLARINA GENEL BAKIS

1.1. Kavramsal Cerceve

Calismanin bu boliimii; arastirmanin konusuna ve hedeflerine yonelik kavramlari
icermektedir. Bilim ve teknoloji alanlarinda sik¢a kullanilan ve bilgiyi iiretmek icin

yiiriitiilen Ar-Ge faaliyetleri ile yenilik kavramlar: farkli acilardan ele alinmistir.

1.1.1. Ar-Ge Kavraminin Tanimlanmasi

Ar-Ge faaliyetleri Tiirk Dil Kurumu tarafindan bir probleme ¢6ziim getirmek ve
ya bir gercegi ortaya ¢ikarmak, sahip olunan bilgiyi arttirmak amaciyla bilimsel method
ve tekniklerden yararlanilarak gergeklestirilen  sistematik c¢alismalar  olarak
tanimlanmaktadir.

TUBITAK ’1n yapt1§1 bir tanima gére ise Ar-Ge; “bilim ve teknolojinin gelismesini
ilerlemesini saglayacak yeni ya da var olan bilgiler isiginda yeni malzeme ve araglar
tiretmek, mevcut sistemleri gelistirmek ve yeni sistemler ile hizmetler olusturmak

gayesiyle yapilan calismalar” olarak nitelendirilmektedir (TUBITAK, 2002).



Ayrica, Ar-Ge, Frascati Kilavuzu'nda? ise “Ar-Ge, insanhgin, kiiltiir bilgisini ve
toplum da dahil olmak tizere bilgi birikimini arttirmak ve mevcut bilgiden yeni
uygulamalar olusturmak igin yiritiilen, yaratict1 ve sistematik calismalar” olarak
tanimlanmaktadir (OECD, 2015).

Diger taraftan, 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun’da Ar-Ge faaliyetleri, insanin ve dolayisiyla toplumun sahip oldugu
bilginin artirtlmas1 ve bu bilginin yeni siireg, sistem ve uygulamalar olusturmak tizere
kullanilmasi igin diizenli bir sekilde yiirtitiilen yaratici ¢alismalar olarak ifade edilmistir.
Ayrica, bu kavramin bilimsel ve teknolojik bir belirsizlige odaklandigi, ¢iktilari 6zgiin,
deneysel, bilimsel ve teknik icerik tastyan faaliyetler oldugu vurgusu da anilan Kanun’da
yapilmaktadir.

Ozetle, Ar-Ge faaliyeti, bir iilkenin sahip oldugu bilgi birikimi ve tecriibenin
gelismesi i¢in nitelikli ve diizenli olarak yapilan galisma ve uygulamalar biitiinii olarak

degerlendirmek miimkiindiir.

1.1.2. Yenilik Kavraminin Tanimlanmasi

13

Yenilik kavramina karsilik olarak giinlik konusma dilinde bir¢ok kisi

inovasyon” kelimesini kullanmasma ragmen Tiirk¢e’de “inovasyon” kavramina tam

21963 yilmin Haziran ayinda, OECD uzmanlari, italya’nin Frascati sehrinde arastirma ve
gelistirme (Ar-Ge) istatistikleri lizerine bir ¢alisma toplantisi gerceklestirerek bu toplanti
sonucunda arastirma ve deneysel gelistirme taramalar1 i¢in 6nerilen standart uygulamanin
“Frascati Kilavuzu” olarak bilinen ilk resmi versiyonu olusturmuslardir. OECD’nin agik
kaynak yayin1 olan Kilavuz, referans ¢aligmasi olarak tasarlanmis teknik bir belge niteligi
tasimakta olup Ar-Ge verileri kullanicilarina yonelik hazirlanmistir (OECD,2015).
TUBITAK 1 websitesinde Tiirk¢e versiyonu yaymlanmaktadir.
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olarak karsilik gelen bir tabir bulunmamakta olup, “inovasyon” kelimesinin “yenilik” ve
“yenilesim” seklinde kullanimi da mevcuttur. Nitekim, Tiirk Dil Kurumu tarafindan
yapilan tanimda inovasyon “yenilesme” ve “yenilik” s6zciiklerine karsilik kullanilmistir.
Bu calismada da inovasyon yerine yenilik kavrami kullanilmistir.

Oslo Kilavuzu’nda® (OECD, 2005) yenilik kavrami, “bir organizasyonun i¢ ve
dis iliskilerinde ve uygulamalarinda yeni veya bir 6nceki durumuna gore 6nemli derecede
tyilestirilmis bir mal ya da hizmet “ olarak tanimlanmaktadir. Ayn1 zamanda yenilik, bir
iirtinde ya da hizmette meydana gelebildigi gibi siire¢ veya firmanin organizasyonel
yapisinda da olabilmektedir.

Ayrica, Ar-Ge faaliyeti ile birlikte, yenilik kavramina 5746 sayil1 Kanun’da da yer
verilmis olup yeniligin birey ve toplumun hem sosyal hem de ekonomik ihtiyaglarina
cevap verebilen, mevcut piyasaya basariyla sunulabilecek ya da yeni pazar olusumlari
olusturacak; yeni bir iriin, mal, hizmet, siireglere iliskin uygulamalar olabilmesi
ozelligine sahip oldugu vurgusu yapilmistir.

Hizla degisen giliniimiiz diinyasinda isletmeler siirekli bir sekilde yenilik
gelistirme cabasi igerisinde olmazlarsa, hizla degisen ve yinelenen tiiketici tercihleri ve
gelisen teknolojiler karsisinda rekabetgiliklerini kaybedeceklerdir (Sakaryali, 2014). Bu
sebeple, yeniligin deger olusturabilmesi i¢in bir pazara yonelerek mutlaka pazara girmeli

ve markalagma hedefi i¢erisinde olmalidir.

® Oslo Kilavuzu, OECD ve AB’nin ortak agik yaymi olup yenilik, yenilik faaliyetleri,
yenilik¢i firma gibi temel yenilik kavramlarimi sistematik bir bi¢gimde tanimlayan,
teknolojik yenilik verilerinin toplanmasi ve yorumlanmasina yonelik ilkeleri iceren bir
rehberdir (OECD, 2015). TUBITAK’m  websitesinde Tiirkge  versiyonu
yayinlanmaktadir.



Yenilik kavrami, yerel, bolgesel ve uluslararast ekonomiler igin siirdiiriilebilir
biiyiimede 6nemli rol oynamakta olup tilkeler i¢in toplumsal kalkinma ve sosyal refah
diizeyinin arttirtlmasinda biiylik 6neme sahiptir. Ayrica, firmalar i¢in de rekabet giicii

artisinda temel itici gili¢ haline gelmistir (Uzkurt, 2010).

1.1.3. Ar-Ge ve Yenilik Kavramlarimn Iliskisi

Ar-Ge ve yenilik kavramlar1 genellikle birbirleri ile karistirilan kavramlar olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Yeniligin olusmasi i¢in temel olarak diizenli ve sistemli bir
sekilde gerceklestirilen Ar-Ge calismalarina ihtiyag duyulabilir ve bunun sonucunda
firmalar bilgi ve tecriibe seviyelerini arttirarak yenilikler ortaya ¢ikartabilmektedir.

Finlandiya Eski Basbakani Esko AHO “Ar-Ge paray: bilgiye déniistiiren, yenilik
ise bilgiyi paraya déniistiiren siirectir” ifadesini kullanarak Ar-Ge ve yenilik kavramlari
arasindaki iliskiyi oldukea giizel agiklamistir (TUBITAK, 2011).

Ulkelerin yenilik yapabilme kabiliyetleri yeniligin meydana gelmesine imkan
olusturan ¢esitli kriterlerle 6lgiilmektedir. Bu kapsamdaki temel gostergeler basta Ar-Ge
faaliyetlerine yonelik harcamalar ve bu harcamalarin gayri safi yurti¢i hasila i¢cindeki pay1
olmak {iizere, patent ve bilimsel yayin sayilari, istihdam edilen aragtirmaci ve Ar-Ge
personeli sayilaridir. Ote yandan her Ar-Ge harcamasinim yenilik ile sonuglanacag kesin
degildir (Ak¢omak ve Kalayci, 2016). Ayrica, her yenilik Ar-Ge faaliyetleri sonucunda
meydana gelmemektedir. Disardan teknoloji satin alarak ve alinan teknolojiyi
degistirerek sunulmasi piyasa i¢in bir yenilik olabilmektedir.

Yenilik ol¢iimiinde kullanilan bir diger gosterge de patentlerdir. Patent verisinin
kalitesinin veya gilivenirliginin tartisilir olmasi sebebiyle yenilik Ol¢iitii olarak

kullanilmasi zor olmaktadir. Ciinkii her patentlenen iiriin ticarilesmemis olabilmektedir.
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Ayrica bilimsel yayin sayisi ve Ar-Ge faaliyetlerinde yer alan arastirmaci ve Ar-Ge
personeli sayisi gibi nicelikle ifade edilen degerler de bir iilkenin yenilik¢i olup
olmadigimi gostermekte yeterli olmayabilmektedir (Tosunoglu, 2016).

Yukarida bahsedilen Ar-Ge harcamalari, patent, bilimsel yayin ve istihdam gibi
verilerinin yenilik dl¢iimlerinde netlik saglamamasi nedeniyle yeniligi 6l¢gmek i¢in anket
yonetimi ortaya atilmistir.

Oslo Kilavuzu gergevesinde hazirlanan “Yenilik Anketleri” hem yenilik iireten
hem de yenilik iiretme konusunda heniiz belirli seviyeye gelmemis iilkelere iliskin de
bilgiler toplayarak s6z konusu iilkelerin yenilik potansiyelini ele almaktadir. Anket
kapsamindaki verilerin ¢ogu nitel, 6znel ve agirlikli olarak sayisal smirlar icinde
Olciilmektedir. Bu durumda anket sonrasi elde edilen verilerin daha detayli bir bicimde
analiz edilerek istatistiki arastirmalarda, endeks olusturulmasinda ve ozellikle iilkeler
arasindaki yenilik performanslarinin kiyaslanmasinda kullanilmasina firsat vermektedir
(Akcomak ve Kalayci, 2016).

Bu cergevede, calismanin ilerleyen boliimlerinde Tiirkiye ve cesitli AB iiyesi
tilkeleri karsilagtirmak amaciyla Ar-Ge harcamalari, patent, bilimsel yayin ve istihdam
degerleri ve Avrupa Birligi tarafindan yapilan AB Yenilik Anketi sonucunda hazirlanan

AB Yenilik Karnesi gostergeleri kullanilmustir.

1.2. iktisadi Literatiirde Ar-Ge Ve Yenilik

Mal ve hizmet ozelliklerinin 6n plana ¢iktig1 giinlimiiz kosullarinda Ar-Ge ve

yenilik faaliyeti, tlkelerin kalkinma ve siirdiiriilebilir biiylimelerini saglayabilmeleri i¢in

rekabetciligi artiran araglar arasinda yer almaktadir. Bir baska deyisle iilkeler ne kadar



yenilik¢i olurlarsa o kadar rekabet avantaji elde edebilmektedirler (Gililmez ve
Yardimcioglu, 2012).

Bu sebeple yenilik kavram olarak iktisadi diisiincede de tartisilmakta olup kapsam
acisindan iktisadi biiylime- kalkinma ve rekabet edebilme araglarindan biri olarak
goriilmektedir (Oztopgu, 2016). Literatiirde iilkelerin sahip olduklar1 teknoloji ve yenilik
politikalarin olusturulmasinda ve bu politikalarin siirdiiriilmesinde belirleyici olan iki
onemli iktisadi kuram bulunmaktadir. Bunlar neo-klasik kuram ve Schumpeterci/evrimci

kuramlardir (Taymaz, 2016).

1.2.1. Neo-Klasik Yaklasim

Klasik iktisat anlayisi, birey ihtiyaglarim1 karsilamak i¢in etkin {iretimi
gerceklestirmeye odaklanirken neo-klasik iktisat, birey ihtiyaclarini karsilamak i¢in kit
kaynaklardan en etkin yararlanabilmenin iizerine odaklanmaktadir. Bir bagka deyisle,
klasik iktisadi diisiincede yer alan tretim iligkileri yerini neo-iktisadi diisiincedeki
degisim iliskilerine birakmuistir (Aydin, 2014). Neo-klasik kuram, tiim ekonomik
birimlerin rasyonel ve tam bilgiye sahip oldugunu, tek amaglarinin da fayda
maksimizasyonu oldugunu varsayarak bireylerin ve toplumun refahi, tam rekabetgi
piyasalar altinda maksimize edilmesini amaglamaktadir. Bu kapsamda piyasalar tam
rekabet¢i konumdan uzaklastigi 6l¢lide toplumsal refah azalmaktadir (Taymaz, 2016).

Diger taraftan, teknoloji ve yenilik iktisadindaki bu yaklagim, neo-klasik tiretim
iktisadi ile yakin iligki i¢indedir. Bu kuramin en goze ¢arpan ozelliklerinden biri, tiretim
teknolojisini ¢ikt1 ve girdiler arasindaki iliskiyi gosteren “lretim fonksiyonu” ile

tanimlanmasidir (Taymaz, 2001).



Ayrica, bu ekolde piyasalarin etkinligi i¢in rekabet kosullarina dikkat edilerek
tesvikler ile firmalarin maliyetlerini diisiirmeleri ve {retimlerini gelistirilmesi
savunulmaktadir. Teknoloji sadece dissal bir veri olarak goriilmekte olup teknolojide
meydana gelen degisimler kalkinmayi etkilemedigi diisiiniilmektedir (Oztopcu, 2016).
Varsayimdaki amag, yenilik ya da yeni iiretim teknikleriyle elde edilecek yeni iirlinler
sayesinde piyasada giiclii olmak ve rekabete kars1 korunabilmektir (Aghion ve digerleri,
2002).

Donemin biiyiime teorisinin onciilerinden olan Solow (1965) ve Swan (1956)
yenilik¢i yaklasimini degerlendirirken, liretimde yenilik¢i yaklagimi agisindan teknolojik
degisimi sabit kabul etmislerdir. Bu ekolde, rekabetin yogun oldugu piyasalarda
maliyetleri azaltic1 giiclii tesvikler olmasi gerektigi vurgulanmakta ve buna bagl olarak
da diisiik rekabetin oldugu piyasalarda, maliyetli yenilikler yapmanin ya da yeni iiriin
gelistirmenin dogru olmayacagi savunulmaktadir. Degisimlerin ¢ogu halihazirda firma
icinde gerceklestiginden, tiretimdeki 6grenme siireglerinin sonucu zaten yenilik olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Bu ekol, ekonomide mal arzinin, yeniligin ve iretimin koordine edilmesi
gerektigini savunmakta olup ekole gore iiretimde verimlilik saglamak ve bu verimlilik
sonucunda maliyetleri azaltmak icin yeni metodlara ve yenilik¢i siireglere ihtiyag
duyulmaktadir (Winata, 2008).

Neo-klasik yaklasimda, teknoloji ve yenilik politikasi uygulamasini zorunlu kilan
nedenlerden birisi bazi kamu mallarinin tiretimini kamunun ftstlendigi durumlarda, bu
mallarin gelistirilmesi ve tretimi i¢in gerekli teknolojilerin temin edilmesine yonelik
olarak teknoloji ve yenilik politikalar1 giindeme gelebilmektedir. Son yillarda iilkelerin
onem verdikleri yenilik stratejileri ve yesil teknolojilerin gelistirilmesi konusu da bu

cergevede ele alinabilir (Taymaz, 2001).
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Diger taraftan, Nelson (1959) ve Arrow’un (1962) yaptiklar1 ¢alismalar ile
yeniliklerin ve teknolojik bilginin {iretilmesinde piyasalarin aksayabilecegini (piyasa
basarisizligl) diger bir ifadeyle piyasalarin yenilik ve teknoloji faaliyetlerine toplumsal
olarak verimli seviyede kaynak tahsis edemeyecegini, bu sebeple de kamunun yenilik
politikalar1  yoluyla kaynak tahsis siireclerine miidahale etmesi gerektigini
vurgulamiglardir. Yeniliklerin; kamusal mal niteliginde olma 6zelligi, Ar-Ge ve yenilik
faaliyetindeki belirsizlikler, asimetrik bilgi dagilim1 ve digsallik 6zelliklerine sahip olmasi
nedeniyle teknoloji ve yenilik faaliyetlerinde piyasa aksayabilmektedir (Taymaz, 2016).

Neo-klasik yaklasimin teknoloji ve yenilik politikalarina yonelik diger
varsayimlardan birisi tarafsiz politikalarin 6n plana ¢ikartilmasi gerektigi ve oncelikli
sektor, firma, teknolojilere yonelik programlarin piyasayr bozacagini kabul etmesidir
(Taymaz, 2016).

Ozetle, neo-klasik kuramda teknolojinin, iiretim fonksiyonunda dissal kabul

edilmis olmas1 kuramin yeniligi ve teknolojiyi aciklamasindaki en biiyiik eksiklerinden

biridir.

1.2.2. Evrimeci iktisat- i¢sel Biiyiime Modeli ve Yenilik

Teknolojik yenilik ve bu yenilikle birlikte meydana gelen 6grenme siireglerini ne
cikaran Evrimci kuram ve igsel biliyiime modeli bu boyutuyla neo-klasik kuramdan
farklilagsmaktadir. Diger bir ifadeyle, firmalar ve teknoloji veri iken kaynak tahsis siirecini
neo-klasik kuram incelerken, evrimci kuram firmalarin zaman igerisinde yeni
teknolojileri gelistirme ve teknolojiye uyum saglama siireclerin irdelemektedir (Taymaz,
2001). Bu acidan, teknolojik gelismeyi ekonomik biiyiimenin en 6nemli unsuru olarak

kabul etmesi ve teknolojik degisimin ekonomide dissal bir unsur olarak degil, igsel bir
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unsur oldugunu kabul etmesi bu kuramin en 6nemli 6zelligidir (Erdogan ve Canbay,
2016).

Bu modelde, teknolojik gelisme ile de bagi olan, fiziksel ve beseri sermayenin,
teknolojik gelismelerin beseri sermayeye, teknolojik ve yenilikgi alt yapr ve Ar-Ge
faaliyetlerine zemin hazirladig1 vurgulanmaktadir. Bilgi, arastirma-gelistirme ¢alismalari,
beseri sermaye birikimi, teknolojik gelismeler gibi faktorleri temel alan igsel biiylime
modelleri, klasik modellerde dissal faktor olarak verilen bu unsurlari igsellestirmektedir.
Geleneksel biiyiime modellerinin aksine i¢sel biiylime modellerinde devletin, biiyliime
tizerinde etkisinin oldugu goriisiinii savunmaktadir. Etkili ve aktif devlet, Ar-Ge
calismalarina ve beseri sermayeyi arttiran egitimin gelismesine dnem veren, miilkiyet
haklarina saygili ve miilkiyet haklarin1 koruyan, piyasalardaki iletisimi zorlagtirmayan ve
islem maliyetlerini azaltan anlayisi benimsemistir (Dogan ve Ocal, 2007).

Icsel bilyiime modellerinden biri olan Romer Model’inde, iiretim faktorlerinin
Olcege gore artan getirisine dayali bir {iretim fonksiyonu kullanmistir. Bu modelde
bliylimenin temeli teknolojik gelisime dayanmaktadir. Teknolojik gelisme, piyasa
tesvikleriyle yapilan bilingli etkinlikler sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebeple Romer
Modeli, teknoloji igsel bir degisken olarak ele almaktadir. Teknolojik gelisme ile birlikte
calisan bagina ¢ikt1 artmakta ve verimlilik artig1 saglanmaktadir ( Romer, 1990).

Grossman ve Helpman, Ar-Ge yatirimlari, yeni icatlar ve farkli tirtinlerin ticaretin
ana unsurlarmi olusturdugunu ifade ederek; Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin yani sira
nitelikli beseri sermayenin de 6nemli oldugu vurgulamistir ( Grossman ve Helpman,
1991).

Ayrica, teknolojik alandaki gelisme modeline Ar-Ge faaliyetlerini de dahil eden

Romer (1990), Grossman ve Helpman (1991)) calismalarinda, Ar-Ge faaliyetlerine
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yonelik  yapilan harcamalardaki artisin, iktisadi biiyiime oranin1 arttiracagi
belirtilmektedir (Jones,1995).

Ciktinin Y, bilginin A ve fiziki sermayenin K, emegin ise hem arastirarak bilgi
iireten (La) hem de ¢iktiy1 iireten (Ly) olarak tanimlandigi formiilde

Y=(K)"* (ALy)*

A/A=0La

Birinci esitlik standart iiretim fonksiyonunu, ikinci esitlik ise Ar-Ge esitligini
gostermektedir. Olgek etkilerinin kaynagini ikinci esitlik olusturmakta olup bu esitlige
gore; toplam faktor verimligindeki biiylime Ar-Ge faaliyetlerine aktarilan birim emek
miktari ile orantili olacaktir. Bir baska ifadeyle, bir iilkede yer alan bu girdiler ne kadar
¢ok ise ve ne kadar fazla oranda teknoloji ve yenilik iireten sektorlere ayriliyorsa o tilkede
yiiksek ve siirdiiriilebilir bir bilyiime gerceklesebilmektedir (Ozer ve Ciftci, 2015).

Joseph Schumpeter, yenilik kuramini ekonomi literatiiriine kazandirmis olup
1980°’lerden itibaren etkinligi artan Schumpeterci/evrimei iktisat¢ilar, neo-klasik
yaklagimin yenilik siirecinin anlagilmasi agisindan yetersiz oldugunu 6ne siirmiislerdir.
Schumpeter’e gore; teknolojik degisim siireci piyasa ekonomilerinin isleyisini ve
ilerlemesini saglayan en 6nemli unsurlardan biridir (Schumpeter, 1989). Schumpeter,
ekonomik yeniligi; yeni iiriin veya farkli kalitedeki iriinleri gelistirmek olarak

tanimlamaktadir ve su sekilde siniflandirmaktadir.
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etmek

yapilanmaya
gitmek

Sekil 1: Schumpeter’in Ekonomik Yenilik Tanimlamasi

Kaynak: (Schumpeter, 1989)

Schumpeter’e gore yeni teknolojilerin elde edilmesi amaciyla harcanan
kaynaklar, kayiptan ziyade ekonomik bir kazanim olup teknolojik gelismeler, Ar-Ge
faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikmakta olup bu geligsmeler ile iilkeler daha az maliyetle
daha yiiksek {tretim yapabilmekte ve firmalar dis pazarlarda daha rekabetgi
olabilmektedir. Bunun sonucunda firmalar daha fazla kar elde ederek pazar paylarini
artirabilmektedir (Schumpeter, 1989).

Literatiire “yaratici yikim” kavramini kazandiran Schumpeter’e gore rekabeti
yiiksek kosullarda firmalar ayakta kalabilmeleri i¢in ya siirekli bir sekilde teknoloji ve
yenilik tiretecek ya da diger firmalar ile rekabet edemeyerek zaman igerisinde piyasadan
silinip gideceklerdir. (Schumpeter, 1989). Evrimci iktisat kurami ayni zamanda
isbirligine vurgu yapmakta olup teknolojik alt yap1 ve igbirligi olmadan firmalarin, yenilik
faaliyetlerini tek baslarina yapamayacagini savunmaktadir (Taymaz, 2001).

Ozetle; teknolojinin fiziksel bir dissal siire¢ olmaktan ¢ikarilarak teknolojik bilgi
ve bu bilginin kullaniminin igsellestirilmesini 6n plana ¢ikaran evrimci yaklasimda;
bilginin olusturulmasi, islenmesi ve saklanmasinin yani sira aktarilmasi ele alinmaktadir.

Ayrica, Evrimci Kuram teknolojinin sadece bir icat, yenilik ve yayilma siirecinden ibaret
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olmadigini, teknolojinin yonetsel, davranigsal, sosyo-psikolojik iceriklerinin de iktisadi

birimlere uygulanmasi gerektigini vurgulamaktadir (Giirel, 2016).

1.3. Ar-Ge ve Yenilik Alaninda Kamunun Rolii

Yukarida kisaca agiklanan yaklasimlar gergevesinde iilkeler bilim ve teknoloji
alaninda gelismek, ekonomik biiyiime ve kalkinma saglamak, istthdam olanaklarinin
arttirmak amaciyla Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini arttirmasi amaciyla bir takim
sorumluluklar1 yerine getirmektedir. Ulkeler bu amagclara ulasmaya ¢alisirken kaynak
tahsisindeki mevcut Oncelikleri daha etkin sekilde belirlemekte, tiim ekonomik aktorlerin
sisteme dahil edilmesi ve adil rekabet ortaminin olusturulmasini amaglamaktadir (Erden,
2009).

Sekil 2’de gosterildigi tizere; kamu, Ar-Ge ve yenilik sisteminin planlanmasindan,
tasarlanmasindan, olusturulmasindan, alt yapi1 organlarinin diizenlemesine, yol
gostericilik hizmetlerinden, kamu satin almalarina kadar pek ¢ok alanda sorumluluk
tistlenmektedir.

Ancak, bu sorumluluklari piyasadaki rekabet ortamina zarar vermeden, adil bir
sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bir diger ifadeyle, bir iilkenin siirdiiriilebilir ve
dengeli biiylimesini saglamasi ve sosyal refah ve kalkinmasini gergeklestirmesi yukarida
yer alan sorumluluklarin dengeli ve ekonomi igerisinde yer alan tiim paydaslarin
ihtiyaglarina cevap verebilecek sekilde diizenlenmis bir politika karigimi halinde
uygulanmasi gerekmektedir (El¢i, 2006).

Kamu otoritesinin etkin ve verimli bir Ar-Ge ve yenilik ortami olusturmasi igin

sahip oldugu sorumluluklar agagida kisaca vurgulanmistir.
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Sekil 2: Firmalarin Yenilik Performanslarini Etkileyen Kamu Sorumluluk Alanlar

Kaynak: (Elgi, 2007)

1.3.1. Ekosistem Gelistirici Rolii

Yenilik kavrami, bir iilkenin egitim politikasindan, para ve maliye politikasina,
kiiltiirel yapidan, fiziksel altyapt hususlarina kadar birgok politika alanmi
ilgilendirmektedir. Bu sebeple, firmanin Ar-Ge ve yenilik liretme faaliyetlerini biitiinsel
bir yapida gerceklestirmesi icin; 6zel sektor aktdrlerinin birbirleri ile yardimlastigi, kamu,
sanayi ve Universiteler ile sivil toplum kuruluslarinin (STK) isbirligi igerisinde projeler
gerceklestirdigi, finans ve kredi kurumlan ile sermayedarlarin o lilkedeki Ar-Ge ve
yeniligin gelismesi i¢in bu alanlara kaynak aktardigi, biirokratik engellerin olmadig: bir
sistemin devlet tarafindan saglanmasi gerekmektedir (Tosunoglu, 2016).

Olusturulacak bu sistemdeki aktorlerin hangi yonde ilerlemeleri gerektigi
kamunun ortaya koydugu stratejik hedeflerle ve vizyonla uyumlu ve esgiidiimlii sekilde

olmak zorundadir (MUSIAD, 2012).
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1.3.2. Yasal Altyap:r Saglama Rolii

Ulkelerin Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri alaninda yetersiz olmalarinin en &nemli
nedenlerinden birisi o tilkelerdeki fikri miilkiyet haklarini koruyucu yasal diizenlemelerin
yeterli olmamasi ve bir firma tarafindan yapilan buluslarin kisa bir siire sonra diger
firmalar tarafindan taklidinin yapilarak firmanin kara ortak olunmasidir. Bu sebeple,
kamu, yenilik ekosistemini olusturduktan sonra, bilginin iiretimi i¢in bir standart
belirlemesi bu bilginin giivenligini saglamasi, arastirma ve gelistirme faaliyetleri igin etik
kod olusturmasi ve fikri miilkiyet haklarini koruyacak diizenlemeler getirmesi seklinde

hukuki ve diizenleyici bir yapiy1 saglamasi gerekmektedir.

1.3.3. Egitim Sistemi Diizenleme Rolii

Kamu yenilikgi bir toplumun olusmasi icin bireylerin de siirece katilimi etkin bir
sekilde saglamali ve bireylerin sisteme katkisini arttirmak, yenilik kiiltiiriiniin olugmasi
amaciyla okul Oncesi egitimden baslayan yasam boyu O6grenmeye dayali bir egitim

modelini ortaya ¢ikarmasi gerekmektedir.

1.3.4. isbirligi Gelistirme Rolii

Kamu, Ar-Ge ve yenilik yapacak firmalar i¢in igbirligi mekanizmalarini kurarak
bilginin tiretildigi tiniversiteler ile sanayiyi yakinlastirarak firmalarin yenilik olusturma
kapasitelerini artirmalar1 gerekmektedir. Ancak, iiniversite ve sanayinin birbirinden

bagimsiz sekilde yenilik ve katma degerli iiriin liretmesi miimkiin olmamakta olup bu
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yapilarin bir biitiinliik igerisinde bir arada ¢alismasi i¢in gerekli 6nlemleri almasi gereken
yap1 ise devlettir (A¢ikgoz, 2012).

Kamu cesitli kurum ve kuruluslar kurarak, oncelikleri farkli olan tiniversite -
sanayi isbirliklerini kolay hale getirmektedir.

Genelde bu siire¢ 3 sekilde uygulanmaktadir:

“Teknoloji Transfer Ofisleri (TTO)* iiniversite sanayi isbirliginde 6nemli bir
gorevi iistlenmektedir. Universite sanayi isbirligi ¢ercevesinde iiniversitelerde yapilan
arastirmalarin ticarilesmesini saglamak amaciyla, {iniversitelerde teknoloji arz portfoyii
olusturularak girisimcilik faaliyetleri yolu ile ticarilesmesi ve proje liretme kapasitesinin
sanayinin danismanlik ihtiyaglari dogrultusunda yonlendirilmesi amaglariyla TTO’lar
olusturulmaktadir (Tosunoglu, 2016). TTO’lar, firmalara finansal destek sunmakta,
model Onerisi getirmekte ve danismanlik hizmetleri faaliyetleri ger¢eklestirmektir.

“Kulugka Merkezleri” bir diger isbirligi yapisidir. Bu merkezler temel olarak
arastirmacilara ve is fikri sahiplerine sirket kurma Oncesi deneyim kazandirma,
arastirmacilarin girisimciliginin tesviki ve saglanacak destekle girisimci arastirmacilarin
sirketlesme siire¢lerini kolaylastirmak amaci ile kurulmaktadirlar (Oran, 2020).

Isbirligi gelistirmek igin kurulan bir diger yap1 ise “teknoparklardir”. ‘Teknopark’
terimi, ‘technology’ ve ‘park’ soOzciiklerinin birlestirilmesiyle olusmaktadir.
Teknoparklar, bir bolgenin ya da {ilkenin siirdiiriilebilir biiyiimesine ve kalkinmasina
katki saglamak, bilginin katma degerli iirline doniistiirmek amaciyla bir {iniversite ya da
Ar-Ge ve yenilik faaliyetinde bulunan firmalarin bir arada oldugu, yonetici veya isletici
bir sirket tarafindan yonetilen ve devlet tarafindan birtakim tesvik ve desteklere sahip

alanlar olarak tanimlanmaktadir (Keles ve Tunca, 2010.)
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1.3.5. Finansman Rolii

Kamu, iilkedeki Ar-Ge ve vyenilik faaliyetlerinin artirilmasi amaciyla bu
faaliyetleri yapan firma, tiniversite, isbirligi kurum ve kuruluslarina dogrudan ya da
dolayli olarak finansal destekte bulunabilmektedir. Hibeler ve krediler dogrudan
tesvikleri olustururken, firmalara saglanan vergisel tesvikler dolayli tesvik olarak

degerlendirilmektedir (Eser, 2011).
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BOLUM 2

AVRUPA BiRLiGi (AB) ULKELERINDE AR-GE VE YENILIK

FAALIYETLERI

2.1. AB’de Ar-Ge ve Yenilik Politikalarimin Tarihgesi ve Hukuki Temelleri

Diinyanin en biiyiik ve genis uygarlik olusumu olarak nitelendirilen Avrupa
Birligi (AB), son derece pahali ve zaman gerektiren Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini
kurulusundan itibaren sistematiklestirmeyi basarmis ve bu sebepten dolay1 diinyanin en
onemli giiclerinden birisi halini almigtir (Comu, 2006).

AB, bolgesel kalkinma, rekabetin gelistirilmesi, insan kaynaklarinin
gelistirilmesi gibi bir¢ok konudaki politikalara destek vermekte olup bu politikalar
AB’nin kendi kaynaklari ile finanse edilmekte ve istikrar ile takip edilmektedir. AB Bilim
ve Arastirma Politikas1 da bu politikalardan en énemlilerinden biri halini almistir (Ovgii
ve Uzunoglu, 2009).

AB’nin bilim ve teknoloji alaninda ilerlemesi ulusal ¢ikar ve giivenlik konulart ile
giindeme gelmis ve 1957 yilinda kurulan Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu, Birligin ilk
donemlerinde sanayi ve teknoloji politikalarina yon vermis ve devamla 1948 tarihli
Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT) ve 1957 tarihli Roma Antlasmasi
ile bu siire¢ hiz kazanmistir (AB Bagkanligi, 2020). Bu donemde gerek entegrasyon
stirecine 6nem verilmesi gerekse ulusal sanayilesme politikalarinda korumact anlayisa
sahip olunmas1 nedeniyle, Topluluk, bilim ve teknoloji konularin1 6ncelikli konulari

arasinda gormemis ve kurumlarina konuyla ilgili herhangi bir yetki ve gérev vermemistir.



Ote yandan, Toplulugun aktif bir bicimde bilim ve teknoloji politikalar1 olusturma
caligmalar1 1970’11 yillarda ABD’nin ve Japonya’nin bu iki alanda 6nemli gelismelere
imza atmasi ile AB arasindaki teknoloji ag¢igmi giderek artirmasi sonucunda
gerceklesmistir (AB Komisyonu, 2002).

Bu ¢ergevede atilan adimlar arasinda 1987 yilinda imzalanan Tek Avrupa Senedi
(TAS) topluluk nezdinde bilim ve teknoloji politikalar1 kapsaminda kapsayici ve biitiinciil
olarak hazirlanmis ilk yasal dayanak olma 6zelligini tasimaktadir. TAS ile firmalarin Ar-
Ge ve yenilik iiretme becerileri gelistirilmesi, liretim faktdrlerinin Topluluk i¢inde serbest
dolagiminin saglanmasi ve boylece firmalarin uluslararasi rekabet giiclerinin arttirilmasi
hedeflenmistir. Bu Senet ile birlikte bilim ve teknoloji konulari ile ilgili olarak Toplulukta
kurulan kurumlara baz1 yetki ve gorevler verilmistir (Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2019).

1992 yilinda imzalanan Maastricht Anlagmasi ile bilim ve teknoloji politikasinin
Birlik igerisindeki rolii Anlasma“nin 163. Maddesinde tanimlanmistir.  Anilan
Anlagsma’da, Birligin arastirma faaliyetlerinin desteklenmesinde, endiistrinin sahip
oldugu bilimsel ve teknolojik temel ve alt yapisinin saglamlastirilmasindan ve
uluslararasi alanda Birligin daha rekabetci olabilmesini saglamasindan sorumlu oldugu
belirtilmistir (AB Komisyonu,1992).

AB’nin "Green Paper On Innovation®' adiyla 1995 yilinda yaymmladig
dokiimanda Avrupa Paradoksuna® ilk kez deginilmis olup anilan rapor ile birlikte

ozellikle ABD ve Japonya’nin teknolojik ve ticari performanslarinin artmasinda yliksek

# Green Paper On Innovation, Avrupa komisyonu tarafindan yenilik alaninda ¢ikarilan ve
bu alandaki tartigma siirecini baglatmak amaciyla yayimlanan dokiimandir (AB
Komisyonu, 1995).
® Avrupa Paradoksu, Avrupa’nin bilimdeki performansimin diger iilkelere gore yiiksek
olmasina ragmen, bu performansi teknolojik ve ticari avantajlara dontistiirememesi olarak
tanimlanmaktadir (AB Komisyonu, 2002).
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teknoloji tirtinler iiretmesinin biiylik payimin oldugu vurgulanmistir. Bu rapor, Avrupa’nin
bilim ve teknoloji alaninda yaptig1 yeniliklerin aslinda sanildig1 kadar yeterli olmadigini
gozler Oniine sermistir. Bilim ve teknoloji alaninda yapilan arastirmalarin sayisinin
niteliksel ve niceliksel olarak arttirilmasi, yapilacak arastirmalar i¢cin hem kamuya hem
de 6zel sektore kaynak ayrilmasi hedeflenmistir. Ayrica, yenilik gelistirmenin 6neminin
anlasilmas1 adina da toplumun bilinglendirilmesi amag¢ edinilerek, 6grencilerin ve
arastirmacilarin uzmanlasmalarini saglamak ve becerilerini artirmak amaciyla programlar
hazirlanmis ve bu kisilere arastirma ve calismalarini gerceklestirebilmeleri i¢in burslar
verilmesi planlanmistir (AB Komisyonu,1995).

Bununla birlikte, 20001i yillardaki yeterli seviyede olmayan ekonomik performans
ve artarak devam igsizlik oran1 biitiinlesmede siyasi ve sosyo-Kkiiltiirel unsurlarin yaninda
iktisadi bir sorun olarak ortaya atilmistir. Azalan is imkanlar ile niifusunda yaslanmaya
baslamasiyla yavaslayan ekonomiler i¢in yeni bir stratejisinin ortaya atilmasina ihtiyag
duyulmustur. Bu sebeple 23-24 Mart 2000 tarihlerinde Lizbon'da AB Konseyi
Olaganiistii Zirvesi'nde on yillik yeni bir stratejik hedef olusturmak igin toplanilarak
Lizbon Stratejisi hazirlanmistir (Tuncer, 2008). S6z konusu Strateji kapsaminda AB'ye
tiyesi lilkeler 2010 yilina kadar daha kaliteli ve daha ¢ok sayida is imkanlar ile birlikte
daha kapsayici bir toplumsal biitiinlesmeyi, siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylimeyi
gerceklestirebilmeyi, diinyanin en rekabetgi ve dinamik, bilgiye dayali ekonomisi haline
gelmeyi temel hedef edinmislerdir. Ozetle bu strateji ile birlikte AB hem bilgi
teknolojileri olmak tlizere katma deger yaratan teknolojiler alaninda ABD'yi yakalamak,
hem de Cin ve Hindistan gibi ¢ok hizli bir bicimde biiylimekte olan iilkelere karsi

ekonomik iistiinliigiinii siirdiirmeyi hedeflemistir (Oztiirk, 2008).
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AB’nin mevcut bilim ve teknoloji politikalarinin diger bir dayanagini “Barselona
Kararlar1” olusturmaktadir. Konsey, bahse konu Karar’da Ar-Ge’ye yatirim konusunda
bir hedef belirlemis ve gayri safi hasila icerisindeki Ar-Ge harcamalarinin paymi %3’e
cikarilmasina karar vermistir. Ayrica, Ar-Ge harcamalarinin iicte ikisinin 6zel sektor
yatirimlarindan gelmesini 6ngérmiistiir (AB Komisyonu, 2002).

Ote yandan, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Konseyi'ne sunulan “Kok
Rapor’nda®’ 2000 yilindan itibaren kaydedilen gelismelerin “umut kiric” oldugu ifade
edilerek, yogun giindem, koordinasyon yetersizligi ve birbiriyle ¢elisen dnceliklerin, bu
politikalarin yeterli sekilde basarili olamamasina neden oldugu belirtilmis, iiye devletlerin
bilim ve teknoloji politikalar1 gelistirme noktasinda yeteri kadar siyasi iradelerini ortaya

koyamadiklari ifade edilmistir (Kok, 2003).

2.1.1. AB’nin Ar-Ge ve Yenilik Politika Araclari

Avrupa Birligi, toplumsal refahin en temel kaynagini teknolojik alt yatirimlarin
artirilmasi olarak gormekte ve bilim ve teknoloji politikalari olmaksizin iilkelerin stratejik
hedefler dogrultusunda olusturulan ekonomi politikalarinin yeterli derecede etkin
olmayacagina inanmaktadir (AB Komisyonu, 2019).

Diger taraftan, Ar-Ge ve yenilik kavrami endiistri ve ticari faaliyetlerden bagimsiz
olarak yiiriitiilen sadece akademik hedef ve kaygilar1 olan ¢aligmalar olarak degil,
tilkelerin uluslararasi alandaki etkinligini ve rekabetci giiclerini artiracak katma degerli

iiriin ve hizmetler ile iiretim siireglerinin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi ¢abasi olarak

® Eski Hollanda Basbakan1 Wim KOK baskanligindaki iist diizey bir grup tarafindan
hazirlanan rapordur (Kok, 2004).
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degerlendirilmektedir. Bu alandaki Birlik programlarindan en 6nemlisi Ar-Ge faaliyetleri
alanindaki Cergeve Programlari olup bu programlarin temeli 1984 yilina dayanmaktadir.
1984 yilinda baglatilan ve 1984-1987 yillar1 arasini kapsayan 1.Cergeve Programi o
tarihten itibaren 5’er yillik periyotlar ile olusturulmakta ve AB’nin Avrupa’da
arastirmalart desteklemek icin olusturdugu en temel programlardan birisidir (AB
Komisyonu, 2005).

Cergceve Programlarma ayrilan biitge miktarlar1 farklilik gostermekte olup,
programlarin ana amaci hedefleri AB’nin sosyo-ekonomik kalkinmasina destek olmaktir.
Ayrica, bilimsel ve teknolojik arastirma kapasitesini de arttirmak amacli uygulanan
Programlar, diinyanin en genis kapsamli aragtirma ve gelistirme programi olma 6zelligi
tasimaktadir (Servantie, 2015).

Uye iilkelerin simirlart igerisinde elde ettigi katma deger vergisi (KDV) ve
tilkelerin sahip olduklar1 gayri safi yurtici hasila biiyiikliiklerine gore olusturulan bir fon
ile Cerceve Programlar1 AB tarafindan hayata gegirilmistir (AB Komisyonu, 2005).

AB’nin birlik genelinde uyguladigi Ar-Ge ve yenilik politika araglarina kisaca

deginilmigtir.

* 6. Cerceve Programi (6. CP)

6. CP temel oncelikli alanlar1 gen bilimi, saglik, biyoteknoloji, havacilik, uzay,
ekosistemler ve bilgi tabanli yonetisim sistemlerini olusturmaktadir. Bu alanlar igerisinde
en biiylik 6denek yaklasik 3,625 milyar Euro’luk kaynakla bilgi toplumu ve teknolojileri

tizerinde yapilacak arastirmalara saglanmistir (Avrupa Birligi Bakanligi, 2011).
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* 7. Cerceve Programi (7.CP):

AB’nin uyguladigi 6. CP.’nin devami niteliginde olan 7°nci Cergeve Programi,
2007- 2013 donemi arasinda gergeklesmistir. Tirkiye ile birlikte 40 iilkenin de
bilinyesinde yer aldig1 programin biit¢esi yaklasik 50,5 milyar Euro tutarinda olmustur.
(Avrupa Birligi Bakanligi, 2011). 7. CP bir 6zelligi 7 yillik bir donemi kapsamasidir.
Diger bir 6zelligi ise bilimsel arastirma konularina biiyiik 6nem vermesidir. Genel olarak,
bu programa minimum 3 farkli {iye iilke ile aday iilkelerden yine minimum 3 bagimsiz
kurulusun katilim saglamasi gerekmektedir. Ayrica, aday iilkeden katilim saglayan bu
kuruluglar iiye iilkeden katilim saglayan kuruluslar ile aymi hak ve yikiimliiliiklere
sahiptir. Asgari katilimei sayisi olusturulduktan sonra projelere uluslararasi orgiitler ve
tigtincii tilkelere mensup diger kuruluslar da katilabilmektedir (Avrupa Birligi Bakanligi,

2014).

» Horizon (Ufuk) 2020 Program:

Bu program 2014-2020 donemini kapsamaktadir. Yaklasik 80 milyar avro
tutarinda biitcesi ile su ana kadar ki en ytiksek biitceli hibe programidir

Horizon 2020 kapsamindaki projelerin belirlenmesinde ¢evre, gi(Horizon, 2018).
da, saglik gibi konular1 igerecek nitelikteki toplumsal sorunlar, gelecegin teknolojisi
olarak nitelendirilen dijital doniisiim, nanateknoloji, uzay ¢aligmalart 6n plana
cikmaktadir (AB Komisyonu, 2015).

Ayrica, Horizon 2020 Programi’nda benimsenen sadelestirme prensibi ile birlikte

proje destek oranlar1 %25 olarak belirlenmis ve proje kapsaminda firmalarin kira, bina ve
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techizatin amortismani, su, gaz, elektrik, bakim, sigorta, ofis ekipmanlari, iletisim
masraflari, posta ticreti gibi harcamalar desteklenmektedir (Horizon, 2018).

Bununla birlikte, bu program kapsaminda AB’nin toplumsal sorunlarina
yogunlasmasi konusu Onem arz etmektedir. 7°nci  Cerceve Programi ile
karsilastirildiginda bu programa katilim sartlar1 daha kolaylastirilarak —destek

programindan yararlanacak proje sayist ve saglanacak desteklerin verimliliginde artis

hedeflenmistir.
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Tablo 1: Horizon 2020 Programi1 Kapsamindaki Proje Tiirleri ve Destek Oranlar1

Kaynak: (AB Komisyonu, 2018)

Horizon 2020 Programi kapsamindaki proje tiirleri ve destek oranlari ise Tablo:
1°de yer almaktadir. Yukarida bahsedilen ¢ergeve programlar kapsaminda desteklenecek
harcamalarin, proje siireci igerisinde ger¢eklesmis olmasi gerekmekte olup, projenin
amaglarina uygun olacak sekilde yiiriitiilerek ve kayit altinda tutulmasi sart1 aranmaktadir
(AB Komisyonu, 2019).

AB’nin ¢erceve programlar1 disinda uyguladig diger programlar asagida kisaca

Ozetlenmistir.

26



» Enformasyon Teknolojisi Avrupa Stratejik Program: (ESPRIT)

196001 yillarin sonunda, AB firmalarinin, ABD ve Japon sirketleri karsisinda
telekomiinikasyon, elektronik endiistrisi ve enformasyon teknolojileri alanlarinda
teknolojik aci1g1 kapatmak amaciyla bu program hayata gecirilmistir. Bu programin temel
hedefleri arasinda bilisim teknolojisinde rekabet oncesi Avrupa endiistriyel isbirligini
tesvik etmek, uluslararast kabul gormiis standartlarin Oniinii agmak, teknoloji
yeteneklerine sahip bireyleri kesfetmek ve gelistirmek olarak belirlenmistir (AB

Komisyonu, 2018).

o Avrupa Teknoloji Isbirligi Ajans: (EUREKA)

Biinyesinde “EUREKA Network Projeleri, Eurostars ve EUREKA Kiimeleri”
destek mekanizmalarin1 bulunduran bu program bir Birlik Programi olmaktan ote
hiikiimetlerarasi bir igbirligi programidir. Program kapsaminda firmalarin Ar-Ge projeler
desteklenerek ortaya ¢ikan iiriin ve hizmetlerin ticarilesmesi ve markalagsmasina katki

saglanmasi amaglanmaktadir (Horizon, 2020).

* Bilimsel ve Teknik Ilerleme Alaninda Avrupa Isbirligi (COST)

Tiirkiye’nin de kurucu iilke sifatiyla 1971 yilindan bu yana arasinda yer aldig1 bu
organizasyon, bilimsel, teknik, biiylime ve kalkinma amagli yerli aragtirmaci ve alaninda
uzman kisilerin COST Aksiyonu adi verilen bir isbirligi platformu vasitasiyla birlikte

gerceklestirdikleri etkinliklere katilimlar1 desteklemektedir (TUBITAK, 2018).
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*  Avrupa Arastirma Alant Ag1 Programi (ERA-NET Co-Fund)

Bu program kapsaminda bilim ve teknoloji alaninda yapilan isbirlikleri
desteklenmekte ve {ilkelerin arastirma ve yenilik programlarinin diger {ilkelerle
paylagiminin gii¢lendirilerek programdan yararlanacak arastirict ve uzman sayisinin

arttirtlmasi hedeflenmektedir (AB Komisyonu, 2019).

2.2. Baz1 AB Uye Ulkelerinin Bilim- Teknoloji Politikalar: ve Uygulamalari

AB gelistirdigi ¢esitli politika ve tedbirlerle sinirlari igerisinde sistematik bir bilim
ve teknoloji politikas1 olusturmaya galigsa da bu politikalarin iiye iilkelerin sahip
olduklar1 ekonomik, siyasal hatta kiiltiirel yapisina bagli olarak iilkeler tarafindan
uygulanan politika araglar1 ¢esitlilik gostermekte ve dolayisiyla da bu politika
uygulamalar1 farklilasabilmektedir (Ovgii ve Uzunoglu, 2009).

Ote yandan, iilkeler tarafinda uygulanan bilim teknoloji politikalarinin
etkinliginin ve verimliliginin Ol¢lilmesi ve ayni zamanda {llkeler arasindaki bilim
teknoloji  farkliliklarinin ~ giderilmesi amaciyla iilkelerin  Ar-Ge ve yenilik
performanslarindaki ilerlemeler “AB Yenilik Karnesi” ile takip edilmektedir. Tiirkiye nin
de aralarinda bulundugu bu Karnede, AB’ye iiye devletler ile izlanda, Norveg, Isvigre,
Japonya, ABD, Avusturalya ve Kanada gibi {ilkelerin de yenilik alanindaki
performanslar1 incelenmekte, bu iilkelere iliskin raporlar olusturulmakta ve Avrupa
Komisyonu tarafindan 2001 yilindan beri kamuoyu ile paylasiimaktadir (AB Komisyonu,

2013).
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Komisyon raporunda iilkelerin insan kaynaklar1 kapasitesi, arastirma imkanlari, o
iilkedeki firmalara sagladig1 finansal destekler gibi alanlar degerlendirilmekte ve bu
degerlendirmeler ¢ergevesinde {lkeler; yenilik liderleri, giiclii yenilik¢iler, 1liml
yenilik¢iler ve  miitevazi  yenilikgiler —olmak iizere farkli  kategorilerde
siiflandirilmaktadir.

Bu calismada, AB Yenilik Karnesi’nde yenilik iiretebilme alaninda Birligin en
onde gelen iilkelerinden olan ve ozellikle insan kaynaklar1 ve kamu-liniversite- 6zel
sektor arasinda igbirligi gelistirme alaninda lider konumda olan Finlandiya ve Danimarka
ilkeleri ile, yine Birlik igerisinde giiclii iiniversiteleri ve arastirma sistemlerine sahip
Ingiltere ve son olarak da son yillarda 6zellikle gelistirilen yeniliklerin ticarileserek
yiiksek teknoloji ihracatini artiran italya ve Ispanya iilkeleri incelenmis, bu iilkelerin Ar-
Ge ve yenilik performanslari ile Tiirkiye’nin performansinin kiyaslanmasi amaglanmistir.
Avrupa Birligi Yenilik Karnesi kapsaminda yukarida anilan {ilkeler yenilik

siralamasindaki basarisina gore incelenmistir.
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Finlandiya Danimarka Ingiltere italya Ispanya  Turkiye

Grafik 1: Avrupa Birligi Yenilik Karnesi
Kaynak: AB Komisyonu, 2019
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2.2.1. Finlandiya

Ozellikle 1990’11 yillardan sonra Avrupa’nin gerek egitim gerekse bilim ve
teknoloji alaninda en hizli gelisme gosteren lilkelerinden biri olan Finlandiya 2019 yili
Yenilik Karnesi’nde Isve¢’in ardindan 2. Sirada yer alarak Birligin lider yenilikgi iilkeleri
arasinda yer almistir.

Finlandiya’nin Ar-Ge faaliyetleri gergeklestirme ve yenilik iiretme becerisinin
arkasinda arastirmacilara ve uzmanlara sundugu yenilik liretme ekosistemi ile sahip
oldugu nitelikli beseri sermaye yatmaktadir (Avrupa Birligi Komisyonu, 2019).

Finlandiya’da Ar-Ge ve yenilik ekosistemi politika uygulamalari, strateji
gelistirme ve bu alanlara kaynak olusturma agisindan olduk¢a merkezi bir yapida
bulunmasina ragmen ulusal, bolgesel Ar-Ge ve yenilik politikalarinin tasarlanmasi ve
uygulanmasinda bolgeye 6zerklik hakki da sunmaktadir. Son dénemde planlanan idari
reform ile birlikte bu alanlarda bolgesel oOzerklik yapisinin  giiglendirilmesi
hedeflenmektedir (Halme ve digerleri, 2018).

Yenilik politikalart ve stratejileri, ulusal kalkinma hedeflerini belirleyen
Finlandiya Hiikiimeti tarafindan yonetilmektedir. Hiikiimete bilim ve teknoloji alaninda
danismanlik niteliginde 2008 yilinda olusturulan Finlandiya Arastirma ve Yenilik
Konseyi’nin (RIC) goérev ve rolii 2011 yilinda yeniden tanimlanmistir. Bu kurul,
hiikiimete arastirma, teknoloji, yenilik ve bu alandaki politika olusturulmasinda
tavsiyelerde bulunmaktadir. Kurul ayni zamanda Finlandiya bilim ve teknoloji
politikalarinin stratejik gelisimi, koordinasyonu ve bir biitiin olarak ulusal yenilik
sisteminden sorumludur (Sinno, 2012).

Bakanliklarin temel gorevi ise, hiikiimet tarafindan belirlenen politikalari

uygulamak ve Ar-Ge ve yenilik sistemi paydaslarina kaynak aktarmak ve denetim
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hizmetlerini gerceklestirmektir. Bu alandaki en 6nemli bakanhik Egitim ve Kiiltiir
Bakanligidir. Anilan bakanlik toplam kamu AR-GE biit¢esinin 6nemli kismini
yonetmektedir (Halme ve Saarnivaara, 2018). Bu bakanligin, bilim politikas1 alanindaki
temel sorumlulugu; temel arastirma faaliyetlerini ve arastirma altyapilarini
desteklemektir. Ayrica, liseler, tiniversiteler ve temel arastirma faaliyetlerinin en 6nemli
finansman kurumu olan Finlandiya Bilim Akademisi bu bakanliga baglidir (Academy of
Finland, 2018).

Ayrica, Finlandiya’da fon saglayic1 kurumlar, {iniversiteler ve arastirma
merkezleri de Ar-Ge ve yenilik ekosisteminde yer almakta olup bu kurumlar da ulusal
Ar-Ge ve yenilik stratejilerinin olusturma siirecine dogrudan dahil edilerek ve ortaya
konulan politikalarin uygulanmasi noktasinda 6énemli sorumluluklara sahiptir (Halme ve
digerleri, 2018).

Finlandiya’nin Ar-Ge ve yenilik politikasi, temelde ulusal biiyiimeye ve toplum
refahinin artirillmasina katki saglayacak saglik, tip, ¢evre, kisisel yetenek ve kiiltiir gibi
alanlar iizerine kurulmustur. Finlandiya, bu konular {izerinde bilim, teknoloji ve yenilik
caligmalar yaparak bilgiye dayali ve yetenek odakli iilkeler Karsisinda rekabet giicii elde
etmeyi hedeflemektedir. Bu sebeple de kaynaklarini stratejik 6neme sahip bu sektorlere
tahsis etmistir ki bu sektorler ulusal ekonominin, toplumun ve vatandaslarin refah
seviyesinin gelismesi i¢in en 6nemli sektorlerdir (Sinno, 2012).

Finlandiya’nin Avrupa’nin en yenilik¢i iilkelerinden biri olmasinin altinda yatan
en Onemli unsurlardan biri de diinyada da ornek gosterilen ve bircok iilkeye model
olusturan egitim sistemine sahip olmasidir.

Ayrica, Finlandiya’nin diinyanin en 6nde gelen egitim sistemine sahip olmasinin
arkasinda iilkenin erken yaslardaki insan sermayesine odaklanmis olmasi yatmaktadir.

1963 yilinda Finlandiya Parlamentosu 6nemli bir karar alarak ekonomik biiylime ve
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kalkinmanin en 6nemli aracin kamu tarafindan verilen egitim olarak belirlemis ve egitim
zorunlu hale getirilmistir (Mayda, 2019). Unlii Fin Egitim Uzmani1 Pasi Sahlberg Fin
(2017) egitim modelini su ifadelerle tanimlamistir.

“Her dgrencinin ticretsiz ulasabilecegi iilke genelindeki egitim sistemi, bir¢ok
tilkede yaygin olan piyasa odakli geleneksel egitim stratejilerinden farklilagmaktadir.
Geleneksel test tabanli sistemler ve yaygin standartlar, Fin toplumunun egitim sisteminin
bir par¢asi olmamustir. Finlandiya egitim sistemi, esitlik, esneklik, yaraticilik, 6gretmen
profesyonelligi ve karsilikl giiven iizerine kurulmusg istikrarli bir gelisme gostermektedir.
Bir diger ifadeyle Finlandiya egitim sistemi, 6grenme ve dOgretmeye vurgu yapan,
optimum ogrenme firsati veren ve kurumlarin genel hedeflerine ulasmada égrencilerin
ihtiyaci olan egitimle ilgili icerigi tesvik eden ve okullarin profesyonel liderligini
benimseyen fikirler tizerine kurulmustur.”

Ayn1 zamanda Finlandiya’nin, Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi
(PISA)’daki basarisinin arkasinda yatan en dnemli nedenlerden birisi “Hizmet Oncesi
Bagarili Ogretmen Yetistirme Programi™n1 iilke genelinde uygulamaya koymasidir. Bu
program kapsaminda 6gretmenler aragtirmaya dayali 6gretmen egitimi, yiiksek kalitede
Ogretmen egitimi, ¢esitli disiplinlerle 6gretmen egitimi programlari ile yetistirilmekte ve
ogrencilerin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde mesleklerini icra edebilmektedirler
(Avrupa Birligi Komisyonu, 2019).

Diger taraftan, Finlandiya Egitim ve Kiiltiir Bakanlig1 2017 yilinda, online bir
platform kurarak gelecegin yiiksekdgretim ve aragtirma politikalarini tartigmaya agmis ve
toplumsal bir beyin firtinas1 ortami olusturmustur. S6z konusu platformda yapilan
degerlendirmelere iiniversite Ogrencileri, arastirmacilar, akademi g¢evreleri de istirak
etmis ve katilimcilar arasinda yapilan istisareler sonucunda, Finlandiya’da akademik

anlamda daha uzman kisilerin gérevlendirilmesi ile liniversite ve 6zel sektor arasindaki
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isbirligi kurma ve birlikte ¢alisma aligkanliklarinin gelistirilmesi {izerinde fikir birligi

ortaya ¢ikmistir (Finlandiya Egitim ve Kiiltiir Bakanligi, 2018).

N

Finlandiya Bilim *Liseler, tiniversiteler ve temel aragtirma faaliyetlerinin en énemli finansman
AKkademisi

kurumu olan Finlandiya Bilim Akademisi, diger paydaslar arasinda
koordinasyonu da saglamakradir (Sinno.2012:6).

*Dogrudan parlementoya bagl bir fon kurulugurudur. Her yil yaklagaik 30
milyon Euro kaynak aktarilmaktadir. Bu yapi, Finlandiya'nin sosyal
degigim dinamiklerini ve bunlarin Finlandiya tizerindeki etkilerini analiz
etmekte ve degerlendirmektedir. Yapilan faaliyetler, gerek hiikiimet, gerek
siyasi partiler gerekse herhangi bir kamu kurum ya da otorite etkisinde
kalinmaksizin dogrudan Parlementoya raporlanmaktadir. Bagimsiz bir
kurumdur (SITRA, 2018).

* TEKES, Fin Ar-Ge sisteminin temel finansman kurumu haline gelmistir.
Kurum, Ar-Ge projeleri icin iilkedeki sirketlere, iiniversitelere, arastirma
kurumlarina ddenek ve uzman destegi saglamaktadir. Kurum, Ar-Ge
projelerinin finansmanini ve yiiriitiilmesini bdylece teknolojinin
gelismesini; Ar-Ge destegi veuzman servisler ile arastirmacilar ve sirketler
arasinda yaratici aglar kurmay: amaclamaktadir (Ahola,2003).

e Firmalarin kurulusundan itibaren uluslararasi bir sitket olusmasina kadar
siirecte finansal destek sunmaktadir. . Finlandiya Ekonomi ve Caligma
Bakanhg: s6zkonusu fonlama girketinin 4 yillik strateji ve politikalarini
olusturarak amilan sirkete yol haritasi cizmektedir. Bahse konu sirket
finansal kaynaklarinin %80°ini baglangic KOBI'lerine ayirmakta olup,
KOBIlerin biiyiiyerek ihracat kapasitelerinin arttirilmasini
hedeflemektedir (https:/www.finnvera.fi/)

Sekil 3: Finlandiya’da Cesitli Bilim ve Teknoloji Kurumlari

Bu konuya, Egitim ve Kiiltiir Bakanlig1 tarafindan hazirlanan “Vizyon 2030”
belgesinde yer verilmistir. Ayrica, “Finlandiya'y1 Birligin en cazip ve yetkin arastirma ve
yenilik liretme merkezi haline getirmek amaciyla Arastirma ve Yenilik Kurulu 2017
yilinda bir vizyon ve yol haritast belirlemistir (Finlandiya Egitim ve Kiiltiir Bakanligi,
2018).

Sekil 3’te Finlandiya’da Ar-Ge ve yenilik programlarinda aktif rol alan ¢esitli

kurumlar gosterilmistir.
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2.2.2. Danimarka

Danimarka, sahip oldugu cazip arastirma merkezleri, gliclii beseri sermaye ve
yeniligin gelisimine agik ekosistemi ile 2011 yilindan beri Birlik Yenilik Karnesinde lider
yenilik¢i iilkeler arasinda yer almay1 basarmistir.

Uzun yillardan beridir lider yenilik¢i iilke konumunda olan Danimarka’nin bu
basaris1 Danimarka Hiikiimetinin proaktif bir sekilde bilim ve teknoloji politikalari
gelistirmesi ve Danimarka’nin Ar-Ge ve yeniligi tesvik edecek koklii ve merkezi olarak
diizenlenmis bir finansman altyapisina sahip olmasidir (AB Komisyonu, 2019).

Sekil 4’te Danimarka Ar-Ge ve Yenilik ekosisteminde yer alan paydaslara yer
verilmistir. Parlamento ve Hiikiimet Ar-Ge ve yenilik alaninda politika {iretme ve karar
verme sorumluluklan ile ileri seviye koordinasyon konumunda yer almaktadir. Diger
taraftan, Ar-Ge ve yenilik konularinda ana sorumluluk Bilim ve Yiiksek Ogretim
Bakanligi'na aittir. 2017 yilindan itibaren bu Bakanlik, Danimarka Bilim ve Yiiksek
Ogretim Ajans1 ve Danimarka Enstitiiler ve Egitim Hibeleri Ajansi olarak iki yapiya
ayrilmistir (Knudsen ve Christensen, 2018).

Ayrica, Sanayi, Ticaret ve Mali Isler Bakanhigi'mn da Danimarka yenilik
politikalariin tiretilmesi ve bu politikalarin uygulanmasiyla ilgili gérevleri vardir. Yine
sektorel Bakanliklarda Ar-Ge ve yenilik alanlarinda dogrudan ve dolayli olarak aktif
gorevler almaktadir. Universiteler, firmalar, 6zel enstitiiler, hastaneler ise arastirma-
gelistirme ile yenilik faaliyeti gerceklestiren birimler arasinda gosterilmektedir.

Danimarka Hiikiimeti 2017 yilinda kapsamli bir arastirma ve yenilik strateji
belgesi yayimlamigs olup bu strateji dokiimani iki ana hedef {izerine yogunlagmaktadir.

e Danimarka bilim ve arastirma alaninda en yiiksek uluslararasi kaliteye sahip

olmal1 (Nobel Hedef1)
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¢ Bilim ve aragtirma toplumun refah diizeyini artirmali

Bu iki ana hedef, 28 kurulus tarafindan desteklenmekte olup en yliksek diizeyde
arastirma kalitesine ulasmak amaciyla bir “Nobel Pakt1” olusturmay1 amaglamaktadir.
Bu hedefin gerceklestirilmesi amaciyla kisilerin bireysel kariyer yollar1 olusturulmasi,
yetenekli arastirmacilarin tesvik edilmesi, liniversiteler i¢in yeni bir performansa dayali
finansman modeli, yeni arastirma sistemi altyapilar1 ve uluslararasi aragtirma isbirliginin
tesvik edilmesi gibi eylemler hayata gecirilmistir.

Bilim ve arastirma ile toplumsal refahin artirilmasi hedefi kapsaminda ise stratejik
fonlarin olusturulmas1 ve teknolojik arastirma kapasitesinin artirilmasina yonelik
calismalarin desteklenmesi amaglanmaktadir. Firmalarda katma degerli {iriin ve hizmet
tiretiminin yani sira bu firmalarin dijitallesmesini arttirarak kamu ve 6zel finansman
fonlar1 arasindaki baglantinin ve koordinasyonunun giiclendirilmesi hedeflenmektedir

(Knudsen ve Christensen, 2018).
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Cniversitaler Diger Kamu Aragtirma Hiikiimete Bagl
Kurumlari Enstitiiler

Ozel Enstitiiler Firmalar Hastaneler

Sekil 4: Danimarka Ar-Ge ve Yenilik Ekosistemi
Kaynak: AB Komisyonu, 2018
Bu strateji belgesi temel olarak kendisinden 6nce yayimlanan Ar-Ge politikalarina
dayanmakta ve hali hazirda AB’nin ortalamasinin {istiinde olan bilim performansina
yonelik hedefleri belirlemekte ve ge¢cmis yillarda hazirlanan “Arastirma 2025’in” “Yeni
Teknolojik firsatlar, Yesil Biiylime ve Daha Saglikli Bir Yasam® gibi temalarin1 da ele
almaya devam etmektedir. Danimarka Hiikiimeti’nin anilan Strateji Belgesi kapsaminda

iyilestirmesi ve gelistirmesi gereken alanlar agagida Tablo 2°de 6zetlenmistir.
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Firmalarin yenilik faaliyetlerini  v* Ar-Ge faaliyetlerini {iniversitelerden teknoloji merkezleri

arttirmak ve Ar-Ge faaliyeti sonucu ve enstitiilerine kaydirilmasi

ortaya ¢ikan iriinlerin ticarilesmesini v Firmalarin, Ar-Ge faaliyetlerini arttirmak amaciyla vergi

saglamak ve bu siiregte yer alan aktorler desteklerini kademeli olarak 2026 yilina kadar %

arasindaki baglari giiclendirmek 100°den% 110’a ¢ikarmak

Nitelikli insan kaynagini arttirmak v’ Elektrik, elektronik, Bilisim alanlarinda istihdam edilebilir
pozisyon sayisinin belirlenmesi ve yetenek havuzunun
olusturulmasi

v’ Endiistriyel alanlarda Yiiksek Lisans ve Doktora
Programlarin arttirmak
v’ Zanaat gelistirici mesleki egitimlerin arttirilmasi
v Diger lilkelerden nitelikli aragtirmaci ve uzmanlarin
Danimarka’ya cekilmesi
Verimliligi arttirmak amaciyla v° Yenilik Yonetim sisteminin siirekli goézden gegirilerek
yeniligin tesvik etmek iyilestirilmesi ve kapasitesinin arttirtlmasi
v Ogzellikle KOBI’lerin Yenilik fonlarina ulasmasindaki
biirokratik engellerin azaltilmasi,

Tablo 2: Ar-Ge ve Yenilik Strateji Belgesi Politika ve Eylemler
Kaynak: AB Komisyonu, 2018

2.2.3. Ingiltere

Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri Ingiliz ekonomisinin en énem verdigi alanlardan biri
olup, Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri i¢in nitelikli beseri sermayeye ve diinyanin dort bir
yanindan arastirma sirketlerini iilkeye ¢ekecek arastirma merkezlerine sahiptir (Hugo ve
digerleri, 2019).

Ulkede Ar-Ge ve yenilik politikalar1, merkezi yapr ile olusturulmus ve iilke i¢in
oncelikli teknoloji alanlarinin desteklenmesinde endiistri ile stratejik ortakliklar
olusturmada ve yeni endiistriyel stratejiyi uygulamada biitiinciil devlet bir yaklasimi
benimsemektedir (Paul ve Jessica , 2016).

Ingiltere Ar-Ge ve yenilik ekosistemi ii¢ ana paydaslardan olusmaktadir. Bu yap1
bir piramid olarak diisiiniildiigiinde piramidin en altinda Ar-Ge ve vyenilik
gerceklestirenler, ortada basamaginda Ar-Ge ve yenilik fonlarinin dagitimi saglayan araci

yapilar ve en list basamaginda ise politika lireten aktorler yer almaktadir. Hiikiimet Bilim
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Ofisi (Go-Science), bilim ve teknoloji alanindaki politikalar1 olusturulmasinda ve
kararlarin alinmasinda gerekli bilgilendirmeleri hiikiimete yapmakla sorumludur. Diger
bir ifade ile bu birimin rolii bagbakan ve bakanlar kurulu'na tavsiyede bulunmaktir.
Ayrica, sorumluluklar1 arasinda, hiikiimet icinde derlenen bilgi ve tavsiyelerin
koordinasyonunu saglamakta yer almaktadir (Paul ve Jessica, 2016).

Ote yandan, Ingiltere’de bakanlarin her birinin bir bas bilimsel danisman1 (Chief
Scientific Adviser) bulunmakta olup, bu kisiler bakanliklar arasi bilim, teknoloji
politikalar1 iiretilmesi siirecinde Koordinasyonun saglanmasi ve hiikiimetin bas bilimsel
danigsmanina ilgili bakanlik biinyesinde gerceklestirilen calismalarin raporlanmasini
gdrevini iistlenmektedir. Ticaret, Enerji ve Sanayi Stratejileri Bakanligi, Ingiltere’de
bilim, arastirma ve yenilikten baslica sorumlu birim olup gorevi; Ingiltere nin ekonomik
gelisimi ve kalkinmasini saglayarak bireylerin yasam kalitesini artirmak, bilim ve
teknoloji ciktilarini en iist noktaya tasimak ve Ingiltere’yi bilim, teknoloji ve yenilik
alaninda diinyanin en gelismis {ilkelerinden biri haline getirmek olarak tanimlanmastir.
(Paul ve Jessica, 2016).

Diger taraftan, Innovate UK, Teknoloji Strateji Kurulu’nun devami niteliginde
olup siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi hizlandirmak i¢in Ar-Ge ve yenilik {ireten
isletmelere kaynak aktarmakta ve onlar1 fonlamaktadir. Bu Kurumun yani sira Ingiltere
Yenilik Kurulusu kisaca ‘“Nesta” Ingiltere’deki yenilik¢i potansiyeli artirmay1
hedefleyerek, gerek bireylerin gerekse kuruluslarin yasam kalitesini iyilestirebilecek daha
iyi fikirler tasarlamalarina ve gelistirmelerine yardimei olmakta ve bu fikirlerin proje
doniiserek onlarin finansmanina katki saglamaktadir. Nesta'nin bes yillik hedefleri
arasinda; Ingiltere’de yenilik anlayisinin yayginlagmasi ve yenilik uygulamalarinin
arttirilarak Ingiltere’yi bu alanda kiiresel bir merkez haline getirmek yer almaktadir

(Nesta, 2019).
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Ingiltere’nin Ar-Ge ve yenilik politikalar1 ve stratejileri incelendiginde ise
Kraliyet Hiikiimetinin 2019 yilinda yayimladiklar1 Uluslararas1 Arastirma ve Yenilik
Strateji kapsaminda ana temalar belirlenmis olup bu temalar asagida kisaca 6zetlenmistir.

e Kiiresel Isbirligi Kurmak: Ingiltere, 2014 yilindan bu yana 47 iilkede 3.3 milyar
Sterlin’lik bir kaynak aktararak 4.524 uluslararasi arastirma ve yenilik isbirligine imza
atmistir. Bu alanda yapilan ¢alismalarin siirdiiriilebilirliginin arttirilmasi ve aragtirma ve
yenilik prensipleri c¢ercevesinde yenilik alaninda miikemmellige erismek icin kiiresel
partnerlik iligkilerinin devaminin saglanmasi hedeflemektedir. Bu stratejik ortaklik
kapsaminda uzun vadeli, kapsayici ve derin bir arastirma ve yenilik isbirligi
hedeflenmektedir (Kraliyet Hiikiimeti, 2019). Sekil 5’te Ingiltere’nin diinya iizerinde

bilim ve yenilik gelistirmek amagli kurduklari isbirligi ofisleri gosterilmektedir.

: e o° :. ‘ko?ﬁ. S -
1 :\‘ 3 - . O
\ - . ..

Sekil 5: Ingiltere Bilim ve Yenilik Ag1 Diinya Haritasi
Kaynak: ingiltere Yabancilar ve Milletler Toplulugu Ofisi, 2019
e Diinyamin Dért Bir Yamindan Yetenekleri Ingiltere’ve Cekmek: Ingiltere,
uluslararasi akademik personel mobilitesinde OECD {ilkeler icerisinde ilk 4 sirada yer
almakta olup Ingiltere’deki akademik personelin %30’u diger iilkelerden gelmektedir.
Ingiltere Hiikiimeti, bu alanda diinyanm lider iilkesi olma hedefiyle, diger iilkelerindeki

yetenekli, aragtirmaci ve uzmanlarin {ilkeye ¢ekilmesi amaciyla 1.3 milyar Sterlinlik bir
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blitce ayirmis olup, bu kisilerin diinyanin iyi iiniversiteleri biinyesinde barindiran
Ingiltere’de uzun siireli yasamlarin1 siirdiirebilmeleri igin biirokratik engellerin
azaltilmas1 ve bu kisilerin ailelerine de vize kolayliklarinin getirilmesini hedeflemektedir
(Kraliyet Hiikiimeti, 2019).

e Kiiresel Bir Yenilik Ussii Olmak: Strateji Belgesi kapsaminda, diger iilkelerdeki
yenilikgiler, girisimciler ve yatirimcilarin Ingiltere’ye cekilerek onlar arasinda bir ag
kurmak vasitasiyla kiiresel bir yenilik iissiiniin olusturulmas1 hedeflenmektedir. ingiltere
dijital teknolojiler alaninda en iyi uygulama 6rneklerinin paylasildigr “tekno-iis” adi ile
bir teknoloji merkezi kurarak 6zellikle, yapay zeka, biiyiik veri, yesil ekonomi, nesnelerin
interneti gibi alanlarda girisimci ve start-uplari bu bolgede toplamayr amaglamakta ve
2030 yilina kadar ingiltere’yi diinyanin en yenilik iireten iilkesi yapmay1 hedeflemektedir
(Kraliyet Hiikiimeti, 2019).

o Tesvikler ve Finansal Destekler: G20 iilkeleri arasinda en diisiik kurumlar vergisi
orania sahip olan Ingiltere, yiiksek katma deger iireten yenilik¢i KOBI firmalarma 20
milyar Sterlin’lik bir kaynak aktarimi planlamakta olup Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine
yonelik harcamalarinin 2027 yilina kadar Gayri Safi Milli Hasilasinin % 3’ne ulasmasini
hedeflemektedir. Ayrica, geng girisimciler ve yatirimcilara saglanan desteklere iliskin
olarak yasal mevzuatlarin 1iyilestirilerek  biirokratik  silireglerin  azaltilmasi
amaglanmaktadir (Kraliyet Hiikiimeti, 2019).

Ayrica soz konusu Strateji Belgesi kapsaminda, kiiresel bir dijital platform
kurularak, Ingiltere Standartlar Enstitiisii, Ulusal Fizik Laboratuvari, Ingiltere
Akreditasyonu Kurumu ve Uriin Giivenligi ve Standartlar Ofisi’nde yenilik¢i calismalar
yapilarak bu kurumlarin dijitallesme siire¢lerinin hizlanmasi amaglanmaktadir. Son
olarak, Ingiltere, diger iilkelerle uluslararasi arastirma ve bilim etigi standartlarina taraf

olarak ozellikle yapay zeka, 3 boyutlu baski gibi alanlarda giivene dayanan, diiriistliik,
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adil arastirma ve etik konularinda ortakliklar1 kurmay1 hedeflemektedir (British Council,

2018).

2.2.4. italya

2008 yilinda yasanan kiiresel kriz sonras1 ekonomik durgunluga giren Italya, Ar-
Ge ve yenilik performansinda son dénemlerde AB ortalamasinin gerisinde kalmis olup,
2018 y1il1 Birlik Yenilik Karnesinde 1liml1 yenilikgiler statiisiinde yer almustir. Italya sahip
oldugu fikri miilki haklardaki giiclii yapisi, yenilik gelistiren firma potansiyeli ve yenilige
acik ekosistemi ile son donemlerde krizin etkisini azaltarak Ar-Ge ve teknoloji alaninda
2008 yil1 sonrasinda yeniden ilerlemeler kaydetmektedir (Hugo ve digerleri, 2019).

Italya'min Ar-Ge ve yenilik sistemi kurumsal anlamda ele alindiginda Merkezi
Hiikiimet, Egitim, Universiteler ve Arastirma Bakanligi ve Ekonomik Kalkinma
Bakanligi’nin kilit gorevler tstlendigi goriilmektedir (Nascia ve digerleri, 2018).

Temel gorevi italya'da yasam boyu 6grenme ve egitim kiiltiiriinii tesvik etmek
olan bu kurumun amaci; italya'nin entelektiiel sermayesine, bilimsel ilerlemesine ve
sosyo-ekonomik gelisimine, egitim sistemi ve yenilik yoluyla katkida bulunmaktadir.
Ayrica soz konusu Bakanlik, bilim ve teknoloji alaninda {iniversitelere, kurum ve
kuruluslara ve firmalara yonelik politikalar ve planlar olusturmakta ve bu politika ve
planlarin takibini yapmaktadir. Bakanlik, ayn1 zamanda ulusal arastirma faaliyetlerinin,
uluslararas1 programlara katilimini ve global entegrasyonu konusunda koordinasyon
gorevini tstlenmekle birlikte, kamu kuruluslari ile ulusal ve uluslararasi 6zel arastirma
laboratuvarlarin1 destekleyen kuruluslar arasindaki koordinasyonu saglamaktadir

(Egitim, Universiteler ve Arastirma Bakanligi (MIUR) , 2019).
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Ekonomik Kalkinma Bakanlig ise, tiretimde verimliligin arttirilmasi, ekonomik
faaliyetlerin kolaylastirilmasi, tilkedeki bolgesel kalkinma farklarinin azaltilmasi gibi ana
konularda enerji, telekomiinikasyon, turizm gibi sektorlere yonelik uluslararasilasma ve
operasyonel tesvik programlarini yiiriitmektedir. Ayrica, séz konusu Bakanlik italya’daki
firmalarin yenilikg¢i faaliyetlerini arttirmak, arastirma- gelistirme imkanlarini ¢ogaltmak
ve firmalarin yenilik¢i yatirimlarmin tesvik edilerek gerek ulusal gerekse uluslararasi
diizeyde rekabet edebilirliginin arttirilmasina odaklanmaktadir (italya Ekonomik
Kalkinma Bakanligi, 2019).

Bu kapsamda uygulanan en énemli tesvik programi Uygulamali Arastirma Fonu
ve Teknolojik Yenilik Fonudur. Uygulamali Arastirma Fonu; hibe, disiik faizli krediler
ve firmalara yonelik risk sermayesinin olusturulmasini kapsamaktadir. Ayrica, bu fon
bireysel ve isbirligi gerektiren arastirma projeleri igin KOBI'lere yonelik tesvikleri de
icermektedir. Teknolojik Yenilik Fonu ile telekomiinikasyon, bilisim, elektronik ve
otomotiv  endiistrisi gibi  sektorlerdeki yenilik¢i  projelerinin  desteklenmesi
amaclanmaktadir. Ulusal Aragtirma Programi ise eczacilik, tekstil, mikro-elektronik ve
biyoelektronik, kimya, gida ve tarim gibi italya i¢in stratejik, katma degerli sektorlerin ve
Italya’da iiretilen &zel teknolojilerin markalasmasina ve uluslararasi pazarlara agilmasina
yonelik destekler saglanmaktadir (Leopoldo ve Mario, 2018).

Diger taraftan, Italya Ekonomik Kalkinma Bakanhgi 2017 yilinda, Ulusal
Endiistri (4.0) Planin1 (Industria 4.0) yayimlamis olup yeni strateji alanlar1 belirlemek,
yeni teknolojiler iiretmek, arastirma ve gelistirme yatirimlarmi artirmak ve Italyan
sirketlerinin rekabet edebilirligini yeniden canlandirmak amaciyla tiim isletmeler yonelik
kapsamli ve erisilebilir planlar ve hedefler ortaya koymaktadir (Digital Transfer Monitor,

2017)
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Politika Seviyesi/leri « Kamu finansman temelli fonlama

*Kamu fonlarina dayanan fonlama modeli. teknoloji,
Fonlama Modeli yenilik ve Ar-Ge'ye 6zel yatirimlarin arttirilmasia
yonelik

Hedef Kitle *Bolge, sektor ve dlgek biiyiikligine bakilmaksizin tim
sirketler ve girisimler

* Yatirimlar, Ar-Ge harcamalar1 ve fikri haklar ile ilgili

Uygulama Stratejisi vergi tesvikler, dijital yenilik merkezleri (DIH) ve

yetkinlikler ag1 merkezleri

Biitce * 18 milyar Avrodan daha fazla kaynak aktarimi (2017-
¢ 2020 yillar1 arast)

) * Yeni teknolojilerin kullanimi ve yayilmasi, Ar-Ge

Ongoriilen Etki faaliyetlerinin genisletilmesi; Italyan sirketlerinin ve

endiistrisinin rekabet edebilirliginin arttirilmasi

+2017-2020 yillar1 arasinda 11 milyar avroluk Ozel
sektor Ar-Ge harcamasinda artig, Endiistri 4.0 alanindan
kalifiye olmus 200.000 akademik 6grenci, mevcut
durumun iki kat1 okul insasi

Beklenen Sonug

Tablo 3: italya Ulusal Endiistri 4.0 Plan1 Uygulama Y éntemi
Kaynak: Digital Transformation Monitor, 2017

Tablo 3’te italya Ulusal Endiistri 4.0 Plan1’nin uygulama ydntemi gosterilmis olup
s06z konusu yontemde Plan’1n biitgesinden fonlama modeline, hedef kitlesinden 6ngoriilen
etkisine kadar bir¢ok alan ele alinmustir.

Plan kapsaminda firmalara saglanan tesvikler asagida dzetlenmektedir.

« Italya’da firmalarin fikri miilkiyet haklari kapsaminda elde ettikleri gelirlerden

alinan vergilerde % 50 oraninda indirim

* Firmalarin Ar-Ge faaliyetlerine % 50 oraninda vergi kredisi

» Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilan makine ve techizatlarda % 30 ile % 150

arasinda yipranma pay1 orani

» Ar-Ge faaliyetinde bulunan ve Endiistri 4.0 kapsaminda teknoloji lireten

firmalarin kurumlar vergisi %27,5’ten % 24’e diisiiriilmesi
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* Yenilikgi girisimlere yatirim yapan firmalar i¢cin % 30 vergi indirimi (Volpe,
2018).

Plan kapsaminda firmalara saglanan tesviklerin yani sira, Italya Hiikiimeti,
uluslararasi is birliklerine de 6nem vermekte olup bu ¢er¢evede Almanya Endiistri 4.0
(German Platform Industrie 4.0) Platformu ve Fransiz Gelecegin Ittifak Endiistrisi
(French Alliance Industrie du Future) ile tUglii yapida bir isbirligine giderek imalat
sektorlerindeki  dijitallesme  siireclerinin  desteklenmesi  ve  giiclendirilmesi
hedeflenmektedir (Digital Transfer Monitor, 2017).

Italya tarafindan Ar-Ge ve yenilik politikalart genel gergevede
degerlendirildiginde, sektor, dlcek ve bolge gibi higbir ayrima gidilmeksizin biitiin
firmalar1 kapsamasi, kamu biitgesi kaynaginin kullanilmasi, uluslararasi igbirliklerine

vurgu yapmasi gibi hususlari dikkat ¢cekmektedir.

2.2.5. Ispanya

Ispanya, arastirma gelistirme ve yenilik alaninda Birlik Yenilik Karnesi
siralamasina gore 1liml yenilik¢iler arasinda yer almakta olup anilan Karne’de nitelikli
istidam giicii gostergelerinde oldukc¢a basarili bir performans gostermektedir. Son
donemlerde Ar-Ge faaliyetinde bulunan firmalarin ve yenilik¢i start-uplarin uluslararasi
pazarlara agilmasi ve markalasmasi hiz kazanan Ispanya’da Ar-Ge ve yenilik sistemi
oldukga daginik bir yapiya sahip olup merkezi hiikiimet ile birlikte 17 bolgesel hiikiimet
ve parlemento bu sistemdeki kaynaklarin yonetilmesinden ve dagitilmasindan
sorumludur. Her bolge kendi Ar-Ge ve yenilik politikasini olusturmakta ve kendi
bolgelerindeki {iiniversitelerin arastirma faaliyetlerini tesvik etmektedir (Hugo ve

digerleri, 2019).
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Ote yandan bolgesel Ar-Ge politikalarinin yam sira Merkezi Hiikiimet de bu
alanda bolgesel hiikiimetler ile isbirligi icerisinde yer alarak ispanya Ulusal Ar-Ge ve
yenilik politikalarini olusturmaktadir. Bu kapsamda, Merkezi Hiikiimetin 2018 yilinda
bakanliklar1 yeniden tasarlamasiyla birlikte kurulan Ekonomi ve Rekabet¢ilik Bakanligi,
Ekonomi ve Ticari Destek Devlet Sekretaryasi ve Bilgi Toplumu ve Dijital Giindem ig¢in
Devlet Sekretaryasi olarak iki ana yapidan olusmaktadir. Ekonomi ve Ticari Destek
Devlet Sekretaryas1 Hiikiimetin ekonomi, ticaret, firmalarin rekabet¢iliginin
gelistirilmesi, bolgesel ve wulusal smai kalkinma alanlarindan  sorumluyken,
telekomiinikasyon ve bilgi toplumu, dijital glindemin olusturulmast ile ilgili
politikalarinin olusturulmas1 ve bu alanlardaki politikalarin uygulanmasindan Bilgi
Toplumu ve Dijital Giindem igin Devlet Sekretaryas: sorumludur. Bu Bakanlik yapilan
faaliyetleri Bilim, Teknoloji ve Yenilik Ust Kuruluna raporlamaktadir. S6z konusu kurul
Merkezi Hiikiimet Bakanliklarinin yani sira bolgesel hiikiimetlere ve parlamentolar ile
dogrudan iliski icerisinde olup bdlgesel politikalarin olusturulmasinda yonlendirici gorev
iistlenmektedir. Ayrica, Bilim, Yenilik ve Universiteler Bakanligi, Hiikiimetin tiim
tiniversitelerdeki bilimsel arastirmalar, teknolojik gelisme ve yeniliklerle ilgili
politikastnin  olusturulmast  ve vyiiriitilmesi gdrevini iistlenmektedir (Ispanya
Cumhurbagkanlhigi, Koordinasyon ve Esit lliskiler Bakanligi, 2018). Ayn1 zamanda
Merkezi Hiikiimete bilim, teknoloji ve yenilik alanindaki politikalarin olusturulmasinda
goriis ve damismanlik sunan Bilim, Teknoloji ve Yenilik Danigsma Konseyi
bulunmaktadir. Ote yandan Bakanliklar arasinda bilim, teknoloji ve yenilik politikalart
olusturma ¢aligmalarinda koordinasyonun saglanmasi gorevin Simai Teknolojileri
Gelistirme Merkezi listlenmektedir (Zubieta ve digerleri, 2018).

Ispanya Ulusal Arastirma Konseyi (The Spanish National Research Council -

CSIC) Ar-Ge ve yenilik alaninda politikalarin icra edilmesini saglayan en dnemli birimler
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arasinda yer almaktadir. Konsey, temel arastirmalardan elde edilen bilginin iiretken
sektore aktarilmasina kadar birgok alani kapsayan bilimsel ve teknolojik politikalarda
merkezi bir rol oynamaktadir. Konseyin misyonu ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmanin bilimsel ve teknolojik arastirmalar tesvik etmek, bu alandaki faaliyetleri
koordine etmek, gelistirmek ve yayginlagsmasini saglamak olup beseri ve sosyal bilimler,
biyoloji, tip, maden, zirai bilimler, malzeme bilimi, gida, fizik ve kimya bilimleri
Konseyin galisma alaninin olusturmaktadir (The Spanish National Research Council
(CSIC), 2014).

Merkezi kuruluglarin yani sira Bolgesel Kalkinma Ajanslari da bu ekosistem
icerisinde yer almakta olup bu ajanslar farkli bolgelerdeki hiikiimet kurumlari ile firmalar
arasinda ag baglantilarin1 saglayarak Ar-Ge ve yenilik politikalarinin uygulanmasinda
sinerji olusturmay1 amaglamaktadir. Diger taraftan, 6zel ve kamusal saglik merkezleri,
bilim ve teknoloji parklari, bilim merkezleri, sektorel isbirligi kuruluslari ile sirketler bu
ekosistem igerisinde Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri gerceklestirmektedirler.

Merkezi Hiikiimet, Ar-Ge ve yenilik alaninda iiniversiteler, kamu arastirma
ajanslari, teknoloji parklari, dernekler ve sirketlerde gorev alan 70’den fazla Ar-Ge
planlama ve yoOnetim uzmanlarmin da katki saglayarak olusturdugu ve 2017-2020
yillarii kapsayan Bilimsel ve Teknik Arastirma ve Yenilik Planini 2017 yilinda
yayimlamistir. S6z konusu plan ile birlikte Merkezi Hiikiimet iilke genelinde bilim,
teknoloji, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini arttirmayi ve gelistirmeyi hedeflemektedir
(Ministerio De Economia, Industria Y Competitividad, 2016).

Ispanya Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalarmin biitiinlesik ve kapsayici bir
sekilde ele alindig1 bu Plan’1n ana hedefleri arasinda bolgesel ve ulusal diizeyde yapilan
Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin kalitesinin arttirilmasi, firmalarin Ar-Ge ve yenilik

faaliyetleri yapmalari1 konusunda heveslendirilmesi ve cesaretlendirilmesi, sivil toplumun
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bilim ve teknolojinin siire¢lerinde aktif katilimci olabilmesinin tesviki ve uluslararasi
diizeyde isbirlikleri kurularak {lkeye yetenekli Ar-Ge ve yenilik¢i Kkisilerin
kazandirilmas1 yer almaktadir. Ayrica Plan, AB Bilim ve Teknoloji Politikalarina
uyumlastirilma siireclerinde yasanan engellerin azaltilmasimna yonelik eylem ve
tedbirlerin olusturulmasi, Ar-Ge ve yenilik alanindaki ulusal yasal tesvik mevzuatlarin
sadelestirilmesini de hedeflemektedir (Ministerio De Economia, Industria Y
Competitividad, 2016).

Tablo 4’te Ispanya’nin 2017 ve 2020 yillarin1 kapsayacak sekilde olusturdugu
Bilimsel, Teknik Arastirma ve Yenilik Plan1 gosterilmektedir. S6z konusu plan oldukca
kapsayict bir nitelige sahip olup 6zel sektdr Ar-Ge harcamasinin artirilmasi ve bu
sektorde calisan Ar-Ge personeli sayisinin artirilmast planin 6nemli hedeflerinden biridir.

Ayrica, 2018 yilinda ispanya Bilim, Yenilik ve Universiteler Bakanlig1 tarafindan
hazirlana Yapay Zeka Alaninda Ar-Ge ve Yenilik Strateji Plan1 Ispanya’daki yapay zeka
altyapisinin gelistirilmesine olanak taniyan kurumsal bir yapinin olusturulmasi, bilgi
transferine imkan saglayacak iyilestirilmis bir sistemin gelistirilmesi, kamu yonetimi,
saglik, egitim, turizm, egitim gibi alanlarda yapay zekanin uygulanabilirligini arttiracak
Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin desteklenmesi Onceliklerine s6z konusu Belge’de yer

verilmistir (Bilim, Yenilik ve Universiteler Bakanlig1 , 2019).
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* Ar-Ge ve Yenilikte Ulusal ve Uluslararas: yeteneklerin iilkeye ¢ekilmesi

* Ar-Ge personeline yonelik gelir vergisi indirimi ve Sosyal Giivenlik Primi
Katkis1 saglanmast

* Yapay zeka, 3D Baski, Nesnelerin Interneti gibi dijital alanlarda yetkin bireyler
yetistirilmesi

i + Ulke genelinde bilgi liretmeye yonelik ve toplumun refahini arttiracak saglik,
giivenlik alanlarinda arastirma faaliyetlerine finansal destek saglanmasi
*Bolgesel, Ulusal ve AB diizeyinde politika uyumu saglanmasi
*Bilimsel ve teknoloji ile iliskili kurumlarin kapasitesini ve kalitesinin arttirilmasi

* Ar-Ge ve yenilik faaliyeti gergeklestiren KOBI'lerin kamu finansman
kaynaklarina erigimini arttirilmasi

» Kamu-o6zel sektor isbirliginin arttirilmasi

*Stratejik oneme sahip alanlarda Ar-Ge faaliyeti yapan ulusal ve uluslararasi
sirketlerin kurumsal kapasitesinin ve rekabet¢i giicliniin arttirilmasi

» Yenilik¢i Kamu Thale araglarmin kullanimi ve yerli mali iiriinlerin kamu
tarafindan kullaniminin tesvik edilmesi

* Teknoloji sirketlerinin, Teknokentlerin ve diger teknoloji kurum ve kuruluslarin

urtdisinda tanitilmasina yonelik destekler saglanmasi

+Bilimsel arastirma ve gelistirmelerin etik ilkeler ve kurallar ¢ercevesinde
yapilmasinin 6zendirilmesi

+Bilim, Teknoloji, Ar-Ge ve Yenilik alaninda yaraticiliga 6nem vererek yas,
cinsiyet bolge ayrimi icermeyen kapsayici tedbirlerin hayata gecirilmesi

Tablo 4: Ispanya Bilimsel ve Teknik Arastirma ve Yenilik Plan1 (2017-2020) Amaglari
Kaynak: Bilimsel ve Teknik Arastirma ve Yenilik Plani, 2017
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BOLUM 3

TURKIYE’DE BILIM, TEKNOLOJI, AR-GE VE YENILIK

POLITIKALARININ GELISiMi

Osmanl1 imparatorlugu’nun sanayi devrimini hemen hemen higbir sekilde iilke
ekonomisine entegre edememesinin sonucu olarak Tirkiye kuruldugu donemde gerek
iktisadi gerekse kalkinma anlaminda ¢agdasi devletlerin gerisinde yer almisti. Bunun
sebeple de Tiirkiye 6ncelikli olarak ekonomik biiyliime ve kalkinma, istihdam ve tiretim
gibi makroekonomik konular1 politika giindemine getirmis ve bilim ve teknoloji
politikalar1 bu politikalarin gerisinde kalmistir. Calismanin bu béliimiinde, Tiirkiye’nin
bilim, teknoloji Ar-Ge ve yenilik politikalar1 genel ¢ercevede ve tarihsel bir bakis agisi

ile ele alinarak konuya iliskin genel bir degerlendirme yapilmistir.

3.1. Kurulus Donemi Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar:

Genel olarak ekonomik faaliyetleri tarimdan elde edilen gelirler iizerine kurulan
Osmanli Imparatorlugu, I. Sanayi Devrimini topraklarma yeteri kadar tastyamamis diger
bir ifadeyle Avrupa’da yasanan ve hizla gelisen iretim modellerine uyum
saglayamamigtir. Osmanli Imparatorlugu o dénemde her ne kadar tarim ekonomisi olarak
tanimlansa da Avrupa’da tarim alaninda yasanan teknolojik gelismeleri de yeteri
uygulayamamis ve gerek ekonomik gerekse siyasi olarak Avrupa tilkelerinin gerisinde

kalmistir (Dogan ve digerleri, 2015).



Diger taraftan Osmanli bilim ve teknoloji politikalar1 Osmanli devlet yoneticileri
ve aydmlan tarafindan Avrupa iilkelerindeki gelismelerin izlenmesi ve Osmanl
Imparatorlugu’na teknolojik faaliyetlerin ve yeniliklerin gecikerek disardan saglanmasi
veya uyarlanmasi bi¢iminde olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti kurulus doneminde Osmanli
Imparatorlugu’ndan geriye teknolojik sermaye ve iiretim kapsaminda yok denecek kadar
varlik kalmis olup Tiirkiye’nin sahip oldugu beseri sermaye de gerek I. Diinya Savasi
sirasinda gerekse Kurtulus Savasi doneminde azalis géstermistir (Kepenek,2016)

1927°de yapilan sanayi sayiminda, 322 tesisin var oldugu ve bu tesislerde yaklasik
17000 is¢inin ¢alistig1 ve agirlikli olarak gida ve dokuma liretimi sektdrlerinde faaliyet
gosteren bu tesislerde istihdam edilen kisi sayisinin tesis basina ortalama 30 kisi oldugu
tespit edilmistir. Nitekim donemin Tiirkiye’sinde biiylik sermaye ve teknolojik alt yap1
gerektiren girisimlerin biiylik cogunlugunun yabanci sermayeye ait oldugu bahse konu
sayimda anlagilmistir (Yiicel, 1997). Bu durumun ortaya ¢ikmasinda baslica neden Tiirk
sermayedarinda yeterli birikiminin bulunmamasidir. Bu sebeple, Kurtulus Savagindan
sonra yerli sermaye birikimine 6nem verilmis olup 6zellikle ekonomi i¢in nitelikli
isgiiclinlin olusturulmasi, tarimda otomasyon ve makine kullaniminin yayginlastiriimasi
gidilmesi, ulagtirma altyapisinin giiglendirilmesi gibi alanlara vurgu yapilarak, biitiin
bunlarin yerli kaynaklar ile karsilanmasi hususlar1 giindeme alinmistir (TUBITAK,
1996).

Tiirkiye'nin ilk on yillik déneminde harcanan tiim cabalara ragmen ekonomik
bliylime yeterli seviyeye ulasmamis ayrica, 1929 yilinda “Biliyiik Buhran” olarak
isimlendirilen krizin ortaya ¢ikmasimin sonucu olarak Tiirkiye’de planli sekilde
yiiriitiillecek ekonomik ve sosyal sistemin olusturulmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda,
Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plan1 "toplumun kiiltiirel, sosyal ve iktisadi kaynaklarinin

hizli bir bicimde hedef odakli kalkinmaya aktarilmasi amaciyla olusturulmustur. Planin
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ana hedefleri arasinda iilkenin {i¢ beyaz (kagit, dokuma, seker) ihtiyacinin karsilagsmasi
bu sanayi kollarinin kurulmasiyla 6zel tesebbiislere digsal ekonomiler olusturulmasi yer
almaktadir (Inan, 1972).

Yine bu donemde kimya, maden ve seramik gibi katma degerli sektorlerin
canlanmas1 ve bliylimesi karar1 alinmis olup ileri teknolojinin kullanimi, arastirma ve
teknik bilgi diizeyini farkindaligi artmistir.

Ayrica, bu donemde bilimsel anlamda egitim - G6gretim ve kurumsallasma
calismalar1 kapsaminda 1930’larin  basinda Istanbul Universitesi’nin kurulmasi,
Ogrencilerin yurtdisina gonderilerek orada egitim almasi, iilkenin o donemde ihtiyag
duydugu ziraat, hukuk, sosyal bilimler gibi alanlarda egitim kurumlarinin agilmasi
Tiirkiye’nin o dénemde attig1 6nemli adimlar olarak goriilmektedir (Kepenek, 2016). Bu
donemde Ozellikle savas ya da baska sebepler ile iilkelerinden ayrilmak isteyen bilim
insanlarmin Tirkiye’ye davet edilmesi ve bu kisilerin tiniversitelerde istihdam edilmesi,
savaslarda yetismis beseri sermayesinin énemli bir boliimiinii yitiren Tiirkiye i¢in biiyiik
bir firsat olmustur. Ayn1 zamanda izlenilen bu politika ilgili donemde bilime ve bilimin
yol gostericiligine onem verildiginin en 6nemli gostergesidir (Hirsch, 1997).

Ilgili dénemin bilim teknoloji alanina bakis agisini dzetleyen bir diger dnemli
nokta ise; Tirkiye herhangi bir etki ve tesir altinda kalmadan yurtdigindan ihtiyag
duydugu teknik-destek, deneyim ve bilgilerin temininde, yalnizca ulusal ¢ikarlar1 6n
planda tutmus ve bu ihtiyaglarin giderilmesinde {ilkelerin ideolojik pozisyonlart bir

degerlendirme kriteri olarak ele alinmamistir (Kepenek, 2016).

3.2. Planh Kalkinma Dénemlerinde Tiirkiye’nin Bilim Teknoloji ve Yenilik

Politikalan
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Tiirk ekonomisinin 1930’larda tanistig1 fakat II. Diinya Savasi’nin patlak vermesi
nedeniyle sekteye ugrayan planhi kalkinma g¢abalar1 1960l yillarda tekrar giindeme
alimmustir. Planli kalkinma dénemi olarak adlandirilan bu yillarda 1960 yilinda Devlet
Planlama Teskilati’nin (DPT) kurulmasiyla birlikte planli kalkinma dénemlerine ge¢ilmis
olup bilim ve teknoloji politikalar1 somut bir bigimde olusturulmaya baslanmistir
(Acikgoz, 2012).

Bilim ve teknoloji politikalarinin temellerini olusturan Birinci Kalkinma
Plani’nda (I. KP) (1963-67) istihdam ve insan giicii kapasitesi hem niceliksel hem de
niteliksel yonlerle ele alinmis; bilimsel aragtirmalarin saglikli ve siirdiiriilebilir bir sekilde
olmasinin en 6nemli sartinin yine yetenekli beseri sermayeye sahip olmak oldugu vurgusu
yapilmistir (Devlet Planlama Tegkilati, 1963).

LLKP’de hedef olarak belirlenen ve gecerliligi giinlimiizde de devam eden c¢ok
onemli ii¢ politika maddesi agsagida siralanmaistir.

e Bilim adamlar ve arastirmacilar segilirken liyakata 6nem verilmesi

¢ Bu kisilere ihtiya¢ duyduklar:t maddi destegin saglanmast

e Bilimsel ¢aligmalarin biitiiniiyle kisisel ve siibjektif degerlendirmelerden uzak
tutularak arasgtirma hiirriyeti ve arastirmaya saygi esasina dayanan manevi bir

ortamin olusturulmasi1 (Devlet Planlama Teskilati, 1963).

Bu planin hedefleri dogrultusunda gerek 6zel sektorii gerekse kamu sektoriinii
yonlendirmek, Orgiitlemek, bu yapilar arasinda isbirligi saglamak ve toplumun
herkesimine bilim, teknoloji faaliyetlerini 6zendirmek maksadiyla “Bilimsel ve Teknik
Arastirmalar Kurumu” (TUBITAK) 1963 yilinda kurulmustur. TUBITAK’m kurulus
kanununda tanimlanan sorumluluk ve gorevleri cergevesinde hem ulusal hem de
uluslararasi alanda bilimsel ve teknolojik politikalariin gelistirilmesi ve bu politikalarin

uygulanmasinda 6nemli bir gorev iistlenmistir.
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Ayrica, anilan Plan’da arastirma harcamalarina ayrilan paym 1967 yilinda gayri
safi yurtici hasilanm (GSYIH) % 0,6’ya ¢ikarilmasini hedeflemistir.

Bilimsel calismalarin ve Ar-Ge faaliyetlerinin iilkelerin gelismesinde ve
kalkinmasinda en énemli etken oldugu ifadesine yer veren Ikinci Kalkinma Plan1 (ILKP),
sektorel sorunlara daha fazla yer vererck oOzellikle tarimsal tretim tekniklerinde ve
modellerinde yenilikgi yaklasimi hedeflemektedir. Diger taraftan, I1. KP’de, uluslararasi
Ar-Ge istatistiklerine de yer verilerek bazi iilkelerin Ar-Ge harcamalarmm GSYIH
icindeki paylarinin %3’e ulastig1 bilgisi verilmis ve Tirkiye’nin de bir dnceki Planda
%0.6 olarak hedeflenen Ar-Ge harcamasi/ GSYIH oranmin %0.4 seviyelerinde kaldig
belirtilmektedir (Devlet Planlama Teskilati, 1968).

Yine II. KP’de bakanliklar ve bu bakanliklara baglh gesitli kuruluslar ile Ar-Ge
faaliyetlerinin yapildig: ifade edilerek arastirma harcamalarinin biiyiik kisminin kamu
araciligr ile gerceklestirildigi, 6zel sektor ve kamu sektorii arasinda yeterli seviyede
isbirligi kurulamamasinin bu alandaki basariy1 sinirladigi belirtilmektedir. Ayn1 zamanda
arastirma birimlerinin bagl oldugu kuruluslarda genellikle Ar-Ge faaliyetlerinin
Oneminin icsellestirilmedigi, Ar-Ge personelinin aragtirma diginda farkli idari islerde de
gorev aldigi bu anlamda Ar-Ge g¢alismalarinin verimsiz oldugu vurgulanmistir. Son
olarak II. KP’de, bir onceki Planda yurtdisi egitim programlarina 3.000 kisinin
gonderilmesi planlanirken, bu programlara génderilen kisi sayisinin 500 ile sinirl kaldig:
belirtilmektedir (Devlet Planlama Teskilati, 1968).

II1. Bes yillik Kalkinma Plan1 (III. KP) ilk iki plan ile karsilastirildiginda, temel
bilim aragtirmalarindan ¢ok uygulamali bilimlere deginmis, 6zellikle teknoloji ve
teknoloji transferleri kavraminin anlagilmasi, fikri miilkiyet haklar1 gibi konulara agirlikli
yer vermigstir. Kapasite kullanimi kavrami ilk kez bu planda zikredilmis, yine bu planda

Ar-Ge harcamalarinin, firmalarin biitgelerinde ayr1 bir gider kalemi olarak gosterilmesi
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gerektigi vurgulanmistir. Ar-Ge faaliyetleri konusunda uluslararasi teknik yardim ve
danigsmanlik alinmasinin ayn1 zamanda ulusal ve uluslararasi igbirliklerinin artirilmasinin
Oonemine deginilmis ancak s6z konusu Plan’da somut ve sayisal hedeflere yeteri kadar yer
verilmemistir (Devlet Planlama Teskilati, 1973).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani ( 1978-83) o donemde ¢ogalan olagantistii
siyasal ve ekonomik gerilimler sebebi ile gecikmeli sekilde tamamlanmis olup bahse
konu Plan’da sanayi, istihdam ve yatirnm politikalarinin, bilim ve teknoloji
politikalarindan ayr1 bir sekilde ele alinmamistir. Ayrica, Planda, gerek kamu gerekse
0zel sektor Ar-Ge faaliyetlerinin iiretimle i¢ ice olmasi gerektigi vurgulanmis, iiretimde
verimliligi arttirict etkisinin 6ne ¢ikarilmasinin ve bu faaliyetlerin siirekli gelisen bir is
birligi igerisinde yiiriitiilmesinin zorunluluguna yer verilmistir (Devlet Planlama

Teskilati, 1978).

3.3. 1980 Sonrasi Tiirkiye’nin Bilim-Teknoloji ve Yenilik Politikalari

Tirk Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalarina (BTYP) iliskin ilk kurumsal
adimlar planli ekonomi donemine gegisle birlikte baglamis ve 2000°1i yillarin baglarindan
itibaren bu adimlar kavramsal, kurumsal ve yapisal olarak olgunlastirilarak Tiirkiye nin
uluslararas diizeyde rekabet edebilirliginin BTYP ile dogrudan iligki igerisinde oldugu
toplum tarafindan kabul goérmiistiir. Bu ¢ergevede gergeklestirilen en 6nemli adimlardan

birisi 1983 yilinda Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK)’ kurulmasi olmustur.

7 Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK) 4 Ekim 1983 tarih ve 77 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) ile kurulmustur. Yiiksek Kurul’un KHK ile belirlenen
gorevleri; uzun vadeli bilim ve teknoloji politikalarinin tespitinde hiikiimete yardimci

olunmasi, hedeflerin saptanmasi, 6ncelikli alanlarin belirlenmesi, plan ve programlarin
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1980 sonrasi donem, ulusal bilim teknoloji ve yenilik hedeflerinin net bir sekilde
belirlendigi, kaynak aktarim mekanizmalarinin ¢er¢evesinin ¢izildigi, ana strateji, vizyon,
hedef ve eylemlerin agik¢a olusturuldugu ve bilim-teknoloji ile iliski i¢inde zengin
katilimciya sahip, izleme ve degerlendirme siireglerinin planladigi bir donem olmustur
(Turkcan, 2009). 1980 darbesi sonrasi hazirlanan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
(1985-1989) ekonominin disa a¢ilmasi, serbest piyasa ekonomisine geg¢is, ithalatta liberal
uygulamalarin kabulii, Avrupa Toplulugu ile uyum ve gelismis teknoloji gerektiren kritik
projelerin dis sermaye ile gergeklestirilmesi hedefleri yer almistir. Bu hedeflerin dogal
bir sonucu olarak Tiirk Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikasinin gelisme siireci
hizlanmustir.

300°den fazla bilim insani tarafindan hazirlanan ve Tiirk BTY politikalarinin ilk
adimlarindan sayilan “1983-2003 Tiirk Bilim Politikas1” raporu 1983 yilinda
tamamlanmis olup, s6z konusu raporda arastirma yapan insan sayisinin ve aragtirmaya
ayrilan kaynaklarin artis1 ile gelecek on yilda Ar-Ge harcamalar1 paymin %2’ye
cikarilmasi hedeflenmistir (TUSIAD, 2005).

Donemin Basbakan1 Turgut Ozal baskanlhiginda toplanan Birinci BTYK
toplantisinda yeni aragtirma merkezleri ve teknoparklarin kurulmasi, patent ve fikri
miilkiyet kanunlar1 gibi konularda gilincellestirmeye gidilmesi hususlari tartigilmigtir.

1987 yilinda yapilan 2.BTYK toplantisinda “Bilim ve Teknoloji Politikalar1 1993-

2003” kabul edilmistir. Bahse konu toplantida 1993-2003 BTYP hedefleri yeniden

hazirlanmasi, kamu kuruluslarinin  goérevlendirilmesi, 6zel kuruluslarla isbirligi
saglanmasi, gerekli yasa tasarilar1 ve mevzuatin hazirlanmasi, arastirici insan giiciiniin
yetistirilmesinin saglanmasi, 6zel sektor arastirma merkezlerinin kurulmasi i¢in tedbirler
alinmasi, sektorler ve kuruluglar arasinda koordinasyonun saglanmasidir
(TUBITAK,2015).
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belirlenmis olup s6z konusu dokiimanda yer alan hedefler ve gerceklesmeler Tablo 5’te

gosterilmistir.
Mevcut Hedef Gerceklesme
(1993) (2003) (2003)
Ar-Ge /GSYTH (%) 0.33 1 0.48
Bilimsel Yavin Siralamasi (Diinva 40 30 22
Ar-Ge Harcamalarinda Ozel Sektiriin Pay1 (%) 18 30 232
Onbin Niifus Basinag Olan Arastinca Savisi 7 15 32

Tablo 5: Bilim ve Teknoloji Politikalar1 1993-2003 Hedefleri
Kaynak: (TUBITAK, 1989)

Tablo 5°te gosterildigi lizere, Tiirkiye, bilimsel ve teknolojik arastirma yapan
insan sayisi ile bilimsel yayin sayisinda hedeflenen seviyenin oldukga tistiinde bir
performans gostermistir. Ote yandan Ar-Ge harcamalarinda ve Ar-Ge harcamalariimn
0zel sektorce yapilmasi noktasinda hedeflerinin gerisinde kalmustir.

Diger taraftan, Tirk BTY politikalar1 siirecinin olgunlasma evresi olarak
tanimlanan 2000-2005 déneminde mevcut BTY politikalarina yon verecek nitelikte
hazirlanmistir. Bu donemde AB Cerceve Programlarina (CP) katilim kararlar1 alinmistir.
Bu programlara katilimin saglanmasi Tiirkiye i¢cin AB’ye tam iiyelik yolunda 6nemli bir
adim niteligi tasimaktadir. Ayrica, bu katilim karar1 bilim ve teknoloji politikalarinda ileri
diizey isbirligine 6nem atfedildiginin bir gostergesidir. Bununla birlikte, 2000 yilinda
gerceklestirilen 6. BTYK toplantist kapsaminda 2003-2023 vizyonu olusturmak iizere
“Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Stratejisi” hazirlanmas1 karar1 alinmigtir
(TUBITAK, 2000).

6.BTYK toplantisinda kabul edilen ve TUBITAK koordinasyonunda diger
tilkelerin bilim teknoloji politika ve dngoriileri incelenmis bu kapsamda, Ulusal Bilim ve
Teknoloji Politikalari: 2003-2023 Strateji Belgesi ¢aligmasi yiiriitiilmiistiir. Bu ¢alisma

2002 yilinda tamamlanmig ve bu projeden elde edilen sonuglar temel alinarak 2004

56



yilinda, “Vizyon 2023” temali Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalari: 2003-2023 Strateji
Belgesi yayrmlanmigtir (TUBITAK, 2004).

Bu Belge ile birlikte, Tiirkiye’nin sahip oldugu varliklar ve beseri sermayesi ile
teknolojik tirlinler liretebilen, teknolojik faaliyetler ile toplumsal refahin saglandigi, bilim
ve teknoloji alaninda diinyada s6z sahibi bir iilke olabilmeyi amaglamistir.

TUBITAK’ hazirladigi 2005-2010 yillarin1 kapsayan 5 yillik Ulusal Bilim ve
Teknoloji Politikalart Uygulama Plan1 (BTP-UP) 2005 yilinda kabul edilmistir. 5 yillik
Uygulama Planinin temel amag ve hedefleri asagida siralanmustir.

Ayrica, Tirkiye’nin Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin arttirilmasi amaciyla 2008
yilinda Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren Ar-Ge Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkindaki 5746 sayili Kanunu ile birlikte, kamu ve 6zel sektdrden
arastirma aktorlerine ulusal ve uluslararasi Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri i¢in tesvik ve bazi

muafiyetler saglanmistir.

Sekil 6: Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalart Uygulama Plan1 2005-2010 Hedefleri
Kaynak: TUBITAK, 2004

Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Uygulama Plan1 (2005-2010) siiresinin
dolmasina yakin bir zaman kalmasi nedeniyle 2009 yilinda “Ulusal Bilim, Teknoloji ve

Yenilik Stratejisi (UBTYS) 2011-2016 dokiimani yayimlanmustir.
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Bu dokiimanda, Tiirkiye’nin Ar-Ge ve yenilik kapasitesinin giiclii oldugu tespit
edilen otomotiv, makine imalat, bilgi ve iletisim teknolojiler alanlar1 hedef odakl
yaklasimla ele alinirken, uzay, savunma sanayi, enerji, su, gida sektdrlerinde ihtiyag
odakl1 yaklasimlar benimsenmistir (TUBITAK, 2011).

Ayrica, 2023 yil1 hedefleri arasinda Tiirkiye’nin diinyanin ilk 10 ekonomi arasina
girebilmesi ve yerli otomobil, yerli ugak, yerli helikopter vb. tiretme gibi diger hedefleri

gerceklestirebilmesi i¢in 2011 yilinda “Ulusal Yenilik Sistemi 2023 Yili Hedefleri”

belirlenmistir. S6z konusu belge kapsaminda hedefler Sekil 7°de gosterilmistir.

Arastirmaci Ozel sektor
sayisi: ' B arastirmaci
300 bin j SAylst:
180 bin
i Ar-Ge
—= harcamas/GSYIH
- - % 3
Ozel sektor Ar-Ge A
harcamas1/GSYIH E 3
%2

Sekil 7: Ulusal Yenilik Sistemi 2023 Y1l Hedefleri
Kaynak: TUBITAK, 2011
Ayrica 2018 yilinda Cumhurbagkanligi Tegskilati Hakkinda 1 No'lu
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde Cumhurbaskanligi Tegkilatina iliskin diizenlemeler
yapilmis olup, s6z konusu Kararname ile Cumhurbagkanlig1 biinyesinde Bilim, Teknoloji
ve Yenilik Politikalar1 Kurulu olusturulmustur. Bahse konu Politika Kurulunun gorev ve

yetkileri anilan Tablo 6 ‘da yer almaktadir.
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Diger taraftan, 2018 yilinda hazirlana Yeni Ekonomi Programi’nda (2019-2021)
bilim ve teknoloji ile ilgili politika ve tedbirlere yer verilmisti. S6z konusu tedbir ve
politikalar Tablo 6’da gosterilmektedir.

Ayrica, T.C Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 uhdesinde yliriitiilen ve “ugtan uca
yerlilesme” olarak da bilinen Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programu ile Tiirkiye’nin
teknoloji ve yenilik temelli biiylimesi, Ar-Ge faaliyetleri sonucunda ortaya c¢ikan
iriinlerin markalagmasi ve ticarilesmesi amacglanmaktadir. Ayrica teknoloji alanindaki 30
milyar dolarlik ithalatin 6niine gegilerek cari acigi siirdiiriilebilir sekilde azaltilmasi da

hedeflenmektedir.

Baolgesel ve kiiresel rekabette mukayeseli tistiinliik kazandiracak alanlar tespit edip bu
alanlara yonelik tavsiyelerde bulunmak.

Ar-Ge calismalarmim dzendirilmesi, tesvik edilmesi ve sonuclarin tirtinlestirilmesi
icin politika dnerilerinde bulunmak

Turkiye’nin hedefleri dogrultusunda bilim ve teknoloji alaninda politika
Snerilerinde bulunmak

bu alanlara iliskin oneriler olugturmak

) Stratejik onemi haiz teknoloji alanlarim belirlemek icin arastiumalar yapmak ve

Teknolojik doniistim alanlarini tespit ederek orta ve uzun vadeli milli teknoloji
politika dnerileri olusturmak

Tiirk Sanayisinin ithalat bagimliligini azaltacak, rekabet giiciinii artiracak
programlarin hayata gecirilmesi ile sanayi tirlinleri giivenligi ve denetimi
politikasimnin ve endiistri bolgeleri kurulacak alanlarin belirlenmesi amacryla
calismalar ylriitmek

Bilgi toplumuna iliskin hedef ve strateji tavsiyelerinde bulunmak

Tablo 6: Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalari Kurulu Gérev ve Yetkileri
Kaynak: Resmi Gazete, 2018
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Tablo 7°de Yeni Ekonomi Program Bilim ve Teknoloji ile ilgili Politika ve
Tedbirler gosterilmis olup s6z konusu program kapsaminda ithalata olan bagimliligin
azaltilmasi, yenilenebilir enerji ile enerji bagimliliginin azaltilmasi, girisimlerin yeni nesil
fonlama sistemlerine ulagmasi gibi bir¢ok alanda tedbirler alinmistir.

Ozetle, 1980 sonras1 Tiirk Bilim, Teknoloji ve Yenilik alaninda politikalar ve
uygulamalari incelendiginde yapisal ve yonetsel anlamda iyilesmelerin ve olgunlagsmanin
kaydedildigi goriilmekte olup yillar itibariyle sistematik uygulamalara ge¢ildigi
goriilmektedir. Ozellikle son dénemlerde gerek kamu diizeyinde, gerekse 6zel sektdr
seviyesinde Ar-Ge faaliyetlerinin onemi anlasilmis ve yenilik¢i tiriin/hizmet Gretmeye

iliskin farkindalik olusmustur.

ithalata olan bagimhihig azaltmak ve Tirkiye de firetilmeyen 20
ihracat arttrmak amaciyla verli diretim biyoteknolojik ilacin yerli Giretimi tesvik
ve diinyadaki en iyi uy 1als ; edilecek, bivoteknoloji alaminda
dniinde bulundurularak teknoloji v yetkinlikler artinlacaktir,
Ge yatinmlan kamu-tzel is birligi
modelleri ile gergeklestirilecektir,

Sanayinin ihtivaglan ve dijital doniisiim
hedefleri ¢ ssinde yenilikgi okul-
yatirimlarin yer al tkin yinetim sektdr is birligi modelleri kurulacaktir,

modeline sahip enc i ve teknoloji

Giines, rilzgir, bivokiitle, yenilenebilir Dijital doniisiim tesvik edilerek venilikgi
enerji ve yerli kéimiir kaynaklarmm projelerin finansmam igin Kitlesel
elektrik liretimindeki 1 artirtlacak, Fonlama (Crowdfunding) ve 1PO
Yenilenebilir Ene ; '-' alternatifi olarak 1CO (Initial Coin
(YEKA) modeli Offering) gibi modern ve yeni nesil
teknolojilerinin 1 stirilmesi ansman yintemleri
desteklenecektir. : ilastirilacaktir.

Tablo 7: Yeni Ekonomi Program Bilim ve Teknoloji ile Tlgili Politika ve Tedbirler
Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, 2018
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BOLUM 4

AR-GE VE YENILIiK GOSTERGELERI BAKIMINDAN TURKIYE’NIN AB

ULKELERIi ARASINDAKI YERI

Tirkiye, AB adaylik siirecinden itibaren AB ile teknoloji politikalarini
uyumlastirmaya ¢alismis ve mevcut teknoloji politikalarini da iyilestirerek arastirma ve
gelistirme alanlari ile yenilik iiretme konularinda yenilik alaninda gelismis AB iilkeleri
seviyesine ¢ikmay1 amaclamaistir.

Bu béliimde Tiirkiye ve AB iilkelerinin 2007 ve 2017 yillarinda sahip olduklari
Ar-Ge ve yenilik performans ol¢timiinde kullanilan 11 degiskene faktor ve kiimeleme
analizi uygulanilarak Tiirkiye’nin 2007 yilindaki benzer iilke gruplari ile 10 yillik siirecte
uyguladig1 yenilik Ar-Ge ve yenilik politikalart ile 2017 yilinda benzer oldugu iilke
gruplarinin tespit edilmesi amaglanmistir. 2013 yilinda tam iiye olan Hirvatistan, ve 2017
yilinda iiyeligi devam eden Ingiltere ile Tiirkiye dahil 29 iilke ¢alismada ele alinmustir.
Daha oncede ifade edildigi {lizere calismada iilkelerin 2007 ve 2017 yillarma iliskin
verileri kullanilarak faktdr analizi sonuglarina gore ve hiyerarsik yontemler ile yapilan
kiime analizi sonucu elde edilen bulgular yorumlanarak Tiirkiye nin konumu en anlaml

sekilde yorumlanmaya ¢alisilmistir.

4.1. Faktor Analizi

Faktor analizi en kisa tabirle birbirleri ile iligskisi olan ve kendi iglerinde

karsilastirilmast ve yorumlanmasi zor olan veri setlerinin birbirleri ile iliskilerinin

belirlenmesi amaciyla yapilan bir analizdir. Bir bagka ifadeyle n adet birim ve p adet



degiskeni oldugu var sayilan bir veri setinde birbirleri ile iligkisi olan bu degiskenlerin bir
araya getirilerek daha az sayida ortak 6zelligi olan degiskenler elde edilmesi yontemidir
(Comrey, 1992).

Temel bilesen analizinin gelistirilmis versiyonu olarak da adlandirilan faktor
analizinde kovaryans ve korelasyon matrislerinden yararlanilmakta olunup bu analizde
en temel varsayim n adet degisken arasinda liner bir iliski oldugudur (Erdogan,1975).

Ayrica, korelasyon matrislerinden elde edilecek kombinasyonlardan en uygun
olanin se¢ilmesi amaciyla dondiirme teknikleri gelistirilmis olup bu teknikler genel

anlamda dik ve egik dondiirme teknikleri olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

Dik dondiirme teknikleri Egik Dondiirme Teknikleri
Varimax Oblimax

Quartimax Quartimin

Equamax Oblimin

Tablo 8: Faktor Analizi Dondiirme Teknikleri
Kaynak: (Akgiil, 2005)

Diger taraftan p adet de8iskenin kag faktore indirgenecegi faktor analizinde biiyiik
onem tasimaktadir. Optimal faktoriin tespit edilmesi, analizin dogru yapilmasina katki
saglayacak olup fazla faktor olmasi 6zel ve genel faktorlerin ayirdiminim zorluguna, az
olmasi ise 6nemli faktorlerin goz ardi edilmesine neden olabilmektedir. Faktor sayisinin
tespitinde kullanilan kriterlerden birisi birden biiyiik olan 6zdegerlerin (eigen value)
sayist kadar faktor olmasidir (Antalyali, 1992). Faktor sayisinin belirlenmesinde diger

kriterler ise Kaiser, Mayer- Oklin Testi ve scree plot (y1gin grafigi)’dir. (Malhotra,1998).
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4.2. Kiimeleme Analizi

Kiime analizi (cluster analysis), degiskenlerin sahip olduklari benzerlik yapilarina
gore gruplara, smiflara ya da kiimelere ayrilmasinda kullanilan ¢ok degiskenli
(multivariate) istatistiksel yontemlerden biridir. Analizde n adet birim ve p adet degiskeni
oldugu var sayilan bir veri setinde bu verilerin benzerliklerine ve birbirlerine
uzakliklarina gore degiskenler kendi aralarinda gruplanir ya da kiimelenebilmektedir.
(Ozdamar, 1999).

Analiz sonucunda kiimelerin kendi i¢inde benzerlikleri ile farkli kiimeler arasinda
ise ayrimlar daha yiiksektir. Diger bir ifadeyle kiime igindeki elemanlar birbirlerine yakin
farkli kiime i¢indeki elemanlarin ise birbirine uzakligi fazladir (Sharma ve Whadhawabn,
2009).

Kiime analizinde degiskenlerin benzerliklerine gore kiime olusturmasinda
hiyerarsik ve hiyerarsik olmayan olmak {izere iki adet yontem bulunmaktadir. Her iki
durumda da amag kiime olusumlarinin birbirlerine benzerlik ya da uzakliklarini tahmin
etmektedir. Hiyerarsik kiime analizinde, analiz yapilmadan oOnce kiime sayisi
belirlenmezken, hiyerarsik olmayan kiime analizinden kiime sayis1 Onceden

belirlenebilmektedir (Tathdil, 2002).

4.2.1. Hiyerarsik Kiimeleme Teknikleri;

Hiyerarsik kiimeleme yontemi ile degiskenler birbirleri ile farkli bir araya

getirilerek ardisik bicimde kiimeler belirlemeye yarayan tekniktir. Kiime belirleme

adimlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Adimlar Islem

1. Adim Her bir eleman bir kiime kabul edilir.

2. Adim En yakin iki kiime agsamalarda
birlestirilir.

3. Adim Kiime sayis1 bir indirgenerek yinelenmis
uzakliklar matrisi bulunur.

4. Adim 2 ve 3 nolu adimlar eleman-1 kez
tekrarlanir.

Tablo 9: Kiime Belirleme Adimlari
Kaynak: (Tatlidil, 2002)

Hiyerarsik kiimeleme yontemlerinden en sik kullanilanlar tek baglanti teknigi,
tam baglant1 teknigi ve varyans teknigidir. Diger teknikler ise ortalama baglant1 teknigi,

medyan baglant: teknigi gibi tekniklerde kullanilmaktadir (Ozdamar, 1999).

Tam Baglanti1 Teknigi: Tek
baglant1 yontemine ¢ok
bezemektedir. Farkh olarak en uzak
gozlemlerden baslanarak kiime
vapisi olusturulur.

Tablo 10: Hiyerarsik Kiimeleme Teknikleri
Kaynak: (Kalayc1, 2010)
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4.2.2. Hiyerarsik Olmayan Kiimeleme Teknikleri

Analizi yapan kisinin elde var olan degiskenler ile ilgili sahip oldugu bir uzmanlik
diizeyi, kiime konusunda 6ngoriisii ya da deneyimi var ise analizdeki kiimeyi sayisini
kendi belirleyebilmektedir. K-ortamalar teknigi bu cercevede yapilan en yaygin
yontemlerden birisidir. Bu teknikle kiime i¢i uzaklik (varyans) en az olacak sekilde ve
kiimeler aras1 mesafe en fazla olacak sekilde kiimele islemi yapilir. (Tathidil,2002).

Saglikli bir kiimeleme analizinde kiime sayisinin belirlenmesi biiyiilk 6nem
tagimakta olup kiime sayisinin belirlenmesinde farkli kriterler olmakla birlikte ideal kiime
sayisinin bulunmasinda analizci kendi deneyim, bilgi ve 6ngdriisiine gore kiime sayisini
ne olacagina karar verebilmektedir.

Diger taraftan k-ortamalar tekniginde kiime sayisinin belirlenmesinde en kolay ve
sade yol k kiime sayis1 ve n birim sayis1 olmak iizere k= \" (n/2) seklinde kiime says
hesaplanmaktadir (Tathidil, 2002). Bu formiil kapsamida 6rnegin, 32 adet birim olan bir

veri setinde 4 adet kiime ortaya ¢ikmaktadir.

4.3. Arastirmada Kullanilan Degiskenler

Analizde uluslararast anlamda iilkelerin teknoloji yenilik ve Ar-Ge
performansinin Ol¢iilmesinde kullanilan degiskenlere yer verilmis olup c¢alisma
baslangicinda 16 degiskenin analizde kullanilmasi amaglanmis olmasina ragmen ilgili
donemlerde birgok iilkenin s6z konusu degiskenlere iliskin verilerinin elde edilmemesi
nedeniyle bazi degiskenler analizden ¢ikarilmistir. S6z konusu analizde 11 degisken

kullanilmistir.
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Degisken Ad1 Gosterimi

Ar-Ge Yogunlugu ( Ar-Ge Harcamas1 /GSYIH) X1 (%)
Ar-Ge Harcamalarinin Merkezi Biitce i¢indeki Pay1 X2 (%)
Toplam Arastirmaci Sayisinin Isgiicii Icerisindeki Pay1 X3 (%)

Istihdam edilen Ar-Ge personeli Sayisinin Isgiicii Igerisindeki X4 (%)
Pay1
AB Patent Ofisine Yapilan Toplam Patent Basvuru Ulke Payi X5 (%)

Uclii Patent Bagvuru Sayisinin Ulkelerin Ulke Payi X6 (%)
Ulkelerin Toplam Bilimsel Yayin Sayis1 Diinya Pay1 X7 (%)
Yayin Bagina Atif sayisi X8 (%)
Yiiksek katma degerli ihracatin toplam ihracat igerisindeki payr | X9 (%)
Yiiksek Ogretime katilim orani X10(%)
Internet Erisimi X11 (%)

Tablo 11: Kiimeleme Analizinde Kullanilan Degiskenler

4.4. \Verilerin Analizi

28 AB iiyesi iilke ve Tiirkiye’nin Ar-Ge ve yenilik gostergeleri bakimindan
karsilastirilmast amaciyla faktor analizi ve kiimeleme analizi uygulanmis olup elde edilen

sonuclara asagida yer verilmistir.

4.4.1. Faktor Analizi Verilerine Gore Kiime Sonuclari

2007 ve 2017 yilna iligkin AB iiyesi iilkeler ve Tiirkiye’nin 11 degiskeni
kullanilarak yapilan faktor analizinde temel bilesenler yontemi ve oblimin rotasyonu
kullanilmistir. Faktorlere gore smiflandirmada hiyerarsik olmayan kiime analizi
yontemlerinden “k ortalama teknigi” kullanilmis ve uygun kiime sayisinin
belirlenmesinde k= V"~ (n/2) formiilii ile 3 ve 4 arasinda 4 yakin kiime sayisinin olugmasi
ve ayn1 zamanda AB Yenilik Karnesinde AB {ilkelerinin “lider yenilikei, gii¢lii yenilikei,

1liml1 yenilik¢i ve diislik yenilikei iilkeler olmak {izere 4 gruba ayrilmasi sebebiyle kiime
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sayis1 4 olarak belirlenmistir. Ilgili analizlerin yapilmasinda SPSS-24 paket programi
kullanilmustir.

Yapilan faktor analizi sonuglarina gore ve Tablo 12°de gosterildigi tizere KMO
degeri 0,5 den biiyiik ve Bartlett testi olumlu sonug vermektedir. (Sig:0,0) Bu sonuglara

gore verilerin faktor analizi yapilmasina uygun oldugu goriilmektedir.

KMO and Bartlett's Test (2007)

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. ,692
Bartlett's Test of Sphericity Approx. Chi-Square 330,089
df 55
Sig. ,000

KMO and Bartlett's Test (2017)

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. , 7162
Bartlett's Test of Sphericity Approx. Chi-Square 330,123
df 55
Sig. ,000

Tablo 12: Kaiser-Meyer-Olkin ve Bartlett Test Sonuglar1

Tablo 13’te ise analizde kullanilan degiskenlerin komiinaliti testlerinin yiiksek

oldugu goriilmektedir.
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Komiinaliti Testi (2007)

Komiinaliti Testi (2007)

Initial | Extraction Initial Extraction
x1 1,000 860 1,000 870
X2 1,000 799 1,000 724
X3 1,000 878 1,000 880
x4 1,000 841 1,000 892
X5 1,000 945 1,000 946
X6 1,000 960 1,000 953
X7 1,000 808 1,000 795
X8 1,000 674 1,000 742
X9 1,000 908 1,000 797
x10 1,000 519 1,000 622
x11 1,000 836 1,000 802

Tablo 13: Komiinaliti Test Sonuglar1
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Ozdegerler ve Toplam Aciklanan Varyans (2007)
Oblimin Rotasyonu ile Elde
Bil Ozdeger Istatistikleri edilen Toplam Faktor Yiikleri ve
eRe Aciklanan Varyans Yiizdesi
Toplam| % Varyans | Kiimiilatif % | Toplam % Varyans
1 5,760 52,365 52,365 5,760 52,365
2 2,176 19,779 72,144 2,176 19,779
3 1,092 9,926 82,070 1,092 9,926
4 ,708 6,440 88,509
5 415 3,774 92,283
6 ,289 2,624 94,906
7 276 2,508 97,415
8 ,188 1,712 99,126
9 ,060 ,546 99,673
10 ,028 257 99,929
11 ,008 ,071 100,000

Tablo 14: Ozdegerler ve Toplam Agiklanan Varyans Sonuclar1-2007

Yukaridaki Tablo 14’te goriildiigl tizere 2007 yilinda 6zdegeri 1°den biiyiik 3

faktor elde edilmis ve bu faktorlerin toplam varyansinin %82,07’sini agikladigi bunun

%52,365’lik kismini 1. faktorii olusturdugu, 2. Faktor tek basina toplam varyansin

%19,779°nu agikladigr goriilmektedir. Yine 2017 yilinda 6zdegeri 1’den biiyiik olan 3

faktor gozlemlenmis ve bu faktorler 2007 yilina yakin bigimde toplam varyansin % 82,03

nii acgikladig tespit edilmistir.
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Ozdegerler ve Toplam Aciklanan Varyans (2017)

Ozdeger Istatistikleri

Oblimin Rotasyonu ile Elde
edilen Toplam Faktor

Yiikleri ve Agiklanan
Varyans Yiizdesi
Component | Toplam % Varyans Toplam Total % of Variance
1 5,538 50,344 50,344 5,538 50,344
2 2,298 20,891 71,235 2,298 20,891
3 1,187 10,789 82,023 1,187 10,789
Tablo 15: Ozdegerler ve Toplam Agciklanan Varyans Sonuglar1-2017
Bilesen (2007) Bilesen (2017)
1 2 3 1 2 3
x3 ,963 -,100 ,022 ,956 -,046 -,034
x4 ,903 -,054 120 ,937 042 -,021
x1 877 1133 -,029 ,863 228 -,210
X2 791 178 -,410 757 ,159 252
x11 ,758 113 313 ,749 257 -,291
x10 157 -,091 -,059 , 718 -,234 ,370
X8 671 131 275 ,544 -,198 473
x5 -,035 ,983 ,027 ,087 ,946 ,044
X6 -,002 ,979 ,051 ,097 ,945 ,082
X7 ,010 ,893 -,065 -,004 ,892 ,093
X9 ,104 ,019 ,927 -,068 278 ,878

Tablo 16: Oblimin Yikler Matrisi

Tablo 16°da her iki yila ait Oblimin Yiikler matrisi incelendiginde faktor yiikleri;

F1: X1,X2,X3,

F2: X5,X6,X7,

X4, X8,X10,X11

70




F3: X9 olarak belirlenmistir.

Buna gore 1. Faktor Ar-Ge ve Yenilik Faaliyetinde kullanilan Girdi Faktori
(Input), 2. Faktor Ar-Ge ve Yenilik Faaliyeti Cikt1 Faktorii (Output) 3. Faktorde Ar-Ge
ve Yeniligin Dis Ticaret Faktorii olarak adlandirilabilir.

Ulkelerin 2007 yil1 ve 2017 yilina ait verileri kapsaminda yapilan faktdr analizi
sonuglara gore yapilan kiime analizinde Anovo tablosu i¢in tiim faktorlerin anlaml

oldugu goriilmiistiir.

ANOVA
Kiime Hata F
Karekok Ort. S.D Karekok Ort. S.D
REGR factor score 1 for 6,087 3 ,390 25 15,626
analysis 1
REGR factor score 2 for 7,154 3 ,262 25 27,347
analysis 1
REGR factor score 3 for 7,067 3 ,272 25 25,988
analysis 1

Tablo 17: Anova Test Sonuglari

Bu kapsamda her iki yila iligkin faktor skorlari ile yapilan kiime analizi asagida

gosterilmistir.
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Tablo 18, 19 ve 20°de goriildiigi tizere faktor analizi sonuglarina gére olusturulan

yer almistir.

Kiime Kiime

(2007) (2017)
Avusturya | Avusturya
Belgika Belgika
Danimarka | Danimarka
Finlandiya |Estonya
Irlanda Finlandiya
Hollanda | Liiksemburg
1sve(; 1sve<;

Tablo 18: Faktor Analizi Kiime Sonuglari (1)

kiime analizinde 2007 ve 2017 yillarina iliskin 1. Kiime iilkeleri Finlandiya, Isveg,

Danimarka gibi iskandinav iilkeleri ile Hollanda, Belgika gibi Beneliiks iilkeleri bir arada

. Kiime
Kiime (2007) (2017)
Fransa Fransa
Almanya Almanya
Ingiltere -

Kiime Kiime
(2007) (2017)
Liiksemburg |Irlanda
Malta Malta
- Hollanda
- Ingiltere

Bununla birlikte 2007 yilinda veriler 1s18inda Fransa, Almanya ve Ingiltere ayn1 grupta

Tablo 19: Faktor Analizi Kiime Sonuglari (2)

iceresinde yer almistir.
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almistir. Faktor analizi sonuglarina gore Tirkiye her iki yilda da benzer iilke gruplari




Kiime Kiime

(2007) (2017)
Bulgaristan | Bulgaristan
Hirvatistan | Hirvatistan
Kibris Kibris
Cekya Cekya
Estonya "
Yunanistan | Yunanistan
Macaristan | Macaristan
Italya Italya
Letonya Letonya
Litvanya Litvanya
Polonya Polonya
Portekiz Portekiz
Romanya Romanya
Slovakya Slovakya
Slovenya Slovenya
Ispanya Ispanya
Tiirkiye Tiirkiye

Tablo 20: Faktor Analizi Kiime Sonuglari (3)

Tiirkiye ilgili yillarda Bulgaristan, Macaristan Hirvatistan, Romanya, Polonya,
Italya, Ispanya, Slovakya, Slovenya, Letonya, Litvanya Yunanistan, Portekiz, Kibris ve

Cekya tilkeleri ile bir arada yer almistir.

4.4.2. Hiyerarsik Kiime Analizi Sonuglari

Tiirkiye’nin Ar-Ge ve yenilik politikalari agisindan Avrupa Birligi iiye tilkeleri

karsisindaki konumu, kiimeleme analizi yoOntemleri ¢ercevesinde 11 degisken

kullanilarak belirlenmeye ¢alisilmistir. 11 degisken kullanilarak yapilan siniflandirmada
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hiyerarsik kiimeleme yontemlerinden ward’s teknigi ve uzaklik matrisinin
belirlenmesinde 6klid kare uzakligi kullanilmistir. Bir 6nceki analizde ifade edildigi iizere
kiime sayist her iki yil i¢inde 4 olarak belirlenmistir. Yi1gisim tablosu kullanilarak kiime
sayisinin belirlenmesi yonteminde, katsayilar siitununda yer alan degerler arasindaki
farklarin biyiikliigii dikkate alinmaktadir (Atik ve Unlii, 2019). Buna gore Tablo 21°de
yer verilen Katsayilar siitununa bakildiginda 25. asamadan sonra katsayi artislarinda
onceki asamalara gore daha bliyiik bir artis gergeklestigi goriilmektedir. Ayrica 6bek

agaci diyagramina (dendogram) gore de kiime sayis1 4 olarak belirlenebilir.

2007 Yil Yigilma Cizelgesi (Agglomeration Schedule)

Asama Birlestirilmis Kiimeler Katsayilar Kiimenin Ilk Goriildiigii Asama Bir
Sonraki
Kiime 1 Kiime 2 Kiime 1 Kiime 2 Asama

1 16 21 ,041 0 0 4
2 23 28 ,092 0 0 17
3 7 27 ,150 0 0 14
4 16 24 211 1 0 12
5 3 12 ,283 0 0 12
6 4 6 ,384 0 0 13
7 13 22 ,489 0 0 13
8 8 14 ,610 0 0 11
9 17 25 ,732 0 0 18
10 10 29 ,899 0 0 23
11 2 8 1,084 0 8 15
12 3 16 1,306 5 4 17
13 4 13 1,537 6 7 16
14 7 20 1,802 3 0 19
15 2 26 2,067 11 0 20
16 4 15 2,352 13 0 22
17 3 23 2,688 12 2 22
18 5 17 3,072 0 9 20
19 1 7 3,472 0 14 21
20 2 5 3,949 15 18 27
21 1 9 4,521 19 0 24
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22 3 4 5,150 17 16 25
23 10 11 5,863 10 0 26
24 1 18 6,579 21 0 26
25 3 19 7,636 22 0 27
26 1 10 9,824 24 23 28
27 2 3 12,419 20 25 28
28 1 2 20,476 26 27 0

Tablo 21: Yigilma Cizelgesi

Diger taraftan, obek agaci diyagrami incelendiginde Tiirkiye’nin her iki yila

iligskin olarak yer aldig: iilke gruplar1 gosterilmistir.

Dendrogram using Ward Linkage
Rescaled Distance Cluster Combine

a = 10 15 20 25
Letonya 16— + : 4 : +
Polonya 2 —
Slovakya 21—
Bulgaristan 3]
Yunanistan 1B
Romanya 2B
Tlrkiye B
Hirvatistan —
Gekya —
Macaristan 1
Portekiz 2P —
ftalya 16—
Malta 1
Estonya =]
= Irlanda 14—
Belgika 2
ispanya 26—
Litvanya 17
Slovenya 25
Kibris 5
Fransa 10
ingittere 29 J
Almanya 11
Danimarka 7 —l
Izveg 27
Hellanda 20 J
Avusturya 1
Finlancliya g

Lik=zemburg 18

Tablo 22: 2007 Y1li Tiirkiye Ulke Gruplart
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AB ve Tiirkiye’nin 2007 yilina iligkin Ar-Ge ve yenilik gostergelerinin kiime
analizi sonucundan Tiirkiye’nin Letonya, Polonya, Slovakya, Bulgaristan, Yunanistan,
Romanya, Hirvatistan, Cekya Macaristan, Portekiz, Italya ve Malta gibi iilkeleri ile ayn1
kiime icerisinde yer aldig tespit edilmistir. Yine faktor analizi ile elde edilen faktorlere
yonelik yapilan kiime analizine benzer bir bicimde Iskandinav iilkelerin ile Hollanda ve
Liiksemburg gibi baz1 Beneliiks iilkelerinin ayn1 grupta yer aldig1 gériilmektedir. Bununla
birlikte Almanya, Fransa ve Ingiltere aym grupta oldugu gézlemlenmistir.

Diger taraftan, 2017 yilina iliskin kiime analizi incelendiginde Tiirkiye nin 2007
yilma goére daha ¢cok AB Upyesi iilkeler ile ayn1 grupta yer almasi dikkat gekicidir.
Ulkelerin yer aldiklar1 kiimelere iliskin Tablo ve 2017 yili dbek agaci asagida

gosterilmektedir.
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Kiime Kiime Kiime Kiime
(2007) (2017) (2007) (2017)
Bulgaristan | Bulgaristan Avusturya | Avusturya
Hirvatistan | Hirvatistan Danimarka |Belgika
Cekya Cekya Finlandiya | Danimarka
Yunanistan | Yunanistan Liiksemburg | Finlandiya
Macaristan | Macaristan Hollanda Liiksemburg
Italya Italya Isveg Hollanda
Letonya | Letonya - Isveg
Malta Malta
Polonya Polonya
Kiime Kiime
Portekiz Litvanya (2007) (2017)
Romanya | Romanya Fransa Fransa
Slovakya | Slovakya Ingiltere Ingiltere
Tiirkiye | Tiirkiye Almanya |Irlanda
Estonya
Portekiz
Slovenya
- Kiime Kiime
Ispanya (2007) (2017)
- Almanya
Kibris
Kiime Kiime
(2007) (2017)
Belgika
Kibris
Estonya
Irlanda -
Litvanya
Slovenya
Ispanya

Tablo 23: Kiime Analizi Sonuglari

Tablo 23’te goriildiigli lizere 2007 yilinda Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu grup
2017 yilinda genislemis olup Estonya, Portekiz, Slovenya, Ispanya, Kibris 2017 yilinda
Tiirkiye ile ayn1 grupta yer almistir. Fransa ve Ingiltere 2017 yilinda da ayn1 grupta yer

alirken, 2017 yilinda Almanya tek basina bir kiime olma 6zelligi gostermistir.
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Polonya
Slovakya
Bulgaristan
Romanya
Hirvatistan
Tarkiye
Macaristan
Malta
Yunanistan
Portekiz
Slovenya
Cekya
talya
Letonya
Litvanya
Kibris
Estonya

Ispanya

Finlandiva
isveg
Danimarka
Avusturya
Belgika
Liksemburg
Hollarica
Fransa
ingittere
irlanda

Almanya

(=]

21
24

23

28
13
19
12
22
25

15
16
17

26

27

18
20
10
29
14
11

Dendrogram using Ward Linkage
Rescaled Distance Cluster Combine

10

1

15
L

20

25
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BOLUM 5

TURKIYE VE BAZI AB ULKELERININ AR-GE VE YENILIiK

PERFORMANSLARININ KARSILASTIRILMASI

Ulkelerin Ar-Ge ve yenilik kapasiteleri ile performanslarimi 6l¢mek amaciyla bir
takim gostergeler kullanilmakta olup literatiirde genel kabul gormiis gostergelere Sekil
8’de yer verilmistir.

Patentler, patent basvurular ve

patent kullanim haklar satis
miktarlari

Yiiksek Teknoloji Ihracati

Toplam Ar-Ge harcamalari miktari-
Ar-Ge harcamalarimin GSYIiH icindeki

payl

Bilimsel yayinlarin sayisi

Ekonomide belirli donemlerde

Arastirmaci say1si gerceklestirilen yenilik anketleri

111

Sekil 8: Ar-Ge ve Yenilik Performanslar1 Olgiim Géstergeleri
Kaynak: OECD, 2018

S6z konusu gostergelerin yani sira, iilkeler Ar-Ge ve yenilik politikalarin
sekillendirmelerinde daha kapsamli verileri de kullanmaktadir. Bunlar, toplam Ar-Ge
harcamalar igerisindeki tiniversite, 6zel sektdr ve yabanci yatirimcilarin payi, istthdam
edilen her on bin kisiye karsilik gelen Ar-Ge personeli sayisi, arastirmaci basina toplam
Ar-Ge harcamasi1 miktar1 ve kisi basina diisen toplam Ar-Ge harcamasidir.

Calismanmn bu boliimiinde, Tirkiye’nin ve ikinci bolimde Ar-Ge ve yenilik
politikalar1 degerlendirilen AB iiyesi iilkelerin Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri gostergesi

olarak toplam Ar-Ge harcamalari, bu harcamalarin GSYIH igindeki pay, iilkelerin AR-



Ge harcamalarina yonelik ayirdigi kamusal biitge miktarlari, toplam arastirmaci, bilimsel
yayin, patent basvuru sayilar1 ve yiiksek teknoloji kullanilan sektorlerdeki diinya ihracat
paylar1 kullanilmistir.

Ote yandan, c¢alismada, incelenen iilkelerin Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri
performanslarina iliskin verilerinin elde edilmesinde agirlik olarak OECD, Diinya
Bankasi ve Avrupa Birligi Komisyonu ve Eurostat veri tabanlarindan yararlanilmis olup
bahse konu veri tabanlarinda yeteri kadar veri olusturmayan incelemeye konu iilkelerin
karsilastirilmasinin saglikli ve kesintisiz bir sekilde olusturulmasini teminen incelenen
iilkelerin 2007-2017 yillar1 arasinda sahip olduklan istatistiki veriler bu ¢alismada

kullanilmustir.

5.1.Performans Gostergeleri

5.1.1.Toplam Ar-Ge Harcamalarimin GSYIH i¢indeki Pay: (Ar-Ge

Yogunlugu

Ulkelerin Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda gergeklestirdikleri harcamalarm o

iilkenin ekonomisine olan etkileri birgok arastirmacinin ¢alismalarina konu olmustur.

Asagida bu kapsamda yapilan ¢aligmalara kisaca yer verilmistir.
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» Lyhve Chang in. 1980-1991 yillarin: kapsayacak sekilde Tayvan ekonomisi iizerine
vaptiklan arastirmada, Ar-Ge harcamalarinin ve bu harcamalarin dolavh etkilerinin
imalat sanayisinde dzerinde biyiime etkisi varattifim ortaya koymustur (Luh &
Chang. 1997

»  Griliches, regrasyon analizi yontemi ile A B ) de 6zel ve kamu sektériin vaptigs Ar-
Ge harcamalarinin ekonomik biiyiime tizerindeki etkisini incelemis ve sonug olarak
Ar-Ge harcamalarindaki %107 luk bir artisin reel gelirde %7 °lik bir artig sagladig
sonucuna vlagmistir (Griliches. 1998)

»  Freire- Seren, 1965-1990 dénemlerini kapsayacak sekilde 21 QOECD iilkesi iizerine
vaptiklan caligma sonrasinda Ar-Ge Harcamalannda %171k bir arfisin reel

% Bilbao-Osorio ve Rodriguez-Pose. Avrupa Birligi tiye iilkelerine yonelik vaptiklan
cahigmada_ iilkelerin Ar-Ge ile ekonomik biiyiime arasinda pozitif bir iliski oldugunu
belirtmislerdir ( Bilbao-Osorio & Rodriguez-Pose. 2004).

» Samimi ve Alerasoul. 2000-2006 willann arasinda gelismekte olan 30 ilkeyi
inceleyerek, Ar-Ge harcamalarimin ekonomik biiviime dzerinde anlamli bir etkisinin
bulunmadigim ancak gelismekte olan idilkelerin  sirdirilebilir  biiyiime
vakalayvabilmeleri igin Ar-Ge harcamalanmin artinlmasiun  gerektiging  ifade
etmiglerdir (Samimi & Alerasoul 2009)

¥ Giilmez ve Yardimcioglu, 1990 - 2010 yillan arasinda 21 OECD iilkesine ait Ar-Ge
harcama verilerini kullanarak Ar-Ge harcamalan 1le iilkelerin ekonomik biiyiimeler:
arasinda pozitif bir iliski bulundufu sonucuna varmiglardir (Gilmez &
Yardungcio8ly, 2012).

Tablo 25: Ar-Ge Harcamalarinin Ulke Biiyiimesine Etkisi Uzerine Caligmalar

Ulkelerin gergeklestirdikleri Ar-Ge harcamalari ile o iilkenin biiyiimesi arasinda
pozitif bir iliski olduguna iliskin ¢aligmalar Tablo 25°te gdsterilmistir. Bu baglamda,
Finlandiya, Danimarka, Ingiltere, Italya, Ispanya ve Tiirkiye’ye iliskin toplam Ar-Ge
harcamalar1 2007-2017 dénemlerini kapsayacak sekilde satin alma giicii paritesine gore

(SAGP) incelenmis olup Grafik 2°de yer almaktadir.
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Grafik 2: Tiirkiye ve Bazi AB Uyesi Ulkelerin Toplam Ar-Ge Harcamalari
Kaynak: OECD, 2019

Tiirkiye ve orneklem AB iiyesi iilkelerin Ar-Ge faaliyetleri yapmak amaciyla
gergeklestirmis olduklar1 harcamalar incelendiginde Ingiltere’nin 2007-2017 yillari
arasindaki tim yillarda Tirkiye ve diger iilkelerden daha fazla Ar-Ge faaliyetlerine
yonelik harcama gergeklestirdigi tespit edilmistir. Ingiltere 2007 ile 2017 yillar1 arasinda
yaklasik ortalama 41 milyar Dolarlik Ar-Ge harcamasi yaparken, Ingiltere’yi ortalama
27,6 milyar Dolar ile Italya takip etmektedir. Ispanya ayn yillar igerisinde ortalama 19,8
milyar dolar ve Tiirkiye 13,3 milyar Dolarlik Ar-Ge harcamalar1 gerceklestirmiglerdir. Bu
tilkeleri 7,5 milyar Dolar ile sirastyla Danimarka ve 7,2 milyar dolar ile Finlandiya takip

etmistir. Diger taraftan 2007 ve 2017 yillar1 arasinda Ar-Ge harcamalarinda tutarsal
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anlamda en fazla artis1 Tiirkiye ve Ingiltere ger¢eklestirmis olup bu durum Tiirkiye nin
Ar-Ge faaliyetlerine son yillarda 6nem verdigini géstermektedir.

Ote yandan Grafik 3 incelendiginde 2017 yilinda en fazla Ar-Ge yogunluguna
sahip iilkelerin sirastyla Danimarka (%3,06), Finlandiya (% 2,76), Ingiltere (1,66) oldugu
goriilmektedir. Bu iilkeleri sirasiyla Italya (1,35) ve Ispanya (1,20) takip etmektedir.
Tirkiye’nin incelenen tlilkeler arasinda en diisiik oranda Ar-Ge yogunluguna sahip oldugu
acike¢a goriilmekte olup 2007 yilinda % 0,69 olan Ar-Ge yogunlugu 2017 yilinda % 0,96
seviyelerine ulagsmistir. % 3,14’lik bir yillik bilesik biiylime oran1 (YBBO) ile Tiirkiye
2007 yilindan 2017 yilina kadar Ar-Ge yogunlugunun artirilmasinda en fazla yol kat eden
iilke olmasma ragmen Ulusal Yenilik Sistemi 2023 Hedeflerinde belirlenen %3’liik

seviyenin oldukca gerisinde kalmistir.

=@=Danimarka Ar-Ge Yogunlugu =®==Finlandiya Ar-Ge Yogunlugu
—&—[talya Ar-Ge Yogunlugu ®—ispanya Ar-Ge Yogunlugu
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Grafik 3: Tiirkiye ve Baz1 AB Uyesi Ulkelerin Ar-Ge Yogunlugu (Toplam Ar-Ge Harcamalari/ Gayri Safi
Yurtici Hasila Orani)

Kaynak: OECD, 2019
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5.1.2. Ar-Ge Faaliyetleri icin Ayrilan Toplam Kamu Biitcesi ve GSYiH’ye
Oram

Tiirkiye ve 6rneklem AB tiyesi lilkelerin merkezi biit¢elerinden Ar-Ge faaliyetleri
i¢in ayrilan ddenekler ile bu 6denek miktarinin GSYIH ye oran1 Grafik 4’te incelenmistir.

Arastirma gelistirme faaliyetleri i¢in en fazla kamu kaynagi ayiran iilkenin
Ingiltere oldugu tespit edilmis olup séz konusu iilke 2007-2017 yillar1 arasindan yaklasik
ortalama 14 milyar dolarlik bir kamu kaynagini Ar-Ge faaliyetlerine ayirmaktadir.
Ingiltere’yi, Italya (12 milyar dolar) ve Ispanya (9,9 Milyar dolar) takip etmektedir. 2007
yilinda Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan 6denek ile ilgili OECD ve Diinya Bankasi
kaynaklarinda herhangi bir istatistiki veriye yer verilmemistir. Buna ragmen Tiirkiye
2008 yilindan itibaren son donemlerde Ar-Ge faaliyetlerine olduk¢a 6nem vermis ve 2008
yilinda yaklasik 3 milyar dolarlik bir kamu biit¢esi ayirirken, bu miktar 2017 yilinda

yaklasik 7,7 milyar dolara ulagsmistir.
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Grafik 4: Tiirkiye ve Baz1 AB Uyesi Ulkelerin Ar-Ge Faaliyetlerine Ayirdiklart Kamu Biitgesi ve
GSYIH’ye Oram (Binde)
Kaynak: Yazarim OECD ve Diinya Bankasi veri tabanlari kullanarak olusturdugu kendi galismasi

Ote yandan, Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan kamu biit¢esinin GSYTH orani iilkeler
arasinda kiyaslandiginda ise ilgili donemler arasinda yillik ortalama binde 9,76’lik bir
oranla Finlandiya’nin lider oldugu siralamada, Finlandiya’yr Danimarka (binde 9,5),

Ispanya (binde 6,4) ve Ingiltere (binde 5,6) takip etmektedir. Ispanya ve Italya’nin (binde
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5,57) 2008 kiiresel krizi sonrasi biitcelerinde ciddi kemer sikic1 6nlemler aldig1 ve bu
durumun sonucu olarak bu {ilkelerin Ar-Ge faaliyetlerine yonelik ayirdiklar1 6deneklerin
azaldig1 Grafik 4’te acikca goriilmektedir. Ote yandan Tiirkiye nin Ar-Ge faaliyetleri i¢in
biitgeden ayirdigi kaynak son donemlerde her ne kadar tutarsal anlamda fark edilir
diizeyde bir artis gergeklestirmis olsa da, GSYIH’ye oran bazinda degerlendirildiginde
Tirkiye i¢in tablo degismektedir. Tiirkiye 2008 yilinda Ar-Ge faaliyetleri igin
biitgesinden ayrilan kaynagim GSYIH ye orani1 binde 2,68 iken bu oran 2017 yilinda binde
3,45’e yiikselmis olup incelenen iilkeler arasinda Ar-Ge faaliyetlerine biitgeden ayrilan

kaynak /GSYIH oran1 bazinda en son sirada yer almaktadir.

5.1.3. Patent Basvuru Sayisi ve Uglii Patent Tescil Sayilari

Patent kavrami, kisaca bireyler, firmalar ve kurumlar tarafindan ortaya ¢ikarilan
bir bulusun veya yeni bir iirliniin, bu bulus veya iiriin izerindeki haklarini giivence altina
almak olarak tanimlanmaktadir. Bir baska ifadeyle, bulusu yapan ya da {iriinii iireten kisi,
bu bulus veya iriiniin dretilmesinin, satiginin  ve pazarlama faaliyetlerinin
gerceklestirilmesinde hak sahibi olmus olur ve bdylece bu bulus veya iiriin sahibinden
baska hi¢ kimse bu bulug/iirliniinii bir benzerini liretememekte ya da bu iirlinlin satigini
yapamamaktadir. Ozetle patent ile bulus/iiriin iizerindeki tiim haklar yasal olarak
bulus/iiriin sahibine verilmis ve giivence altina alinmis olmaktadir (Efor Patent, 2018).

Ote yandan, Ar-Ge faaliyeti sonucu ortaya ¢ikan yenilik ile patentlenme arasinda
cift yonlii bir iliski s6z konusudur. Diger bir ifadeyle patent sayisindaki artis yeniligi
beraberinde getirmis olmakla birlikte, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin artmasi da o

tilkedeki patentlenen bulus/iiriin sayisini arttiracaktir (Mercan ve digerleri, 2011).
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Bu boliimde, Tiirkiye ve AB iiyesi 0rneklem {ilkelerinin uluslararasi diizeyde
patent bagvuru sayilarinin yani sira, AB, ABD ve Japonya Patent Ofisleri tarafindan tescil
edilen tiglii patent sayilart karsilastirilmistir. Tiirkiye ve Orneklem {ilkelere ait patent

basvuru sayilari ile tescil edilen patent sayilar1 Grafik 5’te gosterilmektedir.
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Grafik 5: Tiirkiye ve Bazi AB Uyesi Ulkelerin Patent Bagvuru Sayilari ile Tescilli ve Uglii Patent Sayilari

Kaynak: Yazarin WIPO, Diinya Bankasi ve OECD veri tabanlarini kullanarak olusturdugu kendi

caligmasi
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Tiirkiye ve orneklem iilkelerin 2008-2017 yillar1 arasindaki ortalama patent
basvuru sayilar1 incelendiginde, ingiltere’nin patent basvuru sayisinn (20.053) diger
iilkelere kiyasla agik ara oOnde oldugu goriilmektedir. Patent basvuru sayisinda
Ingiltere’yi, Italya (12.599) ve Tiirkiye (4.928) takip etmekte olup &rneklem iilkeler
icerisinde patent basvuru ve tescil sayilarinda Danimarka (3.313) son sirada yer
almaktadir. Diger taraftan ilgili yillar arasinda ortalama tescilli patent sayilari
incelendiginde ise Italya’nin 10.253 tescillenmis patent sayisina karsin, Ingiltere nin
4.799 ve Ispanya’nin 2.902 tescillenmis patenti bulunmaktadir. Tiirkiye yillik ortalama
1.165 tescilli patent ile Finlandiya’nin gerisinde (1.482) ve Danimarka’nin (845) 6niinde
yer almaktadir.

Gergeklestirilen bulusun uluslararas1 diizeyde etkisini 6l¢cen ve Avrupa, ABD ve
Japonya patent ofisleri nezdinde tescillenen nitelikli patent anlamina gelen “{iglii patent”
sayilar1 incelendiginde ise, yillik ortalama 1.682 iiclii patent ile Ingiltere nin birinci sirada
oldugu tespit edilmektedir. Ingiltere’yi, italya (763), Danimarka (288), Finlandiya (264)
ve Ispanya (248) takip etmekte olup, Tiirkiye nin yillik ortalama iiclii patent sayisi ise
37°dir.

Ayrica, Grafik 6’da Tiirkiye ve incelenen iilkelerin bir patent bagina ortalama Ar-
Ge harcamalar1 gésterilmis olup, italya bir patent tescili igin yaklasik ortalama 3,2 milyon
Dolar Ar-Ge harcamasi gerceklestirirken, italya’y1 Ingiltere (7,16), Ispanya (7,62) ve
Finlandiya (8,51) takip etmektedir. Danimarka bir patent tescili i¢in ortalama 10,1 milyon
dolarlik bir Ar-Ge harcamasi gergeklestirirken, Tiirkiye ise ortalama patent basina
yaklasik 12,07 milyon Dolar Ar-Ge harcamas1 yapmaktadir. Diger taraftan Grafik 7 ‘de
ise uluslararasi nitelikli iiglii patent icin Ingiltere’nin ortalama 24,7 milyon Dolar,
Danimarka, Finlandiya ve Italya’nin sirasiyla 26,9 milyon Dolar, 27,7 milyon Dolar ve

36,9 milyon Dolar Ar-Ge harcamas: gerceklestirdigi tespit edilmistir. Ote yandan s6z
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konusu iilkeleri Ispanya takip etmekte olup, Ispanya bir adet ii¢lii patent icin yaklasik
ortalama 80,8 milyon Dolar Ar-Ge harcamasi yapmaktadir. Son olarak Tiirkiye’nin AB,
ABD ve Japonya’da tescilli bir patent igin ortalama 379,3 milyon dolar Ar-Ge kaynagi

aktarmaktadir.
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Grafik 6: Tiirkiye ve Baz1 AB Uyesi Ulkelerin Tescilli Patent Sayis1 Bagina Gergeklestirilen Ar-Ge
Harcamasi
Kaynak: Yazarin WIPO, Diinya Bankas1 ve OECD veri tabanlarini kullanarak olusturdugu kendi

calismasi
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Grafik 7: Tiirkiye ve Baz1 AB Uyesi Ulkelerin Uglii Patent Sayis1 Basina Gergeklestirilen Y1llik
Ortalama Ar-Ge Harcamasi (Milyon Dolar, SAGP)
Kaynak: Yazarin WIPO, Diinya Bankasi ve OECD veri tabanlarint kullanarak olusturdugu kendi

calismasi
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5.1.4. Toplam Arastirmaci ve Toplam Ar-Ge Personeli Sayisinin Isgiiciine

oranlar

Bir iilkede genel istihdam igerisinde arastirma ve gelistirme yapan, yenilik iireten
personelin aldigi pay, o tilkenin bilime, yenilik¢i diisiinmeye, yaraticiliga verdigi 6nemin
bir gostergesidir. Ar-Ge faaliyetlerini basarili bigimde yliriitmek, yapilan ¢aligmalarin
sonuglarin1 almak ve dolayisiyla rekabet avantaji elde etmek isteyen firmalarin ya da
iilkelerin nicelik ve nitelik yoniinden daha fazla Ar-Ge personeline sahip olmasi
gerekmektedir. Grafik 8’de Tiirkiye ve 6rneklem iilkelerdeki 2007 - 2017 yillar1 arasinda
toplam aragtirmaci sayisinin is giiciine orani ile Grafik 9°da toplam Ar-Ge personeli
sayisinin is giiciine oranlarina yer verilmistir.

Bu ¢ercevede soz konusu Grafikler incelendiginde toplam arastirmaci ve Ar-Ge
personel sayisinin toplam isgiiciindeki payr orani en fazla Finlandiya’da olup
Finlandiya’da 2007-2017 yillarinda isgiiciine katilan ortalama her 1000 kisiden 14’i
arastirmact ve 20’si Ar-Ge personelidir. Finlandiya’y1 Danimarka takip etmekte olup bu
iilkede anilan yillarda isgiiciine katilan ortalama her 1000 kisiden 13’1 arastirmaci ve 19°u
Ar-Ge personelini olusturmaktadir. Ingiltere, Italya ve Ispanya’min ardindan Tiirkiye
incelenen lilkeler arasinda en son sirada yer bulunmaktadir. Tiirkiye’de bu yillar arasinda
istihdam edilen aragtirmacilarin ve Ar-Ge personelinin toplam i¢ giiciine orani sirasiyla
binde 3 ve binde 4 seviyelerinde olup bu oranlarla Tiirkiye kendisinden bir 6nceki sirada

yer alan Ispanya’nin oldukca gerisinde yer almaktadir.
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5.1.5. Yiiksek Teknolojili Uriin Thracat: Pazar Pay:

Bir tlkenin yaptigi ihracat miktari, o iilkenin kalkinmasinda ve diinyaya
acilmasindaki en 6nemli gdstergelerin basinda gelmektedir. ihracat ile firmalar satis,
karliliklarimi ve diinyadaki pazar paylarini artirmaktadir. Boylece, iilkede gelirler
artmakta ve yapilan yatirimlar finansmani o iilkenin sahip oldugu 6z sermaye ile
gerceklesmektedir. Ayrica ihracatla birlikte istihdam artmakta ve iilke refahi ve
kalkinmasi saglanmaktadir. Ote yandan iilkelerin gerceklestirdigi ihracat miktar1 kadar
bu ihracatin hangi {iriin ve hizmetler ile saglandig1 bir baska ifadeyle ihracatin niteligi de
en az ihracat yapabilmenin kendisi kadar énemlidir. Bu itibarla yiiksek teknoloji tiriin
thracat1 yapan iilkelerde daha fazla katma deger olusacak ve ihracattan elde edilen
marjinal fayda artacaktir.

Bu kapsamda, Eurostat teknoloji siniflamalari listesinde yiiksek teknoloji olarak
nitelendirilen bazi sektor gruplarina iliskin Tirkiye ve Orneklem iilkelerin diinya
pazarindan aldiklari paylar asagida gosterilmistir.

Ulkelerin 2007 -2017 yillar1 arasinda ilag sektérii diinya ihracatindaki ortalama
paylar1 incelendiginde Ingiltere nin s6z konusu yillar arasinda anilan sektérde diinya
ihracatindan ortalama %6.9’luk bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Ingiltere’yi
%4,26°lik pay ile Italya ve %2,45 pay ile Ispanya takip etmektedir. Bu iilkeleri %2,21
pay ile Danimarka ve % 0,24 ile Finlandiya izlemektedir. Tiirkiye’nin bu alandaki ihracat
pazar pay1 2007 yilina kadar yatay seyretmis 2007 yilindan itibaren diislis sergileyerek
2007-2017 yillar1 aras1 ortalama Pazar pay1 0,14 olarak gerceklesmistir. Ayrica, bilim ve
teknoloji alaninda gelismisligin en Oonemli gdstergesini olusturan sektorlerin basinda
havacilik ve uzay sanayi gelmekte olup, Ar-Ge, temel arastirmalardan ve yenilik

faaliyetlerinden beslenen havacilik ve uzay sanayi sektdriinde ise yine Ingiltere diger
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iilkelere acik ara farkla anilan yillar arasinda ortalama % 9,73 ihracat pazar pay: elde
etmistir. Bu sektdrde de Ingiltere’yi italya ve Ispanya takip etmekte olup anilan sektordeki
pazar paylari yillik ortalama sirasiyla % 1,86 ve % 1,60’tir. Ulusal Bilim, Teknoloji ve
Yenilik Strateji (UBTYS) (2011-2016) belgesinde yer alan uzay, savunma sanayi gibi
sektorlerde ihtiya¢ odakli yaklasimlar meyvesini vermis ve Tiirkiye, savunma sanayi
alanindaki Ar-Ge ve yatirim harcamalarini arttirarak, 2012 yilinda % 0,22 olan payini
2017 yilinda % 0,45 seviyelerine ¢ikarmistir. Tiirkiye nin s6z konusu sektordeki ilgili
yillar aras1 ortalama ihracat pazar pay %0,24 seviyelerindedir. Bir diger yiiksek
teknolojili {irlin sinifindan yer alan bilgisayar, elektronik ve optik sanayi sektorlerinde
orneklem iilkeler igerisinde Ingiltere yine % 1,32 ihracat payi ile en 6n sirada yer alirken
Italya %0,72, Ispanya, Danimarka ve Finlandiya %0,32’lik bir Pazar pay elde etmistir.
Tiirkiye ise s0z konusu sektdrde ortalamanin oldukga gerisinde yer alip diinyada ihrag
edilen bilgisayar, elektronik ve optik sanayi iriinlerin sadece % 0,12’lik bir kismini

ihracat etmistir.

5.1.6. Toplam Bilimsel Yayin Sayis1 — Yayin Basina Atif Sayisi

Ulkelerin Ar-Ge ve yenilik alanindaki performanslarinin dlgiimiinde Ar-Ge
harcamalari, Ar-Ge yogunlugu, patent sayilari, toplam istthdam edilen aragtirmaci ve Ar-
Ge personeli sayist, yiiksek teknolojili {irlin ihracati gibi gostergelerin yaninda o tilkedeki
kisilerin yayimladiklar1 bilimsel makale sayisi ile bu makalelerin ne Slgiide baskalari
tarafindan atifta bulunuldugu kriteri de 6nemli rol oynamaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye
ve Orneklem iilkelerin 2007-2017 yillar1 arasindaki yayinladiklar1 ortalama bilimsel

makale sayis1 ile bu makale sayilarinin aldiklari atif oranlar1 incelenmistir.
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Grafik 10: Tiirkiye ve Bazi AB Uyesi Ulkelerin Yillik Ortalama Bilimsel Yayin Sayis1 (2007-2017)
Kaynak: Scimago Institutions Ranking, 2019

Yiiksek Teknolojili Sektorlerde Tiirkiye ve Orneklem Ulkelerin Diinya ihracat
Pazar Paylar: (%)
Ilac Sanayi
Ulke 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Ortalama

Danimarka 195 186 1,77 194 215 227 | 242 239 241 258 252 2,21
Finlandiya @ 024 | 027 026 028 033 028 024 021 018 0,18 0,15 0,24

italya 426 391 360 375 415 424 480 491 402 433 4,90 4,26
Ispanya 266 | 265 245 | 250 249 253 | 263 244 227 218 216 2,45
Tiirkiye 6011 o011 | 010 | 0,43 0,212 014 0416 | 0,16 018 @ 017 | 0,16 0,14
Ingiltere 78 736 704 | 7,20 | 731 722 628 630 69 634 | 599 6,90

. HavaobkveUzaySamayi

Ulke 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017  Ortalama

Danimarka 0,10 009 010 | 009 0412 040 015 011 014 011 012 0,11
Finlandiya 007 010 0,08 018 005 007 009 020 016 008 0,10 0,10

italya 185 229 216 212 2,01 192 184 187 156 151 145 1,87
ispanya 157 145 148 155 1,73 152 200 151 @ 136 147 1,96 1,60
Tiirkiye 033 | 021 017 | 0,26 A 017 | 022 0,24 022 024 | 025 | 045 0,24

Ingiltere 990 935 932 99 1059 981 974 913 924 937 10,66 9,73
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Bilgisayar, Elektronik ve Optik Sanayi
Ulke 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Ortalama
Danimarka 041 037 036 033 034 03 028 029 027 028 0,28 0,32
Finlandiya 081 080 047 028 024 020 014 016 013 014 0,4 0,32

italya 091 084 080 074 08 o071 069 066 065 066 0,66 0,74
Ispanya 044 044 038 03 030 025 024 025 02 029 0,30 0,32
Tiirkiye 017 013 013 o011 o011 013 o011 012 011 010 0,10 0,12

Ingiltere 219 202 200 173 168 148 148 148 143 139 130 1,65

Tablo 26: Tiirkiye ve Bazi AB Uyesi Ulkelerin Yiiksek Teknolojili Sektérlerde Diinya Thracat Pazar
Paylar1 (%)
Kaynak: OECD, 2019

Tiirkiye ve ilgili iilkelerin 2007-2017 yillar1 aras1 yillik ortalama bilimsel yayin
sayis1 Grafik 10°da gosterilmekte olup Ingiltere anilan yillar arasi ortalama yillik yaklasik
185 bin bilimsel makale ile en fazla bilimsel calisma yayimlayan iilke olmustur.
Ingiltere’nin ardindan italya 97 bin bilimsel yayin, ispanya 80 bin bilimsel yayn ile
gelmektedir. Bu {ilkeleri yillik ortalama yaklasik 36 bin bilimsel yayn ile Tiirkiye takip
etmektedir. Danimarka ve Finlandiya yillik ortalama 22 bin ve 17 bin bilimsel yayin ile
siralamanin sonunda yer almaktadirlar.

Diger taraftan, bazi bilimsel ¢aligmalar daha iyi yontemlerle ve daha &zenle
yazilarak daha nitelikli bilimsel ¢aligmalar1 ortaya koymaktadir. Bunun sonucunda bu
bilimsel yayinlar bilim camiasinin daha ¢ok ilgisini ¢ekebilmektedir. Hangi yayinin daha
cok ilgi ¢ektigi o makalenin aldig1 atif sayisiyla dogrudan ilgili olmaktadir. Bu sebeple
tek basma toplam bilimsel yayin sayisi o iilkedeki bilimsel caligmalarin niteligini
aciklamada yetersiz kalabilmektedir. Grafik 11°de Tiirkiye ve drneklem {ilkelerin 2007-

2017 yillar1 arasinda bilimsel yayin basina ortalama atif sayis1 gosterilmektedir.
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Grafik 11: Tiirkiye ve Bazi AB Uyesi Ulkelerin Yillik Ortalama Yayin Basina Ortalama Atif Sayisi
Kaynak: Scimago Institutions Ranking, 2019

Grafik 11°de gosterildigi tizere, 2007-2017 yillar1 arasinda yayin basina ortalama
en fazla atif gdsterilen iilkeler Danimarka (22,94), Finlandiya (18,62) ve Italya’dir
(16,28). Tirkiye ise yayin basina aldig1 ortalama atif sayisinda (9,35) drneklem iilkeler

arasinda en son sirada yer almaktadir.

5.2. Avrupa Birligi Yenilik Karnesi Cercevesinde Tiirkiye ve Orneklem

Ulkelerin Karsilastirilmasi

Tirkiye ve AB {yesi Orneklem iilkelerin toplam Ar-Ge harcamalari, bu
harcamanin GSYIH igerisindeki payi, patent basvurular1 ve tescilli patent sayilari,
incelenen iilkelerdeki isgiicii i¢erisinde istihdam edilen arastirmaci ve Ar-Ge personeli
say1s1, ylksek teknolojili tirlinlere iligkin diinya ihracat pay1 ve bilimsel yayin sayilarina
iligkin verilen incelendikten sonra {ilkelerin yenilik sistemlerinin giicli ve zayif

yonlerinin degerlendirildigi ve bununla birlikte tilkelerin Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini
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etkileyen faktorler 6zelinde hazirlanan AB Yenilik Karnesi verileri 1s18inda, Tiirkiye ve

bu iilkelerin karsilastirilmasi radar grafik yontemi ile yapilmistir.

—8—insan Kaynaklar

Finlandiya
0,73
Tiirkiye Danimarka
ispanya 054 Ingiltere
0,46
ftalya AB (ortalama)

Grafik 12: Tiirkiye ve Bazi AB Uyesi Ulkelerin Insan Kaynaklar1 Performanslarinin Karsilastirilmasi

Kaynak. Avrupa Birligi Komisyonu, 2019

S6z konusu Karne incelendiginde, insan kaynaklari1 (nitelikli beseri sermaye)
faktorii bilim, teknoloji ve yenilik iiretebilmede ana unsur olmakta olup esas teskil edecek
nitelikte olup, diger faktorlerdeki degerleri dogrudan ve dolayli olarak
etkileyebilmektedir. Ulkelerin sahip oldugu vasifli, diisiinen, iireten insan kaynagi o
tilkede Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin artiginda biiylik 6nem arz etmektedir. Bahse konu
Karne’de iilkelerin sahip oldugu insan kaynaklarinin niteligi incelendiginde Danimarka
(0,84) ve Finlandiya (0,73) sahip oldugu giiclii egitim sistemleri ile nitelikli insan
kaynaklar1 yetistirilmesinde 6nde gelen {lilkeler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’nin
(0,17) nitelikli insan kaynaklar1 yetistirmede AB ortalamasinin (0,46) altinda olup bu

alanindan koklii politika degisikliklerine ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Grafik 13: Tiirkiye ve Baz1 AB Uyesi Ulkelerin Arastirma Sistemlerinin Karsilastiriimasi
Kaynak. Avrupa Birligi Komisyonu, 2019

Diger bir gosterge alani olan arastirma sistemleri, iilkelerin sahip olduklar
uluslararasi diizeyde yayinlanan bilimsel yayinlar1 ve bu yayinlara yapilan atif sayilari ile
o lilkeye egitim gormek ilizere yurtdisindan gelen doktora 6grencileri sayist o iilkenin
diger iilkeler tarafindan ne Olclide ¢ekici bir arastirma sistemine sahip oldugunu
gostermektedir. Karsilastirmaya konu tilkelerin degerleri incelendiginde yukarida sayilan
lic alanda en gelismis iilkeler Danimarka (0,87) Ingiltere (0,74) ve Finlandiya’dir (0,64).
S6z konusu alanda AB ortalamas1 0,47 olup, Tiirkiye (0,13) ise incelenen orneklem

tilkeler ve AB ortalamasinin oldukg¢a gerisinde yer almaktadir.
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Grafik 14: Tiirkiye ve Baz1 AB Uyesi Ulkelerin Finans ve Destek Performanslarinin Karsilastiriimast

Kaynak. Avrupa Birligi Komisyonu, 2019

Bir diger performans alani olan finans ve destek gostergesi o iilkelerdeki bilim,
teknoloji ve yenilik alanlarindaki harcamalarin ne 6lgiide kamu harcamalar1 yoluyla ve
ya risk sermayesi ile finanse edildigini ifade etmektedir. Orneklem iilkeleri icerisinde
Finlandiya, Danimarka ve Ingiltere s6z konusu faaliyetlere kamu kaynaklar1 ve risk
sermayesi kanaliyla en fazla yatirim yapan iilkeler olmustur. Tiirkiye, Ispanya ve italya
ise AB ortalamasinin (0,62) altinda yer almaktadir.

Ulkelerin Ar-Ge ve yenilik ortaminin gelismesindeki en énemli alanlardan birisi
de igbirlikleridir. Ekosistem icerisindeki ana aktorlerin, karsilikli birbirleri ile iletisim
icerisinde oldugu ve sahip olduklari bilgi ve tecriibelerin paylasildigi bir ortamda bilim,
teknoloji Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin artacagi agiktir. Bu kapsamda, s6z konusu
Karne’de yer alan bu alan {ilkelerin kamu-6zel kesimi paydaslarinin birbirleri ile ne
diizeyde isbirligi kurabildiklerini, o iilkedeki akademi g¢evrelerinin sanayi ¢evreleri ile
ortak projelere ne Olgiide imza attiklari ve ag baglantilarinin olugma seviyesini

gostermektedir. AB Yenilik Karnesine gore Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde en fazla
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isbirligi gergeklestiren iilkeler sirasiyla Finlandiya (0,71), Danimarka (0,65) ve
Ingiltere’dir  (0,60). Tirkiye (0,20) ise Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin
gerceklestirilmesinde grafikte merkez konuma daha yakin olarak AB {ilkelerinin

ortalamasinin (0,47) gerisinde yer almaktadir.
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Grafik 15: Tiirkiye ve Bazi1 AB Uyesi Ulkelerin Isbirlikleri Performanslariin Karsilastiriimasi
Kaynak. Avrupa Birligi Komisyonu, 2019
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Grafik 16: Tiirkiye ve Bazi AB Uyesi Ulkelerin Yenilik Ekosistemi Performanslarinin Karsilastirilmasi
Kaynak. Avrupa Birligi Komisyonu, 2019
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Isbirliklerinin yam sira iilkelerin yenilik yapabilmesi igin uygun ortamin
saglanmas1 gerekmektedir. Bilim, teknoloji ve yenilik yapmanin 6niindeki her engel
iilkelerin yenilik yapma potansiyelini ve mevcut yenilik kapasitesini azaltacaktir. Diger
taraftan yeniligi destekleyen fiziksel ve yasal alt yapinin yani1 sira internete erisim, genis
ag band1 gibi yapilarin olusturulmasi ise o ililkedeki Ar-Ge ve yenilik yapan firmalarin
heves ve motivasyonunu arttiracaktir. S6z konusu Karne’de Finlandiya ve Danimarka
merkezin en disinda yer alarak Ar-Ge ve yenilik yapmak isteyen firmalara en uygun
ortam1 sagladig1 goriilmektedir. AB ortalamasi 0,55 olup Ingiltere (0,54), Tiirkiye (0,43)

ve Italya’nim (0,37) bu alanda AB ortalamasini heniiz yakalayamadiklar1 gériilmektedir.
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Grafik 17: Tiirkiye ve Bazi AB Uyesi Ulkelerin Satis Etkisi Performanslarinin Karsilastirilmasi
Kaynak. Avrupa Birligi Komisyonu, 2019

Son olarak, bilgi yogun hizmetlerin ve orta- yiiksek teknolojili iirlinlerin ihracati
ile firmalarin yeni tiriinler ile yeni pazarlardaki satiglarini ele alan diger bir ifadeyle yeni
tiriin/hizmetlerin ticarilesmesini ve markalasmasini dlgen satis etkisi gostergesinde
incelenen iilkeler arasinda Ingiltere (0,75) en 6n sirada yer almaktadir. Bu performans

gdstergesi alaninda AB ortalamasi 0,66 olup, Ingiltere’yi sirastyla Finlandiya (0,56),
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Ispanya (0,56) ve Italya (0,54) takip etmektedir. Tiirkiye (0,36) ise bu alanda yeteri kadar

olgunluga ulasamamis olup incelenen iilkeler arasinda en son sirada yer almaktadir.
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Giliniimiizde iilkelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisiminde kritik 6neme
sahip olan bilim, teknoloji, Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri liretimde verimliligin artisina,
rekabet¢iligin yiikselmesine, ekonomilerin biiylimesine ve gelismesine ve dolayisiyla o
ilkedeki refah artisina katki saglamaktadir. Bu sebeple gelismis iilkelerin ekonomik
biiyiime ve kalkinmalarinin arkasinda yatan en 6nemli unsur bilim, teknoloji, Ar-Ge ve
yenilik yapabilme kabiliyetleridir.

Avrupa Birligi’nin  bilim, teknoloji, Ar-Ge ve yenilik politikalari
degerlendirildiginde, AB’nin 1990’11 yillarda bilim ve teknoloji alanina olduk¢a 6nem
verdigi ancak ulasmayi hedefledigi noktaya ulasamamasi sebebiyle uyguladigi politika
ve programlar1 genigletmeye calistig1 sonucu ¢ikarilabilir. Ayrica, AB, birlik genelinde
uyguladigt Ar-Ge ve yenilik politikalarinin yani sira her tiye iilke de kendi bilim, teknoloji
ve yenilik politikalarini ekonomik ve siyasal yapisina uygun olarak tasarlamakta ve
uygulamaktadir.

Incelenen iilkelerden Finlandiya ve Danimarka’da genel anlamda bilim, teknoloji
ve yenilik alanindaki politika yapici birimler aras1 koordinasyonu arttirmak ve biirokratik
stireclerde 1iyilestirmeler yapmak amaciyla kurumlarda sadelesmelere gidildigi
gozlemlenmektedir. Ingiltere’nin ise diinya genelinde Ar-Ge ve yenilik alaninda
isbirliklerini artirmayi, diinyanin dort bir yanindan yetenekli Ar-Ge personeli ile
aragtirmacilari Ingiltere’ye ¢ekecek alt yapilar kurdugu goriilmektedir.

Ispanya ve Italya’da ise yapay zeka, 3 boyutlu baski, nesnelerin interneti gibi
dijital alanlarda yetkin bireyler yetistirilmesi, Stratejik dneme sahip alanlarda Ar-Ge
faaliyeti yapan ulusal ve uluslararasi sirketlerin kurumsal kapasitesinin ve rekabet¢i

giiciiniin arttirilmas1 Konusunda 6nemli adimlar atilmasi hedeflendigi tespit edilmistir.



Ote yandan, Tiirkiye’nin 1980 &ncesi bilim ve teknoloji politikalari
incelendiginde, Osmanli doneminde baslayan yenilesme hareketlerinin Cumhuriyetin
kurulusundan sonra hiz kazandigi, modern egitim ve hukuk sisteminin kurulmasi ve
devlet eliyle sanayilesme ve kurumsallasmanin basariyla baslatildigi sdylenebilir.
1960’larin basinda Devlet Planlama Teskilati’nin (DPT) kurulmasiyla planh kalkinma
donemlerine gecilmis olup bilim ve teknoloji politikalart somut bir bigimde
olusturulmaya baslanmustir. ilk plan ile birlikte TUBITAK kurulmus, Ar-Ge faaliyetleri
ile ilgili somut ve sayisal hedefler konulmus ve uluslararasi isbirligi ¢ergevesinde disarida
gerceklesen bilimsel faaliyetler takip edilmistir. Miiteakip planlar ile bu g¢aligmalarin
devam etmesi hedeflenmis, DPT ve TUBITAK haricinde bilim ve teknoloji kurumlarinin
kurulmasi i¢in zemin hazirlanmistir.

Belirli donemlerde bu planlarin uygulanmasi sekteye ugramis olsa da 1980
oncesinde kurumsal bir bilim ve teknoloji altyapisinin olusturulmasinda énemli adimlar
atilmis, deneyim ve birikim kazanilmis ve BTYP nin olusturulmasina yonelik farkindalik
olusturulmustur.

1980 sonras1 Tiirk BTY politika kararlar1 ve uygulamalar1 incelendiginde yapisal
ve yonetsel anlamda iyilesmelerin ve olgunlagmanin kaydedildigi goriilmekte olup yillar
itibariyle sistematik uygulamalara gegildigi degerlendirilmektedir. Ozellikle son
donemlerde Ar-Ge ve yenilik iizerine artan farkindalik ile birlikte, belirli donemleri
kapsayacak sekilde bilim, teknoloji ve yenilik strateji ve eylem planlarinin
olusturulmasinin ve Ar-Ge ve yenilik faaliyeti gerceklestiren 6zel sektor ve akademi
cevrelerine daha fazla destekler saglanmasinda 6nemli mesafeler alinmistir.

Diger taraftan, Tiirkiye 2007 yilindan bu yana Ar-Ge ve yenilik alanindaki birgok
performans gostergesinde ilerleme kaydetmesine ragmen, arzu edilen seviyelere ve

stratejik planlarda hedeflenen degerlere ulastigi soylenememektedir. Ar-Ge ve yenilik
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gostergeleri bakiminda AB iilkeleri ile kiime analizine tabi tutulan Tirkiye’nin 2007
yilina iliskin analizi sonucunda Tirkiye’nin kendisiyle birlikte AB adaylik siirecini
yasamis, nispeten AB iilkelerine gore gelisimini heniiz tamamlamamis ve diger tilkelere
gore AB’ye son yillarda iiye olmus Polonya, Romanya, Slovakya, Bulgaristan gibi
iilkelerle ayn1 grupta yer almasi dikkat ¢ekicidir. Ayrica, Ar-Ge ve yenilik alaninda hem
AB iilkeleri icerisinde hem de uluslararas1 diizeyde 6n siralarda yer alan Iskandinav
iilkeleri ile Beneliiks tilkelerinin de benzer gruplar igerisinde olmasi analizde olusan
iilkelerin AB tarafindan her yil diizenli olarak yapilan AB Yenilik Karnesindeki
gruplamaya benzer ve paralel bir nitelik tagidigin1 gostermektedir.

2017 yilina iliskin degiskenlerle yapilan analiz sonuglar1 degerlendirildiginde ise
Tiirkiye’nin 2007 yilindan 2017 yilmma kadar diizenli olarak Ar-Ge yogunlugunu
yiiksekdgretim mezunu oranini, istihdam igerisindeki Ar-Ge personeli sayisini diizenli
olarak arttirmasima ragmen halen gelismis tilke statiisiinde bulunan ve endiistriyel ve
katma degeri yiiksek {iriinler iireten Almanya, Fransa ve Ingiltere gibi iilkeler ile egitim
girisimcilik ve Ar-Ge ve yenilik tliretmede diinyanin 6nde gelen iilkelerinden sayilan
Iskandinav ve Beneliiks iilkeleri igerisinde yer almadig1 goriilmiistiir.

Caligmada yer alan tespitler 1g181inda, Tiirkiye’de kamu kurum ve kuruluslarinca
Ar-Ge, yenilik, bilim ve teknolojiye yonelik hazirlanan strateji ve eylem planlaria
ragmen Tiirkiye’nin halen arzu edilen seviyede olmadigi goriilmiistiir. Bu sebepler,
hazirlanan strateji belgelerinin ve programlarin bilimsel, teknik ve analitik metotlar
cergevesinde olusturularak bu strateji ve programlarin performanslarinin ve sonuglarinin
detayl sekilde ele alinmasi gerekmektedir.

Bu ¢ergevede, Tiirkiye’nin en genis ve kapsamli bilim teknoloji ve yenilik ana
strateji dokiimanlarindan olan “ Vizyon 2023” ve “Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalari

2003-2023 Strateji Belgesi”nde yer alan hedeflerin gerceklesip gerceklesmeme durumu
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analiz edilmeli, gergeklestirilemeyen hedeflerin hangi nedenlerle gergeklestirilmedigi
arastiritlmali ve bunlarin iizerinde degerlendirmeler yapilarak ilgili hedeflerden sorumlu
kurum ve kamuoyu ile paylasiimalidir.

Ote yandan Tiirkiye’de Ar-Ge ve yenilik yatirimlarina yénelik gerek kamu
kesiminde gerekse Ozel sektor kesiminden bir farkindalik ve biling olustugu
goriilmektedir. Nitekim Tiirkiye nin Ar-Ge harcamalarimin GSYIH icindeki pay1 2007
yilinda %0,69 iken 2017 yilinda % 0,96 ya ulagmistir. Fakat artan toplam Ar-Ge
harcamalarinin ve Ar-Ge’ye aktarilan kaynaklarin yeteri kadar patentli ¢iktiya ve
ticarilesmis tlirtine doniistiigii soylenememektedir. 2007- 2017 yillar1 arasinda Tiirkiye’de
Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri i¢in ayrilan yillik ortalama Ar-Ge harcamasi yaklagik 14
milyar dolar iken, ayni yillar arasinda Tiirkiye’nin ortalama ii¢lii patent sayis1 37 dir. Bir
baska ifadeyle Tiirkiye tescil edilen {i¢lii patent basina bu yillar arasinda yillik ortalama
yaklasik 379 milyon dolar kaynak aktarmaktadir. Incelenen iilkeler arasinda Ingiltere 24
milyon Dolar, Danimarka ve Finlandiya 27 milyon Dolar italya 36 milyon Dolar ve
Ispanya da yillik ortalama yaklasik 80 milyon Dolarlik harcama yapmaktadir. Bu itibarla,
Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine aktarilan kaynaklarin neden yeterince patentli ve markali
triin/hizmete doniismediginin sorgusu yapilarak bu kaynaklarin daha verimli ve
performans odakli bir sekilde kullanilmas1 gerektigi agikca ortaya ¢ikmaktadir.

Yine son yillarda artan iiniversite sayilarina paralel olarak artan arastirmaci ve Ar-
Ge personeli sayisindaki artig Tiirkiye i¢in olumlu bir gelisme olarak degerlendirilse de,
AB Yenilik Karnesinde insan kaynaklar1 alan1 ve arastirmact ve Ar-Ge personel sayisinin
toplam is giicii icerisindeki payr degerlendirildiginde Tiirkiye’nin Ar-Ge ve yenilik
alaninda lider iilkelerin gerisinde yer almasi arastirmact ve Ar-Ge personeli
yetistirilmesinde ve bu kisilere daha fazla ¢aligma ve arastirma alanlarinin olusturulmasi

gerektigini gézler oniine sermektedir. Nitelikli beseri sermayeyi olusturmanin en énemli
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sartt da egitim sistemi ve politikalarinda iyilestirmelerden ge¢mektedir. Okul Oncesi
egitimden baslayarak ilkégretimden sonra liseye girislerde ve orta 6gretim doneminden
sonra 6grencilerin liniversiteye kabul edilme siireglerinde, ezbere ve siralamaya dayali
testler ve merkezi sinav sistemi yerine, 6grencileri analitik diisiindiirmeye sevk eden,
arastirmay1 ve yaraticiligr tetikleyen, yeteneklerin kesfedildigi, fikir iiretmenin ve
yenilik¢i fikirlerin hayata gegirilmesine ortam saglayan esitlik¢i bir egitim-0gretim
sistemi modelinin hayata gegirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, ilk ve orta 6gretim
okullarinda bilim- teknoloji ve yenilik faaliyetlerinin tilke geneline yayilmasi saglanarak
Ogrencilerin bu alandaki merakinin gii¢lendirilmesi ve dgrenciler arasinda ¢esitli bilim-
teknoloji Ar-Ge yarigmalart yapilarak bu yarigmalarda basarili olan 6grencilere lise ve
tiniversiteye giriglerde ilave puan verilerek ddiillendirilmesi, geng yastan itibaren bilim,
teknoloji ve yenilik anlayisla biiyiiyen nesillerin yetismesine katki saglayacaktir. Diger
taraftan, O0zel sektdre yonelik Ar-Ge personeli ihtiya¢ analizi ¢aligmasi yapilarak,
Tiirkiye’deki meslek liselerinin ders miifredatlarinin ve ¢aligma alanlarinin 6zel sektoriin
Ar-Ge ve aragtirmaci personeli ihtiyacina gore giincellenmesi, 6zellikle endiistri 4.0,
yapay zeka, nesnelerin interneti, 3 boyutlu baski, biiyiik veri vb. alanlarda egitim veren
meslek liselerinin kurulmasi ve bu liselerden mezun olan dgrencilerin istthdaminin tegvik
edilmesi arastirmaci ve Ar-Ge personeli sayisinin is giicii igerisindeki payini arttiracagi
agiktir.

Ayrica, Tirkiye’de nitelikli arastirmaci ve Ar-Ge personeli sayisinin ig giicii
igerisindeki paymin arttirtlmasinda beyin go¢ilinlin 6niine gecilmesi, yetenekli alaninda
uzman kisilerin Tirkiye’ye ¢ekilmesi de bilyiikk 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, son
donemlerde yurtdisina gogen nitelikli beyinlerin Tiirkiye’ye geri donmesi i¢in olusturulan
tesvik mekanizmalarinin hayata gecirilmesi Tirkiye’ye tersine beyin gdciiniin

gerceklesmesinde onemli bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Ancak, tersine beyin
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gbcliniin tam anlamiyla gergeklestirilmesi i¢in oncelikle stratejik bir plan olusturularak
Tirkiye’den gocen kisilerin hangi sebepler ile Tiirkiye’den gog ettigi arastirilmalidir.
Uygulanacak memnuniyet anketleri ile yurtdisinda gorev almis ve tersine beyin gogii ile
Tirkiye’ye donmiis profesor, docent, 6gretim tiiyesi gibi kisilerin bilgi birikimi ve
deneyimlerinin dogru yerlerde kullanilip kullanilmadiginin, tekrar yurtdisina gitmek
isteyip istemediklerinin, bu kisilerin yasadiklar1 sorunlarin ve memnuniyet durumlarinin
analizi yapilarak elde edilen bulgulara gore politikalar olusturulmasi ve nitelikli
arastirmaci, akademisyen ve Ar-Ge personellerinin Tiirkiye’ye kazandirilmasi
gerekmektedir.

Bir diger husus ise, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin bir ¢iktis1 olarak 2007 yilindan
2017 yilma kadar patent basvuru sayilarinda artan oranda bir performans gostermis
olmasina ragmen halen Avrupa iilkelerinin gerisinde yer almaktadir. Her ne kadar son
yillarda Tiirkiye’nin patent sayilarinda bir artis gézlemlense de, bu patentlerin diinya
capinda ses getirecek sekilde kaliteli ve nitelikli ve ticarilesmis olmasi gerekmektedir.
Nitekim 2007-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin ortalama tescilli patent sayisi 1.165 ve
ortalama tiglii patent sayisi ise sadece 37’dir. Tiirkiye’nin Sinai ve ticari getirisi olan
marka degeri kazanmig patentlere sahip olmasi i¢in katma deger yaratacak oncelikli
sektorleri belirlemesi ve bu alanlara kaynaklarini aktarmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte iilkelerin bilimsel yayinlarin degerlendirilmesinde her ne kadar
farkli performans gostergeleri (toplam bilimsel yayin sayisi, atif sayisi vb.) kullanilsa da
Tiirkiye’de bilim, teknoloji ve yenilik gostergeleri agisindan niceliksel gostergeler yerine,
kalitenin bir 6lgiit olarak kullanilmasi dnem arz etmektedir. Diger bir deyisle, son
donemlerde bilimsel yayin sayisindaki artig Tiirkiye’de dnemli seviyelere ulagmis olsa da
bu bilimsel yayinlarin diinya 6lgeginde gerektigi kadara ciddiye alinmasi ve yayinlanan

bu makalelere atifta bulunulmasinin saglanmasi biliyllkk Onem arz etmektedir.
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Yiiksekogretim Kurulu ve bilim, teknoloji ve yenilikten sorumlu diger kamu kurumlari
tarafindan akademik yiikseltme olgiitlerinin yeniden olusturularak bu olgiitlerin bilimsel
yayin sayisinin yani sira bu yayinlarin kalitesinin, yayinin aldigi atif sayisinin, akademik
cevredeki etki degerlerinin ele alinmasi, ayrica akademik g¢evrelerce alinan patentlerin,
tasarimlarin, akademisyenlerin arastirma projelerinde gorev alma sayilarinin da akademik
kariyerde yiikselme kriterleri icerisinde degerlendirilerek yeniden olusturulmasinin
tiniversitelerde gercgeklestirilecek bilim, teknoloji ve yenilik alanlarma blyiik katki
saglayacag1 degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, incelenen iilkeler arasinda Tiirkiye’nin zayif oldugu bir diger alan
ise igbirliklerinin olusturulmasi hususudur. Tiirkiye bilim teknoloji ve yenilik alaninda
yeteri kadar kamu-6zel, tiniversite-sanayi ile yerli-yabanci ve sivil toplum kuruluslarinin
katilimlar1 ile isbirlikleri tesis edilmesinde 6zellikle AB fonlarindan etkin sekilde
yararlanilmas1 amaciyla iiniversitelerin kooperatif sekilde nitelikli projeler iiretmesi
Tiirkiye’nin diger iilkelerle arasindaki teknoloji aciginin kapanmasina katki saglayacagi

degerlendirilmektedir.
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OZET

Giliniimiizde {ilkeler, gerek ekonomik, gerek siyasi ve gerekse askeri alanlardaki
rekabetlerinde diinyada geri planda kalmamalar1 amaciyla arastirma-gelistirme (Ar-Ge)
ve yenilik faaliyetlerine biiyiilk 6nem vermektedirler. Nitekim Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerine 6nem vermeyen bir iilke bilim ve teknolojide ilerleyememekte, katma
degerli iiriin ve hizmet iiretememekte ve dolayisiyla ekonomik olarak biiylimede ve
toplumsal olarak kalkinmakta zorlanmaktadir.

Bu nedenledir ki iilkeler degisen diinya diizenini yakalamak, diger iilkelerle
rekabet edebilmek amaciyla Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine stratejik bir 6nem vermekte
ve bu alanlarda zamanin ruhuna uygun bilim teknoloji ve yenilik politikalar1 ve bu
politikalarin uygulanmasina yonelik tedbirler olusturmaktadir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye’nin uluslararasi diizeyde katma degerli iirtin/hizmetler ile
rekabetgiligini arttirmasi agisindan son derece dnemli olan Ar-Ge ve yenilik kavramlarina
yer verilmistir. Bununla birlikte, AB Ar-Ge ve yenilik politikalar1 ile Tiirkiye nin kurulus
doéneminden itibaren giinlimiize kadar uyguladigi bilim, teknoloji, Ar-Ge ve yenilik
politikalarina deginilmis, 2007 yil1 ve 2017 yilina iliskin Ar-Ge ve yenilik gostergeleri
bakimindan Tiirkiye’nin AB {iyesi iilkeler arasindaki konumu kiimeleme analizi
yontemiyle tespit edilmeye c¢alisilmistir. Ayrica, Finlandiya, Danimarka, Ingiltere,
Ispanya ve Italya gibi AB iiye iilkelerin Ar-Ge ve yenilik performanslarinm Tiirkiye ile
karsilastirilmasi yapilmistir.

Calismanin sonu¢ bdliimiinde Tirkiye’nin Ar-Ge ve yenilik alaninda halen
istenilen diizeyde olmamasina neden olan alanlar tespit edilerek bu alanlarin
tyilestirilmesine yonelik degerlendirmelere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Arastirma, Gelistirme, Yenilik, Teknoloji, Tiirkiye, Avrupa
Birligi,
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ABSTRACT

Today, countries give great importance to research and development (R & D) and
innovation activities in order not to be left behind in the world in economic, political and
military competitions. As a matter of fact, a country not attaching significance to R & D
and innovation activities can not progress in science and technology and produce value-
added products & services, and thus face difficulties in economic growth and social
development.

For this reason, countries give priority and strategic importance to R & D and
innovation activities in order to catch up with the changing world and compete with other
countries, and design science & technology and innovation policies in accordance with
the spirit of time in these fields and take measures to implement these policies.

In this study, R&D activities, which is extremely important for Turkey to increase
its competitiveness and value-added products & services at the international level are
discussed. Additionally, R&D and innovation policies being implemented in European
Union (EU) and Turkey has been discussed. Also, Turkey's position in the EU Member
States has been determined in terms of R & D and innovation indicators in 2007 & 2017
via cluster analysis method. Besides, R & D and innovation performance of some EU
countries such as Finland, Denmark, UK, Spain & Italy were compared with Turkey.

In the conclusion part of the study, Turkey’s R & D and innovation areas which
are still not at the desired level were determined and suggestions to improvement of these
areas were discussed.

Key words: R&D, Innovation, Technology, Turkey, European Union,
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