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GIRIS

Abraham Lincoln, {inli "Gettysburg Soylevi" ni bitirirken "halkin,
halk tarafindan, halk ic¢in yOnetimi" nin yeryiiziinden silinmeyecegini
soyliilyordu'. Bu kisa fakat 6zlii deyim, uzun siire demokrasinin en uygun
tanim1 olarak genel bir kabul gordii. Bunda XVIII. yiizyildan beri siiregelen
diisiince akimlarinin da biiyiik rolii vardi. Daha sonralar1 "halkin, halk

tarafindan, halk i¢in" yonetimi "Klasik Demokrasi Kurami1" diye bilinen
diisiince ile 6zdes hale geldi. XX. yiizy1l baslarina dek demokrasinin bu sekilde
anlasilisi, kuramsal acidan fazla bir tepkiyle karsilagsmadi. Ne var ki, Gaetano
Mosca, Vilfredo Pareto ve Robert Michels, siyasal bilim literatiiriinde biiyiik iin
yapan yapitlariyla® klasik demokrasinin "halk tarafindan yénetim" ilkesine
kars: bilimsel bir hiicuma gectiler. Ozellikle ilk ikisi, halk tarafindan y&netim
veya halk c¢ogunlugunun yonetimi anlayisinin sadece olanaksiz degil, ayni
zamanda istenmeyen bir sey oldugunu kanitlamaya calistilar. "Klasik Elitciler"
diye nitelenen bu yazarlar, aralarindaki kimi goriis ayriliklarina ragmen bir
temel gozlemde birlesiyorlardi; tarihin bilimsel agidan gézlemlenmesi, en il-
kelinden, en gelismigine tim toplumlarin hep kiiciik bir azinlik tarafindan
yonetildigini (yOnetici elit), toplumlari ilgilendiren temel kararlarin bu egemen
azinlik¢a alindigimi goésteriyordu. Getirilen demokratik mekanizmalar ne olursa
olsun, elitlerin ¢cogunlukca denetimi olanaksizdi. Bu, yalniz gegmisteki toplum-
lar bakimindan degil, gelecekteki toplumlar bakimindan da gecgerli olacak
degismez bir kuraldir. Bir baska anlatimla, halk tarafindan yonetim, sosyo-
politik gerceklige aykiridir, bu anlasilis bigimiyle tarihte hi¢ goriilmemistir,

ileride de gerceklesmesi olanaksizdir®.

! Soylevin tam metni i¢in bk: STOURZH-LERNER-HARLAN, Readings in American Democracy,
s.3

MOSCA, The Ruling Class, PARETO, The Mind and Society; MICHELS, Political Parties.

3 Mosca, daha sonra, elit olgusuyla demokrasiyi telif etmeye ¢alismustir. Ancak, tek bir yonetici
smifin zorunluluguna iliskin temel goriisinii degistirmemistir. Bk: PARRY, Political Elits, s.143-
144,



Klasik elitcilerin, klasik demokrasi kuraminin bu en can alic1 ilkesine
yonelttikleri elestiriler, demokrasiyi degerden diisiirmese bile, boslukta da
kalmamistir. Adi ister "Yonetici Siif", ister "Siyasal Elit" veya "Oligarsi"
olsun, her toplumda genel niifusa oranla kii¢iik bir azinligin temel siyasal
kararlarin alinmasinda etkin rol oynadigi ger¢egi ortaya konulmustur. Elit
olgusunun saptanmasi diyebilecegimiz bu onemli gelismeyi, II. Diinya Savasi
oncesinde ve ertesinde ortaya ¢ikan iki dnemli olusum izlemistir. Bunlardan
birincisi, totaliter rejimlerin ve ilkelerin hizla yayilip demokrasiyi tehdit
etmesi; digeri, yapilan ampirik arastirmalar sonucu, klasik demokrasinin
dayandigr "halk" unsurunda klasik kuramcilarin aradigi niteliklerin hemen
higbirine rastlanilmamasidir. Ozellikle Amerika Birlesik Devletlerinde
yogunlasan, segmenlerin oy verme davraniglarina iliskin arastirmalar, klasik
kuramin 6ngdrdiigii akilci, kamusal ve politik sorunlara ilgi duyan, demokratik
vatandas tipinin ger¢ek yasamda bulunmadigini ortaya koymustur. Yakin bir
gecmiste demokratik Weimar Cumbhuriyeti’ nin sokaktaki adamin kismen
kayitsizligl, kismen destegiyle tarihin en acimasiz diktatorliiklerinden birine
doniismesi gercegi, s6z konusu bulgulara eklenince, klasik kuramin yeniden

gdzden gegirilmesi bazi bilim ¢evrelerinde bir zorunluluk haline gelmistir.

Elit olgusunu, demokrasi ile bagdastirma cabalar1 diyebilecegimiz
egilimler, bir slire sonra demokrasi kuramina da yansimistir. Avusturyal ik-
tisatct Joseph A.Schumpeter'in ilk basimi 1943'te yapilan "Kapitalizm, Sos-
yalizm ve Demokrasi" adli yapiti, demokrasi kuraminda  "Demokratik

Elitizm"* diye tamimlanan akimm temelini atmistir. ikinci Diinya Savasini

* Schumpeter'le baslayan bu akimin hangi sifatla nitelendirilecegi konusunda bir goriis birligi
yoktur. Herseyden once demokratik elit¢i olarak nitelendirilen bazi diisiiniirler boyle bir
tavsife karst ¢ikmaktadirlar, 6rnegin s6z konusu akimin en 6nde gelen temsilcilerinden Robert
Dahl, hem salt dil agisindan , hem elit sifatinin Amerikan toplumunda anlasilis biciminden
otiird elite¢iligi kabul etmemektedir. Bk: DAHL, Further Reflections on The Elitist Theory of
Democracy; Ote yandan bu akimin kimi karsitlari, demokratik elitizmin isim babalaridir. Bk :
BACHRACH, The Theory of Democratic Elitism; WALKER, A Critique of the Elitist Theory
of Democracy; demokratik elitizme karsi ¢ikanlardan bazilar1 da bu akimi tavsif etmek tizere
"Demokratik Revizyonizm" deyimini kullanmaktadirlar. Bk: KARIEL, Frontiers of

Democratic Theory; Bazi yazarlar ise, bati diinyasinda en yaygin ve egemen kuram



izleyen ideolojik savasin etkisiyle totaliter ideolojilere karsi tek demokratik
secenek olarak sunulan demokratik elitizmin temel tezlerini soyle

siralayabiliriz :

(1)Klasik demokrasi kurami, normatif bir igerige sahiptir. Yani,
olan1 degil olmas1 gerekeni tasvir etmektedir. Oysa modern demokrasi kurami

bilimsel ve ampirik olmak zorundadir.

(2)Siyaset biliminin  ampirik  verileri  gostermektedir ki,
halk  yiginlar1  genellikle siyasete ve siyasal faaliyetlere karsi
ilgisizdirler, iistelik, alt sosyo-ekonomik tabakalarda bulunanlar arasinda, ¢ok
gliclii anti-demokratik ve otoriter egilimler mevcuttur. Bundan dolayi, istikrarl

yasayabilir bir demokraside halkin oynayacagi rol sinirli olmalidir.

(3) Demokrasi, ancak, demokratik degerlere bagli, onu siir-
diirebilecek yeteneklere sahip bir liderler (elitler) kadrosuna dayandig: takdirde
yasayabilir.

(4) Demokrasiyi diger rejimlerden ayiran en belirgin 6zellik birden
cok elit veya lider kadrosunun, siyasal iktidar igin
serbestce yarigsmasidir. Bu yarigma ayni zamanda vatandaslarin ¢ikarlarinin
elitlerce g6zoniinde tutulmasini saglar. Vatandasglarin
istemlerine kayitsiz kalan yonetici elit kadroyu, periyodik secimler yoluyla

degistirmek mimkiindiir.

(5) Kamusal siyasetlerin belirlenmesi, uygulanmasi ve

olmasindan dolay1 "Cagdas Demokrasi Kurami1" deyimini kullanmay1 uygun gérmektedirler.
Bk - PATEMAN , Participation and Democratic Theory,; Pateman daha sonra "Liberal
Demokrasi Kurami" deyimini kullanmaya baslamistir. Bk. PATEMAN, Organizational
Democracy; ne katilmact ne elit¢i kimi yazarlar da demokratik elitizm deyimini yapitlarinda
kullaniyorlar. Bk: PARRY, Political Elites, THOMPSON, The Democratic Citizen. Biz de
tim ¢aliyma boyunca demokratik elitizm veya demokratik elit¢i kuram deyimini kullanmay1

tercih ettik.



bunlara karsi alternatif  ¢oziimler getirilmesi, elit kadrolarin
asli gorevleridir. Vatandaslarin asil islevi ise, kendilerine sunulan siyasal

secenekler arasinda bir tercih yapmaktir.

(6)Demokratik se¢im mekanizmasi ve batili toplumun pliralist
yapisi, siradan vatandaslara c¢ikarlarini koruma ve gelistirme olanagi
saglamaktadir. Bir baska deyisle, siradan vatandas
minumum  girdiyle (siyasal katilma), siyasal sistemden maksimum
ciktiyr  (kendi  yararina  siyasal  kararlar) elde  edebilmektedir,
Oyleyse, bati demokrasilerindeki mevcut katilmayr yayginlastirmaya ve

yogunlastirmaya gerek yoktur.

(7)Modern bat1 demokrasilerinin en belirgin iki 6zelligi, istikrarli ve
dengeli oluslaridir, istikrar ve dengenin saglanmasinda belirleyici rol oynayan
faktorlerden en  Onemlisi, siyasal katilmanin smirli  tutulmasidir.
Kitleleri yaygin ve yogun katilmaya tesvik etmek, tarihsel Orneklerde
goriildiigii gibi denge ve istikrart altiist edebilir. Kitlesel katilmanin bir diger
tehlikesi, kitlelerin irrasyonel tahriklere ag¢ik olmasidir. Weimar rejimi, tiim

demokratik yapisina karsin, bu tiir tahriklersonucu ¢ékmiistiir.

(8) Yukarida siralanan goriislerin hi¢ biri kabul edilmese bile,
gelismis tekno-endiistriyel toplumlar gene de asiri
diizeyde bir katilmaya katlanamaz. Ciinkii herseyden Once bu tiir
toplumlarin, tam  bir etkinlikle islevlerini  siirdiirmeleri  gerekir.
Yayginlastirtlmis  bir  katilmanin  karar alma siirecinde yaratacagi
aksakliklar, saglayabilecegi yararlardan cok fazla olacaktir.
Bunun yaninda bilimsel arastirmalarin ortaya koydugu bol miktarda kanit,
modern demokrasilerde halk c¢ogunlugunun siyasal katilmanin her bigimine
fazla istekli olmadigini gostermistir. Kisaca 6zetlemek gerekirse, demokratik
elitizmin nihal mesaji sudur: Cagdas modern demokrasiler, ulusal devletin
ulastig1 boyutlar karsisinda halk tarafindan yonetim ilkesine uygun degildir.

Cagimizda demokrasinin, "halk tarafindan onaylanan yonetim" seklinde



anlagilmasi bir sosyo-politik zorunluluktur. Ana ilke bir kez bdylesine bir
revizyona ugradiktan sonra, siyasal katilmanin gercek¢i bir bigimde yerine
oturtulmas1 gerekir. Bu konuda, istikrar ve denge i¢inde vatandaslarin
istemlerine cevap verebilen batili demokrasilerdeki (6zellikle Amerika Birlesik

Devletleri ve Ingiltere'deki) katilma diizeyini "ideal" kabul etmek gerekir.

Demokratik elitizm, Ozetlemeye ¢alistigimiz kuramsal cergevesi
iginde, 1960'larin sonuna degin Bati diinyasinda egemen yerini korumustur.
Kuskusuz bunda, bati toplumlarinin sosyo-ekonomik ve sosyo-politik kurum ve
yapilariyla genis Ol¢lide uyum icinde bulunmast biiylik rol oynamistir.
Gergekten serbest piyasa ekonomisinin ve girisim 6zgiirliigiiniin gecerli oldugu
bir diizende, elit kadrolarin her alanda, karar alma siire¢lerini denetim altinda
tutmak istemeleri kadar dogal bir sey olamazdi. Ozellikle ekonominin
yonetimine iliskin konularda, girisimci giicler, katilmanin getirebilecegi
tehlikelerin farkindaydilar. 0 nedenle toplumsal yasamin her alaninda sinirli bir

katilmadan yana olmalarin1 yadirgamamak gerekir.

Bat1 diinyasinda savas sonrasi beliren iyimser hava yavas yavas
dagilirken demokratik elitizme yOneltilen elestirilerin dozu da giderek artmaya
baslamistir. Elestiriler onceleri klasik demokrasi kuramini ve ozellikle s6z
konusu kuramin katilmaci ilkelerini "savunma" bigiminde ortaya konulmustur.
1968 baharinda Bati Avrupa'da ve Amerika'da birden patlak veren 6grenci
olaylari, deyim yerinde ise bu kez demokratik elitizmi "ates altina" almistir.
Genellikle iiniversite kampiisleriyle sinirli kalmasina ragmen, dgrenci olaylari
yoneticiler kadar, siyasal bilimcileri, sosyologlar1 ve siyaset felsefecilerini de
etkilemistir. Bunun sonucunda demokratik elitizmin karsisina, halkin
toplumsal yasamin hemen her alaninda karar alma siireclerine yaygin ve etkin

bi¢imde katilmasini esas alan yeni bir akim ¢ikmistir.

Demokratik elitizm 06lgiisiinde ideolojik biitiinliige ve tiirdes bir

kurama sahip olmamakla birlikte genis yankilar uyandiran ve "Katilmaci



Demokrasi" diye adlandirilan bu akimin® temel gorislerini  soyle

Ozetleyebiliriz :

1- Basta Schumpeter, demokratik elitgilerin ¢ogu, klasik
demokrasinin "halk tarafindan yonetim" ilkesini c¢iiriitmeye calisirken, esasl
bir hatadan yola c¢ikmislardir. Cilinkii, klasik demokrasinin 6nde gelen
diistintirleri, siyasal katilmanin ve halkin rolii konusunda iki farkli kampa
ayrilmiglardir. Bentham ve James Mill, tim dikkatlerini "iyi" bir temsili
hiikiimetin kosullar1 ve 6zgiirliiklerin korunmasi lizerinde yogunlastirmiglardir.
Bu diisiiniirlerin kuramlarinda halkin katilmasi sinirlt bir isleve sahiptir. Bir

baska deyisle katilma (se¢imlerde), genel ¢ikarlar1 gézetecek iyi bir hiikiimetin

olusumunu saglayan bir aragtir.

Oysa, klasik diistiniirlerden Rousseau ve John Stuart Mill'in
kuramlarinda, katilma ¢ok daha asli bir isleve sahiptir. Gergekten adi gegen
disiintirler katilmay:r sadece vatandaslarin ¢ikarlarini koruyan bir aragsal
faaliyet olarak degil, vatandasliga bagli ve toplumsal yasamin her alaninda
uygulanmasi gereken birincil bir faaliyet olarak kabul etmektedirler. Bu
onemli ayriliga karsin, tek bir klasik kuramin hedef alinmasi daha baslangicta

demokratik elit¢ilerin ciddi bir yanilgiya dayandiklarini gostermektedir.®

> Ashinda tek bir akimdan ¢ok, ¢esitli akimlardan soz etmek daha yerinde olur. Ornegin,

mevcut tim kurumlart ve otorite yapilarini kaldirip, bunlarin yerine hig¢ bir hiyerarsinin ve
zorlayici otoritenin bulunmadigi kendi kendini yoneten yeni kurumlar koymayi planlayan
anargist egilimli bir akim vardir. Bu akimin goriigleri i¢gin bk: BENELLO-ROUSSOPOULUS,
The Case For Participatory Democracy; 6te yandan, is¢ilerin ¢alistiklart tiim kurumlari
(fabrika, biiro, magaza, sirket vb.) katilma yolu ile denetledikleri yeni bir sosyal degisim
modeli arayisi i¢inde olanlar vardir. Bk: HUNNUIS-GARSON-CASE, Workers' Control;
Nihayet halk tarafindan yonetim ilkesini yalniz devlet veya kamu yasaminda degil,
toplumsal yasamin her alaninda uygulamaya geg¢irmek isteyen katilmaci demokratik akim

vardir. Bu akinimi tliim ¢alisma boyunca ¢esitli goriiniimleriyle inceleyecegiz.

6 Katilimeilar arasinda bu konuyu en ayrintili bigimde ortaya koyan Carole PATEMAN'dir. Bk:

Participation and Democratic Theory; Mill ve Rousseau'da, katilmanin salt koruyucu bir islev



2- Demokratik elit¢ilerin, sistemin istikrar1 ve dengesi ugruna gozden
cikardiklar1 demokratik-sorumlu vatandas tipi, modern endiistri toplumunun
kosullar1 goz Oniinde tutularak yeniden canlandirilmalidir. Bireyin, yasamini
dogrudan ve yakindan ilgilendiren kararlarin alinmasinda bile en kiigiik bir rol
oynayamamasi, onu topluma ve kendisine yabancilastirmistir. Ampirik
arastirmalarin  ortaya koydugu kayitsizlik (apathy) oldugusu, insanin
tabiatindan gelme degil, icinde yasadigi toplumun bir kosullandirmasidir.
Bireyin yalnizlik ve siyasal etkisizlik duygusundan kurtarilmasi i¢in karar alma
siireclerine katilmasi tesvik edilmelidir. Oysa, demokratik elit¢ilerce yapilan,

bunun tam tersidir.

3- Toplumun pliiralist yapisinin, herkese istemlerini belli bir olgiide
siyasal iktidara duyurabilme olanagi verdigine iliskin elit¢i-pliiralist tez,
gercekei degildir. Mevcut pliiralizm, "giicliilerin pliralizmi" dir. Orgiitsiiz
kitleler ile zenginlik ve iktidardan yoksun olanlar, "pliiralist koro" da seslerini

duyuramamaktadirlar.

Bir baska anlatimla, mevcut siyasal katilma modeli "zaten iyi durumda

olanlara" hizmet etmektedir ’.

Halkin yasamini etkileyen kararlarin alinmasi silirecine etkinlikle

katilabilmesi i¢in daha genis d6lciide olanak esitliginin saglanmasi1 gerekir.

4- Batili toplumlarin mevcut kurumsal yapilari, oy vermenin
Otesinde yaygin halk katilimina elverisli degildir. Bu yap1 koklii bir reformdan
gecirilmedik¢e katilmayr arttirmaya yonelik ugrasilar sonugsuz kalmaya
mahkumdur. Katilmay1 bireyler agisindan daha anlamli kilabilmek icin, basta
devlet olmak iizere baslica toplumsal kurumlarin ve Orgiitlerin asiri

merkeziyetci, blirokratik-hiyerarsik yapilart degistirilmelidir.

olmaktan ¢ok Otelere gittigini vurgulayan basgka bir goriis igin bk.: DUNCAN-LUKES, The
New Democracy.

7 VERBA-NIE, Participation in America, PATEMAN, Organizational Democracy.



5- Politikay1, geleneksel olarak devlet ve devlet yone
timini etkilemeye yonelik faaliyetler ile sinirlayan egemen anlayis, temelde
elit¢idir. Yani, toplumu ilgilendiren temel kararlarin alinmasint miinhasiran
liderlere (veya elitlere) 6zgii bir islev olarak kabul etmektedir. Oysa toplumsal
yasamda politika ikincil degil, birincil bir olgudur. Bundan dolay1, politik alan,
(kamusal alan) politik olmayan alan (6zel alan) tarzindaki ayirim yanlistir.

Bunlar, toplumsal yasamin birbirini tamamlayan ayrilmaz pargalaridir.

6- Toplumsal yasamin demokratiklestirilmesinde ilk adimlarin
atilabilecegi en uygun alan "igyeri" ve "endiistri" dir. Devlet diizeyindeki
politikalar siradan vatandasa wuzak olabilir. Ancak, bireyin yasamim
bi¢cimlendiren etkenlerin en basta geleni, yani isi, kesinlikle boyle degildir. 0
nedenle birey, yasamini dogrudan dogruya etkileyen kararlarin alinmasina
isyerinden baslayarak, endiistrinin her diizeyinde katilmalidir.
Demokratiklesmenin endiistriden baslatilmas1 bir rastlanti degildir. Ciinkii
zamanimizin mal ve hizmet iireten endistrileri, ortodoks-oligarsik bir
orgiitlenmenin tiim oOzelliklerini tasimaktadirlar. Bunlarin kararlari, sadece
calistirdiklar1  kisileri  etkilemekle  kalmamakta, toplumun tiimiini
ilgilendirmektedir. Oysa ayni kuruluslar, sinirli bir ¢evre disinda kimseye
hesap verme durumunda degillerdir. Bu durum, ¢aligsanlarin yabancﬂasmasmag,
giderek insan niteliklerini yitirip, basit bir araca doniismelerine yol agmaktadir.

Bu doniisiim, bireyin sosyo-psisik yapisini kaginilmaz bigimde
etkilemekte ve siyasal davranis alanina "kayitsizlik" (apathy) bi¢iminde
yansimaktadir. Buna siyasal etkinlik duygusunun kaybolmasi da denilebilir.

Iste, insanligina ve isine yabancilasmis bireyleri hem kendileri, hem de

¥ Yabancilagma (alienation), sosyal psikolojinin oldugu kadar, siyaset biliminin de ilgi alanina
giren Onemli bir konudur. Yabancilagsmayi en genel anlamda, icinde yasanilan somut
kosullarin, insanin maddi ve manevi gelisimini engellemesi, ters ¢evirmesi veya saptirmasi
seklinde tanimlayabiliriz. Yabancilasmis insan, kendi 6ziinden uzaklasmis, yaratici kisiligi ve

n

yetenekleri korlesmis, Ozgiirliigiinii yitirmis, sadece fiziksel bir "yaratik"dir. Yabancilagsma
tim etkisini bireysel bilinglerde de gdstereceginden, yabancilagan insanin siyasal davranislari,
"yabancilastiran" giiclerce yonlendirilir. Yabancilagsma ile ilgili genel bilgi i¢in bk:

SYKES,Alienation:The Cultural Climate of our Time.



toplumla anlamli bir sekilde biitiinlestirmenin yolu, karar alma siireclerine

katilmadan ge¢gmektedir.

7- lIsyerinin ve endiistrinin demokratiklestirilmesinde segilecek
katilma modeli, hem igerigi, hem bi¢cimi agisindan belirleyici bir 6nem tasir.
Bati Avrupa'nin kimi iilkelerinde uygulanan ortak-danisma, ortaklasa karar
alma modelleri ortodoks- oligarsik otorite yapisina gore ¢ok ileri bir adim
olmakla birlikte yeterli degildir. Clinkii bu modellerde gene temsili kurullar 6n
plana ¢ikmakta ve gene tabandaki c¢alisanlara karar alma siireglerinde
oynayabilecekleri bir rol kalmamaktadir. Bundan dolay1 o6zellikle isyeri
diizeyinde dogrudan demokrasi kurallar1 uygulanmalidir. Dogrudan demokrasi
uygulamasi i¢inde temsili kurullar da islevlerini daha iyi bir bigimde yerine

getirebileceklerdir.

8- Katilmaci demokratik kuram acisindan nihai ama¢ demokrasidir.
O nedenle isletmelerin miilkiyetinin kimde olacagi onemli
degildir. Batidaki ¢ok wuluslu  sirketlerin  otorite  yapist  kadar,
Sovyet tipi  biirokratik otorite yapist da c¢alisanlarin  demokratik

haklarin1 ve ger¢ek anlamda katilmay1 engellemektedir.

9- Halk tarafindan yonetim ilkesinin gergeklesebilmesi
icin sadece endiistride katilma yeterli degildir. Halkin  giinliik
yasamina en yakin olan diger toplumsal kurumlarda da katilma
saglanmalidir. Bu anlamda en uygun kurumlar bolgesel ve yerel
yonetimlerdir. Birey, yerel yonetimlere katilmak suretiyle sadece kendisini
ilgilendiren sorunlarda s6z sahibi olmakla kalmayacak, ayni zamanda
demokratik bir egitimden de ge¢mis olacaktir. Yerel diizeyde kazanilan egitim,
bireydeki vatandaslik bilincini gelistirecek, ona ulusal diizeydeki kurumlara
katilmak i¢in gereken yetenekleri kazandiracaktir. Boylelikle devlet ¢capindaki
politikalar1 ¢ok uzak gérmekten kaynaklanan siyasal etkisizlik duygusu , yerini

siyasal etkinlik duygusuna birakacaktir.



10- Son olarak, katilmaci kuramin temel tezlerinden biri sudur:
Bireyler, i¢inde yer aldiklar1 sosyal, siyasal ve ekonomik kurumlarla karsilikli
iliski ve etkilesim halindedirler. Dolayisiyle s6z konusu kurumlarin isleyis
bigimleri, otorite yapilarinin katilmaci olup olmamasi, bireylerin psikolojik
tutum ve davraniglarina da yansir. Katilmaci kurumlar, insanin kendini
gerceklestirmesini, kendi 6ziine duydugu saygiy1 arttirmasini, kisisel ¢ikarlari
ile toplumsal c¢ikarlari uyumlu kilmasini saglarlar. Baska bir deyisle,
demokratik, sorumlu, akilct vatandas tipini miimkiin kilarlar. Boyle bir
vatandas tipine c¢agdas demokrasilerde genellikle rastlanilmamasi, mevcut
kurumlarin katilmayir sinirli tutan karakterinden dogmaktadir. 0 halde

yapilacak is, katilmay1 toplumsal yasamin her kesimine yaymaktir.

Hemen tesbit edilebilece8i gibi, iki ¢agdas kuram arasindaki temel
goriis farki, siyasal katilmanin yorumlanisindan, baska bir deyisle katilmanin
islevinden dogmaktadir. Bu asir1  Dbasitlestirilmis  gézlem, sorunun
aydinlatilmasina, kuskusuz yetmemektedir. 0 nedenle daha derinlerde yatan asil
nedenlere inmek, her iki kuramin insana ve politikaya iliskin goriiglerini tahlil
etmek gerekmektedir. Demokratik elitizmin en giiclii temsilcilerinden Robert

Dahl ve Sartori, bu konuda bize 151k tutmaktadir.

Dahl, herseyden Once insanin yaratilistan bir siyasal hayvan (zoon
politicon) olmadigin1 belirtmektedir. Dahl’ a gore, 06zellikle c¢agdas
demokrasilerde yasayan insanlarin biiyiik ¢ogunlugu politik faaliyetlerle pek az
ilgilidirler. Bu durum son derece dogaldir. Ciinkii insan, ¢ok eskilerden bu
yana biyolojik ve psikolojik diirtiilerini (drives), ihtiyaglarini ve isteklerini
tatmin pesinde kosmaktadir. Ornegin agliktan, acilardan ve rahatsizliklardan
kaginmak, sekstiel diirtiilerini tatmin etmek, sevgi, giivenlik ve saygi i¢inde
yasamak, insanin degismez ilk hedefidir. Bunlar1 tatmin edecek araclar
genellikle siyasal yasamin disindadir’. Zaten orgiitlii siyasal yasam insanin
evriminin ge¢ bir asamasinda ortaya ¢ikmistir. Dahl, insanin siyasal bir hayvan

olmadigini ortaya koyduktan sonra, ger¢cek¢i modern bir insan tipi sunmaktadir;

’ DAHL, Modern Political Analysis. s, 59-61.
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bu "Homo Civicus" dur. Homo civicus, dncelikle, yukarida ifade edilen zorunlu
isteklerinin tatminini amaglayan bir yaratiktir, Homo civicus'un davraniglarinin
altinda faydaci (utilitarian) bir hesap mekanizmas1 yatar. Buna gore diirtiileri,
ihtiyaclar1 ve istekleri (ki bunlara genel olarak menfaatleri diyebiliriz) Oniine
politik gelismelerin yarattigr engeller ¢ikmazsa, homo civicus politika ile
ilgilenmez. Demek ki, homo civicus'u politik alanda harekete gegiren etken
menfaatlerinin tehdit edilmesidir. Homo civicus, menfaatlerine yonelik bir
tehdit belirdiginde, dolaysiz bigcimde bu tehdidi kaldirmak {izere politika ile

ilgilenir, engel veya tehdit kalkar kalkmaz tekrar kendi 6zel alanina déner .

Bu degerlendirme sonucu toplumsal yasam, birbirinden farkli iki
alana ayrilmaktadir; 6zel (veya kisisel) alan, politik (veya kamusal) alan.
Politik alan, toplumsal yasamin diger alanlarindan soyutlanmis, bagimsiz ve

Ozerk bir alan olarak diisiintilmektedir.

Sartori'ye goOre politikanin diger toplumsal iliskilerden farkli,
bagimsiz ve Ozerk bir kategori haline gelisi, antik site-devletinin ¢dkiisiinii
izleyen uzun bir tarihsel evrimin sonucudur ''. Politikaya 6zerk kisiligini
kazandiran bu evrimde, 19. yilizyil baslarindaki tarihsel gelismenin belirleyici
rolii olmustur. Gergekten eckonominin devlet yoOnetiminden- dolayisiyla
politikadan- bagimsiz bir fenomen olarak gelisip ayrilmasi, site-devletinden
beri siliregelen politikanin diger toplumsal iliskilerle icigeligine son vermistir.
Sartori, bu konuda A.Smith ve D.Ricardo gibi "Laissez faire"ci diisiiniirlerin,
basrolii oynadigin1 sdylemektedir. Buna gore, laissez faire ekolii, devletin
miidahalesi olmaksizin ekonominin kendi kurallar1 ic¢inde isleyebilecegini,
dolayisiyla toplumsal yasamin genis Olgiide devlet disinda da var oldugunu
kanitlamistir'2. Boylece 19. yiizyilda, politikanin esas itibariyle devlet
yonetimiyle ilgili faaliyetler veya devlet alani ile sinirli oldugu anlayisina va-

rilmistir. Ne var ki XX. ylizyil gerceklerinin etkisiyle, bu anlayis da ¢cokmiistiir.

""DAHL, Modern Political Analysis, s.60. v.d.

' Site devletinde, siyasal yasam, toplumsal yasamun ayri bir pargasi veya ayr1 bir goriiniimii olarak
degil, yasamin 6zii ve tiimii olarak diisiiniilmiistiir. Bk: SARTORI, What is Politics, s.27

2 SARTORI, What is Politics, S.15.
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Sartori'ye gore XX. yilizyilda ortaya ¢ikan politikanin demokratiklesmesi veya
en azindan "yiginlagmasi" (massification) gercegi, politikanin alanina iliskin
tartismalar1 yeniden alevlendirmistir. Ciinkii o zamana kadar politika disinda
tutulan veya ara sira politika alanina giren kitleler, artik kalic1 bigimde bu alana
girmiglerdir. Sartori bu durumun politikanin yayilmasina, sulandirilmasina ve
herseyin iistiinde de basi sonu belirsiz bir kavram haline ddniismesine yol
actigin1 ifade etmektedir. Modern devletin islevlerindeki muazzam genislemeye
ragmen, artik politikay1 ve politik siiregleri, devlet ve onun kurumlar: i¢inde
agiklamaya olanak kalmayinca, daha genis ve daha esnek olan siyasal sistem
kavrami gelistirilmistir. Ancak, siyasal sistemi ¢ok genis ve sinirsiz anlamda
diistinmek, politikanin varligini yitirmesine de yol agabilir. Sartori, modern
toplumda politikanin alanini ve ne oldugunu belirlemek i¢in su Onerilerde
bulunmaktadir : Oncelikle iktidari kaynaklari veya iktidar iizerindeki etkilerle,
iktidara sahip olma, birbirine karistirtlmamalidir. ikinci olarak siyasal iktidarin
nerede ve nasil olustugu ile, onun nasil ve nerede kullanildig1 arasinda bir
ayrim yapilmalidir. Bir kez bu ayirimlar yapildiktan sonra artik siyasal sistemin
sinirlarint ¢izmek, ¢dziilmez bir sorun olmaktan ¢ikar, Sartori bu soyut tahlilini
somut bir Ornekle agiklamaktadir ; Bati demokrasilerinin ¢ogulcu yapilari,
siyasal sisteme-alt sistemleriyle birlikte- cesitli iktidarlar1 kapsayacak bir
esneklik saglamistir. Ne var ki, dev sirketler, sendikalar ve benzeri orgiitler,
siyasal yapilar degildir. Clinkii bunlarin iktidarlar1 "egemen" bir iktidar degildir
ve siyasal iktidara iistiin gelecek nitelikten yoksundur. Sartori , bu noktada su
hatirlatmay1 yapmaktadir; "siyasal iktidar1 etkilemek veya ona bazi kosullar

" B Herkese yonelik

empoze etmek, iktidar1 kullanmakla aynmi sey degildir
baglayici emirler, sadece siyasal makamlardan ¢ikar; sadece siyasal kararlar -
hukuk kaliplar1 iginde olsun, olmasin- tiim vatandaslara zorlayici bi¢cimde
uygulanabilir. Sartori’ye gore, politik kararlar son derece ¢esitli sorunlarla
ilgilidir; ekonomi politikasi, sosyal politika, hukuk politikasi, egitim ve din

politikast vb. Eger tim bu kararlar esas itibariyle politik nitelikte iseler

' SARTORI, What is Politics, s.21.
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"politik makamlar" da bulunan kisiler tarafindan alindiklarindandir. Bu, onlara

politik nitelik (tabiat) kazandiran nedendir "

Demokratik elitizmin, ¢cagdas insana ve politikaya genel bakis agisini
inceledikten sonra, yukarida ozetlemeye calistigimiz goriisler daha agik bir
bicimde belirmektedir. insanin, genelde politikaya kars: ilgisizligi saptandiktan
ve politika, toplumsal yasamin diger alanlarindan soyutlanip politik makam-
larda bulunan kisilere birakildiktan sonra, siyasal katilmanin hem alani, hem
baslica aktorleri ortaya ¢ikmaktadir. Birinci béliimde, bu sorunu daha ayrintil

bigimde inceleyecegiz.

Katilmaci kuramin, insana ve politikaya bakis acisi, demokratik
elitizmden temelde ayrilmaktadir. Herseyden once, katilmaci kuram, insani
tek boyutlu bir varlik olarak diisiinmemektedir. Biyolojik ve psikolojik
diirttileri, ihtiyaclar1 ve istekleri dogrultusunda hareket eden Homo civicus,
insanin sadece bir boyutudur. Oysa, moral,estetik ve en Onemlisi, politik
boyutlar1 da vardir. Yani insan, ¢ok boyutlu bir varliktir. Bu boyutlar bir
arada bulunurlar ve birinin zaman zaman 6n plana ¢ikmasi digerlerinin

degerini hi¢ bir sekilde azaltmaz'’.

Gorildigi gibi  demokratik elitizmin tek boyutlu insan tipi,
yerini  ¢ok boyutlu baska bir insan tipine birakmaktadir. Katilmaci
kuram, bu ¢ok boyutluluk kavrami  i¢inde, politik boyutun roliind,
islevini ortaya koymaktadir. Buna gore politik faaliyet, insanin sakli
duran yeteneklerini gelistiren, kendi kendisini asmasina yardim eden bir
nitelige sahiptir. Ancak, politik faaliyetin, kendinden beklenen bu islevi
yerine getirebilmesi i¢in yogun ve yaygin bir bicimde icrast gerekir. Oysa
demokratik elitizm bu anlamda ¢agdas insana ¢ok smirli bir faaliyet alani

tanimaktadir'®. Bundan dolay1 insanlarin biiyiik kismi kayitsiz, ilgisiz

¥ SARTORI, What is Politics, s.21.

'S KEIM, Participation in Contemporary Democratic Theories, 24-27

'® Demokratik Elitizmin insana ve vatandasa bakisagisinin elestirisi i¢cin bk: KARIEL, Open
Systems; PRANGER;. The Eclipse of Citizenship
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hale gelmis, toplumdaki elit-kitle ayirimi  mesrulasmis, sonucgta elit
yonetimi  sanki  kag¢inilmaz bir toplumsal olgu olarak belirmistir.
Katilmaci kuram, insanin bu a¢mazdan kurtulabilmesi ic¢in, "katilmaci
vatandas tipi"nin canlandirilmasini istemektedir. Katilmaci kuram agisindan
politik faaliyetin dogasinda bulunan yaratict etkenler, insanin gelisimini
Onleyen engelleri kaldiracak glictedir. insan politikada aktif hale gelmekle,
herseyden 6nce vatandasligin bilincine varacak; politik yasamin bir araci degil
, yaraticis1 oldugunu anlayacaktir. Boylelikle, kendisinin digindaymis gibi go-
riinen iktidar olgusuyla yabancilagsmasi da sona erecek, dolayisiyla gergek

anlamda 6zgiirliigiine kavusmus olacaktir .

Katilmaci kuramin, politikaya bakis agisi, dziinde insana bakigagisi
ile aynidir ve birbirini tamamlar niteliktedir. Demokratik elitizmin politikay1
diger toplumsal iliskilerden ayiran, ona bagimsiz, 6zerk bir kisilik taniyan
yaklasimi, katilmaci kuram tarafindan pesinen reddedilmektedir. Katilmaci
yaklasima gore, politika ve politik yasam, bir biitiin olan toplumsal yasamin
bir boyutudur; ancak "ortak" bir boyutudur. Politika bu niteligiyle, giinliikk
yasamdan ayr1 diisliniilebilecek bir olgu degildir. Bununla birlikte, toplumsal
yasamin 6zel alan1 (veya giinliik yasam alani) gene de politik alandan farkli bir

alandir.

Politik ve 6zel alanlar, kendilerine 6zgii karaktere sahip olmalarina,
farkli kurallarca diizenlenmelerine ragmen, s6z konusu kurallar birbirleriyle
karsilikl1 iliski ve etkilesim i¢indedirler'® Hannah Arendt'in deyimiyle; zel ve

politik alanlar, sosyal alanin gatis1 ile rtiilmislerdir'’.

Katilmaci kuram, politik alanin, 6zel alandan ve diger toplumsal
iliskiler alanindan soyutlanamayacagina iliskin kuramsal goriislerini, gercek
yasamdan alinan bir Ornekle giiclendirmektedir. Buna goére, batili ¢agdas

devlet, basta ekonomik alan olmak iizere toplumsal yasamin tiim alanlarina

" BACHRACH, Interest Participation and Democratic Theory,s.52.
"8 PATEMAN, Political Obligation s. 174-175
' ARENDT, The Human Condition, s.61
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yogun bir bi¢imde miidahale etmektedir, 6yle ki, toplumsal yasamin ekonomik
ve diger alanlar1 devlet mekanizmasinin muazzam, askeri-endiistriyel- siyasal-
ideolojik biitiiniiyle icice girmis durumdadir. Bu acik ger¢ek karsisinda
politikay1 diger alanlardan soyutlayip, 6zerk bir alan olarak kabul etme olanagi

kalmamistir.

Politikanin, toplumsal yasamin ayrilmaz bir boyutu ve politik
faaliyetin de insanlarin vatandaslik sifatina bagli ortak bir faaliyet seklinde
anlagilisi, siyasal katilmanin toplumsal roliinii 6nemli 6lgiide arttirmaktadir.
Gergekten, demokratik elitizmin, 6ziinde, se¢imler yoluyla 6zel menfaatlerin
korunmas1 aracit olarak degerlendigi siyasal katilma, bir "aragsal" islev
olmaktan ¢ikip, ¢ok yonli bir amag niteligine biirlinmektedir. Katilmac1
konsept icinde siyasal katilma, vatandaslarin kendileri igin onem tasiyan ve
yasamlarint dogrudan etkileyen sorunlar1 formiile ettikleri, tartistiklar1 ve
karara bagladiklar1 bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir®. Katilmanin bdyle
bir anlam kazanmasi, demokratik elit¢ilerce 6zel hiikiimetler veya politika dis1
kurumlar diye nitelenen Orgiitlere ve kurumlara da, demokrasinin yayilmasini

zorunlu kilmaktadir.

Simdiye kadar, bati diinyasinda egemen demokrasi akimini temsil
eden demokratik elitizm kuramini ve bu kurama siyasal katilmanin roli, islevi
ve amact yonilinden karsi ¢ikan katilmaci demokrasi kuramini ana hatlariyla
inceledik. Hi¢ kusku yok ki, her iki kuram da, kokleri eski Yunan'a kadar
uzanan bati kiiltiir ve uygarliginin birer iiriiniidiirler. Her iki kuram, bu kiiltiir
ve uygarligin, tarihsel evrimi i¢inde ortaya ¢ikan baslica diisiinsel akimlardan
etkilendikten sonra, ileri endiistri toplumlarinin 06zel kosullar1 altinda
olusmuslardir. Acaba, bambagska bir kiiltiir ve uygarliga sahip, endiistrilesme
yolunda ilerleyen, demokrasi deneyimi heniiz demokrasinin bic¢imsel
kurumlarin (iktidarlarin periyodik se¢imlerle el degistirmesi, lilkeyi se¢imle
gelen kadrolarin yonetmesi gibi) bile tesis edecek diizeye gelmemis; ancak

yasama ve yOnetim tarzi olarak bati tipi demokrasi lizerinde kesin tercihini

* BACHRACH, Interest Participation and Democratic Theory, s.41.
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yapmig bir {ilkede bu kuramlardan hangisi ve hangi katilma modeli
uygulanabilir? Iste calismamizin ana eksenini bu sorunun cevabini aramak
olusturuyor. Ancak, Oncelikle batili demokrasi kavramina iliskin bazi
noktalarin agikliga kavusturulmasi1 gerekiyor. Aciklamalarimizin ortaya
koydugu gibi tek bir batili demokrasi  kuramindan s6z etme olanagi
yoktur?'. Gene gordigiimiiz gibi, siyasal katilmanin amaci, islevi,
kapsami acgisindan batili  iki demokrasi kurami arasinda derin goriis
ayriliklar1 bulunmaktadir. Bununla birlikte, iki karsit kuram, iilkemizde
yogun tartigsma konusu yapilan, bazi  kavramlar ve kurumlar {izerinde
coktan bir temel anlagsmaya varmislardir. Bunlar; genel ve esit 0y22,
serbest ve 0Ozgiir se¢imler, devlete karsi bireysel temel haklar, azinligin
korunmasi, c¢ogunlugun sinirlanmasi, diisiince ve diisiincenin ag¢iklanmasi
Ozglrliigli, haberlesme Ozgiirligii, oOrglitlenme oOzgiirliigli, siyasal ve
sosyal pliiralizm, bagimsiz yargi ve hukuk devleti gibi kavramlar ve
kurumlardir™. Ne var ki batili hi¢ bir toplum, bdyle bir siyasal sisteme
30-40 yillik bir zaman kesitinde ulasmamistir.  Endiistrilesme, toplumsal
gelisme ve modernlesmeye paralel bir seyir izleyen demokrasi, ¢etin

miicadeleler sonunda simdiki diizeyine gelmistir.

Bu saptamayi1 yaptiktan sonra, Tirk toplumunun 6zel durumunu
tartisabiliriz. Acaba cagdas iki batili demokrasi kuramindan hangisi
toplumumuzun demokratiklesmesinde daha yararli  olabilir? Bu soruya
cevap aramadan dnce, 1946'dan sonra uygulanmaya ¢alisilan modelin pek ¢ok

acidan demokratik elitizme benzedigini sdyleyebiliriz. Bunu baska bir sekilde

! Tanilli, bat1 demokrasisine, "ayni zamanda katilmaci1 demokrasi" denildigini sdylemektedir.
Oysa agiklamaya calistigimiz gibi, katilmaci demokrasi heniiz bir idealdir, Bk. TANILLI,
Devlet ve Demokrasi, s.35.

22 Demokratik elitizmin dnciilerinden Schumpeter'i, bu konuda bir istisna olarak gosterebiliriz.
Schumpeter, cinsiyet, irk, din gibi nedenlerle halkin bir kisminin oy hakkindan yoksun
birakilmasinin, demokrasi ile bagdasabilecegini sdylemektedir. Bk : SCHUMPETER,
Capitalism, Socialism and Democracy, s.244-245

# R.Dahl, Bu konuda daha ayrintili bir liste vermektedir. Bk. DAHL, Polyarchy s,3.
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ortaya koymak gerekirse, 1946 sonrasinda iilkemizde yiirlirliikte olan
demokrasinin, kesinlikle katilmaci bir demokrasi olmadigini ifade edebiliriz.
Bu noktada yukarida sordugumuz soruyu cevaplandirmak gerekiyor: Bize gore,
demokratik  elitizm, smirli  katilma  anlayisiyla Tirk  toplumunun
demokratiklesmesine geregi gibi hizmet edememistir. 0 halde, vatandaslarin
toplumsal yasamin her alaninda karar alma siireglerine etkin bi¢imde
katilmasin1 O6ngoéren katilmaci demokrasi, Tiirkiye i¢in daha uygun bir

modeldir.

Ancak, boyle bir tercihin nedenlerini ve akla gelebilecek sorulari
oncelikle cevaplandirmak zorundayiz. Demokratik elitizmi basariyla
uygulayamamis, otuz yil iginde ¢ askeri miidahale ile karsilagmis bir
toplumda, kitleleri toplumsal yasamin her alaninda aktif duruma getirmek daha
biiyiik sakincalar yaratmaz mi1? Daha baslangigta, yaptigimiz tercihe
yoneltilecek itiraz budur. I1k bakista hakli gibi goriinen bu itiraza verilebilecek
inandiric1 cevaplar katilmaci demokrasinin temel felsefesinden ¢ikarilabilir.
Yukarida deginildigi gibi, katilmaci demokrasi, siyasal katilmay1 her alanda
kisileri egiten, onlarin siyasal sosyallesmesini saglayan bir faaliyet, bir siire¢
olarak gormektedir. Sadece, genel ve yerel se¢imlerde oy vermenin kisilerin
demokratik egitiminde yeterli olmadigi, katilmaci kuramin bir bagka temel
inancidir. Katilmaci kuram, katilmanin egitici islevi yaninda, insan psikolojisi
tizerindeki olumlu etkilerini de vurgulamistir. Hatirlanacagi gibi, kisilerin
iginde yer aldiklar1 toplumsal kurumlarin otorite yapilari ile, psikolojik davra-
niglart arasindaki iligki 6zenle belirtilmistir. Buna gore, katilmaci otorite
yapilari, kisideki siyasal etkinlik duygusunu gelistirirken, katilmaya izin
vermeyen ortodoks-oligarsik otorite yapilart bagimli karakterlerin dogmasina

yol agmaktadir.

Biz, ¢alismamizda genel olarak katilmaci kuramin bu goriislerinin ne
derecede gercek¢i oldugunu arastiracagiz. Ancak ¢alismamizin agirlikli
bolimii Tirkiye ile ilgili olanidir. Katilmact kuramin genel cergevesi iginde

Tirkiye'ye iliskin olarak dogruluklarini arastiracagimiz varsayimlar sunlardir :
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1- Ister gelismis, ister gelismemis tiim  toplumlarda en
vaygin anlamiyla siyasal katilma 6ziinde yararl bir faaliyettir.

2- Tiirk siyasal sistemi. Klasik Osmanli ¢agindan, yirminci yiizyilin
ortalarina kadar halk katilimina elverigli olamamistir.

3- Bunun sonucunda Tiirk halki siyasal etkinlik duygusunu
gelistirememistir,

4- Tiirkiye'de demokrasinin  yerlesip  yasayabilmesi icin
ne tek basina sosyo-ekonomik kalkinma, ne de anayasalar ve hukuksal
diizenlemeler yeterlidir, demokratik siyasal sistemi

destekleyen katilmaci bir siyasal kiiltiir birikimi yaratmak zorunludur.

Varsayimlarimizin dayandigi ve tiim ¢alisma boyunca kullanacagimiz
baz1 kavramlar1 agikliga kavusturmak istiyoruz. Oncelikle siyasal kiiltiir ve

siyasal kiiltiir tiplerini kisaca belirtelim :

"Siyasal kiiltiir", kigilerin siyasal sistemin tiimii veya durumlar
hakkinda sahip olduklar1 inan¢, duygu ve degerlerin timiidiir**. Her toplumun,
her ulusun belli tarihsel, toplumsal ve c¢evresel kosullar altinda olusmus bir
siyasal kiiltirii  vardir. Almond-Verba, siyasal kiiltiir tiplerini iige
ayirmaktadirlar: 1-Dar siyasal kiiltiir (Parochial Political Culture), 2- Tabi siya-
sal kiiltiir (Subject Political Culture) , 3- Katilmaci siyasal kiiltiir (Participant
Political Culture). Dar siyasal kiiltiir, giinlimiizde baz1 Afrika kabilelerinde ve
disa kapali, 6zerk-yerel topluluklarda rastlanilan bir kiiltlir tipidir. Bu gibi
toplumlarda uzmanlagmis, farkli siyasal roller yoktur. Dolayisiyla bu tiir
toplumlarda yasayanlar merkezi devletin varligindan ve onun uzmanlasmis
islevlerinden haberdar degillerdir. Bunun sonucu, kisinin (6rnegin bir kabile
ferdinin) siyasal sistemle iliskisi sifir diizeyindedir, sistemden hi¢ bir beklentisi

yoktur .

Tabi siyasal kiiltiir tipinde, bireyler, uzmanlasmis, farklilagsmis bir

siyasal sistemin tam anlamiyla bilincindedirler. Ozellikle sistemin ¢iktilariyla,

# OZBUDUN, Siyasal Sistemler, s.14.
2> ALMOND-VERBA, The Civic Culture, s.17-18.
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yani, siyasal kararlarla, yakindan ilgilidirler; ancak, aktif bir katilmaci olarak
sistemle iligkileri sifir diizeyindedir. Bireyin sisteme yoOnelisi, mesri goriip
gormeme veya begenip begenmeme bicimlerinde tezahiir edebilir. Ne var ki
yonetsel ve siyasal kararlar disinda sistemle iliskileri temelde pasif

diizeydedir?.

Katilmaci siyasal kiiltiir, bireylerin siyasal sistemin tiimiiyle tam bir
iligki icinde olduklart bir kiiltiir tipidir. Burada birey, sistemin yonetsel ve
siyasal yapilarina ve siire¢lerine agikca yonelmistir. Baska bir deyis ile,
sisteme, hem aktif bir vatandas olarak katilmakta, hem de sistemden beklenti-
leri bulunmaktadir. Katilmaci kiiltiiriin en belirgin yani bireyin sistem i¢inde
oynadigr aktif roldiir. Birey, sistemi benimsese de, benimsemese de aktif bir

katilmacidir?’.

Almond-Verba, tglii siyasal kiiltiir ayrimlarinin, her toplumda saf,
tirdes ve tek¢i bigimde goriilemeyecegine dikkat ¢ekmektedirler. Baska bir
deyisle, bir ulusun siyasal kiiltiirii genelde katilmaci olabilir; ancak bu, diger
kiltir tiplerinin ortadan silindigi anlamina alinmamalidir. Siyasal kiiltiir
kavramiyla yakindan ilgili bir diger kavram "siyasal etkinlik duygusu" dur.
Siyasal etkinlik duygusu, kisinin eylem ve davranisi ile ¢evresine ve olaylarin
akisina etkide bulunup, bulunamayacagina iliskin siibjektif kanaatidir **. Tek
tek bireyler acisindan oldugu kadar, uluslar ve toplumlar acisindan da siyasal
etkinlik veya etkisizlik duygusundan s6z edilebilir. Bu anlamda siyasal kiiltiir
tipi ile siyasal etkinlik duygusu arasinda gii¢lii bir iliski vardir. Eger bir
toplumun siyasal kiltiiri katilmaya yonelik bir kiiltiirse, o toplumun

insanlarinda siyasal etkinlik duygusu artmaktadir .

* ALMOND-VERBA, The Civic Culture, 19.

*” ALMOND-VERBA, The Civic Culture, s.19.

* Siyasal etkinlik duygusu kavraminin diger tanimlari igin bk, KAPANI, Politika Bilimine Giris,
s.104; BAYKAL, Siyasal Katilma, s,97.

¥ Bes iilkeyi kapsayan arastirmalarinda Almond-Verba bu gercegi saptamuslardir. Bk :
ALMOND-VERBA, The Civic Culture, s.180-229.
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Calismamiz, girisi izleyen {i¢ bdlimden olusmaktadir. Birinci
boliimde, demokratik elitizm kurami, baslica temsilcilerinin demokrasi
kuraminda Onemli yer tutan yapitlarindan incelenmistir. Yalniz Amerika
Birlesik Devletleri'nde bu alanda hakli olarak iin yapmis ¢cok sayida diisiiniir
vardir, Bir tez ¢calismasinin kapsami, bunlarin kii¢iik bir kismina deginilmesine
bile elvermediginden bir segme yapma yoluna gidilmistir. Ayni1 boéliimde, de-
mokratik elit¢i diisliniirlerin katilmaya iliskin goriisleri miimkiin oldugunca
asillarina bagl kalinarak aktarilmigstir. Bolimiin sonunda s6z konusu kuramin

elestirisel bir degerlendirmesi yapilmistir.

Ikinci béliim, katilmact kurama ayrilmistir. Bizzat katilmact
yazarlarin da ifade ettigi gibi, bu akim demokratik elitizm 6l¢iistinde kurumsal

bir biitlinliige heniliz kavusamamaistir 30,

O nedenle katilmay1 batili demokratik sistem i¢inde diisiinen yazarla-
rin goriislerine 6zel bir agirlik verilmistir. Bilindigi gibi, sosyalist sistem
cercevesinde de katilma, bir demokratiklestirme araci olarak diisiiniilmektedir.
Polonya'da faaliyeti durdurulan "Dayanigsma Hareketi" katilmanin 6nciiliigiini
yapmistir. Katilmact kuramin normatif oldugu iddia edilen goriislerinin,

ampirik bulgularla kanitlanmasina 6zen gosterilmistir.

Nihayet tii¢lincii boliimde Tiirkiye'de katilma incelenmistir. Ortaya
koydugumuz  varsayimlarin  dogrulugunun sinanmasi tarihsel-¢cevresel
(ekolojik) bir metod uygulanmasint zorunlu kilmistir. Gergekten bir iilkenin
siyasal kiltiiri ve onun bir tiirevi olan siyasal katilma, ¢ok uzun bir tarih
kesitinde, ¢ok karmasik toplumsal siirecler i¢cinde olusmaktadir. Bundan dolay1
Osmanli- Tiirk Siyasal Sisteminin bozulmadan 6nceki en olgun déneminden
baslanilarak konuya yaklasilmistir. Incelenen her tarihsel dénemde, siyasal
katilmay1 etkileyen Onemli toplumsal olaylara deginilmistir, Ornegin, ilk

bakista, konuyla ilgisizmis gibi goriinen Osmanli Toprak Miilkiyeti rejimine

% Bu konuda bk. PATEMAN, Comment on the Problematic Rationality of Political

Participation, s.53.
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hayli yer ayrilmistir. Oysa metinde gosterilmege calisildigi gibi, toprak
miilkiyeti rejimi ve bunun bozulmasi siyasal sisteme yonelik davraniglari da

derinden etkilemistir.

Batili demokratik yonetim bi¢imini, bir yasam tarzi olarak sectigimiz
i¢in, Tiirkiye ile ilgili bolimde yeri gelince batiyla karsilastirmalar yapilmistir.

Boylece, ilk iki boliimle baglant1 gozden kagirilmamaya ¢alisilmistir.

Sonug'ta, varsayimlarin arastirilmasindan ¢ikardigimiz kisisel

gozlemlere yer verilmistir.
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BiRiINCIi BOLUM

I. DEMOKRATIK ELITIZM

Demokratik elitizm kurami  baglica iki ana gruba ayrilabilir :
Dahl ve Sartori'nin yer aldiklari ilk grubu, "Gergeke¢i elit" kuramlari ;
Berelson ve Eckstein'in baslica temsilciligini yaptigr ikinci grubu da

"Istikrarli Demokrasi" kuramlar1 olarak nitelendirebiliriz.

[Ik grupta yer alanlar, c¢abalarim1  demokrasinin gercekci bir
tanimmi1  yapmak ve gliniimiizdeki  demokratik politikalarin  temel

ozelliklerini belirlemek lizerinde yogunlastirmiglardir.

Ikinci grubu olusturanlar ise, dikkatlerini daha ¢ok istikrarli  bir
demokrasi i¢in zorunlu olan kosullar lizerinde toplamislardir. Kuskusuz
her siniflandirmada oldugu gibi, bu siniflandirmada da belli o6l¢lide bir
siibjektiflik payr vardir, Ornegin, ilk grupta zikretti§imiz yazarlar istikrar
sorununa hi¢ bir sekilde yabanci ve kayitsiz degildirler. Ancak, modern
demokrasi kurami i¢inde katilmanin yeri sorununa oldukga farkli agidan

yaklasmaktadirlar.

Elit¢i demokrasi kurumlarini incelemeye ge¢meden Once, bunlarin
timiine Onciiliik etmis ve kaynagi olmus bir yazar1 ve onun yapitint dnemle
vurgulamak gerekmektedir. Aslen Avusturyali bir iktisatgr olan Joseph
Schumpeter, 1943 yilinda yayinladigi "Kapitalizm, Sosyalizm ve Demokrasi"
adli1 yapitiyla kendisinden sonra gelen pek c¢ok yazari derinden etkilemistir.
S6z konusu yapitin sadece IV. bolimii dogrudan dogruya demokrasi ile ilgili

olmakla birlikte olaganiistii yanki uyandirmistir.

Giiniimiizde cagdas arastirma teknikleriyle elde edilen genis ampirik
bulgulardan Once yazilmasina ragmen, acaba Schumpeter'in bu yapiti nigin
boylesine etkili olmustur? Kanimizca, Schumpeter, Klasik demokrasi

kuraminin ¢agdas siyasal yasamin ger¢eklerine gore bir revizyona tabi
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tutulmas1 geregini ortaya koyarak ve batili sisteme uygun gergekci bir

demokrasi tanim1 yaparak yeni bir akima Onciiliik etmistir.

1- Schumpeter : Bir 6ncii

Schumpeter, "Klasik Demokrasi Kurami" diye nitelendirdigi ve felsefi
temelleri 18. ylizyilda atilan demokrasi modelini incelemekle ise baslamistir,
once bu modelin ag¢iklarin1 ve g¢eliskilerini ortaya koymus, ardindan kendi ku-

ramini gelistirmistir.

Schumpeter bir tanim denemesinden yola ¢ikmaktadir. Buna gore,
"Demokrasi siyasal bir metottur; yani siyasi, tesrii ve idari kararlara varmak
icin kurumsal bir diizenlemedir. Bu nedenle, belli tarihsel kosullar altinda
hangi sonuclar1 ortaya cikarirsa ¢ikarsin, kendi basina bir amag¢ olmaya uygun
degildir. Demokrasiyi tanimlamaya yonelik her cabanin ¢ikis noktasi bu

olmalidir®!.

Schumpeter'in konumuz acisindan en Onemli elestirileri, Klasik
kuramin siradan vatandasa tanidigi katilma haklar1 tizerinde toplanmaktadir.
Buna gore, klasik kuramin, siradan insanlara siyasal karar alma siireglerinde
tanidig1 haklar ampirik bakimdan gercek¢i degildir. Schumpeter, ""Bir Baska
Demokrasi Kurami1" bagligi altinda, politika ile ilgilenenlerin ¢ogunun kabul
edecegi ve hayat gercegine ¢ok daha uygun gordiigii kendi kuramini
aciklamaktadir. Bu kuramin odak noktasi siradan insanlar degil, liderlerdir.
Schumpeter, aslinda bir iktisat¢ct oldugu i¢in, kuramini koyarken, ¢ogu kez
ekonomik alandaki olgularla, siyasal alandaki olgular arasinda bir benzerlik
kurmaktadir, 6rnegin, tiiketiciler nasil kendilerine yarigma halinde bulunan
girisimcilerce sunulan {irlinler arasinda bir se¢im yapiyorlarsa, segmenler de
birbirleriyle yaris halinde bulunan siyasal liderler tarafindan sunulan
politikalar arasinda bir se¢im yapmaktadirlar, ilkinde 6diil kar, ikincisinde

iktidardir.

3l SCHUMPETER, Capitalism, Socialism and Democracy.,s.242.
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Schumpeter'e gore bir siyasal metot olarak demokrasinin ayirici
kistasi, halkin oylar1 i¢in liderler arasindaki yarigsmadir. Bu gézlemden sonra,

demokrasinin modern ve gergek¢i tanimini sdyle yapmaktadir :

"Demokratik metot, bireylerin siyasal kararlara varmak iizere, halkin
oyu i¢in yarismali bir miicadele sonucu karar alma iktidarin1 kazandiklari

kurumsal bir diizenlemedir>2.

Schumpeter, bdylelikle demokrasiyi 6zlinde secime dayanan bir
kurumsal diizenleme olarak degerlendirmektedir. Bu mantigin uzantis1 olarak
Schumpeter'in demokrasi kuraminda se¢imler, ekonomik kuramda piyasanin

oynadig rolii karsilamaktadir.

Schumpeter, analizlerinin daha ileri bir asamasinda, demokrasinin
halkin yodnetmesi anlamina gelemeyecegini vurguladiktan sonra, s0yle

demektedir :

"Demokrasi, sadece halkin kendilerini yonetecek olanlar1 kabul ya da

reddetme olanagina sahip olmasi anlamma gelir™ .

Schumpeter, bundan sonra demokratik metodun basar1 kosullarini
incelemektedir. Buna gore, demokratik metot sadece belirli 6zellikler gdsteren
toplumlarda basarili bir bicimde isleme sansina sahiptir ve bunun i¢in de bazi
on kosullar gereklidir. Ileri siirdiigii ilk kosul "Politikanin insan malzemesi"dir.
Hemen belirtmek gerekir ki, bu terimle bir biitiin olarak halk kastedilmemekte;
sadece, parti mekanizmasinda gorevli kisilerin, parlamentoya secilenlerin ve

kabinede yer alacaklarin yeteri kadar {istiin nitelikte olmalar1 kastedilmektedir.

Diger bir basart kosulu "Demokratik 6zdenetim" mekanizmasinin
varligidir. Schumpeter, demokratik 6zdenetim derken, hiikiimetin yodnetim
islevini geregi gibi/yerine getirebilmesi i¢in gerekli kosullar1 ifade etmektedir.

Buna gore, ozellikle parlamenterler, hiikiimeti gereksiz yere engellemekten

32 SCHUMPETER, Capitalism,Socialism and Democracy, s.269.
33 SCHUMPETER, Capitalism, Socialism and Democracy, s.284-285/

24



¢ekinmeli, segcmenler ise sectikleri kimselerle kendileri arasindaki is béliimiine
saygir gosterip onlara ne yapmalart konusunda siirekli bigimde talimat
vermekten kac¢inmalidirlar. Bu tiir bir demokratik 06zdenetim bilincinin
gerceklesmesi, belirli tipte bir ulusal karaktere ve ulusal aliskanliklara baglidir.
Schumpeter, demokratik metodun isleyisinin tek basina bdyle bir 6zdenetim

bilincini olusturamayacagini sdylemektedir.

Schumpeter, son olarak halkin yalmiz iilkeye baglilikta degil,
toplumun mevcut yapisal prensiplerine baglilikta da oybirligi halinde olmasini

gerekli gormektedir **.

Bunlar demokratik metodun genel basar1 kosullaridir. Ancak bizzat
metodun kendisi de bazi onkosullar gerektirmektedir, 6rnegin, liderlik igin
etkili bir yarigma, genis Ol¢ilide bir hosgdriiyii gerekli kilmaktadir. Bu hosgorii,
en azindan farkli diisiincelere sahip miistakbel liderlerin savunduklar: davalari

serbestce ortaya koymalarina elverisli olmalidir.

Schumpeter, kisi Ozgiirliikleri ile demokrasi arasindaki iliskileri de
sOyle degerlendirmektedir: Higbir toplum -vicdan ve s6z Ozgiirliikleri
agisindan bile- mutlak bir 6zgiirliik tanityamaz; ama, hi¢ bir toplum kisi
Ozgiirliikleri alanin1 sifira indiremez. Ancak liderlik i¢in girisilen yarismada hig
degilse ilke olarak Onemli Ol¢lide tartisma ve basin Ozgiirliigli mevcut

olmalidir™.

Gorildigi  gibi, Schumpeter'in  demokrasi kuraminda siradan
vatandasa acik tutulan katilma kanallari, sadece oy verme ile sinirhdir.
Schumpeter, temsilcileri mektup bombardimanina tutmak tiiriinden faaliyetleri
bile se¢menlerle liderler arasindaki siyasal is boliimiine aykir1 géormektedir.
O'ma gore, se¢menin-mektup gondermek gibi yollardan- temsilcilerini

denetlemeye kalkigsmasi1 liderlik kavraminin tiimden inkar1 anlamina gelir.

* SCHUMPETER, Capitalism, Sozializm and Democracy, 296.
* SCHUMPETER, Capitalism Socialism and Democracy, s.271-272
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Isbasindaki liderleri, segimlerde diger liderlerle degistirmek disinda bir
olanaga sahip degildir.

Schumpeter'in Demokrasi Kuramina iligkin gozlemlerimizi soyle
Ozetleyebiliriz: Demokrasi hi¢bir 6zel idealle iliskisi olmayan bir siyasal
metottur ve bu niteligiyle kendi basina bir ama¢ degildir. Siradan vatandasin
veya se¢gmen kitlesinin siyasal eylemleri liderleri se¢gmekten ibarettir. Bu metot
iginde, katilma kavraminin oynayabilecegi 6zel ve belirgin bir rol yoktur.
Sadece liderler arasindaki yarisma belirleyici demokratik 6gedir. Halk, bir kez
liderlerini sectikten sonra gelecek se¢imlere kadar, politikalarin olusturulmasi
kararlarin alinmasi liderlerin isidir. Ancak bu yoldan demokrasi denilen

"Kuramsal diizenleme" tatminkar bir sekilde isleyebilir 36,

2- Demokrasiyi Gergek¢i Ag¢idan Tanimlama Cabalari: DAHL,
SARTORI

Biraz sonra ayrintilara inildiginde goriilecegi gibi Schumpeter'in
demokrasi kurami en agik bicimde bu iki diisiiniirii etkilemistir. Ger¢ekten adi
gecen yazarlar, Schumpeter’ in yOnelttigi elestirileri gelistirerek, klasik
demokrasi kuramini daha ger¢ek¢i ve modern bir demokrasi kurami ile
degistirmeye calismislar ve ¢abalarin1 daha ¢ok modern bir demokrasi tanimi

yapma lizerinde yogunlastirmiglardir.
a) Robert Dahl

Giriste de degindigimiz gibi R.Dahl, demokratik elitizmin en giiclii
temsilcilerinden biridir. Dahl, 1950'lerden bu yana ¢ok sayida yapitinda ¢agdas
gerceklere uygun bir demokrasi kurami gelistirmeye calismistir. Ancak, 1970'te
yayinladigr " "Devrimden Sonra?" (After the Revolution) baslikli yapitinin
hemen her satir1 katilmaci kurami ¢iiriitmeye yonelmistir. S6z konusu yapit,

hem c¢agdas demokrasinin nasil anlasilmasi gerektigini, hem gercek¢i bir

3% Schumpeter'in demokrasi kuraminin bir elestirisi igin bk: PATEMAN, Participation and

Democratic Theory, s.3-5.
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demokraside katilmanin islevini, kapsamini ve aktorlerini agik¢a ortaya

sermektedir.

Dahl'a gore, demokrasi daha ¢ok ideali ifade eden bir kavramdir.
Bundan dolay1r zamanimizda demokratik diye bilinen yoOnetimleri, temsili
sistemleri anlatmak iizere "Poliarsi" (Polyarchy) deyiminin kullanilmasi daha
dogru olur. Poliarsik bir siyasal sistemin baglica Onkosullari sunlardir: a-
Yetiskin niifusun oy hakki, b- Serbest ve 0Ozgiir segimler, c- iktidarda
bulunanlara karsi, genis anayasal olanaklarla muhalefet edebilme hakki , d-
rakip siyasal partilerin mevcudiyeti, e-adil bir sekilde yapilan se¢imlerde,

iktidarin baris i¢inde el degistirmesi >’

Dahl, temsili-poliarsik sistemleri modern ¢agin kaginilmaz bir
zorunlulugu olarak goérmektedir. Dahl'a gore, ulusal devletin tarih sahnesine
cikmasiyla, Rousseau tarafindan 6ngoriilen, her vatandasin siyasal karar alma
siireclerine katilabilecegi bir demokrasi modeli timiiyle gegerliligini yi-

tirmistir’®.

Dahl, poliarsik bir sistemde, siradan vatandaslarin oynayabilecegi
roliin, esas itibariyle secimlerle sinirli oldugunu sdylemektedir. Dahl'a gore bu
durum baslica iki nedene dayanir; Oncelikle, insan yaradilistan bir siyasal
hayvan degildir. Hele cagimizin batili siradan vatandas tipi, politikay1r sadece
cikarlarint korumak bakimindan bir "ara¢" olarak g6rmektedir38. Bunun
yaninda, devlet dahil, tim toplumsal yapilarda, temel, belirleyici kararlarin

kii¢iik azinliklar tarafindan alinmas: pratik bir zorunluluktur *.

Dahl, boylelikle poliarsik bir siyasal sistemde siyaset sahnesinin asil
aktorlerinin liderler oldugunu ortaya koymaktadir. Dahl'a gore liderlerin
siradan vatandaglara karsi sorumlulugunu ve duyarhilifin1 saglayacak meka-

nizmalar ve kontrol teknikleri poliarsinin "tabiatinda miindemi¢"tir. Bunlarin

"DAHL, Polyarchy,s.3-7; DAHL, After The Revolution?,s.78.
" DAHL-TUFTE, Size and Democracy, s.12; DAHL,After the Revolution,s.79-8
* DAHL, Modern Political Analysis, s.59 vd.

* DAHL,Power Pliiralism and Democracy ,s.3.
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en Onemlisi serbest se¢imlerdir. Periyodik secimler vasitasiyla siradan
vatandaslar, birbirleriyle rekabet halinde olan lider kadrolar1 lizerinde denetim
olanagina sahiptirler. Dahl, siradan vatandasin, istemlerine duyarlik
gostermeyen bir elit kadroyu, secimlerde diger bir elit kadroyla
degistirebilecegini; bdylece elitler iizerinde oldukg¢a etkili bir denetim
uygulayabilecegini iddia etmektedir. Dahl'a gore, poliarsileri diktatorliiklerden
ayiran en belirgin 6zellik bu denetim mekanizmasinda yatmaktadir®. Yazar,
poliarsinin tipik bir Ornegi olan Amerikan siyasal sisteminde, yukarida
aciklanan denetim teknikleri araciligiyla siradan vatandasin ¢ikarlarinin gozden

uzak tutulmadigini sdylemektedir®’.

Dahl'iln 6nemle iizerinde durdugu noktalardan biri de, siyasal
katilmanin boyutlariyla ilgilidir. Bu konuda yazar, elit¢ci c¢agdaslarindan
olduk¢a farkli seyler soylemekle birlikte prensipte bir ayrilik
gostermemektedir. Gergekten adil ve 0Ozgiir se¢imler poliarsinin "olmazsa
olmaz" kosuludur. Ancak se¢imler disinda, genis halk kitlelerinin yogun ve
yaygin katilmasi poliarsi i¢in bir takim tehlikeler tasimaktadir. Tehlikenin
kaynag1 alt sosyal tabakalarda bulunan kisilerdir. Bunlar, siyasal eylem
agisindan pasif kisiler olmakla birlikte, poliarsinin normlarina bagliliklar
zayiftir. Daha da tehlikelisi, otoriter egilimli , demagojiye agik kisiler en ¢ok
alt sosyal tabakalarda bulunur. Bu nedenle, s6z konusu tabakalarin yogun ve
yaygin bir sekilde toplumsal karar alma siireclerine katilmalari, poliarsi

iizerindeki elit consensus'unu zayiflatabilir®.

Dahl, Schumpeter'den farkli olarak, se¢cim arast ddonemlerde
secmenlerin pliiral gruplar kanaliyla toplumsal karar alma siireglerini
etkilemeye yonelik faaliyetlerde bulunabileceklerini kabul etmektedir. Yalniz
buradaki mekanizma da liderler araciligiyla isleyen bir mekanizmadir. Dahl'a
gore, yeniden secilmek isteyen siyasal liderler ve se¢imli kamu gorevlileri

secim arasi donemlerde de se¢menlerin istemlerine duyarli olmak

“DAHL, A Preface To Democratic Theory,s.133
*' DAHL, A Preface To Democratic Theory,s.137
2 DAHL, A PrefaceTo Democratic Theory, s.89.
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zorundadirlar. Se¢menler, bu duyarliligi {iyesi olduklar1 gruplarin liderleri
araciligiyla kullanabilir, dolayisiyla istemlerini karar alma siireclerinde
hissettirebilirler. Dahl, bu mekanizmay1 poliarsik sistemlerin bir {stlinliigi
olarak degerlendirmektedir, 0yle ki, s6z konusu mekanizma sayesinde siradan
vatandaslarin aktif katilmalarina gerek kalmamaktadir. Ciinkii aktif vatandaslar
(yani grup liderleri) aktif olmayanlar1i da (siradan vatandaslar) temsil

edebilmektedirler **.

1960'larin sonlarina dogru, yaygin halk katilmasi temeline dayali
elestiriler, giderek artan bir 6l¢iide poliarsilere yoneltilmeye baslaninca, Dahl,
kendi kuramini ¢agdas toplumsal-siyasal gergekliklere dayanarak savunmaya

geemistir.

Dahl, katilmact kuramin, klasik demokrasi kuramindan devraldigi
temel ilkenin, yani "halk tarafindan yonetim" ilkesinin modern diinyada
gecersizligini kanitlamaya 6zel bir dikkat gostermistir. Bu konuya iligkin

diisiinceleri soyle 6zetlenebilir:

Eger demokrasinin, bir anlamda halk tarafindan yonetim anlamina
geldigi tlizerinde anlasiyorsak; garip bir sekilde ihmal edilen fakat, son derece
can alict bir sorunu ag¢iklifa kavusturmaliyiz. Bu, sadece "yoOnetim"
kavramindan degil, ayn1 zamanda "halk" kavramindan da ne anladigimizin
belirlenmesidir. Yillardir, halk kavrami sinirlart belirsiz bir deyim olarak
kullanilmaktadir. Klasik diisiiniirlerin biiyiik yapitlarinda bu konuya sasilacak
derecede az yer verilmistir. Dahl, bu saptamay1 yaptiktan sonra, halk
kavramina bulunacak ¢6ziimiin kuramsal degil, pragmatik olduguna kanaat
getirdigini ifade etmektedir. Dahl'a gore, tarihsel ve toplumsal evrim iginde
pragmatik zorunluluklarin belirledigi bir halk kavrami geligsmistir, 6rnegin
Danimarkalilar, Fransizlar ve Hollandalilar birer halktir. Bunlarin hepsinin
kendi iilkelerinin ydnetimine katilma haklar1 vardir. Ancak Danimarkalilar,
Fransizlara Fransizlar da, Danimarkalilara kendi iilkelerinde yapilan se¢imlere

katilma hakki tanimazlar. Ayni sekilde New York halki, New York kentinin,

S DAHL-LINDBLOM, Politics Economics and Welfare,s.313.
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Amerikan halki da Amerika Birlesik Devletlerinin yonetiminde s6z sahibidir.
Demek ki her seyden Once tarihin ve toplumsal giiclerin belirledigi bir sinirla
karst karsiyayiz. Demokrasi konusunda yapitlar birakan biiyiik diisiiniirler,
sadece soyut bir halk kavramindan s6z etmisler; belirli bir toplulukta kendini
yonetmeye hakki olan halkin nasil olustugu sorununu ise tiimden ihmal
etmislerdir*. Dahl’in bu agiklamalarindan ortaya ¢ikan mesaj sudur: Soyut ve
kaypak bir halk kavramina dayanan katilmaci demokrasi kurami da, pragmatik

gerceklikler kargisinda uygulanabilme kabiliyetinden yoksundur.

Dahl, katilmaci kuramin bir baska tezini elestirirken bu soruna biraz
daha aciklik getirmektedir. Bilindigi gibi, katilmact kuram, alinan bir karardan
cikarlar1 etkilenen herkesin, o kararin alinmasi siirecine katilabilmesini
savunmaktadir. Dahl, bunun modern, biliylik 6l¢ekli bir toplumda olanaksiz
oldugunu bir ornekle aciklamaktadir, 6rnegin diyor Dahl, ben Amerika'nin
dogusunda oturan ve federal devlete vergi 6deyen bir miikellefim, ii¢ bin mil
Otedeki California eyaletine federal fonlardan egitim 6denegi verilir. Simdi,
federal devletin vergi miikellefiyim diye, California Egitim Kurulu' nun
toplantilarina katilabilir miyim? Veya diyor; Komsu ildeki belediye baskanligi
se¢iminde ¢ikarlarim etkileniyor gerekgesiyle oy kullanabilir miyim? *.

Dahl, katilmaci demokrasinin temel tezlerini ¢esitli varsayimlar
koyarak sinadiktan sonra, cagdas-modern diinyanin somut kosullarinda
uygulanmasi olanaksiz Oneriler olarak gormektedir. Dahl'a gore, herkesin
alinan kararlara dogrudan katilabildigi ve s6z sahibi olabildigi bir demokrasi,
ancak cok az sayida insandan olusan gruplarda mimkiindir'®. Katilmaci
yazarlarin 6zlemini ¢ektikleri, New England bolgesindeki herkese acik kasaba

toplantilarindan vazgegilmesinin baslica nedeni niifusun artmasi olmustur *’,

“ DAHL, After the Revolution,s.59-63.

“ DAHL, Af ter the Revolution,s.65.

% DAHL, After the Revolution, s.74-76; DAHL-TUFTE Size and Democracy, s 13 v.d.
“"DAHL, After the Revolution,s.70.
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Dahl, endiistride dogrudan yonetime katilma bigimlerinden olan
O0zyonetimi, ihmal edilemeyecek bir Oneri olarak kabul etmektedir. Ancak,
tiketim egilimli, 6zel hayatina doniik zengin batili is¢i sinifinin 6zydnetime

pek ragbet etmeyecegini ileri siirmektedir®.

Dahl, tiim goriislerini soyle toparlamaktadir: Poliarsiler, dogrudan
demokrasinin tiim olanaklarin1 gergeklestirmekten ¢ok uzaktirlar (1s1k yili
deyimini kullaniyor). Ne var ki, dogrudan demokrasi bir ideali, poliarsi ise
cagdas somut gercekligi temsil etmektedir. Buna ragmen poliarsiler, diger
siyasal rejimlerle karsilastirildiginda, sadece "halk tarafindan yonetim" ilkesine
daha yakin degil; ayn1 zamanda ¢ok daha insancil, hosgoriilii, insan onuruna

uygun ve vatandaslari istemlerine duyarlidirlar®.
b) G. Sartori

Gergekci demokrasi kuramcilar1 arasinda, son olarak bir Italyan
disiiniiri, Giovanni Sartori'yi inceleyecegiz. Sartori'nin konumuzla ilgili
goriislerini iceren yapiti, " "Democratic Theory" (Demokrasi Kurami) basligini
tasiyor. Bu yapitta, Klasik Demokrasi Kuraminin en asir1 revizyonunu gor-

digliimiizii soyleyebiliriz.

Sartori, Schumpeter gibi demokrasi ile ekonomi arasinda yakin bir
benzerlik kurmaktadir. Ornegin; "bir piyasa sistemi, ekonomi icin ne ise
demokrasi de siyaset i¢in odur. Oyunun kurali yarismadir">’. Ancak diyor
Sartori; "siyasal partiler arasindaki yarigma siyasal tliketicinin (se¢menler)
denetiminden kolayca kacabilir (¢iinkii) siyasal mallar elle tutulmaz ve kolayca

degerlendirilemez".

“ DAHL, After the Revolution,s.134-135.

4 DAHL, After the Revolution,s.141; Dabhl, gercekten demokratik elit¢i kuramda bir
"zirve" dir. Bu biiylik diisiiniiri, tiim yapitlariyla daha yakindan taniyabilmek igin su
miikemmel incelemeden yararlanilabilir: bk: VON DER MUHLL, Robert A. Dahl and the
Study of Contemporary Democracy: A Review Essay,s.1070-1096.

' SARTORI, Democratic Theory,s.67.
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Sartori, glinlimiiz demokrasilerinin 6zlinde birer elit yonetimi oldugunu
vurgulamaktadir. Yazara gore, hi¢bir suc¢luluk kompleksine kapilmadan elit
kavrami kullanilmalidir. Zaten etimolojik acidan elit, "se¢mege deger"’!

anlamin1 tagimaktadir. Yazar, bu tespiti yaptiktan sonra su formiile variyor:

"Giinlimiiziin, olgulara dayanan bilgilerinin 15181nda, demokratik elit

kurami, demokrasi kuraminin dziidiir" 2.

Bu bakis agisi, Sartori'nin demokratik ideal ("deontology" diyor) ile
demokratik uygulama arasinda uyumlu bir iliski kurulmasi yolundaki
diisiincelerine de uygun diismektedir. Gergekten yazara gore, demokrasinin
klasik kurama dayanan popiiler idealleri ile giinlimiiz gercekleri arasinda
kapatilamayacak bir bosluk dogmustur. Bu nedenle demokrasiyi tehdit eden en
biiylik tehlike kars1 ideallerin muhalefeti ve rekabeti degil, miimkiin olmayacak
kadar milkemmel ve saf bir demokrasiye doniik olanaksiz isteklerdir’®. Bundan
dolay1 -Bati' da oldugu gibi- demokratik sistem bir kez kurulduktan sonra,
demokratik ideal asgariye indirilmelidir™*. Boyle yapilmayip, demokratik
idealler azami Ol¢lide disiiniiliirse, demokrasilerde mevcut "dikeylik" yani,
otorite ve liderlik yapist bozulur, bu da sistemi iflasa gotiiriir >°.

Sartori, halkin siyasal siirece etkin bir sekilde katilmasindan belli bir
cekingenlik duymaktadir. O'na goére ortalama se¢men siyasal sorunlarda
edilgendir, ilgisizdir. Bunun icin halktan beklenen sadece tepki gdstermektir.
Bu tepki, yarisan elitleri harekete geg¢irme ve onlarin politikalarint etkileme
biciminde olmalidir. Ciinkii; "siyasal kararlar1 egemen halk vermez, bu kararlar
onlara sunulur. Kanaat olusturma siireci halktan baslamaz, halktan gec;er"56

;yazar, bu tespiti yaptiktan sonra su soruyu sormaktadir: siradan

vatandaglardaki siyasal kayitsizligin (apathy) nedenini nasil agiklayabiliriz?"

> SARTORI, Democratic Theory,s.112.
2 SARTORI, Democratic Theory,s.128.
* SARTORI, Democratic Theory,s. 77.
*SARTORI, Democratic Theory,s.65.

» SARTORI, Democratic Theory,s.65,96.
* SARTORI, Democratic Theory, 5.77.
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Cevab1 da hemen ekliyor: "bunu ag¢iklamak zorunda degiliz." Sartori"ye gore,
halkin kayitsizligin1 agiklamaya calisan goriislerin (cahillik, yoksulluk, yeterli
bilgiye sahip olmama gibi), yanlishg1 delillerle ortaya konulmustur. Gene, bir
kimsenin oy vermek suretiyle nasil oy verilecegini O0grenecegine iligskin
goriisler de yanlistir. Kisaca, siradan vatandasin kayitsizligina cevap aramaya
calismak akintiya kiirek ¢ekmektir, dyleyse diyor Sartori, gercekleri oldugu
gibi kabul etmek zorundayiz; kayitsizlik olgusu 6zel olarak kimsenin kusuru

degildir, o nedenle "giinah kegisi" aramaya son vermenin zamanidir’’,

Boylece, Gergek¢i Demokrasi Kuramcilarini bitiriyoruz. Cok genel
cizgileriyle toparlamak gerekirse, incelenen diigliniirlere gére demokrasi, kendi
aralarinda yarisan azinliklar1 (elitleri) donemsel secimler ve acik miicadele
yoluyla toplumu ydnetmek iizere is basina getiren bir siyasal metot veya bir

stirectir.
3- Istikrarli Demokrasi Kuramlari: Berelson ve Eckstein

Simdi inceleyecegimiz yazarlar, yukarida sunmaya c¢alistigimiz
gorilisleri -6zellikle siradan vatandasin katilma agisindan oynamasi gereken
asgari rolii- kesin bir veri olarak kabul etmislerdir. Her ikisi de dikkatlerini,
demokrasi kuraminin bir baska yoniine ¢evirmislerdir. Bu istikrarli ve etkin bir

demokrasinin nasil olusturulup, isleyebilecegi sorunudur.

Gergekten, istikrarli demokrasi kuramlar1 siradan vatandasin tutum ve
davraniglari ile siyasal sistemin bir biitiin olarak yapis1 ve isleyisi arasindaki
iligkileri istikrar acisindan ele almislardir. Bir baska deyisle, politikanin mikro

ve makro diizeyleri arasindaki iligkileri incelemislerdir.
a) Bernard Berelson

Berelson, "Voting" (oy verme) basligin1 tasiyan yapitinin son
boliimiinde, topladiklar1 ampirik bulgularin  1s181inda  klasik demokrasi

kuraminin bir elestirisini yapiyor ve kendi istikrarli demokrasi kuramini ortaya

" SARTORI, Democratic Theory, s.87-90
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koyuyor. Buna gore; klasik kuram, ortalama bireyi, ideal demokratik bir va-
tandas olarak diisiinmiis, ondan siyasal olaylarla siirekli ilgilenmesini ve siyasal
sirece aktif bigimde katilmasini beklemistir. Oysa; halkin ¢ogunlugu oy
kullanmakla birlikte, genel olarak siyasal siirece ve siyasal olaylara siirekli ilgi
duymamaktadir. Cagdas demokrasilerde yasayan siradan bireylerin, klasik
kuramlarca Ongoriilen davranislar1 gostermemelerine karsin, ozellikle bati
demokrasileri varliklarini siirdiirmeyi (hem de geliserek) basarmislardir.
Bundan dolay1, Berelson’a gore tek tek bireylere bakmaktan ¢ok, siyasal
sisteme bir biitiin olarak egilmek gerekir. Berelson, siyasal sistemi ele alig
agisindan da klasik kurami yetersiz gérmektedir. Buna gore, klasik kuramcilar,
demokrasi idealini hakli ¢ikarmak amaciyla, hukuk devleti, temsili hiikiimet,
secimler gibi bir demokrasinin kurucu kurumsal 6geleri ile; tartisma, basin,
dernek kurma ve toplanma oOzgiirlikleri gibi ana Ozgiirliikkleri incelemekle
yetinmiglerdir. Oysa demokrasinin yasayabilmesi i¢in baska kosullar da

gereklidir. Bunlar:
a- Catismanin yogunlugu sinirlandirilmalidir.
b- Toplumsal degisme hiz1 kisitlanmalidir.
c- Sosyal ve ekonomik yapinin istikrar1 korunmalidir.
d- Cogulcu bir sosyal orgiitlenme bigimi mevcut olmalidir.

e- Siyasal partiler arasinda bir temel anlasma (consensus)

saglanmalidir *°.

Berelson, klasik kuramin, demokrasinin basariyla isleyebilmesi igin

6ngordiigii tiirdes vatandas tipini> elestirmektedir. Buna gore; siyasal tutum ve

* BERELSON, LAZERSFELD, Mc PHEE, Voting, s.306-313.

% Berelson’a gore, klasik kuramin "tiirdes vatandas tipi" su varsayima dayaniyor: Herkes,
sosyal ve siyasal nitelikler acisindan asag1 yukari birbirinin aynidir. Ornegin, segimlere ilgi
duymak bir siyasal erdem ise, herkesin bu erdeme sahip olmasi gerekir. Bdyle tipik

bir vatandasa tekdiize istemler kabul ettirilebilir. BERELSON Voting, s. 313.
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davraniglar1 ile tiirdes nitelikler tasiyan bir vatandas tipi demokrasiler igin
gerekli degildir. Tam tersine, tiirdes olmayan (heterojen) niteliklerin
vatandaslar arasinda dengeli bir bicimde dagilmasi 6nemlidir. Ciinkii, siyasal
sistemden bekledigimiz, "gelisik islevleri"® yerine getirmesidir, ornegin,
Amerikan Demokrasisi, hem istikrarli, hem esnektir. Ciinkii tliirdes olmayan
nitelikler, aileler, etnik gruplar arasinda dengeli bir bigimde dagilmistir. Bu
ozellikler, siyasal sisteme baglilik gelenegi ile birlesince, Amerikan Siyasal

Sistemi, istikrarsizliga diismeden ¢elisik beklentileri karsilayabilmistir.

Berelson, sinirsiz 0Olgiilere varan bir kayitsizligi onaylamamakla
birlikte, Amerikan toplumunun kayitsiz kesiminin, bu tutumuyla sistemi, sosyal
degisim anlagmazliklar1 ve yeni kosullara uymaktan dogabilecek darbelere
kars1 korudugunu sodylemektedir. Bir baska anlatimla, tipki ilk grupta in-
celedigimiz yazarlar gibi -0zellikle R.Dahl- belli olg¢iide kayitsizligi
demokratik siyasal sistemin varligi ve korunmasi acgisindan zorunlu

gormektedir.

Berelson, ortaya koyduklari istikrarli demokrasi kuraminin hem
gercekei oldugunu, hem bati demokrasilerinin isleyisini dogru bir sekilde
gosterdigini  sOyliiyor. Berelson'a gore, gelistirdikleri kuram, klasik

demokrasinin moral ilkelerini de karsilayacak iceriktedir.
b)H. Eckstein

Eckstein, demokrasiyi, izlenecek kamusal politikalar ve siyasal
iktidar i¢in yapilan yarismanin sonucunu, se¢imlerin belirledigi bir siyasal
sistem olarak tanimlamaktadir. Kendisi, asil ilgisini istikrarli bir demokrasiyi
yaratan kosullarin aranmasi iizerinde yogunlastirmistir. Eckstein'a gore, bir

demokrasinin istikrarli olmasi, uzun omiirliiliikle es anlamli degildir. Ciinkii,

% Berelson siyasal sistemden beklenen "gelisik islevler" i soyle agikliyor: "siyasal sistemden,
kendisini ve iligkilerimizi degisen kosullara uydurmasini bekleriz: ne var ki onun yiiksek
diizeyde bir istikrar géstermesini de isteriz. Birbirleri ile miicadele halinde olan ¢ikarlarin ve
partilerin kendi amaglarini giiglii bir bi¢cimde izlemelerini ve se¢menleri gdzetmelerini

bekleriz; fakat se¢cimler sonuglaninca uzlagma isteriz...", BERELSON, Voting,s.313-314.
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Fransa'da, III. Cumhuriyet 6rneginde goriildiigii gibi bazen tarihsel tesadiifler
de bir demokrasinin dmrini uzatabilir. O nedenle, demokrasilerde istikrardan
s0z edildiginde ii¢c kosulun bir arada bulunmasi gerekir: a-sistemin ilkelerinde
devamlilik, b- karar almada etkinlik, c- gercege uygunluk. Bu ii¢ kosulu
blinyesinde toplayan bir demokrasi, kendisini degisen kosullara uyarlayip,

ortak siyasal amaglari gergeklestirme yetenegine sahiptir '

Eckstein, bu anlamda istikrarli bir demokrasiyi yaratacak olgulari,
sosyal yasamin baska bir alaninda aramak gerektigini soylemektedir. Bu alan,
siyaset incelemelerinde genellikle ihmale ugrayan hiikiimet dis1 sosyal iliskiler
alanidir; yani, ailelerde, okullarda, ekonomik orgiitlerde ve benzerlerinde
goriilen sosyal iliskilerdir. Yazar, bu iligkileri, otorite kaliplart agisindan ele
almaktadir. Ciinkii, insanlarin yasamlarinin biliylik bir kismini adadiklari,
kisiliklerinin sekillendigi bu tiir alanlarda edindikleri otorite aligkanliklar
(otorite kaliplar1) hiikiimet sistemini de dogrudan dogruya etkileyebilecek

niteliktedir®® .

Eckstein, bu saptamadan kalkarak ilk dnermesini ortaya koymaktadir:
"Bir hiikiimet sisteminin otorite kaliplari, o toplumdaki diger otorite
kaliplariyla uyum halindeyse, hiikiimet istikrarli olma egilimindedir"®. Yalniz
"uyum" denildiginde tam bir 6zdeslik anlasilmamalidir. Ciinkii 6zellikle
demokrasilerde, hiikiimet otoritesinin demokratik olmasina karsilik, dyle sosyal
iligkiler ve yapilar (aile, okul, ordu, biirokrasi, kapitalist ekonomik girisimler)
vardir ki bunlarda sosyal iliskilerin demokratik yoldan yiiriitiilmesine hicbir
sekilde olanak yoktur®. Ancak bu durum demokrasilerde otorite kaliplari

arasinda hicbir zaman uyum olmayacagi anlamina gelmez. Gergekten yukarida

! ECKSTEIN, a Theory of Stable Democracy. s.227-28.

2 ECKSTEIN, A Theory of Stable Democracy, s.225

8 ECKSTEIN, 'A Theory of Stable Democracy, s.234.

4 Eckstein; "Ekonomik kuruluslari, kimsenin arzulamadigr bir takim sonuglari géze almadan
gercekten demokratik  sekilde oOrgiitlendirmeye imkan olmadigr aciktir" demek suretiyle
demokratiklesmenin en 6zgiin alanini bir kalemde saf dis1 birakmaktadir, bk: ECKSTEIN, A Theory
of Stable Democracy, s.237.
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deginilenler disinda, bazi1 sosyal yapilar (siyasal partiler,baski gruplar1 gibi)
hiikiimet sistemiyle daha yakindan ilgili, onun isleyisini daha biiyiik 6l¢lide
etkileyebilecek niteliklere sahiptirler. Eger bu sonunculardaki otorite kaliplari
hiikiimetin otorite kalibina yakindan benziyor, daha uzak olanlar (aile, okul,
ekonomik girigimler) ise, en azindan hiikiimetin otorite kalibin1 taklit ediyorsa
gene de nisbi bir uyumdan s0z edilebilir. Kisaca, hiikiimet sistemine
yaklasildik¢a otorite kaliplar1 arasindaki benzerlik artiyorsa, uyum var

demektir ®.

Eckstein, kuraminin gegerliligini kanitlamak amaciyla birbirine karsit
iki ornek gostermektedir; Ingiltere ve Weimar Almanya'si.  Ingiltere'de
hiikkiimetin otorite kalib1 6ziinde demokratik olmakla birlikte, bazi otoriter
0geleri de icermektedir, 6rnegin, siyasal liderler politikalarin belirlenmesinde
genis bir dzerklige sahiptirler, Ingiliz parlamenter sistemi ise, kimi yazarlarca
"kabine diktatorliigii" diye nitelenen 6zellikler tagimaktadir. Ancak bu durum,
uygulamada "hukukun istiinligi" ilkesiyle sinirlandirilmaktadir. Buna gore,
Ingiliz hiikiimet sisteminin otorite kalib1 saf bir demokratik karaktere sahip
degildir, 6te yandan Ingiltere'de hiikiimet sistemine en yakin sosyal yapilarin
otorite kaliplari, hiikiimetinkine oldukca benzer goériinlimdedir. Hiikiimet
sisteminden uzaklagildik¢a otoriter egilimler giiclenmekle birlikte, bu
yapilarda da hiikiimetin otorite kalibin1 taklit etme egilimi siirmektedir.
Bundan dolay1 Ingiltere istikrarli demokrasinin gercek hayatta rastlanabilecek
basarilt bir O6rnegini olusturmaktadir. Buna karsin, Weimar Almanya'sinda
hiikiimet sistemi, Ingiltere' ye kiyasla ¢cok daha demokratikti. Ancak siyasal
partiler ve baski gruplari da dahil olmak iizere, sosyal yasamin tiim kesimleri
asir1 otoriter egilimdeydi. iste bu derin ¢eliski sonucu Weimar Cumhuriyeti en

istikrarsiz demokrasi 6rneklerinden biri olmustur .

Eckstein, ¢oziimlemelerini ilging bir bicimde baglamaktadir: Istikrarli
bir demokrasiye ulasabilmek son derece giictiir. Tiim makal Olciilere gore

"normal" durum, istikrarli degil istikrarsiz bir demokrasidir. Ciinkii, hiikiimet

% ECKSTEIN, A Theory of Stable Democracy, s.238-40.
66 ECKSTEIN, A Theory of Stable Democracy, s.241- 250;
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sisteminin otorite kaliplariyla, sosyal yasamin demokratiklesmeye karst koyan
kesimlerindeki otorite kaliplarin1 tam anlamiyla uyumlu kilmak, zayif ve
gerceklesmesi zor bir olasiliktir. Ote yandan demokratik rejim, "saglikli bir
otoriteryanizm" Ogesine de muhtactir. Aksi takdirde hiikiimet etmesi

olanaksizdir, dyleyse saf bir demokrasi istikrarli bir demokrasi olamaz®’ .

Eckstein, bundan once incelenen yazarlardan farkli olarak, klasik
demokrasi kuramina kars1 agiktan tavir almamaktadir. Ancak yapitinin sonug
boliimiinde yer alan bir ifade, klasik kurami yetersiz gordiigiinii kanitlayacak
niteliktedir. Gergekten Eckstein, insanlarin dogal demokratlar olduklar1 cazip
varsayimina dayanan bir yaklasim yerine, giiniimiiz diinyasinda daha kdtiimser
bir demokratik hiikiimet yaklasimina ihtiya¢ duyuldugunu soylemektedir.
Istikrarin bu denli énem kazandigi bir demokrasi kuraminda, dogal olarak

siyasal katilma se¢cim boyutunda kalmaktadir.

IT - BIR ARA DEGERLENDIRME VE ELESTIRILER

Yukarida incelenen kuramlari, ana hatlariyla bir degerlendirmeye tabi
tutabilecek noktaya gelmis bulunuyoruz. Aralarindaki goriis, yaklasim ve metot
farkliliklari, -bize gore- temel veya 6zdeki anlagsmaya oranla ikincil bir nitelik

tasidigindan, bu kuramlari birlikte degerlendirmede bir sakinca gérmiiyoruz.

Her seyden 6nce, Schumpeter'in demokrasiyi bir siyasal metot olarak
ele alan bakis acis1 yaygin bir kabul gérmiistiir. Buna goére demokrasi, belli
siyasal kararlar1 almayr saglayan bir siyasal metot veya bir dizi kurumsal
diizenlemedir. Bu metodu demokratik olmayan diger metotlardan ayiran
belirleyici demokratik 6ge, elitlerin donemsel se¢imlerde halkin oyunu almak
amaciyla kendi aralarinda giristikleri yarismadir, 6zgiir ve donemsel segimler

yalniz yoneticileri yani, elitleri iktidara getirmekle kalmaz, elit olmayan

7 ECKSTEIN, A Theory of Stable Democracy, s.262-67.
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¢ogunlugun onlar {izerinde denetimini de miimkiin kilar. Denetim, etkili bir
yaptirimla donatilmistir; ¢ogunlugun istemlerine karsi duyarli davranmayan
elitler, yerlerini yarisan baska bir elit grubuna birakir. Boylelikle, politikalarin
olusturulmasinda inisiyatif sahibi olmasalar bile, siradan vatandaslar, iktidar
tizerinde diizenli araliklarla denetimde bulunabilirler. Aralarinda tam bir goriis
birligi olmamakla birlikte, goézden gecirdigimiz yazarlar, se¢im arasi
donemlerde  c¢ogunlugun  siyasetle ilgilenmesini  genellikle  dogru
bulmamaktadirlar. Sadece Dahl, bu donemlerde aktif vatandaslarin, pasif

cogunlugun istemlerini elitlere iletebilecegini kabul etmektedir.

Demokratik sistemin "istikrar’' ve "denge" sinin korunabilmesi i¢in,
siradan  vatandaslarin ¢ikarlar1  tehdit edilmedik¢e kayitsiz kalmalari
zorunludur. Yani siyasal katilma hi¢cbir zaman siyasal metodun islemesini
gliclestirecek dlgiilere varmamalidir. Aksi takdirde, alt sosyo-ekonomik gruplar
arasinda ¢ok sik rastlanan antidemokratik egilimler su yiiziine ¢ikar ve bu da
sistemin normlar1 lizerindeki consensus'u zayiflatir; sonucta denge ve istikrar
bozulur. Demokratik sistemin istikrarini saglayan 6gelerden biri de toplumdaki
sosyal egitimin niteligidir. Gergekten sosyal egitim, hiikiimetin otorite kalib1 ile
hiikkiimete yakin yapilardaki otorite kaliplarinin uyumunu saglayacak yonde

olmalidir.

Inceledigimiz kuramlar, siyasal esitlik konusunda da kendi iglerinde
tutarli bir mantiga sahiptirler. Siyasal esitligin en 6nde gelen gostergesi genel
oydur. Genel oyla birlikte, se¢imli kamu gorevleri i¢in yapilan yarigmada
herkes hukuksal ac¢idan esit durumda olmalidir. Ne var ki uygulamadaki bir
takim fiili engeller (sosyal statii, servet, egitim diizeyi gibi) nedeniyle bu
anlamda esitlik saglanmasi kolay degildir. O halde, siyasal olanak esitligi
denilince asil anlagilmasi gereken, yonetici elitleri etkileme kanallarinin

herkese acik olmasidir.

Nihayet, dogrudan dogruya konumuzu ilgilendiren soruna geliyoruz:
Incelenen yazarlarin tiimii, "halkin, halk tarafindan halk i¢in ydnetimi" seklinde

ifade edilen klasik demokrasi tanimini reddediyorlar. Buna gore, ¢cagdas siyasal
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davranig arastirmalarina dayanan bulgular gostermistir ki, modern
demokrasilerin sade vatandas tipi, degil dogrudan yonetime katilmak, siyasal
olay ve iliskilere bile genellikle kayitsizdir. Buna ragmen, genellikle bati
demokrasileri 6zellikle Ingiliz ve Amerikan demokrasileri belli bir esneklikle
ve istikrar i¢inde islevlerini yerine getirmektedirler, dyleyse etkin ve yaygin bir
katilmaya dayanan bir siyasal katilma modeli gereksizdir. Mevcut aragsal
(Instrumental) katilma modeli, c¢agdas siyasal ger¢eklikle daha 1iyi
bagdasmaktadir.

Demokratik elitizm, anlatilmaya calisilan 6zellikleriyle, giinlimiiz bati
diinyasinda yiiriirliikte olan egemen otorite bi¢ciminin kuramidir. Bundan
dolayi, giiclii yanlar1 bati1 sisteminin giiciinli, zayif yanlar1 ise bosluklarini
gostermektedir. Biz bu noktalari, miimkiin oldugunca tekrardan kacinarak

elestirmeye calisacagiz:

1- Oncelikle; bir kuramsal yanhshg: belirtmek gerekir. Basta
Schumpeter olmak tizere, demokratik elit¢ilerin ¢ogu, halk tarafindan yonetim
ilkesinin olanaksizligini ortaya koymaya calisirken sanki tek bir klasik
demokrasi kurami varmis gibi diislinmiislerdir. Oysa Pateman'in agiklikla
gosterdigi gibi, klasik kuram yeknesak bir kuram degildir. Siyasal
katilmanin ~ yasamsal  roliini  vurgulayanlar =~ Rousseau ile J.S.
Mill'dir. Bentham ve James Mill ise, daha ¢ok iyi bir temsili hiikiimetin

kosullar1 ve dzgiirliiklerin saglanmasi sorunu iizerinde durmuslardir .

2- Demokratik elitizm, bati toplumlarindaki c¢agdas gerceklikleri,
degismez birer veri olarak almis, demokrasiyi buna uydurmaya c¢aligsmistir. Ne
var ki, Robert Dahl'in da itiraf ettigi gibi; demokrasi dogasi, 6zii geregi hep

devrimeci bir 6greti olmustur, bugiin de boyledir ©.

Gergekten tiim XIX. ylizyll boyunca demokrasi, batili alt siiflarin

aristokrasiye  karsi verdikleri miicadelede bayrak olmustur. Eger,

% PATEMAN, Participation and Democratic Theory,s.17-18.
¥ DAHL, After the Revolution? s.4.
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demokratik elitizmin mantig1 kabul edilseydi, kendilerinin simdi ideal
gordiikleri katilma diizeyine ulagsmak miimkiin olamazdi. Her dénem, kendi
somut kosullarinin ¢izdigi ¢ergeve ic¢inde diisliniilmelidir. XIX. yilizyilin ilk
yarisinda, nasil isci sinifi ve burjuvazinin bir kismi genel oy hakkina sahip
degilse bugiin de, Ornegin ¢alisanlarin ¢ok biiyiikk bolimi  isyerlerinin
yonetiminde s6z sahibi degildir. O donemde genel oya kavusmak igin
yapilan miicadelenin, giinlimiizde diger tiim toplumsal karar alma

siire¢lerine yonelmesi dogaldir.

3- Demokratik elitizm, Amerikan ve Ingiliz demokrasilerindeki
siyasal katilmay1 ideallestirmeye 6zel bir dikkat gostermistir °. Sanki bu
tilkelerde demokratik gelisme, evrimini tamamlamistir. Oysa demokrasi,
durmadan yenilenen dinamik bir siiregtir. Ikinci boliimde gdrecegimiz gibi,
halki, her alanda yasami iizerinde s6z sahibi kilmaya c¢alisan, dogrudan
katilma bigimlerini  gelistirme ¢abalar1  giliniimiizde de siirmektedir.
Demek ki, mevcut temsili katilma, katilma olanaklarinin son siniri

degildir.

4- Demokratik elitizm, asir1 bir ideoloji korkusu i¢inde
goriillmektedir. Bu korku, kitlelerin siyasal katilmasinin artmasiyla,
totalitarizmi 6zdeslestirecek bir hale gelmistir. O nedenle siyasal katilmanin
simdiki diizeyinde kalmasini 1srarla savunmakta ve klasik kuramin katilmaci
goriislerini elestirmektedirler. Icine diistiikleri saplanti, ¢ok acik tarihsel
gercekleri gormelerini bile engellemektedir. Gergekten, katilmayir savunan
klasik distintirler, yasadiklari donemin baskic1 kralliklarindan, aristokratik
rejimlerinden nefret ediyor; halkin katilmasini, bunlarin tiranliklarina son

verecek bir ara¢ olarak diistiniiyorlardi m

" Dahl, bu konuda bir istisnadir. Kendisi, poliarsi kuramiyla idealle gergekligi ayirmak
istemistir. Ancak temelde Statusquo'yu ustaca savunmaktadir.

"' Bu goriisiin miikkemmel bir agiklamasi i¢in bk: DUNCAN-LUKES, The New Democracy,
s.174-175.
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5- Demokratik elit¢iler, bati demokrasilerinin siradan vatandasa,
minimum katilmayla ¢ikarlarin1 olduk¢a tatminkar bir sekilde koruma ve
gelistirme olanagi sagladigini iddia etmektedirler. Bu iddiay1 bir an ic¢in kabul
etsek bile, ¢ok can alict bir sorun gene cevap beklemektedir: Acaba insanin tek
cikar1 dar kisisel c¢ikarlart midir? Katilmanin, insan kigiligi iizerindeki
gelistirici etkisi, demokratik elitgilerce pek hesaba katilmamistir. Oysa insanin,
toplumsal varliginin bilincine varabilmesi, kendi dar kisisel c¢ikarlar1 dtesinde
toplumsal ¢ikarlarin da varligin1 gorebilmesi icin, hemcinsleriyle birlikte,
kolektif eylemde bulunmasi gerekir. Toplumsal yasamin her alaninda karar
alma siireclerine katilma, bu agilardan insan kisiligini gelistirici bir rol oynar.

Elit¢i, sinirli katilma bu temel amacglardan higbirine cevap verebilecek nitelikte

degildir ",

6- Elit kadrolara girebilme ve elitleri etkileyebilme olanaklari
hukuken herkese agik oldugu siirece, secimlerin ve pliiralist toplumun sagladigi
kanallar disinda yaygin kitlesel katilmaya gerek yoktur. Bu, demokratik
elitizmin baslica iddialarindan biridir. Oysa ampirik arastirmalarin da kanit-
ladig1 gibi, cagdas demokrasiler arasinda en katilmaci ozellikleri tasiyan
Amerika ve Ingiltere'de bile, yalniz siyasal alanda degil, toplumsal yasamin her

alaninda elitlerin hegemonyasi devam etmektedir

. Bir bagka anlatimla,
hukuksal anlamda esitlik, servet, egitim, meslek vb. kaynaklardan beslenen
elitci toplumsal yapilar1 agmaya yetmemektedir. Bundan dolay1 halki karar
alma siire¢lerinde daha etkin hale getirecek katilma mekanizmalarinin

olusturulmasi bir zorunluluktur.

7- Cagdas batili insanin, hayalci, uygulanma yeteneginden yoksun
katilma bigimlerine itibar etmeyecegi; ¢ilinkii batili insanin yasaminda

politikanin ancak ikinci derecede bir yer tuttugu baska bir giicli iddiadir.

" insanin ¢ikarlar1 agisindan demokratik elitizmin elestirisi i¢in bk: BACHRACH, Interest
Participation and Democratic Theory, s.39-52.

3 Bu konuya iliskin cesitli arastirmalarin bir degerlendirmesi igin bk: PARRY,Political Elites,
$.95-119.
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Demokratik elit¢i kuram ¢ok sayida ampirik arastirmanin bu gercegi kanitla-
digin1 sdylemektedir. Oysa, biraz sonra gérecegimiz gibi, ¢ok sayida arastirma
bunun tam aksini gostermekte; firsat verildiginde ve katilmasi "gercekten bir
alma tasidiginda" ayni batili insanin biiyiik bir arzuyla karar alma siireglerine
katildigin1 ortaya sermektedir. Kisaca demokratik elit¢ilerin tasvir ettigi insan
tipi, elit¢i toplumsal-siyasal sistemin bir tirlinlidiir. Toplumsal-siyasal ¢ergeve

demokratiklestiginde bu insan tipi de degismeye mahkumdur.

Ozetlemek gerekirse; demokratik elitci kuram, batida bugiin
ylurirliikkte olan toplumsal iliskileri mesrulastirmak, elitlerce belirlenen katilma

7 Bu kuramin anti demokratik

bigimini korumak isteyen bir kuramdir
oldugunu sdylemek istemiyoruz. Ne var ki batil1 diisiince geleneginden kaynak-
lanan bir baska demokrasi kurami, insana ve topluma daha ¢ok 6zgiirliik, daha
biiyiik esitlik ve daha anlamli bir yasam vaad etmektedir. S6z konusu kuram,

ikinci bolimin konusudur.

™ Demokratik elitizmin ¢ok yonlii elestirisi i¢in asagidaki kitap ve makalelere bakilabilir
THOMPSON, Dennis. F., The Democratic Citizen (London, Cambridge University Press,
1970); BACHRACH, Peter (ed) Political Elites in a Democracy..(New York,Atherten Press,
1971);BACHRACH, P.-BARATZ, M.,Power and Poverty:Theory and Practice (New York,
Oxford University Press,1970); BACHRACH,P.,The Theory of Democratic Elitism : A Critique
(Boston Little Brown and C0.1967); BENELLO, C.George-ROUSSOPOULOS (eds.)The Case
For Participatory Democracy: Some Prospects for a Radical Society (New York, Grossman
Publishers, 1971); PARRY, Geraint "The Idea of Political Participation" (Participation in
Politics (ed.) PARRY,Geraint, Manchester, Manchester Universtiy. Press, 1972) s.3-38;
GOULDNER,Alvin, W., "The Denial of Options", (Frontiers of Democratic Theory (ed.)
KARIEL,Henry,s.,New York, Random House, 1970), s.111-126; KATEB, George,
"Comments on David Braybrooke 's The Meaning of Participation and of Demands for it"
(Participation in Politics (eds.) PENNOCK-CHAPMAN, New York, Lieber-Arherten, 1975)
5.89-97; PATEMAN, Carole, "Criticising Empirical Theorist of Democracy: A Comment on
Skinner", Political Theory, Vol I, May 1974, s.215-218; PATEMAN,C., "A Contribution To
the Political Theory of Organizational Democracy"”, Administration and Society, Vol.7, No.l,
May 1975, s.5-24.
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IKINCi BOLUM

I- KATILMACI DEMOKRASI

Katilmaci demokrasi deyimi ilk kez 1960’larin baglarinda
kullanilmasina' ragmen, icerigi ve anlami bakimindan giiniimiize 6zgi
bir bulus degildir. Felsefi  temelleri  18. yilizyilin ortalarina dogru
uzanmaktadir.  Hatta toplumu  ilgilendiren tiim kararlarin,  hukuken
“vatandas” niteligine sahip tiim vatandaslarca alindigi  eski  Atina
Demokrasisi’ni, katilmaci demokrasinin uygulamadaki ilk o6rnegi olarak
gostermek miimkiindiir. Ancak  soruna  bu ag¢idan yaklasmak hem
konumuzun sinirlarin1 fazlasiyla asacak, hem Atina Demokrasisi’nin  bir
demokrasi sayilip  sayilamayacagi konusundaki sonsuz tartismalari giin-
deme getirecektir. O nedenle modern demokrasilerin diisiinsel tohumlarinin

atildigi 18. yiizyildan baslamak uygun olacaktir.

Katilmac1 demokrasi anlayisinin  ilk belirtilerini  18. ylizyilda
Rousseau’da, 19. yilizyilda John Stuart Mill’de, 20.ylizyilin ilk yarisinda
G.D.H. Cole’de goriiyoruz.

Hemen fark edilecegi gibi, J.J.Rousseau endiistri devrimi dncesinin temsilcisi
olarak secilmistir. J.S.Mill , endiistri devriminin belli bir agsama kaydedip, modern
demokrasilerin gelisimine 151k tutmaga basladigi bir evrenin sozciisiidiir. G.D.H.
Cole ise, bu biiyiik tarihsel siirecin endiistrilesmis Bati’da tiim etkilerini ortaya
koydugu modern ¢agda katilmaci demokrasinin habercisi olarak alinmistir. Simdi

ana hatlariyla bu diisiiniirleri gozden gecirebiliriz.

" Katilmaci demokrasi deyimi, ilk kez 1962'de A.B.D. 'de, "Demokratik Bir Toplum igin
ogrenciler" (Students for a Democratic Society) adini tasiyan orgiitiin kurulus kongresinde

kullanilmistir. Bk; FEUER, Participatory Democracy,s.57.
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1- J.J. ROUSSEAU

Rousseau,  Toplum Sozlesmesi’nde  ifadesini  bulan siyasal
kurami izerinde, birbirlerine  yiizseksen derece zit yorumlarin,
giiniimiizde bile siiregeldigi “cetin” diisiiniirlerden  biridir’. Bununla
birlikte,  giliniimiizde  hemen tiim  katilmaci demokrasi  taraftarlari
Rousseau’da en genis anlamda vatandas katilmasinin izlerini
bulmaktadirlar. Biz, hemen bir deger yargisina varmaksizin, yazarin siyasal
kuramin1 acikladigi  Toplum Soézlesme’sinden yararlanarak, katilmaci
goriislerini kisaca belirtmeye ¢alisacagiz. Bunun i¢in dncelikle Rousseau’ nun
Oongordiigii toplum modelini belirlemek gerekiyor. Diisliniir, siyasal kuramini
endiistri ve ticaret gibi faaliyetlerin yer almadigi, her biri kiigiik-miilkiyet
sahibi koyliilerden olusan bir sehir-devleti iizerine kurmustur. Bu sehir
devletinde yasayan bireyler arasinda ekonomik esitlik ve ekonomik bagimsizlik
asildir. Rousseau, mutlak anlamda esitligi degil, siyasal esitsizlige yol
agmayacak bir esitligi savunmustur. Bu konuda getirdigi iinlii formiil sudur :
“... hig bir yurttas, ne basgkasini satin alacak kadar zengin, ne de kendini satmak
zorunda kalacak kadar yoksul olmalidir®. Bu nedenle Rousseau, herkesin, belli

Olciide miilk sahibi olmasini zorunlu goriir.

? Bizim Kamu Hukuku Doktrinimizde de bu ayriligi gérmek miimkiindiir:
Ormegin Prof. Kapani: "O'nun siyasal doktrinin, son tahlilde hiirriyet¢i olmadig1" yolundaki
yargilara hak vermektedir. Bk KAPANI, Kamu Hiirriyetleri, s.34; Prof. Akin, Rousseau
lizerinde kesin bir yargiya varmanin zorlugunu belirtmekle birlikte, yazarin "eseriyle bir baskici
olarak" karsimiza c¢iktigint soylemektedir. Bk:AKIN, Kamu Hukuku, s.158; Prof. Goze,
Rousseau’nun etkisinin giiniimiizde de siirdiigiinii ifade ediyor. Bk:GOZE, Siyasal Diisiince
Tarihi, s.224. Prof. Akbay da "mukavele nazariyesinin gayesiyle pratikte vardigi netice
birbirleriyle tezat halindedir"demek suretiyle bu goriislere katilmaktadir. Bk, AKBAY, Umumi
Amme Hukuku Dersleri: C.I.s.54; 6te yandan Prof. Okandan, "Rousseau'yu, devlet hakkindaki
diisiinceleri yoniinden diistiigii baz1 celismelere ragmen, genel olarak ferdiyetci, liberal ve
demokratik goriisleri benimseyen bir diisiiniir olarak karsilamak gerekir" diyerek karsi ucta yer
almaktadir. Bk: OKANDAN, Recai G., Umumi Amme Hukuku, s.582; Rousseau'ya iligkin
cok celisik goriigleri bir arada gormek ve yazari modern devlet anlayist igcinde derinlemesine
kavrayabilmek i¢in su yapita bakilabilir : COBBAN, Alfred, Rousseau and the Modern State.

3 ROUSSEAU, Toplum Sézlesmesi, K.II, Bl XI, s.71-72.
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Yazarin Toplum Soézlesmesi’nde tasvir ettigi siyasal sistem kendi
anlayisina gore demokrasi degildir. Onun agisindan demokrasi; vatandaslarin
yalniz kanunlar1 yapmakla kalmayip, aynt zamanda bizzat uyguladiklar1 bir
rejimdir. Ne var ki bdyle bir rejim insanlarin harci degildir; ancak tanrilardan

olusan bir toplum demokrasi ile yonetilebilir®.

Rousseau, sosyo-ekonomik yapisini ¢izdigi toplumda, devletin en
onde gelen islevi olarak kanunlarin yapilmasini gérmektedir. Iste, 6zellikle bu
noktada katilmaci1 goriisleri ortaya cikmaktadir. Rousseau’ya gore, devleti
kuran toplum sozlesmesi ile, bu sdzlesmeyi yapan bireylerin kisisel iradeleri
disinda kolektif bir irade ortaya c¢ikmistir. Rousseau buna “genel irade”
demektedir. Genel irade toplumda en {listiin gilicii temsil ettiginden, yazarca
“Egemen” sifatiyla ifade edilmektedir. Rousseau’ya gore genel irade, boliinmez
devredilemez ve en Onemlisi “temsil” de edilemez. Genel iradenin temsili
miimkiin olmadigina gore, ortada tek bir yol kalmaktadir; devletin ve toplumun
dogrudan dogruya halk tarafindan alinan kararlarla yOnetilmesi... Rousseau
burada (kurdugu sistemin mantig1 iginde tutarli) can alict bir ayirima
gitmektedir; yiiriitme veya hiikiimet etme islevi, kanunlarin uygulanmasindan
ibaret olduguna gore, temsilciler veya ajanlar eliyle yerine getirilebilir. Oysa
genel iradenin agiklanmasi demek olan yasama, kanunlar1 yapma islevi, hi¢ bir
bicimde temsile uygun degildir; egemenligin ger¢ek sahibi halkin elinde
bulunmalidir. Rousseau, dogrudan halk tarafindan kabul edilmeyen hi¢ bir
kuralin kanun giiciinii alamayacagin1 sOylemektedir. Goriildigli gibi,
Rousseau’nun kuraminda vatandaglardan beklenen, sadece pasif bir itaat degil,
devleti ilgilendiren en 6nemli kararlarin alinmasina (kanunlarin yapilmasi) aktif
ve yaratict  bir bicimde katilmaktir. Gergekten diisiiniir, bireylerin toplum
sorunlarina kayitsiz kalmasini tehlikeli gormektedir. Ona goére; “bir kimse

devlet isleri i¢in neme gerek dedi mi, devleti yok olmus bilmelidir”’ .

* ROUSSEAU, Toplum Sozlesmesi, K.II,B1. IV, 5.91.
> ROUSSEAU, Toplum Sézlesmesi, K.III, B1.XV, s. 127,
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Rousseau’nun 6ngordiigii katilmaci siyasal sistemin temel felsefesini

asil su sozlerinde bulmak miimkiindiir:

“Nigin genel istem(irade) her zaman dogrudur ve nigin herkes hep
birbirinin mutlulugunu ister? Ciinkii herkes soziinii kendine mal etmeyecek ve
herkes i¢in oyunu kullanirken kendini diistinmeyecek bir tek insan yoktur da

ondan.” 6.

Bu diisiinceyi, esit ve bagimsiz bireylerden olusan ve kanunlarin
dogrudan  halk  tarafindan  yapildigi  sehir-devleti  olgusu igine
yerlestirdigimizde, su sonuca varabiliriz: Katilmaci bir siyasal siiregte,
bireylerin salt kendi c¢ikarlarina hizmet edecek sonuglar almasi miimkiin
degildir. Herkesce kabul edilebilecek siyasal kararlar, bireysel c¢ikarlarla

toplumun ¢ikarlar1 arasinda bir uyum olan kararlardir.

Gergcekten Rousseau, genel iradenin “genel” olabilmesi igin,

“herkese uygulanmak {izere, herkesten ¢ikmas1” geregini vurgulamaktadir,

Rousseau, katilmaci sistemin toplum ve birey yararina en iyi bigimde
isleyebilmesi igin, devlet yapist i¢cinde bir takim gruplarin, birliklerin ortaya
c¢ikmasini hos karsilamamaktadir. Buna gore, bu tiir gruplasmalar, birlikler
kendi “6zel iradeleri’ni egemen kilabilirler. Oysa, ideal durum, her vatandasin
kendi goriis ve kanaatini dogrudan agiklayabilmesidir. Boyle 6zel gruplardan
kaginmak mimkiin olmadig1 takdirde yapilacak sey, bunlarin sayisini
oldugunca ¢ok tutmaktir. Ancak bu yoldan siyasal iktidar iistiinde esitsizligin

oniine gegilebilir .

Kisaca toparlamak gerekirse; Rousseau’nun siyasal kurami, bastan
asag1 reddedilebilir; modern devlet anlayisi agisindan hi¢ bir uygulama
kabiliyetine sahip olmadigi, hatta uygulandigi takdirde o6zgiirliikleri ayaklar

altina alabilecegi ileri siiriilebilir (nitekim, siiriilmiis ve siiriilmektedir). Biz bu

* ROUSSEAU, Toplum So6zlesmesi, K.II, BLIV, s.45.
"ROUSSEAU, Toplum Sozlesmesi, K.II, Bl .III, s.42-3.
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tartismalara girmeyecegiz. Ancak bize gore bir nokta kesindir: Rousseau’nun
tim siyasal kurami, bireyin siyasal karar alma siirecine en etkin bigimde
katilmasi ilkesine dayanmaktadir. Bu anlamda {inlii diisiiniir katilmac1 kuramin

“ilk habercisi” sayilmaga layiktir °.
2- JOHN STUART MILL

J.S.Mill, siyasal diisiinceler tarihinde “Felsefi Radikaller” diye bilinen
“Ingiliz Faydact Okulu”ndandir’. Mill , kariyerinin ilk yillarinda biiyiik 6lciide,
babasi J. Mill ile Bentham tarafindan konulan adi ge¢en okulun etkisi altinda
kalmistir. Gegirdigi ruhsal bir rahatsizliktan sonra, degisik diisiince akimlarinin
etkisine girmisse de, Omriiniin sonuna kadar Faydaci Okul’un izlerini tagimaya
devam etmistir. Mill, katilma ve katilmanin egitici islevi konusunda Faydaci
Okul’dan ayrilmistir. Bentham ve baba Mill, basta hukuksal reformlar olmak
tizere bir dizi liberal reform ile “en biiylik’ saymnin en biiylik mutlulugu”
ilkesinin gergeklesebilecegine, dolayisiyla iyi bir yonetim saglanabilecegine
inaniyorlardi. Oysa Mill, hukuksal haklara sahip olmanin tek basina
yetmedigini, bu haklar etkin bi¢cimde kullanilmadik¢a bireylerin edilgen bir
sije olarak kalmaya devam edeceklerine inaniyordu. Bu noktada Mill’de
katilmact kuramin temel ilkelerini goriiyoruz, Ozellikle katilma olgusunun,
insanin psikolojik yapisini, tutum ve davranislarini olumlu yonde degistiren

egitici islevi 6n plana ¢ikiyor.

Mill’e gore hi¢ kimse sadece tarif edilerek okuma-yazmay1 , yiizmeyi
veya ata binmeyi 6grenemez; bizzat yaparak 6grenir. Ayni sekilde, demokrasi
de, smirli bir diizeyden baslayarak, halk yonetiminin uygulanmasi, yoluyla
ogrenilir. Mill, Alexis de Tocqueville’in “Amerika’da Demokrasi” adli
yapitindan dnemli 6l¢iide etkilenmistir, 6zellikle ad1 gegen yapitin yerel siyasal

kurumlarla ilgili boéliimii, Mill’in siyasal kuraminda belirleyici bir rol

¥ ROUSSEAU' nun katilmaci demokrasi kurami agisindan ayrintili bir degerlendirmesi igin
bk:PATEMAN, Participation and Democratic Theory,s.22-2

? Ingiliz Faydact Okulu'nun temel gériisleri i¢in bk: SABINE, A History of Political Theory,
5.562-99
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oynamistir. Yazar yukarida naklettigimiz 6rnegi, yerel yonetimleri géz oniinde
tutarak gelistirmistir. Mill’e gore; “ulusal diizeyde yonetime katilmanin ve
genel oy hakkina sahip olmanin, birey, yerel diizeyde boyle bir katilmaya
hazirlanmamigsa bir yarar1 yoktur. Ancak yerel diizeydedir ki birey kendini

. e .1
nasil yonetecegini 6grenir'’.

Mili, bir ka¢ sene arayla sadece bir kez oy
vermenin, vatandasin  gilinlik  davraniglarinda  hi¢  bir  degisiklik
yaratmayacagini, onun zekad yeteneklerini ve ahlaki yapisin1 oldugu gibi
birakacagini sdylemektedir. Mill’e gore yerel yonetimler yalniz bireyin giinliik
yasamini dogrudan ilgilendiren sorunlarla ugrasmasini saglamakla kalmazlar,
ayn1 zamanda kendisine bir yerel yonetim organina se¢ilip gorev yapma ola-
nagini da verirler. Mill acisindan 6zellikle bu sonunca katilma bi¢imi- yani
etkin katilma- bireyin psikolojisinde yol a¢tig1 degisiklikler bakimindan, son
derece yararhidir. Filozof, bu konuda eski Atina’daki “dikasterion” ve
“ekklesia” (tiim Atina vatandaslarinin katilabildigi halk meclisi ve halk mah-
kemesi) uygulamalarin1 6rnek gostermektedir. Buna gore, eski caglar toplum
sisteminin ve ahlaki diisiincelerinin, tiim kusurlarina karsin, boyle bir katilma,
ortalama Atina vatandasinin fikir diizeyini, eski veya yeni herhangi bir
toplumda goriilenin, adamakilli Gistiine ¢cikarmistir. Mill’e gore, bireylerin kamu
islerine katilmasiyla katilmanin gercek egitici islevi kendini gosterir. “Bu
gorevi yaparken insan, kendi disindaki ¢ikarlar1 degerlendirmek,catisan iddialar
karsisinda 6zel kayiriciliklardan baska bir kuralin kilavuzlugunu kabul etmek,
her yerde varlik nedeni genel yarar olan ilke ve bilgelikleri uygulamak

11
durumunda kalir...” .

Mill agisindan katilmanin yararlarinin goriilebilecegi asil alan
endiistridir. Yerel yonetimlerde ortak islerin yonetimine katilmak, bireyin
toplumsal sorumluluk bilincini nasil gelistirip besliyorsa, endiistride yonetime
katilmak da, ayni sekilde onu egitecek, ortak c¢ikarlari dost¢a bir yarigma
ortami icinde izlemeyi Ogretecektir. Mill’e gore, endiistrideki mevcut

orgiitlenme  bigimi  slrdiriildigiic  takdirde toplumsal  gereksinmeleri

' Mill'den naklen bk :PATEMAN, Democratic Theory s.31
""MILL, Temsili Hiikiimet Uzerine Diisiinceler, s.85.
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karsilayamayacaktir. Cilinkili, ¢alisan siniflar (yoksullar), kendilerini bagiml
kilan iligkilerden artik kurtarmislardir. Dolayisiyla, eski tiir bagimlilik iliskileri
yerini yeni bir otorite yapisina birakmak zorundadir'’. Mill’in bu alanda
ongordiigii yeni orgiitlenme bi¢imi, kooperatiflerdir. Gergekten Mill’e gore,
igyerlerindeki iscilerin, yOnetime katilabilecekleri sekilde Orgiitlenecek
kooperatiflerde, eski iistliik-astlik iliskilerine dayanan otorite bi¢imi, yerini
daha esitci iliskilere birakacaktir. Mill, “Siyasal Ekonominin Ilkeleri”
(Principles of Political Economy) adli yapitinda insanoglunun gelismeyi
siirdiirmesi halinde, egemen olacak orgiitlenme bi¢imini ana hatlariyla ortaya
koymaktadir. Buna gore; isverenin patron sifatiyla tek soz sahibi oldugu
kuruluslar yerine, calisanlarin esit kosullarda yonetime katildigi, ortaklasa
sahip olunan sermaye ile ¢alisan ortakliklar gececektir. Daha da dnemlisi, bu
tir ortakliklarda yoneticiler c¢alisanlarca segilecek ve gene ¢alisanlarca
gorevden alinabilecektir. Boylece, Mill’in katilmaya verdigi énem olanca
acikligiyla ortaya ¢ikmaktadir. Gergekten diisiliniir, basta yerel yonetimler ve
endiistri olmak {izere, tiim alt diizeydeki otorite yapilarini, katilmanin egitici
etkilerinin saglanabilecegi birer alan olarak degerlendirmistir. Bir baska
deyisle, alt-siyasal sistemlerdeki otorite yapilarinin, katilma yoluyla
demokratiklestirilmesini savunmustur. Alt siyasal sistemlerde katilmaci bir
egitimden gecen bireylerin, psikolojik yapilarinda, tutum ve davraniglarinda
ortaya c¢ikacak gelismenin, ulusal diizeyde tiim siyasal sistemi
demokratiklestirecegi , katilmaci kuramin temel varsayimidir. Bu nedenle
siyasal kuramindaki tiim belirsizliklere karsin John Stuart Mill’i, katilmaci

kuramin “Onciileri” arasinda saymak yanlis olmaz.
3 -G.D.H. COLE

Katilmac1 kurami modern ve olgunlagsmis endiistri toplumunun
kosullarina tiim boyutlartyla uygulayan diisiiniir G.D.H. Cole’dur. Cole,

bilimsel kariyerine bir Lonca Sosyalisti (Guild Socialist) olarak baslamistir.

"2 MILL, Principles of Political Economy, s.123.
' MILL, Principles of Political Economy, s.123.
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Bilindigi gibi XX. yiizyilin baslarinda Ingiltere’de yildiz1 parlayan bu ekol
temsili hiiklimet sistemine ve merkeziyet¢i devlete karsi ¢ikiyor; basta endiistri
olmak iizere tiim toplumun ademi merkeziyet ilkesine gore kiiciik birimler
halinde  Orgilitlenmesini savunuyordu. Amaci, siyasal-ekonomik iktidari,
merkeziyetci-biirokratik devletin tekelinden kurtarip, halkin yaygin katilmasina
dayanan kii¢iik Olgekli yerel birimlere ve endiistri loncalarina dagitmakti.
Boylelikle artik fonksiyonelligini yitirmis temsili sistemin ve kapitalizmin

. cw . PR PO RS 14
etkinligine son verilmesi 6ngoriiliiyordu .

Cole, siyasal diisiince tarihine Lonca Sosyalizmi’nin onde gelen
temsilcisi olarak ge¢mekle birlikte, daha 1929°da bir Lonca Sosyalisti’nden
¢ok “alisilagelmis” (ordinary) anlamda bir sosyalist oldugunu agiklamistir',
Ne var ki, bazi yazarlarin da ifade ettigi gibi, yasaminin sonuna dek Lonca
Sosyalizminin temel ilkeleri, kendisini gii¢lii bir bicimde etkilemeye devam
etmistir .

Katilma ve katilmanin egitici islevi Cole’un siyasal kuraminin ana
eksenini olusturmaktadir. Cole, demokrasinin gercek icerigine kavusabilmesi
i¢in, demokrasi ilkelerinin sadece ulusal diizeyde kurumsal diizenlemelerle
sinirli kalmamasini, toplumsal yasamin tiim alanlarina yayilmasini savun-
maktadir. Bir bagka deyisle demokrasi ilkeleri, klasik politika alaninin (devlet

yonetimi) disinda tiim toplumsal faaliyetlere ve 0Ozellikle endiistri  ve

' Lonca Sosyalizmine iliskin daha genis bilgi i¢in bk: DAVER, Cagdas Siyasal Doktrinler,
s.105- 108.

' KRAMER, Participatory Democracy, s.30.

' KRAMER, Participatory Democracy, s.30; Bu konuda en giivenilir agiklama Cole'un
kendisinden gelmektedir; 6liimiinden sonra yayinlanan yapitinin son paragrafinda, ne bir
komiinist, ne bir sosyal demokrat oldugunu, ¢iinkii her iki sistemin de merkeziyet¢i ve
biirokratik ilkelere dayandigini, oysa esitlik¢i ve insanlarin kardesligini hedef alan gergek bir
sosyalist toplumun iktidar ve sorumlulugun, miimkiin olan en genis 6lgiide dagitilmasiyla ve
gene miimkiin olan en ¢ok sayida, vatandasin etkin bi¢imde katilmasiyla kurulabilecegini

soyliiyor. Bk: COLE, A History of Socialist Thought, Vol V, s.337.
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ekonomik iligskilere de uygulanmalidir'’, Cole, Mill’i incelerken
gordiiglimiiz gibi, yerel yoOnetimleri, bireyin demokrasi egitiminden
gecirilebilecegi birer egitim kurumu olarak kabul etmektedir. Bu konuda soyle
demektedir : “Bireyin modern, genis politika mekanizmasi iizerinde bir denetim
olanagma sahip olmamasi, devletin ¢ok biiylik olusundan degil, kendisine daha
kiiciik birimler i¢inde kendi kendini yonetme ilkelerini O6grenme sansinin
verilmemesindendir'®. Bireyi egitmek, siyasal demokrasiyi ulusal diizeyde daha
etkin, daha fonksiyonel hale getirmek i¢in, Cole; yerel yonetimlerin mahalle veya
semt diizeyinde yani, daha kii¢iik birimler halinde 6rgiitlendirilmesini énermektedir.
Bu semt birimlerinde kiiciik vatandas gruplari, kendilerini ilgilendiren ve {ist

diizeyde bir uygulamay: gerektirmeyen isleri ortaklasa yerine getirebileceklerdir '°.

Cole’un katilmaci kuraminda birincil role sahip olan alan, endiistridir. Cole’a
gore, siyasal demokrasinin gelisimi ulusal diizeyden, yerel diizeye inen bir yol
izlemigtir. Oysa endiistriyel demokrasi, bunun tersi bir yol izleyip, is yeri ve fabrika
diizeyinden daha {ist birimlere dogru yayilmalidir. Ciinkii endiistrideki mevcut otorite
iligkileri ve bunun sonucu olan “bagimlilik egitimi”, milyonlarca insana giinliik
yasamlarmin gectigi alanlarda s6z sahibi olma hakki tanimamis; onlar1 sayisal
iistiinliiklerine ragmen, devlet yonetimi lizerinde de gli¢gsiiz birakmistir, dyleyse, isine
yabancilasan, “bagimlilik egitimi” nedeniyle siyasal etkinlik duygusunu yitiren
calisan kitleleri, isyeri ve fabrika diizeyinden baglayarak, katilmaci temeller tizerinde
yeniden oOrgiitlemek gerekmektedir. Cole, katilmaci sistemin, isyeri ve fabrika
diizeyinde geregi gibi isleyebilmesi i¢in, “siyasal vatandaslik™ statiisii yaninda bir de
“endiistriyel vatandaghik™ statiistinlin  kabuliini 6nermektedir. Cole’a gore,
endiistriyel vatandaglik siyasal vatandasliktan daha aktif tutum takinmay1 gerektir-
mektedir. Ciinkii siyasal vatandasg, parlamento ve yerel yonetim se¢imleri disinda pek
aktif degildir. Oysa endiistride, toplumsal hizmetlerde ve diger iretici faaliyetlerde
calisanlar (endiistriyel vatandaslar) giinliik isleriyle ¢ok daha yakindan ilgilidirler. O

nedenle, endiistriyel vatandag, giinlilk yasaminin ayrilmaz bir pargasini olusturan

7 COLE, Guild Socialism Restated,s.12
'® COLE, Self Government in Industry, s.157
' COLE, Socialist Economics, s.116.
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isyerindeki ¢alisma iligkilerinin diizenlenmesine “dogrudan katilma” durumundadir.
Cole’a gore: “Siyasal demokrasi parlamento ve belediye se¢imleri; endiistriyel
demokrasi ise, isyeri ¢evresinde toplamr.” .

Cole’un katilmaci sisteminin alt basamaklarinda isyeri ve fabrika komiteleri
yer almaktadir. Bu komitelere isyerini ve fabrikayi ilgilendiren sorunlarda iki farkl
gorev diismektedir; ilki, danigsma, ikincisi yiiriitme. Danisma asli gorevdir. Hemen
her sorun {lizerinde bu alt birimlerin goriisii alinacaktir. Yiirtitme gorevi ise, sinirlidir;
igyerini dogrudan ilgilendiren, gorevlerin dagilimi, tatillerin diizenlenmesi,
yonetimce atanan ustabasinin veto edilmesi veya kendi aralarindan yetenekli bir
kisinin bu goreve getirilmesi gibi sorunlar1 kapsar. Ancak, maliyet ve fiyatlarin,
tiretilen mal veya hizmetin kalitesinin belirlenmesi gibi sorunlarda bu komitelere
yetki taninamaz. Bunlarin ¢oziim yeri iist kademelerdir. Ne var ki katilmaci sistemin
mantig1 geregi, is¢i komiteleri gene devre dis1 birakilmamaktadirlar. Demokratik
ilkelere gore son karara varilmadan 6nce goriislerini duyurabilecekler ve temsilcileri
araciliglyla karara katilabileceklerdir *'. (ileride gorecegimiz gibi Cole’un 6ngdrdiigii
sistem, pek c¢ok iilkede uygulanan ortak-danisma sisteminin ¢ok Otesine

gecmektedir).

Simdiye kadar sdylenenlerden, Cole’un bireyin rolini ¢ok fazla
onemsemedigi, merkeziyetgi-biirokratik yapilar1 ve karar alma siireclerini dagitmakla
tek tek bireylere daha genis Olgiide kendilerini agiklamak olanagi saglamakla
yetindigi sanilabilir. Oysa gercekte durum bundan ¢ok daha anlamlhidir. Katilmaci
kuramin, bireyle kurumlar1 bir biitiinliik i¢inde degerlendiren ana goriisii, Cole’un
kuraminin 6ziinii olusturmaktadir, dyle ki Cole, isyeri komitelerinde is¢i temsilcile-
rinin rolleri ne olursa olsun, tek tek her is¢i veya calisana kisisel olarak danisilmasi
geregini vurgulamaktadir. Yani, is¢i komiteleri araciligiyla iscilerin haklarinin
giivence altinda tutulmasini yeterli géormemekte, kisisel veya dogrudan danisma
mekanizmasinin isletilmesini 6nermektedir. Cole’un su s6zii katilmaci kuraminin

0zii sayilabilir : “Kisisel danigsma, tiim sorunun (endiistriyel demokrasi) kokiinde

2 COLE, Socialist Economics, s.116
2! COLE, Socialist Economics, s,118.
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yatan ilkedir’’. Goriildiigi gibi Cole, katilmact kurumlar araciligiyla bireyin
psikolojik niteliklerinin gelistirilmesini (siyasal etkinlik duygusu) demokratik

uygulamalar giinliik yasam kosullar1 i¢inde 6grenmesini dngdrmektedir.

Cole, ongordiigii katilmaci sistemi bekleyen tehlikeler agisindan, son derece
gercgekgidir. Oyle ki, bdyle bir sistemin yeterli sermaye ile ve genis dlgekte (yani
kiigiik olgcekli deneysel bir uygulama degil) uygulanmasi halinde bile onemli
aksakliklarin ¢ikabilecegini soylemektedir. Cilinkii yillardir, iistten denetlenmeye
alismis ve yonetime yabancilasmis is¢i kitlelerinin, ¢ok sayida hata yapmaksizin
sistemden en iyi sonuclar1 almasi beklenemez. Ayrica isgiiciiniin yapisindan dogan
bir takim sorunlar da sistemin basar1 sansini azaltabilir™. Cole, bu engellere bakip
sistemden vazgegilemeyecegini savunmaktadir. Ciinkii, demokrasiye, kendi kendini
yonetime dayanan katilmaci sistem, endiistride yiiriirliikte olan sistemden daha

ustindiir.

Ozetlemek gerekirse, Cole’un siyasal kuramu, giiniimiiz katilmaci
kuramlarmin temel goriisleriyle tam bir uyum halindedir. Bunlar: 1- Bireyler ve
icinde yer aldiklar1 sosyal-siyasal kurumlar birbirlerinden soyutlanarak diisiiniilemez.
2- Ulusal diizeyde temsili demokrasi, gergek bir demokratik yOnetim igin yeterli
degildir. 3- Toplumsal yasamin her alaninda ve 6zellikle endiistride kiiciik olgekli
birimlerden baslayacak bir katilmaci siire¢, list diizeylerde demokratiklesmenin
saglanmast bakimindan zorunludur. 4- Birey, kii¢ilk birimlerde demokratik
egitimden gecerek, ulusal diizeyde ger¢ek demokrasiyi kurmak igin gerekli
psikolojik niteliklere ve becerilere kavusabilir. 5- Siyaset olgusu sadece devlet
yonetimi ile sinirh degildir, alt-sosyal yapilarda da gegerlidir. 0 nedenle katilma, alt-

siyasal yapilara yayilmalidir.

22 COLE, Socialist Economics, s.117- 118.

2 Cole, buna ornek olarak beceri sahibi iscilerle, kadin is¢ilerin durumunu gostermektedir. Ornegin
matbaa iscileri gibi beceri sahibi iscilere gore, rutin makine islerinde calisanlar, kendi kendilerini
yonetmede ayni basariy1r gosteremeyebilirler. Kadin isgiler, erkeklere kiyasla daha yeteneksiz
olduklarindan degil, istihdam kosullar1 bakimindan katilmact bir sisteme kayitsiz kalabilirler. Bk:

Cole, Socialist Economics, s.120.
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II - YEREL DUZEYDE KATILMANIN EGITiCi ROLU

Rousseau, J.S. Mill ve G.D.H. Cole’un yerel diizeyde katilmaya
verdikleri onem, 1960’ lardan sonra katilmaci diisiiniirlerce daha da
gelistirilmis, daha genis boyutlarda ele alinmistir. Katilmac1  kuram, yerelligi
cok yaygin bir gerceve icinde diisiinmektedir. Gergekten yerel diizeyde katilma
denilince, eyalet diizeyinden baslayip, mahalle veya semtlere kadar inen cesitli
biiylikliikte yerel birimler anlasilmaktadir. Katilmaci yazarlar, dev olgekli yerel
birimlerin, i¢inde yasayanlarin etkin katilma olanaklarmmi son derece giicles-
tirdigini  ileri stirmekte ve bunlarin sahip olduklar1 yetkilerin daha kiiciik

birimlere devredilmesini ©nermektedirler’* .

Katilmaci kuramin, yerel birimlerde etkin katilmaya bu denli 6nem
vermesi baglica iki nedene dayanmaktadir: 1-Vatandaslardaki siyasal etkinlik
ve yeterlik duygusunu gelistirmek, 2- Vatandaglar1 katilma yoluyla egitip, daha

iist diizeyde katilma i¢in gerekli becerileri saglamak.

Siyasal etkinlik ve yeterlik duygusu ile, katilma arasindaki yakin iliskiler
sadece katilmaci  diislinlirlerin degil, = demokratik elitizmin 6nde gelen
disiiniirlerinin 6nemle iizerinde durduklari bir sorundur. Bu konuda ileri siiriilen
bir hipoteze gore, siyasal katilma ile siyasal etkinlik duygusu, bir “dolagim etkisi”
yaratarak birbirlerini besleyen, destekleyici olgulardir. Bagka bir deyisle, siyasal
etkinlik duygusu, siyasal katilmay1 artirirken; siyasal katilma da kisideki siyasal

etkinlik duygusunu gelistirmektedir .

Yerel yonetimlerin ve kiiclik 6l¢ekli yerel birimlerin, vatandaslarin siyasal
etkinlik duygularini ve vatandaslik bilinglerini gelistirmede en elverisli bir toplumsal

ortam olusturduklari, pek ¢ok diisiinilir tarafindan israrla ileri siirtilmiistiir, 6rnegin

* Bu konuda; ilging bir 6rnek 1969'da New York sehri Belediye Baskanhgma adayhigim koyan
Norman Mailer'in kampanya sloganidir. Mailer; "Mahallelere Iktidar" (Power to the Neighborhoods)
sloganiyla, halkin en kiigiik yerel birimlerde yasamimin her yoniinii kendi karariyla diizenlemesini
savunmaktadir. Bkz MAILER, "Why Are We in New York? s.213-217.

» MILBRATH, Political Participation, s.58; DAHL,Who Governs, s.287-288. ALMOND-VERBA
The Civic Culture, s.180-213; THOMPSON,The Democratic Citizen, s.65-66.
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James Bryce, vatandaslarin biiyiikk bir bdliimiiniin, kendi kendini yoneten kiiciik
birimlerde aktif katilma yoluyla demokrasi deneyimi kazanmalarini, daha genis
alanlardaki demokrasi uygulamalari i¢in bir 6n hazirlik niteliginde gérmiistiir .
Bryce’den 6nce ayn1 konuyu 6zenle vurgulayanlardan biri de Alexis de Tocqueville;
“Mahalli miiesseseler her memlekette faydalidirlar. Fakat, hi¢ bir memlekette bu
miiesseselere demokratik bir memlekette oldugu kadar gercek bir ihtiyag

hissedilmez.” *’ demektedir.

Normatif kuramin yillar 6nce sdylediklerini, 1960’ lardan sonra yapilan
ayrintili ampirik aragtirmalar dogrulamaktadir. Yerel yonetimlerin, bireylerin
siyasal etkinlik duygusunu ve katilmayir ne yonde etkiledikleri konusunda bize
en ¢ok 1sik tutan iki yapit Almond-Verba’ nin, “The Civic Culture” isimli
bes iilkeyi kapsayan arastirmasi ile, Verba-Nie’nin “Participation in Amerika”

baslikli kapsamli c¢aligmalaridir.

Almond-Verba, inceledikleri bes iilkenin (Amerika, Ingiltere, Almanya,
Italya, Meksika) tiimiinde siyasal yeterlik duygusu ile katilma arasinda
pozitif bir iliski bulundugunu saptamislardir. Bundan daha Onemlisi, yerel
diizeyde siyasal etkinlik duygusunun ulusal diizeydekinden daha yiiksek

olmasidir %%,

Almond-Verba ‘ nin saptadiklart diger 6nemli bir husus; incelenen bes
iilkeden Amerika ve Ingiltere’de, siyasal etkinlik ve yeterlik duygusunun
diger tilkelerden daha yiiksek ¢ikmasidir. Bunun nedeni her iki {ilkede de,
yerel katilmay1 saglayan kurumsal olanaklarin daha yaygin ve elverisli olu-
sudur . Boylece de, Tocqueville’in yaklasik 140 y1l once salt gézlem yoluyla

saptadigi  bir husus (yani Amerika ve Ingiltere’nin yerel yonetimleri “en

mitkemmel derecede” gelismis iki iilke olmalar) *° ayrintihi ve bilimsel

26 BRYCE, Modern Democracies, Vol, 1. s.149.

*’ TOCQUEVILLE, Amerika'da Demokrasi, s.32.

* ALMOND-VERBA, The Civic Culture, s.184-185.
* ALMOND-VERBA, The Civic Culture, s.188.

% TOCQUEVILLE, Amerika’da Demokrasi, s.33.
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arastirma tekniklerinden yararlanilarak  gerceklestirilen bir inceleme ile

dogrulanmustir.

Verba-Nie’nin, Amerika’da  siyasal katilmayr  biitiin boyutlariyla
inceledikleri miikemmel arastirma yerel diizeyde katilma ile siyasal etkinlik

duygusu arasindaki pozitif iligkiyi daha da agiklifa kavusturmaktadir.

Verba- Nie, Amerikan vatandaglari1  katilmanin bigimine/tipine gore
baslica alti gruba ayirmaktadirlar. Bunlar : 1- Aktif olmayanlar veya
hareketsizler, 2-Sadece oy verenler veya oy vermede wuzman olanlar, 3-
Sinirli  katilmacilar  (Parochial Participants) 4- Yerel topluluklarda etkin
bigimde siyasete katilanlar, 5- Partizan® eylemciler , 6- Katilmanin her tiiriinde aktif

olanlar.

Verba- Nie, once bu gruplarin muhtemel/beklenen egilimlerini bir varsayim
tablosuna yerlestirmektedirler. Yazarlarin, bizi ilgilendiren 4. gruptan (yani yerel
topluluklarda etkin bi¢cimde siyasete katilanlardan) bekledikleri; “yiliksek diizeyde bir

siyasal etkinlik duygusu” ve gene “yiiksek diizeyde vatandaslik bilinci” dir *'.

Arastirma sonucunda toplanan veriler degerlendirildikten sonra, sdyle bir

goriiniim ortaya ¢ikmaktadir :

1) Yerel topluluklarda etkin bi¢imde siyasete katilanlar siyasal etkinlik
duygusu agisindan, 6. gruptakiler de dahil, tiim gruplar i¢inde en yiiksek puan

toplamaktadirlar.

2) Bu gruptakiler, vatandaslik bilinci veya sorumlulugu yoniinden, 6.

gruptakilerden sonra ikinci sirada yer almaktadirlar.

3) Gene ayni gruptakiler, parti taraftarlar1 (5.grup) ve katilmanin her tiiriinde

aktif olanlara yine (6.grup) anlagmazliklara ve siyasal bdliinmelere daha az

* Giinlik konugma dilindeki partizanligi degil, genellikle bir partinin taraftar1 olarak girisilen
kampanya tiirii eylemlerde etkin bigimde rol almay1 ifade etmektedir,

*' VERBA-NIE, Participation in America, s.85-87 (Tablo 5-1).
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karigsmaktadirlar.

4) Son olarak, yerel katilmacilar, “psikolojik ilgi” acisindan 5 ve 6,

gruptakilerle birlikte yiiksek bir skora erismektedirler *2.

Goriildigi gibi, ampirik arastirmalar, katilmaci kuramin, yerel yonetimlere

iligkin goriislerini biiylik 6l¢tide dogrulamaktadir.

Hatirlanacagi gibi, katilmaci kuramin temel tezlerinden bir digeri, ister ulusal,
ister yerel diizeyde olsun asir1 dl¢iide merkezilesmis, siyasal yap1 ve kurumlarin va-
tandaglarin etkin katilmasini 6nledigi idi. Katilmaci kuram, buna ¢are olarak ademi-
merkeziyet ilkesinin miimkiin olan en kiiciik yerel birimlere kadar uygulanmasini
savunuyordu. Amag, siirlar1 oldukca dar yerel birimlerde halkin yasamina yoén

verecek kararlar1 daha biiyiik etkinlikle alabilmesiydi.

Verba-Nie’nin aragtirmasinda, bu konuda da katilmaci kurami destekleyen
olumlu bulgular goriiyoruz. Gergekten Verba-Nie, topluluklarin 6l¢egi biiytidiikce,
bagimsiz bir kentten, sinirlar bilyiik kentlerle kaynasmis yerlesim birimlerine dogru
gidildik¢e katilmanin da diistiglinii saptamiglardir.  Buna gore,  kiigiik yerel
topluluklar, halkin karsilastigi  6zel sorunlarin  ¢o6ziimii bakimindan daha
uyumlu bir katilma ortami olusturmaktadirlar. Ne var ki, katilmay1 tesvik eden

bu kiigiik ve nispeten bagimsiz yerlesim birimleri giderek azalmaktadir *.

Endiistrilesmenin yarattig1 dev dlgekli kentlerde, halkin, yasamin1 dogrudan
ilgilendiren sorunlarda bile karar alma siireglerinin disinda kalmasi, yalniz
katilmaci1 distintirleri degil, bu durumdan endiseye diisen kimi yoneticileri
de harekete gec¢irmistir, 6rnegin eski Amerikan Bagkanlarindan Nixon, “Yeni

Amerikan Devrimi” diye nitelendirilen bir plan ¢er¢evesinde: “iktidar1 halka

32 VERBA-NIE, Participation in America, .88 (Tablo5-2)
33 VERBA-NIE, Participation in America, s.246-247; Ayrica bk: THOMPSON Democratic Citizen,
s.83-84; Ayni bulgular i¢in bk:DAHL-TUFTE Size and Democracy
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geri  verme “den s6z etmistir. Bunun anlami, miimkiin olan en c¢ok sayida

. 34
insant kararlarin alinmasina katmaktir 7.

Amerika’ya kiyasla, ¢ok kati bir merkeziyetgi gelenege sahip olan
Fransa’da bu alandaki gelismeler daha da ilgingtir. 1970’lerin ortalarinda,
sayilar1 ~ 37.000 dolayinda olan belediyeleri, birlestirme yoluyla azaltmak
yoniinde bir egilim vardi. Sonradan, ¢ok sayida belediyenin, katilmayr tesvik
bakimindan daha elverisli oldugu anlasildi. Hatta, kentlerde, mahalle/semt
diizeyinde alt-belediye birimlerinin kurulmasimin gerekli oldugu goriildii*. Yeni
Sosyalist iktidar, yerel yonetimlerde halkin daha etkin bicimde yonetime katilmasini
programimnin temel amaclarindan biri olarak kabul etmektedir. Fransa’da
gelistirilecek katilma tekniklerinin, Fransiz idari sisteminden esinlenen bir ¢ok iil-

kede -bu arada Tiirkiye’de- yakin bir gelecekte yanki uyandirmasi beklenebilir.

Avrupa iilkelerinin pek cogunda, geleneksel yontemlerin, yerel yonetimlere
etkin bir bigimde katilmaya cevap vermemesi karsisinda katilmact yeni kurumlar ve
kurallar olusturmaya baslandi, &rnegin Italya’da, 8 Nisan 1976’da , yerel
yonetimlerde ademi merkeziyeti ve vatandas katilmasini saglayan bir gerceve yasasi
cikarildi. Bologna gibi kimi sehirlerde ise katilmaci mekanizmalar denenmeye
baslandi. Bologna’da kurulan “Mahalle Meclisleri” nin islevlerini siralamak bu
konuda bir fikir verecektir. : a- Kamu otoriteleri ile mahalle organlar1 arasinda
dogrudan temaslar1 tesvik etmek, b- ademi merkeziyet ilkesine gore kurulan organ-
larin faaliyetleri konusunda vatandaslara bilgi vermek, c- Mahallede izlenecek
siyasetlerin belirlenmesine iliskin tartismalara vatandaslarin katilmalarini saglamak,
d- Genel belediye siyasetinin bi¢cimlendirilmesinde ve belediye hizmetlerinin
goriilmesinde izlenecek calisma yontemlerini bunlardan sorumlu bir organ olarak
saptamak. Vatandaslara, yukarida siralanan katilma olanaklar1 disinda mahalle
meclislerine dilekge ile bagvurma ve goriislerini yazili olarak agiklama olanaklar1 da

tanimustir *°.

3 KEIM, Participation in Contemporary Democratic Theories, s.8
3 MAISL, Forms and Techniques of Public Participation...,s.20
3 MAISL, Forms and Techniques of Public Participation, s.21.

60



Halkin, yerel yonetimlerde karar alma siireclerine daha etkin bigimde
katilabilmesi i¢in 6ngoriilen yeni yontemlerden bir digerine, Hollanda’da rastliyoruz.
“Inspraak” diye adlandirilan bu yontem, yerel halkin, i¢inde yasadigi cevreyi
ilgilendiren sorunlarda kamu otoriteleri ile ortaklaga karar alma ve ortaklasa
belirleme olanagi saglamaktadir. “Inspraak™ yontemi, 6zellikle hava kirliligi, niikleer
enerji ve fiziksel planlama alanlarinda cevre halkina c¢esitli kanallardan (herkesin
katilip, konusabildigi kamuya acik toplantilar, tartisma gruplar1 ve danisma kurullari

icinde) yonetime katilma olanag: saglamaktadir *.

Belki daha da onemlisi, Hollanda’da baz1 yerel yonetim kuruluslarinda
calisanlara, “Inspraak” yontemi ile, meslektaglarinin ve amirlerinin atanmasinda da

s6z sahibi olabilme hakk1 taninmugtir *°.

Gelismis Bati lilkelerinde, bu tiir 6rnekleri ¢ogaltmak miimkiindiir, 6rnegin
Amerika’da, yerel halkin konut, saglik, egitim ¢evre planlamasi ve yoksullukla savas
programlarina alisilagelmis yontemlerin disinda katilmasini saglamak amaciyla
cikarilan yasa metinlerinde; “yaygin vatandas katilmasi”, “miimkiin olan azami

katilma” deyimlerine sikga rastlaniimaktadir *°.

Tim bu girisimler gostermektedir ki, ulusal devlet asamasina ge¢menin
zorunlu kildig1 temsili demokrasi kurumlar artik yetmemektedir. Giderek yonetime,
kendisine ve i¢inde yasadigi sisteme yabancilasan c¢agdas insani, bu durumdan
kurtarmanin en etkili ¢Ozlimlerinden biri yerel diizeyde katilma olgusunda

yatmaktadir.

Konuyu Almond-Verba’nin , bes iilkede yerel diizeyde katilmaya iliskin

ampirik verileri degerlendirdikleri bir gézlem ile kapatmay1 uygun goriiyoruz.

“Yerel dlizeyde siyasal katilma, klasik goriisiin savundugu gibi, ehliyetli
vatandaglarin gelisiminde (yetismesinde) baslica rol oynayan faktorlerden biridir.

Pek ¢ok yazarin ileri stirdiigii sekilde, yerel yonetimler, siyasal yeterlik bakimindan

7 BURG, Participation and Interest Representation, s.10-17.
¥ BURG, Participation and Interest Representation, s.9.
% MERMIN, Participation in Governmental Processes, s.137-138

61



bir okul gorevi yapabilirler. Yerel yonetimlerin, katilmaya olanak sagladigi hallerde,
ileride ulusal diizeye yayilacak bir siyasal etkinlik duygusu gelismesi gii¢lii bir

ihtimaldir’*°.

I1I- ISYERI, ATELYE VE GiRiSIM DUZEYINDE KATILMA

Katilmact kuramin, toplumsal yasamin her alaninda etkin vatandas
katilmasin1 temel ilke olarak benimsedigini belirtmistik. Ancak, katilmaci kuram,
isyeri diizeyinde katilmaya olaganiistii dnem atfeder. Isyeri, katilmaci kuram
acisindan ii¢ noktada can alici Oncelige sahiptir; ilk olarak: ¢agdas insanin aktif
giinliik yasaminin biiyiik bir kismini gecirdigi yerdir. Ikinci olarak, otorite yapismin
niteligine gore insan psikolojisini derinden etkileyen bir cevredir. Nihayet capi

bakimindan en kiiciik, en alt katilma birimidir.

Isyeri diizeyinde ¢alisanlarin yénetime katilmasi sadece katilmaci kuramin
tizerinde durdugu bir sorun degildir. Cesitli toplumsal goriis ve ¢ikarlar, igyerinde
yonetime katilmaya kendi bakis agilarindan yaklagmaktadirlar. Katilmaci kuramin
pozisyonunu agiklikla belirleyebilmek icin bunlart kisaca belirtmekte yarar

goruyoruz:

1- Isyerinde ydnetime katilma pek ¢ok iilkede isverenlerce de istenmektedir.
Modern yonetim biliminin ¢agdas arastirma teknikleri yardimiyla topladig: bilgiler;
calisanlarin, c¢alistiklar1  igyerlerinin  yonetimine belli Ol¢lide  katilmalar
zorunlulugunu kanitlamistir. Bu bilimsel olgudan hareket eden pek ¢ok igveren, tiim
sorumluluk ve karar yetkisi kendi iizerinde kalmak kosuluyla, hazirladig1 bir plan
cercevesinde calisanlart yonetime katmaya baslamistir. Bu katilma modelinde,
katilmanin yogunlugu diisiik, alan1 dardir. Bir baska deyisle katilma, isyerinde
calisma programinin diizenlenmesi, yemek ve dinlenme saatlerinin saptanmasi ve
disiplinin korunmasi gibi sorunlarla sinirlanmistir. Ayrica katilma sadece igyeri veya
atelye diizeyinde kabul edilmis, girisimin tiimiinii ilgilendiren sorunlar kapsam dis1

birakilmustir. Isci-isveren iliskilerinde, temelde bir degisiklik getirmeyen bu modelin

“ ALMOND-VERBA, The Civic Culture, s.188-189.
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amaclar sdyle siralanabilir: a) Calisanlarin moralini yiikseltmek b) etkinligi, ise
baglilig1 ve hevesi arttirmak, c) girisimin hedefleriyle ¢alisanlar1 6zdeslestirmek, d)
devamsizlig1 6nlemek e) yasa dis1 grevlere ve isi durdurma eylemlerine engel olmak.
Isveren giidiimiindeki boyle bir katilmanin, toplumsal ve siyasal alandaki sonuglari;
endistriyel etkinligi, verimliligi ve istikrar1 saglayip, calisanlar1 toplumsal sistemle

biitiinlestirmek bigiminde ifade edilebilir *'.

2- Isyerinde yonetime katilma sorununa degisik bir agidan egilen akim,
“Insancil Psikoloji Okulu” dur. Bir grup psikolog ve sosyologdan olusan bu okul’un
degerlendirmesine gore ¢agdas endiistri toplumunda is yasaminin érgiitlenme bigimi,
calisanlar iglerine yabancilastirici, kisiliklerinin gelisimini engelleyici bir nitelik
tagimaktadir. Bunun sonucunda ¢alisanlar; yaratici giiclerini ve oOzerkliklerini
yitirmisler, dogalarinda var olan beceri ve yetenekleri kullanamaz hale gelmisler ve

nihayet insanliklarindan uzaklagmislardir.

Insancil Psikoloji Okulu, bu trajik tablonun, calisma orgiitlerinin yapisinda
gerceklestirilecek reformlarla degistirilebilecegine inanmaktadir. Isyerinde yonetime

katilma, 6ngoriilen reformlarin 6ziinii olugturmaktadir.

Ozellikle, endiistri iscilerinin, ¢alistiklar1 fabrikalarin ydnetimine yogun bir
bicimde katilmasindan beklenen yararlar sunlardir: a) Calisanlarin ruh sagliginin
diizeltilmesi, b) Toplumsal dayanisma ve isbirliginin arttirilmasi, ¢) Diismanlik ve
gerginligin azaltilmasi, d) Kisinin bagimsizliga, olgunluga kavusturulmasi, e)

Kendine giliven ve sorumluluk duygusunun saglanmasi.

Insancil Psikoloji Okulu katilmaci reformlarin uygulanmasi halinde toplumsal
ve siyasal bakimdan daha dengeli ve saglikli bir toplum yapisina kavusulacagina
inanmaktadir. S6zkonusu Okul’a gore boyle bir toplumda; endiistriyel etkinlik,

istikrar ve verimlilik artacak ; ruhsal bakimdan saglikli bir is giicii yaratilacak; asiri

*! GREENBERG, The Consequences of Worker Participation, s.193-194,206-207. STEPHENS, The
Politics of Workers’ Participation, s.21-22; ESPINOZA-ZIMBALIST, s.12-14; KARIEL, The
Pluralist Norm; s.145-148.
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siyasal akimlara destek saglayan toplumsal ortam diizeltilecektir **.

Goriildiigii gibi so6z konusu diistince okulu, cagdas endiistri yonetiminin,
insan kisiliginin gelisimine engel olan bozuk yapisin1 kabul etmektedir. Ancak,
yonetimin ve sermaye sahiplerinin, miilkiyetten dogan ayricaliklarinin siirdiiriilme-
sinde bir sakinca géormemektedir. Bu anlayis i¢inde katilma, bir deney, bir “psiko-

terapi” faaliyeti olmaktan oteye gitmemektedir.

3- igyerinde yoOnetime katilmayi -daha dogrusu isyerinin calisanlarca tam
denetimini- kuraminin odak noktasi haline getiren bir bagka akim, Bati’da “Radikal
sol” veya “Katilmaci Radikal Sol” diye tanimlanan diisiince okuludur. Bu okul,
isyerinde yonetime katilmay1, kapitalist tiretim iliskilerine son vermenin baslica araci
olarak gormektedir. Radikal sol, sosyalizmin, uzun yillar Sovyet tipi biirokratik
totalitarizm tarafindan dondurulan ademi merkeziyetci, katilmaci ilkelerine
1960’lardan sonra yeniden sarilmistir. Radikal sol, esin kaynagi olarak, Marx’in
kapitalist endiistriyel yasamda emegin yabancilasmasini inceleyen ilk yazilarin
almistir. Bilindigi gibi Marx, “Ekonomi ve Felsefe Yazilari’nda insanin kapitalist
sistem altinda nasil kendine yabancilagtigini; 6zellikle calisma ve iiretim alaninda
insan kisiliginin ve onun yaraticiliginin bir ifadesi olan emek ve iiretilen metanin,
nasil is¢iden koptugunu anlatmaya ¢alismistir. Marx, yabancilagmanin g¢alisanlari,
yaratict becerilerini ortaya koymaktan alikoydugunu, iiretilen meta ve iiretim bigimi
konusunda ¢alisanlarin s6z hakki kalmadigin1 vurgulamistir. Kisaca, Marx’a gore
kapitalist endiistriyel orgilitlenme bi¢imi, ¢aliganlarin 6zgiirliigiinii yok etmis, onlar1

0zlerinden uzaklastirip, ticretli koleler haline getirmistir.

Iste Radikal Sol, kapitalizmi, Bati toplumlarmin kendine 6zgii kosullart
icinde, bu alandan, yani isyerinden baglayarak ortadan kaldirmak istemektedir.
Isyerlerinde kurulacak calisma kurullari, kapitalizmi sosyalizme doniistiirmenin
araclar olarak kabul edilmektedir. Bu kurullar, hem iiretim siirecini birbirini izleyen
asamalarda (isyerinden tiim endiistriye dogru) denetim altinda tutacaklar, hem de
calisanlarin  toplumsal bilinglerinin gelismesinde bir okul gorevini yerine

getireceklerdir. Radikal Sol’ a gore, calisma kurullarinda bir araya gelecek isciler;

*2 GREENBERG, The Consequences of Worker Participation,s.194-97, 206-207.
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isbirligi ve ortaklasa ¢alismanin yararlarin1 gorecekler, kendi iktidarlarinin bilincine
varacaklar ve yaratict becerilerini 6zgiir bir bi¢imde kullanip kendilerine duyduklari
giiveni gelistireceklerdir. Isyerlerindeki deneyim yeterli olgiiye geldikten sonra

kapitalist toplumsal iligkilerin anlamsizlig1 ve sagmaligi agik¢a ortaya ¢ikacaktir.

Gortildigi gibi Radikal Sol isyerlerini yeni bir toplum ve kiiltiir yaratmada,
egitim alan1 ve egitim kurumlar1 olarak gormektedir. Bu kurumlardan egitimlerini
tamamlayanlarin, giderek fabrika, endiistri ve tiim toplum diizeyinde iktidar
istemeleri Ongoriilmektedir. Ciinkii, Radikal Sol’a gore, isyerlerinde kazanilan
iktidar c¢alisanlar1 tatmin etmeyecek, onlar1 daha {ist diizeylerdeki baski ve
yabancilagma odaklarin1 da denetim altina almaya sevk edecektir. Kisaca, is¢ilerin
kazandiklar1 kismen veya tiimden her zafer onlarin iktidarini gii¢lendirecek, sosyalist

biling diizeylerini yiikseltecek ve miicadeleyi bir adim daha ilerletecektir.

Radikal Sol, ¢alisanlara sosyalist bilincin yukaridan sadece katilma haklar
saglanarak verilemeyecegine inanmaktadir. Buna gore, sosyalist biling, isyeri
diizeyindeki ¢alisma kurullarinin yapacagi miicadele i¢inde giin be giin gelisecektir.
Batili Radikal Sol, Sovyet tipi, merkeziyet¢i, biirokratik ve hiyerarsik bir modeli
reddetmektedir. Bunun yerine iscilerin ve diger calisanlarin toplumsal yasamin her
kesimini dolayisiyla, elitlere degil, kitlelere dayanan bir sosyalist modeli

amaclamaktadir .

Isyeri diizeyinde katilmayn ii¢ farkli bakis acisindan gézden gegirdikten sonra,
katilmaci kuramin bu soruna iliskin yaklasimini inceleyebiliriz. Bdylelikle diger
akimlarla katilmaci kuram arasindaki farkliliklarin ve benzerliklerin daha iyi

algilanabilecegini saniyoruz.

# Katilmaci Radikal Sol’un kuramsal ve uygulamaya doniik diger gériisleri hakkinda ayrintili bilgi
icin bk: GORZ, Workers’ Control is More Than Just That, s.325-343: BAUMGARTNER-
BURNS-D.VILLE, “Work Politics and Social Structuring Under Capitalizm, s.174 vd. ,VANEK,The
Participatory Economy; WACHTEL, Management and Workers” Wages in Yugoslavia, s.29 vd.
HORVAT, Paths of Transition to Workers Self Management,s.50 vd. DAS, Experiments in
Industrial ~ Democracy, s.I-21; BENELLO-ROUSSOPOULUS, The Case For Participatory
Democracy; KRAMER, Participatory Democracy, s.71-84; GREENBERG, The consequences of
Worker Participation, s.200-209; STEPHENS, The Politics of Workers’ Participation, s.13-37.
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Rousseau, J.S.Mill ve G.D.H, Cole’dan baslayarak; katilmaci kuramin bir dizi
“temel dogrular” dan yola c¢iktigin1 sdylemistik. Buna gore; insanlarin, toplumsal
yasamin her alaninda,’kendilerini etkileyen kararlarin alinmasina katilabilmesi,
gercek anlamda bir demokrasinin “sine quo non” kosuludur. insanlarin karar alma
stireclerinden dislandig1 tiim toplumsal yapt ve kurumlar ; kisinin psikolojisinde
olumsuz etkiler yaratmakta ve bagimli karakterlerin ortaya ¢ikmasina yol
acmaktadir. Boyle pasif, bagimli insan karakteri ise; demokrasinin dngérdiigii aktif,
sorumlu, akilc1 vatandas tipi ile bagdagmamaktadir. Her insan katilmaci siireglerde
egitilerek demokratik bir vatandas tipinin gerektirdigi psikolojik etkinlige
kavusturulabilir. Katilmaci kuram, bu temel dogrularin 1s1ginda, ¢cagdas endiistri
toplumlarinda, isyerlerinin otorite yapisina iliskin bir gozlem ile soruna
yaklagsmaktadir. Buna gore, igyerlerindeki otorite yapist antidemokratik ve katilmaya
izin vermeyen niteliktedir. Oyleyse, basta oy mekanizmasi olmak iizere, demokratik
siirecler ve katilmaci kurumlar isyerlerine de uygulanmalidir. Bir baska deyisle

amag, isyerlerinin demokratiklestirilmesidir “,

Katilmaci kuram, normatif ve ahlaki temellere dayanan iddialarin1 ¢ok sayida
ampirik arastirmayla kanitlamaya caligmaktadir. Bu konuda ilk olarak {izerinde
durulan sorun, bir kars1 iddiay1 ¢iiriitmektir. Basta demokratik elit¢iler olmak {izere,
isyerinde yonetime katilmaya karsi ¢ikan tiim akimlar su iddiay1 ileri siirmektedirler :
Modern endiistri toplumlarinda yasayanlarin biiyiik ¢ogunlugu gibi, isciler de 6zel
yasamlaria doniik, tiiketim egilimli, spor, dinlenme ve eglence tiirlinden faaliyetleri
politikaya tercih eden kisilerdir. Modern toplumun ve is yasaminin zorunlu kildigi
fonksiyonel isboliimii nedeniyle, herkes gibi, isciler de sadece yapmalar1 gereken isle
(dolayisiyla kazanacaklar1 parayla) ilgilenmekte, yonetime katilma gibi zaman ve

enerji tiiketen faaliyetlerden uzak durmay tercih etmektedirler *°.

Oysa katilmaci kuram, bu tiir iddialarin en ¢ok agirlik tasidigi, istikrarh
demokrasi iilkelerinde yapilan son arastirmalarin, tam aksi yonde ¢ok carpici istekler
ortaya koydugunu sdylemektedir, 6rnegin, temsili olarak secilen 1933 Amerikali is¢i

lizerinde yapilan bir arastirma; is¢ilerin biiyiik bir kisminin 6nceligi, islerinin daha

* PATEMAN, Organizational Democracy, s.18.
* DAHL,After The Revolution,s.134-135.
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“cekici” olmasina verdiklerini ortaya koymustur. Daha iyi iicret siralamada besinci
sirada yer almistir. Gene aymi arastirma, Iscilerin islerini daha iyi bi¢imde yapmak
icin 1ileri slirdiikleri Onerilerin, patronlarca dinlenmemesinden siirekli olarak

yakidiklarini kanitlamstir *.

Amerika’nin en gii¢li sendikalarindan “Birlesik Otomobil Iscileri
Sendikas1”nin yaptig1 bir baska arastirma, tabandaki iscilerin en biiylik isteklerinin

fabrikalarin ydnetim siirecini etkilemek oldugunu gostermistir*’ .

Yine, Amerika’da yapilan ve 200 kurulusu kapsayan bir baska arastirma,
calisanlarin % 99’ unun c¢alistiklar1 igyerleri iizerinde daha ¢ok kontrol ve daha ¢ok

s0z sahibi olmak istediklerini ortaya c¢ikarmistir 8

Bu alanda daha pek cok arastirma gésterilebilir49. Ancak “yasanmis bir
ornek” belki de tiim arastirmalardan daha Onemli ipuclari verebilir. Katilmaci

literatiire “Vauxhall Olay1” diye gecen bu Ornegi anlatmak istiyoruz:

Bir Ingiliz Sosyoloji Profesorii olan Goldthorpe, 1960’ larin  baslarinda,
Ingiltere’nin Lutan kentinde kurulu Vauxhall otomobil fabrikasinda —ayrmtil
bir arastirma yapar. Goldthorpe’ un ortaya c¢ikarmak istedigi hususlar
sunlardir : 1-Iscilerin sinif bilinci ne diizeydedir, 2-Isleri, iicretleri ve genel
olarak yasamlar1  hakkinda neler diisiinmektedirler, 3- Iyi  y&netilen, ileri
diizeyde biiylik bir fabrikada onemli anlagmazliklarin ¢ikma sansi ne olur?
Prof. Goldthorpe, Vauxhall iscilerinin yaklasik % 80 ‘iyle dogrudan miilakat

yapmis ve calismast iki y1l siirmiigtiir.

% ESPINOZA-ZIMBALIST, Economic Democracy, s.17.

47 ESPINOZA-ZIMBALIST, Economic Democracy,s.17.

48 ARGYRIS, “On Organizations of the Future, s.147.

¥ Degisik iilkelerde, calisanlarin ydnetime katilma istemlerini yansitan arastirma verileri igin bk :
PATEMAN, Participation and Democratic Theory, s.45-66:,BLUMBERG, Industrial Democracy;
ESPINOZA-ZIMBALIST, Economic Democracy, s.15-24.

67



Aragtirma sonucunda elde edilen bulgular iyimserdir: 1- dncelikle, is¢iler
tiimiiyle sistemle biitliinlesmislerdir, 2- {icretlerinden olduk¢a memnundurlar, 3-
Islerini ne sevmekte, nede sevmemektedirler; isi olduk¢a sikici gormekle
birlikte, yasamlarinin kaginilmaz bir pargasi olarak kabul etmektedirler, 4-
Calisma  giliniiniin ~ bitiminde  islerini  unutup, 0&zel yasamlarina donmek
istemektedirler. Kisaca, is yasamlar1 onlar i¢in olduk¢a marjinal bir nitelik tagimakta,

asil igleri evlerindeki “gercek yasamlari”’nda odaklanmaktadir.

Prof. Goldthorpe’un arastirmasi, daha matbaada iken, birka¢ militan is¢i
tarafindan ele gecirilmis ve ¢ogaltilarak bir kisim fabrika is¢ilerine dagitilmigtir. Bu
olaydan bir ka¢ hafta sonra, Daily Mail, Vouxhall’un kértyla ilgili bir rapor
yayinlamistir. Bu raporda, net karin is¢i basina 900 sterline yiikseldigi ve tiimiiniin
Amerika’ya, General Motors’a (Vauxhall’un en biiyiik hissedar1 olarak) gonderildigi
aciklanmistir. Bu haber, is¢iler arasinda yayildiktan sonra, ertesi giinii fabrikada
cikan olaylar sasirticidir. Gergekten, binlerce is¢i fabrika Onilinde toplanmis
Goldthorpe © un raporunun ve Daily Mail’in haberini aralarinda tartisarak yonetimi
protesto gosterilerine baslanustir. ki giin siiren gosteriler, siddetlenince polis

miidahale etmek zorunda kalmugtir *°.

Vauxhall’daki olaylar, Prof. Goldthorpe’un bulgulariyla tam anlamiyla
celismektedir. Sistemle biitiinlestigi, is yasamina fazla 6nem vermedigi, licretleri
tatminkar buldugu sdylenen is¢iler; iistelik ¢cok giiclii bir sendikanin 6rgiitlii oldugu
modern bir fabrikada acaba neden bdylesine bir eyleme girismislerdir? Sorun, salt
parasal bir sorun mudur? Sendikanin rolii olmadig1 halde isgiler nasil spontan bir
eylem baglatmislardir? Acaba bu olay militanlarin tahriki sonucu mudur?
Goldthorpe’un vardigi sonuglara bakarsak, bu olasiliklarin higbirinin gegerli
olmadigin1 sodyleyebiliriz. Gergekten isini pek Onemsemeyen, aldigi iicretten

memnun olan is¢ilerin; “bana ne!” deyip kayitsizligi tercih etmeleri gerekirdi.

O halde, Vauxhall olayindan ¢ikaracagimiz ders sudur: Isciler , teker teker
alindiginda, igyerlerindeki otorite yapisinin da etkisiyle meveut durumu kabullenmis

gibi goriinmektedirler. Ancak, calistiklart isyerlerinin yonetiminde sz sahibi

%Y GORZ, Workers’ Control..., s.332-33.
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olmamalar1 kendilerinde patlamaya hazir biiyiik bir birikim yaratmaktadir. Bu tiir
olaylar arka arkaya gelince kendi aralarinda toplanip, sorunu tartismaya baslamakta

ve kolektif bir kararla eyleme gegmektedirler.

Vauxhall’dakine benzer olaylar, degisik tarihler, degisik nedenlerle
Norveg’teki Firestone Fabrikasi’nda, Almanya’da Koln’de Ford Fabrikalarinda,
Milano’da Alfa Romeo Otomobil Fabrikasinda, Cenova Tersanesinde, Torino’da
Pirelli Lastik Fabrikasi’nda ve Fransa’da Dunkirk c¢elik isgileri arasinda
tekrarlanmistir >'. Demek ki, calisanlarin katilmaya kayitsiz kaldiklari yolundaki
ampirik aragtirmalar her zaman gercek durumu yansitmamaktadir. Bir firsat

belirdiginde, derhal gii¢lii bir katilma istemi kendisine gostermektedir.

Katilmaci kuram, siyasal anlamda demokrasinin, gercek bir igyeri
demokrasisi tarafindan desteklenmedikce fazla anlam ifade etmeyecegini baska
arastirmalarla da kanitlamaktadir. Bu konuda basvurulan kaynaklardan en énemlisi,
gene Almond- Verba’nin {inlii aragtirmasidir. Almond-Verba, devlet disinda kalan
toplumsal yapilardaki otorite bigiminin, siyasal katilmaya etkisini bes ayr lilkede

inceledikten sonra su sonuca varmaktadirlar :

“Eger kisi, bir¢ok toplumsal durumlarda (yapilarda) kendini bir otoriteye tabi
(o’na boyun eger) goriiyorsa, muhtemelen siyasal alanda da boyle bir otorite iliskisi
bekleyecektir, 6te yandan, eger kisi, siyasal alan disinda, genis ¢apli toplumsal
kararlara katilma olanagina sahipse, biiylik bir olasilikla siyasal kararlarin alinmasina

katilmada da kendisini muktedir hissedecektir” >2.

Almond-Verba’nin  bulgularint  uygulayip, su sekilde ifade etmek
miimkiindiir; eger bir isyerindeki otorite yapisi, c¢alisanlarin katilmasina izin
vermeyen otoriter bir yapi ise, orada ¢alisanlardan diger alanlarda da etkin bir katil-
ma beklememek gerekir. Bunun aksine, bir isyeri, ¢alisanlarin etkin katilimina
olanak veriyorsa, burada calisanlarin, aktif vatandaslar olarak ulusal diizeyde siyasal

kararlarin alinmasina katilmalarini beklemek gerekir.

31 GORZ, Workers’ Control....s.334-35.
2 ALMOND-VERBA, The Civic Culture, s.327-28.
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Verba-Nie arastirmasi da, katilmaci kuramin bu konuya iliskin temel
varsayimini dogrulayan sonuclar vermistir. Adi gecen arastirmacilar, goniilli
dernekler ve sendikalar dahil, c¢esitli kuruluslardaki orgiitsel faaliyetlerin siyasal
katilma tizerindeki etkilerini ayrintili bir sekilde tahlil etmislerdir. Buna gore, bir
orgiite liye olanlar, hi¢ bir Orgiite liye olmayanlarla karsilastirildiginda genellikle
daha yiiksek diizeyde siyasete katilmaktadirlar. Ancak asil belirleyici olan,
orgiitlerdeki faaliyet derecesidir. Aktif iiyeler, yani iiye oldugu sendikalarda, goniillii
derneklerde tartigmalara, gorligmelere katilanlar, pasif iiyelere gore ¢ok daha ytiksek
diizeyde bir siyasal katilma gostermektedirler™. Bir baska ilging bulgu ise sudur; bir
orgiite liye olmakla birlikte, “pasif” kalanlar, hi¢ bir rgiite liye olmayanlara gore
daha yiiksek diizeylerde siyasete katilmamaktadirlar ** Verba-Nie arastirmasinimn,
belki de en anlamli sonuglarindan biri, toplumsal orgiitlerdeki katilmanin
“potansiyel” roliine iliskindir. Yazarlar, Bat1 demokrasilerinin kalesi ve katilmaya en
acik olam1 kabul edilen Amerika’da, siyasal, katilmanin daha avantajli durumdaki
toplumsal gruplara yarar sagladigini saptamislardir. Boylece avantajli gruplarla
dezavantajli gruplar arasinda bir “katilma ag¢181” (Participation Gap) ortaya ¢ikmustir,
Verba-Nie’a gore, dezavantajli gruplar, toplumsal oOrgiitler araciligityla siyasal

katilmay1 arttirabildikleri takdirde bu katilma agig1 bityiik bir olasilikla azalacaktir™.

Tim bu verilerin 1s18inda, katilmaci kuram, isyerini de bir toplumsal
orgiitlenme bi¢imi kabul ederek, temel varsayimlarindan birinin daha dogrulandigini

e . 56
ileri sirmektedir™".

Katilmaci kuram bundan sonra, toplumsal yasamin en can alic1 kesimi olarak
gordiigli isyerinde katilmaci bir otorite yapisinin nasil gergeklestirilecegi {izerinde
durmaktadir. Isyeri, hem endiistriyel alami, hem hizmet ve ticaret gibi sektorleri
kapsayacak bi¢cimde, yani , en genis anlamda alinmaktadir. Katilmaci diisiiniirlerin,

onde gelen isimlerinden Carole Pateman, isyeri ve endiistri dahil, toplumsal

53 VERBA-NIE, Participation in America, s.182-208.

> VERBA-NIE, Participation in America, s.186.

> VERBA-NIE, Participation in America, s.208.

% PATEMAN, Participation in Democratic Theories, s.49 vd.; PATEMAN, Organizational
Democracy,s.ll vd; ESPINOZA-ZIMBALIST, Economic Democracy,s.19-23.
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kurumlardaki demokrasiyi ifade etmek {lizere “Orglitsel demokrasi” sifatini

kullanmaktadir®’.

Katilmact yaklasima gore, isyerinde katilmanin amaci, “demokrasi’dir.
Uretimin, verimliligin, etkinligin arttirilmasi, isci-isveren iliskilerinin diizeltilmesi
gibi amaglar, isyeri demokrasisinin “yan triinleri” olarak kabul edilmektedir. Asil
hedef, calisanlara daha genis adalet, 6zgiirliik ve esitlik saglamak, onlarin ¢ikarlarini

ve haklarim koruyup gelistirmektir >*.

Katilmaci kuram, igyerinde gercek bir demokrasinin (katilmaci) kurulabilmesi
icin herseyden oOnce, elitci demokrasi  anlayisindan vazgecilmesini zorunlu
gormektedir. Ciinkli denmektedir; demokratik elitci demokrasi anlayisinda, sadece
siyasal iktidarin belirlenmesinde demokratik oy mekanizmasi benimsenmekte, basta
endiistri olmak {izere toplumsal kurumlarin ¢ogunda ortodoks-oligarsik otorite yapisi
mesru goriilmektedir™. Katilmaci anlayisa gore, elit¢i demokrasi kurami demokratik
oy mekanizmasini bi¢imsel bir siirece indirgeyerek, tiim yetki ve sorumlulugu
se¢ilmis temsilcilere vererek vatandaglari toplumsal yasamin her alaninda yonetime
yabancilastirmis, onlart iktidarsiz birakmistir. Bundan dolay:1 isyerlerinde atelye
diizeyinde uygulanacak demokrasi, elit¢i kuramin 6ngordiigii temeller iizerinde
sadece elit¢i kuramin savundugu temsili kurullara yer verilirse, katilmadan beklenen

olumlu sonuglar gerceklesmeyebilir 60,

Temsilciler araciliiyla katilmaya yonelik itirazin dayanagi sudur; boyle bir
katilma, ¢aliganlarin biiylik c¢ogunlugunu, tipki ulusal diizeyde oldugu gibi
temsilcilerine yabancilastirmaya devam eder. Gene ulusal diizeyde oldugu gibi

temsilcileri sorumlu tutabilme, onlar1 calisanlara karsi duyarli kilabilme olanaksiz

*’ PATEMAN, Organizational Democracy. s.5-7.

** PATEMAN, Organizational.

% BACHRACH, The Theory of Democratic Elitism, s.101 vd.; PATEMAN, Participation and
Democratic Theory, s.68-73, THOMPSON;The Democratic Citizen, s.22-29.

% Ne var ki temsilciler araciligiyla katilma bile, Ortodoks otorite yapisi veya karar alma siirecine
gore ¢cok daha demokratiktir. bk: PATEMAN, Participation and Democratic Theory, s.68 vd;
PATEMAN, Organizational Democracy, s.16.
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hale gelir®. Bu durumda, yani elitci demokrasinin isyerinde tekrarlanmasi ve
igyerine uzatilmasi halinde, katilmadan beklenen yararlarin gergeklesme olasiligi

zayiflar.

Katilmaci kuram, igyerinde ve diger tiim toplumsal orgiitlerde katilmay iki
ana ilke tlizerine kurmaktadir: 1-demokratik oy mekanizmasinin 2- demokratik
vatandag haklarinin kabulii. Katilmaci diisiinceye gore, demokratik oy hakkinin man-
t131 “bizi dogrudan dogruya demokrasi”ye gotiiriir °*. Demokratik vatandaslik haklari
ise, bireyin kamusal yasamda sahip oldugu tiim haklari, giinliik yasaminda, yani,

isyerinde de kullanabilmesini ifade eder.

Dogrudan demokrasi, karar alma ve sorumlulugun daima temsilcilere
verilmesi gerekliligine iliskin elit¢i anlayisa karsidir, isyerinde dogrudan demokrasi
ilkesinin uygulanmasi, ¢alisanlarin oylarinin gercekten bir anlam tagimasini saglaya-
cak etkili bir ara¢ olmakla birlikte, temsilci kurullarin tiimden birakilmasini
gerektirmez. Gergekten, katilimc bir igyeri uygulamasi i¢inde, temsil, elit¢i anlamini
yitirir, ornegin pratik zorunluluklar sonucu segilen isyeri temsilcileri, kararlarinda
daima calisanlarin ¢ikarlarin1 g6z 6niinde tutmak durumundadirlar. Katilmaci kurama
gore, calisanlari, temsilcilerine yabancilastirmayan, temsilcileri, ¢alisanlara karsi hep
sorumlu ve duyarli olmaya zorlayan mekanizma dogrudan demokrasi uygulamasidir.
Katilmaci kuram, dogrudan demokrasi kurallar1 uygulanmadikea, isyeri veya atelye
diizeyinde secilen temsilcilerin, kaginilmaz bi¢cimde hiyerarsik-piramitsel bir otorite
yapisia yoneleceklerini iddia etmektedir®. Bunun sonucunda, galisanlarin degil,

temsilcilerin yonetmesi gerektigine iligkin elit¢i anlayis de§ismemis olacaktir.

Katilmaci1 kuram, elit¢i demokrasiden ve demokratik olmayan otorite

yapisindan miras kalan bu tiir giigliiklerin yenilebilmesi icin, isletmelerin tiimii

' PATEMAN, Organizational Democracy, s.29.

52 Prof. Goze, Sosyal devlet sistemi icinde soruna baska bir agidan yaklagmaktadir; Sosyal devlet
sisteminin 6ongdrdiigii katilmada isletme i¢inde demokrasiyi kurmaya; baska bir deyisle demokratik
uygulamanin siyasal alandan, sosyal, ekonomik hayata yayilmasini saglamaya ydneliktir. Ancak,
sosyal devlet anlayisina dayanan isletme i¢i demokraside dogrudan katilmaya yer yoktur. Bk:
GOZE,Sosyal Devlet Sistemi, s.40-42.

% ARGYRIS, “On Organizations of the Future”, s.43.
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bakimindan gegerli bir model 6nermektedir. Bu modele gore, isletmeye bagh isyer-
leri, yani, giinlik yasamin gectigi, olagan islerin yapildigi en kiiciik birimler
dogrudan demokrasinin uygulandig: alanlardir (buralarda temsili kurallar da olabilir.)
Birden c¢ok igyerini ilgilendiren kararlarin alinmasinda kolaylik saglamak ve
koordinasyonu temin etmek icin, “Merkezi temsil kurullari” Ongorilmektedir.
Nihayet, isletmenin tiimiinii ilgilendiren kararlarin alindigi ve tiim calisanlarin
katilma hakkina sahip oldugu bir tiir genel kurul diisiiniilmektedir. Gortildiigi gibi,
bu model, hem dogrudan, hem temsili demokrasi kurumlarina yer vermektedir.
Ancak katilmaci kuram, bdyle bir model iginde temsilcilerin geleneksel anlamda
temsil islevi gormeyeceklerini 1srarla vurgulamaktadir. Katilmaci yazarlarin bu
noktada bel bagladiklar1 giivence gene dogrudan demokrasi ilkesidir. Pateman’a
gore, tabandaki caligsanlar, her zaman i¢in temsilcilerini bilgi vermeye, agiklamada
bulunmaya ¢agirabilirler, gerekirse onlar1 azledebilirler. Daha da 6nemlisi, ¢alisanlar,
karar alma siireclerinin disinda birakilmadiklari i¢in, isletmenin kolektif karar organi
durumunda olan ortak toplantida (buna genel kurul denilebilir) demokratik oy

mekanizmas vasitasiyla begenilmeyen kararlari degistirebilirler **.

Katilmaci kuram, bdyle bir katilmaci model i¢inde, dogrudan ve temsili
demokrasiyi birbirinden ayr1 kavramlar olarak degil; tek bir demokratik otorite
yapisinin karsiliklt iligki icinde bulunan ve yek digerini tamamlayan 6geleri olarak

degerlendirmektedir.

Calisanlarin igyeri diizeyinde yonetime katilmalari sonucu, elde edecekleri
kazanglara katilmaci kuram biiylik O6nem vermektedir. Bunlar1 kisaca sdyle

siralayabiliriz:

1- Glinliik ¢aligma siirecinde s6z sahibi olma durumuna gelen isciler ve
diger tim ¢alisanlar, isletme diizeyinde yoOnetim igin gerekli bilgi ve

becerilerini gelistirecekler, kendilerine duyduklar1 giiveni arttirabileceklerdir.

2- Ortodoks-oligarsik otorite yapist iginde tek bir isi yapmaya zorlanan

kisiler, 6zellikle kadinlar ve siradan isgiler, rotasyon uygulamasiyla beceri ve

% PATEMAN, “Organizational Democracy”, S.18-20.
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uzmanliklarini gelistirme olanagina sahip olacaklardir.

3- Calisanlar, yonetime etkin bicimde katilmakla, iiretimde yer alan
mekanik bir faktér olmaktan kurtulacaklar; insanin en 6nemli boyutlarindan
biri olan yaraticiliga ve kendi yasamina yon verebilme yetenegine

kavusacaklardir.

4- Sadece  secimden  se¢cime oy verme yoluyla iginde
yasadigt  topluma yabancilasan vatandaslar, gilinliik yasamlarinin
diizenlenmesinde s6z sahibi olarak ger¢ek anlamda demokratik vatandaslik
bilincine kavusacaklardir. Boyle bir bilinglenme, ulusal diizeyde de sorumlu,

akilc1, demokratik vatandashigin gelisimine destek olacaktir.

5- Isyerinde dogrudan ydnetime katilma yoluyla, tiim calisanlar
demokrasi egitiminden de ge¢mis olacaklardir. Boylece isyeri ayn1 zamanda

siyasal sosyallesme fonksiyonuna da hizmet etmis olacaktir.

6- Isyerinin, ortodoks-oligarsik yapisi i¢inde olusan bagimli karakter tipi,
dogrudan katilmanin insan psikolojisi lizerindeki olumlu etkisiyle bagimsiz,
Ozgiir bir karaktere doniisecektir. Boyle bir psikolojinin siyasal davranis
alanina  yansimasiyla c¢alisanlar  siyasal etkinlik duygusuna da

kavusacaklardir®.

Isyerinde yonetime katilma, hemen tiim katilma bicimlerinde yararli bir
faaliyet olmakla birlikte; endiistrideki otorite yapisinin genel anlamda

demokratiklestirilmesi agisindan yeterli degildir. Katilmaci kuram, katilmanin alan

6 Katilmaci kuramm, isyeri demokrasisinin olumlu sonuglarna iliskin goriislerini ayrintili bir
sekilde su yapitlarda gormek miimkiindiir. Bk.: GARSON-SMITH, On Public Policy for Self
Management, s.107-127; DAS, Experiments in Industrial Democracy, s. 1-21; PATEMAN,
Organizations of the Future, s. 42 vd.; BACHRACH-BARATZ, Power and Poverty; MULDER,
Power Equalisation through Participation, s. 33-37; VANEK, Participatory Economy; WILSON,
Democracy and the Work Place; ALBEDA, Participation in Management; BLUMBERG, Industrial
Democracy,s.124-128; BELL, Industrial Participation.
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genisleyip, siyasal sisteme biraz daha yaklastikca, demokrasi -katilma iligkilerine

ozel bir dikkatle egilmektedir. Simdi bu konuyu inceleyebiliriz:
IV- KATILMA ve ENDUSTRIDE DEMOKRASI

Katilmaci kuram, endiistri alanina da demokrasi ilkeleri acisindan
bakmaktadir. Bir bagka deyisle, ulusal diizeyde uygulanan temel demokratik ilkelerin
endiistri diizeyinde de yasama gecirilmesini istemektedir. Katilmaci kuram oncelikle,
endiistri alaninda mevcut otorite yapisini antidemokratik kabul etmeyen goriislerle
bir kuramsal tartismaya girmektedir. Endiistrideki otorite yapisin1 demokratik
bulanlarin iddialar1 sudur: Tiim istikrarli demokrasilerde, endiistriyel iligkiler, ulusal
diizeydeki siyasal demokrasiye biliylik Olgiide benzemektedir. Cilinki, c¢agdas
demokrasi kuraminin gosterdigi gibi, demokrasinin ana kosulu bir muhalefetin
varligidir. Endiistri alaninda isverenler veya yoneticiler, nasil iktidar1 temsil
ediyorlarsa, sendikalar da muhalefeti temsil etmektedirler®®. Katilmaci kuram, bu
iddiay1, demokrasinin mantig1 i¢inde sdyle karsilamaktadir; endiistride iktidar1 temsil
eden igverenler, silirekli olarak iktidardadirlar; pay sahipleri ve devlet disinda
kimseye karsi sorumlu degildirler ve disariya kapalidirlar. Dolayisiyla boyle bir
iddia, yonetici elitlerin se¢imlerde degistirilebilecegini, halka karst sorumlu
tutulabilecegini ve elit mevkilerin halka agikligin1 kabul eden demokratik elitizm
acisindan bile gecersizdir 67 Katilmaci kuram, endiistrideki otorite iligkilerinin,
gercekten ulusal siyasal sistemle paralel hale getirilebilmesi icin; her isletmede
yoneticilerin tiim calisanlarca segilebilmesini, gene tiim ¢alisanlarca goérevden
almabilmesini ve yonetime iligkin kararlarin ¢aligsanlarca belirlenmesini zorunlu

gormektedir.

Katilmact kuram, endiistriyel demokrasiden ne anlasilmasi gerektiginin genel
cercevesini boylece ¢izdikten sonra, hangi katilma tiirlerinin endiistriyel iliskileri

demokratiklestirebilecegini aragtirmaktadir. Katilmaci kurama gore, bugiin pek ¢ok

% Bu konuda daha ayrmtili gbriisler i¢in bk. CLEGG, A New Approach to Industrial Democracy;
BELL, Industrial Participation; CLARKE-FATCHETT-ROBERTS, Workers’ Participation in
Management} BLUMBERG,Industrial Democracy.

S PATEMAN, Participation and Democratic Theory,s. 72.
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iilkede endiistriyel katilma goriinlimii altinda uygulanan yontemler, teknikler ve
yaklasimlar gercek anlamda katilma degildir. Ornegin, bir isletmede isgileri,
yonetim veya isverenlerce Onceden alinmis kararlara inandirmaya yonelik
ikna teknikleri katilma sayilamaz. Ciinkii bu gibi durumlarda karar alma
stirecine katilma s6z konusu degildir, Ornegi biraz daha somuta indirgeyerek
aciklamak miimkiindiir; bir fabrikada verimliligin ve etkinligin arttirilmasi igin
tiretim teknolojisinin degistirilmesine yonetimce karar verilmis ve yeni makineler
siparis edilmistir. Fabrikanin teknik miidiirii, karar1 sadece iscilere bildirmekle
yetinmemekte, onlar1 toplayip, kendisine kararla ilgili sorular sorulmasima izin
vermekte ve tartisma ac¢maktadir. Boyle bir durumda amag, sadece “katilma
hissi’nin yaratilmast ve isgilere aliman kararin benimsetilmesidir. Endiistriyel
psikolojinin bu tiir ikna tekniklerine “sozde katilma” (Pseudo Participation)
denilmektedir®.  Calisanlarin, karar alma siirecinde hi¢ bir rol oynamadiklari,
baska “sdzde katilma” bigimleri de vardir. Ornegin “bilgi verme” veya “bilgi
edinme” nin her tiirii yonetime katilma anlamma gelmez. Prof. Goze, bu
konuda bir agiklik getirmektedir; “Eger yonetenlerin bilgi vermeleri, tamamen
kendi istek ve iradelerine bagli kalirsa ve bilgi edinme karsilikli bir goriis ve
diisiince aligverisine olanak saglamazsa, calisanlarin bazi konularda bilgi sahibi

olmalar1, onlarin yénetime katildiklart anlamim tagimaz . ©.

Katilmact kuram, sézde katilma yontemlerini belirledikten sonra, karar alma
siirecine ger¢ek anlamda katilmay1 incelemektedir. Gergek anlamda bir katilmadan
s0z edebilmek icin, gereken ilk kosul, calisanlarin kararlarina temel olacak yeterli
bilgiye sahip olmalaridir’’. Kuramsal a¢idan bu, apagik bir ger¢ek olmakla birlikte,

cagdas bilgi verme uygulamalarindan daha ileri diizeyde bir bilgi akimim

% VERBA, Small Groups and Political Behaviour; PATEMAN, Participation and Democratic
Theory, s. 69; Parry, benzeri durumlara  “gergek olmayan katilma” (unreal participation)
demektedir. Bk: PARRY,The Idea of Political Participation, s. 15-17.

% GOZE, Sosyal Devlet Sistemi, s. 43-44.

™ Endiistride yonetime katilma sorununa baska agidan yaklasanlar da, yoneticilerin bilgi vermek
zorunda olduklar1 durumlari ger¢ek katilmaya yakin gormektedirler, bk: GOZE, Sosyal Devlet
Sistemi, S. 44, <
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gerektirmektedir. Ikinci kosul, ¢alisanlarin, kararlarin alinmasinda gercekten bir
giice, bir iktidara sahip olmalaridir. Calisanlarin yonetimi sadece etkileyebildikleri
durumlarda, katilmaci kuramin 6ngordiigli anlamda bir katilma s6z konusu degildir.
Ciinkii calisanlar, yonetimi etkileme olanagina sahip olduklari halde, nihai karar
verme yetkisi yOneticilerin veya isverenlerin elinde bulunmaktadir. Pateman bu
durumu bir 6rnekle agiklamaktadir: “Bir tesebbiisiin yonetimi, nihai karara esas
olacak cok secenekli bir liste hazirlamistir. Fakat, kuramsal olarak miimkiin olan bir
secenek -sozgelimi iicretlerin indirilmesi- sendikanin giiclinden ¢ekinildigi i¢in bu
listeye dahil edilmemistir. Bu olayda sendika nihai karart etkilemistir ama, hig

bir katilma vaki olmamistir” 7",

Katilmac1 kuram, calisanlarin sadece yonetimi
etkileme olanagina sahip olduklari, fakat nihal karar alma iktidarinin yonetime
ait bir ayricalik olarak devam ettigi katilma hallerine “kismi katilma” (partial
participation) demektedir’>.  Batida pek ¢ok iilkede yiriirlikte olan toplu

sOzlesme rejimi kismi katilmaya Ornektir.

Katilmaci kuramin  endiistrinin  demokratiklestirilmesi bakimindan
tizerinde durdugu asil katilma bi¢cimi “tam katilma” dir (full participation).
Tam katilmada, karar alma stirecine katilan herkes, nihail kararlarin
belirlenmesinde esit hakka sahiptir. Buna iktidar esitligi de denilebilir.
Katilmact  kuram, ancak tam katilma durumlarinda, yukarida anlatilmaya
calistlan ulusal  diizeyde demokrasi,  endiistriyel demokrasi paralelliginin
saglanabilecegine inanmaktadir. Bununla birlikte, hemen belirtmek gerekir ki,
katilmact kuram, kismi ~ katilmay1r da son derece yararli bir faaliyet olarak
degerlendirmektedir.  Ciinkii, nihal karar alma ayricalifi yoneticilerin elinde
bulunsa bile, endiistride mevcut ortodoks otorite yapisina goére c¢ok daha

demokratik bir asamay1 temsil etmektedir’.

Bu tahlillerin bizi getirdigi nokta sudur: Endiistriyel iliskiler alaninda

katilma ve demokrasi esanlamli kavramlar degildir; yani biri digerinin yerine

" PATEMAN, Participation and Democratic Theory, s.70 (Dipnot 1)
2 PATEMAN, Participation and Democratic Theory, 5.70
" Yonetime katilmayr sosyal devlet kavramu iginde inceleyen Prof. Goze de aym yargiya

varmaktadir, bk. GOZE, Sosyal Devlet Sistemi,s.45.
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kullanilamaz. Ciinkii endiistride otorite yapilarinin demokratiklestirilmesine gerek
kalmadan da katilma olabilir, 06zellikle, yonetim dilizeyinde -list diizeyde-
kismi katilma hallerinde, nihai kararlar1 verme ayricalifi yoneticilerin elinde
kalmak kosuluyla calisanlarin yonetimi etkilemeleri miimkiindiir. Boyle bir
durumda isyeri diizeyinde tam katilma uygulansa bile, isletmenin genel otorite
yapisinda demokratiklesmeden soz edilemez. Iste bu noktada katilmaci kuram,
mevcut otorite yapist  iginde de, toplumsal egitimin gergeklesebilecegini
savunan demokratik elitizmden kesin bir sekilde ayrilmaktadir’™. Katilmaci
kurama gore, katilmadan beklenen olumlu psikolojik etkilerin yani, siyasal
etkinlik duygusunun elde edilebilmesi icin hem isletme diizeyinde, hem

yonetim-endiistri diizeyinde tam katilma gereklidir.

Katilmaci kuram, kuramsal saptamalarini desteklemek iizere c¢ok sayida
ampirik aragtirmanin  bulgularmi delil olarak kullanmaktadir. Isin ilging yanu,
sozkonusu ampirik arasgtirmalarin  timiiniin, tam katilma kosullarinin ger-
ceklesmedigi isletmelerde yapilmis olmasidir, 6rnegin, Amerika’da ileri  bir
teknolojiyle c¢alisan Polaroid Fabrikasinda deneysel nitelikte bir isi gelistirme
projesi uygulanmustir. Is kosullarmin belirlenmesinde kendilerine son derece sinirl
yetkiler taninmasina ragmen isgiler, dikkat c¢ekecek Olclide biiylik basari
gostermislerdir, ozellikle ortaya koyduklar1 basar1 fabrikada, kurulu is diizenini ve
otorite iligkilerini tehdit edecek boyutlara ulagsmistir. Uzmanlarin ve diger iist diizey
yoneticilerin pozisyonlarinin alt iist olmasi iizerine deneye son vermek zorunda

kalmmustir”.

Gene Amerika’da, General Food Corporation’in bir fabrikasinda, ¢alisanlarin
yonetime “sozde” degil, gercek anlamda (kismi) katildigi bir deney uygulanmustir.
Oyle ki, bu deney, Amerika’da tiim katilma denemelerinin bir “vitrini” olarak kabul
edilmistir. Harvard Universitesi Profesérlerinden Richard Walton, séz konusu
deneyin ekonomik yoniinii incelemis ve katilmali uygulama sonucunda birim basina

maliyetin % 5 diisiiriildiigiinii, fabrikanin yilda bir milyon dolar tasarruf sagladigin

"* GREENBERG, The Consequences of Worker Participation, 197-200; STEPHENS, The Politics
of Worker Participation, s.4-9; PATEMAN, Participation and Democratic Theory., s. 73
7 ESPINOZA- ZIMBALIST, Economic Democracy, s.22-23.
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saptamistir. Calisanlarin hem kendi islerini, hem yoOnetimin bazi islevlerini
milkemmel bir sekilde yerine getirmeleri, tipki Polaroid olayinda oldugu gibi,
geleneksel otorite yapisini derinden sarsmis; is, fabrika ici iktidar miicadelelerine
dontigmiistiir. Sonucta firma, deneye son vermek zorunda kalmustir’®. Bir bagka
deney, Ingiltere’nin iinli ICI (Imperial Chemicals Industries)  firmasinda
uygulanmis, baslangigtaki basariya ragmen yarida kesilmistir. Uygulamaya katilan
bir isci temsilcisi bu sonucu sdyle yorumlamistir : “Insanlarin zihinlerini bir kez
actiktan sonra durgunluga mahkim edemezsiniz. Bu fabrikada basarilan is
muazzamdir. Isciler fabrikanin tiim islerini idare edebileceklerini gostermislerdir.

Acikea, bundan sonraki asama, daha st diizeyde karar alma siireglerine katilmaktir”
77

Katilmaci kuram, kismi katilma kosullarinda bdylesine basar1 saglandiktan
sonra, hem isyeri, hem endiistri diizeyinde tam katilmanin uygulanmaya koyulmasi
halinde basarinin kesin olduguna inanmaktadir. Blumberg’e gore, bu aciklamasi giic
bir sorun degildir. Salt sagduyu bile, katilmanin neden basariyla sonuglanacagini
aciklayabilir. Ger¢ekten insanlar, katilmaya olanak verildigi takdirde yaptiklari isten

gurur duyacaklar, daha biiyiik istekle islerine sarilacaklardir’.

Katilmact kuram, oOngordiigli tam katilmanin gerceklesmesi halinde,
endiistride geleneksel-ortodoks otorite yapisinin kaginilmaz bir sekilde degisecegini
ifade etmektedir. Bagka bir deyisle geleneksel iistliik-astlik ve emir-tabiyet iliskileri
son bulacak; yoneticiler veya isverenler, sadece uzmanliklar1 ve becerileriyle farkli

kapasitede (nitelikte) bir grup olarak kalacaklardir .

Katilmacit demokrasi kuraminin 6nerdigi katilma modelinin endiistrideki
miilkiyet iligkilerini etkilemesi kag¢inilmazdir. Gergekten 6zel miilkiyet ve pay
sahipligi esasina dayanan kapitalist isletme bicimi tam katilmaya elverisli degildir.

Dolayisiyla yeni bir miilkiyet ve yeni bir isletme anlayisin1 zorunlu kilmaktadir.

6 ESPINOZA-ZIMBALIST, Economic Democracy, s.23.

T ESPINOZA-ZIMBALIST, Economic Democracy,s .24.
® BLUMBERG, Alienation and Participation, s.324.

" PATEMAN, Participation and Democratic Theory, s. 72.
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Burada, onemli bir hususu yeniden vurgulamak gerekir: Katilmaci demokrasi,
igyerinde yonetime katilmayi incelerken gordiiglimiiz “radikal katilmaci sol” gibi
katilma yoluyla sosyalist bir toplum yaratma amacini giitmemektedir. Katilmaci
demokrasinin birincil amaci, toplumsal yasamin her alaninda “demokrasi ilkeleri’nin
uygulanmasidir. Karlilik, verimlilik, etkinlik ve miilkiyet gibi konularda ortaya
cikacak sorunlara birer “yan {iriin” goziiyle bakilmaktadir. Bir baska anlatimla, eger
endiistrinin demokratiklestirilmesi, yurtrliikteki miilkiyet iligkilerinin
degistirilmesini gerektiriyorsa, bu yola gidilmesi kaginilmazdir. Insanligin asil ideali
daha genis Ozgilirliikk, daha yaygin esitlik, kisaca, daha gercek bir demokrasidir. Ka-
tilma, yalniz parasal veya maddi Olclitlerle degerlendirilebilecek bir kavram degildir.
Katilmanin insam 6zgiirlestiren olumlu etkileri, her tiirlii maliyet hesaplarin1 agsacak

degerdedir™ .

Tam katilmanin gerceklestirilebilecegi bir endiistriyel model arayisi, pek cok
batili iilkede devam etmektedir. Sorun, dogasi geregi ¢ok yonliidiir. O nedenle,
katilmaci siyasal kuramin koydugu demokratik ilkeler cergevesinde; katilmaciligi
benimsemis ekonomistler, isletmeciler, yonetim bilimcileri ve endiistri sosyologlari,

batinin 6zgiin toplumsal kosullarina uygun modeller gelistirmeye ¢alismaktadirlar®'.

% Katilmaci diisiiniirler arasinda bu goriisleri 6zellikle Kariel ve Bachrach vurgulamaktadirlar. Bk.
KARIEL, The Promise of Politics, s. 63 vd.; BACHRACH, Interest Participation and Democratic
Theory, s.49-52.

1 Yugoslavya’daki “6zyonetim” uygulamasi, bir ¢ok diisiiniirii etkilemistir. Ne var ki, batili
toplumlarin ~ Yugoslavya’ya gore biiyiik farkliliklar gosteren sosyo-ekonomik, sosyo- politik
kosullari, daha 6zgiin modellerin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bundan dolay1 her batili {ilke,
endiistride katilmaya degisik agilardan yaklagmaktadir. Bu konuda bk:VANEK, The Participatory
Economy; BAUMGARTNER-BURNS-SEKULIC, “Self-Management Market and Political
Institutions in Conflict’”’; HORVAT, “Paths of Transition to Worker’s Self Management in the
Developed capitalist Countries; BURNS-KARLSON-RUS. Work and Power; ALBEDA,
Participation in Management:Industrial Democracy in three West European Countries; FACHTEL,
Workers’ Management and Workers ¢ Wages in Yugoslavia, HUNNIUS, Participatory Democracy
for Canada”, GARSON-SMITH, “On Public Policy for Self-Management”; CORNELL SELF-
MANAGEMENT WORKING GROUP, Self-Management; STEPHENS, The Politics of Workers’
Participation; BANKS, Industrial Participation, BLUMBERG, Industrial Democracy; DICLE,
Endiistriyel Demokrasi ve Yonetime Katilma. ISIKLI, C)zyénetim; FISEK, Yonetime Katilma;

TALAS, Endiistriyel Demokrasi ve Tiirkiye’de Uygulanma Olanaklart.
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Sorunun bu yo6nleri ¢calismamizin kapsamin1 ¢ok agmaktadir. O nedenle, endiistride
yonetime katilmanin, katilmaci demokrasi kuraminca Ongoriillen temel ilkelerini

belirtmekle yetinmeyi uygun gordiik.
V- BiR ARA DEGERLENDIRME

Katilmac1 demokrasi kuramini ¢esitli goriiniimleriyle inceledikten sonra sdyle

bir degerlendirme yapabiliriz:

Demokratik elitizmin aksine, katilmaci kuram ilerici bir kuramdir. Bati
toplumlarindaki mevcut otorite iligkilerini, insanin gelisimini engelleyici nitelikte

gormektedir.

Toplumu her alanda daha demokratik bir yapiya kavusturmak i¢in, katilmay1

hem bir arag, hem de kendi basina bir amag olarak degerlendirmektedir.

Katilmac1 kurama gore, katilma, yalniz kamusal alanla smirlandirilamaz.
Ciinkii, kamusal 6zel alan ayirimi yapay bir ayirimdir. insan, toplumsal yasamin her

alaninda kendi iliskilerini diizenleyebilmelidir.

Kisilerin psikolojik nitelikleriyle, i¢inde yer aldiklar1 toplumsal kurumlarin
otorite yapilar1 arasinda yakin iliski ve karsilikli etkilesim vardir. Geleneksel-
ortodoks otorite yapilar1 bagimli karakterler yaratirken, katilmact yapilar tam tersine,
insanin  psikolojik niteliklerini  gelistirmekte; siyasal etkinlik duygusunu

arttirmaktadir.

Siyasal etkinlik duygusunun gelisiminde, yerel topluluklar ve ozellikle

endiistri belirleyici bir rol oynar.

Endiistri ve diger toplumsal alanlar, kendi baslarina birer siyasal sistem
olustururlar; o nedenle bu yerlerdeki otorite yapilarinin demokratiklestirilmesi

gerekir.

Endiistri ve yerel topluluklarda yonetime katilmanin her tiiri, hig

katilmamaya gore cok daha demokratiktir. Ancak, katilmadan beklenen siyasal
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sosyallesme fonksiyonunun gerceklesebilmesi i¢in, tam veya gercek anlamda katilma

zorunludur.

Katilmaya yonelik bir siyasal kiiltlire sahip olan iilkelerde yasayan kisilerde,
siyasal etkinlik duygusu daha yiiksektir. Siyasal etkinlik duygusu ise, bir demokratik

siyasal sistemin 6n kosuludur.

Katilmanin, ¢agdas toplumsal gergeklikler karsisinda uygulama kabiliyetine
sahip olmadigina iliskin goriisler kesin veriler olarak kabul edilmemelidir. Basta
endiistri alan1 olmak {izere, g¢esitli alanlarda yapilan ¢ok smirli deneyler, olanak
tanindiginda  insanlarin  iligkilerini  ¢ok  daha  demokratik  bi¢imde

diizenleyebildiklerini gostermistir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE'DE KATILMANIN EVRIMI

Cagdas iki batili demokrasi kuraminda siyasal katilmanin yerini, roliinii ve
islevini gozden gegirdikten sonra kendi toplumumuza donebiliriz. Giris'te
degindigimiz gibi gliniimiiziin Tiirk toplumu, batili toplumlardan ¢ok farkli bir takim
tarihsel, sosyo-ekonomik ve sosyo-politik siireglerin iirlinii. Bu siiregler Tiirk
toplumuna 6zgii farklh bir kiiltiirel yap1 ortaya ¢ikarmis. Lale Devri'nden bu yana
goriildiigii gibi boyle degisik bir kiiltiirel yapiya batili kurumlarin asilanmasi pek
basarili sonuglar da vermemis. Ote yandan Tiirk toplumu yaklasik iki yiizyildir
icinde bulundugu batililasma ve modernlesme silirecinin etkisiyle bat1 tiirii
demokrasiden de vazge¢mek istemiyor. Su anda gene bir yol agzinda; gene Bat1 tipi
bir demokrasiden yana ve gene basta Anayasa olmak iizere bir takim kurallar ve
kurumlar dizisi ile "hiir demokratik parlamenter sistemin dejenere edilmesine ve

nwl .

tikanmasina mani olucu" * 6nlemler ariyor.

Kuskusuz Anayasalar, secim ve siyasal partiler yasalari, bir demokratik
hukuk devletinde ¢ok onemli ve etkin araclar. Ancak genelde diinya anayasacilik
hareketlerinin, 6zelde kendi tarihsel deneylerimizin kanitladigi gibi bir demokratik
siyasal sistem her zaman bu tiir hukuksal mekanizmalarla kurulamiyor. Biz Almond-
Verba'nin su gozlemlerini Tiirkiye i¢in uygun bir model arayisinda hareket noktasi

olarak kabul ediyoruz:

"Yalniz diinyanin yeni uluslarinda degil, fakat pek ¢ok eski ulusunda siyasal
demokrasiyi kurmaya calisan devlet adamlar1 dikkatlerini genellikle bir anayasanin
hazirlanmas1 ve bir dizi bigimsel demokratik devlet kurumunun olusturulmasi

tizerinde yogunlastirirlar; yahut kitlelerin siyasal katilmasini tesvik edecek bir siyasal

' "Genel Kurmay ve MILLI Giivenlik Konseyi Bagkan: Orgeneral Kenan Evren 'in Tiirk Milletine
Agiklamasindan. Bk:Resmi Gazete, 12 Eyliil 1980, Say1 171
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parti kurulmasi lizerinde dururlar. Ancak istikrarli ve etkin bir demokratik yonetimin
kurulmasi, yonetsel ve politik yapilardan daha bagka seylere; halkin siyasal siireclere
yonelik egilimlerine -siyasal kiiltlire- dayanir. Siyasal kiiltiir bir demokratik sistemi
destekleyecek yetenekte olmadikea o sistemin basari sansi zayiftir" 2.

Calismamizin basinda Tirkiye ile ilgili varsayimlarimizi ortaya koyarken,
tilkemizde demokrasiyi destekleyecek bir siyasal kiiltiiriin olmadigini, siyasal kiiltiir
etkenini en az sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi kadar belirleyici bir 6ge olarak
gordiiglimiizii soylemistik. Bir baska varsayimimiz ise, demokratik siyasal kiiltiiriin

halki katilma yoluyla egiterek zaman i¢inde olusturulabilecegiydi:

Simdi bu varsayimlarin gecerliligini biraz daha derinlemesine inerek

arastiracagiz:

Bir iilkenin siyasal kiiltiirii tipki genel anlamdaki kiiltiirii gibi ¢cok karmasik
bir dizi faktoriin etkisi altinda olusmakta ve gene karmasik bir tarihsel siire¢ i¢inde
nesilden nesile gegmektedir. Bir bagka deyisle, bireylerin, siyasal sistemin tiimii veya
durumlarina  iliskin  inang, duygu ve degerlerinin  timi®  seklinde
tanimlayabilecegimiz siyasal kiiltiir, belli bir toplumda sadece yasanilan donemle
siirlt olmayip kokleri o toplumun tarihine inen , gegmisten beslenen bir olgudur. Bu
anlayis i¢inde Osmanlhi-Tiirk toplumunun yapisindan baglayarak konuyu

gelistirecegiz:

I- OSMANLI-TURK TOPLUMUNUN SIYASAL YAPISI ICINDE
SIYASAL KULTUR ve SIYASAL KATILMA

1- Yiikselme Donemi veya Altin Cag

Osmanli Siyasal Sistemini geregi gibi kavrayabilmek i¢in aslinda
Islamiyetten 6nceki Tiirk devletlerine kadar inmek gerekir. Ne var ki, calismamizin

kapsami1 bdyle bir yaklagima izin vermemektedir. O nedenle biz, Osmanli Devleti'nin

2 ALMOND-VERBA, The Civic Culture, $.497-498.
> OZBUDUN, Siyasal Sistemler, s.14.
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sosyo-politik orgiitlenmesinin ve kurumsallagmasinin en geliskin asamasina ulastigi

XV. ve XVL. ylizyillardan baglamay1 uygun gordiik.

Kanimiza gére Osmanli Devleti’nin siyasal rejimini Dogu'daki ve Bati'daki

cagdaslarindan ayiran en belirgin 6zellik, padisahligin roliinde toplanmaktadir.

Gergekten Osmanli padisahligi 6zellikle I1.Mehmet' te (Fatih) doruguna
ulasan sekliyle devletin tam kendisidir. Bu kisilik, anayasa hukuku kurumlarinda
mutlak monarsi diye ifade edilen devlet seklinin de ¢ok Otesine gegmektedir, dyle ki
kuramsal olarak padisahin otoritesini smirladigi iddia edilen seriat kurallar
gerektiginde hi¢ tereddiit edilmeden bir yana atilivermektedir. Seriat1 bertaraf et-
menin etkin araci fetvalardir. Seyhiilislamlar , "ser'i maslahat degildir, nasil
emredilmis ise oyle hareket lazim gelir"* seklindeki fetvalarla padisahin smirsiz
iradesi oniindeki dinsel engelleri de kolayca kaldirmuslardir °. Padisahlara, iilkenin ve
halkin tiimii ilizerinde istedikleri gibi tasarruf etme yetkisini veren, onlara toplum
{istii, insan-iistii ¢ bir nitelik kazandiran gelismeler hem Islami, hem de eski Tiirk
devlet anlayisindan kaynaklanmaktadir. Gercekten Islam Ogretisine gore, bir Islam
devletinin temel amaci gaza ilkesine gdére IslAmin sinirlarini genisletmek ve
dartilharb'i dariilislam'a dontigtirmektir. Bu, ugrunda her tiirlii fedakarliga
katlanilacak kutsal bir savastir’. Boyle bir savasi yiiriitecek hiikiimdara kayitsiz
sartsiz itaat etmek bir Tanr1 buyrugudur. Islam hiikiimdarinin uyruklarina kars1 tek
gorevi,onlarin giivenliklerini saglamak ve kendilerine seriat hiikiimlerine goére adil
davranmaktir. Ote yandan, Islami devlet ilkeleri yaninda, Tiirklerin daha Islamlig

kabul etmeden benimsedikleri koklesmis devlet anayasalar1 ve gelenekleri vardir.

* MUMCU, Siyaseten Katl, s.42.

> Zaten Seyhiilislamm kendisi de padisahin kisisel izni ile ataniyor, yine onun onayi ile gérevden
alintyordu. Bk: UCOK-MUMCU, Tiirk Hukuk Tarihi, s.224.

% inalcik, Osmanli Padisahimin  "insan-iistii" bir nitelik kazanmasmm Fatih devrinde basladigim,
sarayda bile mahdut kimselere kendisiyle temas etme ve konusma izni verildigini sdyledikten sonra,
Fatih'in bir kanunnamesini nakletmektedir. Buna gore: "Cenab-1 serifim ile kimesne taam yemek
kanunum degildir, meger ehl-i iydlden ola, ecdad-1 izamim viizerasile yerler imis, ben refetmisimdir."
Bk:INALCIK, Osmanli Padisahi, s.71-72.

7 Bu konuda ayrtili ve derinlemesine bilgi i¢in Bk: INALCIK, The Ottoman Empire, s.3-7.
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Bunlarin basinda iilkenin ve devletin, hiikiimdar ailesinin "ortak mali" sayilmasi
gelmektedir. Gergekten tiim eski kiiltiirlerde oldugu gibi Tiirk hiikiimdarlarinin
buyurma yetkilerini, otoritelerini (buna, kut deniliyordu) Tanridan aldiklar1 kabul
ediliyordug. Islamiyetin kabuliinden sonra da Tiirkler eski geleneklerini, torelerini
birakmamuslar, halifenin yalniz dinsel giiciinii kabul etmislerdir. Biiyiik Selguklu
hiikiimdar1 Tugrul Bey zamanindan beri paranmn hiikimdar adina bastirilmasi’,
Tiirklerin siyasal diinyasal iktidar1 kullanmada baska bir iktidar mihrakinin
miidahalesini kesinlikle kabul etmediklerinin ¢ok ac¢ik bir kanitidir. Bu noktada ¢ok
onemli bir saptama yapabiliriz: IslAmiyetin kabuliinden sonra, Tiirk devletlerinin en
belirgin 6zelligi olarak, teokratik niteligi gdsterilmistir. Oysa Osmanli devletinde -
ozellikle Fatih'ten baslayarak- teokratik rejimlerin aksine hep diinyasal/devlet isleri,
ruhani/din islerinden onde gelmistir. Seyhiilislamlar, kazaskerler klasik anlamdaki
teokratik rejime 0zgli bir organ, bir "ruhban Corpus'u degil, devlet gorevlileridir.
Bunlarin islevleri, devlet islerinde karsilasilan bazi sorunlarda seriat hiikiimlerini
yorumlamaktir. Zaman zaman ulemanin devlet islerine karigmasi ya devletin istegi
ile olmustur, ya da devletin gii¢siizlestigi anlarda kendilerinde din adina bu yetkiyi
gormiislerdir. Berkes'in agik¢a gdsterdigi gibi tek basina bir "Islam - Devleti"
ideolojisini yiiriitmek Osmanl tarihinde pek miimkiin olmamistir. Ulema, ya biraz
once degindigimiz fetvalarla devletin Oniinden c¢ekilmis, ya da devlet adamlar

kendilerini dinlememislerdir '°.

Osmanli tarihinde Islami goriiniim altinda kendi iktidarma ortak veya onun
iistiinde bir otorite tanimayan padisahlik doneminin Fatih'le basladigini sdylemistik.
Gergekten Fatih, seriat hiikiimlerine ragmen kendi iradesiyle bagimsiz kanunnameler
cikararak Islam devlet ilkelerinin disina -hatta iistiine- ¢ikmus ilk Osmanl

padisahidir. inalcik, bu 6nemli gelismeyi Tiirk-Mogol gelenegine bagliyor''. Hukuk

¥ islamdan onceki Tiirk devletlerinde egemen olan devlet anlayis1 ve rgiitlenme bigimi hakkinda
genis bilgi icin bk: UCOK-MUMCU, Tiirk Hukuk Tarihi, s.-.12-15, 20-22, 28-29; INALCIK,
Osmanli Hukukuna Giris, s.104-107.

? UCOK-MUMCU, s.148

" BERKES,. Tiirkiye'de Cagdaglasma, s.22-24; BARKAN, ... Zirai Ekonominin Hukuki ve Mali
Esaslari, C I, S.XVI-XX.

"INALCIK, Osmanli Hukukuna Giris, s. 111.
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tarihimizde bdyle seriat disinda padisah iradesiyle koyulan hukuka "6rfi hukuk"'?

deniyor.

Boylece Klasik Osmanli ¢aginda devletin padisahla 6zdeslestigi, padisah
otoritesine, iilke ve halk 6geleri yaninda 6l¢iisiiz derecede {istiin bir yer veren bir

devlet anlayisina ulastyoruz.

Bu devlet anlayis1 Osmanli tarihinde Oylesine 6nemli bir rol oynuyor ki,
devlet, toplumun gelisimine gore bicimlenecek yerde, toplum devletin elinde
yogruluyor, toplumsal siniflasma genis dlciide siyasal gereklere gore bigimleniyor'.
Artik bir imparatorluga da donilismiis boylesine bir devletin sosyo-ekonomik ve

sosyo-politik yapisina kisaca goz atabiliriz:

Osmanli  toplumunu, ydOnetenler-yonetilenler  seklinde evrensel  bir
ayirima tabi  tutabiliriz. Osmanli  terminolojisindeki  deyisle, yOnetenleri
askeriye  simfi, yonetilenleri reaya (siiril) veya halk olusturur '*. Osmanli
devletinde "askeriye ve smifi" gilinlimiizdeki sozciik anlamini asar ve askerler dahil
tiim kamu hizmetlilerini kapsar. Askeri sinif da zamanla iki kategoriye ayrilmistir:
“Kapi-kullart"  (veya devsirmeler) ve wulema. Kapi-kulu sistemi, I.Murat
zamaninda merkezi otoriteyi giiclendirip, uglarda bildiklerini okuyan beyleri
egemenlik altina  almak amaciyla kurulmustur.  Kapi-kullarinin ~ kaynagi
savaglarda esir diisen ve sonradan Islamlastirilan Hiristiyanlardir.  Kapi-kulu
sistemi bu yoniiyle Abbasilerden beri bilinen, fazla orijinallifi olmayan bir
sistemdir. Osmanlilarin  diinyada ilk kez uyguladiklari  kendilerine 6zgii

yontem "devsirme" yontemidir. Denilebilir ki, padisah-devlet kavrami yaninda

"2 Orfi hukukun, bugiin gelenek-gorenek hukuku anlanunda kullanilan hukukla ilgisi yoktur, orf,
padisahin seriat dis1 alanda aklina dayanarak Islam toplulugu yararmna koydugu kurallardir. Bk:
UCOK-MUMCU Tiirk Hukuk Tarihi, 213-214, INALCIK, Osmanli Hukukuna Giris, s.104-124.

" AKDAG, Tiirkiye'nin iktisadi ve ictimai Tarihi, C.II, s.113.

' Osmanli toplamsal yapist ve kurumlari iizerine baslica dort tez vardir. Bunlar @inlii Osmanl
tarihgilerince ortaya koyulmus oldukca farkli tezlerdir. Caligmamizin kapsami séz konusu tezleri
ayrintilartyla incelemeye elvermediginden biz ikili ana ayirim benimsedik. Osmanli toplum yapisini
ve kurumsal tarihini daha derinlemesine incelemek isteyenler su incelemeden yararlanabilirler;

SHINDER, Early Ottoman Administration, s.497-517.
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- ve bu kavramin ayrilmaz pargasi olarak- devsirme yontemi XIX. ylizyil
baslarina kadar Osmanli siyasal sisteminin 06ziinii olusturmustur. Devsirme
yonteminde Hiristiyan zzmmi uyruklarin ¢ocuklarinin yetenekli olanlar1 belirli
zamanlarda toplanip ¢cok siki kurallara uyularak egitiliyor; toplumsal, dinsel ve
etnik  kokenleri ile iliskilerinden soyutlanarak miislimanlastiriliyorlardi.
Devsirme sistemi baglangigta devlete asker (savasgi) yetistirmek amaciyla
kurulmugken gene Fatih doneminde bambaska bir icerik kazandi; o zamana kadar
onde gelen devlet memurluklarina hep Tiirkler ataniyordu. Oysa Fatih'ten itibaren

vezir-i 4zamlar bile kapi-kullarindan secilmeye basland: .

Devsirme yontemi Osmanli siyasal sisteminin yapisal 06zelliklerinin
belirlenmesinde pek ¢ok yonden dnemli rol oynadi: oncelikle devsirme asilli devlet
adamlari, yoneticiler, padisahin kullar1 koleleriydiler. Padisah devlet islerini bunlar
araciligiyla yiiriitiir, kimse isine karisamazdi. Kullar da yalmiz efendilerine
(padisaha) karst sorumluydular ve baska kimseye hesap vermekle yiikiimli
degildiler. Bu durum pratikte padisahin otoritesini hi¢ bir siir tanimaz giice
eristirmistir. 0 nedenle Fatih’ten sonraki Osmanli devletini, Tanzimat 'a kadar

"Despotik” devlet bigiminde nitelendirmekte bir sakinca gormiiyoruz '°.

ikinci olarak, daha genis degerlendirmesini ileriye birakmakla birlikte,
devsirme/kul sistemi devletin ¢ekirdegini olugturan Tiirk halki ile yonetim arasindaki
iligkiyi tiimiiyle kopartmis, halki sisteme iyice yabancilastirmistir. Tiirk halkinda
giiclii bir sekilde var oldugunu ileri siirdiigiimiiz "siyasal etkisizlik duygusu'"nun

koklerini devsirme sisteminde aramak yanlis olmaz saniriz.

Nihayet, yukarida Osmanli devletinin bilinen anlamda bir teokratik devlet
olmadiginin bir bagka kanitin1 devsirme/kul yonteminde goriiyoruz. Ciinkii seriat
hiikiimlerine gore islim devletinin koruyuculugunu kabul eden Hiristiyanlar (ehl-i
kitaplar) tam anlamiyla mal ve can giivenligine sahiptiler'’. Buna ragmen onlarin

cocuklarinin bir kismini zorla alip devsirmek seriatin ¢ok a¢ik bigimde ¢ignenmesi-

5 UCOK-MUMCU, Tiirk Hukuk Tarihi, s.202-203.
'® Aksi goriis i¢in bk: KUBALI, Anayasa Hukuku Dersleri, s.62-63.
""UCOK-MUMCU, Tiirk Hukuk Tarihi, s.202.
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dir'®. Bu 6rnek de gostermektedir ki, Osmanlilarda diinyasal-siyasal gerekler dinsel
ilkeleri bertaraf edebilmektedir. Kuskusuz bu durum saf anlamda bir teokrasi ile

bagdagmaz.

Askeriye sinifinin ikinci kolu olan "ulema" yalmiz din 6gretimi, dinsel
nitelikte diger hizmetler ve en Onemlisi yargi gdrevini yerine getiriyordu. Ulema
simifin1 genellikle Tiirk ve Miisliman koékenliler olusturuyordu. Osmanli devletinin
dinsel goriinimii ulemaya diger siniflara gore padisah karsisinda belli bir giivence
saglamisti, Ornegin padisah kullarinin mallarin1 miisadere edebildigi halde ulemadan

sadece 0liim cezasina c¢arptirilanlarin mallart miisadere ediliyordu.

Askeri sinifin, halktan, yani reayadan farki sadece ydnetme islevinden
dogmuyordu; bunlar vergi agisindan da ayricaliklt bir smifti. Gergekten reayanin
verdigi vergilerin ¢ogunu askerl simif 6demezdi. Bir kez padisahtan "berat" alip
askeri siifa girenler 6miirlerinin sonuna kadar bu ayricaliklarini siirdiirdiikleri gibi,
Olimlerinden sonra ¢ocuklar1 ve reaya'dan birine nikahlanmamak kaydiyla esleri,
koleleri ve bazi yakin akrabalar1 da ayni ayricaliklardan yararlanirlardi. Askeri
siniftan sayilanlar tarim, ticaret gibi "kazang getiren islerle mesgul olduklar takdirde
askeri niteliklerini ve ayricaliklarini yitirirlerdi, 6zetlemek gerekirse askeri sinif,

tiimiiyle iiretimden kopuk, halktan soyutlanmis ve halka yabancilasmis bir sinift:'.

Osmanli siyasal sistemi iizerinde bize konumuzla ilgili goriis acisim
kazandiracak asil kaynak, halk 6gesi, yani reaya'dir. Reaya'nin durumunu incelerken
onun icinde yer aldigi sosyo-ekonomik yapiy1, yani "Dirlik" sistemini kisaca
incelemeden gecemeyiz. Ciinkii reayanin Padisah-Devlet'le politik iligkilerinin

belirlenmesinde dirlik sistemi hayati rol oynamigtir.

nn

Reaya sinifini dinsel bakimdan "Miisliiman reaya", "zimmi reaya"; yerlesim
diizeni bakimindan da "koylii-¢iftei reaya" , "kentli reaya" seklinde iki ana kategoriye

ayirabiliriz.

" MUMCU, Siyaseten Katl, s.59-62
" INALCIK, The Ottoman Empire, 5.65-69; UCOK-MUMCU, Tiirk Hukuk Tarihi, s.198-205.
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Halkin yaridan fazlasini olusturan Miisliiman reaya, devletin dinsel kisvesi
nedeniyle zimmi reayaya oranla daha rahat, daha 6zgilir durumdaydi, 6rnegin zzimmi
reaya, "cizye" vergisi adinda ser'i ek bir vergi 6derdi. Salt bu vergiden kurtulmak i¢in

Miisliiman olanlar vardi?’.

Sosyo-ekonomik ve sosyo-politik agidan asil 6nemli olan "giftci reaya",
"kentli reaya” ayirimidir. Osmanli ekonomisi ¢ok biiyiik ol¢iide tarimsal faaliyete
dayali oldugundan devleti ayakta tutacak gelirlerin saglanmasi tarimsal {iretimin
orgiitlenmesine bagliydi. Osmanli devleti, bunu en rasyonel bi¢imde "dirlik" (timar)
sistemi icinde gerceklestirmistir. Dirlik sistemi, ilk Islam devletlerinden baslayip
Anadolu Selguklularina kadar yasayan "ikta" *' sisteminin gelistirilmis bir bi¢imidir.
Bilindigi gibi Osmanlilar’da ii¢ tiir toprak miilkiyeti rejimi vardir: a- Miilkiyeti 6zel
kisilere ait olan topraklar, b- vakif topraklar, c- Miilkiyeti devlete (yani padisaha) ait
olan topraklar. Iste dirlik (veya timar) sistemi, miilkiyeti devlete ait topraklar
tizerinde kurulmustur. Devlet, rekabesi (¢iplak miilkiyeti) kendi {istlinde kalmak
kosuluyla topragin tasarruf hakkini "sipahi" denilen bir gorevlisine birakmistir.
Sipahinin topragi isleme hakki yoktur. Sipahi devletin temsilcisi olarak toprag: "tapu
resmi" denilen bir bedel karsilig1 reayaya kiralar. Bundan sonra topragi geri alamaz.
Sipahinin devlete kars1 yiikiimliiliikleri dirlik topraklarinin iyi bicimde yonetilmesini
saglamak, devlet adina reayadan vergileri toplamak ve en Onemlisi dirligin
biiylikliigiine gore belli sayida asker yetistirip savag zamani padisahin emrine
girmektir. Bunun yaninda devlet, sipahiye kalelere bakmak, savas donanimin
saglamak tiirlinden baska gorevler de verebilir. Bu hizmetler karsilig1, sipahi dirligin
gelirlerinin bir kismini "kili¢" adiyla kendi ge¢imi i¢in ayirir ve devletten hi¢ maas
almazdi. Kuskusuz dirlik sisteminin devlet agisindan en yararli yani, hazineden
herhangi bir 6deme yapmaksizin belli bir askeri giice sahip olmasi ve gene masrafsiz

sayilabilecek bir yoldan reayadan vergi almasidir.

2 JCOK-MUMCU, Tiirk Hukuk Tarihi, s.207.
2! fkta sistemine iliskin ayrintili bilgi i¢in bk:UCOK, Osmanli Devlet Teskilatindan Timarlar, I, s.
528-531} CIN, Miri Arazi.., s. 61 vd
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Dirlik sisteminde reaya-sipahi  iligkisi, Bati Avrupa'daki serf-senyor
iliskilerinden cok farkliydi. Oncelikle toprak sipahiye ait olmadigi igin reaya
tizerinde bir egemenlik hakkina sahip degildi, 6rnegin, hukuksal bir anlagsmazlik
dogdugunda ¢O6ziim yeri kadilikti ve kadi nezdinde sipahi ile reaya esit
durumdaydi®. Ne var ki, bu durumu hukuka bagl devlet anlayisindan cok, gene
Osmanli devletinin bir bagka 6zelliginde, siki merkeziyetciliginde aramak daha
dogru olur. Gergekten sipahiye reaya lizerinde yargilama yetkisi tiirlinden yetkiler
tanimak, tim devlet kudretini elinde tutan padisaha,iilkenin pek cok yerinde yeni
ortaklar yaratmak anlamina gelirdi. (Bu tiir gelismeler ileride padisahin merkeziyetei
otoritesinin zayifladig1 donemlerde goriilecektir ). Sipahi , ancak topragi terk ettigi
takdirde reaya iizerinde egemenlik yetkisi kullanabilir, bir bagka yere yerlesmis olan
reayayl (Olmiisse oglunu) on yil iginde alip getirebilirdi23. Dirlik sistemini,
Avrupa'daki feodal sistemden ayiran diger onemli bir fark, reayanin mutlak anlamda
topraga bagli olmamasiydi. Bazi durumlarda sipahi ile baglangigta akit yapmayabilir
ve yikiim altina girmeden bagka bir is tutabilirdi, 6te yandan sipahinin, reayanin
kisilik haklar1 tizerinde hi¢ bir tasarruf yetkisi yoktu. Kisaca, dirlik sistemi altinda
reaya, tam anlamiyla olmasa bile, ¢agdisi Batili serflere gore sosyal ve ekonomik
acidan daha ozgiirdii. Zaten Klasik Osmanli doneminde Balkanlar'da fethedilen
topraklarda Osmanli rejiminin tutunabilmesinin baglica nedenlerinden biri de
yirtirliikteki feodal iliskilere son verilip dirlik sisteminin yerlestirilmesiyd124. Ciftei
reayanin ylizde doksanbesi dirlik sistemi iginde iiretim yaparken ¢ok kiiciik bir
bolimii de gene devletin topraklarinda ortakg¢ilik yapiyorlar, elde ettikleri {iriiniin

yarisin1 kendileri alip, diger yarisin1 da devlete veriyorlardi .

Kentlerde yasayan reaya sinifi, ekonomisinin hemen tiimii tarima dayali bir
devlet agisindan, ciftci reaya kadar 6nemli degildi. Ancak kentlerdeki niifus artisina
paralel olarak devlet kent yasamina da el atti. Kentli reaya ge¢imini ticaret ve
zanaatkarliktan sagliyordu. Bu faaliyetler bilindigi gibi loncalar i¢inde orgiitlenmis

ve belirli kurallara baglanmist1. Ilk zamanlarda 1oncalar, devlet ve toplum hayatinda

2 UJCOK-MUMCU, Tiirk Hukuk Tarihi, s.261,

2 UCOK, Osmanli Devlet Teskilatindan Timarlar I., s.546.

#*UCOK. a.g.m., s.551

** Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bk. AKDAG, Tiirkiye'nin iktisadi ve igtimai Tarihi, C.II, 5.126.-127
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onemli rol oynamislardi. Ancak yiikselme doneminde mutlakiyetciligin ve
merkeziyet¢iligin artmasi Ol¢iisiinde loncalar da, giderek devletin sik1 denetimi altina
girdi. Loncalarin faaliyet alanlarinin smirlanmasi, loncalar icinde rekabetin
yasaklanmas1 gene devletin ¢ikarlarinin toplum ¢ikarlar1 iistiinde tutulmasindan
kaynaklaniyordu. Devlet, geleneksel lonca diizeninin korunmamasi, yeniliklerin
uygulanmasi halinde toplumsal diizeninin bozulacagin1 dogacak kargasadan devlet
gelirlerinin azalacagini diisiinliyordu. Tabii miidahalenin 6nde gelen diger bir nedeni,
devletin idari ve askeri agidan istikrar1 her seyin ustinde tutmasitydi®®. ileride
gorecegimiz gibi, devletin bu gelenekei, sosyal diizeni hi¢ degistirmeden koruma
tutkusu, ekonominin kapaliliktan agikliga gecmesini engellemis; dolayisiyla
Avrupa'dakilerine benzer gelismeye Onciiliik edecek bir burjuva sinifinin dogusunu

yiiz yillarca ertelemistir.

Toparlamak gerekirse, XVI. yiizyilin sonlarmma dogru Osmanli toplumsal
sistemi, erisebilecegi en list asamaya ulasmis, devlet, diizenin (nizam-1 alemin)
degismezligi ve sonsuzlugu ( ebed - miiddet) kuramina uygun olarak toplumsal

gelismeyi ve degismeyi kilitlemistir.

Osmanl Klasik Caginin konumuz agisindan bir degerlendirmesine gegmeden

once devletin (padisahin) roliine iliskin bir saptama yapmak gerekiyor.

Siyaset biliminde belli bir siyasal sistem incelenirken o sistemin iginde yer
aldig1 en kapsayici sistem olan "sosyal sistem" ve diger alt sistemlerle (ekonomik
sistem, dinsel sistem, kiiltiirel sistem gibi) karsilikli iligkileri gdz oniinde tutulur.
Kendisi de bir alt sistem olan siyasal sistemin en belirgin 6zelligi kapsayiciligidir.
Gergekten siyasal sistem bagta "Devlet", siyasal diye nitelenen tiim yap1 , islev ve
iligkileri kapsayan bir gergekliktir’’. Devlet, siyasal sistemin bir alt 6gesi olarak, tiim
diger 6geler (sosyal siiflar, gruplar, dernekler gibi) ve sistemin biitiiniiyle karsilikli

iliski ve etkilesim halindedir. Siyasal sistemin Ogelerinden birinde ortaya g¢ikan

* INALCIK, The Ottoman Empire, s. 155.
7 Siyasal rejim, siyasal sistem ve devlet ayirimlar1 ve bunlarm karsilikli iliskileri konusunda

bk:EROGUL, Siyasal Diizenlerin Sinirlandiriimasma.. ., s.121-122.
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degisim, diger 6gelerde de degisimlere yol acar. Buna "karsilikli bagimlilik" denir®.
Kisaca, devlet ne sosyal sistemden ne de siyasal sistemden soyutlanabilir. Gergekten,
Ozellikle Bat1 Avrupa toplumlarin tarihine baktigimizda siyasal sistemin ve
devletin sosyal sistemdeki degismelerden etkilendigini goriiriiz, 6rnegin feodalizmin
coklisliyle birlikte mutlak monarsiler ortaya ¢ikmis; burjuvazinin giiclenmesi ve
tretim bi¢imindeki degisiklik ile de mutlak monarsiler tarihe karigmistir. Her

asamada devlet bu degisimi 6nleyememistir.

Osmanli toplumuna baktigimizda bu olusumu géremiyoruz. Ciinkii, Osmanli
toplumunda devlet; sirasiyla sosyal ve siyasal sistemin bir alt-6gesi degil, bunlarin
tam kendisidir. Bir baska deyisle Osmanli toplumunda; Sosyal sistem = Devlet =
Padisah’tir. Bu carpiklik veya ters olusum bizce gilinlimiizde bile etkilerini
stirdiirmektedir. Daha 6nce degindigimiz gibi iilkemizde devlet, toplumun gelisimine
gore bigimlenecek yerde, toplumun iistiine ¢ikmig, sosyal olusumu siyasal gereklere

gbre durdurmaya veya tersine ¢evirmeye kalkigsmstir.

Bu genel saptamadan sonra Klasik Osmanli Caginin, konumuzla ilgili bir

degerlendirmesini yapabiliriz:

1- Devletin halk 6gesi "yani reaya tiimiiyle yonetimin disina itilmistir.
Ozellikle devletin kurucu &gesi veya cekirdegi durumunda olan Tiirklere
devsirme yontemiyle bile yonetime katilma hakki taninmamustir®. Bunun
sonucunda Tiirk halki "yonetilmege" alismis, devsirme yonetim kadrolarini

hi¢ yadirgamamuistir™.

2- Cocukluklarinda veya genclik ¢aglarinin  basinda ailelerinden

koparilip aliman devsirme yonetici kadro, icine girdikleri psikolojik

2 OZBUDUN, Siyasal Sistemler, s.11.

» Kanuni'nin devsirme yapilirken devsirmelerin etnik kdkenlerine 6zen gosterilmesini emreden su
sozleri ilgingtir :  "El-iyazii-billah Urus, Acem,Cingene ve Tirk reayasinin evlatlariyle vesair
mahliikun evlatlarindan Harputlu,  Diyarbekirli ve Malatyali olmaya..."Bk:UZUN-CARSILI,
Kapikulu Ocaklari, 1., 5.20-21.

3% AKDAG, Tiirkiye'nin Iktisadi ve igtimai Tarihi, C.IX.s.158.
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bozukluklar nedeniyle halka genellikle ¢ok kotii davranmislar®', ozellikle

Tiirk asilli reayayn siirekli kiiciimsemislerdir **.

3- Bir yandan asir1 merkeziyetcilik, 6te yandan despotizm Anadolu
halkinin toplumsal- siyasal orgiitlenme olanaklarin1 son derece kisitlamis,
dinsel kokenli mutlak itaat™ kiltiirii de buna eklenince pasifizm-edilgenlik
semptomu  toplumsal bilingaltina  yerlesmistir.Siyasal  kiiltiiriimiiziin
olusumunda "Altin Cag" cok Onemli bir asama teskil etmekle birlikte,
varsayimlarimizi dogrulayacak yeterlilikte degildir. Tarihsel siirecin bundan
sonraki asamalarinda ortaya c¢ikan yeni sosyo-ekonomik olusumlara da

bakmak gerekmektedir.
2- ALTIN CAG'DAN TANZIMATA

Osmanli Devletinin giicliniin doruguna eristigi Kanuni déneminde Avrupa
kendine 6zgli bir tarihsel atilim donemecine gelmisti. Gelisen ticaret hayatinin
yarattig1 yeni bir siif (burjuvazi) merkezci krallarla birleserek feodal senyorler ve
onlarin ortagi kilisenin  toplumsal diizenini ortadan kaldirma yolundaydi. Bir
yandan biiyiik kesifler o zamana kadar bilinmeyen ticaret olanaklarint Avrupa'ya
aciyor, cesitli  kitalardan saglanan zenginliklerin bu eski  kitaya akmasin
sagliyordu, 6te yandan merkezci kralliklarin izledigi "Merkantilist" ** politika,
burjuvazinin giiciinii daha da arttirirken, sonuglart Osmanli  Devletinin temelle-

rini  kokiinden sarsan bir enflasyonu da beraberinde getiriyordu.

Osmanli sosyal ve siyasal yapilarinin bir daha onarilamayacak bi¢imde
bozulmasina, yozlasmasina ve sonucta yikilmasina yol acan bir toplumsal olgu
niteliginde gordiiglimiiz bu "enflasyon" veya "fiyat devrimi"ne ana hatlariyla

deginmek istiyoruz.

31 UCOK- MUMCU, Tiirk Hukuk Tarihi, s.204.

2 AKDAG, Tiirkiye'nin iktisadi ve igtimai Tarihi, C.II, s.159.

33 "Nisa Siiresi"ndeki bir ayet séyle der :"Ey inananlar! Allaha,Peygambere ve iginizdeki emir
sahiplerine itaat edin."

3 Bir iktisadi sistem olarak "merkantilizm" hakkinda genis bilgi i¢in bk : KAZGAN Iktisadi Diisiince
veya Politik Tktisadin Evrimi, s.18-26; ZARAKOLU, iktisadi Diisiinceler Tarihi, s.5-9.
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Osmanli  sosyo-ekonomik sistemi, devletin, dolayisiyla padisahin azami
etkinligini saglayacak bicimde orgiitlenmisti. Amag, hi¢ kimseye muhta¢ olmadan
kendi kendine yeterli bir ekonomiyi kurmak ve calistirmakti.  Bunu
saglayabilmek i¢in ekonominin Venedik ve Cenova gibi gelismis ticari giiclere
stk1 sikiya kapatilmasi gerekiyordu. Dis etkilere kapatilan Osmanli ekonomisi
ozellikle yiikselme doneminde ele gegirilen genis topraklar nedeniyle kendi kendine
yeterliligi biiyiik 6l¢iide basarmisti.  Ciinkii bir yanda sahip olunan askeri gii¢ dis
sizmalar1 Onlerken, Gte yandan imparatorlugun bir bolgesinde bulunmayan mallar
diger bolgelerden saglanabiliyordu. XVI. ylizyilin ikinci yarisina kadar bu durum
devam etti. Ancak yukarida degindigimiz gibi, aym tarihlerde Imparatorlugun
egemenlik alam1 disinda, Bati Avrupa'da son derece gii¢lii ve hayatiyet dolu bir
"Atlantik Ekonomisi" dogmustu. Bu gii¢lii ve dinamik ekonomi, cografi kesiflerle
ulastig1 yeni kitalarin, tlkelerin el degmemis zenginliklerini kendine g¢ekiyordu,
ozellikle altin ve glimiis gibi kiymetli madenlerin akist muazzam boyutlara
varmist1®. Boylesine bityiik bir sermaye akimi sonugta tiim Avrupa'da goriilmemis

bir enflasyon yaratmisti.

Avrupa'da bu gelismeler olurken Osmanli ekonomisi kapali yapisini
korumaya calisiyordu. Ancak Avrupa'da enflasyon nedeniyle temel mallarin fiyatlari
cok yiikselmisti. Bunun kacinilmaz sonucu, bir¢ok mallar giderek artan Olgiilerde
Avrupa'ya cekilmeye baglandi. Bugday, yiin, bakir gibi Osmanli ekonomik
stratejisinin temelini olusturan maddelerde i¢ piyasada kitlik basladi; fiyatlardaki
hizli yiikselme kapali ekonominin denge ve giivenligini tehdit edecek boyutlara
ulagti. Osmanli diigiince sistemi ve diinya gorlisinde ekonomik temele dayali
diistincenin yeri olmamasindan ve devleti yoneten Balkan ve Kafkas kokenli
devsirme simifin Bati Avrupa'yi tanimamasindan dolay1 fiyat artiglar1 ve mal
kitliklarma dogru teshis konulamadi®®. Dis kaynakli enflasyonu ve mal kitligim
onlemek icin geleneksel yontemlere basvuruldu. Bunlar tahil ihraci iizerindeki

denetimin arttirilmasi, transit gecen bazi mallara bile devletge el konulmasi, nihayet

3% XVI. yiizyihn ortalarinda Avrupa'ya giren altin, giimiis miktar;, XV. yiizy1l sonlarina gére iig ila
yedi kat arasinda artig gostermisti. Bk: BARKAN The Price Revolution of the Sixteenth Centruy,s.6.
3% Aym goriis i¢in bk: BERKES, Tiirkiye'de Cagdaslasma, s.34.
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kacakcilarin siddetle cezalandirilmasi gibi onlemlerdi’’. Tabii bu énlemlerin hi¢ biri

cok biiyiik karlar getiren dis piyasaya mal kagirilmasin1 6nleyemedi.

Bati Avrupa ekonomisinin Osmanli Devlet ve toplum yapis1 iizerindeki
etkileri sadece enflasyon ve mal kithiklartyla simirli kalmadi. Avrupa'da ticari
gelismeye paralel olarak ozellikle tekstil ve metaliirji alaninda o zamana kadar
goriilmemis bir iiretim artig1 saglandi. Yeni tekniklerle iiretilen ¢ok miktarda malin
dis piyasalara satilmasi gerekiyordu. Uygulanan merkantilist politika geregi, Avrupa
devletleri mamul madde ihracin1 alabildigine desteklerken, ithalini siki
kayitlamalarla onliiyordu. Devlet destegini de arkasina alan atilgan yeni tiiccar ve
girisimei siifi, iirettikleri mamul mallar dis pazarlara satabilmek i¢in ellerinden

gelen her cabay1 gosteriyorlardi.

Osmanl1 yonetimi tipki enflasyon olayinda goriildiigii gibi bu biiyiik degisimi
de kavrayamadi. Hatta i¢inde bulundugu tistiinliik duygusu nedeniyle kapitiilasyonlar
taniyarak i¢ pazarmi Avrupalilara agti. XVI. yiizyilin ikinci yarisindan sonra bu tablo
tiimiiyle degisti. Devletge desteklenen, iyi orglitlenmis Avrupa endiistrisi Osmanli i¢
pazarini istila ederken mamul madde ithaline konulan kisitlamalar nedeniyle Osmanl
tiriinleri Avrupa'ya satilamiyordu. Boylece Avrupa ile ticaret bir "koloni ticareti" ne
doniisiiyordu. Bundan bdyle Osmanli Imparatorlugu sadece hammadde satabilecek,

fakat Avrupa endiistri iirlinlerinin acik pazar1 olacaktir.

Bu siire¢ sonunda geleneksel Osmanli endiistrisi biiylik bir durgunluga girdi

ve bir daha kendini toparlayacak dinamizmi bulamadi.

Osmanl1 toplumsal sistemini devamli sarsan bu gelismelerin ger¢ek niteligi
XVIII. ylizyilin baglarina kadar Osmanli yonetimince bir tiirlii kavranamadi; tim

m

gelismeler "devletin zaafa diismesi''ne baglaniyor, care eskiye doniiste arantyordu.

Oysa biiylik bunalim etkilerini gostermeye baslamisti bile. Osmanli
tarihgilerinin sadece bir "haydutluk hareketi" olarak degerlendirdikleri Celali

Isyanlari, 6zellikle iilkenin kirsal alanlarinda giivenligi ve toplumsal diizeni tiimiiyle

3" BARKAN, The Price Revolation, s.6.
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ortadan kaldirmisti. Celali isyanlarina katilanlar tek bir siniftan degil, iktisadi
bunalimin dogrudan veya dolayli sekilde etkiledigi cesitli simif ve tabakalardan
olusuyordu. Bunlarin basinda ak¢anin degeri diisiince arttirilan vergilerden bunalan
koyliiler geliyordu. Gergekten, dirliklerden saglanan gelirler , devletin giiclenen ve
giderek daha modern, daha iyi donanimli ordular kuran Avrupa'ya karsi giiglii bir
ordu bulundurmak i¢in yaptig1 harcamalar1 karsilamaya yetmeyince dirlik topraklari
iltizama verilmeye baslandi. Kendilerine "miiltezim" denilen ve devletin ajam
kimligine biirtinen kisiler reayay1 vergi adi altlinda soymaya basladilar. Vergisini
O0deyemeyecek duruma diisen koylii ya topraginit birakip sehirlere kagiyor ya da
eskiyalara katiliyordu. Koyliilerden baska, asker kagagi kapikullari, koyden sehre
gelip is bulamayanlar, kacak medrese Ogrencileri de isyancilar arasinda yer
ahyorlard138. Devlet orgiitiindeki ¢oziilme nedeniyle merkezle ve eyalet valileriyle
catisgan bazi yoOneticiler de bu basibozuk  yiginlarin bagina ge¢mekten geri
kalmiyorlardi®. Daha da kotiisii eskiya takibi bahanesiyle koylere giren devlet

kuvvetleri koyliileri soyuyordu™.

Celali isyanlar1 sonunda fiilkenin toprak rejimi bir daha diizeltilemeyecek
sekilde bozuldu. Bundan sonra ne "Kog¢i Bey Risalesi"ndeki oneriler, ne Kopriilii

Mehmet Pasa'nin enerjik ¢abalari bir yarar saglamadi*,

Celali Isyanlarmin ve toprak rejiminin bozulusunun konumuz agisindan
onemi biiyiiktiir. Ger¢ekten bu iki tarihsel olay Anadolu halkinin ve kdyiiniin-siyasal
kiiltiiriiniin - belirlenmesinde 6nemli rol oynamistir, Oncelikle dirlik sisteminin
dagilmas1 sonucu devlet topraklarim gesitli yollardan (iltizam, riigvet, gasp gibi) ele
geciren bir asalak mahalli derebeyi (dyan) smnifi dogmustur. Bu smif zamanla
gliclenerek siyasal sistemde devletle halk arasinda temsilcilik fonksiyonunu

yiiklenmistir. Bazi bolgelerde ise yeni derebeyi sinifi birer hanedana doniismiis, halk

¥ AKDAG, Celali isyanlari, s.91-137.

3 AKDAG,-Celali isyanlar1, s.130-137

* ORTAYLI, Tiirkiye idare Tarihi, s. 120

Timar sisteminin bozulusu konusunda ayrmtili bilgi igin bk:AKDAG, Timar Rejiminin Bozulusu,

s.415-431, UCOK, Osmanli Devlet Teskilatindan Timarlar, 1I,s.89-92.
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bunlarin  egemenligine signmaga baslamistir”. Klasik Osmanli Caginda
imparatorlugun tarimsal ve yonetsel oOrgiitlenmesinin temelini olusturan dirlik
sahiplerinin ortadan kalkip yerlerini daha az organik, sosyal ve siyasal prestiji daha
diisiik smiflarin almasi, Osmanli toplumunun yeni c¢agin gereklerine uygun bir
yapiya kavusmasini engellemistir™. Gergekten bugiin bile iilkede tanik oldugumuz
daginik ve irrasyonel yerlesim birimleri, tarimsal isletme big¢imleri o giinlerden
kalmadir. Devlet- derebeyi- eskiya iicgeninden kurtulmak isteyen koylii, daginik ve

sapa yerlere yerlesmis veya ilkel, cobanliga dayali bir gocebe hayatim segmistir**.

Kuskusuz boylesine dagilmis, dis diinya ile tiim baglantilar1 kopmus koyler
iktisadi bir pazar olamadiklar1 gibi tarimsal verimi arttiracak birimler de

olamamuislardir.

Istanbul'da ve baslica kentlerde de durum kirsal alanlardan pek farkli degildir.
Basta kapikullar1 olmak iizere devleti yoneten tiim askeriye sinifi ve ulema giderek
yozlagsmakta, dolayisiyla devlet ciiriimektedir. Oyle ki, giiclerinin bilincinde olan bu
sinif, ekonomik durum kotiilestikce ayricaliklarini siirdiirebilmek i¢in daha ¢ok
ayricalik istemektedirler. Kap1 kullarinin ¢ogu sahip olduklar1 adli bagisikliklari
kalkan yaparak, onceleri gizliden sonralar1 agiktan ticaretle ve kazang getiren diger
islerle ugrasmaktadirlar. Bu arada devsirme yontemi de asil amacindan uzaklasmis,
fakir esnaf ve koyli kapikulu kadrolarmi doldurmaya baglamistir. Bir yandan
yonetim kadrolarinin sismesi, 6te yandan artan pahalilik ve para degerindeki diisme
devleti tastyamayacagi bir yiik altina sokmustur. Devlet bu muazzam yiikiin altindan

kalkabilmek i¢in padisah fermanlariyla olaganiistii vergilere (Avariz-1 Divaniyye

* Yozgat'ta Capanogullar, Arnavutluk'ta Tepedenlenliler, izmir ve yoresinde Karaosmanogullari,
Trabzon'da Tuzcuogullari yeni derebeyi smifinin rnekleridir. Bk:ORTAYLI, Tiirkiye idare Tarihi,
s.120} Ayanlik kurumunun Osmanli toplumsal diizenindeki yeri i¢in su genis incelemeye bakilabilir.
OZKAYA, Osmanli Imparatorlugunda Ayanlik.

3 BARKAN, The Price Revolution of Sixteenth Centruy,s.23.

* ORTAYLI, zuliim ve asayissizlikten topraklarni birakip kacan koyliilerin kurduklari dagmik
koylerin basit bir toponomik arastirmayla goriilebilecegini; "kigiik-biiyiikk" veya "asagi-yukar1"
sifatlarin1 takinmig pek ¢ok kdyiin buna 6rnek oldugunu séylemektedir. Bk: ORTAYLI, Tirkiye
Idare Tarihi, s.121.
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veya Tekalif-1 Orfiye) basvurmakta, hatta vakif arazileri bile miistelzimlere

satilmaktadir *°.

Osmanli toplumsal- siyasal sistemi, bu karamsar tabloya ragmen XIX.
ylzyilda baslayan modernlesme c¢abalarina kadar ayakta kalabilmistir.  Bunda,
Celali Isyanlarinin siddetle bastirilmasi, Képriiliiler 'in  bir nevi  Osmanl
restorasyonu  sayilabilecek 1slahat girisimleri ~ kadar, Avrupa'daki mutlak
monarsilerin "Veraset Savasglar1"  tiirinden ¢ekismeleri de oOnemli rol
oynamistir. Ne var ki, Avrupa'daki tarihsel doniisiim gercek nedenleriyle bir
tiirlii kavranamadi. Avrupa hep savas alanlarinda atesli silahlar teknolojisindeki
gelisme yoOniiyle algilanabiliyor, bununla bas edebilmek icin devletin tekrar
Kanuni doénemindeki 6rgiitlenme bigimine dénmesi 6neriliyordu®. Cokiintii do-
neminin  padigsahlar1 arasinda ufku en genis olan -III.Selim- bile kendini
geleneksel Osmanli  diisiincesinin labirentlerinden kurtaramamistir.  II1.Selim
tahta c¢iktiginda yayinladigi bir hatti  hiimayunda;  ayanlarin,  kadilarin,
voyvodalarin halka etmedikleri zuliim kalmadigini, bu durumun "hep emanet
ehline siparis olunmadigindan nes'et ettigini ileri siirlip kendi yoOnetim
felsefesini soyle ortaya koymustur: "Bizden evvel gelen salatin-i Osmaniye ve
rical birer birer nizam vermisler, biz anlarin nizamini1 yikmaktayiz. Anlar da
bizim gibi insan degil midir? Ben avn-ii 1nayet-i bari ile icra-i siyasette ve

re'fette kusur etmem. Diinya siyaset ve adaletle nizam bulur..." .

Gortldiugu gibi II1.Selim de, kendisinden 6nce gelen padisahlarin koyduklar
"nizam" m O6zlemi ic¢indedir. Bu geleneksel Osmanli diislincesinin ayrilmaz bir
parcasidir. Ozellikle diinyanin "siyaset" ve "adaletle" nizam bulacagna iliskin yarg1
Tiirk-Islam devleti anlayisinda egemen olan baska bir yondiir. Burada siyaset
kelimesi;"iilke yonetimi" veya "politika" anlamindan ¢ok "Oliim cezas1" anlaminda
kullanilmaktadir. Zaten Osmanli hukuk terminolojisinde siyaset kelimesi pek c¢ok

halde yaninda "katl" kelimesi olmadan da "hiikiimdarin verdigi Olim cezas1"

* BARKAN, The Price Revolution, S.24-25.

% Bu konudaki énerilerin en iinliisii  "Kogi Bey Risalesi "dir. Kogi Bey'in 1slahat dnerilerinin 6zeti
icin bk. ONAR, Idare Hukukunun Umumi Esaslar1 C.II, s.685-686 (Dipnot, 36).

“T ONAR, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C II, s.691 (Dipnot 46)
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anlaminda kullamlmistir*. Yukarida naklettigimiz hatt: hiimayun ve sonlarina dogru
III. Selim, sadaret kaymakamindan riigvet alinmamasini, zuliim yapilmamasini ve
bunlar1 yapanlarin saklamamasini istemekte, kendi, bu gibi eylemleri duydugunda,
"Aba-n ecdadim ervahi icin evladim dahi olsa kiyarim ve siyaset ederim"
demektedir. Bu son ciimle, III. Selim'in 6liim cezasini ne denli etkin bir "nizam"
aract olarak gordigini kanitlamaktadir. Buna gore "Islahat Donemi"nin
baslangicinda da -tipki ylizyillarca once oldugu gibi- adalet ve siyaset, toplumsal

diizeni saglamanin "degismez" araglari olarak kabul edilmektedir.

III.Selim'in yenigerileri kaldirip yeni bir ordu kurma ve maliyeyi diizeltme
girisimleri gelenek¢i ¢izgiden kurtulamadigr i¢in basartya ulasamadi ve bedelini

yasamuyla 6dedi®.

Bize gore XIX. yiizy1l bagslarinda Osmanli toplumsal-siyasal sisteminin
durumunu en acik bicimde gosteren belge "Sened-i Ittifak™dir. Bir kisim
hukukgularimizin ve tarihgilerimizin Tiirkler' in "Magna Carta"s1 veya "hukuk
devletine gidisin baglangic1" olarak degerlendirdikleri bu belge biraz sonra

yapacagimiz konumuzla ilgili tahliller agisindan da biiyiik 6nem tagimaktadir.

II1. Selim'in hayatina mal olan yenigeri ayaklanmasini bastirmak (adindan da
anlasilacag: iizere kendi de bir Ayan olan) "Rus¢uk Ayanindan Alemdar Mustafa
Pasa" komutasindaki kuvvetler sayesinde miimkiin olmustu. Ayan, III.Selim yerine
yenigerilerce padisah yapilan IV. Mustafa'yr tahttan indirip, II. Mahmut'u
padisahliga, Alemdar Mustafa Pasa’y1 da sadrazamliga getirdi. Yukarida anlatmaya
calistigimiz gibi ayan iilkenin tasra kesiminde zaten fiili egemenligini kurmustu.
Artik merkezde padisahlar1 da tahttan indirip ¢ikartma diizeyine varan bu fiili giiclin
padisaha da onaylatilip hukuki bir gériiniime kavusturulmas: gerekiyordu. Iste ayanla
merkezi yonetim arasinda varilan anlasmanin belgelendigi "Sened-i ittifak" *° boyle

ortaya ¢ikt.

® MUMCU, Siyaseten Katl,s.2

¥ 11, Selim'in reform girisimlerinin ve bunlarim basarisizliga ugrama nedenlerinin 6zlii tahlili igin
bk: INALCIK,The Nature of Traditional Society, s.49-53.

*0 Sened-i ittifak'in tam metni i¢in bk: FERIDUN, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, s.1 vd.
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Kanimizca Sened-i Ittifak' ta, iilkede mevcut feodal adem-i merkeziyetci
durumun ge¢ kalinmus bir tescilinden Stede anlam aramaya gerek yoktur”'. Sened-i
Ittifak eger gercek bir tarimsal - smai gelisme ve zenginlesme sonucu giiclenen
ayanin zorlamasiyla kabul edilseydi onda salt iktidar1 sinirlayict mahalli halki
koruyucu bir nitelik bulunabilirdi . Hatta boyle bir durumda Ayan tek basina degil,
zenginlesen toprak sahipleri ve tasrali tiiccarlarla birlikte merkezin gorevlerini
tistlenip 6zerk yonetim birimlerinde mahalli demokrasinin yollarim1 agabilirdi.
Bilindigi gibi Bat1 Avrupa'da XV. yiizyildan baglayarak bu tiir gelismeler olmus,
gelisen yeni siniflarm 6nderliginde mahalli demokrasilerin temeli atilmusti®®. Oysa
Osmanli Imparatorlugunda ayan saglikli bir toplumsal olusumun degil, merkezi
otoritenin zayiflamasindan kaynaklanan bir birikimin tirliniiydii ve aslinda gii¢siizdii.
Gergekten Sened-i Ittifak'in kabuliinden bir siire sonra merkezi hiikiimet giiclenmeye
baslayinca ayan tarimsal gelirin denetimini kaybetmis ve II. Mahmut tarafindan birer
birer ortadan kaldirilmistir. Bundan dolay1 Sened-i Ittifak'in Osmanli Siyasal

diizenindeki yerini fazla abartmamak gerekir™.

Osmanli  toplumsal- siyasal  sisteminde Tanzimat’a yaklagilirken
gozlemlenen en belirgin karakter, merkezin ve padisahin mutlak otoritesinin
¢ok uzun bir tarihsel kesintiden sonra yeniden kurulmasidir. Sened-i Ittifaki
hi¢ bir zaman i¢ine sindirememis olan I[.Mahmut Once yenigerileri kullanarak
ayanin saltanatina son vermis, ardindan kesin bir kararlikla yenigeri ocagini
kaldirmistir. Buna paralel olarak devlet ic¢indeki iktidar odaklarinda da ¢ok
dikkate deger bir gelisme goze c¢arpmaktadir; Askeri sinifin  (burada teknik

anlamda kullaniyoruz) ve ulemanin etkinligi azalirken Bati baskentlerindeki

°! Onar, Sened-i ittifak 1 ""Osmanli imparatorlugu'nda ilk amme hukuku kaidesi ve hukuk devletine
dogru gidis" sayiyor. B&.ONAR, Idare Hukukunca umumi Esaslar, C.I, s.147, Prof. Ozgelik ise,
"Tiirk siyasi tarihinin bir bakima Magna Carta's1’" gibi goriiyiir. Bk. OZCELIK, Esas Teskilat
Hukuku Dersleri, C.II, Birinci Kitap ,s.48-49.

52 Avrupa'da mahalli demokrasinin kurulus bicimi hakkinda bk: BARKAN, iktisat Tarihi, Kit. II,
s.127.130.

3 Sened-i Ittifak'in miikemmel bir analizi i¢in bk:INALCIK, Sened-i ittifak ve Giilhane Hatti

Hiimayunu
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diplomatik gorevlerden ve Bab-1 Ali' de kurulan terciime biirosundan yetisen yeni
bir biirokrat sinifi yonetimde dizginleri ele ge¢irmege baslamaktadir. Bu yeni
siifin baslica misyonu, idari, mali, hukuki ve askeri reformlarla devleti
giiclendirmek, boylece Osmanli  Imparatorlugu’na ¢agdas Avrupa'da bir yer
bulmaktir. Kisaca, ylizlerce yildir egemenligini  silirdiiren  gelenekgilikle
reformculuk karsi karsiya gelmistir. Boylesine 6nemli bir doneme geg¢meden

konumuzla ilgili bir ara degerlendirme yapmay1 zorunlu goriiyoruz.

Yiikselme doneminde, devlet felsefesinin mantig1 geregi, siyasal sistemin
disma itilen Tirk kdkenli halk unsurunun koylerde en azindan topraginm
isleyip vergisini 6dedigi sipahi, uyusmazlik vukuunda ¢0ziim mercii  olarak
gittigi kadi, sehirlerde ise lonca kethiidalari aracilifiyla siyasal sistemle az ¢ok
bir iligkisi vardir. XVI. yiizyi1l sonlarindan itibaren anlatilan nedenlerle kirsal
alanlarda bu iliski hemen tiimiiyle kopmustur. Kdylerin dagilmasi sonucu halkin bir
kism1 ¢obanlig1 ve gogebeligi tercih ederken, diger kismi devletten ve eskiyadan
kurtulmak i¢in sarp ve ulasilmasi gii¢ yerlere yerlesmis, tam anlamiyla kapali bir
hayat siirmeye baslamistir. Kent halki ise bir yandan eskiyanin, 6te yandan ¢iplak bir

soygun Orgiitiine doniisen devletin etkisiyle ne yapacagini sagirmistir.

Sistemden kopan halk, igine distigi umutsuzlukla
panteist ve pasifist tarikatlara saplanmistir. Baskent Istanbul' da bile "mehdi"
bekleyen asr-1 saadete donmek isteyen kisiler tiiremistir™*. Diisiinsel hayat tamamen

durmus, hurafeler insanlarin kafasini doldurmustur.

Osmanli imparatorlugu'nda bu olumsuz gelismeler
olurken, Avrupa'da milli devlet olgusu giderek giicleniyor,
Avrupa  insaninda  bir  millete ve  bir yurda  baghlik  bilinci
doguyordu. Ote yandan toplumsal smiflarla baglantili bir iktidar olgusuna paralel
olarak katilma ¢emberi gittikce daha ¢ok insani i¢ine alacak bigimde biiyliyordu.

Anadolu insan1 ise iimmet agsamasinda takilmisti. Ahmet Cevdet Pasa'nin ifade ettigi

% ORTAYLI, Tiirkiye Idare Tarihi, s.122; Tarikatlarin toplum ve devlet hayatma etkileri ile
ugrastiklart sorunlar hakkinda ayrintili bilgi i¢in bk. UZUNCARSILI, Osmanli Tarihi, C.III,
Kisim I, .351-374 6zellikle s.365-366)
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gibi "anavatan" veya "yurt" denildiginde insanimizin kafasinda belirecek kavram koy

meydaniydi®.

Kisaca toparlamak gerekirse, calismamizin basinda koydugumuz temel
varsayimmin dogrulandigi goriilmektedir. Yani, bireylerin i¢inde yer aldiklar1 siyasal
sistemin ve siyasal yapilarin onlarin siyasal kiiltliriinii ve siyasal davranislarini
dogrudan etkiledigi ortaya ¢ikmaktadir. Tanzimat oncesi halkin siyasal kiiltiirti, tam
anlamiyla dar (Parachial) bir siyasal kiiltiirdiir ; halk siyasal sistemden hi¢ bir sey
bekleyemeyecek hale gelmistir. Zaten Almond-Verba'da bu kiiltiir tipine bir tarihsel
6rnek olarak Dankwart Rustow'dan yaptiklari uzun bir alintiyla®® Osmanl toplumunu

ornek gostermektedirler .

3- TANZIMATTAN CUMHURIYETE : KAPALILIKTAN KURTULMA
CABALARI

Klasik Osmanl diizeninin yozlasip ¢okmesinde nasil Bati Avrupa'dan gelen
enflasyon ve yeniliklerin rolii olmussa, 3 Kasim 1839 giinli okunan Tanzimat
Fermani (Giilhane Hatti Hiimayunu) ile agilan reformlar déneminin baslamasinda da
ayni sekilde Avrupa'dan kaynaklanan gelismeler birinci derecede rol oynamuistir.
Tanzimat’la ac¢ilan yeni donemde Osmanli toplumsal-siyasal sistemini yerli yerine
koyabilmek igin Avrupa'daki gelismelere ve bunlarin Osmanli Imparatorlugu

tizerindeki etkilerine kisaca goz atmak gerekmektedir.

XIX. yiizy1l baslarinda Avrupa iki 6nemli olayla kars1 karstyadir. Ilki sanayi
devriminin yol a¢tig1 iiretim patlamasina yeni pazarlar ve hammadde kaynaklari
bulmak, ikincisi Fransiz Ihtilalinin sonuglarin1 denetim altinda tutmak. Osmanli
Imparatorlugu iki konuda da dis etkilere alabildigine aciktir, éncelikle ekonomik
yapis1 ve toplumsal kurumlar ile endiistri ¢aginin d.igina diigmiis, dolayistyla yari-

somiirge olmaya hazir durumdadur. ikinci olarak cesitli kavimlerden olusan heterojen

> Ahmet Cevdet Pasanin  "Maruzat"mdan nakleden LEMIS The Emergence of Modern Turkey,
s.322.

% Rustow'un, Almond-Verba tarafindan alman ve bizim gdzlemlerimize uyan tesbitleri igin bkz
RUSTOW, The Politics of the Near East, s.378-379.

” ALMOND-VERBA, The Civic Culture, s.18.
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yapistyla dis giiclerin her tiirlii tahrikine agiktir. Gergekten 6zellikle Balkan halklari
arasinda bir yandan Fransiz Ihtilalinin uyandirdig1 milliyetgilik bilinci 6te yandan dis
giiclerin kigkirtmasiyla ayaklanmalar baslanustir. Izledikleri strateji geregi biiyiik
devletler (6zellikle Rusya) Miisliman olmayan Osmanli tebasi {iizerinde
"koruyuculuk" rolii oynamaktadirlar. Osmanli Devleti bir yanda bu ayaklanmalarla
ugrasirken, bir valisi Anadolu iglerinde ilerlemektedir’®. "Denize diisen yilana
sartlir” dzdeyisine uygun olarak Babiali, 26 Haziran 1833'te Hiinkar iskelesinde
yapilan gizli bir antlasma ile Rusyanin koruyuculugunu kabullenmek zorunda
kalmistir. S0z konusu antlasma ile Rusya'ya taninan ayricaliklardan telaga kapilan
biiyiik Avrupa devletleri dikkatlerini Osmanli imparatorlugu iizerine ¢evirmislerdir.
Ingiltere, bu noktada hemen inisiyatifi ele gecirmektedir. Ciinkii endiistri iiretimi
hizla gelisen Ingiltere'ye karsi Fransa, Almanya, Rusya ve Avusturya; ya ithal
yasaklar1 ya da ¢ok yiiksek giimriik vergileriyle i¢ pazarlarini kapatmuslardir’®. Bu
durumda Ingiltere, dikkatini Yakin Dogu ve Osmanli imparatorlugu’na cevirmek
zorundadir. Bundan sonra Ingiltere iki amaci gerceklestirmeye yonelik bir strateji
izleyecektir: Once, 1827'den itibaren ticaretini hizla gelistirdigi Osmanl
Imparatorlugu' ndaki pazarimi saglam giivenceye baglamak , ikinci olarak Hiinkar
Iskelesi Antlagsmasi ile Osmanli Devletinin gelecegi iizerinde ipotek kuran Rusya'y,
bertaraf etmek. Ingiltere ilk amacin1 Agustos 1838'te imzaladig ticaret sdzlesmesi
ile elde etmistir. Zamanin Disisleri Bakan1 Palmerston'un "tahminlerin fevkinde bir
basari, saheser" ® diye nitelendirdigi bu sézlesme ile ingiltere "en ziyade miisaadeye
mazhar millet" statiisiinii kazaniyor, serbest ticaretin Oniindeki her tiirlii engel
kaldiriltyordu. Ikinci amacin gerceklestirilebilmesi igin Osmanli ydnetiminde bir
dizi esasli reformlarin yapilmas: gerekiyordu. Rusya’nin Osmanli Devleti'ne
miidahale ic¢in elinde bulundurdugu en biyiikk koz Ortodoks asilli tebaanin
durumuydu. Basta tiim tebaanin esitligi; hayat, seref, haysiyet ve miilklerinin gliven-

ce altina alindigr Osmanli Devleti’nce diinyaya ilan edilerek Rusya'nin miidahale

¥ Tanzimat oncesi, Osmanli imparatorlugu'nun iginde bulundugu siyasal konjonktiir ve dis kaynakli
tehditler konusunda ayrintil1 bilgi i¢in bk. UCOK, Siyasal Tarih, 5.60-95.

% YUCEKOK, 1838 Ticaret Sozlesmeleri, s.395.

% YUCEKOK, 1838 Ticaret Sozlesmeleri, s. 404-405.
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kozu elinden almabilirdi. Ingiltere, boylece "bir tasla iki kus vurmus olacakti; hem
Rusya'ya miidahale kapisi kapatilacak, hem Osmanli'larla yaptig1 ticarette ortagi -
daha dogrusu komisyoncusu- olan gayrimiislim tiiccarlarin statiileri saglama

baglanacakti.

Daha once degindigimiz gibi, yenigerilerin ortadan kaldirilmasindan sonra
devlet yonetiminde etkinligi artan Bati'ya doniik bir biirokratlar grubu, zaten
imparatorlugun pek ¢ok kurumunun reforma ihtiyaci olduguna siddetli inaniyorlardi.
Dis etkiler de buna eklenince Tanzimat Reformlari denilen bir dizi reform ortaya

cikti.

Tanzimat reformlarinin Osmanli toplumsal- siyasal sistemi iizerindeki etkileri
bir hayli derin olmustur. Hatta biraz daha ileri giderek, bu etkilerin, kimi kurumlarin

giiniimiiz Tirkiyesindeki temel 6zelliklerini bile bicimlendirdigini sdyleyebiliriz.

Bize gore, 1856 Islahat Fermani ile birlikte, reformlar dizisinin temel amaci,
devleti merkeziyet¢ci bir model iizerinde yeniden kurmak, zayiflayan devlet
otoritesini gliclendirmekti. Bu amaci gergeklestirmek i¢in reformcu biirokratlarin bir
takim hukuki giivencelere sahip olmasi gerekiyordu. Ornegin "siyaseten katl"
yoluyla bir yonetici hem yagamini yitiriyor, hem mali miilkii miisadere ediliyordu. Su
giivencesizligi ortadan kaldirmak i¢in daha 1839'dan ¢ok dnce, Il.Mahmut bir Hatt-1
Serif yaymlamus, siiriilen ve 6liime mahkum edilen goérevlilerin mal ve miilklerinin
miisadere edilmesi sistemine son vermisti®’. Reformcu biirokratlar reformlar
yiirlitecek kadrolara daha biiyiik glivenceler saglamak kararliligindaydilar. Bize gore
Tanzimat Fermani'nda can ve mal giivenliine biiyiik agirlik verilmesinin baslica

nedenlerinden biri de budur.

Tanzimat Fermanlar1 "nin Anayasa tarihimizdeki yeri, kamu hiirriyetleri
acisindan getirdikleri gibi sorunlar konumuzla belli Olgiide ilgili olsalar bile

calismamizin kapsami bunlarin ayrintili tahlil ve tartismasina izin vermemektedir®.

' LEffIS, The Emergence of Modern Turkey,s.88.

62 Tanzimat't Anayasicilik ve kamu hiirriyetleri agisindan inceleyen pek ¢ok degerli yapit vardir. Biz
baslicalarin1 zikretmekle yetinecegiz, bk: OKANDAN Amme Hukukumuzun Ana hatlar1, Kitap 1.,
s.65-73;
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O nedenle dikkatimizi daha ¢cok Fermanlarin siyasal sistem {iizerindeki etkilerine ve

halkla siyasal sistem arasindaki iligkilere ¢cevirmek istiyoruz.

1839 Ferman ile, merkezde 6nemli fonksiyonlar yiliklenen organlardan biri
Meclis-i Ahkdm-1 Adliye idi. 1837'de ilk kez Sultan II. Mahmut tarafindan kurulan
Meclis-i Ahkam-i Adliye, aslinda bir yargi organi olarak diisliniilmesine ragmen
daha o zaman yasalarin hazirlanmastyla gorevlendirilmisti . Tanzimat Fermantyla
vaad edilen  "islahat" arasinda bu kurulun devlet yasaminda daha etkin hale
getirilmesi de vardi.  Gergekten Meclis-i Ahkam-1 Adliye {yelerinin sayilarinin
cogaltilip, "emniyet-i can ve mal ve tayin-i vergi hususlarinda ¢ikarilacak yasalarin
bu kuruldan gegirilmesi ongoriiliiyordu. Meclis liyelerinin ciimlesinin goriislerini
hi¢ ¢cekinmeden serbestce sOyleyebilme haklari giivenceye baglaniyor ve bu Meclisce
kabul edilen hususlarin bir Hatt-1 Hiimaytn ile tasdik edilip kanunlasacagi ve padisah
dahil hi¢ kimsenin bunlarin  "hilafina" hareket etmeyecegi ilan ediliyordu®.
Meclis-i Ahkam-1 Adliye temsili nitelikte bir yasama kurulu degildi®*: Onceden beri
bilinen "megveret" usuliiniin gelistirilmis bir sekliydi. Reformcu, biirokratlar
boylece Avrupa'daki parlamentolari andiran bir kurul, olusturmak istiyorlardi.
Sonradan Meclis-1 Vala adin1 alan Meclis-i Ahkam-1 Adliye girisimi, ilk bakista
padisahin salt yetkilerini kisitlayan bir organ gibi degerlendirilebilirse de hi¢ bir
zaman amacma  ulasamamistir. 1856  Islahat Fermaninda, gene Avrupa
devletlerinin baskisiyla gayrimiislim cemaatlerin temsilcilerini de igine alacak
sekilde genisletilmesine ragmen o giinlin Ol¢iileriyle bile demokratik bir nitelik

kazanamamistir.  Bunda,  hem {ilkede haklarmi1  1srarla kovalayabilecek

AKIN, Temel Hak ve Ozgiirliikler, s.42-46; KAPANI, Kamu Hiirriyetleri, 5s.92-98; TUNAYA,
Tiirkiye'nin Siyasi Hayatinda Batililagma Hareketleri, s.32 vd. ; OZCELIK, Esas Teskilat Hukuku
Dersleri, C 1II, Kitap I, s.52-60; ALDIKACTI, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961
Anayasast s.40-46; ESEN, Tiirk Anayasa Hukuku, s.34-37; KUBALLI, Tiirk Esas Teskilat Hukuku
Dersleri, s.51 vd. ; ONAR, Idare Hukukunun Umumi Esaslar;, C I, s.149-151; BASGIL, Esas
Teskilat Hukuku, C I, s.79-83; SOYSAL, Anayasaya Giris, s.54-57; Son olarak, Tanzimat’1 tim
yonleriyle inceleyen ve Milli Egitim Bakanliginca Tanzimatin 100. y1ldoniimii  dolayistyla
hazirlatilan su derlemeyi gosterebiliriz : TANZIMAT, I Istanbul, Maarif Matbaas1,1940.

6 OKANDAN, Amme Hukukumuzun Anahatlari,s.70-71.

4 Meclis-i Ahkam-1 Adliye ilk kuruldugunda, Serasker bagkanliginda bes iiye ve iki katipten
olusuyordu. Bk: LEMIS, The Emergence of Modern Turkey,s.l06.
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toplumsal smiflarin olmamasi, hem de reformlarin  itici gilicli biirokrat sinifin
demokrasi  kurmayir degil, devleti giiclendirmeyi asil amag¢ bilmeleri  rol

oynamistir.

Tanzimatin giinlimiize degin uzanan etkilerini tasra ydnetiminde yapilan
reformlarda aramak gerekir. Tanzimatc¢ilarin asil amacinin askeri, mali, idari
alanlarda reformlar yapip devlet siki merkeziyetci temeller iizerinde gii¢lendirmek
oldugunu sdylemistik. Reformcularin tasra yonetiminde karsilarina ¢ikan en biiyiik
engel, II.Mahmut'un tasfiye ¢abalarina ragmen yer yer etkinliklerini stirdliren ayan ve
mahalli esrafti®. Bu smif vergilerin toplanmasinda keyfi hareket ederek hem halk
ezip sOmiiriiyor hem devlet hazinesine gitmesi gereken paranin biiylik kismina el
koyuyordu. Oysa modern bir maliye yonetiminin temel ilkesi, her tiirlii gelirin
dogrudan hazine adina toplanmasi ve gene her tiirlii giderin hazineden yapilmasi,
yani "merkezi kontrol prensibi" idi. Tanzimat yonetimi maliyeyi bu ilkeye gore
orgiitlendirdi®®. Merkezden genis yetkilerle gonderilen bir "Muhassil" bagkanliginda
mabhalli halkin sececegi temsilcilerden kurulu birer meclis olusturulmaga baslandi.
Eyaletlerdeki sancak ve kaza merkezlerinde kurulan ve "Muhassillik Meclisi" (veya
Memleket Meclisi) denilen bu kurallara iilke tarihinde yerel yonetim kurullariin -
siirl da olsa - ilk 6rnegi olarak bakilabilir®’. Mahalli halk, muhassillik meclisi
kanaliyla verginin saptanmasinda, dagitim ve toplanmasinda goriisiinii bildirebilecek
ayni zamanda vergi kanununun saptanmasi i¢in yazilacak niifus ve emlak sayiminda
devlete yardimci olacakti. Muhassillik Meclislerine iiye se¢imi bilebildigimiz
kadariyla iilkenin tiim tarihinde halka ¢ok sinirli dl¢lide de olsa bir temel devlet
fonksiyonunda ilk kez oyunu beyan edebilme hakki tanidigindan {izerinde durmaga

deger®.

% OZKAYA, Osmanli imparatorlugunda Ayanlk.s.308

6 INALCIK, Tanzimatin Uygulanmasi ve Sosyal Tepkileri.S.

8" ORTAYLI. Tanzimattan Sonra Mahalli idareler,s.15

8 Soysal, Tirkiye'de yerel yonetim uygulamasmim, devletin ulasmamasi ve toplumsal yasamin
zorunluluklarindan 6tiiric kdylerde basladigini, ihtiyar meclisi ve kdy korucusu gibi bazi yonetsel
organlarin Osmanli Devletinin yollarinda bile goriildiigiinii soylemektedir. Ancak bunlarin ne sekilde
goreve getirildiklerine iligkin agik bir bilgimiz yoktur. 1864' de ¢ikarilan bir fermana gére Muhtarlarin

bir yillik siire i¢in se¢ilmeleri ongoriiliiyordu (Mk SOYSAL, Local gavernment in Turkey. s.1-2) O
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Muhassillik Meclislerine iiye segilebilmek i¢in aranan kosullar sanlardir :
Bulundugu yerin en akilli, namuslu ve seckinlerinden olmak, devlet islerinden
anlamak ve memleketin durumunu iyi tanimak. Kendisinde bu nitelikleri géren
kisi 6nce Mahkemeye gidip, adin1 kaydettirerek adayligini koyardi. Se¢gmenlerin
saptanmasi ise baska bir yonteme tabiydi. Buna gore kazalara baglh kdylerde halk
bir araya toplanip kura ile aralarindan beser kisi seger boylece her kdyden secilen-
ler kaza merkezine gelirlerdi. Kazalarda ise halkin; akilli, s6z anlar , emlak sahibi
sakinlerinden kura ile biiylik yerde 30, kiiciik yerlerde 20 se¢men tespit edilirdi.
Kura ile belirlenen tim koylii ve kasabali segmenler bir araya toplanir, meclis
tiyeligine adayligin1 koyarlar se¢me islemi baglardi. Adaylar birer birer
se¢cmenlerin Oniine ¢ikarlar, aday1 isteyenler bir yana, istemeyenler Obiir yana
gecerlerdi. Isteyenlerin sayisi goksa aday segilirdi. Oylarda esitlik halinde ise

"kurai geriyeye basvururlardi.

Se¢cim nizamnamesine gore se¢imlerden Once veya sonra kimseye

propaganda ve baski yapilamayacag: hiikme baglanmist1®.

Mubhassillik Meclislerine iiye se¢imi, iilkenin kimi yerlerinde geregi gibi
uygulanmamasina, bu dogal bir hak olan propaganday1 yasaklamasina ragmen, agik
oy sistemini getirmekle toplumun siyasal yasamina azimsanmayacak bir katkida
bulunmustur. Ileride gorecegimiz gibi, vilayet Meclis segimlerinde ¢ok baska

yontemler uygulanmistir.

Muhassillik Meclisleri ¢esitli nedenlerden 6tiirii kendilerinden beklenen isleri
yerine getirmemis, mali 1slahati gerceklestirememistir. Konu bakimindan da bu
meclislerin basarili oldugunu séylemek miimkiin degildir. inalcik’in belirttigi, gibi,

gerek meclislerdeki valiye tabi yonetici elemanlarin ¢ogunlukta olmasi, gerek halka

nedenle Muhassillik Meclis se¢imlerini Tiirk halkinin se¢im olgusuyla ilk kez yilizylize gelmesi
seklinde degerlendirebiliriz.

% INALCIK, Tanzimatin Uygulanmasi, 5.633-634, ORTAYLI, Tanzimattan Sonra Mahalli idareler,
s.25-26.
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ayrilan kontenjanin mahalli niifuz sahiplerinin eline geg¢mesi nedeniyle halkin

. . . . 70
yonetime katilmast miimkiin olamamistir ™.

Osmanli Devleti’'nde yerel yonetimin kurulmasi yolunda asil adimlar 1856

1slahat Fermanindan sonra atilmistir.

Kuskusuz bunda gene dis baskilar belirleyici rol oynamistir. Dénemin Ingiliz
Biiyiikelgisinin  anilarindan  Islahat Fermani’nin Babiali'ye dikte edildigini
6greniyoruz’'. Gayrimiislim tebann  durumunun iyilestirilmesi Fermanin ¢ika-
rilmasinin asil amacidir. Bunun yaninda Avrupa , ekonomik ve kiiltiirel yatirimlara
da hazirlanmaktadir, dolayisiyla yeni kurumlarin olusturulmasi zorunlulugu vardir.
Iste yerel yonetim kurumlarinin adim adim kurulmasmin gerisinde bu gergek

yatmaktadir.

Reformcu onderlerden Ali Pasa ise, yerel yonetimlerin kurulmasini; "halkin
memleket islerine istiraki kaide-i esasiyesinin tatbik mevkiine konulmasi ve cari olan
merkeziyet usuliindeki mutlakiyet-i idarenin tahfif ve izalesi.." > amacimna
baglamaktadir. Bu amacin ne o6lclide gerceklestigini gdrebilmek i¢cin uygulamaya

kisaca g6z atmamiz gerekmektedir.

Halkin yerel yonetimlere katilmasini diizenleyen hiikiimler 1864 ve 1871
tarihli Vilayet Nizamnamelerinde yer almistir. Buna gore Vilayetlerde valinin
baskanhiginda "Liva Idare Meclisi" kazalarda da "Kaza Idare Meclisi" kuruluyordu.
Bu meclislerde, merkezi yonetimi temsil eden memurlar ile miiftii ve gayrimiislim
cemaatlerin ruhani liderleri tabii liyeler olarak yer aliyorlardi. Bunlarin yaninda halk
tarafindan secilen iki miislim, iki de gayrimiislim dort tiye bulunuyordu. Meclislerin
gorevleri, yetkileri konumuzun disindadir, bizi daha ¢ok ilgilendiren halkin yonetime

katilma bi¢imi ve katilmanin sagladig etkinlik derecesidir.

" INALCIK, Tanzimatin Uygulanmasi S. 634,636.

! Biiyiikel¢i Cunning, Islahat Fermanimin Bab-1 aliye adeta dikte edildigini, bu durumda nasil kabul
edildigine sastigini ifade ediyor. Bk: POOLE Lord Stradford'un Tiirkiye Hatiralar1, s.267.

> ENGELHADRT, Tiirkiye ve Tanzimat, s.169.
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idare meclisleri lyelerinin sec¢imi, oldukc¢a karisik bir yonteme gore

yapilmustir. Ortayl, segimlerin yapilis bicimini sdyle 6zetlemektedir:

"Vilayet merkezinde, valinin bagkanliginda merkez hakimi, mektupcu,
muhasebeci,"Divan-1 Temyiz" deki hukuk¢u memurlar, merkez vilayet miiftiisii ve
ruhani reislerden kurulu "Meclis-i Tefrik" miilhak livalar ahalisinden se¢ilme sartla-
rina sahip kimseleri tespit eder ve bunlardan meclise girecek iiye sayisinin {i¢ kati
kadar aday tayin ederler. (Yani alt1 miislim ve alt1 gayrimiislim aday tayin edilir.) Bu
isimlerin yazildig listeler liva merkezlerine gonderilir. Liva Idare Meclisleri bu
adaylarin iicte birini miislim ve gayrimiislim ayirimin1 gozeterek secerler. En ¢ok rey
alan dort adayr her liva mazbata ile vilayet merkezine gonderir. Burada Meclis-i
Tefrik gene toplanir ve en ¢ok rey alan tigte iki nispetteki aday1 tespit ederek valiye
sunar. Vali de bu listeden miinasip gordiigli ikisi miislim, ikisi gayrimiislim dort
aday1 ayirarak, liyeliklerini inha eder ve tasdik i¢in Bab-1 aliye gonderir. Bab-1 alinin

tasdikiyle segilen dort {iyenin memuriyeti kesinlesir’.

Liva idare meclislerinde aym1 yontem, liva orgiitiine gore bir alt diizeyde
uygulanmistir. Burada mutasarrif , "Liva Tefrik Meclisi"nin yaptig1 se¢imi valiye
sunmakta, vali kendisiyle istigsare edip asil iiyeleri ayirip onaylamaktadir. Liva idare
meclislerine secilenlerin {yelikleri i¢in Bab-1 alinin onay1 gerekmemektedir.
Kazalarda da benzeri yontem uygulanmis, kaymakamin, Meclis-i Tefrikten gelen
listeyi mutasarrifa sunup, onun aymrim ve onaylamasiyla secim islemi

tamamlanmustir /.

Secim yontemi yaninda idare meclislerine secilebilme kosullar1 da bir takim
kayitlara baglanmistir. Buna gore, Vilayet Meclislerine iiye secilebilmek i¢in senede
en az 500 kurus vergi vermek, okur-yazar, Osmanli tebaasindan ve vilayetin
"muteber ahalisinden" olmak ve 30 yasini1 ge¢gin olmak gerekmektedir. Liva ve

Kaza Meclislerine segilebilmek i¢in aranan vergi miktar1 daha azdir.

 ORTAYLI, Tanzimattan Sonra Mahalli idareler, s.69-70
" ORTAYLI, Tanzimattan Sonra Mahalli idareler, s.70.
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Yerel halkin, idare meclisleri disinda, gérev boliimii dolayisiyla kurulan 6zel
ihtisas komisyonlarina ve mahkemelere de katilmasi 6ngoriilmiistii. Gergekten Nafia,
Maarif, Ziraat ve Ticaret komisyonlariyla bazi yerlerde kazalara kadar yayilmis
Menafii Umumiye Sandiklari, goriinliste mahalli temsilcilerin yonetimindeydi. Ayni
sekilde adliye orgiitiiniin yeniden diizenlenisi sirasinda mahkemelere mahalli halktan
miislim, gayrimiislim esit sayida iiye alinmisti. Ne var ki bu diizenlemelerin hi¢ biri
halkin katilmasim gerceklestiremedi. Oncelikle secilmede aranan kosullar mahalli
esraf disinda orta halli sayilanlar1 bile disarida birakacak nitelikteydi. Bu durumda
esraf, secimli tiim iyelikleri ele gegirdi. Hatta idare meclislerinde gorev alan kimi
esraf, 6zel ihtisas komisyonlarina da girip durumunu giiclendirdi. Ulkenin baz1 yerle-
rinde secimlerin diizenli yapilamamasindan &tiirii "demirbas iiyeler" ortaya ¢ikti.
Bunlar, kendi ¢ikarlarini yerel yoneticilere kabul ettirdikleri gibi, halk ile devlet
arasinda aracilik islevini de gormeye basladilar. Goriinliste ayan tasfiye edilmisti
ama, yerlerini bu kez mahalli bir miitegallibe smifi almisti, dyle ki, devlet bile bu
gibi kimselerin niifuzunu kabullenmis baz1 bayindirlik ve egitim tesislerinin yapim
ve onariminda bunlardan iane toplama yoluna gitmisti. Kisaca Ali Pasa'nin vilayet
Orgiitii diizenlenirken isaret ettigi iki amagtan, ne "halkin memleket islerine istiraki
kaide-1 esasiyesi" tatbik mevkiine konulabilmis, ne de "carl olan merkeziyet
usuliindeki mutlakiyet-i idare" tahfif ve izale edilebilmistir. Birka¢ kez
tekrarladigimiz gibi, zaten Tanzimat reformcularinin amaci yerel halkin katildig bir
demokrasi kurmak degildi. Onlar, yerel halkin merkezi yonetimin giiglenmesine belli
Olclide katilmasim1 bekliyorlardi, O6zellikle Islahat Fermanindan sonra artan dis
baskilar da eklenince yeni diizenlemelere gitmek kaginilmaz olmustu. Ancak bir agik
gercegi de vurgulamak zorundayiz:  Tanzimat reformculart ve Avrupa devletleri
yerel demokrasinin kurulmasim1  igtenlikle isteselerdi  bile XIX. ylizyil
ortalarmin Osmanli iilkesinde bunun ne maddi temelleri hazirdi ne de insan
ogesi. lleride bu konuya yeniden donecegimiz i¢in simdilik fazla iizerinde

durmayacagiz.

Tanzimat ve Belediveler

Osmanli Imparatorlugunda belediye orgiitlerinin kurulmasina da gene ikili

etki acisindan bakmak gerekir; bir yanda Avrupa devletlerinin artan ekonomik
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ve ticari faaliyetlerinin diizenli modern bir kent Orgiitlenmesini gerekli kil-
mak, Ote yanda Avrupa gormiis Tanzimat ileri gelenlerinin siddetli modernlesme

arzusu...

Osmanli  Imparatorlugunda ilk belediye orgiitiinin "Altinc1  Daire-i
Belediye" adi altinda Galata- Pera (Beyoglu) bolgesinde kurulmasi bir rastlanti
degildir. Avrupalilarin ve onlarin ig ortagi Levantenlerin yogun olarak yasadiklari
bir bolgedir Pera. 1854' te kurulan Altinci Daire-i  Belediye baslangigta biri
Tirk, altis1 yabanct olan yedi kisilik bir komitece yonetilmis, yazismalarda resmi
dil olarak Fransizca kullamlmistir”. Istanbul'un Galata- Pera disinda kalan
bolgelerine ise aym1 yil kurulan "sehremaneti" tarafindan belediye hizmetlerinin
gotiiriilmesi planlanmistir. Bu Sehremanetinin basina merkezi hiikiimetge, gene
merkezi hiikiimette gorevli bir memur (sehremini) atanmis, yanina Bab-1 Ali' nin se-
¢imi ve Padisahin atamasi ile goérevlendirilen iiyelerden kurulu bir "Sehremaneti
Meclisi" konulmustur. Ancak esnaf ve ileri gelen memurlardan kurulan bu meclis bir
danigma organi niteligindedir. Sehremanetinin mali gilicii son derece sinirhdir;

bagimsiz gelirlere sahip olmayip, masraflar1 devletge karsilanir.

Istanbul, Altinc1 Daire 6rnegine bakilarak 1868'de 14 belediye dairesine
ayrildi, her birinin basina emekli bir yiiksek memur atandi. Ne var ki bu dairelerin
cogunda belediye meclisleri kurulamadi; hatta personel bile atanamadi’.
Gortildiigi gibi Bagkentte bile halk belediye yonetimine katilamamakta, katilmak

i¢in bir ilgi de duymamaktadir.

Osmanli tasra kentlerinde belediye Orgiitii kurulmasi 1864 Vilayet
Nizamnamesi ile bagslar. Nizamnamenin 4. maddesi; "her kdy bir belediye dairesi
sayilir" demekteydi. Ancak s6z konusu Nizamnamenin hi¢ bir yerinde sehir ve kasa-
balardaki belediye orgiitlerinin kurulusu, organlar1 ve geliri konusunda bir hiikiim
yoktur. Bab-1 Ali sonradan c¢ikardig1 talimatnamelerle soruna agiklik getirmistir.
Hemen belirtmek gerekir ki, bu talimatnameler belediyelere 6zerklik vermekten cok,

onlarin idari varligini belirlemekte ve yapacaklar1 gorevleri siralamaktadir. Ulkenin

> SOYSAL, Local Government in Turkey, s.7.
" ORTAYLI, Tiirkiye Idare Tarihi, 5.297.
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sinirlt sayida yerlerinde uygulamaya konulan belediye yonetiminin basinda vali veya
mutasarrifca hiikiimet memurlar1 arasindan atanan bir "Reis" bulunuyordu. Belediye
Meclisi ise, bir "reis muavini" ile alt1 liyeden olusuyordu, iiyelige se¢ilebilmek i¢in "
o yerin muteberanindan olmak" kosulu araniyordu. 1871'de c¢ikarilan Vilayet
Nizamnamesi se¢im kosullarini daha ayrintili bigimde diizenledi, iiyelerin se¢im
yontemi vilayet, Liva ve Kaza Idare meclisleri iiyelerinin seg¢imine benziyordu.
Burada getirilen yenilik, adaylarin; mahalle ihtiyar meclislerinin oyuna sunul-
masiydi. Belediye meclisi iiyeligine aday olabilmek i¢in, Osmanli tebasindan ve
Tiirk¢e okur-yazar olmak. Vilayet ve Liva merkezinde 500 kurus, kaza merkezinde
150 kurus yillik vergi vermek kosullar1 arantyordu’’, Belediye meclislerinin yetkileri

siirliydi, 6rnegin mali, adli ve miilki konulara miidahalesi yasakti.

Mithat Pasa'nin kisisel cabalariyla Tuna Vilayeti Belediyelerinde saglanan
basarilar disinda ilk belediye orgilitlenmeleri olumlu sonu¢ vermedi. Ortayli' nin
isabetle belirttigi gibi, ilk donemde:"Belediyecilik bir 6zerklik ve mahalli yonetim
sistemine gec¢is olmaktan cok, bayindirlik ve kentsel hizmet biitiiniine yonelik bir

kurumlasma olarak diistiniilmiis ve uygulanmistir " 8,

I. Mesrutivet ve Kanun-i Esasi

Tanzimat reformlarmin Osmanli Siyasal sisteminde, halkin sistemle
iligkilerinde nihayet toplumun geleneksel siyasal kiiltiiriinde kayda deger bir
degisiklik yarattig1 sdylenemez. Ancak- ¢ok sinirli sayida da olsa- sistemi daha cag-
das, daha modern bir yapiya doniistiirmeyi amaglayan bir radikal aydinlar grubu
yarattig1 kesindir. Bu grup siyasal tarihimizde "Geng¢ Osmanlilar" diye bilinen
gruptur. Geng Osmanlilari, Tanzimat'in reformcu pasalarindan ayiran en belirgin
ozellik, despotik siyasal iktidar1 halkin giiciiyle sinirlamaktir. Geng Osmanlilar, bu
acidan Tanzimat reformlarin1 yetersiz goriiyor, sistemin bir takim kurallar ve
kurumlarla modern bir yapiya doniistiiriilmesini savunuyorlardi. Geng Osmanlilar,
giinlin kosullar1 i¢inde diisiincelerini halka yaymak, halktan destek saglayabilmek

icin Tasviri Efkar, Muhbir, Terciiman-1 Ahval gibi gazeteler kurmuslar, gazete

""ORTAYLI, Tanzimattan Sonra Mahalli idareler , s.167-168.
" ORTAYLI, Tiirk idare Tarihi, s.298.
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idarehanelerini birer siyasi kuliip olarak kullanmuslardir”. Gen¢ Osmanlilarin
etkilerinin giiniin "Heyet-1 Viikela"sina kadar uzandigi, Padisah Abdiilaziz'in tahttan
indirilmesinde rol oynadiklari bilinmektedir®®. Bu gelismeleri, iilkeyi Mesrutiyete

gotiiren "i¢ dinamikleri" olarak tanimlamak miimkiindiir.

Ancak Prof. Basgil'in de belirttigi gibi, Osmanli Imparatorlugunun XIX.
ylizyildaki dis politikasini  ve Avrupa devletleri ile iliskilerini g6z Oniinde
tutmadan ne  Tanzimat Fermanini, ne Birinci  Mesrutiyeti  agiklamak
miimkiindir®.  Gergekten Mesrutiyet'in ilanindan 6nce Rusya'nin miidahalesi
nedeniyle Balkanlarda Osmanlilarin yine basi derttedir; Ingiltere ve Avrupa
"Hasta Adam" 1 Rusya'nin denetimine birakmamak i¢in bir konferans,
onermislerdir; bunun {izerine toplanan Konferans (Tersane Konferansi") ¢aligma
halindedir. ~ Mithat Pasa ve arkadaglari, dig giiclerin, Bab-1  Ali'den
"Balkanlarin yonetiminde "esasli 1slahat" isteyeceklerini bildiklerinden yeni
padisah1 (II. Abdiilhamit) Kanun-i Esasi'nin hemen ilami i¢in zorlayacaklar,
o'da istemeye istemeye devletin ilk yazili Anayasasini bir Hattt Hiimayunla

aciklayacaktir.

1876 Anayasasinin hukuksal incelemesi konumuzun disindadir. Biz daha ¢ok
halka sagladigi katilma olanaklarina ve siyasal sistem tizerindeki etkilerine
egilecegiz. Birinci Mesrutiyet doneminin sec¢imlere katilma ve secilmeye iliskin
yasal c¢ercevesi 1li¢ belge tarafindan ¢izilmistir. Bunlar "Kanun-i Esasi"
"Meclis-i  Mebusan azasmin suret-i  intithabt  ve tayinine dair Talimat-1
Muvakkate" ile Istanbul ve civari igin secim esaslarmi koyan "Beyanname"dir.
Isin ilging yan, iilkenin Istanbul, disinda kalan yerlerinde secimleri diizenleyen
Talimat-1 Muvakkate' nin Kanunu-i Esasi' den 6nce c¢ikarilmis olmasidir. Belki
bundan da ilging olani, Talimat-i Muvakkate' nin, Kanun-i Esaside bulunmayan
temel bazi hiikiimler getirmesi ve Kanun-i Esasinin bazi hiikiimlerini de

acikca degistirmesidir. Bunlardan 6nemli olanlarini belirtelim :

" KARAL, OSMANLI Tarihi, C.VII, s.301; LEWIS, The Emergence of Modern Turkey ,s. 145-
146.

% SOYSAL, Anayasaya Giris, s.58.

8! BASGIL, Esas Teskilat Hukuku, C I, s.85.
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a- Kanun-i Esasi her elli bin erkek niifus i¢in bir mebus secilecegini
hiikme bagladigi (md.65) halde, Talimat biitiin iilke icin 130 Mebusluk bir

tavan koymustur.

b- Kanun-i Esasi'de bir agiklik olmadigi halde Talimat dolayh

bicimde iki dereceli se¢im usuliinii getirmistir.

c- Kanun-i Esasi, se¢ilmek i¢in 30 yas kosulunu koydugu halde

Talimat bunu 25 'e indirmistir.

d- En Onemlisi, Kanun-i Esasi, segilebilmek ic¢in emlak sahibi

olmay1 zorunlu gérmedigi halde Talimat bunu bir kosul saymistir .

Bilindigi gibi ilk Osmanli  Parlamentosu  (Meclisi Umumi)  iki
meclisten olusuyordu "Heyet-i Ayan" iiyeleri padisah¢a ve Omiirleri boyunca
gorevde kalmak tizere atamiyordu. "Heyeti  Mebusan" veya  "Meclis-i
Mebusan" iiyeleri ise halk tarafindan segiliyordu. Ancak yukarida degindigimiz
gibi basta Talimat-1 Muvakkate, halk katilimini son derece kisitlamisti. Oncelikle,
kadinlar segme ehliyetinden yoksundular. Batinin kimi {lkelerinde bile kadinlarin
ancak XX. ylizyllda oy hakkina kavustuklari disiliniilirse o gilinlerin Osmanli
toplumunda boyle bir kisitlamay1 fazla yadirgamamak gerekir. Ne var ki, ilk Meclis-i
Mebusan iiye secebilecek erkek niifus bakimindan da katilma olanaklar1 son derece
kisithdir. Bir kere, Istanbul disindan segilecek iiyeleri segme hakki tiim erkek niifusa
degil, yukarida seg¢ilme yontemlerini ve toplumsal konumlarini agikladigimiz
Vilayet, Liva ve Kaza Idare Meclislerinin se¢imli iiyelerine aittir. Bu yola gidil-
mesinin  altindaki mantik sudur: Idare meclisleri iiyeleri halk tarafindan
secilmiglerdir, bunlar1 ikinci segcmenler kabul edip kendilerine mebuslar1 sectirmek
sonugta halkin se¢imi anlamma gelir®. Oysa Idare Meclisleri iiyeleri gergekte Vali

ve mutasarriflarca adeta atanan kimselerdi. Bu nedenle tasrada Mebusan Meclisine

$21876 Kanun-u Esasisinin metni i¢in bk: GOZUBUYUK-KILI, Tiirk Anayasa Metinleri, s.25-38.
% Bu konuda daha ayrmtili bilgi igin bk: ARMAGAN, Memleketimizde ilk Parlimento Segimleri,
s.155-156.

¥ KARAMUSTAFAOGLU,Se¢me Hakkinin Demokratik ilkeleri,s.103.
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iiye secimi, valilerin "mesrebine uygun" ve giivenilir kimselere" mebusluk sifatini

teveih iglemine doniigmiistiir®.

Istanbul ve cevresi icin, genel ve iki dereceli se¢im sisteminin mantigina daha
uygun bir ydntem izlenmistir. izmit dahil, Istanbul 20 se¢im dairesine ayrilmis, her
secim dairesinde '"esraf ve erkdn"dan olusan birer '"intihab komisyonu"
kurulmug,daireler halkindan "az ¢ok emladki olanlarla, 25 yasimi bitiren erkekler
komisyon huzuruna gelerek Istanbul mebuslarmi belirlemek iizere "iki vekil" segmis-
lerdir. Bdylece segilen 40 vekil toplanarak Istanbul ve cevresi mebuslarini

secmislerdir .

Cok ozel tarihsel kosullar altinda gerceklestirilen ilk parlamento se¢imlerini
cagdas siyasal katilma kavrami agisindan degerlendirmek uygun olmayabilir. Ancak
gene de elestirilebilecek ¢ok ©Onemli carpikliklar vardir, 6rnegin, halkin biiyiik
¢ogunlugunun fakirlikten kirildigi bir iilkede®” oy hakkmin "emlike mutasarrif
olmak" kosuluna baglanmasi, daha baslangicta islerin yokusa siiriilmesinden bagka
bir anlama gelmez. Daha da 6nemlisi katilmay1 esraf ve miitegallibenin tekeline
birakan Kanun-u Esasinin 68. maddesinde yer alan bir hiikiimdiir. Buna gdre: "hini

intihapta bir kimsenin hizmetkarliginda bulunan" mebus olamaz **.

Smirli bir katilma sonucu secilen bir meclis olmasina ragmen, Meclisi
Mebusan ¢ok kisa siiren yasama hayati i¢inde olumlu bazi yasalar ¢ikartmistir. 1877
tarihli "Belediye Kanunu" bunlardan biridir. Bu kanuna gore belediyeler sadece
yonetsel bir varlik olmaktan otede "tiizel kisilik" kazanmuslardir ®. fleride

sakincalarma deginecegimiz "Intihabi Mebusan Kanunu"nun ¢ikarilmasi bir baska

% ORTAYLI, ilk Osmanli Parlamentosu,s.174.

% Se¢im Yontemi hakkinda daha genis bilgi icin bk. BASGIL,Esas Teskilat Hukuku, C.1,5.97-98;
ARMAGAN,Memleketimizde ilk Parlimento Secgimleri,s.156-157.

¥7 Devlet,asker ve memurlarinin maaslarini bile 6deyemez durumdadir, kimi yerlerde asker gizli gizli
dilenmekte,memurlar gecimlerini saglayabilmek icin yaygin bir sekilde riisvet almaktadirlar. Bu
donemin toplumsal tablosu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz KARAL, Osmanli  Tarihi, C.
VI1.s.275-280.

% Bu hiikmiin elestirisi i¢in bk: TUNAYA, Tiirkiye Tarihinde Segimler,s.6.

% ORTAYLI, Tirkiye idare Tarihi,s.299
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olumlu 6rnek olarak gosterilebilir. Konumuz agisindan bu Kanunun olumlu yonii
sudur: Kendisi bir se¢im kanununa gore sec¢ilmemis bir meclis, iilkede se¢im
mevzuatini daginikliktan kurtarip, kurumlastirmak istemektedir, iilkenin siyasal
kiiltiirinlin olusumunda bizce bu énemli bir asamadir. Ger¢ekten II. Mesrutiyet ilan

edilip segimlere gidildiginde Intihabi Mebusan Kanunundan yararlanilacaktir.

Cok kisa siiren [.Mesrutiyet doneminin konumuzla ilgili sdyle bir Ozeti
yapilabilir. Bir yandan Batinin ekonomik ve siyasal ¢ikarlari nedeniyle dogrudan
baskisi, 6te yandan Il.Mahmut doneminde baslayan reformlarin yarattigi bir elit
kadronun etkisiyle siyasal sistem modernlesmeye zorlanmaktadir. Ancak ne bdyle bir
modernlesmeyi kaldirabilecek bir ekonomik gelisme vardir (temel yapi), ne de tutarh
bir reform ideolojisi. Gergekten I.Mesrutiyet Eliti, Tanzimat biirokratlarin1 korii
koriine Bati hayranlhig: ile suclarken®, kendileri de c¢agin geregi kacimlmaz bir
bicimde c¢oziilen Osmanlilik kavramina sarilmiglardir. Oysa Osmanlilik timmet
kiiltiirline dayanmaktadir, dolayisiyla dinamizmden yoksundur. Ancak [.Mesrutiyet
hi¢ bir iz birakmamistir da denemez: despotik salt iktidart sinirlama kavrami giderek

tabanini genisletmektedir.

II. Mesrutiyet'ten Cumhurivet'e

II.Mesrutiyet’in  konumuz agisindan getirdiklerini incelemeden once,

donemin sosyo-ekonomik goriiniimiine kisaca bir goz atmakta yarar vardir.

flk kez, 1854'te baslayan dis bor¢lanma nedeniyle imparatorlugun mali
yonetimi yabanci devletlerin denetimine ge¢mistir. "1881 Muharrem Kararnamesi"
ile kurulan "Diiyun-u Umumiye" sadece devlet gelirlerinin biiyiik kismina el koy-
makla kalmamakta, ayni zamanda yabancilarin alacaklarmi bizzat tahsil
edebilmeleri i¢in orgiitlenme hakki da tanimaktadir. Bunun yaninda Osmanli iilkesi
yabanci sermayenin serbestce at kosturdugu bir alan haline gelmistir. Ozellikle

1880'lerden sonra, demiryolu yapim ve isletimine yonelik imtiyaz kapma savasi

% Bunun en giizel 6rnekleri Namik Kemal 'in elestirilerinde goriilebilir. Bk:LEWIS,The Emergence of

Modern Turkey,s.138-142, 167-170.
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uluslararas1 boyutlarina ulagsmustir’’. Ulkede bir ulasim ve haberlesme agl
kurulmaya c¢alisilmaktadir ama, yabanci ¢ikarlar agir bastigindan, rasyonel bir

. v e - 92
sisteme doniisememektedir .

Ote yandan XIX. yiizy1l ortalarinda egitim kurumlarinda baslatilan
modernlesme, iirlinlerini ortaya koymaya baslamistir. Askeri amach okullar
yaninda, Miilkiye Mektebi, Adliye Mektebi gibi kurumlardan yetisen Bati
etkilerine agik bir sivil biirokrat kadro dogmustur. Riisdiye mekteplerinden
sonra, idadi ve sultaniler de geleneksel diisiincelere karsi c¢ikabilecek kadrolar
yaratmaktadir. Nihayet 1900'de Dar'iilfinun-u Osmani adiyla agilan Istanbul
Universitesi, Tip, Hukuk, Edebiyat Fakiiltesiyle modern anlamda yiiksek
Ogretimde 6nemli bir asamay1 temsil etmektedir. Ancak, Tanzimat ile baslayan
egitimin modernlestirilmesi ¢abalan medreseyi sokiip atamadigindan iilkede
sosyal catigmalar yaratacak bir "kiiltiir ikilesmesi" gozlemlenmektedir. Ziya
Gokalp'm son derece dogru bir sekilde ortaya koydugu gibi, egitim kurumlarin-
daki derin ayriliktan kaynaklanan tii¢ degisik sinif belirmigtir:  1-  Egitimi
olmayan ve daha hald Uzak Dogu uygarliginda yasayan siradan vatandaglar, 2-
Medrese egitiminden geg¢mis, dogu uygarligini  benimseyen medreseliler, 3-
Modern, laik egitim goéren ve batt uygarligindan belli dlciide yarar saglayan
elitler. Bunlar, Gokalp' e gore sirasiyla eski, orta ve modern ¢aglart ayni

iilkede, ayn1 zamanda yasayan insanlardir’”.

Tanzimat'n belki de iilkenin siyasal yasamina getirdigi en biiyiik canlilik,
basin ve yayin hayatinda goze ¢arpmaktadir. Abdiilhamit' in baskic1 rejiminde agikca
gerileyen basin, II.Mesrutiyet'in ilanindan sonra patlama diye nitelendirilebilecek bir

diizeye ulagsmistir.Artik gazete, kentli orta ve alt siniflara erismeye baslamgtir’™®.

°! D1s borglarin durumu, ekonomik yap: iizerindeki etkileri ve yabanci sermayenin gelisimi hakkinda
ayrmtili bilgi icin bk:Tiirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50.Yili  (Devlet Istatistik
Enstitiisii Yayini,Ankara,1973)s.12-20.

2 Ulkenin baslica merkezleri arasinda rasyonel bir ulagim sisteminin kurulmamasinin nedenleri
hakkinda bk: TEKELI, Bélge Planlama iizerine, s.108-109.

% Ziya Gokalp'ten nakleden FREY,Education,s.209.

% Tanzimat'tan sonra gazeteciligin ve yayin hayatinin gelisimi, gazetenin ve dergilerin tirajlarindaki

artiglar konusunda ayrintili bilgi i¢in bk: KARPAT, The Mass Media, s.257-270.
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Bunun anlami, siirli 6lgiide de olsa, siyasal sistemde, siyasal haberlesme

fonksiyonunun gelenekgi bigimden, daha modern bir bicime dogru gelismesidir.

Iste I1.Mesrutiyet bdyle bir toplumsal ¢erceve iginde gelismistir.
II.Mesrutiyet'in ilanim1 izleyen donemin konumuz agisindan en 6nemli yani gene
secimlerdir. Yalniz bu kez, se¢imlerin anlamimi arttiran bir bagka olgu ile karsi
karsiyayiz; o zamanki deyimle "firka"lar,yani siyasal partiler. Ancak hemen
belirtmek gerekir ki 1908-1918 doneminde iilkenin mutlak hakimi durumunda olan
Ittihat ve Terakki dahil, bu firkalar1 modern cok-partili siyasal yasamdaki siyasal
partilerden aymrmak zorunludur. Gergekten Ittihat ve Terakki, 1913 Kongresi'ne
kadar resmen bir "cemiyet'tir. "Firka" denilen kisim,ittihat ve Terakki'nin "meclis
grubu" dur”. 1913’ te yapilan Kongrede Cemiyet'in "nizamname"si degistirilmis ve
bir "Firka-i Siyasiye" ye doniistiiriilmiistiir. Ittihat ve Terakki nizamnamelerinde
gerek Cemiyet, gerek Firka donemlerinde tasraya kadar inen bir 6rgiitlenme semasi
bulunmakla birlikte ad1 gegen kurulus baskent Istanbul ve bir ka¢ 6nemli merkez
disinda 6rgiitlenememistir®. Zaten bir gizli ¢ekirdeginden gelismis olmasi ittihat ve
Terakki'nin iktidarda bulundugu siirece tiim davranislarina yansimis, "Merkez-i

Umumi Sultas1" kendisinin en belirgin 6zelligi olarak kalmstir.

31 Mart vakasindan sonra kurulan rejimin ¢ok partili bir siyasal yasama
olanak tanimadigi bilinmektedir. Bu durumda II.Mesrutiyet'ten sonra agilan dénemi,

siyasal parti fonksiyonlariin bagladig1 bir donem olarak gérmek zordur.

1908-1918 arasinda ii¢ genel se¢cim yapilmistir. Bu se¢imlerde daha once
gordiigiimiiz Intihabi Mebusan Kanunu uygulanmistir. Buna gére segimlere katilma
hakki gene kisithdir; birinci se¢men olabilmek i¢in dncelikle "erkek" olmak, "devlete
az ¢ok vergi vermek" ve "bir kimsenin hizmetkarliginda bulunmamak" gibi kosullar

aranmaktadir.

% TUNAYA, Siyasi Partiler, s.196; PAYASLIOGLU, Politicial Leadership and Political Parties,
s.416.
% PAYASLIOGLU, Political Leadership and Political Parties ,s .428
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Secimlerin  katilmay1 genis vatandas kitleleri  icin olanaksiz hale
getiren  kisitlayict  niteligi  bir yana, mesruiyetleri de tartismalidir.  Ittihat
Terakkinin 1908'de Ahrar Firkasina karsi "kahir" ekseriyetle kazandigi
secim bir yana birakilirsa; "Hiirriyet ve Itilaf Firkasi"nin birlesik muhalefeti
temsil ettigi 1911 secimi ile, "Dayakli ve Sopali" adiyla siyasal tarihimize
gecen 1912 secimi iilkenin siyasal yasaminda derin c¢atigsmalar yaratmistir. Bu
sonuncu sec¢imde, secilen 275 mebustan sadece altist muhalefete mensuptu97.
1911 ve 1912 secimlerinin yol actigi  mesruiyet tartigmalari, Tunaya' nin
belirttigi gibi bir siyasal miicadelenin boyutlarin1 ¢ok asmis; "muhalefet
iktidari, iktidar da muhalefeti diisman olarak kabul eder" duruma gelmistirgg.
Bize gore, siyasal yasamimizda -dolayisiyla siyasal kiiltlirimiizde- kavga
geleneginin yerlesmesinde II.Mesrutiyet donemi se¢imlerinin biiyiik rolii vardir.
Kavganin taraflar1  toplumdaki  fonksiyonel bir boliinmenin  temsilcileri
olmadiklar1  halde birbirlerine diisman goziiyle bakmakta, iktidar muhalefeti,
muhalefet iktidar1 tasfiyeye calismaktadir. Kuskusuz o giinlerin olaganiistii i¢
ve dis kosullari nedeniyle siyasal konjonktiir, belki hosgoriiyi engellemektedir;
ancak, siyasal elitin iistteki kavgasi heniiz seyirci durumunda olan ve "Firka
olgusu" ile heniiz karsilagsan kitlelerin siyasal kiltliriinii de olumsuz yonde et-
kilemektedir. Halkin kendi katilmadigi bir siyasal yasamin kavgalarindan
usan¢ getirip zaman zaman "kurtarici" beklemeye baslamasinda herhalde II.
Mesrutiyet doneminde atilan tohumlar 6nemli rol oynamistir. Donemin siyasal
calkantilar i¢inde yasamis ve etkin rol oynamis kisilerinden Hiiseyin Cahit Yal¢in'in

su gozlemleri yukaridaki yargimizi dogrular niteliktedir :

"Hangi taraftan bakilsa ve muhakeme edilse baslar memleketin hiirriyet
rejimi i¢in heniiz olgun bir halde bulunmadig1 hakikatine carpiyordu. Eger Ittihat ve
Terakki vaziyeti anladiktan sonra, bu uyanmamis Tiirk kitlesini aydinlatmak ve onu
kendi kendisini idare etmeye kabiliyetli hale sokmak i¢in terbiye etmek yolunu
tutabilmis olsaydi biitiin giinahlar1 mazur goriilebilirdi. Miisahade ve tespit ettigi

imkansizlik ittihat ve Terakki’ nin eseri ve kabahati degildir. Bu asirlarin mahsulii

T TUNAYA, Tiirkiye Tarihinde Segimler, s.4
% TUNAYA, Siyasi Partiler, s. 189
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idi. Yalniz ittihat ve Terakkiye diisen vazife, hiirriyet rejimine kabiliyetsiz gordiigii
halk kitlesini kabiliyetli hale sokmak i¢in ¢alismakti. O, memleketi, yalniz o6rfi idare
ile miitehakkimane bir rejime tabi tutarak melhuz anarsiden kaginmak caresini aradi.
Bu ¢areyi ararken mutlak idarenin zevkine kapildi. Asil muazzam ve zor isi gozden

kagirdi "%’

Yalcin'm  sdyledikleri gilinlimiize bile 151k tutacak degerdedir.
Memleketin 6zellikle ekonomik agidan hiirriyet rejimi igin "olgun bir halde
bulunmadig1" agikti. Ancak bdyle bir rejimi saglam bir bicimde kurabilmek i¢in
genel egitime paralel olarak demokratik egitime de Oonem vermek gerekiyordu.
Demokratik egitimin en kolay uygulanabilecek yolu ise katilmanin Oniindeki
engelleri kaldirmakti. Ciinkii genel egitim diizeyi diisiik biitiin toplumlarda kisileri
egitmenin en pratik yontemi uygulamali egitimdir. Ittihat ve Terakki hi¢ olmazsa
Bagkent Istanbul'dan baslayarak halki yerel yénetime hazirlayabilir; bu uygulamayi
giderek sosyo-ekonomik acgidan elverisli ve sorunsuz boélgelere yayabilirdi. Oysa
Ittihat ve Terakki hep merkeziyetciligi ve katilmay1 simirlayan iki dereceli secime
baglanmay1 tercih etmistir'®.

Kuskusuz ittihat ve Terakki dénemini yargilarken, kisisel degerlendirmeler
yaninda objektif diger faktdrler de hesaba katilmalidir. Bunlarin basinda, Ittihat ve
Terakki kadrosu iilkenin biirokratik elitinin Oziidiir; Batidakinin aksine Osmanli
toplumunda gelisen girisimci siniflar olmadigindan siyasal iktidar denetimsiz bir
sekilde bunlarin tekelinde kalmistir. Bu arada, Padisahin ve ser' i kurumlarin oto-
ritesi Batililasma akimlarinin etkisiyle asinmaya yiiz tutunca Klasik Osmanl
Caginda Padisahin kisiliginde toplandigini gérdiigiimiiz mutlak iktidar, ittihat ve
Terakki Merkez-i Umumisinin eline ge¢mistir. "Devleti Kurtarmak" gibi tarihsel bir
misyonu yiiklenen bu grup bdylesine kutsal bir amaca ulagmak i¢in ne halki, ne de

101

muhalefeti hesaba katmistir' °'. (Bu soruna biraz ileride Osmanli Imparatorluguna

iliskin degerlendirmeyi yaparken gene donecegiz)

% H.Cahit Yalgin'dan nakleden: KAPANi, Kamu Hiirriyetleri,s.107; OKANDAN, Amme
Hukukumuzun Ana Hatlar, s.432-433.

1 TUNAYA, Siyasal Partiler,s.188.

' Biirokrasinin zellikle Tanzimat'tan sonraki siyasal rolii i¢in bk: HEPER, Osmanli-Tiirk

Devletinde Biirokrasinin Siyasal Rolii,s.32-37.
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II. Mesrutiyet Doneminin konumuz agisindan bir baska Onemli boyutu
dernekler alanidir. Bilindigi gibi, II.Mesrutiyete gelinceye kadar Osmanli
Imparatorlugunda ne dernekleri diizenleyen bir yasa vardi, ne de bu tiir goniillii
kuruluslara uygun bir toplumsal ortam'®”. ilk kez, 1909 Anayasa degisikligi ile
dernek kurma hakki taninmistir. Gene aymi yil ¢ikarilan "Cemiyetler Kanunu" ise
dernekleri ayrintili bir sekilde diizenlemistir'®.

Goriiniiste edebiyat, sanat, kiiltlir ve sosyal yardim amaglartyla kurulan pek
cok dernek, aslinda siyasal partilerin kurulduklar1 alanlardaki politikalarini

1% Derneklesme

giitmiigler, onlarin bir yan Orgiiti gibi faaliyet gdstermislerdir
olgusu bir toplumdaki modernlesme ve gelismenin en agik gostergelerinden biridir.
Gergekten, modernlesme toplumsal hareketliligi ve siyasallasmay1 beraberinde
getirir. Siyasallasmis vatandaglar orgiitlenerek istemlerini siyasal sistemlere yansitir
ve sistemle karsilikli etkilesim i¢ine girerler. Bu anlamda dernekler ve diger goniilli
kuruluslar bireyin siyasal kiiltiiriinii gelistiren birimlerdir'®.

II. Mesrutiyetin konumuz agisindan en c¢arpict yeniliklerinden biri de
sendikalagsma alaninda goriilmektedir. Kanun-u Esasi’nin 120. maddesine dayanarak
is¢iler de hizla orgiitlenmislerdir. Yabanci sirketlerce isletilen kuruluslarda grevlerin
yayginlagsmasi iizerine iinlii "Tatil-i Esgal Kanunu" ¢ikarilmig, "umuma miiteallik
hidemat ifa eden miiessesatta sendika teskili" yasaklanmistir. Kanuni yasaklara

ragmen sendikacilik hareketi durmamus, hatta is¢i sinifinin giiciinii sayasal alana

kanalize etme amaciyla bir takim siyasal orgiitler kurulmaya baslanmugstir' .

192 "Hilaliahmer Cemiyeti" ve "Cemiyet-i Tedrisiyei Islimiye" gibi derneklere daha 1876'dan 6nce
de rastlantyorsa da bunlart modern anlamda dernekler olarak kabul etmemek gerekir. Bu konuda
bk:AKIN, Temel Hak ve Ozgiirliikler, s.178.

1% AKIN, Temel Hak ve Ozgiirliikler, s. 178; GOZUBUYUK, KiLlI, Tiirk Anayasa Metinleri ,s.73.
1% Bu konuda genis bilgi i¢in bk: TUNAYA, Siyasi Partiler, s.371-392; ABADAN, 1965
Secimlerinin Tahlili, s. 19-20.

1% Derneklerin siyasal davrams ve kiiltiir tizerindeki etkileri konusunda bk: ALMOND-VERBA, The
civic Culture, 5.300 vd.;YUCEKOK,Tiirkiye'de Dernek Gelisimleri, s.1-10; KORNHAUSER, The
Politics of Mass Society.

19 "Osmanli Sosyalist Firkast" 1910'da kurulmustur. I1.Mesrutiyetle baslayan birikim Miitareke
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Siyasal tarihimizde ¢ok onemli bir yer tutan ittihat ve Terakki ddéneminin
Mondros Birakismasindan iki giin sonra toplanan Genel Kongrede alinan fesih
karariyla sona erdigi sdylenebilir. Ancak unutmamak gerekir ki, Ittihat ve Terakki'

nin Tiirk Siyasal yasamindaki etkileri 1918'de noktalanmamustir.

Kronolojik agidan Osmanli Imparatorlugu’nun sona eris tarihi olarak yeni
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu 29 Ekim 1923 gosterilebilirse de, bize gore bu
tarih Mondros Birakismasi’nin imzalandigi giindiir. Bundan sonra gelisen olaylar
siyasal sistemin temel 6gesi Devleti bambaska bir goriiniim altinda karsimiza
cikaracaktir. Devletin 6ziinde ve bigiminde gergeklesen degisikler ise sistemin tiim
diger dgelerine de yansiyacaktir. Bu asamaya ge¢meden Osmanli imparatorlugu’nun
konumuzla ilgili bir degerlendirmesini yapmak zorunludur. Boylece yeni siyasal
sistemin sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel temellerini olusturacak malzemeyi

gormek kolaylasacaktir:

1- Osmanli Imparatorlugu XVI. yiizyiln ikinci yarisinda statik dengesinin dis
etkenlerle bozulmasi yiizlinden giderek zayiflamis, Avrupa'daki biiyiik yeni olusumu
kavrayamadigindan gerekli onlemleri alamamistir. XIX. yiizyil baslarindan itibaren
sanayii devriminin etkileri iilkeyi sarsmaya basladiginda bir takim diizeltimlere
yonelmek zorunda kalmigsa da, geleneksel yapisinin etkisiyle bu girisimler yiizeyde
kalmistir. Bunun sonucu Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulacagi topraklar {izerinde

yasayan insanlarin ve yerlesim birimlerinin durumu sdyledir :

a- Koyler kiiciik ve daginik birimler halinde dis diinyadan kopuk bigimde
yasamaktadirlar. Ayrica koylerin %80'1 sagliga uygun olmayan cevrelerde

kurulmustur.

b- Koy ekonomisi kapalidir. Para ve piyasa islemleri toplam ekonomik

faaliyetlerin- % 20 sini bile kapsamamaktadir.

devrinde ¢ok sayida ig¢i sinifina dayanmak isteyen Partinin kurulmasina yol agmustir.Bu konuda
ayrintil bilgi icin bk. ISIKLI, Sendikacilik ve Siyaset, 291-2931 MUMCUOGLU, Sendikacilik
Siyasal Iktidar ligkileri,s. 141-143.
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c- Koylii yalniz kendi ihtiyaci i¢in liretti§inden, iiretimde herhangi bir

yeniligi diisiinmemektedir.

d- Koyl halkin %14' sitmali, %9 u frengilidir. %72 si ise bitli olup her an
tifiis tehlikesine maruzdur. Sagliga ve hijyene uygun tuvalet vb. kolayliklardan

evlerin % 97'si yoksundur'?".

e- Misak-1 Milli sinirlart iginde yasayan toplam niifus 1919 yilinda 14
milyonun biraz iizerindedir'®. Kurtulus Savasindaki kayiplar goz oniine alinirsa

1% Halkin 290’a yakin bir kismi kdy ve

Cumhuriyetin devraldigi niifus daha azdir
kabalarda, kalan1 kentlerde yasamaktadir. Niifusu yirmi binin lizerinde kent say1s1 12,

yiiz binin tizerindeki kent sayisi ise sadece ikidir' .

f- Okur-yazarlik oran1 kdylerde %7 "' kentlerde bunun biraz tizerindedir''*.

g- Endiistrilesme ve enerji kullanimi son derece diisiik diizeydedir, 6rnegin
1922'de toplam is¢i sayist 75411, isyeri bagina diisen ortalama isci sayisi ise 23113

tiir. Bu sayilar endiistrilesmenin ne denli "ciice" kaldigini agikc¢a kanitlamaktadir.

h- Tarim ¢ok geri bir teknolojiyle yiiriitilmektedir. Ancak istthdam ve milli

gelir i¢inde en yiiksek payr almaktadir. Tarimsal arazideki miilkiyet dagilimi ise

%7 Bu bilgiler Ordu Saglik Biirosunun raporuna dayanmaktadir, bk: Tiirkiye'de Toplumsal ve
Ekonomik Gelismenin 50 Yili, s.25.

1% Tiirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelisme.., .5.28

19 Gergekten 1927 Niifus Sayimma gore Toplam Niifus 13.648.270'dir. Aym sayima gore erkek
niifus, kadin niifustan yarim milyon azdir. Bk: Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelisme, s.78
(Tablo3).

" Bu oranlar ve sayilar yukaridaki kaynakta verilen tablolardan yararlamlarak tarafimizdan
cikarilmistir (bk: s.28)

" Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelisme, s.25

21935 sayimina gore, 7 yas iizerindeki niifusun ancak %20'si okur yazardir. Bkz Tiirkiye'de
Toplumsal Gelisme, .75 (Tablo:4)

' By sayilar, U.S.Department of Commerce 'in "Turkey a Commercial and Industrial Handbook"
baslikli Istatistik el kitabindan alinmustir, bk. Tiirkiye'de Toplumsal Gelisme, s.41 (Tablo 23) . Bir
karsilastirma yapmak bakimindan bagvurulacak diger kaynak: Osmanli Sanayii 1913, 1915 yillar
Saniyi istatistiki (SBF yayini,Ankara 1970) dir.
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ancak feci diye nitelendirilebilecek bir goriiniimdedir. Cift¢i ailelerinin % 1’ini
olusturan derebeyleri ekilen arazinin %39 na, %#4 iinii olusturan toprak agalar1 ise %
26 sina sahiptir. Buna karsilik Orta ve az toprakli ¢iftci aileleri toplam aile sayisinin
%87 sini olustururken arazinin ancak % 35 ine sahiptir. Ciftci ailelerinin % 8 1 ise

topraksizdir' .

i- Gelismisligin Olgiilii olarak aliman diger tiim alanlarda da (kisi basina
diisen gelir; doktor basina diisen insan sayisi; kisi basina diisen motorlu arag sayisi,
kisi basmma diisen radyo, telefon, gazete vb) durumu ancak "ilkel" diye

nitelendirilebilecek bir diizeydedir.

2- Bu sosyo-ekonomik temel yapi icinde yer alan siyasal sistemin, iglevlerini
yerine getirmesi beklenemezdi. Her seyden Once siyasal olus ve iligkilerin cereyan
ettigi toplumsal yapr ¢oziilmiisti. Osmanli Devletini kurtarmak i¢in diisiliniilen
carelerden "Baticihik" "Islamcilik" ve "Turanci Tiirkgiilik" Mondros kosullarida

tek tek iflas etmistir.

3- Yiizyillardir egemenligini siirdiiren, devlet-padisah 6zdesligi veya klasik
despotizm, Tanzimat'tan sonra esash bir sekilde sarsilmigtir. Ancak bu kez de kapi-
kullarinin yerini alan biirokrasinin despotizmi baslamistir. Tanzimat sonrasinin
yonetici biirokratlart da geleneksel Osmanli diisiincesinden tam anlamiyla
kopamamuislar; reformlarin ve kalkinmanin temelde ekonomik bir sorun oldugunu
gorememislerdir' . Yerel yonetimler dolayisiyla agiklamaya calistigimz  gibi,
Vilayet Meclislerinin, Belediyelerin kurulmasi, halkin yonetime katilmasi amaciyla
degil, merkezi devleti gliclendirmek amaciyla yapilmistir. Bu siki merkeziyet¢i yapi

Cumhuriyete demokrasinin gelismesini engelleyecek bir miras olarak kalmistir.

4- Istanbul ve Izmir gibi Imparatorluk icinde birer "ada" durumunda bulunan
iki il disinda ne Tanzimat reformlari, ne de Mesrutiyet hareketleri, biiyiik halk
kitlesinin siyasal kiiltiiriinde belirgin bir degisiklik yapmay1 basarabilmistir; dyle ki,
Baskent Istanbul'da II. Mesrutiyet'in ilanini takiben Meclisi agmaya giden Padisah I1.

" Tiirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelisme, s. 24.
'S BERKES, 100 Soruda Tiirkiye iktisat Tarihi, C.II, s. 323-344.
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Abdiilhamid'e sokaklarda toplanan halk coskun sevgi gosterilerinde bulunmustur''®.
Padisahin kisiliginde ifadesini bulan "geleneksel otorite" tipinin halkin siyasal
kiiltiirtinde ne denli yer tuttu§unun bilincinde olan Mustafa Kemal, 21.4.1920'de iki
giin sonra agilacak Biiylik Millet Meclisi ile ilgili olarak valilere ¢ektigi telgrafta;
"yurdun bagimsizlig1" yaninda "yiice Halifelik ve Padisahligin kurtarilmasi1" amacina

da deginmektedir'"’

5- Ne var ki, Tanzimat ve Mesrutiyet donemlerini tiimden yararsiz bir
zaman parcasi olarak goremeyiz. Tanzimat’in agtig1 pencereden cagdas diinyanin
1siklar1 sizmaya baglamistir.; ancak, ylizyillarin karanligi gene iilkenin biiytik kis-

minin tizerinde biitiin agirlig1 ile durmaktadir.

Kisaca, Cumhuriyet'e aktarilan siyasal kiiltiir mirasinin gene "dar" bir siyasal
kiiltiir oldugunu; bunun sonucu biiyiik halk (koylii) cogunlugunun siyasal sistemle
ya hig iligkisinin (siyasal katilma) bulunmadigini, ya da vergi iligkisi ve askerlik
gorevi gibi nedenlerle belli belirsiz bir algilama halinin mevcut oldugunu

sOyleyebiliriz.

Santyoruz bdylelikle, bir varsayim olarak ileri siirdiiglimiiz Tiirk halkindaki
"siyasal etkinlik duygusu" Osmanli Donemi bakimindan dogrulaniyor. Simdi

gozlemlerimizi Cumhuriyet donemi lizerinde yogunlastirabiliriz.

[I- CUMHURIYET DONEMINDE SiYASAL KULTUR VE
SIYASAL KATILMA

1- 1923-1946: Tek-Parti Donemi

Basta Atatiirk olmak iizere Cumhuriyetin kurucular1 imparatorluktan arta

kalan mirasi iyi biliyorlardi. Bu durumda iki se¢enekle karsi karsiyaydilar;

a- Ulusal burjuvazisi ve sermaye birikimi olmayan bir toplumu genis halk

katilmasiyla modern, ¢cagdas bir topluma doniistiirmek,

"¢ AKSIN, 31 Mart, s. 11
"T ATATURK, Soylev, C.1, s. 295.
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b- Oncelikle ¢agdaslasmanin oniindeki geleneksel yapilari, kurumlari ve
kurallar tasfiye edip, modern bir toplum yaratmak ve bu isler basarildik¢a katilma

kanallarin1 genisletmek.

Gerek lider kadrosunun asker-sivil biirokrat niteligi, gerek Kurtulus Savasi
'nda esrafin oynadigr olumlu rol nedeniyle ikinci yol tercih edildi. Bunlardan
hangisinin daha dogru bir se¢im oldugunun tartisilmasi bizim konumuzun di-

sindadir. Ancak secilen yolun konumuz iizerindeki etkileri agiktir.

Oncelikle Mardin'in bizim de katildigimiz bir gozlemini nakletmek
yaklastmimizi ortaya koyacaktir. Mardin'e gore; "Osmanli aydini beraberinde
tagidig1 kiltiir kaliplarint Cumhuriyet aydini oldugu giin tiimiiyle degistirmemistir.
Bunu dogal karsilamak gerekir. Dogal olmayan, iki devirde yasamis aydinlarin
davraniglarini 28 Ekim 1923 saat 12'de degistirdiklerini diistinmektir" "8 Gergekten
iktidarin yeni sahibi asker-sivil biirokratik elitin yakin amaci, reform programi
belliydi; Tanzimatgilarin geleneksellikle modernlesmeyi bagdastirmaya c¢alisan
diializmine hi¢ itibar etmeden kesinkes cagdaslasmaya sarilmak, ayni zamanda
ittihatcilarin yanligliklarina diismekten 6zenle sakinmak... Kisaca halk kitlelerinin

genis ve yaygin katilmasi programda yoktu.

Ancak Mustafa Kemal, daha Kurtulus Savasi'nin baslangicinda ulasmak

istedigi noktayr agikga bilen "tek" kisiydi'"

. Kurulacak yeni rejimin Osmanl
Devletinin kurumlari, kurallar1 ve geleneksel ideolojisi iizerinde yiikselmesine olanak
yoktu. Her seyden once Misak-1 Milli sinirlart iginde bir "Milli Devlet" kurmak
gerekiyordu. Boyle bir siyasal yap1 olusturmadikc¢a geleneksel Osmanli etkilerinden
kurtulmak kolay olmayacakti. Mustafa Kemal, Heyet-i Temsiliye "den baslayarak
adim adim bu hedefe yiiridii. Biiyilk Millet Meclisi agilirken "Peki ,Hilafet ile
Saltanat ne olacak?" seklinde sorulan bir soruya; "Padisah ve halife baski ve zordan
kurtuldugu zaman Meclisin diizenleyecegi yasaya uygun olan durumunu alir"'?

diyerek yeni rejimin ilk isaretini vermis oldu. BMM, egemenligin kaynaginin

"8 MARDIN, Din ve ideoloji, s. 116.
"' BERKES, Tiirkiye'de Cagdaslasma, s. 438-439.
20 ATATURK, Nutuk, C.IL S. 306.
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degismis oldugunun en agik kanitiydi. 1921 Teskilati Esasiye Kanunu'nun birinci
maddesinde "Hakimiyet bila kayd u sart milletindir" denerek "Milli Devlet" ilkesi
acikca kabul edildi. Bu ilke pek ¢ok soruna acikhik getiriyordu: Oncelikle
egemenligin millet disinda bir kaynaktan gelemeyecegini, ikinci olarak itimmet
gergegi yerine millet ger¢eginin gectigini, liglincii olarak devletin bagimsiz niteligini,
son olarak yoOnetenlerin yonetilenlerin rizas1 ile isbagina gelebilecegini
vurguluyordu "'

Bilindigi gibi Kurtulus Savasi'nin kazanilmasindan sonra cagdas bir Milli
Devlet olabilmenin anayasal tiim gerekleri adim adim yerine getirilmis, basta
saltanat ve hilafet olmak {izere geleneksel Osmanli siyasal sisteminin tiim kurum ve
yapilari ortadan kaldirilmigtir. "Atatiirk Devrimleri" diye bilinen toplumsal, hukuksal
ve siyasal diizenlemelerin analizi konumuzun disindadir. Biz, ancak konumuzla ilgili
oldugu 6lgiide bunlara deginip, asil dikkatimizi siyasal sistemle halkin iligkilerine bir

baska deyisle siyasal katilma olgusuna ¢evirecegiz.

Hemen belirtelim ki, siyasal katilmay1 sadece se¢imlerde oy kullanma -yani
dar anlamda katilma- olarak anlamayip; siyasal olaylar1 izleme, siyasal olaylar
hakkinda tavir takinma ve siyasal olaylarin i¢ine karigma boyutlariyla yani, en genis
anlamiyla ele alacagiz. Simdi, katilmanin en belirgin sekli olan se¢imlere katilmadan

baslayarak yeni rejimde katilma olgusunu inceleyebiliriz.

Ulusal Diizeyde Secimlere Katilma:

1921 Anayasasi'nin 4. maddesi; "Biiyiilk Millet Meclisi vilayetler halkinca
miintehap azadan miirekkeptir" hiikmiiyle sadece millet vekillerinin vildyet se¢im
cevrelerinden secilecegini gdstermis, bunun disinda se¢gme ve se¢ilme haklarina
iligkin bir diizenleme getirmemistir. Zaten donemin olaganiistli kosullarinda kabul

edilen bir anayasanin bu alana girmesi beklenemezdi.

Se¢cme ve se¢ilme haklarina iligkin ilk anayasal diizenlemenin 1924

Anayasasi'nda yer aldigini goriiyoruz. 10. madde "on sekiz yasmi ikmal eden her

12! Milli Devletin 6zlii bir agiklamasi i¢in bk: SOYSAL, 100 Soruda Anayasanin Anlamy, s. 153-155.
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erkek Tirk mebusan intihabina istirak etmek hakkini haizdir" hiikmi ile se¢me
hakkini, 11. madde ise "otuz yasin1 ikmal eden her erkek Tiirk mebus intihap
edilmek selahiyetini haizdir" hiikmii ile de se¢ilme hakkini diizenlemistir. Hemen
anlagilacag1 gibi yeni rejim de se¢cme ve secilme haklarini erkeklere 6zgii bir
ayricalik olarak kabul etmektedir. Cumhuriyet, Mesrutiyet diizenlemesinden iki
noktada daha ileri gitmektedir; segcme ve secilebilme i¢in "az ¢ok vergi verme"
kosulu kaldirilmakta, mebus olabilmek i¢in "baskasinin hizmetinde bulunmama"

kosulu ise aranmamaktadir.

Ne var ki, Mesrutiyet'ten miras iki dereceli secim' usulii, 1946'ya kadar
yirtirliikte kalmistir. Hi¢ kuskusuz iki dereceli se¢im, katilmanin yayginlagmasini
tim bu donem boyunca engellemis, halkin se¢imlerde aktif se¢men rolii oyna-

122
yamamalarina neden olmustur .

1924 Anayasasi 'nin segcme ve secilme haklarint diizenleyen 10 ve 11.
maddelerinde 1934 te yapilan degisikliklerle ilk kez kadinlara da se¢cme ve
secilme hakki taninmustir'®®, 1923-46 secimlerinin niteligi ne olursa olsun,
ylizyillar boyunca toplumsal-siyasal yasamdan dislanmis kadin unsurunun

Meclis'te ve sandik basinda goriilmesi ileri bir adimdir.

Tek-parti doneminde yapilan sec¢imlere iligkin istatistiki verilerin
bulunmamasi, secimlere katilma orani, ikinci se¢menlerin  sayis1  ve
kimlerden olustugu  gibi  ¢ok  Onemli konularda tahlil  yapmamizi

onlemektedir.

Buna karsilik, Frey'in degerli arastirmast 1920-1946 arasinda yapilan yedi
secimin  toplumsal smif ve tabakalar acisindan Meclise nasil  yansidigini
actkca  goOstermektedir. Buna gore yedi  donemde Meclislere sivil-asker

blirokratlar (yiiksek diizeyde devlet memurlar1i + general ve subaylar +

22 K ARAMUSTAFAOGLU, Se¢me Hakkinin Demokratik ilkeleri, s. 106.107.
' Bu arada segmen olabilme yasi 18'dan 22'ye ¢ikarilmustir, bkz: GOZUBUYUK - KIiLI, Tirk
Anayasa Metinleri, s. 102.
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egitimciler) ile esrafin (Tiiccarlar + biiylik toprak sahipleri) egemen oldugunu

gorliyoruz. Asagidaki c¢izelge bunu ortaya koymaktadir;

Tek Parti Doneminde Se¢im Yillarina Gore Milletvekillerinin

Toplumsal Kokeni (%) 124

Toplumsal Koken 1920 1923 1927 1931 1935 1939 1943

1 Sivil-asker 43 54 54 45 48 47 47
biirokratlar
2 Esraf 18 13 15 21 18 16 14
1+2 61 67 69 66 66 63 61
digerleri 39 33 31 34 34 37 39
Toplam 100 100 100 100 100 100 100

Kurtulus Savasi 'nda ortaya ¢ikan biirokrat-esraf ittifakinin, devrimlerin
yogun bir sekilde yer aldigit 1924-1931 arasinda sirasiyla % 67, % 69 gibi
en ylksek oranlara ulagmasi bir rastlantt degildir. Gene ayn1 donemde
biirokratik elit, % 54 lik oranlarla Mecliste salt cogunluga sahip olmustur. Bu
saptamalar bize hem devrimlerin siiriikleyici giicliniin  kimler oldugunu, hem
halk katilmasinin neden sinirh tutuldugunu gostermektedir. Biirokratik elit, tek
dereceli se¢im yapilmasi  halinde gergeklestirilen ve planlanan devrimlerin

125

tehlikeye diisecegine inanmaktadir ©°. Bu nedenle katilmay1 siirh tutup, se¢imleri

2 FREY, The Turkish Political Elite, s. 181 (Tablo.- 7.5)

123 Segimlerin neden tek dereceli yapilmadigina iliskin bir soruya Halk Partisinin Meclisteki ~ sozciisii
Mazhar Miifit su cevabi veriyor: "Bu halka se¢im hakki verirsek Meclise kimler gelir bilir
misiniz?Hacilar, hocalar, seyhler... Bunlar ilerlemenin en biiylik diismanlaridirlar. Mustafa Kemal,
bir devrim, bir inkildb yapma kadar hiirriyetleri smirlamak zorundadir".  Nakleden:

KARAMUSTAFAOGLU, Segme Hakkinin Demokratik Ilkeleri, s. 107-108  (Dipnot 331);
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sadece bir mesruluk araci olarak kabul etmektedir. Katilmaya iliskin bu tavir, Tanzi-
mat'tan beri siiregelen biirokratik anlayisa uygundur. Halk kitlelerinin cehaleti
nedeniyle biirokrasi devletin koruyuculugu gorevini {istlenmekte, uygun gordigii

Olciide katilmay1 ayarlamaktadir.

Tek parti doneminin dogrusal ve planlanmis katilma c¢izgisine renk katan
belki de tek olay Serbest Cumhuriyet Firkasi'nin kurulmasidir. Serbest Firka, daha
¢ok Meclis-i¢ci bir muhalefet partisi olarak diisliniilmesine, kendisine belli bir

"milletvekili kontenjan1"'%°

taninmasina ragmen, o denli biiyiik bir ilgi gérmiistiir ki,
tahminleri asan bu ilgi karsisinda bizzat Serbest Firka yoneticileri halki yatistirmaya
calismuslardir'?’. Serbest Firka liderlerinin 6zellikle iilkenin en gelismis yorelerinden
biri olan Izmir ve ¢evresinde coskulu kalabaliklarca karsilanmasi, secimlerde

denetim altinda tutulan kitlelerin bir katilma patlamas1 seklinde nitelendirilebilir.

Bununla birlikte, Serbest Firka muhalefetinin Meclis grubu da toplumsal

kokeni bakimidan Halk Partisi grubuyla ayni karakterdedir'*®.

Serbest Firkanin, kurucusu Fethi Bey tarafindan kapatilmasiyla ¢ok kisa bir
stire icin hareketlenen Tiirk siyasal yasami 1946'ya kadar eski durgunlugunu

siirdiirmeye devam etmistir'>’.

Yerel Diizeyde Katilma:

1930'larin basinda Halk Partisinin 6nde gelen isimlerinden Memduh Sevket (Esendal), tek dereceli
secimin liberal toplumlara 6zgli oldugunu, miidahaleci toplumlarda "Mesleklerin temsili esasina
gdre parlamento” zorunlugu bulundugunu sdyliiyor. Bk: BASAR, Atatiirk'le Ug Ay, s. 56-57

1261931 Segimlerinde Serbest Firka'dan Meclise girecek Milletvekillerinin sayisi Ismet Pasa ile Fethi
Bey arasinda yapilan pazarlikta belirlenemeyince Atatlirk araya girmis ve 70 sayisinda anlagsmaya
varilmistir. BK: TUNCAY., Tek Parti Yonetiminin Kurulmasi,s. 257

27 TUNCAY, Tek Parti Yonetiminin Kurulmast, s. 267 (Dipnot 36).

" FREY, The Turkish Political Elite, s. 342.

129.1930'da Serbest Firka disinda iki parti daha kurulmustur. Ancak bunlardan birinin faaliyetine izin
verilmemis, digeri ise hicbir etki yapmadan Vekiller Heyeti karariyla feshedilmistir. Bk.:
TUNAYA, Tiirkiye'de Siyasi Partiler, s. 635-638.
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Tirk toplumunda yerel diizeyde katilmayr kdyden baslayarak incelemek
konumuz agisindan ii¢ noktada biiyiik 6nem tasir: 1- Koy, yerel yonetim birimlerinin
en kiigligiidiir. 2- 1923-1946 Tirkiyesinde niifusun biiyiik cogunlugu koylerde
yasamaktadir. 3- Koy, Tiirkiye'de insanlara yasadiklart g¢evrenin yOnetimine

katilabilme olanagi saglayan tek yerlesim birimidir.

Cumhuriyetin ilk kanunlarindan biri olan 1924 tarih ve 442 Sayili Koy
Kanunu, kdyiin yonetimini a-Koy dernegi, b- Ihtiyar heyeti, c- Muhtar'dan olusan ii¢

organa birakmugtir ° .

"Ko6y Dernegi"nin, Medeni hukuk anlamindaki derneklerle higbir iliskisi veya
benzerligi yoktur''. Bu, 18 yasim "bitirmis, kadm-erkek tim kdy halkinin
olusturdugu bir kuruldur. K&y dernegi, deyim yerinde ise kOyiin yasama organi
gibidir. Yalniz bu dernegin idari nitelikte karar alma yetkisi de vardir, 6rnegin,
koyde zorunlu olmayan gorevleri zorunlu gorevler arasina katmak (mad. 12),
Kaymakamin koyliiniin yararina goérmeyerek bozdugu koy muhtarinin kararlari
lizerine yeni karar vermek (mad. 40), kdy imaminin miiftii tarafindan atanmasi i¢in
oneride bulunmak (mad. 83) gibi. Ozellikle 40. madde hiikmii ¢ok ilgingtir; kdy
muhtarmin koyliiniin yararina olmayan kararlarini1 kaymakam bozabilmektedir. Fakat
muhtar yerine kaymakam kendiliginden karar verememekte, son sézii gene kdylii

sOylemektedir.

K6y muhtarinin ve ihtiyar heyetinin se¢cimi kdy dernegine ait bir yetkidir.
Muhtarliga ve ihtiyar heyetine secilebilme kosullari, koy derneginde yer alabilme
kosullarinin aynidir. Yani, 18 yasim bitirmis, yasal kisitlilik hali olmayan ve kdy

halkindan kadin-erkek herkes bu gorevlere secgilebilmektedir.

1924 Koy Kanunu'nda, kdy ile merkezi idare arasindaki iliskiyi gosterebilmek

icin ad1 gegen Kanunun 41. maddesini aynen aliyoruz:

130 K 5y Kanunu'nun 1924'te kabul edilen ilk metni igin bk: DUSTUR, Ugiincii Tertip, c. 5, s. 336-
355.
B OzYORUK, idare Hukuku (Teksir) , s. 104.

132



"Kaymakam koy muhtarimin kéy islerini yapmadigin goriirse koy
muhtarina bir ihtar gonderir. Bundan sonra da is gérmedigini anlarsa koy
dernegini toplar; baska bir koy muhtart sectirir. Cikarilan koy muhtart

gelecek secimlerde gene segilebilir."

Bu hiikiim sadece 1920'lerin kosullan icinde degil, giiniimiiz kosullar
altinda bile demokratik sayilmasi gereken bir hiikkiimdiir. Gergekten, Koy

Kanunu'nun s6z konusu maddesi 1963'te degistirilerek su sekle konulmustur.

"Il merkezine bagl koylerde vali, ilcelere bagh koylerde
kaymakamlar, muhtarin koy islerini ve kanunlarla verilen diger
gorevlerini yapmadigint goriirlerse muhtara yazili ihtarda bulunurlar.
Buna ragmen is gormeyen muhtar, yetkili idare kurulu karariyla

gorevinden uzaklagtirilir.”

"Biri tek-parti doneminin meclisi, digeri c¢ok-partili siyasal sistemin
parlamentosu tarafindan getirilen iki diizenleme arasindaki anlam farki derin ve
demokrasi adma diisiindiiriictidiir. Birincisi koylii segmenin muhtarini yeniden
secebilme konusunda s6z sdyleme hakkini sakli tutarken, 40 yil sonra ¢ikarilan
ikincisi boyle bir hak tanimamaktadir. Prof. Duran, soruna hukuksal acidan
yaklagmakta ve se¢imle gelmis bir organ olan muhtarin, organlik sifatinin yargi
mercii olmayan il¢e ya da il idare kurullarinca kaldirilmasin1 Anayasanin 115. madde

hiikmiine uygun bulmamaktadir'>®

. Biz, yargisal giivencenin 6nemini kabul etmekle
birlikte, asil bu degisikligin altinda yatan diistinceye dikkatleri ¢ekmek istiyoruz.
Gergekten halk oyunca se¢ilmis bir parlamento, gene halk oyuyla secilmis bir
organin biirokratlardan olusan kurullarca goérevden alinmasini rahatlikla kabul
edebilmektedir; istelik, 1924 Koy Kanunu, yeni muhtarin kdy dernegince
secilecegini hiikkme baglarken, 1963 degisikligi bu konuda hicbir hiikiim
getirmemektedir'>. Bu durum hem yerel ydnetimlerin bir demokrasi sorunu olarak

hala kavranamadigini gostermesi bakimindan, hem kat1 merkeziyetciligin ne denli

kok saldigini ortaya koymasi bakimindan ilgingtir.

"2 DURAN, Idare Hukuku, s. 179.
133 Bkz: 1963 tarih ve 286 Sayili Kanunla degistirilmis Koy Kanunu.
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1924 Koy Kanunu'nun ilk metni, secilmis organlardan ihtiyar meclisine
yargisal gorevler de vermistir. Ceza davalar1 disinda pek ¢ok hukuksal anlasmazlikta
ihtiyar meclisleri anlagsmazligin parasal degerine gore ya kesin hiikiim mercii (md.
49-50) veya tahkim ve sulh mercii olarak gorevlendirilmiglerdir (md. 51-53). 1963
tarih ve 286 Sayili Kanun'un 3. maddesiyle ihtiyar meclislerinin yargisal gorevleri
kaldirilmis, sadece "kOyliiniin iki tarafin uzlagmasiyla bitirilebilen her tiirlii islemini

gdrme" gérevi birakilmugtir'**,

Ik sekliyle K6y Kanunu Tiirk demokrasi tarihi bakimimdan 6nemle iizerinde
durulmas1 gereken bir konudur. Acaba Mukbil Ozyériik'iin ifade ettigi gibi koy
derneklerini hukukumuzda "dolaysiz demokrasi "nin tek 6rnegi gibi alabilir miyiz?
Yoksa Devlet, koye ulasamamanin garesizligi i¢inde onu kendi i¢inde otonom bir
tinite olarak birakmak zorunda mi kalmistir veya K&y Kanunu, kdylerde zaten var
olan yerel yonetim geleneginin gercekei bir diizenlemeye tabi tutulmasindan mu

ibarettir? '*°

Bu sorulara cevap ararken kisaca Tanzimat sonrasinin kdy yonetimine iliskin
diizenlemelerini hatirlamak gerekir. Bu konuda ilk diizenlemeler 1864 Vilayet
Nizamnamesinde yer alir. Nizamname, k0y muhtarlarinin ve ihtiyar heyetlerinin
seciminde segme ve secilme haklarini diizenlerken kadinlar1 ve vergi vermeyenleri
hemen saf disi birakmistir. Ozellikle muhtar ve ihtiyar heyetine segilebilmek igin
senelik en az yiliz kurus vergi vermek kosulunun aranmasi Nizamnamenin gerisinde
yatan diisiinceyi ortaya koymaktadir. Bu yoldan devlet, kdyde denetim altinda
tutabilecegi kiigiik bir ziimrenin ydnetimi ele almasim amaglamistir'>®. Oysa 1924
Kanunu yukarida agikladigimiz gibi se¢gme ve se¢ilme hakki iizerindeki bu tiirden

kisitlamalar1 kaldirmistir. Oyleyse kdyler icin bu denli liberal olan Cumhuriyet

134 Karsilagtirma icin bkz: Diistur, Ugiincii Tertip, C. 5, s. 345-350 ve 18.7.1963 tarih ve 286 Sayili
Kanun.

n

5 Prof Soysal, 1924 Koy Kanunu'mu,  Tiirkiye'de yerel yonetimlerle ilgili mevzuatin "en
gergekeisi”, ayni zamanda "en celiskilisi" olarak gdérmektedir. Soysal'a gore Kanun'un geligkisi,
mevcut ve  yerlesik  geleneksel yaptya  belli  Olgiide  dinamizm  kazandirmaya
calismasindan ileri gelmektedir. Bk: SOYSAL, Local Government in Turkey, s. 3.

13 ORTAYLI, Tanzimattan Sonra Mahalli Idareler, s. 100-101.
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yonetimi neden genel se¢imlerde kadinlara 1934'e kadar oy hakki tanimamis ve iki

dereceli se¢imi kaldirmamistir?'’

Prof Duran'a gore; "Koy Kanununu hazirlayan ve
kabul edenler, Milli Miicadeleden ¢ikmis idealist yurtseverler olarak, barig donemine
gecerken, yasama yolu ile iilke biitiinliigiinii ve millet birligini saglamak igin,
kalkinmayi tabandan baslatma amacini giitmekte idiler""**. Bu yorum kabul edilirse,
"ilke biitiinliiglinii ve millet beraberligini" saglamanin en uygun yolu katilma
¢emberini tiim yetigkin niifusu icine alacak sekilde genisletmekti. Bize gore bu
celiski li¢ sekilde agiklanabilir: a-Siyasal iktidar1 elinde bulunduran biirokratik elit,
modernlesmenin/ c¢agdaslagsmanin once st yapilarda gergeklestirilmesine karar
vermis, bu isi yaparken koyliiliigiin, geleneksel tutumu nedeniyle "ayakbagi"
olmasini istememistir. Ancak, koyliilige Padisahlik rejiminden farkli ve

Cumhuriyetci bir yaklagimla egilmek gerektiginden kdye hi¢ olmazsa kendi kapali

yasaminda belli bir otonomi taninmistir.

b- Maddi kosullarin son derece yetersiz olmasi nedeniyle merkezi yonetim
kdylere hizmet gotiiremeyeceginden koyliilerin otarsik bir yapi i¢cinde ama kendi

rizalartyla iglerini ylriitmeleri diigiintilmiistiir.

c- Koyliliiglin i¢inde bulundugu gerilik dolayisiyla devlet islerine aklinin
ermeyecegi ancak, belli bir siire gecip egitildikten sonra yavas yavas ulusal siyasi

yasama katilmas1 dngdriilmiistir.

Katilmanin sadece se¢imlere katilma veya formel yapilarla sinirli olmadigimni
daha baslangictan ortaya koymustuk. Buna ragmen Koy Kanunu'nun getirdigi
katilma olanaklarn1  {izerinde  fazlasiyla ~ durduk. Bunun nedeni  Tiirk
toplumunda "K&y Dernegi"ni katilmact demokrasinin bir niivesi veya ilk adimi
olarak gormemizdendir. Katilma olaymin, yogunluk ve yaygmlik agisindan

sosyo-ekonomik gelisme ile bir arada bulundugunu soylemistik'”. 1923-1946

doneminin Tirkiyesi , sosyo-ekonomik alt yapis1 agisindan katilmaya elverisli

7 Koy Kanunu 18.3.1924° te, 1924 Anayasasi 20.4.1924'te kabul edilmistir. Koy segimlerinde
se¢men olabilen kadin 1934'e kadar genel segimlerde segmen degildir.

" DURAN, Idare Hukuku, 171.

Y HUNTINGTON-NELSON, No Easy Choice, s. 159-171; LIPSET, Siyasi insan, s. 25-42.
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bir toplum degildi. Ne var ki, merkezi yOnetimin niyeti ne olursa olsun Koy
Kanunu, 1864 Vilayet Nizamndmesi'nin katilmay1 engelleyici hiikiimlerini
kaldirarak Tiirk toplumunun siyasal kiiltiiriine olumlu katkida bulunmustur.
fleride bu sorunu daha ayrintili sekilde gdzden gegirecegiz. Simdilik su
kadarmi sOylemekle yetinelim ki, 1950'de siyasal iktidarin {iilke tarihinde ilk
kez "glriiltisiiz patirtisiz" el degistirmesinde koyde baslatilan kiigiik o6lgekli

demokrasi uygulamasimnin azimsanmayacak rolii olmustur.

Beledive ve il Idaresi Diizeyinde Katilma:

Tek-parti donemi Tiirkiyesi, niifusun ¢ok biiylik bir bolimiiniin  kirsal
alanda yasadigi bir llkedir. Gergekten ortalama bir yil olarak 1935'i alirsak
nifusun sadece % 16.6' s1  kentlerde, % 83.4'i ise kirsal alanlarda
yasamaktadir'*’. 1945 yilima gelindiginde bile belediye smurlari  iginde yasayan
(yani niifusu 2.000 ve daha yukar1 yerlesim birimlerinde yasayan) niifusun
orant % 33.7, niifusu 10.000 ve daha yukar1 kentlerde yasayanlarin orani ise

ancak %18.4'tiir'*!.

Buna ragmen, Cumhuriyet yonetimi, reform ve modernlesme ¢abasinin bir
uzantist olarak belediyeleri diizenlemek istemis ve 1930'da bir Belediye Kanunu
cikarmistir. Bu kanun ¢ikarilirken; "belde halkinin belediye idaresini , miiessir bir
murakabe altinda bulundurmasina imkan verilmesi ve "merkeziyetci zihniyetten"

142

uzaklagilmas1 gibi yerel demokrasinin ruhuyla bagdasan amaclar giidiilmiigse de ™,

uygulama tam aksi yonde gerceklesmistir.

Tek-parti doneminde belediye yonetimine halkin oy verme diizeyinde olsun
katilabilme sansini buldugu tek olay 1930 Belediye se¢imleridir. Ne var ki, bu

secimlerin baski altinda yapildigim1 hemen tiim gozlemciler kabul etmektedirler'*.

0 DANIELSON-KELES, Urbanization, s. 270 (Tablo,9.2).

"' DANIELSON-KELES, Urbanization, s. 303 (Tablo 9.A.1).

1421930 Tarih ve 1580 Sayih Belediye Kanunu 'nun hangi diisiincelerle hazirlandigima iliskin bilgi
icin bk : YAYLA, Tiirkiye'de Belediyelerin Temel Sorunu, s. 955-956.

' Hasan Riza Soyak'm anilarindan Atatiirk'in de bu baskilarin farkinda oldugu anlasilmaktadr.

Atatiirk, Soyak'a "Hangi firka kazaniyor?" diye sorar. Soyak "Tabii bizim firka Pasam" deyince
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Serbest Firka, yeni kurulmus bir parti olmasina ragmen, bu se¢imlerde yer yer iyi
sonuclar almistir'*. 1930 Belediye sec¢imlerinin en ¢arpict yani iilkenin en gelismis
ili Istanbul'da ortaya ¢ikan katilma oramidir. 35934 segmenin Cumhuriyet Halk
Firkasina, 12813 se¢menin Serbest Firka'ya oy verdigi Istanbul’ da, 250.746
seemen oy kullanmistir'”. Buna gore katilma % 16-17 dolaylarindadir. Bu

sonu¢ Istanbul halkinin segimleri ciddiye almadigma bir karinedir.

Tek-parti doneminde modern bir Belediye Kanunu ¢ikarilmasina, baslica
kentlerde modern belediye kurumlar1 kurulmasina ragmen yerel  demokrasi
konusunda bir gelisme kaydedilememesi bunun yaninda koyu merkeziyet¢i
egilimin devam etmesi ¢esitli nedenlere baglanmaktadir. Danielson- Keles' e
gore, yeni kurulan devlet i¢c ve dig gilivenlik nedenleriyle yerel ydnetimlere
yetki tanimak istememis; ulusu cografi ve etnik agilardan biitiinlestirme
cabalar1 belediyelerin yerel iktidara sahip olmalarina izin vermemistir. Ikinci
olarak, yeterli Olclide kalifiye personelin bulunmamasi yerel ydnetimlere
sorumluluk verilmesini ~ Onlemis, mevcut nitelikli  kadrolarin merkezde
toplanmasi1 ~ zorunlu  kilmustir'*®. Kuskusuz bu gozlemlerde gergek pay1
vardir. Ancak bu donemde yerel demokrasi sadece Anadolu'da degil, Istanbul,
Izmir gibi hem giivenlik acisindan, hem nitelikli personel agisindan bir sorun
yaratmayacak merkezlerde de gelismemistir. Kanimiza gére, bunun baslica nedeni,
biirokrasinin iktidarini belediyeler diizeyinde de olsa bagka siniflarla paylasmaya
heniiz hazir olmamasidir. Serbest Firka deneyinin gosterdigi gibi, devrim aleyhtari
gruplarin hemen muhalefet saflarinda toplanivermeleri yonetimi ciddi bigimde

kuskulandirmgtir.

giiler, "Hayir efendim, hi¢ de 6yle degil! Hangi firkanin kazandigini ben sana sdyleyeyim; kazanan
Idare Firkasidir cocuk!.. Yani jandarma, polis, nahiye miidiirii, kaymakam ve valiler. Bunu bilesin"
der. BK: SOYAK, Atatiirk'ten Hatiralar, C.II, s. 436.

' WEIKER, Political Tutelage and Democracy in Turkey, s. 110-116.

S TUNCAY, Tek Parti Yonetiminin Kurulmasi, s. 269 (Dipnot 44).

146 DANIELSON-KELES, Allorating Public Resources in Urbon Turkey, s. 313-14.
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Mahalli halkin, cagdas belediyenin islevleri konusunda heniiz bir fikre sahip
olmamasi da biirokrasinin vesayetci tutumunu giderek arttirmasinda bir baska etken

olmustur.

Il idarelerinde durum belediyelerin aynidir. Hatta, bunlarin ayn1 zamanda
merkezi yOnetimin tagra birimleri olmalar1 nedeniyle, yerel demokrasi ve 6zerklik
acisindan daha kotli durumda olduklar sdylenebilir. 1913'te ¢ikarilan "Gegici Vilayet
Kanunu"'*’, Cumhuriyetten sonra da yasal demokrasi ve ydnetime tiim 6zerklik
kapilarni uzun siire kapali tutmustur'**. Oysa, Milli Miicadele sirasinda daha
demokratik bir hava esmekteydi, 6rnegin, 1921 Anayasasi'nin 11. maddesinde;
"vilayet, mahalli umurda manevi sahsiyeti ve muhtariyeti haizdir" denmek suretiyle
dogrudan merkezi yonetimi ilgilendiren belirli konular disinda vilayet idarelerinin
ozerkligi agikca kabul edilmisti. Gene ayn1 Anayasa'nin 11 ve 12. maddelerinde yer
alan hiikiimlerle , vilayetlerin kendi yerel islerini "vilayetler halkinca miinteap
azadan" olusan "slralar" ca yerine getirmeleri ongoriilmiistii. 1921 Anayasasi'nin 14.
maddesi; "Vali(nin) yalniz devletin umumi vazaifile mahalli vazaif arasinda tearuz
vukuunda miidahale" etmesi hiikmiiyle ozerklik ve yerel demokrasi anlayigini
glinlimiizden bile daha ileri diizeyde kabul etmisti. S6z konusu Anayasa, nahiyeler
bakimindan daha da ileri ve demokratik hiikiimler tasiyordu. Gergekten nahiye
halkinca tek dereceli secimle'® segilecek "Nahiye Strasi"na Nahiye Miidiiri ile
Nahiye Idare Heyetini secebilme yetkisi de veriliyordu (md. 18,19). Ne var ki, bu son
derece demokratik hiikiimler 1924 Anayasasina alinamadi; etkileri giinlimiizde bile
siiren kat1 merkeziyetcilik yerel demokrasi ve halk katilmasinin 6niinde biiyiik bir

engel olma niteligini korumaya devam etti.

Tek-Parti Doneminde Devlet Hayati Disinda Katilma:

1923-1946 donemi hem toplumun icinde bulundugu sosyo-ekonomik

kosullarin geriligi, hem hukuksal engeller yiiziinden orgiitlii gruplar araciligiyla

7 Kanunun asil baghgi; "idarei Umumiyesi Vildyet Kanunu- Muvakkati"dir.

8 ORTAYLI, Tiirkiye idari Tarihi, s. 301; DURAN, idare Hukuku,s.145.

' Vilayet Surasi'nin Se¢iminde "dogrudan dogruya" halkin se¢mesi hitkkmii yoktur. Krs: Md.
12,18.
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katilmaya elverigli degildi. Seyh Sait ayaklanmasi'min daha kurulus yillarinda
yarattig1 tehlike nedeniyle ¢ikarilan "Takrir-1 Siikiin Kanunu" idareye verdigi genis
yetkilerle oOrgiitlenme ozglirliigiinii sinirlamisti. 1926 Tarihli Medeni Kanun'un
cemiyetlerle ilgili hiikiimleri de sosyo-politik gergekler karsisinda uygulanamadi.
1938 tarihli "Cemiyetler Kanunu" ise yonetimin istemedigi derneklerin kurulmasini
olanaksiz kildig1 gibi, kurulu derneklerin yasayabilmesini de hiikiimetin takdirine

birakt1 .

Kuskusuz bu kosullar altinda gercek, Ozerk bir katilma miimkiin
olmadigindan yonetici parti bu gorevi iistlendi. Cumhuriyet Halk Partisinin 4.
Kurultayinda alinan kararla, tiim yurt ¢apinda "Halkevleri” nin agilmasina karar
verildi. 4. Kurultay'dan kisa bir siire once Tiirkocaklar1 faaliyetlerine son

1 Tirkocaklart Atatiirk'e yakin

vererek malvarliklar1 ile birlikte CHP'ye katild1
kisilerin denetiminde olmakla birlikte, i¢inde Pan-Tiirkist egilimli kimseleri
de barmdiriyordu. Oysa yonetim Cumhuriyet devrimlerini halka tiim yonleriyle
ulagtirabilecek, ayni zamanda Partinin ilkelerine bagli kalacak bir kitle orgiitii
istiyordu. Iste Tiirkocaklarmn kapatilmasi, Halkevlerinin kurulmasi bu diisiincenin
gerceklestirilmesidir. Halkevleri Siyasal hayatimizin en tartismali konularindan

biridir. Biz bu tartigsmalara girmeden Halkevlerinin siyasal katilma ac¢isindan

halka ne Ol¢iide olanak sagladigin1 kisaca ortaya koymakla yetinecegiz.

1932'de sayilar1 14 olan Halkevleri, 1946’da 455'e ulasmis; 1941°den
itibaren kOy ve mahallelerde acilmaya baglanan Halkodalarinin sayisi ise

1946'da 4068'i bulmugtur'*.

Halkevlerine iiye olanlarin sayilart ve mesleki dagilimlarina iliskin
tek ayrintili bilgi 1940 yilina aittir. 379 Halkevine 133 051 kisinin (13 655
kadin, 119 936 erkek) iiye oldugunu goriiyoruz. Meslek gruplart iginde en

biiyiik oran1, % 29 ile memur ve dgretmenler olusturmaktadir'>

150 AKIN, Temel Hak ve 6zgiirliikler, s. 179.

15! Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bk: KEIKER, Political Tutelage, s.169-171.
> TUNAYA, Tiirkiye'de Siyasi Partiler, s. 597.

'3 WEIKER, Political Tutelage, s. 180 (Table 1).
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Halkevleri, okuma-yazma kurslarindan ev idaresine, bigki-nakis derslerinden
folklor caligmalarina pek c¢ok alanda faaliyet gostermistir. Halkevleri bu
faaliyetlerinde CHP Genel Sekreterligince hem parasal agidan, hem izlenecek
programlarin yonlendirilmesi agisindan desteklenmislerdir. Ankara'da basilan "iilkii"

ve "kadro" dergileri tiim halkevlerine parasiz dagitilmiglardir.

Halkevleri biinyesinde kitapliklar agilmasina 6zen gosterilmis, 1940'a dogru
366 kitaplik, toplam 462 817 kitaptan olusan bir varliga erigsmistir. 1941'de 612 766

kisi kitapliklardan yararlanmistir'>*.

Boyle bir kurumsallasma icinde Halkevleri ve Halkodalarmin asil islevleri
yeni devletin ideolojisini kitlelere yaymak, laik siyasal kiiltiirii benimsetmek ve bu
yoldan sisteme yaygin bir destek saglamakti. Siyasal sosyallesme islevi olarak
tanimlayabilecegimiz ¢abalarinda Halkevlerinin ne 6l¢iide basarili olduklar: tartigma
konusudur. Payaslioglu, Halkevlerinin halka inemedigini, niifusun ¢ok biiyiik
kesiminin bu cabalara kayitsiz kaldigmi sGylemektedir'>. Weiker, halkevlerinde
yetisen, modern siyasal bilgi ve beceriler edinen lider kadrolariyla, halkevlerinin
etkiledigi kisilerin sayis1 bilinmemekle birlikte nicel ve pratik Olgiilerle bu
kuruluslarm biiyiik deger tasidigim ifade etmektedir' ™.

Bizim kisisel kanimiz sudur: Serbest Firka deneyi, hem reformlarin genis
halk kitlelerine yayilmadigini, hem tek-parti yonetimine kars1 genis bir hosnutsuzluk
bulundugunu yéneticilere gostermistir'>’. Bunun iizerine halki siyasal, kiiltiirel ve
pratik konularda egitmek amaciyla yonetici parti giidiimiinde bir yan orgiite ihtiyag
duyulmustur. Devletin resmi ideolojisinden sapma gosterebilecek kurulus ve
orgiitlenmeler potansiyel tehlike olusturacagindan dnce Tiirk Ocaklar1 kapattirilmus,

ardindan "Kadro Hareketi" durdurulmus, tim siyasal eylem ve diisiincenin parti

" KARPAT, "The Mass Media, s. 274.

5 PAYASLIOGLU, Political Leadership and Political Parties,s.420-421.

136 WEIKER, Political Tutelage, s. 183.

157 Atatiirk, 17 Kasim 1930'da Serbest Firka'min kapatilmasindan birgiin sonra, yaklasik ii¢ ay siiren
ve 20 ili kapsayan bir yurt gezisine ¢ikar. Amact durumu "bizzat miisahade" etmektir. Bu geziden
edindigi izlenimler konusunda ayrintili bilgi icin bk:BASAR, Atatiirk'le U¢ Ay; TUNCAY, Tek Parti
Yonetiminin Kurulmasi,s.283-293; WEIKER, Political Tutelage, s. 155-157.
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tarafindan yonlendirilmesi uygun goriilmiistiir. Halkevleri ve Halkodalar1 bu

degerlendirmenin {riiniidiirler.

Bize gore Halkevleri girisimi bir yoniiyle basarili diger bir yoniiyle
basarisizdir. Basarilidir, ¢iinkii; lilkenin o gilinkii kosullarinda hayli yaygin bir
orgiitlenmeyle kdylere kadar inmistir. Halk katilsa da katilmasa da ilk kez orgiit-
lenme olgusuyla kars1 karsiya gelmistir. Basarinin diger bir yonii, ¢ok-partili yasama
gecildikten sonra da gorev alan siyasal kadrolarin yetismesinde bir kaynak

158
olmasidir °.

Halkevlerinin basarisizligi, bir anlamda "tabiatinda miindemi¢" olan
faktorlerden ileri gelmektedir. Halkla zoraki bir yakinlasma ihtiyaci duyan
blirokrat kadrolarin egemenliginde  olmasi, genis  halk  kitlelerini

¢cekememesinin bizce baglica nedenidir.

Kisaca toparlamak gerekirse, tek-parti donemi devlet yonetimi diginda

katilma olanaklar1 bakimindan da elverisli bir ortam olusturamamuistir.

Tek-Parti Donemine iliskin Bir Degerlendirme:

Tek-parti  doneminin konumuz acisindan degerlendirilmesi, yukaridaki
bulgulara bakarak ilk bakista olumsuz bir tablo ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak
bir 6nemli tarihsel kesiti, glinlimiiziin demokrasi ve katilma konsepti ic¢inde
degil de, o donemin sosyo-ekonomik ve sosyo-politik kosullar1 iginde in-
celersek baska sonuglara varmak da miimkiindiir, O©rnegin bir ulusa baghlik
bilinci yaratilmadan, siyasal iliskiler laik bir c¢erceveye oturtulmadan bagka
bir deyisle siyasal kiiltiir laiklestirilmeden siyasal katilma bir anlam tasiyabilir
miydi? Veya bu kosullar yerine getirilmeden kitleleri seferber etmek siyasal
modernlesme amacima ne Olclide hizmet edebilirdi? Gene, okuma-yazma,
kentlesme ve endiistrilesme acilarindan son derece geri bir toplum kendisine
acilan katilma kanallarindan ulusal siyaseti etkileyebilir miydi? Bu sorulara

verilecek  "hayir" cevabi  Kurtulus Savasi  Onderlerinin  segtikleri yolun

138 Ozellikle CHP agisindan.
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dogrulugunu kanitlayacaktir. Kentlesme, okur-yazarlik, iletisim ve siyasal katilma
degiskenlerini goz oniinde tutarak Ortadogu iilkelerinde bir arastirma yapan Daniel
Lerner, Atatiirk'iin bir toplum planlamacisi1 olarak gdsterdigi deha sonucu Tiirkiye'nin
demokratik bir yasam bi¢imini miimkiin kilan bir sosyal ortama kavustugunu
soylemektedir' ™. Weiker, 1923-1946 doneminde uygulanan "Siyasal vesayet"in hem
modernlesme, hem demokrasi ac¢isindan Tiirkiye'ye kesin yarar sagladigina
inanmaktadir. Bu yazara gore tek parti donemindeki vesayet, Tiirkiye'yi "siyasal
kalkis" (Political take-off) pozisyonuna getirmis; yani, ulusun bir biitiin olarak
ekonomik, sosyal, siyasal modernlesmesini kesintisiz bigimde siirdiirmesini miimkiin
kildig1 kadar, demokratik siirecin ¢esitli gruplarin ¢ikarlarini gelistirmekte kullanil-
masini da saglamusgtir'®.

Lerner ve Weiker gibi iinlii Duverger de, tek-parti yonetiminin iilkemizdeki
olumlu roliine deginmektedir. Ona gore, "Tlrkiye 0rnegi, basiretle uygulanan bir tek
parti yonetiminin, birgiin gercek bir demokrasinin kurulmasini miimkiin kilacak tek
unsur olan yeni bir yonetici siifin ve bagimsiz bir siyasal elitin yavas yavas ortaya

cikmasina imkan verebilecegini gostermektedir'®'.

Bu arada objektif bir olguyu da saptamamiz gerekir: Tek-parti donemi
reformlart  gerceklestirilirken, geleneksel-tutucu ¢evrelerden gelecek muhalefeti
engelleme diisiincesi siyasal katilmayr son derece simirlamig, halkin biiyiik
cogunlugunu siyasal arenanin disinda birakmistir. Huntington' un deyimiyle bu
durumu "reformlarin yararlarinin, daha yaygin bir siyasal katilmanin yararlariyla

catismast”"'® biciminde tanimlayabiliriz.

Tiirk  toplumunun siyasal kiiltlirini  6nemli Olciide  etkileyen
faktorlerden biri, tek-parti doneminde de varligini slirdiirmiistiir. Bu, Mardin'in
"Merkez-Kenar Catismasi" bi¢iminde ifade ettigi  toplumsal ve kiiltiirel

boliinmedir. Mardin, merkez-kenar kavramlarin1 cografi veya ekolojik anlamda

'3 LERNER, The Passing of Traditional Society, s. 105 vd.

O WEIKER, Political Tutelage, s. 4.

' DUVERGER, Siyasal Partiler, s. 295.

12 HUNTINGTON, Political Order in Changing Societies, s. 356.
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degil, kiiltiirel anlamda kullanmaktadir. Buna gore Mardin merkezi "Devlet” le
0zdeslestirmekte, devletin, toplumun merkezinde yer alisim1  kast etmektedir. Bu
icerigiyle merkez-kenar catismasi, yonetenlerle, yonetilenler veya siyasal elitle,
geri kalan halk unsurlar1 arasindaki bir catismadir'®.  Her toplumda goriilen
yonetenler-yonetilenler ayirimi, Osmanli-Tiirk devletinde, toplumsal degisimden
bagimsiz bir hal almistir. Baska bir deyisle, Bati toplumlarindaki sinifsal
degismeler yonetenlerin yapisina yansir, onlarin davranis kaliplarmi etkilerken,
Osmanli-Tiirk toplumunda merkezdeki devlet, toplumsal yapiy1 bigimlendirmis,
merkezi otoriteyi her firsatta giiclendirip "Kenar"i elinden geldigince isine
kanistirmamistir. Gergekten Klasik Osmanli ¢agindan baglayarak bu olguyu
gormiistiik, 6zellikle Tanzimat'tan sonra, Batici biirokratlarla kenar gii¢ler (Islami
degerleri korumak isteyen koylii ve esraf) arasindaki kiiltiirel ¢atisma tam anlamiyla
su yiizine cikmistir. Tek-parti doneminde "merkez'i temsil eden asker-sivil
biirokratik elit, tagra esrafindan (kenar giic) belirli dlgiide yararlanmis, onunla gegici
bir ittifak kurmustur. Ancak donemin sonlarinda 1945 Toprak Reformu giindeme

gelince biirokrat esraf koalisyonu catlamistir'®

. Merkez-Kenar catigsmasi, Tiirk
siyasal yasamina uzun siire egemen olmustur. Bundan sonraki bdliimde bu konu
tizerinde yine duracagiz. Simdilik bu c¢atismanin siyasal kiiltiiriimiiz tizerindeki

etkisine deginecegiz.

Merkezi temsil eden asker-sivil biirokratik elitin, toplumdaki ayricalikli
konumu ve devletle 6zdeslesmis goriintiisiinde tek-parti doneminde de bir degisme
olmadigindan, siyasal kiiltlirde Osmanli doneminden miras "Devlet Baba" imaji
varligini korumaya devam etmistir. Devlet Baba, dyle egemen ve iistiin bir varliktir
ki, adeta toplumdan bagimsiz, toplumun disindadir'®. Bu yari-kutsal varhg: halk
hem sevmekte, hem ondan korkmaktadir. Sevmektedir; ¢linkii, elinden geldigince
kendisine bir seyler yapmaya cabalamaktadir. Korkmaktadir; cilinkii jandarmasi,

memuru ve tahsildariyla acimasizdir.

163 MARDIN, "Center-Periphary Relations, s. 169-190

1% Merkez-Kenar gatismasinin daha ayrintih analizi i¢in bk: MARDIN, Center-Periphary Relations;
OZBUDUN, Tiirkiye 'de Sosyal Degisme ve Siyasal Katilma, s. 23-42.

195 "Devlet Baba" kavramina iliskin benzer bir gozlem i¢in bk: OZBUDUN ULUSAN, "Overview,
s. 3

143



Bizce, tek-parti  doneminin, siyasal kiiltiirimiizde degistirmeyi
basaramadig1 geleneksel Osmanli anlayislarindan biri de "devletin sahipligi" veya
"devletin bekgiligi"dir. Osmanli déneminde "miilk-devlet" kurami geregi, devlet
padisahin  miilkii,  kapikullar1 da devletin bekgileriydi: Tanzimat bekgileri
degistirtirdi; kapikullarinin yerine batict biirokratlar1 getirdi. Cumhuriyet, miilkiin
sahibini (padisah) miilkiinden etti; devleti gercek sahibi olan vatandaglara ver-
mek istedi; ancak bu kez de biirokratik elit devlet koruyuculugunu iistlendi.
Cumbhuriyet elitinin, temel felsefesi bakimindan Tanzimatgir biirokratlardan esash
sekilde ayrildigini bir ka¢ kez sOylemistik. Zaten Devlet seklinin Cumhuriyete
dontistiiriilmesi  bunun agik kanittydi. Ancak bu bolimiin  baglangicinda
Mardin'den yaptigimiz alintiyla gostermeye calistigimiz gibi aydinlarinin tavrinin
28 Ekim 1923'ten sonra bir anda de8ismesi toplumsal yasalara aykiriydi. O
nedenle siyasal iktidara sahip olan biirokrasi gene devlet bekgiligini = stirdiir-
meye devam etti. Devletin yeni bekgilerinin ger¢ek niyeti ne olursa olsun, bu
anlayis bi¢iminin siyasal kiiltiire yansimasi olanaksizdi. Gergekten de dyle oldu
ve halk egitimi'®, yasayis1 ve davranisiyla kendinden ayri bir sinifin iistiinliigiini
dolayisiyla devletin bekgilerinin onlar oldugunu kabullendi. Bugiin bile sik sik
duydugumuz "devletin bekg¢iligi" kavrami elbette Tiirk toplumunun girdigi degisme
stirecinin kaginilmaz sonucu ortadan silinecek, bir demokratik cumhuriyette devletin

gercek sahibinin o devletin tiim vatandaslari oldugu benimsenecektir.

Tim bunlarin sonucu tek-parti donemi sona ererken toplumdaki egemen
siyasal kiiltlir bicimi gene dar (parochial) kiiltiirdii. Ancak bir {ist (tabi kiiltiir)

kiiltiire gegebilmek i¢in bu donemde temeller atilmusti.
2- 1946-1960: Cok-Partili Hayata Giris

Tiirkiye'de ¢ok-partili hayat baglarken, bdyle yeni bir yasama bi¢iminin
icinde gelisecegi sosyo-ekonomik ortama kisaca bir géz atmak yararli olacaktir.

Kuskusuz bunun en uygun yolu bir tablo ile durumu gostermektir. Ancak incele-

1% Osmanli-Tiirk toplumunda egitimin yalattig1 kiiltiir ikilesmesinin sonuglarina iligskin yararli bir

analiz igin bk: MARDIN, Turkey: The Transformation of an Economic Code,s.40 vd.
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necek konularda yillara gore toplanmis diizenli istatistik veriler olmadigindan bir

karisikliga yol agmamak i¢in tablo diizenlenememistir.

a- Niifus: 1927'de 13.648.720 olan toplam niifus 1945'te 18.790.174'¢

yiikselmistir.

b- Okur-yazarlik: 1935'te 7 ve daha yukar1 yastaki niifusun % 20.4’i okur-

yazarken, 1945'te bu oran % 30.2 ‘ye ¢ikmugtir'®”.

c- Kentlesme: 1927°de toplam niifusun % 16.4 i, niifusu 10.000 ve
daha yukari illerde yasarken, bu oran 1945'tc % 18.4 i bulmustur '®.

d- Calisan niifusun sektorel dagilimi: 1927'de c¢alisan niifusun % 81 '1
taritm, % 9 u sanayi, % 10 u hizmetler sektoriinde calisirken, 1950'de bu

oranlar sirastyla % 78, % 10 ve % 12 olmustur.

e- Gayrisafi yurtici hasilanin bilesimi: 1927'de tarimin katkist % 49,
sanayinin % 14 , tasimacilifin % 4 iken, bu oranlar 1950'de % 43, % 18 ve

% 5 tir'®.

f- Kitle haberlesme araclari: Tiirkiye'de ilk radyo yaymi 1927'de yalniz
Istanbul'u kapsayacak Olcekte baslamis, 1938'de Ankara radyosu isletmeye
alinmuistir.  Radyo alicisi sayist 1927 de 5000 iken (1980'de 4.283.753'tiir)' ",
1942°de 100.000° in iizerine yiikselmistir. 1934'te tiim Tiirkiye' de yayinlanan
giinliik gazete sayist 46 + giinlik olmayanlar 92 = 138 iken, bu sayilar, 1945’
te 75+ 79 =154 olmustur. Ayn1 yillarda yaymlanan periyodiklerin sayisi

206'dan 287" ye yiikselmistir'"".

17 a, b siklarmdaki veriler i¢in bk: Devlet istatistik Enstitiisii, Tiirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik
Geligmenin 50.y1l1, s.78-79(Tablo 3-4)

'S DANIELSON-KELES, Urbanization and Income Distribution, s.303 (Tablo 9 Al)

1 Yahya TEZEL'den nakleden MARDIN, Turkey: The Transformation of an Economic Code, s.37
' Devlet Istatistik Enstitiisii, Tiirkiye Istatistik Y1lligi: 1981,5.296

"""KARPAT, The Mass Media, s. 275, 275 (Tablo :1)
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g- Ulasim : Karayollar1 uzunlugu 1923' te 18335 km’ den 1945'te 43.511
km'ye, demiryollar1 uzunlugu 1923'te 3756 km'den, 1940'ta 7381, 1950'de
7671 km'ye ulasmistir. Hava ulasimi yok denecek diizeydedir (1933'te 460 yolcu,
5 ton yiik tasinmistir). Denizyollarinda tasinan yolcu sayist  1923'te 254000'den
1945'te  1.489.000’¢ yiikselmistir' ">.

Bu sayilarin gosterdigi  gibi  c¢ok-partili  siyasal yasama hazirlanan
Tiirkiye, niifusu hizla artan, okur-yazar ve kentlesme oran1 ¢ok diisiik, biiyiik
Olclide tarima dayali, iletisim olanaklar1 simirli, cografi hareketliligi diistik

kapali sayilabilecek bir toplumdur.

Cok-Partili Donemde Secimler Yoluyla Katilma

Anayasacilik  hareketinin  bir sonucu olarak secimlerin yapilmaya
baslandigr  1876'dan, 1946'ya kadar uygulanan 13  se¢imin tiimii
(1876,1877,1908,1912,1914,1919,1920,1923,1927,1931,1935,1939,1943)  modern
anlamda genel, serbest, tek dereceli, gizli, demokratik bir nitelik
tasimamaktadir'®. Ustelik bu secimlerden ancak 1908, 1912, 1919 ve 1931
secimlerinde kismen iktidar miicadelesi yapilabilmistir. Gene bu se¢imlerden
bazilarinda genis 6lgiide hile ve baskiya bagvurulmus (Siyasal tarihimize "sopali
se¢im" diye gecen 1912 se¢imi), bazilarinda muhalefete ayrilan milletvekili
kontenjan1 Onceden saptandigindan (1931 Serbest Firka'min katildigr sec¢im)

kazanani 6nceden belli bir formaliteyi yerine getirmekten Oteye gidememistir.

Bu nedenle, iilkemizde, tek dereceli se¢imi getiren ve milletvekili olmak
isteyenlerin tek bir parti tarafindan aday gosterilmeleri kaydmi kaldiran 5
Haziran 1946 tarihli Milletvekilleri Se¢imi Kanunu, demokratiklesme siirecinin
baslangict  olarak kabul edilebilir. Demokratik {ilkelerde ¢ok ¢etin bir

miicadele sonucu asama asama elde edilebilen "genel oy hakki" '™, iilkemizde

12 Tiirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismelerin 50.Y1l1,5.405-424

'3 ABADAN, 1965 Segimlerinin Tahlili, s.71.

" Genel oy hakkinin diinyada gecirdigi evrim konusunda ayrintih  bilgi i¢in  bk:
KARAMUSTAFAOGLU, Se¢me Hakkinin Demokratik Ilkeleri, LIPSON, Politika Biliminin Temel
Sorunlari, s.150-155
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toplumdan gelen zorlamalar olmaksizin zahmetsiz bir sekilde kabul edilmistir.
Kuskusuz bunda gene diinya konjonktiirii belirleyici rol oynamistir. II. Diinya
Savasiin  demokrasi cephesinde kazamlmasi, italya ve Almanya'da tek-parti
yonetimlerinin dramatik bir sekilde ¢okmesi, Tirkiye'yi kesin bir tercihle karsi
karstya birakmistir. Dénemin Cumhurbaskan1 Inonii ve CHP ist yonetimi bu

1

konuda kararlarim1  daha 1945'te vermisler, San Fransisco Konferansi ' na
katilan Tiirk delegesine savastan sonra Tiirkiye'de her tiirli demokratik akimin
gelismesine elverigli  bir ortam yaratilacaginin diinyaya duyurulmasi konusunda

gerekli direktifi iletmislerdir'”.

Gergekten siyasal ortamin demokratiklestirilmesi konusunda adimlar
atilmaya baslanmis, 1946'da  Se¢im Kanunu ile birlikte, toplumsal
orgiitlenmenin Oniindeki en biiylik engel Cemiyetler Kanunu da degistirilmistir.
S6z konusu Kanun'da simif esasina dayali cemiyet kurma yasagina iliskin
hiikmiin kaldirilmasiyla birlikte uzun bir aradan sonra is¢i sendikalar1 yeniden
orgiitlenmeye baslamuslardir'”®. Oldukga hizli sayilabilecek derneklesme olayina
baktigimizda ilk siray1r spor, kiiltiir ve esnaf derneklerinin aldigin1 goriiyoruz.
Dikkat cekici bir baska nokta dinsel amacgli derneklerin 1946-50 arasinda pek
fazla olmayisidir. Bu alanda asil "patlama" 1955 ‘ten sonra baslayacaktir'”’.

Rejimin liberallestirilmesi yolunda atilan 6nemli adimlardan biri de basin
lizerinde tek-parti  donemine Ozgl smirlamalarin  kaldirilmasidir.  Basin
Kanunu'nda yapilan degisiklikle gazete kapatma yetkisi  hiikiimetten alinip
mahkemelere verilmistir. Gene gazetecilerin meslek Orgiitlenmesini  sinirlayan
Basin  Birligi  kaldirilmis, gazetecilere kendilerinin  kuracaklar1 mesleki
orgiitlere girebilme hakki taninmistir. Gazete ¢ikarilmasimi hiikiimetin takdirine
birakan, mahallin en yiiksek idari amirinden ruhsat alinmasi, 5000 lira
depozito yatirilmasi, gazete cikaranin Ogrenim
derecesinin bildirilmesi ve iyi ahlak belgesi ibraz1 gibi kisitlayict kosullar

kaldirilarak tek-sesli bir toplumdan ayrilma yoluna girilmistir.

1S KARPAT, Tiirk Demokrasi Tarihi, s.126 -127
" MUMCUOGLU, Sendikacilik Siyasal iktidar iliskileri, s. 147-148.
"TYUCEKOK, Tiirkiye’de Dernek Gelisimleri: 1946-1968 (Son sayfaya ekli tablo).
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Konumuz agisindan en onemli gelisme, kuskusuz siyasal partilerin
kurulmasidir. Bir demokratik toplumda siyasal partiler sadece iktidar1 ele gegirmek
veya paylagmak islevini gormezler, ayn1 zamanda siyasal sosyallesme islevini de
yerine getirirler. Bu anlamda, ¢ok sayida insani siyasal katilmaya yoneltmek, onlara
mevcut siyasal kiiltiirii benimsetmek siyasal partilerin dnde gelen islevlerindendir'’.
Bundan dolay:1 iilkemizde gercek anlamda siyasal partilerin ilk kez kurulmaya

basladigi 1946 ve sonrasi biiyiik 6nem tasir.

Tunaya' nin degerli yapitindan, 1946-52 arasi1 Tiirkiye’de 28 siyasal partinin
kuruldugunu 6greniyoruz. Bunlardan sadece Demokrat Parti (DP) tiim yurt ¢apinda
orgiitlenebilmis, Millet Partisi (MP) ise 1952 de 58 ilde orgiit kurmustur'””. 1960'a
kadar kurulan diger partileri de hesaba katarsak 1946-1960 doneminde iilkemizde
siyasal iktidar yarigsmasi gercekte iki parti arasinda gegmistir, o nedenle, s6z konusu
donemi, birden ¢ok (buna ikiden ¢ok da denebilir) siyasal partinin kurulabilmesine
olanak verdigi i¢in, cok-partili donem olarak nitelendirmek hukuken dogru ise de,
siyasal bilimdeki -say1ya dayanan- parti sistemleri tasnifi agisindan yanligtir. Clinkii,
iki-parti sisteminde, siyasal sistemde yer alan partilerin sayist ikiden ¢ok olsa
bile siyasal iktidar yarigmasi iki parti arasinda cereyan eder. Bunlardan biri
siyasal iktidar1 tek basma ele gegirecek cogunlugu saglar (Ingiltere'de oldugu
gibi). Oysa cok-parti sisteminde partilerden hi¢ biri siyasal iktidar1 tek basina
elde edecek giice sahip degildir'®. Bundan dolayr bizde 1946-60 arasi iki-parti
sistemine tipik bir Ornektir. Ancak, bir tarihsel deyim olarak yerlestigi i¢in biz

de "cok partili donem" sifatin1 kullandik ve kullanmaya devam edecegiz.

1946 Genel Secimlerinden oOnce, katilma konusunda en onemli olay
belediye se¢imleridir. DP'nin anti-demokratik kanunlarin kaldirilmadig1 gerekgesiyle

katilmadigi bu secimler birka¢ yonden énemlidir. Oncelikle, Halk Partisi disinda

178 &ZBUDUN, Siyasal Partiler, s.108-111; KAPANI, Politika Bilimine Giris, s.130.

17 TUNAYA,Siyasi Partiler, s.717.

80 Pparti Sistemleri tasnifi ile iki-parti ve c¢ok -parti sistemlerinin Szellikleri konusunda bk:
KAPANI, Politika Bilimine Giris,s.138-146; OZBUDUN, Siyasal Partiler, s.111-136; DUVERGER,
Siyasal Partiler, s.222-295; DAVER Siyaset Bilimine Giris,s.233-235; TUNAYA,Siyasi Partiler,
s.31-36, TUNAYA, Siyasi Kurumlar ve Anayasa Hukuku,s.286-292.
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da adaylarin  gosterilebildigi secimlerdir. Ikinci olarak, halkin  DP'nin
protestosuna katildigim gdstermektedir. Gergekten katilma oranlar1 Istanbul'da
% 49, Izmir'de % 22, Adana'da % 45, Manisa'da % 30, Balikesir'de % 25
olmustur. Zamanin Igisleri Bakani yurt capinda katilma oranini %50-60 olarak

aciklamistir'®!

. Katilma oraninin diisiik oldugu yerler, DP'nin orgiitlendigi  ve
halki katilmamaya ikna ettigi bolgelerdir'®. Buna gore, 7 Ocak 1946'da
kurulan DP, Belediye secimlerine kadar (26 Mayis 1946) ¢ok kisa bir siire
gecmesine ragmen halka ulasabilmistir. Bu, lilkedeki muhalefet potansiyelinin ilk

gostergesidir.

Belediye secimlerini, iilke tarihinin ilk tek dereceli Genel Secimi izlemistir.
DP, bir yil 6ne aliman 21 Temmuz 1946 secimlerine katilip katilmamakta once
tereddiit gecirmisse de, Orgiitiiniin istegi iizerine katilmaya karar vermistir. DP 63 il
merkezinde, 300 ilcede ve ¢ok sayida kdyde orgiitlii olarak segimlere girmis; 465
milletvekilligi i¢gin 273 aday gostermistir'®>. DP’ nin se¢im kampanyasi halktan ok
biiylik ilgi gérmiis, yapilan mitinglere binlerce kisi katilmistir. Karpat, 1946 se¢im

kampanyasinin 6zelligini sdyle anlatmaktadir :

"Kampanyanin belki de en ilgi c¢ekici tarafi, halkin faal bir sekilde
tartigmalara katilmasi, muhalif partiyi heyecanla desteklemesi ve adaylarla halk
arasindaki miinasebetlerde belirli degisikliklerin meydana gelmesiydi. Tek parti
donemlerinde secim bolgelerini pek nadir dolasan adaylar simdi hemen oraya
kosmaya bakiyorlar, halk ile konusuyor, oylarimi istiyor ve karsilifinda neye

ihtiyaclar1 varsa yapilacagini vaad ediyorlard...." ',

Iste burada konumuzla ilgili 6nemli ipuglar1 ortaya ¢ikmaktadir. Oy vermenin
disinda siyasal katilmanin : a-siyasal olaylar1 izleme, b-siyasal olaylar hakkinda tavir

takinma, c- siyasal olaylarin i¢ine karigma gibi boyutlarinin  bulundugunu

8K ARPAT, Tiirk Demokrasi Tarihi, s.138 (Dipnot 56,57)

2 K ARPAT, Tiirk Demokrasi Tarihi, s.138 (Dipnot 57)

'8 EROGUL, Demokratik Parti, s.18; KARPAT, Tiirk Demokrasi Tarihi, s.141.
'8 K ARPAT, Tiirk Demokrasi Tarihi,s,143.
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soylemistik'®. Halk mitingleri izleyerek, tartismalara faal bir sekilde katilarak yiiz
yillardir siiren seyirci roliinii artik birakmak istediginin ilk isaretlerini vermistir. 1946
kampanyasinda goriilen katilma tarzi, katilmacit kuramin temel varsayimlarindan
birini daha dogrulamaktadir. Buna gore insanlarin psikolojik davranislariyla i¢cinde
yer aldiklar1 toplumsal-siyasal yapilarin 6zellikleri arasinda yakin iliski vardir.
Katilmay1 kisitlayan yapilar, bagimh ve edilgen karakterler iiretirken, katilmaci yapi
ve kurumlar hem bireyleri egitmekte, hem onlar1 daha yaygin bir katilmaya sevk
ederek siyasal etkinlik duygusunu arttirmaktadirlar. Hi¢ kusku yok ki, bununla 1946’
daki toplumsal-siyasal yapilarin katilmaci kuramin 6ngordiigii anlamda katilmay1
miimkiin kildigin1 sdylemek istemiyoruz. Sadece halkin siyasal katilmasia izin
vermeyen tek-partili siyasal yapidan, daha 6zgiir katilma kanallarinin biraz daha

ac1ldig1 bir siyasal ortamin olumlu yanini ortaya koymak istiyoruz'*°.

1946 Genel Sec¢imlerinin yargi denetim ve gozetimi altinda yapilmadigini,
tek-parti doneminin "devlet bekgiligi" misyonunu benimsemis bir kisim kamu
gorevlilerinin se¢imin mesruiyetine golge diisiirdiiklerini biliyoruz. Buna ragmen

halk muhalefeti genis 6l¢iide desteklemis, oya katilma % 85 1 bulmustur'®’.

Secim ertesinde, DP tarafindan diizenlenen se¢imi protesto mitingleri, siyasal
katilmanin bir bagka tiirii oldugu igin bizi ilgilendirmektedir. ilki izmir'de kirk bin
kisinin katilmasiyla yapilan protesto mitingini, Bursa, Konya, Adana ve Ankara'da
pes pese yapilan biiyiik mitingler izlemistir. Se¢imi kazanip Ankara'ya gelen Fevzi
Cakmak't gene kirk bin kisi karsilamistir'®®. Bunlar, bilinen katilma siireglerinin
yaninda, siyasal katilmanin baska birer goriinimiidirler'™. 1946'da baslayan
donemin, toplumun monist-dar siyasal Kkiiltiirlinii asmada ve giidiimlii siyasal
katilmayr demokratik katilma kanallarina ¢evirmede azimsanmayacak bir rol

oynadig1 agiktir. DP’ nin 1947'deki Birinci Kongresinde esen hava, demokrasinin ve

185 Bu konuda bk: BAYKAL, Siyasal Katilma, s.33-34.

18 PATEMAN, Participation, s,29-45

7 K ARPAT, Tiirk Demokrasi Tarihi, s.143.

188 EROGUL, Demokrat Parti, s. 18

'8 OZBUDUN, Siyasal Sistemler, s.42; DAVER, Siyaset Bilimine Giris, s.210-211., BAYKAL,
Siyasal Katilma, s.34
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katilmanin yayginlastirilmas1 yoniindeydi, dyle ki, bir delege kalkip, valilerin tek

dereceli se¢imle halk tarafindan secilmesini énerebiliyordulgo.

1950 segimleri pek c¢ok konuda oldugu gibi konumuz acisindan da bir
kilometre tas1 sayilabilir. Gergekten bu secimlerde ulasilan %89.3' liikk segime
katilma rekoru bir daha kirillamamistir'®'. Ozbudun, DP' nin dogusunu ve secim
basarisint bir "katilma krizi"nin sonucu olarak yorumlamaktadir. Bizim de
katildigimiz bu yoruma gore, DP’ nin 1950 basarisi tek-parti rejimi sirasinda devlet
yonetiminde fazla etkinlik tasimayan tasra burjuvazisinin, tiiccar ve esnaf sinifinin ve
koyliilerin nispeten gelismis kesimlerinin siyasal iktidardaki paylarini arttirma

. e oo e 1.0 192
cabalarmin bir Uriiniidiir

. DP cevresinde toplanan bu sinif koalisyonu, aslinda,
cikarlar1 kendileriyle 6zdeslesmeyen isci ve yoksul koyli kitlelerinin oylarini da
almay1 basarabilmistir. Ik bakista bir geliski gibi goriinen bu durum gene katilma
krizine baglanabilir. Ciinkii tek parti rejiminde bu kitleler, katilma c¢emberinin

disinda birakilmislardir.

Bazi yabanci yazarlar, DP’nin 1950 basarisim1 bu partinin yeni gelisen
endiistri ve ticaret burjuvazisiyle, koyliilerin ve dinsel liderlerin destegini elde
etmesine baglamaktadirlar. Buna gore devletciligin dar kaliplarina sikismak
istemeyen endiistri ve ticaret burjuvazisi, toprak reformu kanunundan tedirgin olan
bir kisim toprak sahipleri, nihayet laik reformlar dolayisiyla Atatiirk'in partisini asla
affetmeyen dinsel liderler, kitleleri seferber ederek DP’ nin basarisin

saglamiglardir'®”.

Mardin'in, merkez-kenar ¢atismasi formiiliinii uygularsak, 1950 secimlerini

kenar giiclerin merkez iizerindeki zaferi diye nitelendirebiliriz.

0 EROGUL, Demokrat Parti, s.25

1'1950-1977 arasinda yapilan tiim Genel Segim ve Milletvekili Ara Segimlerindeki katilma oranlar
icin bk. Devlet Istatistik Enstitiisii, Milletvekili Genel ve Cumhuriyet Senatosu iicte bir yenileme
Secimi Sonuglari, s.2-3

192 ZBUDUN, Tiirkiye'de Sosyal Degisme ve Siyasal Katilma, s.40; OZBUDUN, Siyasal Partiler,
s.26.

5 LEWIS, The Emergence of Modern Turkey, s.310-311; HUNTINGTON, Political Order in
Changing Societies, s.452-453.
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1954 segimleri, DP’ nin daha biiyiik basarisiyla bitmis; 1950 deki %
53.3 lik oy orani, 1954'de 9%56.6 ya yiikselmistir. Buna karsilik CHP, % 39.9
dan, % 34.8 'e gerilemistir. 1954 se¢imlerinde se¢ime katilma orani, ihmal

edilebilecek bir diisme (%00.7) gdstermis ve %88.6 olmustur'”*.

1950-1954 sec¢imleri, meclisin toplumsal bilesimini de O6nemli  dl¢iide
degistirmistir.  Tek parti donemi  Meclislerinde en biiyiik grubu olusturan
biirokratlarin (askerler, yliksek memurlar, 6gretmenler) yerini  1950'den sonra serbest
meslek sahipleri  (hukukgu, doktor, eczact ve dis hekimleri ile miihendisler)

almistir. Asagidaki tablo bu durumu yansitmaktadir:

Toplumsal Koken Bakimindan 1943-1954 Meclislerinin Bilesiminde
Meydana Gelen Degismeler'®

Toplumsal Kokeni 1943 1946 1950 1954
Biirokrat 47 36 22 21
(a) Serbest Mes. | 31 35 45 44
(b) Ticaret 7 13 17 17
(c) Tarim 7 9 10 10
atbtc 45 57 72 71
Digerleri 7 6 7 8

Gortildiigii gibi biirokratlarin temsil oraninda 1946 da baslayan diisme,
1954°te belirgin bir hal almistir. Buna karsilik, serbest meslek sahipleriyle ticaret ve
tarim erbabindan olusan yeni koalisyon meclislerde %70 in iistiinde bir temsil
giicline ulagmigtir. Ancak, unutulmamasi gereken bir nokta daha vardir; serbest
meslek sahiplerinin bir kism1 ayn1 zamanda biiylik toprak sahibidirler veya ticari
iliskileri de olan kisilerdir. Bu durumda gelismekte olan burjuvazi gergek giiciiniin

iistiinde bir temsil olanagina kavusmustur denilebilir.

19 Devlet istatistik Enstitiisii, Milletvekili Genel ve Cumhuriyet Senatosu Uyeleri Ugtebir Yenileme
Secimi Sonuglari: 5 Haziran 1977, s.2-3.
S FREY, The Turkish Political Elite, s.181(Tablo 7.5den derlenmistir) .
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1950'de baglayan yeni donemin, se¢imler yoluyla ulusal diizeyde siyasal
katilmay1 bir daha geri dondiiriillemeyecek bi¢imde kurumlastirdigima hi¢ kusku
yoktur. Gergekten bu tarihten sonra yapilan {i¢ askeri miidahalenin daha ilk
giinlerinde kriz gecer ge¢cmez secimlere gidilecegi 6zenle vurgulanmistir. Siyasal
kiiltiiriinti tarihsel gelisim siireci iginde inceledigimiz Tirkiye gibi bir iilkede;
yoneticilerin  genel, tek dereceli ve agik yarismaya dayanan secimlerle
belirleneceginin tartisma disina c¢ikarilmasi gercek anlamda bir demokratik
devrimdir. Ancak her toplumda belli bir tarihsel kesitte devrim niteligi tasiyan bir
olay toplumun gelisim ¢izgisi icinde bu niteligini kaybedip "olagan" goriilmeye
baslanir. Bundan dolayr "tek adam tek oy" ilkesine dayali demokratik devrimi,

toplumsal yagamin her alanina yaymak gerekir.

Ne var ki, bu agidan baktigimizda 1950-1960 doéneminde de yerel
yonetimlerin bir demokrasi sorunu olarak diisiiniilmedigini = goriiyoruz. Bir
baska deyisle, toplumsal yasamin demokratiklestirilmesi bir yana, vatandaslari
en yakindan ve dogrudan ilgilendiren yerel yonetimlerin bile merkeziyetci-
vesayet¢i anlayisa kurban edildigini gozlemliyoruz.  Gergekten 1951 ve 1955

belediye secimlerinden sonra 1963'e kadar iilkede yerel sec¢imler yapilmamistir.

1950-60 donemi, se¢im disi katilma olanaklar1 bakimindan da kisir bir
donem olmustur, ozellikle 1955'ten sonra toplumsal  Orgiitlenme ve basin
Ozgirliigiine  getirilen  kisitlamalar, = demokrasinin yayginlik ve derinlik
kazanmasii engellemistir. Bu konuda en belirgin 6rnek 6761 sayili "Toplanti
ve Gosteri Yiriyisleri Hakkinda Kanun"dur. So6zkonusu Kanun, bir yandan
derneklerin serbest¢e kurulmasini engellemis, Ote yandan siyasal partilerin se¢im

propaganda dénemleri disindaki faaliyetlerini genis Olgiide kisitlamugtir'®®.

Basin ve radyo gibi en etkili iletisim araglart {izerinde uygulanan
baskilar, siyasal haberlesme islevini tek-parti doneminin anlayisina indirmistir.
"Milletvekilleri Se¢im Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bazi
Maddelerinin Kaldirilmasina Dair Kanun" basligin1 tasiyan diizenleme ile radyo

siyasal partilere kapatilmigtir. Ne var ki, uygulamada bu diizenleme radyonun

196 AKIN, Temel Hak ve Ozgﬁrlﬁkler, s.179; EROGUL, Demokrat Parti,s.138
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sadece muhalefete kapatilmas1 anlamina gelmis; iktidar partisi, hiikiimet faaliyetleri

goriinlimii altinda radyodan tek tarafli yararlanmaya devam etmistir.

Iscilerin orgiitlenme ve siyasal katilma olanaklar1 da 1955'ten sonra
197

fiilen ortadan kaldirilmistir ™.

27 Mayis 1960'a gelinirken, iilkede sinirli bir pliiralizmden bile s6z etmege
olanak yoktur. Boyle bir tablonun ortaya ¢ikmasindan tek tek kisileri sorumlu tutmak
kolay ve bilimsel olmayan bir yaklasimdir. Basta az gelismislik olmak iizere ¢ok
sayida faktor saglikli bir demokrasinin yerlesmesini Onlemistir. Ancak biz 27 Mayis
miidahalesine yol acan durumu biiyiik dl¢iide toplumumuzda demokratik bir siyasal
kiiltiirin bulunmamasina bagliyoruz. Soyle ki, demokrasi hem kitlesel diizeyde, hem
elit diizeyinde kendine 6zgli kurumlari, kurallar1 olan bir yasam bi¢imi olarak degil,
salt iktidar1 ele gecirme savasi olarak degerlendirilmektedir. Béyle olunca, savasin
kumandanlart (liderler) 6n plana c¢ikmakta ve taraftarlariyla birlikte bir cephe
olusturmaktadirlar. Bundan sonra savasin kazanilmasi i¢in her sey "mubah" tir. Bu
anlayisa, toplumumuzda cok giiclii olan bir "kurtarict" bir "kahraman" yaratma'’®

gelenegini de eklersek demokrasi agisindan olumsuz kosullar tamamlanmaktadir.

1950-1960 Ddénemine egemen olan demokrasi anlayisini en iyi ve 0zli bir
sekilde Adnan Menderes'in ictenlikle sOyledigine inandi§imiz bazi soézlerinden
cikarabiliriz. Petrol Kanunu'nun Meclisteki goriismeleri sirasinda CHP sozciisii Faik
Ahmet Barutgu, partisi adina radyoda cevap hakki isteyince Menderes kiirsiiye gelir

ve sunlar soyler:

1971956 dan sonra iscilerin orgiitlenmelerine karsi girisilen baskilar konusunda ayrintili bilgi i¢in
bk:TRLRS, Sosyal Ekonomi, s.300 vd. ISIKLI, Sendikacilik ve Siyaset, s.306-307, MUMCUOGLU,
Sendikacilik Siyasal iktidar fliskileri, s.154-155,

"Ward ve Rustov'da, Tiirk toplumunda "tarihin akisini degistirecek” bir "bityiik adam" kiiltii (cult)
yaratma inancinin gii¢lii oldugunu sdyliiyor lar. bk:'WARD-RUSTOW, "Conclusion", s.450.
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".... Biz at kosturmuyoruz. Buraya mikrofon koyalim, biitiin millet dinlesin,
karar versin diyor. Buna imkan yok. Millet maddeten her meselede karar veremez.
Boyle olsaydi, Meclise liizum kalmazdi. Millet dort seneligine karar verir."'*’.

Herhalde Joseph Schumpeter bu sézlerin altina hi¢ ¢ekinmeden imzasini
atardi. Demokrasiyi yonetilenlerin kendilerini yonetecek lider kadroyu periyodik
secimlerle belirledigi bir siyasal metoda indirgeyen Schumpeter ile Menderes'in
demokrasi anlayigi arasinda tam bir gorlis birligi vardir. Hatirlanacagi gibi
Schumpeter, halk bir kez yonetici lider kadroyu belirledikten sonra gelecek segimlere

20 Ne var ki, uygulamada

kadar onun bir islevinin kalmadigini savunuyordu
Menderes'in, Schumpeter'in demokratik elit¢i goriislerini bir hayli astig1 sdylenebilir.
Ciinkii Schumpeter, segimlerde elit kadrolarin esit ve serbest kosullarda yarismasini

savunmustu...
Bu gozlemlerden sonra 1946-60 doneminin bir degerlendirmesini yapabiliriz:

a- Siyasal katilma, sadece ulusal diizeyde genel secimlere katilma
boyutuyla kendini belli etmektedir. Yerel yoOnetimlere secimler yoluyla

katilmaya 1955°ten sonra izin verilmemistir.

b- Derneklesme olgusu, 1946'ya gore gerek sayisal, gerek oransal olarak

201

biiylik artis gostermesine ragmen” sosyal ve siyasal anlamda bir pliiralizmden sz

etmeye olanak yoktur.

c- Tirkiye'de ylizyillardir egemen siyasal kiiltiir bi¢cimi oldugunu
saptadigimiz dar (parochial) kiiltiir, yerini daha ileri bir siyasal kiiltiir bi¢imine yani
"tabi" (subject) siyasal kiiltiire birakmaktadir. Bir baska deyisle, vatandas ¢ogunlugu,
bir biitiin olarak siyasal sistemin ve onun farklilagsmis islevlerinin bilincine varmakta
ve sistemden beklentiler artmaktadir. Ancak gene de siyasal sistemle aktif katilmact

olarak iligkileri ¢ok zayiftir; ilgisi daha ¢ok sistemden ¢ikacak kararlara (output)

199 EROGUL, Demokrat Parti, 5.202.

20 Bk. yukarda, s...

21 1946 -1960 yillarmin  derneklesme olgusu agisindan karsilastirilmast igin bk. YUCEKOK,
Tiirkiye'de Dernek Gelisimleri (Son sayfaya ekli tablo)
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yoneliktir’®>. Hemen eklemek gerekir ki, dar-parochial kiiltiir, az gelismis, uzak
yerlesim birimlerinde gene egemenligini slirdiirmektedir. Bu arada niifusun belli bir

kesimi katilmaci egilimler gostermektedir.

d- Hi¢ kuskusuz, yalniz 1946-60 doneminin degil ,tim toplumsal-siyasal
tarthimizin en biiyiik olay tek dereceli, genel oy bu donemde ortaya ¢ikmis; 1950'de
tilkede ilk kez halkin karariyla siyasal iktidar degismistir. Tek dereceli genel oy

ilkesi bundan sonraki tiim demokratiklesme taleplerinin odak noktasi olacaktir.

e- 1950'de iktidar1 kendi oylariyla degistirdigini gérmesine ragmen, halktaki
siyasal etkisizlik duygusu devam etmektedir, ilk bakista "geliskili" gibi gdriinen bu
gozlemimizi agiklamak istiyoruz: Siyasal etkinlik duygusu, kisinin kendi eylem ve
davranislariyla siyasal yollardan istedigi sonuglar1 alip alamayacagi konusunda sahip
oldugu psikolojik kanaattir. Eger kisi, siyasal eylemiyle, siyasal sistemden veya
siyasal otoritelerden istedigi sonuglar1 elde edebilecegine iliskin bir kanaat tasiyorsa
siyasal etkinlik duygusundan, boyle bir kanaat tasimiyorsa siyasal etkisizlik
duygusundan soz edilir. Siyasal etkinlik duygusu gibi, siyasal etkisizlik duygusu da
pek ¢ok faktor tarafindan belirlenir. Sosyo-ekonomik statii yaninda topluma egemen
olan siyasal kiiltiir tipi bu belirleyici faktorlerin basinda gelir. Gergekten ampirik
arastirmalarin ortaya koydugu gibi siyasal kiiltiiri katilmaya yonelmis toplumlarda
bu duygu giiclii, katilmaci kiiltiire sahip olmayan toplumlarda ise zayiftir’”. Bireysel
diizeyde al digimiz bu kavramlar1 ulusal diizeye ¢ikartir ve Tiirkiye'ye uygularsak
siyasal  etkisizlik duygusunun agir bastifint  goriiriz.  Bu konuda bir
genellemeye  varilabilecek  aragtirmalar bulunmamakla  birlikte,  siyaset-
sosyolojisinin yasalarim1 ~ Tiirkiye'ye uyguladigimizda yiizyillar siiren kapali  bir
kiltiir tipinin siyasal etkinlik duygusuna sahip vatandaslar iiretmeyecegini kabul
edebiliriz. Bize gore, bu konuda elimizde bulunan en giivenilir kanit, se¢imlere
katilma oranlaridir.  Gergekten 1950'de  %89.3, 1954' te % 88.6 olan katilma
oranlari,  1957' de Onemli  sayilabilecek bir gerileme ile % 76.6 ya

diismiistir™.  Tirkiye'de, sosyo-ckonomik gelismenin, siyasal haberlesmenin,

202 ALMOND-VERBA, The Civic Culture, s.17-19;
23 ALMOND-VERBA, The Civic Culture, s.180-229; BAYKAL, ; Siyasal Katilma, 5.97-100.

2% Devlet istatistik Enstitiisii, Milletvekili Genel ve Cumhuriyet Senatosu Ugtebir Yenileme segimi
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okur- yazarligin ve cografi hareketliligin belirgin bir sekilde arttigi bir donem
sonunda bu diisme nasil agiklanabilir? Bilindigi gibi daha ileri bir sosyo-
ekonomik gelisme ile daha yiiksek siyasal katilmanin bir arada bulundugu

205

genellikle kabul edilmektedir™". Oysa Tiirkiye'de ger¢eklesen bunun tam tersidir.
Eger bu donemde se¢cim digi katilma olanaklari genisleseydi, bir dereceye kadar
durumu aciklayabilirdik?®. Bu alanda da tam tersi bir gelisme goriildiigiine gore
varsayimimiz giic kazanmaktadir. Yani, genel oya biiylik bir cosku ile sarilan Tiirk
halki ; iki donem sonunda oylarinin beklentilerini  karsilamadigin1 goriince
isleri  degistiremeyecegi  diislincesiyle yavag yavas sandiktan c¢ekilmektedir.
1961'de 27 Mayis miidahalesinin yol actigi durum dolayisiyla gene yiiksek bir
oranda (%81) sandifa kosan se¢men 1965'den baslayarak giderek artan

oranda se¢imlere katilmayacaktir. Biraz ileride bunun nedenlerine yeniden

donecegiz.
3- 1961 ve Siyasal Kiiltiir Kalibinda Gergeklesen Degisim

1961 yil1, 1961 Anayasa ' sinin  toplumumuz agisindan tagidigi  biiytlik
Oonem goz Onilinde tutularak bir "nirengi noktasi" olarak alimir. Bunda genis
Olciide gerceklik payr bulunduguna kusku yoktur. Ancak 1961’ den sonra
baslayan donemin asil 6zelligini  toplumsal yapida meydana gelen biiylik
dontistimde aramak gerekir. Gergekten 1961'den giliniimiize kadar {iilkenin sosyo-
ekonomik yapisinda ortaya c¢ikan degisimi gormeden anlamli ¢oziimlemelere
gitmek zordur. O nedenle bize 151k tutacak ana gostergelere gene kisaca goz

atacagiz.

a) Niifusta Gelismeler™”’

Sonuglari, s.2

25 HUNTINGTON-NELSON, No Easy Choice, s.160-168 LIPSET, Siyasi insan, s.25-571
OZBUDUN, Tiirkiye'de Sosyal Degisime ve Siyasal Katilma, s.193-200.

2% 39ZBUDUN, Tiirkiye'de Sosyal Degisme ve Siyasal Katilma, s.196.

97 Tiirkiye Istatistik Yilhigi: 1981, s.29.
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Sayim yili Toplam
1927 13.648.270
1950 20.947.188
1960 27.754.820
1980 44.736.957

b) Kentlesme Orani>®

Yil Niifusu 10.000 ve Daha Yukar1 Kentlerde Yasayanlar (%)
1927 16.4
1950 18.7
1960 25.9
1980 45.4

c) Okuryazarl

2
k09

Yil Okuma-Yazma Oranm1 (%)
1935 20.4
1950 32.4
1960 39.5
1975 61.9
1982 75.0

d) Sendikali Isci Say181210

Tarim Dis1 Sektorlerde Sendikal Is¢i Sayisinin Gelisimi

208 1927,1950 ve 1960 yillar1 i¢in bk: DANIELSON-KELES; Urbanization and income Distribution,
s.303 (Tablo: 9 R.I); 1980 yili yiizdesi Tiirkiye Istatistik Y1llig1: 1981,s.33,tablo 27'deki sayilardan

yararlanilarak hesaplanmstir.

299.1935,1950,1960 yillar1 igin bk:Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin, 50.Y1l1, s.79;
1975 yili oram Tiirkiye Istatistik Y1lhig::

Devlet Istatistik Enstitiisii tahminidir.

29 MUMCUOGLU, Political Activities of Trade Unions and Income Distribution, s. 379.
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Y1l Sendikali Isci Sayis1

1963 296.000
1971 1.200.000
1977 2.200.000

Bu ana gostergelerin kanitladigi  gibi Tiirkiye niifusu hizla artan, yiiksek
oranlarda  kentlesen  bir {ilkedir. 1980' lerde bile okur-yazarlik sorununu
cozememesine ragmen artik ¢cogunlugu okur-yazar olmayan bir toplum degildir.
Iktisaden faal niifusun yarisindan cogu tarimda istihdam edilmekle birlikte, tarim
dist sektorlerde calisanlar hizla sendikalarda  orgiitlenebilmislerdir. Bunlara ek
olarak, cografi hareketlilik biiyiik 6l¢iide artmis, iletisim olanaklari1 {ilkenin her
kosesini  kapsayacak hale gelmistir, Ornegin, 1950 oncesinin sihirli  kutusu
radyo, yerini bir bagka sihirli kutu TV ye birakmistir. 1973'te 222.924 olan TV
sayis;, 1980 de 3.348.138'c yiikselmistir’'.  Yazili basin da aym oranda
gelismis, 1950 hatta 60'larda Tiirkiye'deki toplam tiraji bugiin tek bir gazete

saglar hale gelmistir.

Endiistrilesmis  {ilkelerle kiyaslandiginda Tirkiye'deki gelismeler hala
yetersiz olmakla birlikte, lilkenin ve toplumun yapisinda meydana gelen degisim
cok belirgindir. Boylesine bir degisim tiim toplumsal yap1 ve kurumlan

kaginilmaz bicimde etkisi altina almistir.

1961'de baglayan donemi de siyasal katilmanin en belirgin bi¢imi olan
ulusal ve yerel diizeyde secimlere katilmayr esas olarak inceleyecegiz.

Asagidaki tablolar yorumlarimiz i¢in bize yardimci olacaktir.

a- 1950-1977 Milletvekili Se¢imlerinde'? Se¢ime Katilma

2! Tiirkiye Istatistik Yilligr: 1981, 5.296 (Tablo : 295).
12 Devlet Istatistik Enstitiisii, Milletvekili Genel ve Cumhuriyet Senatosu Uctebir Yenileme Segimi

Sonuglar1 : 5 Haziran 1977, s.2
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Se¢im yillar 1950 | 1954 | 1957 | 1961 | 1965 1969 1973 | 1977

Se¢ime katilma 893 | 88.6 | 76.6 | 81.0 | 71.3 64.3 66.8 | 72.4

orani

b- 1961-1979 Cumhuriyet Senatosu iiyeleri Se¢imlerinde®"® Segime Katilma

Orani (%)
Secim yillari 1961 | 1964 | 1966 | 1968 | 1973 1975 1977 | 1979
Secime katilma 81.0 | 60.2 | 56.2 | 66.3 | 65.3 58.4 73.8 | 70.5

orani

c- 1963-1977 Yerel Yonetim Secimlerinde** Se¢ime Katilma Orani (%)

11 genel meclisi Belediye Belediye meclis
uyeligi baskanlig1 iyeligi
Se¢im yillar 1963-1968-1973- | 1963-1968-1973- 1963-1968-1973-
1977 1977 1977
Secime katilma 77.6- 65.7-61.7- | 69.3-59.4- 56.0- 68.4- 57.6- 54.9-
orant 60.4 53.1 51.3

Ulusal diizeyde se¢imlere katilma oranlarina baktigimizda hemen dikkatimizi
ceken nokta, 1961 se¢imlerinden sonra yapilan dort secimin higbirinde, 1950-1960
doneminin en diisiik katilma oranina sahne olan 1957 se¢imlerinin katilma oraninin
bile saglanamamasidir. Bize gore 1961 istisnai bir se¢imdir. Halk, 27 Mayis
miidahalesinden sonra hem se¢me hakkina sahip c¢ikmak, hem sec¢imle isbasina
getirdiklerinin acikli sonunu onaylamadigini gostermek icin yiiksek oranda secime
katilmistir. 1965'te baglayan diisme egilimi, 1969 se¢imlerinde belirgin bir hal
almistir. Boylesine diisiik bir katilma orani siyasal sistem iizerindeki "temel

anlasmay1" (Consensus) zayiflatmig, '"rejim Tlzerinde" tartismalari glindeme

13 Devlet istatistik Enstitiisii, Tiirkiye Istatistik Y1llig1:1981,s.131 (Tablo :123)

214 1963,1968,1973 yillar1 igin  bk: Devlet istatistik Enstitiisii, Tiirkiye Istatistik Y1llig1:1977,s.128
(Tablo : 126); 1977 Segimleri icin bk:Devlet Istatistik Enstitiisii, Tiirkiye Istatistik Yillig1: 1981,
s.132 (Tablo :126).
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getirmistir’"”. Hatirlanacag1 gibi 1960'larin sonu ve 70'lerin baslarinda Tiirkiye'de
demokrasinin gegerliligi tlizerinde yogun tartismalar yapilmistir. "Cici Demokrasi"
veya "Filipin Tipi Demokrasi" kavramlar siyasal edebiyatimiza o giinlerde girmistir.
Sisteme yonelik elestiriler biraz daha artinca 12 Mart 1971 miidahalesi gelmistir. Bu
miidahaleyi izleyen 1973 se¢imleri, -belki parlamentonun kapatilmamasindan dolayi-

se¢cmeni fazla harekete gegirememis katilma orani sadece % 2.5 oraninda artmustir.

1977 secimleri, siyasal tarihimizde 1950 6lglisiinde dnem tagiyan segimlerdir.
Gergekten bu se¢imlere CHP "diizen degisikligi" sloganmi ile girmis, kitlelerin
yasamin1 degistirecegini vaad etmistir. Ne var ki katilma orani gene % 75'e

ulagamamustir.

1965 den itibaren gozlemlenen daha diisiindiiriicii bir olgu, en gelismis
kent ve bolgelerde se¢ime katilma oranlarinin genel katilma oranlarinin altinda
seyretmesidir. Ulkenin en c¢ok endiistrilesmis, kentlesmis, okur-yazar orani en
yiiksek  ve kitle haberlesme araglart  agisindan en zengin kenti  olan

Istanbul'da 1961 den sonra segime katilma oranlari asagidaki tabloda

goriilmektedir?'.

Secim yillar 1961 1965 1969 1973 1977
Istanbul katilma 74.4 64.5 52.4 60.9 62.4
orani

Tiirkiye 81.0 71.3 64.3 66.8 72.4
Ortalamas1

Ozbudun-Tachau'nun 1973 secimlerine iliskin analizlerinden Tiirkiye'nin

en gelismis iki bolgesi olan Marmara ve Ege Bolgelerinde katilma oranlarinin

gene Tirkiye ortalamasi altinda kaldigim gbriiyoruz®'’.

25 "Temel anlagsma" , "rejim iginde miicadele" ve "rejim {izerinde miicadele" kavramlari i¢in bk.

KAPANI, Politika Bilimine Giris, s.63-64.

218 Devlet Istatistik Enstitiisii, Milletvekili Genel ve Cumhuriyet Senatosu Uctebir Yenileme Segimi
Sonuglari:5 Haziran, 1977,s. 2,12

*I7 9ZBUDUN- TACHAU, Social Change and Electoral Behavior in Turkey, s.466 (Tablo: 3)
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1973 Katilma Orani1 (%)

Marmara 58.6
Ege 63.6
Tiirkiye Ortalamasi 64.3

Bu sonuglar, sosyal mobilizasyon kuraminin siyasal katilma ile ilgili
beklentilerine ters diismektedir. Sosyal mobilizasyon kurami, sosyo-ekonomik
gelisme  siireglerinin, niifusun siyasal bakimdan Onem tasiyan tabakalarini
genisletecegini, halkta yeni yahut daha iyi kamu hizmetleri yoniinde istekler
yaratacagini, bu isteklerin de bir siire sonra siyasal katilmayr arttiracagini
ongormektedir’'®. Ozbudun ayrintili arastirmasi sonucunda Tiirkiye'de bu 6ngériiniin

gerceklesmedigini saptamakta ve durumu sdyle 6zetlemektedir:

"Sehirler koylerden; gelismis bolgeler, iller ve kdyler de, azgelismis

bdlgelerden, illerden ve kdylerden daha diisiik oranlarda secime katilmaktadirlar"*'°.

Ozbudun, bu geliskinin ii¢ nedene baglanabilecegini sdylemektedir:

a- Oy verme, diger siyasal katilma yollarindan genis 6l¢iide bagimsiz olabilir.
Boylece, sosyo-ekonomik gelisme, siyasal katilmanin bazi yonlerini olumlu olarak

etkilerken, oy vermeyi ya hi¢ etkilememis veya olumsuz yonde etkilemis olabilir.

b- Azgelismis bolgelerde katilmanin daha yiiksek olmast "mobilize

1220

katilma"“~" olgusunun bir sonucu olabilir. Oysa kentlerde ve gelismis kirsal alanlarda

katilma aragsal ve 6zerk nitelik tagimaktadir.

28 &ZBUDUN, Tiirkiye'de Sosyal Degisme ve Siyasal Katilma, s.195

19 9ZBUDUN,. Tiirkiye'de Sosyal Degisme ve Siyasal Katilma, s.196.

220 Mobilize katilma; "devlet organlarinca alacak kararlari etkilemek iizere (katilanin) kendisi
disindaki bir kisi tarafindan tasarlanmig faaliyet" seklinde tanimlanmaktadir. Seyhlerin, sihlarin,
toprak agalarinin ve dinsel liderlerin bilylik segmen gruplarini siyasal katilma igin seferber (mobilize)
etmesi bu tiir katilmaya 6rnektir. Bk: OZBUDUN, Tiirkiye'de Sosyal Degisme ve Siyasal Katilma,
s. 3.
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c- Tiirk parti sistemi, "yeniden gruplagsma" (realignment) siireci igindedir.
Yeniden gruplasma dénemlerinde, eski partilerini birakan se¢gmenlerin hemen yeni
bir partiye oy vermeyi psikolojik bakimdan gii¢ bularak bir siire sandik basina

gitmemeleri ve bdylece se¢ime katilma oraninin diismesi olasihig: biiyiiktiir®'.

Ozbudun, bu sonuglara 1965 ve kismen 1973 secimlerini esas alan arastirmasi
sonucunda varmigti. O nedenle Tirk parti sisteminde yeniden gruplagma olgusuna
bagli olarak ileri siirdiigii goriisler o donem i¢in gegerli olabilirdi. Ancak 1977 Genel
ve 1979 Kismi Senato Se¢imlerinde -0zellikle gelismis il ve bolgelerde- gene diisiik
katilma oranlariyla karsilastik. (bk.s.84). Sosyo-ekonomik gelismenin siyasal
katilmanin se¢im dist yonlerini olumlu yonde etkileyebilecegine iliskin gézleme biz
Tiirkiye agisindan katilamiyoruz. Ilerde gérecegimiz gibi, Tiirk toplumsal yasamiin
orgiitlesme ve kurumlasma tarzi 1961 Anayasasi’nin getirdigi olanaklara ragmen
katilmay1 tesvik edici nitelikte degildir. Tiirkiye'de 1961 Anayasasi 'ndan sonra
gbzlemledigimiz olgu sinirhi bir pliiralismdir. Zaten bu donemde iktidarda bulunanlar
orgiitlii gruplar araciligiyla siyasal hayata katilmayi dogru bulmuyorlardi. Onlarin
demokrasi anlayisi, Menderes'in yukarida naklettigimiz felsefesinin ayniydi. Yani,
iilkenin siyasal yasamina katilmanin tek mesru yolu dort senede bir sandik basina

gidip oy kullanmakt.

Ozbudun'un, katilmanin az gelismis kirsal alanlarda yiiksek, gelismis kent ve
kirsal alanlarda diisiik olmasini agiklayan "mobilize katilma" kriterinde az gelismis
yoreler agisindan gercek payr vardir. Ancak sosyo-ekonomik agidan gelismis
kentlerde ve kirsal alanlarda katilmanin "aragsal" ve "Ozerk" nitelik tasidigi ve
segmenin sadece sandiga gidecek bir motif bulunmadigindan oy kullanmadigina
iliskin agiklama®? bize doyurucu gelmemektedir. Ciinkii aragsal-6zerk katilma
kisinin siyasal sistemden bir seyler elde etmek, bir bagka deyisle ¢ikarlarin1 korumak
veya gelistirmek amaciyla giristigi, kendisi tarafindan tasarlannmis bir siyasal

eylemdir.

! OZBUDUN, Tiirkiye'de Sosyal Degisme ve Siyasal Katilma, s.197.
22 OZBUDUN, Voting Behaviour: Turkey, s.117.
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Gelismis yorelerde bile olsa Tiirkiye, biiyiik cogunlugun siyasal sistemden
cok seyler talep edebilecegi bir iilkedir, Oyleyse bu kriter de ¢eliskiyi
aciklayamamaktadir. Bu durumda biz, diisiik katilma olgusunun gene siyasal kiiltiir
faktoriiyle aciklanabilecegi kanisindayiz, Yiizyillardir nesilden nesile aktarilan ve
katilmaci nitelikler tasimayan siyasal kiiltiir, bireyleri devlet karsisinda garesizlige
itmekte, olaylarin akisinin degistirilemeyecegi diislincesiyle c¢ok sayida segmen

sandiga gitmemektedir.

Yerel yonetim secimlerinde ortaya ¢ikan tablo gergekten diisiindiiriictidiir.
Halk, giinlik yasaminin i¢inde gectigi, yasamim1i en yakindan ve dogrudan
ilgilendiren birimlerden nerdeyse kopmustur. Tanzimattan sonra toplumsal
yasamimiza sokulan yerel yonetimlerin hi¢ bir donemde ne yoneticilerce ne de
yonetilenlerce anlami kavranamamastir, iilkemizde uygulanan kati merkeziyetgilik ve
vesayet politikalart yerel yonetimleri merkezi idarenin basit birer subesi haline
getirmistir. Oysa yerel yonetimler Bat1 iilkelerinde toplumsal gelismeye paralel bir
seyir izlemis, giderek olusan kurumlariyla halkin deger yargilarinin, geleneklerinin,

duygularinin kisaca, kiiltiiriiniin bir parcasi olmustur.

Ulkemizde modern anlamda yerel ydnetim olgusunun yeni yeni ortaya
cikmast dolayisiyla bir yerel yonetim geleneginin bulunmamasi halkin ve
yoneticilerin bu konudaki kayitsizhigim1 bir Ol¢lide aciklayabilir. Ne var ki,
demokrasiye gecildikten sonra bile yerel yoOnetimlerin demokratik Onemi

kavranamamistir. Giiniimiizde de bdyle bir belirti goriilmemektedir.

Demokratik bir yonetim i¢inde yasamak isteyen her toplum kosullari ne
olursa olsun, yerel yonetimleri, ulusal diizeyde demokrasinin ayrilmaz bir pargasi
olarak diistinmek zorundadir. Ciinkii yerel yonetimler gercek bir demokrasinin
temellerini, ilk adimlarini olustururlar. Kisiler, yerel kiiclik topluluklarda demokratik
yonetim mekanizmasinin isleyisini 6grenirler ve yonetim siirecine daha genis 6l¢iide
katilma olanagini bulurlar®®. Bir baska deyisle yerel yonetimler bir ¢esit demokrasi

egitimi veren "llkokullar" dir. Bu okullarda demokratik egitimden ge¢mis olmak

22 Yerel Yonetimlerin demokratik islevleri konusunda bk: HOWEN-ELSHOUT, Mahalli idareler i¢in

Merkezden Yiiriitillen Hizmetler, s.5-18.
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hangi demokrasi tipi tercih edilirse edilsin yararli sonucglar verir. Gergekten,
demokratik elitgi demokrasi tipinin agirlik verdigi elit kadrolarin devsirilmesinde,
yerel yonetimler ilk basamaktir. Buralarda tecriibe kazanan kadrolar ulusal elit i¢in
bir "rezerv" olustururlar. Katilmaci demokrasi agisindan yerel yonetimlerin rolii daha
yasamsaldir. Oyle ki, katilmaci kuram, yerel yonetimlerde hem yoneten, hem
yonetilen olarak yer alan vatandaslarin, toplumsal yasamin daha iist diizeylerinde

edindikleri demokratik aligkanliklar1 uygulayacagina inanir.

Yerel yonetimlerin demokratik gelenege sahip iilkelerde "groos roots
democracy" diye (buna temel demokrasi diyebiliriz) diye anilmalar1 ulusal diizeyde
demokrasiye temel teskil etmelerindendir. Ingiliz anlayisina gére, yerel kiigiik
topluluklar "demokrasinin  kiiciik kaynaklari" niteligindedir’*. Alexis de
Tocqueville, Amerika'daki yerel yonetimlerden bir Avrupali olarak derin bir sekilde
etkilenmistir. Yazar'a gére Amerika'da yerel yonetimler demokrasinin, halk egemen-
liginin ve Ozgiirliklerin kaynagidir. Halk, yonetimine katilabildigi icin yerel

yonetimlere ilgi duyar, onlarda gelecegini ve iktidarini goriir™.

Ulkemizde Anglo-Amerikan modellerinin uygulanmasini istemek gergekgi
degildir ve zaten degisik kiiltiirlerde gelismis sosyal degerlerin bagka kiiltiirlere sahip
bir toplumda aynen uygulanmasina da olanak yoktur®*®. Ancak, yerel yonetimler,
halkin kamusal sorunlarini genis Olgiide katilabilmesine olanak sagladiklari, tiim
siyasal faaliyetlerin merkezde yigilmasini onledikleri ve siyasal giiciin dagilmasini
kolaylastirdiklart igin, gelismekte olan iilkeler bakimindan da birer demokratik
kurumdurlar. Kisisel kanimiza gore, Tiirkiye'de halki giderek yabancilastigi yerel
yonetimlere 1sindirabilmenin tek yolu onu se¢im mekanizmalari1 disinda da yonetime
katilmaya tesvik edecek kurumsal diizenlemelere gitmektir. Boyle yapildig: takdirde
Tiirk insan1 demokratik siireglerle dogrudan temasa gegecek, yasamini en yakindan
ilgilendiren konularda karara katilmak kendisinde siyasal etkinlik duygusunu

gelistirecektir.

22 HOWEN-ELSHOUT, Mahalli idareler i¢in Merkezden Yiiriitiilen Hizmetler, s.18.
22 TOCQUEVILLE, Amerika'da Demokrasi, s.30
22 HOWEN- ELSHOUT "Mahalli idareler igin Merkezden Yiiriitiillen Hizmetler, s. 13
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Tirkiye'de, ulusal ve yerel diizeyde secimlere katilmada goriilen gerilemeye
karsin, 1960'larin sonlarindan baglamak iizere olagan katilma yollar1 disindaki siyasal
katilmada biiyiik artis goriilmiistiir. Siyasal sistemin igleyisini aksatmak veya sistemi
zorla degistirmek amacini giiden direnisler, isgalller, silahli ¢atismalar, boykotlar
giderek yogunlasmis ve toplumsal yasami felce ugratmistir.(Bilindigi gibi bu tiir

eylemler de siyasal katilma teskil ederler)™’.

Sistemi aksatmak veya yikmaga yonelik eylemleri niifusun ¢ok biiyiik
cogunlugu benimsememesine ragmen, sonugta demokrasinin askiya alinmasini

gerektirecek boyutlara ulagsmast konumuz agisindan da diistindiiriictidiir.

Bu konuda once saglikli bir saptama yapmak gerekir: 12 Eyliil'e yol
acan, normal olmayan katilma eylemleri basit nedenlere indirgenemez.
Bunlar; 1- I¢ nedenler, 2-dis nedenler biciminde, iki ana kategoriye
ayrilabilir. I¢ nedenler; a- Sosyo-politik sistemin taleplere  cevap verememesi,
b- ekonomik durumun koétilesmesi, c-hizli ve sagliksiz kentlesmenin her
tiirli somiriiye elverisli  bir toplumsal ortam yaratmasi, d- siyasal elit
kadrolar1 arasinda uzlasmaz anlagmazliklarin belirmesi, e- etnik ayriliklarin ve
mezhep farkliliklarinin = sOmiiriilmesi, f- genglere demokratik siyasal kiiltiiriin
verilmemesi bagsliklar1 altinda toplanabilir. Dis nedenler ise ; a- Ortadogu'nun
petrol  krizi, Afganistan ve Iran olaylarindan sonra iki farkli sistemin
catismalarinda odak noktas1 haline gelmesi, b- Tiirkiye'deki siyasal rejimin zor
yoluyla degistirilmesinin amacglanmast c- Tiirkiye 'nin siyasal biitiinliigliniin
cesitli  dig odaklarca  i¢ ayriliklar kigkirtilarak parcalanmak  istenmesi
biciminde oOzetlenebilir. Kuskusuz bu nedenlere, daha pek c¢ok ekleme yapilabilir.
Ayrica, hem i¢ nedenlerle, dis nedenler, hem de alt-nedenler kendi aralarinda
karsilikli  etkilesim icindedirler ve birbirlerinden bagimsiz degildirler. Bunlari
tek tek incelemek konumuzun digsindadir. Biz sadece siyasal kiiltiir yoniine

deginecegiz.

27 )ZBUDUN, Siyasal Sistemler, s.42; DAVER, Siyaset Bilimine Giris, s.206.
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Duverger, politikanin niteligini, 6ziinii agiklarken, heykellerinde hep iki
ylzlii olarak goriinen "Tanri Janus" tasvirinden yararlanir. Buna gore Tanri
Janus'un iki yiizii oldugu gibi, politikanin da iki yiizi vardir; biri ¢atigma, digeri
uzlagsma. Bu yiizlerden birini goriip, digerini gormemek politikanin dogasina
aykiridir™®,  Bize. gore Tiirkiye'de yillardir demokratik siyasal sistemi aksatan
nedenlerden biri iste politikanin bu anlagma-uzlasma yiiziiniin goriilmemesidir.
Siyasal parti olgusunun belirdigi giinden bu yana Ittihatci-itilaf¢1, Demokrat-
Halk¢1 ve Adaletci-Halkgr  kavgasi siyasal  kiiltiiriimiize politikanin sadece
"catigma"  veya '"savag" yoOninii yerlestirmis, uzlasmayi silip gotlirmiistiir.
Giliniimiizde gengler bir yana, yas1 seksenin {istiinde olanlar bile politik miicadeleyi
kavga yoniiyle algilamaktadirlar. Siyasal kiiltiiriin ¢cok karmasik bir siiregle
nesilden nesile gegen bir olgu oldugunu diisiiniirsek savas tohumlarinin nasil
atildigin1 anlayabiliriz. Bize gore kavga, ilk baslarda ¢ok sayida seyirciyi

cekse bile, bir miiddet sonra bikkint1 vermektedir.

Kavgact  kiltiirlin ~ gengler arasinda yayilmasinin act sonuglart  ise
ortadadir. Geng¢ kusaklar1 aileden, okuldan, isyerinden ve yerel yoOnetimlerden
itibaren katilmaci demokratik siirecler i¢cinde egitmenin kavganin Onlenmesinde
etkili bir yol olacagt kanisindayiz. Bu arada en biyiik goérevin simdilik

elitlere dustigl aciktir.

1961'den giinlimiize kadar uzanan dénemi de inceledikten sonra giriste ortaya
koydugumuz varsayimin dogrulandigi goriilmektedir. Yani tek basma sosyo-
ekonomik gelisme ve modern bir anayasa katilmayi arttirmaya, istikrarli bir
demokrasi olusturmaya yetmemektedir. Sorun, katilmaci bir siyasal kiiltliriin bu

faktorlerle bir arada bulunmasidir.

Yalniz , daha kesin bir yargiya varabilmek i¢in son kez Devlet dahil Tiirk
Siyasal Sisteminde yer alan baslica 6gelerin katilma karsisindaki tutumlarini 6zetle

incelemek gerekmektedir.

2 DUVERGER, Politikaya Giris, s. 24-15.
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4- Tirk Siyasal Sistemindeki Baglica o6gelerin Katilma Karsisindaki

Durumlari

Siyasal sistemimizde katilma olgusunu Once sistemin ana &gesi devletten
baslayarak inceleyecegiz. Sonra sirasiyla baslica baski gruplarini olusturan is¢i ve
igveren Orgiitlerinin katilma olgusuna bakis ag¢ilarini iletmeye calisacagiz; nihayet, iki
biiylik siyasal partinin demokrasi ve katilma anlayisini 6zetleyecegiz. Bu tezin
yazildig1 sirada tutumlari incelenecek iki siyasal partinin de feshedilmis olmalari
planimiz1 degistirmemistir. Ciinkii gelecekteki siyasal sistem icinde de iki ana Orgiit
biiylik bir olasilikla baska isimler altinda devam edecektir. Gergekten hem AP , hem
CHP artik toplumumuzda belirgin bir fonksiyonel bdlinmenin baslica
temsilcisidirler. Bir bagka deyisle her iki parti toplumsal degismeye paralel olarak
cikarlar farklilasan gesitli toplumsal smnif ve kesimleri temsil etmektedirler®”.

Bu olgu degismeyecegine gore AP ve CHP nin katilma olgusuna bakisagilari

yakin bir gelecekte yeniden ortaya cikacaktir denilebilir.
A- Devlet Yapisi i¢inde Katilma
a- Memurlarin Yonetime Katilmasi

Ulkemizde memurlarin yonetime katilmasini iki dénemde incelemek gerekir:
aa- 1961 Anayasasi'nin ilk metninin 46. maddesiyle, bu maddeye uygun olarak
cikarllan 624 sayili "Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu" ve 657 sayili
"Devlet Memurlar1  Kanunu" hiikiimleri ~ ¢ercevesinde katilma , bb-1961
Anayasasinin 46 ve 119. maddelerinde 1971 de yapilan degisiklikten sonra

katilma.

aa- 1961 Anayasasimin 46. maddesi degistirilmeden Once, tiim
calisanlar gibi memurlara da sendika kurma ve sendikalara {iye olma hakki
tantyordu. Ayni1 maddenin II.fikrasi; "ig¢i  niteligi tasimayan kamu hizmeti

gorevlilerinin bu alandaki haklar1 kanunla diizenlenir" hiikmiiyle yasa koyucuya

¥ Tiirk toplumunda fonksiyonel boliinmenin siyasal partilerce temsili konusunda bk :.OZBUDUN,
The Turkish Party System, s.228-240; OZBUDUN, Tiirkiye'de Sosyal Degisme ve Siyasal Katilma,
s.193-200; ERGIL, Electoral Issues : Turkey,s.11-37.
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memur sendikalarinin bir yasa ile diizenlenmesi talimatin1 veriyordu. Gergekten
46. maddeye uygun olarak once "Devlet Personel Sendikalar1 Kanunu" bunun
hemen ardindan "Devlet Memurlar1 Kanunu" ¢ikarildi. Amag, toplu soézlesme ve
grev hakki taninmayan memurlara orgiitleri araciligiyla ¢alistiklar: tiim kurumlarda
etkinlik kazandirmakti. Ozellikle, Ingiliz ve Fransiz tecriibelerinden esinlenerek
hazirlanan Devlet Memurlar1 Kanunu, biirokraside demokratiklestirme sayilabilecek

yenilikler &ngériiyor™"

. Bu yeniliklerin konumuz agisindan en Onemlisi, memur
temsilcileriyle, ¢alistiklart kurum yoneticilerinin esit sekilde katilacaklar1 "Goriisme
ve Danisma Kurullarinin kurulmasiydi. Yetkileri, "istigari" nitelikte olmasina ragmen
Kanun'un 0ngordiigii gorlisme ve danmisma mekanizmast hi¢ bir zaman
isletilememistir. Bunun nedeni, "danigsma" ve "goriisme" kurullarinda yer alacak
memur temsilcilerinin, temsil sekline iliskin diizenlemenin tiiziige birakilmasi ve bu
tiiziigiin de ¢ikarilamamasidir™'. Bundan dolay1 1971'e kadar gegen alt1 y1llik siirede

memur Orgiitleri yonetime yazili istek ve goriis bildirmekten Oteye bir sey

yapamamislardir.

bb- 1961 Anayasasinin 46 ve 119. maddelerinde 1971 de yapilan
degisikliklerden sonra, memurlarin sendika kurmalar1 yasaklaninca, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'nun istisari katilmay1 diizenleyen hiikiimleri biisbiitiin gecersiz
hale gelmistir. 657 sayili Kanun'da daha sonra yapilan degisikliklerle yeni bir
danigma ve goriisme sistemi getirilmistir. Buna gore; kamu  personelinin
"yonetimi ile ilgili konularda" goriisiinden yararlanmak {izere iki ¢esit
danigma kurulu Ongoriilmiistiir. Bunlardan "Yiikksek Danisma Kurulu" kamu
personeli yonetimi ile ilgili konularda "istisari miitalaa" vermek amaciyla
diisiiniilmiis st diizeyde bir kuruldur. Bu kurula memur ve {ist yoneticileri
temsilen esit sayida (12’ ser iiye) temsilcinin katilmasi Ongoriilmiistiir. Yiiksek
Danigma Kuruluma girecek iist diizeyde biirokratlar tek tek sayilarak gosterilmis,
memur temsilcilerinin nasil  secilecegi yonetmelige birakilmistir.  Yiiksek

Danmisma Kurulu'nun, Devlet Personel  Dairesi'nin baglhi  oldugu Bakanin

2% GURAN, Avrupa'da ve Tiirkiye'de Memurlarin Sendikalasmasi ve Yonetime Katilmasi, s.25.

21 TUTUM, Personel Yénetimi, s.213,
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baskanlifinda ve o'nun "uygun gordigl"  zamanlarda toplanmasi  hiikme

baglanmustir.

Kurum Danigma Kurullari, her kurumun kendi personel yonetimi ile ilgili
konularda istisari; miitalaa vermesi amaci ile disiiniilmiistiir. Bu kurullara da
memurlardan ve yoneticilerden esit sayida temsilcinin katilmasi dngoriilmiistiir. Ne
var ki, memur temsilcilerinin nasil se¢ilecegi ile yonetici iiyelerin kimler olacaginin

takdiri ilgili kurumun "en st amiri"nin takdirine birakilmistir?>.

Uygulamada bu mekanizmalar1 da calistirmak miimkiin olmamis devlet-

memur iliskileri "monolog" kosullarinda®’® devam edegelmistir.

Iki ayrn donemde gdzden gecirdigimiz memurlarin yonetime katilmasi
diisiincesi deyim yerinde ise dogmadan Olmiistiir. Bu nedenle memurlar ¢alisma
kosullarinin saptanmasinda hi¢ bir role sahip olamamislardir. Bize gore bu sonugta
siyasal kiiltiirlimiiziin bir verisidir. 1971’°e kadar memur sendikalari, 1971°den sonra
memur dernekleri demokratik katilma mekanizmalarini genisletmek i¢in ¢aba
harcayacaklar1 yerde, kisir parti catismalarina kendilerini kaptirmislar, giderek
militanlagarak biiyilk memur kitlesinden kopmuslardir. Ornegin 1970’te memur
sendikalarinin st oOrgiitii durumunda olan Tiirkiye Kamu Personeli Sendikalar
Konfederasyonu (Tiirk-Persenkon) yayimladig: bildirilerin % 50 ‘sinde hiikiimet ve
"bozuk diizen" den yakinmuis, alt-yap1 devrimlerinden, hiikiimetin istifasina kadar pek
cok konuya girmis; buna karsin memurlarin mesleki sorunlarina daginik ve sistemsiz
bir bicimde deginmistir™*. Katilmaci demokratik mekanizmalari iilkemizde bekleyen
en biiyiik tehditlerden biri, temsil islevini yerine getirecek oOrgiitlerin giinliik parti
politikalarina bulasmalaridir. Aslinda sendikalar, mesleki orgiitler, cesitli siyasal
goriislere sahip kimselerin toplandiklari kuruluslardir. Bunlarin her konuda parti

235

politikalarina angaje olmalar1 temsil giiglerini zayiflatmaktadir™”. O nedenle katilma

22 GUBAN, Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri, s.307-308. ; TUTUM, Personel
Yonetimi, s.213-214

3 FISEK, Yonetime Katilma, s.340.

4 TUTUM, Personel Yonetimi,s.210

5 Ornegin, 1965-1971 arasinda memurlarin ancak %350 si sendikalarda orgiitlenmislerdir. Bk:

TUTUM, Personel Yonetimi, s.210.
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olanaklarin1 sendikalarin tekelinden kurtaracak kurumsal diizenlemelere gitmek

zorunlu goriilmektedir.

Memurlarin yonetime katilmasini basarisiz kilan diger etken, bir kiiltiir
miras1  olarak siliregelen geleneksel devlet anlayisidir. Bu noktada Talas'in

asagidaki gozlemine katilmamak olanaksizdir:

"Ulkemizde, devletin calistirdifi ve kamu hizmeti yapan kisilerle ya da,
kurabildikleri takdirde, onlarin orgiitleri ile yetki paylasma egilimi ¢ok yetersiz

ve zayiftir. Memuru kapikulu gérme aliskanligi bir bakima siirmektedir."**°

b- Iscilerin Yonetime Katilmasi

Ulkemizde isgilerin devlet yapisi iginde ydnetime katilmalari iki ana
grupta toplanabilir: 1- Devletin ekonomik hayatta dogrudan igveren ve
girisimci olarak yer almasindan dogan katilma, 2-devletin, salt devlet olarak

diizenleyici islevinden dogan katilma.

I- Devletin, ekonomik hayatta  igveren ve girisimci olarak yer
almasindan dogan katilmasinin iki kanun ¢ergevesinde incelenmesi, bu
alandaki gercek durumu gostermesi agisindan yararhidir. Bunlardan ilki, 20
Temmuz 1960 tarihli, "Devlet iktisadi Tesekkiillerinin Teskilati ile Idare ve
Murakabalar1  Hakkinda 3460 sayili Kanuna ek 23 sayili Kanun"dur. Bu
kanun, 3. maddesi ile Devlet iktisadi Tesekkiillerinin Yénetim Kurullarinin yerine
gecen Miidiirler Kurullarina, "isciler dahil, tim personelin”, ilgili sendikalarin ve
merkez memurlarinin gosterecekleri ilicer aday arasindan gizli oyla bir midiiriin
secilecegini ongodriiyordu. 23 Sayili kanun 'un, yonetime katilmaya iliskin bu hiikmii,
mevzuatimizda en demokratik, en ileri anlayisi temsil etmesine ragmen maalesef
geregi gibi uygulanamamistir™’. Isci kesimine gére, bu durumun sorumlusu; sz

konusu hiikmii uygulamamak i¢in "israrla" direnen bazi yoneticilerdir. Bunlar, bir

28 TALAS, Tiirkiye 'de ve Diinyada Devlet-Memur iliskileri, 5.9
T TALAS, Endiistriyel Demokrasi, s.227.
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yandan "politik demokrasi "yi savunurken "calisma hayatinda otokrasi" taraftari

olmuslardir %,

23 Sayili Kanun, 440 Sayili "iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle Miiesseseleri ve
Istirakleri Hakkinda Kanun" ciktiktan sonra da yiiriirliikte kalmasma ragmen,
personelin yonetime katilmasina iligkin hiikiimleri 440 sayili Kanun tarafindan

degistirildiginde biiyiik 6l¢lide 6nemini kaybetmistir.

Giliniimiizde iscilerin yonetime katilmasini diizenleyen 440 sayili yasanin

ozelliklerini soyle ifade edebiliriz:

a- Katilma sadece sanayi, tarim ve ulastirma alanlarinda faaliyet gdsteren

iktisadi devlet tesekkiillerinde miimkiindiir.

b- Ancak, bu alanlarda faaliyet gdsteren kuruluslarin da "genis olglide isci

calistirmas1" gerekmektedir.

c- Genis Olclide is¢i calistirma kistasinin saptanmast yetkisi Bakanlar

Kuruluna verilmistir.

d- Kanun, Devlet Iktisadi kuruluslarim "tesekkiiller" ve "miiesseseler" diye

ikiye ayirmistir. Yani, katilma iki agsamali olarak diizenlenmistir.

Bakanlar Kurulu, 1966'da ¢ikardig: bir tiiziikle "tesekkiiller" de , en az 10.000
"miiesseseler" de en az 1000 isci calistirilmasi kistasin1  getirmistir. Hemen
goriilecegi gibi bu oOlgiiler katilmayr son derece kisitlamis, sembolik bir diizeye
indirmistir™>’. Katilmanin etkinligini siirlayan diger bir faktor, tesekkiil ve miiessese
yonetim kurullarinin olusumudur. Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan tiiziik hiikiimlerine
gore, yedi kisiden olusan tesekkiil yonetim kuruluna "bir", bes kisiden olusan

miiessese yonetim kuruluna gene "bir" is¢i liyenin katilmasi ongoriilmiistiir 0,

8 TURK-IS, 8. Genel Kurul Calisma Raporu, s. 157

9 SAGLAM Anayasa ve Is Hukuku Agisindan Yoénetime Katilma, s.473, TALAS, Endiistriyel
Demokrasi, s.228

20 FISEK, Yonetime Katilma, s.235.
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Yénetim bilimcilerince "yonetici-is¢i modeli"**' diye tamimlanan bu katilma
biciminin bir diger sakincasi; yonetim kurullarinda yer alacak yonetici-is¢ilerin
sendikalarca secilmesidir. Uygulamada is¢inin yonetime katilmasini "sendikalarin

yonetime katilmasi"***

na doniistiiren bu diizenleme, konumu agisindan biiyiik 6nem
tagimaktadir. Soyle ki, tesekkiill ve miiessese yOnetim kurullarinca gorev alacak
yonetici-is¢inin  se¢ilmesini diizenleyen Tiiziige gore, yetkili is¢i sendikasi
(cogunluga sahip sendika), 6nce secim yapilacagini tesekkiil ve miiesseseler ile
bunlara bagli isyerlerine ve bu isyerlerinde ¢alisan is¢ileri temsil eden sendikalara bir
genelge ile duyurmaktadir. Genelge, yedi giin ilgili isyerlerinde asili kalip
miinferiden adayliklarim1 koyanlar veya o isyerlerinde oOrgiitlii sendikalarca aday
gosterilenler belirlendikten sonra "yetkili sendika" yOnetici-is¢inin se¢imini

yapmaktadir. Fisek’in deyimiyle bu mekanizma, "son tahlilde ydnetici-is¢inin

sendikaca atanmasi"na doniismekte ve "iki dereceli se¢im" goriintiisii vermektedir
243

Ozetlemek gerekirse, 440 sayili Kanun tarafindan getirilen katilma, katilmaci
demokrasi kuraminin 6ngoérdiigli katilma modelinden ¢ok gerilere diismektedir.
Iscileri katilmaci siirecler i¢inde egitip, onlara, siyasal etkinlik duygusu kazandirmak
bir yana; Tiirkiye uygulamasi is¢ilerin katilmasini, sendikalarin katilmasi haline
getirerek ulusal diizeyde demokrasi uygulamasindan bile uzaklagsmistir. Bu yargiya
varan sadece biz degiliz. Ulkemizdeki en biiyiik is¢i orgiitii Tiirk-is daha 1970' lerde
bu gercegi saptamis; "politik demokrasi" savunucularinin ¢aligma hayatinda otokrasi
taraftari olduklarini sSyleyerek*** iilkemizde uygulanan modelin yetersizligini ortaya
koymustur. Simdilik su kadarim sdylemekle yetinelim ki, Tiirk-Is' in  istedigi
anlamda katilma da gercek bir is¢i katilmasi degildir. Bu konuya asagida

deginecegiz.

21 Y netici-isci modeli konusunda ayrmtili bilgi igin bk, FISEK, Yénetime Katilma, s.302 vd.
2 FISEK, Yonetime Katilma, s.325-326.

B FISEK, Yonetime Katilma, 5.326

¥ TURK-IS, 8. Genel. Kurul Calisma Raporu, s.157
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2- Devletin salt devlet olarak diizenleyici islevinden dogan katilmay1
cesitli bigimler altinda goriiyoruz. Bunlardan ilki, "Is ve Is¢i Bulma Kurumu"
blinyesinde katilmadir. Kurumun faaliyet konusu ile ilgili sorunlar1 inceleyerek,
Bakanliga onerilerde bulunmak amaciyla kurulan "Danigsma Kurulu” nda isci
sendikalar1 temsilcilerinin de bulunmast Ongdriilmiistiir. Adindan anlasilacagi
iizere bu kurulun Is ve Is¢i Bulma Kurumunun yonetiminde hi¢ bir yetkisi

yoktur. Ug yilda bir toplanir ve sadece is ve is¢i bulma konularinda goriis

bildirir*®.

Is¢ci katilmasina yer veren ikinci devlet kurulusu "Sosyal Sigortalar

Kurumu"dur.

Sosyal  Sigortalar Kurumu'nda katilma iki organda gerceklesir: Genel

Kurul, "Midiirler Kurulu"'.

Isciler, Genel Kurula isverenlerle esit sayida (15 iiye ile) katilirlar.
Hiikiimet ve {iniversitelerce secilecek temsilciler de bu  kurulun {iyesidirler. 4792
sayili Kanun, Genel Kurula katilacak is¢i {yelerin isyerlerindeki temsilci
isgilerce secilmesini Ongdérmekteydi. Ancak bu kanun c¢ikarildiginda (1946)
sendikalar heniiz tam anlamiyla oOrgiitlenemedikleri igin, is¢i liyelerin se¢iminin
nasil yapilacagi hususu Calisma Bakanligina birakilmisti. Once Calisma Bakanlig,
daha sonra Sosyal Sigortalar Kurumunun baglandig1 Sosyal Giivenlik Bakanligi,
kanunun ruhuna ters diisen bir uygulamayla bu se¢imi en cok iiyeli konfederasyona

yaptirmuslardir.

Bir baskan ve yedi iiyeden olusan "Miidiirler Kurulu"na is¢iler, igverenlerle
esit sayida ikiser liye ile katilirlar. Miidiirler Kurulu'nun is¢i iiyeleri, Genel Kurula
gelen is¢i temsilcilerince secilir. Ayrica bir iiye de kurumda calisan personel

tarafindan secilir.

Genel Kurulun bir danigma organi olmasma karsilik Miidiirler Kurulu,

kurumun biitiin islerini yiiriiten karar organidir. Sosyal Sigortalar Kurumunun bu

5 TALAS, Endiistriyel Demokrasi, s.225.
20 SAGLAM, Anayasa ve is Hukuku A¢isindan Yonetime Katilma, s.472 (246)
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organi araciligiyla gergeklesen katilmanin simdiye kadar inceledigimiz memur-is¢i

katilma modelleri arasinda en etkini olduguna kusku yoktur.

Ulkemizde isgilerin devlet yapisi iginde Ozydnetime katilmalarinin genel
goriiniimii budur. Aslinda bdyle bir uygulamay1 katilma olarak da nitelendirmek
dogru olmaz. Zaten bu konuyla ilgili yasalarin amact yonetime katilmay1 diizenlemek
degildir. Kamu iktisadi kuruluslarinda gergeklestirilmesi tasarlanan idari reformlar

¢er¢evesinde sembolik bir katilma denemesi yap11m1§t1r247.

B- Baslica Toplumsal Kesimlerin Katilmaya Iliskin Gériis ve Tutumlari

Bu baglik altinda iilkemizde en orgiitlii, siyasal kararlar etkileme agisindan en
gliclii ve katilma konusuyla dogrudan ilgili ¢ikarlar1 temsil eden iki ana sinifin
goriislerini gézden gecirecegiz. Katilmaya verdikleri 6nem ve agirlik sirasina gore
once isci kesiminden ve bu kesimin halen tek sdzciisii durumunda olan Tiirk-Is 'ten

baslayacagiz.
a- Tiirk-Is ve Katilma

Tiirk-Is Ana Tiiziigii'niin "llkeler" kenar bashgini tasiyan 4. maddesinde,
Konfederasyon'un bagli oldugu ve gergeklestirmesine calisacagt "24 ilke"

siralanmaktadir. Bunlardan 6. ilke aynen soyledir :

"Devlet kesiminde asir1 merkeziyetcilik ve siyasi miidahalelerin 6nlenmesi,
is¢ilerin biitiin isyerlerinde yonetime etkili olarak katilmasi, kardan ve verim
artisindan pay almalarmin saglanmas: konusunda giicliiklerin bertaraf edilmesini

saglamay1 (Tiirk-is ) baslica gorevleri arasinda sayar." **.

Tiirk-Is, ana tiiziigiine gecirdigi yonetime katilma sorunuyla 1960' larin
sonlarindan itibaren yakindan ilgilenmege baslamistir. Tiirk-is’in en 6nemli resmi

belgesi sayilan genel kurul ¢alisma raporlarini inceledigimizde, yonetime katilmanin

7T SAGLAM, Anayasa ve Is Hukuku Agisindan Ydnetime Katilma, s.477.

28 Tiirk-Is Ana Tiiziigl ve Yonetmelikler, s.4. , 10.
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ilk kez ciddi olarak 11 Mayis 1970'te Erzurum'da toplanan 8. Genel Kurul'da ele
alindigin1  gériiyoruz. Tiirk-Is baslangigta o kadar coskuludur ki, isverenlerin,

yonetime katilmanin risklerini de hatirlatmasi {izerine su 6neride bulunmaktadir :

"Biz her tirli sorumlulugu kabul ediyoruz, gerekirse isimizden,
ekmegimizden de oluruz. Fakat hi¢c degilse isletme seviyesinde alinan kararlari

birlikte alalim..."**

. 8. Genel Kurula sunulan Calisma Raporunda daha sonra,
demokrasinin ger¢ek anlamindan hareketle yonetime katilma ile demokrasi
arasindaki amag¢ birligi vurgulanmakta ve diinyadaki yoOnetime katilma
modellerinden &rnekler verilmektedir. Tiirk-Is' in, yabanci modeller arasinda Alman
ve Yugoslav ornekleri iizerinde durdugu, ancak 6zel sektorde de uygulandigi igin

Alman modeline egildigi goriilmektedir®’.

Tiirk-Is, yonetime katilmanin yararlarini tek tek siraladiktan sonra bu

kavramdan ne anladigini soyle ifade etmektedir :

n

. 1s¢inin yonetime katilmasi deyince biz, politik, ekonomik sistemler ne
olursa olsun, bu hak ister kanunlarla verilsin, ister karsilikli kabul edilmis olsun,
is¢inin  kendisini dogrudan dogruya veya dolayisiyla ilgilendiren kararlarin
alimmasinda etkili olabilmesini anliyoruz. Bir komiteye katilma bir iiyelik veya
danmisma niteliginde goriis, verilmesi eger is¢inin karar1 etkilemesini saglamiyorsa,
bunu yonetime katilma saymak imkéansizdir. Tamamen sembolik, karar1 etkilemeyen
katilmalar sadece, goriiniisii kurtarmak gayretinden ileri gidemez; bunu ise is¢i kisa

zamanda hisseder ve bu isletmeye ve iilkeye yarar degil, aksine zarar getirir. " *°.

Goriildiigii gibi Tiirk-Is, katilmac1 kuramim en temel tezine yaklagmaktadir;
kisilerin, kendilerini dogrudan (hatta dolayli olarak ifadesini ekliyor) etkileyen
kararlarin alinmasina katilma hakki... Bu agiklamadan ¢ikan diger énemli sonug da

sudur: Tiirk-Is Tiirkiye'deki uygulamay1 yonetime katilma saymamaktadir.

2 Tiirk-Is, 8. Genel Kurul Calisma Raporu, s.152.

0 Raporda, Almanya'da uygulanan modelin, "Alman Mucizesi" nin baslica nedeni oldugu "The
Economist" ten yapilan almtilarla uzun uzadiya anlatilmaktadir. Bk: TURK-IS, 8. Genel Kurul
Caligma Raporu, s.147-148.

B TURK-IS, 8. Genel Kurul Calisma Raporu, 5.153,
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8. Genel Kurula sunulan Calisma Raporunun, yonetime katilmaya iligkin
uzun boliimii; gelecekteki gelismelere esas olacak: “goriisiimiiz” baslig altinda on

maddede 6zetlenmektedir, 6nemi dolayisiyla bunlar1 aktarmay1 zorunlu goriiyoruz:

1. Is¢inin ydnetime katilmasmin anlam is¢inin kendisini dogrudan dogruya

veva dolayisiyla ilgilendiren kararlar etkilemesidir.

2. Gerek genel olarak yonetime katilma ve gerekse is¢inin yonetime katilmasi

biitiin iilkelerde gittikce gelismekte, benimsenmektedir.

3. Iscinin yonetime katilmasi esas itibariyle calisma hayatinda demokrasinin

yerlesmesidir. Bu ise politik demokrasi icin gereklidir.

4. Iscinin yoénetime katilmasi iyi isci-isveren iliskileri ve isletmenin her

yonden arzu edilen sekilde ¢alismasi i¢in ltizumludur.
5. lIscinin yonetime katilmasi, bir arada yasamanin olagan sonucudur.

6. lktisadi Devlet Tesekkiillerinde is¢inin yonetime katilmasi, tesebbiislerin
440 sayili kanunun esas ilkelerine uygun olarak bagimsiz calismasina destek

olacaktir.

7. Simdiye kadarki uygulama ¢ok sinirlt olmasina ragmen, timit vericidir. Bu

sebeple de gelistirilmesi biiyiik yararlar saglayacaktir.

8. Bir miiessese olarak, is¢inin yonetime katilmasi, sistemin iyi iglemesi

taraflarin konuya verdikleri 6nem ve anlayisa bagladir. Bu bir egitim meselesidir ki

Tiirk-Is bu husus iizerinde hassasivetle durmaktadir.

9. 440 sayili Kanunun 8.inci maddesinin uygulanmasinda 6ngoriilen "10 bin"
Olclistiniin degistirilerek kanun koyucunun goriisiine uygun olarak yeniden ele

alinmas1 gerekmektedir.
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10. Tiirkiye'deki uygulamanin ¢ok yonlii bir ilmi aragtirmaya konu
olmasi, bu hususta ilim miiesseselerinin ve her iki konfederasyonun ilgi gostermesi

yerinde olacaktir.”?

Tirk-ig’in yonetime katilma ile ilgisi 9. Genel Kurulda da devam
etmistir.  Calisma Raporunda bu kez goriilen 6zellik, Alman modeline
(Mitbestimmung) iyice angaje olunmasidir. Oyle ki, Tiirk-Is, 9. Genel Kuruluna
sunulan Calisma Raporunun yonetime katilma ile ilgili bolimiiniin hemen
tiimiinii "Alman Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu" (DGB) tarafindan hazirlanan

bir brosiire ayirmustir.

Bu brosiirde yonetime katilma ile ilgili itirazlara cevap verilmektedir.
Tirk-is, hem iilkemiz igverenlerinin itirazlarinin "ayn1 noktalarda toplanmasindan"
hem bunlara verilen cevaplara katildigindan, s6z konusu brosiirii aktarmakta
yarar gordiigiinii sdylemektedir. O nedenle biz de bu brosiir iizerinde kisaca

durabiliriz.

Tiirk-is'e gore iscilerin giderek etkinlesen bir bigimde ydnetime katilmasi

sonucu, hiir tesebbiisiin ortadan kalkacagi yolundaki itiraza cevabi sudur

"Isciler hi¢ bir zaman tek basina yonetmek veya isletmeyle ilgili kararlarda

buyik bir etkide bulunmak iddiasinda degildirler.

... .YOnetime katilma ... kelimeden de anlasilacagi iizere, bagka siniflarin ve

toplumsal gruplari mevcudiyetlerini siirdiirmesini esas alir."*>.

Hemen fark edilecegi gibi, Tiirk-is 8. Genel Kurulda saptadigi ilkelerden
biraz geriye c¢ekilmektedir. Gergekten 8. Genel Kurul'da, yonetime katilmanin

anlamini "is¢inin kendisini dogrudan ve dolayli bir sekilde ilgilendiren kararlari

32 TURK-IS 8. Genel Kurul Calisma Raporu, s. 159-160; Varsayimlarimizi dogrular nitelikte
gordigliimiiz satirlarin alti ¢izilmistir.
23 TURK-IS, 9. Genel Kurul Calisma Raporu; s.567 alintidaki satirlarm alti  tarafimizdan

cizilmistir.
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etkilemesi " bi¢iminde degerlendirirken, simdi isletme diizeyinde bile "biiyiik bir

etkide bulunmak iddiasinda" olmadigini ifade etmektedir.

9. Genel Kurulda yonetime katilma konusunda belirginlesen diger bir tutum,
isci ile sendikalarin 6zdeslestirilmesidir. Alman modelini benimsemenin kaginilmaz
sonucu olarak Tiirk-is yonetime katilma deyince sendikalarin katilmasini

anlamaktadir.

Bu arada 440 sayili Kanuna dayanan katilma uygulamasinin "¢ok zayif ve

cihiz"** kaldig vurgulanmaktadir.

10. Genel Kurul (12 Nisan 1976) Tiirk-is’in yOnetime katilmaya iliskin
tutumunda tam bir gerilemeyi gostermektedir, Oyle ki yonetime katilma tiimiiyle
bir Kamu iktisadi Tesebbiisleri sorununa indirgenmistir. Daha 6nceki Genel
Kurul calisma raporlarinda, 6zel kesimle yonetime katilma konusunda girigilen
tartigmalara  10.  Genel = Kurul  Calisma Raporunda tek satir olsun yer
verilmemistir. Demek ki, isverenlerin kararli tutumu ve o giinkii siyasal iktidar
yonetime katilmayr  gercek¢i  gormemektedir. Su satirlar bu durumu ortaya

koymaktadir:

"Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde  uygulanmasi gereken demokratik
yonetimde, artik degeri yaratan emekginin, yarattigi  bu degerin nereye
kullanilacaginin kararinda, yiiriitilmesinde ve denetiminde s6z sahibi olmasi

asildir " .

Tiirk-Is'in bu gozleminden, artik degerin sadece KIT' lerde yaratildig1

"

gibi garip bir sonu¢ ¢ikmaktadir. Yonetime katilma sorununa sadece "iki"
sayfa ayrilan 703 sayfalik Calisma Raporunda daha sonra KiT'lerde katilmanin

olumlu sonuglarina 6rnek olarak Fransiz Renault firmas1 gdsterilmektedir.

Kisaca soylemek gerekirse, 1970'deki 8. Genel Kurul’da doruguna

ulasan katilma heyecant 701 yillarda sénmeye yiiz tutmustur. Tiirk-Is

4 TURK-IS, 9. Genel Kurul Calisma Raporu, s.566.
23 TURK-IS, 10.Genel Kuruluna Sunulan Calisma Raporu, s.443
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baslangicta her iki sektorde de katilma isterken, gordiigli diren¢ karsisinda
KiT'lere ¢ekilmek zorunda kalmis, ancak bu alanda da 440 sayih Kanuna
dayanan uygulamayr asamamustir. KiT'lerdeki isci temsilcilerinin arttirilmasina

iliskin Tiirk-Is istemlerine hiikiimetler karsilik vermemislerdir.

Tiirk-is’te "ikinci  katilma  heyecaninin baslamasi  1978' in ikinci
yarisina  rastlar. 1978'in ilk ayinda goreve baslayan yeni  hiikiimet,
programinda; "Kamu isletmelerinde, verimli ve demokratik isletmecilik
yontemleri  gelistirilecektir" ibaresiyle katilmaya ilk yesil 15181  yakmustir.
Bunu, 20 Temmuz 1978'de hiikiimetle Tiirk-Is arasinda imzalanan "Toplumsal
Anlagma" izlemistir. Toplumsal anlasma yonetime katilma konusuna 6zel bir
agirhik tanimigtir.  Gergekten Toplumsal Anlagsma metninde, bu konuda aynen

sOyle denilmistir

"Kamu kesiminde is¢ilerin ve O&teki calisanlarin {iretim, yatirim ve
yonetim kararlarina katilmalarini  dngoren bir katilma modeli hazirlanacaktir.
Bu modelin ilkeleri teknisyenlerce en kisa siirede hazirlanip kesin karar igin

sunulacaktir ">,

Tiirk-Is, bunun {izerine kendi biinyesinde hazirliklara baslamistir. Bu
konuda en kayda deger gelisme, 26 Subat- 2 Mart 1979 tarihleri arasinda Ankara'da
ICFTU  (Uluslararast Hiir is¢ci Sendikalar1 Konfederasyonu) ile ortaklasa
diizenlenen "Endiistriyel Demokrasi ve Iscilerin Yonetime Katilmasi" konulu
seminerdir. Bu seminerde, Tiirk-Is’in resmi goriisii, Genel Egitim Sekreteri
tarafindan  sunulan tebligde ortaya konulmustur. Tebligi, bastan sona
inceledigimizde, yukarida aktardigimiz 8. Genel Kurul Calisma Raporunda yonetime
katilma konusunda sOylenenlerin, hemen hemen tekrarindan ibaret oldugunu

gorityoruz »’. Yalniz "gok partili demokratik hayatimizin dogal bir sonucu olarak

56 Tiirk-Is Dergisi, Ekim 1978, Say1 115,s.18.

57 Kargilagtirmast icin bk : TURK-IS 8. Genel Kurul Calisma Raporu, s.145-160; OZDEMIR,
"Y6netime Katilma Konusunda Is¢i Goriisii" (Endiistriyel Demokrasi ve Iscilerin Yonetime Katilmasi
(Seminer

Notlar1), Tiirk-is Yaymnlari, No.124, Ankara, 1979 i¢inde), s.73-91
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sadece kamu kuruluslarinda degil, 6zel kuruluslarda da yonetime katilma" istegi

bu tebligde yeniden giindeme getirilmektedir™®.

Yonetime katilma konusundaki goriismeler, Tiirk-Is'le hiikiimeti temsilen
Isletmeler Bakani arasinda yiiriitiilmiistiir. O zamanki Tiirk-Is  Baskan1 Halil
Tung, Alman Modelini benimsediklerini agik¢a ortaya koymustur. Bu noktada
Isletmeler Bakanliginin hazirladign ~ "6zyonetim"e yatkin katilma modeliyle bir

stirtisme ¢ikmistir. Halil Tung itirazlarint soyle dile getirmistir :

"... yonetime katilmada sendikalar soyutlanmak isteniyor. Iscinin yonetime
katilmasinda {iyesi bulundugu sendikanin yonetim sorumlulugunun disinda kalmasi
diistiniilemez ve diisiiniilmemelidir de. En azindan sendikanin gosterecegi adaylarin
da yonetimde temsili sarttir. Dogrudan dogruya is¢inin katilmasi , sendikanin bunun
disinda birakilmasi diisiiniilemez. Tiizel kisi olarak sendikalar da bu sorumluluga
katilmalidir. Sendikalarla iligkisi, irtibati olmayan kisilerin yonetime katilmasi,
is¢inin yonetime katilmas: demek degildir ">, Halil Tung bir sendika lideri olarak
bu itirazlarinda kendi kendisiyle tutarlidir. Ancak soruna demokratik katilma
olanaklarinin gelistirilmesi ve kisinin katilmaci siiregler i¢inde egitilmesi agisindan
bakinca durum degismektedir. Isciyi sendikasiyla 6zdeslestirip , sendika araciligtyla
yonetime katilmayi tek yontem haline getirmek, katilmanin saglayacagi yararlar
tiimiiyle ortadan kaldirmasini bile genis Olgiide sinirlamaktadir. Oysa katilmadan
beklenen sadece verimliligin ve refahin arttirilmasi gibi maddi faktorler degil, bir
insan olarak is¢inin kisiliginin gelistirilmesidir. Sendikalar katilmada 6n plana
alminca hiyerarsik, biirokratik mekanizmalar agirlik kazanmakta dolayisiyla

katilmadan beklenen demokratik-egitici yarar azalmaktadir.

Tiirk-Is'le hiikiimet arasinda varilan ilke anlasmasma, yapilan tiim
hazirliklara ragmen KIT' lerde yonetime katilma uygulamaya konulamamustir.
Bunu taraflar arasindaki uzlasmazliktan ¢ok 1979 sonbaharinda hiikiimetin
istifasina baglamak daha dogru olur. Boylece, genel olarak Tiirk demokrasi

tarihinin, 6zel olarak iilkedeki endiistriyel demokrasinin kurumsal planda en ileri

8 OZDEMIR, iscilerin Yonetime Katilmast, s.91
9 Tiirk-is Dergisi, Mart 1979, Say1 120 , 5.25,
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giden katilma girisimi sona ermistir. O tarihten sonra, Tiirk-is sorunun pesini
birakmig gibidir. Clinkii siyasal iktidar1 ellerinde tutan toplumsal giicler,
demokrasiyi dort yilda bir oy vermekle 6zdeslestiren bir demokrasi anlayisina

sahiptirler...
b- TISK (Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu)ve Katilma

Yénetime katilma konusunda tutumu en agik ve en kesin olan orgiit TISK
'tir. Gergekten, daha Tiirk-is'le hiikiimet arasinda yonetime katilma konusunda
goriigmeler siirerken TISK sesini yiikseltmistir. Hiikiimet, yonetime katilmay:
KiT'lerle smirli tutacagimi aciklamasmna ragmen, TISK bu projeye siddetle
kars1 ¢ikmistir. TISK'e goére; en kati modellere gére hazirlanmis "6z yonetim
zihniyeti" bir takim seminerlerle Tirk calisma hayatina adeta "empoze" edilmek
istenmistir. Hazirlanan taslaklarda simdilik Kamu Sektorii i¢in diisiiniilen bu
yontemlerin giderek Tiirk Hiir Tesebbiisii Isletmelerinde de kanun zoru ile
uygulanacagi  fikrine yer verilmistir’®.  Gorildigi gibi TISK,  genelde
yonetime katilmaya karsidir ancak, onun asil endisesi, bu uygulamanin "Tiirk Hiir
Tesebbiisiine de sigramasidir. TISK’in ydnetime katilmaya iliskin itirazlarin1 sdyle

Ozetleyebiliriz:

1. Yonetime katilma belirsiz bir kavramdir. Bundan dolay1r  biitiin
diinyada "problematik" ve "geligkili" bir konu olarak kabul edilmis, higbir

tilkede bugiine kadar olumlu sonuglar veren bir model gelistirilememistir.

2. Isletmelerin sermayesine katilmadan, ekonomik katkida bulunmadan ve

zarar riski yliklenmeden yonetime katilmak dogru ve miimkiin degildir.

3. Cagimizda isletme yOnetimi modern sevk ve idare kaidelerine
dayanmaktadir. Modern sevk ve idarede basarili olmak ise bir egitim, tecriibe
ihtisas ve kabiliyet meselesidir. Bugilin herkesin her isi en tatminkar sekilde

yapabilecegi diisiiniilemez.

20 BRAHIMOGLU, is¢inin Yonetime Katilmas1 ve dzyonetim, Isveren : Dergisi, C.XVII, Say1
9, Haziran , 1979, s.6.
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4. Modern sevk ve idare kademesi, bir takim suni engellerle
karsilasmadan, icabinda makul risklere de girerek siiratle ve serbest¢e karar

alabilmelidir.

5. Grev hakkia dayali, toplu sozlesme diizeni esasen yeterince bir
"Yonetime Katilma"dir. Isciler toplu sdzlesmelerle ve sendikalari araciligiyla
kendilerini  ilgilendiren iicret, sosyal yardimlar ve ¢aligma sartlarina iliskin

kararlarin alinmasinda s6z sahibi olabilmektediler.

6. Iscinin yonetime katilarak, toplu sézlesme masasinda hem "savci" hem

"yargi¢" niteligine biirlinmesi kabul edilebilecek bir durum degildir.

7. Yonetime katilmanin heniiz gelismekte olan iilkemizdeki gen¢ Tiirk
sanayiine empoze edilmesi verimliligi artirmak ve isveren-isci iliskilerini
yumusatmak sOyle dursun, isletmelerin is hayatinin icaplarina uygun, rasyonel,
stiratli ve  kesin  kararlarla  idaresini giiclestirecek ~ ve lretim
faaliyetlerini  aksatacagi  gibi, yeni yatirimlara yonelme azmini ve tesebbiis

ruhunu da biiytik dl¢lide zedeleyebilecektir.

8. TISK’in prensiplerinin basinda; "isverenlerin isi sevk ve idare haklarina
miidahaleye miisaade edilmeyecegi" prensibi gelir. Diger prensiplerle birlikte, bu
prensibe riayet etmeyen iiye sendikalar ve bagli isyerlerinin merkezi/dayanisma
fonundan yardim almalart miimkiin degildir*®’.

Kisaca TISK, c¢alisma hayatinda isginin ydnetime katilmasini uygun
bulmamaktadir. TISK’e gore toplu sozlesme, sendikalasma ve grev haklar

isciye yeterli oOlciide katilma saglamaktadir.

C- ki Biiyiik Siyasal Parti ve Katilma

21 TiSK’in bu goriisleri tislup ve ifadelerine baglh kalinarak asagidaki kaynaklardan gikarilmustir:
YOLUC, Yonetime Katilma, Isveren Dergisi, C. XVII, Say1 1, Ekim 1978, s.7-13..
IBRAHIMOGLU, Iscinin Yonetime Katilmasi ve 6zyonetim , "Isveren Dergisi, C.XVII, Say1 9,
Haziran 1979; Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani Stratejisi ve Plan Taslagi Uzerinde Tiirkiye
Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu'nun Gériisleri, ISVEREN Dergisi,C.XVI, say1 12 , Eyliil 1978.
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a- Adalet Partisi (AP)

AP' nin resmi belgeleri arasinda, demokrasi kavramina en genis yer ayirani ve
bir demokrasi tanimi yapmaya ¢alisan1 "1973 Se¢im Beyannamesi" dir. Bu

beyannameden yaptigimiz asagidaki alinti tahlillerimize yol gosterecek niteliktedir :

"Demokrasi kendine 6zgili bir kurallar manzumesidir, bir hak ve hiirriyetler
sistemidir. Bu sistem koklii, saglam ve tutarlidir. Demokrasi kurallart denenmis ve
hiir ve medeni milletlerin uzun yillarin tecriibelerinin neticesi olarak ortaya ¢ikmuistir.
Sistemin mihveri milli iradedir. Milletin kendi kendini yonetmek i¢in se¢gme hakki,
SIYASAL IKTIDARLARI segimle gorevlendirme ve hizmetleri hakkinda karar
verme yetkisine sahip olmasi yani hakimiyetinin kayitsiz sartsiz millette bulunmasi
milli iradenin izhar edilmesi ve tecelli etmesidir. Bu iradeyi izhar etmek, tecelli
ettirmek, kullanmak yalniz ve sadece MILLET'in hakkidir. Milletimiz bu hak ve
yetkilerden birini kullanmasi i¢in kimseyi yetkili kilmamis ve kendisine ait olan son
sOzii soylemek hakkini da, kim olursa olsun, kimseye devretmemistir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinden bagka milli iradeyi temsil ve ifade etmeye hig bir fert, ziimre veya
kurulusun yetkisi yoktur. Siyasi iktidar olma yetkisi bu nedenle millet tarafindan
secimle verilen bir kararin kesin ifadesidir. Bu karar Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin giiveni ile yiiritiilir. Milletin beyan ettigi bu karar egemenlik hakkinin
kullanilmasidir. Higbir ¢evre ve gii¢, milli egemenlik hakkina ortak olamaz. Milli
iradeyi ifade edemez. Milli irade siyasal iktidarlarin gelisine de gidisine de karar
vermeye yetkili tek giictiir.”**

Bu beyanname, AP Hiikiimetinin, "12 Mart 1971 Muhtirast" ile gérevden
uzaklastirllmasint izleyen ilk se¢imde yayimlandigi icin siyasal iktidarlarin-
belirlenmesi konusuna 06zel bir agirlik vermistir. Ancak yukaridaki satirlarda DP-
AP geleneginin demokrasiyi algilama sekli tiim agikligiyla ortaya ¢ikmaktadir. Buna

gore:

1. Demokratik sistemin mihveri milli iradedir.

2. Millet, segme hakkini kullanmak suretiyle "kendi kendini yonetir"

202 Adalet Partisi Secim Beyannamesi, 1973, s. 10-11.
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3. Millet iradesi TBMM' nde tecelli eder.

4, TBMM disinda hi¢ kimse, zimre veya kurulus milli
iradeyi temsil ve ifade edemez.

5. TBMM' nde toplanan milli egemenlik hakkina hi¢ bir

¢evrenin veya giiciin ortak olmasi miimkiin degildir. .

Milletin kendi kendini yonetmesi gibi, demokratik elit¢i kuramin reddettigi
bir kavrami icermesine ragmen AP'nin demokrasi anlayis1 demokratik elitizme - daha
dogrusu- "Schumpeterizm"e yakindir. Demokrasiye boyle bir igerik ve anlam
verildikten sonra, degil se¢cimler dis1 katilma, pliiralist yapinin zorunlu kildigi simirh

katilma bile sistemin disina koyulmaktadir.

AP' nin demokrasi ve katilma felsefesi bir bagka yoldan soyle ifade edilebilir;
bir kez secimler yapilip siyasal iktidar belirlendikten sonra, halkin, gruplarin,
kisilerin siyasal eylemi sona erer, Bundan sonra gelecek secimlere kadar soz
politikacilarindir. Iktidardakiler yonetir, muhalefettekiler elestirir. Geri kalan
toplumsal gruplarin, kisilerin politikaya karigmasi bir anlamda "milli irade"ye

miidahaledir .

Bastan beri aciklamaya g¢alistigimiz gibi, AP'nin demokrasi anlayisi, ana
hatlar1 itibariyle, siyasal katilmayir se¢imlere katilmaya indirgeyen demokratik
elitizm ile benzerlik icindedir. Bu acgidan kesinlikle anti-demokratik oldugu
sOylenemez. Zaten AP, Program ve Tiiziiglinde "medeni bir toplum olabilmenin ilk

. . . . . .. . 264
sartin;, hiir bir siyasi nizam icinde yasamak saadetine ermede"’°

gordiiglini
vurgulamaktadir. AP’ nin belki bundan da anlamli hedefi, programin "gaye" kenar
baslikl1 birinci maddesinde gecen bir ciimledir. Bu ciimlede; "Adalet Partisi(nin) ,
Tiirk Milletini geri kalmusliktan, sefaletten ve siyasi vesayetten kurtarmak"*® igin

calisacagi sdylenmektedir. Tiirk Milletini siyasi vesayetten kurtarma amacinda AP

26 Benzer yorumlar i¢in bk: KAPANI, Demokratik Teori Alaninda Bazi Yeni Goriis ve
Tartismalar",s.216-217; OZBUDUN, "inceleme Distribution as an Issue in Turkish Politics, s.78.
2% ADALET PARTISI, Program ve Tiiziik, s,3 (vd.2)

25 ADALET PARTISI, Program ve Tiiziik, s.3 (vd.])
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ile birlesmek miimkiin degildir. Bu ¢alismanin dogrulugunu arastirdigi temel
varsayimlardan biri de ylizyillardir siyasi vesayet altinda yasayan Tiirk Milletinin,
bunun dogal sonucu olarak, siyasal etkinlik duygusunu kaybetmesidir. Ulkenin en
biiyiikk siyasal orgiitlerinden biri, 1970'li yillarda bile milleti siyasi vesayetten
kurtarmay1 kendisine "gaye" edindigine gore varsayimimiz giiclenmektedir. Ciinkii,
vesayet olgusunun bir kez kabul edildikten sonra, vesayet altinda olanin (yani
milletin veya halkin) siyasal acidan etkinligi iddia edilemez. Buraya kadar AP ile
olan goriis birligi, siyasal vesayetten kurtarma yontemine gelince sona ermektedir.
Zira, bize gore APmin Onerileri, vesayetin bir seklinden diger bir sekline gecis
niteligindedir. Gergekten AP, sivil-asker biirokrasi ile bir kisim aydinlarin "halk daha
kendi kendini yoOnetecek ehliyete sahip degildir, bir siire daha siyasi vesayete
muhtactir" seklindeki iddialarina siddetle karsi ¢ikmaktadir. Ancak getirdigi ¢oziim,
vesayeti secimle gelen elit kadrolara vermektir. Buna "vasi'"yi degistirmek de
denebilir. Salt mantik acgisindan bakilsa bile , vesayetten kurtulan bir kimsenin biitiin
islerini kendisinin gormesi, hayatin her alaninda iligkilerini bizzat diizenlemesi
gerekir. Iste AP, yoneldigi ¢oziim ile bunu kabul etmemektedir. Dort yilda bir
iradesini belirttikten sonra, siyasal agidan gelecek se¢ime kadar milletin yeniden
"mahcur" statiisine donmesini istemek, kanimizca APmin Milleti vesayetten

kurtarma "gaye"si ile agikca ¢elismektedir.
b- Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)

CHP'nin konumuzla ilgili goriisleri 1976 'da toplanan XXIII. Kurultayca
kabul edilen "Program" da yer almaktadir. Bu programin "Demokrasi" baglikli
boliimii , Partinin "Demokratik Sol" toplum ve devlet anlayis1 ve gelisme kavrami
uyarinca bir saptama yaparak konuya girmektedir. Buna gore; “demokrasi, ekonomik
ve toplumsal diizenle bir biitiin olusturur Bu anlayis ve kavram uyarinca demokrasi
kurallar1 ekonomik ve toplumsal diizenin tiimiinde gegerli olmalidir, ekonomik ve
toplumsal diizen de  demokrasinin daha c¢ok yayginlik, derinlik, gergeklik

kazanmasina katkida bulunmalidir.”>

26 PROGRAM, CHP, 5.223
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CHP'nin anladig1 anlamda demokrasinin "yayginlik" kazanabilmesi igin;
"demokrasi toplum yasaminin her katinda ve kesiminde gegerli olmalidir ve halkin
kendini yonetme yetkisi ve olanagt kurumsal diizenlemelerle siirekli
genisletilmelidir."*%’

CHP'ye gore cagimizda gergeklestirilen sinai ve teknolojik ilerlemeler, bir¢ok
toplumun yapisini temelinden degistirmistir. Buna bagli olarak insanlarin yasamlari,
diisiinceleri, Ozlemleri de degismis ve genislemistir. Demokrasi, insanlik onuruna en
yaragir yonetim bi¢imi olma niteligini korumakla birlikte, geleneksel kurumlarinda
belirgin bir degisiklik olmadig1 i¢in bu ¢ok boyutlu degisimlere yeterince ayak
uyduramamigtir. Bu durumun en a¢ik kaniti, insanlarin siyasal kararlarin
olusturulmasina ve yoOnetime yeterince katilamamasidir. Tiirkiye'de demokrasi
yasayabilirligini kanitlamis olmasmma ragmen sik sik aksamaktadir. O nedenle,
demokrasinin yapisinda, kurumlarinda ve isleyisinde c¢agin gereklerine uygun
diizenlemeler ve degisiklikler yapmak gerekir. Bu yola gidildigi takdirde toplum ve
demokrasi bunalimlardan kurtulabilir, istikrar icinde gelisme saglanabilir®®®.

CHP'nin bu genel gozlemlerden sonra demokrasinin yayginlik kazanabilmesi

icin ileri siirdiigii somut 6neriler soyle siralanabilir :
1. Oy kullanma yas1 18'e, se¢ilebilirlik yas1 21'e indirilmelidir

2. Demokratik gorgli ve egitim aile ocagindan baslatilmali, yeni kusaklar

kadin-erkek esitligine dayali demokratik bir ortamda yetistirilmelidir.

3. Yiiksek Ogretim kuruluslarinda o6greticilerle birlikte 6grenciler ve tiim

gorevliler yonetime etkin bigimde katilmalidir.

4. [k ve orta 6gretimde, 6gretmenler dgrenciler ve veliler egitimin demokrasi
kurallarina uygun olarak diizenlenmesinde rol almalidirlar, 6grencilerin ve ailelerinin
okul yonetimine daha etkin bigimde katilmalar1 saglanmali, yeni kusaklarin

demokratik bir ortam iginde yetismelerine 6zen gosterilmelidir.

27 PROGRAM, CHP, 5.223.
28 PROGRAM : CHP, 5.224-226.
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5. Devlet kesiminin kamu hizmeti islevi oncelik tasimayan isletmelerinde
yonetim yetkisi ve sorumlulugu o isletmelerde ¢aligsanlara birakilmali, kamu hizmeti
islevi Oncelik tasiyanlarda da c¢alisanlarin  yonetime katilabilme olanaklar

saglanmalidir.

6. Kamu gorevlilerine, sendika 6zgiirliigii ve toplu sdzlesme hakki ile birlikte,
islerinde ve ¢aligma yontemlerini, kosullarini1 saptamada genis yetki ve sorumluluk

taninmalidir.

7. Kamu gorevlilerinin denetiminde halka da olanaklar taninmalidir.

8. Yerel yonetimler, demokrasiyle ¢elisen vesayetten kurtarilmali ve kent

yasamiyla ilgili her tiirlii demokratik katilma ve denetim olanag: halka a¢ilmalidir.

9. Demokratik halk kooperatif¢iligi gelistirilmeli, 6zellikle koyliiniin, kendi
ekonomik ve toplumsal yasamin1i demokratik yontemlerle diizenleme olanag:
arttirilmalidir. Kooperatifler ve iist kuruluslar1 kendi ¢aligma alanlariyla dogrudan
dogruya ilgili biitiin devlet kuruluslarinin yonetimine ve planlama ¢alismalarina

etkin bigimde katilabilmelidir.

10. Toplumsal giivenlik kurumlarinin yonetiminde demokrasi kurallar1 en

ileri 6l¢iide uygulanmalidir.

11. Halk, planlama ¢alismalarina da etkin bi¢imde katilmalidir.

12. Yasalar tasar1 asamasindayken toplu tartismaya ac¢ilmali; genis halk
kesimlerini ilgilendiren tasarilar boyle bir tartismadan ve ilgili kuruluglarin goriisleri

alindiktan sonra TBMM ‘ne sunulmalidir.
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13. Hiikiimetin dogrudan karar ve yetki alanina giren konular sinirlanmali ve
programda belirlenen yollardan, yetkiler toplumda paylasilmali veya topluma

devredilmelidir®®’.

14. Demokrasinin yukarida siralanan yollardan yayginlasmasina engel olan

yasal, yonetsel ekonomik ve kurumsal engeller kaldiriimalidir®”

Gortildiigi gibi CHP, katilmaci demokrasi kuraminin hemen tiim ilkelerine
programinda yer vermistir. Programin "demokrasi" baslikli boliimiiniin girisinde ileri
stiriilen goriigler, goniimiizde demokratik elit¢i kurama yoneltilen elestirilerin bir
Ozeti gibidir. Buna ragmen katilmaci bakis acisindan programda dnemli bir eksiklik
bulundugunu sdylemeliyiz. Demokrasinin yayginlik kazanabilmesi i¢in; "demokrasi
kurallarinin toplum yasaminin her katinda ve kesiminde gegerli olmasi" G6zenle
vurgulanirken hatta demokratik egitimin aile ocagindan ve okullardan baslatilmasi
gerektigi savunulurken; somut oneriler kisminda, kamu kesimi disinda kalan ¢alisma
yasamina  hig deginilmemistir. Oysa  ¢agdag  katilmaci kuramin,
demokratiklestirilmesini en fazla istedigi alan bu alandir. CHP Programinda bu
konuda sadece bir saptama yapilmakta ve "tutucu ekonomik gii¢ cevreleri"nin diinya
capinda "demokrasiyi ¢agin gereksinmelerini karsilayabilir duruma gelmekten
alikoyduklart belirtilmektedir. CHP'ye gore; "iistiin erdemlerine karsin, demokrasinin
diinyada yayginlasamamas1 da, demokrasiyle yonetilen iilkelerin ¢ogunun toplumsal,
ckonomik, siyasal bunalimlara siiriklenmeye baslamalari da bundandir"®’'. Bu
gozleme ragmen Program, Tirkiye'de uygulanacak Onlemler arasinda kamu,
kooperatif ve halk sektorii disinda kalan (ki ¢ok genis bir toplumsal iliskiler alanini
kapsamaktadir) toplumsal iliskilerin nasil demokratiklestirilecegine
deginmemektedir. Biz bu c¢alismada, siyasal parti programlarinin elestirisini

yapmiyoruz, amacimiz sadece, koydugumuz varsayimlar cercevesinde siyasal

29 CHP'min  demokrasiye yayginlik kazandirilmasma iliskin  Gnerileri, ana fikirlere
dokunmaksizin,ifade degisikligi yapilarak 6zetlenmistir. Orijinal metin i¢in bkz PROGRAM :CHP,
S.227-231.

0 programda demokrasiye "derinlik" ve "gergeklik" kazandirmak i¢in yapilacak isler bashg altinda
toplanan dneriler i¢in bk: PROGRAM :CHP, s.231-235.

2" PROGRAM :CHP, 5.224.
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katilmanin ¢esitli goriinlimlerini arastirmaktir. O nedenle saptadigimiz ¢eliskileri

belirtmeye ¢alisiyoruz.

CHP, 1978 basinda  iktidar olunca, KiT’lerde yonetime katilmayi
gerceklestirmek iizere harekete gecmistir. Tiirk-Is' incelerken gordiigiimiiz gibi,
Temmuz 1978'de yalniz kamu isletmelerini kapsayan "Toplumsal Anlasma" da

is¢ilerin yonetime katilmast konusunda goriis birligine varilmistir.

Iscilerin kamu isletmelerinde ydnetime katilmasi, Toplumsal Anlasma'dan
sonra  "Dordiincii  Bes Yillik Kalkinma Plan1" metninde de yer almustir.
Gergekten, Plan'in  &nce  "Calisma ve Yasam Diizeyine Iliskin Politikalar"
boliimiinde, daha sonra "Kamu Girigsimciligi" bolimiinde, calisanlarin yonetime

katilmalar1 hiikkme baglanmistir. Planda kullanilan ifadeler aynen soyledir :

"Iscilerin, kamu kesimi ile halk kesiminde, isyeri ve isletme
diizeyinde yonetime ve sorumluluga etkin bir bicimde katilimimni saglayan bir

caligma diizeni kurulacaktir"?’2.

"Sektér kurumlari"'nda (Kamu girisimleri) c¢alisanlarin yonetime ve
isletmelerin sorumluluklarina, verimli  bir ¢alisma ortam1 yaratacak bigimde
belirli diizeyde katilmalarini saglayacak yasalar ve/veya diizenlemeler en kisa
siirede ¢ikartilacaktir." 2

CHP hiikiimeti, iscilerin etkin bir sekilde yonetime katilmasina imkan
vermeyen 440 sayili kanunun 7 ve 8. maddelerini degistirmek iizere bir Kanun
Hiikmiinde Kararname c¢ikararak hazirliklara baslamistir. Hiikiimet adina mevzuat
diizenlemelerini yapmak ve Tiirk-Is ile goriismeleri siirdiirmekle goérevlendirilen
Isletmeler Bakan1 Kenan Bulutoglu, Tiirk-is'te yapilan bir toplantida goriislerini

aciklamistir. Bu goriisleri sdyle 6zetleyebiliriz :

1. 440 Sayili Kanun, is¢inin yonetimde etkili olmasini saglayamamustir.

22 DORDUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI : 1979-19S3, s.281
2 DORDUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI, : 1979-1983, s.311
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Sadece yonetim kurullarinda bir is¢i temsilcisinin bulunmasi, tabanda

isyerlerindeki is¢ilerin yonetim iizerinde etkili olmasina yetmemistir.

2. Isci temsilcisinin yonetimde agirhigini duyurabilmesi igin tabanda
igyerlerinde "is¢i komite"lerinin Orglitlenmesi ve etkili bir bigimde

kararlara ve sorumluluga katilmas1 gerekir.

3. Iscilerin yonetime yaygin ve etkin bir bigimde katilmasiyla, hem
"igyeri demokrasisi" giiclenecek, hem is¢inin isinden sagladigi' "ruhsal

doyum" artacak ve "kisiligi gelisecek" tir.

4. Katilma, ayn1 zamanda verimliligi arttiracak verim artigindan pay alan

is¢1, isyerinde basarili olmaya 6zendirilecektir .

5. Yonetime atelye ve fabrika diizeyinde katilan isgiler savurganliga da

engel olacaklar, bu konuda yonetimi "taban"dan uyaracaklardir.

6. Katilmadan beklenen sonucglar kisa zamanda alinamaz, oOzellikle
igsyerlerinde is¢i komitelerinin egitimi katilmanin basarisinda biiyiik

onem taslrm.

Isletmeler Bakanligi'nca hazirlanan Tiiziik taslagi hakkinda resmi bir bilgiye
sahip degiliz. O nedenle, projenin hangi isletmelerde ve ne diizeyde uygulanmak

istendigini de kesinlikle bilmiyoruz. Ancak Tiirk-Is’le siirdiiriilen goriismeler

" TURK-IS DERGISI, Say1 120, Mart 1979, s.23-24.
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arasinda basina acik olarak yapilan bir toplantida Tiirk-is'in o zamanlar baskani olan
Tung, kendisine yoOneltilen; "siz yonetime katilmada ka¢ is¢i bulunan yerlerin
kapsama alinmasini istiyorsunuz?" seklindeki bir soruya; "Biz ilk etapta 5 bine kadar
inen yerlerin kapsama alinmasini arzu etmekteyiz" diye cevap verince, sdze karisan

"

Isletmeler Bakani Bulutoglu:" Biz uygulamada bu saymin da altina inecegiz"

demistir.””

Bu ifadeden, 440 sayili Kanun'la getirilen "sembolik, katilma" nin 6nemli
Olclide genisletileceginin planlandigi anlasilmaktadir. Ne var ki, bu projelerden hig

biri uygulamaya konulamamustir.

Tiirkiye'de secimler disinda kalan katilma olanaklarini da inceledikten sonra

en genel anlamda su sonuca varabiliriz:

1960'larin ikinci yarisindan baglayarak ulusal, ozellikle yerel diizeyde
secimlere katilma, sosyal degisme ve modernlesme ile ters orantili bir yol izlemistir.
Buna karsilik olagan dis1 siyasal katilma 70'lerin sonlarinda, 80'lerin basinda
sistemin kaldiramayacagi boyutlara ulasmis, diger etkenlerle birlesince demokrasi

son otuz yil i¢inde ii¢lincii kez askiya alinmistir.

Giliniimiiz Tiirkiye'sinde se¢im dis1 katilma olanaklar1 son derece sinirhidir.
Ozellikle devlet yapisi, yiizyillarin birikimi olan geleneksel anlayisin etkisiyle

katilmaya kapalidir.

Onde gelen toplumsal smiflarin ve drgiitlerin katilma olgusuna bakis agilart
genellikle olumsuzdur. Bu durum karsisinda, toplumun siyasal kiiltiirti, biiytlik 6l¢iide

kapaliliktan kurtulmakla birlikte gene tabi (subject) kiiltiir 6zellikleri gostermektedir.

Ancak sosyo-ekonomik gelismeyle birlikte, "genel oy" ilkesi, daha ileri bir
siyasal kiiltiiriin tohumlarini iilke yiizeyine serpmistir. Uriinlerin alinmasi hem

zamana, hem ¢etin bir ugrasa baglh goriinmektedir.

> TURK -i$ DERGISI, Say1 120, Hart 1979, s.25
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SONUC

"Giris" te, her seyden Once, Dbir temel  hipotezin dogrulugunu
arastiracagimizi  sOylemistik. Bu ; '"siyasal = katilmanin 0ziinde yararli bir
faaliyet oldugu" 1idi. Yarar kavramini en genis anlamda aldik; insanin
maddi ve manevi varligim1  gelistirici faaliyetleri "yararli" faaliyetler olarak
diisiindiik. Bu agidan bakilinca, katilmaci  demokrasi kuraminin daha saglam
temeller iizerinde yiikseldigini saptadik. Gergekten, demokratik elitizm, mevcut
katilma diizeyini  yeterli gébrmekte ve katilmayr insanin dar c¢ikarlarini
koruyan veya gelistiren "aragsal" bir faaliyete indirgemektedir. Katilmaci
kuram, siyasal katilmanin  aragsal islevini inkdr etmemekle birlikte, onda
insan varligim1  gelistirici  nitelikler de gérmektedir. Kisisel degerlendirmemize
gore, baslica ampirik arastirmalar, katilmaci kuramin pozisyonunu destekler
niteliktedir. Almond-Verba ' nin bes iilkeyi  kapsayan, artik klasiklesmis
arastirmalari, her diizeyde toplumsal karar alma siireclerine katilmanin, insan
psikolojisindeki ~ olumlu sonuglarin1  ortaya koymaktadir. Almond-Verba'nin
arastirmalarindan yaklagik on yi1l sonra daha modern tekniklerle gergeklestirilen
Verba-Nie arastirmasi, siyasal katilmanin, katilana sadece maddi tatmin saglamakla
kalmayip, ondaki siyasal etkinlik duygusunu da gelistirdigini kanitlamaktadir. Her iki
arastirma, Ozellikle, yerel topluluklarda ve devlet yasami disindaki alanlarda
katilmanin kigileri ulusal diizeyde daha etkin bigimde katilmaya sevk ettigini
dogrulamaktadir. Boylelikle, Rousseau, J.S. Mill ve Cole'dan beri tekrarlanan

katilmanin insani egitici, gelistirici etkisi biraz daha belirginlesmektedir.

Cagdas toplumlarda endiistrinin yasamsal bir rol oynadigi, katilmaci bir
demokratik toplumun ancak endiistrideki otorite yapisinin demokratiklestirilmesiyle
miimkiin olacagi, katilmaci kuramin en temel tezlerinden biridir. Demokratik elitci
kuram, bu konuda da "status quo" cu otorite iliskileri i¢inde ¢6ziim aramaktadir.
Demokratik elitizm, ¢agdas batili toplumlarda, calisan kitlelerin, katilmaya fazla
istekli olmadigina iligskin bol miktarda arastirmay1 kanit olarak gdstermektedir. Oysa

bize gore, kars1 yondeki iddialar daha giicliidiir; ikinci béliimde anlattigimiz Polaroid
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General Food Corporation ve ICI deneyleri, sinirli dlgiilerde firsat taninsa bile,
calisanlarin katilmaci —demokratiklestirilmis- otorite yapisi icinde yeteneklerini
gelistirebileceklerini gostermistir. Bu Ornekler, katilmanin pozitif isaretleridir.
"Vauxhall olay1" ise, katilamamanin ne tiir potansiyel bir birikim yarattigini tiim
carpiciligryla ortaya sermistir. Bir an i¢in bu olgular1 yok farz etsek ve ampirik
arastirmalarin acikladigr kayitsizlik olgusunu kesin bir veri olarak alsak acaba
endiistrinin katilma yoluyla demokratiklesmesinden vaz m1 ge¢mek gerekir? Bize
gore, "Hayir". Ciinki, biiyiik diislinlir Burdeau'nun ifade ettigi gibi; "...demokrasi, bir

"2 ste, tam bu noktada

hal olarak degil, bir hareket olarak diistiniilmelidir
demokratik elitizmin en zayif tarafi ortaya ¢ikmaktadir. Gene Burdeau ile birlikte su
soruyu soramaz miyiz; "Halk iktidar1 heniiz sadece halkin icra ettigi kontrolde
kendini gostermektedir. Ama, denetlenen bu iktidar, denetlenmekte olmakla, ilk
zamanki itibarin1 kaybeder; halkin rizas1 olmadike¢a hig bir sey yapamayacagina gore
nicin razi oldugu tedbirleri halk bizzat tespit etmesin?"?’’ Demokratik elitizm,
modern ¢agda bu soruyu sormanin safca bir tutum oldugunu sdyliiyor. Ciinkii, her
sey bir yana dev Olcekli ulusal devlet ve dev Olcekli orgiitler (Dahl "Corporate

n278

Leviathan diyor) halkin c¢agdas bir demokraside karar alma siireclerine

katilabilmesinin sinirlarini ¢izmistir.

Katilmact kuram, demokrasiyi statik bir olguya indirgeyen bu tiir
yorumlart hem ampirik, hem normatif acilardan reddetmektedir. Katilmaci
kurama gore; demokrasinin, "halkin, halk tarafindan, halk i¢in yOnetimi"
ilkesinde ifadesini bulan 06zlii tanimi, pragmatik nedenlerle birakilamayacak
soylu bir ideali i¢inde tasimaktadir. Demokrasinin tarihsel gelisim siirecinde,
katilmanin yayginlasmasi ve yogunlasmast nasil demokratiklesmeyi daha ileri
asamalara gotiirmiisse, bu giin de aym islevi yerine getirebilir’”’. Kisaca
toparlamak gerekirse, katilmact demokrasi anlayisinda katilma, demokrasi

idealinin ayrilmaz bir parcasidir.

276 BURDEAU, Demokrasi : Sentetik Deneme, s.109.

2T BURDEAU, Demokrasi; Sentetik Deneme, s.110

28 DAHL, After the Revolution ? s.115.

" Demokrasiyi dinamik bir siiregler biitiinligii seklinde yorumlayan bir goriis icin bk.:

BOTTOMORE, Elites and Society, .s.117.
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Bu goriisler, Turkiye'den ¢ok farkli bir kiiltiir ve uygarliga sahip olan
toplumlarda katilmanin roliinii, amacin1 ve islevlerini ifade etmektedir.
Yaklagik iki yiiz yildir bu toplumlarin uygarlik diizeyine ¢ikmaya ugrasan,
bunun i¢in onlarin siyasal rejimini benimsemeyi de goéze alan toplumumuzda
katilmanin yeri nedir? Bu sorunun cevabin1 bulabilmek i¢in  konuya tarihsel-
ekolojik acidan yaklastik. Yani, farklt bir  siyasal kiiltiire sahip olan, ancak
bat1 tipi demokrasiyi yasam bi¢imi olarak se¢mis bir toplumda, katilma
olgusunu iginde gelistigi tarihsel, sosyo-ekonomik ¢evrede inceledik. Siyasal
katilmay1, siyasal kiiltiirlin, siyasal  etkinlik duygusunu da siyasal kiiltiiriin
bir tiirevi varsayarak su hipotez i¢inde sorunu arastirmayr uygun gordiik:
Tiirk halkinin siyasal kiiltiirli, icinde katilmaci Kkiiltiire yer vermeyen edilgen
bir siyasal kiiltiirdiir. O nedenle, Tirk halki, siyasal etkinlik duygusunu

gelistirememistir.

Klasik Osmanli c¢agindan baslayarak, toplumsal yapinin gézlemlenmesi
sonucunda varsayimlarimizin dogrulandigin1  saptadik. Her seyden once
Osmanli-Tirk toplumunda  "Devletin  isgal ettigi  yer belirleyici  rol
oynamistir.  Bilindigi gibi Osmanli  devlet kuraminda, devlet padisahin
miilkiidiir. Devlet (yani padisah) sadece en {istliin siyasal otorite degil, ayn
zamanda tliim {retim araglarinin da sahibidir. Boyle bir devlet anlayisi
icinde, devlet, toplumdan kopmus, ondan bagimsiz ve Ozerk bir nitelik
kazanmustir. Bati Avrupa'da toplumsal degisim, devlet olgusuna yansir, iktidar
yapisina yeni toplumsal smiflarin  girisini  saglarken; Osmanli  toplumunda
devlet, askeriye sinifi (genis anlamda yonetici, sinif) i¢inde kilitlenmistir,
oyle ki, Imparatorlugun kurucu unsuru olan Tiirkler, devsirme ydntemi
nedeniyle, yonetici sinif iginde yer alamamislardir. Devletin, toplumsal gelismeyi
onledigi gercegi yiizyillar boyunca anlasilamamis, Avrupamin {stlinliigii ancak
askeri tekniklerdeki gelismelerle algilanabilmistir. Dirlik sisteminin kaginilmaz
¢okiisli ve ayanlarin ortaya ¢ikisi da Osmanli devlet anlayisini degistirememistir.

Halk (reaya), bir patrondan, digerinin egemenligi altina ge¢mistir.

Tanzimat, klasik Osmanli devlet anlayisinin, siyaseten katl, miisadere

gibi cebir araclarint kaldirmig, ancak halk unsurunun devletle iligkilerinde
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esaslt bir degisiklik getirememistir. Bir takim se¢imli kurullar ve kurumlar
olusturulmasina ragmen, halk bunlardan yararlanamamis, katilma ¢emberi
genisleyememistir. Ancak, Avrupa ile siklasan iliskiler, yeni gelismelerin

tohumlarint atmustir.

Cumhuriyet, Imparatorluktan son derece geri bir ekonomi ve insan
malzemesi devralmistir. Kurucularin asker-sivil biirokrat ~ kokenli oluslari,
Cumbhuriyet reformlarina damgasini vurmustur. Ancak, tek bagsina "Laiklik",
toplumsal degismenin anahtar1 olarak alinabilir. Geg¢misin  siyasal  kiiltiir
mirasindan kurtulmak bakimindan laiklik bugiin de belirleyici rol oynamaya

devam etmektedir.

Siyasal katilma agisindan doniisiimiin baslangic tarihi 1950'dir. Halk,
1950 secimlerinde ilk kez siyasal alana girmis, ¢ok yiiksek bir katilmayla
Tiirk siyasal tarihinin ilk demokratik devrimini gergeklestirmistir. Ne var ki,
giinimiize gelene kadar, demokrasi en basit kuraliyla yerlesememistir. Bu,

iktidarlarin segimle gelip gitmesidir.

1950-1980 doneminin konumuz acgisindan en ¢arpict yOnii, se¢imlere
katilmada  gozlemlenen siirekli diislistiir. Acaba, cagdas anayasal-hukuksal
kurumlara ve  belirgin sosyo-ekonomik gelismeye ragmen, katilma  nigin
gerilemektedir? Bir kez daha hatirlatalim, Tiirkiye'de ortaya c¢ikan bu durum,

sosyal mobilizasyon kuraminin tiim ongdriilerine ters diismektedir.

Bilindigi gibi bu kuram, sosyal modernlesme ile siyasal katilma
diizeyinin yiikselmesi arasinda yakin bir iligki gormektedir. Siyasal katilmayzi,
sadece secim boyutlarinda diisiinsek bile, katilmadan uzaklasma olgusunu
kolay kolay agiklayamayiz. Iste bu noktada biz, siyasal kiiltir kavranu iginde
bir cevap aradik. Halk, 1950’ de kendisine acilan se¢im kanalim1 biiylik bir
istekle kullanmig, 1954'te ayni istekle oyunu kullanmistir. Ancak zaman iginde
"iglerin gidisatinda"  hatta temsilcilerinin = seciminde fazla  bir etkinligi
olmadigint goriince, giderek artan oranlarda segimlere katilmamaya baglamustir.
Bu durumu, halktaki siyasal etkinlik duygusuna baglamak, akla hemen su

soruyu getirebilir: "1950, 1954'te secimlere biiylik oranlarda katilan bir halk,
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nasil olur da Ornegin 1969'da siyasal etkisizlik duygusuna kapilabilir?"
Bize gore, halk, 1950'de kendisine ilk kez tanman Ozgiir se¢cim olanagini
bliylik bir arzuyla kullanmistir. Fakat, 1954 'ten sonra se¢im kanunlarinda
yapilan degisiklikler, se¢me Ozglrliigiini ve sistemi etkileme olanaklarini
kisitlayinca, toplumsal bilingaltinda yatan siyasal etkisizlik duygusu yeniden
ortaya c¢ikmistir. Sec¢imlere katilma ile oy hakkinin genisligi arasindaki
iligkiyi inceleyen bir arastirma, bizim varsayimimizi  giiclendirecek bulgular
tagimaktadir. Buna gore, 1954'ten sonra; karma liste yapilmasinin 6nlenmesi,
radyo ile propaganda olanaklarinin siyasal partilere kapatilmasi ve en 6nemlisi
Onsecim yonteminin getirilmesi ile secimlere katilma oraninin diigmesi arasinda

yakin  iliski  bulunmaktadir.?®

Halk, katilmay1 engelleyen kurallarin ve
kurumlarin bulundugu yerde, etkisinin kalmadigi disiincesiyle ilgisiz kalmay1
tercih etmektedir. Bu vesileyle bir kez daha Almond-Verba ve Verba-Nie
arastirmalarima donmek zorundayiz. Hatirlanacagr gibi arastirmacilar, gerek
bes {ilkeyi, gerek sadece Amerika'yi kapsayan arastirmalarinda; katilmaci
kurumlarin  ve olanaklarin varlhigiyla, siyasal etkinlik duygusu arasinda ¢ok
yakin bir iliski bulundugunu ortaya koymuslardi®®'. Tirkiye'den ¢ok daha ileri
diizeyde katilma olanaklarina sahip toplumlarda, katilma, siyasal etkinlik

duygusunu etkiledigine gore, iilkemiz gibi ylizyillardir "katilamama semptomu"

gosteren bir iilkede, katilmanin yasamsal rolii ortaya ¢ikmaktadir.

Bu saptamalardan sonra, bir bakima c¢alismamizin mesajina geliyoruz.
Tiirkiye batili demokratik siyasal rejimde karar kildigina goére, hangi katilma
modelini gelistirmelidir? Demokrasinin  en  temel kurallarin heniiz
yerlestirememis bir toplumda bu soru agikca saflik belirtisi  sayilabilir.
Gergekten, bat1 demokrasilerinde bugiin egemen katilma bigimi, se¢imlerin
bas rolii oynadig1 pliiralist-elit¢i bir katilma modelidir. Bu model bile, heniiz
bizim gibi emekleme asamasinda bulunan toplumlar agisindan "ideal" veya en

azindan "imrenilecek" bir modeldir. Ne var ki biz, bu goriise katilamiyoruz.

20 TURK, Tiirk Se¢im Sisteminde Oy Hakki, 5.79-82.
1 Bk: Boliim I1.
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Calismanin tiimiinde kanitlanmaga c¢alisildig gibi, katilmaci demokrasi, insani
egitici, siyasal sosyallesmeyi hizlandirici ve en Onemlisi insan psikolojisini

gelistirici  yonleriyle asil Tirkiye gibi toplumlarda uygulanmaya deger.
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