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SEMPOZYUM AFiSi

SYMPOSIUM POSTER
(TURKISH / ENGLISH)

7-8 KASIM 2023 / 7-8 NOVEMBER 2023



PROF. MAHMUT ESAT BOZKURT
KONFERANS SALONU

9.45-10.00: ACIS KONUSMALARI

10.00-12.00: BIRINCi OTURUM

Bagskan: Prof. Dr. Hasan AYRANCI

Dr. Ogr. Uyesi Vehbi Umut ERKAN: Tarimsal Uretim
Sozlesmeleri ve Tarimsal Uretim Sozlesmelerinden Dogan
Uyusmazliklarda Dava Sart: Olarak Arabuluculuk

Ar. Gér. Dr. Hikmet BILGIN: 7445 Sayih Kanun ile Dava Sartt
(Zorunlu) Arabuluculugun Kapsamina Dahil Edilen Yeni Bir
Alan: Taginir ve Taginmaz Mallarin Paylagtirilmasina ve
Ortakligin Giderilmesine Iligkin Uyusmazliklar

Av. Arb. Melek SAVASCI: Taginmazin Devrine veya Tasinmaz
Uzerinde Sinirli Ayni Hak Kurulmasina liskin Uyusmazhklarin
Arabuluculuk Yoluyla Coziimlenmesi

Ar. Gor. Ismail AYDIN: Konut Kiralarindan Kaynaklanan
Uyusmazliklarda Dava Sarti Arabuluculuga fliskin Yeniliklerin
Degerlendirilmesi

Ar. Gor. Metin SURER: Kat Miilkiyeti Kanunu ve Komsuluk
Hakkindan Kaynaklanan Uyusmazliklarda Dava Sart1 Olarak
Arabuluculuk Diizenlemesi

12.30-13.50: IKINCi OTURUM

Basgkan: Prof. Dr. Zarife SENOCAK

Ar. Gor. Duygu DINCIOGLU: Avrupa Konseyinin 85/374
Sayih Direktifi’ne Gore Yazilimun Uriin Niteligi

Ar. Gor. Hasan Ali GUCLU: Piramit Satig

Av. Giizide Irem CAN: Kira Artiglarina Gegici Madde 1 ile
Getirilen Yiizde 25 Sinurt ve Smirlamaya ligkin
Degerlendirmeler

14.30-15.20: UCUNCU OTURUM

Bagkan: Prof. Dr. Levent AKIN

Prof. Dr. Levent AKIN: Cumhuriyetin 100. Yihinda Tiirk Is
Hukuku

Dr. Ogr. Uyesi Berna OZTURK YILMAZ: Engelli Iscilerin
Feshe Karg1 Ozel Olarak Korunmasi Gerekliligi -Tiirk ve Alman
Hukuku Acisindan Kargilastirmah Bir Degerlendirme-

15.40-17.00: DORDUNCU OTURUM

Bagkan: Prof. Dr. Giilriz UYGUR

Dr. Ogr. Uyesi Derya DOGRU: 6284 Sayih Ailenin Korunmast
ve Kadma Kargt Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun
Uygulamasinda Karsilagilan Sorunlar

Ar. Gér. Dr. Imge Hazal YILMAZ TEKIN: Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’nin 27 Haziran 2023 Tarihli ve 27094/20
Bagvuru Numarali Karar1 Dogrultusunda Kadin Igin Bekleme
Siiresinin Degerlendirilmesi

Ar. Gor. Dr. E. Irem AKI: Hukuk Egitiminde Toplumsal
Cinsiyet Esitligi: Doniistliriicii Adaletin Bir Arac1 Olarak Hukuk
ve Edebiyat Dersi

HUKUKUN GUNCEL
SORUNLARI SEMPOZYUMU - IV

1. GUN PROGRAMI - 7 KASIM 2023

PROF. DR. ALi BOZER

KONFERANS SALONU
(BANKA VE TICARET HUKUKU ARASTIRMA ENSTITUSU)

10.00-12.00: BESINCi OTURUM

Baskan: Doc. Dr. Murat GUREL

Doc. Dr. Ufuk TEKIN: Slogan Markalar:

Dr. Ogr. Uyesi Nevin MERAL: Limited Sirket Ortagimn Bilgi
Alma ve Inceleme Hakkina fliskin Genel Kurula Bagvuru
Sartimin Incelenmesi

Dr. Ogr. Uyesi Muhammet Emin BINGOL: Limited Sirketlerde
Azligim Finansal Tablolarin Goriisiilmesinin Ertelenmesini Talep
Etme Hakk: Var midir?

Dr. Ogr. Uyesi Ibrahim BEKTAS: Ticaret Hukuku Ogretiminde
Drama Yonteminin Kullanilmasi

Ar. Gor. Nurdan BALKAN: Ticari Isletme Rehninde Kira
Alacagmin Rehnin Kapsami Agisindan Incelenmesi

12.30-13.50: ALTINCI OTURUM

Bagkan: Prof. Dr. Siileyman YILMAZ

Ar. Gor. Dr. Buket GUNAY: Kiiciigiin Kisisel Verilerinin
Islenmesine Rizast: Tiirk ve AB Hukukuna Kargilagtirmah Bir
Bakis

Ar. Gor. M. Harun KILIC: Cocugun Kisisel Verilerinin
Korunmasinda Koruyucu Hukuki Onlemler

Ar. Gor. Abdullah Emre KAYAALP: Dondurulmug Sperm ve
Babanin Oliimii Sonrast Déllenen Embriyonun Mirascihig

YURT DISI KATILIMCILAR
INGILIZCE SUNUMLAR

14.30-16.30: YEDINCI OTURUM

Bagkan: Dog. Dr. Ali Ersoy KONTACI

Prof. Dr. Helena SOLETO MUNOZ. / Federico GONZALEZ
BARRERA (Spain): ADR for Children and Juveniles:
Constructing A Path to Restorative Justice - The Spanish
Experience

Katarzyna KICZOROWSKA (Poland): The Problem of
Regulation of Artificial Intelligence in Legal Acts

Maria DI MAGGIO (Italy): A Comparative Approach to
Whistleblowing: Public Disclosures and Internal Control
Systems of Public and Private Entities

Tanya Yuliyanova MIRCHEVA (Bulgaria): Circumstances
Excluding the Danger for the Society in Roman Criminal Law

ANKARA UNIVERSITY FACULTY OF LAW

4th SYMPOSIUM ON

CURRENT ISSUES OF LAW
INTERNATIONAL SYMPOSIUM

Sempozyum, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinin farkh salonlarinda es zamanh olarak ve dinleyiciler icin
yiiz yiize gerceklestirilecek olan PARALEL OTURUMLAR ile yiiriitiilecektir.

Her oturumun sonunda ortak soru-cevap boliimii olacaktir.




HUKUKUN GUNCEL
SORUNLARI SEMPOZYUMU - IV

2. GUN PROGRAMI - 8 KASIM 2023

PROF. DR. CEMIL BILSEL
KONFERANS SALONU

10.00-12.00: SEKIZINCI OTURUM

Baskan: Prof. Dr. Devrim GUNGOR

Prof. Dr. Giines OKUYUCU ERGUN: Ceza Hukukunda
Kanunilik flkesi Agisindan Yasama Teknigi, Kanunlastirma
Enflasyonu ve Torba Kanunlar

Doc. Dr. Haluk TOROSLU: Anayasa Mahkemesi Kararlar
Is1ginda “Hiikmiin A¢iklanmasimn Geri Birakilmasi”

Dog. Dr. Fahri Gok¢cen TANER: Tiirk Ceza Muhakemesi
Hukukunda Makul Siirede ve Etkili Yargilama Yapilmasim
Onleyen Iki Sorun Uzerine: Cok Sanikla ve Eksik Sorusturma
Sonucunda Agilan Davalar

Dr. Ogr. Uyesi Yaprak ONTAN: Tutuklamaya Dair Giincel
Sorunlar

Ar. Gor. Dr. Atacan KOKSAL: Ceza Muhakemesi Hukuku
Perspektifinden 2547 Sayil Yiiksekogretim Kanunundaki Ceza
Sorusturma Usuliine iliskin Bazi Tespit ve Degerlendirmeler

13.00-15.00: DOKUZUNCU OTURUM

Baskan: Prof. Dr. Muharrem OZEN

Dr. Ogr. Uyesi Eylem BAS: Ozel Saghk Kurum ve Kuruluslari
ve Vakif Universitelerinde Gérevlerini Icra Eden Saghk Meslek
Mensuplarmin Tibbi Islem ve Uygulamalar Nedeniyle Yapilan
Sorusturmalar Bakimindan Sorusturma Izninin Zaman
Bakimindan Uygulanmast

Ar. Gor. Dr. Ahmet KILIC: Konutta Aramanin Kolluk Gorevlileri
Tarafindan Kamerayla Kaydedilmesinin Zorunlulugu, Hukuka
Uygunlugu ve Gerekliligi Uzerine Degerlendirmeler

Ar. Gor. Rabia IBIS: Yargitay Kararlart Cergevesinde Cinsel
Saldir, Istismar ve Taciz Suclart Ozelinde Tesebbiis ve Goniillii
Vazgegmeye Iliskin Bazi Degerlendirmeler

Ar. Gor. Afra AKGUL: Tiirk Ceza Hukukunda Sapma
Hallerinde Cezai Sorumlulugun Belirlenmesine Iliskin Yargitay
Kararlariin Degerlendirmesi

Ar. Gor. Esref Baris BOREKCI: Tiizel Kisilere Uygulanabilen
Koruma Tedbirlerindeki Miidahalenin Sinirt

YURT DISI KATILIMCILAR
TURKGE SUNUMLAR

15.30-17.00: ONUNCU OTURUM

Baskan: Doc¢. Dr. Gaye BAYCIK

Dr. Ceren KASIM (Almanya): Krizler ve Insana Yaragir
Calisma Kogullart: COVID-19 Pandemisi Krizinde Kadin
Iscilerin Korunmast

Dr. Ugur ORHAN (Hollanda): Beyaz Yaka Suglar1 ve
Giiniimiiz Sermaye Piyasalarindaki Yansimalari

Bedirhan ERDEM (Almanya): Rekabet Kurumunun Thalelerde
Rekabeti Smirlayict Anlagmalarda Madde Y6niinden
Yetkisizligi Uzerine

PROF. MAHMUT ESAT BOZKURT
KONFERANS SALONU

10.00-11.20: ON BIRINCI OTURUM

Bagkan: Prof. Dr. Abdurrahman SAYGILI

Dr. Ogr. Uyesi Sibel YILMAZ COSKUN: Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin Ifade Ozgiirliigiine Dair Kararlarmin Hak
Kapsam Teorileri Cercevesinde Degerlendirilmesi

Dr. Ogr. Uyesi Zeynep HAZAR: Insan Haklarimn
Temellendirilmesinde Miizakereci Yaklasim ve Avrupa Insan
Haklan S6zlesmesi Uygulamasina Yansimalari

Ar. Gor. Dr. Merve AGZITEMIZ: ATHM ve ABAD’1n Saghk
Durumu Temelinde Ayrimcilik Meselesine Giincel Yaklagimlart

11.40-13.00: ON IKINCI OTURUM

Baskan: Prof. Dr. Cenker GOKER

Dr. Ogr. Uyesi Tugce AKDEMIR: Giimriik Kiymeti ve
Tarifesinin Tespitinde Yapay Zeka Destegi

Dr. Ogr. Uyesi Kerem ONCU: Motosiklet Uzerindeki Ozel
Tiiketim Vergisi Uzerine Oneri

Ar. Gor. Sude SONMEZ: Bos Ev Vergisi ve Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi

13.30-15.10: ON UCUNCU OTURUM

Bagkan: Prof. Dr. Ali D. ULUSOY

Doc. Dr. M. Ayhan TEKINSOY: Anayasa Mahkemesinin
Bireysel Bagvuru Siiresinin Baglangicina Iliskin Yorumunun
Degerlendirilmesi

Dr. Ogr. Uyesi Serdar YILMAZ: Arabuluculuk Miizakerelerinde
Idareyi Temsil Eden Komisyon Uyelerinin Sorumlulugu
Meselesi Uzerine Diisiinceler

Dr. Ogr. Uyesi Cemal DURSUN: Maden Ruhsat Hukuku
Bakimindan ETKB Taginmaz Komisyonu

Ar. Gor. Dr. Tigin OZKAYA OZLUER: Yeni Bir Iklim
Rejiminin Olusturulmasinda Tklim Hukukunun Kurucu Rolii

15.30-17.00: ON DORDUNCU OTURUM

Baskan: Doc. Dr. M. Ayhan TEKINSOY

Dr. Ogr. Uyesi Feyzan OLGUNSOY: Yabancilarin Tasinmaz
Ediniminde Karsthklilik flkesinin Kaldirilmasmin Anayasaya
Aykirlig

Ar. Gor. Dr. Derya Belgin GUNES: Bir Bireysel Bagvuru Karar
Isiginda Kismi Davada Alinan Bilirkisi Raporunun Baglayicilig
Uzerine Degerlendirmeler

Ar. Gor. Ali Erdem DOGANOGLU: Anayasa Mahkemesi’nin
Norm Denetiminde Incelemenin Kapsanim ve Kararin
Gerekgesini Olgii Normlar Yéniinden Smirlamast

ANKARA UNIVERSITY FACULTY OF LAW

4th SYMPOSIUM ON

CURRENT ISSUES OF LAW
INTERNATIONAL SYMPOSIUM

Sempozyum, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinin farkh salonlarinda es zamanh olarak ve dinleyiciler icin
yiiz yiize gerceklestirilecek olan PARALEL OTURUMLAR ile yiiriitiilecektir.

Her oturumun sonunda ortak soru-cevap boliimii olacaktir.




4TH SYMPOSIUM
ON CURRENT ISSUES OF LAW

1st DAY PROGRAM - 7 NOVEMBER 2023

Times are according to Turkiye's local time (UTC +3.00)

PROF. MAHMUT ESAT BOZKURT
CONFERENCE ROOM

PRESENTATIONS IN TURKISH

9.45-10.00: OPENING SPEECHES

10.00-12.00: FIRST SESSION

Moderator: Prof. Dr. Hasan AYRANCI

Asst. Prof. Dr. Vehbi Umut ERKAN: Agricultural Production
Contracts and Mandatory Mediation for Disputes Arising From
Agricultural Production Contracts

Res. Asst. Dr. Hikmet BILGIN: A New Area Included in the
Scope of Compulsory Mediation by Code Number 7445:
Disputes relating to the Distribution of Movable and Immovable
Properties and Dissolution of Joint Ownership

Att. Melek SAVASCI: The Resolution of Disputes Regarding
the Conveyance of the Real Estate and the Establishment of
Limited Real Rights on It through Mediation

Res. Asst. [smail AYDIN: Evaluation of the New Rules on
Mandatory Mediation in Dispute Arising from House Rent

Res. Asst. Metin SURER: Mandatory Mediation Regulation for
Disputes Arising from the Condominium Ownership Law and
Neighbor Relations Law

12.30-13.50: SECOND SESSION

Moderator: Prof. Dr. Zarife SENOCAK

Res. Asst. Duygu DINCIOGLU: Product Nature of Software
According to European Council Directive 85/374

Res. Asst. Hasan Ali GUCLU: Pyramid Sales

Att. Giizide frem CAN: The 25 Percent Limit on Rent Increases
Imposed by Temporary Article 1 and Evaluations on The Limit

14.30-15.20: THIRD SESSION

Moderator: Prof. Dr. Levent AKIN

Prof. Dr. Levent AKIN: On the 100th Anniversary of the

Republic Turkish Labor Law

Asst. Prof. Dr. Berna OZTURK YILMAZ: The Need for Special
Protection Against Dismissal for Disabled Employees

-A Comparative Evaluation in Terms of Turkish and German Law-

15.40-17.00: FOURTH SESSION

Moderator: Prof. Dr. Giilriz UYGUR

Asst. Prof. Dr. Derya DOGRU: Problems Encountered in the
Implementation of Law No. 6284 on Protection of Family and
Prevention of Violence Against Women

Res. Asst. Dr. Imge Hazal YILMAZ TEKIN: Evaluation of the
Waiting Period for Women According to the Decision of the
European Court of Human Rights Dated 27 June 2023, No.
27094/20

Res. Asst. Dr. E. Irem AKI: Gender Equality in Legal
Education: The Law and Literature Course as A Tool for
Transformative Justice

The Symposium will be conducted in different halls of Ankara University Faculty of Law with PARALLEL SESSIONS that will

PROF. DR. ALi BOZER
CONFERENCE ROOM

PRESENTATIONS IN TURKISH

10.00-12.00: FIFTH SECTION

Moderator: Assoc. Prof. Dr. Murat GUREL

Assoc. Prof. Dr. Ufuk TEKIN: Slogan Trademarks

Asst. Prof. Dr. Nevin MERAL: The Examination on the
Condition to Apply to the General Assembly for LLC Members’
Information Rights

Asst. Prof. Dr. Muhammet Emin BINGOL.: Does the Minority
Have the Right to Request Postponement of the Discussion of
Financial Statements in Limited Liability Companies?

Asst. Prof. Dr. Ibrahim BEKTAS: Application of Creative
Drama Method in Commercial Law Lessons

Res. Asst. Nurdan BALKAN: Examination of the Rental
Receivable in Commercial Enterpise Pledge in Terms of the
Scope of the Pledge

12.30-13.50: SIXTH SESSION

Moderator: Prof. Dr. Siileyman YILMAZ

Res. Asst. Dr. Buket GUNAY: Protective Legal Measures in
Child's Personal Data Protection

Res. Asst. M. Harun KILIC: Protective Legal Measures in
Child's Personal Data Protection

Res. Asst. Abdullah Emre KAYAALP: Frozen Sperm and
Inheritance of the Fertilized Embryo after the Death of the Father

PRESENTATIONS IN ENGLISH

14.30-16.30: SEVENTH SECTION

(UTC 11.30-13.30)

Moderator: Assoc. Prof. Dr. Ali Ersoy KONTACI
Prof. Dr. Helena SOLETO MUNOZ / Federico GONZALEZ
BARRERA (Spain): ADR for Children and Juveniles:
Constructing A Path to Restorative Justice - The Spanish
Experience

Katarzyna KICZOROWSKA (Poland): The Problem of
Regulation of Artificial Intelligence in Legal Acts

Maria DI MAGGIO (Italy): A Comparative Approach to
Whistleblowing: Public Disclosures and Internal Control
Systems of Public and Private Entities

Tanya Yuliyanova MIRCHEVA (Bulgaria): Circumstances
Excluding the Danger for the Society in Roman Criminal Law

E F'E E_I E ANKARA UNIVERSITY FACULTY OF LAW

4th SYMPOSIUM ON

CURRENT ISSUES OF LAW
INTERNATIONAL SYMPOSIUM

be held simultaneously and face-to-face for the audience. Presentations in English will be online.

There will be question and answer part at the end of each session.




4TH SYMPOSIUM
ON CURRENT ISSUES OF LAW

2nd DAY PROGRAM - 8 NOVEMBER 2023

Times are according to Turkiye's local time (UTC +3.00)

PROF. DR. CEMIL BILSEL
CONFERENCE ROOM

PRESENTATIONS IN TURKISH

10.00-12.00: EIGHTH SESSION

Moderator: Prof. Dr. Devrim GUNGOR

Prof. Dr. Giines OKUYUCU ERGUN: Legislative Technique,
Inflation of Legalization and Omnibus Laws in Terms of the
Principle of Legality In Criminal Law

Assoc. Prof. Dr. Haluk TOROSLU: “Deferment of the
Announcement of the Verdict” in the Light of Constitutional
Court Decisions

Assoc. Prof. Dr. Fahri Gok¢cen TANER: On Two Problems in
Turkish Criminal Procedure Law That Prevent the Conduct
Effective and within A Reasonable Time: Cases Filed Against
Multiple Defendants As A Result Of Incomplete Investigation
Asst. Prof. Dr. Yaprak ONTAN: Current Problems Regarding
Detention

Res. Asst. Dr. Atacan KOKSAL: Criminal Investigation
Procedure in the Higher Education Law No. 2547 from the
Perspective of Criminal Procedure Law

13.00-15.00: NINTH SESSION

Moderator: Prof. Dr. Muharrem OZEN

Asst. Prof. Dr. Eylem BAS: The Implementation of the
Investigation Permit in terms of Ratione Temporis of
Investigations Made Due to Medical Procedures and Practices
Carried Out by Healthcare Professionals in Private Health
Institutions and Organizations and Foundation Universities

Res. Asst. Dr. Ahmet KILIC: Evaluations on the Obligatoriness,
Lawfulness and Necessity of Recording a Search of Dwelling
House with Camera by Law Enforcement Officers

Res. Asst. Rabia IBIS: Some Evaluations on Attempt and
Voluntary Abandonment within the Framework of the Decisions
of the Court of Cassation - in the Context of Sexual Assault,
Abuse and Harassment Crimes

Res. Asst. Afra AKGUL: Evaluation of Turkish Supreme Court
Decisions Regarding the Determination of Criminal Liability in
Cases of Aberratio in Turkish Penal Code

Res. Asst. Esref Baris BOREKCI: Limitation of Intervention in
Protection Measures Applicable to Legal Entities

PARTICIPANTS ABROAD

15.30-17.00: TENTH SESSION

Moderator: Assoc. Prof. Dr. Gaye BAYCIK

Dr. Ceren KASIM (Germany): Crises and Decent Working
Conditions: Protection of Women Workers in the COVID-19
Pandemic Crisis

Dr. Ugur ORHAN (Netherlands): White-collar Crimes and
Their Reflections in Today’s Capital Markets

Bedirhan ERDEM (Germany): On the Turkish Competition
Authority’s Lack of Competence in Terms of Submission Cartel
(Bid-rigging)

The Symposium will be conducted in different halls of Ankara University Faculty of Law with PARALLEL SESSIONS that will

PROF. MAHMUT ESAT BOZKURT
CONFERENCE ROOM

PRESENTATIONS IN TURKISH

10.00-11.20: ELEVENTH SESSION

Moderator: Prof. Dr. Abdurrahman SAYGILI

Asst. Prof. Dr. Sibel YILMAZ COSKUN: Evaluation of the
Decisions of the European Court of Human Rights on Freedom
of Expression in the Framework of Rights Scope Theories
Asst. Prof. Dr. Zeynep HAZAR: Deliberate School of Thought
on Foundation of Human Rights and its Reflections on the
Practice of the European Convention on Human Rights

Res. Asst. Dr. Merve AGZITEMIZ: Current Approach of the
ECtHR and CJEU to the Concept of Discrimination on the
Ground of Medical Condition

11.40-13.00: TWELFTH SESSION

Moderator: Prof. Dr. Cenker GOKER

Asst. Prof. Dr. Tugce AKDEMIR: Support of Artificial
Intelligence in Determining Customs Value and Tariff

Asst. Prof. Dr. Kerem ONCU: Suggestion on Special
Consumption Tax on Motorcycles

Res. Asst. Sude SONMEZ: Empty Homes Tax and Applicability
in Tiirkiye

13.30-15.10: THIRTEENTH SESSION

Moderator: Prof. Dr. Ali D. ULUSOY

Assoc. Prof. Dr. M. Ayhan TEKINSOY: Evaluation of the
Constitutional Court's View on the Start of the Individual
Application Time Limit

Asst. Prof. Dr. Serdar YILMAZ: Thoughts on the Issue of the
Responsibility of Commission Members who Represent the
Administration in Mediation Negotiations

Asst. Prof. Dr. Cemal DURSUN: MENR Real Estate
Commission in Respect of Mining License Regime

Res. Asst. Dr. Tlgin OZKAYA OZLUER: In the Creation of a
New Climate Regime the Founding Role of Climate Law

15.30-17.00: FOURTEENTH SESSION

Moderator: Assoc. Prof. Dr. M. Ayhan TEKINSOY

Asst. Prof. Feyzan OLGUNSOY: The Unconstitutionality of the
Abolition of the Principle of Reciprocity in the Acquisition of
Real Estate by Foreigners

Res. Asst. Dr. Derya Belgin GUNES: Evaluations on the
Bindingness of the Expert Report Received in Partial Lawsuit in
the Light of An Individual Application Decision

Res. Asst. Ali Erdem DOGANOGLU: The Constitutional
Court’s Limitation of the Scope of the Review and the
Reasoning of the Decision in Constitutionality Review in Terms
of the Criterion Norms

be held simultaneously and face-to-face for the audience. Presentations in English will be online.

There will be question and answer part at the end of each session.




HUKUKUN GUNCEL SORUNLARI
SEMPOZYUMU - IV / 4" SYMPOSIUM ON
CURRENT ISSUES OF LAW

BIRINCI GUN
FIRST DAY

BILDIRI OZETLERI / PAPER ABSTRACTS
(TURKCE VE INGILIZCE / TURKISH AND ENGLISH)
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OZET

Tarimmsal tiretim sozlesmesi ve tarimsal iiretim sozlesmesine iliskin diizenlemelerin
kaynag1 18.04.2006 tarih ve 5448 sayili “Tarim Kanunu”’nda® yer almaktadir. Tarimsal iiretim
sO0zlesmeleri, tarim sektoriinde s6zlesmeli iiretimin ve buna iliskin yiiriitiilen politikalarin bir
sonucudur?. Sozlesmeli iiretim, Tarim Kanunu m. 3/h’de tanimlanmaktadir. Buna gore
sOzlesmeli liretim, iiretici ve yetistiriciler ile diger gercek ve tiizel kisilerin karsilikli menfaat
esaslaria dayali yazili s6zlesmelerle yiiriitiilen tarimsal {iretim seklini ifade etmektedir. Genel
olarak incelendiginde bedel, miktar, girdi, kredi, tiretim kosullari, teslim ve siireler ile ilgili
diizenlemeler sézlesmeli tarim alaninda yapilan sdzlesmelerde yer almaktadir®,

Tarim Kanunu m. 13’te sdzlesmeli tiretimin usul ve esaslar1 diizenlenmektedir. Buna gore
Sozlesmede yer alan taraflarin haklarimin korunmasi ve sorumluluklarinin belirlenmesi i¢in
sozlesmenin taraflarinda aranacak vasiflar, sézlesmeye konu {iriiniin teslim ve teselliim
kosullari, fiyat ve miktardaki degisim oranlari, ayni ve nakdi avansin sinirlar1 ile kapsami ve
benzer hususlarin da icerisinde oldugu s6zlesme genel sartlar1 tarimsal faaliyet alanlarina gore
Bakanlik tarafindan cikarilacak yonetmelikle belirlenir (Tarim Kanunu m. 13/1I/a). S6zlesmeli
iiretimde irade serbestisi esas olup, ancak salgin hastaliklar, tarim tirtinleri ticaretinde yasanan
geligsmeler karsisinda arz giivenliginin saglanmasi gibi durumlar karsisinda, ihtiya¢ halinde
Bakanlik tarafindan belirlenen iiriin veya iirlin gruplar1 bu madde kapsaminda s6zlesmeli olarak
iiretilir (Tarim Kanunu m. 13/II/b; S6zlesmeli Uretimin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik
m. 5/1.)*. Diizenlemeye gore anilan sartlarin gerceklesmesi halinde Bakanlik, sozlesme
kapsaminda tretilecek iirlinlerin tiiriinii belirleme yetkisine sahiptir.

1 Bkz. 25.04. 2006 ve 26149 sayili Resmi Gazete.

2 Sozlesmeli tarimin temelindeki diisiince gelisen giiniimiiz ekonomisine uygun, yeni tarim politikalar igerisinde
yer alan tarimsal iiretim bigimlerini gelistirerek kuvvetlendirmek ve bu siire¢ igerisindeki tiim aktorlerin arasindaki
hukuki iliskileri diizenlemektir (Kilig, I/Bor, O: “Sozlesmeli Tarmm, Devlet ve Hukuk”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, Say1: 86, Yil: 2009, s. 104 vd.). S6zlesmeli tarim ve bunun degerlendirilmesi hakkinda ayrintili bilgi i¢in
Bkz.: Kilig/Bor, s. 102 vd.)

8 Kili¢/Bor, s. 106.

4 Tarim Kanunu m. 13/Il/c uyarinca, Bakanlik, sdzlesmeli iiretimin gelistirilmesi, izlenmesi ve kontrol edilmesi
amactyla s6zlesmenin taraflarini ve kapsamini igeren kayit sistemleri olusturur ve sézlesmeler bu kayit sistemleri
kullanilmak suretiyle de diizenlenebilir.



Tarimsal iiretim sozlesmesi ise daha ayrintili olarak 15.09.2023 tarihli ve 32310 sayilt
Resmi Gazetede yayimlanan “Sozlesmeli Uretimin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelikte
ifadesini bulmaktadir. Sozlesmeli Uretimin Usul ve Esaslari Hakkinda Y®onetmelikte m. 4
uyarinca, tarimsal iiretim sozlesmesi, bu Yonetmelik esaslarina gore diizenlenerek, taraflar
arasinda yazili olarak kurulan s6zlesmeyi ifade etmektedir. S6z konusu yonetmeligin 5 vd.
maddelerinde ise tarimsal iiretim sdzlesmesine iliskin genel esaslar diizenlenmistir. “Tarim
Kanunu” ve “Sozlesmeli Uretimin Usul ve Esaslart Hakkinda Y&netmelikte” yer alan
diizenlemelerden hareketle tarimsal iiretim s6zlesmesinin, iiretici® ve alicilar® arasinda yazili
olarak kurulan, tiretime konu olan iiriiniin cinsine, iiretim yerine, liretim miktarina, tiretim
yontem ve kosullarina, iiriiniin teslimine, fiyatina, fiyat belirleme ve giincelleme usullerine,
ayni ve nakdi avansa, miicbir sebeplerin tespiti ve uygulanmasina iligkin bilgiler ile taraflarca
belirlenecek 6zel hiikiimleri iceren sézlesme olarak tanimlanmasi miimkiindiir’.

Tarimsal tretim sozlesmesi, taraflar arasinda Bakanligin belirledigi tip sozlesme
orneklerine uygun olarak, yazili bigimde, ii¢ niisha halinde diizenlenir (S6zlesmeli Uretimin
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik m. 5/3). Tarimsal iiretim sézlesmesine tabi iirlinlere
veya Uretim varliklarina sigorta yaptirilmast zorunludur. Bakanlik sézlesmenin tarafi olan
kisiler i¢in de ilave sigortalarin yaptirilmasi sartin1 getirebilir (Tarim Kanunu m. 13/11/g;
Sozlesmeli Uretimin Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik m. 5/3). Tarimsal iiretim
sozlesmelerinde belirtilen miicbir sebepler haricinde sozlesme kapsaminda iiretilen iiriiniin
alimindan veya satimindan vazgegen iiretici ya da alicilar i¢in ceza kosulu belirlenir. Ceza
kosulu, alimindan ya da satimindan kaginilan {iriin miktarinin sdzlesmedeki bedelinin yiizde
yirmisinden az ve ylizde ellisinden fazla olamaz. Et ve Siit Kurumunun taraf oldugu
sOzlesmelerde iiretici i¢in ceza kosulu bu bentte yer alan alt sinirdan daha az olarak
belirlenebilir veya ceza kosuluna yer verilmeyebilir (Tarim Kanunu m. 13/1I/d).

Tarimsal iiretim sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarin arabuluculuk vasitasiyla
¢oziimii konusuna bakildiginda, Tarim Kanunu’nun 13. maddesi 05.04.2023 tarih ve 32154
sayili Resmi Gazete’de® yayimlanarak yiiriirliige giren 7442 sayili Kanun’un 3. maddesi ile
degistirilmistir. Yapilan degisiklik uyarinca, Tarimsal iiretim sézlesmesinden dogan davalarda®
arabulucuya bagvurulmus olmasi dava sartt olmustur. Diizenlemeye gore, tarimsal iiretim
sOzlesmesinden kaynaklanan uyusmazliklarin arabuluculuk vasitasiyla ¢oziimiinde, so6zlesmeli

5 Ureticiden kasit, dogrudan alici ile ya da iiyesi veya ortagi oldugu tarimsal amagh orgiit kanaliyla sézlesmeli
olarak tarimsal iiretim yapan gercek veya tiizel kisilerdir (Sézlesmeli Uretimin Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik m. (4/1v).

® Alicidan kasit, Yonetmelik hiikiimlerine gore liretici veya tarimsal amagli orgiit ile tarimsal iiretim sdzlesmesi
akdeden gercek ve tiizel kisiler ile bunlarin yetkili temsilcilerini ifade etmektedir (S6zlesmeli Uretimin Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik m. (4/1a).

" Kilig/Bor, s. 111.

8 Bkz. 05.04.2023 tarih ve 32154 sayili Resmi Gazete.

® Tarim Kanunu m. 13/ f.: “f) Tarimsal iiretim sdzlesmesinden dogan davalarda basit yargilama usulii uygulamr
ve bu davalar ivedi olarak goriiliir. Bu s6zlesmeden dogan davalar ile icra takiplerinde lretici, yapilacak tiim
yargilama ve icra takip giderlerinden gegici olarak muaf tutulur. Dava ve icra takibi sirasinda yapilmasi gereken
tim giderler Devlet tarafindan avans olarak 6denir. Ertelenen tiim giderler ile Devlet¢e 6denen avanslar dava ve
takip sonunda haksiz ¢ikan taraftan tahsil olunur”.



tiretim konusunda uzmanlik egitimi almis olan arabulucular; bu egitimi alanlarin bulunmamasi
durumunda diger arabulucular gorevlendirilir. Arabulucu, yapilan bagvuruyu gorevlendirildigi
tarihten itibaren iki hafta i¢inde sonug¢landirir. Bu siire zorunlu hallerde arabulucu tarafindan en
fazla bir hafta uzatilabilir. Bu bendin uygulanmasina iliskin hususlar Tarim ve Orman
Bakanligmin goriisii alinarak Adalet Bakanliginca c¢ikarilan yonetmelikte belirlenir. Ayni
sekilde, Sozlesmeli Uretimin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik m. 13/3 uyarinca da,
tarimsal liretim s6zlesmesinden dogan davalarda arabulucuya bagvurulmus olmasi dava sartidir.
Tarimsal iiretim sozlesmesinden dogan hukuk uyusmazliklarinin arabuluculuk yoluyla
¢ozlimlenmesine iliskin dava sart1 olarak arabuluculuk siireci, 1/9/2023 tarihli ve 32296 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanan Tarmmsal Uretim Soézlesmesinden Dogan Hukuk
Uyusmazliklarina Iliskin Arabuluculuk Y®énetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiiliir. Anilan
diizenlemeler kapsaminda arabuluculuga iliskin, “Tarmmsal Uretim Sézlesmesinden Dogan
Hukuk Uyusmazliklarna iliskin Arabuluculuk Yénetmeligi”l® 01.09.2023 tarihli ve 32296
sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir'?.

Yonetmeligin amaci, tarimsal iiretim sdzlesmesinden dogan hukuk uyusmazliklarinin
arabuluculuk yoluyla ¢dziimlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir (TUSDHUIAY m.
1). Kanunda ve Yonetmeliklerde, “farimsal iiretim séozlesmesinden dogan davalarda”
denilmesinden dolay1 taraflar arasinda tarimsal iiretim s6zlesmesinin bulunmasinin yeterli
oldugu ve bu nedenle uyusmazligin esasina iliskin baskaca bir sinirlamanin bulunmadigi
anlasilmaktadir. Ote yandan uyusmazligin hukuk uyusmazligi olmasi gerekmekte olup kamu
hukukuna iliskin uyusmazliklar arabuluculuk kapsami disindadir. Bu Yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde niteligine uygun diistiigii 6l¢tide 2/6/2018 tarihli ve 30439 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Yonetmeligi
hiikiimleri uygulanir (TUSDHUIAY m. 8).

Tarimsal Uretim Sozlesmesinden Dogan Hukuk Uyusmazliklarma Iliskin Arabuluculuk
Yonetmeligi m. 4 vd. hiikiimlerinde arabulucuya bagvurulmasina iliskin usul ve esaslar Tarim
Kanunu ile benzer fakat daha ayrintili olarak diizenlenmektedir. Buna gore, Davaci,
arabuluculuk faaliyeti sonunda anlagmaya varilamadigina iliskin son tutanagin ashini veya
arabulucu tarafindan onaylanmis bir Ornegini dava dilekcesine eklemek zorundadir. Bu
zorunluluga uyulmamasi halinde mahkemece davaciya, son tutanagin bir haftalik kesin siire
icinde mahkemeye sunulmasi gerektigi, aksi takdirde davanin usulden reddedilecegi ihtarini
igeren davetiye gonderilir. [htarin geregi yerine getirilmez ise dava dilekgesi kars: tarafa teblige
¢ikarilmaksizin davanin usulden reddine karar verilir. Dava dilekgesi igeriginden agikca
arabulucuya bagvurulmadan dava agildiginin anlasilmasi halinde derhal herhangi bir usulii
islem yapilmadan ve durusma yapilmaksizin dosya iizerinden davanin, dava sarti yoklugu
sebebiyle usulden reddine karar verilir (TUSDHUIAY m. 4).

10 Kysaca: TUSDHUIAY.
1 TUSDHUIAY Gegici Madde 1: Bu Yonetmelikte diizenlenen hiikiimler, 01. 09. 2023 tarihinden sonra agilacak
davalarda uygulanir.



Tarimsal Uretim S6zlesmesinden Dogan Hukuk Uyusmazliklarina Iliskin Arabuluculuk
Yo6netmeligi’nde arabulucunun nasil segilecegi ve gorevlendirilecegine iliskin diizenlemeler de
yer almaktadir. Buna gore Arabulucu, adli yargi ilk derece mahkemesi adalet komisyonu
baskanliklarina bildirilen sozlesmeli iiretim konusunda uzmanlik egitimi almis olan
arabulucular®? listesinden adliye arabuluculuk biirosu tarafindan puanlama yoéntemiyle
belirlenir. Ancak taraflarin listede yer alan herhangi bir arabulucu iizerinde basvuru sirasinda
anlagmalar1 halinde taraflar veya taraflarin imzasini tasiyan bir tutanakla beraber {izerinde
anlagilan arabulucu, durumu adliye arabuluculuk biirosuna bildirdiginde bu arabulucu
gorevlendirilir. Buna karsilik Tarimsal iiretim sézlesmesinden dogan uyusmazliklarda liste
disindan bir arabulucu gorevlendirilemez. Ancak tarimsal tiretim sozlesmesi alaninda uzmanlik
egitimi alan arabulucu bulunmamasi durumunda diger arabulucular gorevlendirilir
(TUSDHUIAY m. 5).

Arabulucunun kendisine basvurulmasi {izerine, bagvuruyu sonuglandirmasi i¢i ne
kadarlik bir siire oldugu ise TUSDHUIAY m. 6’da ifade edilmektedir. Buna gore Arabulucu,
yapilan bagvuruyu gorevlendirildigi tarihten itibaren iki hafta i¢inde sonuglandirir. Ancak bu
stire mutlak bir siire olmayip, bu siire zorunlu hallerde arabulucu tarafindan en fazla bir hafta
uzatilabilir.

Anahtar Kelimeler: Tarimsal iiretim s6zlesmesi, arabuluculuk, dava sarti, s6zlesmeli
tiretim, tarim kanunu.

*

AGRICULTURAL PRODUCTION CONTRACTS AND MANDATORY
MEDIATION FOR DISPUTES ARISING FROM AGRICULTURAL
PRODUCTION CONTRACTS

ABSTRACT

It is possible to define an “Agricultural Production Contract” as a written contract
between producers and buyers, which includes information on the type of the product subject
to production, place of production, production amount, production methods and conditions,
delivery of the product, price, price determination and update procedures, in-kind and cash
advances, determination and implementation of force majeure and special provisions to be
determined by the parties. The agricultural production contract is drawn up between the parties
in writing in triplicate in accordance with the standard contract examples determined by the
Ministry.

Avrticle 13 of the Agricultural Law was amended by Acrticle 3 of the Law No. 7442, which
entered into force after being published in the Official Gazette dated 05.04.2023 and numbered

2 TUSDHUIAY m. 7 uyarinca, Arabuluculuk Daire Bagkanlig1, tarimsal iiretim sdzlesmesi alaninda arabuluculuk
uzmanlik egitimine iligkin usul ve esaslari belirler.



32154. Pursuant to the amendment, application to a mediator has become a condition of
litigation in cases arising from agricultural production contracts. The mediation process as a
condition of litigation regarding the resolution of legal disputes arising from agricultural
production contracts through mediation is carried out in accordance with the provisions of the
Mediation Regulation on Legal Disputes Arising from Agricultural Production Contracts
published in the Official Gazette dated 1/9/2023 and numbered 32296. Within the scope of the
aforementioned regulations, the "Regulation on Mediation Regarding Civil Disputes Arising
from Agricultural Production Contracts” was published in the Official Gazette dated
01.09.2023 and numbered 32296.

The purpose of the Regulation is to regulate the procedures and principles regarding the
resolution of civil disputes arising from agricultural production contracts through mediation.
Since the Law and the Regulation state "in cases arising from agricultural production contracts”,
it is understood that the existence of an agricultural production contract between the parties is
sufficient and therefore there is no other limitation on the merits of the dispute. On the other
hand, the dispute must be a legal dispute and disputes related to public law are outside the scope
of mediation. In cases where there are no provisions in this Regulation, the provisions of the
Regulation on the Law on Mediation in Civil Disputes published in the Official Gazette dated
2/6/2018 and numbered 30439 shall apply to the extent appropriate to its nature.

Keywords: Agricultural production contract, mediation, condition of litigation, contract
farming, agricultural law.
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OZET

6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu’na, 7445 sayili Kanun’un
37. maddesiyle eklenen 18/B maddesinde kanun koyucu, dava sart1 (zorunlu) arabuluculugun
kapsamina tasinir ve taginmaz mallarin paylastirilmasi ile ortakligin giderilmesine iliskin
uyusmazliklar: da dahil etmis olup, 01/09/2023 tarihi itibariyle birlikte miilkiyetin s6z konusu
oldugu gerek payli miilkiyet gerekse elbirligi miilkiyetine konu taginir veya tasinmaz mallarda
paydas ve ortaklardan biri tarafindan agilan ve bir mal {izerindeki birlikte miilkiyete son verilip
bireysel miilkiyete gegmeyi amaglayan davalar dava sart1 arabuluculuga tabi tutulmustur.

Her seyden once, ortakligin giderilmesine iliskin davalar usul hukuku yoniinden ¢ift
yonlii dava (actio duplex) olarak tanimlanir. Taraflar, bu davada hem davaci hem davali
konumunda olup karsilikli olarak ayni usuli hak ve yetkilere sahiptir. Dava iliskisi
kapsamindaki konumlar1 bu sekilde ortaya ¢ikan taraflar, dava yoluna gitmeden once artik
arabuluculuga basvurmak zorunda tutulmustur. Arabuluculuga basvuruyu payli miilkiyette
paydaslardan biri veya birkac1 diger paydaslari/ortaklar1 taraf olarak gostermek suretiyle
gerceklestirebilir. Paydas/ortak sifati bulunan tiizel kisiler dahi (Hazine, belediye, il 6zel
idaresi, vakif, dernek vb.) arabuluculuk basvurusunda bulunabilirler ve siire¢ sonunda
anlagsmama durumu ortaya ¢ikarsa dava yoluna gidebilirler. Elbirligi miilkiyetine tabi mallarda
(0rnegin, miras ortakligina tabi mallarda) bor¢lu ortagin yahut miras¢ilardan birinin alacaklisi
da, o miras¢inin ortakligin tasfiyesi sonucundaki payina (tasfiye payina) haciz koydurabilir. Bu
tiir mallarda bor¢lu ortagin alacaklist da [IK’nun 121. maddesindeki usule gore icra
mahkemesinden alacagi yetki belgesiyle ortaklifin giderilmesi davasini agabilir. Yine bu
olasilikta da dava sart1 arabuluculuk s6z konusu olacaktir. Hatta Hazine’ nin alacakli oldugu
durumlarda izin belgesi almadan dahi Hazine, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢er¢evesindeki alacaklarindan dolayr dogrudan dogruya davayi
acabilmektedir. Bu nedenle, bu durumda da dava sarti arabuluculugun s6z konusu olacagi
sOylenebilir. Payli miilkiyette ise, bir paydasin alacaklis1 o paya haciz koydurup dogrudan cebri



satigini isteyebilecegi i¢in, HUAK nun 18/B maddesinde diizenlenen ortakligin giderilmesi
kapsaminda olmadigindan, dava sart1 arabuluculuga tabi degildir.

Uygulamada, ortakligin giderilmesine iliskin uyusmazliklarda siklikla karsilasilabilecek
sorunlardan birisi de, taraf teskilinin saglanmasidir. Arabuluculuk basvurusu iizerine
miizakerelerin baglayabilmesi ve siirecin anlagmayla sonuglanabilmesi i¢in kural olarak
elbirligi miilkiyetinde biitlin ortaklarin veya temsilcilerinin goriismelere katiliminin saglanmasi
gerekir. Arabuluculuk goriismelerinde biitiin ortaklarin bizzat veya yasal/iradi temsilcileri
marifetiyle hazir bulunmasi zorunludur. Taraf teskiline iliskin bu husus, arabulucu tarafindan
resen gozetilir. Kiiciiglin menfaatiyle yasal temsilcisi olan velisinin menfaatinin ¢atistig1 bazi
hallerde (6rnegin, ortaklik konusu malin maliki olarak hem kii¢iik hem de velisi, birlikte malik
sifatin1 haiz iseler) bagvurucunun kiiciik veya kii¢iigiin velisi olmast durumunda menfaat
catigmas1 ortaya ¢ikabilecegi i¢in bu durumda kayyim tayini yoluna gidilmesi gerekir Ki,
arabuluculuk goriismeleri saglikli ve hukuka uygun sekilde yiiriitiilebilsin. Dava sarti
arabuluculuk yoluna bagvuran taraf, kendisine ve elinde bulunmasi halinde kars: tarafa ait her
tirli iletisim bilgisini arabuluculuk biirosuna verir. Arabuluculuk biirosu, taraflarin resmi
kayitlarda yer alan iletisim bilgilerini de arastirmaya yetkili olup, ilgili kurum ve kuruluslar,
arabuluculuk biirosu tarafindan talep edilen bilgi ve belgeleri vermekle yiikiimliidiirler.
Taraflara ait iletisim bilgileri arabuluculuk biirosu tarafindan gorevlendirilen arabulucuya
verilir ve arabulucu, bu iletisim bilgilerini esas alacagi gibi, ithtiya¢ duydugunda kendiliginden
de arasgtirma yapabilir. Ozellikle ¢ok sayida tarafin oldugu bir uyusmazlikta uygulamada
arabuluculuk biirosu vasitasiyla niifus sicili ve MERNIS kayitlarina ulagilabilmesi yolu,
ivedilikle hayata gecirilmeli ve arabulucunun taraflarla iletisim kurabilmesini kolaylastirmaya
doniik adimlar atilmalidir. Bunun ardindan arabulucu, elindeki bilgi ve belgeler itibariyle her
tiirlii iletisim vasitasini kullanarak taraflari bilgilendirir ve taraflar1 ilk toplantiya davet eder.
Arabulucu, elindeki bilgi ve belgelere gore her tiirlii iletisim vasitasini kullanmis olmasina
ragmen yine de taraflarin biri ya da birkagina ulasamamigsa, bu durumu son tutanakta belirtmek
suretiyle, arabuluculuk siirecini tarafa ulagilamamasi sebebiyle sonlandirmaktan baska ¢aresi
kalmayacaktir. Dava sarti arabuluculukta arabuluculuk faaliyetinin belli bir siire iginde
sonuglandirilmasi zorunlulugu da g6z dniinde bulunduruldugunda, arabulucunun bir hakim gibi
hareket edip Tebligat Kanunu hiikiimlerini harfiyen uygulamasini arabulucudan beklememek
gerekir. Arabulucunun boyle bir sorumlulugu veya yiikiimliiliigii oldugu sdylenemez. Sayet
arabuluculuga basvuru dosyasinda taraflara ait iletisim ve adres bilgileriyle ilgili yeterli veri ve
dokiiman mevcut degilse arabulucu, hem bagvurucunun kendisinden hem biirodan hem de
iletisim saglanabilen diger taraflardan dosyanin tiim taraflarina ait eksik bilgileri talep edebilir
ve tlim ilgililerin arabulucuya yardimci olmalar1 beklenir. Ayrica arabulucunun dosyanin
taraflarini ilk toplantiya daveti ile ilgili olarak her tiirlii iletisim vasitalarinin tamamini tiiketmis
olma zorunlulugu bulunmasa da, arabulucunun takdirine gore telefon, kisa mesaj, whatsapp, e-
posta gibi dogrudan dogruya iletisim araglar kullanilabilir.

Ortakligin giderilmesine iliskin uyusmazliklarda uyusmazliga konu olan sey bir taginir
veya tasinmaz mal olabilecegi gibi, tapu siciline kayith bagimsiz ve siirekli haklar ve hatta gemi
siciline kayith gemiler de olabilir. Yine kat miilkiyetine konu bagimsiz boliimler de s6z konusu



olabilir. Ortakligin giderilmesi iki sekilde gergeklesir: 1-Aynen taksim suretiyle, 2-Nakden
taksim (malin satis1) suretiyle. Aynen taksim yolunda uyusmazlik konusu tasinmazin hukuki
ve fiili yonden aynen taksime elverisli olup olmadigmin tespiti énemlidir. Ozellikle imar
kisitlamalar1 yahut 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’na tabi taginmazlar
s0z konusu oldugunda mevzuattaki kisitlama ve smirlamalara uyulup uyulmadiginin
belirlenmesi, aynen taksim yoluyla ortakligin giderilmesinde g6z 6niine alinmalidir. Bagvuruya
konu taginmazda kat miilkiyeti kurulmasina uygun birden fazla bagimsiz boliim varsa, yani
birden fazla bagimsiz boliimii barindiran bir yapt mevcutsa, kat miilkiyeti kurulmasi suretiyle
de aynen taksime gidilmesi miimkiindiir. Nakden taksim yoluyla ortakligin giderilmesinde ise
uyusmazlik konusu sey, ortaklardan/paydaslardan birine veya birkagina satilabilecegi gibi,
pazarlik suretiyle satisa da gidilebilir. Satigina karar verilen mal, payli miilkiyet konusu ise,
satis bedelinin paylar oraninda paydaslara dagitilmasi, 6rnegin miras ortakligina tabi bir mal
s0z konusu ise, mirasgilik belgesindeki miras paylar1 oraninda satig bedelinin paylastirilmasi
tercih edilebilir. Paylasima konu malin iizerinde, 6rnegin intifa hakki veya ipotek gibi bir veya
birden ¢ok siirli ayni hak tesis edilmis olmasi, ortakligin giderilmesine engel teskil etmez.
Boyle bir durumda aynen taksim yoluna gidilmisse, o hakkin her bir parcaya intikal edecegi
sOylenebilir. Nakden taksime gidildiginde ise, malin bu haklarla yiiklii olarak satilmasi s6z
konusudur. Ote yandan, kat miilkiyetine veya kat irtifakina tabi tasinmazlarda ortakligin
giderilmesi istenemez. Bagimsiz boliimler lizerindeki ortakligin giderilmesi ise, bagimsiz
boliimlerin tipki bagimsiz tasinmaz gibi dava ve takip konusu yapilabilmesinden dolayi,
hukuken miimkiindiir. Bu itibarla, her uyusmazlik gibi, ortakligin giderilmesine iliskin
uyusmazliklarin da kendine 06zgli bazi Ozellikleri barindirdigr goriilmektedir. Arabulucu,
uyusmazligin ¢oziimii bakimindan taraflara yardimci olurken, her iki tarafin da menfaatleri
gozeten ve memnun kalabilecekleri bir ¢6ziim agisindan malin tabi oldugu miilkiyet rejimine
iliskin bu oOzellikleri de goz Oniinde bulundurmasi gerekir. Arabuluculuk siireci sonunda
taraflarin anlagmasi halinde, anlagsma belgesi diizenlenirken ozellikle tasinmazlara iliskin
kanunlarda diizenlenen smirlamalarla ilgili usul ve esaslarin gozetilmesi elzemdir. Kanun
koyucu, HUAK m.18/B hiikmiinde, tasinmaz hukukuna iliskin hukuki rejimin korunmasi
bakimindan aynen taksim yoniinden yapilan anlagmada, taraflarin imar ve tarim arazilerine
iliskin mevzuatin uygulanmasi bakimindan arabulucu, anlasmanin gegerliligi ile ilgili taraflara
sorular yoneltebilir ve gerekirse bu konuda bir uzmandan yardim almalar1 yoniinde onlara
tavsiyelerde bulunabilir. HUAK 18/B maddesinin 3. fikrasinda bu hiikiim kapsaminda yapilan
anlagsma belgesinin icra edilebilir olmasi i¢in, icra edilebilirlik serhinin alinmasinin zorunlu
oldugu acikca diizenlenmistir. icra edilebilirlik serhi bakimindan karar verecek sulh hukuk
mahkemesinin yapacagi inceleme, kural olarak anlagsma belgesinin igeriginin arabuluculuga ve
cebri icraya elverisliligi yonleriyle sinirli oldugu halde, ortakligin giderilmesine iliskin
uyusmazliklar bakimindan mahkemenin yapacagi incelemenin kapsami genisletilmistir. Buna
gore mahkeme, taginmazla ilgili anlagsma belgeleri bakimindan yapacag: incelemede anlagma
belgesinin igerigini, arabuluculuga ve cebri icraya elverisli olup olmadigini ve taginmazla ilgili
olarak mevzuatta yer alan smirlamalara iliskin usul ve esaslara uyulup uyulmadigimi da



denetleyecektir. Boylelikle taraflarin hak ve menfaatlerinin hukuka uygun bir sekilde
korunmasi ve olasi hak kayiplarinin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

Tasinir ve taginmazlarin paylastirllmast  ve ortakligin  giderilmesine iliskin
uyusmazliklarda dava sartt olarak arabuluculuk faaliyetinin hangi siire igerisinde
sonuglandirilmasi gerektigi hususunda hukuki 6ngoriilebilirlik agisindan HUAK m.18/A’daki
genel hilkkme gore hareket edilerek siirecin, arabulucu gorevlendirildikten itibaren (3+1) toplam
4 hafta i¢inde neticelendirilmesi gerekir. Arabulucu, bu siirenin sonunda taraflarca anlagsmaya
varilamamis olmasi durumunda, “anlagmama” yoniindeki son tutanagi resen diizenler.
Arabulucu, dava sartt arabuluculuk bakimindan Ongoriilen yasal siire zarfinda siirecin
tamamlanamamasi olasiligi hakkinda taraflari bilgilendirip bu durumda dava sart1 arabuluculuk
siirecini sona erdirmek zorunda oldugunu, fakat taraflarin istemeleri halinde ihtiyari
arabuluculuk yolunun agik oldugunu kendilerine hatirlatmalidir. Ozellikle ortakligin
giderilmesi baglaminda uygulamada cok tarafli uyusmazliklarla karsi karsiya kalindig
diisiiniiliirse, kanunda 6ngoriilen toplam 4 haftalik siirenin ¢ogu vakiada yeterli olmayacagi
soylenebilir. Ornegin, taraflardan birinin 6ldiigii hallerde, olenin yasal mirasgilarinin
belirlenmesi, belirlenen yasal mirasgilara ulasilip iletisim kurulmasi, her biri i¢in uygun tarih
ve saatlerde toplanti organize edilmesi vb. hususlar acisindan kanunda ongdriilen siirenin
uygulama i¢in yetersiz kalmasi kuvvetli bir olasilik olarak degerlendirilebilir. Fakat kanun
koyucunun nihai amaci, ortakligin giderilmesine iliskin uyusmazliklar ydniinden
arabuluculugun toplumsal bariga ve bireylerin uzlagsma Kkiiltlirline saglayacagi katkiyi
genisletmek ve bu tiir uyusmazliklara yonelik arabuluculugun yararlarinin hayata gegirilmesi
i¢in yeni bir alan agmay1 denemektir.

Anahtar Kelimeler: Ortakligin giderilmesi, paylastirma, dava sarti zorunlu
arabuluculuk.

*

A NEW AREA INCLUDED IN THE SCOPE OF COMPULSORY
MEDIATION BY CODE NUMBER 7445: DISPUTES RELATING TO
THE DISTRIBUTION OF MOVABLE AND IMMOVABLE
PROPERTIES AND DISSOLUTION OF JOINT OWNERSHIP

ABSTRACT

In Article 18/B, which was added to the Code of Mediation in Civil Disputes No. 6325
with Article 37 of Code No. 7445, the legislator has included disputes regarding the distribution
of movable and immovable properties and the dissolution of joint ownership within the scope
of compulsory mediation, and as of 01/09/2023, lawsuits filed by one of the stakeholders or
partners in movable or immovable properties subject to joint ownership, aiming to end the joint
ownership of a property and transition to individual ownership, have been subject to mediation
as a condition of litigation. In disputes regarding the dissolution of joint ownership, the subject



of the dispute may be a movable or immovable property, as well as independent and permanent
rights registered in the land registry or even ships registered in the ship registry. There may also
be independent sections subject to condominium ownership. Dissolution of joint ownership
occurs in two ways: 1- Exact partition, 2- Cash distribution (sale of goods). In the way of exact
partition, it is important to determine whether the immovable property in dispute is suitable for
exact partition in legal and de facto terms. Especially when it comes to zoning restrictions or
immovable properties subject to Code No. 5403, determining whether the restrictions and
limitations in the legislation are complied with should be taken into consideration in dissolution
of joint ownership through division. If there is more than one independent section suitable for
the establishment of a condominium in the real estate subject to the application, it is possible
to make the exact partition by establishing a condominium. In dissolution of the partnership
through cash distribution, the subject of dispute can be sold to one or more of the
partners/stakeholders, or it can be sold by negotiation. If the property decided to be sold is a
matter of common ownership, it may be preferred to distribute the sale price to the stakeholders
in proportion to the shares, for example, if it is a property subject to inheritance partnership, it
may be preferred to distribute the sale price in proportion to the inheritance shares in the
inheritance certificate. The existence of limited real rights, such as usufruct or mortgage, on the
property subject to sharing does not prevent the dissolution of joint ownership. In such a case,
if the exact partition method is used, it can be said that, that right will be transferred to each
part. When a cash distribution is made, the goods are sold with these rights. On the other hand,
it cannot be requested to dissolve the joint ownership in real estate that is subject to
condominium ownership or floor easement. Dissolution of the joint ownership on independent
sections is legally possible, as independent sections can be subject to lawsuits and enforcement
proceedings just like independent real estate. In this respect, it is seen that, like every dispute,
disputes regarding the dissolution of joint ownership have some unique characteristics.

Keywords: Dissolution of joint ownership, distribution, compulsory mediation as a
condition of litigation.
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TASINMAZIN DEVRINE VEYA TASINMAZ UZERINDE SINIRLI
AYNI HAK KURULMASINA ILISKIN UYUSMAZLIKLARIN
ARABULUCULUK YOLUYLA COZUMLENMESI

Arb. Av. Melek SAVASCI

ORCID: 0000-0002-4459-4651, meleksavasci@gmail.com

OZET

Kamuoyunda 7. yargi paketi olarak bilinen 7445 sayili “icra ve Iflas Kanunu ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” 05.04.2023 tarihinde resmi gazetede
yayimlanmis ve pek ¢ok alanda degisiklige neden olmustur. Bu degisikliklerden bir kismi1 da
6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu’na (HUAK) iliskindir.

7445 sayili Kanun’un 34. maddesi ile HUAK”’ a 17/B maddesi eklenmistir. Anilan madde
ile tasmmmazin devrine veya tasinmaz {izerinde smirli ayni hak kurulmasina iliskin
uyusmazliklarin arabuluculuk yoluyla ¢oziimlenmeye elverisli olduklari agik¢a diizenlenmistir.
HUAK’a eklenen bu madde 7445 sayili Kanun’un 43. maddesinin 1. fikras1 geregince de
01.09.2023 tarihinde yiiriirlige girmistir.

Bilindigi tizere arabuluculuk, HUAK’in 2/1-b maddesinde, sistematik teknikler
uygulayarak, goriismek ve miizakerelerde bulunmak amaciyla taraflari bir araya getiren, onlarin
birbirlerini anlamalarin1 ve bu suretle ¢oziimlerini kendilerinin iiretmesini saglamak icin
aralarinda iletisim siirecinin kurulmasimi gerceklestiren, taraflarin ¢oziim iiretemediklerinin
ortaya ¢ikmasi halinde ¢6ziim Onerisi de getirebilen, uzmanlik egitimi almis olan tarafsiz ve
bagimsiz bir li¢iincii kisinin katilimiyla ve ihtiyari (belirli uyusmazliklar bakimindan dava sart1)
olarak yiiriitilen uyusmazlik ¢6ziim yontemi olarak tanimlanmistir. Kanun’un kapsami
belirlenirken HUAK 1n 1. maddesinin 2. fikrasinda yabancilik unsuru tasiyanlar da dahil olmak
lizere, ancak taraflarin iizerinde serbestce tasarruf edebilecekleri is veya islemlerden dogan 6zel
hukuk uyusmazliklariin ¢oéziimlenmesinde arabuluculugun uygulanabilir oldugu, aile igi
siddet iddiasin1 i¢eren bir uyusmazligin arabuluculuga elverisli olmadigi agikca diizenlenmistir.
Bu baglamda, arabuluculuk her tiirlii hukuk uyusmazliklarinda degil; taraflarin “sulh” olmak
suretiyle sona erdirebilecekleri hukuk uyusmazliklari bakimindan uygulanma alani bulacaktir.

7445 sayili Kanun ile HUAK’a 17/B maddesi eklenmeden 6nce taginmazin aynina iliskin
uyusmazliklarin kamu diizenine iliskin oldugu bu nedenle yetki sozlesmesi dahi
yapilamayacagi, taraflarin sulh olmak suretiyle lizerinde serbestce tasarruf edebilecekleri
uyusmazliklardan olmadiklar1 ve dolayisiyla arabuluculuga da elverisli olmadigi, tasinmaz
tizerindeki ayni hakkin devrini 6ngdren bir sulh anlagmasinin cebri icraya elverissiz oldugu gibi
hususlar doktrinde tartigmalara neden olmustur. Bu dogrultuda kanun koyucu s6z konusu
madde ile bunu agikca diizenleyerek hem diizenleme 6ncesi yasanan tereddiitlere son vermis
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hem de tasinmazlarin aynina iliskin diizenlenen anlagma belgesinin kanunun tasinmazlar
bakimindan aradig1 sekil sartina uygunlugu saglanmistir.

Getirilen yeni hiikiimle, tasinmazin devrine veya tasinmaz tizerinde smurli ayni hak
kurulmasina iliskin uyusmazliklarda taraflarin yazili olarak kararlagtirmalar1 sartiyla
arabuluculuk siireciyle sinirli olmak ve en nihayetinde konuldugu tarihten itibaren ii¢ ay1
gecmemek kaydiyla uyusmazliga konu tasinmaz iizerinde tasarruf yetkisinin kisitlanmasina
iliskin tapuya serh verilmesi imkani1 getirilmis ve siirecin sonunda hazirlanan, tasinmazin devri
veya tasinmaz iizerinde sinirli ayni hak kurulmasina iligskin bir edim igeren anlagma belgesinin
icra edilebilirligine iliskin kosullar belirlenmistir. Buna gore tasinmazin aynina iliskin bir
uyusmazlik s6z konusu oldugunda taraflarin arabuluculuk yoluyla bu uyusmazligi ¢oziime
kavusturmak istemeleri halinde, yazili olarak kararlastirmalar1 sartiyla ve arabulucunun da bu
karar1 tutanak altina almas1 halinde arabulucunun talebiyle, arabuluculuk siireciyle sinirli olmak
ve konuldugu tarihten itibaren {i¢ ay1 gegmemek iizere tasarruf yetkisinin kisitlandigina dair
tapu siciline serh verilebilecektir. Sayet siire¢ sonunda taraflar anlagsamazlarsa yahut siireg
icerisinde taraflar serhin kaldirilmasi konusunda anlasirlarsa arabulucunun talebiyle ve her
haliikarda da {i¢ aylik siirenin sonunda bu serh kendiliginden ortadan kalkacaktir.

Bir diger ifadeyle, uyusmazligin taraflarinin devam eden arabuluculuk faaliyeti sebebiyle,
muhtemel bir hak kaybi yasamalar1 sakincasinin 6niine ge¢mek amaciyla, kanun koyucu
taraflara tapu siciline serh konulmasini saglama imkani taninmistir. Bu serhin konulabilmesi
icin de tasinmazin aynina iliskin bir uyusmazligin ¢éziilmesi amacina yénelmis ve devam eden
bir arabuluculuk faaliyeti bulunmasinin yaninda, uyusmazligin taraflarinin serhe dair yazil bir
s0zlesme yapmalar1t ve arabulucunun hazirladigi bir tutanakla taraflarin serh sozlesmesini
belgeleyerek tapu siciline serh talebinde bulunmasi gerekmektedir. Burada bahsi gecen serhin,
4721 sayilh Tirk Medeni Kanunu’nda diizenlenen serhlerden biri mi oldugu yoksa kanun
koyucu tarafindan yeni bir serh tiirli mii ihdas edildigi de tartismaya agiktir.

Getirilen diizenleme ile taraflarin arabuluculuk siireci sonunda anlagmaya varmalari
tizerine diizenlenecek anlagma belgesinin, taginmazin devri veya taginmaz lizerinde sinirli ayni
hak kurulmasuyla ilgili olarak kanunlarda yer alan sinirlamalar ile usul ve esaslar gozetilmek
suretiyle diizenlenmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu dogrultuda diizenlenecek anlagma
belgesinin igerigi belirlenirken, tasinmaza iliskin mevcut sinirlamalara arabulucunun nasil vakif
olacag1 konusunda bir diizenleme yapilmadigindan bu husus tamamen bir belirsizlik
tasimaktadir. Sadece taraflarin beyanina dayali olarak ilerleyen bir siiregte, taginmaza iligkin
tapu sistemindeki bilgilere ulagilamadan miilkiyet hakkina yahut tasarruf yetkisine iligkin bir
kisitlama var m1 yok mu bilmeden ve bunlara iligkin tespitin nasil saglanacag: belli degilken,
arabulucudan boyle bir denetleme yapmasini beklemenin ne kadar dogru oldugu tartismaya
agiktir.

Tasinmaz tlizerindeki ayni hakkin devrini dngdren bir anlasma belgesi tek basina ilam
niteliginde belge olamayacagindan ve cebri icraya da elverissiz olacagindan her ne kadar
taraflarin taginmazin aynina iligkin uyusmazliklarini arabuluculuk yoluyla ¢éziimleyebilmeleri
acisindan bir engel bulunmasa da neticede varilan sulh anlasmasinin bor¢lu tarafindan yerine
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getirilmemesi durumunda, ilgilinin bu anlagmaya dayanarak tapuda kendi adina tescil
yaptirmas1t miimkiin degildir. Taraflar bu anlagsma belgesinin icrasini ancak mahkemeden
istenebilecektir. Bu sebeple getirilen yeni diizenleme ile kanun koyucu, anlagsma belgesinin icra
edilebilirligine iliskin serhin alinmasini zorunlu kilmis ve bu serhin taginmazin bulundugu yer
sulh hukuk mahkemesinden alinacagini diizenlemistir. Sulh anlagmasina gore adina tescil
istemek konusunda kisisel hakka sahip olan kisi, hakimden miilkiyetin hiikmen gegirilmesini
isteyebilecektir.

Bir diger ifadeyle, taraflar arasindaki uyusmazlik konular1 tasinmazin ayniyla ilgili olsun
ya da olmasin arabuluculuk siireci sonundaki anlasma belgesi, taraflardan birine ait tasinmaz
tizerinde diger taraf lehine sinirli ayni hak kurulmasi veya tasinmazin diger tarafa devrine iligkin
edimler igeriyorsa, bu edimleri igeren anlagma belgesinin tapu sicilinde tescile dayanak belge
kabul edilebilmesi i¢in ilk olarak anlagma belgesinin igeriginde kanunda yer alan sinirlamalar
ile usul ve esaslarin gozetilmis olmasi ikinci olarak da tasinmazin bulundugu yer sulh hukuk
mahkemesinden anlagsma belgesi i¢in icra edilebilirlik serhi alinmis olmasi kosullarinin birlikte
saglanmasi gerekecektir. Ancak bu sartlari saglayan bir anlagsma belgesine istinaden taraflardan
sadece birince yapilacak tescil basvurusu da tapu sicil memurlugu tarafindan kabul edilebilir
olacaktir.

Anlagma belgesinin icra edilebilirligine iliskin alinacak serh i¢in sulh hukuk mahkemesi
yapacagl incelemede anlasma igerigini, arabuluculuga ve cebri icraya elverisli olup olmadigi
ve tasmmmazin devri veya tasmnmaz iizerinde sinirli ayni hak kurulmasiyla ilgili olarak
kanunlarda yer alan siirlamalar ile usul ve esaslara uyulup uyulmadigi yoniinden
denetleyecektir. Bu kapsamda mahkeme, uyusmazliga konu tasinmaza iliskin ilgili bilgi veya
belgeleri kurum veya kuruluslardan talep edebilecegi gibi gerektiginde durusma da
acabilecektir. Bu noktada sulh hukuk hakimince durusma acilmasi gibi bir ihtimalde,
mahkemece gerekirse kesfe, bilirkisiye gidildiginde belki de taraflar arasinda uyusmazlik
dostane bir yol olan arabuluculukla ¢oziilmiigken mahkeme siireciyle yeni bir uyusmazlik
cikmasi riskiyle de karsi karsiya kalinabileceginden mevcut diizenlemenin istenen amaca ne
kadar hizmet edecegi de tartismaya aciktir.

Getirilen yeni diizenleme geregi, tasinmazin devri veya tasinmaz tizerinde sinirl ayni hak
kurulmasiyla ilgili olarak “kanunda yer alan sinirlamalar ile usul ve esaslar” a uyulmasindan ne
anlagilmas1 gerektigi hususu 6nem arz etmektedir. Bilindigi lizere, iilkemizde tasinmaz
miilkiyetinin kazanilmasima yonelik bazi sinirlamalar mevcuttur. Ornegin 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanunu 731 vd maddeleri ile diizenlenen tasinmaz miilkiyeti kisitlamalar1 (6nalim
hakki, alim ve geri alim hakki) yine TMK 194. madde ile diizenlenen aile konutuna iliskin
sinirlamalar, 2644 sayili Tapu Kanunu 35. madde, 6303 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun 4. maddesinin 2. fikrasi, 5543 sayili IskAn Kanunu 21.
maddenin 1. fikrasi, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim1 Kanunu 8/B maddesinin
3. fikras1, 3194 sayili Imar Kanunu 18. maddesinin 19. fikras: hiikiimleri gibi baz1 kanunlarda
yer alan farkli nitelikteki kisitlamalar, anlagsma belgesinin hazirlanmasinda ve icra edilebilirlik
serhi verilmesi talebini inceleyen sulh hukuk mahkemesince dikkate alinacaktir. Sayet

13



kanunlarda yer alan kisitlamalar sebebiyle icra edilebilirlik serhi verilmesi miimkiin degilse,
mahkemece icra edilebilirlik serhi verilmesi talebinin reddine karar verilecektir. iste boyle bir
ihtimalin varliginda, anlagsma belgesinin tapu sicil memurlugunda tescile dayanak bir belge
vasfl tesgkil etmesi miimkiin olmayacaktir.

Her ne kadar taginmazin aynindan dogan bir uyusmazligin arabuluculuk yoluyla ¢oziimii
s0z konusu oldugunda, arabuluculuk siirecinde izlenecek usule iliskin belli hususlar HUAK” a
eklenen 17/B maddesi ile diizenlenmis olsa da bu haliyle mevcut diizenleme biinyesinde pek
¢ok soru isaretini barindirmaktadir.

Iste isbu teblig ile tiim bu ve benzeri sorularin yaninda dogmasi muhtemel diger sorunlar,
7445 sayili Kanun degisikligiyle giidiilen temel amag, arabuluculuk kurumuyla hedeflenenler,
bu kuruma egemen temel ilkeler ve hali hazirda arabuluculuga iliskin uygulamalar da goz
oniinde bulundurularak tartisilmaya agilacak ve cevaplanmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Arabuluculuk, tasinmazin aynina iliskin uyusmazlik, hukuk
uyusmazliklarinda arabuluculuk kanunu, tasarrufu kisitlayici serh, icra edilebilirlik serhi.

*

THE RESOLUTION OF DISPUTES REGARDING THE CONVEYANCE
OF THE REAL ESTATE AND THE ESTABLISHMENT OF LIMITED
REAL RIGHTS ON IT THROUGH MEDIATION

ABSTRACT

Mediation is a relatively new alternative dispute resolution method that has been
incorporated into Turkish Law in 2012 with the adoption and entry into force of Law No. 6325
on Mediation in Civil Disputes.

Mediation described in doctrine as dispute resolution of parties’ with help of third party
(mediator) who hasn’t got authority to bring a resolution suggestion or discretion, according to
procedure and basis which they agreed, mutual communication and looking after common
benefits.

Avrticle 17/B has been recently added to the Law on Mediation in Civil Disputes (LMCD).
This article deals with the resolution of disputes regarding the conveyance of the real estate and
the establishment of limited real rights on it through mediation. The parties are given an
opportunity to have an annotation in the land registry to prevent possible loss of their rights
while the mediation is continuing. To put this annotation, there must be an on-going mediation
activity aimed at resolving the dispute regarding the same property; the parties in dispute must
make a written agreement on the annotation; the mediator should document this agreement with
a report and request an annotation to the land registry. The annotation made by this method is
effective as long as the mediation continues and for a maximum of three months from the date
it is placed.
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With the new regulation, the agreement document to be issued at the end of the mediation
process must be prepared by observing the limitations, procedures and principles in the law
regarding the conveyance of the real estate and the establishment of limited real rights.

In accordance with the article 17/B, it is obligatory to obtain an annotation regarding the
enforceability of the agreement document, and the relevant person is required to receive this
annotation from the court where the real estate is located.

Keywords: Mediation, dispute regarding the real right on property, law on mediation in
civil disputes, annotation about constraint on disposition, annotation of performability.
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DAVA SARTI ARABULUCULUGA ILiSKIN YENILIiKLERIN
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OZET

Barinma ihtiyaci, ihtiya¢ piramidine gore insan i¢in temel fizyolojik ihtiyaclarin hemen
sonrasinda gelmektedir. Bu ihtiya¢ nedeniyle her insan kendini giivende hissedebilecegi 6zel
bir alanda yasamak ister. Bundan dolayi, bir konut edinmek veya calismak i¢in bir isyerine
ihtiyag duyar. Ancak gilinlimiizde iilkemizin ve diinyanin niifusu dikkate alindiginda bu
ithtiyacin her zaman miilkiyet yoluyla karsilanmasit miimkiin degildir. Ayrica kisinin bir konut
veya igyerinin miilkiyetini edinme noktasinda yeterli maddi giicii olmayabilir. Bu durumda kisi,
bir konut veya isyerini belirli bir bedel karsiliginda kullanmak i¢in konut veya isyeri maliki ile
bir kullandirma s6zlesmesi yapar. Bu sozlesmeye kira sozlesmesi denir. Kira sézlesmesi ile
kiraya veren kiralanani kullandirma borcu altina girerken kiraci da bunun karsiliginda bir bedel
O6deme borcu altina girer.

Kanun koyucu toplumsal barig1 saglamak ve yargi iizerindeki is yiikiinii azaltmak gayeleri
ile temelinde goniilliiliik esas1 bulunan alternatif uyusmazlik ¢6ziim yolu olan arabuluculuk
yontemini bazi uyusmazliklar bakimindan dava sarti haline getirmistir. Ilk basta is
uyusmazliklart akabinde ticari uyusmazliklar ve tiiketici davalar i¢in arabuluculuk dava sart1
haline getirilmistir.

Kiraci ile kiraya veren arasinda akdedilen sézlesme bakimindan taraflarin uyusmazlik
konular1 iizerinde serbestce tasarruf edilebilir nitelikte olup Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanunu’nun (HUAK) 1. maddesi geregince uyusmazligin ¢ozimii igin ihtiyari
olarak arabuluculuk yoluna basvurmak miimkiindii. Bununla birlikte 7445 sayili Icra ve iflas
Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun’la! HUAK 'na eklenen 18/B
maddesi ile de kira uyusmazliklarinda, tasinir ve tasinmazlarin paylastirilmasi ve ortakligin
giderilmesine iliskin uyusmazliklarda, kat miilkiyetinden ve komsuluk hukukundan
kaynaklanan uyugmazliklarda arabuluculuk, dava sart1 olmustur.

1RG T. 05.04.2023, S. 32154.
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HUAK’nun 18/B maddesinin 1.fikrasinin (a) bendine gore, “Kiralanan tasinmazlarin
2004 sayili Kanuna gére ilamsiz icra yoluyla tahliyesine iliskin hiikiimler hari¢ olmak iizere,
kira iligkisinden kaynaklanan uyusmazliklar” bakimidan dava ag¢ilmadan 6nce arabuluculuga
basvurmak dava sartidir. Bu hiikiim 01/09/2023 tarihinden itibaren yliiriirliige girmis olup bu
tarihten sonra agilacak davalarda uygulama alani bulmaktadir. Bu hiikiim, yalnmizca kira
iliskisinden dogan uyusmazliklar1 kapsamakta olup, kira iligkisi disinda bir malin baska bir
kisiye kullandirilmast i¢in birakilmasi durumunu kapsamamaktadir. Bu nedenle bir konutun
bedelsiz sekilde bir bagkasinin kullanimina sunulmasi durumunda bu iliskiden dogacak
uyusmazliklar bakimindan dava sart1 arabuluculuk giindeme gelmeyecektir.

Diizenlemede “kira iliskisinden kaynaklanan uyusmaziiklar” denilmesinden dolayi
taraflar arasinda kira iligkisinin bulunmasinin yeterli oldugu bu anlamda uyusmazligin esasina
iliskin (kiralananin taginir veya tasinmaz olmasi, kiralama siiresi gibi) baskaca bir sinirlamanin
bulunmadig1 anlagilmaktadir. Kira sézlesmesinin yazili veya sozlii yapilmasi da énem arz
etmemektedir.

Arabuluculuk mahkemeler 6niinde agilacak davalar bakimindan dava sart1 oldugundan
ve HUAK ’nun 18/B maddesinin agik diizenlemesi geregince iIK’na gére baslatilacak olan
ilamsiz icra yoluyla tahliye talepli takipler ve bu takibin devam edilebilmesi i¢in itirazin
kaldirilmas talepleri (IIK m. 269/b, 275) kapsam disinda birakilmistir. Kira sézlesmesinin
konusunu olusturan tasinmaz konut veya catili isyeri ise IIK geregince tahliye talep edilmesi
iki hal bakimindan giindeme gelmektedir: kira bedelinin 6denmemesi ve kiracinin tahliye
taahhiidiinde bulunmasi. Konutlar bakimindan kira bedelinin 6denmemesi ve tahliye taahhtidii
nedeniyle ilamsiz icra yolu ile takip yapilmasi halinde kiracinin tahliyesine iliskin siiregte icra
mahkemesinden itirazin kaldirilmasinin talep edilmesinden once arabuluculuga bagvurmak
dava sart1 kapsami disinda birakilmistir.

[IK kapsaminda kalan kira bedelinin tahsili ve kiralananin tahliyesi talepleri disinda kira
iligkisinden kaynaklanan uyusmazliklar bakimindan acilacak davalar bakimindan dava
acilmadan Once arabuluculuga basvurulmasi dava sartidir. Dava dilekgesinin ekinde son
tutanagin bulunmamasina ragmen arabuluculuga basvuruldugunun anlasilmas1 halinde
davaciya son tutanagin sunulmasi halinde bir haftalik kesin siire verilecektir. Arabuluculuga
bagvurmaksizin dava acildiginin tespit edilmesi halinde ise mahkemece higbir islem

yapilmaksizin dava sart1 eksikligi nedeniyle davanin usulden reddine karar verilecektir ( HUAK
m.18/A, 2).

Arabuluculuk stireci, gorevlendirmenin yapildig: tarihten itibaren {i¢ hafta (zorunlu
hallerde bir hafta daha uzatilarak dort hafta) icinde sona erdirilmelidir. Arabuluculuk biirosuna
bagvurulmasindan son tutanagin diizenlendigi tarihe kadar gecen siirede zamanagimi durur ve
hak diisiiriicii siire islemez (HUAK m.18/A, 15). Ornegin, TBK’nun 350. maddesine gore
kiralayan, konut ihtiyaci sebebiyle tahliye talep edecekse bu davayi, belirli siireli s6zlesmenin
bitiminden itibaren bir aylik siire icinde agmasi gerekmektedir. S6z konusu dava, kira
iliskisinden kaynaklandigindan arabuluculuga basvurmak dava sartidir. Bu kapsamda
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arabuluculuk biirosuna bagvurulmasindan son tutanagin diizenlenmesine kadar bir aylik dava
acma siiresi islemeyecektir.

Kira iligkisinden kaynaklanan uyusmazliklarda talebin bir para alacagina iligkin olmasi
sart olmadig1 gibi talebin para olmasi halinde de uyusmazligin kira bedelinden dogmus olmast
da sart degildir. Ornegin; kiralanana yapilan zaruri veya faydali masraflar, aidat bedeli, giivence
bedeli, kira bedelinin tespiti, kira bedelinin uyarlanmasi, tahliye talebi, yeniden kiralama
yasagindan kaynaklanan alacak gibi.

Kira iligkisi, taraflarin alacaklar1 ve borglar tlizerinde serbestce tasarruf edebilecegi bir
iliskidir. Ancak kanun koyucu, konut ve catili isyeri kiralarinda kiracinin daha fazla korunmasi
gerektigini diisiinerek bazi hiikiimler sevk etmistir. Ornegin, kira bedeli disinda kira
sOzlesmelerinde kiraci aleyhine degisiklik yapilamayacagi (TBK m. 343), kira bedelinin
O6denmemesi halinde ceza kosulu kararlagtirllamayacagi (TBK m. 346), dava yoluyla kira
sOzlesmesine iliskin hiikiimlerin degistirilemeyecegi (TBK m. 354) gibi. Buradan hareketle
TBK’nun konut ve catil igyeri kiralarina iligkin hiikiimlerinin bir kism1 mutlak emredici diger
bir kismi ise nispi emredici hiikiim olarak nitelendirilmektedir. Mutlak emredici hiikiimlerin
s0z konusu oldugu durumlarda sozlesmenin her iki tarafi bu hiikiimlerin aksini
kararlastiramamaktadir. Nispi emredici hiikiimlerde ise, zayif oldugu varsayilan tarafin
aleyhine yonelik bir sézlesme yapilamayacagi ancak bu tarafin lehine yonelik hiikiimler
ongoriilebilecegi kabul edilmektedir.

HUAK’nun 18/B maddesi geregince kira bedelinin tespiti ve uyarlama davasi agmadan
once de arabuluculuga bagvurmak dava sartidir. Kira bedeli kural olarak taraflarin iizerinde
serbestce tasarruf edebilecegi bir uyusmazliktir. Ancak konut kiralar1 bakimindan TBK’nun
344. maddesi geregince yenilenen kira doneminde kira bedelinin artig miktar1 bir 6nceki kira
yilinda tiiketici fiyat endeksindeki on iki aylik ortalamalara goére degisim oranini agsmamasi
kaydiyla gecerlidir. Nitekim ikinci fikrada hakimin de kira bedelinin tespiti davasinda bu orani
dikkate almas1 gerektigi diizenlenmistir. Taraflar bu oranin altinda bir miktar kararlastirabilir.
Fakat bu oranin {izerinde yeni bir kira bedeli belirlenemeyecektir. Kira bedelinin artigi
konusunda taraflarin arabuluculuk siirecinde anlagmalarina bir engel bulunmamaktadir. Ancak
arabuluculuk anlagsma belgesi de borg¢lar hukuku anlaminda bir sulh s6zlesmesi oldugundan
kanunun emredici hiikiimlerine aykir1 hususlar icermesi halinde sdzlesme gecersiz olacaktir.

HUAK’na eklenen 18/B maddesinin iiglincii fikrasi ile kira iliskisinden dogan
uyusmazliklar bakimindan arabuluculuk siirecinde anlagmaya varilmasi halinde anlagma
belgesinin ilaml icraya konu olabilmesi icin icra edilebilirlik serhi alinmasi zorunlulugu
getirilmistir,. HUAK’nun 18. maddesinden farkli olarak burada taraflarin, vekillerinin ve
arabulucunun anlasma belgesini imzalamis olmasi anlasma belgesine ilam niteligini
kazandirmayacak ve ilamli icraya konu edilemeyecektir. icra edilebilirlik serhi verilmesinde
hakimin yapacagi inceleme anlasmanin igeriginin arabuluculuga ve cebri icraya elverisliligi ile
stnirhidir. Ancak AYM’ne gore, icra edilebilirlik serhi incelemesinin ¢ekismesiz yargi isi olup,
bu nedenle hakimin kamu diizenine aykirilik bakimindan da re’sen inceleme yapmasi
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gerekmektedir?. Bu nedenle arabuluculuk siirecinde taraflarm TBK’nda belirtilen sinirin
lizerinde anlagma yapmalar1 halinde icra edilebilirlik serhi incelemesi sirasinda bu durum
hakim tarafindan re’sen dikkate alinmali ve icra edilebilirlik serhi talebinin reddine karar
verilmelidir.

Ulkemizde yasanan pandemi ve sonrasindaki diger etkenler nedeniyle enflasyon oraninda
ciddi artiglar yasanmis ve bu artiglar elbette ki konut ve ¢atili isyeri kiralarin1 da etkilemistir.
Bundan dolayi kiracilar ile kiraya verenler arasinda g¢esitli problemler ortaya ¢ikmis ve menfl
vakialar yasanmistir. Yasanan menfi vakialar ve kira artis oraninin asir1 yiikselmesi nedeniyle
kanun koyucu tarafindan kira sézlesmelerine miidahale edilmis ve 7409 sayili Kanun ile
TBK’na eklenen Gegici Madde 1 ile 11/06/2022 tarihi ile 01/07/2023 tarihleri arasinda konut
kiralar1 bakimindan artis oraninin bir 6nceki kira yilina ait kira bedelinin ylizde yirmi besini
geememek kosuluyla gegerli olacagi diizenlenmistir. Belirlenen siirenin sonunda 7456 sayili
Kanun ile TBK’na eklenen Gegici Madde 2 ile bu siire 01/07/2024 tarihine kadar uzatilmistir.
Her iki hiikiimde de agik¢a “Bu oranlar: gececek sekilde yapilan sozlesmeler, fazla miktar
yontinden gegersizdir.” denilerek bu hiikkme aykiri yapilan sézlesmelerin tabi olacagi sonug
diizenlenmistir. Ayrica maddenin devaminda bu hiikmiin hakim tarafindan verilecek kararlar
bakimindan da baglayict oldugu ifade edilmistir. Bir goriise gore, bu hiikiimler kiraya veren
tarafindan baglayici olup kiracilar bakimindan ise bir sinirlama bulunmamakta bu nedenle
kiraci tarafindan yiizde yirmi bes oraninin Ustlinde artis teklif edilmesi halinde sézlesme
gecersiz olmayacagindan dolayr bu hiikiimler nispi emredici niteliktedir. Aksi yonde goriise
gore de kanun koyucunun iradesi agik olup belirlenen sinir lizerinde yapilacak artisa baglanan
yaptirim gegersizliktir (kesin hiikiimsiizliktiir). Nitekim bunun hakim tarafindan da dikkate
alinmasi gerekmektedir. Maddenin lafz1 ve amaci dogrultusunda ikinci goriise katilmaktay1z.
Ciinkii maddenin diizenlenis bi¢cimine bakildiginda kiraya veren ve kiraci arasinda bir ayrim
yapilmamakta dogrudan belirlenen sinir iizerinde yapilan artisin gecersiz oldugu ifade
edilmistir. Ancak bu durum kiralayan bakimindan hakkaniyetsiz bir durum yaratmaktadir. Bu
nedenle arabuluculuk siirecinin de faydali olmasi agisindan yapilacak diizenleme ile TBK’nun
Gecici 1. maddesine iligkin siirlamanin arabuluculukta uygulanmayacagi hiikiim altina
alinmalidir.

Kira artis oranindaki sinirlamalara takilmamak igin taraflarin anlasmalar1 halinde
aralarindaki mevcut kira sozlesmesini ikéle yoluyla sona erdirerek yeni bir kira sdzlesmesi
yapmalart miimkiindiir. Bu durumda yeni kira sozlesmesi bakimindan kira bedelinin
belirlenmesi taraflarin anlasmasina baglidir.

Arabuluculuk siirecinde taraflarin anlagsmasi halinde kiracinin tahliye taahhiidiinde
bulunmas1 miimkiindiir. Tahliye taahhiidiiniin gegerli olabilmesi i¢in gerekli sartlar burada da
yerine getirilmelidir. Buna gore tahliye taahhiidii; yazili olmali, tahliye icin belirli bir tarih
bulunmali ve taahhiit kiralananin tesliminden sonra verilmelidir. Tahliye taahhiidii, anlasma
belgesi i¢inde veya ayri bir belge seklinde diizenlenebilir. Kiralananin aile konutu olmasi

2 AYM, T. 10.07.2013, E. 2012/94, K.2013/89 (RG T. 25.01.2014, S. 28893).
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durumunda tahliye taahhiidiiniin gegerli olabilmesi i¢in kira sézlesmesinin tarafi olmayan
esinde onayinin alinmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Konut kirasi, dava sart1 arabuluculuk, kira uyusmazliklari.

*

EVALUATION OF THE NEW RULES ON MANDATORY MEDIATION
IN DISPUTE ARISING FROM HOUSE RENT

ABSTRACT

Article 18/B added to the Law on Mediation in Civil Disputes (LMCD), by the Law No.
7445 on the Amendment of the Execution and Bankruptcy Law and Certain Laws, mediation
has become a condition of litigation in lease disputes, disputes regarding the division of
movables and immovables and partition of joint ownership, disputes arising from condominium
ownership and neighborhood law.

According to subparagraph a of paragraph 1 of Art 18/B of the LMCD, it is a condition
of litigation to apply to mediation before filing a lawsuit for “disputes arising from the lease
relationship, except for the provisions regarding the eviction of leased immovable properties
through execution without judgment according to Law No. 2004”.

The mediation process must be concluded within three weeks (four weeks by extending
one more week in mandatory cases) from the date of appointment. The statute of limitations
shall be suspended from the date of application to the mediation office until the date of issuance
of the final report, and the forfeiture period shall not run (LMCD Art. 18/A, 15).

Since the regulation refers to “disputes arising from the lease relationship”, it is
understood that the existence of a lease relationship between the parties is sufficient, and in this
sense, there is no other limitation regarding the substance of the dispute (such as whether the
leased property is movable or immovable, the duration of the lease). It is also not important
whether the lease agreement is written or oral.

In disputes arising from the lease relationship, it is not necessary that the claim is related
to a monetary receivable, nor is it necessary that the dispute arises from the rental price if the
claim is monetary. For example; necessary or useful expenses incurred on the leased property,
dues, security fee, determination of the rental price, adaptation of the rental price, eviction
request, receivable arising from the prohibition of re-lease.

With the third paragraph of Article 18/B added to the LMCD, if an agreement is reached
during the mediation process for disputes arising from the lease relationship, it is obligatory to
obtain an enforceability annotation in order for the agreement document to be subject to judicial
execution.

Keywords: House rent, condition of litigation, lease disputes.
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OZET

05.02.2023 tarih ve 7445 sayil “icra ve Iflas Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 37. maddesi ile 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanunu’nda degisiklik yapilmistir. S6z konusu degisiklik ile 23/6/1965 tarihli ve
634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu’ndan kaynaklanan uyusmazliklar ile komsuluk hakkindan
kaynakli uyusmazliklar zorunlu arabuluculuk kapsamma alinmustir. ilgili degisikligin
yiirlirliige giris tarihi ise Kanun’un 43. maddesinde diizenlenmis olup, yiiriirliik tarihi olarak
01.09.2023 tarihi belirlenmistir. Ayrica sdz konusu degisikliklerin yiiriirliik tarihi itibariyle ilk
derece mahkemeleri ve bolge adliye mahkemeleri ile Yargitay’da goriilmekte olan davalar
hakkinda uygulanmayacagi hususu Kanun’un 38. maddesi ile ge¢ici madde olarak 6325 sayili
Kanuna eklenmistir. S6z konusu degisiklik kapsaminda arabulucu tarafindan diizenlenen
arabuluculuk anlagma belgesinin icra edilebilirligine dair, arabulucunun gorev yaptigi yer sulh
hukuk mahkemesinden icra edilebilirlik serhi alinmasi zorunlu tutulmustur. Ayrica serhi
verecek olan mahkemenin, karar verirken arabulucu tarafindan diizenlenen tasinmazla ilgili
anlagma bakimindan, tasinmazla ilgili kanunlarda yer alan sinirlamalar veya usul ve esaslara
riayet edilip edilmedigi hususunda denetleme yapacagi belirlenmistir.

Boylelikle Kat Miilkiyeti Kanunu kapsaminda agilacak olan tiim davalar ve komsuluk
hakkindan kaynaklanan uyusmazliklar bakimindan kat maliklerinin birbirlerine ya da apartman
yOnetimine veya site yonetimine karsi acacaklari davalar yargi yoluna taginmadan evvel
arabulucuya basvurma zorunlulugu getirilmistir.

Fakat bu noktada Ozellikle c¢ikarilacak bir yonetmelikle bir¢ok hususun ayrica
diizenlenmesi gerektigi ihtiyac1 ortaya ¢ikmaktadir. Zira arabuluculuk goriismelerinde tiim
malikleri ilgilendiren uyusmazliklar bakimindan kat malikleri genel kurulunu temsilen bir
kimsenin mi taraf olarak gosterilecegi yoksa tiim maliklerin goriismeye davet mi edilecegi
hususu agikliga kavusturulmalidir. Zira bazi uyusmazliklar yalnizca siirli sayida kat malikini
kapsarken, bazi uyusmazliklar bakimindan husumetin apartman yOnetimine veya site
yonetimine karsi yoneltilmesi hatta baska bazi uyusmazliklarda ise tiim kat maliklerine
husumetin yoneltilmesi gerekmektedir. Bu durum ise 6zellikle giiniimiiz sartlarinda yapilan
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biiyiik siteler ve toplu yapilar géz dniinde bulunduruldugunda arabuluculuk goriismelerinin
yiiriitiilmesini imkansiz kilabilecek vaziyettedir.

Yine Kat Miilkiyeti Kanunu’ndan kaynaklanan her uyusmazligin arabuluculuga uygun
olup olmadigma gore farkli bir diizenleme yapilarak, arabuluculuga elverisli olmayan
uyusmazliklar bakimindan zorunlu arabuluculuk sartinin kaldirilmasi gerekmektedir. Bu
duruma genel kurul karar1 dogrultusunda yonetici secilmesi veya mahkemenin atadigi
yoneticinin 6 ay gegmeden evvel degistirilmesi i¢in talepte bulunulmast veya genel kurulun
toplant1 veya karar yeter sayisini saglamamasi sebebiyle meydana gelen uyusmazliklar 6rnek
olarak verilebilir.

Ayrica Kat Miilkiyeti Kanunu ve komsuluk hukukundan kaynaklanan uyusmazliklar
kavraminin mahiyetinin ve smirlarinin tam olarak tespit edilmesi gerekmektedir. Ornegin,
birden fazla parselden olusan sitede toplu yapi1 yOnetimine gecilmemisse veya siteyi bir
kooperatif yonetiyorsa yahut site toprak tapulu olup kat miilkiyeti veya kat irtifakina tabi
degilse yahut da kat irtifaki kurulmus ve insaat fiilen tamamlanmis olmasina ragmen bagimsiz
boliimlerin tigte ikisi fiilen kullanilmaya baslanmamissa, bu durumda meydana gelen
uyusmazliklar Kat Miilkiyeti Kanunu’na tabi olmadigindan zorunlu arabuluculuk diizenlemesi
kapsaminda yer almazlar. Bu durumda zorunlu arabuluculuk kapsaminda olmayan
uyusmazliklar bakimindan, arabulucunun mevcut uyusmazligin Kat Miilkiyeti Kanunu’ndan
kaynaklanip kaynaklanmadigini re’sen dikkate alarak arastirmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

Yoneticinin halihazirda yetki ve tasarruf sinirlari igerisinde kalan is ve islemler ayriksi
tutulmasi1 gerektiginin alti 6nemle ¢izilmelidir. Zira yonetimin herhangi bir 6zel yetki
olmaksizin yapabilecegi is ve islemler bakimindan arabuluculuk bagvurusu yapabilecegi yahut
goriismelerini yiirlitebilecegi aciktir. S6z konusu islemler, ana gayrimenkuliin kullanilmasi,
korunmasi, bakimi ve onarimi i¢in gereken tedbirlerin alinmasi, bunlar i¢in gerekli avansin
toplanmasi, ana gayrimenkuliin sigorta ettirilmesi, ana gayrimenkuliin tiimiinii ilgilendiren
tebligatlarin kabulii, kat miilkiyetine iliskin bor¢ ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen kat
maliklerine kars1 dava ve icra takibi yapilmasi olarak sayilabilir.

Bu baglamda 6nem tasiyan husus ise yoneticinin yetki ve tasarrufunda olmayan islemler
bakimindan ne tiir kararlar verilmesi gerektigidir. Ornegin, kat malikleri genel kurulunca karara
baglanmas1 gereken meselelerde, yoneticinin 6zel yetkisi olmamasi1 durumunda arabuluculuk
goriismeleri bakimindan yoneticinin temsil yetkisi olup olmadigi ayrica diizenlenmelidir.
Ozellikle tiim kat maliklerinin taraf oldugu uyusmazliklar bakimmdan sorunlar meydana
gelmesi muhtemeldir. Boyle durumlarda tiim kat maliklerinin tespitinin yapilmasi ¢ok zor veya
imkansiz olabileceginden husumetin apartman veya site yonetimine yoneltilmesi akla
gelmektedir. Ancak bu noktada yoneticinin kat maliklerini temsilen adina arabuluculuk
bagvurusu ya da gorlismesi yapmaya yetkisi olup olmadigi tartigmalidir. YOneticinin kat
maliklerini temsilen dava agmasinin kabul edilmedigi konular bakimindan arabuluculuk
basvurusu yapmasit da miimkiin goérinmemektedir. Zira bazi uyusmazliklar bakimindan
yonetici taraf sifatina sahip degildir. Insaat1 yapan ilk yiikleniciye karsi ayiptan dogan
sorumluluga iligkin veya eksik islere iligskin olarak agilan davalar, yonetim planiyla ilgili olarak
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acilan davalar ve arsa pay1 diizeltme davalari buna 6rnek olarak verilebilir. Sayilan davalar
bakimindan genel kurul yoneticiye 6zel olarak yetki verse dahi, yonetici taraf ehliyetine sahip
olmadig1 i¢in dava acamaz. Bu baglamda sayilan hallerde yoneticinin arabuluculuk bagvurusu
yapamayacaginin da kabulii gerekmektedir.

Her ne kadar bu noktada Kat Miilkiyeti Kanunu m. 35 hiikmiiniin 1. fikrasinin f bendi
uyarinca, yonetim planinda aksi kararlastirilmadike¢a, ana gayrimenkuliin tiimiinii ilgilendiren
hususlar bakimindan tebligatin kabulii bakimindan yonetici yetkili kabul edilse dahi, soz
konusu yetki uyusmazligin ¢oziimii i¢in gereken tedbirlerin alinmasini ve tasarruf yetkisini
icermemektedir. Kanaatimizce bu hususta 6zel bir yetki verilmesi halinde ancak yonetici kat
maliklerini temsilen arabuluculuk goriismelerini yiiriitebilecektir. Zira mahiyet itibariyle yargi
yoluna bagvurulmasi ile arabuluculuk goériismelerinin yapilmasi arasinda fark bulunmaktadir.
Buna binaen yoneticinin yargi yoluna bagvurarak dava a¢tig1 durumlarda, mahkeme kamu giicii
ve iradesini kullanarak uyusmazlig1 ¢6zmektedir.

Oysa arabuluculuk bagvurusu yapilmasi halinde, arabulucu oniinde anlasma veya
anlasmama yoniindeki irade bizzat yonetici tarafindan agiklanmaktadir. Arabulucu, hidkim
yerine gecerek bir karar vermemekte yalnizca taraflar arasinda verilen karara katilmakta ve
karar1 tasdik etmektedir. Dolayisiyla kanaatimce oOzellikle taraf sifatinin olmadigi haller
bakimindan arabuluculuk basvurusu i¢in kat malikleri genel kurulunca yoneticiye 6zel yetki
verilmelidir. Taraf sifatt olmasina ragmen arabuluculuk siirecinin baslatilmas1 miimkiin olan
hallerde ise yukarida izah edildigi sekilde, karar verme yetkisinin taraflara birakilmasi
sebebiyle kat maliklerini baglayici karar verme durumu s6z konusu oldugundan yoéneticinin
yine kat malikleri genel kurulundan 6zel yetki almasi gerekmektedir. Bu duruma geciken
alacagin tahsili i¢in yapilan arabuluculuk goriigmelerinde gecikme faizinden vazgegilmesi
ornek olarak verilebilir. Her ne kadar yonetici, geciken alacagin tahsili noktasinda hukuki
yollara bagvurmak yetkisine sahip olsa da yapilan arabuluculuk goriismeleri bakimindan asil
alacagin tamamindan ya da bir kismindan veya asil alacagin fer’ilerinden genel kurul tarafindan
kendisine agikca yetki verilmedigi takdirde vazgecemez, sulh olamaz.

Kat malikleri genel kurulu tarafindan yoneticiye verilecek olan yetki izin veya icazet
seklinde cereyan edebilir. Fakat bu noktada yetki sonradan verilecek ise ancak arabuluculuk
siireci sona ermeden yetki verilebileceginin goz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir. Zira
yetkisi olmaksizin arabuluculuk gériismelerini yiiriiten yonetici, siire¢ sonlanmadan s6z konusu
arabuluculuk gorligmelerini yiirlitmeye ve anlasma veyahut anlagmama yoniinde iradesini
aciklamaya iligkin olarak yetki belgesini ibraz etmemesi durumunda, arabulucu tarafindan
verilen kararin icra edilebilmesi miimkiin goriinmemektedir. Bu durumu sulh hukuk
mahkemesi icra edilebilirlik serhi talebi lizerine re’sen dikkate almalidir. Sayet yoneticinin
arabuluculuk goriismelerini yliriitmeye yetkisi yok ise bu durumda mahkeme icra edilebilirlik
serhi verilmesi talebini reddetmelidir. Boyle bir sonug ise uyusmazhigin diger tarafi basta olmak
tizere, s0z konusu uyusmazliktan etkilenebilecek diger kimselerin haklarina zarar verebilecek
ya da zarar tehlikesi dogurabilecek nitelikte oldugundan, hukuki giivenlik ve dngoriilebilirlik
ilkesini zedelemektedir. Bu baglamda kanunkoyucunun séz konusu tehlikeyi dikkate alarak,
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yoneticiye arabuluculuk goriismelerini yliriitme ve sulh olma hususunda kat malikleri genel
kurulunca verilecek olan izin veya icazetin, arabuluculuk siirecinin baslamasindan 6nce veya
en ge¢ arabuluculuk goriismeleri sona ermeden evvel verilebilecegi noktasinda detayli bir
diizenleme getirmesi gerekmektedir.

Yoneticinin kat maliklerini temsilen yiiriittiigli arabuluculuk goériismelerinden dogan
sorumlulugu ise Kat Miilkiyeti Kanunu m. 38 hiikmii geregi vekilin sorumlulugu ile esdeger
tutulmaktadir. Dolayistyla kat malikleri genel kurulu tarafindan yetkilendirilen ydnetici
arabuluculuk goriismeleri dolayisiyla kat maliklerini zarara ugratirsa vekil gibi sorumlu
tutulacaktir. Bu kapsamda yetkisi olmaksizin arabuluculuk goriismelerini yiiriiterek kat
maliklerini zarara ugratan yonetici de vekaletsiz is géorme hiikiimleri dogrultusunda sorumlu
tutulabilir.

Yukarida ifade edildigi lizere anilan degisiklik ile komsuluk hakkindan kaynaklanan
uyusmazliklar da zorunlu arabuluculuk diizenlemesine dahil edilmistir. Kat Miilkiyeti
Kanunu’nun 18. maddesi dogrultusunda komsular birbirlerini rahatsiz etmemek, hakkini
cignememek ve yOnetim planina uygun hareket etmekle yiikiimliidiirler. S6z konusu
yiikkiimliilik kat maliklerinin bagimsiz bdliimleri, eklentiler ve ortak alanlarin hepsi igin
gecerlidir. Bahsolunan yiikiimliiliigiin ihlali ise komsuluk hakkindan kaynaklanan uyusmazlig
dogurmaktadir. Bu tiir uyusmazliklar genel olarak komsularin ses, koku veya goriintii kirliligi
vb. sekillerle birbirini rahatsiz etmesi olarak ifade edilebilir. Bu baglamda dikkat edilmesi
gereken husus ise komsuluk hakkini ihlal eden ve hakki ihlal edilen kimsenin ayni tasinmazda
bulunmasinin zorunlu olmamasidir. Zira baska bir binada ikamet eden bir kimsenin diger bir
binada bulunan kimseleri rahatsiz ederek komsuluk hakkini ¢ignemesi miimkiindiir. Bu noktada
dikkat edilmesi gereken husus, komsuluk hakkindan kaynaklanan uyugsmazliklar bakimindan
da arabulucunun kararinin dogrudan icra edilmesinin miimkiin olmadigi, arabulucunun gorev
yaptigr yer sulh hukuk mahkemesinden icra edilebilirlik serhi alinmasi gerektigi ve
mahkemenin anlagsma bakimindan, tasinmazla ilgili kanunlarda yer alan siirlamalar veya usul
ve esaslara riayet edilip edilmedigi hususunda re’sen denetleme yapacagidir. Sulh hukuk
mahkemesi anlasmada kanunun emredici hiikiimlerine veya kamu diizenine aykirilik goriirse
icra edilebilirlik serhi verilmesi talebini reddetmelidir.

Ozetle, Kat Miilkiyeti Kanunu’ndan kaynaklanan ve komsuluk hakkindan kaynaklanan
uyusmazliklarla ilgili zorunlu arabuluculuk diizenlemesi yerinde olup, birgok uyusmazligin
kisa siirede arabuluculuk asamasinda c¢oziilmesini saglayabilecektir. Fakat bu noktada
husumetin kime yoneltilecegi, 6zel yetki alinmas1 gereken hallerde yetkinin ne zamana kadar
ve nasil alinacagi hususlari ve buna ilave olarak arabuluculuga elverisli olmayan
uyusmazliklarin her birinin detaylariyla birlikte yonetmelikle diizenlenmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kat Miilkiyeti Kanunu, komsuluk hakki, zorunlu arabuluculuk,
dava sart1.
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MANDATORY MEDIATION REGULATION FOR DISPUTES ARISING
FROM THE CONDOMINIUM OWNERSHIP LAW AND NEIGHBOR
RELATIONS LAW

ABSTRACT

On February 5, 2023, with Law No. 7445, titled “Law Amending the Execution and
Bankruptcy Law and Some Other Laws”, changes were made to Law No. 6325 on Mediation
in Civil Disputes through Article 37. With the aforementioned amendment, disputes arising
from Law No. 634, dated 23/6/1965, regarding Condominium Ownership, and disputes arising
from neighbor relations are now subject to mandatory mediation. The effective date of this
amendment is regulated in Article 43 of the Law, and it has been set as September 1, 2023.
Furthermore, it should be noted that these changes will not apply to cases pending in the courts
of first instance, regional courts of justice, and the Court of Cassation as of the effective date,
as stipulated in Article 38 of the Law and as a temporary provision added to Law No. 6325.
Under the scope of this amendment, it is now mandatory to obtain an enforceability
endorsement from the Civil Court of Peace where the mediator operates, regarding the
enforceability of the agreement document prepared by the mediator. Additionally, it has been
determined that the court providing the endorsement will review whether the agreement
prepared by the mediator complies with the restrictions or procedures specified in the laws
related to the immovable property in question.

In this regard, it has been mandated that disputes arising from all actions to brought under
the Condominium Ownership Law and disputes arising from neighbor rights must be referred
to mediation before resorting to the judicial process, whether between co-owners or against the
condominium management or site management.

The mandatory mediation regulation concerning disputes arising from the Condominium
Ownership Law and neighbor rights is appropriate and can facilitate the resolution of many
disputes during the mediation process. However, it is necessary to regulate, through a directive,
the specifics of who should be the subject of the dispute, the cases requiring special authority,
the duration and process of obtaining such authority, and additionally, the details of each
dispute that is not suitable for mediation.

Keywords: Condominium Ownership Law, neighbor relations law, mandatory
mediation, a prerequisite for litigation.
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OZET

Ureticinin sorumluluguna iliskin ortak bir diizenleme getiren 85/374 sayili Avrupa
Konseyi Direktif’ 1 oncesi birlige iiye lilkeler, kendi i¢ hukuklarinda ¢cogunlukla birbirinden
farkli olarak birtakim diizenlemelere yer vermis, bu kapsamda 6rnegin, Alman hukukunda
tireticinin sorumlulugu haksiz fiil hiikiimlerine dayandirilarak yalnizca iiretici ile zarar géren
arasinda bir sozlesmenin mevcudiyeti halinde s6zlesme sorumluluguna gidilebilmis, buna
karsilik Fransiz hukukunda, asil ¢6ziim yolu olarak s6zlesme sorumlulugu benimsenmis, ortada
bir sdzlesme bulunmasi halinde haksiz fiil sorumluluguna gidilemeyecegi yoniinde kural kabul
edilmistir.

Uye iilkelerin kendi i¢ hukuklarinda iireticinin sorumluluguna iliskin getirmis olduklar
birbirinden farkli diizenlemeler, zamanla sanayi, teknoloji ve ticaretin gelismesiyle yasanilan
genis captaki olaylar karsisinda gerek mallarin serbest dolagimin etkilenmesi ve bunun
sonucunda rekabetin bozulmasi gerekse iiye iilkelerin kusursuz sorumluluga iliskin
diizenlemeye tam olarak yer vermemeleri nedeniyle tiiketicilere tam bir koruma saglanamamasi
tehlikesi olusmustur. Bu nedenle de rekabetin korunmasi ve tiiketicinin iist seviyede korunmasi
amaciyla Avrupa Toplulugu igerisinde ortak bir diizenlemenin getirilmesi ve bu diizenlemenin
kusursuz sorumluluga iliskin olmas1 gerekliligi, zira teknolojik iiretimin dogasinda var olan
risklerin adil bir sekilde paylastirilabilmesinin ancak bu sekilde saglanabilecegi diisiincesi
hakim olmustur.

Uye iilkeler arasinda tam uyumlagsmanin saglanarak rekabetin korunmasi, ayn1 zamanda
tiiketiciler arasinda esitligi saglamak ve tiiketiciyi en iyi sekilde korumak amaciyla 1968 yilinda
Direktif hazirliklarina baslanmis, bir takim teklif ve miizakereler sonucu Direktif” in kabul
edilmesi 25 Temmuz 1985 tarihini bulmus ve Direktif Bakanlar Konseyi tarafindan
yaymlanmistir. Uye iilkeler tarafindan ve hatta Tiirkiye, Isvigre gibi iiye olmayan iilkeler
tarafindan da Direktif farkli zamanlarda i¢ hukuklara aktarilmistir. Alman Hukukunda Direktif’
in i¢c hukuka aktarilmasi 01.01.1990 tarihinde vyiiriirliige giren “Alman Uriin Sorumlulugu
Kanunu” (ProdHaftG) ile saglanirken Tiirk Hukukunda 12.03.2020 tarihinde Resmi gazetede
yayilanan 7223 sayili “Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu” (UGTD) ile Direktif

" Bu bildiri 6zeti Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Doktora Program kapsaminda
devam eden “Ureticinin Sorumlulugu” konulu tez ¢alismasindan tiretilmistir.
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i¢ hukuka aktarilmig, kanun yayinlanmasindan bir y1l sonra yani 12.03.2021 tarihinde yiiriirlige
girmistir.

85/374 sayili Avrupa Konseyi Direktif” i hatali iirlinlerden kaynaklanan sorumlulugu
diizenlemistir. Direktif’ in dngordiigli sorumluluk tiirii kusursuz sorumluluktur. Buna gore,
iiretici, Urlinlindeki bir hatanin neden oldugu zararlardan sorumlu olacaktir. Kusursuz

sorumlulugun s6z konusu olabilmesi i¢in hatali bir iirliniin bulunmasi, bir zararin olusmasi ve
bu zararin hatal tirlinden kaynaklanmas1 gerekmektedir.

Bir kisinin beklemeye hakki olan giivenligi saglamayan {iriin Direktif kapsaminda hatali
kabul edilmektedir. Direktif’ in altinc1 maddesinde “asagidakiler de dahil olmak {izere tiim
kosullar dikkate alindiginda bir kisinin beklemeye hakki olan giivenligi saglamadiginda

hatalidir” denilerek hatali sayilmaya iligkin “iiriiniin sunumu”, “iirliniin makul kullanim1” ve
“lirliniin piyasaya siiriilme zamani1” olarak ii¢ 6rnege yer verilmistir.

Uriine iligkin hata, tasarim (yapim- bilesim), iiretim ve bilgilendirme (talimat) hatasi
olarak {i¢e ayrilmaktadir. Bununla birlikte bu hata tiirlerinden herhangi birinin varligi halinde
sonu¢ degismemekte, kisinin beklemeye hakki olan giivenligi saglamayan {iriin hatali
sayilmaktadir. Direktif, gelisim hatalarini ise iiye lilkelerin serbestisine birakmaistir. Direktif” in
9. Maddesinde zarar kapsamin icerisinde manevi tazminata iliskin diizenleme yer almamakta,
bununla ilgili olarak maddenin son fikrasinda iiye iilkelere serbesti taninmaktadir.

Direktif kapsaminda sorumluluktan bahsedebilmek i¢in zarara sebep olan iirliniin
Direktif” in ikinci maddesinde belirtilen kapsamda olmas1 gerekmektedir. Bu nedenle bir seyin
iiriin olup olmadigini tespit etmek son derece dnemlidir. Direktif ikinci maddesinde, iiriin
kapsaminda her tiirlii taginir esya ile elektrik sayilmistir. Taginir esyanin herhangi bir taginira
ya da taginmaza bagli olup olmamas: iirlin sayilma konusunda Direktif bakimindan 6nem arz
etmemektedir.

Direktifte tasimir esya disinda elektrigin de {iriin kapsamina alinmasi ile birlikte gayri
maddi mallarin {iriin kapsamina girip girmeyecegi tartigmasi olugmustur. Doktrinde de birgok
yazarca ifade edildigi iizere Direktif’ in kural olarak fiziksel maddi varliklarin1 kapsamasi,
elektrigi ise istisnai olarak saymasi nedeniyle gayri maddi varliklar {iriin kapsaminda
sayllmamalidir. Bununla birlikte iiriin kapsaminin degerlendirmesinde 6zel nitelik arz eden
birtakim durumlar ortaya ¢ikmigtir. Bunlardan bir tanesi, ¢alisma konumuzu da ilgilendiren
yazilimdir. Yazilimin {irtin kapsami dahilinde sayilip sayilmadigi ¢okga tartismaya neden
olmus bununla ilgili olarak doktrinde bir¢ok goriis ortaya atilmistir.

Yazilim, elektronik aygitlarin belirli bir isi yapmasini saglayan programlarin biitlinliniin
adidir. Bir bagka ifade ile var olan bir problemi ¢6zmek amaciyla bilgisayar dili kullanilarak
olusturulmus anlamli anlatimlar biitiintidiir. Bilgisayar yazilimi tiirleri ii¢ grupta
incelenmektedir. Bunlardan ilki sistem yazilimlaridir. Bunlar bilgisayarin kendisinin
isletilmesini saglayan yazilim grubu olup isletim sistemi, derleyiciler, donatilar Sistem
yazilimlarma ornek verilebilmektedir. ikinci tiir bilgisayar yazilim grubu uygulama
yazilimlaridir. Bunlar, kullanicilarin islerinde kolaylik saglayan senet, stok kontrol, bordro,
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kiitliphane kayitlarini tutan programlarlardir. Diger bir tiir olan bilgisayar yazilimi ise ¢evrimigi
yazilimlardir. Cevrimigci yazilimlar herhangi bir dilde yazilan programi makine diline geviren
yazilimlar olarak ifade edilmektedir.

Yazilim teknolojinin gelismesiyle hayatimizin birgok alaninda kullanilmaktadir.
Kullanim alani gittik¢e artan yazilim, hayati birgok yonden kolaylastirmakla birlikte cana ve
mala zarar da verebilmektedir. Ornegin, bir makinanin yaziliminda yanlislik bulunmasi halinde
makine patlayabilmekte ve zarar ortaya g¢ikabilmektedir. Buna benzer sekilde ugus kontrol
sistemleri, niikleer sistemler gibi yazilimin kullanildig1 alanlarda yazilimsal bir sorunun
olugmas1 halinde ¢ok ciddi sonug¢lar meydana gelebilmektedir.

Yazilimin iiriin sayilip sayilmayacagi ile ilgili doktrinde ¢okca goriis ortaya atilmistir. Bu
kapsamda, yazilimin soyut oldugu i¢in iiriin sayilamayacagi; bunun aksi yoniinde, yazilim bir
kez yiiklendikten sonra maddi ve somut degisiklikleri kendiliginden meydana getirdiginden
soyut olarak degerlendirilemeyecegi ve {iriin sayilmasi gerektigi; yazilimin somutlastirilmasi
halinde yani, disket, manyetik disk, mikrogip, cd gibi veri tasiyicilarinda depolanmasi
durumunda {irlin sayilabilecegi; yazilimin saf bilgi niteliginde oldugu, bu nedenle de CD Disket
gibi veri tastyicilarina depolansa bile bu veri tastyicilarinin iiriin olarak nitelendirilebilecegi,
yazilimin yine {irlin olarak goriilemeyecegi gibi goriisler ortaya atilmistir.

Avrupa Komisyonunun 1988 yilindaki bildirisinde ise yazilimin {iriin sayilabilecegi
yoniinde ifadede bulunulmustur. Kararin verildigi tarihteki donemin teknolojik kosullar
diistintildiiginde doktrinde de ifade edildigi gibi Komisyonun bu ifadesinin, yazilimin veri
tastyicisina aktarilip somutlastirildiginda iiriin olarak kabul edilebilecegi yoniinde bir ifade
oldugu yorumu yapilabilmektedir. Bu nedenle yazilimin cd, disket gibi veri tasiyicisina
kaydedilmedigi durumlarda, diger bir deyisle yazilimin ¢evrimigi nitelik tasidigi durumlarda
yine yazilimdan kaynakli bir zarar ortaya ¢ikmigsa iirlin sayilip sayilmama konusunda sorun
ortaya ¢ikmaktadir. Doktrinde bununla ilgili olarak da ¢esitli goriisler ortaya atilmistir. Buna
gore: Direktif’ te iirlin tanimi belli oldugu i¢in 6zellikle ¢evrimici yazilimlarin {iriin olarak
degerlendirilmeyecegi; veri tastyicisina kaydedilen yazilim eger {irlin sayiliyorsa ¢evrimici
yazilimin da {irtin sayilmas: gerektigi; Direktif ’in esya hukuku kurallarindan ayrilmasi
sebebiyle (nitekim Direktif iirlin taniminda tasmir esyaya bagli olup olmadigi 6nem
tagimaksizin her tiirlii tasinir esya seklinde ifadede bulunarak biitlinleyici parga kavramindan
uzaklagmis, taginir ya da tasinmaza bagli olan her tiirlii tasinir1 ayr bir {iriin olarak kabul
etmistir) esya hukuku baglaminda bir esya naklinin de aranmamas1 gerektigi, bu nedenle de
cevrimigi yazilimlarin da {iriin sayilmasi gerektigi; ¢evrimi¢i yazilimlarin iiriin sayllmamasi
seklinde bir ayrim yapilmasi halinde, yazilimin nasil elde edildigi konusunda kendisi i¢in hi¢bir
fark arz etmeyen magdur bakimindan adaletsiz sonuglarin dogabilecegi gibi goriisler ortaya
atilmustir.

Bize gore ve doktrinde diger yazarlarca da ifade edildigi lizere, yazilim bilgi gibi pasif
olmayip dis diinyadan kendiliginden sonu¢ dogurabilmektedir. Bununla birlikte Direktif
kusursuz sorumluluk 6ngordiigiinden iiriin taniminin genis yorumlanmasi kolay olmamalidir.
Direktifteki iirin tanimi bellidir. Direktif taginir veya tasinmaza bagl olup olmadigi 6nem
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tasimaksizin her tiirlii taginir esya ile elektrigi iiriin kapsaminda saymistir. Bu nedenle de
Ozellikle online aktarilabilen yazilimin iiriin kapsaminda degerlendirilebilmesi kanaatimizce
miimkiin degildir. Ancak Avrupa Komisyonu’nun yorumundan sayet CD, Disket gibi veri
tastyicilarina aktarilan yazilim Direktif kapsaminda {iriin kabul edilecekse ¢evrimici olan
yazilimin iirlin kapsaminda kabul edilmemesi kanaatimizce yine dogru olmayacak ve
magdurlar agisindan da adil bir sonu¢ meydana getirmeyecektir. Tim tartismalar Direktif” in
yazilima uygulanabilirligine iligkin O6nemli belirsizliklerin var oldugunu gostermektedir.
Giinliik yasamimizda iiriinlerle sik¢a temas halinde bulundugumuz i¢in bunlarla baglantili
sorumluluk hiikiimlerini belirlemek 6nem arz etmektedir. Bu nedenle Avrupa Komisyonu'nun
bu belirsizligi zamanin getirdigi teknolojik gelismeler de dikkate alinarak ortadan kaldiracak
sekilde glinlimiize uyarlanmasi, bu kapsamda yazilima iliskin de Direktifte ayrintili bir
diizenlemeye yer verilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Anahtar Kelimeler: Yazilim, 85/374 Sayili Avrupa Konseyi Direktifi, tiriin.

*

PRODUCT NATURE OF SOFTWARE ACCORDING TO EUROPEAN
COUNCIL DIRECTIVE 85/374*

ABSTRACT

Prior to the European Council Directive No. 85/374, which introduced a common
regulation on the liability of the manufacturer, the member states of the Union included some
regulations in their domestic laws, mostly different from each other. The fact that Member
States have different legal regulations has adversely affected competition over time, and the
fact that the regulations do not include strict liability has prevented full consumer protection.

In order to protect competition by ensuring full harmonisation among the member states
and at the same time to ensure equality among consumers and to protect consumers in the best
way, preparations for the Directive were started in 1968, and as a result of a number of proposals
and negotiations, the Directive was adopted on 25 July 1985 and the Directive was published
by the Council of Ministers.

European Union Directive 85/374 regulates the liability arising from defective products.
The type of liability foreseen by the Directive is strict liability. Accordingly, the manufacturer
shall be liable for damages caused by a defect in its product. In order for strict liability to exist,
there must be a defective product, a damage must occur and this damage must be caused by the
defective product.

In order to be liable under the Directive, the product causing the damage must be within
the scope specified in Article 2 of the Directive. Therefore, it is extremely important to

* This abstract is derived from the thesis on “Responsibility of the Producer” which is being carried out within the
scope of Dokuz Eyliil University, Institute of Social Sciences, PhD Programme in Private Law.
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determine whether something is a product or not. In the second article of the Directive, all kinds
of movable goods and electricity are counted within the scope of the product.

With the inclusion of electricity in the scope of the Directive in addition to movable
goods, a debate has arisen as to whether intangible goods should be included in the scope of the
product. As stated by many authors in the doctrine, intangible assets should not be considered
within the scope of the product since the Directive covers physical tangible assets as a rule and
electricity is listed as an exception.

Software is the name of the whole of the programmes that enable electronic devices to do
a certain job. Software is used in many areas of our lives with the development of technology.
The software, whose usage area is increasing, can make life easier in many ways, but it can also
cause damage to life and property. For example, if there is an error in the software of a machine,
the machine may explode and damage may occur.

Many opinions have been put forward in the doctrine as to whether the software will be
considered as a product or not. In the 1988 declaration of the European Commission, it was
stated that software can be considered as a product. Considering the technological conditions
of the period when the decision was made, it can be interpreted that such a statement was made
for situations where the software was transferred to the data carrier and concretised. For this
reason, in cases where the software is not recorded on a data carrier such as cd or floppy disc,
in other words, in cases where the software is online, if a damage arises from the software, a
problem arises as to whether it is considered as a product.

In our opinion, since the Directive provides for strict liability, it should not be easy to
interpret the definition of product broadly. The definition of product in the Directive is clear.
The Directive includes all kinds of movable goods and electricity within the scope of the
product, regardless of whether they are movable or immovable. For this reason, in our opinion,
it is not possible to consider software that can be transferred online within the scope of the
product. However, from the interpretation of the European Commission, if the software
transferred to data carriers such as CDs and floppy disks will be accepted as a product within
the scope of the Directive, it will not be correct in our opinion that the online software is not
accepted within the scope of the product and will not produce a fair result for the victims. All
the discussions show that there are significant uncertainties regarding the applicability of the
Directive to software. For this reason, we believe that the European Commission should adapt
the Directive to the present day in a way to eliminate this uncertainty by taking into account the
technological developments of the time, and in this context, a detailed regulation should be
included in the Directive regarding software.

Keywords: Software, European Union Directive 85/374, product.
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OZET

Piramit Satis 6502 Sayil1 Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun m. 80 hiikmiinde;
“katilimcilarina bir miktar para veya malvarligi ortaya koymak karsiliginda, sisteme ayni sartlar
altinda bagka katilimcilar bulma kosuluyla bir para veya malvarligi kazanci olanagi timidi veren
ve malvarligi kazancinin elde edilmesini tamamen veya kismen diger katilimcilarin da
kosullara uygun davranmasina baglh kilan, gercek¢i olmayan veya gerceklesmesi ¢cok giic olan
kazang beklentisi sistemi” olarak tanimlanmistir. Piramit satis,

13 99 (13

sonsuz zincir”, “ ponzi
semas1”, “ piramit semas1” olarak anilmaktadir. Bu sistemin temeli ¢cok sayida kisinin para
kaybetmesi ve az sayida kisinin para kazanmasi iizerine kuruludur. Sisteme déhil edilen
kimselere, kii¢iik yatirimlar karsiliginda biiyiik gelirler elde edilecegi vaat edilmektedir.

Ozellikle bu sistem dolayisiyla iilkemizde birgok kiigiik yatirrme1 magdur edilmistir.

Piramit satig, pazarlama sisteminin yasadis1 tipi olan diizenine katilmak ve kazang elde
etmek i¢in insanlar1 ikna etme, diizene katilmak i¢in giris iicreti 6deme sistemi olarak
tanimlanabilir. Piramit satig planlari, bir dolandiricilik tiirii olarak ifade edilmektedir.

Pazarlama sisteminde, bir mal miisteriye dagitici, bayi, nakliyeci, toptanci gibi birgok
aracidan gegmek suretiyle ulagsmaktadir. Piramit sisteminde ise, malin {ireticiye dogrudan
ulastirllmas1  hedeflenmektedir. Uretici firma ve alicilar arasindaki aracilar ortadan
kalkmaktadir. Piramit satis sisteminde, miisterilere diger miisteriler araciligryla ulasilmaktadir.
Uriinii satin alan miisteri tekrardan baska bir miisteriye {iriinii satmaktadir.

Piramit satig sisteminin tarihgesine bakildiginda diinyada ilk olarak ABD’de Charles
Ponzi tarafindan bu sistemin olusturuldugu goriilmektedir. Bu nedenle piramit satis doktrinde
“ponzi semas1” olarak adlandirilmaktadir. Charles Ponzi kendisi ile birlikte 10 arkadasinin 150
dolar yatirmasinmi1 saglayarak ise baslamis ve arkadaslarina yatirnmlarinin 90 giin icinde
kendilerine ddenecegini vaat etmistir. Ponzi, daha sonra baska arkadaglarina da ayni vaatte
bulunmustur. Bu arkadaslarindan da katilim ticreti alan Ponzi, yatirimlarin kisa siirede
kendilerine 6denecegini vaat etmistir.

Piramit sati§ sisteminin olusmasi ya da piramit satis sdzlesmesinin meydana gelebilmesi
i¢cin bazi unsurlara gereksinim vardir. Piramit satig sozlesmesine taraf olabilmek i¢in 6ncelikle
bir paranin ya da malvarlig1 unsurunun ortaya konulmasi gerekmektedir. Piramit satig sistemine
girebilmek i¢in katilimcilar tarafindan 6denen bu ticrete “giris licreti” adi verilmektedir. * Giris
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ticreti”’nin, Tirk Lirasi cinsinden olmasi gerekmemektedir. Sozlesmeye katilim agisindan
yabanci para cinsinden bir belirleme yapmak da miimkiindiir. “Giris iicreti”, sadece
sOzlesmenin imzalanmasi1 agamasinda giindeme gelmektedir. Piramit sdzlesmesine taraf
olabilmek i¢in 6denen olan giris licreti malvarligi olarak da 6denebilir.

Piramit satis sozlesmesinin bir diger unsuru ise, sisteme dahil edilecek baska
katilimcilarin bulunmasidir. Katilimer sayisi arttikga piramit satis sisteminden para kazanma
imkan1 da artmaktadir. Yeni katilacak katilimcilarin da sisteme giris i¢in ilicret ddeme
yiikiimliiliikleri s6z konusu olacaktir. Baska katilimcilarin bulunmasi yeni katilimcilara
oncelikle sistemin anlatilmasi ile ve sistemden nasil gelir elde edeceklerinin bildirilmesi
seklinde olmaktadir. Yeni katilacak katilimcilara para ya da malvarligi kazanilacagi hususunda
iimit verilmektedir. Sistem i¢inde bulunan satici ilk olarak kendi satisindan bir gelir elde
etmektedir. Daha sonra sisteme dahil ettigi katilimcilarin kazandiklarindan belli bir miktar
tizerinden pay almaktadir. Dolayisiyla sistemde bulunan katilimecilar kendi kazanglarindan belli
bir pay1 diger katilimcilara vermektedirler. Bu sistemi kuranlar bu durumu kazan- kazan iligkisi
olarak ifade etmektedir.

Piramit satig sdzlesmesinin {igiincli unsuru ise, bir miktar para veya belli bir malvarlig
kazanma iimidi vermektir. Piramit satis sistemine entegre edilen iiyelere belli miktar para veya
malvarlig1 kazanma hususunda bir timit verilmektedir. Sisteme dahil olan katilimcilar 6ncelikle
kendi sattiklart mal ve hizmetlerden para kazanmakta daha sonra ise sisteme dahil ettikleri
katilimcilarin kazanglari iizerinden belli bir miktar para kazanmaktadirlar. Piramidin altinda
bulunanlar piramidin istiinde bulunanlara belli bir miktar para 6demektedir. Piramidin altinda
bulunan katilimcilar kendilerini sisteme entegre eden katilimcilara belli bir pay vermektedirler.
Piramidin altinda bulunan katilimcilar, piramidin {stiinde bulunan tiim katilimcilara pay
vermekle ylikiimli degildir.

Piramit satig sozlesmesinin dordiincii ve son unsuru ise, diger katilimcilarin kosullara
uygun davranmasidir. Sisteme katilacak olan katilimcilara, sistemin ne sekilde isledigi, nasil
kazang saglandig anlatildiktan sonra sistemin kazang¢ paylasmaya yonelik bir sistem oldugu
hususunda bilgi verilmektedir. Kazan¢ paylasim amaci olmayan bir katilimcinin sisteme dahil
olmast miimkiin olmayacaktir.

Piramit satis s6zlesmesi, Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 80. maddesinde
diizenlenmistir. Piramit satis s6zlesmesinde, kisiler firmalar tarafindan olusturulmus bir sisteme
dahil edilmektedirler. Firmalarin asil ¢abasi iirlin satmaktan ziyade kisileri sisteme dahil
etmektir. Sistemde pazarlanan husus aslinda sistemin kendisidir.

Sirket ile katilimci iiye arasinda imzalanan sozlesmeye iiyelik sozlesmesi adi
verilmektedir. Uyelik sézlesmesi uyarinca sirket, katilimcilara katalog fiyatinmn belli bir oranda
altindaki fiyattan iiriin satmakla yiikiimliidiir. Uyeler, katalog fiyatmin altinda aldiklar1 bu
irlinleri satarak gelir elde etmektedirler. Piramit satista, ilk asamada katilimcilar giris {icreti
Odeyerek sisteme dahil olduklarinda herhangi bir satis islemi ger¢eklesmemektedir. Burada
yapilan sadece cergeve sdzlesme imzalanarak katilimcilarin sisteme dahil edilmesidir. Bu
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cerceve soOzlesmede sisteme girmek icin tarafin verecegi para ya da malvarligi degeri
belirlenmelidir. Yine bu s6z konusu ¢ergeve sézlesme ile tarafin piramit satislardan nasil gelir
elde edecegi ve gelirinin yiizde kacini kendisini sisteme entegre eden {liyelere ddeyecegi
yazilmalidir.

Cergeve sozlesme niteliginde olan bu sozlesmede genel islem sartlarinin ya da haksiz
sartlarin bulunmasi1 da miimkiindiir. Piramit satis sOzlesmesinin ilk asamasi olan tyelik
sOzlesmesinin vekalet sozlesmesi niteliginde olup olmadiginin tartisilmas: gerekmektedir.
Vekalet sozlesmesi, Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 502. maddesi vd. hiikiimlerde diizenlenmistir.
Kanimizca piramit satis sozlesmesinin ilk asamasi olan {liyelik sézlesmesi vekalet sdzlesmesi
niteliginde degildir. Piramit satis s6zlesmesinde, vekalet sdzlesmesinde oldugu gibi bir isi
yapma ya da bir islemin yapilmasini iistlenme durumu s6z konusu degildir. Piramit satista,
sisteme katilan yeni liye s6z konusu iirliniin satigin1 yapmak zorunda degildir. S6z konusu {iye,
sadece Uriinii satarak belli avantajlardan yararlanma hakkina sahip olacaktir.

Piramit satis s6zlesmesinin ilk asamasi olan iiyelik sézlesmesinin eksik {igiincii kisi
yararina bir sézlesme olup olmadigi da doktrinde iizerinde durulan ve tartisilan bir husustur.
Eksik tiglincii kisi yararia s6zlesme Tiirk Borglar Kanunu 129/1. maddede ele alinmistir. Eksik
lclincti kisi yararina sozlesmede vaat eden, vaat ettirene sadece lclincli kisiye ifada
bulunacagini taahhiit eder. Vaat ettiren kisinin ¢ikarinin bulunmasi gerekmemektedir. Piramit
satis sozlesmesi kanaatimizce eksik tlciincii kisi yararina sozlesme niteliginde de degildir.
Sadece tigiincii kisiye ifa yliklimliiliigli piramit satis s6zlesmesinde s6z konusu degildir.

Piramit satis sozlesmesinde ikinci sdzlesme liye ile tiiketici arasinda yapilan satig
s0zlesmesidir. Piramit satis sozlesmesi hem tliyelik hem de satis s6zlesmesini igermesi sebebiyle
kanaatimizce isimsiz sozlesme niteligi tasimaktadir.

Piramit satis sozlesmesinin hukuki niteligine degindikten sonra bir de bu sézlesmenin
taraflarmin incelenmesi gerekecektir. Piramit satis soézlesmesinin taraflarindan birisi
distribiitordiir. Distribiitor, miisteri ile firma arasinda adeta koprii gérevi goren ve piramit satis
sozlesmelerinde ad1 en ¢ok gegen kisilerdir. Distribiitdr, hem miisteri hem de araci roliindedir.
Piramit satis s6zlesmesinin bir diger tarafini ise sponsorlar olusturur. Sponsorluk, piramit satisi
dogrudan satistan ayiran bir unsurdur. Sponsorlukta, bir distribiitdre nasil isi yapacagt ve bu
iste nasil basarili olacagi 6gretilmektedir.

Piramit satis s6zlesmesi, liyelik ve satis s6zlesmesinden olusan kendine 6zgii, isimsiz bir
sOzlesme olarak kabul edilmelidir. Bu sozlesme taraflarin 6lmeleri veya fiil ehliyetlerini
kaybetmeleri ile sona erecektir. Piramit satis s6zlesmesi belirli siireli olarak yapilabilecegi gibi
belirsiz siireli olarak da yapilabilir.

Sozlesmenin olagan olarak sona ermesi ifa yoluyla gerceklesir. Taraflar, sozlesme ile
taahhiit ettikleri edimleri ifa etmeleri halinde yani {iyenin iriinleri satmasi ve kendini
s0zlesmeye entegre eden liyeye payimni vermesi durumunda sdzlesme sona erer.
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Piramit satig sistemi lilkemizin giindemi son zamanlarda olduk¢a mesgul eden bir
sistemdir. Halk arasinda saadet zinciri olarak ifade edilen piramit satis sistemi nedeniyle birgok
insan magdur olmustur. Ozellikle piramit satis sistemi ile ugrasan firmalarin merkezlerinin yurt
disinda olmasi sebebi ile bu sistemle miicadele de zorlagmaktadir.

Piramit satis sisteminin tanimlandig1 Tiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun uyarinca
bu sistemin agik¢a yasaklandig goriilmektedir. Bakanligin piramit satis1 engellemeye yonelik
tedbir alma yetkisi de kanunda dilizenlenmistir. Piramit satigin tiiketicilerin karar verme
iradelerini olumsuz etkiledigi bir gercektir. Bu satislarla ilgili olarak iilkemizde ciddi yaptirim
uygulanmadigi da hepimizin malumudur.

Bu tebligle amaglanan piramit satis sisteminin ne oldugu ve hukuki esaslarinin ne
oldugunun ortaya konulmasidir.

Anahtar Kelimeler: Piramit satis, ponzi satig, isimsiz s6zlesme, tiiketici, kazang elde
etme timidi.

*

PYRAMID SALES

ABSTRACT

Pyramid Sales Law No. 6502 on Consumer Protection. In the provision of 80; “It is an
unrealistic or very difficult to realize system that gives its participants the hope of earning
money or assets in exchange for providing some money or assets, provided that they find other
participants in the system under the same conditions, and makes the acquisition of assets fully
or partially dependent on the other participants to comply with the conditions.” It is defined as

2 ¢C

the “earnings expectation system”. Pyramid selling is referred to as “infinite chain”, “ponzi
scheme”, “pyramid scheme”. The basis of this system is that many people lose money and few
people gain money. People included in the system are promised large incomes in return for
small investments. Especially due to this system, many small investors in our country have been

victimized.

Pyramid sales can be defined as a system of persuading people to participate in the
scheme, which is an illegal type of marketing system, and making money, and paying an
entrance fee to participate in the scheme. Pyramid sales schemes are referred to as a type of
fraud.

In the marketing system, a product reaches the customer through many intermediaries
such as distributors, dealers, transporters and wholesalers. In the pyramid system, the aim is to
deliver the goods directly to the producer. Intermediaries between the manufacturer and buyers
are eliminated. In the pyramid sales system, customers are reached through other customers.
The customer who purchased the product resells the product to another customer.
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When we look at the history of the pyramid sales system, we see that this system was first
created in the world by Charles Ponzi in the USA. For this reason, pyramid selling is called a
"ponzi scheme" in doctrine. Charles Ponzi started by having 10 of his friends deposit $150 and
promised his friends that their investments would be paid within 90 days. Ponzi later made the
same promise to other friends. Ponzi, who also received a participation fee from these friends,
promised that the investments would be paid to them in a short time.

Keywords: Pyramid selling, ponzi selling, anonymous contract, consumer, hope to make
a profit.
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OZET

6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun (TBK) 299.maddesi uyarinca kira sézlesmesi,
“kiraya verenin bir seyin kullanilmasini veya kullanmayla birlikte ondan yararlaniimasini
kiraciya birakmayi, kiracinin da buna karsilik kararlastirilan kira bedelini 6demeyi iistlendigi
sozlesmedir.” TBK’nin 26.maddesi uyarinca “Taraflar, bir sézlesmenin icerigini kanunda
ongoriilen simirlar icinde ozgiirce belirleyebilirler.” “Sozlesme ozgiirligi” ilkesi uyarinca
sOzlesme taraflarinin akdettikleri s6zlesmenin bedelini kanunun emredici hiikkiimlerine, ahlaka,
kamu diizenine ve kisilik haklarina aykir1 olmamak kaydiyla serbestge belirleyebilirler.

Kira bedelinin belirlenmesi ve kiracinin tahliye edilmesi sorunu, 6098 sayilt TBK nin
yiiriirliige girmesinden ¢ok daha uzun bir siire Oncesine dayanan sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. TBK 347. maddesi uyarinca konut ve catili isyeri kiralamalarinda kiraci, belirli
stireli kira sozlesmesinin sona ermesinden en az on bes giin 6nce bildirimde bulunmadigi
takdirde, kira s6zlesmesi ayn1 hiikiim ve kosullar altinda bir yil siire ile uzatilmis sayilmaktadir.
Kiraya veren, sdzlesmenin siiresinin bitmesini dayanak gostererek sdzlesmeyi feshedemez. Bu
halde, TBK’nin konut ve catili isyeri kira sozlesmelerinde kiralananin tahliyesi ve kira
bedelinin belirlenmesi hususlarinda “kiraciyr koruyan™ bir yaklasim sergiledigi de izahtan
varestedir. Ilgili madde hiikmii uyarinca kiraya verenin kira sézlesmesini feshetme olanagimnin
sinirli oldugu goriilmektedir. Kiraya veren, on yillik uzatma siiresinin sonunda veya tahliye
sebeplerine dayanarak kira sozlesmesini feshetme hakkina sahiptir. Giiniimiizde pandemi,
hayat pahalilig1 ve artan enflasyon nedeniyle kiralarin artmas ile beraber bir¢ok kiraci ya evini
terk etmekte ya da kira bedeli konusunda netlige varamamaktadir. Sonug olarak, evini terk
etmeyen kiracilar ev sahipleriyle anlasmazlik yasamaktadir. Bu nedenle uzun zamandir devam
eden bu problemin ¢oziimiine yonelik olarak kiracilar1 korumak adina onlemler alinmistir.
Artan kiralar karsisindan kiraya verenlere karsi kira sinirlamasi getirmek amaciyla kira zammi
iist sinir uygulamasi getirilmis olmasi yalnizca Tiirkiye’ye 6zgii bir diizenleme degildir.
Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Ingiltere, Irlanda, Almanya, Hollanda gibi iilkelerde de
farkli oranlarla kira zammu iist sinir1 uygulanmaktadir.
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08.06.2022 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Genel Kurulu tarafindan
kabul edilen, 11.06.2022 tarih ve 31863 sayili Resmi Gazete’de® yayimlanan 7409 sayili
Kanun’un 4.maddesi ile kira sézlesmelerindeki kira artiglarina iligskin olarak TBK’ya Gegici
madde 1 eklenmistir. TBK’ya eklenen Gegici madde 1 ile 11.06.2022 ila 01.07.2023 tarihleri
arasinda yenilecek olan konut kirasina iligkin kira artig orani, {ist smirmin %251 olarak
belirlenmistir. Ancak 6nemle belirtmek gerekir ki, igyeri kiralar1 bu sinirlamanin kapsami
disinda olup, isyeri kiralaria tiiketici fiyat endeksi (TUFE) oraninda artis kurali uygulanmaya
devam etmektedir. 15.07.2023 tarih ve 32249 sayili Resmi Gazete’de* yayimlanarak yiiriirliige
giren 7456 sayil1 Kanun’un Gegici 2.maddesi ile konut kiralar1 agisindan kira zammu iist sinir
uygulamasi olan %25 oranin artig sinirinin siiresi uzatilmistir. Dolayisiyla, 02.07.2023 ila
02.07.2024 tarihine kadar ki bir y1l siire i¢in konut kiralarinin artis oraninin iist sinir1 %25 olarak
belirlenmistir. Kanunda belirlenmis olan {ist sinir1 agsan bir anlagmaya varilmasi halinde ise
anlasmanin bu st smir1 asan kismi igin degistirilmis kismi hiikiimsiizlik yaptirimi
uygulanacaktir. Ayn1 zamanda mevcut sinirlamaya uymayarak, fahis kira artis1 yapanlara
yonelik ii¢ yaptirim diizenlenmistir. Buna gore fahis kira artis1 yapacak olan kiraya verenlere
olgiililiik ilkesine bagli olarak hapis cezasi, adli para cezasi veya idari para cezasi
ongorillmektedir. S6z konusu yaptirnmlarin yani sira kiraci ve kiraya veren arasindaki
uyusmazhiklarin ¢oziilmesi adina 05.04.2023 tarih ve 32154 sayili Resmi Gazete’de®
yayimlanarak yirirliige giren 7445 sayili Kanun’un 37.maddesi ile kira sozlesmesindeki
uyusmazliklardan kaynaklanan kira tespit ve tahliye davalarinda zorunlu arabuluculuk sarti
diizenlenmistir. Tlgili diizenleme uyarinca dava sarti arabuluculuga iliskin hiikiimler 01.09.2023
tarthinden itibaren ylirtirliige girmistir. 01.09.2023 tarihine kadar acilmis olan davalarda ise
zorunlu dava sart1 olarak arabuluculuga bagvurma sarti aranmamaktadir.

Yukarida sayilan diizenlemeler 15181nda bir degerlendirme yapildiginda, ilk olarak goze
carpan husus, TBK’nin genel nitelikte bir kanun olmasidir. Genel nitelikteki bir kanunda 6zel
bir diizenleme yapilmasiyla temel hak ve hiirriyetler (AY md.13) ile birlikte miilkiyet hakkinin
(AY md.35) 6ziine dokunacak bi¢imde 6l¢iisiiz bir sinirlama yapilip yapilmadigi tartisilmalidir.
Bu sebeple, ilgili hiikiim uyarinca kira artiglarinin yasal bir diizenlemeyle %25 oraninda
siirlandirilmas: miimkiin olmasia ragmen bu oranin 6l¢iilii bir miidahale olup olmadigma
iligskin bir degerlendirme yapilmasi gerekliligi mevcuttur. Miilkiyet hakki, ekonomik bir degeri
olan ve para ile dlgiilebilen her tiirlii mal varligini kapsamaktadir. AY md. 35 uyarinca “Herkes,
miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar ancak kamu yarar: amaciyla, kanunla
surlanabiliv. Miilkiyet hakkinmin kullanilmast toplum yararmma aykiri olamaz.” Nitekim
Anayasa Mahkemesi’nin (AYM) 2001/303 E., 2001/333 K. ve 19.07.2001 T. sayili karari®
uyarinca “...6570 sayilt Kanun’un Gegici 7.maddesinde yer alan “...2001 yilinda ise yillik
%10...” ibaresinin Anayasa’nimn 2., 5., 13., 35.maddelerine aykirilig1 tespit edilerek iptaline
karar verilmistir. AYM kararinda “....Boylece, kira bedellerine getirilen sinirlama, amacini

3 Bkz. 11.06.2022 tarih ve 31863 sayili Resmi Gazete.

4 Bkz. 15.07.2023 tarih ve 32249 sayili Resmi Gazete.

5> Bkz. 05.04.2023 tarih ve 32154 sayili Resmi Gazete.

® AYM, 2001/303 E., 2001/333 K., 19.07.2001 T. say1h karar1 i¢in bkz. (https://normkararlarbilgibankasi.
anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2001-333-nrm.pdf. (E.T.: 20.09.2023).
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asarak kiraci ile kiralayan arasinda bulunmasi gereken adil dengenin kiralayan aleyhine
demokratik bir toplumda makuil, kabul edilebilir olarak nitelendirilemeyecek bicimde
bozulmasi sonucunu dogurmustur. Bu durumda, itiraz konusu ibare ile miilkiyet hakkinin oziine
dokunacak bi¢imde yapilan olciisiiz simirlamanin demokratik toplum diizeninin gerekleriyle
bagdastigy ileri siiriilemez.” gerekgesine yer vermistir. O halde, Gegici madde 1 ile getirilen
kisa siireli diizenlemenin miilkiyet hakkimin 6ziine zarar verdigi sdylenebilir. Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi (AIHM) tarafindan verilmis olan Mellacher ve digerleri v. Avusturya
kararmnda’ kira bedelini diisiik tutan mevzuatin miilkiyet hakkin ihlal ettigi ileri siiriilmiistiir.
AIHM “sosyal hak olan konut hakkini, miilkiyet hakkinin sinirlandirilmast: bakimindan mesru
bir amag olarak gormiis ve devletin kira bedelleri arasindaki asiri ve haksiz farkhiliklar
engellemek mesru amaci dogrultusunda ilgili mevzuati uyguladigini” kabul etmistir. Ayrica
Capsky ve Jeschkeovd v. Cek Cumhuriyeti karar® ve Edwards v. Malta karar1® incelendiginde
AIHM, “...modern toplumlarda konut ihtiyacimin sosyal ve ekonomik politikalarin
belirlenmesinde onemli yeri oldugunu belirtmis ve devletlerin takdir yetkileri ¢ercevesinde
konut ihtiyaci konusunda diizenlemeler yaparak miilkiyet hakkina simirlandirma
getirebilecegini” belirtmistir'®. Goriildiigii iizere, AIHM’in bu konudaki goriisleri halen
celiskili ve tartismali niteliktedir.

Miilkiyet hakkinin 6ziiniin ihlal edilip edilmedigi tartismasiyla birlikte dikkat ¢ceken bir
diger husus ise Gegici madde 1’in eski kiracilar1 koruyup, ilk kez miilk kiralayanlar agisindan
ise koruyucu bir hiikiim getirmemesidir. Kiraya verenlerin mevcut kiracilarla olan kira
sozlesmelerini feshetmeleri ve yeni kiracilar arama ihtiyacina girmesi kagiilmazdir. So6z
konusu karisikligin ihtiya¢ sebebiyle tahliye davalarinda artisa neden olmasiyla birlikte konut
kiralamalarin1 da yavaslatacagi agiktir. Kiracilarin kira bedelini karsilamaya yonelik maddi
yeterliliginin bulunmamas1 ve yeni akdedilecek olan kira sézlesmelerinde fahis bedellerin
belirlenmesi hakkin kotiiye kullanilmasi yasagina aykirihik tasimaktadir. Tiirk Medeni
Kanunu'nun (TMK) 2.maddesi uyarinca “Herkes, haklarini kullanirken ve borglarini yerine
getirirken diiriistliik kurallarina uymak zorundadir. Bir hakkin agik¢a kotiiye kullanilmasin
hukuk diizeni korumaz.” Bagka bir deyisle, emredici hiikiimlere aykir1 olarak %25’ten fazla bir
oran artisinin hukuka aykiriligi, Gegici madde 1’in yiiriirliige girdigi donemden sonraki kira
donemi i¢in gegerli olacak olan kira bedelini de etkileyecektir.

Bu calismada tartisilacak olan temel sorun, TBK’ya eklenen Gegici madde 1 ile
02.07.2023 ila 02.07.2024 tarihleri arasinda yenilecek olan konut kirasina iligkin kira artis
orani, Ust smurmin %25°1 olarak belirlenmesinin uygulamada yarattigi sorunlar1 one

7 Mellacher ve digerleri v. Avusturya karari igin bkz. (https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=
ECHR&id=001-57616&filename=001-57616.pdf, Erisim Tarihi: 15.09.2023).

8 Cuapsky ve Jeschkeovd v. Cek Cumhuriyeti karar igin bkz. (https://hudoc.echr.coe.int/rus#{%22itemid%22:
[%22001-170834%22], Erisim Tarihi: 15.09.2023).

° Edwards v. Malta karar1 icin bkz. (https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/docx/?library=ECHR &id=001-
87520&filename=CASE%200F%20EDWARDS%20v.%20MALTA.docx&logEvent=False, Erisim  Tarihi:
15.09.2023).

10 Birtane, Sermin: Ozel Hayata Saygi Hakki (AIHS 8.Madde) Baglaminda Calisma Hakki ve Mesleki Hayat
Iliskisi, Anayasa Yargisi, Cilt: 38, Say1: 2, 2021, s.66.
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cikarmaktir. Kanaatimizce kira bedelinin tespiti ve kira uyusmazliklarinin ¢oziilmesi igin
Gegici maddeler ile “¢Oziim aramak” yerine bu sorunlara iliskin 6zel bir diizenlemenin
yaratilmasi hem 6greti hem de uygulamadaki sorunlari bertaraf etmede basarili olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Konut ve ¢atili igyeri kirasi, kira bedeli tespiti, kiraya veren, kiraci,
kira s6zlesmesi, miilkiyet hakki, kira uyusmazliklarinda zorunlu arabuluculuk.

*

THE 25 PERCENT LIMIT ON RENT INCREASES IMPOSED BY
TEMPORARY ARTICLE 1 AND EVALUATIONS ON THE LIMIT

ABSTRACT

Pursuant to Article 299 of the Turkish Code of Obligations (TCO) No0.6098 a lease
agreement is “a contract whereby the lessor undertakes to leave the use or enjoyment of a thing
to the lessee, and the lessee undertakes to pay the agreed rental price in return.” Pursuant to
Article 26 of the TCO, “The parties may freely determine the content of a contract within the
limits prescribed by law.” In accordance with the principle of “freedom of contract”, the
contracting parties may freely determine the price of the contract they have concluded, provided
that it does not contradict the mandatory provisions of the law, morality, public order and
personal rights.

The problem of determining the rental price and eviction of the tenant is a problem that
dates back much longer than the entry into force of TCO No. 6098. With Article 4 of the Law
No. 7409, which was adopted by the General Assembly of the Grand National Assembly of
Turkey (TBMM) on 08.06.2022 and published in the Official Gazette dated 11.06.2022 and
numbered 31863, Provisional Article 1 was added to the TCO regarding rent increases in lease
agreements. The rent increase rate fort he residential leases to be renewed between 11.06.2022
and 01.07.2023 has been determined as 25% of the upper limit. The duration of the increase
limit on 25% has been extended for a period of one year from 02.07.2s023 to 02.07.2024. The
first thing that stands out is that TCO is a general law. It is debatable whether a special
regulation in a general law constitues an immeasurable restriction that touches the essence of
fundamental right and freedoms as well as the right to property. The main problem to be
discussed in this study is to highlight the problems crreated in practice by the Provisional Article
added to TCO, which sets the rent increase rate fort he residential lease to be renewed between
02.07.2023 and 02.07.2024 as 25% of the upper limit.

Keywords: Residential and roofed workplace lease, determination of rental price,
landlord, tenant, lease agreement, property right, compulsory mediation in lease disputes.
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CUMHURIYETIN 100. YILINDA TURK IS HUKUKU

Prof. Dr. Levent AKIN

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dal1
ORCID: 0000-0002-7543-3164, akin@law.ankara.edu.tr

OZET

Diinyada 1760-1830 yillar1 arasin1 kapsadigi diisiiniilen ilk sanayi devrimi (endiistri 1.0),
buhar giiciiniin insan giicliniin yerini almaya baslamasiyla is hukukunun da dogdugu zaman
dilimi olarak goriiliir.

Sanayi devrimi ile baslayan bu siiregte ortaya c¢ikan isveren ve is¢i siniflari, bu siireci
takip eden yiizyillar i¢inde, menfaat farklar1 sebebiyle siirekli karsi karsiya gelmistir. Bu
catisma, ekonomide, sanayide ve toplumsal yasamda ortaya ¢ikan gelismelerin bir benzerinin,
hukuk alaninda da yasanmasini zaruri kilmistir. Zira, is¢ilerin 19.yy’da baslayan ve baslangicta
sagliksiz kosullarla is gordiikleri c¢alisma hayati, zaman iginde bir parca giiclenmeleri
sonucunda ortaya c¢ikan hak talepleriyle devam etmistir. Bu taleplerin, isveren talepleriyle
catismasi, konunun hukuki diizenlenmesi ihtiyacin1 dogmustur ki, is hukukunun ortaya ¢ikisi
da bu asamaya denk gelmektedir.

Sanayi devriminden bugiine kadar gecen yaklasik 200 yil, is hukukunu dogdugu noktadan
cok farkli bir asamaya tasimistir. Bu siirecte 2. ve 3. sanayi devrimleri ger¢eklesmistir. 2. sanayi
devrimi (endiistri 2.0), ulagimin, elektrigin ve otomasyonun devreye girdigi siireci ifade
etmektedir. Ingiltere, Almanya, Amerika ve Japonya bu donemin en parlak iilkeleri olarak
goriilmiistiir. Demir ve ¢eligin yasamsal hammadde haline geldigi ve liretim zincirlerinin
kullanildig1 2.sanayi devriminde is hukuku, 6nemli adimlar atmis, kavramlar yaratmistir.
Calisanlar lehine ciddi kazanimlara neden olmustur. 3.Sanayi devrimi (endiistri 3.0) ise, diinya
savaslar1 ve ekonomik krizlerin agir hasar1 ardindan ancak 1950’1lerde baslamistir. Bu donemde
belirleyici unsur, dijital teknolojidir. Bu teknoloji, bilgisayarlar1 hayatimiza ve endiistrinin
hizmetine sokmustur. Toplumsal yasam ve {lretim, tiimiiyle bilgi-islem teknolojilerinin
kullanildig1 bir alan haline gelmistir. Halen i¢inde bulundugumuz 3.sanayi devrimi siireci,
pandemi ile bir parca sendelese de, olusturdugu birikimle bunun iistesinden gelmeyi basarmis
ve ayakta kalabilmistir. Bugiiniin diinyas1 ise hizla 4.Sanayi devrimine yonelmistir. Bu siirec,
insan giicline duyulan ihtiyaci azaltmay1 hedeflemekte, bunu da bilgi islem teknolojisinin son
harikas1 yapay zekayla yapabilmeyi hedeflemektedir.

Yukarida kisaca yer verdigimiz bu 200 yillik siireg, i3 hukukunun inanilmaz gelisim
kaydettigi bir siirectir. Ulkemizde de 18.YY sonarinda Osmanli Imparatorlugu’nda baslayan
hukuki gelismeler, is hukukunun baslangi¢c noktas1 olarak goriilebilir (1865-1877). Ancak is
hukukunun kavramsal gelisimi, Cumhuriyetle baslamistir. Bu siireci ii¢ ana boliimde ele
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alabiliriz. 1926-1964 arasi, 1967-2001 yillart aras1 ve 2003-2023 arasi donemler. Bu zaman
araliklar1 yaklasik 30’ar yillik donemleri kapsamaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti bu zaman
araliklarinda, is hukuku, sosyal glivenlik hukuku ve toplu is hukukunda, kapsamli1 yenilemeler
yapmis ve hukuki altyapiyr tiimiiyle degistirmistir. Is kanunlari, sosyal giivenlik kanunlar1 ve
toplu is kanunlar1 bu zaman dilimleri i¢inde tiimiiyle yeniden kaleme alinmistir. Son dénem
heniiz 20 yilin1 doldurmustur. Ancak diinyadaki ekonomik ve teknolojik gelismeler yanindan
pandeminin neden oldugu yapisal degisiklikler ve ortaya ¢ikardigi yeni ihtiyaglar, hukuki
revizyon zaruretini one ¢ekmis goériinmektedir. Bu ¢alisma, is hukukunun Cumhuriyetimizin
100.y1linda ulastigi noktayr ve gelecege yonelik olarak duydugu ihtiyaclar tespit etmeyi
hedeflemekte ve olasi1 ¢dziim Onerilerini dile getirmeyi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Is uyusmazlig, endiistri 4.0, atipik istihdam, tahkim, medarb.

*

ON THE 100TH ANNIVERSARY OF THE REPUBLIC TURKISH
LABOR LAW

ABSTRACT

The first industrial revolution (industry 1.0), which is thought to have spanned between
1760 and 1830, is seen as the period in which labor law was born, as steam power began to
replace human power.

The employer and worker classes that emerged in this process that started with the
industrial revolution have constantly confronted each other due to differences in interests in the
centuries following this process. This conflict made it necessary for developments similar to
those in economy, industry and social life to occur in the field of law. Because the working life
of workers, which started in the 19th century and in which they initially worked under unhealthy
conditions, continued with the demands for rights that emerged as a result of their gaining some
power over time. The conflict between these demands and the employer's demands created the
need for legal regulation of the issue, and the emergence of labor law coincides with this stage.

Approximately 200 years since the industrial revolution have taken labor law to a very
different stage from its birth point. In this process, the 2nd and 3rd industrial revolutions took
place. The 2nd industrial revolution (industry 2.0) refers to the process in which transportation,
electricity and automation came into play. England, Germany, America and Japan were seen as
the brightest countries of this period. Labor law took important steps and created concepts in
the 2nd industrial revolution, where iron and steel became vital raw materials and production
chains were used. It has resulted in serious gains in favor of employees. The 3rd industrial
revolution (industry 3.0) started only in the 1950s, after the heavy damage of world wars and
economic crises. The determining factor in this period is digital technology. This technology
has brought computers into our lives and into the service of industry. Social life and production
have become an area where information-processing technologies are completely used.
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Although the 3rd industrial revolution process we are currently in has been staggered a bit by
the pandemic, it has managed to overcome this and survive with the accumulation it has created.
Today's world is rapidly heading towards the 4" Industrial Revolution. This process aims to
reduce the need for manpower, and it aims to do this with artificial intelligence, the latest
wonder of computing technology.

This 200-year period, which we briefly mentioned above, is a period in which labor law
has made incredible progress. In our country, the legal developments that started in the Ottoman
Empire in the late 18th century can be seen as the starting point of labor law (1865-1877).
However, the conceptual development of labor law started with the Republic. We can discuss
this process in three main parts. The periods between 1926-1964, between 1967-2001 and
between 2003-2023. These time intervals cover periods of approximately 30 years. During this
time period, the Republic of Turkey made comprehensive renewals in labor law, social security
law and collective labor law and completely changed the legal infrastructure. Labor laws, social
security laws and collective labor laws were completely rewritten during this time period. The
last period has just completed 20 years. However, in addition to the economic and technological
developments in the world, the structural changes caused by the pandemic and the new needs
it creates seem to have brought forward the necessity of legal revision. This study aims to
determine the point that labor law has reached in the 100th anniversary of our Republic and its
needs for the future, and aims to express possible solution suggestions.

Keywords: Labour dispute, industry 4.0, atypical employment, arbitration, medarb.
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ENGELLI iSCILERIN
FESHE KARSI OZEL OLARAK KORUNMASI GEREKLILIiGi
- TURK VE ALMAN HUKUKU ACISINDAN
KARSILASTIRMALI BiR DEGERLENDIRME -

Dr. Ogr. Uyesi Berna OZTURK YILMAZ

Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali
ORCID: 0000-0002-1513-0129, bozturk@baskent.edu.tr

OZET

Diinyanin her yerinde engellilik, yoksulluk/yoksunluk ve dislanma arasinda yadsinamaz
bir baglant1 oldugu herkesin bildigi bir sir niteligindedir. Engelli bireylere esit ve insan onuruna
yarasir istthdam olanaklarinin sunulmamasi ise bu durumun en temel nedenlerindendir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) raporlarina gore diinya niifusunun yaklasik % 15°i
fiziksel, duyusal, zihinsel veya ruhsal bir engellige sahip olup, bunlarin % 80’1 de aktif ¢alisma
yasindadir. Engelli bireylerin ¢alisma yasamindaki durumlar1 engelli olmayan bireylerle
karsilastirildiginda, engellilerin daha fazla issizlik, ayrimcilik ve dislanmayla karsilastiklar:
gbzlemlenmektedir.*

Ulkemizdeki engellilerin ¢alisma yasamina katilim oranlarina bakilacak olursa; Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi Ocak 2022 tarihli Engelli ve Yasl Istatistik Biilteninde yayimlanan
engellilerin istthdam oranina dair 2011 yilinda yapilan Niifus ve Konut Aragtirmasina gore
tilkemizde genel olarak istthdama katilim oran1 % 52,9 olup engellilerin istihdamdaki orani ise
% 22,1°dir.? Tiirkiye Is Kurumu (IsKur) verilerine gore ise Temmuz 2023 sonu itibariyle,
kamuda toplam 20.601; 6zel sektorde ise toplam 115.693 engelli calismaktadir.® Resmi
verilerden de goriilecegi iizere, engelli bireylerin istihdama katilim oranlar iilkemizde de
oldukea diisiiktiir.

Ote yandan, engelli haklarinin korunmas: gerekliligi iilkemizin de taraf oldugu cesitli
uluslararasi s6zlesmelerde diizenlenmektedir. Bunlarin baginda Birlesmis Milletler Engellilerin
Haklarina iliskin Sozlesme gelmektedir. Tiirkiye bu Sézlesmeyi 2007 tarihinde herhangi bir
cekince koymadan imzalamis ve bu Sézlesme iilkemizde 2009 yilinda yiiriirliige girmistir.*
Sézlesmenin “Caligma ve Istihdam” kenar baslikli 27. maddesinde ise genel olarak engellilerin

! Bkz. ILO: Achieving Equal Employment Opportunities for People with Disabilities through Legislation
Guidelines, International Labour Office, Geneva, 2014: 1-2, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed_emp/---ifp_skills/documents/publication/wcms_322685.pdf.

2 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Engelli ve Yash Istatistik Biilteni- Ocak 2022, 24,
https://www.aile.gov.tr/media/98625/eyhgm _istatistik_bulteni_ocak _2022.pdf.

3 [sKur Aylik Istatistik Biiltenleri, https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/.

4RG, 14.07.2009, 27288.
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diger bireylerle esit kosullar altinda c¢alisma hakkina sahip oldugu, ise alim ve istihdam
kosullarinda ayrimciliga ugramamalar1 i¢in gerekli onlemlerin alinmasi, engellilige dayali
ayrimcilikla miicadele edilmesi, firsat esitligi, esit ise esit licret ilkesi, saglikli ve giivenli
kosullarda calisma imkani sunulmasi, engellilere isttihdam olanaklar1 yaratilmasi, engellilerin
ise yerlestirilmeleri, bu kisiler i¢in destek ve egitim programlarinin hazirlanmasi vb. konular
diizenlenmektedir.

Bu baglamda iizerinde durulmasi gereken bir diger onemli uluslararas1 sézlesme ise,
ILO’nun 1983 tarih ve 159 sayil1 Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdam (Sakatlar) Sozlesmesidir.
Sozlesme, Tiirkiye tarafindan 2000 yilinda imzalanarak yiiriirliige girmistir. Bu S6zlesmenin
amaci da, engelli bireylere is saglanmasi ve devletlerin bu yonde istihdam politikalari
gelistirmesi geregidir.

Uluslararast sozlesmelerin yani1 sira ulusal mevzuatimizda da engellilerin istihdama
katilmasini saglamak ve arttirmak amaciyla gesitli diizenlemeler 6ngériilmektedir. Oncelikle
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 10. maddesinin 3. fikrasina gore, “Cocuklar, yashlar,
oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykiri sayimaz.” Anilan diizenleme engellilere yonelik pozitif ayrimcilik
yapilmasina olanak tanimaktadir. Ilaveten, Anayasanim 17. maddesine gore, “Herkes, yasama,
maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.” Anayasanin 49. maddesinde
ise “Calisma Hakki ve Odevi” diizenlenmektedir. Anilan hiikiim uyarinca, calisma herkesin
hakki ve odevidir. Ayrica, devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calismay1
desteklemek ve igsizligi Oonlemek icin gerekli tedbirleri alir. Anayasanin 50. maddesinde
herkesin yasina, cinsiyetine ve giiciine uygun islerde ¢alistirilmasi gerektigi; kiiciikler ve
kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin ise ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak
korunacagi diizenlenmektedir. Yine Anayasanin 61. maddesinin 2. fikrasina goére, “Devlet,
sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarint saglayici tedbirleri alir.”

Engellilerin haklarinin korunmasi ve toplumsal yasama esit birer birey olarak
katilimlarmin saglanmasi amaciyla ongoriilen temel diizenleme ise 5378 sayili Engelliler
Hakkinda Kanundur.® Kanunun “Tanimlar” kenar baslikli 3. maddesine gére engelli, “Fiziksel,
zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde cesitli diizeyde kayplarindan dolayi topluma diger
bireyler ile birlikte esit kosullarda tam ve etkin katilimini fkisitlayan tutum ve c¢evre
kosullarindan etkilenen bireyi ifade eder.” Kanunun 14. maddesi ise engellilerin istthdami
meselesini diizenlemektedir. Engellilerin istthdaminin arttirilmasi ic¢in alinacak onlemler,
ayrimcilikla miicadele, engellilerin karsilasabilecegi giicliiklerin asilmasi icin igverenler
tarafindan isyerlerinde alinmas1 gereken tedbirlere iliskin hususlar bu kapsamdadir.

Engelli isci ¢alistirmaya iliskin hiikiimler ise esasen 4857 say1l1 Is Kanunu’nun® “Engelli
ve Eski Hiikiimlii Calistrma Zorunlulugu” kenar baslikli 30. maddesi’ ile bu maddeye

®RG, 07.07.2005, 25868.
® RG, 10.06.2003, 25134.
7 Is Kanunu’nun yani sira Deniz Is Kanununun 13. maddesi de “Engelli ve Eski Hiikiimli Calistirma”
zorunlulugunu diizenlemektedir. Anilan hilkkme gore, “Bu kanunun kapsamina giren igveren veya igveren vekilleri,
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dayanarak ¢ikarilan Yurticinde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yonetmelikte®
diizenlenmektedir.

Is Kanunu’nun 30. maddesinin 1. fikrasma gore, “Isverenler, elli veya daha fazla isci
calistirdiklar ozel sektor isyerlerinde yiizde ii¢ engelli, kamu igyerlerinde ise yiizde dort engelli
ve (...) meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde calistirmakla yiikiimliidiirler.”

Isverenin calistirmakla yiikiimlii oldugu engelli tanim1 ise Yurticinde Ise Yerlestirme
Hizmetleri Hakkinda Yonetmelikte yapilmaktadir. Buna gore, “Engelli: Dogustan ya da
sonradan herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerini ¢egitli
derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama uyum saglama ve giinliik gereksinimlerini
karsilamada gii¢liikleri olan ve korunma, bakim, rehabilitasyon, danigsmanlik ve destek
hizmetlerine ihtiya¢ duyan kisilerden tiim viicut fonksiyon kaybinin en az yiizde kirk oldugu
saglik kurulu raporu ile belgelenenleri ifade eder.”

Isverenlerin engelli isci calistirma yiikiimliiliigiine aykiri davranmalarinin yaptirimi ise Is
Kanunu’nun 101. maddesine gore idari para cezasidir.

Mevzuatimizdaki yasal dilizenlemeler, esasen isverenlerin engelli isc¢i ¢alistirma
zorunluluguna ve bu zorunluluga uyulmamasinin yaptirimina iliskindir. Buna karsilik, engelli
is¢ilerin ise alindiktan sonra feshe karsi 6zel olarak korunmalarim1 saglayan bir mekanizma
mevzuatimizda bulunmamaktadir. Kirilgan bir grup olarak degerlendirilen engelli ig¢ilerin de
15 sOzlesmesinin diger (engelsiz) isciler gibi gecerli veya hakli nedenle feshedilmesi
mimkiindiir. Yargitay ise koydugu bazi kriterlerle somut olay adaletini saglamaya
calismaktadir. Ornegin Yargitay 9. Hukuk Dairesi, isverence yapilan performansa dayali
fesihlerde, isverenin isciden engelliligi oraninda performans beklemesi gerektigini
belirtmektedir.® Ancak, engelli isgilerin feshe karsi 6zel olarak korunmamasi ve bu yonde yasal
bir diizenlemenin olmamasi 6nemli bir eksikliktir.

Engelli is¢ilerin feshe kars1 6zel olarak korunmasi hususu Alman Hukukunda agikga yasal
bir zemine oturtulmustur. Bu baglamda Alman Sosyal Giivenlik Kanununun “Rehabilitasyon
ve Agwr Engellilerin  Calisma Yasamina Katilimi” baghikli Dokuzuncu Kitabinin
(Sozialgesetzbuch IX- SGB) Ugiincii Béliimiinde diizenlenen “Agwr Engellilerin Calisma
Yasamina Katimina Iliskin Ozel Diizenlemeler (Agiwr Engelli Haklar1)” kismi yol gdsterici
niteliktedir. Oncelikle, § 2 SGB IX’ye gore hangi nedenden kaynaklandigima bakilmaksizin en
az % 50 engellilik derecesine sahip olan ve ikamet adresleri/mutat meskenleri/calistiklar
isyerleri SGB kapsaminda olanlar agir engelli sayilirlar. Yine Kanuna gore % 30 ila % 50
arasinda engellilik derecesine sahip olup Almanya’da yasal olarak ikamet eden kisiler Is
Kurumuna (Bundesagentur Fiir Arbeit) basvurarak agir engelli kisilerle aynm1 durumda

isyerlerinde Is Kanununun ve bununla ilgili yonetmeligin bu konuda koydugu hiikiimler, esaslar, dlciiler ve
sartlara gore engelli ve eski hitkiimlii gemi adami calistirmak zorundadir.” Basm Is Kanunu’nda ise bu yonde 6zel
bir diizenleme bulunmamaktadir.

8 RG, 25.04.2009, 27210.

® YOHD, 25.05.2009, E. 2008/34233, K. 2009/14264, Ekmekg¢i, Omer/Yigit, Esra, Bireysel Is Hukuku Dersleri,
Istanbul 2021, 259-260.
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sayilirlar. Alman Hukukuna gore de, kamu ve 6zel sektor igverenleri belirli oranlarda engelli
1s¢1 calistirma yiikiimliiliigi altindadir.

SGB IX, agir engelli iscilerin feshe karsi 6zel olarak korunmasi i¢in bir mekanizma
ongormektedir. Buna gore, agir engelli isgilerin is yasamina entegrasyonunun saglanmasi
amaciyla eyalet diizeyinde ve federal diizeyde Entegrasyon Biirolar1 (Integrationsamt)
kurulmustur. Isverenlerin, engelli iscilerin is sozlesmesini feshetmeden &nce kendi
bolgelerindeki Entegrasyon Biirosundan onay almalar1 gerekmektedir (§ 168 SGB IX). Bu onay
olmadan yapilan fesih bastan itibaren gegersizdir. Bu sekilde agir engelli iscilerin is
yasamindaki devamliliklar1 ve so6zlesmelerinin sona erdirilmesi devlet kontrolii altinda
tutulmaktadir. Ancak, Entegrasyon Biirosunun igverenin yaptig1 feshin sosyal agidan hakli olup
olmadigini inceleme yetkisi bulunmamaktadir. Nitekim bu arastirma, sadece iy mahkemesi
tarafindan yapilabilir. Entegrasyonun Biirosunun takdir yetkisi Kanunun amaciyla sinirlidir ve
Kanunun ¢izdigi sinirlar dahilinde kalmalidir.

Entegrasyon Biirosu, isverenin agir engelli is¢inin is sdzlesmesini feshetme talebini
reddedebilir, kabul edebilir veya bu konuda karar verme yetkisine sahip olmadigini da
belirtebilir. Entegrasyon Biirosunun karari bir idari islem niteliginde oldugu i¢in, is¢i veya
isveren bu karara karsi idare mahkemesinde iptal davasi acabilir. Ancak, Entegrasyon
Biirosunun igverenin fesih talebine verdigi onaya karsi yapilan itiraz veya buna karsi agilan
iptal davasinin, feshin gecerliligi tizerinde bir geciktirici/askiya alici etkisi bulunmamaktadir.

Yine SGB IX’de agir engelli is¢inin is sozlesmesinin gegerli ve hakli nedenle
feshedilmesi usulii 6zel olarak diizenlenmektedir. Is s6zlesmesinin kétii niyetle, gegerli veya
hakli bir neden olmadan feshedildigini iddia eden isci i mahkemesinde dava agma hakkina
sahiptir. SGB IX, esasen mevcut feshe karsi koruma hiikiimlerine ek bir koruma getirerek agir
engelli iscilerin is yasamindan engellilikleri nedeniyle dislanmalarin1 6nlemeye ve bu hususu
kontrol etmeye ¢alismaktadir.

Engelli iscilerin feshe karsi 6zel olarak korunmasi gerektigi hipoteziyle hazirlanan bu
calismada, oncelikle Tiirk hukukundaki yasal diizenlemeler incelenecektir. Mevzuatimizda ne
yazik ki bu konuyu diizenleyen bir hiikiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla engelli is¢ilerin feshe
kars1 korunmasinda yargi kararlariyla getirilen kriterler sistematiklestirilerek bir 6lgiit
sunulmaya caligilacaktir. Daha sonra, Alman hukukundaki yukarida anilan &zellikli
diizenlemeler kapsamli bir sekilde ve Alman Federal Mahkemesi kararlar1 da gz Oniinde
bulundurularak irdelenecektir. Nihayet, bu diizenlemeler 1s181nda tilkemiz i¢in engelli is¢ilerin
feshe kars1 korunmasi amaciyla yeni bir model 6nerisinde bulunulacaktir. Bu baglamda engelli
istihdaminda 6nemli bir rol oynayan Tiirkiye Is Kurumunun yapis1 ve bu Kuruma yeni bir gorev
ve yetki verilip verilemeyecegi bu teblig kapsaminda tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Engelli is¢i, feshe karsi koruma, tiirkiye is kurumu, engelli
istthdam, engelli haklari.
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THE NEED FOR SPECIAL PROTECTION
AGAINST DISMISSAL FOR DISABLED EMPLOYEES
- ACOMPARATIVE EVALUATION IN TERMS OF TURKISH AND
GERMAN LAW -

ABSTRACT

In Turkish legislation system there is not a special protection mechanism against
dismissal for disabled employees. It is possible for disabled employees, who are considered a
vulnerable group in a working life, to have their employment contract terminated for a valid or
justified reason, just like other non-disabled employees. On the other hand, Turkish Court of
Cassation tries to ensure justice by setting criteria. However, the lack of special protection for
disabled employees against termination and the absence of a legal regulation in this area is an
important deficiency.

The issue of protecting severely disabled employees against dismissal is obviously set out
in German Law. In this context, the section “Special Regulations Concerning the Participation
of Severely Disabled Persons in Working Life (Rights of Severely Disabled Persons)” in the
Third Chapter of the Ninth Book of the German Social Security Law (Sozialgesetzbuch IX-
SGB) is guiding. According to this regulation, employers have to get an official permission
from Integration Offices before terminating an employment relation. The Integration Office
may approve or reject employer’s request to terminate the employment relation. As the decision
of the Integration Office is an administrative act, the employee or employer may bring an action
for annulment of this decision before the administrative court. Also, SGB X specifically
regulates the procedure for terminating the employment contract of a severely disabled
employee for a valid and justified reason. Employees may file a lawsuit against their employers
before labour courts.

Disabled employees need special protection against termination. As there is not a specific
regulation in Turkish legislation system, the regulations related to special dismissal protection
mechanism for disabled employees in German law may be instructive. In this study, a new
model will be proposed for Tiirkiye to protect disabled employees against dismissal. In addition,
the question of whether a new duty and authority can be given to the Turkish Employment
Agency, which plays an important role in the employment of disabled people, will be discussed
within the scope of this evaluation.

Keywords: Disabled employee, protection against dismissal, turkish employment
agency, employment of disabled people, disability rights.
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6284 SAYILI AILENIN KORUNMASI VE KADINA KARSI SIDDETIN
ONLENMESINE DAIR KANUNUN UYGULAMASINDA
KARSILASILAN SORUNLAR

Dr. Ogr. Uyesi Derya DOGRU

Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Genel Kamu Hukuku Anabilim Dali
ORCID: 0000-0002-7454-6984, dkarakocc@hotmail.com

OZET

Devletin baglica yiikiimliiligii insan haklarmi ihlal etmemek ve toplumda bireyler
arasinda gergeklesebilecek hak ihlallerini 6nlemektir. Kadina kars1 siddet sorunu Tiirkiye’de ne
yaziktir ki artarak devam eden insan haklar1 ihlallerinin baginda gelmektedir. insan haklari
hukukunda yatay etki olarak bilinen bireyler arasi ihlallerin tilkemizde en goriineni olan kadina
kars1 siddetin Onlenmesi ve siddet uygulayanlarin etkili sorusturma ve yargilamalarinin
yapilarak cezalandirilmasi devletin pozitif yiikiimliligi kapsamindadir. S6z konusu pozitif
yikiimliiligin normatif kaynagi taraf oldugumuz uluslararasi sozlesmeler ve ulusal
mevzuatimizdir. Tiirkiye Birlesmis Milletler’in genel nitelikli insan haklar1 s6zlesmelerine taraf
oldugu gibi, dogrudan kadinlarin insan haklarina yonelik 1979°da BM Genel Kurulu tarafindan
kabul edilen ve 1981°de yiiriirliige giren Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine
Dair Sozlesme’yi (CEDAW) 1985 yilinda imzalamistir. CEDAW’da dogrudan kadina karsi
siddet diizenlenmemistir. Fakat CEDAW Komitesi’nin 1992 tarih ve 19 sayili Genel Tavsiye
Karar ile kadina yonelik siddet cinsiyet temelli bir ayrimcilik tiirii olarak kabul edilmistir.
Ardindan, BM 1993°de Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Bildirge’yi hazirlamistir.
Boylece uluslararasi insan haklari hukuku alaninda ilk kez sirf cinsiyetinden dolay1 kadinlarin
siddete ugramasinin 6nlenmesi ve siddete ugramis kadinlarin korunmasi yiikiimliiliigii kabul
edilmistir. Bu gelismeleri takiben bolgesel dlgekte, Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan ve
11 May1s 2011 tarihinde Istanbul’da imzaya agilan Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi, kadimlara yonelik her
tiir siddete kars1 hukuki koruma saglayan ilk uluslararasi sézlesme olmasi agisindan ¢ok 6nemli
bir belgedir. Sozlesme Istanbul’da imzaya agilmasi nedeniyle Istanbul Sézlesmesi olarak
anilmaktadir. Hazirliklarina ev sahipligi yapan Tiirkiye tarafindan da imzaya acildigr ayni
tarihte imzalanmis ve 14 Mart 2014°de onaylanmustir. istanbul S6zlesmesi’nin imzalanmasinin
ardindan 20 Mart 2012 tarihinde 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun yiiriirliige girmistir. Kadina kars1 siddetin énlenmesine yonelik bu
olumlu mevzuat gelismelerine ragmen, politik bir tercih olarak ve hukuken tartigsmali bir sekilde
20 Mart 2021 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbaskanlii Kararnamesi ile Istanbul
Sozlesmesi tek tarafli olarak feshedilmis ve Tirkiye 1 Temmuz 2021 tarihinde resmen
sOzlesmeden c¢ekilmistir. Ardindan 6284 sayili kanuna kars1 elestiriler yoneltilmeye baslamig
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ve hukuki zeminden uzak bir sekilde tartismalar kanunun kaldirilmasi sdylemlerine kadar
vardirilmistir.

Insan haklari ihlallerinin ve cinsiyet temelli kadina kars1 siddetin dnlenmesi agisindan
son derece endise verici bu gelismelere ragmen, Tiirkiye’de kadina karsi siddet ve daha da agir1
kadinin en temel hakk1 olan yasam hakkinin ortadan kaldirilmasi olan kadin cinayetleri artarak
devam etmektedir. 2022 yil1 yillik verilerine gore 334 kadin cinayeti ve 245 siipheli kadin
oliimii gerceklesmistir. Her ne kadar Istanbul Sézlesmesi’ne artik taraf olmasak da; taraf
oldugumuz diger insan haklar1 sdzlesmeleri ve ulusal hukukumuzun bir parcgasi olarak 6284
say1l1 Kanun halen yiirtirliiktedir. Dolayisiyla devletin kadina kars1 siddet ve kadin cinayetlerini
onleme ylikiimliiliigii yasal diizenlemeler kapsaminda devam etmektedir.

Bu genel durum degerlendirmesinin ardindan teblig konumuz olan 6284 sayili Kanun’a
odaklandigimizda, yiiriirliige girdigi 2012 yilindan bu yana kadina kars1 siddetin 6nlenmesinde
ve siddet magdurlarinin  korunmasinda kanunun uygulamasinin yetersiz kaldigi
gdzlemlenmektedir. Oncelikle belirtilmelidir ki, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadima
Kars1 Siddetin Onlenmesi Kanunu cezai yaptirrm ongéren bir kanun olmayip énleyici ve
koruyucu tedbirler igeren bir kanundur. Bu a¢idan kadina karsi siddet fiillerinin sorusturma,
kovusturma ve cezalandirilmast ceza yargilamasinin gorev alanma girmektedir. Ancak
kamuoyundaki 6284 sayili Kanun’a yoneltilen elestiriler ve yapilan tartismalarda bu ayrim
gozden kagirilmaktadir.

Bir diger sorun, toplumdaki yanlis yaklagimin aksine 6284 sayili Kanun’un temel amaci
daha yaygin olan kadina kars1 siddetin 6nlenmesi olmakla birlikte, bu kanun ev i¢i siddet
magdurlarinin tamamini korumaktadir. Bu magdurlar kadinlarin yani sira erkekler, ¢ocuklar,
engelliler ve yaslilar gibi biitiin siddet magdurlarini kapsamaktadir. Dolayisiyla 6zel alan olarak
goriilen aile icerisindeki her tiirlii fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddete karsi
bireylerin korunmasi amaglanmaktadir. Bu kapsamda 6284 sayili Kanun’a gore yapilacak
islemlerde ihbar ve basvurularin resen isleme alinmasi gerekmektedir. Bu nedenle aile i¢i siddet
artik bir 6zel alan meselesi olarak diisiiniilemez ve kamusal alana taginir. Ancak ataerkil toplum
yapisinin mahremiyet alanmi olarak kabullendigi bu alana kamu makamlarinin miidahalesi
rahatsizliklar1 da beraberinde getirmektedir.

Siddetin  Onlenmesi kapsaminda Kanun’da oOnleyici tedbirler olarak sunlar
diizenlenmistir: konuta, okula ve isyerine yaklagmama, ortak konutun tahsisi, siddet magduruna
yonelik olarak siddet tehdidi, hakaret, asagilama veya kii¢iikk diisiirmeyi igeren soz ve
davraniglarda bulunmama, kisisel iliskinin sinirlandirilmasi, esyaya zarar verilmemesi, iletisim
araglariyla rahatsiz edilmemesi, silah teslimi ve tedavi. Koruyucu tedbirler ise, isyerinin
degistirilmesi, ortak konuttan ayr1 barinma yeri saglanmasi, aile konutu serhi, kimlik
degistirme, gecici maddi yardim ve gecici koruma saglanmasi olarak diizenlenmistir. Kanunda
diizenlenen koruyucu tedbirleri miilki amirler ve Aile Mahkemesi hakimi verebilmekte,
Onleyici tedbirleri ise Aile Mahkemesi hakimi verebilmektedir. Ayrica gecikmesinde sakinca
bulunan durumlarda kolluk amirlerince de bu koruyucu ve 6nleyici tedbir kararlarinin 48 saat
icinde milki amir ya da hakim onayina sunulmak iizere verilebilecegi diizenlenmistir. S6z
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konusu tedbirlere ayrilik halinde siddet uygulayan 3 giinden 10 giine kadar, aykiriligin
tekrarlanmasi1 durumunda da 15 gilinden 30 giine kadar zorlama hapsine tabi tutulur.
Toplumdaki yanlis algilarin basinda bu husus gelmektedir. Buradaki hapis ceza
yargilamasindan kaynakli bir hapis olmayip, tedbirlere aykirilik nedeniyle uygulanan bir
zorlama hapsidir. Bu yaptirimin amaci da tedbirlerin etkinliginin saglanmasidir.

Bu diizenlemelere ragmen, 2022 yilinda gergeklesen 23 kadin cinayetinde fail hakkinda
tedbir karar1 olmasina karsin siddet magdurlarinin yasam hakki korunamamistir. S6z konusu
cinayetler ya tedbir siiresinin bittigi giin, ya da zorlama hapsi taleplerinin zamaninda
uygulanmamas1 nedeniyle gerceklesmistir. Dolayisiyla oOnleyici ve koruyucu tedbirlerin
normatif olarak diizenlenmesi tek basina yeterli olmamakta; bu hiikkiimlerin uygulamasindan
sorumlu yetkili adli ve idari makamlarin ciddi ve istekli davranmasi ¢ok biiyilk 6nem arz
etmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin 29 Eyliil 2021 tarihinde T.A. Basvurusu hakkinda verdigi
karar Kanun’un uygulamasinda yetkili adli ve idari makamlarin ihmal ve 6zensizligini gozler
Oniine sermektedir. Bagvuruya konu olayda alt1 ay icerisinde agirlig1 giderek artan siddet fiilleri
kadin cinayetiyle sonu¢lanmistir. Anayasa Mahkemesi, magdurun 6liim tehdidi aldigina iliskin
defalarca bagvuruda bulunmus olmasina ragmen, yetkili mahkemenin miisterek gocugun teslimi
veya ebeveyn goriismesinin sinirlanmasina iliskin bir degerlendirme yapmamasini; 6ldiirme
fiillinin cocuk teslimi esnasinda gerceklesmesi dikkate alindiginda gereken Onlemlerin
alinmadigina ve 6284 sayili Kanun'un etkin ve pratik bir sekilde uygulanmasina yonelik adim
atilmadigma isaret eden ciddi ihmal/6zensizlik olarak degerlendirmistir. (T.A. Bagvurusu,
2017/32972, 29.09.2021, § 160). S6z konusu basvurunun dikkat ¢eken bir diger yonii de
basvurucular sorumlu hakim ve savcilarla ilgili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'na
sikayetci olmuglardir. HSYK talepleri reddetmistir. Anayasa Mahkemesi de HSYK’nin
kararlaria kars1 yargi yolu kapali oldugu i¢in bagvuruyu bu yonden kabul edilemez bulmustur.
Dolayisiyla kararda yargi makamlarinin ihmalinin oldugu ifade edilmesine ragmen bu kisiler
hakkinda bir karar verilememis ve sorumlular hakkinda herhangi bir yaptirim
uygulanamamastir.

6284 sayili Kanun’a yonelik elestirilerden bir digeri ise siddet uygulayanlarin ortak
konuttan uzaklastirilmasi halinde barinma sorunu yasamalari ve bu durumun siddet uygulayani
daha da hiddetlendirerek siddetin agirligint artirdigina iliskindir. Bu sorun uzaklagtirma
tedbirinin uygulanmamasi ile degil, sosyal bir devlet olarak devletin bu kisilerin barinma
ihtiyacina ¢6ziim iiretmesiyle asilabilir. Dolayisiyla bu husustaki eksikligin kanunun revize
edilerek giderilmesi dnerilmektedir.

6284 sayil1 Kanun ile ilgili tartismalarin odaginda genellikle kadinin beyaninin esas
olmast bulunmaktadir. S6z konusu durum Kanun’un 8. maddesinin 3. fikrasinda yer alan
“koruyucu tedbir karari verilebilmesi igin, siddetin uygulandigi hususunda delil ve belge
aranmaz. Onleyici tedbir karari, geciktirilmeksizin verilir.” hiikmiine dayanmaktadir. Soz
konusu diizenleme, kadmin beyani gercegi yansitmasa da kisinin cezalandirilmasma yol
acabilecegi seklinde elestirilere yol agmaktadir. Oysa yukarida da ifade edildigi tizere, bu kanun
cezalandirma amagli olmayip, siddeti ya da siddet tehlikesini 6nlemek i¢in 6nleyici ve koruyucu
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tedbirler igermektedir. Ayrica yarisan haklar ya da menfaatler dengesinde siddet magduru olan
bireylerin yasam hakki ve viicut biitlinliigiiniin tehlikede olma riski karsisinda; siddet
uyguladig iddia edilen kisinin iftiraya ugramamasi daha ikincil 6nemde kalmaktadir. Bundan
dolay1 6284 sayil1 Kanun kapsaminda sadece kadinin degil siddet magduru olan herkesin beyani
bu tedbirlere bagvurulurken esas alinmaktadir. Bu husustaki elestiriler masumiyet karinesinin
ihlal edildigine yoneliktir. Bu konuyla ilgili olarak Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bireysel
basvurularda Mahkeme, 6284 sayili Kanun’un terminolojisinde yer alan siddet kavraminin sug
kavramindan daha genis bir anlam igerdigini ve siddet uygulayani, siddet olarak tanimlanan
tutum ve davraniglar1 uygulayan veya uygulama tehlikesi bulunan kisiler olarak tanimlamasi
nedeniyle, bu kullanimin siddetin tehlike boyutunda olmasi halinde masumiyet karinesini ihlal
ettigine karar vermistir (A.B. Basvurusu, 2018/2626, 14.10.2020, § 31-37). Dolayistyla sz
konusu sorun kanunun diizenlemesinden dogmaktadir.

Kadina kars1 siddetin 6nlenmesinde karsilasilan 6nemli bir diger sorun da aile ici siddet
vakalarinda konunun sadece 6284 sayili Kanun’un kapsaminda goriilmesi yoniinde bir egilimin
olmasidir. Oysaki onleme ve koruma tedbirleri ancak etkili sorusturma ve kovusturmayla
desteklendiginde bir anlam ifade edebilir. Diger bir ifadeyle siddetle miicadelede tiim yetkili
idari ve yargisal makamlarin biitiinciil bir yaklasim sergilemesi gerekmektedir. Bu baglamda
cumhuriyet savcilarinin ve ceza mahkemelerinin de siddet uygulayanlarin sorusturma ve
kovusturmalarimi etkili bir sekilde yerine getirmesi zorunludur. Aksi halde aile i¢i ve kadina
kars1 siddetle miicadele aile mahkemeleri ile kolluk gorevlileri arasinda sikismis bir miicadele
alanina doniismektedir.

6284 sayili Kanun’un uygulamasina iligkin siraladigimiz sorunlarin yaninda olumlu
hukuki gelismeler de yasanmaktadir. Bunlardan ilki Kanun’da “tek tarafli 1srarli takip” olarak
gecen eylemlerin bir kismi, 12.05.2022 tarihli ve 7406 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda “israrl
takip” ayr1 bir sug olarak diizenlenmistir. Ayrica bu sugun ayrilik karar1 verilen veya bosandigi
ese karsi islenmesi durumu nitelikli hal olarak diizenlenmistir. Yine belirtilen ayn1 kanun
degisikligi ile kasten 6ldiirme, kasten yaralama, tehdit, iskence, eziyet suclarinin kadina karsi
islenmesi halinde ceza artirilmistir. Ilgili suclarinin sadece “ese kars1” degil; “bosanilan ese
kars1” islenmesi de nitelikli hal olarak diizenlenmistir.

Taraf oldugumuz ATHS kapsaminda AIHM’in, Tiirkiye hakkinda ilk kez aile ici siddete
iligkin ihlal karar1 olan 2009 tarihli Opuz Karari’nda cinsiyete dayali siddetin 6nemsenmedigi,
yarglt makamlarinin siddetle miicadele konusunda sorusturma, kovusturma ve infazda pasif bir
tutum takindig1 ve ev ici siddetin dnlenmesinin devletin yiikiimliiliigii oldugu vurgulanmistir
(Opuz/Tiirkiye, B. No: 33401/02, 9/6/2009). Opuz Karari’'ndan bu yana yasal ve idari
diizenlemeler yapilmistir. Ancak goriildiigii tizere sadece hukuki diizenlemelerle siddet ortadan
kaldirilamamaktadir. Yukarda kisaca Ozetlemeye calistigimiz 6284 sayili Kanun’un
uygulamasina iliskin karsilagilan sorunlar ve bu Kanun’a yoneltilen elestirilere ragmen
tilkemizde halen kadina kars1 ve ev ic¢i siddet gercegi en biiyilk sorunlardan biridir.
Tebligimizde bu sorunlar tartisilarak toplumda yikim etkisi yaratan kadina kars1 siddet 6ncelikli
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olmak {izere aile i¢i siddetin dnlenmesinde neler yapilabilece§ine yonelik ¢oziim Onerileri
getirilmeye c¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kadina kars1 siddet, ev i¢i siddet, 6284 sayili Kanun, devletin pozitif
yikiimliligi.

*

PROBLEMS ENCOUNTERED IN THE IMPLEMENTATION OF LAW
NO. 6284 ON PROTECTION OF FAMILY AND PREVENTION OF
VIOLENCE AGAINST WOMEN

ABSTRACT

The main obligation of the state is not only not to violate human rights, but also to prevent
violations of rights that may occur among individuals in society. Unfortunately, the problem of
violence against women is one of the leading human rights violations that continues to increase
in Turkey. It is within the scope of the state's positive obligation to prevent violence against
women, which is the most visible of the interpersonal violations known as horizontal effects in
human rights law, and to punish those who commit violence by conducting effective
investigations and trials. The normative source of this positive obligation is the international
conventions to which we are a party and our national legislation.

In our presentation, we will try to propose solutions to the problems encountered in the
implementation of Law No. 6284 on the Protection of the Family and Prevention of Violence
Against Women, which is one of these normative sources. Generally, the underlying criticism
of Law No. 6284 lies in the fact that the patriarchal social structure accepts the family area as
a privacy area and the discomfort felt by the public intervention in this private area. In addition
to the problems arising from this approach, the failure to effectively prevent violence against
women stems from, on the one hand, deficiencies in legal regulations and, on the other hand,
from the faulty, negligent or passive attitudes of the judicial and administrative authorities
responsible for the implementation of Law No. 6284. The passive and careless attitudes of
competent judicial and administrative authorities are one of the main obstacles to the effective
fight against violence against women. The violation decisions made by the Constitutional Court
also reveal this fact. A holistic approach is of great importance in the fight against violence
against women and domestic violence. In this regard, in addition to Law No. 6284, which
includes protective and preventive measures, criminal proceedings must also be put into effect
effectively by the investigation and prosecution authorities.

Keywords: Violence against women, domestic violence, Law no. 6284, positive
obligation of the state.

52



AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI’NIN 27 HAZIRAN 2023
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OZET

4721 sayili Tirk Medeni Kanunu (TMK) kadin erkek esitligi konusunda 743 sayili
Kanuna gore daha basarili olmasina ragmen bu esitlige aykir1 oldugu ifade edilen hiikiimler de
barindirmaktadir. Bu hiikiimlere iliskin kadin-erkek esitligine aykirilik iddialar1 zaman zaman
hem i¢ hukukta hem de uluslararasi hukukta yargiya intikal etmektedir. TMK m. 187 nin
Anayasa Mahkemesi’ne tasinmasi ve Mahkeme’nin yakin zamanda konuya iliskin verdigi karar
buna 6rnek verilebilir'. Doktrinde siklikla kadi-erkek esitligine aykirt oldugu ifade edilen bir
baska hiikiim ise TMK m. 132°dir?. Zira hiikiimde bir evlenme engeli diizenlenmekte, ancak
hiikmiin “Kadin i¢in bekleme siiresi” seklindeki basligindan da anlasilmakta oldugu iizere, bu
evlenme engeli sadece kadinlar agisindan bulunmaktadir. Hiikkiim “[e]vlilik sona ermigse, kadn,
eviiligin sona ermesinden baglayarak ii¢yiiz giin ge¢medikce evlenemez. Dogurmakla siire
biter. Kadinin énceki evliliginden gebe olmadiginin anlasilmasi veya evliligi sona eren eslerin
veniden birbiriyle evlenmek istemeleri hdllerinde mahkeme bu siireyi kaldirir.” seklindedir. Bu
diizenlemede yer alan {i¢yliz giinliik siire evliligin sona erme nedenine gore farkli anlardan
baslamaktadir. Sayet evlilik, kocanin 6liimiiyle sona eriyorsa ti¢yliz giinliik siire kocanin 6liim
tarihinden, bosanma ile sona eriyorsa buna iliskin kararin kesinlesmesiyle islemeye baslar®.
Evliligin iptali s6z konusu olursa yine ii¢yiiz giinliik siire uygulama alani bulur ve iptal kararinin
kesinlesmesiyle siire islemeye baslar®. Gaiplikte ise TMK m. 132 diizenlemesi, gaiplik karari
ve buna bagli olarak evliligin feshi davasi i¢in gegmesi gereken siirelerin etkisiyle uygulama
alam bulmaz®. Zira en erken gaiplik karar1 verilebilecek zamana kadar zaten bekleme siiresi
dolmus olmaktadir®. Oliim karinesinde ise yine TMK m. 132 diizenlemesi uygulama alani

YAYM, E. 2022/155, K. 2023/38, T. 22/2/2023 (R.G. Tarih: 28/4/2023, Say1: 32174).

2 Gayretli Aydin, Seda: “Kadin ve Kanuni Bekleme Siiresi”, TBB Dergisi, 2018 (136), s. 264.

8 Dural, Mustafa/ Ogiiz, Tufan/Giimiis, Mustafa Alper: Tiirk Ozel Hukuku, Cilt ITI, Aile Hukuku, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 2016, s. 60; Erdem, Mehmet/ Makaraci-Basak, Asli: Aile Hukuku, Seckin Yaymncilik, Ankara, 2022, s.
61.

4 Oztan, Bilge: Aile Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2015, s. 155; Dural/Ogiiz/Giimiis, s. 60; Erdem/Makaraci-
Basak, s. 61.

5 Erdem/Makaraci-Basak, s. 61; Dural/Ogiiz/Giimiis, s. 60; Oztan, s. 156.

® Gayretli Aydin, s. 277.
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bulmakta ve kadinin evlenebilmesi i¢in kocanin dliimiine kesin goziiyle bakildigi tarihten
baslayarak ii¢yiiz giin gecmesi gerekmektedir’.

Kadn i¢in bir bekleme siiresi ongoriilmiis olmasi, evliligin sona erdigi her durumda
licyliz glin beklemenin gerektigi anlamina gelmez. Bir baska ifadeyle, evliligin sona erdigi her
durumda iigyiiz giliniin gegmesi sart olmayip, TMK m. 132’de ifade edilen hallerde bu siire
licyiiz glinden Once sona erebilir veya siire mahkeme tarafindan kaldirilabilir. Siirenin sona
erecegi hal, dogum olarak diizenlenmistir (TMK m. 132/2). Sayet kadin dogum yaparsa, artik
evlenmesi bakimindan bir engel kalmaz. Yasal diizenlemede dogum (esasen de “dogurmakla’)
ifadesi yer almakla birlikte, bunun kapsamina sadece normal dogum degil, kadinin diisiik
yapmasi veya c¢ocugun olii dogmasi durumlar1 da dahildir®. Siirenin mahkeme tarafindan
kaldirilacag: haller ise kadinin gebe olmadiginin anlasilmas: ve kadinin sona eren evlilikteki
esiyle yeniden evlenmek istemesidir (TMK m. 132/3). Bu durumlarin varligi halinde hakimin,
bekleme siiresini kaldirmasi gerekmektedir. Bir bagka ifadeyle, bu durumlar bakimindan
hakime takdir yetkisi taninmadigindan, belirtilen durumlarin varligi halinde hakim bekleme
siiresini kaldirmak zorundadir®.

Tiirk Medeni Kanunu m. 132’de diizenlenen evlenme engeli evliligin sona ermesi ile
sadece kadmlar acisindan séz konusu olan ve kesin olmayan bir evlenme engelidir'®.
Dolayisiyla, kadinin evlenmek icin bu siireyi beklemesi gerekmektedir. Evlenmek isteyen
kadin, siirenin bitmesiyle birlikte yeni evliligi icin gerekli islemleri yapmaya baslayabilir?.
Kural bu olmakla birlikte, kadinin bu silireye uymaksizin her nasilsa evlenmesi halinde ise
evlilik gegerli olmaktadir'?. Zira bu evlenme engeli, kesin evlenme engeli degildir ve kadinin

bekleme siiresine uyulmadan yapilan bir evlilik i¢in butlan davas1 agilamaz?2,

Evlilik kurumu, bir kadin ile bir erkegin, karsilikli ve birbirine uygun irade beyanlariyla
yasal olarak éngoriilen sekilde meydana getirdikleri birliktelik seklinde tamimlanmaktadir®,
Bu birliktelikte bir kadin ile birlikte bir de erkek bulunmasina ragmen, kanunkoyucu TMK m.
132’de evlenme engelini sadece kadin agisindan kabul etmistir. Bunun nedeni, erkekten farkli
olarak kadinin dogurganligi olup, iigcyliz giin de azami gebelik siiresi dikkate alinarak
belirlenmistir’®. Zaten TMK m. 132 hiikmiiniin amaci, evliligin sona ermesinin ardindan
dogmas1 muhtemel ¢ocugun soybaginda ortaya ¢ikabilecek karisikliklar1 6nlemek ve cocugun

16

soybagmi belirlemektir™. Bir baska ifadeyle, bu diizenleme ile amaglanan evlilik sona

7 Oztan, s. 156.

8 Oztan, s. 154; Gayretli Aydin, s. 276.

% Dural/Ogiiz/Giimiis, s. 60; Oztan, s. 155; Gayretli Aydn, s. 276, 277.

10 Kesin olmayan evlenme engelleri geciktirici veya taliki evlenme engelleri olarak da adlandiriimaktadir. Bkz.
Oztan, s. 154 ve Gayretli Aydin, s. 275.

1 Oztan, s. 155.

12 Oztan, s. 155, 769; Dural/Ogiiz/Giimiis, s. 59, 136; Erdem/Makaraci-Basak, s. 60; Gayretli Aydin, s. 275;
Hatemi, Hiiseyin: Aile Hukuku, On Iki Levha Yaymncilik, Istanbul, 2020, s. 58.

13 Oztan, s. 155.

14 Erdem/Makaraci-Basak, s. 49.

15 Dural/Ogiiz/Giimiis, s. 60; Oguzoglu, Cahit: Medeni Hukuk II, Aile Hukuku, Hiirriyet Matbaas1, Ankara, 1956,
s. 44; Gayretli Aydin, s. 266; Hatemi, s. 58.

16 Oztan, s. 154; Erdem/Makarac1-Basak, s. 60; Gayretli Aydin, s. 266.
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erdiginde kadinin gebe olmasi ihtimalinde dogacak ¢ocugun babasinin kolayca ve tereddiide
yer vermeden belirlenmesini saglamaktir'’. Bu nedenledir ki, TMK m. 132/1’de 6ngériilen
yasak, TMK m. 132/2 ve TMK m. 132/3’teki durumlarda s6z konusu degildir. Baska bir
deyisle, TMK m. 132/2 ve 132/3’te diizenlenen hallerde kanunkoyucunun endise duydugu
soybagi karigikligi ihtimali ortadan kalktigindan, kadmin artik evlenmesi miimkiin
olmaktadir'®. Ancak gelisen teknoloji, ilerleyen tip bilimi, DNA testlerinin yiizde yiize yakin
kesinlikte sonug¢ vermesi diisiiniildiiglinde bir ¢ocugun dogmasi ihtimaliyle kadinin erkekten
farkl1 bir muameleye tabi tutulmasinin, evlenmesine iliskin bir engel kabul edilmesinin mantig1
anlasilamamaktadir'®. Zaten yasal diizenlemelerde 6ngbriilen karinelerle, DNA testi siirecine
girilmeden de ilk asamada c¢ocugun soybaginin tayini gergeklestirilebilmektedir. TMK m.
290°da, TMK m. 132 diizenlemesiyle dnlenmek istenen durumun gerceklesmis olmasi haline
iliskin bir karine de 6ngoriilmiistiir. Buna gore, evliligin sona ermesinden itibaren ligyiiz giin
icinde annenin yeniden evlenmesi ve dogum yapmasi durumunda ikinci evlilikteki koca baba
sayilir. Bu karinenin ciiriitiilmesi durumunda ise ilk evlilikteki koca baba sayilmaktadir.
Gelisen tip bilimi ve DNA testlerindeki kesinlik orani bir yana birakildiginda, salt TMK m. 290
hitkmiiniin varlig1 sebebiyle de TMK m. 132 hiikmii doktrinde elestirilmekte ve kadinin
bekleme siiresinin anlamsiz hale geldigi hakli olarak belirtilmektedir®.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne doktrinde oldukga elestirilen isbu hiikiimle (TMK
m. 132 hiikmiiyle) ilgili bagvuru yapilmistir (Nurcan Bayraktar v. Tiirkiye - 27094/20).
Bagvurucu (Nurcan Bayraktar) Kadikoy Aile Mahkemesi'nin 19 Aralik 2012 tarihli karariyla
esinden bosanmis, Yargitay ilamini takiben karar 21 Ocak 2014’te kesinlesmistir. 9 Temmuz
2014 tarihinde ise bagvurucu, gebe olmadigini kanitlamak i¢in saglik raporu sunmaksizin TMK
m. 132’de diizenlenen ii¢yiiz giinliik siirenin kaldirilmasi igin Istanbul Anadolu Aile
Mahkemesi’nde dava agmistir. Ancak Mahkeme saglik raporu istemis ve aksi halde talebin
usulden reddedilecegini belirtmistir. Bagvurucu TMK m. 132 hiikmiiniin cinsiyete dayal
ayrimcilik yarattigi gerekgesiyle Anayasa’ya aykirilik itirazinda bulunmugsa da Mahkeme
basvurucunun konunun Anayasa Mahkemesi’'ne taginmasi talebini de reddetmistir. Bagvurucu
saglik raporu sunmadigi i¢in davasi Aile Mahkemesi tarafindan eski esinden baska biriyle
evlenmek istedigi takdirde istenen, gebe olmadigina dair saglik raporu sunulmadigi
gerekcesiyle usulden reddedilmis ve karar Yargitay tarafindan da onanmistir. Daha sonra
Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuruda bulunulmussa da, bu basvuru da kabul edilemez
bulunmustur. i¢ hukuk yollarin1 tiiketen basvurucu, evliligi sona eren kadin igin 6ngériilen
icyliz giinliik bekleme stiresinin kaldirilmasi i¢in kendisinin gebelik durumunu ortaya koymaya
ve bunun i¢in tibbi muayeneye zorlanmasmin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 8.
maddesine (6zel ve aile hayatina sayg1 hakkina), ayrica evliligi sona eren ve yeniden evlenmek
isteyen kadin i¢in bekleme siiresi bulunmasinin Sézlesme’nin 12. maddesiyle (evlenme
hakkiyla) baglantili olarak 14. maddesine (ayrimcilik yasagina) aykiri oldugu ve S6zlesme’nin

7 Oguzoglu, s. 44.

18 Erdem/Makaraci-Basak, s. 61.

19 Dural/Ogiiz/Giimiis, s. 60; Ayn1 yonde ayrica bkz. Gayretli Aydin, s. 281.

2 (Oztan, s. 769; Kars. Hatemi, s. 59.

21 https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22002-14131%22]} (Erisim tarihi: 24.09.2023).
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6. maddesinin 1. fikrasinin (makul siirede yargilanma hakkinin) da ihlal edildigi iddiasiyla
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne basvurmustur. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi yaptigi
degerlendirmeler sonucunda S6zlesme’nin 8. maddesinin ve 12. maddesiyle baglantili olarak
14. maddesinin ihlal edildigine, S6zlesme’nin 6. maddesinin 1. fikrasina iligkin bagvurunun ise
acikca dayanaktan yoksun olduguna karar vermistir.

Calismamizda amaglanan, mehaz Isvigre Medeni Kanunu'nda yiiriirliikten kaldirilmis
olan?, doktrinde elestirilen ve kanaatimizce de kadin-erkek esitligine aykir nitelikte bulunan
TMK m. 132 hiikmiiniin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin karariyla birlikte
degerlendirilmesidir. Bu degerlendirme yapilirken, bekleme siiresinin tarihsel kokenine, TMK
m. 132 hiikmiiniin uygulamasina, getirilis amacina, bu amag¢ ugruna esitlige aykir1 yapinin
kabulii yerine bagvurulabilecek imkan ve ¢6ziim Onerilerine yer verilmesi hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kadin igin bekleme siiresi, evlenme hakki, cinsiyet esitligi,
ayrimcilik yasagi.

*

EVALUATION OF THE WAITING PERIOD FOR WOMEN
ACCORDING TO THE DECISION OF THE EUROPEAN COURT OF
HUMAN RIGHTS DATED 27 JUNE 2023, NO. 27094/20

ABSTRACT

Although Turkish Civil Code No. 4721 (TCC) is more successful in terms of equality
between women and men than Code No. 743, it contains some articles which are in violation
of this equality. Art. 132 of TCC is one of these articles. This article states a three hundred day
waiting period for a woman in order to be able to marry again after her marriage is ended. The
article also provides in which cases this period will expire and can be annulled by the court.
The waiting period is a provisional marriage barrier for women. Therefore, if the woman is
somehow able to marry without complying with the waiting period, this marriage is valid. The
most important point about this provision is that it is only for women. This is due to the
biological characteristics of women (fertility) and the purpose of the provision. The legislator
enacted art. 132 of TCC in order to prevent any confusion regarding the paternity of the child
who may be born after the end of the marriage and to easily determine the paternity of this
child. However, a presumption to eliminate this concern of the legislator is already regulated in
art. 290 of TCC. In addition, considering the developing medical science and the accuracy of
DNA tests, the existence of such a provision that restricts the rights of women and violates the
equality is not conceivable. Art. 132 of TCC, which is strongly criticized in the doctrine, has
also been subject to an application to the European Court of Human Rights. The applicant
applied to the European Court of Human Rights on the grounds that forcing her to reveal her

22 Diizenleme 26.06.1998 tarihli Federal Kanun ile 01.01.2000 tarihi itibariyle yiiriirliikten kaldirilmsgtir.
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pregnancy status and undergo a medical examination in order to annul the three hundred day
waiting period for a woman whose marriage has ended is in violation of Article 8 of the
European Convention on Human Rights (right to respect for private and family life), and that
the existence of a waiting period for a woman whose marriage has ended and who wishes to
remarry is in violation of Article 14 (prohibition of discrimination) in conjunction with Article
12 (right to marry) of the Convention. The European Court of Human Rights decided that there
had been a violation of Article 8 and, in conjunction with Article 12, Article 14 of the
Convention. The aim of this study is to evaluate art. 132 of TCC together with the judgment of
the European Court of Human Rights.

Keywords: Waiting period for women, right to marry, gender equality, prohibition of
discrimination.
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HUKUK EGITiIMINDE TOPLUMSAL CINSIYET ESiTLiGi:
DONUSTURUCU ADALETIN BiR ARACI OLARAK HUKUK VE
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ORCID: 0000-0002-2824-9444, iremaki@gmail.com

OZET

Toplumsal cinsiyet esitsizligi Tirkiye’nin  en O6nemli sorunlarindan  birini
olusturmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin iistesinden gelmek i¢in hukuk metinleri
(kanunlar, yonetmelikler vb.) ve hukuk uygulamasinin etkili isleyisi 6nemli oldugu kadar,
hukuk fakiiltelerinde verilen egitimin niteligi de biiyiik 6nem tagimaktadir.

Hukuk fakiiltelerinde verilecek egitim toplumsal cinsiyete iliskin temel kavramlarin
verilebilecegi bir dersle (toplumsal cinsiyet ve hukuk gibi) veya hukuk fakiiltesinde verilen
derslere (ceza hukuku, anayasa hukuku, medeni hukuk gibi) toplumsal cinsiyet perspektifinin
yerlestirilmesiyle ve hukuk kurumunun toplumsal cinsiyetlendirilmis yapisinin ortaya
koyulmasiyla olabilir. Bununla birlikte normlarin bilgisi, kavramlarin bilgisi toplumsal cinsiyet
esitliginin gereklerini yerine getirmek bakimindan yeterli olmamaktadir. Bu anlamda, bu
sorunun iistesinden gelebilmek, toplumsal cinsiyet esitligini hedeflemek bir takim doniistiiriicti
eylemleri de gerektirir. Daha agik bir ifadeyle toplumsal cinsiyete veya toplumsal cinsiyet
esitligine dair kliselerin, onyargilarin, kalip yargilarm déniistiiriilmesi gerekmektedir.! Bu
tebligde de toplumsal cinsiyete dayali kliseler ve deger yargilarimi fark etmenin ve
dontiistiirmenin bir araci olarak, doniistiirlicii adalet kavramindan yola ¢ikilarak, hukuk ve
edebiyat dersinin getirebilecegi olanaklar ortaya konulacaktir.

Doniistiiriicli adalet terimi, onarici adalet kavramina karsi yapilan elestiriler ¢ercevesinde
gelistirilmistir. Onarict adalet baski, adaletsizlik ve sosyal esitsizlik durumlarini goz ardi etmesi
bakimindan doniistiiriicii adaletten ayrilir. Buna karsilik, sosyal ve ekonomik yapilar ve
esitsizlikler doniistiiriicii adalet teorisinin merkezinde yer alir.?

! Giilriz Uygur; Nadire Ozdemir, “Hukuk Egitiminde Toplumsal Cinsiyet Esitligine liskin Problemler ve Céziim
Onerileri: Etik Temelde Bir Arayis-Déniisiim Tlkesi 1,” Hukuk ve Toplumsal Cinsiyet Calismalari, ed. Giilriz
Uygur and Nadire Ozdemir (Ankara: Seckin Yayncilik, 2018), 57-92.

2 Jelke Boesten; Polly Wilding, “Transformative Gender Justice: Setting an Agenda,” Women’s Studies
International Forum, (2015): 4; Anthony J. Nocella II, “An Overview of the History and Theory of Transformative
Justice,” Peace & Conflict Review 6, no. 1 (2011): 4; Nadire Ozdemir, Kiiltiirel Savunma: Déniistiiriicii Adalet
Yaklasimiyla Bir Degerlendirme (Ankara: Turhan Kitabevi, 2021), 90-91.
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Gecis donemi adaletine yonelik elestiriler de doniistiiriici adalet kavramina
odaklanilmasini saglamistir. Gegis donemi adaleti, siddetli catismalarin (savas, ig-savas gibi)
ve sistematik insan haklar1 ihlallerinin ardindan, baris¢il bir gelecek icin gerekli kosullari
saglamak amaciyla, hesaplasma ve basa ¢ikma siireclerini ifade eder. Mahkemeler, hakikat
komisyonlari, tazminatlar ve kurumsal reformlar da dahil olmak iizere bir dizi ara¢ ve
mekanizmadan yararlanir.?

Bununla birlikte, gecis donemi adaleti mekanizmalar1 glinlimiizde 6zellikle ¢atigmanin
altinda yatan sebepler yerine sonuglara odaklandigi ve toplumun tamamina yayilmadigi igin
elestirilmektedir. Bu nedenlerden dolayi, literatiirde gecis donemi adaletiyle baglantili olarak
doniistiirlicii adalet anlayisini formiile etmeye yonelik girisimler olmustur. Bununla birlikte
dondistiirlicii adaletin uygulama alani, sadece ¢atisma sonrast toplumlarla sinirlandirilmak
durumunda degildir. Paul Gready ve Simon Robins’in belirttigi gibi doniistiiriicii adalet, her
yerde ve her zaman uygulanabilecek bir kavramdir. Bu c¢ercevede, doniistiiriicii adalet
perspektifi, sadece yukaridan asagiya, kurumlar ve yetkililer araciligiyla ve hatta sadece
normlar aracilifiyla gerceklestirilen bir donilisiimden ziyade asagidan yukariya bir anlayisla
kisilerin ihtiyaclarina odaklanir.*

Bu cergevede, toplumsal cinsiyet esitsizliginin iistesinden sadece kurumlar ve normlar
araciligiyla gelinemeyecektir zira toplumsal cinsiyet esitsizligi sorununun iistesinden
gelebilmek i¢in doniistiiriicti bir adalet perspektifine ihtiya¢c vardir. Bununla birlikte,
dontistiirlicii adalet calismalari birtakim engellerle karst karsiyadir ve bunlardan en énemlisi
hedeflenen amaclar1 uygulamaya doniistiirmekle ilgilidir. Bu engel nedeniyle, doniistiiriicii
adaletin gergeklestirilmesini miimkiin kilacak somut (elle tutulur) yollar bulmak son derece
onemlidir. Daha agik bir ifadeyle, donistiiriici adaletin kapsamli hedefleri nasil
gerceklestirilecektir? Hukukgular toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin doniistiiriicti bir sekilde
asilmasina nasil katkida bulunabilir?

Gready ve Robins, gecis donem adaletinin daha dontistiiriicii hale gelebilecegi bazi somut
yollara isaret etmektedir ve egitim bu alanlardan bir tanesidir.> Egitim reformu bu agidan
potansiyeli olan ve toplumsal cinsiyet esitsizliginin listesinden gelmek icin doniistiiriicii bir
sekilde kullanilabilecek bir alandir. Bu anlamda da bu tebligde hukuk egitiminde hukuk ve
edebiyat dersinin, toplumsal cinsiyete iliskin deger yargilar1 ve kliselerle miicadele etmek
acisindan 6nemli bir arag¢ oldugunu ileri siirtilecektir.

Hukuk ve edebiyat dersinin gegmisi 1970’lere kadar gétiiriilebilir. James Boyd White
1973 yilinda The Legal Imagination adl1 kitabin1 yaymlamistir ve o donemden bu yana hukuk
ve edebiyat dersi bir alan olarak ortaya ¢ikmistir.® 1970’ler ve 1980’ler hareketin en giiglii

3 Susanne Buckley-Zistel; Ruth Stanley, “Introduction,” Gender in Transitional Justice, ed. Susanne Buckley-
Zistel and Ruth Stanley (Basingstoke: Palgrave MacMillan, 2012), 1.

4 Paul Gready; Simon Robins, “From Transitional to Transformative Justice: A New Agenda for Practice,”
International Journal of Transitional Justice, (2014): 1-2.

5 Gready, Robins, “From Transitional to Transformative Justice,” 6.

® Richard A. Posner, “Law and Literature: A Relation Reargued,” Virginia Law Review 72, no. 8 (1986): 1352;
Ian Ward, “The Educative Ambition of Law and Literature,” Legal Studies 13, no. 03 (November 2, 1993): 323.
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oldugu donemdir.” Hatta 1979’da “hukuk ve edebiyat arasindaki iliskiyi artiracak bir
rénesanstan” dahi bahsedilebilir® Bununla birlikte hukukgularin romanlardan bir seyler
Ogrenebilecegi fikri, 1908 yilinda John Wigmore tarafindan hazirlanan listeye kadar
uzanmaktadir. Wigmore hukukgularin okumasi igin bir kitap listesi hazirlamistir. Wigmor’a
gore hukukeular kiiltiirlii bir insan olmak i¢in hukuk icerikli edebi metinler okumalidirlar.®

Hukuk ve edebiyat dersinin hukuk fakiiltelerinin miifredatlarinin bir pargasi olmas1 hukuk
teorisindeki/hukuk felsefesi alanindaki gelismeler ve hukuk egitimindeki degisim talepleriyle
ilgilidir. Zira bir zamanlar hukuk ve beseri bilimler entelektiiel ve mesleki acidan birbirleriyle
iligkiliyken, uzmanlasma, teknik ve daha faydaci ya da aragsal bir yaklasim hukuk egitiminde
yerini almaya baglamistir. Bu degisimde Kelsen’in, Bentham’in, Austin’in ve Amerika Birlesik
Devletleri’'nde Langdell’in ¢alismalarinin ve hukukun bir bilim oldugu ve diger bilimlerden
soyutlanmasi gerektigi fikrinin oldugu goriilmektedir. Diger bir ifadeyle kabul edilen hukuk
tanim1 veya hukuk pozitivizmin kabul ettigi hukuk tanimi1 aslinda hukukun nasil 6gretildigini
de etkilemistir. Hukuki pozitivizmin getirdigi hukuk tanimi ve formalizm 1920’ler ve
1930’larda ortaya ¢ikan Amerikan Hukuki Realizmi tarafindan ciddi bir sekilde elestirmistir.
Bu elestiriler Elestirel Hukuk Calismalari, Feminist Hukuk Teorisi ve Hukuk ve Ekonomi
hareketi araciligiyla da devam etmistir.® Bu akimlar, hukukun bir bilim ve 6zerk bir disiplin
oldugu fikrine meydan okumaktadir.!! Benzer sekilde, Posner’e gore, hukuk ve edebiyat 6zerk
disiplinler olmaktan ¢iktiginda, hukuk ve edebiyat hareketi ortaya ¢ikmistir.'?

Hukuk teorisine ve hukuk fakiiltelerinde verilen egitime ve hukukun 6zerk/otonom bir
yapist oldugu fikrine kars1 gelistirilen elestiriler neticesinde bugiin Hukuk ve Edebiyat dersi
Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa’daki hukuk fakiiltelerinin yaninda Tiirkiye’de de bir
stiredir hukuk fakiiltesi miifredatinda se¢imlik ders olarak okutulmakta ve bu alanda bilimsel
makaleler yazilmaktadir.

Hukuk ve Edebiyat dersi veya akimi hukuk fakiiltesi miifredatinda iki sekilde kendine yer
bulmaktadir. Ilki edebiyat olarak hukuktur. Edebiyat olarak hukuk, hukuki metinlerin edebi
elestiri yoluyla okunmasi ve yorumlanmasi, yani hukukun yorumlanmasi ile ilgilidir.
Dolayisiyla edebiyat olarak hukuk, hukuk felsefesinin belirsizlik ve yorum gibi temel
konulariyla iligkilidir. Digeri ise edebiyatta hukuktur. Edebiyatta hukuk, hukukla ilgili edebi
eserlere yani i¢cinde durusmalar, avukatlar, hakimler, savcilar vb. hakkinda hikayeler iceren
eserlere odaklanir. Dersin katilimcilar1 bu eserleri, karakterlerini ve bu eserlerde anlatilan
davalari okur ve tartisirlar. Edebi eserler, hukuk felsefesinin kavramlarini agiklamak icin yararl

" Robin West, “Literature, Culture and Law,” Georgetown Law Faculty Working Papers, (2008): 1.
https://scholarship.law.georgetown.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1077 &context=fwps_papers.

8 J. Allen Smith, “The Coming Renaissance in Law and Literature.” Journal of Legal Education 30, (1979): 13.

% E. Villiers Gemmette, “Law and Literature: An Unnecessarily Suspect Class in The Liberal Arts Component of
the Law School Curriculum,” Valparaiso University Law Review 23, no. 3 (1989): 285.

10 Maria Aristodemou, “Studies in Law and Literature: Directions and Concerns,” Anglo-American Law Review
22 (1993): 161-162; Gemmette, “Law and Literature,” 274, 289; Kivilcim Turanh Yiicel, “‘Biraz Nefes Almak,’”
Hacettepe HFD 4, no. 2 (2014): 98.

1 Gemmette, “Law and Literature,” 274.

12 Richard A. Posner, Law and Literature (Cambridge: Harvard Univesity Press, 2009), 5.
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araglardir,’® ciinkii hukuk sistemlerinin dogas1 ve amaci hakkindaki sorular edebiyattaki
yansimalar1 aracihigiyla tartisilabilir. Ornegin, dogal hukuk, pozitif hukuk, hukuka baglilik,
adalet, intikam, gii¢, diizen, hiyerarsi, irade 6zglirliigli gibi kavramlar hem hukuk teorisinin hem
de edebiyatm ilgilendigi kavramlardir.** Toplumsal cinsiyete duyarl bir bakis agis1 igin de,
Ozellikle edebiyatta hukuk olarak, hukuk ve edebiyat dersi 6nemlidir. Zira, Patrick Lenta’nin
da belirttigi gibi, edebiyat genellikle hukuk sisteminin yer aldig1 sosyal ve siyasi kosullarin arka
planin1 tasvir eder ve hukuk kurallarinin ve ilkelerinin isleyisini, hukuk metinlerine odaklanan
hukuk egitiminin yapamadigi bir sekilde insanlarin yasamlariyla iliskilendirir.® Kisacas,
edebiyat olaylar1 baglamsallastirir. Dahasi, edebiyat toplumsal cinsiyete dayali 6nyargilar ifsa
etmek i¢in Onemli bir aragtir. Bu baglamda, hukuk ve edebiyat dersi, edebi metinlerin
incelenmesi yoluyla toplumsal cinsiyete dayali kliseleri ve esitsizlikleri ifsa etmeye yardimeci
olacak ve hukuk 6grencilerinin -gelecegin hakimleri, avukatlar1 ve koyuculari- kaniksanmig
esitsizliklere iliskin elestirel farkindalik gelistirmesine katki sunacaktir.®

Anahtar Kelimeler: Hukuk ve Edebiyat, toplumsal cinsiyet esitligi, doniistiirticii adalet.

*

GENDER EQUALITY IN LEGAL EDUCATION:
THE LAW AND LITERATURE COURSE AS A TOOL FOR
TRANSFORMATIVE JUSTICE

ABSTRACT

Gender inequality is one of the most important problems in Turkey. In order to overcome
gender inequality, not only legal texts (laws, regulations, etc.) and the effective functioning of
legal practice are important, but also the quality of education in Law Faculties is of great
importance. Law Faculties could include a Law and Gender course in their curricula, or a gender
perspective could be embedded in each course (e.g., constitutional law, criminal law, civil law).
However, these courses alone are not enough to overcome gender inequality because gender
stereotypes need to be transformed. In this paper, drawing on the concept of transformative
justice, | argue that law and literature courses can offer opportunities to overcome gender
stereotypes.

The history of the law and literature course can be traced back to the 1970s. The inclusion
of law and literature courses in the curricula of Law Faculties is related to developments in
legal theory/philosophy of law and demands for change in legal education. Whereas once law

13 Smith, “The Coming Renaissance,” 20; C.R.B. Dunlop, “Literature Studies in Law Schools,” Law & Literature
3, no. 1 (March 11, 1991): 63-64.

14 Aristodemou, “Studies in Law and Literature,”168.

15 Patrick Lenta, “Is There A Class In This Text? Law and Literature in Legal Education,” The South African Law
Journal 119, no. 4 (2002): 844-845.

18 E. Irem Aki, “Teaching Philosophy and Ethics through the Law and Literature Course in Today’s Turkey,” Law
and Method, (2018).
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and the humanities were intellectually and professionally interrelated, specialization,
technicality and a more utilitarian or instrumental approach have begun to take their place in
legal education. The definition of law introduced by legal positivism and formalism were
severely criticized by the American Legal Realism that emerged in the 1920s and 1930s. This
criticism continued through Critical Legal Studies, Feminist Legal Theory and the Law and
Economics movement.*’

As a result of the criticisms against the theory of law and the idea that law has an
autonomous structure, the Law and Literature course has been taught as an elective course in
the curriculum of Law Faculties in the USA, Europe, and Turkey for some time.

The Law and Literature course or movement is included in the law school curriculum in
two ways: law as literature and law in literature. Law as literature is concerned with the
reading and interpretation of legal texts through literary criticism. Therefore, law as literature
is related to fundamental issues of legal philosophy such as ambiguity and interpretation. Law
in literature focuses on literary works about law, i.e., works that contain stories about trials,
lawyers, judges, prosecutors, etc 8. Literature is an important tool for exposing gender-based
prejudices. Through the reading and discussion of works of literature, the law and literature
course can contribute to the critical awareness of prospect lawyers, judges, prosecutors,
lawmakers about every day, taken-for-granted gender inequalities.

Keywords: Law and Literature, gender equality, transformative justice.

17 Maria Aristodemou, “Studies in Law and Literature: Directions and Concerns,” Anglo-American Law Review
22 (1993): 161-162; E. Villiers Gemmette, “Law and Literature: An Unnecessarily Suspect Class in The Liberal
Arts Component of the Law School Curriculum,” Valparaiso University Law Review 23, no. 3 (1989): 274, 289;
Kivileim Turanli, ““Biraz Nefes Almak,”” Hacettepe HFD 4, no. 2 (2014): 98.

18 C.R.B. Dunlop, “Literature Studies in Law Schools,” Law & Literature 3, no. 1 (March 11, 1991): 63-64.
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OZET

Sinai haklar, sahibinin fikri c¢abalarinin sonucu olarak ortaya c¢ikan caligmalar igin
odiillendirme ve tesvik araci olmalarinin yani sira, toplumun da bu calismalardan fayda
saglamasina imkan veren, dolayisiyla, her iki tarafin ¢ikarlar1 arasinda denge kurmay1
amaglayan bir sistemdir'. S6z konusu haklarmn korunma diizeyi, iilkelerin gelismislik
seviyeleriyle dogru orantilidir. Soyle ki, sinai haklar, yaraticilik ile yeniligin tesvik edilmesi
yoluyla bu alandaki rekabet ortaminin olugmasini saglayarak ekonomik ve toplumsal gelismeyi
tetikler. Sinai haklardan biri olan marka hakki da rekabet ortaminin saglanmasi ve dolayisiyla
ekonomik gelismelerle dogrudan ilgilidir. Ulkemizin ekonomik gelisimine paralel olarak sinai
miilkiyet haklar1 alaninda da 6nemli gelismeler yasanmis, bu gelismeler marka hukukunu da
etkilemistir. Bu dogrultuda, basta Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlasmasi
(TRIPS) olmak iizere, lilkemizin taraf oldugu sinai haklar alanindaki uluslararasi anlagmalara
ve 2015 yilinda degistirilen Avrupa Birligi (AB) marka mevzuatiyla uyum saglanmasi amaciyla
Tiirk hukukunda da mevzuat degisikligine gidilmis%; 556 sayili Markalarin Korunmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname® (MarKHK) yerini 6769 sayili Sinai Miilkiyet
Kanunu’na* (SMK) birakmustir.

Marka olabilecek isaretler SMK m. 4’te, TRIPS’in 15. maddesi® ile AB marka
mevzuatina® uygun olarak, “[mlarka, bir tesebbiisiin mallarimn veya hizmetlerinin diger
tesebbiislerin mallarindan veya hizmetlerinden ayirt edilmesini saglamasi ve marka sahibine
saglanan korumanin konusunun agik ve kesin olarak anlasilmasini saglayabilecek sekilde

! Sinai Miilkiyet Kanunu Tasaris1 Genel Gerekge ve Madde Gerekgeleri, TBMM Yasama Dénemi: 26, Yasama
Yili:1, Sira Sayist: 341, s. 4-5.

2 Genel Gerekge, s. 5.

3RG 27.6.1995, S. 22326.

4RG 10.1.2017, S. 29944,

5 “(1) Bir isletmenin mal ve hizmetlerini diger isletmelerin mal ve hizmetlerinden ayiran herhangi bir isaret veya
isaret kombinasyonu bir marka olusturabilecektir. Bu tiir isaretler, ozellikle kisisel adlari, harfleri, sayilar,
mecazi unsurlart iceren sozciikler, renk kombinasyonlari ve bu tiir isaret kombinasyonlari, marka olarak tescil
edilmek icin uygun addedilecektir. Isaretler ilgili mal veya hizmetleri aywdedici kilacak ozellikte olmadiklar:
takdirde, Uyeler tescil edilebilirligi kullanim araciligiyla kazanilan aywdedici ozellige bagh kilabilirler. Uyeler
tescil isleminin bir sart: olarak isaretlerin gorsel olarak algilanabilir ozellikte olmasini talep edebilirler.

® Bkz. 2017/1001 sayili AB Marka Tiiziigii (Tiiziik, Regulation of the European Parliament and of the Council on
the European Union trade mark, OJ L 154, 16.6.2017) m. 4 ile 2015/2436 sayili AB Marka Y6nergesi (Y06nerge,
Directive of the European Parliament and of the Council to approximate the laws of the Member States relating
to trade marks, OJ L 336, 23.12.2015) m. 3.
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sicilde gosterilebilir olmasi sartiyla kisi adlart dahil soézciikler, sekiller, renkler, harfler,
Sayilar, sesler ve mallarin veya ambalajlarinin bigimi olmak iizere her tiir isaretten olusabilir”
seklinde hiikme baglanmistir. Goriildiigli lizere s6z konusu hiikiim ¢esitli ihtimalleri goz
oniinde bulundurarak oldukg¢a genis bir sekilde kaleme alinmis, sicilde gosterilebilir her tiir
isaretin marka olabilmesine imkan tanimistir. Gergekten kanun koyucunun bu yaklagimi,
hologram, hareket ve multimedya markalar1 gibi, teknolojik gelismelerin etkisiyle ortaya ¢ikan
yeni (geleneksel olmayan) marka tiirlerinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirladigi gibi zaman
igerisinde alisilmisin disindaki isaretlerin de marka olarak tescili ihtimalini giindeme
getirmistir. Alisilmisin disindaki markalardan biri de son zamanlarda siklikla Yargitay’ ve
Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD) kararlara® da konu olan slogan markalaridir.

Kelime anlamu itibariyle slogan, bir diislinceyi kolay hatirlanip tekrarlanabilir bir bigimde
ifade eden kisa, ¢arpici sozii yahut kimlik, topluluk, kurum veya kurulusun amag ve araclarini
ozIii bir bigimde tanimlayan deyisi veya sozii ifade eden genis bir kavramdir®. Sloganlar siyasi
nitelik tagiyabilecekleri gibi ticari de olabilirler. Siyasi sloganlar bir siyasi parti, hareket ya da
baska bir grupla iligkilendirilirken ticari sloganlar reklamecilikta kullanilan kisa, ¢arpict ya da
akilda kalic1 bir ifadedir'®. Bir sloganin marka olarak tescili her seyden 6nce onun ticari bir
slogan olmasina baghdir. Diger bir ifadeyle siyasi sloganlarin marka olarak tescili miimkiin
degildir.

Slogan, niteligi itibariyle sozciik veya sozciiklerden olusmaktadir. Bu agidan bakildiginda
slogan markalar1 yeni (geleneksel olmayan) marka tiirlerinden biri olmayip, sozciik
markalarinin ¢arpici bir yargi igeren 6zel bir tiirii oldugunu sdylemek miimkiindiir. Her s6zciik
markasinda oldugu gibi sloganlarin marka olarak tescili de onlarin ayirt edici olmasina baglidir.
Ancak belirtmek isteriz ki, sloganlarin ayirt edici olup olmadiklar1 belirlenirken diger ad ve
isaretlerden daha kati kriterlere tabi tutulmamalari, diger ad ve isaretler hangi kriterlere tabi
tutuluyorsa sloganlarin da aym kriterler dogrultusunda incelenmesi gerekir!!. Ne var Ki
sloganlarin tiiketiciler nezdinde bir isletmenin mal ve hizmetlerini ayirt eden bir isaret olarak
algilanmasi olagan marka tiirlerine nazaran oldukg¢a giictiir. Bu durum da hakli olarak akillara
slogan markalarinin koken belirtme ve mal ya da hizmetin kalitesini garanti etme
fonksiyonunun diger markalara kiyasla daha zayif oldugunu getirmektedir'?. Bu sakincanin
bertaraf edilebilmesi her seyden 6nce marka olarak secilen sloganin carpici, hayal giicii
gerektiren, sasirtici, kelime oyunlar iceren ve akilda kalici nitelikte olmasia baglidir'®, Bir
diger ifadeyle, sloganin bu nitelikleri tasimasi onun ayirt edici niteliginin s6z konusu olup

Y. 11. HD’nin, E. 2021/2364, 2022/6721, T. 6.10.2022; E. 2021/2301, K. 2022/5286, T. 27.6.2022; E.
2022/3043, K. 2022/4262, T. 31.5.2022; E. 2020/749, K. 2020/5057, T. 16.11.2020; E. 2018/2472, K. 2019/3951,
T. 20.5.2019; E. 2019/1888, K. 2020/158, T. 8.1.2020 kararlar1 bunlardan giincel olanlaridir.

8 Bkz. C-311/11, C-398/08 ile Genel Mahkeme nin (General Court) T-133/13 karar1.

% https://sozluk.gov.tr/ “Slogan”, 18.8.2023.

10 https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/ “Slogan”, 18.8.2023.

11 C-311/11, para. 41; Tiirk Patent ve Marka Kurumu, Marka Inceleme Kilavuzu (Kilavuz), 2021, s. 32,
https://www.turkpatent.gov.tr/marka, 18.8.2023.

12 Bu durumun, slogan markalarinin mal veya hizmetin iizerinde kullamlmalarindan ziyade mal veya hizmete

iliskin reklamlarda kullanilmalarindan kaynaklandigini s6ylemek miimkiindiir.
13 C-398/08.
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olmadigin1 degerlendirirken géz onilinde bulundurulmasi gereken bir husustur. Zira herhangi
bir ayirt ediciligi bulunmayan, tescil edilecegi malin veya hizmetin tanitilmasini amaglayan
klise reklam sloganlar1 marka olarak tescile elverisli degildir'®.

Daha once de ifade edildigi iizere, sloganlar ve dolayisiyla slogan markalar1 genel
itibariyle bir ya da birkag¢ sozciikten olugsmakla birlikte, bu markalarin sadece sozciiklerden
ibaret olmasi sart degildir. Daha agik bir ifadeyle slogan markalar1 her zaman sadece s6zciik
markalan seklinde ortaya c¢ikmayabilir. Aksine, slogan markalarinin diger marka tiirlerinin
kombinasyonundan, oOrnegin slogani olusturan sozciiklere ek olarak renklerden ve/ya
sekillerden de olusmasi, bu markalarin ayirt ediciligini artiracagindan tercih edilebilir bir
durumdur. Nitekim uygulamada da slogan markalarinin daha ¢ok kullanilacaklart mal veya
hizmetle ilgili olarak ayn1 marka sahibi tarafindan daha 6nce tescil edilmis ve toplumda belirli
bir taninmislik seviyesine ulasmis diger markalarla birlikte kullanildig1 goriilmektedir.

Gergekten, “Tadmi Cikar” *° seklindeki sloganin Coca-Cola markasiyla
birlikte kullanildig1 yandaki 6rnekte oldugu gibi slogan markasina bir renk

W% yahut sekil markasinin eslik etmesi ihtimal dahilindedir. Ancak bu durum

slogan markalar1 i¢in bir zorunluluk olmayip, sadece slogan markalarinin

ayirt edici karakterinin artmasini saglamaktadir. Zira slogan markasinin
“Arcelik Demek Yenilik Demek”!® yahut “Turkcell’le Baglan Hayata”!’
orneklerinde oldugu gibi sadece sozciiklerden olugsmasit da miimkiindiir.
Bununla birlikte slogan markalarinin her zaman ayni marka sahibi tarafindan daha once tescil
edilmis ve toplum nezdinde belirli bir taninmishik diizeyine erigsmis diger markalarla birlikte
kullanilmasi ise sart degildir. Nitekim slogan markalarmin, “I’m Lovin® It”*® (Ornek-1) yahut
“M + Iste Bunu Seviyorum”®® (Ornek-2) 6rneklerinde oldugu gibi “Mc Donalds” markasina
(Ornek-3) yer verilmeksizin dogrudan slogandan olusmasinin 6niinde de herhangi bir engel
bulunmamaktadir.

I'mlovin’it

McCcDonNnaild’'s
- ® iste bunu seviyorum

(Ornek-1) (Ornek-2) (Ornek-3)

Tiim bu agiklamalardan hareketle, caligmamizda, giincel Yargitay ve ABAD kararlar1 goz
onilinde bulundurulmak suretiyle sloganlarin marka olarak tescilinde dnem tasiyan ve dikkat

14 Kilavuz, s. 32; Reklamlarda mal veya hizmetin dviilmesi amaci tasiyan sozciikler slogan markas: olmaya
elverisli degildirler.

15 Tescil Numarasi: 2016/08907.

16 Tescil Numarast: 2008/12845.

17 Tescil Numarasi: 2018/25413.

18 Tescil Numarasi: 2005/25967; Onu seviyorum.

19 Tescil Numarasi: 2005/17980.
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edilmesi gereken hususlar iizerinde durulacaktir. Bu c¢ergevede, sloganlarin marka olarak
tescilinin miimkiin olabildigi gerekceleriyle birlikte ortaya konulduktan sonra 6zellikle bu
tirden markalarin ayirt edici niteligi ile diger markalarla karistirilma ihtimaline iliskin
aciklamalara yer verilmesi amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Marka olabilecek isaretler, slogan markalari, ayirt edicilik,
karistirilma ihtimali.

*

SLOGAN TRADEMARKS

ABSTRACT

A slogan is a broad concept that refers to a short, striking phrase that expresses an idea in
an easily remembered and repeatable form, or a phrase or statement that succinctly defines the
aims and means of an identity, community, institution or organisation. Slogans may be political
or commercial. While political slogans are associated with a political party, movement or other
group, commercial slogans are short, striking or memorable expressions used in advertising.

Slogans consist of words or phrases because of their nature. From this point of view, it is
possible to say that slogan trademarks are not one of the new (non-traditional) trademark types,
but a special type of word trademarks containing a remarkable judgement. As with all word
marks, the registration of slogans as trademarks depends on their distinctiveness. However, we
would like to point out that slogans should not be subjected to stricter criteria than other names
and signs when determining whether they are distinctive or not, and slogans should be examined
in line with the same criteria as other names and signs.

Although slogans and accordingly slogan trademarks generally consist of one or more
words, these trademarks do not necessarily consist of only words. More precisely, slogan
trademarks may not always appear as word marks only. On the contrary, it is preferable for
slogan trademarks to consist of a combination of other types of trademarks, for example,
colours and/or shapes in addition to the words that constitute the slogan, as this will increase
the distinctiveness of these trademarks.

In this study, by taking into consideration the recent decisions of the Turkish Court of
Appeal and the CJEU, the issues that are important and should be taken into consideration in
the registration of slogans as trademarks will be discussed. Within this framework, it is aimed
to emphasise the distinctive character of such trademarks and whether there is a likelihood of
confusion with other trademarks.

Keywords: Signs that a trademark may consist of, slogan trademarks, distinctiveness,
likelihood of confusion.
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HAKKINA ILISKIN GENEL KURULA BASVURU SARTININ
INCELENMESI
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Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Anabilim Dali
ORCID: 0000-0001-6205-2680, nmeral@ybu.edu.tr

OZET

TTK m. 614 hiikkmii ile diizenlenen ve esasen ¢ok kapsamli sekilde limited sirket ortagina
taninan bilgi alma ve inceleme hakki, emredici nitelikte, diger ortaklik haklarindan bagimsiz,
bireysel ve vazgecilmez nitelikte bir haktir. Ogretide hakkin niteligine iliskin olarak miiktesep
veya vazgecilmez olup olmadigi noktasinda goriis ayriliklart bulunmaktadir. Yine de ilgili
hiiklimde her bir ortagin bireysel olarak bilgi alma ve inceleme hakkinin olduguna vurgu
yapilarak ortaklar arasinda bu anlama esitlik ilkesi gozetilmistir. Her iki hak da ortak tarafindan
gerek ortaklar genel kurulunda gerek kurul disinda kullanilabilir. Inceleme hakki ise limited
sitket ortagmin ilgili belgelerin, yazili bagka belgelerin veya baska sekilde kaydedilmis
bilgilerin ¢alisilmasi olarak belirtilebilir. Kavramsal agidan bakildiginda, bilgi alma hakki,
ortagin soru sormasi veya aciklama talep etmesi halinde, yetkili veya gorevli kisilerce bu
kapsamda bilgilendirilmesidir. Bilgi alma hakki, yazili veya sozlii bir taleple kullanilabilir ve
limited sirket ortagi, bu talebini limited sirket miidiiriine veya sirket tasfiye halinde ise tasfiye
memuruna iletmelidir. Bilgi edinme talebinin ortak tarafindan, somut isler veya konularla ifade
edilerek sinirlandirilmasi gerekmektedir. Aksi halde bilgi alma hakki ve 6zellikle inceleme
hakki, sirket islerinin, faaliyetlerinin veya hesaplarinin denetimi mahiyetinde kapsamli sekilde
kullanilamaz. Diger taraftan ortagin ilgili bilgiyi istemedeki menfaatini veya bilgiye neden
ihtiya¢ duydugunu agiklamas1 gerekmez ve ilgili talep bir sekle veya siire kisitina tabi degildir.

Bilgi alma ve inceleme hakki arasinda prosediir geregi veya dnem agisindan herhangi
hiyerarsi bulunmamaktadir. Her iki hak sirayla ve birbirinden bagimsiz sekilde
kullanilabilecegi gibi birbirini tamamlar sekilde es zamanli olarak da kullanilabilir. Pratikte,
bilgi alma hakki, inceleme hakkinin kullanimina yol agabilir, ancak her iki hak anlam ve
kapsam bakimindan birbirinden farklidir. TTK m. 614 hiikmii ayrica her iki hakkin kapsamina
da isaret eder niteliktedir. Buna gore, ortak, sirketin biitiin isleriyle ve hesaplariyla ilgili olarak
bilgi isteyebilir ve belirli konularda inceleme yapabilir. Ogretide bilgi alma hakkinin
kapsaminin, limited sirketin sahis sirketine yaklasan oOzellikler barindirdigi da goz Oniine
alindiginda, genis tutulmasi gerektigine dikkat ¢ekilmistir. Nitekim Alman hukukunda oldugu
gibi, Tiirk hukukunda da kanun koyucunun ‘sirketin biitiin isleri ve hesaplar’’ vurgusunu
yaparak bilgi edinme hakki s6z konusu oldugunda kural olarak genis yorum prensibini kabul
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ettigi rahatlikla sdylenebilir. Bu kapsamda, sirketin en basta tiim hesaplar1 ve bilangoya
yazilmas1 gereken islemleri, faaliyetleri ve gelecege iliskin planlarina iliskin olarak bilgi
edinme hakki1 kullanilabilir. Miidiirlerin egitim ve saglik durumlari, miidiirlere verilen {icretler,
bagli isletmelerin mali durumlar, sirketin yedek akgeleri bilgi edinme hakkinin
kullanilabilecegi baslica konulardir. Inceleme hakki dzelinde, eTTK m. 548’de oldugunun
aksine, ortaga genel bir inceleme veya denetleme imkani taninmamuistir.

Uygulamada en ¢ok karsilasilan durum, bu hakkin kullanilmasinin smirlarina iligkin
uyusmazliklardir. TTK m. 614 hiikmii uyarinca, sirket yonetimi tarafindan verilecek bilgilerin
ilgili ortak tarafindan ‘sirketin zararina’ kullanilmasi ‘tehlikesi’ varsa, bilgi aktarimi gerektigi
Olclide smirlandirilabilir. Ayni sonuca, sirket ¢ikarlarini zedeleyen her tiirli davranistan
kacinmay1 gerektiren ve TTK m. 613’te diizenlenen limited sirket ortaginin baglhilik
yiikiimliiliiglinden de ulasilabilir. Bu noktada, sirket zarar1 ve bilginin kullanilmasi tehlikesi
olarak iki 6nemli kavramm birlikte nasil anlasilmasi gerektigi iizerinde durulmalidir. Ogretide
daha c¢ok ortagin sirketle rekabet halinde olmasinin, bazi durumlarda s6z konusu sartlari
saglamaya tek basina yetebilecegine isaret edilmektedir. Ancak ayni hiikiimde ortagin sirketle
rekabetinin engellenmedigi ve kural olarak da miimkiin oldugu disiiniildiigiinde, bu husus tek
basina sirket zararina bilginin kullanimi gostergesi olarak yorumlanamaz. Siiphesiz sirketin
isletme konusunda faaliyet gosteren bir isle ugrasan ve dolayisiyla sirketle rekabet eden bir
ortaga verilecek cevapla diger ortaga verilecek cevap aynmi olamaz. Ancak yine de rekabet
yasagimin burada dar yorumlanmasi ve sirketle rekabet eden ortagin, elde edecegi bilgiyi
sirketin menfaatlerine aykir1 sekilde kullanmayacagi sonucuna ulagilabiliyorsa, talep edilen
bilgi ortaga verilmelidir. Bu sonuca ulagsmak igin sirketle rekabet halindeki ortaga iliskin, TTK
m. 614’teki sartlarin varligia yonelik daha siki bir aragtirmanin yapilmasi gerekir.

TTK m. 614’te vurgulanan sirketin zarar1 kavramini kanaatimizce genis yorumlamak ve
bagl sirketlerin de zarar goérmesini bu kapsamda degerlendirmek gerekmektedir. Ancak
uygulamada hangi bilgilerin sirketin zararina kullanilma tehlikesinin bulundugunun, yani
talebin reddedilme sartlarinin gergeklesip gerceklesmediginin belirlenmesi noktasinda
miidiirlerin takdir yetkisi bulunmakta iken 6gretide, sartlarin gerceklesmesi halinde bilginin
verilmemesi gerektigi ve miidiirlerin takdir yetkisinin arttk bu noktada bulunmadigi
vurgulanmaktadir. Yine de zarar tehlikesi somut sekilde ortaya konulmali ve bu tehlike,
muhtemel olmalidir. Bu durum tespit edildiginde, dogrudan bilginin verilmesinin tamamen
engellenmesinden ziyade, oncelikle gerektigi olclide aktarilacak bilginin kapsaminin veya
konularinin sinirlandirilmasi yoluna gidilmesi gerekir.

Hakkin smirlarimin  belirlenmesi hususunda, kanunda agik¢a yer almasa dahi,
kanaatimizce hakkin koétiiye kullanilmasi durumunun tespit edilmesi halinde, miidiir talep
edilen bilgiyi vermekten tamamen kagmabilir. Dolayisiyla diiriistliik kurali, limited sirket
ortaginin bilgi alma ve inceleme hakkinin da sinirlarini belirleyen temel bir hukuk prensibidir.
Benzer sekilde Alman hukukunda da gecerli olan haklarin sakinilarak kullanilmasi ilkesi de bu
hakkin sinirlarinin belirlenmesinde bir 6l¢iit olarak kullanilabilir. Diger taraftan, sirket sirrinin,
talebin konusunu olusturmasi halinde, bilgi edinme talebinin reddedilmesinin gerekip
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gerekmedigi de tartisma konusudur. Nitekim talep edilen bilginin sirket sirr1 olusturmasi
sebebiyle talebin reddedilmesinden ziyade, kanunda diizenlendigi haliyle, bu sirket sirrinin
sirketin zararina kullanilacag tehlikesinin somut olarak ve delillerle ispat edilebilecek sekilde
var olmas1 durumunda talebin reddedilmesi gerekmektedir. Bu haliyle kanunda, talep edilen
bilginin sirket sirr1 olusturmasina degil, bunun 6tesinde ortagin sadakat yilikiimliligi ile
baglantili olarak sirket zararina hareket etmesi tehlikesine vurgu yapilmistir. Dolayisiyla ¢ok
genis sekilde diizenlenen limited sirket ortaginin bilgi edinme hakkinin konusunun kapsamina
sirketin tiim islem, faaliyet ve hesaplari ile sirketin sirlar1 da girmektedir.

Bilgi edinme talebi bir sekilde reddedilen veya tam olarak karsilanmayan ortagin siiphesiz
bu hususu makul bir siire icerisinde genel kurula tasima yetkisi bulunmaktadur. Ilgili toplantida,
bilgi talebinde bulunan ortagin oy hakkinin bulunup bulunmadig1 da ac¢ik degildir. Limited
sirketlerde genel kurulda oydan yoksunlugu diizenleyen TTK m. 619’a gore siirli olarak
sayilan ortagin oydan yoksunlugu hallerine bu durum dahil edilmemistir. Ancak 6gretide, genel
kurulda bu durumda bilgi talep eden ortagin oy kullanmasinin TTK m. 619/3 hiikmiine dahil
edilebilecegi ve hali hazirda genel hukuk prensipleri uyarinca da ortagin bu halde genel kurulda
oy kullanmamas1 gerektigi belirtilmektedir. Dolaysiyla bilgi talebi karsilanmayan ortagin
konuyu genel kurula tagimasi halinde oy hakkini kullanamayacaginin kabulii gerekir. Genel
kurulda da bilgi edinme talebi ‘haksiz yere’ reddedilirse, ortak yine makul bir siire icerisinde
mahkemeye basvurabilir ve ilgili konuda kendisine bilgi verilmesini talep edebilir. Ilgili siireler
konusunda mevzuatta herhangi bir diizenleme bulunmadig i¢in bu siirelerin belirlenmesinde
ogretide TBK m. 126/4’te diizenlenen 5 yillik zamanagimi siiresinin kullanimi gibi farkli
gortsler ileri siirlilmiis olsa da diirtistliik kurallarindan faydalanilmaktadir.

Miidiirlerin talep edilen bilgiyi vermekten kacinabilmeleri i¢in daha 6zel bir 6lgiit
ongoren kanun koyucu, genel kurulun kararinin en genel sekilde ‘haksiz’ olmasini aramistir.
Dolayisiyla genel kurul bilgi edinme talebi karsisinda ¢ok daha kapsamli ve derin bir arastirma
veya tartisma sonucunda bilgi talebine cevap vermelidir. Dava agmak i¢in tiiketilmesi gereken
ilk yol bu durumda, genel kurula bagvurudur, ancak dava agmak i¢in genel kurul kararina
thtiya¢ duyulup duyulmadig: belirsizdir. Bu noktada uygulamada ve yargi kararlarinda bir
hususun da degerlendirilmesi gerekmektedir. Her ne kadar limited sirket ortaginin her tiirli
konuda bilgi edinme hakki bulundugundan bahsedilse de ilgili bilgi talebinin kim tarafindan
yapilacagi konusunda aslinda bir smir bulunmaktadir. Ozellikle uygulamada miidiir
konumunda yer alan ortagin sirketin isleri ve hesaplarina iligkin olarak zaten her zaman bilgiye
kendisinin ulagsma imkan1 oldugu yargi kararlarinda vurgulanmaktadir. Ancak yine miidiir
sifatina sahip diger ortagin, karar defteri de dahil sirket defterlerini kendi elinde bulundurmast,
bilgi talep eden ortaga bildirmeden sirket muhasebecisini degistirmesi gibi istisnai durumlarda,
bilgi talep eden ortagin, miidiir sifatinin higbir pratik 6neminin kalmadig1 goriilmektedir. Bu
durumda ise genel kurula dahi konu taginamadan, bilgi edinme hakkinin kullanilmasi i¢in
mahkemeye bagvurulmasi zarureti dogmaktadir, ¢linkii bilgi alma ve inceleme hakkinin
kullanim1 isletilemez hale gelmistir. Dolayisiyla halihazirda iilkemizde az sayida ortakla
kurulan limite sirketlerde bilgi edinme hakkinin kullaniminda, ortagin ayrica tasidigr miidiir
sifati dolayisiyla bu 0Ozel dava sartini saglamadigindan bahisle davanin dogrudan
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reddedilmemesi gerekir. Basvuru {izerine mahkemenin bu konuda verecegi karar, kesin hiikiim
mahiyetinde olup derhal icra kabiliyetine sahiptir.

Sonug olarak limited sirket ortaginin bilgi alma ve inceleme hakkini kullanmak istemesi
halinde, talebi reddedildiyse veya tam olarak karsilanmadiysa bu konuyu genel kurula
gotiirmesi gerekir. Bu caligmada, bu ihtimalde 6zellikle ortagin sirketle rekabet edip etmemesi
veya miudiir sifatin1 sahip olup olmamasi halinde, mahkemeye bagvurmak i¢in genel kurul
kararinin aranmasinin sart olup olmadig1 lizerinde durulacaktir. Nihayetinde ise bu sartin, usul
hukuku acgisindan bir 6zel dava sart1 olmasindan ziyade, maddenin ve hakkin amacina uygun
sekilde, tiiketilmesi Ongoriilen; ancak bu yola basvurulmasinda ciddi zorluklarin veya
imkansizligin olmas1 durumunda bu sartin aranmayacagi savunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Bilgi alma ve inceleme hakki, limited ortak (limited sirket ortagi),
limited sirket, oydan yoksunluk.

*

THE EXAMINATION ON THE CONDITION TO APPLY TO THE
GENERAL ASSEMBLY FOR LLC MEMBERS’ INFORMATION
RIGHTS

ABSTRACT

Information rights regulated as extensively and imperatively in the art. 614 of the Turkish
Commercial Code no. 6102 (TCC), are individual and inalienable rights, independent from
other membership rights. These include the rights to receive and review information regarding
company business. This request should be directed to the managers who have discretion in
determining how much information should be granted to the relevant member. Because the
scope of these rights is extensively regulated in Turkish law just like in German law, namely as
‘all activities and accounts of the company’, adopting a very wide interpretation of company
accounts and activities. In accordance with the art. 614 TCC and the duty of loyalty in the art.
613 TCC providing the members’ obligation to avoid any business that harm company interest,
however if there is a ‘risk’ regarding the information given to the relevant member to be used
against company interest and ‘to the detriment of the company’, the flow and scope of
information can be ‘restricted as necessary’ by the manager. In this regard, it is necessary to
examine in detail how these important concepts should be understood when read together. In
our opinion, the concept of the detriment of the company in the art. 614 TCC should be widely
interpreted, to include any subsidiaries and their damages.

The relevant members should apply to the General Assembly (GA) within a reasonable
period of time, after requesting information from managers, when this request is rejected or not
completely met. In the session where the GA discusses this request, the relevant member should
not have a voting right on his/her own request. Although there is an ambiguity in regulation in
this regard, this conclusion complies with good faith principle as well. If the GA rejects the
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request ‘unjustly’, the interested member should apply to the first instance court within a
reasonable period of time and then makes a request before the court to receive the information.
Normally, the application to the GA seems to be regulated as a requirement to apply to the
court, however, in practice there are cases where the requesting member is also a manager and
the other manager at LLC somehow succeeds in finding ways to prevent him from receiving or
even from requesting information in the GA. Bearing in mind these types of situations, we
argue that the application to the GA should not be a special lawsuit requirement as in procedural
law.

Keywords: Information rights (right to receive and to review information), LLC
members (partners), limited liability companies, disfranchisement.
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OZET

Yargitay 11. HD’nin, 29.6.2021 tarih, E. 2019/4620 K. 2021/5396 sayili kararinda,
TTK’nin 617. maddesinin 3. fikrasinin toplantiya ¢agri, azligin ¢agri ve oneri hakki, giindem,
Oneriler, cagrisiz genel kurul, hazirlik 6nlemleri, tutanak ve yetkisiz katilma konularinda
anonim sirketlere iliskin hiikiimlerin, bakanlik temsilcisine iliskin olanlar hari¢ kiyas yoluyla
limited sirketlere de uygulanacag: diizenlendigi ve bu atif uyarinca TTK’nin 420. maddesinin
limited sirketlere de uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu ¢ercevede, limited sirket olagan
genel kurulunda azligin erteleme talep etmesine ragmen, finansal tablolar ve buna bagli konular
hakkinda alinan kararlarin, yok hiikmiinde olduguna karar verilmistir’,

Bu calismada da anonim sirketler bakimindan 6ngoriilen ve uygulamada en sik kullanilan
azlik haklarindan biri olan azligin finansal tablolar ve buna bagli konularin goriisiilmesinin
ertelenmesi hakkinin limited sirketler bakimindan uygulama alani bulup bulamayacagi hususu,
yukarida anilan Yargitay karari, Tirk hukukundaki goriisler ve mukayeseli hukuktaki
diizenlemeler cercevesinde degerlendirilecektir.

Limited sirketlerde azligin finansal tablolar ve buna bagli konularin goriisiilmesinin
ertelenmesi hakkini haiz olup olmadigr Tiirk 6gretisinde tartisilmis ve hakim fikir tarafindan
anonim sirketler bakimindan 6ngoriilen TTK nin 420. maddesinin limited sirketlere de kiyasen
uygulanmas1 gerektigi belirtilmistir?. Bu goriisii savunan yazarlar tarafindan anonim sirketler
acisindan toplantinin ertelenmesinde s6z konusu olan menfaatlerin tamaminin limited sirketler
bakimindan da gecerli oldugu ifade edilmistir. Yine ayni goriis tarafindan limited sirketlerde de

! Yargitay 11. HD’nin T. 9.9.2019, E. 2018/3632, K. 2019/5154 sayili kararinda da benzer sonuca dolayli yoldan
ulagilmaktadir.

2 Bu yonde bkz. Murat Aliskan, “Teori ve Uygulamada Azligin Finansal Tablolarm Goriismelerini Erteleme
Hakki1”, Prof. Dr. Ziihtii Aytag’a Armagan, Istanbul 2022, s. 436; Siikrii Y1ldiz, Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisina
Gére, Limited Sirketler Hukuku, Istanbul 2007, s. 184; Oru¢ Hami Sener, Yargitay Kararlar1 Isiginda Limited
Ortakliklar Hukuku, Ankara 2017, s. 572; Fahri Ozsungur, Finansal Tablolarin Miizakeresi Nedeniyle Limited
Sirket Genel Kurul Toplantisinin Ertelenmesi, Ankara 2021, s. 127; S6z konusu hakkin limited sirket ortaklarina
taninip taninamayaca@ini tartisabilecegi yoniinde bkz. Abzur Kendigelen / ismail Kirca, Sirketler Hukuku Cilt III,
Sermayesi Paylara Boliinmiis Payli Komandit Sirket ile Limited Sirket, s. 56. Bununla birlikte ayni eserin diger
yazari olan Kirca ise agik bir sekilde ortaklarin bu hakka sahip olabilecegini ifade etmistir. bkz Kirca
(Kendigelen/Kirca), s. 226.
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azligin finansal tablolar1 yeterince inceleyememis olabilecegi ya da limited sirket miidiirlerinin
ibras1 bakimindan da finansal tablolarin ¢ok énemli olacag: ileri siiriilmiistiir®. Buna karsilik
azinlikta kalan kars1 goriis, TTK’nin 420. maddesinin TTK’nin 617. maddesinde atif yapilan
madde araliginda bulunmamasi ile TTK’nin 614. maddesinde limited sirket ortaklarinin bilgi
alma haklarinin anonim sirket pay sahiplerine oranla ¢ok genis bir sekilde belirlenmis olmasi
gerekgeleriyle limited sirkette azliin finansal tablolar ve buna bagli konularin goriisiilmesini
erteleme hakkina sahip olmadigini ifade etmistir®,

Ilgili hiikmiin limited sirketler bakimmdan uygulama alan1 bulup bulamayacag1
noktasinda ilk olarak, s6z konusu hususta TTK’da bir bosluk bulunup bulunmadigi ve yorum
yontemleri ile TTK’nin 420. maddesinin uygulama alaninin genisletme imkaninin var olup
olmadiginin tartismaya agilmasi gerekmektedir. Belirtilmelidir ki limited sirketlere iliskin olan
TTK’nin 617. maddesinde, anonim sirketlerin genel kurul toplantisina yonelik olarak atif
yapilan hiikiimler arasinda, finansal tablolar ve buna bagli konularin goriisiilmesinin
ertelenmesine iliskin TTK’ nin 420. maddesinden bahsedilmemektedir. Yani TTK nin limited
sirketlere iliskin hiikiimlerinde TTK’nin 420. maddesinin limited sirketlere uygulanmasina
yonelik dogrudan ya da dolayli olarak hicbir atif bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu hususta
kanun koyucunun bilingli olarak sustugu ileri siiriilebilecektir. Kaldi ki TTK’nin 644.
maddesinde anonim sirket hiikiimlerinden hangilerinin limited sirketlere de uygulanacagi
sayilmaktadir. Dolayisiyla TTK’nin 644. maddesinde ve diger hiikiimlerinde kanun koyucu
tarafindan anonim sirketlere iliskin hangi hiikiimlerin limited sirketlere uygulanacag: tahdidi
olarak belirlenmis olup kanun koyucunun limited sirket ortaklar1 bakimindan, finansal tablolar
ve buna bagl konularin goriisiilmesini erteleme talebi hususunda bilingli bir susmay1 tercih
ettigi ifade edilebilecektir. Ayrica bilindigi iizere sdz konusu hakkin olagan genel kurul
toplantilarinda azlik tarafindan kullanilmasi ile birlikte finansal tablolar ve buna bagli konular
hakkinda genel kurul karar alamaz. Dolayisiyla azliga taninan bu hak aslinda genel kurulun
iradesini siirlandiran nitelikte ve anonim sirketlerde esas olan ¢cogunluk prensibinden sapan,
istisnai karakteri haizdir. Bu ylizden anonim sirketler bakimindan 6ngoriilen istisnai nitelikteki
bu azinlik hakkinin genisletici yorum ile limited sirketlere de uygulanabilmesine siiphe ile
yaklasilmas1 gerekmektedir. Zira genel olarak istisnalarin dar yorumlanacagi kabul
edilmektedir.

TTK’nin 420. maddesinin amacindan yola ¢ikarak da limited sirketler agisindan bu
sekilde bir hakkin taninmasina gerek bulunmamaktadir. Tlgili hakkin temel amaci doktrinde,
azligin finansal tablolar1 geregi gibi incelemesi ve sirket muhasebesi hakkinda bilgi alarak oy
hakkini etkin bir sekilde kullanmasi olarak gosterilmektedir. Yine finansal tablolar ve buna
bagli konularin azligin talebiyle ertelenmesine iliskin TTK’ nin 420. maddesinin kaynag ise,

3 Bkz. Sener, s. 572; Aliskan, s. 436.
4 Onur Zorluer, Anonim Sirketlerde Azinlik Haklarinm Kétiiye Kullanilmasma Karsi Cogunlugun Korunmast,
Ankara 2021, s. 168.
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1937 tarihli Alman Payli Ortakliklar Kanunu’nun 125. maddesinin 7. fikrasidir®. Bununla
birlikte 1965 tarihli Alman Payli Ortakliklar Kanunu ile; pay sahiplerine taninan yeni haklar
karsisinda ilgili hiikmiin anlamin1 yitirmis olmasi ve kolay bir sekilde suiistimal edilebilecegi
gerekceleriyle séz konusu hak yiiriirliikten kaldirilmistir. isvigre hukukunda ise azliga bu yonde
bir hak hi¢ taninmamustir. Yani anonim sirket pay sahiplerinin bilgi alma hakki bakimidan
Tirk hukukuna benzer bir noktada olan kaynak Alman hukukunda bilgi alma hakki ve buna
bagl birtakim haklarin varlig1 gerekgeleriyle ilgili hak ilga edilmistir. Goriildigii tizere,
hiikkmiin kaynagi olan Alman hukukunda anonim sirketler bakimindan ongoriilen bu hak
tamamen kaldirilmis iken Tiirk hukukunda hiikmiin uygulama alaninin genisletilmeye
calisilmasi yerinde bir yaklasim olarak goziikmemektedir. Nitekim Tiirk hukukunda anonim
sirketler bakimindan dahi s6z konusu azlik hakkinin ihtiyaclar1 karsilamadigi ve kotiiye
kullanima ¢ok acik oldugu sebepleriyle kaldirilmasi ya da sinirlandirilmasi gerektigi ileri
stiriilmiistiir®. Dolayisiyla kanaatimizce limited sirketlerde bilgi alma hakkinm ¢ok genis bir
sekilde diizenlenmesi karsisinda, azlia kiyas yoluyla bu sekilde bir hakkin taninmasina gerek
bulunmamaktadir. Gliniimiizde hiz ve dinamiklik sirketler bakimindan oldukg¢a 6nemlidir ve
sirketler bakimindan giinler hatta saatler dahi olduk¢a mithimdir. Hal bdyle iken, asil amaci oy
hakkini etkin bir sekilde kullanmak olmayan kotii niyetli ortaklarin, ilgili hakki sirket aleyhine,
diirtistliik kuralina aykin sekilde kullanarak sirketi ve giderek diger ortaklar1 zarara ugratma
ihtimali yiiksektir. Bu ¢ergevede menfaatler dengesi de gbz dniinde tutuldugunda, limited sirket
ortagina taninan genis bilgi alma hakki karsisinda kotiiye kullanilmaya elverisli ve kullanimi
ile birlikte aranan menfaati tanimaya uygunlugu siipheli olan finansal tablolar ve buna bagl
konularin erteletme hakkinin limited sirketlerde kiyasen uygulanmamasi gerekir. Bu
gerekgelerle Yargitay 11. HD’nin, 29.6.2021 tarih, E. 2019/4620 K. 2021/5396 sayil1 kararinin
elestiriye acik oldugunu ifade etmek gerekir. Kaldi ki s6z konusu kararda, TTK nin 420.
maddesinin uygulanmasinin gerekgesi olarak TTK nin 617. maddesinin 3. fikras1 gosterilmistir.
Oysaki yukarida kisaca bahsedildigi lizere, ilgili hiikiimde finansal tablolar ve buna bagl
konularin goriigiilmesinin ertelenmesine iligskin herhangi bir atif bulunmamaktadir. Nitekim
anonim sirketlere iligkin olan TTK’nin 420. maddesinin limited sirketler bakimindan
uygulanmasi gerektigini ifade eden goriis de herhangi bir atfin bulunmadig: tespitini yaptiktan
sonra ve buna ragmen kiyasen uygulamayr kabul etmektedir. Ayrica Yargitay 11. HD’ nin,
29.6.2021 tarih, E. 2019/4620 K. 2021/5396 sayili kararinda, limited sirket olagan genel
kurulunda azligin erteleme talep etmesine ragmen, finansal tablolar ve buna bagli konular
hakkinda alinan kararlarin, yok hiikmiinde oldugu sonucuna ulagilmistir. Kanaatimizce, bir an
icin TTK’nin 420. maddesinin limited sirketlerde kiyasen uygulama alani1 bulacagi kabul edilse
dahi hiikme aykir1 bir sekilde alinan genel kurul kararlarinin yok hiikmiinde olduguna karar

5 Unal Tekinalp, “Azimligin Bilangonun Onaylanmasina iliskin Miizakarenin Ertelenmesi istemi”, I{UHFM, C.
XLII, S. 1-4, Ord. Prof. Dr. Ernst E. Hirsch’e Armagan, Istanbul 1977, s. 233-234. {lgili hiikmiin de kaynaginin
1897 tarihli Alman Ticaret Kanunu oldugu ydniinde bkz. a.e. s. 234.

® Bkz. Hasan Karshoglu, “TTT’nm 420’nci Maddesi Uyarinca, Genel Kurul Toplantisinda Azhigin Finansal
Tablolarin Gériisiilmesini Erteletmesi Hakkinin Gerekliligi Sorunu”, SUHFD, C. 30, S. 2, 2022, s. 511 vd.
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verilmis olmas1 da yerinde degildir. Zira hilkme aykirilifin yaptirimi yokluk degil, iptal
edilebilirliktir’,

Anahtar Kelimeler: Azmnlik, azinlik haklari, finansal tablolarin ertelenmesi, limited
sirket.

*

DOES THE MINORITY HAVE THE RIGHT TO REQUEST
POSTPONEMENT OF THE DISCUSSION OF FINANCIAL
STATEMENTS IN LIMITED LIABILITY COMPANIES?

ABSTRACT

In the decision of the 11th HD of the Court of Cassation dated 29.6.2021 and numbered
E. 2019/4620 K. 2021/5396, it was stated that Article 617 paragraph 3 of the TCC stipulates
that the provisions regarding joint stock companies regarding the call for the meeting, the right
of the minority to call and propose, the agenda, proposals, general assembly without call,
preparatory measures, minutes and unauthorized participation shall also be applied to limited
liability companies by analogy, except for those regarding the ministerial representative, and
according to this reference, Article 420 of the TCC should also be applied to limited liability
companies.

In this study, the issue of whether the right of the minority to postpone the discussion of
the financial statements and related matters, which is one of the most frequently used minority
rights in practice and which is foreseen for joint stock companies, can find an application area
for limited liability companies will be evaluated within the framework of the aforementioned
Court of Cassation decision, the opinions in Turkish law and the regulations in comparative
law.

Whether the minority in limited liability companies has the right to postpone the
discussion of the financial statements and related matters has been discussed in the Turkish
doctrine and the prevailing opinion is that Article 420 of the TCC should be applied to limited
liability companies by analogy. However, in our opinion, since Article 420 of the TCC does
not fall within the range of articles referred to in Article 617 of the TCC, and since Article 614
of the TCC defines the rights of limited liability company shareholders to obtain information
in a very broad manner compared to the shareholders of joint stock companies, it should be
accepted that the minority in limited liability companies does not have the right to postpone the
discussion of the financial statements and related matters.

As a matter of fact, it has been argued that the minority right in Turkish law should be
abolished or limited even for joint stock companies on the grounds that it does not meet the
needs and is very open to abuse. Therefore, in our opinion, in the face of the very broad

" Bu hususta birgoklar1 yerine bkz. Aliskan, s. 431; Zorluer, s. 96.

75



regulation of the right to obtain information in limited liability companies, there is no need to
grant such a right to the minority by analogy.

Keywords: Minority, minority rights, postponement of financial statements, limited
liability company.
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OZET

Egitim bilimlerinde “yaratict drama” ya da kisaca “drama” olarak adlandirilan yontem,
katilimcilarin bir olay ya da kavrami, bir grupla birlikte, rol oynama ve dogaclama
tekniklerinden yararlanarak Ogrenmelerini amaglayan sanat egitimi alanidir. Drama
yonteminde, tiyatronun aksine, katilimecilarin profesyonel oyuncular olmasi gerekmemekte ve
seyirci bulunmamaktadir?.

Drama yonteminin kullanildigi atdlyeler (dersler) kural olarak “hazirlik (1s1nma)”,
“canlandirma” ve “degerlendirme” olmak iizere ii¢ asamadan olusmaktadir. Hazirlik
asamasinda egitmen, katilimcilar biligsel veya fiziksel agidan dersin konusuna hazirlamak ve
merak uyandirmak amaciyla c¢aligsmalar yiiriitiir. Canlandirma asamasinda ise katilimcilar,
konuyla ilgili (8rnegin hukuki acidan ¢atigmalar barindiran) bir canlandirma yapar. Ogretim
yontem ve tekniklerinin pek c¢ogu, Ornegin bilgi kartlari, uzman mantosu, geriye doniis,
rOportaj, donuk imge vb. burada uygulanabilir. Drama atdlyeleri son olarak degerlendirme
asamasiyla tamamlanmaktadir. Bu asamada, hedeflenen kazanima ulasilip ulasilmadigina dair
geri bildirim almir. Ozellikle ilk test-son test, toplu gizim veya sdzIii bildirim gibi uygulamalar,
hukuk egitiminde de degerlendirme asamasina uygun goériinmektedir.

Bununla birlikte, hukuk alaninda -¢ogu kez sadece- anlati tekniginin kullanilmasi
yaygindir. Oysa egitim bilimlerinde etkinligini kanitlayan drama yonteminin?, hukuk
egitiminde de kullanilabilecegi kanaatindeyiz. Ozellikle haklar ve davalar, bir dramatik
durumda yer almasi gereken ¢atisma unsurunu acikc¢a icerdiginden drama yontemi ile
islenmeye uygundur. Hatta hakim, savci, avukat gibi rolleri igerdiginden hukuk, “rol
oynamanin” tarihte kendini gosterdigi ilk alanlardandir®. Yine hukukta oldugu gibi, dramanin

beslendigi ¢ocuk oyunlarinin bicimsel 6zellikleri arasinda kural, diizen ve yaptirrm bulunur®.

! Yaratic1 dramanin tamimu ve temel zellikleri hakkinda bkz. Adigiizel, Omer: Egitimde Yaratici Drama, 7. Baski,
Pegem Yayinlari, Ankara 2015, s. 40 vd.

2 Yoéntemin farkli alanlarda uygulanmasini konu alan ¢alismalar igin, simdilik Cagdas Drama Dernegi tarafindan
yayimlanan ve hakemli bir dergi olan Yaratict Drama Dergisi’ndeki ¢ok sayida arastirma makalesine isaret
etmekle yetiniyoruz. Bkz. https://www.yader.org.

3 Hukuk, oyun ve rol oynama arasmdaki iliski hakkinda bkz. Juinziga, Johan: Humo Ludens, Oyunun Toplumsal
Islevi Uzerine Bir Deneme (Cev. Mehmet Ali Kiligbey), 5. Basi, Ayrint1 Yayinlari, Istanbul 2015, s. 106 vd.

4 Oyunun bigimsel 6zellikleri ile 6zellikle muhakeme hukukunun benzerligi hakkinda bkz. Kayhan Fahrettin:
Hukuk Egitimi ve Uygulanmasinda Yaratict Drama, Yaratict Drama Dergisi 2006, C. 1, S. 2, s. 47-54.
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Bu acidan konularin oyun ve dogaclama araciligiyla deneyimlenmesi, hak ihlallerinde taraflarin
kendilerini bu kisilerin yerine koyarak uygulamalar yapmasi, hukukun ve hukuk mantiginin
ogretilmesinde hedeflenen kazanimlara ulasmay1 saglayan ¢cagdas bir yoldur.

Nitekim 2023 yilinda Cagdas Drama Dernegi biinyesinde on alt1 yetigkin ile
gergeklestirdigimiz ve “adil yargilanma hakkini” konu alan atdlyenin sonunda, katilimcilarin
dile getirdigi su degerlendirmeler dikkat g¢ekicidir: “Zor alanlarin ya da kendimize uzak
“Dramaya uzak oldugunu (islenmesi zor bir konu olarak) diistindiigiim bir alanin atolyesine iyi
ki katildim, iginde iyi ki karikatiir-siir var”, “Konu hukuk oldugu icin ényargili davrandim,
keske on yargili olmasaydim. Eglendim ve dgrendim”, “Keske hukuk derslerini boyle
gorseydik”, “Keske diger haklarla ilgili de olsa...”, “Yaratici drama her alana hitap edebiliyor”
“Hukuk derslerinin yaratict drama yéntemi ile daha kolay dgrenilebilecegini fark ettim”.

Bu baglamda, drama yonteminin hukuk alaninda uygulanmasinin olduk¢a 6nem tasidigi
goriisiindeyiz®. Bununla birlikte {iniversitelerde drama y&ntemin uygulanmasinda iki engelden
bahsedilebilir. Birincisi bu yontem, drama egitmeni niteligini tasiyan kisiler tarafindan etkin
sekilde uygulanabilir. Bu nedenle dncelikle konuya ilgi duyan akademisyenlerin bu egitimi
almasi tesvik edilmelidir. ikinci engel ise, bu yontemin kullanildig1 derslerin genellikle 10 ila
20 kisilik katilimcilarla gerceklestirilebilecek olmasidir. Sinif kontenjanlar1 200 adedi gecen
bazi hukuk fakiiltelerinde, zorunlu derslerde anilan yontemin uygulanmasi fiilen olanakl
degildir. Kontenjani az olan hukuk fakiiltelerinde veya se¢imlik derslerde ya da 6zel atdlyelerde
ise bu yontemden yararlanilabilir.

Drama yonteminin ticaret hukuku derslerinde uygulanmasina gelince, ticari igletme
hukuku agisindan basta “basiretli tacir gibi davranma yiikiimliiligi”, “acente ve acentenin
denklestirme hakki”, “dava sarti arabuluculuk”, “haksiz rekabet”, “marka hakki”, “fikri
miilkiyet hukuku” konulari; sirketler hukukunda “anonim sirketin kurulusu”, “hakli sebeple
fesih davas1”; kiymetli evrak hukukunda “def’iler”, “kambiyo senetlerinin diizenlenmesi” ve
“karsiliksiz ¢ek” konular1 drama yontemiyle islenmeye elverislidir. Zira bu konular, giicli
dramatik durumlar barindirmaktadir. Ornegin kiymetli evrak dersinde borglu ve lehtar arasinda
ya da marka hakkina tecaviiz halinde marka sahibi ve tecaviiz eden arasindaki g¢atigma,
canlandirma yoluyla ele alinabilir. Yine bu konular, 6grencilerin kanuna uygun bir bono

hazirlamasi veya bir sekil markasi tasarlamasi ile tamamlanabilir.

Somut drnek olusturmasi igin, 6zel hukuk alaninda drama yontemiyle hazirlanmis bir
atolye (ders) planini agagida paylasiyoruz.

5 Gergekten de hukuk fakiiltelerinde biiyiik dl¢iide goz ard1 edilen bu ydntem, Ankara Barosu’nun Cagdas Drama
Dernegi ile ortak yiiriittiigii 2008 tarihli bir projede, avukatlara yonelik olarak uygulanmistir. Bu projenin ¢iktilar:
arasinda da hukuk ve drama arasindaki olumlu iliskiye yonelik olarak, “... yargi¢c, savci ve avukatlarinda
egitiminde, en kisa zamanda hukuk fakiiltelerinde temel yaratict drama egitimlerinin baslatiimasi” ve “Hukuk
fakiilteleri, barolar, staj merkezleri ve Adalet Akademisi’nin egitim programlarinin yaratict drama atolyeleri ile
zenginlestirilmesi” onerisinde bulunmaktadir. Bkz. Acar, Aysen Merih: Yaratict Drama Yontemiyle Avukatlarin
Durusmalarda Iletisim Becerileri ve Iletisim Engelleri Konusundaki Farkindaliklarimin Gelistirilmesi, Ankara
Barosu Yayinlari, Ankara 2009.
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Anahtar Kelimeler: Yaratici Drama, Hukuk, Hukuk Egitimi, Ticaret Hukuku, Fikir ve
Sanat Haklari.

HUKUK VE DRAMA DERS PLANI
Ders ve Konu: Ticaret Hukuku, Fikri Miilkiyet Haklar1
Grup: Hukuk Fakiiltesi Ogrencileri - 20 Kisi
Siire: 100 dk.

Yontem ve Teknikler: Yaratict drama, rol oynama-dogaclama, e§itmenin role girmesi,
0zel miilkiyet

Kazanimlar:
1) Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nun kabul edilmesindeki tarihsel siireci agiklar.
2) Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ile korunan eser tiirlerine 6rnek verir.

3) Fikir ve sanat haklarinda yasanan uyusmazliklara hukuka uygun ¢6ziim onerileri sunar.
Siireg:
A- Hazirhk/Isinma Asamasi

Etkinlik 1- (Sicak top): Egitmen katilimcilara gember olmalarini sdyler. Katilimcilardan
birine topu atar. Topu alan kisi “fikir” denildiginde aklina gelen bir seyi sdylemeli ve gok
beklemeden topu baskasina atmalidir. O kisi de “fikir” kelimesinin ¢agristirdig1 baska bir seyi
sOylemelidir. Top ¢emberde bir siire dolasir. Etkinlik “sanat” kelimesi i¢in tekrarlanir.

Etkinlik 2- (Fikir kapmaca): Egitmen katilimcilara kuyruk kapmaca oyununun 6zgiin bir
tirlinii oynatilir. Egitmen katilimcilara uzun seritler halinde kesilmis kagit pargalart (kuyruk)
verir. Herkes kagida, bir diisiincesini, kendine ait bir climleyle yazar. Bunun i¢in yeni
olusturdugu bir motto ya da slogan kullanabilir. Herkes kagidin1 kuyrukmus gibi arkasinda tutar
veya elbisesinin arkasina ilistirir. Ama¢ mekéanda karisik olarak dolasirken bagskalarinin
kuyrugunu (fikrini) almak ve kendi kuyrugunu kaptirmamaktir. Oyun sonunda en ¢ok kuyruk
toplayan kisi kazanmis (!) olur. Herkes topladigi kuyruklarda yazan climleleri, sanki kendi
yazmis ve kendi ciimlesiymis gibi okur.

Etkinlik 3- (Korsan-Yazar): Egitmen kurt-kuzu oyununu, korsan-yazar olarak oynatir.
Katilimcilar arasindan bir korsan ve bir yazar secilir. Digerleri ¢ember olurlar ve ¢gemberin
disindaki korsanin (kurdun) c¢emberin i¢indeki yazara (kuzuya) ulagsmasini engellemeye
calisirlar. Oyun farkl korsan ve yazarlar segilerek, birka¢ tur oynanir.

Etkinlik 4- (Fikir Cemberi): Egitmen “fikir” ve “sanat” kavramlar1 hakkinda yaratici bazi
sorular hazirlar ve bunlar1 birbirlerine sormalari i¢in katilimcilara dagitir. Etkinligin sonunda,
begenilen soru ve cevaplar hakkinda konusulur. Ornek sorular: Bir fikri ne kadar
degistirdiginde, artik ayni fikir olmaz?, Derslerde tuttugun notlar, seni bir sanat¢1 yapar mi?,
Ayni besteyi kag kisi yapabilir?, En kalin nota m1 yoksa en ince nota mi1 daha 6nemlidir?, Siir
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olsan nasil baslardin?, Sen mi yoksa heykelin mi daha uzun yasar? Bir resme ne eklersen, o
artik senin eserin olur? Picasso’nun paleti mi yoksa Shakespeare’in kalemi mi olmak istersin?
Cizgi film karakterleri sanatg1 midir?

Ara degerlendirme: Katilimcilara séz verilir. Fikir kapmaca oyununda, baskalarimin
climlesini okumak {izerine konusulur. Korsan-Yazar oyununda ¢emberin islevi ve neyi
sembolize edebilecegi lizerine konusulur.

Etkinlik 5- (Sergi): Egitmen katilimcilart uzman roliine girerek (sergi miidiirii) karsilar.
Katilimcilara, mekanda olusturdugu sergiyi incelemelerini ve merak ettiklerini sormalarini
sdyler. Sergide Fikri ve Sanat Eserleri Kanunu’nun kabul edilme siireci anlatilmaktadir. igerik
olarak, kanunu kaleme alan alman profesor Ernst Hirs’in iilkeye davet edilmesinden kanunun
kabul edilmesine kadarki siireci anlatan bilgi notlar1 ve gazete haberleri asilidir. Ayrica
tilkemizin telif haklar1 savunucularindan Halide Edip Adivar’in fotografi da vardir. Katilimcilar
sergiyi gezdikten ve sergiyle ilgili sorular sorduktan sonra, sergiye ortak bir isim verilir.

B- Canlandirma Asamasi

Etkinlik 6- (Ozel Miilkiyet): Egitmen katilimcilart iki esit gruba ayirir. Bir grup, Prof. Dr.
Ernst Hirs’in Tiirkiye’ye yerlestigi ilk giinii, onun odasindaki esyalar olarak canlandirir. Ikinci
grup ise, Fikri ve Sinai Haklar Kanunu’nun mecliste kabul edildigi ilk giinii, yine Prof. Dr.
Ernst Hirs’in odasindaki esyalarin dilinden canlandirir.

Etkinlik 7- (Kanun ne diyor?): Katilimcilar dort gruba ayrilir. Gruplara Fikir ve Sanat
Eserleri Kanunu’nu dagitilir. Her gruba, farkli olaylar verilir. Gruplar dncelikle o durumla ilgili
kanun maddesini tespit etmeli, canlandirmalarinda bundan yararlanmalidir. Aragtirma igin
gruplara 15 dakika verilir. Canlandirmalarin sonunda, kanun maddeleri ve canlandirmalar
tizerine konusulur. Dramatik durumlar asagidaki sekildedir.

1) Isleme Eser Sahipligi: Sarki sozii yazar1 (A), sdzlerinden birini arkadasi (B) ile
paylasmistir. (B) ondan habersiz olarak {inlii sarkici (C) ile gériismiis ve sozleri ona vermistir.
(C)’nin besteledigi ve seslendirdigi bu sozler, kisa siirede popiiler hale gelmistir.

2) Eserin Aslin1 Yok Etmeme Hakki: Tas sanatgisi (A), iicret karsiliginda (B) ile anlagmis
ve (B)’nin evinin cephesine mozaikler kullanarak bir eser islemistir. Bir siire sonra miiteahhit
(M), bina sahibinin de izniyle binay1 yikmak ister. Ancak (A), yikimdan dnce bu mozaiklerin
sOkiilmesini ve eserinin korunmasini ister. Miiteahhit bu isin ingaat1 geciktirecegini diisiiniir.
Bina maliki, miilkiyetindeki esere diledigini yapabilecegi goriisiindedir.

3) Egitim Istisnas1: Edebiyat dgretmeni (A), derslerinde “kafiye” konusunu islemek igin,
sair (B)’ye ait kitabinin baz1 kisimlarimi fotokopi cektirmis ve Ogrencilerine dagitmistir.
Durumu 6grenen (B) ve kitabin yayinevi sahibi (C), (A)’y1 korsan yayincilikla suglar.

4) Birlikte Eser Sahipligi ve Onemsiz Katkilar: Akademisyen (A) ve (B), bir konu
tizerinde uzun siire birlikte ¢calismis ve ortak makale yazmislardir. (A) makalenin yayimlanmasi
i¢cin dergilere bagvuru yapar. Ancak (B), makaleyi kendi meraki i¢in yazdigim1 belirtmekte,
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konuyu bagkalariyla paylasmak istememektedir. (A) ve (B)’nin asistan1 (C) ise, makaleyi
bilgisayara kendisinin ge¢irdigini, onun da yazar olmas1 gerektigini savunmaktadir.

C- Degerlendirme Asamasi

Etkinlik 8- Dort ayr1 gruba, “Telif Hakki” kelimelerine uygun akrostis siir yazmalari
sOylenir. Siir, FSEK’te koruma altina alinan eser tiirlerinden en az birini icermelidir.

Etkinlik 9- Katilimcilara iizerinde “Bildigim bir sey”, “Merak ettigim iki sey”,
“Ogrendigim ii¢ sey” sorularmin yazildig1 degerlendirme formu dagitilir.

*

APPLICABILITY OF DRAMA METHOD IN LEGAL EDUCATION -
EXAMPLE OF A COMMERCIAL LAW LESSON

ABSTRACT

The method called “creative drama” or simply “drama” in educational sciences is a field
of art education that aims to enable participants to learn an event or concept together with a
group by using role-playing and improvisation techniques. In drama, unlike theater, participants
do not have to be professional actors and there is no audience®.

As a rule, workshops (lessons) using the drama method consist of three phases:
“preparation”, “animation” and “evaluation-discussion”. In the preparation phase, the trainer
plays cognitive or physical games in order to warm up the participants to the topic of the lesson
and to arouse their curiosity. In the animation phase, the participants act out the legal dispute
(conflict, dramatic situation) related to the topic. To start the animation phase, an opening
sentence can be chosen, or a work of art, such as a cartoon, can be used to create an impression
on the participants. Many teaching methods and techniques, such as flashcards, expert mantle,
flash-back, interview, frozen image, etc. can be applied here. Drama workshops end with an
evaluation phase. In this phase, feedback is received to evaluate whether the intended outcome
has been achieved or not. In particular, techniques such as first and final test, collective drawing

or verbal feedback seem to be suitable for the evaluation phase in legal education.

However, it is observed that in the field of law -most of the time only- “narrative
technique” is used. We believe that the drama method, which has proven its effectiveness in
educational sciences’, can be used also in the field of law (both in the education of lawyers and
citizens)®. In legal education, especially rights and lawsuits clearly contain the element of

6 On the definition and basic features of creative drama, see. Adigiizel, Omer: Egitimde Yaratict Drama, 7th
Edition, Pegem Publications, Ankara 2015, p. 40 et seq.

" For studies on the application of the drama method in different fields, for now, we point to the numerous research
articles in the Journal of Creative Drama, a peer-reviewed journal. See https://www.yader.org.

8 As a matter of fact, the following evaluations of the participants in the previous workshop that we conducted on
“the right to a fair trial” are noteworthy: “It was a pleasure to see difficult areas or areas that we consider distant
to ourselves being handled with drama. It was informative at the same time.”, “I am glad that | participated in the
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conflict that should be included in a dramatic situation. In fact, law is one of the first fields in
history where “role-playing” manifests itself, as it includes roles such as judges, prosecutors
and lawyers®. As in law, formal features of children's games used in drama include rules, order
and sanction®®. In this respect, teaching law through games and improvisations, and having the
parties act out the violations of rights by putting themselves in the shoes of these people will
serve to achieve the targeted gains.

Within the framework of these explanations, we are of the opinion that the application of
drama method in the field of law is important!!. However, two obstacles can be mentioned in
the application of the drama method in universities. First, this method can be applied by
academicians who have the qualifications of drama instructors. The second obstacle is that the
lessons using this method can be conducted with 10 to 20 participants. Only in law faculties
with fewer students or in elective courses, this method can be utilized.

As for the application of the drama method in commercial law, drama workshops can be
held on the subjects of “obligation to act as a prudent merchant”, “agent and agent's right of
compensation”, “mediation as a condition of litigation”, “unfair competition”, “trademark
right”, “intellectual and artistic rights” in commercial enterprise law; “articles of associations
of joint stock companies”, “termination of the company for just cause” in corporate law;
“defenses”, “issuance of negotiable instruments” and “dishonored check” in negotiable
instruments law. These topics are suitable for dramatization due to the conflicts they involved
(e.g. between the debtor and the beneficiary in negotiable instruments or between the trademark
owner and the offender in case of trademark infringement). In the evaluation phases, for
example, students can design a trademark or prepare a promissory note in accordance with the
law. As a concrete example, we will share an example of a lesson on “intellectual and artistic

rights” when presenting our paper.

Keywords: Creative drama, law, legal education, commercial law, intellectual and
artistic rights.

workshop of a field that | thought was far from drama. | am glad that there are caricatures and poems in it”, “I
was prejudiced because the subject was law, | wish | was not prejudiced. | had fun and learned”, “I wish we could
see law lessons like this”, “I wish it was aslo about other rights...”, “Creative drama can appeal to every field”, “I
realized that law lessons can be learned more easily with creative drama method”.

® On the relationship between law, play and role-playing, see Juinziga, Johan: Humo Ludens, (Trans. to Turkish,
Mehmet Ali Kiligbey), Sth Edition, Ayrint1 Publications, Istanbul 2015, p. 106 et seq.

10-0On the similarity between the formal features of the play and especially the procedural law, see Kayhan
Fahrettin: Creative Drama in Legal Education and Practice, Journal of Creative Drama 2006, C. 1, S. 2, p. 47 et
seq.

1 Indeed, this method, which is largely ignored in law faculties, was applied to lawyers in a 2008 project conducted
by the Ankara Bar Association in partnership with the Cagdas Drama Dernegi. Among the outputs of this project,
it is suggested that “... basic creative drama trainings should be initiated in law faculties as soon as possible for
the training of judges, prosecutors and lawyers” and “the training programs of law faculties, bar associations,
internship centers and the Justice Academy should be enriched with creative drama workshops™ in relation to the
positive relationship between law and drama. See Acar, Aysen Merih: Yaratict Drama Yontemiyle Avukatlarin
Durusmalarda {letisim Becerileri ve Iletisim Engelleri Konusundaki Farkindaliklarmin Gelistirilmesi, Ankara Bar
Association Publications, Ankara 20009.
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TiCARI iISLETME REHNINDE KiRA ALACAGININ REHNIN
KAPSAMI ACISINDAN INCELENMESI

Ar. Gor. Dr. Nurdan BALKAN

Marmara Universitesi Isletme Fakiiltesi Ticaret Hukuku Anabilim Dali

ORCID: 0000-0001-5518-6656, nurdan.gurgen@marmara.edu.tr

OZET

Ticari isletme rehninde rehnin kapsamina iliskin madde Ticari Islemlerde Tasmir Rehni
Kanunu (TITRK) m.5/2’dir. Buna gére, ticari isletme iizerinde rehin kurulmasi halinde, rehnin
kurulugu aninda isletmenin faaliyetine tahsis edilmis olan her tiirli varlik rehnedilmis
sayilacaktir. TITRK m.7/1°de ise rehnin kapsami kenar baslig1 altinda 6zel bir hiikiim yer alir.
Mgili hiikiim uyarinca “tasinir varligin, gelecekteki her tiirlii faiz, sigorta gibi hukuki getirileri
ile dogal iiriin ve ikamesi mallar, tasinir varlik ile birlikte dogrudan rehnin kapsamina girer”.
Ticari isletme de TITRK uyarinca tasinir varlik olarak kabul edildiginden rehin hakkinin
kapsamina iliskin ilgili maddenin de incelenmesi gereklidir. Ancak ilgili hiikiimde dogrudan
ticari isletme malvarligi unsurlar1 arasinda bulunan tasinmaz ve tasinir mallardan elden edilen
kira alacaginin rehnin kapsaminda sayilacagi diizenlenmemistir. Bunlara ek olarak ticari
isletmenin kendisinin kiralanmas1 durumunda da kira alacag: elde edilebilir. Bu hallerde kira
alacaklariin rehnin kapsaminda sayilip sayilmayacag belirsizdir.

TITRK m.7/1°de tasinir varliga iliskin kira alacaginin da dogrudan rehnin kapsamina
dahil olacag: agikca diizenlenmemistir ve ilgili maddede hukuk literatiiriinde yaygin olarak
kullanilan temel kavramlar farkli olarak ifade edilmistir. Bu nedenle de kira alacaginin
kendiliginden rehnin kapsaminda sayilip sayilmayacaginin 06zellikli olarak incelenmesi
gereklidir.

Ticari Isletme Rehni Kanunu (miilga TIRK) déneminde ise ticari isletme rehninin
isletmenin alacaklarini, kira gelirlerini kapsamadigi kabul edilmekteydi. Bunun gerekgesi ise
ticari isletme rehninde, tasinmaz ve taginir rehninde oldugu gibi rehnin, eklentileri, biitiinleyici
pargalari, semereleri kapsayacagina iliskin acik hiikiim bulunmamasidir. Oysa TITRK m.6’da
taginir varligin lizerindeki rehin hakkinin, o varligin biitlinleyici parcasini da kapsayacagi,
taraflarin, taginir varligin mevcut veya sonradan ilave edilen eklentilerinin rehin kapsamina
almasini ise ayrica kararlastirabilecekleri diizenlenmistir. TITRK m.7 hiikmiinde ise hukuki
getiri, dogal {iriin ve ikame mallarin dogrudan rehnin kapsaminda sayilacagi diizenlenmis
olmakla birlikte kira alacagi acik¢a sayilmamistir. Ancak kira alacagi medeni hukuk
literatiirtinde bir hukuki iirtindiir. Hukuki iirlin, bir esyadan ya da bir alacaktan bor¢landirici
islem araciligr ile donemsel olarak elde edilen edimlerdir. Bu edimler isletmenin faaliyetine
tahsis edilmis olabilir ve isletme malvarligi degerleri arasinda 6nemli bir yer tutabilir.
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Kanaatimizce, TITRK geregince ticari isletmenin rehne konu olmasi durumunda, ticari
isletmenin malvarlig1 unsurlar1 arasinda yer alan taginir varliklara iliskin kira alacaginin rehnin
kapsaminda sayilacagi kabul edilecektir. Buna izin veren diizenleme TITRK m.7/1’dir. Oysa
TMK hiikiimleri geregi tasinir rehni tesis edildiginde kira alacaginin rehnin kapsamina dahil
olacagina iliskin agik bir hiikiim bulunmadig1 i¢in bu degerler kendiliginden rehnin kapsaminda
kabul edilmezler.

Ticari isletmenin malvarlig1 unsurlart arasinda bir tasinmaz bulunmast durumunda ise
tasinmaz kira alacagimin rehnin kapsaminda sayilip sayilmayacagi ise belirsizdir. Zira ticari
isletme rehninin, -doktrinde farkli goriisler bulunmakla birlikte- tasinmazlar1 kapsamayacagi
hakim goriistiir. Bu durumda, rehnin kapsaminda sayilmayan tasinmaza iligskin kira alacaginin
ticari isletme rehninde kapsam dahilinde olup olmayacag ise 6zellikle tartismaya deger bir
konudur. Bu konu hakkinda yol gosterici hiikiim TITRK m.5/1°dir. Zira ilgili hiikiim geregince
kira gelirleri miistakil olarak rehne konu olabilir ve kanaatimizce kira alacagi ticari isletmenin
faaliyetine tahsis edilmis bir deger olarak rehnin kapsaminda sayilmaya uygundur. Zira bu
sayede rehin veren finansman kaynaklarini genisletmis olacaktir. TMK m.863 geregi ise
tasinmaz rehninde kira bedelleri rehinle yiiklenmis sayilir.

Ticari isletme malvarlig1 unsurlarindan taginmaz ve taginir kira gelirlerinin kendiliginden
rehnin kapsaminda sayilmasi gerektigine iliskin goriisiimiizli paylastiktan sonra ticari isletme
rehninde rehnin kapsamina dahil edilecek kira bedellerinin ne zamandan itibaren rehin hakkinin
kapsamina dahil olacagina iliskin kanuni bir belirleme mevcut olup olmadigini da eklemek
isteriz. Ancak unutulmamalidir ki taraflar rehin s6zlesmesinde bu konuda farkl1 bir diizenleme
yapabilirler. Taraflarin bir diizenleme yapmamis olmalari halinde TMK.m.863/1’deki
sinirlamaya uyulmasinin gerekli olup olmadigi tartisilabilir. TMK m. 863/1°de “Kiraya verilmis
tasinmaz tizerindeki rehnin kapsamina, bor¢luya karsi rehnin paraya ¢evrilmesi yoluyla takibe
baslanmasindan veya bor¢lunun iflasimin ilanindan baslayarak rehnin paraya ¢evrilmesi anina
kadar igleyen kira bedelleri de girer” hilkkmiine yer verilmistir. Goriilecegi lizere taginmaz
rehninde giivence kapsamina giren kira bedelleri, elde edildigi zaman agisindan
sinirlandirilmistir. TITRK m.18 geregi TITRK’de hiikiim bulunmayan hallerde TMK ’nin
tasinmaz rehnine iligkin hiikiimlerinin uygulanacagi i¢in ilgili hiikkiim ticari isletmenin
malvarlig1 unsurlar arasinda tasinmaz bulunmasi ve bu tasinmazdan kira geliri elde edilmesi
halinde uygulama kabiliyetini haiz olacaktir.

Ticari isletmenin biinyesindeki taginir varliklarin kira getirisinin ne zamandan itibaren
rehnin kapsaminda sayilacagi konusunda ise bagvurulacak bir hiikiim ise TMK’da da mevcut
degildir. Her ne kadar TITRK m.18 hiikkmiiniin atfiyla tasinmaz rehnine iliskin kurallarin
uygulanabilecegi diisiiniilebilirse de kanaatimizce tasinir varligin kira getirisi agisindan TITRK
m.7/1 hiikmii 6zel hiikiim olarak uygulama alan1 bulacaktir ve TMK.m.863’teki sartlara bagl
olmaksizin kira alacagi rehin hakkinin kapsaminda kabul edilecektir. Bu durumda da taraflarin
rehin s6zlesmesinde farkli bir diizenleme yapmalari miimkiindiir.

Bir biitlin olarak ayni haklara konu olamayacak ticari isletmenin, bor¢landirici iglemlere
konu olusturabilecegi agiktir (TTK m.11/3). Son olarak ticari isletmenin kendisinin bir biitiin
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olarak kiraya verilmesi halinde kira gelirlerinin rehin hakkinin kapsaminda sayilip
sayllmayacagi incelenmelidir. Ticari isletmeyi konu alan islemlerden biri olan ve siklikla
uygulanan ticari isletme kirasina iligkin mevzuatimizda herhangi bir hiikiim sevk edilmemistir.
Ticari igletme kiras1 aslinda konusu ticari isletme olan bir iiriin kirasidir. Tiirk Borg¢lar Kanunu
(TBK)m. 357/1 uyarinca; “Uriin kiras: kiraya verenin, kiraciya, iiriin veren bir seyin veya
hakkin kullanilmasint ve iiriinlerin devsirilmesini bedel karsiliginda birakmayt iistlendigi
sozlesmedir”. Kisacasi iirlin kirast sozlesmesinin konusunu iirlin getiren taginirlar, tasinmazlar,
irlin getiren haklar ve ticari isletmeler olusturur.

Ticari isletmenin kiraya verilmesi nedeniyle elde edilen kira alacaginin ticari isletmenin
rehnedilmesi halinde rehin hakkinin kapsaminda olup olmayacagini incelenmeden 6nce, {iriin
kirasina konu olan bir isletmeye iliskin rehin sézlesmesi akdetme yetkisinin taraf agisindan
incelenmesi de gereklidir. TITRK m.3 hiikmiinde rehin sézlesmesi taraflari sinirli sayim ilkesi
geregince belirlenmistir ve miilga TIRK m.2’de oldugu gibi ticari isletme malikinin rehin
sozlesmesinde taraf sifatin1 haiz oldugu ifadesi ilgili hitkiimde yer almamaktadir. Bu nedenle
de doktrinde hakli olarak ifade edildigi {izere ticari isletmesini iiriin kirasina veren gergek veya
tiizel kisi malik artik tacir sifatim1 tagimadigi i¢in (zira TTK m.12 geregi tacir sifatinin
kazanilmasi igin ticari isletmenin kismen de olsa kendi adina isletilmesi zorunludur) rehin
sOzlesmesine taraf olamayacaktir.

Uriin kiras1 s6zlesmesi ile ticari isletmeyi isleten tacirin(kiracinin) rehin veren olmast ise
miimkiindiir. Ancak kiraci kendisinin miilkiyetinde bulunan taginir varliklar1 ve kiracilik
hakkin1 konu edinen bir rehin sézlesmesinde ancak rehin veren sifatina sahip olabilir. Ticari
isletmeyi bir biitiin olarak kira sdzlesmesine konu edemez.

Ticari isletmesini kiraya veren tacir, tacir sifatim1 kaybedecegi igin TITRK geregince
rehin sozlesmesinde taraf sifatina sahip olamayacaktir. Ticari isletme kirasi sayesinde tacir
sifatin1 kazanan kiraci ise sadece kendisine ait varliklar tizerinde rehin hakki kurabilecegi i¢in
ve ticari isletmede malik sifati bulunmadigi i¢in ticari isletme kirast sozlesmesi
akdedemeyecektir. Bu nedenle de ticari isletme kiras1 durumunda TITRK kapsaminda ticari
isletme rehni tesisi miimkiin gézilkmemektedir. Bununla birlikte, isletmesini kiraya veren ve
baska bir ticari isletme isletmesi nedeniyle tacir olan malik, isletmesini kiraya verdigi malik
lehine iiriin kirasina konu ticari isletme iizerinde iiciincii kisi sifatryla TITRK kapsaminda rehin
kurabilir.

Su ana kadar halihazirda ticari isletmenin malvarligi unsurlari arasinda bulunan taginmaz
veya tagiir mallarin kiraya verilmesi ya da ticari igletmenin kendisinin kiraya verilmesinden
sonra rehin hakki tesisine iligkin bir degerlendirmede bulunduk. Ancak rehin hakki tesisinden
sonra da ticari isletmeye konu malvarligi unsurlar kiraya verilebilir. Tacirin rehne konu
malvarlig1 degerleri {lizerinde borglandirici islemde bulunmasi yasaklanmamigstir. Ancak bu
thtimalde kira alacaginin rehnin kapsamina dahil sayilabilmesi i¢in taraflarin acik bir
diizenleme yapmis olmalarinin gerekli oldugunu belirtmek isteriz. Zira TITRK m.5/2 geregi
ticari igletme iizerinde rehin kurulmasi halinde, rehnin kurulusu aninda isletmenin faaliyetine
tahsis edilmis olan her tiirlii varlik rehnedilmis sayilacaktir. ilgili hiikiimde sadece kurulus
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anindaki varliklarin rehnin kapsaminda sayilacagma iligkin bir karine getirildiginden ticari
isletmeye dahil varliklarin veya ticari isletmenin bir biitiin olarak kendisinin rehin isleminden
sonra kiraya verilmesi ve bu islemden bir kira geliri elde edilmesi durumunda ancak taraflar bu

gelirlerin rehnin kapsaminda sayilacagina acik¢a kararlastirmigsa bu varliklar rehnin kapsamina
dahil olabilir.

Anahtar kelimeler: Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanunu, ticari isletme rehni, kira
alacagi.

*

EXAMINATION OF THE RENTAL RECEIVABLE IN COMMERCIAL
ENTERPISE PLEDGE IN TERMS OF THE SCOPE OF THE PLEDGE

ABSTRACT

During the period of the Law No 1447 on Pledge over a Commercial Enterprise, it was
accepted that the commercial enterprise pledge did not cover the receivables and rental income
of the business. While it is accepted that real estate mortgage covers rental receivables; rental
receivables in movable mortgages are not automatically considered within the scope of the
pledge.

Article 5/(2) of The Law Number 6750 regarding Pledge of Chattels in Commercial
Transactions (Law No.6750) regulates the scope of the pledge in commercial enterprise.
Accordingly, in case a pledge is established on a commercial enterprise, all assets allocated to
the activities of the business at the time of the establishment of the pledge will be deemed to be
pledged. Also the article 7/ (1) of the Law no.6750 regulates the scope of the pledge. According
to the relevant provision, "the legal proceeds of the movable asset, such as any future interest,
insurance, as well as natural products and substitute goods, are directly within the scope of the
pledge together with the movable asset" .Since a commercial enterprise is considered a movable
asset in accordance with Law no.6750, the relevant article regarding the scope of the pledge
must also be examined. However, in the relevant provision, it is not regulated that the rent
receivable obtained from immovable and movable properties, which are directly among the
commercial enterprise assets, will be considered within the scope of the pledge. In addition,
rental receivables can also be obtained if the commercial enterprise itself is rented. In these
cases, it is unclear whether rent receivables will be considered within the scope of the pledge.

Keywords: The Law Number 6750 Regarding Pledge of Chattels in Commercial
Transactions, pledge over a commercial enterprise, rental income/rent receivables.
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OZET

Hukuka uygunluk sebeplerinden birinin bulunmamasi halinde baskalarina zarar vermeyi
yasaklayan veya zararli sonucu Onlemek amaciyla belirli bir davranigi emreden hukuk
kurallarma aykir1 her davranis hukuka aykiridir. Bu baglamda zarar verici fiil, bagkasinin
hukuk¢a korunan varligina miidahaleyi yasaklayan veya boyle bir miidahaleden kaginmay1
emreden bir hukuk normuyla catistigi zaman hukuka aykirilik gerceklesmis olur. Hukuka
uygunluk sebebi, kisinin bagkasina zarar verme yasagini ihlal eden davranigina izin veren hukuk
normudur. Hukuka uygunluk sebeplerinin bulundugu yerde davranis bastan itibaren hukuka
uygundur, higbir zaman hukuka aykir1 olmaz. Zira hukuka uygunluk sebepleri ¢atisan hukuki
menfaatlerin dengelenmesinin sonucudur. Hukuka uygunluk sebeplerinden biri bulunmadan
gergeklestirilen veri isleme, hukuka aykiri nitelik tasiyacaktir.

Kisisel verilerin islenmesinde hukuka uygunluk sebeplerinden biri olan riza kavraminin
ortaya ¢ikisi, kisisel verilerin korunmasinin tartisilmasiyla eszamanhidir. 6698 sayili Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu (KVKK) m. 5’e gore agik riza, kisinin belirli bir konuya iligkin,
bilgilendirmeye dayal1 ve 6zgiir iradesiyle agiklanan rizasini ifade eder. Acik riza ile kisi, kisisel
verilerinin islenmesine dogrudan ve aktif bir sekilde katilmis olur. A¢ik riza ayrica kisinin,
kisisel verilerinin gelecegini tayin etme hakkina da hizmet eder.

KVKK diizenlenmesinde kanun koyucu, riza ve agik riza arasinda bir ayrim gozetmis ve
her tiirlii kisisel verinin islenmesini ve her tiirlii veri isleme faaliyetini ilgili kisinin agik rizasina
baglamistir. Yani genel ya da 6zel nitelik tasidigima bakilmaksizin tiim kisisel veriler
bakimindan KVKK’da kabul edilen hukuka uygunluk sebebi ag¢ik rizadir. KVKK’da hukuka
uygunluk sebebi olarak agik rizanin yer almasinin temeli, Anayasa m. 20/3’tlir. S6z konusu
hiikiim geregi, kisisel veriler, ancak kanunda ongoriilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla
islenebilir. Dolayisiyla anayasal diizenleme sebebiyle KVKK hiikmiinii kaleme alirken kanun
koyucunun riza ve acik riza arasinda bir tercih yapma imkani bulunmamistir. Buna karsilik,
Avrupa Birligi’nin konu ile ilgili temel diizenlemesi olan Genel Veri Koruma Tiziigii (GDPR)
m. 7°de hukuka uygun sebebi olarak “riza” diizenlenmistir.

Rizanin gerek uluslararasi diizenlemelerde gerek ulusal yasal diizenlememizde hukuka
uygunluk sebebi olarak diizenlenmesi, koruma rejiminin gliclenmesi bakimindan etki saglar.
KVKK bakimindan agik riza, rizanin ispatlanmasi bakimindan da kolaylik saglar. Riza
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aciklanmasinda kullanilan araglar disinda baska bir unsuru dikkate almaya gerek olmadan, riza
aciklamasinin bizatihi kendisinden ilgili kisinin veri islemeye onay verdiginin anlagilmasi,
belirsizligin sebep olabilecegi olas1 olumsuzluklar1 da ortadan kaldirir.

Icinde bulundugumuz bilisim ve teknoloji cag: giindelik hayati yasayis ve algilayis
bi¢imini etkilemistir. Bu c¢aga gozlerini agan her bir birey, interneti, c¢esitli bilisim
teknolojilerini hayatin her alaninda kullanmaktadir. S6z konusu ¢ocuklar ve onlarin verileri
oldugunda internet ve teknoloji caginda korunmalari 6zel 6nem tasir. Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi m. 17°ye gore, cocugun Kkitle iletisim araglari, internet ve diger
kaynaklardan bilgiye erisim hakki bulunur. Dolayisiyla ¢ocuklar medyay1 kullanim hakkina
sahiptirler. Medyay1 kullanma hakkina sahip olan, bilisim ve teknoloji ¢aginin i¢ine dogarak
simdiye kadarki hi¢bir neslin maruz kalmadig1 kadar internet ve tiirlii bilisim teknolojilerine
maruz kalan ¢ocuklarin verileri ve korunmalari 6zel bir 6nem teskil etmektedir.

Kisisel verilerin islenmesinde hukuka uygunluk sebeplerinden biri olan ve diger hukuka
uygunluk sebeplerine gore neredeyse bir istiinlii§e sahipmiscesine yaygin bir uygulamaya
sahip olan agik rizanin, kii¢tigiin verileri s6z konusu oldugunda kim tarafindan ve ne sekilde
verilecegi onem tagimaktadir. Kisisel verilerin islenmesine riza verme ehliyeti, riza beyaninin
tasidig1 anlam da g6z 6niinde bulunduruldugunda tizerinde durulmasi gereken bir konudur. Riza
verme ehliyeti temel olarak, veri sahibinin kendisiyle ilgili kisisel verilerin toplanmasini ve
islenmesini anlamlandirabilmesini ve bu toplanma ile islenmenin olast sonuglarini
algilayabilmesini ifade eder. Hukukumuzda kiiciigiin kisisel verilerinin islenmesine riza
beyaninda bulunmasini diizenleyen acik bir hiikiim bulunmamaktadir. Kisisel verilerin
islenmesine riza gosterme, kisiye siki sikiya bagli bir hukuki islemdir. Bu noktadan hareket
edilerek kiictigiin kisisel verilerinin islenmesine riza verme ehliyetiyle ilgili bir degerlendirme
yapilmaktadir. Konu, teorik bakimdan oldugu kadar pratikte de bir 6nem tagimaktadir. Zira
giindelik hayatin igerisinde siklikla, mesela herhangi bir kuruma basvuruldugunda kisisel
verilerin islenmesine riza verilmesi talep edilebilmektedir. Rizanin kim tarafindan verilecegi ve
madalyonun diger yiizii olarak, veri sorumlusu tarafindan aydinlatma yiikiimliiliigliniin kime
karst ve ne sekilde gerceklestirilecegi kiiciiglin verileri bakimdan 6nem tasiyan ve iizerinde
durulmasi gereken bir konudur. Uygulamada da tasidigi 6nem sebebiyle, kiigiigiin dahil oldugu
ehliyet kategorisine gore konu, incelenmeye ve degerlendirilmeye ihtiya¢ duymaktadir.

Smuirli ehliyetsizlerin islemeye riza gosterip goOsteremeyecegi hususunda acik bir
diizenleme bulunmamasi sebebiyle netlik bulunmamasa da 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
(TMK)’dan yola cikilarak bir degerlendirme yapilmaktadir. TMK m. 16/1°e gore sinirh
ehliyetsizlerin kisiye siki sikiya bagli haklar1 kullanmak i¢in yasal temsilcilerinin rizalarina
ihtiyaclart bulunmamaktadir. Bu ytlizden, sinirli ehliyetsizler kisisel verilerinin islenmesine tek
basina riza gosterebilirler.

Tam ehliyetsizlerin riza beyanlarinin gecerliligi ise tam ehliyetsizlerin yasal
temsilcilerinin kisiye siki sikiya bagli haklarla ilgili islem yapip yapamayacaklari tartigmasi ile
ilgilidir. Ogretide bir goriise gore, kisiye sik1 sikiya bagli haklar, mutlak sekilde kisiye siki
sik1ya bagli haklar ve nispi sekilde kisiye siki sikiya bagli haklar olarak ikiye ayrilmali, sadece
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nispi sekilde kisiye siki sikiya bagli haklar bakimindan rizanin yasal temsilci tarafindan
verilebilecegi kabul edilmelidir. Diger bir goriis ise tam ehliyetsizlerin ¢ikar1 gerektirdigi
takdirde yasal temsilcinin riza beyaninda bulunabilmesi miimkiindiir. Yani bu goriis geregi,
kisisel verilerin islenmesine riza gosterilmesi agisindan bastan bir belirleme yapilmasi yerine,
her bir somut olayin 6zellikleri degerlendirilerek tam ehliyetsizin ¢ikarinin gerektirmesi halinde
onun adina yasal temsilcisi riza beyaninda bulunmasi uygun olacaktir. Fikrimizce de tam
ehliyetsizin ¢ikart gerektirdigi takdirde, her bir somut olaymn kosullari gbz Oniinde
bulundurularak yasal temsilcinin riza beyaninda bulunabilmesi uygun olacaktir. Zira hayat
iligkileri her gecen giin daha da degismekte ve farkli yonlere sekillenmektedir. Kii¢iigiin
verilerinin islenmesi s6z konusu oldugunda riza verilmesi gereken veri isleme faaliyetini
onceden belirlemek ya da her tiir veriye ve isleme faaliyetine dogrudan yasal temsilcinin riza
vermesini kabul etmek ya da yasal temsilcinin riza vermesinin uygun olmayacagini belirtmek
isabetli olmayacaktir. Bunun yerine, her bir olay1 kendi sartlar1 igerisinde, somut olayin tiim
ozellikleriyle degerlendirmek ve bir ¢6ziime ulagsmak ¢ok daha yerinde olacaktir.

Avrupa Birligi’nin kisisel verilerin korunmasi hukuku ile ilgili temel diizenlemesi olan
GDPR’a bakildiginda kiicliglin kisisel verilerinin islenmesine rizasina iligkin 6zel bir
diizenleme getirildigi goriiliir. GDPR m. 8’e gore, bilgi toplumu hizmetlerinin sunulmasinda
on alt1 yasin1 dolduran bir ¢ocuk kisisel verilerinin islenmesine riza gosterebilir. Cocuk on alt1
yasin1 doldurmamissa riza, ancak yasal temsilci tarafindan veya onun onayiyla verilmesi
miimkiindiir. Uye devletlere daha diisiik bir yas smnir1 belirleme yetkisi verilmistir; ama bu sinir
on li¢ yastan kii¢iik olmamalidir. Veri sorumlusu, mevcut teknik ve teknolojiyi goz oniine alarak
rizanin yasal temsilci ya da onun yetki verdigi kisi tarafindan verildigini belirlemek i¢in makul
cabay1 gostermelidir. Her bir ¢cocugun farkl veri tiirleriyle ilgili anlayis ve kavrayisinin farkl
olacagindan bir yas sinir1 getirilmesinin yerindeligi iizerine tartisilmaktadir. Kiigiigiin kisisel
verilerinin iglenmesine rizasinin, agik bir diizenleme bulunmayan hukukumuz ile GDPR’daki
diizenleme 15181nda, konuyla ilgili tartigmalar g6z Oniine alinarak incelenmesi Onem
tasimaktadir.

Bilgi toplumunda ¢ocuklarin korunmasi gerekliligi GDPR Resital 38’de ifade edilmistir.
Zira c¢ocuklar, kisisel verilerinin islenmesi ve bunun dogurabilecegi sonuglar konusunda daha
az biling sahibi olabilirler. Bu noktada, dogrudan ¢ocuklara bilgi toplumu hizmeti sunulmasi
ile s6z konusu hizmetin ¢ocuga sunulmasi ve s6z konusu hizmet sebebiyle ¢ocugun verilerinin
islenmesi ifade edilmektedir. Hiikkmiin temelinde on alt1 yasina gelen kisilerin genellikle
kararlarinin anlam ve sonuglarini kavrayabildiklerine iliskin varsayim bulunur. Bununla birlikte
ogretide, ¢cocuklarin her birinin ¢esitli veri gruplarinin anlamini ve islenmelerinin doguracagi
sonuglarin1 algilamalarinin  farkli oldugu, bu yiizden kati yas skalalar1 yapilmasinin
yerindeliginin sorgulanmaya deger oldugu ifade edilmektedir.

Sonug olarak ogretideki tiim bu tartisma ve goriisler g6z oniine alindiginda, kii¢iigiin
kisisel verilerinin islenmesinde hukukumuz ve AB hukuku bakimindan ayr1 bir degerlendirme
yapilmasi1 gerekmektedir. Konuyla ilgili agik hiikiim getiren GDPR m. 8 geregi ilk bakista, AB
hukukunda kii¢tigiin kisisel verilerinin islenmesine rizasi meselesinin sorunsuz bir sekilde
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¢oziime kavusturuldugu diisiiniilebilir. Buna karsilik her bir veri tiirii ve kisisel verileri isleme
faaliyetinin anlam ve O6nemi degerlendirilmeden, yalnizca kiigiigiin belli bir yasa gelmekle
belirli bir olgunluga erisecegi kabuliiniin yerindeligi hakli olarak tartisilmaktadir. Tiirk hukuku
bakimindan, temel ulusal diizenleme olan KVKK ya da diger mevzuatta kiigiigiin kisisel
verilerinin islenmesine rizasima iligkin herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. AB
hukukunda olmasi1 gereken hukuk bakimindan da tartisildig1 tizere, hukukumuz bakimindan da
isabetli ¢0zlim ¢cocugun algilayis ve olgunluk diizeyine gore, her bir veri isleme faaliyeti ve her
bir veri tlirii bakimindan, somut olayin tiim 6zellikleri g6z Oniine alinarak bir degerlendirme
yapilmalidir.

Anahtar Kelimeler: Kisisel veri, gocuk, riza, hukuka uygunluk sebebi, GDPR.

*

CONSENT OF THE CHILD TO THE PROCESSING OF HIS/HER
PERSONAL DATA: A COMPARATIVE OVERVIEW OF TURKISH
AND EU LAW

ABSTRACT

The information and technology age we are in has affected the way we live and perceive
daily life. Every individual who opens his/her eyes to this age uses the internet and various
information technologies in all areas of life. When it comes to children and their data, their
protection is of special importance in the age of internet and technology. According to Article
17 of the United Nations Convention on the Rights of the Child, the child has the right to access
information from mass media, the internet and other sources. Therefore, children have the right
to use the media.

The emergence of the concept of consent as one of the grounds of lawfulness in the
processing of personal data is concurrent with the discussion of the protection of personal data.
With explicit consent, the person directly and actively participates in the processing of personal
data. Explicit consent also serves the right to determine the future of personal data. Pursuant to
the Law No. 6698 on the Protection of Personal Data, explicit consent, which is obtained
through a declaration based on information and the product of the free will of the person, has a
more frequent and widespread use compared to other reasons for compliance with the law.

The capacity to consent to the processing of personal data is an important issue
considering the meaning of the declaration of consent. The capacity to give consent basically
refers to the data subject's ability to make sense of the collection and processing of personal
data concerning him/her and to perceive the possible consequences of such collection and
processing. There is no explicit regulation on the subject in our law. Explicit consent to the
processing of personal data is evaluated on the basis of the fact that it is a legal act strictly
connected to the person. Due to its importance in practice, the issue needs to be examined and
evaluated according to the category of capacity to which the minor belongs.
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The GDPR, which is the main regulation of the European Union on the subject, introduces
a special regulation on the processing of personal data of minors. According to Article 8 of the
GDPR, a child over the age of sixteen may consent to the processing of his/her personal data
for the provision of information society services. If the child has not attained the age of sixteen,
consent may only be given by or with the consent of the legal representative. Member States
are authorised to set a lower age limit, but it must not be less than thirteen years of age. The
controller must use reasonable endeavours to establish that consent has been given by the legal
representative or the person authorised by him or her, considering available techniques and
technology. The appropriateness of introducing an age limit is debated, as each child's
understanding and comprehension of different types of data will be different. The consent of
the minor to the processing of personal data will be examined in the light of our law, which
does not have a clear regulation, and the regulation in the GDPR, considering the discussions
on the subject.

Keywords: Personal data, child, consent, reason of lawfulness, GDPR.
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COCUGUN KIiSISEL VERILERININ KORUNMASINDA
KORUYUCU HUKUKI ONLEMLER
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OZET

Bu bildirinin temel amaci, hukuki korumaya ergin kisilere goére daha ¢ok ihtiya¢ duyan
cocuklarin kisisel verilerinin korunmasinda hukuki Onlemlerin sunulmasidir. Bunun i¢in
oncelikle cocuklarin kisisel verilerinin korunmasina duyulan ihtiya¢ ortaya konulmali, daha
sonra mehaz Avrupa Birligi (AB) kisisel verilerin korunmast mevzuatt ile karsilagtirmali olarak
Tirk hukukunda mevcut durum tespit edilmeli ve son olarak bu kapsamda alinacak hukuki
Oonlemler ileri sliriilmelidir. Sunulan bildirinin plan1 da bu siralamaya paralel sekilde
diizenlenmistir.

Kita Avrupasi’nda artik neredeyse lizerinde goriis birligi olan diisiinceye gore kisisel
verilerin korunmasi hakki, bir kisilik hakkidir. Son yillarda hizla gelisen teknoloji ile kisisel
veri islemenin farkli bir sektor haline geldigi giiniimiizde bir yandan kisinin mahrem kalmasi
oldukca zorlasirken diger yandan da mahremiyet kavrami 6nem kazanmistir. Bir mutlak hak
olan kisisel verilerin korunmasi hakki, hak siijesi ¢ocuklar oldugunda daha 6zenli olarak
korunmayi hak etmektedir. Cocugun istiin yarari ilkesi uyarinca ¢ocugun mahrem bilgilerinin
hukuka aykir1 olarak islenmesine kars1 yasama, yiiriitme ve yargi organlari ile veli ve vasileri
tarafindan daha siki 6nlemler alinmas1 gerekir. Ozellikle teknolojinin gelismesiyle internetin
yayginlasmas1 ve cocuklarin internetle dogar dogmaz tanigmasi bu konuya 6zel onem
verilmesini zorunlu kilmaktadir. Nitekim ¢ocuklar, basta oyun oynama, video izleme ve ddev
yapma olmak iizere gesitli sebeplerle interneti giindelik hayatlarinda siklikla kullanmaktadir®.
Bununla birlikte, giiniimiizde internet kullanicilarini iicte birini cocuklar olusturmaktadir?.

Cocuklarin kisisel verilerinin korunmasina duyulan ihtiyag, kamu menfaati agisindan
degerlendirildiginde daha yiiksektir. Cocuklarin kisisel verilerinin korunmasina duyulan
ihtiyacin digerlerine gore yiiksek olmasinin bir nedeni, kisisel veri isleme hacmi oldukca
yiiksek olan teknolojik cihazlarin kullaniminda ¢ocuklarin ergin kisilere gore yeterince bilingli
olmamalaridir. Dahasi, bazi ¢gocuklarin ayirt etme giicli de bulunmamaktadir. Tam ehliyetsiz bu

! TUIK: Cocuklarda Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi, 2021
(https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Cocuklarda-Bilisim-Teknolojileri-Kullanim-Arastirmasi-2021-41132,
E.T. 12.06.2023).

2 UNICEF: Diinya Cocuklarrmn Durumu 2017 — Dijital Bir Diinyada Cocuklar, New York 2017, s. 3
(https://www.unicef.org/turkiye/media/4291/file/D%C3%BCnya%20%C3%870cuklar%C4%B1n%C4%B1n%2
0Durumu%202017:%20Dijital%20bir%20D%C3%BCnyada%20%C3%87ocuklar.pdf, E.T. 06.06.2023).
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kisilerin verilerinin korunmasi konusunda da olagan tedbirlere ek 6nlemler alinmalidir. Yine
ayirt etme giicii olsa da ergin olmadig1 i¢in smirli ehliyetsiz kisilerin de veri korunmasinda
pozitif ayrimciliga ihtiyaglar1 vardir. Cocugun zarar gérme ihtimalinin daha yiiksek olmasi ve
ortaya ¢ikacak potansiyel zararin cocuk agisindan daha yiiksek olmasi, ¢ocugun kisisel
verilerinin korunmasinda koruyucu ek 6nlemlerin gerekliligini gostermektedir.

Cocugun korunmasi agisindan kisisel verilerine de 6zel onem verilmesi gerekliliginin
karsisinda, 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (KVKK) basta olmak tizere Tiirk
kisisel verilerin korunmasi mevzuatinda, ¢cocugun kisisel verilerinin korunmasina iligkin 6zel
diizenleme yer almamaktadir. Buna karsilik, AB hukukunda ¢ocuklara iligkin 06zel
diizenlemeler yer almaktadir. Bundan bagka, Tiirk Kisisel Verileri Koruma Kurumu (Kurum)
tarafindan ¢ocuklarin kisisel verilerinin korunmasina iliskin yayimlanan brosiirler ve
bilgilendirici video kayitlar1 bulunmaktadir. AB’de ise 29. Madde Calisma Grubu’nun
yayimladig1 goriisler mevcuttur.

AB kisisel verilerin korunmasi hukukunun en temel diizenlemesi olan Genel Veri
Koruma Tiiztigli (GVKT), cocugun kisisel verilerinin korunmasina 6zel 6nem vermistir. GVKT
gerekcelerinde ¢ocugun kisisel verilerinin 6zel korumay1 gerektirdigi ve bunun sebepleri
aciklanmistir. Kisisel veri islemenin hukukiligine iliskin GVKT m. 6/1/f hiikmiinde ¢ocuk
vurgusu yapilmis, ayrica m. 8 hitkkmiinde ¢ocugun rizasina iliskin 6zel bir hiikiim getirilmistir.
Bu hiikme gore on alt1 yasindan kii¢iik cocuklar, kisisel veri islenmesinde tek basina riza
veremezler. Bunun yerine, ¢ocuklar {izerinde velayet hakki sahiplerinin riza vermeleri gerekir.
Yine Gerekge 58’de belirtildigi gibi m. 12°de ¢ocuga yonelik veri isleme faaliyetlerinde agik
ve sade dil kullanilmasi gerektigi belirtilmistir. “Davranis kurallarr” baglikli m. 40 hiikmiinde
de ¢ocuklara saglanan bilgiler ile ¢cocuklarin korunmasi ve velayet hakki sahiplerinin rizalarinin
alinma sekline iliskin birliklerin davranis kurallar1 belirleme yiikiimliiliigii diizenlenmistir. Son
olarak liye devletlerin denetim makamlarinin kendi bolgelerindeki gorevlerini diizenleyen m.
57/1/b hiikmii uyarinca, ¢gocuklara yonelik faaliyetlere 6zel 6nem verilmesi gerekmektedir.

Cocugun kisisel verileri, GVKT de hem gerek¢e hem de ilgili hiikiimlerde yer bulmasina
ragmen KVKK’da hi¢bir diizenleme yoktur. GVKT’de 6zellikle cocugun rizasina iliskin 6zel
hiikiim getirilmigtir. KVKK’da hiikiim bulunmadig1 i¢in ¢ocugun rizast meselesi, genel
diizenlemelere gore ¢oziilecektir. Bu durumda ayirt etme giicii olmayan ¢ocugun rizasi gegerli
olmayacak, siirl ehliyetsiz kategorisinde olan ¢ocuk ise kisiye siki sikiya bagli bir hakkini
kullandig1 i¢in onun rizasi gegerli sayilacaktir. Bundan bagka, diger onlemler de ancak Cocuk
Koruma Kanunu’nda (CKK) yer alan ¢ocugun iistiin yarar1 ilkesi uyarinca idari makamlarin
alacag kararlar ile miimkiin olabilir.

AB hukukunda 29. Madde Calisma Grubu’nun metinleri de ¢ocugun kisisel verilerine
dikkat ¢cekmekte ve uygulamacilara yol gostermektedir. Tiirkiye’de ise Kurum; ¢ocuklara,
yetiskinlere ve iiriin ve hizmet gelistirenlere yonelik bilgilendirici brosiirler yayimlamistir. Bu
brosiirlerin anlasilabilmesi acisindan kisa, sade ve net bir dille kaleme alinmis olmas1 yerinde
olmustur. Buna karsilik, uygulamacilara yonelik uzun metinlerin de yayimlanmasi faydali
olacaktir. Bundan baska, ¢ocuklar ve yetiskinlere veri ihlali durumunda basvuracaklari idari ve
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hukuki yollara yonelik iceriklere de yer verilmesi olas1 veri ihlallerine kars1 bilinglenmeye ve
bu ihlallerin daha kisa siirelerde giderilmesine katki saglayacaktir. Bununla birlikte ¢ocugun
kisisel verilerinin korunmasina yonelik yasal diizenlemelerin yapilmasi ve veri sorumlularina
ek yaptirimlar yiikletilmesi, korumasiz konumda olan ¢ocuklara ek koruma saglamak agisindan
yerinde olacaktir. Yine de ¢ocuklarin kisisel verilerini korumak agisindan alinmasi gereken
Onlemler, ilk olarak yasal diizenlemelerde yer bulmalidir. Zira yalnizca bilgilendirici brosiirler,
baglayiciliklart olmamasi sebebiyle yeterli olmamaktadir. Korunma ihtiyact olan ¢ocuklar
hakkinda ¢ocugun iistiin yararinin esas alinmasina iliskin CKK genel diizenlemesi bu konuda
yeterli olmayip, daha 6zel ve somut diizenlemeler ve 6zel yaptirimlarin 6ngoriilmesi yerinde
olacaktir.

Cocugun kisisel verilerinin islenmesinde acik rizanin kim tarafindan verildigi dnemlidir®.
Dolayisiyla dncelikle acik riza konusunda GVKT ile paralel sekilde bir diizenleme getirilebilir.
Bu konuda GVKT m. 8’de yer aldig1 lizere acik rizanin hangi durumlarda ¢ocuk tarafindan ya
da velayet hakkina sahip kisilerce verilecegi, bir yas sinirlamasi ve veri sorumlusunun agik
rizanin kim tarafindan verildigini kontrol etme yiikiimliiliigii yer alabilir. Bu konuda her somut
olayda ¢ocugun ayirt etme giiciiniin tespit edilmesi olduk¢a zor olacagindan, GVKT ye paralel
olarak net bir yas siir1 getirilmesi yerinde olacaktir. Yine GVKT m. 12 hiikmiine paralel
sekilde veri sorumlusuna c¢ocuklara iliskin ek ylikiimliiliikkler getirilmesi yerinde olacaktir.
Ayrica cocuklarin kisisel veri ihlaline ugramasi durumunda veri sorumlusuna daha agir idari
yaptirimlarin 6ngoriilmesi de bu konuda veri sorumlularinin daha dikkatli olmalar1 agisindan
faydali olacaktir.

Yasal diizenlemelerin yaninda, ¢cocuklarin internet kullaniminda mahremiyeti esas alacak
teknik tedbirlere de yer verilmelidir. idare ve veri sorumlularinca teknik tedbirlerin alinmasi ve
bu tedbirlerin yayginlastirilmast ¢gocugun kisisel verilerinin korunmasini saglamaya yonelik
alinabilecek dnemli ve yararli bir énlemdir. Ozellikle yer saglayicilarin, ¢ocuk kullanicilar:
tespit etmesi, ¢ocuklara 6zel ara yiiz olusturmalari, agik riza alinmasinda ve veri islenmesinde
cocuklara kars1 daha titiz olmas1 bu konuda fayda saglayacaktir. Cocuklarin kullanacaklar
cthazlarda, kullanicinin ¢ocuk oldugunun tespiti i¢cin ¢ocuk VPN servisi kullanilmasi, bu
konuda 6nlem alinmasi adina yer saglayicilart agisindan yararl olacaktir. Yer saglayicilarin bu
konuda tedbirleri almalari i¢in ise emredici nitelikte yasal diizenlemeler getirilmesi ve caydirici
idari para cezalarinin 6ngoriilmesi gerekmektedir. Nitekim yer saglayicilar i¢in fazladan kiilfet
doguracak bu yonde uygulamalarin re’sen yerine getirilecegi diisiiniilemez.

Bundan bagka, Google Kids Space, Youtube Kids, Netflix Cocuk Erisimi, JusTalk Kids
— Safe Messenger gibi uygulamalarin sayisi artirilarak ¢ocuklarin mahremiyetine kars1 daha
titiz olmalar1 saglanabilir. Son olarak, aile ve ¢ocuk DNS servisleri kullanilarak ¢ocuklarin
kimlik avcisi internet sitelerine erisimleri sinirlandirilabilir. Bu konuda hem yasal diizenlemeler

% Ozcan Biiyiiktanir, Burcu G.: Cocugun Kisilik Hakki ve Cocugun Kisilik Hakkinin Hukuka Aykir Fiillere Kars
Korunmasi, Ankara 2019, s. 154.
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getirilerek yer saglayicilarinin denetiminin yapilmasi hem de devlet tesviklerinin 6ngdriilmesi
ilgili teknik tedbirlerin alinmasi ve uygulanmasinda fayda saglayacaktir.

Son olarak, mevcut brosiir ve bilgilendirici videolarin sayisinin artmasi ve igeriklerinin
zenginlestirilmesi bu konuda alinmasi1 gereken bir baska 6nlemdir. Halihazirda ¢ocuk, yetiskin
ve lrilin ve hizmet saglayanlara yonelik kisa, agik ve sade dille yazilan ve gorsellige dayanan
bilgilendirici brosiirlerin yaninda uygulamacilara yonelik uzun ve detayli metinlerin
hazirlanmas1 da faydali olacaktir. Bununla birlikte, bu brosiirlerde kisisel veri ihlalinin
meydana gelmemesi i¢in yapilmasi gerekenler yaninda ihlal meydana geldiginde bagvurulacak
idari ve hukuki yollara da deginilmelidir. Bu sekilde, veri siijesi olan ¢ocuklar ile veli ve vasileri
bilinglendirilerek veri ihlali meydana geldiginde bu kisilerin veri ihlalinin bir an dnce ortadan
kaldirilmas: ve zarar dogduysa bu zararin tazmini i¢in derhal harekete ge¢mesi saglanmis
olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kisisel verilerin korunmasi, ¢ocugun istiin yarari, ¢ocugun
korunmasi, agik riza, cocugun kisilik hakki.
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PROTECTIVE LEGAL MEASURES IN CHILD'S PERSONAL DATA
PROTECTION

ABSTRACT

Nowadays, where personal data processing has become a different sector with the rapidly
advancing technology in recent years, on the one hand, it has become very difficult for a person
to remain private, and on the other hand, the concept of privacy has become more of an issue.
The right to protection of personal data, which is a personality right, deserves to be protected
more attentively when the subject of the right is children. Especially the widespread use of the
technology and the fact that children are introduced to the internet as soon as they are born
necessitates special attention to this issue. When the best interest of the child and the public
interest in its protection are considered, the need to protect the child’s personal data is also
higher.

The fact that children are not as conscious as adults when using technological devices,
and many of them do not even have the capacity of judgement, requires special attention to the
protection of their personal data. For instance, if explicit consent, which is a condition for
personal data processing, is given alone by a child who does not have the capacity of judgement,
this consent will not be valid and personal data processing activity will be unlawful.

Despite the need to give particular importance to the child’s data protection, there is no
special regulation regarding the protection of the child’s personal data in the Turkish law,
especially the PDPL. On the other hand, there are special provisions regarding children in EU
law. Turkish personal data protection law should be made suitable for the effective protection
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of children, just like EU law. Although the issues to be taken into consideration regarding the
protection of the child’s personal data are included in the brochures published by the Personal
Data Protection Authority, it may be concluded that the content of these brochures might be
enriched in terms of content when compared to the opinions of the Article 29 Working Group.
In addition, technical measures must be taken, and the duty should not be left entirely to hosting
providers; but legal regulations and effective supervision should be provided to ensure that they
take the necessary measures.

Keywords: Protection of personal data, best interest of the child, protection of the child,
explicit consent, child’s personality right.
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DONDURULMUS SPERM VE BABANIN OLUMU SONRASI
DOLLENEN EMBRIYONUN MIRASCILIGI
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OZET

Miras hakki insanligin dogusundan bu giine biiylik 6l¢iide soybagi ile kuvvetli bagt olan
bir kavramdir. Mirascilik sifati atanmis mirascilar haricinde genellikle mirasbirakanin hisimi
olmaktan kaynaklanan bir sifattir. Bundan 6tiirii soybagi iliskisinin dogru bir sekilde kurulmasi
miras hakkinin ihlal edilmemesi i¢in 6nem arz etmektedir.

Tibbin ilerlemesi ve insanlarin ¢ocuk sahibi olmak i¢in yeni tibbi yontemleri kullanmalari
soybag1 ve dolayistyla miras hakki ile ilgili farkl1 problemleri beraberinde getirmistir. Ozellikle
dondurulmusg sperm yontemi bu noktada ayrica incelenmeye deger bir husustur. Erkek iireme
hiicresi sahibinin 6liimiinden bir siire sonra dogan cocugun soybaginin kime baglanacagi
problemi, soybagi iliskisinin dogal sonucu olan miras¢ilik sifatinin da kazanilmasi noktasinda
problem olusturmaktadir. Ustelik soybagi iliskisinin sonradan kurulmasi cocuk agisindan
sikintt dogurmasa da sperm sahibinin 6liimiinden sonra mirasin paylastirilmasi s6z konusu
oldugu i¢in mirasgilik sifatinin kazanilmasi geriye doniik bazi problemler dogurmaktadir.

Kocanin sperminin donduruldugu hallerde kocanin spermler alindiktan sonra 6lmesi ve
kocasinin dliimiinden sonra kadina bu spermlerin enjekte edilip hamile kalmasinin saglanmasi
miimkiindiir. UYTE Yonetmeligi m. 20 f. 5 hiikkmii geregince iilkemizde yasaklanan bu
uygulamanin kanun dis1 yollarla ger¢eklesmesi belli soru isaretlerini beraberinde getirmektedir.
Coziilmesi gereken sorunlarin ilki erkegin 6liimiinlin ardindan spermin kullanilmasini kimin
veya kimlerin talep edebilecegidir. Bu konuda evvela 6len erkegin esinin, sonra erkekle evlilik
dis1 birliktelik yasayan kadinin ve nihayet 6len erkegin sagliginda verdigi izne dayanarak
ticiincil bir kisinin spermin kullanilmasini isteyebilecegi kabul edilmektedir. Ayrica 6len erkek
spermin kendisinin 6liimiinden sonra kullanilmasi yoniindeki istegini sagliginda bildirebilir
veya bu yonde vasiyetname hazirlayabilir. Cocugun babasinin 6liimiinden sonra diinyaya
gelmesi soybaginin nasil kurulacagi konusunda doktrinde c¢esitli goriislerin ortaya ¢ikmasina
sebebiyet vermektedir. Belirtilmelidir ki soybagi iliskisinin en dogal sonug¢larindan birisi olan
mirasgilik sifatinin kazanilmasi bu goriislerin hangisinin kabul edildigi ile dogrudan alakalidir.

Cocugun babalik karinesinden yararlanabilmesi ve miras¢1 sifatini kazanabilmesi i¢in {i¢
yiiz giinliik siirenin baslamasinda esas olarak kabul edilen olayin ne olacagi yeni fikir
ayriliklarin1 beraberinde getirmektedir. Zira dogal déllenme halinde bu stire cinsel iligkinin ve
cocugun ana rahmine diismesinin gergeklestigi tarihi tespit etmek i¢in dngoriilmektedir. Yapay
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dollenmede ise dollenmenin gerceklestigi tarihle embriyonun ana rahmine yerlestirildigi tarih
farkli olabilmektedir. Dolayisiyla ¢cocugun evlilik icinde dogmus sayilmasi i¢in kocanin
sagliginda sadece dollenmenin mi yoksa her iki olayin m1 ger¢geklesmesinin aranacagi doktrinde
tartisilmaktadir.

Dondurulmus embriyonun ana rahmine babanin dliimiinden sonra implante edilmesi
halinde dogacak cocugun miras¢i olamayacagini savunan goriise gore yapay ddllenmenin
babanin sagliginda gerceklestigi fakat embriyonun ana rahmine babanin dliimiinden sonra
yerlestirildigi hallerde dogacak ¢ocugun mirasgilik sifatin1 kazanamayacagi ifade edilmektedir.
Zira burada belirleyici olan dollenme degil ana rahmine diismedir. Ceninin tam ve sag
dogmasiyla birlikte kisilik baslar ve cenin hak ehliyetini de tam ve sag dogumun
gerceklesmesiyle birlikte kanunda gectigi gibi ana rahmine diigmeden itibaren kazanmalidir.
TMK m. 580 hiikmiiniin lafz1 da ¢ocugun babanin 6liimii aninda mutlaka ana rahmine diismiis
olmasi aramaktadir. Nitekim tiipte dollenen embriyolar ana rahmine yerlestirilmedigi siirece
yasama kabiliyetine sahip degillerdir. Embriyolarin ana rahmine tutunarak yasama konusunda
pasif potansiyel aktifleserek aktif potansiyel haline doniisecektir. Bundan &tiirii mirasci
olabilmek icin babanin Oliimiinde en azindan embriyo olarak mevcut olan bir varligin
bulunmasi gerekmektedir.

Mirascilig1 reddeden yaklasimi temsil eden bir baska goriise gore, kanun koyucu aile
bireylerinin yasarken birbirine bakmalar1 gerektiginden yola ¢ikarak aile bireylerine belli
kosullar altinda nafaka yiikiimliiliigii getirmistir. Oldiikten sonra spermleri kullanilan kisinin
nafaka alacaklis1 ve/veya bor¢lusu olmasi nasil diisiiniilemiyorsa bu durumda dogacak cocugun
da ona miras¢1 olmasi diisiiniilemez.

Bu goriisli savunan yazarlara gore spermleri dondurulduktan sonra kullanilip diinyaya
gelen ¢ocuk babaya mirasgr olabiliyorsa, esitlik ilkesi geregince yumurtalar: dondurulmusg
annenin de yumurtalarinin kullanilmas: halinde ¢gocugun o anneye miras¢t olacaginin kabul
edilmesi gerekir. Bu kabuliin, 6zellikle tagiyict annelik hususunda miras hukukuna dair birgok
sorunu beraberinde getirecegi belirtilmistir. Kanaatimizce bu kiyaslama isabetli degildir. Zira
spermin dondurulmasi halinde dahi her haliikarda genetik ve biyolojik baba yoniinden bir ihtilaf
cikmamaktadir. Ancak tasiyict annelikte genetik anne ile biyolojik anne ayrimi ¢ok nettir.
Cocugun diinyaya gelmesinin disil faktorlerinin birden fazla olmasindan kaynaklanan bu
problem, kisinin rizasinin disinda sperminin kullanilmasi ile mukayese edilmemelidir.

Bu goriisli savunanlara gére mirasbirakanin 6liim aninda ana rahmine diisen ceninin
miras¢iligini kiyasen uygulanmay1 gerektirecek bir durum yoktur, zira bu siireden sonra ana
rahmine diisen ceninlerle ilgili kanun koyucu olumsuz ¢6ziimii tercih etmistir. Bu durumu bir
bosluk olarak nitelendirilmekten ziyade kanun koyucunun bu hallerde olumsuz ¢oziimii
benimseyerek, miras¢ilig1 reddettigi kabul edilmelidir.

Dondurulmus embriyonun ana rahmine babanin 6liimiinden sonra implante edilmesi
halinde dogacak ¢ocugun miras¢1 olabilecegini savunan goriis taraftarlarina goére Medeni
Kanun’da her ne kadar ceninin mirasbirakanin dliimiinden 6nce “ana rahmine diismesinden”
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sO0z ediliyorsa da, bu ifade, genis yorumlanarak, ceninin mirasbirakanin 6limiinden 6nce
“dollenmis olmas1” bi¢ciminde anlasilmasi gerekmektedir. Kanunun lafz1 her ne kadar ana
rahmine diisme anin1 esas almis olsa da mevcut diizenlemenin koruma amacina uygun sekilde
genis yorumlanmasi sonucunda, dollenmenin gergeklestigi anin esas alinmasiyla yapay
dollenme sonucu olusan embriyo da korumadan yararlanabilmelidir. Ana rahmine diismenin
sadece cinsel iligki sonucu olarak yorumlanmamasi gerekir. Déllenmenin in vivo (rahim i¢inde)
ya da in vitro (tiipte) olarak her ikisinde de kadin {lireme hiicresiyle erkek iireme hiicresinin
karsilagsmasindan itibaren yirmi dort saat i¢inde gerceklesecegi ve bu andan itibaren hamilelik
slirecinin ister rahim i¢inde isterse tlipte olsun islemeye baslayacagi ileri siiriilmektedir. Buna
gore cenine tam ve sag dogmasiyla birlikte kisilik taninmali, cenin hak ehliyetini de tam ve sag
dogumun gerceklesmesiyle birlikte, dollenme anindan itibaren kazanmalidir. Kisiligi
kazanmanin en biiylik sonuclarindan birinin miras¢ilik oldugu g6z Oniinde tutuldugunda
mirascilik sifati da dollenme anindan itibaren kazanilmalidir.

Bu goriise gore kocanin dliimiinden itibaren 300 giin icinde dogsa bile koca sagken
dollendirilmedigi i¢in c¢ocugun miras¢ilik hakkindan mahrum birakilmas: hakkaniyetsiz
olacaktir. Zira mirasbirakanin 6liimiinden sonra 300 giin i¢inde dogan ¢ocugun miras¢i olacagi
zaten kanun koyucu tarafindan diizenlenmistir.

Bu goriisii savunan baz1 yazarlar kocanin 6liimiinden sonra embriyonun ana rahmine
yerlestirilmesi halinde, dollenmenin kocanin sagliginda gerceklesmesi ve yaklasik 14 giin
icinde ana rahmine yerlestirilmesi halinde c¢ocugun kocaya miras¢i olabilecegini
savunmaktadir. Ancak kocanin 6liimiiniin {izerinden uzun zaman gectikten sonra embriyo ana
rahmine yerlestirilirse ¢ocuk miras¢ilik sifatin1 kazanamayacaktir. Bu durumda g¢ocugun
kocaya miras¢1 olmasi ancak babalik davasi yoluyla saglanabilir.

Bu goriisiin aksi savunan yazarlar ise su sekilde diisiinmektedir: Ana rahmine
mirasbirakanin 6liimiinden sonra transfer edilip 300 giin i¢inde dogan ¢ocuk ile mirasbirakan
arasinda soybagi karineten kurulmakta ve sag dogan ¢ocuk miras¢i olabilmektedir. Bu goriisii
savunan yazarlara gore miras¢t olmak bu sekilde tesadiifii kosullara birakilmamalidir. Bagka
bir deyisle mirasbirakanin dliimiinden sonra bile olsa ana rahmine transfer edilen embriyo 300
giin icinde dogarsa bir tartismaya yer vermeksizin miras¢ilik kabul edilebilecekken, ana
rahmine transfer edilen embriyonun mirasbirakanin 6liimiinden daha uzun bir siire sonra sag
dogmasi halinde, dogan cocugun miras¢iliginin taninmamasi isabetli degildir. Unutulmamalidir
ki, cocuk ne zaman ve nasil dogacagini kendisi segememektedir.

Belirtmek gerekir ki gocugun miras¢iligini kabul eden bu goriisler arasinda da farkliliklar
bulunmaktadir. Bunlardan bazilar1 300 giin sonra diinyaya gelen embriyonun evlilik i¢inde elde
edildiginin ispatlanmasi1 halinde yine miras¢1 olabilecegini, sperm kocanin dliimiinden sonra
yumurtayla birlestiginde dollenme aninin Olimden oOnce gergeklesmedigi i¢in c¢ocugun
mirasciliginin s6z konusu olamayacagi savunulmaktadir. Bir diger goriis ise embriyonun degil
mirasbirakanin rizasiyla spermlerinin 6liimiinden sonra kullanilmasi ve embriyonun bu sekilde
elde edilmesinde dahi miras¢iligin kabul edilmesi gerektigini savunmaktadir. Embriyo
bakimindan dollenmeden itibaren korunmay1 kabul edenler, isv. MK m. 255/f.2 TMK m.
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285/1.2 hilkmiinde 6ngoriilen karinenin sperm ve yumurta déllenmesinin esas alinmasi suretiyle
anlasilmas1 gerektigini ileri siirmektedirler. Spermin dondurulmasi halinde ise baba sagken
kendi r1zas1 ile sperm dondurulmus ve dliimiinden sonra kullanimina izin verilmisse yine Isv.
MK m. 255/f.2 hiikmiindeki karinenin isletilmesi gerektigi savunulmustur. Boylece her iki
halde de babanin dliimiinden 300 giin sonra bile dogsa ¢cocugun biyolojik babasi ile soybagi
kurulabilmekte ve dogan ¢ocuk babasiin kanuni mirasgisi olabilmektedir.

Ayrica bu goriisii savunan yazarlara gore mirasbirakanin oliimii sirasinda tiipteki
embriyonun varligi, mirasin paylasilmasini ertelememelidir. Ciinkii heniiz anne rahmine
implante edilmis ve canlilig1 aktive edilmis bir embriyodan s6z edilemeyecegi gibi bu ihtimalin
gerceklesecegine dair belirsizlik vardir. Miras paylasiminin bu belirsizlikten etkilenmemesi
daha dogru yaklagimdir. Miras paylasimindan sonra tiipteki embriyonun tam ve sag dogumu
gerceklesirse, diger mirasgilara miras sebebiyle istihkak davasi agmasi ve miras paymni elde
etmesi mimkiindiir.

Bizim de katildigimiz goriise gore ise cocugun genetik olarak dlen kocaya bagliligi hem
sperm alinma siireci hem de yapilacak DNA incelemesi geregince kolay tespit edilebilir
oldugundan dollenme kocanin sagliginda gergeklestigi siirece hukuki olarak da aralarinda
soybag1 kurulmasinda higbir engel bulunmamalidir. Bu yiizden {i¢ yiiz giinliik siire kat1 olarak
uygulanmamali ve esnetilebilmelidir. Lakin TMK m. 287 hiikmiiniin lafzina bakildiginda
evlilik i¢inde ana rahmine diismeyen ve evliligin sona ermesinden itibaren ii¢ yiiz giin i¢inde
dogmayan c¢ocuklarin evlilik i¢inde dogan ¢ocuk statiisiinii kazanmas1 miimkiin degildir. Bu
cocuklarin soybagi kocaya ancak babalik davasiyla baglanabilecektir. Bu gerekgelerle TMK m.
287’ye sperm dondurma hali ile ilgili 6zel bir hilkkmiin eklenmesi isabetli olacaktir.

Dondurulmus sperm yontemi ile dogan ¢ocugun babaya mirascilig1 ¢ok yeni bir problem
oldugu i¢in ve mevcut hukuk ezberlerine aykir1 bazi 6zellikler teskil ettigi i¢in doktrindeki
yazarlar tarafindan oldukga fazla tartisilmistir. Her ne kadar iilkemizde post-mortal dollenmeye
izin verilmese de hukuk diizenimiz bu kurala aykir1 olarak diinyaya getirilen ¢ocuklarla sik bir
sekilde karsilagmaktadir. Dolayisiyla bu durumun yasak oldugu one siiriilerek muhtemel
problemleri tartigmaktan ka¢inmak kanaatimizce uygun olmayacaktir.

Bu noktada bizlerin goz Oniinde tutmasi gereken temel nokta, ¢ocugun istiin yarari
olmalidir. Cocuk ebeveyninin veya bir baskasinin tasarrufu ile cezalandirilmamali ve dahli
olmayan bir olay sebebiyle temel haklarindan mahrum edilmemelidir. Bu noktada hakkini
kotiiye kullanan kisilere uygulanacak yaptirimlar ¢ocuga sirayet etmemeli ve bireysel olarak
kalmaldir.

Anahtar Kelimeler: Postmortal déllenme, soybagi, miras hakki, embriyo.
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FROZEN SPERM AND INHERITANCE OF THE FERTILIZED
EMBRYO AFTER THE DEATH OF THE FATHER

ABSTRACT

The succession right is a concept that has been closely linked to parent-child relationship
since the beginning of mankind. The right to inherit is generally derived from being a relative
of the testator, with the exception of designated heirs. Therefore, it is important to establish the
paternity correctly in order to prevent the succession right from being violated.

Advances in medicine and people's use of new medical methods to have children have
created various problems with regard to paternity and therefore inheritance rights. In particular,
the frozen sperm method is an issue that should be examined at this point. The problem of who
is to attribute paternity to a child born some time after the death of the owner of the male
reproductive cell creates a problem in obtaining the succession right, which is the natural result
of the paternal relationship. Moreover, although the establishment of a paternal relationship at
a later date does not cause any problems for the child, the acquisition of the right to inherit
creates some retroactive problems, since the inheritance is divided after the death of the sperm
owner.

In cases where the husband's sperm is frozen, it is possible for the husband to die after
the sperm is collected and after his death, these sperm can be injected into the woman and she
can become pregnant. UYTE art. 20 f. The fact that this practice, which is prohibited in our
country according to Article 5, is carried out by illegal means raises certain question marks.
The first problem to be solved is who can request the use of sperm after the death of the man.
It is accepted that first the spouse of the decreased man, then the woman who had an
extramarital affair with the man, and finally a third party may request the use of the sperm on
the basis of the consent given by the decreased man when he was alive. In addition, the
decreased man can express his wish for the sperm to be used after his death or draw up a will
to this effect. The fact that a child is born after the death of its father gives rise to different
opinions in doctrine as to how paternity should be established. It should be noted that the
acquisition of the title of heir, which is one of the most natural consequences of paternity, is
directly related to which of these views is accepted.

Since the inheritance of a child born with the frozen sperm method to the father is a very
new problem and has some features that contradict the existing legal memoranda, it has been
much discussed by the authors of the doctrine. Although post-mortem fertilisation is not
allowed in our country, our legal system often encounters children born in violation of this rule.
Therefore, in our opinion, it would not be appropriate to avoid discussing possible problems by
claiming that this situation is forbidden.
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At this point, the most important thing to consider is the best interests of the child. The
child should not be punished at the discretion of his or her parents or others and should not be
deprived of his or her fundamental rights because of an event in which he or she had no part.
At this point, the sanctions to be applied to people who abuse their rights should not be extended
to the child and should remain individual.

Keywords: Succession right, paternity, postmortem fertilization, embryo.
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ABSTRACT

Alternative Dispute Resolution (ADR) refers to a range of ways that people (including
children and juveniles) can use to resolve disputes without resorting solely to court and tribunal
hearings for determination. Progressing disputes through formal court and tribunal processes is
resource intensive and can be lengthy, costly and stressful for the parties involved.

ADR processes are used across all the jurisdictions within the justice system (i.e., civil,
criminal, administrative or labour jurisdictions). Although some forms of ADR (e.g., mediation
or negotiation) have ancient origins, western countries ‘rediscovered’ and started to use ADR
again in the 1970s (specially, in countries such as the United States, Australia or New Zealand,
among others).

There are different ways of developing an ADR process like: (i) arbitration; (ii)
adjudication; (iii) conciliation or (iv) negotiation.

Within the criminal justice system, there are agreement structures organized to diminish
the flow or impact of the criminal procedure (plea bargain, some conciliation structures) and
from the end of the last century a complementary way of dealing with some criminal cases, the
so-called “Restorative Justice” (RJ).

In relation to the development of the RJ, it is important to highlight that the traditional
procedural criminal justice system was focused on the retribution of the offender by the
imposition of a criminal conviction judgment. However, this system did not meet the demands
of the society and the interests and needs of justice of juvenile offenders and victims. This
situation is due to the neglect of the victim as part of the criminal proceedings, the
depersonalisation of the traditional criminal law, the excessive formalism, the high cost of
litigation, the length of procedures, among others.
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Because of this situation, new ways of solving conflicts appeared in the last decades
within the criminal justice system such as Restorative Justice. According to the United Nations
(UN), Restorative Justice is “an approach that offers offenders, victims and the community an
alternative pathway to justice. It promotes the safe participation of victims in resolving the
situation and offers people who accept responsibility for the harm caused by their actions an
opportunity to make themselves accountable to those they have harmed. It is based on the
recognition that criminal behaviour not only violates the law, but also harms victims and the
community”.

The first legal recognition of Restorative Justice for child victims was the 1985
Declaration of the UN Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power
(rule A.7).

Council of Europe has developed recommendations and principles regarding RJ. On 3™
October 2018, the Council of Europe published the Recommendation CM/Rec(2018)8
concerning restorative justice in criminal matters. This recommendation includes the basic
principles of restorative justice (e.g., active and free participation, voluntariness, respectful
dialogue, consensus-based agreement, confidentiality or focus on reparation and reintegration).
Likewise, the Recommendation encourages the Member States to establish a clear legal basis
and policies for the implementation of Restorative Justice within their criminal justice system
(rules 21-24). Finally, the Recommendation includes guidelines on how to develop Restorative
Justice processes (rules 25-53).

From the European Union perspective, the recognition of Restorative Justice was
introduced through the Directive 2012/29/EU, establishing minimum standards on the rights,
support and protection of victims of crime. Art. 4.1.j recognises that Member States must ensure
that victims are informed about the available restorative justice services that they have.

Restorative Justice can include an important variety of procedures, that at the same time
connect in different ways with the criminal justice system itself.

There is a variety of programmes to apply RJ within the criminal justice system (both for
adults and juveniles), for instance: (i) Victim Offender Mediation (VOM); (ii) Victim-Offender
reconciliation programme (VORP); (iii) RJ circles, or (iv) peace-making circles, among others.

In relation to the Spanish child victims-offenders RJ process, the Act 5/2000, regulating
youth criminal responsibility, included the criminal mediation, conciliation and restoration of
children-juveniles’ victims (art. 19). Since then, criminal mediation with young offenders and
victims have been developed in Spain with very positive outcomes for the parties and society.

The system is designed as an alternative to the Magistrate judgment, and only for not
violent crimes and not recidivists. In case the outcome of the restorative process is positive, the
young person will develop some educational activity, and not suffer limitation of his freedom.

To decide which case can be referred to mediation, the Prosecutor is assisted by a
technical team. This team consists of psychologists, social workers and educators who are
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trained and have experience in criminal mediation and how to deal with youth victims and
offenders.

In Spain, the RJ process with young offenders and victims can be developed at two stages
of the criminal proceeding.

1. Investigation phase (art. 19)

The investigation criminal phase in the youth criminal system is a competency of the
Public Prosecutor. The Public Prosecutor is in charge of analysing the case and to conclude if
it is appropriate to refer it to criminal mediation.

Once the referral is made, the technical team analyses each case taking into consideration
the specific needs and interests of the youth offenders and the victims (case-by-case analysis).
If it is adequate, the technical team starts the criminal mediation between the parties (who are
assisted by their lawyers as well).

If the parties would like to reach an agreement to end with the criminal mediation, it is
necessary that:

- The youth offender acknowledges the criminal facts and must apologise to the victim for
the crime. Furthermore, the technical team must consider that there is a favourable
prospect for the fulfilment of the agreement (this agreement can include social, educative
or cultural measures)

- Ifthe victim is a child-juvenile, the agreement must be signed by their legal representative
and ratified by the Children’s Court

Finally, if the agreement is not complied by the offender, the traditional criminal
procedure continues against the offender and a criminal judgment will be enacted at the oral
hearing.

2. Execution of judgment phase (art. 51)

Apart from the investigation phase, the Spanish Act 5/2000 allows to develop a criminal
mediation in the execution phase. In this case, there is already a criminal judgment against the
youth offender.

The technical team of the public institution which is in charge to see the evolution of the
youth offender is the competent one to ask for the criminal mediation. This referral should be
asked to the Children’s Court. The Children’s Court will allow it as long as there are favourable
reports on the youth offenders’ progress and willingness to apologise to the victim.

If the victim agrees to participate in the criminal mediation, the technical team is in charge
of the criminal mediation process. Once the mediation is finished, if there is a positive
agreement, the Children’s Court is entitled to leave without effect the measure adopted in the
criminal judgment subject to compliance of the agreement.
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This second moment to refer to RJ is seldom used in practice, and most cases are deal
with in the investigative phase.

Finally, regarding the effectiveness and the outcomes of the Spanish RJ and mediation
process with youth victim-offenders are satisfactory. In accordance to the 2022 Director Public
Prosecutors’ Office Report, there were 4.449 RJ process that finished with a restoration
agreement for the victims (16,5% out of all the criminal proceedings related with crimes
committed by juveniles in Spain). These RJ processes put an end to the continuation of the
traditional criminal justice process as the parties reached an educational and restorative
agreement for both victims and offenders.

Keywords: ADR, Restorative Justice, children, juveniles, criminal justice, restoration.
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ABSTRACT

Every day in our daily lives we can notice the sudden development of artificial
intelligence. Its new applications, improvement of software and IT systems significantly affect
the facilitation of everyday matters, the most popular and most frequently used are, for example:
GBT Chat, Alexa virtual assistants, Siri or Google Assistant in our mobile phones. Artificial
Intelligence performs tasks both more obvious as translations, image colorization, algorithms
whith suggest of personalized shopping and entertainment to much more complicated ones like
facial recognition, chatbots and service bots, vision for driverless delivery trucks, drones and
autonomous cars, This extraordinary tool has been used in various areas of art, science and
many professions. Also in the work of lawyers, more and more often we can hear opinions
about the accuracy and speed of artificial intelligence when performing tasks that young
lawyers are performing at the moment. The most frequently cited example is conducting legal
research. Increasingly, you can also hear that build a better legal case strategy through artificial
intelligence will soon be of significant importance in resolving court disputes. Therefore, the
question arises about the legal regulation of such a powerful tool. How have individual
countries approached the issue of issuing relevant legal acts and whether such acts exist at all.

The basic problem of legislators is the fact that it is very difficult to regulate a tool that
develops extremely quickly, learns with each new task and evaluates from day to day. Another
problem is the ignorance of page administrators in relation to how they should treat this type of
material. Created by an algorithm, not a human with free will and legal capacity. Therefore,
legislation faces the extremely difficult challenge of setting a legal and ethical framework that
would address the development, implementation and use of human-centric artificial
intelligence. Legal doctrine clearly indicates the assumption of the subservient role of
technology towards man and society. The European Parliament in its resolution of 3.05.2022
on artificial intelligence in the digital age "condemns the increasing use of Al-based
surveillance in the workplace, which often takes place without the knowledge and even more
so without the consent of employees”. This constitutes an extreme violation of the fundamental
right to privacy, data protection and safeguarding the inalienable dignity of the human person.
Such practices may also have a negative impact on the mental health of the person subjected to
them, due to the degree of interference and the lack of effective safeguards for those affected.
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One of the first comprehensive legal acts regulating the issue of artificial intelligence is
the Regulation of the European Parliament of 14 June 2023. The act adopted by the European
Parliament contains a number of safeguards protecting human rights. First of all, it prohibits
the development and use of systems that are incompatible with these rights. The main subject
of regulation in the Al Regulation are systems classified as "high risk". The variety of
applications using artificial intelligence makes it difficult to develop a normative solution
adequate to the entire spectrum of threats posed by the high-risk system. This situation
particularly forces the legislator to give up the too casuistic, rigid model of regulation and
excessive formalization of law in favor of setting out a transparent, general framework and
securing the adaptability of the normative system, m.in. by using vague phrases and flexible,
capacious and transparent definitions of key terms, enabling their functional and teleological
reading at the moment of application high-risk systems, i.e. Al products or services deemed
potentially dangerous used in public institutions (but also on large platforms or in more than
one country), the police, healthcare, the workplace, education or migration will have to undergo
a fundamental rights impact assessment procedure before being put into use.

The European Parliament is currently working on a motion for a resolution on civil law
rules on robotics. According to Parliament, the free flow of data is the cornerstone of the digital
economy and developments in robotics and artificial intelligence. It is worth noting the high
level of security of robotic systems, including their internal systems and data flows, which is
crucial for the proper use of robots and artificial intelligence. The European Parliament draws
attention to ensuring the protection of networks of interconnected robots and artificial
intelligence. To prevent potential security breaches. A high level of security, protection of
personal data and respect for privacy are essential for communication between humans and
robots and artificial intelligence. Legislators want to emphasize the responsibility of designers
of robots and artificial intelligence to develop products in such a way that they are safe, reliable
and adapted to the purpose they fulfill. An important function in the practice of artificial
intelligence system applications is attributed to transparency. Within the meaning of Article
8(2) of the draft regulation on ethical rules of Al, the data used or generated by the technologies
concerned should be developed, implemented and used in a transparent and identifiable manner.
Their elements, processes and steps are to be documented in a transparent manner in order to
facilitate compatibility assessment. The emphasis is therefore on documentation requirements
to assess compliance with statutory and ethical requirements throughout the life cycle of a high-
risk system. In its project, the European Parliament distinguishes the following groups of robots
that use artificial intelligence in their operation: drones, care robots, autonomous vehicles,
medical robots, robots dealing with the repair of the human body and robots helping in
education. An important element of the draft legal act is the inclusion of regulations regarding
the impact of the development of robotics and artificial intelligence on the environment. In
particular, through efficient use of energy, energy efficiency achieved by promoting the use of
energy from renewable sources and rare materials, the production of a minimum amount of
waste such as electrical and electronic waste and the provision of repairability of electronic
equipment.
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Anrtificial intelligence, despite its huge role in our daily lives, is still not legally regulated
in most countries. Poland or Turkey do not have their own regulations on this subject. Turkey
does not have a specific law or regulation dedicated solely to Al, but it has taken some steps to
regulate Al in certain sectors. On the other hand, Polish legislation applies the above-mentioned
and described at the abstract European Union legislation in the field of artificial intelligence
regulation. The first country in the world where artificial intelligence regulations were in place
is China. Under these regulations already in place, Al companies are required to submit security
assessments to the government before making the tools publicly available, and any content
generated by generative Al must comply with the country's "core values." Failure to comply is
punishable by a fine, suspension of the provision of services or criminal proceedings. China's
regulations are the strictest compared to the regulations other countries apply or plan to enforce.
The next country, which works on Al topic is US. At present, the regulation of Al in the United
States is still in its early stages, and there is no comprehensive federal legislation dedicated
solely to Al regulation. However, there are existing laws and regulations that touch upon certain
aspects of Al, such as privacy, security and anti-discrimination.

Artificial intelligence is developing extremely fast, it is a huge breakthrough in the world
of new technologies. It is slowly becoming difficult for us to imagine the world without it,
everyday functioning, great facilitations even in prosaic activities, and above all optimization,
speed and accuracy of complex tasks performed in medicine or science. However, one should
also remember about the huge threats that artificial intelligence brings and the risks that affect
almost every sphere of our lives. Despite the huge development of Al and the growing threat
of the legislation of individual countries, the first legal regulations on this subject are just being
created. In all the countries mentioned in this abstract, legislators want to approach the subject
very comprehensively, regulating less casuistically and more openly. So that despite the great
diversity of applications of artificial intelligence, its ability to learn and draw conclusions,
regulations can be applied comprehensively, also addressing the issues of personal data
protection or the environment.

Keywords: Artificial intelligence, Al regulations, high-risk.
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ABSTRACT

The whistleblower is an individual who, in the name of the public interest, reports
offenses and irregularities, informing persons in charge of this purpose and consequently
exposing himself to any retaliation caused by the reports.

Whistleblowing represents a valid viaticum that has come to us from the Anglo-Saxon
legal tradition, which also the directive 2019/1937 of the European Parliament and of the
Council, published on 29 October 2019, intends to promote, standardizing the different laws of
the EU Member States on the subject.

The institute, in its criminal dimension, represents an important tool to combat corruption
and poor resource management, although in reality it is also an effective means of promoting
the ethics of the organization and making its functioning more efficient.

The whistleblowing fulfills a dual function: reporting can produce a result of both a
repressive nature, permitting the restoration of public integrity, and preventive, allowing to
increase the ability to discover any phenomena of a corrupt nature or irregularity and illegality.

However, the implementation of whistleblowing has not been accepted unanimously and
officially at a global level. In fact, many states, including Turkey, do not have specific
legislation regulating whistleblowing.

It is interesting to take inspiration from the new European legislation to reflect on the
different function of public disclosures and so-called internal whistleblowing.

In light of this issue, it is necessary to evaluate what the perimeter could be for a future
provision of this figure in the Turkish legal system.

Furthermore, various judgments of the European Court of Human Rights, which have
expressed their own interpretation of the institution, contribute to enriching the supranational
panorama, recognizing the protection of whistleblowers by applying Article 10 of the European
Convention on Human Rights.
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The application results of the decisions of the European Court of Human Rights seemed
constant and unambiguous, from the case Guja v. Moldova, passing through the case Heinisch
v. Germany, up to the case Bucur and Toma v. Romania, until the advent of the latest
whistleblowing ruling, Halet v. Luxembourg.

Both from the point of view of the regulatory apparatus and of jurisprudence, therefore,
it is possible to trace common lines in the delineation of the institution in Europe.

Since the case Guja v. Moldova, the European Court of Human Rights has developed a
series of criteria: (1) the public interest in the information disclosed, (2) the authenticity
(truthfulness) of the information disclosed, (3) the damage suffered by the employer, (4) the
existence of alternative channels for disclosure, (5) the reasons behind the disclosure of the
news and (6) the severity of the sanction.

The starting point for the implementation of the institute and for its initial prediction could
be to delve deeper into these criteria, comparing the experience of the European Union.

The Directive, in fact, differentiates different types of reporting: internal reporting,
external reporting and public disclosure.

It is, therefore, the application, as foreseen by the European Court of Human Rights, of
freedom of expression, but not unconditional and uncontrolled, in fact it must follow the
principle of continence.

In the “recitals” part of the Directive it is possible to analyze various elements that
concern the differentiation between these types of whistleblowing:

- Inrecital 33 there is a statistical and empirical fact: people who report usually feel more
comfortable reporting within an organisation, provided that there are no reasons to
report directly externally (such as the concrete risk to suffer retaliatory acts).

“Internal reporting is also the best way to provide information to people who can
contribute to the timely and effective resolution of risks to the public interest. At the
same time, the reporting person should be able to choose the most appropriate reporting
channel depending on the individual circumstances of the case”.

Also in recital 33 there is a direct reference to public disclosures, establishing the need
to protect it, “taking into account democratic principles such as transparency and
responsibility, and fundamental rights such as freedom of expression... in line with the
criteria developed in jurisprudence of the ECHR”.

- Inrecital 79 it is provided that persons making a public disclosure should benefit from
protection in cases where, despite internal and external reporting, the violation remains
unresolved, for example in cases where the violation has not been adequately assessed
or investigated or no adequate corrective action has been taken.

It is, therefore, an expression of the principle of continence and also of the preference
of the internal channel.
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Further confirmation of the use of public disclosure as a last resort is contained in
recitals 80 and 81, which state that people who directly make a public disclosure should
benefit from protection even in cases where they have reasonable grounds to believe
that there is an imminent or manifest danger to the public interest or a risk of irreversible
harm, including harm to the physical integrity of a person, or where they have
reasonable grounds to believe that, in the event of external reporting, there is a risk of
retaliation or there is a low probability that the report will be addressed effectively, due
to the particular circumstances of the case.

Having said this, in fact, the European Directive provides in Article 15 the following:

“1. A person who makes a public disclosure shall qualify for protection under this
Directive if any of the following conditions is fulfilled:

(a) the person first reported internally and externally, or directly externally in
accordance with Chapters Il and I11, but no appropriate action was taken in response to
the report within the timeframe referred to in point (f) of Article 9(1) or point (d) of Article
11(2); or

(b) the person has reasonable grounds to believe that:

(i) the breach may constitute an imminent or manifest danger to the public interest, such
as where there is an emergency situation or a risk of irreversible damage; or

(i1) in the case of external reporting, there is a risk of retaliation or there is a low prospect
of the breach being effectively addressed, due to the particular circumstances of the case,
such as those where evidence may be concealed or destroyed or where an authority may
be in collusion with the perpetrator of the breach or involved in the breach.

2. This Article shall not apply to cases where a person directly discloses information to
the press pursuant to specific national provisions establishing a system of protection
relating to freedom of expression and information”.

In Italy, the transposition of the Directive represents the first regulatory recognition of

whistleblowing as public disclosure.

The institute entered the Italian public sector system for the first time, with the Severino

law, n. 190 of 2012.

Progressively, then, after some changes to the legislation in the public sector, the

perimeters of application of the institute were also extended to the private sector, within the
organizational models provided in Legislative Decree n. 231 of 2001.

To date, after the implementation of the contents of the European directive, the scope of

application has broadened considerably in Italy, providing not only for internal and external
reporting (the latter were present only in the public sector and not in the private one), but also
public disclosures.
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In conclusion, the Italian experience could also serve as an example for states such as
Turkey, which should take into account the rulings of the European Court of Human Rights and
could gradually rework the institution into their own legal system.

Keywords: Whistleblowing, European Directive, public disclosure, mternal reports,
external reports.
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ABSTRACT

The notion of social danger is central to criminal law theory, making it the subject of
extensive research and discussion, tracing its roots back to the works of Roman jurists. By its
very nature, it is primarily associated with the extent to which the act committed affects or could
affect social relations. The process of complicating social and economic conditions, as a
consequence of Rome's transformation from a city state into one of the most successful empires
of the ancient world, supports the need for analysis of the social danger and, above all, the
various degrees to which it could rise.

The different circumstances which give individual character to each unlawful act raise
the question which of them are so serious as to increase the social danger and which may be
considered sufficiently insubstantial to exclude such danger. This inevitably provoked Roman
jurists to ask in which hypotheses the specific circumstances in which an act was committed
could exempt the wrongdoer from having to bear criminal responsibility for his actions
precisely in view of the low degree of social danger.

The analysis of this topic in Roman law requires first of all to note that dangerousness is
an objective contradiction of an act committed in relation to the interests of society. The essence
of the criminal act lies precisely in the fact that it endangers or harms the person, the rights of
citizens, their property or the established state order.

Bearing in mind of this, we could distinguish two main types of circumstances in which
Roman jurists assumed that the degree of social dangerousness of an act was too low to be
characterized as a negative manifestation and, accordingly, to give rise to the criminal liability
of its perpetrator, namely, imminent defense and extreme necessity.

It should be noted that Roman law has known the institution of inevitable defence since
the earliest antiquity, and it is mentioned in the first written legislation of the Roman State, the
Twelve Tables (Lex duodecim tabularum).

By its nature, the defence of necessity reflects the understanding that a person's unlawful
conduct should be immediately stopped, which in turn conditioned the right of every Roman
citizen to defend himself and his property against criminal acts when circumstances required a
timely response. Particularly important is the significance the law attaches to the fact at what
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time of day the criminal assault that the victim repels was committed. Underlying this
distinction, on the one hand, is probably the subjective element of intense fright or
embarrassment which a night-time burglary of a person's home would generate, which in turn
would justify the use of excessive force.

The Roman legal notion of the concept of inevitable defence has passed through the
centuries to find a place in the Digests in the form of the fundamental principle formulated by
the Roman jurist Gaius, namely, the right of every person to defend himself when faced with
imminent danger.

In essence, this view is also reflected in the modern Criminal Code of the Republic of
Bulgaria. Article 12 of the Criminal Code explicitly states that an act which is committed in
imminent defence - to protect from imminent unlawful attack state or public interests, the
person or rights of the defending party or of another by causing harm to the attacker within the
necessary limits - is not a socially dangerous act.

In this regard, the Digests contain a particularly interesting hypothesis in which the
defender manages to capture the attacker, but instead of handing him over to the state
authorities, decides to kill him. By its nature, this constitutes a classic hypothesis of exceeding
the limits of inevitable defence, since the attack has already been repelled and there is no danger
whatsoever to public relations.

In view of this, it should be noted that Roman law, like modern law, associates exceeding
the limits of inevitable defence with causing damage to the attacker, which by its scale and
nature is unnecessary in order to repel the attack, or as the modern Bulgarian legislation states
in Article 12, paragraph 2 of the Criminal Code - exceeding the limits of inevitable defence is
present when the defence is clearly not in accordance with the nature and the danger of the
attack. Such inconsistency not only does not serve to prevent a criminal act involving social
danger, but itself creates such danger, which in turn makes it a criminal offence.

On the basis of the foregoing, we could outline the limits of the inevitable defence
according to the understanding of Roman jurisprudence, namely that the actions intended to
protect the threatened public relations should be taken only while the attack lasts and should be
proportionate with a view to its cessation.

In this respect, the modern concept of inevitable defence borrows precisely the concept
developed by Roman jurists, which on the one hand allows any Roman citizen threatened by
criminal attack to take appropriate timely measures to protect himself or his property, but at the
same time requires that the defensive action taken and the force exerted should not go beyond
what is necessary to prevent the attack.

Along with the institution of the inevitable defence, Roman law knows another concept
which Roman jurisprudence does not associate with the existence of a social danger, namely
the extreme necessity. Evidence of the nature and characteristics of this institution is again
found in the Digests.
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Actions taken under extreme necessity undoubtedly entail certain harms. However, the
key point is that they are the consequence of the attempt of the person who caused them to
protect himself against an unlawful act directed against him. It should be noted that the law
expressly requires that the person threatened could not have defended himself in any other way,
i.e. that the infliction of the relevant harm constituted the only way in which the attack could
have been deterred.

At the core of the institute of extreme necessity again lies the degree of social danger, in
particular the nature of the damaged public relation, on the one hand, and on the other - the
extent to which it is affected by the act committed. Another important criterion is the balance
between the public interests - the harm caused by the defendant's actions should be less than
that which would have resulted from the criminal act prevented.

It is the existence of this prerequisite that provides the basis for Roman law to declare
innocent persons who have acted under this hypothesis.

On the basis of the foregoing, it should be noted that Roman jurisprudence analyses the
concept of social danger with impressive depth. The extant provisions of the Digests testify
that, although Roman law avoided very abstract and theoretical constructions, it nevertheless
made a clear distinction between the different degrees of danger that individual criminal acts
entailed.

It should also be noted that, although Roman jurists did not formulate explicit definitions
of the concepts of 'inevitable defence' and 'extreme necessity', the texts cited in this article are
indicative of the differences that Roman jurisprudence saw between the different hypotheses.

At its core, both Roman jurisprudence and modern criminal law theory assume that the
protection of threatened public interests is not achieved solely through the infliction of harm on
the attacker, but could also be achieved through the harm to interests that are themselves also
legally protected. Therefore, as we have already noted, it is above all the assessment of the
degree of public social which is of key importance in order to answer the question whether the
sacrifice of certain public interests is justified in order to protect others from harm.

In this way, Roman law was able to develop an in-depth concept of the different degrees
of social danger, which in turn allowed it to form clear criteria with regard to the exclusionary
circumstances. These achievements of the Roman jurists are reflected in the Digests in the form
of the institutes familiar to modern law — ‘extreme necessity’ and ‘inevitable defence’.

Keywords: Roman law, social danger, inevitable defence, extreme necessity, criminal
act.
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OZET

Kanunsuz sug ve ceza olamayacagini ifade eden ve islendigi zamanin kanunu tarafindan
acik¢a suc olarak Ongoriilmeyen bir fiilden dolayr ve agikca Ongoriilmeyen bir ceza ile
cezalandirmay1 yasaklayan kanunilik ilkesi, sosyal kontroliin ve kamu diizeninin saglanmasi
icin ceza hukukunu kullanan devletin gayrimesru miidahalelerine karsi bireyin korunmasi
amactyla ortaya ¢ikmistir. Buna gore, devletin cezalandirma yetkisi sinirlandirilarak ceza
hukukunun kétiiye kullanilmasinin ve keyfiligin 6niine gegilebilecek ve dolayisiyla bireysel
hak ve oOzgiirliikler devlet giicline karsi korunabilecektir. Zira ceza hukuku temel hak ve
ozgiirliikleri korumaya hizmet edebilecegi gibi, bunlari sinirlamanin ve yok etmenin araci da
olabilir. Gergekten de ceza hukuku tarihi, insanligin haklar ve 6zgiirliikkler miicadelesinin bir
1zdlistimii niteligindedir ve s6z konusu tarih, baskilar, zorbaliklar ve adaletsizliklere karsin,
daha onurlu ve insani bir yasam bi¢imi arayislar ile de doludur. Bu itibarla, devlet iktidarinin
hukukla sinirlanmasi, kisi hak ve ozgiirliiklerini ve hukuki giivenligi teminat altina alan en
onemli araclardan biridir ve hukuk devleti ilkesinin de temelidir. Dolayisiyla, modern ceza
hukukunun iglevi yalnizca bireyin davranislarini diizenlemek ve hukuka aykir1 olanlarini
cezalandirmak degil; ayni zamanda ceza kanunlarmin gerek yapimi gerekse yorumu ve
uygulanmas1 bakimindan devlet giiciiniin keyfi kullaniominin Oniine gegerek temel hak ve
ozgiirliiklerin devletin keyfi islemlerine karsi korunmasidir. Iste kanunilik ilkesi de ceza
hukukunun bu ikinci islevini gergeklestirmeyi hedefler. Bunun i¢in normun kanunla konulmasi
ve gecmise uygulanmamasi kadar, farkli yorumlara imkan verecek, hakime genis bir takdir
alan1 birakacak ve olaydan olaya uygulamasi degisecek sekilde esnek ve belirsiz olmamasi da
gerekir. Aksi halde kanunilik ilkesi politik-garanti edici islevini yerine getiremeyecek ve
yalnizca goriiniisten ibaret kalacaktir. Zira bu sekilde kaleme alinan normlarin kanun
niteligindeki metinlerde yer alip almamasinin ya da ge¢mise uygulanip uygulanmamasinin bir
onemi kalmayacaktir.

Belirtmek gerekir ki normun acikligi, kacinilmaz olarak genel ve soyut olmasinin bir
sonucu olarak kanunun somut olay baglamindaki belirsizliginin 6niine gecilmesini degil; genel
ve soyut norm asamasinda sdz konusu olan ve neyin emredildiginin ya da yasaklandiginin a
priori olarak ortaya konulmasina engel olan belirsizligin Oniine ge¢ilmesini ifade eder. Bu
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itibarla her hiikiim dikkatlice incelenmeli; iceriginin kabul edilen yorum ydntemlerine ve
kurallarina bagvurularak anayasada ifadesini bulan degerler ve amaglardan ¢ikan smirlar ve
alternatif yorumlar kullanilarak belirginlestirilebilip  belirginlestirilemeyecegi tespit
edilmelidir.

Bununla beraber, ceza normunu acik ve anlasilir kilmanin sadelestirme adi altinda
siglastirmak ve kendine 6zgii 6zelliklerini, niianslarini ortadan kaldirmak anlamina gelmediginin
altin1 ¢izmek gerekir. Aciklik, basitlik degil, berraklik demektir. Her bilim dali gibi hukukun da
kendine 6zgii teknige ve terminolojiye sahip olmasi dogaldir. Dolayisiyla sadelestirmek adi altinda
ceza hukukunun sahip oldugu inceliklerin ortadan kaldirilmasi, agiklik degil, belirsizlik ve keyfilik
doguracaktir. Bu itibarla daha anlasilir ve sade norm koyma gayesiyle yola ¢ikilip, 6rnegin haksiz
tahrik ya da tesebbiis kurumlarindaki ayrimlardan vazgegilmesi hallerinde oldugu gibi, normun ve
Kurumun insicamini bozan diizenlemelere gidildiginde, uygulama bu eksikligi yorum yoluyla normda
olmayan unsurlart normda varmis gibi uygulama refleksine kapilabilmektedir.

Normun yalnizca dilbilgisi agisindan acik bicimde kaleme alinmasi da yeterli degildir.
Ayn1 zamanda fiilin ampirik agidan gerceklestirilebilir bir fiil olmas1 ve benzeri sug tipleri ile
karsilagtirmali olarak incelenmesine ve onlardan ayrilabilmesine imkan saglayacak mantiki
spesifik unsurlar1 igermesi de gerekir.

“Kanunun bilinebilir olmasr” 0lgiitli, hukukun “yamali boh¢ayr andiran mevcut hali ve
siradan vatandasin kiiltiir diizeyi karsisinda esas itibariyle teorik ve ¢ogunlukla aldaticidir. Ceza
kanunlarinin bilinebilir olmasi ilkesinin ayn1 zamanda ceza hukukunun extrema ratio olmasi,
asir1 saylda normdan olusmamasi, asir1 olmamasi, agik bicimde kaleme alinmis olmasi, anayasa
ile glivence altina alinan degerleri korumaya yonelik olmasi, ilgili sosyal alanda gecerli olan
hukuk dis1 medeniyet normlari ile uyumlu bigimde anlasilmasini gerektirir. Ayn1 zamanda belirli
hukuki varlik ya da menfaatlerin belirli sekillerdeki ihlalinin 6ngoriilmesi gerekir. Yani bunun
anlami, belirli bir hukuki varlik veya menfaate yonelik olarak pek cok sekilde gerceklesebilecek
farkli ihlal bigimleri arasindan kanun koyucunun tipik fiilin kapsamina dahil etmek istediklerini
belirlemesidir. Bu belirleme, bir yandan anayasal diizen tarafindan korunan degerler arasinda yer
alan hukuki varlik veya menfaatlerin 6nemlerine gore yapilacak bir degerlendirmeyi; diger yandan
da ihlalin agirligina gore yapilacak bir degerlendirmeyi ve ayrica ceza disindaki miieyyideleri
yetersiz kilacak agirlikta bir ihlal olduguna iliskin bir degerlendirmeyi icerecektir.

Son zamanlarda ceza hukuku 6gretisinde ve uygulamasinda ceza hukukunun hedefinin, daha
esnek ve genel kanunlarin yapilmasi oldugu goriisliniin giderek yayginlagsmakta oldugu
gozlemlenmektedir. Bu goriise gore, boylece daha genis bir takdir alaninda hareket imkanina
kavusan yargiclar, somut olaym kosullarimi ve gereklerini degerlendirerek gerektiginde bunlar
genel tecriibe kurallar1 ve hayatin olagan kosullar1 dogrultusunda tamamlayabilecek ve somut olay
adaletini daha iyi saglamis olacaklardir. S6z konusu goriis bigimsel kanuniligi reddetmemekle
birlikte, esas itibariyle bicimsel kanunilige dayanan bir sistem icinde 6ze iligkin kanunilige bir yer
acmaya ¢abalamaktadir. Ne var ki genel bigcimde kaleme alinan normlardan olusan bir ceza hukuku
diizeni yaratarak hakime hem cezalandirma hem de cezalandirmama konusunda daha genis bir
hareket alan1 birakmay1 hedefleyen ve boylece daha adil ve 6zgiirliikk¢li bir ceza hukukuna
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ulasilacagini savunan goriis hi¢ de isabetli sayllmaz. Aksine, s6z konusu goriis temel hak ve
Ozgiirliiklerden ciddi bicimde feragat edilmesi ve hukuki giivenlikten vazgecilmesi anlamina
geldigi gibi, ceza hukukunun mantigina da aykiridir. Nitekim Sovyet Rusya yahut Nazi Almanyasi
gibi totaliter sistemlerde, kanunsuz sug¢ olmaz (nullum crimen sine lege) ilkesinin s6zde demode ve
asilmis bir ilke oldugundan bahisle, bunun yerine adalete ve sosyal gereklere daha uygun olan
hukuksuz su¢ olmaz (nullum crimen sine iura) veya cezasiz su¢ olmaz (nullum crimen sine poena)
ilkelerinin benimsenmesi gerektiginin ve tecriibeli yargiclarca ceza kanunlarinin kiyasen
uygulanmasimin kabul edilebileceginin dillendirilmesi tesadiif degildir. Aydinlanma ile baslayan
temel hak ve ozgiirliikklerinin yasama, yiiriitme ve yargi giicleri karsisinda korunmasi miicadelesi
sonucunda, ceza hukuku kavramlari, adeta “matematiksel formiiller” gibi kesinlik kazanmiglardir.
Muglak ve miiphem bigimde kaleme alinan normun anlaminin belirlenebilmesi i¢in “uygulamadaki
hukuk” olgiitinden hareketle ve yargi kararlarma basvurmak suretiyle norma belirginlik
kazandirilmaya calisilmasi da son derece elestiriye agik bir yaklasimdir.

Tipik fiile iligskin ¢ok farkli goriislerin s6z konusu olmasi ve 6gretinin degismesi, normun
belirsizliginin bir gostergesidir ve inceleme konusu norm bakimindan yeknesak ve somut bir
uygulamanin gelistirilmesinin imkansizligini ortaya koyar. Normun bir sug tipini benzeri diger
suclarla karsilagtirmali olarak incelemek suretiyle, bunlardan ayirmaya yarayacak mantiki
spesifik oOzellikleri igerecek; s6z konusu norma objektif, tutarli, mantiklt bir igerigin
atfedilmesine imkan saglayacak bigimde kaleme alinmasi gerekir.

Gilinlimiizde c¢ok sayida, karmasik, celiskili ve istikrarsiz kanunlarin yapilmasi da
kanunilik ilkesinin politik garanti edici islevini engellemektedir. Her seyden once, ¢ok sayida
kanun yapilmasi, kanunlarin sik sik degismesi, hatta ayni hiilkmiin yakin zamanlarda pek ¢ok
defa degisiklige ugratilmasi ve iistelik yapilan kanunlarin niteliklerinin gerektigi gibi olmamasi
kanunlarin saygmligini zedelemektedir. Hatta Italyan hukukg¢u Musacchio bu durumu “Bizim
parlamenter meclislerimiz kanun yontma tezgahi hadline gelmis durumdalar” sozleriyle
elestirmekte ve sekli agidan kanun sayilsalar da igerik agisindan gereken niteligi tagimayan
kanunlarin yapildiginin altin1 ¢izmektedir.

Gergekten de ¢oziimlenmesi neredeyse imkansiz ve adeta sifreli gibi goriinen kanunlarin
yapilmasi, agiklik ilkesinin ve kiyas yasaginin ihlal edilmesi riskini dogurmaktadir. Ote yandan
Ozellikle son zamanlarda belirli tip sugluluk ile miicadele konusundaki kararlilig1 kanitlamak
icin i¢i bos ve sembolik normlarin yapilmasi yoluna gidilmekte ve bunlar yapildiklar acil
durum kosullar1 nedeniyle asgari belirlilik kosullarini bile tasimamaktadir. Yasama tekniginden
ve uygun dilden yoksun, bastan savma kanunlar karsisinda yargi¢lar, norma miidahale ederek
ratio legisi inga etmek durumunda kalmaktadirlar.

Bir normlar y1ginindan ibaret hale gelen hukuk diizeni, bugiin uzmanlar i¢in bile ulagmasi
ve takip etmesi gii¢ ve kapal1 bir hukuk diizenine ve dolayisiyla kaotik bir yargi sistemine neden
olmaktadir. Bu ise, ceza hukuku diizeninin amacini ve varlik nedenini bulaniklagtirmaktadir.
Boylece diizenden, yargisal diizensizlige, hukuk diizeninden kanunlarin diizensizligine dogru
bir gidis s6z konusu olmaktadir. Halbuki hukuki kesinlik sadece miinferit normlar1 degil, ceza
hukuku sisteminin biitiiniinii ilgilendirir ve yalnizca belirli normlar bakimindan degil, ceza
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hukukunun biitiinii bakimindan bir gerekliliktir. Bu noktada bir yandan yasama giicii, anayasal
acgidan en az tehlikeli bulundugundan kanunun tekelciligi ilkesi bakimindan vazgecilmez iken,
diger yandan kanun koyucunun diizgiin ceza kanunlar1 yapma konusunda sinirli beceri
sergilemesi celigki yaratmaktadir. Meclisteki kanun yapicilar aslinda birer hukukgu degildirler
ve ceza normlarinin agik olmasi ya da ceza hukuku sisteminin biitiinii i¢erisinde tutarli olmasi
yoniinde 6zel bir kaygi tagimadiklari izlenimini yaratan kanunlar ortaya ¢ikarmaktadirlar.

Son yillarda siklikla bagvurulan ve “torba kanun™ diye tabir edilen ¢ok sayida ve farkl
hukuk dallarma ve farkli konulara iliskin konularin bir arada kanunlastirilmasi, kanuni
diizenlemelere iliskin giincel degisikliklerin takip edilmesini ve bilinmesini oldukca
zorlagtirmaktadir. Bilinemeyen bir seyin acik olmasi ya da aciklik ilkesinin kendisinden
beklenen islevleri saglamasi elbette diisiiniilemez. Dolayisiyla yalnizca normun yazilist ve
yapimi degil, yayimi da agiklik ilkesini ihlal edebilir.

Anahtar Kelimeler: Kanunilik ilkesi, yasama teknigi, torba kanunlar.

*

LEGISLATIVE TECHNIQUE, INFLATION OF LEGALIZATION AND
OMNIBUS LAWS IN TERMS OF THE PRINCIPLE OF LEGALITY IN
CRIMINAL LAW

ABSTRACT

The principle of legality, which prohibits punishment for an act that is not clearly foreseen
as a crime by the law of the time it was committed and with a punishment that is not clearly
foreseen, emerged for the purpose of protecting the individual against the illegitimate
interventions of the state, which uses criminal law to ensure social control and public order. For
this, the norm must be established by law and not applied to the past, as well as not being
flexible and ambiguous in a way that allows different interpretations, leaves a wide margin of
discretion to the judge, and its application may change from case to case. However, it should
be underlined that making the criminal norm clear and understandable does not mean making
it shallow under the name of simplification and eliminating its unique features and nuances.
Clarity means clearness, not simplicity. Today, numerous, complex, contradictory and unstable
laws are made, which also hinders the political guaranteeing function of the principle of
legality. First of all, the fact that many laws are made, the laws change frequently, even the
same provision is being amended many times, and the quality of the laws made are not as
required, damages the reputation of the laws. The so-called "omnibus laws", which has been
frequently used in recent years, is the codification of many different branches of law and issues
related to different subjects, making it very difficult to follow and know the current changes
regarding legal regulations. The legal system, which has become nothing more than a collection
of norms, today results in a closed legal order that is difficult to reach and follow even for
experts, and therefore a chaotic judicial system. This blurs the purpose and reason of being of
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the criminal law system. Thus, there is a course from order to judicial disorder, and from legal
order to legal disorder.

Keywords: The principle of legality, legislative technique, omnibus laws.
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Modern ceza hukukunda ceza miieyyidesinin amaci, sucu isleyen kimseye
gerceklestirdigi kotiiliigiin bedelini 6detmekten ziyade, onu topluma yeniden kazandirmaktir.
Ceza miieyyidesinin temel amaci bu sekilde nazara alindiginda, bu amaca hizmet etmeyen bir
hapsetmenin mesrulugundan s6z etmek mimkiin degildir. Bu dogrultuda hemen tiim ceza
kanunlar1 ¢cok agir olmayan bir ihlalin gergeklestigi ya da gdorece onemsiz varliklarin ihlal
edildigi hallerde, sucun islendiginin tespit edilmesine ragmen failin cezaevine girmemesi
sonucunu doguran hiikiimlere yer vermektedir. S6z konusu hiikiimlerin ortak amaci, gorece
Onemsiz bir sugu isleyen faili, cezaevinin bozucu ortamindan koruyarak ona disarida 1slah olma
imkani tanimak ve cezanin damgalama etkisini sinirlamaktir. Bu amag¢ dogrultusunda Tiirk ceza
mevzuatinda da ¢esitli kurumlara yer verilmistir. Bunlardan en 6nemlisi, hi¢ siiphesiz Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 231. maddesinin 5. ve devamu fikralarinda diizenlenmis olan hiitkmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi kurumudur.

Hiikmiin ag¢iklanmasinin geri birakilmasi kurumu, 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu ile birlikte mevzuatimiza girmis ve yirirliige girdigi giinden bu yana yogun
tartigmalara sebep olmustur. Hiikkmiin acgiklanmasimin geri birakilmasi, esas itibartyla sanik
hakkinda verilen mahkumiyet hiikkmiiniin agiklanmasinin belirli bir siire boyunca ertelenmesini
ve failin denetime tabi tutulacagi bu silire boyunca hiikmiin sonuglarint dogurmamasini ifade
etmektedir. Belirtmek gerekir ki, cokga tartigilan bu kurumun aslinda ismi dahi sorunludur, zira
bu kapsamda hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasi degil, ertelenmesi, yani aslinda ileri
birakilmasi s6z konusudur.

Hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasi kurumu hakkinda yiriitiilen tartigmalar
sonucunda kanunun ilgili hiikiimlerinde degisiklikler yapilmis ve Anayasa Mahkemesi kurumla
ilgili olarak hem bireysel bagsvuru hem de norm denetimi kapsaminda kararlar vermistir.
Mahkeme nihayet 1.6.2023 tarihinde vermis oldugu 2022/120 E. ve 2023/107 K. no’lu karariyla
Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 231. maddesinin 5 ve devami fikralarini iptal ederek kararin
yiiriirliige girisini de bir y1l boyunca ertelemistir.

Bu ¢aligma kapsaminda Anayasa Mahkemesi’nin 6zellikle son verdigi ve kurumun
tamamen iptali sonucunu doguran karari ile hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kararina
karst basvurulacak kanun yoluna iliskin hiikmii iptal ettigi kararindan hareketle bir
degerlendirme yapilacak ve bu kapsamda bazi 6nemli hususlar tartigilacaktir. Son olarak s6z
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konusu kararlarin ardindan yapilacak olasi diizenlemelerin kanunlarin zaman bakimindan
uygulanmasi agisindan nasil bir sonug ortaya ¢ikaracag tizerinde durulacaktir.

Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasiyla ilgili en 6nemli tartismalardan biri, bu
kapsamda verilen kararlara karsi basvurulacak kanun yolu ile ilgilidir. 5271 sayili Kanun’da
s0z konusu kararlara kars1 bagvurulacak kanun yolunun itiraz olarak diizenlenmis olmasi, hem
doktrinde tartismalara yol agmis hem de farkli yargi uygulamalarina sebep olmustur.
Tartismanin 6zilinde itiraz merciinin yapacagi incelemenin kapsaminin ne olacagi sorusu yer
almaktadir. Bu dogrultuda itiraz merciinin yaptig1 denetim kapsaminda hiikmiin agiklanmasinin
geri birakilmasi karar1 verilmesinin kosullarinin denetlenecegini ve esasa iligkin bir denetim
yapilamayacagini savunanlar oldugu gibi, merciin ayn1 zamanda mahkumiyet kararinin isabetli
olup olmadigini denetlemesinin, yani bir baska ifadeyle esasa iligkin bir denetim yapmasinin
miimkiin oldugunu savunanlar da bulunmaktadir. Benzer sekilde Yargitay da onceleri itiraz
merciinin inceleme yetkisini geri birakma kararinin kosullarinin var olup olmadigiyla sinirli
gormiis, ancak sonrasinda Ceza Genel Kurulu, itiraz merciinin mahkumiyet hiikmiiniin hukuka
uygunlugunu da inceleyebilecegine karar vermistir. Bu ictihat degisikligi sonrasi itiraz
incelemesi kapsaminda hem geri birakma karart hem de hiikiim incelenmis ve bir hukuka
aykirilik tespit edilmis olmasi halinde karar kaldirilarak hiikmiin diizeltilmesi i¢in karar1 veren
mahkemeye gonderilmistir.

Belirtmek gerekir ki, sz konusu uygulamanin ceza muhakemesi hukukunun temel
ilkeleriyle bagdastig1 sOylenemez. Zira ceza muhakemesinde itiraz kanun yolu, uyusmazlig
nihai olarak ¢6zlime kavusturan son kararlar i¢in degil, ara kararlar i¢in 6ngoriilmiis bir hukuki
caredir. Buna karsin hiikkme karsi basvurulacak olan kanun yollar1 ise istinaf ve temyizdir.
Yargitay’in bu uygulamasi itiraz merciini adeta istinaf mahkemesi konumuna sokmustur ki, bu
durum kabul edilebilir degildir. Her ne kadar itiraz kanun yolunda mahkumiyet hiikkmiiniin
incelenemeyecek olmasi bir giivence eksikligi olarak kabul edilebilirse de, bunu gidermenin
yolu, itiraz kanun yoluna iliskin hiikiimlerin sinirlariin hukuka aykir1 sekilde zorlanmasi
degildir.

Anayasa Mahkemesi, hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kararina karsi itiraz
kanun yoluna bagvurulacagina iliskin hiikmii, etkili basvuru hakkiyla bagdasmadigi
gerekcesiyle iptal etmistir. Mahkemeye gore kanun yoluna bagvurmak imkani daha giivenli bir
yarg1 hizmeti sunulabilmesi ve hukuka uygun karar verilebilmesi amaciyla getirilmis bir hukuki
caredir ve adil yargilanma hakkina iligkin glivencelerin kanun yolu asamasinda da saglanmasi
gerekir. Ancak uygulamada itiraz kapsaminda nasil bir inceleme yapilacagi hususunda farkli
uygulamalar s6z konusu oldugundan, bu kanun yolu uygulanis sekli itibariyla yeterli usuli
giivenceleri saglamaktan yoksun hale gelmistir. Zira Mahkemeye gore itiraz mercileri
yaptiklar1 inceleme kapsaminda catisan menfaatleri dengelemeye yonelik bir degerlendirme
yapmadig1 gibi, miidahalenin demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun ve orantili olup
olmadigini da denetlememektedir.

Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararinin ardindan Ceza Muhakemesi Kanunu’nun,
hiikkmiin aciklanmasinin geri birakilmasina karsi itiraz kanun yolunu diizenleyen 231.
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maddesinin 12. fikrasi yeniden kaleme alinmis ve itiraz merciinin hem geri birakma kararini
hem de hikkmii inceleyecegi, usul ve esasa iliskin bir hukuka aykirilik tespit ettigi takdirde
gerekcgesini gostererek karar ve hiikkmii kaldiracagi ve gereginin yapilmasi i¢in dosyayi karari
veren mahkemeye gonderecegi diizenlenmistir. Belirtmek gerekir ki, s6z konusu diizenleme
itiraz kanun yoluna iliskin diizenlemelerden farkli olarak, itiraz merciine adeta bir istinaf
incelemesi yapma ve bunun sonucunda hiikkmii bozma yetkisi vermektedir. Bir mahkemenin,
ayn1 derecede ve madde yoniinden ayn1 yetkiye sahip baska bir mahkemenin verdigi hiikkmii
bozabilmesi sonucunu doguran bu diizenlemenin ceza muhakemesi hukukunun temel ilkeleri
agisindan izahi zordur. Ote yandan, itiraz incelemesi sonucunda aleyhe bozma yasagmin
uygulanip uygulanmayacagi, bu sekilde ortaya c¢ikan bozmanin itiraz kanun yoluna
basvurmayanlara sirayet edip edemeyecegi de tartigilabilir. Sonug olarak bu yeni diizenleme de
hiikmiin agiklanmasmin geri birakilmasi kararma iliskin diger hiikiimlerle birlikte iptal
edilmistir, ancak kuruma iligkin yeniden diizenleme yapilirken en dogrusu hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasina iliskin kararlara istinaf yolunu agmak ve bu kapsamda
hiikmiin de incelenmesine imkan tanimak olacaktir.

Hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kararina karsi itiraz kanun yoluna
basvurulmasi acisindan Mahkemenin isaret ettigi bir diger sorun da, geri birakmaya iliskin
kabul beyaninin alindig1 ana iliskindir. Hilkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi, sanigin bu
yonde bir uygulamay1 kabul etmesi halinde miimkiin olmaktadir. Bilindigi {izere uygulamada,
sorgusundan hemen sonra saniga geri birakmay1 kabul edip etmedigi sorulmakta ve boylece
sanik heniiz yargilamanin baginda bir anlamda mahkumiyeti kabullenmeye itilmektedir. Bu
asamadaki bir kabuliin de yargi¢ acisindan bir 6n yarginin olusumuna yol acabileceginde kusku
yoktur.

Anayasa Mahkemesine gore sanigin, hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karari
verilmesini onaylamakla, hakkinda verilen hiikiimle ilgili istinaf kanun yoluna bagvurma
hakkindan feragat ettigi kabul edilebilir. Ancak uygulamada heniiz deliller ortaya konulup
tartisilmadan bu konudaki beyan alindigindan, bdyle bir beyanin kanun yolundan feragat
acisindan anayasal gecerlilik kosullarini tasidigi sdylenemez. Gegerli bir feragat iradesi
olmadan istinaf incelemesinin yapilmamasi da hiilkmiin denetlenmesini talep etme hakki ile
mahkemeye erisim hakkini sinirlamaktadir. Hentiz bir mahkumiyet karar1 olmadan, bir bagka
ifadeyle istinaf kanun yoluna basvurma hakki heniiz dogmadan pesinen bundan feragat
edilmektedir. Mahkeme, kanunda kabule iliskin beyanin mahkumiyet hilkmiinden sonra
alinmasina yonelik usule iligkin bir giivence olmadigindan, inceleme konusu kuralin kanunilik
sartin1 saglamadig1 ve saniga asir1 bir kiilfet yiiklediginden 6l¢iistiz oldugu kanaatindedir.

Ote yandan Anayasa Mahkemesi, hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina iligkin
olarak verdigi kararlarda, s6z konusu kurumun cezasizlik baglaminda yasam hakki ve kotii
muamele yasagiyla ilgili sorunlara neden olduguna hiikmetmis, drnegin kolluk gorevlisi fail
hakkinda hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmas:1 karar1 verilmesinin bagvurucunun
magduriyetinin giderilmemis olmasi sebebiyle cezasizliga neden olduguna ve yagam hakkinin
usul yoniiniin de ihlal edildigine karar vermistir. Mahkemeye gére kurum, infaz edilebilir bir
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ceza alinmamasi sonucunu dogurmakta ve magdur agisindan manevi bir telafi yontemini
icermemektedir. Ozellikle kamu gorevlileri tarafindan islenen k&tii muamele ve iskence suglari
acisindan bu kurumun uygulanmayacagina iligkin bir diizenlemenin bulunmamasinin,
Anayasa’nin 17. maddesinden kaynaklanan, faillere fiilleriyle orantili ceza verme ve magdurlar
acisindan uygun giderimin saglanmasi seklinde ortaya cikan pozitif ylkiimliliikler ile
bagdasmadig1 da vurgulanmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kararinin cezasizlik
baglaminda sorun teskil ettigi ve bazi faillerin cezasiz kalmasinin magduriyetin giderilmesine
engel oldugu seklindeki yaklasimi, inceleme konusu kurumun uygulama alaninin
daraltilmasina ve belirli fiil veya failler hakkinda hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi
karar1 verilmesinin kanunen yasaklanmasina yol acacaktir. Belirtmek gerekir ki, Anayasa
Mahkemesi’nin s6z konusu yaklasimi elestiriye agiktir. Zira Ceza Muhakemesi Kanunun 231.
maddesinde, hilkkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karar1 verilebilmesi i¢in sanigin daha
once kasith bir su¢tan mahkumiyetinin bulunmamasi ve mahkemece yeni bir sug islemeyecegi
konusunda bir kanaate varilmis olmasi arandigi gibi, sugun islenmesiyle magdurun veya
kamunun ugradig1 zararin giderilmesi de sarttir. Ote yandan bu kurum yalnizca iki yil veya
daha fazla hapis cezasina ya da adli para cezasina hitkmedilen hallerde uygulanabilmektedir.
Bu sinirlar kapsamindaki bir mahkumiyet, hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmas1 kurumunun
kapsami disina c¢ikarilsa bile, muhtemelen 5275 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca failin
cezaevine girmesi s6z konusu olmayacaktir. Dolayisiyla bu kurumun biitiin suglar agisindan
uygulanabilir olmasint kanun koyucunun takdir yetkisi icerisinde degerlendirmek
gerekmektedir. Bununla birlikte manevi zararin da bagkaca yollarla giderilmesinin 6niinde bir
engel bulunmamaktadir.

Sonug olarak Anayasa Mahkemesinin 231. maddenin 5 ve devamu fikralar i¢in verdigi
iptal karar yiiriirliige girmeden 6nce kanun koyucunun bu konuda yeni bir diizenleme yapmasi
kuvvetle muhtemeldir. Yapilacak s6z konusu diizenleme hiikmiin ag¢iklanmasinin geri
birakilmas: kurumunun uygulama alanim daralttigi takdirde s6z konusu normun geg¢mise
uygulanip uygulanmayacagi sorunu ortaya ¢ikacaktir. Bilindigi iizere Yargitay, s6z konusu
denetim siiresi sonunda verilen diisme kararinin cezalandirma iligkisini ortadan kaldirmasi
sebebiyle, hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasinin karma bir kurum oldugunu ve bu konuda
gecmise uygulamanin miimkiin oldugunu kabul etmistir. Kurumun bu niteligi dolayisiyla,
kapsamini daraltan bir diizenleme, yiiriirliige girmesi ve fail aleyhine sonug yaratmasi halinde,
yalnizca yiriirliige girdigi tarihten sonra islenen fiiller agisindan uygulanabilecektir. Ancak geri
birakma kararma karst kanun yolunu diizenleyen hiikiim muhakeme normu niteliginde
oldugundan derhal uygulanma ilkesi dogrultusunda bir uygulama yapilmas1 gerekecektir.

Anahtar Kelimeler: Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi, kanun yolu, mahkemeye
erigim hakki.
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“DEFERMENT OF THE ANNOUNCEMENT OF THE VERDICT” IN
THE LIGHT OF CONSTITUTIONAL COURT DECISIONS

ABSTRACT

In modern criminal law, the purpose of the penal sanction is to reintegrate the offender
into society rather than to make him pay for the evil he has committed. When the main purpose
of the criminal sanction is considered in this way, it is not possible consider legitimate an
imprisonment that does not serve this purpose. In this respect, almost all criminal codes include
provisions whereby the perpetrator is not imprisoned, despite the fact that the offence has been
found to have been committed, in cases where the offence is not very severe or where relatively
insignificant interests have been violated. The common purpose of these provisions is to protect
the offender who has committed a relatively minor offence from the corrupting environment of
prison, to give him the opportunity to reform outside and to limit the stigmatising effect of
punishment. In line with this aim, several institutions have been introduced into Turkish penal
legislation. The most important of these is undoubtedly the deferment of the announcement of
the verdict, which is regulated under Article 231 of the Code of Criminal Procedure.

The institution of deferring the announcement of the verdict was introduced in our
legislation with the Code of Criminal Procedure No. 5271 and has been the subject of intense
discussions since the day it entered into force. As a result of these debates, various amendments
were made to the relevant provisions of the law, and the Constitutional Court issued various
rulings on this issue, finally repealing the 5th and subsequent paragraphs of Article 231 of the
Code of Criminal Procedure in its ruling of 1.6.2023, number 2023/107.

Within the framework of this study, special attention will be paid to the last decision of
the Constitutional Court, which led to the complete abolition of the institution, as well as to the
decision that abolished the provision that regulates the legal remedy against the decision to
defer the announcement of the verdict. In this respect, it will be discussed whether it is necessary
to apply the deferment of the announcement of the verdict for all offences, which legal remedy
should be applied against the deferment decision and what the scope of the examination in the
legal remedy should be. Finally, it will also be discussed how the possible regulations to be
adopted after the above-mentioned annulment decision will lead to the application of the laws
in terms of time.

Keywords: Deferment of the anoncement of the verdict, legal remedy, right access to
court.
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ETKIiLIi YARGILAMA YAPILMASINI ONLEYEN iKi SORUN
UZERINE: COK SANIKLA VE EKSIiK SORUSTURMA SONUCUNDA
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OZET

Yargilamanin makul siirede tamamlanmasi1 adil yargilanma hakkinin acik
giivencelerinden biridir. Elbette makul siire gozetilirken, yargilamanin dogru sekilde
sonuclandirilmasi da amaglanmaktadir. Yargilamanin uzun siirmesi hem sanik hem de magdur
bakimindan pek ¢ok psikolojik olumsuz etkisi vardir. Buna ek olarak bu belirsizligin uzun
siirmesi, sanigin mahkim olmasi gereken orneklerde, ona yonelik kesin hilkme bagh 6zel
onleme tedbirlerinin alinmasini da geciktirmektedir.

Bu tebligde, Tiirk ceza muhakemesi hukuku sistemindeki is yiikiiniin temel nedenlerinden
ikisi olan tiim deliller toplanmadan agilan davalarin ve ¢ok sanikli olarak agilan davalarin yol
actig1 sorunlar ve ¢oziim Onerileri ele alinacaktir:

2022 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde agilan ceza davalarindaki mahkimiyet oraninin
%40,72 oldugu goriilmektedir. Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karari, ancak sanigmn
sucu isledigine kanaat getirilmesi halinde verilebildiginden bu sayiya %?21,4 olan hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi kararlarmin oranini da eklenebilir. Ote yandan bu hesap
yapilirken beraat karar1 verilebilecek pek ¢ok davada, hakimlerin stipheden sanik yararlanir
ilkesini geregi gibi uygulamayarak hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karar1 verdikleri
de unutulmamalidir. S6z konusu kararin verilmesi sanigin kabuliine bagli oldugundan, hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasini kabul eden saniklarin ¢ogunlukla itiraz kanun yoluna
bagvurmamalar1 da hakimlerin bu tutumunda etken olmaktadir. Dolayisiyla kabaca acilan
davalarin ancak yarisinda mahkimiyet karar1 verildigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Iyi calisan bir sistemde agilan davalarda %80’nin iizerinde mahkimiyet karar1 verilmesi
gerekirken, bu rakamin Tirkiye’de diisik olmasi, ceza davalarmin hazirh@inin iyi

11981 yilinda aymi sorunu tespit eden bir makale igin bkz. CIHAN, Erol: Hakim Unsuru Agisindan Ceza
Davalarinin Uzamasinin Sebepleri, s. 878. FM.C.XLV-XLVII, Y. -1981, s. 884-886.

2 2022 yili igin bkz. https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/29032023141410adalet_ist-
2022calismal 00kapakli.pdf, s. 75.
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yapilmadigimi, agilmamasi gereken pek cok davanin agildigimi gostermektedir.® Hatta bazen
mahkemelerin de sorusturma evresinde toplanmayan bu delilleri toplamamakta 1srar etmeleri,
Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bireysel bagvurulara konu olmakta ve ¢elismeli muhakeme ve
silahlarin esitligi ilkeleri baglaminda ihlal karalarma yol agmaktadir.* Yargitay’m da eksik
sorusturma nedeniyle bozma karari verdigi ¢ok sayida drnek vardir. °

1. Etkili bir sorusturma ve kovusturma evresini yonlendirecek Kkalitede bir
iddianameyle dava acilmamasi

Ideal bir hukuk sisteminde sorusturmanin uzun kovusturmanin ise kisa siirmesi beklenir.
Sorusturma evresinde toplanmasi gereken tiim deliller belirlenmeli ve toplanmali,
kovusturmaya bu delillerin mahkeme Oniinde ortaya konulmasi ve tartisilmasi kalmalidir. Oysa
uygulamanin bu yonde gelistigini sdylemek giigtiir.

5271 sayili CMK’nin getirdigi en dnemli yeniliklerden birisi siiphesiz ki iddianamenin
iadesidir.® Bu kurumla gereksiz davalarin agilmasinin 6niine gecilmek istenmis ve kovusturma
evresine olabildigince tam bir iddianameyle baslanilmasi amaglanmistir. Uygulamada CMK’da
amaglananin aksine, sorusturma biiyiikk cogunlukla kolluk inisiyatifinde yapilmakta ve
Cumbhuriyet savcisinin sorusturma {izerindeki kontrolii son derece sinirli olmaktadir.
Cumbhuriyet savcilarinin bu sekilde dnlerine gelen dosyada, sonug ¢gikarma isini de geregi gibi
yapmamalari, sanik sandalyesine aslinda hi¢ oturmamasi gereken pek ¢ok kisinin kendisini
yargl organi dniinde bulmasina yol agmaktadir.”

Iddianamenin denetlenmesi teorik olarak; yeterli delil olmadan kovusturma evresine
otomatik bir gecisi Onlemekte, muhakeme sartlarinin kontroliinii saglamakta ve daha sonra
tamamlanmas1 ¢ok gii¢c pek ¢ok eksigin giderilmesine hizmet ederek adil yargilanma hakkina
katkida bulunmaktadir.® Ancak Kanun’un diizenlemesine bakildiginda, iddianamenin
degerlendirilmesi siirecinin ¢elismeye acik olmadigr ve savcilikla mahkeme arasinda cereyan
eden bir slire¢ olarak dizayn edildigi goriilmektedir.

Italyan ceza muhakemesi hukukunda sorusturma evresinden kovusturma evresine geciste
oncelikle taslak iddianame (talepname) savunmaya teblig edilmekte ve delil toplanmasina
iliskin talepleri sorulmaktadir. Daha sonra savcilik ve taraflarin katilimiyla yapilan durusmada
(sam@a bildirilmesine ragmen, samk gelmedigi takdire durusma yoklugunda yapilir bkz. it.
CMK’nin 420-bis) savcilik sorusturmadan ¢ikarttigi sonucu delillerle birlikte agiklamakta,
sanik buna kars1 beyanda bulunmakta daha sonra ise diger taraflara s6z verilmektedir. Son

% Bu konuda ayrica bkz. YUCEL, Mustafa Téren: “Ceza Adaletinde Rasyonellik Bildirgesi”, TBBD, say1 1997/2,
yil 10, s. 197-200; Yenisey, Hazirlik, s. 146 dn. 83; AKBULUT, [lhan: “Ceza Davalarinin Uzamasinin Sebepleri”,
Yargitay Dergisi, cilt 20, say1 4, Ekim 1994, s. 449-450.

4 Murat Polat ve Sebahattin Unlii bagvurusu, 07.11.2019, §49. Benzer paragraf i¢in bkz. Ruhsen Mahmutogiu
bagvurusu, 15.01.2020, §67.

5 Cok sayida ornek arasinda bkz. Yargitay 6.Ceza Dairesi, E. 2021/19719, K. 2022/16475, T. 28.11.2022.

6 OZTURK, Bahri: "Yeni Ceza Muhakemesi Kanununda Ara Muhakeme Evresi", Hukuk Devletinde Sug
Yaratilmasinin ve Sugun Aydinlatilmasimin Sinirlart Sempozyum Kitabi i¢inde, Ankara 2009, s. 491.
"YURTCAN, Erdener: Ceza Yargilamas: Hukuku, 15. Basi, Ankara 2018, s. 456.

8 Bkz. UNVER, Yener - HAKERI, Hakan: Ceza Muhakemesi Hukuku, 13. Basi, Ankara 2017, s. 517.
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olarak savcilik ve miidafi bir kez daha s6z hakkma sahiptir (it. CMK m. 421). Durusmanin
ardindan hakim son sorusturmanin agilmasina, ek sorusturma yapilmasina gerek olduguna veya
son sorusturmaya yer olmadigina karar verir.

Alman ceza muhakemesi hukukunda ise iddianamenin mahkemeye sunulmasinin
ardindan mahkeme baskani saniga iddianameyi agiklamakta ve kovusturma agilmasindan 6nce
delil ikame edebilecegini ve kovusturmanin ag¢ilmasina karsi goriis bildirebilecegini
bildirmektedir. Bu muhakeme, sanigin lehine haksiz bir kovusturmanin baglamamasina hizmet
ettiginden, bu evrede meram anlatma hakk: oldukea giigliidiir.® Ispanya’da da benzer bir sistem
benimsenmistir. Dolayisiyla bu iki sistemde iddianamenin degerlendirilmesinde ¢eligsmeli bir
durusma yerine, ¢elismenin yazili olarak gerceklesmesini saglayan bir metot tercih edilmistir.1°

Savunmanin siirece dahil edilmesi, hem ger¢ek bir ara muhakemeden bahsedilebilmesi
i¢in gerekli, hem de agilmasi gerekmeyen davalarin agilmasinin engellenmesi i¢in zorunludur.!!
Ayrica bu asamada hukuka aykir1 delillere iliskin tartismalar da yapilarak, dosyadan ¢ikartma
usulii de benimsenebilir. Bu asamada verilen kararlara karsi, istinaf kanun yolu agilarak hukuka
aykiri delilere iligkin ictihadin tutarlt bir hal almasi saglanabilir. CMK’nin 153/4. maddesi de
degistirilmeli ve miidafi en azindan iddianame mahkemeye sunuldugu andan itibaren kisitlama
olmaksizin dosyaya erisme imkanina sahip olmalidir.!? Nitekim CMK’nin TBMM’den ¢ikan
ilk hali yiiriirliige girmeden 5353 sayili Kanun’la degistirilmeden onceki diizenleme'® bu
yondeydi.

CMK’daki bir eksiklik, sorugturma evresinde savciliga yonelik delil toplama ve koruma
tedbirine bagvurmaya yonelik talepler reddedildiginde (kald: ki burada ret kararindan cok,
cevapsiz birakmadan s6z etmek daha dogru olur), savciligin ret kararina veya hareketsizligine
karsi, sulh ceza hakimine bagvurmanin miimkiin olmamasidir. Bu Tiirk hukuk sisteminin
onemli bir eksigidir.

Kanimizca iddianamenin on bes giin igerisinde reddedilmemesi halinde, kabul edilmis
sayilacagia dair CMK’nin 174/3. maddesinde yer alan diizenleme, Tiirkiye’de kamu davasinin
acilmasmin denetlenmesine hakim olan zihniyetle, Italyan ve Alman sistemlerinin farkini
acik¢a ortaya koymaktadir. Mevcut diizenlemede Iddianamenin iadesi kararma kars1 yalnizca

® SCHRODER, Friedrich-Christian —- TORSTEN, Verrel: Ceza Muhakemesi Hukuku, Almanca aslindan Tiirkgeye
ceviren Dr. Salih Oktar, Ankara 2019, s. 150.

10 JACBOS, Ann: "Petit tour du monde du contradictoire”, Le contradictoire dans le procés pénal iginde, Paris
2012, s. 32.

L KUNTER, Nurullah - YENISEY, Feridun - NUHOGLU, Ayse: Ceza Muhakemesi Hukuku, 15. Basi, Istanbul
2006, 1126; CENTEL, Nur - ZAFER, Hamide: Ceza Muhakemesi Hukuku, 19. Basi, Istanbul 2020, s. 563 ve 569.
12 KUNTER-YENISEY-NUHOGLU: s. 474; ATAC, Selcen "Miidafiin Sorusturma Dosyasint Inceleme Yetkisi",
Ceza Hukukunda Son Geligmeler Sempozyum Kitabi i¢inde, Ankara 2016, s. 101.

13 Hiikiim su sekildeydi: “Miidafi, Cumhuriyet Savciliginca iddianamenin mahkemeye verildigi tarihten itibaren
dosya igerigini ve muhafaza altina alinmug delilleri inceleyebilir, biitiin tutanak ve belgelerin orneklerini hargsiz
olarak alabilir.”
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Cumhuriyet savciliginin itiraz edebilmesi ancak bu hakkin sugtan zarar goérene verilmemesi de
yerinde bir uygulama degildir.'*

2. Cok samikh davalarin yarattigi sorunlar

Cok sanikli davalarin pek ¢ogu sorusturma evresinde Cumhuriyet savciliginin davalari
birlestirerek agmasindan kaynaklanmaktadir. Her sanik agisindan isnad edilen sug fiilini hangi
davranigla, nerede, ne zaman isledigi ayr1 ayr1 agiklanmadan, deliller ve olaylar her sanik
acisindan ayr1 ayr iliskilendirilmeden, genel ve toptanci bir yaklasimla sug¢lama konusu
olaylarin anlatilmas1 hukuka aykiridir.

Isnadin bildirilmesi, san1§mn savunmasini hazirlamak icin gereken zaman ve kolayliklara
sahip kilinmasini hiikme baglayan AIHS nin 6/3-(b) bendiyle de dogrudan iliskilidir.’® Zira
siipheli, ancak isnat edilen fiil bakimindan merammi anlatabilir ve kendisini savunabilir.®
Dolayisiyla isnadin bilinmesi, savunma hakkinin temelini olusturur ve isnadin ne oldugu
bilinmeden, kisiye kendisini savunmasi i¢in gereken kolayligin saglandigindan s6z edilemez.
Saniga kendini savunma imkani1 taninmaz ve iddianin karsisinda savunma yer almazsa; ¢elisme

yonteminin de uygulanmasi miimkiin olmaz ve adil bir yargilama yapilamaz.!’

Buna ek olarak davanin ¢ok sanikli olmasi durusmanin yonetilmesi baglaminda da biiyiik
giicliiklere yol agmakta ve yargilamay1 kaginilmaz olarak uzatmaktadir.

Bu bir yargi Kkiiltiirii sorunudur. Birinci ¢6ziim ilk sorunla baglantilidir ve
iddianamelerin saniklar ve deliller iligskilendirilerek diizenlenmesini, davalarin ancak fayda
goriilen hallerde birlestirilerek agilmasidir. Ote yandan kovusturma evresine gegildiginde
mahkemenin davanin birlestirilerek agilmasina gerek olup olmadigini etkili bir sekilde
denetlemesi ve ayirma kararlar1 vermesi veya sartlar1 varsa iddianameyi iade etmesi bir diger
¢ozlim olarak akla gelmektedir.

Anahtar Kelimeler: Iddianamenin iadesi, makul siirede yargilanma hakki, eksik
sorusturma, baglanti, etkili sorusturma.

YEVIK, Vesile Sonay: "Iddianamenin Iadesi", Ord. Prof. Dr. Sulhi Dénmezer Armagani iginde, Ankara 2008, s.
829.

15 Bkz. Mattocia/ltalya, 25.07.2000, §60; Pélissier ve Sassi [BD], 25.03.1999 §54; Dallos/Macaristan,
01.03.2001, §47.

16 DEMIRBAS, Timur: Siiphelinin ifadesinin Alinmasi, Ankara 2015, s. 131. “Olay1, isnadin nedenini, olay: ve
hukuki niteligini bilmeyen samigin kendisini yeterince savunamayacagi agiktir. Bu husus, savunma hakkinin
temelini olusturur.” Bkz. AYM, E. 1997/41, K. 1998/47, T. 14.7.1998.

T FEYZIOGLU, Metin: “Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi Madde 6/3-a Uyarinca Isnadin Bildirilmesi ve Tiirk
Hukuku”, TBBD, Y. 2004, S. 55, s. 103. “Su¢ isnad: altindaki kisiye savunma hakkinin seklen degil gergek
anlamda saglanmasi gerekir. Bunun icin su¢ isnadi altinda bulunan kisiye, savunmasini hazirlayip mahkeme
oniinde dile getirebilmesi ve bdylece yargilamanmin sonucunu etkileyebilmesi icin isnadin bildirilmesi
gerekmektedir. Hakkindaki isnadi bilmeyen kimsenin savunma yapmasi miimkiin degildir.” Ali Kemal Tekin
bagvurusu, 02.02.2017, §42.
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ON TWO PROBLEMS IN TURKISH CRIMINAL PROCEDURE LAW
THAT PREVENT THE CONDUCT EFFECTIVE AND WITHIN A
REASONABLE TIME: CASES FILED AGAINST MULTIPLE
DEFENDANTS AS A RESULT OF INCOMPLETE INVESTIGATION

ABSTRACT

Conclusion of the proceedings within a reasonable time is one of the explicit guarantees
of the right to a fair trial. Of course, while observing the reasonable time, it is also aimed to
conclude the trial in the right way. The long duration of the trial has many psychological
negative effects on both the defendant and the victim. In addition, this prolonged uncertainty
delays taking of special preventive measures, which are linked to a final judgement, in cases
where the defendant must be convicted.

In this paper, one of the main reasons for the workload in the Turkish criminal procedure
law system will be discussed, namely the cases opened without collecting all the evidence and
the cases opened with multiple defendants.

In an ideal legal system, the investigation is expected to take a long time and the
prosecution a short time. In the investigation phase, all the evidence that needs to be collected
should be determined and collected, and the prosecution should be left to the presentation and
discussion of this evidence before the court. However, it is difficult to say that the practice has
developed in this direction.

The only way to ensure that the prosecuting authority collects evidence properly is
through effective supervision before the opening of a public prosecution. Therefore, in the
Turkish legal system, it is imperative that the process of return of the indictment is rendered in
a contradictory way. In this study, examples where this review is conducted in a trial and written
procedure will be presented and a solution proposal will be put forward in this direction.

Another problem is that, despite its futility, multi-defendant lawsuits are initiated and the
judicial process becomes inextricable. This problem can be solved by the courts' stricter
scrutiny of the elements of benefit and connection in cases filed jointly.

Keywords: Return of the indictment, right to trial within a reasonable time, incomplete
investigation, connection, effective investigation.
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OZET

Tutuklama koruma tedbirine iligkin eskiden beri var olan ve mevzuattan ya da
uygulamadan kaynaklanan ¢esitli sorunlar ne yazik ki halen giincelligini korumakta, dahasi
bunlara yeni sorunlarin eklendigi goriilmektedir. Bu sorunlarin dile getirilmesi ve tartigiimasi
tutuklamanin  kesinlesmis bir mahkimiyet hiikkmii olmamasina ragmen kisi hak ve
Ozgirliiklerini en agir sekilde sinirlayan bir koruma tedbiri olmasi nedeniyle 6nem tasimaktadir.
Ceza Muhakemesi Kanunu’nda (CMK) yer alan kimi diizenlemeler ve bunlara bagh ya da
bunlardan bagimsiz pratikler koruma tedbirlerinin ara¢ olma ve gecicilik ozellikleri ile
orantililik 6n sartiyla bagdagsmamakta, netice olarak hak ihlalleriyle de sonuglanabilmektedir.
Tebligde, s6z konusu sorunlardan en giincel ve 6nemli olanlarina yer verilecektir.

Oncelikle, Ceza Muhakemesi Kanunu nun yiiriirliige girdigi tarihten beri var olan ve yine
bu tarthten beri bir¢ok yazarca elestirilen “katalog suc’lar, elestirilere ragmen varligini
korumaktadir. Madde 100/3’te sayil1 suclar bakimindan tutuklama nedeninin var sayilabiliyor
olmasi, otomatik olarak verilen tutuklama kararlarimin sayisini bir hayli arttirmakta, hakim ve
mahkemelerin bu sug¢lar bakimindan tutuklama karar1 vermeme ihtimallerini azaltmaktadir.
Dahas1 tutuklama nedeninin var sayilabilecegi suclarin zaten genis olan kapsami daha da
arttirtlmistir. Birgok sugun s6z konusu fikraya eklenmesi tutuklamanin bir ceza olmayip bir
koruma tedbiri olma o6zelligiyle bagdagmamaktadir. Basit hirsizlik sugunda dahi tutuklama
nedeninin var sayilabileceginin diizenlenmis olmasi s6z konusu durumun vahametini
gostermektedir. Yine hapis cezasinin iist siniri iki yildan fazla olmayan suglar bakimindan s6z
konusu olan tutuklama yasagi, viicut dokunulmazligina karsi kasten islenen suglar harig
birakilmak suretiyle onemli Olgiide anlamsiz bir yasak haline getirilmistir. Asil olarak sug
islenmesinin Onlenmesi konusuna odaklanilmasi gereken, ozellikle kadinlara ve saglik
personeline yonelik siddet bakimindan, bir ceza olmadigi i¢in caydirici olmayan ve amaci
diisiiniildiiginde de caydiricilik fonksiyonunu tagimasit gerekmeyen tutuklama tedbiriyle
miicadele edilmeye calisilmasi islevsizdir.

Sorusturma ve oOzellikle kovusturma evresinde, tutuklama talebinin reddi ya da
saliverilme kararlarina itiraz edilip edilemeyecegi seklindeki tartismalar, 5320 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun Yiiriirlikk ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’a 2011 yilinda eklenen
gecici 3. maddeyle sona erdirilmistir. Buna ve sonrasinda gegici madde 9’a gore; 2019 yilina
kadar asliye ceza mahkemelerindeki durugmalara Cumbhuriyet savcisinin katilmayacagi,
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“Ancak, verilen hiikiimler ile tutuklamaya veya saliverilmeye iliskin kararlara karsi
Cumhuriyet savcisinin kanun yoluna basvurabilmesi amaciyla” dosyanin Cumhuriyet
bagsavciligina gonderilecegi hiikkme baglanmistir. Ayrica CMK’da 2013 yilinda yapilan
degisiklikle 105. maddeye; “Bu kararlara itiraz edilebilir.” ibaresi eklenmistir. Keza
Kanun’un “Merciin, itiraz iizerine verdigi kararlari kesindir, ancak ilk defa merci tarafindan
verilen tutuklama kararlarina karst itiraz yoluna gidilebilir.” seklindeki 271/4. maddesi hitkmii
g6z oniinde bulunduruldugunda da tutuklama talebinin reddi ve saliverilme kararlarina itiraz
edilebilecegi anlasilmaktadir. Ne var ki, 6zellikle kovusturma evresinde tutuklama talebinin
reddi ve saliverilme kararina itiraz edilebilmesi hem hatali hem de anlamsizdir. itiraz iizerine
itiraz merciinin tutuklama karar1 vermesi halinde, mahkemenin derhal tekrar sanig1 serbest
birakabilecegi diisiiniildiigiinde diizenlemelerin yerinde olmadigi rahatca anlasilabilmektedir.

Eskiden beri uzun tutukluluk siirelerinin uzunluguna ve agir ceza mahkemelerinin
gorevine giren iglerde uzatma siiresinin, asil azami siirenin tizerinde olusuna bir¢ok elestiri
yoneltilmistir. 2019 yilinda yapilan degisiklikle sorusturma evresi i¢in ayri bir azami siire
belirlenmistir. Ancak buradaki bir diger 6nemli sorun uygulamadan kaynaklanmaktadir. Yargi
kararlaria bakildiginda, olagan kanun yollarinda sanigin tutuklu olmasi halinde, bu yollar
tikketilene kadar gecen siire azami tutukluluk siiresinden sayilmamaktadir. Yargilama
stirelerinin uzunlugu g6z Oniinde bulunduruldugunda bu ydndeki ictihatin ne denli yanlis
oldugu daha iyi anlasilabilmektedir. S6z konusu uygulama bakimindan Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesi'nin gesitli ictihatlarina atif yapilmaktadir. Ne var ki, Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi, Sozlesme’nin 53. maddesinde de belirtildigi lizere asgari standartlar1 ortaya
koymaktadir ve i¢ hukukta bu standartlarin {izerine ¢ikilabilir. Ayrica mevzuatta ongdriilen
azami siirelerin karsilastirmali hukuktaki bircok emsaline kiyasla ¢ok daha uzun olmasi,
yargilamalarin da c¢ogunlukla makul siirelerde bitirilememesiyle beraber diislintildiigiinde
Sozlesme’ye kendiliginden aykirilik teskil edebilmektedir. Yiirtirliikteki mevzuat da esasinda
acikca Sozlesme’deki asgari standardin iizerindedir. Zira siipheli ve saniklarin azami ne kadar
stireyle tutuklanabilecegi CMK’da agik¢a diizenlenmistir ve yine CMK’ya gore sanik;
“Kovusturmanin baslamasindan itibaren hiikmiin kesinlesmesine kadar, su¢ siiphesi altinda
bulunan kigiyi” ifade eder. Buna gore olagan kanun yollarinda da yargilanan kisinin sifati
saniktir ve Kanun’un 102. maddesindeki azami siireler olagan kanun yollarinda da gecerlidir.

S6z konusu sorun yine uygulamadan kaynaklanan bagka bir hatali yaklasimla
pekistirilmektedir. Uygulamada, hakkinda ilk derece mahkemesi tarafindan mahkimiyet
hiikmii verilen ve tutuklu bulunan saniklarin “hiikiimozli” ya da “hiikmen tutuklu” olarak
adlandirildiklar1 goriilmektedir. Bu sekildeki bir nitelendirmenin mevzuatta hicbir yeri
bulunmamaktayken, uygulamanin da etkisiyle sonradan “Ceza infaz Kurumlarinin Tahsisi,
Nakil Islemleri ve Diger Hiikiimler” konulu genelgelerde “hiikiimozlii” kavraminim kullanildig
goriilmektedir. Ancak bunun disinda ne CMK’da ne de Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1
Hakkinda Kanun’da (CGTIHK) boyle bir terminolojiye rastlanilamamaktadir. S6z konusu
nitelendirmeler, hakkinda ilk derece mahkemesi tarafindan mahkiimiyet hiikmii verilen ancak
heniiz olagan kanun yollari tiiketilmediginden mahktGmiyet hiilkmii kesinlesmeyen ve bu sirada
tutuklu olanlari, ilk derece mahkemesindeki yargilamasi devam edenlerden ayirmak i¢in
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kullanilmakta ve bu durum olagan kanun yollarinda tutukluluktaki azami siirelere riayet
edilmemesi agisindan da 6nem tagimaktadir. Oysa ki, olagan kanun yollar tiikketilmedigi siirece,
tutuklu da olsa kisi saniktir. CMK’nin yukarida belirtilen “Tanimlar” bashkli 2. maddesi
disinda, 5275 sayilh CHTIHK’ya goére de hiikiimlii ve tutuklular ayridir ve “Mahkimiyet
hiikiimleri kesinlesmedikce infaz olunamaz.” Bu nedenle, heniiz hakkinda kesinlesmis
mahk(miyet hiikkmii bulunmayan sani@in “hiikiim6zli” ya da “hiikmen tutuklu” olarak
adlandirilmasi miimkiin degildir ve bu durum agik¢a masumiyet karinesi ile de ¢elismektedir.
Olagan kanun yollarinda yapilacak yargilamalarin sonucunda belki de beraat edecek olan
sanigin “6ziinde” hiikiimliiliik s6z konusu olamaz.

Hi¢ kuskusuz bir diger 6nemli sorun gerekgesiz ya da eksik gerekgeyle tutuklama
kararlar1 verilmeye devam ediliyor olmasidir. Tutuklama karar1 verilebilmesi i¢in bilindigi
tizere, kuvvetli sug siiphesinin varligin1 gésteren delillerin ortaya konmasi, siipheli veya sanigin
ka¢masi, saklanmasi veya kagacagi stiphesini uyandiran somut olgularin olmasi veya siipheli
veya sanigin davraniglarinin delilleri yok etme, gizleme veya degistirme ya da tanik, magdur
veya bagkalar1 iizerinde baski yapilmasi girisiminde bulunma hususlarinda kuvvetli siiphe
olusturdugunun ortaya konmasi ve tedbirin orantili olmasi gerekmektedir. Uygulamada ise bu
sartlara riayet edildigi halen sdylenememektedir. CMK madde 100/3’te sayilan suglarda ise,
hakim ve mahkemenin gerekcesini gostermek suretiyle tutuklama nedeninin olmadigini ortaya
koymasi ve tutuklama tedbirine bagvurmamasi olanakliyken bunun i¢in gerekli incelemenin
yapilmasindan da ¢ogunlukla imtina edildigi goriilmektedir.

Dahas1 kamuoyu tepkisi nedeniyle tutuklama karari verilmesi son yillarda iyice
yayginlagsmistir. Tutuklamanin bir ceza olarak goriilmesi seklindeki yaygin hatali kanaate ve
cezasizlik endisesine dayanarak olusan tepkiler lizerine, mevzuata gore tutuklama yasagi olan
hallerde dahi su¢ nitelendirmesi degistirilerek tutuklama karar1 verildigi orneklerle
karsilagilabilmektedir. Medya ve oOzellikle sosyal medya {izerinden gosterilen tepkiler
nispetinde tutuklama karar1 verilen drneklerle sik sik karsilagilmaktadir. Gerekcesiz ve hukuka
aykir1 olarak verilen bu tiirden kararlar yarginin bagimsizlig1 endisesini kuvvetlendirmektedir.
Tutuklamanin yalnizca bir koruma tedbiri oldugu ve aslolanin sug¢ islendiginin kesinlesmis
mahk(miyet karariyla belirlenmesi halinde verilen cezadan kaginilamayacak olmas1 gerektigi
g0z ard1 edilmektedir. Bu yondeki yanlis algilar1 yayginlastiran énemli bir faktoriin de infaz
rejimi ve kosullu saliverilme, denetimli serbestlik ve agik ceza infaz kurumlarina ayrilmaya
iliskin diizenlemelerin sik sik degistirilmesi oldugunun alt1 ¢izilmelidir.

Belirtilmelidir ki, tutuklamaya iligskin sorunlar bunlarla sinirh degildir. Ancak yukarida
belirtilen ve tebligde ele alinacak olanlar, halen giincelligini koruyan veya gorece yeni olsa da
giin gectikce daha da akut bir nitelik kazanan meselelerdir. S6z konusu sorunlarin bir kismi
halihazirda yiirlirliikte olan normlardan, diger bir kismimin hatali uygulamalardan
kaynaklandig1r belirtilmelidir. Kesinlesmis bir mahktimiyet olmaksizin temel hak ve
ozgiirliikleri en agir sekilde siirlandiran tutuklama tedbirinin uygulanmasinda keyfilikten
kacinmak ve tedbirin otomatik bir ceza olarak goriilmesini 6nlemek acil bir ihtiyactir. Bagta
kisi ozgiirliigii ve giivenligi hakki olmak iizere AIHS ve Anayasa’daki temel hak ve
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Ozgirliiklerin ihlaline yol agan kararlarin verilmesinde, agirlikli olarak, tutuklama tedbirinin
gerekmedigi halde, gerekcesiz ve uzun siireyle uygulanmasi seklindeki pratikler rol
oynamaktadir. Tiim bu nedenlerle, ilgili sorunlarin varhigina dikkat ¢ekilmesi ve bunlarin
tartismaya a¢ilmasinin yararl olacagi degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tutuklama, itiraz, tutuklulukta azami siireler, yargi bagimsizligi.

*

CURRENT PROBLEMS REGARDING DETENTION

ABSTRACT

Regarding detention, various long-standing problems arising from legislation or practice,
unfortunately, remain current, and new problems appear to be added to them. First of all, the
so-called "catalog crimes", which have existed since the entry into force of the Code of Criminal
Procedure, continue to stay in force despite the criticisms. Moreover, the already broad scope
of crimes for which grounds for detention can be presumed has been further increased. The
inclusion of many crimes in the said paragraph is incompatible with the feature of detention as
a protective measure, not a punishment.

Moreover, especially during the prosecution phase, the regulations enabling objection to
the decisions of release or rejecting the demand for detention, are both erroneous and
meaningless. It can be easily understood that these are not appropriate by considering such a
case where after the defendant is detained upon objection, the court can immediately release
the defendant again.

In addition, many criticisms have been directed to the long periods of detention in the
past and to the fact that the extension period is longer than the actual maximum period in matters
falling within the jurisdiction of the assize court. However, another important problem here
arises from the practice. According to many court precedents, if the defendant is still detained
on appeal, the time elapsing is not included in the maximum duration of detention. In terms of
this practice, reference is made to various jurisprudence of the European Court of Human
Rights. However, as stated in the European Convention on Human Rights, minimum standards
are set with the Convention and these standards can be exceeded in domestic law. The
legislation in force is clearly above this minimum standard. Therefore, such court precedents
are open to criticism.

Also, even if the first instance court has given a verdict of conviction, when there is a
decision that has not yet been finalized, the person concerned is still the defendant unless
ordinary legal remedies are exhausted, and other concepts used instead have no basis in
legislation.

Undoubtedly, another important problem is that warrants of detention continue to be
issued without justification or with incomplete justification. Moreover, issuing these upon
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public reaction has become increasingly common in recent years. Detaining the suspect in line
with the reactions shown in the media and especially on social media further reinforces this
situation. Such unjustified and unlawful decisions strengthen the concern for the independence
of the judiciary. It is ignored that detention is only a protective measure and when there is a
final decision of conviction the punishment will be executed inevitably.

Keywords: Detention, objection, maximum duration of detention, independence of the
judiciary.
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USULUNE ILiSKIN BAZI TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER
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OZET

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 53/c maddesi, yliksekogretim kurumlari
personelinin gorev suglarina iliskin ceza sorusturma usuliinii diizenleyen 6zel bir muhakeme
normudur. Ceza iddias1 gorevinin Cumhuriyet savcisindan bagka makamlara verildigi istisnai
hallerden birini olusturan s6z konusu hiikiim uyarinca, ceza sorusturmasi yiiksekdgretim
kurumlar i¢indeki sorusturmacilar tarafindan yapilmakta ve son sorusturmanin (ceza
kovusturmasinin) agilip agilmayacagina yetkili kurullarca karar verilmektedir.

Hukukumuzda baz1 kimselerce islenen gorev suglart bakimindan 2547 sayili
Yiksekogretim Kanunu’nun 53/c maddesindekine benzer nitelikte 6zel diizenlemeler
mevcuttur. Memurlar ve diger kamu gorevlileri bakimindan 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun, avukatlar bakimindan 1136 sayili
Avukathik Kanunu’nun 58 ve devami maddeleri, noterler bakimindan 1512 sayili Noterlik
Kanunu’nun 151 ve devami maddeleri, hdkim ve savcilar bakimindan 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanunu’nun 82 ve devami maddeleri bunlardan bazilaridir.

Bu ¢alisma, 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 53/c maddesinde 6ngoriilen istisnai
nitelikteki ceza sorusturma usuliine iliskin sorunlu goriilen noktalarin tespiti ve
degerlendirmesini konu almaktadir. Bununla birlikte, 6zel sorusturma usullerine ihtiya¢ olup
olmamasi ve bunlarin yerindeligi tartismasindan 6te, ceza muhakemesi hukuku perspektifiyle
tespit edilen teknik sorunlarin ortaya konmasi hedeflenmektedir.

S6z konusu teknik sorunlarin temelinde ii¢ hususun bulundugu degerlendirilmektedir.
[1ki, 14.04.1982 tarih ve 2653 sayili Kanunla diizenlendigi tarihten beri ana yapisin1 muhafaza
eden 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 53/c maddesi uyarinca sorusturmanin adli yargi
kolu iginde degil, idare i¢inde yiiriitiilmesidir. Sorunlarin ikinci kaynagi, Cumhuriyet savcisina
benzetilen ancak savcl olmayan sorusturmaci ve son sorusturma hakkinda karar vermekle
gorevli kurullarin yetkilerinin kapsamidir. Sonuncusu ise siirecin idari yargi kolunun yiiksek
mahkemesi olan Danistay’da sonuglanmasidir. Buna bagli olarak ¢alismada “kapsam sorunu”,
“ilk sorusturmanmin isleyisine iliskin sorunlar” ve “sorusturma sonucunda verilebilecek
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kararlar ve bunlara kars1 basvurulabilecek kanun yollarina iliskin sorunlar” ana bagliklar
tizerinden aciklamalar yapilacaktir.

Her ne kadar 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 53/c maddesinin ilk fikrasinda
haklarinda ceza sorusturmasi baslatilabilecek yliksekdgretim kurumlari personeli sayilmigsa da
bu sayilanlara dahil olup olmadigi tereddiit olusturan baska kimseler de mevcuttur. Bu durum,
anilan 6zel sorusturma usuliiniin bu kimseler hakkinda uygulanip uygulanamayacagina iliskin
kisi yoniinden kapsam sorununu beraberinde getirmektedir.

Ayn1 maddede konu yoniinden kapsamla ilgili belirsizlikler de séz konusudur. Ozel
kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, a priori bir sug tipinin kapsamda oldugu ya da kapsam
dis1 birakildigini ifade etmek miimkiin degildir. 2547 sayili Yiikksekdgretim Kanunu’nun 53/¢
maddesinde yer verilen, “gérev dolayisiyla” ya da “gorevin yapildigi sirada” sugun iglenmesi,
bu usuliin uygulanmasi bakimindan yeterli goriilmiistiir. A¢iklanan nedenle “gérev dolayisiyla”
ve “gorevin yapildigi sirada” ifadeleri, konu yoniinden kapsamin siirii olusturur. Ozellikle
“gorev dolayisiyla islenen su¢”a iligkin tartismalarin, islenen sug ile gorev arasindaki rabitanin
yogunlugu noktasinda toplandigi belirtilmelidir. Konuya iliskin Danistay 1. Dairesi’nin
kararlar1 ile Cumhuriyet bassavciliklar1 tarafindan verilen gorevsizlik kararlarindan,
uygulamada bu bagin genis bi¢imde yorumlandig1 anlagilmaktadir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 53/c maddesinde “yetkili makamlarca” ceza
sorusturmasi baglatilabilecegi diizenlenmekle birlikte, bu makamlarin neler oldugu maddede
yer almamaktadir. Her ne kadar 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun 53/a maddesinde
sayilan disiplin amirlerinin ceza sorusturmasi baslatmaya yetkili olduguna dair Danistay
kararlar1 bulunsa da ceza sorusturmasi ile disiplin sorusturmasinin farkli esaslara sahip oldugu
g6z oniinde bulunduruldugunda, igtihadin ve diizenlemenin yerindeligi tartismaya aciktir.

Uygulamada siklikla karsilagilan bir diger sorun, s6z konusu 6zel sorusturma usuliiniin
uygulanip uygulanmayacagina yonelik gorev uyusmazliklarini ¢ézlimleyecek bir normun ve
ortak yiiksek yetkili merciin bulunmamasidir. Bu gorev uyusmazligi, ilgili Cumhuriyet
bassavciligt ve yiiksekogretim kurumunun kendilerini goérevli gordiigli olumlu gorev
uyusmazligr biciminde olabilece8i gibi uygulamada daha ¢ok karsilasilan olumsuz gorev
uyusmazlig1 bigiminde de olabilir.

Calismada ikinci ana baglig1 olusturan “ilk sorusturmanin isleyisine iliskin sorunlar”
kapsaminda ilk  sorunlu  nokta, gorevlendirilen  sorusturmacinin  niteliginden
kaynaklanmaktadir. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu sistematiginde ilk sorusturmanin,
sorusturma agmaya yetkili makam ya da onun gorevlendirecegi sorusturmaci(lar) tarafindan
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi; sorusturmaci tarafindan
siipheli, miisteki ve taniklarin dinlenmesi ve delillerin toplanmasi sonucunda iddia konusu sug
hakkinda son sorusturmanin agilmasi (lizum-u muhakeme) ya da a¢ilmamasi (men-i
muhakeme) yoniinde teklif getirilmesi ve bu teklifin son sorusturma hakkinda karar vermekle
yetkili kurulca karara baglanmasi ongoriilmiistiir. Son sorusturmanin agilmasi yoniindeki
yetkili kurul kararinin kesinlesmesi halinde dosya gorevli ve yetkili ceza mahkemesine
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gonderildiginden, Cumhuriyet savcisi tarafindan ayrica iddianame diizenlenmemektedir. Zira
yetkili kurulun kesinlesmis liizum-u muhakeme karari, iddianame yerine gecen belge
niteligindedir. Bu durum 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 53/c maddesi uyarinca
gorevlendirilen sorusturmaci ve yetkili kurullarin, genel sorusturma usuliindeki Cumhuriyet
savcisina benzetildiginin gostergesidir. Ancak iddia gorevini yiiriiten Cumhuriyet savcisinin
yerini aldig1 varsayilan sorusturmacilarin, son derece teknik alanlar olan ceza hukuku ve ceza
muhakemesi hukukuna temerkiiz ederek sorusturmay1 hukuka uygun bi¢imde yiiriitebilmeleri
oldukca giictiir. Bu nedenle 6zellikle uygulamada, ilk sorusturmadaki hatalarin Danistay
tarafindan denetlenerek kararlarin uzun siireler sonrasinda bozuldugu, aradan gecen zaman
nedeniyle delillerin toplanmasinin imkansiz hale geldigi ve etkin bir sorusturmanin
yapilamadigr gozlemlenmektedir. Sorunun ¢oziimiinlin  yiiksekogretim  kurumlarinda
sorusturma islemleriyle uzmanlagsmis birimlerin ihdas edilmesi veya izin sart1 ongoren diger
kanunlarda oldugu gibi sorusturmanin idare i¢inde degil, adli yarg: i¢inde yiiriitiillmesinden
gectigi degerlendirilmektedir.

Bu cergevede 6rnegin, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 53/c maddesi uyarinca
gorevlendirilen sorusturmacinin koruma tedbirlerine re’sen karar vermesi ya da karar verilmek
lizere talepte bulunabilmesi miimkiin gdziikmemektedir. Yine sorusturmacinin slipheli, miisteki
ve taniklar1 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’na gore dinleyebilmesi i¢in gerektiginde
zorla getirme yetkisine sahip oldugundan da s6z edilemez. Bu ve buna benzer pek ¢ok durum,
maddi ger¢ege hukuka uygun delillerle ulagilmasini amaglayan ceza muhakemesi hukuku
acisindan elestiriye agiktir. Bu sorunun sorusturmacinin koruma tedbirlerine bagvuru yetkisiyle
donatilmasiyla degil, diger 6zel kanunlarda oldugu gibi, yiiksekogretim kurumlari personeli
hakkindaki ceza sorusturmasmin idare yerine adli yargi ic¢inde yiiriitiilmesiyle
¢oziimlenebilecegi diisiiniilmektedir.

Ilk sorusturma sonucunda sorusturmaci tarafindan oOnerilecek ve yetkili kurullarca
verilebilecek kararlar lizum-u muhakeme (son sorusturmanin agilmasi) ve men-i muhakeme
(son sorusturmanin agilmamasi) kararlaridir. Sorusturmaci ve yetkili kurul tarafindan
“kovusturmaya yer olmadigi” veya “sorusturma yapilmasina yer olmadigr” gibi kararlarin
verilip verilemeyecegi konusunda bir agiklik yoktur. 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun emredici hiikiimleri ile Danistay kararlarindan hareketle, bu kararlarin
sorusturmacilar ve yetkili kurullarca verilemeyecegi degerlendirilmektedir.

Liizum-u muhakeme karari itiraz {izerine; men-i muhakeme karar1 ise kendiliginden veya
itiraz iizerine Danistay 1. Dairesi tarafindan denetlenmektedir. Itiraz siiresi 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nda 6ngoriilmemis olmakla birlikte, Bu Kanun’un 53/c-8. maddesinin
atifta bulundugu 4483 sayilt Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda
Kanun’un 9/2. maddesi uyarinca yetkili kurul kararmin tebliginden itibaren on giindiir.

Danistay 1. Dairesi tarafindan yapilan inceleme sonucunda son sorusturmaya iliskin
lizum-u muhakeme ya da men-i muhakeme kararlari hakkinda onama veya bozma karari
verilebilir. Uygulamada onama ve bozma kararlart haricinde, “kovusturmaya yer olmadigi”
veya “karar verilmesine yer olmadigr” yoniinde Danistay kararlarina da rastlanmaktadir.
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Danistay tarafindan hangi kanuni dayanakla verildigi anlagilamayan s6z konusu kararlara
iliskin uygulama elestiriye agiktir.

Yine yetkili kurul tarafindan verilmis men-i muhakeme kararlarinin bozulmayarak
Danistay tarafindan dogrudan lizum-u muhakeme olarak degistirildigi ve dosyanin ilgili yargi
merciine gonderildigi kararlara da rastlanmaktadir. Bu durumun O6zellikle savunma hakki
yoniinden sorunlu olabilecegi diisiiniilmektedir.

Son sorusturmanin agilip agilamayacagina iliskin yetkili kurul kararlariyla ilgili Danistay
tarafindan bozma karar1 verilmesi durumunda, kararin gereklerine gére islem tesis edilmelidir.
Yetkili kurulun liizum-u muhakeme kararinin onanmasi halinde, stipheli hakkinda gorevli ve
yetkili mahkemede ceza kovusturmasi baslayacaktir. Men-i muhakeme kararmin Danistay
tarafindan onanmasi halinde ise siipheli hakkinda ceza kovusturmasi baslatilmayacaktir.
Bununla birlikte bu son durumda, ayni su¢ isnadi hakkinda sonradan yeni delillere ulasilmasi
halinde ne sekilde hareket edilecegi belirsizdir. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
172/2. maddesindeki, “Kovusturmaya yer olmadigina dair karar verildikten sonra kamu
davasinin agilmasi igin yeterli stiphe olusturacak yeni delil elde edilmedik¢e ve bu hususta sulh
ceza hakimligince bir karar verilmedikce, aymi fiilden dolayr kamu davasi agilamaz”
hiikmiiniin, bu durum bakimindan uygulanabilir olmadig1 degerlendirilmektedir.

Son olarak 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 53/c-8. maddesindeki, “Bu Kanunda
ver almamis hususlarda 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir” hiikmiiniin yerindeligi de
incelenmelidir. Hiikkmiin ilk yiirtirliige girdigi halindeki atif, 4483 sayili Kanun’a degil,
Memurin Muhakemat1 Hakkinda Kanun’a idi. Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun ile 4483
sayili Kanun hiikiimleri birbirinden biiyiik 6lgiide farkli esaslara sahiptir. Zira Memurin
Muhakemati Hakkinda Kanunda memurlar bakimindan ceza sorusturmasi niteliginde bir
sorusturma usulii benimsenmis olup, bu hiikiimler 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun 53/c
maddesiyle uyumludur. Halbuki 4483 sayil1 Kanun ile ceza sorusturmasi evresinden ¢cok daha
once gelen, kamu gorevlisine yoneltilen isnadin su¢ siliphesi tasiyp tagimadigi hususunda
inceleme ve arastirma igeren, sug siiphesinin varligi halinde verilen izinle birlikte Cumhuriyet
savcilarina ceza sorusturmasi yapma yetkisi tantyan bir sisteme gecilmistir. Dolayisiyla 4483
sayili Kanun hiikiimleri 2547 sayili Kanun’un 53/c maddesiyle uyumlu olmayip, atif i¢in
elverisli degildir. Bu uyumsuzluk bir kenara birakildiginda dahi, temel hak ve hiirriyetlerle cok
yakin iligkisi olan ceza muhakemesi hukuku normlarinin muhakeme normu ihtiva eden baska
bir kanuna atifla belirsiz bicimde doldurulmasi, kanunilik ilkesi yoniinden elestiriye agiktir.

Anahtar Kelimeler: Sorusturma, kovusturma, izin, muhakeme normu, gérev.
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SOME FINDINGS AND EVALUATIONS RELATED TO THE
CRIMINAL INVESTIGATION PROCEDURE IN THE HIGHER
EDUCATION LAW NO. 2547 FROM THE PERSPECTIVE OF
CRIMINAL PROCEDURE LAW

ABSTRACT

Article 53/c of the Higher Education Law No. 2547 is a special procedural norm that
regulates the criminal investigation procedure to be followed in terms of certain crimes
allegedly committed by higher education institution personnel. As a rule, the duty of criminal
prosecution belongs to the prosecutor. However, there are exceptions to this rule, as in Article
53/c of Law No. 2547.

This study examines the problematic points of the regulation in Article 53/c of Law No.
2547 in terms of criminal procedure law. There are three issues underlying these problems. The
first problem is that the investigation is conducted within the university instead of judicial
jurisdiction. The second problem is the uncertainty of the investigator's powers. The last
problem is that the investigation is concluded in the Council of State, the supreme court of the
administrative judicial branch.

First of all, it is unclear to whom Article 53/c of Law No. 2547 will be applied. Although
some people are listed in the said article, it is controversial whether this norm will be applied
to people who are not listed in the article. Moreover, in accordance with the discussions within
the scope of “duty crime”, the scope of Article 53/c of Law No. 2547 is also unclear. In general,
the decisions of the Council of State determine what constitutes a duty crime. In addition, it is
unclear which authority is authorized to initiate an investigation pursuant to Article 53/c of Law
No. 2547.

The second main problem is the uncertainty of the powers of the investigator assigned in
accordance with Article 53/c of Law No. 2547. In general, it is considered that the investigator
does not have the same powers as the prosecutor. This situation prevents an effective
investigation.

Last but not least, decisions regarding prosecution made by the competent boards are
examined by the First Chamber of the Council of State. As a result of this examination
conducted by the Council of State, a decision of “approval” or “overturn” may be made.
However, it is also seen that the Council of State makes other types of decisions. This situation,
which has no legal basis, is open to criticism.

Keywords: Investigation, prosecution, permission, procedural norm, subject matter
jurisdiction.
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SORUSTURMA iZNIiNIN ZAMAN BAKIMINDAN UYGULANMASI
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OZET

Tebligin konusunu “ozel saglik kurum ve kuruluslart ve vakif tiniversitelerinde”
gorevlerini icra eden “saglik meslek mensuplarinin saglhk mesleginin icrast kapsaminda”
gerceklestirdikleri “z1bbi islem ve uygulamalar nedeniyle yapilan sorusturmalar” bakimindan
sorusturma izninin zaman bakimindan uygulanmasi olusturmaktadir. Bu ¢cercevede 31848 sayili
27.05.2022 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yayimi tarihinde yiiriirliige giren 7406 sayili
“Tiirk Ceza Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™un (7406 sayili
Kanun) 14. maddesiyle 3359 sayil1 “Saglik Hizmetleri Temel Kanunu”na (3359 sayili Kanun)
eklenen ek madde 18’in iizerinde durmak gerekmektedir. Nitekim saglik mesleginin icrasi
kapsaminda gergeklestirilen tibbi islem ve uygulamalar nedeniyle “ézel saghk kurum ve
kuruluslart ve vakif iiniversitelerinde” gorevlerini icra eden “saglik meslek mensuplarinin”
isledigi iddia edilen suglarla ilgili olarak genel hiikiimler uyarinca sorusturma ve kovusturma
gerceklestirilmekteyken® sdz konusu degisiklikle artik sorusturmanin gergeklestirilmesi kanun
koyucunun izledigi sug ve ceza siyaseti uyarinca izin sartina baglanmistir. Zira bu maddenin 1.
fikrasinin 1. climlesinde 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun (2547 sayili Kanun) 53.
maddesinin (c) fikrasinda diizenlenen “ceza sorusturmasi usulii’ne “tabi olanlar hari¢ olmak
tizere, kamu veya ozel saglik kurum ve kuruluglar: ve vakif tiniversitelerinde gorev yapan hekim
ve dis hekimleri ile diger saglik meslek mensuplarinin saglik mesleginin icrast kapsaminda
yvaptiklart muayene, teshis ve tedaviye iliskin t1bbi islem ve uygulamalar nedeniyle yapilan
sorusturmalar” bakimindan 4483 sayili “Memurlar ve Diger Kamu Goreviilerinin
Yargilanmasi1 Hakkinda Kanun (4483 sayili Kanun) hiikiimleri’nin uygulama alan1 bulacagi
belirtilmektedir.

!Yargitay 12. CD. E. 2015/10409 K. 2015/13673 T. 17.09.2015 (www.legalbank.net) (Erisim Tarihi: 26.09.2023);
Danigtay 1. D., E. 2020/1788 K. 2020/1569 T. 8.12.2020; Danistay 1. D., E. 2014/2080 K. 2014/2000 T.
26.12.2014; Danigtay 1. D., E. 2005/325 K. 2005/938 T. 12.7.2005 (www.lexpera.com.tr) (Erisim Tarihi:
26.09.2023).

144



Ek madde 18’in son fikrasinda “bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar”m,
“Saglik Bakanhigi tarafindan yiiriirliige konulan yonetmelikle” belirlenecegi ifade edilmis olup
bu kapsamda “Saglik Meslek Mensuplarinin Tibbi Islem ve Uygulamalari Nedeniyle
Sorusturulmasma ve Idarece Odenen Tazminatin Riicu Edilmesine Dair Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik” 31867 sayili 15.06.2022 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yayimi
tarithinde yiiriirliige girmistir. Bu g¢ercevede, “ozel saglhk kurum ve kuruluslari ve vakif
tiniversitelerinde” gorevlerini icra eden “saglik meslek mensuplarinin saglik mesleginin icrasi
kapsaminda” gergeklestirdikleri “t1bbi islem ve uygulamalar nedeniyle yapilan sorusturmalar”
bakimindan sorusturma izniyle ilgili olarak mevzuatta s6z konusu Yonetmelik, 4483 sayili
Kanun ve 3359 sayili Kanun yer almakta olup tebligde bu diizenlemeler 1s18inda sorusturma
izni siirecine iligkin a¢iklamalarda bulunulacaktir.

Bahsi gecen Yonetmelik’in 9. maddesinin 1. fikras1 uyarinca “sorusturma izni”, Mesleki
Sorumluluk  Kurulunun “Cumhuriyet bassavciligimin saglik meslek mensubu hakkinda
4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gére sorusturma
yapabilmesine izin vermesidir.” Hali hazirda “kamu gorevlilerinin gorevieri sebebiyle
isledikleri suglardan dolayr yargilanabilmeleri i¢in” kural olarak “izin” usuliiniin uygulama
alan1 bulmasimin yerindeligine iliskin tartismalar O6gretide mevcutken- ve bu tartismalar
yalnizca kamu gorevlisi olan saglik meslek mensuplar1 6zelinde dahi degilken- 7406 sayili
Kanun ile kapsamin daha da genisletildigi goriilmektedir. Saglik Bakani tarafindan, 7406 sayili
Kanun yiirtirliige girmeden evvel bu Kanun’un tebligin konusu olusturan diizenlemeleriyle
malpraktis davalarinin kétiiye kullanilmasinin engellenmesinin, saglik meslek mensuplarinin
“haksiz iddialardan, ithamlardan korun”masmin amagclandiginin? kamuoyuyla paylasildig:
goriilmektedir. Ek madde 18’in gerekcesine bakildiginda ise tebligin konusunu olusturan saglik
meslek mensuplar1 hakkinda “herhangi bir izin usuliine tabi tutulmadan baslatilan adli
sorusturmalar’in, bu kimselerin “zaman kaybiyla karsilasmalarina, hissedilen giivencesizlige
baglh olarak motivasyonlarimin diigmesine ve islerinde verimsizlige neden” olduguna ve bu
durumun “sunulan hizmetin kalitesine de zarar” verdigine dikkat cekildigi goriilmektedir.®

7406 sayili Kanun’un 15. maddesiyle 3359 sayili Kanun’a gecici madde 13 eklenmis olup
bu maddenin 1. fikras1 “ek 18 inci maddenin birinci fikras: hiikiimleri, 4483 sayili Kanun
hiikiimleri uyarinca haklarinda kesinlesmis bir sorusturma izni verilenler bakimindan
uygulanmaz ve sorusturma veya kovusturmalara devam olunur” seklindedir.* Gegici 13.
maddenin gerekgesine bakildiginda “uygulamada sorun yasanmamasi ve hak ihlallerine neden
olunmamasi i¢in” bu diizenlemeye yer verildiginin belirtildigi goriilmektedir.> Ancak

2 https://twitter.com/drfahrettinkoca/status/1506205148804231174 (Erisim Tarihi: 25.09.2023).

3 Ankara Milletvekili Liitfiye Selva Cam ve 109 Milletvekilinin Tiirk Ceza Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/4290) ile Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu, Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu ve Adalet Komisyonu Raporlari, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Yasama Donemi: 27, Yasama
Yili: 5, Sira Sayist: 323, s. 15.

4 Bu yondeki kararlar igin bkz. Y. 12. CD., E. 2023/2623 K. 2023/1694 T. 17.5.2023; Y. 12. CD., E. 2020/4301
K. 2022/6103 T. 29.9.2022; Y. 12. CD., E. 2022/1635 K. 2022/5834 T. 20.9.2022 (www.lexpera.com.tr) (Erigim
Tarihi: 26.09.2023).

% Ankara Milletvekili Liitfiye Selva Cam ve 109 Milletvekilinin Tiirk Ceza Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/4290) ile Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu, Kadin Erkek Firsat
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maddeden “6zel saglik kurum ve kuruluslar: ve vakif iiniversitelerinde” gorevlerini icra eden
“saglik meslek mensuplarinin saglik mesleginin icrast kapsaminda™ gergeklestirdikleri “t1bbi
islem ve uygulamalar nedeniyle yapilan sorusturmalar” ya da kovusturmalar bakimindan ne
sekilde hareket edilecegine iliskin herhangi bir belirlemeninse yapilmadigi anlagilmaktadir. Bu
cercevede ek madde 18’le getirilen ve bir muhakeme sart1 olarak ortaya c¢ikan sorusturma
izninin zaman bakimindan uygulanmasi {izerinde durmak 6nem arz etmektedir. Her ne kadar
madde metninde agik bir diizenleme yer almasa da gerekcesinde “ozel saglik kurum ve
kuruluslar: ve vakif iiniversitelerinde gorev yapan hekim ve dis hekimleri ile diger saglik meslek
mensuplart bakimindan ek 18 inci maddenin birinci fikrasiyla, muhakeme sarti niteligini haiz
izin miiessesesi getirildiginden, bu kisiler hakkinda saglik mesleginin icrasi kapsaminda
vaptiklart muayene, teshis ve tedaviye iliskin tibbi islem ve uygulamalar nedeniyle halen
yiiriitiilen sorusturma veya kovusturmalarda Mesleki Sorumluluk Kurulundan izin alinmast
gerekmektedir” ifadelerine yer verildigi goriilmektedir.® Yargitay’in gerekceye atif
yapmaksizin ancak gerek¢edeki sonuca ulasacak sekilde “6zel saglik kurum ve kuruluglar: ve
vakif tiniversitelerinde” goérevlerini icra eden “saglik meslek mensuplarinin saglik mesleginin
icrast kapsaminda” gerceklestirdikleri “t1bbi islem ve uygulamalar nedeniyle” Oniine gelen
konularda “Mesleki Sorumluluk Kurulundan; sorusturma izni istenmesi ve hukuki durumlarinin
buna gore degerlendirilmesi gerektigi gozetilmeden, yargilamaya devam” edilmesi bakimindan
bozma karar1 verdigi goriilmektedir.’ Ik derece mahkemelerininse agirlikli olarak durma karari
verdigi belirtilmektedir.? Durma karar1 vermeyenlerinse Mesleki Sorumluluk Kurulunun
sorusturma iznini aramaksizin yargillamaya devam ettigi Yargitay’in kararlarindan
anlasilmaktadir.’

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun (CMK) “durusmanin sona ermesi ve hiikiim”
baslhigini tasiyan ve “ancak, sorusturmanin veya kovusturmanin yapilmas: sarta bagl tutulmusg
olup da sartin heniiz ger¢eklesmedigi anlasilirsa; ger¢eklesmesini beklemek iizere, durma
karart verilir’ seklindeki 223. maddesinin 8. fikrasinin 2. ciimlesi, esasinda hali hazirda var
olan muhakeme sartinin gergeklesmemesine iliskindir. Bu nedenle 6gretide yerinde olarak

Esitligi Komisyonu ve Adalet Komisyonu Raporlari, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Yasama Doénemi: 27, Yasama
Yili: 5, Sira Sayist: 323, s. 17.

¢ Ankara Milletvekili Liitfiye Selva Cam ve 109 Milletvekilinin Tiirk Ceza Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/4290) ile Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu, Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu ve Adalet Komisyonu Raporlari, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Yasama Donemi: 27, Yasama
Yili: 5, Sira Sayisi: 323, s. 15.

"Yargitay 12. CD., E. 2020/3969 K. 2022/5360 T. 6.9.2022. Yine aym ydnde bkz. Yargitay 12. CD., E. 2022/5643
K. 2023/1668 T. 16.5.2023; Yargitay 12. CD., E. 2020/4855 K. 2023/1533 T. 9.5.2023; Yargitay 12. CD., E.
2021/5240 K. 2023/781 T. 14.3.2023; Yargitay 12. CD., E. 2022/2751 K. 2023/522 T. 22.2.2023; Yargitay 12.
CD., E. 2022/1642 K. 2023/300 T. 7.2.2023; Yargitay 12. CD., E. 2022/5643 K. 2023/1668 T. 16.5.2023; Yargitay
12. CD., E. 2022/1998 K. 2022/8303 T. 9.11.2022; Yargitay 12. CD., E. 2020/5100 K. 2022/7814 T. 1.11.2022;
Yargitay 12. CD., E. 2022/1005 K. 2022/6290 T. 6.10.2022; Yargitay 5. CD., E. 2021/6275 K. 2022/11705 T.
5.10.2022 ((Erisim Tarihi: 26.09.2023).

8 Istanbul Barosu Saglik Hukuk Merkezi tarafindan diizenlenen ve 08.05.2023 tarihinde gergeklestirilen “Mesleki
Sorumluluk Kurulu Uygulamasmmin  ve Ozel Hastaneler Yonetmeligi’nde Yapilan Degisikliklerin
Degerlendirilmesi” Panelindeki Av. Pelin Demirhan’in “MSK isleyisine iliskin Uygulamadan Ornekler” konulu
sunumu.

® Bu konuda bkz. 7. dipnotta yer verilen kararlar.
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27.05.2022 tarihi itibariyle kovusturma evresine gecilmisse artik tamamlanmig bir sorugturma
s0z konusu oldugundan 3359 sayili Kanun ek madde 18’in uygulama alani bulamayacag ifade
edilmektedir.’® Zira ceza muhakemesi normlarinin derhal uygulanirligi ilkesinden anlasilmas:
gereken, her bir muhakeme isleminin gergeklestirildigi tarihteki kanuna tabi olmasidir.!! Ayrica
muhakeme ekonomisi ilkesi ve makul siirede yargilanma hakki bakimindan da 27.05.2022
tarihi itibariyle kovusturma evresinde olan ceza davalar1 bakimindan sorusturma izninin
aranmasi sorunludur. Nitekim 3359 sayili Kanun ek madde 18’in amaglarindan birinin saglik
meslek mensuplarinin “haksiz iddialardan, ithamlardan korun”mas1 olmasi karslslnda,12
CMK’nin 170. maddesinin 2. fikras1 uyarinca “sorusturma evresi sonunda toplanan deliller,
sugun islendigi hususunda yeterli siiphe olusturuyorsa; Cumhuriyet savcisi” tarafindan, “bir
iddianame” diizenlendiginden, 27.05.2022 tarihinden evvel iddianamenin diizenlendigi ve
iddianamenin kabul edilerek kovusturma evresine gecilen haller bakimindan Yargitay
tarafindan bozma, ilk derece mahkemelerinceyse durma karar1 verilerek Mesleki Sorumluluk
Kurulundan izin alinmasi elestirilmesi gereken bir durumdur. Tebligde bahsi gecen bu hususlar
ayrintilariyla ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ozel saglik kurum ve kuruluslari, vakif iiniversiteleri, saglik meslek
mensubu, sorusturma izni, ceza muhakemesi normlarinin zaman bakimindan uygulanmasi.

*

THE IMPLEMENTATION OF THE INVESTIGATION PERMIT IN
TERMS OF RATIONE TEMPORIS OF INVESTIGATIONS MADE DUE
TO MEDICAL PROCEDURES AND PRACTICES CARRIED OUT BY
HEALTHCARE PROFESSIONALS IN PRIVATE HEALTH
INSTITUTIONS AND ORGANIZATIONS AND FOUNDATION
UNIVERSITIES

The subject of this study is the implementation of the investigation permit in terms of the
ratione temporis of investigations made due to medical procedures and practices carried out by
healthcare professionals in private health institutions and organizations, and foundation
universities. Additional article 18 was added to Basic Law on Health Services Law No. 3359
by the 14" article of Amendments to the Turkish Penal Code and Certain Laws Law No. 7406
which was published in the Official Gazette No. 31848 dated 27.05.2022. This amendment
entered into force on the date of its publication. Before this amendment, investigations and
prosecutions were implemented following general provisions regarding the crimes allegedly
committed by health professionals who perform their duties in private health institutions and

10 Hakeri, Hakan, Tip Ceza Hukuku, Seckin Yayimncilik, 3. Baski, Ankara 2023, s. 44; Istanbul Barosu Saglik
Hukuk Merkezi tarafindan diizenlenen ve 08.05.2023 tarihinde gergeklestirilen “Mesleki Sorumluluk Kurulu
Uygulamasinin ve Ozel Hastaneler Y&netmeligi’nde Yapilan Degisikliklerin Degerlendirilmesi” Panelindeki Dog.
Dr. Selman Dursun’un “Ozel Saglik Kuruluslarinda Calisan Saglik Profesyonellerinin Sorusturma Usulii” konulu
sunumu.

1YCGK., E. 2012/1480 K. 2013/242 T. 7.5.2013 (Erisim Tarihi: 26.09.2023).

12 https://twitter.com/drfahrettinkoca/status/1506205148804231174 (Erisim Tarihi: 25.09.2023).
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organizations, and foundation universities due to medical procedures and practices carried out
within the scope of the health profession. With the amendment in question, implementing an
investigation is conditional on an investigation permit. Additional article 18 asserts that the
professional responsibility board must give the investigation permit. Thus, an investigation
permit is the permission of the Professional Responsibility Board to allow the Chief Public
Prosecutor's Office to conduct an investigation against a healthcare professional following the
provisions of the Criminal Procedure Code No. 5271 dated 04.12.2004. In this context, it is
essential to focus on the investigation permit's implementation in terms of ratione temporis
introduced by additional article 18. This permit emerges as a condition of trial. Where the
prosecution phase initiated before 27.05.2022, the Supreme Court reverses the contested
judgement, and most of the first instance courts render a decision on the stay of the proceedings.
The failure to obtain investigation permission from the professional responsibility board is the
main reason for these decisions. However, this approach creates a controversial situation. The
principle of immediate applicability of criminal procedure norms means that each judicial
proceeding is subject to the law on the date it is carried out. This study focuses on the issues
mentioned above.

Keywords: Private health institutions and organizations, foundation universities,
healthcare professionals, investigation permit, implementation of criminal procedure norms in
terms of ratione temporis.
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KONUTTA ARAMANIN KOLLUK GOREVLILERI TARAFINDAN
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OZET

Ozel hayati gizliligine ve konut dokunulmazligina miidahale teskil eden konutta arama,
cok yonlii bir islemdir ve hem aramanin icrasi esnasinda hem de aramadan sonra bir¢ok
problemle karsilagilabilmektedir. Bu problemlerle baglantili olarak konutta aramanin kolluk
gorevlileri tarafindan kamerayla kayit altina alindigi ve mahkemelerin, gerek duyulmasi
halinde goriintiilere bagvurdugu gézlemlenmektedir. Bu tebligde, ilk olarak konutta aramanin
kamerayla kaydedilmesinin zorunlulugu ve hukuka uygunluguna iliskin degerlendirmelerde
bulunulacak, ardindan kamerayla kayit isleminin gerekliligi ele alinacaktir. Ayrica son
donemde ¢okga karsilasilan ve Onemli bir sorun haline gelen konutta aramaya iliskin
gorintiilerin geleneksel veya sosyal medyaya “servis edilmesi”, bu baglamda incelenecektir.
Tebligin kapsami konutta aramayla sinirli olmakla birlikte yapilan agiklamalarin kural olarak
diger arama tiirleri i¢in de gegerli oldugu sdylenebilir.

Konutta arama yapilabilmesi i¢in gerekli sartlar ve aramanin ne sekilde icra edilecegi
temel olarak Anayasa m. 21, CMK m. 116 vd. ve Adli ve Onleme Aramalar1 Y&netmeligi m.
30’da diizenlenmistir. Konutta, kolluk gorevlileri tarafindan Cumhuriyet savcist hazir
olmaksizin yapilan arama islemi ig¢in 6ngoriilen giivencelerin basinda CMK m. 119/4’°teki
“Cumhuriyet savcist hazir olmaksizin konut, isyeri veya diger kapali yerlerde arama
vapabilmek icin o yer ihtiyar heyetinden veya komsulardan iki kisi bulundurulur.” hilkmiiniin
geldigi soylenebilir. Bu hilkmiin hem delillerin giivenilirligini saglama hem de kolluk
gorevlilerine yoneltilebilecek ithamlar1 engelleme amacina matuf oldugu ifade edilmektedir.
Uygulamada, iki islem tanigmin yani sira konuttaki aramanin kamerayla kayit altina
alinmasinin yerlesik bir durum oldugu ve mahkemelerin ¢esitli gerekcelerle bu kayitlara
basvuruldugu gozlemlenmektedir. Ancak Tiirk hukukunda, konutta aramanin kamera ile kayit
altina alinmasini emreden kanuni bir diizenleme yer almamaktadir. Bu nedenle konutta
aramanin kamerayla kayit altina alinmamas1 ya da delilin elde edilme anina iliskin bir kaydin

1 Cumhur Sahin/Neslihan Goktiirk, Ceza Muhakemesi Hukuku, 13. Baski, 2022, s. 347.
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olmamasi, aramay1 ve elde edilen delilleri hukuka aykir1 hale getirmez. Ozetle konutta
aramanin kamerayla kaydedilmesi, Tiirk hukukunda zorunluluk arz etmez.

Koruma tedbirleriyle verilen yetkilerin sinirlar1 tespit edilirken ¢esitli tereddiitler
olusabilir. Bu hallerde koruma tedbirlerinin kanuniligi ilkesi geregi yetkiler dar yorumlanmali,
s6z konusu yetki i¢in agik bir kanuni dayanak aranmalidir. Ornegin, gizli sorusturmacinin ses
ve gorlntii kaydetmesine duyulan ihtiyaca CMK m. 139/4’¢ yapilan eklemeyle cevap
verilmistir. Ancak konutta aramanin kamerayla kayit altina alinmasi halinde kanunla verilen
yetkinin asildigi sdylenemez. Konutta arama kararimin aramay1 kaydetme iznini de igerdigi,
diger bir deyisle kamerayla kaydetme izninin arama kararinda miindemi¢ oldugu kabul
edilmelidir. Bu nedenle kamera kayd1 i¢in ayr1 bir kanuni diizenlemeye ihtiyag yoktur. Zira
kamerayla kaydetme, arama isleminin sebep oldugu hak ve Ozgiirliiklere miidahaleyi
derinlestirmemekte ve arama isleminin dogal bir pargasi olarak fonksiyon icra etmektedir.
Ayrica kamera kaydinin gizli olmamasi ve ayri bir delil elde etme amaciyla yapilmamasi da bu
goriisii destekler niteliktedir. Esasinda bu islemin hem aramanin ve delillerin hukuka
uygunlugunu ispat etmek hem de kolluk gorevlilerine yoneltilebilecek ithamlarin Oniine
gecmek amaciyla yapildigr sdylenebilir. Diger bir deyisle aramanin kaydedilmesi ile aramada
islem tanig1r bulundurulmasiin ayn1 amaca hizmet ettigi sdylenebilir. Yine kamerayla kayit
altina alma, kolluk gorevlilerinin keyfi miidahalelerini engelleyici nitelikte olup delillerin
hukuka uygunluguna iliskin gelecekte olusacak tereddiitlerin de giderilmesine imkan
saglayacaktir. Bu nedenlerle konutta aramanin kamerayla kaydedilmesinin hukuka uygun
oldugu kanaatindeyiz. Mahkemeler tarafindan da s6z konusu kayitlara bagvuruldugu ve bu
kayitlarin hukuka aykir1 olduguna iligkin bir degerlendirme yapilmadig: ifade edilmelidir.
Ornegin Yargitay, gesitli kararlarinda bu kayitlara deger atfetmis; somut olaydaki siiphenin,
goriintiilerin incelenerek giderilmesi gerektigine hiikmetmistir?. Anayasa Mahkemesinin de
kamera kayitlarina deger atfettigi ifade edilebilir®. Ayrica AIHM’in Yesil/Tiirkiye kararinda?;
konutta aramaya iliskin kamera kaydinin olmamasinin, hak ihlali karar1 verilmesinde etkili
oldugu soylenebilir.

Her ne kadar basarili bir kamera kaydi islem tamigimi gereksiz kilabilecek nitelikte olsa
da CMK m. 119/4°teki agik hiikiim geregi Cumbhuriyet savcist olmaksizin yapilan konut
aramasina islem tanigmnin eslik etmesi zorunluluk arz etmektedir. Kamera kaydinin adli arama
tutanagi yerine ge¢meyecegi de ifade edilmelidir. S6z konusu kaydi, Adli ve Onleme Aramalari
Yonetmeligi m. 11°e gore diizenlenen arama tutanaginin zorunlu olmayan bir eki olarak kabul
etmek miimkiindiir.

Aramaya iligkin kamera kayitlarinin kismen veya tamamen dosyanin disina ¢ikarilmasi,
diger bir deyisle “sizdirilmasi1” sik¢a karsilasilan bir durum haline gelmistir. Bu kaydin hukuka
uygun olmasi, cezai sorumlulugun tespitinde 5nem arz eder. Ornegin, bu kaydin hukuka uygun

2 Yargitay 16. CD, 02.05.2018, E. 2018/225, K. 2018/1682; Yargitay 16. CD, 22.05.2019, E. 2018/2260, K.
2019/3695; Yargitay 12. CD, 06.04.2021, E. 2017/11285, K. 2021/3255.

¥ AYM, Diyaeddin Alak, 21.04.2016, B. No: 2013/7122.

4 AIHM, Yesil/Tiirkiye, 19.10.2021, B. No: 28349/11.
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olmasi nedeniyle TCK m. 135/1 baglaminda hukuka aykir1 olarak elde edilmis bir goriintii veya
veriden s0z edilemez. Ayni nedenle s6z konusu hallerde TCK m. 286°daki ses veya goriintiiniin
kayda alinmasi sugunun olusmayacag ifade edilmelidir. Sizdirma fiilinin kolluk gorevlileri
tarafindan icra edildigi kabuliinden hareket edilecek olursa; kolluk gorevlilerinin, goriintiiniin
niteligi ve ne sekilde yayildigina bagli olarak gizliligin ihlali baslikli TCK m. 285/1-5’teki sug
tipleri, TCK m. 134’teki 6zel hayatin gizliliginin ihlali sugu ve TCK m. 136’daki verileri
hukuka aykirt olarak verme veya ele gecirme sucundan ya da TCK m. 257’deki tali norm
niteligindeki gorevi kétiiye kullanma sugundan sorumlu olabilecegi ifade edilmelidir.

Tebligde incelenecek son husus, kamera kaydinin gerekliligidir. Konutta aramanin
kamerayla kaydedilmesinin gesitli giivenceler sagladigi soylenebilir. Bunlarin bir kismi, ayni
zamanda kaydin hukuka uygunlugunun da gerekcesini olusturur ve bunlar yukarida
zikredilmistir. Bu noktada gereklilikler su sekilde siralanabilir: Ilk olarak arama isleminden
uzun siire sonra delilin ne sekilde elde edildigi ya da kolluk gorevlilerinin arama kararina uygun
davranip davranmadigir hususunda siiphe olusabilir ve aramada hazir bulunanlarin ifadeleri
slipheyi gideremeyebilir. Yine arama tutanagi bu hususlar1 her zaman agik sekilde ortaya
koyamayabilir. Ikinci olarak islem taniklari, bazi aramalarda CMK m. 119/4’teki hiikmiin
amacina aykir1 sekilde kullanilmaktadir. S6yle ki, islem taniklar1 aramanin yapildigi konutta
bulunmakla birlikte fiilen aramaya taniklik etmemektedir. Boylece kanunda taninan bir
giivence basit bir sekil sartina doniistiiriilmektedir. Aramanin kamerayla kaydedilmesi, bu
sakincalarin kismen veya tamamen giderilmesine imkan taniyabilir. Ayrica giivenlik tehlikesi
nedeniyle kolluk gdrevlilerinin arama isleminden 6nce konuta girip ¢esitli dnlemler almasi
gerekebilir. Esasinda aramanin bir parcasi olmamakla birlikte aramadan hemen 6nce icra edilen
ve islem taniklarmin eslik etmesi beklenemeyecek olan bu asama, akabinde yapilan arama
sonucu elde edilen delillerin giivenilirligini zedeleyebilir. AIHS m. 8 ve m. 6’nin ihlal edildigi
yoniindeki AIHM’in Yesil/Tiirkiye kararmim gerekcelerinden birini, kolluk gorevlilerinin
giivenlik gerekgesiyle islem tani1g1 veya kamera kaydi olmaksizin “6n arama” islemi icra etmesi
olusturur. Buradan hareketle kamera kaydinin islem tan1g1 bulundurma yoniindeki giivenceyi
tamamlayici nitelikte olabilecegi de ifade edilebilir.

Aramanin 6l¢iisiz oldugu haller, kamera kaydina gereklilik duyulabilecek bir diger
durumu olusturur. CMK m. 141/1-1 geregi aramanin 6l¢iisiiz olmas1 nedeniyle meydana gelen
maddi ve manevi zarar Devletten talep edilebilir. Bu noktada 6lgiisiiz aramanin sebep oldugu
maddi ve manevi zararin ispat edilmesi gerekir. Kolluk gorevlileri, ¢gogu zaman konutta bulunan
kisilerin arama esnasinda elektronik cihazlarin1 kullanmalarina izin vermez. Ancak bazi
hallerde zarar, aramanin sona ermesinden sonra tespit edilemeyecek nitelikte olabilir. Bu
durumda kolluk gorevlilerince yapilan kamera kaydinin 6nem arz ettigi sdylenebilir.

Sonug olarak konutta aramanin kamerayla kaydedilmesinin ¢esitli yonlerden gereklilik
arz ettigi sdylenebilir. Bu noktada kamera kaydinin bir glivence olarak kanunda yer almasinin
yerinde olup olmadigi sorusu giindeme gelmektedir. Bu yonde bir diizenleme, yukarida ifade
edilen gereklilikler baglaminda temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasina hizmet edecek olsa da
baz1 sakincalar1 biinyesinde barindirir. Ornegin arama esnasinda meydana gelen teknik bir
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ariza, aramanin yarida kalmasina neden olabilir. Yine teknik bir nedenle kaydin yapilmadigi
aramadan sonra tespit edilse bile kanunda 6ngoriilen sartlar saglanmadigi igin deliller hukuka
aykir1 yolla elde edilmis olacaktir. Ayrica halihazirda oldugu gibi arama goriintiilerinin
geleneksel veya sosyal medyada yayilarak kisilerin masumiyet karinesi veya 6zel hayata saygi
hakkinin ihlal edilmesi de kamera kaydinin bir diger olumsuz yoniinii olusturur. Bu nedenle
kamera kaydinin, olumsuz yonler de dikkate alindiginda, islem tanig1r bulundurmay1 emreden
hiikmii tamamlayici nitelikte ve her aramada zorunlu olmayan bir glivence olarak kanunda yer
almasinin yerinde olacagi sdylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Arama, konutta arama, kamera kaydi, islem tanig;.

*

EVALUATIONS ON THE OBLIGATORINESS, LAWFULNESS AND
NECESSITY OF RECORDING A SEARCH OF DWELLING HOUSE
WITH CAMERA BY LAW ENFORCEMENT OFFICERS

ABSTRACT

It has become a usual practice in our country for law enforcement officers to record the
search of a dwelling house with a camera. It is also observed that courts use these videos to
eliminate doubt on various issues. In this submission, firstly, it is determined whether the
camera recording is obligatory in terms of accordance with the law of the search and the
evidence. Then, the lawfulness and necessity of the camera recording are evaluated.

One of the primary procedural safeguards regarding dwelling house searches is the
provision in Article 119/4 of the Turkish Criminal Procedure Code No. 5271, which orders the
presence of two attesting witnesses in cases where the public prosecutor is not accompanying
the search. This provision aims to ensure the reliability of evidence and prevent accusations
that may be leveled against law enforcement officers. Although recording the search with a
camera serves the same purpose, there is no regulation requiring this in Turkish law. For this
reason, the absence of a camera recording or the fact that the camera recording does not show
the moment when the evidence was obtained does not make the search or evidence unlawful.

Although there is no clear legal provision, recording the search with a camera cannot be
regarded as unlawful. It must be accepted that the search warrant includes permission to record
the search because camera recording does not deepen the interference with the rights and
freedoms caused by the search and serves the reliability of the search. In addition, the fact that
the camera recording is not covert and that it is not made for the purpose of obtaining separate
evidence play a pivotal role in the acceptance of this opinion.

Finally, regarding the necessity of camera recording, the records can eliminate doubts
about the way of obtaining evidence even long after the search. It should also be stated that
attesting witnesses have not been appropriately utilized in some searches. Additionally, law
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enforcement officers may need to take security precautions in dwelling house before searching.
It cannot be expected from attesting witnesses to enter the dwelling house at this stage.
Moreover, in some cases, it may not be possible to prove whether the search was proportional
without a video recording of the search. Video recording by law enforcement officers can
eliminate these drawbacks. However, making camera recording obligatory has some
drawbacks. For example, technical problems may cause the search to be interrupted or accepted
as unlawful. For this reason, it can be appropriate to include the camera recording process in
the law as a complementary safeguard to the provision requiring the attesting witnesses.

Keywords: Search, dwelling house search, video recording, attesting witness.
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OZET

Sug, bazi asamalardan gecerek ortaya ¢ikmakta ve sugun; sug isleme karari (diisiince),
hazirlik hareketleri, icra hareketleri, tamamlanma ve son bulma seklindeki bu asamalarinin
tamami, “su¢ yolu (iter criminis)” olarak adlandirilmaktadir. Sucta ve cezada kanunilik
ilkesinin bir geregi olarak kural, ancak tamamlanmis suglarin cezalandirilmasi olmakla birlikte;
ceza kanunlarimin genel kismina eklenen tesebbiis hiikiimleriyle failin cezai sorumlulugu
genisletilmekte ve sosyal baris ve diizeni bozdugu kabul edilen sug, tesebbiis asamasinda
kalmis olsa dahi cezalandirmaya konu olmaktadir. Nitekim TCK’nin 35. maddesi, “islemeye
kastedilen ve elverigli hareketlerle dogrudan dogruya icrasina baslanilan sugun elde olmayan
nedenlerle tamamlanamamas:” halinde, failin suga tesebbiisten dolay1 sorumlu tutulmasini
gerektirmektedir. Ancak suca tesebbiis halinde; meydana gelen zarar ve tehlikenin agirligina
gore, TCK’nin 35/2 hiikkmii uyarinca, fail hakkinda daha az cezaya hilkkmolunmaktadir.

Yine bu baglamda ele alinmasi gereken diger husus; tesebbiisiin aksine, failin elinde
olmayan nedenlerle su¢un tamamlanamamasi hali degil; failin sucun icra hareketlerinden bizzat
goniillii olarak vazge¢cmesi veya kendi cabalariyla sugun tamamlanmasini veya neticenin
gerceklesmesini Onleme halidir. TCK’nin 36. maddesi uyarinca; goniillii vazgecen fail,
tesebbiisten dolayr cezalandirilmamakta; fakat hareketlerinin tamamlanan kismi bir sug
olusturdugu takdirde, yalnizca o sugtan dolay: failin cezai sorumluluguna gidilmektedir.

Bu cercevede calismanin amaci; cinsel saldiri, cocuklarin cinsel istismari ve cinsel taciz
suclar1 Ozelinde tesebbilis ve goniillii vazgegme hiikiimlerinin Yargitay tarafindan nasil
uygulandigii incelemek ve aslinda Mahkeme’nin istikrar kazanmis hatali uygulamasini
tartismaya agmaktir. 2013 yilindan bu yana yaklasik on y1l boyunca Yargitay igtihatlarinda,
cinsel ozgirliige kars1 suclar baglaminda suga tesebbiis ve goniillii vazge¢me hiikiimlerinin
uygulanmasina iligkin yapilan incelemelerde 6zellikle géze ¢arpan bir husus vardir.

Calismanin esasini olusturan, ele alinmak istenen temel sorunlardan ilki; cinsel saldir1 ve
istismar suglarina tesebbiis ile cinsel taciz sugu arasinda Mahkeme’nin bazi ¢ekincelerle adeta
bir geciskenlik yaratmasi; bdylelikle tesebbiis hiikiimlerini ¢ok dar bir alanda uygulamasidir.
Daha acik bir ifadeyle Mahkeme; failin cinsel saldir1 veya istismar suglarina tesebbiis ettigini
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genel olarak kabul etmemekte; bu kabule dayanan hiikiimleri bozarak, somut olayda failin
magdura heniiz dokunmadigi, viicut temasinin olmadigi hallerde yalnizca cinsel taciz sugundan
hiikiim kurmaktadir. Mahkeme’nin tesebbiislin varligin1 kabul etmeme ydniindeki bu genel
egilimine dayanak olarak gosterdigi nokta; failin islemeyi kastettigi sugun icrasina elverisli
hareketlerle dogrudan dogruya heniiz baslamamis olmasidir. Gergekten de TCK’nin 35.
maddesi uyarinca tesebbiisiin varligindan s6z edebilmek i¢in; “elverisli hareketlerle kasitlr bir
sucun dogrudan dogruya icrasina baglama” sartinin saglanmasi gerekmektedir; heniiz yalnizca
hazirlik hareketleri mevcutsa, bu hareketler kural olarak cezalandirmaya konu olmadigi igin
tesebbiisten s6z edilemeyecektir.

Oyleyse tesebbiis hiikiimlerinin uygulanmasinda nem arz eden nokta; icra hareketlerinin
ne zaman basladigi; hazirlik ve icra hareketleri arasinda icerik ve zamansal olarak yapilacak
ayrimdir ki bu ayrimin her somut olayda ¢ok net bir sekilde kolaylikla yapilabilecegini
sOylemek zordur. Nitekim tesebbiisii diizenleyen 35. maddenin gerekgesinde; miilga 765 sayilt
TCK’da benimsenen “‘eksik-tam tesebbiis” ayriminin, her olaya uygulanabilen ve duraksamaya
yer birakmayan objektif bir olciit bulunmadigr igin kaldirildigr ve yine icra hareketlerinin
baslangicinda esas alinan “‘failin kastinin siipheye yer birakmayacak bigcimde ortaya ¢ikmast”
Olciitiiniin siibjektif olmasi sebebiyle hazirlik ile icra hareketlerinin birbirinden ayrilmasini
zorlastirdigi, bunun yerine “dogrudan dogruya icrasina baslama” 06lgiitiiniin benimsendigi
ifade edilmektedir. Boylelikle siibjektif 6l¢iit benimsendiginde; sugun icrasiyla ilgisiz olsa dahi
suc kastini ortaya koyan davranislar, cezalandirmanin kapsami disinda birakilmistir; ancak
“islenmek istenen sug tipiyle belirli bir yakinlik ve baglanti icindeki hareketlerin yapilmasi
durumunda’ sugun icrasina baglanmig sayilacaktir.

Bu baglamda sucun hazirlik hareketleri ile icra hareketleri arasinda yapilacak ayrim;
cezalandirmaya konu olacak hareketlerin alaninin genislemesi veya daralmasi sonucunu
dogurmaktadir. Nitekim Mahkeme, cinsel saldir1 veya istismar suglarinda failin “dogrudan
dogruya sucun icrasina basladigini” o kadar zor kabul etmektedir ki, bu suglarda tesebbiis
hiikiimlerini adeta uygulanamaz kilmakta; tesebbiis halinde kalmis bir cinsel saldir1 veya
istismar sugunun varligin1 yadsimakta, failin pek ¢ok hareketini icra hareketleri kapsaminda
degerlendirmemektedir.® Yine bu noktada Mahkeme’nin bagvurdugu kacamak bir diger yol;
goniilli vazgegmenin sartlarinin olugmadigi, zira vazgegmenin goniilli olmadigi, failin
iradesinin dig somut faktorler tarafindan zorlandigi (magdurun karsi koymasi, kagmasi gibi)
hallerde dahi; goniillii vazgegme hiikiimlerini uygulamasi ve faili cezalandirmaktan kaginmasi

S “llk derece mahkemesince olay gecesi sanik ile inceleme disi suca siiriiklenen ¢ocugun énceden tamidiklar:
miistekiyi evinde dévmelerinin ardindan samigin baska odaya gétiirdiigii miistekiye herhangi bir fiziksel temasta
bulunmaksizin one egilmesini soyleyip, kendi i¢c ¢amagwm indirdigi sirada miistekinin lavaboya gidecegini
beyanla odadan ¢ikarak evden kagtigi ve mevcut haliyle siibuta eren eylemin TCK'nin 105. maddesinde diizenlenen
cinsel taciz su¢unu olusturdugu gozetilmeden nitelikli cinsel saldiriya tesebbiis su¢undan mahkimiyet karart
verilmesi karsisinda...”, Yar. 9. CD, E. 2021/23679, K. 2022/2045, T. 08.03.2022, (YiBB, E.T.: 20.09.2023);
“Samigin komsusu ve akrabast oldugu magdurun kocasinin bir yil once dlmesinin ardindan olay giinii evine izinsiz
girip ‘Seni istiyorum’ diyerek cinsel tacizde bulundugu, magdurun kendisini bigak ¢ekerek korudugu ve sanigin
evden ayrildigi sirada magduru ‘Bu olayt kimseye anlatma, seni yasatmam, bu sefer sana tecaviiz ederim’ seklinde
tehdit ettigi tiim dosya igeriginden anlasildigindan...”, Yar. 14. CD, E. 2013/5091, K. 2015/2091, T. 23.02.2015,
(YIBB, E.T.: 20.09.2023).
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veya ¢ok daha az bir cezaya hiikmetmesidir.® Bu cercevede Mahkeme, ya sucun icra
hareketlerine heniiz baslanmadig1 ve dolayisiyla tesebbiisiin s6z konusu olmadig kabuliine
dayanmakta ya da eger somut olayda heniiz failin magdurun viicuduna yonelik bir temas1 da
yoksa, failin goniillii vazgectigi kabuliiyle o ana kadar gerceklestirdigi hareketlerin yalnizca
cinsel taciz sucuna viicut verdigi ve dolayisiyla bu sugtan hiikiim kurma yoluna gittigi
gorilmektedir. TCK’nin 36. maddesinin gerek¢esinde de belirtildigi iizere, goniillii vazgegme;
failin sugu tamamlamamasini, goniillii olarak vazge¢mesini tesvik etmek i¢cin modern sug
politikasinin temel araglarindan biri olabilir ancak bu aracin isabetli bir sekilde kullanilabilmesi
i¢in; failin vazge¢gmesinin ne zaman goniillii oldugunun titizlikle tespit edilmesi gerekmektedir.
Aslinda sucu elinde olmayan nedenlerle tamamlayamayan failin, goniillii vazgectigi i¢in sugu
tamamlamadig1 kabuliine dayanarak cezalandirmaktan kaginma yoniindeki egilimin isabetli
olmadigini diisiiniiyoruz.

Sonug olarak Mahkeme’nin temelde ikiye ayrilabilecek genel bir egilim benimsedigini
diistiniiyoruz. Bunlardan ilki; cinsel saldir1 veya istismar suglarina tesebbiisiin varligimni kabul
etmek yerine, failin cinsel taciz sucu sebebiyle cezai sorumluluguna gitmektir. kincisi ise,
cinsel saldirt ve istismar suglarinda fail goniilli vazgecmese, iradesi dis somut faktorler
tarafindan zorlansa (magdurun karsi koymasi, kagmasi gibi) dahi; vazge¢menin goniillii
oldugunu kabul ederek goniillii vazgegme hiikiimlerini uygulamaktir. Boylelikle Mahkeme, her
haliikarda faili cezalandirmama veya fail hakkinda ¢ok daha az bir cezaya hilkmetmekle
sonuglanan bir sarmalin igerisine girmektedir.

Esasinda Mahkeme’nin hem tesebbiis hiikiimlerini dar alanda uygulayarak hem de
goniillii vazgecme hiikiimlerini daha esnek veya varsayimlar iizerine uygulayarak faili
cezalandirmaktan kacinmaya calisma seklindeki hatali uygulamasinin temelinde; baska bir
hatadan kaynaklanan, ancak yine de anlagilir bir ¢ekince yattigini diigiiniiyoruz. Cinsel
Ozgiirliige kars1 suclar baglaminda, aslinda 6zellikle cinsel saldir1 ve istismar suglarinda kanun
koyucu, zaman zaman giindeme gelen ve infial uyandiran vahim somut olaylar sonucunda;
hicbir bilimsel veriye veya istatistiSe dayanmadan, dogrudan bu suglarin cezalarini artirma
yoluna gitmektedir. Bir baska ifadeyle kanun koyucu; uzun yillardan beri, yalnizca cezayi
artirarak sugu onlemeye, caydirict olmaya ve ayn1 zamanda somut olaylarda toplumsal tepkiyi
de hafifletmeye caligmaktadir.

b “Sanigin, magduru Spmek istedigi, ancak magdurun geri ¢ekilmesi nedeniyle eylemine son verdigi olayda, basit
cinsel saldirt sucunu islemek isteyen samgin eylemini tamamlamasina magdurun izin vermemesi disinda ciddi bir
engel olmayp hareketlerini sonuna kadar gotiirebilme imkant bulundugu halde kendiliginden eylemine son verdigi
anlasildigindan... goniillii vazge¢me hiikmii gozetildiginde hakkinda basit cinsel saldiriya tesebbiisten ceza
verilemeyecegi ancak samigin eyleminin tamamlanan lkisimlarmin  cinsel taciz  sugunu  olusturdugu
gozetilmeden...”, Yar. 14. CD, E. 2015/4628, K. 2018/5242, T. 17.09.2018, (YIBB, E.T.: 20.09.2023); “Magdurun
tahminine gore kendisini opmek icin iizerine egilen samgi iteklemesi iizerine sonlandirilan olayda, cinsel saldiri
sucunu iglemek isteyen sanigin, kendisine izin vermeyen magdurun asilabilir mukavemeti disinda eylemini
tamamlamasina engel harici neden bulunmadigi hdlde kendiliginden birakmasi nedeniyle hakkinda cinsel
saldiriya tesebbiis su¢undan ceza verilemeyecegi...”, Yar. 14. CD, E. 2021/789, K. 2021/4507, T. 24.06.2021,
(YIBB, E.T.: 20.09.2023).
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Infial uyandiran toplumsal olaylarda cinsel taciz sugu cogunlukla somut olayin kapsami
disinda kaldigindan ve aslinda cinsel taciz genel olarak dnemsenmediginden veya kisilerin
cinsel oOzgiirliikleri bakimindan “fazla vahim” goriilmediginden; cinsel saldir1 ve istismar
suclarinin cezalart agirlagtirilirken, cinsel taciz sugunun cezasi sabit kalmaktadir. Bu durum
zaman gectikce, TCK’nin 102., 103. ve 105. maddeleri kapsaminda cinsel saldir1 ve ¢ocuklarin
cinsel istismari ile cinsel taciz suglar1 igin Ongoriilen cezalar arasindaki farkin agilmasi
sonucunu dogurmustur. Nitekim bu durum; cinsel taciz sucunu, cinsel saldir1 ve istismar
suclarindan ayiran somut, gerekli ve aslinda tek basina yeterli oldugunu diistindiigiimiiz “temas
Olciitiiniin” de tartigsmaya acilmasina ve yalnizca temasin varligina veya yokluguna gore olusan
sugun belirlenmesinin cezalandirma bakimindan adaletsiz sonuglar dogurabilecegi yoniinde
tartismalara da sebep olmustur. Ancak sorunun “temas dl¢iitlinden” kaynaklanmadigi agiktir.

Elbette yapilan bu elestiri, cinsel taciz sugunun da cezasinin artirilarak sayilan suglar i¢in
ongoriilen cezalar arasindaki farkin kapatilmasi gerektigi seklinde yorumlanmamalidir.
Kisilerin cinsel ozgiirliikkleri farkli agirlik ve igerikteki cesitli cinsel davranmiglarla ihlal
edilebilir; ihlali doguran cinsel davranigin mahiyetine veya magdurun yasina gore birbirinden
farkli sug tiplerinin ceza kanunlarinda diizenlenmesi ve buna paralel olarak farkli agirliklarda
bir cezalandirma 6ngoriilmesi dogal, hatta isabetli olandir. Bu noktada esas sorun; cinsel saldir1
ve ¢ocuklarin cinsel istismari su¢larinda, fiilin agirligiyla orantisiz bir sekilde cezalarin kanun
koyucu tarafindan artiriliyor olmasidir.

Ceza kanunlar “panik mevzuatindan” ibaret olmadigina ve her somut olay tizerine yeni
bastan yazilamayacagina gore, kanun koyucunun alisilagelmis ancak faydasiz bu tutumu,
esasinda amaglananin tam tersi bir sonu¢ dogurmaktadir. Zira 6zellikle cinsel saldir1 ve istismar
suglarinda olmak {izere, cinsel ozgiirliige kars1 suclarda fiilin agirligiyla orantisiz olarak
cezalar1 agirlagtirmanin; hakimlerin ¢ekinmesine ve ceza vermekten kaginmasina sebep olmasi
miimkiin, hatta muhtemeldir. Bu durumun, karmasik bir olgu olan ve pek cok husustan
etkilenen cezasizlik kiiltiiriinii daha ¢ok besleyecegi ise kaginilmaz bir gergektir.

Anahtar Kelimeler: Cinsel saldiri, ¢ocuklarin cinsel istismari, cinsel taciz, suca
tesebbiis, goniillii vazgegme.

*

SOME EVALUATIONS ON ATTEMPT AND VOLUNTARY
ABANDONMENT WITHIN THE FRAMEWORK OF THE DECISIONS
OF THE COURT OF CASSATION, IN THE CONTEXT OF SEXUAL
ASSAULT, ABUSE AND HARASSMENT CRIMES

ABSTRACT

The aim of this study is to examine how the Court of Cassation applies the provisions of
attempt and voluntary abandonment in the crimes of sexual assault, sexual abuse of children
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and sexual harassment. The first of the problems that form the basis of the study; the provisions
of attempt in sexual assault and abuse crimes are applied in a very narrow area. The Court's
main basis for not accepting the existence of the attempt; the fact that the perpetrator has not
yet started directly with actions suitable for the execution of the crime he intends to commit.

However, the Court accepts that it is so difficult for the perpetrator to "directly start the
execution of the crime™ in sexual assault or abuse crimes that it renders the attempt provisions
almost inapplicable in these crimes; it denies the existence of an attempted sexual assault or
abuse crime. Another way used by the Court is to apply the provisions on voluntary
abandonment and to refrain from punishing the perpetrator or to impose a much lesser sentence,
even in cases where the abandonment is not voluntary and the perpetrator's will is coerced by
external concrete factors (such as the victim's resistance, escape).

As a result, the Court either relies on the assumption that the execution of the offense has
not yet begun and therefore there is no attempt, or if the perpetrator has not yet had any contact
with the victim's body, with the assumption that the perpetrator has voluntarily abandoned and
his actions up to that point constitute only the crime of sexual harassment and therefore the
Court convicts from this crime. Thus, the Court enters into a cycle that results in not punishing
the perpetrator or imposing a much lesser sentence.

The main reason for this situation is; there is a huge difference between the penalties for
sexual assault and abuse and sexual harassment crimes. The legislator adopts a conventional
but useless attitude of preventing crime by aggravating penalties for crimes against sexual
freedom, and this attitude actually produces the opposite result of the intended one. With this
attitude, it is possible, even probable, that the legislator will cause judges to hesitate and refrain
from imposing penalties. It is an inevitable fact that this situation will further foster the culture
of impunity, which is a complex phenomenon and affected by many factors.

Keywords: Sexual Assault, Child Sexual Abuse, Sexual Harassment, Attempt, VVoluntary
Abandonment.
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OZET

Ceza hukuku 6gretisinde, olayin gelisiminde 6ngoriilen ile maddi diinyada ortaya ¢ikani
gelisim arasidaki farktan dogan hataya sapma denir. Ogretide isabette hata olarak da
adlandirilabilen sapma, kusurlulugu kaldiran nedenlerden biridir.! Sapma, hatadan farklidir.
Hata hem iradenin olusum siirecini hem de iradenin gergeklestirilme siirecini etkiler. Buna
karsin sapmada, irade saglikli sekilde ortaya ¢ikip netice farkli bir bi¢imde gerceklesmektedir.
Ug tiir sapma s6z konusudur: Hedefte sapma, sucta sapma, nedensellik baginda sapma. Hedefte
sapma ya failin yetersizligi ya da fail tarafindan yeteneginin geregi gibi kullanilamamas1 veya
bagska herhangi bir sebepten dolayi, hareketin, gerceklestirilmesi hedeflenen su¢ konusu
tizerinde degil, baska bir konu iizerinde ger¢eklesmesi halidir. Hedefte sapma durumunda, hata
yoktur. Nitekim, burada sapan, yalnizca failin hareketidir. Diger bir ifadeyle failin iradesinde
bir sapma s6z konusu degildir. Hedefte sapma, tek sonuclu hedefte sapma ve ¢ok sonuglu
hedefte sapma olarak olarak gergeklesebilmektedir. Sugta sapma, bir sugun islenmesi sirasinda
araclarin hatali kullanilmasindan ya da sair bir nedenden Otiirli ortaya ¢ikan sonucun
gerceklesmesi istenen sugtan farkli bir suca sebep olmasidir. Nedensellik baginda sapma ise,
ongoriilmeyen ve istenmeyen bir nedensel siirecin varligina ragmen; istenen sonucun meydana
gelmesidir.

Sapma halinde irade saglikl1 olarak ortaya ¢ikmakta ancak yapilan hareket ya kastedilen
neticeyi degil ya da kastedilen netice ile birlikte bir baska neticeyi de gergeklestirmektir. 765
say1l1 miilga Kanun sapmayi sahista hata olarak 52. maddede diizenlemisti. S6z konusu hiikiim
“Bir kimse bir hata veya sair bir ariza yiiziinden ciirmii kast ettigi sahistan baska bir sahsin
zararmna iglemis olursa ciiriimden zarar goren kimsenin sifatindan neset eden ve cezayt
siddetlendiren esbap faile tahmil olunmaz. Belki ciiriim kast olunan sahsa kars: islenmigs gibi
telakki olunarak fail, ciirmiin tazammu edebilecegi esbabr muhaffefeden istifade eder.”
seklinde diizenlenmekteydi. Ancak fail hareketi sonucunda bir kisiyi 6ldiiriir ve baska bir kisiyi
de yaralarsa ya da mala zarar verme gibi baska bir su¢ ortaya ¢ikarsa bu durumda ¢ift neticeli

! Hafizogullar1, Zeki. - Ozen, Muharrem. Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Tipki Basim 11. Baski, US-A
Yaymcilik: Ankara, Ekim 2018, s. 300.
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ya da ¢ok sonuglu sapma s6z konusu olmaktadir. Miilga Kanun ¢ok sonuglu sapma kurumunu
diizenlememistir. Ogretide bu durumlarda kast kural1 gecerlidir.

Yiiriirliikteki 5237 sayili Kanun’da sapma kurumuna iliskin herhangi bir diizenleyici
madde bulunmamaktadir. Sapma kurumu, 5237 sayili Kanun’un ceza sorumlulugunu kaldiran
veya azaltan nedenler boliimiindeki hata kurumunun diizenlendigi 30. maddenin gerekgesinde?
yer almaktadir. S6z konusu gerekcede sapmanin, sucglarin i¢timai ve ozellikle fikri igtima
kurumu ile birlikte degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir. Fikri ig¢tima kurumunun
diizenlendigi 44. maddenin gerekcesinde de sapma halinde failin tek bir fiiliyle birden fazla sug
islemesi durumunda fikri igtima hiikiimlerinin uygulanmasi gerektiginden s6z edilmistir.3
Ancak bu ¢oziim yolu isabetli degildir. Suglarin ig¢timar kurumlar1 sapma hallerinde
uygulanmaya kabil kurumlar degildirler. Sapma hallerinde, failin sorumlulugu kast kuralina
gore belirlenmelidir. Maddenin gerekgesine gére sapma kurumu ile suclarin i¢timainda yer alan
kurumlar arasinda iliski kurulmaya c¢alisilacak olursa, suglarin igtimai kurumlarindan kanuni
diizenlemeye gore karsimiza ¢ikan ilk kurum Kanun’un 42. maddesinde diizenlenen bilesik
suctur. Ancak bilesik sugun, sapma kurumu ile herhangi bir baglantisinin olmadig apagik
ortadadir®.

Kanun’un 43. maddesinde diizenlenen zincirleme sug¢ ile sapma arasinda baglanti
kurulmaya ¢alisacak olursa anilan hiikkmiin 1. fikrasinda belirtilen “bir su¢ isleme kararr” ve
“bir kisiye” kosullar1 sapma bakimindan gerceklesmemektedir. Dolayisiyla sapma halinde
zincirleme sug¢ hiikiimleri de uygulanamaz. Nitekim 43. maddenin son fikrasinda kasten
oldiirme ve kasten yaralama suglar bakimindan da zincirleme sug hiikiimlerinin uygulanamaz®.

Ancak baz1 yazarlar’, Kanun’un 43/2 hiikmiiniin, uygulanma yasag1 bulunan suglar haricindeki

2 Gerekge: “Keza, hedefte sapma hdli ile ilgili olarak bu madde kapsaminda diizenleme yapilmasina gerek
goriilmemigtir. Ciinkii hedefte sapma halinde bir hata soz konusu degildir. Bu durumda suglarin ictimai hiikiimleri
kapsaminda degerlendirilmesi gereken bir sorun soz konusudur. Nitekim, uygulamada da hedefte sapma, su¢larin
ictimai ve ozellikle fikri i¢tima baglaminda ele alinmaktadir.”

3Gerekee: “Gerek doktrinde gerek uygulamamizda, hedefte sapma durumunda da fikri ictima hiikmiiniin
uygulanmasi gerektigi konusundaki goriis hakimdir. Bu nedenle, kanuni diizenlemede hedefte sapmanin sahista
yamilma ile birlikte degerlendirilmesinden vazgegilmistiv. Ornegin bir kisiyi yaralamak icin firlatilan sopa,
magduru yaraladiktan sonra veya magdura isabet etmeden vitrin camina ¢arparak kirilmasina neden olabilir. Bu
durumda, sopa firlatma fiiliyle hem tamamlanmis veya tesebbiis asamasinda kalmis kasten yaralama sug¢u hem de
baskasinin malina zarar verme sugu islenmis olmaktadwr. Ayni sekilde, bir kisiyi oldiirmek i¢in ateslenen sildhtan
ctkan kursun, magdura isabet etmeden duvara c¢arpmasi nedeniyle sekerek bir baskasimin éliimiine veya
yaralanmasina neden olabilir. Bu durumda, hedeflenen kisi agisindan kasten oldiirme sucu tesebbiis asamasinda
kalmistir; ancak, sekme sonucunda dliimiine veya yaralanmasina neden olunan kisi agisindan ise, taksirle dldiirme
veya taksirle yaralama suc¢u islenmis olmaktadr. Bu gibi durumlarda kisi isledigi bir fiille birden fazla farkl
sucun olusumuna neden olmaktadwr ve bu suclardan en agir cezayi gerektireni ile cezalandirilmasiyla
yetinilmelidir.”

4 “Biri digerinin unsurunu veya agirlastirici nedenini olusturmasi dolayistyla tek fiil sayilan suca bilesik sug denir.
Bu tiir suglarda igtima hikiimleri uygulanmaz.”

5 Toroslu, Nevzat. — Toroslu, Haluk. Ceza Hukuku Genel Kisim, Savas Yaymevi, Ankara, 2021, 279.; Giingor,
Devrim. Ceza Hukukunda Fiil Uzerinde Hata. Yayimlanmus Doktora Tezi, AUSBE, 2006, s. 94.

® Toroslu — Toroslu, s. 280.; Giingér, s. 94.

" Igel, Kaythan — Evik, Hakan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, C.II, Istanbul 2007, s. 223-224.; Ozbek, Veli Ozer-
Kanbur, Nihat — Bacaksiz, Piar — Dogan, Koray — Tepe, Ilker, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 2010,
S. 414 — 415.
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suclarda, failin lehine olarak yapilacak bir yorum ile ¢ok neticeli sapma hallerinde, neticelerin
ayni1 nitelikte olmasi durumunda uygulanmasi gerektigini savunmaktadirlar.

Sapmanin, Kanun’un 44. maddesinde diizenlenmis olan fikri i¢tima® kurumu ile olan
iliskisinde ise 6gretide goriis birligi saglanmamistir. Somut bir olayda fikri ictima kurumunun
uygulanabilmesi igin, failin tek bir fiili ile birden fazla ve farkli sugu islemesi gerekir.
Ogretideki tartismanin kaynag1 44. maddede zikredilen fiil ifadesine terim olarak verilen farkli
anlamlardir. Diger bir ifadeyle, hangi kosullar altinda fiil tekliginden bahsedildigi meselesi fikri
ictimanmn uygulanmasi agisindan farkli goriisleri ortaya c¢ikarmaktadir®. Fiil, sugun maddi
unsuru olarak ele alindiginda ve fiilin tekligi i¢in neticeyi esas alan goriis kabul edildiginde,
sapma halinde birden fazla netice bulundugundan fikri ictima hiikiimleri uygulanamaz®.
Ogretide “fiil’ kelimesinin, ‘netice’ anlaminda kullanildigimi savunan yazarlar mevcuttur.
Ancak isabetli oldugu diisiiniilen, netice sayisinin fiil sayisini belirledigi goriis esas alindiginda,
sapma halinde ortaya birden ¢ok netice ¢iktigindan fikri ictima hiikiimleri uygulanamaz.
Yirtirlikteki Tirk Ceza Kanunu’nun 30. maddesinin gerekcesinde her ne kadar sapma
hallerinde suclarin igtimair kurallarinin uygulanacagi belirtilse de bu durum suglarin igtimai
kurumlarmin yapisina uygun degildir. Sapma hallerinde, failin sorumlulugu kast kuralina gére
belirlenmelidir. Isbu ¢alismada da sapma kurumu ve gesitleri agiklanarak, sapma hallerinde
failin sorumlulugun nasil belirlenecegi Yargitay uygulamasi ile de karsilagtirilarak
degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Sapma, hata, fikri i¢tima.

*

EVALUATION OF TURKISH SUPREME COURT DECISIONS
REGARDING THE DETERMINATION OF CRIMINAL LIABILITY IN
CASES OF ABERRATIO IN TURKISH PENAL CODE

ABSTRACT

The error that occurs when there is a difference between the development of the predicted
event and the development of what actually occurs is called aberratio (or aberratio ictus) in
teaching. Aberrratio is different from error. Error affects not only the formation of the will, but
also the process of the realization of the will. On the other hand, in aberratio, the will emerges
in a healthy way and the result is realized in a different way. There are three types of aberratio:
aberratio in the target, aberratio in the crime, aberratio in the causal link. What will be the
responsibility of the perpetrator in cases of aberratio should be determined according to the
fault of the perpetrator. Although it is stated in the justification of Article 30 of the current

8 “sledigi bir fiil ile birden fazla farkli su¢un olusmasina sebebiyet veren kisi, bunlardan en agir cezay: gerektiren
sugtan dolayr cezalandirilir.”

% Ontan, Yaprak. Ceza Hukukunda Davranis ve Netice, AUSBE, Yayimlanmis Doktora Tezi, s. 320.

10 Hafizogullar1 — Ozen, s. 300.; icel — Evik, s. 224.
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Turkish Penal Code that in cases of aberratio, the rules of association of crimes will be applied,
this situation is not suitable for the structure of the social institutions of crimes. In this study,
these problems will be discussed.

Keywords: Aberratio ictus, error, conceptual aggregation.
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OZET

5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’ndaki'! (“CMK”) koruma tedbirleri ¢ogunlukla
siipheli/saniga uygulanmaktadir. Ancak ceza muhakemesinin amaclar1 i¢in kimi zaman
siipheli/sanik olmayan “diger kisiler’e!? de koruma tedbiri uygulanabilmektedir. Diger kisilere
yonelik koruma tedbiri temelli kamu giici miidahalesi dogaldir ki silipheli/saniga yonelik
miidahalelerden baz1 agilardan farklilasmaktadir. Oncelikle bu farklilasmaya yol agan dogmatik
arka plandan bahsedilmelidir.

Stipheli/sanik, hakkinda sug¢ isledigi yoniinde belli bir siiphe bulunan kisiye verilen
statlidiir. Oysaki “diger kisi”nin su¢ isledigi yoniinde herhangi bir siiphe bulunmamaktadir.
“Diger kisi”nin sug isledigi yoniinde bir siiphe bulunmadigina gore bu kisilere uygulanan
koruma tedbiri -kural olarak- siipheli/saniga nazaran daha sinirli ve hafif olmalidir. Bu esasin
sekil degistirmeye basladigi nokta ise tiizel kisilere uygulanan koruma tedbirlerinde
somutlagsmaktadir. Bu somutlagsmadan 6nce tiizel kisilere uygulanan koruma tedbirlerinin genel
gergevesi cizilmelidir.

Tiirk hukukunda tiizel kisilerin suc ehliyeti bulunmamaktadir’®. Bu esas neticesinde tiizel
kisiler ceza muhakemesi hukuku siireglerinde siipheli/sanik olamamaktadir'®. Buna ragmen
tiizel kisiler hakkinda koruma tedbirlerinin uygulanmasi miimkiindiir. Ornegin CMK m.
117°deki diger kisilerle ilgili arama, CMK m. 123’teki basit elkoyma’® ve CMK m. 128’deki

11 RG: 17.12.2004/25673.

12 Diger kisi kavrami koruma tedbirlerinin muhataplar agisindan yapilan bir ayrim yansitmaktadir. Diger kisi
ceza muhakemesi hukuku siirecinde yer aldig1 takdirde malen sorumlu, sugtan dolayli olarak zarar géren veya
savunma makami yaninda yer statiisiine sahip olabilmektedir.

13 Ozbek, Veli Ozer, Ekonomi Ceza Hukuku (Birinci Kitap-Genel Hiikiimler), Seckin Yayncilik, Ankara, 2023,
S. 72.

14 Oztiirk, Bahri; Tezcan, Durmus; Erdem, Mustafa Ruhan; Sirma Gezer, Ozge; Saygilar Kirit, Yasemin F.; Alan
Akcan, Esra; Ozaydin, Ozdem; Erden Tiitiincii, Efser; Altmok Villemin, Derya; Tok, Mehmet Can, Nazari ve
Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 2022, s. 245; Sahin, Cumhur; Goktiirk,
Neslihan, Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 2022, s. 109; Yenisey Feridun; Nuhoglu, Ayse,
Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 2022, s. 202.

15 CMK m. 131/1deki “... iigiincii kisilere ait elkonulmus esyamin...” ifadesinin yollamasiyla bu sonuca
ulagilmaktadir.
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genisletilmis elkoyma'® bu koruma tedbirlerinden bazilaridir. Bu koruma tedbirlerinin
uygulanmasi neticesinde tiizel kisinin hak alanina miidahale edilmektedir. Boylesi bir
miidahalede tiizel kisi sanik/siipheli olamayacagina goére “diger kisi” olarak
degerlendirilmektedir. Ikinci paragrafin bastan dordiincii ciimlesindeki tespiti tiizel kisilere
uygulayalim. “Diger kisi” olan bu tilizel kisiler, koruma tedbirleri agisindan siipheli/saniga
nazaran daha genis bir 0zgiirliikk alanina sahip olmalidir. Ancak bu ¢ikarim, “tlizel kisinin
faaliyeti ¢cercevesinde bir sugun islenmesi” halinde bir tiir degisime ugramaktadir. Degisimden
once “tiizel kisinin faaliyeti ¢cergevesinde bir sugun islenmesi” kavramina deginilmelidir.

Tiizel kisilerin sugta kullanimi sirket suclulugu kavramini dogurmustur. Sirket
suclulugunun diger suglara nazaran hem ekonomik hem de fiziki olarak daha ¢ok hasara yol
actig1 kriminolojik olarak son yillarda sik¢a dillendirilmektedir!’. Bu durum karsisinda hukuk
sistemleri de tiizel kisilere yonelik nitelikli hukuki rejimler gelistirme yoluna gitmektedir'®.
Tiirk ceza muhakemesi hukukuna bakildiginda CMK m. 133’teki sirket yonetimi i¢in kayyim
tayini koruma tedbiri ve CMK m. 249’daki tiizel kisinin temsili diizenlemesi, sirket su¢lulugu
olgusunun ceza muhakemesi hukukuna etkisini gosteren baslica diizenlemelerdendir. Her iki
maddedeki ortak kavram “tiizel kisinin/sirketin faaliyeti ¢ercevesinde islenen su¢”tur. CMK m.
249 bir koruma tedbiri olmadig1 i¢in tebligin odagma CMK m. 133 alinacaktir. Bu odak
degisiminin bir diger sebebi ise CMK m. 133’iin her haliikarda tiizel kisilere yonelik
uygulanmasidir'®.

CMK m. 133, tiizel kisiligin tamami lizerinde sonu¢ doguran nitelikli bir elkoymadir.
CMK m. 133’e hiilkmedilen her olayda, koruma tedbirinin sonuglar1 her zaman “diger kisi”
sifatina sahip olan tiizel kisi izerinde dogmaktadir. Her defasinda tiizel kisilik iizerinde dogan
bu sonuglar tiizel kisiligin tamamina yayilmakta ve tiizel kisiligin iradesini dogrudan
etkilemektedir. Hakim veya mahkeme tarafindan atanan kayyim, tiizel kisinin ydnetim
organinin yerine gegerek tek basina icrai karar verebilmekte (yonetim kayyimi) veya tiizel
kisinin iradesinin dogmasini saglayacak sekilde denetimsel islem tesis edebilmektedir (denetim
kayyimi). Bu sebeple CMK m. 133’iin dogurdugu sonuglar “diger kisi” olan tiizel kisiler
acisindan aslidir. Tiizel kisilere uygulanan diger koruma tedbirleri ile CMK m. 133 arasinda
karsilagtirma yapildiginda aradaki fark daha da netlegsmektedir.

Uciincii paragrafta sayilan higbir koruma tedbiri sirketin biitiin iradesini dogrudan ve
tamamen etkileyecek sekilde bir sonu¢ dogurmamaktadir. Ayrica bu koruma tedbirlerinin

16 Aksi yonde bkz. Soygiit Arslan, Mualla Buket. Tiirk Ceza Hukukunda Miisadere, Yaymlanmamis Doktora Tezi,
2014, s. 442.

17 Kubiciel, Michael; Hoven, Elisa, Der Entwurf eines Verbandsstrafgesetzes aus Sicht der Rechtwissenschaft —
Bedeutung, Zurechnungsmodelle, Prozessrecht, eds. Jahn, Matthias; Schmitt-Leonardy, Charlotte; Schoop,
Christian in: Das Unternehmensstrafrecht und seine Alternativen, Nomos, Baden-Baden, 2016, s. 162; Barkan,
Steven E., Criminology: A Social Understanding, Pearson, New York, 2017, s. 263.

18 Ornegin Almanya’da heniiz kanunlasmasa da 2013 yilindan beri tiizel kisilerin ceza sorumlulugunun kabul
edilmesi yoniinde somut adimlar atilmaktadir. 2019 yilinda Adalet Bakanligi tarafindan tiizel kisilere yonelik adli
ceza yaptirimlarinin diizenlendigi bir kanun taslagi (“Ekonomide Biitlinligiin Gii¢lendirilmesi Kanunu Taslag1)
bu caligmalarin en somut Ornegidir. Taslagin tam metni icin bkz.
https://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2020/0401-0500/440-20.pdf?__blob=publicationFile&v=1 .
19 Tiizel kisiligi olmayan adi sirketlerin de CMK m. 133’e konu olabilecegine iliskin goriis i¢in bkz. Karahan,
Abdurrahman Burak, Sirket Yénetimi igin Kayyim Tayini (CMK m. 133), On iki Levha Yayincilik, istanbul,
2021, s.52.
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uygulandig1 her olayda tiizel kisilere yonelik bir miidahale s6z konusu olmamaktadir. Yani bu
koruma tedbirlerine bagvuruldugu bazi durumlarda tedbirin siijesi tiizel kisi olmaktadir. Bu
farklilasma da CMK m. 133’1 diger koruma tedbirlerinden ayirmaktadir. Bu ayrima ragmen
koruma tedbirlerinin “diger kisilere” uygulanmasi halinde siipheli/saniga nazaran daha genis
bir 6zglrliik alan1 taninmas1 gerekliligine dair tespit, CMK m. 133 icin de gegerli olmalidir.
Ancak anilan tespit, olan hukuk agisindan saf dis1 kalmaktadir. Nitekim CMK m. 133 agisindan
cizilen bu tablo, tiizel kisinin adeta siipheli/sanikmisgasina bir koruma tedbirinin asli muhatabi
haline gelmesine igaret etmektedir. Boylece “diger kisi” kavraminin bir alt dali olan “yaninda
yer alan” ile siipheli/sanik arasindaki ayrim siliklesmektedir. Bu siliklesme fiilen tiizel kisilerin
adli ceza sorumlulugunun kabul edilip edilmedigi yoniinde soru isaretleri yaratmaktadir. Bu
soru igareti ise yargi kararlariyla daha da ilging bir noktaya tasginmaktadir. CMK m. 133’iin
uygulandig1 yargilamalarda kayyim atanan sirketlerin bir esya olarak kabul edilerek esya
miisaderesine tabi tutulmasi yoniinde kararlar veren Yargitay, ilging bir hukuki duruma yol
agmaktadir®®. Nitekim temyiz mahkemesine gére hukuken kendisine bir hak alani taninan ve
CMK m. 249 geregince kendisini temsil ettirebilen tiizel kisiler, bir anda esya olarak kabul
edilebilmektedir. Bu da bahsettigimiz siliklesmenin yaninda ayrica bir kargasa yaratmaktadir.
Bu siliklesme ve kargasa sadece Tiirk hukukuna 6zgii degildir.

Alman ceza hukukunda da sirketlerin adli ceza ehliyetinin olmadig1 kabul edilmektedir?..
Ancak sermaye piyasasi hukuku gibi farkli hukuk disiplinleri altinda tiizel kisilerin ceza
sorumluluguna varacak diizenlemelerin 0Ozellikle 2010 sonrasinda yiirlirliige girmeye
baslamasina isaret edilmektedir?®. Bu da beraberinde tiizel kisilerin adli ceza ehliyetinin kabul
edilip edilmemesi noktasinda tartismalara ve akabinde bdylesi bir kabul sonrasi koruma
tedbirlerinin ne sekilde tiizel kisilere uygulanabilecegi veya yeni tiir nasil koruma tedbirlerinin
diizenlenmesi gerektigi konusunda tartismalar yaratmaktadir. Bu tartigmalarda Tiirk hukuku
acisindan dikkat ¢eken kritik nokta ise sirket sucluluguna yonelik ceza muhakemesi hukukunda
yapilacak degisikliklerin Onciiliiniin tiizel kisilerin adli ceza ehliyetinin oldugu ydniindeki
kabulden ge¢mesidir. Calismamizda da tlizel kisilerin adli ceza ehliyeti, bunun koruma
tedbirlerine yansimasi ve tiizel kisilere 6zgii koruma tedbirlerinde ¢izilmesi gereken miidahale
sinir1 yukarida agiklanan baglamda incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Tiizel kisiler, sirket, koruma tedbirleri, sirket yonetimi i¢in kayyim
tayini, sirketlerin ceza sorumlulugu.

2Yar. 3. CD, E: 2022/18087, K: 2023/2215, T: 14.4.2023: “Ekonomik bir degeri olan, edinmeye elverisli her sey
esya olarak kabul edildiginden, sirket hukuken kisi olmasina ragmen ayni zamanda bir esya statiisiindedir.

2L Anilan durum “societas delinquere non potest” ilkesine dayandirilmaktadir. Schmitt, Rudolf, Strafrechtliche
Massnahmen Gegen Verbinde, W. Kohlhammer Verlag, Stuttgart, 1958, s. 16-28; Kirch-Heim, Claudio,
Sanktionen gegen Unternehmen, Duncker&Humblot, Berlin, 2007, s. 15; Bose, Martin, Corporate Criminal
Liability in Germany, eds. Pieth, Mark; Ivory, Radha in Corporate Criminal Liability : Emergence, Convergence,
and Risk, Springer, Dordrecht, 2011, s. 228.

22 Kubiciel, Michael, Einleitung: , Immerfort zu werden und niemals zu sein“ — Das Unternehmensstrafrecht als
Rechtgebiet im Wandel, Nomos, Baden-Baden, 2020, s. 9.
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LIMITS OF INTERVENTION IN INVESTIGATION MEASURES
APPLICABLE TO LEGAL ENTITIES

ABSTRACT

The Turkish Criminal Procedure Code (“CPC”) generally includes investigation
measures targeted at suspects/defendants. However, when it is necessary to reveal the truth
behind a crime, these investigation measures may be applied to "other persons" who are not
suspects/defendants. At this point, it is essential to delve into the dogmatic foundation of the
differences in the application of investigation measures. In comparison to suspects/defendants,
"other persons" should enjoy a broader scope of freedom when they become the recipients of
investigation measures. This fact also applies to legal entities, who are considered an extended
form of "other persons.”

Due to the absence of criminal capacity in legal entities, they cannot be considered
suspects or defendants in criminal procedure processes. Nevertheless, investigation measures
may be applied to legal entities. For example, measures such as search of others under CPC
Art. 117, ordinary seizure under CPC Art. 123, and extended seizure under CPC Art. 128 can
be applied to legal entities. These measures constitute a violation on the legal entity's sphere of
rights, and in this context, the legal entity is considered an "other person”. Therefore, when
investigation measures are applied to legal entities, they should also benefit from a broader
scope of freedom. However, this situation can sometimes take a different turn.

The instrumentalization of legal entities in criminal activities gives rise to the concept of
corporate criminal liability, which has significant implications for criminal procedural law.
When examining these implications, CPC Art. 133 provides for the appointment of a trustee
for the management of a company, while CPC Art. 249 deals with the representation of legal
entities under criminal proceedings. Both articles are based on the concept of a crime committed
within the scope of the legal entity's or company's activities. However, while CPC Art. 133
entails a special type of seizure that affects the entire legal entity, the investigation measures
mentioned in the previous paragraph do not have such an impact on legal entities. Therefore,
there are significant differences in the scope of intervention between CPC Art. 133 and other
investigation measures.

The broad extension of CPC Art. 133 to cover the entire company, affecting its will
directly, and its consistent application to all companies demonstrate the primary impact of
investigation measures on legal entities. This primary impact conflicts with the notion of a
broader scope of freedom expected for "other persons.” This conflict and the situations that
arise from it are not unique to Turkish law; similar conflicts can also be observed in comparative
law such as German law.
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In this study, the criminal capacity of legal entities will be analyzed, its reflection in
investigation measures, and the limits of intervention to be drawn in investigation measures
specific to legal persons will be examined with a comparative insight from German law.

Keywords: Legal entities, company, investigation measures, appointment of trustee for
company management, corporate criminal liability.
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OZET

COVID-19 salgini, salginin ortaya ¢ikist sonrasit uygulanan sokaga ¢ikma yasaklari ve
hiikiimetlerin aldig1 6nlemlerle birlikte, tarih boyunca benzeri goriilmemis kolektif bir deneyim
olarak kendini gosterdi. Bu kriz, zaten dezavantajli durumda olanlari daha fazla etkiledi. Kriz,
kadinlar1 da ozellikle etkileyerek toplumlar icindeki mevcut esitsizlikleri vurgulamis ve
siddetlendirmistir. Pandemi doneminde uzaktan ¢alisan kadinlar, zorluklarla dolu bir deneyim
yasadilar, 6zellikle de kadina yonelik aile i¢i siddet vakalarinin artmasi gibi endise verici bir
durum s6z konusu oldu. Bu ¢alisma, Tiirkiye'deki COVID-19 salgin1 baglaminda, uzaktan
calisan kadinlarin aile i¢i siddete karsi sahip oldugu yasal koruma yollarini tanitmayi
hedeflemektedir.

COVID-19 Salgini ve Tiirkiye'de Uzaktan Calisma

COVID-19 salgininin ortaya ¢ikmasinin ardindan, Tiirk makamlar salginin yayilmasini
durdurmak veya en azindan yavaslatmak amaciyla giinliik hayata ciddi kisitlamalar getirmistir.
Bu baglamda, Mart 2020'nin basindan itibaren bir¢ok sirket uzaktan ¢alismaya baslamis ya da
devam etmistir. (Centel 2020, 17; Mercer 2020) Daha da 6nemlisi, pandemi sona ermesine
ragmen uzaktan ¢alisma modeli gecmise gore daha aktif olarak kullanilmaktadir. Bu durum, bir
zamanlar yiiksek vasifli ¢alisanlarin liiksii olan uzaktan ¢alismanin tiim isgiicii piyasasinda daha
yaygin hale geldigini/gelecegini gostermektedir.

COVID-19, Ev Ofisindeki Kadin Cahsanlar ve Kadina Yénelik Aile ici Siddet

Tirkiye'de uygulanan COVID-19 kisitlamalart sayesinde, pandemi siiresince uzaktan
calisma birgok sektor ve bircok is tiirli i¢in bir dereceye kadar zorunlu bir nitelik kazanmastir.
(Kasim 2020, 3) Dahasi, sokaga ¢ikma yasaklari ve seyahat kisitlamalari nedeniyle uzaktan
calisma, c¢alisanlarin ev-ofisleriyle sinirli kalmistir. Bu sekilde, {icretli calisma ve iicretsiz
calisma ayn1 yerde ¢akigmis ve iicretli ¢caligmanin nerede baslayip nerede bittigine dair sorulari
giindeme getirmistir. Ozellikle ev-ofiste ve kadin calisanlar tarafindan uygulanan uzaktan
calisma, uzun siiredir elestirilen kamusal alan - 6zel alan ikilemine meydan okumaktadir.

Pek ¢ok kadin i¢in ev her zaman giivenli bir yer degildir. Bazen igyerleri bir siginak gorevi
gorebilir. Pandemi sirasinda tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de kadina yonelik siddet
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gOlge bir salgin gibi hareket etmistir. (UN Women 2020) Pandemi siirecinde ¢ok sayida
calisanin ev-ofislerden uzaktan calismaya yonlendirilmesiyle, eskiden isyeri disinda
gergeklesen aile i¢i siddet, isyeri iliskisinin igsel bir unsuru haline gelmistir.

Uluslararasi Hukuk ve Tiirkiye

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Baris ve Dayaniklilik igin Istihdam ve Insana Yakisir
Is Tavsiye Karar1, 2017, No. 205 toparlanmanin saglanmasi ve dayanikliligin insa edilmesi igin
tiim kriz miidahale faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet perspektifinin uygulanmasini da igeren
¢ok asamal1 bir yaklasimin benimsenmesinin 6nemini vurgulamaktadir (R205 s. 8). 205 sayili
Tavsiye Karari, krizlerin kadinlar ve erkekleri farkli sekilde etkiledigini ve toplumsal cinsiyet
esitligi ile kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin gii¢lendirilmesinin krizden toparlanmanin saglanmasi
ve dayanikliligin insa edilmesi agisindan kritik 6nem tasidigini kabul etmektedir (R205 Onséz
ve s. 9). Bu nedenle, krize yonetimi acik bir toplumsal cinsiyet perspektifi ile koordineli ve
kapsayici bir ihtiyag degerlendirmesini icermelidir (R205 Onsoz ve s. 9). Ayrica, 205 sayili
Tavsiye Karar1 ILO {iyesi devletleri toplumsal cinsiyete dayali her tiirlii siddeti dnlemeye ve
cezalandirmaya ve magdurlari korumaya ve desteklemeye c¢agirmaktadir (R205 s. 15).
Dolayistyla, toplumsal cinsiyet temelli bir bakis agisinin benimsenmesi ve toplumsal cinsiyet
temelli siddetin etkili bir sekilde ele alinmasi, insan merkezli, siirdiiriilebilir ve kapsayici bir
iyilesme ve dayanikliligin saglanmasi i¢in elzemdir.

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Szlesmesi'ne (CEDAW) temel insan
haklarini, insan onurunu ve degerini, kadin ve erkeklerin esit haklara sahip olmasini vurgulayan
bir sdzlesmedir. Sozlesme, kadinlara kars1 her tiirlii ayrimeiligi kinamakta ve diger hususlarin
yant sira istthdam alaninda kadinlara kars1 ayrimciligin ortadan kaldirilmasin1 amaglamaktadir.
Ayrica, Kadinlara Karst Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi'nin (CEDAW Komitesi) 19 No'lu
Genel Tavsiye Karari, kadina yonelik siddetin bir ayrimeilik tiirii oldugunu tespit etmekte ve
devletleri bu konuda aktif miicadeleye ¢agirmaktadir.

Bir Aktor Olarak Devlet

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 10. Maddesi kadin ve erkegin esit haklara sahip
oldugunu ve devletin bu esitlifin yasama gecmesini saglamakla yiikiimli oldugunu
belirtmektedir. Ayrica anayasa, bu amacla alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykir1 olarak
yorumlanamayacagini da diizenlemektedir. Buna gore, devletin uzaktan calisan kadin is¢ileri
aile i¢i siddete kars1 koruma yiikiimliiliigli de vardir, ¢iinkii bu bagl basina kadinlara kars1 bir
ayrimcilik teskil etmektedir.

Uzaktan Calisma ile ilgili Yasal Diizenlemeler

4857 sayil Is Kanunu'nda 2016 yilinda yapilan degisiklikle uzaktan calisma, yazili
uzaktan calisma is sozlesmesine dayanan bir is iliskisi tiirii olarak kabul edilmistir (4857 sayili
Is Kanunu IV, Madde 14). (4857 Sayili Is Kanunu, RG, 10.06.2003, 25134; Is Kanunu ile
Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG, 20. 05.2016, 29717).
05.2016, 29717) 2016 degisikligi ayrica uzaktan ¢alisma istithdam iligkisinin ayrintilarinin
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Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenecegini
belirtmektedir. Ancak ilgili sozlesme taraflari, Uzaktan Caligma Yonetmeligi (UCY) olarak
adlandirilan bu yonetmeligin resmilesmesi i¢cin Mart 2021'e kadar beklemek zorunda kalmistir
(Uzaktan Calisma Yonetmeligi, RG, 10.03.2021, 31419). Dolayisiyla, pandemi nedeniyle
igverenler calisanlarindan evden c¢alismalarini talep etmeye basladiklarinda, aslinda uzaktan
caligmanin ayrintilari konusunda onlara rehberlik edecek ayrintili diizenlemeler mevcut degildi.

Veri koruma ile is saglhigi ve giivenligi istisnalar1 disinda, Uzaktan Calisma Y onetmeligi
bliyiik 6lclide is sdzlesmesinin taraflarina, aralarinda karsilikli bir anlagsmanin varligina bagh
olarak uzaktan calismanin ana degiskenlerini belirleme imkan1 vermektedir. Is sézlesmesinin
taraflar1 arasindaki tipik gii¢ dengesizligi géz oniinde bulunduruldugunda, taraflara aralarinda
karsilikl bir anlasmaya goére degiskenleri belirleme imkén1 veren bir diizenleme isverenler i¢in
esneklik ama calisanlar i¢in giivencesizlik ile sonuglanma riski tasir.

Calisanlar, UCY’ye gore uzaktan calisma konusunda taninmis herhangi bir haktan
yararlanamamaktadir. Bununla birlikte, salgin hastaliklar da dahil olmak {izere miicbir
sebeplerin varligi halinde isverene c¢alisanin uzaktan c¢alismasim1 talep etme hakk:
taninmaktadir. (Baycik, Dogan, Yangin ve Yaz 2021, 1691). Bu gibi durumlarda, ¢alisanin
rizast olmasa bile, isverenin takdirine bagli olarak uzaktan ¢alismaya gegcmek miimkiindiir (Md.
14, VIUCY). Bakim sorumluluklar1 veya aile i¢i siddet gibi durumlar i¢in herhangi bir istisna
taninmamigstir. Sonug olarak diizenleme, aile i¢i siddet magdurlarinin korunmasi da dahil olmak
izere kadin ¢alisanlarin 6zel ihtiyaglarini da goz ardi etmektedir.

Bununla birlikte, isveren is¢iyi is sagligi ve glivenligi onlemleri hakkinda bilgilendirmek,
gerekli giivenlik egitimini vermek, saglik gozetimi saglamak ve saglanan is ekipmaniyla ilgili
gerekli is giivenligi dnlemlerini almakla yiikiimliidiir (Md. 12 UCY). Isveren ayrica is¢inin
uzaktan yaptigi isin niteligini de dikkate almalidir (4857 say1il1 Is Kanunu Md. 14/IV ve Md. 12
UCY). Bu sekilde isveren, uzaktan calisan is¢inin ¢alisma kosullarinin giivenli olmasini ve
sagligini tehdit etmemesini saglamalidir. (Astarli ve Baysal 2021, 2). Bu diizenlemenin, bir
grup olarak kadin iscilerin ihtiyaglar1 dikkate alinarak yorumlanmasi, is sagligi ve gilivenligi
diizenlemelerinin aile i¢i siddeti de kapsamasini saglamalidir, ¢iinkii aile i¢i siddet her seyden
once bir saglk ve giivenlik sorunudur. Is saglig: ve giivenligi diizenlemeleri, 6rnegin politika
ve prosediirleri igeren bir siddet onleme plani, bir rapor mekanizmasi, egitimler ve ayni
zamanda magdurlarin kendilerini toparlamalarina yardimci olmak igin tcretli, is korumali
izinler igerebilir.

Aile I¢i Siddet ile Tlgili Yasal Diizenlemeler

6284 sayili Ailenin Korunmas1 ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun,
kadina yonelik siddeti, cinsiyete dayali ayrimcilik yaparak kadinlarin (ve sadece kadinlarin)
insan haklarinin ihlaline neden olan her tiirlii tutum ve davranig olarak tanimlamaktadir (Md.
2,1, ¢ 6284). Aile ici siddet, magdur ve fail ayn1 haneyi paylagsmasa bile, aile veya hane halki
icinde ya da ailenin diger iiyelerine karsi meydana gelen her tiirlii fiziksel, cinsel, psikolojik ve
ekonomik siddet olarak tanimlanmaktadir (Md. 2, I, b 6284).
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Kanun kadin ¢alisanlara iligskin diizenlemeler igermektedir. Hakim, failin korunan kisiye,
konutuna, okuluna veya isyerine yaklasmasini yasaklayabilir; bu, konutu ve isyeri ayni olan
kadinlar i¢in biiylik 6nem tasimaktadir (Madde 4, I 6284) Hakim ayrica magdurun isyerinin
degistirilmesine de karar verebilir (Madde 4, I, a 6284). Karar, is¢inin tabi oldugu ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak yetkili makam tarafindan yerine getirilir (Md. 10, VII 6284).
Bununla birlikte, diizenleme kadin iscilerin ticret, kariyer firsatlar1 ve diger haklar bakimindan
olumsuz uygulamalarla karsilasmasina da neden olabilmektedir. (Dulay Yangmn 2020, 5)
Anayasa Mahkemesi'ne gore siddet magduru bir kadinin isyeri degisikligi talep etmesi ancak
bunun reddedilmesi halinde maddi ve manevi varligint koruma hakki ihlal edilmis olur.
(Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, 17.07.2019, 2016/14613, K. S.)

6284 sayili Kanun ayrica sunu da belirtmektedir: Korunan kisinin ¢alismasi ve ¢ocuk
sahibi olmas1 halinde, korunan kisinin ¢alisma hayatina katilimini desteklemek amaciyla iki ay
stireyle sinirli olmak iizere kres / anaokulu imkanlar1 saglanacaktir (Md. 3, I, d 6284). Bu, aile
ici siddet magdurlarinin ¢alisma hayatina katilimii saglamak agisindan olumlu bir
diizenlemedir, sadece iki ayla sinirli olmas1 nedeniyle yeterliligi tartismalidir.

Sendikalarin Katilim

6356 sayili Tiirkiye Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'na gére sendikalar
faaliyetleri toplumsal cinsiyet esitligini gdzetmek durumundadirlar (Md. 26, III 6356) Bu
yiikiimliilik, s6z konusu sendikalarin faaliyetlerinin aile i¢i siddeti Onlemeye yonelik
faaliyetleri icerdigi seklinde de yorumlanabilir. (Dulay Yangin 2020, 6)

Sonuc¢

Pandemi krizi, Tiirkiye'deki is diinyasindaki sosyal esitsizlikleri daha da belirgin hale
getirmenin yani sira, uzaktan calisan kadinlar da dahil olmak iizere, toplumsal cinsiyet
esitsizligini vurgulamistir. ILO'nun 205 sayili Tavsiye Karar1 c¢ergevesinde, bu krizin
yonetiminde toplumsal cinsiyet temelli bir bakis agisinin benimsenmesi ve toplumsal cinsiyet
temelli siddetin etkili bir sekilde ele alinmasi, insan merkezli, siirdiiriilebilir ve kapsayict bir
tyilesme ile dayanikliligin saglanmasi i¢in hayati 6neme sahiptir.

Tirk hukuku baglaminda, devletin kadin ve erkek calisanlar arasinda esitligi saglama
anayasal yiikiimliliigii bulunmaktadir. Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun ile Uzaktan Calisma Yonetmeligi, is saghg ve giivenligi énlemleri
konusunda kadinlarin korunmasina odaklanmaktadir. Sendikalarin toplumsal cinsiyet esitligi
konusundaki rolii, uzaktan ¢alisan kadin iscilere destek saglama acisindan énemlidir.

Ancak, kadinlarin ihtiyaglarini karsilamak ve is diinyasinda sadece hukuki degil, fiili
esitligi saglamak icin yeni yaklasimlara ihtiya¢c vardir, Ozellikle de esitsiz bir sekilde
orgiitlenmis bir is diinyasinda. Bu yaklasimlar, kadin ¢alisanlarin yasadiklar1 ayrimciligin
karmasik ve kesisen dogasini dikkate alarak, onlarin 6zgiin ihtiyaglarini 6ncelikli olarak ele
almalidir.

171



Anahtar Kelimeler: Krizler ve is hukuku, ILO 205 sayili tavsiye karari, Covid-19
pandemisi, uzaktan calisma, is yerinde kadina yonelik siddet, aile i¢i siddet ve is hukukuna
etkisi, uzaktan ¢alisma yonetmeligi, 6284 sayili Kanun.

*

CRISES AND DECENT WORKING CONDITIONS: PROTECTION OF
WOMEN WORKERS IN THE COVID-19 PANDEMIC CRISIS

ABSTRACT

In the aftermath of the pandemic's outbreak, numerous companies in Turkey swiftly
transitioned to remote work or continued to embrace this practice. What's more, a significant
portion of these businesses now aims to make remote work a permanent fixture in the post-
pandemic era. Remote work, once considered a privilege for highly skilled workers, has become
increasingly prevalent across the entire Turkish labour market. Paradoxically, as the prevalence
of remote work surged, so did the reported instances of domestic violence against women.

The International Labour Organization (ILO) Recommendation on Employment and
Decent Work for Peace and Resilience, 2017, No. 205 stresses the importance of adopting a
multi-stage approach, including the application of a gender perspective in all crisis response
activities, to ensure recovery and build resilience (R205 p. 8). It recognises that crises affect
women and men differently and that gender equality and the empowerment of women and girls
are critical to ensuring crisis recovery and building resilience (R205 Preamble and p. 9). Crisis
management should therefore include a clear gender perspective and a coordinated and
inclusive needs assessment (R205 Preamble and p. 9). Furthermore, Recommendation 205 calls
on ILO member States to prevent and punish all forms of gender-based violence and to protect
and support victims (R205 p. 15). Adopting a gender-based perspective and effectively
addressing gender-based violence is therefore essential for achieving human-centred,
sustainable and inclusive recovery and resilience.

It is important to highlight that the Turkish Remote Work Regulation is primarily based
on a mutual agreement between employers and workers, with no specific provisions addressing
the needs and concerns of female workers specifically. Turkey's National Act on the Protection
of the Family and the Prevention of Violence against Women does contain promising provisions
for female workers. However, these provisions have, in practice, proven insufficient in
providing the necessary protection, particularly in the context of remote work.

With the expectation that remote work will continue to be a common practice even after
the pandemic subsides, it is of paramount importance to establish robust, human-centred
protections against gender-based domestic violence aimed at women in the realm of labour law.
This should involve creating specific guidelines and support mechanisms that address the
unique challenges and vulnerabilities faced by female workers in remote settings. By doing so,
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we can ensure that the transformation of the labour landscape aligns with the principles of
equality, safety, and dignity for all workers, irrespective of their work location and gender.

Keywords: Crises and labour law, ILO recommendation no. 205, Covid-19 pandemic,
remote working, violence against women at workplace, domestic violence and its impact on
labour law, remote working regulation, Turkish Law No. 6284.
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BEYAZ YAKA SUCLARI VE GUNUMUZ SERMAYE
PIYASALARINDAKI YANSIMALARI
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OZET

Beyaz yaka suclarinin ortaya cikisi ve gelisimi, sanayi devrimiyle buna bagl iktisadi
gelismelere paralel olmustur. Ozellikle son yiizyillarda diinyaya hakim olan liberal diizende
yenilige, basariya ve hiza verilen 6nem, bireylerin hedeflerine ulasmak i¢in biitlin yollara
basvurmasini tesvik etmistir. Bu donemde is diinyasinin ve kurumlarin ¢alisma kiiltiiriinde,
basariya ulagmak i¢in her tiirlii yontemin denenebildigi goriilmiistiir. Gergekten de is hayatinda
genel olarak, is bitirme ve basarinin temel hedef oldugu; bu hedeflere ulagmak i¢in bagvurulan
yollar, ulasilmak istenen hedeflerin ger¢eklesmesinden daha 6nemsiz kabul edilmistir’.

Kokenleri 19. yiizyilla dayanan ‘“beyaz yakali” (white-collar) kavrami, ofis veya
laboratuvar ortaminda, beden giicli yerine zihin giicli gerektiren islerde calisan, egitimli ve
profesyonel kimseleri ifade etmektedir?. Buna paralel olarak, beyaz yaka suglari ve beyaz yakali
suclulugu kavramlar1 da klasik suglar ve sucluya gore oldukca yeni kavramlardir. “Beyaz yaka
suglar’” kavraminin sugu; “beyaz yakali suclulugu” kavraminin ise sugluyu vurguladiginm
sdylemek miimkiindiir. Ogretide her iki ifade kullanilsa da bu ¢calismada, kavramin aslina uygun
bir ¢eviri oldugu ve failden ziyade fiili vurguladig diisiiniilen “beyaz yaka suglar1” ifadesi
tercih edilecektir. Buna karsilik, beyaz yaka suglarinin 6zgiin unsurunun héla “beyaz yakali
fail” oldugunu da unutmamak gerekir.

1939 yilinda Amerikali Sosyolog Edwin Hardin Sutherland, Amerikan Sosyoloji
Toplulugu ve Amerikan Ekonomi Dernegi’nin ortak toplantisinda ilk kez beyaz yaka sug¢larini
(White-Collar Crimes) tanimlamustir. Sutherland, adli kaynaklara yansiyan verilere gore “alt
sinif” olarak nitelendirilen insanlarin sug isleme oraninin daha yiiksek oldugunu, trafik suglari
hari¢ hiikiim giyenlerin ancak %2’lik kismini “list sinif” olarak nitelendirilen insanlarin
olusturdugunu belirtmistir. Daha sonra geleneksel su¢ anlayisinin, yasal diizenlemelerin ve
hukuk sisteminin i adamlarin1 ve profesyonelleri goz ardi edip bir anlamda korudugunu ve bu
nedenle de sugluluga iliskin adli verilerin aldatic1 oldugunu ortaya koymustur®.

Sutherland, beyaz yaka suglarini “toplumda saygin olarak gériilen ve iist sinifa mensup
insanlarin meslekleri stiresince isledikleri maddi suclar” olarak tanimlamis; bu suclarin

! Picca, Georges: La Criminilogie (Cev. Ebru Erbas), Istanbul 1992, s. 64.

2 Rutherford, Donald: Routledge Dictionary of Economics, London 1995, s. 440.

3 Sutherland, Edwin Hardin: “White-Collar Criminality”, American Sociological Review, Vol.5, No.1,
Washington 1940, s. 2.

174



hangileri oldugunu belirtmemis, agirlikli olarak sugun failini nazara almistir®. 1940’11 yillarin
nazik ve iyi egitimli olan beyaz yakali su¢lularinin hemen hemen her alanda sug isledigini; bu
alanlarin 6rnegin ve 6zellikle bankacilik, finans, sigorta, gayrimenkul, savunma sanayii, enerji
sektorli oldugunu; kamu kuruluslarinda ve politikacilar arasinda da bu suglarin islenebildigini
belirtmistir®.

Bu goriis, sucluyu sugun oniine gecirdigi gerekgesiyle elestirilmistir®. Sutherland’in
elestirilen ilk tanimindan sonra beyaz yaka suclartyla ilgili farkli kurumlar ve kisiler, ¢esitli
tanimlar ortaya atmistir. Yeni tanim denemelerinde dikkat ¢ceken ve ortak olan husus beyaz
yaka suglarinin failinin “saygin ve iist sinifa mensup kisilerden olustugu” kabuliiniin artik
olmazsa olmaz bir sart (conditio sine qua non) olarak kabul edilmemesi olmusgtur. Ancak tekrar
belirtmek gerekir ki bugiin hala beyaz yaka suglarinin faillerinin statiisii 6nem tagimaktadir ve
bu kisilerin statli olarak iist diizey veya alaninda saygin olmalar1 kriminolojik acidan
belirleyicidir.

Beyaz yaka suclarinin cogu “ekonomik suglar” ile drtiismekte veya bir¢ok acidan bunlarla
benzesmektedir. Bazi suglar, beyaz yaka suclar1 ve ekonomik suglarin kesisim kiimesinde yer
almaktadir. Bu baglamda bir su¢ hem beyaz yaka sugu hem de ekonomik sug¢ olarak
nitelendirilebilmektedir. Beyaz yaka suglarinin anlasilabilmesi i¢in ekonomik suglar kavramina
da kisaca deginilmesi gerekmektedir.

Ekonomik sug, tlilkede gecerli ekonomi sisteminin kurallar ¢ergevesinde islemesini
engelleyen, bir diger anlatimla toplumun korunmasi gereken ekonomik yararlarina zarar veren
veya bunlari tehlikeye sokan ve bu sebeple yasaklanan fiillerdir. Bu tanimdan hareketle, i¢ ve
dis ticarete, ambargolara, dovize, piyasa ve fiyatlarin olusumuna veya diizenlemelerine,
rekabeti ihlal edici fiillere, kartellere, hileli vergiye, giimriik kurallarina aykiriliga,
muafiyetlerden hileli olarak istifadeye, banka ve sigorta sirketlerinin isleyisine iliskin suglar
ekonomik su¢ kapsamina girmektedir’.

Beyaz yaka suglart da ekonomik suglar gibi tiiketici bir listeyle (numerus clausus)
siirlandirilmamistir. Ekonomik hayatin ¢esitliligi ve degiskenligi nedeniyle her iki sug
kategorisi i¢in de smirli bir liste olusturmak miimkiin degildir. Esasen bdyle bir liste
olusturulmasina gerek yoktur. Bu suglar1 belirlemedeki genel ve 6zgilin prensipleri ortaya
koymak yeterlidir.

Belirtmek gerekir ki ekonomik suclar ve beyaz yaka su¢lariin etkileri ve sebepleri biiyiik
Olciide benzer olmakla beraber; vergi suclari, finansal suglar gibi birtakim suclar bu iki

4 Sutherland, s. 3 vd.

5 Sutherland, s. 2.

¢ Gottschalk, Peter: White-Collar Criminals: Theoretical and Managerial Perspectives of Financial Crime, New
York 2010, s. 7 vd.; Schmalleger, Frank: Criminology Today, New Jersey 2012, Ch.11, s. 4; Williams, Howard
E.. Investigating White-Collar Crime, USA 2006, s. 6; McGurrin, Danielle/Jarrell, Melissa/Jahn,
Amber/Cochrane, Brandy: “White Collar Crime Representation in the Criminological Literature Revisited, 2001 -
20107, in Western Criminology Review, Vol.14, No.2, USA 2013, s. 7.

" Dénmezer, Sulhi: “Ontasar1 Hakkinda Genel Bilgi”, Ekonomik Suglar ve Ceza Kanunu Ontasarist Sempozyumu,
Istanbul 1987, s. 20.
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kategorinin kesisim kiimesinde yer almaktadir. Buna ragmen “beyaz yaka suglarinin tamami
ekonomik suglardir” 6nermesi de yaniltici olacaktir. Zira, cevreye karsi suglar, yaniltici reklam
veya tanitimlar gibi yabanci hukuk diizenlerinde siklikla beyaz yaka suclari olarak kabul edilen
birtakim suclar ekonomik su¢ kapsaminda degerlendirilemezler. Sonug olarak beyaz yaka
suclari, ekonomik suglardan farkli fiilleri de iceren ve bu yoniiyle daha biiylik bir kiimeyi
olusturmaktadir. Zaman igerisinde beyaz yaka suglarinin kapsaminin genisledigi ve bu sugun
faili olabilecek kimseye ait 6zelliklerin esnetildigi goriilmektedir. Bunun temel sebebi sermaye
piyasas1 hukuku, rekabet hukuku gibi alanlarda gecmiste olmayan ve beyaz yaka sugu olarak
nitelendirilebilecek yeni suclarin ortaya ¢ikmasi ve Sutherland’in beyaz yakali faile iliskin
kriterlerinin kati1 kalmasidir. Hangi suglarin beyaz yaka suglari sayildigina iliskin tiiketici bir
liste olmamasina ragmen genellikle failin bireysel veya kurumsal menfaatleri i¢in hukuka aykiri
veya etik dis1 kazang saglamak amaciyla isledikleri suglar bu kapsamda degerlendirilmektedir.
Ayrica, zorunlu bir kosul olmamakla birlikte, beyaz yaka suclarinin faillerin ¢ogunlukla saygin
ve st diizey, bir diger anlatimla beyaz yakali olarak nitelendirilebilecek kimseler olmasi, bu
konumlar1 nedeniyle ve uzmanliklar sayesinde yakalanmamalar1 da hala goz ardi edilemeyecek
ozelliklerden birisidir.

Bugiin i¢in beyaz yaka suclari arasinda en yaygin gosterilen drnekler kredi veya sigorta
dolandiriciliklari, nitelikli dolandiriciliklar, vergi suclari, zimmet, bankacilik suglari, siber
soygunlar, rekabet hukuku suclar, ¢evreye iliskin suglar, saglik sektoriindeki veya siyasi
yolsuzluklar, hileli iflas, finansal tablolarin yanlis bildirilmesi, aldatici reklamlar, resmi evrakta
sahtecilik, kagakeilik, sermaye piyasasi suglari, borsa manipiilasyonlaridir®. Bunlara ek olarak,
gida suglar1 (food offences) da beyaz yaka suglar1 kapsaminda ele alinabilmektedir®.

Beyaz yaka suglarmin tarihsel gelisimi aktarildiktan ve gergevesi ¢izildikten sonra
giinlimiizde sermaye piyasasi alaninda islenen beyaz yaka suclarina deginmekte yarar vardir.
Tiirkiye’de sermaye piyasalar1 ve 6zellikle Istanbul Borsast tarihi senelerden gegmektedir. 2019
Aralik ayinda 1 milyon 216 bin olan yatirimci sayisi, 2023 Eyliil ay1 itibariyle 6 milyon 257
bin olmustur’®. Yaklasik ii¢ yil igerisinde yasanan bu artis yatirimci sayisinin bes katina
ciktigini gostermektedir. Her ne kadar yiiksek enflasyon ve izlenen para politikalarinin etkisiyle
de olsa bir anda yasanan bu sigramayla beraber Istanbul Borsasi gegmise gore daha oynak
(volatile) ve ¢ok fazla manipiilatif hareketin yasandig: bir borsa haline gelmistir. Oyle ki son
yillarda sermaye piyasasi alaninda islenen ve 6ziinde beyaz yaka suglar1 sayilan bu suglarin
sayisinda da biyiikk artis yasanmistir. Finansal okuryazar olmayan ve acemi bireysel
yatirimcilarin sayisindaki patlamaya ilaveten yasanan iki temel gelisme de bu suglarin artisinda
etkili olmustur: Bunlardan ilki “teknolojik™ geligsmeler; ikincisi ise neredeyse biitiin {ilkelerin
son yillarda karsilastigi “ekonomik” degisimler ve krizlerdir.

Teknolojik gelismeler, 6zellikle sermaye piyasalari alaninda islenen bilgi suistimali
(SerPK md. 106), piyasa dolandiricilig1 (SerPK md. 107) gibi suglarin veya diger piyasa bozucu

8 Williams, s. 10-11.

® Bkz. Croall, Hazel: “Who is the White-Collar Criminal?”, The British Journal of Criminology, Vol.29, No.2,
1989, s. 160 vd.

10 «“Borsada Yatirime1 Sayis1 Bir Ayda 1,1 Milyon Kisi Artti”, https://www.bloomberght.com/borsada-yatirimci-
sayisi-iki-haftada-627-bin-kisi-artti-2337723, E.T. 28.09.2023.
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eylemlerin islenmesini oldukga kolaylastirmistir. Teknolojinin ilerlemesiyle iceriden haber
alma yoOntemleri kolaylagsmis, piyasadaki hareketler hizlanmistir. Finansal teknolojilerin
gelismesi, akilli telefonlardaki uygulamalarla mevcut ekosistemin biiylimesi; bir anlamda,
birgok acemi bireysel yatirimciy1 beyaz yakali faillerin hedefi haline getirmistir. Gergekten de
Sermaye Piyasas1 Kurulu’nun diizenli olarak yayinlandigi biiltenleri incelendiginde neredeyse
her hafta milyonlarca liralik idari para cezasinin kesildigi, bircok kisiye islem yasag1 getirildigi,
onlarca internet sitesinin kapatildig1 goriilmektedir?.

Buna ek olarak, sermaye piyasalarinda islenen beyaz suglarini arttiran ikinci gelisme, tim
diinyada yasanan ekonomik degisimler ve kriz ortamidir. Enflasyonun yiiksek seyrettigi
donemlerde, kisilerin finansal davranislarinin bozuldugu bilinen bir gercektir. Oyle ki geginme
sikintis1 yasamasa bile birikim yapmakta zorlanan insanlarin finansal risk esigi yiikselmektedir.
Artan fiyatlar karsisinda, 6rnegin, konut alma imkani bulunmayan insanlar, ya gelecekteki
harcamalarin1 6ne gekerek!? cok fazla alisveris yapmakta ya da ellerindeki smirl birikimle
borsada riskli iglemler gerceklestirmekte, kisa zamanda parasimi birka¢ katina ¢ikmayi
hedeflemektedir. Varlikli ve tlinlii kimseler de beyaz yakali faillerin hedefi olabilmektedir.
Ornegin, 6zel bir bankanin sube miidiirii olan beyaz yakali failin “Fatih Terim Fonu” ad1 altinda
“yiiksek getiri” vaadiyle iinlii isimlerden toplam 80 milyon dolar temin etmesi i¢cinde bulunulan
durumun ciddiyetini gdstermektedir®®. Bugiin icin beyaz yakali faillerin sermaye piyasalari
alaninda sug¢ islemesi olduk¢a kolaylagsmistir. Nitekim, teknolojinin de yardimiyla 6zellikle
sosyal medyada twitter space odalari, whatsapp veya telegram gruplar1 kullanilarak ya da
internet siteleri iizerinden verilen “tilyo”, “tavsiye” adi altinda bireysel yatirimeilar
yaniltilmakta ve manipiile edilmekte; 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nda diizenlenen ve
0ziinde beyaz yaka suclari olan fiiller kolaylikla gerceklestirilmektedir.

Nihayet, beyaz yaka suglarimin etkileri her zaman aninda ve dogrudan
hissedilmediginden'*; ayrica fail ve magdur arasinda klasik suclarda (6rnegin yagma sucunda)
oldugu gibi fiziksel, dogrudan veya yakin bir iligki bulunmadigindan veya suctan zarar gérenler
para kaybettikleri i¢in bunu agiklamaktan “utandiklarindan”, bu suglarin adli makamlara tam
olarak yansimasi s6z konusu olmamaktadir. Bu baglamda, kriminoloji biliminde, bilinmeyen,
kayit altina alinamamus, gizli kalmis sug ve suglulari ifade eden “siyah sayilar”!® da hesaba
katilacak olursa gilinlimiizde sermaye piyasasi alaninda islenen beyaz suglarinin bireylere ve
iilke ekonomisine dogrudan ve dolayli maliyetinin ¢ok yiiksek oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Beyaz yaka suglari, beyaz yakali suglular, sermaye piyasalari.

*

11 Biiltenler icin bkz. https://www.spk.gov.tr/spk-bultenleri/2023-yili-spk-bultenleri, E.T. 28.09.2023.

12 «“yijksek Enflasyona Karsin Piyasa Nasil Canli Olabiliyor?”, https://www.mahfiegilmez.com/2022/05/yuksek-
enflasyona-karsn-piyasa-nasl_17.html, E.T. 23.09.2023.

13«80 Milyon Dolarlik ‘Fatih Terim Fonu’ Vurgunu”, https://gazeteoksijen.com/turkiye/80-milyon-dolarlik-fatih-
terim-fonu-vurgunu-176337, E.T. 28.09.2023.

14 Giddens, Anthony: Sociology, Cambridge 2006, s. 825.

15 Sokullu Akinet, Fiisun: Kriminoloji, Istanbul 2013. s. 76.
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WHITE-COLLAR CRIMES AND THEIR REFLECTIONS IN TODAY’S
CAPITAL MARKETS

ABSTRACT

White-collar crimes, which were first mentioned at the beginning of the 20" century, have
captured the attention of not only sociologists and criminologists but also criminal lawyers.
Since white-collar crimes are related to multiple disciplines, having significant influence over
both the economy and society, it is imperative that they are well-defined and clarified. In this
context, white-collar crimes should be distinguished from similar concepts like occupational
crimes, or economic crimes. The first definition of white-collar crimes was suggested by Edwin
Sutherland, and has since evolved. According to Sutherland, white-collar criminals, who are
different from the traditional understanding of classic criminals, are wealthy, well-educated,
and respected members of the community. These criminals are generally found working in
sectors such as banking, finance, insurance, and real estate. Sutherland was later criticized as
these qualities place emphasis on the criminal instead of the crime. Over time, as the concept
of white-collar crimes evolved, researchers became more enthusiastic about the classification
of white-collar crimes. Towards the end of the 20™ century, various definitions for the white-
collar crimes had emerged. It must be noted that the criminals’ personality, social status, and
prestige are still essential (sine qua non) characteristics of white-collar criminals. Looking at a
more concrete situation, nowadays, Turkish Capital Markets are experiencing historic days in
terms of the number of investors. With a huge increase in the number of new and inexperienced
individual investors, the Istanbul Stock Exchange (Borsa Istanbul) has become a highly volatile
and manipulative exchange. This situation has also increased the number of white-collar crimes
to unprecedented levels. There are two main reasons for this situation; technological
developments, and economic changes and economic crises. With technological developments,
the methods of white-collar crimes have diversified and the speed at which they are committed
has increased. With economic changes and crises, people’s financial risk threshold has
increased, people have started to make high-risk transactions due to the devaluation of money,
and thus become the target of white-collar criminals. Finally, due to the impossibility of
experiencing the effects of white-collar crimes immediately, paired with a lack of direct
relationship between the criminal and the victim, such cases do not always come before the
judicial system. In this sense, taking into account the “dark figure of crime” in a criminology
context, it is possible to conclude that the direct and indirect impact of white-collar crimes on
individuals and the country’s economy becomes exceedingly significant.

Keywords: White-collar crimes, white-collar criminals, capital markets.
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REKABET KURUMUNUN IHALELERDE REKABETI SINIRLAYICI
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OZET

Tiirk ceza hukukunda, “kamu kurumu veya kuruluslart adina yapilan mal veya hizmet
alim veya satimlarina ya da kiralamalarina iliskin ihalelere, yapim ihalelerine [Tiitk Ceza
Kanunu (“TCK”) m. 235/1] katilmak isteyen veya katilan ger¢ek kisilerin ihale sartlarini ve
ozellikle fiyati etkilemek i¢in aralarinda a¢ik veya ortiilii anlasma yapmalar” (TCK m. 235/2-
d) su¢ olarak diizenlenmistir. Yasa koyucu tarafindan sucun islenmesi sonucunda yarar
saglayan tiizel kisiler i¢in kendi faaliyeti ¢ercevesinde gorev alan gergek kisinin fiilinden dolay1
(1) giivenlik tedbiri sorumlulugu (TCK m. 242 ve TCK m. 20, m. 60) ve (ii) idari para cezasi
sorumlulugu [Kabahatler Kanunu (“KK”) m. 43/A/1-a)-3] Ongoriilmiistiir. Tirk rekabet
hukukunda, ihalelerde rekabeti sinirlayict anlagsmalarin kartele viicut verdigi [Rekabetin
Korunmasi1 Hakkinda Kanun (“RKHK”) m. 4] kabul edilmektedir ve bu karteli olusturan
tesebbiislerin kabahat niteligindeki bu fiillerine idari para cezasi yaptirnmi uygulanacagi
diizenlenmistir. Yiriirliikteki Tiirk hukuku yoniinden ihalelerde rekabeti sinirlayict anlasma
yapmak fiilinin hem su¢ hem kabahat olarak diizenlendigi agiktir. Bu durum, KK m. 15/3’iin
uygulama alanina girmektedir: “Bir fiil hem kabahat hem de sug¢ olarak tanimlanmsg ise, sadece
Sugtan dolayr yaptirim uygulanabilir. Ancak, sugtan dolayr yaptirim uygulanamayan hallerde
kabahat dolayisiyla yaptirim uygulanir.”

Bu bilgilerin sonucunda su iki soru yanit beklemektedir: (i) Thalelerde rekabeti sinirlayici
anlasma yapmak fiilinin islendigi iddiasin1 sorusturmak ve yeterli slipheye ulastiginda
kovusturmak yetkisine (madde yoniinden yetki), adli yargt m1 yoksa rekabet kabahatlerini
yargilamak ile gorevlendirilmis ve yargi benzeri (quasi-judicial) yetkilerle donatilmis bagimsiz
idari otorite olan Rekabet Kurumu mu sahiptir? (i) Yetki olmaksizin islem yapilirsa,
yetkisizlige ragmen yapilan bu islemler veya alinan kararlar hukuki sonu¢ dogurmakta midir?
Bu iki sorunun yanitlanmasi, Rekabet Kurumunun rekabeti sinirlayici anlasma yapmak fiilini,
“thalelerde danisikli hareket” kavrami altinda nitelendirerek Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
(“CMK”) Cumbhuriyet savcist i¢cin ongordiigli yetkilerden daha genis yetkilere dayanarak
sorusturdugu ve birkag olayda da Kurulun idari para cezasina hitkmettigi diisiiniildiigiinde, daha
da 6nemli hale gelmektedir.
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I. TCK m. 235/1, m. 235/2-d ihlal Ediciliginin Dayanagi RKHK m. 4’tiir.

Bu sorularin yanitina gegmeden 6nce ihalelerde rekabeti smirlayici anlasma yapmak
sucunu diizenleyen ceza normunun (TCK m. 235/1, m. 235/2-d) korudugu hukuki varligin ve
bu hukuki varlik yoniinden fiilin ihlal ediciliginin aciklanmasinda yarar vardir. Madde
gerekcesinde, “ihaleye fesat karistirma sug¢u”nu tanimlayan m. 235/1’in korudugu hukuki
varhigin, “kamusal faaliyetlerin diiriistliik ilkesine uygun olarak yiiriitiildiigiine dair ... kamu
gorevlilerine duyulan giiven” oldugu belirtilmis. Ardindan m. 235/2-d diizenlenen rekabeti
sinirlayict anlagma fiiliyle ihaleye fesat karistirma sucu yoniinden yeniden cezaen korunan
hukuki varlik tespitinde bulunulmustur: “serbest rekabet sartlar’”. Bu durumda, rekabeti
siirlayict anlagsma yapmak, her ne kadar ihaleye fesat karistirma sugunun segenekli
davraniglarinda birini olusturuyor olsa da, bu davranisi tanimlayan normun (m. 235/2-d),
thaleye fesat karistirma sugunu tanimlayan normdan farkli olarak “kamusal faaliyete ya da
kamu gorevlilerine duyulan giiveni” degil, bir olgu olarak dogrudan dogruya piyasa rekabetini
ve dolayisiyla ihale konusu icin serbest piyasa rekabeti ile saglanacak en uygun fiyatin
bulunmasi siirecini hukuki konu olarak ele aldigi goriilmektedir. Yasa koyucu m. 235/2-d
bendindeki tanimla “zarar” ve “hile” unsurlarina yer vermeksizin kamu ihalelerinde danigikli
hareketlerle olusacak rekabeti bozucu karteli (ihale karteli) su¢ olarak diizenlemistir. Bu
nedenle bu sucgun, rekabet ceza hukuku icerisinde degerlendirilmesi gerektigi, yani ihlal
ediciliginin tespitinde rekabet hukukunun ihlalinin aranmas1 gerektigi anlasilmaktadir. Tiirk
ceza hukuku ogretisinde bu sucun olugmasi icin rekabetin engellenmesi, bozulmasi ya da
siirlanmasiin gerekmedigi, salt rekabet sartlarinin soyut tehlikeye diisliriilmesinin yeterli
oldugu ileri siirtilmektedir. Bu goriis, esasinda TCK m. 235/1 ve m. 235/2-d’nin s6zel yorumu
yoniinden tutarlidir. Zira yasa koyucu, herhangi bir teklifin verilmesi ya da ihalenin bu teklif
tizerinden sonuca baglanmasin1 aramamistir. Ancak 6znel-tarihsel yorum ve amagsal yoruma
basvuruldugunda s6zel yorumun tek basina tutarli olmayacag goriilecektir. Her seyden once,
bir fiil (ihale karteli) hem kabahat hem sug olarak diizenlenmis ve kabahatin olugmasi igin
“rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacwn tastyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan” (RKHK m. 4) anlagsma araniyor ve kabahatin ihlal ediciligi bu
nitelik iizerinden kuruluyorsa, o sucun olusmasi icin kabahatin iglenmesinde aranan en az
(minimum) kosullardan daha az1 aranamaz. Aksi takdirde (i) hukuk diizeninin tekligi, (i1) (adli)
ceza hukukunun ikincilligi, (ii1) ihlal edicilik (Prinzip der Offensivitdt, principio di offensivita)
ilkelerine aykirilik s6z konusu olur. Bu nedenle “ihaleye katilmak isteyen veya katilan kigilerin
ihale sartlarini ve 6zellikle fiyati etkilemek i¢in aralarinda a¢ik veya gizli anlasma yapmalary”
(TCK 235/2-d) yoniinden de rekabetin engellenmesi, bozulmasi ya da kisitlanmasi niteligi
aranacaktir. Bu a¢iklamalardan sonra yukarida sordugumuz iki sorunun yanitina gecebiliriz.

Il. Rekabet Kurumu Kamu ihalelerinde Rekabeti Simrlayici Anlasmay:
Sorusturma ve Kovusturma Yetkisine Sahip Degildir.

Rekabeti sinirlayici anlagma fiilini isleyen gercek kisiler ve bu fiilden yarar saglayan tiizel
kisiler hakkinda bu fiil dolayisiyla sorusturma ve kovusturma yapilmasi, RKHK ve KK’de
diizenlenen rekabet hukuku ihlali ile islenen kabahatlere iliskin muhakeme usuliine degil,
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rekabet suglarina iliskin muhakeme usuliine tabidir. Kisacasi, ihalelerde rekabeti sinirlayici
anlagma fiilinin sorusturulmasi ve kovusturulmasinda CMK ’nin ilgili hiikiimleri gecerlidir. Bu
gecerliligin dayanak noktasi gercek kisilerin ve tiizel kisilerin sorumlulugu ig¢in farklidir.
Gergek kisilerin sorumlulugu bakimindan, CMK’nin ilgili hiikiimlerinin gegerli olmasinin
dayanak noktas1 KK m. 15/3’tiir. Zira bu, KK m. 15/3-c. 1°de yer alan “suctan dolayr yaptirim
uygulanir” ve KK m. 15/3-c. 2’de yer alan “sugtan dolayr yaptirim uygulanamadigi hallerde
kabahat dolayisiyla yaptirnm uygulanir” ifadelerden agikga ¢ikarilmaktadir. Tiizel kisilerin
giivenlik tedbiri sorumlulugu yoniinden CMK’nin ilgili hiikiimlerinin gegerli olmasinin
dayanak noktasi ise, TCK m. 20, m. 60 ile baglantili olarak TCK m. 242°te yer alan rekabeti
siirlayict anlasmayla ihaleye fesat karistirma “suretiyle yararina haksiz menfaat saglanan
tiizel kisiler hakkinda bunlara ozgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunur” ifadesidir. Tiizel
kisilerin kabahat sorumlulugu yoniinden CMK’nin ilgili hiikiimlerinin gegerli olmasinin
dayanak noktast da, KK m. 43/A/1’de ceza mahkemelerine verilen yetkidir. Anlasilacagi lizere
yasa koyucu, ihaleyi sinirlayici anlagsma fiilinden gercek kisilerin oncelikle, yani ilkin sucgtan
dolay1 sorumluluklarina gidilecegine, ancak tiizel kisiler yoniinden hem suctan kaynakli
giivenlik tedbiri sorumluluguna hem kabahat sorumluluguna basvurulacagini belirlemistir. Bu
sorumluluklarin tespiti ve hukuken sonuca baglanmasi i¢in ise adli yargiy1 gorevlendirmistir.
Sonug olarak Rekabet Kurumunun ihalede sinirlayict anlagma fiilini fark ettigi andan itibaren
durumu cumhuriyet savciligina bildirme ve o zamana kadar yaptigi usul islemlerini Cumhuriyet
savciligina devretme yiikiimliiligii bulunmaktadir.

III. RKHK m. 15’¢ Uygun Elde Edilen Deliller Ceza Muhakemesinde Hukuka
Aykiri Delil Teskil Eder.

Ozellikle Anayasa Mahkemesinin Ford Karar1 (Basvuru No. 2019/40991) ile yeniden
tartisma konusu olan RKHK m. 15°te diizenlenen “yerinde inceleme” sorusturma isleminin
anayasaya aykiriligi, ihalelerde rekabeti sinirlayici anlagsma fiilinin kovusturulmas: sirasinda,
oncesinde Kurum tarafindan RKHK m. 15’e uygun bi¢cimde elde edilmis bulgularin delil olarak
degerlendirilip degerlendirilmeyecegi sorusunu akla getirmektedir. Clinkii RKHK m. 15 —
Anayasa Mahkemesinin Ford kararinda yaptigi eksik hukuki incelemedeki gibi— sadece
Anayasa m. 21/1’de diizenlenen konut hakkiyla ilgili degildir. Ayrica ve daha da onemlisi,
Anayasa m. 38/5’te diizenlenen siipheli ve sanigin sorusturma ve kovusturma makamlart ile is
birligi yapmaya zorlanamamaya iligkin 6zgiirliigii ile baglantilidir. Oncesinde RKHK m. 15’¢
dayanarak elde edilmis bulgularin, ihalede rekabeti smirlayici anlasma fiilinin ceza
mahkemesince kovusturulmasi sirasinda delil olarak ele alinip, hiikme esas olusturacagini bir
cirpida kabul etmek olanakli goriinmemektedir. Burada, hukuka aykiri delillerin bir alt
kategorisini olusturan “kanuna uygun anayasa aykiri delil” kavraminin tartisilmasi gerekir.

IV. Rekabet Kurulu’nun idari Para Cezasma Yonelik Karar1 Kural Olarak Suc
Yoniinden Muhakeme Engeli Teskil Etmez

Ceza muhakemesinde maddi anlamda kesin hiikkmiin (ne bis in idem) hukuken gegerliligi
(1) suclulugun devletin yargilama erkinin kurdugu hiikiim ile tiikketilmesi/sondiiriilmesi (itfa),
(11) siipheli ve sanigin yargilamaya katlanma yiikiimliiliigliniin yerine getirmesi sonucu sug¢
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isledigine yonelik kuskunun tamamen sona erdirilip 0 kimsenin eski durumuna getirilerek bir
daha ayn1 kuskuyla muhatap edilmemesidir. Rekabet Kurumu; yetkisizligine ragmen ihalelerde
rekabeti sinirlayict anlagma fiili hakkinda sorusturma yiiriitmiis ve sonrasinda muhataplarin
Kurul oniindeki sozlii savunmasinin ardindan, gergek ve tiizel kisilere idari para cezasi
uygulamigsa, bu kararin ceza muhakemesine etkisi oldukea tartismalidir. Sorun gercgek kisinin
adli cezaya iliskin sorumluluguna ve tiizel kisinin giivenlik tedbiri sorumluluguna ayni fiilden
dolay1 bu sefer ihaleye fesat karistirma sucu isledikleri bahsiyle bagvurulup
basvurulamayacagidir. Bu “ne bis in idem” ilkesi kapsaminda kolaylikla yanitlanabilecek bir
sorun degildir. Ciinkii Tiirk kanun koyucusu kabahatten dolay1 verilen idari para cezasi
kararinin, suctan dolay1 yargilama yapilmasina, gercek kisilere adli ceza ya da tiizel kisilere
giivenlik onlemi uygulanmasina yonelik engel olusturmasi hakkinda agik bir diizenleme
ongdérmemistir. Bu konuda Anayasa Mahkemesi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Avrupa
Birligi Adalet Divani i¢tihatlar1 kapsaminda, cezanin amaci yoniinden, idari para cezasi ile adli
ceza ve idari para cezasi ile glivenlik dnlemi arasinda bir karsilastirma yapilarak sorunu ¢oziime
kavusturmak gerekecektir. Ancak kural olarak, Rekabet Kurumunun vermis oldugu idari para
cezas1 kararinin, ceza muhakemesinde ayni fiile yonelik su¢ nedeniyle yeniden yargilama
yapilmasini engellemeyecegi savunulabilir.

Anahtar Kelimeler: Rekabet ceza hukuku, ihalelerde rekabeti siirlayici anlagma,
ihaleye fesat karigtirma sugu, kanuna uygun anayasaya aykiri delil, ne bis in idem.

*

ON THE TURKISH COMPETITION AUTHORITY'S LACK OF
COMPETENCE IN TERMS OF SUBMISSION CARTEL (BID-
RIGGING)

ABSTRACT

Pursuant to the Turkish Penal Code (“TPC”), it constitutes a criminal offense if a natural
person eligible to bid in public tenders (TPC Art. 235/1) concludes explicit or implicit
agreements to influence the tender conditions, especially the price (TPC Art. 235/2-d). The
sanctions that are being applied to legal entities that benefit from the commission of this
criminal offense due to the actions of natural persons who work for them are (i) security
measures (Articles 20, 60 and 242 of TPC) and (ii) administrative fines [Art. 43/A/1-a)-3 of the
Turkish Law on Misdemeanors ("TLM™)]. According to Turkish competition law, agreements
that restrict competition in tenders form a cartel [Art. 4 of the Turkish Competition Act
(“TCA”)] and the undertakings forming this cartel will be fined with administrative monetary
fines.

In light of the foregoing, the act of entering into an agreement to restrict competition in
tenders is as both a crime and a regulatory offense (i.e., misdemeanor) under Turkish law.
Pursuant to Article 15/3 of TLM, "If an act is defined as both a regulatory offense and a crime,
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sanctions may be imposed only for the crime. However, in cases where sanctions cannot be
imposed for the crime, sanctions shall be imposed for the regulatory offense.”

On the basis of the above the following two questions should be answered:

(i) Who is competent to investigate and adjudicate (if there is sufficient suspicion) the
alleged act of making an agreement restricting competition in tenders, the Turkish judiciary or
the Turkish Competition Authority (as an independent administrative authority equipped with
quasi-judicial powers)?

(if) If the Turkish judiciary or the Turkish Competition Authority takes actions or
decisions without competence, do the actions/decisions taken despite this lack of competence
have any legal consequences?

Answering these two questions becomes even more critical considering that the Turkish
Competition Authority investigates the act of concluding anticompetitive agreements under the
concept of "bid-rigging™ based on its powers that are far broader than the powers provided for
the public prosecutor by the Code of Criminal Procedure ("CPC"), and in several cases, imposes
administrative fines.

Keywords: Competition criminal law, submission cartel (bid-rigging), corruption in
public procurement (tender corruption), evidence collected in breach of constitutional law,
double jeopardy clause.
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AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESININ iFADE
OZGURLUGUNE DAIR KARARLARININ HAK KAPSAM TEORILERI
CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI"

Dr. Ogr. Uyesi Sibel YILMAZ COSKUN

Bursa Uludag Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dali
ORCID: 0000-0002-3969-2185, sibelyilmaz@uludag.edu.tr

OZET

Bir devletin demokratik olup olmadiginin en 6nemli gostergelerinden biri, o devletin
ifade Ozgiirliigiini korunma derecesi ve ifade Ozgiirliigline yonelik miidahalelerinin
yogunlugudur. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Handyside v. Birlesik Krallik kararinda®
yalnizca olumsuz veya kayitsiz goriilen bilgi veya fikirlerin degil; soke edici, yaralayan ya da
rahatsiz eden ifadelerin de Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 10’uncu maddesinde
diizenlenen ifade 6zgiirliigii hakkinin korumasi altinda oldugunu belirtmistir. Bununla birlikte,
Mahkemenin nefret sdylemlerini bu korumanin disinda tutarak ifade 6zgirliigliniin koruma
alanin1 daralttig1 igtihatlar1 da vardir. Handyside kararinda, ifade ozgiirliigii ¢ok genis
yorumlanip, bu 6zgiirliiglin siirlandirilmas1 Sézlesmenin 10’uncu maddesinin ikinci fikrasi
cercevesinde degerlendirilmisken, nefret sdylemlerine dair ictihatlarda ise belirli ifadelerin
ifade 6zgiirliigiinden bastan diglanarak kabul edilemezlik kararlarinin verilmesi s6z konusudur.
Dolayisiyla bu iki ictihatta aslinda kars1 karsiya iki ugtan bahsetmekteyiz. Calismamizda bu iki
ug, haklarin koruma alanlarinin genisligine dair hak kapsam teorileri (Tatbestandstheorien,
scope theories) ¢ercevesinde degerlendirilecektir. Bu baglamda Handyside kararindaki tutuma
karsilik gelen genis kapsam teorisi (weite Tatbestandtheorie), nefret soylemlerinin korumadan
dislandig1 ikinci tutuma karsilik gelen dar kapsam teorileri (enge Tatbestandtheorien), bu
teoriler arasindaki farklar ve genis kapsam teorisyenlerinin dar kapsam teorilerine yonelttigi
elestiriler dikkate almacaktir. Temelde ise, ATHM nin dar kapsam teorisini uyguladig: ifade
Ozgiirliigiine yonelik kararlar1 incelenecektir.

Hak kapsam teorileri, ilgili hakkin koruma alani ile baskalarina ait haklarin koruma
alanlar1 arasindaki iliskiyi degerlendirmede 6nem arz eder?. Ciinkii haklar arasinda gatisma,
belirli davranig ve durumlar haklarin korumasindan yararlandiginda ortaya ¢ikabilir. Bu
catismalardan kaginmak i¢in, bagkalarinin haklar altinda korundugu kabul edilen durumlarin
ilgili hakkin kapsam1 belirlenirken bastan diglanmasina dair argiimanlar ortaya atilmistir. Bu

" Bu &zet, 2022 yilinda Bursa Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii biinyesinde kabul edilen, “Anayasal
Haklarin Catismasi” adli doktora tez ¢alismamdan tiretilmistir.

! Handyside v. Birlesik Krallik, 5493/72, 07.12.1976.

2 Hak kapsam teorileri Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi igin tartigildigi kadar anayasal haklar igin de
tartigtlmaktadir. Ancak bu ¢aligmada yalnizca S6zlesmede diizenlenen haklar bakimindan konuya yaklasilacaktir.
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arglimanlara gore hakkin koruma alani diizeyinde bir tanimlama, ¢atismadan kaginmak i¢in
yeterli olacaktir. Bu nedenle, koruma alani diizeyinde boyle bir ¢oziimiin miimkiin olup
olmadiginin arastirilmast 6nemlidir. Koruma alanindan boéyle bir dislamanin miimkiin
oldugunun kabul edilmesi halinde, bu diglamanin hangi 6l¢iite gore yapilacagi ise dar veya
genis kapsam teorileriyle baglantilidir. Bu husus, hak kullanimi baskalarinin hakkina zarar
veren Kkisinin, devletin midahalesine karsi hakkin Ssavunma yoniinden yararlanip
yararlanamayacag:® sorusuyla da ilgilidir. Bu baglamda hak kapsam teorileri, baska hakka zarar
veren hak kullanimmin ilgili hakkin koruma alani diizeyinde bir sinir1 mi, yoksa hakkin
simirlandirilmasina dair bir gerekgeyi mi olusturdugu sorusuna yanit arar®, Calismamiz 6zelinde
cevaplanmasi gereken soru sudur: Baskalarinin haklarin1 olumsuz yonde etkileyen ifadelerde
bulunarak ifade 6zgiirliginii kullandigini iddia eden kisi, devletin miidahalesine kars1 ifade
ozgiirliigliniin koruyucu etkisinden yararlanabilecek midir? Bu soruya olumsuz yanit vermemiz
durumunda, hangi kriterlerin dikkate alinacagi belirlenmelidir.

Yukarida sordugumuz soruya hak kapsam teorileri birbirinden farkli cevaplar tiretmistir.
Genis kapsam teorisi, hakla semantik olarak ilgili oldugu siirece, “bagkalariin haklari” ya da
“Sozlesmedeki degerlerle” ¢atigsan ifadeleri dahi hakkin prima facie korumasi alaninda kabul
eder. Catisan deger veya baskalarinin hakki nedeniyle sinirlamayi, ancak kullanilan hakkin
kapsamu tespit edilip de sinirlamalarin degerlendirildigi ikinci asamada dikkate alir. Bu noktada
bagkalarinin haklarinin veya Sézlesmedeki degerlerin ne kadar agik ve gii¢lii oldugunun 6nemi
yoktur®. Sonug olarak, genis kapsam teorisyenlerine gore, hakkin daima olciiliiliik ilkesine
uygunlugunun incelenmesi ve ispat yiikiimliliigiiniin miidahaleyi haklilagtirmakla yiikiimlii
devlete ait olmas1 gerekir®. Dar kapsam teorisyenleri ise bu hususu, ifade 6zgiirliigiiniin koruma
alaninin genisletilmesine dair tartismalara kaydirirlar. Herhangi bir ifadenin, baska bir hak veya
degerle ¢atismasi1 durumunda bir olgiiliiliik testi ve dengeleme asamasina girmeden, bu ifadenin
hakkin kapsamina dahil edilmesi gerektigini ya da Mahkemenin kabul ettigi tanim diginda
kaldigmi savunurlar’.

Hak kapsam teorileri degerlendirilirken elbette ilgili hakkin nasil diizenlendigi de bir
onem tasir. S6zlesmenin 10’uncu maddesine baktigimizda, ilk fikrasinin ifade 6zgiirliigiinii,
herhangi bir ifadeyi icine alacak sekilde genis bir kapsamla diizenledigini gdriiriiz®. ikinci
fikrasinin ise ifade ozgirliigiine yonelik miidahalelerin haklilastirilabilecegi durumlarin
ongoriildiigii 6zel bir sinirlama hitkkmii oldugu anlagilmaktadir. Bu diizenlemeye gore nefret
ifadeleri, pornografik aciklamalar yahut bagkasinin haysiyetine zarar veren ifadeler, o6lgiiliiliik

3 Céline Martin, Grundrechtskollisionen (Basel: Helbing & Lichtenhahn, 2007), s. 51, 58.

4 Thomas Stemmler, Das ‘Neminem-laedere-Gebot” (Frankfurt am Main: Peter Lang, 2005), s. 53.

5 Robert Alexy, A Theory of Constitutional Rights, ¢ev. Julian Rivers (Oxford: Oxford University, 2002), s. 210;
Martin, s. 69; Stemmler, s. 84-86.

6 Stemmler, s. 86, 89; Gerhard van der Schyff, “Interpreting the Protection Guaranteed by Two-Stage Rights in
the European Convention on Human Rights: The Case for Wide Interpretation”, i¢inde Shaping rights in the
ECHR: The Role of the European Court of Human Rights in Determining the Scope of Human Rights, ed. Eva
Brems, ve Janneke Gerards (Cambridge: Cambridge University Press, 2013), s. 77.

" Schyff, s. 77.

8 Aharon Barak, Proportionality: Constitutional Rights and their Limitations, ¢ev. Doron Kalir (New York:
Cambridge University, 2012), s. 21.
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ilkesine ve demokratik bir toplumda smirlama ihtiyacina uygun  olarak®
sinirlandirilabilecektir’®. Bununla birlikte, ATHM’in bu yontemden ayrilarak dar kapsam
teorisini izledigi kararlar1 ile karsilasmaktayiz. Mahkeme, bazi ifadeleri Sozlesmenin 17°nci
maddesindeki hakki kotiiye kullanma yasagina dayanip ifade o6zgiirliiginin koruma alani
disinda tutarak kabul edilemezlik kararlar1 vermektedir. Mahkeme bu tiir kararlariyla,
Sozlesmenin degerlerinin ve ilkelerinin, Sozlesmede yer alan hak ve 6zgiirliikkleri ortadan
kaldirmak amaciyla kullanilmalarim engellemeyi amaglamaktadir'!. Ornegin Mahkeme 1rk¢1
ifadeleri'?, Islamafobik amaclarla aciklanan ifadeleri*®, Holokost’un inkarmni'®, antisemitist
amagclarla yapilan®® veya tek niyeti hakaret ve asagilama amaclh olup bilgi ve fikir vermeye
calismayan ifadeleri'® 10’uncu maddenin korumasinin disinda birakmaktadar.

Genis kapsam teorisyenleri, AIHM’nin dar kapsam teorisini izleyerek haklarin koruma
alanlarmi daraltmasini, sézde tartim icermeyen Olgiitler ile islemekle ve siirecin seffafligini
bozarak!’ koruma alanmi keyfi bir sekilde belirlemekle elestirirler. Ustelik genis kapsam
teorisyenlerine gore bu durum, hakkina miidahale edildigini ispatlamak zorunda kalacak olmas1
nedeniyle basvuran i¢in dezavantajli bir konum yaratma riski tasir'®. Bu yontem belirsiz ve
yazili olmayan Kkriterlere dayandiginda ise hem hukuki kesinlik hem de ongoriilebilirlik
yoniinden gerekgelendirmede 6nemli eksiklikler ortaya gikabilecektir'®. Ote yandan genis
kapsam teorisi izlenirse, smirlama diizeyinde yapilan muhakeme, kararlarin seffafligini,
ongoriilebilirligini ve denetlenebilirligi, yani rasyonelligini giivenceleyecek? ve somut durumu
dikkate alan, uygulanabilir ve esnek bireysel adalet saglanabilecektir?..

Calismamizda genis kapsam teorisyenlerinin bahsettigimiz elestirileri degerlendirilerek,
yalnizca istisnai durumlarda, Mahkemenin onceki igtihatlariyla kategorik dengeleme siirecinde
tirettigi kurali uygulayip spesifik ifadeleri, ifade 6zgiirliigiiniin koruma alani diginda tutmasinin
kabul edilebilir oldugu savunulmaktadir. Bu yontemin her zaman, genis kapsam
teorisyenlerinin yonelttigi gibi rasyonellikten uzak ve keyfi bir yaklasim sergiledigi su¢lamasi
kabul edilemez. Ornegin, Lehideux ve Isorni v. Fransa®? kararinda Mahkeme, Sézlesmenin
10’uncu maddesi tarafindan kapsanmayan “agik¢a belirlenmis tarihsel olgular” arasinda
Holokostun oldugunu belirtmistir. Bu nedenle, Holokostu inkar nitelikteki herhangi bir

® Martin, s. 71; Schyff, s. 70

10 Barak, s. 21.

1 Martin, s. 67.

12 Jersild v. Danimarka, 15890/89, 23.09.1994.

13 Norwood v. Birlesik Krallik, 23131/03, 16.10.2004.

14 Garaudy v. Fransa, 65831/01, 24.06.2003.

15'W.P. ve digerleri v. Polonya, 42264/98, 2.09.2004; Pavel Ivanov v. Rusya, 35222/04, 20.02.2007.

16 Rujak v. Hirvatistan, 57942/10, 2.10.2012.

17 Stemmler, s. 88-89.

18 Markus Winkler, Kollisionen verfassungsrechtlicher Schutznormen (Berlin: Duncker & Humblot, 2000), s. 182;
Martin, s. 73; Schyff, s. 77.

19 Wolfgang Kahl, “Vom Weiten Schutzbereich zum Engen Gewihrleistungsgehalt: Kritik einer neuen Richtung
der deutschen Grundrechtsdogmatik”, Der Staat 43, no. 2 (2004): s. 192, 194-96; Martin, s. 73; Schyff, s. 77.

20 Kahl, s. 189-190; Winkler, s. 182.

2L Kahl, s. 193; Martin, s. 75.

22 | ehideux &Isorni v. Fransa, 24662/94, 23.09.1998.
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ifadenin gatigma olusturabilecek durumlarda ifade 6zgiirliigiinden yararlanamayacagina dair bir
kural iiretmistir®®. Calismamizda sundugumuz diger kararlarla®* gosterdigimiz iizere, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi belirli bir ifadenin koruma alanima dahil olup olmadigin1 belirlemek
icin somut duruma iliskin hakkin ilgili iilkedeki koruma seviyesini, séylemin hedefi olan
grubun korunmaya ne kadar ihtiyag duydugunu, buna dair raporlari, siddete cagri olup
olmadigin1 ve bunun gibi bircok etkeni dikkate almaktadir. Ustelik Mahkeme, Lehideux ve
Isorni kararinda gelistirdigi igtihadi, bizzat kendisinin deyimiyle ancak istisnai durumlarda ve
ekstrem davalarda uygulayabilmektedir. Mahkeme, bu i¢tihada yalnizca, ihtilafli ifadelerin
ifade ozgirliigi hakkini Sozlesmenin degerlerine aykiri amaglar igin kullanmak suretiyle
10’uncu maddeyi ger¢ek amacindan saptirmaya calistigi hemen belliyse (immediately clear)
basvurmaktadir?®.

Calismamizda, AIHM’in dar kapsam teorisini izledigi ifade 6zgiirliigiine dair kararlarina
neden olduk¢a temkinlikli yaklagsmak gerektigi de agiklanmaktadir. Neticede Mahkeme,
kararlarinda “Avrupa toplumunda biiyiik 6nem tasiyan” konularla dogrudan ilgili bir degerler
sistemini esas almaktadir. Ayrica S6zlesmenin yasayan bir metin oldugu, AIHM’in dinamik
yorum yaptigr ve Sozlesmenin 10’uncu maddesine istinaden 17°nci maddesine basvurdugu
durumlari tiiketici olarak saymadigin1 dzellikle belirtmesi?® goz éniinde tutulmalidir. S6zlesme
degerlerinin bir biitin olarak korunmasi ile Sozlesmedeki haklar1 kotiye kullandigi
gerekgesiyle eylemi hakkin koruma alanindan bastan dislanma ve basvurusu kabul edilemez
bulunma riskine sahip bireylerin haklarinin korunmasi arasinda bir gerilimin -belki de artarak-
slirecegini Ongorebiliriz. Bu gerilimde, zaman igerisindeki bazi degerlerin baskin hale
gelmesiyle, ibre bir anda bagvurucular aleyhine donebilir. Bu 6ngorii, hakkin kapsam teorilerine
yonelik teorik tartigmalarin 6nemini ve genis kapsam teorisyenlerinin S6zlesmenin amacina
ulasilabilmesi igin bir davranig seklinin olabildigince bu korumadan yararlanacak sekilde
yorumlanmasi gerektigiZ’ uyarisini goz ardi etmememiz gerektigini bize gostermektedir.

Basta sordugumuz soruya verilen yanitlardan biri olarak, 17°nci maddede diizenlenen
hakkin kotiiye kullanilmasi yasagina, Sozlesmedeki hak ¢atigmalarini ¢6zmek i¢in bagvurma
diisiincesi ileri siiriilmiistiir®®. Belirlemecilik (specificationism) olarak ifade edilen bu yaklasim,
hakkin koruma alanini veya igerigini yeniden boyutlandirip sekillendirerek prima facie catisma
halinde goriilen haklarin ¢atismaya girmemesini hedefler?®. Bu yaklasima gore, Sozlesmedeki
haklardan birini tanimama anlamina gelen baska bir hak kullanim1 S6zlesmenin 17 nci maddesi

23 Zeynep Hazar, Insan Haklar: Catismalarinin Dengelenmesi ve Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi Uygulamast
(Ankara: Adalet, 2021), 211.

24 Omegin Perincek V. Isvicre, 27510/08, 15.10.2015.

25 Lenis v. Yunanistan, 47833/20, 27.06.2023.

%6 |enis v. Yunanistan.

27 Schyff, s. 69.

28 Dolores Morondo Taramundi, “To Discriminate in order to Fight Discrimination: Paradox or Abuse?” i¢inde
When Human Rights Clash at the European Court of Human Rights. Conflict or Harmony?, ed. Stijnt Smet ve Eva
Brems (Oxford: Oxford University Press, 2017), s. 124.

29 Taramundi, s.122; Eva Brems, “Conclusion—Conflicting Views on Conflicting Rights”, icinde When Human
Rights Clash at the European Court of Human Rights. Conflict or Harmony?, ed. Stijnt Smet ve Eva Brems
(Oxford: Oxford University Press, 2017), s. 247.
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karsisinda miimkiin olmamali, diger bir ifadeyle hakkin savunma boyutundan
yararlanmamalidir. Ornegin, dini sebeplerle homoseksiiel evliliklere ait islemlerin yapilmasini
reddetme vakasi, din 6zgiirligi ile cinsel yonelimden 6tiiri ayrimciliga maruz kalmama haklari
arasindaki ¢atigsma olarak ele alinmamalidir. Aksine 17’nci madde dikkate alindiginda, boyle
bir hizmeti vermeme hakki din 6zgiirliigiiniin korumasindan diglanmalidir. Béyle bir dislama
prima facie catisma olarak goriinen bu durumun bir gatisma olarak ele alinmasini da
engelleyecektir®, Calismamizda bu iddianm {izerinde temellendirildigi kararlari®® da goz
ontinde bulundurarak aksi yonde bir sonuca ulastik: Haklarin birbirlerine karsilikli “zarar
verme” hali, “haklarin ¢atigmasi” kavraminin taniminda yer alir ve g¢atismanin dogasindan
gelen bu durum kotiiye kullanmaya indirgenemez. Nitekim haklarin ¢atigmasinda, ¢atisan
haklardan biri, digerinin gecerliligi pahasina ileri siiriiliir®?>. Burada 17’nci maddedeki gibi bir
amag degil, kisinin kendi hakkmi kullanmanin mesru bir maliyeti vardir®®. Bu nedenle
Mahkemenin, S6zlesmenin 17°nci maddesine dayanarak bir ifadeyi, en bastan S6zlesmedeki
ifade 6zgiirligi hakkinin disinda tutmanin yollarin1 kapatmasimi savunmamakla beraber, bu
“keskin kilicr”®* ¢ok dikkatli kullanmas1 gerektigini sdyleyebiliriz.

Anahtar kelimeler: Genis ve dar hak kapsam teorileri, avrupa insan haklari mahkemesi,
ifade 6zgiirliigii, hakkin kotiiye kullanilmasi yasagi.

*

EVALUATION OF THE DECISIONS OF THE EUROPEAN COURT OF
HUMAN RIGHTS ON FREEDOM OF EXPRESSION IN THE
FRAMEWORK OF RIGHTS SCOPE THEORIES

ABSTRACT

This academic aims to study evaluates the decisions made by the European Court of
Human Rights regarding the scope of freedom of expression, specifically concerning the
exclusion of certain expressions from its protection based on rights scope theories. The analysis
will focus on the wide-scope theory and narrow-scope theory, exploring their distinctions and
addressing criticisms towards the former.

Rights scope theories aim to determine whether a particular concept should fall within
the limits of protected area of rights or justify restrictions on those rights. In the context of
freedom of expression, these theories seek to answer the question of whether individuals

%0 Taramundi, s. 114.

31 Eweida and Others v. Birlesik Krallik, 48420/ 10, 36516/ 10, 51671/ 10 ve 59842/ 10, 15.01.2013.

%2 Sibel Yilmaz Coskun, Anayasal Haklarin Catismasi, (Ankara: Adalet Yaynevi, 2023), s. 78.

33 Brems, s. 247.

% Mark E. Villiger, “AIHM uygulamasinda AIHS 17. Madde ve ifade Ozgiirliigii”, iginde /fade Ozgiirligii Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi Baskam: Nicolas Bratza’ya Ithafen Kaleme Alinmis Makaleler, ss. 297-30,
https://rm.coe.int/16807005e1 (28.11.2023), s. 304.
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claiming this right can rely on its protective dimension against the State. If the answer is
negative, what criteria should be considered?

The wide-scope theory allows for prima facie protection of the right to freedom of
expression, even in cases where the expressed views may conflict with “the rights of others” or
“the values in the Convention”, as long as they are semantically related to freedom of
expression. Under this theory, conflicting values or the rights of others are taken into account
when limiting the relevant right. On the other hand, narrow-scope theorists consider these
reasons when determining the protected areas. Without resorting to a proportionality and
balancing test, they either accept or exclude the statement within the protected area.

Article 10/1 of the European Convention on Human Rights guarantees freedom of
expression in a broad sense, without distinguishing the type of expression. Article 10/2 provides
a specific limitation provision that justifies interventions against freedom of expression under
certain circumstances. However, the Court has made inadmissibility decisions, excluding
certain statements from the protection area of freedom of expression based on the prohibition
of abuse of rights stated in Article 17 of the Convention. The Court aims to prevent the abuse
of the values and principles enshrined in the Convention, which could undermine the rights and
freedoms it protects.

Overall, this study addresses criticisms of wide-scope theories towards narrow-scope
theories, and defends the cases in which excluding specific expressions from the protection area
of freedom of expression on some conditions. In addition, the study draws attention to why it
is necessary to approach the ECtHR’s freedom of expression decisions cautiously, following
the narrow scope.

Keywords: Wide-scope theory, narrow-scope theory, european court of human rights,
freedom of expression, prohibition of abuse of rights.
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INSAN HAKLARININ TEMELLENDIRILMESINDE MUZAKERECI
YAKLASIM VE AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI
UYGULAMASINA YANSIMALARI
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OZET

20. yiizy1l itibariyle giiclii bir bicimde tiim hukuk ve politika sistemlerini etkisi altina
almaya baslayan ve yiizyilin ikinci yarisinda altin donemini yasayan “insan haklar1” kavrama,
pozitif hukukun konusu olmaya basladigi ilk andan beri bir soruyu / sorunu beraberinde
getirmistir: Insan haklar1 nedir ve neden korunmalidir? Insan haklarmin temellendirilmesi
olarak kavramsallastirilan bu soruya verilen en yaygin cevap, insanin onurlu ve serefli bir varlik
oldugu ve insan haklarinin yalnizca insan olmaktan kaynakli bir bi¢imde sahip olunan haklar
oldugudur. Dogal hukukg¢u bir yaklasim olarak nitelendirebilecegimiz bu bakis agisinda, haklar
insanlara dogal olarak verilmistir. Insan haklar1 devletlerin bir liitfu degildir; hukuksal,
toplumsal ve siyasal olarak taninsin ya da taninmasinlar insan olarak dogan herkesin hakkidir?.
Insan haklarmin tarihsel gelisiminin yaninda doniim noktasi olarak gériilen Fransiz Insan ve
Yurttas Haklar1 Bildirisi ve BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi gibi metinlerin ruhu ve bu
metinlerde insanin onuruna ve degerine yapilan vurgu, dogal hukuk¢u temellendirmeyi
destekler niteliktedir. Bununla birlikte insan haklarinin 20. ylizyilin ortalarindan itibaren
teoriden pratige hizli bir bicimde gecisi, Avrupa cografyasinin &tesinde tim diinyada
benimsenmeye baglamast ve farkli ideolojiler, kiiltiirler ve fikirlerle karsilagsmasi, insan
haklarinin temellendirilmesinde yeni yaklagimlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Insan haklarmin temellendirilmesinde ortaya ¢ikan bu yeni yaklagimlarin ilki ve belki de
en onemlisi miizakereci yaklasimdir. Miizakereci yaklasim, insan haklarini liberal toplumlarin
benimsemeyi sectigi politik degerler olarak goriir. Bu bakis agisinda toplum sézlesmesi fikrinin
bir devami olarak insanin sahip olacagi haklar iizerine de bir “anlagma” yapilir. Bu nedenle s6z
konusu yaklasimda, insan haklar1 dogustan sahip olunan degil “iizerine anlasilan” haklardir
Uzerine anlasilan haklarin temellendirilmesine iligkin bir savin ayrica ileri siiriilmesinin islevsel
bir degeri yoktur. Bu nedenle insan haklari, ister insan onurundan ister Kant’1n ifade ettigi gibi
ahlaki kararlar alabilme kapasitesinden kaynaklansin, miizakereci bakis agisina gore bu énemli
degildir. Miizakereci yaklasimda, dogal hukukgularin aksine, yiiriirliikte bulunan insan haklari

! Marie-Bénédicte Dembour, “What Are Human Rights? Four School of Thought”, Human Rights Quarterly 32
(2010), 2, 1-20.
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hukukunun iistiinde ve &tesinde bagka bir “insan haklari”ndan bahsetmek miimkiin degildir?.
Pozitif diizenlemelerdeki insan haklarin niteligi ise maddi olmaktan c¢ok usuli yoniiyle
degerlendirilir. Boylelikle insan haklar1 hukuku, haklara iliskin devletin / devletlerin nasil bir
yol izleyecegine iliskin hukuki ve politik yol gosterici ilkeler halini alir®. Bununla birlikte
miizakereci bakis agisi, insan haklarinin genisleme ve yayginlasma potansiyeline kars1 degildir.
Yiirilirliikteki insan haklarmin giiclenmesine, yorumlanarak genisletilmesine, ilkelerinin
belirginlestirilmesi ve saglamlastirilmasina yonelik caba harcar. Miizakereciler, dogal
hukukgular gibi insan haklarinin evrensel olduguna inanmasalar da, giinlin birinde evrensel
olacagi inan¢ ve umuduna sahiptirler. Miizakereci yaklasima gore insan haklarinin evrenselligi
ancak tiim diinyanin, insan haklarinin bir toplumu yonetmek i¢in miimkiin olan en iyi hukuki
ve politik standartlar olduguna inanmasi ve bu haklar1 benimsemesi ile gerceklesebilir®.

Insan haklarinin temellendirmesindeki farkli yaklasimlar ideal tipleri ortaya koymay1
hedefler, diger bir ifadeyle kesin kategoriler degildirler. Dogal hukuk¢u ve miizakereci
yaklagimin temel iddialar farkli olsa da ortaklastiklari noktalar da mevcuttur. Nitekim insan
haklar1 teorisi ve uygulamasinda farkli yaklasimlarin i¢c ice gegtigi ve keskin ayrimlarin
yaptlmasinin miimkiin olmadig1 soylenebilir. Bununla birlikte, bazi analizlerin ve
belirlemelerin yapilmasi miimkiin ve muhtemeldir. Bu ¢alismanin amaci, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi ve uygulamasinda miizakereci temellendirmenin izini siirmek ve bazi yansimalarini
tespit etmektir.

1950 yilinda imzaya agilan ve 1953 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi (S6zlesme) ve muhtelif Ek Protokoller ile, Sozlesme’nin Komisyon, Divan ve
nihayetinde Mahkeme (AIHM) olarak isimlendirilen organlarinin igtihatlari giiniimiize degin
insan haklar1 hukuku uygulamasina yon vermistir. S6zlesme metni ve on yillardir devam eden
pratik gecmisi incelendiginde miizakereci yaklasima iliskin cesitli tespitler yapilabilir. Bu
bakimdan vurgulanmasi gereken ilk husus S6zlesme metninde ve Ek Protokoller’de “insan
onuru”na yalmzca bir kez atifta bulunulmasidir. Sézlesme ve Ek Protokolleri’nde, Oliim
Cezasmin Her Durumda Kaldirilmasina Dair 13 No’lu Ek Protokol’lin girisinde yapilan atif
disinda insan onuru ya da es anlamli herhangi bir kelimeye atifta bulunulmamistir®. Bunun
aksine S6zlesme metninin Baslangic’inda Avrupa Konseyi iiyesi hiikiimetlerin, “diinyada baris
ve adaletin asil temelini olusturan ve korunmasi Oncelikle, bir yandan demokratik siyasal
rejime, diger yandan da insan haklar1 konusunda ortak bir anlayis ve ortaklasa saygi esasina
bagli olan bu temel 6zgiirliiklere” derin bagliliklar1 ifade edilmistir®.

2 Dembour, “What Are Human Rights? Four School of Thought”, 3-10.

3 Marie-Bénédicte Dembour, Who Believes in Human Rights? Reflections on The European Convention,
Cambridge University Press, New York, 2006, 272.

4 Dembour, “What Are Human Rights? Four School of Thought”, 3-10.

5« .6liim cezasmin kaldirilmasmin bu hakkin korunmasinda ve tiim insanlarmn sahip oldugu onurun (dignity)
taninmasinda biiyiik 6nem tasidig1 inanciyla; ...” Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin
Sozlesme’ye Ek Oliim Cezasimn Her Durumda Kaldirilmasina Dair Protokol No. 13, s. 52
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_tur Erigim 26.09.2023.

® https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_tur Erisim 30.09.2023.
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Sozlesme uygulamasina baktigimizdaysa miizakereci yaklagimin birgok yansimasini
bulmak miimkiindiir. Bunlardan ilki “Avrupa konsensiisii” kavramidir. AIHM’in yerlesik
ictihatlarinda kendine yer bulan Avrupa konsensiisii, S6zlesme’ye Taraf Devletlerin hukuk ve
uygulamalarinin biiylik oranda ortak bir paydada bulugsmasini ifade eder. Bir basvuru konusu
olaya iliskin Avrupa konsensiisii saglaniyorsa ihlal karar1 ¢ikma olasiligi oldukga yliksektir.
Miizakereci yaklagim baglaminda 6nemli olan bir diger kavram Avrupa konsensiisii ile yakin
iliskili olan dinamik yorum ilkesidir. Zira Mahkemenin dinamik yorum igtihadi ile S6zlesme
kapsaminda korunan haklarin alaninin genisletilmesi ya da ge¢mis ictihadini degistirmesi, insan
haklarinin “{izerine anlasilan” nitelikte oldugu savini dogrulamaktadir. Escinsel birlikteliklerin
Mahkemenin ilk igtihatlarinda yalnizca 6zel hayat kapsaminda goriiliirken, ilerleyen
zamanlarda - Avrupa toplumundaki mutabakata uygun bir bi¢cimde - aile hayati iginde
degerlendirilmesi ve escinsel evliliklere iliskin bakis agisinin evrimi bu bakimdan oldukca
dikkat cekicidir’.

Miizakereci yaklagimin onemli bir diger yansimasi Sozlesme’nin yerlesik orantililik
uygulamalarindan biri olan ii¢ asamali testin son basamaginda goriilebilir. Demokratik
toplumda gereklilik olarak isimlendirilen bu son basamakta iki husus énem arz eder. Ilki
demokratik toplumun anlami, ikincisi ise gerekliliginin hangi 6lciitlere gore belirlenecegidir.
Mahkemenin g¢ogulculuk, agikfikirlilik ve hosgorii ile iliskilendirdigi demokratik toplum,
stirdiiriilmesi ve gelistirilmesi gereken bir hedeftir. Bu nedenle her bir 6zgiirliik i¢in ayr1 ayri
ve miimkiin olan en gelismis demokratik toplum gerekliliklerinin tespit edilmesi dnemlidir.
Yerlesik orantililik testinde 6nemli olan diger husus gerekliliktir. Mahkemenin S6zlesme’nin
8, 9, 10 ve 11. maddelerinde diizenlenen haklarin sinirlandirilmasindaki orantililik yaklagimi,
toplumun iizerine uzlastig1 degerlerle yakindan ilgilidir. Mahkemenin 6zellikle ifade 6zgiirligii
ve siyasi partilerin kapatilmas: gibi konularda yaptigi gereklilik incelemesinde, hakkin
sinirlandirilmasinin bastiran (zorlayici) bir toplumsal ihtiyaca karsilik gelip gelmedigini tespit
etmesi bu bakimdan oldukca dikkat ¢ekicidir. Bu durum toplumun iizerinde uzlastig1 konularin
Mahkemenin uygulamasina ne kadar etki ettigini ortaya koymaktadir.

Bu ¢alisma kapsaminda AIHM igtihatlarinda miizakereci yaklasimin izlerinin goriildiigii
son alan, Sozlesme’nin haklara getirilecek kisitlamalarin sinirlanmasint diizenledigi 18.
maddesinin son yillardaki uygulamasidir. S6zlesme’nin yiiriirliige girdigi tarihten 2004 yilina
kadar uygulama alan1 bulmayan 18. madde, son yillarda Tiirkiye’yi de yakindan ilgilendiren
Kavala ve Demirtas kararlar1 basta olmak iizere, Strazburg igtihadi iginde kiigiik ancak
sembolik anlami biiyiik olacak sekilde uygulanmaya baslamistir. Ornegin Kavala kararinda,
basvuranin Tirkiye’de insan haklari alaninda faaliyetlerini siirdiiren bir¢ok uluslararasi yapinin
daimi ve giivenilir bir ortag1 oldugu ve Avrupa Birligi ile yakin temas halindeki STK’larin
kurulmasinda basat rol oynadigmin vurgulanmasi bu bakimdan dikkat cekicidir®. Mahkemenin
bazi politik davalarda ve simgesel bicimde basvurdugu elestirilerine hedef olan 18. madde ve

" Ornegin bkz. Schalk and Kopf v. Austria, 30141/04, 24.06.2010, p. 92-95.
8 Kavala v. Turkey, 28749/18, 10.12.2019, p. 12-13.
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pratikteki tutarsiz tezahiiriiniin, S6zlesme’nin Baslangi¢’inda hedeflenen “insan haklarina dair
ortak anlayisin” bir sonucu olup olmadig1 tartismaya degerdir.

Sonug olarak sunu séylemek miimkiindiir, temellendirmeden noksan haklar reddedilmeye
ve kotiiye kullanilmaya aciktir. Konu insan haklar1 gibi yalnizca pozitif hukukun konusu
olmayip, devletlerin varoluslarinin, mesruluklarinin ve bazen de savaslarinin nedeni olan bir
kavram oldugunda, bu temellendirme ve gerek¢elendirme daha da énem arz eder. AIHM’in
ictihadina iliskin yapilan tespit ve degerlendirmeler, insan haklarinin temellendirilmesine
iliskin miizakereci yaklagiminin Strazburg igtihadi {izerinde, doktrinde simdiye kadar
tartisilandan ¢ok daha fazla etki ettigini gdstermektedir. Bu durum, haklarin politik dogasini
daha fazla vurgulayan bir bakis agisina isaret etse de dogal hukukgu goriisten ve evrensel bir
bicimde i¢i doldurulmasi miimkiin gériinmeyen “insan onuru” kavramindan daha belirgin bir
Olciit olarak degerlendirilebilir.

Anahtar Kelimeler: Miizakereci yaklasim, insan haklarinin temellendirilmesi, avrupa
insan haklar1 mahkemesi.

*

DELIBERATE SCHOOL OF THOUGHT ON FOUNDATION OF
HUMAN RIGHTS AND ITS REFLECTIONS ON THE PRACTICE OF
THE EUROPEAN CONVENTION ON HUMAN RIGHTS

ABSTRACT

From the moment human rights began to arise as a subject of positive law, the question
of what human rights are and why they should be protected has been asked. The most common
answer given to this question, which is conceptualized as the foundation of human rights, is
that human rights are rights one possesses simply by being a human. Besides, all human beings
are equal in dignity. This approach is described as a natural law approach. The rapid transition
of human rights from theory to practice since the mid-20th century have led to the emergence
of new approaches in the foundation of human rights. The first and perhaps the most important
approach is the deliberative school of thought. The deliberative approach considers human
rights as political values that liberal societies choose to adopt. Accordingly, human rights are
rights that are agreed upon, not naturally given or inherent.

Different approaches on the foundation of human rights are not definitive categories. As
a matter of fact, it can be indicated that different approaches in human rights theory and practice
are intertwined. However, it is possible to make some analyzes and assessments. The aim of
this study is to ascertain some reflections of deliberative grounding from the European
Convention on Human Rights and its practice.

First of these reflections is the lack of emphasis on human dignity in the text of the
European Convention on Human Rights and its additional protocols. Another concepts that can
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be evaluated in the context of a deliberative approach are European consensus and dynamic
interpretation. Additionally, two sub-elements of the examination of necessity in a democratic
society, namely democratic society and pressing social need, which is the last step of the Triple
Test applied by the Court are closely related with the said approach. Another area where traces
of the deliberative approach are seen is the application of Article 18, which regulates the
limitation on use of restrictions on rights.

As a result, it is possible to point out that the deliberative approach has significant
influence on the case law of the Strasbourg Court. Although this situation indicates a
perspective that emphasizes the political nature of rights, it can be considered as a more specific
criterion than the natural law view and the concept of human dignity.

Keywords: Deliberative school of thought, foundation of human rights, the european
court of human rights.
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AIHM VE ABAD’IN SAGLIK DURUMU TEMELINDE AYRIMCILIK
KAVRAMINA GUNCEL YAKLASIMLARI

Ar. Gor. Dr. Merve AGZITEMIZ
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Avrupa Birligi Hukuku Anabilim Dal1
ORCID: 0000-0002-7528-5966, Merve.Agzitemiz@ankara.edu.tr

OZET

Ayrimcilik, kisiler ya da durumlari arasinda bir farklilik yaratmak ya da farkli durumdaki
kisilere kars1 benzer sekilde hareket ederek bir tarafin ayrimciliga ugramasina sebep olmak
olarak ifade edilebilir.! Kisiler, statiilerinden kaynaklanan birgok farkli durum nedeniyle
ayrimcilifa ugrayabilmektedir. Din, 1rk, cinsiyet gibi alanlardaki ayrimcilik Ornekleri
mahkemeler Oniine geldik¢e yillar icerisinde bu alanlart kapsayan bir igtihat hukuku
olusmustur.

Saglik durumu temelinde ayrimcilik da igtihat hukukunda giincel olarak yerini bulan
alanlardan birisidir.? Tip alaninin gelismesiyle birlikte kisinin fiziksel ya da psikolojik saglik
durumunun ortaya koyulmasi, bu duruma iliskin bilgilerin paylasilma usulleri, saglik
durumunun c¢aligma hayati ile iliskisi gibi bazi unsurlar kisilerin ayrimciliga ugramasina neden
olabilmektedir. Engellilik ile birlikte ele alinan bu alan, kapsaminin genisligi ve vakalarin
cesitliligi nedeniyle her bir ayrimcilik olayr temelinde ayr1 degerlendirme yapmay1
gerektirebilmektedir. Bu baglamda saglik durumu temelinde ayrimcilik konusunun giincel
(bagli) goriiniimii ve ayr1 bir baslik olarak degerlendirilmesi gerekip gerekmedigi bu teblig
kapsaminda tartisilacak temel sorunlardir.

Bu tartisma cercevesinde birincisi, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) ve Avrupa
Birligi (AB) Hukuku kapsamindaki diizenlemeler ele alinacak ve saglik durumu temelinde
ayrimeiligin meveut durumu ortaya koyulacaktir.® Oregin ATHS 14. maddesine gére:

! Avrupa Komisyonu, Ayrimcilikla Miicadele Egitim El Kitabi, (Lilkksemburg: Avrupa Toplulugu Resmi Yayinlar
Biirosu, 2006) s.13. Ayrica bkz. Warwick, McKean, Equality and Discrimination Under International Law, (New
York: Oxford University Press, 1983) s.10-11.

2 2000’11 yillardan bu yana diinyada yasanan gelismeler hukuk alanim da etkilemistir. Bu degisim ayrimcilik
hukukuna da yansimis ve bir¢ok konunun daha derin bir sekilde degerlendirilmesi s6z konusu olmustur. Yeni ya
da giincellenen ayrimcilik temellerinin yaninda 6rnegin ayrimciligin meydana gelis sekli ya da taraflar1 da giincel
gelismelerden etkilenmektedir. Bireyler haklarinin farkina varmakta, ayrimciliga iliskin konular daha sik bir
sekilde giindeme gelmektedir. Ornegin artik yapay zekamn ayrimci uygulamalar1 gibi konular tartisma alam
bulmaktadir. Bu konudaki ¢alismalar i¢in bkz. https://www.coe.int/en/web/inclusion-and-antidiscrimination/ai-
and-discrimination

3 Ayrimcilik hukuku birgok farkli hukuk sisteminde yer almaktadir. Ancak bu teblig kapsaminda uluslararasi
hukuk ¢ergevesinde bir insan haklar1 mekanizmasi olarak Avrupa Konseyi’nin ayrimcilik alanindaki hukuku ve
ulus {stii bir biitiinlesme sekli olan Avrupa Birligi Hukukunun degerlendirilmesi s6z konusu olacaktir. Bu
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“Bu Sozlesme de taninan hak ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din,
siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal kéken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet,
dogum basta olmak tizere herhangi baska bir duruma dayalr hi¢hir ayrimcilik gozetilmeksizin
saglanmahidir.”*

Avrupa Birligi (AB) diizenlemelerine bakildiginda ise Avrupa Birliginin Isleyisi
Hakkindaki Antlasma’da (ABIHA) ‘Ayrimcilik Yapmama ve Birlik Vatandaslig1® basliginda
bu konuda &zel bir hiikiim yer aldig1 goriilmektedir. Buna gore °:

“Antlasmalar’in diger hiikiimlerine halel gelmeksizin ve Birlige Antlasmalar’da verilen
vetkilerin simirlart dahilinde ..., oybirligiyle, cinsiyet, irk ve etnik kéken, dini inang¢ veya kanaat,
engellilik, yas veya cinsel tercih temelinde yapilan ayrimcilikla miicadele amaciyla gerekli
tedbirleri alabilir.> ATHS den farkli olarak burada ayrimcilik temelleri oldukga kesin bir
sekilde say1lmis ve diizenleme alan1 olarak AB ikincil hukuku isaret edilmistir.

Ayrimecilik  alaninda  AB  ikincil hukukunun direktifler ile sekillendirildigi
sdylenebilecektir. Ozellikle Antlasmanimn ilgili diizenlemesinden kaynagini alan Irk ve Etnik
Koken Direktifi’ ve Cerceve Istihdam Direktifi®, smirli kapsamlarina ragmen bu alanda 6nemli
bir boslugu doldurmaktadir. Bu ayrimeilik direktiflerinin kapsadigi temeller; irk ve etnik koken,
cinsel yonelim, yas, din ve inang ve engelliliktir.® Ancak bu temel direktiflerde, AIHS de
oldugu tizere, saglik durumunun ayrimcilik temelleri arasinda sayilmadig: goriiliir. O halde bir
kisi saglik durumunun yarattig1 6zelliklere bagl olarak baska bir kisiye nazaran daha az lehte
muameleye maruz kaldiginda bu durum AB hukuku ya da AIHS’nin koruma kapsaminda
kalacak midir?

Ikinci olarak, mahkemelerin bu diizenlemeler bakimmdan yorumu ele alinarak saglik
durumu temelinde ayrimcilifa nasil yaklasildigi/yaklagilmas: gerektigi ortaya koyulmaya
calisilacaktir. Ornegin AIHS diizenlemesinde herhangi baska bir duruma dayali hichir
ayrimcilik gézetilmeksizin ifadesi yerini bulmaktadir. Bu ifadeden yola ¢ikan Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi (AIHM) 6ncelikle engellilik kavramini bir ayrimcilik temeli olarak kabul

baglamda temel hukuki metinler 1513inda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Avrupa Birligi Adalet Divam
kararlari izerinden hareket edilecektir.

4 Soz konusu maddede belirli ayrimeilik temellerinin agikga sayildigi goriilmektedir. Bazi ayrimeilik temeli
olabilecek ifadeler ise madde metninde yer almamaktadir. Ancak maddenin diizenlemesinde “...herhangi baska
bir duruma dayali hi¢hir ayrimcilik...” ifadesinin yer almaktadir. Bu ifadeyle birlikte her ne kadar sayilmasa da
saglik durumu temelinde ayrimciligin madde kapsaminda degerlendirilmesi miimkiindiir. Ek olarak “Bu
Sozlesmede taninan hak ve yiikiimliiliiklerden yararlanma...” ifadesi ise bize 14. maddenin kural olarak bagl bir
madde oldugunu ve Sézlesmenin diger maddeleri ile baglantili olarak kullanilabilecegini gostermektedir.

5 ABIHA m.19/1.

® Temel Haklar Sart: (THS) kapsaminda da ayrimcilik ayr1 bir sekilde diizenlenmisse de teblig gergevesinde
ABAD’1n somut olarak Direktifler cergevesinde verdigi kararlar iizerinden hareket edilecektir.

7 Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 Implementing the Principle of Equal Treatment Between Persons
Irrespective of Racial or Ethnic Origin, OJ L 180, 19/07/2000. Irk ve Etnik Kéken Direktifi olarak kullanilacaktir.
8 Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 Establishing a General Framework for Equal Treatment in
Employment and Occupation, OJ L 303 , 02/12/2000. Cergeve Istihdam Direktifi olarak kullanilacaktir.

® Bkz. 2000/78 sayil1 Cergeve Istihdam Direktifi m.1 ve 2000/43 sayili Irk ve Etnik Koken Direktifi m.1.
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etmistir.’° Baglantili olarak devam eden kararlari ile saglik durumunun da bir ayrimcilik temeli
olarak ATHM tarafindan degerlendirilmeye baslandig1 goriilmektedir.™

AB Hukukunda Avrupa Birligi Adalet Divani’nin (ABAD) bu alanda kararlar1 oldugu
goriilmektedir. ATHMden farkli olarak ABAD burada, AB Hukukunda halihazirda ayrimeilik
temelleri arasinda sayilan engellilik kavramini yorum yoluyla ayrimcilik temelleri arasina dahil
etmek durumunda kalmamistir. Ancak saglik durumu temelinde ayrimciligin durumu farklidir.
AB hukuku kapsaminda engellilik kavraminin her saglik durumunu kapsamadigi, istihdama
erisim, katilm ya da yararlanmay1 etkiledigi Ol¢lide kapsam igerisinde degerlendirilecegi
soylenebilecektir.'?

Mahkemelerin bu yaklagimi yaninda, saglik durumlarina iliskin giincel tartisma alanlari
ortaya koyularak saglik durumu temelinde ayrimcilik konusunun engellilik ile ayristig1 noktalar
da belirlenmeye calisilacaktir. Engellilik, sinirlar1 ¢cok kesin cizgilerle belirlenemeyecek bir
alandir ve homojen bir gruptan bahsetmek zordur. Bu baglamda bazi saglik durumlaryla ilgili
yeni tartismalar ortaya g¢ikabilmektedir. Ornegin ‘obezite’ kavrami hukuki agidan nasil

10 Ornek olarak bkz. Glor v. Switzerland, no. 13444/04, 30/04/2009, para. 80. AIHS kapsaminda engellilik
kavranmin bir tammi da bulunmamaktadir. Bu baglamda AIHM tarafindan BM Engellilerin Haklarma iliskin
Sozlesme’de yer alan tanimlarin temel olarak kullanildigi goriilmektedir. Ayrimcilik ile ilgili olarak bkz. BM
Engellilerin Haklarina iliskin Sozlesme m.2. “Engellilige dayali ayrimcilik” siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
medeni veya baska herhangi bir alanda insan hak ve temel 6zgiirliiklerinin tam ve digerleri ile esit kosullar altinda
kullanilmasi veya bunlardan yararlanilmasi éniinde engellilige dayali olarak gergeklestirilen her tiirlii ayrim,
dislama veya kisitlamayr kapsamaktadir. Engellilige dayali ayrimcilik makul diizenlemelerin gerceklestirilmemesi
dahil her tiirlii ayrimcilig kapsar.” Sozlesmenin Tiirkce metni igin bkz.
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020100834bm_48.pdf

1 Ornegin Kiyutin v. Russia karar1 ile fiziksel engellilik ve gesitli saglik problemlerinin, 14. madde kapsaminda,
engellilik ya da herhangi baska bir durum c¢ergevesinde bir ayrimcilik temeli olarak kabul edilebilecegi
vurgulanmistir. Bkz. Kiyutin v. Russia, no. 2700/10, 10/03/2011, para. 57. Ayrica bkz. I.B. v. Greece, no. 552/10,
03/10/2013, para. 73. Bu baglamda AIHM’nin Kiyutin karari ile birlikte saglik durumu kavramini engellilik
kavramu ile i¢ ige ve es seviyede bir ayrimcilik temeli olarak degerlendirdigi ifade edilebilecektir. Buna gore saglik
durumu goreceli olarak engellilik durumu ile baglanti kurularak vaka bazinda ele alinmaktadir denilebilir. Kisilerin
genetik durumlarinin da 14. madde kapsaminda degerlendirildigi bir 6rnek i¢in ayrica bkz. GN and Others v. Italy,
no. 43134/05, 01/12/2009, para.126-127.

12 Bkz. C-363/12, Z. v. A Government department and The Board of Management of a Community School [GC],
18 March 2014, ECLLI:EU:C:2014:159, para. 81. Bu asamaya gelmeden 6nce ABAD’in Navas kararindan
gorlilecegi iizere saglik durumu temelinde bir ayrimcilik vakasi ilk defa ABAD 06niine geldiginde bu temeldeki
ayrimciligin, Direktif kapsaminda kalmayacagi yoniinde bir karar verilmistir. Bkz. C-13/05, Sonia Chacén Navas
v Eurest Colectividades SA, 11 July 2006, ECLI:EU:C:2006:456. ABAD (tipki ATHM gibi) saglik durumu
kavramim engellilik kavramina baglayarak hareket etmeye caligmistir. ABAD’a gore engellilik, ilgili kisinin is
hayatina katitlimim engelleyecek fiziksel, zihinsel ya da psikolojik bir noksanliktan kaynaklanan bir kisitlama
durumunu ifade etmektedir. Bkz. C-13/05, Navas, para. 43. Ancak ABAD’a gore bu kavram saglik durumunu
kapsamaz. Bkz. C-13/05, Navas, para. 52. ABAD’a gore hastalik, Direktifte agik¢a diizenlenmedigi gibi
Antlagsmalarda da bulunan ve AB’ye diizenleme yapma yetkisi verilen bir ayrimcilik temeli degildir. Bu baglamda
ilgili Direktifle yasaklanan ayrimcilik temelleri arasina eklenemeyecektir. Bkz. C-13/05, Navas, para. 53-57. HK
Danmark karar ile birlikte bu dar yorumunu genisleten ABAD, tedavi edilebilen/edilemeyen bir hastaligin, bir
kisinin diger ¢alisanlara gore is hayatina katilmin1 engelleyecek fiziksel, zihinsel ya da psikolojik bir kisitlama
durumunu (uzun siireli olarak) ortaya g¢ikarmasi durumunda, Direktif bakimindan engellilik kapsaminda
sayilabilecegini vurgulamistir. Ancak bu sekilde bir kisitlama getirmeyen hastalik durumlar1 kapsam disinda
kalacaktir. Bkz. Joined Cases C-335/11 and C-337/11, HK Danmark, acting on behalf of Jette Ring v Dansk
almennyttigt Boligselskab (C-335/11) and HK Danmark, acting on behalf of Lone Skouboe Werge v Dansk
Arbejdsgiverforening, acting on behalf of Pro Display A/S (C-337/11), 11 April 2013, ECLI:EU:C:2013:222, para.
41-42.
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degerlendirilmelidir? Engellilik kapsaminda goriiliirse 6rnegin AB Hukuku bakimindan ilgili
Direktif ¢ercevesinde bir ayrimcilik temeli olarak sayilabilecek aksi durumda ise Direktifin
kapsami disinda kalacaktir.’® Annelige engel kadin hastaliklarinda tedavi siireci, psikolojik
rahatsizliklar ve HIV pozitif tanili hastalarin durumu da ayrica bu kapsamda tartisilabilecektir.

Sonug olarak her iki hukuk sisteminde de saglik durumu temelinde ayrimcilik kavraminin
engellilik kavramina baglanmis goriiniimii, mahkemeler acisindan vaka temelinde detayli
incelemeyi gerektirir 6zelligi ve 6zellikle AB Hukukunun sui generis yapisi bakimindan belirli
bir sekilde ele alinmasi zorunlulugunun mevcut durumu ortaya ¢ikardigi iizerinde durulacaktir.
Bu baglamda s6z konusu hukuki diizenlemelerin giincel tartismalara uygun yorumlanmasi ve
saglik durumu temelinde ayrimcilik bashiginin yeri bakimindan ¢ikarimlar yapilmaya
calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ayrimcilik, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Avrupa Birligi,
Avrupa Birligi Adalet Divani, saglik temelinde ayrimcilik.

*

CURRENT APPROACH OF THE ECtHR AND CJEU TO THE
CONCEPT OF DISCRIMINATION ON THE GROUND OF MEDICAL
CONDITION

ABSTRACT

Discrimination can be defined as creating a difference between people or their situations,
or causing a party to be discriminated against by acting similarly towards people in different
situations. There is an extensive case law in this area and discrimination based on the ground
of medical condition became a debated issue in recent case law. This area, which is discussed
together with discrimination on the ground of disability, may go beyond this scope due to the
diversity of cases and the need for special examination (on case-by-case basis). In this context,
the current aspect of discrimination on the ground of medical condition and whether it should
be addressed as a separate topic is the issue that will be discussed within the scope of this paper.

Within the framework of this discussion, legal texts of European Union (EU) and
European Convention on Human Rights (ECHR) will be examined. With these texts, legal
interpretation of Court of Justice of the European Union (CJEU) and European Court of Human
Rights (ECtHR) will be taken into consideration.

Differentiation in legal interpretation will be discussed and causes of this different
approach of the courts will be emphasized. In this part, nonhomogeneous state of people

13 ABAD’1n obezitenin engellilik kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmeyecegine iliskin kararlart mevcuttur.
Bkz. C-354/13, Fag og Arbejde (FOA) v Kommunernes Landsforening (KL), 18 December 2014,
ECLI:EU:C:2014:2463 ; C-270/16, Carlos Enrique Ruiz Conejero v Ferroser Servicios Auxiliares SA and
Ministerio Fiscal, 18 January 2018, ECLI:EU:C:2018:17.
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forming the disability concept group and recent legal discussions on the medical conditions
such as obesity, HIV, temporary psychological disorders and conditions due to treatment of
infertility will be underlined. Moreover, in order to understand the nature of this approach, |
will bring the sui generis nature of EU Law into focus. With this background, inferences will
be made on these legal systems and how they should be evolved in the light of the current
situation and recent discussions.

Keywords: Discrimination, European Union, European Court of Human Rights, Court
of Justice of the European Union, discrimination on the ground of medical condition.
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OZET

I¢inde bulundugumuz dijitallesen kiiresel ¢agda hayatin hemen hemen her alanina sirayet
eden yapay zeka teknolojileri kamu sektoriinde de uygulama alani bulmakta ve yeni buluslar
kamusal islemlerin daha hizli, daha verimli ve daha giivenilir yapilmasina imkan tanimaktadir.
Buna gore giimriik islemlerinde, beyan edilen esyanin yapay zeka destegi sayesinde, tarifede
hangi smiflandirmaya dahil oldugunun otomatik tespiti, yapilacak en kiiciik bir hatanin bile
Otesine gegmeye yardimci olacaktir. Diger taraftan kamu sektorii iizerindeki is yiiki
hafiflerken; 6zel sektor agisindan diigiiniilecek olursa firmalar herhangi bir zaman ve gelir kayb1
yasamadan esyay1 giimriikten hizlica ve giivenli bir sekilde cekebilecektir. Ornegin, Ticaret
Bakanlig1’nm kurmus oldugu “Kolay Ihracat Platformu” ile yapay zeka teknolojileri sayesinde
akilli ihracat robotu ile ihracat¢ilara geg¢mis verilerinden ve farkli veri kaynaklarindan da
yararlanarak ihracat¢i ozelinde destek saglanmakta; TUBITAK ile yapmis oldugu ortak
“Giimrilk Tarama A Bulut Depolama ve Goriintii Analiz Sistemi (GUMSIS) Projesi?
sayesinde glimriik islemlerini hizlandiric1 adimlar atilmaktadir.

Kamu sektoriinde yapay zekanin c¢ok cesitli sekillerde kullanilmasi fikri yeni olsa da
arastirmanin temel amacini olusturan giimriik islemlerinde kiymetin ve tarifenin tespiti
asamalaria da bu teknolojinin dahil edilmesi sayesinde, 6zel sektor vergilendirme konusunda
daha uyumlu hale gelebilecek, zamandan ve paradan tasarruf edebilecektir.

Konuya ilk dnce giimriik kiymeti ve tarifeler agisindan bakildiginda, basta amag devlete
gelir saglamak olsa da zamanla gelir dis1 onlemlerin yonetimi i¢in de dis ticaret politikasi olan

1 “Proje kapsaminda gelistirilmesi planlanan sistem ile Tiirkiye genelinde faaliyet gésteren giimriik kapilarinda
tasit ve konteyner igerisine gizlenerek iilkeye sokulmaya ¢alisilan yasa dist maddelerin tespiti amacryla kullanilan
X-Ray tarama sistemlerinden alinan tarama goriintiilerinin, sistem ftireticisinin sagladigi arayiiz ve goriintii
formatindan bagimsiz olarak, bulut bilisim altyapuist iizerinde giivenli depolanmasi, goriintiilerin giimriik idareleri
ve Ticaret Bakanligi Komuta Kontrol Merkezi’'nden gériintii kalitesi degismeksizin goriintiilenebilmesi, goriintii
tizerinde anomali tespiti yapabilme kapasitesine haiz bir otomatik tamimlama sisteminin tasarlanmasi
amaglanmaktadir. Proje kapsaminda ayrica yapay zeka temelli makine 6grenmesi algoritmalart ile goriintii
tizerinde kagak¢ilik (insan, silah, sigara, uyusturucu) tespiti, kap sayist tespiti, referans goriintiiler arasinda fark
tespiti ve materyal ayrimi calismalart yapilmaktadir. Materyal ayrimi ¢alismalart kapsaminda Bogazigi
Universitesi ~ Teknoloji ~ Transferi ~ Ofisiyle  ortak  bir  ¢alisma  yiiriitiilmektedir.”  TUBITAK,
https://bilgem.tubitak.gov.tr/gumruk-tarama-agi-bulut-depolama-ve-goruntu-analiz-sistemi-projesi/, Erisim
Tarihi: 24.08.2023.
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ve bu politikanin diizenlenmesinde temel ara¢ haline doniisen glimriik vergileri, glimriik teknigi
agisindan oldukca onem arz etmektedir. Iste bu kapsamda uluslararasi ticaretin belkemigini
olusturan giimriik silirecinin hizli, glivenilir ve etkin bir sekilde islemesi, esyanin lilkeye
zamaninda giris yapmasit ve esyanin usul ve esaslara goére dogru vergilendirilmesiyle
sonuclanir.

Gilimriik islemlerinde; tarife, kiymet ve menseden olusan ii¢ temel unsur bulunmakta;
vergilendirmenin usuliine uygun bir sekilde yapilmasi ise bu ii¢ unsurun varligina baglh
olmaktadir. Bu kapsamda, kiymetin belirlenmesi ile matrah; glimriik yiikiimliligiiniin
basladig tarihte yiirtirliikkte olan tarife ve esyanin ekonomik milliyeti olan menseinin tespiti ile
ad valorem sisteme gore esas teskil edecek uygun vergi oranlar1 bulunmaktadir.

4458 sayil1 Glimriikk Kanunu’nun 23 ve 24. maddelerine gore, esyanin giimriik kiymeti,
giimriik tarifesinin ve tarife dist diizenlemelerin uygulanmasi amaciyla tayin ve tespit olunan
kiymet olup ithal esyasinin satis bedelini ifade eder. Pek c¢ok faktérden olusan giimriik
kiymetinin tereddiitte yer birakmayacak sekilde tespiti ve maliyet hesaplamasi agisindan
giimriik kiymetine hangi tlirden islemlerin eklenip eklenmeyeceginin belirlenmesi ise oldukca
onemlidir. Aksi takdirde esyaya uygulanacak giimriik vergilerinin matrahini olusturan eksik
veya hatali bir glimriik kiymeti, glimriik vergilerinin de yanlis hesaplanmasina yol agacaktir.

4458 sayili1 Gimriik Kanunu’nun 25. ve 26. maddelerine gore, glimriikk kiymetinin
tespitinde sirasiyla cesitli yontemler uygulanmakta olup bunlardan birincisi “satis bedeli
yontemi” olarak kabul edilir. Buna gore satisa iliskin hususlara dayanilarak beyan edilen
kiymetin giimriik kiymeti olarak kabul edilip edilemeyecegi belirlenecektir. Bu yontemin kabul
edilemez bulunmasi ya da bu yontemden emin olunamamasi halinde, gerekceler agiklanir ve
ikinci sirada yer alan “ayni1 esyanin satis bedeli yontemine” gecilir. Mevzuata gore, ikinci sirada
yer alan giimriik kiymetinin ayni esyanin satis bedeli yontemi ile belirlenememesi durumunda
yine sirasiyla “benzer esyanin satis bedeli yontemi”, “indirgeme yontemi” ve “hesaplanmis
kiymet yontemlerine” gegilmekte? ve ilk bes yonteme gore kiymet ydnteminin yapilamamasi
durumunda ise yonetmelik ve anlagmalara gore sekillenen “son yontem” ile Tiirkiye’deki
veriler de esas alinarak ithal esyasinin gergek giimriik kiymeti tespit edilir.

Tarife ise, uluslararasi ticarete konu olan esyaya uygulanan vergilerin belirlendigi bir
listedir. Giimriik vergilerinin hesaplanmasinda esyanin tarifesi, 4458 sayili Giimriik
Kanunu’nun 15. maddesinde diizenlenmis olup giimriik vergileri, glimriik ylkiimliiliigiiniin
basladig: tarihte yiiriirliikte olan glimriik tarifesine gore hesaplanmaktadir. Diger bir ifade ile
giimriik vergisi, giimriik ylikiimliisii tarafindan beyan edilen kiymete, esyanin giimriik tarife
cetvelinde yer alan vergi miktar1 veya oraninin uygulanmasi ile tayin olunur.

Uluslararasi ticarete konu olan esyanin her gecen giin ¢esidinin artmasi, farkli esyaya
farkli vergi ve ticaret politikast Onlemlerinin uygulanmasi1 gerekliligi esyanin
siniflandirilmasinda c¢esitli tarife cetvellerinden yararlanilmasi gerekliligine yol a¢mustir.

2 Yazih talep iizerine giimriik idaresi tarafindan uygun bulundugu takdirde indirgeme yontemi ile hesaplanmig
kiymet yontemlerinin siras1 yer degistirilebilir.
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Tarifelerde, ayn1 esya i¢in farkli glimriik vergisi oranlar1 da tanimlanabilmektedir. Bu sebeple
belirli sistematik dahilinde olusturulan Armonize Sistem Nomanklatiir (adlar dizgesi) ile belirli
kurallar ve ilkeler dahilinde ayrintili siniflandirma yapilmaktadir. Teknolojinin gelisimiyle
birlikte yeni esyanin konulmas: veya kaldirilmasi seklinde Diinya Giimriik Orgiitii tarafindan
belirli araliklarla bu tarife giincellenmektedir.

21 Bolim 99 Fasildan olusan Armonize Sistem, 6 basamakli bir kodlama sistemidir.
Armonize Sistemin 6 basamakli kodlamasina Avrupa Birligi lilkeleri iki basamak daha
ekleyerek 8 basamakl1 “Kombine Nomanklatiirii (CN Kodu) kullanirlar. Ulkemizin farkl vergi
uygulamalarin1 yansitmak amaciyla Avrupa Birligi Kombine Nomanklatiiriine, iki basamak
daha eklenerek 10 basamakli bir kodlama (Milli Alt A¢ilim Kodu) sistemi elde edilmis;
istatistik kodlarin1 géstermek amaciyla iki basamak daha eklenerek toplam 12 basamakli ulusal
bir kodlama (istatistik Kodu) sistemi olusturulmustur. Esyanin iilkemizin tarife
smiflandirmasindaki yerini belirleyen 12 basamakli koduna Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu
(GTIP) denilmektedir. Bu kod ise, uluslararas: ticarette biitiin diinyada ayni kabulii goren
esyanin kimligini ifade eder.

1964 yilinda giiniimiize degin yapilan degisikliklerle 474 sayili Gimriik Giris Tarife
Cetveli Hakkinda Kanun kabul edilmistir. Bu kanun ile Cumhurbaskani, Kanunda yer alan
vergileri sifira indirmeye veya %50’sine kadar artirmaya yetkilidir. Armonize Sisteme uygun
olarak hazirlanan Tirk Gimriik Tarife Cetveli, giimriikk idaresi tarafindan yillik olarak
hazirlanir. Ithalat Rejimi Karari’na ekli listelerde ise, iilkeler ve iilke gruplari bazinda
hazirlanmis olan ayr1 ayr siitunlarda, esyaya uygulanacak glimriik vergisi oranlar1 gosterilir.
Buna gore giimriik beyannamesinde dikkat edilmesi gereken en 6nemli kisim, esyanin GTIP
kodu ile dogru tarifenin belirlenmesi ve dogru vergi oranin giimriik kiymetine uygulanmasidir.

Su an icin giiniimiizde otomatik tarife tespiti yapan (GTIP) yapay zekd kullanilarak
olusturulmus ¢ok sayida dijital yazilim bulunsa da bunlarin tam anlamiyla giivenilir oldugu ileri
stirilememektedir. Ancak son asamada yapilacak kontrollerle birlikte ayn1 veya benzer esya
kodlarim algoritma sayesinde siralayan yapay zeka ile tarifelerin tespiti, uygulamada biiyiik
kolaylik saglayacaktir. Iste bu sebeple insan miidahalesinin olmadig1 ya da az oldugu esya
simiflandirmasinda zaman tasarrufu sagladigi i¢cin bu tiirden araclarin gelisimine destek
verilmeli ve giivenilir anlamda yapay zeka destekli akilli tarife tespit programlari
olusturulmalidir. Boylece giimriik islemleri konusunda tam tecriibeli olmayan kisiler bile s6z
konusu yazilimlar sayesinde, yanlis tarife beyan1 yapamayacak, getirilen ithal esyanin vergisini
dogru hesaplayabilme imkanina sahip olabilecektir.

Gilimriik kiymetinin, tarifesinin ve menseinin tespiti halihazirda giimriik islemlerinde en
onemli unsurdur. Diger taraftan glimriik islemlerine yonelik siirecin takibi ve kontrolii zaten
basl basina teknik ve uzmanlik gerektiren bir alan olmasi sebebiyle, devletlerin en az maliyetle
ve gelir kaybina ugramamasi adina bu tiir teknolojik gelismelerden 6zellikle yararlanilmasi
gerekmektedir.
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Bu kapsamda i¢inde bulundugumuz endiistri 4.0’dan “siiper akilli” toplumlardan olusan
insansiz makinelerin 6n plana ¢iktig1 endiistri 5.0 donemine dogru ilerlerken, glimriik kiymet
ve tarifelerinde yapay zeka araclarinin kullanilmasi, giimriik kiymetinin ve tarifesinin usul ve
esaslara gore daha hizli, dogru ve giivenilir bir sekilde otomatik tespitini saglayacak; bdylece,
eksik veya hatal1 6denen vergiler en aza indirilebilecek, cezalar dnlenebilecektir. iste bu sebeple
s0z konusu hukuki diizenlemelerin yapilmasi, bu konuda toplumsal 6n yargilarin kirilmasi,
uluslararasi is birliginin kurulmasi ile yapay zeka teknolojilerinin gelisimine yardimcet olacak
cesitli tesvikler saglanmali, giivenilir yapay zeka destekli akilli giimriik tarifelerine uygulamada
daha ¢ok yer verilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Yapay zeka, giimriik kiymeti, glimriik tarifesi, vergilendirme.

*

SUPPORT OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE IN DETERMINING
CUSTOMS VALUE AND TARIFF

ABSTRACT

In this digitalizing globalization age we live in, artificial intelligence technologies, which
have spread to almost every aspect of life, are also used in the public sector, and new inventions
allow public transactions to be made faster, more efficiently, and more reliably. Accordingly,
regarding the customs value declaration provided in customs transactions, the automatic
determination of which classification the goods are to be included in the tariff with the support
of artificial intelligence will be helpful in terms of avoiding even the tiniest mistake. In addition,
while the workload on the public sector will be alleviated, from the perspective of the private
sector, companies will be able to retrieve their goods from customs quickly and safely without
experiencing any loss of time and income.

Although the idea of using artificial intelligence in numerous ways in the public sector is
new, the private sector will be able to become more harmonized in taxation and save time and
money thanks to the inclusion of this technology in the determination of value and tariff in
customs transactions, which constitutes the main purpose of the research.

In customs transactions, there are three basic elements which are tariff, value, and the
origin of the product, and the proper taxation relies on the presence of these three elements.

The customs value of the goods is the value specified and determined in order to apply
the customs tariff and non-tariff regulations and refers to the sales price of the imported goods.
Tariff, on the other hand, is a list in which the taxes applied to the goods subject to international
trade are determined. Customs duties are calculated according to the customs tariff in effect at
the time the customs obligation begins.

Although there are many software packages created by using artificial intelligence that
perform automatic tariff determination today, they cannot be claimed to be completely reliable.
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However, since it saves time in the classification of goods, the development of such tools should
be supported, and reliable smart tariffs supported by artificial intelligence should be created.
Thus, even people who are not fully experienced in customs transactions will have the
opportunity to calculate the tax of the imported goods accurately thanks to the software in
question.

In this context, while we are moving from Industry 4.0 era towards Industry 5.0 age in
which "super smart" societies will exist with autonomous machines, the use of artificial
intelligence tools in customs values and tariffs will enable the automatic determination of the
customs value and tariff more quickly, accurately, and reliably according to the procedures and
principles; thus, the mistakes to be made in taxation will be minimized and penalties will be
prevented. Hence, various incentives should be provided to help the development of artificial
intelligence technologies by making necessary legal regulations, eliminating social prejudices
in this regard, and establishing international cooperation, and reliable smart customs tariffs
supported by artificial intelligence should be more included in practice.

Keywords: Artificial intelligence, customs value, customs tariff, taxation.
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OZET

Ulagim giiniimiizde en temel ihtiyaglardan biridir. Ulasim iizerindeki vergi yikii ise,
kamuoyunda siirekli olarak tartisilmaktadir. Ilave motorlu tasitlar vergisi, akaryakit {izerindeki
vergi ylki gibi konular giindemi mesgul etmektedir. Ulasim araglari iizerindeki 6zel tiiketim
vergisi (OTV) de siirekli giindemde olan, tartisilan konulardan biridir. Ozellikle otomobiller
lizerindeki yiiksek OTV, ¢ogu durumda firmalarla alicilar hatta bazi durumlarda firmalarla
devleti kars1 karsiya getirmektedir.

Bu tebligde, bahsedilen soruna farkli bir yonden bakilacaktir. Bilindigi izere motosiklet,
giintimiizde giderek yayginlasan bir ulasim aracidir. Cogu insan i¢in bir tutku olan motosiklet,
otomobil fiyatlarinin artmasi, hizmet sektdriiniin biiylimesi, yatirim gibi nedenlerle de satiglar
giderek artmaya devam etmektedir. Artan 6nemiyle birlikte, lizerindeki vergi yiikii de haliyle
giindeme gelmektedir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun “Verginin Konusu” baslikli 1. Maddesi uyarinca “Bu
Kanuna ekli; ...

b) (1l) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlarin ilk iktisabi,

)

... bir defaya mahsus olmak tizere ozel tiiketim vergisine tabidir.’

Bu noktada Kanur 'a ekli listelerde yer alan mallar verginin konusunu teskil etmektedir.
Aymi Kanun'un “Vergiyi doguran olay bashkli 3. maddesinin ilk fikrast ise su
sekildedir: “Vergiyi doguran olay;

a) Mal teslimi veya ilk iktisap hallerinde malin teslimi veya ilk iktisabi,

b) Malin tesliminden once fatura veya benzeri belgeler verilmesi hallerinde, bu
belgelerde gosterilen miktarla simirli olmak iizere fatura veya benzeri belgelerin
diizenlenmesi,

¢) Kisim kistm mal teslim edilmesi mutat olan veya bu hususlarda mutabik kalinan
hallerde, her bir kismin teslimi,
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d) Komisyoncular vasitasiyla veya konsinyasyon suretiyle yapilan satislarda, (1), (1) ve
(1V) sayili listelerdeki mallarin aliciya, (I1l) sayili listedeki mallarin komisyoncuya veya
konsinyi isletmeye teslimi,

e) Ithalatta, 4458 sayili Giimriik Kanunu'na gore giimriik yiikiimliiliigiiniin dogmast,
ithalat vergilerine tabi olmayan iglemlerde ise giimriik beyannamesinin tescilidir.”

Motosikletler, kayit ve tescile tabi mallardandir. Bu sebeple ilk iktisabi1 durumunda
vergiyi doguran olay gerceklesmektedir.

Verginin matrahi, Kanun’un 11. maddesinin 3. fikras1 uyarinca, “(1l) ... sayuli listelerdeki
mallar i¢cin verginin matrahi, bunlarin teslimi, ilk iktisabi ve ithalinde, hesaplanacak 6zel
tiiketim vergisi hari¢, katma deger vergisi matrahini olusturan unsurlardan tesekkiil eder.”
Kanun'un 12. maddesi uyarinca, “Ozel tiiketim vergisi, bu Kanuna ekli listelerde yazili

mallarin karsilarinda gosterilen tutar ve/veya oranlarda alinir.”

Motosikletler, 87.11 GTIP numarasi ile II sayili listede yer almaktadir. Kanun’a gére
OTV oranlar su sekildedir:

“Motosikletler (mopedler dahil) ve bir yardimci motoru bulunan tekerlekli tasitlar
(sepetli olsun olmasin), sepetler (sepetler harig) (Sadece elektrik motorlu olanlar harig)

- Motor silindir hacmi 250 cm?’ii gegmeyenler %8
- Motor silindir hacmi 250 cm?’ii gegenler %637
Digerleri (sadece elektrik motorlu olanlar)

- Motor giicii 20 kW't gegmeyenler %3

- Motor giicii 20 kW' gegenler %637~

Mevzuata gore, motosikletin ilk tescili esnasinda alman OTV, elektrikli motorlu
olmayanlar i¢in %8 ve %37, elektrikli motorlu olanlar i¢in ise %3 ve %37 olmak {izere iki oran
tizerinden belirlenmistir.

1982 Anayasasi’nin 73. Maddesinin 1. fikras1 su sekildedir: “Herkes, kamu giderlerini
karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir.” Dolayl vergilerin kisilerin
mali giicleri ile orantili olmamalari konusu ne yazik ki artik geride kalmis, soz konusu vergiler,
vergi sisteminin ve hayatimizin bir parcasi haline gelmistir. Bu vergilerin nasil mali gii¢le
orantil1 olabilecegi iizerine ¢aligmalar yapilmaktadir.

Motosiklet iizerindeki OTV’nin motor hacmi ve motor giiciine gore iki oranl
belirlenmesi, bazi sorunlara yol agmaktadir. Oncelikle anilan diizenlemenin lafz1 kanimizca
belirsizdir. Bakildiginda motor silindir hacmi 250 cm?*’ii gegmeyenler % 8, 250 cm*’{i gegenler
%37°dir. Ancak silindir hacmi tam olarak 250 cm?® oldugunda hangi oranin uygulanacag:
belirsizdir. 250 cm?’ii gegcmeyenler %8 olduguna gore 250 cm?*’iin %37 oldugu diisiiniilebilir.
Ancak %37’lik oran, 250 cm®’ii gecenler i¢in ongoriilmiistiir. Ayni degerlendirme elektrikli
motoru olanlar i¢in de yapilabilir.
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Hukuk devleti ilkesinin bilesenlerinden biri, hukuki giivenlik ilkesidir. Anayasa
Mahkemesi E. 2013/83, K. 2013/116 sayil1 ve 10.10.2013 tarihli kararinda hukuki giivenlik
ilkesini su sekilde tanimlamaktadir: “normlarin éngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem
ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasint gerekli kilar.” S6z konusu diizenleme, silindir
hacminin tam olarak 250 cm? veya motor giicliniin 20 kW olmas1 durumunda hangi oranin
uygulanacagina ¢oziim getirmemektedir. Bu nedenle hukuki glivenlik ilkesi agisindan elestiriye
aciktir. Kanun’da “250 cm? ve iizeri” ile “20kW ve iizeri” seklinde bir degisiklige gidilmesi
yeterli olacaktir.

Bir diger sorun, dolayli vergiler icin zaten elestiri konusu olan mali glice gore
vergilendirme ilkesi ile ilgilidir. Farkli mali giice sahip iki kisi, 200 cm?® motor hacmine sahip
motosiklet aldiginda, ayn1 vergiyi 6demis olacaktir. Ancak bu teblig konusuna 6zgii bir sorun
olmayip, dolayli vergilerin tamamini ilgilendirmektedir. Ancak motosikletlerle ilgili olarak
sadece iki farkl1 oran seklinde belirleme yapilmis olmasi, 1 cm? veya 1 kW artis nedeniyle OTV
oraninin %37’ye ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu iki oran nedeniyle motosiklet fiyatlar
anlasilmas gii¢ sekilde artmaktadir. Ornek olarak motor hacmi 249 cm?’liik bir motosiklet alan
kisi %8 OTV &derken, 300 cm®’liik motosiklet alan kisi ise %37 OTV 6demektedir. 50 cm?’liik
bir farkta OTV oraninin %29 artmasindaki kamu yarari tartismaya agiktir.

Bagska bir soruna bakmak gerekirse, 251 cm?® motosiklet alan bir kisi ile 2500 cm?
motosiklet alan bir kisi aym oranda OTV &deyecektir. Oysa bu iki kisinin ayn1 mali giigte
oldugunu savunmak kolay degildir. Zira bu iki motosiklet arasinda fiyat farki oldukca
yiiksektir.

Son tizerinde durulacak konu ise mali giicti disiik kisilerin tercih ettigi motosikletlerle
ilgilidir. Bu kisiler, en diisiik motor hacmine ve motor giicline sahip motosikletleri tercih
etmektedir. Ornek olarak 50 cm*liikk motor hacmine sahip motosiklet igin zaten genel harcama
vergisi olan katma deger vergisi (KDV) 6denmektedir. S6z konusu verginin giincel orani ise
%20’dir. Buna, %8’lik orana sahip OTV de eklenince vergi yiikii oldukca agir hale gelmektedir.

1982 Anayasasi madde 2 uyarinca Tiirkiye Cumhuriyeti bir sosyal devlettir. Anayasa’da
sosyal devlet ilkesi kapsaminda birgok madde yer almaktadir. Anayasa madde 73/1°de yer alan
mali giic ilkesi de sosyal devlet ilkesi ile ilintilidir. Bu ilke uyarinca kisiler, ekonomik ve sosyal
durumlan dikkate alinarak vergilendirilmelidir. Gelir {izerinden alinan vergilerde bunu
saglamak kolayken, harcama iizerinden alinan vergilerde biraz zordur. Bu noktada, zorunlu
gereksinim maddelerinin tiiketiminin az vergilendirilmesi veya hi¢ vergilendirilmemesi, liiks
tilketimin maddelerinin ise vergilendirilmesi ¢oziimlerden biridir.

Ekonomik nedenlerle zaman zaman bazi mallardaki OTV oranlarinda degisiklige
gidilebilmektedir. 2018, 2019 wyillarinda motor hacmi 250 cm?®’iin altinda bulunan
motosikletlerin OTV oran1 da % 0 olarak belirlenmistir. Kisa siiren bu uygulama, tartisilan
hususlarin bir kismina ancak gegici bir ¢éziim getirmistir. Bu noktada, sosyal devlet ve kamu
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yarar1 ilkeleri gozetilerek, kisilerin mali gii¢lerine gore vergilendirilmelerini saglayacak kalici
bir ¢oziim getirilmesi gerekmektedir.

Ik oneri, siirekli elestiri konusu olan OTV’nin kaldirilmasidir. Zaten kisiler mal veya
hizmet alirken %20 gibi yiiksek bir oranla KDV 6demekteyken, oranlarin ve kapsamindaki
mallarin  neye gore belirlendigi  anlasilamayan OTV’nin ayrica uygulanmasi
anlagilamamaktadir. Nitekim Almanya’da motosiklet satin almak isteyen kisi sadece %19
oraninda KDV (Umsatzsteuer) 6demektedir. Bunun diginda ayrica 6zel tiiketim vergisi gibi bir
vergi alinmamaktadir.

Ancak bu Onerinin i¢inde bulunulan ekonomik ve siyasi kosullarda gerg¢eklesmesinin
miimkiin olmadig1 diisiiniilmektedir. Bu durumda KDV ve OTV’nin birlikte uygulandigi bir
sistem diisiiniilmelidir. Oncelikle 250 c¢cm® ve 20 kW ayrmmmin ortadan kaldirilmasi
onerilmektedir. Siir olarak 250 cm?® se¢ilmesi, motosiklet iireticileri agisindan da sorun teskil
etmektedir. Zira diinya geneline bakildiginda, gesitli motor hacmine sahip motosikletler
iiretilmekle birlikte, bilinen markalar, en diisiik 300 cm® motor hacminde motosiklet
tiretmektedir. Ulkemizde uygulanan 250 ¢m?®’liikk sinir igin ayri bir {iretim bandi kurulmas:
gerekmekte olup, bu da oldukca maliyetli bir siirectir.

Elektrikli motosikletler heniiz tam yayginlasmamakla birlikte, benzinli motosikletlerde
motor hacmi 50 cm?*’ten 2500 cm*’e kadar ¢ikabilmektedir. Agirlikli olarak diisiik gelir sahibi
kisilerin tercith etmek durumunda kaldigi en diisiik hacimli ve motor giiciine sahip
motosikletlerin OTV oranmin %0 olarak belirlenmesi, sosyal devlet ilkesi agisindan daha
uygun olacaktir. OTV oraninda bir artis olacaksa da bunun 250 cm?*’te ve 20 kW’de birden
%37’ye c¢ikmasi yerine kademeli sekilde artmasi gerektigini disiinmekteyiz. Benzinli
motosikletlere bakildiginda motor hacimleri 50 cm?® disinda 125, 250, 400, 650, 1000, 1200,
1500 cm? ve tizeri motosikletler iiretildigi goriilmektedir. Her segment aralig1 i¢in farkli bir
artan oran tercihi, yiriirliikteki sisteme nazaran hi¢ degilse daha adaletli bir vergilendirme
saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ozel tiiketim vergisi, sosyal devlet, mali giig.

*

SUGGESTION ON SPECIAL CONSUMPTION TAX ON
MOTORCYCLES

ABSTRACT

People who want to buy a motorcycle in Turkey pay two taxes: value added tax and
special consumption tax. The special consumption tax rate for non-electric motorcycles is 8%
if the engine capacity is below 250 cm® and 37% if it is above. For electric motors, it is 3% if
the engine power is below 20kW and 37% if it is above. According to the 3rd paragraph of
Article 73 of the 1982 Constitution, everyone should be taxed according to their ability to pay.
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However, special consumption tax is not compatible with ability to pay in this way. First of all,
it is unclear which rate will be applied when the engine capacity is 250 cm? or engine power is
20 kW. This is against the principle of legal security. Changes need to be made in the Special
Consumption Tax Law. Apart from this, two people with different ability to pay, pay the same
tax when they buy the same motorcycle. This is unfair and is a general problem with spending
taxes. The fact that there are only two different tax rates on motorcycles causes the tax rate to
increase to 37% when there is a small increase in engine capacity or engine power. This
situation is unfair and there is no public interest in determining only two rates. According to
these rates, a person who buys a motorcycle with an engine capacity of 251 cm? will pay the
same rate of Special Consumption Tax as a person who buys a motorcycle with an engine
capacity of 2500 cm?®. It is not possible for these two people to have the same ability to pay.
Another criticism is that special consumption tax is collected from motorcycles with the lowest
engine capacity or engine power purchased by people with low ability to pay. Collecting a 20%
value added tax and an 8% special consumption tax is a heavy tax burden. Some suggestions
are made here. The first recommendation is that the excise tax should not be imposed. It is
sufficient to collect only value added tax. However, this is very difficult to happen. Another
suggestion is to eliminate the distinction 250 cm?® and 20 kW. The fact that the engine capacity
limit is 250 cm? is a problem for motorcycle manufacturers. Generally 300 cm? is produced
worldwide. A separate production process is required for 250 cm?. Special consumption tax
should not be charged on motorcycles with the lowest engine capacity and engine power, which
are generally preferred by low-income groups. This will be in accordance with the social state
principle. For others, the excise tax rate needs to increase gradually. Determining different rates
according to each engine capacity and power will provide a more equitable taxation.

Keywords: Special consumption tax, social state, ability to pay.
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BOS EV VERGISI VE TURKIYE’DE UYGULANABILIRLIiGI
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ORCID: 0000-0002-0867-0776, sudecan27@gmail.com
OZET

Ulkemizde son dénemlerde basta biiyiiksehirler olmak iizere iilke genelinde konutlarin
satig ve kira bedellerinde yasanan anormal artis ciddi bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’de konut satis ve kira bedellerine iliskin yasanan s6z konusu konut krizi ayn1 zamanda
bir¢ok iilkenin de giindeminde bulunmakta olup 2020 yili itibariyle pandeminin de etkisiyle
biiyliyen ekonomik kriz diinyada yasanan konut krizini de derinlestirmistir. Bir yerde konut arz1
ile konut talebi arasinda uyumsuzluk yasanmasi neticesinde o yerde yasayan kisilerin bu
durumdan etkilenerek atil durumda bulunan konutlara ragmen biit¢elerine uygun kiralik veya
satilik konut bulamamasi durumu, konut krizi olarak adlandirilmakta olup kotii sonuglara neden
olabilmektedir. Bu kFapsamda devletin piyasaya miidahale ederek bu durumun nedenlerini
arastirmasi ve uygun c¢Oziimler bulmasi gerekmektedir. Konut krizinin yasanmis oldugu
tilkelerde devletlerin genel olarak 3 farkli ¢oziim Onerisi getirdigi goriilmektedir. Bunlar en
genel anlamiyla; konutlarin satis bedelleri ile kira miktar ve artiglarina sinirlama getirme, fahis
kira ve/veya satis bedellerine ceza koyma ve bos ev vergisi alma seklinde karsimiza
¢ikmaktadir. Caligma kapsaminda devletin konut piyasasina vergi yoluyla miidahale etmesinin
bir 6rnegi olan “bos ev vergisi (Empty Homes Tax)” iizerinde durulacaktir.

Son yillarda diinya genelinde gelismis ve gelismekte olan birgok tlilkede bos ev vergisinin
uygulanmaya baslandig1 goriilmektedir. Bos ev vergisi uygulamasinda yasanan artis 6zellikle
gelismis iilkelerde yasanan bos konut sorununun derinlesmesinin bir sonucu olarak karsimiza
cikmaktadir. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii’niin (OECD) 2022 yilinda bu konu
hakkinda hazirladig1 kapsamli bir rapor bulunmakta olup rapora gére bos konut oran1 en fazla
olan iilkelerin basinda sirasiyla; Malta, Japonya, Kibris, Macaristan, ABD, Finlandiya, Sili,
Slovenya, Slovakya, Avustralya, Irlanda ve Kanada gelmektedir. Konut arz ve talebi arasindaki
uyumsuzluk nedeniyle yasanan bos konut sikintisinin tek bir nedeni bulunmamakta ve tilkeden
tilkeye farklilik gostermektedir. Bununla birlikte; diinya genelinde konut piyasasinin yatirim
amagch kullanilmasinin bos evlerin oraninda bir artisa neden oldugu ve konut satis fiyatlarini
yiikseltip konut bulmayr zorlastirdigi ayni zamanda yatirimcilarin olusturdugu rekabet
nedeniyle kira fiyatlarinin da arttig1 goriilmektedir. S6z konusu bu nedenle kentlerde yasanan
barinma sorununa kars1 alinan 6nlemler arasinda, bos ev vergisi uygulamasini tercih eden tilke
sayist diger onlemlere bagvuran iilkelere gore daha fazladir. Bunun 6nemli 6rneklerinden birini
Kanada’nin Vancouver sehri olusturmaktadir. Bos ev vergisini Kuzey Amerika’da ilk
uygulayan {ilke olan Kanada, Vancouver sehrinde atil olarak bekleyen konutlarin ekonomiye
geri kazandirilmast ve konut kiralarinda yasanan yiikselisi tersine ¢evirmek i¢in bu vergiyi
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tercih etmistir. 2017 yilinda yiirtirliige giren bos ev vergisi, 6 aydan fazla bos kalan ve bununla
ilgili 6zel bir gerekge sunmayan evlere, yillik olarak o evlerin degerinin yiizde 1’1 oraninda
uygulanmaya baslanmis daha sonra bu oran yiizde 3’e yiikseltilmistir. Bos ev vergisi
uygulamasindan sonra Vancouver sehrinde 2017 yilinda 2200 olan bos ev sayist 2020 yilinda
1600’e diigmiistiir. Ayn1 zamanda vergiden toplanan hasilatin konut arzimi arttirmak igin
kullanilmast uzun vadede de konut krizi i¢in bir ¢6ziim yontemi olarak kullanilmistir.
Vancouver sehrinde basariya ulasan bos ev vergisi Toronto sehri i¢in de bir 6rnek teskil etmis
ve 2022 yili itibariyle uygulanmaya baslanmis olup ayni sekilde Kaliforniya’nin Oakland sehri
de benzer prensiplerle calisan “Bos Miilk Vergisini (Vacant Property Tax)” yasalastirmistir.
Avrupa lilkelerinden bir 6rnek vermek gerekirse; Fransa’da 29 Temmuz 1998 tarihinde
yiriirliige giren yasa ile 200.000'den fazla niifusa sahip olan kasabalar1 ilgilendiren “Bos Konut
Vergisi (Tax on Vacant Dwellings)” bir yildan uzun siiredir bos olan konutlarda uygulama alani
bulmus ve orani ilk yil kira bedelinin % 10'u, ikinci y1l % 12,51 ve tigiincii yildan itibaren %15
olarak belirlenmistir. Bos ev vergisi uygulamalar1 diinya genelinde oldukc¢a sinirli ve yeni bir
egilim olarak disiiniilebilecektir. Bu tiir vergilerin konut arzindaki yetersizlik, yiiksek konut
fiyatlar1 ve kiralar {izerinde nasil etkilere neden olacagi kesin olarak belirlenememekte ve
olumlu 6rnekleri oldugu gibi olumsuz 6rnekleri de bulunmaktadir. Bununla birlikte; bos ev
vergisinin daha ¢ok tilkenin fiziksel kosullar1 ve/veya ekonomik kosullari nedeniyle konut
arzinin yetersiz kaldig1 yerlerde tercih edildigi sdylenebilecektir.

Bos ev vergisinin Tlirkiye’de uygulanabilirligine iliskin bir degerlendirme yapilabilmesi
i¢in ise Oncelikle Tiirkiye’de bu verginin bir ¢dziim yontemi olarak diisiiniilmesine sebep olan
konut satis ve kira fiyatlarindaki anormal ytikselisin asil nedenine yani; konut arz ve talebinde
yasanan dengesizlige bakmak gerekmektedir. Tiim diinyada oldugu gibi lilkemizde de hem
konut fiyatlarinda hem de kiralarda hizli bir artis s6z konusudur. Konut fiyat ve kiralarinda
yasanan s0z konusu artig uzmanlar tarafindan farkli nedene baglanmistir. S6z konusu nedenleri;
pandemi siirecinde diisiik faizli krediler nedeniyle para arzinin ve dolayisiyla konuta olan
talebin artmasi, doviz kurunun yiikselmesi ve maliyet artis1 ile birlikte yeni konut projelerinin
duraksayarak konut arzinin azalmasi, yeni konut fiyatlarindaki artisin ve kentsel doniistim
projelerinin kiralik evlere olan talebi arttirmasi olarak siralamak miimkiindiir. Konut fiyat ve
kiralarinda yagsanan artig ivmesinin 2019 yil1 gibi konut arz1 fazlasi veren bir donemde bile sert
bir diisiis gostermedigi sdylenebilecek olup Tiirkiye’de konut arz1 fazlasinin konut piyasasinda
fiyatlar1 beklenilen sekilde diisiirmedigi ifade edilebilecektir. 2019 yili sonrasinda ise devletin
Kamu Bankalarin inisiyatifi ile diisiik faizli konut kredisi imkan1 saglamasi iizerine ev sahipleri
ve insaat sirketleri s6z konusu diisiik faize, fiyat ve kiralar yiikselterek cevap vermistir. Ayni
zamanda bu donemde diisiik faiz politikas1 konut piyasasindaki algiyr tamamen bozarak konut
piyasasindaki aktorlerin diisiikk faize odaklanmasina neden olmustur. Bu durum ise gelir
dagiliminda yasanan bozulmayi derinlestirmis ve konutlarin belli bir kesimin elinde
toplanmasina, ev sahiplerinin ve ingaat sirketlerinin fiyat ve kira konusunda direng
gostermesine neden olmustur. Bu kapsamda devletin konut piyasasi aktorlerinin konuya iligkin
algisin1 degistirebilmek ve fiyat ve kiralardaki direnci kirabilmek amaciyla bos ev vergisini
uygulanabilecegi diisiiniilmektedir.
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Bos ev vergisi diinya genelinde daha c¢ok konut arzinin sikintili oldugu yerlerde
uygulanmakta olup Tiirkiye agisindan diisliniildiiglinde yalnizca konut arzi sikintisinin degil
arzin fazlaliginin da bir sorun haline geldigi gézlemlenmektedir. Zira, arzin fazla oldugu bir
piyasada fiyatlarin diismesi beklenirken Tiirkiye’de tam tersine arz ile fiyatlar paralel bir
yiikselis sergilemektedir. Bu durum Tiirkiye’de bos ev vergisi uygulamaya konulmasi halinde
verginin, konut arzini arttirmak i¢in devlet tarafindan yapilan bir miidahale olmamasi
gerektigini bize gostermektedir. Ulkemizde bos ev vergisinin asil amaci konut piyasasi
aktorlerinin beklentilerini degistirip direnclerini kirarak gelir dagilimindaki bozulmay1 azaltici
sekilde fiyat ve kiralar1 diistirmek olmalidir. Bu kapsamda s6z konusu amaci gerceklestirmek
icin uygulanacak olan bos ev vergisinin iyi bir diizenleme ve denetleme mekanizmasina ihtiyaci
bulunmaktadir. Bos ev vergisinin uygulanmasi halinde konut sahiplerinin diren¢ gostermesi
muhtemel olup gercek olmayan satis ve kiralamalarin yapilmasi gibi hallerin siki bir sekilde
denetlenmesi gerekmektedir. Ayni1 zamanda verginin matrahinin neye gore belirlenecegi de
verginin amacma ulasmasi i¢in oldukca biiylik bir dneme sahiptir. Verginin konusuna
konutlarin girmesi ile birlikte akla ilk olarak emlak vergisi ve emlak vergisinin matrah tespit
yonteminin kullanilip kullanilamayacagi gelmektedir. Emlak Vergisi Kanunu'na gore
degerleme vergi degeri ile yapilmakta olup vergi degerine gore; “Maliye Bakanliginca tespit ve
ilan edilen bina metrekare normal ingaat maliyetleri ile binaya ait veya isabet eden arsa degeri
toplanarak bulunan deger” kullanilmaktadir. Konutlar i¢in degerlemenin vergi degeri esas
alinarak yapilmasi, tasinmazin ger¢ek degerinin ¢ok altinda vergiye tabi tutulmasina neden
olarak aym1 zamanda vergi kaybina sebebiyet vermektedir. Diger bir ifadeyle; bir
gayrimenkuliin gergcek satis bedeliyle belediyede kayitli bedeli olan vergi degeri arasinda
parasal olarak ¢ok biiyiik fark bulunmakta olup bu durum verginin verimliligini diigiirmektedir.
Bos ev vergisinin piyasa aktorlerinin direnclerini kirmak i¢in alinmas1 amacini tagimasi halinde
ise verginin bu direnci kirabilecek miktarlarda/oranlarda alinmasi gerektigi ya da istisna ve
muafiyet taninip taninamayacagi da ayrica tartisilmasi gereken dnemli konular olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Bu kapsamda c¢alismada; oncelikle bos ev vergisi ve iilke uygulamalar1 incelenecek ve
uygulama 6rneklerinin amaglar1 ve yontemleri {izerinde durulacaktir. Ardindan Tiirkiye’de bos
ev vergisinin uygulanmasi halinde temel olarak verginin hangi amaci benimsemesi gerektigi,
bu amaca ulasmak ic¢in kullanilabilecek diizenlemeler ve denetlemeler hakkinda
degerlendirmelerde bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Bos ev vergisi, konut arz1 ve fiyat uyumsuzlugu, Tiirkiye’de konut
krizi, bos ev vergisinde matrah tespiti ve denetleme.

*

212



EMPTY HOMES TAX AND APPLICABILITY IN TURKIYE

ABSTRACT

The recent increase in the general price level in Turkey and the abnormal increase in the
sales and rental prices of houses appear as a serious problem. The housing crisis in Turkey
regarding housing sales and rental prices is also on the agenda of many countries. In this
context, the state must intervene in the market, investigate the reasons for this situation and find
appropriate solutions. The study will focus on the “empty homes tax", which is an example of
the state intervening in the housing market through taxes.

In recent years, empty homes tax has been applied in many developed and developing
countries around the world. The increase in empty homes tax is related to the empty house
problem, especially in developed countries. There is no single reason for the vacant housing
shortage experienced due to the mismatch between housing supply and demand. With this; It is
known that the use of the housing market for investment purposes around the world causes an
increase in the rate of empty houses. In this context, among the measures taken against the
housing problem in cities, the number of countries that prefer to implement an empty homes
tax is higher than the countries that apply other measures. One of the important examples of
this is Vancouver, Canada. Empty homes tax practices can be considered as a very limited and
new trend worldwide.

For the applicability of the empty homes tax in Tiirkiye, it is necessary to first look at the
imbalance in housing supply and demand. It can be said that the excess housing supply in
Turkey did not reduce the prices in the housing market as expected and the housing supply
encountered resistance in prices and rents. it is thought that an empty homes tax can be applied
in order to break down this resistance. In this context, first of all, empty homes tax and country
practices will be examined and the purposes and methods of application examples will be
emphasized. Then, if the empty homes tax is implemented in Tiirkiye, evaluations will be made
about the basic purpose of the tax and the regulations and inspections that can be used to achieve
this purpose.

Keywords: Empty homes tax, housing supply and price mismatch, housing crisis in
Tirkiye.
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OZET

6216 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un
"Bireysel bagvuru usulii" kenar baslikli1 47. maddesinin 5. fikrasina gore "Bireysel bagvurunun,
basvuru yollarmin tiiketildigi tarihten; basvuru yolu 6ngoriilmemigse ihlalin 6grenildigi tarihten
itibaren otuz giin i¢inde yapilmas1 gerekir.” Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigiiniin "Basvuru siiresi
ve mazeret" kenar baslikli 64. maddesinin 1. fikrasinda ise “Bireysel bagvurunun, basvuru
yollarmin tiiketildigi tarihten, basvuru yolu, ongoriilmemisse ihlalin 6grenildigi tarihten
itibaren otuz giin i¢inde yapilmasi gerekir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesi otuz giinliik siire kuralinin bireysel bagvurunun 6n sartlarindan biri
oldugunu, bireysel bagvurunun siire kosuluna baglanmasiyla hukuki istikrarin saglanmasinin
hedeflendigini, siirenin bagvurunun her asamasinda dikkate alinmasi1 ve otuz giinliik siireye
iliskin baslangi¢ tarihinin tespitinde 6216 sayili Kanun'un 47. maddesi hiikmii geregi 6grenme
tarthinin esas alinmasi gerektigini kabul etmektedir. Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru
siiresine iligkin bu yaklasimi idari yargida dava agma siiresine iliskin yaklasimla benzerlik
gostermektedir. Idari islemlere karsi agilacak davalarda siirenin, yazili bildirim tarihinden
baslayacagi Anayasanin 125. maddesinde ongoriildiigiinden, idari islemlere kars1 dava agma
siiresinin baslangic1 agisindan dgrenmeye itibar edilmemektedir. 2577 sayili Idari Yargilama
Usulii Kanununun 13. maddesinde “idari eylemlerden haklar1 ihlal edilmis olanlarim idari dava
agmadan Once, bu eylemleri yazili bildirim tizerine veya baska suretle dgrendikleri tarihten
itibaren” Ongoriilen siirelerde idareye basvurarak haklarinin yerine getirilmesini istemeleri
gerekliligi, dogrudan dava agma siiresinin baslangici agisindan olmasa da, Kanunda agik¢a
Ongoriilen 6grenme {izerine siiresi i¢inde basvuru zorunlulugudur. Siirenin davanin her
asamasinda dikkate alinmasi1 gereken hak diisiiriicii nitelikte kabul edilmesinin yaninda icerigi
belirsiz bir “hukuki istikrar” anlayisiyla temellendirilmesi ve yorumlanmasi ise benzer
yonlerdir. “Hukuki istikrar” argiimaninin kolaylikla kullanilmasi, yargisal bagvurularin hukuki
istikrar karsisinda bir tehdit olarak algilanmasina ve bu tehdidi ortadan kaldiracak siire
kosulunun olabildigince dar yorumlanmasina zemin hazirlar. Bu durumda “hukuka uygunluk”
ile “hukuki istikrar” birbiriyle catisan degerler haline gelir ve istikrara Gistlinliik taninir. Anayasa
Mahkemesi, hukuki istikrar ilkesinin bir geregi kabul ettigi bireysel bagvuru siiresinin, bireysel
basvuru yapilmasini imkansiz kilacak Olciide kisa olmadikga, bireysel bagvuru hakkina
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aykirilik olusturmayacagi sonucuna varmustir (Umran Ozkan [GK], B. No: 2019/13338,
08/03/2023, § 28). Ancak Anayasa Mahkemesi, bireysel bagvuru siiresinin baglangicina iliskin
yorumuyla Ongoriilmez bigimde bireysel basvuru yapilmasmi imkansiz kilabilecek bir
yaklagimi benimsemistir.

Anayasa Mahkemesi bireysel basvuru siiresinin bagslangicina iliskin olarak basvuru
yollarinin tiiketildigi tarihi, tebligat degil “6grenme” kapsaminda yorumlamaktadir. Bu agidan
Mahkemeye gore tebligat esas alinmadan “iddia edilen ihlalin bagvurucu veya vekili tarafindan
hangi tarihte 6grenildiginin arastirilmasi gerekir. Bireysel bagvuru siiresi bakimindan tebligat,
ogrenme sekillerinden sadece bir tanesi olup, yegane dgrenme sekli degildir.” (Umran Ozkan,
§ 30) ciinkii yukarida verilen Kanun ve Ictiiziik hiikkmiine gore “bireysel basvurularda otuz
glinliik bagvuru siiresi ihlale neden oldugu iddia edilen karar veya islemin 6grenildigi tarihten
baslamaktadir. Yargilama sonucu verilen bir kararin kanunen teblig zorunlulugu bulunsa dahi
o kararin gerekgesiyle birlikte herhangi bir sekilde dgrenilmesiyle bireysel bagvuru siiresi
baslamaktadir.” (Umran Ozkan, § 39). Anayasa Mahkemesinin 6grenme ile ilgili yorumunu
degerlendirmeden 6nce Mahkemenin “basvuru yollarinin tiiketildigi tarih” ve “basvuru yolu
ongoriilmemisse ihlalin O6grenildigi tarih” arasinda ayrim gozetmeksizin Ogrenmeyi esas
almasimi ve bu yorumun diizenlemeye uygunlugunu tartismak gerekir. Bu acidan yasama
stirecinde s6z konusu Kanun maddesinin nasil ortaya ¢iktig1 incelenecektir.

Kanun tasarisinin 47. maddesinin 5. fikras1 sdyledir: “Basvurunun kanun yollarini tiikketen
nihai islemin bagvurucuya teblig edildigi tarihten, kanun yolu Ongériilmemisse ihlalin
Ogrenildigi tarihten baslayarak otuz giin i¢inde yapilmasi gerekir.” (S. Sayisi: 696, TBMM
Donem: 23 Yasama Yili: 5 “Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usilleri Hakkinda
Kanun Tasaris1 ile Anayasa Komisyonu Raporu (1/993)” s. 97) Bu hiikme iligskin gerekceye
gore bireysel bagvurunun “kanun yollarini tiiketen nihai islemin basvurucuya teblig edildigi
tarthten veya kanun yolu ongdriilmemisse ihlalin 6grenildigi tarihten baslayarak otuz giin
icinde yapilmasi 6ngoriilmistiir.” (S. Sayist: 696, s. 9). Tasarmin bu hiikkmii Alt Komisyon
tarafindan aynen kabul edilmistir (S. Sayisi: 696, s. 41). Anayasa Komisyonu ise “Alt
Komisyon metninin bireysel basvuru usuliinii diizenleyen 47 nci maddesinin goriisiilmesi
sirasinda verilen bir Onergenin kabulii ile metinde terminoloji biitiinliigiiniin saglanmasi
amaciyla besinci fikranin birinci ciimlesi yeniden diizenlenmistir. Benimsenen Onerge
cergevesinde madde, Komisyonumuzca kabul edilmistir.” gerekcesiyle madde “Bireysel
basvurunun, kanunlarda zorunlu idari ya da yargisal bagvuru yolu 6ngoriilen islem veya kararlar
i¢in, bagvuru yollarmin tiiketildigi tarihten; bagvuru yolu dngoriilmemise ihlalin 6grenildigi
tarihten itibaren otuz giin i¢inde yapilmasi gerekir.” seklinde kabul edilmistir (S. Sayist: 696, s.
126).

TBMM gorlismeleri sirasinda séz konusu fikranin “birinci ciimlesinde yer alan
"kanunlarda zorunlu idari ya da yargisal bagvuru yolu 6ngoriilen islem veya kararlar igin,"
ibaresinin” metinden c¢ikarilmas: yoniinde onerge verilmis, gerekce olarak “Tasarida terim
birliginin saglanmasi amaci” sunulmus ve onerge kabul edilerek bu haliyle kanunlagmigtir

215



(Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Donem: 23, Cilt: 97, Yasama Yili: 5, 82’nci
Birlesim 24 Mart 2011 Persembe, s. 520).

Madde metninde “bagvuru yollarin tiiketilmesi” ve “basgvuru yolu Ongoriilmemisse
ihlalin 6grenilmesi” basvuru yapilabilecek ihtimaller olarak belirlenmis olup bu iki ihtimalde
de basvuru siiresinin 0grenme ile baslayacagi maddenin lafziyla desteklenmemektedir.
Maddenin lafzina gore bireysel bagvurunun “basvuru yollariin tiketildigi tarihten itibaren
otuz giin i¢inde” ve ikinci ihtimalde “basvuru yolu 6ngoriilmemisse ihlalin ogrenildigi tarihten
itibaren otuz giin i¢inde” yapilmasi gerekir. Kanun tasarisinda ve alt Komisyonca benimsenen
metinde “kanun yollarin1 tiiketen nihai islemin bagvurucuya teblig edildigi tarih” esas
alimmigken Anayasa Komisyonunun “metinde terminoloji biitlinliiglinlin saglanmas1 amaciyla”
yaptig1 diizenlemeyle diger bazi ifadelerin yanisira “teblig” ile ilgili ifadenin madde metninden
cikarilmasi, siire baslangicinda tebligin esas alinmayacagi anlamina gelmez. Kald1 ki bireysel
bagvuru siiresinin baslangici agisindan teblig ya da ogrenme arasinda bir tercih hatta tartigma
yapilmamustir.

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigiiniin 12/07/2012 tarih ve 28351 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan ilk halinde 64. maddesinin 1. fikrasi soyledir: “Bireysel bagvurunun, bagvuru
yollariin tiiketildigi ve buna iliskin kararin Kkesinlestigi tarihten, basvuru yolu
ongoriilmemisse ihlalin 6grenildigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde yapilmasi gerekir.”
Ictiiziikte 05/03/2014 tarih ve 28932 sayili Resmi Gazete’de yapilan degisiklikle fikra
metninden “ve buna iligkin kararin kesinlestigi” ibaresi ¢ikarilarak hiikim mevcut haliyle
diizenlenmistir. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigiin ilk halinde de “bireysel basvuru siiresinin
baslangicina iliskin olarak ‘bagvuru yollarimin tiiketildigi ve buna iliskin kararin kesinlestigi’
tarihten s6z edilmekte ise de bu ibarenin ihlale neden oldugu ileri siiriilen nihai kararin
ogrenildigi tarih olarak anlasilmasi gerekir.” yorumuyla “Basvuruda bulunmak i¢in hiikkmiin
kesinlesmesi sarti, basvuru yollarinin tiiketilmesi anlaminda degerlendirilmelidir. Ancak
basvurucular, etkili yol olarak gdrmedikleri temyiz yoluna basvurmamiglarsa, mahkemece
verilen kararin Ogrenilmesinden itibaren 30 giin i¢inde bireysel bagvuruda bulunulmasi
gerekir.” (Deniz Baykal, B. No: 2013/7521, 4/12/2013, § 38, 39) sonucuna varmis ve kanun
yoluna basvurulmayarak kesinlesme serhini dikkate almamastir.

Anayasa Mahkemesinin siirenin baglangicini  6grenmeye baglarken gerekgesinde
kullandig1 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinda, agik¢a basvuru siiresinin grenmeyle
baslayacag kabuliiniin olmadig1 not edilmelidir. ATHM’nin, Anayasa Mahkemesi'nin bireysel
basvuru stiresine iliskin 6zellikle (dikkat ¢ekecek derecede) kati yorumunun, bagvurucunun
bireysel bagvurusunun esasiin incelenmesi hakkini orantisiz bir sekilde kisitladigr sonucuna
vardigi (Ugdag/Tiirkiye, B. No: 23314/19, 31/8/2021, § 49) karari, Anayasa Mahkemesi
“AIHM bu kararda, teblig zorunluluguna ragmen tebligden dnce kararin gerekgesiyle birlikte
Ogrenilmesi halinde basvuru siiresinin mutlaka teblig tarihinden baslayacagi sonucuna
varmamistir. Bir bagka deyisle kararda, tebligden bagimsiz olarak kararin iceriginin yeteri
kadar Ogrenilebildigi tarihten itibaren bireysel basvuru siiresinin baglatilmasina yonelik
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herhangi bir olumsuz degerlendirme bulunmamaktadir.” seklinde yorumlayarak kati yorumunu
ayni dikkate ¢ekicilikte stirdiirmektedir.

Anayasa Mahkemesi siirenin  0grenmeden baslayacagma iliskin  yorumunun
uygulamasini da sdyle ortaya koymustur (Umran Ozkan, § 30, 31, 32, 39, 41, 43):

- “Bireysel basvuruda silirenin baslangici tebligatla degil basvuru yollan tiiketildikten
sonra veya bagvuru yolu oOngoriilmemisse ne sekilde oldugu gozetilmeksizin ihlalin
ogrenilmesiyle baslamaktadir.”

- “Vekille takip edilen islerde de Ogrenmenin asil kisi veya vekil tarafindan
gerceklesmesinde siirenin baslangici agisindan herhangi bir fark s6z konusu degildir. Bu
baglamda basvuru siiresinin baglangici, hak ihlaline maruz kaldigin1 iddia eden kisinin bu
durumu bizzat veya vekilinin 6grendigi tarih kabul edilmektedir. Baska bir ifade ile bireysel
basvuruda bagvuru siiresinin baslangici bagvurucu ve/veya vekili olmasi fark etmeksizin
hangisi tarafindan 6grenilirse 6grenilsin ilk 6grenilme tarihinden itibaren baglamaktadir.”

- “Bagvurucunun nihai kararin gerekgesini dava dosyasini incelemek suretiyle 6grenmesi
miimkiindiir. Bu dogrultuda dosyadan suret alinmasi gibi hallerde bagvurucunun gerekgeli
karar1 6grendigi kabul edilebilir. Bagvurucularin nihai kararin gerekg¢esini 6grendiklerini beyan
ettikleri tarih de bireysel bagvuru siiresinin baglangici olarak ele alinabilir.”

- “Somut olayin kosullarinda bagvurucunun nihai karardan daha erken bir tarihte haberdar
olmast gerektiginin degerlendirilmesi durumunda Anayasa Mahkemesi, basvuru siiresinin
baslangici i¢in bu tarihi de esas alabilir.”

- “Yargilama sonucu verilen bir kararin kanunen teblig zorunlulugu bulunsa dahi o
kararin gerekcesiyle birlikte herhangi bir sekilde 6grenilmesiyle bireysel basvuru siiresi
baslamaktadir.”

- Bagvurucularin veya avukatlarinin UY AP iizerinden gerekgeli karar1 6grendikleri tarih
tespit edilerek bu tarih siirenin baglangicinda dikkate alinacaktir.

Ayrica Anayasa Mahkemesinin, elektronik tebligat yapildiginda da elektronik tebligata
iliskin teblig edilme kurallarmi dikkate almadan sistem kayitlarindan fiili 6grenme tarihini
tespit ederek silireyi buna gore degerlendirdigi de not edilmelidir.

Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuru acisindan Anayasanin 40/2. maddesindeki
“Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere bagvuracagini ve
sirelerini  belirtmek zorundadir” hiikkmiine hi¢bir etki tamimadigt ve bu hikmi
degerlendirmesinde dikkate almadig1 gortilmektedir.

Anayasa Mahkemesinin kanun yollarini tiiketen nihai iglemin tebligini esas almadan
gerekceli kararin 6grenilmesini siirenin baglangict saymasinin pozitif temeli bulunmamaktadir.
Yargisal siirecte Ogrenmenin hukuken gegerli seklinin tebligata dayandigi durumlarda
varsayimsal bir gerekceyi d0grenme ¢ikarimi bireysel bagvuru hakk: agisindan 6ngoriilmez bir
sinirlama olusturmaktadir. Bu yaklasimin aksine, teblig edilen bir kararin bireysel bagvuruya
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konu olabilecek bir hak ihlali olusturdugunun teblig tarihinden sonra dgrenilmesinin miimkiin
oldugu durumlar olabilir ve ogrenme, bireysel bagvuru hakkinin etkin kullanilmasina olanak
saglayacak sekilde yorumlanabilir.

Anahtar Kelimeler: Bireysel bagvuru, bagvuru yollarmin tiiketilmesi, basvuru siiresi,
tebligat, 6grenme.

*

EVALUATION OF THE CONSTITUTIONAL COURT'S VIEW ON THE
START OF THE INDIVIDUAL APPLICATION TIME LIMIT

ABSTRACT

According to the 5th paragraph of the article 47 of the Law No. 6216 on the Establishment
and Trial Procedures of the Constitutional Court, titled "Individual application procedure”,
"Individual application must be made within thirty days from the date on which the remedies
have been exhausted; if no remedy has been prescribed, from the date on which the violation is
learned."” The Constitutional Court stated that the thirty-day period rule is one of the
prerequisites for the individual application, that it is aimed to ensure legal stability by making
the individual application subject to a time condition, that the period is taken into account at
every stage of the application, and that the date of learning is the basis in determining the start
date of the thirty-day period, in accordance with the provision of Article 47 of Law No. 6216.
The Constitutional Court has concluded that the individual application period, which is
accepted as a requirement of the principle of legal stability, will not constitute a violation of the
right to individual application, unless it is short enough to make it impossible to make an
individual application. However, with its interpretation of the beginning of the individual
application period, the Constitutional Court has adopted an approach that may make it
impossible to make an individual application.

It is thought that the Constitutional Court's approach has no basis in the legislation. In
addition, the Constitutional Court has a very restrictive practice regarding the beginning of the
period. The European Court of Human Rights also accepts that -in general- the Constitutional
Court's remarkably strict interpretation of the individual application period disproportionately
restricts the applicant's right to have the merits of his/her individual application examined. In
the practice of the Constitutional Court, it is accepted that the applicant or his lawyer may be
informed of the reasoned decision through various means and that the individual application
period will begin without legal notification. It is seen that the exemplary practices reflected in
the decisions of the Constitutional Court on this issue create significant uncertainty in terms of
the use of the right to individual application.

The Constitutional Court does not give any effect to the provision in Article 40/2 of the
Constitution that states "The State, in its transactions, must specify which legal remedies and

218



authorities the relevant persons will apply to and their duration” in terms of individual
application and does not take this provision into consideration in its evaluation.

There is no positive basis for the Constitutional Court to consider the learning of the
reasoned decision as the beginning of the period, without taking into account the notification
of the final decision that exhausts the legal remedies. In cases where the legally valid form of
learning in the judicial process is based on notification, the assumption of learning the reasoned
decision constitutes an unforeseen limitation in terms of the right to individual application.
Contrary to this approach, there may be situations where it is possible to learn after the
notification date that a notified decision constitutes a violation that may be subject to individual
application, and “learning” may be interpreted in a way that allows the effective use of the right
to individual application.

Keywords: Individual application, exhaustion of legal remedies, application period,
notification, learning.
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ARABULUCULUK MUZAKERELERINDE
IDAREYIi TEMSIL EDEN KOMIiSYON UYELERININ SORUMLULUGU
MESELESI UZERINE DUSUNCELER

Dr. Ogr. Uyesi Serdar YILMAZ

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dali
ORCID: 0000-0002-5617-9690, serdar.yilmaz@Ilaw.ankara.edu.tr

OZET

“Alternatif uyusmazlik ¢oziim yollari”nin uygulama alani, diinyada oldugu gibi
tilkemizde de giderek genislemektedir. Bu baglamda, anilan yollardan, giinimiizde -belki de-
en popiileri olan “arabuluculuk” miiessesesi de giderek yaygmlasmaktadir. Ulkemizde
“arabuluculuk” miiessesesi, 07/06/2012 tarth ve 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanunu! (Kanun/HUAK) ve esasen bu Kanun’un uygulanmasina yonelik olarak
cikartilan Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Yonetmeligi?
(Yonetmelik/ HUAKY) ile hukuki zemine oturtulmus bulunmaktadir.

Adi gegcen Kanun’daki tanmimlamaya goére, “arabuluculuk™; “(s)istematik teknikler
uygulayarak, goriismek ve miizakerelerde bulunmak amaciyla taraflart bir araya getiren,
onlarin birbirlerini anlamalarint ve bu suretle ¢oziimlerini kendilerinin tiretmesini saglamak
icin  aralarinda  iletisim  siirecinin  kurulmasini  gergeklestiren, taraflarin  ¢oziim
tiretemediklerinin ortaya ¢ikmasi hdlinde ¢oziim onerisi de getirebilen, uzmanlik egitimi almig
olan tarafsiz ve bagimsiz bir iigtincii kisinin katilimiyla ve ihtiyari olarak yiiriitiilen uyusmaziik
¢oziim yontemini” ifade etmektedir.® Yonetmelik’teki tarifte de hemen hemen ayni icerik ve
formiilasyon tercih edilirken, “arabuluculuk” faaliyeti i¢in, “kamu hizmeti” nitelemesinin de
eklendigi goriilmektedir.*

Ilk etapta, salt adi gecen mevzuatta kullanilan basliklardan da anlasilacag iizere,
iilkemizde ‘““arabuluculuk™ miiessesesi, “hukuk uygusmaziiklari”’nin ¢oziimlenmesine yonelik
alternatif bir yontem olarak getirilmistir. Bu baglamda, “yabancilik unsuru” igersin icermesin,
“taraflarin iizerinde serbestce tasarruf edebilecegi” is ve islemlerden kaynaklanan “6zel hukuk
uyusmazliklart”nin ~ ¢ozlimlenmesinde, kural olarak, “arabuluculuk” ydnteminin

uygulanabilecegi 6ngoriilmiistiir. Bu noktada, “aile i¢i siddet iddias1”n1 igeren uyusmazliklarin

! Bkz. RG: T.22/06/2012, S.28331.

2 Bkz. RG: T.02/06/2018, S.30439. HUAKY, esas itibartyla HUAK 1n cesitli hiikiimlerine istinaden ¢ikarilmis
olmakla birlikte; 12/10/2017 tarih ve 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu (RG: T.25/10/2017, S.30221) m.3/22
hiikmiine de dayanmaktadir.

3 Bkz. HUAK m.2/1-(b).

4 Bkz. HUAKY m.4/1-(c).
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ise arabuluculuga elverisli olmadig1 6zellikle vurgulanmak suretiyle, anilan tiirden “6zel hukuk

b 1Y

uyusmazliklar1”, “arabuluculuk” uygulamasindan ayrik tutulmustur.®

Arabuluculuga eclverisli olan “6zel hukuk uyusmaliklar1” igin, esasen “ihtiyari”
arabuluculuk yolu benimsenmekle birlikte; istisnaen “dava sarti”, yani “zorunlu” arabuluculuk
sistemi kabul edilmistir. Bu arada, “dava sarti” arabuluculuga tabi “6zel hukuk
uyusmazliklari”nin  kapsaminin zamanla genisletilmesi ve ¢esitlendirilmesi cihetine
gidilmistir.® Boylece, “6zel hukuk” alaninda “arabuluculuk”, -her ne kadar pek cok acidan
yogun elestirilere konu olsa da- giinlimiizde ¢ok 6nemli bir “alternatif uyusmazlik ¢6ziim yolu”
haline gelmistir.

Belirtmek gerekir ki; “arabuluculuk”, idarenin taraf oldugu “6zel hukuk
uyusmazliklari”nin ¢6ziimii bakimindan da uygulama alanina sahiptir. Baska bir deyisle,
idarenin taraf oldugu “6zel hukuk uyusmazliklari”, esasen, arabuluculuga elverislidir.’
Agikcasi, idarenin taraf oldugu “idari uyusmazliklar”in degil, ama “6zel hukuk
uyusmazliklari”nin “arabuluculuk™ yoluyla ¢6ziimlenmesi miimkiindiir. Bilindigi iizere,
idarenin tesis ettigi her islem, yaptig1 her eylem ve yiiriittiigii her faaliyet, “idari fonksiyon”a
dahil olmadigindan, “idarilik” vasfin1 haiz bulunmamakta, dolayisiyla “idare hukuku’nun
tatbik sahasina girmemekte; haliyle, “kamu giicii”"ne dayanmayan bu tiir islem, eylem ve
faaliyetlerden dogan uyusmazliklarin ¢6ziimii, “idari yargi” kolunun gorev alami disinda
kalmaktadir. Bu noktada, idarenin “idari” nitelik tagimayan bahse konu islemleri, eylemleri ve
faaliyetleri, “6zel hukuk” kapsaminda sayilmakta ve bunlardan kaynaklanan uyusmazliklarin
¢oziimiinde “adli yargr” kolu gorevli olmaktadir. iste, idarenin “dzel hukuk™ kapsamindaki
islemleri, eylemleri ve faaliyetlerinden dogan uyusmazliklarin ¢oziimiinde, “arabuluculuk”
yontemi de islerlik kazanabilmektedir.

Idarenin taraf oldugu “6zel hukuk uyusmazliklar”nin ¢oziimii icin; uyusmazligm
konusuna/tiiriine goére, “ihtiyari” arabuluculuk veya “dava sart:” arabuluculuk yollarinin
uygulanmasi giindeme gelebilmektedir. Idarenin taraf oldugu “6zel hukuk uyusmazliklari”nin
¢oziimlenmesi i¢in “ihtiyari” veya “zorunlu” olarak bagvurulan “arabuluculuk” siirecinde ise,
“idarenin temsili” 6zel bir 6nem arz etmektedir. Zira burada, taraflarin tam bir hareket
serbestisine sahip oldugu varsayilan herhangi bir “6zel hukuk uyusmazlig1” degil; “kamu yarari
ve hizmet gerekleri”’yle sinirlt bir “takdir yetkisi”ni haiz olan “idare”nin taraf oldugu bir “6zel
hukuk uyusmazlig1” s6z konusudur. Hemen belirtelim ki, bir “6zel hukuk uyusmazligi”nin
taraflarindan birinin “idare” olmasi durumunda, “kamu yarar’” amaciyla hareket etmesi
gereken idarenin “arabuluculuk” miizakerelerindeki “temsil”i bakimindan, 6zel hukuk

5 Bkz. HUAK m.1/2.

6 “Dava sartr” olarak arabuluculuga iliskin diizenlemelerin kapsam ve kronolojik seyri igin bkz. 12/10/2017 tarih
ve 7036 sayili s Mahkemeleri Kanunu (bkz. supra., dn.2) m.3; 13/01/2011 tarih ve 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu (RG: T.14/02/2011, S.27846) m.5/A; 07/11/2013 tarih ve 6502 sayil1 Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda
Kanun (RG: T.28/11/2013, S.28835) m.73/A; HUAK (bkz. supra., dn.1) m.18/B.

" Bu durumun istisnalarinin da mevcut olduguna dikkat cekilmelidir. Ornegin, 01/11/1983 tarih ve 2937 sayili
Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat Teskilat1 Kanunu (RG: T.03/11/1983, S.18210) m.30/4 uyarinca;
“MIT’in tarafi oldugu hukuk uyusmazhklarinda, dava sarti olarak éngériilen arabuluculuk dahil, arabuluculuk
usulii uygulanmaz.”
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kisilerinden farkli bir diizenleme ihtiyaci kendisini hissettirmektedir. Bu anlamda olmak iizere,
bir yandan idarenin taraf oldugu ‘“arabuluculuk™ siire¢lerinde yasanmasi muhtemel
“keyfilikler”1 asgariye indirirken, diger yandan da s6z konusu siire¢lerin “etkinligi’ni sekteye
ugratmayacak bir “temsil” mekanizmasi 6ngoriilmesi elzemdir.

Nitekim, gerek Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu’nda gerek Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Yonetmeligi’nde, “idare”nin® taraf oldugu “ozel
hukuk uyusmazliklari”nin ¢oziimiine iliskin “arabuluculuk” miizakerelerinde “idarenin
temsili’ne dair birtakim 6zel kurallar sevk edilmistir.’® Gergekten, “arabuluculuk”
miizakerelerinde “idare”yi, iist yonetici tarafindan belirlenen iki iiye ile hukuk birimi amiri veya
onun belirleyecegi bir avukat ya da hukuk miisavirinden olusan -yani toplam ii¢ “kamu
gorevlisi”’nden miitesekkil- “komisyon”un temsil edecegi'®; hukuk biriminin veya kurum
avukatinin olmadigi hallerde komisyon iiyelerinin tamaminin iist yonetici tarafindan
belirlenecegil! ve yedek komisyon iiyelerinin de ayn1 usulle gorevlendirilecegi'? ongoriilmiis;
ayrica, “komisyon”un kendisini vekil ile temsil ettiremeyecegi'® hiikiim altina alimmustir. Bu
sekilde tesekkiil ettirilen “komisyon”un asil ve yedek iiyelerinin gorev siiresi “iki y11”” olarak
belirlendikten sonra, siiresi dolan iiyelerin yeniden gérevlendirilmesine de imkéan taninmugtir.*
llaveten, “asil iiye”nin katilamadig: toplantiya “yedek iiye”nin katilacagi diizenlenmis ve
“komisyon”un, kararlarmi “oybirligi” ile alacagi hitkme baglanmstir.'®

“Olusum™u ile “toplant1” ve “karar” yeter sayisi bu sekilde Gzetlenen “komisyon”un,
“arabuluculuk” miizakereleri sonunda gerekgeli bir “rapor” diizenleyecegi ve bunu “bes y11”
boyunca saklayacag: da ifade edilmistir.’® Ayrica, gérevlendirilen “komisyon iiyeleri”nin,
“arabuluculuk” siirecinde karar alma konusunda “tam yetkili” oldugu'” vurgulanmak suretiyle,
baska bir makamin/merciin “onay”’1ina tabi olmaksizin karar alma yetkisiyle donatildig: ortaya
konulmustur. Bu ¢ergevede, idarenin taraf oldugu “6zel hukuk uyusmazliklari’nin ¢6ziimiine
iligkin “arabuluculuk” miizakerelerine idareyi temsilen katilan “komisyon”, son derece 6nemli
bir gorev ve yetkiye sahip kilinmistir. Bu noktada ise, mezkir “komisyon”un gorevinin
gereklerini yerine getir(e)memesinin sonuglarinin ne olacagi sorusu karsimiza ¢ikmustir.

8 Kanun ve Yonetmelik’teki “tanimlar”a gore, “idare”; “10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontro!/ Kanununa ekli (1), (II), (III) ve (IV) sayuli cetvellerde yer alan idare ve kurumlar ile 5018 sayili Kanunda
tamimlanan mahalli idareler ve bu idareler tarafindan kurulan igletmeleri, ozel kanunla kurulmus diger kamu
kurum, kurul, tist kurul ve kuruluglari, kamu iktisadi tegebbiisleri ile bunlarin bagh ortakliklar:, miiessese ve
isletmelerini, sermayesinin yiizde ellisinden fazlast kamuya ait diger ortakliklar” ifade etmektedir. [HUAK m.2/1-
(e) ve HUAKY m.4/1-(i)]. Ayrica bkz. supra., dn.7.

% S6z konusu 6zel kurallarm dnemli bir kisminin “Kanun”la degil, dogrudan “Y6netmelik”le getirilmis oldugu
miisahede edilmektedir (6rnegin bkz. infra., dn.11, dn.12, dn.13, dn.14, dn.15, dn.17). Bu durumun, “kanunilik
ilkesi” yoniinden ciddi bir tartigmaya sebebiyet verebilecegi degerlendirilmektedir.

10 Bkz. HUAK m.15/8 ve HUAKY m.18/1.

11 Bkz. HUAKY m.18/1. Yénetmeligin bu diizenlemesiyle, “komisyon”un higbir “hukuk¢u” iiye olmaksizin
tesekkiil ettirilebilmesine de cevaz verilmistir.

2 Bkz. HUAKY m.18/1.

13 Bkz. HUAKY m.18/1.

14 Bkz. HUAKY m.18/3 ve m.18/4.

15 Bkz. HUAKY m.18/4.

16 Bkz. HUAK m.15/8 ve HUAKY m.18/6.

17 Bkz. HUAKY m.18/5.
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Bu agidan, genel olarak, kamu hukukunda “yetki” ile “sorumlulugun” birbirini
izleyecegine iliskin temel prensip dogrultusunda; kanunla belli bir hususta “yetkili” kilinmig
olan idarenin/makamin/gorevlinin, “yetki’sini agmasi durumunda, ‘“sorumlulugu”nun da
dogacagi sdylenebilir. Ne var ki, pozitif hukukumuz, “arabuluculuk™ miizakerelerinde idareyi
temsil eden “komisyon”un / “komisyon iiyeleri”nin sorumlulugunu son derece smirlandirici
mahiyette diizenlemeler getirmek suretiyle bu genel prensipten ayrilmis gériinmektedir.

Soyle ki; Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu’nun 15. maddesinin
dokuzuncu fikrasinda, “Komisyon iiyelerinin arabuluculuk faaliyeti kapsaminda yaptiklart igler
ve aldiklar: kararlar sebebiyle agilacak tazminat davalari, ancak Devlet aleyhine agilabilir.
Devlet odedigi tazminattan dolayr gérevinin gereklerine aykirt hareket etmek suretiyle gorevini
kotiiye kullanan tiyelere odeme tarihinden itibaren bir yil i¢inde riicu eder.” denilmistir. Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Y6netmeligi’nin 18. maddesinin sekizinci fikrasinda
da bu husus tekrarlanmis; ancak 6nceki (yedinci) fikrasinda ise -aslinda Kanun’a aykirilik
olusturacak sekilde-18, “Komisyon iiyeleri(nin), bu madde kapsamindaki gérevleri uyarinca
aldiklar1  kararlar ve yaptiklart islemler nedeniyle gorevinin gereklerine aykir
davrandiklarinin mahkeme kararvyla tespit edilmesi disinda, mali ve idari yonden sorumlu
tutulama(yacaklar)” hilkkme baglanmistir.® Aktarilan diizenlemeler marifetiyle, s6z konusu
“komisyon iiyeleri’nin, idari ve mali yonden “sorumsuzlugu’nun asil, “sorumlulugu”nun ise
istisna haline getirildigi bir tablo yaratilmistir. Lakin, bu tablonun, hukuken sorgulanmaya
muhtag oldugu aciktir.

Bir defa, “komisyon iiyeleri”’nin idari ve mali sorumlulugunu, gorevlerinin gereklerine
aykir1 hareket etmek suretiyle “gérevi kotiiye kullandiklari”nin? yargi karariyla tespit edilmis
olmast kosuluna baglayan hiikiimlerin, “idarenin mali sorumlulugu”na iliskin Anayasal
diizenlemelerle bagdastirilmasi oldukg¢a giictiir. Zira Anayasa’nin 125. maddesinin yedinci
(son) fikrasinda, “(i)dare(nin), kendi eylem ve islemlerinden dogan zarart 6demekle yiikiimlii
(oldugu)” agikga tasrih edilmis; 129. maddesinin besinci fikrasinda, “(m)emuriar ve diger kamu
gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari(nin),
kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak
idare aleyhine agilabil(ecegi)” hikkiim altina alinmis; ayrica 40. maddesinin {igiincii fikrasinda

18 Bu noktada, bilhassa, Yonetmeligin m.18/7 hiikmiinde, komisyon iiyelerinin “idari” agidan da
“sorumsuzlugu”nun asil olduguna miiteallik bir diizenleme getirilmis olmasinin; Kanun’un m.15/9 hiikmiini
“ast1g1”, rahatlikla savunulabilir.

19 flaveten, Yonetmeligin amlan maddesinin dokuzuncu fikrasinda; “Devlet aleyhine” tazminat davasi agilmasi
hélinde, mahkemenin, ilgili “komisyon iiyeleri”ne davay: resen “ihbar” edecegi de belirtilmistir. S6z konusu
davanin “idari yarg1” kolunun gorev alanina girdigi degerlendirildiginden, 06/01/1982 tarih ve 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun (RG: T.20/01/1982, S.17580) 31. maddesinin birinci fikrasinda da ‘“davanin
ihbar1”nin idari yarg:i yerlerince resen yapilacagi ongoriildiigiinden; Yonetmeligin mezklr diizenlemesi, 2577
sayili Kanun’un anilan hitkmiiniin bir yansimasi olarak telakki edilebilir. Agikcasi, “komisyon iiyeleri’nin
“riicuen” sorumlulugu giindeme gelebileceginden; “Devlet aleyhine” agilan tazminat davalarinda, mahkemenin,
ilgili “komisyon tiyeleri”’ne davayi resen “ihbar” etmesinin, son derece dnemli bir fonksiyon ifa ettigi sdylenebilir.
20 Bkz. 26/09/2004 tarih ve 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu (RG: T.12/10/2004, S.25611) m.257/1. “Gérevi kotiiye
kullanma” suguna iligkin mezkir hitkme gore; “Kanunda ayrica sug olarak tanimlanan hdller disinda, gérevinin
gereklerine aykiri hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da
kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gorevlisi, alti aydan iki yila kadar hapis cezast ile cezalandrilr.”
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ise, “(k)isinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradig zarar(in) da,
kanuna gore, Devletce tazmin edil(ecegi); Devletin sorumlu olan ilgili gorevliye riicu
hakki(nin) saklt (oldugu)” belirtilmistir.

Goriildiigii tizere, bu diizenlemelerde; idarenin “mali sorumlulugu”nun dogmasi
bakimindan “hafif kusur — agir kusur” gibi bir ayrima dayanan 6l¢iitten hareket edilmedigi gibi,
“mali sorumlulugu” ilgili kamu gorevlisinin “cezai sorumlulugu”na baglayan bir sart da
Ongoriilmemis; ayrica idarenin, “kusur”u bulunan ilgili kamu gorevlisine “riicu”
zorunlulugunu/ylikiimliiliigiinii  zayiflatan yahut kaldiran boylesi bir duruma da yer
verilmemistir.

Hal boyle olunca, arabuluculuga iliskin mevzuattaki mezklr diizenlemelerin,
Anayasa’nin aktarilan hiikiimlerine uygunlugu son derece siipheli goriinmektedir. Gergi,
Kanun’da ve Yonetmelik’te yer verilen bahse konu diizenlemelerin; “komisyon iiyesi” olarak
gbérev yapan kamu personelinin “arabuluculuk™ siirecinde anlasmaya yanasmaktan imtina
etmesine yonelik “sorumluluk™ kaygisini asgariye indirip, pratikte “arabuluculuk™ siirecinin
daha etkin bicimde yliriitilmesine zemin hazirlama fonksiyonunu yerine getirebilecegi goz
Oniine alindiginda, isabetli sayilmasi olas1 goriilebilir. Hatta, aksi halde, “sorumluluk™ baskisi
karsisinda “arabuluculuk™ siirecinin geregi gibi yliriitiilemeyecegi, anilan yontemden beklenen
sonucun alinamayacagi ve fayda saglanamayacagi saviyla, mezklr diizenlemelerin gerekli
oldugu ileri siiriilebilir.?! Ancak s6z konusu pratik miilahazalar, buradaki Anayasa’ya aykirilik
sorununun astlmasi a¢isindan yeterli degildir. Kald1 ki, Kanun ve Yonetmelik’te yer verilen s6z
konusu hiikiimlerin anlam ve kapsaminin ¢ok net olmamasi hasebiyle, uygulamada bir¢ok
acidan tereddiit dogmasi da ihtimal dahilindedir. Bu itibarla, ilkin, s6z konusu diizenlemelerin
anlam ve kapsaminin agikliga kavusturulmasi lazimdir.

Diger yandan, “idare”yi temsilen ‘“arabuluculuk” miizakerelerine katilan “komisyon
tiyeleri’nin, “arabuluculuk” faaliyeti kapsaminda yaptiklari isler ve aldiklar1 kararlardan
kaynaklanan tazminat davalarinin, “ancak Devlet aleyhine” agilabilecegi yolundaki diizenleme
bakimindan da tartismaya agik bir nokta vardir: Bu davalarmm “ancak Devlet aleyhine”
acilabilecegine iliskin kural, ilk bakista, Anayasa’nin 129. maddesinin besinci fikrasindaki
hiikmiin bir yansimasi olarak goriilebilir. Keza, bu kuralin, 14/07/1965 tarih ve 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanunu’nun?? 13. maddesinin birinci fikrasindaki diizenleme? ile de uyumlu

21 Su da var ki, “kamu gorevlisi” statiisindeki “komisyon iiyeleri’nin; “kamu zararina sebebiyet verme
endisesiyle, ozellikle de Sayistay denetiminden ¢ekinerek, “arabuluculuk™ siirecinde anlagmaya varmaktan
kagindiklari, pratikte siklikla gdzlemlenebilen bir vakiadir. Bu nedenle, idarenin taraf oldugu uyusmazliklarda,
“arabuluculuk” yonteminin pratik agidan islevsel oldugunu s6ylemek, halihazirdaki hukuki durumda dahi oldukg¢a
glictiir. [Teknik bir terim olan “kamu zarari”nin pozitif hukukumuzdaki diizenlenisi i¢in bkz. 10/12/2003 tarih ve
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (RG: T.24/12/2003, S.25326) m.71; Kamu Zararlarinin
Tahsiline liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik (RG: T.19/10/2006, S.26324)].

22 Bkz. RG: T.23/07/1965, S.12056.

23 Anilan diizenleme sdyledir: “Kisiler kamu hukukuna tabi gorevierle ilgili olarak ugradiklar: zararlardan dolay
bu gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava acarlar. Ancak, Devlet dairelerine
tevdi veya bu dairelerce tahsil veya muhafaza edilen para ve para hiikmiindeki degerli kagitlarin ilgili personel
tarafindan zimmete gegirilmesi hdlinde, zimmete gegirilen miktar, cezai takibat sonucu beklenmeden Hazine
tarafindan hak sahibine édenir. Kurumun, genel hiikiimlere gére sorumlu personele riicu hakkr saklidir.”
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oldugu disiintilebilir. Fakat, burada, “davali’nin belirlenmesi zimninda, “idare” yerine
“Devlet” teriminin tercih edilmesinden sadir olan bir niians, Anayasa’ya uygunluk yoniinden
bir sorunun daha varligin1 ortaya koymaktadir.

Soyle ki; arabuluculuk mevzuatinda, s6z konusu “komisyon tliyeleri”’nin “arabuluculuk”
faaliyeti kapsamindaki kusurlarindan dogan tazminat davalarinin “ancak Devlet aleyhine”
acilabilecegi belirtildiginden; anilan davalar, “Hazine ve Maliye Bakanligi”na karsi ikame
edilebilecek; dolayisiyla adi gecen Bakanlik, -kendi biinyesinde yiiriitiilen “arabuluculuk”
miizakereleri bir kenara birakildiginda- aslinda baska “idare”lerin “komisyon {iiyeleri”
tarafindan verilen zararlar1 tazmin ylikiimliiliigii altina sokulmus olacaktir. Kaldi ki, s6z konusu
davalarda “husumet”in “Hazine ve Maliye Bakanligi”na yoneltilmesini gerektiren bu kural;
dogrudan kendi personeli tarafindan gergeklestirilmemis olan arabuluculuga iliskin
faaliyetlerden otiirii, adi gecen Bakanligin yargilama siirecine etkin bigimde katilmasini ve
“savunma hakki™m1 geregi gibi kullanmasini engelleme potansiyelini de biinyesinde
barindirdigindan, “adil yargilanma hakki”nin gerceklesmesine pesinen ket vurmus olmaktadir.

Dahasi, Anayasa’nin 129. maddesinin yukarida aktarilan besinci fikrasinda, genel olarak
kamu personelinin “gdrev kusuru”na dayanan tazminat davalarmin “ancak idare aleyhine”
acilabilecegi Ongoriilmiigken; arabuluculuk mevzuatinda, “komisyon iiyeleri’nin “gérev
kusuru”ndan dogan davalarin “ancak Devlet aleyhine” agilabilecegine iligkin spesifik bir
diizenleme yapilmis olmasi, salt “davali idare’nin belirlenmesine yonelik teknik bir kural
koymaktan ibaret olmadigindan, yargisal denetimin etkinligine de sirayet edebilecek hukuksal
sorunlara yol agmaktadir. Bu sorunlarin, “Anayasa’yva uygun yorum” teknigi ile asilmasinin
miimkiin olup olmadiginin da irdelenmesi icap etmektedir.

Bunlarin yani sira, uygulamada, s6z konusu tazminat davalarinin hangi “yargi kolu”nun
gorev alanma girdigi hususunda da ciddi bir tereddiit bulundugu goézlemlenmektedir. Bu
tereddiidiin, anilan davalara bakmakla gorevli “yargi kolu” ve “mahkeme”nin mevzuatta agikca
belirtilmemis olmasindan kaynaklandig1 anlasilmaktadir.?* Ancak bu tereddiidiin yersiz oldugu
degerlendirilmektedir. Zira “genis gorevli idari yargi sistemi”ne dayanan “idari rejim”in
benimsendigi iilkemizde; idarenin “hizmet kusuru”ndan dogan bu tiir davalarin, kural olarak,
“idari yarg1” kolunun gorev alanina dahil olmas1 gerekmektedir. Kanun’da bu davalar i¢in “adli
yarg1” kolunun gorevli oldugunu ayrica ve agikg¢a belirten bir diizenleme bulunmadigina gore;
“idari yarg1” yerlerinin gorevli oldugu kabul edilmelidir. “Idari yarg:1” kolunda agilmas1 gereken
bu “tazminat davalari”nin; “idari dava” tiirlerinden, “tam yargi davasi”na tekabiil ettigi de
kaydedilmelidir. Ezciimle, Kanun’da goérevli “yargi kolu™na iligkin herhangi bir hiikkme yer
verilmemis olmasi, bu davalar bakimindan gorevli “yargi kolu”nun “idari yarg1” oldugunun
kabuliinii gerekli kilmaktadir. Dolayisiyla, ilgili mevzuatta, bu agidan sorun dogurabilecek bir
eksiklik bulunmadigina kanaat getirilmektedir.

24 Bu noktada not diismek gerekir ki; inceleme konusu “sorumluluk” meselesi baglamindaki tazminat davalarindan
farkli olarak, hakimler ve savcilari “hukuki sorumlulugu™na iligkin diizenlemelerde, “Devlet aleyhine” agilacak
tazminat davalarinin goriilecegi mahkemeler de agik¢a belirtilmistir. Bkz. 12/01/2011 tarih ve 6100 sayilt Hukuk
Muhakemeleri Kanunu (RG: T.04/02/2011, S.27836) m.46-47; 04/12/2004 tarih ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu (RG: T.17/12/2004, S.25673) m.141-142.
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Idarenin taraf oldugu “6zel hukuk uyusmazliklari”nin ¢dziimiine iliskin “arabuluculuk”
miizakerelerinde idareyi temsil etmeye yetkili olan “komisyon iiyeleri”nin arabuluculuk
faaliyeti kapsamindaki “gorev kusuru”ndan dogan tazminat davalarinin agilacagi “yargi kolu”
acisindan, aslinda tereddiide mahal bulunmadigi degerlendirilmekle birlikte; yukarida deginilen
diger hususlarin pek ¢ok hukuksal soruna miincer oldugu anlasilmaktadir. iste bu ¢alismanin
(bildirinin) konusunu da, ana ekseni yukarida kisaca izah olunan hukuksal sorunlar
olusturmaktadir. Bu minvalde, ¢alismanin amaci; s6z konusu sorunlarin hukuksal temellerinin
etraflica ortaya konulmasi1 ve saptanan sorunlara iligskin ¢6ziim onerileri getirilmesidir.

Bu baglamda, ¢alismada; oncelikle, popiiler bir “alternatif uyusmazlik ¢6ziim yolu” olan
“arabuluculuk” miiessesesinin pozitif temelleri belirtilmekte ve idarenin taraf oldugu hangi
uyusmazliklarin arabuluculuga elverigli oldugu ortaya konulup, s6z konusu uyusmazliklarin
¢Oziimiine iliskin “arabuluculuk” miizakerelerinde “idarenin temsili”ne dair 6zel kurallar
aciklanmaktadir. Ardindan ise ‘“arabuluculuk” miizakerelerinde idareyi temsil eden
“komisyon”un / “komisyon lyeleri’nin sorumluluguna iliskin diizenlemeler mercek altina
alinmaktadir. Buna gore, ilkin, ilgili diizenlemelerin anlam ve kapsami agikliga
kavusturulduktan sonra; “idari”, “mali” ve “cezai” sorumluluk yonlerinden degerlendirme
yapilmakta ve “komisyon {iiyeleri’nin arabuluculuk siirecindeki “gdrev kusuru”ndan dogan
“tazminat davalari”’nin hukuki niteligi ile bu davalara bakmakla gorevli “yargi kolu”
belirlenmekte ve nihayet, “husumet” ve “riicu” konusundaki Anayasallik problemleri tizerinde
durulmaktadir. Boylece, “komisyon iiyeleri’nin, idari ve mali yonden “sorumsuzlugu "nun asil,
“sorumlulugu’nun ise istisna haline getirildigi mevcut sistemin, hukuken sorgulanmaya
muhta¢ oldugu ve teorik sorunlar1 giderirken pratik ihtiyaclar1 da karsilayacak bir ¢oziim
bekledigi ortaya konulurken; aslinda “igtihada miitehammil” olan meseleye dikkat ¢ekilmesi
amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Arabuluculuk, idareyi temsil eden komisyon, sorumluluk, riicu,
tazminat.

*

THOUGHTS ON THE ISSUE OF THE RESPONSIBILITY OF
COMMISSION MEMBERS WHO REPRESENT THE
ADMINISTRATION IN MEDIATION NEGOTIATIONS

ABSTRACT

The field of application of “alternative dispute resolution methods” is gradually expanding
in Tiirkiye as well as in the world. In this context, the institution of “mediation”, which is
-perhaps- the most popular method, is becoming increasingly widespread. In Tiirkiye, the
institution of “mediation” is regulated by the Law on Mediation in Civil Disputes®, dated

2 Official Gazette: 22/06/2012, No.28331 (for English translation of the Law, see: https://rm.coe.int/turkish-law-
on-mediation-in-civil-disputes/1680a72d94).
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07/06/2012 and numbered 6325, and the Regulation of Law on Mediation in Civil Disputes?®,
which has been issued mainly for the implementation of this Law.

It is envisaged that, as a rule, the “mediation” method shall be applied in “private law
disputes” arising from “affairs and actions on which the parties may freely have a disposal”,
whether or not including a “foreign element”. The “mediation” stipulated for “private law
disputes” shall be “mandatory” or “arbitrary”.

It should be stated that “mediation” also has a field of application in relation to the resolution
of “private law disputes” of which the administration is a party. In other words, it is possible to
resolve the “private law disputes” through “mediation”, but not the “administrative disputes”
of which the administration is a party. “Representation of the administration” is very important
in the resolution of “private law disputes” of which the administration is a party through
“mediation”. According to the Law on Mediation in Civil Disputes, “In the mediation
negotiations, the administration is represented by a commission consisting of two members
determined by the top manager and the chief of legal unit or a lawyer or legal advisor to be
determined by the top manager. The commission prepares a reasoned report at the end of
mediation negotiations and keeps it for five years.” (Article 15/8).

“Commission members” are “fully authorized” to take decisions during the “mediation”
process. Decisions taken by the “commission” do not need to be “approved” by any other
authority. In this context, the “commission” has been given a very important role and authority.
At this point, the question arises as to the consequences of the “commission’’s failure to fulfill
its obligations.

According to the Law on Mediation in Civil Disputes, “The lawsuits for damages to be filed
due to the actions and decisions taken by the members of the commission within the scope of
mediation activities can only be brought against the State. The State recovers the compensation
it paid from the members who abused their duties by acting against the requirements of their
duties within one year from the date of payment.” (Article 15/9) and according to the Regulation
of Law on Mediation in Civil Disputes, “The members of the Commission cannot be held
financially and administratively responsible, except that it is determined by a court decision
that they have acted against the requirements of their duties due to the decisions they took and
the transactions they made pursuant to their duties within the scope of this article.” (Article
18/7).

In regard to these regulations, “irresponsibility” of the “commission members’ has become
the rule and “responsibility” of the “commission members” is an exception. This situation
should be especially discussed within the context of the Turkish Constitution article 125/7,

% Official Gazette: 02/06/2018, No0.30439 (for English translation of the Regulation, see:
https://rm.coe.int/turkish-regulation-of-law-on-mediation-in-civil-disputes/1680a72d95).
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129/5 and 40/3. In addition, it is aimed to analyze the issue within the context of the “branches
of judiciary”, “hostility” and “recourse”. The purpose of this study is to reveal the basis of the
legal problem in detail and to propose solutions to the problem.

Keywords: Mediation, commission representing the administration, responsibility,
recourse, compensation.
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OZET

16 Haziran 2012 tarih ve 28325 sayili Resmi Gazete (RG)’de yayimlanan 2012/15 sayili
Bagbakanlik Genelgesi (BG) ile Genelge’nin muhatab:r oldugu kismen sayma yontemi ile
belirtilen kamu idarelerinin kendi miilkiyetlerinde veya tasarruflarinda bulunan taginmazlar ile
ilgili olarak diger kamu kurum ve kuruluslari, vakif, dernek, veya bunlarin sirketleri, gercek
veya tiizel kisiler ile yapilacak (tadaden sayilan) satis, kira, irtifak, takas, tahsis, devir ve benzeri
her tiirlii tasarrufa yonelik islemler i¢in Bagbakanlik’tan izin alinmasi zorunlulugu getirilmistir.

Genelge’nin yiiriirliige girmesinden sonra Basgbakanlik tarafindan yapilan muhtelif
yazigmalardan, Genelge kapsaminda olmasi beklenen/gereken bazi kurumlarin ve bazi
islemlerin BG’nin kapsami disinda birakildigi anlagilmaktadir. Hem kurum hem de islemler
bazinda olduk¢a daginik sekilde ele alinan bu muafiyetlerden tespit edebildiklerimiz bakanlik
ve islem bazinda olmak iizere teblig icerisinde aktarilacaktir.

BG’ye dayali olarak yapilan arama ruhsati verilmesi talebinin reddi seklindeki birel idari
islemin hukuka aykirt oldugu iddiasiyla idare mahkemesine yapilan bir bagvuruda mahkeme,
davacinin sadece birel islemin degil ayn1 zamanda hem Genelgenin de iptalini talep ettiginden
bahisle dosyadan elini ¢ekerek dosyayr Danistay’a gondermistir. Danistay 8. Dairesi ile 10.
Dairesi’nin istiraki ile olusturulan miisterek kurulun 11.11.2015 tarih, 2014/7883 E. sayil
karartyla BG’nin yiirlitmesini, maden ruhsatlar1 yoniinden durdurmustur (YD). Davali
idarelerin yiiriitmenin durdurulmasi kararmna kars1 yaptiklari itiraz, Damistay Idari Dava
Daireleri Kurulu’nun 27.04.2016 tarih, 2016/98 E. sayili karariyla reddedilmistir. BG, Danistay
8. Dairesi’nin 03.12.2018 tarih, 2014/7883 E., 2018/7636 K. sayili karariyla iptal edilmistir.
Iptal kararmin gerekgesinde “Genelge ile maden mevzuatinda ongériilmeyen ayri bir izin
miiessesesi getirildigi, bu hali ile anilan Genelge'nin, maden ruhsatlar: bakimindan kisitlayic
hiikiimler i¢eren ve iist hukuk normu olan Maden Kanunu ve Madencilik Faaliyetleri Uygulama
Yonetmeligi'ne aykir1 bir diizenleme oldugu gerekgesiyle iptaline karar verildigi” belirtilmistir.

12 Eyliil 2018 tarih ve 30533 sayili RG’de yayimlanan 2018/8 sayili Cumhurbaskanligi
Genelgesi (CG) ile BG kaldirilmis, asagidaki diizenleyici islem tesis edilmistir:

229



“Cumhurbaskanligindan, GENELGE, 2018/8

Kamu kurum ve kuruluglar: (belediyeler ve il ozel idareleri harig) ile sermayesinin yiizde
ellisinden fazlasi kamu kurum ve kuruluslarina ait sirketler, kendi miilkiyetlerinde veya
tasarruflarinda bulunan tasinmazlariyla ilgili olarak,; kamu kurum ve kuruluslun, vakif, demek
veya bunlarn sirketlerine, gercek veya tiizel kisilere, satis, kira, irtifak, takas, tahsis, devir ve
benzeri her tiirlii tasarrufa yonelik iglemlerini, bakanliklar ile bagl, ilgili ve iligkili kamu
kurum ve kuruluslarinda bakan yardimcisi, diger kamu kurum ve kuruluglarinda iist yonetici
baskanliginda teskil ettirilen komisyonlar vasitasiyla yapacaklardir.

Soz konusu komisyonlarca izin bagvuru ve sonuglart Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim
aylarinda Cumhurbaskanlhigina bildirilecektir.

16/6/2012 tarihli ve 28325 sayiuli Resmi Gazetede yayimlanan kamu kuram ve
kuruluglarimin tasinmazlart ile ilgili yapilacak islemler hakkinda 2012/15 sayili Genelge
yiirtirliikten kaldiriimistir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.
11 Eyliil 2018

CG kapsaminda 16 Ekim 2018 tarihli ve 2405 sayili Bakanlik Olur’u ile ETKB Strateji
Gelistirme Baskanlig1 tarafindan “Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Tasinmaz
Komisyonunun Calisma Usul ve Esaslart” (kisaca “TKCUE”) yayimlanmis, TKCUE ile ayni
zamanda “Bagh Ilgili ve Iliskili Kuruluslar Tasinmaz Komisyonu” (kisaca “ETKB Tasinmaz
Komisyonu”) kurulmustur. TKCUE, 27 Haziran 2019 tarihinde revize edilmistir. 3. Madde’de
agik¢a, TKCUE’nin dayanaginin CG oldugu ifade edilmektedir.

TKCUE’nin 1. maddesinde, TKCUE’nin amaci, ETKB ile bagh, ilgili ve iliskili
kuruluslarinin taginmazlariyla ilgili olarak, CG’de sayilan her tiirlii tasarrufa yonelik islemleri
yiirtitecek Komisyonun kurulmasi ile bu Komisyonun ¢alisma usul ve esaslari ile gorev, yetki
ve sorumluluklarinin belirlenmesi olarak ifade edilmistir.

2. maddede ise, TKCUE nin kapsami, ETKB ile bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarinin
kendi miilkiyetlerinde veya tasarruflarinda bulunan tasinmazlariyla ilgili olarak, kamu kurum
ve kuruluslari, vakif, dernek veya bunlarin sirketlerine, gergek veya tiizel kisilere; satis, kira,
irtifak, takas, tahsis, devir ve benzeri her tiirlii tasarrufa yonelik olarak CG kapsaminda yer alan
taleplerine dair islemlerin ne sekilde yiiriitiilecegi olarak belirlenmistir.

4. maddede Komisyon, ETKB biinyesinde teskil edilen komisyon olarak; Sekretarya ise,
ETKB taginmazlari icin YoOnetim Hizmetleri Genel Midirliigli, bagh ilgili ve iliskili
kurulusglarda, tasarrufa konu tasinmaza veya haklara sahip olan kurulus olarak tanimlanmaistir.

5. maddeye gore Komisyon, Bakan Olur’u ile olusturulacaktir. Ancak Komisyonun
kimlerden olusturulacagi ve kag kisinin bu Komisyon’da iiye olarak yer alacagi, kimin baskan
sifat1 ile toplantilara nezaret edecegi hususlari belirli degildir. 7. Maddeye gore, toplanti
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zamani, yeri ve giindemi, gelen taleplere bagl olarak Sekreteryanin teklifi izerine Komisyon
bagkani tarafindan belirlenecektir.

8. maddeye gore Komisyon, liye tam sayisinin salt cogunlugu ile toplanacak, katilanlarin
oy ¢oklugu ile karar alabilecektir. Bununla birlikte, 12. Maddede isaret edilen ve yapilan izin
bagvurular1 ve sonuglarinin iiger aylik donemler itibariyla, her yilin Ocak, Nisan, Temmuz,
Ekim aylarinin en geg¢ ikinci haftasina kadar Cumhurbaskanligina bildirilmek tizere ETKB
Strateji  Gelistirme Bagskanlhigina gonderilecegi seklindeki diizenlemeden, Komisyon
toplantilarinin yilda en az dort (4) defa yapilmasi gerektigi sonucuna varilabilecektir.

Mevcut ruhsat hukuku islemleri bakimindan MAPEG’in ETKB Tasinmaz Komisyonu’na
dair uygulamasi su sekildedir: Ruhsat sahipleri veya ilgililer tarafindan MAPEG’e yapilan
basvurulardan Komisyona gonderilenler sirastyla arama ruhsati, isletme ruhsati, isletme ruhsati
temdit (slire uzatim), rodovans, hisse devri, (kamulastirma amagli) kamu yarari, ihale onay
talepleridir. Ilk basvuru (takaddiim), buluculuk, ipotek, 1. Grup ile 2.a grubu isletme ruhsat
basvurulart kapsama dahil degildir. Kabul goren taleplere iliskin ETKB Tasinmaz Komisyonu
kararlari, MAPEG web sayfasinda yayimlanmakta, red kararlar1 yayimlanmamaktadir. Kararlar
bagvuruculara e-Maden KEP {izerinden teblig edilmektedir.

Maden haklari, adindan da anlasilacag tizere, bir tasinmaz degildir. Maden ruhsati ile
sahibine bir hak bahsedilmektedir. Bu hak, mutlak haklardan olup devredilebilir, miras
birakilabilir, ipotege konu edilebilir bir malvarlig1 hakki vasfindadir.

Diger yandan, mehaz isvicre Medeni Kanunu’nun aksine 2001 tarihinde yiiriirliige giren
4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu m. 704 ile madenlerin taginmazlar arasinda sayilmasindan
vazgecilmistir. Tirk hukuk sisteminde tasinmaz mallar bakimindan numerus clausus (belirli
say1 ve tipe baglilik) ilkesi kabul edilmis olup, kanunda taginmaz olarak sayilmayan bir seyin
taginmaz olarak kabul edilmesi miimkiin degildir. 3213 sayili Maden Kanunu’nda (MadK) ne
madenlerin ne de maden haklarinin tasinmaz olduguna dair bir hiikiim bulunmaktadir.

Yukarida alintilanan CG’nin kapsamina dair kisim asagidaki gibidir: “Kamu kurum ve
kuruluglar: (belediyeler ve il 6zel idareleri harig) ile sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamu
kurum ve kuruluglarina ait sirketler, kendi miilkiyetlerinde veya tasarruflarinda bulunan
TASINMAZLARIYLA ilgili olarak (...).” Bu durumda, yukarida sayilan ruhsat hukuku
islemlerine yonelik bagvurularin ETKB Tasinmaz Komisyonu’nun gorevi ve yetkisi
kapsaminda olmadig1 agiktir.

Idari vesayete iliskin yetkilerin kanunda agik¢a diizenlenmesi gerektiginden ETKB’nin,
bagli bir kurulusu olan MAPEG'in ruhsat hukuku islemleri iizerindeki idari vesayet yetkisinin,
adsiz diizenleyici islemlerinden olan CG’ye dayali olarak tesis edilmesi ve yine bu Genelge’ye
dayal1 olarak ¢ikarilan TKCUE ile olusturulan ETKB Tasinmaz Komisyonu kararlarina yetki
unsuru bakimindan da hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

CG’de sayilan hukuki islemler, tasinmaz kavrami {izerine bina edilen satis, kira, irtifak,
takas, tahsis, devir ve benzeri her tiirlii tasarrufa yonelik islemlerindir. Oysa MAPEG’in
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yukarida sayilan arama ruhsati, igletme ruhsati, isletme ruhsati temdit (siire uzatim), rédovans,
hisse devri, (kamulastirma amacli) kamu yarari, ihale onay talepleri iizerine yaptig1 islemler
0zel hukuk islemleri degil, ruhsat hukukuna (kolluk ruhsatina) dair birel idari islemleridir. Bu
islemler TKCUE kapsaminda ise; ilk basvuru (takaddiim), buluculuk, ipotek, 1. Grup ile 2.a
grubu isletme ruhsat bagvurularinin neden TKCUE kapsaminda olmadig1 da izaha muhtagtir.

Mevcut idari uygulamadaki sorunlardan biri de, yliriitiilmesi zorunlu (icrai) idari islemin
ne oldugu hususunda 6ngoriilebilirligi ortadan kaldiracak sekilde MAPEG’in ETKB Taginmaz
Komisyonu’ndan gelen kararlar1 basvuru sahibine bildiren adeta bir ulak rolii listlenmis
olmasidir. Bu husustaki tereddiitler nedeniyle, red cevabi alan bagvuru sahipleri hem MAPEG’e
hem de ETKB’ye dava agmak zorunda kalmaktadir.

Dahasi, MAPEG tarafindan bagvuru sahibine yapilan bu bildirimlerin tamami gerekgesiz
olup sadece ETKB Tasinmaz Komisyonu tarafindan kabul veya reddedildigine dair bir bilgi
icermektedir. Thale onay kararlar1 harig, yargisal denetimde sirf bu nedenle iptal kararlari
verilmektedir.

MadK 24/4’e gore arama ruhsatli sahalara, gegici tesis alani ile arama siiresince belirlenen
goriiniir ve/veya muhtemel rezerv alani lizerine, arama ruhsatinin diger kisimlari taksir edilerek,
isletme ruhsati verilir. Burada bir bagh yetki diizenlemesi s6z konusudur. Bu sekilde bir
diizenleme yapilmasinin sebebi, IV. grup ruhsatlarda isletme ruhsati diizenlemesinin, ruhsat
sahasinda isletme faaliyeti yapilmasina imkan vermemesidir. Isletme faaliyeti yapilabilmesi
icin igletme ruhsati verilen kisinin, ruhsatin diizenlenmesini izleyen ti¢ (3) yillik siire igerisinde
isletme izni almas1 gerekmektedir. Isletme izni alinabilmesi i¢in ise MadK m. 7°de sayilan:
miilkiyet izni (isletme izin sahasina tekabiil eden arazilerin miilkiyetinin veya kullanim izninin
alinmasi), CED olumlu karar1 (¢cevresel etki degerlendirme siiresi sonunda verilen), isyeri agma
ve ¢alistirma ruhsatinin (ilgili kurumdan) temin edilmis ve MAPEG’e sunulmus olmas: sarttir.
Isletme ruhsat1 olmadan isletme izni asamasinin gerektirdigi MadK 7. Madde izinleri siirecinin
baglatilmasi soz konusu olamayacagindan, Kanun koyucunun bu asamada bir bagli yetki
ongdrmiis olmas1 Kanunun genel yaklasimi ile uyumludur. Nitekim, MadK 7/14’te “Isletme
faaliyetleri ise, bu Kanuna gore Bakanlikc¢a ¢ikarilacak yonetmelige gore yiiriitiiliir” denilmekle
isletme ruhsati degil, isletme faaliyetinin kendisi esas alinmigtir. Bu durumda CG, MadK 7 ile
celismektedir. Bir diger ifade ile CB Genelgesi ve mevcut idari uygulama, MadK’ya acik¢a
aykiridir.

MadK 7/14’e gore “Maden arama faaliyetleri, bu Kanunda sayilanlar disinda herhangi
bir izne tabi degildir.” MadK’da CG’ye, TKCUE’ye ve ETKB Tasmnmaz Komisyonu’na
herhangi bir atifta bulunulmamaktadir. Bu nedenle MAPEG’in arama ruhsat basvurularini
ETKB Taginmaz Komisyonu’na géndermesi MadK 7/14’e agikca aykirilik teskil etmektedir.

2012/15 sayili Bagbakanlik Genelgesi hakkinda Danistay tarafindan verilen YD ve iptal
kararlarinin gerekgeleri, CG i¢in de ziyadesiyle gecerlidir (Danistay 8., 11.11.2015, 2014/7883
E.). Birka¢ husus disinda her iki Genelge birbirinin aynisidir. MadK 7/1’in son climlesi
asagidaki gibidir: “Bu Kanun disinda madencilik faaliyetleri ile ilgili olarak yapilacak her tiirlii
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kisitlama ancak kanun ile diizenlenir.” MadK’da CG’ye veya ETKB Taginmaz Komisyonu’na
iliskin herhangi bir atif veya yollama bulunmamaktadir. CG’nin getirdigi rejimin mesru bir
amac tasidigr ve Olgiilii oldugu diisiiniilse bile, miilkiyet hakkina miidahale ag¢isindan
diisiiniildiginde kanunilik unsuru yéniinden sorunludur.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbaskanligi, genelge, maden kanunu, ruhsat hukuku,
tasinmaz komisyonu.

*

MENR REAL ESTATE COMMISSION
IN RESPECT OF MINING LICENSE REGIME

ABSTRACT

With the Prime Ministry Circular (PMC) No. 2012/15 published in the Official Gazette
(OG) No. 28325 dated 16 June 2012, it becomes mandatory to obtain permission from the Prime
Ministry for transactions regarding sales, rent/lease, easement, exchange, allocation, transfer
and all similar dispositions to be made by the public administrations specified therein to which
PMC is addressed, regarding the immovable properties in their own possession or disposal,
with other public institutions and organizations, foundations, associations or their companies,
real or legal persons. With the Presidential Circular (CG) No. 2018/8 published in Official
Gazette No. 30533 dated September 12, 2018, BG was repealed and replaced.

Within the scope of CG, and following the Ministerial Approval dated 16 October 2018
and numbered 2405, the “Working Procedures and Principles of the Real Estate Commission
of the Ministry of Energy and Natural Resources (MENR)” (shortly “TKCUE”) was published
by the ETKB Directorate of Strategy Development, and simultaneously as TKCUE,
“Immovable Real Estate Commission for Affiliated and Related Organizations” (in short,
“ETKB Real Estate Commission”) was established. TKCUE was revised on June 27, 2019. In
Article 3, it is clearly stated that the basis of TKCUE is CG.

In terms of current licensing transactions, MAPEG’s application as regards the ETKB
Real Estate Commission is as follows: Among the applications made to MAPEG by license
holders or relevant parties, the applications sent to the Commission are, respectively,
exploration license, operating license, operating license extension, redevance, share transfer,
expropriation (based on public interest), tender approval requests. Initial application
(takaddum), finder’s fee, hypotheque, Group 1 and Group 2.a operation license applications are
not included in the scope. ETKB Real Estate Commission decisions regarding accepted
requests are published on the MAPEG website, whereas rejection decisions are not published.
Decisions are notified to applicants via e-Maden KEP.

Deviating from that of the Swiss Civil Code, pursuant to Art. 704 of Turkish Civil Code
(No. 4721, came into force in 2001) minerals are no longer enumerated among immovable
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properties. In Turkish legal system, the principle of numerus clausus (adherence to a certain
number as well as type) has been accepted in terms of immovable properties, and it is not
possible to accept something that is not considered as immovable in the law as such. There
exists no provision in the Mining Law No. 3213 (MadK) stating that mines or mineral rights
are immovable.

The legal transactions listed in the CG are transactions for sale, rent, easement, exchange,
allocation, transfer and all similar dispositions based on the concept of real estate. However,
the transactions carried out by MAPEG are not private law transactions, but are related to
licensing regime based on individual administrative transactions. If these transactions are
within the scope of TKCUE, it warrants an explanation as to why the first application
(takaddum), discovery, mortgage, Group 1 and Group 2.a operation license applications are not
within the scope of TKCUE.

Keywords: Presidency, circular, mining law, licensing regime, real estate commission.
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YENI BiR IKLiM REJIMININ OLUSTURULMASINDA
IKLIM HUKUKUNUN KURUCU ROLU
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Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dali
ORCID: 0000-0002-4242-6208, ilginozkaya@gmail.com

OZET

Iklim degisikligi sorununun toplumsal, siyasal, ekonomik etkilerinin diizenlenmesi ve
sebep oldugu yeni iliski bigimlerinin hukukun konusu haline gelmesi, bu sorunun hukuk
tarafindan igsellestirilip kurallagtirabilmesine baglidir. Bu kapsamda s6z konusu sorun, hukuk
Ozneleri, haklar, yiikiimliilikler ve devletlerin rolii ilizerinde etki dogurmaktadir. Iklim
degisikliginin gilindelik hayatin pratigindeki etkileri arttikca yeni diizenlenmeler, denetleme
araglart ve yaptinmlar ortaya ¢ikmaktadir. Diger yandan ekonominin bu yeni duruma gore
yonetilmesi gerekliligi de ulusal ve uluslararasi politikalar dolayimiyla normlarin yeniden ele
alinmasini gerektirmektedir.

Bu etkiler, gerek kamu hukuku gerek 6zel hukuk alaninda yerlesik pek ¢ok hukuki
kavramin anlammi ve kapsamini degistirirken, yeni kavramlarin ve araclarin da hukuka
katilmasini saglamaktadir. Bu katilanlarin kamu hukuku-6zel hukuk ayrimini gériinmez kilacak
kadar icice gegen yeni bir alan yarattigi, diger yandan da uluslararasi hukukun uluslarin
egemenlik haklariyla yarisir iiciincii bir erk kurdugu da sdylenebilir. Iklim krizinin bazi
tilkelerde “yeni bir hukuk” dogurabilmesi, yargi ictihatlarinin, doktrinin ve idari pratigin
dontistiiriicii, tamamlayict ve kurucu giiciinlin pozitif hukuka onciiliik etmesiyle miimkiin
olmustur. Devletlerin iklim sorunu temelinde toplumsal-siyasal- ekonomik diizeyde ortaya
cikan yeni ihtiyaglara yanit iiretmek {izere toprak — toplum - egemenlik unsurlarma iligkin
yerlesik yaklasimlarini giincellemeleri, bu hukukun yeni bir iklim rejiminin hukuku olmasim
miimkiin kilmistir.

Buna karsin mevcut iiretim ve yonetim iliskilerinin korundugu iilkelerde, iklim
degisikligi sorununun mevcut hukuki kavramlarin ve araglarin sinirliliklariyla igsellestirilmesi
ise, toplumsalin siyasal diizenlenmesinde hukukun “esneyerek” yanitlar liretme giicline gore
islevlik kazanir. Bu durum, bahsi gecen iilkelerde iklim sorununun sebep oldugu hukuk
pratiginin mesruiyetini hukukilikle teyit ederek bir hukuk olusturur. Aciktir ki bu hukuk (iklim
hukuku ismi verilse bile), iklim sorununun toplumsal-siyasal ve ekonomik kokli etkilerini
anlayarak i¢sellestiren ve yeni bir hukuki rejim kurmay1 hedefleyen diger “iklim hukukundan”
farklidir.

Bu farklilik, gerek iklim sorununun ¢ok yonliiliigii ve karmasikligiyla gerekse gerek
hukukun mevcut iretim iligkilerini dogrudan ve temelden etkileyen iklim Krizinin
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parametrelerini devletin gérev ve sorumluluklarina dahil eden yaklagimla agiklanabilir. Her iKi
halde de iklim sorununun varliklarin fonksiyonlarmma ve bu fonksiyonlarin olusturdugu
biitiinsellige yonelen en ciddi kiiresel sorun olarak kabul eden hukuk agisindan, toplumsalin
siyasal erk tarafindan korunmasi iradesinin bir sonucu oldugu sdylenebilir. Egemenlik ya da
miilkiyet iligkileri tizerine kurulu antroposantrik bir hukuk yaklagimi iklim sorununda degerleri
belirlerken iklim hukukunun konusunu daraltir, insan 6znesinin menfaatini esas alir. Bu agidan
yeni bir iklim rejiminin hukuku kuran iklim hukuku, ekosistemler, tiirler, ekolojik siirecler ve
peyzaj gibi yeni ¢evresel varliklar yoniinden geleneksel deger kiimesini genisleterek simdiye
dek koruma konusu edilmeyen maddi varlig1 olan/olmayan ¢evresel 6geleri de diger dgelerle
olan iligkileri ¢er¢evesinde ekosistem biitlinselligini gorerek hukukun konusu haline getirebilir.
Hukukun tarihselligi icinde yargi ictihatlarinin, doktrinin, teamiillerin biriktirdigi ilkelerin ve
yorum ydntemlerinin yeni bir iklim rejimini hedefleyen hukukun yani “iklim hukukunun”
onemli kaynaklarindan biri olmasi da bu agidan 6nemlidir.

Iklim hukuku, cevresel varliklarin 6zel hukukun miilkiyet kurallarma dayali koruma
rejiminin disinda tutuldugu ve bu varliklarin bizzat kamu kisilerine ve genelde devlete karsi
korunmasini saglayan genel menfaat kriteriyle ele alindig1 yeni bir iklim rejimini kurabilecek
giictedir. Ortak miras kavraminin iklim hukukunun temellerinden birini olusturmasinin énemli
bir gerekgesi de, bu nedenle kamu mallarinin hem bireylere ve topluluklarina hem de devlete
ve malik kamu tiizel kisilerine kars1 ve ayn1 zamanda 6zel miilkiyet hakkinin sakincalarindan
koruyan bir Onleme ilkesini de icermesidir. Bu baglamda iklim hukukunun konusu,
korunmasinda “genel menfaatin” bulundugu tiim varliklar igerdiginde yeni bir hukukun adi
olarak kabul edilebilir. Tiirkiye gibi mevcut toplumsal, siyasal, ekonomik iliskilerin son derece
dinamik oldugu iilkelerde, hukukun ekonomik iligkiler tizerindeki etkisinin 6nemli oldugu veri
olarak kabul edilerek, bu iilkeler agisindan hukukun iklim kriziyle iliskisini yargisal ictihatlar
merkezinde gelistirebilecegi ve iklim hukukunun yaratilmasinda kurucu bir rol oynayabilecegi
ileri siiriilebilir.

Bu baglamda, iklim sorununa karsi Ozellikle idari yarginin cevresel varliklarin
korunmasinda sagladigi genel menfaatin, miilkiyet iligskilerinden bagimsiz bir yaklagimla
kisisel/bireysel bir hak/¢ikar/iliski aranmadan kolektif haklara dayanan “davacilar” tarafindan
acilan davalara ve bu davalarda uygulanacak usul kurallarina ihtiya¢ duyuldugu agiktir. Diger
yandan, kamu menfaatinin saglanmasinda hukuki denetim yolunun harekete gecirilmesi,
geleneksel yargilama usulii kurallarinin kat1 kaliplarinin disina ¢ikilmasint gerektirdiginden,
konusunu kamusal menfaat oldugu tartismasiz iklim davalarinda dava ehliyeti konusunun
ayrica ele alinmasini gerektirir. Mevcut hukukta menfaat iligkisinin kisisel, dogrudan, giincel
bir ilgi olarak kanitlanmasi gerekir. Sonugta bu ilgiyi kuramayanlar, genelde ve objektif olarak
hukuka uygun olmasa bile, kendilerini bu kosullara uygun olarak etkilemeyen idari islemleri
sorgulanmasimni saglayamamaktadir. Iklim hukuku agisindan ise bu ilgi, genel menfaat
“amaciyla” agiklandigindan, bu davalarin davacilarimin geleneksel hukukun kapsamindan
genistir. Dava ehliyetine dair yorumun esneklestirilmesine paralel olarak davacinin dava
ehliyetinin taninmamasinin idari karar1 denetimsiz birakip birakmayacagi gibi sorular da yargi
yeri tarafindan sorularak ehliyet konusunda kamusal menfaat kriterinin esas alindigi daha genis

236



bir yorumun yerlestirilmesini miimkiin kilar. Davacilarin belirlenmesi konusundaki esneklik,
iklim hukukunun gelisiminde yargi kararlarinin “giincel ve kisisel iliskiyi yorumlanmasinda da
yeni bir menfaat sahibini ortaya ¢ikarmaya uygundur. Bu kategori, iklim sorunlarinin etkileriyle
daha derin yiizlesecek olan gelecek nesillerdir.

Konusunun koruma oldugu hatirlanacak olursa, iklim hukukunun denetim, izleme ve
kontrolii iceren koruma faaliyetlerini yiiriiten idarelerin uygulamalariyla somutlastig
sOylenmelidir. Bu baglamda, kamu ydnetimi politikalarina yon veren ulusal taahhiit, strateji
belgesi, kalkinma belgelerinin referans alindigi idari uygulamalar, pozitif hukukun gelismesine
de yol gosterici olacaktir. Diger yandan idarenin uygulamalarinin iklim hukuku a¢isindan
baskin karakteri bu alandaki yargisal uyusmazliklarin daha ¢ok idari yargida goriilen iptal
davalart bigiminde olmasi sonucunu dogurmaktadir. Ozellikle de yurtdisi mahkeme
kararlarindan iklim davalarinin izin/denetim ve yaptirim siireclerine iliskin olanlarinin fazlaligi
dikkat c¢ekici oldugundan Tiirkiye’de de ozellikle cevresel etki degerlendirme ve izinler
konusunda agilan davalarda iklim degisikligi ile ilgili olarak alinan devletlerin tedbir kararlari,
kalkinma ve strateji belgeleri ile resmi taahhiitlerinin 6l¢ii norm olarak dikkate alinmasi
miimkiindiir. Bu yoniiyle emisyon azaltim taahhiitlerine aykir1 verilen yatirim izinleri ve verilen
ruhsatlarin dava edilmesi; emisyon azaltim taahhiidiinii sekteye ugratacak kararlar ile kimi
faaliyetlerin iklim iizerindeki dogrudan ve dolayli etkilerinin ayrica degerlendirilmesini
gerektiren izinler hakkinda agilan davalar ve iklim degisikligini dikkate almayan idari islemler
nedeniyle zarara ugrayanlarin davalari giindeme gelebilir. Diger yandan bu davalarin hak
ihlallerine neden oldugu vurgulanarak, yasama hakki, saglik hakki, konut hakki, gibi haklarla
iliski kurularak dava edilmesi halinde, islemle haklar arasindaki iliski, islemin iptali
gerekcesinin iklim hukukunun haklar temelinde sekillenmesinde de 6nemli bir rol oynayabilir.

Sonu¢ olarak iklim degisikligi sorununa yonelik yargisal basvuru yoluyla katilim
saglayanlar, ulusal plan, program, taahhiitleri de iceren kamu yonetimi politikalar1 araglarini
etkili olarak kullanarak, hukuki giivenlik ve belirlilik ilkelerine dayanan ve hak ihlallerini
vurgulayan davalarla iklim hukukunun yeni bir iklim rejimini kurmasinda énemli ve etkili bir
yol gelistirebilirler.

Acilan davalarda ana istem konusu ise, genelde islemin iptali, faaliyetin yasaklanmasi,
varsa zararin giderilmesidir. Diger yandan Tirkiye’de idari yargimnin idari bir islemi yapmaya,
bir edimde bulunmaya zorlama etkisi olmadig1 gibi idarenin yerine gegerek islem tesis etmesi
de miimkiin degildir. Bununla birlikte yerindelik denetimi yapma yasaginin yargi yerlerince
genis yorumlandigi kimi durumlarda kamusal menfaatlerin baskin oldugu hallerde dahi yargi
yerinin kamu yararimi belirlemekte ¢ekingen kaldigi bir gercektir. Tiirk hukukunda idareyi bir
seye yapmaya zorlamaya iligkin bir talebin yargi yerince kabul edilme ihtimali olmadig gibi
idarenin hareketsizliginin ve goérevini yerine getirmemesinin sonlandirilmasi da miimkiin
degildir. Buna karsin, yakin tarihli Fransa karar1 6nemli bir referans olarak kabul edilerek yargi
yerlerini tam yarg1 davalarinda izledigine benzer bir yolu yeni bir dava tiirii olusturmaya gerek
olmadan gelistirebilmesi de miimkiindiir. Bu karar, yiizyillin davasi adi verilen ve Fransa’da
faaliyet gosteren dort sivil toplum kurulusunun (Notre Affaire a Tous, Nicolas Hulot Vakfi,
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Greenpeace Fransa, Oxfam Fransa) iklim degisikligiyle miicadelede etkin faaliyet gostermedigi
gerekgesiyle 2018 yilinda Fransa Devleti’ne karsi actigir davaya iliskin karardir. 3 Subat
2021°de yaymnlanmustir. Paris Idari Mahkemesi, Fransa Devleti’nin, iklim degisikligiyle
miicadelede ve Fransa’nin belirledigi sera gazi emisyon azaltim hedefine ulagma kapsaminda
yetersiz kaldigini belirterek devleti kusurlu bulmustur. Boylece Fransa’da iklim degisikliginin
olumsuz etkilerine maruz kesimlerin tazminat talebinde bulunmak {izere adalete
basvurabilmesinin yolu ag¢ilmistir. Bu karar Fransa’da bir mahkemenin ilk kez devletin iklim
degisikligiyle miicadeledeki yetersizlikten sorumlu oldugunu tasdik ederek, idareyi uluslararasi
hukuktaki taahhiitlerinin i¢ hukuka yansitilan iklim hedefleriyle karsilagtirarak, taahhiitlerin
yerine getirilmemesinin yarattig1 zararin giderimini idareyi bu konuda faaliyette bulunarak
saglamasini konu almaktadir.

Sonug olarak uluslararasi iklim ve ¢evre davalarinin genel 6zellikleri ve neden nemli
olduklarinin belirlemesi yapilirken Tiirkiye’de bu konuda miicadele edenlere yol gosterecek
araglari, gelistirilmeyi bekleyen tartismalar1 ve hukukun biriktirerek gelisecegi umulan teorik
yanlar1 dikkate alindi. Diger yandan, yeni bir iklim rejiminin kurulmasi i¢in iklim hukukunun
kurulmasi, yeni bir hukuka ihtiyact olanlarin oncelikli konusu haline geldik¢e iklim
degisikliginin yikici etkilerini dindirmek ve yavaslamak da miimkiin olabilecektir.

Anahtar Kelimeler: iklim hukuku, iklim rejimi, idari yargi, iklim degisikligi.

*

IN THE CREATION OF ANEW CLIMATE REGIME
THE FOUNDING ROLE OF CLIMATE LAW

ABSTRACT

It is clear that the public interest provided by administrative justice in the protection of
environmental assets against the climate problem requires lawsuits filed by "plaintiffs" relying
on collective rights without seeking a personal/individual right/interest/relationship with an
approach independent of property relations as well as procedural rules to be applied in those
lawsuits. Moreover, since the activation of the judicial review mechanisms in ensuring the
public interest requires going beyond the rigid patterns of the traditional rules of judicial
procedure, the issue of capacity to sue in the context of climate lawsuits, which are undisputedly
of public interest, needs to be addressed individually. Under the current law, the interest
relationship must be proved to be a personal, direct and actual interest. After all, those who fail
to demonstrate this interest are unable to question administrative actions that do not affect them
in accordance with these conditions, even if those actions are generally and objectively
unlawful. In terms of climate law, since this interest is linked to the "purpose™ of public interest,
it is clear that the plaintiffs in these lawsuits are broader than the scope of plaintiffs in traditional
law. In parallel with the flexibilization of the interpretation of the capacity to sue, questions
such as whether the non-recognition of the plaintiff's capacity to sue would leave the
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administrative decisions unreviewable can be asked by the judiciary, making it possible to adopt
a broader interpretation of capacity based on the criterion of public interest. The flexibility in
the identification of plaintiffs is also conducive to the emergence of a new category of interest
holder in the interpretation of the "actual and personal relationship™ by judicial decisions in the
development of the climate law. This new category is the future generations who will face the
impacts of climate problems more profoundly.

Keywords: Climate law, climate regime, administrative justice, climate change.
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OZET

1982 Anayasasinin Baslangi¢ kisminda Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti “Diinya milletleri
ailesinin esit haklara sahip serefli bir tyesi olarak” nitelendirilmistir. Bu nitelemenin
uluslararas1 hukukta temeli olan ve 100. yildoniimiini kutladigimiz 24 Temmuz 1923 tarihli
Lozan Baris Antlasmasi’na ekli ‘Ikamet Ve Selahiyeti Adliyeye Dair Mukavelename™® de
yabancilarin iilkenin bir unsurunu olusturan toprak tizerinde taginmaz edinmeleri karsiliklilik
(miitekabiliyet) ilkesine baglanmisti. Karsiliklilik ilkesi, “en az iki devlet arasinda uygulanan
ve birbirlerinin vatandaglarina iilkeleri iizerinde aym tiirde, ayni nitelikteki haklar: karsilikli
olarak tammalarimi ifade eden bir esastir.”® Anayasa Mahkemesi (AYM), yabancilarin
Tirkiye’deki tasinmazlar lizerinde hak edinimlerinde karsiliklilik ilkesinin kaldirilmasinin
Anayasa aykirihigi yoniinde benimsedigi tutumunu® 2013 yilinda degistirmistir.* 2013 teki
anilan igtihat degisikligine kadar, bir yabancinin Tiirkiye’de ev, konut, arsa ya da arazi gibi
tasinmaz alabilmesinin kosulu, o yabancinin vatandasi oldugu tilkenin de Tiirk vatandaslarina
gayrimenkul {izerinde miilkiyet hakkin1 ayni esaslarla taninmasina bagliydi. AYM’nin bu
ictihat degisikligi sonrasinda yabancilarin Tiirkiye’de tasinmaz edinimleri hizla yiikselmistir.°
Tirkiye’de yabancilarin karsiliklilik ilkesine tabi olmadan tasinmaz iizerinde hak sahipligi

1 24 Temmuz 1923 tarihli ikamet Ve Selahiyeti Adliyeye Dair Mukavelename 10 Eyliil 1923 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 341 Sayili Kanun ile TBMM tarafindan kabul edilmistir.

2 Yazarsiz Yazarsiz, “Yabancilarm Tiirkiye'de Gayrimenkul iktisab1”, Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarasi Ozel
Hukuk Biilteni, Cilt:5, Say1:2, 1985, s. 125.; AYM, E.1986/18, K.1986/24, K.t.: 09/10/1986.

3 AYM, E.1984/14, K.1985/7, K.t.:13.6.1985.; AYM, E.1986/18, K.1986/24, K.t.:9.10.1986; AYM, E.2003/70,
K.2005/14, K.t.:14.3.2005.; AYM, E.2006/35, K.2007/48, K.t.:11.4.2007 (2007/48 say1il1 kararda yabanc1 tiizel
kisilerin yabanci gergek kisilerden farkli olarak karsiliklilik esasina dayanmadan Tiirkiye’de tasinmaz miilkiyeti
ve taginmaz lizerinde sinirli ayni hak edinmeleri Anayasaya uygun bulunmustur. Bu karara katilmayan {iyelerden
Kantarcioglu’na gore yabanci tlizel kisilerin anilan hak edinimlerinde tasimmazlarin toplam yiiz6lg¢limii
bakimindan bir iist sinir ongorillmemesi ve karsiliklilik kosulunun aranmamasi Anayasanin 10. maddesindeki
esitlik ilkesine aykiridir.

4 AYM, E.2012/75, K. 2013/88, K.t.: 10.7.2013.

5 TUIK verilerine gore 2023 Ocak-Temmuz aylarinda yapilan 675327 toplam konut satisindan 22076 adedi
yabancilara yapilmistir. 2022 yilinda yapilan toplam 1485622 konut satisindan 67490 adedi yabancilara satilmistir.
2013-2023 yillar1 arasinda yabancilara yapilan konut satiglart  hakkindaki bilgi i¢in Bkz.
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Insaat-ve-Konut-116

240



edinmeleri siyaset, ekonomi ve sosyoloji gibi ¢esitli bilim alanlar1 baglaminda incelenmesi
gereken pek cok soruna neden olmustur.®

Bu c¢alismayr ilgilendiren hukuki sorun ise AYM’nin anilan igtihadindaki
arglimantasyonun eristik bir diyalektikle yazildig1 iddiasidir. Bir diger ifadeyle kararin
gerekcgesinde mantik hatasi (safsata) oldugu i¢in, kararin ulastigi sonucu gosteren hiikmiin de
hatali oldugu degerlendirilmektedir. Gerek doga bilimlerinde gerek hukuk biliminde kesinligin
olmadig1 bir zeminde, hakikate ulasmak, dogruyu bulmak ancak ileri siiriillen tasim
sinandiginda onun tutarl oldugu kanitlanabildigi 6l¢iide belki miimkiin olabilir.” Bu ¢alismada
da anilan ictihattaki tasim nesnel bicimde sinanarak, karardaki tutarsizlik gosterilecektir. Bunun
icin kararin gerekgesindeki su dort argiimanin incelenmesi iizerinden karsiliklilik ilkesinin
esitlik ilkesinin bir unsuru oldugu ve bu ilkenin kaldirilmasinin anayasaya aykiri oldugu ileri
stiriilmektedir.

(1) AYM’nin birinci argiimani, baglangigtaki gorlis ve ilkelerin soyut niteligi geregi
anayasaya uygunluk denetiminde bagimsiz bir 6l¢ii norm olarak uygulanamayacagi ifadesidir.
AYM’nin buradaki akil yiiriitmesinde diistiigii hata ‘kanit1 varsayma’dir.2 Bu mantik hatasinda
ileri stiriilen oOnciiller varilan tasimla alakasizdir, ¢iinkii Onciiliin dogrulugu kanitin
olmamasindan bagimsizdir.® Onciilii ileri siiren kisi kanitlanmas1 gereken seyi gizli bir bicimde
varsaymaktadir.® AYM’nin “soyut nitelikli anayasal kurallarin anayasaya uygunluk
denetiminde kullanilabilecegine iliskin bir kural (kanit) yok, o halde uygulanmamalidir”
seklindeki tasimi argumentum ad ignorantiam’dir. Zira aslinda Anayasanin 176. maddesinde
yer alan baslangi¢ kismina anayasallik denetiminde referans norm olarak bagvurulacag: kurali
bir kanit olarak vardir. Ancak AYM oncelikle dikkate almas1 gereken 176. maddedeki kaniti
uygulamamigtir. Bunun yerine kuralin yokluguna dayali kanit1 varsayma yolu izlemistir. Bu
mantik hatasini kanitlayabilmek i¢in dncelikle AYM’nin ‘anayasanin baglangi¢ kismindaki
soyut nitelikli anayasal hiikiimler anayasaya uygunluk denetiminde uygulanamaz”
onermesindeki ifade ilizerinde durulacaktir. Akabinde de ‘baslangic kisminin hukuki degeri
nedir’ sorusuna yonelik cevabi goriislerin bir analizine yer verilecektir.

(2) AYM’nin ikinci arglimani baslangictaki “diinya milletleri ailesinin esit haklara sahip
serefli bir iiyesi” ifadesinden karsiliklilik ilkesinin ¢ikarilamayacagi argimanidir. Bu ifadedeki
mantik hatasini kanitlamak i¢in 6ncelikle karsiliklilik ilkesinin uluslararasi hukukun genel bir
ilkesi olup olmadig1 yoniindeki ¢aligmalarin bir analizine yer verilecektir.!! Karsiliklilik ilkesi

® Toygun Atasoy, “Tiirkiye’de Yabanci Gergek Kisilerin Taginmaz Ediniminin Siirlandirilmasi: Antalya Ili
Alanya Tlgesi Ornegi,” Ankara Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2015.;
Ceren Unlii Oztiirk, Zeynep Yilmaz Bayram, “Yabanc1 Cografyada Konut Talebinin Sosyal Ve Ekonomik Etkileri:
Trabzon Ornegi,” Cografya Dergisi, 2021, 42, s. 181-194.

7 Oktay Uygun’un Konusmasi, Kamu Hukukculari Platformu Anayasa Hukukunda Yorum Ve Norm
Somutlagmasi, Ed. Ozan Ergiil, Tiirkiye Barolar Birligi, 2014, s. 311-314.

8 Arthur Schopenhauer, Eristik Diyalektik (Cev.Ulkii Hincal), Sel Yaymeilik, 2012, s. 29.

® Giovanni Tuzet, “On the Absence of Evidence,” Argument Types and Fallacies in Legal Argumentation, Ed.
Thomas Bustamante, Christian Dahlman, Springer, 2015, s. 38.

10 Schopenhauer, s. 29.

11 Arienna Whelan, Reciprocity in Public International Law, Cambridge University Press, 2023.; Rene Provost,
“Reciprocity in Human Rights and Humanitarian Law,” British Yearbook of International Law, Vol. 65, No.1,
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1982 Anayasasinda kabul edilen devletlerin egemen esitligi ilkesinin uygulanmasiin bir
aracidir. Bu baglamda karsiliklilik ilkesinin tek basina hukukun genel bir ilkesi olmadigi kabul
edildiginde bile, karsiliklilik ilkesinin esitlik ilkesine miindemi¢ oldugunun aksi yoniinde bir
kanit ya da bulgu elde edilmez. Karsiliklilik ilkesinin esitligin saglanmasi i¢in gerekli ama
yeterli olmadig1 sdylenebilir. Dolayisiyla karsiliklilik ilkesinin kaldirilmasi anayasal bir ilke
olan devletlerin egemen esitligi ilkesinin ihlali anlamina gelmektedir.

(3) AYM’nin igiincii argiimani karsiliklilik ilkesinin 1982 Anayasasi’nin higbir
maddesinde acik ya da zimni olarak belirtilmedigi seklindeki 6dnermesidir. Bu 6nciil dogru
degildir. Zira 1982 Anayasasinin 74. maddesinde diizenlenen dilekge, bilgi edinme ve kamu
denetgisine bagvurma hakki vatandaslara ve “karsiliklilik esasi gozetilmek kayduyla Tiirkiye 'de
ikamet eden yabancilara” tanimmmistir. Dolayisiyla karsiliklilik ilkesi 1982 Anayasasinin 74.
maddesinde agikca viicut bulan bir ilkedir.

(4) AYM’nin dordiincli argliman1 “insan haklart hukuku acgisindan bakildiginda da
karsiliklilik ilkesinin her durumda uygulanmasi zorunlu bir ilke oldugu soylenemez” seklindeki
ifadesidir. Giiniimiizde karar verme siireglerinde insan haklar1 kartin1 oynamak ikna edici ve
hatta tartismay1 bitirici olmaktadir.'> AYM’nin karsiliklilik ilkesinin kaldirilmasi baglaminda,
insan haklar1 kavramini kullandig1 bu ifade de elestiri oklarindan kurtulmay1 hedeflemektedir.
Zira giiniimiizde insan haklar1 6gretisine dayali bir argiiman ileri siiriildigiinde buna meydan
okumak neredeyse imkansizdir.®® Ote yandan insan haklar1 hukuku agisindan karsiliklilik
ilkesinin zorunlu olmadig1 iddias1 yakindan incelendiginde gegerliligini kaybetmektedir.'* Zira
normatif diizeyde insan haklar1 anlagmalar1 da taraf devletlere karsilikli hak ve yiikiimliiliikler
yiiklemektedir. Ancak bu hak ve ytikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde diger anlagmalardan
farkli olarak devletlere ayrica maddi bir yarar saglanmamaktadir. Devletleraras: iliskileri
diizenleyen anlagsmalarda, taraf devletlerin yiikiimliiliiglinli yerine getirmesinden kaynaklanan
c¢ikarlardan yararlanilmasi i¢in anlagsma ytikiimliiliiklerinin olmazsa olmaz kosul olarak kabul
edilmesi ve uygulanmasi gerekirken, insan haklar1 sdzlesmelerinin 6ngordiigii standartlar tek
tarafli olarak da gerceklestirilebilir. Tek tarafli gergeklestirilebilirlige ragmen, devletlerin bu
tiir insan haklar1 yiikiimliiliiklerini anlagsma bi¢iminde {iistlenmesi, her bir akit tarafin diger
taraflarin ayn1 ylikiimlilikleri kabul ederek adim atmasi konusundaki menfaatiyle
aciklanabilir.’® Insan haklari 6gretisi acisindan degerlendirildiginde, karsiliklilik ilkesi
uygulanmadan yabancilarin gayrimenkul {lizerinde hak edinmelerinde Tiirk vatandaglar ile

1994, s. 383-454.; Alexander Orakhelasvili, “Restrictive Interpretation of Human Rights Treaties in the Recent
Jurisprudence of European Court of Human Rights”, EJIL, Vol.14, No.3, s. 529-568.

2 Andrew Clapham, Human Rights A Very Short Introduction, 2. bs. OUP, 2015, s.1.

13 Gozler de insan haklarmin degil, insan haklar1 séyleminin adeta kutsandigini ve boylece ileri siiriilen iddialarin
elestirilerden masun tutulduguna dikkat ¢ekerek, anayasa hukukunda okuma yapilirken kelimelerin duygusal
etkisine kars1 dikkatli olunmasini 6nermektedir. Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Metodolojisi, Ekin, 1999, s.
98-101.

14 Bruno Simma, “Reciprocity”, Max Plunck Encyclopedia of Public International Law, Oxford Public
International Law Oxford University Press, 2008, s. 401.

15 ibid.
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yabancilar arasinda 1982 Anayasasindaki esitlik ve Olgiiliilik ilkelerine aykiri sonuglar
dogmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Karsiliklilik ilkesi, yabancilara miilk satisi, eristik diyalektik,
Anaasa Mahkemesi.

*

THE UNCONSTITUTIONALITY OF THE ABOLITION OF THE
PRINCIPLE OF RECIPROCITY IN THE ACQUISITION OF REAL
ESTATE BY FOREIGNERS

ABSTRACT

The principle of reciprocity is applied between two or more countries and states that each
of them mutually recognizes the same rights to the citizens of the other in their country. The
principle of reciprocity was a valid principle in the Turkish legal system as a condition for a
foreigner to buy real estate such as house, residence or land in Tiirkiye. In 2013, the Turkish
Constitutional Court rejected the claim of unconstitutionality regarding the Act that abolished
the principle of reciprocity. The fact that foreigners can acquire real estate in Tiirkiye without
being subject to the principle of reciprocity caused many problems that need to be examined in
the context of various scientific fields such as politics, economics and sociology. This study
claims that the argumentation in the Turkish Constitutional Court’s decision dated 2013 was
written in the form of eristic dialectics. In other words, since there is a logical error in the
justification of the decision, it is considered that the conclusion of the decision is also erroneous.
There is no certainty in both natural sciences and legal science. Reaching the truth may only be
possible to the extent that the proposed syllogism can be proven to be consistent when tested.
The syllogism in the jurisprudence of the Turkish Constitutional Court in question will be tested
and it will be proven that the decision is not correct by showing the fallacy in the argumentation.

Keywords: Reciprocity, the sale of property to foreigners, eristic dialectics, Turkish
Constitutional Court.
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OZET

Bu bildirinin konusunun se¢iminde Anayasa Mahkemesi’nin 2017/15460 bagvuru
numaral1 ve 8.9.2020 karar tarihli Mehmet Begsir Arda basvurusu lizerine verilen karar etkili
olmustur. Bagvurunun konusu, kamulastirmasiz el atmaya iliskin kismi davada “kesin delil”

niteligi kazanan olgunun ek davada dikkate alinmamasi nedeniyle miilkiyet hakkini ihlal ettigi
iddiasidir.

Kismi davada alinan bilirkisi raporunun ek dava bakimindan baglayici nitelikte olup
olmadigini agiklamak i¢in 6ncelikle kismi dava, kesin hiikiim ve bilirkisi raporunun delil degeri
hususlarina deginilmesi gerekir.

Medeni usil hukukunda kismi dava, Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda “Dava gesitleri”
altinda 109. maddede diizenlenmektedir. Bu hiikme gore kismi dava, talep konusunun niteligi
itibartyla boliinebilir oldugu durumlarda, sadece bir kisminin dava yoluyla ileri siiriilmesidir.
Kismi dava agarken, davacinin dava konusu yapmadig: alacak kesimini sakli tutmasina gerek
yoktur. Ciinkii HMK m. 109/11I geregince kural olarak kismi dava agilmasi, talep konusunun
geri kalan kismindan feragat edildigi anlamina gelmez. Ancak kismi dava acilirken, davaci
talep konusunun kalan kismindan agikga feragat etmis ise kalan kisim dava konusu yapilamaz.
Kismi davada, dava konusu yapilmayan alacak kesiminin dava konusu yapilabilmesi i¢in
davacinin elinde iki imkén bulunur. Birincisi iddianin genisletilmesi yasaginin istisnalarina
basvurulmasidir. Bunlar kars: tarafin rizasi ile 1slahtir (HMK m. 141). ikincisi ise kalan kisma
iliskin ayr1 bir dava agmaktir. Kismi dava konusu yapilmayan alacak kesimi i¢in ayrica agilan
bu davaya kisaca “ek dava” denilir.

Kismi dava ile ek dava arasindaki iliski, 6zellikle kesin hiikiim ¢ergevesinde incelemeye
tabi tutulmalidir.

Kesin hiikiim, taraflar arasindaki uyusmazIligin nihai olarak ¢6ziime kavusturulmasidir ve
mahkeme kararlarina taninan kesinlik giiciinii ifade eder. Kesin hiikmiin iki etkisi bulunur:
olumsuz ve olumlu etki. Olumsuz etki, kesin hiikiim teskil eden bir karar varken taraflari, sebebi
ve konusu ayni olan ikinci davanin goriilememesidir. Bunun i¢in ikinci davada kesin hiikiim
itiraz1 ileri siirtilebilir ve hakim resen dikkate alir. Kesin hiikmiin olumlu etki ise, taraflar1 ve
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sebebi ayni olan ikinci bir davada kesin hiikiim ile mahkemenin bagli olmasini ifade eder. Her
ne kadar istirak etmesek de, kesin hiikmiin olumlu etkisine “kesin delil” teskil etmesi de
denmektedir. Ancak kanaatimizce kesin hiikmiin olumlu etkisini baglayicilik olarak ifade
etmek daha dogrudur.

Kismi davada verilen kararin ek davada baglayici olup olmadigina iliskin doktrinde ¢esitli
gortsler ileri stiriilmiistiir. Bu goriisler kismi davada kabul veya ret karar1 verilmesine gore
farkli sonuglar ortaya koymaktadir.

Kismi davanin kabul edilmesi ve kesinlesmesi halinde, bir goriise gore, ek davada, dava
konusu ayn1 olmadigindan ek dava bakimindan kesin hiikiimden s6z edilemez. Baska bir goriise
gore, kismi davada taraflar arasinda hukuki iliskinin mevcut olduguna dair verilen hiikiim, ek
davaya bakan hakimi baglar. Bagka bir deyisle kismi davada hukuki iliskinin mevcudiyetine
dair verilen hiikiim ek davada “kesin delil” teskil eder. Ikinci goriis, kismi davada verilen
kararin tamamini degil, yalnizca miispet tespite iliskin kismin1 ek davada baglayict kabul
etmektedir.

Kismi davanin reddedilmesi halinde bir goriise gore, ek dava acildiginda dava konusu
ayn1 oldugu i¢in kesin hiikiim engeli ile karsilasilir. Clinkii ilk davada alacagin mevcut olmadigi
veya gecersiz oldugu sadece kismi talep bakimindan degil, alacagin tamami bakimindan
incelenerek karar verilmistir. Ikinci goriise gore, kismi davanin reddi karari ek dava bakimindan
kesin hiikiim teskil etmez. Ciinkii kismi davada verilen karar sadece dava konusu yapilan kisim
ile sinirlidir ve ek dava tizerinde bir etkiye sahip degildir. Baska bir goriise gore ise kism1 dava
ile ek dava arasindaki iliskinin kismi davada kabul veya ret karar1 verilip verilmedigine
bakilmaksizin agiklanmasi gerekir. Bu goriise gore, kismi dava reddedilmisse bu karar ek
davaya bakan hakimi baglamaz. Ciinkii kismi dava ile ek dava birbirinden bagimsiz davalardir.
Bu dogrultuda bilirkisi raporu da ek davada baglayic1 degildir, bilirkisi raporunun takdiri delil
niteligi buna engeldir. Ayrica kesin hiikiim sadece hiikiim fikrasi ile ilgili oldugundan bilirkisi
raporu ek davada dikkate alinamaz. Ancak kismi dava ile ek dava arasinda ¢eligkili kararlarin
ortaya ¢ikmasini engellemek i¢in diiriistliik kurali goz 6niinde bulundurulmalidir.

Kismi davada alinan bilirkisi raporu bakimindan ise doktrinde, bu rapora itiraz edilmemis
ise ek dava bakimindan usili kazanilmis hak teskil edecegi ve bu rapordaki miktardan daha
azina veya daha fazlasina hiikkmedilemeyecegi ileri siiriilmektedir.

Yargitay ise, kismi davanin ek davada baglayici olup olmadig konusunda verdigi
kararlarda istikrar bulunmamaktadir. Yargitay kimi kararlarinda kismi davada verilen karar1
kesin delil saymakta, hatta kimi zaman kesin hiikiim niteliginde oldugunu belirtmektedir.
Bununla birlikte Yargitay kismi davada alinan bilirkisi raporunun ek davada ne 6l¢iide dikkate
alinacagia iligkin de birbirinden farkli yonde kararlar vermistir. Yargitay kimi zaman kismi
davada alian bilirkisi raporunun ek dava bakimindan da baglayict oldugunu kimi zaman ise
bu raporun ek dava bakimindan baglayici olmadigini igtihat etmistir.

Bilirkisinin oy ve goriisiiniin alinmasina, ¢6ziimii hukuk disinda, 6zel veya teknik bilgiyi
gerektiren hallerde, taraflardan birinin talebi iizerine yahut kendiliginden karar verilir. Medeni
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ustl hukukunda bilirkisi raporu, takdiri deliller arasinda kabul edilmektedir. Bu husus, Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nun 282. maddesinde acikca “Hakim, bilirkisinin oy ve goriisiinii diger
delillerle birlikte serbest¢e degerlendirir.” denilerek diizenlenmistir. Buna gore, bilirkisi raporu
hakimi baglamaz. Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda bu hususta herhangi bir istisna da
bulunmamaktadir.

Bilirkisi raporunun mahkemeye sunulmasi iizerine durusma giintinden 6nce birer 6rnegi
taraflara teblig edilir. Taraflar, bilirkisi raporunun, kendilerine tebligi tarihinden itibaren iki
hafta i¢inde, raporda eksik gordiikleri hususlarin, bilirkisiye tamamlattirilmasini; belirsizlik
gosteren hususlar hakkinda ise bilirkisinin agiklama yapmasimin saglanmasini veya yeni
bilirkisi atanmasini mahkemeden talep edebilirler. Mahkeme, bilirkisi raporundaki eksiklik
yahut belirsizligin tamamlanmasi veya agikli§a kavusturulmasini saglamak icin, bilirkisiden,
yeni sorular diizenlemek suretiyle ek rapor alabilecegi gibi, tayin edecegi durusmada, sozlii
olarak aciklamalarda bulunmasmi da kendiliginden isteyebilir. Mahkeme, gergegin ortaya
cikmasi icin gerekli goriirse, yeni gorevlendirecegi bilirkisi araciligiyla, tekrar inceleme de
yaptirabilir. HMK m. 281°de Ongoriilen bu prosediir, bilirkisi raporunun kesinlesmesini
diizenleyen bir prosediir degildir. Bilirkisi raporuna itiraz tizerine, eksikligin tamamlanmasi
veya hakimin bilgi almak istedigi konuda tam ve yeterli nitelikte bir rapora ulasilabilmesi
icindir. Boylece taraflarin ispat hakkini etkin bir bi¢imde kullanmalar1 ve dolayisiyla hukuki
dinlenilme hakkinin yerine getirilmesi saglanir.

Bireysel basvuruya konu olayda kismi dava bi¢ciminde ac¢ilan kamulastirmasiz el atmadan
dogan tazminat davasi s6z konusudur. Bu davada bilirkisi raporunda 257.693 TL olarak
davacinin zarari tespit edilmistir. [lk derece mahkemesi, davanm kabuliine ve 1slah yoluyla
artirtlan miktar olan 220.000 TL’nin davaciya 6denmesine karar vermistir. Kalan miktar i¢in
acilan ek davada ise ilk derece mahkemesi, ilk davadaki bilirkisi raporu hatali oldugu i¢in
davacinin zarar1 kalmadig1 gerekgesiyle ek davayi reddetmistir. Kararin istinaf edilmesi tizerine
bolge adliye mahkemesi, ilk davada alian bilirkisi raporunun ek davaya bakan mahkemeyi
kesin delil niteliginde olmadigi i¢in baglamadigini, bu raporun ek davada denetlenebilecegini,
ek davada dava konusu edilen kismin davaci taraf¢a kanitlanmasi gerektigi, davacinin zarari ilk
davada giderildiginden bunu asan bir zarar1 olmadig1 i¢in ek davanin reddedilmesi gerektigine
karar vermistir. Anayasa Mahkemesi ise yargisal denetimden gegen ve artik baglayici duruma
gelen bilirkisi raporunun daha 6nce davali tarafga ileri siiriilmeyen yeni itirazlarla tartisilabilir
hale gelmedigi ve bu durumun bagvurucunun degil davali idarenin kusurundan kaynaklandigi
gerekcesiyle hukuki belirlilik ve ongoriilebilirlik ile bagdasmadigindan, basvurucunun
miilkiyet hakkinin ihlal edildigine karar vermistir.

Kanaatimizce kismi davada alinan bilirkisi raporunun ek davada baglayici olup olmadig:
konusunda delillerin niteliginden yola ¢ikilarak sonuca varilmasi isabetli degildir. Bilirkisi
raporunun takdiri delil oldugu kanunen agiktir, ona daha kuvvetli bir delil giicii mahkeme
kararlar1 yolu ile taninamaz. Burada kismi davada verilen kararin, ek davada baglayici olup
olmadig1 ve bagli olacaksa ne 6l¢iide baglayici olacagi sorunu s6z konusudur. Kismi dava ile
ek dava, taraflar1 ve dava sebebi ayni olan fakat dava konusu yapilan uyusmazlik miktar
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bakimindan birbirinden farkli olan davalardir. Bu durumda kesin hiikkmiin olumlu etkisi akla
gelmelidir. Kesin hiikkmiin olumlu etkisi bakimindan ek davaya bakan hakim, ilk davada hiikkme
esas alinan bilirkisi raporu cercevesinde verilmis karar ile bagh olur. ilk davada birden fazla
bilirkisi raporu da alinmig olabilir, ama hakim yargilama faaliyeti kapsaminda raporlari
degerlendirerek bir sonuca varmis ve hitkkme esas alarak kismi davada esasa iligskin bir nihai
karar vermistir. Konuyu kesin hiikmiin kapsami bakimindan da irdelemek gerekir. Kesin
hiikiim kural olarak hiikiim fikrasinda karar verilen hususlar ile sonu¢ dogurur (HMK m.
303/II). Ancak hiikmiin gerekgesi ile hiikiim fikras1 arasinda siki bir bag varsa gerekgenin de
kesin hitkkme déhil oldugu kabul edilmektedir. Bu ¢ercevede kesin hiikmiin baska bir davada
baglayict olup olmadigini tespit edebilmek igin gerekceye bakilmasi gerekiyorsa onun kesin
hiikmiin kapsaminda oldugunu istisna olarak kabul etmek gerekir. Bu nedenle kism1 hiikmiin
ek davada baglayict olmasi da gerekgenin kesin hiikkmiin kapsaminda yer aldigi istisnai
hallerden biri olmalidir.

Ek davaya bakan hakimin, kismi davadaki hiikmii dikkate almadan karar vermesi veya
bu hiikmii sonugsuz birakacak bi¢cimde bilirkisi raporu tekrar degerlendirilerek kismi davadaki
kesin hiikkmiin aksine karar vermemesi gerekir. Aksi durum ¢eliskili kararlarin ortaya ¢ikmasina
sebebiyet verecegi gibi hukuki belirliligi de ihlal eder nitelikte olur. Ek davada kismi davadaki
kesin hiikkmiin aksine karar vermek ayni zamanda slirpriz karar verme yasagina da aykir1 olur
ve bu baglamda adil yargilanma hakkini da ihlal eder.

Anahtar Kelimeler: Kismi dava, kesin hiikiim, kesin hitkkmiin olumlu (baglayic1) etkisi,
bilirkisi raporu, kesin delil-takdiri delil.

*

EVALUATIONS ON THE BINDINGNESS OF THE EXPERT REPORT
RECEIVED IN PARTIAL LAWSUIT IN THE LIGHT OF AN
INDIVIDUAL APPLICATION DECISION

ABSTRACT

The decision of the Constitutional Court with the application number 2017/15460 and the
decision date of 8.9.2020 on the application of Mehmet Besir Arda was effective in choosing
the subject of this report. The subject of the application is the claim that the right to property
has been violated due to the fact that gained the quality of “conclusive evidence” obtained in
the partial lawsuit was not taken into account in the additional case.

In civil procedural law, partial lawsuit is regulated by Article 109 of the Code of Civil
Procedure under the title of “Types of Cases”. According to this provision, a partial lawsuit is
one in which only a part of the subject matter of the action is brought in cases in which the
subject matter is divisible by its nature.
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Res judicata is the final resolution of the dispute between the parties and expresses the
finality power given to court decisions. Res judicata has two effects: negative and positive
effect. Negative effect is when there is a decision that constitutes a final judgement, the same
parties cannot see a second case with the same cause and subject. For this, a res judicata
objection can be raised in the second case and the judge will take it into account ex officio. The
positive effect of res judicata is that the court is bound by res judicata in a second case with
the same parties and the same cause.

Different opinions have been presented in legal theory as to whether the decision rendered
in a partial lawsuit is binding in subsequent cases. These opinions reveal different results
depending on whether a decision of acceptance or rejection is given in partial lawsuit.

The Court of Cassation does not have stability in its decisions on whether or not partial
lawsuit is binding in additional case. In some of its decisions, the Court of Cassation considers
the decision given in partial lawsuit as conclusive evidence, and sometimes even states that it
has res judicata quality.

The opinion of an expert shall be obtained in cases where the solution requires special or
technical knowledge outside law, upon request of one of the parties or by decision ex officio.
In civil procedural law, expert report is accepted among discretionary evidences. This issue is
clearly regulated in Article 282 of Code of Civil Procedure.

In our opinion, it is not appropriate to reach a conclusion by starting from the nature of
evidences on whether or not expert report taken in partial lawsuit is binding for additional case.
In terms of positive effect of res judicata, judge who looks at additional case is bound by
decision given within framework of expert report taken as basis for judgement in first case.
Judge who looks at additional case should not make a decision without taking into account
judgement in partial lawsuit or re-evaluate expert report in a way that will render this judgement
ineffective and should not make a decision contrary to res judicata in partial lawsuit.

Keywords: Partial lawsuit, res judicata, binding effect of res judicata, expert report,
conclusive evidence-discretionary evidence.
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ANAYASA MAHKEMESI’NIN NORM DENETIMINDE iINCELEMENIN
KAPSAMINI VE KARARIN GEREKCESINI OLCU NORMLAR
YONUNDEN SINIRLAMASI

Ar. Gor. Ali Erdem DOGANOGLU

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dal1
ORCID: 0000-0001-7346-3389, demdoganoglu@gmail.com

OZET

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun
43. maddesinin iiclincli fikrasinda da belirtildigi iizere, norm denetiminde Anayasa
Mahkemesi’nin basvuran tarafindan ileri siiriilen anayasaya aykirilik gerekcesiyle bagli
olmadig1 ve buna paralel olarak bagvuruda ileri siiriilmeyen bir gerekgeyle de basvuru konusu
kural1 iptal etme yetkisine sahip oldugu kabul edilmektedir. Buradan hareketle, bir kuralin
anayasaya uygunlugunun esas yoniinden denetlenmesi durumunda, sonucta denetimin
anayasallik blokunda yer alan tiim 6l¢li normlar bakimindan yapildig1r varsayilabilirse de,
hayatin olagan akisindan kaynaklanan kisitlar ve ayni zamanda norm denetimi yoluyla
ulagilmas1 amaglanan hedefler bakimindan ihtiya¢ duyulmamasi nedeniyle, yazilan gerekgeli
kararlarda denetlenen kuralin anayasallik blokunda yer alan her bir 6l¢li norma uygun olup
olmadigina iliskin bir inceleme ve degerlendirmeye yer verilmez.

Anayasallik blokunda yer alan her bir 6l¢ii norm bakimindan degerlendirme yapilmasi
miimkiin veya gerekli olmasa da, norm denetimi kapsaminda Anayasa Mahkemesi’ne yapilan
basvurularda ¢ogu kez iptali istenen her bir kuralin birden ¢ok anayasa hiikmiine veya anayasal
ilkeye aykiri oldugu ileri siiriildiiglinden ve ayrica kimi zaman da Anayasa Mahkemesi
denetledigi kurali bagvuruda deginilmeyen bazi anayasa hiikiimleriyle de dogrudan ilgili
gordiiglinden, anayasaya uygunluk denetiminin ¢ok sayida anayasa hiikmiinii iceren bir
kapsamda yapilabilecegi akla gelebilir. Oysa Anayasa Mahkemesi, belirli bir kuralin anayasaya
uygunlugunu denetlerken yaptigi incelemeyi ve gerekceli kararinda ortaya koydugu
degerlendirmeyi c¢ogu kez bir ya da birka¢g anayasa hiikkmii veya anayasal ilke ile
sinirlamaktadir. Sozii edilen nedenlerle denetimin degerlendirme olgiitleri bakimindan
sinirlanmas1 miimkiin, makul ve hatta zorunlu olsa da, sinirlamanin, Mahkeme tarafindan hangi
durumlarda nasil yapildig1 ve ne gibi sonuglar dogurdugu, iizerinde durmaya deger hususlardir.

Mahkeme, Ozellikle genis kapsamli anayasaya aykirilik iddialarinin bulundugu
basvurularda incelemeyi simirladiginda, durumu gerekgeli kararlarinda c¢esitli ifadelerle
belirtebilmekte ve bu ifadeler Mahkeme’ nin sinirlamay1 hangi ¢ergevede yaptigina dair ipuclari
sunmaktadir. Bildiride Mahkeme’nin kararlarinda kullandig1 ifadeler ve ortaya koydugu
gerekgelerle yaptigi denetimin kapsamini 6l¢ii normlar bakimindan nasil sinirladigina ve bu



baglamda ortaya ¢ikabilecek ¢esitli sorunlara deginilecek, bu sorunlar Mahkeme’nin temel
yapisal 6zellik ve islevleri bakimindan ele alinacak ve boylece Mahkeme’nin tutumu elestirel
bir bakis agisiyla degerlendirilecektir. Tiim bunlar i¢in, su iki sorunun cevabi aranmalidir:
Mahkeme hangi durumlarda ve hangi gerekgelerle, denetledigi kuralin Anayasaya aykirilik
iddialar1 arasinda yer verilen veya herhangi baska bir nedenle iligkilendirilebilecek o6l¢ii
normlara aykirt olup olmadigini incelememektedir? Mahkeme’nin bu baglamda vardig
sonuclar nasil yorumlanmalidir? Sonugta bu sorulara verilecek cevaplardan hareketle Anayasa
Mahkemesi’nin tutumuna yonelik elestirel bir degerlendirme yapmak da miimkiin olacaktir.

Verdigi kararlar, iizerinde durulan konu bakimindan gézden gecirildiginde, Anayasa
Mahkemesi’nin 6l¢ii normlar bakimindan inceleme ve gerekc¢enin kapsamini, genel olarak
nedenleri bakimindan iki farkli durumda smirladigi saptanmaktadir. Birincisi Mahkeme
denetim konusu norm ile Anayasaya aykirilik iddialarinin dayandirildigi veya herhangi bir
nedenle giindeme gelen 6l¢ii norm arasinda anayasaya uygunluk denetimine esas alinabilecek
diizeyde bir iliski bulunmadigi kanaatine vardig1 durumlarda, denetimin kapsamini sinirlamakta
ve s0z konusu 6l¢ii norm bakimindan inceleme yapmamaktadir. Mahkeme, bu sekilde verdigi
nispeten eski tarihli kararlarinda durumu, denetlenen normun 6l¢ii norm ile “dogrudan”
ilgisinin veya “dogrudan” bir iliskisinin griilemedigini belirterek ifade etmistir.> Daha sonraki
bir¢ok kararinda ise Mahkeme, “dogrudan” vurgusu yapmaksizin denetlenen normun, iizerinde
durulan 6l¢ii normla “ilgili” goriilmedigini belirterek incelemeyi tamamlamistir.?

Mahkeme ikinci olarak, Oncesinde baska Ol¢cli normlar ¢ercevesinde yapilan
degerlendirme ile bir sonuca varilmasi ve bir diger 6l¢ii norma uygunluk bakimindan yapilacak
incelemenin varilan sonucu degistirmeyecek olmast kanaatiyle incelemeyi sonlandirip s6z
konusu diger 6l¢ii norma uygunluk denetimi yapmaktan kaginabilmektedir. Bu nitelikte
olmakla birlikte su durumu bir digerinden ayirmak gerekir: Mahkeme, 6zellikle son yillarda
verdigi kararlarinda, oncesinde yaptig1 inceleme ve degerlendirmenin aslinda dogrudan adim
ya da dayanak Anayasa maddesinin numarasini belirtmese de ilgili diger 6l¢ii norm bakimindan
bir denetimi de kapsadiginmi bildirerek s6z konusu diger dl¢li norm bakimindan ayrica bir
degerlendirme yapilmasina ihtiyac olmadigimi agikca ifade etmektedir. Bu kararlarinda
Mahkeme 0l¢ii normlar arasindaki o6zellik genellik iliskisinden s6z etmekte, 6zel hiikiim
bakimindan yapilan degerlendirmenin genel hiikiim bakimindan yapilabilecek degerlendirmeyi
de icerdigi kanaatiyle genel hiikiim bakimindan ayrica bir degerlendirme yapilmasina gerek
goriilmedigi sonucuna varmaktadir.® Tartisilabilir yanlari olsa da, bu durumda bir smirlamadan
ziyade incelemenin kapsamina iliskin Mahkeme tarafindan yapilan bir vurgudan s6z etmek

1 E. 1985/9, K. 1986/14, 26.06.1986, s. 10; E. 1989/6, K. 1989/42, 07.11.1989, s. 17; E. 1990/30, K. 1990/31,
29.11.1990, s. 12; E.1991/7, K. 1991/43, 12.11.1991, s. 6.

2 E. 1997/29, K. 1998/19, 21.05.1998, s. 5; E. 2008/73, K. 2009/120, 01.10.2009, s. 3; E. 2008/57, K. 2010/26,
04.02.2010, s. 5; E. 2008/80, K. 2011/81, 18.05.2011, s. 11; E. 2012/40, K. 2012/158, 18.10.2012, s. 5; E. 2011/65,
K. 2013/49, 28.03.2013, s. 17, 18, 21, 29; E. 2015/46, K. 2017/130, 26.07.2017, p. 12, 61, s. 5, 13; E. 2019/108,
K. 2019/101, 25.12.2019, p. 33, s. 6.

3 E. 2015/41, K. 2017/98, 04.05.2017, p. 318, s. 80; E. 2018/89, K. 2019/84, 14.11.2019, p. 38, 53, 64, s. 10, 13,
14; E. 2019/50, K. 2019/96, 25.12.2019, p. 37, s. 8; E. 2019/46, K. 2020/55, 15.10.2020, p. 21, s. 6; E. 2021/1, K.
2021/32, 29.04.2021, p. 37, s. 8.
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daha dogru olur. Burada Mahkeme ilgili iddialar1 kapsayici bir degerlendirmenin 6nceden
yapilmis oldugunu belirtmekte ve bu kanaatini gerek¢elendirmektedir.

Mahkeme’nin vardigi sonucu degistirmeyecegi gerekcesiyle ve bagka Ol¢li normlar
bakimindan inceleme yapilmasina gerek olmadig1 kanaatiyle denetimini sona erdirdigi bir diger
ve asil ilizerinde durulmasi gereken durum ise sudur: Mahkeme, daha Once yaptigi
degerlendirme sonucunda denetim konusu diizenlemenin anayasaya aykir1 oldugu kanaatine
varmis ise, denetlenen norm ile norm denetimine esas alinabilir diizeyde bir iligkisi bulunsa
dahi bagka 6l¢ii normlar bakimindan degerlendirme yapmaktan ka¢inabilmektedir. Mahkeme
bu tiir kararlarinin bir kisminda, denetlenen norm anayasaya aykiri bulunarak iptal edildigi icin
diger 6l¢li norm veya normlar bakimindan degerlendirme yapilmasinin “gerekli” goriilmedigini
belirtmistir.* Aym yondeki diger kararlarinda ise Mahkeme, yine diizenlemenin anayasaya
aykir1 bulunarak iptal edildigini ifade etmekle birlikte, buna ihtiya¢ duyulmadigini dahi
belirtmeksizin ilgili diger 6l¢ii normlar yoniinden bir inceleme yapilmadigint bildirmekle
yetinmistir.°

Anayasa Mahkemesi’nin 6l¢ii normun denetlenen norm ile denetime esas alinabilecek
diizeyde bir iligkisi olmadigi ya da ayni kuralin denetlenmesi kapsaminda daha dnce yaptig
degerlendirmenin bir diger 6lgii norm bakimindan yapilabilecek incelemeyi de icerdigi
kanaatiyle incelemesini ve gerekgesini sonlandirmasi anlasilirdir. Bu yondeki kararlarinda
zamanla giderek belirginlesen ve 6zellikle durumun ifade edilis bigimine iliskin bir 6zensizlik
goze carpmaktaysa da, ilkesel olarak hukuken bir sorun goriinmemektedir. Ancak iptal
sonucunun degismeyecegi kanaatiyle inceleme ve gerek¢enin sonlandirilmas: hakkinda ayni
sonuca varmak giigtiir.

Ozetle, norm denetimi kapsaminda Anayasa Mahkemesi’ne yiiklenen gérev ve islevlerin
geregi, denetlenen normun anayasaya uygun olup olmadiginin saptanmasindan ibaret degildir.
Anayasa Mahkemesi, demokratik degerlerler ve mesruluk bakimindan kimi zaman elestirel bir
bakis agisiyla ifade edilse de, hukuk kurallariyla belirlenmis mevcut yapisiyla, ayni zamanda
bir tiir kanun koyucu islevi goriir.® Hem iptal ederek denetledigi normlar1 hukuk diizeninden
¢ikarma yetkisine sahiptir; hem de kararlarinin tiim kisi ve organlar1 baglayici ektisinin bir
sonucu olarak, gerekgeli kararlari araciligryla denetim kapsamindaki kurallar1 koymaya yetkili
kisi ve organlar1 yonlendirir. Bunun yaninda, Anayasa Mahkemesi, anayasa hiikiimlerinin
anlamlandiriimas1 konusunda da en yetkili organdir.” Ayrica, i¢ hukuk diizeni stare decisis

4 E. 1979/30, K. 1980/2, 15.01.1980, s. 8; E. 2009/67, K. 2009/119, 01.10.2009, s. 3; E. 2008/17, K. 2010/44,
25.02.2010, s. 10; E. 2009/33, K. 2010/78, 03.06.2010, s. 3; E. 2008/80, K. 2011/81, 18.05.2011, s. 9, 16; E.
2014/62, K. 2014/125, 03.07.2014, s. 3; E. 2014/177, K. 2015/49, 14.05.2015, s. 32; E. 2014/88, K. 2015/68,
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ilkesinin benimsenmesi anlaminda igtihadi nitelik tasimasa da, hukuk devleti ve onun bir unsuru
olarak hukuki giivenlik ilkesi geregi hukuk diizeninde mahkeme kararlar1 ve kanunlar dahil
diger kamu hukuku islemleri bakimindan belirli diizeyde bir tutarlilik ve devamlilik ihtiyaci
vardir.® Anayasa Mahkemesi’nin de negatif kanun koyucu ve otantik yorumcu olarak bu
ihtiyacin giderilmesinde 6nemli bir rolii bulunmaktadir.® Anayasa mahkemeleri ve anayasa
mahkemesi yargiglar1 bu gorevlerini yerine getirerek hukukun konulmasina katilirlar.*® Bunlar
ve burada deginilmeyen benzeri ilgili nedenlerle Anayasa Mahkemesi kararlarinin gerekgeleri
Anayasa Mahkemesi’ne yiiklenen islev ve gorevlerin yerine getirilmesi konusunda en 6nemli
aragtir. Gerekgenin kapsaminin nasil belirlendigi de bu nedenle son derece dnemlidir. Oyleyse
Anayasa Mahkemesi norm denetimi kapsaminda teknik olarak oniine gelen talebi bir sonuca
baglamakla yetinmemeli, kararlarinda deginilen islev ve gorevlerini yerine getirecek kapsam
ve diizeyde bir gerekce ortaya koymalidir. Bu kabul cergevesinde bir degerlendirme
yapildiginda da, Anayasa Mahkemesi’nin kimi kararlarina yansiyan ve sirf iptal sonucuna
ulasilmasi nedeniyle incelemenin sonlandirilmasi yoniindeki tutumu yerinde goriilmemektedir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa Mahkemesi, anayasa yargisi, norm denetimi, 61¢ii norm.

*

THE CONSTITUTIONAL COURT’S LIMITATION OF THE SCOPE OF
THE REVIEW AND THE REASONING OF THE DECISION IN
CONSTITUTIONALITY REVIEW IN TERMS OF THE CRITERION
NORMS

ABSTRACT

In constitutionality review, it is accepted that the Constitutional Court is not bound by the
grounds of unconstitutionality put forward by the applicant and has the authority to annul the
rule subject to the application on a ground not put forward in the application. These are also
regulated in the third paragraph of Article 43 of the Law No. 6216 on Establishment and Rules
of Procedures of the Constitutional Court. Based on this, in cases where the constitutionality
of arule is reviewed on the merits, it can be assumed that the review is carried out in compliance
with the all criterion norms in the constitutionality block. However, due to the limits arising

Gozler, Kemal, Hukukun Genel Teorisine Giris — Hukuk Normlarmin Gegerliligi ve Yorumu Sorunu, US-A
Yayincilik, Ankara 1998, 195 vd.

8 Stare decisis genel olarak Anglo Amerikan hukuk diizeninde kabul edilen ve kisaca daha dnce verilen ve igtihat
niteligi kazanmis yargi kararlarin daha sonra gerceklesen ayni nitelikteki hukuki sorunlarin ¢dziimiinde
uygulanmasi zorunlulugunu ifade eder. (Giiriz, Adnan, Hukuk Baslangici, 9. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara
2003, s. 66.) Ayrica bkz.: Sadurski, Wojciech, Rights Before Courts: A Study of Constitutional Courts in
Postcommunist States of Central and Eastern Europe, Springer, Dordrecht, 2005, s. 44-45.

® Otantik yorumcu adlandirmasi1 Michel Troper’den aktarimla Gozler tarafindan kullanilmistir. Bunun igin Bkz:
Gozler, 1998, s. 197.

10 Sweet, Alec Stone, “Constitutional Courts”, i¢inde the Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law,
(Ed.: Michel Rosenfeld ve Andras Sajo), Oxford University Press, Oxford 2012, s. 827-828.
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from the ordinary course of life and the fact that it is not necessary for the purposes of
constitutionality review, the reasoned decisions do not include an examination of whether the
rule under review complies with each of the norms in the constitutionality block.

On the other hand, in applications to the Constitutional Court within the scope of
constitutionality review, it is often claimed that each rule to be annulled is contrary to more
than one constitutional provision or principle. Moreover, sometimes the Constitutional Court
considers that the rule under review is directly related to some other constitutional provisions
not mentioned in the application. For these reasons, it may be thought that the constitutionality
review can be conducted within a scope that includes a large number of constitutional
provisions. However, the Constitutional Court often limits its review of the constitutionality of
a particular rule to one or a few constitutional provisions or principles. Although it is possible,
reasonable and even obligatory to limit the review in terms of evaluation criteria for the
aforementioned reasons, it is worth emphasizing how and in which cases this limitation is made
by the Court and what kind of consequences it leads to.

When the Court limits the review, it expresses this in various words in its reasoned
decisions. These expressions reveal the basis on which the Court makes the limitation. The
paper will address how the Court limits the scope of the review in terms of criterion norms and
the problems that may arise in this context. These problems will be discussed with respect to
the Court's main structural features and functions and thus the Court's position will be evaluated
from a critical perspective.

Keywords: Constitutional Court, constitutional jurisdiction, constitutionality review,
criterion norms.
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