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GIRIS
Konu ve Amac

Teknolojik ilerlemeler, siirekli artan niifus ve tiiketim, {iretilen atik ve kimyasallarin
hem artmasina hem de gesitlenmesine neden olmustur. Tehlikeli atiklar ve kimyasallar
insan tiiri dahil tiim g¢evre tlizerinde olumsuz etkilere sahiptir. Bu atik tiirii her zaman
gelismis tilkeler igin biiylik bir maliyet kalemi iken, gelismekte olan iilkeler igin ¢ok
kazangh bir istthdam ve gelir kaynagi gibi goriilmistiir. Tim bu olumsuz etkiler
birlestiginde ¢ok daha tehlikeli bir hal almig ve ¢evre i¢in oldukga zararli olan atik

ticaretine zemin hazirlamistir.

Bunun yaninda, son 70 yildaki yesil devrimin bir pargasi olarak ve bocekler tarafindan
yayilan hastaliklarin neden oldugu oOliimlerle basa ¢ikma yolu olarak kullanilan
pestisitlerin (bir kalici organik kirletici tiiri))" olumlu etkilerinden ziyade olumsuz
etkilerinin oldugu ortaya ¢ikmistir. Civa, kursun, kadmiyum gibi bazi kimyasallarin da
gevre ve insan sagligi i¢in c¢ok tehlikeli oldugunun kabul edilmesi ile kalici organik

kirleticiler (KOK) ve kimyasallarin da kontrolii i¢in bir rejim ihtiyact duyulmustur.

1970’li yillarda bagladigina inanilan toksik ticaretin zararl etkilerinin 1987 yilinda
Nijerya ve ltaya hiikiimetleri arasinda diplomatik krize neden olmasi Uluslararas
Tehlikeli Atik ve Kimyasallarin Kontrolii Rejiminin kurulmasini hizlandirmis ve
boylece Basel Sozlesmesi ortaya ¢ikmistir. 1989 yilinda kabul edilen Basel S6zlesmesi

25. maddesi geregi 5 Mayis 1992°de yiiriirliige girmistir.

1962 yilinda Rachel Carson tarafindan yazilan Sessiz Bahar isimli kitab1 ile tarim
ilaglarinin zararh etkilerine dikkat ¢ekilmis olsa da pestisit ve kalici organik kirleticiler

lizerine yapilan caligmalar, ancak yasanan felaketler ve kuzey iilkelerinin gliney

1 P. Hough, “Persistant Organic Pollutants and Pesticides”, Global Environmental Politics, U.S.A.,

Routledge, 2011.
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tilkelerine sattiklar1 pestisitlerin hem ticaret yoluyla hem de cekirge etkisi ile kuzey

iilkelerini etkilemeye devam etmesi sonucunda baslamistir®.

1998 yilinda Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO) ve Birlesmis Milletler Cevre Programi
(UNEP) isbirligi ile Baz1 Tehlikeli Kimyasallarin Uluslararasi Ticaretinde Uygulanacak
On Bildirimli Kabul Rotterdam Sézlesmesi imzaya agilmis, 2004 yilinda yiiriirliige
girmistir.

Stockholm Kalic1 Organik Kirleticilerden Arinma So6zlesmesi ise 2001 yilinda imzaya

acilmig, 2004 yilinda yiirtirlige girmistir. Bu sozlesme yeni KOK’larin ve mevcut

KOK’larin kullaniminin yasaklamaktadir.

Basel, Rotterdam ve Stockholm s6zlesmeleri insan sagligini ve ¢evreyi, siirdiiriilebilir
gelismeyi gerceklestirmek icin zararli kimyasallar ve atiklardan korumayi1 amaglayan,
birbirinden ayr1 ve yasal olarak 6zerk anlasmalardir®. Bu ortak hedefi gerceklestirmek
i¢in koordinasyon ve isbirligini genisletmek amaciyla Basel, Rotterdam ve Stockholm
Soézlesmelerinin taraf devletlerin ortak karari ile 2005 yilindan itibaren “Sinerji Siireci”
olarak adlandirilan bir siire¢ baslamistir. Bu siire¢ lic sozlesmenin taraflarinin ortak
karar1 ile UNEP ve FAO Genel Direktorlerinin isbirligi ile yiiriitiilmistiir. 2013 yilinda
alinan Omnibus Kararlar1 ile Kimyasallara Stratejik Yaklasim ve Civa Hakkinda
Minamata Sézlesmesinin de bu isbirligi ve koordinasyon calismalarinin kapsamina
girmesi hedefler arasina almmistir®. Son derece hassas “Sinerji Stireci” biiyiik oranda

tamamlansa da hala devam etmektedir.

Bu tez caligmasinda atik ve kimyasallarin birbirinden tamamen ayrilmasi miimkiin
olmayan iki konu olmasi1 ve uluslararasi platformda kurulan rejimin atik ve kimyasallar

rejimine doniismesi nedeniyle tehlikeli atiklar ve kimyasallar birlikte incelenmistir.

Amilan Kaynak.
UNEP, 10 Years of Synergies Decisions, 2015, s.5. http://www.unep.org (Erisim Tarihi: 10.02.2019).
* UNEP, ag.e.s.6.

3
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Bu calismada “Atik ve Kimyasallar” rejimine kosut olarak, Tiirkiye’de tehlikeli
atiklarin, tehlikeli maddelerin ve kimyasallarin kontrolii birlikte incelenmistir. Ancak,
Basel Sozlesmesi kapsamindaki tibbi atiklar disindaki radyoaktif atiklar ele
alinmamistir. Clinkii radyoaktif materyal ve atiklar farkli bertaraf yontemlerine ve farkli
hukuki diizenlemelere tabidir. Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu ve bu kurumla
isbirligi yapan orgiitlerin hazirladigi 1994 tarihli “Niikleer Giivenligi S6zlesmesi”, 1997
tarinli “Tiketilen Yakit Yonetiminin Giivenligi ve Radyoaktif Atik Yonetiminin
Giivenligi Konulu Ortak Soézlesme”, 2016 tarihli “Niikleer Materyallerin Fiziksel

Korunmasi Hakkinda S6zlesme” bunlara 6rnektir.

Yapilan 6n c¢alismada, bu tezin konusu hakkinda 2000-2017 yillar1 arasinda
gerceklestirilen yiiksek lisans ve doktora galismalarinin biiylik ¢ogunlugunun fen ve
saglik bilimleri kapsaminda yapildigi goériilmistir. Bu durum, konunun teknik ve
mevzuat ylkiimliiliikleri yonlerine agirlik verilirken; insan haklari, ¢ocuk haklari,
toplumsal cinsiyet, yoksulluk gibi sosyal yonlerinin incelenmesinin eksik kaldigini
gostermistir. Calismada, Tirkiye’de tehlikeli atiklar, maddeler ve kimyasallarin
kontroliiniin yonetsel ve yasal yonleri incelenirken yukarida bahsedilen sosyal

yonlerinden olan ¢ocuk haklart ile olan iligkisi tizerinde 6zellikle durulmustur.

“Hakkin 6znesi kisidir. Kisilik dogum ile bagslar ve 6liimle sona erer. Ancak kanun
koyucu, tam ve saglikli dogmak kosulu ile ¢gocugun ana rahmine diistiigli anda hak

2

stijesi oldugunu kabul eder”.” Bu nedenle bu tezin kapsaminda ana karnindaki ¢ocuklar
da bulunmaktadir. Ancak gelecek kusak haklar1 ve bu konudaki belgeler kapsam diginda
birakilmistir. Gelecek kusaklarin haklari hem daha genis hem de bagka bir tartismanin

konusudur.

Tiirkiye’de tehlikeli atiklar ve kimyasallarin nasil yonetildigini anlatabilmek amaciyla

mevzuat ve uygulamalar incelenmis, bu inceleme yapilirken Birlesmis Milletler Cevre

5 B. Oztan, Medeni Hukukun Temel Kavramlari, Ankara Turhan Kitabevi, 2010 s. 224.



Programi (UNEP), Diinya Saghk Orgiiti (WHO), Gida ve Tarmm Orgiiti (FAO),

Avrupa Birligi (AB) gibi orgiitlerin attig1 adimlar da g6z 6niinde bulundurulmustur.

Kavramsal Cerceve

Calisma cergevesinde atik, tehlikeli atik, kalici organik kirleticiler, tehlikeli atik
yonetimi, ¢ocuk, ¢ocuk haklar1 kavramlar1 kullanilacak ve bu kavramlar ile baglantili

olgular incelenecektir.

Atik, Basel Sozlesmesinde, “Ulusal kanunlar hiikiimleri uyarinca bertaraf edilen,
edilmesi diistiniilen veya gereken madde veya nesneler” olarak tanimlanmigstir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Cevre ve Sehircilik Bakanligi Atk Yonetimi Yonetmeliginde, “Ureticisi
veya fiilen elinde bulunduran gercek veya tiizel kisi tarafindan cevreye atilan veya
bwrakilan ya da atilmasi zorunlu olan herhangi bir madde veya materyali” olarak ifade

edilmistir.

Tehlikeli atiklar, “cevre ve insan saglhgina yonelik potansiyel veya muhtemel olumsuz
etkileri onlemek amaciyla, uzaklastirma siirecinde ozel islemler gerektiren, biyolojik,
kimyasal ve fiziksel ozellikte, yanici-yakici, zehirleyici, yok edici veya diger bir madde
ile etkilesimi sonucu zararl ve tehlikeli olabilen asit, kursun, civa, arsenik bilesikleri,
kendiliginden tepkimeye yatkin reaktif atiklar, tarim ilaglar:, kadmiyum bilesikleri ve

radyoaktif maddeler” olarak tanimlanmaktadir®.

Kalic1 Organik Kirleticiler, “dogada kalict bir grup organik kimyasaldir. Bu maddelerin
kirliligi ¢cevre ve insan saglgi iizerinde birg¢ok olumsuz etkiye sebep olmaktadir. Bazi

KOK ’larin orijinal halleri zehirliyken bazilar: da zehirli iiriinlere doniisebilir’.”

® (. Giiler, Cevre Sozliigii, Ankara, Saypa, 1994, s. 245.
" K. Wilkening, et al., “Canada’s Foreign Policy on Persistent Organic Polluters”, Environmental
Change and Foreign Policy, Canada, Routledge, s. 136.
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Tehlikeli Atik Yonetimi, “Tehlikeli atiklarin kaynaginda ozelligine gére ayrilmast,
toplanmasi, gegici depolanmasi, geri kazanilmasi, tasinmasi, bertarafi ve bertaraf

islemleri sonrasi kontrolii ve benzer islemlerin tiimiidiir.”

Cocuk, Cocuk Haklarin’na Dair S6zlesmeye gore, “kanun ile erken yasta resit olma
durumlart disinda, 18 yasin altindaki herkes gocuktur”g. Tiirk Medeni Kanunu ise
erginlik baglhigr altindaki 11. maddesi ile erginligin 18 yasin doldurulmasi ile basladigini

diizenlemektedir.

Cocuk Haklari, “ ¢ocugun bedensel, zihinsel, duygusal, sosyal ve ahlaki bakimlardan
ozguirliik ve sayginlik iginde, saglikli ve normal bi¢imde gelisebilmesi icin hukuk

kurallar ile korunan yararlarzdlrlo.”

Tezin Kapsam ve Temel Varsayim

Bu tez calismasi Giris, Sonu¢ ve Tez Ozeti boliimleri haricinde iki béliimden
olusmaktadir. Birinci Béliimde Tiirkiye’de atik ve kimyasallarin hukuki ve yonetsel
kontrolii genel hatlariyla anlatilmaktadir. Bu boliim Tiirkiye’deki ¢evre mevzuati ve
politika belgeleri incelenerek yazilmistir. Atik, tehlikeli atik, kimyasal tanimi ve
bunlarin siniflandirilmalari ile baslayan birinci boliim atik ve kimyasallarin kontroliiniin
bir kamu hizmeti olarak ¢esitli yonetim kademelerinde nasil orgiitlendigi hakkinda
bilgileri de kapsamaktadir. Bu boliim Tirkiye’nin atik ve kimyasallar hakkinda kabul

ettigi ve taraf oldugu uluslararasi belgelerin incelenmesini de icermektedir.

Tezin ikinci Boliimiinde tehlikeli atik ve kimyasallarin ¢ocuklar ve ¢ocuk haklarmna
etkileri anlatilmaktadir. Bu boliim Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi, Cocuk

Haklar1 Komitesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, Diinya Saglik

8 B. Ayman Giiler, Cop Hizmetleri Yonetimi, Ankara, TODAIE, 2001, s. 183.
% https://www.unicefturk.org, (Erisim Tarihi: 08.02.2019).
1 E. Akyiiz, Cocuk Hukuku, Ankara, Pegem Akademi,2018, s. 6.


https://www.unicefturk.org/

Orgiitii, UNICEF ve insan haklar iizerine calisan cesitli hiikiimet dis1 kuruluslarim,
sOzlesme, genel yorum, rapor ve diger yaymnlarindan; kamu yonetimi, hukuk, halk
sagligl, tip, kimya gibi ¢esitli bilim dallarinda ¢alisan bilim insanlarinin eserlerinden
faydalanilarak hazirlanmistir. Tezin bu bolimiinde gesitli kimyasallarin ve bunlarin atik
hallerinin g¢ocuklar tiizerine etkileri ve maruziyet kaynaklari anlatildiktan sonra bu
maddelerin ¢ocuklarin hangi haklar iizerinde etki dogurdugu incelenmektedir. ikinci
Boliim “BM Cocuk Haklar1 Komitesi’nin” Onerisi ile son yillarda, “Cocuk Haklar1
Sozlesmesi” ile diizenlenen g¢ocuk haklarinin etkin kullanimini saglamak amaciyla
uygulamaya konulmaya calisilan Cocuk Haklar1 Etki Degerlendirmesinin (COHED)

cesitli iilkelerdeki uygulamalar1 hakkinda bilgi verilerek sonlandirilmaktadir.

Bu tezin temel varsayimi, tehlikeli atik ve kimyasallarin sanilanin aksine sadece
cocuklarin saglhik haklarma olumsuz etki yapmadigi, cocuk haklarini tiimiiyle
etkiledigidir. Tehlikeli Atik ve Kimyasallar ¢evreye dogal yollarla ya da antropojenik
yollarla yayilsalar da yapilart geregi kontamine ettikleri alici ortamdan kolayca
temizlenemezler. Cevre ile temaslar1 ve c¢evresel kosullardan etkilenme bigimleri,
fiziksel, gelisimsel ve davranigsal 6zellikleri birlestiginde yetiskinlerden daha ¢ok olan
cocuklarn bu maddelere maruz kalma yollar1 ve oranlari artmaktadir. Bu maruziyet
kaynaklar1 ve sonuclari, her biri ¢esitli sdzlesmeler ile giivenceye alinmis yasama,
gelisme, saglikli cevre, gida, su haklar1 basta olmak iizere bir¢ok ¢ocuk hakkini ihlal

etmektedir.



BIiRINCi BOLUM
TURKIYE’DE ATIK VE KIMYASALLARIN HUKUKI VE YONETSEL

KONTROLU
1. ATIK TANIMI VE SINIFLANDIRILMASI

Etkili atik yonetiminin ilk kosulu, atigin dogru tanimlanmasidir. Bu sebeple atik
miicadelesi veren tiim kurulus ve devletlerin atik yonetimi diizenlemelerinde ya da atik
tizerine ¢aligan bilim insanlarinin ¢aligmalarinda ilk 6nce bir atik tanim1 yapilmaktadir.
Tirkiye’nin atik yonetimi miicadelesindeki tutumuna 11k tutacagi diisiincesinden
hareketle, calismanin bu boliimiinde Tirkiye’deki ¢evre mevzuatinda yer alan gesitli

atik tanimlar1 incelenmistir.

1.1. Atik Tanimi

1979-1983 tarihleri arasinda gegerli olan 4. Bes Yillik Kalkinma Planinda, insan
yerlesmeleri, sanayi ve tarim kaynakli ¢evre kirliliginin genel hatlartyla bilindigi; ancak,
¢Oziimii 1i¢in idareyi saglikli kararlara gotiirebilecek Olgiitler olmadigi igin
uygulamalarda degisik yaklasimlar ve kararsizliklar goriildigi ve bu durumun Kirlilik
ile olan miicadeleye zarar verdigine isaret edilmistir'’. Bu eksikligin giderilmesi i¢in
¢evre mevzuati olusturulmasi ¢aligmalart baslamistir. Bu ¢aligmalarin en énemlisi 1983
tarihli 2872 sayili Cevre Kanunu’nun yirirliige girmesidir. Atik tanimi da ilk kez bu
kanunda, “herhangi bir faaliyet sonucunda olusan, c¢evreye atilan veya birakilan
tehlikeli madde” olarak yapilmistir?. Bu Kanun’a dayamilarak ¢ikarilan neredeyse tiim
kirlilik ve atik kontrolii yonetmeliklerinde (diizenledikleri konuya da uygun olarak) bir

atik tanimi yapilmistir. Bu kanun ve yonetmeliklerdeki tanimlarda dikkat edilmesi

T, Cumhurbagkanligt  Strateji ve Biitge Baskanligt 4. Bes Yillilk Kalkinma Plan,
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/10/Dorduncu_Bes_Yillik_Kalkinma_Plani-1979-
1983.pdf (Erisim Tarihi:4.02.2019).

122872 Sayih Cevre Kanunu, R.G. 11.8.1983 /18132.



gereken husus, bu donemde maddelerin ancak “tehlikeli” oldugunda atik olarak
degerlendirilmis  olmasidir. Ancak 1991 tarihli “Kati Atiklarin  Kontrolii
Yonetmeligi’nde” bu anlayistan uzaklasildigi goriilmektedir. Buna gore kati atik,
“uretici tarafindan atilmak istenen ve toplumun huzuru ile ézellikle ¢cevrenin korunmasi
bakimindan, diizenli bir sekilde bertaraf edilmesi gereken kati maddeler ve aritma
camurudur.” Atik tanimindaki bu degisikligin sebebi, uluslararasi platformda tehlikeli
atiklarin sinir Gtesi tasinmasi hakkinda olugmaya baglayan rejimin tehlikeli atig1 6zel bir
yere koymasidir. Tiirkiye, Tehlikeli Atik ve Kimyasallarin Kontrolii rejiminin 6nemli
bir parcast olan “Tehlikeli Atiklarm Sinir Otesi Tasinmasi ve Bertaraf edilmesine dair
Basel Sozlesmesi’ni” 22.05.1989 yilinda imzalamistir ve 22.06.1994 tarihinde taraf
olmustur™®. Bu Sozlesmenin 2. maddesi atig1 “ulusal kanun hiikiimleri uyarinca bertaraf
edilen, edilmesi diigiiniilen veya gereken madde veya nesneler” olarak tanimlarken, 3.
maddesi taraf devletlerin mevzuatlarinda tehlikeli atik tanimi yapmalarini zorunlu
tutmaktadir. 1991 tarihli Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeliginde atik ve tehlikeli atik
taniminin ayrilmasinin sebebi budur. Ancak bu degisiklik Cevre Kanunu’ndaki tanima
hemen yansimamistir. Tehlikeli atik tanimlari  “Tehlikeli Atik  Tanmmi  ve

Siiflandirmas1” baslhigr altinda daha ayrintili incelenmistir.

AB ile uyum stirecinde, 2006 yilinda tamamlanan Cevre Faslinin tarama toplantilarinin
sonunda belirlenen iki acilis kriterinin biliylik kismimi c¢evre miiktesebatinin
uyumlastirilmasi olusturmaktadir. “Miizakere Pozisyon Belgesi ve Strateji Belgesinde
yer alan taahhiitler ve takvim ile uyumlu olarak; yatay konular, hava kalitesi, su, atik
yonetimi, doga koruma, endiistriyel kirliligin kontrolii ve risk yonetimi, kimyasallar,
giiriiltii ve iklim degisikligi alanlarinda uyum caligsmalari ger(;eklestirilmektedir“”. Bu

nedenle 2006 yilindan itibaren ¢evre mevzuatinda bazi degisiklikler yapilmaya

13 3957 sayili Tehlikeli Atiklarin Simirlardtesi Tasinimmin ve Bertarafinin Kontroliine iliskin Basel
Sozlesmesi Uygun Bulma Kanunu, R.G. 21.05.1994 / 21935.
¥ www.ab.gov.tr (Erisim Tarihi: 10 Ocak 2019).


http://www.ab.gov.tr/

baslamistir. Cevre Kanunu’nda yapilan degisiklik ile kanunun ilk halindeki tanimdan
tehlikeli madde ifadesi kaldirilmig ve tanim “herhangi bir faaliyet sonucunda olusan,

¢evreye atilan veya birakilan her tiirlii madde” olarak yeniden yapilmstir™.

Uyum faaliyetleri ¢ercevesinde atik yonetimi alaninda yapilan ¢alismalardan biri de
“2006/12/AT sayili Atik Cergeve Direktifi” ile uyumlu 2008 tarihli “Atik Y6netimi
Genel Esaslarina Iliskin Yonetmeligin” yiiriirlige girmesidir. Bu ydnetmelikte atik
“herhangi bir faaliyet sonucunda olusan, ¢evreye atilan veya bwrakilan Atik Siniflart
Listesinde (Ek-1) yer alan swflardaki herhangi bir maddeyi ifade eder” seklinde
tammlamlstlrle. Bu tanom AB c¢ergeve direktifindeki tanimin aymisidir. AB
miiktesebatinda atik ile ilgili ilk ¢erceve direktifi 1970’lerin ortalarinda ytiriirliikteydi.
Atik, “sahibinin bertaraf ettigi seyler ya da ulusal mevzuat tarafindan bertaraf edilmesi
talep edilen malzemeler” olarak tanimlanmisti. Ancak 2006°daki degisiklik ile bertaraf
(disposal) ifadesi elden ¢ikarma, kurtulma (discard) ifadesi ile degistirildi. Bertaraf
direktifte yasal tanimi olan bir ifade iken elden ¢ikarmanin, kurtulmanin tanimi yoktu®’.

Bu durumun atik taniminda bir belirsizlige yol agtig1 ifade edilerek elestirilmistir.

AB Atik Cerceve Direktifinde 2008 yilinda bir degisiklik daha yapilmistir. Ancak bu
degisiklikte yine elden ¢ikarma, kurtulma tatmin edici sekilde tanlmlanmamlstlrls. Bu
direktifte atik, “iireticisi veya fiilen elinde bulunduran gergek veya tiizel kisi tarafindan
cevreye atilan veya birakilan ya da atilmasi zorunlu olan herhangi bir madde veya
materyal” olarak tammlanmistir'. 19.11.2008 tarihli 2008/98/EC sayitl AB Atik
Cerceve Direktifi 2015 tarihli Atik Yonetimi Yonetmeligi ile Tiirkiye’deki cevre
mevzuatina tamamen uyumlulastiriimistir. Bu yonetmelik ile birlikte 1991 tarihli “Kat1

Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi”, 2008 tarihli “Atik Yonetimi Genel Esaslarina fliskin

15 5491 sayili Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, R.G. 13.05.2006 / 26167.

16 Atik Y6netimi Genel Esaslarina iliskin Yénetmelik, R.G. 05.07.2008 / 26927.

7M. Raz, “Being Wasted: Development of Waste Definition in EU Environmental Law”, 11 Common
L.Rev 47, 2010.

Amilan Kaynak.

9 19.11.2008 tarihli 2008/98/EC sayili AB Atik Cerceve Direktifi.

18



Yonetmelik” ve 2005 tarihli “Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligini” yiiriirliikten
kalkmistir. Goriildiigii gibi elestirilen tanimlar olmasma ragmen Tiirkiye, AB’nin
kullandig1r atik tanimlarimi uyum siireci cergevesinde kabul etmis ve mevzuatina

eklemistir.

1.2. Atiklarin Simiflandirilmasi

Atiklar, fiziksel oOzelliklerine, cevresel etkilerine veya kaynaklarina gore c¢esitli
sekillerde siniflandirilabilir. Bu bdliimde Tiirkiye’deki ¢evre mevzuatinda kullanilan

atik siniflandirmalar incelenmistir.

1.2.1. Fiziksel Ozelliklerine Gore Simiflandirma

Bu ayrim, 31.12.2004 tarihli 25687 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Su Kirliligi
Yonetmeliginde kullanilmaktadir. Bu yonetmelik disinda resmi bir metinde yer
almamistir®®. Ancak atik mevzuatinin genel yapisina bakildiginda, kat1 atiklar gesitli
atik yonetimi yonetmelikleri, s1vi atiklar su kirliligi ile miicadele yonetmelikleri ve gaz
atiklar1 da hava kirliligi ile miicadele yonetmelikleri ile yonetilmeye calisildigini
gormekteyiz. Atiklarin fiziksel oOzelliklerine gore smiflandirilmis hali  asagida

listelenmistir®:

1- Kati Atiklar.
Evsel Kat1 Atiklar
Endiistriyel Kat1 Atiklar

e Tehlikeli Atiklar

20 “Her tiirlii tiretim ve tiiketim faaliyetleri sonunda fiziksel, kimyasal ve bakteriyolojik zellikleriyle

karistiklar1 alic1 ortamlarin dogal bilesim ve 6zelliklerinin degismesine yol acarak dolayli veya
dogrudan zararlara yol agabilen ve ortamin kullamim potansiyelini etkileyen kati, sivi veya gaz
halindeki maddelerle atik enerjidir.” R.G. 31.12.2004 / 25687

2L Bu liste yazar tarafindan Tiirkiye’deki atik mevzuati incelenerek hazirlanmustir.
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e Tehlikesiz Atiklar
Tibbi Atiklar™
e Kimyasal Atiklar
e Tehlikeli Atiklar
e Farmasoétik Atiklar
e Genotoksik Atiklar
e Patolojik atik
e Kesici-Delici atik
e Enfeksiyon yapici atik
e Agir Metal igeren Atiklar
e Basingh Kaplar
Ozel Kat1 Atiklar
e Ambalaj Atiklari®®
o Atik Yag24
e Hafriyat Toprag, Insaat ve Yikinti Atiklan®
o Atk Pil ve Akiimiilatorler™
e Tehlikeli Atiklar
e Arntma Camuru?’
e Bitkisel Atik Yaglarl28
e Poliklorlu Bifenil ve Polikorlu Terfeniller®
e  Omriinii Tamamlamis Lastikler™®

e Elektrikli ve Elektronik Atiklar®

22
23
24
25
26
27
28
29
30

T1bbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, R.G. 25.01.2017 / 29959.

Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yonetmeligi, R.G. 27.12.2017 / 30283.

Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi, R.G. 30.07.2008 / 26952.

Haftiyat Topragi, insaat Ve Yikinti Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi, R.G. 18.03.2004 / 25406.
Atik Pil Ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi, R.G. 31.08.2004 / 25569.

Kentsel Atiksu Aritimi Yonetmeligi, R.G. 08.01.2006 / 26047.

Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi, R.G. 06.06.2015 / 29378.

Atik Yonetimi Yonetmeligi, R.G. 02.04.2015 / 29314.

Omriinii Tamamlamis Lastiklerin Kontrolii Yénetmeligi, R.G. 25.11.2006 / 26357.

11



nert Atiklar®?

2- Svi Atiklar™
o Atiksu
e Endiistriyel atiksu
e Evsel atiksu

3- Gaz Atiklar®

4- Radyoaktif / Niikleer Atiklar™

1.2.2. Avrupa Birliginin Atik Simflandirmasi

AB, 8 Mayis 2000 tarihli ve 2000/532/AT sayili AB Direktifi ile Avrupa Atik Listesini
(European List of Waste-LoW) olusturmustur. Bu liste 2014 yilinda Kimyasallar

Mevzuatindaki gelismeler eklenerek giincellenmis ve bugiinkii halini almistir™®.

AB’ye uyum g¢ergevesinde Tirkiye’deki atik mevzuati 2005 tarihinde “Tehlikeli
Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi” ile bu yontemi de benimsemistir. Ancak listenin
tamamen uyumlulastirilmas: “2008 tarihinde 26927 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan
Atik Yonetimi Genel Esaslarna Iliskin Yonetmelik ile olmustur37”. Bu simiflandirmaya

gore atiklar 20 ana gruba ayrilmaktadir. Bunlar asagida siralanmugtir:

1. “Madenlerin aranmasi, ¢ikarimasi, isletilmesi, fiziki ve kimyasal igleme tabi
tutulmasi sirasinda ortaya ¢ikan atiklar,
2. Tarum, bah¢ivanhk, su iiriinleri, ormancilik, avcilik ve balik¢ilik, gida

tiretimi ve islemesi sonucu ortaya ¢ikan atiklar,

31 Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin Kontrolii Yénetmeligi, R.G. 22.05.2012 / 28300.

%2 Tehlikesiz ve Inert Atiklarin Geri Kazanimi Tebligi, R.G. 12.05. 2010 / 27579.

% Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi, R.G. 31.12.2004 / 25687.

3% Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Yénetmeligi, R.G. 03.07.2009 / 27277.

% Radyoaktif Atik Yonetimi Yonetmeligi, R.G. 09.03.2013 / 28582.

% (2014/955/EV).

. T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tehlikeli Atiklarin Siniflandirilmast Kilavuzu Cilt I, Ankara, s. 3,
2012.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Ahsap isleme ve kagit, karton, kagit hamuru, panel(sunta) ve mobilya
tiretiminden kaynaklanan atiklar,

Deri, kiirk ve tekstil endiistrilerinden kaynaklanan atiklar,

Petro/ rafinasyonu, dogal gaz saflastirma ve komiiriin pirolitik
islenmesinden kaynaklanan atiklar,

Anorganik kimyasal islemlerden kaynaklanan atiklar,

Organik kimyasal islemlerden kaynaklanan atiklar,

Astarlar (boyalar,vernikler ve vitrifive emayeler), yapiskanlar, yaliticilar ve
baski miirekkeplerinin imalat, formiilasyon tedarik ve kullanimindan (IFTK)
kaynaklanan atiklar,

Fotograf endiistrisinden kaynaklanan atiklar,

Isil iglemlerden kaynaklanan atiklar,

Metal ve diger malzemelerin kimyasal yiizey islemi ve kaplanmast
islemlerinden kaynaklanan atiklar; demi dist hidrometaluryi,

Metallerin ve plastiklerin fiziki ve mekanik yiizey islemlerinden ve
sekillendirilmesinden kaynaklanan atiklar,

Yag atiklari ve sivi yakit atiklar: (yenilebilir yaglar, 05 ve 12 harig),

Atk Organik ¢oziiciiler, sogutucular ve itici gazlar (07 ve08 harig),

Atk ambalajlar ile baska bir sekilde belirtilmemis emiciler, silme bezleri,
filtre malzemeleri ve koruyucu giyisiler,

Listede baska bir sekilde belirtilmemis atiklar,

17. Insaat ve yikim atiklar: (kirlenmis alanlardan ¢ikan hafriyat dahil),

18.

Insan ve hayvan saghgi ve /veya bu konulardaki arastirmalardan
kaynaklanan atiklar (dogrudan saglhiga iligkin olmayan mutfak ve restaurant

atiklari harig),

13



19. Atik Yonetimi tesislerinden, tesis disi atik su aritma tesislerinden ve insan
tiiketimi ve endiistriyel kullanim i¢in su hazirlama tesislerinden kaynaklanan
atiklar,

20. Ayr1 toplanmus fraksiyonlar dahil belediye atiklar: (evsel atiklar ve benzer

ticari, endiistriyel ve kurumsal atiklar).”

Atik yonetiminde siniflandirma, atigin tanimlanmasi kadar, yani neyin atik oldugunu
belirlemek kadar 6nemlidir. Atigin siniflandirilmasiyla hangi atigin hangi yontemlerle

bertaraf edilecegi konusu da belirginlesir.

2. TEHLIKELI ATIK TANIMI VE SINIFLANDIRMASI
2.1. Tehlikeli Atik Tanimi

Tehlikeli atiklar, “cevre ve insan saglhigina yonelik potansiyel veya muhtemel olumsuz
etkileri onlemek amaciyla, uzaklastirma siirecinde ozel islemler gerektiren, biyolojik,
kimyasal ve fiziksel ozellikte, yanici-yakici, zehirleyici, yok edici veya diger bir madde
ile etkilesimi sonucu zararl ve tehlikeli olabilen asit, kursun, civa, arsenik bilesikleri,
kendiliginden tepkimeye yatkin reaktif atiklar, tarim ilaglar:, kadmiyum bilesikleri ve

radyoaktif maddeler” olarak tanimlanmaktadir™.

Tehlikeli atik kavraminin ilk kez 1950 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD),
atik gomiilii bir alana yerleske kurulmasi ve burada meydana gelen sizintilar sonucunda
¢ok sayida insanin hastalanmasi ve Slmesi iizerine kullanildig1 belirtilmektedir.*® Bu

olayin akabinde ABD’de ¢ok sayida yonetmelik ¢ikarilmis ve uygulamaya gecirilmistir.

Tiirkiye’deki ¢evre mevzuatinda ilk tehlikeli atik tanimi 1991 yilinda ¢ikarillan “Kati

Atiklarin Kontrolii Yonetmeliginde”, “Zararli ve Tehlikeli Atik” adi altinda yapilmustir.

% Giiler, a.g.e., 5.245.
¥ M. Karatas et al. “Biilten”, TMMOB Cevre Miihendisleri Odas1 Ankara Subesi, Mart-Nisan 20086,
S.23, Ankara, s. 4.
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Buna gore zararli ve tehlikeli atik, “patlayici, parlayici, kendiliginden yanmaya miisait,
suyla temas halinde parlayict gazlar ¢ikaran, oksitleyici, organik peroksit icerikli, zehirli,
korozif, hava ve su ile temasinda toksik gaz birakan, toksik ve ekotoksik ozellik tasryan ve

miistesarlik¢a tehlikeli ve zararli atik oldugu onaylanan atiklar” olarak yapilmistir™,

1995 yilinda, “Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi” ile birlikte, Tirkiye’deki
¢evre mevzuatinda genel tanimlama yonteminden listeleme yontemine geg¢is yapilmustir.

Buna gore yonetmeligin,

e “Birinci ekinde (EK-1) atigi iiriinden ayiran kriterler,

e Ikinci ekinde (EK-2) bertaraf yontemleri,

e Uciincii ekinde (EK-3) Tehlikeli Atik Uretimine neden olan aktiviteler,

e Dordiincii ekinde (EK-4) tehlikeli atik isaretleri,

e Besinci ekinde (EK-5) tehlikeli atik listesi genel atik kategorileri,

o Altinci ekinde (EK-6) ulusal tehlikeli atik listesi,

e Yedinci ekinde (EK-7) tehlikeli ozellikler listesi,

e Sekizinci ekinde (EK-8) Atik Beyan Formu,

e Dokuzuncu eklerinde (EK - 9/A — EK — 9/B) ulusal ve uluslararasi atik tasima
formlari,

e Onuncu ekinde (EK-10) swuur otesi atik hareketi bildirim formu ve formu
doldurmak igin gerekli aciklamalar

e On birinci ekinde (EK-11/4) atiklarin yeriistii depo tesislerine depolanabilme
kriterlerti,

e On ikinci ekinde (EK-12) evsel kati atik depo tesislerine depolanmasina izin
verilen atik konsantrasyonlari,

e On iigiincii ekinde (EK -13) evsel kati atik depo tesisine depolanmast yasak olan

atiklar,

%0 Kati1 Atiklari Kontrolii Yénetmeligi, R.G. 14.03.1991 / 20814,
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e  On dordiincii eklerinde (EK-14/A - EK-14/B) depo tabani sizdirmazlik sistemi,
depo iist ortiisii sizdirmazlik sistemi,

o  On besinci ekinde (EK-15) zararli atik depo, isleme ve ara depolama tesislerine
lisans alinmasi i¢in yapilacak basvuruda bulunmasi gerekli bilgi ve dokiimanlar,

e  On altinci ekinde (EK-16) atik yakma tesisinde verimlilik ve emisyon degerleri”

verilmigtir.

Dikkat edilirse atik mevzuatinin bir anda degisen bu yapisinin, Birlesmis Milletler
Orgiitii’niin 1989 tarihli “Tehlikeli Atiklarin Sinirlardtesi Tasinimimin ve Bertarafinin

41 sonucunda

Kontroliine Iliskin Basel Sozlesmesine”, Tiirkiye'nin de taraf olmasi
sOzlesmenin yapist ve getirdigi zorunluluklar ile uyumlulastirma c¢alismalar1 ile

baglantili oldugu goriilmektedir.

Basel Sozlesmesi, atigr “ulusal kanun hiikiimleri uyarinca bertaraf edilen, edilmesi
diisiiniilen veya gereken madde veya nesneler.” olarak tammlar*’. Esas olarak tehlikeli
atik diizenlemesi yapan Basel Sozlesmesinde, taraf olmasi beklenen iilkelerin egemenlik
alanlarina miidahale etmemek adina sade bir atik tanimi yapilmustir. Bu yiizden 1995
tarihli “Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeliginde” ulusal tehlikeli atik listesi (EK-6)
eklenmis ve tehlikeli atik, “atigi iiriinden aywran kriterlere (Ek-1) gore atik kapsaminda
olan ve tehlikeli atik listesi genel atik kategorileri (Ek-5) ve ulusal tehlikeli atik listesinde
(Ek-6) yer alan ve/veya tehlikeli ozellikler listesinde (Ek-T) belirtilen tehlikeli

ozelliklerden bir veya birkacgini tasiyan atiklar ile bu atiklarla kirlenmis olan maddeler.

olarak tanimlanmustir. Bu yonetmelik 2005 yilina kadar yiiriirliikkte kalmistir.

2005 yilinda yiirtirlige giren yeni “Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeliginde”, Basel
Sozlesmesi yaninda AB’nin atik direktiflerine de uyum saglama cabasi oldugu

goriilmektedir. Bu yonetmelikte, 22 Aralik 1994 tarihli ve 94/904/EC sayili AB

' R.G. 21 Mayis 1994 / 21935.
2 Tehlikeli Atiklarin Simirlardtesi Tagimmiin ve Bertarafinin Kontroliine iliskin Basel Sézlesmesi
Madde: 2, R.G. 15.05.1994/ 21935.
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direktifinde kullanilan tehlikeli atik smiflandirmasi kullamlmistir™®. Atiklar 6 haneli
kodlar ile 20 ana baglik altinda sayilmaktadir. Bunlarin i¢indeki tehlikeli atiklar A ve M
harfleri ile isaretlenmistir. A harfi ile isaretlenenler kesinlikle tehlikeli olan atiklar, M
harfi ile isaretlenenler ise bir degerlendirme sonunda tehlikeli olup olmadigina karar
verilmesi gereken atiklardir. Bu siniflandirma daha sonra gelistirilerek 2008 yilinda

Avrupa Atik Listesi olusturulmustur®.

2005 tarihli bu yonetmelikte, tehlikeli atik “Auk Yonetimi Genel Esaslarina Iliskin
Yonetmeligin ekinde yer alan EK-1V'te (A) isareti ile gosterilmis atiklarin herhangi
tehlikeli atik konsantrasyonuna bakilmaksizin tehlikeli atik simifina girerken, aymi
listede (M) isareti ile gosterilmis atiklar EK-III B’de verilen tehlikeliatiklarin esik
konsantrasyonu iizerinde bir degere sahipse tehlikeli atiktir. Ayrica dogal karakterleri
va da olusmalarina neden olan aktiviteye bagh olarak bu Yonetmeligin ekinde yer alan
EK-3 A’da veya EK-3-B’de bulunup E- 4’te verilen maddeleri iceren atiklarin, Atik
Yénetimi Genel Esaslarina Iliskin Yonetmeligin ekinde yer alan EK-III A’daki
ozelliklerden bir veya birkagina sahip olmalari ve ayni Yénetmeligin ekinde yer alan
EK-III B’de verilen tehlikeli ozellikleri gostermeleri durumunda tehlikeli atik olarak

swniflandirilan atiklari,” olarak tanlmlanmlst1r45.

2.2. Tehlikeli Atiklarin Siniflandirilmasi

2008 yilinda Tirkiye’deki mevzuata uyumlulastirilan Avrupa Atik Listesi, atiklari
genelden 6zele dogru siralamaktadir. Liste atiklari, 6nce iki haneli kodlar ile yirmi ana
gruba ayirir. 01-12 ve 17-20 arast boliimler atiklarin kaynaklarina gore, 13-15 arasi

boliimler atik tiplerine gore, 16. boliim ise bagka tiirlii tanimlanmamis atiklari listeler.

# 22 Aralik 1994 tarihli ve 94/904/EC sayili Avrupa Birligi Direktifi.
* Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yénetmeligi, R.G. 14.03.2005 / 25755.
* Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yénetmeligi, R.G. 14.03.2005 / 25755.
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Bu ana boliimler dort haneli alt boliimlere ayrilir. Alt boliimlerin altinda da alt1 haneli

kodlar ile atiklar siralanir?®.

Tablo 1. Avrupa Atik Listesi Siflandirmasi Ornegi

05 Petrol Rafinasyonu, Dogal Gaz Saflasgirma Ve Komiiriin Pirolitik Islenmesinden
Kaynaklanan Atiklar

0501 Petrol Rafinasyon Atiklar

05 01 02* Tuz Arindirma (Tuz Giderici) Camurlari

Kaynak: Atik Yonetimi Yonetmeligi

Gortildiigii gibi “Petrol Rafinasyonu, Dogal Gaz Saflastirma Ve Komiiriin Pirolitik
Islenmesinden Kaynaklanan Atiklar”, “05” olarak numaralanmistir. Bu ana bdliimiin alt
boliimlerinden biri olan “Petrol Rafinasyon” ana boliimiin koduna iki hane eklenerek
“05 01~ olarak kodlanmigtir. Alt boliimleri tekrar siniflandirmak gerektiginde ise
olusturulan 4 haneli koda iki hane daha eklenerek 6 haneli bir kod elde edilmis ve

tehlikeli atik oldugu i¢in yildiz (*) ile isaretlenmistir.

Listede toplam 842 atik listelenmektedir. Bunlardan 408 tanesi tehlikeli atik 434 tanesi
ise tehlikesiz atiktir. Tehlikeli Atiklarin 230 tanesi (A) harfi ile isaretlenen kesinlikle
tehlikeli (absolutely hazardous) atiklardir. 178 tanesi ise (M) harfi ile isaretlenen,
degerlendirmeden gegirilerek tehlikeli olup olmadigina karar verilecek (Mirror Entries)

atiklardir®’.

2004 tarihli ve TRO4-1B-EN-01 kodlu Ozel Atik Yonetimi ve Giiriiltii Y&netimi
Kapasiteleri Giclendirilmesi Eslestirme Projesi48 ve 2006 tarihli
LifeO6TCY/TR/000292 kodlu HAWAMAN (Hazardous Waste Management)
Tiirkiye’de Sanayiden Kaynakli Tehlikeli Atiklarin Yonetiminin Iyilestirilmesi Projesi

Ozel atiklarin ve tehlikeli atiklarin iyi yonetimi i¢in kurumsallasma ve mevzuatin

* Commission notice on technical guidance on the classification of  waste

(2018/C 124/01), s. 7.

Commission notice on technical guidance on the classification of waste (2018/C 124/01), s. 22-23.
Eslestirme projeleri, belli bir konuda basarili bir uygulamasi olan iiye iilkelerin aday iilkelere
uzmanlarint en az 12 en ¢ok 36 ayligma gondererek kurumsal yapt ve mevzuat uyumunu
gerceklestirmelerine yardimer olduklar projelerdir.

47
48
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uyumlulastirilmas1 hedeflerine sahiptir. Bu projelerin sonunda, 2012 yilinda 3 ciltlik
“Tehlikeli Atiklarin Siniflandirtlmas1 Kilavuzu” ortaya glkmlst1r4g. Bu kilavuzlar

ayrintili olarak Avrupa Atik Listesini agiklamaktadir.

Avrupa Atik Listesi ¢ok kapsamli bir listedir. Ancak, i¢inde listelenmis 408 tehlikeli
atigin  her birini tek tek tamimlamak bu tezi konusunun disina ¢ikaracagi
distiniilmektedir. Bu nedenle tamimlanacak tehlikeli atiklar 2016-2023 Ulusal Atik

Yonetimi ve Eylem Planinda incelenen atik tiirleri i¢cinden secilmistir.

2.2.1. Tehlikeli Tibbi Atiklar

Tibbi atiklar ilk olarak 1993 tarihli “Tibbi Atiklarin Kontrolii Yo6netmeligi” ile
tammlanmistir.  Yonetmelikte tibbi atiklar “Unitelerden kaynaklanan patolojik ve
patolojik olmayan, enfekte, kimyasal ve farmasétik atiklar ile kesici-delici malzemeler

ve stkistirtimis kaplar” olarak ifade edilmektedir™. Yonetmeligin ekleri su sekildedir:
“EK-1 Tehlikeli Olmayan Kimyasal Maddelerin Atiklar

EK-2 Tehlikeli Kimyasal Madde Kriterleri

EK-3 Geri Kazanilabilecek Tehlikeli Kimyasal Atiklar

EK-4 Kolaylikla Tehlikeli Reaksiyon Verebilen Kimyasal Maddeler

EK-5 Depo Tabani Gegirimsizlik (Sizdirmazlik) Sistemi

EK-6 Depo Ust Ortiisii Gegirimsizlik (Sizdirmazlik) Sistemi

EK-7 Uluslararasi Tibbi Atiklar Amblemi

BK-8 Tibbi Atiklar Ile Iigili Takip Formu”

9 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tehlikeli Atiklarin Smiflandirilmasi Kilavuzu Cilt I, Ankara,
2012, s. 3.
%0 Tibbi Atiklarm Kontrolii Yénetmeligi, R.G. 20.05.1993/ 21586.
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Goriildiigi gibi, bu yonetmelikte “tehlikeli” ifadesi sadece yonetmeligin eklerinde
listelenen kimyasallar icin kullanilmistir. Tim patolojik, enfekte, kimyasal ve
farmasotik atiklar tibbi atiklar olarak diizenlenmistir. Bu yonetmelik 2005 tarihine kadar

yiirtirliikte kalmistir.

2005 yilinda ¢ikarilan “Tibbi Atiklarin Kontrolii Yo6netmeliginde™ ise tehlikeli tibbi
atiklar ayrica tanimlanmistir. Buna gore “fiziksel veya kimyasal ozelliklerinden
dolayi ya da yasal nedenler dolayist ile ozel isleme tabi olacak atiklar tehlikeli t1bbi

atiklar” olarak ifade edilmektedir®’. Bunlar yonetmeligin 2 numarali ekinde;

o “Tehlikeli kimyasallar (toksik, korozif, yanict ve/veya reaktif)
o Sitotoksik ve sitostatik ilaglar (kanser ilaglari)

e  Amalgam atiklar

e Genotoksik ve sitotoksik azklar

e Farmasotik atiklar

o Agir metal iceren atiklar

e Basingli kaplar” olarak sayilmistir.

Yonetmelik 14. maddesi ile bu atiklarin yonetiminde “Tehlikeli Atiklarin Kontrolii
Yénetmeligindeki” diizenlemelerin uygulanacagimi kurala baglamistir’’. Bu durumda
tibbi tehlikeli atiklarin yonetiminin farkli kurallar ve uzmanlik gerektiren bir is

oldugunun kabul edildigi yorumu yapilabilmektedir.

Bugiin yiiriirlikte olan 2015 tarihli “Atik Yonetimi Yonetmeliginin” kabul ettigi atik
listesinde 18. sirada insan ve hayvan sagligi ve /veya bu konulardaki aragtirmalardan
kaynaklanan atiklar (dogrudan sagliga iliskin olmayan mutfak ve restaurant atiklari

hari¢) bashgr altinda bu atiklar (A) ve (M) harfleri ile isaretlenmis bicimde

5! T1bbi Atiklarin Kontrolii Yénetmeligi, R.G. 22.07.2005 / 25883.
52 T1bbi Atiklarin Kontrolii Yénetmeligi, R.G. 22.07.2005 / 25883.
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siralanmaktadir. 2017 tarihli Tibbi Atik Yonetmeliginde tehlikeli tibbi atik tanimi hig

yapilmamus, dogrudan Atik Yénetimi Yonetmeligine yonlendirme yapilmustir™.

2.2.2. Plastik ve Ambalaj Atiklar

Plastik ve ambalaj ile miicadele 1991 tarihli “Kati Atik Yonetmeligi” ile baslamistir.
Yonetmeligin 8. maddesi ile termoplastik tiirii maddelerden imal edilen sivi kab1 ve
ambalaj malzemesi kullanarak kendi {rlinlerini piyasaya siirenler, atiklariin
bertarafindan sorumlu tutulmuslardir. Bunun yaninda depozito ve kota uygulamalariyla

plastik, ambalaj, aliiminyum ve metal kaplarin toplanmasi saglanmaya c¢aligilmistir.

1992 yilinda yapilan degisiklik ile yonetmelige plastik tanimi girmistir. Buna gore
plastik, “petrol tiirevlerinden elde edilen 1s1 veya polimerizasyon yoluyla
sekillendirilebilen, yeniden 1s1 tatbik edildiginde sekil degistirebilen polimerlerdir

(PVC, PET, PS, PE, PP, PA, PC ve benzerleri).”

1998 yilinda ambalaj tanimi1 da yonetmelige eklenmistir. Ambalaj, “Kaplarina Depozito
veya Kota Uygulanacak Madde ve Uriinler listesinde (EK-1) yer alan madde ve
tirtinlerin icine konuldugu plastik, metal, doniigsiiz cam kaplar ile termoplastik ihtiva
eden karton esasli kutulardir.” Yine bu degisiklikle plastik, “termoplastik ihtiva eden
karton kutular, metal, cam, kagit ve benzeri atiklar degerlendirilebilir kati atik” olarak

siniflandirilmastir.

2004 yilinda “Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi” ¢ikarilmistir. Bu Y 6netmelik
2007, 2011 ve 2017 yillarinda degisiklige ugramistir. Su anda yiirtirliikkte olan 2017
tarihli yonetmelikte ambalaj at131 su sekilde tammlanmaktadir: “Uretim artiklar harig,
tirtinlerin veya herhangi bir malzemenin tiiketiciye ya da nihai kullanicrya ulastirilmasi

asamasinda tiriintin sunumu icin kullanilan ve itiriiniin kullanilmasindan sonra olusan

53 Atik Yonetimi Yénetmeligi, R.G. 02.04.2015 /29314.
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kullanim omrii dolmus tekrar kullanilabilir ambalajlar da dahil ¢evreye atilan veya
birakilan satis, ikincil ve nakliye ambalajlarinin atiklardi™ . Ambalaj atiklar kontrolii
yonetmeliklerini diger 6zel atiklarin kontroliinii diizenleyen yonetmeliklerden ayiran en
onemli oOzellik, tiiketici dostu bicimde hangi atiklarin ambalaj atig1 sayilip hangilerinin

sayllmadigi konusunda ayrintili eklere sahip olmalaridir.

Plastik yapiminda organik polimerlerin yaninda katki maddesi olarak, kursun,
kadmiyum ve PCBler gibi tehlikeli madde ve kimyasallarin kullanimi1 plastik atiklarinin

da tehlikeli atik sinifina girmesine neden olmaktadir.™.

En yaygin olarak plastikte bulunan elementler karbon, hidrojen, azot, oksijen, klor, flor
ve bromdur. Bu elemanlarin bir kismi, kombine olmadiginda tehlikelidir, ancak organik
bir polimere dahil edildiginde etkisiz hale gelir. Polimerlerin dogada kaybolma siireleri
ve dayanikliligini arttirmak i¢in polimerlere eklenen kursun, kadmiyum gibi katki
maddeleri®® iiretim ve tiiketim siireclerinde ortaya ¢ikan plastik atigi tehlikeli hale

getirmektedir.

> Ambalaj Atiklarmim Kontrolii Yénetmeligi, R.G. 27.12.2017 /30283,

% UNEP, Minimazing Hazardous Wastes: A Simplified Guide to the Basel Convention,2002,
http://archive.basel.int/pub/simp-guide.pdf (Erisim Tarihi: 03.03.2019).

%6 UNEP, Technical Guidelines for the Identification and Environmentally Sound Management of Plastic
Wastes and for their Disposal, (UNEP/CHW.6/21),
http://www.basel.int/Implementation/TechnicalMatters/DevelopmentofTechnicalGuidelines/Adopted
TechnicalGuidelines/tabid/2376/Default.aspx (Erisim Tarihi: 03.03.2019).
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2.2.3. Atik Elektronik ve Elektrikli Esyalar (AEEE / E-Atik)

AEEE’ler 1991 tarihli “Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeliginde™ iri kat1 atik olarak
siniflandirilmistir. Buna gore iri kat1 atiklar, “buzdolabi, camagsir makinesi, koltuk gibi
evsel nitelikli esyalardan olusan ve kullanilmayacak durumda olan c¢ogunlukla iri
hacimli atiklaridir”. Ancak tanimdan da anlasilabilecegi gibi bu tanim tiim elektrikli ve
elektronik ekipmanlari kapsamamakta hem de elektronik olmayan iri atiklar1 da
icermektedir. Bu sekilde etkili bir elektrikli ve elektronik ekipman atigi yonetimi

miimkiin degildir.

Atik elektrikli ve elektronik atiklar hakkinda, 2012 yilinda 2011/65/EU sayil1 “Elektrik
ve Elektronik Esyalarda Bazi Tehlikeli Maddelerin Kisitlanmasima Iliskin Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi (RoHS)” ve 2012/19/EU sayili “Atik Elektrikli ve
Elektronik Ekipmanlara (AEEE) iliskin Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifinin”
Tiirk ¢evre mevzuatina uyumlulastirilmas: c¢aligmalart sonucu “Atik Elektrikli ve

Elektronik Esyalarin Kontrolii Yonetmeligi” ¢ikarilmistir.

Bu yonetmelige gore atik elektrikli ve elektronik esya (AEEE), “5/7/2008 tarihli ve
26927 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Atik Yonetimi Genel Esaslarina Iliskin
Yonetmelikte yer alan atik tanimina uygun ve Elektrikli Ve Elektronik Esya Kategorileri
listesinde (Ek-1/A) tanimlanan kategorilerde yer alan iirtinlerin kullanim émrii doldugu

andaki biitiin bilesenlerini, unsurlarini ve ihtiva ettigi sarf malzemeleridir’’.”

E- Atik kavrami icin genel gecer bir tanim yapma caligmalar1 hala devam etmektedir.
Sivil toplum kuruluglari, hiikiimetler arasi kuruluslar ve boélgesel kuruluslarin
kendilerine ait e-atik tanimlar1 vardir. StEP (Solving E- Waste Problem) Girisimi 2014
yilinda, e-attk kavraminin sahibi tarafindan tekrar kullanilmamak iizere gozden

cikarilan, tiim elektrikli ve elektronik ekipmanlari ve bunlarin parcalarini temsil ettigini

*" Atik Elektrikli Ve Elektronik Esyalarin Kontrolii Yonetmeligi, 22.05.2012 / 28300.
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soylemistir.”® AB’nin 2002/96/EC sayili WEEE Direktifinde “elektrik ve elektronik
ekipman veya 'EEE', Ek I'de belirtilen kategoriler altinda yer alan bu tiir akim ve
alanlarin iiretimi, transferi ve olgiimii icin ekipman ve elektrik akimlarina veya
elektromanyetik alanlara bagl ekipman anlamina gelir ve alternatif akim igin 1 000
Volt'u ve dogru akim icin 1 500 Volt'u agsmayan bir voltaj derecesi ile kullanilmak iizere
tasarlanmistir” seklinde tanmimlanmigtir. Birlesmis Milletler belgelerinde ise siklikla

“omriinii tamamlamus elektronik ekipmanlar” ifadesi kullanilmaktadir.

E-Atik, ozellikle gelismekte olan iilkelerde, hizli artan bir atik tiirtidiir. Gelismis
iilkelerin, mevcut atik elektrikli ve elektronik cihaz direktiflerinde, gelismekte olan
iilkelere ihracatin Oniinli acan bosluklar olmasi bunun en 6nemli nedenidir>. E-atik,
cevreye ve insan sagligina zararli olan kursun, civa, kadmiyum, arsenik, PBDE'ler,
PCB'ler, PCDD [/ F'ler ve PFAS gibi toksik olarak kabul edilen materyaller
icermektedir. Bununla birlikte, e-atiklar bulunan zehirli maddelerin karisimlari

genellikle benzersizdir ve etkileri etraflica arastirilmamigtir.®

2.2.4. Atik Pil ve Akiimiilatérler

2004 yilinda yirtrliige giren “Atik Pil Ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yo6netmeliginde”
akiimiilator, pil, sarj edilebilir pil, nikel-kadmiyum pil, civa igeren pil, zararli madde

iceren pil tanimlar1 ayr1 ayr1 yapilmistir. Buna géreﬁl,

Akiimiilator “Endiistride ve araglarda otomatik mars, aydinlatma veya atesleme giicii

icin kullanilan, sarj edilebilir sekonder hiicrelerde kursunla siilfiirik asit arasindaki

% M. Heacock et al., “E-Waste and Harm to Vulnerable Populations: A Growing Global Problem”,

Environ Health Perspect, C.124, S.5, 2015, s. 550, https://www.ncbi.nIm.nih.gov/pubmed/26418733

(Erisim Tarihi: 08.03.2019).

http://web.unep.org/gpwm/what-we-do/e-waste-management (Erigim Tarihi: 08.03.2019).

% R, Kuehr et al., UNU and WHO Survey on E-waste and its Health Impact on Children,2013, s.5,
https://www.resource-recovery.net/sites/default/files/unu_who_survey on_e-
waste_and_its_health_impact_on_children.pdf (Erisim Tarihi: 09.03.2019).

®L Atik Pil Ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi, 31.08.2004 / 25569.
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kimyasal reaksiyon sonucu kimyasal enerjinin dogrudan doniisiimii ile iiretilen elektrik

enerjisi kaynagidir.”

Pil, “ Sarj edilmeyen primer hiicrelerde kimyasal reaksiyon sonucu olusan kimyasal

enerjinin dogrudan doniistimii ile tiretilen elektrik enerjisi kaynagidir.”
Sarj Edilebilir Pil, “Sarj edilebilen ve birkag¢ defa kullanilabilen pildir.”

Nikel Kadmiyum Pil, “Sarj edilebilir sekonder hiicrelerde kadmiyumla nikel hidroksit
arasindaki kimyasal reaksiyon sonucu kimyasal enerjinin dogrudan doniisiimii ile

tiretilen elektrik enerjisi kaynagidir.”

Civa Iceren Piller, “Civa oksit elektrot iceren alkali-mangan, ¢inko-karbon ve civa oksit

piller gibi pillerdir.”

“Zararli Maddeleri Iceren Piller:

a) Agirlik¢a % 0.0005 'den fazla civa (Hg) iceren piller,

b) Alkali-mangan piller harig, pil basina 25 mg’dan fazla civa (Hg) igeren piller,
c) Agirlikea % 0.025 'den fazla crva (Hg) iceren alkali-mangan piller,

d) Agirlik¢a % 0.025 den fazla kadmiyum (Cd) igeren piller,

e) Agirlikca % 0.4 den fazla kursun (Pb) iceren pillerdir.”

Yonetmelik bu iirlinlerin atik halini ise “yeniden kullanilabilecek durumda olmayan,
evsel atiklardan ayri olarak toplanmasi, tasinmasi, bertaraf edilmesi gereken

kullanilmis pil ve akiimiilatorler” olarak tanimlamstir.
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2.2.5. Omriinii Tamamlams Arac ve Lastikler

Bu iki atik tiirinlin kontrolii iki ayr1 atik kontrol yonetmeligi ile diizenlenmistir.”
Omriinii Tamamlamis Araglarin Kontrolii Yénetmeliginde” arag, “Motorlu Araclar ve
Romorklart Tip Onayr Yonetmeligi kapsaminda yer alan, siiriicii disinda en fazla 8§
kisilik oturma yeri olan, yolcu tasimaya yonelik motorlu araglart (M1), azami agirligi
3500 kilogrami asmayan motorlu yiik tasima araglarini (N1) ve Iki veya U¢ Tekerlekli
Motorlu Araglarin Tip Onayr Yonetmeligi kapsaminda yer alan, motosiklet ve motorlu

2”

bisiklet haricindeki ii¢ tekerlekli amglar6 olarak tanimlanmustir.

Lastik ise, “Omriinii Tamamlamis Lastiklerin Kontrolii Yonetmeliginde”, “Yolcu ve
yiik nakil araglari altinda bazi baglayict ve giiclendirici bilesenlerle, kauguktan
tiretilen, kullanmilan takviye malzemesine gére swmniflandirilan arag lastikleri olarak
adlandirilan degisik tip ve ebattaki iiriinler”; dmriini tamamlamig lastik ise “Faydali
omriinii tamamladigi belirlenerek aragtan sokiilen orijinal veya kaplanmig, bir daha
arag tizerinde lastik olarak kullanilamayacak durumda olan ve iiretim esnasinda ortaya

cikan 1skarta lastikler” olarak tanimlanmigtir®.

Bu atiklar Atik Yonetimi Yonetmeliginin 4. Ekinde 16. Sirada “Listede baska bir
sekilde belirtilmemis atiklar” ana bashign “16 01 Cesitli Tasima Tiirlerindeki Omriinii
Tamamlamis Araglar ve Omriini Tamamlamis Araclarin  Sokiilmesi ile Arag
Bakimindan Kaynaklanan Atiklar” alt bashigi altinda diizenlenmistir. Buna gore,
“Omriinii tamamlamis araglar, yag filtreleri, civa iceren parcalar, PCB igeren parcalar,
Patlayic1 Parcalar, Asbest Iceren Fren Balatalari, Fren Srvilari, tehlikeli maddeler igeren
fren sivilari, diger tehlikeli parcalar (yag filtreleri Asbest iceren Fren Balatalar tehlikeli

maddeler igeren fren sivilart disindaki)” tehlikeli atik olarak isaretlenmistir.

%2 Omriinii Tamamlamis Araglarm Kontrolii Hakkinda Yénetmelik, R.G.30. 12. 2009 / 27448.
%3 Omriinii Tamamlamis Lastiklerin Kontrolii Yénetmeligi, R.G. 25. 11. 2006 / 26357.

26



3. Kimyasallarin Tanimlanmasi ve Simiflandirilmasi

1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununda Tehlikeli kimyasallar, “Fiziksel, kimyasal
ve/veya biyolojik yonden olumsuz etki yaparak ekolojik denge ile insan ve diger
canlilarin dogal yapilarimin bozulmasina neden olan her tirlii kimyasal madde ve

tirtinler” olarak tanimlanmustir.

“Maddelerin ve Karisimlarin Siniflandirilmasi, Etiketlenmesi ve Ambalajlanmasi
Hakkinda Yonetmelige” gore kimyasallar zararlilik siniflarina, maruz kalma yoluna ve
etkilerinin niteligine gore siiflandirilirlar. Yonetmelik bu konuda ¢ok ayrintili eklere

sahiptir.

4. Tiirkiye’nin Tehlikeli Atik Ve Kimyasal Yonetimi Politikalar
4.1. Tiirkiye’de Tehlikeli Atik Yonetimi Mevzuati

Atik yonetimine yonelik hazirlanan tiim politika ve mevzuat AB uyum siireci goz oniine
almarak olusturulmustur. 2872 sayili Cevre Kanunu ile olusturulan atik yonetim
politikalart ve mevzuati, uluslararasi Olgekte iilke sartlarmma uyumlastirilarak
gelistirilmekte ve uygulanmaktadir. Ulkemizde atik ydnetim sisteminin gerektirdigi

cevresel ve teknik ihtiyaglara yonelik asagidaki mevzuat diizenlenmistir.
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Tablo 2. Tiirkiye’deki Atik Mevzuati

1 2872 Sayil1 Cevre Kanunu 1983
2 5216 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu 2004
3 5393 Sayili Belediye Kanunu 2005
4 Atik Yonetimi Yonetmeligi 2015
5 Sifir Atik Yo6netmeligi Taslak
6 Maden Atiklar1 Yonetmeligi 2015
7 Atik Getirme Merkezi Teblig 2014
8 Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin Kontrolii Yonetmeligi 2012
9 Ambalaj Atiklarinin Kontrolii 2005, 2007, 2011
10 | Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Y dnetmelik 2010
11 | Atiklarin Yakilmasina iligkin Y&netmelik 2010
12 | Omriinii Tamamlamis Araglarin Kontrolii Hakkinda Y 6netmelik 2009
13 | Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi 2008
14 | Poliklorlu Bifenil ve Poliklorlu Terfenillerin Kontrolii Hakkindaki | 2007
Yo6netmelik
15 | Omriinii Tamamlamis Lastiklerin Kontrolii Yonetmeligi 2006
16 | Tibbi Atklarin Kontrolii Yonetmeligi 2017
17 | Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii Y dnetmeligi 2004
18 | Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Y6netmeligi 2015
19 | Atk Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi 2004
20 | Atik Getirme Merkezi Tebligi 2014
21 | Kompost Tebligi 2015
22 | Mekanik Ayirma, Biyokurutma, Biyometanizasyon Tesisleri ile Fermente | 2015
Uriin Yonetimi Tebligi
23 | Atiktan Tiretilmis Yakit, Ek Yakit ve Alternatif Hammadde Tebligi 2014
24 | Bazi Tehlikesiz Atiklarin Geri Kazanimi Tebligi 2011
25 | Atik Ara Depolama Tesisleri Tebligi 2011
26 | Atiklarin Karayolunda Tasimnmasina liskin Tebligi 2015
27 | Tanker Temizleme Tesisleri Tebligi 2009
28 Omrunu Tamamlamls Araglarin Depolamasi, Arindirilmasi, Sokiimii ve | 2011
Islenmesine Iligkin Teknik Usuller Tebligi

Kaynak: Ulusal Atik Yo6netimi Stratejisi ve Eylem Plan1 2023.

Atik kontrolii ve yonetimi hakkindaki tim yonetmelikler benzer bir yapiya sahiptir.
Yonetmeliklerin birinci boliimiinii amag, kapsam, dayanak, tanimlar, genel ilkeler
boliimleri; ikinci boliimlerini ¢esitli idari birimlere, kullanicilara, iireticilere, dagitict ve
saticilara verilen gorev, yetki ve sorumluluklardan olusur. Atik yonetimi ile ilgili bu

kadar ¢ok grubun sorumlu tutulmasinin sebebi ¢evre mevzuatinin dayandigr ilkelerden
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biri olan kirleten dder ilkesidir. Atik yonetimi ile ilgili yonetmelikler, Cevre Kanunu ve
Tirk Ceza Kanununda gevreyi kasten ya da taksirle kirletmenin idari ve cezai

yaptirimlar: bulunmaktadir. Ancak bu cezalarin caydiriciligi tartismalidir.

Tehlikeli Atik Yonetimi, “tehlikeli atiklarin kaynaginda ozelligine gore ayrilmasi,
toplanmasi, gegici depolanmasi, geri kazanilmasi, tasinmasi, bertarafi ve bertaraf
islemleri sonrast kontrolii ve benzer islemlerin tiimiidiir®. Yonetmeliklerin ilk iki

boliimii sirasiyla bu islemlerde uyulmasi gereken kurallari diizenler.

Ayrica, atik yonetimi yonetmelikleri ve tebligleri icerdikleri maddelere gore kimyasallar
hakkindaki kontrol yonetmeliklerine bazi atiflar yapmaktadir. Zaten atiklar ¢ogunlukla
bu kimyasal maddeleri i¢erdikleri i¢in tehlikeli atik sinifina dahil olmaktadir. Bu sekilde
atik ve kimyasallarin yonetimi birbirinden ayrilamaz niteligi bir kez daha ortaya
cikmaktadir. Bahsi gecen bu yonetmelikler, “Maddelerin ve Karigimlarin Fiziko-
kimyasal, Toksikolojik ve Ekotoksikolojik Ozelliklerinin Belirlenmesinde Uygulanacak
Test Yontemleri Hakkinda Yonetmelik™, “Maddelerin ve Karisimlarin Siniflandirilmast,
Etiketlenmesi ve Ambalajlanmasi Hakkinda Yonetmelik”, “Zararli Maddeler ve
Karisimlara iliskin Giivenlik Bilgi Formlar1 Hakkinda Y&netmelik”, “Kimyasallarin
Kaydi, Degerlendirilmesi, [zni ve Kisitlanmast Hakkinda Yénetmelik”, “Kalict Organik

Kirleticiler Hakkinda Y onetmelik’tir.

4.2. Tiirkiye’nin Tehlikeli Atik ve Kimyasallar Yonetiminin Kurumsal Yapisi

1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin saglik, ¢evre ve konut baslikli 56.
maddesi herkese saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakki verirken ¢evreyi gelistirme,
sagligimi koruma ve kirlenmesini énleme gorevini devlet ve vatandaslara vermektedir. Bu

baglamda ¢evrenin siirdiiriilebilir ¢cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeler dogrultusunda

% Ayman Giiler, a.g.e.
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korunmasini saglamak amaciyla yiiriirliige konulan 1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre
Kanununun ilk halinde ¢evrenin korunmast ve ¢evre kirliliginin dnlenmesi gercek ve tiizel
kigilerle vatandaslara gorevi olarak verilmis, alinacak onlemlere ve belirlenen esaslara
uymakla yiikiimlii kilmmiglardir. Ancak 2006 yilinda yapilan degisiklikler ile ¢evrenin
korunmasi, iyilestirilmesi ve kirliliginin 6nlenmesine iligkin ilkelerini diizenleyen 3.
maddesi bu konularda Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile yerel yonetimleri esas gorevliler
olarak gostermistir. Gerekli hallerde bu yonetsel birimlerin meslek odalari, birlikler ve
sivil toplum kuruluslart ile isbirligi yapabilecekleri de belirtilmistir. Bu boliimde

Tiirkiye’nin Atik ve Kimyasallar Yonetiminin Kurumsal Yapisi incelenmistir.

4.2.1. Merkezi Yonetim

12 Agustos 1978 tarih ve 16375 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7/16041 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile Bagbakanlik Cevre Miistesarligi kurulmustur. Miistesarligin
gorevleri arasinda “Tirkiye’deki kirlenme sorunlarinin saptanmasi, sorunlu yore ve
sektorlerin belirlenmesi, bu yore ve sektorler i¢in alinacak Onlemler, bu amagla
belirlenecek kriterler ve ¢evresel ekolojik standartlarin ortaya konmasi ve bu c¢aligsmalar
icin gerekli arastirmalarin yapilmasi veya yaptirilmasi” sayilmistir. Kirlilik ile miicadele
icin gorevler verilmis olsa da 6zel olarak atik yonetimi ile ilgili bir diizenleme orgiitiin

kurulus ve gorevlerini belirleyen Bakanlar Kurulu kararinda bulunmamaktadir.

Mevzuatta atik ve kimyasallar ilk olarak 10 Agustos 1983 tarihli Cevre Kanunu’nda
anilsa da kurumsal yap1 i¢inde yine atik ve kimyasallarin yonetiminde kimin yetkili
oldugu agikca sdylenmemis, ¢evre kirliligi konusunda ise sorumlular gercek ve tiizel

kisiler ile vatandaslar olarak sayilmistir.

1984 yilinda 222 numarali KHK ile Basbakanlik Cevre Miistesarligi Cevre Genel
Miidiirliigli seviyesine diisiiriilmiistiir. Bu kararnamede yine atik ve kimyasallar konusu
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0zel olarak anilmamistir. Ancak Genel Miidiirliigiin ¢evre kirliligi konusundaki goérev

ve yetkileri genis bir bigimde ele alinmustir.

9 Kasim 1989 tarihli 389 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Cevre Miistesarlig
tekrar kurulmustur. Ilk kez bu diizenleme ile atik ve kimyasallar ile ilgili gdrevli ve
yetkili bir kurumun varligi mevzuatta agikca yer bulmustur. Miistesarligin gorevleri
arasinda ve dort ana hizmet biriminden biri olan Cevre Sorunlari Baskanligmin

gorevleri arasinda atik ve kimyasallarin yonetimi ile ilgili gérevler bulunmaktadir.

1989 yilinda Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kurulan ve ii¢ yil boyunca gorev
yapan Cevre Sorunlari Arastirma Komisyonu’nun egilimi ve 1990 baslarinda devlet
bakanlarindan birine ¢evre konular1 hakkinda sorumlulugun verilmesi ile Cevre
Bakanligi’nin kurulmasi yolunda énemli adimlardan biri atilmuistir®. Nihayet, 9 Agustos
1991 yilinda 443 numarali Kanun Hilkmiinde Kararname ile Cevre Bakanligi
kurulmugtur. Hem bakanligin hem de bakanligin alt1 ana hizmet biriminden biri olan
Cevre Kirliligini Onleme ve Kontrol Genel Miidiirliigii’niin gorevleri arasinda atik ve

kimyasallarin yonetimi politikalarini belirlemek ve denetimini yapmak sayilmistir.

Bakanlik, 1 Mayis 2003 tarihli ve 4856 sayili kanun ile Cevre ve Orman Bakanlig
olmustur. Ana hizmet birimleri ile birlikte yeniden yapilanan Bakanligin Cevre
Kirliliginin Onlenmesi ve Kontrolii Genel Miidiirliigii’'niin gorevleri, yeni kurulan,

Cevre Yonetimi Genel Midiirligii’ne devredilmistir.

4 Temmuz 2011 tarihinde ¢ikan 644 numarali Kanun Hiikmiinde Kararname ile Cevre
ve Sehircilik Bakanligi kurulmustur. Kararnamenin 2. maddesi bakanlhigin gorevlerini
saymaktadir. S6z konusu maddenin b fikrasi ile bakanlik, “cevrenin korunmasi,
tyilestirilmesi ile ¢evre kirliliginin dnlenmesine yonelik prensip ve politikalar tespit

etmek, standart ve Olgiitler gelistirmek, programlar hazirlamak; bu cercevede egitim,

% R. Keles, et al., Cevre Politikalar1, Ankara, imge Yaymevi, 2015, s 363-364.
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aragtirma, projelendirme, eylem planlar1 ve kirlilik haritalarim1 olusturmak, bunlarin
uygulama esaslarini tespit etmek ve izlemek” konularinda gorevlendirilmistir. Ayni
maddenin c fikras1 ile “Faaliyetleri sonucu alict ortamlara kati, sivi ve gaz halde atik
birakarak kirlilik olusturan veya olusturmasi muhtemel her tiirlii tesis ve faaliyetin,
cevresel etkilerini degerlendirmek; alici ortamlar ile ilgili 6l¢iim ve izleme ¢aligmalarini
yapmak; bahse konu tesis ve faaliyetleri izlemek, izin vermek, denetlemek” igin

gorevlendirilmistir®.

S6z konusu Kanun Hiikmiinde Kararnamede Bakanligin hizmet birimleri ve bunlarin
gorevleri diizenlenmektedir. Bu hizmet birimlerinden biri kararnamenin 8. maddesinde
diizenlenen Cevre Yonetimi Genel Midiirliigiidiir. Atik ve Kimyasallar konusunda
bakanlik icindeki esas gorevli birim bu genel miidiirliiktiir. 2018 tarihli 1 Numaral

Cumhurbagskanlig1 Kararnamesi ile Miidiirliigiin gorevleri aynen devam etmektedir.

Cevre Kanunu’nun, Cevrenin Korunmasi baglikli 9. maddesine gore ¢evre kirlenmesini
onleme konusunda ilk yetkili Cevre ve Sehircilik Bakanligi’dir. Atik YoOnetimi
Yonetmeligi de buna uygun olarak 6. maddesinde Bakanliga, “atik yonetimi hakkinda
program, politika, kilavuz hazirlamak, kullanilacak teknolojiyi ve standartlari
belirlemek, ulusal, bolgesel ve yerel planlar yapmak ve egitim vermek” gorevlerini
vermistir. Bunlarla birlikte atik isleme tesislerine lisans vermek ve atiklarin smir 6tesi
hareketi ve bertarafi ile ilgili faaliyetler yiiriitmek de Bakanligin gorevidir. Ayrica atik
olusumundan bertarafina kadar atik yoOnetiminin tiim faaliyetlerinin denetim

sorumlulugu da Bakanliga aittir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi atik ve kimyasallar ile ilgili gorevlerini Cevre Y onetimi
Genel Midiirliigii altinda Atik Yonetimi ve Kimyasallar Yonetimi Daire Baskanliklar

ile Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Miidiirliigii altinda izin ve

% 644 Sayili Cevre Ve Sehircilik Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, R.G. 04.07.2011 /27984 (miikerrer)
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Lisans, Cevre Envanteri ve Bilgi Yonetimi, Cevre Yeterlik Hizmetleri Daire
Bagkanliklar1 eliyle yiiriitiir. 1 Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesine goére bu
gorevler, “Atik ve kimyasallar ile ilgili 6l¢iitleri belirlemek, atik ve kimyasallarin etkili
yonetimlerini ger¢eklestirmek i¢in ekonomik araglar, standartlar, politika ve stratejiler
gelistirmek ile birlikte bunlara uygun mevzuat politika belgeleri olusturmak; atik ve
kimyasallarin giivenli tasinmasini saglamak, kontamine alanlarda iyilestirme ¢aligsmalari
yapmak, atik tesislerinin yer segimleri ile ilgili esaslar1 belirlemek ve bu kararlari
incelemek; bu tesislerin, teknolojik donanimlarini degerlendirmek, insaat proje ve
stireclerini denetlemek; atiklarin ithalati, ihracati ve tlilkeden transit gegisi ile ilgili ulusal
ve uluslararasi gelismelere uygun sekilde diizenlemeler yapmak; atik yonetimi ile ilgili
lisanslama islerini yapmak; madencilik faaliyetlerinin g¢evresel etkilerini onlemek,
azaltmak ve telafi etmek i¢in usul ve esaslar belirlemek.; atiklarin kayit altina alinmasini
saglamak. Kimyasallarin envanterini tutmak, gerektiginde tehlikeli maddeleri
yasaklamak ya da kisitlamak; biiyiik endiistriyel kaza riski tasiyan tesisleri belirlemek,
kayit altina almak; meydana gelen kazalar1 incelemek, kayit altina almak ve cevresel
etkilerinin azaltilmas: gereken islemleri yapmak; atik yonetimi ile ilgili bilinglendirme
faaliyetleri i¢in kamu kurumlari, 6zel kuruluslar ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi
yapmak; uluslararasi gelismeleri takip etmek; AB mevzuati ile uyumu saglamak ve bu

konuda projeler yiirtitmektir.

10 Temmuz 2018 tarihinde 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Numarali
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi ile birlikte Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Cevre
Yonetimi Genel Miidiirliigii altinda orgiitlenen Atik Yonetimi Daire Bagkanligi’nin

Sube Miidiirliikleri asagida siralanmistir:

e “Belediye Atiklarinin Yonetimi Sube Miidiirliigii,
o Tehlikeli Atiklar Yonetimi Sube Miidiirliigii,

o Maden Atiklar: ve Tehlikesiz Atiklarin Yonetimi Sube Miidiirliigii,
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o Ambalaj Atiklarimin Yonetimi Sube Miidiirliigii,

o  Ozel Atiklarin Yonetimi Sube Miidiirligii,

o Atk Yaglarin, PCB ve PCT’ lerin Yonetimi Sube Miidiirliigii,

o Saghk Kuruluglarimin Yonetimi Sube Miidiirliigii” olmak lizere yedi tane

sube midiirliigii bulunmaktadir.
Ayn1 Kararnameye gore Kimyasallar Yonetimi Daire Bagkanligi’nin,

o  “Oncelikli Kimyasallar Yéonetimi Sube Miidiirliigii,
o Kimyasallar Kaydi ve Suiflandiriimast Sube Miidiirliigii,

e Kimyasallarin Risk Degerlendirmesi ve Kontrolii Sube Miidiirliigii”,
olmak tizere ti¢ sube miidiirliigi bulunmaktadir.

Atk YOnetimi Yonetmeligi’nin 7. maddesi tasra teskilatina verilen gorevleri
diizenlemektedir. Il smirlar1 iginde atik yonetimi ile ilgili denetim, isbirligi ve

koordinasyon yetkileri il miidiirliiklerine aittir.

Atiklarin taginmasi sirasinda meydana gelebilecek kazalar i¢in gerekli diizenlemeleri
yapmak ve kazalar1 raporlamak, atik iireticilerinin ¢evrimici programlar ile ettikleri
beyanlar1 denetmek il miidiirliikklerinin gorevidir. Ayrica yonetmeligin. 6. maddesinin
son fikras1 Bakanligin merkez teskilatinin miilki idareye yetki devri yapabilecegini

diizenlemektedir.

UNEP’in 2018 tarihli “Waste Without Frontiers 2” isimli raporu Tiirkiye’nin g¢evrimigci
tehlikeli atik beyan sisteminin (TABS) kullaniminin iyi denetlenmedigini ortaya
koymaktadir. Raporda incelenen dokuz yil boyunca sadece 2010 ve 2014 yillarinda
Eurostat’tan alinan verilerin giivenilir bilgi olarak kabul edildigi goriilmektedir. Bu
yillar ile TABS verileri karsilastirildiginda iki veri arasinda biiyiik fark oldugu goze

carpmaktadir.
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Tablo 3. Tiirkiye nin Tehlikeli Atik Uretimi Hakkinda Eurostat ve TABS verilerinin

karsilastirilmast
Eurostat TABS
2010 3.322.786 786.418
2014 3.432.426 1.413.320

Kaynak: UNEP ve C.S.B.

Atik ve Kimyasallarin yonetimi ile ilgili gorevli tek bakanlik Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 degildir. Ticaret Bakanligi, zararli maddelerin iilkeye giris-¢ikisi hakkinda
tebligler hazirlamaktadir ve bu tebliglerin uygulanmasin1 denetlemektedir. Saglik
Bakanlig1, halk sagligini tehdit eden konular hakkinda 6nlemler alinmasini saglamakla
yikiimlidiir. Aile, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi atik ve kimyasal sektorleri
dahil olmak tizere is saghg: ve giivenligi konularinda tedbirler almakla yiikiimliidiir.

Milli Egitim Bakanlig1 ise ¢evre bilinci ve farkindalik yaratma yiikiimliiliigiine sahiptir.

4.2.2. Yerel Yonetimler

1982 Anayasasinin 127. maddesi il, belediye veya koylerin mahalli miisterek
ihtiyaglarin1 gidermek iizere mahalli idarelerin kurulusunu diizenler. Anayasaya gore
yerel yonetimlerin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir. Ulusal Atik YOnetimi ve
Eylem Plan1 2016-2023 belgesinde kullanilan 2014 verilerine goére Tiirkiye atik
dagilmmin %87,18’ini belediye atiklari olusturur. Tirkiye’nin belediye atiklart
karakterizasyonuna bakildiginda ise % 0,43’ evsel tehlikeli atiktir®. Bu oran diger atik
tirlerine oranla diisiik gibi goriinse de Bakanlik¢a hazirlanan Evimizdeki Tehlikeli
Atiklar El Kitapgigina gore her yil tonlarca tehlikeli atik evsel atiklarla beraber ¢ope

atilmakta ve depolama alanlarinda bu atiklarin birlikte depolanmasi sonucu yeralti suyu

 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plami 2016-2023, s. 22,
http://www.csb.gov.tr (04.04.2019).
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kirliligi meydana gelmektedir® Ayrica atik yonetmeliklerinin hepsi atiklarin
kaynaginda onlenmesi ve bertaraf edilmesi ilkesi ve hizmete yakinlik ilkesi nedeniyle
yerel yonetimlere atik yonetimi ile ilgili genis yetki ve sorumluluklar vermektedir. Bu
nedenlerle yerel yonetimlerin atik yonetimi konusundaki gorevleri biiyiik Onem

tasimaktadir.

Yerel Yonetimlerin atik yonetimi ve kimyasallar hakkindaki goérevlerini incelerken
Cevre Kanunu ve Atik Yonetimi YOnetmelikleri yaninda yerel yonetimlerin kurulus

esaslar1 ve gorevlerini diizenleyen kanunlar1 da incelemek gerekmektedir.

4.2.2.1. 5393 Sayih Belediye Kanunu

Belediyelerin gorevlerini diizenleyen 14. maddesi ile mahalli miisterek olmak sartiyla, a
fikrasinda ““...¢evre ve c¢evre sagligi, temizlik ve kati atik ... hizmetlerini yapmak ve
yaptirmak™; yetkileri ve imtiyazlar1 15. madde g fikrasinda ise “kati atiklarin
toplanmasi, tasinmasi ve ayristirtlmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve
depolanmasi ile ilgili biitlin hizmetleri yapmak ve yaptirmak™ gorevleri belediyeye

verilmistir.

4.2.2.2. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklarini diizenleyen 7.
maddesinde, “Siirdiirilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarmin
ve su havzalarinin korunmasini saglamak; biiyiiksehir kati atik yonetim planini yapmak,
yaptirmak; kat1 atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar taginmasi

hari¢ kat1 atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf

% T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Evimizdeki Tehlikeli Atiklar El Kitapigy, s.14,
http://www.csb.gov.tr (04.04.2019).
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edilmesine iligkin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak,
isletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri yliriitmek, bunun
icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz araglarinin
atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak
gdrevleri verilmistir. ilce belediyelerine ise biiyiiksehir kat1 atik yonetim planina uygun

olarak, kat1 atiklar1 toplamak ve aktarma istasyonuna tasimak gorevleri verilmistir.”

4.2.2.3. 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu

Cevre mevzuati yerel yonetimler acgisindan oOncelikli olarak belediyeleri
gorevlendirmisti. Ancak 6360 sayili kanun sonrasinda 30 biiyiiksehir belediyesinin
sinirlart miilki smurlar ile cakistirilsa da hala 51 tane ilde belediye sinirlari igine
girmeyen alanlar bulunmaktadir. Bu alanlarda 11 &zel idarelerinin gorev ve
sorumluluklarmin diizenlendigi 6. maddesi ile “... kati atik ... hizmetleri belediye

siirlart disinda yapmakla” gorevli ve yetkili kilinmiglardir.

4.2.2.4. Atik Yonetimi Yonetmeligi ile Yerel Yonetimlere Verilen Gorevler

Belediyelerin Atik Yonetimi Yonetmeligine gore, atik isleme tesislerinin kurulmasi,
isletilmesi ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi’ndan lisans alinmasi, atik yonetimi
konusunda bilinglendirme ve egitim faaliyetleri, atik yonetiminden sorumlu personelin
egitilmesi, korunmasi, personele uygun arag gerecin saglanmasi ve toplamakla gorevli
oldugu atiklarin taginmasi ve takip edilmesi i¢in bir sistem kurulmasi ve gerektiginde bu

konuda Bakanligin bilgilendirmesi tiim belediyelerin gorevidir.

Biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri, “ilge belediyelerine atik ydnetim planlart

hazirlatmak, bunlari Bakanliga sunmak ve bu plan dogrultusunda ¢alismalarin
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yiriitiilmesini saglamak; ilge belediyelerinin atik yonetimi yOnetmeliginde sayilan
gorevlerini yerine getirirken desteklemek; atik yakma tesislerini imar planlarina
islemek; yonetiminden sorumlu oldugu atiklarin yetkili olmayan kisiler tarafindan

taginmasini ya da islenmesini dnlemektir.”

Biiyiliksehir ilge belediyelerinin gorevleri ise ‘“atik yonetim planlarini hazirlayip
bakanliga sunmak ve yiiritiilmesi i¢in gerekli caligmalar1 yapmak; biiyliksehir
belediyesinin atik yonetim planini hazirlamasina katki yapmak; sorumlu oldugu atiklari
kaynaginda ayr1 toplamak, aktarma istasyonuna tasimak, ikili toplama sistemi ile atik
getirme merkezi kurmak, toplanan atiklar ile ilgili belgeleri Bakanliga sunmak ve
yonetiminden sorumlu oldugu atiklarin yetkili olmayan kisiler tarafindan tasinmasini ya

da islenmesini 6nlemektir.”

Il, ilce ve belde belediyelerinin gorevleri, “atik ydnetim planlarini hazirlayip il
midiirliklerine sunmak ve yiiriitilmesi i¢in gerekli calismalar1 yapmak, atik yakma
tesislerini imar planlarina iglemek, sorumlu oldugu atiklar1 kaynaginda ayr1 toplamak,
aktarma istasyonuna tasimak, ikili toplama sistemi ile atik getirme merkezi kurmak,
toplanan atiklar ile ilgili belgeleri Bakanliga sunmak; bakanligin belirledigi esaslara
uygun atik getirme merkezleri kurulmasi ve yonetiminden sorumlu oldugu atiklarin

yetkili olmayan kisiler tarafindan taginmasini ya da islenmesini 6nlemektir.”

5. Tiirkiye’nin Taraf Oldugu ve Kabul Ettigi Atik Yonetimi ve Kimyasallar ile

flgili Uluslararas: Belgeler

Tehlikeli atiklar konusunda Birlesmis Milletler’in 1989 Basel S6zlesmesi’nden once de

almis oldugu birgok karar bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi 1953’te Birlesmis
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Milletler Uzmanlik Komitesinin Tehlikeli Mallarin Transferinde gruplama, siiflama ve

bu grup ve siiflar risk derecelerine gore isaretlenmesi hakkindaki kararidir.®

Uluslararast ilk biiyiik cevre toplantis1 olan 1972 Stockholm Bildirgesi’nin 6. Ilkesinde
“Zararli etkilerini yok edilemeyecegi oranda 1sinin ve zehirli maddelerin g¢evreye
yayilmasi, ekosistemlerin onarilamaz bir bi¢imde tahrip olmasma yol agmadan
durdurulmalidir. Biitiin iilkelerin insanlarinin ¢evre kirliligine kars1 yirtttiikleri hakli
savas desteklenmelidir.” Karari ile tehlikeli maddelerin verebilecegi zararlara ve bu

zararlarin giderilmesinde igbirligi yapilmasi gerekliligine dikkat ¢ekilmistir.

1975 yilinda UNEP’in altinda Ekonomi Birimi kurulmustur. Birim, UNEP’in stratejik
onceligi olan 7 alt programinin iiciinde &nder rol iistlenmistir: Iklim Degisikligi,

Kaynaklarin Verimliligi ve Kimyasallar ve Atiklar™.

“Kimyasallar ve Atiklar Alt Programi Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nde
alinan 2020’ye kadar kimyasal kullanimin1 ve iiretimini minimize ederek ¢evre ve insan
sagligr iizerindeki etkisini kaldirmak amacina ulagmak igin ii¢ boyutlu bir stratejiye

sahiptir’:
1- Kurumsal kapasite ve politika araglar1 gelistirmek,
2- Kimyasallarin yonetiminde araglar, bilimsel ve teknik bilgi edinmek,
3- Atik yonetiminde bilimsel ve teknik bilgi edinmek.”

Kimyasallar ve Atiklar Alt Programi, WHO ve alt 6rgiitlenmeleri IPCS, IOMC, IFCS,
HELI ile birlikte ¢aligmaktadir. Ayrica pestisitler konusunda FAO; Enerji ve Cevre

programi dahilinde UNIDO; Kimyasal kazalar1 6nleme ve is yerlerinde kimyasallarin

% Birlesmis Milletler Uzmanlik Komitesinin Tehlikeli Mallarin Transferinde Gruplama, Siniflama Ve Bu
Grup ve Siniflar1 Risk Derecelerine Gore Isaretlenmesi Hakkindaki Karar1 (468 (XV) G), 1953.

"0 http://www.unep.org/dtie (Erisim Tarihi: 06.04.2019).

" http://www.unep.org/chemicalsandwaste (Erisim Tarihi: 06.04.2019).
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giivenli kullanimi konularinda ILO; Milenyum Gelisim Hedefleri baglaminda UNDP,

UNITAR, Diinya Bankasi, OECD ile ortak ¢aligmaktadir.

1982 Diinya Doga Sarti’nin 2. Bolimiiniin 12/b maddesinde ‘“Radyoaktif ve toksik
atiklarin bosaltimini1 6nlemek icin 6zel 6nlemler alinmali” karari ile bu atiklarin diger
atiklardan ayrilarak 6zel hiikiimler ile kontroliiniin saglanmasi gerekliligi bir kez daha

vurgulanmistir.

1987°de UNEP’ in 14. Yonetim Kurulu toplantisinda kimyasallara ve atiklara yonelik
ve Basel So6zlesmesi’nin bliylik oranda temelini olusturacak olan 6nemli kararlar
alimmustir. 14/16 sayili kararda ¢evre koruma teknoloji transferini tesvik etmeye yonelik
diizenlemeler yapilmigtir. Buna gore hiikiimetler, teknoloji transferine tesvik edilmeli,
kirliligi onleme teknolojileri gozden gegirilmeli, yiirlitme kurulu hiikiimetler ile ¢evre
koruma teknolojileri konusunda karsilagilan sorunlar ve ¢oziimleri konularinda isbirligi

yapmahdlrlar.72

14/19 sayil1 karar ile toksik kimyasallarin uluslararasi kayd: hakkinda bazi diizenlemeler
yapilmistir. Buna gore yiirtitme kurulu toksik kimyasallarin kayd ile ilgili islere 6ncelik
verecek ve yonetim kuruluna rapor verecek ve hiikiimetler uluslararas: kuruluslari ve

endiistriyi kayit hakkinda isbirligi yapmaya gaglracaktl.73

14/30 sayili karar ile de o tarthe kadar tehlikeli atiklar hakkinda yapilan en genis

diizenleme olan Kahire Ilkeleri’ kabul edilmistir75. Bunlar o6zetle:

2 UNEP, Report of the Governing Council on the Work of its 15th Meeting, 14/16, 1987,
https://www.undocs.org/pdf?symbol=en/A/42/25 (Erisim Tarihi: 09.04.2019).

® UNEP, Report of the Governing Council on the Work of its 15th Meeting, 14/19, 1987,

https://www.undocs.org/pdf?symbol=en/A/42/25 (Erisim Tarihi: 09.04.2019).

UNEP, Report of the Governing Council on the Work of its 15th Meeting 14/17, annex 2 Cairo

Guidelines And Principles For The Environmentally Sound Management Of Hazardous Waste

UNEP/GC.14.17, annex 2, 1987, https://www.undocs.org/pdf?symbol=en/A/42/25 (Erisim Tarihi:

09.04.2019).

" UNEP, Report of the Governing Council on the Work of its 15th Meeting 14/30, 1987,
https://www.undocs.org/pdf?symbol=en/A/42/25 (Erisim Tarihi: 09.04.2019).
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Devletlerin ihrag ettikleri atiklar1 kendi yetki alanlarinda kalan atiklar kadar
siki kontrol etmeleri,

Atiklar konusunda uluslararasi igbirligi saglanmasi,

Teknoloji transferi,

Kirliligin taginmasi ve doniisiimti,

Devletlerin atik yonetimi konusunda yeterli donanima sahip yetkili birimler
kurmalar1 gerekliligi,

Bertaraf planlamasi, tehlikeli atiklar1 ayirma, tehlikeli atik toplama, giivenli
bertaraf, bertaraf i¢in onayli alan ve tesislerin kurulmasi,

Sinir otesi etkiler,

Raporlama ve halkin bilgiye erigimi,

Calisanlarin uymasi gereken kurallar,

Beklenmeyen durumlarda yapilmasi gerekenler,

Transfer siirecinde uyulmasi gereken kurallar,

Sorumluluk ve tazminat® gibi konularda genel kurallar belirleyen ilkelerdir.

Kahire llkeleri, tehlikeli atiklar konusunda bircok sorunun ilk kez toplu bicimde

degerlendirildigi ilk uluslararasi belge olmasi agisindan oldukca énemlidir.

5.1. Basel Sozlesmesi

Yapilan biitin bu diizenlemelere ragmen 1970’lerin ortalarinda toksik ticaretin
bagladigma inanilmaktadir. Bu durum Uluslararast Tehlikeli Atik ve Kimyasallarin
Kontrolii Rejiminin resmen ortaya ¢ikmasi zorunlulugunu dogurmus ve bdylece Basel

So6zlesmesi ortaya ¢ikmistir.

® UNEP/GC.14/17 Annex 2: Carro Guidelines And Principles For The Environmentally Sound
Management Of Hazardous Waste, 1987, https://www.undocs.org/pdf?symbol=en/A/42/25 (Erisim
Tarihi: 09.04.2019).
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1989 yilinda imzaya acilan Basel Sozlesmesi 25. maddesi geregi 5 Mayis 1992°de

yiriirliige girmistir.

Sozlesme tehlikeli atiklar hakkinda énemli tanimlar yaptigi halde Kahire Ilkelerinin
aksine acgikca tehlikeli atik tanimi yapmaktan kagimustir. Bununla birlikte anlasma
taraflarin ulusal mevzuatlarinda tehlikeli atik olarak kabul edilen atiklarin ilk 6 ay icinde
bildirilmesi halinde sézlesmenin eklerinde olmadigi halde “ulusal tehlikeli atik olarak

tanimacagini diizenlemistir.

Sozlesmenin 4. maddesi taraflarin genel ylikiimliiliiklerini diizenlemektedir. Buna gore

taraflar:

e Atik olusumunu asgariye indirmek zorundadir

e Tehlikeli atik ithalini yasaklayan taraflar bunu diger iilkelere bildirmek
zorundadir.

e Ulkeler kendi bertaraf tesislerini temin etmelidir.

e Tasman atiklarin etkilerinden insanlar ve ¢evre korunmalidir.

e Tasimanin etkileri agikga (taraf olma sartt aranmaksizin) ilgili devlete
anlatilmalidir.

e Taraflar ¢evreye duyarli sekilde yonetilecegine inanmadiklart tehlikeli
atiklarin ithalini 6nleyebilirler.

o Taraflar sekretarya ile igbirligi i¢inde olmalidir.

e Taraflar hukuki, idari ve diger tedbirleri almak zorundadir.

e Yasadisi trafigin su¢ oldugu kabul edilmelidir.

e Yetkisi olmayan kisi ve kurumlarin tasima ve bertaraf ile ilgili islem yapmasi
yasaktir. Devletler kendi ulusal diizenlemeleri ile bu yetkiyi veremez.

e Taraflar, taraf olmayan devletler ile atik ithalat ve ihracat1 yapmayacaktir.

e 60 giiney enleminin giineyine atik ihracati yasaktir.
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e Tasima sirasinda, paketleme, etiketleme, nakliye uluslararasi standartlara
uygun yapilmalidir
e Taraflar ihrag ettikleri atiklarin miktarini ve kirlilik potansiyellerini periyodik
olarak gbézden gegirilmelidir.
¢ Dolasim belgeleri bulunmalidir.
e Sozlesmenin verdigi yetkiler devredilemez.
Sozlesmenin 9. maddesi yasadigi trafigi tanimlar. Buna gore: bildirim yapmadan
yapilan, sOzlesmeyi gbz Oniinde bulundurmadan yapilan muvafakat, sahtekarlikla
yapilan anlagmalar, kasith bertaraf (bosaltma gibi), maddi sekilde belgelerinde hata
bulunan tasimalar yasadisidir. Taraflar yasadisi trafigi Onlemek i¢in mevzuat
hazirlayacaklardir. Sorumlular bulunamazsa taraflar isbirligi ile s6z konusu atif

bertaraf edeceklerdir.

Sozlesmenin 10. maddesi taraflar arasinda isbirligini, 12. maddesi ise sorumluluk ve

tazminatin diizenlenmesini 6ngérmiistiir.

1995 yilindaki degisiklikleri ile taraflar ile OECD, AB {iiye devletler ve Lihtenstayn,
tehlikeli atiklarin biitiin sinir 6tesi hareketini yasaklamistir. 31 Aralik 1997°ye kadar
asamal1 bir azaltma 6ngormiistiir. Ancak taraf devletlerin %4’ {i tarafindan kabul edilmesi
gerektigi icin ylriirliige girememistir. Su anda bu protokolii imzalayan 95 iilke

bulunmaktadir.”’

1999 yilinda 5. Taraflar Konferansinda so6zlesmenin 12. Maddesinde sonradan
diizenlenmesine karar verilen sorumluluk ve tazminat konular1 bir protokol seklinde
kabul edilmis ve imzaya agilmistir. Bu protokol tehlikeli atiklarin ihraci, ithali ve

bertarafi sirasinda meydana gelebilecek zararlari, yeniden ithal etme ve yasadisi trafik

" http://www.basel.int/Countries/StatusofRatifications/BanAmendment/tabid/1344/Default.aspx (Erisim
Tarihi: 10.04.2019).
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durumlarinda uygulanacak sorumluluk ve tazminat esaslar1 getirmistir. Ancak yeterli

imza sayisina ulasilamadigi i¢in bu protokol de yiiriirliikte degildir.78

Bu protokole gt')re,79

e Herhangi bir devletin yetki alanina girmeyen bdlgelerde gergeklesen
durumlar, sorumlu kisinin malvarligi disindaki malvarligina gelen zarar,
tehlikeli atiklarin 6zelliklerinden dolayr meydana gelen kayip ve zararlarda
protokol uygulanacaktir.

e Basel Sozlesmesine uygun yapilan ikili veya c¢ok tarafli anlagmalarda
protokol disarda tutulabilir®.

e Milli mahkemelerde protokoliin uygulanmasi icin gereken diizenlemeler
devletler tarafindan yapilacaktir.

e Protokoliin B ekinde belirtilenden daha dar olmamak kosulu ile devletler
sekretaryaya kusursuz sorumluluk i¢ hukuk diizenlemelerini bildirerek
sorumluluk sinirlarin1 belirleyebilirler.

o Sozlesmede aciklik getirilmemis olan zarar kavramina agiklik getirilmistiral.

78

79

80

81

http://www.basel.int/Countries/StatusofRatifications/TheProtocol/tabid/1345/Default.aspx (Erisim
Tarihi: 10.04.2019).

O. Caner, “Tehlikeli Atiklarin Sinir Otesi Tasgmimindan Dogan Zararlardan Sorumluluk Ve Tazminata
Dair Basel Protokolii”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.8, S. 21, 2009,
http://acikerisim.ticaret.edu.tr/xmlui/handle/11467/445#sthash.Q7Kdu3Pm.dpbs  (Erisim  Tarihi:
11.04.2019).

Bu diizenleme hem devletler arasinda yapilacak anlagmalari tesvik etmek amaci ile hem de CLC, HNS
gibi genel sorumluluk konvansiyonlar1 ile ¢akisma yaratmamak amaci ile konmustur.

- Can kayb1 veya yaralanma,

- sorumlu olan kisinin malvarlig1 disindaki malvarliklarina gelen z1ya veya hasar,

- ¢evrenin bozulmasi sonucu olarak ortaya ¢ikan, dogrudan dogruya ¢evrenin herhangi bir sekilde
kullanimindan elde edilen ekonomik menfaatlerin kaybi,

- Gergekte alinmis olan veya alinmasi gerekli tedbirlerin tutart ile siurlt olarak, bozulmus ¢evrenin
eski hale getirilmesi tedbirlerinin masraflari.

- Protokoliin bagli bulundugu sozlesmeye tabi olan tehlikeli atiklar ve diger atiklarm sinir Gtesi
taginmasi ve bertarafi siirecindeki atiklarin tehlikeli 6zelliklerinden dogan veya bunlarin sonucu olan
zararla sinirlt olarak, bu gibi dnlemlerin sebep oldugu kayip ve zararlar da déhil olmak {izere dnleyici
tedbirlerin bedeli.
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Protokol tagima sirasinda ithalatgi, ihracatgr devletleri kusursuz sorumluluk
hiikiimlerine tabi tutarak sozlesmede tasima sirasinda meydana gelebilecek
zararlarin kimin sorumlulugu oldugu konusu agikliga kavusturulmus.
Bununla birlikte “s6zlesmenin yiiriirlige koydugu diizenlemelere uymakta
yetersiz kalindiginda, veya hatali, kasdi, tedbirsiz veya kusurlu hareket veya
ithmallerinden dolay1 herkesin sebep oldugu veya katkida bulundugu
zarardan” sorumlu tutulmustur.

Ancak “(a) zarar, bir silahli gatismanin, diismanca hareketlerin, i¢ savas veya
ayaklanmanin sonucu ortaya ¢ikmis ise; (b) zarar, istisnai, kaginilmaz,
ongoriillemez ve karsi konulamaz bir tabiat olayinin sonucu olarak ortaya
¢ikmis ise; (c) tamamen zararin ortaya ¢iktigr yerdeki devlete tabi kamu
otoritesinin almis oldugu zorunlu tedbirlere riayetin sonucu olarak ortaya
cikmis ise; (d) tamamen zarardan etkilenen kisiler de dahil olmak {izere
ticiincti kisilerin haksiz kasdi (kotii niyetli) davraniglarinin sonucu olarak
ortaya ¢ikmis ise sorumluluk azalir veya kaldirilir.”

Ayrica protokolle sorumluluga mali sinirlar getirilmistir.

Son olarak zamanasimi halleri diizenlenmistir. Buna gore “olay tarihinden
itibaren 10 yil igerisinde ileri siiriilmedikce kabul edilmez. Buna ek olarak
tazminat talepleri, 10 yillik zaman siirinin agilmamasi kosuluyla davacinin
O0grenme tarihinden veya zararin makul bir sekilde 6grenilmis olacag:

tarihten itibaren 5 yil igerisinde ileri siiriilmedikce kabul edilmez.”

2002 yilinda 6. Taraflar Toplantisinda taraflarin bazi yiikiimliiliikkleri hakkinda uyum

mekanizmasi gelistirilmistir. Ayrica tehlikeli atiklarin ¢cevreye uyumlu yonetimi ilkesine

islerlik kazandirilmasi i¢in bir stratejik plan kabul edilmistir. Ayrica bu taraflar

toplantisinda e-atik konusu giindeme getirilmistir. MPPI (Mobil Telefonlar Isbirligi

Girigimi) kurulmustur. 8. Taraflar Konferansinda e-atiklar hakkinda Nairobi
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Deklarasyonu kabul edilmistir. 9. Taraflar Konferansinda XI/6 sayili kara ile bu
deklarasyon kabul edilmistir. PACE (Bilgisayar Ekipmanlar1 Hakkinda Hareket
Isbirligi) kurulmustur. Ayrica e-atiklarla ilgili teknik rehber ¢ikarilmistir ve bu konuda

online kurslar verilmektedir.®

2004 yilinda 7. Taraflar Konferansinda sézlesme gemi sokiimii, gemi geri doniisiimii,
terk edilmis gemiler, gemi kaynakli atiklar konusuna egilmistir. IMO ile igbirligi karar1
alan Taraflar Konferansi, 2009 yilinda toplanan Hong Kong Uluslararas1 Gemilerin
Giivenli ve Cevreye Uyumlu Geri Doniigiimii S6zlesmesi Diplomatik Konferansi ile 10.
Taraflar toplantisinda isbirligi yapmaya karar verdi. Ayrica gemi kaynakli atiklar

konusunda da MARPOL ile isbirligi halindedir.

Tiirkiye 1995 yilindan itibaren ylriirlige giren tiim tehlikeli atik kontrolii
yonetmeliklerinde ve bugiin yiiriirliikte olan “Atik Yonetimi Yo6netmeligi” ile tehlikeli
atik ithalatin1 yasaklamistir. Ancak 2007-2015 yillar1 arasinda Basel So6zlesmesi
Sekretaryasina ulasan ulusal raporlarin analizi ile hazirlanan tehlikeli atik ve diger atik
tiirlerinin dretimi ve sinirétesi tagiiminin kiiresel trendleri ile ilgili raporda bu yasagin
uygulanmasinda basarili olunamadig1 goriilmektedir. Rapora gore Tiirkiye dokuz yil

icinde toplam 404.924 ton tehlikeli atik ithal etmistir®.

Tirkiye’nin tehlikeli atik ithalati ile ilgili bir bagka rapor da 2019 yilinin Nisan ayinda
Greenpeace tarafindan yayimlanmistir. 2018 yilinin basinda Cin’in plastik atik ithalatini
yasaklamasi sonucunda atik piyasasinda biiylik dalgalanmalar meydana gelmistir. En
cok atik ihracati yapan 21 llkenin toplam ihracati 2016 yilinda 12.502.343 ton iken
2018 yilinda 5.828.257 tona diismiistiir. Cin’in atik yasagi sonrasinda plastik atiklar
Giineydogu Asya ve gelismekte olan iilkelere dogru hareket etmeye baslamustir. Ilk

etapta Malezya, Vietnam ve Tayland atik ithalatinda birinci siraya yiikselmislerdir

8 http://www.basel.int (Erigim Tarihi: 05.05.2019).
8 UNEP, Waste Without Frontier 2, 2018, .53, http://www.basel.int (Erisim Tarihi: 06.06.2019).

46


http://www.basel.int/
http://www.basel.int/

ancak bu durumun sonunda 2018 yilinin ortalarinda bu iilkeler de plastik atik ithalatina
bazi kisitlamalar getirmislerdir. Bu durumun piyasay1 zorlamasinin ardindan Hindistan,
Tayvan, Giiney Kore, Endonezya ve Tiirkiye’nin atik ithalati oranlarinda ciddi artis
gozlenmistir. Tiirkiye’ nin plastik atik ithalat1 2016 yilinda aylik ortalama 4.000 ton iken
2018 yilinin ortalarinda 33.000 tona yiikselmistir. 2018 yilinin ikinci yarisinda diislise
gecen ithalat orani Ingiltere’nin Tiirkiye’ye yaptig1 plastik atik ihracatinmn artmasi ile
tekrar yiikselise gecmistir. Tirk Hiikiimeti plastik atik ihracatindaki bu artisa Malezya,
Vietnam ve Tayland gibi tepki goéstermemis, heniiz higbir kisitlama girisiminde
bulunmamustir. Tiirkiye bu rapora gore Ingiltere, Belgika, Almanya, Amerika, Hollanda,

Ispanya, Italya, Slovenya, Fransa ve Japonya’dan plastik atik ithal etmektedir®.

1991 yilinda UNEP Yonetim Kurulu karari ile daha temiz iiretim igin gelismis
tilkelerden, gecis ekonomisi iilkelerine teknoloji transferi yapilmasini saglamak {izere

International Environmental Technology Center (IETC) kurulmustur.®

1992 yilinda Rio Deklarasyonu ve Giindem 21 kabul edilmistir. Rio Deklarasyonunda
Basel Sozlesmesinde adi konmayan fakat kendisine uygun birgok diizenlemeyi
barindiran Thtiyathlik ilkesinden ilk kez acikca bahsedilmistir®™. Bununla birlikte
konferansin eylem izlencesi olan Giindem 21°in Kalkinma i¢in Kaynaklarin Korunmasi
ve Yonetimi baslikli ikinci boliimiinde®” “Toksik ve Tehlikeli Uriinlerin Yasadist

Uluslararas1 Trafigini Onlemek Dahil, Tehlikeli Kimyasallarin Cevreye Uyumlu

Yonetimi” ve “Tehlikeli Atiklarm Yasadist Uluslararast Trafigini Onlemek Dahil,

8 Greenpeace, Data From The Global Plastics Waste Trade 2016-2018 and The Offshore Impact of
China’s Foreign Waste Import Ban, 2019,
http://www.greenpeace.org/eastasia/Global/eastasia/publications/campaigns/toxics/GPEA%20Plastic
%20waste%20trade%20-%20research%20briefing-v1.pdf (Erisim Tarihi: 06.06.2019).

% UNEP, Report of the Governing Council on its Work of its 16th Session, 16/34, 1991,

http://www.unep.org (Erigim Tarihi: 05.05.2019).

flke 15: Cevrenin korunmasi amaciyla ihtiyat prensibi devletlerin kapasitesi dogrultusunda yaygin bir

sekilde uygulanacaktir. Ciddi tehditlerin veya tamiri miimkiin olmayan zararlarin bulunmasi halinde,

bilimsel belirsizlik, dnlemlerin alinmasini erteleyebilecek bir neden olarak kullanilmalidir.

Keles, et al. a.g.e.
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Tehlikeli Atiklarin Cevreye Uyumlu Yonetimi” alt bagliklart ile konu ile ilgili hedefler

konulmustur.88

2001 yilinda yapilan Johannesburg Zirvesi’'nde Johannesburg Uygulama Plani kabul
edilmistir. Bu planm “Siirdiirilemez Nitelikteki Uretim ve Tiiketim Kaliplarinin
Degistirilmesi” bagligt altinda 23. ve 24. maddelerinde tehlikeli atik ve kimyasallardan

bahsedilmistir. Buna géresg:

e Gelismekte olan iilkelere mali, teknik ve diger yardimlar yapilarak, atigin
azaltilmasi ve geri doniisiim, yeniden kullanim gibi tekniklerin gelistirilmesi ve
cevreye duyarli malzeme kullanimini tesvik etmek, bu konulardaki alt yapinin
gelistirilmesini saglamak ve yine bu konularda ¢aligmak igin kii¢lik girisimcileri
desteklenmesi

e Kimyasal madde ve tehlikeli atiklar konusunda duyarliligin gelistirilmesi igin
isbirligi yapilmast,

e Kimyasallar ile ilgili iilke c¢apinda yapilan raporlamalarin tutarli bilgi
toplanabilmesi icin tesvik edilmesi,

e 2005 yilina kadar, kimyasal maddelerin uluslararasi yonetimi konusunda daha

stratejik yaklagimin saglanmasi amaglanmistir.

Bununla birlikte Yillar Itibari ile Secilmis Hedefler bashg altinda Basel
Konvansiyonunun pargalarini olusturan Rotterdam Sdézlesmesi’nin 2003 yilinda,
Stockholm So6zlesmesinin ise 2004 yilinda yiiriirliige girmesi hedeflenmistir. Ayrica
2008 yilinda kimyasal maddelerin simiflandirilmas: ve etiketlenmesine iligkin kiiresel

olarak uyumlulastirilmis yeni sistemin tam olarak isler hale getirilmesi hedeflenmistir.

8 UN, Agenda 21, 1992, https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf
(09.05.2019).
% BM, Johannesburg Eylem Plani, 2002.
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2006 yilinda UNEP ve WHO ortakligi ile ilk uluslararasi Kimyasal Yonetimi
Konferansi gergeklestirilmistir. Bu konferansta 2002 yilinda Johannesburg’ta kurulmasi
ongoriilen Kimyasal Yonetimine Uluslararast  Stratejik  Yaklasim  (SAICM)
benimsenmistir. Ayrica bu yaklasimin temelini olusturan Kimyasal Yénetimi Uzerine
Dubai Deklarasyonu, Kapsamli Politika ve Stratejisi ve Kiiresel Hareket Plani

olusturulmustur.

UNEP’in Ekonomi Birimine bagli olan sekretaryasini UNEP ve WHO birlikte
yonetirler. En 6nemli karar organi olan ICMM 2006°daki ilk toplantisinda 2009, 2012,
2015 ve 2020°de toplanmaya karar vermistir. ikinci ICMM’ de ise Agik Uglu Calisma
Grubu (OEWG) toplantilarinin yapilmasina karar verilmistir. Bu grup bir sonraki
konferansa kadar hazirlik yapmak, bolgesel toplantilarin (Afrika Asya-Pasifik Merkez
ve Dogu Avrupa, Avrupa, Latin Amerika ve Karayipler, Bat1 Avrupa ve Diger Gruplar)

ciktilarini diizenlemek gibi isleri yapar.90

5.2. Rotterdam ve Stockholm Sézlesmeleri

Boceklerin yaydigi salgin hastaliklar1 engellemek ve daha fazla iiriin almak igin
kullanilan pestisitlerin her yil diinya ¢apinda ortalama 220.000 insani zehirleyerek
Oldiirdiigli diistiniilmektedir. Bu saymnin i¢inde uzun donemde kansere sebep olarak

yarattig1 6liimler yoktu ro,

Bununla birlikte bdceksavarlart %98’inin herbisitlerin ise %95’inin spreylendikleri
hedef yerine hava, su ve topraga karisip ¢evresel etkilere neden oldugu bilinmektedir.
Diinyanin en siki diizenlemelerine sahip Birlesik Devletler’de her yil 6-14 milyon balik

ve ar1 popiilasyonunun yaklasik %35’inin pestisite maruz birakilmalar1 sonucu 6ldiikleri

% http://www.saicm.org (Erigim Tarihi: 07.03.2019).
%% Hough, a.g.e.
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tahmin edilmektedir. AB iiye iilkeleri ve ABD gibi devletler pestisitlerin zararlarini
anlayip kendi {ilkelerinde yasakladiklari halde iiretimini ve 6zellikle gelismekte olan
tilkelere satisini durdurmamislardir. Ancak 1984 yilinda Hindistan’da ¢ok uluslu Union
Carbide sirketine ait yaklasik 40 ton metilizosiyanat’in sizmasi 2.500’{n {izerinde
insanin oliimiine sebep olmustur®™. Pestisitlerin yaninda diger KOK’larm da kiiresel
kirleticiler oldugu, yayildiklar1 yakin cevreyi kirlettikleri gibi nehirler, hava yolu
akimiyla ve okyanus akintilartyla binlerce kilometre yolculuk yapabildikleri ortaya
¢ikmustir®. Yapilan galismalarda Arktik besin zincirinin bagindaki kutup ayilarinda

rastlanmasi® bunu kanitlar niteliktedir.

Yasanan felaketler ve kuzey iilkelerinin giiney {ilkelerine sattiklari pestisitlerin hem
ticaret yoluyla hem de ¢ekirge etkisi ile kuzey iilkelerini etkilemeye devam etmesi

sonucunda pestisit ve KOK’lar ile ilgili ¢alismalar baglamustir®.

FAO ve UNEP isbirligi ile 1998 yilinda “Bazi Tehlikeli Kimyasallarin Uluslararasi
Ticaretinde Uygulanacak On Bildirimli Kabul Rotterdam Sézlesmesi imzaya agilmus,

2004 yilinda yiiriirlige girmistir.

Baz1 iilkelerce yasaklanmis ya da sinirlandirilmis toksik sanayi kimyasallar1 ve
pestisitlerin ithalat¢1 iilkenin Onceden bilgilendirilmesi ve rizasinin alinmasi

e . . . 96
prosediiriinii getiren sézlesmedir™.

Stockholm Kalic1 Organik Kirleticilerden Arinma Sozlesmesi ise 2001 yilinda imzaya
acilmig, 2004 yilinda yiirlirlige girmistir. Bu sozlesme yeni KOK’larin ve mevcut

KOK’larin (“Belali Diizine”-Tablo4) kullaniminin yasaklamaktadir ve s6zlesme

92

Anilan Kaynak.
% 1. Yilmaz, Tehlikeli Atiklar Ve Siirasan Tehlikeli Atiklarla lgili Hukuki Diizenlemeler, Doktora
Tezi, Ankara, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, 2009,

https://www.ulusaltezmerkezi.net/tehlikeli-atiklar-ve-sinirasan-tehlikeli-atiklarla-ilgili-hukuki-
duzenlemeler/ (Erisim Tarihi: 03.03.2019).

Hough, a.g.e.

Amilan Kaynak.

Yilmaz, a.g.e.
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taraflarin herhangi bir maddeye ¢ekince koymasini da yasaklamigtir. Stockholm

So6zlesmesi kaynakta 6nleme ilkesinin 6nemli bir 6rnegidir.

Tablo 4. Stockholm S6zlesmesi’ nin yasakladigi 12 KOK

Ek A | Ortadan kaldirilmas: gereken maddeler aldrin, chlordane, dieldrin, endrin,
heptachlor, hexachlorobenzene, mirex ve
toxaphene

polychlorinated biphenyls (PCBler)

Ek B | Kullaniminin kisitlanmasi gereken maddeler | DDT

Ek C |istenmeksizin iiretilen maddeler Dioksin ve furanlar (PCDD’ler/PCDFler),
Hexachlorobenzene (HCB) ve
Polychlorinated biphenyls (PCBler)

Kaynak: Stockholm Sozlesmesi

Bu s6zlesmeyi imzalayan iilkeler Kiiresel Cevre Fonu’ndan (GEF) yararlanabilecektir.
Tiirkiye, Rotterdam ve Stockholm Soézlesmelerini imzalamistir ve GEF’ten 500.000

9 ve Rotterdam

ABD Dolart kullanmistir. Stockhom Soézlesmesi icin 2009 yilinda
Sozlesmesi i¢in 2017 yilinda uygun bulma kanunlarint meclisten gecirerek taraf olma

siirecini tamamlamstir™.

5.3. Minamata Sozlesmesi

1950°1i yillarin ortalarinda, Japonya’nin Minamata kentinde tiim sinir sistemini etkileyen
bir hastalik ortaya ¢ikmistir. 1968’de Japonya hiikiimeti bu hastaligin kentte bulunan
Chisso Ltd. Sirketi’ne ait fabrikanin atik sularinda bulunan civa yliziinden oldugunu
duyurmugtur. Sirket 1862°den beri enerji ve kimyasal alanlarinda faaliyet gostermekteydi.
S6z konusu fabrikada kimyasal giibre asetik asit, vinil klorid ve plastiklestirici
tiretilmekteydi. Fabrika asetik asit ve vinil kolrid iiretirken inorganik civa kullaniyordu ve

atik suyu dogrudan denize bosaltmistir. Civaya maruz kalan balik ve deniz kabuklularin

9 5871 sayill Kalict Organik Kirleticilere Iliskin Stokholm Sézlesmesinin Onaylanmasinin Uygun

Bulunduguna Dair Kanun R.G. 10.04.2009 / 27200.

6988 sayili Baz1 Tehlikeli Kimyasallarin ve Pestisitlerin Uluslararasi Ticaretinde On Bildirimli Kabul
Usuliine Dair Rotterdam So6zlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun R.G.
03.04.2017 / 30027.
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tiiketen insanlar da sonradan “Minamata Hastalig1” olarak adlandirilan sinir sistemi
hastaligina yakalanmiglardir. Civa o kadar etkiliydi ki, anne karnindaki fetiise bile zarar
verebiliyordu ve tedavisi yoktu. Resmi sayilara gore 12.617 kisi minamata hastaligina

yakalandi. Ancak diinya 2007 yilina kadar harekete gegmemistirgg.

“fIk kez 2007°de Kimyasallara Stratejik Yaklasim’in ilk agik uclu Calisma Grubunun
ilk toplantisinda civa konusu goriisiilmiistiir. Grup bu toplantida segenekleri ele almis ve
sekreterlik tarafindan ¢aligma programi yapilmasina ve ikinci toplantida konu hakkinda
daha detayl1 goriisiilmesine karar verilmistir. 2008’de civa konusunda teknik, yapisal ve
finansal bir c¢ergeve ¢izilmeye ¢alisilmistir. 2009’daki toplantida konu hakkinda
Uluslararas1 Pazarlik Komitesi’nin (INC) toplanmasina karar verilmistir. Grup yaptigi
tim caligmalart bir rapor halinde komiteye sunma karari almistir. Ayni yil UNEP
yonetim kurulu toplantisinda 25/5 sayili karar ile, civanin yasal bir diizenleme ile
kiiresel sekilde yasaklanmasina karar verilmistir. 2010°dan 2013’e¢ kadar UNEP’in
Teknoloji, Endiistri ve Sanayi Kisminin Kimyasallar Kolu tarafindan 5 INC diizenlendi.
Sonunda 2013’te Hazirlik Toplantisi ve Diplomatik Konferans ile Minamata Sozlesmesi

imzaya acildi. Gliniimiize kadar 128 iilke anlagmay1 imzalamlstlr.”loo

Minamata Sozlesmesi, “civa kullanilan, salinan ya da yayilan {riinler, prosesler ve
endiistriler ve bunlarin civa igeren atiklari i¢in bazi kontrol ve azaltim tedbirleri
icermektedir. Sozlesme kapsaminda, ilkelerin 2020 yilina kadar bazi civa igeren
tirtinlerin Uretim, ithalat ve ihracatin1 yasaklamalar1 ve bunlara iligkin atiklarimni etkin bir
sekilde bertaraf etmeleri, kullanilan civa miktarin1 ve salimlarim1 azaltmaya yonelik
stratejiler olusturmalar1 ve biiyiik endiistriyel tesislerden kaynaklanan emisyonlar1 ve

saliimlar1 azaltmak icin belirli zamanlar dahilinde yeni agilacak tesislerde Mevcut En

% Minamata Disease Municipal Museum, Ten Things To Know About Mimamata Disease, 1994,
https://minamatal195651.jp/pdf/tishiki_en/10tisiki_e 00.pdf (Erisim Tarihi: 05.05.2019).
19" http://www.mercuryconvention.org (Erisim Tarihi: 06.05.2019).

52


https://minamata195651.jp/pdf/tishiki_en/10tisiki_e_00.pdf
http://www.mercuryconvention.org/

Iyi Teknolojileri kullanmalar1 ve mevcut tesisler igin ise belirli bir plan gergevesinde

emisyonlarini azaltmalar1 zorunlu hale getirilecektir101.”

Minamata Sozlesmesi’ne taraf olan Tirkiye’nin civali atik ithalatin1 yasaklama
yiikiimliiliigli vardir ancak UNEP verilerine gore 2007-2015 yillar1 arasinda Tiirkiye ve
Hollanda Biiyiik Britanya Birlesik Kralligi’'ndan yillik ortalama 11.759 mt civali atik

ithal etmislerdir'®%

101 hitp://www.csb.gov.tr/projeler/kimyasallar/index.php?Sayfa=sayfa& Tur=webmenu&Ild=14719
(Erisim Tarihi: 06.05.2019).
192 UNEP, Waste Without Frontier 2, a.g.e.
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IKiNCi BOLUM
TEHLIKELI ATIK VE KIMYASALLARIN COCUKLAR VE COCUK

HAKLARI UZERINE ETKILERI

1. TEHLIKELI ATIK VE KIMYASALLARIN COCUKLARA ETKILERi

WHO’nun 2017 tarihli “Gelecegimi Kirletme” isimli raporuna gore, 2012°deki ¢ocuk
Oliimlerinin %26’smin ve 5 yas alt1 ¢cocuklarin hastalik yiikiiniin %25 inin hava kirliligi,
su kirliligi, sanitasyon, yetersiz hijyen ve kimyasallar gibi ¢evresel risklerin azaltilarak
onlenebilecegi tahmin edilmektedir'®. Buna ragmen hava kirliligi, su kirliligi ve toksik
maddelere maruz kalma, diger ¢evresel zararlarla birlikte, her yil 5 yasin altindaki 1,5
milyon g¢ocugun Oliimiine neden olmaktadir ve bu maruziyet yasamlar1 boyunca
cekecekleri hastalik yiiklerine, sakatliklara ve erken 6liim oranlarimi artirmaktadir’®,

UNICEF raporlarma gore, 1990-2013 yillar1 arasinda tiim diinyada 223 milyon ¢ocuk

bes yasina gelmeden hayatini kaybetmistirlos.

Cocuklarin cevresel risklerden, yetiskinlerden daha ¢ok etkilenmelerinin bazi nedenleri
vardir. Viicut sartlar1 esit kosullarda karsilastirildiginda ¢ocuklar, yetiskinlerden daha
fazla yemek yemekte, daha fazla su igmekte ve daha fazla nefes almaktadirlar. Cocuklar
hayatlarmin ilk 6 ayinda yetiskinlerden daha fazla su igerler, 1-5 yas aras1 ¢ocuklar
yetiskinlerden 3-4 kat daha fazla yemek yer ve siirekli uyuyan yeni doganlar

106

yetiskinlerden 2 kat fazla hava solurlar—. Buna ek olarak, ellerini ve nesneleri

198 WHO, Don’t Pollute My Future, 2017, https://www.who.int/ceh/publications/don-t-pollute-my-
future/en/ (Erisim Tarihi: 05.01.2019).

104 https://www.unenvironment.org/resources/other-evaluation-reportsdocuments/childrens-rights-and-
environment (Erigim Tarihi: 05.01.2019).

15 UNICEF, Committing to Child Survival: A Promise Renewed Progress Report, 2014,
http://files.unicef.org/publications/files/APR_2014_web_15Sept14.pdf (Erisim Tarihi: 07.01.2019).

106 pj, Landrigan, et al. “Chronic Effects of Toxic Environmental Exposures on Children’s Health”,
Journal of Toxicology: Clinical Toxicology, C. 40, S. 4, 2002,
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/12216997 (Erisim Tarihi: 10.01.2019).
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agizlarina sokmak ve disarida oyun oynamak gibi belirli davranis kaliplari c¢evresel

kirletici maddelere maruz kalmalarin artirabilir™’.

Gliniimiizde, daha once giivenli olduguna inanilan yiizlerce maddenin biyolojik veya
ekolojik olarak toksik oldugu artik bilinmektedir'®. Son yillarda 80.000’den fazla yeni
sentetik kimyasal bilesik gelistirilmis ve biyosferde degisen derecelerde yayilmistir. Bu
yiiksek hacimli kimyasallarin yarisindan daha azi (%43) potansiyel insan toksisiteleri

icin test edilmistir ve sadece %7’si iizerine bu konuda ¢alismalar yapilmistir™.

BM Tehlikeli Atiklarm Bertarafi ve Cevreye Duyarli Yonetiminin Insan Haklarina
Etkileri Raportoriiniin, 2016 tarihli raporuna gore, diinyanin her yerinde onlarca belki
yiizlerce ¢ocuk viicutlarinda tehlikeli maddelerle dogmaktadir. Bu durum, doktorlarin
“sessiz salgin” dedikleri, milyonlarca insani g¢ocukluklari boyunca ve daha ileriki
yaslarinda etkileyen hastalik ve sakatliklara neden olmaktadir™®. “Tehlikeli atiklardan
yayilan maddeler ve kimyasallar akut zehirlenme belirtileri gosterebildikleri gibi viicutta
birikerek etkilerini yillar sonra da gosterebilirler. Tehlikeli maddelerin bu 6zelligi
subklinik tosisite / belirtisiz zehirlenme olarak adlandirilmaktadir. Subklinik toksisite
kavraminin kokeni Herbert Needleman ve meslektaslar tarafindan yiiriitiilen klinik olarak
higbir belirti géstermeyen ¢ocuklarda toksisite galigmalarina dayanmaktadir. Needleman
ve arkadaslar1 ¢ocuklarin kursuna maruz kalmasinin klinik olarak goriiniir kursun toksisite
belirtiler olmasa bile zeka ve davranista degisikliklere neden olabilecegini gostermistir.

Prospektif epidemiyolojik caligmalarda cocuklarda kursunun subklinik toksisitesi daha

lo7 WHO, Don’t Pollute My Future, a.g.e.

198 CRIN, Children’s rights and Toxics Footnotes, https://home.crin.org/issues/environment (Erisim
Tarihi: 15 Ocak 2019).

109°) andrigan, a.g.e.

10 YN, Human Rights Council, Report Of The Special Rapporteur On The Implications For Human
Rights Of The Environmentally Sound Management And Disposal Of Hazardous Substances And
Wastes (AJHRC/33/41), 2016,
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Environment/ToxicWastes/Pages/RightsoftheChildHazardousSubst
ancesWastes.aspx (Erisim Tarihi: 05.01.2019).
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sonra dogrulanmistir. Benzer subklinik nérotoksisite etkileri anne karninda PCB’lere veya

metil civaya maruz kalan cocuklarda da belgelenmistir***.”

Calismanin bu boliimiinde bu kimyasallardan bazilarinin insan ve ¢ocuk sagligi iizerine
etkileri incelenmektedir. Bu kimyasallar, arsenik, asbest, benzen, kadmiyum, flor,
kursun, civa, KOKlar, hava kirliligi ve tiitin dumanm olmak {izere Diinya Saglik

1112’5

Orgiitii’niin “Halk Saghg1 Sorunu Olusturan Baslica On Kimyasa olarak belirledigi

kimyasal Kirlilikler baz alinarak belirlenmistir.

1.1. Arsenik

Cozilinebilir inorganik arsenik toksiktir. Madencilik, maden drenaj sulari, boru
kuyularinin sondaji ile jeolojik birikintilerden igme suyu temini, fungusit tretimi,
farmasotik ve cam endiistrileri, boya ve deri koruyucular, tarim kimyasallari,
mikroelektronik ve optik endiistrileri, demir dist metal eriticileri, komiirlii enerji
santraller gibi endiistriyel siirecler, tiitindeki dogal inorganik arsenik sebebiyle sigara
kullanimi arsenigin ¢evreye yayilmasina sebep olur. Insan maruziyetinin en yaygin

bicimi ise yliksek arsenik seviyeli su ile sulanan tarim iiriinlerini tikketmektir'.

Arsenik plasentadan gegebilir. Arsenik ile kirlenen i¢gme suyunu diizenli olarak tiiketen
hamile kadinlarda diisiik, 6lii dogum ve erken dogum riski vardir. Bunun yaninda anne
karninda ve erken yasta arsenik maruziyetinin ileri yaslarda akciger kanseri ve
bronsektazi gelisimi ile baglantilh oldugu tespit edilmistir™®. Arsenik maruziyetinin

dogum oncesinde ve c¢ocuklukta meydana gelmesi halinde bronsektaziden olme

11 andrigan, a.g.e.

12 https://www.who.int/ipcs/assessment/public_health/chemicals_phc/en/ (Erisim Tarihi: 20.01.2019).

M3 WHO, Exposure to  Arsenic: A  Major Public Health  Concern, 2010,
https://www.who.int/ipcs/features/arsenic.pdf (Erisim Tarihi:10.02.2019).

14 \WHO, Inheriting a Sustainable World, 2017, https://www.who.int/ceh/publications/inheriting-a-
sustainable-world/en/ (Erigim Tarihi: 05.02.2019).
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oranlarmi sadece ¢ocuklukta maruz kalanlardan daha yiiksektir'™. insanlar ve hayvanlar
tizerinde yapilan ¢alismalar arsenik maruziyetinin merkezi ve periferik sinir sistemini de
etkiledigini  gostermektedir. Bununla birlikte son epidemiyolojik ¢aligmalar
cergevesinde cevresel arsenik maruziyetinin ¢ocuklarda ndrobilissel bozukluklara yol

acabilecegi diisiiniilmektedir'™®.

Cocuklar yetiskinlerden daha ¢ok su igtikleri i¢in (kilo basina) ve metabolizmalar

olgunlagsmamis oldugundan su yoluyla tasinan kimyasallar1 daha yiiksek oranda absorbe

ettikleri i¢in arsenik maruziyeti ¢ocuklar1 yetiskinlerden daha ¢ok etkilemektedir’.

1.2. Asbest

Asbestin her formu insanlar i¢in karsinojendir''®. Olaganiistii gerilme mukavemeti, zayif
1s1 iletimi ve kimyasal saldirtya gorece direngli olmasi sebebiyle binalarda ve ¢ati

Kiremitleri, su tedarik hatlar1 ve yangin battaniyeleri, debriyaj ve fren balatalar: gibi bir

dizi iiriinde yalitim malzemesi olarak kullanilir™®.

Cevresel veya mesleki olarak asbeste maruz kalma pulmoner fibrozis (asbestosis), akciger

kanseri, akciger zar1 kanseri Ve akciger zarinin yapisinda degisikliklere yol agmaktadir 120

Akciger zari kanseri ortalama 30 yil asbest maruziyeti sonrasinda olugmaktadir, tani

121

sonrasinda ise bir yil i¢inde 6liim gerceklesmektedir“". Cocukken maruz kalinan asbest

bu sekilde tiim yasami etkilemektedir. 125 milyon kisinin igyerinde asbeste maruz

15 \WHO, Exposure to Arsenic: A Major Public Health Concern, a.g.e.

16 R.0. Wright et al. “Neuropsychological Correlates of Hair Arsenic, Manganese and Cadmium Levels
in School-Age Children Residing Near a Hazardous Waste Site”, NeuroToxicology, V. 27, N. 2,
2006, https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/16310252 (Erigim Tarihi: 07.02.2019).

17 andrigan, a.g.e.

18 Kansere neden olan maddeler.

19 WHO, Fact Sheets, Ashestos: Elimination of Asbestos- Related Disease, 2018,
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/asbestos-elimination-of-asbestos-related-diseases
(Erisim Tarihi: 10.02.2019).

° A Senyigit et al., “Asbestin Saghga Etkileri”, Dicle Tip Dergisi, C. 31, S. 4, 2004,
http://diclemedj.org/upload/sayi/45/Dicle%20Med%20J-02765.pdf (Erisim Tarihi: 14.02.2019).
121 Anilan kaynak.
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kaldig1 tahmin edilmektedir. Bununla birlikte mesleki kanser Oliimlerinin ortalama

yarisinin asbestten kaynaklandigi diisiiniilmektedir?.

1.3. Benzen

Petrol igeren iiriinler, otomobil egzozu, yap1 malzemelerinden ve yapisal yanginlardan
yayilan gazlar, endiistriyel desarj, ¢opliik sizint1 suyu, benzen igeren atiklarin bertarafi

ve benzin istasyonlar1 baslica maruziyet kaynaklaridir*?,

Norolojik, depresif semptomlar, anormal-azalmis giilme, hafiza kaybi, renk korligii gibi
norotoksik etkiler; kemik iliginde yarattigi hasar nedeniyle aplastik anemi, sik
tekrarlayan enfeksiyonlar, petesiyal kanama, kan hiicrelerinde anormal artis ya da
azalisa sebep olmak gibi hematolojik etkilere; akut myeloblastik 16semi, multiple
myeloma, karaciger, 6zefagus, mide, mesane ve akciger, prostat, pankreas, beyin
kanserine sebep olmak gibi kanserojenik etkilere ve bunlarin yaninda genotoksik ve

immiinolojik etkilere neden olmaktadir*®*,

Asir1 derecede benzen maruziyetinin akut belirtileri ise bas donmesi, kafa karigiklhigi,

bas agrisi, biling kaybi, titremedir’?.

1.4. Kadmiyum

Kadmiyum, biyolojik fonksiyonlar agisindan gerekli bir element olmayip insan tiirii

dahil tiim hayvan ve bitkiler i¢in toksiktir'?®.

122 \WHO, Fact Sheets, Asbestos: Elimination of Asbestos- Related Disease, a.g.e.

23 WHO, Exposure to Benzene: A  Major Public Health Concern, 2010,
https://www.who.int/ipcs/features/benzene.pdf (Erisim Tarihi: 10.02.2019).

M. Tozin et al, “Benzen ve Saglik Etkileri”, TAF PreMedBull, C. 7, S. 6, 2008,
https://www.ejmanager.com/mnstemps/1/khb_007_06-541.pdf (Erisim Tarihi: 14.02.2019).

125 WHO, Exposure to Benzene: A Major Public Health Concern, a.g.e.

126 £ Asri Otiiken et al., “Kadmiyumun Cevre ve Insan Saglig Ugzerine Etkileri”, Derim, C. 24, S. 1,
2007. http://www.derim.com.tr/ issue/4562/62587 (Erisim Tarihi: 17.02.2019).
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Volkanik aktiviteler ve erozyon gibi dogal yollarla agiga ¢ikabilen kadmiyum, sigara
kullanimi, madencilik, demir dis1 metallerin eritilmesi ve rafine edilmesi, fosil yakit
yakilmasi, belediyelerin atik yakmasi (atik pil ve atik plastik gibi), fosfatli giibrelerin
imalat1 ve kullanimi, kadmiyum kapli ¢elik hurda ve elektronik atiklarin bertarafi ile de
aci8a c¢ikabilmektedir. Kadmiyum salimi uzun mesafeli atmosferik tasimacilik yoluyla

emisyon kaynaklarindan uzak bolgelere tasmabilir ve depolanabilmektedir 27,

“Insan faaliyetleri ile topraga ulasan kadmiyumun %54-%58’i fosforlu giibrelerden, %39-
41°1 atmosferik depolanmadan, %2-51 ise atik ¢amur ve ciftlik giibresi uygulamalarindan
kaynaklanmaktadlrlzs”. Kontamine olmus toprakta yetisen tarim tiriinleri nedeniyle sigara

icmeyen grupta kadmiyum maruziyetinin en 6nemli nedeni gldadlrlzg.

Kadmiyum ozellikle bobrek ve akcigerde birikmektedir. 10-35 yil boyunca viicutta
birikebildiginden™® bu organlarda biriken kadmiyum miktar1 yasa bagl olarak

131

artmaktadir™". Cocukken maruz kalmman kadmiyumun yetiskinlik ¢aginda etkisini

gostermeye baglayacagi agikca goriilmektedir.

Uzun siireli maruziyet sonucu kadmiyum, akciger 6demi, KOAH, bdbrek tiibiiler
disfonksiyonu, osteoporoz, osteomalazi, prostat kanseri, kardiyovaskiiler hastalik,

serebrovaskiiler hastalik gibi saglik sorunlarina neden olmaktadir'®.

1.5. Asir1 Flor

Flor, yeralti sularinda dogal olarak bulunmaktadir ayrica, dis bakim iiriinlerinde, fosfat

giibre iretimi ve kullanimi, flor igeren pestisitlerin kullanimi, bu baglamda gida

27 WHO, Exposure To Cadmium: A  Major Public Health Concern, 2010,
https://www.who.int/ipcs/features/cadmium.pdf (Erisim Tarihi: 10.02.2019).

128 Asri Otiiken et al., a.g.e.

129 \WHO Exposure To Cadmium: A Major Public Health Concern,, a.g.e.

130 \WHO, Exposure To Cadmium: A Major Public Health Concern, a.g.e.

L Asri Otiiken et al., a.g.e.

32 WHo, Cadmium. Environmental Health Criteria 134, 1992,
http://www.inchem.org/documents/ehc/ehc /ehc134.htm. (Erigim Tarihi: 11.02.2019).
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maddeleri, hidroflorik asit iiretimi ve kullanimi, aliiminyum tiretimi (kentsel alanlardaki
emisyonun c¢ogu endiistriden gelir ve bunun %10’u aliiminyum endiistrisinden
kaynaklanmaktadir), ¢elik tiretimi ve 6zellikle i¢ mekanlarda 1sinmak ve yemek yapmak
icin flor bakimindan zengin komiiriin yanmasi, gibi insan faaliyetleri de florun

yayllmasina neden olmaktadir'®,

Yutulan flor, midede hidroflorik asit tiretmek i¢in mide asidi ile reaksiyona girmektedir.
Bu nedenle, yiiksek fliiorit konsantrasyonlarina akut maruz kalma aninda etki
etmektedir: karin agrisi, asir1 tiikiiriik, bulant1 ve kusma, nébetler ve kas spazmlar1 da

ortaya cikabilmektedir. Solunum felci nedeniyle 6liim bir olasiliktir*,

Viicuda alinan flor, esik degerin iizerine ¢iktiginda dental, iskeletsel florozis ve norolojik
semptomlar ile kendisini gosteren toksik etkilere sebep olabilmektedir. Flor dis ve kemik
gelisimine etki etmektedir. Viicuda alinan flor ¢ocuklarda %80-%90, yetiskinlerde %60
civarinda tutulum gosterir. Florun dis, kemik ve sinir sistemi tlizerine etkileri 6zellikle

biiyiime ve gelisme doneminde gozlemlenmektedir™>.

1.6. Kursun

Sigara kullanimi, gida, kursun igeren boyalarin kullanilmasi ve sdkiilmesi, gemi yapimi
ve soOkiimii, insaat, yikim sektorleri, agir kursun iiretimi, kursun igeren boyalarla
boyanmis malzemelerin 6giitiilmesi, kaynaklanmasi ve kesilmesi, cam ve Kkristal
oymaciligi, elektrikli ve elektronik atiklarin madenciligi, eritilmesi ve gayri resmi

islenmesi ve geri doniisiimii dnemli kursun kirliligi kaynaklaridir®®,

13 WHO, Exposure To Inadequaten Or Excess Exposure To  Flouride, 2010,
https://www.who.int/ipcs/features/fluoride.pdf?ua=1 (Erisim Tarihi: 10.02.2019).

134 Anilan Kaynak.

15 g, Ergin, et al., “Florun Insan Sagligina Olumsuz Etkisi Var M1?”, EU Dishek Fak Derg, C. 38, S. 1,
2017, http://eudfd.org/jvi.asp?pdir=eudfd&plng=tur&un=EUDFD-70783 (Erisim Tarihi: 18.02.2019).

136 WHO, Exposure To Inadequaten Or Excess Exposure To Flouride, a.g.e.
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En biiylik maruziyet kaynagi ise -Sigara igmeyen kesim igin- gidadir. Kursunla
kirlenmis toprakta yetisen ve/veya kursun bulasmis su ile sulanmis tarim {irtinleri, bu
ortamlardan etkilenen hayvanlardan elde edilen hayvansal gidalar, kursun lehimli
ambalajlardaki gida maddeleri, kursun sirli seramikten veya seramik yemek takimindan

gidaya gecisi gida yoluyla kursun maruziyeti kaynaklarina énemli 6rneklerdir'®.

Bebekler, kiiciik cocuklar (6zellikle 5 yasindan kiigiikler) ve hamile kadinlar kursunun
olumsuz etkilerine daha duyar11d1r138. Plasentanin, kursun i¢in bariyer gérevi géormedigi
belirtilmektedir**®. Hamile kadimlari yiiksek kursun seviyelerine maruz kalmas: diisiik,
6li dogum, erken dogum ve diisitk dogum agirligina sebep olmasinin yani sira kiigiik

malformasyonlara neden olabilmektedir**.

Bunula birlikte kursun anne siitiine de geger**' ve bebegin dogum sonrasinda da anne
kaynakli maruziyeti devam etmektedir. Kursun bazli boyalarn kullanildigi evlerde
boyanin ayrigsmasi, soyulmas: veya ufalanmasi, ozellikle bazi kiicliik ¢ocuklarin bu
pargalar1 yemesi veya toz bulasan parmaklarini yalamasi bebeklerin emzirme sonra
donemde de kursuna maruz kalmalarinda rol oynmaktadir. Kursundan yapilan veya
kursun igeren oyuncaklar da (6rnegin bazi plastikler veya boyalar) g¢ocuklar igin
maruziyet kaynaklarindan biridir. Temizlenmemis olan eski endiistriyel alanlarda oyun
alan1 ya da konut yapimi, kirlenmenin durmasindan yillar sonra bile, 6zellikle elden

agza davraniglar1 nedeniyle ¢ocuklar igin tehlikeye neden olabilmektedir.

Kursunun akut yan etkileri anoreksi, bulanti, kusma, karin agrisi, karaciger ve bobrek

hasari, yiiksek tansiyon ve halsizlik, uyusukluk, ensefalopatiye neden olabilmektedir'*.

137 ¥, Diindar et al., “Yasami Kusatan Agir Metal Kursunun Etkileri”, Kocatepe Tip Dergisi, S. 6, 2005,
https://kocatepetipdergisi.aku.edu.tr/PDF/Mayis%202005/Dr%20Yilmaz%20Dundar.pdf (Erigim
Tarihi: 20.02.2019).

1% WHO, Exposure To Lead: A  Major Public  Health  Concern, 2010,
https://www.who.int/ipcs/features/lead..pdf?ua=1 (Erisim Tarihi: 10.02.2019).

39 Diindar, a.g.e.

140 \WHO, Exposure To Lead: A Major Public Health Concern, a.g.e.

! Diindar, a.g.e.

142 \WHO, Exposure To Lead: A Major Public Health Concern, a.g.e.
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Uzun siireli maruziyetlerde birikme ile ortaya ¢ikan etkileri ise, ensefalopati, duyusal
defisit, 1Q diistikliigli ve 6grenme bozuklugu, iskemik kalp hastaligi, hipertansiyon,
periferik noropati, sinir iletim hizinda azalma, intersiyel nefritler, reabsorbsiyonda

azalma, anemi, hem sentezinde bozulma, tireme sistemi bozukluklaridir'®,

Kiigiik ¢ocuklarda kursunun en kritik etkisi gelisen sinir sistemi tizerindedir: Dikkat

eksikligi ve saldirganliga yol agmaktadir™®*,

1.7. Civa

UNEP’in 2013 tarihli Civa Degerlendirme Raporunda civa emisyonunun {i¢ nedeni
oldugu soOylenmektedir. Bunlardan birincisi dogal sebepler, ikincisi insan kokenli

sebepler, ticiinciisii ise re-emisyondur*®.

Civa dogal olarak olusur ve dogada gesitli sekillerde bulunmaktadir: Temel (veya

metalik); inorganik (8rnegin civa kloriir) ve organik (Srnegin, metil ve etil civa)'*®.

Crvanin insan kokenli emisyon kaynaklari, komiiriin yanmasi, petrol rafinerileri,
¢imento iretimi, altin zanaatkarhi§i ve kiigiik Olgekli altin madenciligi, demir
madenciligi-eritme, demir iriinleri ve demir olmayan metaller, dis hekimlerinin
kullandig1 amalgam dolgular, klor-alkali endiistrisi, vinil-kloriir monomer kullanimidir.

Ayrica piller, boyalar, elektronik aletler, tansiyon aletleri, florasanlar ve enerji tasarruflu

3 G. Ozbolat et al., “Agir Metal Toksisitesinin insan Sagligma Etkileri”, Arsiv Kaynak Tarama
Derqgisi, C. 25, S. 4, 2016,
https://www.researchgate.net/publication/311984515_Agir_Metal_Toksisitesinin_Insan_Sagligina_Et
kileri (Erisim Tarihi: 24.02.2019).

144 \WHO, Exposure To Lead: A Major Public Health Concern, a.g.e.

¥ G, Karalezli, “Civa Kullammimm Kontrolii Hakkinda Diinyada ve Tiirkiye’de Atilan Adimlar”,
insanlarin Dogayla Kenetlenmesi -Kentte Ve Dogal Alanda, Kutuplardan Ekvatora, Ankara,
Ankara Universitesi, 2019.

146 WHO, Exposure To  Mercury: A Major Public Health  Concern, 2010,
https://www.who.int/ipcs/features/mercury.pdf (Erisim Tarihi: 10.02.2019).
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ampuller, pestisitler, fungisitler, ilaglar ve kozmetik malzemelerinde de hala civa

kullanilmaktadir ve bunlarin atiklar1 da civa emisyonuna neden olmaktadir**’.

Civanin 3. emisyon kaynagi olan re-emisyon ise dava Once hava yoluyla, topraga, su
ylizeyine ve bitki Ortiisiine bulagmis civanin, orman yanginlari, yagmur, sel gibi

nedenlerle tekrar yayilmasidir™,

Civanin besin zincirine karigmasi ise su sekilde gerceklesmektedir: Suya karisan civa
planktonlar1 etkilemekte, onlar1 yiyen kiiciik baliklar ve midyeler ve bunlarla beslenen
biiyiik baliklar ve deniz memelileri ile besin zincirine karigmaktadir. Civaya maruz kalan

balik ve deniz kabuklularini tiiketen insanlarda ¢esitli saglik sorunlari ortaya ¢ikmaktadir™®®.

Baliklarda biyolojik olarak biriken ve gebe kadinlar tarafindan tiiketilen metil-merkiir
gelismekte olan fetiiste nérogelisimsel sorunlara yol acar. Fetal beyin ¢ok duyarli oldugu
icin plasentadan gegen civaya maruz kalma cocuk igin en tehlikeli maruziyet bigimidir.
Maruziyet sonrasi ndrolojik semptomlar arasinda zihinsel gerilik, nobetler, gérme ve
isitme kaybi, gecikmis gelisim, dil bozukluklar1 ve hafiza kaybi bulunur. Cocuklarda,
akrodini ad1 verilen kirmizi ve agrili ekstremiteler ile karakterize bir sendromun kronik
civa maruziyetinden kaynaklandigi bildirilmigtir*™. Ayrica Minamata Hastalig1 olarak

adlandirilan bir sinir sistemi hastaligina neden oldugu da bilinmektedir***.

1999 yilinda bebek bagisiklama programlarinda biriken civa miktartyla ilgili endiseler dile
getirilmistir. 2006 yilinda DSO Kiiresel As1 Giivenligi Danisma Komitesi mevcut ast
uygulamalarim degistirmek igin hicbir neden olmadigi sonucuna varmustir, ancak DSO,
erken dogmus ve vyetersiz beslenmis bebekler icin kanitlar1 incelemeye devam

etmektedir®®?.

YT UNEP, Mercury Assessment Report, 2013, http://www.unenvironment.org (Erisim Tarihi:
24.02.2019).

148 Anilan Kaynak.

19 Karalezli, a.g.e.

150 \WHO, Exposure To Mercury: A Major Public Health Concern, a.g.e.

151 hitps://www.minamatadiseasemuseum.net/10-things-to-know (Erisim Tarihi: 20.02.2019).

152 \WHO, Exposure To Mercury: A Major Public Health Concern, a.g.e.

63


http://www.unenvironment.org/
https://www.minamatadiseasemuseum.net/10-things-to-know

1.8. Kahc1 Organik Kirleticiler

Kalic1 Organik Kirleticiler (KOK), toksik, kalici, hava ve su ile tasmabilen, yag

153

dokusunda birikebilen (biyo-akiimiilatif)*>® bir grup organik kimyasaldir™. Bilinen en

tehlikeli toksik kimyasallar olan KOK’lar antropojeniktir yani insan faaliyetleri sonucu

ortaya ¢ikmaktadir’®.

2005 yilinda, Cevre igin Hekimler Dernegi, Tiirk Tabipleri Birligi, TMMOB Cevre
Miihendisleri Odasi, Bumerang ve Greenpeace Akdeniz Ofisi’nin ortaklasa hazirlayip
acikladigi, Kalict Organik Kirleticiler Bildirgesi’nde “Kalict Organik Kirleticilerin, ileri
derecede direncli olmalar1 nedeniyle ¢evreye bulastiginda ortamda uzun siire kaldigini,
anne siitiinden bebege ve plasenta yoluyla fetusa da gecerek viicutta birikmeye ve
etkisini goOstermeye c¢ok erken yaslarda basladigini ve insan yasami boyunca
organizmada kaldigini, hava akimlar1 yoluyla diinya ¢apinda uzun mesafeler boyunca
yayilabilmeleri ve besin zincirine girerek hayvan ve insan dokularinda birikebilmeleri
nedeniyle kiiresel diizeyde bir ¢evre ve saglik sorunu olusturmakta” oldugu ifade

edilmistir'®®.

153 H. Hassoy, “Kalic1 Organik Kirleticilere Genel Bakis”, Kalier Organik Kirleticiler ve Saglik, 2005,
https://cevreicinhekimler.wordpress.com/2015/03/30/kitap-kalici-organik-Kkirleticiler-ve-saglik/
(Erigim Tarihi: 27.02.2019).

1 H. istanbulluoglu et al. “Kalic1 organik kirleticiler (KOK)”, Turk Hij Den Biyol Derg, C.70, S. 3,
2013, http://www.journalagent.com/turkhijyen/pdfs/THDBD_70_3_163 174.pdf (Erisim Tarihi:
28.02.2019).

%3, Alkoy, “Kalic1 Organik Kirleticilerin Temel Ozellikleri”, Kaher Organik Kirleticiler ve Saghk,
2005, https://cevreicinhekimler.wordpress.com/2015/03/30/kitap-kalici-organik-kirleticiler-ve-saglik/
(Erisim Tarihi: 27.02.2019).

1% Anonim, Kalic1 Organik Kirleticiler Bildirgesi, 2005, http://www.greenpeace.org/turkey/tr/ camp aigns/di-
er-kampanyalar/toksik-maddeler/kalici-organik-kirleticiler-k/ (Erisim Tarihi: 20.02.2019).
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Sekil 1. KOK’lara Yagam Boyu Maruz Kalma Yollar

Kaynak: Kalic1 Organik Kirleticiler, Cevre I¢in Hekimler Dernegi

Sekil 1°de oOzetlendigi gibi kalici organik kirleticilere maruz kalma (KOK’lar

plasentadan gegebildigi igin) anne karninda baslar; (anne siitiine gegebildigi igin)

emzirme ile devam eder; ¢evrede, gidada ve is ortaminda bulunduklari igin tiim yasam

boyunca devam eder.

Kalic1 Organik Kirleticiler kaynaklarma gére ii¢ gruba ayrilirlar™";
1- Pestisitler
2- Endiistriyel Kimyasallar

3- Istenmeyen Uriinler (Atiklar)

57 http://chm.pops.int/TheConvention/ThePOPs/AllPOPs/tabid/2509/Default.aspx. ~ (Erisim  Tarihi:

07.02.2019).
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1.8.1. Pestisitler

Pestisit, insan ve hayvanlar i¢in hastalik vektorlerini ve gidalara, zirai {iriinlere, ahsap
tirtinlere, hayvan yemlerine; iiretim, depolama, tasima ve pazarlamasi sirasinda zarar
veren bitki ve hayvanlar1 onleyen, yok eden veya kontrol altinda tutan; bocekleri,
oriimcekleri veya viicutlarinin listiindeki ya da i¢indeki diger zararli béceklerin kontrolii

icin hayvanlara verilen maddelerdir™®.

Kalic1 Organik Kirleticiler igin Stockholm Sozlesmesi ile pestisitlerin bazi tiirleri
yasaklanmigstir. Bunlar; Aldrin, Dieldrin, Endrin, Klordan, Mireks, DDT,
Toksafen, Heptaklor, Hekzaklorobenzen, Alfa Hekzakolorosiklohekzon, Beta
Hekzakolorosiklohekzon, Klordekan, Teknik Endosiilfan ve izomerleri, Lindan ve

Pentaklorobenzendir®®®.

Pestisitlerin bu c¢esitleri incelendiginde, 6 yildan 20 yila kadar toprakta kalabildikleri,
hava yolu ile ¢ok uzak mesafelere tasinabildikleri, gida, su, tehlikeli atik depolari,
mesleki maruziyetler ile insanlara bulagtiklar1 goriilmiistiir. Bununla birlikte
plasentadan gecerek ve anne siitii ile bebeklere bulastiklart ve yagli dokulara
yerlestiklerinden insan viicudunda biitiin yasamlar1 boyunca kalip biriktikleri
bilinmektedir. Bu birikme sonucunda pestisitlerin, sinir sistemi, iireme sistemi,
bagisiklik sistemi ve endokrin sistemi bozukluklarina, dermal hastaliklara ve dogum

anomalilerine sebep oldugu da bildirilmistir™®.

18 FAO, International Code of Conduct on the Distribution and Use of Pesticides, 2003,
http://www.fao.org/3/y4544e/y4544e00.htm (Erisim Tarihi: 01.03.2019).

59 http://www.pops.int (Erisim Tarihi: 01.03.2019).

10 A, 0. Karababa et al., “KOK’larm Insan Saghgi Uzerine Etkileri”, Kaher Organik Kirleticiler ve
Saghk, 2005. https://cevreicinhekimler.wordpress.com/2015/03/30/kitap-kalici-organik-kirleticiler-
ve-saglik/ (Erigim Tarihi: 24.02.2019).
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1.8.2. Endiistriyel Kimyasallar ve Istenmeyen Kimyasallar (Yan Uriinler, Atiklar)

Endistriyel kimyasallar, plastik, boya, patlayici gibi ¢ok ¢esitli iiriinlerin {iretiminde
kullanilan asit, baz ve tuzlardir. Bu kimyasallarin iiretiminde yan tirlin olarak ortaya ¢ikan
kalicr organik kirleticilerin ise bilinen bir kullanim alani yoktur.'®* Tablo 5°te bu iki siuf

kimyasalin Stockholm Soézlesmesi ile yasaklanan tiirleri siralanmaktadir.

Tablo 5. Stockholm Sozlesmesi ile Yasaklanan Endiistriyel Kimyasallar ve Istenmeyen

Yan Uriinler

Endiistriyel Kimyasallar

istenmeyen Kimyasallar (Yan Uriinler, Atiklar)

Hekzaklorobenzen
Poliklorlu Bifeniller
Hekzabromobifenil
Hekzabromoeter
Heptabromobifenil
Heptabromoeter

Perflorooctan Sulfonik Asit

Hekzaklorobenzen

Poliklorlu Bifeniller
Dioksinler

Furanlar
Alfa-Hekzaklorosiklohekzan
Beta- Hekzaklorosiklohekzan

Pentakloroben

Perflorooctan Sulfonil Florid ve tuzlari
Tetrabromodifenil Eter
Pentabromodifenil Eter

Kaynak: http://www.pops.int (Erisim Tarihi: 01.06.2019).

1.8.2.1. Dioksinler

75 farkl tipi olan dioksinler suda ¢6ziinmez, yagli dokularda birikir ve ¢ok direnglidir.
Insan maruziyetinin en biiyiik kaynag hayvansal gidalardir. Bunun yaninda tehlikeli atik

ve madde depolama alanlar1 ve atik yakma tesisleri de onemli emisyon kaynaklarldlrlﬁz.

1976 yilinda Italya’nin Seveso kentinde bir kimyasal madde iireten bir fabrikada
yasanan patlama sonucunda atmosfere yayilan dioksinin insanlar {izerinde klorakne
denen bir cilt hastalifina ve karaciger enzimlerinde yiikselmeye neden oldugu

goriilmiistiir'®. Ayrica bu olay sonrasinda yapilan gozlemlerde tiroid kanseri ve

161 jstanbulluoglu, a.g.e.

62 A, 0. Karababa et al., a.g.e.

163 E. Oztiirk, Tehlikeli Kimyasallarin Yonetimine iliskin Uluslararas1 Uygulamalarin Tiirkiye’ye
Yansimalari, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2016,
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myeloid 16semi vakalarinda da artis goézlenmistir. Dioksinler, IARC tarafindan 1. grup

kanserojen olarak siniflandirilmistir™.

1.8.2.2. Furanlar

100°’den fazla ¢esidi olan furanlarin yap1 ve 6zellikleri dioksinlere ¢ok benzerdir. Suya
dayaniklidir, yagli dokularda birikir ve ¢ok kalicidir. Hastane ve belediye atiklari ile
tehlikeli atiklarin yakildig: tesislerden yayilirlar. Ayrica bazi kimyasallarin iiretiminde
yan {rlin olarak ortaya cikarlar. Dioksinler gibi hayvansal gidalar insan maruziyetinin
ana kaynagidir. Bunun yaninda solunum, su ve temas yolu ile de bulasabilirler™.
Furanlarin, bagisiklik sistemi, hormonal sistem ve ¢esitli cilt hastaliklarina sebep oldugu

bilinmektedir'®®.

1.8.2.3. Poliklorlu Bifeniller

209 cesidi olan poliklorlu bifeniller kat1 ya da siv1 biciminde bulunabilirler*®’. 1927°den

1970’lere kadar sanayide ¢esitli alanlarda kullaniimigtir'®®,

Atiklarin disiik-yetersiz 1sida yakilmasi isleminden havaya salinan ve atik depolama
alanlarindan salinan PCB toprak ve suyu kirletir, bu da besin zincirlerinde biyobirikim
ve biyokonsantrasyona neden olur. Bu maddeler, siit iiriinleri, baz1 baliklar, etler ve
kabuklu deniz {irtinleri gibi yagli yiyeceklerde daha yiiksek konsantrasyonlara yol

acabilecek yiiksek yag ¢oziiniirliigiine sahiptir. insanlarin maruziyetinin ¢ogu bulagmus

acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/29756/Ertan%200zturk%20Doktora%20Tez-final.pdf (Erisim Tarihi:
03.03.2019).

164 Karababa et al., a.g.e.

165 Anilan Kaynak.

166 jstanbulluoglu, a.g.e.

167 Karababa et al., a.g.e.

1% D, Giiveng et al., “Poliklorlu Bifenillerin Toksikolojisi”, Veteriner Hekimler Dergisi, C.78, S. 2,
2007, https://www.researchgate.net/publication/323732373_Poliklorlu_Bifenillerin_Toksikolojisi
(Erigim Tarihi: 05.03.2019).
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yiyeceklerin yutulmasi yoluyla olmaktadir. Bu bilesikler yag dokusunda birikmeye

devam eder insan viicudunda 7 yildan fazla mre sahiptirler™®.

Tiroid hormonlari, iireme sistemi, karaciger, bagisiklik sistemi, sinir sistemi ve 6grenme

ve bellek lizerinde olumsuz etkilere sahiptir170.

1.9. Hava Kirliligi

UNICEF’in 2016 tarihli “Clear the Air for Children” isimli raporuna gore yaklasik 300
milyon ¢ocuk havanin toksik oldugu alanlarda (uluslararasi limitleri en az 6 kat gegen)

1

yasamaktadir'™'. Yine aym raporda 2012 yilinda 600.000 bes yas alti ¢ocugun

6liimiiniin hava kirliligine bagli oldugu séylenmistir.172

Hava kirliligi i¢ mekan ve dis mekan hava kirliligi olarak ikiye ayrilmaktadir. ic mekan
hava kirliliginin en 6nemli nedenleri kati yakit, sigara, dis mekan hava kirliligi, yap1
malzemelerinden ve mobilyalardan ¢ikan emisyon, kotii havalandirma ve klima
sistemidir. D1s mekan hava kirliliginin kaynaklari ise araglar, fosil yakitla ¢alisan enerji
santralleri ve cesitli endistrilerdir. D1 mekan hava kirliligi diisiik gelirli kentsel
bolgelerde daha yogundur. Atik yonetimi kapasitesi buralarda daha diisiiktiir. Bu durum,
plastik, kaucuk, elektronik atik yakimina neden olur. Cocuklar i¢in ¢ok zararli olan hava

kokenli toksik kimyasallarin ortaya ¢ikmasina neden olur.

Calismalar gostermistir ki, belli oranda partikiillere kronik sekilde maruz kalma, erken

bebek olimleri, erken dogum ve diisik dogum agirhg ile ilgilidir'™. Ayrica bazi

189 WHO, Exposure To Dioxins And Dioxin-Like Substances: A Major Public Health Concern,2010,
https://www.who.int/ipcs/features/dioxins.pdf (Erisim Tarihi: 10.02.2019).

0 Giiveng et al., a.g.e.

YL UNICEF, Clear the Air for Children, 2016, https://www.unicef.org/publications/index_92957.html
(Erisim Tarihi: 07.03.2019).

172 Anilan Kaynak.

173 Anilan Kaynak.
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kanitlar ulagimla ilgili hava kirliliginin de olumsuz gebelik sonuglar1 ve akciger kanseri

riski ile miyokard enfaktiisii riskini arttirmakta oldugunu gdsterir niteliktedir'™,

Metaller de dahil olmak iizere partikiil maddeye maruz kalmanin akciger kanserinden
Oliimlerinin yaklasik %8’ine, kardiyopulmoner hastaliklardan 6liimlerin %5’ine ve solunum

yolu enfeksiyonlarindan Sliimlerin %3 iine neden oldugu tahmin edilmektedir".

1.10. Sigara Dumam

Bahsedilen neredeyse tiim kimyasallarin ana maruziyet kaynaklarindan biri sigara
dumanidir. Ayrica sigara dumani i¢ mekan hava kirliliginin de ana nedenlerinden biri
sayllmaktadir. Tiitin dumani; arsenik, benzen, vinil kloriir, formaldehit, siyaniir,

amonyak, karbon monoksit, naftalin, kadmiyum gibi 4.000 kimyasal madde icerir'’.

Sigara dumani maruziyetinin {i¢ bi¢imi vardir. Ana akim sigara dumani, sigaray1 icen
kisinin sigaradan bir nefes ¢ektikten sonra agiz ve burundan disariya iifledigi dumandir;
ikinci el sigara dumani, kendi kendine yanan sigaradan ¢ikan yan akim dumandir®’’;
tclincii el sigara dumani ise sigara kullanimi sonrasi yiizeylerde kalan kirleticilerin

cevresel bilesikler ile etkilesime girerek ikincil kirleticilere dénﬁsmesidir”s.

Gebelik doneminde sigara dumanina maruz kalma anne ve bebekte diisiik, plasentanin
yapisinin bozulmasi, erken dogum, diisiik dogum agirligi, bebegin solunum sisteminde
bozulma ve damak ve kalp kapake¢iklarinda sekil bozukluklar1 gibi saglik sorunlarina

yol acabilir. Dogum sonrasinda sigara dumanina maruz kalma ise ani bebek oliimlerine,

% WHO, Exposure To Air Pollution: A Major Public Health Concern, 2010,
https://www.who.int/ipcs/features/air_pollution.pdf (Erigsim Tarihi: 10.02.2019).

15 \WHO, Exposure To Air Pollution: A Major Public Health Concern, a.g.e.

176 http://havanikoru.saglik.gov.tr/sagligimiza-etkileri/tutun-dumaninin-zararlari.html  (Erisim  Tarihi:
07.03.2019).

Y77°B.J. Apelberg et al. “Environmental Monitoring Of Secondhand Smoke Exposure.” Tob Control,
V.22, 1. 3, 2013, https://tobaccocontrol.bmj.com/content/22/3/147 (Erisim Tarihi: 09.03.2019).

18 G.E. Matt et al. Thirdhand Tobacco Smoke: Emerging Evidence And Arguments For A
Multidisciplinary Research Agenda. Environ Health Perspect, V. 119, N. 9, 2011,
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/21628107 (Erisim Tarihi: 09.03.2019).
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nikotinin prolaktin hormonunu azaltmasi sonucu anne siitiiniin azalmasi veya nikotinin
slit yoluyla bebege ge¢mesine, mikrobik hastaliklara karsi bagisiklik sisteminin gii¢siiz

kalmasna, solunum giicliigii ve astima neden olmaktadir'™.

2. Tehlikeli Atik ve Kimyasallarin Cocuk Haklar1 A¢isindan Etkileri

“Cocuk Haklari, cocugun bedensel, zihinsel, duygusal, sosyal ve ahlaki bakimlardan
Ozgirlik ve saygimlik icinde, saglikli ve normal bicimde gelisebilmesi i¢cin hukuk

kurallar1 ile ve yargi organlarinca gergeklestirilen yollar ile korunan haklardan olusur™.”

Tehlikeli atiklarin usuliince bertaraf edilmemesi ve kimyasallarin kontrolsiiz kullanimi
genis bir ¢ocuk haklar1 yelpazesini etkilemektedir. Caligmanin bu boéliimiinde bu haklar
hakkinda kisa agiklamalar yapildiktan sonra tehlikeli atik ve kimyasallarin bu haklari nasil

ihlal ettigi ele alinmus, Tiirkiye ve diger tilkelerden 6rnekler verilmeye ¢alisiimustir.

2.1. Cocuk Haklarimin Tarihsel Gelisimi

Daha o6nceki yillarda ¢ocuklarin korunmasi i¢in bazi girisimler olsa da ilk uluslararasi
belgenin, Birinci Diinya Savasi sonrasinda 26 Eyliil 1924’te Milletler Cemiyeti Genel
Kurulu’nda kabul edilen Cocuk Haklar1 Bildirgesi (Cenevre Bildirgesi) oldugu

181

bilinmektedir™". Bu bildirge ¢ocugun gelisimi, doyurulmasi, felaket zamanlarinda

oncelikli olarak korunmasi ve yetistirilmesi hakkinda bes maddeden olusmaktadir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra BM’nin kurulmas: ile birlikte 6rgiit icinde ¢ocuklarin
sorunlarini incelemek amaciyla Sosyal Sorunlar Meclisi olusturulmustur. Bu olusum,
Cenevre Bildirgesinin revize edilmesi gerektigine karar vermistir. Bu revizyon

sonrasinda ortaya ¢ikan yeni belge, 1959 yilinda Cocuk Haklar1 Bildirgesi ad1 altinda 10

Y H.  (Ozcebe, Cocuklar ve Sigara, Ankara, T.C. Saghk Bakanhg, 2008,
https://sbu.saglik.gov.tr/Ekutuphane/kitaplar/t23.pdf (Erisim Tarihi: 10.03.2019).

1% H.Ozdemir et al., Cocuk Hukuku, istanbul, On iki Levha, 2018, s. 4.

181 Akyiiz, a.g.e.
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2

madde olarak kabul edilmistir'®. Bu bildirinin yaptinm giicii olmamustir, “ciinkii

bildirgeler hiikiimetler tarafindan kabul edilen ancak kurallarin uygulanmamasi halinde

yaptirimi bulunmayan ilkelerdir'®”.

Var olan belgelerin yeterli olmadiginin anlasilmasi tizerine, BM Genel Kurulu’nun 1979
yilinda, iiye devletlerin temsilcileri ile kurdugu ve 10 yi1l boyunca galisan bir komisyonun
hazirladigi Cocuk Haklar1 Sozlesmesi 1989 yilinda kabul edilmistir ve 1990 yilinda
yirtrlige girmistir184. Sézlesme, Cocugun Ustiin Yarari, Ayrimcilik Yasagi, Yasama ve

Gelisme Hakk1 ve Katilim Hakki olmak {izere dort ana ilkeyi benimsemistir ve toplamda

185

haklar1 diizenleyen 41 maddesi bulunmaktadir™. “S6zlesmenin amaci, g¢ocuklarin

yasama, gelisme, korunma ve katilm haklarmin gergeklestirilmesini saglamak ve

cocuklari korunmasi i¢in evrensel ol¢ii ve ilkeleri belirlemektir'®®.”

2.2. Cocuk Haklarma Dair Sozlesmenin Temel ilkeleri'®’

2.2.1. Ayrimeihga Ugramama Hakki'®®

Cocuk Haklar1 Sézlesmesi’nin 2. maddesi ile diizenlenen ayrimcilik yasagi sdzlesmenin
4 ana ilkesinden biridir. Ayrica bu ilke Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi’nin 24.

maddesinde de diizenlenmistir.

“Taraf Devletler, bu Sozlesme’de yazili olan haklart kendi yetkileri altinda
bulunan her ¢ocuga, kendilerinin, ana—babalarinin veya yasal vasilerinin sahip
olduklar, rk, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da baska diistinceler, ulusal, etnik ve
sosyal kéken, miilkiyet, sakatlik, dogus ve diger statiiler nedeniyle hi¢bir ayrim
gozetmeksizin tanir ve taahhiit ederler.

182 Akyiiz, a.g.e.

183 7. Merey, Cocuk Haklari, Ankara, Pegem Akademi, 2017 s. 78.

184 Anilan Kaynak.

185 Akyiiz, a.g.e.

188 Ozdemir et al., a.g.e.

'*" Bu ¢aligma kapsaminda incelenen haklar, hiyerarsik bir sirayla degil, Cocuk Haklarina Dair

Sézlesme’de yer aldiklar sirayla anlatilmaktadir.

188 http://www.cocukhaklariizleme.org/wp-content/uploads/yas-ayrimciligi-politika-belgesi.pdf  (Erisim
Tarihi: 06.06.2019).
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Taraf Devletler, cocugun ana—babasinin, yasal vasilerinin veya ailesinin éteki
tivelerinin durumlari, faaliyetleri, agiklanan diisiinceleri veya inanglar
nedeniyle her tiirlii ayirima veya cezaya tabi tutulmasina karsi etkili bigimde
korunmasi igin gerekli tiim uygun énlemi alirlar.”

Bu ilke ¢ocuklarin cinsiyet, irk, din, zengin-fakir gibi hicbir ayrima ugramadan tim
haklardan faydalanmasini saglamay1 amaglar. Bunun yaninda Insan Haklar1 Komitesi
Insan Haklar1 Sézlesmesinin yasakladigi ayrimcilik eylemleri veya bu eylemlerin
gerceklesmesine neden olan kosullarin ortadan kaldirilmasi ig¢in olumlu ayrimcilik

igeren tedbirleri almalar gerektigini belirtir'®.

2.2.2. Cocugun Ustiin Yarar1 Hakki

Cocuk haklarin1 diizenleyen tiim belgelerde bu ilke karsimiza ¢ikmaktadir. 1924 tarihli
Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesinin giris paragrafinda milletlerin sahip olduklar1 en iyi
seyleri cocuga vermekle yiikiimlii olduklari belirtilmistir*®. Bu ifade 1959 tarihli
Bildirgede de bulunmakla birlikte, 10 ilkeden olusan bu Bildirgenin 2. ilkesinde
cocugun beden, zihin, ruh ve sosyal yonlerden gelismesini saglayacak kanunlar
hazirlanirken ¢ocugun ¢ikarlarinin 6nemle g6z oniinde bulundurulmasi gerektigi ifadesi

ile diizenlenmigtir™®.

1989 tarihli Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 3. maddesi ile diizenlenen gocugun {istiin
yarari ilkesi, kamusal ya da 6zel tiim kurum ve kuruluslarin aldiklari kararlarda ¢ocugun

yararini her tiirlii yarardan 6nde tutmalar1 gerektigini ifade eder.

18 BM Insan Haklar Komitesi, Genel Yorum No. 18, Ayrnmcilik Yasagi, 1989,
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2016/05/05/BMde_Insan_Haklari_Yorumlari_1
981 2006.pdf (Erigim Tarihi: 01.06.2019).

190 http://www.cocukvakfi.org.tr (Erisim Tarihi: 01.06.2019).

191 Anilan Kaynak.
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“Kamusal ya da ozel sosyal yardim kuruluslari, mahkemeler, idari makamlar
veya yasama organlari tarafindan yapilan ve ¢ocuklar ilgilendiren biitiin
faaliyetlerde, cocugun yarar temel diisiincedir ™

Cocuk Haklari Komitesinin 2013 tarihli 14 numarali genel yorumunda sézlesmenin bu
hiikmiintin hukuki niteligi ayrintili bi¢imde incelenmistir. Bu yoruma gore, ¢cocugun
iistlin yararin1 diizenleyen 3. maddenin 1. paragrafindaki tiim ifade ve terimler
olabildigince genis, esnek ve uyarlanabilir bicimde yorumlanmalidir'®®, Buna 6rnek

olarak:

Girisim Terimi, c¢ocugu ilgilendiren her karar1 kapsadigi gibi verilen hizmetleri,
davranisi, usulii de kapsar. Ayrica ¢ocugu etkileyen konularda eylemsizlik ve ihmal de

Komite tarafindan girisim terimi i¢inde kabul edilmistir™*.

Cocuk terimi, ¢ocugu “18 yasinin altindaki tim bireyler” olarak tanimlanmaktadir.
Bunun yaninda Komite 3. maddedeki ¢ocuk terimini “tek tek ¢ocuklar” ve “bir grup
veya topluluk olarak cocuklar” seklinde iki gruba ayrmustir. Ikinci grupta cocugun
iistiin yarari, ¢ocuklart dogrudan ya da dolayli olarak etkileyebilecek her tiirlii eylemi
kapsar ve g¢evre sorunlar1 komite tarafindan dolayli yoldan etkileyebilecek eylemler

icinde say11m1§t1r195.

Cocugun iistiin yarari, Sozlesme’nin 3. maddesi ile agikca diizenlenen asli bir haktir ve
devletlere bu konuda yiikiimliiliikler getirmektedir. Eger bir yasal diizenleme yoruma
acik ise sozlesme ve protokollerinin ¢izdigi cerceve icinde bu ilkeye uygun olarak

yorumlanmalidir. Cocugu etkileyecek bir karar alinirken, karar1 alan makam, bu kararin

192 Anilan Kaynak.

1% BM Cocuk Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 14, CHS Madde 3, paragraf 1: Cocugun Yiiksek
Yararmin Birinci Planda Dikkate Alinmasi Hakki (CRC/CIGC/14).
http://www.cocukhaklariizleme.org/ (Erisim Tarihi: 01.06.2019).

1% BM Cocuk Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 14, CHS Madde 3, paragraf 1: Cocugun Yiiksek
Yararmnin Birinci Planda Dikkate Alinmasi Hakki, (CRC/CIGC/14),
http://www.cocukhaklariizleme.org/ (Erisim Tarihi: 01.06.2019).

1% BMm Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, Genel Yorum No. 7, Yasamaya Elverisli Konut
Hakki (Zorla Tahliyeler) (Sozlesme’nin 11. Maddesinin 1. Paragraf),
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2016/05/05/BMde_Insan_Haklari_Yorumlari_1
981 2006.pdf (Erisim Tarihi: 01.06.2019).

74


http://www.cocukvakfi.org.tr/
http://www.cocukhaklariizleme.org/

cocugu nasil etkileyecegini ve bu tespitin nasil yapildigin1 yani ¢ocugun iistiin yarariin
nasil degerlendirildigini agiklamadir. Bu baglamda ¢ocugun iistiin yarari {i¢ boyutlu bir

kavramdir yani ilke oldugu kadar bir hak ve bir usul kuralidir'®®,

Cocugun iistiin yarari, cocugun toksik kimyasallara ve kirlilige maruz kalmasinin
Onlenmesi ve riskleri iyi anlagilmayan maddelere karsi ihtiyati tedbirler alinmasi ile
yerine getirilebilir, ancak endiistriyel rekabet edebilirlik, risk yonetimi secenekleri ve
maliyet-fayda hususlari, ¢ocugun ¢ikarlarna gore ¢ogunlukla ©6n planda

tutulmaktadir™®’

. Bunun aksine, devletlerin ¢ocugun yararini kisa vadeli ekonomik
hususlar ve uzun vadeli kalkinma planlarini yaparken en iistte tutulmasi gerekir'%,
Yasal diizenleme ve politikalar belirlenirken Cocuk Haklar1 Etki Degerlendirmesi

(COHED) yapilmasi gerekirlgg. Bu etki degerlendirmesi hakkinda Cocuk FEtki

Degerlendirmesi baglig altinda ayrintili bilgi verilmistir.

Cocuklar iizerindeki ciddi sekilde zararli etkileri olan kimyasallarin havaya, suya ve
topraga karigmasii onlemek yerine tesvik edecek ekonomik kararlar alinmamali ve

politikalar hayata gecirilmemelidir.

Tiirkiye’nin enerji politikasi ¢ergevesinde aldigi kararlar ve yaptigi yatirimlar da dikkate
alindiginda ¢ocugun {istlin yarari ilkesinin bu alanda gozetilmedigi goriilmektedir. Son
i¢ yilin enerji yatirnmi oranlar1 incelendiginde yatirimlarinin ¢ogunun fosil yakitla

calisan termik santrallere yapildig dikkat cekmektedir.

19 BM Cocuk Haklar1 Komitesi, Genel Yorum No. 14, CHS Madde 3, paragraf 1: Cocugun Yiiksek
Yararmin Birinci Planda Dikkate Alinmasi Hakki1 (CRC/C/GC/14),
http://www.cocukhaklariizleme.org/ (Erisim Tarihi: 01.06.2019).

97 UN, Human Rights Council, Report Of The Special Rapporteur On The Implications For Human
Rights Of The Environmentally Sound Management And Disposal Of Hazardous Substances And
Wastes (A/HRC/33/41), 2016,
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Environment/ToxicWastes/Pages/SRToxicWastesIndex.aspx
(Erigim Tarihi: 05.06.2019).

1% Committee on the Rights of the Child General comment No. 16 on State obligations regarding the
impact of the business sector on children’s rights, 2013,
https://www.refworld.org/docid/51ef9cd24.html (Erisim Tarihi: 05.06.2019).

%9 BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, Genel Yorum No. 7, Yasamaya Elverisli Konut
Hakki (Zorla Tahliyeler) (Sozlesme’nin 11. Maddesinin 1. Paragraf),
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2016/05/05/BMde_Insan_Haklari_Yorumlari_1
981 2006.pdf (Erisim Tarihi: 01.06.2019).
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Sekil 2. Tiirkiye nin Son Ug Yildaki Enerji Yatirimlari

Kaynak: ETKB, https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/EIGM-Raporlari, Erisim Tarihi: 06.06.2019

Partikiil madde, karbonmonoksit ve civa kadmiyum, Kursun, arsenik gibi agir metallerin

antropojenik salimina neden olan termik santraller iirettikleri atiklar ve yarattiklar1 hava

kirliligi ile ¢ocuklarin saghgina ciddi zararlar vermektedirler. Ayrica c¢evrelerindeki

arazilerin tarim amacli kullanilmasin1 da olanaksiz hale getirmektedirlerzoo. Tim bu

etkileri diislintildiigiinde termik santrallere yatirim yapma 1srarinin ¢ocugun iistiin yarari

ilkesi ile bagdasmadig agiktir.

20 g CECEN, “Koémiir Madenciliginin Cevresel Etkileri”, Bogazi¢i Universitesi Soma Arastirma
Grubu Raporu, 2015, https://busomarastirmagrubu.boun.edu.tr/ (Erisim Tarihi: 01.05.2019).
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2.2.3. Yasama ve Gelisme Hakki
Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin tigiincii ilkesi yasama ve gelisme hakkidir. S6zlesme’nin

6. maddesinde diizenlenen bu ilke, geriye kalan haklarin kullanilmas igin esas teskil

eder??.

“Taraf Devletler, her ¢ocugun temel yasama hakkina sahip oldugunu kabul
ederler.

Taraf Devletler, ¢cocugun hayatta kalmasi ve gelismesi i¢cin miimkiin olan azami
cabay1 gosterirler.”

bl

“Komite, Devletlerin, “gelismeyi” cocugun fiziksel, zihinsel, manevi, ahlaki,
psikolojik ve sosyal gelisimini kapsayan en genis anlamiyla, biitiinliiklii bir
kavram olarak yorumlamalarini beklemektedir®™®.”

Hakkin korunmasi devletlerin olumlu tedbirler almasmi gerektirir. Taraf devletler,
bebek oliimlerini azaltmak, yasam siiresini uzatmak ve ozellikle yetersiz beslenme ve
salgin hastalik durumlarini ortadan kaldirmak i¢in miimkiin olan dnlemleri almalidir®,

Yasam hakkina oOzellikle de onurlu bir yasam saglama ve buna saygi duyma
yikiimliiliigliniin uygulanmasi, Taraf Devletlerin ¢evreyi korumak ve kamu ve o6zel
sektoriin neden oldugu zarar, kirlilik ve iklim degisikligine kars1 korumak i¢in aldig1
Onlemlere baghdir. Cevresel bozulma, iklim degisikligi ve siirdiiriilemez gelisme,
simdiki ve gelecek nesillerin yagsam hakkindan yararlanmalar1 oniinde en acil ve ciddi

tehditleri olugturmaktadir®.

201 Merey, a.g.e.

22 BM Cocuk Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 5 Cocuk Haklari Sozlesmesi Genel Uygulama
Onlemleri, 2003, http://www.cocukhaklariizleme.org/ (Erisim Tarihi: 01.06.2019).

203 g insan Haklar1 Komitesi, Genel Yorum No:6, Yasam Hakki, 1982,
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2016/05/05/BMde_Insan_Haklari_Yorumlari_1
981 2006.pdf (Erigim Tarihi: 01.06.2019).

24 Human Rights Committee, General comment No. 36 on article 6 of the International Covenant on
Civil and Political Rights, on the right to life (CCPR/C/GC/36), 2018,
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%20Documents/1_Global/CCPR_C_GC_36_8785_
E.pdf (Erigsim Tarihi: 01.06.2019).
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2.2.4. Katilim Hakki

1924 tarihli Bildirge toplumun ¢ocuga neleri bor¢lu oldugunu listeleyen 5 maddeden
olusmustur. Cocuklar bu Bildirgede bagimsiz bireyler olarak goriilmezler. 1959 tarihli
Cocuk Haklar1 Bildirgesi ise cocugun bagimlilig1 ve kirillganligi varsayimina dayanan
koruma saglama diisiincesi ile karakterize edilmistir. Cocuklar korunmaya ihtiya¢ duyan
nesneler olarak goriliir ve bireysel katilim hakkindan bahsedilmez. Ancak Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi, sadece ¢ocugun zarar ve istismara karst korunma hakkini degil,
ayn1 zamanda c¢ocukluk hakkini, gelisme hakkini ve ¢ocugu etkileyen ve ilgilendiren

205

konularda da s6z sahibi olmasini onaylar®>. Buna en iyi 6rnek ¢ocugun goriislerine

saygi duyulmasi / katilim ilkesidir.

BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin getirdigi yenilikler arasinda sayilan c¢ocugun

goriiglerine saygi duyulmasi ilkesi sozlesmenin 12. maddesinde diizenlenmistir.

“Taraf Devletler, goriislerini olusturma yetenegine sahip ¢ocugun kendini
ilgilendiren her konuda gériislerini serbestce ifade etme hakkimi bu goriislere
¢ocugun yasi ve olgunluk derecesine uygun olarak, gereken 6zen gosterilmek
suretiyle tanirlar.

Bu amacla, ¢ocugu etkileyen herhangi bir adli veya idari kovusturmada
cocugun ya dogrudan dogruya veya bir temsilci ya da uygun bir makam yoluyla

dinlenilmesi firsati, ulusal yasamin usule iliskin kurallarina uygun olarak

cocuga, ozellikle saglanacaktr®®.”

Katilim, aile, okul ve toplum olmak iizere ii¢ diizeyde gerceklesir. Cocuklarin toplum
diizeyinde (yasama, politika yapimi ve uygulama siireglerinde) gergeklesen katilimi,

hakkinda, Komite tarafindan bazi dikkat ¢ekici dneriler gelistirilmistir207:

“1- Cocuk katilimi1 bir uygulama arac1 olarak kurumsallagtirilmalidir.

2% H. Kosher et al., Children’s Rights and Social Work, Isragl, Springer, 2016,
https://www.springer.com/gp/book/9783319439181 (Erisim Tarihi: 06.06.2019).

206 hitps://www.unicef.org/turkey/pdf/_cr23.pdf (Erisim Tarihi: 06.06.2019).

27 UN, General Disscussion Day on Right to Participation, 2006,
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/DiscussionDays.aspX (Erisim Tarihi: 06.06.2019).
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2- Cocuk ve genglerin yonettigi organizasyonlar, taraf devletlerin cocuk haklarindan

sorumlu kilit birimleri ile yakin iliski i¢inde olmalidirlar.

3- Cocuk Haklar1 ile ilgili ulusal eylem planlarinin yapilmasi, uygulanmasi ve

denetiminde ¢ocuklar paydas olarak gérev almalidirlar.

4- Kamu c¢alisanlarina ¢ocuk haklar1 hakkinda farkindalik yaratacak egitimler

verilmelidir.

5- Tiim yonetim basamaklarinda karar vericiler ve ¢ocuklar arasinda demokratik

stirecler ve iliskiler gelistirilmelidir.

6- Ozellikle biitgeyle baglantili yerel politika meseleleriyle ilgili durumlarda

cocuklarin denetimde aktif rol oynamalari1 saglanmalidir.
7- ¢ hukuk diizenlemelerinde ¢ocuklarin goriislerini almak énemlidir.”

“Cocuk ailede, sokakta, politikada yani yagsamin her alaninda demokratik olarak var

olmazsa yetiskinliginde de bunu uygulayamayacaktir®®.”

Komite, 2009 yilinda 12 numarali Genel Yorumu ile maddenin hukuki analizini
yapmistir. Buna gore, cocugun kendisini dogrudan ya da dolayli ve birey ya da grup
olarak etkileyen tiim adli ve idari kararlara katilmalar1 esastir. Katilim i¢in bir yas sinur1
belirlenmemelidir; ancak, ¢ocugun bagimsiz goriis olusturma kabiliyetine sahip olup
olmadig1 degerlendirilmelidir. Cocugun kendisini anadilinde ifade etmesi saglanmalidir.
Ayrica, ¢cocugun sozle oldugu kadar kendisini oyun, ¢izim, viicut dili gibi yollarla ifade
etme hakki oldugu taraf devletlerce kabul edilmelidir. Cocugun en bariz temsilcileri
olan anne-babasiyla bile aralarinda ¢ikar ¢atigmasi olabilecegi dikkate alinarak, ¢ocugun
dogrudan dinlenilmesi ilkesi tercih edilmelidir. Cocugun yasi, engelli olmasi ya da

yabanci bir lilkede bulunmasi (miilteci, sigimmaci...) bu tercihi ikinci plana atabilir.

2% Merey, a.g.e.
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Cocuk kendisini, baski altinda hissetmeden oOzgiirce ifade edebilmelidir. Kendisini
ilgilendiren konularda fikirlerini beyan etmeden once konu hakkinda ve alinacak
kararlarin kendisini nasil etkileyecegi hakkinda agikga bilgilendirilmelidir. S6zlesmenin
12. maddesi taraf devletlere bu kosullarin yerine getirilmesini saglama zorunlulugu

yiiklemistir®®.

1992 yilinda Brezilya Rio’da toplanan Diinya Cevre ve Kalkinma Konferansi
sonrasinda ortaya ¢ikan bes temel belgeden biri olan Giindem 21’in hedeflerinden biri
etkin gruplarin rollerinin giliclendirilmesi dogrultusunda ¢ocuk ve genglerin rollerinin

gﬁglendirilmesidirzm.

1997 yilinda Giindem 21’in Tirkiye’de uygulanmasi i¢in Yerel Giindem 21 programi
baslamistir. Bunun c¢iktilarindan biri olarak 5393 sayili Belediye Kanunu’na Kent
Konseyleri eklenmis ve 2006 yilinda Kent Konseyi Yénetmeligi yiiriirlige girmistir®*!,
Bu yonetmelige gore kent konseyi biinyesinde ¢ocuklar, gengle ve kadinlarin etkinligi

kuvvetlendirilmelidir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ise Yerel Glindem 21 programi baglamadan 6nce 1995
yilinda biinyesinde bir c¢ocuk meclisi olusturmustur. Bu meclis 24 donemdir
caligmaktadir. 9-13 yas aras1 bagvuran tiim g¢ocuklardan olusan ¢ocuk platformunun
icinden ¢ocuklar tarafindan segilen 150 asil 150 yedek toplam 300 iiyeden olusan meclis
her ay toplanmaktadir. Meclisin amaci “Ankara’da yasayan ¢ocuklarin, problemlerini ve
taleplerini iletmelerini ve bu problemlerin ¢éziimlerinde aktif rol almalarini saglamaktir.
Meclis Belediye i¢in tavsiye kararlar alabilmektedirler”2.” Son 5 dénemin kararlari

incelendiginde meclisin ¢evre bilinci, atik, geri dontistim, kirlilik, tiitiin ve tiitiin tirtinleri

29 BM Cocuk Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 12 Cocugun Katihm Hakki (CRC/C/GC/12),
http://www.cocukhaklariizleme.org/ (Erisim Tarihi: 01.06.2019).

210 Keles, a.g.e.

! R.G. 08.10.2006 / 26313.

212 https://cocukmeclisi.ankara.bel.tr/cocukmeclisi/tanitim/c-tuzuk (Erisim Tarihi: 06.06.2019).
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konularinda aldigi kararlarin oranmnin %10’un iizerine ¢ikmadigi goriilmektedir®'®,

Bunun nedenlerinden biri ¢ocuk meclisinin ¢ok fazla alanda ¢alisiyor olmasidir, diger
bir neden ise ¢ocuklarin ¢evre konusunda karar alirken daha ¢ok hayvan haklari, parklar

ve yesil alanlar {izerine yogunlagsmis olmalaridir.
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Sekil 3. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Cocuk Meclisi Son 5 Donemdeki Kararlarinin

Konularina Goére Dagilimi

Kaynak: https://cocukmeclisi.ankara.bel.tr/cocukmeclisi/kararlar,
Erisim Tarihi: 06.06.2019

2.2.5. Fiziksel ve Ruhsal Biitiinliik Hakki*"
Sozlesmenin 19. maddesinde diizenlenen bu hak sadece ¢ocugun fiziksel ve psikolojik

siddete ugramasinin 6nlenmesi olarak algilanmamalidir.

“Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, ¢ocugun ana—babasimin ya da onlardan
yalnizca birinin, yasal vasi veya vasilerinin ya da bakimint tistlenen herhangi
bir kiginin yaminda iken bedensel veya zihinsel saldiri, siddet veya suistimale,
ihmal ya da ihmalkar muameleye, wza gegme dahil her tirlii istismar ve kotii
muameleye karsi korunmast igin; yasal, idari, toplumsal, egitsel biitiin
onlemleri alirlar.

213 https://cocukmeclisi.ankara.bel.tr/cocukmeclisi/kararlar (Erigim Tarihi: 06.06.2019).
24 Bu hak Sézlesme’nin dort ilkesinden biri olarak sayilmasa da 6zellikle yasama hakkinin tamamlayici
haklarindan biridir. Bu nedenle ¢aligmanin bu baglig1 i¢inde incelenmesi uygun goriilmiistiir.
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Bu tiir koruyucu onlemler; burada tammlanmis olan ¢ocuklara kotii muamele
olaylarimin  onlenmesi, belirlenmesi, bildirilmesi, yetkili makama havale
edilmesi, sorusturulmasi, tedavisi ve izlenmesi i¢in gerekli baskaca yontemleri
ve uygun oldugu takdirde adliyenin ise el koymast oldugu kadar durumun
gereklerine gére cocuga ve onun bakimini iistlenen kisilere, gereken destegi
saglamak amact ile sosyal programlarin diizenlenmesi icin etkin usulleri de
icermelidir.”

Bu hak ¢ocugun bedeninin 6zerkligi ve bedeni hakkinda kendi kararlarini verebilmesini

kapsar®*®

. Bu durumda c¢ocugun daha anne karnindayken ve kendisini savunamayacak
yaslarda toksik maddelere maruz kalmasi fiziksel biitiinliigiine dogrudan bir saldiridir.
Cocuk Haklar1 Komitesi bu hakkin kapsamii acikladigi, 13 Numarali Genel
Yorumunda siddet teriminin se¢ilmesinin fiziksel veya kasitli olmayan zararin etkilerini
ve bu sorunlarin da ele alinmasi gerekliligini azimsama seklinde yorumlanmamasi
gerektigini belirtmistir®®. Bu durumda ¢ocuklarin, kimyasallarin akut etkilerinin ortaya
¢ikmadan belirtisiz zehirlenmeleri fiziksel siddet kapsam1 disinda birakilamaz.

19. madde siddet yaninda ihmali de diizenler. Buna gore ¢cocugun fiziksel ve psikolojik
ihtiyaglarini karsilayamama ve onu tehlikelerden koruyamama ihmal kapsamina girer.
Cocugun kimyasallardan armndirilmig temiz su ve gida ihtiyacini karsilayamamak ve

217 Ancak konu

onu kimyasallardan koruyamamak fiziksel ihmal kapsamindadir
tehlikeli atik, madde ve kimyasallar oldugunda ¢ocugun bakimindan sorumlu birincil
kisiler (anne-baba-vasi...) ¢ocugu kontamine olmus hava, su ve gidadan korumakta
yetersiz kalabilirler. Devlet toksik kirlilik yaratacak iiriinlerin kullanimina ve zararl
maddelerin bertarafi ya da emisyonlarina ¢ocuklarin maruz kalmasini énleyecek kanun

ve politikalar gelistirme sorumlulugu bulunmaktadir®,

215 UN, Human Rights Council, Report Of The Special Rapporteur On The implications For Human
Rights Of The Environmentally Sound Management And Disposal Of Hazardous Substances And
Wastes (AJHRC/33/41),
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Environment/ToxicWastes/Pages/SRToxicWastesIndex.aspx
(Erigim Tarihi: 05.06.2019).

218 BM Cocuk Haklar1 Komitesi, Genel Yorum No. 13, CHS Madde 19: Cocugun Siddetin Her Tiiriinden
Masun Olma Hakki, 2011, http://www.cocukhaklariizleme.org/ (Erisim Tarihi: 01.06.2019).

217 Apilan Kaynak.

28 UN, Human Rights Council, Report Of The Special Rapporteur On The implications For Human
Rights Of The Environmentally Sound Management And Disposal Of Hazardous Substances And
Wastes, a.g.e.
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2.3. Cocuk Haklarma Dair Sozlesmede Diizenlenen Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel

Haklar

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 24. maddesi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan

olusan genis bir hak yelpazesini diizenlemektedir. Bunlar, saglik hakki, saglikli ¢evre

hakki, gida hakki ve su hakkidir.

1.

“Taraf Devletler, ¢ocugun olabilecek en iyi saglik diizeyine kavugma, tibbi
bakim ve rehabilitasyon hizmetlerini veren kuruluslardan yararlanma
hakkini tamirlar. Taraf Devletler, hi¢bir ¢ocugun bu tir tbbi bakim
hizmetlerinden yararlanma hakkindan yoksun birakilmamasint giivence
altina almak igin ¢caba gosterirler.

Taraf Devletler, bu hakkin tam olarak uygulanmasini takip ederler ve
ozellikle:

a. Bebek ve cocuk oliim oranlarimin diistiriilmesi;

b. Biitiin ¢ocuklara gerekli tibbi yardumin ve tibbi bakimin; temel saglik
hizmetlerinin gelistirilmesine énem verilerek saglanmasi;

C. Temel saghk hizmetleri ¢ergevesinde ve baska olanaklarin yani sira,
kolayca bulunabilen tekniklerin kullanilmas: ve besleyici yiyecekler ve
temiz igme suyu saglanmasi yoluyla ve c¢evre kirlenmesinin tehlike ve
zararlarim g6z oniine alarak, hastalik ve yetersiz beslenmeye karst
miicadele edilmesi;

d. Anneye dogum oncesi ve sonrast uygun bakimin saglanmasi;

e. Biitiin toplum kesimlerinin ozellikle ana—babalar ve ¢ocuklarin, ¢ocuk
saghgt ve beslenmesi, anne siitii ile beslenmenin yararlari, toplum ve
cevre saglhigi ve kazalarin onlenmesi konusunda temel bilgileri elde
etmeleri ve bu bilgileri kullanmalarina yardimci olunmasi;

f. Koruyucu saglhk  bakimlarimin, ana—babaya rehberligini, aile
planlanmasi egitimi ve hizmetlerinin gelistirilmesi; amaglariyla uygun
onlemleri alirlar.

Taraf Devletler, ¢ocuklarin saghg icin zararli geleneksel uygulamalarin
kaldirimast amaciyla uygun ve etkili her tiirlii onlemi alirlar.

Taraf Devietler, bu maddede taninan hakkin tam olarak gerceklestirilmesini
tedricen saglamak amaciyla uluslararasi isbirliginin gelistirilmesi ve tegviki
konusunda karsilhikli olarak séz verirler. Bu konuda gelismekte olan
tilkelerin gereksinimleri ozellikle géz oniinde tutulur.”
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2.3.1. Saghk Hakki ve Saghkh Cevre Hakki

Cocugun saglik hakki ickin bir 6neme sahiptir; ancak ayni hak S6zlesme’de yer alan diger
tiim haklarin gergeklesmesi agisindan da gereklidir®*®. Cocugun saghk hakki korunmadikga

egitim hakki, yasama ve gelisme hakki gibi haklarin kullanilmasi da giiclesecektir.

24. maddenin ilk hitkkmii her ¢ocugun en iyi tibbi bakima erisme hakkini diizenler. Ikinci
hiikmii ise saglik hakkinin alanin1 ¢ok daha genis bi¢cimde ele alir. Cocugun gelisimi
kiimiilatiftir, her asama kendisinden sonra gelen asamay etkilemektedir. Ikinci hiikiim
buna uygun sekilde annenin dogum 6ncesindeki bakimindan baslayarak ¢ocugun dogum
oncesinde ve sonrasinda saglikli sekilde ve saglikli bir ¢evrede gelismesi i¢in taraf

devletlerin baz1 ylikiimliiliiklerini diizenler.

Bebek 6liimlerinin ¢ogu yeni dogan doneminde meydana gelmektedir. Bu dliimlerin en
onemli sebebi annenin gebelik Oncesinde, gebelik sirasinda ve sonrasindaki saglik
kosullarinimn iyi olmamasidir®®. Bu da ¢ocuk sagligini korumak igin énce kadin saglhigini

korumak gerektigi anlamina gelmektedir.

Saglik hakkinin korunmasinin diger haklarin kullanilmasini sagladig: gibi saglikli ¢evre
hakkinin korunmasi da saglik hakkiin kullanilmasim saglayacakt1r221. Cocuklarin
icinde yasadiklari, biiylidiikler1 ve gelistikleri fiziksel ve toplumsal cevreye zarar

verecek durumlarim etkilerini énleyecek politikalar gelistirilmelidir®%, Devletler, dzel

2% BM Cocuk Haklar1 Komitesi, Genel Yorum No. 15, CHS Madde 24: Cocugun Miimkiin Olan En
Yiiksek Saglik Standardina Ulagsma Hakki, , http://www.cocukhaklariizleme.org/ (Erisim Tarihi:
01.06.2019).

220 Apilan Kaynak.

21 Terre des  Hommes,  Protecting  Environmental ~ Child  Rights, 2012,  s.7,
https://www.terredeshommes.org/wp-content/uploads/2013/01/tdh_Environmental-Child-
Rights_2012-11-final.pdf (Erisim Tarihi: 06.06.2019).

22 BM Cocuk Haklar1 Komitesi, Genel Yorum No. 15, CHS Madde 24: Cocugun Miimkiin Olan En
Yiiksek Saglik Standardina Ulagma Hakki, a.g.e.
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sektorden is iliskileri ve kiiresel faaliyetlerinin ¢ocuk saglig1 iizerinde yaratabilecekleri

olumsuz etkileri belirleyip énlemelerini talep etmelidirler®®,

2.3.2. Gida Hakki

Gida hakki Cocuk Haklarina Dair Soézlesme’nin 24. ve 27. maddelerinde
diizenlenmektedir. Buna gore taraf devletler ¢ocuklara besleyici yiyecekler saglamali,
cocugun beslenmesi ve anne siitiiniin faydalar1 hakkinda toplumun bilinglendirilmesi ve
ebeveyn ile ¢ocugun bakimini iistlenen kisilere ¢ocugun beslenmesi ile ilgili maddi

yardim ve destek saglamalidirlar.

1960’larda gida giivenligi denildigi zaman akillara sadece iiretim geliyordu, besleyicilik
g6z ardi ediliyordu. Cocuklarin fiziksel ve zihinsel gelisimleri i¢in gerekli olan besin
degerleri kalori alimi yaninda 6nemsenmiyordu. Bugiin ise bu durum degismistir. Besin
degeri agisindan yeterli olmayan beslenme gizli aglik olarak nitelendirilmekte ve
fiziksel ve zihinsel gelisme ile en yiiksek saglik standardina erisim gibi 6nemli ¢ocuk
haklarmi tehdit etmektedir. Uzmanlar tarafindan gida sisteminin siirdiiriilebilir
beslenmeyi garanti etmesi gerektigi kabul edilmektedir. Siirdiirtilebilir beslenme, diistik
cevresel etkiye sahip, gida ve besin degeri giivenligi ve simdiki ve gelecek kusaklara
saglikli yasam saglayan beslenme tarzidir. Siirdiiriilebilir beslenme, biyocesitliligi ve
ekosistemleri korur, kiiltiirel olarak kabul edilebilir, erisilebilir, maddi olarak adil ve
karsilanabilir, dogal ve insani kaynaklari optimize ederken besin degeri agisindan

yeterli, giivenli ve sag11k11d1r224.

2 Anilan Kaynak.

224 UN, Human Rights Council, Report submitted by the Special Rapporteur on the right to food, Olivier
De Schutter (A/HRC/19/59), 2011, http://www.srfood.org/en/report-agroecology-and-the-right-to-
food (Erigim Tarihi: 07.06.2019).
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Gilinlimiizde gida hakkini tehdit eden en biiyiik unsurlardan biri kimyasallardir. Bir
onceki boliimde incelenen kimyasallarin hemen hemen hepsinin birinci maruziyet
kaynagimin gida oldugunu bu noktada hatirlamakta fayda vardir. Bu kimyasallarin

basinda da kalic1 organik kirleticiler arasinda saydigimiz pestisitler gelmektedir.

Bazi iilkelerde pestisit zehirlenmeleri nedeniyle 6liimlerin sayisi enfeksiyon hastaliklari
yiizinden 6liimlerin sayisin1 gegmektedir. Cocuklar s6z konusu oldugunda beslenme ve
kazayla zehirlenme vakalari daha c¢ok goriilmektedir.1999 yilinda Peru’da 24 okul
Oncesi cocugu pestisitlerin yanliglikla siit tozu olarak paketlenmesi sonucunda
zehirlenerek Olmiistiir. 2015 yilinda ise Banglades’te 11 cocuk pestisit uygulanmis

meyveleri yedikten sonra zehirlenerek hayatlarini kaybetmislerdir®®.

“Tarim ve Orman bakanligi ve FAO verilerine gore Tiirkiye’de tarim ilaci kullanim
2015 yilinda 39.0 bin tondur. Yapilan ¢alismalara gore 2025 yilinda bu oranin yaklasik
45.0 bin ton olacag tahmin edilmektedir. 2015 yilindan bu yana Tarim ve Orman
Bakanlig1 tarafindan yaklasik 1300 bitki koruma iirliniine ruhsat verilmistir. Tarim ilact
imalat1 artig gosterse de ruhsat verilen ilaglarin ¢ogu ithal iirtindiir. Tiirkiye 2015 yilinda
363 milyon ABD dolar1 degerinde ithalat, 95 milyon dolar degerinde ihracat yapmistir.
Thracatin ithalat1 karsilama oram %26 olmasi Tiirkiye’nin tarim ilac1 alaninda ithalatc
oldugunu géstermektedirZZG.” Bu durum tarim ilaci kullaniminin hem ¢ocuklarin gida
hakk: {izerinde hem de iilke ekonomisi iizerinde olumsuz etkilere sebep oldugunu

gostermektedir.

2% UN, Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on the Right To Food, A/HRC/34/48,
2017, https://mww.ohchr.org/EN/Issues/Food/Pages/Annual.aspx (Erisim Tarihi: 06.06.2019).

226 5 ARSLAN et al., “Tiirkiye’de Tarim Ilaci Kullanim Durumu ve Kullanim Ongérﬁsﬁ”, TEAD, C. 4,
S. 1, 2018, https://dergipark.org.tr/download/article-file/498433 (Erisim Tarihi: 07.06.2019).
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2.3.3. Su ve Sanitasyon Hakki

Su hakkindan bir¢ok uluslararasi belgede zimnen ya da agik¢a bahsedilmistir. Cocuk
Haklar1 S6zlesmesi su hakkindan agik¢a bahsedilen belgelerden biridir®*’. 1966 tarihli
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi su hakkindan zimnen bahseden
belgelerden biri olmasina ragmen genel yorumlarinda su hakki konusunda genis

diizenlemeler yapilan bir belgedir.

Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi su hakkini, herkesin kisisel ve ev i¢i
kullanimlar i¢in yeterli, giivenli, kabul edilebilir, erisilebilir ve bedeli ddenebilir suya

228

sahip olma hakki olarak tanimlamistir"=". Cocuk Haklar1 Komitesi ise su hakkinin

kapsamini genisletmis ve sanitasyon hakkini da eklemistirzzg.

Colakoglu, buna kosut olarak su hakkini emniyetli igme suyu ve sanitasyon hakki olarak
adlandirmis ve “herkese biyolojik, dogal, sosyal, kiiltiirel ve insani gereksinmelerini
asgari diizeyde karsilayabilecekleri kalitede ve miktarda ve diisiik bir maliyette icme

suyu ve sanitasyon hizmetlerinin saglanabilmesi” olarak tanimlamistir®>®.

21 g, TOPCU, Bir Insan Hakki Olarak Su Hakki, Yayimlanmis Doktora Tezi, Ankara, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009, http://acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/6267/ (Erisim
Tarihi: 12.06.2019).

28 BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi Genel Yorum No. 15, Su Hakki,
(https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2016/05/05/BMde_Insan_Haklari_Yorumlari_
1981 2006.pdf (Erisim Tarihi: 01.06.2019).

22 BM Cocuk Haklar1 Komitesi, Genel Yorum No. 15, CHS Madde 24: Cocugun Miimkiin Olan En
Yiiksek Saglik Standardina Ulagma Hakki, 2013, http://www.cocukhaklariizleme.org/ (Erisim Tarihi:
01.06.2019).

20 E. COLAKOGLU, “Emniyetli Su ve Sanitasyon Hakki”, Ankara, Miilkiye Dergisi, C. 35, S. 272,
2011, http://mulkiyedergi.org/article/view/1003000074 (Erisim Tarihi: 05.06.2019).
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Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi suyun kalitesini giivenilir olmasi ile bir
tutmus ve insan sagligini tehdit edecek mikroorganizmalar, kimyasal maddeler ve

radyoaktif atiklar igermemesi olarak ac;lklamlst1r23’1 .

BM Ozel Raportorii Hilal Elver, 2009 yilinda Kosta Rika’ya yaptig1 ziyarette
Bromazil’deki ananas tarlalarinda kullanilan pestisitlerin kolayca topraktan siiziiliip yer

alt1 sularin1 kirlettigini raporlam1$t1r232.

Su hakkindan agik¢a bahsedilen bir baska belge de Kadinlara Karsi Her Tiirli
Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesidir. Sézlesme’nin 14. maddesinin 2-h hiikmii su
temini konusunda yeterli yasam standartlarindan yararlanma hakkini diizenler. Bu
maddenin bulunmasinin sebebi “kadinlarin genel olarak su toplamaktan sorumlu
olmalarindan kaynaklanmaktad1r233.” Bu durum kiz c¢ocuklarinin okuldan uzak
kalmalarinin yaninda cinsel saldirilara maruz kalmalarina sebep olmaktadir.
Uluslararas1 Af Orgiitiiniin 2010 tarihli raporuna gore evde temiz suya ve dzel tuvalete
erisimi olmayan Nairobi’nin yoksul mahallelerinde yasayan kadin ve kiz cocuklart en
yakin tuvalet ya da temiz su kaynagina ulasmaya calisirken yolda tecaviiz ve saldirilara

< 234
ugramaktadir o

2006 yazinda Ankara’da yasanan su sikintisi sonrasinda “7 Mart 2007 tarih ve 26455
sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu karari ile DSI ve ASKI
ortakligiyla Kizilirmak suyunun Ankara’ya getirilmesi projesinin yapilmasina karar

verilmistir. Proje 2008 yilinda tamamlanmistir.”

%1 BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi Genel Yorum No. 15, Su Hakk: (S6zlesme’nin
11. ve 12. Maddeleri), a.g.e.

32 Terre des Hommes, a.g.e.

23 TOPCU, a.g.e.

24 Amnesty International, Risking Rape to Reach a Toilet, 2010,
https://www.amnesty.org/en/documents/AFR32/006/2010/en/ (Erisim Tarihi: 10.06.2019).
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Kizilirmak Nehri’nin kaynagi Sivas ili olup on ilden gecerek Samsun’da denize
dokiilmektedir. Gegtigi il ve ilgelerin yarattig1 kirlilik yaninda bir¢ok sanayi tesisi

tarafindan da kontamine edilmektedir.

2007 yilinda yapilan bir ¢alismada “Kizilirmak Nehri’nden Ankara yakinlarinda iig
istasyondan alinan midye, nehir tirnagi ve yesil alg 6rneklerinin incelenmesiyle nehrin
aliminyum, krom, demir, nikel, bakir, ¢inko, kadmiyum, kursun, kursun, sodyum,
magnezyum, fosfor, potasyum, kalsiyum ve selenyum gibi ¢ok sayda agir metal

tarafindan kirletildigi ortaya cikarlmigtir™®.”

Ingaat Miihendisleri Odasi’nin 2009 yilinda agikladiklar rapora gore “igerdigi toksik
maddeler sebebiyle Ivedik Igme Suyu Aritma Tesisi Kizilirmak Kesikkdprii Barajindan
gelen suyun aritilmasi igin teknik olarak yeterli degildir. Kizilirmak projesinin DSI’nin
master planinda 2034 yilinda gergeklestirilmesinin planlanmasinin sebebi de rapora

gdre bu ve bunun gibi teknik yetersizlikleridir®®®.”

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi verilerine gore “Kizilirmak suyu 2009 yili Subat
ayindan 2014 yili Haziran ayma kadar kullanilmamistir. Ancak su anda diger
barajlardan gelen sular ile harmanlanarak ve Ivedik Igme Suyu Aritma Tesisi’nde
aritilarak kullanilmaktadir. 2019 yilinda tamamlanmasi planlanan Ankara igme Suyu

Gerede Projesi ile Kizilirmak suyundan tamamen vazgegilmesi planlanmaktad1r237.”

238

Bu suyun niifusunun %25.3’1 ¢ocuk olan Ankara ilinde”™ igme suyu olarak sebekeye

verilmesi ¢ocuklarin su ve sanitasyon hakkinin agikca ¢ignenmesidir.

25 K. Cavusoglu, et al. “Mytilus sp (Midye), Gommarus sp (Nehir Tirnagi), Cladopoha sp (Yesil Alg)
Ornekleri Kullamlarak Kizilirmak Nehrindeki Agir Metal Kirliligi’nin Arastirilmasi”, BAU, FBE
Dergisi, C. 9, S. 1, 2007, http://fbe.balikesir.edu.tr/dergi/20071/BAUFBE2007-1-5.pdf (10.06.2019).

26 iMO, Kizihrmak Suyu ve Ankara igme Suyu ile ilgili  Rapor, 2009,
http://www.imo.org.tr/resimler/dosya_ekler/c755149a3d5951c_ek.pdf?dergi=144  (Erisim  Tarihi:
16.06.2019).

27 http://www.aski.gov.tr (Erisim Tarihi: 16.06.2019).

238 https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=206&locale=tr (Erisim Tarihi: 16.06.2019).
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2.3.4. Barinma Hakki

Barinma hakki Cocuk Haklar1 Soézlesmesinin  27. maddesinin 3. fikrasinda

diizenlenmektedir.

“Taraf Devletler, ulusal durumlarina gore ve olanaklar: dl¢iisiinde, ana babaya
ve c¢ocugun bakimini iistlenen diger kisilere, ¢ocugun bu hakkinin
uygulanmasinda yardimct olmak amaciyla gerekli onlemleri alir ve gereksinim
oldugu takdirde ozellikle beslenme, giyim ve barinma konularinda maddi
yardim ve destek programlari uygularlar.”

Barmma hakki sadece barmmacak bir konutun saglanmasi olarak dar bigimde
yorumlanmamalidir. Konutun varligi kadar yasamaya ne kadar elverisli oldugu da
onemlidir. “Yasamaya elverisli konut, sagliga yonelik tim tehditlerden ve yapisal
tehlikelerden korunmaya elverisgli olmalidir. Yasamaya elverissiz konut ve kotii yasam
kosullar1 her zaman yiiksek 6liim ve hastalik oranlariyla yakindan ilgilidir”zsg. Gelismekte
olan iilkelerde yaklasik 640 milyon ¢ocuk sagliksiz yasam kosullarinda yet1$mekted1r240

Yasamaya elverisli konutlar enerji, temiz su, sanitasyon ve atik yonetimi gibi temel
hizmetlerin yeterli oldugu; yapim asamasinda kursunlu boya veya asbest kullanilmayan;
eski atik depolama alanlari, sanayi alanlar1 veya pestisit kullanilan tarim alanlarinin

yakiminda olmayan konutlardir®*’,

Hindistan'da, kaju tarlalarinin yakininda bulunan Kerala Eyaletindeki Padre kdyiiniin
sakinlerinin, oldukga tehlikeli pestisit endosiilfan ile baglantili olan ytliksek hastalik ve

6lim oranlarindan muzdarip oldugu; sakinleri arasinda engellilik oranlarinin tiim iilke

2% BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, Genel Yorum No. 4, Yasamaya Elverisli Konut
Hakki (Sozlesme’nin 11. Madesinin 1. Paragrafi), 1991,
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2016/05/05/BMde_Insan_Haklari_Yorumlari_1
981 2006.pdf (Erigim Tarihi: 01.06.2019).

240 UNICEF, Diinya Cocuklarmin Durumu Raporu, 2005, https://www.unicefturk.org (Erisim Tarihi:
10.06.2019).

21 WHO, Inheriting a sustainable World?, 2017, https://www.who.int/ceh/publications/inheriting-a-
sustainable-world/en/ (Erigim Tarihi: 10.06.2019).
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genel oranlarindan yiizde 73 daha yiiksek oldugu bildirilmektedir®*®. Anlasilabilecegi
gibi barinma hakki insanlarin ve topluluklarin hava, su ve besin zinciri kirliligi olmayan

bir ¢cevrede yasamamalar1 halinde anlamsiz olacaktir®®,

Tiirkiye’de c¢ocuklarin barinma hakkini ihlal eden en biiyiikk sorun i¢ mekan hava
kirliligidir. 2011 yilinda TUIK tarafindan yapilan Niifus ve Konut Arastirmasia gére
“(dogal gaz sobasi dahil) soba ile 1sinan hane halkinm oram %57.1°dir. 2017 yili TUIK
verilerine gore ise Tiirkiye’de yasayan ¢ocuklarin %46.9’u (dogal gaz sobasi harig) soba

ile 1sman evlerde yasamaktadir.”

“Dokuz Eyliil Universitesi Acil Servisi'ne Ocak 1993-Aralik 2006 tarihleri arasinda
toksik gaz maruziyeti ile basvuran hastalar lizerinde yapilan bir incelemede goriilmiistiir
ki, bahsi gegen vakalarin %73’ karbonmonoksit zehirlenmesidir. Bu zehirlenmelerin
ortalama %48’inin sebebi ise sobadir. Bu oran kis aylarinda %57’ ye c¢ikmustir.
Incelemeye gore vakalarm %24.1°i cocuktur ve bu ¢ocuklarm tamami istemsiz sekilde

karbonmonoksite maruz kalmistir®**.”

2.3.5. En Koétii Cocuk Isciligi Tiirlerinden Korunma Hakki

Uluslararas1  Calisma  Orgiitii  Cocuk  isciligini, “cocuklari ¢ocukluklarindan,
potansiyellerinden ve sayginliklarindan yoksun birakan, fiziksel ve zihinsel gelisimine

zarar veren isler olarak tanimlamistir. Bununla birlikte tehlikeli cocuk is¢iligini isin

22 UN, Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on the Right To Food, a.g.e.

3 Terre des Hommes, a.g.e.

244 A Aricy, et al., “Acil Servise Bagvuran Karbonmonoksit Maruz Kalimlari: On Dort Yillik Analiz”,
DEU Tip Fakiiltesi Dergisi, C.24, S. 1, 2010,
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/deutip/article/view/5000137376 (Erisim Tarihi: 11.06.2019).
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dogasi geregi ya da isin kosullar1 nedeniyle ¢ocugun fiziksel, zihinsel veya ahlaki

refahini tehlikeye sokan islerdir®*”.

“Diinyada ¢alisan g¢ocuklarin sayist 168 milyondur. Bu c¢ocuklarin yaridan fazlasi,
yaklagik 85 milyonu tehlikeli islerde ¢alismaktadir. Tarim, cocuk isciligi agisindan agik
ara en basta gelen sektordiir (98 milyon ya da toplam cocuk iscilerin %59°u), ancak
hizmet (54 milyon) ve sanayi (12 milyon) sektdrlerindeki ¢ocuk isciler de dnemli bir

nicelik olusturmaktadir ve bu ¢ocuklarin ¢ogu kayit dis1 ekonomide gallsmaktadlr246.”

Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin 32. maddesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiire] Haklar
Sozlesmesinin 10. maddesi ve ILO’nun 182 numarali Cocuk Isciliginin En Koétii
Formlar1 Sé6zlesmesi ile cocuklarin zararli ya da tehlikeli islerden korunmalari

gerekliligi diizenlenmistir.

“Taraf Devletler, cocugun, ekonomik somiiriiye ve her tiirlii tehlikeli iste ya da
egitimine zarar verecek ya da saghgr veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal
va da toplumsal gelismesi i¢in zararli olabilecek nitelikte ¢calistiriimasina karsi
korunma hakkini kabul ederler.”

“Mesleki tehlikeler yalnizca kisa siireli saglik etkilerine degil ayn1 zamanda yagamda
daha sonra ortaya cikabilecek zararlara da neden olmaktadir. Bunlar arasinda kanser,
kisirlik, kronik bel agrisi, diisik zeka ve zihinsel saglik sorunlar yer almaktadir.
Ornegin, imalatta kullanilan ¢ocuklarda kimyasal maruziyet solunum etkilerine neden
olabilir ve kanser gelisimine katkida bulunabilir. Tarimda galisan gocuklar, ndrolojik
bozukluklara, iireme sagligi bozukluklarina yol agabilecek ve daha sonra yasamda

kansere yol agabilecek olan pestisitlerle temas halinde olabilir. E-atiklarin geri

5 1LO, World Report On Child Labour Paving The Way To Decent Work For Young People, 2015,
https://www.ilo.org/ipec/Informationresources/WWCMS_358969/lang--en/index.htm  (Erisim  Tarihi:
11.06.2019).

2% https://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/child-labour/lang--tr/index.htm (Erisim Tarihi: 11.06.2019).
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doniistiiriilmesinde ¢ocuk is¢iligine maruz kalma riski, norogelisimin bozulmasina ve

IQ'nun azalmasina neden olma potansiyeline sahiptir247.”

“Ornegin, Gana'da ¢ocuklar istihdam edilmekte ve éncelikli olarak yanma faaliyetlerine
ve elle sokim islerine katilmaktadirlar. ILO tarafindan yapilan tematik bir
degerlendirmeye gore, bu ¢ocuklar genellikle kotii caligsma kosullarindan muzdariptir ve
is kazalarindan agir metal ve kimyasal zehirlenmeye, ergonomik ve psikososyal
sorunlara kadar cesitli risk ve tehlikelerle karsi karsiyadir. E-atik geri doniisim
tesislerindeki ¢ocuklarin solunum rahatsizliklari, cilt enfeksiyonlar: ve mide hastaliklari

gibi tibbi sorunlar yasadiklari bilinmektedir®*®,”

Gelismekte olan iilkelerde biitiin ev islerindeki ve tarimdaki emegin énemli bir bolimii
kiz ¢ocuklari ve kadinlara aittir®®. Bu isler temizlik malzemeleri ve yogun pestisit

kullanim1 nedeniyle tehlikeli kimyasal maruziyetini arttiran faktorlerdir.

“2012 yilinda TUIK tarafinda yapilan Cocuk Isgiicii Anketi sonuglarina gore 6-17 yas
grubunun %>5.9°u istthdam edilmistir. Bu ¢ocuklarin %44.8°1 tarim sektoriinde %24.3’1
sanayi sektorinde calismistir®®.” 2018°de TUIK tarafindan ilan edilen Cocuk
Istatistikleri ¢ocuklarm isgiiciine katilim1 hakkinda ayrintil bilgi vermemektedir. Ancak
“2012°den 2018 yilina kadar, 15-17 yas grubunda c¢alisan cocuklarin %15,6’dan
%21.1’¢ vyiikseldigi goriilmektedir™'.” Bilgi eksikligi nedeniyle ¢ocuklarin en kotii

cocuk isc¢iligi formlarindan korunmasi etkili bir bigimde gergeklestirilememektedir.

7 \WHO, Inheriting a Sustainable World?, a.g.e.

28 CIEL, Human Rights Impacts of E-Waste, 2015, https://www.ciel.org/wp-
content/uploads/2015/10/HR_EWaste.pdf (Erisim Tarihi: 12.06.2019).

29 Akyiiz, a.g.e.

20 TUIK, Cocuk isgiicii Anketi Sonuglar1, http://tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13659 (Erisim
Tarihi: 11.06.2019).

B TUIK, Istatistiklerle Cocuk,2018, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30708 (Erisim
Tarihi: 11.06.2019).
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2.3.6.Oyun Oynama Hakki, Dinlenme Hakki, Kendine Ait Zamani Degerlendirme

Hakki, Eglence, Kiiltiirel ve Sanatsal Etkinliklere Serbestce Katilma Hakki

Bu haklar bir biitiin olarak S6zlesmenin 31. maddesinde diizenlenmektedir. Yasaminin
ilk aylarindan itibaren bu haklarin kullanilmasi ¢ocugun bedensel, zihinsel ve duygusal

gelisimine ve sagligina katki yapar252.

1. “Taraf Devletler ¢ocugun dinlenme, bos zaman degerlendirme, oynama ve
yvasina uygun eglence (etkinliklerinde) bulunma ve kiiltiirel ve sanatsal
yasama serbestce katilma hakkini tanirlar.

2. Taraf Devletler, ¢ocugun kiiltiirel ve sanatsal yasama tam olarak katilma
hakkint saygr duyarak tamrlar ve ézendirirler ve ¢ocuklar icin, bos zaman
degerlendirmeye, dinlenmeye, sanata ve kiiltiire iliskin (etkinlikler)
konusunda uygun ve esit firsatlarin saglanmasini tesvik ederler.”

Devletler, bu haklarin kullanilmasini ve korunmasini saglayabilmek i¢in giivenli
mekanlar yaratmalidir. Bu mekanlar hava, su ve toprak kirliliginden korumak ig¢in
kanalizasyon, kat1 atik yonetimi gibi temel hizmetleri yerine getirmelidir253. Cocuklarin
Ozellikle oyun oynama ve dinlenme haklarin1 kullanacaklar1 parklar ve yesil alanlarin
yer se¢imlerinde kirlilik kaynaklarindan (sanayi boélgeleri, atik toplama ve bertaraf
sahalar1 v.b.) uzak olmalarima dikkat edilmelidir. Parklarda kullanilacak oyuncak ve
kiiltir-sanat malzemelerinin ve evlerinde oynayacaklari oyuncaklarin yapiminda
tehlikeli madde ve kimyasallarin kullanilmamasia 6zen gdsterilmelidir. Ayrica yesil

alanlarda ve oyun alanlarinda pestisit kullanilmamalidir.

%2 BM Cocuk Haklar1 Komitesi, Genel Yorum No. 17, CHS Madde 31: Cocugun Dinlenme, Kendine Ait
Zaman1 Degerlendirme, Oyun, Eglence, Kiiltiirel ve Sanatsal Etkinliklere Katilma Hakki, 2013,
http://www.cocukhaklariizleme.org/ (Erisim Tarihi: 01.06.2019).

%3 Anilan Kaynak.
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Cocuklarin 31. maddede anilan haklar1 kullanabilmeleri, ifade ozgiirliigii, katilim,

orgilitlenme, egitim, gelisme hakki gibi haklarin1 kullanmalarina imkan verecektir®,

“Tiirkiye Oyuncaklar Hakkinda Yénetmelik®® ve Oyuncak Giivenligi Yonetmeligi*®®
ile halkin ortak kullanimina agik olanlar dahil tiim oyuncaklarda aliiminyum, antimon,
arsenik, baryum, bor, kadmiyum, krom, kobalt, bakir, kursun, manganez, civa, nikel,
selenyum, stranyum, kalay, ¢inko kullanimini kisitlamigtir. Buna ragmen zaman zaman
ilkeye kagak yollarla kanserojen madde iceren oyuncaklar sokulmaya calisilmaktadir.
Bu olaylara 6rnek olarak 25.08.2017 tarihinde Istanbul Giimriik Muhafaza Kacakeilik
ve Istihbarat Miidiirliigii tarafindan Ambarli Limaninda piyasa degeri 320.077 TL olan

12.500 adet oyuncak ve muhtelif esya ele gegirilmistir257.”

Bagta gida hakki, barinma hakki, su ve sanitasyon hakki, yasam hakki, saglik hakki
olmak {iizere, bu calismada incelenen biitiin haklar saglikli ¢evre hakkindan bagimsiz
diisiiniilemez. Bu nedenle, tehlikeli atik ve kimyasallarin neden oldugu kirliligin bir
cocuk haklarinin biitliniinii ihlal ettigi sonucuna varilabilir. Bu duruma 6rnek olarak,
pestisit kullanimi1 dogrudan ¢ocuklarin gida hakkina zarar verirken, yeralt: sulari ile su
dongiisiine bulasarak su ve sanitasyon hakkini, havaya karigarak 6zellikle kirsal alanda
yasayan g¢ocuklarin oyun oynama ve barinma hakkini ihlal etmektedir. Beslenme,
barmma ve su kullanimi sirasinda gerceklesen bu maruziyetler sonucunda ortaya ¢ikan
hastaliklar ile saglik hakkini, sagliklarinin bozulmasina neden olarak egitim hayatlarim
sekteye ugrattigi i¢in (bu calismada ayrintili olarak incelenmeyen) egitim hakkini ve en
nihayetinde sebep olduklar1 6liimciil hastaliklar sebebiyle gocuklarin yasam hakkini
ihlal etmektedir. Bu durumda cocuklarin saglikli ¢evre hakkinin ihlal edilmesinin

aslinda yasam hakkinin ihlal edilmesinden ayr1 tutulamayacagi agiktir.

24 Anilan Kaynak.

% R.G..31.20.2013/ 28807.

?°R.G. 04.10.2016 / 29847.

=7 https://ticaret.gov.tr/yakalama-haberleri/cocuklar-icin-kanserojen-oyuncak-kacirirken-yakalandilar
(Erisim Tarihi: 12.06.2019).
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3. Cocuk Haklar Etki Degerlendirmesi

Birlesmis Milletler Cocuk Fonu 2007 yilinda “Cocuk Haklarima Dair Sozlesme
Uygulama El Kitab1” yayinlamistir. Bu belge “S6zlesme’nin uygulanmasindan sorumiu
olanlara, Hikiimetlere, UNICEF’e ve diger Birlesmis Milletler kuruluslarina,
uluslararas1 organlara, hiikiimet dis1 kuruluslara ve digerlerine yardimeci olma amaciyla
hazirlanmistir. Boylece, ilgili kuruluslar ve organlar, ilgili maddenin yasalar, politikalar
ve uygulamalar agisindan getirdigi sonuglar1 arastirabilecek ve uygulama yoniinde

alinan mesafeyi degerlendirebileceklerdir>®.

Bu belge Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ve protokollerinde yer alan tiim haklar hakkinda
s0z konusu hakkin nasil gelistigi ve genel yorumlar1 hakkinda bilgi verir ve ardindan

s0z konusu hak i¢in sorulardan olusan birer kontrol listesi icermektedir.

Bu kontrol listesi genel uygulama 6nlemleri hakkinda bir soru ile baslar: “hiikiimetin
konudan sorumlu birimleri ve diger kuruluslar belirlenip bunlar arasinda gerekli
esgiidim saglandi mi, biitce analizleri ve kaynak tahsisi, izleme ve degerlendirme
Olgiitlerinin gelistirilmesi, gerekli egitim vb. gibi dgeler dahil bir uygulama stratejisi
goriisiiliip benimsendi mi ve bunun gibi. Tlerdeki sorular da uygulamanin ayrintilarimni
kapsamaktad1r”259. Kontrol listesinde bulunan sorular “Evet”, “Hayir”, “Kismen” ve
“Bilinmiyor” seklinde cevaplanmalidir. Verilen yanita gore ayrintila cevaplara
eklenmelidir. Bu yontem BM’nin Cocuk Haklar1 Etki Degerlendirmesi Onerisinin

temelini olusturmaktadir.

Bu Uygulama El Kitabinin yayimlanmasindan sonra 2013 yilinda Cocuk Haklari
Komitesinin Cocugun Ustiin Yarari {lkesini yorumladigi 14 numarali genel yorumunda

acikca Cocuk Haklar1 Etki Degerlendirmesinden bahsedilmistir. Bu yoruma gore etki

8 UNICEF, Cocuk Haklarma Dair Sézlesme Uygulama El Kitabi, 2007, http://www.unicef.org.tr/
files/bilgimerkezi/doc/Uygulama%20Elkitabi%20TR.pdf (Erisim Tarihi: 13.06.2019).
%9 Anilan Kaynak.
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degerlendirmesi “cocuklar1 etkileyecek herhangi bir politika, yasal diizenleme,
yonetmelik ve biitce Onerisinin ya da idari kararlarin i¢in uygulanmalidir ve S6zlesme
ve Ihtiyari Protokollerini bir gergeve olarak kullanmali, dzellikle de degerlendirmelerde
genel ilkelerin temel alinmasini ve giindemdeki dnlemin (6nlemlerin) ¢ocuklar iizerinde
farklilagan etkilerinin gozetilmesini saglamalidir. Etki degerlendirmesinin kendisi,
cocuklardan, sivil toplumdan, uzmanlardan, ilgili Hiikiimet birimlerinden, akademik
arastirmalardan, iilkede ya da baska yerlerde belgelendirilmis deneyimlerden gelen
girdileri temel alabilir. Yapilan analiz, degisiklikler, alternatifler ve iyilestirmeler i¢in

tavsiyelerle sonuglanmali ve kamuoyuna aglklanmahdlr”%o.

Aym yi1l UNICEF ve Danimarka insan Haklar1 Enstitiisii tarafindan ortak hazirlanan is
sektorlinlin alacagi kararlarda kullanmasi i¢in bir ¢ocuk etki degerlendirmesi modeli

yayimlanmustir.

“Modelde, ¢ocuk haklariyla ilgili sirket politikalarin1 ve uygulamalarini ele alan 10
temel Kriter ve Cocuk Haklar1 ve Is ilkesini kapsayan 58 ikincil kriter vardir. Her ilke
politika, durum tespiti ve iyilestirme basliklar igin icerik ve gereksinimler hakkinda
bilgi igerir. Kriterler, ¢ocuklar {izerindeki ticari etkilerin nicel Olgiimlerini
saglamamaktadir. Daha ziyade, isletme faaliyetlerinde, iligkilerde ve baglamlarda ¢ocuk
haklar1 etkilerini ele almak i¢in hayati olan politika ve siirecleri incelemeye hizmet
ederler. Bu siiregte bir sirket olumsuz etkileri en aza indirmek ve ¢ocuk haklari
tizerindeki olumlu etkileri en Ust diizeye ¢ikarmak i¢in eylem planlar1 ve ortakliklar
gelistirebilir. Modeldeki kriterler daha genis sosyal, gevresel ve insan haklar etki
degerlendirmelerine entegre edilebilir ya da bagimsiz bir ¢ocuk haklar etki
degerlendirmesi i¢in kullanilabilir. Kriterler, sirket, iilke, site ve iiriin seviyelerinde

cocuk haklar1 risklerini ve firsatlarin1 belirlemek i¢in uyarlanabilir. Degerlendirmenin

20 BM Cocuk Haklar1 Komitesi, Genel Yorum No. 14, CHS Madde 3, paragraf 1: Cocugun Yiiksek
Yararmin Birinci Planda Dikkate Alinmas1 Hakki, a.g.e.
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kapsamu, sirketin insan haklar etkilerini en etkili sekilde hangi seviyenin yakaladigina

bagh olacaktir.

Yapilan inceleme sonucunda Finlandiya®®?, isve¢?®®, Ingiltere®®, Kuzey irlanda®®,

Iskogya®®, Galler®®, Avusturalya®®®, Yeni Zelanda®®

gibi tilkelerde ¢ocuk etki
degerlendirmesinin uygulanmasi i¢in baz1 girisimlerde bulunduklar1 goriilmustiir. Hatta

bazi iilkeler Birlesmis Milletlerin 6nerisinden once etki degerlendirmesinin temellerini

atmistir.

1999 yili baharinda Isve¢’te Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’nin uygulanmasima
yonelik bir ulusal strateji yiiriirliige girmistir. Bu strateji tiim yonetim basamaklarinda
tanitilmast ve uygulanmasi amacii tagimaktadir. Yerel yonetimler, ¢ocuklari ve
gengleri ilgilendiren bir¢ok konu ve faaliyetten sorumlu olmasi sebebiyle tiim belediye
ve il meclisleri, ¢ocuklari ilgilendiren tiim faaliyetlerinde ve tiim kararlarda gocuk
perspektifi uygulamasi gerekliligi kabul edilmektedir. Bu nedenle stratejinin yiiriirliige
girdigi 1999 yilinda bir anket yapilmistir. Bu anketin sonuglarina gore 285 belediyenin

87’sinin heniiz S6zlesme’nin ¢ocugun {istiin yarar1 ilkesini gbz Onilinde bulundurarak

%61 UNICEF, Children’s Rights In Impact Assessments a guide for integrating children’s rights into
impact assessments and taking action for children, 2013,
https://www.unicef.org/csr/css/Children_s_Rights_in_Impact_Assessments_Web_161213.pdf (Erisim
Tarihi: 14.06.2019).
http://www.raddabarnen.ax/application/files/7614/5623/7988/Child_Impact_Assessment.pdf (Erisim
Tarihi: 14.06.2019).

https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-
nedladdning/english/publications/child-impact-assessments.pdf (Erisim Tarihi: 14.06.2019).
https://www.childrenscommissioner.gov.uk/wp-content/uploads/2017/07/Proposed-model-for-Child-
Rights-Impact-Assessments-CRIAs.pdf (Erisim Tarihi: 14.06.2019).
https://www.unicef.org.uk/wp-content/uploads/2017/09/Unicef-UK-CRIA-comparative-review_FOR-
PUBLICATION.pdf (Erisim Tarihi: 14.06.2019).
https://www.gov.scot/binaries/content/documents/govscot/publications/advice-and-
guidance/2015/06/childrens-rights-wellbeing-impact-assessments-crwia-guidance/documents/crwia---
guidance-for-scottish-government-officials---version-2---february-2019/crwia---guidance-for-scottish-
government-officials---version-2---february-2019/govscot%3Adocument/ CRWI1A%2B-
%2BGuidance%2Bfor%2BScottish%2BGovernment%2Bofficials%2B-%2Bversion%2B2%2B-
%2BFebruary%2B2019.pdf (Erisim Tarihi: 14.06.2019).
https://gov.wales/sites/default/files/consultations/2018-01/161110_annexe_en.pdf  (Erisim  Tarihi:
14.06.2019).

%8 https://hrc.act.gov.au/wp-content/uploads/2015/06/130529-Cl A-info-sheet-for-CMCD-Triple-Bottom-
Line-process.pdf (Erisim Tarihi: 14.06.2019).
https://www.msd.govt.nz/documents/about-msd-and-our-work/publications-resources/resources/child-
impact-assessment-guide-jul18.pdf (Erisim Tarihi: 14.06.2019).
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https://www.gov.scot/binaries/content/documents/govscot/publications/advice-and-guidance/2015/06/childrens-rights-wellbeing-impact-assessments-crwia-guidance/documents/crwia---guidance-for-scottish-government-officials---version-2---february-2019/crwia---guidance-for-scottish-government-officials---version-2---february-2019/govscot%3Adocument/CRWIA%2B-%2BGuidance%2Bfor%2BScottish%2BGovernment%2Bofficials%2B-%2Bversion%2B2%2B-%2BFebruary%2B2019.pdf
https://www.gov.scot/binaries/content/documents/govscot/publications/advice-and-guidance/2015/06/childrens-rights-wellbeing-impact-assessments-crwia-guidance/documents/crwia---guidance-for-scottish-government-officials---version-2---february-2019/crwia---guidance-for-scottish-government-officials---version-2---february-2019/govscot%3Adocument/CRWIA%2B-%2BGuidance%2Bfor%2BScottish%2BGovernment%2Bofficials%2B-%2Bversion%2B2%2B-%2BFebruary%2B2019.pdf
https://gov.wales/sites/default/files/consultations/2018-01/161110_annexe_en.pdf
https://hrc.act.gov.au/wp-content/uploads/2015/06/130529-CIA-info-sheet-for-CMCD-Triple-Bottom-Line-process.pdf
https://hrc.act.gov.au/wp-content/uploads/2015/06/130529-CIA-info-sheet-for-CMCD-Triple-Bottom-Line-process.pdf
https://www.msd.govt.nz/documents/about-msd-and-our-work/publications-resources/resources/child-impact-assessment-guide-jul18.pdf
https://www.msd.govt.nz/documents/about-msd-and-our-work/publications-resources/resources/child-impact-assessment-guide-jul18.pdf

karar alma siireglerini degerlendirmedikleri ortaya ¢ikmustir”®. 2000 yilinda Cocuk
Ombudsmani, yerel ve ulusal diizeyde Cocuk Etki Analizi modelleri gelistirerek
uygulama denemelerine baslanmistir. Isveg, etki analizinin yaninda sozlesmenin
uygulanmasi i¢in ¢ocuk ve genclere ne kadar kaynak ayrildiginin goriilmesi i¢in Cocuk
Biitcesi, Cocuk Bilangosu ve Cocuk Biitge Eki gelistirmeye ve bu konuyu da analiz

etmeye gallsmaktadlr27l.

Finlandiya Ulusal Cocuk Haklari Komitesi tarafindan 2005 yilinda Cocuklara Uygun
Bir Finlandiya isimli bir ulusal eylem plan1 yayimlanmistir. Eylem plan1 kara vericilerin
aldiklar1 kararlarin ¢ocuklar tizerindeki etkilerinin farkinda olmalarini ve ¢ocugun iistiin
yarari ilkesini gézetmelerini saglamay1 amaclamistir. Finlandiya, etki degerlendirmesi
usuliinii  farkli ¢esitlerde kullanmaktadir. 1986 yilinda vyiiriirlige giren Esitlik
Kanunu’na dayanarak yapilan Cinsiyet Etki Degerlendirmesi, 1994 yilinda yiiriirlige
giren mevzuatla birlikte Cevresel Etki Degerlendirmesi, 2003 yilindan itibaren Turku
Teknik Universitesi onciiliigiinde Insan Etki Degerlendirmesi yapilmaktadir. Cocuk Etki
Degerlendirmesinin bahsedilen diger degerlendirmelere eklenmesi disiiniilse de
COHED’in s6z konusu kanun, plan ya da programin sadece ¢evre ya da esitlik iizerine
etkileri degil So6zlesmenin biitiiniine olan etkilerini degerlendirmesi gerekmektedir.
Ayrica bu etki degerlendirmesi sadece kanun, plan ya da programi Onceleyen bir
degerlendirme degildir, uygulama siirecinde ve sonrasinda da degerlendirme

yaptlmalidir. Bu nedenle hazirlik, bilgi toplama, etkileri tanimlama, bilgileri

270 | ouise Sylwander, Child Impact Assessment, 2001,
http://www.manskligarattigheter.se/dm3/file_archive/020523/d18c33283b29d7¢cbb15d9bb65d1db726/
barn%20Child%20Impact%20Assessments.pdf (Erigim Tarihi: 14.06.2019).

2"t Ombudsman for Children in Sweden, Child Impact Assessments Different tools for implementing the
UN Convention on the Rights of the Child, https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/
dokument-for-nedladdning/english/publications/child-impact-assessments.pdf (Erigim Tarihi:
14.06.2019).

99


https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/%20dokument-for-nedladdning/english/publications/child-impact-assessments.pdf
https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/%20dokument-for-nedladdning/english/publications/child-impact-assessments.pdf

degerlendirme, etki analizi ve segenekler, raporlama ve gozlem olmak {iizere yedi

asamadan olusan bir model énerilmistir272.

2014 yilinda yiiriirliige giren Cocuklar ve Geng Insanlar Yasasi ile Her Cocuk igin
Dogru Olan1 Yapmak Iskogya’nin ¢ocuk ve genglerinin iyi olma hallerini saglamak ve
gelistirmek i¢in ulusal yaklagimi olarak belirlenmistir. Bu yasa ile gilivenlik, saglik,
basari, aktiflik, sayginlik, sorumluluk, iyi beslenme ve dahil edilme olmak iizere sekiz
gosterge belirlenmisti. COHED lskocya’da zorunlu olmasa da mevcut hiikiimetin
yasama stratejisinin bir pargasi haline gelmistir. Diger {ilkelerden farkli olarak
Iskogya’nin kullandigi modelde ii¢ asama bulunmaktadir ve ilk asama ayrintili
degerlendirmenin gerekli olup olmadigina karar verilen eleme asamasidir. Orneklere
bakildiginda atik ve kimyasallar ile ilgili konularda eleme asamasindan gecen ve
gecmeyen kanun taslaklart hakkinda bir birlik bulunmadigi goriilmektedir 2016 yili
Mart ayinda tiitiin {irlinii olan e-sigara hakkinda bir kanun taslagi icin COHED
gereklidir karar1 alinmigken, dongiisel ekonomi hakkindaki bir kanun taslagi i¢in gerekli
goriilmemistir.  Diger asamalar degerlendirme ve yetkilendirme-yayimlama
asamalaridir. Degerlendirme asamasi S6zlesme ve protokollerinin yaninda 2014 tarihli
yasada belirlenen gostergeleri de igermektedir. Ayrica tiim paydaslarin goriislerinin
alinmast ve ¢ocuklarin katillmi da bu asamada saglanmaktadir. Yetkilendirme-
yayimlama asamas1 ise degerlendirmenin Ozetlendigi ve kidemli yetkili memurun

imzas1 yayimlanmaya hazir hale geldigi asamadir®’®,

Tiirkiye’de heniiz boyle bir girisim bulunmamaktadir Ancak Kamu Denetgiligi Kurumu

Cocuklar, aileleri veya sivil toplum orgiitlerinin bagvurusu ile ¢gocugun {istlin yararinin

272 Sirpa Taskinen, Child Impact Assessment,

http://www.raddabarnen.ax/application/files/7614/5623/7988/Child_Impact_Assessment.pdf (Erisim
Tarihi: 14.06.2019).

2% |isa Payne, Child Rights Impact Assessment (CRIA): A review of comparative practice across the
UK, https://www.unicef.org.uk/wp-content/uploads/2017/09/Unicef-UK-CRIA-comparative-
review_FOR-PUBLICATION.pdf (Erisim Tarihi: 14.06.2019).
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korunmasini saglamaya caligmaktadir. Bununla birlikte Kurumun bir yaptirnm giicii

yoktur?™.

274 Kamu Denet¢iligi Kurumu, Cocuk Basvurularina Yonelik El Kitabi, Ankara, 2017.
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SONUC

Sanayilesme, kentlesme ve niifus artisinin yarattigi baglica sorunlardan biri g¢evre
kirliligidir. Ozellikle kentlerdeki ve kent ¢evrelerindeki, asbest, kursun, civa, kadmiyum
gibi tehlikeli madde ve kimyasallarin kullanildigi, agir sanayi ve kimya sanayi
tesislerinin trettigi kati, sivi ve gaz formlardaki atiklarin biiylik ¢ogunlugunu tehlikeli

atiklar olusturur.

Tiirkiye’de tehlikeli atik ve kimyasallarin kontrolii ve yonetsel yapisi ¢cok kapsamli
diizenlemelere tabi olsa da denetimin yetersiz olmasi, atik liretimi ve bertarafi ile ilgili
ozellikle sayisal verilerin tutarsiz olmasi ve konu ile ilgili idari ve adli yaptirimlarin
yeterince caydirict olmamast mevcut diizenlemelerin etkili sekilde uygulanmasini
engellemektedir. Ayrica Tiirkiye tiim mevzuat ve politika belgelerinde atik iiretiminin
Onlenmesi, atiklarin iiretildigi yerde bertaraf edilmesi, taginmalarinin engellenmesi ve
ithalatinin ~ yasaklanmasini  diizenlemesine ragmen oOzellikle son yillarda bu
diizenlemelere aykir1 sekilde atik ithalati yapmaktadir. Bu atiklarin plastik atik, civali

atik gibi tehlikeli atik tiirleri olmasi1 endise vericidir.

Tehlikeli atik ve kimyasallarin en ¢ok ¢ocuklara zarar vermektedir. Cocuklar fiziksel ve
davranigsal ozellikleri nedeniyle tehlikeli atik ve kimyasallara maruz kaldiklarinda

yetiskinlerden ¢ok daha fazla etkilenirler.

Insanlik hassas yapilari nedeniyle gocuklari korumak igin 6zel diizenlemeler yapmustir.
1989 tarihli Cocuk Haklarina Dair S6zlesme bu durumun bir iiriiniidiir. Bu s6zlesme
cocuklarin yasama, korunma, gelisme, ayrimciliga ugramama, konut, gida gibi bir¢cok
hakkin1 giivenceye almaktadir. S6zlesmenin yiirlirliige girmesi ile BM Cocuk Haklar
Komitesi de goreve baglamistir. Komitenin gorevlerinden biri, ilgili sozlesme
maddelerinin nasil yorumlanmasi gerektigini agiklamak ve sdzlesmenin taraf devletlerce

daha etkin bi¢cimde nasil uygulanabilecegi konularda Onerilerde bulunmaktadir.
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So6zlesme maddeleri bu Oneriler ile birlikte degerlendirildiginde ¢ocuklara ¢cok kapsamli

bir koruma saglandigi goriilmektedir.

Tehlikeli atik ve kimyasallarin ¢ocuklar iizerindeki etkisi sagliklar1 iizerine olsa da
usuliince yonetilmemeleri ¢ocuklarin sadece saglik haklarini ihlal etmez. Bu maddelerin
maruziyet kaynaklar1 ve ¢ocuklar iizerinde dogurduklar etkiler saglik hakki dahil olmak
lizere, birgok cocuk hakkini ihlal etmektedir. Konutlarda kursunlu boya ve asbest
kullanimi, tarimda kullanilan pestisit ve toprak kirliligi sonucu tarim iiriinlerine bulagan
kimyasallar, oyuncaklarda kullanilan agir metaller; barinma, gida, saglikli ¢evre, oyun
oynama hakkini ihlal ederken bunlarin saglik iizerinde dogurdugu kisa ve uzun vadeli

etkiler egitim, fiziksel ve zihinsel gelisme ve yasama gibi haklarini ihlal etmektedir.

Maruziyet kaynakli bu ihlallerin 6nlenmesi devletlerin tehlikeli atik ve kimyasallarin
tiretimi, yonetimi ve kullanilmalarini siki bigimde kontrol etmeliler, bu konularda karar
alirken ve bu kararlar1 uygularken 6zellikle en ¢ok tehlikeli atik iireten ve en ok
kimyasal kullanan sanayi sektorii ve tarim sektoriine karsi ¢cocuk haklarini koruyacak

mekanizmalar gelistirmelidirler.

Bu mekanizmalarda biri BM Cocuk Haklar1 Komitesi tarafinda onerilen Cocuk Haklari
Etki Degerlendirmesidir. Finlandiya, Yeni Zelanda, Ingiltere, Isve¢ gibi iilkeler bu

degerlendirme i¢in modeller gelistirmeye calismaktadirlar.

Tiirkiye’de tehlikeli atik ve kimyasallarin ¢ocuklar iizerindeki etkisi veri yetersizligi
nedeniyle tam olarak anlasilamamaktadir. Bununla birlikte miinferit olarak birkag
belediyenin girisimleri disinda, alinan kararlar ve yiiritilen politikalarin g¢ocuk

haklarina etkilerinin analiz edilmesi uygulamasi bulunmamaktadir.
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OZET

Uretim ve tiiketim kaliplarmim siirdiiriilebilirliginin ayrilmaz bir pargasi iyi bir atik
yonetimi ve sorumlu tiiketimdir. Cevresel etkileri ve insanligin iizerindeki etkileri
nedeniyle, konu tehlikeli atik yonetimi ve kimyasallar oldugunda bu hususlar ¢ok daha

bliyiik 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye Basel, Stockholm ve Rotterdam Sozlesmelerine taraf olmasi AB’ye uyum
stirecinin de etkisiyle cok kapsamli bir atik ve kimyasal yonetimi mevzuatina sahip olsa
da uygulamada ve denetimde yasanan sorunlar nedeniyle bu konuda basarisizliklar
yasamaktadir. Yasanan bu basarisizliklarin ¢ocuk haklari iizerine etkileri yeterince
arastirilmamistir. Bu eksiklik veri sikintist dogurmakta ve bu alanda yapilabilecek

arastirmalarin da Oniinii tikamaktadir.

Genel kaninin aksine tehlikeli atik ve kimyasallarin sadece saglik hakki tizerine degil,
genis bir ¢cocuk haklar1 yelpazesini etkilemektedir. Bu ihlallere 6rnek olarak, kursunlu
boya ve asbest kullanimi barinma hakkini, pestisit kullanimi gida hakkini, sanayi
atiklarmin akarsulara desarji su ve sanitasyon hakkini, zararli maddeler igeren
oyuncakla oyun oynama hakkini ihlal etmesi verilebilir. Bu ihlaller son yillarda bir¢ok

insan hakki orgiitii tarafindan incelenmeye baglamistir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi 6zel sektér ve kamu sektoriiniin alacagi
tim kararlarda bir “Cocuk Haklar1 Etki Degerlendirmesi” yapmasini onermektedir.
Heniiz deneme agamasinda olan bu uygulama bu giine kadar uygulanan benzerlerinden
cok daha kapsamli bir degerlendirme usuliidiir. Isve¢, Finlandiya, iskocya Ingiltere ve
Kuzey Irlanda gibi iilkeler Cocuk Haklari Etki Degerlendirmesini deneyerek
uygulamaya ve gelistirmeye calismaktadirlar. Tiirkiye heniiz bu uygulamayi kullanmak

icin herhangi bir girisimde bulunmamustir.
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Caligmanin birinci bdliimiinde Tiirkiye’de tehlikeli atik ve kimyasallarin yonetimi ve
yasanan aksakliklar hakkinda genel bilgiler verilirken ikinci boliimiinde bu maddelerin
cocuklar iizerine etkisi ve ihlal ettigi cocuk haklari ve c¢ocuk haklar1 etki

degerlendirmesi uygulamasi anlatilmaktadir.
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ABSTRACT

An integral part of the sustainability of production and consumption patterns is good
waste management and responsible consumption. Because of their environmental
impact and impact on humanity, these issues are of greater importance when it comes to

hazardous waste management and chemicals.

Turkey in Basel, Stockholm and Rotterdam is a party to the Convention. It is in the
process of harmonization with the European Union. Although they have a very
comprehensive waste and chemical management legislation, they are failing due to
problems in implementation and supervision. The effects of these failures on children's
rights have not been investigated sufficiently. This deficiency creates data shortages and

obstructs the researches in this field.

Contrary to popular belief, it affects not only the right to health of hazardous waste and
chemicals, but also a wide range of children's rights. Examples of such violations are:
leaded paint and asbestos use violates the right to housing. The use of pesticides violates
the right to food. Discharge of industrial wastes into rivers violates the right to water
and sanitation. Toys containing harmful substances violate the right to play. These
violations have been investigated by many human rights organizations in recent years.
The United Nations Committee on the Rights of the Child recommends that the private
and public sectors conduct a Child Rights Impact Assessment in all decisions. This
practice, which is still in the trial phase, is a much more comprehensive assessment
procedure than its counterparts. Countries such as Sweden, Finland, Scotland, the
United Kingdom and Northern Ireland are trying to implement and develop the Child

Rights Impact Assessment. Turkey has yet to have any attempt to use this application.
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In the first part of the study, management of hazardous waste and chemicals in Turkey
and it is given general information about problems with the contractor. In the second
part, the impact of these substances on children and the violation of children's rights and

the implementation of children's rights impact assessment are explained.
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