
 
 

TÜRKİYE CUMHURİYETİ 

ANKARA ÜNİVERSİTESİ 

SOSYAL BİLİMLER ENSTİTÜSÜ 

SİYASET BİLİMİ VE KAMU YÖNETİMİ 

(KENT VE ÇEVRE BİLİMLERİ)  

ANABİLİM DALI 

 

 

 

TÜRKİYE’DE TEHLİKELİ ATIK VE KİMYASALLARIN 

YÖNETİMİ VE ÇOCUK HAKLARINA ETKİLERİ 

 

 

 

Yüksek Lisans Tezi 

 

 

 

GÖKÇE KARALEZLİ 

 

 

 

Ankara-2019  



 
 

TÜRKİYE CUMHURİYETİ 

ANKARA ÜNİVERSİTESİ 

SOSYAL BİLİMLER ENSTİTÜSÜ 

SİYASET BİLİMİ VE KAMU YÖNETİMİ 

(KENT VE ÇEVRE BİLİMLERİ)  

ANABİLİM DALI 

 

 

 

TÜRKİYE’DE TEHLİKELİ ATIK VE KİMYASALLARIN 

YÖNETİMİ VE ÇOCUK HAKLARINA ETKİLERİ 

 

 

Yüksek Lisans Tezi 

 

 

GÖKÇE KARALEZLİ 

 

Tez Danışmanı 

Prof. Dr. Nesrin ALGAN 

 

Ankara-2019 



 
 

TÜRKİYE CUMHURİYETİ 

ANKARA ÜNİVERSİTESİ 

SOSYAL BİLİMLER ENSTİTÜSÜ 

SİYASET BİLİMİ VE KAMU YÖNETİMİ 

(KENT VE ÇEVRE BİLİMLERİ) 

ANABİLİM DALI 

 

 

GÖKÇE KARALEZLİ 

 

TÜRKİYE’DE TEHLİKELİ ATIK VE KİMYASALLARIN YÖNETİMİ VE 

ÇOCUK HAKLARINA ETKİLERİ 

 

Yüksek Lisans Tezi 

 

Tez Danışmanı : Prof. Dr. Nesrin ALGAN 

Tez Jürisi Üyeleri 

Adı ve Soyadı İmzası 

 

.................................................................... ........................................ 

.................................................................... ........................................ 

.................................................................... ........................................ 

 

Tez Sınavı Tarihi .................................. 



 
 

T.C. 

ANKARA ÜNİVERSİTESİ  

Sosyal Bilimler Enstitüsü Müdürlüğü’ne, 

 

 Prof. Dr. Nesrin ALGAN danışmanlığında hazırladığım “TÜRKİYE’DE 

TEHLİKELİ ATIK VE KİMYASALLARIN YÖNETİMİ VE ÇOCUK 

HAKLARINA ETKİLERİ (Ankara, 2019) ” adlı yüksek lisans    - 

doktora/bütünleşik doktora   tezimdeki bütün bilgilerin akademik kurallara ve 

etik davranış ilkelerine uygun olarak toplanıp sunulduğunu, başka kaynaklardan 

aldığım bilgileri metinde ve kaynakçada eksiksiz olarak gösterdiğimi, çalışma 

sürecinde bilimsel araştırma ve etik kurallarına uygun olarak davrandığımı ve 

aksinin ortaya çıkması durumunda her türlü yasal sonucu kabul edeceğimi beyan 

ederim. 

 

                                            Tarih:   

       Adı-Soyadı ve İmza         

 

 

 

 

 



ii 

İÇİNDEKİLER 

İÇİNDEKİLER .............................................................................................................. ii 

KISALTMALAR DİZİNİ .............................................................................................. v 

TABLOLAR DİZİNİ .................................................................................................. viii 

ŞEKİLLER DİZİNİ ....................................................................................................... ix 

GİRİŞ ............................................................................................................................... 1 

BİRİNCİ BÖLÜM .......................................................................................................... 7 

TÜRKİYE’DE ATIK VE KİMYASALLARIN HUKUKİ VE YÖNETSEL 

KONTROLÜ ................................................................................................................... 7 

1. ATIK TANIMI VE SINIFLANDIRILMASI .......................................................... 7 

1.1. Atık Tanımı ...................................................................................................... 7 

1.2. Atıkların Sınıflandırılması ............................................................................. 10 

1.2.1. Fiziksel Özelliklerine Göre Sınıflandırma ............................................. 10 

1.2.2. Avrupa Birliğinin Atık Sınıflandırması .................................................. 12 

2. TEHLİKELİ ATIK TANIMI VE SINIFLANDIRMASI ...................................... 14 

2.1. Tehlikeli Atık Tanımı ..................................................................................... 14 

2.2. Tehlikeli Atıkların Sınıflandırılması .............................................................. 17 

2.2.1. Tehlikeli Tıbbi Atıklar ............................................................................ 19 

2.2.2. Plastik ve Ambalaj Atıkları .................................................................... 21 

2.2.3. Atık Elektronik ve Elektrikli Eşyalar (AEEE / E-Atık) ......................... 23 

2.2.4. Atık Pil ve Akümülatörler ...................................................................... 24 

2.2.5. Ömrünü Tamamlamış Araç ve Lastikler ................................................ 26 

3. Kimyasalların Tanımlanması ve Sınıflandırılması ................................................ 27 

4. Türkiye’nin Tehlikeli Atık Ve Kimyasal Yönetimi Politikaları ............................ 27 

4.1. Türkiye’de Tehlikeli Atık Yönetimi Mevzuatı .............................................. 27 

4.2.  Türkiye’nin Tehlikeli Atık ve Kimyasallar Yönetiminin Kurumsal 

Yapısı ............................................................................................................. 29 

4.2.1. Merkezi Yönetim .................................................................................... 30 

4.2.2. Yerel Yönetimler .................................................................................... 35 

4.2.2.1. 5393 Sayılı Belediye Kanunu ......................................................... 36 

4.2.2.2. 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu .................................... 36 

4.2.2.3. 5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanunu ................................................. 37 

4.2.2.4. Atık Yönetimi Yönetmeliği ile Yerel Yönetimlere Verilen 

Görevler ......................................................................................... 37 



iii 

5. Türkiye’nin Taraf Olduğu ve Kabul Ettiği Atık Yönetimi ve Kimyasallar 

İle İlgili Uluslararası Belgeler ............................................................................... 38 

5.1. Basel Sözleşmesi ............................................................................................ 41 

           5.2. Rotterdam ve Stockholm Sözleşmeleri...……………………………………49   

         5.3. Minamata Sözleşmesi……………………………………………………….51 

İKİNCİ BÖLÜM .......................................................................................................... 54 

TEHLİKELİ ATIK VE KİMYASALLARIN ÇOCUKLAR VE ÇOCUK 

HAKLARI ÜZERİNE ETKİLERİ ............................................................................. 54 

1. TEHLİKELİ ATIK VE KİMYASALLARIN ÇOCUKLARA ETKİLERİ ........... 54 

1.1. Arsenik ........................................................................................................... 56 

1.2. Asbest ............................................................................................................. 57 

1.3. Benzen ............................................................................................................ 58 

1.4. Kadmiyum ...................................................................................................... 58 

1.5. Aşırı Flor ........................................................................................................ 59 

1.6. Kurşun ............................................................................................................ 60 

1.7. Cıva ................................................................................................................ 62 

1.8. Kalıcı Organik Kirleticiler ............................................................................. 64 

1.8.1. Pestisitler ................................................................................................ 66 

1.8.2. Endüstriyel Kimyasallar ve İstenmeyen Kimyasallar (Yan 

Ürünler, Atıklar) ..................................................................................... 67 

1.8.2.1. Dioksinler ....................................................................................... 67 

1.8.2.2. Furanlar ........................................................................................... 68 

1.8.2.3. Poliklorlu Bifeniller ........................................................................ 68 

1.9. Hava Kirliliği ................................................................................................. 69 

1.10. Sigara Dumanı .............................................................................................. 70 

2. Tehlikeli Atık ve Kimyasalların Çocuk Hakları Açısından Etkileri ...................... 71 

2.1. Çocuk Haklarının Tarihsel Gelişimi .............................................................. 71 

2.2. Çocuk Haklarına Dair Sözleşmenin Temel İlkeleri ....................................... 72 

2.2.1. Ayrımcılığa Uğramama Hakkı ............................................................... 72 

2.2.2. Çocuğun Üstün Yararı İlkesi .................................................................. 73 

2.2.3. Yaşama ve Gelişme Hakkı ..................................................................... 77 

2.2.4. Katılım Hakkı ......................................................................................... 78 

2.2.5. Fiziksel ve Ruhsal Bütünlük Hakkı ........................................................ 81 



iv 

2.3.  Çocuk Haklarına Dair Sözleşmede Düzenlenen Ekonomik, Sosyal ve 

Kültürel Haklar .............................................................................................. 83 

2.3.1. Sağlık ve Sağlıklı Çevre Hakkı .............................................................. 84 

2.3.2. Gıda Hakkı ............................................................................................. 85 

2.3.3. Su ve Sanitasyon Hakkı .......................................................................... 87 

2.3.4. Barınma Hakkı ....................................................................................... 90 

2.3.5. En Kötü Çocuk İşçiliği Türlerinden Korunma Hakkı ............................ 91 

2.3.6. Oyun Oynama Hakkı, Dinlenme Hakkı, Kendine Ait Zamanı 

Değerlendirme Hakkı, Eğlence, Kültürel ve Sanatsal Etkinliklere 

Serbestçe Katılma Hakkı......................................................................... 94 

3. Çocuk Hakları Etki Değerlendirmesi ..................................................................... 96 

SONUÇ ........................................................................................................................ 102 

KAYNAKÇA ............................................................................................................... 104 

ÖZET ........................................................................................................................... 116 

ABSTRACT ................................................................................................................ 118 

 

  



v 

KISALTMALAR DİZİNİ 

AB  : Avrupa Birliği 

ABD  : Amerika Birleşik Devletleri 

AEEE  : Atık Elektrikli ve Elektronik Eşya 

a.g.e. : Adı Geçen Eser 

BM  : Birleşmiş Milletler 

CRIN : Child Rights International Network (Uluslararası Çocuk Hakları Ağı) 

ÇHS : Çocuk Haklarına Dair Sözleşme 

ÇOHED  : Çocuk Hakları Etki Değerlendirmesi 

ÇŞB  : Çevre ve Şehircilik Bakanlığı 

DSÖ  : Dünya Sağlık Örgütü 

EC : European Commission (Avrupa Komisyonu) 

ETKB  : Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı 

EU  : European Union (Avrupa Birliği) 

FAO  : Food and Agriculture Organization of United Nations (Bileşmiş Milletler 

Gıda ve Tarım Örgütü) 

GC : Governing Council (Yönetim Kurulu) 

GEF  : Global Environmental Facility (Küresel Çevre Fonu) 

HELI  : Health and Environment Linkages Initiative (Sağlık ve Çevre 

Bağlantıları Girişimi) 

IARC  : International Agency for Research on Cancer (Uluslararası Kanser 

Araştırmaları Ajansı) 

ICMM  : International Council on Mining and Metals (Uluslararası Madencilik ve 

Metaller Konseyi) 

IETC  : International Educational Technology Conference (Uluslararası Eğitim 

Teknolojisi Konferansı) 

IFCS : Intergovernmental Forum On Chemical Safety (Kimyasal Güvenlik 

Hakkında Hükümetlerarası Forum) 

ILO  : International Labour Organization (Uluslararası Çalışma Örgütü) 



vi 

IMO : International Maritime Organization (Uluslararası Denizcilik Örgütü) 

IOMC  : The Inter-Organization Programme for the Sound Management of 

Chemicals (Kimyasalların Güvenli Kontrolü için Örgütlerarası Program) 

IPCS  : International Programme on Chemical Safety (Kimyasal Güvenliği 

Hakkında Uluslararası Program) 

KHK : Kanun Hükmünde Kararname 

KOK  : Kalıcı Organik Kirletici 

MARPOL  : International Convention for the Prevention of Pollution from Ships 

(Gemilerden Kaynaklanan Kirliliği Önlemek için Uluslararası Sözleşme) 

MPPI  : Mobile Phone Partnership Initiative (Cep Telefonu Ortaklığı Girişimi) 

OECD  : The Organisation for Economic Co-operation and Development 

(Ekonomik Kalkınma ve İşbirliği Örgütü) 

OEWG  : Open-Ending Working Group (Açık Uçlu Çalışma Grubu) 

PACE  : Partnership for Action on Computing Equipment (Bilgisayar Donanımı 

Eylemi için Ortaklık) 

PBDEs  : Polybrominated Diphenyl Ethers 

PCB  : Polychlorinated Biphenyl 

PCDD  : Polychlorinated Dibenzo-P-Dioxins 

PCDF  : Polychlorinated Dibenzofurans  

PCT  : Prokalsitonin 

PFAS  : Per- and Polyfluoroalkyl Substances  

RoHS  : Restriction of Hazardous Substances.(Zararlı Maddelerin Kısıtlanması) 

TABS : Tehlikeli Atık Beyan Sistemi 

TÜİK : Türkiye İstatistik Kurumu 

UN  : United Nations (Birleşmiş Milletler) 

UNEP  : United Nations Environment Programme (Birleşmiş Milletler Çevre 

Programı) 

UNDP  : United Nations Development Programme (Birleşmiş Milletler Kalkınma 

Programı) 



vii 

UNICEF  : United Nations International Children's Emergency Fund (Birleşmiş 

Milletler Uluslararası Çocuklara Yardım Fonu) 

UNIDO  : United Nations Industrial Development Organization (Birleşmiş Milletler 

Endüstriyel Gelişme Örgütü) 

UNITAR  : United Nations Institute for Training and Research (Birleşmiş Milletler 

Eğitim ve Araştırma Enstitüsü) 

WHO  : World Health Organizations (Dünya Sağlık Örgütü) 



viii 

TABLOLAR DİZİNİ 

 

Tablo 1.  Avrupa Atık Listesi Sınıflandırması Örneği .................................................. 18 

Tablo 2.  Türkiye’deki Atık Mevzuatı .......................................................................... 28 

Tablo 3. Türkiye’nin Tehlikeli Atık Üretimi Hakkında Eurostat ve TABS 

verilerinin karşılaştırılması ............................................................................ 35 

Tablo 4.  Stockholm Sözleşmesi’ nin yasakladığı 12 KOK  ......................................... 51 

Tablo 5. Stockholm Sözleşmesi ile Yasaklanan Endüstriyel Kimyasallar ve 

İstenmeyen Yan Ürünler ................................................................................ 67 

  



ix 

ŞEKİLLER DİZİNİ 

 

Şekil 1. KOK’lara Yaşam Boyu Maruz Kalma Yolları .............................................. 65 

Şekil 2.  Türkiye’nin Son Üç Yıldaki Enerji Yatırımları ............................................. 76 

Şekil 3.  Ankara Büyükşehir Belediyesi Çocuk Meclisi Son 5 Dönemdeki 

Kararlarının Konularına Göre Dağılımı ......................................................... 81 

 



1 

GİRİŞ 

Konu ve Amaç 

Teknolojik ilerlemeler, sürekli artan nüfus ve tüketim, üretilen atık ve kimyasalların 

hem artmasına hem de çeşitlenmesine neden olmuştur. Tehlikeli atıklar ve kimyasallar 

insan türü dâhil tüm çevre üzerinde olumsuz etkilere sahiptir. Bu atık türü her zaman 

gelişmiş ülkeler için büyük bir maliyet kalemi iken, gelişmekte olan ülkeler için çok 

kazançlı bir istihdam ve gelir kaynağı gibi görülmüştür. Tüm bu olumsuz etkiler 

birleştiğinde çok daha tehlikeli bir hal almış ve çevre için oldukça zararlı olan atık 

ticaretine zemin hazırlamıştır. 

Bunun yanında, son 70 yıldaki yeşil devrimin bir parçası olarak ve böcekler tarafından 

yayılan hastalıkların neden olduğu ölümlerle başa çıkma yolu olarak kullanılan 

pestisitlerin (bir kalıcı organik kirletici türü)
1
 olumlu etkilerinden ziyade olumsuz 

etkilerinin olduğu ortaya çıkmıştır. Cıva, kurşun, kadmiyum gibi bazı kimyasalların da 

çevre ve insan sağlığı için çok tehlikeli olduğunun kabul edilmesi ile kalıcı organik 

kirleticiler (KOK) ve kimyasalların da kontrolü için bir rejim ihtiyacı duyulmuştur.  

1970’li yıllarda başladığına inanılan toksik ticaretin zararlı etkilerinin 1987 yılında 

Nijerya ve İtaya hükümetleri arasında diplomatik krize neden olması Uluslararası 

Tehlikeli Atık ve Kimyasalların Kontrolü Rejiminin kurulmasını hızlandırmış ve 

böylece Basel Sözleşmesi ortaya çıkmıştır. 1989 yılında kabul edilen Basel Sözleşmesi 

25. maddesi gereği 5 Mayıs 1992’de yürürlüğe girmiştir.  

1962 yılında Rachel Carson tarafından yazılan Sessiz Bahar isimli kitabı ile tarım 

ilaçlarının zararlı etkilerine dikkat çekilmiş olsa da pestisit ve kalıcı organik kirleticiler 

üzerine yapılan çalışmalar, ancak yaşanan felaketler ve kuzey ülkelerinin güney 

                                                           
1
  P. Hough, “Persistant Organic Pollutants and Pesticides”, Global Environmental Politics, U.S.A., 

Routledge, 2011. 
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ülkelerine sattıkları pestisitlerin hem ticaret yoluyla hem de çekirge etkisi ile kuzey 

ülkelerini etkilemeye devam etmesi sonucunda başlamıştır
2
.  

1998 yılında Gıda ve Tarım Örgütü (FAO) ve Birleşmiş Milletler Çevre Programı 

(UNEP) işbirliği ile Bazı Tehlikeli Kimyasalların Uluslararası Ticaretinde Uygulanacak 

Ön Bildirimli Kabul Rotterdam Sözleşmesi imzaya açılmış, 2004 yılında yürürlüğe 

girmiştir. 

Stockholm Kalıcı Organik Kirleticilerden Arınma Sözleşmesi ise 2001 yılında imzaya 

açılmış, 2004 yılında yürürlüğe girmiştir. Bu sözleşme yeni KOK’ların ve mevcut 

KOK’ların kullanımının yasaklamaktadır. 

Basel, Rotterdam ve Stockholm sözleşmeleri insan sağlığını ve çevreyi, sürdürülebilir 

gelişmeyi gerçekleştirmek için zararlı kimyasallar ve atıklardan korumayı amaçlayan, 

birbirinden ayrı ve yasal olarak özerk anlaşmalardır
3
. Bu ortak hedefi gerçekleştirmek 

için koordinasyon ve işbirliğini genişletmek amacıyla Basel, Rotterdam ve Stockholm 

Sözleşmelerinin taraf devletlerin ortak kararı ile 2005 yılından itibaren “Sinerji Süreci” 

olarak adlandırılan bir süreç başlamıştır. Bu süreç üç sözleşmenin taraflarının ortak 

kararı ile UNEP ve FAO Genel Direktörlerinin işbirliği ile yürütülmüştür. 2013 yılında 

alınan Omnibus Kararları ile Kimyasallara Stratejik Yaklaşım ve Cıva Hakkında 

Minamata Sözleşmesinin de bu işbirliği ve koordinasyon çalışmalarının kapsamına 

girmesi hedefler arasına alınmıştır
4
. Son derece hassas “Sinerji Süreci” büyük oranda 

tamamlansa da hala devam etmektedir.  

Bu tez çalışmasında atık ve kimyasalların birbirinden tamamen ayrılması mümkün 

olmayan iki konu olması ve uluslararası platformda kurulan rejimin atık ve kimyasallar 

rejimine dönüşmesi nedeniyle tehlikeli atıklar ve kimyasallar birlikte incelenmiştir.  

                                                           
2
  Anılan Kaynak. 

3
  UNEP, 10 Years of Synergies Decisions, 2015, s.5. http://www.unep.org (Erişim Tarihi: 10.02.2019). 

4
  UNEP, a.g.e. s.6. 

http://www.unep.org/
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Bu çalışmada “Atık ve Kimyasallar” rejimine koşut olarak, Türkiye’de tehlikeli 

atıkların, tehlikeli maddelerin ve kimyasalların kontrolü birlikte incelenmiştir. Ancak, 

Basel Sözleşmesi kapsamındaki tıbbi atıklar dışındaki radyoaktif atıklar ele 

alınmamıştır. Çünkü radyoaktif materyal ve atıklar farklı bertaraf yöntemlerine ve farklı 

hukuki düzenlemelere tabidir. Uluslararası Atom Enerjisi Kurumu ve bu kurumla 

işbirliği yapan örgütlerin hazırladığı 1994 tarihli “Nükleer Güvenliği Sözleşmesi”, 1997 

tarihli “Tüketilen Yakıt Yönetiminin Güvenliği ve Radyoaktif Atık Yönetiminin 

Güvenliği Konulu Ortak Sözleşme”, 2016 tarihli “Nükleer Materyallerin Fiziksel 

Korunması Hakkında Sözleşme” bunlara örnektir.  

Yapılan ön çalışmada, bu tezin konusu hakkında 2000-2017 yılları arasında 

gerçekleştirilen yüksek lisans ve doktora çalışmalarının büyük çoğunluğunun fen ve 

sağlık bilimleri kapsamında yapıldığı görülmüştür. Bu durum, konunun teknik ve 

mevzuat yükümlülükleri yönlerine ağırlık verilirken; insan hakları, çocuk hakları, 

toplumsal cinsiyet, yoksulluk gibi sosyal yönlerinin incelenmesinin eksik kaldığını 

göstermiştir. Çalışmada, Türkiye’de tehlikeli atıklar, maddeler ve kimyasalların 

kontrolünün yönetsel ve yasal yönleri incelenirken yukarıda bahsedilen sosyal 

yönlerinden olan çocuk hakları ile olan ilişkisi üzerinde özellikle durulmuştur.  

“Hakkın öznesi kişidir. Kişilik doğum ile başlar ve ölümle sona erer. Ancak kanun 

koyucu, tam ve sağlıklı doğmak koşulu ile çocuğun ana rahmine düştüğü anda hak 

süjesi olduğunu kabul eder
5
.” Bu nedenle bu tezin kapsamında ana karnındaki çocuklar 

da bulunmaktadır. Ancak gelecek kuşak hakları ve bu konudaki belgeler kapsam dışında 

bırakılmıştır. Gelecek kuşakların hakları hem daha geniş hem de başka bir tartışmanın 

konusudur.  

Türkiye’de tehlikeli atıklar ve kimyasalların nasıl yönetildiğini anlatabilmek amacıyla 

mevzuat ve uygulamalar incelenmiş, bu inceleme yapılırken Birleşmiş Milletler Çevre 

                                                           
5
  B. Öztan, Medeni Hukukun Temel Kavramları, Ankara Turhan Kitabevi, 2010 s. 224. 
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Programı (UNEP), Dünya Sağlık Örgütü (WHO), Gıda ve Tarım Örgütü (FAO), 

Avrupa Birliği (AB) gibi örgütlerin attığı adımlar da göz önünde bulundurulmuştur.  

 

Kavramsal Çerçeve 

Çalışma çerçevesinde atık, tehlikeli atık, kalıcı organik kirleticiler, tehlikeli atık 

yönetimi, çocuk, çocuk hakları kavramları kullanılacak ve bu kavramlar ile bağlantılı 

olgular incelenecektir. 

Atık, Basel Sözleşmesinde, “Ulusal kanunlar hükümleri uyarınca bertaraf edilen, 

edilmesi düşünülen veya gereken madde veya nesneler” olarak tanımlanmıştır. Türkiye 

Cumhuriyeti Çevre ve Şehircilik Bakanlığı Atık Yönetimi Yönetmeliğinde, “Üreticisi 

veya fiilen elinde bulunduran gerçek veya tüzel kişi tarafından çevreye atılan veya 

bırakılan ya da atılması zorunlu olan herhangi bir madde veya materyali” olarak ifade 

edilmiştir. 

Tehlikeli atıklar, “çevre ve insan sağlığına yönelik potansiyel veya muhtemel olumsuz 

etkileri önlemek amacıyla, uzaklaştırma sürecinde özel işlemler gerektiren, biyolojik, 

kimyasal ve fiziksel özellikte, yanıcı-yakıcı, zehirleyici, yok edici veya diğer bir madde 

ile etkileşimi sonucu zararlı ve tehlikeli olabilen asit, kurşun, cıva, arsenik bileşikleri, 

kendiliğinden tepkimeye yatkın reaktif atıklar, tarım ilaçları, kadmiyum bileşikleri ve 

radyoaktif maddeler” olarak tanımlanmaktadır
6
. 

Kalıcı Organik Kirleticiler, “doğada kalıcı bir grup organik kimyasaldır. Bu maddelerin 

kirliliği çevre ve insan sağlığı üzerinde birçok olumsuz etkiye sebep olmaktadır. Bazı 

KOK’ların orijinal halleri zehirliyken bazıları da zehirli ürünlere dönüşebilir
7
.” 

                                                           
6
  Ç. Güler, Çevre Sözlüğü, Ankara, Saypa, 1994, s. 245. 

7
  K. Wilkening, et al., “Canada’s Foreign Policy on Persistent Organic Polluters”, Environmental 

Change and Foreign Policy, Canada, Routledge, s. 136. 
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Tehlikeli Atık Yönetimi, “Tehlikeli atıkların kaynağında özelliğine göre ayrılması, 

toplanması, geçici depolanması, geri kazanılması, taşınması, bertarafı ve bertaraf 

işlemleri sonrası kontrolü ve benzer işlemlerin tümüdür
8
.” 

Çocuk, Çocuk Hakların’na Dair Sözleşmeye göre, “kanun ile erken yaşta reşit olma 

durumları dışında, 18 yaşın altındaki herkes çocuktur”
9
. Türk Medeni Kanunu ise 

erginlik başlığı altındaki 11. maddesi ile erginliğin 18 yaşın doldurulması ile başladığını 

düzenlemektedir.  

Çocuk Hakları, “ çocuğun bedensel, zihinsel, duygusal, sosyal ve ahlaki bakımlardan 

özgürlük ve saygınlık içinde, sağlıklı ve normal biçimde gelişebilmesi için hukuk 

kuralları ile korunan yararlarıdır
10

.” 

 

Tezin Kapsamı ve Temel Varsayımı 

Bu tez çalışması Giriş, Sonuç ve Tez Özeti bölümleri haricinde iki bölümden 

oluşmaktadır. Birinci Bölümde Türkiye’de atık ve kimyasalların hukuki ve yönetsel 

kontrolü genel hatlarıyla anlatılmaktadır. Bu bölüm Türkiye’deki çevre mevzuatı ve 

politika belgeleri incelenerek yazılmıştır. Atık, tehlikeli atık, kimyasal tanımı ve 

bunların sınıflandırılmaları ile başlayan birinci bölüm atık ve kimyasalların kontrolünün 

bir kamu hizmeti olarak çeşitli yönetim kademelerinde nasıl örgütlendiği hakkında 

bilgileri de kapsamaktadır. Bu bölüm Türkiye’nin atık ve kimyasallar hakkında kabul 

ettiği ve taraf olduğu uluslararası belgelerin incelenmesini de içermektedir. 

Tezin İkinci Bölümünde tehlikeli atık ve kimyasalların çocuklar ve çocuk haklarına 

etkileri anlatılmaktadır. Bu bölüm Birleşmiş Milletler İnsan Hakları Konseyi, Çocuk 

Hakları Komitesi, Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Komitesi, Dünya Sağlık 

                                                           
8
  B. Ayman Güler, Çöp Hizmetleri Yönetimi, Ankara, TODAİE, 2001, s. 183.  

9
  https://www.unicefturk.org, (Erişim Tarihi: 08.02.2019). 

10
  E. Akyüz, Çocuk Hukuku, Ankara, Pegem Akademi,2018, s. 6. 

https://www.unicefturk.org/
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Örgütü, UNICEF ve insan hakları üzerine çalışan çeşitli hükümet dışı kuruluşların, 

sözleşme, genel yorum, rapor ve diğer yayınlarından; kamu yönetimi, hukuk, halk 

sağlığı, tıp, kimya gibi çeşitli bilim dallarında çalışan bilim insanlarının eserlerinden 

faydalanılarak hazırlanmıştır. Tezin bu bölümünde çeşitli kimyasalların ve bunların atık 

hallerinin çocuklar üzerine etkileri ve maruziyet kaynakları anlatıldıktan sonra bu 

maddelerin çocukların hangi hakları üzerinde etki doğurduğu incelenmektedir. İkinci 

Bölüm “BM Çocuk Hakları Komitesi’nin” önerisi ile son yıllarda, “Çocuk Hakları 

Sözleşmesi” ile düzenlenen çocuk haklarının etkin kullanımını sağlamak amacıyla 

uygulamaya konulmaya çalışılan Çocuk Hakları Etki Değerlendirmesinin (ÇOHED) 

çeşitli ülkelerdeki uygulamaları hakkında bilgi verilerek sonlandırılmaktadır. 

Bu tezin temel varsayımı, tehlikeli atık ve kimyasalların sanılanın aksine sadece 

çocukların sağlık haklarına olumsuz etki yapmadığı, çocuk haklarını tümüyle 

etkilediğidir. Tehlikeli Atık ve Kimyasallar çevreye doğal yollarla ya da antropojenik 

yollarla yayılsalar da yapıları gereği kontamine ettikleri alıcı ortamdan kolayca 

temizlenemezler. Çevre ile temasları ve çevresel koşullardan etkilenme biçimleri,  

fiziksel, gelişimsel ve davranışsal özellikleri birleştiğinde yetişkinlerden daha çok olan 

çocukların bu maddelere maruz kalma yolları ve oranları artmaktadır. Bu maruziyet 

kaynakları ve sonuçları, her biri çeşitli sözleşmeler ile güvenceye alınmış yaşama, 

gelişme, sağlıklı çevre, gıda, su hakları başta olmak üzere birçok çocuk hakkını ihlal 

etmektedir. 
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BİRİNCİ BÖLÜM 

TÜRKİYE’DE ATIK VE KİMYASALLARIN HUKUKİ VE YÖNETSEL 

KONTROLÜ 

1. ATIK TANIMI VE SINIFLANDIRILMASI 

Etkili atık yönetiminin ilk koşulu, atığın doğru tanımlanmasıdır. Bu sebeple atık 

mücadelesi veren tüm kuruluş ve devletlerin atık yönetimi düzenlemelerinde ya da atık 

üzerine çalışan bilim insanlarının çalışmalarında ilk önce bir atık tanımı yapılmaktadır. 

Türkiye’nin atık yönetimi mücadelesindeki tutumuna ışık tutacağı düşüncesinden 

hareketle, çalışmanın bu bölümünde Türkiye’deki çevre mevzuatında yer alan çeşitli 

atık tanımları incelenmiştir.  

 

1.1. Atık Tanımı 

1979-1983 tarihleri arasında geçerli olan 4. Beş Yıllık Kalkınma Planında, insan 

yerleşmeleri, sanayi ve tarım kaynaklı çevre kirliliğinin genel hatlarıyla bilindiği; ancak, 

çözümü için idareyi sağlıklı kararlara götürebilecek ölçütler olmadığı için 

uygulamalarda değişik yaklaşımlar ve kararsızlıklar görüldüğü ve bu durumun kirlilik 

ile olan mücadeleye zarar verdiğine işaret edilmiştir
11

. Bu eksikliğin giderilmesi için 

çevre mevzuatı oluşturulması çalışmaları başlamıştır. Bu çalışmaların en önemlisi 1983 

tarihli 2872 sayılı Çevre Kanunu’nun yürürlüğe girmesidir. Atık tanımı da ilk kez bu 

kanunda, “herhangi bir faaliyet sonucunda oluşan, çevreye atılan veya bırakılan 

tehlikeli madde” olarak yapılmıştır
12

. Bu Kanun’a dayanılarak çıkarılan neredeyse tüm 

kirlilik ve atık kontrolü yönetmeliklerinde (düzenledikleri konuya da uygun olarak) bir 

atık tanımı yapılmıştır. Bu kanun ve yönetmeliklerdeki tanımlarda dikkat edilmesi 

                                                           
11

  T.C. Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı 4. Beş Yıllık Kalkınma Planı, 

http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/10/Dorduncu_Bes_Yillik_Kalkinma_Plani-1979-

1983.pdf  (Erişim Tarihi:4.02.2019).  
12

  2872 Sayılı Çevre Kanunu, R.G. 11.8.1983 /18132.  
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gereken husus, bu dönemde maddelerin ancak “tehlikeli” olduğunda atık olarak 

değerlendirilmiş olmasıdır. Ancak 1991 tarihli “Katı Atıkların Kontrolü 

Yönetmeliği’nde” bu anlayıştan uzaklaşıldığı görülmektedir. Buna göre katı atık, 

“üretici tarafından atılmak istenen ve toplumun huzuru ile özellikle çevrenin korunması 

bakımından, düzenli bir şekilde bertaraf edilmesi gereken katı maddeler ve arıtma 

çamurudur.” Atık tanımındaki bu değişikliğin sebebi, uluslararası platformda tehlikeli 

atıkların sınır ötesi taşınması hakkında oluşmaya başlayan rejimin tehlikeli atığı özel bir 

yere koymasıdır. Türkiye, Tehlikeli Atık ve Kimyasalların Kontrolü rejiminin önemli 

bir parçası olan “Tehlikeli Atıkların Sınır Ötesi Taşınması ve Bertaraf edilmesine dair 

Basel Sözleşmesi’ni” 22.05.1989 yılında imzalamıştır ve 22.06.1994 tarihinde taraf 

olmuştur
13

. Bu Sözleşmenin 2. maddesi atığı “ulusal kanun hükümleri uyarınca bertaraf 

edilen, edilmesi düşünülen veya gereken madde veya nesneler” olarak tanımlarken, 3. 

maddesi taraf devletlerin mevzuatlarında tehlikeli atık tanımı yapmalarını zorunlu 

tutmaktadır. 1991 tarihli Katı Atıkların Kontrolü Yönetmeliğinde atık ve tehlikeli atık 

tanımının ayrılmasının sebebi budur. Ancak bu değişiklik Çevre Kanunu’ndaki tanıma 

hemen yansımamıştır. Tehlikeli atık tanımları “Tehlikeli Atık Tanımı ve 

Sınıflandırması” başlığı altında daha ayrıntılı incelenmiştir. 

AB ile uyum sürecinde, 2006 yılında tamamlanan Çevre Faslının tarama toplantılarının 

sonunda belirlenen iki açılış kriterinin büyük kısmını çevre müktesebatının 

uyumlaştırılması oluşturmaktadır. “Müzakere Pozisyon Belgesi ve Strateji Belgesinde 

yer alan taahhütler ve takvim ile uyumlu olarak; yatay konular, hava kalitesi, su, atık 

yönetimi, doğa koruma, endüstriyel kirliliğin kontrolü ve risk yönetimi, kimyasallar, 

gürültü ve iklim değişikliği alanlarında uyum çalışmaları gerçekleştirilmektedir
14

”. Bu 

nedenle 2006 yılından itibaren çevre mevzuatında bazı değişiklikler yapılmaya 

                                                           
13

  3957 sayılı Tehlikeli Atıkların Sınırlarötesi Taşınımının ve Bertarafının Kontrolüne İlişkin Basel 

Sözleşmesi Uygun Bulma Kanunu, R.G. 21.05.1994 / 21935.  
14

  www.ab.gov.tr (Erişim Tarihi: 10 Ocak 2019). 

http://www.ab.gov.tr/
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başlamıştır. Çevre Kanunu’nda yapılan değişiklik ile kanunun ilk halindeki tanımdan 

tehlikeli madde ifadesi kaldırılmış ve tanım “herhangi bir faaliyet sonucunda oluşan, 

çevreye atılan veya bırakılan her türlü madde” olarak yeniden yapılmıştır
15

.  

Uyum faaliyetleri çerçevesinde atık yönetimi alanında yapılan çalışmalardan biri de 

“2006/12/AT sayılı Atık Çerçeve Direktifi” ile uyumlu 2008 tarihli “Atık Yönetimi 

Genel Esaslarına İlişkin Yönetmeliğin” yürürlüğe girmesidir. Bu yönetmelikte atık 

“herhangi bir faaliyet sonucunda oluşan, çevreye atılan veya bırakılan Atık Sınıfları 

Listesinde (Ek-1) yer alan sınıflardaki herhangi bir maddeyi ifade eder” şeklinde 

tanımlamıştır
16

. Bu tanım AB çerçeve direktifindeki tanımın aynısıdır. AB 

müktesebatında atık ile ilgili ilk çerçeve direktifi 1970’lerin ortalarında yürürlükteydi. 

Atık, “sahibinin bertaraf ettiği şeyler ya da ulusal mevzuat tarafından bertaraf edilmesi 

talep edilen malzemeler” olarak tanımlanmıştı. Ancak 2006’daki değişiklik ile bertaraf 

(disposal) ifadesi elden çıkarma, kurtulma (discard) ifadesi ile değiştirildi. Bertaraf 

direktifte yasal tanımı olan bir ifade iken elden çıkarmanın, kurtulmanın tanımı yoktu
17

. 

Bu durumun atık tanımında bir belirsizliğe yol açtığı ifade edilerek eleştirilmiştir. 

AB Atık Çerçeve Direktifinde 2008 yılında bir değişiklik daha yapılmıştır. Ancak bu 

değişiklikte yine elden çıkarma, kurtulma tatmin edici şekilde tanımlanmamıştır
18

. Bu 

direktifte atık, “üreticisi veya fiilen elinde bulunduran gerçek veya tüzel kişi tarafından 

çevreye atılan veya bırakılan ya da atılması zorunlu olan herhangi bir madde veya 

materyal” olarak tanımlanmıştır
19

. 19.11.2008 tarihli 2008/98/EC sayılı AB Atık 

Çerçeve Direktifi 2015 tarihli Atık Yönetimi Yönetmeliği ile Türkiye’deki çevre 

mevzuatına tamamen uyumlulaştırılmıştır. Bu yönetmelik ile birlikte 1991 tarihli “Katı 

Atıkların Kontrolü Yönetmeliği”, 2008 tarihli “Atık Yönetimi Genel Esaslarına İlişkin 

                                                           
15

  5491 sayılı Çevre Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun, R.G. 13.05.2006 / 26167.  
16

  Atık Yönetimi Genel Esaslarına İlişkin Yönetmelik, R.G. 05.07.2008 / 26927.  
17

  M. Raz, “Being Wasted: Development of Waste Definition in EU Environmental Law”, 11 Common 

L.Rev 47, 2010. 
18

  Anılan Kaynak. 
19

  19.11.2008 tarihli 2008/98/EC sayılı AB Atık Çerçeve Direktifi. 
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Yönetmelik” ve 2005 tarihli “Tehlikeli Atıkların Kontrolü Yönetmeliğini” yürürlükten 

kalkmıştır. Görüldüğü gibi eleştirilen tanımlar olmasına rağmen Türkiye, AB’nin 

kullandığı atık tanımlarını uyum süreci çerçevesinde kabul etmiş ve mevzuatına 

eklemiştir.  

 

1.2. Atıkların Sınıflandırılması 

Atıklar, fiziksel özelliklerine, çevresel etkilerine veya kaynaklarına göre çeşitli 

şekillerde sınıflandırılabilir. Bu bölümde Türkiye’deki çevre mevzuatında kullanılan 

atık sınıflandırmaları incelenmiştir.  

 

1.2.1. Fiziksel Özelliklerine Göre Sınıflandırma 

Bu ayrım, 31.12.2004 tarihli 25687 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Su Kirliliği 

Yönetmeliğinde kullanılmaktadır. Bu yönetmelik dışında resmi bir metinde yer 

almamıştır
20

. Ancak atık mevzuatının genel yapısına bakıldığında, katı atıkları çeşitli 

atık yönetimi yönetmelikleri, sıvı atıkları su kirliliği ile mücadele yönetmelikleri ve gaz 

atıkları da hava kirliliği ile mücadele yönetmelikleri ile yönetilmeye çalışıldığını 

görmekteyiz. Atıkların fiziksel özelliklerine göre sınıflandırılmış hali aşağıda 

listelenmiştir
21

:  

1- Katı Atıklar. 

Evsel Katı Atıklar 

Endüstriyel Katı Atıklar 

 Tehlikeli Atıklar 

                                                           
20

  “Her türlü üretim ve tüketim faaliyetleri sonunda fiziksel, kimyasal ve bakteriyolojik özellikleriyle 

karıştıkları alıcı ortamların doğal bileşim ve özelliklerinin değişmesine yol açarak dolaylı veya 

doğrudan zararlara yol açabilen ve ortamın kullanım potansiyelini etkileyen katı, sıvı veya gaz 

halindeki maddelerle atık enerjidir.” R.G. 31.12.2004 / 25687 
21

  Bu liste yazar tarafından Türkiye’deki atık mevzuatı incelenerek hazırlanmıştır. 
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 Tehlikesiz Atıklar 

Tıbbi Atıklar
22

 

 Kimyasal Atıklar 

 Tehlikeli Atıklar 

 Farmasötik Atıklar 

 Genotoksik Atıklar 

 Patolojik atık 

 Kesici-Delici atık 

 Enfeksiyon yapıcı atık 

 Ağır Metal İçeren Atıklar 

 Basınçlı Kaplar 

Özel Katı Atıklar 

 Ambalaj Atıkları
23

 

 Atık Yağ
24

 

 Hafriyat Toprağı, İnşaat ve Yıkıntı Atıkları
25

  

 Atık Pil ve Akümülatörler
26

 

 Tehlikeli Atıklar 

 Arıtma Çamuru
27

 

 Bitkisel Atık Yağları
28

 

 Poliklorlu Bifenil ve Polikorlu Terfeniller
29

 

 Ömrünü Tamamlamış Lastikler
30

 

 Elektrikli ve Elektronik Atıklar
31

 

                                                           
22

  Tıbbi Atıkların Kontrolü Yönetmeliği, R.G. 25.01.2017 / 29959. 
23

  Ambalaj Atıklarının Kontrolü Yönetmeliği, R.G. 27.12.2017 / 30283.  
24

  Atık Yağların Kontrolü Yönetmeliği, R.G. 30.07.2008 / 26952. 
25

  Hafriyat Toprağı, İnşaat Ve Yıkıntı Atıklarının Kontrolü Yönetmeliği, R.G. 18.03.2004 / 25406. 
26

  Atık Pil Ve Akümülatörlerin Kontrolü Yönetmeliği, R.G. 31.08.2004 / 25569.  
27

  Kentsel Atıksu Arıtımı Yönetmeliği, R.G. 08.01.2006 / 26047.  
28

  Bitkisel Atık Yağların Kontrolü Yönetmeliği, R.G. 06.06.2015 / 29378.  
29

  Atık Yönetimi Yönetmeliği, R.G. 02.04.2015 / 29314.  
30

  Ömrünü Tamamlamış Lastiklerin Kontrolü Yönetmeliği, R.G. 25.11.2006 / 26357.  
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İnert Atıklar
32

  

2- Sıvı Atıklar
33

 

 Atıksu 

 Endüstriyel atıksu 

 Evsel atıksu 

3- Gaz Atıklar
34

 

4- Radyoaktif / Nükleer Atıklar
35

 

 

1.2.2. Avrupa Birliğinin Atık Sınıflandırması 

AB, 8 Mayıs 2000 tarihli ve 2000/532/AT sayılı AB Direktifi ile Avrupa Atık Listesini 

(European List of Waste-LoW) oluşturmuştur. Bu liste 2014 yılında Kimyasallar 

Mevzuatındaki gelişmeler eklenerek güncellenmiş ve bugünkü halini almıştır
36

. 

AB’ye uyum çerçevesinde Türkiye’deki atık mevzuatı 2005 tarihinde “Tehlikeli 

Atıkların Kontrolü Yönetmeliği” ile bu yöntemi de benimsemiştir. Ancak listenin 

tamamen uyumlulaştırılması “2008 tarihinde 26927 sayılı Resmi Gazete’de yayınlanan 

Atık Yönetimi Genel Esaslarına İlişkin Yönetmelik ile olmuştur
37

”. Bu sınıflandırmaya 

göre atıklar 20 ana gruba ayrılmaktadır. Bunlar aşağıda sıralanmıştır:  

1. “Madenlerin aranması, çıkarılması, işletilmesi, fiziki ve kimyasal işleme tabi 

tutulması sırasında ortaya çıkan atıklar, 

2. Tarım, bahçıvanlık, su ürünleri, ormancılık, avcılık ve balıkçılık, gıda 

üretimi ve işlemesi sonucu ortaya çıkan atıklar, 

                                                                                                                                                                          
31

  Atık Elektrikli ve Elektronik Eşyaların Kontrolü Yönetmeliği, R.G. 22.05.2012 / 28300.  
32

  Tehlikesiz ve İnert Atıkların Geri Kazanımı Tebliği, R.G. 12.05. 2010 / 27579.  
33

  Su Kirliliği Kontrolü Yönetmeliği, R.G. 31.12.2004 / 25687.  
34

  Sanayi Kaynaklı Hava Kirliliğinin Kontrolü Yönetmeliği, R.G. 03.07.2009 / 27277. 
35

  Radyoaktif Atık Yönetimi Yönetmeliği, R.G. 09.03.2013 / 28582. 
36

  (2014/955/EU). 
37

  T.C. Çevre ve Şehircilik Bakanlığı, Tehlikeli Atıkların Sınıflandırılması Kılavuzu Cilt I, Ankara, s. 3, 

2012. 
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3. Ahşap işleme ve kağıt, karton, kağıt hamuru, panel(sunta) ve mobilya 

üretiminden kaynaklanan atıklar, 

4. Deri, kürk ve tekstil endüstrilerinden kaynaklanan atıklar, 

5. Petrol rafinasyonu, doğal gaz saflaştırma ve kömürün pirolitik 

işlenmesinden kaynaklanan atıklar, 

6. Anorganik kimyasal işlemlerden kaynaklanan atıklar, 

7. Organik kimyasal işlemlerden kaynaklanan atıklar, 

8. Astarlar (boyalar,vernikler ve vitrifiye emayeler), yapışkanlar, yalıtıcılar ve 

baskı mürekkeplerinin imalat, formülasyon tedarik ve kullanımından (İFTK) 

kaynaklanan atıklar, 

9. Fotoğraf endüstrisinden kaynaklanan atıklar, 

10. Isıl işlemlerden kaynaklanan atıklar, 

11. Metal ve diğer malzemelerin kimyasal yüzey işlemi ve kaplanması 

işlemlerinden kaynaklanan atıklar; demi dışı hidrometalurji, 

12. Metallerin ve plastiklerin fiziki ve mekanik yüzey işlemlerinden ve 

şekillendirilmesinden kaynaklanan atıklar, 

13. Yağ atıkları ve sıvı yakıt atıkları (yenilebilir yağlar, 05 ve 12 hariç), 

14. Atık Organik çözücüler, soğutucular ve itici gazlar (07 ve08 hariç), 

15. Atık ambalajlar ile başka bir şekilde belirtilmemiş emiciler, silme bezleri, 

filtre malzemeleri ve koruyucu giyisiler, 

16. Listede başka bir şekilde belirtilmemiş atıklar, 

17. İnşaat ve yıkım atıkları (kirlenmiş alanlardan çıkan hafriyat dahil), 

18. İnsan ve hayvan sağlığı ve /veya bu konulardaki araştırmalardan 

kaynaklanan atıklar (doğrudan sağlığa ilişkin olmayan mutfak ve restaurant 

atıkları hariç), 
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19. Atık Yönetimi tesislerinden, tesis dışı atık su arıtma tesislerinden ve insan 

tüketimi ve endüstriyel kullanım için su hazırlama tesislerinden kaynaklanan 

atıklar, 

20. Ayrı toplanmış fraksiyonlar dahil belediye atıkları (evsel atıklar ve benzer 

ticari, endüstriyel ve kurumsal atıklar).” 

Atık yönetiminde sınıflandırma, atığın tanımlanması kadar, yani neyin atık olduğunu 

belirlemek kadar önemlidir. Atığın sınıflandırılmasıyla hangi atığın hangi yöntemlerle 

bertaraf edileceği konusu da belirginleşir. 

 

2. TEHLİKELİ ATIK TANIMI VE SINIFLANDIRMASI 

2.1. Tehlikeli Atık Tanımı 

Tehlikeli atıklar, “çevre ve insan sağlığına yönelik potansiyel veya muhtemel olumsuz 

etkileri önlemek amacıyla, uzaklaştırma sürecinde özel işlemler gerektiren, biyolojik, 

kimyasal ve fiziksel özellikte, yanıcı-yakıcı, zehirleyici, yok edici veya diğer bir madde 

ile etkileşimi sonucu zararlı ve tehlikeli olabilen asit, kurşun, civa, arsenik bileşikleri, 

kendiliğinden tepkimeye yatkın reaktif atıklar, tarım ilaçları, kadmiyum bileşikleri ve 

radyoaktif maddeler” olarak tanımlanmaktadır
38

. 

Tehlikeli atık kavramının ilk kez 1950 yılında Amerika Birleşik Devletleri’nde (ABD), 

atık gömülü bir alana yerleşke kurulması ve burada meydana gelen sızıntılar sonucunda 

çok sayıda insanın hastalanması ve ölmesi üzerine kullanıldığı belirtilmektedir.
39

 Bu 

olayın akabinde ABD’de çok sayıda yönetmelik çıkarılmış ve uygulamaya geçirilmiştir. 

Türkiye’deki çevre mevzuatında ilk tehlikeli atık tanımı 1991 yılında çıkarılan “Katı 

Atıkların Kontrolü Yönetmeliğinde”, “Zararlı ve Tehlikeli Atık” adı altında yapılmıştır. 

                                                           
38

 Güler, a.g.e., s.245. 
39

  M. Karataş et al. “Bülten”, TMMOB Çevre Mühendisleri Odası Ankara Şubesi, Mart-Nisan 2006, 

S.23, Ankara, s. 4. 
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Buna göre zararlı ve tehlikeli atık, “patlayıcı, parlayıcı, kendiliğinden yanmaya müsait, 

suyla temas halinde parlayıcı gazlar çıkaran, oksitleyici, organik peroksit içerikli, zehirli, 

korozif, hava ve su ile temasında toksik gaz bırakan, toksik ve ekotoksik özellik taşıyan ve 

müsteşarlıkça tehlikeli ve zararlı atık olduğu onaylanan atıklar” olarak yapılmıştır
40

.  

1995 yılında, “Tehlikeli Atıkların Kontrolü Yönetmeliği” ile birlikte, Türkiye’deki 

çevre mevzuatında genel tanımlama yönteminden listeleme yöntemine geçiş yapılmıştır. 

Buna göre yönetmeliğin,  

 “Birinci ekinde (EK-1) atığı üründen ayıran kriterler,  

 İkinci ekinde (EK-2) bertaraf yöntemleri, 

 Üçüncü ekinde (EK-3) Tehlikeli Atık Üretimine neden olan aktiviteler, 

 Dördüncü ekinde (EK-4) tehlikeli atık işaretleri, 

 Beşinci ekinde (EK-5) tehlikeli atık listesi genel atık kategorileri, 

 Altıncı ekinde (EK-6) ulusal tehlikeli atık listesi, 

 Yedinci ekinde (EK-7) tehlikeli özellikler listesi, 

 Sekizinci ekinde (EK-8) Atık Beyan Formu, 

 Dokuzuncu eklerinde (EK - 9/A – EK – 9/B) ulusal ve uluslararası atık taşıma 

formları, 

 Onuncu ekinde (EK-10) sınır ötesi atık hareketi bildirim formu ve formu 

doldurmak için gerekli açıklamalar 

 On birinci ekinde (EK-11/A) atıkların yerüstü depo tesislerine depolanabilme 

kriterleri, 

 On ikinci ekinde (EK-12) evsel katı atık depo tesislerine depolanmasına izin 

verilen atık konsantrasyonları,   

 On üçüncü ekinde (EK -13) evsel katı atık depo tesisine depolanması yasak olan 

atıklar, 
                                                           
40

  Katı Atıkların Kontrolü Yönetmeliği, R.G. 14.03.1991 / 20814. 
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 On dördüncü eklerinde (EK-14/A - EK-14/B) depo tabanı sızdırmazlık sistemi, 

depo üst örtüsü sızdırmazlık sistemi, 

 On beşinci ekinde (EK-15) zararlı atık depo, işleme ve ara depolama tesislerine 

lisans alınması için yapılacak başvuruda bulunması gerekli bilgi ve dokümanlar, 

 On altıncı ekinde (EK-16) atık yakma tesisinde verimlilik ve emisyon değerleri” 

verilmiştir. 

Dikkat edilirse atık mevzuatının bir anda değişen bu yapısının, Birleşmiş Milletler 

Örgütü’nün 1989 tarihli “Tehlikeli Atıkların Sınırlarötesi Taşınımının ve Bertarafının 

Kontrolüne İlişkin Basel Sözleşmesine”, Türkiye’nin de taraf olması
41

 sonucunda 

sözleşmenin yapısı ve getirdiği zorunluluklar ile uyumlulaştırma çalışmaları ile 

bağlantılı olduğu görülmektedir.  

Basel Sözleşmesi, atığı “ulusal kanun hükümleri uyarınca bertaraf edilen, edilmesi 

düşünülen veya gereken madde veya nesneler.” olarak tanımlar
42

. Esas olarak tehlikeli 

atık düzenlemesi yapan Basel Sözleşmesinde, taraf olması beklenen ülkelerin egemenlik 

alanlarına müdahale etmemek adına sade bir atık tanımı yapılmıştır. Bu yüzden 1995 

tarihli “Tehlikeli Atıkların Kontrolü Yönetmeliğinde” ulusal tehlikeli atık listesi (EK-6) 

eklenmiş ve tehlikeli atık, “atığı üründen ayıran kriterlere (Ek-1) göre atık kapsamında 

olan ve tehlikeli atık listesi genel atık kategorileri (Ek-5) ve ulusal tehlikeli atık listesinde 

(Ek-6) yer alan ve/veya tehlikeli özellikler listesinde (Ek-7) belirtilen tehlikeli 

özelliklerden bir veya birkaçını taşıyan atıklar ile bu atıklarla kirlenmiş olan maddeler.” 

olarak tanımlanmıştır. Bu yönetmelik 2005 yılına kadar yürürlükte kalmıştır.  

2005 yılında yürürlüğe giren yeni “Tehlikeli Atıkların Kontrolü Yönetmeliğinde”, Basel 

Sözleşmesi yanında AB’nin atık direktiflerine de uyum sağlama çabası olduğu 

görülmektedir. Bu yönetmelikte, 22 Aralık 1994 tarihli ve 94/904/EC sayılı AB 

                                                           
41

  R.G. 21 Mayıs 1994 / 21935.  
42

  Tehlikeli Atıkların Sınırlarötesi Taşınımının ve Bertarafının Kontrolüne İlişkin Basel Sözleşmesi 

Madde: 2, R.G. 15.05.1994/ 21935. 
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direktifinde kullanılan tehlikeli atık sınıflandırması kullanılmıştır
43

. Atıklar 6 haneli 

kodlar ile 20 ana başlık altında sayılmaktadır. Bunların içindeki tehlikeli atıklar A ve M 

harfleri ile işaretlenmiştir. A harfi ile işaretlenenler kesinlikle tehlikeli olan atıklar, M 

harfi ile işaretlenenler ise bir değerlendirme sonunda tehlikeli olup olmadığına karar 

verilmesi gereken atıklardır. Bu sınıflandırma daha sonra geliştirilerek 2008 yılında 

Avrupa Atık Listesi oluşturulmuştur
44

.  

2005 tarihli bu yönetmelikte, tehlikeli atık “Atık Yönetimi Genel Esaslarına İlişkin 

Yönetmeliğin ekinde yer alan EK-IV’te (A) işareti ile gösterilmiş atıkların herhangi 

tehlikeli atık konsantrasyonuna bakılmaksızın tehlikeli atık sınıfına girerken, aynı 

listede (M) işareti ile gösterilmiş atıklar EK-III B’de verilen tehlikeliatıkların eşik 

konsantrasyonu üzerinde bir değere sahipse tehlikeli atıktır. Ayrıca doğal karakterleri 

ya da oluşmalarına neden olan aktiviteye bağlı olarak bu Yönetmeliğin ekinde yer alan 

EK-3 A’da veya EK-3-B’de bulunup E- 4’te verilen maddeleri içeren atıkların, Atık 

Yönetimi Genel Esaslarına İlişkin Yönetmeliğin ekinde yer alan EK-III A’daki 

özelliklerden bir veya birkaçına sahip olmaları ve aynı Yönetmeliğin ekinde yer alan 

EK-III B’de verilen tehlikeli özellikleri göstermeleri durumunda tehlikeli atık olarak 

sınıflandırılan atıkları,” olarak tanımlanmıştır
45

. 

 

2.2. Tehlikeli Atıkların Sınıflandırılması  

2008 yılında Türkiye’deki mevzuata uyumlulaştırılan Avrupa Atık Listesi, atıkları 

genelden özele doğru sıralamaktadır. Liste atıkları, önce iki haneli kodlar ile yirmi ana 

gruba ayırır. 01-12 ve 17-20 arası bölümler atıkların kaynaklarına göre, 13-15 arası 

bölümler atık tiplerine göre, 16. bölüm ise başka türlü tanımlanmamış atıkları listeler. 

                                                           
43

  22 Aralık 1994 tarihli ve 94/904/EC sayılı Avrupa Birliği Direktifi. 
44

  Tehlikeli Atıkların Kontrolü Yönetmeliği, R.G. 14.03.2005 / 25755. 
45

  Tehlikeli Atıkların Kontrolü Yönetmeliği, R.G. 14.03.2005 / 25755.  
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Bu ana bölümler dört haneli alt bölümlere ayrılır. Alt bölümlerin altında da altı haneli 

kodlar ile atıklar sıralanır
46

.  

 Tablo 1. Avrupa Atık Listesi Sınıflandırması Örneği 

05  
  

Petrol Rafinasyonu, Doğal Gaz Saflaştırma Ve Kömürün Pirolitik İşlenmesinden 

Kaynaklanan Atıklar 

05 01 Petrol Rafinasyon Atıklar 

05 01 02*    Tuz Arındırma (Tuz Giderici) Çamurları   

Kaynak: Atık Yönetimi Yönetmeliği 

Görüldüğü gibi “Petrol Rafinasyonu, Doğal Gaz Saflaştırma Ve Kömürün Pirolitik 

İşlenmesinden Kaynaklanan Atıklar”, “05” olarak numaralanmıştır. Bu ana bölümün alt 

bölümlerinden biri olan “Petrol Rafinasyon” ana bölümün koduna iki hane eklenerek 

“05 01” olarak kodlanmıştır. Alt bölümleri tekrar sınıflandırmak gerektiğinde ise 

oluşturulan 4 haneli koda iki hane daha eklenerek 6 haneli bir kod elde edilmiş ve 

tehlikeli atık olduğu için yıldız (*) ile işaretlenmiştir.  

Listede toplam 842 atık listelenmektedir. Bunlardan 408 tanesi tehlikeli atık 434 tanesi 

ise tehlikesiz atıktır. Tehlikeli Atıkların 230 tanesi (A) harfi ile işaretlenen kesinlikle 

tehlikeli (absolutely hazardous) atıklardır. 178 tanesi ise (M) harfi ile işaretlenen, 

değerlendirmeden geçirilerek tehlikeli olup olmadığına karar verilecek (Mirror Entries) 

atıklardır
47

.  

2004 tarihli ve TR04-IB-EN-01 kodlu Özel Atık Yönetimi ve Gürültü Yönetimi 

Kapasiteleri Güçlendirilmesi Eşleştirme Projesi
48

 ve 2006 tarihli 

Life06TCY/TR/000292 kodlu HAWAMAN (Hazardous Waste Management) 

Türkiye’de Sanayiden Kaynaklı Tehlikeli Atıkların Yönetiminin İyileştirilmesi Projesi 

özel atıkların ve tehlikeli atıkların iyi yönetimi için kurumsallaşma ve mevzuatın 

                                                           
46

  Commission notice on technical guidance on the classification of waste 

(2018/C 124/01), s. 7. 
47

  Commission notice on technical guidance on the classification of waste (2018/C 124/01), s. 22-23. 
48

  Eşleştirme projeleri, belli bir konuda başarılı bir uygulaması olan üye ülkelerin aday ülkelere 

uzmanlarını en az 12 en çok 36 aylığına göndererek kurumsal yapı ve mevzuat uyumunu 

gerçekleştirmelerine yardımcı oldukları projelerdir.  
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uyumlulaştırılması hedeflerine sahiptir. Bu projelerin sonunda, 2012 yılında 3 ciltlik 

“Tehlikeli Atıkların Sınıflandırılması Kılavuzu” ortaya çıkmıştır
49

. Bu kılavuzlar 

ayrıntılı olarak Avrupa Atık Listesini açıklamaktadır.  

Avrupa Atık Listesi çok kapsamlı bir listedir. Ancak, içinde listelenmiş 408 tehlikeli 

atığın her birini tek tek tanımlamak bu tezi konusunun dışına çıkaracağı 

düşünülmektedir. Bu nedenle tanımlanacak tehlikeli atıklar 2016-2023 Ulusal Atık 

Yönetimi ve Eylem Planında incelenen atık türleri içinden seçilmiştir. 

 

2.2.1. Tehlikeli Tıbbi Atıklar 

Tıbbi atıklar ilk olarak 1993 tarihli “Tıbbi Atıkların Kontrolü Yönetmeliği” ile 

tanımlanmıştır. Yönetmelikte tıbbi atıklar “Ünitelerden kaynaklanan patolojik ve 

patolojik olmayan, enfekte, kimyasal ve farmasötik atıklar ile kesici-delici malzemeler 

ve sıkıştırılmış kaplar” olarak ifade edilmektedir
50

. Yönetmeliğin ekleri şu şekildedir: 

“EK-1 Tehlikeli Olmayan Kimyasal Maddelerin Atıkları 

EK-2 Tehlikeli Kimyasal Madde Kriterleri 

EK-3 Geri Kazanılabilecek Tehlikeli Kimyasal Atıklar 

EK-4 Kolaylıkla Tehlikeli Reaksiyon Verebilen Kimyasal Maddeler 

EK-5 Depo Tabanı Geçirimsizlik (Sızdırmazlık) Sistemi 

EK-6 Depo Üst Örtüsü Geçirimsizlik (Sızdırmazlık) Sistemi 

EK-7 Uluslararası Tıbbi Atıklar Amblemi 

BK-8 Tıbbi Atıklar İle İlgili Takip Formu” 

                                                           
49

  T.C. Çevre ve Şehircilik Bakanlığı, Tehlikeli Atıkların Sınıflandırılması Kılavuzu Cilt I, Ankara, 

2012, s. 3. 
50

  Tıbbi Atıkların Kontrolü Yönetmeliği, R.G. 20.05.1993/ 21586.  
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Görüldüğü gibi, bu yönetmelikte “tehlikeli” ifadesi sadece yönetmeliğin eklerinde 

listelenen kimyasallar için kullanılmıştır. Tüm patolojik, enfekte, kimyasal ve 

farmasötik atıklar tıbbi atıklar olarak düzenlenmiştir. Bu yönetmelik 2005 tarihine kadar 

yürürlükte kalmıştır.  

2005 yılında çıkarılan “Tıbbi Atıkların Kontrolü Yönetmeliğinde” ise tehlikeli tıbbi 

atıklar ayrıca tanımlanmıştır. Buna göre “fiziksel veya kimyasal özelliklerinden 

dolayı ya da yasal nedenler dolayısı ile özel işleme tabi olacak atıklar tehlikeli tıbbi 

atıklar” olarak ifade edilmektedir
51

. Bunlar yönetmeliğin 2 numaralı ekinde; 

 “Tehlikeli kimyasallar (toksik, korozif, yanıcı ve/veya reaktif) 

 Sitotoksik ve sitostatik ilaçlar (kanser ilaçları) 

 Amalgam atıkları 

 Genotoksik ve sitotoksik atıklar 

 Farmasötik atıklar 

 Ağır metal içeren atıklar 

 Basınçlı kaplar” olarak sayılmıştır.  

Yönetmelik 14. maddesi ile bu atıkların yönetiminde “Tehlikeli Atıkların Kontrolü 

Yönetmeliğindeki” düzenlemelerin uygulanacağını kurala bağlamıştır
52

. Bu durumda 

tıbbi tehlikeli atıkların yönetiminin farklı kurallar ve uzmanlık gerektiren bir iş 

olduğunun kabul edildiği yorumu yapılabilmektedir. 

Bugün yürürlükte olan 2015 tarihli “Atık Yönetimi Yönetmeliğinin” kabul ettiği atık 

listesinde 18. sırada insan ve hayvan sağlığı ve /veya bu konulardaki araştırmalardan 

kaynaklanan atıklar (doğrudan sağlığa ilişkin olmayan mutfak ve restaurant atıkları 

hariç) başlığı altında bu atıklar (A) ve (M) harfleri ile işaretlenmiş biçimde 

                                                           
51

 Tıbbi Atıkların Kontrolü Yönetmeliği, R.G. 22.07.2005 / 25883. 
52

 Tıbbi Atıkların Kontrolü Yönetmeliği, R.G. 22.07.2005 / 25883.  
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sıralanmaktadır. 2017 tarihli Tıbbi Atık Yönetmeliğinde tehlikeli tıbbi atık tanımı hiç 

yapılmamış, doğrudan Atık Yönetimi Yönetmeliğine yönlendirme yapılmıştır
53

. 

 

2.2.2. Plastik ve Ambalaj Atıkları 

Plastik ve ambalaj ile mücadele 1991 tarihli “Katı Atık Yönetmeliği” ile başlamıştır. 

Yönetmeliğin 8. maddesi ile termoplastik türü maddelerden imal edilen sıvı kabı ve 

ambalaj malzemesi kullanarak kendi ürünlerini piyasaya sürenler, atıklarının 

bertarafından sorumlu tutulmuşlardır. Bunun yanında depozito ve kota uygulamalarıyla 

plastik, ambalaj, alüminyum ve metal kapların toplanması sağlanmaya çalışılmıştır.  

1992 yılında yapılan değişiklik ile yönetmeliğe plastik tanımı girmiştir. Buna göre 

plastik, “petrol türevlerinden elde edilen ısı veya polimerizasyon yoluyla 

şekillendirilebilen, yeniden ısı tatbik edildiğinde şekil değiştirebilen polimerlerdir 

(PVC, PET, PS, PE, PP, PA, PC ve benzerleri).” 

1998 yılında ambalaj tanımı da yönetmeliğe eklenmiştir. Ambalaj, “Kaplarına Depozito 

veya Kota Uygulanacak Madde ve Ürünler listesinde (EK-1) yer alan madde ve 

ürünlerin içine konulduğu plastik, metal, dönüşsüz cam kaplar ile termoplastik ihtiva 

eden karton esaslı kutulardır.” Yine bu değişiklikle plastik, “termoplastik ihtiva eden 

karton kutular, metal, cam, kağıt ve benzeri atıklar değerlendirilebilir katı atık” olarak 

sınıflandırılmıştır.  

2004 yılında “Ambalaj Atıklarının Kontrolü Yönetmeliği” çıkarılmıştır. Bu Yönetmelik 

2007, 2011 ve 2017 yıllarında değişikliğe uğramıştır. Şu anda yürürlükte olan 2017 

tarihli yönetmelikte ambalaj atığı şu şekilde tanımlanmaktadır: “Üretim artıkları hariç, 

ürünlerin veya herhangi bir malzemenin tüketiciye ya da nihai kullanıcıya ulaştırılması 

aşamasında ürünün sunumu için kullanılan ve ürünün kullanılmasından sonra oluşan 

                                                           
53

 Atık Yönetimi Yönetmeliği, R.G. 02.04.2015 /29314.  
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kullanım ömrü dolmuş tekrar kullanılabilir ambalajlar da dâhil çevreye atılan veya 

bırakılan satış, ikincil ve nakliye ambalajlarının atıklardır
54

.” Ambalaj atıkları kontrolü 

yönetmeliklerini diğer özel atıkların kontrolünü düzenleyen yönetmeliklerden ayıran en 

önemli özellik, tüketici dostu biçimde hangi atıkların ambalaj atığı sayılıp hangilerinin 

sayılmadığı konusunda ayrıntılı eklere sahip olmalarıdır.  

Plastik yapımında organik polimerlerin yanında katkı maddesi olarak, kurşun, 

kadmiyum ve PCBler gibi tehlikeli madde ve kimyasalların kullanımı plastik atıklarının 

da tehlikeli atık sınıfına girmesine neden olmaktadır.
55

.  

En yaygın olarak plastikte bulunan elementler karbon, hidrojen, azot, oksijen, klor, flor 

ve bromdur. Bu elemanların bir kısmı, kombine olmadığında tehlikelidir, ancak organik 

bir polimere dahil edildiğinde etkisiz hale gelir. Polimerlerin doğada kaybolma süreleri 

ve dayanıklılığını arttırmak için polimerlere eklenen kurşun, kadmiyum gibi katkı 

maddeleri
56

 üretim ve tüketim süreçlerinde ortaya çıkan plastik atığı tehlikeli hale 

getirmektedir. 

  

                                                           
54

 Ambalaj Atıklarının Kontrolü Yönetmeliği, R.G. 27.12.2017 /30283.  
55

 UNEP, Minimazing Hazardous Wastes: A Simplified Guide to the Basel Convention,2002, 

http://archive.basel.int/pub/simp-guide.pdf (Erişim Tarihi: 03.03.2019). 
56

 UNEP, Technical Guidelines for the Identification and Environmentally Sound Management of Plastic 

Wastes and for their Disposal, (UNEP/CHW.6/21), 

http://www.basel.int/Implementation/TechnicalMatters/DevelopmentofTechnicalGuidelines/Adopted

TechnicalGuidelines/tabid/2376/Default.aspx (Erişim Tarihi: 03.03.2019).  
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2.2.3. Atık Elektronik ve Elektrikli Eşyalar (AEEE / E-Atık) 

AEEE’ler 1991 tarihli “Katı Atıkların Kontrolü Yönetmeliğinde” iri katı atık olarak 

sınıflandırılmıştır. Buna göre iri katı atıklar, “buzdolabı, çamaşır makinesi, koltuk gibi 

evsel nitelikli eşyalardan oluşan ve kullanılmayacak durumda olan çoğunlukla iri 

hacimli atıklarıdır”. Ancak tanımdan da anlaşılabileceği gibi bu tanım tüm elektrikli ve 

elektronik ekipmanları kapsamamakta hem de elektronik olmayan iri atıkları da 

içermektedir. Bu şekilde etkili bir elektrikli ve elektronik ekipman atığı yönetimi 

mümkün değildir.  

Atık elektrikli ve elektronik atıklar hakkında, 2012 yılında 2011/65/EU sayılı “Elektrik 

ve Elektronik Eşyalarda Bazı Tehlikeli Maddelerin Kısıtlanmasına İlişkin Avrupa 

Parlamentosu ve Konsey Direktifi (RoHS)” ve 2012/19/EU sayılı “Atık Elektrikli ve 

Elektronik Ekipmanlara (AEEE) İlişkin Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifinin” 

Türk çevre mevzuatına uyumlulaştırılması çalışmaları sonucu “Atık Elektrikli ve 

Elektronik Eşyaların Kontrolü Yönetmeliği” çıkarılmıştır.  

Bu yönetmeliğe göre atık elektrikli ve elektronik eşya (AEEE), “5/7/2008 tarihli ve 

26927 sayılı Resmî Gazetede yayımlanan Atık Yönetimi Genel Esaslarına İlişkin 

Yönetmelikte yer alan atık tanımına uygun ve Elektrikli Ve Elektronik Eşya Kategorileri 

listesinde (Ek-1/A) tanımlanan kategorilerde yer alan ürünlerin kullanım ömrü dolduğu 

andaki bütün bileşenlerini, unsurlarını ve ihtiva ettiği sarf malzemeleridir
57

.” 

E- Atık kavramı için genel geçer bir tanım yapma çalışmaları hala devam etmektedir. 

Sivil toplum kuruluşları, hükümetler arası kuruluşlar ve bölgesel kuruluşların 

kendilerine ait e-atık tanımları vardır. StEP (Solving E- Waste Problem) Girişimi 2014 

yılında, e-atık kavramının sahibi tarafından tekrar kullanılmamak üzere gözden 

çıkarılan, tüm elektrikli ve elektronik ekipmanları ve bunların parçalarını temsil ettiğini 
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 Atık Elektrikli Ve Elektronik Eşyaların Kontrolü Yönetmeliği, 22.05.2012 / 28300.  
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söylemiştir.
58

 AB’nin 2002/96/EC sayılı WEEE Direktifinde “elektrik ve elektronik 

ekipman veya 'EEE', Ek I'de belirtilen kategoriler altında yer alan bu tür akım ve 

alanların üretimi, transferi ve ölçümü için ekipman ve elektrik akımlarına veya 

elektromanyetik alanlara bağlı ekipman anlamına gelir ve alternatif akım için 1 000 

Volt'u ve doğru akım için 1 500 Volt'u aşmayan bir voltaj derecesi ile kullanılmak üzere 

tasarlanmıştır” şeklinde tanımlanmıştır. Birleşmiş Milletler belgelerinde ise sıklıkla 

“ömrünü tamamlamış elektronik ekipmanlar” ifadesi kullanılmaktadır.  

E-Atık, özellikle gelişmekte olan ülkelerde, hızlı artan bir atık türüdür. Gelişmiş 

ülkelerin, mevcut atık elektrikli ve elektronik cihaz direktiflerinde, gelişmekte olan 

ülkelere ihracatın önünü açan boşluklar olması bunun en önemli nedenidir
59

. E-atık, 

çevreye ve insan sağlığına zararlı olan kurşun, cıva, kadmiyum, arsenik, PBDE'ler, 

PCB'ler, PCDD / F'ler ve PFAS gibi toksik olarak kabul edilen materyaller 

içermektedir. Bununla birlikte, e-atıklar bulunan zehirli maddelerin karışımları 

genellikle benzersizdir ve etkileri etraflıca araştırılmamıştır.
60

 

 

2.2.4. Atık Pil ve Akümülatörler 

2004 yılında yürürlüğe giren “Atık Pil Ve Akümülatörlerin Kontrolü Yönetmeliğinde” 

akümülatör, pil, şarj edilebilir pil, nikel-kadmiyum pil, cıva içeren pil, zararlı madde 

içeren pil tanımları ayrı ayrı yapılmıştır. Buna göre
61

,  

Akümülatör “Endüstride ve araçlarda otomatik marş, aydınlatma veya ateşleme gücü 

için kullanılan, şarj edilebilir sekonder hücrelerde kurşunla sülfürik asit arasındaki 
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  M. Heacock et al., “E-Waste and Harm to Vulnerable Populations: A Growing Global Problem”, 

Environ Health Perspect, C.124, S.5, 2015, s. 550, https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/26418733 

(Erişim Tarihi: 08.03.2019). 
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  http://web.unep.org/gpwm/what-we-do/e-waste-management (Erişim Tarihi: 08.03.2019). 
60

  R, Kuehr et al.,  UNU and WHO Survey on E-waste and its Health Impact on Children,2013,  s.5,  

https://www.resource-recovery.net/sites/default/files/unu_who_survey_on_e-

waste_and_its_health_impact_on_children.pdf (Erişim Tarihi: 09.03.2019). 
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kimyasal reaksiyon sonucu kimyasal enerjinin doğrudan dönüşümü ile üretilen elektrik 

enerjisi kaynağıdır.”  

Pil, “ Şarj edilmeyen primer hücrelerde kimyasal reaksiyon sonucu oluşan kimyasal 

enerjinin doğrudan dönüşümü ile üretilen elektrik enerjisi kaynağıdır.” 

Şarj Edilebilir Pil, “Şarj edilebilen ve birkaç defa kullanılabilen pildir.” 

Nikel Kadmiyum Pil, “Şarj edilebilir sekonder hücrelerde kadmiyumla nikel hidroksit 

arasındaki kimyasal reaksiyon sonucu kimyasal enerjinin doğrudan dönüşümü ile 

üretilen elektrik enerjisi kaynağıdır.” 

Cıva İçeren Piller, “Cıva oksit elektrot içeren alkali-mangan, çinko-karbon ve cıva oksit 

piller gibi pillerdir.” 

“Zararlı Maddeleri İçeren Piller: 

a) Ağırlıkça % 0.0005’den fazla cıva (Hg) içeren piller, 

b) Alkali-mangan piller hariç, pil başına 25 mg’dan fazla cıva (Hg) içeren piller, 

c) Ağırlıkça % 0.025’den fazla cıva (Hg) içeren alkali-mangan piller, 

d) Ağırlıkça % 0.025’den fazla kadmiyum (Cd) içeren piller, 

e) Ağırlıkça % 0.4’den fazla kurşun (Pb) içeren pillerdir.” 

Yönetmelik bu ürünlerin atık halini ise “yeniden kullanılabilecek durumda olmayan, 

evsel atıklardan ayrı olarak toplanması, taşınması, bertaraf edilmesi gereken 

kullanılmış pil ve akümülatörler” olarak tanımlamıştır. 
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2.2.5. Ömrünü Tamamlamış Araç ve Lastikler 

Bu iki atık türünün kontrolü iki ayrı atık kontrol yönetmeliği ile düzenlenmiştir.” 

Ömrünü Tamamlamış Araçların Kontrolü Yönetmeliğinde” araç, “Motorlu Araçlar ve 

Römorkları Tip Onayı Yönetmeliği kapsamında yer alan, sürücü dışında en fazla 8 

kişilik oturma yeri olan, yolcu taşımaya yönelik motorlu araçları (M1), azami ağırlığı 

3500 kilogramı aşmayan motorlu yük taşıma araçlarını (N1) ve İki veya Üç Tekerlekli 

Motorlu Araçların Tip Onayı Yönetmeliği kapsamında yer alan, motosiklet ve motorlu 

bisiklet haricindeki üç tekerlekli araçlar
62

” olarak tanımlanmıştır.  

 Lastik ise, “Ömrünü Tamamlamış Lastiklerin Kontrolü Yönetmeliğinde”, “Yolcu ve 

yük nakil araçları altında bazı bağlayıcı ve güçlendirici bileşenlerle, kauçuktan 

üretilen, kullanılan takviye malzemesine göre sınıflandırılan araç lastikleri olarak 

adlandırılan değişik tip ve ebattaki ürünler”; ömrünü tamamlamış lastik ise “Faydalı 

ömrünü tamamladığı belirlenerek araçtan sökülen orijinal veya kaplanmış, bir daha 

araç üzerinde lastik olarak kullanılamayacak durumda olan ve üretim esnasında ortaya 

çıkan ıskarta lastikler” olarak tanımlanmıştır
63

. 

Bu atıklar Atık Yönetimi Yönetmeliğinin 4. Ekinde 16. Sırada “Listede başka bir 

şekilde belirtilmemiş atıklar” ana başlığı “16 01 Çeşitli Taşıma Türlerindeki Ömrünü 

Tamamlamış Araçlar ve Ömrünü Tamamlamış Araçların Sökülmesi ile Araç 

Bakımından Kaynaklanan Atıklar” alt başlığı altında düzenlenmiştir. Buna göre, 

“Ömrünü tamamlamış araçlar, yağ filtreleri, cıva içeren parçalar, PCB içeren parçalar, 

Patlayıcı Parçalar, Asbest İçeren Fren Balataları, Fren Sıvıları, tehlikeli maddeler içeren 

fren sıvıları, diğer tehlikeli parçalar (yağ filtreleri Asbest İçeren Fren Balataları tehlikeli 

maddeler içeren fren sıvıları dışındaki)” tehlikeli atık olarak işaretlenmiştir. 
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 Ömrünü Tamamlamış Araçların Kontrolü Hakkında Yönetmelik, R.G.30. 12. 2009 / 27448.  
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 Ömrünü Tamamlamış Lastiklerin Kontrolü Yönetmeliği, R.G. 25. 11. 2006 / 26357.  
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3. Kimyasalların Tanımlanması ve Sınıflandırılması 

1983 tarihli ve 2872 sayılı Çevre Kanununda Tehlikeli kimyasallar, “Fiziksel, kimyasal 

ve/veya biyolojik yönden olumsuz etki yaparak ekolojik denge ile insan ve diğer 

canlıların doğal yapılarının bozulmasına neden olan her türlü kimyasal madde ve 

ürünler” olarak tanımlanmıştır.  

“Maddelerin ve Karışımların Sınıflandırılması, Etiketlenmesi ve Ambalajlanması 

Hakkında Yönetmeliğe” göre kimyasallar zararlılık sınıflarına, maruz kalma yoluna ve 

etkilerinin niteliğine göre sınıflandırılırlar. Yönetmelik bu konuda çok ayrıntılı eklere 

sahiptir.  

 

4. Türkiye’nin Tehlikeli Atık Ve Kimyasal Yönetimi Politikaları 

4.1. Türkiye’de Tehlikeli Atık Yönetimi Mevzuatı 

Atık yönetimine yönelik hazırlanan tüm politika ve mevzuat AB uyum süreci göz önüne 

alınarak oluşturulmuştur. 2872 sayılı Çevre Kanunu ile oluşturulan atık yönetim 

politikaları ve mevzuatı, uluslararası ölçekte ülke şartlarına uyumlaştırılarak 

geliştirilmekte ve uygulanmaktadır. Ülkemizde atık yönetim sisteminin gerektirdiği 

çevresel ve teknik ihtiyaçlara yönelik aşağıdaki mevzuat düzenlenmiştir. 
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Tablo 2. Türkiye’deki Atık Mevzuatı 

1 2872 Sayılı Çevre Kanunu 1983 

2 5216 Büyükşehir Belediyesi Kanunu 2004 

3 5393 Sayılı Belediye Kanunu 2005 

4 Atık Yönetimi Yönetmeliği 2015 

5 Sıfır Atık Yönetmeliği Taslak 

6 Maden Atıkları Yönetmeliği 2015 

7 Atık Getirme Merkezi Tebliğ 2014 

8 Atık Elektrikli ve Elektronik Eşyaların Kontrolü Yönetmeliği 2012 

9 Ambalaj Atıklarının Kontrolü 2005, 2007, 2011 

10 Atıkların Düzenli Depolanmasına Dair Yönetmelik 2010 

11 Atıkların Yakılmasına İlişkin Yönetmelik 2010 

12 Ömrünü Tamamlamış Araçların Kontrolü Hakkında Yönetmelik 2009 

13 Atık Yağların Kontrolü Yönetmeliği 2008 

14 Poliklorlu Bifenil ve Poliklorlu Terfenillerin Kontrolü Hakkındaki 

Yönetmelik 
2007 

15 Ömrünü Tamamlamış Lastiklerin Kontrolü Yönetmeliği 2006 

16 Tıbbi Atıkların Kontrolü Yönetmeliği 2017 

17 Hafriyat Toprağı, İnşaat ve Yıkıntı Atıklarının Kontrolü Yönetmeliği 2004 

18 Bitkisel Atık Yağların Kontrolü Yönetmeliği 2015 

19 Atık Pil ve Akümülatörlerin Kontrolü Yönetmeliği 2004 

20 Atık Getirme Merkezi Tebliği 2014 

21 Kompost Tebliği 2015 

22 Mekanik Ayırma, Biyokurutma, Biyometanizasyon Tesisleri ile Fermente 

Ürün Yönetimi Tebliği 
2015 

23 Atıktan Türetilmiş Yakıt, Ek Yakıt ve Alternatif Hammadde Tebliği 2014 

24 Bazı Tehlikesiz Atıkların Geri Kazanımı Tebliği 2011 

25 Atık Ara Depolama Tesisleri Tebliği 2011 

26 Atıkların Karayolunda Taşınmasına İlişkin Tebliği 2015 

27 Tanker Temizleme Tesisleri Tebliği 2009 

28 Ömrünü Tamamlamış Araçların Depolaması, Arındırılması, Sökümü ve 

İşlenmesine İlişkin Teknik Usuller Tebliği 
2011 

Kaynak: Ulusal Atık Yönetimi Stratejisi ve Eylem Planı 2023.  

Atık kontrolü ve yönetimi hakkındaki tüm yönetmelikler benzer bir yapıya sahiptir. 

Yönetmeliklerin birinci bölümünü amaç, kapsam, dayanak, tanımlar, genel ilkeler 

bölümleri; ikinci bölümlerini çeşitli idari birimlere, kullanıcılara, üreticilere, dağıtıcı ve 

satıcılara verilen görev, yetki ve sorumluluklardan oluşur. Atık yönetimi ile ilgili bu 

kadar çok grubun sorumlu tutulmasının sebebi çevre mevzuatının dayandığı ilkelerden 
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biri olan kirleten öder ilkesidir. Atık yönetimi ile ilgili yönetmelikler, Çevre Kanunu ve 

Türk Ceza Kanununda çevreyi kasten ya da taksirle kirletmenin idari ve cezai 

yaptırımları bulunmaktadır. Ancak bu cezaların caydırıcılığı tartışmalıdır. 

 Tehlikeli Atık Yönetimi, “tehlikeli atıkların kaynağında özelliğine göre ayrılması, 

toplanması, geçici depolanması, geri kazanılması, taşınması, bertarafı ve bertaraf 

işlemleri sonrası kontrolü ve benzer işlemlerin tümüdür
64

. Yönetmeliklerin ilk iki 

bölümü sırasıyla bu işlemlerde uyulması gereken kuralları düzenler. 

Ayrıca, atık yönetimi yönetmelikleri ve tebliğleri içerdikleri maddelere göre kimyasallar 

hakkındaki kontrol yönetmeliklerine bazı atıflar yapmaktadır. Zaten atıklar çoğunlukla 

bu kimyasal maddeleri içerdikleri için tehlikeli atık sınıfına dahil olmaktadır. Bu şekilde 

atık ve kimyasalların yönetimi birbirinden ayrılamaz niteliği bir kez daha ortaya 

çıkmaktadır. Bahsi geçen bu yönetmelikler, “Maddelerin ve Karışımların Fiziko-

kimyasal, Toksikolojik ve Ekotoksikolojik Özelliklerinin Belirlenmesinde Uygulanacak 

Test Yöntemleri Hakkında Yönetmelik”, “Maddelerin ve Karışımların Sınıflandırılması, 

Etiketlenmesi ve Ambalajlanması Hakkında Yönetmelik”, “Zararlı Maddeler ve 

Karışımlara İlişkin Güvenlik Bilgi Formları Hakkında Yönetmelik”, “Kimyasalların 

Kaydı, Değerlendirilmesi, İzni ve Kısıtlanması Hakkında Yönetmelik”, “Kalıcı Organik 

Kirleticiler Hakkında Yönetmelik”tir. 

 

4.2. Türkiye’nin Tehlikeli Atık ve Kimyasallar Yönetiminin Kurumsal Yapısı 

1982 tarihli Türkiye Cumhuriyeti Anayasasının sağlık, çevre ve konut başlıklı 56. 

maddesi herkese sağlıklı ve dengeli bir çevrede yaşama hakkı verirken çevreyi geliştirme, 

sağlığını koruma ve kirlenmesini önleme görevini devlet ve vatandaşlara vermektedir. Bu 

bağlamda çevrenin sürdürülebilir çevre ve sürdürülebilir kalkınma ilkeler doğrultusunda 
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korunmasını sağlamak amacıyla yürürlüğe konulan 1983 tarihli ve 2872 sayılı Çevre 

Kanununun ilk halinde çevrenin korunması ve çevre kirliliğinin önlenmesi gerçek ve tüzel 

kişilerle vatandaşlara görevi olarak verilmiş, alınacak önlemlere ve belirlenen esaslara 

uymakla yükümlü kılınmışlardır. Ancak 2006 yılında yapılan değişiklikler ile çevrenin 

korunması, iyileştirilmesi ve kirliliğinin önlenmesine ilişkin ilkelerini düzenleyen 3. 

maddesi bu konularda Çevre ve Şehircilik Bakanlığı ile yerel yönetimleri esas görevliler 

olarak göstermiştir. Gerekli hallerde bu yönetsel birimlerin meslek odaları, birlikler ve 

sivil toplum kuruluşları ile işbirliği yapabilecekleri de belirtilmiştir. Bu bölümde 

Türkiye’nin Atık ve Kimyasallar Yönetiminin Kurumsal Yapısı incelenmiştir. 

 

4.2.1. Merkezi Yönetim 

12 Ağustos 1978 tarih ve 16375 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan 7/16041 sayılı 

Bakanlar Kurulu Kararı ile Başbakanlık Çevre Müsteşarlığı kurulmuştur. Müsteşarlığın 

görevleri arasında “Türkiye’deki kirlenme sorunlarının saptanması, sorunlu yöre ve 

sektörlerin belirlenmesi, bu yöre ve sektörler için alınacak önlemler, bu amaçla 

belirlenecek kriterler ve çevresel ekolojik standartların ortaya konması ve bu çalışmalar 

için gerekli araştırmaların yapılması veya yaptırılması” sayılmıştır. Kirlilik ile mücadele 

için görevler verilmiş olsa da özel olarak atık yönetimi ile ilgili bir düzenleme örgütün 

kuruluş ve görevlerini belirleyen Bakanlar Kurulu kararında bulunmamaktadır.  

Mevzuatta atık ve kimyasallar ilk olarak 10 Ağustos 1983 tarihli Çevre Kanunu’nda 

anılsa da kurumsal yapı içinde yine atık ve kimyasalların yönetiminde kimin yetkili 

olduğu açıkça söylenmemiş, çevre kirliliği konusunda ise sorumlular gerçek ve tüzel 

kişiler ile vatandaşlar olarak sayılmıştır.  

1984 yılında 222 numaralı KHK ile Başbakanlık Çevre Müsteşarlığı Çevre Genel 

Müdürlüğü seviyesine düşürülmüştür. Bu kararnamede yine atık ve kimyasallar konusu 
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özel olarak anılmamıştır. Ancak Genel Müdürlüğün çevre kirliliği konusundaki görev 

ve yetkileri geniş bir biçimde ele alınmıştır.  

9 Kasım 1989 tarihli 389 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile Çevre Müsteşarlığı 

tekrar kurulmuştur. İlk kez bu düzenleme ile atık ve kimyasallar ile ilgili görevli ve 

yetkili bir kurumun varlığı mevzuatta açıkça yer bulmuştur. Müsteşarlığın görevleri 

arasında ve dört ana hizmet biriminden biri olan Çevre Sorunları Başkanlığının 

görevleri arasında atık ve kimyasalların yönetimi ile ilgili görevler bulunmaktadır.  

1989 yılında Türkiye Büyük Millet Meclisi tarafından kurulan ve üç yıl boyunca görev 

yapan Çevre Sorunları Araştırma Komisyonu’nun eğilimi ve 1990 başlarında devlet 

bakanlarından birine çevre konuları hakkında sorumluluğun verilmesi ile Çevre 

Bakanlığı’nın kurulması yolunda önemli adımlardan biri atılmıştır
65

. Nihayet, 9 Ağustos 

1991 yılında 443 numaralı Kanun Hükmünde Kararname ile Çevre Bakanlığı 

kurulmuştur. Hem bakanlığın hem de bakanlığın altı ana hizmet biriminden biri olan 

Çevre Kirliliğini Önleme ve Kontrol Genel Müdürlüğü’nün görevleri arasında atık ve 

kimyasalların yönetimi politikalarını belirlemek ve denetimini yapmak sayılmıştır. 

Bakanlık, 1 Mayıs 2003 tarihli ve 4856 sayılı kanun ile Çevre ve Orman Bakanlığı 

olmuştur. Ana hizmet birimleri ile birlikte yeniden yapılanan Bakanlığın Çevre 

Kirliliğinin Önlenmesi ve Kontrolü Genel Müdürlüğü’nün görevleri, yeni kurulan, 

Çevre Yönetimi Genel Müdürlüğü’ne devredilmiştir.  

4 Temmuz 2011 tarihinde çıkan 644 numaralı Kanun Hükmünde Kararname ile Çevre 

ve Şehircilik Bakanlığı kurulmuştur. Kararnamenin 2. maddesi bakanlığın görevlerini 

saymaktadır. Söz konusu maddenin b fıkrası ile bakanlık, “çevrenin korunması, 

iyileştirilmesi ile çevre kirliliğinin önlenmesine yönelik prensip ve politikalar tespit 

etmek, standart ve ölçütler geliştirmek, programlar hazırlamak; bu çerçevede eğitim, 
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araştırma, projelendirme, eylem planları ve kirlilik haritalarını oluşturmak, bunların 

uygulama esaslarını tespit etmek ve izlemek” konularında görevlendirilmiştir. Aynı 

maddenin c fıkrası ile “Faaliyetleri sonucu alıcı ortamlara katı, sıvı ve gaz halde atık 

bırakarak kirlilik oluşturan veya oluşturması muhtemel her türlü tesis ve faaliyetin, 

çevresel etkilerini değerlendirmek; alıcı ortamlar ile ilgili ölçüm ve izleme çalışmalarını 

yapmak; bahse konu tesis ve faaliyetleri izlemek, izin vermek, denetlemek” için 

görevlendirilmiştir
66

.  

Söz konusu Kanun Hükmünde Kararnamede Bakanlığın hizmet birimleri ve bunların 

görevleri düzenlenmektedir. Bu hizmet birimlerinden biri kararnamenin 8. maddesinde 

düzenlenen Çevre Yönetimi Genel Müdürlüğüdür. Atık ve Kimyasallar konusunda 

bakanlık içindeki esas görevli birim bu genel müdürlüktür. 2018 tarihli 1 Numaralı 

Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi ile Müdürlüğün görevleri aynen devam etmektedir. 

Çevre Kanunu’nun, Çevrenin Korunması başlıklı 9. maddesine göre çevre kirlenmesini 

önleme konusunda ilk yetkili Çevre ve Şehircilik Bakanlığı’dır. Atık Yönetimi 

Yönetmeliği de buna uygun olarak 6. maddesinde Bakanlığa, “atık yönetimi hakkında 

program, politika, kılavuz hazırlamak, kullanılacak teknolojiyi ve standartları 

belirlemek, ulusal, bölgesel ve yerel planlar yapmak ve eğitim vermek” görevlerini 

vermiştir. Bunlarla birlikte atık işleme tesislerine lisans vermek ve atıkların sınır ötesi 

hareketi ve bertarafı ile ilgili faaliyetler yürütmek de Bakanlığın görevidir. Ayrıca atık 

oluşumundan bertarafına kadar atık yönetiminin tüm faaliyetlerinin denetim 

sorumluluğu da Bakanlığa aittir.  

Çevre ve Şehircilik Bakanlığı atık ve kimyasallar ile ilgili görevlerini Çevre Yönetimi 

Genel Müdürlüğü altında Atık Yönetimi ve Kimyasallar Yönetimi Daire Başkanlıkları 

ile Çevresel Etki Değerlendirmesi, İzin ve Denetim Genel Müdürlüğü altında İzin ve 
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Lisans, Çevre Envanteri ve Bilgi Yönetimi, Çevre Yeterlik Hizmetleri Daire 

Başkanlıkları eliyle yürütür. 1 Numaralı Cumhurbaşkanlığı Kararnamesine göre bu 

görevler, “Atık ve kimyasallar ile ilgili ölçütleri belirlemek, atık ve kimyasalların etkili 

yönetimlerini gerçekleştirmek için ekonomik araçlar, standartlar, politika ve stratejiler 

geliştirmek ile birlikte bunlara uygun mevzuat politika belgeleri oluşturmak; atık ve 

kimyasalların güvenli taşınmasını sağlamak, kontamine alanlarda iyileştirme çalışmaları 

yapmak, atık tesislerinin yer seçimleri ile ilgili esasları belirlemek ve bu kararları 

incelemek; bu tesislerin, teknolojik donanımlarını değerlendirmek, inşaat proje ve 

süreçlerini denetlemek; atıkların ithalatı, ihracatı ve ülkeden transit geçişi ile ilgili ulusal 

ve uluslararası gelişmelere uygun şekilde düzenlemeler yapmak; atık yönetimi ile ilgili 

lisanslama işlerini yapmak; madencilik faaliyetlerinin çevresel etkilerini önlemek, 

azaltmak ve telafi etmek için usul ve esaslar belirlemek.; atıkların kayıt altına alınmasını 

sağlamak. Kimyasalların envanterini tutmak, gerektiğinde tehlikeli maddeleri 

yasaklamak ya da kısıtlamak; büyük endüstriyel kaza riski taşıyan tesisleri belirlemek, 

kayıt altına almak; meydana gelen kazaları incelemek, kayıt altına almak ve çevresel 

etkilerinin azaltılması gereken işlemleri yapmak; atık yönetimi ile ilgili bilinçlendirme 

faaliyetleri için kamu kurumları, özel kuruluşlar ve sivil toplum örgütleri ile işbirliği 

yapmak; uluslararası gelişmeleri takip etmek; AB mevzuatı ile uyumu sağlamak ve bu 

konuda projeler yürütmek”tir.   

10 Temmuz 2018 tarihinde 30474 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 1 Numaralı 

Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi ile birlikte Çevre ve Şehircilik Bakanlığı’nın Çevre 

Yönetimi Genel Müdürlüğü altında örgütlenen Atık Yönetimi Daire Başkanlığı’nın 

Şube Müdürlükleri aşağıda sıralanmıştır:  

 “Belediye Atıklarının Yönetimi Şube Müdürlüğü,  

 Tehlikeli Atıklar Yönetimi Şube Müdürlüğü,  

 Maden Atıkları ve Tehlikesiz Atıkların Yönetimi Şube Müdürlüğü,  
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 Ambalaj Atıklarının Yönetimi Şube Müdürlüğü,  

 Özel Atıkların Yönetimi Şube Müdürlüğü,  

 Atık Yağların, PCB ve PCT’ lerin Yönetimi Şube Müdürlüğü,  

 Sağlık Kuruluşlarının Yönetimi Şube Müdürlüğü” olmak üzere yedi tane 

şube müdürlüğü bulunmaktadır.  

Aynı Kararnameye göre Kimyasallar Yönetimi Daire Başkanlığı’nın,  

 “Öncelikli Kimyasallar Yönetimi Şube Müdürlüğü,  

 Kimyasallar Kaydı ve Sınıflandırılması Şube Müdürlüğü,  

 Kimyasalların Risk Değerlendirmesi ve Kontrolü Şube Müdürlüğü”, 

olmak üzere üç şube müdürlüğü bulunmaktadır.  

Atık Yönetimi Yönetmeliği’nin 7. maddesi taşra teşkilatına verilen görevleri 

düzenlemektedir. İl sınırları içinde atık yönetimi ile ilgili denetim, işbirliği ve 

koordinasyon yetkileri il müdürlüklerine aittir. 

Atıkların taşınması sırasında meydana gelebilecek kazalar için gerekli düzenlemeleri 

yapmak ve kazaları raporlamak, atık üreticilerinin çevrimiçi programlar ile ettikleri 

beyanları denetmek il müdürlüklerinin görevidir. Ayrıca yönetmeliğin. 6. maddesinin 

son fıkrası Bakanlığın merkez teşkilatının mülki idareye yetki devri yapabileceğini 

düzenlemektedir.  

UNEP’in 2018 tarihli “Waste Without Frontiers 2” isimli raporu Türkiye’nin çevrimiçi 

tehlikeli atık beyan sisteminin (TABS) kullanımının iyi denetlenmediğini ortaya 

koymaktadır. Raporda incelenen dokuz yıl boyunca sadece 2010 ve 2014 yıllarında 

Eurostat’tan alınan verilerin güvenilir bilgi olarak kabul edildiği görülmektedir. Bu 

yıllar ile TABS verileri karşılaştırıldığında iki veri arasında büyük fark olduğu göze 

çarpmaktadır.  
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Tablo 3. Türkiye’nin Tehlikeli Atık Üretimi Hakkında Eurostat ve TABS verilerinin 

karşılaştırılması 

 Eurostat TABS 

2010 3.322.786 786.418 

2014 3.432.426 1.413.320 

Kaynak: UNEP ve Ç.Ş.B. 

Atık ve Kimyasalların yönetimi ile ilgili görevli tek bakanlık Çevre ve Şehircilik 

Bakanlığı değildir. Ticaret Bakanlığı, zararlı maddelerin ülkeye giriş-çıkışı hakkında 

tebliğler hazırlamaktadır ve bu tebliğlerin uygulanmasını denetlemektedir. Sağlık 

Bakanlığı, halk sağlığını tehdit eden konular hakkında önlemler alınmasını sağlamakla 

yükümlüdür. Aile, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı atık ve kimyasal sektörleri 

dahil olmak üzere iş sağlığı ve güvenliği konularında tedbirler almakla yükümlüdür. 

Milli Eğitim Bakanlığı ise çevre bilinci ve farkındalık yaratma yükümlülüğüne sahiptir.   

 

4.2.2. Yerel Yönetimler 

1982 Anayasasının 127. maddesi il, belediye veya köylerin mahalli müşterek 

ihtiyaçlarını gidermek üzere mahalli idarelerin kuruluşunu düzenler. Anayasaya göre 

yerel yönetimlerin görev ve yetkileri kanunla düzenlenir. Ulusal Atık Yönetimi ve 

Eylem Planı 2016-2023 belgesinde kullanılan 2014 verilerine göre Türkiye atık 

dağılımının %87,18’ini belediye atıkları oluşturur. Türkiye’nin belediye atıkları 

karakterizasyonuna bakıldığında ise % 0,43’ü evsel tehlikeli atıktır
67

. Bu oran diğer atık 

türlerine oranla düşük gibi görünse de Bakanlıkça hazırlanan Evimizdeki Tehlikeli 

Atıklar El Kitapçığına göre her yıl tonlarca tehlikeli atık evsel atıklarla beraber çöpe 

atılmakta ve depolama alanlarında bu atıkların birlikte depolanması sonucu yeraltı suyu 
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kirliliği meydana gelmektedir
68

. Ayrıca atık yönetmeliklerinin hepsi atıkların 

kaynağında önlenmesi ve bertaraf edilmesi ilkesi ve hizmete yakınlık ilkesi nedeniyle 

yerel yönetimlere atık yönetimi ile ilgili geniş yetki ve sorumluluklar vermektedir. Bu 

nedenlerle yerel yönetimlerin atık yönetimi konusundaki görevleri büyük önem 

taşımaktadır.  

Yerel Yönetimlerin atık yönetimi ve kimyasallar hakkındaki görevlerini incelerken 

Çevre Kanunu ve Atık Yönetimi Yönetmelikleri yanında yerel yönetimlerin kuruluş 

esasları ve görevlerini düzenleyen kanunları da incelemek gerekmektedir.  

 

4.2.2.1. 5393 Sayılı Belediye Kanunu  

Belediyelerin görevlerini düzenleyen 14. maddesi ile mahalli müşterek olmak şartıyla, a 

fıkrasında “…çevre ve çevre sağlığı, temizlik ve katı atık … hizmetlerini yapmak ve 

yaptırmak”; yetkileri ve imtiyazları 15. madde g fıkrasında ise “katı atıkların 

toplanması, taşınması ve ayrıştırılması, geri kazanımı, ortadan kaldırılması ve 

depolanması ile ilgili bütün hizmetleri yapmak ve yaptırmak” görevleri belediyeye 

verilmiştir. 

 

4.2.2.2. 5216 Sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu  

Büyükşehir ve ilçe belediyelerinin görev ve sorumluluklarını düzenleyen 7. 

maddesinde, “Sürdürülebilir kalkınma ilkesine uygun olarak çevrenin, tarım alanlarının 

ve su havzalarının korunmasını sağlamak; büyükşehir katı atık yönetim plânını yapmak, 

yaptırmak; katı atıkların kaynakta toplanması ve aktarma istasyonuna kadar taşınması 

hariç katı atıkların ve hafriyatın yeniden değerlendirilmesi, depolanması ve bertaraf 
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edilmesine ilişkin hizmetleri yerine getirmek, bu amaçla tesisler kurmak, kurdurmak, 

işletmek veya işlettirmek; sanayi ve tıbbî atıklara ilişkin hizmetleri yürütmek, bunun 

için gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, işletmek veya işlettirmek; deniz araçlarının 

atıklarını toplamak, toplatmak, arıtmak ve bununla ilgili gerekli düzenlemeleri yapmak 

görevleri verilmiştir. İlçe belediyelerine ise büyükşehir katı atık yönetim plânına uygun 

olarak, katı atıkları toplamak ve aktarma istasyonuna taşımak görevleri verilmiştir.” 

 

4.2.2.3. 5302 Sayılı İl Özel İdaresi Kanunu  

Çevre mevzuatı yerel yönetimler açısından öncelikli olarak belediyeleri 

görevlendirmişti. Ancak 6360 sayılı kanun sonrasında 30 büyükşehir belediyesinin 

sınırları mülki sınırlar ile çakıştırılsa da hala 51 tane ilde belediye sınırları içine 

girmeyen alanlar bulunmaktadır. Bu alanlarda İl özel idarelerinin görev ve 

sorumluluklarının düzenlendiği 6. maddesi ile “… katı atık … hizmetleri belediye 

sınırları dışında yapmakla” görevli ve yetkili kılınmışlardır. 

 

4.2.2.4. Atık Yönetimi Yönetmeliği ile Yerel Yönetimlere Verilen Görevler 

Belediyelerin Atık Yönetimi Yönetmeliğine göre, atık işleme tesislerinin kurulması, 

işletilmesi ve Çevre ve Şehircilik Bakanlığı’ndan lisans alınması, atık yönetimi 

konusunda bilinçlendirme ve eğitim faaliyetleri, atık yönetiminden sorumlu personelin 

eğitilmesi, korunması, personele uygun araç gerecin sağlanması ve toplamakla görevli 

olduğu atıkların taşınması ve takip edilmesi için bir sistem kurulması ve gerektiğinde bu 

konuda Bakanlığın bilgilendirmesi tüm belediyelerin görevidir. 

Büyükşehir belediyelerinin görevleri, “ilçe belediyelerine atık yönetim planları 

hazırlatmak, bunları Bakanlığa sunmak ve bu plan doğrultusunda çalışmaların 
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yürütülmesini sağlamak; ilçe belediyelerinin atık yönetimi yönetmeliğinde sayılan 

görevlerini yerine getirirken desteklemek; atık yakma tesislerini imar planlarına 

işlemek; yönetiminden sorumlu olduğu atıkların yetkili olmayan kişiler tarafından 

taşınmasını ya da işlenmesini önlemektir.” 

Büyükşehir ilçe belediyelerinin görevleri ise “atık yönetim planlarını hazırlayıp 

bakanlığa sunmak ve yürütülmesi için gerekli çalışmaları yapmak; büyükşehir 

belediyesinin atık yönetim planını hazırlamasına katkı yapmak; sorumlu olduğu atıkları 

kaynağında ayrı toplamak, aktarma istasyonuna taşımak, ikili toplama sistemi ile atık 

getirme merkezi kurmak, toplanan atıklar ile ilgili belgeleri Bakanlığa sunmak ve 

yönetiminden sorumlu olduğu atıkların yetkili olmayan kişiler tarafından taşınmasını ya 

da işlenmesini önlemektir.” 

İl, ilçe ve belde belediyelerinin görevleri, “atık yönetim planlarını hazırlayıp il 

müdürlüklerine sunmak ve yürütülmesi için gerekli çalışmaları yapmak, atık yakma 

tesislerini imar planlarına işlemek, sorumlu olduğu atıkları kaynağında ayrı toplamak, 

aktarma istasyonuna taşımak, ikili toplama sistemi ile atık getirme merkezi kurmak, 

toplanan atıklar ile ilgili belgeleri Bakanlığa sunmak; bakanlığın belirlediği esaslara 

uygun atık getirme merkezleri kurulması ve yönetiminden sorumlu olduğu atıkların 

yetkili olmayan kişiler tarafından taşınmasını ya da işlenmesini önlemektir.” 

 

5.  Türkiye’nin Taraf Olduğu ve Kabul Ettiği Atık Yönetimi ve Kimyasallar İle 

İlgili Uluslararası Belgeler 

Tehlikeli atıklar konusunda Birleşmiş Milletler’in 1989 Basel Sözleşmesi’nden önce de 

almış olduğu birçok karar bulunmaktadır. Bunlardan bir tanesi 1953’te Birleşmiş 
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Milletler Uzmanlık Komitesinin Tehlikeli Malların Transferinde gruplama, sınıflama ve 

bu grup ve sınıfları risk derecelerine göre işaretlenmesi hakkındaki kararıdır.
69

  

Uluslararası ilk büyük çevre toplantısı olan 1972 Stockholm Bildirgesi’nin 6. İlkesinde 

“Zararlı etkilerini yok edilemeyeceği oranda ısının ve zehirli maddelerin çevreye 

yayılması, ekosistemlerin onarılamaz bir biçimde tahrip olmasına yol açmadan 

durdurulmalıdır. Bütün ülkelerin insanlarının çevre kirliliğine karşı yürüttükleri haklı 

savaş desteklenmelidir.” Kararı ile tehlikeli maddelerin verebileceği zararlara ve bu 

zararların giderilmesinde işbirliği yapılması gerekliliğine dikkat çekilmiştir. 

1975 yılında UNEP’in altında Ekonomi Birimi kurulmuştur. Birim, UNEP’in stratejik 

önceliği olan 7 alt programının üçünde önder rol üstlenmiştir: İklim Değişikliği, 

Kaynakların Verimliliği ve Kimyasallar ve Atıklar
70

.  

“Kimyasallar ve Atıklar Alt Programı Dünya Sürdürülebilir Kalkınma Zirvesi’nde 

alınan 2020’ye kadar kimyasal kullanımını ve üretimini minimize ederek çevre ve insan 

sağlığı üzerindeki etkisini kaldırmak amacına ulaşmak için üç boyutlu bir stratejiye 

sahiptir
71

:  

1- Kurumsal kapasite ve politika araçları geliştirmek, 

2- Kimyasalların yönetiminde araçlar, bilimsel ve teknik bilgi edinmek, 

3- Atık yönetiminde bilimsel ve teknik bilgi edinmek.” 

Kimyasallar ve Atıklar Alt Programı, WHO ve alt örgütlenmeleri IPCS, IOMC,  IFCS, 

HELI ile birlikte çalışmaktadır. Ayrıca pestisitler konusunda FAO; Enerji ve Çevre 

programı dahilinde UNIDO; Kimyasal kazaları önleme ve iş yerlerinde kimyasalların 
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güvenli kullanımı konularında ILO; Milenyum Gelişim Hedefleri bağlamında UNDP, 

UNITAR, Dünya Bankası, OECD ile ortak çalışmaktadır.  

1982 Dünya Doğa Şartı’nın 2. Bölümünün 12/b maddesinde “Radyoaktif ve toksik 

atıkların boşaltımını önlemek için özel önlemler alınmalı” kararı ile bu atıkların diğer 

atıklardan ayrılarak özel hükümler ile kontrolünün sağlanması gerekliliği bir kez daha 

vurgulanmıştır.  

1987’de UNEP’ in 14. Yönetim Kurulu toplantısında kimyasallara ve atıklara yönelik 

ve Basel Sözleşmesi’nin büyük oranda temelini oluşturacak olan önemli kararlar 

alınmıştır. 14/16 sayılı kararda çevre koruma teknoloji transferini teşvik etmeye yönelik 

düzenlemeler yapılmıştır. Buna göre hükümetler, teknoloji transferine teşvik edilmeli, 

kirliliği önleme teknolojileri gözden geçirilmeli, yürütme kurulu hükümetler ile çevre 

koruma teknolojileri konusunda karşılaşılan sorunlar ve çözümleri konularında işbirliği 

yapmalıdırlar.
72

  

14/19 sayılı karar ile toksik kimyasalların uluslararası kaydı hakkında bazı düzenlemeler 

yapılmıştır. Buna göre yürütme kurulu toksik kimyasalların kaydı ile ilgili işlere öncelik 

verecek ve yönetim kuruluna rapor verecek ve hükümetler uluslararası kuruluşları ve 

endüstriyi kayıt hakkında işbirliği yapmaya çağıracaktı.
73

 

14/30 sayılı karar ile de o tarihe kadar tehlikeli atıklar hakkında yapılan en geniş 

düzenleme olan Kahire İlkeleri
74

 kabul edilmiştir
75

. Bunlar özetle: 
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Guıdelines And Prıncıples For The Envıronmentally Sound Management Of Hazardous Waste 

UNEP/GC.14.17, annex 2, 1987, https://www.undocs.org/pdf?symbol=en/A/42/25 (Erişim Tarihi: 

09.04.2019). 
75

  UNEP, Report of the Governing Council on the Work of its 15th Meeting 14/30, 1987, 

https://www.undocs.org/pdf?symbol=en/A/42/25 (Erişim Tarihi: 09.04.2019). 

https://www.undocs.org/pdf?symbol=en/A/42/25
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 Devletlerin ihraç ettikleri atıkları kendi yetki alanlarında kalan atıklar kadar 

sıkı kontrol etmeleri, 

 Atıklar konusunda uluslararası işbirliği sağlanması, 

 Teknoloji transferi, 

 Kirliliğin taşınması ve dönüşümü, 

 Devletlerin atık yönetimi konusunda yeterli donanıma sahip yetkili birimler 

kurmaları gerekliliği, 

 Bertaraf planlaması, tehlikeli atıkları ayırma, tehlikeli atık toplama, güvenli 

bertaraf, bertaraf için onaylı alan ve tesislerin kurulması, 

 Sınır ötesi etkiler, 

 Raporlama ve halkın bilgiye erişimi,  

 Çalışanların uyması gereken kurallar, 

 Beklenmeyen durumlarda yapılması gerekenler, 

 Transfer sürecinde uyulması gereken kurallar, 

 Sorumluluk ve tazminat
76

 gibi konularda genel kurallar belirleyen ilkelerdir. 

Kahire İlkeleri, tehlikeli atıklar konusunda birçok sorunun ilk kez toplu biçimde 

değerlendirildiği ilk uluslararası belge olması açısından oldukça önemlidir. 

 

5.1. Basel Sözleşmesi 

Yapılan bütün bu düzenlemelere rağmen 1970’lerin ortalarında toksik ticaretin 

başladığına inanılmaktadır. Bu durum Uluslararası Tehlikeli Atık ve Kimyasalların 

Kontrolü Rejiminin resmen ortaya çıkması zorunluluğunu doğurmuş ve böylece Basel 

Sözleşmesi ortaya çıkmıştır. 

                                                           
76

 UNEP/GC.14/17 Annex 2: Caıro Guıdelines And Prıncıples For The Envıronmentally Sound 

Management Of Hazardous Waste, 1987, https://www.undocs.org/pdf?symbol=en/A/42/25 (Erişim 

Tarihi: 09.04.2019). 
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1989 yılında imzaya açılan Basel Sözleşmesi 25. maddesi gereği 5 Mayıs 1992’de 

yürürlüğe girmiştir.  

Sözleşme tehlikeli atıklar hakkında önemli tanımlar yaptığı halde Kahire İlkelerinin 

aksine açıkça tehlikeli atık tanımı yapmaktan kaçınmıştır. Bununla birlikte anlaşma 

tarafların ulusal mevzuatlarında tehlikeli atık olarak kabul edilen atıkların ilk 6 ay içinde 

bildirilmesi halinde sözleşmenin eklerinde olmadığı halde “ulusal tehlikeli atık” olarak 

tanınacağını düzenlemiştir. 

Sözleşmenin 4. maddesi tarafların genel yükümlülüklerini düzenlemektedir. Buna göre 

taraflar: 

 Atık oluşumunu asgariye indirmek zorundadır 

 Tehlikeli atık ithalini yasaklayan taraflar bunu diğer ülkelere bildirmek 

zorundadır. 

 Ülkeler kendi bertaraf tesislerini temin etmelidir. 

 Taşınan atıkların etkilerinden insanlar ve çevre korunmalıdır. 

 Taşımanın etkileri açıkça (taraf olma şartı aranmaksızın) ilgili devlete 

anlatılmalıdır. 

 Taraflar çevreye duyarlı şekilde yönetileceğine inanmadıkları tehlikeli 

atıkların ithalini önleyebilirler. 

 Taraflar sekretarya ile işbirliği içinde olmalıdır. 

 Taraflar hukuki, idari ve diğer tedbirleri almak zorundadır. 

 Yasadışı trafiğin suç olduğu kabul edilmelidir. 

 Yetkisi olmayan kişi ve kurumların taşıma ve bertaraf ile ilgili işlem yapması 

yasaktır. Devletler kendi ulusal düzenlemeleri ile bu yetkiyi veremez.  

 Taraflar, taraf olmayan devletler ile atık ithalat ve ihracatı yapmayacaktır. 

 60 güney enleminin güneyine atık ihracatı yasaktır. 



43 

 Taşıma sırasında, paketleme, etiketleme, nakliye uluslararası standartlara 

uygun yapılmalıdır 

 Taraflar ihraç ettikleri atıkların miktarını ve kirlilik potansiyellerini periyodik 

olarak gözden geçirilmelidir. 

 Dolaşım belgeleri bulunmalıdır. 

 Sözleşmenin verdiği yetkiler devredilemez. 

Sözleşmenin 9. maddesi yasadışı trafiği tanımlar. Buna göre: bildirim yapmadan 

yapılan, sözleşmeyi göz önünde bulundurmadan yapılan muvafakat, sahtekarlıkla 

yapılan anlaşmalar, kasıtlı bertaraf (boşaltma gibi), maddi şekilde belgelerinde hata 

bulunan taşımalar yasadışıdır. Taraflar yasadışı trafiği önlemek için mevzuat 

hazırlayacaklardır. Sorumlular bulunamazsa taraflar işbirliği ile söz konusu atığı 

bertaraf edeceklerdir.  

Sözleşmenin 10. maddesi taraflar arasında işbirliğini, 12. maddesi ise sorumluluk ve 

tazminatın düzenlenmesini öngörmüştür. 

1995 yılındaki değişiklikleri ile taraflar ile OECD, AB üye devletler ve Lihtenştayn, 

tehlikeli atıkların bütün sınır ötesi hareketini yasaklamıştır. 31 Aralık 1997’ye kadar 

aşamalı bir azaltma öngörmüştür. Ancak taraf devletlerin ¾’ ü tarafından kabul edilmesi 

gerektiği için yürürlüğe girememiştir. Şu anda bu protokolü imzalayan 95 ülke 

bulunmaktadır.
77

 

1999 yılında 5. Taraflar Konferansında sözleşmenin 12. Maddesinde sonradan 

düzenlenmesine karar verilen sorumluluk ve tazminat konuları bir protokol şeklinde 

kabul edilmiş ve imzaya açılmıştır. Bu protokol tehlikeli atıkların ihracı, ithali ve 

bertarafı sırasında meydana gelebilecek zararları, yeniden ithal etme ve yasadışı trafik 

                                                           
77

  http://www.basel.int/Countries/StatusofRatifications/BanAmendment/tabid/1344/Default.aspx (Erişim 

Tarihi: 10.04.2019). 

http://www.basel.int/Countries/StatusofRatifications/BanAmendment/tabid/1344/Default.aspx
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durumlarında uygulanacak sorumluluk ve tazminat esasları getirmiştir. Ancak yeterli 

imza sayısına ulaşılamadığı için bu protokol de yürürlükte değildir.
78

 

Bu protokole göre,
79

 

 Herhangi bir devletin yetki alanına girmeyen bölgelerde gerçekleşen 

durumlar, sorumlu kişinin malvarlığı dışındaki malvarlığına gelen zarar, 

tehlikeli atıkların özelliklerinden dolayı meydana gelen kayıp ve zararlarda 

protokol uygulanacaktır. 

 Basel Sözleşmesine uygun yapılan ikili veya çok taraflı anlaşmalarda 

protokol dışarda tutulabilir
80

. 

 Milli mahkemelerde protokolün uygulanması için gereken düzenlemeler 

devletler tarafından yapılacaktır.  

 Protokolün B ekinde belirtilenden daha dar olmamak koşulu ile devletler 

sekretaryaya kusursuz sorumluluk iç hukuk düzenlemelerini bildirerek 

sorumluluk sınırlarını belirleyebilirler. 

 Sözleşmede açıklık getirilmemiş olan zarar kavramına açıklık getirilmiştir
81

. 

                                                           
78

  http://www.basel.int/Countries/StatusofRatifications/TheProtocol/tabid/1345/Default.aspx (Erişim 

Tarihi: 10.04.2019). 
79

  O. Caner, “Tehlikeli Atıkların Sınır Ötesi Taşınımından Doğan Zararlardan Sorumluluk Ve Tazminata 

Dair Basel Protokolü”,  İstanbul Ticaret Üniversitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.8, S. 21, 2009, 

http://acikerisim.ticaret.edu.tr/xmlui/handle/11467/445#sthash.Q7Kdu3Pm.dpbs (Erişim Tarihi: 

11.04.2019).  
80

  Bu düzenleme hem devletler arasında yapılacak anlaşmaları teşvik etmek amacı ile hem de CLC, HNS 

gibi genel sorumluluk konvansiyonları ile çakışma yaratmamak amacı ile konmuştur. 
81

  - Can kaybı veya yaralanma, 

   - sorumlu olan kişinin malvarlığı dışındaki malvarlıklarına gelen zıya veya hasar, 

   - çevrenin bozulması sonucu olarak ortaya çıkan, doğrudan doğruya çevrenin herhangi bir şekilde 

kullanımından elde edilen ekonomik menfaatlerin kaybı, 

   - Gerçekte alınmış olan veya alınması gerekli tedbirlerin tutarı ile sınırlı olarak, bozulmuş çevrenin 

eski hale getirilmesi tedbirlerinin masrafları.  

   - Protokolün bağlı bulunduğu sözleşmeye tabi olan tehlikeli atıklar ve diğer atıkların sınır ötesi 

taşınması ve bertarafı sürecindeki atıkların tehlikeli özelliklerinden doğan veya bunların sonucu olan 

zararla sınırlı olarak, bu gibi önlemlerin sebep olduğu kayıp ve zararlar da dâhil olmak üzere önleyici 

tedbirlerin bedeli. 

http://www.basel.int/Countries/StatusofRatifications/TheProtocol/tabid/1345/Default.aspx
http://acikerisim.ticaret.edu.tr/xmlui/handle/11467/445#sthash.Q7Kdu3Pm.dpbs
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 Protokol taşıma sırasında ithalatçı, ihracatçı devletleri kusursuz sorumluluk 

hükümlerine tabi tutarak sözleşmede taşıma sırasında meydana gelebilecek 

zararların kimin sorumluluğu olduğu konusu açıklığa kavuşturulmuş. 

 Bununla birlikte “sözleşmenin yürürlüğe koyduğu düzenlemelere uymakta 

yetersiz kalındığında, veya hatalı, kasdi, tedbirsiz veya kusurlu hareket veya 

ihmallerinden dolayı herkesin sebep olduğu veya katkıda bulunduğu 

zarardan” sorumlu tutulmuştur. 

 Ancak “(a) zarar, bir silahlı çatışmanın, düşmanca hareketlerin, iç savaş veya 

ayaklanmanın sonucu ortaya çıkmış ise; (b) zarar, istisnai, kaçınılmaz, 

öngörülemez ve karşı konulamaz bir tabiat olayının sonucu olarak ortaya 

çıkmış ise; (c) tamamen zararın ortaya çıktığı yerdeki devlete tabi kamu 

otoritesinin almış olduğu zorunlu tedbirlere riayetin sonucu olarak ortaya 

çıkmış ise; (d) tamamen zarardan etkilenen kişiler de dahil olmak üzere 

üçüncü kişilerin haksız kasdi (kötü niyetli) davranışlarının sonucu olarak 

ortaya çıkmış ise sorumluluk azalır veya kaldırılır.” 

 Ayrıca protokolle sorumluluğa mali sınırlar getirilmiştir.  

 Son olarak zamanaşımı halleri düzenlenmiştir. Buna göre “olay tarihinden 

itibaren 10 yıl içerisinde ileri sürülmedikçe kabul edilmez. Buna ek olarak 

tazminat talepleri, 10 yıllık zaman sınırının aşılmaması koşuluyla davacının 

öğrenme tarihinden veya zararın makul bir şekilde öğrenilmiş olacağı 

tarihten itibaren 5 yıl içerisinde ileri sürülmedikçe kabul edilmez.” 

2002 yılında 6. Taraflar Toplantısında tarafların bazı yükümlülükleri hakkında uyum 

mekanizması geliştirilmiştir. Ayrıca tehlikeli atıkların çevreye uyumlu yönetimi ilkesine 

işlerlik kazandırılması için bir stratejik plan kabul edilmiştir. Ayrıca bu taraflar 

toplantısında e-atık konusu gündeme getirilmiştir. MPPI (Mobil Telefonlar İşbirliği 

Girişimi) kurulmuştur. 8. Taraflar Konferansında e-atıklar hakkında Nairobi 
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Deklarasyonu kabul edilmiştir. 9. Taraflar Konferansında XI/6 sayılı kara ile bu 

deklarasyon kabul edilmiştir. PACE (Bilgisayar Ekipmanları Hakkında Hareket 

İşbirliği) kurulmuştur. Ayrıca e-atıklarla ilgili teknik rehber çıkarılmıştır ve bu konuda 

online kurslar verilmektedir.
82

 

2004 yılında 7. Taraflar Konferansında sözleşme gemi sökümü, gemi geri dönüşümü, 

terk edilmiş gemiler, gemi kaynaklı atıklar konusuna eğilmiştir. IMO ile işbirliği kararı 

alan Taraflar Konferansı, 2009 yılında toplanan Hong Kong Uluslararası Gemilerin 

Güvenli ve Çevreye Uyumlu Geri Dönüşümü Sözleşmesi Diplomatik Konferansı ile 10. 

Taraflar toplantısında işbirliği yapmaya karar verdi. Ayrıca gemi kaynaklı atıklar 

konusunda da MARPOL ile işbirliği halindedir. 

Türkiye 1995 yılından itibaren yürürlüğe giren tüm tehlikeli atık kontrolü 

yönetmeliklerinde ve bugün yürürlükte olan “Atık Yönetimi Yönetmeliği” ile tehlikeli 

atık ithalatını yasaklamıştır. Ancak 2007-2015 yılları arasında Basel Sözleşmesi 

Sekretaryasına ulaşan ulusal raporların analizi ile hazırlanan tehlikeli atık ve diğer atık 

türlerinin üretimi ve sınırötesi taşınımının küresel trendleri ile ilgili raporda bu yasağın 

uygulanmasında başarılı olunamadığı görülmektedir. Rapora göre Türkiye dokuz yıl 

içinde toplam 404.924 ton tehlikeli atık ithal etmiştir
83

.  

Türkiye’nin tehlikeli atık ithalatı ile ilgili bir başka rapor da 2019 yılının Nisan ayında 

Greenpeace tarafından yayımlanmıştır. 2018 yılının başında Çin’in plastik atık ithalatını 

yasaklaması sonucunda atık piyasasında büyük dalgalanmalar meydana gelmiştir. En 

çok atık ihracatı yapan 21 ülkenin toplam ihracatı 2016 yılında 12.502.343 ton iken 

2018 yılında 5.828.257 tona düşmüştür. Çin’in atık yasağı sonrasında plastik atıklar 

Güneydoğu Asya ve gelişmekte olan ülkelere doğru hareket etmeye başlamıştır. İlk 

etapta Malezya, Vietnam ve Tayland atık ithalatında birinci sıraya yükselmişlerdir 
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  http://www.basel.int (Erişim Tarihi: 05.05.2019). 
83

  UNEP, Waste Without Frontier 2, 2018, s.53, http://www.basel.int (Erişim Tarihi: 06.06.2019). 

http://www.basel.int/
http://www.basel.int/
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ancak bu durumun sonunda 2018 yılının ortalarında bu ülkeler de plastik atık ithalatına 

bazı kısıtlamalar getirmişlerdir. Bu durumun piyasayı zorlamasının ardından Hindistan, 

Tayvan, Güney Kore, Endonezya ve Türkiye’nin atık ithalatı oranlarında ciddi artış 

gözlenmiştir. Türkiye’nin plastik atık ithalatı 2016 yılında aylık ortalama 4.000 ton iken 

2018 yılının ortalarında 33.000 tona yükselmiştir. 2018 yılının ikinci yarısında düşüşe 

geçen ithalat oranı İngiltere’nin Türkiye’ye yaptığı plastik atık ihracatının artması ile 

tekrar yükselişe geçmiştir. Türk Hükümeti plastik atık ihracatındaki bu artışa Malezya, 

Vietnam ve Tayland gibi tepki göstermemiş, henüz hiçbir kısıtlama girişiminde 

bulunmamıştır. Türkiye bu rapora göre İngiltere, Belçika, Almanya, Amerika, Hollanda, 

İspanya, İtalya, Slovenya, Fransa ve Japonya’dan plastik atık ithal etmektedir
84

. 

1991 yılında UNEP Yönetim Kurulu kararı ile daha temiz üretim için gelişmiş 

ülkelerden, geçiş ekonomisi ülkelerine teknoloji transferi yapılmasını sağlamak üzere 

International Environmental Technology Center (IETC) kurulmuştur.
85

 

1992 yılında Rio Deklarasyonu ve Gündem 21 kabul edilmiştir. Rio Deklarasyonunda 

Basel Sözleşmesinde adı konmayan fakat kendisine uygun birçok düzenlemeyi 

barındıran İhtiyatlılık ilkesinden ilk kez açıkça bahsedilmiştir
86

. Bununla birlikte 

konferansın eylem izlencesi olan Gündem 21‘in Kalkınma için Kaynakların Korunması 

ve Yönetimi başlıklı ikinci bölümünde
87

 “Toksik ve Tehlikeli Ürünlerin Yasadışı 

Uluslararası Trafiğini Önlemek Dahil, Tehlikeli Kimyasalların Çevreye Uyumlu 

Yönetimi” ve “Tehlikeli Atıkların Yasadışı Uluslararası Trafiğini Önlemek Dahil, 

                                                           
84

  Greenpeace, Data From The Global Plastics Waste Trade 2016-2018 and The Offshore Impact of 

China’s Foreign Waste Import Ban, 2019, 

http://www.greenpeace.org/eastasia/Global/eastasia/publications/campaigns/toxics/GPEA%20Plastic

%20waste%20trade%20-%20research%20briefing-v1.pdf (Erişim Tarihi: 06.06.2019). 
85

  UNEP, Report of the Governing Council on its Work of its 16th Session, 16/34, 1991, 

http://www.unep.org (Erişim Tarihi: 05.05.2019). 
86

  İlke 15: Çevrenin korunması amacıyla ihtiyat prensibi devletlerin kapasitesi doğrultusunda yaygın bir 

şekilde uygulanacaktır. Ciddi tehditlerin veya tamiri mümkün olmayan zararların bulunması halinde, 

bilimsel belirsizlik, önlemlerin alınmasını erteleyebilecek bir neden olarak kullanılmalıdır. 
87

  Keleş, et al. a.g.e. 
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http://www.greenpeace.org/eastasia/Global/eastasia/publications/campaigns/toxics/GPEA%20Plastic%20waste%20trade%20-%20research%20briefing-v1.pdf
http://www.unep.org/
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Tehlikeli Atıkların Çevreye Uyumlu Yönetimi” alt başlıkları ile konu ile ilgili hedefler 

konulmuştur.
88

  

2001 yılında yapılan Johannesburg Zirvesi’nde Johannesburg Uygulama Planı kabul 

edilmiştir. Bu planın “Sürdürülemez Nitelikteki Üretim ve Tüketim Kalıplarının 

Değiştirilmesi” başlığı altında 23. ve 24. maddelerinde tehlikeli atık ve kimyasallardan 

bahsedilmiştir. Buna göre
89

: 

 Gelişmekte olan ülkelere mali, teknik ve diğer yardımlar yapılarak, atığın 

azaltılması ve geri dönüşüm, yeniden kullanım gibi tekniklerin geliştirilmesi ve 

çevreye duyarlı malzeme kullanımını teşvik etmek, bu konulardaki alt yapının 

geliştirilmesini sağlamak ve yine bu konularda çalışmak için küçük girişimcileri 

desteklenmesi 

 Kimyasal madde ve tehlikeli atıklar konusunda duyarlılığın geliştirilmesi için 

işbirliği yapılması, 

 Kimyasallar ile ilgili ülke çapında yapılan raporlamaların tutarlı bilgi 

toplanabilmesi için teşvik edilmesi, 

 2005 yılına kadar, kimyasal maddelerin uluslararası yönetimi konusunda daha 

stratejik yaklaşımın sağlanması amaçlanmıştır.  

Bununla birlikte Yıllar İtibari ile Seçilmiş Hedefler başlığı altında Basel 

Konvansiyonunun parçalarını oluşturan Rotterdam Sözleşmesi’nin 2003 yılında, 

Stockholm Sözleşmesinin ise 2004 yılında yürürlüğe girmesi hedeflenmiştir. Ayrıca 

2008 yılında kimyasal maddelerin sınıflandırılması ve etiketlenmesine ilişkin küresel 

olarak uyumlulaştırılmış yeni sistemin tam olarak işler hale getirilmesi hedeflenmiştir. 

                                                           
88

  UN, Agenda 21, 1992, https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf 

(09.05.2019). 
89

  BM, Johannesburg Eylem Planı, 2002.  

https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf
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2006 yılında UNEP ve WHO ortaklığı ile ilk uluslararası Kimyasal Yönetimi 

Konferansı gerçekleştirilmiştir. Bu konferansta 2002 yılında Johannesburg’ta kurulması 

öngörülen Kimyasal Yönetimine Uluslararası Stratejik Yaklaşım (SAICM) 

benimsenmiştir. Ayrıca bu yaklaşımın temelini oluşturan Kimyasal Yönetimi Üzerine 

Dubai Deklarasyonu, Kapsamlı Politika ve Stratejisi ve Küresel Hareket Planı 

oluşturulmuştur. 

UNEP’in Ekonomi Birimine bağlı olan sekretaryasını UNEP ve WHO birlikte 

yönetirler. En önemli karar organı olan ICMM 2006’daki ilk toplantısında 2009, 2012, 

2015 ve 2020’de toplanmaya karar vermiştir. İkinci ICMM’ de ise Açık Uçlu Çalışma 

Grubu (OEWG) toplantılarının yapılmasına karar verilmiştir. Bu grup bir sonraki 

konferansa kadar hazırlık yapmak, bölgesel toplantıların (Afrika Asya-Pasifik Merkez 

ve Doğu Avrupa, Avrupa, Latin Amerika ve Karayipler, Batı Avrupa ve Diğer Gruplar) 

çıktılarını düzenlemek gibi işleri yapar.
90

  

 

5.2. Rotterdam ve Stockholm Sözleşmeleri 

Böceklerin yaydığı salgın hastalıkları engellemek ve daha fazla ürün almak için 

kullanılan pestisitlerin her yıl dünya çapında ortalama 220.000 insanı zehirleyerek 

öldürdüğü düşünülmektedir. Bu sayının içinde uzun dönemde kansere sebep olarak 

yarattığı ölümler yoktur
91

. 

Bununla birlikte böceksavarları %98’inin herbisitlerin ise %95’inin spreylendikleri 

hedef yerine hava, su ve toprağa karışıp çevresel etkilere neden olduğu bilinmektedir. 

Dünyanın en sıkı düzenlemelerine sahip Birleşik Devletler’de her yıl 6-14 milyon balık 

ve arı popülasyonunun yaklaşık %5’inin pestisite maruz bırakılmaları sonucu öldükleri 

                                                           
90
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  Hough, a.g.e. 

http://www.saicm.org/


50 

tahmin edilmektedir. AB üye ülkeleri ve ABD gibi devletler pestisitlerin zararlarını 

anlayıp kendi ülkelerinde yasakladıkları halde üretimini ve özellikle gelişmekte olan 

ülkelere satışını durdurmamışlardır. Ancak 1984 yılında Hindistan’da çok uluslu Union 

Carbide şirketine ait yaklaşık 40 ton metilizosiyanat’ın sızması 2.500’ün üzerinde 

insanın ölümüne sebep olmuştur
92

. Pestisitlerin yanında diğer KOK’ların da küresel 

kirleticiler olduğu, yayıldıkları yakın çevreyi kirlettikleri gibi nehirler, hava yolu 

akımıyla ve okyanus akıntılarıyla binlerce kilometre yolculuk yapabildikleri ortaya 

çıkmıştır
93

. Yapılan çalışmalarda Arktik besin zincirinin başındaki kutup ayılarında 

rastlanması
94

 bunu kanıtlar niteliktedir. 

Yaşanan felaketler ve kuzey ülkelerinin güney ülkelerine sattıkları pestisitlerin hem 

ticaret yoluyla hem de çekirge etkisi ile kuzey ülkelerini etkilemeye devam etmesi 

sonucunda pestisit ve KOK’lar ile ilgili çalışmalar başlamıştır
95

.  

FAO ve UNEP işbirliği ile 1998 yılında “Bazı Tehlikeli Kimyasalların Uluslararası 

Ticaretinde Uygulanacak Ön Bildirimli Kabul Rotterdam Sözleşmesi imzaya açılmış, 

2004 yılında yürürlüğe girmiştir. 

Bazı ülkelerce yasaklanmış ya da sınırlandırılmış toksik sanayi kimyasalları ve 

pestisitlerin ithalatçı ülkenin önceden bilgilendirilmesi ve rızasının alınması 

prosedürünü getiren sözleşmedir
96

. 

Stockholm Kalıcı Organik Kirleticilerden Arınma Sözleşmesi ise 2001 yılında imzaya 

açılmış, 2004 yılında yürürlüğe girmiştir. Bu sözleşme yeni KOK’ların ve mevcut 

KOK’ların (“Belalı Düzine”-Tablo4) kullanımının yasaklamaktadır ve sözleşme 
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tarafların herhangi bir maddeye çekince koymasını da yasaklamıştır. Stockholm 

Sözleşmesi kaynakta önleme ilkesinin önemli bir örneğidir.   

Tablo 4. Stockholm Sözleşmesi’ nin yasakladığı 12 KOK 

 

Kaynak: Stockholm Sözleşmesi 

Bu sözleşmeyi imzalayan ülkeler Küresel Çevre Fonu’ndan (GEF) yararlanabilecektir. 

Türkiye, Rotterdam ve Stockholm Sözleşmelerini imzalamıştır ve GEF’ten 500.000 

ABD Doları kullanmıştır. Stockhom Sözleşmesi için 2009 yılında
97

 ve Rotterdam 

Sözleşmesi için 2017 yılında uygun bulma kanunlarını meclisten geçirerek taraf olma 

sürecini tamamlamıştır
98

. 

 

5.3. Minamata Sözleşmesi 

1950’li yılların ortalarında, Japonya’nın Minamata kentinde tüm sinir sistemini etkileyen 

bir hastalık ortaya çıkmıştır. 1968’de Japonya hükümeti bu hastalığın kentte bulunan 

Chisso Ltd. Şirketi’ne ait fabrikanın atık sularında bulunan cıva yüzünden olduğunu 

duyurmuştur. Şirket 1862’den beri enerji ve kimyasal alanlarında faaliyet göstermekteydi. 

Söz konusu fabrikada kimyasal gübre asetik asit, vinil klorid ve plastikleştirici 

üretilmekteydi. Fabrika asetik asit ve vinil kolrid üretirken inorganik cıva kullanıyordu ve 

atık suyu doğrudan denize boşaltmıştır. Cıvaya maruz kalan balık ve deniz kabuklularını 
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tüketen insanlar da sonradan “Minamata Hastalığı” olarak adlandırılan sinir sistemi 

hastalığına yakalanmışlardır. Cıva o kadar etkiliydi ki, anne karnındaki fetüse bile zarar 

verebiliyordu ve tedavisi yoktu. Resmi sayılara göre 12.617 kişi minamata hastalığına 

yakalandı. Ancak dünya 2007 yılına kadar harekete geçmemiştir
99

.  

“İlk kez 2007’de Kimyasallara Stratejik Yaklaşım’ın ilk açık uçlu Çalışma Grubunun 

ilk toplantısında cıva konusu görüşülmüştür. Grup bu toplantıda seçenekleri ele almış ve 

sekreterlik tarafından çalışma programı yapılmasına ve ikinci toplantıda konu hakkında 

daha detaylı görüşülmesine karar verilmiştir. 2008’de civa konusunda teknik, yapısal ve 

finansal bir çerçeve çizilmeye çalışılmıştır. 2009’daki toplantıda konu hakkında 

Uluslararası Pazarlık Komitesi’nin (INC) toplanmasına karar verilmiştir. Grup yaptığı 

tüm çalışmaları bir rapor halinde komiteye sunma kararı almıştır. Aynı yıl UNEP 

yönetim kurulu toplantısında 25/5 sayılı karar ile, civanın yasal bir düzenleme ile 

küresel şekilde yasaklanmasına karar verilmiştir. 2010’dan 2013’e kadar UNEP’in 

Teknoloji, Endüstri ve Sanayi Kısmının Kimyasallar Kolu tarafından 5 INC düzenlendi. 

Sonunda 2013’te Hazırlık Toplantısı ve Diplomatik Konferans ile Minamata Sözleşmesi 

imzaya açıldı. Günümüze kadar 128 ülke anlaşmayı imzalamıştır.”
100

 

Minamata Sözleşmesi, “cıva kullanılan, salınan ya da yayılan ürünler, prosesler ve 

endüstriler ve bunların cıva içeren atıkları için bazı kontrol ve azaltım tedbirleri 

içermektedir. Sözleşme kapsamında, ülkelerin 2020 yılına kadar bazı cıva içeren 

ürünlerin üretim, ithalat ve ihracatını yasaklamaları ve bunlara ilişkin atıklarını etkin bir 

şekilde bertaraf etmeleri, kullanılan cıva miktarını ve salımlarını azaltmaya yönelik 

stratejiler oluşturmaları ve büyük endüstriyel tesislerden kaynaklanan emisyonları ve 

salınımları azaltmak için belirli zamanlar dâhilinde yeni açılacak tesislerde Mevcut En 
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İyi Teknolojileri kullanmaları ve mevcut tesisler için ise belirli bir plan çerçevesinde 

emisyonlarını azaltmaları zorunlu hale getirilecektir
101

.” 

Minamata Sözleşmesi’ne taraf olan Türkiye’nin cıvalı atık ithalatını yasaklama 

yükümlülüğü vardır ancak UNEP verilerine göre 2007-2015 yılları arasında Türkiye ve 

Hollanda Büyük Britanya Birleşik Krallığı’ndan yıllık ortalama 11.759 mt cıvalı atık 

ithal etmişlerdir
102

. 
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İKİNCİ BÖLÜM 

TEHLİKELİ ATIK VE KİMYASALLARIN ÇOCUKLAR VE ÇOCUK 

HAKLARI ÜZERİNE ETKİLERİ 

 

1. TEHLİKELİ ATIK VE KİMYASALLARIN ÇOCUKLARA ETKİLERİ 

WHO’nun 2017 tarihli “Geleceğimi Kirletme” isimli raporuna göre, 2012’deki çocuk 

ölümlerinin %26’sının ve 5 yaş altı çocukların hastalık yükünün %25’inin hava kirliliği, 

su kirliliği, sanitasyon, yetersiz hijyen ve kimyasallar gibi çevresel risklerin azaltılarak 

önlenebileceği tahmin edilmektedir
103

. Buna rağmen hava kirliliği, su kirliliği ve toksik 

maddelere maruz kalma, diğer çevresel zararlarla birlikte, her yıl 5 yaşın altındaki 1,5 

milyon çocuğun ölümüne neden olmaktadır ve bu maruziyet yaşamları boyunca 

çekecekleri hastalık yüklerine, sakatlıklara ve erken ölüm oranlarını artırmaktadır
104

. 

UNICEF raporlarına göre, 1990-2013 yılları arasında tüm dünyada 223 milyon çocuk 

beş yaşına gelmeden hayatını kaybetmiştir
105

. 

Çocukların çevresel risklerden, yetişkinlerden daha çok etkilenmelerinin bazı nedenleri 

vardır. Vücut şartları eşit koşullarda karşılaştırıldığında çocuklar, yetişkinlerden daha 

fazla yemek yemekte, daha fazla su içmekte ve daha fazla nefes almaktadırlar. Çocuklar 

hayatlarının ilk 6 ayında yetişkinlerden daha fazla su içerler, 1-5 yaş arası çocuklar 

yetişkinlerden 3-4 kat daha fazla yemek yer ve sürekli uyuyan yeni doğanlar 

yetişkinlerden 2 kat fazla hava solurlar
106

. Buna ek olarak, ellerini ve nesneleri 
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ağızlarına sokmak ve dışarıda oyun oynamak gibi belirli davranış kalıpları çevresel 

kirletici maddelere maruz kalmalarını artırabilir
107

. 

Günümüzde, daha önce güvenli olduğuna inanılan yüzlerce maddenin biyolojik veya 

ekolojik olarak toksik olduğu artık bilinmektedir
108

. Son yıllarda 80.000’den fazla yeni 

sentetik kimyasal bileşik geliştirilmiş ve biyosferde değişen derecelerde yayılmıştır. Bu 

yüksek hacimli kimyasalların yarısından daha azı (%43) potansiyel insan toksisiteleri 

için test edilmiştir ve sadece %7’si üzerine bu konuda çalışmalar yapılmıştır
109

. 

BM Tehlikeli Atıkların Bertarafı ve Çevreye Duyarlı Yönetiminin İnsan Haklarına 

Etkileri Raportörünün, 2016 tarihli raporuna göre, dünyanın her yerinde onlarca belki 

yüzlerce çocuk vücutlarında tehlikeli maddelerle doğmaktadır. Bu durum, doktorların 

“sessiz salgın” dedikleri, milyonlarca insanı çocuklukları boyunca ve daha ileriki 

yaşlarında etkileyen hastalık ve sakatlıklara neden olmaktadır
110

. “Tehlikeli atıklardan 

yayılan maddeler ve kimyasallar akut zehirlenme belirtileri gösterebildikleri gibi vücutta 

birikerek etkilerini yıllar sonra da gösterebilirler. Tehlikeli maddelerin bu özelliği 

subklinik tosisite / belirtisiz zehirlenme olarak adlandırılmaktadır. Subklinik toksisite 

kavramının kökeni Herbert Needleman ve meslektaşları tarafından yürütülen klinik olarak 

hiçbir belirti göstermeyen çocuklarda toksisite çalışmalarına dayanmaktadır. Needleman 

ve arkadaşları çocukların kurşuna maruz kalmasının klinik olarak görünür kurşun toksisite 

belirtiler olmasa bile zeka ve davranışta değişikliklere neden olabileceğini göstermiştir. 

Prospektif epidemiyolojik çalışmalarda çocuklarda kurşunun subklinik toksisitesi daha 
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sonra doğrulanmıştır. Benzer subklinik nörotoksisite etkileri anne karnında PCB’lere veya 

metil cıvaya maruz kalan çocuklarda da belgelenmiştir
111

.” 

Çalışmanın bu bölümünde bu kimyasallardan bazılarının insan ve çocuk sağlığı üzerine 

etkileri incelenmektedir. Bu kimyasallar, arsenik, asbest, benzen, kadmiyum, flor, 

kurşun, cıva, KOKlar, hava kirliliği ve tütün dumanı olmak üzere Dünya Sağlık 

Örgütü’nün “Halk Sağlığı Sorunu Oluşturan Başlıca On Kimyasal
112

” olarak belirlediği 

kimyasal kirlilikler baz alınarak belirlenmiştir.  

 

1.1. Arsenik 

Çözünebilir inorganik arsenik toksiktir. Madencilik, maden drenaj suları, boru 

kuyularının sondajı ile jeolojik birikintilerden içme suyu temini, fungusit üretimi, 

farmasötik ve cam endüstrileri, boya ve deri koruyucular, tarım kimyasalları, 

mikroelektronik ve optik endüstrileri, demir dışı metal eriticileri, kömürlü enerji 

santraller gibi endüstriyel süreçler, tütündeki doğal inorganik arsenik sebebiyle sigara 

kullanımı arseniğin çevreye yayılmasına sebep olur. İnsan maruziyetinin en yaygın 

biçimi ise yüksek arsenik seviyeli su ile sulanan tarım ürünlerini tüketmektir
113

.  

Arsenik plasentadan geçebilir. Arsenik ile kirlenen içme suyunu düzenli olarak tüketen 

hamile kadınlarda düşük, ölü doğum ve erken doğum riski vardır. Bunun yanında anne 

karnında ve erken yaşta arsenik maruziyetinin ileri yaşlarda akciğer kanseri ve 

bronşektazi gelişimi ile bağlantılı olduğu tespit edilmiştir
114

. Arsenik maruziyetinin 

doğum öncesinde ve çocuklukta meydana gelmesi halinde bronşektaziden ölme 
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oranlarını sadece çocuklukta maruz kalanlardan daha yüksektir
115

. İnsanlar ve hayvanlar 

üzerinde yapılan çalışmalar arsenik maruziyetinin merkezi ve periferik sinir sistemini de 

etkilediğini göstermektedir. Bununla birlikte son epidemiyolojik çalışmalar 

çerçevesinde çevresel arsenik maruziyetinin çocuklarda nörobilişsel bozukluklara yol 

açabileceği düşünülmektedir
116

. 

Çocuklar yetişkinlerden daha çok su içtikleri için (kilo başına) ve metabolizmaları 

olgunlaşmamış olduğundan su yoluyla taşınan kimyasalları daha yüksek oranda absorbe 

ettikleri için arsenik maruziyeti çocukları yetişkinlerden daha çok etkilemektedir
117

. 

 

1.2. Asbest 

Asbestin her formu insanlar için karsinojendir
118

.
 
Olağanüstü gerilme mukavemeti, zayıf 

ısı iletimi ve kimyasal saldırıya görece dirençli olması sebebiyle binalarda ve çatı 

kiremitleri, su tedarik hatları ve yangın battaniyeleri, debriyaj ve fren balataları gibi bir 

dizi üründe yalıtım malzemesi olarak kullanılır
119

.
 
 

Çevresel veya mesleki olarak asbeste maruz kalma pulmoner fibrozis (asbestosis), akciğer 

kanseri, akciğer zarı kanseri ve akciğer zarının yapısında değişikliklere yol açmaktadır 
120

.  

Akciğer zarı kanseri ortalama 30 yıl asbest maruziyeti sonrasında oluşmaktadır, tanı 

sonrasında ise bir yıl içinde ölüm gerçekleşmektedir
121

. Çocukken maruz kalınan asbest 

bu şekilde tüm yaşamı etkilemektedir. 125 milyon kişinin işyerinde asbeste maruz 

                                                           
115

  WHO, Exposure to Arsenic: A Major Public Health Concern, a.g.e.  
116

  R.O. Wright et al. “Neuropsychological Correlates of Hair Arsenic, Manganese and Cadmium Levels 

in School-Age Children Residing Near a Hazardous Waste Site”, NeuroToxicology, V. 27, N. 2, 

2006, https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/16310252 (Erişim Tarihi: 07.02.2019). 
117

  Landrigan, a.g.e. 
118

  Kansere neden olan maddeler. 
119

 WHO, Fact Sheets, Asbestos: Elimination of Asbestos- Related Disease, 2018, 

https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/asbestos-elimination-of-asbestos-related-diseases 

(Erişim Tarihi: 10.02.2019). 
120

 A. Şenyiğit et al., “Asbestin Sağlığa Etkileri”, Dicle Tıp Dergisi, C. 31, S. 4, 2004, 

http://diclemedj.org/upload/sayi/45/Dicle%20Med%20J-02765.pdf (Erişim Tarihi: 14.02.2019). 
121

 Anılan kaynak.  

https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/16310252
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/asbestos-elimination-of-asbestos-related-diseases
http://diclemedj.org/upload/sayi/45/Dicle%20Med%20J-02765.pdf


58 

kaldığı tahmin edilmektedir. Bununla birlikte mesleki kanser ölümlerinin ortalama 

yarısının asbestten kaynaklandığı düşünülmektedir
122

.  

 

1.3. Benzen 

Petrol içeren ürünler, otomobil egzozu, yapı malzemelerinden ve yapısal yangınlardan 

yayılan gazlar, endüstriyel deşarj, çöplük sızıntı suyu, benzen içeren atıkların bertarafı 

ve benzin istasyonları başlıca maruziyet kaynaklarıdır
123

.  

Nörolojik, depresif semptomlar, anormal-azalmış gülme, hafıza kaybı, renk körlüğü gibi 

nörotoksik etkiler; kemik iliğinde yarattığı hasar nedeniyle aplastik anemi, sık 

tekrarlayan enfeksiyonlar, peteşiyal kanama, kan hücrelerinde anormal artış ya da 

azalışa sebep olmak gibi hematolojik etkilere; akut myeloblastik lösemi, multiple 

myeloma, karaciğer, özefagus, mide, mesane ve akciğer, prostat, pankreas, beyin 

kanserine sebep olmak gibi kanserojenik etkilere ve bunların yanında genotoksik ve 

immünolojik etkilere neden olmaktadır
124

.  

Aşırı derecede benzen maruziyetinin akut belirtileri ise baş dönmesi, kafa karışıklığı, 

baş ağrısı, bilinç kaybı, titremedir
125

.  

 

1.4. Kadmiyum 

Kadmiyum, biyolojik fonksiyonlar açısından gerekli bir element olmayıp insan türü 

dahil tüm hayvan ve bitkiler için toksiktir
126

. 
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Volkanik aktiviteler ve erozyon gibi doğal yollarla açığa çıkabilen kadmiyum, sigara 

kullanımı, madencilik, demir dışı metallerin eritilmesi ve rafine edilmesi, fosil yakıt 

yakılması, belediyelerin atık yakması (atık pil ve atık plastik gibi), fosfatlı gübrelerin 

imalatı ve kullanımı, kadmiyum kaplı çelik hurda ve elektronik atıkların bertarafı ile de 

açığa çıkabilmektedir. Kadmiyum salımı uzun mesafeli atmosferik taşımacılık yoluyla 

emisyon kaynaklarından uzak bölgelere taşınabilir ve depolanabilmektedir
 127

.  

“İnsan faaliyetleri ile toprağa ulaşan kadmiyumun %54-%58’i fosforlu gübrelerden, %39-

41’i atmosferik depolanmadan, %2-5’i ise atık çamur ve çiftlik gübresi uygulamalarından 

kaynaklanmaktadır
128

”. Kontamine olmuş toprakta yetişen tarım ürünleri nedeniyle sigara 

içmeyen grupta kadmiyum maruziyetinin en önemli nedeni gıdadır
129

. 

Kadmiyum özellikle böbrek ve akciğerde birikmektedir. 10-35 yıl boyunca vücutta 

birikebildiğinden
130

 bu organlarda biriken kadmiyum miktarı yaşa bağlı olarak 

artmaktadır
131

. Çocukken maruz kalınan kadmiyumun yetişkinlik çağında etkisini 

göstermeye başlayacağı açıkça görülmektedir. 

Uzun süreli maruziyet sonucu kadmiyum, akciğer ödemi, KOAH, böbrek tübüler 

disfonksiyonu, osteoporoz, osteomalazi, prostat kanseri, kardiyovasküler hastalık, 

serebrovasküler hastalık gibi sağlık sorunlarına neden olmaktadır
132

.  

 

1.5. Aşırı Flor  

Flor, yeraltı sularında doğal olarak bulunmaktadır ayrıca, diş bakım ürünlerinde, fosfat 

gübre üretimi ve kullanımı, flor içeren pestisitlerin kullanımı, bu bağlamda gıda 
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maddeleri, hidroflorik asit üretimi ve kullanımı, alüminyum üretimi (kentsel alanlardaki 

emisyonun çoğu endüstriden gelir ve bunun %10’u alüminyum endüstrisinden 

kaynaklanmaktadır), çelik üretimi ve özellikle iç mekanlarda ısınmak ve yemek yapmak 

için flor bakımından zengin kömürün yanması, gibi insan faaliyetleri de florun 

yayılmasına neden olmaktadır
133

.  

Yutulan flor, midede hidroflorik asit üretmek için mide asidi ile reaksiyona girmektedir. 

Bu nedenle, yüksek flüorit konsantrasyonlarına akut maruz kalma anında etki 

etmektedir: karın ağrısı, aşırı tükürük, bulantı ve kusma, nöbetler ve kas spazmları da 

ortaya çıkabilmektedir. Solunum felci nedeniyle ölüm bir olasılıktır
134

. 

Vücuda alınan flor, eşik değerin üzerine çıktığında dental, iskeletsel florozis ve nörolojik 

semptomlar ile kendisini gösteren toksik etkilere sebep olabilmektedir. Flor diş ve kemik 

gelişimine etki etmektedir. Vücuda alınan flor çocuklarda %80-%90, yetişkinlerde %60 

civarında tutulum gösterir. Florun diş, kemik ve sinir sistemi üzerine etkileri özellikle 

büyüme ve gelişme döneminde gözlemlenmektedir
135

.  

 

1.6. Kurşun 

Sigara kullanımı, gıda, kurşun içeren boyaların kullanılması ve sökülmesi, gemi yapımı 

ve sökümü, inşaat, yıkım sektörleri, ağır kurşun üretimi, kurşun içeren boyalarla 

boyanmış malzemelerin öğütülmesi, kaynaklanması ve kesilmesi, cam ve kristal 

oymacılığı, elektrikli ve elektronik atıkların madenciliği, eritilmesi ve gayri resmi 

işlenmesi ve geri dönüşümü önemli kurşun kirliliği kaynaklarıdır
136

. 
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En büyük maruziyet kaynağı ise -sigara içmeyen kesim için- gıdadır. Kurşunla 

kirlenmiş toprakta yetişen ve/veya kurşun bulaşmış su ile sulanmış tarım ürünleri, bu 

ortamlardan etkilenen hayvanlardan elde edilen hayvansal gıdalar, kurşun lehimli 

ambalajlardaki gıda maddeleri, kurşun sırlı seramikten veya seramik yemek takımından 

gıdaya geçişi gıda yoluyla kurşun maruziyeti kaynaklarına önemli örneklerdir
137

. 

Bebekler, küçük çocuklar (özellikle 5 yaşından küçükler) ve hamile kadınlar kurşunun 

olumsuz etkilerine daha duyarlıdır
138

. Plasentanın, kurşun için bariyer görevi görmediği 

belirtilmektedir
139

. Hamile kadınların yüksek kurşun seviyelerine maruz kalması düşük, 

ölü doğum, erken doğum ve düşük doğum ağırlığına sebep olmasının yanı sıra küçük 

malformasyonlara neden olabilmektedir
140

. 

Bunula birlikte kurşun anne sütüne de geçer
141

 ve bebeğin doğum sonrasında da anne 

kaynaklı maruziyeti devam etmektedir. Kurşun bazlı boyaların kullanıldığı evlerde 

boyanın ayrışması, soyulması veya ufalanması, özellikle bazı küçük çocukların bu 

parçaları yemesi veya toz bulaşan parmaklarını yalaması bebeklerin emzirme sonra 

dönemde de kurşuna maruz kalmalarında rol oynmaktadır. Kurşundan yapılan veya 

kurşun içeren oyuncaklar da (örneğin bazı plastikler veya boyalar) çocuklar için 

maruziyet kaynaklarından biridir. Temizlenmemiş olan eski endüstriyel alanlarda oyun 

alanı ya da konut yapımı, kirlenmenin durmasından yıllar sonra bile, özellikle elden 

ağza davranışları nedeniyle çocuklar için tehlikeye neden olabilmektedir.  

Kurşunun akut yan etkileri anoreksi, bulantı, kusma, karın ağrısı, karaciğer ve böbrek 

hasarı, yüksek tansiyon ve halsizlik, uyuşukluk, ensefalopatiye neden olabilmektedir
142

.  
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Uzun süreli maruziyetlerde birikme ile ortaya çıkan etkileri ise, ensefalopati, duyusal 

defisit, IQ düşüklüğü ve öğrenme bozukluğu, iskemik kalp hastalığı, hipertansiyon, 

periferik nöropati, sinir iletim hızında azalma, intersiyel nefritler, reabsorbsiyonda 

azalma, anemi, hem sentezinde bozulma, üreme sistemi bozukluklarıdır
143

. 

Küçük çocuklarda kurşunun en kritik etkisi gelişen sinir sistemi üzerindedir: Dikkat 

eksikliği ve saldırganlığa yol açmaktadır
144

.  

 

1.7. Cıva 

UNEP’in 2013 tarihli Cıva Değerlendirme Raporunda cıva emisyonunun üç nedeni 

olduğu söylenmektedir. Bunlardan birincisi doğal sebepler, ikincisi insan kökenli 

sebepler, üçüncüsü ise re-emisyondur
145

. 

Cıva doğal olarak oluşur ve doğada çeşitli şekillerde bulunmaktadır: Temel (veya 

metalik); inorganik (örneğin cıva klorür) ve organik (örneğin, metil ve etil cıva)
146

. 

Cıvanın insan kökenli emisyon kaynakları, kömürün yanması, petrol rafinerileri, 

çimento üretimi, altın zanaatkarlığı ve küçük ölçekli altın madenciliği, demir 

madenciliği-eritme, demir ürünleri ve demir olmayan metaller, diş hekimlerinin 

kullandığı amalgam dolgular, klor-alkali endüstrisi, vinil-klorür monomer kullanımıdır. 

Ayrıca piller, boyalar, elektronik aletler, tansiyon aletleri, florasanlar ve enerji tasarruflu 
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ampuller, pestisitler, fungisitler, ilaçlar ve kozmetik malzemelerinde de hala cıva 

kullanılmaktadır ve bunların atıkları da cıva emisyonuna neden olmaktadır
147

. 

Cıvanın 3. emisyon kaynağı olan re-emisyon ise dava önce hava yoluyla, toprağa, su 

yüzeyine ve bitki örtüsüne bulaşmış cıvanın, orman yangınları, yağmur, sel gibi 

nedenlerle tekrar yayılmasıdır
148

. 

Cıvanın besin zincirine karışması ise şu şekilde gerçekleşmektedir: Suya karışan cıva 

planktonları etkilemekte, onları yiyen küçük balıklar ve midyeler ve bunlarla beslenen 

büyük balıklar ve deniz memelileri ile besin zincirine karışmaktadır. Cıvaya maruz kalan 

balık ve deniz kabuklularını tüketen insanlarda çeşitli sağlık sorunları ortaya çıkmaktadır
149

.  

Balıklarda biyolojik olarak biriken ve gebe kadınlar tarafından tüketilen metil-merkür 

gelişmekte olan fetüste nörogelişimsel sorunlara yol açar. Fetal beyin çok duyarlı olduğu 

için plasentadan geçen cıvaya maruz kalma çocuk için en tehlikeli maruziyet biçimidir. 

Maruziyet sonrası nörolojik semptomlar arasında zihinsel gerilik, nöbetler, görme ve 

işitme kaybı, gecikmiş gelişim, dil bozuklukları ve hafıza kaybı bulunur. Çocuklarda, 

akrodini adı verilen kırmızı ve ağrılı ekstremiteler ile karakterize bir sendromun kronik 

cıva maruziyetinden kaynaklandığı bildirilmiştir
150

. Ayrıca Minamata Hastalığı olarak 

adlandırılan bir sinir sistemi hastalığına neden olduğu da bilinmektedir
151

. 

1999 yılında bebek bağışıklama programlarında biriken cıva miktarıyla ilgili endişeler dile 

getirilmiştir. 2006 yılında DSÖ Küresel Aşı Güvenliği Danışma Komitesi mevcut aşı 

uygulamalarını değiştirmek için hiçbir neden olmadığı sonucuna varmıştır, ancak DSÖ, 

erken doğmuş ve yetersiz beslenmiş bebekler için kanıtları incelemeye devam 

etmektedir
152

. 
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1.8. Kalıcı Organik Kirleticiler 

Kalıcı Organik Kirleticiler (KOK), toksik, kalıcı, hava ve su ile taşınabilen, yağ 

dokusunda birikebilen (biyo-akümülatif)
153

 bir grup organik kimyasaldır
154

. Bilinen en 

tehlikeli toksik kimyasallar olan KOK’lar antropojeniktir yani insan faaliyetleri sonucu 

ortaya çıkmaktadır
155

.  

2005 yılında, Çevre İçin Hekimler Derneği, Türk Tabipleri Birliği, TMMOB Çevre 

Mühendisleri Odası, Bumerang ve Greenpeace Akdeniz Ofisi’nin ortaklaşa hazırlayıp 

açıkladığı, Kalıcı Organik Kirleticiler Bildirgesi’nde “Kalıcı Organik Kirleticilerin, ileri 

derecede dirençli olmaları nedeniyle çevreye bulaştığında ortamda uzun süre kaldığını, 

anne sütünden bebeğe ve plasenta yoluyla fetusa da geçerek vücutta birikmeye ve 

etkisini göstermeye çok erken yaşlarda başladığını ve insan yaşamı boyunca 

organizmada kaldığını, hava akımları yoluyla dünya çapında uzun mesafeler boyunca 

yayılabilmeleri ve besin zincirine girerek hayvan ve insan dokularında birikebilmeleri 

nedeniyle küresel düzeyde bir çevre ve sağlık sorunu oluşturmakta” olduğu ifade 

edilmiştir
156

. 
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HAVA 

İÇME SUYU 

YEREL ÇEVRE 

TOPRAK:CİLT 

TOPRAK: YEME 

    KATI GIDA 

 EMZİRME    İŞ YAŞAMINDA MARUZ KALMA 

ANNE KARNINDA    

 

Doğum 6. ay 1 yaş   5 yaş   16 yaş  45 yaş 65 yaş 

Şekil 1. KOK’lara Yaşam Boyu Maruz Kalma Yolları  

Kaynak: Kalıcı Organik Kirleticiler, Çevre İçin Hekimler Derneği 

Şekil 1’de özetlendiği gibi kalıcı organik kirleticilere maruz kalma (KOK’lar 

plasentadan geçebildiği için) anne karnında başlar; (anne sütüne geçebildiği için) 

emzirme ile devam eder; çevrede, gıdada ve iş ortamında bulundukları için tüm yaşam 

boyunca devam eder.  

Kalıcı Organik Kirleticiler kaynaklarına göre üç gruba ayrılırlar
157

: 

1- Pestisitler 

2- Endüstriyel Kimyasallar 

3- İstenmeyen Ürünler (Atıklar) 
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1.8.1. Pestisitler 

Pestisit, insan ve hayvanlar için hastalık vektörlerini ve gıdalara, zirai ürünlere, ahşap 

ürünlere, hayvan yemlerine; üretim, depolama, taşıma ve pazarlaması sırasında zarar 

veren bitki ve hayvanları önleyen, yok eden veya kontrol altında tutan; böcekleri, 

örümcekleri veya vücutlarının üstündeki ya da içindeki diğer zararlı böceklerin kontrolü 

için hayvanlara verilen maddelerdir
158

.  

Kalıcı Organik Kirleticiler için Stockholm Sözleşmesi ile pestisitlerin bazı türleri 

yasaklanmıştır. Bunlar; Aldrin, Dieldrin, Endrin, Klordan, Mireks, DDT,     

Toksafen, Heptaklor, Hekzaklorobenzen, Alfa Hekzakolorosiklohekzon, Beta 

Hekzakolorosiklohekzon, Klordekan, Teknik Endosülfan ve izomerleri, Lindan ve 

Pentaklorobenzendir
159

. 

Pestisitlerin bu çeşitleri incelendiğinde, 6 yıldan 20 yıla kadar toprakta kalabildikleri, 

hava yolu ile çok uzak mesafelere taşınabildikleri, gıda, su, tehlikeli atık depoları, 

mesleki maruziyetler ile insanlara bulaştıkları görülmüştür. Bununla birlikte 

plasentadan geçerek ve anne sütü ile bebeklere bulaştıkları ve yağlı dokulara 

yerleştiklerinden insan vücudunda bütün yaşamları boyunca kalıp biriktikleri 

bilinmektedir. Bu birikme sonucunda pestisitlerin, sinir sistemi, üreme sistemi, 

bağışıklık sistemi ve endokrin sistemi bozukluklarına, dermal hastalıklara ve doğum 

anomalilerine sebep olduğu da bildirilmiştir
160

.  
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1.8.2. Endüstriyel Kimyasallar ve İstenmeyen Kimyasallar (Yan Ürünler, Atıklar) 

Endüstriyel kimyasallar, plastik, boya, patlayıcı gibi çok çeşitli ürünlerin üretiminde 

kullanılan asit, baz ve tuzlardır. Bu kimyasalların üretiminde yan ürün olarak ortaya çıkan 

kalıcı organik kirleticilerin ise bilinen bir kullanım alanı yoktur.
161

 Tablo 5’te bu iki sınıf 

kimyasalın Stockholm Sözleşmesi ile yasaklanan türleri sıralanmaktadır. 

Tablo 5.  Stockholm Sözleşmesi ile Yasaklanan Endüstriyel Kimyasallar ve İstenmeyen 

Yan Ürünler 

Endüstriyel Kimyasallar İstenmeyen Kimyasallar (Yan Ürünler, Atıklar) 

Hekzaklorobenzen 

Poliklorlu Bifeniller 

Hekzabromobifenil 

Hekzabromoeter 

Heptabromobifenil 

Heptabromoeter 

Perflorooctan Sulfonik Asit 

Perflorooctan Sulfonil Florid ve tuzları 

Tetrabromodifenil Eter 

Pentabromodifenil Eter 

Hekzaklorobenzen 

Poliklorlu Bifeniller 

Dioksinler 

Furanlar 

Alfa-Hekzaklorosiklohekzan 

Beta- Hekzaklorosiklohekzan 

Pentakloroben 

Kaynak: http://www.pops.int (Erişim Tarihi: 01.06.2019). 

 

1.8.2.1. Dioksinler 

75 farklı tipi olan dioksinler suda çözünmez, yağlı dokularda birikir ve çok dirençlidir. 

İnsan maruziyetinin en büyük kaynağı hayvansal gıdalardır. Bunun yanında tehlikeli atık 

ve madde depolama alanları ve atık yakma tesisleri de önemli emisyon kaynaklarıdır
162

. 

1976 yılında İtalya’nın Seveso kentinde bir kimyasal madde üreten bir fabrikada 

yaşanan patlama sonucunda atmosfere yayılan dioksinin insanlar üzerinde klorakne 

denen bir cilt hastalığına ve karaciğer enzimlerinde yükselmeye neden olduğu 

görülmüştür
163

. Ayrıca bu olay sonrasında yapılan gözlemlerde tiroid kanseri ve 
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myeloid lösemi vakalarında da artış gözlenmiştir. Dioksinler, IARC tarafından 1. grup 

kanserojen olarak sınıflandırılmıştır
164

. 

 

1.8.2.2. Furanlar 

100’den fazla çeşidi olan furanların yapı ve özellikleri dioksinlere çok benzerdir. Suya 

dayanıklıdır, yağlı dokularda birikir ve çok kalıcıdır. Hastane ve belediye atıkları ile 

tehlikeli atıkların yakıldığı tesislerden yayılırlar. Ayrıca bazı kimyasalların üretiminde 

yan ürün olarak ortaya çıkarlar. Dioksinler gibi hayvansal gıdalar insan maruziyetinin 

ana kaynağıdır. Bunun yanında solunum, su ve temas yolu ile de bulaşabilirler
165

. 

Furanların, bağışıklık sistemi, hormonal sistem ve çeşitli cilt hastalıklarına sebep olduğu 

bilinmektedir
166

. 

 

1.8.2.3. Poliklorlu Bifeniller 

209 çeşidi olan poliklorlu bifeniller katı ya da sıvı biçiminde bulunabilirler
167

. 1927’den 

1970’lere kadar sanayide çeşitli alanlarda kullanılmıştır
168

.  

Atıkların düşük-yetersiz ısıda yakılması işleminden havaya salınan ve atık depolama 

alanlarından salınan PCB toprak ve suyu kirletir, bu da besin zincirlerinde biyobirikim 

ve biyokonsantrasyona neden olur. Bu maddeler, süt ürünleri, bazı balıklar, etler ve 

kabuklu deniz ürünleri gibi yağlı yiyeceklerde daha yüksek konsantrasyonlara yol 

açabilecek yüksek yağ çözünürlüğüne sahiptir. İnsanların maruziyetinin çoğu bulaşmış 

                                                                                                                                                                          
acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/29756/Ertan%20Ozturk%20Doktora%20Tez-final.pdf (Erişim Tarihi: 

03.03.2019).  
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  Karababa et al., a.g.e. 
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 Anılan Kaynak. 
166

  İstanbulluoğlu, a.g.e. 
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 Karababa et al., a.g.e. 
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 D. Güvenç et al., “Poliklorlu Bifenillerin Toksikolojisi”, Veteriner Hekimler Dergisi, C.78, S. 2, 

2007, https://www.researchgate.net/publication/323732373_Poliklorlu_Bifenillerin_Toksikolojisi 

(Erişim Tarihi: 05.03.2019).  
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yiyeceklerin yutulması yoluyla olmaktadır. Bu bileşikler yağ dokusunda birikmeye 

devam eder insan vücudunda 7 yıldan fazla ömre sahiptirler
169

. 

Tiroid hormonları, üreme sistemi, karaciğer, bağışıklık sistemi, sinir sistemi ve öğrenme 

ve bellek üzerinde olumsuz etkilere sahiptir
170

.  

 

1.9. Hava Kirliliği 

UNICEF’in 2016 tarihli “Clear the Air for Children” isimli raporuna göre yaklaşık 300 

milyon çocuk havanın toksik olduğu alanlarda (uluslararası limitleri en az 6 kat geçen) 

yaşamaktadır
171

. Yine aynı raporda 2012 yılında 600.000 beş yaş altı çocuğun 

ölümünün hava kirliliğine bağlı olduğu söylenmiştir.
172

  

Hava kirliliği iç mekan ve dış mekan hava kirliliği olarak ikiye ayrılmaktadır. İç mekan 

hava kirliliğinin en önemli nedenleri katı yakıt, sigara, dış mekan hava kirliliği, yapı 

malzemelerinden ve mobilyalardan çıkan emisyon, kötü havalandırma ve klima 

sistemidir. Dış mekan hava kirliliğinin kaynakları ise araçlar, fosil yakıtla çalışan enerji 

santralleri ve çeşitli endüstrilerdir. Dış mekan hava kirliliği düşük gelirli kentsel 

bölgelerde daha yoğundur. Atık yönetimi kapasitesi buralarda daha düşüktür. Bu durum, 

plastik, kauçuk, elektronik atık yakımına neden olur. Çocuklar için çok zararlı olan hava 

kökenli toksik kimyasalların ortaya çıkmasına neden olur.  

Çalışmalar göstermiştir ki, belli oranda partiküllere kronik şekilde maruz kalma, erken 

bebek ölümleri, erken doğum ve düşük doğum ağırlığı ile ilgilidir
173

. Ayrıca bazı 
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kanıtlar ulaşımla ilgili hava kirliliğinin de olumsuz gebelik sonuçları ve akciğer kanseri 

riski ile miyokard enfaktüsü riskini arttırmakta olduğunu gösterir niteliktedir
174

.  

Metaller de dahil olmak üzere partikül maddeye maruz kalmanın akciğer kanserinden 

ölümlerinin yaklaşık %8’ine, kardiyopulmoner hastalıklardan ölümlerin %5’ine ve solunum 

yolu enfeksiyonlarından ölümlerin %3’üne neden olduğu tahmin edilmektedir
175

. 

 

1.10. Sigara Dumanı  

Bahsedilen neredeyse tüm kimyasalların ana maruziyet kaynaklarından biri sigara 

dumanıdır. Ayrıca sigara dumanı iç mekan hava kirliliğinin de ana nedenlerinden biri 

sayılmaktadır. Tütün dumanı; arsenik, benzen, vinil klorür, formaldehit, siyanür, 

amonyak, karbon monoksit, naftalin, kadmiyum gibi 4.000 kimyasal madde içerir
176

. 

Sigara dumanı maruziyetinin üç biçimi vardır. Ana akım sigara dumanı, sigarayı içen 

kişinin sigaradan bir nefes çektikten sonra ağız ve burundan dışarıya üflediği dumandır; 

ikinci el sigara dumanı, kendi kendine yanan sigaradan çıkan yan akım dumandır
177

; 

üçüncü el sigara dumanı ise sigara kullanımı sonrası yüzeylerde kalan kirleticilerin 

çevresel bileşikler ile etkileşime girerek ikincil kirleticilere dönüşmesidir
178

.  

Gebelik döneminde sigara dumanına maruz kalma anne ve bebekte düşük, plasentanın 

yapısının bozulması, erken doğum, düşük doğum ağırlığı, bebeğin solunum sisteminde 

bozulma ve damak ve kalp kapakçıklarında şekil bozuklukları gibi sağlık sorunlarına 

yol açabilir. Doğum sonrasında sigara dumanına maruz kalma ise ani bebek ölümlerine, 
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nikotinin prolaktin hormonunu azaltması sonucu anne sütünün azalması veya nikotinin 

süt yoluyla bebeğe geçmesine, mikrobik hastalıklara karşı bağışıklık sisteminin güçsüz 

kalmasına, solunum güçlüğü ve astıma neden olmaktadır
179

.  

 

2. Tehlikeli Atık ve Kimyasalların Çocuk Hakları Açısından Etkileri 

“Çocuk Hakları, çocuğun bedensel, zihinsel, duygusal, sosyal ve ahlaki bakımlardan 

özgürlük ve saygınlık içinde, sağlıklı ve normal biçimde gelişebilmesi için hukuk 

kuralları ile ve yargı organlarınca gerçekleştirilen yollar ile korunan haklardan oluşur
180

.” 

Tehlikeli atıkların usulünce bertaraf edilmemesi ve kimyasalların kontrolsüz kullanımı 

geniş bir çocuk hakları yelpazesini etkilemektedir. Çalışmanın bu bölümünde bu haklar 

hakkında kısa açıklamalar yapıldıktan sonra tehlikeli atık ve kimyasalların bu hakları nasıl 

ihlal ettiği ele alınmış, Türkiye ve diğer ülkelerden örnekler verilmeye çalışılmıştır.  

 

2.1. Çocuk Haklarının Tarihsel Gelişimi 

Daha önceki yıllarda çocukların korunması için bazı girişimler olsa da ilk uluslararası 

belgenin, Birinci Dünya Savaşı sonrasında 26 Eylül 1924’te Milletler Cemiyeti Genel 

Kurulu’nda kabul edilen Çocuk Hakları Bildirgesi (Cenevre Bildirgesi) olduğu 

bilinmektedir
181

. Bu bildirge çocuğun gelişimi, doyurulması, felaket zamanlarında 

öncelikli olarak korunması ve yetiştirilmesi hakkında beş maddeden oluşmaktadır. 

İkinci Dünya Savaşı’ndan sonra BM’nin kurulması ile birlikte örgüt içinde çocukların 

sorunlarını incelemek amacıyla Sosyal Sorunlar Meclisi oluşturulmuştur. Bu oluşum, 

Cenevre Bildirgesinin revize edilmesi gerektiğine karar vermiştir. Bu revizyon 

sonrasında ortaya çıkan yeni belge, 1959 yılında Çocuk Hakları Bildirgesi adı altında 10 
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madde olarak kabul edilmiştir
182

. Bu bildirinin yaptırım gücü olmamıştır, “çünkü 

bildirgeler hükümetler tarafından kabul edilen ancak kuralların uygulanmaması halinde 

yaptırımı bulunmayan ilkelerdir
183

”. 

Var olan belgelerin yeterli olmadığının anlaşılması üzerine, BM Genel Kurulu’nun 1979 

yılında, üye devletlerin temsilcileri ile kurduğu ve 10 yıl boyunca çalışan bir komisyonun 

hazırladığı Çocuk Hakları Sözleşmesi 1989 yılında kabul edilmiştir ve 1990 yılında 

yürürlüğe girmiştir
184

. Sözleşme, Çocuğun Üstün Yararı, Ayrımcılık Yasağı, Yaşama ve 

Gelişme Hakkı ve Katılım Hakkı olmak üzere dört ana ilkeyi benimsemiştir ve toplamda 

hakları düzenleyen 41 maddesi bulunmaktadır
185

. “Sözleşmenin amacı, çocukların 

yaşama, gelişme, korunma ve katılım haklarının gerçekleştirilmesini sağlamak ve 

çocukların korunması için evrensel ölçü ve ilkeleri belirlemektir
186

.” 

 

2.2. Çocuk Haklarına Dair Sözleşmenin Temel İlkeleri
187

 

2.2.1. Ayrımcılığa Uğramama Hakkı
188

 

Çocuk Hakları Sözleşmesi’nin 2. maddesi ile düzenlenen ayrımcılık yasağı sözleşmenin 

4 ana ilkesinden biridir. Ayrıca bu ilke Medeni ve Siyasal Haklar Sözleşmesi’nin 24. 

maddesinde de düzenlenmiştir.  

 

“Taraf Devletler, bu Sözleşme’de yazılı olan hakları kendi yetkileri altında 

bulunan her çocuğa, kendilerinin, ana–babalarının veya yasal vasilerinin sahip 

oldukları, ırk, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da başka düşünceler, ulusal, etnik ve 

sosyal köken, mülkiyet, sakatlık, doğuş ve diğer statüler nedeniyle hiçbir ayrım 

gözetmeksizin tanır ve taahhüt ederler. 
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Taraf Devletler, çocuğun ana–babasının, yasal vasilerinin veya ailesinin öteki 

üyelerinin durumları, faaliyetleri, açıklanan düşünceleri veya inançları 

nedeniyle her türlü ayırıma veya cezaya tâbi tutulmasına karşı etkili biçimde 

korunması için gerekli tüm uygun önlemi alırlar.” 

 

Bu ilke çocukların cinsiyet, ırk, din, zengin-fakir gibi hiçbir ayrıma uğramadan tüm 

haklardan faydalanmasını sağlamayı amaçlar. Bunun yanında İnsan Hakları Komitesi 

İnsan Hakları Sözleşmesinin yasakladığı ayrımcılık eylemleri veya bu eylemlerin 

gerçekleşmesine neden olan koşulların ortadan kaldırılması için olumlu ayrımcılık 

içeren tedbirleri almaları gerektiğini belirtir
189

. 

 

2.2.2. Çocuğun Üstün Yararı Hakkı 

Çocuk haklarını düzenleyen tüm belgelerde bu ilke karşımıza çıkmaktadır. 1924 tarihli 

Cenevre Çocuk Hakları Bildirgesinin giriş paragrafında milletlerin sahip oldukları en iyi 

şeyleri çocuğa vermekle yükümlü oldukları belirtilmiştir
190

. Bu ifade 1959 tarihli 

Bildirgede de bulunmakla birlikte, 10 ilkeden oluşan bu Bildirgenin 2. ilkesinde 

çocuğun beden, zihin, ruh ve sosyal yönlerden gelişmesini sağlayacak kanunlar 

hazırlanırken çocuğun çıkarlarının önemle göz önünde bulundurulması gerektiği ifadesi 

ile düzenlenmiştir
191

. 

1989 tarihli Çocuk Hakları Sözleşmesi’nin 3. maddesi ile düzenlenen çocuğun üstün 

yararı ilkesi, kamusal ya da özel tüm kurum ve kuruluşların aldıkları kararlarda çocuğun 

yararını her türlü yarardan önde tutmaları gerektiğini ifade eder.  
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“Kamusal ya da özel sosyal yardım kuruluşları, mahkemeler, idari makamlar 

veya yasama organları tarafından yapılan ve çocukları ilgilendiren bütün 

faaliyetlerde, çocuğun yararı temel düşüncedir.
192

” 

 

Çocuk Hakları Komitesinin 2013 tarihli 14 numaralı genel yorumunda sözleşmenin bu 

hükmünün hukuki niteliği ayrıntılı biçimde incelenmiştir. Bu yoruma göre, çocuğun 

üstün yararını düzenleyen 3. maddenin 1. paragrafındaki tüm ifade ve terimler 

olabildiğince geniş, esnek ve uyarlanabilir biçimde yorumlanmalıdır
193

. Buna örnek 

olarak: 

Girişim Terimi, çocuğu ilgilendiren her kararı kapsadığı gibi verilen hizmetleri, 

davranışı, usulü de kapsar. Ayrıca çocuğu etkileyen konularda eylemsizlik ve ihmal de 

Komite tarafından girişim terimi içinde kabul edilmiştir
194

. 

Çocuk terimi, çocuğu “18 yaşının altındaki tüm bireyler” olarak tanımlanmaktadır. 

Bunun yanında Komite 3. maddedeki çocuk terimini “tek tek çocuklar” ve “bir grup 

veya topluluk olarak çocuklar” şeklinde iki gruba ayırmıştır. İkinci grupta çocuğun 

üstün yararı, çocukları doğrudan ya da dolaylı olarak etkileyebilecek her türlü eylemi 

kapsar ve çevre sorunları komite tarafından dolaylı yoldan etkileyebilecek eylemler 

içinde sayılmıştır
195

.  

Çocuğun üstün yararı, Sözleşme’nin 3. maddesi ile açıkça düzenlenen asli bir haktır ve 

devletlere bu konuda yükümlülükler getirmektedir. Eğer bir yasal düzenleme yoruma 

açık ise sözleşme ve protokollerinin çizdiği çerçeve içinde bu ilkeye uygun olarak 

yorumlanmalıdır. Çocuğu etkileyecek bir karar alınırken, kararı alan makam, bu kararın 

                                                           
192

  Anılan Kaynak.  
193

  BM Çocuk Hakları Komitesi, Genel Yorum No. 14, ÇHS Madde 3, paragraf 1: Çocuğun Yüksek 

Yararının Birinci Planda Dikkate Alınması Hakkı  (CRC/C/GC/14). 
http://www.cocukhaklariizleme.org/ (Erişim Tarihi: 01.06.2019). 

194
  BM Çocuk Hakları Komitesi, Genel Yorum No. 14, ÇHS Madde 3, paragraf 1: Çocuğun Yüksek 

Yararının Birinci Planda Dikkate Alınması Hakkı, (CRC/C/GC/14),  

http://www.cocukhaklariizleme.org/ (Erişim Tarihi: 01.06.2019). 
195

  BM Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Komitesi, Genel Yorum No. 7, Yaşamaya Elverişli Konut 

Hakkı (Zorla Tahliyeler) (Sözleşme’nin 11. Maddesinin 1. Paragrafı), 

https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2016/05/05/BMde_Insan_Haklari_Yorumlari_1

981_2006.pdf  (Erişim Tarihi: 01.06.2019). 

http://www.cocukvakfi.org.tr/
http://www.cocukhaklariizleme.org/
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çocuğu nasıl etkileyeceğini ve bu tespitin nasıl yapıldığını yani çocuğun üstün yararının 

nasıl değerlendirildiğini açıklamadır. Bu bağlamda çocuğun üstün yararı üç boyutlu bir 

kavramdır yani ilke olduğu kadar bir hak ve bir usul kuralıdır
196

.  

Çocuğun üstün yararı, çocuğun toksik kimyasallara ve kirliliğe maruz kalmasının 

önlenmesi ve riskleri iyi anlaşılmayan maddelere karşı ihtiyati tedbirler alınması ile 

yerine getirilebilir, ancak endüstriyel rekabet edebilirlik, risk yönetimi seçenekleri ve 

maliyet-fayda hususları, çocuğun çıkarlarına göre çoğunlukla ön planda 

tutulmaktadır
197

. Bunun aksine, devletlerin çocuğun yararını kısa vadeli ekonomik 

hususlar ve uzun vadeli kalkınma planlarını yaparken en üstte tutulması gerekir
198

. 

Yasal düzenleme ve politikalar belirlenirken Çocuk Hakları Etki Değerlendirmesi 

(ÇOHED) yapılması gerekir
199

. Bu etki değerlendirmesi hakkında Çocuk Etki 

Değerlendirmesi başlığı altında ayrıntılı bilgi verilmiştir. 

Çocuklar üzerindeki ciddi şekilde zararlı etkileri olan kimyasalların havaya, suya ve 

toprağa karışmasını önlemek yerine teşvik edecek ekonomik kararlar alınmamalı ve 

politikalar hayata geçirilmemelidir. 

Türkiye’nin enerji politikası çerçevesinde aldığı kararlar ve yaptığı yatırımlar da dikkate 

alındığında çocuğun üstün yararı ilkesinin bu alanda gözetilmediği görülmektedir. Son 

üç yılın enerji yatırımı oranları incelendiğinde yatırımlarının çoğunun fosil yakıtla 

çalışan termik santrallere yapıldığı dikkat çekmektedir. 

                                                           
196

  BM Çocuk Hakları Komitesi, Genel Yorum No. 14, ÇHS Madde 3, paragraf 1: Çocuğun Yüksek 

Yararının Birinci Planda Dikkate Alınması Hakkı (CRC/C/GC/14), 

http://www.cocukhaklariizleme.org/ (Erişim Tarihi: 01.06.2019). 
197

  UN, Human Rights Council, Report Of The Special Rapporteur On The İmplications For Human 

Rights Of The Environmentally Sound Management And Disposal Of Hazardous Substances And 

Wastes (A/HRC/33/41), 2016, 

https://www.ohchr.org/EN/Issues/Environment/ToxicWastes/Pages/SRToxicWastesIndex.aspx 

(Erişim Tarihi: 05.06.2019).  
198

  Committee on the Rights of the Child General comment No. 16 on State obligations regarding the 

impact of the business sector on children’s rights, 2013, 

https://www.refworld.org/docid/51ef9cd24.html (Erişim Tarihi: 05.06.2019).  
199

  BM Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Komitesi, Genel Yorum No. 7, Yaşamaya Elverişli Konut 

Hakkı (Zorla Tahliyeler) (Sözleşme’nin 11. Maddesinin 1. Paragrafı), 

https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2016/05/05/BMde_Insan_Haklari_Yorumlari_1

981_2006.pdf  (Erişim Tarihi: 01.06.2019). 

https://www.ohchr.org/EN/Issues/Environment/ToxicWastes/Pages/SRToxicWastesIndex.aspx
https://www.refworld.org/docid/51ef9cd24.html
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Şekil 2. Türkiye’nin Son Üç Yıldaki Enerji Yatırımları 

Kaynak: ETKB, https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/EIGM-Raporlari, Erişim Tarihi: 06.06.2019 

Partikül madde, karbonmonoksit ve cıva kadmiyum, kurşun, arsenik gibi ağır metallerin 

antropojenik salımına neden olan termik santraller ürettikleri atıklar ve yarattıkları hava 

kirliliği ile çocukların sağlığına ciddi zararlar vermektedirler. Ayrıca çevrelerindeki 

arazilerin tarım amaçlı kullanılmasını da olanaksız hale getirmektedirler
200

. Tüm bu 

etkileri düşünüldüğünde termik santrallere yatırım yapma ısrarının çocuğun üstün yararı 

ilkesi ile bağdaşmadığı açıktır. 

 

  

                                                           
200

  F. ÇEÇEN, “Kömür Madenciliğinin Çevresel Etkileri”, Boğaziçi Üniversitesi Soma Araştırma 

Grubu Raporu, 2015, https://busomarastirmagrubu.boun.edu.tr/ (Erişim Tarihi: 01.05.2019). 
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2.2.3. Yaşama ve Gelişme Hakkı 

Çocuk Hakları Sözleşmesi’nin üçüncü ilkesi yaşama ve gelişme hakkıdır. Sözleşme’nin 

6. maddesinde düzenlenen bu ilke, geriye kalan hakların kullanılması için esas teşkil 

eder
201

.  

 

“Taraf Devletler, her çocuğun temel yaşama hakkına sahip olduğunu kabul 

ederler. 

Taraf Devletler, çocuğun hayatta kalması ve gelişmesi için mümkün olan azami 

çabayı gösterirler.”  

“Komite, Devletlerin, “gelişmeyi” çocuğun fiziksel, zihinsel, manevi, ahlaki, 

psikolojik ve sosyal gelişimini kapsayan en geniş anlamıyla, bütünlüklü bir 

kavram olarak yorumlamalarını beklemektedir
202

.” 

 

Hakkın korunması devletlerin olumlu tedbirler almasını gerektirir. Taraf devletler, 

bebek ölümlerini azaltmak, yaşam süresini uzatmak ve özellikle yetersiz beslenme ve 

salgın hastalık durumlarını ortadan kaldırmak için mümkün olan önlemleri almalıdır
203

. 

Yaşam hakkına özellikle de onurlu bir yaşam sağlama ve buna saygı duyma 

yükümlülüğünün uygulanması, Taraf Devletlerin çevreyi korumak ve kamu ve özel 

sektörün neden olduğu zarar, kirlilik ve iklim değişikliğine karşı korumak için aldığı 

önlemlere bağlıdır. Çevresel bozulma, iklim değişikliği ve sürdürülemez gelişme, 

şimdiki ve gelecek nesillerin yaşam hakkından yararlanmaları önünde en acil ve ciddi 

tehditleri oluşturmaktadır
204

. 

 

  

                                                           
201

  Merey, a.g.e. 
202

  BM Çocuk Hakları Komitesi, Genel Yorum No. 5 Çocuk Hakları Sözleşmesi Genel Uygulama 

Önlemleri, 2003, http://www.cocukhaklariizleme.org/ (Erişim Tarihi: 01.06.2019). 
203

  BM İnsan Hakları Komitesi, Genel Yorum No:6, Yaşam Hakkı, 1982, 

https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2016/05/05/BMde_Insan_Haklari_Yorumlari_1

981_2006.pdf  (Erişim Tarihi: 01.06.2019). 
204

  Human Rights Committee, General comment No. 36 on article 6 of the International Covenant on 

Civil and Political Rights, on the right to life (CCPR/C/GC/36), 2018, 

https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%20Documents/1_Global/CCPR_C_GC_36_8785_

E.pdf (Erişim Tarihi: 01.06.2019). 

https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%20Documents/1_Global/CCPR_C_GC_36_8785_E.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%20Documents/1_Global/CCPR_C_GC_36_8785_E.pdf
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2.2.4. Katılım Hakkı 

1924 tarihli Bildirge toplumun çocuğa neleri borçlu olduğunu listeleyen 5 maddeden 

oluşmuştur. Çocuklar bu Bildirgede bağımsız bireyler olarak görülmezler. 1959 tarihli 

Çocuk Hakları Bildirgesi ise çocuğun bağımlılığı ve kırılganlığı varsayımına dayanan 

koruma sağlama düşüncesi ile karakterize edilmiştir. Çocuklar korunmaya ihtiyaç duyan 

nesneler olarak görülür ve bireysel katılım hakkından bahsedilmez. Ancak Çocuk 

Hakları Sözleşmesi, sadece çocuğun zarar ve istismara karşı korunma hakkını değil, 

aynı zamanda çocukluk hakkını, gelişme hakkını ve çocuğu etkileyen ve ilgilendiren 

konularda da söz sahibi olmasını onaylar
205

. Buna en iyi örnek çocuğun görüşlerine 

saygı duyulması / katılım ilkesidir.  

BM Çocuk Hakları Sözleşmesi’nin getirdiği yenilikler arasında sayılan çocuğun 

görüşlerine saygı duyulması ilkesi sözleşmenin 12. maddesinde düzenlenmiştir.  

“Taraf Devletler, görüşlerini oluşturma yeteneğine sahip çocuğun kendini 

ilgilendiren her konuda görüşlerini serbestçe ifade etme hakkını bu görüşlere 

çocuğun yaşı ve olgunluk derecesine uygun olarak, gereken özen gösterilmek 

suretiyle tanırlar. 

Bu amaçla, çocuğu etkileyen herhangi bir adli veya idari kovuşturmada 

çocuğun ya doğrudan doğruya veya bir temsilci ya da uygun bir makam yoluyla 

dinlenilmesi fırsatı, ulusal yasanın usule ilişkin kurallarına uygun olarak 

çocuğa, özellikle sağlanacaktır
206

.”  

 

Katılım, aile, okul ve toplum olmak üzere üç düzeyde gerçekleşir. Çocukların toplum 

düzeyinde (yasama, politika yapımı ve uygulama süreçlerinde) gerçekleşen katılımı, 

hakkında, Komite tarafından bazı dikkat çekici öneriler geliştirilmiştir
207

: 

“1- Çocuk katılımı bir uygulama aracı olarak kurumsallaştırılmalıdır. 

                                                           
205

  H. Kosher et al., Children’s Rights and Social Work,  Israel, Springer, 2016, 

https://www.springer.com/gp/book/9783319439181 (Erişim Tarihi: 06.06.2019). 
206

  https://www.unicef.org/turkey/pdf/_cr23.pdf (Erişim Tarihi: 06.06.2019). 
207

  UN, General Disscussion Day on Right to Participation, 2006, 

https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/DiscussionDays.aspx (Erişim Tarihi: 06.06.2019). 

https://www.springer.com/gp/book/9783319439181
https://www.unicef.org/turkey/pdf/_cr23.pdf
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/DiscussionDays.aspx
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2- Çocuk ve gençlerin yönettiği organizasyonlar, taraf devletlerin çocuk haklarından 

sorumlu kilit birimleri ile yakın ilişki içinde olmalıdırlar. 

3- Çocuk Hakları ile ilgili ulusal eylem planlarının yapılması, uygulanması ve 

denetiminde çocuklar paydaş olarak görev almalıdırlar. 

4- Kamu çalışanlarına çocuk hakları hakkında farkındalık yaratacak eğitimler 

verilmelidir. 

5- Tüm yönetim basamaklarında karar vericiler ve çocuklar arasında demokratik 

süreçler ve ilişkiler geliştirilmelidir. 

6- Özellikle bütçeyle bağlantılı yerel politika meseleleriyle ilgili durumlarda 

çocukların denetimde aktif rol oynamaları sağlanmalıdır. 

7- İç hukuk düzenlemelerinde çocukların görüşlerini almak önemlidir.”  

“Çocuk ailede, sokakta, politikada yani yaşamın her alanında demokratik olarak var 

olmazsa yetişkinliğinde de bunu uygulayamayacaktır
208

.” 

Komite, 2009 yılında 12 numaralı Genel Yorumu ile maddenin hukuki analizini 

yapmıştır. Buna göre, çocuğun kendisini doğrudan ya da dolaylı ve birey ya da grup 

olarak etkileyen tüm adli ve idari kararlara katılmaları esastır. Katılım için bir yaş sınırı 

belirlenmemelidir; ancak, çocuğun bağımsız görüş oluşturma kabiliyetine sahip olup 

olmadığı değerlendirilmelidir. Çocuğun kendisini anadilinde ifade etmesi sağlanmalıdır. 

Ayrıca, çocuğun sözle olduğu kadar kendisini oyun, çizim, vücut dili gibi yollarla ifade 

etme hakkı olduğu taraf devletlerce kabul edilmelidir. Çocuğun en bariz temsilcileri 

olan anne-babasıyla bile aralarında çıkar çatışması olabileceği dikkate alınarak, çocuğun 

doğrudan dinlenilmesi ilkesi tercih edilmelidir. Çocuğun yaşı, engelli olması ya da 

yabancı bir ülkede bulunması (mülteci, sığınmacı…) bu tercihi ikinci plana atabilir. 

                                                           
208

 Merey, a.g.e. 
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Çocuk kendisini, baskı altında hissetmeden özgürce ifade edebilmelidir. Kendisini 

ilgilendiren konularda fikirlerini beyan etmeden önce konu hakkında ve alınacak 

kararların kendisini nasıl etkileyeceği hakkında açıkça bilgilendirilmelidir. Sözleşmenin 

12. maddesi taraf devletlere bu koşulların yerine getirilmesini sağlama zorunluluğu 

yüklemiştir
209

.  

1992 yılında Brezilya Rio’da toplanan Dünya Çevre ve Kalkınma Konferansı 

sonrasında ortaya çıkan beş temel belgeden biri olan Gündem 21’in hedeflerinden biri 

etkin grupların rollerinin güçlendirilmesi doğrultusunda çocuk ve gençlerin rollerinin 

güçlendirilmesidir
210

.  

1997 yılında Gündem 21’in Türkiye’de uygulanması için Yerel Gündem 21 programı 

başlamıştır. Bunun çıktılarından biri olarak 5393 sayılı Belediye Kanunu’na Kent 

Konseyleri eklenmiş ve 2006 yılında Kent Konseyi Yönetmeliği yürürlüğe girmiştir
211

. 

Bu yönetmeliğe göre kent konseyi bünyesinde çocuklar, gençle ve kadınların etkinliği 

kuvvetlendirilmelidir. 

Ankara Büyükşehir Belediyesi ise Yerel Gündem 21 programı başlamadan önce 1995 

yılında bünyesinde bir çocuk meclisi oluşturmuştur. Bu meclis 24 dönemdir 

çalışmaktadır. 9-13 yaş arası başvuran tüm çocuklardan oluşan çocuk platformunun 

içinden çocuklar tarafından seçilen 150 asil 150 yedek toplam 300 üyeden oluşan meclis 

her ay toplanmaktadır. Meclisin amacı “Ankara’da yaşayan çocukların, problemlerini ve 

taleplerini iletmelerini ve bu problemlerin çözümlerinde aktif rol almalarını sağlamaktır. 

Meclis Belediye için tavsiye kararlar alabilmektedirler
212

.” Son 5 dönemin kararları 

incelendiğinde meclisin çevre bilinci, atık, geri dönüşüm, kirlilik, tütün ve tütün ürünleri 

                                                           
209

  BM Çocuk Hakları Komitesi, Genel Yorum No. 12 Çocuğun Katılım Hakkı (CRC/C/GC/12), 

http://www.cocukhaklariizleme.org/ (Erişim Tarihi: 01.06.2019). 
210

  Keleş, a.g.e. 
211

  R.G. 08.10.2006 / 26313.  
212

  https://cocukmeclisi.ankara.bel.tr/cocukmeclisi/tanitim/c-tuzuk (Erişim Tarihi: 06.06.2019). 

https://cocukmeclisi.ankara.bel.tr/cocukmeclisi/tanitim/c-tuzuk
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konularında aldığı kararların oranının %10’un üzerine çıkmadığı görülmektedir
213

. 

Bunun nedenlerinden biri çocuk meclisinin çok fazla alanda çalışıyor olmasıdır, diğer 

bir neden ise çocukların çevre konusunda karar alırken daha çok hayvan hakları, parklar 

ve yeşil alanlar üzerine yoğunlaşmış olmalarıdır. 

 

Şekil 3.  Ankara Büyükşehir Belediyesi Çocuk Meclisi Son 5 Dönemdeki Kararlarının 

Konularına Göre Dağılımı 

Kaynak: https://cocukmeclisi.ankara.bel.tr/cocukmeclisi/kararlar,  

Erişim Tarihi: 06.06.2019 

 

2.2.5. Fiziksel ve Ruhsal Bütünlük Hakkı
214

 

Sözleşmenin 19. maddesinde düzenlenen bu hak sadece çocuğun fiziksel ve psikolojik 

şiddete uğramasının önlenmesi olarak algılanmamalıdır.  

 

“Bu Sözleşmeye Taraf Devletler, çocuğun ana–babasının ya da onlardan 

yalnızca birinin, yasal vasi veya vasilerinin ya da bakımını üstlenen herhangi 

bir kişinin yanında iken bedensel veya zihinsel saldırı, şiddet veya suistimale, 

ihmal ya da ihmalkâr muameleye, ırza geçme dahil her türlü istismar ve kötü 

muameleye karşı korunması için; yasal, idari, toplumsal, eğitsel bütün 

önlemleri alırlar. 

                                                           
213

  https://cocukmeclisi.ankara.bel.tr/cocukmeclisi/kararlar (Erişim Tarihi: 06.06.2019). 
214

  Bu hak Sözleşme’nin dört ilkesinden biri olarak sayılmasa da özellikle yaşama hakkının tamamlayıcı 

haklarından biridir. Bu nedenle çalışmanın bu başlığı içinde incelenmesi uygun görülmüştür. 
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Bu tür koruyucu önlemler; burada tanımlanmış olan çocuklara kötü muamele 

olaylarının önlenmesi, belirlenmesi, bildirilmesi, yetkili makama havale 

edilmesi, soruşturulması, tedavisi ve izlenmesi için gerekli başkaca yöntemleri 

ve uygun olduğu takdirde adliyenin işe el koyması olduğu kadar durumun 

gereklerine göre çocuğa ve onun bakımını üstlenen kişilere, gereken desteği 

sağlamak amacı ile sosyal programların düzenlenmesi için etkin usulleri de 

içermelidir.” 

Bu hak çocuğun bedeninin özerkliği ve bedeni hakkında kendi kararlarını verebilmesini 

kapsar
215

. Bu durumda çocuğun daha anne karnındayken ve kendisini savunamayacak 

yaşlarda toksik maddelere maruz kalması fiziksel bütünlüğüne doğrudan bir saldırıdır. 

Çocuk Hakları Komitesi bu hakkın kapsamını açıkladığı, 13 Numaralı Genel 

Yorumunda şiddet teriminin seçilmesinin fiziksel veya kasıtlı olmayan zararın etkilerini 

ve bu sorunların da ele alınması gerekliliğini azımsama şeklinde yorumlanmaması 

gerektiğini belirtmiştir
216

. Bu durumda çocukların, kimyasalların akut etkilerinin ortaya 

çıkmadan belirtisiz zehirlenmeleri fiziksel şiddet kapsamı dışında bırakılamaz.  

19. madde şiddet yanında ihmali de düzenler. Buna göre çocuğun fiziksel ve psikolojik 

ihtiyaçlarını karşılayamama ve onu tehlikelerden koruyamama ihmal kapsamına girer. 

Çocuğun kimyasallardan arındırılmış temiz su ve gıda ihtiyacını karşılayamamak ve 

onu kimyasallardan koruyamamak fiziksel ihmal kapsamındadır
217

. Ancak konu 

tehlikeli atık, madde ve kimyasallar olduğunda çocuğun bakımından sorumlu birincil 

kişiler (anne-baba-vasi…) çocuğu kontamine olmuş hava, su ve gıdadan korumakta 

yetersiz kalabilirler. Devlet toksik kirlilik yaratacak ürünlerin kullanımına ve zararlı 

maddelerin bertarafı ya da emisyonlarına çocukların maruz kalmasını önleyecek kanun 

ve politikalar geliştirme sorumluluğu bulunmaktadır
218

. 

 

                                                           
215

  UN, Human Rights Council, Report Of The Special Rapporteur On The İmplications For Human 

Rights Of The Environmentally Sound Management And Disposal Of Hazardous Substances And 

Wastes (A/HRC/33/41), 

https://www.ohchr.org/EN/Issues/Environment/ToxicWastes/Pages/SRToxicWastesIndex.aspx 

(Erişim Tarihi: 05.06.2019). 
216

  BM Çocuk Hakları Komitesi, Genel Yorum No. 13, ÇHS Madde 19: Çocuğun Şiddetin Her Türünden 

Masun Olma Hakkı, 2011, http://www.cocukhaklariizleme.org/ (Erişim Tarihi: 01.06.2019). 
217

  Anılan Kaynak. 
218

 UN, Human Rights Council, Report Of The Special Rapporteur On The İmplications For Human 

Rights Of The Environmentally Sound Management And Disposal Of Hazardous Substances And 

Wastes, a.g.e. 

https://www.ohchr.org/EN/Issues/Environment/ToxicWastes/Pages/SRToxicWastesIndex.aspx
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2.3.  Çocuk Haklarına Dair Sözleşmede Düzenlenen Ekonomik, Sosyal ve Kültürel 

Haklar 

Çocuk Hakları Sözleşmesi’nin 24. maddesi, ekonomik, sosyal ve kültürel haklardan 

oluşan geniş bir hak yelpazesini düzenlemektedir. Bunlar, sağlık hakkı, sağlıklı çevre 

hakkı, gıda hakkı ve su hakkıdır.  

 

1. “Taraf Devletler, çocuğun olabilecek en iyi sağlık düzeyine kavuşma, tıbbi 

bakım ve rehabilitasyon hizmetlerini veren kuruluşlardan yararlanma 

hakkını tanırlar. Taraf Devletler, hiçbir çocuğun bu tür tıbbi bakım 

hizmetlerinden yararlanma hakkından yoksun bırakılmamasını güvence 

altına almak için çaba gösterirler. 

2. Taraf Devletler, bu hakkın tam olarak uygulanmasını takip ederler ve 

özellikle: 

a. Bebek ve çocuk ölüm oranlarının düşürülmesi; 

b. Bütün çocuklara gerekli tıbbi yardımın ve tıbbi bakımın; temel sağlık 

hizmetlerinin geliştirilmesine önem verilerek sağlanması; 

c. Temel sağlık hizmetleri çerçevesinde ve başka olanakların yanı sıra, 

kolayca bulunabilen tekniklerin kullanılması ve besleyici yiyecekler ve 

temiz içme suyu sağlanması yoluyla ve çevre kirlenmesinin tehlike ve 

zararlarını göz önüne alarak, hastalık ve yetersiz beslenmeye karşı 

mücadele edilmesi; 

d. Anneye doğum öncesi ve sonrası uygun bakımın sağlanması; 

e. Bütün toplum kesimlerinin özellikle ana–babalar ve çocukların, çocuk 

sağlığı ve beslenmesi, anne sütü ile beslenmenin yararları, toplum ve 

çevre sağlığı ve kazaların önlenmesi konusunda temel bilgileri elde 

etmeleri ve bu bilgileri kullanmalarına yardımcı olunması; 

f. Koruyucu sağlık bakımlarının, ana–babaya rehberliğini, aile 

planlanması eğitimi ve hizmetlerinin geliştirilmesi; amaçlarıyla uygun 

önlemleri alırlar. 

3. Taraf Devletler, çocukların sağlığı için zararlı geleneksel uygulamaların 

kaldırılması amacıyla uygun ve etkili her türlü önlemi alırlar. 

4. Taraf Devletler, bu maddede tanınan hakkın tam olarak gerçekleştirilmesini 

tedricen sağlamak amacıyla uluslararası işbirliğinin geliştirilmesi ve teşviki 

konusunda karşılıklı olarak söz verirler. Bu konuda gelişmekte olan 

ülkelerin gereksinimleri özellikle göz önünde tutulur.”  
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2.3.1. Sağlık Hakkı ve Sağlıklı Çevre Hakkı 

Çocuğun sağlık hakkı içkin bir öneme sahiptir; ancak aynı hak Sözleşme’de yer alan diğer 

tüm hakların gerçekleşmesi açısından da gereklidir
219

. Çocuğun sağlık hakkı korunmadıkça 

eğitim hakkı, yaşama ve gelişme hakkı gibi hakların kullanılması da güçleşecektir. 

24. maddenin ilk hükmü her çocuğun en iyi tıbbi bakıma erişme hakkını düzenler. İkinci 

hükmü ise sağlık hakkının alanını çok daha geniş biçimde ele alır. Çocuğun gelişimi 

kümülatiftir, her aşama kendisinden sonra gelen aşamayı etkilemektedir. İkinci hüküm 

buna uygun şekilde annenin doğum öncesindeki bakımından başlayarak çocuğun doğum 

öncesinde ve sonrasında sağlıklı şekilde ve sağlıklı bir çevrede gelişmesi için taraf 

devletlerin bazı yükümlülüklerini düzenler.  

Bebek ölümlerinin çoğu yeni doğan döneminde meydana gelmektedir. Bu ölümlerin en 

önemli sebebi annenin gebelik öncesinde, gebelik sırasında ve sonrasındaki sağlık 

koşullarının iyi olmamasıdır
220

. Bu da çocuk sağlığını korumak için önce kadın sağlığını 

korumak gerektiği anlamına gelmektedir.  

Sağlık hakkının korunmasının diğer hakların kullanılmasını sağladığı gibi sağlıklı çevre 

hakkının korunması da sağlık hakkının kullanılmasını sağlayacaktır
221

. Çocukların 

içinde yaşadıkları, büyüdükleri ve geliştikleri fiziksel ve toplumsal çevreye zarar 

verecek durumların etkilerini önleyecek politikalar geliştirilmelidir
222

. Devletler, özel 
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  BM Çocuk Hakları Komitesi, Genel Yorum No. 15, ÇHS Madde 24: Çocuğun Mümkün Olan En 

Yüksek Sağlık Standardına Ulaşma Hakkı, , http://www.cocukhaklariizleme.org/ (Erişim Tarihi: 

01.06.2019). 
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  Anılan Kaynak. 
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  Terre des Hommes, Protecting Environmental Child Rights, 2012, s.7, 

https://www.terredeshommes.org/wp-content/uploads/2013/01/tdh_Environmental-Child-

Rights_2012-11-final.pdf (Erişim Tarihi: 06.06.2019). 
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  BM Çocuk Hakları Komitesi, Genel Yorum No. 15, ÇHS Madde 24: Çocuğun Mümkün Olan En 

Yüksek Sağlık Standardına Ulaşma Hakkı, a.g.e. 

https://www.terredeshommes.org/wp-content/uploads/2013/01/tdh_Environmental-Child-Rights_2012-11-final.pdf
https://www.terredeshommes.org/wp-content/uploads/2013/01/tdh_Environmental-Child-Rights_2012-11-final.pdf
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sektörden iş ilişkileri ve küresel faaliyetlerinin çocuk sağlığı üzerinde yaratabilecekleri 

olumsuz etkileri belirleyip önlemelerini talep etmelidirler
223

.  

 

2.3.2. Gıda Hakkı 

Gıda hakkı Çocuk Haklarına Dair Sözleşme’nin 24. ve 27. maddelerinde 

düzenlenmektedir. Buna göre taraf devletler çocuklara besleyici yiyecekler sağlamalı, 

çocuğun beslenmesi ve anne sütünün faydaları hakkında toplumun bilinçlendirilmesi ve 

ebeveyn ile çocuğun bakımını üstlenen kişilere çocuğun beslenmesi ile ilgili maddi 

yardım ve destek sağlamalıdırlar. 

1960’larda gıda güvenliği denildiği zaman akıllara sadece üretim geliyordu, besleyicilik 

göz ardı ediliyordu. Çocukların fiziksel ve zihinsel gelişimleri için gerekli olan besin 

değerleri kalori alımı yanında önemsenmiyordu. Bugün ise bu durum değişmiştir. Besin 

değeri açısından yeterli olmayan beslenme gizli açlık olarak nitelendirilmekte ve 

fiziksel ve zihinsel gelişme ile en yüksek sağlık standardına erişim gibi önemli çocuk 

haklarını tehdit etmektedir. Uzmanlar tarafından gıda sisteminin sürdürülebilir 

beslenmeyi garanti etmesi gerektiği kabul edilmektedir. Sürdürülebilir beslenme, düşük 

çevresel etkiye sahip, gıda ve besin değeri güvenliği ve şimdiki ve gelecek kuşaklara 

sağlıklı yaşam sağlayan beslenme tarzıdır. Sürdürülebilir beslenme, biyoçeşitliliği ve 

ekosistemleri korur, kültürel olarak kabul edilebilir, erişilebilir, maddi olarak adil ve 

karşılanabilir, doğal ve insani kaynakları optimize ederken besin değeri açısından 

yeterli, güvenli ve sağlıklıdır
224

.  

                                                           
223

 Anılan Kaynak. 
224

 UN, Human Rights Council, Report submitted by the Special Rapporteur on the right to food, Olivier 

De Schutter (A/HRC/19/59), 2011, http://www.srfood.org/en/report-agroecology-and-the-right-to-

food (Erişim Tarihi: 07.06.2019). 

http://www.srfood.org/en/report-agroecology-and-the-right-to-food
http://www.srfood.org/en/report-agroecology-and-the-right-to-food


86 

Günümüzde gıda hakkını tehdit eden en büyük unsurlardan biri kimyasallardır. Bir 

önceki bölümde incelenen kimyasalların hemen hemen hepsinin birinci maruziyet 

kaynağının gıda olduğunu bu noktada hatırlamakta fayda vardır. Bu kimyasalların 

başında da kalıcı organik kirleticiler arasında saydığımız pestisitler gelmektedir.  

Bazı ülkelerde pestisit zehirlenmeleri nedeniyle ölümlerin sayısı enfeksiyon hastalıkları 

yüzünden ölümlerin sayısını geçmektedir. Çocuklar söz konusu olduğunda beslenme ve 

kazayla zehirlenme vakaları daha çok görülmektedir.1999 yılında Peru’da 24 okul 

öncesi çocuğu pestisitlerin yanlışlıkla süt tozu olarak paketlenmesi sonucunda 

zehirlenerek ölmüştür. 2015 yılında ise Bangladeş’te 11 çocuk pestisit uygulanmış 

meyveleri yedikten sonra zehirlenerek hayatlarını kaybetmişlerdir
225

.  

“Tarım ve Orman bakanlığı ve FAO verilerine göre Türkiye’de tarım ilacı kullanımı 

2015 yılında 39.0 bin tondur. Yapılan çalışmalara göre 2025 yılında bu oranın yaklaşık 

45.0 bin ton olacağı tahmin edilmektedir. 2015 yılından bu yana Tarım ve Orman 

Bakanlığı tarafından yaklaşık 1300 bitki koruma ürününe ruhsat verilmiştir. Tarım ilacı 

imalatı artış gösterse de ruhsat verilen ilaçların çoğu ithal üründür. Türkiye 2015 yılında 

363 milyon ABD doları değerinde ithalat, 95 milyon dolar değerinde ihracat yapmıştır. 

İhracatın ithalatı karşılama oranı %26 olması Türkiye’nin tarım ilacı alanında ithalatçı 

olduğunu göstermektedir
226

.” Bu durum tarım ilacı kullanımının hem çocukların gıda 

hakkı üzerinde hem de ülke ekonomisi üzerinde olumsuz etkilere sebep olduğunu 

göstermektedir.  
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  UN, Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on the Right To Food, A/HRC/34/48, 

2017, https://www.ohchr.org/EN/Issues/Food/Pages/Annual.aspx (Erişim Tarihi: 06.06.2019).  
226

  S. ARSLAN et al., “Türkiye’de Tarım İlacı Kullanım Durumu ve Kullanım Öngörüsü”, TEAD, C. 4, 

S. 1, 2018, https://dergipark.org.tr/download/article-file/498433 (Erişim Tarihi: 07.06.2019). 

https://www.ohchr.org/EN/Issues/Food/Pages/Annual.aspx
https://dergipark.org.tr/download/article-file/498433
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2.3.3. Su ve Sanitasyon Hakkı 

Su hakkından birçok uluslararası belgede zımnen ya da açıkça bahsedilmiştir. Çocuk 

Hakları Sözleşmesi su hakkından açıkça bahsedilen belgelerden biridir
227

. 1966 tarihli 

Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Sözleşmesi su hakkından zımnen bahseden 

belgelerden biri olmasına rağmen genel yorumlarında su hakkı konusunda geniş 

düzenlemeler yapılan bir belgedir. 

Ekonomik Sosyal ve Kültürel Haklar Komitesi su hakkını, herkesin kişisel ve ev içi 

kullanımları için yeterli, güvenli, kabul edilebilir, erişilebilir ve bedeli ödenebilir suya 

sahip olma hakkı olarak tanımlamıştır
228

. Çocuk Hakları Komitesi ise su hakkının 

kapsamını genişletmiş ve sanitasyon hakkını da eklemiştir
229

.  

Çolakoğlu, buna koşut olarak su hakkını emniyetli içme suyu ve sanitasyon hakkı olarak 

adlandırmış ve “herkese biyolojik, doğal, sosyal, kültürel ve insani gereksinmelerini 

asgari düzeyde karşılayabilecekleri kalitede ve miktarda ve düşük bir maliyette içme 

suyu ve sanitasyon hizmetlerinin sağlanabilmesi” olarak tanımlamıştır
230

.  
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  E. TOPÇU, Bir İnsan Hakkı Olarak Su Hakkı, Yayınlanmış Doktora Tezi, Ankara, Ankara 

Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü, 2009, http://acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/6267/ (Erişim 

Tarihi: 12.06.2019). 
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  BM Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Komitesi Genel Yorum No. 15, Su Hakkı, 

(https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2016/05/05/BMde_Insan_Haklari_Yorumlari_

1981_2006.pdf  (Erişim Tarihi: 01.06.2019). 
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  BM Çocuk Hakları Komitesi, Genel Yorum No. 15, ÇHS Madde 24: Çocuğun Mümkün Olan En 

Yüksek Sağlık Standardına Ulaşma Hakkı, 2013,  http://www.cocukhaklariizleme.org/ (Erişim Tarihi: 

01.06.2019). 
230

  E. ÇOLAKOĞLU, “Emniyetli Su ve Sanitasyon Hakkı”, Ankara, Mülkiye Dergisi, C. 35, S. 272, 

2011, http://mulkiyedergi.org/article/view/1003000074 (Erişim Tarihi: 05.06.2019).  

http://acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/6267/
http://mulkiyedergi.org/article/view/1003000074
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Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Komitesi suyun kalitesini güvenilir olması ile bir 

tutmuş ve insan sağlığını tehdit edecek mikroorganizmalar, kimyasal maddeler ve 

radyoaktif atıklar içermemesi olarak açıklamıştır
231

. 

BM Özel Raportörü Hilal Elver, 2009 yılında Kosta Rika’ya yaptığı ziyarette 

Bromazil’deki ananas tarlalarında kullanılan pestisitlerin kolayca topraktan süzülüp yer 

altı sularını kirlettiğini raporlamıştır
232

. 

Su hakkından açıkça bahsedilen bir başka belge de Kadınlara Karşı Her Türlü 

Ayrımcılığın Önlenmesi Sözleşmesidir. Sözleşme’nin 14. maddesinin 2-h hükmü su 

temini konusunda yeterli yaşam standartlarından yararlanma hakkını düzenler. Bu 

maddenin bulunmasının sebebi “kadınların genel olarak su toplamaktan sorumlu 

olmalarından kaynaklanmaktadır
233

.” Bu durum kız çocuklarının okuldan uzak 

kalmalarının yanında cinsel saldırılara maruz kalmalarına sebep olmaktadır. 

Uluslararası Af Örgütünün 2010 tarihli raporuna göre evde temiz suya ve özel tuvalete 

erişimi olmayan Nairobi’nin yoksul mahallelerinde yaşayan kadın ve kız çocukları en 

yakın tuvalet ya da temiz su kaynağına ulaşmaya çalışırken yolda tecavüz ve saldırılara 

uğramaktadır
234

. 

2006 yazında Ankara’da yaşanan su sıkıntısı sonrasında “7 Mart 2007 tarih ve 26455 

sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Bakanlar Kurulu kararı ile DSİ ve ASKİ 

ortaklığıyla Kızılırmak suyunun Ankara’ya getirilmesi projesinin yapılmasına karar 

verilmiştir. Proje 2008 yılında tamamlanmıştır.” 
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  BM Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Komitesi Genel Yorum No. 15, Su Hakkı (Sözleşme’nin 

11. ve 12. Maddeleri), a.g.e. 
232

  Terre des Hommes, a.g.e. 
233

  TOPÇU, a.g.e. 
234

  Amnesty International, Risking Rape to Reach a Toilet, 2010, 

https://www.amnesty.org/en/documents/AFR32/006/2010/en/ (Erişim Tarihi: 10.06.2019). 

https://www.amnesty.org/en/documents/AFR32/006/2010/en/
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Kızılırmak Nehri’nin kaynağı Sivas ili olup on ilden geçerek Samsun’da denize 

dökülmektedir. Geçtiği il ve ilçelerin yarattığı kirlilik yanında birçok sanayi tesisi 

tarafından da kontamine edilmektedir.  

2007 yılında yapılan bir çalışmada “Kızılırmak Nehri’nden Ankara yakınlarında üç 

istasyondan alınan midye, nehir tırnağı ve yeşil alg örneklerinin incelenmesiyle nehrin 

alüminyum, krom, demir, nikel, bakır, çinko, kadmiyum, kurşun, kurşun, sodyum, 

magnezyum, fosfor, potasyum, kalsiyum ve selenyum gibi çok sayda ağır metal 

tarafından kirletildiği ortaya çıkarılmıştır
235

.”  

İnşaat Mühendisleri Odası’nın 2009 yılında açıkladıkları rapora göre “içerdiği toksik 

maddeler sebebiyle İvedik İçme Suyu Arıtma Tesisi Kızılırmak Kesikköprü Barajından 

gelen suyun arıtılması için teknik olarak yeterli değildir. Kızılırmak projesinin DSİ’nin 

master planında 2034 yılında gerçekleştirilmesinin planlanmasının sebebi de rapora 

göre bu ve bunun gibi teknik yetersizlikleridir
236

.” 

Ankara Su ve Kanalizasyon İdaresi verilerine göre “Kızılırmak suyu 2009 yılı Şubat 

ayından 2014 yılı Haziran ayına kadar kullanılmamıştır. Ancak şu anda diğer 

barajlardan gelen sular ile harmanlanarak ve İvedik İçme Suyu Arıtma Tesisi’nde 

arıtılarak kullanılmaktadır. 2019 yılında tamamlanması planlanan Ankara İçme Suyu 

Gerede Projesi ile Kızılırmak suyundan tamamen vazgeçilmesi planlanmaktadır
237

.” 

Bu suyun nüfusunun %25.3’ü çocuk olan Ankara ilinde
238

 içme suyu olarak şebekeye 

verilmesi çocukların su ve sanitasyon hakkının açıkça çiğnenmesidir.  
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  K. Çavuşoğlu, et al. “Mytilus sp (Midye), Gommarus sp (Nehir Tırnağı), Cladopoha sp (Yeşil Alg) 

Örnekleri Kullanılarak Kızılırmak Nehrindeki Ağır Metal Kirliliği’nin Araştırılması”, BAÜ, FBE 

Dergisi, C. 9, S. 1, 2007, http://fbe.balikesir.edu.tr/dergi/20071/BAUFBE2007-1-5.pdf (10.06.2019). 
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  İMO, Kızılırmak Suyu ve Ankara İçme Suyu ile ilgili Rapor, 2009, 

http://www.imo.org.tr/resimler/dosya_ekler/c755149a3d5951c_ek.pdf?dergi=144 (Erişim Tarihi: 

16.06.2019). 
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 http://www.aski.gov.tr (Erişim Tarihi: 16.06.2019). 
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 https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=206&locale=tr (Erişim Tarihi: 16.06.2019). 
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2.3.4. Barınma Hakkı 

Barınma hakkı Çocuk Hakları Sözleşmesinin 27. maddesinin 3. fıkrasında 

düzenlenmektedir. 

 

“Taraf Devletler, ulusal durumlarına göre ve olanakları ölçüsünde, ana babaya 

ve çocuğun bakımını üstlenen diğer kişilere, çocuğun bu hakkının 

uygulanmasında yardımcı olmak amacıyla gerekli önlemleri alır ve gereksinim 

olduğu takdirde özellikle beslenme, giyim ve barınma konularında maddi 

yardım ve destek programları uygularlar.” 

  

Barınma hakkı sadece barınacak bir konutun sağlanması olarak dar biçimde 

yorumlanmamalıdır. Konutun varlığı kadar yaşamaya ne kadar elverişli olduğu da 

önemlidir. “Yaşamaya elverişli konut, sağlığa yönelik tüm tehditlerden ve yapısal 

tehlikelerden korunmaya elverişli olmalıdır. Yaşamaya elverişsiz konut ve kötü yaşam 

koşulları her zaman yüksek ölüm ve hastalık oranlarıyla yakından ilgilidir”
239

. Gelişmekte 

olan ülkelerde yaklaşık 640 milyon çocuk sağlıksız yaşam koşullarında yetişmektedir
240

.  

Yaşamaya elverişli konutlar enerji, temiz su, sanitasyon ve atık yönetimi gibi temel 

hizmetlerin yeterli olduğu; yapım aşamasında kurşunlu boya veya asbest kullanılmayan; 

eski atık depolama alanları, sanayi alanları veya pestisit kullanılan tarım alanlarının 

yakınında olmayan konutlardır
241

.  

Hindistan'da, kaju tarlalarının yakınında bulunan Kerala Eyaletindeki Padre köyünün 

sakinlerinin, oldukça tehlikeli pestisit endosülfan ile bağlantılı olan yüksek hastalık ve 

ölüm oranlarından muzdarip olduğu; sakinleri arasında engellilik oranlarının tüm ülke 

                                                           
239

  BM Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Komitesi, Genel Yorum No. 4, Yaşamaya Elverişli Konut 

Hakkı (Sözleşme’nin 11. Madesinin 1. Paragrafı), 1991, 

https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2016/05/05/BMde_Insan_Haklari_Yorumlari_1

981_2006.pdf  (Erişim Tarihi: 01.06.2019). 
240

  UNICEF, Dünya Çocuklarının Durumu Raporu, 2005, https://www.unicefturk.org (Erişim Tarihi: 

10.06.2019). 
241

  WHO, Inheriting a sustainable World?, 2017, https://www.who.int/ceh/publications/inheriting-a-

sustainable-world/en/ (Erişim Tarihi: 10.06.2019). 

https://www.unicefturk.org/
https://www.who.int/ceh/publications/inheriting-a-sustainable-world/en/
https://www.who.int/ceh/publications/inheriting-a-sustainable-world/en/
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genel oranlarından yüzde 73 daha yüksek olduğu bildirilmektedir
242

. Anlaşılabileceği 

gibi barınma hakkı insanların ve toplulukların hava, su ve besin zinciri kirliliği olmayan 

bir çevrede yaşamamaları halinde anlamsız olacaktır
243

. 

Türkiye’de çocukların barınma hakkını ihlal eden en büyük sorun iç mekan hava 

kirliliğidir. 2011 yılında TÜİK tarafından yapılan Nüfus ve Konut Araştırmasına göre 

“(doğal gaz sobası dahil) soba ile ısınan hane halkının oranı %57.1’dir. 2017 yılı TÜİK 

verilerine göre ise Türkiye’de yaşayan çocukların %46.9’u (doğal gaz sobası hariç) soba 

ile ısınan evlerde yaşamaktadır.” 

“Dokuz Eylül Üniversitesi Acil Servisi’ne Ocak 1993-Aralık 2006 tarihleri arasında 

toksik gaz maruziyeti ile başvuran hastalar üzerinde yapılan bir incelemede görülmüştür 

ki, bahsi geçen vakaların %73’ü karbonmonoksit zehirlenmesidir. Bu zehirlenmelerin 

ortalama %48’inin sebebi ise sobadır. Bu oran kış aylarında %57’ ye çıkmıştır. 

İncelemeye göre vakaların %24.1’i çocuktur ve bu çocukların tamamı istemsiz şekilde 

karbonmonoksite maruz kalmıştır
244

.” 

 

2.3.5. En Kötü Çocuk İşçiliği Türlerinden Korunma Hakkı 

Uluslararası Çalışma Örgütü Çocuk işçiliğini, “çocukları çocukluklarından, 

potansiyellerinden ve saygınlıklarından yoksun bırakan, fiziksel ve zihinsel gelişimine 

zarar veren işler olarak tanımlamıştır. Bununla birlikte tehlikeli çocuk işçiliğini işin 

                                                           
242

  UN, Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on the Right To Food, a.g.e. 
243

  Terre des Hommes, a.g.e. 
244

  A. Arıcı, et al., “Acil Servise Başvuran Karbonmonoksit Maruz Kalımları: On Dört Yıllık Analiz”, 

DEÜ Tıp Fakültesi Dergisi, C.24, S. 1,  2010, 

http://dergipark.ulakbim.gov.tr/deutip/article/view/5000137376 (Erişim Tarihi: 11.06.2019).  

http://dergipark.ulakbim.gov.tr/deutip/article/view/5000137376
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doğası gereği ya da işin koşulları nedeniyle çocuğun fiziksel, zihinsel veya ahlaki 

refahını tehlikeye sokan işlerdir
245

”.  

“Dünyada çalışan çocukların sayısı 168 milyondur. Bu çocukların yarıdan fazlası, 

yaklaşık 85 milyonu tehlikeli işlerde çalışmaktadır. Tarım, çocuk işçiliği açısından açık 

ara en başta gelen sektördür (98 milyon ya da toplam çocuk işçilerin %59’u), ancak 

hizmet (54 milyon) ve sanayi (12 milyon) sektörlerindeki çocuk işçiler de önemli bir 

nicelik oluşturmaktadır ve bu çocukların çoğu kayıt dışı ekonomide çalışmaktadır
246

.” 

Çocuk Haklarına Dair Sözleşmenin 32. maddesi, Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar 

Sözleşmesinin 10. maddesi ve ILO’nun 182 numaralı Çocuk İşçiliğinin En Kötü 

Formları Sözleşmesi ile çocukların zararlı ya da tehlikeli işlerden korunmaları 

gerekliliği düzenlenmiştir.  

 

“Taraf Devletler, çocuğun, ekonomik sömürüye ve her türlü tehlikeli işte ya da 

eğitimine zarar verecek ya da sağlığı veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlâksal 

ya da toplumsal gelişmesi için zararlı olabilecek nitelikte çalıştırılmasına karşı 

korunma hakkını kabul ederler.” 

 

“Mesleki tehlikeler yalnızca kısa süreli sağlık etkilerine değil aynı zamanda yaşamda 

daha sonra ortaya çıkabilecek zararlara da neden olmaktadır. Bunlar arasında kanser, 

kısırlık, kronik bel ağrısı, düşük zeka ve zihinsel sağlık sorunları yer almaktadır. 

Örneğin, imalatta kullanılan çocuklarda kimyasal maruziyet solunum etkilerine neden 

olabilir ve kanser gelişimine katkıda bulunabilir. Tarımda çalışan çocuklar, nörolojik 

bozukluklara, üreme sağlığı bozukluklarına yol açabilecek ve daha sonra yaşamda 

kansere yol açabilecek olan pestisitlerle temas halinde olabilir. E-atıkların geri 
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  ILO, World Report On Child Labour Paving The Way To Decent Work For Young People, 2015, 

https://www.ilo.org/ipec/Informationresources/WCMS_358969/lang--en/index.htm (Erişim Tarihi: 

11.06.2019).  
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  https://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/child-labour/lang--tr/index.htm (Erişim Tarihi: 11.06.2019). 

https://www.ilo.org/ipec/Informationresources/WCMS_358969/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/child-labour/lang--tr/index.htm
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dönüştürülmesinde çocuk işçiliğine maruz kalma riski, nörogelişimin bozulmasına ve 

IQ'nun azalmasına neden olma potansiyeline sahiptir
247

.”  

“Örneğin, Gana'da çocuklar istihdam edilmekte ve öncelikli olarak yanma faaliyetlerine 

ve elle söküm işlerine katılmaktadırlar. ILO tarafından yapılan tematik bir 

değerlendirmeye göre, bu çocuklar genellikle kötü çalışma koşullarından muzdariptir ve 

iş kazalarından ağır metal ve kimyasal zehirlenmeye, ergonomik ve psikososyal 

sorunlara kadar çeşitli risk ve tehlikelerle karşı karşıyadır. E-atık geri dönüşüm 

tesislerindeki çocukların solunum rahatsızlıkları, cilt enfeksiyonları ve mide hastalıkları 

gibi tıbbi sorunlar yaşadıkları bilinmektedir
248

.” 

Gelişmekte olan ülkelerde bütün ev işlerindeki ve tarımdaki emeğin önemli bir bölümü 

kız çocukları ve kadınlara aittir
249

. Bu işler temizlik malzemeleri ve yoğun pestisit 

kullanımı nedeniyle tehlikeli kimyasal maruziyetini arttıran faktörlerdir.  

“2012 yılında TÜİK tarafında yapılan Çocuk İşgücü Anketi sonuçlarına göre 6-17 yaş 

grubunun %5.9’u istihdam edilmiştir. Bu çocukların %44.8’i tarım sektöründe %24.3’ü 

sanayi sektöründe çalışmıştır
250

.” 2018’de TÜİK tarafından ilan edilen Çocuk 

İstatistikleri çocukların işgücüne katılımı hakkında ayrıntılı bilgi vermemektedir. Ancak 

“2012’den 2018 yılına kadar, 15-17 yaş grubunda çalışan çocukların %15,6’dan 

%21.1’e yükseldiği görülmektedir
251

.” Bilgi eksikliği nedeniyle çocukların en kötü 

çocuk işçiliği formlarından korunması etkili bir biçimde gerçekleştirilememektedir. 
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  WHO, Inheriting a Sustainable World?, a.g.e. 
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  CIEL, Human Rights Impacts of E-Waste, 2015, https://www.ciel.org/wp-

content/uploads/2015/10/HR_EWaste.pdf (Erişim Tarihi: 12.06.2019). 
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  Akyüz, a.g.e. 
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  TÜİK, Çocuk İşgücü Anketi Sonuçları, http://tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13659 (Erişim 

Tarihi: 11.06.2019). 
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 TÜİK, İstatistiklerle Çocuk,2018, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30708 (Erişim 

Tarihi: 11.06.2019). 

https://www.ciel.org/wp-content/uploads/2015/10/HR_EWaste.pdf
https://www.ciel.org/wp-content/uploads/2015/10/HR_EWaste.pdf
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2.3.6. Oyun Oynama Hakkı, Dinlenme Hakkı, Kendine Ait Zamanı Değerlendirme 

Hakkı, Eğlence, Kültürel ve Sanatsal Etkinliklere Serbestçe Katılma Hakkı 

Bu haklar bir bütün olarak Sözleşmenin 31. maddesinde düzenlenmektedir. Yaşamının 

ilk aylarından itibaren bu hakların kullanılması çocuğun bedensel, zihinsel ve duygusal 

gelişimine ve sağlığına katkı yapar
252

.  

 

1. “Taraf Devletler çocuğun dinlenme, boş zaman değerlendirme, oynama ve 

yaşına uygun eğlence (etkinliklerinde) bulunma ve kültürel ve sanatsal 

yaşama serbestçe katılma hakkını tanırlar. 

2. Taraf Devletler, çocuğun kültürel ve sanatsal yaşama tam olarak katılma 

hakkını saygı duyarak tanırlar ve özendirirler ve çocuklar için, boş zamanı 

değerlendirmeye, dinlenmeye, sanata ve kültüre ilişkin (etkinlikler) 

konusunda uygun ve eşit fırsatların sağlanmasını teşvik ederler.” 

 

Devletler, bu hakların kullanılmasını ve korunmasını sağlayabilmek için güvenli 

mekanlar yaratmalıdır. Bu mekanlar hava, su ve toprak kirliliğinden korumak için 

kanalizasyon, katı atık yönetimi gibi temel hizmetleri yerine getirmelidir
253

. Çocukların 

özellikle oyun oynama ve dinlenme haklarını kullanacakları parklar ve yeşil alanların 

yer seçimlerinde kirlilik kaynaklarından (sanayi bölgeleri, atık toplama ve bertaraf 

sahaları v.b.) uzak olmalarına dikkat edilmelidir. Parklarda kullanılacak oyuncak ve 

kültür-sanat malzemelerinin ve evlerinde oynayacakları oyuncakların yapımında 

tehlikeli madde ve kimyasalların kullanılmamasına özen gösterilmelidir. Ayrıca yeşil 

alanlarda ve oyun alanlarında pestisit kullanılmamalıdır. 

                                                           
252

 BM Çocuk Hakları Komitesi, Genel Yorum No. 17, ÇHS Madde 31: Çocuğun Dinlenme, Kendine Ait 

Zamanı Değerlendirme, Oyun, Eğlence, Kültürel ve Sanatsal Etkinliklere Katılma Hakkı, 2013, 

http://www.cocukhaklariizleme.org/ (Erişim Tarihi: 01.06.2019). 
253

 Anılan Kaynak.   
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Çocukların 31. maddede anılan hakları kullanabilmeleri, ifade özgürlüğü, katılım, 

örgütlenme, eğitim, gelişme hakkı gibi haklarını kullanmalarına imkan verecektir
254

. 

“Türkiye Oyuncaklar Hakkında Yönetmelik
255

 ve Oyuncak Güvenliği Yönetmeliği
256

 

ile halkın ortak kullanımına açık olanlar dahil tüm oyuncaklarda alüminyum, antimon, 

arsenik, baryum, bor, kadmiyum, krom, kobalt, bakır, kurşun, manganez, cıva, nikel, 

selenyum, stranyum, kalay, çinko kullanımını kısıtlamıştır. Buna rağmen zaman zaman 

ülkeye kaçak yollarla kanserojen madde içeren oyuncaklar sokulmaya çalışılmaktadır. 

Bu olaylara örnek olarak 25.08.2017 tarihinde İstanbul Gümrük Muhafaza Kaçakçılık 

ve İstihbarat Müdürlüğü tarafından Ambarlı Limanında piyasa değeri 320.077 TL olan 

12.500 adet oyuncak ve muhtelif eşya ele geçirilmiştir
257

.” 

Başta gıda hakkı, barınma hakkı, su ve sanitasyon hakkı, yaşam hakkı, sağlık hakkı 

olmak üzere, bu çalışmada incelenen bütün haklar sağlıklı çevre hakkından bağımsız 

düşünülemez. Bu nedenle, tehlikeli atık ve kimyasalların neden olduğu kirliliğin bir 

çocuk haklarının bütününü ihlal ettiği sonucuna varılabilir. Bu duruma örnek olarak, 

pestisit kullanımı doğrudan çocukların gıda hakkına zarar verirken, yeraltı suları ile su 

döngüsüne bulaşarak su ve sanitasyon hakkını, havaya karışarak özellikle kırsal alanda 

yaşayan çocukların oyun oynama ve barınma hakkını ihlal etmektedir. Beslenme, 

barınma ve su kullanımı sırasında gerçekleşen bu maruziyetler sonucunda ortaya çıkan 

hastalıklar ile sağlık hakkını, sağlıklarının bozulmasına neden olarak eğitim hayatlarını 

sekteye uğrattığı için (bu çalışmada ayrıntılı olarak incelenmeyen) eğitim hakkını ve en 

nihayetinde sebep oldukları ölümcül hastalıklar sebebiyle çocukların yaşam hakkını 

ihlal etmektedir. Bu durumda çocukların sağlıklı çevre hakkının ihlal edilmesinin 

aslında yaşam hakkının ihlal edilmesinden ayrı tutulamayacağı açıktır.  
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 Anılan Kaynak.  
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 R.G..31.20.2013/ 28807. 
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 R.G. 04.10.2016 / 29847. 
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3. Çocuk Hakları Etki Değerlendirmesi 

Birleşmiş Milletler Çocuk Fonu 2007 yılında “Çocuk Haklarına Dair Sözleşme 

Uygulama El Kitabı” yayınlamıştır. Bu belge “Sözleşme’nin uygulanmasından sorumlu 

olanlara, Hükümetlere, UNICEF’e ve diğer Birleşmiş Milletler kuruluşlarına, 

uluslararası organlara, hükümet dışı kuruluşlara ve diğerlerine yardımcı olma amacıyla 

hazırlanmıştır. Böylece, ilgili kuruluşlar ve organlar, ilgili maddenin yasalar, politikalar 

ve uygulamalar açısından getirdiği sonuçları araştırabilecek ve uygulama yönünde 

alınan mesafeyi değerlendirebileceklerdir”
258

. 

Bu belge Çocuk Hakları Sözleşmesi ve protokollerinde yer alan tüm haklar hakkında 

söz konusu hakkın nasıl geliştiği ve genel yorumları hakkında bilgi verir ve ardından 

söz konusu hak için sorulardan oluşan birer kontrol listesi içermektedir.  

Bu kontrol listesi genel uygulama önlemleri hakkında bir soru ile başlar: “hükümetin 

konudan sorumlu birimleri ve diğer kuruluşlar belirlenip bunlar arasında gerekli 

eşgüdüm sağlandı mı, bütçe analizleri ve kaynak tahsisi, izleme ve değerlendirme 

ölçütlerinin geliştirilmesi, gerekli eğitim vb. gibi ögeler dahil bir uygulama stratejisi 

görüşülüp benimsendi mi ve bunun gibi. İlerdeki sorular da uygulamanın ayrıntılarını 

kapsamaktadır”
259

. Kontrol listesinde bulunan sorular “Evet”, “Hayır”, “Kısmen” ve 

“Bilinmiyor” şeklinde cevaplanmalıdır. Verilen yanıta göre ayrıntıla cevaplara 

eklenmelidir. Bu yöntem BM’nin Çocuk Hakları Etki Değerlendirmesi önerisinin 

temelini oluşturmaktadır. 

Bu Uygulama El Kitabının yayımlanmasından sonra 2013 yılında Çocuk Hakları 

Komitesinin Çocuğun Üstün Yararı İlkesini yorumladığı 14 numaralı genel yorumunda 

açıkça Çocuk Hakları Etki Değerlendirmesinden bahsedilmiştir. Bu yoruma göre etki 
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  UNICEF, Çocuk Haklarına Dair Sözleşme Uygulama El Kitabı, 2007, http://www.unicef.org.tr/ 

files/bilgimerkezi/doc/Uygulama%20Elkitabi%20TR.pdf (Erişim Tarihi: 13.06.2019). 
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 Anılan Kaynak.  
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değerlendirmesi “çocukları etkileyecek herhangi bir politika, yasal düzenleme, 

yönetmelik ve bütçe önerisinin ya da idari kararların için uygulanmalıdır ve Sözleşme 

ve İhtiyari Protokollerini bir çerçeve olarak kullanmalı, özellikle de değerlendirmelerde 

genel ilkelerin temel alınmasını ve gündemdeki önlemin (önlemlerin) çocuklar üzerinde 

farklılaşan etkilerinin gözetilmesini sağlamalıdır. Etki değerlendirmesinin kendisi, 

çocuklardan, sivil toplumdan, uzmanlardan, ilgili Hükümet birimlerinden, akademik 

araştırmalardan, ülkede ya da başka yerlerde belgelendirilmiş deneyimlerden gelen 

girdileri temel alabilir. Yapılan analiz, değişiklikler, alternatifler ve iyileştirmeler için 

tavsiyelerle sonuçlanmalı ve kamuoyuna açıklanmalıdır”
260

. 

Aynı yıl UNICEF ve Danimarka İnsan Hakları Enstitüsü tarafından ortak hazırlanan iş 

sektörünün alacağı kararlarda kullanması için bir çocuk etki değerlendirmesi modeli 

yayımlanmıştır.   

“Modelde, çocuk haklarıyla ilgili şirket politikalarını ve uygulamalarını ele alan 10 

temel kriter ve Çocuk Hakları ve İş İlkesini kapsayan 58 ikincil kriter vardır. Her ilke 

politika, durum tespiti ve iyileştirme başlıkları için içerik ve gereksinimler hakkında 

bilgi içerir. Kriterler, çocuklar üzerindeki ticari etkilerin nicel ölçümlerini 

sağlamamaktadır. Daha ziyade, işletme faaliyetlerinde, ilişkilerde ve bağlamlarda çocuk 

hakları etkilerini ele almak için hayati olan politika ve süreçleri incelemeye hizmet 

ederler. Bu süreçte bir şirket olumsuz etkileri en aza indirmek ve çocuk hakları 

üzerindeki olumlu etkileri en üst düzeye çıkarmak için eylem planları ve ortaklıklar 

geliştirebilir. Modeldeki kriterler daha geniş sosyal, çevresel ve insan hakları etki 

değerlendirmelerine entegre edilebilir ya da bağımsız bir çocuk hakları etki 

değerlendirmesi için kullanılabilir. Kriterler, şirket, ülke, site ve ürün seviyelerinde 

çocuk hakları risklerini ve fırsatlarını belirlemek için uyarlanabilir. Değerlendirmenin 

                                                           
260

 BM Çocuk Hakları Komitesi, Genel Yorum No. 14, ÇHS Madde 3, paragraf 1: Çocuğun Yüksek 

Yararının Birinci Planda Dikkate Alınması Hakkı, a.g.e. 
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kapsamı, şirketin insan hakları etkilerini en etkili şekilde hangi seviyenin yakaladığına 

bağlı olacaktır”
261

.  

Yapılan inceleme sonucunda Finlandiya
262

, İsveç
263

, İngiltere
264

, Kuzey İrlanda
265

, 

İskoçya
266

, Galler
267

, Avusturalya
268

, Yeni Zelanda
269

 gibi ülkelerde çocuk etki 

değerlendirmesinin uygulanması için bazı girişimlerde bulundukları görülmüştür. Hatta 

bazı ülkeler Birleşmiş Milletlerin önerisinden önce etki değerlendirmesinin temellerini 

atmıştır.  

1999 yılı baharında İsveç’te Çocuk Haklarına Dair Sözleşme’nin uygulanmasına 

yönelik bir ulusal strateji yürürlüğe girmiştir. Bu strateji tüm yönetim basamaklarında 

tanıtılması ve uygulanması amacını taşımaktadır. Yerel yönetimler, çocukları ve 

gençleri ilgilendiren birçok konu ve faaliyetten sorumlu olması sebebiyle tüm belediye 

ve il meclisleri, çocukları ilgilendiren tüm faaliyetlerinde ve tüm kararlarda çocuk 

perspektifi uygulaması gerekliliği kabul edilmektedir. Bu nedenle stratejinin yürürlüğe 

girdiği 1999 yılında bir anket yapılmıştır. Bu anketin sonuçlarına göre 285 belediyenin 

87’sinin henüz Sözleşme’nin çocuğun üstün yararı ilkesini göz önünde bulundurarak 

                                                           
261

 UNICEF, Chıldren’s Rıghts In Impact Assessments a guide for integrating children’s rights into 

impact assessments and taking action for children, 2013, 

https://www.unicef.org/csr/css/Children_s_Rights_in_Impact_Assessments_Web_161213.pdf (Erişim 

Tarihi: 14.06.2019). 
262

 http://www.raddabarnen.ax/application/files/7614/5623/7988/Child_Impact_Assessment.pdf (Erişim 

Tarihi: 14.06.2019). 
263

  https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-

nedladdning/english/publications/child-impact-assessments.pdf (Erişim Tarihi: 14.06.2019). 
264

  https://www.childrenscommissioner.gov.uk/wp-content/uploads/2017/07/Proposed-model-for-Child-

Rights-Impact-Assessments-CRIAs.pdf (Erişim Tarihi: 14.06.2019). 
265

  https://www.unicef.org.uk/wp-content/uploads/2017/09/Unicef-UK-CRIA-comparative-review_FOR-

PUBLICATION.pdf (Erişim Tarihi: 14.06.2019). 
266

  https://www.gov.scot/binaries/content/documents/govscot/publications/advice-and-

guidance/2015/06/childrens-rights-wellbeing-impact-assessments-crwia-guidance/documents/crwia---

guidance-for-scottish-government-officials---version-2---february-2019/crwia---guidance-for-scottish-
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%2BGuidance%2Bfor%2BScottish%2BGovernment%2Bofficials%2B-%2Bversion%2B2%2B-

%2BFebruary%2B2019.pdf (Erişim Tarihi: 14.06.2019). 
267

  https://gov.wales/sites/default/files/consultations/2018-01/161110_annexe_en.pdf (Erişim Tarihi: 

14.06.2019). 
268

  https://hrc.act.gov.au/wp-content/uploads/2015/06/130529-CIA-info-sheet-for-CMCD-Triple-Bottom-

Line-process.pdf (Erişim Tarihi: 14.06.2019). 
269

  https://www.msd.govt.nz/documents/about-msd-and-our-work/publications-resources/resources/child-

impact-assessment-guide-jul18.pdf (Erişim Tarihi: 14.06.2019). 
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karar alma süreçlerini değerlendirmedikleri ortaya çıkmıştır
270

. 2000 yılında Çocuk 

Ombudsmanı, yerel ve ulusal düzeyde Çocuk Etki Analizi modelleri geliştirerek 

uygulama denemelerine başlanmıştır. İsveç, etki analizinin yanında sözleşmenin 

uygulanması için çocuk ve gençlere ne kadar kaynak ayrıldığının görülmesi için Çocuk 

Bütçesi, Çocuk Bilançosu ve Çocuk Bütçe Eki geliştirmeye ve bu konuyu da analiz 

etmeye çalışmaktadır
271

.  

Finlandiya Ulusal Çocuk Hakları Komitesi tarafından 2005 yılında Çocuklara Uygun 

Bir Finlandiya isimli bir ulusal eylem planı yayımlanmıştır. Eylem planı kara vericilerin 

aldıkları kararların çocuklar üzerindeki etkilerinin farkında olmalarını ve çocuğun üstün 

yararı ilkesini gözetmelerini sağlamayı amaçlamıştır. Finlandiya, etki değerlendirmesi 

usulünü farklı çeşitlerde kullanmaktadır. 1986 yılında yürürlüğe giren Eşitlik 

Kanunu’na dayanarak yapılan Cinsiyet Etki Değerlendirmesi, 1994 yılında yürürlüğe 

giren mevzuatla birlikte Çevresel Etki Değerlendirmesi, 2003 yılından itibaren Turku 

Teknik Üniversitesi öncülüğünde İnsan Etki Değerlendirmesi yapılmaktadır. Çocuk Etki 

Değerlendirmesinin bahsedilen diğer değerlendirmelere eklenmesi düşünülse de 

ÇOHED’in söz konusu kanun, plan ya da programın sadece çevre ya da eşitlik üzerine 

etkileri değil Sözleşmenin bütününe olan etkilerini değerlendirmesi gerekmektedir. 

Ayrıca bu etki değerlendirmesi sadece kanun, plan ya da programı önceleyen bir 

değerlendirme değildir, uygulama sürecinde ve sonrasında da değerlendirme 

yapılmalıdır. Bu nedenle hazırlık, bilgi toplama, etkileri tanımlama, bilgileri 

                                                           
270

  Louise Sylwander, Child Impact Assessment, 2001, 
http://www.manskligarattigheter.se/dm3/file_archive/020523/d18c33283b29d7cbb15d9bb65d1db726/

barn%20Child%20Impact%20Assessments.pdf (Erişim Tarihi: 14.06.2019). 
271

  Ombudsman for Children in Sweden, Child Impact Assessments Different tools for implementing the 

UN Convention on the Rights of the Child, https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/ 

dokument-for-nedladdning/english/publications/child-impact-assessments.pdf (Erişim Tarihi: 

14.06.2019). 
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değerlendirme, etki analizi ve seçenekler, raporlama ve gözlem olmak üzere yedi 

aşamadan oluşan bir model önerilmiştir
272

. 

2014 yılında yürürlüğe giren Çocuklar ve Genç İnsanlar Yasası ile Her Çocuk için 

Doğru Olanı Yapmak İskoçya’nın çocuk ve gençlerinin iyi olma hallerini sağlamak ve 

geliştirmek için ulusal yaklaşımı olarak belirlenmiştir. Bu yasa ile güvenlik, sağlık, 

başarı, aktiflik, saygınlık, sorumluluk, iyi beslenme ve dahil edilme olmak üzere sekiz 

gösterge belirlenmiştir. ÇOHED İskoçya’da zorunlu olmasa da mevcut hükümetin 

yasama stratejisinin bir parçası haline gelmiştir. Diğer ülkelerden farklı olarak 

İskoçya’nın kullandığı modelde üç aşama bulunmaktadır ve ilk aşama ayrıntılı 

değerlendirmenin gerekli olup olmadığına karar verilen eleme aşamasıdır. Örneklere 

bakıldığında atık ve kimyasallar ile ilgili konularda eleme aşamasından geçen ve 

geçmeyen kanun taslakları hakkında bir birlik bulunmadığı görülmektedir 2016 yılı 

Mart ayında tütün ürünü olan e-sigara hakkında bir kanun taslağı için ÇOHED 

gereklidir kararı alınmışken, döngüsel ekonomi hakkındaki bir kanun taslağı için gerekli 

görülmemiştir. Diğer aşamalar değerlendirme ve yetkilendirme-yayımlama 

aşamalarıdır. Değerlendirme aşaması Sözleşme ve protokollerinin yanında 2014 tarihli 

yasada belirlenen göstergeleri de içermektedir. Ayrıca tüm paydaşların görüşlerinin 

alınması ve çocukların katılımı da bu aşamada sağlanmaktadır. Yetkilendirme-

yayımlama aşaması ise değerlendirmenin özetlendiği ve kıdemli yetkili memurun 

imzası yayımlanmaya hazır hale geldiği aşamadır
273

.   

Türkiye’de henüz böyle bir girişim bulunmamaktadır Ancak Kamu Denetçiliği Kurumu 

Çocuklar, aileleri veya sivil toplum örgütlerinin başvurusu ile çocuğun üstün yararının 
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 Sirpa Taskinen, Chıld Impact Assessment, 

http://www.raddabarnen.ax/application/files/7614/5623/7988/Child_Impact_Assessment.pdf (Erişim 

Tarihi: 14.06.2019). 
273

 Lisa Payne, Child Rights Impact Assessment (CRIA): A review of comparative practice across the 

UK, https://www.unicef.org.uk/wp-content/uploads/2017/09/Unicef-UK-CRIA-comparative-

review_FOR-PUBLICATION.pdf (Erişim Tarihi: 14.06.2019).  
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korunmasını sağlamaya çalışmaktadır. Bununla birlikte Kurumun bir yaptırım gücü 

yoktur
274

.  

 

  

                                                           
274

 Kamu Denetçiliği Kurumu, Çocuk Başvurularına Yönelik El Kitabı, Ankara, 2017. 
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SONUÇ 

Sanayileşme, kentleşme ve nüfus artışının yarattığı başlıca sorunlardan biri çevre 

kirliliğidir. Özellikle kentlerdeki ve kent çevrelerindeki, asbest, kurşun, cıva, kadmiyum 

gibi tehlikeli madde ve kimyasalların kullanıldığı, ağır sanayi ve kimya sanayi 

tesislerinin ürettiği katı, sıvı ve gaz formlardaki atıkların büyük çoğunluğunu tehlikeli 

atıklar oluşturur.  

Türkiye’de tehlikeli atık ve kimyasalların kontrolü ve yönetsel yapısı çok kapsamlı 

düzenlemelere tabi olsa da denetimin yetersiz olması, atık üretimi ve bertarafı ile ilgili 

özellikle sayısal verilerin tutarsız olması ve konu ile ilgili idari ve adli yaptırımların 

yeterince caydırıcı olmaması mevcut düzenlemelerin etkili şekilde uygulanmasını 

engellemektedir. Ayrıca Türkiye tüm mevzuat ve politika belgelerinde atık üretiminin 

önlenmesi, atıkların üretildiği yerde bertaraf edilmesi, taşınmalarının engellenmesi ve 

ithalatının yasaklanmasını düzenlemesine rağmen özellikle son yıllarda bu 

düzenlemelere aykırı şekilde atık ithalatı yapmaktadır. Bu atıkların plastik atık, cıvalı 

atık gibi tehlikeli atık türleri olması endişe vericidir.  

Tehlikeli atık ve kimyasalların en çok çocuklara zarar vermektedir. Çocuklar fiziksel ve 

davranışsal özellikleri nedeniyle tehlikeli atık ve kimyasallara maruz kaldıklarında 

yetişkinlerden çok daha fazla etkilenirler.  

İnsanlık hassas yapıları nedeniyle çocukları korumak için özel düzenlemeler yapmıştır. 

1989 tarihli Çocuk Haklarına Dair Sözleşme bu durumun bir ürünüdür. Bu sözleşme 

çocukların yaşama, korunma, gelişme, ayrımcılığa uğramama, konut, gıda gibi birçok 

hakkını güvenceye almaktadır. Sözleşmenin yürürlüğe girmesi ile BM Çocuk Hakları 

Komitesi de göreve başlamıştır. Komitenin görevlerinden biri, ilgili sözleşme 

maddelerinin nasıl yorumlanması gerektiğini açıklamak ve sözleşmenin taraf devletlerce 

daha etkin biçimde nasıl uygulanabileceği konularda önerilerde bulunmaktadır. 
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Sözleşme maddeleri bu öneriler ile birlikte değerlendirildiğinde çocuklara çok kapsamlı 

bir koruma sağlandığı görülmektedir.  

Tehlikeli atık ve kimyasalların çocuklar üzerindeki etkisi sağlıkları üzerine olsa da 

usulünce yönetilmemeleri çocukların sadece sağlık haklarını ihlal etmez. Bu maddelerin 

maruziyet kaynakları ve çocuklar üzerinde doğurdukları etkiler sağlık hakkı dahil olmak 

üzere, birçok çocuk hakkını ihlal etmektedir. Konutlarda kurşunlu boya ve asbest 

kullanımı, tarımda kullanılan pestisit ve toprak kirliliği sonucu tarım ürünlerine bulaşan 

kimyasallar, oyuncaklarda kullanılan ağır metaller; barınma, gıda, sağlıklı çevre, oyun 

oynama hakkını ihlal ederken bunların sağlık üzerinde doğurduğu kısa ve uzun vadeli 

etkiler eğitim, fiziksel ve zihinsel gelişme ve yaşama gibi haklarını ihlal etmektedir.  

Maruziyet kaynaklı bu ihlallerin önlenmesi devletlerin tehlikeli atık ve kimyasalların 

üretimi, yönetimi ve kullanılmalarını sıkı biçimde kontrol etmeliler, bu konularda karar 

alırken ve bu kararları uygularken özellikle en çok tehlikeli atık üreten ve en çok 

kimyasal kullanan sanayi sektörü ve tarım sektörüne karşı çocuk haklarını koruyacak 

mekanizmalar geliştirmelidirler. 

Bu mekanizmalarda biri BM Çocuk Hakları Komitesi tarafında önerilen Çocuk Hakları 

Etki Değerlendirmesidir. Finlandiya, Yeni Zelanda, İngiltere, İsveç gibi ülkeler bu 

değerlendirme için modeller geliştirmeye çalışmaktadırlar.  

Türkiye’de tehlikeli atık ve kimyasalların çocuklar üzerindeki etkisi veri yetersizliği 

nedeniyle tam olarak anlaşılamamaktadır. Bununla birlikte münferit olarak birkaç 

belediyenin girişimleri dışında, alınan kararlar ve yürütülen politikaların çocuk 

haklarına etkilerinin analiz edilmesi uygulaması bulunmamaktadır. 
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ÖZET 

Üretim ve tüketim kalıplarının sürdürülebilirliğinin ayrılmaz bir parçası iyi bir atık 

yönetimi ve sorumlu tüketimdir. Çevresel etkileri ve insanlığın üzerindeki etkileri 

nedeniyle, konu tehlikeli atık yönetimi ve kimyasallar olduğunda bu hususlar çok daha 

büyük önem taşımaktadır. 

Türkiye Basel, Stockholm ve Rotterdam Sözleşmelerine taraf olması AB’ye uyum 

sürecinin de etkisiyle çok kapsamlı bir atık ve kimyasal yönetimi mevzuatına sahip olsa 

da uygulamada ve denetimde yaşanan sorunlar nedeniyle bu konuda başarısızlıklar 

yaşamaktadır. Yaşanan bu başarısızlıkların çocuk hakları üzerine etkileri yeterince 

araştırılmamıştır. Bu eksiklik veri sıkıntısı doğurmakta ve bu alanda yapılabilecek 

araştırmaların da önünü tıkamaktadır. 

Genel kanının aksine tehlikeli atık ve kimyasalların sadece sağlık hakkı üzerine değil, 

geniş bir çocuk hakları yelpazesini etkilemektedir. Bu ihlallere örnek olarak, kurşunlu 

boya ve asbest kullanımı barınma hakkını, pestisit kullanımı gıda hakkını, sanayi 

atıklarının akarsulara deşarjı su ve sanitasyon hakkını, zararlı maddeler içeren 

oyuncakla oyun oynama hakkını ihlal etmesi verilebilir. Bu ihlaller son yıllarda birçok 

insan hakkı örgütü tarafından incelenmeye başlamıştır.  

Birleşmiş Milletler Çocuk Hakları Komitesi özel sektör ve kamu sektörünün alacağı 

tüm kararlarda bir “Çocuk Hakları Etki Değerlendirmesi” yapmasını önermektedir. 

Henüz deneme aşamasında olan bu uygulama bu güne kadar uygulanan benzerlerinden 

çok daha kapsamlı bir değerlendirme usulüdür. İsveç, Finlandiya, İskoçya İngiltere ve 

Kuzey İrlanda gibi ülkeler Çocuk Hakları Etki Değerlendirmesini deneyerek 

uygulamaya ve geliştirmeye çalışmaktadırlar. Türkiye henüz bu uygulamayı kullanmak 

için herhangi bir girişimde bulunmamıştır. 
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Çalışmanın birinci bölümünde Türkiye’de tehlikeli atık ve kimyasalların yönetimi ve 

yaşanan aksaklıklar hakkında genel bilgiler verilirken ikinci bölümünde bu maddelerin 

çocuklar üzerine etkisi ve ihlal ettiği çocuk hakları ve çocuk hakları etki 

değerlendirmesi uygulaması anlatılmaktadır.  
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ABSTRACT 

An integral part of the sustainability of production and consumption patterns is good 

waste management and responsible consumption. Because of their environmental 

impact and impact on humanity, these issues are of greater importance when it comes to 

hazardous waste management and chemicals. 

 

Turkey in Basel, Stockholm and Rotterdam is a party to the Convention. It is in the 

process of harmonization with the European Union. Although they have a very 

comprehensive waste and chemical management legislation, they are failing due to 

problems in implementation and supervision. The effects of these failures on children's 

rights have not been investigated sufficiently. This deficiency creates data shortages and 

obstructs the researches in this field. 

 

Contrary to popular belief, it affects not only the right to health of hazardous waste and 

chemicals, but also a wide range of children's rights. Examples of such violations are: 

leaded paint and asbestos use violates the right to housing. The use of pesticides violates 

the right to food. Discharge of industrial wastes into rivers violates the right to water 

and sanitation. Toys containing harmful substances violate the right to play. These 

violations have been investigated by many human rights organizations in recent years. 

The United Nations Committee on the Rights of the Child recommends that the private 

and public sectors conduct a Child Rights Impact Assessment in all decisions. This 

practice, which is still in the trial phase, is a much more comprehensive assessment 

procedure than its counterparts. Countries such as Sweden, Finland, Scotland, the 

United Kingdom and Northern Ireland are trying to implement and develop the Child 

Rights Impact Assessment. Turkey has yet to have any attempt to use this application. 
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In the first part of the study, management of hazardous waste and chemicals in Turkey 

and it is given general information about problems with the contractor. In the second 

part, the impact of these substances on children and the violation of children's rights and 

the implementation of children's rights impact assessment are explained. 

 


