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toplanip sunuldugunu, baska kaynaklardan aldigim bilgileri metinde ve kaynakg¢ada
eksiksiz olarak gosterdigimi, ¢alisma siirecinde bilimsel aragtirma ve etik kurallarina
uygun olarak davrandigimi ve aksinin ortaya ¢ikmasi durumunda her tiirlii yasal

sonucu kabul edecegimi beyan ederim.
Tarih: 06.10.2022

Saime Ozlem Kuslu



ONSOZ

Insana yakisir islerin Tiirkiye isgiicii piyasasindaki varligini ve sosyal taraflarm bu
konuya bakis agilarini derlemeyi amaglayan bu doktora tezi, mesakkatli olsa da sevkli
bir ¢alismanin iiriiniidiir. Ozellikle COVID-19 pandemisinin tiim diinyadaki hayati
durdurdugu bir donemde, ¢alisma hayatindakiler i¢in islerin insana yakisir olmasinin

Oonemi daha da artmistir.

Bir isi insana yakisir yapan nedir? Bu soruyu isgiicii piyasasinda yer alan tiim
aktorlerin kendisine sormasi, piyasadaki sorunlarin ¢oziime kavusturulmasi igin
nereden baslamak gerektigine iligskin bir ¢ikis noktasidir. Bu soruyu Tiirkiye isgiicii
piyasasindaki 40 farkli aktdre sormami saglayan ve kiymetli katkilari ile tiim tez yazim
slirecim boyunca beni yonlendiren degerli tez danismanim Prof. Dr. Recep VARCIN’a
en kalbi tesekkiirlerimi sunuyorum. Bambaska bir konudan beni bu konuya
yonlendirmemis olsaydi, eminim tezimin hazirlik siirecinden bu kadar keyif
almayacaktim. Tez savunma jirimde yer alan kiymetli hocalarim Prof. Dr. Metin
OZUGURLU, Prof. Dr. Yiicel UYANIK, Dog. Dr. Boran Ali MERCAN ve Dog. Dr.
Seven ERDOGAN’a da yorumlari ve yonlendirmeleri igin ayrica siikranlarimi

sunuyorum.

Tezimin miilakat hazirlik ve uygulama siirecleri benim i¢in ¢cok dgretici bir donem
oldu. Bu siirecte bir akademik c¢aligmaya ve Tirkiye isgiicii piyasasina iliskin
bambagka bakis acilari ile karsilagtim. Miilakatlarda hizli not alabilmek adina insana
yakisir isi “Iyi” seklinde kodlamistim. Bu c¢alismada beni geri ¢evirmeyen ve
goriislerini benimle uzun uzun paylasan ve aslinda hepsinin Tiirkiye i¢in “Iyi” seyleri
istedigini diiglindiiglim tiim katilimecilara icten tesekkiirlerimi sunuyorum. Onlarin

katkilar1 olmasa, bu tez ¢calismasi tamamlanamazdi.

Son olarak, bu ¢alismay1 gece giindiiz benden destegini esirgemeyen, benimle
birlikte bu siireci yagayan ve yapmak istedigim her sey i¢in beni sonsuz destekleyen
basta anneme, babama, ogluma ve esime ithaf ediyorum. Annem olmasaydi bu tez,

zihnimin tozlu raflarinda kalirdi.
Calismamin insana yakisir islere giden yolda bir adim olmasi dileklerimle,
Ozlem KUSLU

Ekim 2022
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GIRIS

Kiiresellesmenin birgok yoOniinii miijjdeleyen veya ona karst ¢ikan seslerin artan
kakofonisinde, uluslararasi kuruluslar giderek daha belirgin bir rol oynamaktadir (Helfer,
2006:651). Giinlimiizde gerek hiikiimetler, gerekse diisiince kuruluslar1 ve akademik
yazin, devletlerarasi is birligini tesvik etmek ve kiiresellesmenin beraberinde getirdigi
pek cok sorunu ¢dzmek i¢in uluslararasi kuruluslarin da bir seyler yapmalari gerektigini
vurgulamaktadir. Bu tartismalarin bir kismi isgiicii piyasalarina odaklanmakta ve bu
piyasalarin hizla degisen kosullara nasil tepki verecegi hakkindaki sorular1 da giindeme

getirmektedir.

Iste bu goriislerin de bir yansimasi olarak Uluslararas1 Calisma Orgiitii (1LO) 1999
yilinda “Insana Yakisir Is Giindemi”ni ortaya koymustur (ILO, 1999a). Giindem,
“istihdam”, “sosyal koruma”, “isyerinde ¢alisan haklar1” ve “sosyal diyalog” basliklar
cercevesinde iilkelerdeki isgiicii piyasalarinin  yapisal sorunlarint  ¢6zmeyi,
kiiresellesmenin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmayr ve genel olarak iilkelerin

kalkinmigliklarina katkida bulunmay1 hedeflemektedir.

Bu tezin amaci, uluslararasi entelektiiel ¢evrenin 6ne siirdiigii ve genel olarak
herkesin yarara addedilen bu kavramin, iilkeler 6zelinde i¢ ice ge¢mis olan yapisal
faktorlerden ve ¢aligma hayatindaki aktorlerden, endiistriyel ve sosyal iliskilerden ve
caligma kiiltiirlerinden bagimsiz diigiiniilemeyecegini ve toplumlarin gergeklerinden
uzak bir sekilde uygulanamayacagini ortaya koymaktir. Buradan hareketle insana yakisir

1s kavraminin Tiirkiye’de uygulanabilirligi bu tez ¢alismasinin konusudur.

Bu ¢ergevede, tez ii¢ boyutta kurgulanmistir: Uluslararasi diizeyde insana yakisir
is kavramimin belgeler iizerinden incelenmesi, istatistikler ve mevzuat diizenlemeleri

iizerinden insana yakisir islere yonelik Tirkiye isglicii piyasasmnin degerlendirilmesi,



saha calismas1 ile Tirkiye’deki sosyal taraflarin kavrama bakis agilarinin ortaya
konulmasi. Tezin metodolojisi karma yontemden olusmaktadir: Belge incelemesi
tizerinden toplanan verilerle nicel analiz ve saha arastirmasi yoluyla toplanan verilerle
nitel analiz. Nicel analiz, TOPSIS Yontemi ile Tiirkiye ve AB tiyesi iilkelerin 2014-2018
yillar1 i¢in istatistiki verilerinin degerlendirilmesini ve bu tilkelerle karsilastirma yaparak
Tirkiye isgiicii piyasasinin insana yakisir isler agisindan yerini tespit etmeyi
hedeflemektedir. Kavramin operasyonel anlamda uygulanabilirligini ortaya koymak
amactyla yapilan ve metodolojisine detayli sekilde Ugiincii Béliim’de yer verilen nitel
analiz kapsaminda ise Tirkiye’de endistri iligkileri baglaminda kavramin nasil
degerlendirildigi ve ¢alisma hayatina nasil entegre edilmesi gerektigine iliskin sosyal

taraflara yonelik bir saha calismasi yapilmistir.

Birinci bolimde tezin kavramsal c¢ergevesi, insana yakigir isin birbirini
tamamlayan dort bileseni, “is edinme olanaklar”, “6zgilir ortamda is”, “iiretken
istihdam”, “isyerinde esitlik”, “isyerinde giivenlik”, “isyerinde insana deger verilmesi”
olmak {iizere ILO tarafindan belirlenen boyutlar1 ve ILO Insana Yakisir Is Gostergeleri
(ILO, 1999a) temel alinarak kurgulanmistir. Tezin kuramsal gergevesi ise refah
devletinin sonu ve Harvey’in (2007) kiiresellesmenin yikici etkilerini bertaraf edebilme
cabalari ile bagdastirilmis ve bu gergevede isgiicii piyasasindaki neoliberal degisimlerin
sonucu olarak galisanlart korumak amaciyla ortaya atilan insana yakisir i kavrami,
Polanyi’nin (2010) toplumun kendini korumaya yonelik ¢ift yonlii hareketinin bir pargasi
ve sosyal gorev istlenmis uluslararasi kurumlarin miidahale araglarindan biri olarak
degerlendirilmistir. Ote yandan kavrama olumlu (Vosko, 2002; Barrientos, 2007) ve
olumsuz (Standing, 2008; Piasna vd., 2020) olmak {izere iki farkli agidan yaklasan
goriisler de yine bu kisimda tartigilmigtir. Bu goriislere ek olarak kavrami, ¢alismanin

onuru iizerinden degerlendiren (Barchiesi, 2012; Blustein, 2013; Cooke vd., 2019), ahlak



ckonomisi gergevesinde ele alan (Bolton ve Laaser, 2020; Jiang ve Yang, 2010),
toplumsal yapiya ve degerlere gore uyarlanmasi gerektigini diistinen (Cooke v.d., 2019),
insana yakisir islerde uygulayici aktorlerin roliinii vurgulayan (Frenkel ve Sydow, 2011,
Vosko, 2011; Deranty ve MacMillan, 2012; Guest, 2017; Cooke vd., 2019) ve ¢alisma
psikolojisi agisindan analiz eden (Deranthy ve MacMillan, 2012; Luo ve Li, 2014;
Blustein vd., 2016; Pouyaud, 2016; Biiyiikgdze-Kavas ve Unal, 2019; Allan vd., 2020;
Hu ve Yan, 2020) goriislere de konuya iliskin alanyazindaki bakis agisini ortaya koymak

amaciyla kuramsal tartigma boliimiinde deginilmistir.

Insana Yakisir Is Giindemi’ne giden yol, ILO’nun kurulusundan giiniimiize
calisma haklarinda ve iggiicli piyasasinda asama asama kaydedilen ilerlemeler sayesinde
olusturulmustur. Bu nedenle kavramin ortaya ¢ikmasinda basat kurum olan ILO’nun
temel metinleri ve politikalar1 Birinci Boliim’de sunulmustur. Birlesmis Milletler’in
(BM) insana yakisir isleri giindemine almasi ise kapsayici, siirdiiriilebilir bir ekonomi ve
biiylimeyi amaglayan, dnce Binyil Kalkinma Hedefleri (BKH) ve sonra Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglariyla (SKA) devam eden girisimleri ile hayat bulmustur. Ancak
bunlarm evvelinde yine Insana Yakisir Is Giindemi’nde de sayilan pek ¢ok insan hakki
temelli sorun BM so6zlesmelerinde kendine yer edinmistir. Buradan hareketle tezin
birinci boliimiinde, BM 2030 Kalkinma Giindemi ve BM So6zlesmeleri insana yakisir
isler bakis agisiyla dzetlenmistir. Avrupa Birligi (AB) ise insana yakisir ise ILO Insana
Yakisir Is Giindemi ve BM’nin Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari’n1 temel alarak
yaklagsmakta ve istihdami artirmanin ve herkes i¢in insana yakisir is saglamanin,
stirdiiriilebilir kalkinmanin temel unsurlar1 oldugunu vurgulamaktadir. Bu ¢ergevede
birinci béliimde AB’nin insana yakisir islere yonelik politika ve mevzuat incelemesi de

yapilmustir.



Isgiicii piyasas1 sorunlarinin altinda, hem sirketlerin hem de iilkelerin ekonomik
olarak neoliberal politikalarla birlikte yeniden yapilandirilmasi da dahil olmak {izere,
diinya ekonomisinin isleyisindeki degisimler yatmaktadir. Modern, rekabet¢i ve bilgiye
dayali bir ekonomi, isgiicii piyasalar1 i¢in modern yasalar ve diizenlemeler
gerektirmektedir. Bir iilkenin kiiresel ekonomideki rekabet giicii, makroekonomik ¢evre,
kamu kurumlarmin kalitesi, teknolojik hazirlik ve yenilik, fiziksel altyapi ve uygun
becerilere sahip isgiiciniin mevcudiyeti gibi birbiriyle iligkili bir¢ok faktorden
etkilenmektedir. Ulke ekonomisini ve insanlarin yasam seviyelerini degerlendirmek
adina yalnizca ekonomik degil aym1 zamanda sosyal gostergelere de bakilmasi
gerekmektedir.

Insana Yakisir Is Giindemi'ne giden yolu netlestirmek amaciyla 1LO, birtakim
istatistiki gostergeler ile yasal gostergeler belirlemistir. S6z konusu gostergeler “is
edinme olanaklar1”; “yeterli gelir ve iiretken istthdam”; “insana yakisir ¢calisma saatleri”;
“is, aile hayati ve Ozel hayatt uyumlastirma”; “cocuk isciligi, zoraki ve zorunlu
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caligmanin 6nlenmesi”; “isin siirekliligi ve is glivencesi”; “istihdamda firsat esitligi ve
esit muamele”; “giivenli calisma ortam1”; “sosyal glivence”; “sosyal diyalog, ¢alisanlarin
ve igverenlerin temsili”’; “insana yakisir is i¢in ekonomik ve sosyal baglam” olmak iizere
11 basglikta belirlenen alt gostergelerden olusmaktadir (ILO, 2013a). Bu tez ¢alismasinin
ikinci boliimiinde 2006-2020 dénemi dikkate alinarak s6z konusu basliklara iliskin veri
bulunabilen alt gostergeler dordiincii bolimde vurgulanan goriislerin sinirlarinda kalmak
kaydiyla incelenmistir. Ote yandan, alanyazin analizinde Tiirkiye ve AB iiyesi iilkelerin
insana yakisir isler agisindan degerlendiren nicel bir ¢alismanin yoksunlugu fark edilmis;
bu sebeple bu calismada, AB Istatistik Ofisi’nin 8. SKA altinda insana yakisir isler igin

belirledigi veri kriterleri ile TOPSIS Metodu kullanilarak “2014-2018 Yillar1 Verileri ile

AB-28 ve Tiirkiye'nin Insana Yakisir ise Yénelik Performanslarinin Karsilastirilmasi”



yapilmis ve bu kiyaslamada s6z konusu iilkeler arasinda Tiirkiye isgiicii piyasasinin
insana yakisir islerden en uzak isgiicii piyasasi oldugu tespit edilmistir. ikinci bdliimiin
bir diger inceleme alani, ILO’nun insana yakisir islere yonelik Yyasal gosterge

metodolojisi ile Tiirkiye isgiicii piyasas1 mevzuatini kisaca incelemek olmustur.

Sosyal taraflarin insana yakisir iglere yonelik goriislerinin ortaya cikarilmasi
amaciyla {iglincli boliimde, insana yakisir is kavrami ile ilgili olarak daha Onceki
boliimlerde bahsedilen alanyazin ve analizlerden de yararlanilarak derinlemesine
miilakatlar araciligiyla bir saha arastirmasi yapilmistir. Bu arastirma, insana yakigir
islerin gerek uluslararasi gerekse ulusal cer¢evede isgiicii piyasalart i¢in giincel bir
tartisma konusu oldugu giintimiizde, Tiirkiye’de sosyal taraflarin bu kavrama iligkin

bakis agilarini ortaya koyan ve karsilastiran bir ¢alismanin olmamasina dayanmaktadir.

Tezin dordiincii boliim bagligr altinda saha arastirmasinda gergeklestirilen
miilakatlar MAXQDA2022 programi ile degerlendirilmistir. Bu dogrultuda “Insana
Yakisir Islere Bakis Acis1”, “Insana Yakisir Giindemi’ne Dahil Olma ve Sahiplenme”,
“Insana Yakisir Islere Yonelik Tiirkiye Isgiicii Piyasasmim Degerlendirilmesi” ve
“Tiirkiye’de Insana Yakisir Islerin Uygulanmas1 Igin Sosyal Taraf Rollerinin
Degerlendirilmesi” temalar1 altinda konuya iliskin katilimecilarin degerlendirmeleri
ozetlenmistir. Bu noktada dénemli olarak vurgulanmasi gereken “Insana Yakisir Islere
Yénelik Tiirkiye Isgiicii Piyasasinin Degerlendirilmesi” temasi altinda Tiirkiye isgiicii
piyasasinin insana yakisir islerden uzak olduguna iliskin ikinci bolimde yer alan
istatistiksel tespitin, katilimci goriisleri ile desteklenmesidir. Son olarak saha
arastirmasinin bulgularina yonelik genel bir degerlendirme yapilmis ve sorunlu olarak
degerlendirilen alanlara iliskin politika Onerileri sunulmustur. Buradaki politika
onerilerinin katilimcilarin goriislerini sundugu cercevenin disina ¢ikmamasina 6zen

gosterilmistir.



Sonug boéliimiinde tezde yer alan biitiin bagliklar dikkate alinarak insana yakisir
is kavramina yonelik olarak genel bir degerlendirme yapilmis; kavramin diinyada ve
Tiirkiye’de yayginlastirilmasina iliskin yazarin goriisleri sunulmus ve konuya iligkin bu
arastirmanin ¢ergevesi disinda baska akademik calismalarda neler yapilabilecegine dair

fikirler yer almstir.

Bu tez calismasinda gerek TOPSIS Yontemi ile istatistiki verilere iligskin nicel
analiz yapilmasi, gerekse sosyal taraflarla miilakatlar sonucunda MAXQDAZ2022 ile nitel
analiz yapilmasi bu tezin karma yontemle Tiirkiye’deki insana yakisir isleri biitiinciil
olarak ele almasini saglamis; konuya iliskin hem ulusal hem de uluslararasi belgelerin ve
politikalarin incelenmesi, hem de hukuki mevzuatin degerlendirilmesi tezin kapsamini

genisletmeye yardimci olmustur.



BIiRINCI BOLUM: INSANA YAKISIR I$ KAVRAMI VE ULUSLARARASI
CALISMA ORGUTU, AVRUPA BIiRLiIGi VE BIRLESMiS MILLETLER
POLITIKALARI CERCEVESINDE INSANA YAKISIR ISLER

1.1. Kuramsal Cerceve

1.1.1. Kavram ve Terimler

Tez, resmi olarak ilk defa 1999 yilinda ILO’nun 87. Oturumu’nda giindeme gelmis
olan insana yakisir is kavraminin “istihdam”, “sosyal koruma”, “isyerinde g¢alisan
haklar1”, “sosyal diyalog” olmak iizere birbirini tamamlayan dort temel bilesenini (Ghai,
2003); ILO’nun “is edinme olanaklar1”, “6zgir ortamda is”, “lretken istihdam”,
“isyerinde esitlik”, “isyerinde giivenlik”, “isyerinde insana deger verilmesi” olarak
belirledigi boyutlarin1 (Anker v.d., 2003: 151-152) ve yine ILO’nun insana yakisir is
gostergelerini (ILO, 2013a) temel alarak kurgulanmistir. Asagida insana yakisir is
kavrami ve kavrama iliskin terimler a¢iklanmaktadir:

Insana yakisir is: Kavram, “calisma yasaminda bireylerin temel haklarinin
korundugu, yeterli gelir ve sosyal koruma saglayan iiretken ig” olarak tanimlanmaktadir
(ILO, 1999a). Gerek ti¢lii danigsma, gerekse sosyal diyalog insana yakisir islere ulasmada
onemli araglardir; bu araglar taraflarin demokratik katilimini temin etmektedir (ILO,
1999a).

Istihdam: “Istihdamin nicelik ve nitelik boyutunun birlikte ele alindig1 biitiinciil
bir yaklasim ¢ergevesinde olusturulacak kabul edilebilir nitelikte isler saglamak” insana
yakisir ise giden yolda énemli bir adimdir (ILO, 1999a). istihdam bireylerin 6zgiir
iradeleriyle gerceklesmeli ve zorla veya zorunlu ¢alisma, kolelik ve cocuk is¢iligi gibi
insan onuruna yakismayan sartlar tasimamalidir (Kapar, 2004a).

Sosyal koruma: ILO (1999a) sosyal korumanin gergevesini, kiiresellesen

piyasalarin yol actigt zorlu kosullarin giderilerek yoksullugun onlenmesi, gelir

seviyesinin korunmasi ve saglik hizmetleri ile sosyal hizmetlere yeterli erisimin



saglanmasi olarak ¢izmektedir. Sennenberger’e gore (2001: 40) sosyal koruma, is nedenli
kazalar ve meslek hastaliklarinin onlenmesi, agir ¢alisma kosullarindan ve calisan
iizerindeki asir1 vergi yiikiinden ¢alisanin korunmasi ve hastalik, malulliik, hamilelik,
yashilik ve isten ¢ikarilma ile issizligi kapsayacak sekilde sosyal gilivenligin
saglanmasidir.

Isyerinde calisan haklari: “Calisma Yasaminda Temel Ilkeler ve Haklar
Bildirgesi” ile diizenlenen bu haklar “6rgiitlenme 6zgiirliigli ve toplu pazarlik hakkinin
etkin bigimde taninmasi1”; “zorla ya da zorunlu c¢alistirmanin tiim big¢imlerinin ortadan
kaldirilmas1”; “gocuk isciligine etkin bigimde son verilmesi” ve “istihdamda ve meslekte
ayrimciligin ortadan kaldirilmasi”n1 amaglamaktadir (ILO, 1998).

Sosyal diyalog: En genis anlamda c¢alisma hayatindaki bireylerin ve gruplarin
degisken ¢ikarlarinin barig¢il yollarla wuzlastirilmasi ve ¢alisma hayatindaki
uyusmazliklarin bilgilendirme, danigma ve arabuluculuk yollariyla diizenlenmesi ve
¢oziimlenmesi anlamina gelmektedir (Sennenberger, 2001: 40). Sosyal diyalog isgiler
ve igverenler arasinda iki tarafli olabilecegi gibi, hiikiimetin de katilimu ile ii¢ tarafli
olabilir (ILO, 2013b: 12).

Is edinme olanaklari: Kadin ve erkek ayrimi gzetmeden calismak isteyen tiim
bireylere is bulabilme firsatlarinin taninmasi, insana yakisir isin temel amaglarindan
birisidir. Bu ¢ercevede, is genis anlamda tanimlanmakta ve kendi hesabina calisanlar,
licretsiz aile is¢ileri ve kayitli ya da kayitdisi sektorlerde ticretli ¢alisanlarin tamamini ele
alacak sekilde ekonomik faaliyetlerin tiimiinii kapsamaktadir (Anker vd., 2003: 151).

Ozgiir ortamda is: Calisma 6zgiirliigii olarak da adlandirilabilen bu kavram
(Isigicok, 2009: 311), istihdamin kisilerin 6zgiir istemleri sonucunda gergeklesmesi
anlamina gelmektedir. Ghai’ye gore (2003) Ozgiir ortamda is, ¢alisanlarin igyerinin

isleyisi veya isle ile ilgili diisiincelerini serbestce ifade ettigi, ¢ikarlarini savunabildigi,



isveren veya ilgili otoritelerle miizakere edebildigi, oOrgiitlenebildigi ve yoOnetime
katilabildigi bir ortami ifade etmektedir.

Uretken istihdam: ILO’ya gore (2012:3) iiretken istihdam, bir isginin ve
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin yoksulluk siniriin tizerinde bir tiiketim diizeyinde
bulunmalarin1  saglamak igin yeterli gelir getirisi saglayan istihdam olarak
tanimlanmaktadir. Uretken olarak istihdam edilmeyenler issizler ve ¢alisan yoksullardan
olusmaktadir.

Isyerinde esitlik (ayrimciligin olmamasi): Isyerinde ayrimeilik, esit muamele
ilkesinin ihlali ve bireylere veya Orgiitlii ¢alisanlara ayni1 haklarin verilmemesi anlamina
gelmektedir (Ghai, 2003: 126-127). Ote yandan, kadin-erkek esitligi, ILO’nun “Biitiin
Erkek ve Kadinlar icin Insana Yakisir Is” giindeminin temel 6gesi olmakla birlikte
cinsiyet esitligi ve kalkinma giindemin birbirini kesen iki stratejik amacidir (ILO, 1999a).

Isyerinde giivenlik: “Calisanin calisma hayatinda hastalik ve/veya ¢esitli
risklere kars1 saghiginin korunmasi, yeterli gelir ve emekli ayligi ile diger yeterli finansal
korumanin saglanmasi” anlamina gelmektedir (Isigigok, 2009: 312). Ek olarak, is¢ilerin
herhangi bir i veya ge¢im kaynadi kaybinda da yeterli korumanin saglanmasi bu
kapsama girmektedir (Anker vd., 2003:152).

Isyerinde insana deger verilmesi: Calisanlara saygin sekilde muamele edilmesi,
caligsanlarin dikkate alinmalar1 ve seslerini duyurabilmeleri ve isle ilgili karar alma
mekanizmalarina dahil olabilmelerini ifade eder. Burada en 6nemli unsur, ¢alisanlarin
orgiitlii bicimde ¢ikarlarini koruyabilme 6zgiirliigiidiir (Anker vd., 2003).

ILO, insana yakisir is kavraminin boyutlar1 ve olgiilebilirligi igin 6nce 2008
yilinda daha sonra da 2013’te birtakim istatistiki gdstergeler olusturmus; Tablo 1’°deki

olgiitler lizerinden iilkeler arasi karsilastirma yapmay1 ongdrmiistiir.



Tablo 1: Uluslararas1 Calisma Orgiitii insana Yakisir Is Gostergeleri

Boyut

Istatistiki Gosterge

Yasal Cerceveye iliskin Gostergeler

Stratejik amaclar
1.isyerinde temel
calisan haklar1 ve
standartlar:

2. istihdam
3.Sosyal koruma
4.Sosyal diyalog

M — insana yakasir is ana gostergeleri

A — Insana yakisir is ek gostergeleri

F — Gelecekte kapsama dahil edilebilecek gostergeler

C — Insana yakisir is icin ekonomik ve sosyal gostergeler
S- Kadin ve erkek olmak iizere ayr1 olarak
degerlendirilecek veriler

L —is yerinde haklar ve insana yakisir is i¢cin
yasal c¢erceve hakkinda bilgi saglayan
tamimlayici gostergeler.

Is edinme
olanaklar1 (1+2)

M — Istihdamin niifusa orani, 15-64 yas (S)

M — Issizlik oran1 (S)

M — Ne istihdamda ne egitimde olan genclerin orani, 15-24 yas
(S)

M — Kayitdist istihdam (S)

A — Isgiiciine katilm orani, 15-64 yas (1) [istihdamin niifusa
orani ve/veya issizlik orani verilerinin bulunmadig durumda
kullanilmak tizere]

A — Geng issizlik orani,15-24 yas (S)

A — Egitim diizeylerine gore igsizlik (S)

A — Isteki duruma gore istihdam edilenler (S)

A —Kendi hesabina ¢alisanlar ile iicretsiz aile is¢ilerinin toplam
istthdama orani (S) [kayitdisi istihdam verileri bulunmadiginda
kullanilmak tizere]

A — Tarim dis1 ticretli istthdamin payi (S)

F — Eksik istihdam (S)

**(Caligma saatlerine iligkin eksik istihdam (S)

L — Hikiimetin tam istthdama iliskin
yaklasimlar1

L — Issizlik sigortast

Yeterli gelir ve
tiretken  istthdam
(1+3)

M — Calisan yoksul orani (S)

M — Diistik iicretle ¢alisan orani (¢alisma saati basina medyan
ticretin 2/31inden az) (S)

A — Secili mesleklerde ortalama saatlik iicret (S)

A — Ortalama reel iicret (S)

L — Asgari iicret




A — Medyan iicretin yiizdesi olarak asgari ticret

A — Imalat sektorii ticret endeksi

A — Yakin zamanda isbas1 egitim almis ¢alisanlar (son yilda /
son dort haftada) (S)

Insana yakisir
calisma saatleri
(1+3)

M — Asir1 uzun ¢alisma saatleri (haftada 48 saatten fazla) (S)
A — Mutat calisma saatleri (S)

A — Her bir calisan basina diisen yillik calisma saatleri (S)

A — Calisma saatlerine iligkin eksik istihdam (S)

F — Ucretli y1llik izin

L — Azami ¢alisma saatleri
L — Ucretli y1llik izin

Is, aile hayat1 ve

F — Rutin dis1 ¢aligma saatleri

L — Dogum izni (izin haftalar1 ve yardimlarin

ozel hayati F — Analiga iliskin sosyal koruma (temel gosterge) orani)

uyumlagtirma (1+3) L — Ebeveyn izni

Cocuk isciligi, M — ILO Istatistik Konferansi’nin kabul ettigi tanima gore L — Cocuk isciliginin 6nlenmesine iligkin
zoraki ve zorunlu cocuk isciligi (S) politikalar dahil olmak iizere ¢ocuk isciligine
calismanin M — Cocuk is¢iligine iliskin diger en kot bigimler (S) dair diizenlemeler

onlenmesi (1+3)

A — Tehlikeli islerde ¢ocuk is¢iligi (S)
A — Angarya (S)

L — Angaryanin 6nlenmesine iliskin politikalar
dahil  olmak {izere angaryaya dair
diizenlemeler

Isin siirekliligi ve is
giivencesi (1,2+3)

Isin siirekliligi ve is giivencesi:

M — Egreti istithdam orani **

A — Istihdam siiresi

A — Gegimlik i yapanlarin orani

A — Gegict is¢ilerin reel kazancglari** (S)

Not: Kayitdisi istthdam istthdam firsatlar
degerlendirilmektedir.

kapsaminda

L — Isten ¢ikarma (ihbar siireleri dahil olmak
lizere)

Not: Issizlik sigortast istihdam firsatlar:
kapsaminda degerlendirilmektedir ve
giivenceli esneklikle baglantilidir.

Istthdamda  firsat
esitligi  ve  esit
muamele (1,2+3)

M — Cinsiyete gore mesleki ayrisma

M — Orta ve Ust diizey yonetimde kadin istthdaminin pay1

A — Cinsiyetler arasi iicret farki

A — Tarim-dist licretli istthdamda kadinin pay1

A — Calisma Yasaminda Temel Ilkeler ve Haklar Gostergesi
(Istihdam ve meslek baglaminda ayrimciligin dnlenmesi)

L — Firsat esitligi ve esit muamele
L — Kadin ve erkek calisanlar i¢in esit ise esit
ucret
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A — Ulusal diizeyde ilgili ve mevcut oldugunda, irk / etnik
koken / yerli halkin / (yakin zamanda) gd¢men isgilerin / kirsal
iscilerin ayrimciligina karsi tedbirler.

F — (Son zamanlarda) go¢cmen is¢ilerin sektorel / mesleki
dagilimi i¢in dagilim 6l¢iisii

F — Engellilerin isttihdamina yonelik tedbirler

Giivenli  ¢alisma
ortami (1+3)

M — Mesleki yaralanma orani, 6liimciil

A — Mesleki yaralanma orani, 6liimciil olmayan

A — Is kazas1 nedeniyle zaman kayb1

A — Is teftisi (her 10.000 calisan basina diisen miifettis sayis1)

L-— 15 kazalarma yonelik yardimlar
L — Is saghig1 ve giivenligine yonelik teftisler

Sosyal giivence M — 65 yas ve iizerindeki niifusta emekli maasindan yararlanan L — Emeklilik
(1+3) pay1 (S) L — Hastalik / hastalik izni nedeniyle is
M — Kamu sosyal giivenlik harcamalar1 (%GSY1H) goremezlik
A — Hane halklar tarafindan 6denmeyen saglik harcamalari L — Malulliik nedeniyle is goremezlik
A — (Temel) saglik hizmeti kapsamindaki niifusun pay1 (S) Not: Issizlik sigortasi istihdam olanaklari
F — Emeklilik planina katkida bulunan ekonomik aktif niifusun altinda degerlendirilmektedir.
pay1 (S)
F — Ihtiyaca dayali nakit gelir destegine yapilan kamu
harcamalar1 (%GSYIH)
F — Nakit gelir destegi faydalanicilar1 (yoksullarin yiizdesi
olarak)
F — Hastalik izni (ek gdsterge)
[Bu veriler yasal gergeve ve isgiicii piyasasi istatistikleri ile
baglantili olarak degerlendirilmelidir.]
Sosyal diyalog, M — Sendikal yogunluk orani (S) L — Orgiitlenme 06zgiirliigii ve &rgiitlenme
calisanlarin ve M — Isveren kurulusuna ait sirketler [oran] hakki

isverenlerin temsili
(1+4)

M — Toplu pazarlik kapsama orani (S)

M — Grevler ve lokavtlar nedeniyle ¢alismayan giinler

F — Calisma Yasaminda Temel Ilkeler ve Haklar Gostergesi
(Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Toplu Pazarlik)

L — Toplu pazarlik hakki
L — Uglii istisareler
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Insana yakisir is
icin ekonomik ve
sosyal baglam

C — Okulda olmayan ¢ocuklar (yasa gére%) (S)

C — HIV pozitif olan g¢alisma c¢agindaki niifusun tahmini
yiizdesi

C — Isgiicii verimliligi (calisan kisi basmna GSYH, seviye ve
bliylime orani)

C — Gelir esitsizligi (persentil oran1 P90 / P10, gelir veya
tiiketim)

C — Enflasyon orani (TUFE)

C — Ekonomik faaliyet koluna gore istihdam

C — Yetiskin niifus egitimi (yetiskin okuryazarlik orani,
yetiskin ortaokul mezuniyet orani) (S)

C — GSYH’deki isgiicii pay1

C (ek gosterge) — Dolar cinsinden Satin Alma Giicii Paritesi
olarak kisi basina diisen reel GSYIH (seviye ve bilyiime orani)
C (ek gosterge) — Sanayi sektoriinde istihdam edilen kadinlarin
pay1

C (ek gosterge) — Ucret / kazang esitsizligi (persentil orani
P90/P10)

L — Calisma yasaminin yonetilmesi

Kaynak: 1LO, 2008a
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1.1.2. Kuramsal Tartisma

Insana yakisir is kavrammin ortaya c¢ikmasmi refah devletinin sonu ve
kiiresellesmenin yikici etkilerini bertaraf edebilme ¢abalar ile bagdastirmak yanlis
olmayacaktir. ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle birlikte artan sanayilesme ve
kapitalist tiretimin artis1 olmak iizere ekonomi kaynakl etkenler; kirsaldan sehirlere goc
ve is¢i ve igveren smiflariin belirgin sekilde ortaya ¢ikmasi olmak iizere toplumsal
etkenler; is¢i smifinin siyasi hiiviyet edinmesi olmak {izere ideolojik etkenler ve
otokrasiden demokrasiye gegis olmak iizere politik etkenler modern refah devletinin
ortaya ¢ikmasinda ¢ok dnemli bir rol oynamistir. Modern refah devleti, bireyin ekonomik
glivencesini saglarken, tam istihdam politikalarin1 6nemli Slglide gozetmistir. Tam
istihdam politikalarinin uygulanmasi, standart istthdami evrensellestirmis ve mavi yakali,
yari-nitelikli, tam zamanl ¢alisan ve is glivencesi olan erkek is¢i sinifin1 6ne ¢ikarmustir.
Yiiksek istihdam oranlari, vergi tabanini artirmis ve sosyal yardimdan faydalananlarin
sayisim azaltarak refah devletini finanse etmistir. Ote yandan, sendika hareketlerindeki
artis standart istihdama katkida bulunmustur. Keynesyen politikalarla, tam istthdamin
yiiksek ekonomik giivence ile desteklenmesi, gelir dagilimmin daha adil olmasini
saglamis ve refah devletlerinin temel amaci olan sosyal adalete katkida bulunmustur
(Lindbeck, 1997). Diger yandan, bu istihdam ve ekonomik giivencenin ¢6zemedigi
sorunlar i¢in de sosyal politikalar gelistirilmistir.

Ancak, o6zellikle 1970’li yillarin ikinci yarisindan itibaren, Keynesyen sosyal
politikalar ragbet gormemeye baslamis ve devletin ekonomiye miidahale etmesine
yonelik elestiriler artmistir. Ekonomik liberallesme, emek piyasast esnekligi arayis1 ve
teknolojik devrim, emegin ve ¢alismanin dogasindaki koklii degisiklikler sonucunda,
geleneksel iiretim siiregleri pargalanmis ve pazarlik giicii iscilerden sermayeye kaymistir

(Standing, 2016). Piyasalara miidahale etmek yerine piyasalarin kendi kendilerine



islemelerini saglayacak maliye politikalar1 6zellikle 1980’lerden itibaren Thatcher ve
Reagan gibi liderler tarafindan savunulmaya baslamistir (Dumludag, 2004). Piore’ye gore
(2006), o6zellikle bu donemde, diinya ekonomisi ve sosyal politikalarina Washington
Mutabakati® hakim olmustur. Mutabakata gore ticaret serbestlestirilmeli ve sermaye
hareketlerinin ontindeki engeller kaldirilmalidir. Rekabeti, refahi ve verimliligi etkileyen
ulusal miidahaleler yerini liberal sermaye hareketlerine, kisitli kamu harcamalarina ve
ozellestirmelere birakmalidir (Piore, 2006). Boylece herkesin genel refahini saglayacak
bir diizene ulasilabilecektir. Yani 19. yiizyildaki serbest piyasanin her seyi ¢ozecegi
anlayisi, kiiresellesme ile birlikte yeniden ortaya ¢ikmaya baslamig ve bu yeni liberal
politikalara neoliberalizm denilmistir.

Polanyi’nin “Biiyiik Doniisiim” adli eseri her ne kadar 1944 yilinda yazilmais olsa
da kiiresellesmenin getirileri ve gotiiriilerine 151k tutmaktadir. Eserinde Polanyi (2010:
36) “kendi kurallarma gore isleyen piyasa sisteminin tamamen {itopya oldugunu” ve
“boyle bir sistem kurma c¢abasmin topluma ciddi anlamda zararlar verecegini”
belirtmektedir.

Refah devletlerinin altin ¢agini bitiren kiiresellesme ve neoliberal ekonominin
ihtiyacglari, tam istihdam, diizenli sekilde artan ticretler, hayat boyu is garantisi ve sosyal
giivence yerine egreti istthdam, rekabetci, kirilgan, giivencesiz atipik isler ve biiyliyen
kayitdisi sektorleri beraberinde getirmistir. Polanyi’nin bakis agisi ile bundan boyle, bir
emtia olarak emek iizerinde is¢inin kisith bir kontrolii bulunmaktadir ve isgiler, artik,
sermayenin merhameti altindadir (Schmidt ve Hersh, 2003: 19).

Iktisat tarihi, spesifik kapitalist toplumlar baglaminda tarihsel olarak gelisen

kurumsal diizenlemelerin ve sosyal politikalarin, biiylik 6l¢iide, her bir toplumun sosyo-

! Washington Mutabakati, gelismekte olan iilkeler ve 6zellikle Latin Amerika i¢in 1980°lerde popiiler hale
gelen, serbest piyasay1 ve devlet miidahalesinin azaltilmasini savunan, IMF, Diinya Bankasi1 vb. tarafindan
dayatilan bir dizi neoliberal ekonomi politikas: 6nerisidir (Hurt, 2020).
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ekonomik ve politik arka planina bagl oldugunu gostermektedir; ancak digsal etmenler
ve kisitlar da bu diizenlemeler ve politikalar tizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir (Schmidt
ve Hersh, 2003). Polanyi ise bu konuda, devlet ya da devlete ait kurumsal yapilarin, sosyal
orgiitlerin, etnik veya dini cemaatlerin, aile gibi topluma 6zgii yapilarin her zaman insan
yasami i¢in 6nemli oldugunu ve bu yapilanmalarin her donemde ekonomik islevi
bulundugunu vurgulamaktadir (Bayrakdar, 2019). Ancak ekonominin ya da Polanyi’nin
tabiri ile piyasanin bu kurumlarin 6niine gegmesi ve insan hayatini diizenleyecek sekilde
basat olmasi toplum yasamini dogal bir sekilde etkilemeyecek aksine toplumda bir yikima
neden olacaktir. Iste bu noktada toplum, “kendi kurallarina gére isleyen piyasalarin zarar
veren etkisine karsi kendisini korumalidir” (Polanyi, 2010:194). Bu sekilde ortaya
cikacak doniisiimiin 6zii, piyasay1 topluma gémmek i¢in koruma, diizenleme ve yeniden
dagittim mekanizmalarmin kullanilmasiyla gergeklesecektir (Standing, 2009). Polanyi
(2010: 193-194) topluma goémiilii olmayan piyasanin tehlikesine dikkat ¢ekmekte ve
“calisan insam1 emek giiciiyle ilgili meta efsanesinin sonuglarindan korumak icin is
diizenlemeleri ve sosyal yasalar gerektigi’ne vurgu yapmaktadir.

Giliniimiizde refah devleti artik yerini neoliberal kurumlarin kiimesi olan
neoliberal devlete birakmistir. Harvey (2007:38-39), ‘“neoliberal doénemde devlet
miidahalesinin anlami™ni, “yeniden dagitim politikalar1” ile bagdastirmaktadir. Buna
gore, neoliberalizm, “diinya c¢apinda bir yaratici ytkim dalgasini baslatmigtir ve “devlet
bu yaratict yikimin yeni dagitim politikalarinin bag aktoriidiir” ve devletin buradaki rolii,
“smifsal miicadelelerin sonucu olarak sosyal refah devleti doneminde iist siniflardan alt
siniflara dogru akis1 diizenleyen dagitim politikalarini ve kazanilmig haklar1 esneterek
yeniden dagitima ve rekabete yer agmaktir”.

Kiiresellesmenin taleplerine ayak uyduramayan refah devletlerinin isgiicii

piyasalari, gelisen teknoloji ile birlikte yeni iiretim teknikleri ile de kars1 karsiyadir. Bu
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teknikler yeni isleri, artan nitelikleri, esnek calisma saatlerini, Gtelenen emeklilik
yaslarini, aktif isgilicii piyasasi politikalar1 ile zorunlu mesleki egitimi ve calisma
kosullarinin rekabete dayali kétiilesmesini de beraberinde getirmektedir. Bu noktada, bazi
yazarlara gore iggiicli piyasast miimkiin oldugunca esnekleserek kiiresellesme ile basa
cikmalidir. Rifkin’e gore (1995: 236), standart istihdam iliskileri gegmiste kalmistir ve
iicretli igin sonu gelmistir. Artik seri iliretim yapan is¢i yerine girisimci, yonetimden
anlayan, teknik ve isinin ehli elitler kayith isgiicii piyasasini yonlendirecektir. Yasanan
amansiz ve geri doniisii olmayan kiiresellesme ve Washington Mutabakati’nin tegvik
ettigi kiiresel biitiinlesme, temelde yatan teknolojik egilimlerin ka¢inilmaz sonucu olarak
sunulmakta ve bu nedenle savundugu politikalarin, dogal gelismelere uyum saglamak icin
gerekli oldugu algisi yaratilmaktadir (Piore, 2006: 3).

Diger yandan, piyasanin diizensizlesmesi, katmanlagmasi ve esneklesmesi, bu
degisimlere ayak uyduramayan is¢iler i¢in kotii ve glivencesiz ¢aligma ve yasama sartlari
ve somiiriilmeyi de beraberinde getirmistir. Yeni isler uzun dénemli, tam zamanli ¢aligan
iscilerden uzaklasmistir (Auer ve Cazes, 2002). Muffels (2008:5) kiiresellesmenin daha
aralikli igsizlik donemleriyle daha sik is degisikliklerine yol agmasi, gegici istihdam ile
kendi hesabina caligsma gibi yeni istihdam bigimlerinin ortaya ¢ikmasi nedeniyle isgiicli
piyasasindaki kargasanin arttigini; bunun sonucunda hayat boyu istihdamin da azaldigini
vurgulamaktadir. Gray’e gore (2004:112), isgiicli piyasasinin esneklesmesine goniilsiiz
kismi zamanli ¢alisma seklindeki eksik istihdam eslik etmektedir. Esnek isler en diisiik
ticretli igler olup esnek sOmiiriiye (flexploitation) ve egreti istihdama (precarious
employment) neden olmaktadir (Gray, 2004). Herrmann’a goére (2011) egreti istindam
kapitalizmin sistematik olarak yarattig1 yedek isgiicli ordusunun yansimasidir.

Iste isgiicii piyasasindaki tiim bu degisimlerin sonucu olarak calisanlar1 korumak

amaciyla insana yakisir is kavrami ortaya ¢ikmistir. Bu kavram, Polanyi’nin bakis
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acisiyla ele alindiginda (2010: 194), toplumun kendini korumaya yonelik ¢ift yonli
hareketinin bir parcasi olarak degerlendirilebilecektir:

“Bu, toplumdaki iki diizenleyici ilkenin etkisi bi¢iminde karsimiza ¢ikiyor; s6z
konusu olan, her biri belirli kurumsal amaglara yonelmis belirli sosyal giiclerin
desteginde, kendi belirli yontemlerini kullanan iki diizenleyici ilke. Bunlarin ilki,
ekonomik liberalizm ilkesiydi, kendi kurallarina goére isleyen bir piyasanin kurulmasi
amacina yonelmisti, ticaret yapan smiflarin desteginde laissez-faire? ve serbest
ticareti yontemleri olarak kullaniyordu. Ikincisi, sosyal koruma ilkesiydi. Insan ve
doganin, ayni zamanda da iiretim diizeninin korunmasini amagliyor, piyasanin yikici
etkilerinden dogrudan dogruya zarar goren ¢esitli gruplarin -6zellikle calisan
siniflar ve toprak sahiplerinin, ama yalniz onlarin degil- desteginden yararlaniyor ve
yontem olarak koruyucu yasama, kisitlayici cemiyetler ve diger miidahale
araclarim kullaniyordu.®”

Insana yakisir is kavrami sosyal gorev iistlenmis uluslararasi kurumlarin
miidahale araclarindan biri olarak ortaya ¢ikmistir. Polanyi (2010: 65) ILO’nun,
ticaretin yagam standartlarina zarar vermeden 6zgiirlestirilebilmesi igin iilkeler arasindaki
rekabet kosullarini esitlemek amaciyla kuruldugunu vurgulamaktadir. Standing’e gore
(2009: 33) Polanyi, ILO’yu Biiyiikk Doniisiim’tin kalici kurumlarindan biri olarak
degerlendirmekte ve kurumun temel amacinin emegi metalasmaktan kurtaracak
uluslararasi kurallar koymak oldugunu 6ne siirmektedir. Langthaler ve Schiissler (2019)
ise neoliberal diizende diinyay1 kapsayan emtia zincirlerinin, Polanyi’nin bakis agistyla
piyasalar1 toplumdan ayirma dinamiginin hem sonucu hem de itici gii¢leri oldugunu;
cesitli diizeylerdeki kamu ve Ozel sektor aktorlerinin ise, son yillarda yogun bir
diizenleme ag1 aracilifiyla ekonomik faaliyetleri yeniden topluma yerlestirmeye
calistigin1 One siirmektedir. Piore (2006) ise kiiresellesme agisindan Polanyi’nin ¢ift
yonlii hareketini kurumsal agidan degerlendirmekte, piyasanin 6zgiirlesmesini saglayan
ve savunan “IMF”, “Diinya Bankas1” ve “DTO” gibi yapilara karsilik olarak ekonominin

yikici etkilerinden toplumu ve bireyi korumak i¢in “ILO”, “UNDP”, “BM Ekonomik ve

Sosyal Konseyi” gibi kurumlarin 6nemine dikkat ¢ekmektedir.

2 Brrakimiz yapsinlar
3 Vurgular bana ait
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Ozellikle 2000’lerin basindan bu yana, “basta ILO olmak iizere ulusal ve
uluslararasi kurumlarin yonlendirmesiyle emek piyasalarinin insana yakisir is agisindan
degerlendirilmesi ve iyilestirilmesi ¢abalar1 yogunlasmustir” (Yiicel ve izdes, 2017: 6).
Sennenberger’e gore (2001) bu cabalar, ILO igindeki biiylik bir revizyon siirecinin
sonucudur ve ILO’nun sosyal boyutunu giiglendirmek i¢in neoliberal kiiresellesmenin
zorluklarma bir yamt olarak goriilmektedir. Insana yakisir is yaklasimi, Washington
Mutabakati’nin en etkili oldugu bir zamanda, ILO’nun bir BM kurumu olarak etkisini
yeniden tesis etmek i¢in baslatilmistir (Piasna v.d., 2020).

Iyi bir isin ne oldugunun tammmlanmas1 gerek akademisyenler, gerekse
uluslararas1 kurumlar tarafindan cokca tartisilmistir. Kavrama iliskin ilk goriisler,
“Bauer’in Onciilerinden oldugu hayat kalitesinin sadece ekonomik biiyiime ve benzeri
ekonomik gostergeler lizerinden tanimlanmasini elestiren, 1960’larda ve 1970’lerde
ortaya c¢ikan sosyal gostergeler hareketine dayandirilmakta” ve bu hareket iginde
tammlanan “calisma hayatinin Kalitesi ile zdeslestirilmektedir” (Yiicel ve izdes, 2017:
6).

Green (2006), Sen’in yapabilirlikler yaklagimini temel alarak ‘iyi bir is’in,
calisanlara deger verdikleri seyleri yapma ve deger verdigi bigimde olma konusunda
yiiksek bir yapabilirlik imkan1 sunan is oldugunu 6ne siirmektedir. Iyilik halini yerine
getirme yetenegi, isin, calisanlara, is lizerinde etki yaratmalarina ve isle ilgili kisisel
hedeflerine ulagmalarina ne 6lgiide olanak sagladigina baglidir (EUROFOUND, 2012).
Buna gore, iscilerin Oncelik sirasina koymayi segtikleri ihtiyaglar degisecektir, ancak
yiiksek kalitede is, tlim ihtiyaglarin karsilanmasina izin veren bir istir. Diger yandan,
Frenkel ve Sydow’a gore (2011) insana yakisir i 6ziinde, is¢inin gelisimi ve i¢sel tatmin
olasiliklar1 olan, bir yasama iicretine dayanan, nispeten giivenli olan isi ifade eder.

Piore’ye gore (2006) insana yakisir is, insanin yasaminda anlam yiikledigi sosyal
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baglamlar1 yaratmasini ve siirdiirmesini saglayan istir ve bu yiiklenen anlam daha sonra
insan yasamina gomiilii* hale gelir. Bu dogrultuda isin sosyal rolii iki yonliidiir (Piore,
2006): Isin kendisi sosyal bir ortamda gerceklesir ve istikrarli bir is yeri, bu nedenle
istikrarl1 bir sosyal baglama olan ihtiyacimiza dogrudan katkida bulunur. Is ayn1 zamanda
diger tiim sosyal faaliyetleri destekleyen geliri de iiretir. Bu nedenle, yeterli ve istikrarh
bir gelir, insana yakisir is i¢in ikinci bir gerekliliktir.

Insana yakisir is kavraminin ortaya ¢ikma sebeplerinden en dnemlisini olusturan
neoliberal politikalarla isgiicii piyasasimin etkilesimi alanyazinda pek ¢ok
akademisyenin tartisma konusu olmustur. Bu tartigmalar iki diizlemde yapilmaktadir.
Bunlardan ilki olan iyimser yaklasim, “ILO’nun Insana Yakisir Is Giindemi’ni, karsi-
hegemonik gii¢lerin post- neoliberal normlar1 kiiresel emek diizenlemesine basariyla
enjekte ettiginin bir gostergesi” olarak gérmektedir (Hauf, 2015: 138). Ozellikle, feminist
diisiiniirler, standart dis1 calisma, kayit dis1 emek ve licretsiz yeniden iiretici emek ile ilgili
endiseleri nedeniyle, insana yakisir islerin ortaya c¢ikmasini memnuniyetle
karsilamaktadir. ikincisi ise kotiimser bir yaklagimdir. Buna gdre insana yakisir is,
ozellikle baglayict olmayan isgiicii diizenlemelerini ve kurumsal sosyal sorumlulugu
benimsemesi nedeniyle, neoliberal hegemonya ile uyumludur ve hatta onu
gliclendirmektedir (Hauf, 2015).

Birinci yaklagima iligkin olarak Vosko (2002: 20), kiiresellesme ¢aginda insana
yakisir is ile birlikte, 6zellikle uluslararas: orgiitlii emek, kayit dis1 sektorde biiylimekte
olan is¢i orgiitleri ve sivil toplum kuruluslarinin gelistigi bir ortamda, sinirli da olsa ILO
icinde karsi-hegemonik bir mevcudiyetin ortaya ¢iktigini savunmakta ve ILO’nun Soguk
Savas’in sonuna kadar hegemonik gii¢ iliskilerini siirdiirmekte rol oynadigini ve kiiresel

ekonomide marjinal is¢inin durumunu géz ardi ettigini vurgulamaktadir. Vosko’ya gore

#Vurgu bana ait, Piore burada Polanyi’ye dykiiniiyor.
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(2002) “Insana Yakisir Is Giindemi” ILO’nun ii¢lii yapisinda kurumsallasan korporatizme
kars1 kisitli da olsa, sanayilesmis devletlerin ¢ogunlugu tarafindan desteklenen kiiresel
sermaye ve marjinal iscilerin yasamlarini iyilestirmekle ilgilenen iiye tilkeler, sendikalar,
kadin orgiitleri ve diger sivil toplum kuruluslar: arasindaki ILO iginde artan gerilimlere
yonelik bir orta yol bulma konusunda ustaca bir ¢abay1 temsil etmektedir. Vosko (2002)
insana yakisir isin iki inisiyatif tarafindan desteklendigini ifade etmektedir: Bunlardan
ilki, ILO’nun tiye devletleri temel ¢alisma standartlarina uymaya zorlamak i¢in kabul
ettigi, genis Olgiide elestirilen ve Sosyal Bildirge olarak da bilinen “Calisma Yasaminda
Temel ilkeler ve Haklar Bildirgesi dir. Ikincisi, 177 sayili Evde Calisma Sézlesmesi gibi
ILO’nun marjinal is¢i gruplar1 arasinda g¢alisma kosullarimin ve calisma haklarinin
iyilestirilmesine katkida bulunmak icin standart diizenleme araclari olusturma ve
kapsamli teknik kaynaklarini kullanma taahhiidiidiir.

Barrientos (2007: 251) ise, genel olarak insana yakisir isi ve 6zel olarak sosyal
korumay1 sosyal sartlara ve davranis kurallarina dar odaklanma karsisinda kiiresel
iiretimde is¢i haklarinin artirllmasina yonelik daha biitiinciil bir yaklagimin temelini
olusturma olarak gormektedir. Barrientos’a gore (2007: 243), insana yakisir igin ilerici
potansiyeli, biiyiik ol¢iide kayit disi isgilerin, 6zellikle de kadin is¢ilerin ILO’nun
soylemlerine dahil edilmesinde goriilmektedir. Buna gore, insana yakisir isin sosyal
koruma ayagi, kiiresel iiretim icin iicretli ev isi ve aileleri icin iicretsiz ev isi arasinda
esnek bir sekilde ge¢is yapmak zorunda kalan kadinlarin ihtiyaglarina daha iyi bir cevap
verecektir. ILO uzun zaman sosyal yeniden iiretime yonelik feminist sdylemleri géz ardi
etmis olsa bile insana yakisir is giindemi, ister erkek ister kadin olsun, ister kalici ister
gecici olsun, tcretli veya ticretsiz olsun, tiim calisma big¢imlerini ele alarak bunu

degistiriyor gibi goriinmektedir (Barrientos, 2007).
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Guy Standing ise insana yakisir ise elestirel bakis acisi ile yaklagmaktadir. Yazara
gore (2008), insana yakisir is ILO’nun geleneksel endiistri iliskilerini ve muhalif pazarlik
giiclinii marjinallestirmis ve bu kavram oOrgiitlii isgiiciiniin neoliberal hegemonyaya
yenilmesinin bir gostergesi olmustur. Insana yakisir is cok fazla hareket alan1 tanidig1 ve
cokea belirsizliklere sahip oldugu i¢in Standing tarafindan (2008: 370) bir “slogan”
olarak degerlendirilmektedir.

Diger yandan, Standing (2008), insana yakisir isi 6lgecek gostergelerin bile ILO
icinde fikir ayriliklarina neden oldugunu vurgulamaktadir. Standing ile benzer goriislere
sahip Piasna ve digerlerine gore (2020), bugiine kadar hicbir iilke insana yakisir is
mantigini benimsememis; bunun nasil dlgiilecegini belirlememis ve istihdam politikalari
icin kaynaklarin insana yakisir is gostergelerine gore dagitilmast gibi kamu politikasi
kararlarin1 herhangi bir sekilde etkileyip etkilemeyecegi iilkelerin giindemine dahi
gelmemistir. Hatta, ILO’nun insana yakisir is yaklasimi, belirli politikalardan ziyade,
cogunlukla kamu politikasini “lafta” etkilemektedir ve BM bile her zaman insana yakisir
ise odaklanmamaktadir (Piasna, 2020: 223). Bu goriisiin pratikteki yansimalari ILO’nun
caligmalarinda da goriilebilmektedir. Ornegin ILO Istatistik Ofisi diinya genelindeki
isgiicli piyasalarinda ilerlemenin, herkes icin insana yakisir is firsatlariyla siirdiiriilebilir
bir gelecek saglamak igin ¢ok yavas ve dengesiz oldugunu ifade etmekte; 2030 SKA’daki
insana yakisir i3 hedef goOstergelerine oOngoriilen siirede ulasilamayacagim teyit
etmektedir (ILOSTAT, 2020).

Ote yandan, Standing’e gore (2008: 371), insana yakisir is geleneksel endiistri
iliskilerini ve toplu pazarlig1 savunan sosyal diyalog yerine daha muglak ve c¢atismact
olmayan bir diyalogu 6ne ¢ikarmistir. Bu agidan bakildiginda, “insana yakisir is biiyiik
olgiide, ILO’nun neoliberal kiiresellesme c¢aginda hegemonik gii¢ iliskilerine biiyiik

Ol¢lide meydan okuma giicinden yoksun oldugu gercegini maskeleyen etik bir
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soylemdir. ” (Hauf, 2015: 141). Ek olarak, MacNaughton ve Frey (2018), insana yakisir
isin insanin “iyi olma” haline katki yapmasina ragmen, uluslararasi kalkinma giindemine
bir hedef olarak ancak 2007 yilinda yani bir anlamda ge¢ entegre oldugunu ve bunun da
neoliberalizmin kiiresel egemen ideoloji olmasindan kaynaklandigini 6ne siirmektedir.

Ideolojik agidan insana yakisir isi degerlendiren yazarlarin disinda, kavrami
calismanin onuru iizerinden ele alan yazarlar da alanyazinda bulunmaktadir. Ornegin
Barchiesi (2012: 112-113) insana yakisir is ile emegin onuru/ itibar1 (dignity of labour)
kavramlarmi karsilastirmakta ve bu iki kavramin ayn1 anlama gelmedigini
savunmaktadir. Insana yakisir is, ¢alismanin gerceklestigi fiili tedbirleri ve kosullari ifade
ederken emegin onuru daha ¢ok etik ve degerler ile iliskilidir. Ayrica Barchiesi’ye gore
(2012), bu iki ifade, Bati liberalizmine iliskin sdylemlerde birbirlerini tamamlamakta ve
kapitalist istihdamin hayal giiciinden somiiriilmektedir.

Calisma, onurlu ve anlamli oldugunda, insanlarin kendilerini ve ailelerini
gecindirmelerine ve calisma diinyasindaki degerleri ve ¢ikarlart i¢in bir ¢ikis noktasi
bulmalarina olanak taniyan tatmin edici bir yasam ig¢in temel olusturabilir (Blustein,
2013). Cooke ve digerlerine gore (2019) ise insana yakisir is, yalnizca bireysel itibar
degil, ayn1 zamanda bir ulusun kolektif itibarin1 temsil eder. Bu sebeple insana yakisir is,
toplumun her iiyesiyle kalkinmanin faydalarimi paylasmanin sosyal degerini igerir .
Insana yakisir ise ulagmak, ¢alisanlarin insan haklarina saygi duymanin ve bunlari
korumanin 6nemli bir bileseni ve uyumlu calisma iligkileri kurmanin temel kosuludur
(Cooke vd., 2019).

Alanyazinda insana yakisir isi ahlak ekonomisi ¢cercevesinde ele alan ¢aligmalar
da mevcuttur. Bolton ve Laaser’a gore (2020), ahlak ekonomisinin temelinde adil bir
toplum endisesi ve insanlara, yeteneklerine ve i¢inde bulunduklari topluluklara saygi

bulunmaktadir. Sayer’a gore (2000: 79), ahlak ekonomisi, bireylerin ve kurumlarin
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baskalarina karsi sorumluluk ve haklarina iliskin normlar1 ve duygulari biinyesinde
barindirmaktadir. Bu bakis acisini da dikkate alarak Bolton ve Laaser (2020), Polanyi’nin
topragin, emegin ve paranin “hayali” oldugu; uzun vadede yok edilmemek icin giiclii bir
korumaya ihtiya¢ duyan son derece savunmasiz mallar oldugu ve siirdiiriilebilir bir piyasa
ekonomisinin her zaman toplumu koruyan sosyal, politik ve ahlaki bir alan tarafindan
desteklenmesi gerektigi savindan yola ¢ikmakta ve insana yakisir ise ahlak ekonomisi
acisindan yaklasilmasi gerektigini 6ne stirmektedir. Buna gore ahlak ekonomisinin insana
yakisir ise uygulanmasi, emtia olarak emegi zorlayan liberal piyasa savunucular ile
isgiicli piyasasi katilimcilarinin insanligini savunan Ve insana yakisir ise yonelik her seyi
kapsayan bir nosyonu benimseyen sosyal korumacilar arasindaki sliregelen miicadelenin
bir parcast olarak istthdam politikasi diizeyindeki dinamiklerin anlagilmasina olanak
taniyacaktir (Bolton ve Laaser, 2020). Ote yandan yazarlar ahlak ekonomisi yaklagimi
altinda insana yakisir isin gerceklestirilmesinin ve kaliteli istihdam i¢in ilkelerin
belirlenmesinin bireysel veya orgiitsel uygulamalarla degil, toplumsal uygulamalarla
gergeklestirilebilecegini savunmaktadir. Jiang ve Yang ise (2010), insana yakisir igin ayni
zamanda ahlaki bir gereklilik oldugunu, ¢iinkii isgiicii piyasasinin en altindaki bir¢ok kisi
icin ¢alismanin, asagilayici kosullarda gerceklestirildigini savunmaktadir. Bu gercevede,
insana yakisir isin etik ¢agrisiminin dort anlami vardir (Jiang ve Yang, 2010): (1) onurlu
is olarak insana yakisir is; (2) adil ¢alisma, esit firsatlar olarak insana yakisir is; (3)
haklari, sagligr ve gilivenligi koruyan insana yakisir is ve 4) kendini gerceklestirme
anlaminda insana yakisir is.

Ote yandan alanyazinda insana yakigir isi toplumsal baglam acisindan
degerlendiren goriisler de bulunmaktadir. Bu goriisler insana yakisir isin, ILO’nun bir
girisimi olmasina ragmen savundugu evrensel degerlerin (6rnegin esitlik, hakkaniyet,

adalet ve haysiyet) tesvik edilmesinin belirli toplumsal baglamlara gére uyarlanmasi
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gerektigini one siirmekte ve boylece kavramin bir iilkede uygulanabilmesi igin teorik ve
pratik olarak wulusal endistriyel iliskiler cercevesine de oturtulmasi gerektigini
savunmaktadir. Bu baglamda Cooke vd. (2019: 124), insana yakisir isin tesviki ile ilgili
alanyazimin, sosyal adalet perspektiflerine dayanan “kurum insasi”na odaklandigini,
insana yakisir isin isi bir hak olarak goren kurumsal miidahaleci Bati ideolojisine
dayandigini ve yukaridan asagiya yayilan bir girisim oldugunu vurgulamakta ancak belirli
bir toplumda yapilan igin anlamina, bu anlamin is etigi ve sosyo-kiiltiirel degerlerle (yani
belirli bir toplum tarafindan tutulan etik ve ahlaki ilkeler) nasil ifade edildigine yeterince
dikkat edilmedigine isaret etmektedir. Cooke vd. (2019), bu varsayimlarin tilkeden tilkeye
farklilik gosterdigini 6zellikle belirtmektedir ve bunlarin yalnizca isgiiciiniin ise karst
tutumunu degil, ayn1 zamanda isle ilgili hak ve menfaatlere sahip olma duygusunu da
etkiledigini vurgulamaktadir. Cooke vd.’nin bu goriisii Berger ve Luckmann’mn (1991)
“Gergekligin  Sosyal Insasi Teorisi”’ndeki yasam deneyimlerinin, degerlerinin,
yonelimlerinin ve yasam Onceliklerine dayali etkilesimlerin toplumdaki gercekligi
meydana getirmesi ve sosyallesme siireci boyunca bireylerin, baslangicta digsal olan
insan {iriinlerini igsellestirilmesi baglaminda da degerlendirilebilir. Ornegin, insana
yakisir isin yatay basligi olan kadin erkek esitsizligi, insan dogasina igkin oldugu i¢in
degil, toplumsal olarak insa edildigi i¢in var olmaktadir. Ya da ¢ocuklarin galistirilmasi
bir toplumda kabul gérmezken bir digerinde olagan karsilanabilmektedir. Bu nedenle
Cooke vd.’ne (2019) gore, her bir toplumun ozelliklerini dikkate alan insana yakisir is
cergevesinin olusturulmasi gerekmektedir.

Diger yandan, alanyazinda insana yakisir isi uygulayicir aktorler acisindan
degerlendiren gortigler bulunmaktadir. Buna gore insana yakisir ig Seviyeler halinde
uygulanmalidir. Ornegin, Frenkel ve Sydow (2011: 242-243) insana yakisir isin

istihdamin hem asli hem de prosediirel unsurlarini igerdigini ve mikro ve makro
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diizeydeki kurumlar1 ve uygulamalar1 kapsadigini one siirmektedir. Yani insana yakisir
isin gerceklestirilmesi, ¢alisma diizenlemelerinin etkili bir sekilde uygulanmasina
baghdir. Bu da makro diizeyde hiikiimetlerin bu alandaki destegini one ¢ikarmaktadir
(Frenkel ve Sydow, 2011). Ek olarak, insana yakisir isin uygulanmasina yonelik makro
diizeyde yapilacak yasal diizenlemelerin ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan
standart istihdam iligkilerine yonelik tek bir istthdam modelinin temel alinmasi yerine
kiiresellesmenin de etkisiyle cinsiyet, vatandashik (gd¢menlik), yas gibi unsurlar
temelinde marjinal gruplar1 da igerecek sekilde kurgulanmasi gerektigine iliskin goriisler
de mevcuttur (Vosko, 2011).

Mezo diizeyde ise sendika girisimleri ve destegi, insana yakigir isin tabana
yayilmasinda kritik 6neme sahiptir. Deranty ve MacMillan’a gbre (2012) insana yakisir
is, sendikalar ve igverenler yeterince esit bir zemindeyse, pazarlik siirecinin ve emek
iligkisinin sonucu olacaktir. Ancak her iilkede sendikalarin giicli ayni seviyede degildir.
Bu sebepten her iilkede insana yakisir is ayni sekilde uygulanamamakta veya destek
bulamamaktadir. Cooke ve digerlerine gore (2019: 125) yasal/ diizenleyici kisitlamalar
dahilinde mezo diizeyde insana yakisir ise yonelik emek stratejileri ve isverenlerin
tutumlari, ¢alisanlarin is deneyimini ve islerinin dogas1 hakkindaki algilarini sekillendiren
onemli faktorlerdir. Calisanlarin bakis agisindan insana yakisir isi ele alan mikro diizeyde
ise Guest (2017: 29-33) calisan refahina yonelik insan kaynaklari yonetimi (IKY)
uygulamalar ile igletilen insana yakisir bir ¢alisma ortaminin, bireylere iyi istihdam
kosullar1 ve insan sermayesi gelistirme firsatlar1 sagladigin1 6ne siirmektedir. Bu
uygulamalar ile calisanlarin ekonomik ve sosyal refahi iyilesecek ve bu da isveren
kurulusla 6zdeslesmelerini ve isteki katilimlarini artiracaktir.

Ote yandan, ¢alisma psikolojisi acisindan insana yakisir isi ele alan goriisler de

alanyazinda mevcuttur. S6z konusu goriisler, insana yakisir ige iliskin tanimlamalarin ve
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Olgtimlerin piyasa temelli gii¢lerin baskin etkisiyle olusturuldugunu ve psikolojik is
kavramlarinin goreceli olarak ihmal edildigini 6ne stirmektedir (6rnegin Blustein vd.
2016). Deranthy ve MacMillan (2012) isin sadece ekonomik bir meslek ve sosyal bir iliski
olarak degil; is¢ilerin bedenini, zihnini ve ruhunu harekete gegirdigi i¢in bireysel refahi
onemli dlgiide etkileyen bir faaliyet olarak degerlendirilmesi gerektigini savunmaktadir.
Ik olarak Blustein’in Calisma Psikolojisi Cergevesi, sonrasinda ise Duffy, Blustein,
Diemer ve Autin’in Calisma Psikolojisi Kurami insan onuruna yakisir is kavramini
kuramsal bir model kapsaminda vurgulamaktadir (Biiyiikgdze-Kavas ve Unal, 2019:
195). Blustein’a gore (2008 ve 2013) Calisma Psikolojisi Cergevesi’nde ¢alisma; hayatta
kalma, bagkalariyla baglanti kurma ve optimal olarak kendi kaderini tayin etme araci
saglayan, yasamin merkezi bir yoniidlir. Buradan hareketle Calisma Psikolojisi
Kurami’nt® ve Insana Yakisir Is Olcegi’ni gelistiren Duffy vd. (2016 ve 2017) insana
yakisir isi, maddi ve manevi acidan giivenli yani fiziksel, zihinsel veya duygusal
istismarin olmadigi bir ¢aligma ortami, bos zaman ve dinlenmeye imkan veren ¢alisma
saatleri, aile degerleri ve sosyal degerlerle uyumlu oOrgiitsel degerler, uygun gelir ve
yeterli saglik imkanlarina erisim olarak bireyin sahsi deneyimlerinden etkilendigini
savunmaktadir. Ote yandan, Pouyaud (2016), insana yakisir is taniminim, bireylerin adil
caligma firsatlarin1 siirdiirmek ve istihdam edilebilirliklerini artirmak igin g¢alisma
kosullarma 6zel vurgu yapilarak bireysel algiy1 igerecek sekilde genisletilmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Buna gore insana yakisir isin psikososyal tanimi, diger yasam

alanlartyla iligkisi i¢cinde bireyin is deneyimini, kendi kendini insa etmenin (self-

5 Caligma Psikolojisi Kuramu, insana yakisir isi, psikolojik, baglamsal ve ekonomik faktorler arasindaki
iligkilerin ana sonucu olarak konumlandirmakta ve ekonomik kisitlamalarin ve marjinallestirme
deneyimlerinin insana yakisir ise ulagsmay1 nasil sekillendirdigini incelemektedir. Bu modelde, kisinin is
iradesi (yani, kisitlamalara ragmen is se¢iminin 6zerkligi) ve kariyer uyumunun (yani, isle ilgili gérevleri
veya stres faktdrlerini yonetmek i¢in kaynaklar1 kullanma yetenegi) baglamsal faktorler ile insana yakisir
is arasindaki iliskiyi kismen agikladig1 varsayilmaktadir. Kuram, ayni1 zamanda psikolojik degiskenlerin
(vani elestirel biling, sosyal destek ve proaktif kisilik) ve ekonomik kosullarin, kisinin insana yakisir ise
erisimi  lizerindeki baglamsal engellerin olumsuz etkilerini azaltmaya yardimci olabilecegini
varsaymaktadir (Isik vd., 2019: 472-473).
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construction) merkezi bir pargasi olarak ele almalidir. Qing vd. gore (2015), ¢alisanlarin
insana yakisir ise iliskin algilar1 kendi ihtiyag ve beklentilerinden etkilenmektedir. Cooke
vd. gore (2019: 142-143), iscilerin yaptiklari isin ne kadar iyi/ insana yakisir olduguna
dair 6znel algilar1 da, psikolojik refahlarini iyilestirmede 6nemlidir. Luo ve Li’ye gore
(2014), insana yakisir i seviyesi is¢i agisindan bir¢ok kriter tarafindan belirlenmektedir:
is¢inin egitim diizeyi, is deneyimi, yasal bilgisi, is pozisyonu, gorev siiresi ve isletme ve
beceri diizeyinde alinan egitim. Ayrica, isletmedeki sendika iiyelik diizeyi ile insana
yakisir is diizeyi arasinda olumlu bir iliski bulunmaktadir (Luo ve Li, 2014). Allan ve
digerlerine gore (2020), insana yakisir iste ¢alistigini diisiinen ¢alisanlarda, ¢aligmalarini
anlamli olarak gérme ve daha fazla sosyal temas kurma, bagkalarina yardim etme ve bir
toplulugun parcasi gibi hissetme olasiliklar1 daha yiiksektir. Hu ve Yan (2020) ise konuyu
0z deger perspektifi (benlik saygisi, aidiyet vb.) ve kaynaklar acisindan ele almakta ve
insana yakisir isi, is kaynaklar ve is talebi gibi dis faktorlerin etkisi altindaki bireylerin
genel algis1 olarak tanimlamaktadir.

Tiim bu tartismalar gostermektedir ki insana yakisir is kavrami makro diizeyde
daha cok neoliberalizm kurami ve neoliberal politikalar cercevesinde tartigilmakta;
kavram kimilerince kapitalizmi ve kiiresellesmeyi desteklemek i¢in hegemonik bir arag
olarak; kimilerince de marjinal gruplar1 dikkate alan ilk uluslararasi ¢aba olarak
goriilmektedir. Ahlak ekonomisi agisindan yaklasan yazarlar ise insana yakisir isi insanin
kendini gergeklestirebilmesi, varligin1 siirdiirebilmesi ve yeniden iiretebilmesi i¢in
onemli bir ara¢ olarak gormekte ve neoliberal piyasalarin toplumu yikict sekilde
etkilemesinin dniinde bir bariyer olarak degerlendirmektedir. Ote yandan, insana yakisir
isin uygulanmas1 her {lilkede isglicii piyasasmin farkli unsurlarindan ve endiistri
iliskilerinin yapisindan etkilenmektedir. insana yakisir isin bir iilkede etkili bir sekilde

uygulanmasi i¢in ulusal kosullarin, politik, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal faktorlerin
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dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu sebeple insana yakisir igse ait tek bir sablon
olusturmak ve bunu tiim {ilkelerde uygulamak miimkiin goziikmemektedir. Ek olarak,
isgilicii piyasasindaki tiim taraflarin insana yakisir isin uygulanmasina yonelik ¢abalarda
bulunmasi gerekmektedir. Ozellikle sendikalar igin, insana yakisir bir ise iliskin giindemi
savunmak ve yayginlastirmak, is¢i haklarmi somut bir sekilde genisletmek anlaminda
yararl bir arag olacaktir. Isin dogasinin ve ¢alisma siirecindeki cesitli ¢cikarlarin dogru bir
sekilde anlasilmasi, belirli bir iilkede insana yakisir isi kavramsallagtirmaya ve basarmaya
katkida bulunacaktir. Insana yakisir isi mikro diizeyde ele alan ve calisanlarin algilari ile
ise yonelik tutumlar1 ve ¢alisma psikolojisi iizerinden tanimi degerlendiren ¢alismalar da
yukarida sunuldugu iizere alanyazinda mevcuttur. Ancak bu tezde konuya daha genis
kapsamli ve kurumsal acidan bakmak adina makro ve mezo diizeyde insana yakisir is ele

alinacaktir.

1.2. Uluslararas1 Cahsma Orgiitii, Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler Politikalar
Cercevesinde Insana Yakasir isler

Modern diinyada ¢alisma, kuskusuz, bireyin yasaminda 6nemli bir deneyimdir ve
kisinin refah1 ve sosyal kimligi ile siki bir sekilde baglantilidir. Fouquet’e gore (1995: 17)
calisma (travail) kisiye veya topluma yararli mallar veya hizmetler sunan faaliyetlerdir;
is (emploi) ise galisan1 gelir yaratma ve sosyal garantilerle orgiite baglayan durumdur.
Yine Fouquet (1995) Fransizca’da ¢alisma (travail) sozciigliniin ac1 ¢ekme ile iligkisine
dair Latince kokenine (trepalium) deginmektedir: {i¢ sopadan olusan ve capraz haca
benzeyen bir ¢esit iskence aleti. Buradan ¢alismanin insanca kosullarda olmadigi takdirde

iskenceye doniisecegi ¢ikarimi yapilabilir.

Giiniimiizde devrim niteligindeki teknolojik  gelismeye, ekonomilerin
kiiresellesmesine, dijitallesmeye, yapay zekaya ve robotlasmaya ragmen, insan emegi

tim {ilkelerin maddi ve sosyal refahmnin arkasindaki kilit faktor olmaya devam
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etmektedir. Bu nedenle, isgilerin sagligi ve giivenligi ile calisma yetenekleri,
yeterlilikleri, becerileri ve isgiiciine katilim, her iilkenin sosyoekonomik kalkinmasinin
ve siirdiiriilebilirliginin temel faktdrleridir (Rantanen vd., 2020). Ote yandan, Soguk
Savas yillarinda oldukga sinirli olmasina ragmen, hem uluslararas1 hem de yerel diizeyde
ekonomik ve sosyal haklara ilgi 1980’lerin sonlarindan bu yana hizla artmistir
(MacNaughton ve Frey, 2011). Buradan yola ¢ikilarak bu kisimda, kiiresellesmenin emek
tizerindeki etkisi sonucunda insana yakisir islere giden yolda basta ILO olmak iizere BM
ve AB’nin politikalari, sozlesmeleri ve hukuki metinleri ele alinacaktir. Son olarak, 2020
yilindan beri modern ¢agin vebasi haline gelen COVID-19 siirecinin isgiicii piyasalarina

etkisine de deginilecektir.

1.2.1. Uluslararasi1 Cahisma Orgiitii ve Insana Yakisir isler

1995’te kiiresellesmenin yarattigi dinamikler ve sorunlara iliskin olarak
Kopenhag’da gergeklestirilen Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi’nde, “ILO’nun
kiiresellesme siirecindeki onemi” ve “istlenecegi islev” ortaya konulmustur (Kapar,
2009). Bunun ardindan 1999°da ILO, ¢alisma hayatinin kiiresellesmesinde insan odakli
gelisimi saglamak ve kiiresellesmenin zorluklarina etkili bir yanit verebilmek i¢in yeni
bir strateji olan “Insana Yakisir Is Giindemi”ni baslatmistir (ILO, 1999a).

Christ ve digerlerine gore (2020: 1483) giiniimiizde modern koélelik diizeninden

insana yakisir ise uzanan ¢alisma siiregleri asagidaki gibi gelismistir:

Tablo 2: Calisma Kosullarimin Evrimi

Modern Kolelik Kotii Calisma Yasal ve Diizgiin
Kosullar: Calisma Kosullar

e Yasadisi ve Yasal olsa bile etik Yasal ve mesru
gayrimesru ¢alisma olmayan c¢aligsma calisma

e Kbolelik, zorla Gerek 15 saghig ve Yasalarla ve
calistirma, gocuk giivenligi gerekse sosyal diizenlemelerle
is¢iligi, bagimh giivenlik  bakimindan desteklenen calisma
caligma, insan gilivencesiz caligma kosullari
ticareti vb. kosullar1

Kaynak: Christ vd., 2020
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Dodd ve digerlerine gore (2019) insana yakisir is, bireyler i¢in bir kariyer hedefi
ve sosyal adaleti tesvik etmek isteyen birgok isveren ve politika yapict iginse bir
onceliktir. Bu sebeple insana yakisir islerin gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde ele

alinmasi elzemdir.

e Uluslararasi Calisma Orgiitii Temel Metinleri ve Politikalari Cercevesinde Insana
Yakisir Isler:

Insana Yakisir Is Giindemi’ne giden yol, ILO’nun kurulusundan giiniimiize
calisma haklarinda ve isgiicli piyasasinda asama agsama kaydedilen ilerlemeler sayesinde
olusturulmustur. Bu ilerlemelerin temel dayanaklar1 olan soézlesmeler ve tavsiye Kararlari,
uluslararasi ¢alisma standartlarini belirlemek i¢in kullanilan araglardir. Bu metinlere ek
olarak bildirgeler, Uluslararasi Calisma Konferansi’nin resmi ve otoriter bir agiklama
yapmak ve kurucularin belirli ilke ve degerlere verdikleri 6nemi yeniden teyit etmek i¢in
kullanilan kararlaridir (ILO, b.t.-a). Bildirgeler onaya tabi olmasa da, genis bir uygulama
alan1 bulmalar1 ve iiye devletler tarafindan sembolik ve siyasi taahhiitler igermeleri
beklenmektedir. Devletlerin Insana Yakisir Is Giindemi’ne iliskin taahhiitleri bu belgeleri
uygulamaya gecirmeleri ile hayat bulmaktadir.

Insana Yakisir Is Giindemi ile iliskilendirilebilecek ILO temel metinleri ve
politikalar1 kronolojik sira ile asagida 6zetlenmektedir:

Ik olarak I. Diinya Savasi’ni sonuclandiran anlasmalardan biri olan Versailles
Baris Antlasmasi’nin 13. Kismi’nda yer alan Uluslararas1 Calisma Orgiitii, 1919 yilinda
“evrensel ve kalict barisin ancak sosyal adalete dayanirsa basarilabilecegi inancini
yansitmak i¢in kurulmustur” (ILO, 1920). ILO’nun kurulus yillarinda standartlar, insana
yakisir i ve insan haklar arasinda ayrim yapmadigini belirtmek 6nemli olsa da
sozlesmelerin tliimii, is¢inin onurunu korumaya hizmet eden araclar ve sosyal adalete

ulagmanin bir yolu olarak goriilmektedir (Bellace, 2011).
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Kurucu metin olan “1919 Anayasast” Kisim I’de ¢ok sayida insanin diinyanin
huzuru ve uyumu tehlikeye girecek kadar biiyiik bir huzursuzluk yaratacak adaletsizlik,
zorluk ve yoksunluk iceren calisma kosullarina sahip oldugu ve bu kosullarin
iyilestirilmesinin acilen gerektigi belirtilmektedir (ILO, 1920). Metinde yer alan ve
iizerinde diizenleme yapilmasi gerektigi belirtilen hususlar giiniimiizde insana yakisir
islerle hala ortiismektedir: “Azami c¢alisma giinii ve haftasi olusturulmas: dahil olarak
caligma saatlerinin diizenlenmesi”, “isgiicii arzinin diizenlenmesi”, “issizligin

199 ¢ 199 ¢

onlenmesi”, “yeterli bir yasama ticreti”, “is¢inin ¢alismasindan kaynaklanan hastalik ve
yaralanmaya kars1 korunmasi1”, “¢ocuklarin, genglerin ve kadinlarin korunmasi”, “yaslilik
ve maluliyet hiikiimlerinin olusturulmasi”, “kendi iilkeleri disinda diger {ilkelerde
calistirildiginda iscilerin menfaatlerinin korunmasi”, “orgiitlenme 6zgiirligii ilkesinin
taninmas1”, “mesleki ve teknik egitimin organizasyonu” (ILO, 1920). Bu hususlar daha
sonraki yillarda da ILO politikalarinin ve mevzuatinin olusturulmasina dayanak teskil
etmistir.

1944 vyilinda 26. Uluslararasi Calisma Konferansi’nda (ILC) imzalanan
“Philadelphia Bildirgesi” ILO’nun sosyal yetkisine yeni ve giglii bir ivme
kazandirmigtir (ILO, 2019b). Bildirgenin 1. Maddesi’nde yer alan ILO’nun da dayandigi
temel ilkeler su sekildedir (ILO, 1944):

“Emek bir meta degildir. Dernek kurma ve ifade 6zgiirliigii desteklenen bir
ilerlemenin vazge¢ilmez sartidir. Yoksulluk, bulundugu yerlerde, herkesin refahina
yonelik bir tehlike olusturur. Talebe kars1 miicadele, her ulus i¢inde amansiz bir
gayretle ve hiikiimet temsilcileriyle esit statlide bulunan is¢i ve isveren
temsilcilerinin ortak refahin tesviki igin 6zgiir tartisma yapabildigi ve demokratik bir
karar alabildigi siirekli ve uyumlu uluslararasi ¢abalarla siirdiiriilmelidir.”

Blackett’e gore (2019: 171) ILO’nun “I1919 Anayasast” ve ekli 1944

“Philadelphia Bildirgesi”, emegin bir meta olmadigin1 yeniden dogrulayan ve ILO’yu

sosyal adalet temelinde baris1 glivence altina alma temel hedefi 1518inda tiim uluslararasi
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ekonomik ve mali politikalar1 incelemekten ve degerlendirmekten sorumlu tutan cesur
sosyal adalet metinleridir.

“Kadin Isciler icin Firsat Esitligi ve Muamele Bildirgesi” 1975 yilinda
Uluslararas1 Kadinlar Yili vesilesiyle ILC tarafindan kabul edilmistir (ILO, b.t.-a).
Bildirge “tiim ¢alisanlar igin esit firsatlar1 ve muameleyi” tanimakta ve “bu tiir esitligi
reddeden veya kisitlayan cinsiyet temelli her tiirlii ayrimciligin ortadan kaldirilmasi”
cagrisinda bulunmaktadir (ILO, b.t.-a). insana Yakisir Is Giindemi’nin merkezinde de
yatay konu olarak toplumsal cinsiyet esitligi yer almaktadir (ILO, 2009a).

86. Uluslararas1 Calisma Konferansi’nda kabul edilen ve 187 Uye Devletin
tamaminda ¢alisan tiim insanlara uygulanacak olan “Calisma Yasaminda Temel Ilkeler
ve Haklar Bildirgesi” insana yakisir islerin temel unsurlari olan “orgiitlenme 6zgiirligii

9%. ¢

ve toplu pazarlik hakkinin etkin bi¢imde taninmasi1”; “zorla ya da zorunlu ¢alistirmanin
tiim bicimlerinin ortadan kaldirilmas1”; “cocuk isciligine etkin bicimde son verilmesi”;
“istihdamda ve meslekte ayrimciligin ortadan kaldirilmasi”ni evrensel temel haklar ve
ilkeler olarak dikkate almaktadir (ILO, 1998). Kapar’a goére (2004b) bildirge,
kiiresellesme siireciyle ortaya ¢ikan isgiicli piyasasindaki kuralsizlastirmaya ve caligmaya
iliskin temel hak ve ilkelere devletlerin ilgisini gekmesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

2001 yilinda kurulan “Kiiresellesmenin Sosyal Boyutu Diinya Komisyonu
(WCSDG)” ise a¢ik ekonomilerde yoksullugu azaltan, biiyiimeyi, istthdami1 ve gelismeyi
tesvik eden ve Insana Yakisir Is firsatlarii genisleten kiiresellesme politikalarini
belirlemeyi kendisine hedef olarak segmistir (ILO, 2004).

2008 yilinda, Uluslararas1 Calisma Konferansi’nin 97. Oturumu’nda, Insana
Yakisir Calisma Giindemi ve onun dort stratejik ayagi baglaminda uygulanacak olan

“Adil bir Kiiresellesme i¢in Sosyal Adalet Bildirgesi” kavrami kurumsallagtirarak, orgiit

politikalarinin merkezine yerlestirmektedir (ILO, 2008b). Maupain’e gore (2009: 838),
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ILO’daki pek ¢ok taraf insana yakisir is fikrini ¢abucak benimsemis olsa da, bu kavram,
Bildirge aracilifiyla kabul edilene kadar ILO’nun kurumsal ¢ergevesi i¢inde hukuki bir
anlam tasimamaktadir. Bisom-Rapp’e gore (2011), bildirge ile “insana yakisir is”
kavramsal netlik kazanmistir. Bildirgenin kapsaminin ve ilkelerinin belirtildigi |.
Béliimde, Insana Yakisir Is Giindemi’nin 4 temel amaci yer almaktadir.

2009 yilindaki “ILO Kiiresel Isler Pakti”, ekonomik iyilesme ile insana yakisir
is firsatlarinin bulundugu toparlanma arasinda gegen silireyi azaltmak i¢in tasarlanmis
politikalarin yer aldigi uluslararasi bir uzlasi saglamay1 amaglamaktadir (ILO, 2009b).
Kiiresel Is Pakti, insana Yakisir Is Giindemi’ne dayanmaktadir ve “calisma yasaminda
temel ilke ve haklara saygi duyma”nin, “cinsiyet esitligini tesvik etme”’nin ve “katilim ve
sosyal diyalogu tesvik etme”nin ayni1 zamanda iyilesme ve kalkinma igin kritik dnemde
oldugunu hatirlatmaktadir (ILO, 2009b). Ayrica, Anlasmada hiikiimetler, is¢i ve igveren
kuruluglar1 “Insana Yakisir Is Giindemi baglaminda krize karsilik bir politika yaniti
gelistirmek i¢in birlikte caligmayi taahhiit etmistir” (Nesporova ve Nero, 2009).

2016 yilindaki “Global Deal (Kiiresel Anlagma)” ile insana yakisir isleri, kaliteli
isleri ve artan tliretkenligi ve buna bagli olarak daha fazla esitlik ve kapsayici biiylimeyi
tesvik etmenin bir yolu olarak saglam endiistriyel iliskilerin ve gelismis sosyal diyalogun
potansiyelini vurgulamak ve desteklemek amaglanmaktadir (OECD ve ILO, 2018).

Yine 2016°daki “Kiiresel tedarik zincirlerinde insana yakisir is ile ilgili Karar”
ise kiiresel tedarik zincirlerinde ISG, érgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu pazarlk, iicretler,
caligma siiresi ve istihdam iligkisi gibi ¢alisma kosullarini etkileyen insana yakisir is
aciklarmin ortaya ¢iktigini one siirmekte ve bunlara yonelik yasal korumanin sinirh
olduguna veya hi¢ olmadigina dikkat ¢ekmektedir (ILO, 2016a).

“Cok Uluslu Isletmeler ve Sosyal Politikaya Iliskin Uclii Ilkeler Bildirgesi”

2017 yilindaki son versiyonuyla, ¢ok uluslu isletmenin ana iilkesi ve iiretim yaptigi/
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hizmet verdigi ev sahibi tilkelerdeki hiikiimetlere, isveren ve is¢i orgiitlerine ve ¢ok uluslu
sirketlere, sosyal ilerleme ve insana yakisir islere yonelik olarak ILO Anayasasi ve ilgili
sozlesmeler ile tavsiye kararlarinda belirtilen ilkelere dayali olarak onlemler alma,
eylemler belirleme ve sosyal politikalari benimseme konusunda rehberlik etmeyi

amaglamaktadir (ILO, 2017a).

2019 yili Ocak ayinda agiklanan “Calismanin Yasaminin Gelecegi Kiiresel
Komisyonu Raporu”nun {i¢ temel dayanagindan biri, BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Gilindemi dogrultusunda “insana yakisir ve siirdiiriilebilir ise yatirimi artirmak”tir (ILO,
2019a). Raporun sonucunda “insanlarin yapabilirliklerine yatirimi artirmak”, “calisma
yasamina iliskin kurumlara yatirimi artirmak”, “insana yakisir ve siirdiiriilebilir islere
yatirimi  artirmak” olmak {izere iic bashktan olusan “Insan Odakli Giindem”

belirlenmistir (ILO, 2019a).

ILO’nun Haziran 2019°da kabul ettigi “Calisma Yasaminin Gelecegi Yiiziincii
Yil Bildirgesi”, insana yakisir isler ile BM 2030 Kalkinma Giindemi’nin siirdiiriilebilirlik
gereklilikleri arasindaki yakin iligkiyi daha da vurgulamaktadir (Rombouts ve Zekic,
2020). Yiiziinci Yil Bildirgesi’nin 0nsozii, “siirekli yoksulluk, esitsizlikler ve
adaletsizlikler, catismalar, afetler ve diger insani acil durumlarin” neden oldugu insana
yakisir ise yonelik tehditler konusunda uyarida bulunmakta ve siirdiiriilebilir isletmelerin
insana yakisir isi glivence altina almadaki roliinii kabul etmektedir (ILO, 2019c).

Goriildiigii iizere Insana Yakisir Is Giindemi nin ortaya ¢ikmasi ve uygulanmasina
giden yolda, ILO’nun, kuruldugu giinden bugiine, tiim sosyal taraflarin ilgisini isgiiciiniin
yasadig1 zorluklara yoneltme ¢abasi ve isgiicii piyasasinda genel refah1 artirmak igin pek
cok girisimi olmustur. Genellikle bildirgelerle yiiriitiilen ve baglayici olmayan bu
cabalarin ne derece basarili oldugu iilkeden iilkeye degismekle birlikte isgiicii piyasasinda

deger gordigli agiktir. Bir sonraki kisimda iilkeler igin baglayici nitelikte olan ILO
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Sozlesmeleri’nin iilkelerde insana yakisir isler yasal agidan degerlendirilirken
uygulanacak gostergelerle iliskisi ele alinacaktir.
e Uluslararast Calisma Orgiitii Sozlesmeleri ve Insana Yakusir Isler:

Iyi tasarlanmis ve kapsayici ¢alisma hayati mevzuati, iilkelerin insana yakisir
islerdeki basarisinin 6n kosullarindan biridir. Yasal mevzuat Insana Yakisir Is
Giindemi’nin giivence altina alinmasina ve uygulanmasina katkida bulunmaktadir. ILO
tarafindan insana yakisir iglerin dl¢lilmesine yonelik hazirlanan rehberde, insana yakisir
isin ana yoOnlerinin her biri i¢in, ulusal yasalar ve yonetmeliklerle tamamlayici ve entegre
bir dizi gostergeye (6rnegin, issizlik sigortasi, isten ¢ikarilmaya karsi koruma, orgiitlenme
hakkina getirilen kisitlamalar, yasal asgari ticret vb.) sahip olmasi gerektigi
belirtilmektedir (ILO, 2013a). Bu ¢ergevede, iilkelerdeki insana yakisir ise iliskin
ilerlemeyi degerlendirirken bakilmasi gereken yasal gostergeler ve alt basliklari, bunlarla
ilgili ILO So6zlesmeleri ve bazi tavsiye kararlar eslestirilerek asagidaki Tablo 3’te bir
araya getirilmistir. Bir lilkedeki insana yakisir islerin hukuki agisindan degerlendirilmesi
yapilirken, ilgili ILO sozlesmesinin onaylanip onaylanmadigi ve buna iligkin ILO

Uzmanlar Komitesi’nin durum analizleri de yol gosterici olmaktadir.
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Tablo 3: Yasal Cergeveye Iliskin Insana Yakisir Is Gostergeleri ve Ilgili ILO Sozlesmeleri

Insana Yakisir
Is Boyutu

){asal Cerceveye
Iliskin Gostergeler

Ilgili ILO Sézlesmesi

Is edinme olanaklar

Hiiktimetin tam istihdama
iligkin yaklagimlari

122 No’lu Istihdam Politikas1 S6zlesmesi (1964)

Issizlik sigortasi

102 No’lu Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) Sozlesmesi (1952) ve 168 No’lu
Istihdami Destekleme ve Issizlige Kars1 Koruma Sozlesmesi (1988)

Yeterli  gelir ve
iiretken istihdam

Asgari licret

131 No’lu Asgari Ucret Tespit Sozlesmesi (1970), 26 No’lu Asgari Ucret Belirleme
Yontemi Sozlesmesi (1928) ve/ veya 99 No’lu Asgari Ucret Tespit Mekanizmasi (Tarim)
Sozlesmesi (1951)

Insana yakigir
calisma saatleri

Azami ¢alisma saatleri

1 No’lu Calisma Saatleri (Sanayi) Sozlesmesi (1919) ve 30 No’lu Caligma Saatleri
(Ticaret ve Biiro Isleri) S6zlesmesi (1930)

Ucretli yillik izin

132 No’lu Ucretli Tatiller Sézlesmesi (Revize) (1970), 52 No’lu Ucretli Tatiller
Sozlesmesi (1936) ve 101 No’lu Ucretli Tatiller (Tarim) S6zlesmesi (1952)

Is, aile hayat1 ve 6zel
hayati uyumlastirma

Dogum izni (izin haftalar
ve yardimlarin orani)

3 No’lu Analigin Korunmasi Soézlesmesi (1919), 103 No’lu Analigin Korunmasi
Sozlesmesi (Revize) (1952), 183 No’lu Analigin Korunmasi Sézlesmesi (2000) ve 102
No’lu Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) Sozlesmesi (1952)

Ebeveyn izni 156 No’lu Aile Sorumluluklari Olan Isgiler Sozlesmesi (1981), 165 No’lu Aile
Sorumluluklar1 Olan Isgiler Tavsiye Karari (1981)
Cocuk isciligi, Cocuk is¢iliginin 138 No’lu Asgari Yas Sozlesmesi (1973) ve 182 No’lu En Koétii Bigimlerdeki Cocuk
zoraki c¢aligma gibi Onlenmesine iligkin Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasma liskin Acil Eylem Sozlesmesi
onlenmesi  elzem politikalar  dahil olmak (1999)
calisma tizere ¢ocuk isciligine dair

diizenleme

Angaryanin dnlenmesine

29 No’lu Zorla Calistirma Sozlesmesi (1930) ve 105 No’lu Zorla Calistirmanin

iliskin  politikalar  dahil Kaldirilmas1 S6zlesmesi (1957)
olmak tiizere angaryaya
dair diizenleme
Isin siirekliligi ve is Isten  c¢ikarma  (ihbar 158 No’lu Hizmet iliskisine Son Verilmesi Sozlesmesi (1982) ve 166 Sayili Hizmet

giivencesi

stireleri dahil olmak {izere)

Iliskisine Son Verilmesi Tavsiye Karar1 (1982)
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Istihdamda firsat
esitligi  ve  esit
muamele

Firsat  esitligi  ve esit
muamele

100 No’lu Esit Ucret Sézlesmesi (1951) ve 111 No’lu Ayrimcilik (Is ve Meslek)
So6zlesmesi (1958)

Kadin ve erkek c¢alisanlar
i¢in esit ise esit licret

100 No’lu Esit Ucret Sozlesmesi (1951) ve 111 No’lu Ayrimeilik (Is ve Meslek)
Sézlesmesi (1958), 111 No’lu Ayrimeilik (Istihdam ve Meslek) Tavsiye Karari (1958)

Guvenli
ortami

calisma

Is  kazalarma
yardimlar

yonelik

102 No’lu Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) Sozlesmesi (1952), 121 No’lu Is Kazas1
Yardimlar1 S6zlesmesi (1964)

Is saghgl ve giivenligine
yonelik teftisler

81 No’lu Is Teftisi S6zlesmesi (1947) ve 1995 tarihli Protokolii, 129 No’lu Is Teftisi
(Tarim) Sozlesmesi (1969), 178 No’lu Is Teftisi (Gemi Adamlar1) Sézlesmesi (1996),
155 No’lu Is Saghg ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin Sézlesme (1981), 187
No’lu Is Saghg ve Giivenligini Gelistirme Cergeve Sozlesmesi (2006)

Sosyal giivence

Yaglilikta sosyal giivence
ve emeklilik

102 No’lu Sosyal Glivenlik (Asgari Standartlar) Sozlesmesi (1952), 128 No’lu Malulliik,
Yaslilik ve Oliim Yardimlarma Dair Sdzlesme (1967) ve ilgili 131 No’lu Tavsiye Karar1
(1967)

Hastalik / hastalik izni
nedeniyle is géremezlik

102 No’lu Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) Sozlesmesi (1952), 130 No’lu Tibbi
Bakim ve Hastalik Yardimlarina Dair Sozlesme (1969), 67 No’lu Gelir Giivencesi
Tavsiye Karar1 (1944)

Malulliik
goremezlik

nedeniyle s

102 No’lu Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) Sézlesmesi (1952) ve 128 No’lu
Malulliik, Yashilik ve Oliim Yardimlarina Dair S6zlesme (1967) ve 131 No’lu Malulliik,
Yaslilik ve Oliim Yardimlarina Dair Tavsiye Karar1 (1967)

Sosyal diyalog, Orgiitlenme 6zgiirliigii ve 87 No’lu Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi1 Sézlesmesi (1948)
calisanlarin ve orgiitlenme hakki ve 98 No’lu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sozlesmesi (1949)
isverenlerin temsili Toplu pazarlik hakki

Uglii Danisma 144 No’lu Uglii Danisma (Uluslararas1 Calisma Standartlar1) Sézlesmesi (1976)
Insana yakisir is icin Calisma yasaminin 150 No’lu Calisma Idaresi Sozlesmesi (1978) ve 158 Sayili Tavsiye Karar1,144 No’lu
ekonomik ve sosyal yonetilmesi Uglii Danigsma (Uluslararast Calisma Standartlar1) Sozlesmesi (1976), 122 No’lu

baglam

1stihdam Politikas1 Sozlesmesi (1964), 81 No’lu Is Teftisi Sozlesmesi (1947), 129 No’lu
Is Teftisi (Tarim) Sozlesmesi (1969) ve 88 No’lu Is ve Isci Bulma Servisi Kurulmasi
Sozlesmesi (1948).

Kaynak: Yazar tarafindan ILO kaynaklarinin (ILO, 2008a ve ILO, 2013a) derlenmesi ile olusturulmustur.
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e COVID-19 Pandemi Siireci ve ILO’nun insana Yakisir Is Giindemi:

COVID-19 pandemi siireci, isgiicli piyasasinda zaten kirilgan konumda olan bazi
gruplar basta olmak tizere tiim galisanlar iizerinde gii¢lii bir etkiye sahiptir (ILO, 2020a).
Koronaviriis salgin1 ve viriisiin yayilmasini engellemek ig¢in uygulanan ekonomik
kesintiler diinya ¢apinda yoksulluk, issizlik, aclik ve evsizlik oranlarinda artisa neden
olmustur. Uzaktan ¢alisma se¢enegi bulunmayan c¢alisanlar, 6nemli saglik risklerine
maruz kalmis; ayni1 zamanda, tlilkelerin mevcut sosyal giivenlik aglari, vatandaslarini bu
tiir bilyiik 6lgekli is ve gelir kaybina kars1 korumak icin yetersiz kalmistir. Ote yandan,
marjinal gruplar salgindan orantisiz bir sekilde etkilenmis ve krizden kaynaklanan ise
alma ayrimciliginin artan riskleri, bu gruplar1 daha ¢ok etkilemistir (Sprague vd., 2020).

Blustein ve digerlerine gore (2020), pandemi siiresince daha istikrarli ve diizgiin
calisma kosullarina sahip olan bir¢ok kisi uzaktan ¢alismaya devam edebilmis ancak daha
giivencesiz pozisyonlarda bulunan calisanlarin isten ¢ikarilma veya giivenli olmayan
kosullarda ¢aligmaya zorlanma olasiligi daha yiiksek olmustur. Pandemi esnasinda
istihdamim kaydig1 dijital emek platformlarindaki isciler bile makul bir gelir elde
edecekleri yeterli bir is bulurken zorlanmakta ve bu da galisan yoksullugu tehlikesi
yaratmaktadir.

Pandeminin isgiici piyasasindaki olumsuz etkilerini bertaraf etmek icin ILO,
insana yakisir islerin alt baslhiklari ile paralel politikalarin gelistirilmesinde yarar
gormekte ve “insan odakli bir iyilesme”nin altini ¢izmektedir. ILO atilmasi gereken

adimlar1 makroekonomik diizenlemeler, uluslararasi diizenlemeler®, dezavantajli gruplara

6 ILO pandemide insana yakisir isleri desteklemek igin Uluslararast Calisma Standartlarm igeren
sozlesmeleri su sekilde belirlemistir (ILO,2020b): 29 No’lu Zorla Calistirma Sozlesmesi (1930); 87 No’lu
Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi Sozlesmesi (1948) ve 98 No’lu Orgiitlenme ve
Toplu Pazarlik Hakki Sozlesmesi (1949); 95 No’lu Ucretlerin Korunmasi Sozlesmesi (1949); 97 No’lu
Istihdam Amagli Gég¢ Sozlesmesi (revize) (1949); 102 No’lu Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar)
Sézlesmesi (1952); 111 No’lu Ayrimcilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi (1958); 121 No’lu Is Kazasi
Yardimlar1 Sézlesmesi (1964); 122 No’lu Istihdam Politikas1 S6zlesmesi (1964); 131 No’lu Asgari Ucret
Tespit Sozlesmesi (1970); 132 No’lu Ucretli Tatiller Sézlesmesi (revize) (1970); 143 No’lu Gogmen Isciler
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yonelik politikalar, isgiicii piyasasi talep yoniiniin desteklenmesine yonelik politikalar ve
sosyal diyalogun uygulanmasina yonelik politikalar olmak tizere bes politika ekseni ile
¢oziilebilecegini one siirmektedir (ILO, 2021a). Ote yandan, COVID-19 krizi heniiz
ortaya ¢ikmamisken, 2017 yilinda ILO, “205 No’lu Baris ve Dayaniklilik icin Istihdam
ve Insana Yakisir Is Tavsiye Karari”n kabul etmistir. Soz konusu karar, “COVID-19
salgini i¢in 6nemli olabilecek rehberlik de dahil olmak iizere krize yanit baglaminda
insana yakisir islerin saglanmasi igin 6zel bir kilavuz” icermektedir (ILO, 2020b).

COVID-19 pandemi siirecinin diinya isgiicli piyasalarin1 uzun yillar etkileyecegi
ongoriilmektedir. Bu dogrultuda 6zellikle yeniden is yaratilmasi ve pandemi magdurlari
i¢cin sosyal korumanin genisletilmesine yonelik ¢abalar, Insana Yakisir Is Giindemi’nin
Oonemi daha da artacaktir.

1.2.2. Birlesmis Milletler ve insana Yakisir isler

Birlesmis Milletler’in insana yakisir isleri giindemine almasi, oncelikle, kapsayici,
stirdiiriilebilir bir ekonomi ve biiyiimeyi amaglayan Binyil Kalkinma Hedefleri ve
sonrasinda Sirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari’na iliskin girigimleri ile gerceklesmistir.
Ancak bunlarm 6ncesinde yine Insana Yakisir Is Giindemi’nde de sayilan pek ¢ok insan
hakki temelli sorun BM sozlesmelerinde kendine yer bulmustur. Buradan hareketle
Birlesmis Milletler 2030 Kalkinma Giindemi ve BM Sozlesmeleri bu kisimda insana
yakisir isler bakis agisiyla incelenecektir.
e  Birlesmis Milletler 2030 Kalkinma Giindemi ve Insana Yakisir Isler

Artan insan hareketliliginin ve iletisimin, ticaret ve sermaye akislarinin ve
teknolojik gelismelerin bir sonucu olan kiiresellesme, basta az gelismis ve gelismekte

olan iilkeler olmak iizere diinyada yoksullugu, issizligi, sosyal dislanmay1 tetikleyen

Sozlesmesi (Tamamlayict Hikimler) (1975); 155 No’lu Is Saglig1 ve Giivenligi ve Caligma Ortamina
lligkin Sézlesme (1981); 158 No’lu Hizmet lliskisine Son Verilmesi Sézlesmesi (1982); 168 No’lu
Istihdam1 Destekleme ve Issizlige Karst Koruma Sozlesmesi (1988); 189 No’lu Ev Iscileri S6zlesmesi
(2011)
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sorunlar dogurmaktadir. Kiiresellesmenin bu etkilerinden toplumlari korumak ve
diinyada daha adaletli bir dagilim saglamak amaciyla BM, 2030 Kalkinma Giindemi’ni
ortaya koymustur. 2030 Kalkinma Giindemi insana yakisir isleri de dikkate almaktadir.
Bu giindemin arka planinda bir dizi adim bulunmaktadir. Asagida 2030 Kalkinma
Gilindemi’ne giden bu adimlar 6zetlenmistir:

1995 tarihli “Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi” ve “Eylem Plani”nda “‘iiretken is
ve istihdamin, kalkinmanin oldugu kadar insan kimliginin de en énemli unsuru oldugu”
vurgulanmakta ve “siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime, siirdiiriilebilir kalkinma ve tiretken
istihdamin yayginlastiritlmasinin birlikte gergeklestirilmesi gerektigi” belirtilmekte ve bu
baglamda ILO’ya sorumluluklar atfedilmektedir (United Nations, 1996). Insana Yakisir
Is Giindemi ile paralellik gosteren bu adimlar ilerleyen yillarda giindemin
olusturulmasina dayanak saglamistir.

BM’nin 2030 Kalkinma Gilindemi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Gdostergeleri’ne
giden yolda ikinci adim, Eyliil 2000°de, “Biny:l Bildirgesi” ile kabul edilen 189 iilkenin
2015 tarihine kadar erismeyi amacladigi “Binyil Kalkinma Hedefleri”dir. Binyil
Kalkinma Hedefleri'ne giden yolda mihenk taglarindan biri olan ve hedeflerin ilan
edildigi New York Binyil Zirvesi’nden iki ay once gerceklestirilen “Birlesmis Milletler
24. Ozel Oturumu’nda, Kopenhag Zirvesi’nin taahhiitleri yeniden teyit edilerek
Hiikiimetlerden, engelli kisiler de dahil edilmek sartiyla tiim kadin ve erkekler i¢in insana
yakisir ve iiretken islere yonelik esit firsatlarin tesvik edilmesini iceren Insana Yakisir Is
Giindemi’ni desteklemeleri istenmistir (UN General Assembly, 2000a).

“Binyil Bildirgesi” ise diinyanin yasadig1 temel zorlugu, kiiresellesmenin tim
diinya insanlari i¢in olumlu bir gii¢ haline gelmesini saglamak olarak tanimlamis (UN
General Assembly, 2000b) ve 2015 yilina kadar iilkeler ve kiiresel toplum i¢in belirli

hedefler saglayan Binyil Kalkinma Hedefleri’ni ortaya ¢ikaran bir dizi ilke ve eylem
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cergevesi ortaya koymustur (ILO, 2005). Binyil Bildirgesi’nin 20. Maddesi, “her yerde
genglere insana yakisir ve iiretken isler bulmalar i¢in gergek bir sans veren stratejilere”
atifta bulunmaktadir (UN General Assembly, 2000b).

Biny1l Kalkinma Hedefleri’ne yonelik olarak revizyona ihtiya¢ oldugu 6zellikle
2005 yilindan itibaren vurgulanmaya baslamistir. Kopenhag Zirvesi’nin onuncu yilinda
toplanan “BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi’ Sosyal Kalkinma Komisyonu” istihdamm,
oOzellikle insana yakisir ise erisimin, sosyal biitiinlesmeyi desteklemek i¢in hayati 6neme
sahip oldugunu, bireyleri giiclendirdigini ve sosyal icermeyi tesvik ettigini vurgulamais;
BM Binyil Bildirgesi ve Binyil Kalkinma Hedefleri’nin gézden gecirilmesi esnasinda
herkes igin insana yakisir is hedefinin dahil edilmesi gerektigini tavsiye etmistir (UN
Commission for Social Development, 2005). Yine 2005 yilinda gergeklestirilen
“Birlesmis Milletler Diinya Zirvesi Karari”nda insana yakisir i vurgusu kendine yer
bulmus ve insana yakisir islerin ulusal kalkinma stratejilerine merkezi bir hedef olarak
derg edilecegi belirtilmistir (UN General Assembly, 2005).

2007 yilinda kabul edilen “2007/2 No’lu Birlesmig Milletler Ekonomik ve Sosyal
Konsey Karari”nda ise “tam ve iiretken istihdamin ve herkes i¢in insana yakisir isin,
BKH de dahil olmak {izere uluslararast kabul gdérmiis kalkinma hedeflerine ulasilmasini
kolaylastiran yoksullugu azaltma stratejilerinin temel unsurlart oldugunun kabul edilmesi
gerektigi” ifade edilmektedir (UN Economic and Social Council, 2007). Insana yakisir
islere iliskin tiim bu ¢abalar, 2007 yilinda BKH nin revizyonunda hayat bulacak ve insana

yakisir isler hedeflere dahil edilecektir.

7 Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSOC), BM nin alt1 ana organindan biri olarak 1945 yilinda Birlesmis
Milletler Sart1 tarafindan olusturulmustur. ECOSOC, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, egitim, saglik ile ilgili
konularda uluslararasi i birligini tesvik etme konusunda gii¢lii bir yetkiye sahip olmakla birlikte spesifik
olarak, daha yiiksek yasam standartlarinin, tam istihdamin ve ekonomik ve sosyal ilerleme ve kalkinma
kosullarinin desteklenmesiyle gérevlendirilmistir (UN Economic and Social Council, 2021).
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Eyliil 2010°daki BM Genel Kurulu insana yakisir islerle ilgili taahhiitlerinin
kapsamin1 genisletmis ve Kurul Kararlari’'nda kavramin alt bilesenlerine iliskin
yapilacaklar1 6zellikle engelliler, kadinlar ve gengleri dikkate alarak ve siirdiiriilebilirligi
vurgulayarak somutlastirmistir (UN General Assembly, 2010).

Haziran 2012’deki “Rio+20 Konferansi”nda 2015 yilindan sonra kalkinma
giindemiyle der¢ edilecek bir dizi Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaci gelistirmek igin bir
stire¢ baslatilmaya karar verilmis (UN General Assembly, 2012) ve 2015 Eyliil’iinde BM
Genel Kurulu onayma sunulan Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari, insana yakisir isleri
de dikkate alacak sekilde tasarlanmistir (UN General Assembly, 2015). BM 2030
Siirdiiriilebilir Kalkinma Gilindemi, insana yakisir isi sosyal ayaginin ana temasi olarak
icermektedir (Rombouts ve Zeki¢, 2020).

Ocak 2016°da yiiriirliige giren ve 2030 sona erme tarihlerine kadar Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) finansmani ve politikasinin merkezinde yer alan
BM’nin 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaci’ndan 8 nolu olan1 “kapsayici ve siirdiiriilebilir
ekonomik biiylimeyi, tam ve iiretken istihdami ve herkes i¢in insana yakisir isleri
desteklemeyi” amaglamaktadir (UNDP Tiirkiye, b.t). Bu baglamda 8.3, 8.5, 8.6, 8.7 ve
8.8 numarali hedefler, iilkelerdeki insana yakisir ise iliskin ilerlemeyi dogrudan veya
dolayl1 olarak 6l¢en gostergelere sahiptir. Hedef 8.3 ve 8.5, tanimlarinda insana yakisir
isi dogrudan igermekte ve iilkelerdeki insana yakisir islere iligkin ilerlemeyi istihdamin
sektorler arasindaki dagilimi; dezavantajli gruplarla ilgili ticret artis1 ve genel igsizlik
oraninda bir diigiis olarak 6lgmektedir. Hedef 8.6, 15-24 yas aras1 genglerin istihdamina
odaklanirken, Hedef 8.7, 5-17 yas arasi ¢ocuk ve genglerin isgiicii piyasasina katilimi
olarak tanimlanan ¢ocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasini dikkate almaktadir. Hedef 8.8,
caligma kosullarini ve toplu pazarlik i¢in orgiitlenme yetenegini vurgulamaktadir. Hedef

8.9 ise istihdam yaratmay1 tesvik etmektedir.
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Frey’e gore (2017: 1178), is diinyas1 temsilcileri igin, insana yakisir isler
baglaminda SKA’nin doniistiiriicii bir yonii vardir: Kiiresel kalkinma giindemi ilk kez
acik bir sekilde “ekonomik biiyiime” (Amag 8.1), “iiretkenlik” (Amag 8.2), “teknolojik
yenilik” (Amag 8.2), “girisim yaratma” (Amag 8.3) ve “tiiketim” (Amag 8.4) konularini
icermektedir. Isci ve insan haklar1 savunuculari icinse yeni hedefler ve gostergeler dort
insana yakisir is ayagiyla dogrudan ilgili hesap verebilirlik araclar1 olarak faydali
olabilecektir (Ornegin “kayit dis1 istihdam” (gosterge 8.3.1), “ortalama saatlik kazanglar”
(gosterge 8.5.1), “issizlik” (gosterge 8.5.2), “ne egitimde ne istihdam olan gengler”
(gosterge 8.6.1), “cocuk is¢iligi” (gosterge 8.7.1), “Olimciil ve 6liimciil olmayan isyeri
yaralanmalar1” (gosterge 8.8.1) ve “ulusal biitgeler ve GSYIH nin bir oran1 olarak sosyal
koruma ve istthdam programlarina yapilan toplam hiikiimet harcamalar1” (gosterge
8.b.1)) (Frey, 2017:1178). Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari’nin isveren veya is¢i ve
insan haklar1 kesimlerden hangisinin yararina oldugunu da ancak zaman gosterecektir
(Frey, 2017: 1179).

e Birlesmis Milletler Sizlesmeleri ve Insana Yakiswr Isler:

Insana yakisir calisma, yalnizca “calisma hakki” ile smirl degildir, ayn1 zamanda
“adil ve elverisli caligma kosullar1”, “igsizlige kars1 koruma”, “esit ise esit ticret”, “sosyal
koruma” ve “sendika kurma ve sendikalara katilma hakk1” dahil olmak iizere ¢aligmanin
cesitli yonlerini de kapsamakta ve bu hususlar “1948 tarihli fnsan Haklar: Evrensel
Beyannamesi”nin 23.maddesinde de yer almaktadir (UN General Assembly, 1948).

1966 yilindaki “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast
Sdzlesmesi”nin Uciincii Boliimii “calisma hakki”, “adil ve uygun iste ¢alisma sartlar1”,

“sendikal haklar” ve “sosyal giivenlik haklari”na atifta bulunmaktadir (UN General

Assembly, 1966). CESCR, Sozlesme’de atifta bulunulan “galisma”nin insana yakisir is
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anlamina geldigini 2006 tarihli Genel Yorum No. 18 Madde 7 ve 8’de agik¢a belirtmistir
(UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, 2006).

Ek olarak “Istege Bagh Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Protokolii” 2. Maddesiyle (UN General Assembly, 2008), “insana yakisir ¢alisma hakki
da dahil olarak ekonomik ve sosyal haklarin ihlalleri i¢in” ILO’dan bagimsiz ilk
uluslararasi sikayet mekanizmasi olusturulmustur.

Insana yakisir ¢alisma gercevesi, bir dizi baska uluslararasi belgede de
desteklenmektedir. Ornegin, 1965°teki “Her Tiirlii Irk Ayrimciligimin Ortadan
Kaldirilmasina Iliskin Uluslararas: Sozlesme” (ICERD) 5. Madde (e) bendini imzalayan
devletlerin “adil ve uygun ¢alisma haklar1”, “esit ise esit ticret”, “igsizlige karsi korunma”
ve “sendikalagma” gibi hususlarda her tiirlii ayrimciligi 6nleyecegini belirtmektedir (UN
General Assembly, 1965):

Daha once de belirtildigi lizere, kadmn-erkek esitligi, ILO “Biitiin Erkek ve
Kadimlar i¢in Insana Yakisir Is” giindeminin ana dgesidir. 1979°daki “Kadinlara Karst

:

Her Tiirlii Ayrimciigin Ortadan Kaldiridmasina liskin  Uluslararast Sozlesme’
(CEDAW) 11. Maddesiyle “istihdam alaninda kadin erkek esitligini saglayacak sekilde
kadinlara kars1 ayrimciligi tasfiye etmek amacini” giitmektedir (UN General Assembly,
1979).

Cocuk emeginden istifade edilmemesi de insana yakisir is baglaminda istihdamin
tasimasi gereken bir diger 6zelliktir. 1989 tarihli “Cocuk Haklarina Dair Sozlesme” 32.
Maddesinde c¢ocugun, “ekonomik somiiriiye karst korunmasi, her tiirlii tehlikeli iste
caligmasi, egitimine/sagligina zarar verecek ya da bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ya
da toplumsal gelisimine zararli olabilecek nitelikte calistirilmasina karsi korunmasi

hakki”n1 igermektedir (UN General Assembly, 1989).
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Isgiicii piyasasinda insana yakisir islerin varligindan sdz edebilmek icin gerek
gbécmen iscilerin gerekse engellilerin istihdamda firsat esitligi ve esit muamele gérmesi
de gereklidir. BM 1990°daki “Tiim Gécmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin
Korunmasina Dair Uluslararast Sozlesme” ile gé¢gmen isgilerin ¢alisma haklarinda/
sartlarinda esit muamele ile sendika kurma ve sendikalara katilma, issizlik 6deneginden
yararlanma gibi hususlarda esit muamele gérmesi ve korunmasini amaglamistir (UN
General Assembly, 1990). Benzer sekilde 2006 tarihli “Engellilerin Haklarina Iliskin
Sozlesme”, “engellilerin diger bireylerle esit sartlar altinda caligma hakkina sahip
oldugunu” kabul etmektedir (UN General Assembly, 2006).

Son olarak, 2000 yilinda ortaya c¢ikan “BM Kiiresel Ilkeler Sizlesmesi-UN
Global Compact™ ILO’nun 1998°deki “Calisma Yasaminda Temel Ilkeler ve Haklar
Bildirgesi” ile dayanak bulmakta ve diinyadaki tiim g¢alisanlarin insana yakisir ¢aligma
kosullarina sahip olmasini amacglamaktadir (Alzola, 2017).

1.2.3. Avrupa Birligi ve Insana Yakigir Isler

Iyi ¢alisma kosullarmn tesvik edilmesi ve sosyal giivenligin saglanmasi, uzun
stiredir Avrupa sosyal modelinin temel unsurlart olmustur (Burchell vd. 2014: 5). Avrupa
Komisyonu her zaman, ILO’nun Insana Yakisir Is Giindemi’nin Avrupa Sosyal Modeli®
ve Avrupa Sosyal Politika Giindemi'? ile bir dizi ortak zemini paylastig1 goriisiindedir

(Trinczek, 2007).

8 <2000 yilinda ¢alismalarina baslayan UN Global Compact, tiim insanlar, topluluklar ve pazarlara fayda
saglayan siirdiiriilebilir ve kapsayici bir kiiresel ekonomi yaratmak i¢in kurumlarin is birligi ile harekete
gegmelerini tesvik etmektedir. Global Compact Tiirkiye, 2013 yilinda TUSIAD ve TISK ortakliginda bir
platform olarak kurulmustur.” (Global Compact Tiirkiye, 2019).

% Isyerinde artan haklar ve iyilestirilmis calisma kosullari, evrensel ve siirdiiriilebilir sosyal koruma
sistemleri, kapsayici iggiicii piyasalari, giiglii ve iyi igleyen sosyal diyalog, kamu hizmetleri, sosyal igerme
ve uyum olmak {lizere alt1 ayaga dayanan Avrupa Sosyal Modeli, AB’nin bagar1 alanlarindan biri olarak
kabul edilmektedir (Vaughan-Whitehead, 2015).

10.1970’lerden giiniimiize, Avrupa Birligi’nin sosyal meselelerdeki rolii giderek genislemekle birlikte AB
sosyal politikalari, isttihdami tesvik etmeyi, yasam ve calisma kosullarini iyilestirmeyi, yeterli sosyal
koruma saglamay1 ve sosyal dislanmayla miicadele etmeyi amaglamaktadir. Bu kapsamda Avrupa
Komisyonu, son elli yilda birbirini takip eden sosyal politika giindemleri baslatmistir (EUROFOUND,
2019). Bunlara 6rnek olarak ilerleyen kisimda bahsedilen Avrupa Sosyal Haklar Siitunu verilebilir.
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AB, insana yakisir isi degerlendirirken insanlarin refahin1 da esas almakta, bu
baglamda yalnizca ¢alisip ¢calismadiklarina degil, ayn1 zamanda yeterli gelire sahip olup
olmadiklarina, haklardan yararlanip yararlanmadiklarina ve iyi ¢alisma kosullarina ve
sosyal glivenlige erisip erismediklerine de bakmaktadir (EU Commission, 2018a: 59).

Uygulamada, istihdam ve insana yakisir ise iliskin AB giindemi dort 6ncelik
alanina odaklanmaktadir (EU Commission, 2007): “Insana yakisir is yaratmayi en iist
diizeye ¢ikarmak, istihdam agisindan zengin biiyiimeyi desteklemek”, “Gerek kayith
gerekse kayit dis1 ekonomide kazanglar ile ¢alisma kosullart agisindan mevcut islerin
kalitesini iyilestirmek”, “lyilestirilmis istihdam edilebilirlik (egitim ve beceri
kazandirma) ve etkin isgiicii piyasasi politikalari yoluyla, 6zellikle isgiicli piyasasindaki
en savunmasiz Kisilerin insana yakisir islere daha fazla erisimini saglamak”, “Bu istihdam
perspektifini ekonomi politikalarinda / programlarinda ve tarim, enerji veya 6zel sektor
gelisimi gibi diger sektorlerde yayginlagtirmak”.

e Avrupa Birligi Metinleri ve Politikalar: Cercevesinde Insana Yakisir Isler:

AB insana yakisir ise ILO Insana Yakisir Is Giindemi ile BM SKA’y1 temel alarak
yaklasmakta ve istthdami artirmanin ve herkes igin insana yakigir is saglamanin,
stirdiiriilebilir kalkinmanin temel unsurlari oldugunu vurgulamaktadir. Kiiresellesme ve
onun olumsuz etkilerine sosyal boyutu gii¢lendirerek karst koyma ihtiyaci ILO ve AB
giindemi arasindaki yakinlagmayi artmistir. Hatta Blanpain’e gore (2011) AB’de,
ekonomik ilerleme ile sosyal ilerleme arasindaki baglanti Insana Yakisir Is
Gilindemi’nden 6nce ortaya ¢ikmistir; ¢ilinkii bu baglanti Avrupa Sosyal Modeli’nin bir
parcasidir ve “1994 Avrupa Sosyal Politikasi Beyaz Kitab1” da buna ornek teskil
etmektedir.

Ekonomik rekabet giicii ile sosyal adaleti bu sekilde birlestirmek, Lizbon

Stratejisi’nde ortaya konan Avrupa entegre ekonomik ve sosyal kalkinma modelinin de
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merkezinde yer almistir (Trinczek, 2007). AB i¢in insana yakisir is politikalarinin iki ana
hedefi vardir (Trinczek, 2007): AB’nin rekabet giiciinii sosyal olarak siirdiiriilebilir bir
sekilde giiclendirmek; insana yakisir is ¢alisma standartlari ile AB ticaret politikalar
arasinda baglanti kurarak ticaret politikasi ve sosyal kalkinmaya yonelik entegre ve tutarh
bir yaklagim gelistirmeye yardimci olmak.

Her ne kadar Avrupa Komisyonu, ILO Soézlesmelerinin veya Tavsiyelerinin
kabulii konusunda oy kullanamasa ve AB’nin bir ILO S6zlesmesini onaylamasi miimkiin
olmasa da (Orbie ve Babarinde, 2008) AB, insana Yakisir Is Giindemi’ni cesitli politika
belgeleri ve mevzuat ile gerek Birlik i¢inde gerckse mali ve teknik yardim yapilan
iilkelerde yayginlastirmaya calismaktadir. Bu dogrultuda insana yakisir islerin tesvik
edilmesi i¢in hazirlanan politika belgeleri ve mevzuat kronolojik olarak su sekildedir (EU
Commission, 2006a):

ilk olarak dénemin Avrupa Istihdam, Sosyal Isler ve Firsat Esitligi Komiseri
Anna Diamantopoulou tarafindan donemin ILO Direktérii Juan Somavia’ya
gonderilen ve AB Resmi Gazetesi’nde yayrmlanan 2001 tarihli mektupta insana yakisir
islerin temel 4 unsuru konusunda is birliginin gelistirilecegi ifade edilmistir (European
Union, 2001).

Bahsekonu mektup takip eden yillarda AB’nin insana yakisir iglere yonelik
olusturacagi mevzuata ve AB mali yardimlarina dayanak teskil etmistir. Hatta 2006 tarihli
ve [COM(2006)18] sayili “Insanlara Yatirum” bashkli Komisyon Bilgilendirmesi’nde
bu mektup ve ILO’nun yaniti, Avrupa Komisyonu ile ILO arasinda imzalanan genel is
birligi anlagsmasi olarak ifade edilmektedir (EU Commission, 2006b).

2004 yilinda yayimlanan “Kiiresellesmenin Sosyal Boyutu — AB’nin faydalarin
herkese yayginlastirilmasina yonelik politika katkist” baglikli [COM(2004)383] sayili

Komisyon Bilgilendirmesi’nde nihai hedefin, herkes i¢in insana yakisir isi tesvik etmek
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amaciyla dinamik sosyal ilerlemenin yaratilmasi oldugu ve AB fon kaynagi alan
gelismekte olan iilkelerde temel ¢alisma standartlar1 ile insana yakisir isleri de tesvik
edilecek yasal mevzuatin ve ticaretin gelistirilmesine destek verilmesi gerektigi
belirtilmektedir (EU Commission, 2004: 13 ve 18).

2005 yilinda yayimlanan [COM(2005)33] sayili “Sosyal Giindem” baslikli
Komisyon Bilgilendirmesi, Lizbon Stratejisi’nin istihdam yoluyla ekonomik biiyiime ve
sosyal ilerleme olarak adlandirilan iki temel yOniinii birlestirmekte ve yalnizca islerin
mevcudiyetini amaglamamakta, ayn1 zamanda insana yakisir olmalarina dikkat
¢cekmektedir (EU Commission, 2005). Yine 2005 yilinda yayimlanan 6286/05 sayili
“Kiiresellegsmenin sosyal boyutuna iliskin Konsey Kararlar’” insana yakisir islere
yonelik atiflar igermekte ve ekonomik ve sosyal ilerleme adina ILO Insana Yakisir s
Gilindemi dogrultusunda tiim diinya i¢in insana yakisir isi tesvik etme ihtiyacini ve gog
konularinin bu gergevede ele alinmasi geregini vurgulamaktadir (Council of the EU,
2005a). Ek olarak 2005 tarihli 9266/05 sayil1 “Binyil Kalkinma Hedefleri: BM 2005 Ust
Diizey Toplantisi’nda Binyil Kalkinma Hedeflerinin Gozden Gecgirilmesine AB’nin
Katkist” baslikli Konsey Karari’na gore (Council of the EU, 2005b), kiiresellesmenin
sosyal boyutu, istihdam ve insana yakisir ise yonelik olarak AB, hem erkekler hem de
kadinlar i¢in maksimum fayda saglamak amaciyla kiiresellesmenin sosyal boyutunun
gliglendirilmesine katkida bulunacak ve BKH ¢ergevesinde istihdam ve insana yakisir
islere iliskin taahhiitlerini etkin bir sekilde yerine getirecektir.

Avrupa Birligi, herkes i¢in istihdami ve insana yakisir isi kiiresel bir hedef olarak
gormekte ve bu bakis agisint da (2005/2061(INI)) sayili “Kiiresellesmenin sosyal
boyutuna iliskin Avrupa Parlamentosu (AP)Karari”nda kiiresel bir aktor olarak AB’nin
“Insana Yakisir Is ve Herkes Icin Insana Yakisir Emeklilik” giindeminin ana destekgisi

olmas1 gerektigini vurgulayarak desteklemektedir (EU Parliament, 2005).

49



24 Mayis 2006’da yayimlanan “Diinyada insana yakisir igin tesvik edilmesi-
Diinyada Insana Yakisir Is Giindemi’nin uygulanmasina AB katkisi” baslikl
[COM(2006)249] sayili Komisyon Bilgilendirmesi’nde AB Komisyonu, insana yakisir
isler baglaminda AB adaylik siirecinde bulunan iilkeler i¢in Topluluk miiktesebatinin
benimsenmesinin zorunlugu olduguna vurgu yaparak bu alanda “ilgili taraflarin 6zerk
sosyal diyaloga girme kapasitesini artirmak i¢in sendikal 6zgiirliiglin ve toplu pazarligin
tesvik edilmesi”; “sosyal korumay1 yonetmek icin is idaresinin, i miifettisliklerinin ve
organlarinin iyilestirilmesi” ve “igyerinde saglik ve giivenlik alaninda Onleme
stratejilerinin  gelistirilmesi” gibi girisimleri destekleyecegini ifade etmektedir (EU
Commission, 2006c¢).

2000’11 yillarin basinda AB tarafindan kabul edilen bu mevzuatin belki de en
onemlisi 2006 yilindaki Avrupa Birligi Konseyi'nin “Herkes i¢in Insana Yakisir Is”
baglikli kararlaridir (Blanpain, 2011). Bu belgede Konsey, AB’nin insana yakisir is
taahhiidiinii vurgulamis ve insana yakisir isi yalnizca AB i¢inde degil, ayni1 zamanda “dis
politikalar1 [ve] ikili ve bolgesel iligkileri ve diyaloglari”nin bir parcasi olarak tesvik etme
sozli vermistir (Council of the European Union, 2006).

Bir diger diizenleme olan “Herkes i¢in insana yakisir isin tesgvik edilmesi’ne
iliskin 23 Mayis 2007 tarihli ve (2006/2240(INT)) sayili Avrupa Parlamentosu Karari’na
gore insana yakisir is, yoksulluk ve sosyal dislanmaya kars1 miicadelenin merkezinde yer
almakta ve bu sebeple sivil toplumun da destegine ihtiya¢ bulunmaktadir (European
Parliament, 2008). Kararla birlikte AB artik insana yakisir islere iligkin girisimlerinde
STK’lar1 da dahil edilecektir.

2010 tarihli ve 2010/707/EU sayili “Uye devietlerin istihdam politikalarina

iligkin Konsey Karar1” da “kapsayici biiylime” igin insana yakisir ise dayali istihdam
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artirict bliytimenin tesvik edilmesi gerektigini vurgulamaktadir (Council of the European
Union, 2010).

2013 tarihli ve [COM(2013)92] sayili “Herkes icin Iyi Bir Yasam: Yoksullugu
sona erdirmek ve diinyaya siirdiiriilebilir bir gelecek vermek” baslikli Komisyon
Bilgilendirmesi, Rio+20 siirecinde tam ve iiretken istihdam ile insana yakisir isler i¢in
AB girisimleri arasinda Avrupa 2020 Stratejisi’ni (EU2020) de saymaktadir (EU
Commission, 2013). Avrupa 2020 Stratejisi’nin olusturulmasi i¢in hazirlanan higbir
mevzuat belgesinde acik¢a insana yakisir is vurgusu yer almazken bu bilgilendirme metni
stratejinin insana yakisir islerle ilgisini kurmustur.

2017°de agiklanan “Avrupa Sosyal Haklar Siitunu (ASHS)”, “esit firsatlar ve
isgilicii piyasasina erigsim”, “adil ¢alisma kosullar1” ve “sosyal koruma ve igerme” olarak
iic ana kategoride Insana Yakisir Is Giindemi’ne de katkida bulunacak unsurlari
icermektedir (EU Commission, 2018b).

2019 tarihli ve 13436/19 sayili “Calisma Yasaminin Gelecegi: Avrupa Birligi,
ILO Yiiziincii Yil Bildirgesi’ni tesvik ediyor” baslikli Konsey Karart, Uye Devletleri ILO
Sozlesmelerini onaylama ve etkin bir sekilde uygulama ¢abalarini siirdiirmeye ve insana
yakasir is ile ilgili SKA’ya yonelik ¢abalarini artirmaya tesvik etmektedir (Council of the
European Union, 2019). 2020 tarihli ve 13512/20 sayil1 “Kiiresel Tedarik Zincirlerinde
Insan Haklart ve Insana Yakisir Is Hakkinda Konsey Karar” ile de Konsey, iiye
devletleri ve Komisyonu basta ¢ocuk isgiliginin ve zorla ¢alistirmanin 6nlenmesi olmak
tizere kiiresel tedarik zincirlerinde insan haklarii ve diinya ¢apinda insana yakisir isleri
tesvik etmeye cagirmaktadir (Council of the European Union, 2020). Bdylece, Konsey
ilk kez Komisyon’dan 2021 yila kadar Insana Yakisir Is Giindemi ile uyumlu bir AB

Eylem Plan1 baglatmasini istemektedir.
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AB, BM SKA’y1 dikkate alarak 2021 yilinda “Avrupa Sosyal Haklar Siitununun
Uygulanmasina Yonelik Eylem Plant” yayimlamistir (European Union, 2021). Plan,
insana yakisir islere yonelik Onlimiizdeki on yilda yapilmasi gereken faaliyetleri
somutlastirmasi agisindan énemlidir. Plana gére, Komisyon (European Union, 2021: 39),
2021’in ikinci ¢eyreginde, “Diinya Capinda Insana Yakisir Is Hakkinda Komisyon
Bilgilendirmesi”ni yayimlamay1 planlamaktadir'?.

Eylem Plani’nda bahsedilen “Diinya Capinda Insana Yakisir Is Hakkinda
Komisyon Bilgilendirmesi” 23.02.2022 tarihinde [COM(2022)66] sayis1 ile
yayimlanmustir. Bilgilendirme AB’nin Insana Yakigir Is Giindemi'ne yonelik
girisimlerini 6zetlemekte, Birlige gerek igerde gerekse diinya c¢apinda insana yakisir
islerin desteklenmesi i¢in kiiresel bir lider rolii bigmektedir (EU Commission, 2022).
Bilgilendirme 6zellikle kiiresel tedarik zincirlerinde zorla calistirmaya ve ¢ocuk is¢iligine
vurgu yapmaktadir.

e Avrupa Birligi Kalkinma ve Mali Yardimlart ve Insana Yakisir Isler:

Insana Yakisir Is Giindemi, Avrupa Birligi'nin dis iilkelere y&nelik
sosyal/kalkinma politikalarinda merkezi bir yer isgal etmeye baslamistir (Orbie ve
Babarinde, 2008). Avrupa Birligi, diinya ¢apinda Insana Yakisir Is Giindemi’ne katkida
bulunmak igin ILO Kalkinma Isbirligi’ne fon saglamakta ve belirli cografi ve tematik
alanlardaki kiiresel ve ulusal projeleri ve programlar1 desteklemektedir. 2012 ve 2018
yillar1 arasinda ILO’ya 281,5 milyon ABD dolari tutarinda finansman saglayan Avrupa
Birligi, ILO’nun kalkinma is birligi programinin en biiyiik bagiscisidir (ILO, 2019d). AB
yaptig1 bu yatirimlara kabul ettigi mevzuat diizenlemeleri ile mesruluk kazandirmaktadir.

Bu diizenlemeler asagida 6zetlenmektedir:

11 Bu bilgilendirme ancak Subat 2022°de yayimlanabilmistir.
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2006 tarihli “Avrupa Kalkinma Mutabakati” yoksullukla insan onuru ve insana
yakisir is baglantisina isaret etmekte ve AB’nin kiiresellesmenin sosyal boyutunu
giiclendirmeye, ILO glindemine uygun olarak istihdami1 ve herkes i¢in insana yakisir isi
tesvik etmeye katkida bulunacagini bildirmektedir (EU Parliament vd., 2006).

Yine 2006 tarihli ve [COM(2006)18] sayili “Imsanlara Yatirim” baslikl
Komisyon Bilgilendirmesi’ne gore Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)’ndan
yararlanan tilkeler disindaki AB dis yardimlarindan faydalanan tilkelerde desteklenecek
faaliyetler evrensel bir hedef olarak “Herkes i¢in Insana Yakisir Is Giindemi”ni tesvik
etmeye katkida bulunacaktir (EU Commission, 2006b).

2007 tarihli ve 11068/07 sayilh “AB Kalkinma Isbirligi Yoluyla Istihdamin
Tesvik Edilmesi” konulu Konsey Karari’nda, AB’nin kalkinma is birligi ¢ercevesinde
yardim yapilacak iilkelerde insana yakisir ise yonelik yeterli ve etkili istihdam
stratejilerinin tanimlanmasi ve insana yakisir is tilke raporlarinin hazirlanmasi; tiretken
istihdam, sosyal koruma ve diger insana yakisir is hedeflerinin ulusal ve bdlgesel
yoksullugu azaltma stratejilerine ve diger kalkinma stratejilerine ve planlara
entegrasyonu i¢in daha ¢ok kaynak ayrilacagi belirtilmektedir (Council of the European
Union, 2007).

2011 yilindaki “4B Kalkinma Politikasinin Etkisini Artirmak: Degisim icin
Giindem” baglikli [COM(2011)637] sayili Komisyon Bilgilendirmesi’nde insana yakisir
islerin tesvik edilmesi yoluyla kapsayict biliylimeye daha gii¢lii vurgu yapilmasi
desteklenmektedir (EU Commission, 2011).

2017 yilinda ise Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi, “Yeni
Avrupa Kalkinma Mutabakaty’n1 kabul etmistir (Council of the European Union, 2017).
Bir dnceki 2006 tarihli Mutabakata gore oldukca genisletilmis olan yeni metne gore, AB

ve tiye devletleri, “insana yakisir isler yaratan, iiretken kapasiteyi artiran, kamu hizmetleri

53



ve sosyal koruma i¢in yeterli gelir lireten ve siirdiiriilebilir sanayilesme dahil olmak iizere
stirdiiriilebilir deger zincirleri ile gesitlendirmeyi destekleyen bir ekonomik doniisiimii
tesvik edecek”; “refahin ve insana yakisir islerin desteklenmesi AB ve ortak iilkelerin
hedefi olacak™tir. (European Union, 2018).

Ote yandan, Tiirkiye Katilim Oncesi Mali Yardim Araci kapsaminda IPA 1 (2007-
2013) ve IPA 11 (2014-2020) olmak iizere finansman desteginden yararlanmistir. IPA 1.
Donemine iliskin projeler tamamlanmis olup, II. Donemin uygulama siireci devam
etmektedir. ikinci dénemde uygulanan Istihdam, Egitim ve Sosyal Politikalar
konusundaki ¢ok yilli Eylem Programi altinda insana yakisir islere yonelik destek
verilecegi ise “Avrupa Komisyonu 11.12.2014 tarih ve C(2014) 9673 sayili Uygulama
Karar1” ile dayanak bulmaktadir (EU Commission, 2014). Bu ¢ercevede Avrupa Birligi,
uygulama dénemi 2025 yilinda bitecek IESP SOP altinda Tiirkiye’de insana yakisir is
kavramiyla ilgili olarak, yiiksek diizeyde kayit dist istihdam, yasal yaptirim ve izleme
mekanizmalari, ¢ocuk isciligi, ikili ve ii¢lii sosyal diyalog eksikligi, belirli sektér ve
mesleklerde yetersiz ¢alisma kosullar1 ve kamu kurumlari, sosyal ortaklar, sivil toplum
kuruluglar1 ve akademi arasinda koordinasyon eksikligine yonelik projeleri
destekleyecektir.?

“2016 tarihli Uluslararast Isbirligi ve Kalkinma Genel Miidiirliigii (DG
DEVCO) Stratejik Plan1” 2016-2020 donemi i¢in, ikisi dogrudan biri dolayli olarak
insana yakisir islerin yaratilmasini 6ngéren yedi amag belirlemistir (EU Commission,
2016). Stratejik Plan 2018 yilinda giincellenmis, 2017 yilinda kabul edilen Yeni
Kalkinma Mutabakati’na atifta bulunularak insana yakisir isleri 6zel olarak ele alan 9

numarali Ozel Amag eklenmistir (EU Commission, 2018¢c). Buna gore AB kalkinma

12 Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi (2007-2013) ve Istihdam, Egitim ve Sosyal
Politikalar Sektdrel Operasyonel Programi’na (2014-2020) iliskin 6zet bilgiler tezin ikinci Béliimii’nde yer
almaktadir.
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yardimlar1 kapsayic1 ve siirdiriilebilir biiyiimeyi tesvik eden ve insana yakisir isler
yaratan ve liretken kapasiteyi artiran bir ekonomik dontisiimii destekleyen kiiresel bir
aktor olarak hareket edecektir.

Ote yandan, 2018 yilinda Avrupa Birligi insana yakisir isler baglaminda mali ve
teknik yardim saglayacagi tglincii lilkelere yonelik olarak bir rehber hazirlamustir.
“Kalkinma igbirliginde Istihdami ve Insana Yakisir Isi Tesvik Etmek: Kavramlar ve
Dayanaklar” baslikli bu rehber, AB’nin uluslararasi kalkinma ¢abalarinin bir pargasi
olarak insana yakisir isi tegvik etme becerisini gelistirmek igin tasarlanmistir (ILO, b.t.-
b). S6z konusu rehberde AB, kalkinma yardimi yapilan iilkelerde insana yakisir islerin
yeterli sayida olmamasini, isgiici piyasast yasal diizenlemelerinin yetersizligi,
sosyoekonomik sebepler, sosyal normlar ve farkindalik, firma dinamikleri, isgiicli
piyasasi yapisal sorunlari ve yetersiz ve etkin olmayan kamu hizmetleri gibi basliklarda
yasanan eksikliklere baglamaktadir (EU Commission, 2018a).

2020 yilinda hazirlanan “COVID-19 Krizinden Adil, Siirdiiriilebilir ve Dayanikli
Bir Iyilesme icin Sorumlu Kiiresel Deger Zincirlerinde Insana Yakisir Islerin Diinya
Capinda Desteklenmesi” baslikli Komisyon raporunda AB’nin insana yakisir islere
yonelik destekleri ve projeleri COVID-19 krizi dikkate alinarak 6zetlenmektedir (EU
Commission, 2020a). Bu gergevede, AB, Topluluk digindaki iilkelerle yatirrm ve mali
destek araglarinda insana yakisir isleri destekleyecek ve ayrica kiiresel tedarik zincirlerini
dikkate alan faaliyetlerinde insana yakisir isleri desteklemek i¢in 1LO, BM, OECD, G7
ve G20, Diinya Bankas1, DTO ve IMF ile is birligi i¢inde olacaktir.

2021 yilinda ise 2018 yilinda hazirlanan “Kalkinma isbirliginde Istihdami ve
Insana Yakisir Isi Tesvik Etmek: Kavramlar ve Dayanaklar” bashikli rehbere ilaveten
Komisyon personelinin kalkinma yardimi yapilacak tilkelerde insana yakisir islerle ilgili

projelere iliskin kullanacag: “Kalkinma Isbirliginde Istihdami ve Insana Yakiswr Isi
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Tesvik Etmek: Istihdam Odakli Miidahaleleri Tasarlamak icin Pratik Rehber” bashikli
bir kilavuz hazirlanmistir (EU Commission, 2021a). Kilavuz AB Kalkinma Destegi’nden
yararlanacak tilkelerdeki projeleri gelistirirken insana yakisir islere yonelik isgiicii
piyasasinda hangi hususlara bakilmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Bir onceki alt baslikta 6zeti yer alan 2022 yilindaki “Diinya Capinda Insana
Yakusir Is Hakkinda Komisyon Bilgilendirmesi”nde ise AB’nin kalkinma yardimlarina
iliskin olarak Birligin, genel olarak mali desteklerinde insana yakisir isi daha da tesvik
edecegi; gelecekteki mali yardim programlarinin, insana yakisir isleri kapsayacak sekilde

belirlenecegine iliskin vurgu yapilmaktadir (EU Commission, 2022).

1.2.4. ILO, BM ve AB’nin Insana Yakisir Is Yaklasimlarinin
Degerlendirilmesi

Insana yakisir is kavramim ortaya atan ILO ve onun yayginlasmasima katkida
bulunan BM ve AB’nin kavrama yaklagimlarinin bir degerlendirmesini yapmak kavramin
nasil hayata gecirildigini anlamak agisindan yararli olacaktir. Insana Yakisir Is Giindemi
gerek uluslararas1 kuruluslar nezdinde gerekse iilke politikalarinda yalmizeca kagit
tizerinde kalmamali, herkes i¢in ¢alisma kosullarini iyilestirebilmelidir.

[lk olarak, insana Yakisir Is Giindemi ile birlikte ILO’nun, uluslararasi standartlar
olusturan sozlesmelerin ortaya konulmasi ve iilkelerin bu sézlesmeleri imzalamalarinin
saglanmasina yonelik c¢abalar yerine daha ¢ok baglayict olmayan diizenlemelere
yoneldigi soylenebilecektir. Bu baglamda, Baccaro ve Mele’ye gore (2012), kiiresellesme
ile birlikte ILO yonetiminde geleneksel standart belirleme modeline bagli kalmanin
savunulamaz oldugu ve Orgiitiin marjinallesmesine yol agacagi ve bunun yerine uygun
Stratejinin “yeni yonetisim” mekanizmalar1 olacagi yoniinde goriisler ortaya ¢ikmis ve
Insana Yakisir Is Giindemi de bu mekanizmalardan biri olarak kabul edilmistir. ILO’nun

sozlesmeler yerine bildirgeye dayali bir giindeme gegisine elestirel yaklasan yazarlar da
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mevcuttur. Ornegin Townsend (2010) bu modeli, uluslararasi emek igin belirli avantajlara
sahip olmakla birlikte, yaptirimi1 olan hukuki diizenlemelerden biiyiik bir geri adim ve
daha az olgiilebilir ve sonug odakli oldugu i¢in ILO’nun siyasi ve ekonomik iiyeleri igin
daha uygun bir format olarak degerlendirmektedir. Jakovleski ve digerlerine gore (2019)
de 1998’den beri ILO, baglayici olmayan standart belirleme stireglerine dogru istikrarl
bir sekilde ilerlemektedir. Buna gore yeni yaklasimla olusturulan tavsiyeler, beyanlar ve
politika g¢ergeveleri, ILO’nun diizenleyici erisiminin genisligini artirsa da derinligini
artirmamaktadir. Bu ¢ercevede ILO her ne kadar kavrami ortaya koyan ve gelistiren
uluslararas1 kurulus olsa da kavrama yonelik faaliyetlerinin daha ¢ok soyut diizlemde
kaldig1 ifade edilebilir.

Insana Yakisir Is Giindemi’ ne katki saglayan BM ise kavrami basta SKA olmak
iizere ¢esitli araclarla hayata gecirmeye calismaktadir. Ornegin sosyal haklara iliskin
mihenk taslarindan biri olan “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi” kapsami agisindan calisan haklarinin iyilestirilmesine odaklanmaktadir.
S6zlesmenin giindem agisindan 6nemi insana yakisir isi tanimlamasina dayanmaktadir.
Bu baglamda sozlesme ile ilgili yapilan 2006 tarihli CESCR yorumu BM’nin insana
yakisir igleri nitelendirirken ILO’nun tanimini dikkate aldigin1 ortaya koymaktadir (UN
Committee on Economic, Social and Cultural Rights, 2006). Buna gore ¢alisma, “insanin
temel haklarina oldugu kadar is¢i haklarina da i giivenligi ve licret agisindan saygi duyan
bir ¢alismadir. Ayn1 zamanda iscilerin kendilerini ve ailelerini ge¢indirmelerine izin
veren bir gelir saglar”.

Ote yandan, insana yakisir islerin bir hedef olarak belirlendigi BM’nin
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari ise, yerini aldiklar1 Biny1l Kalkinma Hedefleri gibi,
goniilli ve ulus temelli kiiresel bir eylem cagrisidir (Venkatesan ve Luongo, 2019).

Ancak SKA’da yer alan insana yakisir is faaliyetlerinin nasil anlagilmasi gerektigine ilisin
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olarak sosyal taraflar arasinda bir fikir birligi bulunmamakta ve bu da giindemin
somutlastirilmasini yavaslatabilmektedir®®. Frey’e gore (2017), 8 numaral Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaci olusturulurken gerek is diinyasinin (Uluslararasi1 Isverenler Teskilati
(IOE)) gerekse is¢i tarafi (Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu (ITUC)) ve insan
haklar sivil toplum kuruluglarinin (STK) goriisleri alinmig ve IOE gostergelere piyasa
odakl1 yaklasirken, ITUC ve insan haklar1 STK’lar1 hedeflerin insan odakli olmasi
gerektigine dikkat ¢ekmistir. Bu baglamda IOE’nin istihdama ve insana yakisir ise
yonelik piyasa merkezli yaklagimi, O6zel isletmeleri is, gelir, ge¢im kaynaklari,
yoksullugun ortadan kaldirilmasi, ekonomik ve sosyal esitlik ve ticari basarinin
temettiileri olarak siyasi istikrar vaadiyle siirdiiriilebilir kalkinmanin merkezine
koymaktadir (Frey, 2017). ITUC ve insan haklar1 STK lar1 tarafindan savunulan yaklasim
ise, insan haklarin1 ve onlar1 uygulamak igin hiikiimetleri siirdiiriilebilir kalkinmanin
merkezine koymakta; bu dogrultuda hiikiimetlere, “tam istihdam ve insana yakisir is
haklarinin yerine getirilmesinde ve sosyal ve ekonomik politikalarin gelistirilmesinde
seffaflik ve katilim gibi insan haklarina dayali siiregleri vurgulama” ve “igveren ve is¢i
taraflar1 ile birlikte, tam istihdam ve insana yakisir is dahil olarak ekonomik ve sosyal
haklar tizerindeki etkilerinden bizzat sorumlu tutulma” yiikiimlilikleri vermektedir
(Frey, 2017).

Diger yandan, BM “Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi” gibi goniilliige dayali veya ILO
“Cok Uluslu Isletmeler ve Sosyal Politikaya Iliskin Uglii Ilkeler Bildirgesi” gibi baglayici
olmayan araglarla ¢ok uluslu sirketlerin de Insana Yakisir Is Giindemi’ni dikkate almas1
saglanmaya caligilmakta ve ¢ok uluslu isletmelerin, orgilitlenme ve toplu miizakere
ozgiirligiine, zorla calismanin ve ¢ocuk isciliginin Onlenmesine, ayrimciliga son

verilmesine katkida bulunmalar1 beklenmektedir. Jakovleski ve digerlerine gore (2019)

13 JLOSTAT (2020), diinya isgiicii piyasasinin 2030 SKA’daki insana yakisir is hedef gostergelerinden uzak
oldugunu ifade etmektedir.
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cok uluslu sirketlerle iliski kurarken baglayict ve merkezi olmayan bu mekanizmalar,
devletleraras1 sozlesmelerle karsilastirildiginda, ulusal diizeyde ¢alisma kosullarini
iyilestirmede daha etkili bir yol olabilecek; tedarikgilerin asgari ¢alisma standartlarini
saglamasini gerektiren ¢apraz tedarik zinciri standartlarinin olusturulmasi, bir hiikiimetin
ilgili ILO sozlesmelerini once onayladigi ve ardindan uyguladigi geleneksel kanali
ortadan kaldirarak potansiyel olarak daha fazla is¢iyi daha verimli bir sekilde
etkileyebilecektir. Kanaatimce bu girisimler ¢ok uluslu sirketlerin kiiresel baglamda
operasyonel olmalar1 nedeniyle ilk etapta daha ¢ok iscinin ¢alisma kosullarini olumlu
yonde etkileyecek mekanizmalar olsa da kiiresel piyasalarin maliyet rekabeti ve dibe
dogru yaris1 cergevesinde degerlendirildiginde goniilliige dayali bu desteklerin
stirdiirtilebilirliginin sorgulanmasi da gerekebilecektir. Diger bir deyisle, uluslararasi
standartlarin yayginlastirilmasi i¢in ¢ok uluslu sirketlere goniilliiliige dayali bir esneklik
sunan bu mekanizmalar, uzun dénemde de bu sirketlerin s6zlesme ve bildirgelerdeki
taahhiitlere bagliliklart ile desteklenmek zorundadir.

Ote yandan, iyi calisma kosullarinin tesvik edilmesi ve sosyal giivenligin
saglanmasi, uzun zamandir Avrupa sosyal modelinin de pargasidir (Burchell vd. 2014).
ILO ile es zamanli olarak AB de insana yakisir isin Olgiilmesi igin gesitli caligmalara
baslamis ve Lizbon Stratejisi’nde yer alan “Avrupa I¢in Daha Cok ve Daha lyi Isler”
hedefine istinaden is kalitesini dlgmek iizere gdstergeler belirlemistir (Yiicel ve izdes,
2017: 7). Bu gostergeler, ILO’nun olusturdugu gosterge setlerine gore “daha dar ¢erceveli
olup isin kapsami ve ¢alisma sartlarina odaklanmakta ve agirlikla objektif gostergelerle
olgiilmektedir” (Yiicel ve izdes, 2017:7). EUROFOUND’a gore (2012) ILO’nun “diizgiin
caligma” kavrami, iyi iy kavramima gore ruh olarak benzese de ele aldigi ihtiyaclar
kapsaminda daha genis olan baska bir objektif kavramdir. Yiicel ve izdes’e gore (2017)

AB, tanimi sinirlt tutarak iglevsel ve karsilastirilabilir bir endeks yaratabilmeyi
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amaclamistir; ancak girisimler veri yetersizligi nedeniyle ¢ok basarili olamamistir. Bu
sebeple “Avrupa Calisma Kosullar1 Anketi”* gelistirilmis; bdylece tutarl ve iilkelerin
zaman serileri ile kendi icindeki degisimlerini analiz edebilmeyi ve birbirleriyle
mukayeseyi saglayan veriler elde edilmistir (Yiicel ve izdes, 2017:8).

Avrupa Birligi, Birligin mevcut istihdam politikalarinin ve c¢aligma hayatinin
iyilestirilmesine yonelik girisimlerinin Insana Yakisir Is Giindemi’nde yer alanlardan
daha ileri oldugunu &ne siirmektedir. Ornegin, [COM(2006)249] sayili Komisyon
Bilgilendirmesi’nde Lizbon Stratejisi ve Avrupa Sosyal Giindemi’ nin Insana Yakigir Is
Gilindemi’nin hedeflerinin 6tesinde, istthdam, esit firsatlar ve sosyal uyum lehine kararli
politikalar i¢in ¢ok daha genis bir siyasi c¢erceve sagladigi vurgulanmaktadir (EU
Commission, 2006c). Ayrica AB, teknik igbirligi ve ILO denetim mekanizmasinin
giiclendirilmesine yonelik destek yoluyla, temel c¢alisma standartlar1 ve ILO
Sozlesmelerinin diinya ¢apinda onaylanmasini ve uygulanmasini tesvik etmektedir.
Avrupa Birligi iiclincti iilkelere yapilacak kalkinma yardimlarinda da insana yakisir
islerin desteklenmesinin altim1 ¢izmektedir. Istihdam ve insana yakisir isin tesvik
edilmesi, uzun zamandir Avrupa Birligi’nin kalkinma igbirliginin 6nemli bir pargasi
olmustur ve 6nemi 2000’ lerin ortalarindan bu yana giderek artmaktadir (EU Commission,
2018a). Diger bir deyisle AB kavramin kiiresel diizeyde yayilmasina katkida bulunmakta,
AB her ne kadar bu alanda normlar ortaya koyan bir uluslararast kurulus olmasa da ILO
tarafindan olusturulan normlarin kiiresel dolagimini kolaylastirmaktadir.

ILO’nun Insana Yakisir Is Giindemi’ne yénelik iilke programlari ve iyi
uygulamalar1 hedefleyen teknik destek projeleri Ozellikle az gelismis tilkelere
odaklanmaktadir’®. Orbie ve Babarinde’ye (2008) gore, AB “insana yakisir is sorununu

daha derinlemesine arastirmak” amaciyla bu alandaki iyi uygulamalar1 belirlemek,

14 European Working Conditions Survey
15 Ulke programlarina iliskin daha genis bir bilgi i¢in bkz. Béliim 4.6



gindemin diger politikalarla etkilesimlerini incelemek, kavramin ol¢limii igin
metodolojiler olusturmak ve giindemin AB’nin dis yardim planlamasiyla baglantisin
gelistirmek istemektedir. Bu baglamda Insana Yakisir Is Giindemi’nin iyi uygulama
ornekleri AB’nin gerek liye devletlerdeki istihdam politikalar1 gerekse ti¢iinci iilkelere
yonelik kalkinma isbirligi politikalarinda ve finansman desteginde hayat bulmaktadir.
Trinczek’e gore (2007), uzun vadede bu bakis agisi, AB iilkelerinin kiiresel pazarlardaki
rekabet giicii iizerinde olumlu bir etkiye sahip olabilecek; diger bir deyisle AB Uye
Devletlerinin simdiye kadar insana yakisir is standartlarin1 uygulamayan veya sadece
yetersiz  bir sekilde uygulayan ilkelerle ilgili goreli rekabet¢i konumunu
iyilestirebilecektir.

Bu béliimde insana yakisir is kavrami, kavrama iliskin kuramsal tartisma, ILO,
BM ve AB miiktesebatinda insana yakisir islere bakis acisi ele alinmistir. Tim bu bilgiler
is1ginda  Tirkiye isgiicli piyasasinin istatistiksel ve hukuki mevzuat acisindan

degerlendirilmesi Ikinci Béliim altinda yapilacaktir.

61



IKINCi BOLUM: ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU INSANA YAKISIR I$
GOSTERGELERI CERCEVESINDE TURKIYE ISGUCU PIYASASININ
GORUNUMU

Bir iilkenin kiiresel ekonomideki rekabet giicli, makroekonomik c¢evre, kamu
kurumlarinin kalitesi, teknolojik hazirlik ve yenilik, fiziksel altyap1 ve uygun becerilere
sahip isgliciiniin mevcudiyeti gibi birbiriyle iligkili bir¢ok faktdrden etkilenmektedir.
Modern, rekabetgi ve bilgiye dayali bir ekonomi, isgiicii piyasalari i¢gin modern yasalar
ve diizenlemeler gerektirmektedir. Bu sebeple iilkelerin refah seviyeleri ile insanlarin
yasam seviyelerini degerlendirmek i¢in yalnizca ekonomik degil ayn1 zamanda sosyal
gostergelere de bakilmasi gerekmektedir.

Isgiicii piyasas1 yonetisimi, emek arzini ve talebini etkileyen politikalar, normlar,
yasalar, diizenlemeler, kurumlar ve siiregleri ifade etmektedir. Isgiicii piyasasi
yonetisiminin iyilestirilmesi, isgiicli piyasasinin verimli, adil ve hakkaniyetli olmasini
saglamaya katkida bulunacak ve boylelikle insana yakisir isleri tesvik edecektir.

Alanyazindaki pek ¢ok caligsma, kiiresellesme ile birlikte isgiicii piyasalariin hizl
bir sekilde yeni is modelleri ve istihdam bigimleri ortaya cikardigimi ve politika
yapicilarin buna uyum saglamaya calismasi gerektigini vurgulamaktadir (Ornegin
Deacon, 2001; TUSIAD ve BCG Consulting Group, 2016; TUSIAD, 2021). Bu uyumu
saglarken de insana yakisir isler ve sosyal diyalogun 6nemi bir kez daha ortaya
cikmaktadir.

Tirkiye isgiicii piyasasi, kiiresellesme ile basa ¢ikabilecek yeterli becerilere sahip
olmayan geng niifusu, diisiik isgiicii piyasasina katilim oranlari, yiiksek issizlik oranlari
ve kayit dig1 galismanin yani sira istihdam yaratmayan ekonomik biiyiime nedeniyle ciddi
zorluklarla kars1 karsiyadir. Ayrica Tiirkiye, Cin ve Hindistan gibi diger pazarlarla diistik

iicretler, yiiksek verimlilik ve diisiik iiretim maliyetleri agisindan rekabet etmektedir.
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AB’ye katilim i¢in yapilan diizenlemelerdeki duraganlik da Tiirkiye isgiicii piyasasinin
handikaplarindan bir digerini olusturmaktadir.

Tirkiye’nin bir diger sorunu da ozellikle 2011 yilindan beri {istlendigi gog
dalgasidir. 2020’de Tiirkiye, “diinyadaki en fazla sayida miilteciye ev sahipligi yapan
tilke” olarak 6. yilina girmistir (Uluslararas1 Go¢ Politikalar1 Gelistirme Merkezi-ICMPD,
2021). Gegici koruma altinda kayitli 3,6 milyondan fazla Suriyeli ve ¢ogunlugu Afganlar,
Pakistanlilar ve Iraklilar olmak iizere farkli uyruklardan yaklasik 350.000 miilteci
Tiirkiye’de yasamaktadir (ICMPD, 2021). Bu durum, iilke iizerinde biiyiik bir yiik
olusturmakla birlikte Tirkiye’nin konumunu gecis iilkesinden hedef iilke haline
getirmektedir.

Tiirkiye 0rneginde insana yakigir iglerin varligin1 degerlendirmeden 6nce, Tiirkiye
isglicli piyasasmin yapisint niifus, kadin ve genclerin isgiicii piyasasina katilimi ve
durumu, gelir esitsizligi ve kayit dis1 ¢alisma vb. agisindan analiz etmek gerekmektedir.
Bu cercevede bu béliimde ILO’nun hazirlamis oldugu Insana Yakisir Is Gosterge Setleri
temel alinacaktir. Gosterge setleri olduk¢a genis kapsamli oldugundan, burada tezin
kapsamini daraltmak amaciyla ILO’nun olusturdugu 11 alt bashga iliskin veriler ve
mevzuat Dordlincli Boliim’deki analize dayanak olusturacak sekilde daha sinirl bir
sekilde sunulmustur.

TUIK, Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde 2006 yilindan itibaren, “gelir dagilim1”,
“yagsam kosullar1”, “sosyal diglanma” ve “géreli gelir yoksullugu” gibi konularda veri
ireten “Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi” yapmaktadir. Aragtirma, “iilkedeki gelir
dagilimina, yoksullugun diizeyi ve kompozisyonuna, yasam kosullarina ve sosyal
dislanmaya yonelik bilgilerin derlenmesinde Onemli bir kaynak olma niteligi
tasimaktadir” (TUIK, 2021a). Bu sebeple isgiicii piyasasi ve insana yakisir islerin

degerlendirilmesinde 6nemli yeri olan gelir ve yasam kosullar1 verileri bu tezde 2006
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yilindan itibaren verilerin agiklandigir son yil olan 2020’ye kadar ele alinacaktir. Bu
dogrultuda tutarli olmak amaciyla diger Tiirkiye isgiicii piyasas1 verileri de 2006-2020
yillar1 i¢in degerlendirilecektir. Niifus verileri ise son 30 yildaki genel degisimi gérmek
amaciyla 1990-2020 yillar1 arasinda ele alinacaktir. Ayrica AB tiyesi tilkeler ve Tiirkiye
verilerinin segili insana yakisir is gostergeleri tizerinden bir kiyaslamasi yapilacaktir.
Daha sonra mevzuat agisindan Tirkiye isgiicii piyasasi degerlendirilecek ve ILO’nun
Tiirkiye’de insana yakisir islere yonelik ¢alismalarina deginilecektir.
2.1. Istatistiki Veriler A¢isindan Tiirkiye’de Insana Yakisir isler

2.1.1. Tiirkiye’nin Niifus Dinamikleri

Niifushilim ve isgiicii piyasasi birbiriyle yakin iliskilidir. Onceki nesillerin
dogurganlik kararlari ile bireylerin isgiiciine katilim ve ¢alisma siiresinde kalma kararlari
isgiicii arzin1 belirlemektedir (Tansel, 2012: 28). Bu sebeple, Tiirkiye isgiicii piyasasi
dinamiklerini anlamak i¢in Oncelikle Tiirkiye niifus dinamiklerini ele almak
gerekmektedir. Tiirkiye, 2020 yili sonu itibariyla 83 milyon 614 bin 362 kisilik niifusu
olan, toplam niifusunun yiizde 50,1’ini erkekler (41 milyon 915 bin 985 kisi) ve yiizde
49,9’unu kadinlar (41 milyon 698 bin 377 kisi) olusturan iist-orta gelir grubuna dahil bir
iilkedir (TUIK, 2021b). Y1llik bazda niifus artis hiz1, 1990°da binde 21,7 ve 2000°de binde
18,3 ve 2010 yilinda binde 15,9 olarak ger¢eklesmis ve bu niifus artis hiz1 2020 yilinda
neredeyse iigte birine diiserek binde 5,5 olmustur (TUIK, 2021c). Ortanca yas, 1990°da
22,2; 2000°de 24,8 ve 2010’da 29,2 olarak ger¢eklesmis ve 2020 yilinda en yiiksek
seviyesine ulasarak 32,7 olmustur (TUIK, 2021d). Erkeklerin ortanca yas ortalamasinin
kadinlara gore farki yillar iginde 0,7’den 1,3’e ¢ikmistir.

Ote yandan, Tiirkiye’de demografik avantaj olarak goriilen ¢alisma cagindaki (15-
64 yas) niifusun pay1 artmakta ancak bu niifus yaslanmaktadir. Yine de “gelismis bir¢ok

iilkeye kiyasla daha geng bir niifusa sahip olan Tiirkiye bu demografik avantajin1 2050
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yilina kadar siirdiirebilecektir” (TUSIAD, 2021: 70). Bu avantajdan faydalanmak icin
atilmas1 gereken onemli adim, genglerin isglicii piyasasina yonelik egitim aldigi ve
becerilere sahip oldugu bir diizeni saglamaktan ge¢mektedir; aksi halde bu firsat
penceresinden yararlanmak miimkiin gbéziilkmemekle birlikte genclerin  beceri
uyumsuzlugundan kaynaklanacak yiiksek issizlik, ekonomik, sosyal ve psikolojik

acilardan pek ¢ok soruna neden olabilecektir.

2.1.2. is Edinme Olanaklar1 Acisindan Tiirkiye Isgiicii Dinamikleri

Insana yakisir islerin varlig1 icin ele alinacak isgiicii piyasasina iliskin temel
hususlar, oncelikle is edinme olanaklarina dayanmaktadir (ILO, 2013a). Burada Tezin
Birinci Boliimii’nde de yer alan ILO insana Yakisir Is Gostergeleri’nden “isgiicii katilim
oranlar1 (15+ yag)”, “istihdam oranlar1” ve “igsizlik oranlar1”, “ne istihdamda ne egitimde
olan genglerin orani (15-24 yas)”, “kayit dis1 istihdam oran1” degerlendirilecektir.

Tiirkiye isgiicii katilim oranlar1 (15+ yas)®®, istihdam oranlar ve issizlik oranlar:
2006 yilindan 2020 yilina kadar ele alindiginda isgiiciine katilim oranlarinin son 15 yilda
artis egiliminde oldugu, 2014 yilinda ylizde 50’yi gectigi ve 2018 yilinda en yiiksek
seviyesine ulastifi ancak pandeminin getirdigi izolasyon tedbirleri ve kiiresel ¢aptaki
ekonomik daralmanin da etkisiyle 2020 yilinda ylizde 50°den asagiya diistiigii goze
carpmaktadir (Bkz. Grafik 1). Giirsel ve digerlerine gore (2021a:2), “salginin isgiicii
piyasasi lizerindeki etkileri, hem isgiicli talebi hem de isgiicli arzinda hissedilmistir”.
Pandemi ile birlikte, “firmalar ¢alisan sayisin1 veya ¢alisma saatlerini azaltma yoluna
gitmis; isini kaybedenler veya isgiicii piyasasina girmeye niyetlenenlerin énemli bir

boliimii, mevcut kosullarda is bulamayacagini diisiinerek is aramaktan vazge¢mistir”

16 TUIK isgiiciine katilma oranim 15 yas ve iizeri olarak belirlemekte ve bu orani isgiicinin kurumsal
olmayan ¢aligsma ¢agindaki niifus i¢cindeki oran1 olarak tanimlamaktadir (TUIK, 2021d).
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(Giirsel vd., 2021a: 2). Bunun sonucunda gerek isgiicii talebi gerekse isgiicli arzi
azalmustir.

Tirkiye isgiicii piyasasinda temel sorun, arz ve talep uyusmazliklarindan
kaynaklanmakta ve bu sorunlarin ¢oziimii igin yeterli politikalar tretilmemektedir
(Koray, 2005). TUSIAD’in Gelecegi insa Raporuna gére (2021), Tiirkiye isgiicii
piyasasi degerlendirildiginde, issizlik sorununun “beceri uyumsuzlugu”, “isgiicli piyasasi
esnekligi”, “istihdam vergileri”, “teknoloji ve rekabet” gibi yapisal igsizlik unsurlarindan
etkilendigi goriilmektedir.

Isgiiciine katilim oranlar1 cinsiyet temelinde degerlendirildiginde, Tiirkiye isgiicii
piyasasindaki 15 + yastaki niifusun yaklasik yarisinin isgiiciine katildig1 ancak kadinlarin
isgiiciine katilim oranlarinin oldukga diisiik olmasi nedeniyle ortalamay1 asagiya cektigi
ve olusturulacak politikalarin kadinlar1 hedef almasi gerektigi soylenebilmektedir.

Kadinlarin isgiiciine katilimi; isgiicli piyasasindaki arz talep dengesine, makro
diizeydeki politikalara, hukuki mevzuata, toplumsal cinsiyet rollerine iliskin pek ¢ok
degiskene baglidir (Durmaz, 2016). Egitim diizeyinin artmasiyla kadinlarin isgiiciine
katilim oranlar artsa da kadin ile erkek iggiicline katilim oranlar1 arasindaki fark, “her
egitim seviyesinde kadinlar aleyhine devam etmekte” ve bu da “kadinlarin ¢alisma
hayatina girmesinin ve caligma hayatinda kalici olabilmesinin oniinde egitim disinda
engeller olduguna” isaret etmektedir (TUSIAD, ACEV ve PwC, 2019: 10). Tiirkiye’de
kadinlarin isglicline katilimlarini etkileyen baslica faktorler “sosyal ve kiiltiirel unsurlar”,

“egitim”, “kentlesme”, “medeni durum” ve “ekonomik donem” olmak iizere bes baslik

altinda 6zetlenmektedir (Diinya Bankasi, 2009).
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Grafik 1: Tiirkiye’de Isgiiciiniin Durumu (2006-2020)
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Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri (15+ yas), 2006-2020 verileri ile yazar tarafindan hazirlanmustir.



Pandeminin ortaya ¢iktigi 2019 yilindan itibaren isgiicii gostergeleri cinsiyet
temelinde incelendiginde (Bkz. Grafik 2) 2020 yilindaki isgliciine katilim oranlarindaki
diistisiin kadinlarda 3,7 puan erkeklerde 3,6 puan olarak gerceklestigi; ayni sekilde
2020’de bir onceki yila gore istihdam oraninin erkeklerde (3,1 puan) kadinlara gore (2,5
puan) daha ¢ok azaldig1 dikkat ¢ekmektedir. Ote yandan kadimn issizligi (1,5 puan)
erkeklere gore (0,1 puan) belirgin bir sekilde azalmistir. Bu durumda pandemi ve
ekonomik daralmanin etkisiyle isini kaybeden kadin c¢alisanlarin, is aramaktan
vazgecerek isgiicli piyasasit disina ciktigr sdylenebilir. Ayrica kadin erkek arasindaki
igsizlik makasinin daraldigr da goze carpmaktadir (Giirsel, Uysal, Mutluay ve Sahin,
2021). TUSIAD ve digerlerinin arastirmasima (2020) gore, pandemide kadin ve erkek
calisanlarin problemleri temelde “aile-is dengesi” ile “artan siddet” olarak ayrismaktadir.
Bu problemleri sirasiyla “uzaktan/evden calisma ile birlikte gelir karsiligi ¢alisma
saatlerinin artmasi, endise, psikolojik stres, tiikenmislik vb. durumlar, evde iletisim ve
bilisim teknolojilerine kisith erisim zorluklar1” izlemektedir (TUSIAD, 2020: 6).

Grafik 2: Cinsiyet Temelinde Isgiiciiniin Durumu (2014-2020)
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Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri (15-64 yas), 2014-2020 verileri ile yazar tarafindan
hazirlanmstir.
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Insana yakisir isler igin belirlenen ana gostergelerden birisi “ne egitimde ne
isttihdamda olan genglerin oran1 (NEET)” ile bunun tamamlayic1 gostergesi olan “geng
igsizlik oranlar1”dir. NEET, calisarak ulusal kalkinmaya katkida bulunabilecek genglerin
kullanilmamis potansiyelinin genis bir Ol¢iisiidiir (ILO, 2016b). Ne egitimde ne
istihdamda olan gengler, becerilerine yatirim yaparak veya istihdam yoluyla deneyim
kazanarak gelecekteki istihdam edilebilirligini gelistirmediginden, gerek isgiicii
piyasasinda gerekse sosyal diglanmada risk altindadir.

Tiirkiye’de istihdamda ve egitimde olmayan genglerin orani (15-24 yas) 2006
yilindan beri diigse de halen daha 3 gengten birisi bu kapsamdadir (Bkz. Grafik 3). 2006-
2016 arasinda diisiise gecen oranlar 2017°den itibaren artisa gegmeye baslamistir. 15-19
yas arasindaki gengler degerlendirildiginde zorunlu egitim 2012°de 4+4+4 sistemi ile
birlikte 12 yila ¢iksa da bu genglerin ticte biri egitim sisteminin disinda kalmaktadir
(Uysal ve Acar, 2019).

Grafik 3: Ne Istihdamda Ne Egitimde Olan Genglerin Oran1 (15-24 Yas)
Ne Egitimde Ne Istihdamda Olan Genglerin Orant
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Kaynak: ILOSTAT, 2006-2020 verileri ile yazar tarafindan hazirlanmistir.
Kisinin kariyerinin ilk yillarinda yasanan issizlik, daha sonraki kariyer yillarinda

da devam etme egilimindedir (Schmillen ve Umkehrer, 2013). Tirkiye’de geng
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igsizliginin nedenleri arasinda “egitim ve istihdam iligkisinin kurulamamis olmas1” da dne
cikmakta; isgiicii piyasasinin ihtiyaglarin1 géz oniinde bulundurmayan egitim sistemi
igsizligi beraberinde getirmektedir (Condur ve Boliikbas, 2014:86).

2006-2020 donemi ig¢in Tiirkiye’de geng issizlik orani 15+ yas grubu ile
karsilastirildiginda yaklasik iki kat1 civarinda seyrettigi géze ¢arpmaktadir (Grafik 4).
2008 kiiresel krizinin etkilerine dayandirilan 2009 yilindaki geng issizligi oranlarindaki
pik seviyesi daha sonraki on yillik donemde diisiise ge¢mis (Altinsoy, 2020), tekrar ayni
seviyeye pandeminin etkili oldugu 2019-2020 yillarinda ulasmistir. Toplam issizlik
rakamlari icerisinde degerlendirildiginde son iki yi1lda geng¢ kadinlarin igsizliginin yiizde
30’u ast1g1 ve pandeminin bu kesimi daha ¢ok etkiledigi goriilmektedir. Pinedo-Caro’ya
gore (2020: 10), pandemi doneminde ne egitimde ne istthdamda ne de 6grenimde
olmayan geng kadinlarin yakin gelecekte is bulma sansi az olmakla birlikte, bu sanslari
isgiicli piyasasindan uzak kaldik¢a diismeye devam etmektedir.

Grafik 4: Geng Issizlik Orani

Geng Issizlik Oran1

35
30
25

| |
20 & ~s . 3 - 2 1 &
15
Yillar ~ 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
mmmm Erkek 183 19,6 20,1 254 21 171 163 17 16,6 165 174 17,8 17,6 22,5 22,6

= Kadin 20,6 20,8 21,2 25 23 20,7 199 219 20,4 22,2 23,7 26,1 253 30,6 30,3
Toplam 19,1 20 205 253 21,7 184 17,5 18,7 17,9 185 196 208 20,3 254 253

Yiizde

o ol

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri (15-24 yas), 2006-2020 verileri ile yazar tarafindan
hazirlanmustir.

ILO’ya gore (2021b), Tiirkiye’de NEET sorununun arkasindaki temel faktorleri
¢ozmek icin sanayisizlesme, kayit disi ekonomi ve esneklik ve sosyal giivenlik

baglantisini ele alan kapsamli bir makro-ekonomik politikalara ihtiya¢ bulunmakta ancak
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mevcut politikalar beceri-boslugu veya beceri-uyumsuzlugunun geng issizliginin baslica
nedeni oldugu varsayimiyla cogunlukla mesleki egitime odaklanmaktadir.

Tirkiye’deki, yiiksek gencg issizligi oran1 gen¢ kadin issizligi oraninin yiiksek
olmasindan ileri gelmektedir. Tiirkiye’de “geng issizligi i¢in oran diinya ortalamasinin iki
katina yakin iken, gen¢ kadin issizligi i¢in oran diinya ortalamasinin yaklagsik 3 katidir”
(Kuvvetli Yavas, 2021:173). Tirkiye’de NEET oraninin pandemi ile birlikte artisa
gegmesi yalnizca ekonomik bir sorun olmaktan ¢ikmis; toplumda psikolojik ve sosyolojik
umutsuzluga yol agmis ve 6zellikle miilteciler ve kadinlar tizerinde olumsuz ve potansiyel
olarak uzun siireli bir etkiye neden olmustur (ILO, 2021b).

ILO’nun insana yakisir islere yonelik bir diger ana gostergesi, kayit dist istihdam
oranlaridir. Kayit dis1 istihdamin nedenleri “mali ve ekonomik nedenler, sosyal nedenler,
kamudan kaynaklanan nedenler ve sosyal giivenlik sisteminden kaynaklanan nedenler”
olarak siralanmaktadir (Ciftei, 2018). Kayit dis1 istihdam “isverenlerin ¢alisanlari higbir
kamu kurum ve kurulusuna bildirmemesi veya ¢alisanin sosyal giivenlik kurumuna kayitl
olmasina ragmen calistig1 giin sayisinin eksik gosterilmesi veya calisanin kazancinin
sosyal giivenlik kurumuna eksik bildirilmesi” olarak {i¢ baslikta toplanabilmektedir
(Kalayct ve Kalan, 2017: 30). Ercan’a gore (2012: 3), kayit dis1 denildiginde, mutlaka
kiigiik ve ticari sicile gegmemis isletmeler anlasilmamalidir; ¢iinkii bu firmalarda is ve
vergi yasalarindan kagis ¢ok yiiksek olsa da, kayith istihdamda ticret ve istihdam
tizerindeki yiiksek oranli prim yiikleri nedeniyle, ¢alisanlar1 asgari iicretten calistyor
gosteren, maas farkini ‘elden’ veren veya kayit dis1 is¢i calistiran igverenler yaygindir ve
bunlar TUIK’in tanimina gore kayit dis1 olarak nitelendirilmemektedir. Diger yandan,
kayit dis1 istihdam sonucunda, ticretler lizerinden alinan kamu gelirleri azalmakta, buna

karsilik sosyal devlet ilkesi geregi kayit disiligin neden oldugu yoksullugu hafifletmek
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icin devlet tarafindan yapilan sosyal yardimlar artmakta ve bu da sosyal giivenlik sistemi
iizerinde ek yiik getirmektedir (Daglioglu, 2019).

Tablo 4: Cinsiyet ve Sektorlere Gore Kayit Dis1 Istihdam Oranlar1 (2006-2020)

Erkek Kadin Toplam

Yillar Sektorler (%) (%) (%)
Tarmm dis1 33,8 35,3

2006 Tarim 78,2 98,7 46,97
Tarim dis1 32,4 32,2

2007 Tarim 78,5 99,0 45,44
Tarmm dis1 30,0 28,9

2008 Tarim 77,8 99,1 43,50
Tarim dis1 29,7 31,3

2009 Tarim 76,8 96,2 43,84
Tarim dis1 28,6 30,8

2010 Tarim 75,7 96,1 43,25
Tarim dis1 27,2 29,8

2011 Tarim 72,5 96,2 42,05
Tarim dis1 23,7 27,1

2012 Tarim 72,6 96,0 39,02
Tarim dis1 21,2 26,0

2013 Tarim 71,7 96,3 36,75
Tarim dis1 21,1 25,9

2014 Tarim 71,8 94,4 34,97
Tarim dis1 20,2 24,2

2015 Tarim 70,2 94,0 33,57
Tarim dis1 20,8 24,2

2016 Tarim 72,2 94,2 33,49
Tarim dis1 21,0 249

2017 Tarim 74,3 94,2 33,97
Tarim dis1 21,2 24,9

2018 Tarim 76,2 90,9 33,42
Tarimm dis1 22,4 24,2

2019 Tarim 79,5 95,7 34,52
Tarim dis1 18,9 20,2

2020 Tarim 76,2 94,3 30,59

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, 2006-2020 verileri ile yazar tarafindan
hesaplanmustir.

Cinsiyet ve sektorlere gore kayit dis1 istthdam oranlari incelendiginde Tiirkiye’de
yillar i¢inde bu oranlarin azalma gosterdigi goriilmektedir (Tablo 4). Erding’e gore
(2016:44), “Tirkiye’de ozellikle 2000°den yilindan sonra kayit disi ekonomi ile

miicadelede somut adimlar atilmasi sonucunda kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi
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politika yapicilarin 6nemli 6nceliklerinden biri haline gelmistir”. Ancak son 15 yilda da
iicretsiz emegin olduk¢a yogun oldugu tarim sektoriinde kadinlardaki kayit disilik
oranlart 5 puanlik azalmaya ragmen yiizde 94’{in iizerinde seyretmektedir. Tiirkiye’de
tarimsal {iretimin ailenin miilkiyetinde yapilmasi ve 2006 yilindan beri genel saglik
sigortasinin tiim toplumu kapsiyor olmasi bu oranlardaki yiiksekligin nedenlerine isaret

etmektedir.

Ote yandan, isletme biyiikliigii de kayit dist is¢i c¢alistirma oranlarini
etkilemektedir. Fidan ve Geng’e gore (2014: 147), “calisan sayisinin az oldugu (1-9)
mikro isletmelerde kayit dis1 ¢aligsma riski, orta 6lgekli (50-249) bir igletmeye gore 12 kat
daha fazladir”. Tiirkiye’de mikro isletmelerin toplam istihdam icerisindeki payr goz

oniine alindigindal’” SGK’nin prim kaybinin biiyiikliigii ortaya ¢ikmaktadir.

Tarim sektortintin agirhikli oldugu kirsal kesimde kadinlar, ticretsiz aile isgisi
olarak isgiicii piyasasinda yer almakta; buna karsilik iicretli ve yevmiyeli islerin yaygin
oldugu kente gog ettiklerinde isgiicii piyasasma girememektedir (Ozer ve Bigerli, 2003:
66). Kadin isgiiciiniin biiyiik bir kesiminin ailesi tizerinden sigortali olmasi kayit disiligini
tetiklemekte ve Ozellikle evde yapilan kayit dis1 iiretim ile “kadinin isyerine uyum

saglama zahmeti”, “cinsel tacize ugrama riski”, “ailesinden ¢alismak i¢in izin almak” gibi

problemleri ortadan kismen kalkmaktadir (Varigl, 2021:10).

Gelismekte olan iilkelerde sermaye orani arttikca kalifiye is¢i oran1 artmakta ve
niteliksiz is¢iler daha gok emek yogun sektorlerde calismakta, boylelikle nitelikli isgiler
ile niteliksiz olanlar arasindaki iicret dengesizligi artmaktadir. isverenler icin niteliksiz
isgiicliniin ikamesi kolaylikla bulunabilmekte, 6te yandan isciler de calisabilmek igin

daha agir sartlara razi olmakta, kriz ortamlarinda siire¢ daha da agirlasarak devam

172020 yili itibariyle yiizde 91,8 TUIK (2021e).
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etmektedir (Bakkalci ve Isikoglu, 2011). Ekonomik krizle birlikte kayit disiliga ilk gegen
isgiicii, niteliksiz ve emek yogun islerde ¢alisanlardir (Bakkalc1 ve Isikoglu, 2011).
Tirkiye’de kayit dist istthdamin son 15 yildaki wverileri sektorel olarak
degerlendirildiginde, kayit disiligin en ¢ok tarimda goriildiigli, onu insaat sektoriiniin
takip ettigi goze carpmaktadir. Bayrak’a gore (2018), insaat iskolu Tirkiye’de en
giivencesiz kesimlerin basinda gelmektedir. Tarim dis1 sektorler igerisinde insaat sektorii
ancak 2014-2018 yillarinda Tiirkiye’deki ortalama kayit disilik oranlarina yakinsamis;
Ote yandan tiim yillarda tarim dis1 sektor igindeki en yiiksek kayitdisilik oranlarina sahip

olmustur (Grafik 5).

Grafik 5: Kayit Dis1 Istihdamin Sektorel Dagilimi (15+yas)

Kayit dis1 Istihdamin Sektorel Dagilimi

IENNNNNNEEEE N
%818L|i|||i||i WG ERREE
HiLnnnmnnmmns

Yillar 0 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
mm Tarim 87,8 88,1 87,8 858 855 839 83,6 833 823 81,2 82,1 833 82,7 86,6 835
mmw Tarm Dis1 34,1 32,3 29,8 30,1 29,1 27,8 245 224 223 21,2 21,7 221223 23,0 19,3

Ingaat 61,3 60,3 56,2 54,3 52,3 49,9 454 40,1 36,6 356 358 358 344 37,7 34,7
Sanayi 38,1355 316 334 32,7 315 279 252 20,3 19,1 20,2 20,0 20,3 20,0 16,5
mmm Hizmet 31,9 30,6 28,8 284 27,1 2577 22,7 209 21,1 20,1 20,4 21,0 215 22,6 18,8
e Genel 47,0 45,4 435 43,8 43,3 42,1 39,0 36,8 35,0 33,6 33,5 340 33,4 34,5 30,6

Yiizde
o1
o
o

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, 2006-2020 verileri ile yazar tarafindan
hazirlanmstir.

2006-2020 doneminde ilk yillarda sanayi sektorii tarim dis1 ve hizmet sektoriinden
daha fazla kayit disilik oranlarina sahipken, pandeminin etkin oldugu 2019-2020
yillarinda en diisiik kayit disilik oraninin bu sektdrde goriildiigii one ¢ikmaktadir. Ote
yandan ILO’ya goére (2020¢), May1s 2020 itibariyle genel tecrit onlemleri hafifletildikten

sonra toparlanma siireci hizli da olsa Tiirkiye’de her 5 kayit dis1 isten 1’1 kaybedilmistir.
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Bu kayiplar daha ¢ok kadimnlar ve gengler ile konaklama, insaat ve diisiik vasifl
hizmetlerde ¢alisanlar1 etkilemistir (ILO, 2020c).

Genel olarak kayit disilik oranlar1 incelendiginde 2006-2016 déoneminde her yil
diisiis yasandigi (toplamda 13,5 puan) ancak 2016’dan sonra dalgali bir degisim
gosterdigi goriilmektedir. Buradaki azalisa iliskin nedenleri Uysal (2020:3) soyle
siralamaktadir: “Egitim seviyelerinin artiyor olmasi”, “cesitli yatirim tesvikleri sayesinde
sanayl ve hizmet sektorlerinde faaliyet gostermeye baslayan yeni firmalarin kayith
istihdam yaratma ihtimalleri”, “Kayit dis1 Istihdamla Miicadele Projesi vh. kamu
politikalar1 sayesinde kayit dist istihdam ile miicadele”, “agirlikli olarak kendi hesabina
calisanlar ve iicretsiz aile is¢ileri tarafindan yapilan tarimdan ¢ikan kisilerin tarim dist
sektorlere kaymasi.” Ote yandan, kayit disi ¢aligma baglaminda 2016 yilinda 1.000
TL’den 1.300 TL’ye artirilan asgari ticretin, birincil olarak “gorece asgari ve altinda {icret
alan ¢alisan oranmin yiiksek oldugu sektorleri etkiledigi ve sonrasinda bu etkinin tiim
sektorlere dagildigi” goriilmektedir (Giirsel vd., 2018:6).

Kayit disilik oranlarinin diismemesinin bir diger sebebi de devletin onlemlerini
kismen gevsetmesi ve buradan hareketle gegici koruma altindaki Suriyelilerin kayit dis1
olarak istihdam edilmeleridir (Uysal, 2020). Siginmacilar genellikle “tarim, tekstil, insaat,
imalat” gibi ¢esitli sektorlerde gegici veya mevsimlik caligmakta, yaptiklari isler
bulunduklart ilin ekonomik geligsmislik durumuna ve ihtiyaglarina gore degismektedir:
Ornegin “seyyar saticilik, ¢dp toplama, ev hizmetleri, ¢iftlik isciligi, cocuk ya da yash
bakiciligi, cobanlik™ bu kisiler tarafindan yapilmaktadir (Akbulut, 2020:139). Tiirkiye’de
biiyiik dl¢lide ortadan kaldirilan “gocuk iscilik” konusu Suriyeli siginmacilar ile yeniden
ortaya ¢ikmistir ve bu isgiicli de kayit disidir (Yildiz ve Yildiz, 2017). Ceritoglu ve
digerlerine gore (2015), Suriyeliler, Tiirkiye isgiicii piyasasinda caligma izinleri

olmadigindan kayit disina yonelmekte ve yerlerini aldiklar Tiirk erkek calisanlarin issiz
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kalmalarina, Tirk kadin c¢alisanlarin ise isgiicii piyasasindan kopmalarina neden
olmaktadir.

Istihdam edilenlerin sosyal giivenlik kurulusuna kayit olmama durumlar1 son on
yillik donemde incelendiginde, kayit disilik oranlarinin iicretli ve yevmiyeliler arasinda
yaklasik 10 puan distiigii gortilmektedir (Grafik 6). Orandaki diisiis ivmesi bu ¢alisanlar
icin asgari iicretin onemli artis gosterdigi (yiizde 30) 2016 yilinda yiikselise donmiistir.
Son on yilda isverenler arasinda kayit disilik yaklasik bes puan artmistir. Ozellikle
pandeminin etkili oldugu 2019-2020 yillarinda isverenler kayit disiliga kaymistir. Kendi
hesabina calisanlarda da yaklasik ii¢c bucuk puan azalis goriilmektedir. Ucretsiz aile
is¢ilerinde yaklasik bir buguk puan azalis yasanmistir ancak halen daha bu calisan grubu
icin kayit disilik yiizde 90’1n iizerindedir.

Grafik 6: Istihdam Edilenlerin Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayitlilik Durumu

istihdam Edilenlerin Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayit Olmama

Durumu

100,0

90,0

%00

= a0

O 200

30,0

20,0

igg
Yillar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
e Toplam 420 392 374 343 332 321 327 333 334 323 297
Ucrctlivcyaycvmiycli 249 227 206 18,0 18 169 17,4 18,2 17,8 16,5 14,6
[sveren 238 21,2 18,7 13,7 136 146 16,3 17,0 22,7 28,7 28
Kendi hesabina 67,4 654 642 615 602 607 61,7 652 668 670 64
e {Jcretsiz aile iscisi 916 915 918 914 899 90,3 909 885 916 91,3 90,2

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, 2010-2020 verileri ile yazar tarafindan
hesaplanmistir. 2020 yil1 haricinde Aralik ay1 verileri kullanilmistir, 2020 y1l1 igin Kasim
verisi kullanilmistir.

Tiirkiye’de kendi hesabina ¢alisma, is giivencesi ile diizenli gelirden uzak egreti
isleri icermesi nedeniyle, kayit disi calismay1 beraberinde getirmektedir (Senel ve Kumas,

2019). Kayit dis1 istihdamin kiigiik isletmelerde ve kendi hesabina ¢alisanlarda yaygin

olmas1 goz oniine alindiginda, 2020 yilindaki kayit disilik azalislar1 yasanan ekonomik
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daralmanin etkisiyle bu isletmelerin bir kisminin kapanmis olmasina isaret etmektedir
(Giirsel vd., 2021b). Uysal’a gore (2020:4), “kisa ¢calisma 6denegi ve isten ¢ikarma yasagi
gibi politikalar, kayit dis1 ticretlileri gérmezlikten gelmekte, kendi hesabina ¢alisanlar ve
tcretsiz aile iscilerini kurumsal firmalar gibi degerlendirmekte ve bu istihdam

bi¢imlerinin kirilganliklarini goz ardi etmektedir”.

2.1.3. Yeterli Gelir ve Uretken Istihdam Agisindan Tiirkiye Isgiicii
Dinamikleri

Bu kisimda Insana Yakisir Is Gostergeleri’nden “calisan yoksul orani'® ve
“medyan {icretin yiizdesi olarak asgari ticret”’e yer verilecektir.

Istihdamm, bireyleri yoksulluktan kurtarmasi beklense de yetersiz kazangla
istihdam edilmek kimi durumlarda basl basina yoksulluktan kurtulmay: saglamamakta
ve bu da calisan yoksulluguna neden olmaktadir. ILO’ya gore (2019e: 2), “calisan
yoksullugu orani, istihdam edilmesine ragmen yoksulluk i¢inde yasayan ¢alisan niifusun
oranini yiizdesel olarak ortaya koymakta”; “istihdamdan elde edilen gelirlerin bireyleri
ve ailelerini yoksulluktan kurtarmaya ve insana yakisir yasam kosullarini saglamaya
yetmedigini” ifade etmektedir.

Asirt yoksulluk, “satin alma giicli paritesinde giinliik 1,90 ABD Dolar1 olan
uluslararasi yoksulluk sinir1” kullanilarak tanimlanmaktadir (ILO, 2019e). Tiirkiye’de bu
yoksullarin oran1 2006-2020 doénemi i¢in degerlendirildiginde, 2006’da en yiiksek
yoksulluk oranlarinin goriildiigii, ancak bu oranlarin 2011 ve 2012°de sifirlandigi, 2013-
2017 doneminde artisa gegse de 2006°daki seviyeye ¢ikmadigi, 2017-2020 doneminde
tekrar sifirlandig1 dikkat cekmektedir (Grafik 7). Asir1 yoksulluk kadinlarda daha gok

goriilmektedir.

18 Yoksulluk riski altinda ¢alisan niifus da bu baglamda degerlendirilecektir.
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Grafik 7: Tiirkiye’de Asir1 Yoksulluk Oranlari

Asirt Yoksulluk/ Giinliik 1.90 Dolarin Altinda Kazananlar

0,8
c
S
S 06
= 04
o]
S o2
> 0 B

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Yillar
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Kaynak: ILOSTAT istatistikleri, 2006-2020 verileri ile yazar tarafindan hazirlanmistir.
Cetin Aydin’a gore (2021:32) “insana yakismayan g¢alisma kosullarinin varligi,
iicret esitsizlikleri, sosyal statii farkliliklari, kadinlarin genelde sosyal glivencesiz ve kayit
dis1 islerde caligtirilmasi gibi ayrimcilik temelli uygulamalar calisan yoksullugun
nedenlerini olusturmaktadir”. Erdogdu ve Kutlu’ya gore (2014: 67), ¢alisan yoksullugu
riskinin yayginlastirilmasinda 6nemli bir etkisi olan yedek isgiicii ordusu, “tarimdaki
fazla niifusta yer alan gizli issizler, ¢ocuklar, yashlar ile giivencesiz kosullarda diisiikk
ticretli islerde ¢aligan nitelik ve egitim diizeyleri disiik is¢ilerden olusmaktadir”.
Yoksulluk riski altindaki ¢alisan niifus oranlara bakildiginda 2009 yilinda en
yiiksek seviyesine ¢iksa da 2020°de yaklasik ylizde 30 azalarak 12,8 puana diistiigi,
kadinlarin 2013 yilina kadar erkeklere gore daha yiiksek risk altinda bulundugu ancak
2020 yilina kadar iyilesme gosterdigi goriilmektedir (Grafik 8). Kadinlardaki bu
tyilesmenin olas1 nedenleri arasinda kayit disilik oranlarinin diismesi (2013 yilinda yiizde
52°den 2020°de yiizde 37,6’ya); kirdan kente go¢ neticesinde tarimdaki kadin emeginin

azalmasi (2013 yilinda yiizde 37°den 2020°de yiizde 22,8’e) sayilabilir.
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Grafik 8: Yoksulluk Riski Olan Calisan Niifus (18-64 Yas)
Yoksulluk Riski Olan Calisan Niifus
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Yillar 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
e Toplam 18,1 17,7 18,2 18,7 17,9 159 153 14,9 14,4 13,7 135 128 131 13,2 128
Erkek 17,2 17,1 17,1 17,4 16,6 153 151 154 154 14,7 151 144 145 147 142
Kadm 20,7 19,1 21,3 21,7 21,1 17,3 157 139 12 113 98 9 10 98 97

Kaynak: EUROSTAT istatistikleri, 2006-2020 verileri ile yazar tarafindan
hazirlanmstir.

Kahraman’a gore (2015: 55), “calismalarina ragmen yoksulluk sinirinin altinda
yasayan kitlelerin varligi, yoksullugu o6nleme politikalarinda istihdamin tek basina
Onleyici bir ara¢ olmadigin1 gostermesi bakimindan 6nemlidir”. Yani yoksullugun
azaltilmasinda istthdamdan daha 6nemli bir unsur olmasa da yalnizca istihdam edilmek
yoksullugu ortadan kaldirmamaktadir (Kapar, 2004a). Ciinkii ¢alisan yoksulluguna,
“temel gereksinimlerini karsilayacak diizeyde gelirin elde edilememesi” sebep olmaktadir
(Kapar, 2004a: 196).

Asgari licret, genellikle esitlik nedenleriyle ve diisiik {icretli is¢ilerin iicretlerini
yoksulluk smirmnin {izerine g¢ikararak ve ortalama iicretlere dogru yiikselterek gelir
dagilimmi iyilestirmek veya yoksullugu azaltmak gibi agik bir refah hedefi olan bir isgiicii
piyasasi aracidir (Belser ve Rani, 2015). Souza ve Baltar’m (1979) ortaya koydugu
“Deniz Feneri Etkisi” teorisine gore, resmi asgari ticret, kayit dis1 {icretli ¢alisanlar ve
isverenler arasinda pazarlik i¢in bir referans noktasi saglamaktadir. Giircihan-Yiinciiler
ve Yiinciiler’in ¢aligmasina gore (2016), Tiirkiye’deki asgari {icret artiglari gerek
ekonomideki genel iicret artis oranina, gerekse iicret dagilimina oldukga belirleyici etki
yapmakta bir diger deyisle deniz feneri etkisi olugturmaktadir. ILO’ya gore (2020d),

kiiresel olarak degerlendirildiginde asgari ticretler, ortalamada gelismis iilkelerde medyan
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tcretin yaklasik yiizde 55°i olarak; gelismekte olan veya yiikselen ekonomilerde ise
medyan ticretin yaklasik yiizde 67°si olarak belirlenmektedir. Tiirkiye’deki asgari ticretler
ise medyan ticretin yiizde 70’1 seviyelerinde seyrederek bu ortalamanin biraz tizerinde yer
almaktadir (Grafik 9). Ozellikle 2016 yilindaki yaklasik yiizde 30’luk asgari iicret artis1
ortalama degeri 5 puan yiikseltmistir. Ote yandan, asgari iicret ve asgari iicrete komsu
iicretlerle galisanlarin oran1 da giderek artmaktadir (DISK-AR, 2019).

Grafik 9: Tiirkiye’de Medyan Ucretin Oran1 Olarak Asgari Ucret
Medyan Ucretin Oran1 Olarak Asgari Ucret

0,80 073
S 075 0,73 072 071 - 75/ 071
S 0,70 0,70 0,69
0,65 0.71 0.70 0,71 0.69 0,71
2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022
Yillar

Kaynak: OECD Istatistikleri, 2006-2020 verileri ile yazar tarafindan hazirlanmistir.

2.1.4. insana Yakisir Calisma Saatleri Acisindan Tiirkiye Isgiicii Dinamikleri

Bu baslikta “asirt uzun ¢alisma saatleri (haftada 48 saatten fazla)” ve “haftalik
caligilan saatlere gore istihdam” degerlendirilecektir.

Fazla mesai, bir giin veya bir hafta boyunca yasal ¢alisma saatlerine ek olarak
yapilan ¢aligma saatleri olarak tanimlanmakta ve bir¢ok iilkede ek iicret 6demesi ile telafi
edilmekte ancak isgiler i¢in ¢ok fazla calistiklar1 takdirde is sagligi ve giivenligine iliskin
sorunlar (Dembe vd, 2005) ile is-yasam dengesinde sapmalar (Vogel, 2012)
olusturabilmektedir. Tiirkiye’de “Genel bakimdan ¢alisma siiresi haftada en ¢ok kirkbes
saattir. Aksi kararlastirilmamigsa bu siire, isyerlerinde haftanin ¢alisilan giinlerine egit
olciide boliinerek uygulanir” (4857 sayili Kanun, Madde 63). Ancak haftada 49 saat ve
lizeri ¢alismaya iliskin istatistiklere bakildiginda bu siirenin asildig1, fazla ¢alisma saatleri
oraninin 2006’da ylizde 50,6 iken 2020 yilinda yiizde 24,4’e diistiigli gortilmektedir

(Grafik 10).
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Grafik 10: Tirkiye’de Haftada 49 Saatten Fazla Calisan Yiizdesi

Fazla Calisma Saatleri Orani
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Kaynak: ILO Istatistikleri, 2006-2020 verileri ile yazar tarafindan hesaplanmistr.

Grafik 11: Calisilan Saatlere Gore Istihdam Orani

Calisilan Saatlere Gore Istihdam Orani
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Kaynak: ILO Istatistikleri, 2006-2020 verileri ile yazar tarafindan hesaplanmustir.

Her ne kadar fazla calisma saatlerinde azalma goriilse de Tirkiye’de 2009-2012
yillar1 arasinda haftada 49 saatten fazla istihdam edilenlerin oran1 40-48 saat
caligsanlarinin oraninin yaklasik 8-10 puan tizerindeyken, 2013-2014 doneminde bu fark
azalmaya baslamis (3-5 puan), 2017 yilindan sonra ise fazla ¢alisma saatlerinde 6nemli
ol¢tide azalma (7-14 puan) gorilmiistiir (Grafik 11). Bu durum, yasanin uygulanmasinin
zayif oldugu ve igverenlerin yasal 45 saatlik sinir1 kolaylikla astiklarini gostermektedir.

Ote yandan, Tiirkiye’de tam zamanli ¢alisan orani, kismi zamanli galisanlara gére tiim

yillarda belirgin 6l¢iide daha yiiksektir.
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2.1.5. Is, Aile Hayat1 ve Ozel Hayati Uyumlastirma Acisindan Tiirkiye Isgiicii
Dinamikleri

Bu gruplandirma icin, ILO Istatistik Ofisi tarafindan hesaplama ydntemi heniiz
gelistirilmese de ILO, bazi iilkeler bazinda pilot ¢alisma ile durum degerlendirmesi
yapmaktadir (ILO, 2013a). Bu baglamda dikkate alinan iicretsiz bakim isi, kadinlarin
isglicii piyasalarina katiliminin 6niindeki ana engeli olusturmakta, bu durum erkekler i¢in
“egitimde olmak, hasta veya engelli olmak” olarak tanimlanmakta; ticretsiz bakim isinin
erkekler ve kadinlar arasinda daha esit paylasimi, kadinlarin isgiiciine katiliminin daha
yiiksek seviyelere ¢ikmasini saglamaktadir (ILO, 2018a). Tirkiye’de bakim
yiikimliiliikleri/ ev isleri nedeniyle isgiicline dahil olmayanlarin toplam niifusa orani
incelendiginde, kadinlarin belirgin bir bicimde bu sebeplerden dolay1 isgiiciinden uzak

kaldiklar1 goriilmektedir (Grafik 12).

Grafik 12: Bakim Yiikiimliiliikleri/ Ev Isleri Nedeniyle Isgiiciine Dahil Olmayanlarin (15-

64 Yas) Toplam Niifusa Oran1

Bakim Yiikiimliiliikleri/ Ev Isleri Nedeniyle Isgiiciine Dahil
Olmayanlar
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Kaynak: EUROSTAT Istatistikleri, 2006-2020 verileri ile yazar tarafindan
hazirlanmstir.

Kadmlarin isgiiciine katilim oranlarmi etkileyen onemli bir diger unsur,
cocuklarin okul dncesinde egitime dahil olup olmamalaridir. “Tiirkiye’de anneler 0-5
yastaki ¢ocuklarin giindiiz bakimimda bakim veren olarak ilk siradadir” (Ozcan, 2019:28).

Bozcaga’ya gore (2013) Tiirkiye’de gilinliik ¢ocuk bakim hizmetlerinin kres seviyesinde
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(0-3 yas) kamu tarafindan saglanma orani ¢ok diisiik diizeyde olup, {i¢ yasin altindaki
cocuklar i¢in bu hizmet sunumu neredeyse hi¢ yoktur ve bu talep 6zel sektor tarafindan
karsilanmaktadir. Tiirkiye’de 4 yasin iizerinde okul 6ncesi egitime kayit yaptiran ¢ocuk
oran1 2006 yilinda yiizde 23,2 iken bu say1 2020 yilinda yiizde 59,6’ya ulagsmistir. Bu
yaklasik 2,5 kat gibi kayda deger bir artis olsa da AB-28 ortalamasindan (%95,5- 2020)

oldukea diisiiktiir.

2.1.6. Cocuk Isciligi, Zoraki ve Zorunlu Cahsmanin Onlenmesi Acisindan
Tiirkiye Isgiicii Dinamikleri

Cocuk isciligi ve zoraki ¢alismaya iliskin ILO ana istatistik gostergesi olan “cocuk
is¢iligi oran1” bu baglikta ele alinacaktir.

“Hangi ¢aligma faaliyetinde olursa olsun ¢ocuklarin ¢alistirilmasi hem yasalarda
hem de Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerde yasaklanmistir” (Vargin vd.,
2019: 148). “OECD iilkeleri arasinda Tirkiye, 6-14 yas grubunda Sili, Meksika ve
Portekiz’le beraber cocuk isciliginin gorildiigli dort iilkeden biridir” (Glinaydin,
2015:132). Ayrica Suriyeli miilteci ¢ocuklar da Tirkiye’deki c¢ocuk isgiligini
etkilemektedir. ICMPD’ye gore (2015), bu c¢ocuklar Tirkiye’de gecici isleri
ebeveynlerine gore daha kolay bulmakta ve kayit dis1 istihdam piyasasina katilmakta,
yetigkin aile bireyleri ise kendilerine yonelik 6n yargilar ve resmi c¢alisma izinleri
almadaki zorluklar nedeniyle is bulmakta zorlanmaktadir. Ote yandan, Suriyeli
ebeveynler, “cocuklarinin meslek edinmesi ve kendilerini hayata hazirlama anlaminda
cocuklarin ¢alismasini olumlu gormekte”; “okula devam edemeyen ¢ocuklar ¢alismaya
zorlanarak haneye gelir getirmeleri istenmekte” ve “kiz c¢ocuklari igin erken yasta
evliligin kiiltiirel vakia olmasi nedeniyle okula devam oranlar1 diismektedir” (Varcin vd.,

2019: 149).
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Tiirkiye’de ¢alisan ¢ocuklarin durumu incelendiginde (Tablo 5), 2006 ve 2012
yillar i¢in ekonomik islerde ¢alisan ¢ocuklarin toplam istthdam oraninin degismedigi,
hatta 6-14 yas grubunda 0,1 puan artis kaydedildigi géze carpmaktadir. Ote yandan
toplamda ev islerinde faaliyette bulunan ¢ocuklarin oraninin 5,7 puan arttig1 ve bu artista
kiz ¢ocuklarindan ziyade erkek ¢cocuklarindaki degisimin belirgin oldugu (erkek 8 puan,
kiz 4,7 puan) dikkati ¢ekmektedir. Toplamdaki bu degisimin 6nemli nedeni ise ev
islerinde faaliyette bulunan 6-14 yas arasi ¢ocuklardan kaynaklanmaktadir. Buradaki
degisimde erkek cocuklariin katkist 9,3 puan, kiz ¢cocuklarminki ise 4,3 puan olarak
gerceklesmistir. 15-17 yas grubunda yine ev islerinde faaliyette bulunan erkek ¢cocuklari
artis kaydederken (3,7 puan) kiz ¢ocuklarinda azalma (0,7 puan) goriilmiistiir. 2019 yilina
gelindiginde, toplamda ekonomik islerde ¢alisan gocuklarin orani 2012’ye gore 1,5 puan
azalmis, bu azalis da 6-14 yas grubundan kaynaklanmistir.

Tablo 5: Yas Grubu, Cinsiyet ve Calisma Durumuna Gore Cocuklarin Kurumsal Niifusa
Orani (2006,2012,2019)

Calisma | Ekonomik Islerde Ev Islerinde Faaliyette | Calismayan

Durumu | Calisanlar Bulunanlar

Yaillar 2006 | 2012 2019* | 2006 2012 | 2019* | 2006 2012 2019*
Toplam 59 59 44 43,5 49,2 - 50,6 449 95,6
Erkek 7,8 7,9 6 33,7 41,7 - 58,4 50,4 94
Kiz 3,9 3,7 2,6 53,7 57 - 42,3 39,3 97,4
6-14 yas 25 |26 1,1 39,6 46,5 - 57,9 51 98,9
Erkek 3,3 3,2 15 32,1 41,4 - 64,6 55,4 98,5
Kiz 1,7 1,9 0,7 474 51,7 - 50,9 46,4 99,3
15-17 yas | 16,6 | 15,6 15,7 55,8 57,3 - 27,6 27,1 84,3
Erkek 22 21,7 21,7 38,8 42,5 - 39,2 35,8 78,3
Kiz 10,9 |1 9,1 9,4 73,7 73 - 15,4 17,9 90,6

Kaynak: TUIK (2020) ve TUIK Istatistikleri, 2006 y111-2012 y1l1 2019 yil1 4. Ceyrek verileri
ile yazar tarafindan hazirlanmistir. 2019 istatistiklerinde yas grubu 5-14 olarak verilmektedir.
Ev islerinde faaliyette bulunanlara iliskin veri 2019 istatistiklerinde ayrica belirtilmemistir, bu
sebepten o slituna (-) isareti konulmustur.

2.1.7. Tsin Siirekliligi ve Is Giivencesi A¢isindan Tiirkiye Isgiicii Dinamikleri

Isin siirekliligi ve is giivencesine iliskin ILO ana istatistik gdstergesi olan “egreti

istthdam oran1t” bu kisimda incelenecektir.
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Geg kapitalizm evresinde, go¢ ve proleterlesme kaliplarindan iiretimin teknolojik
tabanindaki degisimlere uzanan bir¢ok etmenle birlikte isgiicli piyasalar1 kutuplasarak
cesitlenirken atipik istihdam bigimleri yayginlasmistir ve esnek istthdami beraberinde
getirmistir (Ozugurlu, 2000: 145). Atipik istihdamm olumsuz sonucu olarak da
degerlendirilen egreti istihdam (Adams ve Deakin, 2014), gerek kayitli gerekse kayit disi
isglicli piyasasinda gozlemlenmekte; giivencesizligi, diisiik iicretleri, geciciligi ve
belirsizligi i¢inde barindirmaktadir (ILO, 2016c).

Egreti istihdamdaki ¢alisanlar, gerek diisiik iicretlerin varligi, gerekse isin siirekli
olmamasi nedeniyle yasadiklar1 belirsizliklerden otiirii uzun vadeli kararlar almak ve
hayatlarini planlamak icin gereken istikrara sahip degildir. Egreti istihdamda, sendikal
haklar da isyerindeki is sagh@ ve giivenligi onlemleri de yetersizdir. Ote yandan,
Tiirkiye’de kadinlarin egreti istthdamdaki varlig1 erkeklere oranla 2008-2011 doneminde
daha yiiksek olsa da bu oran 2012’den itibaren erkeklerin aleyhine donmiistiir (Grafik
13).

Grafik 13: Egreti Istihdam Oranlar1 (15-64 yas)
Egreti Istihdam
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Kaynak: EUROSTAT, 2008-2020 verileri ile yazar tarafindan hazirlanmustir.
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2.1.8. Istihdamda Firsat Esitligi ve Esit Muamele Acisindan Tiirkiye Isgiicii
Dinamikleri

Bir iilkedeki insana yakisir islere yonelik istihdamdaki firsat esitligini ve esit
muameleyi degerlendirirken ILO’nun ana gostergelerinden biri olan “cinsiyete goére
mesleki ayrisma” bu baslikta dikkate alinacaktir.

Alanyazindaki arastirmalara gore (Gedikli, 2020; ILO 2019f), mesleklere gore
cinsiyetler aras1 ayrisma kadinlarin aleyhine olmakta; daha diistik ticretli islerde ve genel
tabakalasma yapisi i¢inde daha alt siralarda yer alan mesleklerde kadimlar istihdam
edilmekte; erkekler hem fiicret seviyeleri, hem de toplumsal hiyerarsideki mesleklerin
konumlar1 agisindan avantajli bir durumda bulunmaktadir (Gedikli, 2020).

Mesleklere gore cinsiyetler arasi ayrisma verilerine gore (Tablo 6), yonetici
seviyesindeki kadin istihdami 2006-2020 déneminde artmis olsa da sektorler halen daha
erkeklerin egemenligi altindadir. Profesyonel meslek mensuplarinda kadin istthdam
oranlar1 artsa da kadin erkek istihdam oranlari kiyaslandiginda neredeyse yar1 yartyadir.
Biiro hizmetleri ve nitelikli tarim, orman ve balik¢ilik ile niteliksiz islerde bu oran yiizde
60’a (erkek) yiizde 40 (kadin) olarak siiregelmektedir. Tarimdaki kadin istthdaminin ¢cogu
iicretsiz aile is¢ilerinden kaynaklanmaktadir. Teknisyenler, teknikerler ile hizmet ve satig
elemanlar1 arasindaki kadin istihdam oranlar1 ortalamada yiizde 70’e (erkek) yiizde 30
(kadin)’dur. Hizmet ve satis elemanlar1 arasindaki kadin istihdam oranlar1 2006 yilindan
beri yiizde 13 artmistir. Kadin istihdaminin en az oldugu meslek gruplartysa “sanatkarlar”
ile “tesis ve makine operatorleri ve montajcilar’dan olusmaktadir. Yine sanatkarlara

iligkin kadin istthdaminda da 2006’dan 2020’ye artis kaydedilmistir.
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Tablo 6: Mesleklere Gore Cinsiyetler Aras1 Ayrisma (%)

Teknisyenler,

Nitelik gerektirmeyen

Profesyonel teknikerler _ Biiro_ T Sanat_ka_r_lar -rl:laslfixs isler.de .g)al.lsanlal' ve

Yillar Yéneticiler Meslek ve yardimc1 | hizmetlerinde - ve ilgili AT nitelikli tarim,

Mensuplar profesyonel calisan elemanlar islerde ve ormanc'lllk ve
meslek elemanlar calisanlar . balik¢ilik islerinde

mensuplari O AT calisanlar

Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin| Erkek Kadin

2006 | 90,90 | 9,1 |62,50 37,50 74,75 25,25 | 61,67 | 38,03 | 78,68 | 21,32 | 90,53 | 9,47 | 89,15|10,85| 59,88 40,12
2007 | 90,49 | 9,51 |59,69 |40,31|76,53|23,47|5856 |41,44 77,99 |22,01|91,71| 8,29 |89,23|10,77| 60,20 39,8
2008 | 89,10 | 10,90 | 58,70 |41,30 | 74,88 | 25,12 | 59,09 | 40,91 | 76,82 | 23,18 | 91,55 | 8,45 | 90,12 | 9,88 60,26 39,74
2009 | 88,70 | 11,30 | 58,06 | 41,94 | 74,13 | 25,87 | 57,95 | 42,05 | 75,85 | 24,15 | 89,55 | 10,45 | 90,37 | 9,63 60,26 39,74
2010 | 88,90 | 11,10 | 58,99 |41,01 | 73,90 | 26,10 | 57,64 | 42,36 | 75,29 | 24,71 | 89,09 | 10,91 | 89,22 | 10,78 | 58,38 41,62
2011 | 88,69 | 11,31 |57,84 (42,16 | 72,74 | 27,26 | 56,27 | 43,73 | 75,57 | 24,43 | 88,42 | 11,58 | 89,01 | 10,99 | 57,70 42,30
2012 | 87,48 | 12,52 | 55,99 (44,01 | 72,64 | 27,36 | 56,05 | 43,95 | 73,06 | 26,94 | 88,93 | 11,07 | 89,30 | 10,7 57,72 42,28
2013 | 85,15 | 14,85 | 55,36 | 44,64 | 74,68 | 25,32 | 57,03 | 42,97 | 72,11 | 27,89 | 88,01 | 11,99 | 88,92 |11,08| 57,45 42,55
2014 | 86,21 | 13,79 | 55,65 |44,35|73,41|26,59 | 56,80 | 43,2 |70,08|29,92|87,74|12,26|88,32|11,68| 59,18 40,82
2015 | 86,43 | 13,57 | 54,21 45,79 |72,87|27,13 | 56,33 | 43,67 | 69 31 |88,14|11,86|88,79|11,21| 58,82 41,18
2016 | 84,45 | 15,55 | 53,20 | 46,80 | 73,01 | 26,99 | 55,70 | 44,30 | 67,9 | 32,1 | 87,58 | 12,42 | 89,02 | 10,98 | 59,45 40,55
2017 | 84,56 | 15,44 | 52,04 | 47,96 | 73,37 | 26,63 | 57,25 | 42,75 | 66,68 | 33,32 | 87,40 | 12,60 | 88,52 | 11,48 | 58,72 41,28
2018 | 84,82 | 15,18 |51,45|48,55|72,75|27,25| 56,2 | 43,8 |65,29|34,71|87,08|12,92|88,51|11,49| 59,09 40,91
2019 | 83,52 | 16,48 | 52,37 47,63 | 71,6 | 28,4 | 56,33 | 43,67 | 65,75|34,25|87,08| 12,92 |88,13|11,87| 59,17 40,83

Kaynak: ILOSTAT, 2006-2020 verileri ile yazar tarafindan hesaplanmistir.
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2.1.9. Giivenli Calisma Ortam Acgisindan Tiirkiye Isgiicii Dinamikleri

ILO insana yakisir islere yonelik giivenli ¢alisma ortamini degerlendirirken, ana
gosterge olarak “oliimciil mesleki yaralanma orani”n1 dikkate almaktadir (ILO, 2013a).

Insanlarin isyerindeki varliklarini siirdiirmelerini saglayacak ve koruyacak birincil
onlemler is saglig1 ve giivenlige iliskin olmalidir. Aksi takdirde, o isi yerine getirebilecek
bir ig¢inin gerek fiziksel gerekse psikolojik acidan mevcudiyetinden sz edilemez.

Tiirkiye’de 2008-2020 déneminde 100.000 kiside oliimciil is kazasi oranina
bakildiginda 2009-2011 yillarinda ytlizde 10’u astig1, tiim yillarda erkeklerin kadinlara
gore en az 13 kat daha fazla 6liimciil is kazasina maruz kaldigi goriilmektedir (Grafik 14).
Oliimciil is kazalarmin en yogun olarak goriildiigii sektor ise insaattir (Unal vd, 2008; Sen
vd. 2018; Bayrak, 2018).

Grafik 14: 100.000 Kiside Oliimciil is Kazas1 Orani

100.000 Kiside Oliimciil is Kazas1 Oran
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Kaynak: ILOSTAT, 2008-2020 verileri ile yazar tarafindan hazirlanmigtir.
2.1.10. Sosyal Giivence Acisindan Tiirkiye Isgiicii Dinamikleri
Sosyal giivenceye iliskin ILO ana istatistik gostergeleri, “yasal emeklilik yasinin

iizerindeki (veya 65 yas ve istii) yaslilik ayligindan yararlanan niifusun payi” ve
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“gayrisafi yurt i¢i hasilanin yiizdesi olarak kamu sosyal giivenlik harcamalarmi™®®;

dikkate almaktadir (ILO, 2013a).

ILO’ya gore (2018b), yash kadinlar ve erkekler i¢cin emekli maaslari, diinyadaki
en yaygin sosyal koruma bi¢imi olmakla birlikte diinyada, emeklilik yasinin iistiinde yer
alan bireylerin yiizde 68’i, prim 6demeli veya primsiz emekli maasi almaktadir.
Tiirkiye’de sosyal koruma yardimlari i¢cinde emekli/yasli maasi alanlarin pay1 yillar
icinde kii¢iik degisimler gosterse de bu harcamalar sosyal giivenlik harcamalar1 iginde en
yiiksek paya sahiptir (Grafik 15). Kadinlara kiyasla erkekler, emekli/yagli maasindan
daha yiiksek oranlarda faydalanmaktadir. Bunda kadinlarin isgiicline katilim ve istihdam
oranlarinin diisiik olmas1 neticesinde emekli olacak kadar prim 6deyememeleri de
etkilidir.

Grafik 15: Sosyal Koruma Yardimlari Icinde Emekli/ Yasl Maas1 Alanlarin Pay:

Sosyal Koruma Yardimlar iginde Emekli/ Yasli Maas1 Alanlarin Pay1
100,0

mnmmm

Yillar 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
mmmm Erkek 89,9 89,7 895 89,7 896 893 898 899 903 90,6 909 911 913
Kadin 43,0 42,8 42,7 420 401 387 382 379 383 388 40,1 419 425
e=Toplam 70,7 705 703 702 686 683 683 681 683 686 691 699 702

Yiizde

Kaynak: TUIK, 2008-2020 verileri ile yazar tarafindan hesaplanmustir.
Sosyal harcamalar, “nakdi yardimlar1”, “dogrudan ayni mal ve hizmet sunumu”nu
ve “sosyal amagli vergi indirimleri”ni igermektedir (ILO, 2013a). Yardimlar diisiik gelirli

haneleri, yaslilari, engellileri, hastalari, issizleri veya gengleri hedef alabilmektedir. Ote

1% Toplam yillik kamu sosyal giivenlik harcamas, bir iilkedeki mevcut tiim kamu sosyal giivenlik/sosyal
koruma planlarinin/programlarinin harcamalarinin (yardim harcamalari ve yonetim maliyetleri dahil)
toplamidir. Buna tibbi bakim, hastalik parasi, issizlik parasi, yashlik yardimi, is kazasi yardimi, aile
yardimi, analik yardimi, malulliik yardim1 ve 6liim parasi art1 sartli nakit transferleri de dahil olmak {izere
yoksullar i¢in mevcut olan ve olmayan diger gelir destegi ve yardim programlar dahildir (ILO, 2013a).
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yandan, sosyal yardim programlari, uzun siireli igsizlere ve ayn1 zamanda kendilerini ve
ailelerini gecindirmek icin yeterli geliri olmayan iscilere gelir saglayabileceginden,
igsizlik yardimi sistemlerinin 6nemli bir tamamlayicisidir.

Gelismis tilkelerde “sosyal harcamalardaki artis, biiyiik oranda, yaslanan niifusun
beraberinde getirdigi emeklilik harcamalar ile ilgili olmakla birlikte, s6z konusu artis,
baska sosyal harcamalarda azalmaya tekabiil etmemekte; aksine, saglik ve aile yardimlari
gibi diger alanlarda da artis gozlemlenmektedir” (Bugra, 2016: 76). Tirkiye’de de gayri
safi yurti¢i hasilanin yiizdesi olarak kamu sosyal gilivenlik harcamalar1 yillar igerisinde
artig gostermistir (Grafik 16). Ancak yine de OECD ortalamalarimin (2006 i¢in yiizde
17,95 ve 2017 i¢in yiizde 19,94) yaklasik 7 puan asagisindadir.

Grafik 16: Gayri Safi Yurti¢ci Hasilanin Yiizdesi Olarak Kamu Sosyal Giivenlik
Harcamalar1

Kamu Sosyal Giivenlik Harcamalari (%GSYIH)
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Kaynak: OECD, 2006-2017 verileri ile yazar tarafindan hazirlanmistir.

2.1.11. Sosyal Diyalog, Calisanlarin ve Isverenlerin Temsili Acisindan
Tiirkiye Isgiicii Dinamikleri

Bu kisimda sosyal diyaloga iliskin ILO ana istatistik gostergeleri olan “sendikal
yogunluk orani”, “igveren sendikalarinin yogunluk oranmi”, “toplu pazarlik kapsama
oran1” incelenecektir.

Tiirkiye’de iscilerin sendikalara liye olma oranlar incelendiginde 2006 yilindan

2020 yilina kadar yalnizca 0,5 puan artis goriildiigii ve hatta donem igerisinde 3,1 puana

kadar azalig gergeklestigi goriilmektedir (Grafik 17). Celik’e gore (2019), liye sayisinin
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2014’ten sonra yeniden artisa ge¢mesinin nedeni ise yenilenen hesaplama yontemi, e-
iiyelik mekanizmasi ve taseron is¢ilerin sendikalagsmasidir.

Grafik 17: Sendikal Yogunluk Orani

Sendikal Yogunluk Orani
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Kaynak: OECD, 2006-2019 verileri ile yazar tarafindan hazirlanmistir.

Brandl ve Lehr’e gore (2019), kiiresellesme ile birlikte degisen isgiicii piyasasi
beklentilerine istinaden isveren sendikalari, organizasyon yapilarini ve faaliyetlerini
miizakere egitimi, yasal temsil, endiistriyel bilgi, saglik ve giivenlik danismanligi, ticret
anketleri vb. hizmetler sunarak uyarlamaktadir. Cogu OECD iilkesinde, bir isveren
sendikasinin pargasi olan bir firmada ¢aliganlarin payi, mal tireten sektorlerde hizmet
sektoriine kiyasla daha fazladir ve isveren kuruluslar1 da orta ve biiyiik firmalar1 daha
fazla temsil etme egilimindedir (OECD, 2019). Isveren sendikalar1 yogunlugu son on
yilda oldukga istikrarli olmakla birlikte verileri mevcut olan 25 OECD iilkesinde ortalama
yiizde 60’a yakindir (OECD, 2019). Tiirkiye i¢in igveren sendikalari yogunluk orani ise
2018 yil1 itibariyle ¢alisanlarin yiizde 57,2’sini kapsamaktadir (OECD ve AIAS, 2021).

Sendikal yogunluk orani isgiicii piyasasindaki toplu pazarlik oranina da 151k
tutmaktadir. Toplu pazarlik orani is¢ilerin sendikalar tarafindan bagitlanan toplu is
sozlesmelerinden ne kadar yararlandigim1 gostermekte yani sendikal haklarin hangi
ol¢tide kullanilabildiginin temel gdstergesi olmaktadir (Celik, 2019).

Tiirkiye’de toplu pazarlik kapsama oranlarina bakildiginda 2006-2019 déneminde
0,9 puan azalma oldugu ve sendikal yogunluk oranlarindan daha az bir seviyede oldugu

goriilmektedir (Grafik 18). Bu durum sendikali olmalarina ragmen bazi ¢alisanlarin toplu
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pazarlikla kapsanmadiklar1t ve oOrgiitlenme haklarinda bazi engeller yasadiklarini
gostermektedir (Gormiis, 2020).

Grafik 18: Toplu Pazarlik Kapsama Orani

Toplu Pazarlik Kapsama Orani
100 479 69 70 69 67 60 59 67 69 70 7.5 81 85
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Kaynak: OECD, 2006-2019 verileri ile yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tiirkiye’deki toplu pazarlik oranlarinin sendikal yogunluk oranlarindan az
olmasiin sebebi “sendika iiyeligi sonrasi yetki siirecinin uzamasi, sendikanin yetki
alamamasi, bu sebeple toplu is sdzlesmesi siirecinin uzamasi, bu siirecte sendika tiyesi

is¢inin isten ¢ikarilmasi gibi nedenlerdir” (Celik, 2019).

2.1.12. insana Yakisir is icin Ekonomik ve Sosyal Baglam Acisindan Tiirkiye
Isgiicii Dinamikleri

ILO gostergelerinden “gelir esitsizligi (persentil oran1 P90 / P10)”; “enflasyon
oran1 (TUFE)” ve “kisi basina diisen reel GSYIH” bu baslikta incelenecektir.

Insana yakigir islerin varligin1 igeren kapsayici biiyiimeden bahsederken toplumda
refahin paylasildigi, adil bir gelir dagiliminin oldugu, iicretlerin ekonomik biiytiimeden
pay aldig1 ve issizlikle insan onuruna yarasir nitelikli isler yaratilarak miicadele edildigi
bir toplumu 6ngdrmek gerekir. Ancak Tiirkiye verilerine bakildiginda gelir esitsizliginin
varligim korudugu gériilmektedir. TUIK’in 2021 yilinda agikladigi 2020 yili icin GYKA
sonuglarina istinaden Tiirkiye’de “en zengin yiizde 10’luk kesim”le “en yoksul yiizde

10’Iuk kesim” arasindaki fark, diger bir deyisle “P90/P10 orami”, artmaya devam

etmektedir. Gelir referans donemini bir onceki yil alan arastirmaya gore 2010 yili
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gelirlerinde P90/P10 oran1 14,4 iken 2019 yilinda bu oran 14,6 kata yiikselmis ve son 10

yilin en yiiksek seviyesine ulagsmistir (Grafik 19).

Grafik 19: Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore Gelir Dagilimi Gostergeleri,
(2006-2020)
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Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2020 verileri ile yazar tarafindan
hazirlanmistir. Gelir referans donemi bir 6nceki takvim yilidir.

Tiiketici fiyat endeksi (TUFE), bir referans popiilasyonun satin aldig1, kullandig

veya bedelini O6dedigi mal ve hizmetlerin genel fiyatlarindaki zaman i¢indeki

degisiklikleri 6lgmek icin tasarlanmis 6zet bir gdsterge olmakla birlikte hayat pahalilig

ve tiiketici fiyatlarindaki degisiklikleri hesaba katarak tiicretlerin ve sosyal yardimlarin

ayarlanmasi amaciyla da kullanilmaktadir (ILO, 2013a). Tiirkiye’de TUFE oranlar1 yillar

icinde dalgali bir degisim gostermekle birlikte 2020 yilinda 2006’ya gore artisla

sonuclanmustir (Grafik 20). TUFE’deki bu artis iicretlere yansitilmadig: takdirde reel

iicretler diigmekte ve ¢alisanlarin alim giiciinii negatif yonlii etkilemektedir. Ek olarak

sabit gelirliler de TUFE artisi ile birlikte daha da yoksullasmaktadur.

Grafik 20: TUFE (%) (2010=100)
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2006-2020 verileri ile yazar tarafindan hazirlanmistir.
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Tiirkiye’de kisi basina diisen reel GSYIH 2006-2020 déneminde yiizde 50,2 artis
gostermistir (Grafik 21). Ayni yillar i¢in AB-27 ortalamasinda sirasiyla 24.820 Avro’dan
26.380 Avro’ya artis olmustur (yiizde 6,2). Gelir esitsizligi verileri ile birlikte
degerlendirildiginde, bu artistan daha ¢ok toplumun zengin kesimlerinin yararlandigi
sOylenebilir.

Grafik 21: Kisi Basina Diisen Reel GSYIH
Kisi Basina Diisen Reel GSYIH
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Kaynak: EUROSTAT, 2006-2020 verileri ile yazar tarafindan hazirlanmustir.

Tim bu degerlendirmeler 1s181inda, bir iilkenin rekabet edebilirligini isgiicii
piyasasina ve toplumsal yapiya zarar vermeden ve yoksulluga neden olmadan artirmak
icin, beseri sermayenin dikkate alindig1 politikalarin iretilmesi gerekmektedir. Bunun
icin de temel egitimin iyilestirilmesinin yan1 sira teknik ve temel becerilerin artirtlmasi
yoluyla insan sermayesi olusturulmali, siirdiiriilebilir isletmeler tarafindan istihdam
yaratilmasina elverisli bir ortam saglanmali, insana yakisir, ¢evre dostu ve tiretken isyeri
uygulamalar1 ve teknolojileri desteklenmelidir.

Ote yandan, genc niifus, girisimcilik basta olmak {izere ekonomik biiyiime igin
onemli olan yeni fikirlere ve yaratict bakis acilarina sahiptir. Bu potansiyeli géz ardi
etmek ekonomik ve sosyal agidan israfa neden olmaktadir. Bu sebeple genclerin isgiicii
piyasasina entegrasyonunu tesvik edecek insana yakisir isler, genclerin gerek kendileri
gerekse aileleri i¢in yoksulluktan kurtulma sansi vermek anlamina gelecektir. Ayni

durum kadinlarin isgiiciine katilarak istihdamda kalmalarinda da gegerlidir.
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2.1.13. insana Yakisir is Gostergeleri Acisindan Avrupa Birligi ve Tiirkiye
Verilerinin TOPSIS Metodu ile Degerlendirilmesi

Alanyazinda, cesitli llkelerin insana yakisir is ve siirdiiriilebilir kalkinma
performanslarini istatistiki a¢idan karsilastiran akademik caligmalar bulunmaktadir
(Ornegin Lapinskaité ve Vidzitinaité (2020); Feizpour vd. (2015); Balcerzak ve Pietrzak
(2016); Piwowarski vd. (2018); Masca (2019)). Bu ¢ercevede, Tiirkiye ve Avrupa Birligi

iiye iilkelerini®®

insana yakisir isler agisindan karsilastiran bir ¢alismanin yoksunlugu
nedeniyle bu tez galismasinda Avrupa Birligi Istatistik Ofisi’nin 8. Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaci altinda insana yakisir isler i¢in belirlemis oldugu veri setleri
kullanilarak bir degerlendirme yapilacaktir. Bu veriler kisi basina diisen reel GSYIH;
sektorel bazda gayrisafi sabit sermaye olusumu; istthdam orani; bakim yiikiimliiliikleri
nedeniyle aktif olmayan niifus orani; ne istihdamda ne egitimde olan gencglerin orani
(NEET) (15-29 yas); isyerindeki oliimciil kazalarin orani; yoksulluk riski olan g¢alisan
niifus orani; uzun dénemli igsizlik orani; kaynak tiretkenligi ve yurti¢i madde tiiketimi
konu bagliklari ile tasniflenmektedir (EUROSTAT, b.t.). Bu baglamda analizde isgiicii
piyasast ile dogrudan iliskili olan su Kriterler ele alinacaktir: “istihdam oran1”; “bakim

99, ¢

yikiimliiliikleri nedeniyle aktif olmayan niifus oran1”; “ne istthdamda ne egitimde olan

99, <

genglerin oran1 (NEET) (15-29 yas)”; “isyerindeki 6liimciil kazalarin orani”; “yoksulluk
riski olan ¢alisan niifus oran1”; “uzun dénemli issizlik orani”.
Ercan’a gore (2007), Tiirkiye isgiicli piyasasinin isleyisi Akdeniz {ilkeleri ile

benzerlik tasidigindan Ispanya, Italya ve Yunanistan’a iliskin veriler ayrica

degerlendirmede belirtilecektir.

202019 yilina iliskin isyerindeki 6liimciil kazalarm oran1 verileri EUROSTAT sitesinde yalnizca iki iilke
icin mevcuttur. TOPSIS metodunda herhangi bir veri eksikligi analizi yapmaya el vermedigi icin, bu
caligma tiim iilkelere iliskin verilerin bulundugu 2014-2018 donemini ele alacaktir.
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e TOPSIS Yontemi:

Ik olarak Hwang ve Yoon (1981)’un ortaya koydugu ve sonra Zeleny (1982) ve
Hall (1989)’un uyguladigi; Yoon (1987) ve Hwang, Lai ve Liu (1994)’nun gelistirdigi
TOPSIS yontemi?!, “alternatiflerin en iyi ¢dziime gorece yakinliklarini siralayan, boylece
karar vericilere bir ¢6ziim tavsiyesi olusturan ¢ok kriterli karar verme yontemlerinden bir
tanesidir” (Eleren ve Karagiil, 2008).

TOPSIS metodu karsilagtirma yaparken daha anlasilabilir olmasi, hesaplama
yonteminin kolayligi, pozitif-ideal ve negatif-ideal sonuglari birlikte degerlendirmesi vb.
nedenlerden &tiirii diger ¢ok kriterli yontemlere gore dne ¢ikmaktadir (Ozden, 2011:220).
TOPSIS metodu verilere nasil uygulanacagi Ozden (2011) ile Lapinskaité ve
Vidzitinaité’nin (2020) ¢alismalarinda detaylica yer almaktadir.

TOPSIS metodunda dogru hesaplamalar yapabilmek igin tiim istatistiksel veriler
mevcut olmalidir. Bu nedenle bu tezdeki analiz Avrupa Istatistik Ofisi’nin internet
sayfasinda AB iiyesi iilkeler ve Tiirkiye’ye iliskin verilerin?® bulundugu 2014-2018
donemini ele alacaktir. Yalnizca, isyerindeki 6liimciil kazalarin oranina iliskin kriterde
Tiirkiye verileri s6z konusu sayfada yer almamaktadir. Bunu ¢éziimlemek amaciyla bu

calismada, TUIK ’in agiklamis oldugu veriler dikkate alinmistir®,

2 Technique for Order Preference by Similarity to Ideal Solution- Iideal Céziime Benzerlik Yoluyla Siralama
Teknigi

22 Bu gergevede 31 Ocak 2020 tarihinde AB’den ayrilan Ingiltere de veri setine dahildir.

2 TUIK (2021f), s6z konusu verilerin kaynagini SGK istatistik Yilliklari’na dayandirmakta; SGK ise veri
toplama iglemini 2013 yilindan itibaren AB standartlarini (ESAW-European Statistics on Accidents at Work)
dikkate alarak gerceklestirmektedir (SGK, 2014). EUROSTAT gostergeyi, calisma sirasinda meydana gelen
ve kazadan sonraki bir yil ig¢inde kazazedenin Oliimiine yol acan oliimciil kazalarin sayisim Olgerek
hesaplamaktadir. Siklik orani, calisan 100.000 kisi basina diisen 6liimlii kaza sayisini ifade etmektedir. TUIK
ise oliimciil is kazasi siklik oranimi referans yildaki oliimli is kazasi sayisinin referans gruptaki is kazasi
sigortasina tabi ¢aligsan sayisina boliinmesi ve 100.000 ile carpilmasiyla hesaplamaktadir. Ayrica anilan verilere
yonelik olarak Tiirkiye ve diger iilkeler icin ILO Istatistik Ofisi’nin ilgili sayfasi (bkz. ILOSTAT, b.t.) da
kontrol edilmistir. ILO anilan gostergeyi TUIK ile ayni sekilde hesaplamaktadir. Bu galismada hesaplamada
yaniltict olmamasi agisindan iilkelere iligkin igyerindeki 6liimciil kazalarin oranina ait veriler her bir kurumun
veri tabaninda (EUROSTAT/ ILOSTAT/ TUIK) tiim iilkeler igin verilerin mevcut oldugu 2014 ve 2015 yillar
icin rastgele capraz kontrol ile karsilastirilarak sorgulanmis ve ayni oldugu tespit edilmistir. Tiim bu bilgiler
1s1¢1inda TOPSIS metodu ile yapilacak analizin dogru sonug verecegi dne siiriilebilir.
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Ote yandan, bu c¢alismada TOPSIS metodu uygulanirken insana yakisir is
gostergelerinde her bir kriterin agirligi esit olarak ele alinmistir. Gan ve digerleri (2017),
kriterleri agirliklandirma yontemlerini ii¢ gruba ayirmustir: (1) Esit agirliklandirma, yani
tiim kriterlerin ayn1 agirliklara sahip olmasi (Alanyazindaki ¢alismalarda kullanim orani
%46,88); (2) Verilerin istatistiksel 0Ozelliklerinden elde edilen istatistige dayali
agirliklandirma (Alanyazindaki galigmalarda kullanim oran1 %21,88); (3) Kamu / uzman
goriisiine dayali agirliklandirma (Alanyazindaki ¢calismalarda kullanim orani %23,95).

Tim kriterler esit derecede 6nemli kabul edildiginde (Nardo ve digerleri, 2005)
veya teorik arka plan, olgiilecek degiskeni tanimlamada her gostergeye aynmi yeterliligi
atfettiginde (Maggino ve Ruvigloni, 2008) esit agirliklandirma kullanilabilir. Bu sebeple
bu calismada secilen esit agirliklandirma yontemi her bir kriterin insana yakisir isi
degerlendirirken esit derecede 6nemli olmasi ve ayni yetkinlige sahip olmas1 goriisiine
dayanmaktadir. Ek olarak alanyazinda yapilan diger benzer caligmalarda da esit
agirliklandirma yapilmaktadir (Ornegin Lapinskaité ve Vidzinaité (2020); Masca
(2019); Ozden (2011); Eleren ve Karagiil (2008); Roszkowska ve Filipowicz-Chomko
(2019)). Yine insani Kalkinma Endeksi olusturulurken de esit agirliklandirma yontemi
uygulanmaktadir (Gan vd., 2017).

TOPSIS metodu uygulanirken bir diger énemli husus kriterlerin negatif yonlii
(maliyet vb.) veya pozitif yonlii (fayda vb.) olarak degerlendirmeyi etkilemesidir.
Buradan hareketle bu ¢calismada segilen istihdam orani, iilkenin insana yakisir ise yonelik
performansin1 pozitif yonlii etkileyecek (yani yiiksek istihdam orani, {ilkenin insana
yakisir i performansina katkida bulunacak); ne istihdamda ne egitimde olan genglerin
orant (NEET) (15-29 yas), uzun donemli igsizlik orani, isyerindeki dliimciil kazalarin

orani, yoksulluk riski olan ¢alisan niifus orani, bakim yiikiimliiliikleri nedeniyle aktif
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olmayan niifus oranmi ise iilkenin performansini negatif yonli etkileyecektir (yani bu
verilerin yliksekligi, insana yakisir is performansinin diisiik olmasina neden olacaktir).

o 2014-2018 Yillar1 Verileri ile AB-28 ve Tiirkiye’nin Insana Yakisir Ise Yonelik
Performanslarimin Karsilagtirilmasi:

Bir dnceki kisimda bahsedilen TOPSIS metodu asamalari ve kisitlarina gore 2014-
2018 yillar1 i¢in AB-28 ve Tiirkiye verileri degerlendirilmis (Tablo 7), tilkelerin insana
yakisir ise yoOnelik performanslart olgiilmistiir (Tablo 8). TOPSIS metodu geregi
performans skoru 1’e en yaklasik iilke insana yakisir islere en yakin iilkeyi, performans
skoru 0’a en yakin iilke ise insana yakisir islere en uzak iilkeyi ifade etmektedir:

Analize gore Danimarka 2014-2017 doneminde insana yakisir isin
uygulanabildigi en iyi iilke olurken, 2018 yilinda yerini Hollanda’ya birakmistir. Ancak
yine de tiim yillarda ilk ii¢ sira Danimarka, Hollanda ve Isve¢ tarafindan paylasiimistir.
Bazi AB iiye iilkelerinin ekonomik ve sosyal anlamda derinlemesine yasadigi ve Avrupa
Birligi’ni genel olarak olumsuz etkileyen ve Mayis 2010°dan beri siiren borg krizine?
(Avro Bolgesi Krizi/ Eurozone Crisis) ragmen (Baldwin ve Giavazzi, 2015), Danimarka,

Hollanda ve Isveg’in giiglii isgiicii piyasalari ve ekonomilerinin iyi islemesi bu duruma

etki etmistir.

24 2008 Mortgage Krizi'nden de etkilenen Avro Bolgesi Krizi, smir tesi sermaye girislerinin aniden
durmasi ile baglamig ve ekonomik biiylime yerini iflasa birakmigtir. AB’deki kimi hiikiimetler vergi
tabanlarim kaybetmis ve Ozel sektér borcunu iistlenmek zorunda kalmus, bu da kamuda borg krizi
yaratmistir. Avro Bolgesi'nin ulusal hiikiimetlerle siki bir sekilde baglantili olan yiiksek kaldiragh
bankacilik sistemi, krizi sistematik hale getiren bir carpan saglamistir (Gros, 2015: 121). Krizden etkilenen
baslica iilkeler Yunanistan, Irlanda, italya, Portekiz ve Ispanya’dir.
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Tablo 7: AB-Tiirkiye Insana Yakisir Is Verileri (2014-2018)

Bakim Yiikiimliiliikleri Nedeniyle Aktif Olmayan Niifus

Istihdam Oranlar1 Oranlan

2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
AB-28 69,2 70,1 71,1 72,2 73,2 20,2 20,7 211 21,4 21,9
Almanya 77,7 78,0 78,6 79,2 79,9 19,6 19,0 19,0 18,9 18,8
Avusturya 74,2 74,3 74,8 75,4 76,2 20,0 19,2 20,1 19,0 18,8
Belcika 67,3 67,2 67,7 68,5 69,7 17,7 16,8 17,4 16,6 17,3
Bulgaristan 65,1 67,1 67,7 71,3 72,4 21,7 22,2 24,3 27,6 27,8
Cekya 73,5 74,8 76,7 78,5 79,9 23,0 24,7 24,1 26,2 27,1
Danimarka 74,7 75,4 76,0 76,6 77,5 4,9 4,8 47 51 5,3
Estonya 74,3 76,5 76,6 78,7 79,5 25,2 25,5 29,2 27,5 29,4
Finlandiya 73,1 72,9 73,4 74,2 76,3 12,5 13,1 12,5 12,6 12,2
Fransa 69,2 69,5 70,0 70,6 71,3 10,9 11,5 11,2 11,2 10,8
GKRY 67,6 67,9 68,7 70,8 73,9 33,6 36,0 41,0 42,7 41,6
Hirvatistan 59,2 60,6 61,4 63,6 65,2 18,3 19,0 22,6 19,6 19,9
Hollanda 75,4 76,4 77,1 78,0 79,2 11,1 11,1 10,9 10,8 11,1
Ingiltere 76,2 76,8 77,5 78,2 78,7 29,5 29,7 29,1 27,9 27,2
Irlanda 68,1 69,9 714 73,0 74,1 38,5 40,5 40,6 39,1 37,8
Ispanya 59,9 62,0 63,9 65,5 67,0 28,0 29,9 29,8 29,7 28,5
Isvec 80,0 80,5 81,2 81,8 82,4 59 6,0 6,1 6,3 6,1
italya 59,9 60,5 61,6 62,3 63,0 20,6 20,3 20,9 22,2 25,3
Letonya 70,7 72,5 73,2 74,8 76,8 21,3 23,6 22,9 23,8 18,4
Litvanya 71,8 73,3 75,2 76,0 77,8 14,3 15,0 14,9 17,3 18,0
Liiksemburg 72,1 70,9 70,7 715 72,1 24,8 18,4 15,9 15,9 15,0
Macaristan 66,7 68,9 715 73,3 74,4 171 19,1 20,9 21,6 23,0
Malta 67,9 69,0 71,1 73,0 75,5 38,5 33,5 31,0 32,0 38,0
Polonya 66,5 67,8 69,3 70,9 72,2 23,0 24,6 27,3 29,0 29,8
Portekiz 67,6 69,1 70,6 73,4 75,4 13,2 13,8 14,6 14,8 14,9
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Romanya 65,7 66,0 66,3 68,8 69,9 20,3 215 21,8 22,5 23,6
Slovakya 65,9 67,7 69,8 71,1 72,4 22,6 23,2 24,1 26,2 26,8
Slovenya 67,7 69,1 70,1 73,4 75,4 9,8 8,7 11,2 12,1 12,3
Tiirkiye 53,2 53,9 54,4 55,3 55,6 66,3 66,5 66,0 66,6 66,1
Yunanistan 53,3 54,9 56,2 57,8 59,5 19,1 17,7 17,4 17,3 18,7
- Ne istihdamda Ne Egitimde Olan Gengclerin Oranlar (15-29 yas) Isyerindeki Oliimciil Kazalarin Orani (100.000°de)

2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
AB-28 15,4 14,8 14,2 13,4 12,9 1,83 1,83 1,69 1,65 1,63
Almanya 8,7 8,5 8,9 8,5 7,9 1,15 1,02 0,96 0,89 0,78
Avusturya 9,3 8,7 8,9 8,4 8,4 3,06 3,23 2,91 2,53 2,87
Belcika 14,1 14,4 13,0 12,6 12,0 1,53 1,41 18 1,68 191
Bulgaristan 24,0 22,2 224 18,9 18,1 4,45 3,57 3 3.4 3,14
Cekya 12,1 11,8 11,1 10,0 9,5 2,37 2,76 2,07 1,82 2,59
Danimarka 8,0 8,5 8,4 9,8 9,6 1,4 1,02 1,23 0,92 1,28
Estonya 13,8 12,5 13,8 11,0 11,7 2,56 2,93 4,45 1,21 1,81
Finlandiya 11,8 12,4 11,7 10,9 10,1 1,44 1,44 1,43 0,93 0,99
Fransa 14,1 14,7 14,3 13,8 13,6 2,7 2,57 2,74 2,64 2,74
GKRY 19,5 18,5 18,0 17,6 14,9 1,74 1,29 14 0,54 2,29
Hirvatistan 21,8 19,9 19,5 17,9 15,6 1,94 2,16 2,37 2,63 3,04
Hollanda 7,6 6,7 6,3 59 57 0,64 0,5 0,5 0,59 0,6
Ingiltere 13,4 12,7 12,3 11,4 11,7 0,81 0,83 0,8 0,88 0,78
irlanda 17,8 16,5 14,5 12,8 11,6 2,46 2,51 2,24 1,87 151
ispanya 20,7 194 18,1 16,4 15,3 1,93 2,3 1,92 1,99 1,96
Isvec 7.8 7.4 7.1 6,8 6,9 0,87 0,73 0,77 0,9 1,01
italya 26,2 25,7 24,3 24,1 23,4 2,34 2,42 2,11 2,1 2,25
Letonya 15,2 13,8 13,3 12,3 11,6 4,5 3,32 4,22 2,29 3,27
Litvanya 12,9 11,8 10,7 10,2 9,3 4,74 3,84 3,69 2,77 3,05
Liiksemburg 6,5 7,6 6,8 6,6 75 4,02 3,3 6,32 2,7 4,22
Macaristan 16,4 15,1 141 13,3 12,9 2,22 2,29 2,14 2,01 1,97
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Malta 11,6 11,8 9,4 8,8 73 2,2 2,69 3,65 0,45 1,68
Polonya 15,5 14,6 13,8 12,9 12,1 1,75 1,89 1,54 2 1,56
Portekiz 14,6 13,2 12,8 10,6 9,6 3,56 3,54 3 2,94 2,12
Romanya 19,9 20,9 20,2 17,8 17,0 55 5,56 4,52 4,49 4,33
Slovakya 18,2 17,2 15,9 16,0 14,6 1,69 2,67 2,13 2 1,83
Slovenya 12,9 12,3 10,9 9,3 8,8 3,09 2,79 1,65 1,85 1,67
Tiirkiye 28,4 27,9 27,8 27,5 27,6 9,4* 6,9* 7,5* 8,2* 7,9%
Yunanistan 26,7 24,1 22,2 21,3 195 0,79 1,19 1,29 1,22 0,97
- Yoksulluk Riski Olan Cahsan Niifus Oram Uzun Dénemli Issizlik Oram

2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
AB-28 9,5 9,5 9,6 9,4 9,4 5,0 4,5 4,0 34 2,9
Almanya 9,9 9,7 9,5 91 9,1 2,2 2,0 1,7 1,6 1,4
Avusturya 72 7,9 8,3 7,7 8,0 15 1,7 1,9 1,8 1,4
Belcika 4,8 4,6 4,8 5,0 51 4,3 4.4 4,0 3,5 2,9
Bulgaristan 9,2 7,7 11,4 9,9 9,9 6,9 5,6 4,5 34 3,0
Cekya 3,6 4,0 3,8 35 3.4 2,7 2,4 1,7 1,0 0,7
Danimarka 4,9 55 53 53 6,0 1,7 1,6 1,2 1,2 1,0
Estonya 11,8 10,0 9,6 9,3 9,3 3,3 2,4 2,1 1,9 1,3
Finlandiya 3,7 3,5 3,1 2,7 3,1 1,9 2,3 2,3 2,1 1,6
Fransa 8,0 7,5 7,9 7,3 7,1 4,5 4,6 4,6 4,2 3,8
GKRY 78 9,1 8,2 7,9 74 7,7 6,8 58 4,5 2,7
Hiarvatistan 57 59 5,6 5,8 52 10,1 10,2 6,6 4,6 34
Hollanda 53 5,0 5,6 6,1 6,1 2,9 3,0 25 1,9 1,4
ingiltere 8,7 8,1 8,6 8,9 10,3 2,2 1,6 1,3 11 11
Irlanda 5,6 4,9 51 51 4,8 6,6 53 4,2 3,0 2,1
ispanya 12,5 13,1 13,1 13,1 12,9 12,9 11,4 9,5 1,7 6,4
Isveg 7.7 8,0 6,7 6,9 7,0 1,4 15 1,3 1,2 1,1
italya 11,0 11,5 11,7 12,2 12,2 1,7 6,9 6,7 6,5 6,2
Letonya 8,1 9,2 8,3 8,8 8,1 4,6 4,5 4,0 33 31
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Litvanya 8,3 9,9 8,5 8,5 8,1 4,8 3,9 3,0 2,7 2,0
Liiksemburg 11,1 11,6 10,9 10,8 11,5 1,6 19 2,2 2,1 1,4
Macaristan 6,7 9,3 9,6 10,2 8,4 3,7 3,1 2,4 1,7 1,4
Malta 5,5 55 5,9 5,7 6,4 2,9 2,7 2,4 2,0 1,8
Polonya 10,6 11,2 10,8 9,9 9,7 3,8 3,0 2,2 1,5 1,0
Portekiz 10,7 10,9 10,9 10,8 9,7 8,4 7,2 6,2 4,5 31
Romanya 19,8 18,8 18,9 17,4 15,3 2,8 3,0 3,0 2,0 18
Slovakya 5,7 6,0 6,5 6,3 6,0 9,3 7,6 58 51 4,0
Slovenya 6,4 6,7 6,1 6,6 6,0 53 4,7 4,3 3,1 2,2
Tiirkiye 14,4 13,7 13,5 12,8 13,1 2,0 2,2 2,2 2,4 2,4
Yunanistan 13,4 13,4 14,1 12,9 11,0 19,5 18,2 17,0 15,6 13,6

Kaynak: EUROSTAT, Erisim tarihi 04.04.2021 ve adresi https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=SDG_8_-

Decent work and economic growth

*TUIK, Erisim tarihi 04.04.2021 ve adresi

https://tuikweb.tuik.qgov.tr/PreTablo.do?alt id=1097
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Tablo 8: AB Uye Ulkeleri ve Tiirkiye’nin TOPSIS Yontemine Gore Insana Yakisir Is Performanslar1 (2014-2018)

Yil 2014 2015 2016
Ulke Performans Siralama Ulke Performans | Siralama | Ulke Performans | Siralama
Skoru Skoru Skoru
Danimarka 0,941663659 1 Danimarka 0,937644923 | 1 Danimarka | 0,928899535 | 1
Hollanda 0,923713134 2 Hollanda 0,919695027 | 2 Isvec 0,92400953 | 2
Isvec 0,915645797 3 Isvec 0,904971195 | 3 Hollanda 0,91385358 | 3
Finlandiya 0,900242818 4 Finlandiya 0,876927835 | 4 Finlandiya | 0,8817006 4
Belcika 0,828738238 5 Almanya 0,824566108 | 5 Almanya 0,829087542 | 5
Almanya 0,827721951 6 Belgika 0,812771426 | 6 Slovenya 0,825071708 | 6
Cekya 0,81273775 7 Slovenya 0,779466812 | 7 Cekya 0,814786484 | 7
Avusturya 0,800948138 8 Ingiltere 0,776965703 | 8 Belcika 0,804588554 | 8
Macaristan 0,798349323 9 Cekya 0,769880778 | 9 Ingiltere 0,784179323 | 9
Fransa 0,793612756 10 Fransa 0,768385105 | 10 Avusturya 0,780052848 | 10
Slovenya 0,785329442 11 Avusturya 0,765788117 | 11 Macaristan | 0,766546393 | 11
Ingiltere 0,781581046 12 Macaristan 0,757695619 | 12 Fransa 0,753859145 | 12
AB-28 0,763262911 13 AB-28 0,746634435 | 13 AB-28 0,75257535 | 13
Polonya 0,756639027 14 Liiksemburg | 0,732587426 | 14 Polonya 0,746056743 | 14
Estonya 0,72932038 15 Polonya 0,731315363 | 15 Litvanya 0,745645304 | 15
Malta 0,727043201 16 Estonya 0,721209475 | 16 Malta 0,716402515 | 16
Liiksemburg 0,718968934 17 Malta 0,718602329 | 17 Slovakya 0,707422325 | 17
Litvanya 0,704159257 18 Litvanya 0,707146845 | 18 Portekiz 0,683389572 | 18
Slovakya 0,696555707 19 Letonya 0,690160085 | 19 Letonya 0,678446304 | 19
Letonya 0,68948142 20 Slovakya 0,665215736 | 20 Irlanda 0,6771402 20
Hirvatistan 0,673641697 21 Portekiz 0,655905354 | 21 Hirvatistan | 0,672787514 | 21
Portekiz 0,673144981 22 Irlanda 0,642950671 | 22 Estonya 0,666067365 | 22
GKRY 0,665236223 23 Bulgaristan 0,641851423 | 23 Liiksemburg | 0,642310728 | 23
Irlanda 0,661099525 24 GKRY 0,638328047 | 24 Bulgaristan | 0,642218553 | 24
Italya 0,646822143 25 Hirvatistan 0,626990264 | 25 GKRY 0,634789589 | 25
Bulgaristan 0,618292027 26 Italya 0,617750786 | 26 Italya 0,619892951 | 26
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Romanya 0,575117393 27 Romanya 0,546180587 | 27 Romanya 0,582617796 | 27
Ispanya 0,562989238 28 Ispanya 0,515256836 | 28 Ispanya 0,550372397 | 28
Yunanistan 0,507004927 29 Yunanistan 0,466335864 | 29 Yunanistan | 0,44939567 | 29
Tiirkiye 0,400853272 30 Tiirkiye 0,422700362 | 30 Tiirkiye 0,435895369 | 30
Yil 2018
Ulke Performans Siralama Ulke Performans | Siralama
Skoru Skoru
Danimarka 0,922681881 1 Hollanda 0,919879261 | 1
Hollanda 0,915142349 2 Isvec 0,913848737 | 2
Isvec 0,913708447 3 Danimarka 0,908484602 | 3
Finlandiya 0,900618165 4 Finlandiya 0,907221699 | 4
Almanya 0,842583881 5 Slovenya 0,862679255 | 5
Slovenya 0,83482111 6 Almanya 0,846127157 | 6
Cekya 0,826314702 7 Bel¢ika 0,808246579 | 7
Belcika 0,815123871 8 Cekya 0,802910409 | 8
Malta 0,81151545 9 Avusturya 0,794384861 | 9
Ingiltere 0,803441037 10 Macaristan 0,791917308 | 10
Avusturya 0,800168465 11 Ingiltere 0,7908086 11
Estonya 0,790510137 12 Portekiz 0,778422031 | 12
Macaristan 0,774011264 13 Litvanya 0,776228404 | 13
Litvanya 0,771300585 14 Polonya 0,772742905 | 14
Liiksemburg 0,771254879 15 Estonya 0,771604441 | 15
AB-28 0,768216628 16 AB-28 0,766492261 | 16
Fransa 0,755846236 17 Malta 0,7610433 17
Polonya 0,755097688 18 Irlanda 0,754929337 | 18
Letonya 0,751648352 19 Fransa 0,747998041 | 19
Irlanda 0,728551139 20 Letonya 0,733689848 | 20
Portekiz 0,715476395 21 Slovakya 0,728941796 | 21
Hirvatistan 0,715321166 22 Hirvatistan 0,725146643 | 22
Slovakya 0,714823895 23 Liiksemburg | 0,718316153 | 23
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GKRY 0,685356982 24 GKRY 0,684689679 | 24
Bulgaristan 0,660650133 25 Bulgaristan 0,671168789 | 25
Italya 0,615818308 26 Romanya 0,633155576 | 26
Romanya 0,607596331 27 Ispanya 0,60018687 | 27
Ispanya 0,597224679 28 Italya 0,57639928 | 28
Yunanistan 0,476853599 29 Yunanistan 0,461335034 | 29
Tiirkiye 0,414176153 30 Tiirkiye 0,424247126 | 30

Kaynak: Yazarin hesaplamalari
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2014-2017 doéneminde son ii¢ sirada ise Ispanya, Yunanistan ve Tiirkiye yer
almistir. Italya 2014 yilinda 25., diger yillarda 26. sirada yer almistir. 2018°de ise Ispanya
yerini Italya’ya birakmistir. Ekonomik krizlerin bu iilkelerin isgiicii piyasalarin1 olumsuz
etkilemesi, istihdam oranlarinin diger iilkelere gore nispeten diisiik olmasi, ne istihdamda
ne egitimde olan genglerin oraniin yiiksek seyretmesi ve dzellikle Ispanya ve Yunanistan
icin uzun donemli issizlik oraniin yiiksekligi siralamada bu iilkelerin en alt siralarda
bulunmalarinda etkili olmustur. Ote yandan, Tiirkiye’nin son sirada yer almasinda bakim
yiikiimliiliikleri nedeniyle aktif olmayan niifus oraninin yiiksek olmasi 6nemli bir paya
sahiptir.

Benzer bir siralamayr 2021 yilinda Avrupa is¢i sendikalarmin cati Orgiitii
niteligindeki Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC), Avrupa Birligi’nde ekonomik
refah, istihdam kalitesi ve isgiicii kirilganligim tek bir endekste?® birlestirerek
gerceklestirmis ve ekonomik refahin 2015’ten bu yana AB’de kétiilestigini, istihdam
kalitesi veya isgiicii kirilganligi s6z konusu oldugunda durumun zar zor iyilestigini
bulmustur. ETUC bilgi notuna (2021) gore, kiiresel olarak bir lider olmasina ragmen,
AB’nin gelisimi siirdiiriilebilir olmaktan uzaktir, yeterince kapsayici ve adil degildir ve
cevresel kisitlamalarla tam olarak uyumlu degildir. Endeks AB iiyesi iilkelerin 2010 ve
2019 wyillarmna iligkin verilerini kiyaslamistir. Caligmaya gore Hollanda ilk sirada yer
almakta, onu Isveg, Avusturya, Danimarka ve Finlandiya takip etmektedir. Yunanistan
ise insana yakisir islerde son sirada bulunmaktadir ve ¢alismada son on yilda
Yunanistan’in iggiicii piyasasinin kdtiilestigi ve AB ortalamasindan en az on yil geride
oldugu vurgulanmaktadir.

Caligmada yer alan isgiicii kirillganlig1 gostergesi ise her iiye devletin iggiicii

piyasasinda iscilerin hem profesyonel hem de 6zel yasamlarini olumsuz etkileyebilecek

% (i) Ekonomik performans ve yasam standartlari veriyle ilgili ekonomik refah; (ii) Isgiicii piyasast verileri
ile ilgili istihdam kalitesi; (iii) Isgiicii piyasasi verilerine iliskin isgiicii kirilganligi.
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giivensizligi ve giivencesizligi ele almaktadir. Gosterge, glivencesizligin ¢alisma
hayatindan sonraki etkisini de hesaba katmaktadir (ETUC, 2021: 8). Buna gore 2010 ve
2019 yillarina iliskin bu alandaki veriler incelendiginde insana yakisir islerde en basarili
iilkeler sirasiyla Danimarka, Isve¢ ve Liiksemburg olurken son ii¢ sirada italya,
Yunanistan ve Romanya yer almistir.

ETUC’un ¢alismasi ve bu tezdeki hesaplamalara gére Avrupa Birligi’nde insana
yakisir islere en yakin iilkeler Hollanda, Danimarka ve Isvec gibi gerek mevzuat1 gerekse
yapisal olarak isgiicii piyasalar1 gii¢lii tilkelerdir. Yine her iki ¢alismada da Avrupa’nin
en yiiksek yoksulluk riski olan galisan niifusuna sahip Romanya; Avrupa’da en yiiksek
ne egitimde ne istihdamda olan gengclerin oranina sahip Italya ve ekonomik krizlerden
oldukc¢a olumsuz etkilenen ve diisiik istthdam orani, yiiksek uzun dénemli issizlik orant,
yiiksek ne istthdamda ne egitimde orani gibi pek ¢ok agidan sorunlu isgiicii piyasasina
sahip Yunanistan son siralarda yer almaktadir. Insana yakisir islere ulasmaya en yakin
tilkeler olan Kuzey Avrupa iilkeleri TOPSIS metodu ile yapilan bu analizlerde de net bir
sekilde goriilebilmekte, Kuzey Avrupa iilkeleri ile Gliney Avrupa iilkelerinin isgiicii
piyasasindaki farkliliklar bu yontemle kiyaslanabilmektedir.

2.2. Mevzuat ve Ulusal Belgeler Acisindan Tiirkiye’de insana Yakisir isler

Kiiresel pazarlar, varliklarini siirdiiriilebilmek icin sosyal mesruiyete ihtiyag
duymakta ve bu mesruiyet ise piyasa pratiklerinin, ulusal toplumlarin ve en genis anlamda
kiiresel sivil toplumun deger ve ilkelerine gomiilmesiyle olusturulmaktadir (Abdelal ve
Ruggie, 2009). Is hukukunun geleneksel smirlari disinda kalan iscilerin calisma
kosullarini ve yasam standartlarini iyilestirmek yerine uluslararasi ¢alisma standartlarina
giivenmenin en biiyiik sorunu, ulus devletlerin uluslararasi standartlar1 hem onaylama
hem de wuygulamadaki basarisizhigidir (Fudge, 2012: 21). “Esneklesmenin

kuralsizlagtirma olarak algilanmasi insan onuruna yarasir is ile gelisecegi gibi, bu
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yaklagim is hukukunun ortaya ¢ikis ve var olus amaci olan isciyi koruma esasina da
aykiridir” (Yildiz, 2018: 737).

Tiurkiye isgiicii piyasast da kiiresellesmenin etkisi ile 1990’lardan beri
deregiilasyona maruz kalmis; yasanan ekonomik krizlerin ve yiiksek issizlik rakamlariin
da etkisi ile basta 4857 sayil1 Is Kanunu olmak iizere bir dizi mevzuat diizenlemeleri
ortaya ¢ikmustir (Siiral ve Pennings, 2006).

Bu bilgiler 1s1ginda bir iilkede insana yakisir islerin varligimi biitiinciil bir
yaklagimla degerlendirebilmek i¢in yalnizca istatistiki verileri degil, ayn1 zamanda bu
yapisal doniisiimlerin en biiylik araci olan mevzuat degisiklikleri ve uygulanan sosyal
politikalar agisindan da isgiicii piyasasinin durumunu incelemek gerekmektedir. Tezin
Birinci Boliimii’'nde de belirtildigi tizere ILO, istatistik gostergeleri ile ayni bagliklar
altinda hangi mevzuatin incelenmesi gerektigine iliskin bir rehber hazirlamistir (ILO,
2013a). Buna gore insana yakisir islerin yasal mevzuata iliskin gostergeleri i¢in yapilacak
analizde ILO, yiriirliikte olan kanunlar, politikalar veya kurumlar, yeterlilik kosullari,
yardim seviyeleri ve esikleri, yardimlarin finansmani, uygulama etkililiginin kanitlari,
yasa kapsamindaki isgilerin kabaca yiizdesi, uygulamada kapsanan isgilerin kabaca
yiizdesi ve ilgili ILO Sozlesmelerinin onaylanmasini dikkate almaktadir (ILO, 2013a).

Tiirk hukukunda is iliskilerini diizenleyen “4857 sayili Is Kanunu”, “854 sayili
Deniz Is Kanunu”, “5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkindaki Kanun” -yaygin adiyla Basin Is Kanunu- ile “6098
sayili Tiirk Borglar Kanunu” (TBK) olmak iizere dort temel kanun bulunmaktadir
(Baskan, 2013). Ote yandan Tiirkiye, ILO’ya 1932 yilindan beri iiyedir ve giiniimiize
kadar gecen bu 90 yilda 190 ILO sozlesmesinin 59’unu onaylamistir (Onaylama orani:

Yiizde 31) (ILO, b.t-c). Tiirkiye’nin onayladigi 59 s6zlesmenin dagilimi ise su sekildedir

108



(Giilmez, 2019: 532): “Temel insan haklariyla ilgili 8 sézlesmenin tiimii?®; 4 Oncelikli
Yonetigsim Sozlesmesi’nden 3°i?’; 177 teknik sozlesmeden 48 tanesi.”

Ayrica ILO Insana Yakisir Is Ulke Programu ile iilkelerdeki isgiicii piyasalarinin
insana yakisir isler agisindan degerlendirmesini yapmaktadir (ILO, 2009¢). Tiirkiye bu
programa Katilmayi 2009 yilinda imzaladigi Mutabakat Zapti’na istinaden kabul etse de
heniiz baglatmamistir. Mutabakat Zapti’nda oncelikli hedefler “182 sayili En Koti
Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasma Iliskin Acil
Eylem Sozlesmesi ¢er¢evesinde ¢ocuk isciligi ile miicadeleye teknik destek vermek”,
“genc istihdamini artirmak”, “kadin istihdamini ve cinsiyet esitligini iyilestirmek”,
“sosyal diyalogu giliglendirmek ve kayit dis1 istihdami engellemek™ olarak belirlenmistir
(ILO, b.t.-d). Mutabakat Zapti’nda ayrica Tirkiye’deki sosyal ortaklarin is birligi ile
ulusal bir insana yakisir is programi hazirlama ve uygulama kararlari teyit edilmis ve ILO
da bu programa hem teknik hem de mali olarak destek saglamay1 taahhiit etmistir (Dereli,
2015).

Mevzuata iliskin detayli bir degerlendirme basli bagina ayr bir tez konusu olarak
sunulabilecegi i¢in bu béliimiin amaci, ILO’nun Insana Yakisir Isler icin Yasal Cerceve
Gostergeleri metodolojisini  kullanarak kanunlar, ulusal belgeler ile Tiirkiye’nin
onayladig1 sozlesmelere iliskin bilgileri 6zet olarak derlemek olacaktir. Son baslikta ise

ILO’nun Tiirkiye’de insana yakisir islerin desteklenmesi i¢in faaliyetleri 6zetlenecektir.

% 29 No’lu Zorla Calistirma Sézlesmesi, 87 No’lu Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasi Sézlesmesi, 98 No’lu Orgiitlenme ve Toplu Sézlesme Hakki Sézlesmesi, 100 No’lu Esit Ucret
Sézlesmesi, 105 No’lu Zorla Calistirmanin Yasaklanmasi Sozlesmesi, 111 No’lu Ayrimeilik (fstihdam ve
Meslek) Sézlesmesi, 138 No’lu Asgari Yas Sézlesmesi ve 182 No’lu Cocuk Isciliginin En K&tii Bigimleri
So6zlesmesi.

81 No’lu Is Teftisi Sozlesmesi, 122 No’lu Istihdam Politikas1 S6zlesmesi, 144 No’lu Uglii Danisma
Sozlesmesi. Tarimda is teftisiyle ilgili 129 sayili sozlesme ise onaylanmamustir.
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2.2.1. is Edinme Olanaklar1 Acisindan

Is edinme olanaklar1 acisindan insana yakisir is yasal gdstergeleri
hiikiimetin/devletin tam istihdama iliskin yaklasimlar1 ve issizlik sigortasi basliklar
altinda incelenmektedir (ILO, 2013a). “122 Nolu Istihdam Politikas1 Sozlesmesi (1964)”
devletin tam istihdama iliskin yaklasimlarini degerlendirirken; “102 Nolu Sosyal
Giivenlik (Asgari Standartlar) S6zlesmesi (1952)” ve “168 Nolu Istihdami1 Destekleme
ve Issizlige Kars1 Koruma Sozlesmesi (1988)” ise issizlik sigortasini degerlendirirken
dikkate alinmaktadir. 122 ve 102 nolu s6zlesmeler Tiirkiye tarafindan onaylanmis olup,
168 nolu s6zlesme onaylanmamustir.

Tiirkiye’de “122 Nolu Istihdam Politikas1 Sézlesmesi” kapsaminda istihdam
politikasina iligkin en 5Snemli ¢erceve belgesi 2014-2023 yillarina iliskin “Ulusal istihdam
Stratejisi (UIS)” olmakla birlikte (CSGB, 2017a); istihdam politikalarinin kanuni sinirlari
ISKUR’un aktif isgiicii piyasasi politikalarma ve ISKUR tarafindan finanse edilen ve
SGK tarafindan uygulanan istihdam tesvik paketlerine iliskin mevzuata dayanmaktadir
(ILO CEACR, 2017). istihdam politikalarina yer veren diger giincel ulusal belgeler
“Onbirinci Kalkinma Plan1”, Avrupa Birligi’nin sosyal politikalar alaninda Tiirkiye’deki
mali yardimlari igin genel gerceve belgesi olan “IESP SOP (2014-2020)”, “Ulusal Geng
Istindam Stratejisi (2021-2023)” ve “Kadin Istihdami1 Eylem Plan1”dir.?8

Insana yakisir isleri is edinme olanaklar1 agisindan degerlendirirken ILO nun ele
aldig1 bir diger konu issizlik sigortasidir. Tiirkiye’de issizlik sigortas: “igsizlik ddenegi,
is kayb1 tazminati, Ucret Garanti Fonu, yarim galisma ddenegi ve nakdi iicret destegi”
araciligi ile uygulanmaktadir (ISKUR, b.t.). Bu gercevede “issizlik sigortasi primlerinin

toplanmasindan SGK, diger her tiirlii hizmet ve islemlerin yapilmasindan ISKUR gbrevli,

% Inceleme yaparken ILO’nun Insana Yakisir Isler igin Yasal Cergeve Gostergeleri metodolojisi
kullanildigindan bu belgelere Insana Yakisir Is Ac¢isindan Ekonomik ve Sosyal Baglam bagligi altinda yer
verilecektir.
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yetkili ve sorumludur” (4447 Sayili Kanun, Madde 46). Issizlik sigortasi kapsamindaki

igsizlik 6denegine yonelik hukuki ¢erceve Tablo 9’da 6zetlenmektedir.

Tablo 9: Issizlik Sigortasina Yonelik Hukuki Cerceve

tabi olmak,

-Hizmet akdinin
feshinden onceki son
ii¢ yil i¢inde en az 600
giin stire ile igsizlik
sigortast primi ddemis
olmak,

-Hizmet akdinin
feshinden sonraki 30
giin i¢inde en yakin
ISKUR birimine
sahsen ya da elektronik
ortamda basvurmak.

Kapsam Yiiriirliikte Yeterlilik Finansman Kaynag,
Olan Kosullar Yardim  Seviyeleri ve
Mevzuat Esikleri

Issizlik -4447  Sayili | Sigortali  yoniinden | Issizlik Sigortas1 Fonu:

Odenegi Kanun aramlan sartlar: Hizmet akdinin  feshinden
-4447  Sayili | -Kendi istek ve kusuru | dnceki son ti¢ yil i¢inde
Kanununun disinda issiz kalmak, | -600 giin sigortal1 olarak calisip
Uygulanmasina | -Hizmet akdinin sona | issizlik sigortasi primi 6demis
Iliskin 1,2,3,4 | ermesinden dnceki son | olan sigortal issizlere 180 giin,
Nolu Tebligler | 120 giin hizmet akdine | -900 giin sigortal1 olarak calisip

igsizlik sigortast primi 6demis
olan sigortali igsizlere 240 giin,
-1080 giin sigortali olarak
calisip issizlik sigortast primi
O0demis olan sigortali igsizlere
300 giin stre ile issizlik
Odenegi verilmektedir.

Giinlik  igsizlik  6denegi,
sigortalinin  son dort aylik
prime esas kazanglar1 dikkate
alinarak  hesaplanan giinliik
ortalama briit kazancinin %40°1
olarak hesaplanmaktadir. Bu
sekilde hesaplanan igsizlik
O0denegi miktari, aylik asgari
tcretin briit tutarinin %80’ini
gecememektedir.

Kaynak: ISKUR (b.t.)’dan ve 4447 Sayili Kanun’dan yararlanilarak yazar tarafindan
olusturulmustur.

2.2.2. Yeterli Gelir ve Uretken Istihdam Acisindan

Yeterli gelir ve iiretken istihdam agisindan insana yakisir is yasal gostergesi

zorunlu asgari ticret altinda incelenmektedir (ILO, 2013a). “Asgari iicret, is kanunlari

kapsaminda olsun veya olmasin is¢ilerin ekonomik veya sosyal durumlarinin

diizenlenmesi i¢in normal bir ¢alisma giinii karsilig1 olarak belirlenen ve isgilerin sosyal

ve kiiltiirel zorunlu ihtiyaglarin1 giinlin fiyati iizerinden asgari bi¢imde karsilamaya

yetecek iicret simiridir” (Ogal ve Karaalp-Orhan, 2018: 649).
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Giiniimiizde uygulanan asgari iicret sisteminin temel esaslar1 Is Kanunu ile
diizenlenmekte ve asgari iicretin uygulanmasina iligskin bir de yonetmelik bulunmaktadir.
Bu kapsamda, “1982 Anayasasmin 2, 49 ve 55’inci maddeleri ile 4857 sayil Is
Kanununun 39’uncu maddesi ve bu maddenin uygulanmasina iliskin ¢ikarilan 2004
tarihli Asgari Ucret Yonetmeligi asgari {icret mevzuatin1 meydana getirmektedir” (Sayn,
2019). 1475 Sayili Kanun’a gore Tiirkiye’de asgari ticret en geg iki yilda bir olmak {izere
belirlenmekte olup bu husus 4857 sayili Kanun’da da gegerliligini korumustur. Diger
yandan, enflasyon oraninin siklikla artis1 uygulamada asgari {icretin daha sik araliklarla
belirlenmesini gerektirmis, 1988 yilindan itibaren yilda bir olarak belirlenen artiglar
1999°dan itibaren yilda iki kez olarak uygulanmustir (Ozsuca, 2003).

Asgari lcretin devlet tarafindan belirlenmesi 1982 Anayasasi’nin ikinci
maddesinde Ongoriilen sosyal devlet ilkesi geregidir (Sayin, 2019). Bununla birlikte,
Anayasa’daki hiikiimlere istinaden ticretin belirlenmesinden sorumlu Komisyon, “licretin
belirlenmesinde iilkenin iginde bulundugu sosyal ve ekonomik durumu, tcretlilerin
gecinme gostergelerini, bu indeksler yoksa gecinme indekslerini, fiilen 6denmekte olan
licretlerin genel durumunu ve gecim sartlarii dikkate almaktadir” (Asgari Ucret
Yonetmeligi, 2004, Madde 7). Gerek 4857 sayili Kanun, gerek 6098 sayili Kanun,
gerekse 854 sayili Kanun’a tabi olarak calisanlarin asgari iicret uygulanmasindan
yararlanmasi esastir. 5953 Sayili Kanun’da asgari ticrete herhangi bir atif yapilmamustir.

Asgari {cret ile “icretin korunmasi, gelir dagiliminda adaletin saglanarak
yoksullugun azaltilmasi, verimlilife dayanmayan {icret farklarmin daraltilmasi”
amaclanmaktadir (Saym, 2019: 1913). Ancak kayit disi ekonomide asgari licretin
uygulanmadigi ve licretlerin serbest piyasa ekonomisi ile belirlendigi goriilmektedir
(Ozsuca, 2003). Bu durum da gerek isciler acisindan emegin karsiliginin alinamadig,

gerekse igverenler tarafindan haksiz rekabetin goriildiigii ikili bir isgiicii piyasasinin
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ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Uyanik, 1999). Asgari iicrete yonelik hukuki ¢ergeve
Tablo 10’da 6zetlenmektedir.

Tablo 10: Asgari Ucrete Yonelik Hukuki Cerceve

Kapsam | Yiiriirliikte Genel Ilgili TLO Sozlesmesi, Sozlesmenin

Olan Mevzuat | Kosullar Tiirkiye’deki Kabul Tarihi ve Kanun
Sayisi

Zorunlu | -T.C. Anayasasi | Sigortal -131 No’lu Asgari Ucret Tespit

Asgari 2., 49., 55.| yoniinden So6zlesmesi

Ucret Maddesi aranilan Bu sozlesme ilke tarafindan
-4857 sayili Is | sartlar: onaylanmadiysa 26 No’lu Asgari Ucret
Kanunu 39. | -Ucret Belirleme Yontemi Sozlesmesi ve 99
Maddesi alacaginin Asgari  Ucret Tespit Mekanizmasi
-Asgari  Ucret | bulundugu (Tarim) Sézlesmesi
Y 6netmeligi dénemde
-6098 sayili | kayitli olarak | 131 No’lu s6zlesme onaylanmamistir. 26
Kanunun 401. | calisiyor No’lu s6zlesme 25.06.1973 / 1769 sayili
Maddesi olmasi. kanunla; 99 No’lu sOzlesme
-854 sayill 30.04.1969/1168 sayili kanunla
Kanunun  37. onaylanmuistir.
Maddesi

Kaynak: Tabloda belirtilen kanuni mevzuat ve ILO (b.t.-c)’dan yararlanilarak yazar
tarafindan olusturulmustur.

2.2.3. insana Yakisir Calisma Saatleri Acisindan

Calisma siireleri ve dinlenme siiresi diizenlemeleri istihdam iliskisinin
merkezinde yer almakta ve bunlarin bir giin, hafta, ay veya yil iginde nasil diizenlendigi,
hem isciler hem de igverenler i¢in 6nemli sonuglar dogurmaktadir. 4857 sayili Kanunun
63. Maddesine gore “calisma siiresi haftada en gok kirkbes saattir”?°. 5953 say1li Kanuna
tabi olanlar i¢in Ek Madde 1’e gore “glinliik is miiddeti, gece ve giindiiz devrelerinde
sekiz saattir”. 854 Sayili Kanun Madde 26’ya gore “genel bakimdan is siiresi, giinde sekiz
ve haftada kirksekiz saattir”.

Uzun calisma saatlerinin kisaltilmasinin is¢inin verimliligini artirdigia iliskin

pek cok arastirma mevcuttur (Ornegin, Pencavel, 2015; Shangguan vd. 2021). Ancak

2% Kanundaki bu azami siire yer alt1 maden islerinde ¢alisan isciler icin farklilastirilmis ve bu kisilerin “calisma
stiresi haftada en ¢ok otuz yedi buguk saat” olarak belirlenmistir (4857 sayili Kanun, Madde 63/1).
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hukuki a¢idan iilkenin genel yarar1 veya isin niteligi veya lretimin artirilmasi gibi
sebeplerle fazla calisma yapilabilmektedir. Fazla ¢alisma Is Kanunu’nda yazili kosullar
cercevesinde, “haftalik kirkbes saati asan ¢alismalara” denilmekte ve “denklestirme esasi
uygulandigi takdirde, is¢inin haftalik ortalama ¢alisma siiresi, normal haftalik is siiresini
asmamak kosulu ile bazi haftalarda toplam kirkbes saati agsa dahi bu ¢aligsmalar fazla
calisma sayllmamaktadir” (4857 Sayili Kanun, Madde 41/1). Deniz Is Kanunu Madde
26’ya gore fazla calisma, haftalik 48 saati asan ¢alismalardir. TBK Madde 398’e gore
fazla ¢alisma, “ilgili kanunlarda belirlenen normal ¢alisma siiresinin iizerinde ve is¢inin
rizastyla yapilan ¢alismadir”. Basin Is Kanunu Madde Ek-1’e gére “giindiiz veya gece
devresindeki ¢alisma miiddetinin glinde 8 saatten fazlasina artirilmasi ve ulusal bayram,
genel tatiller ve hafta tatilinde ¢alisilmasi fazla saatlerde ¢alisma sayilmakta”dir.
Iscilerin belirli zaman araliklar1 ile dinlenmeleri ve bu siire icinde iicret kaybina
ugramamalar1 yillik ticretli izin diizenlemesinin amacini ortaya koymaktadir (Gilinay,
2010). Anayasa’nin 50. Maddesinde dinlenmek, calisanlarin hakki olarak belirtilmekte
ticretli yillik izin haklari mevzuatla diizenlenmektedir. Buna istinaden 4857 sayili
Kanunun 53. ve 61. Maddeleri arasi yillik iicretli izne iliskin diizenlemeleri icermekte;
yillik tcretli izin hakkindan vazgegilememekle birlikte yillik izin is sozlesmeleri ve
TiS’lerle artirilabilmektedir. Azami ¢aligma siireleri ve yillik izne ydnelik hukuki cerceve

Tablo 11°de 6zetlenmektedir.
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Tablo 11: Calisma Saatlerine Yonelik Hukuki Cergeve

Kapsam | Yiiriirliikte Olan Mevzuat Genel Kosullar Iigili TLO Sézlesmesi,
Sozlesmenin
Tiirkiye’deki Kabul
Tarihi ve Kanun Sayisi
Azami -4857 sayili Is Kanunu Madde | Ilave iicrete hak kazanmak icin sigortah yoniinden aramlan | -1 No’lu Calisma Saatleri
caligsma 41-43 aras1 ve Madde 63-69 aras1 | sartlar: (Sanayi) Sozlesmesi
saatleri -854 sayili Deniz is Kanunu’nun | -Ucret alacaginin bulundugu dénemde kayith olarak calisiyor

26. ve 28. Maddeleri

-6098 Sayili Tiirk Borglar
Kanunu 398. Maddesi

-5953 Sayili Basin Mesleginde
Calisanlarla Calistiranlar
Arasindaki Miinasebetlerin
Tanzimi Hakkinda Kanun’un Ek
1. ve 3. Maddesi

-Is Kanununa iliskin Calisma
Stireleri Yonetmeligi

-Is Kanununa iliskin Fazla
Calisma ve Fazla Siirelerle
Calisma Yo6netmeligi

-Saghik Kurallar1 Bakimindan
Giinde Ancak Yedibuguk Saat

veya Daha Az Caligilmasi
Gereken Isler Hakkinda
Yonetmelik

olmasi.
-Fazla veya fazla siirelerle ¢aligma yapilmasi

Fazla calisma yapildigi durumda, is Kanunu’na gore “her bir
saat fazla calisma i¢in verilecek iicret normal ¢aligsma {icretinin
saat bagina diisen miktarinin yiizde elli ytikseltilmesi” ile
o0denmektedir (Madde 41/11).

Deniz Is Kanunu kapsamindaki fazla ¢aligma iicreti ise “normal
caligma {icretinin saat basina diisen miktarinin yiizde 25
oraninda artiritlmas1” suretiyle hesaplanmaktadir (Madde 28/11).

Basin Is Kanunu’na gore, “her bir fazla ¢alisma saati icin
verilecek ticret, normal ¢aligsma saati ticretinin yiizde 50 fazlas1”
olmakla birlikte, gilinliik normal g¢aligma sinirina ek olarak
yapilacak fazla ¢calismalarin “gece saat 24’ten sonrasina denk
gelen saatleri igin isciye iicret bir misli fazlasiyla”
O0denmektedir (Madde Ek 1).

TBK’ya gore “igveren, fazla calisma i¢in is¢iye normal ¢calisma
licretini en az yiizde elli fazlasiyla 6demekle yiikiimlii” olup,
“is¢inin rizastyla fazla caligma iicreti yerine, uygun bir
zamanda fazla ¢alismayla orantili olarak izin” verebilmektedir
(Madde 402).

-30 No’lu Cahsma Saatleri
(Ticaret ve Biiro Isleri)
So6zlesmesi

Iki s6zlesme de
onaylanmamistir.
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Ucretli
yillik izin

- T.C. Anayasasi1 50. Maddesi
-4857 sayilh Is Kanunu Madde
53-61 arasi

-854 sayil1 Deniz Is Kanunu’nun
40. Maddesi

-5953 Sayili Basin Mesleginde

Calisanlarla Calistiranlar
Arasindaki Miinasebetlerin
Tanzimi Hakkinda Kanun’un 21.
Maddesi

-6098 Sayili Tirk Borglar
Kanunu 422-425. Maddeleri
arasi

-Yillik Ucretli izin Y6netmeligi

Sigortal yoniinden aranilan sartlar:

-Ucret alacagmin bulundugu dénemde kayith olarak calistyor
olmasi.

-4857 Sayili Kanuna tabi ¢alisanlar i¢in isyerinde asgari bir yil
hizmetinin bulunmasi sartiyla bir yildan bes yila kadar (bes yil
dahil) calismasi olanlara asgari ondort giin, bes yildan fazla
onbes yildan az ¢aligmasi olanlara asgari yirmi giin ve onbes yil
(dahil) ve daha fazla ¢aligmasi olanlara asgari yirmialti giin
yillik ticretli izin verilmesi gerekmektedir.

-6098 sayili Kanuna tabi ¢alisanlar i¢in isyerinde asgari bir y1l
hizmetinin bulunmasi sartiyla yilda asgari iki hafta ve onsekiz
yasindan kiigiik is¢iler ile elli yasindan biiyiik iscilere de asgari
ti¢ hafta ticretli yillik izin verilmesi gerekmektedir.

-854 Sayili Kanuna tabi calisanlar icin isyerinde asgari 6 ay
hizmetinin bulunmas1 sartiyla alt1 aydan bir yila kadar hizmeti
olan gemiadamlari igin asgari 15 giin ve bir yil ve daha fazla
hizmeti olanlar i¢in asgari bir ay icretli yillik izin verilmesi
gerekmektedir.

-5953 Sayili Kanuna tabi calisanlar i¢in giinliik stireli
yayinlarda c¢alisanlar i¢in asgari bir yil hizmeti bulunanlara
yilda dort hafta Gcretli yillik izin verilmesi gerekmektedir.
Giinliik olmayan siireli yayinlardan calisanlar igin asgari 6 ay
hizmetinin bulunmasi sartiyla her alt1 aylik ¢calisma devresi i¢in
iki hafta ticretli izin verilmesi gerekmektedir.

-132 No’lu Ucretli Tatiller
Sozlesmesi (Revize)

Bu s6zlesme tilke
tarafindan
onaylanmadiysa,

-52 No’lu Ucretli Tatiller
So6zlesmesi

Ve

-101 No’lu Ucretli Tatiller
(Tarim) Sozlesmesi

Ug sézlesme de
onaylanmamustir.

Kaynak: Tabloda belirtilen kanuni mevzuat ve ILO (b.t.-c)’dan yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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2.2.4. Is, Aile Hayati ve Ozel Hayati Uyumlastirma Acisindan

Tirkiye’de is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi kapsaminda yer alan
diizenlemeler kadinlara yonelik “dogum (analik) izni”’, “dogum izni sonrasi licretsiz izin”,
“dogum izni sonrasi yarim ¢aligma ve yarim calisma 6denegi”, “kismi siireli ¢calisma”,
“dogum yardimi”, “mazeret izni” ile diger uygulamalar seklinde siralanabilirken erkek
calisanlara iliskin diizenlemeler “esinin dogum yapmasi halinde mazeret izni kullanma”
ve “kismi siireli calisma hakki” olarak sdylenebilir (Aydin ve Demirkaya, 2017).

Tiirkiye’de kadinlarin ¢alisma hayatinda korunmasina iligkin temel diizenleme
1982 Anayasasi’nin 50. Maddesinde yer almakta ve 41. Maddede de ailenin korunacagina
iliskin devlete sorumluluklar verilmektedir. Is Kanunu’nda iscinin gebeligi, analik
halinde ¢aligma ve siit iznine iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Buna gore kadin is¢iler
“dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak {izere toplam onalt1 haftalik
stire i¢in ¢alistirilamamakta”; “cogul gebelik halinde dogumdan 6nce galistirilmayacak
sekiz haftalik siireye iki hafta daha eklenmekte”; 6te yandan, “saglik durumu uygun
oldugu takdirde, doktorun onayi ile kadin is¢i isterse dogumdan 6nceki ii¢ haftaya kadar
isyerinde ¢alisabilmekte” ve bu durumda, “kadin is¢inin ¢alistig1 siireler dogum sonrasi
stirelere eklenmektedir” (4857 Sayili Kanun, Madde 74). Bu ii¢ haftalik siire kisit1t Umumi
Hifzisthha Kanunu’nun 177. Maddesi’nde de yer almaktadir. Basmn Is Kanunu’nun 16.
Maddesi ve TBK’nin 423. Maddesi gebelik ve doguma iligkin {icret ve izne iliskin
diizenlemeleri icermektedir. TBK’nin 418. Maddesi ev diizeni igi ¢alismada da gebelik
veya dogum sebepli is¢inin iggérme edimini yerine getirememe durumunda isverenin
sorumluluklarini belirlemektedir. 5510 Sayili Kanun’da da analiga iliskin sosyal giivence
hiikiimleri yer almakta ve analik sigortasi ile emzirme O6denekleri diizenlenmektedir.
Dogum/ analik izni ve ebeveyn iznine yonelik hukuki c¢erceve Tablo 12°de

Ozetlenmektedir.
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Tablo 12: Is, Aile Hayat: ve Ozel Hayati Uyumlastirmaya Yénelik Hukuki Cergeve®

Kanun Madde 22

-5510 Sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi
Kanunu Madde 15-18
arasi

-Umumi  Hifzisihha

Kanunu Madde 155 ve
177

-Analik  Izni  veya
Ucretsiz Izin Sonrasi
Yapilacak Kismi Siireli

Kapsam | Yiiriirliikte Olan | Genel Kosullar Iligili TLO Sozlesmesi,
Mevzuat Sozlesmenin Tiirkiye’deki
Kabul Tarihi ve Kanun
Sayisi
Dogum/ - T.C. Anayasasi | Gegici is goremezlik 6deneginden yararlanmak icin aranilan sartlar: -3 No’lu Analigin
Analik Madde 41 ve 50 -Sigortali olunmasi; analik durumunun olmasi; dogumdan onceki bir yil | Korunmasi Sozlesmesi,
Izni -4857 sayili Is Kanunu | icinde en az doksan giin kisa vadeli sigorta priminin bildirilmis olmas1 ve | -103 No’lu Analigin
Madde 13 ve 74 SGK’ya bagvurmus olmak Korunmasi Sézlesmesi
-6098 Sayili  TBK | 4/b sigortalilik statiisiine tabi sigortalilara analik halinde gegici is | (Revize),
Madde 418 ve 423 goremezlik 6denegi, 6deme tarihinde genel saglik sigortasi dahil prim ve | -183 No’lu Analigin
-5953 Sayili Kanun’un | prime iliskin her tiirlii borglarinin 6denmis olmasi sartiyla 6denmektedir. Korunmasi Sézlesmesi
16. Maddesi Sigortali kadinin analig1 halinde verilecek gegici is goremezlik 6denegi, | -102 No’lu Sosyal
-6663 sayili  Gelir | yatarak tedavilerde giinliik kazancinin yarisi, ayaktan tedavilerde ise iigte | Giivenlik (Asgari
Vergisi  Kanunu ile | ikisidir. Standartlar) S6zlesmesi
Bazi Kanunlarda
Degisiklik Emzirme 6deneginden yararlanmak i¢cin aramlan sartlar: -3 No’lu, 103 No’lu ve 183
Yapilmasina Dair | -Hizmet akdine tabi (4/a’l1) ¢alisan sigortalilar i¢in, dogumdan 6nceki bir | No’lu sdzlesmeler

yil i¢inde en az 120 giin kisa vadeli sigorta kollar1 primi bildirilmis olmasi;
kendi adina ve hesabina (4/b’1i) calisan sigortalilar i¢in, dogumdan 6nceki
bir yil i¢cinde en az 120 giin kisa vadeli sigorta kollar1 primi yatirilmis ve
genel saglik sigortasi primi dahil prim ve prime iliskin her tiirlii bor¢lariin
O6denmis olmast; dogumun canli ger¢eklesmis olmasi

Odenek miktar1 dogum tarihinde gegerli olan ve SGK Y6netim Kurulunca
belirlenip Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani tarafindan onaylanan tarife
tizerinden verilmektedir.

Dogum yardimlari:
15/05/2015 tarihi ve sonrasinda gergeklesen canli dogumlar igin Tirk
vatandaslarina, canli dogan birinci ¢ocuk i¢in 300 TL, ikinci ¢ocuk i¢in 400

onaylanmamustir.

-102 No’lu sozlesme
onaylanmistir (29. 07.1971
tarihli ve 1451 sayil
Kanun)

30 Burada devlet memurlari haricindeki diizenlemelere yer verilecektir.
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Calismalar Hakkinda
Yonetmelik

-Gebe veya Emaziren
Kadinlarin Calistirilma
Sartlariyla ~ Emzirme
Odalart1  ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair
Yonetmelik
-Dogum

Y Onetmeligi

Yardimi

TL, tgilincii ve sonraki ¢ocuklar i¢in 600 TL dogum yardimi 6demesi
yapilmas1 6ngoriilmektedir.

Yarim ¢calisma odenegi:

-Is¢inin adina dogum veya evlat edinme tarihinden dnceki son ii¢ yilda en
az 600 giin siire ile issizlik sigortast primi bildirilmis olmasi; haftalik
calisma siiresinin yarisi kadar fiilen ¢alisilmasi; hak sahipligine konu olan
cocugun hayatta olmasi; analik hali izninin bittigi tarihten itibaren 30 giin
igerisinde en yakin ISKUR birimine dogum ve evlat edinme sonrasi yarim
calisma belgesi ile bagvuruda bulunulmasi gerekmektedir.

-Birinci dogumda en fazla 30 giin,

-Ikinci dogumda en fazla 60 giin,

-Sonraki dogumlarda en fazla 90 giin,

-Cocugun engelli dogmasi halinde en fazla 180 giin olarak 6denmektedir.
Cogul dogumlarda ilave edilen 30 giin i¢in 15 giin yarim ¢aligma 6denegi
O0denmektedir.

Dogum ve evlat edinme sonrasi yarim c¢alisma ddeneginin giinliik miktari,
kisinin ¢alistig1 iste aldigi iicret ne olursa olsun, giinliik asgari {icretin briit
tutar1 kadardir.

Ebeveyn

Izni

-4857 sayili Is Kanunu
Madde 13 ve 74 ve Ek
Madde 2
-6663 sayili
Madde 21
-5953 Kanun’un 19.
Maddesi

Kanun

Kanunda ebeveyn izni lafz1 acik¢a yer almasa da babalar i¢in de baz1 haklar
mevcuttur. Ornegin, kismi siireli ¢aligma hakki, dogumda veya dogum
sonrasinda annenin 6liimii halinde, dogum sonrasi1 kullanilamayan stirelerin
babaya kullandirilmasi, evlat edinme durumunda iicretsiz izin, babalik
durumunda mazeret izni vb.

156 No’lu Aile
Sorumluluklar1 Olan Isciler
Sozlesmesi

Sozlesme onaylanmamustir.

Kaynak: Tabloda belirtilen kanuni mevzuat ve ILO (b.t.-c)’dan yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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2.2.5. Cocuk Isciligi, Zoraki ve Zorunlu Calismanin Onlenmesi A¢isindan

Cocuklarin isgiicii piyasasinda var olmasinin baslica sebebi yoksulluk olmakla
birlikte calisan ¢ocuklar nitelikli bir egitim alamamakta, dolayisiyla eriskin olduklarinda
nitelikli bir i3 bulamamakta ve yasadiklar1 yoksulluk kisir dongiisii sliregelmektedir.
Tiirkiye’de ¢ocuk isciligine karsi temel diizenleme Anayasa’nin 50. Maddesinde yer
almakta ve ¢ocuk isgiliginin de bir tiir somiirii olmasi nedeniyle devletin koruma gorevi
41. Maddede belirlenmektedir.

Is Kanunu “calistirma yas1i” ve “cocuklarin calistirilma yasagi™na iligkin
diizenlemeleri icermekte, genel olarak 15 yas alt1 cocuklarin calismasini yasaklamaktadir.
Bu duruma bazi istisnalar da getirilmistir (Bkz. Tablo 13). “Umumi Hifzisihha Kanunu”,
“Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu”, “Ilkdgretim ve Egitim Kanunu”, “Mesleki Egitim
Kanunu”, “5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu” g¢ocuklarin g¢alistirilmasina iliskin
hiikiimler icermektedir.

Zorunlu calisma ise, ilk defa 1982 Anayasasi’nin 18. maddesinde dogrudan
dogruya yasaklanmistir (Ozdemir, 1996). “Angarya ise, Kanun-i Esasi’nin 24.
maddesinde, 1924 Anayasasinin 73. maddesinde, 1961 Anayasasinin 42. maddesinde
yasaklanmigtir” (Karan, 2018a: 427). Is Kanunu, TBK, Deniz Is Kanunu veya Basin Is

Kanunu 6zel olarak angarya veya zorla ¢aligmaya iliskin hiikiimler icermemektedir.

Ote yandan, Tiirkiye’ nin karsilastig1 diizensiz gdciin neticesinde kagak istihdam
da artmis ve zorla ¢alisma icin altyap1 olusturmaya baslamistir. Bu nedenle ¢ikarilan 6458
sayil1 “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” ve “Insan Ticaretiyle Miicadele ve
Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik™ de zorla ¢alistirilan yabancilara iligskin
diizenlemeleri icermektedir. Son olarak, Tiirk Ceza Kanunu’nun 80. Maddesi de zorla
calistirilan yabancilarin faillerine verilecek cezalara iliskin hiikiimleri belirlemektedir.

Cocuk isciligi ve zorla ¢calismaya yonelik hukuki ¢ergeve Tablo 13’te 6zetlenmektedir.
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Tablo 13: Cocuk Isciligi ve Zorla Calismaya Yonelik Hukuki Cergeve

-4857 sayili Is Kanunu 71-
73. Maddeleri arasi

-Umumi Hifzisithha
Kanunu Madde 173-174 ve
176

-Polis Vazife ve Saladhiyet
Kanunu Madde 12

-lIkdgretim  ve
Kanunu Madde 59

Egitim
-6098 Sayili Tiirk Borglar
Kanunu Madde 422

-5395 Sayil1
Koruma Kanunu

Cocuk

-Mesleki Egitim Kanunu
Madde 13

-Mevsimlik Tarim Iscileri
ile Goger ve Yar1 Goger

cagini tamamlamis olan ¢ocuklar; bedensel, zihinsel, sosyal ve
ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina
devamina engel olmayacak hafifislerde” ¢alistirilabilmekte; on dort
yasini doldurmamis g¢ocuklar ise “bedensel, zihinsel, sosyal ve
ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina
devamina engel olmayacak sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde
yazili sézlesme yapmak ve her bir faaliyet i¢in ayri izin almak
sartiyla” calistirilabilmektedir (4857 Sayili Kanun, Madde 71).

Umumi Hifzisthha Kanunu ise “on iki yasindan asagi biitlin
¢ocuklarin fabrika ve imalathanelerde ve maden islerinde amele ve
cirak olarak istthdamini” yasaklamakta ve “on iki yas ile on alt1
arasinda bulunan kiz ve erkek ¢ocuklarin giinde azami sekiz saatten
fazla calistirilamayacagini” belirlemektedir (1593 Sayili Kanun,
Madde 173). Benzer hiikiimler Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu
12. Maddede yer almaktadir. Ote yandan ilkogretim ve Egitim
Kanunu Madde 59, ¢ocuklarin ¢alistirilmasina iligkin olarak egitim
durumuna devam etmeyi esas almakta, mecburi egitime devam
etmeyenleri ¢alismaktan men etmektedir. Mesleki Egitim Kanunu
kapsaminda ise “ondokuz yasindan giin almamis kisilerin ¢iraklik
sozlesmesi yapmadan calistirilamayacagi” hiikme baglanmakta;
ancak “mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlarinin 6rgiin egitim
programlarindan mezun olanlar ve kalfalik belgesi sahipleri” bu
hiikmiin disinda tutulmaktadir (3308 Sayili Kanun, Madde 13/I).
5395 Sayil1 Cocuk Koruma Kanunu ise “korunma ihtiyaci olan veya

Kapsam Yiirurliikte Olan | Genel Kosullar Tlgili ILO Sozlesmesi,
Mevzuat Sozlesmenin  Tiirkiye’deki
Kabul Tarihi ve Kanun
Sayisi
Cocuk - T.C. Anayasas1 41. ve 50. | Is Kanunu genel olarak 15 yasindan kiigiiklerin ¢alismasini | - 138 No’lu Asgari Yas
Isciligi Maddesi yasaklamaktadir. “On dort yasini doldurmus ve zorunlu ilkdgretim | S6zlesmesi

-182 No’lu En Koétii
Bigimlerdeki Cocuk Is¢iliginin
Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldirilmasina Iliskin Acil
Eylem So6zlesmesi

Iki s6zlesme de onaylanmustir.
138 No’lu Sozlesme igin
23. 01. 1998 tarihli ve 4334

sayilt kanun

182 No’lu S6zlesme i¢in 25.
01. 2001 tarihli ve 4623 say1l1
kanun
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Ailelerin Cocuklarin
Egitime Erisimi konulu
Genelge

- 2017/6 sayili Mevsimlik
Tarim  Iscileri ~ konulu

Bagbakanlik Genelgesi’nin
14. Maddesi

-Cocuk ve Geng Iscilerin

Calistinlma  Usul  ve
Esaslari Hakkinda
Yonetmelik

suca sliriiklenen c¢ocuklarin  korunmasina, haklarinin ve
esenliklerinin glivence altina alinmasia iliskin usul ve esaslar1”
diizenlemekte; “Ozellikle sokakta calisan ve sokakta calisma
kaynakl1 pek ¢ok riske maruz kalan ve suga meyilli olan ¢ocuklarin
korunmasina yonelik hiikiimleri” kapsamaktadir (CSGB, 2017b).

Zorla
Calistirma

- T.C. Anayasas1 18.
Maddesi

-2935 Sayili Olagantistii
Hal Kanunu’nun 8.
Maddesi

-5237 sayili Tirk Ceza
Kanunu’nun 80. Maddesi

-Insan Ticaretiyle
Miicadele ve Magdurlarin
Korunmasi Hakkinda
Yonetmelik Madde 17

Zorla ¢alisma ve angarya Anayasayla yasaklanmis olup, 2935 sayili
Kanunda belirlenen olaganiistii haller zorla ¢alisma kapsaminda yer
almamaktadir.

-29 No’lu Zorla Calistirma
Sozlesmesi

-105 No’lu Zorla
Calistirmanin Kaldirilmasi
Sozlesmesi

Kaynak: Tabloda belirtilen kanuni mevzuat ve ILO (b.t.-c)’dan yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tirkiye, 1992 yilinda ILO’nun “Cocuk Emeginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi
Programi(IPEC)”na katilan ilk alt1 {ilkeden biri olmakla birlikte IPEC Protokoli
sonrasinda “CSGB CGM biinyesinde Cocuk Isciligi ile Miicadele Sube Miidiirliigii”
olusturulmus ve Tiirkiye’deki ¢ocuk is¢iliginin en kotii bigimleri ise “Sokakta Calisma”,
“Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerde Agir ve Tehlikeli Islerde Calisma” ve “Aile Isleri
Disinda, Ucret Karsilig1 Gezici ve Gegici Tarim Islerinde Calisma” olarak belirlenmistir
(CSGB, 2017b).

Tiirkiye’deki cocuk isciligi ile miicadele ¢ercevesini belirleyen “Cocuk Isciligi ile
Miicadele Ulusal Program1” ise sosyal politikalar ve mevzuat diizenlemeleri agisindan
yapilacaklar listesini 2017-2023 donemi i¢in ortaya koymaktadir. Ulusal program ayn
zamanda 138 ve 182 Nolu ILO Sézlesmelerinin uygulanmasini da kapsamaktadir.

“Onbirinci Kalkinma Plan1 (2019-2023)” da ¢ocuk isgiligine iliskin ¢esitli
maddeler icermekte ve bunlar farkindalik artirma faaliyetleri ile kamu kurumlarinin bu
alandaki koordinasyonunun artirilmasi ile kapasitelerinin  giiclendirilmesine
odaklanmaktadir (Cumhurbagkanligi SBB, 2019: 154).

Insan ticaretine ve buna bagl zorla ¢alismanin dnlenmesine iligkin politikalar
“Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plan1 (2018-2023)” kapsaminda yer almaktadir.
Plana gore “Stratejik Oncelik 5: Is Giicii Piyasasi ve Uyum” baglhig altinda yer alan 3
nolu Stratejik Amag “isgiicii piyasasindaki gégmenlerin sosyal giivenlige ve diger ¢caligma
haklarina dair bilgilendirilmesi, bu kisilerin haklara erisimlerinin saglanmasi ve ¢alisma
kosullarinin denetlenmesini hedeflemektedir” (Igisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Baskanligs,
b.t.). Ozellikle denetime iliskin faaliyetler zorla calismanin tespitinde 6nemli rol

oynayacaktir.
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2.2.6. Isin Siirekliligi ve Is Giivencesi Acisindan

“Is giivencesi genel olarak is iliskisine siireklilik kazandirilmasi ve isveren
tarafindan yapilacak haksiz fesihlere karsi ¢alisanin korunmasina yonelik diizenlemeleri
ifade etmektedir” (Cakir ve Cakir-Berzah, 2012: 79). Tiirk mevzuatinda is giivencesi
oncelikle 1982 Anayasasi’nin 49. Maddesine dayanmakta (Kiligoglu, b.t.) ve Anayasa
caliganlarin korunmasina yonelik olarak mevzuatin olusturulmasindan devleti sorumlu
tutmaktadir.

Is giivencesi hiikiimleri 158 sayili ILO Sézlesmesi’nin onaylanmasindan sonra
oncelikle 4773 sayili Kanunla, daha sonra da 4857 sayili Is Kanunu ile yasal dayanaga
kavusturulmustur (Aras, 2015). Is Kanunu’nun 18 ve 21. Maddeleri aras1, “feshin gecerli
sebebe dayandirilmasi”, “s6zlesmenin feshinde usul”, “fesih bildirimine itiraz ve usul”,
“gecersiz sebeple yapilan feshin sonuglar1’” basliklariyla is giivencesine iliskin
diizenlemeleri kapsamaktadir (Kiligoglu, b.t.). Kanuna gore is giivencesi kapsaminda is
akdinin feshi icin asgari sartlar 18. Maddede yer almaktadr. ilgili hitkmiin 30 veya iizeri
is¢i calistiran igyerleri i¢in gecerli olmasi sonucunda, Anayasa Madde 10’daki esitlik
ilkesine aykir1 olmasi ve Tirkiye’deki isyerlerinin yaklasik ylizde 90°nin 30’dan daha az
is¢i calistirmast nedeniyle Kanun kapsami disinda kalmasi alanyazinda elestirilere neden
olmaktadir (Siizek, 2012: 574). Diger yandan, Kanun haksiz feshe iliskin hiikiimleri de
21. Maddede diizenlemektedir.

Basin Is Kanununun 6. Maddesinde 4857 sayili Kanun ile degisiklik yapilmis ve
Is Kanunu’nun is giivencesine ait 18-21. Maddelerinin basin calisanlarina da kiyaslama
yoluyla uygulanacagmi belirtilmistir. Ancak Deniz Is Kanunu’nda bu yonde bir
diizenleme bulunmamakta ve “Deniz Is Kanunu kapsaminda ¢alisan bir is¢i 4857 sayili
Is Kanunundaki is giivencesi hiikiimlerinin kendisi hakkinda genel kanun oldugunu veya

kiyasen uygulanmasini talep edememektedir” (Kar, 2014: 169).
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Ayrica Is Kanunu'nun kapsamina girmeyen hizmet akitlerini diizenleyen 6098
Sayil1 Kanun da is giivencesine dair diizenlemeler igermemekte ve bu durumda 158 sayili
ILO Sozlesmesi’nin 2. Maddesine ongoriilen is giivencesinin tiim iskollarini ve is akdine
gore ¢alisanlar1 kapsayacagi hitkkmii ile tam uyum saglanamamaktadir (Stizek, 2012: 572).

ILO’nun insana yakisir isleri degerlendirirken istihdamin sona ermesine iliskin
baktig1 bir diger nokta kidem tazminatidir (ILO, 2013a). Tirkiye’de kidem tazminatina
dair hukuki mevzuat “1475 sayili Kanun” ile belirlenmis olup, 14. Maddede yer alan
tazminat hiikiimleri gegerliligini korumaktadir. Kidem tazminatina hak kazanmak icin
“4857 sayil Is Kanunu’na tabi olarak ¢alistyor olmak, is sdzlesmesinin is¢inin &liimii
nedeniyle sona ermesi, is sézlesmesinin isverenin hakli sebepleri disindaki sebeplerle
sona ermesi, i$ s0zlesmesinin is¢inin hakli sebepleri ile feshi, sézlesmenin muvazzaf
askerlik nedeniyle feshi, s6zlesmenin SGK’dan aylik almak amaciyla feshi, szlesmenin
kadin is¢i tarafindan evlilik nedeniyle feshi” gibi belirli sebeplerle is akdini sona erdirmek
ve bir yillik kidem sartinin gergeklesmis olmasi gerekmektedir (Limon, 2015: 154-158).
Tazminat tutar1 “is¢inin ise baslamasindan itibaren hizmet akdinin devamu siiresince her
gecen tam yil i¢in is¢inin son licreti esas alinmak kaydiyla 30 giinliik ticret olarak
belirlenmekte, bir yildan fazla siireler i¢in ise bu miktar oranlanmaktadir” (1475 Sayili
Kanun, Madde 14). Basin Is Kanunu “meslekte en az bes y1l ¢alismis olan gazetecilere
kidem hakki” tanimakta ve bu hak “gazetecinin meslege ilk giris tarihinden itibaren
hesaplanmaktadir” (5953 Sayili Kanun, Madde 6). Yine Deniz Is Kanunu’nun 20.
Maddesi de gemiadamlarina “ise bagladigi tarihten itibaren hizmet akdinin devami
stiresince her gecen tam yil i¢cin 30 giinliik {icreti tutarinda kidem tazminati” hakki
tammaktadir. Istihdamin sona ermesine yonelik hukuki ¢erceve Tablo 14°te

Ozetlenmektedir.
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Tablo 14: Isin Siirekliligi ve Is Giivencesine Yonelik Hukuki Cerceve

Maddeleri arasi
-5953 Sayill Basin
Mesleginde Calisanlarla
Calistiranlar ~ Arasindaki
Miinasebetlerin - Tanzimi
Hakkinda Kanun Madde 6

-854 sayih Deniz s
Kanunu’nun 20. Maddesi

Kapsam Yiirirliikte Olan | Genel Kosullar Tlgili ILO Sozlesmesi,

Mevzuat Sozlesmenin Tiirkiye’deki Kabul

Tarihi ve Kanun Sayisi
Istihdamin sona | - T.C. Anayasasi 49. | Isyeri acisindan 158 No’lu Hizmet Iligkisine Son
ermesi Maddesi -Otuz veya daha fazla is¢i ¢alistirilmasi, Verilmesi Sozlesmesi
Isci acisindan
-4857 say1ll Is | -En az alt1 aylik kideminin olmas1 Sozlesme 09. 06. 1994 tarihli ve
Kanunu’nun 18-21. | -Is akdinin belirsiz siireli olmas1 3999 sayili kanunla onaylanmuistir.

-Isveren vekili olmamas1

Isveren acisindan

-Iscinin yeterliliginden veya davranislarindan ya da
isletmenin, isyerinin veya isin  gereklerinden
kaynaklanan gegerli bir sebebe dayanmak zorunda
olmast

Is Kanunu ayrica isverene “fesih bildirimini yazil olarak
yapmak” ve “fesih sebebini agik ve kesin bir sekilde
belirtmek” zorunlulugu koymakta (4857 Sayili Kanun,
Madde 19) ve “feshin gegerli bir sebebe dayandigini ispat
yiikiimliliginii” de isverene vermektedir (4857 Sayili
Kanun, Madde 20).

Kaynak: Tabloda belirtilen kanuni mevzuat ve ILO (b.t.-c)’dan yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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2.2.7. istihdamda Firsat Esitligi ve Esit Muamele Acisindan

Istthdamda cinsiyet ayrimi, ¢alisma kosullarmin esitsiz dagilimma yol
agmaktadir. Tirk mevzuatinda esitlige iliskin temel madde Anayasa’nin 10. Maddesi’dir:

“Herkes, dil, 1irk, renk, cinsiyet, siyasi disilince, felsefi inang, din, mezhep ve

benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Kadinlar ve erkekler
esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla
yikiimlidiir...”

Is Hukuku’nda “esit islem borcu” seklinde adlandirilan esitlik ilkesi is iliskisinin
kurulmasinda, yonetiminde ve sona ermesinde, aynt durumdaki isciler arasinda farklilik
yaratilmadan, gerek objektif gerekse siibjektif niteliklerin dikkate alinarak isverenin esit
davranmasinm éngdrmektedir (Kaya, 2014: 95). Bu baglamda Is Kanunu’nun 5. Maddesi
ayrimciliga iliskin diizenlemeyi yapmaktadir.

Ayrica Is Kanunu, ayrmeilik kistasi igin “emsal is¢i” kavramimna deginmekte ve
“ayrimi hakli kilan bir neden olmadikga, salt is sdzlesmesinin niteliginden Otiiri™ yani
belirli siireli/kismi siireli/ ¢agri tizerine/ uzaktan galisan iscinin “emsal is¢iye kiyasla
farkli isleme tabi tutulamayacagini” belirtmektedir (4857 Sayili Kanun, Madde 12-14).

Engelliler Hakkinda Kanun, “dogrudan ve dolayli ayrimcilik dahil olmak iizere
engellilige dayali her tiirli ayrimeciligi yasaklamakta”dir (5378 Sayili Kanun, Madde
4/A). 6356 sayili Kanunun 25.Maddesinde sendikali isgilere yonelik ayrimcilik
yapilamayacagi hilkkme baglanmaktadir. TCK’da “dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet,
engellilik, siyasi diisiince, felsefi inang, din veya mezhep farkliigindan kaynaklanan
nefret nedeniyle bir kisinin ise alinmasin1 engelleyen kimsenin, bir yildan {i¢ yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilacag1” hiikkme baglanmaktadir (5237 Sayili Kanun, Madde

122). Firsat esitligi ve esit muamele ve esit ise esit licrete yonelik hukuki ¢erceve Tablo

15°te 6zetlenmektedir.
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Tablo 15: istihdamda Firsat Esitligi ve Esit Muameleye Yonelik Hukuki Cerceve

Kapsam Yiiriirliikte Olan Mevzuat Genel Kosullar figili ITLO Sozlesmesi, Soézlesmenin
Tiirkiye’deki Kabul Tarihi ve Kanun
Sayisi

Firsat esitligi

-T.C. Anayasas1 10. Maddesi

Dil, 1k, renk, cinsiyet, engellilik,

-100 No’lu Esit Ucret Sozlesmesi (1951)

uygulanmasimi hakli kilmamaktadir.
Bu vyasaklara aykiri davranildiginda
15¢1, dort aya kadar iicreti tutarindaki
uygun bir tazminattan baska yoksun
birakildigit  haklarinm  da  talep
edebilmektedir.

ve esit | -4857 sayih Is Kanunu 5., | siyasal diisiince, felsefi inang, din ve | - 111 No’lu Ayrimcilik (Is ve Meslek)
muamele 12.,13.,14. ve 18. Maddeleri mezhep ve benzeri sebeplere dayali | Sozlesmesi (1958)
-6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is | ayrimcilik yapilamaz.
Sozlesmesi Kanunu 25. Maddesi Her iki sdzlesme de onaylanmistir.
-5378 sayili Engelliler Hakkinda
Kanun Madde 4 ve 14. 100 No’lu Sozlesme igin
-5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu 122. 13. 12. 1966 tarihli ve 810 say1li kanun
Maddesi
-2010/14 Sayili “Kadin 111 No’lu So6zlesme igin
Istihdammin Artirilmas: ve Firsat 13. 12. 1966 tarihli ve 811 sayili kanun
Esitliginin ~ Saglanmas1”  konulu
Bagbakanlik Genelgesi
Kadin ve | -4857 sayili Is Kanunu 5. Maddesi | Aym1 veya esit degerde bir is icin | -100 No’lu Esit Ucret Sozlesmesi (1951)
erkek cinsiyet nedeniyle daha diisiik tcret
calisanlar i¢in kararlastirilamamakta; iscinin cinsiyeti | - 111 No’lu Ayrimeilik (Is ve Meslek)
esit ise esit nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin | S6zlesmesi (1958)
icret uygulanmasi, daha diisiik bir iicretin

Her iki s6zlesme de onaylanmustir.

100 No’lu Sozlesme i¢in
13. 12. 1966 tarihli ve 810 sayili kanun

111 No’lu Sozlesme igin
13. 12. 1966 tarihli ve 811 sayili kanun

Kaynak: Tabloda belirtilen kanuni mevzuat ve ILO (b.t.-c)’dan yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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2.2.8. Giivenli Calisma Ortam Ac¢isindan

Is saghp1 ve giivenliginden yoksun ve mesleki risklerle karsi karsiya kalan bir
calisanin fiziki ve ruhi varhigmi siirdiirmesinin miimkiin olmadigindan hareketle bu
siirdiiriilebilirligin saglanmas1 igin, devletin, sosyal olma ilkesi geregi “ISG’ye iliskin
mevzuat diizenlemesi”, “idari yaptirim” ve “denetim” yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi
gerekmektedir (Balkir, 2012). Bu baglamda Anayasa’nin 56. Maddesi, “herkesin saglikli
ve dengeli bir ¢evrede yasamak hakkina sahip oldugunu ve devletin bununla ilgili gerekli
diizenlemeleri yapmak ve soz konusu diizenlemelere uyulmasini denetlemek suretiyle
saglik hizmetlerini yerine getirecegini belirtmektedir” (Tiftik ve Adigiizel, 2016:334).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, bir iilkedeki insana yakisir islerin is saghigi ve
giivenligine yonelik yasal altyapisin1 degerlendirirken, is kazalarina iligkin yardimlar ve
ISG’ye iliskin teftisleri dikkate almaktadir (ILO, 2013a). Is kazas1 ve meslek hastaligi
sigortas1 diinyada ilk kurulan sigorta kollarindan olup Tiirkiye’de “5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu” ile uygulanmaktadir (Oguz, 2018:319).
“6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu da is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
onlenmesine iligkin ilkelere de yer vermektedir” (Oguz, 2018:319).

6331 Sayili Kanun 30.06.2012’de Resmi Gazete’de yayimlansa da Kanunun
birka¢ maddesi haricinde isyerlerinin niteligine gore farkli tarihlerde yiiriirliige girmesi
ongoriilmiistiir®. “Ozellikle kamuda ISG profesyoneli sayisindaki yetersizlikler” ve
“hekim sayisinin yetersizligi” gibi hususlar yiiriirlikk tarihinin Stelenmesindeki baslica

nedenlerdir (Kalkinma Bakanlig1, 2018). Kanunda ISG’ye iliskin isveren ve ¢alisanlarin

yiikiimliilikkleri belirlenmekte (sirasiyla Madde 4 ve 19) ve is kazalart ve meslek

%1 Bu kapsamda, Kanunda, ISG hizmetleri ile bu hizmetlerin desteklenmesini diizenleyen 6. ve 7. Maddelerinin
“4857 sayih Is Kanununun miilga 81 inci maddesi kapsaminda calisanlar hari¢ kamu kurumlari ile 50°den az
caligan1 olan ve az tehlikeli sinifta yer alan igyerleri i¢in 31/12/2023 tarihinde”, “50°den az ¢alisan1 olan tehlikeli
ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyerleri i¢in 1/1/2014 tarihinde”, “diger isyerleri i¢in yayim tarihinden itibaren
alt1 ay sonra” yiiriirliige girmesi dngdriilmiistiir (6331 Sayili Kanun, Madde 38/a).
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hastaliklarinin 6nlenmesine iliskin risklerden korunma ilkeleri ise 5. Madde’de yer
almaktadir.

“Is kazas1 ve meslek hastalig1 nedeniyle belirli siire ¢alisamayan sigortalinin
maddi olarak kayba ugrayacagi kuskusuz olmakla birlikte saglik yardimlarinin yaninda
parasal yardimlar saglanmalidir” (Oguz, 2018:321). Bu parasal yardimlar, 5510 sayili
Kanun’da diizenlenmektedir.

Ote yandan, isverenin is¢iyi gdzetme borcu gercevesinde is kazasina ugradiktan
sonra is¢inin veya is¢inin 6lmesi durumunda hak sahiplerinin isverenden manevi tazminat
isteme hakki Tirk Borglar Kanunu’nun 56. Maddesi’nde diizenlenmektedir (Siizek,
2012). Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda “isverenin, isyerinde ISGnin saglanmasi igin gerekli her
tiirlii 6nlemi almak, arag ve geregleri noksansiz bulundurmak; isciler de iISG konusunda
alinan her tiirlii 6nleme uymakla yiikiimli” oldugu ve “isverenin yukaridaki hiikiimler
dahil, kanuna ve soOzlesmeye aykiri davranist nedeniyle iscinin Oliimi, viicut
biitlinliigiiniin zedelenmesi veya kisilik haklarinin ihlaline bagli zararlarin tazmini igin
sozlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk hiikiimlerine tabi oldugu” da yer almaktadir
(6098 Sayili Kanun, Madde 417/11-111).

Basin Is Kanunu’nda ise gegici is goremezlige iliskin ayrica bir atif bulunmamakta
ancak 6liim tazminat1 kavrami yer almaktadir. Bu tazminatin ig kazasindan kaynakli olup
olmadigi Kanun’da belirtilmemistir. Buradaki 61iim tazminatinin igverenin is¢iyi gozetme
borcundan kaynaklandig1 yoniinde 6gretide goriisler mevcuttur (Baskan, 2013).

ILO’nun insana yakisir isler icin yasal altyapiya yonelik bir diger kistas1 olan i
saglig1 ve glivenligine iliskin teftisler ise dolayli olarak 1982 Anayasasi’nda yer almakta
ve sosyal devlet olma ilkesi geregi (Anayasa Madde 2) ¢alisanlarin isyerlerinde viicut
biitiinliiglinlin tamligina ve sagligina zarar verecek her tiirlii tehlikeye kars1 isverenden ve

devletten talep hakki oldugu kabul edilmekte ve devleti bu baglamda gerekli teskilatt
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kurmakla (Anayasa Madde 56 ve 60) gorevlendirmektedir (Balkir, 2012: 61-62). Bu
teskilatin kurulmasina iliskin temel diizenlemeler ise Is Kanunu’nun “Calisma Hayatinin
Denetimi ve Teftisi” basliginda yer almaktadir.

Mevzuat diizenlemeleri haricinde politika belgeleri incelendiginde, Onbirinci
Kalkinma Plan1 (2019-2023)’nin is saglig1 ve giivenligine yonelik politikalar icerdigi
goriilmektedir. Plan déneminde temel amag, “ISG kosullarinin iyilestirildigi, bu alanda
hizmet veren insan kaynagmin gelistirildigi ve diinya oOlgeginde gelismis tlkeler
diizeyinde gostergelere ulagmis, ¢alisanlarin saglik ve giivenligine katki saglayan ¢alisma
hayati standartlarina sahip olmak” olarak belirlenmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018:36).
Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023) ise ozellikle ingaat ile tekstil ve hazir giyim
sektorlerinde ISG bilincinin artirilmasini ngérmektedir (CSGB, 2017a).

Ayrica, is sagligl ve gilivenligi alanindaki politikalar1 diizenlemek adina 2006-
2008, 2009-2013 ve 2014-2018 yillarina ait Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Politika
Belgeleri de uygulamaya konulmustur. Anilan politika belgelerinden ilkinde “is
kazalarinin ylizde yirmi oraninda azaltilmasi” hedeflenmis iken (CSGB, b.t.-a)
ikincisinde ise bu oran “100.000 is¢ide is kazasi oraninin yiizde yirmi azaltilmas1” olarak
degistirilmistir (CSGB, b.t.-b). Sonuncusunda ise is kazalarinin diisiiriilmesine yonelik en
stk kaza yasanan {i¢ sektor olarak metal, maden ve insaat sektorleri olarak belirlenmis ve
bu sektorlerdeki kaza sayilarinda azalma hedeflenmistir (CSGB, 2014a).

Is kazalarina yonelik yardimlar ve is saghgn ve giivenligine yonelik teftislere

yonelik hukuki ¢ergeve Tablo 16’da 6zetlenmektedir.
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Tablo 16: Giivenli Calisma Ortamina Yonelik Hukuki Cerceve

yonelik
yardimlar

Maddesi

-6098 Sayili Tirk Borglar
Kanunu 56., 417. ve 418.
Maddeleri

-854 sayil1 Deniz Is Kanunu’nun
45. Maddesi

-6331 Sayih Is Saghg
Giivenligi Kanunu Madde 14

veE

-5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu
13. ve 14. Madde ile Madde 16-
27 arasi, Madde 34, Madde
37/111, Madde 55 ve Ek maddeler
5/V ve 9/11I
-Sosyal Islemleri
Y onetmeligi

Sigorta

-2011/49 sayili ve Calisma giicii
ve meslekte kazanma giicii kayb1
tespit islemleri konulu SGK
Genelgesi

Kapsam Yiiriirliikte Olan Mevzuat Genel Kosullar Iligili TLO Sozlesmesi, Sozlesmenin
Tiirkiye’deki Kabul Tarihi ve Kanun
Sayisi

Is kazalarina | -4857 sayili Is Kanunu 7. ve 48. | is  kazast veya meslek hastal@i | -102 No’lu Sosyal Giivenlik (Asgari

sigortasindan saglanan haklar:
-Sigortaliya, gecici is goremezlik siiresince
giinliik gegici is goremezlik Odenegi
verilmesi (Madde 18).

-Sigortaliya siirekli is goremezlik geliri
baglanmasi1 (Madde 19).

-Is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu dlen
sigortalinin hak sahiplerine gelir baglanmasi
(Madde 20).

-Gelir baglanmis olan kiz c¢ocuklarina
evlenme 6denegi verilmesi (Madde 37).

-Is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu 6len
sigortalt i¢cin cenaze Odenegi verilmesi
(Madde 37).

Is kazas1 sonucu gecici isgoremezlik icin:

-Kazay1 gegiren kisinin sigortali olmasi,
-Kaza sonucu bedence veya ruhga Ozre
ugramast,

-Kaza ile sonug arasinda uygun bir illiyet
baginin bulunmasi,

sartlarinin bir arada bulunmasi ile birlikte,
olayin 5510 Sayili Kanunun 13 iincii
maddesinde sayilan hallerden  birinde
meydana gelmesi gerekmektedir.

Standartlar) S6zlesmesi,

-121 No’lu s
Sozlesmesi.

Kazas1  Yardimlan

102 No’lu sézlesme 29.07.1971 tarihli ve
1451 sayil1 Kanunla onaylanmis, 121 No’lu
sO6zlesme onaylanmamustir.
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Is saghg ve
gilivenligine
yonelik
teftisler

-Anayasa Madde 2, 56 ve 60

-4857 sayili Is Kanunun 91. ve

97. maddeleri arast ve 107.
Maddesi
-6098 Sayili Tirk Borglar

Kanunu. Maddesi

-854 sayil1 Deniz Is Kanunu’nun
49. Maddesi

-6331 Sayih Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu Madde 24

-Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlhigi Is Teftis Kurulu
Y onetmeligi

-Is  Giivenligi Uzmanlarmin
Gorev, Yetki, Sorumluluk ve

Egitimleri Hakkinda Y6netmelik

Is sagh@ ve giivenligine iliskin teftis
yetkileri:

-Calisma kosullarinin  ve igyerlerinin is
saghg ve giivenligi bakimindan zararl,
tehlikeli ve  mevzuata uygun olup
olmadiklarini incelemek ve arastirmak

81 No’lu Is Teftisi Sézlesmesi (1947) ve
1995 tarihli Protokolii, 129 No’lu Is Teftisi
(Tarim) Sézlesmesi (1969), 178 No’lu Is
Teftisi  (Gemi Adamlar1) Sozlesmesi
(1996), 155 No’lu Is Saghg ve Giivenligi
ve Calisma Ortamimna iliskin Sozlesme
(1981), 187 No’lu Is Saglig1 ve Giivenligini
Gelistirme Cerceve Sozlesmesi (2006)

81 No’lu sozlesme 13.12.1950 tarihli ve
5690 sayilt kanunla,155 No’lu sdzlesme
07.01.2004 tarihli ve 5038 sayili kanunla;
187 No’lu sozlesme 15. 05. 2013 tarihli ve
6485 sayili kanunla onaylanmis, digerleri
onaylanmamustir.

Kaynak: Tabloda belirtilen kanuni mevzuat, SGK (b.t.-a) ve ILO (b.t.-c)’dan yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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2.2.9. Sosyal Giivence A¢isindan

Sosyal giivenlik, belirli yasam risklerine ve sosyal ihtiyaglara karsi bireylerin
korunmasina iligskin bir insan hakki olmakla birlikte, etkili sosyal giivenlik sistemleri,
gelir giivencesinin ve Ssaghigin korunmasini garanti etmekte, bdylece yoksullugun ve
esitsizligin azaltilmasma katkida bulunmakta ve insan onuruna yakisir yasami tesvik
etmektedir. “Bir toplumun bugiiniiniin ve geleceginin giivencesini saglama amaci giiden
sosyal giivenlik sistemleri, sosyal risklerin yiikiinii toplumsallastirarak sosyal dayanisma
ve adalet i¢in 6nemli bir rol iistlenmektedir” (Gokbayrak, 2022:136).

Sosyal giivenlik hakki 1982 Anayasasi 60., 61. ve 65. Maddelerinde
belirlenmektedir. Anayasaya gore, “herkes, Sosyal giivenlik hakkina sahip” olmakla
birlikte “devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri almakla ve gerekli teskilati
kurmakla ytikiimlidiir” (2709 sayili Kanun, Madde 60). Yine Anayasa’ya gore devlet,
“sakatlarn ve malullerin korunmalarin1 ve toplum hayatina intibaklarini saglayici
tedbirleri almaktan” ve “yaglilari korumaktan ve gerekli yardimlari yapmaktan”
sorumludur (2709 sayili Kanun, Madde 61). Madde 65 ise bu sorumluluklarin maddi
siirlarini belirlemektedir.

5510 sayili Kanun’un 29. Maddesi yashlik ayliginin hesaplanmasina iliskin
diizenlemeleri, 30. Maddesi yaslilik ayliginin baglangici ve kesilmesine iliskin hiikiimleri
ve 31.Maddesi ise yaslilik toptan 6demesi ve ihyaya iligkin hiikiimleri igermektedir. Bu
kapsamda sigortaliya yaslilik ayligi baglanabilmesi i¢in “¢alistig1 isinden ayrilmasi, yazili
istekte bulunmast, bagl bulunulan sosyal giivenlik il/merkez midiirliigiine veya e-devlet
sistemine bagvuru yapmasi gerekmektedir” (SGK, b.t.-b).

Ote yandan, hastalik hali, “is kazas1 ve meslek hastalig1 disinda 4/a’li ve 4/b’li
calisanlarin i goremezligine neden olan rahatsizliklar1” kapsamaktadir (5510 Sayili

Kanun, Madde 15/). 5510 sayili Kanunla diizenlenen hastalik sigortasi “4/a’li
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9 (13 29 (13

sigortalilar”, “aday cirak, ¢irak ve stajyerler”, “sosyal giivenlik sdzlesmesi olmayan
iilkelerde is tistlenen igsverenlerce yurt disindaki isyerlerinde ¢alistirilmak {izere gotiiriilen
Tiirk iscileri”, “intérn 6grenciler” ve “ev hizmetlerinde ¢alisanlardan ay i¢inde ¢alisma
saati sliresine gore hesaplanan g¢alisma giin sayist 10 giin ve daha fazla olanlar1”
kapsamaktadir (SGK, b.t.-c). Hastalik sigortas1 kapsamindaki ¢alisanlara is géremezlige
ugramalar1 halinde, gegici is géremezligin tigiincii glinlinden baslamak iizere her giin i¢in
gecici is goremezlik 6denegi” verilmektedir (5510 sayili Kanun, Madde 18/b).

Malulliik yardimlari ise, yas ile baglantili emeklilik gergeklesmeden 6nce bir
hastalik, yaralanma, bir organ veya viicut fonksiyonunun kaybiyla sonuglanan ve mesleki
olmayan kronik bir durum nedeniyle bir ¢alisanin kazang getiren herhangi bir faaliyete
kismen veya tamamen katilamamasindan ileri gelen yardimlari igermektedir (ILO,
2013a). Malulliik ayligindan yararlanmak i¢in yerine getirilmesi gereken sartlar ise yine
5510 sayili Kanun Madde 26°da diizenlenmektedir. ilaveten Kanun, 4/b’li sigortalilarin
ayliktan yararlanmasi i¢in “genel saglik sigortasi primi dahil, prim ve prime iligskin her
tiirlii borglarinin 6denmis olmasini zorunlu tutmaktadir” (5510 Sayili Kanun, Madde 26/
Son fikra). “Malulliik ayligi, sigortalilarin 5510 Sayili Kanun kapsaminda veya yabanci
bir iilke mevzuati kapsaminda calismaya baglamalart veya SGK tarafindan kontrol
muayenesi sonucu malulliik durumunun ortadan kalkmasi halinde kesilmektedir” (SGK,
b.t.-d).

Yasliliga iliskin sosyal giivence ve emeklilik, hastalik / hastalik izni nedeniyle is
goremezlik ve malulliik nedeniyle is goéremezlige yonelik hukuki ¢er¢eve Tablo 17°de

Ozetlenmektedir.
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Tablo 17: Sosyal Giivenceye Yonelik Hukuki Cergeve

Kapsam

Yiirirliikte Olan Mevzuat

Genel Kosullar

Iigili TLO Sézlesmesi,
Sozlesmenin

Tiirkiye’deki Kabul
Tarihi ve Kanun Sayisi

Yaghiliga iligkin

-T.C. Anayasas1 60, 61. ve

Yashhik ayhgindan yararlanmak icin

102 No’lu Sosyal

-6098 Sayili Tirk Borglar
Kanunu’nun 418. Maddesi
-5510 Sayilt Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu Madde
15-18 aras1

giin kisa vadeli sigorta priminin SGK’ya bildirilmis olmasi,
-SGK tarafindan yetkilendirilen hekim veya saglik kurullarindan
istirahat raporu alinmis olmasi.

Hastalik halinde verilecek gegici is goremezlik ddenegi, yatarak
tedavilerde giinliik kazancin yarisi, ayaktan tedavilerde ise
giinlik kazancin ticte ikisi olmakla birlikte 4/b’li sigortalilara
hastalik sigorta kolundan gecici i3 goremezlik Odenegi
verilmemektedir.

sosyal giivence | 65. Maddesi -Sigortali olmak Giivenlik (Asgari
ve emeklilik -506 Sayili Kanun, Gegici | -Belirli bir yasi tamamlamak Standartlar) S6zlesmesi,
Madde 81 - Kanunda belirlenen prim 6deme giin sayisini tamamlamak -128  No’lu  Malulliik,
-5510 Sayili Sosyal Yashilk  ve Olim
Sigortalar ve Genel Saglik Yardimlarina Dair
Sigortast Kanunu 28.-31. Sozlesme
maddeleri  arasi,  gegici
madde 9 Yalnizca 102 No’lu
-854  sayil  Deniz s sozlesme 29. 07.1971
Kanunu’nun. 20. Maddesi tarih  ve 1451 sayili
kanunla onaylanmistir.
Hastalik /| -T.C. Anayasast 60. ve 65. | Gegici isgoremezlik 6deneginden yararlanmak icin -102 No’lu Sosyal
hastalik izni | Maddesi -Istirahatin basladig1 tarihte sigortalilik niteliginin sona ermemis | Giivenlik (Asgari
nedeniyle is | -4857 sayili Is Kanunu’nun | olmast, Standartlar) S6zlesmesi
goremezlik 48. Maddesi -Is géremezligin basladig: tarihten dnceki 1 yil iginde en az 90 | -130 No’lu Tibbi Bakim

ve Hastalik Yardimlarina
Dair S6zlesme

Yalnizca 102 No’lu
sozlesme 29. 07.1971
tarin  ve 1451 sayili

kanunla onaylanmustir.
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Malulliik
nedeniyle
goremezlik

is

-T.C. Anayasast 60., 61. ve
65. Maddesi

-5510 Sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu Madde
25-27
-854 sayih  Deniz s

Kanunu’nun. 20. Maddesi

Malulliik ayh@indan yararlanmak icin

- En az on yildir sigortali olunmasi ve toplam olarak 1800 giin
uzun vadeli sigorta kollar1 primi 6denmesi, baska birinin siirekli
bakimina muhta¢ derecede malul olduguna karar verilmis ise
sigortalilik siiresi sart1 aranmaksizin 1800 giin malulliik, yaslilik
ve 6liim sigortalar1 priminin bildirilmis olmasi,

-Maluliyeti nedeniyle sigortali olarak g¢alistig1 isten ayrilmasi,
faaliyetine son vermesi ve gorevinden ayrilmasi,

-Hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina
bagimsiz c¢alisanlarin ise kendi sigortaliligi nedeniyle SGK’ya
genel saglik sigortasi primi dahil, prim ve prime iliskin borcu
olmamasi,

-SGK’ya yazil dilekge ile bagvurulmasi.

-102 No’lu Sosyal

Giivenlik (Asgari
Standartlar) S6zlesmesi
-128 No’lu  Malullik,
Yaslilik ve Oliim
Yardimlarina Dair
Sozlesme (1967)
Yalnizca 102  No’lu
sozlesme 29. 07.1971
tarin  ve 1451 sayili

kanunla onaylanmustir.

Kaynak: Tabloda belirtilen kanuni mevzuat, SGK (b.t.-c), SGK (b.t.-d) ve ILO (b.t.-c)’dan yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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2.2.10. Sosyal Diyalog, Cahsanlarin ve isverenlerin Temsili Acisindan

Sosyal diyalog, calisma hayatina iligskin beklentiler ve ortak ¢ikarlar1 belirlemek
ve fikir birligi olusturmak i¢in isgiicii piyasasi aktorleri arasinda her tiirlii miizakere,
danisma ve bilgi aligverisini kapsamaktadir. Sosyal diyalog “isveren ve is¢i temsilcileri
arasinda olabilecegi gibi hiikiimetin de dahil olabildigi gerek ulusal diizeyde gerekse
isletme diizeyinde c¢alisma bariginin saglanmasi i¢in Onemli katkilar saglayan
mekanizmalardir” (Bedir, Uyanik, Demirci ve Karaman, 2018: 58). Sendikal 6rgiitlenme
Anayasa’nin 51. Maddesinde diizenlenmis olup, Tiirkiye’de sendikal haklar1 ve toplu
sozlesmeyi diizenleyen baslica kanun “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu”dur. Kanuna gore sendika “is¢ilerin veya isverenlerin ¢aligsma iligkilerinde, ortak
ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek i¢in en az yedi is¢i veya
igsverenin bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak tizere olusturduklar tiizel
kisilige sahip kuruluslar1” ifade etmektedir (6356 Sayili Kanun, Madde 2/g).

Kanuna gore sendikaya tiyelik serbest olmakla birlikte “on bes yasini dolduran ve
Kanun hiikiimlerine gore is¢i sayilanlar is¢i sendikalarina”; yine Kanun kapsaminda
“isveren sayilanlar ise isveren sendikalarina liye olabilmektedir” (6356 Sayili Kanun,
Madde 17). Isci veya isverenler “ayni iskolunda ve ayn1 zamanda birden ¢ok sendikaya
iye olamamakta” ancak “aymi iskolunda ve ayni zamanda farkli isverenlere ait
isyerlerinde ¢alisan is¢iler birden ¢ok sendikaya iiye olabilmektedir” (6356 Sayili Kanun,
Madde 17/3). “Esasen sendika iiyesi olma ve toplu is sézlesmesi yoniinden 4857 sayil Is
Kanunu kapsaminda olmak gerekmemekte; Deniz Is Kanunu, Basin is Kanunu ve Borglar
Kanuna tabi olarak galisanlar da 6356 sayili Kanun kapsamina girmektedir” (Subasi,
2014: 604).

Sosyal diyalogu resmilestirmenin énemli bir bileseni toplu pazarliktir ve toplu

pazarlik diinya ¢apinda sendikalar tarafindan kullanilan ana araglardan biridir (ILO,
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2017b). Anayasanin temel olusturdugu toplu is s6ézlesmesi ve toplu sézlesme hakki,
“isciler ve isverenlere, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve galisma
sartlarin1 diizenlemek i¢in” imkan tanimaktadir (2709 Sayili Kanun, Madde 53).

Toplu is so6zlesmesinin genel esaslar ile nasil yapilacagr 6356 sayili Kanun’un
Yedinci ve Sekizinci Béliimleri’'nde diizenlenmistir. Toplu is sdzlesmesi (TIS) “yazili
olarak en az bir ve en ¢ok ti¢ yil siireli olarak” yapilabilmekte ve “sozlesme siiresi,
sOzlesmenin imzalanmasindan sonra taraflarca degistirilememekte” ve “sozlesme
stiresinden 6nce sona erdirilememektedir” (6356 Sayili Kanun, Madde 35/1 ve 2). Toplu
is sozlesmesinden “taraf ig¢i sendikasinin iiyeleri” yararlanmakta (6356 Sayili Kanun,
Madde 39/1) ve iiyelik olmamasi halinde ise “dayamigma aidat’” odenerek TiS’ten
yararlanilabilmektedir (6356 Sayili Kanun, Madde 39/4). Toplu is sozlesmesinin
yapilabilmesi i¢in

“Kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan is¢ilerin en az yiizde birinin iiyesi bulunmast

sartiyla is¢i sendikasi, toplu is s6zlesmesinin kapsamina girecek isyerinde bagvuru
tarihinde calisan is¢ilerin yaridan fazlasinin, isletmede ise yiizde kirkinin kendi tiyesi
bulunmas1 hélinde bu isyeri veya isletme icin toplu is sOzlesmesi yapmaya
yetkilidir.” (6356 Sayili Kanun, Madde 41/1).

Toplu is sozlesmeleri dncesinde uygulamada siklikla yasanan sorunlardan birisi
de yetki itirazlarindan kaynaklanmaktadir. Itirazlar, “genellikle isyerinde galisan sayisi
tizerinden yapilan ¢ogunluk tespitinden, igyeri-isletme ayrimindaki belirsizliklerden ve
iskolu tespitinde yasanan sorunlardan kaynaklanmaktadir” (Bedir, Kurnaz ve Baser,
2018: 48). Yetkiye iliskin itirazlarin nasil yapilacagi da 6356 sayil1 Kanun Madde 43/I’de
diizenlenmistir.

Insana yakisir isler icin bir diger gdsterge olan ii¢lii danigma hiikiimet, isverenler
ve iscilerin calisma hayatina iliskin kosullar1 ve standartlar1 olusturmak adina yapilan
sosyal diyalogu ve is birligini ifade etmektedir (ILO, 2013a). Tiirkiye’de bu is birliginin,

Uclii Danisma Kurulu (UDK) iizerinden vyiiriitiilmesi 6ngériilmiistiir. Uglii Damisma

139



Kurulu’na ek olarak Calisma Meclisi ve Ekonomik ve Sosyal Konsey (ESK) de ¢alisma
hayatina iligkin goriis bildirme amacini tagidigindan (Celik, 2020), bu kisimda onlara da
yer verilecektir.

Avrupa Birligi’ne liyelik siireci kapsaminda ortaya ¢ikan Ekonomik ve Sosyal
Konsey ilk olarak “1995/5 sayili Basbakanlik Genelgesi” ile diizenlenmistir (Celik,
2020). Hukuki altyapiya 2001 yilinda “4641 sayili Kanun” ve “Ekonomik ve Sosyal
Konseyin Tesekkiilii ile Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yo6netmelik” ile kavusmus
ve 5982 sayili Kanun’un 23. Maddesi ile 2010 yilinda Anayasa’ya eklenmistir. Konseyin
baglica gorevleri soyledir (4641 Sayili Kanun, Madde 3):

“Toplumdaki ekonomik ve sosyal birimlerin, Hiikiimetin ekonomik ve sosyal
politikalarmin olusturulmasina katilimlarini saglamak, Devlet ile toplumsal kesimler
arasinda ve toplumsal kesimlerin kendi aralarindaki uzlagsma ve isbirligini
giiclendirecek ¢alismalar yapmak;... Cumhurbaskaninin istemi iizerine, ekonomik ve

sosyal nitelikli her tiirlii konuda, ekonomik ve sosyal yasami dogrudan etkileyen
mevzuatin ve kalkinma plani ile yillik programlarin hazirlanmasi sirasinda goriis

bildirmek.”

ESK olusturuldugu ilk yil olan 1995’ten 2008 yilina kadar 19 defa (Cetinkaya
Istikbal ve Kopuz, 2020), kanununun kabul edildigi 2001 yilindan sonra ise 9 defa
toplanmis ve artik kagit {izerinde bir kuruma dontismiistiir (Celik, 2014). Konseyin
2009°dan beri toplanmamast Avrupa Birligi’nin Tirkiye i¢in hazirladigi ilerleme
raporlarinda da elestirilmektedir (EU Commission, 2021b).

Calisma Meclisleri ise is hukukunun gelismesi ve sosyal barigin saglanmasi i¢in
onemli bir arag olarak goriilmektedir (Baydere, 1966). ESK’ye benzeyen bir yap1 olarak
degerlendirilen Calisma Meclisi, ilk olarak Calisma Bakanligi’nin kurulus kanunda yer
almis ve Bakanligin kurulusunun birinci yili sonunda 1947 yilinda diizenlenmis (Kog,
1999), son toplantisini ise 2019 yilinda gergeklestirmistir. Calisma Meclisi 1947, 1954,
1962, 1965, 1971, 1977, 1984, 1992, 2004, 2013, 2015 ve 2019 olmak iizere toplamda 12

kez birlesmistir (12. Calisma Meclisi 4 yil sonra yeniden toplaniyor, 2019).
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Giincel mevzuatta meclis, Bakanligin belirledigi giindem gergevesinde goriis
bildirmekle yiikiimlii olup, yilda en az bir defa toplanmalidir (73 Nolu Cumhurbaskanligi
Kararnamesi, 2021, Madde 96/E). Son toplantinin konusu ILO’nun Calisma Yasaminin
Gelecegi Giindemi’ne odaklanmistir, ancak higbir sonu¢ kabul edilmemistir (EU
Commission, 2020b). Ote yandan, insana yakisir islere toplanti konusmalarinda ve
sunumlarinda vurgu yapilmistir (ACSHB, 2019).

Sosyal diyaloga iliskin bir diger mekanizma olan UDK ise 4857 sayil1 Is Kanunu
ile Tiirkiye isgiicii piyasasina kazandirilmistir. Kanuna gore,

“Calisma barisinin ve endiistri iligkilerinin gelistirilmesinde, ¢aligma hayatiyla
ilgili mevzuat ¢aligsmalarinin ve uygulamalarinin izlenmesi amaciyla; Hiikiimet ile
isveren, kamu gorevlileri ve is¢i sendikalar1 konfederasyonlar1 arasinda etkin
danigmay1 saglamak iizere, ticlii temsile dayali istisari mahiyette bir danigsma kurulu
olusturulur.” (4857 sayili Kanun, Madde 114).

Uclii Damigma Kurulu’nun ilk toplantis1 2004 yilinda “2821 sayili Sendikalar
Yasas1”, “2822 sayili Toplu Sozlesme Grev ve Lokavt Yasasi’na iliskin degisiklikler”,
“Kidem Tazminat1 Fon Taslag1”, “sosyal giivenlik sisteminde norm ve standart birliginin
saglanmas1” gibi basliklara iligkin gerceklestirilmistir (Ozkan ve Yesilbas Orhan, 2018:
8). Son toplant1 ise 2018 yilinda gergeklestirilmis olup asgari iicrete enflasyon zammi,
kisa ¢alisma ddenegi, issizlik sigortas1 ve calisanlar iizerindeki vergi yiikii, KiT lerde
calisan tageronlara kadro hakki, kidem tazminati, teskilatlanmanin 6niindeki engeller gibi
hususlar tartistlmistir (Tiirk Metal Sendikasi, 2018 ve DISK, 2018). Uglii Danisma
Kurulu’'nun da yeterince sik toplanmadigina iliskin elestiriler mevcuttur (EU
Commission, 2021b; DISK, 2020 ve DISK, 2021).

Orgiitlenme 6zgiirliigii hakki, toplu pazarlik hakki ile iiclii damigmaya ydnelik

hukuki ¢ergeve Tablo 18’de 6zetlenmektedir.
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Tablo 18: Sosyal Diyaloga Yonelik Hukuki Cergeve

-854  sayi  Deniz s
Kanunu’nun 16. Maddesi

-6356 Sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sozlesmesi Kanunu
Bolim 2-6

Isci veya isverenler ayni iskolunda ve ayn1 zamanda birden ¢ok
sendikaya iiye olamamakta ancak ayni iskolunda ve aym
zamanda farkli isverenlere ait igyerlerinde c¢alisan isciler birden
cok sendikaya tiye olabilmektedir.

Kapsam Yiiriirliikte Olan Mevzuat Genel Kosullar Iigili TLO Sézlesmesi,
Sozlesmenin
Tiirkiye’deki  Kabul
Tarihi ve Kanun Sayisi
Orgiitlenme -T.C. Anayasas1 51. Maddesi | Sendikaya iiyelik serbest olmakla birlikte on bes yasini dolduran | -87 No’lu Sendika
Ozglrligli  ve ve Kanun hiikiimlerine gore is¢i sayilanlar isci sendikalarina; | Ozgiirliigii ve
orgiitlenme -4857 sayili Is Kanunu’nun 18. | yine Kanun kapsaminda isveren sayilanlar ise isveren | Sendikalasma Hakkinin
hakki Maddesi sendikalarina iiye olabilmektedir. Korunmasi Sozlesmesi

-98 No’lu Orgiitlenme
ve Toplu Pazarlik Hakk1
So6zlesmesi

87 No’lu s6zlesme 25.
11. 1992 tarihli ve 3847
sayili Kanunla, 98
No’lu sozlesme 08. 08.
1951 tarihli ve 5834
sayil1 kanunla

102. Maddeleri

kapsamina girecek igyerinde basvuru tarihinde c¢alisan is¢ilerin
yaridan fazlasmin, isletmede ise ylizde kirkinin kendi iiyesi

onaylanmustir.
Toplu pazarlik | -T.C. Anayasasi 53. Maddesi Isci sendikas1 a¢isindan -87 No’lu Sendika
hakk1 -4857 sayihi Is Kanunu’nun | -Kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan is¢ilerin en az yiizde birinin | Ozgiirliigii ve
15., 32., 45., 53., 63., 91. ve | iiyesi bulunmasi sartiyla isci sendikasi, toplu is sdzlesmesinin | Sendikalagma Hakkinin

Korunmasi1 S6zlesmesi
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-6356 Sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sozlesmesi Kanunu
Boliim 7-8

-854  sayih  Deniz s
Kanunu’nun 16. , 20. , 38. ve
48. Maddeleri

bulunmasi halinde bu igyeri veya isletme icin toplu is s6zlesmesi
yapmaya yetkilidir.

Isveren sendikas1 a¢isindan

-Uyesi isverenlere ait isyeri veya isyerleri i¢in toplu is sdzlesmesi
yapmaya yetkilidir.

Isveren acisindan

-Sendika tiyesi olunmadigi durumda kendi isyeri veya igyerleri
icin toplu is sdzlesmesi yapmaya yetkilidir.

-98 No’lu Orgiitlenme
ve Toplu Pazarlik Hakk1
So6zlesmesi

87 No’lu s6zlesme 25.
11. 1992 tarihli ve 3847
sayil1 Kanunla, 98
No’lu sozlesme 08. 08.
1951 tarihli ve 5834
sayili kanunla
onaylanmustir.

Ucglii Danisma

-Anayasa’nin 166. Maddesi
-4857 sayili Is Kanunu 114.
Maddesi

-Calisma Hayatina Iligkin Uglii
Danisma Kurulunun Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik

-4641 Sayili Kanun

-Ekonomik ve Sosyal

Konseyin ~ Tesekkiili  ile
Calisma Esas ve Usulleri
Hakkinda Y 6netmelik

-73 No’lu Cumhurbagkanlig
Kararnamesi Madde 96/E

Uclii Damisma Kurulu

Calisma barisinin ve endiistri iligkilerinin gelistirilmesinde,
calisma  hayatiyla ilgili mevzuat ¢alismalarimin  ve
uygulamalarinin izlenmesi i¢in Hiikiimet ile isveren, kamu
gorevlileri ve is¢i sendikalar1 konfederasyonlari arasinda etkin
danigmayr saglamak amaciyla t¢lii temsile dayali olarak
olusturulmustur.

144 No’lu Uclii
Danisma (Uluslararasi
Calisma Standartlari)
So6zlesmesi

So6zlesme 26. 11. 1992
tarihli ve 3851 sayili
kanunla onaylanmustir.

Kaynak: Tabloda belirtilen kanuni mevzuat ve ILO (b.t.-c)’dan yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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2.2.11. insana Yakisir Is icin Ekonomik ve Sosyal Baglam Acisindan

ILO insana yakisir isleri ekonomik ve sosyal baglam c¢ergevesinde
degerlendirirken {lkelerdeki ulusal isgilicii politikasi/sektorel isgiicli politikalarinin
(6rnegin istthdam, sosyal giivenlik, mesleki egitim ve Ogretim, endiistriyel iligkiler, is
sagligi ve giivenligi politikalar1 vb.) varligmi dikkate almaktadir (ILO, 2013a)%.
Tiirkiye’de c¢alisma hayatindan sorumlu temel kurum Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanlig’dir. Calisma yasaminin yonetilmesine yonelik hukuki c¢er¢eve Tablo 19°da
ozetlenmektedir.

Ote yandan 1963 yilindan beri 5 yillik dénemi kapsayacak sekilde hazirlanan ve
Tiirkiye’de biliylime ve kalkinmaya iliskin kaynaklarin genel dagilimi, politika hedeflerini
ve bu politikalara yonelik alinmasi gereken tedbirleri igeren Kalkinma Planlar1 da
ekonomik ve sosyal politikalarinin genel ¢ercevesine katki vermektedir. Bunlardan
sonuncusu olan Onbirinci Kalkinma Plani dijitallesmeyi 6n plana almakta; istthdam ve
calisma hayatina yonelik “toplumun tiim kesimlerine insana yarasir ig firsatlarinin
sunulmasi ile basta kadin ve gencler olmak iizere 6zel politika gerektiren gruplarin
istihdaminin artirtlmasi”n1 temel amag olarak belirlemekte ve bu ¢ercevede 12 politika ve
40 tedbir uygulamay1 6ngormektedir (Cumhurbaskanligi SBB, 2019). Dijitallesmenin bu
planda yer almasindaki temel sebep, Sanayi 4.0 ve gelecegin isleri gibi hususlarin gerek
ILO gerekse AB nezdinde siklikla tartisiliyor olmasindan ve bu kurumlarda bu alana

verilen 6nemin artmasindan kaynaklaniyor olabilir.

32 [sgiicii politikalarinin cergevesinin ¢izildigi en giincel belgeler UIS (2014-2023), Onbirinci Kalkinma
Plan1 (2019-2023), UGIS (2021-2023), IESP SOP, Kadin Istihdami Eylem Plam, Cocuk Isciligi ile
Miicadele Ulusal Programi, Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plan1 (2018-2023), Kadinin
Gliglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (2018-2023), Kadina Yonelik Siddetle Miicadele IV. Ulusal
Eylem Plani, Insan Haklar1 Eylem Plami, Ulusal Is Sagh@1 ve Giivenligi Politika Belgeleri’dir. Burada UiS
(2014-2023), Onbirinci Kalkinma Plan1 (2019-2023), UGIS (2021-2023), Istihdam, Egitim ve Sosyal
Politikalar Sektorel Operasyonel Programu kisaca ele alinacaktir. Bunlara ek olarak, Orta Vadeli Program
(2021-2023), Katilm Oncesi Ulusal Ekonomik Reform Programlar1 (2021-2023 ve 2022-2024),
Cumhurbagkanligr Yillik Programu (2021), Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 (2019-
2021), Turkiye Mesleki ve Teknik Egitim Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (2014-2018)’na da deginilecektir.
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Tablo 19: insana Yakisir Is icin Ekonomik ve Sosyal Baglama Y6nelik Hukuki Cerceve

ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin
Kurulmasi ile Kamu Personel Islemlerinin

Yiiriitiilmesine [liskin Bazi
Cumbhurbagkanlig1 Kararnamelerinde
Degisiklik Yapilmasina Dair

Cumhurbagkanligi Kararnamesi

alir.” (1982 Anayasasi, Madde 49).

-“Devlet, c¢alisma hayati ile ilgili mevzuatin
uygulanmaswn izler, denetler ve teftis eder” (4857
Sayil1 Kanun, Madde 91).

Calisma hayatina iliskin diizenlemeler ve politikalar
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin gérevleri
arasindadir. Bakanlik (73 sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesi, Madde 26), gerek calisma hayati
mevzuatinin olusturulmasina, gerek bu mevzuatin
uygulanmasina ve denetlenmesine; gerekse sosyal
giivenlik, isglicli piyasasma yonelik istatistik
olusturma, ISG, ulusal ve uluslararasi is¢i gocii ve
yabanci iilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaslarini dikkate

alan faaliyetleri kapsayacak sekilde ¢alisma
yasamina iligkin genis bir alanda gorevler
iistlenmektedir.

Kapsam Yiiriirliikte Olan Mevzuat Genel Hiikiimler Iigili TLO Sézlesmesi,
Sozlesmenin
Tiirkiye’deki  Kabul
Tarihi ve Kanun Sayisi
Calisma -T.C. Anayasasi 49. Maddesi -“Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, | 150  No’lu  Calisma
yasaminin calisma hayatini  gelistirmek icin ¢alisanlar: ve | Idaresi Sozlesmesi
yonetilmesi -4857 say1li Is Kanunu’nun 91. Maddesi issizleri korumak, calismayr desteklemek, issizligi
onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve | Sozlesme
-73 No’lu Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 | ¢alisma barisint saglamak icin gerekli tedbirleri | onaylanmamistir.

Kaynak: Tabloda belirtilen kanuni mevzuat ve ILO (b.t.-c)’dan yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Bunun haricinde, Orta Vadeli Program (2021-2023) da insana yakisir islere
yonelik atif igermektedir. Program “gelecegin insana yakisir isleri yaklasimiyla, bilgi
teknolojileri, e-ticaret, girisimcilik programlari, teknoloji yogun isler ve dijital
okuryazarlik gibi alanlarda isgiicli taleplerini, becerilerini ve gelecegin mesleklerini
belirlemek amaciyla sektorle isbirligi halinde g¢alisma” yapilacagini belirtmektedir
(Cumhurbagkanligi SBB, 2020a).

Katilim Oncesi Ulusal Ekonomik Reform Programlari (2021-2023 ve 2022-2024)
ise Tirkiye’nin, AB’ye tam iyelik siireci kapsaminda 2001 yilindan itibaren
hazirlanmakta ve Avrupa Komisyonu’na sunulmaktadir (Cumhurbaskanligi SBB, 2021).
2021-2023 donemine yonelik programda insana yakisir islerin desteklenmesi amaciyla
“Ozel sektdr yatirimlarinin kolaylastirilmasina ydnelik mevzuat ¢alismasi yapilmasi” ve
“Tarim dis1 sektorlerde denetim kapasitesinin artirilmasina odaklanarak kayit dist
istihdamin azaltilmas1” olmak tizere iki tedbir dngoriilmiistiir (Cumhurbaskanligi SBB,
2021). 2022-2024 donemine yonelik programda ise insana yakisir islere yonelik olarak
kayit dist istihdamin azaltilmasi tedbiri tekrar yer almistir (Cumhurbagkanlhigi SBB,
2022).

2021 yili Cumhurbaskanligr Yillik Programi’nda da isgiicli piyasasinda temel
amacin “toplumun tiim kesimlerine insana yarasir is firsatlarinin sunulmasi ile basta kadin
ve gengler olmak iizere 6zel politika gerektiren gruplarin istthdaminin artirilmast” oldugu
belirtilmekte ve kadmlarin “iggiiciine katilimlarinin artirilmasi”, “insana yakisir ve
nitelikli islerde c¢alismalar1”, “isgiicli piyasasinda s6z sahibi olmalar™, “bakim
yiikiimliliklerinin  hafifletilmesi” konularinda c¢alismalarin  siirdiiriildiigii  ifade
edilmektedir (Cumhurbaskanligi SBB, 2020Db).

Isgiicii politikalarina iliskin temel belge UIS (2014-2023) olup, belgenin hazirlig:

2009 yilinda baslamis ve belge bes yillik bir ¢aligmanin ardindan 30.05.2014 tarihinde
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Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Belgenin hazirlanis amaci “isglici piyasasinin
etkinligini daha fazla artirmak, nitelikli isgiicli yetistirerek bu isgiicliniin liretimde yer
almasini saglamak ve istthdam oranlari ile isgiicii verimliligini daha da yiikseltmek”
olarak belirlenmistir (CSGB, 2017a).

Ulusal Istihdam Stratejisi'nde temel politika eksenleri “Egitim—Istihdam
Iliskisinin Giiclendirilmesi”, “Isgiicii Piyasasinda Giivence ve Esnekligin Saglanmas1” ve
“Ozel Politika Gerektiren Gruplarm Istihdamimin Artirilmasi”, “Istihdam-Sosyal Koruma
Iliskisinin Giiglendirilmesi” olarak belirlenmistir (CSGB, 2017a). Ek olarak stratejinin
uygulanmasi igin “bilisgim”, “finans”, “insaat”, “saglik”, “turizm”, “tarim”, “tekstil ve
hazir giyim” olarak itizere yedi sektor secilmis ve eylemler bu sektorlere gore
kurgulanmistir (CSGB, 2017a). Bu sektorlere yonelik olarak Tiirkiye’nin rekabet
avantajinin oldugu diistiniilmiistiir.

2021 yilinda ise yine CSGB tarafindan hazirlanan “UGIS ve Eylem Plan1 (2021-
2023)” yiiriirliige konulmustur. Ulusal Istihdam Stratejisi’nin temel politika eksenlerden
olan “Egitim—Istihdam iliskisinin Giiglendirilmesi” ve “Ozel Politika Gerektiren
Gruplarin istihdammin Artirilmasi” altinda yer alan genglere yonelik tedbirler, hedefler
ve politikalar UGIS altinda izlenmektedir (CSGB, 2021a). Bu dogrultuda stratejinin
politika eksenleri “Egitim—Istihdam Iliskisinin Giiglendirilmesi”, “Ne Egitimde Ne
Istihdamda Olan Genglerin Istihdaminin Artirilmasi” ve “Gelecegin Isleri” olarak
belirlenmis; ayrica desteklenecek sektorler “bilisim”, “enerji”, “imalat”, “otomotiv”,
“kiiltiir-turizm”, “savunma sanayi”, “ulasim”, “finans” ve “tarim” olarak sec¢ilmistir
(CSGB, 2021a).

Diger yandan, Tirkiye’ye yonelik Avrupa Birligi iiyelik destekleri AB
miiktesebatina uyum amaciyla ile ¢esitli programlar altinda gergeklestirilmektedir. Bu

cercevede nihai hedefi tam tiyelikle birlikte Avrupa Sosyal Fonu’nun uygulanmasi olan
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istihdam, egitim ve sosyal politikalar konularinda Avrupa Birligi mali yardimlarinin nasil
diizenlenmesi gerektigine iliskin operasyonel programlar sosyal taraflarla is birligi i¢inde
CSGB tarafindan hazirlanmakta ve AB Komisyonu onayindan sonra yiiriirliige
konulmaktadir. Bu operasyonel programlardan ilki 2007-2013 dénemine iliskin politika
cercevesini iceren ve uygulamasi 2017 yilinda tamamlanan “IKG OP”, ikincisi ise 2014-
2020 donemine iliskin politika cercevesini igeren ve uygulamasi 2025 yilinda
tamamlanacak olan “IESP SOP”dir.

IKG OP altinda uygulanan 38 operasyon (semsiye program) ve 936 proje ile yiizde
85’1 AB yiizde 15’1 de Tiirkiye Cumhuriyeti katkis1 olarak tahsis edilen 529.909.342
Avro’'nun 480.382.947 Avro’su program uygulama siiresi boyunca harcanmis
(harcamaya iligkin basar1 oran1 %94,5) ve program kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlerden
dogrudan sekilde 1.225.715 kisi yararlanmistir (CSGB, 2019). Programin istihdam
baslig1 altinda tamamlanan 11 operasyon ile 25 gosterge setinin 14 tanesinde yiizde 100
oranindan fazla basariya erisilmis; 3 tanesinde basar1 orani ylizde 75-100 arasinda kalmis
ve 8 tanesinde ise yiizde 75’in altinda basar1 gésterilmis ve bu baslik altinda en basarili
alanin kayith istthdamin tesviki olmustur. Gostergelerin basar1 oranlar1 dikkate
alindiginda isgiicii piyasasina yonelik Tiirkiye’ye saglanan Avrupa Birligi mali
yardimlarinin etkin ve etkili sekilde kullanildigi ve uygulanan programin basarili
oldugunu sdylemek miimkiindiir.

“IESP SOP (2014-2020)” ise Tiirkiye isgiicii piyasasina yonelik “istindam”,
“egitim ve dgretim”, “sosyal politika ve igerme” ve “programin uygulanmasi i¢in teknik
yardim” olmak iizere 4 temel baslikta faaliyet alani belirlemekte; bir 6nceki program gibi
AB ihale mevzuati uygulanmak suretiyle Tiirkiye’ye tahsis edilen AB mali yardimlarini
kullandirmaktadir (CSGB, 2014b). Programa ayrilan AB ve Tiirkiye Cumhuriyeti biit¢esi

323.647.058 Avro tutarindadir (EU Commission, 2019). Temmuz 2022 itibariyle
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programin istihdam bagligi altindaki 12 operasyonla “insana yakisir islerin
desteklenmesi”, “istihdamin ve istihdam edilebilirligin arttirilmasi” ve “daha iyi hizmet
sunumu ig¢in politika yapma ve uygulama siireglerinin gelistirilmesi” amaglanmaktadir
(IKGPRO, b.t.-a). “Insana yakisir islerin desteklenmesi” alt bashginda yer alan iic
operasyon ise kadmlara yonelik kayith istihdamin tesvikini®3, 6zellikle madencilik

34

sektoriinde ISG &nlemlerinin gelistirilmesini®* ve mevsimlik tarimda gocuk is¢iliginin

35 amaclamaktadur.

ortadan kaldirilmasini

ILO’nun c¢aligma yasaminin yonetimine iliskin degerlendirdigi bir baska kriter
olan kayit disiliga yonelik ulusal politikalar (ILO, 2013a), yukarida yer alan ulusal
belgelerin haricinde “Kayit Digi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2019-
2021)” ig¢inde bulunmaktadir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2019). Bir diger kriter ise
mesleki ve teknik egitime iligkin ulusal politikalar olarak (ILO, 2013a), “Tiirkiye Mesleki
ve Teknik Egitim Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (2014-2018)” altinda sekillenmektedir
(MEB, 2014).

Insana yakisir is kavrami yillar iginde ulusal belgelerde de yaygim hale gelmis,
kavram “UiSte 1 yerde gecerken, “Onbirinci Kalkinma Plani”nda 3, “IESP SOP”ta 28,
“UGIS™te ise 11 yerde kullanilmugtir. “Tiirkiye Mesleki ve Teknik Egitim Strateji Belgesi

ve Eylem Plan1 (2014-2018)” ile “Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem

Plan1 (2019-2021)’nda ise insana yakisir iglere yonelik dogrudan atif bulunmamaktadir.

3 Egitimli Bakicilarin Desteklenmesi Yoluyla Kayitl Kadin istihdaminin Tegviki igin Dogrudan Hibe Operasyonu
ile egitimli ¢ocuk bakicilarinin sayisinin artirilmasi ve bu kadinlarin is bulabilir hale getirilmesi; bakim
sorumluluklar: nedeniyle isglicli piyasasindan ¢ekilme riski olan yaklagik 3.700 annenin ise iggiicii piyasasina
katilmaya devam edebilmesi hedeflenmektedir (IKGPRO, b.t.-b).

3 Madencilik Sektériinde Is Sagligi ve Giivenliginin Gelistirilmesi Operasyonu genel olarak saglik, giivenlik ve
¢aligma bariginin iyilestirilmesi yoluyla Tiirk isgiliciine insana yakigir isler yaratilmasini; 6zel olarak ise proaktif
yaklasima dayali daha iyi ¢calisma kosullarini tegvik etmeyi, kamu bilincini artirmay1 ve basta madencilik sektorii
olmak tizere tiim paydaslarin is saghgi ve giivenligi konusundaki bilgi diizeylerini gelistirmeyi hedefleyen bir
semsiye projedir IKGPRO, b.t.-c).

% Mevsimlik Tarimda Cocuk Isciliginin Ortadan Kaldirilmasi Operasyonu ile mevsimlik tarimda en kotii
bicimlerdeki ¢ocuk isciliginin ortadan kaldirilmasi ve risk altindaki ¢ocuklar ile ailelerine hizmet saglamak i¢in
ulusal ve yerel kapasitenin giiglendirilmesi amaglanmaktadir (IKGPRO, b.t.-d).
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Insana yakisir islerin yayginlastirilabilmesi igin atilmasi gereken en dnemli adim,
hukuki agidan altyapmin olusturulmasina dayanmaktadir. Hukuki diizenlemeler, bir
tilkede insana yakisir isin somut olarak ne anlama geldigi sorusuna yanit vermek i¢in
elzemdir. Bu nedenle insana yakisir islerin varliginin ve yayginlastirilmasiin yalnizca
istatistiki verilerle izlenmesinden ziyade hukuki agidan bir lilkedeki insana yakisir islerin
giivence altina alinmas1 ve uygulanmasinin takip edilmesi gerekmektedir. Insana yakisir
isler i¢in hukuki diizenlemeler de isgiicli piyasasi ihtiyaclarin1 dikkate alan kapsamli
politikalarla desteklenmeli, program ve projelerle insana yakisir islere yonelik farkindalik
artirtlmali ve bu islere yonelik mevzuatin uygulamasi rehberlik ve denetimlerle tesvik

edilmelidir.

2.3. Tiirkiye’de Insana Yakasir islerin Yayginlastirilmasi icin Uluslararas1 Calisma
Orgiitii’niin Destekleri

ILO’nun stratejik hedefleri ve beklenen sonuglarini belirleyen ILO Programi ve
Biitgesi, Uluslararast Calisma Konferansi’nda her iki yilda bir onaylanmaktadir. S6z
konusu Program ve Biitce, ILO’nun Stratejik Plan’indaki 6nceliklere dayali olarak gerek
calisma programini gerekse tahsis edilmesi gereken fon miktarini birlikte belirlemektedir.

ILO 2016-2017 biitge yillarindan itibaren {ilke bazinda bu finansman
kaynaklarinin® Insana Yakisir Is Giindemi’ne katkilarmi yayimlamaktadir. Bu amagla
sekiz dikey ve bir de yatay olmak iizere 9 sonug ve 35 adet de ¢ikt1 belirlenmistir.

Tiirkiye isgiicli piyasasina yonelik olarak 2016-2017 ve 2018-2019 dénemlerinde,
ILO’nun teknik yardimlari “Suriyeli miiltecilerin ve ev sahibi topluluklarin ge¢im

kaynaklarinin ve sosyal uyumun iyilestirilmesi”; “toplumsal cinsiyet esitliginin ve kadin

istthdaminin desteklenmesi”; “cocuk is¢iliginin en kotii bigimlerinin  ortadan

% ILO Biitgesi'nin geneline yonelik 8 dikey ve 3 yatay sonug, 43 tane de ikt belirlenmistir. Burada
yalnizca Insana Yakigir Is Giindemi’ne iliskin olanlara yer verilmektedir.
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kaldirilmasr”; “ISGnin iyilestirilmesi” ve “sosyal diyalogun ve sosyal agidan sorumlu
isletmelerin tesvik edilmesi” bagliklar1 cergevesinde saglanmistir. 2020-2021 biitge
doneminde ise bu basliklardan is saghigi ve giivenliginin iyilestirilmesi ve sosyal
diyalogun tesvik edilmesi haricindeki basliklarda projeler devam etmistir.

Projelere ayrilan toplam biit¢e 76.141.729 Dolar olup, bunun yiizde 72,31 gegici
koruma altindaki Suriyeliler ve go¢menlere yonelik projelere (55.025.856 Dolar); ylizde
21,2’si ¢ocuk is¢iliginin en kotli bi¢imlerinin ortadan kaldirilmasina yonelik projelere
(16.173.063 Dolar); yiizde 6,51 de kadin istihdaminin desteklenmesine yonelik projelere
(4.942.810 Dolar) ayrilmastir.

Proje dondrleri agisindan incelendiginde en fazla katkinin Almanya, daha sonra
Avrupa Birligi ve {igiincii olarak Amerika Birlesik Devletleri tarafindan verildigi
goriilmektedir. Almanya’nin ve Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’de gegici koruma altindakiler
ve miiltecilere yonelik projeleri desteklemelerinin nedeni Tiirkiye’yi siginmaci krizinin
cozliimiinde kilit lilke gormeleri ve bu kisilerin Avrupa’ya ge¢meden Once Tiirkiye’de
durdurulabilecegini diisiinmelerinden kaynaklanmaktadir (Merkel: Tirkiye kilit {ilke,
2015).

Ote yandan, ¢ok uluslu sirketler faaliyet gosterdikleri yerde sermaye, teknoloji ve
emegin daha verimli kullanilmasima ve daha fazla istihdam olanagina, iyilestirilmis
yasam standartlarina ve temel ihtiyaglarin kargilanmasina katkida bulunabilmektedir
(ILO, 2014). Buna benzer olarak Tiirkiye’de ¢ocuk is¢iligine yonelik ILO proje dondrleri
Avrupa Cikolata, Biskiivi ve Sekerleme Endiistrileri Dernegi®’ ve Ferrero gibi ¢cok uluslu

sirketlerin bir araya geldigi igveren tarafinin katkilarindan olusmaktadir. Bu dondrlerin

37 Projeye katki veren dernek iiyeleri sunlardir (ILO, 2015a): Ferrero, Nestlé, August Storck KG, Barry
Callebaut, Alfred Ritter GmbH & Co. KG, Mars incorporated, Chocosuisse, NATRA S.A., Griesson - de
Beukelaer GmbH & Co., Cémoi chocolatier, Gebr. Jancke GmbH, Neuhaus NV, Stollwerck GmbH, Koenig
Backmittel GmbH
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cikolata iiretiminde findiga ihtiya¢ duymalar1; Tiirkiye’ nin de 665 bin ton®® ile diinyadaki
tiretimde ve 157 bin ton*® ile diinya findik ihracatinda birinci olmasi (Bars, b.t.) ve findik
hasatinda ¢ocuk emeginin yaygin olmasi nedeni ile donérlerin sosyal sorumluluk adina
bu projeleri destekledikleri 6ne siiriilebilir. Diger bir deyisle tedarik zincirlerinde ¢ocuk
emeginin engellenmek istemesi bu projelere kaynak olusturmaktadir.

Son olarak kadinlara yonelik ytriitiilen iki proje de gerek kadin istihdaminin
artirilmasin1 gerekse kadin-erkek esitligini dikkate almaktadir. Projelerden ilki gegici
koruma altindaki kadinlar ve kiz ¢ocuklarinin ekonomik acidan giiclendirilmesini ve
topluma entegrasyonlarini hedeflemektedir. Digeri ise insana yakisir ¢aligma kosullarina
yonelik siddet ve tacizin 6nlenmesi, cinsiyete dayali iicret agig1, is-6zel yasam uyumu ve
kadimlarin liderligi gibi alanlarda gesitli &nlemlerin uygulanmasimni éngdrmektedir. ik
projenin dondriiniin Birlesmis Milletler Kadin Birimi olmasi projenin neden kadinlarin
istihdamina ve giiclendirilmesine iligkin oldugunu agiklamaktadir. Ikinci donér olan Isveg
Uluslararas1 Kalkinma ve Isbirligi Ajans1 gogunlukla insan haklari ve demokrasi, kadin-
erkek esitligi ve hukukun istiinliigiine yonelik projeleri destekleyen bir kurumdur. Bu
durumda da proje faaliyetlerinin iceriginin kadin-erkek esitligine yonelik olmasi da
beklenen bir durumdur. Ozetle, donérlerin ve projelerin faaliyetleri birlikte
degerlendirildiginde, Tirkiye’deki ILO projelerinin dondrlerin ¢ikar alanlarina veya

bakis acilaria uygun sekilde hazirlandig: ve yiiriitiildiigii soylenebilir.

382020 yil1 verisi
392020 yil1 verisi
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UCUNCU BOLUM: SOSYAL TARAFLARIN GOZUNDEN TURKiYE’DE
INSANA YAKISIR ISLER- BIR SAHA ARASTIRMASI

Sosyal taraflarin insana yakisir islere yonelik goriislerinin ortaya koyulmasi
amaciyla yapilan saha arastirmasina yonelik olarak bu bolimde, konu ile ilgili daha
onceki kisimlarda bahsedilen kavrama iliskin alanyazindan da yararlanilarak saha
arastirmasinin problemi, amaci ve Onemi ile Saha arastirmasinin temelini olusturan
Tiirkiye’deki sosyal taraflarla yapilan derinlemesine miilakatlarin analiz edilme yontemi

ele alinacaktir.

3.1 Saha Arastirmasinin Problemi, Amaci ve Temel Sorulari

Bu arastirma, insana yakisir is kavraminin (diger yaygin adlari ile “insana yaragir
is”/"diizgiin is”/ “saygm is”/ “insan onuruna yarasir is”/ “uygun is”) *° isgiicii piyasalari
icin siklikla tartigildigi giiniimiizde, Tiirkiye’de sosyal taraflarin bu kavrama iligkin bakis
acilarini ortaya koyan ve karsilagtiran bir ¢alismanin olmamasina dayanmaktadir.

Bu amagla arastirma, kurumsal olarak sosyal taraflarin goriislerini derleyecek, s6z
konusu kavramin isgiicii piyasasinda uygulanabilmesi i¢in hangi temel unsurlarin dikkate
alinmas1 gerektigini tespit edecek ve hangi alanlarda uzlasi veya goriis ayriliklart
oldugunu belirleyecektir. Buradan hareketle arastirmanin sonu¢ analizinde Tiirkiye
Ozelinde tretilmesi gereken politikalarin nasil olmasi gerektigi ortaya koyulmaya
calisilacaktir.

Bu arastirmada oncelikli olarak su sorulara cevap aranmaktadir:

1. Tiirkiye’deki sosyal taraflar insana yakisir is kavramini nasil degerlendiriyor?

2. Tirkiye isgiicii piyasasi insana yakisir ise hazir mi1?

40 Kavramu ILO “insana yakisir is”, isveren tarafi “diizgiin is”, hiikiimet tarafi “saygin is” ve isci tarafi “insan
onuruna yakisir is” olarak kullanmaktadir (Yildirimalp ve islamoglu, 2014: 147).
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3. Insana yakisir is kavrami Tiirkiye isgiicii piyasasinda ilk etapta hangi hedef gruba
yonelik olarak uygulanabilir?

4. Insana yakisir is kavramina yonelik olarak sosyal taraflar arasinda uzlasi bulunmakta
midir? Tam bir uzlas1 yoksa hangi alt bagliklarda saglanabilir? Bu uzlasi noktalarina

yonelik iggiicli piyasasinda hangi sosyal politikalar uygulanabilir?

3.2 Saha Arastirmasmin Onemi

Insana yakisir is kavramina yonelik alanyazinda pek c¢ok makale ve yaym
mevcuttur. Ancak Tirkiye’deki tez ¢alismalari 6zelinde incelendiginde, doktora
seviyesinde sayica ¢ok fazla tez ¢alismasi olmadigi*! goriilmiistiir. Yapilan tim tez
caligmalarindan bir tanesinin insana yakigir is kavramimin tanimi, amaci, tarihgesi,
gelisimine odaklandiz1*?, bir digerinin insana yakisir isin ol¢iimii {izerinden analiz
yapt1g1*®, birinin uluslararas: isgiicii hareketliligine odaklandig1**; kalan ¢ogunlugun ise
sektorler bazinda alan arastirmalarina yonelik oldugu® dikkat cekmektedir. Ote yandan,
Tiirkiye’de insana yakisir isi, kiiltlirel agidan (6rn. Biiyiikgoze-Kavas ve Autin, 2019);

sektorel agidan (6rn. Yildirimalp ve Islamoglu, 2014; ILO, 2015b; Bayrak, 2018);

41 4 Doktora Tezi, 8 Yiiksek Lisans Tezi (YOK Tez Merkezi Veritabani-Haziran 2022 itibariyle)

42 Cemil Hakan Kili¢ (2009) Diizgiin Is, istanbul Universitesi Doktora Tezi

3 Demet Tiiziinkan (2015) Tiirkiye'de Turizm Sektoriinde Istihdam Politikalariin Insan Onuruna Yakisir
15 Kavrami1 Bakimindan incelenmesi, istanbul Universitesi Doktora Tezi.

44 Cavit Colakoglu (2022) Tiirkiye’de Uluslararas: Isgiicii Hareketliligi Baglaminda Diizgiin Is Olgusu Artvin-
Hopa’da Giircistan Uyruklu Isgiicii Uzerine Nitel Bir Arastirma, Sakarya Universitesi Doktora Tezi.

> Menekse Sahin (2014), Sosyal Politika Baglaminda Diizgiin s ve Tiirkiye’de Diizgiin Is Performansinin
Degerlendirilmesi Ag¢isindan Bir Alan Arastirmasi 'Corum Imalat Sanayi Ornegi', Gazi Universitesi,
Doktora Tezi ve Sultan Nazmiye Kilig (2016) Otel Calisanlarimin Diizgiin Is Kosullarinin Saglanmasina
Yonelik Algilar ve Isten Ayrilma Niyetine Etkisi (Ayvalik Ornegi) Balikesir Universitesi Yiiksek Lisans
Tezi ve Onur Saruhan (2017) AVM Calisanlarinin Insana Yakisir Is Standartlari Baglaminda
Degerlendirilmesi: Liileburgaz Ornegi Kirklareli Universitesi Yiiksek Lisans Tezi ve Mustafa Asim Simsek
(2019) ILO Diizgiin Is Kriterleri Cercevesinde Sakarya ili Gida Sektorii Firma Calisanlar1 Uzerine Bir Alan
Arastirmast, Sakarya Universitesi Yiiksek Lisans Tezi ve Kiibra Aslan (2020) Kayist Tariminda Mevsimlik
Tarim Isciligi ve Insana Yakisir Is Olanaklar1 Agisindan Durum Analizi: Malatya ili Arastirmasi1 Ankara
Universitesi Yiiksek Lisans Tezi ve Sinem Kaya (2021) Diizgiin Is Standartlar1 Ag¢isindan Turizm
Sektériinde Calisma Kosullart Uzerine Nitel Bir Arastirma, Kirklareli Universitesi Yiiksek Lisans Tezi;
Makbule Mirag Aslan (2022) Tiirkiye Isgiicii Piyasasinda Insana Yakisir s Baglaminda Kadin Istihdamu:
Kozmetik Sektorii Adana-Mersin (TR 62) Ornegi, Mersin Universitesi Yiiksek Lisans Tezi; Erhan Oztiirk
(2022) insan Onuruna Yakisir Is Baglanminda Turizm Sektoriiniin Isgiicii Piyasasindaki Yeri Ve Onemi:
Adana 1li Ornegi, Mersin Universitesi Yiiksek Lisans Tezi.
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cinsiyet agisindan (6rn. Cetinkaya ve Yildirimalp, 2012); sosyal diglanma ag¢isindan (6rn.
Dogan, 2015); 6l¢iim agisindan (6rn. Palaz, 2005; Giinaydin, 2015; Yiicel ve Izdes, 2017);
isin kalitesi acisindan (6rn. Bakir vd., 2009; Colak, 2013); sosyal glivenlik agisindan (6rn.
Isik, 2018); calisma psikolojisi ag¢isindan (6rn. Biliylikgéze-Kavas ve Autin, 2019;
Biiyiikgoze-Kavas ve Unal, 2019; Isik vd., 2019) ele alan makaleler veya yayinlar da
alanyazinda mevcuttur.

Tez ve makale caligmalar1 tarandiginda, insana yakisir is kavramini sosyal
taraflarin bakis acisindan ele alan ve bu ¢ergevede isgiicii piyasasint degerlendiren bir
caligma bulunmadigi igin, bu arastirma alanyazina katki saglayacaktir.

Ote yandan, Tiirkiye’de insana yakisir isin mevcut durumuna iligkin bir ¢alisma
2008 yilinda Prof. Dr. Giilay Toksoz tarafindan ILO adina yapilmistir. Raporda Tiirkiye

199 cers 29  ¢¢

isglicli piyasast, “istthdam sekilleri”, “iicretler”, “calisma siireleri ve organizasyonlar1”,

2 ¢

“isyerindeki stres”, “ISG”, “egitime erisim”, “sosyal koruma kapsam1”, “sosyal diyalog
ve ¢alisan katilim1”, “calisma hayat1 ve aile”, “cocuk isgiicli ve zorunlu ¢alisma” olmak
iizere on temel bashkta incelenmistir. Calismanin on yildan fazla silire Once
gerceklestirilmis olmasi ve 6zellikle Tiirkiye isgiicii piyasasina 2011 yilindan sonra ciddi
sekilde giren gegici koruma altindaki Suriyeliler ve 2019 yilindan beri siiregelen COVID-
19 pandemisi de dikkate alinarak giincel sartlar altinda yenilenmesi ihtiyaci

dogrultusunda bu arastirma, gegen on yildan fazla siirede Tiirkiye’de insana yakisir isin

ne olglide uygulanabildigi konusuna da 1s1k tutacaktir.
3.3 Saha Arastirmasimin Yontemi

3.3.1. Arastirmanin Kavramsal Cercevesi, Deseni ve Veri Analizi Yontemi
“Nitel arastirmalarin amaci, insanlarin sosyal gercekligi nasil insa ettiklerini
anlamak ve sosyal olgu ve olaylarin baglama gore sekillenen iligkilerini derinlemesine

betimlemek ve yorumlamaktir” (Carpar, 2020: 692). Ote yandan, nitel arastirmalarda

155



“tutumlarin/olaylarin zamanla farkli toplumlarda/bireylerde degisebilecegi varsayilarak
sonuglarin genellenmesi amaglanmamaktadir” (Ataseven, 2012: 547).

Bu aragtirmanin temellerini olusturan insana yakisir islere yonelik kuramsal
cergeve tezin Birinci Bolimii’nde detaylica yer almaktadir. O nedenle burada
tekrarlanmayacaktir.

Aragtirmanin deseni fenomenoloji olarak seg¢ilmistir. Fenomenoloji “farkinda
olunan ancak ayrintili ve derin bir anlayisa sahip olunmayan olgulara odaklanmaktadir”
(Tekindal ve Uguz Arsu, 2020: 157). “Fenomenolojik goriismede katilimcinin arastirma
konusu ile ilgili olay ya da olaylar1 nasil algiladigi, kavramsallastirdigi ve
degerlendirdigini ortaya ¢ikarmak amaglanmaktadir” (Ozdemir, 2010: 328). Sosyal
taraflarin insana yakisir is kavramina bakis agilarini derleyip ortak veya ayrisan yonlerini
belirlerken de bu yontemin secilmesinde giinliik yasantilarinda gerek kavramin kendisi
gerekse dort temel bileseni ile siklikla karsi karsiya kalmalari ve kavrami
deneyimlemeleri etkili olmustur.

Fenomenolojinin iki alt tirii bulunmaktadir: Betimleyici fenomenoloji ve
yorumlayici fenomenoloji (Kiral, 2021). Yorumlayic1 fenomenoloji “yalnizca bir
betimleme degil ayn1 zamanda aragtirmacinin yaganmig deneyimlerin anlamina iliskin
yorum yaptigi bir siirectir” (Creswell, 2013:80). Yorumlayict fenomenolojide
aragtirmacinin Onbilgisi (yani arastirmacinin deneyimlerinin ve onbilgilerinin aragtirma
icin degerli bir rehber oldugu goriisii) one ¢ikmaktadir (Sever ve Ersoy, 2017). Bu
arastirma stireci ylritiiliirken de arastirmacinin bu alanla ilgili 15 yildir ¢alisiyor
olmasina istinaden yorumlayici fenomenoloji yontemi secilmistir.

Fenomenolojik desenli nitel arastirmalarda dort asama bulunmaktadir: Bunlardan
ilki arastirma sorusunun yazilmasi, ikincisi 6rneklem se¢imi, tigiinciisii veri toplama ve

dordiinciisii de toplanan verilerin analizidir (Ozdemir, 2010). Bu cercevede, ilk asamada,
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arastirma sorulari, boliimiin giris kisminda da yer aldig1 iizere sosyal taraflarin insana
yakisir ise bakis agilarinin nasil olduguna ve kavrami nasil degerlendirdiklerine iliskin
olarak belirlenmistir.

Ikinci asama orneklem segimidir. Fenomenolojik arastirmalarda katilimcilari
belirlerken en 6nemli kisit arastirma katilimcilarinin olguyu deneyimlemis olmasidir. Bu
arastirmada katilimcilar1 belirlerken 6l¢iit 6rnekleme yontemi secilmistir. Buradaki 6lgiit,
katilimcinin insana yakisir is kavrami ve onun bilesenlerine yonelik politika veya goriis
iireten bir kurumda konu ile ilgili giindelik olarak calisan, yazan ve fikir iireten bir
pozisyonda olmasidir. Bir diger 6l¢iit de kurum/ kurulus adina daha rahat goriis beyan
edebilecekleri diistiniildiigiinden yonetici pozisyonlarindaki katilimeilarin aragtirmaya
katilmalarina 6ncelik verilmesidir. Ayrica kartopu 6rneklem metoduna uygun olarak bazi
katilimcilar, ¢alismaya katki verebilecek baska katilimeilart da dnermis ve arastirmanin
zenginlesmesine katkida bulunmuslardir.

Ote yandan fenomenolojiye yonelik alanyazinda katilimeilarin belirlenme sayilar:
farklilik gostermekte, katilimci sayisinda en az veya en ¢ok deger bulunmamakta ve
arastirmacinin  goriismelerden elde ettigi bilgiler kendini tekrarladiginda goriismeler
bitirilebilmektedir (Tekindal ve Uguz Arsu, 2020). Bu arastirmada da katilimcilardan
gelen goriigler kendini tekrar ettiginde yeni katilimer aranmamigtir (Bkz. Ek 1- Katilimer
Profili).

Ugiincii asama veri toplamadir. Fenomenolojik arastirmanin temel veri toplama
araci derinlemesine miilakatlardir (Yildirim ve Simsek, 2021). Derinlemesine
miilakatlara baslamadan 6nce konuya iligkin alanyazin analizi sonucunda insana yakisir
islerin ILO tarafindan belirlenen dort temel bilesenini (istthdam/ sosyal koruma/ igyerinde
calisan haklari/sosyal diyalog) dikkate alacak sekilde miilakatlarda kullanilacak yari

yapilandirilmis soru sablonlari olusturulmustur (Bkz. EK-2).
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Yar1 yapilandirilmis sorularla yapilan goriisme arastirmaciya birtakim esneklikler
sagladig1 i¢in bu yontem tercih edilmistir. Sohbet tarz1 gériisme yontemiyle elde edilecek
insana yakisir iglerle ilgili olarak genel geger fikir toplanmasindan ziyade, insana yakisir
islerin dort temel bileseni ¢ercevesinde kalacak yanitlar alinmasini amaglayan ve boylece
veri analizini kolaylastiran, bir yandan da arastirmaciya esneklik saglayan yari
yapilandirilmig goriisme, daha sonra veri analizi asamasinda katilimcilarin goriislerini
karsilastirmak agisindan da yararli olmustur?®.

Soru sablonlar1 her bir aktdr grubuna gore (is¢i sendikalari/isveren sendikalari/
konfederasyonlar veya sivil toplum kuruluslar/ kamu kurumlari/ uluslararasi kuruluslar)
ozellestirilmistir. Sablondaki sorular, insana yakisir ise iliskin bireysel ve kurumsal bakis
acilari, Insana Yakisir Is Giindemi’ne dahil olma ve sahiplenme, kavrama iliskin Tiirkiye
isgiicli piyasasini degerlendirme ve yine kavramin uygulanmasi igin gerek kendilerinin
gerekse diger aktorlerin rollerinin degerlendirilmesi vb. gibi konular1 kapsamaktadir. Bu
sablonlarin olusturulmasi esnasinda tez danismaninin da goriisleri edinilerek, sorularin
anlasilabilirligi ve tutarlilign saglanmaya ¢alisilmistir. Sablonlarin  etik agidan
uygunlugunu da saglamak amaciyla Etik Kurul onayina bagvurulmus ve s6z konusu onay
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Alt Etik Kurulu’nun 13.09.2021 tarihli ve 298 sayili
karar1 ile alimmustir (Bkz. EK-3).

Dordiincili asama olan toplanan verilere iligkin analiz siiregleri i¢in su adimlar
izlenmistir: Betimleme asamasinda arastirmaci toplanan verileri kapsamli bir bigimde
tanimlamigtir. Daha sonra siniflama asamasinda veriler okunarak kategorize edilmis,
diger bir deyisle kodlanmistir. Bu dogrultuda, kodlama arastirmanin amaci ¢ergevesinde
yapilmistir. Katilimcilar bazen bir soruyu yanitlarken bir baska soruya giren hususlara da

deginmis; bu nedenle her yanit, soruya uyacak sekilde verilerin islenmesi esnasinda

46 Miilakatlarda bazi katilimcilar her soruyu yamtlamamustir.
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simiflandirilmistir. Ayrica katilimcilarin temsil ettikleri kurumlarin insana yakisir isi
hedef alan yayinlari, aciklamalar1 veya belgeleri varsa onlar da bu kisimda gegerliligi
saglamak i¢in veri kiimesine dahil edilmistir. Bu sekilde elde edilen veriler bilgisayar
ortaminda MAXQDA 2022 programi ile kodlanarak diizenlenmistir. Boylelikle veriler
Ozetlenmis ve Onemli olanlar1 alt kodlar, ana kodlar ve temalar altinda secilmistir. Bu
kodlar ve temalarin alanyazin taramasinda detaylica 6grenilen ILO’nun insana yakisir is
bilesenleri ve gostergeleri ile de uyumlu oldugu goézlemlenmistir. Bulgulara iliskin
analizde, katilimcilarin diistincelerini garpici bir bigimde ortaya koymak igin dogrudan
alintilar da yapilmistir. Ayn1 zamanda miilakatlardaki goriislerini destekleyecek
belgelerden alintilar varsa, onlar da aragtirmanin gegerliligini desteklemek adina bu
kisimda paylasilmistir.

Van Manen’e gore (1990), “metin verisini daha biiyiik fikirlere (6rnegin birbirine
z1t fikirlere) doniistiirmek suretiyle ¢calisma analitik olarak da sunulabilmektedir” (aktaran
Creswell, 2013: 227). Veri analizindeki son adimda, ortaya ¢ikan kavramlar, temalar ve
bulgular bu bakis acisiyla yorumlanmis ve iliskilendirilmistir. Ek olarak bu asamada,
yapilan yorumlari giiclendirmek amaciyla bulgular arasindaki sebep sonug iligkileri de
aciklanmis ve degisik aktorler arasinda karsilastirma yapilmistir. Boylelikle bazi
degerlendirmeler is¢i kesmi temsilcilerinin goziinden, bazilar1 isveren kesimi
temsilcilerinin goziinden ve de devlet temsilcilerinin gdziinden olmak iizere alt
basliklarda kiyaslanmistir. Ote yandan, miilakat yapilan sosyal taraflarm farkli gikar
gruplarini temsil etmesi ve kavrama iligkin birbirinden ayr1 deneyimlerinin bulunmasi
nedeniyle insana yakisir ig kavramini degerlendirirken kavramin farkli bilesenlerini 6n
planda tuttuklar1 gézlemlenmistir. Neden sonug iligkileri ve karsilagtirma yapilmasi
suretiyle bu kisim van Manen’in aragtirmanin analitik sunumu hakkindaki goriisti ile de

uyumlu hale gelmistir.

159



3.3.2. Arastirmamin Kapsam

Bu analiz, insana yakisir is kavrami hakkinda 31 farkli sosyal tarafin 40
temsilcisiyle yapilan yar1 yapilandirilmis goriismelerden elde edilen sonuglari
raporlastirmaktadir. Bu kuruluslar, Tiirkiye isgiicii piyasasi iizerinde s6z sahibi olmalari
nedeniyle se¢ilmistir.

Tirkiye’deki sosyal taraflarin sayica olduk¢a fazla olmasi nedeniyle kapsamin
daraltilmasi ihtiyact hasil olmustur. Bu baglamda is¢i sendikalar1 i¢in 20 iskolunu
temsilen CSGB’nin Temmuz 2021°de agikladig: verilere gore en fazla iiye sayisina sahip
isci sendikalar ile irtibata gecilmis ve kurumsal bakis agisin1 edinmek amaciyla 6ncelikle
yoOnetici seviyesindeki temsilcilere ulasilmaya ¢alisiimistir. Bu dogrultuda, randevu talep
edilen 20 iskolundaki en fazla {iye sayisina sahip 13 is¢i sendikasinin temsilcileri
aragtirmaya katilim saglayacaklarin1 bildirmistir. Ancak, s6z konusu iskollarindan iki
tanesi daha sonra arastirmaya katilmaktan vazgecmistir. Arastirmaya katilmaktan
vazgecen isci sendikalar1 is yogunluklarm 6ne siirmiislerdir. Ote yandan, vazgecen
sendika temsilcilerden bir tanesinin yer aldig1 iskolu, Tiirkiye’de is¢i orgilitlenmesinin en
yogun oldugu iskolu olmas1 ve drgiitlenmenin insana yakisir islerdeki 6nemi nedeniyle
bu iskolunda en fazla iiye sayisina sahip ikinci sendika ile goriisiilmiistiir. Ayrica, genel
olarak Tiirkiye’de iskollarinda en fazla iiye sayisina sahip sendikalar iki konfederasyona
bagli oldugundan ve bahsekonu iskolunda goriisiilen sendika ii¢iincii bir konfederasyona
bagli oldugundan bu goriisme arastirmanin zenginlesmesine de katki saglamustir.
Nihayetinde 11 iskolunda en fazla iiye sayisina sahip birinci sendika ve bir iskolunda en
fazla liye sayisina sahip ikinci sendikanin temsilcileri ile goriisme yapilmistir (Goriisme
Yapilan Iskolu Sayis1 12-Isgiicii Piyasasindaki Toplam iskolu Sayis1 20-Yapilan gériisme

oran1 yiizde 60).
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Isveren sendikalar1 agisindan degerlendirme yapmak gerekirse, arastirma
kapsamini daraltmak amaciyla bir konfederasyona bagli olan ve kamu isveren sendikalar1
disindaki isveren sendikalar1 ile irtibata gecilmistir. Ancak igveren sendikalarinin
arastirmaya katilma ilgileri is¢i sendikalarina gore diisiik olmustur. Arastirmaya
katilmama gerekgeleri ise bagli olduklar1 konfederasyonun kendileri adina sorulari
yanitlayabileceklerini diisiinmeleri veya konu hakkinda yeterince uzman personel
istihdam etmediklerinden sorular1 yanitlayacak kisilerin sendikada bulunmadigini
belirtmeleridir. Ek olarak randevu talep edilen bazi isveren sendikalar1 “giindemlerinin
yogun oldugunu ve bir Ogrencinin akademik calismasina ayiracak vakitlerinin
olmadigmi” da ifade etmislerdir. Derinlemesine miilakatlar devam ederken
katilimcilardan alinan yanitlar dogrultusunda bir kamu isveren sendikasi ile de irtibata
gecilmesinin yararl olacagi diisiiniilmiis ancak kendilerinden randevu talep edilse de
katilima iliskin bir yanit alinamamistir. Her ne kadar goriisme randevusu almak icin
taraflara genis bir aralikta siire verilmis ve randevu talepleri yinelenmis olsa da gériisme
talep edilen 18 igveren sendikasindan 6’s1 ile goriisiilebilmistir (Yapilan goriisme orani
ylizde 33,3).

Konfederasyonlar acisindan degerlendirildiginde, igveren
konfederasyonlarindan®’ her ikisinden de randevu talep edilmis ancak en gok iiyeye sahip
olan isveren konfederasyonu TISK ile goriisiilebilmistir. Is¢i konfederasyonlardan® en
cok orgiitlenmenin oldugu ilk ii¢ isci konfederasyonu olan TURK-IS, HAK-IS ve DISK

ile goriisme talep edilmis ve tligiiyle de goriislilmiistiir. Ayrica igsveren sendikalarinin

47 Tiirkiye’de iki igveren konfederasyonu bulunmaktadir: TISK ve TISKO. 1962 yilinda kurulan TiSK,
Tiirk igverenlerini yurt i¢i ve yurt disinda endiistriyel iliskiler alaninda temsil etme yetkisi olan tek iist
kurulustur (TISK, 2021).

48 Tiirkiye’de alt1 is¢i konfederasyonu bulunmaktadir. Bunlar Temmuz 2021°deki iiye sayilarina gore
sirastyla TURK-IS, HAK-IS, DISK, TUM-IS, ULKEM-iS, ANADOLU-IS, YENIDEN MIiSK’tir (CSGB,
2021b).
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katilimlarinin az oldugu diisiiniilerek isveren goriislerine katki saglamak amaciyla
alandaki onde gelen 3 STK olan TUSIAD, TOBB ve KAGIDER’den de randevu talep
edilmis ve bu kuruluslardan yalnizca bir tanesi ile goriistilebilmistir. Bu kuruluslardan
biri calismaya akademik g¢ergevede oldugu ve bir kamu kurumunun arastirmasi olmadigi
icin katilmayacagin bildirmistir. Bir digerinden ise birkag kez daha randevu istenilse de
herhangi bir yanit alinamamuistir.

Kamu kurumlar1 agisindan degerlendirildiginde, goriisme talep edilen tiim kamu
kurumlar1 olumlu yanit vermistir. Bu dogrultuda, basta CSGB’nin konuyla ilgili genel
miidiirliiklerinden olmakla birlikte SGK, ISKUR ve ASHB temsilcileri ile griismeler
gerceklestirilmistir.

Uluslararasi kuruluslar agisindan degerlendirildiginde, AB Tiirkiye Delegasyonu
ve ILO temsilcileri ile miilakatlar gerceklestirilmistir.

3.3.3. Arastirmanin Veri Toplama Araci:

Bu caligmadaki veri toplama aract yar1 yapilandirilmig sorularla yapilan
derinlemesine miilakatlar ve varsa miilakat yapilan sosyal taraflarin yayinlar, makaleler,
internet siteleri vb. agik kaynaklarda yer alan konuya iliskin goriisleridir. Bu agik
kaynaklardaki goriisler ele alinirken insana yakisir i vurgusunun bulunmasina dikkat
edilmistir.

Derinlemesine miilakatlarda veri toplamadaki 6nemli bir husus goriismelerin yeri,
tarihi ve saatidir (Kiral, 2021). Bunlara karar vermek katilimcilara birakilmali,
katilimcilara kolaylik saglamak amaciyla goriismeler katilimcilarin rahat ettigi yerlerde
olmalidir (Creswell, 2013). Bu sebeple miilakat randevular1 genis bir tarih araliginda ve
katilimcilarin kendilerini en rahat hissedecekleri sekilde ofislerinde veya ¢evrimigi olarak
talep edilmistir. Goriismeler 25.10.2021-01.03.2022 tarihleri arasinda

gerceklestirilmistir.
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Nordstrom’a goére (2015: 389) kayit cihazlar1 sosyal bilimlerde sadece
goriismeleri kaydeden sessiz veya masum varliklar degildir; bu cihazlarin gériismede bir
yeri ve veriler tizerinde de etkisi vardir. Rutakumwa ve digerlerine gore, (2020: 578) bir
miilakatin ses kaydinin her zaman daha “dogru” veriler iiretecegini varsaymak, belirli bir
deneyim hakkinda katilimcilarin neler sdyleyebilecegi ve bu sOylenenlerde nelerin
“giivenilebilir” olabilecegi hakkinda belirli baglamlarin etkisini géz ardi etmektedir. Bu
sebeple katilimcilarin rahatlikla sorular1 yanitlamalar1 adina yapilan miilakatlarda not
alma teknigi uygulanmistir. Bu yontemin alanyazindaki bu goriislerle de uyumlu oldugu,
bazi1 katilimcilarla yapilan goriismelerde ses kaydini kesinlikle istemediklerini
goriismenin basinda belirtmeleri lizerine bizzat deneyimlenmistir. Ancak veri toplamada
not alma kaynakli bir gdzden kagirma yasanmamasini saglamak adina, alinan notlarda
herhangi bir eksiklik oldugu diisiiniilmiisse her bir soru sonunda goériisme yiizyiize ise
hizlica okunarak; cevrimici ise ekranda yansitilarak katilimci ile mutabik kalinmasi
saglanmis veya talep eden katilimeilarla alinan notlar paylagilmistir. Miilakatlar ortalama
1-1,5 saat arasinda tamamlanmistir. Tiim katilimecilarin imzali Aydinlatilmis Onam

Formlar1 da alinmistir.

3.3.3. Arastirmanin Simirhihiklar:

Aragtirmanin birinci kisit: Tiirkiye’deki sosyal taraflar ile sinirli olmasidir. kinci
kisit ise yalnizca is¢i sendikalarimi dikkate almasi, kamu gorevlilerinin {iye oldugu
sendikalar1 kapsam disinda tutmasidir. Ugiincii kisit kamu sektdriindeki isveren
sendikalarin1 kapsamamasidir. Dordiincii kisit arastirmanin herhangi bir kurumsal veya
finansal destek alinmadan arastirmacinin kendi imkanlar1 ile gerceklestirilmesidir.
Besinci kisit, arastirmanin COVID-19 pandemi donemine denk gelmesi nedeniyle bazi

durumlarda  yiiz  ylize yerine wuzaktan c¢evrimi¢i erisimle miilakatlarin
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gergeklestirilmesidir. Son kisit ise aragtirmanin doktora tezi kapsaminda yapilmasindan

dolayi tek arastirmaci ile yiiriitiiliip tamamlanmis olmasidir.

3.3.4. Arastirmada Gegerlik ve Giivenirlik

Nitel arastirmada esnek olunabilmesi, Ornegin goriismeye yeni sorular
eklenebilmesi, daha 6nce planlanmayan goriismelerin yapilabilmesi, bilgileri teyit etmek
icin farkli veri toplama yontemlerinin kullanilabilmesi arastirmanin gegerliligi konusunda
onemli kazanimlardir (Yildirim ve Simsek, 2021). Bu ¢er¢evede, bu arastirmanin yari
yapilandirilmis sorularla derinlemesine miilakat yapilarak veri toplamasi ve verileri yazili
aciklamalardan veya belgelerden de teyit etmesi arastirmanin gegerliligine katki
saglamistir. Ayrica gecerlik i¢in arastirmacinin  katilimciyla etkilesiminden
kaynaklanabilecek tehditleri kontrol etmek adina sorularda yonlendirici olmama ilkesi
benimsenmistir.

Nitel arastirmalarda gilivenirlik nicel arastirmalardaki gibi test edilememektedir.
Onun yerine LeCompte ve Goetz (1982) dis giivenirlik i¢in bes adim ve i¢ giivenirlik i¢in
de bes strateji kullanilabilecegini one siirmektedir. Dis giivenirlik i¢in adimlar sirasiyla
“aragtirmacinin kendi konumunu belirlemesi”, “veri kaynaginin acik¢a tanimlanmas1”,
“arastirma siirecinde olusan sosyal ortamlarin ve siireglerin tanimlanmasi™, “veri
analizinde kullanilan kavramsal g¢er¢evenin tanimlanmasi”, “veri toplama ve analiz
yontemleri ile ilgili ayrintili agiklamalarin yapilmasi”dir (LeCompte ve Goetz, 1982). Bu
bes adimin ilki kapsaminda arastirmacinin, arastirma konusuna yonelik Onceki
deneyimlerini arastirma esnasinda dikkate aldigy; ikinci adima gdre veri kaynaginin bazi
Olciitleri tasiyan sosyal taraflar oldugu; li¢iincii adima gore sosyal taraflarin bakis
acilariin i¢inde yer aldiklar1 kurumdan etkilendigi, dordiincii adima gore kavramsal

cercevenin ILO’nun insana yakigsir is kavrami dogrultusunda olusturuldugu ve son adima
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gore veri toplamanin yar1 yapilandirilmis sorularla derinlemesine miilakat yontemiyle ve
veri analizinin yorumlayici fenomenoloji bakis agistyla yapildigi s6ylenebilir.

I¢ giivenirlik icin stratejiler ise “toplanan verilerin betimsel bir yaklasimla
dogrudan sunulmasi”, “aymi arastirmaya birden fazla arastirmacinin dahil edilmesi”,
“g6zlem yoluyla elde edilen bulgularin goriismeler yoluyla teyit edilmesi”, “elde edilen
verilerin analizinde bir bagka arastirmacinin kullanilmasi ve ulasilan sonuglarin boylece
teyit edilmesi”, “O6nceden olusturulmus ve ayrintili olarak tanimlanmis kavramsal
cergeveye bagli olarak veri analizinin yapilmasi”dir (LeCompte ve Goetz, 1982). Bu
arastirmada gozlem yontemi benimsenmemekte ve bir doktora tezi gergevesinde
yapildigindan ikinci bir arastirmaci dahil edilmemektedir. Dolayisiyla bu stratejiler
disinda olanlar yani “verilerin betimsel yaklasimla dogrudan sunulmasi” ve “Gnceden
olusturulmus ve ayrmtili olarak tanimlanmis kavramsal ¢er¢eveye bagli olarak veri
analizinin yapilmas1” bu arastirmanin i¢ glivenirligi i¢in kullanilmistir.

I¢ giivenirlik icin Yildirnm ve Simsek (2021) ise inandiricilik, aktarilabilirlik,
tutarlik ve teyit edilebilirlik stratejilerini 6ne siirmektedir. Inandiricilik i¢in “uzun siireli
etkilesim”, “derinlik odakli veri toplama”, “cesitleme (triangulation)”, “uUzman
incelemesi”, “katilimci teyidi” 6nerilmektedir (Yildirim ve Simsek, 2021). Bu gercevede,
derinlemesine miilakatlar esnasinda dogrudan sorulara ge¢ilmemis, 6ncesinde tanisilmis
ve katilimcilara arastirmanin amaci anlatilmis ve bdylece bir siire gegtikten sonra sorular
sorulmus yani katilimciyla uzun siireli etkilesim saglanarak aragtirmacinin etkisi
azaltilmaya ¢alisilmistir. Ek olarak yar1 yapilandirilmis soru sablonlarindaki sorulara tam
olarak yanit verilmediyse sonda sorulari sorulmus ve verilerin derinlestirilmesi
saglanmaya calisilmistir. Ayrica arastirmaya miimkiin oldugu kadar farkli sosyal
taraflardan katilimecilar se¢ilmis ve boylece cesitlemeye gidilmis ve farkli bakis agilari

edinilerek ¢coklu goriislere ulasilmak istenmistir. Ayrica goriismede ortaya ¢ikan bulgular
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dokiiman analizi ile desteklenmistir. Uzman incelemesi agisindan arastirma hakkinda tez
danigmaninin  goriislerinden yararlanilmistir. Derinlemesine miilakatlar esnasinda
anlasilmayan bir husus oldugunda veya sonrasinda katilimci tarafindan talep edilmesi
halinde, toplanan veriler hakkinda katilimci teyidi alinarak verilerin dogru bir sekilde
edinilmesi amaglanmustir.

Aktarilabilirlik i¢in ham veriler, ayrintili betimleme ile verilmis ve katilimcilar
“Olglit Ornekleme” ve “kartopu oOrnekleme” yontemiyle olusturulmustur. Tutarlik
acisindan verilerin toplanmasi i¢in her bir derinlemesine miilakatta benzer bir yaklasim
sergilenmis ve verilerin kavramsallastirilmasi ile analizinde toplanan verilerin sonuglarla
iliskisinin kurulmasina gayret edilmistir. Teyit edilebilirlik agisindan ham veriler ve
ulagilan sonuglar karsilastirilmis, miilakatlardan ¢ikan verilerle yazili belgeler
kiyaslanmistir. Ayrica aragtirmanin tiim Verileri ve gorlisme formlari gerektiginde teyit

incelemesine sunulmak iizere arastirmaci tarafindan muhafaza edilmistir.
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p(")RDI"JNCI"J B(")LI‘_‘JM: SOSYAL TARAFLARIN GOZUNDEN TURKIYE’DE
INSANA YAKISIR iISLER-ARASTIRMA BULGULARI

Bu baslik altinda Ugiincii Béliim’deki arastirma yontemi dikkate almarak
gerceklestirilen derinlemesine miilakatlarin bir degerlendirmesi yapilacaktir. Oncelikle
arastirmaya iliskin demografik bulgular sunulacak, ardindan derinlemesine miilakatlarda

elde edilen veriler arastirmanin sorulari ¢ergevesinde gruplandirilarak analiz edilecektir.

4.1. Demografik Bulgular:

Derinlemesine miilakat gergeklestirilen katilimcilara ait demografik bilgiler
asagida sunulmustur:

Isci ve isveren sendikalari ile konfederasyonlari, STKlar, kamu kurumlar1 ve
uluslararasi kuruluslarda ¢alisan toplam 40 katilimcinin, 27’si erkek (ylizde 67) ve 13’1
(ylizde 33) kadindir. Katilimeilarin yas profili incelediginde yariya yakininin (ylizde 45)
35-44 yas araliginda oldugu, bu yas grubunu 45-54 yas araliginin (ylizde 25) takip ettigi
goriilmektedir. Bir sonraki yas grubu 25-34 yas aralig1 (ylizde 15) olmakla birlikte,
katilimcilar arasinda 65 yas iizeri olanlar ylizde 8’lik kesime denk gelmektedir. 55-64 yas
arasi olanlar yiizde 5, 25 yas ve alt1 olanlar ise yiizde 2’lik kesimi olusturmaktadir.

Katilimcilarin egitim profili incelendiginde yiizde 85’inin liniversite ve lizeri
egitim seviyesine sahip oldugu, bunu yiizde 8 ile yliksekokulun takip ettigi, asgari egitim
seviyesinin ise lise oldugu (ylizde 7) dikkati ¢ekmektedir. Katilimcilar ile yapilan
gorliismelerde iiniversite ve iizeri egitim seviyesi yiiksek lisans veya doktora olarak alt
basliklarda siniflandirilacak sekilde detaylandirilmamastir.

Katilimcilarin  ¢alismakta olduklar1 kurum ve kuruluslardaki pozisyonlar
incelendiginde yaridan fazlasinin yonetici olarak (yiizde 57); yaklasik ti¢te birinin de
uzman olarak (yiizde 35) gorev yaptiklart goriilmektedir. Katilimcilarin yiizde 8’i ise

danisman olarak gorev yapmaktadir. Bu istatistige iliskin olarak katilimci kiimesini
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olustururken kurumsal bakis a¢isin1 edinmek amaciyla oncelikle yonetici seviyesindeki
temsilcilere ulasilmaya ¢alisilmasi da etkili olmustur.

Katilimcilarin alandaki deneyim profilleri incelendiginde, yaklasik {icte birinin
10-14 y1l aras1 deneyime sahip oldugu (yiizde 35), bu aralig1 5-9 yilin takip ettigi (yiizde
20), 15-19 il ile 20 ve iizeri y1l deneyime sahip olanlarin (ylizde 18) ise esit sekilde
ticlincii sirada yer aldig1 goriilmektedir. 1-5 y1l deneyime sahip olanlar yiizde 7, bir yildan
az deneyime sahip olanlar ise yiizde 2’lik kesime denk gelmektedir.

Temsil edilen kurumlara gore katilimci profili incelendiginde iicte birinden
fazlasinin is¢i sendikalarinda (yiizde 37), beste birinin kamu kurumlan (yiizde 20) veya
konfederasyonlarda/ STKlarda (yiizde 20), yiizde 15’inin isveren sendikalarinda, ylizde
8’inin ise insana yakisir islere iliskin Tiirkiye’de politika gercevesinde katkida bulunan
uluslararas1 kuruluglarda gorev aldig: dikkat ¢ekmektedir.

4.2. insana Yakasir is Kavramna fliskin Bulgular:

Bu kisimda katilimcilarin insana yakisir is kavramina iliskin farkindaliklarini
ogrenmek ve kavrami nasil degerlendirdiklerini gérmek ve kavramin sosyal taraflardaki
yerlesikligini tespit etmek amaciyla yoneltilen sorulara alinan yanitlar 6ncelikle kavrama
iliskin katilimcilarin olumlu ve olumsuz goriisleri; kavrami hangi unsurlarla/basliklarla
tanimladiklari; kavrama iligkin elestirileri; kavramin 6l¢iilmesine ve gelecegine bakis
acilar lizerinden smiflandirilacaktir. Katilimcilarin bu cercevedeki degerlendirmelerini

Ozetleyen Tablo 20 asagida sunulmaktadir:
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Tablo 20: Katilimcilarin Insana Yakisir ise Bakis Acisi

Tema: Insana Yakisir Islere Bakis Acisi

Calisma hayatinda
uluslararas1 standartlar1  ve
insan haklarini saglamasi
Calisanlarin  performansini,
igyerini  benimsemesini  ve
igverenin karliligini artirmasi
Hayal edilen isle
0zdeslesmesi

Politikalara yonelik hedef
koymasi

Calisana kimlik saglamasi/
erdem kazandirmasi
Kapsayici olmast

Ana Olumlu Goériisler Olumsuz Goriisgler
Kodlar

Alt e (Caligma barigini saglamasi Soyut, muglak, siibjektif
Kodlar  |e Calisma hayatini iyilestirmesi bir yapiya sahip olmasi

Isgiicii piyasalarmin ve
calisma kiiltiirlerinin
yapisal farkliliklar
nedeniyle iilkeden iilkeye
degismesi

Gostergelerinin diger
uluslararas1  kuruluslara
gore  zor  Olgiilebilir
olmasi

Arkasinda baska

amaclarin olmasi

Kiiresellesme ve yeni
ihtiyaglar ile degisen
isgiicli piyasalarinda
uygulamanin zor olmasi

4.2.1. insana Yakisir Is Kavramina iliskin Olumlu Gériisler:

Calisma

iliskilerde baris,

Bakke’ye

gore (1945),

taraflarin,

karsilikl1

bagimliliklarinin farkinda oldugu, digerinin hayatta kalma ihtiyaglarina ve kendi

cikarlaria saygi duymayi kabul ettigi ve farkliliklarini digerini yok etmeyecek, aksine

iyilestirecek sekilde ayarlamayi kabul ettigi Olgiide saglanmaktadir. Bu baglamda

yalnizca is¢inin degil ayn1 zamanda ailesinin de insana yakisir islerin var oldugu bir

sisteme dahil edilmesi, yalnizca ¢aligma barisini1 degil, ayn1 zamanda toplumsal barig1 da

saglayacak bir unsur olabilecektir. Katilimcilar insana yakisir isleri giiniimiizde isgiicii

piyasasinda heniiz var olmayan ancak arzu edilen bir ¢aligma barisin1 olusturacak bir

sistem olarak degerlendirmektedir. Bu goriise ortalama bir 6rnek vermek gerekirse:

“Insana yakisir is kavram 6zlem duyulan bir calisma kosullarini igeren bir

kavram. Daha adil ve esitlik¢i bir diizlemde ¢alisma iliskisinin kurulmasi olarak

goriiyorum. Caligma saatlerinin daha insanca oldugu, iyi bir {icret diizeyinin ve
isyerinde calisma barisinin oldugu bir diizen aslinda. Isci ve is¢inin ailesinin de hayat
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kosullarinin saglanabildigi bir diizen aslinda bu. Daha insanca bir diizen bu.”
(Katilimer No 15, Kadin, Isci Sendikasinda Y énetici).

Ote yandan, ¢alisma kosullari fiziksel ¢evre, ¢alisma yogunlugu, ¢alisma siiresinin
uzunlugu, sosyal ¢evre, yapilan isin takdir edilmesi, isten beklentiler ve kazanglar gibi
pek cok unsurdan etkilenmekte ve bunlarin niteligindeki ve niceligindeki iyilesme,
caligsanlarin refahina ve isletmelerin basarisina katkida bulunmaktadir (EUROFOUND ve
ILO, 2019). Bu baglamda katilimcilar tarafindan, insana yakisir islerin isgilerin
ihtiyaglarini ifade etmelerine katkida bulundugu ve calisma hayatini iyilestirecegi de
vurgulanmugtir.

Tezin birinci boliimiinde de yer aldigi iizere, insana yakisir isler 1999 yilinda bir
anda ortaya ¢ikmamig, ILO’nun kurulusundan itibaren olusturulan miiktesebati da
kapsayacak sekilde adim adim ilerlemistir. Hukuki bir perspektiften bakildiginda, insana
yakisir is, caligma hakk: ve is segcme Ozgurliigii, adil ¢alisma kosullari, issizlige karsi
korunma, adil tcret, degerli yasam ve insan onuru gibi temel haklar agisindan
tanimlanmaktadir (Di Fabio ve Maree, 2016). Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi nin
23. Maddesi de insana yakisir islerin 4 temel basligi altinda toplanabilecek hususlari
icermektedir. Bu baglamda, insana yakisir isleri 1999°daki ilk ortaya konuldugu siiregten
oncesine tagiyan ve insan haklari ile bagdastiran katilimci goriisleri de mevcuttur. Benzer
olarak insana yakisir islerin insan hakki oldugu, GENEL-IS Sendikasi’nin 7 Ekim Diinya
Insana Yakisir Is Giinii agiklamasinda da yinelenmektedir:

“Calismak yetmez, insanca ¢alismak gerekir. Giivencesizligin ortadan kalktigi,
ayrimciligin olmadigi, sendikal haklarin 6zgiirce kullamldlgl,. iscilerin galisma
kosullari tizerinde s6z sahibi oldugu bir yasam haktir.” (GENEL-IS, b.t.)

loannides ve digerlerine gore (2021) insana yakisir isler, isgiicii piyasalariyla
iliskili olarak ekonomik siirdiiriilebilirlik kavramini islevsel hale getirmekte ve

gliniimiizde siirdiiriilebilirligin kavramsallastiriimasinda kritik unsur olarak insana yakisir
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islere sik sik bagvurulmaktadir. Buna paralel goriisler, diger bir deyisle, insana yakisir
islerin varliginin igyerlerinin yapisindan ve isverenden bagimsiz diisiiniilemeyecegi,
kavramin is¢inin tiretkenligi ve motivasyonu ile isletmenin siirdiiriilebilirligine katkida
bulunacagi goriisti de katilimcilar tarafindan da ileri stiriilmustiir.

Trades Union Congress*’e gore (2012), giiniimiizde onurlu, 6zgiir, giivenli ve
esitlik¢i bir sekilde calisip yasanilabilecek bir is, yiliz milyonlarca insan i¢in uzak bir hayal
olmakla birlikte neredeyse herkes, birini yoksulluktan kurtarmanin en iyi yolunun insana
yakisir is oldugu konusunda hemfikirdir. TEZ-KOOP-IS de 7 Ekim Diinya Insana Yakigir
Is Giinii'ne yonelik basin agiklamasinda “Ozellikle salgin déneminde insanlarin
kaygilarini serbestce dile getirme ozgiirliigiine sahip olduklari, orgiitlenerek yagamlarin
etkileyen kararlarin alinmasina katilabildikleri, tiim kadinlar ve erkeklerin esit
firsatlardan yararlanip esit muamele gordiikleri islerin, ¢calisan milyonlarin ozlemine
doniistiigiinii” ifade etmektedir (TEZ-KOOP-IS, 2020). Bu baglamda insana yakisir isler
de katilimeilar tarafindan hayal edilen isle 6zdeslestirilerek, ¢alismaya iliskin temel
haklar, bireyin yoksulluguna engel olacak sosyal giivence ve sosyal diyalog vurgusuyla
aciklanmustir.

Gilintimiizde pek cok arastirma, ekonomi politikalarinin yoksullar1 gérmezden
geldigini ve istthdam yaratmayan biiylimeyi ve esitsizligi tetikledigini gostermektedir
(Trades Union Congress, 2012). Neoliberal bakis agisina sahip bu politikalar, basta
yoksullar olmak tizere zarar gérenlerin durumunu telafi etmeye yarayacak herhangi bir
ara¢ sunmamakta; tam tersine serbest piyasanin diizenini bozmamak adina devletlerden
sosyal refah1 destekleyecek miidahaleleri asgariye indirmelerini beklemektedir (Chang ve
Grabel, 2005). Bu noktada, Insana Yakisir Is Giindemi, toplumun tiim kesimlerini

evrensel bir sekilde kapsayarak her bir {ilkeye 6zgii kosullar altinda ekonomi ve sosyal

9 Is¢i Sendikalar1 Kongresi, 1868 yilinda Ingiltere’de kurulan, 48 sendikanin iiye oldugu ve 5.5 milyon
calisani kapsayan bir is¢i konfederasyonudur. Ayrintili bilgi igin bkz. https://www.tuc.org.uk/what-we-do
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politika miidahalelerini icermekte ve basarisin1 toplumdaki herkesin yasamini nasil
tyilestirdigi iizerinden tanimlamaktadir (Majid, 2001). Bu dogrultuda, katilimcilar da
Insana Yakisir Is Giindemi’ni gerek hedef koymasi, gerekse devlet politikalarinda vizyon
ve dikkate alinmasi gereken konular1 belirlemesi agisindan olumlu olarak
degerlendirmektedir. Katilimcilarin goriisleri ortalama olarak su sekildedir:

“Hi¢ olmamasindansa vizyonu belirlemek agisindan hedefleri koymak igin
onemli bir kavram. Politika diizeyinde iilke programlari ve eylem planlari ile somut
adim atmak adma O6nemli oldugunu diisiinliyorum. Giindemde olmasi1 ve
farkindaligin artmasi da eyleme doniismesi noktasinda yararl.” (Katilimc1 No 34,
Erkek, Uluslararas1 Kurulusta Uzman)

Ote yandan, insanin toplum icindeki konumunu ve varlik sebebini ¢aligma hayat:
ile bagdastiran ve bireyin insana yakisir islerle toplum i¢inde bu yeri saglamlastiracagini
diger bir deyisle insana yakisir islerin bireye kimlik ve erdem kazandiracagini diisiinen
nadir goriisler de ifade edilmistir:

“Insan sosyal bir varliktir. Insan1 sosyal ¢evresinden soyutlamayan, toplum icinde

tutunmasini, yer edinmesini saglayan her is insana yakisir.” (Katilime1 No 28, Erkek,
Kamu Kurumunda Y 6netici).

Caligsma, kisinin gelisimini tamamlamasi i¢in en gerekli sey olarak goriilmektedir
(Yildiz, 2010). Erdem ise “bir kisinin gorevini en iyi sekilde yerine getirmesini,
kendine/topluma faydali eylemleri gerceklestirmesini saglayan, bdylece gercek
mutluluga eristiren niteliklerdir” (Yastioglu ve Alparslan, 2020: 3). Sennett’e gore
(2008), gilintimiiz teknolojilerinin, esneklegsmenin ve yeni kapitalizmin bireyler tizerinde
yarattig1 baskilar, bireyde degersizlik ve belirsizlik hissi yaratip yabancilasmaya ve
karakter aginmalarina neden olmakta ve birey isyerindeki esnek yasama aligmak ugruna
komsuluk ve arkadaslik gibi karsilikli bagimliligi igeren iliskilerden kendisini soyutlamak
zorunda kalmaktadir. Buna karsin katilimcilarin bakis agisina gore insana yakisir isler bu
karakter asinmasina ve bireyin kendisini degersiz hissetmesine engel olacak aksine
bireyin erdemliligini artiracak, gerek isine gerekse iginde yasadigi topluma aidiyetini

giiclendirecektir.
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Insana yakisir isi ilk etapta kavramin alt basliklarindan biri ile bagdastirarak
aciklayan katilimcilar da mevcuttur. Ucret ile bagdastiran katilimcilarin profili
incelendiginde, is¢i sendikalarinda gorev yaptiklari ve bu bakis acisinin isgilici
piyasasinin fiili durumu ve sosyal diyalog mekanizmalarinda is¢i kesiminin talepleri ile
de uyumlu oldugu dikkat gekmektedir. Bu goriislere ortalama bir 6rnek su sekildedir:

“Insana yakisir is kazandig1 iicret ile insan onuruna yakisir yasam siirmesidir.”
(Katilime1 No 9, Erkek, Isci Sendikasinda Y dnetici).

Katilimcilarin  insana yakisir iglerde Onem atfettigi bir diger konu ise
orgiitlenmedir. Bu goriisii ifade eden katilimcilar genellikle is¢i ve isveren tarafi
temsilcileridir. Bu baglamda, konfederasyonlarin ve sendikalarin varlik ve gii¢ sebebinin
orgiitlenme sayesinde oldugu gbz Oniine alindiginda, bu konunun 6n plana ¢ikmasi da
olagandir.

Insana yakisir is kavrami, yalnizca is yaratmayla degil, ayn1 zamanda istihdamin
kalitesiyle de ilgilidir (Winchenbach vd., 2019). Bu ¢ergevede, kavramin alt basliklarinin

2 < 399 e

“ISG”, “yeterli gelir ve iiretken is imkanlar1”, “uygun ¢alisma saatleri”, “is giivencesi”,

19 13 bh 13

“kayitdisilik™, “is-aile yasam dengesi”, “is yerinde adil muamele”, “zorla calisma ve
cocuk is¢iliginin engellenmesi”, “Orgiitlenme” vb. gibi iggiicli piyasasinin pek ¢ok sorun

alanina deginmesi ve kapsayicilig1 da katilimcilar tarafindan olumlu goriilmektedir. Buna

ortalama bir 6rnek ise asagida yer almaktadir:

“Insana yakisir is iist cat1 olan bir kavram, i¢inde yalnizca galisma kosullar1 yok
sosyal diyalog vb gibi daha genis ele alimyor. Her seyi dikkate almak kavrami
giizellestiren unsur.” (Katilime1 No 35, Kadin, Uluslararas1 Kurulusta Uzman)

4.2.2. insana Yakisir Is Kavramina iliskin Olumsuz Gériisler:
Standing (2008), insana yakisir isleri belirsiz, basmakalip ve hi¢ kimsenin karsi

cikacagi hayal bile edilemeyecek bir ifade olarak tanimlamakta; ILO’nun bu kavrami
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yoksulluk, kiiresellesme ve Binyil Kalkinma Hedefleri®*’ne yonelik gerek BM igindeki
gerckse disindaki tartismalara eklemlenmek igin ortaya attigini; kavramla birlikte
“diizglinliik”, “adalet” ve “diyalog” belirsizligini benimserken esitligi bir kenara birakan
catismasiz bir moda ¢ekildigini savunmaktadir. Buna paralel olarak insana yakisir is
kavramia iliskin olumsuz gorisler incelendiginde, bazi katilimcilarin kavrama
inanmadi81 dikkat ¢ekmekte; kavram slogan olarak degerlendirilmekte ve soyut, muglak,
siibjektif ve geleneksel anlamdaki sendikal giicii zayiflatan bir konu olarak
goriilmektedir:

“Oncelikle kavramin i¢ine bakmak lazim. Kimin igin insan onuru? ihtiyacina
gbre kavram ortaya atiyor ILO. Kapitalizmin is¢i tipini bulmast bu. Diizeltme
nereden baslayacak? Insana biricik gibi davranabilecek miyiz? Bunlar ¢ok stibjektif
seyler. Insanin vicdanen somiiriildiigii hissi varsa, adint ne koyarsan koy en siislii
kelimeler bunun i¢ini dolduramaz. Aslinda ¢ok giizel sézler ama bumerang gibi
kendilerine yonelik avantaj saglanmasi amagli. Aslinda bu bir paradoks, gercekten
gelmesi gereken 6nlem yerine halka yutturulmus yontem. Yaldizli kelimelerle allayip
pullamak. Kimse faizsiz krediyi istememezlik etmez ya bu da Oyle bir sey. Piyasa
seni fiyatlandirdigi siirece bir degerin var zannedersin durumu bu.” (Katilimci No 10,
Erkek, Isci Sendikasinda Y onetici)

Majid’e gore (2001), insana yakisir islere ulasmak i¢in bir yanda herkes i¢in her
bir hedefi gbz oniinde bulundurmanin 6nemi, diger yanda etkin politika yapimi i¢in
kaynaklarmn kisitliligi goz oniine alindiginda, gergek diinyada insana yakisir isin mutlak
evrensel ilkelerine bagl kalinarak herkese yonelik faaliyetler gerceklestirilmesi ancak bir
“temenni” olacaktir. Bu baglamda, insana yakisir islerin “herkes i¢in” bashg ile
yiiriitiilmesi nedeniyle hedef gruplara yonelik politikalardaki belirsizlikler katilimeilar
tarafindan s0yle degerlendirilmektedir:

“Decent work for all®! denildigi igin belli bir hedef grubu yok bunun. Hassas

politika gerektiren gruplar i¢in 6nemi artabilir; ama bu kavram tiim gruplar icin
onemli. 18 yas i¢in her giin 7-19 ¢alismak sikintili, ama bu 50 yastaki bir is¢i i¢in de

sikintili; nerede kaldi kendisini gelistirmesi.” (Katilime1 No 27, Erkek, Kamu
Kurumunda Y 6netici).

%0 Giiniimiizdeki adi ile Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari
51 Herkes i¢in insana yakisir is
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Hauf’a gore (2015), insana yakisir isi miilkemmel bir “ekonomik tasavvur®?

yapan sey, kavramin belirsizligi, diger bir deyisle, kiiresel soylem ile onun hakli ¢ikarmak
icin kullanilabilecek yerel pratikler yelpazesi arasindaki biiylik bosluktur. Yerel
kosullarin 6nemini vurgulayan Piasna ve digerlerine gore de (2020), insana yakisir is
gostergelerinin her lilkenin baglamini kaginilmaz olarak kiigiimseyen tek bir uluslararasi
Olciit iizerinden degerlendirilmesi Olglimiin zenginligini azaltacaktir. Ayrica bir
gostergenin yoklugunda insana yakisir is tanimsiz ve Olgiilemez bir kavram olarak
kalacak ve politika olusturma siirecinde uygulanabilirlik sorununa yol acacaktir (Piasna
vd, 2020:9). Bunlara paralel olarak, benzer goriisler kavramin muglakligi ve isgiicii
piyasalarinin ve calisma kiiltlirlerinin yapisal farkliliklar1 vurgusuyla insana yakisir
islerin iilkeden iilkeye degismesi gerektigi yoniinde edinilmistir. Bunlara ortalama bir
ornek su sekildedir:

“Her kiiltiirtin, her toplumun insana yakisir is yaklagimi farkli olmak durumunda
yoksa bu gercekten slogan olmaktan 6te gitmeyecek ve kiiresel sermayenin istedigi
eylemsel anlamda homojen insan tipinin yaratilma c¢abasinin bir araci olacaktir.”
(Katilimer No 28, Erkek, Kamu Kurumunda Y 6netici).

Sehnbruch ve digerlerine gore (2020) ILO, insana yakisir i kavramini neredeyse

20 yil once baslatmis olsa da, kavramin etkisini 6nemli 6lgiide sinirlayan birlesik bir
gosterge derlememistir. Bu sebeple diger uluslararasi kuruluslarin, 6rnegin OECD’nin
kaliteli kazanglar, yiiksek isgiicli piyasasi glivencesi ve iy1 bir ¢caligma ortamini dikkate
alan isin kalitesine yoOnelik Olc¢limleri yazarlarca daha uygulanabilir bulunmaktadir
(Sehnbruch vd., 2020). Burchell ve digerleri de (2014), benzer bir goriisle AB’nin isin

kalitesi gostergeleri ile insana yakisir is gostergelerini kiyaslamakta ve AB’nin

gostergelerinin ayrintili 6l¢iimlere ve uluslararasi karsilastirmalara izin veren veriler

52 Sum ve Jessop (2013)’a gore “ekonomik tasavvur’lar, bazi ekonomik faaliyetleri ekonomik iliskilerin
biitiiniinden tanimlar, onlara ayricalik tanir ve istikrara kavusturmaya ¢alisir ve onlar1 gézlem, hesaplama
ve yoOnetim nesnelerine doniistiiriir. Bu baglamda uluslararas1 kuruluglarin ileri slirdiigii kavramlar da
ekonomik faaliyetleri rekabete uygun olarak (yeniden) tanimlayan ve bunlara yonelik stratejiler, projeler
ve vizyonlar ortaya koyan kavramlardir.
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olusturmaya yonelik daha yararli oldugu sonucuna varmaktadir. Buna karsilik, insana
Yakisir Is Gostergeleri, iilkeler arasinda 6lgiilmesi imkansiz olan, oldukca genis bir
sekilde tanimlanmis bir kavram olmaya devam etmektedir (Burchell vd., 2014). Bu
diisiincelere benzer olarak insana yakisir is kavraminin Olgiilebilirligi, katilimcilar
tarafindan diger uluslararasi kuruluslarin isgiicii piyasasi 6l¢timleri ile de kiyaslanmakta
ve kavram eksik bulunmaktadir:

“Insana yakisir is muglak bir kavram, bir yol haritas1 yok, ILO bazinda da bu
path®> yok ve score® yok, basarilarim ne olacak belli degil, kiyaslanabilecegim bir
tablo yok. Beni kiminle karsilastiracaksin, suna ulasan insana yakisir islerde x- y
diizeyindedir diyemiyorsun, somut bir dl¢eklendirme yok. Neredesindeyizin cevabi
yok, nicel bir dlgiim degil. OECD EPL*®’yi skorluyor, neredeyim gorebiliyorum.
Sendikal 6zgiirlik raporu var orada mesela.” (Katilimct No 27, Erkek, Kamu
Kurumunda Y 6netici).

Burchell ve digerleri (2014), ILO’yu isveren Orgiitlerinin, sendikalarin ve
hiikiimetlerin aktif olarak yer aldig1 ve bu taraflarin her birinin kavrama yonelik 6zel bir
endiseye sahip oldugu oldukea politize bir ortam olarak nitelendirmekte ve bu ¢ercevede
Insana Yakisir Is Giindemi’nin, hangi tarafin goriisiiniin agir basarsa o ydne dogru
evrilecegini One siirmektedir. Bu baglamda, katilimcilarin baskin neoliberal goriisler
neticesinde kavramla kapitalizmin yeniden yaratildigi ve ardinda bagka bir giindemin
oldugu yoniinde elestirileri bulunmaktadir:

“Kavram ne ige yariyor buna iliskin elestirilecek hususlar var. Bu kavramlar

kapitalizmin olumsuz sonuglarmi blurlastiran®® ve vatandaslara biz de bunu

yapiyoruz demek i¢in kullanilan kavramlar. Elestirel taraflar1 oldugu gibi, bu kavram

kapitalizmin diializmi®”.” (Katilimc1 No 35, Kadin, Uluslararas1 Kurulusta Uzman).

%Yol

° Puanlama

55 Employment Protection Legislation: Istihdam Koruma Mevzuati

%6 Muglaklastiran

5" Kapitalizm diializmi para kazanma ve yatirm dengesi olmak iizere iki ana etmen iizerine insa
edilmektedir. Kapitalizmde bu iki ana etmeni tam olarak birbirinden ayiracak bir fark mevcut olmamakla
birlikte, etmenler arasindaki denge, akis ve kod ¢6ziimii veya olus ile saglanmaktadir (Yardimcioglu ve
Kaplan, 2018). Bu da kapitalizmin smirlarinin digsal degil aksine igsel olmasina neden olmakta ve
kapitalizm kendi sinirlarin1 devamli olarak yeniden {ireterek var olan durumun otesine gegmektedir
(Yardimcioglu ve Kaplan, 2018: 80).
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Istihdam alaninda, isci ve isveren kesiminin, iicretler, istihdam istikrari, is
sozlesmesi tiirleri ve mesleki egitime yatirim vb. konusunda siirekli olarak farkli
hedeflere sahip olmalar1 nedeniyle evrensel olarak bir fikir birligine varmak daha zordur
(Sehnbruch v.d., 2015). Bu c¢ikar ¢atismalari, gelisen teknoloji ve degisen isgiicii
piyasalarinda insana yakisir islerin olusturulmasi i¢in de basat unsurlar olacaktir. Bu
baglamda insana yakisir islerin zamanla evrilecegine ve kiiresellesme ile degisen isgiicii
piyasalarinda kavramin uygulamasinin zor olacagina iliskin goriisler de mevcuttur:

“Bu kavram zamanla evrilen bir kavram, sanayi devrimi calisma kosullar ile
giinimiiz ¢alisma kosullar1 oldukca farkli. Endiistri 5.0 zamaninda da bdyle bir

calisma diinyasiyla insana yakisir isi bagdastirmak da cok kolay olmayacak.”
(Katilime1 No 26, Erkek, Kamu Kurumunda Y onetici).

4.3. Insana Yakasir is Giindemi’ne Dahil Olma ve Sahiplenmeye iliskin Bulgular:
Bu bélimde Insana Yakisir Is Giindemi’ne dahil olma ve sahiplenmeyi
anlayabilmek adma, katilmcilarin ILO’nun Insana Yakisir Is Vizyonu’na iliskin
goriisleri; kavrama yonelik ILO’nun etkinligine iliskin degerlendirmeleri; kavramin
somutlagtiritlmasina yonelik goriis ve onerileri; kavramin iggiicli piyasasina yerlesmesi ve
uygulamada norm haline gelmesine yonelik goriisleri ele alinacaktir. Katilimcilarin bu

cergevedeki degerlendirmelerini 6zetleyen Tablo 21 agagida sunulmaktadir:
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Tablo 21: insana Yakisir Giindemi’ne Dahil Olma ve Sahiplenme

Tema: Insana Yakisir Giindemi’ne Dahil Olma ve Sahiplenme

ILO’nun Insana Yakisir is Vizyonuna iliskin Goriisler

Ana Kodlar

Olumlu Goriigler

Olumsuz Gorligler

Alt Kodlar

Sosyal diyalog

vurgusunun olmasi

Dezavantajli gruplar i¢in
farkindalik yaratmasi

Vizyonun uygulanmasi
halinde isglicii
piyasasindaki sorunlarin
ortadan kaldirilacagi

Yalnizca genel ¢ergeveyi ¢gizmesi,
somutlagtirmay1 icermemesi

Insana Yakasir islere Yonelik ILO’nun Etkinligine Iliskin Goriisler

katkida bulunmasi

Ana Kodlar Olumlu Goriigler Olumsuz Gorligler

Alt Kodlar ILO’nun  sozlesmelerle ILO’nun  ilkelerdeki  isgiicii
miiktesebat olusturarak piyasalarinin gercek ihtiyaclarini
insana  yakisir  islere dikkate alan eylemler yerine list

perdeden/ tepeden inme ¢oziimler
iretilmesini saglayacak
politikalar ortaya koymasi

Uluslararas1 standartlara iliskin
yaptirimlarin iilkeler {izerindeki
etkisinin eskiye nazaran azalmasi

Yaptirim yerine projeler
iizerinden insana yakisir isleri
uygulamak istemesi

Sosyal taraflarin
yeterince alinmamasi

goriislerinin

Insana Yakisir islerin Somutlastiri

Imasina Yonelik Goriisler

Ana Kodlar

Olumlu Gortsler

Olumsuz Gortigler

Alt Kodlar

Somutlastirmak i¢in  sorumlu
taraflarin belirli olmamasi

Kavramin genis kapsamli olmasi
nedeniyle  uygulanabilirliginin
zor olmasi

Tirkiye  igglicii  piyasasinda
kavrami  somutlastirmak icin

uygulamada eksiklikler olmasi

|

nsana Yakisir Isleri Somutlastirmak icin Oneriler

Alt Kodlar

netlestirilmesi
e Kavrama iliskin

islere ulasmak

farkindalik
diizenlemelerle uygulanabilirligini artmak
e Ekonomik agidan ilerlemeyi gergeklestirerek insana yakisir

e Sosyal diyalog ile uygulanabilirligini artirmak
e Tirkiye isgiicii piyasasi dikkate alinarak insana yakisir is alt
bagliklarinin ihtiyaca gore belirlenmesi ve uygulamanin

artirma, politikalar ve
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Insana Yakagir islerin Norm Haline Gelmesine Yénelik Goriisler

Ana Kodlar Olumlu Goriisler Olumsuz Gorlsler

Alt Kodlar - Norm haline getirilmesine iligkin

ihtiyacin olmamasi

Insana Yakasir isleri Norm Haline Getirmek icin Oneriler

Alt Kodlar e Sosyal diyalog ile uzlas: kiiltiirii olusturmak

o Insana yakisir islere yonelik isgiicii piyasasinda
bilinglendirmeyi artirmak

e Hiikiimete insana yakisir islere yonelik sorumluluklar
atfetmek

e Istihdam vyaratan biiyiikk capli ekonomik yatirimlar1 ve
uluslararasi firmalar1 Tiirkiye iggilicli piyasasina ¢gekmek

e Sendikalagsmanin oniindeki engelleri kaldirarak sendikalarin
giiclinli artirmak

e insana Yakisir Islerin norm haline getirilmesinde sosyal
taraflara sorumluluklar atfetmek

4.3.1. ILO’nun Insana Yakisir Is Vizyonuna iliskin Goriisler:

Bu boliimdeki analizi yapabilmek adina konfederasyon ve sendikalarda gorev alan
katilimeilara® oncelikle ILO’nun Insana Yakisir Is vizyonu hakkinda kisaca bilgi
verilmistir. Buna gore, s6z konusu vizyon “cinsiyet esitligi”’ni yatay unsur olarak alacak
sekilde “istihdam”, “sosyal koruma”, “is¢i haklar1” ve “sosyal diyalog” tizerinden insana
yakisir isin gerceklestirilmesine odaklanmaktadir (ILO, 2006). Ardindan katilimcilara
ILO’nun bu vizyonunu paylasip paylagsmadiklart sorulmus ve vizyona katki i¢in yapilan
bir faaliyetleri varsa ona dair bilgi vermeleri talep edilmistir. Katilimcilarin alinan
yanitlar, vizyonun biiylik oranda paylasildigi yoniindedir. Vizyonun sosyal diyalog
baslig1 da katilimeilar tarafindan ayrica vurgulanmistir:

“Paylasiyoruz, her diizeyde sosyal diyalogun desteklenmesi insana yakisir isler
icin biiyiik dneme sahip.” (Katilime1 No 22, Kadin, Is¢i Konfederasyonunda Uzman).

Vosko’ya gére (2002) ILO artik insana Yakisir Is Giindemi ile yalmzca erkegin
kazang sagladig1 standart ¢alisma iligkileri yerine, kadinlar, gencler, kayitdisi ¢alisanlar
ve goecmenleri de dikkate almakta ve bu dezavantajli gruplarin ILO nezdinde seslerini

duyurmalarini saglamaktadir. Vosko ile benzer goriiste olan ve Insana Yakisir Is

%8 Bu soru yalnizca isgi ve isveren tarafi temsilcilerine yoneltilmistir.
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Vizyonu’nun kadinlar, gengler, sosyal dislanmaya ac¢ik dezavantajli gruplara yonelik
farkindalig1 artirdigini 6ne siiren katilimcilar da bulunmaktadir:

“Sendika olarak ILO’nun bu vizyonunu sahipleniyoruz ve 6nemsiyoruz. ILO’nun
diizenlemeleri Onceden daha belirsiz geliyordu; ancak g¢alisma hayatina iliskin
durumlar o kadar kétiiye gidiyor ki biz bu kavramlari sahiplenmeye basladik, 6rnegin
190 say1l1 sozlesme. Kavram dnemli ama yetersiz. Marjinal gruplar yani goriinmeyen
emegin goriiniir olmasi agisindan 6nemli, 6rnegin ev iscileri. Bir farkindalik
yaratiyor.” (Katilime1 No 15, Kadin, Is¢i Sendikasinda Yonetici).

Buna benzer olarak insana yakisir islerin kadinlarin isgilicii piyasasindaki
konumlarini iyilestirecegini diisimen PETROL-IS Sendikas1 Genel Baskani’nin basin
aciklamasinda, kadinlarin yoksullagmasi ve gelecek giivencesi bulunmamasinin onlarin
siddete daha fazla maruz kalmalar1 sonucunu da beraberinde getirdigi ifade edilmekte ve
insana yakisir is ve siddetsiz bir yasam i¢in kadinlarin sendikalarda daha fazla olmasi
gerektigi savunulmaktadir (PETROL-IS, 2022).

ILO’ya gore (1999a), Insana Yakisir is Giindemi’nin amac1 sadece istihdam
yaratmak degil, ayn1 zamanda kabul edilebilir kalitede isler yaratmak oldugundan
istihdamin niceligi, niteliginden ayrilamamaktadir. Bu sebeple Insana Yakisir Is Vizyonu
biitlinciil bir yaklasim igermekte; yalnizca is sayisini artirmaya degil, ¢alisma hayatinin
kalitesine de odaklanmaktadir. Bu c¢ergcevede, vizyonun ¢alisma hayatinda daha iyi
sartlara katkida bulunacagina iliskin goriisler de katilimcilar tarafindan ifade edilmistir.

Katilimeilarin Insana Yakisir Is Vizyonu’'na bakis acilarinin yani sira bu konuda
eyleme gec¢ip geg¢medikleri de arastirmanin bir diger sorun alamidir. Bu noktada
sahiplenmeyi 6rneklendirmek adina bazi katilimeilar 7 Ekim Diinya Insana Yakisir Is
Giinii’ne de vurgu yapmislardir. Diinya Insana Yakisir Is Giinii, Solidar, ITUC, ETUC,
Social Alert International ve Global Progressive Forum’un girisimleri ile ortaya konulan

“Insana Yakisir Is, insana Yakisir Yasam” platformunun ¢alismalarinin parcasi olarak

2008 yilindan itibaren her yil kutlanmaktadir (ITUC, 2008). Miilakatlarda bazi
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katilimcilar bu giine iliskin yapilan ¢alismalarini ve Insana Yakisir Is Giindemi igin diger
faaliyetlerini soyle 6zetlemislerdir:

“Insana yakisir is kavraminm ici bosatiliyor ama biz faaliyetlerimizle bu
kavramin altin1 doldurabildigimizi diislinliyoruz. Bizce 6nemli bir kavram. Kavramin
izleme caligmalar1 ve yerlesmesi de onemli. Kurumsal konugsma metinlerinde de
kavramu yerlestirmeye calisiyoruz. Farkindalik artirmaya yariyor. STEM® de ayni
sekilde, Sanayi 4.0 da.” (Katilime1 No 25, Kadin, Isveren Tarafinin Sivil Toplum
Kurulusunda Yonetici).

Standing’e gore (2008) basindan beri, insana yakisir is kavramu ile ilgili temel
sorun, dogas1 geregi belirsizligidir ve bu kavrami basmakalip, kimsenin kars1 ¢ikacagini
hayal bile edemeyecegimiz bir ifade olarak tanimlamak, 2000°’li yillarin bagindaki resmi
ILO belgelerinde siklikla goriilmektedir. Burada ILO’nun temel amaci yayinlarda,
konusma ve basin biiltenlerinde, kavrami gegirerek mesrulagtirmak olsa da bu belgelerde
gecen kavramin haklara, degerlere, adalete ve son derece muglak “sosyal diyalog”a
yapilan geleneksel gondermelerinin higbirisi, ana akim emek ve sosyal politikalar
“insana yakisir is” kriterlerine gore degerlendirmemektedir (Standing, 2008). Olumsuz
gorlisler de bu goriislerle ortiismekte ve vizyonun ¢ok genel bir ¢erceve cizdigini 6ne
stirerken somut adimlar atilmasi ihtiyacini vurgulamaktadir:

“Bu standartlar1 belirlemenin 6tesinde somut ¢aligsmalar yok, kavrami buldum
iilkeye empoze edeyim, uyumsuzluklar elestireyim diyor. Somut adimlar atilmali.”
(Katilimer No 26, Erkek, Kamu Kurumunda Y 6netici).

Bunlara ek olarak, tezin Birinci Boliimii’nde de yer aldig1 lizere insana yakisir is

kavrami yalnizca ILO tarafindan degil ayn1 zamanda AB ve BM nezdinde de dikkate
alimmakta ve bu kurumlarin politikalar ile yayginlastirilmaktadir. Kurz-Scherf’e gore

(2005) ozellikle uluslararasi kuruluslarda, isin kalitesine iliskin normatif standartlar

gittikce daha baglayict hale gelmektedir. Her ne kadar olumlu veya olumsuz olarak

% Fen (science), teknoloji (technology), miihendislik (engineering) ve matematik (mathematics) dersleri
i¢in kullanilan ingilizce kisaltmadir.

80 Sanayi 4.0, siber-fiziksel sistemler ve dinamik veri isleme ile deger zincirlerinin ugtan uca baglandig: ve
iiretimin ¢ok daha robotlar {izerinden yapildig1 sanayi devriminin dérdiincii evresidir (TUSIAD ve BCG
Consulting Group, 2016).
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simiflandirilmasa da insana yakisir islere iliskin AB’nin bakis acist ve konuyu
sahiplenmesi katilimcilar tarafindan sdyle ifade edilmistir:

“Insana yakisir is kavrami ILO’nun ortaya att181 bir kavram, AB de BM ile ¢ok
yakin ¢alistig1 icin bununla ilgili 2006 yilinda bir communication®® yayimliyor. AB
ilk glinden bu yana bu kavrama yonelik konularda AB sosyal modeli konular ile
paralel farkl1 araglarla diizenlemeler yapiyor. Cok temelde catch up all®? kavrami
oldugu icin alt bashklarda direktifler ve tiiziiklerle ve soft policy®® ile gerekli

diizenlemeleri yapiyor. Ulasilmast beklenen hedefleri belirten diizenlemeler
yapiyor.” (Katilimc1 No 35, Kadin, Uluslararas1 Kurulugta Uzman).

4.3.2. Insana Yakisir Islere Yonelik ILO’nun Etkinligine iliskin Gériisler:

Ulus devlet diizeyinde is¢i haklarma ve emek oOrgiitlenmesine meydan okuyan
kiiresellesme siiregleri baglaminda, {iglii sosyal diyalog ve insana yakisir isin genis ve
dolayistyla muglak tanimi elestirilere maruz kalmakta ve halda kavramin baglica
zorluklarini olusturmaktadir (Budowski vd., 2020). Bu elestirilerin ardinda yatan
sebeplerden biri, ILO’nun insana yakisir isi tesvik etmek ve uygulamak igin net
sorumluluklar ve yiikiimliiliikkler tanimlamamis olmasidir (Budowski vd., 2020). Bu
baglamda insana yakisir islerde ILO’nun etkinligi de arastirmanin sorularindan birisini
olusturmustur. Katilimeilar insana yakisir iglere yonelik ILO’nun etkinligini, ¢ogunlukla
olumsuz olarak degerlendirmektedir. Olumlu bakis agis1 ise daha ¢ok, ILO’nun {i¢li
danigsma tizerinden karar almasi ve uluslararasi standartlarin insana yakisir isler i¢in de
miiktesebat olusturmasi tizerinden ifade edilmistir.

Kuramsal tartigma kisminda da bahsedildigi iizere, Cooke vd. (2019), kavrami
calismay1 bir hak olarak goren Bati ideolojisinin dikkate alindig1 yukaridan asagiya bir
girisim olarak gdérmekte; ortaya atilis amacinin, 6zellikle Bati bakis agisina sahip
kurumsal miidahaleler yoluyla yoksullugu azaltmak ve ¢alisma kosullarini iyilestirmek

oldugunu ifade etmektedir. Buradan hareketle, katilimcilarin olumsuz goriislere yonelik

61 Komisyon Bilgilendirmesi
52 Herkesi/ her seyi kapsamak
8 Baglayiciligi/ uyma zorunlulugu olmayan politikalar
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ilk husus, bu ¢atismalara binaen ILO’nun ilkelerdeki isgiicii piyasalarinin gergek
ihtiyaglari1 dikkate alan eylemler yerine {iist perdeden/ tepeden inme c¢oziimler
iretilmesini saglayacak politikalar ortaya koymasi olarak séylenebilir:

“ILO bir aktér ancak benim goziimde sahayi bilmeyen bir aktér. Siz yardim
edilmis yoksullar mi1 istiyorsunuz yoksa yoksullugu ortadan kaldirmak mi
istiyorsunuz? Bana gore ILO ilkini istiyor, altin1 doldurmak zorunda kalacagi
politikalar 6nermeli.” (Katilime1 No 13, Erkek, Is¢i Sendikasinda Y énetici).

Standing (2010), “Calisma Yasaminda Temel Ilkeler ve Haklar Bildirgesi” ile
birlikte 8 temel sozlesme disinda kalan 180 Soézlesmeyi ILO’nun diisiik oncelikli
meselelere doniistiirdiigiinii savunmaktadir. Bu kapsamda, katilimcilar da insana yakisir
isleri somut hale getirecek araglardan biri olan ILO’nun uluslararasi standartlarina iliskin
yaptirimlarin eskiye oranla iilkeler tizerindeki etkisini kaybetmesini elestirmektedir:

“Tirkiye’de igveren ve devlet elele. ILO’nun sozlesmeleri de is¢i yanlist degil
bence. Isverene avantaj saglayan sozlesmeler onlar. Eger calisma hakkina iliskin
diizenleme varsa zaten sdzlesme imzalanmasa da oluyor. Kara liste bir sey ifade
etmiyor ki.” (Katilimc1 No 10, Erkek, Is¢i Sendikasinda Y onetici).

Standing’e gore (2008), ILO biiyiik konulari kapsayan kiiciik ekiplere sahip
olmanin yan1 sira, diizenli biitgenin sikilastirilmasi, kismen bagis¢ilar tarafindan finanse
edilen projeler i¢in toplanan “kolay” para oranindaki artig nedeniyle, artik teknik yardim
projelerine agirlik vermeye baglamistir. Bunlarin sonucunda ILO’da yeni uluslararasi
standart belirlemektense program ve projelerle baglayici olmayan hukukun uygulanmasi
one c¢ikmistir. Bu baglamda, insana yakisir islerin uluslararasi standartlarda oldugu gibi
kabul edildiginde ve s6zlesmeye uyulmadiginda kara liste gibi uygulamalarla yaptirim
uygulamak yerine daha c¢ok baglayici olmayan politikalar ve projelerle uygulanmak
istenmesi de katilimcilarin elestiri noktalarindan bir digeridir:

“Ulke bazinda kavram daha iyi tamimlanmal ve yaptirima iliskin kararlar
alinmali. ILO’nun kara listesi eskisi kadar tartisilmiyor mesela. ILO da bu konuda
etkisizlesti ve ¢ekingen davraniyor. Hilkiimetin de bakis acis1 da ayn1 bu noktada,
hiikiimet eskisi kadar 6nem atfetmiyor kara listelere. ILO da projecilik iizerinden

gidiyor. Cok mikro &lgek iizerinden.” (Katilimer No 15, Kadin, Is¢i Sendikasinda
Yonetici).
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Standing’e gdre (2008), insana Yakisir Is Giindemi’ndeki sosyal diyalog,
isverenler ve calisanlar arasindaki pazarlik giiciinii esitleyen ve toplu sosyal haklari tesvik
eden bir yap1 yerine, sadece “diyalogu” tesvik eden bir yapiya doniismektedir. Buna
benzer gorisler katilimcilar tarafindan da ifade edilmis ve sosyal taraflarin goriislerinin
alinmasi ile sosyal diyaloga yonelik ILO’nun etkinligi ise su sekilde degerlendirilmistir:

“ILO’nun Tirkiye’deki etkinliginin yetersiz oldugunu, sosyal taraflarin

goriiglerinin hi¢ alinmadigini diisiiniiyorum. ILO’nun insana yakisir is yaklagimi,
belirli politikalardan ziyade, ¢ogunlukla kamu politikasin1 lafta etkiliyor. Kagit
lizerinde sosyal diyalogu destekliyor 1LO.” (Katilmci No 14, Erkek, Isci
Sendikasinda Uzman).

Bu cercevede bazi katilimcilar goriislerini uluslararasi diizeyde aktarabilmek i¢in

ILO’da delege olma hakkinin genisletilmesi talebinde de bulunmuslardr.

4.3.3. Insana Yakisir islerin Somutlastirilmasina Yonelik Goriisler:

Arastirmanin insana yakisir islerin yayginlastirilmas: kim/ Kimler tarafindan
yapilacak sorusu kavramin sahiplenilmesinin anlasilmasi agisindan 6nemlidir. Baccaro
ve Mele’ye gore (2012), kavrama iliskin laf kalabaligimin ardinda, 1LO’daki sosyal
taraflarin Insana Yakisir Is’in nasil yorumlanacagi ve nasil gerceklestirilecegi konusunda
temelde anlasamamalar1 yatmakta; isverenler insana yakisir islerin uluslararas1 diizeyde
degil ulusal diizeyde belirlenen Ol¢limlerle tanimlanmasi gerektigini savunurken, is¢i
sendikalar1 6l¢timiin kiiresel diizeyde belirlenen gostergeler izerinden olmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Tiirkiye’de insana yakisir islerin yayginlastirilmasindan kimin sorumlu
olacagi konusundaki katilimc1 goriisleri herhangi bir sosyal tarafin sahiplenmesinden
ziyade bu alanda bir bosluk oldugu, ozellikle is¢inin gii¢siiz oldugu ve bu sebeple
uygulamanin  hayal olacagi yoniindedir. Yine de insana yakisir islerin

somutlagtirilmasinda ILO’ya gorev atfeden goriisler de mevcuttur:

“Insana yakisir islerin varligini tartisabilecek yapida isyerlerinin yapisinin,
varliginin ve bunlarin g¢ogaltilmasinin yollarinin da sorgulanmasi gerekir ILO
tarafindan.” (Katilime1 No 17, Kadin, [sveren Sendikasinda Y 6netici)
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Piasna vd. (2020), ILO’nun insana yakisir ise iliskin alanyazinini, ¢eliskili olmasa
da teorik olarak olduk¢a dagimik bulmakta ve agik¢a tanimlanmis bir dizi gésterge ile
operasyonellestirilmesine izin verecek net kavramsallastirma sunmadigi yoniinde
elestirmektedir. Benzer sekilde insana Yakisir Is Giindemi’nin genis kapsamli olmasinin
uygulanabilirligi zorlastirdig1 ve altinin doldurulmasi gerektigi yoniinde katilimcilarin
elestirileri de mevcuttur:

“Sermaye ile is¢i sinifi diyalektine girmemek lazim ama burada, diinyanin bir
sosyekonomik hayatinin gidis yonii var. Sendikalar da kapitalist dinyada yeseriyor.
Insana yakisir isler siifsal bir ¢eligski igermiyor, kavramin sorunu bu degil; onun
sorunu, bir kavramsal agsamay1 gegememesi ve yol haritasinin olmamasi. Gergekten
yerinde bir kavram, bu kavrama ihtiya¢ var ama sorun uygulama kaynakli.”
(Katilime1 No 27, Erkek, Kamu Kurumunda Y onetici).

Cooke vd. gore (2019), kurumsallagmis is¢i haklar1 veya bunlart uygulamak igin
yasal mekanizmalar olmadan, ¢alisma standartlarinda belirtilen kosullar bir dilek
listesinden baska bir sey degildir. Boyle bir durumda, Insana Yakisir is Giindemi de
biiyiik 6lgiide, tist diizey bir uluslararasi toplumsal hareket olarak kalacaktir (Cooke vd,
2019). Yani, insana yakisir ise ulagsmak sadece siyasi iradeyi degil, ayn1 zamanda siyasi
kapasiteyi de gerektirmektedir. Bu baglamda kavramin muglak olarak addedilmesini
Tiirkiye isglicii piyasasina dayandiran ve kavrami somutlastirmadaki sorumlulugu
uygulamadaki eksikliklerde goren katilimcilar da mevcuttur:

“Altinin bos olduguna inanmiyorum, daha fazla uygulanabilir, farkindaligin
oldugu ve daha somut olmasi gerektigine inantyorum. Bu kavramlar ilk ortaya
atildiginda uzak hedefmis gibi goziikiiyor ancak bunun altini doldurmas: gereken
Tiirkiye’deki is camiasi.” (Katilimc1 No 19, Erkek, Isveren Sendikasinda Y onetici).

Insana yakisir is kavrami muglak olsa da sosyal diyalog, kavrama iliskin
farkindalik artirma, politikalar ve diizenlemeler, kapsami iilkelerin durumunu dikkate

alarak daraltma ve ekonomik ilerlemelerle zamanla altinin doldurulacagma iliskin

katilimcilardan gelen Oneriler ise soyledir:
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e  Oneri 1: Sosyal diyalog ile insana yakisir islerin uygulanabilirligi artirilabilir.

Katilimcilar sosyal diyalogun iilkelerdeki isci, isveren ve hiikiimet temsilcilerin
tarafindan  etkin bir sekilde yapilmasi halinde®® kavramdaki bosluklarm
doldurulabilecegini 6nermektedir.

e  Oneri 2: Tiirkiye isgiicii piyasasi dikkate alinarak insana yakiswr is alt bashiklar
ihtiyaca gore belirlenebilir ve boylece uygulama netlestirilebilir.

Katilimcilar Tiirkiye isgiicli piyasasinin ihtiyaglarina gore degerlendirildiginde
her bir alt bagliga iligkin insana yakisir islerin uygulanabilir olmasi kaygisini tastyan daha
az hedefle daha etkin olunabilecegini 6ne siirmektedir.

e Oneri 3: Kavrama iliskin farkindalik artirma, politikalar ve diizenlemelerle
uygulanabilirligini artirlabilir.

Katilimcilar insana yakisir is kavraminin en temelde insan hakki oldugu
goriistinden hareketle biitiinciil bir yaklasim izlenmesi gerektigini ve 6nemli olanin
uygulamaya ge¢mek oldugunu vurgulamakta, kavramin farkindalik artirma ve
politikalarla es zamanli desteklenmesi gerektigini onermektedir.

o 01-1.eri 4: Ekonomik agidan ilerleme saglanirsa insana yakisir isler de beraberinde
gelir. Oncelik ekonomiye verilmelidir.

Katilimeilar ekonomik olarak gelismisligin, isglicii piyasasina da yansiyacagini
ileri stirmekte, ancak bu gelismisligin yalnizca sermaye ile sinirli kalmamasi gerektigini
ifade etmekte ve bu ekonomik ilerlemenin ayn1 zamanda toplumda adil bir dagitimla
insana yakisir islerin Oniinii acacagini savunmakta; bu sebeple Oncelikle ekonomik

kalkinmanin gergeklestirilmesine 6nem verilmesi gerektigini onermektedir.

4.3.4. insana Yakisir Islerin Norm Haline Gelmesine Yonelik Goriisler:
Normlar “bir toplumda yasayan insanlarin neyi, ne zaman ve nasil yapmalari

gerektigini bildiren kaidelerdir” (Eroglu, 2015: 300). Sosyolojiye gore normlar, “resmi”

84 Sosyal diyaloga taraflarin bakis acis1 ileride “Insana Yakisir Islerde Sosyal Diyalogun Onemi” basligi altinda
detaylandirilacaktir.
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ve “resmi olmayan” olarak ikiye ayrilmaktadir (I¢li, 2002; aktaran Eroglu, 2015:300).
Resmi normlar “yasa, yonetmelik, tiiziik, genelge, kurul karar1 gibi resmi ve yazili
kurallar” olmakla birlikte “bu normlara iliskin cezalar ve odiller Onceden
belirlenmektedir’ (i¢li, 2002; aktaran Eroglu, 2015:300). Resmi olmayan normlar ise
“yazili olmamakta”, “6diil ve cezalar bu tiir normlar i¢in agikga belirtilmemekte” ve “bu
normlarin ihlali sonucu bireyler kinama, alay etme, dislama, hakaret gibi yaptirimlarla
karsilasabilmektedir” (i¢li, 2002; aktaran Eroglu, 2015:300).

Schmucker’e (2020) gore, calisanlarin is ve sosyal hukuk kapsaminda
korunmasinin yani sira kiiresellesme siireclerinde de insana yakisir ¢alisma hedefinin
gecerli olmasini saglamak i¢in, isgiicli politikasina dahil olanlarin eylemlerine rehberlik
eden normatif standartlar tasarlamalarina ihtiyag vardir. Buradan hareketle Tiirkiye’deki
sosyal taraflar acisindan kavramin isgiicli piyasasina yerlesmesi ve uygulamada norm
haline gelmesi de arastirmanin bir diger sorun alani olarak belirlenmistir. Katilimeilar,
insana yakisir iglerin norm haline gelmesine elestirel yaklagsmakta; yalnizca iicret
pazarlig1 gibi belirli hususlari dikkate alan ve isgiicii piyasasindaki diger olumsuzluklari
dikkate almayan veya yalnizca igverenler ya da iscileri koruyan ve bu ikisinin arasinda
bir denge aramayan iyilestirmelerin ve diizenlemelerin isgiicli piyasasi diizenini de
bozacagini ileri siirmekte ve bu yiizden norm haline gelmesine gerek bulunmadigini 6ne
stirmektedir.

Katilimcilar insana yakisir islerin norm haline gelmesi i¢in olumlu goriis

bildirmekten ziyade buna yonelik 6nerilerini iletmislerdir:

o  Oneri 1: Sosyal diyalog ile uzlag: kiiltiivii olusturmak
Katilimcilar insana yakisir islerin somutlagtirilmasinda yer alan sosyal diyalog

Onerisine paralel olarak insana yakisir islerin norm haline getirilmesinde de sosyal
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diyalogun Onemine deginmis ve boylelikle catismadan ziyade sorunlari masada
halledebilecek bir uzlas1 kiiltiiriiniin ortaya konulabilecegini 6ne siirmiislerdir®:
“Norm haline gelmesi i¢in sosyal diyalog lazim, calisma meclislerinin
toplanmasi lazim, norm haline gelecekse kanun diizenleme yoluyla olur, ii¢lii sosyal
diyalog ile yapilabilir bu. Bunun diyalogsuz yapilmasi miimkiin degil.” (Katilimci

No 24, Erkek, Is¢i Konfederasyonunda Uzman).

o Oneri 2: Insana yakisir islere yonelik isgiicii piyasasinda bilinclendirmeyi
artirmak

Katilimcilar, yalnizca 6rgiitlenme iizerinden sendikacilik yapildigini oysaki norm
haline gelmeyi saglamak icin insana yakisir isler hakkinda isgiicli piyasasinda yer alan
taraflarin biliclendirilmesi gerektigini savunmakta ve bunu bir Oneri olarak ileri

surmektedir.

o Oneri 3. Insana yakisir iglerin norm haline getirilmesinde Hiikiimete
sorumluluklar atfetmek

Boliimiin basinda da belirtildigi gibi yazili normlar hukuki dayanagi ortaya koyan
kanun, tiiziikk, yonetmelik gibi unsurlardan olugmakta ve bu hukuki diizenlemelerin
yapilabilmesi i¢in de hiikiimetlerin sorumluluklar iistlenmesi gerekmektedir.
Katilimcilarin bu dogrultudaki onerisi insana yakisir islere iliskin mevzuatin devlet

tarafindan gelistirilerek uygulamaya konulmasidir.

o Oneri 4: Istihdam yaratan biiyiik capli ekonomik yatirimlart ve uluslararast
firmalanr Tiirkiye isgiicii piyasasina ¢ekmek

Katilimeilar insana yakisir islerin somutlastirilmasina yonelik Onerilerden biri
olan ekonomik ilerleme ile insana yakisir islerin saglanacagi goriisiine paralel olarak
insana yakisir islerin norm haline getirilmesinde uluslararasi sirketlerin ¢alisma
kosullarinin is¢iyi daha ¢ok gozettigi ve bu sebeple istthdam yaratan ekonomik

yatirimlarin iilkeye c¢ekilmesini 6nermektedir. Bu noktada elbette devletin de yabanci

8 Sosyal diyaloga taraflarin bakis acis1 “Insana Yakigir Islerde Sosyal Diyalogun Onemi” bashig altinda
detaylandirilacaktir.
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yatirimciy1 cezbedecek ancak is¢i haklarindan da feragat etmeyen diizenlemeleri yapmasi

da beklenmektedir.

e Oneri 5. Sendikalasmanmin éniindeki engelleri kaldirarak sendikalarin giiciinii
artirmak

Katilimcilar sendikali is¢i sayisindaki artislarin sendikalarin pazarlik giiciinii
artiracagl ve bunun da isgiicli piyasasinda insana yakisir iglerin norm haline gelmesine
katki saglayacagi goriisiinden hareketle sendikalasmanin 6niindeki engellerin kaldirilarak

iiyeligin ve orgiitlenmenin kolaylastirilmasini énermektedir:

“...Gerek pandemi gerekse pandemi dncesinde zayif sendikalarla Insana Yakisir
Isleri gergeklestirmek miimkiin degil. Sosyal politikalar1 benimseyen hiikiimetin
varlig1 ile olabilir desek de sendikanin giiclii olmadig1 bir yerde istense de insana
Yakisir Is kavramini uygulamak giic olacaktir.” (Katilimer No 37, Erkek, Isci
Konfederasyonunda Yonetici).

o Oneri 6: Insana Yakisir Islerin norm haline getirilmesinde sosyal taraflara
sorumluluklar atfetmek

Katilimcilara gére insana yakisir islerin norm haline gelmesi igin yalnizca yazili
hukuki metinlere degil ayn1 zamanda isgiicli piyasasinda bu iyilestirmeleri dikkate alan
bir ¢aligsma Kkiiltiirline de ihtiya¢c bulunmaktadir. Bu kiiltiiri olusturacak paydaslar ise
isveren ve 1s¢1 kesiminden olugmaktadir. Bu sebeple her iki tarafin da birbirinin ihtiyacini
dikkate aldig1 bir ortamin olusturulmasi ve birlikte hareket edilmesi katilimcilarin bir
diger onerisidir:

“Ortak Paylasim Platformu®® gibi uygulamalarla insana yakisir islerin norm
haline gelebilecegini diisiiniiyoruz. Asgari {icreti de bu platformlarla cephelesmeden
tartigabiliyoruz. ... Calisanin motivasyonu, kazanci ve giivenligi var bunun ig¢inde,
igverenin de siirdiiriilebilir bir isletme olmasini da destekliyoruz. ... Her iki tarafin
da ortak paydasinin olmasi gerekiyor insana yakisir islerde. Biitiinsel bakmak
gerekiyor is¢i ve isveren acisindan.” (Katililmci No 21, Kadm, Isveren

Konfederasyonunda Y 6netici).

TURK-IS Baskani Ergiin Atalay da bir basin agiklamasinda (TURK-IS, 2019):

8 QOrtak Paylasim Forumu (OPF), TISK énciiliigiinde ortaya konulan kamu, is¢i ve isveren temsilcilerinin bir araya
geldigi ve calisma hayatinin taraflari arasinda sosyal diyalogla ¢alisma hayatina dair kararlar aldig bir platform
olarak tanimlanmaktadir (TISK, b.t.).
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“Insan ve is odakli, sosyal yan giiclii ve ¢evreyle uyumlu bir déniisiim siirecini
hayata gegiremezsek bunun bedelini is¢i, igveren ve hiikiimetler hep birlikte ddemek
zorunda kalacagiz. Insan onuruna yakisir is ve daha adil bir diinya i¢in hep birlikte
calismak durumundayiz. Bu umudun yesertilmesi gerekiyor.”

diyerek insana yakisir islere sosyal taraflarin katkilariyla erigilebilecegini

vurgulamaktadir.

4.4. insana Yakasir Islere Yonelik Tiirkiye Isgiicii Piyasasinin Degerlendirilmesine
Iliskin Bulgular:

“Insana Yakisir Islere Yénelik Tiirkiye Isgiicii Piyasasmin Degerlendirilmesi”
temast altinda sekillenen bu boliimde katilimcilarin Tirkiye isgiicli piyasasinin
sorunlarina bakis acilar1 analiz edilecek; bununla birlikte Tiirkiye isgiicli piyasasinin
insana yakisir islere hazir olup olmadigi, insana yakisir islerin bolgesel olarak farklilik
arz edip etmedigi ve bu islerin yayginlastirilmast i¢in nereden baslamak gerektigi
basliklar1 altinda konuya iliskin degerlendirmeleri 6zetlenecektir.

4.4.1. Tiirkiye Isgiicii Piyasasi Sorunlarina Yonelik Goriisler:

Tiirkiye’de insana yakisir islerin varligindan veya yayginlastirilmasindan s6z
etmeden Once isgiicli piyasasinin sorun alanlarinin neler oldugunu tespit etmek
gerekmektedir. Bu amagla katilimcilara Tiirkiye isgilicii piyasasinin sorunlarina yonelik
gortisgleri sorulmus; one ¢ikan basliklar Grafik 22°de derlenmistir. Buna gore en 6nemli
sorun alan1 orgiitlenmenin diisiik olmasi (frekans: yiizde 13,8), ikincisi ise kayitdisiliktir
(frekans: ylizde 13,5). Bu sonug yiizde 37,5 oraninda isci sendikalar1 temsilcilerinden
olusan katilimci profili birlikte degerlendirildiginde ve neredeyse 3 kisiden birinin
kayitdisi olarak c¢alistigi ve Temmuz 2021 itibariyle 15.027.910 iscinin toplam
sendikalasma oraninin yiizde 14,1 te kaldig1 g6z 6niinde bulunduruldugunda beklenen bir
sonug olarak géze carpmaktadir. Ugiinciisii ise pandeminin isgiicii piyasasmna olumsuz

etkileri (frekans: ylizde 13,1) olarak tespit edilmistir. Her ii¢ sorun alan1 da siklik olarak
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birbirine ¢ok yakindir. Dordiincii sorun alani kadin erkek esitsizligi (frekans: yiizde 9,7)
ve besincisi ise is saglig1 ve giivenligi (frekans: yiizde 9,3) olarak analiz edilmistir.

Miilakatlarin ~ pandemi  doneminde  gergeklestirildigi gz  Oniinde
bulunduruldugunda o6zellikle kayitdisilik, pandeminin olumsuz etkileri, kadin-erkek
esitsizligi, ISG vurgusunun 6n plana ¢ikmasi da sasirtic1 degildir. Nitekim pandemi
stiresince kayitdisilik oranlarindaki dalgalanmalar genel olarak pandeminin baslangicinda
kayitdis1 ¢alisanlarin isten ¢ikarilmasi, onlemlerin hafiflemesi ile birlikte yeni yaratilan
istihdamin kayit dis1 olarak yapilmasi ve kendi nam ve hesabina ¢alisanlarin da isgiicii
piyasasindan kopmasi ile aciklanmaktadir (Gtirsel vd., 2021a ve b). Aslinda bu durum
SGK’da yonetici olarak gorev yapan bir katilimcinin agzindan da teyit edilmektedir:

“Pandemide kayitdisilik oranlarinda ¢ok bir degisiklik yok. Isci c¢ikartma

yasaklart oldugu icin kayithilart degil de, kayitsizlari isten g¢ikarmig olabilir
isverenler; bu da kayitdisiligr diislirmiis olabilir.” (Katilimc1 No 30, Erkek, Kamu
Kurumunda Yo6netici).

Pandeminin bir diger carpan etkisi de daha once herhangi bir sekilde caresi
bulunmamis ve Oldiiriicii olabilen bir hastalik doneminde insanlarin iiretime ve
yasamlaria devam etmesi ve bu yeni sartlara ISG agisindan uyum saglama zorunlulugu
iizerinden ortaya ¢ikmaktadir. Kadin erkek arasindaki esitsizlikler de kadinlarin pandemi
doneminde artan bakim yiikiimlikleri nedeniyle artis gostermistir. Bu durum
katilimcilarin goriislerine de yansimis ve kadinlarin is ve aile yasamini uyumlastirma
yiikkiimliiliiklerinin pandemide artmasi kadin erkek esitsizligi goriislerine ve pandeminin
saglik {izerindeki olumsuz etkileri de ISG’nin vurgulanmasina yol agmistir. Ote yandan
orgilitlenme sorunlar1 her ne kadar Tiirkiye isgiicii piyasasinda pandemiden 6nce var olsa

da pandemi donemindeki yeni calisma sartlari, Orgiitlenmenin yayginlastirilmasini

saglayacak iscilerin tespit edilmesine iligkin sorunlar1 da beraberinde getirmistir.
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Grafik 22: Katilimcilarin Géziinden Tiirkiye Isgiicii Piyasast Sorunlari (Siklik Oranlaria Gére)
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Bunlar haricinde katilimcilar tarafindan dile getirilen diger sorun alanlar
sikliklarina gore yiiksekten asagiya dogru sOyle siralanmaktadir: calisan yoksullugu ve
iicretlerin yetersiz olmasi, kadin istthdaminin artirilmasi, yeni ¢alisma bigimlerinin
getirdigi zorluklar, igsizlik, gecici koruma altindaki kisiler/kagcak gd¢menler/yabanci
is¢iler, calisma kosullarinin istenilen seviyede olmamasi, isverenin yalnizca kendi karini
diisiinmesi, esit ise esit licret sorunlari, is glivencesinin olmamasi, ig begenmeme, ¢ocuk
isciligi, beceri istihdam uyumsuzlugu, isverenlerin tizerindeki yiikler, mobbing, geng
istihdaminin azlig, is tatmininin ve kariyer imkanlarinin olmamasi, egitimsizlik, devlet
tesviklerinin suistimal edilmesi, hiikiimetlerin yanlis politikalari. Tezin kapsamini
daraltmak amaciyla asagida bu sorun alani basliklarinin siklik oranina gore 6ne ¢ikan on
tanesi ele alinacak ve bu ¢ercevede katilimcilarin diisiinceleri 6zetlenecektir:

e  Sorun Alam 1: Orgiitlenme

Tiirkiye isglicii piyasasinin Orgiitlenme oranlarina bakildiginda Ocak 2022
itibariyle kayith istihdamdaki 15.294.362 is¢inin yalnizca 2.189.145’inin sendikali
oldugu (CSGB, 2022a), bu veriler Temmuz 2021 istatistikleri ile kiyaslandiginda toplam
is¢i sayisindaki yiizde 1,7 artisa karsilik sendikali is¢i sayisinda yiizde 0,19 artis
gerceklestigi ve sendikalagsma oraninin ylizde 14,32’ye c¢iktigr goriilmektedir. Bu
durumda Tirkiye’de kayith istihdam edilen her 7 isciden yalmizca biri sendikali
olmaktadir. Bu nedenle sendikal 6rgiitlenmenin diisiikliigii katilimeilarin da dile getirdigi
en onemli sorun alanidir.

Sendikalar is¢ilerin hakkini korumasi gereken, ¢alisma ortamini iyilestiren ve
iscilere toplu pazarlik giicii kazandiran baslica yapilanmalardir. Insana yakigir islerin
varligindan s6z etmek sendikalarin var oldugu isgiicli piyasalarinda daha kolaydir. Bu
sebeple katilimcilar sendikal drgilitlenmenin insana yakisir igleri de yayginlastiracagini

diistinmektedir. Buna ortalama bir 6rnek vermek gerekirse:
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“Kritik halka sendikal 6rgilitlenme, orgiitlenme varsa insana yakisir is olur, yoksa
olmaz. Sendikal drgiitlenme yoksa isveren insana yakisir islerden bertaraf eder.”
(Katilime1 No 37, Erkek, Is¢i Konfederasyonunda Y onetici).

Katilimecilar Tiirkiye’de orgiitlenme diizeyinin diisiik olmasini da bazi sebeplere

dayandirmiglardir. Asagida yer alan Tablo 22 bu sebepleri 6zetlemektedir:

Tablo 22: Orgiitlenme Diizeyinin Diisiik Olmasimim Altinda Yatan Sebeplere Iliskin
Goriisler

Orgiitlenme Diizeyinin Diisiik Olmasinin Altinda Yatan Sebepler
Alt e Mevzuat ve uygulama sorunlari
Kodlar e Yetki sorunlari ve yetki davalarinin uzun siirmesi
Iscilerin 6rgiitlenme farkindaliginin olmamasi
Isverenlerin 6rgiitlenme farkindaliginin olmamasi
Kamuda ve 6zel sektorde orgiitlenme farkliliklar
Siyaset/ ideolojik/ rakip sendika anlayis1
Orgiitlenmeye iliskin dnyargilar
Isten ¢ikarma vb. tehditler neticesinde drgiitlenmenin zor olmasi

o  Mevzuat ve uygulama sorunlari

Katilimcilara gore sendikali olmanin Oniindeki engellerden ilki mevzuat
yetersizlikleri ve var olan mevzuatin uygulanmasindaki sorunlara dayanmaktadir.
Katilimeilarin bir kismi yeterli alt mevzuat diizenlemelerinin ve uygulamanin olmadigini
ifade etmekte, bir kismi da denetimlerin artirllmasini talep etmektedir. Denetimlerin
etkinligi ve etkililigi de katilimcilar tarafindan elestirilmekte ve yapilan denetimlerin
igverenden yana oldugunu diisiiniilmektedir:

“Hiikiimet sosyal devlet olacak, diizenleyen ve denetleyen devlet, CSGB
denetimlerini artiracak. Ama maalesef objektif anlamda bu denetim yok. Bizim
sikayetlerimizi dikkate almiyor. Miifettisler bolgedeki isverenlere yakin. Ankara’dan
gonderilmesini talep ettik. Raporun sonunda ticari sirdir bilgi veremeyiz yaziyor ve
bunu kabul etmemiz bekleniyor. Teftis kurullarina ben kendim giivenmiyorum
artik.” (Katilime1 No 4, Erkek, Isci Sendikasinda Y onetici)

Yirtirliikteki “4857 sayili Kanun” ve “6356 sayili Kanun” da isgiicli piyasasinin

sorunlarmi tam olarak ¢ozemedikleri icin elestirilmekte, “Is Kanunu”nun her sektorii

dikkate almadig1 éne siiriilmekte ve “Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu”ndaki
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onceki birtakim mevzuat diizenlemelerinin 6rgiitlenme acisindan daha iyi oldugu ifade
edilmektedir:

“6356 Sayili Kanun Madde 39(4) ile dayanisma aidat dilekgeler verildigi tarih

itibari ile hiikiim doguruyor artik. Bu da tiye sayimi diisiiriiyor. Onceden dayanigma

aidat1 toplu is sdzlesmesinin imza tarihinde hiikiim doguruyordu.” (Katilimci No 14,
Erkek, Isci Sendikasinda Uzman).

o  Yetki sorunlari ve yetki davalarinin uzun stirmesi

Sendikalarin pazarlik giicii, temsil ettikleri iskolunda toplu is sodzlesmesi
imzalama yetkileri ile birebir iliskilidir. TIS imzalanamadiginda veya yetki ehliyeti
davalar1 nedeniyle geciktiginde sendikalar iiye kaybedebilmektedir. Ayrica bu davalarin
genellikle 3 yildan fazla siirede sonuglanmasi da iiye kayiplarimin baslica nedenine
doniismektedir. Bu sebeple yetki ehliyeti katilimcilar agisindan 6nemlidir:

“Orgiitlenmenin 6niinde cesitli engeller var, sendikalarm yetki alma sorunu var,
mahkeme siiregleri ¢ok uzun siiriiyor. 7 yila varan yetki tespiti davalar1 var. Bu ve
benzeri 6rnekler uygulamada var ama Tiirkiye’nin isletme biiyiikliikleri dikkate
alindiginda sendikalasmanin 6niinde de engel, ekonomik durum zayiflig ile birlikte.
Sendikal yapiin zayif oldugu yerde insana yakisir islerden s6z etmek miimkiin
degil.” (Katilime1 No 23, Erkek, Is¢i Konfederasyonunda Uzman).

Katilimcilarin  bir kismi igverenlerin iskolunu degistirerek yetki alinmasini
engellemek niyetinde olduklarini ifade etmekte; davalarin uzun siirmesi sendikali isgiler
icin mobbingin ve isten ¢ikarilmanin yasandigi silireclere de doniisebilmektedir:

“Hukuki olarak sendikal davalarin kisa siirede bitmeyisi isciyi igverenle bagbasa
birakiyor ve sendikali iscilerin ¢ogu sendikadan ayrilmak istiyor, bir kismi da isten
atiliyor.” (Katilime1 No 7, Erkek, Is¢i Sendikasinda Danigman).

Katilimcilarin ¢alistiklart kurumlar dikkate alindiginda yetki tespitine iligkin tim

bu sikayetlerin is¢i kesimi temsilcilerinden geldigi goriilmiistiir.

o [scilerin orgiitlenme farkindaliginin olmamasi

Sendikanin is¢iye nasil faydali olacagi konusundaki orgiitlenme bilincinin
olusturulmasi, gerek smif bilincinin olugmasina, gerekse Orgiite bagliligi artirmaya

yarayacak bir aragtir. Aydoganoglu’na gore (2021: 6), “sendikal biling kendiliginden
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olusmamakta ve sadece sendikal faaliyetlerle smirli kalmamakta”; “iiye, bilinci ile

sendikay1 algilarken, sendikal miicadele i¢inde bu bilincini gelistirmektedir”. Bu sebeple

is¢ilerin sendikalagsmaya iliskin bilinglendirilmesi orgiitlenme diizeylerini de artiracaktir.
Katilimcilar da ayn1 bakis agisiyla bu konuya iliskin goriislerini sdyle ifade etmistir:

“Tirkiye’deki sendikalarin ortak sorunu sepdika bilincinin yerlesmemesi. Isci

sinifi olarak elimizdeki giictin farkinda degiliz. Insanlar herhangi bir yaptirimi goze
almadan beklenti i¢inde.” (Katilimc1 No 12, Erkek, Is¢i Sendikasinda Yo6netici).

Ote yandan, orgiitlenmenin engellenmesi neticesindeki yaptirimlarin isciler

tarafindan bilinmemesi veya sendika {liyeligine kisisel c¢ikar olarak bakilmasi isci

sendikas1 temsilcileri tarafindan elestirilmektedir.

o [sverenlerin irgiitlenme farkindaliginin olmamasi

Isveren orgiitlerinin varligi sanayilesmenin gelistigi iilkelerde iscilerin
orgiitlenerek bir siif olusturmalarindan sonrasina rastlamaktadir. Kocabas’a gore
(2002:40), “isverenler arasindaki dayanisma duygusunun, isgiler arasinda olusarak
giiclenen bu sinif bilincine gore daha zayif olmasi, bu gecikmenin temel nedenidir”. Bu
cercevede, Tiirkiye’de isveren sendikaciligimin ne olduguna iliskin sendikal bilincin
olmadigi katilimcilar tarafindan da dile getirilmis ve isveren sendikaciligi ile isgi
sendikaciligr arasindaki fark isveren sendikaciligimin goniilliiliige, is¢i sendikaciliginin
ise maddiyata dayandirilmasi ile ifade edilmistir:

“Bizim yoneticilerimiz firma sahipleri, is¢i sendikalarmin yoneticileri
profesyonel. Bu ¢ok seyi degistiriyor aslinda. Goniilliiliik esas1 bizdeki, rica minnet.
Onlar aidat kesintilerini kaynaginda kesiyor, temel bir ayrim bu.” (Katilimei No 17,
Kadin, Isveren Sendikasinda Y Onetici).

Katilimcilara gore sorun sadece sendikal bilincin olmamasi degil, igveren

sendikaciliginin da is¢i sendikaciligi gibi isverenler arasinda olumsuz algi olusturmast;
bu sebeple isveren sendikaciliginin da istenmemesidir. Isveren sendikalar1 da bu algimnin

kirilmast i¢in kurulduklari iskolunun ihtiya¢ alanlarinda hukuki danigmanlik vb. gibi ek

hizmetler sunmaya baslamaistir.
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o  Kamuda ve ozel sektorde orgiitlenme farkliliklar

Katilimcilarin bakis agisina gére kamu sektoriindeki orglitlenme oranlari ile 6zel
sektordeki oOrgilitlenme oranlari, dogasi geregi kamuda rekabetin olmamasi, biitce
kaynaginin devlet olmas1 nedeni ile kar amaci giidiilmemesi; 6zel sektoriin ise rekabet
kosullar1 altinda hareket ederek karliligimin artirma amact sebebiyle farklilik
gostermektedir. Bu ¢ergevede katilimcilara gore kamuda insana yakisir islerin
uygulanmasi daha kolaydir.

Ayrica katilimcilara gore Tiirkiye’deki orgiitlenme oranlarina 6zel sektdrdeki
kayitdist isciler de eklendiginde sendikal orgiitlenmedeki is¢i orant ylizde 14’lerden
yiizde 5-6’ya diismekte ve is¢iler pazarlik giictinii iyiden iyiye kaybetmektedir:

“Genelde resmi verilerde yiizde 14 drgitlenme orani ama 6zel sektor ve kayitdist
ile birlikte 5-6’ya geriliyor bu oran. Ozel sektorde yiizde 5 giice sahip bir
sendikalasma ile kim uzlasacak. l?ikkate alinmasi oldukga zor. Yasal olarak da giiclii
degil.” (Katilime1 No 37, Erkek, Is¢i Konfederasyonunda Yonetici).

Kamudaki toplu is sozlesmelerinde sosyal haklardaki iyilestirme taleplerinin karar
vericilerin “kendi parasindan karsilanmadigr i¢in” dikkate alinmasmin daha kolay
oldugu diistiniilmekte; ancak yine de kamu sektoriinde biirokrasi silsilesi katilimcilar
tarafindan elestirilmektedir:

“...Kamuda TiS’te degisiklik yapiyorum diyen yalan sdyler. Ve kelimesini bile
¢ikarttirmiyor. Bakanin iradesi ile degisiklik yapilirsa yapiliyor.” (Katilimei No 13,
Erkek, Isci Sendikasinda Yonetici)

Kamudaki ¢erceve sozlesmelerin uygulandiklari sektorlerde iist sinir olusturdugu
ve her ne kadar toplu is sézlesmesini imzalayan biirokratin kendi cebinden ¢ikmasa da bu
tist sinir nedeniyle ozellikle ticretlerdeki artig oranlarmin kisitli oldugu ve bunun da
yeterince zam alinamadigi icin iscilerin sendikaya bakis agisina olumsuz etki ettigi

yoniinde goriisler de iletilmistir. Diger yandan, kamuda orgiitlenme ve hak kazanimlar

icin, toplu is sdzlesmesi imzalamaya yetkili sendikalarin hiikiimetle benzer siyasi goriiste
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oldugunda daha avantajli olduklarma iliskin gorisler de edinilmistir. Son olarak
kamudaki cerceve sozlesmeler gibi genel kapsamli sozlesmelerin 6zel sektorde de
uygulanmasi talep edilmektedir. Aslinda 06zel sektorde c¢erceve sdzlesmelerin
uygulanmamasi 2019-2022 yillar1 i¢in hazirlanan ILO Uzmanlar Komitesi raporlarinda
da elestirilmektedir.

o  Sivaset/ ideolojik/ rakip sendika anlayisi

Mabhirogullari’na goére (2012), sendika siyasi parti iligkileri karsilikli ihtiyagtan
dogmakta ve bu iligki, sendikalar agisindan, temsil edilen grubun hak ve menfaatlerini
iyilestirmek amaciyla iktidar partisine ya da iktidar olmaya aday siyasi partiye yakinlik
kurma; siyasi parti agisindan ise oy alabilecegi bir taban bulma olarak 6zetlenmektedir.
Katilimeilar da Tiirkiye’nin sendikal yapilanmasinin siyasetten fazlasiyla etkilendigini
diistinmektedir. Siyasi iktidara yakin olmanin sendikay1 giiclendirmek yerine sendikanin
asil yapmasi gereken hak arama miicadelesinden uzaklastirdigini savunan goriisler de
edinilmistir. Hatta baz1 katilimcilara gére sendikalar “lizerlerine vazife olmayan islere”
de bulagmakta ve bu da orgiitlenmeyi azaltmaktadir:

“Sendikalar asil 151 olan emekg¢inin hakkini koruyup onlari rahat ettirmek varken
siyasete bulasmislar, bakan atama/ gorevden alma ile ugrasiyor. Particilik var
sendikalarda, insanlar size inanmiyor dyle olunca.” (Katilimci No 2, Erkek, Isci
Sendikasinda Y dnetici)

Gilinlimiizde biitiinlestirici sendikacilik yerine her bir ideolojik goriise gore is¢i
sinifin1 bolme ve de bdylelikle sendikal giicii azaltma niyetinin oldugunu savunan
katilimcilar da mevcuttur:

“Ayn1 zamanda asgari ticret komisyonundayim, bu sistem sendikasiz bir diinya
istiyor. Calisanlar1 da din, mezhep vs gibi kendi aralarinda bélmek istiyorlar, biz
ayrimciliga da karsiyiz. Her siyasi diisiince kendine gore sendika oda borsa elde
etmek istiyor. Sistem bunu istiyor.” (Katilimc1 No 4, Erkek, Is¢i Sendikasinda
Y Onetici)

Aydoganoglu'na gore (2021:9) Tiirkiye’de sendikal miicadeleyi daha ileriye

tasiyacak yeni kadrolar olusturulamamakta ve bu da ‘“sendikalarda kadro erozyonu
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yasanmasina neden olmakta, kadrolarin yenilenmesinde sikintilar yasanmaktadir”.
Katilimeilar agisindan da sendikalarin yonetimsel agidan giiniimiiz sartlarina ayak
uyduramamasi, halen daha sendika agalig1 gibi otoriter bir rejimi kabul etmeleri de bir
diger elestiri konusudur.

Aydoganoglu’na gore (2021:8) “sendikalar arasindaki rekabet es zamanli olarak
isyerlerinde sendikasizlastirmayr da kolaylastirmakta ve iiye kayiplarma sebep
olmaktadir”. Benzer sekilde katilimcilar sendikalarin kendi aralarindaki rekabete de
dikkat c¢ekmekte, sendikalarin yeni iyeliklerle sendikal orgilitlenme oranlarinm
artirmaktansa, var olan sendikali iscileri kendi sendikalarina ¢cekmeye caligsmalarini
elestirmektedir:

“Sendikalar yeni Orgiitlenme yerine var olana konmak istiyor, hatta bu

konfederasyon bazinda savasa doniigiiyor.” (Katilime1r No 6, Erkek, Isci

Sendikasinda Danisman).

o  Oraiitlenmeye iliskin énvareilar

Aydoganoglu’na gore (2021), isciler arasindaki birligi zorlayict unsur olan
geleneksel oOnyargilar yiiziinden emekgilerin bir araya gelmesi ve Orgiitlenmesi
engellenmektedir. Bu onyargilardan birisi, sendikaciligin uzlagsma degil ¢atigma tabanli
oldugunun disiiniilmesi ve isgilerin veya isverenlerin siddet yoluyla sorunlari
cozmektense sendikaya hi¢ bulagmak istememeleri yoniindedir:

“Sendika anlayisindan kaciliyordu, cam ¢erceve mi kiracagiz diye? Bu hafiza hem
isverende, hem de is¢ide var.” (Katilime1 No 13, Erkek, Isci Sendikasinda Y onetici)

Sari sendikacilik da denen, Sendikalarin is¢inin hakkini korumaktan ziyade isvereni
korudugunu diisiinen ve bu sebeple sendikalagsmaktan kagan isciler de katilimcilar
tarafindan dile getirilmis; sendikalasmanin herhangi bir ¢ikar veya hak saglamadigi,
isverenin verecegi en aza razi olup “elimdeki isten de olmayayim” seklinde onyargilar

olan isciler bulundugu da ifade edilmistir.
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Orgiitlenmeye iliskin 6nyargilar yalnizca isci kesiminde degil, ayn1 zamanda
isveren kesiminde de mevcuttur. Katilimcilara gore isverenler isyerlerinde sendikali is¢i
istememekte, sendikadan gelen temsilcileri isyerinin kapisindan dahi almamakta ve kimi
yerlerde orglitlenme ¢atisma yoluyla gerceklestirilebilmektedir:

“Gliniimlizde sendikalasmanin oniindeki en biiyiikk engeller yilizde 14,5’ta
kalmamizin nedeni patronlar. Tutuklaniyor, gézaltina aliniyoruz ve orgilitlenmeler
artik bu sekilde yapiliyor.” (Katilime1 No 2, Erkek, Isci Sendikasinda Yonetici)

Katilimcilara gore bazi isverenler daha da ileri gitmekte ve sendikal
orgiitlenmenin engellenmesi i¢in yasadisi olsa da hukuki yollar aramakta, bazen de
orgiitlenmenin engellenmesine maddi acidan destek saglamak i¢in sandiklar
olusturmaktadir.

Orgiitlenmeye iligkin bir diger 6nyargi da insanlarin toplumsal veya kollektif hak
arama bilincinden uzaklasip bireysel olarak giinii kurtarmaya yonelmesinden ileri
gelmektedir. Fiili duruma ortalama bir 6rnek soyle verilmistir:

“Grev artik bir yaptinm degil Tiirkiye’de, bir tek belediyede grev ise yarar.
Telekom sektoriinde zaten grev yapsan da faydasi yok, baska kuruma tasir hattini
gecer gider. Tirk Telekom satilirken halkin umrunda olmadi. 44 giin grev yaptik,
arkadaslarimiz tartaklandi. Toplumsal bir ses olmadi. Gliniinii kurtaran insanlar var

artik, bana necilik var artik.” (Katilime1 No 6, Erkek, Is¢i Sendikasinda Danisman)

o [sten cikarma vb. tehditler neticesinde dreiitlenmenin zor olmasi

Iscinin isgiicii piyasasindaki tek giicii emegidir. Adam Smith’e gére (2007: 56-
57), “bir toprak sahibi, bir ¢ift¢i, bir usta imalatg1 veya tiiccar, tek bir is¢i ¢alistirmasalar
dahi, daha 6nce elde ettikleri stoklarla genellikle bir ya da iki y1l yasayabilir; ancak pek
cok is¢i calismadan bir hafta geciremez, ¢ok az1 bir ay yasayabilir ve higbiri bir yil1 issiz
geciremez”. Bu sebeple is¢ilerin sendikalastiklari takdirde isten g¢ikarilacaklari korkusu
onlar tizerinde biiylik bir baski unsurudur. Katilimcilar da bu baskinin iscileri

orgilitlenmekten alikoydugunu dogrulamaktadir:
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“Ya fabrikay1 kapatirim ya da sendikadan istifa edin diyor. Eylem yapildi, toplu
is sozlesmesini uygulaym diye. Is¢i geri adim atmak istedi ama sendika geri adim
atmak istemedi. Isciler de sendikadan ayrildi Syle olunca. Zorla e-devletten istifa
ediyor sendikal1 is¢iler.” (Katilime1 No 8, Erkek, Is¢i Sendikasinda Danigman)

Isverenlerin iscileri sendikadan istifa etmeye =zorlamasi medyaya da
yansimaktadir. Ornegin, 2014 yilinda TEKGIDA-IS, sendikanin yetki almak {izere
oldugu bir déonemde Siitas’taki is¢ilerin e-devlet sifrelerini vermedikleri ve sendikaya iiye
olduklar1 i¢in isten ¢ikarildiklarint agiklamistir (Vardar, 2014). Diger bir vaka ise yabanci
ortakli Kale Pratt&Whitney sirketinin BIRLESIK METAL-IS c¢atis1 altinda
sendikalasmak isteyen 94 is¢iyi isten ¢ikarmasi, igyerinde kalan 356 is¢inin ise sendikaya
tiyeliklerini engellemek amaci ile e-devlet sifresini istemesidir (Patron is¢ilerden e-devlet
sifresini istedi, 2020). Bu ornekler isgilerin sendikalagmasinin Oniindeki isveren
girisimlerini gdstermektedir.®’

Isverenler de isten ¢ikarmayi yalmzca tehdit unsuru olarak kullanmamakta, ayni
zamanda eyleme de ge¢mektedir. Yukaridaki orneklerde de belirtildigi gibi bazi
isverenler sendikali olduklart i¢in isgilerin is akitlerini sona erdirebilmekte ve bu isten
cikarmalara da performans distkligi gibi baska sebepler bulmaktadir. Bu isten
cikarmalar, katilimcilar tarafindan sendikali olmanin sindirilemedigi seklinde
yorumlanmaktadir.

o  Sorun Alani 2: Kayitdisilik

Orgiitlenmenin sonrasindaki ikinci sorun alani, orgiitlenme oranlarinm diisiik

olmasina da etki eden kayitdisiliktir. Bulgulara gore bu iki alan katilimcilar tarafindan

87 Bunun tam tersi bir drnek, yani isgilerin e-devlet sifrelerinin sendika tarafindan edinilip, sendikaya iiye
yapilmast ise Hatay’da gergeklesmistir. Hatay Is Mahkemesi 2022 yilinda, yetki tespitine iligkin yiiriitiilen
bir davada is¢i sendikasinin is¢ilerin e-devlet sifrelerini ele gegirerek sendikaya iiye yaptigina ve bu nedenle
yetki kararinin bozulmasina yénelik karar vermistir. Isverenin avukati Hakan Yildirimoglu konu hakkinda
su sekilde bilgi vermistir: “Once bir PTT memuru vasitasiyla sifre unutma gerekgesiyle is¢ilerin e-devlet
sifreleri ele gegiriliyor. Sonra o sifreler kullanilarak e-devietten is¢iler sendikaya iiye yapiliyor, sonra
bakanhiga yetki tespiti talebinde bulunuluyor. Ustelik igsyerinden 900 km uzakliktaki bir PTT subesinden ve
tiim isgilere ayni PTT subesinden sifre unutma gerekgesi ile yeni sifre verilmis. Yani hayatin dogal akisina
aykirt hepsi. PTT memuru ceza mahkemesinde hiikiim giydi zaten. Aymi sendika iki tane isyerinde ayni
yontemle yetki tespiti aldi, digerinin davasi devam ediyor.” (Y1ldirimoglu, 2022).
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birbiri ile oldukca iligki kurularak dile getirilmistir. 2021 yilsonu itibariyle Tiirkiye’de
kayitdisilik orani ylizde 29 olmakla birlikte tarim sektoriindeki kayitdisilik orani yiizde
84,6, sanayide yiizde 14,1; insaat sektoriinde ylizde 31,9 ve hizmetlerde yiizde 17,2 olarak
gerceklesmistir (TUIK, 2022). Istatistiki veriler dikkate alindiginda neredeyse her iic
kisiden birinin kayitdisi calisti1 ve en ¢cok kayitdisiligin, iicretsiz aile is¢ilerinin de yogun
olarak bulunduklar1 tarim sektoriinde oldugu goriilmektedir. Tarim sektoriinii cogunlukla
yevmiyeli ¢alisilan insaat sektorii takip etmektedir.

Miilakat katilimcilarinin =~ ¢ogunlugunun is¢i  ve igveren sendika ve
konfederasyonlar1 temsilcilerinden olustugu dikkate alindiginda kayitdisiligin 6n plana
cikmasi, katilimcilarin  kayith  isttihdamdaki isyerlerini temsil etmesinden de
kaynaklanmaktadir. Neticede sendikaya iiye olmak igin isgilerin sosyal gilivenlik
sistemine dahil olmas1 gerekmektedir. Bu sebeple kayitdisilik sendikalarin giiclinii de
kirmaktadir. Isveren temsilcileri agisindan da kayitdisilik haksiz rekabet unsuru olarak
goriilmektedir.

Kayitdigilikla birlikte “igyerlerinin pargali hale gelmesi ve alt isveren
uygulamalarinindaki artis, serbest meslek ve standart olmayan istihdam bigimleri, isci
sendikalarinin aktif {iye bulma stratejilerinin odak noktasi olarak isyerlerinin 6tesine
gecmelerini daha da 6nemli hale getirmektedir” (Molina ve Guardiancich, 2018: 14). Bu
nedenle kayitdisindaki c¢alisanlara yonelik bilinglendirme ve farkindalik artirmaya
yonelik kampanyalar1 da igerecek sekilde proaktif stratejiler gelistirilmelidir®. Bu
caligsanlardaki biling arttik¢a kayitlilik diizeyi de artacak ve bu da orgiitlenmeyi tesvik
edecektir. Gerek is¢i ve isveren gerekse kamu kurumlar temsilcileri sendikalasmanin

kayitdisiligin ¢éztimii i¢in 6nemli bir unsur oldugunu diistinmekte, yalnizca cezai

8 Buna 6rnek olarak Ev Iscileri Dayanisma Sendikasi, IMECE Ev Iscileri Sendikasi ve DISK’in ev
is¢ilerinin calistiklari evlerin yakinlaria reklamlar yerlestirilerek kayitdisindaki ev is¢ilerine ulagmalar1 ve
bu iggilerin bilinglendirilmesi gosterilebilir (Molina ve Guardiancich, 2018).
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yaptirimlarin uygulanmasindansa ayni zamanda rgiitlenmenin desteklenmesi gerektigini
one siirmektedir. Buna ortalama bir 6rnek vermek gerekirse:

“Kayitdisilik is¢i sendikasinin oldugu yerde olamaz baktiginizda. Taraflar izin
vermez. Sendikacilik daha fazla desteklense bu sorunlar ortadan kalkar zaten.”
(Katilimer No 36, Kadin, Isveren Sendikasinda Y 6netici).

Orgiitlii isyerleri sayesinde kayitdisihigi azaltilacagi goriisiine ilaveten kayith
olmanin orgiitlenmeyi de olumlu etkileyecegi, sosyal diyalogun islemesine katkida
bulunacagi diger bir deyisle kazan kazan iligskisine doniisecegi de katilimcilar tarafindan
ileri stiriilmektedir. Katilimcilar kayitdisiligin yalnizca ekonomik agidan degil ayni
zamanda is saghig giivenligi, ¢alisma kosullari, ticretler ve egitim gibi pek cok acidan
is¢ilerin hayatini etkiledigini vurgularken, kayitdisilikla miicadelede temel sorumlulugu
hiikiimete vermekte ve hiikiimet tarafindan bu politikalarin hayata gegirilmesini
onermektedir.

Katilimcilara gore kayitdisilik ile miicadele ya cezai yaptirimlarin artirilmasi ya
da kayitl isletmelerin 6rnek gosterilerek kayitliligin tesviklerle desteklenmesi iizerinden
yapilmalidir:

“Kayitdisini nasil engellersiniz? Vergi kagirani sallandiracaksin, ifsa edeceksin,
cok ciddi cezalar uygulayacaksin, yeri gelecek hapis cezasi. Tiirkiye’nin vergisini
toplayan 5 firma var, Calik, Mehmet Cengiz, temizlik tepeden baslayacak, kii¢iik
esnaf bunu gorecek.” (Katilime1 No 2, Erkek, Isci Sendikasinda Y 6netici).

“Kayith isletmeler gercekten avantajli hale gelmedikge, bu kayitdisiligr bitiremez

ve insana yakisir isler iiretemezsiniz.” (Katilimci No 17, Kadin, Isveren Sendikasinda
Yonetici).

Kayitdisiligin ¢oztimiinde orgiitlenmenin katkisinin yadsinamayacagi Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakan1 Vedat Bilgin tarafindan da dile getirilmekte; bu baglamda kayitl
isyerlerinin “beyaz bayrak™ uygulamasi ile farklilastirilacagi, bazi tesvikler verilecegi ve
bdylece ¢alisma barigina katki saglanirken dolayli olarak insana yakisir islerin de tegvik
edilecegi ifade edilmektedir (CSGB, 2022b):

“Rakamdan ziyade kayit disiy1 ortadan kaldirmak i¢in Tiirkiye’nin iki sey yapmasi
gerekiyor: Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin genisletilmesi lazim. Bizim isverenlerimiz
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sendikaya kars1 olumsuz yaklasiyor, aksine igletme ile ¢alisan arasindaki iletigimi
kurumsal hale getirir. Bu zihniyetin degismesi lazim, kayit disiligin 6niindeki
sorunlarin ¢6ziimii i¢in bagka bir yol yok. Diger bir mesele de sendikalarimizin
orgitlenme konusunda daha yeni Orgiitlenme modelleri denemeleri lazim.
Tirkiye’deki isletme tipi daha ¢ok Kiiclik Orta Isletme’dir. Bunlarin is¢i sayist az
oldugu i¢in sendikalara 6rgiitleme cazip gelmiyor. Biz bu konuyu tesvik etmek i¢in
Oniimiizdeki giinlerde, Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligimiz araciligiyla basina
duyuracagiz. Beyaz Bayrak Uygulamasi yapiyoruz, bir isletmeye ‘Burada orgiitlii
is¢i vardir, sendikal 6zgiirliikler burada kullanilmaktadir’ beyaz bayragin anlami bu.
‘Bu igyerinin SSK prim borcu yoktur, vergi borcu yoktur, burasi temiz bir igyeridir’
anlamina gelen bayragin alt kosesinde ‘Diizgiin i, oOrgiitlii isyeri’ yaziyor. Bu
isletmelere sadece bayrak vermekle kalmayacagiz, bazi kolayliklar saglayacagiz. Bu,
Tirkiye’nin ¢calisma barisina da katki yapacak bir uygulamadir.”

Bu aciklama, devletin kayitdisilikla miicadelede cezai miieyyidelerden ziyade
kayith isyerleri i¢cin 6diil sistemini destekleyecegine iliskin bakis acisini ortaya
koymaktadir.

o  Sorun Alami 3: Pandeminin Isgiicii Piyasasina Olumsuz Etkileri

21. Yiizyilin ilk biiyiik felaketi olarak nitelendirilebilecek COVID-19 pandemisi,
tiim diinyada seyahat engellerine, saglik harcamalarinin artmasina, tiiketimin ve iiretimin
diismesine ve gelirlerde de azalmaya neden olmustur. Boyle biiyiik ¢aptaki bir degisiklik
elbette Tiirkiye isgilicii piyasasini da etkilemis ve katilimcilarin insana yakisir isleri
degerlendirirken goriislerinin bir boliimiinii de olusturmustur. Pandemi olmasaydi bu
gorlisler daha cok isgiicii piyasasinin rutin sorunlarina iligkin olarak edinebilirdi. Ancak
daha once hi¢ karsilasilmamis ve gerek yasal diizenlemeler gerekse fiziksel anlamda
herhangi bir 6nlem alinmamus bu biiyiikliikteki bir degisiklik, isgiicii piyasalarint hizli bir
adaptasyon siirecine soktugu gibi isgiicli piyasasi aktorlerinin de reflekslerini zorlamistir.
Bu acidan pandemi, arastirmanin bulgularini etkileyen 6nemli bir unsur olarak karsimiza
cikmaktadir. Katilimcilarin goziinden pandeminin isgiicii piyasasina etkileri olumsuz
olarak degerlendirilmekte; pandemi isgilerin is aile dengesi, sosyal haklar ve maddi

sorunlarin1 da cesitlendirmekte ve igverenlerin daha baskin hale geldigi bir ortamin

olusmasina neden olmaktadir.
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Pandeminin igyiikiinii artirdig1 birinci sektor siiphesiz saglik sektorii olmustur.
Buna ilaveten Saglik Bakanligi’nin “Evde Kal” ¢agris1 bireyleri sosyal hayattan koparmis
ve insanlarin evde kalmalar1 neticesinde ortaya ¢ikan yeni talepler, elektrik, iletisim,
market gibi bazi sektorlerde isylikiinti de artirmistir. Katilimcilara gore isyiikii artan bu
sektorlere 6zel diizenlemelerin getirilmemesi de is¢ilerin aleyhine olmustur.

COVID-19 pandemisi, basta kadinlar olmak tizere dezavantajli gruplarin sosyal
ve ekonomik refahi ile sagligina da zarar vermistir. Kadinlar, pandemi neticesinde
okullarin ve gocuk bakim tesislerinin kapanmasindan ayrica etkilenmis ve evdeki bakim
yiikleri de artmistir. Ucretsiz aile iscilerinin ¢ogunlugu da kadinlardan olustugundan
diinyadaki talebin diismesi kadinlarin daha cok issiz kalmalarina neden olmustur.
Kadinlar yalnizca is ve gelir kaybi riskleriyle degil, ayn1 zamanda karantina zamanlarinda
artan siddet, somiirii, istismar veya taciz riskleriyle de karsi karsiya kalmistir. Bu goriisler
katilimcilarin agzindan soyle ifade edilmistir:

“Housewifization®® degisik bir sekilde geri geldi- sirket yoneticisi de olsaniz,
unvaniniz olsa da salginda ev islerini de yapmak zorunda kaldiniz. Salginin yarattigi
yiikk kadmin iizerinde daha fazla.” (Katilimci1 No 33, Erkek, Kamu Kurumunda
Yonetici).

Katilimcilara gére pandeminin bir diger olumsuz etkisi de bireylerin is hayatindan
kopmamak ve gelir kayb1 yasamamak adina, yeterli 6nlemlerin alinmadig1 pandeminin
baslangi¢ doneminde, sagliklari ile kazanglar1 arasinda bir tercihte bulunmak zorunda
kalmalarindan ileri gelmektedir. Pandemi yeni ¢alisma bigimlerini de beraberinde

getirmis; bu donemde kisa ¢alisma ve {icretsiz izin uygulamalar1 da yayginlasmis ve

caligsanlarin gelirleri de azalmistir. Buna ortalama bir 6rnek vermek gerekirse:

89 Mies’e gore (1998), Housewifization (Ev kadimlastirma), kapitalizmin, ataerkil yapilar1 kullanarak
kadinlar1 boyun egdirme ve sermaye birikim semasinin ig akigini takip ederek kadin emegini somiirme
girisimidir. Ev kadinilagtirma, ayn1 zamanda, bu gizli is¢ilerin topyekiin atomizasyonu ve orgiitsiizlesmesi
anlamina gelir (Mies, 1998). Yazara gore bu, sadece kadinlarin siyasi giiciiniin olmamasimin degil, ayni
zamanda pazarlik giiciiniin de olmamasinin nedenidir. Ev kadin, ticretli ekmek kazananla, diger bir deyisle
0zgiir olmayan bir ig¢i olarak “6zgiir” proleterle baglantili oldugundan, proletaryanin emek giiciinii satma
“ozgurligii”, ev kadimimin 6zgiir olmamasina dayanir. Yani erkeklerin proleterlesmesi, kadinlarin ev
kadinilagmasini temel alir.
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“Pandemi ile miicadelede birinci kosul tilkenin ekonomik giicii. Buradaki elestiri,
belli konularda iilkenin ekonomik giicii yokmus gibi davraniliyor...Pandemideki
uygulamalarin daha ¢ok insanlarin yasamasina imkan verecek sekilde olmasi
gerekiyor. Tirkiye’de sokaga ¢ikilmasima cesaret edilmedigi dénemde isciler ve
fabrikalar durmadi. Is¢iler hasta olmakla para kazanmak arasinda kaldi, saglikla
geliri birbirine tercih etti.” (Katilimer No 23, Erkek, Is¢i Konfederasyonunda
Uzman).

Katilimcilara gore pandeminin bir anda ortaya ¢ikmasi yeni ¢calisma bigimlerine
yonelik olarak is saglig1r ve giivenligi acisindan yasal bosluklar1 ortaya koymus; Gte
yandan COVID-19’un meslek hastaligi olarak sayilip sayilmayacagi da tartisilmistir.

Pandeminin bir diger olumsuz etkisi de orgiitlenme {izerine olmus, ¢iinkii kimin
is¢i oldugunu tespit etmek ve bu isgileri liye olmalar1 i¢in "evlerinde” orgiitlemek
zorlagmustir.

Pandemi doneminde devletin aldig1 isgiicli piyasasi tedbirleri de katilimcilar
tarafindan dile getirilmekte, kamu sektoriindeki katilimcilar ortaya konulan politikalari
hizl1 ve basarili bulmaktadir:

“Bizim olusturdugumuz kamu politikas1 pandemi doneminde hizli, etkin ve amaca
yonelikti. Pandemide Tiirkiye’nin bu siavi gegtigini diisiiniiyorum. Kadina yonelik
0zel bir egilim olmadi ama genel olarak fesih yasagi ve nakdi kisa ¢aligma 6denegi,
diger issizlik 6denegi gibi programlar da devam etti. Biz bunlar1 15-20 giin gibi bir
stirede gerceklestirdik. Yasal diizenlemeler 15-16 Nisan’da yiirtirliikkteydi. Bu ¢ok
kisa bir siire Mart 2020 ile.” (Katilimc1 No 27, Erkek, Kamu Kurumunda Y 6netici).

Ote yandan, pandemiye yonelik devlet politikalar’® isveren ve is¢i kesimi
goziinden gelir destegi agisindan yetersiz bulunmakta; is¢i haklarina etki edecek hukuki
diizenlemeler belirsiz ve hakkaniyete aykiri olarak nitelendirilmekte, 4857 sayili Is

Kanunu’nun pandemiye yanit veremeyen bir yapisinin oldugu diisiiniilmekte ve bunlarin

hepsi dolayli olarak insana yakisir isleri olumsuz etkilemektedir.

0 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani Vedat Bilgin’in agiklamalarina gére pandemi déneminde Mart 2020-
1 Temmuz 2021 arasinda Kisa Calisma Odenegi, Nakdi Ucret Destegi ve isten ¢ikarma yasagi uygulamalari
yuriitilmiis, Mart 2020-Haziran 2021 déneminde 506 bin 624 firmadaki 3 milyon 773 bin ¢alisan Kisa
Calisma Odenegi’nden yararlanmis ve uygulama kapsaminda toplam 36 milyar TL &deme yapilmus; isten
¢ikarma yasagi siiresince iicretsiz izne ayrilan ve issizlik 6deneginden yararlanamayan 3,1 milyon ¢alisana
ise Nakdi Ucret Destegi uygulamasi kapsaminda 13,9 milyar TL 6deme yapilmus, issizlik ddeneginden ise
1 milyon 132 bin 769 kisi i¢in 6,4 milyar lira 6deme yapilmis; sonug olarak pandemide gecen 16 ayda, 7
milyon 966 bin 277 kisi igin toplam 57 milyar 10 milyon 796 bin TL kaynak aktarilmistir (CSGB, 2021c).
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Diger yandan, pandeminin sorunlarina yalnizca devletten ¢oziim beklemeyen, is¢i
ve igveren taraflarinin bir araya gelip sosyal diyalog siireci ile birlikte hareket ederek bu
siiregte bile insana yakisir islere katkida bulundugunu diisiinen nadir goriisler de
bulunmaktadir:

“Santiyeler acik kaldi, disar1 ile izole calistilar. CSGB ISGGM ile uzman
toplantilar1 yaparak santiyelerdeki COVID tedbirlerini belirledik, 2020 Mart-Mayis
donemi i¢in. Diyalog kapilar1 bu anlamda ¢ok agikti...Hayat devam ediyor mesajini
verdik. Uyelerle iliskilerimiz giiglendi bdylelikle. Yorucu ama dgretici bir ddnemdi.
Calisma hayatinin reflekslerini olagantistii kosullara adapte etmeliyiz.” (Katilimei
No 17, Kadin, Isveren Sendikasinda Y dnetici)

Buradaki ¢aligma hayatinin reflekslerini olaganiistii kosullara adapte etmek

goriisii pandemi gibi bir anda ortaya c¢ikabilecek biiylik ¢apli soklarin tiim taraflara
etkisini Ozetleyen ve ¢Oziim icin herkesin tagin altina elini koymasi gerektigini

vurgulayan dnemli bir degerlendirmedir.

o  Sorun Alani 4: Kadin Erkek Esitsizligi

“Insana Yakisir Is Giindemi”nin yatay konusu olan “kadmn-erkek esitligi”
acisindan Tiirkiye isgiicli piyasasinda, kadinlar erkeklere kiyasla daha diisiik seviyelerde
isglicline katilim gostermekte ve istthdam edilmekte; daha yiiksek issizlikle kars1 karsiya
kalmakta; caligma hayati icerisinde ise ayrimci politikalara maruz kalma, esit ige esit ticret
alamama, kariyerinde yiikselememe, is yasam dengesini kuramama gibi pek ¢ok sorunla
basa ¢ikmaya g¢alismaktadir. Katilimcilar da kadmlarin isgiicii piyasasina erisim ve
istihdamlarindaki bu ¢oklu sorunlara dikkat ¢ekmekte, Gte yandan iiretilen politikalarin
yetersiz kaldigini diistinmektedir:

“Basl basina bir tartisma konusu kadin erkek esitsizligi. Ozellikle kadinlara
yonelik Tirkiye’de farkli ayrimcilik tiirlerinin oldugu bir ortamda, pratikte
uygulanmayan ama “giindemde tutuyoruz vitrini” bu bence...Kadmlarin
erisemedigi, erismekte zorlandig1 alanlar var. Farkli ayrimciliklar yaratiyor islere

erisim ve calisma kosullar1 kadmlar i¢in.” (Katithmci No 38, Kadm, Isci
Konfederasyonunda Uzman).
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TURK-IS’e gore (2010), “issizlik ve giivencesiz ¢alisma kosullarindan en ¢ok
kadinlar etkilenmekte” ve “ekonomik krizlerin aile hayatina yansiyan yikici etkileri de en
¢ok kadinlart magdur etmektedir”. Bu nedenle “insan onuruna yakisir is kavrami ¢alisma
iliskilerinin vazgecilmez unsuru olarak kabul edilmeli” ve “kadinlarin, cinsiyete dayali
ayrimciliga maruz kalmasi ve dezavantajli bir grup olarak algilanmasi engellenmelidir”
(TURK-IS, 2010).

Katilimcilar sendikal oOrgiitlenmenin var oldugu isyerlerinde bu sorunlarin
nispeten daha az oldugunu vurgulamakta ve sendikali kadinlarin bu sorunlara iliskin
inisiyatif alma isteklerinin oldugunu ifade etmektedir. Ote yandan, ilging olarak bir
katilimci, sendikasinin kadin erkek esitligini destekleyici faaliyetlerde bulundugunu ifade
etse de bir meslek olarak sendikaciligin ¢alisma sartlarinin kadinlar i¢in “zor” oldugunu
diistinmektedir:

“Kadinlarin is hayatina adapte olmasi, yapilan projeler ve pozitif ayrimcilikla
deneniyor ama burada ¢alisma kiiltiiriiniin olusturulmasi lazim. Yonetimimizde de
kadin var, sendika illerde de kadinlar1 destekliyor. Ataerkil bir toplumdan geliniyor,
doguda ve batida kadin erkek ydnetici ayrimi var. Iyi yolda oldugumuzu
diisiiniiyorum. Meslek grubu olarak hemsirelik, 6gretmenlik daha ¢ok kadinlar
tarafindan yapiliyor. Ama sendikaci biraz zor oluyor ¢iinkii sendikacilik bir meslek
ve masabasi is 9-18 degil. Sendikacilik calisma sartlar1 agisindan ¢ok daha zor kadin
i¢in.” (Katilimc1 No 13, Erkek, Is¢i Sendikasinda Y6netici).

Yukaridaki alintida da belirtilen ataerkil toplumun kiiltiirel kodlar1, kadin-erkek
esitsizliginin diger bir sebebi olmakla birlikte katilimcilara gére kadinin evde kalmasini
diisiinen erkekler, calisma hayatinda kadinlar1 istememekte ve asil onlarin bakis agilarini
degistirmek gerekmektedir. Isgiicii piyasasinda agir ve tehlikeli sektodrleri temsil eden
katilimcilar tarafindan da kadinlarin “bu isleri beceremeyecegi diisiiniildiigiinden” bu
sektorlerde daha geri planda kaldig1; ancak bu alginin kirilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Hatta bir katilime1 kendi sektoriindeki erkek egemen bakis agisinin degismeye basladigin

da soyle ifade etmektedir:
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“Son yillarda kadin gemi calisani (gemi adami diyoruz) zabit sinifinda oluyor
genellikle. Say1 olarak artig var, ben gormekten mutluluk duyuyorum. Ancak sektor
erkek yogun oldugu i¢in zorluk olsa da bunu gemideki hiyerarsi ile ¢6zebiliyoruz. 20
kisiden 2-3 kisi sikayet¢i bu durumdan. Kizimin da denizci olmasini isterim.”
(Katilime1 No 12, Erkek, Isci Sendikasinda Yonetici)

Katilimcilara gére kadinlara yonelik ayrimcilik, ise alma ve cam tavan gibi kariyer
basamaklarinda belirli bir seviyenin lizerine ¢cikamama seklinde de kendisini gostermekte
ve cam tavan engeli 6zellikle beyaz yakali olarak adlandirilan egitimli kadinlara yonelik
olarak gergeklesmektedir. Cam tavan engelinin haricinde ticretlerdeki esitsizlik de
kadinlarin isgiicii piyasasinda yasadiklari bir diger sorun olarak dile getirilmektedir.

Baz1 katilimcilar mevcut mevzuat diizenlemelerinin de isgiicii piyasasinin
gergekleri dikkate alindiginda kadinlarin isini kolaylastirmadigini; devletin yalnizca

diizenleme yapmis olma yiikiimliiliigiinii yerine getirdigini ve bu diizenlemelerde sektorel

ozelliklerin dikkate alinmadigini diistinmektedir.

Katilimcilarin bir kismina goére kadin erkek esitsizligi yerine toplumsal cinsiyet
esitsizligi kavramimi kullanmak ve transgender bireyleri de dahil edecek sekilde
toplumdaki tiim kesimleri dikkate almak gerekmekte; isgiicii piyasasindaki bu sorunlarin
coziimiine yonelik bakis agisini genisletecek bir ara¢ olacaksa da kamu kurumlar

toplumsal cinsiyet esitsizligi kavramini kullanmak istememektedir.

o  Sorun Alam 5: ISG Sorunlar

ISG, bir calisanin hem fiziksel hem de ruhsal refahinin saglanmasinda basat bir
unsurdur. ISG’ye yonelik énlemlerin alinmasi i¢in gerek isciye, gerek isverene gerekse
devlete Onemli sorumluluklar diismektedir. Yalnizca mevzuat diizenlemelerinin
yapildigi; ancak bu diizenlemelerin is¢i ve igveren tarafindan dikkate alinmayarak ve
devlet tarafindan da denetlenmeyerek kagit iizerinde kaldigr bir isgiicli piyasasinda is
sagligl ve giivenliginin varhigindan s6z edilemez. Bu cercevede, katilimcilara gore is

kazalari, daha ¢ok, Onlemlerin alinmadigi ve iscilerin is saghg ve giivenligi
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yiikiimliiliiklerine iligskin bilgilendirilmedigi kayitdisi sektorlerde meydana gelmekte,
diger yandan kurumsal isyerlerinde, genellikle, is¢i bu hiikiimleri dikkate almayan taraf
olmaktadir. Ote yandan, galisanlarin da her ne kadar sagliklaria zarar gelecegini bilseler
de bazi islerde yoksulluktan 6tiirii ¢alismayi kabul ettikleri, bunun da ¢aresizlik oldugunu
diistinen katilimcilar da mevcuttur:

“Insana yakisir isler i¢in is saglig1 ve giivenligi de ¢ok 6nemli, dogrudan insan
hayatindan bahsediyoruz, bu oOnlemler olmadiginda yasama sanslari kalmiyor,
meslek hastaligina yakalanacagini bile bile ¢alisanlar var. Silikosis ile kars1 karsiya
kalan is¢iler var. Bu hastaligin tedavis‘i yok. Bunu bile bile ¢alisan is¢i, 'bize calisan
yoksullugunun boyutunu gdsteriyor. Insan hayati ile dogrudan ilgili. Is kazasi ve
meslek hastaliklar1 agiklaniyor. Bu rakamlarin haricinde agiklanan 6lim rakamlari
var, her giin 3 kisinin &ldiigiinii goriiyoruz.” (Katihmer No 23, Erkek, Isci
Konfederasyonunda Uzman).

Ote yandan, her isverenin ISG 6nlemlerini dikkate almadigi ve bu &nlemleri
yerine getiren igverenler i¢in bu durumun ekstra maliyet ve haksiz rekabet yarattigi da
dile getirilmis; ISG &nlemlerinin alinmasi igin isyerlerinde sendikalarin varligmm da
onemli bir katki sundugu ve sendikali isyerlerinde isverenin bu maliyetleri iistlenmekten
kagamayacagi vurgulanmis; is kazalari sonucunda isveren kusurlu bulundugunda
kazalarin igvereni yalnizca maddi agidan degil ayn1 zamanda vicdani acidan da etkiledigi
ifade edilmistir.

Son olarak is sagligi ve giivenligine iliskin mevzuat diizenlemelerinin her sektore
uymadigr ve bu nedenle mevzuatin sektorlerin 6zellikleri dikkate alinarak g6zden
gecirilmesi gerektigi veya varsa, ulusal mevzuat yerine, bazi sektorlerde uygulanmakta
olan uluslararasi standartlarin is saglig1 ve giivenligine yonelik dikkate alinmasi1 gerektigi
de katilimcilar tarafindan vurgulanmistir.

e  Sorun Alami 6: Calisan Yoksullugu ve Ucretlerin Yetersiz Olmasi
Ofluoglu ve Balci’ya gore (2016: 69), ¢alisan yoksulluguna, “caligma sonucunda

temel gereksinimlerini karsilayacak diizeyde gelirin elde edilememesi neden olmaktadir”.

Kaya (2020: 90) bu tanim1 daha da genisletmekte ve “sendikal haklardan, sosyal koruma
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ve gilivenceden yoksun bir sekilde, licretin diizensiz ve diisiik oldugu, esnekligin,
giivencesizligin ve kotii calisma kosullarinin hakim oldugu, insana yakisir nitelikte
olmayan islerde c¢alismanin”, c¢alisanlarin yoksullasmasina sebep oldugunu
savunmaktadir. Bu baglamda bazi1 katilimcilar ¢alisan yoksullugunun sinif bilincinin
olusmasina da engel oldugunu diisiinmektedir:

“Insanlar Tiirkiye’de yeterli ekonomik giice sahip degil, giniini gegirmek igin is
bulabiliyor ve smif bilinci olusmuyor.” (Katilimer No 12, Erkek, Isci Sendikasinda
Yonetici)

Tiirkiye’de pandeminin ilk olarak goriildiigii Mart 2020°de dort kisilik bir hanenin

aclik smir1 2.341 TL ve yoksulluk sinir1 8.098 TL olarak hesaplanirken (BISAM, 2020),
Mart 2022°de aclik sinir1 4.453 TL’ye (yiizde 90,2 artis), yoksulluk sinir1 ise 15.405
TL’ye ulagsmus (yine yiizde 90,2 artis) (BISAM 2022); ayn1 aylar igin asgari net {icret ise
2.324,70 TL’den 4.253,40 TL ye (yiizde 82,9 artis) ¢cikmistir. Buna gore her iki referans
ayda da asgari licret aglik sinirindan daha diisiik olmakla birlikte, referans aylardaki asgari
iicret artis1 aglik ve yoksulluk seviyesi artiglarinin yaklagik yiizde 8 altinda kalmistir. Bu
analize gore pandemi doneminde ¢alisan yoksullugu da artig gdstermistir. Katilimeilar da
isgiicli piyasasindaki tcretlerin diigiikliigiine ve calisanlarin gecinemedigine dikkat
cekmekte ve bu licret seviyesinde insana yakisir islere yakinsanamayacagini, yalnizca
temel yasam standartlarinin idame ettirilebilecegini savunmakta ve verilen iicret
karsiliginda isverenin calisandan yiiksek verimlilik beklentisi i¢inde oldugunu 6ne
stirmektedir. Bu cercevede bir katilimct asgari iicretin dort kisilik bir aile baz alinarak
hesaplanmadigina da vurgu yapmakta ve bu noktada asgari iicretin belirlenme yontemini
de elestirmektedir:

“Tiirkiye’nin problemi asgari iicreti yanlis degerlendirmek; asgari iicret gegcim
ticreti degil. Asgari iicret bir is¢inin alabilecegi en diisiik iicret seviyesini gosteriyor.
4253,40 TL olan iicret saglikl1 bir rakam degil. Bu rakami bir kisinin ge¢imi ile ilgili

olarak diisinmemek lazim.” (Katilimci No 18, Erkek, Isveren Sendikasinda
Yonetici).
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Diger yandan, katilimcilara gore toplu is so6zlesmelerinde alinan zam oranlari
enflasyon karsisinda kisa siirede erimekte ve calisanlarin psikolojik olarak islerine bakis
acilarnin da degismesine neden olmaktadir. Ucretlerin artirilmasmin  drgiitlenme
oranlarindaki artisla paralel olacagini one siiren ve bu sebeple sendikalagsmanin énemli
oldugunu savunan katilimcilar da bulunmaktadir. Buna ortalama bir 6rnek ise:

“12 milyon insan asgari iicret veya bir tik iizerinde aliyor. insanlarin toplu is
sozlesmelerini saglamak i¢in sendikalasma gerekiyor ki bu alt siur asilsm.”
(Katilime1 No 4, Erkek, Is¢i Sendikasinda Yonetici)

Son olarak asgari {icretlerin Tirkiye’de ortalama iicret haline geldigini ve bu
durumun nitelikli ¢aliganlar agisindan da ticret artisina engel oldugunu ve nitelikli
calisanlarin ¢alisma sevklerini kirdigini; eger nitelikli ve niteliksiz ¢alisanlarin
aralarindaki iicret benzerligi devam ederse, Tiirkiye isgilicii piyasasinin yapisal
sorunlarinin kalict hale gelecegini vurgulayan katilimcilar da bulunmaktadir.

o  Sorun Alam 7: Kadin Istihdaminin Yetersiz Olmast

“Kadmlarin ¢alisma hayatina katilminin oniindeki en biiyiikk engeller, hem
toplumsal cinsiyet esitsizligi hem de kamusal bakim hizmetlerinin yetersizligi nedeni ile
engelli, yasli ve hasta bakimi ile ev islerinin kadinlarin sorumlulugunda olmasidir”
(GENEL-IS EMAR, 2022: 8). TUIK istatistiklerine gore (2022c), Mart 2022 itibariyle
21,6 milyon kadin isgiiciine dahil degildir ve bunlarin 10,04 milyonunun isgiicline dahil
olmama sebebi ev isleri ile mesgul olmalaridir. Diger bir deyisle, kadinlarin yilizde 46,4’
ev isleri ile mesgul olduklari igin isgiicii piyasasinda yer almamaktadir. Bu veri erkekler
icin ayn1 donemde “sifir” olarak gergeklesmistir, yani Tiirkiye’de hicbir erkek bakim
ylikiimliliigl yiiziinden isgiicii piyasasina katilmaktan vazgegmemektedir. Bu verilere
paralel olarak katilimcilar da kadinlarin isgiiciine ve istihdama dahil olmamasini bir sorun

alani olarak belirlemektedir.
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Kadinlarin istthdamda olmamalarinin ¢ocuklarinin egitimine de yansidigi ve bu
sebeple ¢cocuklarin kii¢iik yaslardan itibaren kurumsal egitime katilabilecekken anne ile
evde kaldig1 ve bunun da aslinda kiiltiirel ataerkil kodlardan kaynaklandigi goriisii de dile
getirilmistir. Kadinlarin istihdama katilmalar1 i¢in politika onlemlerine yonelik olarak
katilimcilar, gerek az gelismis iller bazinda gerekse kadin istthdaminin zaten yogun
oldugu egitim ve saglik sektorleri disinda kota uygulamalarini 6nermektedir.

Kadinlarin ¢alisma hayatina katilmalarinin 6niinde baslica engel bakim
yiiktimliiliikleri iken bu ylikiimliiliikler kadinlarin istihdamda kalmalarini da etkilemekte
ve katilimcilar tarafindan da bu engel teyit edilmektedir. Ancak, burada ilging olan isci
sendikasin1 temsil eden bir katilimcinin, siit izni gibi kanuni diizenlemelerin is¢iler
tarafindan istismar edildigini ifade ederek isverenlerin kadinlara olumsuz bakis agilarina
hak vermesidir:

“Isveren kadin calisam kendine yiik olarak goriiyor, cocuk izni siit izni vs
yiiziinden ama bazt is¢iler de bunlari istismar ediyor igverenin hakhlik pay: da var
tabi burada.” (Katilimci1 No 2, Erkek, Is¢i Sendikasinda Y onetici).

Son olarak kadin istthdammin Oniindeki engeller yalnizca bakim
ylikiimliiliiklerinden ileri gelmemektedir. Ayn1 zamanda kadinlar, igyerinde tacize
ugrama korkusu nedeniyle isgiiciine katilmak istemeyebilmektedir. Katilimcilar da
igsyerinde kadinlarin yasayacagi olasi tacizlere karsi toplu is sézlesmelerinde 6nlem
aldiklarini ifade etmislerdir.

o Sorun Alani 8: Yeni Calisma Bicimlerinin Getirdigi Zorluklar

Kiiresellesme ve yeni teknolojiler yeni ¢alisma bigimlerini ortaya ¢ikarmakta ve
isgiicii piyasalarin1 bu caligma bigimlerine ayak uydurmaya zorlamaktadir. Pandemi
donemi de Ozellikle masabas1 beyaz yakali calisanlarin igyerinde degil, evlerinden
caligmalarini gerektirmis ve bu noktada uzaktan ¢alismaya iligkin teknolojilere de talep

artmistir. Samek-Lodovici ve digerlerine gore (2021), c¢alisanlar acisindan uzaktan
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caligma, daha fazla zaman ve mekan esnekligi, gelismis is 0zerkligi, iyilestirilmis is-
yasam dengesi ve azaltilmis ise gidis gelis siireleri gibi avantajlar olustursa da sosyal
izolasyonu, asir1 ¢alisma nedeniyle stres artisin1 ve Ozellikle kadinlar agisindan ev igi
siddetin artisin1 da beraberinde getirmektedir. Katilimcilara gore de yeni ¢alisma
bigimleri ¢alisanin siirekli olarak isverenin gozetimi altinda kalmasini kolaylagtirmakta,
kendi becerilerini artirmasi yoniindeki baskilar1 da tetiklemekte, isverenlerin isgiicii
verimliligine yonelik taleplerini de artirmaktadir.

Yeni calisma bigimlerinin ortaya ¢ikaracagi doniisiim konusunda katilimeilar
pessimist ve optimist goriislere sahiptir. Pessimist olanlar yeni ¢alisma big¢imlerinin
kapitalizmin kendisini yeniden {iretmesine katkida bulunacagmni, Tirkiye isgiicti
piyasasini olumsuz olarak etkileyecegini, glivencesiz ¢alisma ve prekaryay: artiracagini
vurgularken, optimistler yeni ¢alisma bigimlerinin isgilicii piyasasini olumlu yonde
etkileyecegini ancak bu doniistimlere uyum siirecinin dogru yonetilmesi gerektigini ve bu
noktada da mevzuat diizenlemelerinin genisletilmesi ve uygulanmasinin saglanmasi ile
beceri kazandirma ve gelistirmenin 6nemli olacagini diistinmektedir. Katilimcilara gore
calisma yasaminin gelecegini belirleyecek yeni ¢aligma bicimleri, tiim sosyal taraflarin
katilimiyla Insana Yakisir Is Giindemi’nin de yeniden gdzden gegirilmesine neden
olacaktir:

“Insana yakisir isler ile geleneksel endiistri iliskilerinden daha muglak bir yere de
gidebiliyor olabiliriz. Dijital ortamda Orgiitlenmis isciler endistri iliskilerini
dontistiirecek. Farkli eksenlere dogru evrimlesecek...Isin tanimi ve kavrami ¢ok
degisti pandemi ile birlikte, yeni teknolojilerle birlikte 6zel alan tartismasi da ¢ok
degisti. Sadece dijitallesme degil, diger mega trendlerdeki degisimlerle de insana
yakisir islerde de degisiklikler olacagini 6ngdriiyoruz. Calisma haklarinda sosyal
taraflar ve hiikiimet degisimlere nasil yanit vermeli bunlar1 tartistyoruz.” (Katilimer
No 40, Kadin, Uluslararas1 Kurulusta Uzman)

o  Sorun Alam 9: Issizlik

Issizlik, pek c¢ok ulusal belgede, akademik yayinda veya ankette diinyada ve

Tiirkiye’de isgiicli piyasasinin baslica sorunlarindan biri olarak ifade edilmektedir
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(CSGB, 2017a; CSGB, 2021a; CSGB ve ISKUR, 2016; Vargin, 2004; Kuslu, 2013;
MetroPOLL’den son anket! Tiirkiye’nin en 6nemli sorunu ekonomi ve issizlik, 2021). Bu
sorun her ne kadar genellikle Tiirkiye’nin sorunlarinin ilk iki sirasinda yer alsa da bu
caligmada daha alt siralarda kalmasinin altinda yatan sebebin, miilakat katilimcilarinin
cogunlugunun isgiicii piyasasinda istihdami temsil edecek sekilde yer almalarindan
kaynaklandigr ve bu nedenle miilakatlarda giindelik is yapis bicimlerinde daha sik
karsilastiklar1 ve deneyimledikleri 6rgiitlenme sorunlari ve kayitdisiligi 6n plana aldiklar
diistiniilmektedir.

Katilimcilar TUIK tarafindan agiklanan issizlik rakamlarmin gercek issizligi
yansitmadigini diisiinmekte, insana yakisir islerin yayginlastirilmasindan evvel issizligin
cOziimiine yonelik Onceligin is yaratmaya verilmesini onermekte, boylelikle insanlarin
pazarlik giiciliniin ve isler arasinda se¢im sansinin da artacagini dile getirmektedir:

“Hepsinin temelinde issizlerin istindam edilebilecekleri islerin de yaratilmasi

lazim ki ortada is olsun once gelistirilecek. Daha sonra nitelikli is imkanlar1 olsun,
benim becerilerime uygun islerden hangisini tercih etmeliyim noktasina gelmeli
insanlar. Diinyada ve Tirkiye’de issizligin ytiksek oldugu giinimiizde insanlar ge¢im
sartlar1 nedeniyle bulduguna yapisiyor i3 konusunda. Insanlar sartlar
sorgulayamiyor, kapitalizm dongiilerinde de bu tekrarlaniyor.” (Katilimc1 No 26,
Erkek, Kamu Kurumunda Y 6netici).

Ayrica, katilimcilara gore igsizlik rakamlarmin yiliksek olmasi, sendikal 6rgiitlerin
de korkulu riiyasidir; ¢iinkii sendikanin igsiz kalan sendikali isciye issiz kaldigi siire

zarfinda egitimlerle yatirim yapmasi ve masraflarina destek olmasi beklenebilecektir.

o Sorun Alami 10: Gegici Koruma Altindaki Kisiler/Kacak Gégcmenler/Yabanct
Isciler

Miilteciler Dernegi’ne gore (2022), “Tirkiye’de kayit altina alinmis gecici
koruma statiisiindeki Suriyeli sayis1 26 May1s 2022 tarihi itibariyla bir 6nceki aya gore
1.267 kisi artarak toplam 3 milyon 763 bin 652 kisiye ulasmistir”. Bu rakamlara diger

milletlerden olan gé¢gmenler dahil degildir.
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Isgiicii piyasalarinda gdgmen sayisinin artmas ile birlikte bu piyasalar diisiik ve
yiiksek maliyetli isciler olarak boliinmeye ugrayabilmektedir. Bonacich’in Etnik Rekabet
(Ethnic Antagonism) goriisiine gore (1972), bu boliinme irksal ve etnik farkliliklar
iizerinden gerceklesmekte; gocmenler yerel halk tarafindan is imkanlarinda rekabeti
artiran bir unsur olarak degerlendirilmekte, isverenler agisindan ise ucuz isgiicii olarak
goriilmektedir. Bu sebeple igsizlik tehdidi ile kars1 karsiya kalan yerel halk, gogmenleri
istemeyebilmektedir. Katilimcilar da genel olarak bu kisilerin gelmesi ile birlikte Tiirkiye
isgilicii piyasasinin iki segmente boliindiiglinli; 6zellikle kayitdisi sektorlerde gegici
koruma altindaki kisiler ve kagak gé¢menlerin somiirtildiigiinii vurgulamis; bu is¢iler her
ne kadar yerli iscilerin pazarlik giiclinii kirsa da bu kisilerin yerli is¢ilerin istemedigi is
saghgl ve giivenliginden uzak calisma sartlarin1 dezavantajli olduklarindan kabul etmek

zorunda kaldiklarini ifade etmistir.

4.4.2. Tiirkiye Isgiicii Piyasasmin Insana Yakisir Islere Hazir Olup
Olmadigina ve Bu Islerin Yayginlastirilmasi icin Nereden Baslamlacagna iliskin
Goriisler:

Tirkiye isgiicii piyasasinin sorunlari tespit edildikten sonra piyasayi insana yakisir
islerle baglantilandiran bir degerlendirme yapmak kavramin bu sorunlarin ¢éziimiine
katkisin1 ortaya koymaya yardimci olacaktir. Bu baglamda katilimcilar, Tirkiye isgiicti
piyasasinin insana yakisir islerden uzak olduguna iliskin goriisler beyan etmislerdir.
Burada elbette bir onceki baslikta yer alan kayitdisilik, igsizlik, kadin istihdaminin
artirtlmasi, kacak gd¢cmenler gibi sorun alanlari izerinden de ornekler verilmis ve insana
yakisir islerin tek seferlik degil siirekli iyilestirilmesi gereken bir konu oldugu
belirtilmistir.

Insana yakigir is kavram bir sihirli degnek degildir ancak iyilestirme igin bir

yerden baslamak gerekecektir. Tiirkiye isgilicli piyasasinda insana yakisir islerin

216



yayginlastirilmasinin nereden baslayacagi konusunda da katilimcilarin goriisleri tek bir
baslik altinda toplanamasa da orgilitlenme imkanlarinin kolaylastirilmasi ve orgilitlenme
oranlarinin artirilmasi daha sik olarak dile getirilmistir.

Diger one ¢ikan bagliklar ise ¢alisma saatlerinin ve kosullarinin iyilestirilmesi,
iicretlerin artirilmas1 ve is-aile yasam dengesinin kurulmasi ile ISG 6nlemlerinin
uygulanmasi ve kadinlara yonelik ayrimciligin 6nlenmesidir.

Ote yandan, insana yakisir islerin yaygmlastirilmasi icin isgiicii piyasasi
sorunlariin da birbiri ile kesisim noktalar1 oldugundan bir konuya 06zel Onem
atfetmektense daha biitiinciil politikalar iiretilmesini 6neren goriisler de mevcuttur:

“Insana yakisir is doniisiimlii bir siire¢, bence insan evlatlar1 arasinda ayrim

yapmiyorsa, bu bilesenler arasinda da bir 6nem sirast olmamali ve es zamanli olarak

yiirtitiilmeli.” (Katilimer No 27, Erkek, Kamu Kurumunda Y 6netici).

Katilimcilara gore insana yakisir islerin yayginlastirilmasi ancak siirdiiriilebilir
oldugunda isgiicii piyasasi sorunlarina katkida bulunacaktir. Bunun i¢in de Tiirkiye’deki
isyerlerinin  yiizde 90’indan fazlasinin KOBI’lerden olugmasi™* gdz 6niinde
bulundurularak insana yakisir isler yayginlastirilmali ve igyerlerinin ihtiyaglar1 dikkate
alinarak i mevzuati gozden gecirilmelidir.

4.4.3. Insana Yakisir islerde Bolgesel Farkhhklara iliskin Goriisler:

Insana yakisir is kavrami her ne kadar “herkes i¢in” olsa da bu isleri yayginlastirmak
icin atilmasi gereken adimlarin ve iiretilecek politikalarin isgiicii piyasalarina gore
degismesi gerekmektedir. Ornegin, is kazalarmin siklikla goriildiigii bir iilke ile neredeyse
hi¢ yasanmadig1 bir iilkenin isgilicii piyasasi ihtiyaglar1 ve bu ihtiyaglara yonelik
politikalar birbirinden farkli olmalidir. Bu ¢ergevede is¢i ve igveren sendikalar ile

konfederasyonlarin1 temsil eden katilimcilara Tiirkiye’de insana yakisir islerin

2020 yili itibartyla Tiirkiye’de istihdam saglayan &zel sektoriin yiizde 99,8’i KOBI’lerden olugmakta ve bu
isletmeler “istihdamin ylizde 72’sini, personel maliyetinin yiizde 49,2’sini, cironun yiizde 49,4’{inii, {iretim
degerinin yiizde 42,7’sini ve faktdr maliyetiyle katma degerin yiizde 41,3 iinii” olusturmaktadir (TUIK, 2021e).
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yayginlagtirilabilmesi icin bolgeler arasi farkliliklar goriip gormedikleri sorulmus ve
konuya bakis agilarin1 somut olarak 6rneklendirmeleri talep edilmistir. Alinan yanitlar
derlendiginde bolgesel farkliliklar var veya olmali diyen katilimcilar (yiizde 47,6) ile
farkliliklar yok veya olmamali diyen katilimcilarin sayisinin (yiizde 52,4) hemen hemen
aynt oldugu goriilmiistiir. Burada ilk olarak, yalnizca bdlgeler arasinda degil, ayni
zamanda iilkeler arasinda da insana yakisir islerin yayginlastirilmasinin farklilik arz

ettigine iliskin ortalama goriislere yer verilecektir:

“Ulkeler arasinda farklilik gdstermekle birlikte insana yakisir islerin puanlamasini
yapsak burada gelismis iilkeler acaba hangi seviyede ¢ikacak. Fransa’da, Bel¢ika’da
eylemler oluyor, demek ki birtakim sorunlar o iilkelerde de var. Yani otomatik olarak
iilke gelismisse insana yakisir isler var diyemeyiz. Gelismis olanda da, gelismekte
olanda da sorunlar var. Gelismislerde insana yakisir is baremi 7/10 ise bizde 2/10
diyebilirsiniz.” (Katilimec1 No 7, Erkek, Isci Sendikasinda Danigman).

“Kadinlar diistik gelirli hanelerde cocuk dogurma ve bakimini igceren yeniden
iiretici ¢alisma, topluluk iliskilerinin siirdiiriilmesi ve korunmasi i¢in ¢alisma ve gelir
getirici iiretken ¢alisma olmak tizere tiglii rol iistlenmektedir” (Toksoz, 2011). Kadinlarin
bu rolleri, isgiicli piyasasinda ya yer al(a)mamalarina ya da iicretsiz emek karsiliginda
somiiriilmelerine neden olmaktadir. Katilimcilar da Tiirkiye’de nispeten gelismis sayilan
bat1 bolgeleri ile az gelismis sayilan dogu ve giineydogu bolgeleri arasindaki farkliliklarin
bir kisminin kadina ve c¢ocuga iliskin kiiltiirel bakis agisindan kaynaklandigini
diistinmekte ve bu bakis agisinin insana yakisir iglere yansiyacagini ifade etmektedir:

“Kiiltiirel kodlarin farklilasmasi, muhafazakar bakis agisi ile geleneksel kodlarla
kadinin ve cocugun ailedeki yerine iliskin olarak isyerine de sirayet ediyor. Kadini
isyerinde gormek istemeyecek. Gelismis bolgelerde ¢ocuk calistirmak denetimlidir
ve zordur, az gelismiste denetim de olmadigr i¢in ¢ocuk ¢alistirmak da olumsuz
karsilanmiyor, ¢obanlik yapan cocuk Ornegin, zaten c¢alisir goziiyle bakiliyor.”
(Katilime1 No 7, Erkek, Isci Sendikasinda Danisman).

Yalnizca kiiltiirel kodlarin farkli olmasi degil, ayn1 zamanda kadinlarin isgiicii

piyasasindaki statiileri de (yliksek ticretli, vasifli ve beyaz yakali olan ile diistik ticretli,

218



vasifsiz ve kayitdisi ¢alisan) insana yakisir islerin bolgeler hatta sektorler arasinda
degismesine neden olacak ve yasanan sorunlara farkli ¢coziimler gerektirecektir:

“Kadin istihdami iizerinden degerlendirirsek insana yakisir isler gercevesinde
Istanbul’da Levent’te calisan vasifli beyaz yakali kadin isciler isveren mobbingi,
tacizi ile karsilasabilir. Bankacilik sektoriinde kadin yoneticinin kadin ¢alisana kars1
mobbingi olabilir. Belli muhitlerde insana yakisir igler sorunlar1 yerel ve duruma 6zel
olabilir. Diger yandan Sanliurfa’da sofradaki yeri okiizden sonra gelen kadinlar,
mevsimlik tarim is¢iligi ¢ok yaygin, ticretsiz aile is¢ilerinin ¢ogu kadin. Sorunlart da
buradan 6ne geliyor, giivencesiz aile isciligi.” (Katilimec1 No 24, Erkek, Isci
Konfederasyonunda Uzman).

Insana yakasir islere iliskin beklentilerin bdlgeler arasindaki farkliliklarinin tespit
edilebildigi yerler orgiitlii igyerlerinin toplu is sdzlesmeleridir. Katilimcilar batida 6rgiitli
olduklar yerlerde iscilerin daha bilingli ve hak kazanma amacli beklentiler {izerinden
pazarlik yaptigini, dogudaki is¢ilerin ise nispeten igverenin istiinligiinli kabul ettigini
diisiinmektedir. Aslinda dogu ve giineydoguda uzun yillar var olan agalik sistemi de bu

bakis agisinin altinda yatan nedenlerden birisi olabilir:

“Cografi farkliliklarda beklentiler de farklilastyor. Toplu is s6zlesmesi i¢in taslak
caligmasinda batidaki iiyelerle dogudaki iiyelerin talepleri farkli oluyor. Batidaki
herkes konusmak istiyor, ¢ok fazla talep var. Dogudakiler Allah razi olsun igverenden
diyor. Daha kii¢iik beklentileri var. Kisisel problemler ele aliniyor. Tamamlayict
Saglik Sigortasi batida dile getirirken doguda bu istenmiyor, ¢ilinkii hastaneye erisim
kolay. Istanbul biiyiik bir istisna tabi ki.” (Katilimc1 No 8, Erkek, Isci Sendikasinda
Danigman).

Diger yandan, her ne kadar ulusal ve uluslararasi piyasalarda iilkeler ve bolgeler
arasinda esitsizlikler olsa da bunun insana yakisir islere yansimamasi gerektigine, asil
dikkate alinmasi gereken hususun cografyadan ziyade bu piyasalardaki calisma
iligkilerinin niteligi olduguna ve bu islerin her yerde saglanmasi gerektigine iliskin
goriisler de iletilmistir:

“Hem uluslararas1 anlamda, hem de Tiirkiye’de cografi esitsizlikler yaratiliyor
konumdan kaynaklanan. Daha gelismis ekonomiler iyidir, gelismemisler kotiidiir
demek her zaman dogru degil. Sanayinin en gelismis oldugu yerlerde ekonomik
kalkinma etkiliyor kuskusuz ama ¢alisma kosullarinin da kétii oldugu goriilebiliyor.
Kurye eylemlerini diisiiniin, kapitalizmin en sofistike alani, cep telefonu iizerinden is

aliyor ama yeterli iicret ve adil muameleden uzak kaliyorlar. iktisadi esitsizlikler olsa
da bat1 veya kuzey perspektifinden kaginmak lazim bence. Burada esas olan ¢alisma
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iliskisinin niteligi. Toplumsal yapinin giivenceli olmadigi yerlerde de ticretli bagimli
¢alismanin olmadif: yerlerde de eksiklikler olsa da cografya basli basina bir unsur
degil bence.” (Katilimc1 No 37, Erkek, Is¢i Konfederasyonunda Y 6netici).

Bazi katilimcilar konuyu asgari licretin bolgeler arasinda sosyoekonomik
gelismiglik diizeylerine gore degismesi gerektigine yonelik bolgesel asgari iicret
tartismalari iizerinden de degerlendirmekte ve bolgeler arasinda bu ticret tipinde farklilik
olmamas1 gerektigini ve halihazirda bu iicreti belirlemenin ve uygulamanin kolay
olmadigini da savunmaktadir:

“Cografi farkliliklar1 kabul etmiyoruz. Bu bizi bdlgesel asgari iicret kavramina
gotiriir. Tiirkiye asgari tcretle ilgili her seyi denedi ve su an dogrusunu buldu,
bundan vazgecilmemeli.” (Katilimc1 No 9, Erkek, Is¢i Sendikasinda Y 6netici).

Bolgesel asgari licretin belirlenmesi yerine farkli bolgelerdeki isyerlerinin
miinhasir durumlarinin dikkate alinmasi1 gerektigi ve buradaki taleplerin de toplu is
sozlesmeleri ile yerine getirilebilecegi ifade edilmis; eger genis kapsamli bir diizenleme
isteniyorsa Istanbul gibi hayat pahaliliginin en yiiksek oldugu sehirlerdeki talepleri de goz

onlinde bulunduracak sekilde sektorel bazda cerceve sozlesmelerin yapilabilecegi

onerilmistir.

4.5. Tiirkiye’de Insana Yakisir islerin Uygulanmasi I¢in Sosyal Taraf Rollerinin
Degerlendirilmesine iliskin Bulgular:

Insana yakisir isleri yayginlastirmak siyasi irade gerektirmekte Ve sosyal taraflarin
goniilliigiinii icermelidir. Her sosyal tarafin ihtiyaci birbirinden farkli olsa ve bu
ithtiyaglarin dogas1 geregi birbiri ile catisma hali bulunsa da isgiicii piyasalarinda
iyilestirme yapmak i¢in asgari miisterekte bulusulmasi gerekmektedir. Bu asgari
miisteregin ne oldugunu belirlemek icin baslica ara¢ sosyal diyalogdur. Sosyal diyalogun
da igyerlerine yansiyan en dnemli ¢iktis1 toplu is sdzlesmeleri olmaktadir. Bu ¢ercevede
arastirma kapsaminda taraflara insana yakisir isleri yayginlastirmak i¢in aralarinda bir

uzlagmin olup olmadigma, eger uzlagi varsa hangi konularda olduguna veya insana
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yakisir isleri yayginlastirmak i¢in hangi alanlarda sosyal politikalara ihtiya¢ duyulduguna
iliskin sorular iletilmistir. Alinan yanitlar, Tiirkiye’de Insana Yakisir islerin Uygulanmas1
icin Sosyal Taraf Rollerinin Degerlendirilmesi temasi altinda insana yakisir islerin
yayginlastirilmasinda is¢i ve isveren orgiitlerinin sorumlulugu, igverenlerin sorumlulugu,
devletin sorumlulugu, bu konudaki sosyal diyalogun ve toplu sdzlesmelerin 6nemi olmak
iizere bes alt baslik ¢ergevesinde toplanabilmektedir.

45.1. Insana Yakisir Islerin Yayginlastirlmasinda lisci ve Isveren
Orgiitlerinin Sorumlulugu:

Insana yakisir islerin yaygilastirilmasina yonelik is¢i ve isveren taraflarmin
arasinda uzlasmin olup olmadigmmi degerlendirmeden oOnce, taraflarin kendilerine,
birbirlerine ve uzlasmaya bakis agilarini ve insana yakisir iglere ulagmaya yonelik ne
yaptiklarini analiz etmek yararli olacaktir. Bu cercevede, asagida bu bakis acilarina ve
is¢i ve igveren kesimlerinin insana yakisir ise ulasmaya yonelik faaliyetlerine deginilecek,
ardindan uzlasinin var olup olmadigi, eger varsa hangi alanlarda oldugu ve gelistirilmesi
gereken sorun alanlar1 6zetlenmeye calisilacaktir.

Ik olarak, isci tarafini1 temsil eden katilimcilar sendikalarinin var olma sebebini
is¢ilerin haklarmi iyilestirmek ve bu sayede de insana yakisir isleri saglamak olarak
gormektedir:

“Sendikalarin varlik amaci insana yakisir isleri saglamak zaten. Biz de gerek
isverenler gerekse hiikiimet ile temaslarimizda bunlari dikkate aliyor, insana yakisir
islerin alt basliklarinin saglanmasina ¢alisiyoruz.” (Katilimer No 3, Erkek, Isci
Sendikasinda Y 6netici).

Isci sendikalar1 kendilerini insana yakisir islere ulasmada énemli bir unsur olarak

degerlendirirken karsilarindaki isveren sendikalarimi nasil degerlendirmektedir?
Katilimcilarin bu konudaki goriisiinii 6zetlemeden 6nce Adam Smith’in Uluslarin

Zenginligi kitabina bir goz atmak iyi olacaktir. Smith’e gore (2007), isciler, gerek licretler

gerekse calisma kosullart i¢in orgiitlenseler de isverenlerin kendi aralarinda iicretlerin
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artisina engel olmak amaciyla sessiz bir birliktelikleri vardir. Giintimiizde bu birliktelikler
acik bir sekilde igveren sendikalarinin olusturulmasi ve isverenlerin orgiitlenme yoluyla
cikarlarinin korunmasina doniismiistiir. Bu baglamda, is¢i kesimini temsil eden bazi
katilimcilar tarafindan igveren sendikalarinin var olmalarina gerek olmadigi ve var olma
amaclarinin iicretlerin baskilanmasi ve sermayenin karliliginin devam etmesine yonelik
olarak kurgulandig: diisiiniilmektedir.

Her ne kadar isci tarafi, kar odakli olmalar1 nedeniyle isverenlerin insana yakisir
islerde is birligine veya uzlasiya ¢cok yakin olmadiklarini diisiinse de isveren kesimi
temsilcileri insana yakisir islere ancak birlikte erisilebilecegini 6ne siirmektedir:

“lki muhatap isci sendikamz var, sadece sozlesme zamanlarinda degil tiim
stireclerde bir araya gelmeyi 6nemsiyoruz. Birtakim seyler birlikte yapilacak, isveren
veya is¢i olarak ayirmamak lazim, bu kavrami da birlikte uygulamak gerekir.
Calisansiz isletme olmaz, tam tersi de olmaz. Bir isyerinde is¢i sendikasi oldugu
zaman, igveren sendikaya tiye olmasa bile bu sikintilar ¢ok aza iniyor.” (Katilimel
No 36, Kadin, Isveren Sendikasinda Y onetici).

Baz1 katilimcilar ise ne kendilerinin ne de isverenlerin insana yakisir islerin
yayginlastirilmasint saglayabilecek gilicte oldugunu degerlendirmekte, yalnizca bu
sorunlarin konusulmasina aracilik edebileceklerini diisiinmektedir.

Insana yakisir islere yonelik olarak her iki tarafin temsilcileri de iscilerin calisma
haklarinin iyilestirilmesine yonelik faaliyetlerini, gerek raporlar hazirlayarak farkindalik
yaratma, gerekse ortak toplantilar diizenleyerek biling artirma ve kamuoyunun dikkatini
cekme olarak dzetlemektedir. Insana yakisir islere yonelik 6ncelikle vurgulanan konular
cogunlukla sosyal taraflarin ¢ikar alanlari ile Ortiismekte; 6rnegin is¢i kesimi iicretler,
sosyal gilivence ve oOrgiitlenme {izerine yogunlasirken, isveren kesiminin ilk 6ne ¢ikan
bashigir kayitdisilik olarak degerlendirilmektedir. Her iki kesim i¢in de insana yakisir
islerde yatay konu kadin-erkek esitsizlikleri ¢ercevesinde kadinlarin iggiicii piyasasinda

yasadig1 sorunlardir. Bu sebeple bu alanda da egitimler ve bilinglendirme faaliyetleri

diizenlenmektedir.
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Katilimcilarin insana yakisir igler konusunda tam bir uzlasinin olabilecegine
iliskin goriisleri de taraflarin birbirine bakis agilarinin ve temsil ettikleri kesimlerin isgiicii
piyasasindaki ¢ikarlarmin zit olmasi nedeni ile pek de miimkiin goriinmemekte;
katilimcilarin yaygin goriisiine gore devlet bazen sermayeyi korumak adina isverenlerden
yana durabilmektedir:

“Uzlas1 var goriinse de elbette ki calisma kosullar1 {izerinden ¢ikar ¢atismasi var,
gerek iicret, gerekse i saglig1 glivenligi onlemleri i¢in. Eger tam bir uzlas1 olsaydi
sosyal diyaloga gerek kalmazdi, bu isin dogasmna da aykiri, ben uzlasmanin zor
oldugu goriisiindeyim 6rnegin asgari iicret belirlenmesinde hiikiimet igverene destek
veriyor. Ya da is saghig ve gilivenligi mevzuatinda uygulama ertelemesi igin.
Hiikiimetin hakemlik rolii var, gerilim olsa da uzlast olmasi pek miimkiin degil.”
(Katilimer No 26, Erkek, Kamu Kurumunda Y 6netici)

Pandemi donemi de bu fikir ayriliklarinin yasandigin1 gosteren yakin tarihli bir

ornek olarak sunulmustur:

“Ozellikle pandemide sinifsalligin agik bir bigimde goriilmesi, is ve saglik tercihi
yapmak zorunda birakilmasi bu gii¢ paylagimini ortaya koyuyor. Hem isveren, hem
is¢i, hem de hiikiimet bir seyler sdyliiyor ama herkes kendi agisindan, uzlasinin
olmadigint pandemi esnasinda gordiik.” (Katilmci No 38, Kadin, Isci
Konfederasyonunda Uzman).

Ote yandan, tam bir uzlagmin olmadig katilimeilar tarafindan savunulsa da isci
ve igveren kesimi her ikisinin de ¢ikarlarina halel getirmeyecek konularda kolaylikla
uzlasma yoluna gidebilmektedir. Ornegin bir katilimcinin belirttigi gibi iicretler
iizerindeki sosyal giivenlik primi ve vergi ytikleri, her iki tarafin da ¢ikarlarini etkilemekte
ve bu sebeple bir araya gelip devlete baski yapmalarina neden olabilmektedir. Ya da bir
digerine gore, is sagliglr ve giivenligi onlemleri gerek is¢i acisindan fiziksel ve ruhsal
biitiinliiglin korunmasi; gerekse igveren agisindan herhangi bir is kazasi halinde
Odenebilecek yiiklii miktardaki tazminatlar nedeniyle ortak noktaya doniigebilmektedir.

Bu ¢ergevede katilimcilar tarafindan uzlasiin saglandigi basliklar yine ortak cikarlarin

var oldugu ve her iki tarafin da yarar sagladig1 egitim ile is saglig1 ve giivenligi, sosyal
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diyalogun etkin sekilde kullanilmasi olarak belirtilmekte; bunlarda asgari miisterekte

bulusularak hareket edildigi ifade edilmektedir.

45.2. 1insana Yakisir Islerin  Yaygmlastirilmasinda Isverenlerin
Sorumlulugu:

Bir igyerinde insana yakisir isin varligindan bahsedebilmek igin gerek calisma
kosullart gerekse iicretler agisindan isgilerin memnun oldugu bir ortamin yaratilmasi
gerekir. Bu isyerinde oOrgiitlenme olsun veya olmasin bu sartlar1 saglayacak taraf
isverendir. Bu sebeple bu baglik altinda insana yakisir islerin yayginlastirilmasinda
isverenin sorumluluguna iligkin katilimcilarin bakis agis1 analiz edilecektir.

[k olarak isverenin is¢iye bakismin nasil oldugu ve nasil olmasi gerektigi
hakkinda is¢i tarafini temsil eden katilimcilarin goriislerine deginilecektir. Katilimeilar,
is¢inin  igveren agisindan kiymetli  goriilmedigini, verimliligin tek tarafli
degerlendirildigini, is¢inin ne yapacaginin dahi dogru diizgin tanimlanmadigini
diisinmekte, oncelikle bu sorunlar ile orgilitlenme sorunlarmin ¢oziilmesi gerektigini
vurgulamaktadir.

Katilimcilar Tiirkiye’de kurumsal olarak taninmis yerlerde dahi ¢alisan iscilerin
orgiitlenme haklarinin engellendigini 6ne siirmektedir. Daha oOnceki basliklarda da
belirtildigi tlizere katilimcilara gore Orgiitlenmenin artirilmasi insana yakisir islere
ulagmada atilmasi gereken ilk adimdir. Diger yandan, kamu sektoriindeki isgiler i¢in toplu
i1s sozlesmeleri ile edilen haklara iliskin diizenlemelerin etkin sekilde uygulanmasi,
idarecilerin toplu is sozlesmelerine iliskin bilgisi c¢ercevesinde sinirli kalmaktadir.
Dolayisiyla katilimcilara gore isveren kurumsal olarak ne kadar giiclii olursa olsun,

isverenin pratikte iscilerin yararina ne yaptigini degerlendirmek gerekmektedir. Iscilerin
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calisma haklar1 ve iicretleri iyilestikce, calistiklar yere orgiitsel baghliklar1’® da artacak
ve bu da igverenin yararina olacaktir.

Isveren tarafinin temsilcileri ise is¢inin degerli olmadigi yoniindeki goriisii
reddetmekte ve o anda igverenlerin maddi agidan aleyhlerine olsa bile is¢ilerin kuruma
aidiyetlerini saglayabilmek i¢in is¢i haklarinda iyilestirme yaptiklarini ifade etmektedir:

“Pandemi déneminde {icretsiz izindense kisa ¢alismay1 biz direttik. Isveren kisa

calisma Odeneginin tizerini tamamlasin dahi dedik. Bakarsaniz isverenin bir
zorunlulugu yok, o giin i¢in hayrina degil; ama biitiinsel bakildiginda ¢alisan1 mutlu
ediyoruz ve igverenle kalmay: tercih ediyor. Kuruma adanmushg: artirryor.”
(Katilime1 No 21, Kadin, Isveren Konfederasyonunda Y 6netici).

Ama yine igveren tarafina gére bu haklarin saglanmasi da bir yere kadar olmali ve
isverenin varligmi tehdit eder hale gelmemelidir. Ciinkii isverenlerin yatirimlar1 ve
istihdam saglamasi olmazsa bundan en ¢ok iscilerin kendileri etkilecektir. Aslinda bu
degerlendirme, bir ebeveynin gocuguna gosterdigi miisamahaya geleneksel bakis agisi ile
Ozdeslestirilebilir. Yani cocuk “bir yere kadar” sinirlarini zorlayabilir. Eninde sonunda
ebeveynin dedigi olacaktir, aksi takdirde kaybeden yine gocuk olacaktir. Diger bir deyisle
isveren hala otorite olmayi siirdiirmelidir. Bu duruma ug bir 6rnek su sekildedir:

“Isverenlerin yatirim yapmaya, istihdam saglamaya déniik iyi niyetini ve yatirim

azmini kirmamak lazim. Birakin insana yakisir isi, issizler is bulamayacak hale
gelecek. Calisani koruyan yaklagimin da bir dengede tutulmasi lazim. Bu denge
saglanmaz ise, en biylik olumsuzlugu issizler ve yeni mezun genglerimiz
yasayacaktir.” (Katilimci1 No 17, Kadin, Isveren Sendikasinda Y onetici).

Ama gercekten kaybeden taraf is¢i midir? Kindlon ve Thompson (2021: 147),
Kabil’i Yetistirmek baslikli kitaplarinda soyle der:

“Baba, ogulun maddi ihtiyag¢larini karsilar, karsiliginda da itaat ve saygi bekler. Ama
kendi kimligini olusturmak i¢in miicadele veren ve daha bagimsiz olmak isteyen
oglan ciddiye alinmalidir; aksi takdirde kendisini ciddiye almayan kisileri dinlemeyi

keser. Oglunun hayatin1 kontrol etmeye calisan baba, bu miicadelede kisa vadede
iistlin gelebilir ama bu, aralarindaki iliskiye ¢ok sey kaybettirecektir.”

2 Orgiitsel baglilik kavram, bireyin drgiitteki islere dahil olmasi ile 6rgiitiin degerlerine inanma hissini de
iceren psikolojik bagi ifade etmektedir (Dinger ve Ersoy Kart, 2021: 23).
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Isverenler de ayn1 bir babanin ¢ocuguna yaptig1 gibi iscilerin maddi beklentilerini
karsilar, onlara mesleki egitimler vb. yoluyla zaman ve emek harcar; karsiliginda ise bu
yatiriminin karsiligi olarak isyerine baglilik bekler. Diger yandan is¢iler de ayni bir
cocugun kendi kimligini olusturdugu gibi ¢alisma haklarinda iyilestirme talep ederek sinif
olusturmak ister. Eger igveren, is¢ilerin ¢calisma haklar1 miicadelesinde, babanin yaptigi
gibi onlar1 dinlemez ve dikkate almazsa, kisa vadede kazansa da uzun vadede iscilerin
orgiitsel bagliligin1 kaybedecek ve bunun sonucunda da aslinda kendisi kaybedecektir.

Ote yandan, katilimcilar tarafindan insana yakigir isler konusunda kurumsal
isverenlerin daha bilingli oldugu diisliniilmektedir. Bu isverenlerin insana yakisir islerin
yayginlastirilmasindaki faaliyetleri, is sagligi ve giivenligi 6nlemlerinin saglanmasi,
calisanlara yonelik toplumsal cinsiyet egitimlerinin verilmesi gibi yatay konular ile gocuk
isciliginin tedarik siireglerinde dikkate alinmasi olarak 6zetlenebilmektedir. Hatta bazi
durumlarda uluslararasi diizeyde is yapan ¢ok uluslu sirketler veya uluslararasi finans
kurumlarinin  koyduklar1 kurallarin, ulusal kurallarin iizerine ¢iktigi ve calisma
kosullarindaki iyilestirmeyi daha fazla tesvik ettigi diisiiniilmektedir:

“Kiiresel sirketlerin, MNC"3lerin veya IFI"#larm isgiicii piyasasinda uluslararasi
standartlar1 kullanmak i¢in yonlendirmelerinin daha etkili oldugunu goriiyoruz.
Sektor veya piyasa, kamu otoritesinin Oniine gegebiliyor refleksleri ile.” (Katilime1
No 40, Kadin, Uluslararast Kurulusta Uzman)

Son olarak devleti temsil eden katilimeilar, igverenin is¢inin emeginin karsiligini

verdigi takdirde insana yakisir islere ulasilabilecegini diisiinmektedir:

“Biraz dini boyutu ile de sdylemek gerekirse, calistirdigin is¢iye teri kurumadan

emeginin karsiligini verin demisler, bu dikkate alinirsa, zaten igveren geregini yerine
getirmis olacak.” (Katilime1 No 26, Erkek, Kamu Kurumunda Yo6netici)

3 Multinational Company: Cok Uluslu Sirket
™ International Financial Institution: Uluslararas1 Finans Kurumu. Ormegin Diinya Bankasi, Avrupa
Yatirim Bankasi vb.
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4.5.3. insana Yakisir Islerin Yayginlastirilmasinda Devletin Sorumlulugu:

Isci ve isveren kesimi her ne kadar insana yakisir islerin yayginlastiriimasinda tam
bir uzlas1 olmadigini degerlendirse de sOylenenler derlendiginde aslinda uzlasinin oldugu
temel bir konu bulunmaktadir; o da devletin insana yakisir isleri yayginlagtirmasi
gerektigidir. Katilimcilara gore devlet, hem insana yakisir ise yonelik mevzuat
diizenlemelerini yapma ve taraflar1 bir araya getirme, hem de denetimlerle bu mevzuatin
uygulamasini takip etmedeki sorumlulugu nedeniyle insana yakisir isleri yayginlastirmak
icin bas aktor konumundadir. Ayrica devlet insana yakisir isler i¢in yatirim ortamini
olusturmak ve ekonomiyi bu cer¢evede planlamak ve sosyal devlet olmak zorundadir.
Kisacasi katilimcilara gore:

. “Insana yakisir is meselesi devletin sorumlulugundadir.” (Katilimc1 No 9, Erkek,
Isci Sendikasinda Y 6netici)

Katilimcilar devlete insana yakisir islerin yayginlastirilmasina yonelik sorumluluk
yiiklerken nereden baslamak gerektigi konusunda da onerilerde bulunmaktadir. Burada
halihazirda uygulanmakta olan Ulusal Istihdam Stratejisi ve diger politika belgelerinin
insana yakisir islere katki sagladig:r da diistiniilmektedir. Katilimcilarin insana yakisir
islerin yayginlastirilmasi i¢in devletten beklentileri ve onerileri Tablo 23’te derlenmistir:

Tablo 23: insana Yakisir Isleri Yayginlastirmak igin Devletin Sorumluluguna Yo6nelik
Oneriler

Oneriler
Alt e Sendikalagma oniindeki engellerin kaldirilarak sendikal haklara
kodlar yonelik daha baglayict mevzuat diizenlemelerinin veya pozitif

ayrimcilik uygulamalarinin yapilmasi

o Kayithlign tesvik eden pozitif ayrimcilik uygulamalarinin
yayginlastirilmast

e Kayitdisihiga ve 1is mevzuatinin uygulanmasina yonelik
denetimlerin artirilmasi

e Sektorler ve yeni calisma bigimleri bazinda isgiicli piyasasinin
ihtiyaglarmin belirlenmesi ve bu ihtiyaglara yonelik programlar
olusturulmasi

e Sosyal devlet bakis acisin1 da icerecek sekilde igglicii piyasasi
ithtiyaglarina gore biitlinciil ekonomi politikalariin kurgulanarak
uygulanmasi
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e (alisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlarin isgiicii piyasasi
sorunlarini bilen kisiler arasindan secilmesi

e Devletin yalnizca igveren kesiminin degil is¢i kesiminin de
ihtiyaclarini dikkate alacak sekilde politikalar iiretmesi

o  Oneri 1: Sendikalasma oniindeki engellerin kaldirlarak sendikal haklara yonelik
daha baglayict mevzuat diizenlemelerinin veya pozitif ayrimcilik uygulamalarinin
yapimasi

Daha once de belirtildigi tizere katilimeilar i¢in Tiirkiye isgiicli piyasasinin baslica
sorun alani, diisiik sendikal Orgilitlenme oranlanidir. Katilimcilara gore sendikal
orgiitlenmedeki artig, isgiicii piyasasindaki ve isyerlerindeki c¢alisma haklarinin
tyilestirilmesine ve korunmasina katki saglayacak ve kayitdisiligi da azaltacak; boylelikle
insana yakisir islerin yayginlastirilmasina destek olacaktir. Bu nedenle katilimcilar,
devletten sendikalasmanin 6niindeki engellerin kaldirilmasina yonelik daha baglayic
olan ilave mevzuat diizenlemeleri yapmasini veya sendikaya iliye olmayi cazip hale
getirmek i¢in pozitif ayrimcilik uygulamalarini talep etmektedir. Bu ¢ercevede “Beyaz
Bayrak” uygulamasi da pek c¢ok katilimci tarafindan dile getirilen ve olumlu olarak
degerlendirilen bir politikadir:

“Beyaz Bayrakli igyeri- devlet destegi vs. -sendikalasma i¢in proje ongoriildii,

eger bu olursa ozel sektorde orgiitlenme kolaylasabilir.” (Katilimer No 13, Erkek,
Is¢i Sendikasinda Ydnetici).

e Oneri 2. Kayullign tegvik eden pozitif ayrmciik uygulamalarinin
yayginlagtirilmasi

Tiirkiye isgiicii piyasasinin ikinci sorun alanimi kayitdisilik olarak diistinen
katilimcilar, bu sorunun ortadan kaldirilmasi ve insana yakisir islerin desteklenmesi igin
kayitl isyerlerini tesvik eden uygulamalarin artirilmasini talep etmektedir. “Beyaz
Bayrak” uygulamasinin 6nemi burada da 6ne ¢ikmaktadir:

“Kamunun bu ydnde kendisini gelistirmesi lazzim. Ornegin Beyaz Bayrak
uygulamasini destekliyoruz, simgesel agcidan da maddi agidan da avantaj saglanmali

bdyle bir uygulama ile. [lave motivasyonlarin, tesviklerin de olmasi lazim isverenler
i¢in.” (Katilime1 No 19, Erkek, Isveren Sendikasinda Y Onetici).
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o Oneri 3: Kayudisihga ve is mevzuatimn uygulanmasina yénelik denetimlerin
artirllmasi

Kayitdisiligin azaltilmasi ve is mevzuatinin yalnizca kagit iizerinde kalmamasi
adma katilimcilar denetimlerin artirilmasinin yararh olacagini diisinmekte ve mevzuati
uygulamanin 6nemini vurgulamaktadir. Bu nedenle denetim ve teftis personelinin gerek
niceliksel gerekse niteliksel olarak kapasitelerinin de artirilmasi gerekebilecektir. Ayrica
denetimler ile birlikte egitim ve rehberlik hizmetlerinin verilmesi isveren tarafi
temsilcileri agisindan cezalandirma sistemine kiyasla daha olumlu gériilmektedir:

“Cezalandirma ve yaptirim uygulama mantiginin yerine Oncelikle rehberlik
mantig1r olmali. Is Saghgi ve Giivenligi Genel Miudiirliigii bu yonde cabaliyor,
tesekkiir ediyoruz. Egitici bir kamu otoritesi kimligi ile yaklasiyorlar, bu da
sevindirici bir durum. Cezanin yerine egitimle sorunlari ¢ozebiliriz.” (Katilimc1 No

19, Erkek, Isveren Sendikasinda Y6netici).

o Oneri 4: Sektorler ve yeni calisma bicimleri bazinda isgiicii piyasasinin
ihtiyaclarinin belirlenmesi ve bu ihtiyaclara yonelik programlar olusturulmasi

Katilimeilarin devlete sorumluluk yiikledigi bir diger husus, sektorel ihtiyaclarin
ve yeni ¢alisma big¢imleri ile basa ¢ikmaya calisan isgiicii piyasasinin kosullarinin goz
ard1 edilmemesi; tiretilecek politikalarin ve programlarin bu ihtiyaglari, degisimleri ve
kosullar1 dikkate alarak hammaddeye erisim, mesleki egitim, lojistigi de ihmal etmeden
planli ve 6ngoriilii sekilde piyasadaki sorunlara ¢6ziim bulmasidir:

“Sektorel olarak Tiirkiye isgiicli piyasasina bakilmali, hizmet, insaat, tarim ve

sanayi. Ona gére insana yakisir islere yonelik programlar yapilmali.”(Katilimer No
13, Erkek, Is¢i Sendikasinda Y onetici).

e Oneri 5: Sosyal devlet bakis acisimi da icerecek sekilde isgiicii piyasast
ihtiyaclarina gore biitiinciil ekonomi politikalarinin kurgulanarak uygulanmasti

Insana yakisir islerin varhgindan sdz edebilmek igin elbetteki ekonomik
kosullarin iyi oldugu bir ortamin saglanmasi gerekir. Ornegin, giiniimiizdeki gibi
enflasyon oraninin asgari iicret artigini gectigi ve reel alim giiciiniin diistiigii bir bir isgiicli
piyasasinda, insana yakisir islerden bahsetmek giiclesmektedir. Ekonomik istikrarin ve

stirdiiriilebilirligin oldugu iilkeler yatirim ortamini iyilestirmekte ve bu da gerek ulusal
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gerekse uluslararas1 yatinmeiyr iilkeye ¢ekmektedir. Boyle bir yatirim ortami da
isttihdamin artirilmasina olumlu olarak yansimaktadir. Bu sebeple katilimcilar, devletten
yatirim ortaminin iyilestirilmesi i¢in biitlinciil politikalarin iiretilmesini istemekte, isglicii
piyasasi ihtiyaglarimin goz ardi edilmemesini ve verilecek tesviklerin de bu yatirim
ortamina katkida bulunmasi gerektigini vurgulamaktadir. Yatirim ortamini iyilestirirken
sosyal devlet ilkesinden de vazge¢ilmemeli, yalnizca ekonomik olarak ilerleme amaci
giidiilmemelidir:
“Is ve yatirim ortaminm iyilestirilmesi, girisimciligin saglanmas1 gibi unsurlar
olmadan insana yakisir islere ulasmak mimkiin degil. Gerek ulusal gerekse
uluslararasi bazda diistinmek lazim.” (Katilimci1 No 17, Kadin, Isveren Sendikasinda

Yonetici).

e  Oneri 6: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlarinin isgiicii piyasast sorunlarin
bilen kisiler arasindan secilmesi

Katilimcilar devlet yonetimindeki ¢alisma hayati ile ilgili yoneticilerin isgilicii
piyasast sorunlarindan haberdar kisiler arasindan secilmesini, insana yakisir iglerin
yayginlastirilmasinda kolaylastiric1 bir unsur olarak degerlendirmektedir. Boylece {i¢li
sosyal diyalogla birlikte sosyal taraflarin goriislerinin dikkate alindig1 ve ¢6ziim bulma
siireclerinin kisaldig1 bir danisma ortami saglanabilecek ve kapsayici bir ¢calisma kiiltiirii”
yerlesebilecektir.

e  Oneri 7. Devletin yalnizca igveren kesiminin degil is¢i kesiminin de ihtiyaclarin
dikkate alacak sekilde politikalar iiretmesi

Katilimcilar Tirkiye isgilicli piyasasinda devletin roliinii neoliberal politikalarin
bakis acis1 ile uyumlu sekilde isverenden yana olarak degerlendirmektedir. Bu bakis acisi

nedeniyle is¢i artik avantajli konumda degildir ve isgiicli piyasasinda korunmamaktadir.

S Calisma kiiltiirii, bir calisma ortamindaki diizenli atmosferi olusturan tutum, inan¢ ve davramslarin bir
toplamimi ifade etmekle birlikte, saglikli igyeri kiiltiirleri, ¢alisan davranmislarini ve sirket politikalarini
sirketin genel hedefleriyle uyumlu hale getiritken ayni zamanda bireylerin refahin1 da g6z Oniinde
bulundurmaktadir (Indeed Editorial Team, 2021). Bakanliktan olusturmasi beklenilen ¢alisma kiiltiirii ise
uclii danisma siireglerinde ig¢i ve igveren taraflarinin beklenti ve taleplerinin politika olugturma stireglerinde
dikkate alindig1 ve ¢6ziimlerin de bu beklentiler ¢ergevesinde gelistirildigi bir diyalog ortamidir.
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Bu sebeple devletin bakis agisinin degistirilmesi ve is¢ilerin taleplerinin de dikkate
alimmasi gerekmektedir:

“Hiikiimet kapal1 kapilar ardinda isverenin sirtin1 stvazliyor. Once devlet is¢iye
bakisin degistirmeli, devlet degistirirse patron da degistirir.” (Katilimer No 2, Erkek,
Is¢i Sendikasinda Y dnetici).

Insana yakisir islerin yaygmlastirilmasinda kamu kesiminin kendisine bakis
acisint da degerlendirmek, sahiplenmenin nasil oldugunu anlayabilmek i¢in yararh
olacaktir. Bu nedenle kamu kurumlarinda uzman veya yonetici olan kisilerin devletin bu
kapsamdaki roliine iligkin sdyledikleri asagida 6zetlenmektedir:

Katilimcilar devletin isgiicii piyasast sorunlarini ¢é6zmedeki ilk hedefinin insana
yakisir isleri yayginlastirmaktan ziyade issizlik ve kayitdisilik ile miicadele oldugunu
belirtmektedir. Bu sorunlara yonelik ulusal belgelerde yer alan politikalar ve eylemler
uygulandiginda zaten insana yakisir islerin yayginlastirilmasina da katkida bulunulmus
olacaktir. Ote yandan, insana yakisir islerin yaygilastirilmasina yonelik mevzuata iligkin
ilave diizenlemeler her ne kadar is¢i ve isveren kesimi temsilcileri tarafindan talep edilse
de devleti temsil eden katilimcilar buna ihtiyag olmadigini, sorunlarin var olan mevzuatin
uygulanmamasindan kaynaklandigini diistinmektedir. Uygulamaya yonelik denetimlerin
Onemi isci-isveren kesimi temsilcileri gibi devlet temsilcileri tarafindan da
vurgulanmaktadir:

“Salt biiyiimeye odaklanmak islerin kalitesini diigiirebilir kanaatindeyim. Bu
noktada denetim ¢ok 6nemli, devletlerin de caligma bakanliklarinin denetimi ¢ok
onemli.” (Katilime1 No 26, Erkek, Kamu Kurumunda Y 6netici).

Denetimler haricinde insana yakisir iglerin tartisilmasini ve yayginlastirilmasini

saglayacak baglica ortam {iglii danismadir. Bu sebeple katilimcilar sosyal diyalogun

devlet agisindan da dnemini ortaya koymaktadir. Sosyal diyalog’® icin yapilan projeler de

vurgulanmgtir:

6 Sosyal diyaloga iliskin ilave degerlendirmeler “Insana Yakisir Islerin Yayginlastirilmasinda Sosyal
Diyalogun Onemi” baslig1 altinda verilecektir.
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“Temel politikamiz sosyal diyalogu etkinlestirmek; bizi insana yakisir ise
ulastiracak sey o. Sosyal diyalog projemiz &rnegin, pek ¢ok kaynak olusturdu.
Iscilerin bilinglendirilmesine yonelik projeler de uyguluyoruz. Is¢i hakkini, igveren
yiikkiimliiliiglinii bilecek. Bu ikisi arasinda bir iletisim kopriisii olacak.” (Katilime1 No
27, Erkek, Kamu Kurumunda Y 6netici)

Devleti temsil eden katilimcilar, isgiicii piyasasinin birincil sorunu olarak
diigtintilen orgilitlenme oranlariin diisiikliigiine de dikkat ¢ekmekte; isgiicii piyasasi
sorunlarinin ¢oziimii i¢in sendikalagsma diizeyinin artmasi ile birlikte taraflar arasindaki
uzlaginin da artacagini 6ne siirmektedir.

Tiirkiye isglicii piyasasinin ikinci sorun alani olarak ifade edilen kayitdisiliga
yonelik faaliyetler kamudaki katilimcilar tarafindan eylem planlari hazirlama ve ilgili
diger kamu kurumlari ile birlikte bu eylem planlarin1 uygulama, projeler aracilig ile
farkindalik artirma, rehberlik ve egitim verme, veri toplama gibi basliklar altinda
ozetlenmektedir.

Diger yandan, devleti temsil eden katilimcilar, ulusal olarak isgiicii piyasasi
sorunlarin1 ¢é6zmeyi hedefleyen ve bdylece insana yakisir isleri de destekleyecek politika
belgelerinin veya stratejilerinin, hedeflerinin siirekli olarak giincellenmesi nedeni ile etkin
ve yiritilebilir olmadigin1 ve bu sebeple de kamu kurumlarma yiik getirdigini
diistinmektedir. Ayrica ILO’nun insana yakisir iglere yonelik iilke programlarina
Tiirkiye’nin dahil edilmesi de olumlu karsilanmamakta; bu programlarin, isgiicli
piyasalar1 nispeten daha sorunlu olan az gelismis ilkelere yonelik oldugu
diistiniilmektedir:

“Country programme’’ liginde bulunmak istemeyiz ciinkii bu belli bir eksigi
gosteriyor, aplikasyonda da ayni; kara listede yer almak istemiyorsak bunu da

istemiyoruz. Bu iilkeler kadar vahim durumda degiliz.” (Katilimc1 No 26, Erkek,
Kamu Kurumunda Y 6netici).

7 Insana Yakasir Islere Yonelik ILO’nun Ulke Programlar
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Son olarak, AB ve ILO’nun Tiirkiye’deki kamu kurumlari ile is birligi i¢inde
yiiriittiikleri proje ve programlarla da insana yakisir islerin yayginlastirilmasi i¢in gereken
teknik ve maddi destek sunulmaktadir. Bu proje ve programlara iliskin genel ¢erceve ve
hazirlik siireci tezin ikinci boliimiinde yer almakla birlikte projelerde kamu tarafinin
faaliyetleri sahiplenmesi ve {ist diizey mutabakati aranmakta; bu mutabakat
saglanmadiginda yapilmasi planlanan projeler iptal edilebilmektedir:

“ILO Tiirkiye ofisinde insana yakisir isleri gercek kilmak i¢in ¢alisiyoruz. Su anki
onceliklerimiz sadece ILO’nun Oncelikleri degil, kamu otoritesinin de dncelikleri
bunlar, sosyal taraflarin da yine ayni sekilde...Bu Onceliklendirme ILO’nun ve
hiikiimetin ve de sosyal taraflarin katkilart ile olusturuluyor.” (Katilimct No 40,
Kadin, Uluslararas1 Kurulusta Uzman).

4.5.4. insana Yakisir islerin Yayginlastirlmasinda Sosyal Diyalogun Onemi:

Sosyal diyalog, gerek isyeri gerekse toplumsal olarak kisilere seslerini duyurma
imkani tantyan ve boylece sosyal ve ekonomik ilerlemenin araci olan bir kavramdir (ILO,
2013c). Ayrica sosyal diyalog, basli basina insana yakisir islerin gergeklestirilmesinde
yuriitilmesi gereken bir siirectir. Ulusal sosyal diyalog siiregleri makro diizeyde
“ekonominin yapisal doniisiimii, enflasyon ve {icretlerdeki diizenlemeler, istihdam
politikalar1” gibi daha genis kapsamli ekonomi politikalar ile sosyal politikalari; mikro
diizeyde ise “endiistri iliskilerine dair asgari ticretin belirlenmesi, calisma mevzuati,
calisma kosullari, yerel anlasmazliklarin ¢éziimlenmesi” gibi konular1 ele almaktadir
(Adaman vd., 2018: 4). Sosyal diyalogun etkin olarak yiiriitiilmesi, is¢i kesiminin giiglii
olmadig1 isgiicli piyasalarinda igverenin insafina kalmakta ya da is¢ileri korumak icin
devletin sosyal diyalogu tesvik edici bir gorev edinmesi gerekebilmektedir. Bu baslik

altinda is¢i, igveren ve devlet temsilcilerinin géziinden Tiirkiye’deki sosyal diyalogun bir

degerlendirmesi yapilacaktir.
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o Isci kesimi temsilcilerinin goziinden sosyal diyalog

Sosyal diyalog is¢i temsilcilerinin  gbziinde de demokratik katilim
mekanizmalarini destekleyen bir arag olarak goriilmekte ve artik grev, lokavt gibi catisma
yontemleri yerine sorunlarin masada uzlasi ile ¢6ziilmesi beklenmektedir. Katilimcilara
gore, sosyal diyalogun yayginlasmasi sayesinde orgiitlenme de kolaylasacaktir.

Sosyal diyalog is¢i tarafinin da var olmasini arzu ettigi bir iletisim araci olsa da
katilimcilar tarafindan Tirkiye iggiicii piyasasi dikkate alindiginda sosyal diyalogun her
yerde uygulanabilir olmadig1 ve bunun da taraflar aras1 gii¢ dengesinin igverenin lehine
olmasindan kaynaklandigi 6ne siiriilmektedir. Katilimecilara gore sosyal diyalog ayrica,
kapitalist sistemin kendini yenilemesine de katkida bulunmaktadir:

“Sosyal diyalog ¢ok hos geliyor kulaga ama burada esit dengelere sahip olan
kisilerin olmas1 lazim. Bir taraf ¢ok fazla isleve sahipse mpnologa doniiyor
diyalogdan ziyade. Sendikalarin gii¢siizliigii diyalogu yok ediyor. Is¢ileri atma giicii
var bir kere igverenin elinde...Ozellikle kapitalist sistemin gelecegine yonelik olarak
ortaya konulan bir kavram sosyal diyalog. Ayn1 gemideyiz deniliyor ya hani; bir
gemiyi yiritenler bir de gemiyi kullananlar, hangi vasifla o gemidesiniz?!”
(Katilimer No 7, Erkek, Is¢i Sendikasinda Danigman).

Katilimcilara gore, her ne kadar taraflar arasinda esitligin olmayacagi acik olsa da
sosyal diyalogun adaletle gerceklestirilmesi halinde isc¢i tarafinin kazanim elde
edebilecegi diisiiniilmektedir. Diger bir deyisle, is¢i kesiminin gili¢siiz olmasi sosyal
diyalog araciligi ile talep ettigi kazanimlarin kapsamini da etkilemekte; ancak asgari
miisterek saglandiginda, sosyal diyalog her iki tarafi da gozetmeye baslar hale
gelmektedir. Katilimcilara gore zaten insana yakigir is kavrami da sosyal diyalogun
gerilemeye basladigi bir donemin sonunda ortaya ¢ikmis ve bu diyalogdaki eksiklikler
insana yakisir islerin yayginlastirilmasina da isteksizlik olarak yansimistir.

Katilimcilar tarafindan devletin sosyal diyaloga iliskin rolii, devletin gerek bazi

sektorlerde isveren olmasi, gerekse isgiicii piyasasinda arabulucu rolii iistlenmesi

acisindan iki sekilde degerlendirilmektedir. Katilimcilara gore, devlet her ne kadar kar
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odakl1 iiretimi amaclamasa da igsveren oldugunda iscilerin hak taleplerine adeta 6zel
sektordeki sermaye odakli igverenler gibi yanit verebilmekte, yeri geldiginde kendisine
benzer siyasi goriisteki sendikalar1 yetkili sendika aleyhine sendika kirici olarak
kullanabilmektedir.

Insana yakisir islerin yayginlastirilabilmesi i¢in sosyal diyalog mekanizmalarinin
isletilmesinde devletin sorumlulugu da isgiicii piyasasindaki arabuluculuk rolii ile
bagdastirilmaktadir. Katilimcilar bu baglamda 2009 yilindan beri bir araya getirilmeyen
Ekonomik ve Sosyal Konsey ve en son 2019 yilinda toplanan Calisma Meclisi gibi sosyal
diyalog mekanizmalarinin artik isletilmesi gerektigini vurgulamaktadir:

“Taraflar birbirinin giiciinii kabul edereck miizakere ederek ¢ozmeli. Bu bir
handikap. Tiirkiye’de de ayni sekilde isliyor bu durum. Sosyal diyalogda sosyal
taraflar giindemlerine almaya caligiyorlar insana yakisir isleri ama, mekanizmalar
agisindan, bu isleyen sosyal diyalog mekanizmalari zaaf i¢inde, gerek Calisma
Meclisi gerekse Ekonomik ve Sosyal Konsey.” (Katilimct No 37, Erkek, Isci
Konfederasyonunda Yonetici).

Katilimeilar tarafindan sosyal diyalog mekanizmalarinin devletin giiciinii
paylasmama yoniinde irade gdstermesi ve sorunlart biitiinclil degil tek tek ¢cozmek
istemesi nedeniyle isletilmedigi disliniilmekte; yakin zamandaki pandemide dahi
taraflarin goriisii alinmadan isgiicii piyasasinda gelisen ani sorunlara yanit arandig1 iddia
edilmektedir:

“Kagit tizerinde herkes sosyal diyalog ister ama teorik konularda uzlas: oldugunu
distinmiiyorum...Uzlasmadan ziyade kabuk bir sdylem var. Isin esasina
gelindiginde taraflarin giicii ¢ok zayif, 6zel sektorde ylizde 5 giice sahip bir
sendikalasma ile kim uzlasacak. Dikkate alinmasi olduk¢a zor. Hiikiimet de sosyal
diyalog mekanizmasini isletmiyor, tek tek ¢oziip dikte etmeyi tercih ediyor. Gii¢
paylagimi egilimi yok hiikiimetin...Pandemi i¢in sosyal diyalog mekanizmalari
uygulanmadi, goriis alinmadan yiiriitiildii. Calisma Bakanli§i’nin sosyal diyalog
mekanizmalariin yliriitiilmesi icin efektif ve sonug alict oldugunu diistinmiiyorum.
Kabuk var, igerik yok.” (Katilime1 No 37, Erkek, Is¢i Konfederasyonunda Y &netici).

o Isveren kesimi temsilcilerinin goziinden sosyal diyalog

Isveren tarafi temsilcileri, is¢i kesiminin aksine, sosyal diyalogun gerek toplu is

sozlesmelerinde, gerekse sozlesme digsinda kalan hususlara yonelik olarak etkin ve etkili
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bigimde kullanildigini; hak arama i¢in catigma ortami yerine uzlasinin arandigini ve
bunun da gerek is¢iye ve isverene gerekse insana yakisir iglere olumlu olarak yansidigini
diisinmektedir. Isverenler, iscilerle miizakere siirecinde catismayi tercih etmediklerini
hatta catigma ortaminin yabanci yatirimciyr da olumsuz etkileyerek yatirim yapmaktan
uzaklastirdigini savunmaktadir:

“Yabanci igveren, is¢i sendikacilig1 girdikten sonra kosar adim kacti, 6zellikle
yabanci menseili yerlerde orgiitlenerek onlar1 kaciriyorlar. Ulke genelinde ingaat
sektoriinde toplamda 180 iiyesi olan bir sendika, isyeri 6niinde pankart aciyor, eylem
yapmaya calisiyor, bunlar1 dikkate alsaniz bir dert, almasaniz bir dert.” (Katilimct
No 17, Kadin, Isveren Sendikasinda Y 6netici).

Diger yandan, igsveren tarafi da sosyal diyalogun yiiriitilmesinde hiikiimetin bir
araya getirme rolii konusunda isci tarafi ile hemfikirdir. Buna gore devlet, miidahaleci bir
yaklagimdan ziyade rehberlik yapmali ve kolaylastiricilik rolii tistlenmelidir:

“Hiiklimet taraflara rehberlik etmeli, sosyal diyalog kanallarini ¢esitlendirmeli.
Sosyal diyalogla pek ¢ok sorunun saglikli bir sekilde ¢oziilebilecegini deneyimledik.
Devletin sosyal diyalog mekanizmalarinin zeminini hazirlamasi, taraflarin

getirdiklerini ise desteklemesi dnem tasiyor.” (Katilime1r No 17, Kadin, isveren
Sendikasinda Y onetici).

ESK ile UDK gibi taraflar1 bir araya getiren mekanizmalarin énemine vurgu,
igverenlerce de yapilmakta ve ayni is¢i kesimi gibi bu yapilarin daha sik toplanmasi talep
edilmekte ve bdylece isgiicli piyasast sorunlarina ¢oziim bulunmasinin kolaylasacagi
distintilmektedir:

“Uclii sosyal diyalog mekanizmasi kural olarak var ama sosyal taraflarm daha
cok bir araya gelebilecegi ortamlar yaratilmali, alt komitelerle alandaki uzmanliklar
degerlendirilmeli. Senede 1-2 toplanti yeterli olmuyor. Bu saglandig: siirece sorunlar
ve bunlara yonelik ¢oziimler de kolaylasacak.” (Katilimec1 No 16, Kadin, Isveren
Sendikasinda Uzman).

Son olarak Beyaz Bayrak uygulamasinin sosyal diyalogu destekleyecegi
diistiniilmektedir:

“Uglii sosyal diyalog igin Tiirkiye’de sendikacilik desteklense hem haksiz
rekabetin Oniine gecilir, hem de sendikali igyerlerine birtakim tesvikler verilebilir.
Ornegin “Beyaz Bayrak” projesi desteklenecek bir proje. Uygulamaya yonelik bu
proje.” (Katilime1 No 36, Kadin, Isveren Sendikasinda Y onetici).
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e  Devlet temsilcilerinin goziinden sosyal diyalog

Sosyal diyalog kamuyu temsil eden katilimcilarin géziinde de caligma hayatinin
sorunlarinin tartisilmasinda en 6nemli aragtir. Bu baglamda sosyal diyalog, gerek is¢i
gerekse igveren kesimine rehberlik etmekte, mevzuatin daha uygulanabilir olmasini
saglamaktadir. Boylece isgiicli piyasasindaki ihtiyaglara yonelik taraflarin gercek
talepleri timevarim yontemi ile belirlenebilecek; tepeden inme politikalar yerine sorunun
0ziine odaklanan isabetli ¢oziimler iiretilebilecek ve insana yakisir islere ulasilabilecektir:

“Tepeden bazi seyleri belirleyip dayatmak yerine sosyal diyalog ile asagidan

gelen yapinin diizgiin olmast ile insana yakisir islere ulasilabilir.” (Katilime1 No 26,
Erkek, Kamu Kurumunda Y 6netici).

Devleti temsil eden katilimcilar sosyal diyalogun aktif bicimde mutabakatla
yuritildigini ve bunun da ulusal program ve planlarla desteklendigini diisiinmekte;
hatta bazi1 durumlarda sosyal taraflarin yararlanacagi tesviklerin yine sosyal taraflara
sorularak kararlastirildigini  vurgulamaktadir. Ote yandan, is¢i ve isveren kesimi
temsilcilerinin aksine ESK veya Calisma Meclisleri gibi sosyal diyalog mekanizmalarinin
toplanmamasi bu kesimi temsil eden katilimcilarin higbiri tarafindan dile getirilmemis;
hatta bu mekanizmalardan Uglii Damigma Kurulu'nun iyi isledigi belirtilmistir. Oysaki
Uglii Danisma Kurulu son toplantisin1 2018 yilinda gerceklestirmistir.

4.5.5. insana Yakisir Islerin Yayginlastirilmasinda Toplu Is S6zlesmelerinin
Onemi:

Toplu pazarlik, isverenlerin, is¢i ve isveren sendikalarinin adil ticretler ve ¢alisma
kosullarin1  olusturduklar1 kilit bir yontem olmakla birlikte, bu mekanizmanin
isletilmesinin en 6nemli ¢iktis1 toplu is sozlesmeleri olmaktadir. Taraflar arasindaki
pazarlik giindemi genellikle “{icretler”, “calisma siireleri”, “iscilerin egitimi”, “ISG” ve

“esit muamele” gibi konular1 kapsamaktadir. Bu miizakerelerin taraflarin goziinde

basarili bir sekilde sona erdirilmesi is¢ilerin is tatminini de artirmakta ve isyerindeki
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verimliligi de olumlu etkilemektedir. Toplu pazarlik ve toplu so6zlesmelerin
kapsayiciliginin arttirtlmasi, isgiicii piyasalarindaki esitsizligi azaltmak ve is¢inin
korunmasini genisletmek i¢in etkin bir aragtir. Toplu is sozlesmelerinde yer alan
maddeler sayesinde insana yakisir islerin yayginlastirilmasi da somut hale gelecektir. Bu
baslik altinda is¢i ve isveren temsilcilerinin toplu is sozlesmelerine bakis agilari
degerlendirilecektir. Devleti temsil eden katilimcilara bu konuya iliskin bir soru
yoneltilmemistir.
o Isci kesimi temsilcilerinin goziinden toplu is sozlesmeleri

[k olarak, isci ve isveren arasindaki pazarligin sendikalar aracilig: ile yapilmasi
sayesinde isci taleplerinin dolayli degil dogrudan ve net bir sekilde isverene iletildigine
iligkin gortisler beyan edilmistir:

“Bayram har¢higi mangal tahtasi olarak doniistiyor kulaktan kulaga isteklerde,
sendika birinci agizdan sdyliiyor isverene derdini.” (Katilimci No 6, Erkek, Isci
Sendikasinda Danigsman).

Ikinci olarak, sendikal orgiitlenme arttik¢a iscilerin toplu pazarlik siirecindeki

giicii de artacak ve bu da iscilerin ¢alisma kosullarina iyilestirme ve iicretlerine artig

olarak yansiyacaktir:

“Orgﬁtlenmg artarsa toplu sézlesmelerin sayis1 ve kalitesi de artacak.” (Katilime1
No 22, Kadin, Is¢i Konfederasyonunda Uzman).

Toplu is so6zlesmelerinde is¢ilerin goziindeki ilk iyilestirme, iicretlerin piyasa
kosullarinin tizerine ¢ikarilmasina yoneliktir. Ancak katilimcilara gore giiniimiizde, toplu
is sozlesmelerinde yalnizca parasal haklardan degil, sosyal haklardan, ¢alisma stirelerinin
kisaltilmasi, hatta bazi1 sendikalarin isyerinde denetleyici olabilmesi gibi calisma
kosullarin 1yilestiren haklardan da bahsetmek miimkiindiir. Katilimcilara gore, toplu is
sozlesmelerindeki konular, ayn1 zamanda, insana yakisir islerin alt basliklar1 olan is
saglig1 ve giivenligi, kadin-erkek esitligi, is-aile hayatinin uyumlastirmasinin saglanmasi

gibi unsurlart dikkate almakta ve bdylece sozlesmeler insana yakisir islerin
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yayginlastirilmasina da katki saglamaktadir. Hatta bazi toplu is sézlesmeleri, iscilerin
taleplerinin de tizerine ¢ikarak 6rnegin “ILO 190 sayili Siddet ve Taciz Sézlesmesi” veya

“Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair

Avrupa Konseyi Sozlesmesi”’® gibi uluslararasi sozlesmelerin uygulanmasima dikkat

cekebilmektedir:

“Baz1 sendikalarda ILO 190’1 Tiirkiye’de giindeme gelmesi ve baska kadin
orgiitleri acisindan da toplu sozlesmelerdeki talepler artti. LASTIK-IS siddet ve
tacize iliskin birtakim gorliigmeler yapiyor, kadina yonelik bu siddete iliskin
yaptirimlarin dile getirildigini biliyorum...Tarihsel bir degerlendirme olmasa da
icret pazarligindan ziyade taleplerin insana yakisir islere yonelik gelistirildigini
diisiiniiyorum.” (Katilime1 No 38, Kadin, is¢i Konfederasyonunda Uzman).

“... Kadmlara yonelik dogum izni ve siit izninde koruyucu diizenlemeler var.
Istanbul Sozlesmesi uygulanir seklinde maddeler var. Kiz ¢ocuklarmi okutmayan,
esine siddet uygulayana ceza gibi diizenlemeler. Yaptirimi sorgulansa da ¢alisanlarin
daha saglikli calisma iliskisi kurmalarina katkida bulunmayi amacliyoruz.”
(Katilimer No 15, Kadin, Isci Sendikasinda Y énetici).

Her ne kadar toplu is sozlesmelerinde yer alsa da daha da gelistirilmesi istenen

konular, mobbingin engellenmesi ve is saghigi ve giivenligi mevzuatina yoneliktir:

“Mobbing ile ¢ok sik karsilagiyorlar. Toplu sbzlesme ile bu soruna ¢ozim
bulunmasi da ¢ok zor. Is saglig1 ve giivenligi dnlemleri boyutu toplu s6zlesmelerde
eksik, birkag madde ile gegistiriliyor. Kanun hiikiimleri uygulanir denilip gegiyor. Is
Saglig1 ve Glivenligi Kanunu uygulamada karsilik bulmuyor, bu nedenleri konusup
toplu sozlesmelere ekstra maddeler konulabilir.” (Katilime1 No 23, Erkek, Isci
Konfederasyonunda Uzman).

Son olarak, katilimcilar 6zel sektdrde yapilan toplu is sozlesmelerinin
sirketlerdeki insan kaynaklar1 temsilcilerinin de dahil olmasi nedeniyle kamu
sektoriindeki sdzlesmelere gore daha nitelikli oldugunu diistinmektedir.

o Isveren kesimi temsilcilerinin géziinden toplu is sozlesmeleri

Isverenler de toplu is s6zlesmelerinin her iki taraf agisindan da dnemli oldugunu

diisinmekte; esitlik ve kazan-kazan bakis acisiyla miizakere yapilmasinin grev ve

78 Kamuoyunda bilinen adiyla Istanbul Sézlesmesi
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lokavtlar1 engelledigini ve isyerindeki uzlasiyr artirdigin1 savunmaktadir. Katilimcilara
gore, toplu pazarlik siirecinde tizerinde anlasilmasi digerlerine gore daha zor olan konu
iicretler olmakta, burada anlagsma saglanmadiginda miizakereler sekteye ugrayabilmekte;
diger calisma kosullar1 ve is¢ilerin niteliginin artirilmasina yonelik hususlar i¢inse asgari
miisterekte bulusulmaktadir.

Isci kesimi temsilcileri gibi isveren kesimi temsilcileri de calisma saatlerinin
diizenlenmesi, ISG, kadin-erkek esitligi, is-aile yasam dengesine yonelik insana yakisir
islerin alt basliklarinin toplu is sd6zlesmelerinde yer aldigini belirtmektedir.

Her ne kadar ayni sektdrde yer almasalar da isveren kesimi temsilcileri de isci
kesimi temsilcileri gibi toplumsal cinsiyet esitligine yonelik uluslararasi s6zlesmelere
iliskin atiflarin toplu is s6zlesmelerinde yer aldigini ifade etmektedir. Buradan toplumsal
cinsiyet esitligine dikkat ¢eken bakis agisinin toplu is sozlesmelerinde somutlasarak
isgiicli piyasasinda yayginlastigi ¢ikarimi yapilabilir:

“Toplu is sdzlesmelerinde toplumsal cinsiyet esitligine yonelik de maddelerimiz
var. Ornegin Toplumsal Cinsiyet Esitligi i¢in 73. Maddemiz var ve bu da TIS
taraflarinin igyerinde; Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler ile Anayasa
ve mevzuat geregi kadin-erkek esitligine iligkin dizenlemelerin hayata gegirilmesi
icin gerekli ¢aligmalar1 uygulamasini 6ngoriiyor.” (Katilime1r No 16, Kadin, Isveren
Sendikasinda Uzman).

Buna ek olarak, agir ve tehlikeli sayilan sektorlerde is sagligi ve giivenligine

yonelik toplu is s6zlesmesi hiikiimleri 6n plana ¢ikmaktadir.

Toplu is sozlesmelerinin kurum igi kiiltiirii olusturan belgeler haline gelmesi de
katilimcilar tarafindan 6nerilmekte ve bu baglamda s6zlesmelerin tiim haklar1 diizenleyen
bir cercevede hazirlanmasi1 gerektigi diisiiniilmektedir. Son olarak, isveren kesimi

temsilcileri de toplu is sozlesmeleri sayesinde isveren sendikasinin isverenin iizerinde

denetleyici rolii olabildigini ifade etmektedir.
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4.6. Tiim Bulgulara Yonelik Genel Degerlendirme:

Bu kisimda saha arastirmasinin temel sorular1 dikkate alinarak arastirma
bulgularina yonelik genel bir degerlendirme yapilacak ve arastirma sonucunda sorunlu
olarak belirlenen alanlara iliskin politika dnerileri sunulacaktir. Elbette pek ¢ok ¢alismada
Tiirkiye isgiicii piyasasinin sorunlarina yonelik detayli politikalar 6nerilmekte ve bunlarin
bir kismi ulusal belgelerde de yer almaktadir. Buradaki politika Onerilerinin ise
katilimeilarin goriislerini sundugu ¢ercevenin disina ¢ikmamasi amaglanmistir.

Ik olarak, “Tiirkiye’deki sosyal taraflar kavrami nasil degerlendiriyor?” sorusu
cergevesinde katilimcilar arasinda fikir birligi olmasa da ¢ogunlugun goriisiine istinaden
insana yakisir is kavramin ¢aligma barisini saglayacagi, ¢alisma hayatini gerek calisanlar
gerekse igverenler agisindan iyilestirecegi, calisan haklarin1 uluslararasit standartlar
cergevesinde dikkate alacagi, calisanlarin performansi ile igverenin karliligini artiracag,
iilkeler i¢in de politika hedefleri olusturabilecegi, calisanlara kimlik kazandirabilecegi
diistintildiiglinden katilimcilarin géziinde kavramin olumlu oldugu ifade edilebilir. Diger
yandan insana yakisir islerin nasil yaygimlastirilacagi, yayginlagtirilmak istenen
iilkelerdeki kosullar1 dikkate alip almayacagi, insana yakisir is 6l¢iitlerinin ne olacag,
kavramin kiiresellesme ve kapitalizmin savunuculugunu yapip yapmayacagi ve siirekli
degisen isgiicii piyasalarinda adaptasyonun nasil olacagi konularinda katilimeilarda soru
isaretlerinin bulundugu goriilmektedir.

Bu soru isaretlerinin giderilmesi i¢in baslica politika onerisi, belirli bir sablondan
ziyade her iilkenin kendi sartlar1 baglaminda insana yakisir islerin nasil olacagini ortaya
koyacak sekilde iilke programlarinin tasarlanmasidir’®. Ulke programlar Insana Yakisir

Is Giindemi’nin uygulama ayagimi olusturmaktadir®. Diinyada uygulanmakta olan iilke

7 Tiirkiye’ye yonelik insana yakigir is {ilke programimin nasil olmasi gerektigine iliskin dnerilere ise isgiicii
piyasasi sorunlari altinda yer verilecektir.

80 15 May1s 2022 tarihi itibariyle insana Yakisir is Ulke Programlari’nin diinyadaki uygulanma ve hazirlik
durumu bdlgelere gore su sekildedir (ILO, 2022): Afrika uygulamada 22 program (Angola, Botswana,
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programlar1 birbirleriyle kiyaslandiginda metodolojilerinin birbirinden farkli oldugu,
bazilarinin baglangi¢ i¢in referans noktasi olmayan gostergeler ve yiizeysel ¢iktilar
hedefledigi (6rnegin Ermenistan, Irak, Tacikistan); buna karsin bazilarinin isgilicii
piyasasinin fotografin1 ¢eken, gostergeleri ve ulagilmasi gereken hedefleri tahmini
biitceleri ile birlikte sistematik bir sekilde ortaya koyan programlar (6rnegin Bahamalar,
Namibya, Tayland) oldugu gbéze c¢arpmaktadir. Buradan cikarilacak sonug, {ilke
programlarinin ILO nezdinde de tek tiplestirilerek bir metodoloji ¢er¢evesinde birbirleri
ile mukayese edilebilecek sekilde hazirlanmasi gerektigidir. Ayrica miilakatlar esnasinda
da belirtildigi gibi ilke programlarinin yalnizca isgiicii piyasalarimin en olumsuz
kosullarda oldugu iilkelere yonelik olmasi, programa katilim saglayacak devlet
temsilcilerinde bu lilkelerle ayn1 kategoride degerlendirilmeme istegi uyandirmaktadir.
Dolayisiyla gelismis iilkelerdeki sorunlu alanlara yonelik programlarin da ILO tarafindan
olusturulup uygulanmasi, kavrami gelismis- az gelismis iilke tartismasindan ¢ikaracaktir.

Katilimeilarm goriisleri Insana Yakisir Is Giindemi’ne dahil olma ve sahiplenme
acisindan degerlendirildiginde, ILO’nun Insana Yakisir Is Vizyonu, sosyal diyalog
vurgusunun olmasi, dezavantajli gruplarin sorunlara yonelik farkindalik yaratmasi,
vizyonun uygulanmasi halinde isgiicii piyasasindaki sorunlarin ortadan kaldirilacag: gibi
nedenlerden 6tiirii olumlu olarak goriilmektedir. Ote yandan katilimcilar vizyonun
somutlagtiritlmasina yonelik adimlarin atilmasini da ILO’dan beklemektedir. Bazi
katilimeilar AB’nin ve OECD’nin istihdamin kalitesinin 6l¢limiine iliskin adimlarini

ILO’ya gore daha somut olarak degerlendirmektedir. Clinkii katilimcilara gore bu kalite

Burkina Faso, Burundi, Orta Afrika Cumhuriyeti, Kongo, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Etiyopya,
Kenya, Lesotho, Malawi, Namibya, Ruanda, Sao Tome ve Principe, Senegal, Seyseller, Giiney Afrika
Cumbhuriyeti, Togo, Tunus, Zambiya.), hazirlik asamasinda 12 program; Arap iilkeleri uygulamada 3
program (Irak, Urdiin, Filistin), hazirlik asamasinda 2 program; Asya-Pasifik iilkeleri uygulamada 16
program (Afganistan, Banglades, Kambocya, Cook Adalari, Hindistan, Endonezya, Malezya, Mogolistan,
Myanmar, Nepal, Pakistan, Papua Yeni Gine, Filipinler, Sri Lanka, Tayland), hazirlik asamasinda 6
program, Latin Amerika ve Karayipler uygulamada 2 program (Bahamalar, Surinam), hazirlik asamasinda
2 program; Avrupa ve Orta Asya uygulamada 8 program (Ermenistan, Kuzey Makedonya, Moldova, Rusya,
Sirbistan, Tacikistan, Ukrayna, Ozbekistan) ve hazirlik asamasinda 2 program
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Ol¢timii, diizenli olarak AB ve OECD iiyelerinin durumlarmi tespit etmeye ve bu
baglamda politikalarin olusturulmasina katki saglamaktadir.

Bu baslik altindaki diger husus, insana yakisir islere yonelik olarak ILO’nun
etkinligine iliskindir. Katilimcilar bu baglamda ILO’nun etkinligini yeterli
gormemektedir. Buna gore, ILO yalnmizca sozlesmeler ve tavsiye kararlari ile insana
yakisir islere yonelik katkida bulunmakta, bunun haricinde bu sézlesmelerin kabul
edilmesine iliskin ¢ok fazla bir gabaya girmemektedir®’. Dolayisiyla ILO’nun etKisi
eskiye nazaran daha kisitl olarak goriilmektedir. Insana yakisir islerin projeler iizerinden
yapilmak istenmesi de katilimcilara gére kavramin kapsamini olduk¢a daraltmakta ve
kavram isgiicli piyasalarinin gergek sorunlarina ¢oziim liretmektense pilot uygulama
olarak kalmaktadir. Bu noktada kisith biitceli projelerden ziyade, Oncelikle sosyal
taraflarin mutabakati saglanarak iilke programlarinin belirlenmesinin 6nemi ortaya
cikmaktadir. Atilacak adimlarin {ilke programi olan bu cergeve belgeler kapsaminda
yiriitilmesi proje dondrlerinin ¢ikarlarin1 gbzeten tepeden inme c¢ozlimler yerine
kavramin etkinliginin artirtlmasina katkida bulunabilir.

Katilimcilara gore, insana yakisir isleri somutlagtirmak, ti¢ bakimdan miimkiin
goriinmemektedir: Bunlardan ilki, insana yakisir islerin nasil somut hale getirileceginden
bahsetmeden &nce, bunu gerceklestirecek tarafi veya taraflar tespit etmektir. Ikinci
olarak tilkenin iggiicii piyasasi ihtiyaglarina gore giindemin kapsami daraltilmali ve
ticlincii olarak sosyal diyalogla belirlenen bu ¢ergeve yalnizca kagit iizerinde kalmamali,
ayn1 zamanda siyasi irade ile uygulamaya gecebilmelidir. Katilimcilarin 6nerilerine ek
olarak bu noktada kimin, nerede, neyi, hangi biit¢e ile yapacagi ve bunlarla nereye

ulasilacagi sorununu ¢ézmek yine iilke programinin 6nemini ortaya koymaktadir.

81 Katilmcilarin goriisleri ile paralel bir 6rnek vermek gerekirse, en son kabul edilen 2019 tarihli 190 No’lu
Siddet ve Taciz Sozlesmesi’ni Temmuz 2022 itibariyle yalnizca 18 iiye iilke onaylamistir ve bunlardan
sadece 7’sinde sozlesme yiiriirlikktedir (ILO, b.t.-e).
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Katilimcilar insana yakisir iglerin norm haline gelmesi gerektigini diistinmemekte
ancak norm haline doniismesine katki sunmak icin bazi Onerilerde bulunmaktadir.
Bunlardan birisi somutlastirma 6rneginde de oldugu gibi sosyal diyalog ile atilmasi
gercken adimlan belirlemek, digeri de gerek sosyal taraflara gerekse devlete insana
yakisir islere yonelik sorumluluklar yiiklemektir. Bunlar haricinde insana yakisir islere
yonelik farkindaligin artirilmasi ve insana yakisir calisma kosullarina daha duyarl olan
yabanc1 yatirimcilarin iilkeye ¢ekilmesi ve sendikal orgiitlenmenin kolaylastirilmasi da
Oneriler arasindadir.

“Tiirkiye iggiicii piyasasi insana yakisir ise hazir m1?” sorusuna istinaden isgiicii
piyasasinin insana yakisir islere hazir olmadigi s6ylenebilir. Bunun nedenini katilimeilar,
Tiirkiye isgiicli piyasasinin temel sorunlar ile bagdastirmaktadir. Katilimcilara gore bu
temel sorunlar orgiitlenme diizeyinin diisiik olmasi, kayitdisilik, pandeminin isgiicii
piyasasi iizerindeki olumsuz etkileri, kadin-erkek esitsizligi ve ISG sorunlardir.
Orgiitlenmenin ilk sirada ¢ikmasi, bu ¢alismanin sosyal taraflarin bakis agisini dikkate
alan bir aragtirma olmasi ve fiiliyatta da Tiirkiye’deki sendikal 6rgiitlenme oraninin yiizde
14’lerde kalmasi nedeniyle beklenen bir husustur. Katilimcilar Orgiitlenme
diizeylerindeki bu diisiikliigii mevzuat ve uygulama sorunlarina, yetki sorunlar1 ve yetki
davalarinin uzun siirmesine, iscilerin ve igverenlerin Orgiitlenme farkindaliginin
olmamasina, kamuda ve 6zel sektdrde orgiitlenme farkliliklarina, siyaset/ ideolojik/ rakip
sendika anlayisina, Orgiitlenmeye iliskin Onyargilara ve isten ¢ikarma vb. tehditler
neticesinde Orgiitlenmenin zor olmasina dayandirmaktadir. Kayitdisilik ise Tiirkiye
isgiicli piyasasinda uzun yillardir var olan ve lizerine pek ¢ok politika iiretilen ama
ozellikle pandemi doneminde derinlesmis bir sorun alani olup, gerek ¢alisanlar1 sosyal
giivenceden uzak birakmakta, gerek isverenler arasinda haksiz rekabet yaratmakta,

gerekse devletin vergi ve primleri yeterince toplayamamasindan otiirii gelir kaybina
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neden olmaktadir. Ote yandan, pandemi, basli basina bir sorun olarak isgiicii piyasasinin
kendini hizli bir sekilde adapte etmesi ihtiyacini ortaya g¢ikarmis, isgiicli piyasasinda
kadin-erkek esitsizligini artirmis ve ISG agisindan da daha 6nce hig karsilasiimamus bir
viriisle basa ¢ikma yontemlerinin gelistirilmesine neden olmustur. Aslinda bu arastirma
pandemi doneminde yapilmasa idi katilimcilar, bu sorulara daha farkli yanitlar
verebilirlerdi. Pandeminin yarattigi sorunlarin bu arastirmada 6n plana ¢ikmasi, nitel
arastirmanin zamanin ve durumun niteligi géz Oniine alindiginda genellenememesi
ozelligine de giizel bir 6rnek olusturmustur. Diger bir deyisle, bu ¢alisma pandeminin
etkilerinin oldukga azaldigr Haziran 2022 ve sonrasinda yapilmis olsa idi, Tiirkiye’deki
enflasyon artiglar1 ile birlikte iicretlerin diisiikliigiine ve calisanlarin diisen reel alim
giicleri sonucunda yoksullagsmasina iligkin goriisler daha sik olarak dile getirebilirdi.

“Insana yakisir is kavramu Tiirkiye isgiicii piyasasinda ilk etapta hangi hedef gruba
yonelik olarak uygulanabilir?” sorusuna istinaden katilimcilar kadinlar, gengler,
engelliler vb. gibi belirli bir hedef grup baglaminda ayrim yapmamakta ve politikalarin
biitiinctil sekilde tasarlanmasini talep etmektedir. Katilimeilar sosyo-ekonomik
nedenlerden Otiirli Tiirkiye isgiicli piyasasinin yapisinda bolgesel farkliliklarin var
oldugunu diisiinseler de insana yakisir islerin yayginlastirilmasinda bunlarin ortadan
kaldirilmasi gerektigini ifade etmektedir. Katilimcilara gore fiili durumda kadinlarin
isglicline  katilimlari, istthdamlari veya c¢alisma kosullar1 bolgeler arasinda
degisebilmekte, toplu is sozlesmelerindeki talepler yine bolgeler arasinda farklilik
gosterebilmektedir. Diger yandan, katilimcilar bolgesel asgari ticretin uygulanmasina da
kars1 ¢ikmaktadir. Katilimcilara gore, insana yakisir islerin yayginlastirilmasi her yerde
herkes icin ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesini amaclamalidir.

“Insana yakigir is kavramma yonelik olarak sosyal taraflar arasinda uzlas:

bulunmakta midir? Tam bir uzlag1 yoksa hangi alt basliklarda saglanabilir? Bu uzlasi
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noktalarina yonelik isgiicii piyasasinda hangi sosyal politikalar uygulanabilir?” sorularina
istinaden katilimcilar her ne kadar insana yakisir islerde tam bir uzlasi olmadigini diistinse
ve bu diisiince farkli ¢ikar gruplarini temsil etmelerinden kaynaklansa da temel uzlagsma
konusu, insana yakisir isleri yaygimlastirma roliiniin gerekli mevzuat altyapisini
kurabilecek olmasi nedeni ile devlete verilmesi dogrultusundadir. Ote yandan kavrama
yonelik kadin-erkek esitligi ve ISG basliklar1 altinda yapilacak diizenlemelerin veya
tyilestirmelerin tiim kesimler i¢in bir diger uzlasi1 konusu olarak addedildigi goriilmiistiir.
Uzlagmayi saglayacak temel arag sosyal diyalog olmakla birlikte, sosyal diyalogun insana
yakisir islere en etkin yansimasi toplu is sozlesmeleri tizerinden olacaktir. Toplu is
sO6zlesmelerinin sayisi da Orgiitlenme oranlarinin artmasina istinaden artis gosterecektir.
Ilaveten is¢i ve isveren tarafi sosyal diyalogun yiiriitiilmesine iliskin hiikiimetin bir araya
getirici rolii konusunda da hemfikirdir. Buna gore devlet sosyal diyalogda miidahaleci bir
yaklasimdan ziyade kolaylastiricilik rolii istlenmelidir.

Katilimcilarin bu boliim altindaki goriis ve Onerilerine ilaveten, bu arastirma
siirlarinda kalmak kaydiyla, kendi bakis agimla insana yakisir islere yonelik asagidaki
politika onerilerinin Tiirkiye’de Insana Yakisir I3 Giindemi’nin uygulanmasima yarar

saglayabilecegini diisliniiyorum:

e ILO tarafindan Insana Yakisir Is Giindemi’ne ve Ulke Programlarma yonelik sosyal
taraflarin ve hiikiimet temsilcilerinin olumsuz bakis agilarinin degistirilmesine iliskin
tilkedeki iggilicii piyasasit kosullarint da dikkate alacak sekilde farkindalik artirici
faaliyetler diizenlenmelidir.

e Insana Yakisir Is Giindemi’nin yayginlastirilmasi icin sosyal taraflarin da goriisleri
almarak kimin, nerede, neyi, hangi biitce ile nasil yapip nereye ulasilacaginin
hedeflendigi Ulke Programlar1 hazirlanmali ve yapilmasi istenen projeler bu programlar

altinda yiriitilmelidir. Aksi takdirde projelerin etkinligi ve etkiligi sorgulanabilecektir.
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Ilaveten Tiirkiye’ye yonelik hazirlanacak iilke programi ulusal politikalar1 ve strateji
belgelerini goz ard1 etmemeli, cografi olarak bolgesel ayrimlar yerine sektorel ihtiyaglar
dikkate alacak sekilde tasarlanmalidir. Bu noktada, iilkelerin mevcut durumunu goz
oniinde bulundurularak sosyal taraflarla is birligi i¢inde hazirlanan, gerek faaliyet,
gerekse biitce ve hedef gostergeleri belirleyen AB’nin Katilim Oncesi Mali Yardimlara
iliskin operasyonel programlari iyi bir 6rnek olusturabilir.

e Isgiicii piyasasmin baslica sorunlari olarak diisiiniilen 6rgiitlenme diizeylerinin
diisiikliigiine ve kayitdisiliga yonelik politikalarin gézden gecirilmesi, rehberlik ve
denetimlerin artirilmasi ve Is Kanunu’nun alt diizenlemelerinin yeni ¢alisma bicimleri ve
genisleyen hizmet sektorii de dikkate alinacak sekilde revize edilmesi gerekmektedir. Bu
oneride katilimeilarin 4857 sayili Kanunun daha ¢ok sanayi sektoriine yonelik ¢alisma
kosullarini igerdigi ve farkli istihdam bigimleri 6ngoriilse de uygulamasinin zor oldugu
yoniindeki goriisleri etkili olmustur. Rehberlik ve denetimlerin etkinliginin artirilmast
icin gerek CSGB is miifettislerinin, gerekse Sosyal Giivenlik miifettislerinin ve
denetmenlerinin niceliginin ve niteliginin de artirilmasi gerekecektir.

e Katilimcilarin bir diger goriisii s Kanunu’nun otuz ve iizeri isci ¢alistiran isyerleri
igin gegerli olmasi nedeni ile Tiirkiye isgiicii piyasasindaki KOBI orani dikkate
alindiginda genellikle uygulanmamasidir. Bu elestirilere kulak vermeden 6nce kanunun
mevcut hali yerine daha diisiik is¢i sayisina uygulanacak sekilde gbzden gecirilmesi
durumunda bunun kayitdisiliga ve calisma kosullarina etkisinin ne olacagina iliskin
analizin yapilmasi ve mevzuat degisikligine bu analiz sonucunda karar verilmesi yararl
olacaktir.

e Orgiitlenme diizeyleri ile ilgili olarak gerek isci gerekse isverenlere yonelik olsun
sosyal taraflarin da kendilerini tanitabilmeleri ve iiye kazanabilmeleri i¢in yenilik¢i

yontemler gelistirmesi ve orgiitlenmenin 6nemine yonelik farkindaligin gelistirilmesi
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gerekmektedir. Isci ve isveren orgiitlerinin sosyal medyay1 bu cercevede kullanmalari
yararl olabilecektir.

e Isci sendikalarmin kayitdisindaki calisanlar1 drgiitlemeye yonelik olarak STK lar,
kooperatifler veya kayitdisi ¢alisanlara yonelik dernekler de dahil olacak sekilde diger
aktorlerle birlikte stratejiler gelistirmeleri, bahsekonu sendikalarin bu ¢alisanlarin tespiti
ve ulagilmalar1 konusunda zorluk yasadigi diisiiniildiigiinde faydali olacaktir. Ozellikle
kadmlar ve gengler olmak iizere kayitdisinda calisanlara yonelik stratejiler, kayith
sektordekilere gore gerek calisanin tespiti, gerekse oOrgiitlenmeye iligkin farkindalik
artirilmasi agisindan daha proaktif olmalidir.

e Katilimcilar orgiitlenmeye engel teskil eden yetki itirazlarin isyerindeki sendikali
calisan sayisina iliskin ¢cogunluk tespitinden ve iskolunun tespitinde yasanan sorunlardan
kaynaklandigint belirtmekte; buna goére isverenlerin yargi sistemindeki bosluklari
kullanarak yetki alma siirecine itiraz etmeleri siireci yillar boyu uzatmakta ve bu da yetkili
sendikanin toplu is s6zlesmesi baglamasina engel olurken is¢ilerin sendikali olmaktan
vazge¢melerine neden olmaktadir. Bu nedenle yarg siirecinin kisaltilmasina yonelik
mevzuat degisiklikleri yapilmali, arabuluculuk sistemi siiregleri hizlandiracak sekilde
uygulanmali ve sendikal nedenle isten ¢ikarildigi mahkeme tarafindan tespit edilen is¢i
ise iade edilmeli ve iscilerin sendikalagsmaktan korkmamalar1 i¢in tazminat 6demesi
yapilarak ise iade etmeme segenegi bu isciler icin gecerli olmayacak sekilde mevzuat
degistirilmelidir.

e Tiirkiye isgiicli piyasasinda katilimcilarin dile getirdigi sorun alanlarinin birbiri ile i¢
ice gecmis yapisi dikkate alindiginda daha biitiinciil politikalar iiretilmesi gerektigi ortaya
¢ikmaktadir. Ornegin, katilimcilardan gelen olumlu doniislere de paralel olarak,

orgiitlenme diizeyleri ve kayitdisilig1 birlikte ele alan bir politika olan Beyaz Bayrak
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uygulamasinin yayginlastirilmasi, isverenlere ceza sistemi yerine odiil ve tesvik
sisteminin getirilmesi daha yararl olacaktir.

e Beyaz Bayrak uygulamasina benzer uygulamalar bir bagka sorun alani olarak dile
getirilen kadin-erkek esitsizligine yonelik olarak da genisletilebilir. Yalnizca kadinlarin
istihdama girmelerine degil ayn1 zamanda istihdamda kalmalarin1 ve is-aile hayatini
uyumlagtirmalarint saglamalar1 i¢in kadinlarin oniindeki en biiyiik engel olan bakim
hizmetlerine ydnelik tesvikler bu uygulama ile yararlanicilarma sunulabilir. Ya da iSG
Onlemlerini tam olarak uygulayan isletmeler de bu sekildeki uygulamalar ile maddi
acidan tesvik edilebilir.

e Tim taraflarin sosyal diyalogun O6nemini vurguladigi g6z Oniine alindiginda,
mevzuatta ongdriilmiis olan ve 13 yildir toplanmayan ESK, 4 yildan beri toplanmayan
UDK ve 3 yildan beri toplanmayan Calisma Meclisi isgiicii piyasasi sorunlarmin
ekonomik sorunlarla ile birlikte artig gosterdigi glinlimiizde artik toplanmali ve bu
sorunlara is¢i, isveren ve devlet temsilcileri uzlasma gayesi ile birlikte hareket ederek

¢Ozlim tretmelidir.
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SONUC:

Kiiresellesmenin ve neoliberalizmin diinya ¢apinda baslattig1 “yaratict yikim”
dalgasmin (Harvey, 2007) neden oldugu sorunlar1 ¢6zmeyi amacglayan yeniden dagitim
politikalarna yo6nelik olarak, artik yalnizca devletlerin degil; ayn1 zamanda uluslararasi
kuruluslarin da bir seyler yapmalarinin vakti gelmistir. Ticaretin yasam standartlarina
zarar vermeden 6zgiirlestirilebilmesi i¢in lilkeler arasindaki rekabet kosullarini esitlemek
amaciyla kurulan ILO da sosyal gorev iistlenmis uluslararasi kurumlardan biri olarak
(Polanyi, 2010), bu sorunlarin ¢6ziimiinde insana yakisir islerin nemli bir adim olacagini
One slirmektedir.

Insana Yakisir Is kavrammin, gelismis iilkelerde, ulusal ekonomik ve sosyal
politikalara, gelismekte olan iilkelerde ise ulusal kalkinma ve yoksullugu azaltma
stratejilerine dahil edilmesi, kiiresellesmenin yikici etkileri ile basa ¢ikmaya calisan
isgilicii piyasalari i¢in 6nemli bir adimdir. ILO, 1999’dan beri gesitli platformlarda insana
yakisir iglerin kiiresel bir hedef haline gelmesini savunmaktadir.

Aslinda iggiicii piyasalarini iyilestirmeye yonelik bu ¢abalar, ILO’nun kurulusuna
kadar uzanmakta ve ILO, ortaya koydugu uluslararas standartlar ve bildirgelerle varlik
sebebini insana yakisir iglerin dort ayagi olan “istihdam”, “sosyal koruma”, “galisma
haklar1” ve “sosyal diyalog” ile bagdastirmaktadir. ILO Anayasasi’nda yer alan gerek
calisanlarin gerekse igverenlerin her tiirlii yasal amac¢ i¢in Orgiitlenme hakkinin
bulunmasi; {ilke kosullar1 dikkate alinarak calisana makul bir yasam standardini
stirdiirmek i¢in yeterli bir iicretin 6denmesi; ¢alisanin makul saatlerle ¢alistirilmasi ve
calisana dinlenme siireleri verilmesi; cocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasi; erkeklerin ve
kadmlarin esit degerdeki isler icin esit iicret almasi ve tiim iscilerin esit ekonomik
muameleye tabi tutulmasi ylizyili askin siiredir halen daha ILO’nun giindeminde yerini

korumaktadir.
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Ancak ILO’nun bu cabalari, tezde daha Once de belirtildigi tizere, bazi
akademisyenlerce eskiye nazaran daha etkisiz olarak degerlendirilmektedir (Standing,
2008; Jakovleski vd., 2019; Baccaro ve Mele, 2012). Bu elestirilerin baslicalart, ILO’nun
artik uluslararasi standartlar1 ortaya koyan sdzlesmeler yerine Insana Yakisir Is Giindemi
gibi politikalar veya Calisma Yasaminin Gelecegi gibi bildirgeler ve baglayici olmayan
hukuk tizerinden ¢alisma hayatini diizenlemesine iliskindir. Bu goriislerde haklilik pay1
olabilir, ancak toplam iiye sayisinin 187 oldugu ILO’da (ILO, b.t.-f) ve iiye iilkelerin
herhangi bir yaptirrmdan kaginmak icin sozlesmeleri onaylamadig: bir ortamda®?, bu
cabalar, en azindan, isgiicii piyasalarinin sorunlarnin tartismaya acildigr bir alan
saglamaktadir.

Insana Yakisir Is Giindemi yalmzca ILO ile simirli kalmamakta, ayn1 zamanda
diger uluslararasi kuruluslar olan BM ve AB’de de siklikla tartisilmaktadir. Boylelikle
kavramin carpan etkisi artmakta, uygulanabilirligine ve yayginlastirilmasia iliskin
fikirler ve egilimler de ¢ogalmaktadir. Bu destek yalnizca fikir veya mevzuat diizeyinde
kalmamakta, Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 ve Avrupa Birligi

Kalkinma Politikalar1 ve Dig Mali Yardimlar1 aracilid ile eyleme doniismektedir.

Insana Yakisir Is Giindemi’nin kars1 karstya kaldig1 temel zorluk, bu politikalarin
gergekte ve Ozellikle ulusal diizeyde nasil gergeklestirilecegi; belirli tilke kosullarinda
ILO’nun insana Yakisir Is Giindeminin bilesenlerinin nasil etkin bir sekilde savunulacagi;
operasyonel hale getirilecegi ve oOnceliklendirilecegi; ILO i¢inde ve disindaki diger
kurumlarla nasil koordinasyon saglanacagi ve kiiresel bir hedef olarak insana yakisir
islerin nasil daha fazla desteklenecegidir. Baska bir deyisle, artik ILO 6ne siirdiigii bu

fikrini uygulamak ve uygulatmak igin dinamik bir siireci baslatmak zorundadir. Bu

82 1 Temmuz 2022 itibariyle son ii¢ ILO sézlesmesini yani 188 No’lu Balik¢ilik Istihdam Sézlesmesi (2007),
189 No’lu Ev Iscileri Sozlesmesi (2011), 190 No’lu Siddet ve Taciz Sdzlesmesi’ni (2019) sirastyla 20 iilke,
35 iilke, 18 iilke onaylamistir (ILO, b.t.-e; ILO, b.t.-g; ILO, b.t.-h).
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siirecin dogru planlanmasi ve uygulanmasi i¢in de Ulke Programlari’nin her bir iilkenin
gergeklerini dikkate alacak sekilde planlanmasi ve hayata gecirilmesi Onem arz
etmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinmay1 da dikkate alacak sekilde tasarlanmas1 gereken bu
programlar, tam istihdam ve insana yakisir is kosullarinin yerine getirilmesi igin sosyal
ve ekonomik politikalarin gelistirilmesine yonelik olarak, isveren ve is¢i taraflarinin da
yer aldigi, seffaflik ve demokratik katilim gibi insan haklarina dayali siiregleri de goz
oniine almalidir. Programlarin 6ngdrdiigli degisiklikler de mikro 6lgekli pilot projelerle
degil, her bir iilkede hiikiimetlerin genis mali destekli politikalariyla gerg¢eklestirilmeli ve

mutlaka bu politikalarin etki analizi yapilmalidir.

Kiiresel bir hedef baglaminda insana yakisir islerin desteklenmesine yonelik
olarak, Ulke Programlar1 hazirlanirken, kiiresellesmenin neticesinde ulusal ekonomi
6lceginde kalmayan ve kiiresel tedarik siireglerine eklemlenen iilke ekonomilerinin ve
cok uluslu sirketler gibi piyasa aktorlerinin de birbirleri ile etkilesimi dikkate alinmali ve
bu programlar kiiresel piyasalarin bag aktorii olan ¢ok uluslu sirketlerin insana yakigir
islere yatirrm yapmalarm destekleyecek sekilde tasarlanmalidir. Ornegin, hiikiimetler
iilkedeki insana yakisir islere katki saglayacak c¢ok uluslu sirketlere ek siibvansiyonlar
verebilir veya vergi indirimleri taniyabilir. Cok uluslu sirketlerin ¢alisma haklarinda
iyilestirmeyi géz oniinde bulundurmasi, bilhassa tiretim maliyetlerinin diisiik oldugu az
gelismis iilkelerde ¢alisma kosullarinin, ticretlerin ve is sagligi ve giivenligi 6nlemlerinin
daha iyi seviyeye tasinmasina katki saglayacaktir.

Istatistiki veriler bakimindan Tiirkiye isgiicii piyasasi insana yakisir isler
acisindan ele alindiginda, COVID-19 pandemisinin de etkisiyle basta gengler olmak
tizere issizlik, kayitdisilik, kadinlarin isgiiciinde ve istthdamda yer almamalari, diisiik
orgiitlenme ve toplu pazarlik oranlari, enflasyon artislar1 neticesinde reel alim giicii

kayiplari, Suriye ve diger iilkelerden gelen gegici korumadakiler ve kagak gdgmenler
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neticesinde artan c¢ocuk isgiicii ve katmanli isgiicli piyasasinin derinlesmesi, ozellikle
pandemi ile birlikte is sagligi ve gilivenligine yonelik tedirginlikler ve kadin-erkek
esitsizliklerinin artmasi gibi pek c¢ok baslik altinda sorunlarin oldugu gdériilmektedir.
Avrupa Birligi iiye tlkeleri ile kiyaslandiginda insana yakisir islere en uzak iilke yine
Tiirkiye’dir.

Bu arastirmanin alanyazina katkisini saglayacak kisim olan saha arastirmasindan
edinilen goriisler de Tiirkiye’ nin insana yakisir islerden uzak oldugunu teyit etmektedir.
Katilimcilar her ne kadar insana Yakisir Is kavramimmn isgiicii piyasalar1 icin olumlu
oldugunu diisiinseler de ILO’nun bu konudaki c¢abalarini yeterli bulmamaktadir. Ote
yandan, katilimcilara gore orgiitlenme diizeylerinin bu derece diisiik ve kayitdisiligin da
tam tersi sekilde yiiksek oldugu bir isgiicli piyasasinda insana yakisir islerin varligindan
s6z edebilmek de giictiir. Bu sorunlarin ¢oziimii i¢inse sosyal taraflarin isteklerini de
dikkate alan, bolge ayirt etmeden ama bolgelerin ihtiyaglarini da géz ardi etmeden
biitlinctil  politikalarin  olusturulmasimna gerek bulunmaktadir. Bu politikalarin
olusturulmasi icin bas aktor ise devlet olmalidir.

Tezin kuramsal tartismasinda da yer aldigi {izere insana yakisir isler makro, mezo
ve mikro diizeylerde yayginlastirilabilmektedir. ESK, Uglii Danisma Kurulu ve Calisma
Meclisi gibi mekanizmalar, devletin katalizor gérevi gorecegi insana yakisir islerin
konusup tartisilacagi makro diizeyde sosyal diyalog ortamlarinin olusturulmasina katki
saglayacaktir. Mezo diizeyde ise insana yakisir isler toplu is sozlesmeleri ile hayata
gecirilecek ve toplu is sozlesmelerinde yer alan diizenlemeler, mikro diizeyde is¢inin
refahinin ve ¢aligma kosullarinin iyilesmesine ve isyerinin de siirdiiriilebilirligine katkida
bulunacaktir.

Insana yakisir islerde devletin rolii yalmzca kolaylastirict olmak ile smirl

kalmamali; devlet, ayn1 zamanda, saha arastirmasinda isgiicii piyasasinin iki sorunu
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olarak addedilen diisiik orgilitlenme oranlar1 ve yiiksek kayitdisiligi da ¢ozecek sekilde

siyasi iradeyi de ortaya koyan ve mevzuat diizenlemelerini yapan bir rol de iistlenmelidir.

Katilimcilar, bu baglamda, “Beyaz Bayrak” gibi uygulamalar1 takip etmekte ve

desteklemektedir. Bu uygulamalarin isgilicii piyasasinin diger sorunlarini da dikkate

alarak ivedilikle hayata ge¢irilmesi insana yakisir islere giden yolda bir adim atilmasini
saglayacaktir.

Bu c¢alisma, bu yiizyilin glinimiize kadarki en biiyilkk olay1 olarak
degerlendirilebilecek pandemi kosullari altinda gerceklestirilmistir. Bu sebeple, arastirma
siirecinin ve bulgularinin zamanin ve durumun kosullarindan oldukca etkilendigi
diisiiniilmektedir. ilerleyen donemde insana yakisir islere yonelik olarak asagidaki sekilde
aragtirmalar yapilabilir:

e Pandeminin etkisi tamamen gectikten sonra benzer bir caligma yapilarak
katilimcilarin goriislerinde degisim olup olmadigina iliskin bir boylam arastirmasi
yapilabilir.

e Tek bir iskolunda insana yakisir iglerin nasil ele alinmasi gerektigine yonelik
caligmalar yapilip, o igkoluna yonelik politikalar sunulabilir. Burada orgiitlenmenin
ve kayitdisiligin etkisini 6lgmek ve bagka bir konunun 6n plana ¢ikip ¢ikmadigini
anlamak adina, Orgiitlenmenin nispeten yiiksek ve kayitdisiligin nispeten diisiik
oldugu banka, finans ve sigorta ile savunma ve giivenlik iskollarindan birine
odaklanilabilir.

e Benzer sekilde, dzellikle Istanbul gibi kozmopolit bir isgiicii piyasasimin var oldugu
biiyiik bir il bazinda nispeten kurumsal sirketlere odaklanarak veya KOBI’lerin
yogun oldugu bir sektor secilerek insana yakisir iglerin bu isyerlerinde nasil ele
alindigr ve hangi sekilde yaygimlastirilmasi gerektigine iliskin degerlendirmeler

yapilabilir.
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e Kamu sektoriinde insana yakisir islerin varligina iligkin olarak, kamuda orgiitlenen
sosyal taraflarin kavrama bakis agisin1 ve politika Onerilerini derleyen ¢alismalar
yapilabilir.

e Ozellikle isgiicii piyasasinda temsil giicii fazla olan sendikalarin miilakat sorularina
verdikleri yanitlarin veya sorulart yanitlamaktan kaginmalarinin sebeplerini kendi
tarihsel ve Orgiitsel gelisimlerini de igerecek sekilde degerlendiren bir analiz
yapilabilir.

e Insana yakisir isin alt bagliklar1 baglaminda kavramm farkli isgiicii piyasalarinda
uygulanmasini degerlendirmek amaciyla, Tiirkiye isglicii piyasasina benzer 6zellik
gdsteren Yunanistan ve Ispanya ile ILO Insana Yakisir Is Gostergeleri cergevesinde

gerek istatistiki agidan, gerekse mevzuat agisindan karsilastirmalar yapilabilir.
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EKLER:

Ek-1: Katilimci Profili

Katilhmci Kag¢ Yildir Bu

No Goriisme Tarihi | Cinsiyeti | Yasi Egitim Durumu | Pozisyonu | Alanda Cahstig Temsil Ettigi Kurum
1 05.11.2021 E 72 Lise Y onetici 22 Isci Sendikasi

2 02.11.2021 E 56 Lise Yonetici 15 Isci Sendikasi

3 03.12.2021 E 51 Lise Y Onetici 14 Isci Sendikasi

4 26.10.2021 E 69 Yiiksekokul Y 6netici 40 Isci Sendikasi

5 26.10.2021 K 34 Universite Uzman 7 Isci Sendikasi

6 23.11.2021 E 52 Universite Danigsman |32 Isci Sendikasi

7 10.12.2021 E 51 Universite Danisman 11 Isci Sendikasi

8 10.12.2021 E 33 Universite Danigsman 10 Isci Sendikasi

9 25.10.2021 E 76 Universite Y Onetici 51 Isci Sendikasi

10 10.11.2021 E 47 Universite Y Onetici 16 Isci Sendikasi

11 10.11.2021 E 50 Universite Uzman 8 Isci Sendikasi

12 01.11.2021 E 43 Yiiksekokul Y onetici 13 Isci Sendikasi

13 11.11.2021 E 47 Yiiksekokul Y onetici 9 Isci Sendikasi

14 11.11.2021 E 24 Universite Uzman 2 Isci Sendikasi

15 28.12.2021 K 41 Universite Y 6netici 17 Isci Sendikasi

16 19.11.2021 K 30 Universite Uzman 7 Isveren Sendikas1

17 28.12.2021 K 54 Universite Y 6netici 30 Isveren Sendikas1

18 29.12.2021 E 43 Universite Yonetici 18 Isveren Sendikas1

19 20.12.2021 E 44 Universite Y 6netici 1 Isveren Sendikasi

20 20.12.2021 K 40 Universite Y onetici 4 Isveren Sendikasi

21 03.12.2021 K 40 Universite Yonetici 15 Isveren Konfederasyonu
22 29.12.2021 K 30 Universite Uzman 7 Is¢i Konfederasyonu
23 15.12.2021 E 38 Universite Uzman 13 Is¢i Konfederasyonu
24 15.12.2021 E 41 Universite Uzman 13 Is¢i Konfederasyonu
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25 29.12.2021 K 45 Universite Y Onetici 14 STK

26 22.11.2021 E 41 Universite Y Onetici 8,5 Kamu

27 08.12.2021 E 41 Universite Y Onetici 13 Kamu

28 17.11.2021 E 40 Universite Y Onetici 12 Kamu

29 26.11.2021 E 47 Universite Y Onetici 13 Kamu

30 15.12.2021 E 47 Universite Y Onetici 22 Kamu

31 24.12.2021 E 38 Universite Uzman 12 Kamu

32 20.12.2021 E 36 Universite Uzman 10 Kamu

33 04.11.2021 E 44 Universite Y Onetici 10 Kamu

34 02.12.2021 E 42 Universite Uzman 14 Uluslararas1 Kurulus (AB)
35 02.12.2021 K 41 Universite Uzman 18 Uluslararas1 Kurulus (AB)
36 07.02.2022 K 42 Universite Y Onetici 9 Isveren Sendikasi

37 08.02.2022 E 58 Universite Y Onetici 37 Is¢i Konfederasyonu

38 08.02.2022 K 29 Universite Uzman 6 Is¢i Konfederasyonu

39 08.02.2022 K 25 Universite Uzman 3 Is¢i Konfederasyonu

40 01.03.2022 K 42 Universite Uzman 19 Uluslararas1 Kurulus (BM)
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EK-2: Arastirma Esnasinda Kullanilan Miilakat Sorular1

Demografik bilgileri elde etmek i¢in yas, pozisyon, egitim ve kag¢ yildir bu alanda
calistigina iliskin sorulara ilaveten insana yakisir islere yonelik miilakatta sorulan yari
yapilandirilmis sorulara 6rnekler asagida yer almaktadir:

Isci sendikalari temsilcileri icin:

e Sizce giinlimiizde is¢i sendikaciliginin en 6nemli sorunlari nelerdir? Buradan hareketle
insana yakisir i kavramini sendika olarak nasil yorumluyorsunuz?

e ILO’nun vizyonu istihdam, sosyal koruma, is¢i haklar1 ve sosyal diyalog iizerinden
insana yakisir igin gerceklestirilmesine odaklanmaktadir. ILO’nun bu vizyonunu
sendika olarak paylasiyor musunuz?

e Kendi sektoriiniizli diisiindiigiiniizde insana yakisir islerin uygulanmasi i¢in hangi
alanlarin 6ncelikle gelistirilmesi gerektigini diisiiniiyorsunuz?

e Sektoriiniizdeki toplu sdzlesmelerde insana yakisir isler ne kadar dikkate aliniyor?

e Insana yakisir islerin norm haline gelmesinde isveren tarafinin yaklasimini nasil
degerlendiriyorsunuz?

e Sizce insana yakigir iglerin yayginlagtirilmasi cografi olarak farklilik arz ediyor mu?
Yanitiniz evet ise 0rnegin gelismis bolgelerdeki illerle az gelismis bolgelerdeki iller
arasinda ne gibi farkliliklar mevcut?

e Sektoriiniizii diisiindiigiiniizde insana yakisir is kavramina yonelik olarak is¢i ve isveren
taraflar1 arasinda uzlas1 bulunmakta midir? Tam bir uzlas1 yoksa hangi alt basliklarda
saglanabilir? Bu uzlasi noktalarina yonelik isgiicli piyasasinda hangi sosyal politikalar

uygulanabilir?
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Isveren sendikalari temsilcileri icin:

e Sizce giliniimiizde isveren sendikaciliginin en 6nemli sorunlar1 nelerdir? Buradan
hareketle insana yakisir is kavramini sendika olarak nasil yorumluyorsunuz?

e ILO’nun vizyonu istihdam, sosyal koruma, is¢i haklar1 ve sosyal diyalog iizerinden
insana yakisir igin gergeklestirilmesine odaklanmaktadir. ILO’nun bu vizyonunu
sendika olarak paylasiyor musunuz?

e Kendi sektoriinlizii diislindiigiiniizde insana yakisir islerin uygulanmasi i¢in hangi
alanlarin oncelikle gelistirilmesi gerektigini diisiiniiyorsunuz?

e Sektoriiniizdeki toplu sozlesmelerde insana yakisir isler ne kadar dikkate alintyor?

e insana yakisir islerin norm haline gelmesinde is¢i tarafinin yaklasimini nasil
degerlendiriyorsunuz?

e Sizce insana yakisir islerin yayginlastirilmasi cografi olarak farklilik arz ediyor mu?
Yanitiniz evet ise ornegin gelismis bolgelerdeki illerle az gelismis bolgelerdeki iller
arasinda ne gibi farkliliklar mevcut?

e Sektoriiniizii diisiindiigiiniizde insana yakisir is kavramina yonelik olarak is¢i ve isveren
taraflar1 arasinda uzlas1 bulunmakta midir? Tam bir uzlas1 yoksa hangi alt bagliklarda
saglanabilir? Bu uzlasi noktalarina yonelik isgiicli piyasasinda hangi sosyal politikalar

uygulanabilir?

Isci ve isveren konfederasyonlari temsilcileri icin:

e Insana yakisir is kavramim konfederasyon olarak nasil yorumluyorsunuz?
e [LO’nun vizyonu istihdam, sosyal koruma, is¢i haklari ve sosyal diyalog tizerinden
insana yakisir isin gerceklestirilmesine odaklanmaktadir. ILO’nun bu vizyonunu

konfederasyon olarak paylasiyor musunuz?
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e Tiirkiye isglicii piyasasi insana yakisir ise hazir m1? Hangi alanlarin oOncelikle
gelistirilmesi gerektigini diisiiniiyorsunuz?

e Insana yakisir isler igin sektorler arasinda farklilik var m1?

e Sizce toplu sézlesmelerde insana yakisir isler ne kadar dikkate aliniyor?

e Konfederasyonunuzun isgiicii piyasasindaki roliinii ve sorumluluklarini insana yakisir
isler baglaminda nasil degerlendiriyorsunuz?

e Insana yakisir islerin yayginlastirilmasina ydnelik olarak diger aktdrlerin ¢alismalarini
nasil degerlendiriyorsunuz?

e Konfederasyonunuz insana yakisir islerin yayginlastirilmasina yonelik faaliyetlerde/
girisimlerde bulunuyor mu? Yanit evet ise, bunlart aciklar mismniz? Bu
faaliyet/girisimlerinizin Oniinde herhangi bir engelle karsilastiniz m1? Bu engelleri
aciklar misiniz?

e Iinsana yakisir is kavrami Tiirkiye isgiicii piyasasim genel olarak ele aldigimizda hangi
hedef gruba yonelik olarak uygulanabilir?

e Insana yakisir is kavramma yonelik olarak is¢i ve isveren taraflari arasinda uzlasi
bulunmakta midir? Tam bir uzlas1 yoksa hangi alt basliklarda saglanabilir? Bu uzlagi

noktalarina yonelik iggiicii piyasasinda hangi sosyal politikalar uygulanabilir?

Bakanlik temsilcileri icin:

Genel Sorular:

e Insana yakisir isler i¢in Tiirkiye’nin resmi vizyonu nedir?
e Tiirkiye iggiicii piyasasi insana yakisir ise hazir mi1?
e Tiirkiye Ulusal Istihdam Stratejisi ele alindiginda insana yakisir isler bu stratejinin

neresinde yer almaktadir? Diger bir deyisle, bu strateji hem kadinlar hem de erkekler
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icin yaratilan islerin sadece sayisini degil ayn1 zamanda kalitesini de (iicret veya gelir
diizeyi, calisma kosullari, sosyal giivenlik kapsami, is¢i haklar1) dikkate aliyor mu?

e Insana yakisir islere yonelik Bakanlik calismalar1 sosyal taraflarla is birligi icinde mi
yiriitiilmektedir?

e [LO sozlesmelerinin onaylanmast ve uygulanmasina iligkin mevcut durum dikkate
alinarak Tiirkiye ILO’nun dort stratejik hedefini (istihdam, sosyal koruma, is¢i haklar
ve sosyal diyalog) ulusal diizeyde entegre bir sekilde uygulamak i¢in hangi 6nlemleri
ald1 ve hangi zorluklarla karsilagildi1? Bu 6nlemlerin uygulanmasi i¢in ILO’nun destegi

alindi m1?
Birimlere Yonelik Sorular:

e Insana yakisir isin yayginlastirilmasi i¢in faaliyet alaninizda hangi politikalar iiretiliyor?

e (Calisma alaninizla bagdastirdiginizda insana yakisir islere yonelik olarak hangi
alanlarin dncelikle gelistirilmesi gerektigini diisiiniiyorsunuz?

e Insana yakisir islerin yayginlastirilmasi icin faaliyet alanmiz ile ilgili yeni mevzuat
caligmalar1t mevcut mudur?

e Bakanlhigimiz/ Baskanligmmiz bakis acis1 ile degerlendirildiginde insana yakisir is

kavramina yonelik olarak is¢i ve igveren taraflari arasinda uzlasi bulunmakta midir?

AB temsilcileri icin:

e Insana yakisir ise yonelik Avrupa Birligi’nin resmi vizyonu nedir?

e Avrupa Birligi rapor ve resmi belgelerinde insana yakisir iglerin yayginlastiriimasindan
ziyade iglerin kalitesinin artirilmasina odaklanilmaktadir. Sizce bu iki kavram
arasindaki farkliliklar nelerdir?

e Tirkiye isgiicii piyasast insana yakisir ise hazir mi1? Hangi alanlarin oncelikle

gelistirilmesi gerektigini diisliniiyorsunuz?
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e Insana yakisir isler igin iyi uygulama 6rneklerini dikkate alindiginda hangisi/ hangileri
Tiirkiye isgiicii piyasasi i¢in daha uygun ve neden?

e Tirkiye isglicii piyasasinda insana yakisir islerin uygulanabilmesi i¢in Avrupa
Birligi’nin girisimleri bulunmakta midir? Yanit evet ise, bu girisimler hangi yontemlerle
(6rnegin mali destek/ teknik destek/ tematik destek vb.) yapilmaktadir?

e Tiirkiye’de insana yakisir islerin desteklenmesi i¢in AB girisimleri hangi alt basliklara

odaklanmaktadir? Bu alt bagliklarin se¢iminde 6zel bir kriter bulunmakta midir?

1LO temsilcileri icin:

e Insana yakisir is kavrami nereden hareketle ortaya ¢ikt1?

e Bir isi insana yakisir yapan nedir?

e Tirkiye isgiicli piyasast insana yakisir ise hazir mi1? Hangi alanlarin Oncelikle
gelistirilmesi gerektigini diisliniiyorsunuz?

e Insana yakisir ise yonelik ILO’nun Tiirkiye’deki calismalari nelerdir? Bu calismalar
hangi yontemlerle (6rnegin mali destek/ teknik destek/ tematik destek vb.)
yapilmaktadir?

e Insana yakisir isler igin iyi uygulama drneklerini dikkate alindiginda hangisi/ hangileri
Tiirkiye isgiicii piyasasi i¢in daha uygun ve neden?

e ILO’nun bakis agisiyla degerlendirildiginde insana yakisir is kavramina yonelik olarak
hiikiimet, isci ve isveren taraflar1 arasinda uzlasi bulunmakta midir? Tam bir uzlasi
yoksa hangi alt baghiklarda saglanabilir? Bu uzlas1 noktalarina yonelik isglicii

piyasasinda hangi sosyal politikalar uygulanabilir?
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OZET:

1999 yilinda ILO, istthdam, sosyal koruma, ¢alisma haklar1 ve sosyal diyalog
cercevesinde isgiicii piyasalarinin yapisal sorunlarini ¢ozmeyi ve kiiresellesmenin
olumsuz etkilerini ortadan kaldirmayr amaclayan Insana Yakisir Is Giindemi'ni
olusturmustur. Bu ¢alisma, insana yakisir is kavraminin iilkelerde calisma hayatinda,
endiistriyel ve sosyal iliskilerde yapisal faktorlerden ve aktorlerden bagimsiz olarak
uygulanamayacagini 6ne siirmektedir. Ayrica nicel ve nitel analizlerle Tiirkiye isgilicii
piyasasinin insana yakisir islerden uzak oldugunu tespit etmektedir. Nicel analizde,
isgiicli piyasasi istatistikleri iizerinden TOPSIS yontemiyle Tiirkiye’nin AB iiyesi
tilkelerle karsilastirmasi yapilmaktadir. Nitel analizde Tiirkiye’deki sosyal taraflarin
Insana Yakisir Is Giindemi’ne iliskin goriisleri yar1 yapilandirilmis sorularla
derinlemesine goriismelerle derlenmektedir. Yorumlayici fenomenoloji yoOntemiyle
yapilan nitel analiz, sosyal taraflarin kavrama farkli agilardan yaklastigini ve kavramin
Tiirkiye’de uygulanabilmesi i¢in oOncelikle orgiitlenme ve kayit disilik sorunlarinin
coziilmesi ve devletin bu konuda bas aktdr olmasi gerektigini belirtmektedir. Ayrica
taraflar arasinda insana yakisir islerin uygulanmasi igin sosyal diyalog ve toplu is

sozlesmelerinin 6nemi konusunda da fikir birligi bulunmaktadir.

Anahtar kelimeler: Insana Yakisir Is Giindemi, Uluslararast Calisma Orgiitii, 1LO,

TOPSIS, Yorumlayict Fenomenoloji, Sosyal Taraflar
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ABSTRACT:

In 1999, the ILO established the Decent Work Agenda, which aims to solve the
structural problems of the labor markets and to eliminate the negative effects of
globalization within the framework of employment, social protection, rights at work and
social dialogue. This study claims that this concept cannot be applied in countries
independently from structural factors and actors in working life, industrial and social
relations. Also it ascertains that the Turkish labor market is far from decent jobs by
quantitative and qualitative analysis. In the quantitative analysis, a comparison of Turkey
with the EU member states is made with TOPSIS method through labor market statistics.
In the qualitative analysis, the views of Turkish social partners regarding the Decent Work
Agenda are compiled through in-depth interviews with semi-structured questions. The
qualitative analysis made with the interpretive phenomenology method states that social
partners approach decent work from different angles, and in order to apply the concept in
Turkey, the problems of unionization and informality should be resolved first and the
state should be the main actor in this context. It is also found that there is a consensus on
the importance of social dialogue and collective bargaining agreements for decent work.

Keywords: Decent Work Agenda, International Labour Organization, ILO, TOPSIS,
Interpretative Phenomenological Analysis, Social Partners.
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