TURKIYE CUMHURIYETI
ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
SIYASET BILIMI VE KAMU YONETIMI ANABILIMI DALI
SIYASET BILIMI BILIM DALI

MOZAMBIK’TE SOMURGELIK MIRASI VE ISCI GOCU

Yiksek Lisans Tezi

DULCIDO DA BEATRIZ BENTO SAMBO

Ankara, 2022



TURKIYE CUMHURIYETI
ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
SIYASET BILIMI VE KAMU YONETIMI ANABILIMI DALI
SIYASET BILIMI BILIM DALI

MOZAMBIK’TE SOMURGELIK MIiRASI VE iSCi GOCU

Yiksek Lisans Tezi

Dulcido Da Beatriz Bento SAMBO

Tez Danismani

Prof. Dr. Can Umut CINER

Ankara, 2022



TURKIYE CUMHURIYETI
ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
SIYASET BILIMI VE KAMU YONETIMI ANABILIMI DALI
SIYASET BILIMI BILIM DALI

MOZAMBIK’TE SOMURGELIK MIiRASI VE iSCI GOCU
YUKSEK LISANS TEZI
Tez Danismani

Prof. Dr. Can Umut CINER

TEZ JURIiSI UYELERI

Adi ve Soyadi imzas1

1- Prof. Dr. Can Umut Ciner
2- Dog. Dr. Ozan Zengin
3- Dog. Dr. H. Tolga Bolukbasi

Tez Savunmasi Tarihi: 14 Haziran 2022




T.C.
ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BiLIMLER ENSTiTUSU MUDURLUGU'NE

Prof. Dr. Can Umut Ciner danismanliginda hazirladigim “Mozambik’te Sémiirgelik Miras1 ve Isci
GOcU. (Ankara.2022)” adli ylksek lisans tezimdeki bitun bilgilerin akademik kurallara ve etik
davranis ilkelerine uygun olarak toplanip sunuldugunu, baska kaynaklardan aldigim bilgileri
metinde ve kaynakcada eksiksiz olarak gosterdigimi, ¢aligma stirecinde bilimsel arastirma ve etik
kurallarina uygun olarak davrandigimi ve aksinin ortaya ¢ikmasi durumunda her tiirlii yasal sonucu

kabul edecegimi beyan ederim.

TARIH: 14. Haziran 2022

Dulcido Da Beatriz Bento Sambo



TESEKKUR

Oncelikle, Yurtdisindaki Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligima (YTB) egitimime

Tiirkiye’de devam etme firsat1 sagladigi icin tesekkiir ederim.

Danigsmanim Prof. Dr. Can Umut Ciner’e, derslerimde ve tezimde bana kosulsuz destek ve
rehberlik sagladigi igin, tesekkiir ederim. Bana guvendi, i¢cimde sahip oldugumu hayal bile
etmedigim nitelikler gordii ve dilin zorluguna ragmen, derslerde, katkida bulunacak faydali bilgiler

sundu. Hayalimi onun kosulsuz destegi olmadan gergeklestiremezdim.

Prof. Dr. Altug Yalgintas’a, bu kadar destekleyici, anlayish oldugu i¢in siikranlarimi sunuyorum.
Ogrenmemi kolaylastirp ihtiyacim oldugunda beni desteklemeye her zaman istekliydi. Dersin
smirlarmi astigimda bile, ondan ¢ok sey 6grendim. Prof. Dr. Can Giray Ozgiil, Prof. Dr. Mehmet
Yetis ve Prof. Dr. Filiz Zabc1’ya ve Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi BolUma'ndin tim dyelerine,

destekleri i¢in saygilarimi sunuyorum.

Yurtdisinda egitim almaya karar verdigim gunden bu yana, ¢alismalarima sagladiklari kosulsuz
maddi ve manevi destekleri i¢in aileme de minnettarim. Annem Beatriz Foliche, biiylikannem
Hortencia Luciano, erkek ve kiz kardeslerim; Anicete, Cristovao, Germano, Epifanio, Belfa, ve
Dique ve ogretmenlerim, Prof. Dr. Eduardo Sitoe ve Dr. Amilcar Pereira’ya, destekleri ve

cesaretlendirmeleri i¢in tesekkiir ederim.

Arkadasim ve siif arkadasim Konstatino ile olan iyi iliskimi takdir ediyorum, tesekkiir ederim
kardesim. Mozambik ve Turkiye’deki arkadaslarima, caligmalarim sirasinda verdikleri destek igin
tesekkiirlerimi sunuyorum: Edgar, Angelo, Ridha, Gulamodine, Nazir, Francisco, Madalitso,
Nicole, Amon, Narciso, Mario, Mario, Melanie, Mireya, Narciso, Camila, Enia, Justin, Kilton,

Joana, Vasco, Elisa, Fatima, Ana, Ercilia, Buse, Bahar, Merve, Hilya, Esra, Barig ve Oguzhan.

Son olarak, evimi 6zledigimde veya yalniz hissettigimde, kendimi yetersiz hissettigimde, pes
etmedigim i¢in kendime tesekkiir ediyorum. Cok calisarak her tiirli zorlugun iistesinden

gelebilecegime ve ihtiyacim olan tek seyin biraz daha fazla denemek olduguna inandigim igin...

Tezdeki kusurlar ve eksiklerden sorumlu olan tek kisi benim.



OZET

Bu arastirma, Mozambik’teki isgiici gocli ve istihdam politikasin1 analiz etmektedir.
Mozambik’ten Glney Afrika’ya is¢i gocii veya ihracinin sémiirge doneminde basladigini ve
Mozambik’te somiirgeciligin sona ermesinin bunun sonu anlamina gelmedigini aktardiktan sonra,
tez, sunu sorgulamaktadir: Somiirge sonrasi hiikiimetler, Mozambik'teki emek goc¢ini sona
erdirmeye ¢alistiysa, neden Giiney Afrika’ya biyik bir emek gogl devam etmektedir? Bu soruya
yonelik olarak, Guney Afrika’ya siirekli isgilicii gogiiniin issizlikle karst karsiya kalan
Mozambikliler i¢in bir hayatta kalma pratigi ve ayn1 zamanda hiikiimetin is yaratma {izerindeki
baskiy1 hafiflettigi icin firsat¢1 bir sekilde gérmezden geldigi somiirge politikalarindan gelen tarihi
miras oldugunu iddia etmektedir. Calisma, karma yontem ile tarihsel kurumsallik yaklagimlarini
izlemistir. Mozambik’te isgiicli gogline baska faktorler de katkida bulunsa da bulgular, bu iddiay1
desteklemektedir. Dolayisiyla insanlar1 Giiney Afrika’ya is bulmak icin gitmeye iten, Sadece tarihi
miras degildir. Devletin kendi toprak simirlarin1 kontrol etmedeki zayifligi ve sinir devriye
memurlart arasinda yaygin yolsuzluk, isgiicii gocii konusunda verimsiz politikalar, hlikimetlerin
gengler icin yeterli is veya insana yakisir isler yaratamamasi, 6zellikle geng yetiskinler arasinda
daha yiiksek igsizlik oranlar1 ve lilkedeki ana istihdam kaynagi olarak madde tariminin yaygmligi,

Mozambik'te yogun isgiicli gogline yol agmaktadir.

ANAHTAR KELIMELER: Istihdam Politikas:, Isgiicii Thracati, Issizlik, Giiney Afrika,

Mozambik, Somurgecilik.

Vi



ABSTRACT

This research analyses labour emigration and employment policy in Mozambique. After finding
out that labour emigration or ‘exportation’ to South Africa in Mozambique started during the
colonial period and that the end of colonialism in Mozambique did not mean the end of it, |
questioned: if several post-colonial governments attempted to end the emigration of labour in
Mozambique, why there is still a massive labour emigration to South Africa? Toward this question,
| claimed that the persistent labour emigration to South Africa is a survival practice for
Mozambicans who face unemployment as well as historical heritage from colonial policies that
the government opportunistically ignores as it relieves pressure on job creation. The study
followed a mixed-methods approach. The findings support the claim, although other factors also
contribute to labour emigration in Mozambique. Accordingly, it is not just historical heritage that
makes people go to South Africa to find work there. The weakness of the State in controlling its
territorial borders and widespread corruption among the borders patrol officers; inefficient policies
on labour emigration; the failure from governments to create enough jobs or decent jobs for youths;
higher rates of unemployment, especially among young adults; and the prevalence of substance
agriculture as the main source of employment in the country lead to massive labour emigration in

Mozambique.

KEYWORDS: Colonialism; Employment Policy; Labour Exportation; Mozambique;

Unemployment; South Africa.
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GIRIiS

Bu arastirma, “Mozambik’te Sémiirgelik Mirasi ve Is¢i Gégii” bashigini tasimaktadir ve
Mozambik’teki isgiicli gocii ve istihdam politikasini analiz etmeyi amaglamaktadir. Bu hedefe
ulagsmak amaciyla ilgili ¢alismada; Mozambik'teki Portekiz Somiirgelestirmesi tartisilmakta,
Mozambik teki Devlet ve Idarenin yapisi tanimlanmakta, Mozambik'te Istihdam Idaresi analiz
edilmekte, Mozambik 'te istihdam ve issizlik ile ilgili veriler incelenmekte ve Mozambik’teki
isgiicii gocii tartisilmaktadir. Analizin zaman gergevesi, 1975’ten 2020’ye kadar uzanir ancak daha

onceki ve sonraki donemler de ¢alismaya dahil edilmistir.

Portekiz somiirgeciliginin mirasinin Mozambik'teki iS¢i gogiinii agiklamada biiyiik rol oynadigi
gosterilmistir. Bunun nedeni, somiirgecilik doneminde Giiney Afrika’da uygulanan isgiicii
ihracatina iligkin politikalarin, Mozambik’te devam eden is¢i gogiindeki sorunlarin arkasinda
yatmasidir. Dahasi, Mozambik'teki somiirgecilik sonrasi devletin, toprak simirlarimmi kontrol
etmedeki zayifligiyla somiirgeci siyasi-idari aygiti miras aldigi da belirtilmistir. Bu durum,
Mozambiklilerin Glney Afrika’ya kolayca ve yasadisi olarak gog¢ etmelerini kolaylastirir.
Mozambik’te, 6zellikle gengler arasinda daha yiiksek seyreden issizlik oranlari, Gliney Afrika’ya
isgiicii gocii tizerinden agiklanir. Dahasi, hiikiimet, istihdam yaratma tizerindeki baskiy1 azaltmak

icin, istihdam ve kalkinmay1 tasarlarken isgiicii gociinii firsatci bir sekilde gormezden gelmektedir.

Afrika’daki somiirgeciligin Afrika devletlerinin sosyal ve siyasi yapisinda ciddi sonuglar
dogurdugu, somiirge yonetiminin kaldirilmasinin otomatik olarak Afrika iilkelerinin doniisiimii
anlamina gelemeyecegi ifade edilmektedir. Bunun nedeni, somiirge yonetiminin Afrika halkini ve
kaynaklarin1 somiirgeci efendilerin yararma somiirmek igin tasarlamis olmasidir. Ornegin,
ekonomik alanda, Afrika tlkeleri Avrupa endistrilerine daha diisiik fiyatlarla ham madde tedarik
etti ve bu durum bagimsizliktan sonra da devam etti. Dahasi, insan kaynaklar1 ve isgiicti Uzerinden
degerlendirildiginde, sémurgecilerin Afrika’nin is¢i giiciinii daha diisiik bir iicretle ¢alismak iizere
diger tlkelere (Afrika’da veya bagka yerlerde) ihra¢ etme uygulamalar1 bulunmaktadir. Bu
nedenle, somiirgecilik sonrasi idari makamlarin Afrikalilar tarafindan doldurulacag: ve ulusal
cikarlara hizmet edecegi bir gercekse de, bu yapinin somiirgeci efendi tarafindan tasarlanan siyasi
kurumlar altinda faaliyet gosterecegi de bir gercektir. Boylece, somiirgecilik su ya da bu sekilde

Afrika siyasi ve ekonomik sistemlerinde biiyiik bir miras birakmuistir.



Mozambik, topragi ve insanini somiirmek ve yoksullastirmak i¢in elindeki tiim araglar1 kullanan
Portekiz tarafindan somiirgelestirilmistir. Bu araclardan biri de isgiictidlr. Zayif bir Avrupal gl
olan Portekiz, kendisini ticari kapitalizmden endiistriyel kapitalizme donistiirmeyi
basaramadigindan, somiirgelerini ancak esitsizlik temelinde ve taseronlar araciligiyla
somuirebilmistir. Bu anlamda, Portekiz Hlklmeti, koloninin devasa alanlarmi yonetmek igin
Mozambik topraklarinin blylk parcalarini yabanci® ve 0zel sermayeye tavizler vererek
kiralamistir. Ornegin, kuzey Mozambik’in sémiiriisii, Sirketler sistemi altinda Ingiliz, Fransiz,
Alman ve diger uluslararasi sermayeye taseronlastirilmistir (First, 2015: 41-42). Ayrica, Gliney
Afrika’daki hizli sanayilesme ve Portekiz somiirge sistemi, koloninin ekonomik ve emek
kaynaklarin1 yeterince degerlendirememesi sonucunda, Mozambik’in kuzey ve orta bolgeleri
gorkemli sirketler altinda yabanci sermayeye kiralanirken, giiney Mozambik, Giiney Afrika’daki
madenlere ve ciftliklere ihra¢ edilen bir emek rezervi olarak hizmet etmistir. Yillar gegtikge,
madenlere yerli emek gocli zengin bir vergi geliri kaynagi haline gelmis, gérkemli sirketlerin
kaldirilmasindan ve Mozambik’teki Portekiz sermayesinin bilyiimesinden sonra bile, emegin
ihracatt sona ermemistir. Hatta bagimsizliktan sonra bile devam etmistir (Alexopoulou

Giannakitsa & Juif, 2017: 218).

Mozambik’teki somiirgeciligin sona ermesi, resmi bir girisime ragmen, Giliney Afrika'ya emek
goclinlin (veya ihracatinin) sona ermesi anlamina gelmemistir. Bagimsizliktan sonra, gé¢men
emek sistemi, sosyalizme ge¢is doneminde 6nemli bir sorun olmustur. Frelimo, koklesmis bir
ekonomik siire¢ olan emek gogiinii sona erdirme niyetini agikga belirtmis ve oldukca zor olan bu
strecin, ancak tiim sonuglariyla dogru bir sekilde analiz edildiginde ¢oziilebilecegini bildirmistir
(First, 2015: 25-26). Frelimo hiikiimetinin bu iyi niyetlerine ragmen, emek goc¢ii bagimsizliktan
sonra sona ermemis ve hatta i¢ savas ve ekonomik ¢okiisiin damgasmi vurdugu Mozambik’te
igsizlige bir ¢dzim olarak goriilmiistir. I¢ savasin sona ermesinden ve demokrasinin
getirilmesinden sonra bile, tilkede istthdam politikasinin varligina ragmen, issizlik ve is¢i gogli
ulke icin ciddi bir zorluk olmaya devam etmistir. Bu bulgularla, bu arastirmada su soru
sorulmaktadir: Somiirge sonrast hiikiimetler, Mozambik’teki emek goéclni sona erdirmeye

calistrysa, neden Giiney Afrika’ya biiyiik bir emek gogii devam etmistir? Isgiiciiniin Giiney

! Portekiz disinda iilkeler.



Afrika’ya siirekli gd¢iliniin, hilkiimetin istihdam yaratma baskisini hafifletirken firsatgi bir sekilde
gormezden geldigi somiirgeci politikalardan gelen tarihsel mirasin yani sira igsizlikle karsi karsiya

kalan Mozambikliler i¢in bir hayatta kalma uygulamasi oldugunu iddia etmektedir.

Metodoloji agisindan, bu ¢alismada hem nitel hem de nicel metodolojileri birlestiren karma
yontemler kullanilmigtir. Bu ¢alisma, devlet veya yar1 devlet yaymlar (niifus sayimi, istatistik
kayitlar, isglicii anketleri, saglik raporlari, ekonomik tahminler ve demografik bilgiler) gibi ikincil
kaynaklara dayanmakla birlikte, daha onceki arastirmalar ve Kitle iletisim araglar1 i¢erikleri ile bu
calisma icin yararli veriler toplamak amaciyla internette bulunan veriler kullanilmigtir. Fakat,
gorismeler ve anketler gibi birincil kaynaklarin daha fazla malzeme sunacagi ve bilginin
iicgenlestirilmesine izin verecegini, bu nedenle bu ¢alismadan ¢ikarilacak sonuglarin kesif olarak
alinmas1 gerektigi kabul edilmelidir. Tirkiye’de, Mozambik'te isgiicii ihracatinin yani sira,
isttihdam yonetimi sorununu ile ilgili bir literatiir bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu ¢aligma bu

konuya iliskin katk1 saglayacaktir.
A) Arastirma Problemi

Afrika ulkelerinin tarihi, ilerlemeler ve gerilemelerden olugmaktadir. Uzun yillar siiren somiirge
yonetiminden sonra, 1960’larda bir¢ok iilke bagimsizlik kazanip kendi sectikleri hikimetler
araciligiyla kendilerini yonetmeye ve toplumsal kalkinma surecine baglamistir (Joseph,
1997). Fakat somiirge yoneticilerinin devrilmesinden sonra, vaat edilen mutluluk ve kalkinma
yerine, bircok Afrika iilkesi kotii yonetim, issizlik, ekonomik bunalim, siyasi istikrarsizliklar
(darbe ve i¢ savas), Ozgiirlikk eksikligi ve muhalefetin bastirilmasi ile kars1 karsiya kalmistir
(Decalo, 1992). 1990’larda, neredeyse tiim Afrika iilkelerinin demokratiklesmesine ragmen birgok
ulke Weberyen Devlet olmamistir. Mozambik de dahil olmak (zere, Afrika'daki bircok devlet,
somiirge sonrasi yolsuzluk, issizlik, asir1 merkezilesme, kamu politikasinin kotu yonetimi vb.
sorunlara maruz kalmistir (Alexopoulou Giannakitsa & Juif, 2017; Pereira, 2008). Bu nedenle,
Afrika heniiz refaha giden yolu bulamamistir ve bu da kendisini doniistiirmek ve bunu basarmak

icin Onceligini ve stratejilerini olusturmasi gerektigini gostermektedir.

Afrika’daki devletlerin basarisizliginin nedenleri, somiirgecilik sonrasi politikalarda oldugu kadar,
sOmiirge politikalarina ve orgiitlenme bicimlerine olan bagliliklarinda yatmaktadir. Bu nedenle,
devletlerin tarihsel kokenlerini, hangi kosullar altinda olustuklarini ve gegirdikleri dontistimleri

incelemek 6nem arz etmektedir. Afrika’daki somiirge yonetimi sirasinda somiirge politikasi,



endiistrinin ve yerlesimcilerin ¢ikarlar i¢in arazi kamulastirmalarini ve vergileri artirarak yerli
niifusu tcretli ¢alismaya zorlamistir (Alexopoulou Giannakitsa & Juif, 2017: 216). Bu anlamda
somurgeler, a) somirge ticaret ekonomisinin Afrika sz, b) imtiyaz sahibi sirketlerin Afrika’si ve C)
emek rezervlerinin Afrika’s:z gibi, ti¢ “somiirge etkisinin makro bdlgeleri” bigiminde
smiflandirilmistir (Amin, 1972 Apud Alexopoulou Giannakitsa & Juif, 2017: 217). Bu nedenle,
sOmiirge sonrasi yonetim, sOmiirgelerin somirmek ve metropollere fayda saglamak igin
yapilandirdig1 bir ekonomi ve idari-siyasi aygiti devraldi ve bu mantig1 degistirmeye yonelik her

turlii girisim, topyekin bir déniisiim anlamina geldi.

Somurge yonetiminin timiyle kaldirilmasi, otomatik olarak Afrika iilkelerinin doniisiimii
anlamina gelememektedir. Somiirge sonrasinda yonetsel birimlerin  Afrikalilar tarafindan
doldurulacagi ve ulusal ¢ikarlara hizmet edecegi dogrudur, ancak sémurgeci efendiler tarafindan
tasarlanan siyasi kurumlar altinda faaliyet gosterilecegi de dogrudur. Bu nedenle, tam bir
dontisiim, ¢ogu Afrika iilkesinde, bagimsizlik zamaninda mevcut olmayan bir zaman ve uzmanlik
gerektirecektir. Bircok yazar (Hay & Wincott, 1998; Koning, 2016), mevcut siyasi davranislari
sekillendirmede tarihsel (patika) bagimliligin 6nemini vurgulamistir. Bu anlamda Afrika
iilkelerindeki sosyal ve siyasi meselelerin anlagilmasi, somiirgeciligin yakin gecmisi basta olmak

iizere, tarihin arastirilmasini zorunlu kilacaktir.

Mozambik, demokratik kurumlarin konsolidasyonunda, ekonomide ve istihdam yaratmada
konjonktirel sorunlarla karsi karsiyadir. Daha once tartisildigi gibi, somiirge dénemindeki
politikalarm nasil tasarlandigini ve bagimsizliktan sonra sahip olunan politikalari nasil etkiledigini
gormek icin tarihe bakmalidir. First’e gore, Portekiz, kendisini ticari kapitalizmden endustriyel
kapitalizme doniistiirmeyi basaramayan zayif bir Avrupali efendiydi, bu nedenle “sémiirgelerini
yalnizca esitsizlik temelinde ve aracilar yoluyla somiirebilirdi”. Bu anlamda, “Portekiz Hiikiimeti,
koloninin devasa alanlarin1 yonetmek i¢in, Mozambik topraklarnin biiyiik bir boliimiinii yabanci
ozel sermayeye tavizler vererek kiralamistir”. Ornegin, kuzey Mozambik’in sdmiiriisii, Gorkemli
Sirketler? sistemi altinda Ingiliz, Fransiz, Alman ve diger uluslararasi sermayeye taseronluk

yapmustir (First, 2015: 41-42).

2 First’e gore, “1881°de biiyiik cogunlugu Alman sermayesi tarafindan kurulan Companhia do Niassa, 190.000 km?lik
bir alan iizerinde yarg1 yetkisine sahipti; Ayni yil Ingiliz ve Fransiz sermayesiyle kurulan Companhia de Mogambique,



Giiney Afrika'daki hizli sanayilesme ve Portekiz somiirge sisteminin, koloninin ekonomik ve emek
kaynaklarina deger verememesi nedeniyle, kuzey Mozambik, gérkemli sirketler altinda yabanci
sermayeye kiralanirken, giiney Mozambik ise Giiney Afrika’daki madenlere ve ciftliklere ihrag
edilen bir emek rezervi olarak hizmet etmistir. Yillar gectik¢e, madenlere yerli emek go¢ii zengin
bir vergi geliri kaynagi haline gelmistir. Gorkemli sirketlerin kaldiritlmasindan ve Mozambik’teki
Portekiz sermayesinin biiylimesinden sonra, emegin “ihracati” sona ermemistir ve bagimsizliktan

sonra da devam etmistir (Alexopoulou Giannakitsa & Juif, 2017, s. 218).

Mozambik Kurtulus Cephesi (FRELIMO?), “halkimizin laik arzulari, Mozambik toplumunun tim
yurtsever katmanlarmi ayni ozgiirliikk, birlik, adalet ve ilerleme idealinde bir araya getirerek
cografyay1, topragi ve insani Ozgiirlestirmektir” demistir (Hein, 2012). Bu kapsamda ydirttulen
silahli bagimsizlik miicadelesi 25 Eylul 1964°te baslamis ve 25 Haziran 1975’te bagimsizlikla
sonuclanmustir. Frelimo, fasist ve somiirgeci yonetime kars1 savasan Marksist-Leninist yonelimli
milliyetci bir parti oldugu i¢in, bagimsizliktan sonra, {iretim tarzlarini ve emek mantigini sosyalist
topluma uyacak sekilde degistirerek “somiirgeciligin izlerini ve kalintilarini ortadan kaldirmak”™
istedigini belirtmistir (First, 2015). S6z konusu yazarin belirttigi gibi, gogmen emek sistemi,
sosyalizme gecis doneminde 6nemli bir sorundur. Frelimo, koklesmis bir ekonomik siire¢ olan
emek goclinii sona erdirme niyetini acik¢a belirmistir, bu kolay bir is degildi ve “ancak tim
sonuglariyla dogru bir sekilde analiz edildiginde ve varsayildiginda sokiilebilir” (First, 2015: 25-
26). Frelimo hiikiimetinin bu ‘iyi’ niyetlerine ragmen, emek go¢ii bagimsizliktan sonra sona
eremedigi i¢in ve i¢ savas ve ekonomik ¢okiisle isaretlenmis bir lilkede issizlige bir ‘¢6ziim’ olarak

gormustiir.

Mozambik’te hizli bir ekonomik biiyiime ve yasam kalitesinde iyilesme gOriilmiistiir. Mozambik,
1980’lerin son bes yilinda birgok ekonomik, sosyal ve siyasi-idari doniisiime tanik olmus ve bu,
cok partili demokrasiye, kamu yoOnetiminde reforma, piyasa ekonomisine ve borglarin
hafifletilmesine yol acan yeni bir demokratik anayasanin onaylanmasina ve (Pereira, 2008)

ekonomik biuyumeye etki etmistir. Ayrica, ¢ok partili demokrasiye gecildikten sonra hikimetler,

155.000 km? imtiyaz1 kontrol edilmistir ve 1892'de Fransiz sermayesiyle olusturulan Companhia da Zambeézia,
1904'teki Société du Madal ve Ingiliz Sena Sugar Estates gibi digerleri ile somiirge varliginin ana boliimiini
olusturdu” (First, 2015: 42).

3 Portekizcede Frente de Libertacdo de Mogambique.



tilkedeki yoksullugu ortadan kaldirmanin yani sira siyasi kurumlari saglamlastirma (Forquilha &
Orre, 2011) misyonunu da Ustlenmistir. Siyasal ve makro-ekonomik reformlardan sonra niceliksel
ilerleme gorilse de, Ulke, diinyanin en yoksul on iilkesi arasinda yer almaktadir (Vanndigit, 2021)
ve genglerinin ¢ogu issizlikten etkilenmektedir. Sonug olarak, ozellikle giney Mozambik’te
¢cozim bulamayan gengler, ister madencilik sirketlerinde ister baska sektorlerde ¢alismak igin

Guney Afrika’ya go¢ etmektedir.

Mozambik’te kesin ve ddnemsel issizlik verileri olmamasina ragmen, Calisma, Istihdam ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’na gore (MITESS, 2015b), en son hane halki biit¢e anketleri, issizlik oraninin
2004'te %18,7 den %25,3’e ¢iktigini gostermektedir. 2015 yilinda ise 15-19 yas arast issizlik orani
%47,7 olup ¢ogu da kentsel alanlarda yogunlasmistir. MITESS’in bir baska raporu, 30.000’in
tzerinde* Mozambiklinin Guiney Afrika’da madencilik ve ciftliklerde ¢alistigini, ancak hilkiimetin
Istihdam Politikasim1 tasarlarken gd¢ konusunu dikkate almadigimi gostermektedir (MITESS,
2015a). Bu nedenle, Giney Afrika’ya mevcut Kitlesel go¢iin nedenini arastirmak, Mozambik’teki

issizlik probleminin anlasilmasi igin yeni imkanlar sunabilir.
a) Arastirma Sorusu

Somiirge sonrasit hiikiimetler Mozambik’teki emek gogiinii sona erdirmeye calistiysa, neden

Giiney Afrika’ya buyuk bir emek gocu devam etmektedir?
b) Hipotez

Isgiiciiniin  Giiney Afrika’ya srekli goci, hikimetlerin istihdam yaratma baskismi
hafifletmektedir. Bununla birlikte, bu tez, hiikiimetlerin gormezden geldigi sOmiirgeci
politikalardan genel tarihsel mirasin, igsizlikle kars1 karsiya kalan Mozambikliler icin bir hayatta

kalma uygulamasi oldugunu iddia etmektedir.

Baska bir deyisle, Mozambik’teki siirekli emek gogiiniin nedeni, bir yandan insanlarin igsizlige
¢cozumi Giney Afrika’ya goc konusunda bulmalari, diger yandan hiikiimetin sémiirge dénemine
kadar uzanan bu tarihsel pratigi istihdam yaratmadaki yetersizligini hafifletmek icin firsat¢1 bir

sekilde sahiplenmesidir.

4 Diger binlercesi kayit dis1 sektdrde veya madencilikten farkli diger alanlarda galisan yasadisi gogmenlerdir ve
ciftlikler bu sayiya dahil edilmemistir.



B) METODOLOJI VE SINIRLAMALAR

Arastirmanin metodolojisi, bilgi felsefesi ile yakindan ilgilidir. Leavy’e gore (2017) metodoloji,
aragtirmacinin teori ve yontem gibi farkli arastirma unsurlarini birlestirdikten sonra yaptigi
seydir. Ayrica metodoloji, arastirma problemini sistematik olarak ¢dzmenin bir yolu veya
arastirmanin bilimsel olarak nasil yapildigini inceleyen bir bilim olarak da anlasilabilir (Kothari,
2004). Ote yandan arastirma teknikleri; gdzlem yapma, verileri kaydetme, veri isleme teknikleri
gibi aragtirma operasyonlarini gerceklestirmede kullanilan davranis ve
araglar ifade ederken, arastirma yontemleri ise arastirma tekniklerini segme ve olusturmada

kullanilan davranis ve araglar1 ifade eder (Kothari, 2004: 7).

Bu ¢alismada hem nitel hem de nicel metodolojilerin bir kombinasyonu olan karma ydéntemler
yaklasimi kullanilmaktadir. Nitel arastirma, bir yandan, katilimcilarin tutum, davranig ve
deneyimlerine 6nem vererek derinlemesine bir fikir almaya ¢alisan goriismeler veya odak gruplari
gibi yontemlerle tutum, davranis ve deneyimleri arastirir (Dawson, 2002: 14— 15). Ote yandan,
nicel arastirma, degiskenler arasindaki iliskiyi inceleyerek nesnel teorileri test etmeye yonelik bir
yaklagimdir. Bu degiskenler, tipik olarak araglar iizerinde 6l¢iilebilir, bdylece numaralandirilmig
veriler istatistiksel prosediirler kullanilarak analiz edilebilir (Creswell & Creswell, 2018: 44). Bu
anlamda, karma yontem yaklasimi “hem nicel hem de nitel veri toplamayi, iki veri bigimini
biitiinlestirmeyi ve felsefi varsayimlar ve teorik ¢erceveler igerebilen farkli tasarimlar kullanmay1
iceren bir aragtirma yaklagimidir” (Creswell & Creswell, 2018: 44). Mozambik’te isgiicli gocii ve
isttihdam politikas1 konusunu analiz etmek i¢in en uygun yontem olarak karma ydntemler terih
edilmistir. Bunun nedeni, bu yaklagimin, insanlarin tutumlarini, davraniglarini ve deneyimlerini ve

Mozambik’teki istihdamla ilgili verilerin toplanmasint miimkiin kilmasidir.

Veri toplama ile ilgili olarak, bu arastirma ikincil kaynaklara dayanmaktadir. Kumar’a gore, ikincil
kaynaklar, bir baskasi tarafindan daha 6nce toplanmis ve yalnizca ¢alismanin amacina yonelik
gerekli bilgileri ¢ikarmak i¢in ihtiyag duyulan verilere atifta bulunmaktadir. Hem nitel hem de
nicel arastirma caligmalarinin veri toplama yoOntemi olarak ikincil kaynaklari kullandigini
belirtmektedir. Nitel aragtirmalarda, genellikle tanimlayici (tarihsel ve giincel) ve anlatisal bilgiler
ortaya konurken, nicel arastirmalarda ¢ikarilan bilgiler kategorik veya sayisaldir (Kumar, 2011:
163). Karma yontemler kullandigindan, bu ¢alismada ikincil kaynaklardan, analiz edilen konunun

degerlendirilmesiyle ilgili hem tanimlayict hem de sayisal bilgiler ¢ikarilacaktir. Buna gore; nifus



saymmi, istatistik kaydi, isgiicii anketleri, saglik raporlari, ekonomik tahminler ve demografik
bilgiler gibi resmi veya yar1 resmi yayinlardan veriler ile daha 6nce yapilmis arastirmalar, Kitle

iletisim araglar1 icerikleri ve internette mevcut veriler kullanilacaktir.

Aragtirma sirasinda olusabilecek kisitlamalar ve sinirliliklar, verilere erisim ve veri toplama ile
ilgilidir. Birincisi, zamansal ve maddi sebeplerden dolay1®, goriismeler veya anketler gibi birincil
kaynaklardan degil, ikincil kaynaklardan veri toplanmustir. Ikincil kaynaklar bilgi toplamak igin
onemli kaynaklar olmasina ragmen, birincil kaynaklar gibi 6zI( veriler Gretemezler. ikinci olarak,
bazi veriler giincelligini yitirmis veya belirsiz olabilir. Bu nedenle, bu ¢alisma yalnizca ikincil
kaynaklara dayandigindan, bilgiler lizerinde saglama yapmak yapmak miimkiin olmayacaktir. Bu

nedenle, bu ¢alismadan ¢ikarilabilecek sonucun “kesif” olarak alinmasi gerekmektedir.
C) CALISMANIN GEREKCELERI VE ONEMI

Gelismekte olan iilkelerdeki issizlik konularini incelemek onemlidir. Ancak, gelismis Ulkelerden
farkli olarak, gelismekte olan iilkelerin istihdam ve igsizlik konusunda sistematik ve guncel
verilerde eksiktirler. Kesin veriler olmadan, politika yapicilar ¢ozmeyi diisiindiikleri sorunlarin
istesinden gelmek i¢in yeterli politikalar tasarlayamazlar, bu calisma ile bu konunun daha genis

bir sekilde anlasilmasina katkida bulunulabilir.

Bu aragtirmanin bir diger gerekgesi de Mozambik’te somirge doneminde emek gogu ile ilgili
caligsmalar bulundugu halde, mevcut durumu somiirgeciligin tarihsel bir devami veya mirasi olarak
ve devletin istihdam imkani1 saglama veya yaratma islevini yerine getirememesi olarak analiz eden
higbir eserin bulunmamasidir. Siyasal ve toplumsal sorunlari anlamak igin tarihin énemi biyuktar,
bu nedenle konunun agik bir sekilde anlagilmasi amaciyla tarihsel gelisim g6z ©nunde
bulundurulmak zorundadir. Dolayisiyla, Mozambik’teki issizlik ve emek gocii sorununu
aciklarken, bu Ulkede isgiiciniin ihra¢ edilmesine iliskin somiirge uygulamalarmin devam

etmesinin toplumu nasil etkilemis olabilecegini de diisiinmek faydali olacaktir.

Kitlesel iggiicii gocii, hem yerli hem de ev sahibi iilkelerde uzun siireli sorunlar yaratmaktadir.

Kisa vadede, gocmenlerin ailelerinin yasam standartlarinin iyilestigini gorebildikleri ve ev sahibi

® Bu, Mozambik ve Giiney Afrika'da, Mozambikli gogmenlerle goriismeler, anketler yapacagim veya odak tartigmalar
yapacagim bir saha ¢alismas1 yapmak anlamina gelir.



ulkeler ucuz (ve bazen nitelikli) isciler kazanabildikleri i¢in, anavatan gocten faydalanabilse de
her iki iilkenin de yillar iginde birgok varsayimsal sorun yasamasinin muhtemel oldugu goz 6niinde
bulundurulmahdir. Ornegin, ev sahibi iilke asir1 niifus, kamu hizmetlerinde baski, suglulukta artis
ve uyusturucu kacakciligr ile karsi karsiya kalabilirken, yerli iilke nitelikli isgiicii sikintisi

nedeniyle issizlikle basa ¢ikamayabilir.

Bu anlamda Mozambik, issizlik sorununu ¢ézmeye ¢alisirken, sorunu daha genis bir sekilde ele
almali ve istthdam hususunda tamamlayici bir “politika” olarak Giiney Afrika’ya goge
guvenmemelidir. Bu ¢6zim Mozambik’e daha fazla sorun yaratmaktadir. Ornegin; Giiney
Afrika’ya gociin devam etmesi, go¢ slrecinde bazilarinin hayatin1 kaybetmesi, zorla fuhus ve
modern kolelik icin insan ticareti. Ustelik Mozambik, kendi basma diisiinmeye baslamali ve
sorunlarmi ¢6zmek i¢in komsularina giivenmeyi birakmali, Mozambik’teki igsizligin ¢oziimi
Mozambik’te bulunmalidir. Dolayisiyla, akademi de agiklamalar ve ¢oziimlerle katkida

bulunmalidir.

Bu ¢alismanin yapisi; arastirma problemini, metodolojisini ve sinirlamasini, ¢aligmanin gerekcesi
ve Gnemini igeren bu giris boliimiinden sonra asagidaki gibidir; Birinci bolim: kavramsal tartisma
ve teorik cerceve ele alinmaktadir. Ikinci Béliim: Mozambik Devleti ve Idaresi’nin tarihsel
yoriingesi ve yapist incelenmektedir. Ugtincti boliim: Mozambik’teki istihdam yénetimi, istihdam

ve igsizlikle ilgili veriler analiz edilecek ve Mozambik’teki isgiicli gogli agiklanacaktir.



|. BOLUM

KAVRAMSAL TARTISMA

1. KAVRAMLARIN TANIMI

Bu bolimde, arastirmadaki analizde konunun daha genis anlasilmasi igin 6nemli olan kavramlar
tartisilmaktadir. Somiirgecilik, Post-kolonyalizm, Neo-kolonyalizm; Gog, Ulkeye goc ve Ulkeden

goc, Istihdam ve Issizlik kavramlar1 tanimlanacaktir.
1.1. Somurgecilik

Somurgecilik, her yerde aymi bi¢cim ve konfigiirasyona sahip olmadigi icin, onunla ne
kastedildigine dair tek ve uzlasiya dayali bir tanim yapmak zordur. Her tanim belirli bir baglami
yansitma egilimindedir ve bir tarihsel deneyim bir digeri i¢in gecerli olmayabilir. Bununla birlikte,
hemen hemen tiim kolonizasyon bi¢cimlerinde bulunan genel ozellikleri tasiyabilecek bazi
kavramlar bulunmaktadir. Genel olarak somiirgecilikten bahsederken, ilk uygarliklarin
Avrupalilara kiyasla farkli bicimlerde ve ¢ok az rasyonel orgilitlenmeyle uyguladiklari, “son 400
yilda Avrupa’nin genislemesiyle gelisen kiiltiirel somiirii” den bahsedilmektedir (Ashcroft ve ark.,
2007: 40).

Somiirgecilik hakkinda tartisirken, onu emperyalizme alternatif olarak kullanma egilimi vardir,
ancak emperyalizm, somiirgecilikle iliskili olsa da emperyalizmin tiim bigimleri mutlaka
somiirgecilikle sonug¢lanmaz. Imparatorluklar, genellikle emperyal metropol olarak adlandirilan
giiclii bir politika veya devlet tarafindan bir veya daha fazla bolgenin siyasi egemenligi olarak
algilandigindan, “emperyalizm, gii¢lii bir Devletin, sinirlarin 6tesinde var olan bagimli bir Devlet,
bélge ve insanlar lizerindeki egemenligi’® (Benjamin, 2007: Xxiv-xv) veya “uzak bir bolgeyi
yoneten egemen bir metropol merkezinin pratigi, teorisi ve tutumlar1” olarak tanimlanabilir (Said,
1993 Apud Ashcroft ve ark., 2007: 40). Ote yandan, “somirgecilik” her zaman emperyalizmin bir
sonucudur, uzak topraklara kolonilerin yerlestirilmesidir (Said, 1993 Aktaran Ashcroft ve ark.,
2007, s. 40). Bu nedenle, somirgeler, bir imparatorluk tarafindan sahip olunan ve yonetilen
bagimli bolgeler ve niifuslardir. Somiirgecilik, metropoller tarafindan somiirgeleri kurmak,
fethetmek, yerlesmek, yonetmek ve ekonomik olarak somiirmek igin kullanilan siiregler,

politikalar ve ideolojiler olarak goriiliir. Bu anlamda, somiirgelestirme, sadece diger halklar1
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yonetmeyi degil, ayn1 zamanda yabanci bir bolgeye veya koloniye yerlesmek i¢in kendi halkini

gobndermeyi de gerektirir (Benjamin, 2007: xv).

Avrupa somiirgeciligi, diger irklarin ve insanlarin gaddarligin1 ve insanliktan ¢ikarilmasini
icerdiginden, uygulanmasinin en azindan kendileri i¢in hakli gosterilmesine ihtiyag
duyulmustur. Politikacilar, rahipler ve akademisyenler, Avrupa medeniyetinin ve beyaz irkin
istiin olduguna inandiklar1 i¢in, diger irklar1 ve insanlari medenilestirmek ve mujdelemek icin
hiimanist bir misyonlar1 oldugunu iddia ederek, Avrupa somiirgeciliginin ideolojik kurucu babalar
olmusglardir. Ancak bu iddia, Césaire’e (1972) gore, gercekler tarafindan c¢lrituldi. Cunk
kolonizasyon; ne miijdeleme veya hayirsever bir girisim, ne cehalet, hastalik ve tiranligin
siirlarint geri itme arzusu, ne de Tanri’nin yiiceligi igin iistlenilmis bir projeydi. Daha ziyade,
sOmiirgelestirilmis topraklarin kaynaklarini ¢ikarmak ic¢in tasarlanmis, sOmiirgeci tarafindan
somiirgelestirilenin vahset, siddet, irk nefreti ve medeniyetsizlestirilmesi sistemiydi (Césaire,
1972). Boylece, Avrupa kolonizasyonu sdyleminin Amerika, Asya ve Afrika’daki gerceklikten

uzak oldugu anlasilabilir.
1.2. Post-Kolonyalizm

Post-kolonyal terimi, bagimsizliktan sonra, Kkolonizasyonun sona ermesini ifade eder. Bu
kapsamda, 15. yiizyilda baslayan ekonomik somiirii, yani Afrika’daki kolonizasyon 400 yildan
fazla bir siire sonra sona erdi. Ancak, 1880’lerde Berlin Konferansi'ndan birkag yil 6nce ve sonra
baslayan etkin somiirgelestirmeyi diisliniirsek, Afrika'daki somiirge doneminin kisa stireli, genel
olarak bir asirdan az oldugunu gorebiliriz (Wesseling, 1996). Cooper’a (2005) gore, post-kolonyal
terimi, glinimiiziin olanaklarin1 ve kisitlamalarini sekillendirmede s6miirge gegmisinin 6nemini
vurgulamak i¢in kullanilir. Benzer bir yolu izleyen Ashcroft, Griffith ve Tiffin (2007) sunlar1

belirtmektedir:

‘Post-kolonyal devlet’ terimi tarihgiler, ekonomistler ve siyaset teorisyenleri tarafindan siklikla ‘bagimsizlik
sonrasi devlet’ ile es anlamli olarak kullanilmistir. Bagimsizliktan sonraki olusum, somiirgelestirilenlerin
emperyalist giicten ayrilmasinin en agik isaretidir. Yeni kurulan bu devletlerin bagimsizlhigi, sémiirgecinin
giiclinii geride biraktif1 iddiasinin olmazsa olmazidir. Bununla birlikte, pratikte, boyle bir “bagimsizlik”
yuzeysel olarak gorulebilir ¢linkii esas olarak, bagimsizlik miicadelesine 6nciiliik edenlerin kafasindaki ulus
kavrami fikrinin egemenligi, ¢cogu zaman yeni sOmiirge sonrasi devletlerin eski Avrupali gii¢lerinkine

yakindan modellendigi anlamina gelmektedir. Post-kolonyal ulus-devletler, genellikle (her zaman olmasa

da), somiirge idari birimlerinin smirlariyla es tutulmustur (Ashcroft, Griffith ve Tiffin, 2007: 174).
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Bu nedenle, post-kolonyal, daha 6nce somiirgelestirilmis bir iilkenin bagimsizligindan sonra,
iilkenin “tam” 6zerklik kazanip kazanmadigi veya hala eski efendilerinin dolayli egemenligi
altinda algilanip algilanmadigi bir agamayi ifade eder. Yine de yeni kurulan devleti sémurgeci
mirasindan kurtarmak isteyen devrimei liderler ve miras kalan devleti degistirmek istemeyen 1limli
liderler olmasina ragmen, her ikisinin de Bat: Devleti’nin kusurlu bir versiyonunu yaratmistir. Bu
ornek, somiirge sonrast yonetimin batt modelini yansittigini iddia eden Badie (1992) ve Mamdani
(1996) tarafindan verilmistir. Onlara gore, Afrika’daki somiirgecilik sonras1 yonetim, ya merkezi
despotizm ya da merkezi olmayan despotizm bigiminde, despotik sémdirge yOnetiminin bir

devamudir.
1.3. Yeni-Somirgecilik (Neo-kolonyalizm)

18. yiizyilda baslayan ve 20. yiizyilin ikinci yarisina kadar olan eski somiirgecilik tiirii tamamen
ortadan kalkmistir. Bu klasik somiirgecilik ortadan kalkmis olsa da diinyanin bir¢ok yerinde
sOmiirgeciligin yeni ve daha maskeli bigimleri ortaya ¢ikmistir (Faleiro, 2012). Bu, emperyalist
guclerin ve Afrika’nin, Latin Amerika’nin ve Asya’nin eski somiirgeci gi¢lerinin, dogal kaynaklar
ve daha zay1f devletlerin hiikiimetleri tizerindeki kontrollerini siirdiirdiikleri anlamina gelir. Bagka
bir deyisle, yeni bagimsiz iilkeler sadece kagit lizerinde veya de jure olarak 6zgurdirler, ancak
fiilen hala bagimlidirlar, manipiile edilmekte ve yeni-somiirgeci yoneticiler tarafindan ekonomik

ve politik olarak kontrol edilmektedirler (Faleiro, 2012; Hodges, 1972).

Yeni-somiirgecilik altinda, siyasi bagimsizliga kavusan iilkeler, ekonomik 6zerklikten ve kendi
sinirlart igindeki zenginligi kontrol etme giiciinden yoksundurlar, yabancilarin manipulasyon ve
tahakklimiine a¢ik kalmaktadirlar (Hodges, 1972). Bunun nedeni, yeni somiirgelestirilmis bir
ulkenin, eski somurgeci efendisinin veya Uzerinde kontrol uygulayan giclu bir Glkenin
politikalarindan ve ¢ikarlarindan ayrilamamasidir. Bu, yeni-sémurgeci efendilerin hicbir tlkeyi
askeri olarak ele gecirmemelerine ve siyasi olarak yerel halka egemen olmamalarima ragmen
(Hodges, 1972), halkin iradesine kars1 olsa bile destekledikleri ve iktidarda kalmalarina yardimci
olduklar liderler araciligiyla dolayli olarak yaptiklar1 anlamina gelir. Askeri fetih ve maskesiz
somdrgecilik yoluyla siyasi egemenlik diinya tarafindan kolayca kiandig: igin, gugli tlkeler,
etkilerini, diktator hiikiimetlerine destek ve dis yardim programlarini kontrol etmek gibi az ya da
cok belirsiz bir sekilde siirdiirmeyi tercih etmislerdir. Bu kosullar altinda, diktator liderler kendi

baglarina ve uluslarinin ¢ikarlar1 dogrultusunda karar vermekte zayiftirlar, bu nedenle uzun siire
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iktidarda kalmalar1 karsiliginda efendilerinin istedigi her seyi yapmaya yatkin hale gelirler. Bu,
kaynaklar bakimindan zengin bir {ilkenin kendini nasil gelistiremedigini ve bagis alicis1 olarak
kaldigm1 goOsteren bir paradoks yaratir. Bunun nedeni, bu kaynaklarm, kendi iilkelerini
sanayilestirmek yerine himaye yardimlarin1 dagitmaya, yeni-somurgeci efendileri ve diktatorleri

ya da onlar1 yurt iginde destekleyen onlara yakin diger insanlar1 zenginlestirmeye hizmet etmesidir.

Yeni-somdrgeci gugclerin bir 6rnegi, Afrika’daki eski somiirgelerinin siyasi ve ekonomik yasamini
hala etkileyen Fransa’dir. Bu iilkelerin bir¢ogu, siyasi bagimsizliklarmi elli yildan daha uzun bir
slire Oonce kazanmig olsalar da hala bircok ydnden Fransa’ya bagimlidirlar. Fransiz Kara
Afrika’sindaki dekolonizasyon siireci ve miiteakip Paris ile eski somiirgeleri arasindaki is birligi
bir basar1 olarak goriilse de Fransa eski somiirgelerinin gogunun talihsizliginden sorumlu olmakla
suclanr (Wauthier, 1972). ingiltere ve Portekiz’den farkli olarak, “Fransa, dnemli bir askeri
varligin destegiyle eski kolonileri izerinde ekonomik ve kiiltiirel bir baski kurmustur. Eski Fransiz
somdargeleri, somirgecilikten arindirilmak séyle dursun, bagimsizlik sonrasi donemde Fransiz
ekonomik yerlesmesinde, ekonomik yardim programlarindan Franc Bdlgesinin kurulmasiyla
birlikte, para birimi iliskilerine kadar her konuda bir artis yasadilar” (Joseph, 1976: 4-6). Sonug
olarak, Afrika genellikle “Metropolitan patronlara veya ulke igindeki yolsuzluk ve baskiy1
yonetmedeki yetersizlik derecelerine bagli olarak birbirinin yerine gegen c¢ok sayida askeri

diktatorliik” olarak goriliir (Joseph, 1976: 4).

Yeni-somiirgeciligin diger dikkat ¢ekici drnekleri, sirasiyla Houphouet-Boigny ve Hasting Banda
donemlerinde Fildisi Sahili ve Malavi vakasidir. Her iki lider de “eski somirgeci efendilerinin
cikarlarimi ve politikalarini atesli ve utanmaz bir sekilde savunmalartyla {inlii olmuglar” ve yaygin
olarak Bati emperyalizminin hizmetkarlar1 olarak goériilmiislerdir (Hodges, 1972). Bu nedenle,
Afrika’da ve bagka yerlerde yeni somiirgecilik, sadece Fransa’nin bir pratigi degil, ayn1 zamanda
diger eski somiirgeci efendilerin de hala eski sdmdurgelerine bir dereceye kadar etki ve kontrol

uygulamak istedigi ve bunun i¢in ellerindeki her seyi kullandig1 bir durumdur.

1.4. GO¢

Yiizyillar boyunca insanlar, daha iyi yasam veya istihdam beklentileri aramak i¢in bir yerden
digerine tagindilar. Ilk insan topluluklarinda insanlar, herhangi bir kisitlama olmaksizin,
devletlerin ve sinirlarin belirlemedigi bir yerden bir yere tasmabiliyorken, glinimuzde bir Glkeden

digerine tasinmak, genellikle uluslararasi yasalara uymak, gerektiginde pasaporta sahip olmak
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veya yasadisi olarak go¢ etmek anlamina gelmektedir. Bu anlamda, ayn1 bolgesel sinir i¢inde bir
yerden digerine go¢ etmek nispeten kolay olsa da ulusal sinirlarin 6tesine gegmek oldukca zordur.
Bu tartismada, go¢ vb. kavramlarin bu durumlari karakterize etmek icin ortaya ¢iktigi

gorulmektedir.

Gog, bir cografi ikamet yerinden ayni lilke i¢inde veya uluslararasi alanda farkli ve yeni bir yerde
ikamet etmek i¢in taginma siirecini ifade eder. Poulain’e gore, “gdg, kisinin olagan ikamet yerini
degistirdigi bir olaydir”. Bu baglamda, ikamet yeri, kisinin gilinliik dinlenme siirelerini en ¢ok
gecirdigi yer anlamina gelecektir (Poulain, 2008). Benzer bir mantig1 izleyerek, gog, “ikamet
degisikligine dahil olan bir veya daha fazla kisi tarafindan mekansal bir sinirin asilmasi” olarak da
tanimlanabilir. Bu nedenle gog¢, daha sonra bir ulke, il veya yerel yonetim gibi siyasi bir alan veya
bir sulh ceza mahkemesi bolgesi, hatta niifus sayimi numaralandirma alani1 gibi bir idari birimi
icerecektir (Kok, 1999: 20). Yine de degisimin “ayni binada bir apartmandan digerine, ayni
mahallede veya kasabada bir evden digerine i¢ gé¢ olarak kabul edilemeyen konut hareketliliginin
bicimleri oldugunu” agikliga kavusturmakta fayda var. Gociin zamansal bileseni, gociin kalic
veya zamansal (kisa veya uzun) olabilecegini 6ne slirmektir. Dahasi, zamansal bilesen ayni
zamanda gezginleri (veya turistleri) gogmenlerden ayirt etmeye yardimet olur. Ornegin, Birlesmis
Milletler (UN), bir kisiyi ancak yeni bir lilkede 3 aydan fazla bir siire yerlestikten sonra gé¢men

olarak kabul eder.

Buna gore, UN uluslararasi, kisa vadeli ve uzun vadeli go¢menleri su sekilde tanimlamaktadir:
“Uluslararasi gogmen”, “kisa siireli gogmenler” (en az ii¢ ay, ancak bir yildan az bir stiredir normal
ikamet ettikleri tilkeleri degistirenler) ve “uzun sureli gogmenler” (en az bir yildir bunu yapanlar)
arasinda ayrim yapilarak, normal ikamet ettigi ililkeyi degistiren herhangi bir kisi olarak”
tanimlanir (McAuliffe ve ark., 2019: 21). Bu nedenle, i¢ gb¢, ayni siyasi yargi alani i¢inde, bir
yerden bagka bir yere tasinmak anlamina gelirken, uluslararasi gog, kisa veya uzun vadede ikamet
yerini bir {ilkeden digerine degistirmeyi ifade eder. Bu ¢calismada, Mozambiklilerin neden siirekli
olarak Guney Afrika’ya gog ettigini ve hiikiimetin iilkedeki istihdam politikasini ele alirken bu

akis1 neden kontrol edemedigini agiklamak istedigimiz i¢in, uluslararas1 goge odaklanilmigtir.
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1.5.Ulkeye goc ve Ulkeden gog

Goc slrecinde, bir Ulke, insanlar1 gonderirken veya ihrag¢ ederken, digeri onlari ithal eder veya
barmdirir. Bu siiregte, gdgmen gibi kelimelerin sirasiyla iilkelerini terk edenleri ve farkli bir
iilkeden gelenleri ifade ettigi gortilmektedir. Buna gore, Avrupa Birligi (EU) Uluslararas1t Gog ve
Uluslararas1 Koruma Tiiziigii’nde tlkeye gog ve ulkeden go¢ kavramlari su sekilde tanimlanmustir:
Ulkeden gég, bir kisinin, daha énce genellikle baska bir devlette ikamet etmis olan veya olmasi
beklenen, en az 12 aylik bir siire igin farkli bir devlette olagan ikametgahin kuruldugu eylem
anlamina gelir. Ulkeye go¢ ise daha énce genellikle belirli bir devletin topraklarmda ikamet etmis
olan bir kisinin, en az 12 aylik bir siire boyunca, 0 devlette olagan ikametgahini durdurdugu eylem
anlamina gelir. Dolasiyla, iilkeden gé¢ eden kisi ve Ulkeye go¢ eden kisi kavramlari bulunmaktadir.
Boylece, Mozambikli gogmenler, Mozambik’te normal ikametgahlarin1 birakip Giiney Afrika’da
yeni ikametgahlarin1 kurduktan sonra, Giiney Afrika’da Ulkeden gd¢ eden kisi olurken

Mozambik’te Ulkeye go¢ eden olmaktadir.

1.6. Issizlik ve Istihdam

Issiz kelimesi, belirli bir zaman diliminde, iicretli veya kendi hesabina bir tiir istihdama kayith
olmayan kisiyi ifade eder. Ancak, kayith ve kayit dis1 igsizlik hakkinda veri ve kesin bilgi eksikligi
nedeniyle, issizligin ne oldugu ve nasil hesaplanacagi konusunda tek ve uzlagilmig bir tanim

yapmak zordur.

Uluslararas: Calisma Orgiitii’ne (ILO) gore, “istihdamdaki kisiler, kisa bir stire icinde, ticret veya
kér icin, mal iiretmek veya hizmet saglamak i¢in herhangi bir faaliyette bulunan, ¢calisma ¢agindaki
tiim kisiler” olarak tanimlanmaktadir. Buna gore, “issiz olan kisiler, istihdam edilmeyen, belirli
bir donemde is aramak icin faaliyetlerde bulunan ve su anda bir is firsat1 verildiginde ¢alismaya
hazir olan calisma ¢agindaki tiim kisiler” olarak tanimlanmaktadir. Bu anlamda, bir kisi
“caligmamasi durumda” istihdam 6l¢limii igin kisa referans siiresine gore degerlendirilir. Bu siire,
is ararken, bir isletme veya tarimsal girisim kurma amaciyla dort haftay1 kapsayan, bu zaman
diliminde belirli faaliyetlerde bulunulan zamandir. Bu faaliyetler sunlar olabilir: “mali kaynaklarin
diizenlenmesi, izin, ruhsat basvurusu; arazi, bina, makine, malzeme, tarim girdileri aramak;
arkadaslardan, akrabalardan veya diger tiir aracilardan yardim istemek; kamu ya da 6zel istthdam
hizmetlerine kaydolmak ya da onlarla iletisime ge¢mek; dogrudan isverenlere bagvurmak,

santiyelerde, ¢iftliklerde, fabrika kapilarinda, pazarlarda veya diger toplanma yerlerinde kontrol
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yapmak; gazetelerde veya cevrimigi is ilanlarmi takip etmek; 6zgegmisleri ¢evrimici olarak
profesyonel veya sosyal ag sitelerine yerlestirmek veya giincellemek” (ILO Istatistik Biirosu,
2013). Issizler arasina, iicretli veya karli calismak amaciyla yurt disina gog etme faaliyetinde
bulunan ancak yine de ayrilma firsatin1 bekleyenleri de dahil edebilecegimizi belirtmekte fayda
var (ILO Istatistik Biirosu, 2013).

Istihdam ve igsizlik tanimlari iilkeden iilkeye degisiklik gosterebilir. Belirli bir iilkenin issiz olarak
kabul edebilecegi bir sey, baska bir iilkede calisan bir kisi olarak goriilebilir. Ornegin,
Mozambik'te istihdam politikasi, 15 yasin tlizerinde tanimlanmis bir yas araliginda, belirli bir
referans doneminde is, tazminat ve ayni licret de dahil olmak {izere ticret karsilifinda calisan veya
hastalik, annelik, ebeveyn izni, tatil, egitim veya is ¢atismasi gibi belirli nedenlerle gegici olarak
ise gelmeyen niifusu tanimlar (MITESS, 2016). Ote yandan, aym belge, issiz niifusu, referans
doneminde, asagidaki kosullardaki kisiler de dahil olmak {izere, 15 yas ve lizerindeki tiim kisiler

olarak tanimlar:

a) Ginliik isgiler;

b) Calisanm1 olmayan ve diizenli ¢aligmasi olmayan serbest meslek sahipleri;

c) Referans doneminde ¢aligmayan licretsiz aile is¢ileri;

d) Calisami olmayan, diizenli isi olan ancak ekonomik nedenlerle (malzeme eksikligi, sermaye,
ekipman arizasi, nadas mevsimi vb.) referans doneminde faaliyet gdstermeyen serbest meslek

sahipleri.

Yukarida gosterildigi gibi, hem istihdamin hem de issizligin ortak bir tanimin1 bulmak zordur. Bu
anlamda, bir yandan ILO’nun tanim1 genis olup belirsiz kalirken, diger yandan, ulusal tanimlar
daha kesin olma egilimindedir ve o toplumdaki istihdam veya issizlikle ilgili tiim ydnleri
yakalayan baglamla ilgilidir. Ornegin, ¢alisan bir kisiyi tanimlarken, ILO’nun tanim1 daha ¢ok mal
iireten veya hizmet saglayan faaliyetlerde bulunanlara odaklanir. Bununla birlikte, Mozambik’te
Calisma ve Istihdam Bakanhgy, iicret karsiliginda ¢alisan veya ise kaydolan 15 yasindan biiyiik
herhangi bir kisiyi istihdam edilen kisi olarak kabul eder.

Dikkat edilmesi gereken bir diger ilging nokta ise ILO’nun bir kisiyi istihdamda olmadig: ve is
aradigi, yani is ilanlarina bagvurdugu, serbest meslek sahibi, ticari veya tarimsal isletme veya mal
ve hizmet iretecek ve kar getirecek herhangi bir faaliyete baslamak icin Onlemler aldigi

durumlarda da issiz gérmesidir. Farkli bir mantig1 izleyerek, Mozambik’teki Calisma ve Istihdam
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Bakanligi’nin igsiz niifusu taniminda; belirli bir siire ¢aligan 15 yasin iizerindeki herkes, gegici
is¢iler, calisan1 olmayan ve diizenli ¢alismayan serbest meslek sahipleri ve licretsiz aile iscileri yer

alir.

MITESS’in tanimi sorunludur ve bu tanimda tartisilacak birgok nokta vardir. Ona gore, kucguk
Olcekli serbest meslek sahibi ve ticretsiz aile is¢ilerinin issizlik oranlarina dahil edilmesi, tilkedeki
issizligin gercek sayisini kesinlikle yansitmayacaktir. Ornegin bircok ailede, tiim Gyelerin kar
amacli mal veya hizmet Uretmek icin birlikte ¢alismalari, ancak hepsinin {icretini 6demedigi bir
aile sirketi veya girisimine sahip olmak bir gelenektir. Bu gibi durumlarda, o isletmeden elde
edilen karlar, daha sonra, ailenin refahi igin ihtiyag duyulan diger mallarin edinilmesine
yonlendirilir. Bu durumda aile iiyeleri i¢in maas veya ddeme “gereksiz” olur ve aile sirketinde
calisan tliyeler ticretli is aramayabilir. Ayrica, bazilar kayith is bulamadigi i¢in kendi hesabina
caligmaya baslasa da her serbest meslek sahibi, hala is aramamaktadir. Bu nedenle, Mozambik'te
issizligin a¢ik ve basit bir tanimina ihtiyag vardir; bu, ticret 6denmeyen ancak diger yollarla

gecinen iscilerin de ise ihtiyag duydugunu veya is aradigini varsayan bir tanimdir.
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Il. BOLUM
MOZAMBIK: TARIH, DEVLET VE YONETIM

Bu bolimde, somiirgelestirilmeden ©6nce Mozambik'in tarihine, Mozambik’teki Portekiz
somdrgeciligine, Mozambik’te devlet ve idare yapisina odaklanilacaktir. Bdylece istihdam ve go¢
hakkindaki tartismadan once; tarih, somiirge doneminde ve bagimsizlik sonrasinda yasam ve
devlet ve idarenin yapisi gibi hususlar iizerinden Mozambik’in genis bir resminin verilmesi

amaclanmaktadir.

1. SOMURGECILIK ONCESI MOZAMBIK

Sekil 2: Sémiirgecilikten Once Afrika Haritast

LHFRAE NVAHT

. Engraved to yﬁm’gﬂe f
/ sam’%@
 Cemvarich 5 S

Kaynak: (Maps ETC, 2022)
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Somurgecilik dncesi Mozambik’in sistematik ve 6zIu bir tarihini sunmak, birgok nedenden dolay1
zordur. Ilk olarak, 1498°de Vasco Da Gama’nin gelisinden ¢ok 6nce, Mozambik olarak bilinen
bolgede yasayan insanlarin bazi yazili kanitlari olmasina ragmen, iilke hakkinda yazilanlarin ¢gogu,
Portekizli sémiirgecinin iilkeye gelmesinden sonradir. Ikincisi, Mozambiklilerin somiirgecilik
oncesi yasamiyla ilgili olan seylerin ¢ogu, folklor ve diger sozIu araglar yoluyla nesilden nesile
aktarilmis, bu nedenle, zamanla kaybolmaya veya degismeye baslamistir. Ugiinciisi, Gilkenin kendi
farkli siyasi ve sosyal orgltlenmelerine sahip birgok etnik gruptan olusmasi ve bunlarin ¢ogunun
somiirgeci efendilerin gelisinden sonra pargalanmasidir. Dolayisiyla, “tarihte ne kadar uzun stre
geriye gidilirse, o kadar az bilgi bulunur. Bu, iyi bilinen bir gercektir. Sémdirgecilik éncesi
Mozambik de bir istisna degildir” (Burrage, 2014). Bu anlamda, okuyucu, bu bélimde yeniden
inga etmeye calistigimiz tarihin tam isabetli olamayabileceginin ve Mozambik’e komsu diger

iilkelere de genisletilebileceginin farkinda olmalidir.

Mozambik’in sémirgecilik Oncesi tarihi, tas devrine kadar izlenebilir. Burrage’a gore, Tas
Devri’nde Afrika’nin Giineydogu bolgesinin diger iilkelerinde oldugu gibi, Mozambik’te de avci
ve toplayict olan San ve Khoikhoi halklarinin yasadigi ve tas aletler gibi kanitlara rastlanan bir
magara bulunmustur. Burasi, Mozambik’teki Niassa GOlU yakinlarinda, bolgedeki homo

sapiens’in 100.000 yildan daha eskiye tarihlenen magarasidir (Burrage, 2014).

Aragtirmacilar, milattan sonraki yillarda Bantu konusan bir¢ok insanin Sahra Colii'nden kagarak
Mozambik de dahil olmak tizere Afrika'nin giineyine dogru ilerledigini, daha verimli bir yasam
aradigini ve oraya yerlestigini, tarim ve madenciligin ana faaliyetleri haline geldigini belirtir. Bu
bélge, insan yerlesimi igin tercih edilen bir bolge olmustur ¢unku sayilarmin nispeten diisiik
kalmasi kosuluyla, sakinlerine nispeten miireffeh yasam kosullart sunmakla beraber kitalararasi
ticaret icin stratejik bir noktadir, ancak gelen sermaye akigi tiim insanlarin ihtiyaglarimi

karsilamamistir (Beach, 1999).

Yillar gectikge, Bantu halki sayica biiyiimiis ve bu bolgede Araplara, Perslere ve Asyali tiiccarlarla
ticareti yapilan altin, fildisi, kabuk ve diger minerallerin kesfedilmesiyle desteklenen birgok Bantu
krallig1 ortaya ¢ikmistir. Bu, Portekizli tiiccarlarin ve késiflerin gelisinden ¢ok dnce, Mozambik
Kralliklarinin diinyanin diger bolgelerinden insanlarla zaten baglantili olduklarini gostermektedir.
Ayrica, Bonate’in belirttigi gibi, “arkeolojik kanitlar, en azindan sekizinci ylizyildan beri, kuzey

Mozambik kiyilarinin Svahili diinyasinin bir pargasi oldugunu ve bu nedenle muhtemelen Islam’1in
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Svahili komsulariyla dini anlayiglar1 ve uygulamalari paylastigin1 gostermektedir” (Bonate, 2010,
S. 574). Dahasi, bu sadece kuzeyin degil, ayn1 zamanda Mozambik’in giiney kiyilarinin da, en
azindan sekizinci yiizyildan beri, Svahili ve Islami ekonomik ve kiiltiirel etkiler alaninda faaliyet
gosteren Hint Okyanusu ticaret aglariin bir pargast oldugunu belirtir. Bu, mevcut Inhambane
ilindeki Chimbuene’de yapilan kazilarda bulunan verilerle dogrulanmistir (Bonate, 2010). Aym
zamanda bu durum, Afrika'nin ve diinyanin diger bolgelerinin Portekizlilerce “kesfi” anlatisinin
yanlis oldugunu, ¢linkii ayn1 bdlgelerin zaten diger insanlarla baglantili oldugunu ve uluslararasi

ticareti kurdugunu gostermektedir.

Portekizlilerin 1498°de gelmesinden sonra bile, Mozambik, 20. yiizyilin ilk yillarina kadar siiren
baz1 kralliklara ve imparatorluklara sahip olmaya devam etmistir. Burrage’mn belirttigi gibi,
“bolgede giderek daha fazla krallik ortaya ¢ikmaya basladi”, Zambezi nehri lizerinde Makua, Yao
ve Maravi Kralligi’nin 6rnekleri bulunabilmektedir. Nehirler arasinda ise Zimbabve krallig1 ve
daha sonra Monomatapa imparatorlugu haline gelen Shona Imparatorlugu bulunmustur (Burrage,
2014). Save Nehri’nin guneyinde Thonga kralliklart ve en Onemlileri arasinda olan Gaza

Imparatorlugu bulunmustur.
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2. MOZAMBIK’TE PORTEKIiZ SOMURGECILIGI

Bu alt bolimler Mozambik’teki Portekiz somiirgeciligine bakmaktadir. Burada Portekizlilerin
Mozambik’e ilk gelisine, Mozambikliler ile ilk temaslarina, zaman i¢indeki hirslarina ve milliyetci
muhalefet hareketlerine yer verilecektir. Buradaki amag, sOmiirgeciligin somiirgelestirme
sirasinda ve sonrasinda Mozambik'teki siyasi ve sosyal yasamin yapisini nasil etkiledigini ve

soOmiirgelestirmeden 6nceki doneme geri doniisiin neredeyse imkansiz oldugunu tartismaktir

Mozambik'te Portekiz somiirgeciliginin dogusu ve gelisiminin anlasilmasi, biri Avrupa ve
Portekiz'de meydana gelen dinamikler, digeri XV. yiizyilin sonundan XX. yiizy1lin ikinci yarisina
kadar Afrika ve Mozambik’te meydana gelen dinamikler olmak uzere iki yonlu dikkate
alinmalidir. Mozambik’teki somirgecilik, tarih boyunca ayni bigimde kalmadi ve metropolde
(Portekiz) yasananlar, kolonideki (Mozambik) eylemlerin seyrini dogrudan etkiledi. Ayrica
Mozambikli direnisgilerin ve milliyetgilerin tepkisi, Portekiz’deki somiirgeciligi ve somirgeci
efendileri etkiledi. Bu anlamda, Mozambik'teki somiirgeciligin tarihine iliskin bu kisa notta,
Portekizlilerin merkantilist donemde gergeklesen Mozambik’e ilk gelisini dikkate alacagiz.
Cumbhuriyetin kisa donemini ve son olarak, bagimsizlikla sonug¢lanan milliyetciligin ve

somurgecilik karsit1 miicadelenin gerceklestigi Estado Novo donemini de ele alacagiz.

Portekiz somiirgeciligini Mozambik ve diger Afrika iilkelerinde miimkiin kilan yumusak
giiclerden birinin kilise oldugunu belirtmekte fayda var. Bu nedenle, Katolik Kilisesinin
Mozambik’teki somiirgecilik sirasindaki roliine de dikkat ¢ekilecek, kilisenin belirli bir zamanda
somiirgelestirme i¢in ¢alistigin1 ve Mozambiklilerin bagimsizligimi savundugu gosterilecektir.
Mozambik’teki Portekiz somiirgeciligi sirasinda istihdam yonetimini tartigarak bu donemde

istihdam ve kar elde etmenin ana yontemlerine bakilacaktir.

2.1. Erken Asama: Ticaret Hirslarindan Sémiirgeci Isgale

Portekizliler, “ilk gelen, en son giden” olarak bilinmektedir. Yesil Burun Adalar1 araciligiyla
“kesfedilmemis” kitaya ilk yaklasan kisiler onlard1 ve Afrika’daki somirgecilik tarihleri 1445’e
uzanmaktadir. ilk amaglari, Hint Adalari'na giden yollarda bir ticaret karakolu kurmakti, ancak

zamanla hirslarini ekonomik somiiriiye kaydirdilar. Mozambik ile ilgili olarak, “1490°da Vasco da

21



Gama, Cape of Good Hope®’ nu yuvarlayip Afrika’nin dogu sahilinde, Mozambik’teki Quelimane
‘de bir ticaret karakolu kurmustur” (Humbarci & Muchnik, 1974: 85-86; Isaacman & Isaacman,
1983). Baslangicta, Portekizliler 1505°te Sofala kalelerini ve 1507°de Ilha de Mogambique’i insa
ettikleri kiy1ya yerlestiler. Sonraki yillarda, “misyonerlik’ ve tiiccarlik faaliyetleriyle desteklenen”
askeri fetih suregleriyle, 1530°da Sena ve 1544°te Quelimane gibi bazi fabrikalar kurduklar1 i¢

bolgelere nifuz ettiler.

Mozambik’teki Portekiz yerlesim siireci pasif olmamustir. Afrika kralliklarinin yani sira
Mdusluman Svahilili tliccarlar ve diger Mozambik kralliklariyla ticaret kuran ilk kisi olduklari igin,
Portekiz egemenligine hep meydan okunmustur. XV. yiizyilda Avrupa’da hagli seferleri
gerceklestiginden ve altin ve fildisi ana zenginlik kaynaklari oldugundan, “Lizbon, bolgenin
stratejik limanlar1 ve Portekiz’in yayilmaci politikalarinin maliyetini diistirmek icin ihtiyag
duydugu altin ve fildiginin varlig1 nedeniyle Mozambik iizerinde kontrol sahibi olmakla 6zellikle
ilgilenmistir”. Aym sekilde, “Hagli Seferleri doneminde Miisliiman kafirlerin yerinden edilmesi
de bariz bir ¢ekicilige sahipti”, bu nedenle fetih ¢abalarinda altin ve fildigine kolay sahip olmak
icin dini kullanip krallart Hiristiyanliga doniistiirmiisler, imkansiz oldugu yerlerde silahlarin

giictinii kullanilmislardir (Isaacman ve Isaacman, 1983).

Zamanla, Portekiz bazi liderleri yenerek digerleriyle siyasi bir ittifak kurup adim adim kendisini
somirgeci bir gi¢ olarak kurmustur. Mozambik’teki Portekiz varligmin ilk yillarinda, Isaacman
ve Isaacman (1983:15), Mozambik’in daha dnce Portekiz Hindistan’inin (Goa) bir pargasi olarak
yonetildigini, ancak 1752°de Lizbon’un Mozambik’e 6zerk bir somiirge statiisii verdigini belirttir.
Bununla birlikte, Kraliyet’in ve Portekizli yerlesimcilerin sermaye eksikligi nedeniyle, Hintli
tlccarlar (Banyanlar ve Hindular), bu boslugu ¢ogu somiirge isletmesini kontrol ederek

doldurmuslardir.

6 Cabo da Boa Esperanca Portekizce. Ayrntilar icin: Earth Observatory. Suradan ulasilabilir
https://earthobservatory.nasa.gov/images/145476/the-cape-of-good-hope. Erigim tarihi: 12. Ekim.2021.

7 Portekizli tiiccarlar, ordu ve misyonerler arasindaki is birligine genellikle yeni pazarlar bulma, Portekiz igin yeni
bolgeler fethetme ve yerli halki sirasiyla Hiristiyanliga miijdeleme ve doniistiirme “misyonu” olan 3M (Portekizce *de
Mercadores, Militares e Missionarios) denir.
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1760'larda, Hint Okyanusu’ndaki lle de France ve Bourbon adalarindaki seker tarlalarmin
biliyiimesiyle, yerel Portekizli yerlesimcilerin karsilamaya istekli olduklar1 kéleler i¢in bolgesel bir
talep yaratilmistir. 1820’ye gelindiginde, koleler Quelimane limanindan gegen “ihracat”in %85’ini
olusturmus ve bu, tlkede iki milyon kisinin® kélelestirildigi tahmin edilmekle beraber, 19. yiizy1l
boyunca devam etmistir. Dolayistyla kole ticareti, Mozambik’in uluslararasi isgiicii rezervine
doniismesinin baslangic1 olarak diistiniilebilir (Huffman, 1992, s. 11; Humbaraci ve Muchnik,
1974, s.87; Isaacman ve Isaacman, 1983, s. 16-18).

Kolelerin ihracati ile ilgili olarak, insan olarak degil, meta olarak kabul edilmeleri gibi bazi
noktalar giindeme getirilebilse de bu uygulam,a Mozambik’te emek ihracatinin ve emek gogiiniin
temelini olusturmustur. Ciinkii koleler rizalar1 olmadan yurtdisina gonderilmis olsalar da somiirge
yonetimi, Mozambik is giiciinii ihra¢ ederek gelir elde edebilecegini gormiistiir. Portekizliler,
koleligin resmen kaldirilmasindan sonra, insan ihracatindan kar etmeye devam etmenin baska bir

yolunu bulmak zorunda kaldilar.

2.2. Berlin Konferansi'ndan Cumhuriyetin i1k Yillarina

19. ylizyilin son ceyregine Portekiz’deki siyasi ve finansal istikrarsizlik damgasimi vurmus
durumdaydi ve beklendigi gibi, Mozambik’teki sémurgecilik slrecini etkiledi. Isaacman ve
Isaacman’ a (1983) gore, 1884-1885’te diizenlenen Berlin Konferansi’nda, Portekiz, somirgeci
giic olarak kabul edilmek Uzere Afrika’daki “mulkiyetini” etkili bir sekilde kontrol etmeye
zorlanir. Bu nedenle, Portekiz, Mozambik’teki kurulusunu hizlandirmak zorunda kaldi, ancak
bunu bazi kralliklardaki ulusal direnis baglaminda ve Biiyiik Britanya’nin Mozambik’in bazi
verimli bolgelerini gasp etme tehdidi baglaminda yapmak zorunda kalmistir.

Her seye ragmen, Portekiz, bir yandan askeri Ustlinliik ve diger yandan Mozambik kralliklar
arasindaki ve igindeki boliinmeler ve rekabet sayesinde Mozambik’i fethetmede ve ydnetmede
basarili olmustur. Bu nedenle, yaptiklar1 sey sadece “devide and reign® (Wesseling, 1996)

degildir. Mozambiklilerin  “birlesme konusundaki basarisiziginin  emperyalizmin zafer

8 Bu tahmin, 1951 yilma kadar Mozambik'in 6.359.179 kisilik bir niifusa sahip oldugunu hesaba katarsak, abartil
gorlnar. Cf: Country Meter: https://countrymeters.info/pt/Mozambique. Erigsim tarihi: 18. Aralik 2021.

9 Bol ve yonet.
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kazanmasina ve resmi Portekiz egemenligi i¢in zemin hazirlamasina” izin verdigi dogrudur
(Isaacman ve Isaacman, 1983, s.24).

20. yiizyilin baslarinda, monarsinin sona ermesi ve cumhuriyetin kurulmasiyla ayni zamanda,
Portekiz Mozambik’te etkili bir somurge yonetimi kurmustur. Huffman’a gore, “20. yilizyilin ilk
ceyreginde, yerlesimcilere plantasyonlar olusturmalar: i¢in biiyiik toprak pargalar1 veriliyordu”
(1992: 11). Sonug olarak bu, ucuz emek gerektiriyordu, bu yizden sémirge yonetimi Mozambik’i
topraklarindan ¢ikarmaya ve yerel olarak Chibalo adiyla bilinen zorlayict emege dayanmistir.
Ayn1 zamanda, Mozambikliler Giiney Afrika ve Rodezya'®daki madenlerde calismaya
gonderilmistir. Ornegin, "1899°da Mozambik Portekiz Hukimeti, Giiney Afrika ile,
Witwatersrand'dan yapilan ihracatin yarisinin Lourenco Marques (zerinden yonlendirilmesi
kargihginda Transvaal’a isgiicii gondermeyi kabul ettigi bir anlasma imzalamigtir'?”.
Somdrgecilik yonetiminin ve keyfi politikalarin, Mozambik toplumunun temel dokusunu
doniistiirdiigii ve somiirgelestirilmis insanlarin hemen hepsinin giinliik yasamini etkiledigi

gorinmektedir (Isaacman ve Isaacman, 1983: 27).

2.3. Salazar Doneminde Somurgecilik (Estado Novo)

Yillarca siiren birkag darbe ve hiikiimet degisikliginden sonra, 1928’de Antonio de Oliveira
Salazar, Portekiz Bagbakani olarak atanip fasist bir yonetim olan Estado Novo'yu dayatarak
Mozambik’in sémiiriilmesini benzeri gériilmemis bir seviyeye tasinmustir. Onceki yonetimlerin
aksine, bu donemde “her diizeyde yolsuzluk ve koétl yonetimle dolu, merkezi olmayan ve daginik
bir somurge hikiumeti ile karakterize edilen” imtiyazli sirketlerin yayginligi ve Mozambik’in
Guney Afrika’ya ekonomik bagimliligi, temel dzelliktir. Salazar rejimi, “koloninin kaynaklarini
metropoliin yararina, 6zellikle de Salazar hitkiimetini iktidara getirmeye yardime1 olan, daha etkili
bir sekilde somiirmek isteyen, yeni dogmakta olan endiistriyel kapitalist sinifin yararma” oldukca
merkezi bir otoriter rejim olmustur. Bu amaci siirdiirmek i¢in somiirge hiikiimeti, Mozambiklileri

Portekiz’deki tekstil endiistrisi i¢in pamuk yetistirmeye ve imposto*? indigina ve imposto de

10 Simdi Zimbabve ve Zambiya.
11 Simdi Maputo, Mozambik'in baskenti.

2 Vergi
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palhota yoluyla yerli vergilendirmeye zorladi (Alexopoulou ve Juif, 2017; Huffman, 1992;

Isaacman ve Isaacman, 1983).

Portekiz, iceride oldugu kadar disarida da zorla ¢alistirmanin (chibalo) kaldirilmasina ve
Mozambik'te milliyet¢i hareketlerin yiikselisine karst muhalefetle karsi karsiya kalmigtir. Bu
kosullar altinda Portekiz, sOylemini “degistirmek” ve uluslararasi kuruluslarla stratejik anlagmalar
yapmak zorunda kalmistir. Ornegin, somiirge ydnetimi Katolik Kilisesi ile Concordata ve Acordo
Missionario imzalamistir. Daha sonra Portekiz, Mozambik’in somiirge statiisiinii kaldirarak bu
tlkeyi “Denizasiri Portekiz Mozambik Eyaleti*® ad1 alinda Portekiz’in bir parcasi olarak kabul
etmistir. Bu donemde, ilk ve orta dereceli okullari, 6zellikle Katolik Kilisesi okullar1 araciligiyla
siyahlar1 asimilados ve mesticos ’a teslim etmistir (Isaacman ve Isaacman, 1983). Bununla birlikte,
somiirgecilik karsit1 miicadelelerden kaginmak ve Mozambik’te sémurge yonetimini surdirmek
yerine, bu Onlemler tam tersini yapti; 1950’lerde Mozambik, Portekiz somirge yonetiminden

bagimsizlik talep etmek icin FRELIMO’nun selefleri olan milliyetci hareketleri olusturmustur.

2.4. Mozambik’te Katolik Kkilisesi ve Somiirgelestirme

Yukarida belirtildigi gibi, Concodata’ ve Acordo Missionario’nun imzasi, Katolik kilisesine ek
bir rol verdi ve kilise ile Portekiz somiirge yonetimi arasindaki o zamanki gayri resmi ortakli
resmilestirildi. Cabaco'nun (2007) belirttigi gibi, Estado Novo’nun ortaya ¢ikmasiyla Katolik
Kilisesi artik somiirgelestirmede anayasal olarak taninan bir rol tistlenmistir (Cabaco, 2007, 295).
Yine de, hala yasal alanda, bu donemde bazi celiskiler bulunur. Ornegin, 1933’teki Portekiz
Anayasast’nin 45. maddesi, tim dinlerin 6zgurce ibadet edebilmesini ve Devletin bunlart yasal
olarak tamimas: yiikiimliiliigiinii savunur ve 46. madde, Devletin Katolik Kilisesi ve diger dinlerden
ayrilmast rejimini siirdiirir (Diario Do Governo, 1933b). Bununla birlikte, Somiirge Yasasi,
madde 2’de, “denizasir1 alanlara sahip olmak ve sOmiirgelestirmek ve buralardaki degersiz
niifuslart medenilestirmek ve ayni zamanda Dogu Cemaati tarafindan onlara baglanan ahlaki etkiyi
uygulamak gibi tarihsel islevi yerine getirmenin organik bir 6ze sahip olduguna” isaret etmektedir

(Diario Do Governo, 1933a). Burada, uygarlagtirmak ve ahlaki etki uygulamak, bir¢ok seyin yani

13 portikizce’de: Provincial Ultramarina de Mocambique.

14 Concordata Ve Acordo Missionario 7 Mayis 1940°ta Papa XII. Pius ve Portekiz Cumhurbaskan: General Eduardo
Marques tarafindan Vatikan ve Portekizliler arasinda imzalanmistir.
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sira Katolik inancin1 kabul etmeyi de iceren, Portekizlilerin tiim degerlerini ve yasam tarzini

iletmek anlamina gelir.

Kilise ve devlet arasindaki anlasma ile Katolik Kilisesi, Mozambik’te say1 ve 6nem bakimindan
oldukga genislemis ve somiirge yonetimi bununla birlikte dnemli avantajlar elde etmistir. Buna
gore, Concordata’nin, denizasir1 topraklardaki dini diizensizlik ve ‘“Vatikan’in yardimi ve
kayirmasi olmadan” taninmasi nedeniyle imzalandig1 belirtilmistir. Cunki somargelerde ruhani
miilkiyeti orgiitlemek ve etkili bir sekilde savunmak olanaksiz olacak ve “baris ve Kilise ile
Devletin daha biiyiik iyiligi i¢in” olacaktir (Portugal & Catholic Church, 1943: 8-11). Bitlin bu
gelismelerle birlikte Kilise gesitli alanlarda ve 6zellikle yerli halklarin egitiminde (‘medeniyet’)
hak kazanmistir” (Cabaco, 2007: 297). Devlet bundan yararlanms, ¢unkl “hukiumetin Kilise
tarafindan onaylanmasinin 6n varsayimiyla, Katoliklerin Kutsal Goriis'iin miittefik olarak
gorindigi bir siyasi rejimi diismanlastirmasini zorlagtiran bir zihin statiisii yaratilmigtir”
(Nogueiro, 2000 Apud Cabago, 2007: 297). Bdylece, Mozambik’teki Portekiz somiirgeciligi
sirasinda, kilisenin devletin hizmetinde oldugu kadar devletin de kilisenin hizmetinde oldugu,

kolayca ¢cogalmasina ve yerli halk tizerinde ideolojik kontrol uygulamasina izin verdigi goriilebilir.

2.5. Mozambik’te Portekiz Somiirgeciliginin Son Yillar

Bagimsizligin1 kazanan ilk Sahra alti iilkesi olan Gana’nin 1957’deki bagimsizligi, Afrika
ulkelerinde kendi kaderini tayin hakki arayan bir¢ok milliyet¢i hareketin olusumunu etkilemistir
(Marcum, 2018: 18). Mozambik’teki Portekiz somiirgeciliginin dogasi, saltanat1 bolismesi ve tek
bir ulusal kimligin yoklugu nedeniyle, tek ve birlesik bir milliyet¢i hareket degil, etnik ve bdlgesel
farkliliklar1 yansitan {i¢ hareket olmustur. Buna gore, Macondesli gd¢menler tarafindan
olusturulan Mozambik Afrika Ulusal Birligi (MANU), Tete eyaletindeki insanlardan olusan Afrika
Bagimsiz Mozambik Birligi (UNAMI) ve orta ve gliney Mozambik’ten eski gogmenler, 6grenci ve
isciler tarafindan olusturulan Mozambik Ulusal Demokratik Birligi (UDENAMO) (Huffman,
1992; Marcum, 2018). Bu hareketler, 1962’de Dr. Eduardo Chivambo Mondlane 6nderliginde
Frente de Libertacao de Mocambique'i (FRELIMO) kurarak bir birlik olusturmustur.
Bagimsizligin diger somiirgelerde oldugu gibi bariseil yollarla elde edilemeyecegini anladiktan
sonra, 1964'te on yil siiren ve 1974'te Zambiya’da Lusaka Anlagmasi (Bagimsizlik Anlagmasi) ile

sona eren silahl1 bir miicadeleye basladilar, ardindan bir Gegis Hiikiimeti kuruldu ve 25 Haziran
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1975’te Cumhurbaskan1 Samora Machel tarafindan Bagimsizlik Ilani ile sonugland: (Cabrita,
2000; Huffman, 1992; Marcum, 2018).

Katolik kilisesinin kolonizasyon sirasinda Portekiz c¢ikarlarina hizmet etmesine ragmen,
kolonizasyonun son yillarinda somiirge yonetimine karsi durdugunu ve Mozambik'in
bagimsizhigini talep ettigini belirtmekte fayda var. Buna gore, “Vatikan, Ikinci Vatikan Konsili’nin
(1962-1965) gerceklesmesiyle, XIII. John Papa'nin soézleriyle, “yeni bir bahar”, hizla degisen
cagdaslikla diyalog i¢inde bir Kilise arad1” (Cabaco, 2007: 308). Sonug olarak, kilise Afrika’daki
sOmiirgeci rejimleri kinamaya ve milliyetg¢i hareketlerin intikamlarini kabul etmeye baslamistir.
Ornegin, Cabaco’ya (2007) gore, Mozambik’te, Beira Piskoposu Dom Sebastiao Soares de
Resende ve Nampula Piskoposu Dom Manuel Vieira Pinto’nun, soémirge yonetiminin
suiistimallerine, adaletsizliklerine, somiiriisiine ve ayrimciligina karsi kiirsiiden veya vazlarindan
kars1 ¢iktiklarin1 belirtmektedir (s.309). Boylece, kilisenin din adamlarinin ¢ogunlugunun
Portekizli olmasina ragmen, Papa’nin somiirgecilige karsi telaffuzunu takiben, Mozambik’teki
kilise liderliginin bir kism1 Portekiz somiirgeciligine kars1 durdu ve Frelimo tarafindan baslatilan

micadeleyi destekledi.
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3. MOZAMBIK’TE PORTEKIiZ SOMURGECILIGIi DONEMINDE iSTiHDAM
IDARESI

Mozambik’teki Portekiz somiirgeciligi sirasinda, odak noktasi yerlileri istihdam etmek ve yagsam
kalitelerini yukseltmek degil, topragi ve kaynaklart somirmekti. Bu nedenle, Mozambiklilerin her
trlii ise kosulmasi, sadece somuruye hizmet etmek i¢in olmustur. Somiirgelestirme sirasinda, yerli
halk icin Portekizli somurgecilerin evlerindeki faaliyetlerinde ortaya ¢ikan endiistride ve ticari
tarimdan nispeten 'resmi' islere kadar farkli istihdam bigimleri bulunmustur. Bu arastirmada,
yalnizca Mozambik’teki Portekiz somiirgeciligi sirasindaki ana istihdam bigimlerine dikkat
cekecegiz, ancak analizdeki donemde baska istihdam bigimleri oldugunu da kabul ediyoruz. Yine
de Guthrie’nin (2016) belirttigi gibi, Mozambik’teki Portekiz somiirgeciligi sirasinda somiirge

yOnetiminin zorla galistirma uygulamalarinin chibalo'ya dayandigini belirtmek gerekir.

Tarim, somiirge doneminde ¢ok sayida Mozambiklinin istihdam edildigi sektorlerden biriydi.
Buna gore, somiirge doneminde tarim, geleneksel tarim ekonomisini diinya pazarina entegre etme
amacini yansittyordu. Tarim, Portekizli yerlesimciler ve yabanci veya karma sermayeli sirketler
tarafindan uygulandi. Bu sirketler pamuk, seker, cay, meyve ve sebze, kopra, pamuk ve sisal gibi
mahsuller iiretmeyi amag¢lamistir (Muhacha, 2020). Mali kaynak yetersizligi nedeniyle Portekiz
yonetimi, llke iizerindeki hegemonyasini ve somiirgeci egemenligini siirdiirmek i¢in yabanci
sermayenin biyuk bir boliimiinii kiralamak zorunda kaldi (Muhacha, 2020). Chichava’ya (2011)

gore, sOmiirgecilik sirasinda Mozambik’te faaliyet gosteren tarim sirketleri sunlardir:

Tablo 1: Mozambik’te Somiirgecilik Doneminde Tarim Sirketleri

Sirket Adi Kurulus Y1ili Ek A¢iklama

Companhia de Mogambique, | 1888 Zambeze Nehri'nden Save Nehir’e kadar
uzandi

Companhia do Niassa 1892 100.000 Km? yiizélgimiine sahipti

Companhia da Zambezia, 1892

Companhia do Boror, 1898

Companhia do Madal 1904

Sociedade do Madal, 1904
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Incomati Sugar Estates 1914 --

Empresa Agricola do Lugela | 1920

Sena Sugar Estates 1920
Kaynak: Chichava (2011)

Somiirgeci sirketler, sirketlerinin tiretkenligini saglamak i¢in zorunlu ucuz emege giivendiler.
Zorla cgalistirma yoluyla pamuk ve diger mahsullerin iiretimi, yoksullugun, kithigin ve cevresel
bozulmanin miras1 oldugu “Portekizli imtiyazli sirketlere biiyiik karlar sagladi, cogu kirsal hane
halki iizerinde yikict sonuglar dogurdu” (Isaacman, 1997: 758). Bu donemde toplam 79.938.000
kilometrekarelik alanin yaklasik 15.065 kilometrekaresi tarimsal amagh kullanilmig, tarim
arazilerinin biiyiik cogunlugu Gaza, Inhambane ve Niassa illerinde yer almistir (Muhacha, 2020).
Bununla birlikte, kiiciik 6lgekli ev i¢i tarim da yaygin bir uygulamaydi ve Mozambik teki
sOmiirgecilik sirasinda yerli ailelerin yasamini siirdiirmek i¢in bir ara¢ olarak kullanilmas,

cogunlukla kadinlar ve ¢ocuklar tarafindan gergeklestirilmistir.

Madencilik ve demiryollar1 insaati, sOmiirge doneminde Mozambik isgiiciiniin biiyiik
cogunlugunu istihdam eden diger sektorlerdir. Newitt & Tornimbeni’ye (2008) gdre, somirge
doneminde Mozambik’te yabanci sermayeli demiryollar1 insa edilmistir ve ingiliz kolonilerini en
yakin limanlara baglamasi planlannustir. Ornegin Delagoa Korfezi'nden Transvaal’a giden
demiryolu, Rodezya’dan Delagoa Korfezi’ne giden demiryolu, Giiney Rodezya’dan Beira’ya
giden demiryolu, Nyasaland’dan Beira’ya giden demiryolu (Newitt & Tornimbeni, 2008: 712).
Ote yandan, Transvaal Boer Cumhuriyeti’nde elmas yataklarinin kesfi, giiney Mozambikte derin
bir ekonomik ve sosyal doniisiim meydana getirerek emegin satigini emek iiriinlerinin satisindan
cok daha cazip hale getirmistir (Cabaco, 2007: 76). Bununla birlikte, somiirge yonetimi, énemli
miktarda Mozambikli erkegi, bir tlr Ucretli istihdam, kar etmenin ‘kolay’ bir yolu olarak
gormiistlir. Penvenne (1984) bu siirecin kapsamli bir tanimin1 yapar, polisin ve diplomatik gti¢lerin
devletin Guney Afrika’ya is¢i gogiinii kontrol altina almasina, manipiile etmesine ve kar etmesine

izin vermek i¢in kullanildigini belirtir. Ona gore,

Ozellikle madenlerde emek komisyonculari olarak devlet, nemli dogrudan ve dolayli gelirler biriktirdi. Kisi
bagina diisen ige alim tcretleri, demiryolu trafiginin Transvaal’dan Lourengo Marques’teki limana
yonlendirilmesi i¢in kotalari miizakere etti ve nihayetinde, madencilerin {icretlerinin bir kisminin devlet

araciligryla ertelenmis olarak ddenmesi, devletin go¢ kaynakli kazanilmis menfaatine katkida bulundu. Son
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olarak, Giiney Afrika’da calisan Mozambiklilerin tilkelerine geri gonderilen iicretlerinin, Portekiz kigiik

burjuvazisinin siyasi agidan dnemli islerini desteklemede, kuliibe vergilerinin toplanmasinda ve periyodik

ekonomik krizler yoluyla kirsal hane halklarinin tasinmasinda temel oldugu kabul edilmistir (Penvenne,
1984: 251).

Soémirge Mozambik’te istihdamin yonetimi, tilkenin farkli bolgelerinde farkli bigimler aldi. Daha
once de belirtildigi gibi, finansal kaynaklarin yetersizligi nedeniyle, Portekiz kendisini tiim
Mozambik topraklarinda baskin bir somiirge efendisi olarak kurmayi basaramamis ve Ulke
topraklarinin bir kismin1 imtiyazli sirketler araciligiyla yabanci sermayeye kiralamak zorunda
kalmistir. Bu nedenle, tilke genelinde isttihdam yonetimi ¢esitlenmis, i¢ ve dis alanlarda olusan
dinamiklerle sekillenmistir. Buna gore, Newitt & Tornimbeni (2008: 713), “1907’ye kadar
Mozambik’in, farkli sorumlu makamlara tabi, karmasik bir imtiyaz yapbozu haline geldigini”,
imtiyaz sahiplerinin her birinin ticari bir tekel iddia ettigini ve piyasalarin ve tuccarlarin, kendi
vergi sistemi, kendi para birimi ve posta pulu i¢in kosullari belirleyebildigini belirtmektedir. Bu
anlamda, Mozambik’in merkezi ve kuzeyi, Portekizli veya yabanci sermayeli gérkemli imtiyazli
sirketler altindayken, giiney Mozambik’in isgiicli, Transvaal’daki ve Natal seker sahalarindaki
tarim-sanayi kompleksine ve Guney Afrika’nin farkli bolgelerindeki madencilik sirketlerine gitti
(Cabaco, 2007; Penvenne, 1984).

Asagidaki haritalar, Portekiz somiirgeciligi sirasinda Mozambik’in farkli bolgelerindeki istihdam

yonetimini gostermektedir:

30



Sekil 3: Somiirge Déneminde Mozambik’te Istihdam Idaresi Haritalar1
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B. Orta Bolge
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C. Giiney Bolgesi
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Yukarida sunulan haritalar, Mozambik’in {i¢ cografi ve politik-idari bolgesini géstermektedir.
Yonetsel amaglarla, iilke sadece ilgelere ve illere degil, ayn1 zamanda cografi konumlarina ve bazi
kiiltiirel ve etnik benzerlikleri paylasmalarina gore il gruplarina (somiirgecilik sirasinda da ilgelere)
bolinmistiir. Bu anlamda tlkenin kuzey, orta ve giiney bolgelerinde bir grup il vardir. Bu
bolgelerde, Portekiz somiirgeciligi sirasinda farkl istthdam ydnetimi onlemleri uygulanmigtir. A
haritast, Ulkenin kuzey bolgesini ve Mozambik’in on eyaletinden ti¢tinii ifade eder: Cabo Delgado,
Niassa, Nampula. B haritasi, on eyaletten dordiine sahip olan Mozambik’in orta bolgesi ile
ilgilidir: Zambezia, Tete, Sofala ve Manica. Portekiz somiirgeciligi sirasinda, bu iki bolge (Kuzey
ve Orta), benzer bir somirllme tarzma sahiptir, ancak giiney bélgesinden farklidirlar. iki
bolgedeki iller, somiirgecilik sirasinda dolayli yonetim altinda olmus ve tizerlerindeki topraklarin
biiyiik bir cogunlugu, Hollanda ve Belgika gibi diger Avrupa iilkelerinden gorkemli ve imtiyazli
tarim sirketleri altinda yabanci sermayelere kiralanmistir. Newitt ve Tornimbeni (2008), bu illerde,
Mozambiklilerin tarimsal tiretim ve demiryollar1 insaatinda ve kar saglayabilen diger kiigiik 6lgekli

isletmelerde istihdam edildigini belirtmektedir.

C Haritas1, U¢ eyaleti olan Mozambik’in Giney bolgesi ile ilgilidir: Inhambane, Gaza ve
Maputo®®. Bu iller, kuzey ve orta bolgelerdeki diger 7 eyaletin aksine, Portekiz somiirge
yonetiminin dogrudan kontrolii altindaydilar. Glineydeki istihdam idaresi Guney Afrika’ya
yonelikti. Ticari tarim Inhambane ve Gazze eyaletlerinde de uygulanmasina ragmen, Portekizli
olmayan sirketler altinda degildi ve ekonomi i¢in daha az 6neme sahipti. Erkek isgiiciiniin biiytik
cogunlugu Giiney Afrika’daki madenlere ve seker tarlalarina “ihra¢ edildi” (Cabago, 2007;
Guambe, 2016; Newitt & Tornimbeni, 2008).

Daha 6nce de belirtildigi gibi, bu siire¢ ¢ok karliydi ¢iinkii Portekiz somiirge yOnetimi is¢i
alimindan kar elde edecek, Giiney Afrika ile daha diisiik 6demeler icin mlzakere edecek ve
Maputo Limani’n1 Giiney Afrika mallarini ve iiriinlerini ihrag etmek i¢in kullanma anlagmalari
yapacakti (Penvenne, 1984). Dahasi, isciler Giiney Afrika’daki ¢aligmalarindan kazandiklari ticreti
Mozambik’teki ailelerinin yasamini iyilestirmek icin kullanmistir. Ornegin, Mozambik’te hayvan

tabanli tarimda kullanilacak tarim makineleri satin almislardir.

15 Artik Maputo ‘nun iki eyalete boliinmesiyle 4, bir eyalet statiisiindeki Maputo Sehri ve bolgenin geri kalan1 Maputo
eyaleti olarak adlandir.
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4. MOZAMBIK'TE DEVLET VE YONETIM

Bu alt boliim, Mozambik'teki devlet ve yonetimin yapisini ele alacaktir. Mozambik’teki Devlet ve
Yonetim tartismasina ge¢meden once, Mozambik’in niifus, cografi konum ve {ilke hakkindaki
diger genel bilgiler a¢isindan kisa bir tanimini verecegiz. Daha sonra somirge doneminde devlet
ve yonetime bakacagiz. Bagimsizliktan (1975-1990) ve ¢ok partili demokrasinin ortaya ¢ikisindan
sonra (1990-bugiine kadar), iilke ve yerel yonetim {izerine kisa bir tartisma yapilacaktir.
Mozambik’te devlet ve yonetimin sekli ve islevinin anlasilmasi, Giiney Afrika’ya emek gog¢lni
kontrol etme konusundaki yetersizligi tespit etmemizi saglayacaktir. Yani, siyasi iktidarin sahipleri
olarak hiikiimetin sorumluluklarini anlamak, hiikiimetin firsat¢1 davrandigi iddiamizi dogrulamay1
veya c¢liriitmeyi ve Mozambik'teki istihdam politikasini ele alirken go¢ konusunu gérmezden

gelmeyi miimkiin kilacaktir.

4.1. Mozambik’in Kisa Tanimi

Diinya haritasinda Mozambik su sekilde goriilebilir:

Sekil 4: Diinya Haritasinda Mozambik

Kaynak: ontheworldmap.com
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Mozambik (resmi olarak Mozambik Cumhuriyeti, eski adiyla Mozambik Halk Cumhuriyeti), 1975
yilina kadar bir Portekiz kolonisiydi. Giineydogu Afrika’da bulunan Mozambik; glineyde Giiney
Afrika ve Svaziland (simdi Eswatini) ile smirlarini paylasir. Kuzeyde Tanzanya, kuzeybatida
Malavi, Zambiya ve Zimbabve ve Batida Madagaskar Adas1 bulunur. Olgek olarak, 303.037
milkarelik (799.390 km?) bir alana sahip, 1.120 kilometre uzunlugunda ve yaklasik 1.737 mil
genisliginde (2.470 km) kiy1 seridine sahiptir” (Azevedo, 1991). Yaklasik 30 milyon niifusa
sahiptir ve bu nifusun yaklasik tigte ikisi, kirsal alanlarda yasamakta ve ¢aligmaktadir. Kaynaklar
acisindan, “bol miktarda ekilebilir arazi, su, enerji, mineral kaynaklar1 ve yeni kesfedilen dogal
gaz ile agik denizde li¢ limani ve nispeten biiylik bir potansiyel isgiicii havuzu vardir. Aym

zamanda stratejik bir konuma sahiptir” (World Bank, 2021).

Mozambik'in niifusu etnik olarak cesitlidir ve tilkenin somiirge ve somiirge 6ncesi tarihini yansitir.
Bu anlamda, resmi dil Portekizce olmasina ragmen, niifusun sadece kiigiik bir kismi1 ana dil olarak
Portekizceyi konusur, birgok Mozambikli Bantu®® dillerini konusmaktadir. Dinle ilgili olarak,
niifusun yaklasik yaris1 su anda bir tiir Hiristiyanliga (Romali Katolik%27,2 %15,3 Evanjelik
Hristiyan, %15,6 Siyonist Hristiyan), %18,9’u Islamiyete, % 9,1 diger din bigimlerine baghdur.
Nifusun neredeyse beste biri (%13,9), dinle bir bag kurmamaktadir. (Britannica, 2021). Bu
nedenle, Mozambik’in homojen bir tlke olmaktan uzak; dil, din, irk ve digerleri agisindan

farkliliklarin ortlistiigli heterojen ve ¢esitli bir toplum oldugu goriilebilir.

Mozambik’in tarihi ¢atigmalar, siddet, kalkinma ile ge¢mistir. Bagka bir deyisle, birgok ilerleme
ve gerileme olmustur. Buna gore, Berlin Konferansi’ndan sonra, 15. ve 16. yiizyillarin ticaret
cikarlarindan somiirgeci ¢ikarlara kaydiktan sonra, Portekiz askeri fetihlere basladi, baz1 liderleri
yendi, digerleriyle siyasi bir ittifak kurdu ve adim adim kendisini somiirgeci bir efendi olarak
kurdu (Isaacman & Isaacman, 1983b). Sonraki yillara zorla ¢alistirma, kaynaklarm somiiriilmesi
ve “insanin insan tarafindan kesfi” damgasin1 vurmus, ancak 20. yiizyilin ilk yarisindan sonra

Mozambikliler somiirgecilige kars1 milliyet¢i hareketler baslatmislardir.

Huffman (1992) ve Marcum'un (2018) belirttigi gibi, Mozambik'teki Portekiz somiirgeciliginin

dogas1 ve ulusal kimlik eksikligi gbz oniline alindiginda, tek bir birlesik milliyet¢i hareket degil,

16 Mozambik’te 40'tan fazla Bantu dili vardir ve en ¢ok konusulanlar arasinda : Macua, Sena, Chewa, Ndau, Tsonga,
Yao, Makonde, Shangana ve Ndua.
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etnik ve bolgesel farkliliklar1 yansitan ti¢ hareket vardi. Bu hareketler, 1962’de Dr. Eduardo
Chivambo Mondlane 6nderligindeki Frente de Libertacao de Mocambique (FRELIMO) eliyle
baslamistir. Bagimsizligin bariseil bir sekilde elde edilemeyecegini fark ettikten sonra, Frelimo,
1964'te silahli bir miicadele baslatti. Bu miicadele, 1974'te Zambiya’da Lusaka Anlasmasi
(Bagimsizlik Anlagmasi) ile sona erdi, ardindan bir gecis hiikiimetin kurulmasi ve 25 Haziran
1975'te Cumhurbagkant Samora Machel tarafindan bagimsizlik ilaniyla sonuglandi (Cabrita,
2002). Goriildigi gibi Mozambik’te, Portekiz yerlesiminden bagimsizliga kadar siddet, ya yerli
halka ve liderlere ya da Portekiz yonetimine karstydi.

1975’teki bagimsizliktan sonra, somiirge sonrasi hiikiimet, siyasi ve idari kurumlar1 doniistiirme
ve lilkeyi kalkinmaya dogru yonlendirme gorevini Ustlenmistir. Frelimo, iktidar partisi olarak,
Mozambik Halk Cumbhuriyeti Anayasasini onaylayip 3. kongreden sonra, 1977°de resmen
Marksist-Leninist parti olmustur. Somiirge kurallarindan ve insanin insan tarafindan
somiiriilmesinden arindirilmis yeni bir toplum insa etmeye girismistir ve temel hedefleri arasinda
“somiirgeci ve geleneksel baski ve sOmiirii yapilarinin ve altinda yatan zihniyetin ortadan
kaldirilmas1 bulunmaktadir” (Mozambique, 1975, madde 2-3). Bununla birlikte, Marksist hikiimet
bu Ustiin hedefin pesinde kosarken i¢ “diismanlar1” hedef aldi, kovusturdu ve 6ldiirdl. Bu, 1992°de
Roma Anlasmasi (Genel Baris Anlagmasi), liberal demokrasiye resmen baglilik (1990) ve 1994°te
ilk demokratik seg¢imlerle (Pereira, 2008) sona eren 16 yillik i¢ savasa yol a¢mustir. Yani,
bagimsizliktan sonra bile, tim Mozambikliler baskidan kurtulamamistir. Frelimo 'nun diigmani
olarak kabul edilenler 6zgiirliigiin tadin1 ¢ikaramadilar ve sosyalist hiikiimete karsi silahli bir

miicadele baslatmak zorunda kaldilar.

Mozambik’in demokratiklesmesi barig, kalkinma, adem-i merkeziyetgilik ve iyi yonetisim i¢in
yeni bir pencere agti. Bunun nedeni, yerel yonetim konusunu giindeme getiren 1996 anayasa
degisikligi ve ardindan gelen idari reformlarmn, Devletin yerel diizeyde yeniden
yapilandirilmasinin isaret noktasi olmasidir (Forquilha, 2007: 1). Dahasi, Mozambik siyasi
yasaminda yabanci ajanslarin yiiksek yaygmligi nedeniyle, iyi yOnetisimi iyilestirme ve
yolsuzlukla miicadele etmenin yani sira vatandast kamu politikalarinin merkezine dahil etme
diisiincesi vardir. Simdi, lilke kalkinmaya, is yaratmaya, sosyal esitsizlikleri azaltmaya ve

uluslararasi arenadaki ilgisini artirmaya odaklanmaktadir.
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4.2. Somiirge Sonras1 Yonetime Kars1 Somiirge Sonrasi Yonetim

Mozambik’teki somiirge yonetimi, kelimenin tam anlamiyla yerlesik bir devlet aygitina sahip
olmay1p sadece kitleleri kontrol etmeyi ve tahakkiim kurmay1 miimkiin kilmak i¢in bir idari aygit
olusturmustur. Cahen’in (2012) belirttigi gibi, bagimsizliktan 6nce orada olan sey, sadece
“somiirgeci idari aygit” idi, bu nedenle somiirgecilik sonrasi politika, eskiden miras kalan sémurge
diizeneklerinin yeni bir devletinin kurulmasiyla ilgilidir. Bu anlamda, somiirgecilik sonrasi siyasi
elitler tiim somiirgeci uygulamalar1 kirmak ve ulusal ¢ikarlarin yerine getirilmesine yonelik bir
Devlet insa etmek isteseler de bunu, sémirge donemiyle bir tiir streklilik icinde yapmak zorunda
kaldilar.

Asagidaki tablo, Mozambik’te bagimsizliktan sonraki ilk 15 yildaki (1975-1990) sOmdlrge

yonetimi ile idari yap1 arasinda bir karsilastirma yapmaktadir.

Tablo 2: Mozambik’te Somiirge Y 6netimine Kars1 Somiirge Sonras1 Y 6netim

Sémirge Yonetimi Somiirgecilik Sonrast Yonetim

Bolge 1l

Ilce Bolge

Idari makam veya cemaat

Localidade

Regulado veya regedoria'’

Circulo (bolge)

Cabado veya yerlesim gruplari

Hucre (Celula)

Kaynak: First, 2015: 35.

Simdiye kadar, bagimsizlik sonrast Mozambik'in yonetiminin dnemli 6l¢iide degismedigini
gorebiliriz. Olan, sadece isim degisiklikleriydi; smurge yonetiminin gercek bir doniistimii degildi.

Hukdmetler dontisiim istediler ancak bunu gergeklestirecek uzmanhiga, yonetimsel ve finansal

1"Bu isimlerin bazilarmin Ingilizce ve Tiirkce dilinde karsilig1 yoktur.
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kapasiteye sahip olamadilar. Boylece, “doniisiim en iyi ihtimalle embriyonik kaldi, resmi politika
nifusun sadece kiglk bir bolumini etkiledi” (Ottaway, 1988). Somirge yonetiminin siyasi
yapilarini siirdlirmek, toplumun doniisiimiine dogru bir yol izlemek ve kalkinmayi tesvik etmek
anlamina gelir. Bunun nedeni, bu kurumlarin, halki da dahil olmak iizere topraklar1 ve kaynaklar1
somiirmek i¢in tasarlanmig olmalariydi. Bu nedenle, farkli bir yol izlemeye ve ulusal ¢ikarlara
hizmet edecek ve somiirgecilikten yeni kurtulmus siradan vatandaslarin yasam kalitesini artiracak

kurumlar yaratmaya ihtiya¢ duyulmustur.

4.3. Demokrasi Sonras1 Mozambik’te Devlet ve Yonetim Yapis1 (1990-2021)

16 yil siiren i¢ savas ve tek partili sosyalist hiikiimetten sonra, 1990’larin basinda Mozambik,
Marksizm-Leninizm’den uzaklasti ve piyasa ekonomisi ve demokratik bir hiikiimete dogru ciddi
adimlar atti. Nitekim Kasim 1990°da Halk Meclisi, ¢ok partili siyasete izin veren yeni bir
demokratik anayasay1 kabul etmistir. EKim 1992°de Renamo ve Frelimo hiikiimeti, Roma’da i¢
savagin sona erdigini belirten ve siddetin siyasi amaglara ulasmanin yontemi olmadig1 ¢cogulcu
toplumu insa etme umudunu dile getiren bir Genel Baris Anlagmasi (Acordos Gerais da Paz)
imzalamis, Aralik 1994’te (lke “kurucu” demokratik segimlerini gerceklestirmistir. 1990
Anayasasi, dis baskilar1 hafifletmek ve Renamo 'nun iddialarini yerine getirmek amaciyla aceleyle
hazirlandigindan (Huffman, 1992), Mozambiklilerin niyetlerine cevap vermek icin degisikliklere
tabi tutulup 2004 yilinda yeni bir anayasanin onaylanmasiyla yiirtirlige girmistir. Bu nedenle,
Mozambik’teki Devlet ve yonetimin yapisini anlamak, hem 1990 hem de 2004 anayasalarinin yani
sira, demokrasi ve yOnetisimi gelistirmek i¢in onaylanan diger yasal araglar1 da dikkate almay1

gerektirmektedir.

4.4. Devlet Sistemi

Mozambik, glcler ayriligina, karsilikli bagimliliga ve g¢ogulculuk ile demokratik hukukun
istiinliigline dayanan eyaletlere sahip tiniter bir devlettir. 2004 Anayasasina (Madde 1-3) gore,
“Mozambik Cumhuriyeti bagimsiz, egemen, demokratik bir sosyal adalet devletidir”. Hukukun
tstlinliigii ile yonetilen, ifade hlrriyetine, demokratik siyasi 0rgitlenmeye ve temel insan hak ve
Ozgurluklerine saygi ve giivenceye dayanan bir devlettir. 7. ve 8. maddelere gore, "Mozambik
Cumhuriyeti, orgitindeki yerel makamlarin (autarquias locais) 6zerklik ilkelerine saygi duyan
Uniter bir devlettir’. Ayrica, Devlet, kentsel bolgelerin sehir veya kasaba olarak siniflandirildigi

illere, ilgelere, idari gorevlere, bolgelere ve yerlesimlere bolinmistir. Yine de 2004
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Anayasasi’nda devletin, geleneksel otoriteleri, yani yasal-rasyonel otorite ile birlikte yasayan
geleneksel otoriteyi tanidigi ifade edilir (Weber, 1978). Mozambik’te “yeterlilik” ve secim, ulusal
biirokrasinin bir pargast olmanin Kkriterleridir. Geleneksel gorevler iginse mirasin ve topluluk

icindeki mesruiyet tarafindan desteklenmenin 6nemini belirtmek gerekir.

Yonetim ve yonetisim ile ilgili olarak, Mozambik'in iki hiikiimet alan1 vardir: ulusal ve yerel.
Ulusal hikimet, merkezi organlardan, 154 ilgeye bOliinmiis 11 idari il ve 407 idari bolimden
olusur ve daha kiiciik yerleri ve toplu kdyleri kapsar. Ote yandan, sehir ve kasabalarda
belediyelerin olusturdugu yerel yonetim bulunur, ancak Mozambik’in sadece bir kisminda yerel
yonetim vardir. Ayrica, Mozambik’in 33 sehrini ve ilgelerdeki 128 kasabanin 20’sini kapsayan
sadece 53 belediyesi bulunmaktadir.

4.5. Siyasi Rejim

Mozambik’te yar1 baskanlik hiikiimet sistemi bulunmaktadir. Anayasa’nin 146. ve 147.
maddelerine gore, Cumhurbaskani dogrudan oyla, 5 yillik bir siire i¢in secilir ve Devlet ve
Hiikkiimet Baskanidir. Bu nedenle bu durum, Mozambik’i bir Cumhurbaskanligi hiikiimeti olarak
siiflandirmamiza yol agar. Ancak, ayn1 Anayasanin 205. ve 206. Maddelerinde, Cumhurbaskan
tarafindan atanan ve “Hiikiimetin yiiriitiilmesinde Cumhurbagkanina yardim ve tavsiyede
bulunacak” bir Basbakan bulunacagi da belirtilmektedir. Ornegin, Bagbakan “Hiikiimet
Programimin hazirlanmasinda Cumhurbagkanina yardimer olur”, “Hiikiimetin ¢alisma planini
hazirlar ve Cumhurbagkanina sunar”, “tanimlanmis politikalarin ve diger kararlarin
uygulanmasiyla ilgili Bakanlar Kurulu toplantilarina baskanlik eder”, “Hiikiimetin programini

Cumhuriyet Meclisine sunar, Ekonomik ve Sosyal Plan taslagi ve Devlet Biitcesi taslagi hazirlar”.

Bu nedenle, teoride, Mozambik yar1 baskanlik hiikiimet bigimine sahiptir. Bununla birlikte,
pratikte, Mozambik'in ne cumhurbaskanligi ne de yar1 bagkanlik hiikiimeti yoktur. Bunun yerine,
sira dis1 bir bagkanlik sistemine sahiptir ¢linkii Bagbakan'in yetki ve sorumluluklart onu hiikiimetin
basindan ziyade bir bagkan yardimcisi gibi kilarken, cuamhurbagkani yetki ve sorumluluklarinin bir
kismin1 parlamentoya karsi degil, kendisine karst sorumlu olan bir Basbakan ile paylagsmak

zorundadir.

Mozambik’te, merkezi ve merkezi olmayan yonetim bicimleri ile geleneksel iktidar yapilar1 bir

arada yasamaktadir. Yasal-rasyonel otorite genellikle ana devlet kurumlarimin bulundugu sehir ve
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kasabalarda gorulurken, geleneksel otorite “devletin olmadig1” kirsal alanlarda belirgindir. Dahast,
merkeziyetci ve adem-i merkeziyetci yonetimin “minimal” devleti, siddet ve biirokrasinin tekelini
olusturdugunu, ancak geleneksel otoritelerin de diizen ve fikir birliginin korunmasinda hayati bir
rol oynadigini belirtebiliriz. Bu, Mann’in (1986) siyasi giiciin tek basina insanlari, malzemeleri ve
bolgeleri kontrol etmek igin yeterli olmadigma doniik saptamasini dogrulamaktadir. Iktidarin

ideolojik, ekonomik, askeri ve politik tiim kaynaklarini birlestirmek, her zaman hayati 6nem tasir.

Mozambik ile ilgili olarak, devletin modernlesme siirecinin, iktidarin ve ideolojinin gayri resmi
siyasi yapilarinin tamamen bastirilmasi anlamia gelmedigi, ancak onlarla birlikte yasama
anlamina geldigi sOylenebilir. Meneses’e (2015) gore, bagimsizliktan sonraki ilk yillarda bunu
yapma girisimi, iktidar partisinin mesruiyetini kaybetmesine yol a¢ti. Bu anlamda, Afrika
Devletleri'nin (Mozambik’e dahil) bat1 devletlerinin “kusurlu” kopyast oldugu sdylenebilirse de
(Badie, 1992), somiirgelestirmeden once veya somiirgelestirme sirasinda yaratilan belirli yapilar

da ortadan kaldirilmamustir.

4.6. Yonetim Sistemi

Somiirgecilik, somiirgecilik sonrasi bir¢ok tlilkede kamu ydnetiminin yapisini ve drgiitlenmesini
blyuk Olciide etkiledi. Daha 6nce de belirtildigi gibi, milliyetgilerin retorigi “somurgecilikle
baglantiy1 kesmek” olsa da, yeni ve bagimsiz iilkede Bati'nin Devlet, adalet yonetimi ve kamu
yonetimi organizasyon modellerine giivenmek zorunda kaldilar. Bu nedenle, bir¢ok Afrika
iilkesindeki yonetim sistemi, Ingiltere, Fransa, Portekiz veya Belcika olsun, sdmiirgeci efendiye
bagimhidir. Bu anlamda, eski somirge metropoliinde kullanilan sistem, muhtemelen bazi
ayarlamalar veya melezlilerk ile, genellikle eski somiirge ve yeni bagimsiz Devlette kullanilanla

aynidir.

Idari sistem bir Devlet icinde kamu ydnetiminin organizasyonu, isleyisi ve kontrolii i¢in kurulmus
bir yasal 6rgutlenme olarak anlagilmaktadir. Baska bir deyisle, idari sistem hakkinda tartigirken,
kamu yararini saglama ¢abasinda kamu kurumlarinin kararlarinin nasil alindigina ve adalet sistemi
ile iliskilerine bakma egilimindeyiz. “Tiim modern iilkeler idari islevler Ustlenir, ancak hepsinin
idari rejimi yoktur” (Hauriou Apud Cistac, 2009: 2), yani baz iilkelerin, genel halki tatmin eden
kamu hizmetlerini sunmanin tutarli, eklemli ve hiyerarsik bir modeline sahip olmadiklari, ancak

bunlari su veya bu bicimde sunduklar1 belirtilmistir. Dahasi, bilinen bir sisteme sahip tiim tilkeler,
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kamu hizmetlerinin sunumunda ayni idari 6zellikleri paylasmamaktadir. Bu farkliliklara ragmen,
geleneksel idari sistem, Ingiliz (Anglo-Amerikan) idari sistemi veya adli yonetim sistemi, Fransiz
tarz1 (Kita Avrupasi) idari veya yiiriitme sistemi gibi diinya ¢apinda bazi kamu yonetimi sistemleri

bulabiliriz.

Fransiz ve Ingiliz yonetim sistemleri, diinya capinda en yaygmn kullanilan idari sistemlerdir.
Cooper'a gore, “Fransiz sistemi ile Amerika Birlesik Devletleri [ve Ingiltere] arasindaki temel fark,
Anglo-Amerikan sisteminde idare hukuku kurallarinin, olagan 6zel hukuk sorunlarini karara
baglayan Fransiz mahkemeleri tarafindan formiile edilmis olmasi, Fransa'da ise idari islemin
yasalligmin kontroliiniin ayr1 bir idare mahkemeleri diizenine biiriinmiis olmasidir: Conseil d'état
(Cooper & Schwartz, 1954: 596). Ingiltere’de idari konular ortak hukuka dayanirken, Fransa’da
belirli bir idare hukuku vardir. Ingiltere, kamu ydnetiminde mahkeme kararlarina tabi oldugu icin
daha yargisal bir sistem izlerken, Fransa kamu kararlarina oncelik veren ylrltme sistemi
kullanmakta ve herhangi bir mahkemenin 6nceden mudahalesinden vazge¢mektedir (Cistac, 2009;
Cooper & Schwartz, 1954; Friedmann, 1955). Bu nedenle, 1ngiltere veya Fransa tarafindan
uygulanan yontem, bir iilkenin kamu ydnetiminin yargi veya yiiriitme sistemini benimseyip

benimsemedigini biiyiik 6l¢iide etkilemistir.

Mozambik, somiirge mirasi nedeniyle Fransiz veya kitasal idari sistemini kullanmaktadir. Buna
gore, somiirgecilik sirasinda, Portekiz kolonilerinin kralligin sadece denizasir1 eyaletleri olarak
goriildiigli, bu nedenle metropoliin idari organizasyon rejiminin Mozambik’e ihra¢ edildigi
belirtilmistir (Cistac, 2009). Portekiz, idari yuritme sistemine sahip kitasal bir Glke oldugundan,
Mozambik 1842°den itibaren onlarla ayni sistemi uygulamaya baslamig, bu nedenle Portekiz
somiirgeciligi sirasinda “Mozambik'te bir Genel Vali bulunmus ve ilcelerde alt valiler
bulunmustur’’. Genel Valinin yaninda, koloninin merkezi yonetiminin ana g¢alisanlarindan ve
baskentin Belediye Meclisi bagkanindan olusan Hiikiimet Konseyi bulunmustur. Ayrica, bir idare
mahkemesi olan 11 Meclisi de bulunmustur (Cistac, 2009: 4-5). Bunlar, somiirgecilik sonrasi
Mozambik’in idari sisteminin temeli olmustur ¢iinkii bagimsizliktan sonra, Frelimo’nun tek partili
ve sosyalist hiikiimeti olduk¢a merkezilesmis ve idari normlar1 oldukg¢a hiyerarsik bir diizen
izlemistir. Cok partili demokrasinin baglangicindan sonra bile, Mozambik resmi olarak idari
ylriitme sistemini 1990 ve 2004 Anayasasinda kabul edip (madde 223 ve 229-231), Idare

42



Mahkemesi’nin tanimini, bilesimini, yetkinliklerini, orgiitlenmesini ve isleyisini, ortak yargi

alaniyla iligkilerini acikliga kavusturmustur.

4.7. Mozambik’te Yerel Yonetim

Mozambik’te devletin adem-i merkeziyet¢iligi ve yerel yonetimin kurulmasi, devletin reform ve
demokratiklesmesi baglaminda oldugu kadar, tek partili sosyalist hiikiimet sirasinda merkezi
yonetime tarihsel bagimlilik altinda da ele alinmalidir. Bu nedenle, Mozambik’te iktidar partisi,
adem-i merkeziyetgilige yonelik herhangi bir reformu yerel diizeyde iktidar1 kaybetme olasilig
olarak hesaplanmis ve ana muhalefet partileri adem-i merkeziyetgiligi devletin kontroliinii

tabandan ele gegirmek igin bir firsat olarak gérmiistiir.

Baylece, devleti biitiiniiyle kontrol edebilecek tek bir siyasi giiciin bulunmamasi nedeniyle, iktidar
partisi merkezi iktidari kontrol edebilirken bu giiciin bir kismin1 paylasmak ve yerel diizeyde
muhalefet partileri veya koalisyonlarla yiizlesmek zorunda kalmistir. Bu sebeple, devleti siyasi,
hukuki ve idari stratejilerle kontrol etmek veya ele gegirmek i¢in sonsuz bir girisim olacaktir. Bu
mantig1 izleyerek, Mozambik’te herhangi bir idare tarafsiz degildir ve iktidarin halka
devredilmesine veya kamu yoOnetiminin iyilestirilmesine ve kamu mallarinin teslimine yonelik
gercek bir hamleden ziyade, muhalefet ve iktidar partileri arasindaki gizli siyasi rekabet oldugu

soylenebilir.

Mozambik'in ilk demokratik Anayasasi (1990) yerel yonetim hakkinda higbir seyden bahsetmemis
ve bircok merkezi unsur icermistir. Forquilha’nin (2007: 1) belirttigi gibi, Mozambik'te yerel
yonetim konusunu giindeme getiren ve bu adem-i merkeziyetcilik reformlarini1 devletin yerel
diizeyde yeniden yapilandirilmasi i¢in onemli bir arag haline getiren 1996 Anayasa Degisikligi
(9/96'8 sayili Kanun) olmustur. O zamandan beri, bircok mevzuat onaylanmistir: 2/97 sayili
Kanun'®, 4/97, 5/97 ve 6/97 sayili Kanunlar®, 9/97 Sayili Kanun®', 10/97 sayiti Kanun??, 11/97

18 Yerel yonetim yasast'.
19 Belediyeler yasas1 Maputo Sehri ve 10 il bas sehrini kapsayacak sekilde tesis edilmistir.

20 On yeni belediye kurulmustur.
21 Belediye sahiplerinin ve belediye iiyelerinin rol ve sorumluluklarmi tanimlamastir.

22 Belediye sahiplerinin ve belediye iiyelerinin rol ve sorumluluklarmi tanimlamugtir.

43



Sayili Kanun®, 26/13 sayili Kararname®*, 26/13 sayili Kararname?®®,26/13 sayili Kararname®®,
11/13 sayili Kanun®', 11/13 sayili Kanun®®, 1/18 sayili Kanun®, ve 6/18 sayili Kanun®® (CLGF,
2020). Bu yasal reformlar, iki boyutlu bir yerel yonetim sistemi ile sonuglandi: Diizenli yerel
se¢imlerle yetkilerin ve islevlerin sehir ve koy belediyelerine devri (siyasi adem-i merkeziyetgilik)
ve yerel segimler olmadan kirsal bolgelerin geri kalani igin dekonsantrasyon (idari adem-i
merkeziyetgilik) ( Forquilha, 2007: 1-2).

Mozambik’te yerel yonetim konusu 2004 Anayasasi’nda anayasal statii kazanmistir. Anayasanin
(2004) 271-72. maddelerine gore, yerel makamlar, kamu hukuku tarafindan yonetilen, temsili
organlarla donatilmus, tiizel kisiler olacak ve amaglari, ulusal ¢ikarlara ve devletin roliine halel
getirmeksizin, yerel halkin ¢ikarlarini gézetmek olacaktir. Ayni anayasada, yerel yonetimin
amacinin, Mozambik Devleti'nin birligi ¢ergevesinde, vatandaslarin, topluluklarin belirli
sorunlarin1 ¢ézme konusundaki katilimlarmi orgiitlemek, yerel kalkinmayi tesvik etmek ve
demokrasinin derinlesmesini ve saglamlastiritlmasini tesvik etmek olacagi belirtilir. Benzer
sekilde, halkin inisiyatifine ve kapasitesine dayanacak ve vatandaslarin katildigi kuruluslarla siki

is birligi i¢inde hareket edilecektir.

S0z konusu anayasanin 275. maddesine gore, yerel yonetim, meclis ve yliriitme organi olmak iizere
iki karar organi bulunmaktadir. 6/18 sayili Kanunun 19. maddesine goére, meclis, nispi temsil
sistemine gore, yerelin se¢im bolgesinde yasayan segmenler tarafindan, genel, dogrudan, esit, gizli,
kisisel ve periyodik oyla segilir. Ayrica, yonetim meclisine, yerel secimleri kazanan partinin

listesinin bagkan1 olan bir belediye baskaninin bagkanlik edecegi de belirtilmektedir.

2 Jlgelerde kalan 22 il ve on ilge belediye olarak kurulmustur.
2 {lgelerde kalan 22 il ve on ilge belediye olarak kurulmustur.
% {lgelerde kalan 22 il ve on ilge belediye olarak kurulmustur.
%6 On yeni belediye kurulmustur.

27 On daha yeni belediye kurulmustur.

28 16 yeni ilge kurulmustur.

216 yeni ilge kurulmustur.

%016 yeni ilge kurulmustur.
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Bu organlarin yetkilerine iliskin olarak, s6z konusu mevzuatin 45. maddesinde, Belediye
Meclisi’nin, belediye halkinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimi ile ilgili konularda goriis
bildirme ve mizakere yetkisine sahip oldugu belirtilmektedir. Ayrica, kolektif ihtiyaglar
karsilamak ve ilgili halklarin ¢ikarlarin1 savunmak, ayrica diger belediye hizmet organlarinin ve
sirketlerinin faaliyetlerini izlemek ve denetlemek, gorevleri arasindadir. Ote yandan, Belediye
Meclisi ve Bagkani (yiiriitme organi), birgok yetkinin yan1 sira, belediyenin gunlik faaliyetlerini
yonlendirir, tim meclis Uyelerinin eylemlerini koordine eder ve denetler; Belediye Meclisi
tarafindan kanun hiikiimleri ger¢evesinde tanimlanan ekonomik, kiiltiirel ve sosyal gbrev ve
programlari yiiriitiir ve belediyenin yliriitme organlarint Belediye Meclisi 6niinde temsil eder ve

bu organlarm izledigi politikaya cevap verir (Madde, 56 ve 62).

Mozambik’te yerel yonetimin goérev ve hizmet sunumu ile ilgili olarak, yerel makamlar,
niifuslarinin ortak ve 6zel ¢ikarlarina saygi duyar. Buna gore, Belediyeler yerel ekonomik ve
sosyal kalkinmaya yonelik faaliyetlerde bulunabilir: ¢evre, temel sanitasyon ve yasam Kkalitesi,
kamu hizmeti, saglik, egitim, kiiltiir, eglence ve spor, yerel yonetim polisi, kentlesme, insaat ve
konut. Ancak, yerel yonetimlerin takibi, kendilerine sunulan mali kaynaklara gore yapilir ve
yetkilerin belediye organlari ile kamu hukuku tarafindan yonetilen diger tiizel kisiler arasindaki

dagilimina saygi1 duyulur (6/18 sayili Kanun).

Asagidaki tabloda, Mozambik’teki yerel yonetimlere, ulusal hiktmetlere, illere ve ilcelere

atfedilen gorevler karsilastirilmaktadir.

Tablo 3: Mozambik'te Farkli Hiikiimet Diizeylerindeki Ana Gorevler

HIZMETLERI TESLIM YETKISI
Ulusal Hikimet il flge Belediye
Polis * *31
Yangindan korunma * *
Sivil koruma * *
Ceza Adaleti *
Medeni durum kaydi *
Istatistiksel durum kaydi *

31 Belediye Polisi (gercek anlamda bir tiir paramiliter polis).
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Se¢men kiitigl

Okul 6ncesi (anaokulu ve
anaokulu)

Birincil

Mesleki ve teknik

ikincil

Yiiksekogretim

Yetigkin Egitimi

Alle refahi hizmetleri

Sosyal yardim evleri

Sosyal givenlik

Birinci basamak

Hastane

Saglik korumasi

Konut

Sehir planlama

Bolge planlama

Yol

Tasima

*| k| *| *

Sehir I¢i Yollar

Nl k| K| k| k| R| | k| X[ k| k| K| k| X[ ¥| X| *

*

Sehir i¢i demiryolu

Baglant1 noktalari

Havalimanlari

Su ve sanitasyon

COp toplama ve bertaraf etme

Mezarliklar ve krematoryum

| K| K| k| *

Tiketicinin korunmasi

Tiyatrolar ve konserler

Muzeler ve kutiiphaneler

Parklar ve ac¢ik alanlar

Spor ve bos zaman tesisleri

Dini tesisler

Gaz hizmetleri

Su temini

Elektrik

Tarim, ormanlar ve balik¢ilik

Yerel ekonomik kalkinmanin
tesviki

Nl k| k[ k| k| k| X k| K| X k| X[ ¥| k| X| ¥

Ticaret ve sanayi

*

Turizm

*

Kaynak: 6/18 sayili Kanun ve CLGF (2020).
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Tabloda goriilebilecegi gibi, adem-i merkeziyetcilik ve iktidarin devredilmesine yonelik harekete
ragmen, merkezi hiikiimet hala iilkenin kalkinmasi i¢in gerekli olan ve vergi tahsilati i¢in hayati
Oonem tasiyan bir¢ok sorumluluk ve islevi elinde bulundurmaktadir. Devlet, kontrollii bir adem-i
merkeziyetgilige giriserek, merkezilestirici karakterini gizlemektedir ve iktidarin halka gercek
anlamda devredilmesine yonelik ¢ok az islev gostermektedir. Bunun nedeni, siyasi adem-i
merkeziyet¢iligi bol miktarda finansal adem-i merkeziyetcilik takip etmediginde, politikacilarin
ve siyasi partilerin, se¢menlerinin beklentilerini karsilamak ic¢in ¢ok az aragla yerel olarak

secilmesi riskinin yiiksek olmasidir.

Gercekten de yasa, belediyelerin mali ve patrimonyal 6zerklige sahip oldugunu belirtmesine
ragmen, Mozambik'te Belediyeler, kamusal alanin kullanimi1 (pazarlar ve fuarlar), karaagac
toplama, depozito ve muamele ve bagislar gibi vergilerin ve kullanici iicretlerinin toplanmasindan
finansal kaynaklar elde edebilirler (Weimer, 2012). Belediyenin toprak sinirlart igindeki diger
vergiler, ulusal hukiimet tarafindan toplanir ve daha sonra Belediye Tazminat Fonu araciligiyla
yerel yonetimlere aktarilir. Bu, genellikle muhalefet partileri tarafindan kontrol edilen bazi
belediyelerde gatismalara yol agar, ¢linkii Frelimo tarafindan kontrol edilen merkezi hiikiimet,
yonetimlerini sabote etmek i¢in muhalefet tarafindan yonetilen belediyelere fon transferini sik sik
geciktirir. Bu nedenle, Mozambik'teki yerel yonetim, merkezi olmayan bir sekilde iktidar1 yerel
diizeyde siradan vatandaslara geri vermeyi amaglasa da muhalefet partileri ile iktidar partisi

arasindaki siyasi rekabet buna izin vermez
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111. BOLUM
MOZAMBIK’TE ISTIHDAM, ISSiZLiK VE iISGUCU GOCU

Bu bolumde, Mozambik’teki is glicl yonetimine bakilacak, Mozambik’te istihdam ve issizlik
verileri ve son olarak, somiirgeci politikalarin Mozambik'teki emek gocii lizerindeki etkisi
incelenecektir. Bu nedenle, bu konulara bakmak, analizdeki baglamin genisletmenin sémirge

déneminden gunimiize kadar Mozambik’teki issizlik ve go¢iin ana hatlarin1 da verecektir.
1. MOZAMBIK’TE ISTIHDAM IDARESI

Bu boliim, bagimsizliktan sonra (1975-2020) Mozambik’teki istihdam yonetimini ele alacaktir. Bu
konuda, somiirge sonrasi hiikiimetlerin istihdam konusunu nasil ele aldiklarini, tilkedeki issizlik
sorunuyla ylizlesmek icin benimsenen ana politikalarin neler oldugunu inceleyecegiz. Bu
onemlidir ¢iinki istihdamla ilgili verileri analiz etmeden 6nce, gegmiste neler yapildigini gérmek,
mevcut politikalarin yeni ve rasyonel Onlemler mi yoksa eskilerinden sadece kiiciik artimli
ayarlamalar m1 oldugu konusunda bize bir fikir verebilir. Bu nedenle, bu alistirma ile
bagimsizliktan sonraki ilk yillarda ve giiniimiizde istihdam yonetimi hakkinda daha fazla bilgi

toplayabilecegiz.
1.1. Bagimsizliktan Sonra Istihdam: Yeni Politikalar m1, Aymi Sorunlar mi?

25 Haziran 1975’te Mozambik'in bagimsizligi, Mozambikliler icin hem bir firsat hem de bir zorluk
olmustur. Bunun nedeni, iktidar partisinin (Frelimo) yagmaci bir devleti miras almak ve onu,
herkesin siyasi kurumlarda temsil edildigi ve iilkenin kaynaklarindan yararlandigi kalkinmaci ve
halkg1 bir devlete doniistiirmeye ¢alismak gibi zor bir gérevi olmasidir. Bununla birlikte, “insanin
insan tarafindan somiiriillmesine” (Mozambik, 1975) son verme bigimindeki resmi iradeye ragmen,
hem calisma iliskileri hem de ¢alisma kosullari, somiirgeciligin sona ermesinden sonraki ilk
yillarda sOmiirgeci gecmisten etkilenmistir. Bagimsizliktan 45 yil sonra bile, isttihdamda
ayrimcilik, ¢alisma iliskilerinde hissedilebilir (ILO, 2009). Bununla birlikte hem potansiyel
isgiliciinii istthdam etmek hem de iilkeyi kalkinma ve biiylimeye dogru ilerletmek i¢in yeni ve

radikal 6nlemler alinmaya ¢alisilmistir.

Somiirgecilik sonrasi hiikiimetin, ¢alisma kosullariin kalitesini artirmak ve uluslararasi

standartlar1 karsilamak i¢in aldig1 ilk 6nlemlerden biri, uluslararasi mevzuatlarin ve ulusal ¢alisma
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politikalarmin onaylanmasidir. ILO’nun (2009:7) belirttigi gibi, “calisma mevzuatr s6z konusu
oldugunda, Mozambik’teki bagimsizlik sonrasi donem, birgok ILO s6zlesmesinin onaylanmasi ile
karakterize edildi” ve 1977°de uluslararasi s6zlesmelerin biiyiik boliimii onaylandi. Bu yasanin
Mozambik’te onaylanmasinin, ulusal olarak herhangi bir ¢alisma mevzuatinin bulunmamasinin
yani sira kiiresel ilgi diizeyini ve katilimini artirma ihtiyacindan kaynaklandigini belirtmek gerekir
(ILO, 2009). Bu nedenle, calisma veya diger herhangi bir alanla ilgili uluslararasi sdzlesmelerin
ve mevzuatin onaylanmasi, ulusal politikalarin ve somiirge politikalarmin terk edilmesinin
temelini olusturacak ve Mozambik Halk Cumhuriyeti hiikiimetinin insan haklarina saygi
gostermekle ilgilendigini gosterecek, boylece her tiirlii uluslararasi yardim ve destek i¢in uygun

olacaktir.

Uluslararasi anlagmalar ve mevzuatlarin yani sira, Mozambik’teki somiirge sonrasi hiikiimet de
istihdamla ilgili ulusal yasalar ve dizenleyici araglar olusturur. Bagimsizliktan sonraki ilk 15 yil
boyunca, Mozambik’teki ana is yasalarindan biri, 1985 tarihli 8/5 sayili Kanun, yani calisma
yasasidir. Bu kanun, ¢alisma hakki, is¢inin hak ve 6devleri, asgari ¢alisma yasi, hukuki-istihdam
iliskisi, sozlesmeler, calisma sekilleri, sozlesmenin feshi ve tazminati ile ilgili birgok konuyu ele

almugtir.

1985 tarihli 8/5 sayili Kanun’da, ¢alisma haklar1 ve istihdam, Mozambik'teki tiim vatandaslar i¢in
bir hak ve gorev olarak goriulmektedir. Boylece etnik kokeni, 1rki, cinsiyeti, rengi, sosyal konumu,
siyasi gOrusii ne olursa olsun her vatandas; ekonomik, bilimsel, teknik, sosyal veya kulttrel alanda,
yeteneklerine, niteliklerine ve isteklerine uygun olarak, toplumun ihtiyag ve kapasitesine gore her
turlii faaliyeti gerceklestirebilir. Bu bir gérev olarak da goriilmiistir ¢iinkd hiikiimete gore galisma,
iilkenin sosyal ve ekonomik kalkinmasina ve halkin yasam standartlarinin iyilestirilmesine

yardime1 olacaktir.

Ayrica, ¢alismanin yeni ililkenin diizenlenmesi igin ana konuyu olusturmasi nedeniyle, istihdam
s6z konusu oldugunda her vatandasin firsat esitligi ile kars1 karsiya oldugu belirtilmistir. Calisan
her birey, ayn1 zamanda iicretin bireyin yetenegine ve ¢alismasina gore farklilik gdsterecegi bir
maas alma hakkina da sahiptir (/985 tarihli 8/5 sayili Kanun). Bu yasadan bazi 6nemli noktalara
isaret edilebilir: yasa, tarafsiz olmay1 amaglamasina ragmen, isi ve is¢i sinifini ilerlemenin motoru
olarak goéren bir ideolojiye, Marksizm-Leninizm’e mensuptur. Benzer sekilde, iilke sosyalizm ve

tek parti yonetimi altinda olmasina ragmen, is hukukunun smnif, etnik kdken, din ve hatta siyasi

49



goriisler agisindan ayrimci olmayan bir karaktere sahip oldugunu not edebiliriz. Bu durumun esas
sebebi, yasanin 1985’te, yeni bir demokratik anayasanin onaylanmasindan bes yil once,
Mozambik’teki Frelimo hikumetinin sosyalist ekonomik bloktan mali destek alamadiktan sonra

dis politikasin1 demokratik bloga kaydirmaya basladig1 sirada onaylanmasi olmustur.

Daha 6nce de belirttigimiz gibi s6zlesme, s6z konusu kanunda biiytik ilgi géren konulardan biridir.
1985 tarihli 8/5 sayili Kanun'da, s6zlesmenin, her birinin belirli bir ylikiimliliigii olan is¢i ve
calisanlar1 bir arada tutan yasal diizenleme oldugu belirtilmistir. Bu Kanunun 7. maddesinde,
sOzlesmenin yazili olmasi gerektigi ve ancak istisnai durumlarda, sirketin ve sézlesmeli iscilerin
kimligini, s6zlesmenin siiresini, isin icerigini, i§ tutarin1 ve ddeme sekillerini ve sézlesmenin
uzatilmas1 veya feshi icin kosullar icerebilecegi belirtilmistir. Yasa ayrica kamu gorevlileri,
mesleki egitim ve sosyal giivenlik (Bolim XIII) ile ilgili bir bélim (Bolim X) icermistir. Asgari
caligma yas1 18 yil olarak belirlenmis, 15 yasin tizerindeki ¢ocuklar ebeveynlerinin yasal iznine
baglanmis, “erkekler ve kadinlar i¢in normal emeklilik yas1 sirasiyla altmis ve elli bes olarak™

sabitlenmistir (Madde 41 ve 147, 1985 tarihli Yasa 8/5).

Dikkat edilmesi gereken son bir nokta, bu yasada toplumsal cinsiyet roller, kadin ve erkekler
arasindaki esit haklar ve ¢ocuklarin korunmasi konusundaki “sasirticr” vurgudur. 1985 tarihli 8/5
sayull yasa, ilk kararlarinda, “calisan kadinlara, erkeklerle tam toplumsal esitlik konusunda tim
haklarin giivence altina alinmasi, caligma siirecine artan entegrasyonlar1 i¢in yeterli kosullarin
yaratilmasi, yaratici kapasitelerinin gelistirilmesini saglarken, bir anne ve egitimci olarak yiiksek
islevlerini korumalar1" gerektigini ongérmistiir. Daha da Otesi, 156. maddede, “¢alisan kadmlara
saygl duyulmasi gerektigi ve onuruna aykiri her tiirlii eylemin kanunla cezalandirilabilecegi”
belirtilmektedir. Ayrica ayn1 yasa, hakli gerekce ile “isinin 6ziinde, kadin is¢inin onurunu ihlal
eden eylemlerde bulunan isgilerin, zorunlu olarak isten atilacaklarini” glivence altina almistir
(1985 tarihli 8/5 sayili Kanun 156. madde). BOylece yasa, kadinlarin maagsla 60 giinliikk (normal
yillik izin disinda) analik iznine sahip olmalarini, hamileyken ve gece vardiyasinda
calismamalarini, Kendilerini tehlikeye atacak zor faaliyetlerde bulunmamalarmi saglamistir.
Kigiiklerin ¢aligmalari hakkinda, ayni yasada madde 157-158, okul cagindaki kiigiiklerin
calistirilmasini ve ayrica ¢aligma iznine sahip 15 yasin iizerindeki kisiler s6z konusu oldugunda,
gece vardiyasinda c¢aligmalarimi ve fiziksel kapasitelerine aykiri faaliyetlerde bulunmalarini
yasaklamistir (/985 tarihli 8/5 sayili Yasa). Burada, istidam politikasini tasavvur ederken parti-
devletin kapitalist olmayan ideolojik vizyonunu da gorebiliriz.
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Bu politikada nihai hedef, ne pahasina olursa olsun kar saglamak degil, ¢ocuklara ve kadmnlara
sayg1 duyan ve onlar1 koruyan saglikli bir toplum insa etmek ve surdirmektir. Ornegin, iki aylik
bir analik izni ve bir aylik y1llik tatil, 6zellikle Mozambik gibi daha yiiksek dogurganliga sahip bir
iilkede, bir sirketin veya bir devlet dairesinin verimliligini etkileyecek olsa da kadinin (kiz, es ve
anne® olarak gorilen) toplumdaki roli, takdir ve saygi gormesini saglamak amactyla kanunen
giivence altina alinmistir. Bu nedenle, sosyalist Mozambik’te O6nemli olan, ger¢ek kar ve

uretkenlikten dnce sosyalist vizyon ve ideolojidir.

Mevzuatin yani sira, Mozambik’teki somiirge sonrasi hiikiimet de istihdami artirmak i¢in somut
onlemler almigtir. Bunun nedeni, bagimsizlikta, Frelimo’nun yeni bir toplum inga etme niyetinin
olmasidir: “Bunun yolu, insanin insan tarafindan sémiiriilmesinden armdirilmis yeni bir toplumun
insasidir ki iki sekilde gergeklesecektir: Kapitalist ekonomik birikim modeline dayanan baski
yapisini ortadan kaldirarak, zenginligin, {iretim araglarmi elinde tutan bir grubun elinde
toplanmasin1 engellemek ve devlette merkezilesmis bir ekonomik ve idari planlamay1
gelistirmektir” (Henriques, 2015: 439). Bu hedefi miimkiin kilmak i¢in Hiikiimet, eylemler ve
yatirimlar olusturan, iiretim hedefleri belirleyen ve 1990'larin azgelismislige kars1 "zafer on yili"
olacagini tanimlayan ve bu biiyiik amaca ulasmak i¢in somut eylemler ve dnlemler belirleyecek
olan lleriye Doniik ve Gosterge Plani (UFE) araciligiyla kalkinma stratejileri belirleyen Merkezi
Devlet Plani'm1 (PEC®) baslatmustir (Henriques, 2015). Merkezi Devlet Plan: (PEC), kalkinmanin
temel ekonomik ve sosyal alanlarinda Devletin sonraki yillarda ulasmas1 gereken hedefi iceren bir

politikadir. Plan, i¢ savas ve askeri istikrarsizlagmanin neden oldugu ekonomik bozulma ve

1980’lerin kiiresel ekonomik krizi baglaminda onaylanmustir.

27 Nisan tarihli 2/84 sayili PECyi onaylayan yasa, “llkemizin zor bir ekonomik durumla karsi
karstya oldugunu” kabul ederek baslar. Bu nedenle, “1984 Merkezi Devlet Plani'nin yerine
getirilmesi kolay bir is olmayacaktir, ancak uyanik ve devrimci bir miicadeleci tutum takinirsak,

demir bir disiplini siirdiirtirsek ve tiim Mozambik halkinin bagliligin1 garanti edersek” (Yasa n.°

32 Mozambik'teki sosyalist donemde, kadinlarin anayasa ve diger yasalarla giivence altina alinan bircok hakka sahip
olduklarini, ancak kiz, es ve anne olarak goriildiiklerini, yani kadinlar iizerinde bazi sosyal beklentilerin oldugunu
belirtmekte fayda var. (Casimiro, 2015).

33 Plano Estatal Central Portekizcede

51



2/84) basarabiliriz. Bu nedenle, devam eden i¢ savasin ve uluslararasi krizlerin planin hedeflerine

ulagsmada engel teskil edecegini kabul etmesine ragmen, kalkinma umudunu koruyan gergekgilik

ve idealizmin bir karigimi oldugu goriilebilir. Buna gore, PEC, her sektorde ulasilmasi gereken

bircok amag ve hedef arasinda asagidakileri belirlemistir:

Tarim alaninda

a)

b)

c)

Planlanan alanda tarim, hayvancilik ve ormancilik sektorleri dikkate alinarak ve sabit fiyatlarla
ticarilestirilmis tarimsal iiretimin en az %30 oraninda artirilmast;

Muistr, piring, fasulye, pamuk tohumu, kopra, kaju fistig1, ¢cay, narenciye ve mafurra igin ulagilmasi gereken
hedefleri karsilamak ve asmak adina kaynaklar yogunla§t1rmak34;

Belirlenen hedefleri karsilamak i¢in pazarlama kampanyasinin hazirlanmasini saglamak;

Endustriyel alanda

a)

b)
c)

d)

Ihracat iiriinlerinin belirlenmis seviyelerinde iiretimi, tarimsal pazarlamada halkin arz ve satisma gore
ayarlamak;

Az miktarda enerjiyle, planin basarili bir sekilde yerine getirilebilmesi i¢in kontrol saglayabilmek;

Ana tiiketiciler tanimlanmali, asgari tiiketimler belirlenmeli, gérevler planin ana hedefleri her zaman
korunacak sekilde siralanmalidir;

Yerel kaynaklarin kullanimini garanti altina alan ve halkin sorunlarinin ¢6ziimiine katkida bulunan kii¢iik

endustrileri gelistirmek i¢in somut eylemleri tesvik etmek.

Is giicii ve iicretler kapsaminda

a)

b)

c)

Iscilerin durumunun incelenmesini tesvik etmek, mesleki 6zelliklerini listelemek ve yukarida belirtilen
isgiictiniin kullanimimin déniigiimiinii tetiklemek;

Ana sirketlerin maas fonunu kontrol etmek ve {icretleri liretime baglama ilkesini dikkate alarak maas 6deme
prosedurlerine iligkin kurallari tanimlamak,

Gogmen iggiler igin belirlenen doviz gelirlerine uyumu saglamak, destek kosullarini iyilestirmek ve ulusal

ekonomiye yaptiklari katkry1 artirmak.

Yukarida sunulan hedeflerden PEC, Mozambik isgiiciinii tarim ve sanayiye tahsis etmeyi

planlamistir. Buna gore, hiikiimet tarimin “ulusal ekonominin énemli bir sektorii” oldugunu ve

Mozambik’in gelisiminin tarimi dikkate almasi gerektigini diislinmiistiir, bu nedenle mevcut

isgiicliniin biiyiik bir kisminin ticari ve ev tarimina yonlendirilmesi beklenilmistir.

34 Mozambikte yag ve ¢amasir deterjanina islenebilen bir meyvedir.
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Benzer sekilde, Mozambik bir hammadde iireticisi oldugundan dolay1, tarimsal {iretimin i¢ ve dis
pazarlara tedarik saglamak icin islenmesini saglamak ¢ok 6nemlidir, bu nedenle sanayi sektorii de
isgiiclinlin tahsisinde 6nemli bir yer almaktadir. Yine de somiirge sonrasi hiikiimet, Giiney
Afrika’ya bagimlilik géstermesine ragmen, zaten krizde olan bir {ilke i¢in 6nemli bir gelir kaynagi
oldugundan, somiirge zamanlarinda belirlenen isgiicli ihracatini terk etmeyi géze alamayacagini

gosteren “gdegmen isciler igin belirlenen doviz geliri”’nden kar saglamayi timit etmistir.

Prospektif ve Gosterge Plan1 (PPI), yoksullugu azaltmayr ve Mozambik’te kalkinmay1 tesvik
etmeyi amaclayan “biyik” bir plandir. PPl kapsamda, Devlet, ekonominin ve toplumun her
sektorunde oncii ve merkezi bir rol oynayacak ve bu planda tasarlanan kaynaklarin ve eylemlerin
tahsisine karar verecektir. Buna gore, “PPI devrimci bir programdi ve Mozambik’teki
azgelismisligi ve yoksullugu on yildan kisa bir surede sona erdirmeyi amaglamistir. Bu planda
tarim ve sanayi onun temel direkleri olarak kabul edilmistir” (Dava, 2013: 142). Ayni sekilde, plan
ayn1 zamanda “ekonomik varliklarin diisiik kapasitesi ve artan bozulmanin getirdigi yeni zorluklar
gibi somirge doneminden miras kalan engellerin tistesinden gelme” niyetine sahiptir. Boylece bu,
iilke ekonomisini ulusal ve uluslararasi pazarlari tedarik etme, insanlarin ihtiyacglarimi karsilama

ve bdylece siradan Mozambiklilerin yagsam kalitesini artirma yetenegine sahip hale getirecektir.

PPl kapsaminda ekonomi, sosyalist ideoloji tarafindan sekillendirilmekte ve tarim ve sanayi
tiretimleri parti tarafindan merkezi olarak onaylanan planlar1 yansitmaktadir. Maloa’nin belirttigi
gibi, PPI’de ulusal ckonomi, kirsal kesimin toplumsallasmasina ve tarimsal kalkinmaya
dayanacaktir. Devlet, milyonlarca koylunun gucli bir sosyalist koyllye doniistigii kirsal
kooperatif¢iligin yani sira, mekanizasyon ve halkin talebini karsilamaya yardimci olacak biiyiik

projeler yoluyla hizla gelistirilmesi gerektigini planlamistir (Maloa, 2016).

Bu hedeflere ulasmak igin PPI, kdylulerin birlikte ¢alisacagi kooperatifler ve sosyalist devlet
altinda birlikte kalacaklar1 komiinal kdyler (Ujamaa) olusturmak zorunda kalmistir. Ayrica, plan
ithracat i¢in demir, ¢elik, sogutma ve aliiminyum agir sanayilerinin olusturulmasini da igermistir
(Maloa). Bu nedenle, su ya da bu sekilde, PPI, eski somirgeci ve somurict toplumu, ekonominin
ve bireylerin doniisiimiin aktorleri ve nesneleri oldugu sosyalist bir topluma doniistiirmeyi
amaclayan “buyuk™ bir plan olmustur. Ancak, plan amaglanan tim hedeflere ulasmamistir. Bu
biiyiik niyetlere ragmen, plan i¢ savastan, dis istikrarsizliktan, finansal kaynaklarin ve yerel

mesruiyetin yoklugundan etkilenmistir.
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Mozambik’teki somiirgecilik sonrasi devletin politikalarinin ve mevzuatinin, yeniliklerin ve
surekliligin bir karisimi oldugu goriilebilir. Frelimo hiikiimetinin arkasindaki ideoloji Marksizm-
Leninizm oldugundan, bir¢ok politika ve yasan bir “halk” insa etme niyetindedir. Bununla birlikte,
bu hayal, Karsiliklt Ekonomik Yardim Konseyi (Comecon) tarafindan mali destek eksikligi, Giiney
Afrika ve Rodezya sabotaji ve Renamo’nun® ig istikrarsizlasmasi ve halk arasinda mesruiyet kaybi
gibi saysiz kisitlamayla karsi karsiya kalmistir (Macqueen, 1984). Bu kosullar altinda, emek
ithracatin1 sona erdirme yoniindeki agik iradeye ragmen, somiirge sonras1 Mozambik hiikiimeti,
ekonomik ve politik bir krizle kars1 karsiya olan bir iilke i¢in énemli bir gelir (is¢i transferleri)
kaynag1 oldugundan, somiirge zamanlarindan miras kalan politikay1 siirdiirmek zorunda kalmistir.
Boylece, ideoloji, pragmatizm ve ekonominin iglevselligini saglamanin yan1 sira bagimsizligi ve

iktidar1 koruma ihtiyaci ile de kars1 karsiya kalmistir.

Mozambik’te bagimsizliktan sonraki ilk yillarda tasarlanan son “biiylik” istthdam ve kalkinma
politikasi, PPI’nin basarisizligindan sonra Ekonomik Rehabilitasyon Programi (PRE)’dir. PRE,
sosyalizmden biiyiik bir kaymay1 ve Bat1 bloguna ve kapitalizme katilma niyetini gdsteren bir
politikadir. Dava’nin belirttigi gibi, ekonomik ¢6kiis ve Comecon'dan mali yardim alamadiktan
sonra, “Mozambik Hiikiimeti, Bretton Woods kurumlari, Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Dinya
Bankasi’nin fonlarindan yararlanmak amaciyla Bati ile miizakerelere baglayarak dis politikada

yeniden bir hizalanma gergeklestirmeye karar vermistir” (Dava, 2013: 120).

Bu anlamda, iktidar partisi sosyalizmi terk etmek ve Avrupa ve Kuzey Amerika’dan herhangi bir
mali destek almadan 6nce ekonomiyi ve toplumu doniistiirmek i¢in net dnlemler almaya baslamak
zorunda kalmistir. Bu, eskiden devlete ait sirketlerin 6zellestirilmesini, merkezi olarak planlanmig
ekonomiyi terk etmeyi ve piyasa ekonomisine katilmayi, 6zel miilkiyetin korunmasini igerir
(Mafavisse & Clemente, 2012). Bu 6nlemler, iilkenin gergekten de Avrupa Kalkinma Ajansi ve
Bretton Woods ajanslarindan finansal destek almasini ve tiim 6nlemlerini ve yonergelerini kabul
etmesini saglamigtir. Metaforik olarak iilke, IMF sarkilarindaki kelimeleri anlamasa da
“soylemeye” baglamistir (Le, 2016), ¢ilinkii nemli olan uluslararasi fonlar1 giivence altina almak

ve Mozambik’i kapitalist ekonomik sisteme entegre etmektir.

% Eski adiyla MNR.
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1.2. Mozambik’te Bagimsizliktan Sonra Istihdamm Ana Sektérleri

Bagimsizliktan sonraki ilk yillara, her seyin devlete veya halka ait oldugu, sosyalist bir toplum
insa etme girisimi damgasin1 vurmustur. Istihdam agisindan sémiirge sonrasi hiikiimet, tarimsal
ciftliklerden, kii¢iik ve orta 6lgekli endiistrilerden sanayi dis1 sirketlere kadar, somirge yonetimi
tarafindan disarida birakilan hemen hemen her seyi kamulastirmistir. Kamu yonetiminde, saglik
hizmetlerinde, giivenlikte ve savunmada istthdam edilmeyen Mozambiklilerin c¢ogunlugu,
somirge yonetiminden kalan Devlet Ciftliklerinde, Sanayi Devlet Sirketlerinde istihdam
edilmistir. Sonu¢ olarak, “1982°de sanayi, ticaret ve tarimdaki sirketlerin yaklasik %730,
halihazirda devlete ait veya “miidahale edilmis” sirketlerdi; sirketlerin sadece %27'si 6zel kalmisti.
Midahale ve kamulastirma doneminin zirvesinde, devlet sektorii, ¢ogu birkag eski somiirge

sirketinin birlesmesinden yaratilan yaklagik 600 sirketi igeriyordu” (Pitcher, 2003: 796).

Bagimsizliktan sonra tarim, Mozambik’in gelisimi i¢in gerekli sektor olarak goriilmiistiir, bu
nedenle (lkedeki mevcut isgiiciinin ¢ogunlugunu devlet giftliklerinde veya tarim
kooperatiflerinde istihdam edilmistir. Buna gore, tarim, dogal gaz ve maden kaynaklari arama gibi
mega projeler tarafindan ele gegirilmeden Once, tarihsel olarak Mozambik ekonomisindeki en
onemli sektdrlerden biridir (Darch, 2019). Huklmet, tum eski somurge ¢iftliklerinin kontroluni
ele gecirdi ve ticari tarimi stirdiirmeye c¢alisti, ancak sosyalist ideoloji ve liretim tarzi altinda. Bu
nedenle, “politika vurgusu baslangicta toplumsal olarak komiinal kdyler veya aldeias comunais ve
iretken bir sekilde tarimsal kooperatifler halinde Orgiitlenmis bir aile sektorii lizerindedir.
Baslangicta, aile sektoriiniin yaninda, esas olarak Portekiz somiirgelerine dayanan biiyiik dl¢ekli
Devlet ¢iftlikleri vardi; ancak ticari tarim da devam etti. Devlet ¢iftliklerinin siirdiiriillemez oldugu
ortaya ¢ikti” (Darch, 2019: 29). Bu donemde iiretilen baslica {irlinler misir, piring, pamuk,
aycicegi, seker kamisi, yer fistigi, kopra, kaju fistigi, cay iken, 6nde gelen tarimsal devlet sirketleri

sunlardir: MARAGRA, MOBEIRA, MECANAGRO, (Maloa, 2016; Pitcher, 2003).

Sanayi sektorli, Mozambik’in bagimsizligin1 takip eden yillarda istihdam igin biiyiilk 6nem
tasmistir. Buna gore, Darch (2019), tarim sektoriiniin Mozambik ekonomisinde baskin sektor
olmasina ve hala baskin olmasina ragmen, sanayi sektoriiniin de bagimsizlik 6ncesi ve sonrasi
Mozambik’in gayri safi yurtigi hasilasina (GSYIH) &nemli 6lgiide katkida bulundugunu

belirtmektedir. Darch, “esas olarak ihracat icin kopra, pamuk, sisal ve ¢ayin bazi 6n islemlerinin
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gerceklestigi yerel imalat sanayilerinin Birinci Diinya Savasi’ndan 6ncesine dayandigini”
belirtmektedir (2019: 197).

Sonraki yillarda, sanayi hizla yiikseldi ve “1920'lerde, bu tiir bir endiistriyel faaliyet yaglari ve
keresteyi icerecek sekilde genisledi ve bira, ¢imento, sigara, tuz ve sabun da dahil olmak iizere i¢
pazar i¢in bazi {irlinler yerel olarak iretilmeye baglandi” (lbid). “1961’e gelindiginde,
Mozambik'te, 6ncelikle Portekizli yerlesimcilerden olusan bir i¢ pazar i¢in mobilya, giyim ve cam
triinlerinden ¢esitli mallar iireten binden fazla sanayi kurulusu bulunmaktaydi. 1960 yilina
gelindiginde, bu pazar yerel sanayi {iretiminin yiizde 45’inden fazlasini tiikketmistir. Cimento ve
rafine edilmis petrol {iriinleri gibi belli bir miktar agir sanayi tiretimi de bulunmustur” (Darch,
2019: 197).

Bu sanayi sirketleri, 1970’lerde Mozambik'i en sanayilesmis iilkeler arasina soktu, 1975'teki
bagimsizlik zamaninda Mozambik'in Afrika'daki en sanayilesmis 8. iilke olarak siralandigi ve
sanayinin iilkenin GSYIH'sine %10 katkida bulundugu belirtilmistir (Macuane, 2018). Bu,
Mozambik'in somiirge doneminde ihracat i¢in sadece hammadde rezervi oldugunu ve heniiz
Giliney Afrika gibi sanayilesmis bir iilke olmadigini gostermektedir. Bununla birlikte, Portekiz
sOmiirge yonetimi, en azindan tarim irilinlerinin yerel tiiketim ve ihracat i¢in doniistiiriilmesi

acisindan sanayilesmeye baslamistir.

Mozambik bagimsizligin1 kazandiktan sonra, daha once somiirge yerlesimcilere ait olan tiim
sanayi sirketlerini ve komplekslerini miras alarak bu sektorii bagimsizliktan sonra istihdam talebini
kargilamada en onemlilerinden biri haline getirdi. Bu nedenle, sanayi sektorii, somiirge sonrast
Mozambik'te is yaratma ag¢isindan biiyiik 6nem tasimistir. Bagimsizligi takip eden yillarda faaliyet
gosteren endiistriyel ve ticari sirketler arassnda MABOR3, Quimica Geral, Companhia de
Cimentos, TEXLOM, TEXTAFRICA, Riopele Texteis, AGRICOM?’, ROMOS, ROMON, ROMC ve
EMOSE?®® bulunmaktadir.

% Lastik tretiminde.
87 Tarim ticareti igin.

3 Sigorta igin.
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Bununla birlikte, i¢ savas ve nitelikli Portekizlilerin sanayi sektoriindeki kitlesel gogii, 1980'lerin
ortalarinda endiistrinin kapasitesinin %10 ila %30'u arasinda faaliyet gosterdigi tilkedeki
endustriyel potansiyeli etkilemistir (Macuane, 2018). i¢ savas yoluyla bu istikrarsizlastirma
eyleminde bir¢ok Mozambikli isini kaybetmis ve tarim, balik¢ilik ve i¢ savas baglaminda miimkiin

olan diger faaliyetlere gegmek zorunda kalmustir.

Isgiicii ihracati, Mozambik'in bagimsizligindan sonra da &nemli bir istihdam kaynagi olmaya
devam etmistir. Sosyalist hukimet, Guney Afrika’ya bagimliligin1 bitirmek ve emek goguinii sona
erdirmek istese de bunu yapmak i¢in yeterli araglara sahip degildi ve uygulama, hiikiimete ulusal
ekonominin diger sektorlerinden daha fazla gelir saglamaya devam etti. Brahman’in belirttigi gibi,
“yaklagik 100.000 Mozambikli is¢i, 1970'lerde iilkenin tiim sanayi isgiiciinii agsan bir sayiyla,
madenlerde sozlesmeli olarak c¢alisti” (Brochmann, 1985: 337). Buna gore, Mozambik’in
bagimsizligin1 takip eden yillarda, hiikiimet, emek goclinii sona erdirme ve ayni isgliciini
Mozambik'i gelistirmek, yoksullugu ortadan kaldirmak ve Giiney Afrika'ya entegre olmayan
sosyalist bir iilke insa etmek i¢in kullanma iradesini agik¢a ortaya koymustur (Brochmann, 1985;
First, 2015). Bununla birlikte, gerceklik bu arzudan uzaklasti ve Giiney Afrika madencilik
sektoriinde calisgan Mozambiklilerin sayisinda herhangi bir azalma olduysa, bunun nedeni
Apartheid hiukimetinin Mozambik ekonomisini kirilganlastirmak ve zayiflatmak istemesidir.
Nitekim, Mozambik'in bagimsizligindan hemen sonra, Giiney Afrika hiikiimeti Giiney Afrika'daki
Mozambikli maden isgilerinin kotasini azaltmistir. Newitt’in belirttigi gibi, genel olarak, ilk
madenlerin agilmasindan bu yana Mozambik ve Giliney Afrika'y1 birbirine baglayan karsilikli
cikarlar, 1970'lerde azalarak Mozambik tarafi i¢in Giiney Afrika tarafindan daha fazla soruna
neden olmustur (Newitt, 1995).

Bunun nedeni, “Frelimo’nun plani, eski madencilerin Mozambik'e geri akisini asamali olarak
kontrol etmek ve boylece istihdam Uzerindeki etkileri hafifletmek icin gocu kademeli olarak
azaltmakti. 1976'da beklenmedik bir olay bu planlar1 altiist etmistir: Giney Afrika'ya giden
Mozambikli go¢menlerin birligi, Gliney Afrika’nin inisiyatifiyle tigte iki oraninda azaltilmistir"
(Brochmann, 1985: 338). Eger 1975'te Giiney Afrika'da ¢alismak iizere 113.000 Mozambikli ise
alindiysa, ertesi yil sdzlesmeler daha deneyimli go¢menlerle sinirli oldugu igin 70.000 erkek

aniden madenlerden atilmistir (Brochmann, 1985; Newitt, 1995).
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Giiney Afrika'nin 1976 ve 1977'deki bu 6nlemlerinin bir sonucu olarak, ise alimlar 32.648 ve
36.447'ye diismiis, bu da kayitlarin baglamasindan bu yana en diisiik seviyelere ulasmistir. Ayni
zamanda i¢ savas ve mali agikla kars1 karsiya olan Mozambik'in zaten zay1f olan ekonomisini daha
da zayiflatmistir. Bununla birlikte, emek gocii, bagimsizliktan sonraki ilk yillarda Mozambik’te
hayati bir istihdam kaynagiydi ve hatta 1984°te Mozambik ile Giiney Afrika arasinda Nkomati
Anlagmasi'nin imzalanmasindan sonra ilgili rolii iistlenmistir. Bunun nedeni, bu anlagmanin gerilla
hareketlerine (Mozambik'te MNR ve Giiney Afrika'da ANC) yardim ederek bunlar arasindaki
iliskiyi normallestirmeyi, Karsilikli saldirganligi sona erdirmeyi, iki lilke arasindaki ticari iliskileri
yeniden kurmay1 ve gé¢men emegini canlandirmayi amag¢lamastydi (Gunn, 1985). Sonug olarak,
ise alim kisitlamasi kaldirildi, boylece "1984'te bu hamleler Giiney Afrika hiikiimeti tarafindan
desteklenmis ve ise alinan Mozambiklilerin sayis1 1985'te artarak 52.410'a yiikselmis," sonraki
yillarda 1990'a kadar salinim yapmuistir, ancak ise alimanlar 44.000'in Uzerinde kalmistir (Newitt,
1995: 499).

1.3. Demokratik Donemde istihdam idaresi

Mozambik’te, yaklagik 16 yil siiren bir i¢ savasin ardindan, 1990'larda demokratiklesme siireci
baslamakla beraber, 1990'larda yeni bir demokratik anayasa (1990), bir Genel Baris Anlagsmast
(1992) ve 1994'te “kurulus se¢imi” yapilmustir. Demokratiklesmeden sonra ulke, demokratik
orgutlenmeleri kurumsallastirmaya, silahlarin degil, diyalogun catigmalari ve farkli fikirleri
¢ozmeyi amagladig1 barisgil bir toplum insa etmeye ve pekistirmeye odaklanmak zorunda
kalmistir. Sitoe'nun belirttigi gibi, Mozambik davast demokratik gegiste bir basari olarak
gorildiiglinden, uluslararasi toplum, Mozambik'in demokratik kurumsallasma siirecinde basaril
olmasina ve hiikiimete yardimci olmakta dnemli bir rol oynamistir (Sitoe, 2020). Bu nedenle,
Mozambik’te issizligi ve yoksullugu azaltmaya yonelik herhangi bir girisim, devlet biit¢esine veya
dolayli olarak kalkinma ajanslarinin faaliyetlerine ve sivil toplum kuruluslarina bir uluslararasi

yardim baglaminda degerlendirilmelidir.

Mozambik'te yoksullugun azaltilmasina yonelik stratejik planlar, ulusal hiikimet, IMF ve Dinya
Bankasi tarafindan Yoksullugun Azaltilmas: Strateji Belgeleri'nin (PRSP'ler) bir parcasi olarak
tasarlanmis ve koordine edilmistir. Ulusal olarak PRSP'ler, Mutlak Yoksullugun Azaltilmasi
Eylem Plan1 (PARPA) ve daha sonra Yoksullugun Azaltiimas: Eylem Plan: (PARP) olarak bilinir.

PARPA!'lar, bes yillik bir zaman diliminde "yoksullugun azaltilmasina yonelik stratejik vizyonu,
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ana hedefleri ve takip edilecek kilit eylemleri, hepsi de Devletin orta vadeli ve yillik biitgelerinin,
programlarinin ve politikalarinin hazirlanmasina rehberlik edecektir" ( Republic of Mozambique,
2001: 1). PARPA, Devlet organlar tarafindan gelistirilen sektdrel ve sektorler arasi planlari,
politikalar1 ve stratejileri i¢eriyordu, bu nedenle daha ¢ok "devam eden bir istisare siirecini igeren,
periyodik olarak gézden ge¢irilecek ve miikemmellestirilecek politikalar1 ve eylemleri tanimlayan

bir aractir” (Ibid).

[lk PARPA, mutlak yoksullugu azaltmak ve Mozambiklilerin, 6zellikle yoksullarm yasam
kalitesini artirmak istemistir, ¢inkd Glke nifusunun %70'inden fazlasi, mutlak yoksulluk iginde
yasayan, diinyanin en fakirleri arasindadir. Belgede sunuldugu gibi, “hiikiimetin temel amaci, tiim
Mozambiklilerin, 6zellikle de yoksullarin kapasitelerini ve mevcut firsatlarin1 gelistirmek igin
onlemlerin alinmasi yoluyla Mozambik'teki mutlak yoksulluk diizeylerinde 6énemli bir azalmadir.
Ozel amag, mutlak yoksulluk oranin1 1997'de %70'ten, 2005'e kadar %60'n altma ve bu on yilin
sonuna kadar %50'in altina diisiirmektir" (Republica de Mocambique, 2001: 2). Bu nedenle,
politika yapicilarm belirli bir zamanda alinacak belirli eylemleri ve dnlemleri gorecekleri stratejik
bir planla, yoksullukla miicadelenin, politikalar araciligiyla, niifusun biiyiik bir kisminin istihdama
erisebildigi hizli ve genis tabanli ekonomik biiylimenin siirdiiriilmesine de yardimci olacagina
inanilmistir. PARPA kapsaminda, kalkinma i¢in 6nemli oldugu diisliniilen her sektoriin belirli bir
hedefi ve yol gosterici eylemleri bulunmustur. Yukarida belirtilen belgede, Mozambik'teki
yoksullugun azaltilmasi stratejisinin, insani gelismeyi tesvik etmeyi ve hizli, kapsayict ve genis
tabanl1 biiylime i¢in elverisli bir ortam yaratmay1 amaglayan alt1 6ncelige dayandigi belirtilmistir

(Republica de Mocambique, 2001).

S6z konusu plan kapsaminda alt1 temel eylem alani sunlardir: egitim, saglik, tarim ve kirsal
kalkinma, temel altyapi, iyi yonetisim ve makro-ekonomik ve finansal yonetim. Ayrica, "se¢ilmis
sosyal programlar (hedeflenen sosyal refah programlari), konut, gelir yaratmaya ve is firsatlarina
katkida bulunan sektorel politika ve programlar (is gelistirme, balik¢ilik, madencilik, sanayi,
turizm), dogal afetlere kars1 kirilganlig1 azaltmaya yonelik programlar ve siirdiiriilebilir bitytimeyi

destekleyen politikalar” (Republica de Mocambique, 2001: 5).

PARPA’da istihdam, hiikiimetten 6zel ilgi gordii. Buna gore, "vatandaslarin, ailelerin, firmalarin
ve diger kurumlarin 0Ozel inisiyatifinin, kalkinmanin motoru oldugu, bu girisimlerin

gergeklestirilmesi i¢in gerekli olan hizmetlerin ve altyapmin saglanmasindan devletin sorumlu
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oldugu" varsayilmistir (Republica de Mocambique, 2001, s. 81). Dahasi, plan, “istihdamin esas
olarak vatandaslarin, ailelerin, firmalarin ve diger 6zel kurumlarin g¢oklu girisimlerinden
kaynaklandigin1” eklemistir. Acik¢ast kamu kurumlarinin girisimleri de istthdam saglamstir.
Bununla birlikte, 6zel sektoriin faaliyetleri giderek artan bir sekilde is yaratma ve istihdam

firsatlarinin kaynagidir” (Ibid).

Bu anlamda, plan (s.82-83), o zamana kadar Mozambik’te istihdami tesvik etmek igin sunlari
yapmanin gerekli oldugunu belirtmistir:
a) Isgiicii mevzuatini giincellemek, isgiicii maliyetlerini gereksiz yere artiran ve isgiicii piyasasmnin esnekligi
acisindan zorluklar yaratan yonleri ortadan kaldirmak;
b) Ticaret kanununu giincellemek ve biirokrasiye katkida bulunan bu yonleri ortadan kaldirmak, mevcut pazarin
ihtiyaglarinin karsilanmasini saglamak;
¢) Is ortaminn iyilestirilmesine yonelik tedbirlerin alinmas1 yoluyla kamu kurumlarini daha etkin ve verimli
hale getirmek; 6zel sektorle istisarelerin faydasini artirmak,
d) Ozel sektériin, altyapi faaliyetlerinde yer alan kamu sirketlerine katilimlar da dahil olmak iizere, is sektdriine
katilimi1 artirmak;
e) Kuclk Sanayi Destek Fonu'nu (FFPI)*® yeniden yapilandirin ve mikro, kiiciik ve orta dlcekli isletmeleri daha

etkin bir sekilde destekleyecek sekilde faaliyetlerini genisletin.

2005 yilina kadar siiren ilk PARPA'nin goreceli basarisinin ardindan, Mozambik hiikiimeti
Uluslararasi ortaklarla birlikte PARPA 11 olarak bilinen benzer bir plan tasarlanmistir. PARPA 1I,
onceki planda alinan 6nlemlerin bir devamidir, ancak yeni hedeflere ulasmay:1 ve ilkinde yapilan
hatalardan kaginmay1 amaglamistir. Resmi belgeye gore, PARPA II, Mozambik Hiikiimeti'nin
2003'te yuzde 54 olan yoksulluk oranmi 2009’da yiizde 45’¢ diisiirmeyi amaglayan 2006-09
Mutlak Yoksullugun Azaltilmasi Eylem Plani’dir ( Republica de Mocambique, 2006).

PARPA 1I, egitim ve saglik yoluyla insan sermayesi gelisimi, geligmis yonetisim, temel
altyapilarin ve tarimin gelistirilmesi, kirsal kalkinma ve daha iyi makro-ekonomik ve finansal
yonetim alanlarinda ayni oncelikleri paylagmis, ancak bu program, onceliklerinin ulusal
ekonominin daha fazla entegrasyonu ve verimliligin artmasi olmasi bakimindan 6ncekinden farkli
olmustur (Ibid). Onceki planda oldugu gibi, PARPA II, Devlet Biitcesinin finanse edilmesinde ve

planin etkili hale getirilmesinde is birligi modellerinin daha fazla katki saglamasini beklemistir.

% Portekizcede: Fundo de Fomento a Pequenas Industrias.
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Gordiiglimiiz gibi, PARPA I, mutlak yoksullugu %60'n altinda bir ylizdeye diisiirme temel

hedefine ulasmay1 basardi, bu nedenle, asagidaki plan %45'in daha da altina diismeyi amaglamistir.

Is ve istihdam agisindan, belirlenen plan, ise deger veren bir kiiltiiriin énemi konusundaki
farkindaligi artirmak i¢in temel hedeflerden biridir. Bu, "ilkokul seviyesinden baglayarak egitim
miifredatina ahlak, ¢alisma kiiltiirii ve bireysel sorumluluk konularinin” dahil edilmesiyle
saglanacaktir (Republica de Mocambique, 2006: 32-33). Bu, erken yaslardan itibaren, ¢gocuklarin
isi sevmeye ve girisimcilik yoluyla kendi islerini yaratmak, is bulmak veya ise girmek i¢in
potansiyellerini ve yaraticiliklarin1 kullanmaya tesvik edilebilecegi anlamina gelir. Dahasi,
isttihdam tesvik etmeye ve yoksullugu azaltmaya odaklanan bir miifredatla, egitim sistemi, is
aramada kullanilabilecek bilgi birikimini ve becerileri saglamak igin teknik egitim konularini da

icerecektir.

Hiikiimetin Mozambik'te isttihdami yonetmek i¢in kullandig1 bir baska yol da 2007 yilinda yeni is
kanununun onaylanmasiydi. Yeni is kanunu, 1 Agustos tarihli 23/2007 sayili kanun olarak
onaylanmistir. Yeni ve mevcut is kanunu, ilkinden 20 yildan fazla bir siire sonra ve Mozambik'te
demokrasinin a¢ilisindan 15 yildan fazla bir siire sonra onaylanmustir, boylece insa halindeki yeni
toplumu yansitir ve 1985'teki eski yasayr karakterize eden Marksist-Leninist ideolojiden
kurtulmustur. Yeni yasa, genel ilkeleri tanimlamis ve ticret karsiliginda saglanan islerin bireysel
ve kolektif iligkilerine uygulanabilir yasal rejimi kurmustur (23/2007 sayili Kanun). Kanunla,
“lilkede yuritulen butin faaliyet kollarinin yerli ve yabanci isveren ve isgileri arasinda alt islerin
hukuki iligkileri kurulmus” ve “Devlet memuru olmamak veya iliskileri belirli bir mevzuatla
diizenlenmemis olmak kaydiyla, kamu hukukuna tabi tiizel kisiler ile is¢iler arasinda hukuki

istihdam iliskileri kurulmustur.” (“°Madde 2, 23/2007 sayili Kanun,).

Bu yasa, cinsel yonelime, irka veya HIV/AIDS tasiyicisi olmaya dayali ayrimcilik yapilmamasini
vurgulayan, demokratik ve ayrimci olmayan bir toplum baglaminda is¢iye daha fazla hak ve
anlayis vermeyi amaglamistir. Bu kanunun 5. ve 6. maddelerine goére, isverenin, isginin kisilik
haklarina, 6zellikle de 6zel hayatini sakli tutma ve aile ve duygusal yasamla ilgili olanlar gibi

is¢inin mahrem ve ferah hayatina iliskin hususlara saygi gostermeyi; cinsellik, saglik durumu,

40 Mozambik'te kamu gorevlilerinin ve yerel ydnetim yetkililerinin 6zel bir galisma mevzuati vardir: Devlet Memurlar
ve Temsilcileri Genel Statuisu.
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siyasi ve dini inanglar1 taahhit eder (23/2007 sayili Kanun). Ayrica, bu mevzuat uyarinca,
isverenin onceden rizasi olmadan calisanlarin performansini kontrol etmek i¢in video kaydedici
gibi herhangi bir teknolojik cihazi kullanmas1 da yasaklanmaistir. 1985 tarihli kanunda oldugu gibi,
yeni kanun da korumaya sahip kadinlarin (hamile veya emziren) korunmasinin Onemini
vurgulamigtir. Burada, 6nceki yasadan farkli olarak, yeni yasa hem erkeklere hem de kadinlara
ebeveyn olarak onem vermekte ve kadin iscilere 1985 yasasinda oldugu gibi kiz, es ve anne gibi

sosyal roliinii vermemektedir.

Burada dikkat edilmesi gereken dnemli bir nokta, 23/2007 sayili Kanunda kadinin korunmasi
acisindan, siireli veya erken dogum durumlarina bakilmaksizin, canli dogum veya 6lii dogum
olmasina bakilmaksizin 60 giin anne izni ve 30 glnlik tatil hakkina sahiptir (Madde 12). Bu
yasadaki selefine kiyasla yenilik, babanin, ¢ocugun dogumundan hemen sonraki giin alinmasi
gereken her 2 yilda 1 giinlik babalik iznine hak kazanmasidir. 23/2007 sayili Kanun, igveren ve
is¢iyl bir arada tutma araci olarak goriilen sézlesmeye onemli bir rol vermistir. Bu kanunda
sOzlesme, “bir is¢inin, faaliyetini bagka bir kigiye, bir igverene, isverenin yetki ve talimati altinda,
ticret karsihiginda saglamayi taahhiit ettigi s6zlesme” olarak tanimlanmistir (Madde 18, 23/2007
sayihh Kanun). Bu, is¢inin, bir sirkette islerine baslamadan Once, haklari, yiikiimliilikleri ve
iicretleri agisindan hemfikir olmalar1 gerektigi anlamina gelir. Kiigliklerin (15 yas iistii) ¢alismalari
ile ilgili olarak, yasa, 6ncekine benzer. Yasa, 15 yasin tizerindeki ¢ocuklarin ¢alistirilmasina izin
verir, ancak "igveren, yetkili sendika organi ile koordineli olarak, resit olmayan ¢ocuga yasi,
sagligl, glivenligi, mesleki egitimi i¢in fiziksel, psisik ve ahlaki gelisimlerine zarar gelmesini
onleyecek uygun ¢alisma kosullarini saglamak igin onlemler almalidir”. Bu yasaya gore, resit
olmayan kisinin sagliksiz, tehlikeli veya biiylik fiziksel ¢aba gerektiren gorevleri listlenmesi
yasaktir ve haftada otuz sekiz saati ve giinde en fazla yedi saati gecemez (Madde 23, 23/2007 say:l
Kanun). Bununla birlikte, yeni yasa ayn1 zamanda engelli insanlarin, 0grenci-is¢ilerin, gogmen

iscilerin ve yabanct is¢ilerin Galismalar: hakkinda da kurallar koymustur.

Her ne kadar artiml1 bir karakter ve siireklilik gosterse de 23/2007 sayili Kanun, kapitalist ekonomi
icinde is¢i haklarimi glivence altina almakla ilgilenen ilerici bir yasadir. Eski yasanin aksine, bu
yasa, profesyonel biirokratlar tarafindan, birincisini hazirlayan gibi ideolojik bagaji ¢ok az olan
veya hi¢ olmayan bir sekilde tasarlanmistir. Simdi, onemli olan, iktidar partisinin ideolojik
cizgilerinde ilerleyen yasalar olusturmak yerine, is¢inin isverenlerin herhangi bir suiistimaline

kars1 yasa ve devlet tarafindan korunmasini saglamaktir.

62



Ayrica, yeni yasa, Onceki yasada oldugu gibi igsverenlerin ve ¢alisanlarin hak ve gorevlerine 'adil'
bakmak yerine, sirketlerin ve isletmelerin ylikiimliiliigii ve diizenlenmesi gibi iilkedeki genis
calisma baglamin1 da dikkate almistir. Yine de yeni yasa, kadinin isterse bir kiz, anne ve es
olmasina ragmen, artik bir kisi olarak goriildiigli toplumun doniisiimiinii yansitir, tipk1 bir erkegin
ogul, baba ve koca olarak goriilmedigi gibi. Boylece, su ya da bu sekilde, yeni yasa, ¢alismanin

ideolojik vizyondan kurtulmasina yonelik basarili bir girisimdir.

Mozambik'teki kirsal alanlarda yoksullugu hafifletmek ve ig yaratmak i¢in en biiylik 6nlemlerden
biri, Bolge Kalkinma Fonu (FDD) veya "7 milhoes™ olarak bilinmektedir. FDD, Armando Emilio
Guebuza’nin bagkanlhigi sirasinda (2004-2014), insanlarin bir isletme veya kiigiik 6lgekli isletmeler
kuracaklar1 sosyal krediler yoluyla bolgeleri gelistirmeyi tasarlamis ve uygulamistir. FDD’yi
tasarlarken, hiikkiimet, kalkinma girisimlerinin baglamasi gereken 'kalkinma merkezi' bolgeleridir.
Buna gore, FDD’nin oncelikle resmi finansal sistemde krediye erisimi olmayan, yoksul ancak

ekonomik olarak aktif insanlar1 desteklemesi amaglanmustir (Republica De Mocambique, 2011).

FDD, girisimciligi, gida iiretimi ve pazarlama faaliyetlerini, kalici veya mevsimlik islerin
yaratilmasini, topluluklarda gelir ve verimlilik iiretimini saglamayi amaglamistir. Buna gore,
Mozambik'in her bir bolgesi 7 milyon Meticais (MT) fon alacak ve bu fon, diisiik faiz oranlarina
sahip bir kredi olarak, bireyler ve birlikler icin 75.000 MT’den 35.0000 MT’ye kadar olan
kredilerle tarim, hayvancilik, tarimsal isletme, balik yetistiriciligi, sanayi, ticaret, hizmetler ve

turizm ile ilgili bulunan projelere esnek bir sekilde tahsis edilecektir.

Issizlikle miicadele etmek ve demokratik dénemde kalkinmaya kapi agmak igin son bir 6nlem,
Yoksullugun Azaltilmasi Eylem Plami (PARP) 2011-2014 olarak bilinen son (2011-2014)
Yoksullugun Azaltilmas: Strateji Belgesi dirt. Resmi belgeye gore, Yoksullugun Azaltilmasi
Eylem Plan1 (PARP), Mozambik Hiikiimeti'nin PARPA II’yi surduren, yoksullukla miicadeleye

4 Ugiincii PARPA, PARPA 111 yerine PARP olarak adlandirilds, giinkii hiikiimet iilkedeki Mutlak Yoksullugu basarili
bir sekilde sona erdirdiklerine ve "sadece" yoksulluk olarak kaldiklarina "inantyordu", bu nedenle uygulamalarda
PARP PARPA II'nin bir devami olmasina ragmen, farkli bir isim aldi. Gergekten de, "Mozambik'in sosyoekonomik
kalkinma agisindan 6nemli ilerlemeler kaydettigini, makroekonomik istikrar ve daha hizli ekonomik bilylimenin
birlesik etkisi altinda. Uzerinde 2005-2009 déneminde, yillik biiyiime GSYH’nin ortalama yiizde 7,6'sm1 olusturdu
ve kisi bagina diisen gelir artt1 y1lda ortalama ylizde 5”(Republica de Mocambique, 2011). Bununla birlikte, lkenin
yasadig1 sey, servetin yeniden dagitilmasi ve Insani Gelisme Endeksi (IGE) hala yasa oldugu i¢in mutlaka kalkinma
degil, sadece ekonomik biiyiimedir.
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ve calisma kiiltliriinii tesvik etmeye, ekonomik biiylimeyi saglamaya ve yoksullugu azaltmaya

(2014 yilna kadar yiizde 54,7’den yiizde 42’ye) ve lilkedeki kirllganligi asmaya odaklanan Bes

Yillik Hiikiimet Programi'm (2010-2014) uygulamaya koymak icin orta vadeli stratejidir.

Onceki politikalar1 oldugu gibi, hedefinin basarisi, sivil toplum &rgiitlerinin ve IMF ve Diinya

Bankas: gibi uluslararasi is birligi ortaklarinmn ve Isve¢, Danimarka, Almanya ve Izlanda gibi

ulkelerin aktif katilim1 anlamina gelir.

Mozambik'te bagimsizliktan (sosyalist donem) giiniimiize (demokratik donem) kadar istihdam

yOnetimi agagidaki tabloda 6zetlenebilir:

Tablo 4: Mozambik Istihdam Idaresi

Mozambik’te Istihdamla Ilgili Temel Politikalar ve Yasalar

Ddnem Yil Politika veya Hukuk Ek Aciklamalar
Sosyalizm  ve | 1979 Prospektif Gosterge Plan1 (UFE) | Kotii yonetim, mali yardim
Tek Parti eksikligi ve i¢ savas nedeniyle
Yonetimi basarisiz olmustur
(1975-1990) 1984 Kanun No. 2/84 27 Nisan Merkezi Devlet Plan1 (PEC)
1985 1985 tarihli 8/5 sayili Kanun Is Hukuku
1987 Ekonomik Rehabilitasyon | IMF ve Dinya Bankasi'nin
Programi (PRE) yardimiyla miimkiin oldu
Cok Partili | 2001 Mutlak Yoksullugun Azaltilmasi | Yoksullugun Azaltilmas1
Demokrasi Eylem Plan1 (PARPA) Strateji Belgeleri (I). Ayrica
Donemi yoksullugu azaltmay1r ve is
(1990'dan yaratmay1 amaglar.
itibaren) 2005 Mutlak Yoksullugun Azaltilmasi | Yoksullugun Azaltilmas1
Eylem Plan1 (PARPA-II) Strateji Belgeleri (1)
2006 Bolge Kalkinma Fonu (FDD) "7 milhdes" olarak da bilinir
2007 23/2007 Sayili Kanun Yeni Is Kanunu
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2011 Yoksullugun Azaltilmasi Eylem | Yoksullugun Azaltilmast
Plan1 (PARP) Strateji Belgeleri (111)

Kaynak: Yazarin Detaylandirmasi

Yukaridaki tablodan, bagimsizliktan giinlimiize kadar Mozambik’te istihdam y6netimini 6zetleyen
bazi agiklamalar ¢ikarilabilir. Ulke, 40 yili askin bagimsizlik déneminde istindam ydnetimi
acisindan biiyiik degisiklikler yasamadi, sadece "yeni" politikalar tasarlandi, ancak bunlar tizerinde
cok az yenilik oldu ya da hig yenilik olmadi. Ayrica, 6nemli bir degisimin oldugu yer, ulusal talep
veya beklentileri karsilamak degil, yabanci ajanslarin gereksinimlerini karsilamaktir. Ayni sekilde,
ideolojik yonelim, alan politikalar1 ve yasalar1 anlamak i¢in de énemlidir. Buna gore, sosyalizm
doneminde alinan politikalar, {ilkenin ve ekonominin Parti-Devlet tarafindan planlanacagi inancini

yansitirken, demokrasi donemindekiler agik ve katilime1 bir baglamda diistiniilmiistiir.

Sosyalist ve demokratik donemleri bir karsilastirma olarak ele alirsak, hiikiimetin yoksullugu
azaltmak ve iilkede istthdam yaratmak icin on ya da bes yillik orta vadeli planlar yaptiginm
gorebiliriz. Tek parti iktidar: sirasinda, yasalar ve politikalar, halkin (is¢iler ve kdyliiler) sosyalist

bir tilke hayalini miimkiin kilacak gelisme ve ilerlemenin kaynag1 oldugu inancini aydinlatir.

Bu inanigin aksine, iilke piyasa ekonomisi modelini takip etmek icin Marksizmi terk ettiginde,
politikalar, ancak iilkedeki tiim gii¢ler ve yabanci bagiscilar politika planlamasmin tim
asamalarma dahil oldugunda gelisebilecegi inancini yansittyordu. Bununla birlikte, her iki
donemde de llke, Mozambik'te kalkinmay1 tesvik etmek ve istihdam yaratmak igin, dncelikleri ve

eylemleri tasarlamak i¢in kisa ve orta vadeli planlara giivenmistir.

Yine de politikalar tekrarlama ve isimlerde veya amag ve hedeflerde kiigiik degisiklikler yapma
egiliminde olabiliriz. Ornegin, Mozambik’te PARPA’lar olarak bilinen Yoksullugun Azaltilmasi
Strateji Belgeleri icin de durum budur. Mozambik'te yoksullugu azaltmay1 ve istihdam yaratmay1
amaclayan bu orta vadeli plan 2001 yilinda basladi ve 4 ila 5 yillik bir zaman dilimine sahipti.
Buna gore, ilk plana Mutlak Yoksullugun Azaltiimasi Eylem Plani (PARPA) ad1 verilmis ve 4 yil
sonra PARPA |1 olarak bilinen yeni bir plan onaylanmis, 5 yil sonra bir tane daha tasarlanmistir ki
bu da PARP olarak bilinmektedir.

Daha once de belirtildigi gibi, bu planlar bagiscilarin ve sivil toplum kuruluslarinin katilimryla
planlanmaktadir. Bu nedenle, politika olusturma siirecinin, yeni politikalarin daha gii¢lii grubun

tercihlerinin bir yansimast olmadigina, ancak onceki politikalardan (Thoenig, 2012) kiguk
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dizeltmeler yaptigina ve devlet dis1 aktorlerin politika olusturma siirecine ilgi duyduklari herhangi
bir konu lehine veya aleyhine savunuculuk ve lobi yapmak i¢in harmanlamalar yaptiklarina
inanilan bir yol bagimlilig1 yaklasimi izledigini gorebiliriz (Ciner & Altinisik, 2020). Oyle ya da
boyle, politika olusturma yavas ve kiiclik degisikliklerle daha acik bir siire¢ haline gelir.

2. MOZAMBIK’TE iSTIHDAM VE iSSIiZLIK VERILERI

Bu béliimde Mozambik'teki istihdam ve issizlik ile ilgili veriler incelenecektir. Bu konuda, genis
capta ve baz ilgili sektorlerde istihdamla ilgili son verileri (1990'dan 2021'e kadar) tanimlayip
analiz edecegiz ve ayrica issizlik konusundaki verileri tartisacagiz. Bagimsizliktan gliniimiize
kadar olan tim ddnemi analiz etmek yerine bu zaman dilimini (1990-2021) segmemizin nedeni,

alaka diizeyi ve fizibiliteden kaynaklanmaktadir.

Bagimsizliktan sonraki ilk yillar Mozambik i¢in ¢alkantiliydi, Frelimo bu donemde Devletin
temellerini atmaya, kendisini egemen gii¢ olarak kurmaya, uluslararas1 destegi giivence altina
almaya ve i¢ isyan ve dis sabotajla yiizlesmeye caligmistir. Bu nedenle, hiikiimet tarafindan
issizlikle miicadele etmek ve istthdam yaratmak i¢in aliman herhangi bir 6nlem Onceden
basarisizliga mahk{dm edilmisti, bu nedenle, kargasa baglaminda ne yapildigini (ve yapilmadigini)

analiz etmek daha az alakalidir.

Dahasi, bagimsizliktan sonraki ilk yillarda, Mozambik’te istihdamla ilgili sistemli veri ve
aragtirma eksikligi vardir, bu nedenle analiz sistematik veri eksikligi ile kars1 karsiya kalacaktir.
Bununla birlikte, sistematik veri eksikligi analiz donemine kadar da genistir, bu nedenle, Ulusal
Istatistik Enstitiisii (INE) ve Calisma, Istihdam ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi'ndan (MITESS),
Diinya Bankasi'ndan ve diger web sitelerinden resmi verileri tamamlamamiz gerekecektir.
Bununla birlikte, bu tezin okuyucusu, analizin dogrulugunu etkileyebilecek bazi kiiglik hatalar

olabilecegini dikkate almalidir.

Bu analiz ayn1 zamanda cinsiyet ve yasi analizin 6nemli degiskenleri olarak ele alacaktir. Bunun
nedenti, toplu verileri géz dnilinde bulundurdugumuzda, belki de kadinlarin ve erkeklerin istthdam
acisindan karsilastigi sorunlarin benzer oldugunu diisiinmeye zorlanmamizdir, ki durum bdyle
degildir. Cinsiyete dayali analizin yan1 sira, iilkedeki kiigliklerin istthdami sorununu gérmek i¢in
yas konusunu analiz edecegiz. Her ne kadar anayasa ve ig kanunu 15 yasin altindaki ¢ocuklarin

calistirllmasini resmi olarak yasaklamis olsa da, gercek su ki, sehirlerde ve koylerde kayit disi
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islerde calisan ¢ok sayida ¢ocuk bulunur, bu nedenle arastirmalar bu konuyu da ele almak

zorundadir.

Ele alinacak bir diger nokta da kayit dis1 istthdam konusu olacaktir, ¢linkii Mozambik gibi
gelismekte olan bir iilkede kayit dis1 sektor, ekonomiyi resmi olana yakin bir alaka diizeyinde
hareket ettirdigi ve kayith sektor tarafindan emilmeyen birgok kisi i¢in is ilanlar1 yarattigi icin
GSYIH ile biiyiik énem tasimaktadir. Bununla birlikte, issizligin analizinde de karisiklik
yaratacaktir, ¢linkii kayit dis1 istthdamda istihdam edilenlerin bazilari, ekonomik olarak aktif

insanlar olmalarina ragmen, bazen istihdamla ilgili toplu istatistiklere dahil edilmemektedir.
2.1. Mozambik’te Temel istihdam Gostergeleri ve Calisma Standartlar:

Mozambiklilerin ¢ogunlugunun calisma programi diger iilkelerdeki ve Uluslararast Calisma
Orgitil (ILO) standartlarina benzer. Yasaya gore, isciler giinde 8 saat ve haftada 48 saat
calismalidir, Buna asagidaki tabloda gosterildigi gibi haftada en fazla 56 saat ve yilda 200 saat

fazla mesai dahil degildir.

Tablo 5: Mozambik’te Calisma Saatleri

Calisma saatleri (Yeni Is Kanunu’na gore)

*Giinliik 8 saatlik limit

Haftalik 48 saatlik sinir, ancak ek izin veya istisnai durumlarda 56 saate kadar uzatilabilir

Y1lda maksimum 200 saat fazla mesai

24 saat haftalik dinlenme, genellikle pazar ginleri

Kaynak: Labour Law (2007); ILO (2009).
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Tablo 6: Mozambik’te Asgari Ucret

2021 Y1l Sektorel Asgari Ucret (Uglii Miizakere ile Belirlenen)
Sektor Asgari Ucret2
Tarim, Avcilik ve Ormancilik 4.829 MT (75,66 USD)
Balikg1lik (endiistriyel ve yar1 endiistriyel) 5.670 MT (88,83 USD)
Maden Cikarma Endiistrisi (Madencilik) 9.882 MT (154,85 USD)
Imalat Sanayii 7.450 MT (116,72 USD)
Elektrik, Gaz ve Su Uretimi, Dagitimi 8.900 MT (139,43 USD)
Ingaat 6.331 MT (99,19 USD)
Finansal Olmayan Hizmetler 7.308 MT (114,49 USD)
Finansal Hizmetler 13.409 MT (210,07 USD)
Kamu Hizmeti 4.691 MT (73,49 USD)

Kaynak: (Macuacua, 2021)

Maas Ol¢eginin en diisiik seviyelerinde olan Mozambiklilerin maas ticretleri diigiiktiir ve satin alma
giicleri iizerinde etkileri vardir. Ornegin, kirsal alanlarda Mozambiklilerin biiyiik cogunlugunu
istthdam eden tarim sektoriinde ¢alisan insanlarm énemli bir kismi*® 75,66 USD kadar diisiik bir
iicret almaktadir. Bu anlamda, ekmek kazananin ailedeki tek para kaynagi olmasi, ailenin bir biitiin
olarak giinde 1 dolardan az bir miktarla yasayacagi ve kesinlikle bu geliri diger faaliyetlerle

tamamlamak zorunda kalacagi anlamina gelecektir.

Dikkat edilmesi gereken bir diger nokta, finansal hizmetler ve maden ¢ikarma is¢ilerinin ayda 154

ile 210 USD arasinda degisen en yiiksek asgari licrete sahip olanlar olmasidir. Bununla birlikte,

42 Ucret, bugiin Meticais ve dolar cinsinden esdegeri olarak verilmektedir. (22 Aralik 2021, déviz kuru: 1 USD=
63,8181 MZN).

43 Bazilar serbest meslek sahibi veya aile ¢iftliklerinde ¢alismakta.
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madencilik sektorii Mozambik'te “iyi” maaglara sahip gibi goriinse de, ortalama maagin saatte
R137.00 oldugu Giiney Afrika'daki muadilinin gerisinde kald1 (Payscale, 2021), buglnki oranda
8,64 USD’ye esdeger. Yine de asgari Ucretin 73,49 USD oldugu kamu hizmetindeki diisiik
ucretlere dikkat ¢cekmek énemlidir ve bu da onurlu bir yasam sansimi yalnizca devlete hizmet

yoluyla azaltir.

Mozambik’te uygulamada diisiik iicretler, tilkedeki yolsuzluk ve iilke disma goce katkida
bulunabilir.  Diiglik iicretlerin kendilerinin memurlar1 yozlastirmadigr ve yiiksek iicretli
memurlarin da yolsuzluk yaptig1 dogruysa, gelismekte olan iilkelerdeki diisiik ticretli memurlarin
(sokak seviyesindeki biirokratlar) riisvet karsiliginda stirecleri "kolaylastirma" veya "yavaglatma”
olasiliklarinin daha yiiksek oldugu daha az dogru degildir. Bunun nedeni, maagin tiim temel aylik
giderleri karsilamadig1 ve bir kamu gorevlisinin yolsuzluga kars1 yasasinin her zaman islevsel
olmadig1 durumlarda, biirokratlarin alternatif ve tamamlayici gelir kaynaklari bulma ihtiyacini

gorlyor olmalar1 olabilir; burada 'en kolay' olan1 yolsuzluktur.

Dahasi, diisiik ticretler, daha iyi ticretli is firsatlar1 bulabileceklerine inanan komsu iilkelere goge
de katkida bulunmaktadir. Ornegin, gen¢ ve yakin zamanda istihdam edilen bir kamu gorevlisi
ayda 73.49 ABD dolar kadar diisiik bir iicret alirsa, Giiney Afrika’da ¢alisan bir okul terki
arkadasinin belirgin derecede bir 'iyi' hayat standardini saglayacak gelirle ¢alistigin1 gérmek, gog
etmeye ve yurtdisinda daha iyi ¢alisma firsatlar1 aramay1 cazip hale getirebilir. Bununla birlikte,
kamu sektoriinde ¢alismak, diisiik maaglara ragmen, 'glivenli' veya 6miir boyu siiren bir is, sosyal
statll, tastyici ilerleme olasiligi ve emekli olduktan sonra giivenli emekli maaglart olarak bilinmesi

nedeniyle cekici olabilir.

Gergekten de, somiirgecilik sonrast Mozambik, Portekizli somiirge efendisinden biiylk bir
biirokratik makine ve gii¢lii bir biirokratik kiiltiir miras aldi; burada “mesleki prestij olglisti, bir
devlet kurumundaki servico (hizmet) sadece negécio’nun (6zel isletme, ticaret) degil, aym
zamanda diger resmi sektor (emprego) bicimlerinin (genellikle Ucretli istihdam) da Uzerine
cikarilmistir.” (Agadjanian, 2002: 333) . Bununla birlikte, kamu hizmetinde kayith istihdami
birakma ve yurtdisinda 'daha iyi' firsatlar arama karar1 her zaman alinabilecek bir karar olacaktir

ve ¢evre ve ekonomik kosullar dikkate alinmasi gereken diger faktorlerdir.
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2.2. Mozambik’te istihdam Edilen Nifus

Yasaya gore, yalnizca 15 yas ve iistii olan kisiler Mozambik Cumhuriyeti’nde bir tiir calismaya

kaydolabilir. Bu alt boliim, faaliyet, ikamet alan1 ve ana meslek gibi degiskenlere odaklanan

iilkedeki istihdam edilen niifus hakkinda mevcut en son verilere bakilacaktir. Bu verilerin kaynagi,

toplam 27.122.222 niifusu kaydeden Ulusal Istatistik Enstitiisii (INE) tarafindan yénetilen 1V.
Genel Niifus ve Konut Sayimi 2017°dir.

Tablo 7: Mozambik'te 2017 yilinda Faaliyet ve Ana Meslege Gére 15 Yas ve Ustii Istihdam Edilen

Nufus

Tanmm: 1- Tarim, Ormancilik, Balik¢ilik; 2- Maden Cikarma; 3- Imalat Sanayi; 4- Enerji; 5-

Insaat; 6-Ulastirma ve lletisim; 7-Ticaret ve Finans; 8-Idari hizmetler; 9-Diger hizmetler; 10-

Bilinmeyen.
Ana Meslegi | Toplam Etkinlik
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Toplam 8 177 5 405 60376 | 205378 | 5556 | 153 92 869 94 570 719
386 661 777 211 | 376 976 589 486
Ust  dizey | 19641 | 296 100 547 66 368 686 | 2464 | 3173 | 4584 | 7357
yoneticiler
Isveren 195860 | 61322 | 942 10822 |0 18945 | 5044 | 50377 | 201 15 32
834 373
Universite 106 354 | 1676 520 2651 | 340 | 1933 | 2683 | 2414 | 5579 | 53334 | 35
teknisyenleri 224
Universite 326 779 | 9598 1331 | 9520 1506 | 7441 | 11 15 31186 | 144 95
dist 268 | 224 205 500
teknisyenler
Ydénetimsel 30767 | 329 113 953 124 | 393 1900 | 2950 | 4418 | 7669 | 11
918
Tarmm  dis1 | 554 847 | 20049 | 54425 | 142 2768 | 99135 | 44 41 3968 | 88 57
isgiler 446 018 | 967 173 898
Bagimsiz 7002 0 0 7002 |0 0 0 0 0 0 0
Zanaatkar
Kigik 594932 | 37 0 44 0 4 69 594 8 124 412
tlccar 234
Servis 45158 | 796 68 858 6 122 5 2393 | 596 22 12
personeli 891 255 173
Ev 487729 | 238392 | 738 8197 |44 12 6866 | 40138 | 861 82810 | 96
hizmetlileri 930 753
Koyli 4925 4925 |0 0 0 0 0 0 0 0 0
228 228
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Tarmm iscileri | 70692 | 51632 | 10 2442 8 59 227 | 7109 | 255 1055 |7
895
Diger 470139 | 94545 | 1679 | 15532 | 561 | 10124 | 10 89902 | 36 129 80
meslekler 510 903 780 603
Bilinmeyen 342258 | 1761 450 4 364 133 | 2323 | 3049 | 20204 | 7828 | 20766 | 281
380

Kaynak: INE (2019: 120-122/Tablo 34)

Tablo 8: Mozambik'te 2017 yilinda Kentsel Alanda Faaliyet ve Ana Meslege Gore 15 Y1l ve Daha

Fazla Istihdam Edilen Niifus

Tanmm: 1- Tarim, Ormancilik, Balikgilik; 2- Maden Cikarma; 3- Imalat Sanayi; 4- Enerji; 5-

Insaat; 6-Ulastirma ve lletisim; 7-Ticaret ve Finans; 8-Idari hizmetler; 9-Diger hizmetler; 10-

Bilinmeyen.
Ana Meslegi Toplam Etkinlik
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Toplam 2402 658615 | 18 115690 | 4719 | 99 70 467 | 80 442 | 444
Istihdam Edilen | 104 278 705 | 787 | 207 | 755 | 247 | 101
Kentsel Nufus
Ust diizey | 16624 | 180 87 491 59 332 | 621 | 2177 |2 3 6
yoneticiler 642 | 890 | 145
isveren 92026 |9892 | 257 7010 0 12 3 30 133 | 12 16
459 | 626 | 576 040 | 033
Universite 88160 | 870 410 1925 325 1 2 2220 | 5 45 27
teknisyenleri 543 287 111 | 774 | 695
Universite dis1 | 257864 | 4 265 1083 | 7938 1 6 9967 | 2694 | 25 109 | 77
teknisyenler 339 477 942 | 828 | 683
Yodnetimsel 26417 | 211 90 735 118 342 |1 13 3 6 10
658 | 342 | 746 | 689 | 134
Tarmm dis1 | 318799 | 4845 15027 | 77580 | 2274 | 62 33 14 3 67 38
isciler 334 365 | 033 |534 |729 | 078
Bagimsiz 1064 0 0 1064 | O 0 0 0 0 0 0
Zanaatkar
Kuguk ticcar 334149 | 11 0 26 0 2 59 333 | 6 96 293
656
Servis personeli | 34638 | 366 45 675 6 83 4 1 504 | 17 9
448 | 945 128 | 438
Ev hizmetlileri 167243 | 32336 | 151 3765 |30 7 4459 | 13 741 | 65 39
542 206 648 | 365
Koylu 575144 | 575144 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tarim isgileri 8244 3525 1 1371 |5 34 127 | 496 | 220 |663 |1
802
Diger meslekler | 271117 | 26485 | 903 10104 | 446 7 8 41 31 97 48
261 | 006 | 008 |240 | 572 | 092
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Bilinmeyen 210615 | 485 224 3 006 117 1 2 11 6 15 169
296 164 854 936 | 190 | 343

Kaynak: INE (2019: 120-122/Tablo 34)

Tablo 9: Mozambik’te 2017 yilinda Kirsal Alanda Faaliyet ve Ana Meslege Gore 15 Yas ve Ustii
Istihdam Edilen Niifus
Tanim: 1- Tarim, Ormancilik, Balik¢ilik; 2- Maden Cikarma; 3- Imalat Sanayi; 4- Enerji; 5-insaat;

6-Ulastirma ve Iletisim; 7-Ticaret ve Finans; 8-Idari hizmetler; 9-Diger hizmetler; 10 Bilinmeyen.

Ana Meslegi Toplam Etkinlik

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Toplam Istihdam | 5775 4747 | 42 89 837 |54 |21 402 14 128 275
Edilen Kursal | 282 046 098 | 688 072 | 424 | 169 221 342 385
Nufus
Ust dizey | 3017 116 13 56 7 36 65 287 531 694 1212
yoneticiler
Isveren 103834 | 51430 | 685 |3 0 6 1 19 68 3794 | 16

812 486 | 418 | 801 340

Universite 18194 | 806 110 | 726 |15 390 | 396 | 194 468 7560 | 7529

teknisyenleri

Universite dig1 | 68 915 | 5333 248 |1 167 | 964 |1 1882 | 5244 | 34 17

teknisyenler 582 301 377 817
Yonetimsel 4 350 118 23 218 6 51 242 | 256 672 980 1784
Tarmm disi is¢iler | 236 048 | 15204 | 39 64 494 | 36 10 27 434 20 19
398 | 866 801 | 653 | 934 444 820
Bagimsiz 5938 0 0 5 0 0 0 0 0 0 0
Zanaatkar 938
Kuguk ticcar 260783 | 26 0 18 0 2 10 260 2 28 119
578
Servis personeli | 10520 | 430 23 183 | O 39 1 448 92 5127 | 2735
443
Ev hizmetlileri 320486 | 206 587 |4 14 5 2 26 120 7162 | 57
056 432 388 | 407 | 932 388
Koyl 4 350 4350 0 0 0 0 0 0 0 0 0
084 084
Tarim is¢ileri 62 448 48 107 | 9 1 3 25 10 6613 | 35 392 6 093
071
Diger meslekler 199022 | 68060 | 776 |5 115 | 2 2 48 5663 | 32 32
428 863 | 504 | 894 208 511
Bilinmeyen 131643 | 1276 226 | 1358 | 16 1 885 | 8350 | 892 5576 | 112
027 037

Kaynak: INE (2019: 120-122/Tablo 34)
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Yukarida verilen ilk grafikten (Tablo 7) de goriilebilecegi gibi, niifusu 26 milyonun iizerinde olan
bir iilkede sadece 8 milyonu isttihdam edilmekte ve bunlarin yarisindan fazlasi kirsal alanda (koy|i)
veya tarim sektoriinde caligmaktadir. Buna gore, IV Nifus Sayimi, iilkedeki tiim isgiiciiniin
%60,56’sma denk gelen 4.925.228 koylii kaydetmistir. Burada, Mozambik'teki koyliiligiin
cogunlugunun, giivencesiz tarim teknikleriyle tarimi uyguladigi ve tarimsal fazlaliklar1 ara sira
ticarilestirdigi belirtilebilir. Bunlar, gida {iretiminin basarisina ve lilkede dongiisel olan kuraklik
ve sel gibi dogal afetlerin meydana gelip gelmemesine bagli olan ailelerin aglik ve gida giivenligini

blylk o6lciide etkilemektedir.

Koylilikten hemen sonra, finans ve ticaret sektorleri Mozambik'in isgiiciinin 6nemli bir
bolumind istihdam etmektedir. Burada, IV Niifus Sayimi, ticaret ve finansta ¢alisan ve kiiglik
tiiccarlar (260.578), isverenler (19 801) veya baska bir meslek tiiriinde calisan bireylerin
869.376's1n1 (%10,63) kaydedilmistir. Bu fenomen hakkindaki gozlemlerimize dayanarak, ticaret
sektoriinde (6zellikle kentsel alanda) ¢alisan birgok birey, herhangi bir sézlesme* olmaksizin,
serbest meslek sahibi olarak ve herhangi bir sosyal koruma programi disinda kayit dis1 tiiccar

olarak ¢alismaktadir.

Bununla birlikte, sosyal koruma sistemini genisletmek i¢in son dnlemler, ancak Mozambiklilerin
% 10'unu kapsamaktadir (Castel-Branco, 2020). Tablodan bahsedilmesi gereken bir diger nokta
ise 1V. Nufus Sayimi 'nda hizmet sektoriinde ¢alisan sadece 45.158 (%0.55) kisi, idari olarak
calisan 30.767 (%0.37) kisi ve 106.354 (%1.30) iiniversite teknisyeni kaydedilmistir. Bundan,
tarimi Mozambik'teki en biiyiik isttihdam kaynag1 oldugu ve bu sektdrdeki herhangi bir sorunun,

iilkenin tiim niifusundan daha fazla a¢ kalmasina neden olacagi sonucuna varabiliriz.

Dahasi, mevcut iggiiciiniin %60'indan fazlasinin koyliilik ve ge¢imlik tarim uygulamalar1 ve
Imalat Sanayinde sadece %2.51 ve hizmetler sektoriinde sadece %0.55 oldugu igin Mozambik'in
hala gelismekte olan bir iilke oldugunu gérebiliriz. Bu nedenle, bu kosullar altinda, genclere 'daha
iyi' firsatlar aramak ve evden ayrildiklar1 aile i¢in neredeyse giivenli bir gelir saglamak igin

yurtdigina ¢ikmalari cazip gelebilir.

44 Cf: Tablolar 8 ve 9.
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Mozambik'teki kentsel ve kirsal alanlardaki istihdam egilimlerindeki farkliliklar hakkinda, 8. ve
9. maddede goriildiigli gibi, baz1 6nemli noktalar yapilabilir. Genel olarak, kirsal alan, iilkedeki
ve lilkenin her iki tarafindaki en biiyiik istthdam edilen niifusu yogunlastirir, koyliiliik en biiyiik
istihdam edilen niifusu tehlikeye atar. Ik 6nce kentsel alan1 géz dniinde bulundurarak, IV Nifus
Sayimi, tarimdan tgclinciil hizmetlere kadar bir tiir istihdama kayith toplam 2.402.104 kisiyi
kaydetmistir. Mozambik'in kentsel alanlarinda, tarim (hem maddi hem de ticari) en biiyiik istthdam
kaynag1 olmasina ragmen, diger sektorler bir araya gelerek tarimsal faaliyetlere kayith insan

say1sint agmaktadir.

Tablo 8’de goriildiigii gibi toplam 575144 (%23,94) birey koyliiliik, bunu 318799 (%13,27) tarim
iscisi olmayan ve 257864 (%10,73) Universite olmayan teknikeri izlemektedir. Istihdam edilen
niifusun egitim diizeyine bakildiginda, kentsel alanin {iniversite mezunu teknisyenlerin en biiyiik
bolimiini 88.160 (%3,67) olusturdugu goriilmektedir. Bir bagka ilging (ama bir sekilde agik)
egilim, sehirlerin ve kasabalarin ticaret ve hizmet sektorlerinde calisan bireylerin en biiyiik

boliimiinii barindirmasidir. Buna gore, IV Niifus Sayimi, kentsel alanda 334149 kiiciik tiiccar

(%13,91) ve 34.638 (%1.44) hizmet personeli kaydetmistir.

Kirsal alan, sehirden farkli egilimler gostermektedir; tarimda calisanlarin biiyiik ¢gogunlugu ya
koyliiliik ya da mekanize ve ticari tarimda tarim is¢isi olarak calismaktadir. Tablo 9'da sunuldugu
gibi, IV Niifus Sayimi kirsal alanda istihdam edilen 5.775.282 kisiyi kaydetmistir, bu da kentsel
alanda istihdam edilen toplam istthdam edilenlerin sayisinin iki katindan fazladir (2 402 104).
Bununla birlikte, kirsal alanda bir¢ok insan ¢aligmasina ragmen, bunlarin biiyiik ¢ogunlugu, 4 350

084% '1 olusturan, %75,35'1 olusturan koyliilerdir.

Bu sektorde sadece 42.098 (%0,72) kisinin istihdam edildigi i¢in kirsal alanda az sayida imalat
sanayinin bulundugu da goriilmektedir. Benzer sekilde, Mozambik'in kirsal alaninda g¢alisan
nitelikli insan sikintis1 vardir, ¢ilinkii liniversite diplomasina sahip 18.194 (%0.31) is¢i vardir.
Benzer sekilde, istthdam edilen niifusun sadece kiigiik bir kismi (10.520 veya 9%0.18),
Mozambik'teki kirsal alanda hizmet sektoriinde ¢alismaktadir. Bununla birlikte, kirsal alanda, hane
halki faaliyetlerinde ev hizmet¢isi olarak g¢alisan kisilerin dnemli bir pay1 (320.486'ya esdeger
%5.54).

Bu verilerden ve gozlemlerimizden, Mozambik’teki kirsal kesim ile sehir arasinda tutarsizliklarin

oldugu, bir yandan sehrin ticaretten iiretime kadar is i¢in daha fazla firsata sahip oldugu, diger
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yandan kirsal kesimin tarima en erisilebilir ¢calisma bi¢imi olarak sahip oldugu belirtilebilir.
Ayrica, lniversite niteliklerine sahip insanlar sehirde galigmak yerine kirsal kesimde c¢alismay1
tercih etme egilimindedir, bu da kirsal kesimi doniistiirme ve tim iilkeyi sanayilestirme olasiligini
azaltir. Bu durum, uzun vadede ve bu egilimi tersine geviren politikalarin yoklugunda, kirsal
kesimin yapisal yoksullasmasina katkida bulunabilir ve kayit dis1 sektdrde ¢aligsmak icin bile kirsal

goce veya goce katkida bulunabilir.
2.3. Mozambik’te Toplumsal Cinsiyet ve Istihdam

Erkekler ve kadinlar arasindaki istihdama erisimdeki fark, analiz i¢in ilging sorular ortaya
koymaktadir. Yiizyillar boyunca, ataerkil sistem altinda, kadinlar ev alanina ait olarak algilanirken
erkekler ailede calismaktan ve gecimden sorumlu olanlardir. Sonug olarak, erkek olmak,
toplumdaki en iyi firsatlar1 ve avantajlar1 elde etmek anlamima gelir ve kadin olmak genellikle
toplumda kalan periferik firsatlarla kalmak anlamina gelirken, baskinlik ve gii¢le es anlamli olarak

gorulmektedir.

Ornegin, yiizyillar boyunca, birgok toplumda, kadinlarin 6rgiin egitim, drgiin istihdam, orduda
bulunma, araba kullanma ve siyasi hayata katilma haklar1 (ve hala) reddedilmistir, ¢iinkii oy
kullanamadilar veya siyasi makamlar i¢in secilemediler. Bu nedenle, sistematik olarak toplum,
ister resmi ister gayri resmi kurumlarda olsun, kadinlar1 hala tam potansiyellerini kesfetmelerine

ve tiim toplumun ilerlemesine ve yararina katkida bulunmalarina izin vermeyerek tabi kilmaktadir.

Son iki ve ii¢ ylizyilda, kadinlar bir¢ok iilkede hem is hem de siyasi yasamda daha fazla hak ve
alan fethettiler. Buna gore, Agadjanian’n vurguladig: gibi, Isve¢ ve Norveg gibi baz1 gelismis ve
batil1 iilkeler, kadinlarin isgiicii piyasasina dahil edilmesinde ve kadinlarin ve erkeklerin aym
firsatlara ve haklara sahip oldugu neredeyse esitlik¢i bir topluma ulasan siyasette etkileyici bir
ilerlemeye tanik olmustur (Agadjanian, 2002). Fakat, bir¢ok tilkede kadmlar hala resmi ve iyi
licretli i3 ve siyasi yasam icin uygun goriilmemektedir. Bu, kadinlarin siyasete katilmak i¢in
miicadele ettigi ve isglicii piyasasinda ve siyasette kiiciik ve 6nemli olmayan bir temsile sahip
oldugu bircok Arap ve Afrika iilkesinde gecerlidir. Bu nedenle, ataerkil kiiltiiriin baskinlig ile
Mozambik gibi gelismekte olan {ilkelerde cinsiyet ve emegin dinamiklerini anlamak, bulgularin
anlaminin ve gelismekte olan baglamdan benzer veya farkli olup olmadiklarini gérmek igin bir

firsat sunmaktadir.
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Her ne kadar cinsiyet, erkek ve kadin cinsiyetlerinden daha fazla anlam ifade etse de, hiikiimet
raporlar1 ve politikalari, biyolojik (kimligi degil) yansitan yalnizca iki karsit kategorinin
bulundugu ikili bir cinsiyet vizyonunu benimseme egilimindedir. Tanim olarak, "toplumsal
cinsiyet, kadmlarin ve erkeklerin biyolojik 6zellikleriyle iligkili olarak kadinlarin ve erkeklerin
sosyal olarak inga edilmis rollerini ve 6grenilmis davraniglarini ifade eder" (Inglehart & Norris,
2003, s. 8). Kadins1 veya eril bir cinsel organla dogdugumuz anlamina gelir, ancak toplum bize bir
erkek veya kiz ve erkek ve kadin gibi nasil davranacagimizi dgretir, bu nedenle, 'sadece’ iki olas1

biyolojik cinsiyet varken: erkek ve kadin, ikiden fazla olasi cinsiyet vardir.

Bununla birlikte, bir¢cok hiikiimet hala cinsiyeti, politikalarin farkli alanlarindaki erkeklerin ve
kadinlarin muhalefeti olarak gérmekte israr eder. Annandale (2013) gibi yazarlarin toplumsal
cinsiyet teorilerine yenilik¢i bir yaklasim benimsemesinin, postmodern toplumdaki toplumsal
cinsiyetin dualist ve ikili goriisiinii, erkekler ve kadinlar arasinda ve arasinda sarilmig ¢oklugu ve

heterojenligi yakalamak i¢in yeterli olmadigi i¢in elestirmesinin nedeni budur.

Bu kapsamda, bu diialist goriisiin toplumsal cinsiyetin teorik kaynaginda atilmamasi gerektigini,
clinkii hala popiiler inanglarin merkezini ve her seyden once tibbin merkezini olusturdugunu
savunuyor (Annandale, 2013). Bu nedenle, cinsiyet analizinde sadece erkek ve kadin degil, birgok
olas1 kategori oldugu konusunda hemfikir olsak da, pratik nedenlerden dolay1, bu calismada erkek
ve kadin cinsiyet kategorilerini kullanacagim, ¢iinkii Mozambik'teki resmi raporlarda kullanilanlar

ve lilkedeki diger ikili olmayan kategoriler hakkinda dogru veri eksikligi nedeniyle.

Mozambik'te sosyal ve politik yasamda biiylik cinsiyet ugurumlar1 vardir. Her ne kadar kadinlar
erkeklerle ayn1 anayasal haklara sahip olsalar da ve neredeyse istediklerini yapabilseler de gayri
resmi kurumlar hala etkilidir ve tarihsel olarak erkek egemen sektorlere girmelerini
zorlastirmaktadir. Bu nedenle, 6zellikle kirsal kesimde sistematik olarak bir¢ok kadinin tarim, ev
ici ve kayit dis1 sektorlerde calismasinin nedeni budur, oysa erkeklerin daha resmi bir ige sahip

olmalar1 veya yurtdigina go¢ etmeleri beklenir, siklikla tesvik edilir.
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Tablo 10: Mozambik'te 2017 Yilinda Faaliyet ve Ana Meslege Gére 15 Yas ve Ustii Erkek Niifus
Tanmm: 1- Tarim, Ormancilik, Balik¢ilik; 2- Maden Cikarma; 3- Imalat Sanayi; 4- Enerji; 5-

Insaat; 6-Ulastirma ve lletisim; 7-Ticaret ve Finans; 8-Idari hizmetler; 9-Diger hizmetler; 10-

Bilinmeyen.
Ana Meslegi Toplam Etkinlik
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Toplam Istihdam | 4 161 2 295 54 179 |4 148 | 79 504 68 389 435
Edilen Erkek 421 686 826 | 315 | 932 | 938 | 657 | 947 613 480 027
Ust dizey | 13 823 242 81 433 | 49 299 | 492 | 1669 | 2259 | 3008 | 5291
yoneticiler
Isveren 137956 | 33360 | 884 |9686 |0 18 4 33 155 12 23
640 | 635 | 981 784 831
Universite 68 205 1155 405 | 1921 | 255 |1 1 1466 | 3546 | 33 22
teknisyenleri 692 | 831 623 311
Universite  dis1 | 205892 | 6 896 1187 | 7442 | 1266 | 6 8 9209 |19 83 60
teknisyenler 832 | 400 797 915 948
Ydnetimsel 17 256 217 66 642 | 56 272 |1 1644 | 2390 | 3976 | 6821
172
Tarim disi isciler | 508267 | 17914 | 49 128 2669 | 97 42 26 3764 | 85 52
619 | 743 339 | 895 | 856 549 919
Bagimsiz 5781 0 0 5781 | 0 0 0 0 0 0 0
Zanaatkar
Kuglk tuccar 320774 | 28 0 38 0 4 45 320 5 78 298
278
Servis personeli | 24 185 318 41 296 |1 50 4 1022 | 367 11 6 283
434 373
Ev hizmetlileri 245195 | 105162 | 633 | 6134 | 43 12 5 23 383 46 45
523 | 142 | 241 244 690
Koyll 2016 2016 0 0 0 0 0 0 0 0 0
891 891
Tarim iscileri 37 746 25546 | 1490 | 2 7 55 203 | 4064 | 211 904 4623
126
Diger meslekler | 378906 | 86418 | 7 12 474 | 9 8 71 29 99 59
744 531 | 444 | 576 294 528 407
Bilinmeyen 180544 | 1539 413 |3 112 |1 1 9041 | 6442 | 8498 | 146
329 701 | 964 605

Kaynak: INE (2019: 123-127/Tablo 35)
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Tablo 11: Mozambik'te 2017 yilinda Faaliyet ve Ana Meslege Gére 15 Yas ve Ustii istihdam
Edilen Kadin Niifusu
Tanmm: 1- Tarim, Ormancilik, Balikgilik; 2- Maden Cikarma; 3- Imalat Sanayi; 4- Enerji; 5-

Insaat; 6-Ulastirma ve Iletisim; 7-Ticaret ve Finans; 8-idari hizmetler; 9-Diger hizmetler; 10-

Bilinmeyen.
Ana Meslegi Toplam Etkinlik
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Toplam Istihdam | 4 015 3109 5 26 624 | 4 12 364 26 181 284
Edilen Kadin 965 975 550 | 063 839 | 554 | 429 363 109 459
Ust dizey | 5818 54 19 114 17 69 194 | 795 914 1576 | 2066
yoneticiler
Isveren 57904 | 27962 | 58 1136 | O 305 | 409 | 16 46 3050 | 8542
396
Universite 38149 | 521 115 | 730 85 241 | 852 | 948 2033 | 19 12
teknisyenleri 711 913
Universite  dis1 | 120 887 | 2 702 144 | 2078 | 240 | 609 | 2868 | 6015 | 11 60 34
teknisyenler 389 290 552
Yonetimsel 13511 | 112 47 311 68 121 | 728 | 1306 | 2028 | 3693 | 5097
Tarmm disi isciler | 46 580 | 2135 4 13 99 1 1123 | 15 204 2624 | 4979
806 | 703 796 111
Bagimsiz 1221 0 0 1221 |0 0 0 0 0 0 0
Zanaatkar
Kiglk tuccar 274158 | 9 0 6 0 0 24 273 3 46 114
956
Servis personeli | 20973 | 478 27 562 5 72 1457 | 1371 | 229 10 5890
882
Ev hizmetlileri 242534 | 133 105 |2063 |1 407 | 1724 | 16 478 36 51
230 897 566 063
Koyl 2908 2908 0 0 0 0 0 0 0 0 0

337 337

Tarmm iscileri 32946 | 26086 |3 316 1 4 24 3045 | 44 151 3272

Diger meslekler | 91233 | 8127 189 | 2788 |87 593 | 2066 | 18 7609 | 30 21

326 252 196
Bilinmeyen 161714 | 222 37 1035 | 21 622 | 1085 | 10 1386 | 12 134
263 268 775

Kaynak: INE (2019: 123-127/Tablo 35)

Yukarida verilen tablolardaki verilerden Mozambik'te kadinlardan daha fazla erkegin ¢alistigt
goriilmektedir. Gergekten de, toplam% 51,41 kadin niifusa sahip bir iilkede, erkekler, iilkedeki
cogunluk olmasina ragmen, kadin meslektaslarinin% 49,1 1'ine kars1, toplam istihdam edilen niifus

icinde en biiyiik paydir (% 50,88). Mozambik'teki alem istthdam edilen niifusun durumunu ele
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alarak, IV Niifis Sayimi, iilkede bir tiir ise kayitli toplam 4 161421 erkek kaydetti. Bu istihdam
edilen 4 161421 erkek niifusta, bunlarin yaklasik yaris1 veya 2 016891 (%48,46'ya esdeger)
koyliiliik, daha fazlasi ise 37.746 (%0,90) tarim is¢isidir.

Veriler ayrica Mozambik’te ev hizmetgisi olarak calisan 245195 (%5,89) erkek oldugunu,
tarimdan farkli diger sektorlerde c¢alisan 508267 (%12,21) erkek oldugunu gostermektedir.
Istihdam edilen erkek niifusun egitim diizeyiyle ilgili olarak, niifus sayiminda {iniversite
diplomasina sahip 68.205 (%]1,61) teknisyene karsilik iiniversite diplomast olmayan toplam
205.892 (%4,94) teknisyen kaydedilmistir. Veriler, Taruim, Ormancilik, Balik¢ilik, Maden
Cikarma, Imalat Sanayi, Enerji, Insaat, Ulastirma ve Iletisim, Ticaret ve Finans, Idari, Hizmetler
ve diger sektorlerden farkli sektorlerde isveren olan 137.956 (3.31) erkegin oldugunu
goOstermektedir. Veriler, tlkede 13.823 (%0,33) iist diizey yoneticinin kayitli oldugu kamu
sektoriindeki st diizey yoneticilerin ¢gogunun erkek oldugunu, ayni egilimin hizmet personeli,
idari personel arasinda goriildiigiinii ve niifus sayimina dahil edilen hemen hemen tiim sektorlerde
ayn1 egilimin gorildigiinii gostermektedir. Erkek niifusun farkl sektorlere dagilimi ve ¢alismanin
ana faaliyetleri, kiiltiirel ve gelisim degiskenleri kullanilarak aciklanabilecek kadin niifusuna

kiyasla ilging tutarsizliklar gostermektedir.

I'V Niifus Sayimina gore, Mozambikli kadinlarin biiyiik gogunlugu tarimda ve ev hizmetgisi olarak
calismaktadir. Veriler, Mozambik'te istihdam edilen 4.015.965 kadin oldugunu ve bunlarin
cogunun 2.908.337'sinin (%70,83) koylii oldugunu, bagka bir deyisle, Mozambik'te bir tiir ise
kayith tiim kadinlarin%70,83'tinden fazlasinin madde ve tanidik tarim iizerinde calistigini
gostermektedir. Kadmlarin 6nemli bir kismi, 274158 %6,82'ye denk gelirken, ticaret ve finansta
kiigiik tliccarlar olarak c¢alisirken, 242.534 (%6,03) kisi ev hizmetcisi olarak c¢alismaktadir.
Veriler, Mozambik’te iist diizey yoOnetici ve isveren olarak calisan ¢ok az kadin oldugunu
gostermektedir, ¢linkii niifus sayiminda sirasiyla list diizey yonetici ve igveren olarak calisan 5.818
(%0.14) ve 57.904 (%1.44) kaydedilmistir. Mozambik'teki kadin teknisyenlerin egitim diizeyiyle
ilgili olarak, Niifus Sayimui, liniversite mezunu 38.149'a (%0,94) kars1 120.887 (%3.01) Universite
dis1 kadin teknisyen kaydetti. Mozambik'te hizmet ve idari sektorlerde calisan az sayida kadin
vardir, yukaridaki verilere gore, 20.973 (%0.52) kadin hizmet sektoriinde, diger 13.511 (%0.33)

ise idari personel olarak ¢aligmaktadir.
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Sunulan veriler, Mozambik'te cinsiyet genelinde istihdam ve sosyal rollerdeki farklilagsma
hakkinda bir¢ok ilging nokta dnermektedir. Her ne kadar erkekler ve kadinlar yasalar geregi ayni
haklara sahip olsalar da toplum erkekleri ve kadinlart ayn1 sekilde gérmiiyor gibi goriiniiyor,
birincisinin 'liretken' ve iyi ticretli faaliyetler yiiriitmesi beklenirken, ikincisi hane halki ve
goriiniliste 'verimsiz' ve daha az iicretli emekle sinirli. Mozambik'te erkeklerden daha fazla kadin
olmasina ragmen, erkeklerin istthdam edilen niifustaki kadinlara gore ¢cogunlukta olmasinin nedeni

budur.

Bu aciklanabilir, ¢ilinkii ataerkil sistemde erkeklerin tiim aile ihtiyag¢larini karsilamasi ve kadinlarin
evi ve c¢ocuklar1 liretmesi ve onlara bakmasi beklenir. Mozambik'te (ve diger gelismekte olan
iilkelerde) kadinlarin ve erkeklerin beklenen ve gercek sosyal rolleri, erkeklerin kadinlardan daha
yiiksek egitime sahip olmalarinin arkasinda olabilir. Bunun nedeni, hiikiimetin kiz ¢cocuklarinin
okullarda tutulmasini saglayacak politikalar1 onaylamasina ragmen, kirsal Mozambik'teki bir¢ok
aile, kadinlar1 egitmeyi kaynak israfi olarak goriiliir ve paralarni erkeklere yatirmayi tercih eder.
Bunun arkasinda, kadinlarin evlenecegi ve kocanin ailesine yardim edecegine dair bir inang var,
kendi ailelerine degil, bu nedenle erkekleri kizlardan daha fazla egitmek igin kaynak harcamak

rasyonel gorundr.

Ilging, ama yine de agik olan, kadmlarin azimhginin iilkede en iist siralarda yer almasidir ve bu,
bircok kadinin kamu ve siyasi ¢aligmalara girme ve ¢aligma firsatlar1 elde etmesine ragmen,
siyasetin bir “erkek isi” olarak goriildiigii i¢in ¢ogu orada erkeklere kiyasla periferik bir konumda
oldugu gercegiyle aciklanmaktadir. Sonug olarak, daha az egitimli bir¢ok kadin ev iglerinde kalir

veya daha iiretken emege girdiklerinde asagida tartisilacagi gibi kayit dis1 sektorde kalirlar.
2.4. Mozambik'te Kayit Dis1 Calisma

Geligsmekte olan tilkelerde, kayit dis1 ekonomi istthdam yaratilmasinda 6nemli bir rol oynamakta
ve devlet ve kayith sektor tarafindan birakilan boslugu doldurarak servet iiretimine biiyiik katkida
bulunmaktadir. Gergekten de, Agadjanian'in belirttigi gibi, "gayri resmi ekonomik faaliyetler,
Sahra alt1 ve diger gelismekte olan {ilkelerde kent ekonomisinin énemli ve biiyiiyen bir bolimii
olmustur, ancak daha gelismis ortamlar i¢in de yaygindir" (Agadjanian, 2002, s. 331). Bununla
birlikte, kay1t dis1 emegin gelismis diinyada da yaygin oldugu dogruysa, gelismekte olan iilkelerde,
Devlet'in onu diizenleyemedigi, savasamadigi veya onemsiz seviyelere indirgeyemedigi ve nerede

ve her giin ¢cogaldig1, resmi sektor tarafindan emilmeyen isgiicii igin is iirettigi daha dogrudur.
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Mozambik'te, diger gelismekte olan tilkelerde oldugu gibi, kayit dis1 emek ¢esitlenmekte ve sokak
saticihigindan diger yasadis1 (veya daha az yasal) faaliyetlere kadar 6fkelenmektedir. Dibben ve
arkadaglarina gore, "Mozambik'teki kayit dis1 ekonomi ¢esitlidir ve kapsamlidir: sokak ticareti;
yol kenart ticareti (kirsal alanlarda yaygin); mal ve hizmetlerin evde iiretimi; kayit disi isciler (kayit
dis1 isletmelerde ve diizenlenmemis isglicii komisyonculari tarafindan istihdam edilen); mallarin
ve yolcularin gayri resmi ve dilizensiz tasinmasi (hem karayolu hem de zanaatkar nakliye
yoluyla)"(Dibben ve ark., 2015, s. 375). Bununla birlikte, yasadisi faaliyetler, cogu zaman riisvet
ve yolsuzluga dayanmalaria ragmen, diizenlenmemis veya vergilendirilmemis olduklari i¢in kayit
dis1 emegin bir parcasi olarak goriilebilir. Bu mantig1 takiben, Dibben et al (2015) daha da ileri
giderek yasadisi mal ticaretinin Mozambik'teki kayit disi emegin bir pargasi oldugunu

sOylemektedir.

Dahasi, resmi ekonomik faaliyetler bile, kayit dis1 faaliyetler uygulayan kayit disiliklara da
kaydolabilir; 6rnegin, resmi isyerleri, calisanlarinin bir kisminmi yetkililere beyan etmemeyi
sectiklerinde, belirli ¢caligma diizenlemelerine uymadiklarinda veya kayit dist ve resmi sektorler,
maliyetleri diislirmek ve resmi sektorii yasanin herhangi bir ihlalinden uzaklastirmak i¢in birlikte
calistiklarinda (Dibben ve ark., 2015). Resmi ve gayri resmi sektorler arasindaki bu kolay is
birliginin arkasinda, Devletin (Polis, MITES ve Ulusal Ekonomik Faaliyetler Miifettisligi-INAE)
yasay1 lilke ¢apinda uygulamak ve iilkede veya sinirlar arasinda yiiriitiilen her faaliyeti denetlemek

icin bir zayiflig1 vardir.

Kay1t dis1 faaliyetler, Mozambik'te emek ve is saglamanin ¢ekirdegini olusturmaktadir. Ulkedeki
kayit dis1 emegin kesin rakamlarini vermek zor olsa da, yeni kayit dis1 isletmeler her gecen giin
basladigindan ve hizla genislediginden, digerleri iflas nedeniyle kapandigindan veya kayith
ekonomiye gectiginden, tahminler Mozambik'te istihdam edilen niifusun % 75'inden fazlasinin
kayit dis1 sektorde oldugunu gostermektedir (Agadjanian, 2002; Dibben ve ark., 2015). Buna ek
olarak, kayit dis1 sektoriin 20 y1l daha mutlak anlamda biiyliyen isgiicii piyasasina yeni girenleri
emecegi varsayllmaktadir (Sam, 2016). Asagidaki sekil, Mozambik'te 2010-2015 yillar1 arasinda

kayit dis1 sektoriin mutlak ve goreceli biiyiikliigiiniin projeksiyonlari géstermektedir:
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Sekil 5: Mozambik'te 2010-2015 Yillarinda Kayit Dist Sektoriin Mutlak ve Goreli Biiyiikligliniin
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Kaynak: Sam (2016)

Grafikten goriilebilecegi gibi, kayit dis1 emek Mozambik ekonomisini yonlendirmektedir. Bunun
nedeni, resmi verilere gore, Mozambik'in kayitl sektoriiniin, yazili is sozlesmelerine sahip olmast,
en azindan yasal asgari {icreti almasi, haksiz isten ¢ikarmalara kars1 korunmasi ve devlet saghigi,
issizlik ve emeklilik planlar1 araciligiyla sosyal korumadan yararlanmasi gereken yaklasik 1,1
milyon kisiyi istihdam etmesidir "(Kaufmann & Borowczak, 2020) kayit dis1 sektorde 11
milyondan fazla kisiye (cogu kadin) kars1. Bagka bir deyisle, bu, kayitli sektdrde ¢alisan her boliicii
icin, Mozambik'teki kayit dis1 sektdrde on kisi oldugu anlamma gelir. Oniimiizdeki yillarda,
blyumesini kontrol altina almak veya iilkedeki gayri resmi faaliyetleri resmilestirmek i¢in etkili

onlemler veya politikalar alinmadik¢a niifus arttik¢a, sayinin daha da artmasi beklenmektedir.
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Kayit dis1 emegin yayginlagsmasi ve yayginligi, Mozambik'te ekonomik kalkinmay1 ve insani
gelismeyi olumsuz yonde etkilemektedir. Kayit dist emek, milyonlarca Mozambik'in
isttihdamindan sorumlu olmasina ragmen, ekonomik biiyiime ve insani gelisme icin cok az
ekonomik 6neme sahiptir. Bunun nedeni, kayit disi sektoriin bir "hayatta kalma ekonomisi”
olmasidir, ¢iinkii is¢ileri i¢in ne yeterli gelir ne de sosyal koruma saglamamaktadir (Kaufmann &

Borowczak, 2020).

Mozambik'te sosyal glivenlik, umut verici bir gelecek goérmeyen, dncelikle ertesi giin icin yiyecek
saglamakla ilgilenen ¢ogu kayit dis1 is¢i tarafindan tamamen bilinmeyen bir gergektir. Birgok
Afrika tilkesinde sosyal giivenlik, hemen hemen her vatandasin ¢ocukluktan yashiliga kadar her
tiirlii sosyal koruma kapsaminda oldugu gelismis iilkelerdeki kadar islevsel degildir. Mozambik
ornegini 6rnek alarak, Mozambiklilerin sadece % 10'unun herhangi bir sosyal giivenlik bigimi
kapsaminda oldugu bildirilmistir (Castel-Branco, 2020). Bunlarin ¢ogu kamu sektoriinde
calismakta ve 10 milyondan fazla koylilik ve diger kayit dist sektor iscilerini geride
birakmaktadir. Bu nedenle, daha az egitimli ve diislik gelirli aileler i¢in, ¢ocuk sahibi olmak, her
zaman verimli olmasa da bir tir alternatif "sosyal giivenlik" tir. Bu nedenle, ¢ok sayida ¢ocuga

sahip olmak, yasllik ayligina sahip olma sansin1 arttirir.

Bununla birlikte, bu ¢ocuklarin ¢ogu, dogduktan sonra, asir1 yoksulluk ve devletin en yoksullara
mal ve hizmet saglamadaki zayiflig1 nedeniyle belirsiz bir gelecege sahiptir. Bu kosullar altinda,
bir¢ok ¢ocuk ailelerinin gelirini artirmaya yardimci olmak i¢in temel egitime ara vermek ve kayit
dis1 calismaya zorlanmaktadir. Nitekim, yasa kiigliklerin (15 yasin altindaki g¢ocuklarin)
calismasini yasaklamasina ragmen, Mozambik'teki konuyla ilgili gdzlemimiz, bir sonraki boliimde
daha ayrintili olarak tartisilacagi gibi, bir¢cok sehir ve kasabada gayri resmi ticarette calisan 7

yasindan kii¢iik bir¢ok ¢ocugun oldugunu gostermektedir.
2.5. Mozambik'te Cocuk Isciligi

Mozambik'teki kiiciliklerin ¢alismalari, birgogunun gérmemis gibi davrandigi, ancak toplumu ve
birgok ¢ocugun gelecegini tahrip eden, daha az ayricalikli aileler i¢in endemik ve yapisal bir
talihsizlik yaratan bir gercektir. Bu gibi durumlarda, okulda olmasi gereken ¢ocuklar sokaklarda
hayatta kalmak i¢in iiriinler satar. Ayn1 anda hem iiriinleri inceleyen hem de satan diger talihsiz,
ama bir sekilde sansh olan diger talihsizler, kendilerini gayri resmi ticaret yapmak i¢in okul

konularmi goézden gecirmek veya oynamak i¢in zaman ayirma durumunda bulurlar. Kiiciiklerin
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calismasi, ¢ocugun potansiyel gelisim ve okul performans: sansini azaltir, ¢linkii ne yiyecegi (o
giin yemek yiyecekse) veya giinlin satiglarini bitirmekle mesgul olan ag¢ bir ¢ocugun okul

konularin1 anlamak i¢in ¢ok az zamani olacaktir.

Her ne kadar anayasa c¢ocuk haklarmi tesis etse de (Madde 47), devletin onlar1 koruma
yiikiimliliglinii 6ngorse de ve is kanunu 15 yasindan kiiclik ¢ocuklarin ¢aligtirilmasini agikca
yasaklasa da bu haklarin saglanmasi i¢in hicbir sey veya ¢ok az somut sey yapilmamaktadir.
Mozambik'te ¢ocuk is¢iligini analiz etmek, kayit dis1 karakteri ve bu konuda sistematik ve dogru
veri ve arastirmalarin bulunmamasi nedeniyle zordur. Manhice'nin belirttigi gibi, "ililkede
cocuklarin durumu hakkinda ¢esitli bilgiler var, ancak ¢ocuk is¢iliginin biiyiikliigii hakkinda bilgi,
oOzellikle de en kot bigimlerinde hala azdir” (Manhice, 2016: 75).

Mevcut resmi veriler (INE veya MITESS'ten) 10 yildan daha eskidir. Cocuk isciligi daha az
belgelenmis bir gergeklik oldugundan, fenomenin net bir resmine sahip olmak zorlasir ve onu sona
erdirmek icin ¢oziimler bulmak daha da zorlasir, boylece siirekliligi i¢in kosullar yaratir. Bu
nedenle, konuyla ilgili analizimde, tahminlere (modasi1 ge¢mis olanlar dahil) ve ayni konuyu

tartisan ikincil kaynaklara giivenilir.

Mozambik’te bir milyondan fazla ¢ocuk ¢alisanlari oldugu tahmin edilmektedir. Buna gore, 2019
yilinda "Mozambik'te bir milyon ve iki yiiz binden fazla ¢ocugun calistig1" ve bunlarin ¢cogunun
kuzeydeki Nampula eyaletinde (lilke genelinde yaygin bir uygulama olmasina ragmen), kayit dis1

ticaretten, madencilik faaliyetlerinden sinir bolgelerindeki koridorlardaki ticarete kadar degisen

Her ne kadar teoride ve yasada, 14 yasindaki bir kisi ile 16 yasindaki bir kisi arasinda bir fark olsa
da, pratikte Mozambik'teki "imtiyazsiz" ¢ocuklar i¢in ortak faaliyetler olan madencilik gibi zor ve
tehlikeli faaliyetler gergeklestirirken ayni riskler veya kisitlamalarla karsi karstyadir. Dahasi, 2005
yilina dayanan bir hanehalk: arastirmasinda, INE, erkek meslektaslarina kiyasla ev hizmetgisi
olarak calisan daha fazla kadin resit olmayan ¢ocugu kaydetmistir. Manhice, bu raporda, erkek ev
is¢ilerinin% 69,5'inin 15-19 yaglar1 arasindayken, ayni yastaki kadin ev iscilerinin % 80,6'sina

eder:
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a) Cocuklarin %9,2'si ¢ocuk is¢iligine dahil olmus, bunlarin %9,8'i erkek, %8,6's1 kadin;
b) Bu ¢ocuklarin %3,8'i 6-9 yas araligindaydi;

c) %14,5' 10-14 yas arasindaydi;

d) %a11,5'inin okulu yoktu.

Yukarida goriildiigii gibi, aslinda, ¢ocuk is¢iligi bir gocugun okula gitme olasiligini etkilemektedir.
Benzer sekilde, cinsiyet esitsizlikleri, kiiciiklerin ¢alismalari da dahil olmak {izere isgiicli
piyasasinda goriilmektedir. Buna gore, Mozambik’te okula gitmeyen ancak halihazirda c¢alisan
cocuklar %11'denfazladir, bu da ya is nedeniyle okumak igin zamanlarmin olmadigini ya da

ebeveynlerinin onlar1 okula gondermede higbir fayda gormedigini géstermektedir.

Ayrica, kiz gocuklarin orani (hem 15 yasin altinda hem de 15-19 yas arasi) erkek ¢ocuk sayisindan
daha yuksektir. Bunun nedeni, 6nceki sayfalarda tartigildigi gibi, bir¢ok ailenin kizlarin egitimini
erkeklerden daha az karli gérmesi ve aralarinda karar vermeleri gerektiginde, bir kadinin
evlenmesi ve ailesini terk etmesi beklenirken, yaslandiklarinda onlara bakmalarin1 bekledikleri

gibi erkekleri egitmeleri olabilir.

Mozambik'te ¢ocuk isciliginin devam etmesinin sucu, devletin insana yakisir isler yaratma ve
iilkedeki en dezavantajli insanlar1 koruma konusundaki yetersizligi ile sinirli degil, ayn1 zamanda
yoksullara karsi adaletsizlikler uygulayan veya kor kalan bireyleri de kapsayacak sekilde
genisletilmigtir. Toplum hastadir ve ¢ocuk is¢iliginden en biiylik sorumludur, ¢linkii egitimli

olanlar ve kamu gorevlileri de dahil olmak iizere bir¢ok birey onu tesvik edenlerdir.

Mozambik'teki, oOzellikle de giliney illerindeki konuyla ilgili goézlemlerimizde, bagskent
Maputo'daki (ve diger kasabalardaki) egitimli insanlarin, diger illerden (Inhambane ve Gaza) okul
cagindaki ¢ocuklari, asgari ticretin altinda ticretler 6deyerek evlerinde ev hizmetgisi veya dadi
olarak ¢alismaya gotiirdiiklerini gérmek yaygindir. Benzer sekilde, Mozambik'teki bir¢ok
televizyon, Maputo ve diger metropol sehirlerde gayri resmi ticarette onlar1 somiirmek igin resit

olmayan ¢ocuklari ise alan ve onlara diisitk maaslar 6deyen insanlarin vakalarimi bildirmistir (Top

Cocuk isciliginin sonuglart hem bireysel hem de yapisal diizeydedir. Bireysel dizeyde, ¢cocuk
is¢iligi, cocuklarin geleceklerini degistirme olasiligint ortadan kaldirir, ¢iinkii egitimsiz veya
uygun egitimi olmayan bireylerin degisen ve kiiresellesmis bir toplumda insana yakisir islere sahip

olma olasiliklar1 daha disiiktiir. Dahasi, ¢ocuk is¢iligi, madencilik gibi riskli faaliyetlerde
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bulunduklarinda, onlar1 (6zellikle kiz ¢ocuklarini) kimsenin koruyamayacagi bir ailede ev
hizmet¢isi veya bebek bakicisi olarak ¢alistiklarinda cinsel istismar ve somiirii, asagilama ve cinsel
yolla bulagan hastaliklarin (STD'ler) edinilmesi icin kolay bir hedef haline getirerek bebekleri
hayati tehlikeye sokar.

Yapisal diizeyde, ¢ocuk isciligi, okuryazarlik diizeyi diisiik bir tilkenin gelisme sansini1 azaltmasi
anlaminda {ilkenin kalkinmasini etkilemektedir. Bunun nedeni, isgiicliniin biiyik bir
cogunlugunun yalnizca madde tarimi gibi birincil sektor faaliyetleri veya kayit dis1 ticaret gibi
fazla beceri veya teknige ihtiyac duymayan diger isler i¢in uygun olmasi nedeniyle, iilkenin
kalkinmasini biiyiik 6l¢iide etkileyebilecek ligiinciil ve dontistiiriicii faaliyetlerde bulunmak i¢in

¢ok az insan kalmasidir.
2.6. Mozambik'te Issizlik

Mozambik'teki issizlik sorununu bir dereceye kadar hassas bir sekilde analiz etmek zordur.
Belirsizlikler, birisinin ertesi gun degil, bugiin ¢alisabilecegi ve bir hafta sonra ise donebilecegi
Mozambik'teki kayit dis1 ekonominin esnekligi nedeniyle ortaya ¢ikar. Ek olarak, bazi ticretli isler
veya is (biscate ve bolada®) faaliyeti gergeklestirenlerin ¢ogu, daha fazla veya giivenli bir is
aradiklari i¢in kendilerini istthdam edilmemis hissedebilirler. Dahasi, birincil gelir kaynagi olarak
madde tarimina sahip bir¢ok koyliiliigiin sel ve kuraklik oldugunda agliktan 6ldiigiinii diisiiniirsek,

issizlik oran1 daha da biiyiik olacaktir.

Bununla birlikte, istihdam politikasinda hiikiimet, issiz niifusunu, referans doneminde issiz olan
ancak is arayan 15 yas ve iistii tiim kisiler olarak kabul etmektedir. Gegici ig¢ileri, ¢alisani olmayan
serbest meslek sahiplerini ve diizenli calismay1 igerecektir; referans déneminde caligmayan
Ucretsiz aile isgileri ve g¢alisan1 olmayan, diizenli ¢alisan1 olan, ancak ekonomik nedenlerle
(malzeme eksikligi, sermaye, ekipman arizasi, nadas mevsimi vb.) referans doneminde faaliyetini
yurUtememis serbest meslek sahipleridir. Bu nedenle, Mozambik’teki issizligi analiz ederken,

rakamlarinin gerceklikten uzak olabilecegini, daha diisiik veya daha yiiksek olabilecegini akilda

45 Bunlar, Mozambik'te sirasiyla kisa siireli gayri resmi ancak iicretli is ve gayri resmi ticaret igin yaygin olarak
kullanilan sokak argolaridir.
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tutmakta fayda vardir. Asagidaki grafik, 1994’ten 2017’ye kadar Mozambik’teki issizlik oranini

goOstermektedir.

Sekil 6: Mozambik'te Issizlik Oran1
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Kaynak: Trading Economics (2022)

Grafikten de goriilebilecegi gibi, son 20 yilda Mozambik'te igsizlik orani %20'nin tizerindedir.
Yani, lilkedeki isgiiciinii olusturan her yiiz kisiden yirmisi, referans doneminde ¢alismamakta
durumdadir. Yine de, diisiik seviyelerde olmasina ragmen, issizlik oraninin yillar i¢inde degistigi
belirtilmistir. Ornegin, 2000 yilinda igsizlik oram1 %23,3 iken, ertesi yil 2003 yilinda %23'e
diismeden Once biraz artarak %?23,5'e yiikselmistir. Takip eden 4 yilda, istihdami olmayanlarin
orant 2007 yilinda %24,3'e yiikselmis ve takip eden 5 yil iginde %22,5 ile simdiye kadarki en
diisiik seviyesine gerilemistir. Bunun nedeni, o yillarda Mozambik'in yilda %7'nin {izerinde hizli
bir ekonomik biiylime ve dogal kaynaklar endiistrisine biiyiik yabanci yatirimlar yasamasidir.

Ancak yillar gectikce issizlik orani firlayarak 2014 yilinda %25,4'e ulasmis, takip eden 3 yilda
kiiciik bir dalgalanma yasanarak 2017 yilinda %25'e ulagmigstir.

Issizligi azaltmak igin uzun vadeli bir stratejik vizyonun olmamasi ve hiikiimetin kisa veya orta
vadeli onlemlerin alinmasi, Mozambik’te birka¢ yildir yiiksek igsizlik oranlarinin nedenidir.
Onceki boliimde goriildiigii gibi, Mozambik'teki istihdam yonetimi hakkinda, issizligi azaltma ve

is yaratma yonergeleri PARPA'lardir. Bununla birlikte, bu planlar yoksullugu azaltmayi ve
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isttihdam yaratmay1 amaglayan orta vadeli planlar oldugundan, genellikle 5 yillik bir yonetim

dongiisii boyunca onaylanir ve yeni bir bagkanin se¢ilmesinden sonra derin degisikliklere tabidir.

Bu kosullar altinda, Mozambik'te istihdamla kars1 karsiya kalan birgok insan i¢in ¢6zlim, yasadisi
olarak go¢ etme riski almak anlamina gelse bile, go¢ etmek ve komsu iilkelerde "daha iyi" is
olanaklar1 aramak olabilir. Bu anlamda, komsu iilkelere gé¢ etmek isteyenlerin ¢ogu, bir sonraki
boliimde tartisilacagi gibi, llkede issizlik oranlarinin daha yiiksek oldugu gruplardan birini

olusturan genclerdir.
2.7. Mozambik'te Geng Issizligi

Gengler, diinya capinda ¢esitli sorunlar yasayan sosyal gruptur. Sug, issizlik, depresyon, intihar
gibi birgok sorun gengler arasinda ¢ok sayida yasanmaktadir. Issizlik 6rnegini 6rnek alarak, "geng

issizliginin en belirgin genel isgiicii piyasasi 6zelliginin, oraninin yetiskinlere orandan daha yiiksek

Gengler arasinda daha yiiksek issizlik oranlarinin nedenleri genellikle su sekilde tartisilmaktadir:
Genglerin biiyiikliigii bir¢ok iilkede yetiskinlerden daha yiiksek olma egilimindedir; genglerin
islerini goniillii olarak birakma olasiliklar1 yasli is¢ilerden daha yiiksektir, daha iyi is arayisindadir;
daha diisiik becerilere sahip olma egilimindedir, ayni zamanda bir aileyi gegindirmek i¢in bir ise
"ihtiyag duyma" olasiliklar1 daha diisiiktiir; isgiicli piyasasina yeni girmis olan genclerin isten
issizlik oranlari, bir¢ok iilkede daha az vasifli ve kovulmasi kolay olan genc isgiicli arasinda

muhtemelen daha yiiksek olacaktir.

Mozambik, iilkede giderek daha fazla geng issizlik ikilemiyle kars1 karsiya kaldigi i¢in bu egilimin
bir istisnas1 degildir. Gengler iilkede umutsuzdur, ¢iinkii birgok kisi bir is bulmak igin miicadele
etmektedir ve eger varsa, daha iyi bir 6deme ve giivence i¢in miicadele etmektedir. Ekonomi
istihdam talebini karsilamadig1 icin ve gizli bor¢lardan sonra dogrudan dig yardimin geri
cekilmesinin neden oldugu ekonomik kriz nedeniyle, genel igsizlik ve 6zel olarak geng issizligi

surekli artmaktadir.

%6 Yakin zamanda istihdam edilen bir is¢iyi isten ¢ikarmanin maliyeti, firmada uzun ¢alisma yillar1 olan bir isciden
nispeten daha diigiiktiir.
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Her ne kadar Mozambik'teki geng issizlik orani, ILO'mun tanimina (15-24 yas issiz ancak aktif
olarak is arayan) gore gencglerin ulusal tanimina (15-35 yas) gore hesaplanmis olsa da, gengler
arasindaki igsizlik orani oldukca yiiksektir. Asagidaki grafik, son 30 yilda Mozambik'teki geng
issizliginin degisimini gostermektedir.

Sekil 7: Mozambik'te Geng Issizligi
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Kaynak: Trading Economics (2022)

Grafikten goriildiigli gibi, Mozambik'te son 30 yilda geng issizlik orant %5'in lizerindeydi. Buna
gore, 1991 yilinda is arayan genglerin %5,3"0 istthdam edilmemistir. Geng issizlik orani sonraki
yillarda kademeli olarak artarak 2005 yilinda %6,5'e ulagsmis, takip eden 4 yilda issiz genglerin
orani onda bir oraninda azalmig ve 2010 yilinda %7'ye yiikselmistir. En yiiksek oran, iilkedeki
issiz genglerin %7,3'line ulast1g1 2013 yilinda kaydedilmistir. 2013 yilindan itibaren issiz genglerin

orani azalma egilimi gdstermis ancak 2019 yilina kadar hala %6,5'in tizerindedir.

Bir¢ok sonug, gencler arasinda daha yiiksek igsizlik oranlariyla birlikte gelir. Tipki ¢ocuk istihdam1

gibi, geng issizligi de genel olarak toplumda bireysel psikolojik sorunlara ve digerlerine neden
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olmaktadir. O’Higgins ‘in belirttigi gibi, geng issizliginin uzun bir siire boyunca hissedilebilecek
yankilar1 olmasi muhtemeldir, ¢linkii issizlik hem fiziksel hem de psikolojik olarak issizlik
stiresinden daha uzun siiren bir dizi olumsuz saglik sonucuyla iligkilidir (O'Higgins, 2015).
Bdylece, issizlik hem onu yasayanlar hem de yiiksek is giivensizligi zamaninda issizlikten
korktuklarinda istihdam edilenler i¢in mutsuzluga yol agabilir ve mutsuzlugun kendisinin zihinsel
ve fiziksel sagliksizlikla baglantili oldugu yaygin olarak anlasilmaktadir (Bell ve Blanchflower,
2010 Apud O'Higgins, 2015). Geng issizligi de toplum i¢in sorunlara neden olabilir. Ornegin, ilk

sonuclardan biri sugtur, clinkii "geng issizligini (ve istthdamsizlig1) sucla iliskilendiren 6nemli bir

Bununla birlikte, bu sonuglar bireyler ve toplum tizerinde uzun bir sure devam edebilir, ¢linki
marjinallestirilmis ve suglu genclerin yetiskin olduklarinda kaderlerini degistirme veya uygun is
bulma olasiliklar1 daha diisiiktiir. Ayrica, geng issizliginin bir bagka sonucu, erken ig aramadaki
uzun siireli zorluklarin, iiretken istthdamdan kalici olarak dislanan kayip bir geng neslin hayaletini
yarattigt i¢in uzun vadeli olumsuz sonuglara yol agmasidir (Scarpetta ve ark., 2010 Apud

O'Higgins, 2015). Tim bu sonuclar Mozambik igin de gecerlidir.

Mozambik'teki geng¢ issizligi, depresif ve hayal kirikligina ugramis genclere ve topluma
sucluluktan, yetersiz barinmaya, goce kadar bir¢cok sorun yaratir. Bagka yerlerde de soylendigi

gibi, igsizlerin (6zellikle genglerin) iyi bir ev satin alma olasiliklar1 daha diisiikk oldugundan,

caresiz geng¢ gdze ¢arpan bir yasam siirmek i¢in her seyi yapacaktir. Dahasi, gencler arasindaki
daha yiiksek oranlar, kaybedecek hi¢bir seyleri olmadigi ve her seyi evde birakip yurtdisina
gitmekten Korkutlara da daha iyi ¢alisma firsatlar1 arayan gdce (yasadist gd¢ dahil) biiyiik 6lciide

katkida bulunacaktir. Bunlar, sonraki boliimde derinlemesine tartisilacaktir.
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3. MOZAMBIK'TE ISGUCU GOCU

Bu bolim Mozambik'teki is¢i gociinii ele almaktadir. Devletin dogasi, somiirgeci gegmis, istihdam
politikasi ile ilgili konular1 analiz ettikten ve iilkedeki istthdam ve issizlik ile ilgili verileri
gordukten sonra, “eger birka¢ somiirge sonrasi hiikiimet Mozambik'te emegin gégiinii sona
erdirmeye c¢alistiysa, neden hala Guney Afrika'ya Kitlesel bir emek gog¢l var?” sorusu
irdelenecektir ve “emegin Giiney Afrika'ya siirekli go¢iiniin, hiikiimetin istihdam yaratma baskisini
hafifletirken firsat¢t bir sekilde gormezden geldigi somiirgeci politikalardan kaynaklanan tarihsel
mirasin yani sira issizlikle karsi karsiya kalan Mozambikliler i¢in bir hayatta kalma uygulamasi

oldugu hipotezi” test edilecektir.

Isci gocii Guiney Afrika, Zimbabve, Malavi, Zambiya ve Tanzanya’ya uzansa da, tlke icindeki
farkli bolgelerde yaygin bir gelenektir. Bu ¢alisma, Giiney Afrika’ya go¢ vakasini inceleyerek bir
¢ikarimda bulunmay1 amaglamaktadir. Giiney Afrika'nin tercih edilmesinin nedeni, séz konusu
ulkenin yurtdisindaki en biiylik Mozambik niifusuna ev sahipligi yapmasi ve bu iilkeye gogiin ilk
olarak somiirge yonetimi tarafindan tesvik edilmesidir. Bu nedenle, bu 6rnek olay incelemesinden
cikarilan sonuglar bagka baglamlara genisletilemese de, insanlarin bdlgedeki diger iilkelere neden

gog ettiklerini aciklamak i¢in kullanilabilir.
3.1. Mozambik’te Gog

Gog¢, Mozambik toplumunda kok salmis eski bir gelenektir. Igeride, kirsal alanlardan kasabalara
ve sehirlere, tarimdan farkli ¢aligma firsatlar1 arayan siirekli insan akisi bulunmaktadir. Bunun
nedeni, ulusal ekonomide, sehir merkezlerinin (¢ogunlukla il bagkentleri) satin alma giiciine sahip
cok sayida insanin yogunlastig1 yerler olmasidir. Dolasiyla, kirsal alanlara kiyasla is bulma (gayri
resmi de olsa) veya serbest meslek gelistirme, 6zellikle de kayit disi ticaret veya gesitli hizmetlerin
sunulmasi igin daha fazla sans vardir. Bu anlamda, baskent (Maputo) ve Matola sehirleri, Ulkedeki
en biiylik sanayi yatirimlarini ¢ekerken, diger illerden birgok insan daha iyi ¢alisma firsatlari

aramak icin bu bolgelere go¢ etmektedir.

Muanamoha ve Raimundo tarafindan belirtildigi gibi, daha yiliksek dogurganlik oranlari, dikkate
alinmasi gereken bir faktor olmasina ragmen, Maputo ve Matola'daki hizli niifus artisinin nedeni,
bu sehirlerin Gaza, Inhambane ve Zambezia illerinden fazla sayida aldigi goctiir (Muanamoha &

Raimundo, 2018). Bununla birlikte, orta ve kuzey illerdeki maden kaynaklarinin kesfedilmesinden
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sonra, lisansli madencilik sirketlerinde ¢alismak veya altin kazis1 yapmak igin bu bolgelere goc

arttigindan, tersine bir gé¢ egilimi vardir, ancak bu durum, yine de, sayisal olarak daha 6nemsizdir.

Kirsal-kentsel gocilin yani sira, diger birgok Mozambikli, daha iyi is olanaklar1 aramak igin
yurtdisina gider. Pek ¢cok gencin Mozambik’i terk etmek igin nihai varig noktasi, sehir merkezleri
veya baskent Maputo degildir. Bazilar1 Maputo’da bir siire kalip ¢alisabilir, ancak Eldorado'lar
Gliney Afrika'dir. Agadjanian'a gore, Inhambane ve Gaza illerinden gelen bircok insan igin
Maputo, bir kentsel alanda yagama deneyimi edindikleri ve daha sonra Giiney Afrika'ya go¢ etmek
icin para bulduklar1 ve biriktirdikleri gecici bir yerdir (Agadjanian, 2002). Gog sirasinda
kendilerine yardim edecek kaynaklar1 ve onlar1 Giiney Afrika'da agirlayacak tanidiklari olan

birgok kisi, Maputo’da beklememektedir.
3.2. Mozambik'te Isci Gogl

Isgiicii go¢ii, Mozambik'te yaygin bir kurumdur. Yasal veya yasadisi1 olarak, Mozambikliler iki

yiizyildan fazla bir siiredir Giiney Afrika'ya ve diger lilkelere go¢ etmektedir.

Index Mundi'ye gore, Mozambik bir go¢ iilkesidir ¢iinkii agirlikli olarak iilkenin giiney
bolgesinden gelen Mozambikliler, bir yiizyildan fazla bir siiredir ¢alismak i¢in Giiney Afrika'ya
goc etmektedir (Index Mundi, 2021). Tarihsel olarak, "emek gé¢menleri genellikle mahsulleri
verimsiz olan veya igsiz olan ve madenci olarak ¢alismak {izere Giiney Afrika'ya giden kirsal

alanlardan gelen erkeklerdir, ayni ailenin birden fazla nesli genellikle madenci olur" (Ibid).

Bununla birlikte, son 30 yilda, hem erkek hem de kadinlara, kayit dis1 ve imalat sektorleri de dahil
olmak Uzere madencilikten farkli daha fazla is firsat1 agilmistir, ancak madencilik ana istihdam
kaynaklar1 olmaya devam etmektedir (Index Mundi, 2021). Index Mundi tarafindan,
Mozambik'ten farkli diger iilkelerde 1,7 milyondan fazla Mozambikli olabilecegi tahmin
edilmektedir. Belirli bir a¢idan, Giiney Afrika ile ilgili olarak sistematik veri tabani eksikligi ve
yasadis1 go¢ nedeniyle Mozambik'teki gd¢ hakkinda kesin bir veri bulunmamasina ragmen, Giiney
Afrika’da 1 milyondan fazla Mozambiklinin yasadig1 ve ¢alistig1 tahmin edilmektedir. Oyleyse,

bu kadar yiiksek gocmen sayisinin ve 6zellikle Giiney Afrika'nin tercih edilmesinin nedeni nedir?
3.3. Mozambik'te Somiirgeciligin Isci Gocii Uzerindeki Etkisi

Insanlar1 dogduklari yerden gégmeye yénlendiren birgok olasi neden arasinda, Kiiltiir ve tarihsel

deneyim 6nemli bir rol oynamaktadir. Ornegin, insanlar akrabalarinin veya topluluklarmdan
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insanlar go¢ ettigini ve goriinlise gore toplumda daha iyi bir sosyal statiiye sahip olduklarini
gormiislerse, biiyiidiiklerinde ve evde daha iyi bir secenek bulamadiklarinda ayni seyi yapma
olasiliklart yiiksektir. Ayni sey, Devlet emek gogiinii "destekliyorsa" ve bunun sonuglar1 toplumda
gdegmenlerin yasam kalitesinin iyilestirilmesi seklinde kolayca goriiliiyorsa da gegerli olabilir. Bu,
bircok somurge devleti ve hatta emek ihracati i¢in anlagsmalar imzalamanin ve hatta devletten ise
alman is¢ilerin ticretleri lizerinde miizakere komisyonlarinin bir sonucu olarak daha fazla déviz

kazanmak icin emek ihracatina dayanan bazi somiirge sonrasit devletler i¢in gecerlidir.

Mozambik'teki emek go¢iiniin kdkeni, Portekiz somiirgesinin iggiicli ihracatini yonettigi somiirge
doneminde bulunabilir ve zamanla go¢, kurtulmasi neredeyse imkéansiz olan kiiltiiriin bir pargasi
haline gelmistir. Mozambik'ten Gliney Afrika'ya is¢i gocli, bir dizi uluslararasi anlasmadan sonra
19. yiizyilda baslad: (Harris, 1959). Buna gére, 1897'de Mozambik Sémiirge Idaresi ve Transvaal
Cumhuriyeti, Mozambikli erkeklerden Transvaal'daki biiyiiyen tarimsal-endistriyel komplekste,
Natal'daki Seker tarlalarinda ve Cape Town tarlalarinda ¢alismalarini talep eden anlagmalar

imzalanmistir (Harries, 1994; Harris, 1959; Penvenne, 1984).

Bu anlagma, Mozambik’ten Giiney Afrika’ya isgiicli gogiiniin resmi baslangic1 olarak
adlandirilabilecek seyin su anda hala devam ettigini gosterir. Bununla birlikte, daha dogrusu,
birka¢ yil once, "Subat ve Mart 1876'da Orange Free State Devlet ile sinirlanan Natal Yukar:
Tugela Bolgesi'nin yerlesik hakimi, 'bu yoldan elmas tarlalarina gecen olagandisi sayida
Amatonga'ya dikkat ¢ekmistir. Gozlemledigi sey, gdogmen emegi hareketinde biiyiik bir degisimin
basglangicidir (Harries, 1994). Sonraki yillarda, Giiney Afrika’daki sozlesmeli Mozambikli
iscilerin sayisi, Mayis 1882'de otuz iki sozlesmeli erkege ulasarak Giiney Afrika Birligi'nin

gelismesinde, 6zellikle madencilik ve tarim endiistrilerinde stratejik bir rol oynadi (Harris, 1959).

"Mozambik Is¢i Gogii" denildiginde, Giiney Afrika'da calismak iizere gerceklesen gog, tim
bolgeyi kapsamaz. Mozambik'te emegin ise alinmasi, Paralel 22. S veya Sul do Save (Save
Nehri'nin giiney tarafi*’) olarak da bilinen seyle smirliydi ve madenler tarafindan kurulan ve
Mozambik'teki Portekizli yetkililer tarafindan tekel verilen bir sirket olan Witwatersrand Yerli Is¢i
Birligi (WNLA) tarafindan gergeklestirildi (Harris, 1959). Bu anlasmalar uyarinca, Mozambikliler

47 Mozambik'in Giiney Bolgesi. Save Nehri, Mozambik'in giiney form merkezi bdlgesini ayirr, bu nedenle nehrin
giiney kesiminde guney bdlgesi, kuzeyde ise merkezi bolgedir.
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Giiney Afrika'da en az on iki ve en fazla on sekiz ay ¢alisacakt1 ve WNLA yilda en az 65.000 ve
en fazla 100.000 erkegi ise alacakti. Sonug¢ olarak, 1950 yilina gelindiginde, Gliney Afrika'da
calisan 15-54 yaglar1 arasinda, Tonga veya Amatonga'nin baslica etnik grup oldugu Lourenco
Marques*®, Gazze ve Inhambane bolgelerinin alisilmis sakinleri olan 351.702 erkek bulunmustur,

bu nedenle bu go¢ Guney Afrika'ya Amantonga gocu olarak da bilinmistir.

Guney Afrika'ya emek gocl, koyliliigiin yeterince karli olmadigr bir iilkede, sosyal stattilerin ve
yasam standartlarinin iyilestirilmesinin bir yolu olarak gortlen sosyal bir kurum haline gelmistir.
Yani, eger insanlarin kurumlar1 yarattig1 ve degistirdigi dogruysa, insanlarin kurumlarin iriinleri
oldugu ve onlar tarafindan degistirilmeye ag¢ik oldugu da dogrudur. Buna gore, Agadjanian (2002),
"somiirge doneminde, Giliney Afrika'da sozlesmeli calismanin, madencilik endiistrisinde
uzmanlagmanin, gliney Mozambikli erkekler i¢in neredeyse zorunlu bir kariyer agamasi oldugunu"
belirtmektedir. Ciinkii madenlerde c¢alismak, geng¢ erkeklerin evlendiklerinde gelin serveti
O0demeleri ve ekonomik olarak kendilerini kurmalar1 i¢in gerekli paray1 saglamakla kalmay1p, ayni
zamanda toplumsal cinsiyet rollerinin olusmasinda da 6nemli bir rol oynamistir (Agadjanian,
2002). Bu nedenle, Giiney Afrika'da ¢alismak, hayati "kazanmak" ile es anlamliydi ve hala es
anlamlidir, ¢linkii toplumlarindaki insanlarin sosyal tahayyiillerinde koyliililkten kagmak ve

yurtdisina ¢ikmak zaten bir basaridir.

Portekizli somiirgeci efendilere fayda saglamasi amaclanan sey, Mozambik'teki toplumun bir
parcast haline gelmistir. Clinkli somiirge doneminde baglayan emek ihracatinin Mozambik'i
gelistirme niyeti olmamigtir, somiirgenin insan kaynagindan yararlanmaya yonelik bir yaklagim
olarak goriilmistiir. Portekiz, Mozambik’teki tlim isgiiclinii kullanmak i¢in yeterli finansal
kapasiteye ve yatirimlara sahip olmadigindan, Mozambikli erkekleri Giiney Afrika'ya ihrag
etmekten baz1 goreceli faydalar elde etmeyi tercih etmistir. Portekiz, bu ihracatin, Mozambik'te
yatirim yapacak araglara sahip olana kadar beklemekten daha iyi sonu¢ verecegini diislinmiis ve
bundan dogrudan ve dolayli déviz ve vergi kazanmayi planlamistir. Bunun icin, Guney Afrika ile
Mozambik'teki Portekiz idaresi arasinda, Gliney Afrika'nin Maputo Limani'n1 mal ithal etmek ve
thra¢ etmek i¢in kullanacagi ve ayn1 zamanda madenlerde ¢alismak lizere Mozambikli erkekleri

ise alacagi anlagsmalar imzalanmistir. Dahasi, Mozambik'te bir "Palhota vergisi" konulmus ve

8 Simdi Maputo.
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bunu 6deyebilecek ¢ogu insan Giiney Afrika'da ¢alisanlar olmustur, geri kalanlar ise bunu sadece
zorla ¢alistirma veya Xibalo yoluyla ddeyebilmistir, boylece vergi tahsilat1 yoluyla gelir elde
edebilmistir. Giiney Afrika'ya isgiicii ihracatinin sonuglari; Glney Afrika'daki sanayi sektortiniin
hizli gelisimi, Gliney Afrika'ya ekonomik ve finansal bagimhiligin kurulmasi nedeniyle

Mozambik'in siirekli az gelismesidir.

Mozambik'in bagimsizligindan sonra hiikiimet, Giiney Afrika'ya isgiicli ihracatinin iilkenin
gelisimini yavaslatabilecegini ve sona erdirilmesi gerektigini anlamigtir. Ruth First'in belirttigi
gibi, emegin ihracatt Mozambik is¢isinin somiiriilmesini desteklemektedir ve ulusal ekonominin
azgelismisligini etkilemektedir (First, 2015) ¢iinkii Mozambik'i gelistirmek i¢in kullanilabilecek

gii¢ yurtdisindadir ve Mozambik ekonomisinin bundan marjinal faydalar1 vardir.

Mozambik'in bagimsizligindan sonra isgiicli ihracat1 sona ermemistir. Her ne kadar Mozambik
hiikiimeti, Gliney Afrika'ya bagimliligi sona erdirme ve emek ihracatinin yani sira Giiney Afrikalt
meslektasi tarafindan Mozambik'ten yeni sdzlesmelerin azaltilmasi niyetini ortaya koymus olsa da
(Agadjanian, 2002; Gunn, 1985), is¢i gogii zaten geri doniisii olmayan bir asamaya ulastig1 igin

devam etmistir.

Bu uygulamanin devamina katkida bulunan, somiirge sonrasi yonetimin sdmiirge ekonomisini
miras almasi, doviz ve yabanci yatirim kitlig1 ceken bir ekonomik krizle karsi karstya kalmasidir.
Bu kosullar altinda, bir¢ok insan i¢in, 6zellikle de egitimsiz olanlar icin kit ig firsatlar1 vardir, bu
nedenle tek secenek, yasadisi olarak bile olsa Giiney Afrika'da calismak icin gdctir. i¢ savasm
sona ermesinden, Mozambik tarafinda demokrasinin kurulmasindan, Apartheid'in sona
ermesinden ve Gliney Afrika tarafinda ¢ok 1rkli ve ¢ok partili bir demokrasinin baslamasindan
sonra, oraya calismak i¢in go¢ etmek daha da kolaylasmistir. Ayrica, "1991'de Giiney Afrika'da
apartheid'in kaldirilmasindan bu yana, kayit dis1 ve imalat sektorleri de dahil olmak {izere
Mozambiklilere baska is firsatlarinin agildigi" belirtilmistir (Index Mundi, 2021). Bu nedenle, su
ya da bu sekilde bu somiirge miras1 hala mevcuttur, ¢iinkii Giiney Afrika'ya is¢i gocli devam

etmekte, ya madencilik sektoriinde ya da digerlerinde, yasal ya da yasadisi, Mozambikli hala

calismak icin Giiney Afrika'ya gitmektedir.
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3.4. Mozambik'te Devletin Zayifigimin Isci Gocii Uzerindeki Etkisi

Devletin zayifligi, Giiney Afrika'ya bagimliligin ve is¢i gogliniin siirdiiriilmesine biiyiik katkida
bulunur. Bilim insanlar1 Devlet'i ve islevlerini incelediklerinde, onu kendi toprak sinirlart altinda
her seyi yapabilen bir Leviathan, daha yakin zamanda mesru siddet kullanimi tekeli ya da daha
dogrusu, mesru siddet yoluyla desteklenen erkek-egemen tahakkiim iliskisini orgiitleyen zorunlu
bir érgutlenme olarak gérme egilimi vardir (Weber, 1978). Bu goriise gore, onu kontrol edenler,
yasal ve fiziksel gtice sahip olduklari gibi, iradelerini tiim topluma basarili bir sekilde empoze
edebilirler. Bu anlamda, diinyadaki devletler arasinda hedeflerin farkliliklar1 olsa da her devletin
vatandaglar1 kamu giivenligi, egitim, saglik hizmetleri, ulagim, sosyal guvenlik, ekonomik
faaliyetlerin diizenlenmesi ve insana yakisir islerin tesviki veya yaratilmasi gibi temel hizmetlerin
saglanmasin1 beklemektedir. Dahasi, bir Devletin toprak sinirlarinin kontroliine sahip olmasi da

beklenmektedir.

Bununla birlikte, gerceklik, Weberci Devlet'in bir devletin ne olmasi gerektiginin ideal bir
teorilestirilmesinden baska bir sey olmadigini 6ne siiren giiglii bir Devlet goriisiine meydan okur
gibi gorlinmektedir. Weberci Devlet kavraminin elestirmenleri, tiim devletlerin siddeti
merkezilestirmede ve tekellestirmede basarili olmadiklarini, gercek devletin ideal devletin
yozlasmis versiyonundan saptigini iddia ederler (Migdal, 2001). Ayrica, Devletin bolgesel bir
siirt olmasina ragmen, birgok durumda, bir¢ok faktdrden kaynaklanan i¢ muhalefetle karsi
karstya kalmaya yatkin oldugu i¢in iilke genelinde bir siddet tekeli uygulayamadigi da iddia
edilmektedir.

Burada Devlet, alternatif olarak, "siddet kullanimi ve tehdidi ile isaretlenmis ve bir bolgede tutarli,
kontrol eden bir 6rgiitiin imaj1 ile sekillenen, toprakla sinirlanmig insanlarin temsili olan bir iktidar
alan1 ve onun ¢oklu pargalarinin ger¢ek uygulamalar1" olarak anlasilabilir (Migdal, 2001: 17-22).
Bu anlamda devlet, birlesik ve giiclii bir alan gibi goriiniip davranabilse de, gerceklikte ondan
uzaktir ve c¢ogu zaman ulusal ve uluslararasi aktorler arasindaki i¢ muhalefete karsi

yiikiimliiligiinii yerine getirememektedir.

Bu nedenle, bazi devletler zayif, bazilar1 ise temel islevlerine uyan ve bolgesel sinirlarinin géreceli
kontroliine sahip nispeten giiclii olabilir. Zayif olanda, devlet giicii, kamu mallarini ve hizmetlerini
sunma gorevlerinin oldugunu, ancak genellikle i¢ rekabet, isyanci gruplar ve hatta mali kapasite

eksikligi nedeniyle kisitlandiklarin1 bildiklerini savunmaktadir. Sorumluluklarini yerine
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getiremedikleri ve iilke genelinde ve her vatandas i¢in is yaratamadiklar1 i¢in, bazi zayif ve
gelismekte olan tilkeler genellikle is yaratma baskisini hafifletmek icin gogii kolaylastiracak

kontrol edememektedir.

Mozambik, iilke ¢apinda siddet tekeli uygulayabilen ve insanlarin iilkeden giris ve ¢ikisini kontrol
edebilen giiglii bir devletten ziyade zayif bir devlet gibi siralanir, bu nedenle komsu iilkelere gocii
biiyiik ol¢iide etkilemektedir. Mozambik’teki Devlet genellikle uygun egitim, saglik hizmetleri,
kamu giivenligi, istihdam yaratma ve en yoksullar i¢in sosyal giivenlik gibi temel islevlerini yerine
getirmekte basarisiz olmaktadir. Bu kosullar altinda, birgok insan sansinin disinda birakilir ve
hayatta kalmak igin alternatifler bulmak zorunda kalir. Ornegin, Mozambik'in kirsal bolgelerinde,
bir Ortaokul veya Lise bulmak 50 kilometreden fazla surebilir, bu nedenle bircok aile, gocuklarinin
okulu biraktigin1 gérmeyi tercih edecektir, ¢iinkli egitimleri sirasinda kasabalarda kalislarmni
karsilayamamaktadirlar. Sonug olarak, okumadiklar1 zamanlarda, kizlarin evlenmeleri (18 yasin
altindayken bile) ve ebeveynlerinin evini terk etmeleri beklenirken, oglanin biiyiik sehirlerde is

bulmas1 veya Giiney Afrika'ya go¢ etmesi beklenir.

Mozambik’te kitlesel is¢i gogline yol agan bir bagka neden de kirsal alanlarda devletin
"yoklugu"dur. Ik béliimlerde belirtildigi gibi, teoride, hiikiimet tiim ulusal topraklarin
gozetiminden sorumlu olmasina ragmen, Devlet makinesi ¢ogunlukla sehirlerde, kasabalarda,
biiyiik kdylerde ve bazi idari birimlerde mevcuttur. Bu yerlerde bir polis karakolu, mahkemeler,
hastaneler, okullar, devlet temsilcilikleri ve Devletin varligin1 gosteren diger kurumlar
bulabilirsiniz. Ulkenin diger bolgelerinde, vatandaslar1 devlete sevdiren higbir bulunmakladir.
Devlet, se¢im kampanyasi, oy kullanma kaydi veya se¢im zaman1 oldugunda zaman zaman "gelir".
Bu yerlerin sakinleri, sorunlarmi ¢6zmek igin genellikle geleneksel veya geleneksel kurumlara ve
liderlere giivenirler. Bu nedenle, bu insanlarin cogu gocii sorunlarina bir ¢éziim bulabilir veya
Gliney Afrika'da veya Maputo ve Matola gibi biiyiik sehirlerde ¢alismaktan kaynaklanan havaleler
daha sonra ikamet yerlerini dogum yerlerinin yanindaki kdylere veya kasabalara degistirmek igin
kanalize edilebildiginden, sosyal statiilerini artttrmanin bir yolunu bulabilirler. Oyle ya da bdyle,
kirsal alanda devletlerin yoklugu iki senaryoya yol agabilir, birincisi i arayan erkeklerin
uluslararas1 gogU ve ikincisi, akrabalar1 yurtdisinda odiillendirici bir is bulursa, tim ailenin

kasabalara ve koylere i¢ gocii (kirsal gog).
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Guney Afrika'ya kitlesel gogln en buyik belirleyicilerinden biri, devletin kara sinirlarini kontrol
edememesidir. Bunun nedeni, Mozambik'in topraklari1 bakimindan ¢ok biiyiik bir iilke olmas1 ve
GSYH’si Mozambik'in olan bir lilkenin tiim bolgesel sinirlart verimli bir sekilde kontrol etmesinin
neredeyse imkansiz olmasidir. Ulke genelinde polisin igeri-disar1 akislar1 kontrol ettigi siir dtesi

karakollar olmasina ragmen, devriyenin olmadig: yerlerde yasadis1 go¢ i¢in birgok olasilik vardir.

Gliney Afrika'ya go¢ 0rnegini ele alirsak, iki iilke aras1 410 Km'den fazla bir alan1 paylagsmasina
ragmen, Ressano Garcia / Lebombo sinirmin giinde 24 saat ¢alisan ana siir kapisi oldugu sadece
dort* resmi sinir kapisi var. Sonug olarak, yasadisi goc¢ ediyormus gibi davranan bir¢ok insan,
devriyeden herhangi bir rahatsizlik duymadan sinir1 gegmek i¢in birgok segenege sahiptir ve sinirin

cogunda oldugu gibi kolaylikla, iki iilkeyi ayiran sadece dikenli bir teldir.

Yolsuzluk ayn1 zamanda Mozambik'teki yasadis1 gdgiin yakiti olarak da hizmet eder. Iyi yonetilen
bir sorusturma raporu (STV, 2021 tarafindan), her iki taraftaki (Mozambik ve Guney Afrika) Polis
Memurlarinin ¢ogu zaman Pasaportu olmayan gé¢menlerin sinir1 gegmesine izin vermek icin para
talep ettigini ve riisvetten elde edilen paranin istleriyle paylasildigini gostermistir. Bu nedenle,
yasadis1 go¢ tehlikeli olabilmesine ve insanlari cinsel saldir1 veya insan kacak¢iliginin hedefi altina
sokabilmesine ragmen, 6zellikle COVID salgin1 baglaminda yasal olandan ¢ok daha kolay hale
gelmistir. Bunun nedeni, COVID salgini altinda insanlarin sinirlari gegerken negatif bir PCR testi
sunmalar1 gerekirken, bunun {icreti yasadisi go¢ icin 6dedikleri riisvetten daha pahali olmasidir.

Bu nedenle, yasadisi olarak go¢ etmek i¢in daha fazla tesvik bulunabilir.
3.5. Verimsiz Politikalarin Mozambik'te Isgiicii Gocii Uzerindeki Etkisi

Kamu politikalari, modern zamanlarda herhangi bir {ilkenin kalkinmasinda hayati bir rol
oynamaktadir. Bunun nedeni, politikalarin toplumun esitsizlik, sug, cehalet, kirlilik, zay1if konut,
saglik hizmetleri ve issizlik gibi sorunlarini "¢6zmek" veya hafifletmek i¢in hiikiimet eylemi odakli
bir hiikiimet eylemi olarak anlagilmasidir (Dye, 2017). Ancak vatandaslarinin tim sorunlarini
¢ozmek hala hiikiimetin sorumlulugunda olmakla birlikte, herhangi bir hiikiimetin toplumdaki
sorunlar1 kamu politikalar1 yoluyla ¢6zmesi neredeyse imkansizdir. Bunun nedeni, hukiimetlerin

bircok giiclii sosyal gii¢ tarafindan kisitlanmis olmalari, dolayisiyla amaglanan eylemlerini

49 Bunlardan biri sadece Turist kullanimu i¢indir.
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tistlenmek icin yeterli gilice sahip olmamalaridir. Sosyal sorunlarm ¢0zimi konusundaki
anlasmazliklar, bu sorunlarin yorumlanmasindaki 6znellik, insan ve finansal kaynaklarin
sinirlandirilmast  veya ¢oziilmesi gereken sorunlarm karmasikligi nedeniyle bu sorun
derinlesmektedir (Dye, 2017). Bununla birlikte, sorunlarin her zaman orada olacaginin farkinda
olsak da toplumda karsilagilan sorunlar1 ¢ozmek veya en azindan ¢dzmeye galismak igin hala

hiikiimet eylemlerine giivenmek zorundayiz.

Afrika ulkeleri, kamu politikalarini toplumsal sorunlar1 ¢ézmenin bir araci olarak kullanma
konusunda bir¢ok aksaklikla kars1 karstyadir. Yukarida bahsedilen kamu politikalar1 iizerindeki
"dogal" smirlamalarin yani sira, bircok Afrika iilkesinde kamu politikalar1 sistematik olarak ve
insanlarin sorunlarmi ¢6zmenin agik iradesiyle tasarlanmamaktadir. Pereira'nin alintiladigi
Shellukindo (1988) ve Nsibambi'ye (1988) gore, Afrika iilkelerinde kamu politikalari alaninda {i¢
temel sorun vardir. Agikgasi, birgok politikanin kavrama ve planlama asamasinda titiz bir analiz
olmaksizin formiilasyon ve karar verme asamasina ulastii; kamu politikalarinin genellikle
seckinlerin tercihleri oldugu; iiniversitelerde kamu politikalarmin &gretiminde zayiflik; ve
somut sorunlar1 ¢ozmek yerine, cogu durumda, kamu politikalar1 baska sorunlar yaratir veya

Devletten bir hayal kiriklig1 ve ¢aresizlik duygusu yaratir.

Mozambik, diger Afrika iilkelerinde goriilen kamu politikalariyla ilgili bu sorunlarm bir istisnas1
degildir. Ulke, verimlilige ve iyi yonetisime odaklanan bat1 esintili politika ydnetimi stratejilerini
izlemeye baslamasma ragmen, iilke politika yOnetimi acisindan hala geride kalmaktadir.
Gergekten de, USAID'in belirttigi gibi, “Mozambik, 1992'de i¢ savasin sona ermesinden bu yana

istikrarli ve demokratik bir deviet kurma konusunda ilerleme kaydetmistir", ancak ekonomik ve

Egitim ve istihdam sektoriinii 6rnek alirsak, Mozambik'in sosyal sorunlar1 ¢dzebilecek acik
politikalar: olmadigi belirtilebilir. Daha 6nce istihdam yonetiminde goriildiigi gibi, tilkenin, insan
kaynaklarimi iilkenin kalkinmasinda kullanmak i¢in uzun vadeli stratejileri bulunmamaktadir.
Bunun nedeni, bunu yapma iradesi mevcut olsa bile, bazen hiikiimetin bunlar1 uygulamak i¢in
kaynak eksikligi nedeniyle kisitlanmasi veya ulusal bltgeye %30'dan fazla dogrudan katkida

bulunduklar1 i¢in yabanci giindemler tarafindan kisitlanmasidir.
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Egitim alaniyla ilgili olarak, Milli Egitim Bakanlig1 ve genel olarak hiikiimet, gencleri istihdam
eksikligi olasiligina hazirlamak ve onlara kendiislerini kurma yetenegi saglamak i¢in teknik
okullarla birlikte ortaokul ve liselerde girisimcilik ve tarimi igeren miifredatlar tasarlamaktadir. Bu
onlemler goreceli sonuglar Uretse de, hikumet eylemlerinin etkileri en iyi ihtimalle asgari
diizeydedir veya iilkede eksik istihdam edilen bir alt kategori yaratmaktadir. Bununla birlikte,
insanlar ihtiya¢ duyduklarinda serbest meslek sahibi olarak caligmaya istekli olsalar da, bir¢cok
Mozambik'in hiklmette veya blylk bir sirkette resmi bir ise girmeden dnce bunu gecici bir is
olarak gordigli ve bunun da somiirge doneminden miras aldigini gosterdigi belirtilmistir
(Agadjanian, 2002). Bu anlamda, hiikiimet istihdam alanindaki islevlerini yerine getiremediginde
ve nispeten daha gelismis iilkelere go¢ eden issiz gencler i¢in sosyal koruma programlari

olusturamadiginda, pratik bir ¢6ziim olarak gdriilecektir.

Mozambik’te daha yiiksek isgiicii gogiine katkida bulunan bir diger faktdr, muhtemelen en
onemlisi, gé¢iin politika yapicilar tarafindan bir sorun olarak degil, bir ¢6ziim olarak goriilmesidir.
Toplumdaki bir konu karar vericiler tarafindan sorun olarak goriilmezse, kamu politikalari
seklinde ilgiyi hak etmedigi i¢in kamuoyunun giindemine girmeyecektir. Mozambik hiikiimetinin
oportiinizmi burada yatar, tilkedeki yasadis1 gogle miicadele ederken, Giiney Afrika'ya yasadisi
go¢ii kontrol etmek i¢in higbir sey yapmaz ya da ¢ok az sey yapar. Hiikiimet, go¢ konusunda kor
olurken, bunu bir sorun olarak gérmezken, firsat¢1 bir sekilde bu uygulamadan yararlanarak

hareket eder.

Bunun nedeni, hiikiimetin iilkede yeterli is veya iyi isler yaratamamasidir, bu nedenle, baska bir
yerde bulmalarina ve iilkeye yaptiklari havalelerle gelir elde etmelerine izin vermek rasyonel
goriinmektedir. Koinova'nin belirttigi gibi, gelismekte olan devletler mali durumlarini artirmak
icin goce giivenme egilimindedir ve vatandaslarinin yasam kalitesini iyilestirmek i¢in {izerlerinde
iilkelerinde hayirseverlik yapmak icin harekete gecirerek miimkiin olmaktadir. Dahasi, gog, kisinin
gelirini artirmanin bir yolu olarak goriildiigii i¢in, yurtdisinda calisan insanlar, yeni ve daha iyi
evler insa etmek, ¢ocuklar i¢in okul iicretlerini 6demek ve ailelerinin satin alma giiciini artirmak

icin kazandiklar1 paray1 kendi tilkelerindeki akrabalaria nakit veya mal olarak gonderebilirler.

Bu nedenle, gonderen iilke, ekonomisini gelistirmek ve lilkeyi doniistiirmek i¢cin mevcut isgiiciini

kullanmamasima ragmen, bundan dolayli ve marjinal karlar elde etmektedir. Insanlarin yasadisi

100



olarak bile olsa gd¢ etmesine izin verdiginde, bir tasla iki kus vurur; birincisi, bu sorumlulugu alan
ilkeye verdigi igin Uzerindeki insana yakisir is yaratmak yoniindeki baskiy1 hafifletir; ikincisi, ayni
zamanda, go¢ gecici oldugu ve yalnizca yurtdisinda calisabilenler ¢alismak icin gog ettikleri ve
eve para gonderdikleri i¢in gogmenin ailesinin yagam standardini iyilestirmek i¢in uygun kosullar
yaratir. Bu, toplum i¢in baz1 belirgin faydalar yaratmakla sonug¢lanan bir hiikiimet eylemsizligi
durumudur. Bu nedenle, Giiney Afrika’ya gog zincirinde (yasal veya yasadisi) birgok insan kazang
saglar: hiikiimet, go¢menler, aileleri, alict iilke, yozlasmis polis ve go¢ yetkilileri, hepsi de

Mozambik'in gelisimini ve sanayilesmesini yavaslatma pahasmadir.
3.6. Yiiksek Issizlik Oranlarinin Mozambik'te is¢i Gocii Uzerindeki Etkisi

Issizlerin insanlarin bir iilkeden digerine kitlesel olarak ayrilmas: {izerindeki etkisini tahmin etmek
kolaydir. Bununla birlikte, Mozambik'ten Giiney Afrika'ya kadar bunun nasil gergeklestigine dair
bazi aciklamalar, 6zellikle gengler arasindaki issizligin, insanlar1 ulusal sinirlarinin Gtesinde is
firsatlar1 aramaya nasil itebilecegini gostermek igin tartismaya agilacaktir. Bunun nedeni, uzun
stireli ve yaygin igsizligin, bazilarin sug, uyusturucu ve insan kacake¢iligi ve goc (yasadist dahil)
gibi yasadis1 ve 'ahlaksiz' faaliyetlerde bulunmasina yol acabilecek bir hayal kirikligi ve

umutsuzluk hissi yaratmasidir.

Daha az iicretli is, Mozambik'teki kitlesel emek gociine katkida bulunur. Mozambik'te ¢caligma
standardu, iyi bir yasam i¢in kabul edilebilir asgari degerin altindadir. Ornegin, mevcut asgari iicret
ayda 80 USD'nin altindadir. Dahasi, insanlarin biiyiik cogunlugu giinde 1 dolardan az bir miktarla
yasamaktadir. Bu kosullar altinda, daha iyi bir yasam i¢in umut bulmak zordur. Bu kosullar altinda
bircok geng erkek ve geng kizin aklina gelen sey, bilyiik sehirlerde veya yurtdisinda daha iyi bir
secenek aramaktir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, Mozambik esasen hala kalkinma yolunu agmaya
calisan kirsal bir iilkedir, bu nedenle kirsalda, orada yasayan giderek artan nifus icin ¢ok az
calisma firsati bulunur. Sonug olarak, bir¢ogu ticaret, insaat ve daha az vasifli ig¢ilere izin veren
diger sektorlerde veya ev hizmetcisi olarak calismak icin biiylik sehirlere tasinmayi tercih
etmektedir. Bu, gelirlerini belirli bir noktaya ¢ikarmaya yardimci olsa da, kabul edilmis bir yagam
stirmek s6z konusu oldugunda hala bir¢ok sorunla kars1 karsiya kalir, ¢iinkii sehre girdikten sonra
kira 6demek, yiyecek satin almak ve kazandiklar1 paradan ailelerine para gondermek

zorundadirlar.
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TUm toplum, insanlarin Giiney Afrika'ya go¢ ettigini ve yasamlarini iyilestirdigini gordiikce,
digerleri baskente ve diger biiyiik sehirlere ve kasabalara tasinmak yerine topluluklarinda is
firsatlarinin eksikligiyle kars1 karsiya kalirken, Giiney Afrika'ya risk almay1 ve gé¢ etmeyi tercih
etmektedir. Bunu yapiyorlar ¢linkii daha iyi isler olduguna ya da en azindan Mozambik’te
kullanilan Metical'e kiyasla daha fazla degisim degerine sahip Rand'larda 6deme aldiklarina

inanir.

Mozambik'teki istihdam kaynaklarinin c¢esitlendirilmemesi, Giiney Afrika'ya goce katkida
bulunur. Mozambik'te istthdam ve issizlik ile ilgili boliimde goriildiigii gibi, Mozambik'te ¢alisan
tim bireylerin yarisindan fazlas1 koyliilikk olarak tarim sektorlerinde yer almakta veya bir tiir
sanayilesmis veya yar1 sanayilesmis tarim uygulamaktadir. Bununla birlikte, madde yetistiriciligi
koyliiler i¢in bir¢ok risk olusturmaktadir, ¢linkii sel, kuraklik veya mahsul zararlilar1 oldugunda,
tarimsal iiretim kaybedilmektedir. Bu zamanlarda sadece tarima dayanan insanlar arasinda gida
giivensizligi ve aglik vardir, bu nedenle ailenin {iyelerinden biri yurtdisinda ¢alisirken en azindan

aileyi agliktan uzak tutmak i¢in yiyecek veya para gonderebilir.

Ozellikle Mozambik'teki gengler arasindaki igsizlik, Giiney Afrika'ya isgiicii gd¢lnin en biyik
nedenlerinden biridir. Daha 6nce de goriildiigii gibi, Mozambik'te %22,5'ten fazla issiz vardir,
baska bir deyisle, 15 yasin iizerindeki tiim insanlarin en az %22,5'i Mozambik'te igsiz durumdadir.
Dahasi, bu yas grubundaki issizlik orani yilda %6,5 civarinda oldugu i¢in ¢ogu gengctir. Dahasi,
iilkede i arayan insanlar veya yeni bir is kaybetmis olanlar i¢in sosyal koruma yoktur, bu nedenle
genellikle kendileri i¢in bir yol bulmalar1 gerekir. Bu baglamda, bir yol bulmak, en asagilayici ve
tehlikeli olan1 da dahil olmak iizere, licret getirebilecek her tiirlii faaliyeti kabul etmek anlamina
gelir. Yararli oldugunu belirttiklerinde, yurtdisina ¢alismak i¢in go¢ ederler, sonug olarak 1000

ciftliklerde ve diger sektorlerde calismaktadir.

Dikkat edilmesi gereken ilging bir nokta, Mozambik'te Giliney Afrika'ya go¢ hakkinda
konusuldugunda, sOmiirge doneminden 20. Yyiizyilin sonuna kadar sadece erkeklerin
Mozambik’teki ailelerini desteklemenin bir yolunu bulmak i¢in gé¢ ettikleri tarihsel olarak bir
"erkek isi" olmasidir. Okuryazarlik diizeyi diisiik olan bir¢ok ataerkil toplumda beklendigi gibi,
kadmlarin evde kalmalari, ciftcilik yapmalari, eve bakmalari, tiremeleri beklenmistir. O

zamanlarda, kadinlarin gocii neredeyse imkansizdir, ¢linkt Giiney Afrika ise alim sistemi sadece
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bekar erkeklerin (ailesi olmadan) on iki ila on alt1 ay boyunca gegici sdzlesmelerle ¢aligmasina ve
daha sonra geleneksel baglarin1 "yenilemek" igin evlerine donmelerine izin vermektedir
veren ve simdi kadinlarin esleriyle birlikte Gliney Afrika'ya gb¢ etmelerini veya salonlarda, ev
is¢ileri olarak ve biiyiik sehirlerde bagka bir ticaret bigciminde ¢alismalarini kolaylastiran hizli bir

ekonomik biiylime yagsanmistir.

Bununla birlikte, erkekler hala kadin meslektaslarindan daha ¢ok goc etmektedir. Ote yandan,
bir¢ok kadin Mukhero yapar veya Giliney Afrika'da mal satin almak i¢in kisa bir siire (bir haftadan
mukheristas go¢men kategorilerine girmezler, ciinkii smr1 ticari amaglarla (gwevar®?) kisa bir siire

icin gegerler ve Giiney Afrika'ya is veya yagam amaci igin yerlesmezler.
3.7. Mozambik'te Is¢i Gogiiniin Sonuclar

Emek gogili sorunu, bu issiz genglere bir ¢éziim gibi goriinse de, birgok sorunu da beraberinde
getiriyor. Emegin "ihracat1", Mozambikli is¢inin sémiiriilmesini destekler ve ulusal ekonominin
azgelismisligini etkiler (First, 2015). Mozambik'i gelistirmek i¢in kullanilabilecek is giicii
gemidedir ve ilge ekonomisinin bundan marjinal faydalar1 vardir. Bunun nedeni, Mozambik
gocmenleri Gliney'de calisirken, Giliney Afrika ekonomisinin ilerlemesine yardimet olurken,
genellikle belgesiz go¢menler olduklarinda Giiney Afrikalilara 6denen ortalama maasin altinda
o6denmeleridir. Bu nedenle, Mozambik'te beklediklerinden nispeten daha yuksek Ucretler

kazanmalarina ragmen, Giiney Afrikali meslektaslarina kiyasla hala diisiik ticret alir.

Gog¢menlerin gonderen iilkenin kalkinmasina yatinm yapmak i¢in yeni insan sermayesi ve
Mozambikli gé¢menler, gécli Mozambik'teki endemik yoksulluk ve issizlik sorunundan kagmak
icin Omiir boyu siirecek bir 6nlem olarak goérme egilimindedir. Bu nedenle, Gliney Afrika'ya kesin
olarak taginmasalar da Giiney Afrika'daki ¢alismalarini, zor faaliyetlerde bulunacak enerjiden
yoksun olana kadar kalic1 olarak gérmektedir. Giiney Afrika'da gd¢men olarak caligtiklar: yillar

boyunca, bazi aileler yasam standartlarinda goreceli bir iyilesme gosterebilir, ancak bunun

%0 Yeniden satmak igin toptan {iriin satmn alma.
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Mozambik’in gelisimi iizerinde minimum etkisi vardir. Giiney Afrika'ya Is¢i Gogii, bulasici
hastaliklarin yayilmasina ve Mozambik’te halk sagligi iizerindeki baskinin artmasma katkida
bulunmaktadir. Giiney Afrika, diinyadaki en yiiksek HIV oranina sahip iilkedir ve sliphesiz bazi
Mozambikliler orada galisirken hastalik kapar ve Ulkeye donerken bunu yayar. Bu anlamda, go¢
ile HIV’nin yayilmasi arasinda pozitif bir korelasyon oldugu i¢cin HIV enfeksiyonu riskini

artirmaktadir, ¢linkii "gd¢men erkeklerin uzaktayken enfekte olduklar1 ve eve dondiiklerinde kirsal

Bunun nedeni, tiim ailenin gog ettigi diger baglamlarin aksine, emek gogiinde, bazi durumlarda on
iki aydan fazla bir siire boyunca eslerinin ve ¢ocuklarimin arkasinda yasayan yalnizca go¢ eden
erkeklerdir. Genellikle Giiney Afrika'daki biiylik sehirlerde ¢alistiklari i¢in, HIV enfeksiyonu orani
daha yiiksektir, bu nedenle evlilik dis1 cinsel iliskileri olanlarin enfekte olmalar1 ve daha sonra
Mozambik'e dondiiklerinde eslerini enfekte etmeleri muhtemeldir ve bir kez enfekte olduktan

sonra esleri, kocalar1 Giiney Afrika'ya dondiiglinde diger erkekleri enfekte eder.

Dahasi, madencilik sirketlerindeki go¢men isciler, islerinin dogasi geregi genellikle tiiberkiiloza
yakalanirlar ve hastalandiklarinda artik Giiney Afrika'ya yararli olmazlar, Mozambik'e geri
donerler ve bu hastaliklar zaten zayif olan saglik sistemine ek baski olusturur. Giiney Afrika'ya
is¢i gb¢iiniin bir baska sonucu da yabanci diismanhigidir. Glney Afrika, Mozambikliler de dahil
olmak {izere yabancilara insanlik dis1 bir sekilde muamele edildigi yabanci diismanlig1 olaylarina
tantk olmustur. Tella'nin belirttigi gibi, 2008'den beri Giiney Afrika, diisiik seviyedeki
vatandaslarin siklikla siddete doniisen yabanci karsit1 duygulari ortaya koydugu yabanci diigmant
yabanci olduklari i¢in evlerinin yakildigini veya yikildigini goriilmekte ve Giiney Afrika'da "hala"
islerini yaptiklarma ve sug¢ oranini artirdiklarina inanilir. Yabanci diismani saldirilar sirasindaki
6limlerden, Mozambik'teki gogmen aileleri etkilenir, ¢linkii karis1 dul, ogullar1 ve kizlar1 yetim
kalir ve tim bagimlilar daha da yoksullasir. Bu nedenle, yasami degistiren bir firsati temsil

edebildigi kadar, Giiney Afrika'ya is¢i gocl kotl bir deneyim de olabilir.

Genel olarak, Giiney Afrika’ya emek gocii ulusal bir sorun olarak goriilmeli ve politika olarak ele
alinmalidir. Hiikiimet gogii issizlige bir ¢oziim olarak gérmeye devam ettikge, Kitlesel gogin
olumsuz sonuglar1 ortadan kalkmayacak ve tilke, ondan gelen marjinal faydalar i¢in gog risklerini

kabul etmeye devam edecektir. Devlet yasadis1 goce géz yummaya devam ettikge ve Gliney
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Afrika'daki gégmen nifusu arttikga, sug oranlari, iyi ve iyi iicretli islerin eksikligi artacak ve
vatandaslar kendilerini tehdit altinda hissedecek, siddeti ve yabanci diismanligini devletin yasadisi
gbcli onlemedeki bariz yetersizliginin bir ¢oziimii olarak gérmeye devam edecektir. Bu nedenle,
kitlesel ve kontrolsiiz isgiicii gocii su veya bu sekilde gonderen ve kabul eden {ilkeler i¢in (farkli
da olsa) sorunlara neden olmaktadir, bu nedenle istthdam ve go¢ politikalar1 konusunda her iki

taraftan da vatandas farkindalig1 ve dayanismasini igerecek etkili ¢éziimler koordine edilmelidir.
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Bu arastirma, Mozambik’teki isgiicli gocii ve istihdam politikasini analiz etmeyi amaclamistir.
Mozambik'te Giiney Afrika'ya emek gogiiniin veya 'thracatinin' somiirge doneminde basladiginm
ve Mozambik'te somiirgeciligin sona ermesinin, istekli olmalarina ragmen bu uygulamalarin sona
ermesi anlamina gelmedigini belirttikten sonra, su soruyu sorulmustur: Eger birkac sémdirge
sonrasi hiikiimet Mozambik'te emegin gociinii sona erdirmeye c¢alistiysa, neden hala Giney
Afrika'ya kitlesel bir is¢i gogii var? Bu soruya karsi, emegin Glney Afrika'ya surekli gocinin,
hiikiimetin istihdam yaratma baskisini hafifletirken firsat¢i bir sekilde gormezden geldigi
somiirgeci politikalardan kaynaklanan tarihsel mirasin yam sira issizlikle karsi karsiya kalan
Mozambikliler icin bir hayatta kalma uygulamas: oldugunu iddia ettik. Calisma, Mozambik'te
emek gocli ve insana yakisir isler yaratmadaki basarisizlik konusunu agiklamak i¢in hem nitel hem
de nicel metodolojilerin ve bir kombinasyonu olan karma yontemler yaklagimimi izlemistir.
Calismanin temel amacma ulasmak icin, Mozambik'teki Portekiz somiirgeciligini tartistik,
Mozambik’teki devlet ve idareyi tartistik, Mozambik'teki isttihdam yonetimini analiz ettik, nihayet

Mozambik'teki emek gogiinii agiklamak icin istthdam ve issizlik ile ilgili verilere baktik.

Portekiz somiirgeciliginin mirasinin Mozambik'teki is¢i gociinii agiklamada biiyiik rol oynadigi
gosterilmistir. Bunun nedeni, somiirgecilik doneminde Giiney Afrika’ya iggiicli ihracatina iligkin
politikalarm, Mozambik’te devam eden isci gog¢iindeki sorunlarin arkasinda yatmasidir. Dahasi,
Mozambik'teki somiirgecilik sonrasi devletin, toprak sinirlarini kontrol etmedeki zayifligiyla
somurgeci siyasi-idari aygiti miras aldigi da belirtilmistir. Mozambiklilerin Giiney Afrika’ya
kolayca ve yasadisi olarak goc¢ etmelerini kolaylastirir. Mozambik’te, 6zellikle gencler arasinda
daha yiiksek issizlik oranlari, Giiney Afrika’ya isgiicli goglinli agiklanir. Dahasi, hiikiimet,
istihdam yaratma tizerindeki baskiy1 azaltmak i¢in isttihdam ve kalkinmay1 tasarlarken isgiicii

gOciinii firsatc1 bir sekilde gérmezden gelmektedir.

Mozambik'in tarihi ile ilgili olarak, simdi Mozambik olarak bilinen bdlgede, Portekiz kasiflerinin
ilk gelisinden ¢ok 6nce Koi-San ve Bantu kabilelerinin yasadigi belirtilmistir. Bu bdlgedeki
Kralliklar, Vasco da Gama'nin iilkeye gelmesinden dnce Araplar, Persler, Hintliler ve diger Asya
milletleriyle kitalararasi ticaret kurulmus ve birgogu 20. ylizyilin ilk yillarina kadar somiirge
isgalinden kurtulmustur. Portekizlilerin Mozambik'te tiiccar veya somiirge efendileri olarak

varliginin XV. Yiizyilin sonundan XX yiizyilin ikinci yarisina kadar siirdiigii belirtilmistir.
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Ulkedeki varliklar1 boyunca, Portekiz sémiirgeciligi, sadece merkantilist mantikla basladig,
kolelik ticaretine, yogun sOmiiriiye ve somiirgeyi gelistirme girisimine gectigi i¢cin ayni bigim ve
stratejiye sahip olmamustir. Ayrica, finansal kaynaklarin yetersizligi nedeniyle, Portekiz'in
Mozambik topraklarinin bir kismini yabanci yatirnmcilara kiralamak ve kolelik ticaretinin
kaldirilmasindan sonra kolelik ticareti veya is anlagsmalar1 yoluyla daha gelismis tilkeye isgiicii
ihra¢ etmek zorunda kaldigi belirtilmistir. Bu anlamda, Mozambik {i¢ bolgeye ayrilmistir: kuzey,
orta bolgeler, burada ilk ikisi yabanci sermayenin kontrolli altindayken, giiney bolge Giliney
Afrika'daki madencilik ve tarim endistrileri igin bir emek rezervi olarak kalmistir. Bu,
Mozambik'teki somirge yonetiminin, Lourenco Marques Limani'ni, ise alim ticretlerini ve isgiler
iizerindeki dolayli vergileri kullanarak kar etmesine izin vermistir. 19. yiizy1lin sonunda, Portekiz
Idaresi, Mozambikli erkekleri Giiney Afrika’da calismaya gondermeye baslamus, bilingsizce iki
tilkenin gelisimini etkileyen yiizyillarca siirecek bir kiiltiir kurumu kurulmus, Giiney Afrika, sanayi
sektoriinlin ucuz isgiicii nedeniyle hizla gelistigini goriirken, Mozambik marjinal kazanimlar ve

Giiney Afrika'ya endemik bagimlilik ile baslamustir.

Mozambik'teki devlet ve yonetim konusunda, kiigiik degisiklikler olmasina ragmen, somiirge
sonrast devletin yap1 agisindan somiirge devletinden ¢ok farkli olmadigini gordiikk. Mozambik
1975'te bagimsiz oldugunda, iktidar partisi Frelimo'nun zor bir gorevi ile kars1 kasiya kalmustir:
Bir devlet kurmak ve iilkeyi yonetmek ve kalkinmaya dogru yonlendirmek i¢in bir idari makine
kurmak. Bununla birlikte, bagimsizlik siireci siddetli oldugu i¢in, bu siiregte bir¢ok nitelikli
Portekizli iilkeden kagmis, bu nedenle bir¢ok kamu gorevlisi sorumluluklarini yerine getirmek i¢in
yonetim becerileri eksikligi hissedilmistir. Devlet, sadece somiirge yonetimi mantigini miras alip
tek parti yonetimine izin vermek i¢in kiiciik degisiklikler yapmistir. Dahasi, ayn1 zamanda,
Frelimo ve Renamo hiikiimetine kars1 1992'ye kadar siiren, iilkeyi yonetme ve Devletin islevini

yerine getirme gorevini daha da zorlastiran bir i¢ savas olmustur.

Bu arastirma 1990'dan 2021'e kadar devlet ve idarenin karakteristigine daha fazla odaklanmstir.
Devlet sistemi ile ilgili olarak, Mozambik, demokratik hukukun istiinliigiine rehberlik eden,
giiglerin ayriligina ve karsilikli bagimhiligia ve ¢ogulculuga dayanan eyaletlere sahip iiniter bir
devlettir. Yerel makamlarin hiikiimetin merkezi organlarindan bir dereceye kadar siyasi 6zerklige
sahip oldugu ulusal ve yerel hiikiimet de bulunur. Siyasi rejim hakkinda, Mozambik, bir
Cumhurbagkaninin 5 yillik bir siire i¢in dogrudan seg¢ildigi, hiikiimetin ve devletin basi oldugu,

ancak atanan bir Bagbakandan ¢ok bir Baskan Yardimcisi gibi hizmet veren Basbakanlar oldugu
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yar1 bagkanlik hiikkiimet sistemine sahiptir. Genel olarak, devlet, her seyin iktidar partisini ve onu
kontrol edenleri ¢evreledigi yiikksek merkezilesme ve himaye ile isaretlenmistir ve kamu yonetimi
son derece verimsizdir ve devletin is yaratma ve Giiney Afrika’ya isgiicii go¢iinii kontrol etme

yetenegini biiyiik 6l¢tide etkileyen yaygin yolsuzlukla isaretlenmistir.

Bagimsizliktan bu yana, igsizlik sorunu Mozambik hiikiimetleri i¢in biiylik bir meydan okuma
olmustur. Karar vericiler bu konuyu politikalar ve yasalar aracilifiyla ele almaya calistilar.
Somiirge sonrasi hiikiimet tarafindan calisma kosullarmin kalitesini artirmak ve uluslararasi
standartlar1 kargilamak i¢in alinan ilk 6nlemlerden biri, uluslararasi mevzuatlarin onaylanmasi ve
ulusal ¢aligma politikalarmin ve istihdamla ilgili diizenleyici araglarin onaylanmasidir. Bunlar
arasinda, 1985 tarihli 8/5 sayili Yasa, Calisma Kanunu, Merkezi Devlet Planini (PEC), Prospektif
ve Gésterge Planini (PPI) onaylayan 2/84 sayili Kanun ve Ekonomik Rehabilitasyon Programi'ni
(PRE) bulabiliriz. Bagimsizliktan sonraki ilk yillara, her seyin devlete veya halka ait oldugu
sosyalist bir toplum insa etme girisimi damgasini vurmustur. Bu yillarda (1975-1990), kamu
yonetimi, saglik hizmetleri, glivenlik ve savunmada istthdam edilmeyen Mozambiklilerin

cogunlugu kamulastirilan devlet ¢iftliklerinde ve sanayi devlet sirketlerinde istihdam edilmistir.

Demokratiklesme ve baris anlagsmasindan sonra iilke, demokratik kurumlar1 kurumsallastirmaya,
silahlarin degil, diyalogun c¢atismalar1 ve farkli fikirleri ¢6zmeyi amagladig bariscil bir toplum
insa etmeye ve pekistirmeye odaklanmak zorunda kalmistir. Bu anlamda igsizligi azaltmaya ve
ilkeyi kalkindirmaya yonelik tiim girisimler ¢ok partili ve katilimer siyaset cercevesinde
cergevelenmektedir. Bu donemde yoksullugu ve issizligi azaltma stratejileri hikiimet, is adamlar
dernekleri, parlamento, is¢i Sendikalar1 ve sivil toplum kuruluslar1 tarafindan ortaklasa
planlanmaktadir. Demokratik ¢agda, yoksullugu ve issizligi azaltmak i¢in asagidaki politika ve
stratejileri not edebiliriz: Mutlak Yoksullugun Azaltilmasi Eylem Plani (PARPA) ve daha sonra
Yoksullugun Azaltilmasi Eylem Plani (PARP), 23/2007 sayili yeni Is Kanunu ve “7 milhoes" olarak
da bilinen Bélge Kalkinma Fonu (FDD).

Mozambik'te igsizlik istthdamina iliskin verilere baktigimizda, iilkedeki calisan niifus arasinda
cinsiyet, cografi dagilim ve egitim diizeyi agisindan bir¢ok farklilik goriillmektedir. Mozambik
iscilerinin glinde 8 saat ve haftada 48 saat ¢aligmas1 gerektigi, haftada en fazla 56 saat ve yilda 200
saat licretlendirilen fazla mesai sayilmadigi belirtilmistir. Diger bir¢ok iilkede oldugu gibi ayni

caligma ytiklerine sahip olsalar da, asgari ticret 75.66 USD kadar diisiik oldugu icin iicretleri
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uluslararasi ortalamanin altindadir. 2017 Niifus ve Yerlesim Saymmina gore, toplam 27.122.222
niifuslu bir tilkede, Mozambik’te yaklasik 8 milyon kisinin isttihdam edilmektedir. Yine de ilging
olan, bunlarin yarisindan fazlasinin kdylii veya tarim sektoriinde ¢alisiyor olmasi, niifus sayiminda
kayitli 4.925.228 koyliiniin, giivencesiz tarim teknikleriyle ge¢imlik tarim yapan ve tilkedeki tiim
isgiiclinlin %60,56's1na denk gelen tarimsal fazlaliklar ara sira ticarilestirdigi gercegidir. Finans
ve ticaret, iilkede 10.635 kisi istihdam eden bir sektdrken, hizmetler ve idari sektorler

Mozambik'teki tiim ¢alisan niifusun %2'sinden azin1 istihdam etmektedir.

Calisan niifusun cografi dagilimi bakimindan, kirsal alan, lilkedeki ve {ilkenin her iki tarafindaki
en biylik istthdam edilen niifusu yogunlastirir; koyliilik, cogunlugu koylii oldugu igin
Mozambik'teki en biiyiik ¢alisan niifusu tehlikeye atar. Cinsiyet ve egitim diizeyi ile ilgili olarak,
niifus sayimi, sirasiyla 4 161 421 ve 4 015 965 ile kadin meslektaslarina kiyasla calisan bircok
erkegi kaydederken, Mozambik'teki tiim istihdam edilenlerin %2'sinden azi tiniversite diplomasina
sahiptir. Ayrica, kayit dis1 iscilik ve ¢ocuk is¢iliginin, tilkedeki insani gelismeyi biiyiik Slgiide
etkileyebilecekleri i¢in hiikiimet tarafindan ciddi bir sekilde ele alinmasi gereken bir gerceklik
oldugu belirtilmis. Ayrica, issizligin Mozambik'te ciddi bir sorun oldugu belirtildi, ¢iinkii is
arayanlarin ortalama %22'sinden fazlasi, cogu 25 yasin altindaki genglerdir. Tiim bu sorunlar igsiz
genglerin psikolojisini biiyiik Olciide etkilemekte ve Giiney Afrika'ya kitlesel is¢i gogiine yol

acmaktadir.

Ana arastirma sorumuza dogru, neden hala Mozambik'te Giiney Afrika'ya kitlesel bir iggiicli gocii
var, arastirma ilk varsayimimizdan biraz farkli bazi ilging noktalar géstermistir. Buna gore,
insanlar1 orada is bulmak i¢in Giiney Afrika'ya gotiiren sadece tarihi miras degildir. Toplumun
Mozambik'te ig¢i goclinii normallestirmesinin yani sira, devletin toprak sinirlarin1 kontrol
etmedeki zayiflig1 ve sinir devriye memurlari arasindaki yaygin yolsuzluk, genglerin ¢alismak i¢in
yasadist olarak Giliney Afrika'ya go¢ etmelerini kolaylastirmaktadir. Benzer sekilde, isgiicii
goglindeki verimsiz politikalar, onu yurtdisina ¢ikmaya davet eder. Hiiklimetin, emek gd¢iinii bir
sorun olarak gérmememesin oporttnizmin bir sonucudur. Gengligin Giiney Afrika'ya bu kitlesel

ayriligin1 geri dondiirmek i¢in hicbir sey yapilmamakta, hatta dolayli olarak desteklenmektedir.

Bunun nedeni, hiikiimetlerin gengler i¢in yeterli is veya insana yakisir isler yaratamamasidir, bu
nedenle insanlar kendi "¢oziimlerini" bulduklarinda buna g6z yummaktadir. Mozambik'teki emek

gocunun bariz ve muhtemelen en biiyiik nedenleri, 6zellikle geng yetigkinler arasinda daha yiiksek
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issizlik oranlar1 ve iilkedeki ana istihdam kaynagi olarak tariminin yayginhigidir. Ancak Giiney
Afrika'ya gogiin Mozambik'teki tiim sorunlarimiza o kadar da sihirli bir ¢6ziim olmadigi
gorilmistiir. Gogmen transferleri yoluyla gd¢cmenin ailesinin yasam standardini yiikseltmeye
yardimei olabilirken, HIV nin yayilmasi, tiiberkiiloz, insan kacak¢iligina bagli 6liimler ve yabanci
diismanligr gibi Mozambik'teki saglik ve sosyal hizmetler {izerinde yiiksek bir bask:
olusturabilecek sorunlar1 lilkeye getirir. Bu nedenle, Giiney Afrika'ya gogiin kisa vadede sona

ermeyecegini kabul edilerek bunun neden oldugu sorunlarin azaltilmasina katkida bulunulabilir.

Hukdmet bunu ulusal bir sorun olarak goriirse, ilgili sorunlarmn {istesinden gelmek igin ilk adim
olabilir. Giiney Afrika simirindaki devriyeleri gili¢lendirerek ve sinir ajanlarinin yolsuzluklariyla
miicadele ederek yasadis1i goclii kontrol edebilir; Giiney Afrika'daki gocmen niifus ve
Mozambik'teki akrabalari hakkinda bir veri tabani olusturabilir. Konuyla ilgili daha ileri
caligmalar, bu calismadan elde edilen sonuglarin dogrulanip dogrulanmadigini gérmek igin
goriismeler ve sorular gibi birincil kaynaklar1 kullanabilir; dahasi, diger caligmalar toplumsal
cinsiyet ve gd¢ konusuna biiyiik dnem verebilir ve son zamanlarda kadinlarin neden Giiney
Afrika'ya c¢ikis yollarim1 bulduklarini ve bunun Mozambik'teki geleneksel cinsiyet rolleri
iizerindeki etkilerini arastirmaya calisabilir; Ayrica, esleriyle go¢ eden erkekler ve eslerini
Mozambik'te birakan gé¢menler arasinda cinsel yolla bulasan hastaliklara yakalanma olasiligini

arastirmak ilging olacaktir.
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