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0z

Cocuklarin korunma hakki en temel haklarindan
biridir. Kosullar ne olursa olsun her ¢ocuk temel
haklarina sahip olmaldir. Tiirkiye’de c¢ocuk
haklarinin korunmasina yonelik 1995'de Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi yiriirlige girmis olup, 2005
yilinda Cocuk Koruma Kanunu resmi gazetede
yayimlanmistir. Avrupa Birligi Uye Ulkelerine
bakildiginda, ¢ogu ilkenin kendine 6zgii kabul
etmis oldugu cocuk  haklar
bulunmaktadir. Cocuklarin temel haklari bu
kanunlar ile yasalastirllmistir.  Tirkiye’'de
cocuklarin korunmasina yonelik Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanliginin Cocuk Hizmetleri
Genel Mudiirliigii ve UNICEF gibi sivil toplum
kuruslar1 ¢alismalar yapmaktadir. Avrupa’da
¢ocuk haklarinin korunmasi amacina yonelik
olarak iiye tlkelerin birbirinden farkli yontemler
izledikleri  goriilmektedir. Cocuk haklarinin
korunmasina yonelik olarak iilkeler benzer
anlasmalar1  imzalamis olmasmma  karsin
birbirinden farkl stratejiler izlemektedir. Bu
stratejiler belirli sorunlarin azalmasina yardimci
olmaktadir. Ancak ne Tiirkiye’de ne de Avrupa’da
cocuk yoksullugu, cocuga yonelik siddet, miilteci
cocuklarin yagama sartlari gibi konularda ilerleme
saglanamamistir. Bu derlemenin amaci, 2015
yilinda
kararlastirilan 10 ¢ocuk koruma ilkesinin Tiirkiye
ve Avrupa’daki durumunun degerlendirilmesidir.
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ABSTRACT

One of the children’s main rights is protection and
every child should have their main rights ensured
no matter what. For protection of child rights,
Turkey has accepted the UN Convention on The
Rights Of Child in 1995, then after in 2005 Child
Protection Law of Turkey has been published
officially. On the other hand, there is a distinctive
child rights declaration in place in most of
European Union Member States. There are Family,
Working and Social Services Ministery’s Child
Service General Directorship and civil society
organizations like UNICEF who are working to
protect children in Turkey. The European
Countries follow different ways for the protection
of children. Even though all of the countries accept
similar agreements, they follow different
strategies. Those strategies has reduced some of
the problems. But neither Europe nor Turkey
provided any progress at topics like child poverty,
violence against children, refugee children’s living
conditions. The purpose of this study is to
scrutinize Europen Union Member State’s and
Turkey’s condition on the basis of 10 Child
Protection Principals of European Commition
which determined in 2015.

Keywords: Child rights, child protection
principles, living conditions, poverty, violence
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1.Giris

Cocuk dogumdan eriskinlige kadar wuzanan
evredeki kiz ve erkekleri ifade etmektedir
[1].Tirk Dil Kurumuna gore hak ise adaletin
gerektirdigi veya birine ayirdigi kazanci ifade
etmektedir.[2] Cocuk haklari kavrami ise kanunen
diinya tizerindeki tiim ¢ocuklarin dogustan sahip
oldugu; egitim, saglik, yasama, barinma; fiziksel,
psikolojik veya cinsel sémiiriiye karsi korunma
gibi haklarinin hepsinin
kullanilir [3].

tanimlanmasinda

Kanunen ¢ocuk haklarinin korunmasina yonelik
belirlenmis en kapsamli sozlesme Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan 20 Kasim 1989
benimsenen Cocuk Haklar1
Sozlesmesi’'dir. Bu soOzlesme 2 Eylil 1990
tarihinde yirirlige girmistir. Tiirkiye de dabhil
olmak {lizere toplamda 142 iilke sozlesmeyi
imzalamis ya da onay ve katilma yoluyla taraf
devlet durumuna gelmistir. Tlrkiye Cocuk Haklar
Sozlesmesi'ni 2 Ekim 1995’te uygulamaya
baslamistir [4]. Cocuk Haklar1 So6zlesmesi
birlesmis milletler sistemi dahilinde en genis
katilimhi  sézlesmedir. Bu sdzlesme, cocuk
haklarinin korunmasinda evrensel standartlari
belirlemekte ve cocuklarin mevcut durumunu
iyilestirmeyi hedefleyen programlar icin hukuki
cerceve olma gorevini Ustlenmistir [5]. 3-4
Haziran 2015 tarihleri arasinda c¢ocuk haklarn
kapsaminda Avrupa Forumu entegre cocuk
koruma sistemleri lizerine odaklanmaya karar
vermistir. Bu forumun hedefi ¢ocuk koruma
sistemlerinin  entegrasyonunun daha etkin
koordinasyon ve dayanisma saglanmasi icin cocuk
koruma ve c¢ocuk haklar1 konusunda birlikte
calisan paydaslarin bir araya getirilmesidir [6]. Bu
forumda 10 adet Cocuk Koruma ilkesi
belirlenmistir. Bu derlemenin amaci, 2015 yilinda
Avrupa Komisyonu tarafindan kararlagtirilan 10
¢ocuk  koruma Avrupa’daki ve
Tirkiye’deki durumunun irdelenmesidir. Bu
derleme, Tirkiye'nin c¢ocuk koruma ilkelerine

tarihinde

ilkesinin
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uygun olarak, Tlirkiye’de yasamakta olan, yetersiz
maddi olanaklara sahip ve riskli c¢evrelerde
yasayan cocuklar basta olmak iizere; tiim Diinya
cocuklarinin haklarinin korunup korunmadigini
ortaya koymayi, bu haklarin korunmasi 6niinde
bulunan engellerin saptanmasini ve bu engellerin
asilmas1  yoniinde
farkindahigini arttirmay1 hedeflemektedir.

alinabilecek  6nlemlerin

Tirkiye ve Avrupa Verileri:

Tirkiye ve Avrupa’daki ¢ocuk koruma sistemleri
verilerine dayanarak 10 ¢ocuk koruma ilkesini
basliklar altinda inceleyecek olursak;

1)Her c¢ocuk tartismaya kapali olarak
korunma hakkina sahip olmasinin yam sira,
hak sahibi olarak korunur, taninir ve saygi
duyulur.

Avrupa’da

Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerden gelen veriler goz
o6niinde bulunduruldugunda 18 tlkede c¢ocuk
haklarinin korunmasina yonelik uygulamakta
oldugu bir yasal cergeve bulundugu, 12 iilkenin ise
boyle bir uygulamasinin bulunmadigl
goriilmektedir. Cogu tlye iilke yonetimsel
basamaklarinin birbiri ile koordinasyonunda
zorluk yasamaktadir. Diger tlkeler dikkate
alindiginda ¢ocuklarla ilgili farkli sorunlar i¢in
Ozellestirilmis yasal ¢ercevelerin bulundugu
goriilmektedir. Bu durum birden fazla sorunu ayni
anda bulunduran ¢ocuklar icin uygun bir yasal
cerceve bulunamamasina neden olmustur [7].
Avrupa’da tilkeden tlkeye farkli derecede olsa da
etnik kokenlilerin dislanmasi ve damgalanmasi
durumu sik karsilasilan sorunlar arasindadir.
Etnik kokenli ¢ocuklarin korunmasi i¢in atilan
adimlarin yetersiz oldugu diisiiniilmektedir.
Ayrica yapilan yardimlara karsin halen ¢ocuk
yoksullugu, taciz, istismar ve ihmal gibi sorunlarin
¢O6zlimilinde ya da azaltilabilmesi adina katedilen
biiylik bir ilerleme yoktur. Bu sorunlarin
cozilmesi konusunda herhangi bir adim
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atilmadan bu maddenin yerine getirildigini
belirtmek dogru olmayacaktir.

Tirkiye'de

Tiirkiye cocuk haklari sézlesmesinin maddelerine
bagh kalarak c¢ocuklarin korunmasini zorunlu
tutmaktadir. Cocuklara karsi islenen suclarin
cezalar1 da acgikca tanimlanmistir. Ancak bu
cezalar ¢ocuklara karsi islenen siddet, taciz ve
istismar gibi su¢larin dniine gecilmesinde yetersiz
kalmaktadir. Bu suglar giinlimiizde dahi yiiksek

oranda sakl kalmakta ve sug¢lular
saptanamamaktadir.
Maddi olanaklar1 yetersiz olan ailelerin

cocuklarina daha iyi bir yasam olanagi sunmasi
icin Sosyal Ekonomik Destek gibi sistemlerinin
bulunmasina karsin riskli bir cevrede oldugu
tespit edilerek korunan c¢ocuklarin sayisi
yetersizdir. Sosyal Ekonomik Destekten 128 bin
cocuk faydalanmaktadir ve iilkedeki 0-14 yas arasi
19 milyon 200 bin ¢ocuk bulunmaktadir [8]. Bu
sayllar karsilastirildiginda ortalama olarak
yalnizca 150 ¢ocuktan 1 cocuk sosyal ekonomik
destek almaktadir. 2013 y1li cocuk yoksulluk oramn
erkek cocuklar icin %32 kiz c¢ocuklar icin
%33,1'dir [9]. Bu sayilar dikkate alindiginda
ulasilan ¢ocuk sayisinin gereksinim sahibi ¢ocuk
sayisindan ¢ok daha diisiik oldugu gorilmektedir.
Ulasilan ¢ocuk sayisinin arttirilmasi ve daha fazla
¢ocugun yasam olanaklarinin iyilestirilmesi
gerekmektedir. Ayrica cocuk evleri ve destek
merkezlerinin sayis1 1366’dir. Bu merkezlerde
bakilan ¢ocuk sayis1 14.214’tiir. 119.537 ¢ocuga
ise koruma altina alinmadan, aile yaninda destek
verilmektedir [10]. Cocuk yoksulluk rakamlari
dikkate alindiginda bu sayilarin yetersiz kaldigi
gorilmektedir.

Tirkiye’deki miiltecilere temel insani haklar
taninmistir ancak bu haklarin  korunmasi
konusunda eksiklikler goze ¢arpmaktadir.
Tirkiye’deki 1 milyon 45 bin miilteci cocugun 400
bininin heniiz herhangi bir okula kaydinin
bulunmamasi bu c¢ocuklarin temel haklarinin
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birisi olan egitim haklarinin bulunmadigini
diistindiirmektedir. Bu konuda UNICEF-Tiirkiye is
birligi ile bu cocuklara egitim verilebilmesi icin
yeni okullar ac¢ilmakta, asilama, gida, okul
malzemesive kiyafet destegi gibi temel
gereksinimleri  karsilanmaktadir [11]. Bu
onlemlerin hizlandirilmasi ve bu ¢cocuklarin egitim
haklarina olabildigince ¢abuk kavusmasi yalnizca
Tiirkiye'yi degil diinyadaki tim
ilgilendirmektedir. Bu durum yalnizca Tiirkiye'nin
sorumlulugunda  gelismemektedir.
coziime Kkavusmasinda en biiylik pay sahibi
Avrupa Birligi ile Tirkiye is birligidir. Avrupa
Birliginin de miilteciler icin Tiirkiye ile yaptig is
birligi anlagsmasinin maddelerini yerine getirmesi
gerekmektedir.  Miilteci  ¢ocuklarin  temel
haklarinin saglanmasi icin o6zellikle maddi fon
desteginin arttirilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.
Bu durum Diinya’daki tiim uilkeleri
ilgilendirmektedir. Bu maddenin gereklilikleri
Tirkiye’'de de tam olarak yerine
getirilmemektedir.

ulkeleri

Sorunun

2)Hicbir ¢ocuga kars1 ayrimcilik yapilamaz.
Avrupa’da

Avrupa Birligi Uyesi Ulkelere bakildiginda etnik
kokenli insanlara karsi ayrimciligin ciddi bir sorun
oldugu goriilmektedir. Etnik kokenli insanlara
kars1 yapilan etnik damgalama uygulamalarinin
zararli sonuclar dogurdugu goriilmektedir.
Ozellikle etnik kokenlilerin  sikhikla  polis
kontrollerine maruz kaldiklar1 gériilmektedir. Bu
durum teror ve sugun azaltilmasinda olumlu degil,
tam tersi olumsuz bir etki olusturmaktadir. Bu
davranislara hedef olan insanlarin Kkisiligi
zedelenmekte ve insanlarin kendilerini stirekli
tehlikede
Insanlara, polislerin iilkede bulunan insanlarin
tliimiini korumasi gorevine sadik kalmadiklarini
disiindiirtmektedir. Polise olan giivenlerini
kirmaktadir. Ayrica bazi iilkeler bu durumun
ontline gecmek yerine tersine durumu daha da

hissetmesine neden olmaktadir.
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kotiilestirecek yasalar ve uygulamalar ortaya
cikartmakta, etnik damgalamay1 pekistirmektedir
[12]. Damgalamaya maruz kalan g¢ocuklar bu
durumdan zarar gormektedir. Cocuklarin,
bulunduklar1 yere ait olmadiklar1 diislinceleri
pekistirilerek gliven duygular1 biiyliik dlciide
azalmaktadir. Etnik damgalamadan en fazla
cocuklar etkilenmektedir. Zararli davranislara
olan egilimlerinin artmasina neden olmaktadir.
Zaten mevcut olan riskli cevrelerine damgalama
durumunun da eklenmesi ile bu ¢ocuklarin temel
haklari biiyiik 6l¢tide zarar gérmektedir.
Tirkiye'de

Tirkiye’de yasayan cocuklar arasinda ayrimcilik
gozetmeksizin her c¢ocugun esit haklara sahip
olmas1 gerekliligi, imzalanan Cocuk Haklari
Sozlesmesinde yer almaktadir. Ancak durum
Tirkiye'deki miilteci ¢ocuklar i¢in farklidir ¢linkii
onlarin Turkiye vatandashk haklari
bulunmamaktadir. Bu nedenle Tiirk ¢ocuklar ile
miilteci ¢cocuklar ayni haklara sahip degildir. Bu
durumun temel nedeni Suriyeli miilteciler icin
kalict  yerlesim  yerinin  Turkiye  olup
olmayacaginin belirlenememesi oldugu
diisiiniilmektedir. Miilteci c¢ocuklarin nerede
yasayacagl, hangi lilkelere gidebilecegi gibi
faktorlere aciklik getirilmesi gerekmektedir.
Sorunun ¢éziimii Tirkiye ve Avrupa Birligi Uye
Ulkelerinin isbirligi yapmasi ile miimkiindiir.
Suriyeli cocuklarin egitimi icin bazi mekanizmalar
devreye sokulmustur. Tiirkiye’de 1.74 milyonu
¢ocuk olmak iizere, 4 milyon
bulunmaktadir. Bu miiltecilerin bliyiik bir
cogunulugu Suriyelidir. 2019 yili itibari ile
Tirkiye’de bulunan miilteci cocuklardan, okullara
kayith olan 680 bin ¢ocuk bulunmaktadir. Ancak
kalan 400 bin c¢ocugun hicbir okula kaydi
bulunmamaktadir  [11].
kaldirilmasi ¢cocuklara iyi bir gelecek sunulmasi ve
yasam kosullarinin iyilestirilebilmesi icin c¢ok
onemlidir. Milteci ¢ocuklarin saglik hizmetlerine
ulasabilmesi icin Aile,Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 ve UNICEF isbirligi ile gerceklestirilen

multeci

Sorunun ortadan
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asilama programlar1  bulunmaktadir. Etnik
damgalama durumu Tirkiye’de de kag¢inilmaz
olarak bulunmaktadir. Avrupa’daki ornekleri ile
karsilastirildiginda Tiirkiye'deki 6rneklerin daha
kolay onlenebilecek diizeyde oldugu
distiniilmektedir. Tlrkiye’'de de etnik
damgalamanin 6ntine gecilebilmesi adina bazi
girisimlerde bulunulmasi1 gerekmektedir. Etnik
problemlerin yani sira cinsiyet ayrimi da
Tilrkiye’deki en biiylik sorunlarindan biridir.
Tirkiye’de kiz ve erkek cocuklarin arasinda da
esitsizlik bulundugu gorilmektedir. Tiirkiye
kiresel cinsiyet esitsizligi endeksinde 145 iilke
arasinda 130.sirada yer almaktadir. Okullara
kaydi bulunmayan ve c¢alismayan 15-19 yas
grubunda kizlarin orani %28,2 iken, erkeklerde bu
oran %16,5'dir. Ayrica Tiirkiye Niifus ve Saglk
Arastirmasi'na gore 20-24 yas araligindaki
kadinlarin  %15’i halen 18 yasindan once
evlendiklerini ifade etmislerdir. 15 yasindan
kiigiik kiz ¢ocuklar arasinda raporlanan cinsel
taciz orami ise %9’dur [13]. Bu sorunlar
giderilmedikce bu maddenin yerine
getirilebilecegi diisiiniilmemektedir.

3)Cocuk koruma sistemleri 6nlemeye yonelik
tedbirleri de kapsar.

Avrupa’da

Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin yarisindan cogunda
cocuga kars1 uygulanan siddet, taciz ve ihmal gibi
olgulara tanik olan her kim olursa yetkili
kuruluslara zorunlulugu
bulunmaktadir. Cogu iilkede o6zellestirilmis bir
kanun olmaksizin tim vatandaslarin yasalara
kars1 uygulanan siddet gibi suclar bildirme
yukimliligi bulunmaktadir. Ancak bu durum
tacizden siiphelenmek ve risklerin bildirilmesi
gibi yiikiimliiliikleri getirmedigi icin c¢ocuklarin
korunmasi kapsaminda yetersiz kalmaktadir [14].
Avrupa’daki sosyal harcamalarin yiizdelerine
bakildiginda Tiirkiye’den c¢ok daha biiyiik bir
biitceyi sosyal harcamalar alaninda yapmis

bildirmesi
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olduklar1  goriilmektedir. Ayrilan fon ile
gereksinim sahibi ¢ocuklarin gereksinimleri daha
rahat karsilanmakta, yapilan yardimlardan c¢ok
daha fazla ¢ocuk yararlanmaktadir. Tiirkiye'de
ayrilan fonun ¢ok daha diisiik olmasi gereksinim
sahibi ¢ocuklarin yasam
iyilestirilememesine ve ¢ok sayida c¢ocugun
yoksullugunun devam
olmaktadir. As1 oranlarina bakildiginda; DSO
kapsamindaki Avrupa Ulkelerinin agilanma hiz
%95’dir. Neonatal 6liim hizi1 100 canli dogumda
4,6’dir. 5 yas alt1 61iim hiz1 1000 canhh dogumda
8,6’dir. Bebek 6liim hizi ise 1000 canli dogumda
7,5'dir [15].

olanaklarinin

etmesine neden

Turkiye’de

Tirkiye’de ¢ocuk koruma sisteminin bir¢cok
bileseni bulunmaktadir. ilk olarak Cocuk Haklari
Sozlesmesini kabul etmesinden dogan
yuktimliliikleri bulunmaktadir. Bu yiikiim-
liliikler ile birlikte 2005 yilinda yayimlamis
oldugu Cocuk Koruma Kanunu vardir. Cocuk
Koruma Kanunu korunma gereksinimi olan veya
suca stliriklenen ¢ocuklarin  korunmasina,
haklarinin ve esenliklerinin giivence altina
alinmasina iliskin usul ve esaslari
diizenlemektedir. Cocuk Koruma Kanunu,
korunma gereksinimi olan c¢ocuklar hakkinda
alinacak onlemler ile suca stiriiklenen cocuklar
hakkinda uygulanacak giivenlik 6nlemlerinin usul
ve esaslarina, ¢ocuk mahkemelerinin kurulus,
gorev ve yetkilerine iliskin hiikiimleri kapsar [16].
Tirkiye’de ¢ocuklara karsi islenen suclar bu
kanuna gore cezalandirihr ve riskli ¢evrede
yetisen c¢ocuklarin korunmasi saglanir. Bu
kanunlarin yani sira Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlhiginin getirmis oldugu Sosyal
Ekonomik Destek Sistemleri gibi cesitli sistemler
bulunmaktadir [17]. Bu sistemler 0Onlemeye
yonelik tedbirleri kapsamaktadir. Bu sistemlerin
kapsamlarinin genisletilip daha fazla cocuga
ulastirilmas1 ~ saglanmahdir.  Ozellikle ¢ocuk
yoksullugunun, ¢cocuga uygulanan siddet, istismar
ve ihmalin Oniine gecilebilmesi i¢in alinacak
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tedbirlerin arttirilmas1 gerekmektedir. Diinyada
bu suclarin giiniimiizde halen %90 oraninda
saptanamadig1 goriilmektedir [6]. As1 oranlari
dikkate alindiginda Tiirkiye’de asilanma hizi
%96’d1r. Neonatal 6liim hiz1 1000 canl1 dogum i¢in
6’dir. 5 yas alt1 6liim hiz1 ise 1000 canli dogumda
11,3’tlir. Bebek o6liim hizinin ise 1000 canh
dogumda 9,2 oldugu goriilmektedir [15]. Bu
oranlar Avrupa tlkelerinin ortalamalarindan
disiik kalmaktadir. Asilanma oranlar1 Avrupa
tilkelerinden fazla iken o6liim oranlarinin daha
yliksek olmasinin nedeni bilinmemektedir. Bu
durumun Tiirkiye’de  ¢ocuklarin
karsilastigi travma ve sakatlanma diizeyinin
Avrupa iilkelerinden daha yiiksek olmasi olabilir.

nedeni

4)Aileler birincil bakim verici roliinde
desteklenmektedir.

Avrupa’da

Her cocuk kendisini destekleyen, bakim veren ve
besleyen bir aile ortaminda biliyiime hakkina
sahiptir. Avrupa ve Orta Asya tlilkeleri, ailesinden
ayr1 biiyiiyen ¢ocuk oranlarina bakildiginda halen
Diinya’daki en yiiksek rakamlara sahiptir. Bu
konuda bazi ilerlemeler saglanmistir. Cocuk
bakim  evlerinde yetisen g¢ocuk  sayisi
distrilmiustiir. Kendi ailesinden ayri, ivey aile
gibi farkli bakim vericilerin destegi ile yetisen
cocuk sayis1 hala artmaktadir. Bu ¢ocuklar icin en
O6nemli sorun ise siddet, taciz ve istismarla
karsilasma risklerinin ytlikselmesidir. Cocuk
bakim evlerindeki cocuk sayisinin artmasindaki
en dnemli nedenlerden birisi: Topluma ailelerinde
bulunan engelli bireylere bakim verebilecek
yetkinlikte olmadiklarinin ve bu bakim icin en
uygun yerin oldugunun
diisiindiriilmesidir [18]. Boyle bir alginin
olusturulmasi yerine ailelerin engelli ¢cocuklarin
bakimini iistlenebilmesi i¢cin uzmanlar tarafindan
cesitli egitim programlarinin diizenlenmesi ve
aileye bakim konusunda egitimler verilmesi daha
dogru bir yaklasim olacaktir. Cocuklara verilen

bakim merkezi
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bakimin dogru olup olmadiginin ise ¢ocuklarin
diizenli izlemi ile olacagi
diistiniilmektedir. Bu yontemle cocuklarin aile
bakimindan yoksun biiyiimesinin Onlenecegi,
cocuklarin daha mutlu bir yasam siirdiirmelerine
destek olunacagi ve ¢ok daha gilizel sonuclar
alinmasinin saglanacag disiiniilmektedir.

mimkin

Tirkiye'de

Cocuk Koruma Kanununa gore aileler bakim verici
rollerinde desteklenmektedir ve Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanliginin bu konuda ailelere
sagladigi destek programlart vardir. Maddi
olanaklari yetersiz olan ailelerin cocuklarina daha
iyi bir bakim verebilmesi amaci ile ailelere maddi
destek saglanmaktadir. Maddi destegin yani sira
aileler  lcretsiz  danismanlik ve  egitim
hizmetlerinden faydalanabilmektedirler [19].
Tiurkiye’de Avrupa’daki gibi, ozellikle engelli
cocuklarin bakim evlerinde daha iyi bakim
verilebilecegi gibi bir
yayginlastirilmast olasilifi  olmadig1 igin ve
cocuklarin miimkiin oldugu kadar aile yaninda
bakiminin saglanmasi durumu destekledigi icin bu
konuda Avrupa llkelerine goére daha uygun bir
politika izlendigi diisiiniilmektedir. Destek
saglanan c¢ocuklarin %89’u aile yanindan
ayrilmaksizin desteklenmektedir [10]. Bu destek
ile bakim icin yetersiz olan kaynaklarin
arttirilmasi saglanarak aileler bakim verici
rollerinde desteklenmektedir.

diislincenin

5)Topluluklar, ¢ocuklarin siddetin her tiirlii
halinden bagimsiz olmas1 gerekliliginin
farkindadir ve destekgisidir.

Avrupa’da

Avrupa’da ozellikle UNICEF gibi sivil toplum
kuruluslart ¢ocuga karst uygulanan siddetin
online gecilmesi konusunda bilin¢clendirme
calismalar1 yapmaktadir. Bazi Avrupa Birligi Uyesi
Ulkeler c¢ocuklara karsi uygulanan fiziksel
cezalarin dahi onlenmesine iliskin yaptirimlarda

bulunmamaktadir. Avrupa’da bu konunun
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¢o6ziimlenmesi konusunda koklii bariyerlerle karsi
karsiya kalinmaktadir [6]. Yaptirimda
bulunmayan azimsanacak  sayida
olmamakla birlikte diger tilkelerde ¢ocuga karsi

tlkeler

siddetin her tiirliisii yasaklanmigtir. Ozellikle
cocuga karsi uygulanan siddetin ne kadar biiyiik
bir su¢ oldugu ve bu c¢ocuklarin yasamlarini ne
denli etkiledigi goz oniinde bulunduruldugunda
bu yasaklamanin tim tlkeler tarafindan kabul
edilmesinin ¢cok 6nemli bir konu oldugu ortadadir.
Veriler g6z 6niinde bulunduruldugunda maddenin
tarafindan

gerekliliklerinin ~ tim  {lkeler

gerceklestirildigini sdylemek dogru olmayacaktir.

Turkiye'de

Tirkiye’de topluluklar cocuga siddetin yasalarla
onlendiginin, siddetin  kanun  tarafindan
sabitlenmis cezalarinin bulundugunun

farkindadir. Bu cezalar ile ¢ocuga karsi siddetin
Oniline gecilememistir. Cocuga karsi siddet ve
istismar olaylar1 %90 oraninda sakl kalmakta ve
siddet uygulayan suglularin isledigi su¢ cezasiz
kalmaktadir [6]. Cocuga karsi siddet ve istismarin
ontine gecilmesine yonelik onlemler yetersizdir.
Glinlimiizde ¢ocuk o6ltimlerinin sayisi hala cok
yluksektir. Cocuklara wuygulanan siddet ve
istismarin dniine ge¢ilmesi icin siddete ugrayan ve
riskli bir cevrede yetisen c¢ocuklarin erken
donemde tespit edilerek siddet uygulayanlara
gerekli cezalarin verilmesi gerekmektedir.
Verilecek cezalarin ¢ocuklar zarar gormeden 6nce
belirlenip verilmesi gerekmektedir. Cocuklarin
daha yakin izleme alinmasi ve izlemdeki cocuk
sayisinin arttirilmasi gerekmektedir. Tiirkiye'de
bu maddenin sartlarinin saglanmasi igin
calismalar yapilmasinin yani sira hala asilmasi
gereken cok yol vardir.

6)Cocuk koruma sistemleri yeterli bakimi
garantilemektedir.

Avrupa’da

Cogu Avrupa Birligi Uyesi Ulkede ¢ocuk koruma
sistemlerinde  c¢alisanlar  icin  lisans ve
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akreditasyon programlart iyi gelismemistir.
Genellikle  akreditasyona ya da
bakmaksizin calisanlar cocuk
sistemlerinde gorev alabilmektedir. Fransa,
Irlanda, Litvanya, Polonya ve Ingiltere 1 ile 3 yil
arasinda deneyim kazanmis ve sertifika sahibi
calisanlart1  c¢ocuk
gorevlendirmektedir. Ozel olarak secilecek alanda
egitim sahibi olma zorunlulugu bulunmamaktadir
[20]. Ayrica ¢ogu liye lilke bakima gereksinim
duyan ¢ocuklar icin secilecek livey aile liyelerine
ve ¢ocuklarin bakimlarindan sorumlu calisanlara
giivenlik sorusturmasi baslatilmaktadir. Ancak bu
sorusturmalar sinirli sayida meslek grubunu
kapsamaktadir. Her meslek grubu i¢in bdyle bir
yoktur. Bu
vericilerin  sicili

lisansa
koruma

koruma sistemlerinde

sorusturma
sorusturmalarda  bakim
arastirllarak  ¢ocuklara zarar vermeyecegi
ongoriilen ailelere ve ¢alisanlara ¢ocuklara bakim
verme gorevi verilmektedir [21]. Cogu tliye lilke bu
sorusturmalari 3 ila 5 y1l ara ile tekrarlamaktadir.
Ayrica Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin biiyiik bir
cogunlugu cocuklara verilecek bakim yetkisini
hem maddi c¢ikarlar gozeten hem de ¢ikar
gozetmeksizin  bakim  veren
vermektedir [22]. Avrupa’da karsilasilan 6nemli
sorunlardan bir tanesi de bakim vericisi veya
ailesi bulunmayan c¢ocuklarin sinir disi edilmesi
durumudur. Cogu tiye lilke bakim vericisi olmayan
cocuklarin iilkede kalmasina izin vermemektedir.
Bunun sonucu olarak ¢ocuklar1 tilkeden atmak
yerine cocuklara ozellestirilmis yasal yaptirim
uygulayarak onlarin 18 yasina gelene kadar
iilkede kalmasi saglanmaktadir [23]. DSO Avrupa
Bolgesindeki Ulkelere bakildiginda ¢ocuklarin
6lim oranlar1 1000 canh dogumda 7,5’dir. 5 yas
alti olim oranlarina bakildiginda 1000 canh
dogumda 8,6 ¢ocuk hayatini kaybetmistir [15].

uygulamasi

kuruluslara

Turkiye'de
Tirkiye’de c¢ocuklarin bakimi igin secilecek
gorevlilerin herhangi bir sertifikasinin bulunma

zorunlulugu yoktur. Calisanlarin secilmesinde sicil
kaydina bakilmaktadir. Riskli oldugu diisiiniilen
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kisilere ¢ocuklarin bakiminda gorev
verilmemektedir. Gilinlimiizde c¢ocuk esirgeme
kurumu benzeri kuruluslarda bulunan ¢ocuklarin
siddete ve istismara ugradigina yonelik haberler
goriilebilmektedir. Bu
gecilebilmesi icin denetleme calismalarinin
arttirllmasi gerekmektedir.

durumun oniine

Tiirkiye’de ¢ocuklarin bakimi miimkiin oldugunda
aile tiyeleri tarafindan saglanmasi
desteklenmektedir ve bu konuda gereksinim
sahibi ebeveynlere maddi ve danismanhk
destekleri saglanmaktadir. Bu ve buna benzer
cocuk koruma sistemleri bulunmaktadir. Cocuk
koruma sistemleri cocuklarin saghk
kuruluslarinda ve ailelerinin yaninda bakimini
desteklemektedir. Verilen destegin yetersiz
kaldig1 konular da vardir. Saglik sigortalarinin
kapsamlar yeterince genis degildir ve ¢cocuklarin
her hastaliga karsi tedavisi karsilanmamaktadir
[24].

Glinlimiizde hala ¢ocuklarinin hastalik
masraflarini kendileri karsilayamadigi i¢cin sosyal
yardim kuruluslarindan yardim isteyen insanlari
gormek miimkiindiir ve durumun ¢oéziimiine
yonelik herhangi bir gelisme saglanamamistir.
Cocuklarin o6liim oranlarn dikkate alindiginda
1000 canli dogumda 9,2 bebek hayatim
kaybetmektedir. Perinatal 6liim orani giineydogu
anadolu boélgesinde 11,5 ile en yiliksek, bati
marmara bolgesinde ise 7,6’k oran ile en
diisiiktir. 5 yas alt1 6liim oranlarina bakildiginda
1000 canh dogumda 11,3 c¢ocugun hayatim
kaybettigi belirlenmistir. Cocuk o6lim hizi
karsilastirilmasi yapildiginda Avrupa iilkelerinin
cocuk Olim oranlarinin daha az oldugu
goriilmektedir [15]. Bu oranin Avrupa Ulkelerinin
seviyelerine geriletilmesi i¢in sosyal harcamalarin
arttirllmasi saglanabilir. Bu durumun nedeni
tedavi masraflarinin getirdigi yiikii kaldiramayan
ailelerin saglik hizmeti alamamasi olabilir.
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7)Cocuk koruma sistemleri iilkelerarasi1 ve
sinir 6tesi girisim organlarina sahiptir.

Avrupa’da

Avrupa Birligi Uye Ulkeleri arasinda ozellikle
miilteci ¢cocuklarin daha iyi hizmet alabilmesi i¢in
“The Brussels Ila Regulation” so6zlesmesinde
miilteci ¢cocuklarin evlat edindirme ya da cocuk
bakim merkezlerine transferi konusunda simir
Otesi girisimler bulunmaktadir. Cocuk daha iyi
bakim saglanabilecegi tilkelere
gonderilmektedir [25]. Avrupa Birligi Diinya
genelinde ¢ocuklarin yasam  olanaklarinin
iyilestirilmesi ~ konusunda  c¢esitli =~ yardim
calismalar1 yapmaktadir. Bu ¢alismalarda UNICEF
gibi sivil toplum kuruluslan ile de is birligi
yapilmaktadir. Gilincel sorunlarin basinda gelen
Suriyeli Miiltecilere yardim konusunda Tiirkiye'ye
okul, saglik, barinma gibi konularda harcanmak
lizere maddi fon destegi saglamaktadir. Avrupa
Birligi Suriyeli miiltecilerin durumu i¢in Tiirkiye
ile yapmis oldugu 3 yillik anlasma planina uygun
olarak 6 milyar Euro fon destegi saglamistir [26].
Bu fon desteginin yetersiz kaldig1 Tirkiye’deki
olanaklari

diistiniilen

Suriyeli miiltecilerin yasam
degerlendirildiginde gozlemlenebilmektedir.
Suriyeli Miiltecilerin Diinya genelinde bu denli
belirsiz bir konu olarak kalmasinin da temel
nedeninin ilkelerin kendilerini zora sokmayarak,
kendilerini olabildigince soyutlayarak koruma
istegi oldugu diistiniilmektedir.

Tirkiye'de

Tirkiye Cocuk Haklar1 Soézlesmesini kabul
etmistir. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi tilkelerarasi
girisim organlarinin  kapsanacagini  garanti
etmektedir. Tiirkiye topladigi bagislar ve kendi
ayirdigi biitce ile cevresinde yardima gereksinimi
olan tlkelere cesitli yardimlar gerceklestirmekte
ve UNICEF gibi sivil toplum kuruluslari ile birlikte
hareket ederek bu iilkelerde yasayan insanlara
saglik, egitim, gida ve barinma hizmetleri
gotiirmektedir. Turkiye diger iilkelere insani
yardimda bulunmada 8 milyar dolarlik bir meblag
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ile acik ara Diinya’da en ¢ok bagista bulunan tlke
konumuna gelmistir. Diinyanin her yerinden
toplanan yardimlardan en ¢ok faydalanan tilke ise
2,579 milyar dolar ile Suriye olmustur [27].

8)Cocuk destege ve korunmaya sahiptir.
Avrupa’da

Cogu Avrupa Birligi Uyesi Ulkede ¢ocuk
koruma gorevi ile yiikiimliligiiniin bir arada
toplandig1 6zellestirilmis bir otorite yoktur. Diger
bakanliklar ve miidtrlikler c¢ocuk koruma
programlarini da icerisine alarak isleyisini
saglamaktadir. Bazi liye lilkelerde cocuk koruma
standartlarinin belirlenmesinde asil otoritenin
belirledigi uygulamalara yer verilirken; bazi
tilkeler kendi bolgesel otonom alanlarini
olusturup kendi standartlarimi belirlemektedir
[7]- Ayrica Tirkiye ile benzer olarak Avrupa Birligi
Uye Ulkelerinin yasal olarak ¢ocuk koruma
sistemlerine  yonelik gereken
tutarlarin  belirlendigi bir kanunu bulun-
mamaktadir. Uye iilkeler de genellikle bu
harcamalar1 dogrudan sosyal harcamalar olarak
nitelendirmektedir. 18 {iye lilkede ¢cocuk koruma
sistemi icin Ozellestirilmis bir harcamada
bulunmazken, 8 iiye ililkede c¢ocuklarin
korunmasina yonelik devletin ayirdigi biitcenin
disinda yerel yonetimlerle de c¢ocuk koruma
sistemlerini desteklemektedir. Bu iilkelerde
devlet yerel yonetimlere c¢ocuk koruma
sistemlerini desteklemesi adina belirli fonlar
olusturmaktadir. Yerel yoneticiler ise bu fonlari
cocuk koruma sistemlerinde kullanmaktadir [22].

harcanmasi

Glintimiizde ¢ocuklarin yasama olanaklarini ciddi
bir sekilde bozan g¢ocuk yoksullugunun giderek
artan bir sorun oldugu goriilmektedir. Avrupa
Birligi Uye Ulkelerinin verileri dikkate alindiginda
yaklasik olarak 25 milyon cocugun yoksullasma
riskinin bulundugu goérilmektedir. Bu say1 tim
tiye llkelerde bulunan c¢ocuklarin %28,1’'ine
karsiik gelmektedir. Ozellikle Romanya’da
%49,2’lere kadar ytlkselmistir [28].
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Avrupa  Birligi Uye Ulkelerinin  sosyal
harcamalarinin  diger harcamalara oranla
ortalama yiizdesi %28,3’tiir [29].
Tirkiye'de

Cocuk Koruma Kanunu Tiirkiye'de
yasayan ¢ocuklarin korunma hakkini ve gereklilik
durumunda maddi ve
hizmetlerinden faydalanma hakkini vermektedir.
Ancak c¢ocuk yoksulluk oranlar1 g6z oniinde
bulunduruldugunda destek sistemlerinin yetersiz
kaldig1 goriilmektedir. Sosyal harcama oranlarinin
da diger iilke harcamalar ile karsilastirildiginda
cok diisiik olmasi dikkat ¢eken bir baska sonuctur.
Tirkiye’de 2015 yihi verilerine gore sosyal
harcamalarin tiim harcamalara oram %12’dir
[29]. Bu oran diger Avrupa Ulkelerinin biiyiik bir
cogunlugundan daha disiiktir ve yoksulluk
oranlar1 ile ortismemektedir. Dogru tespit
edilerek gerekli destegin saglanmasi konusunda
herhangi bir veri akisi saglanmamistir. 2015
yilindan glniimiize dek bu konuda nasil bir
gelisim oldugu ve yoksulluk oranindaki
degisimlerin neler oldugu a¢iklanmali, bu konuda
yoksul sayilabilecek aileleri yapilan yardimlara
bagh olarak elde edile sonuglar ayrintili olarak
verilmelidir. Bu verilerin yilik raporlarinin
yayimlanmasi gerekmektedir. Tirkiye’ nin sosyal
harcamalarinin Avrupa Birligi ortalamasi olan
%28,3’lin yarisindan daha az olmasi (%12,5)
dikkat ceken en 6nemli sonu¢lardan birisidir [30].

manevi destek

9)Risklerin tanimlanmasina yénelik egitimler
mevcuttur.

Avrupa’da

Cogu Avrupa Birligi Uyesi Ulkede cocuga karsi
uygulanan siddet, ihmal ve istismari tespit eden
her kimse bu durumu bildirilmek zorundadir.
Bunun yani sira boyle bir kanunu bulunmayan
lilkelerde diger insanlara wuygulanan siddeti
gozlemleyen bireylerin bu durumu ihbar etme
zorunlulugu bulunmaktadir.
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Turkiye'de

Cocuklara uygulanan siddet, ihmal ve istismar
belirtilerinin hangi meslek gruplarinin egitim
miifredatinda bulundugu bilinmemektedir. Saglik
calisanlarinin egitim miifredatinda bu konuya yer
verilmektedir ancak tim boliimlerde boyle bir
egitim bulunmamaktadir. Siddet, ihmal ve
istismar konularinda verilecek egitimin cocuklarla
ilgili ¢alismalar yapan tiim meslek gruplarina
verilmesi ¢ocuklara uygulanan siddetin erken
donemde saptanarak oOniline gecilebilmesi icin
onemli bir adimdir. Bu konuda verilecek egitimin
miifredatlara eklenmesi gerekmektedir.

10)Guvenli, iyi yayimlanmis, givenilir ve
ulasilabilir haber organlari bulunmaktadir.

Avrupa’da

Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde ¢ocuk koruma
sisteminin siirekli izlenebilmesi ve gelisimi i¢in
devlete baglh kurumlar bulunmaktadir. Ancak tiim
tiye tilkelerde ¢ocuk koruma sisteminin izlemi igin
ozellestirilmis kuruluslar bulunmamaktadir. Bazi
tilkelerden hicbir verinin elde edilemedigi
gorilmektedir. Cocuklarin yasam olanaklar1 ve
haklari gibi konularda 6zellestirilmis veri saglayici
kuruluslart1 bulunan tlkelerde veri saglayan
kuruluslar zorunlu olarak donemler halinde cocuk
koruma sistemlerinin izlemi ile ytikiimliidiir [31].
Baz1 iiye iilkelerden diizenli veri akisi elde
edilememekte, bazilarinda ise yillik raporlar
halinde veri akisi saglanmaktadir. Tim {iye
tilkelerin istatistiklerinin toplandig: belirli siteler
bulunmaktadir, bu sitelerden elde edilen bilgiler
uzman Kisiler tarafindan toplanmaktadir.
Turkiye'de

Tilrkiye’de sayilar1 yeterli olmamakla birlikte
cocuk haklarinin korunmasina yonelik giivenli, iyi
yayimlanmis, giivenilir ve ulasilabilir bazi haber
organlar1 bulunmaktadir ancak sayisi yeterli
diizeyde degildir. Bu alana 6zel daha aktif haber
mekanizmalarinin  bulunmasi ve c¢ocuklarin
durumu ile ilgili ayrintili bilgiler vermesi
gerekmektedir. Bu alanda elde edilen istatistik
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verilerinin daha giincel olmasi ve yillik olarak bilgi
verebilmesi dnemlidir. Cocuklarla ilgili elde edilen
veriler yeterli degildir ve biiyik bir ¢ogunlugu
gilincelligini yitirmistir. Yalnizca bu alanda
arastirmalar yapan
kuruluslarinin olusturulmasi gelecekte ¢ocuklarla
ilgili devreye sokulabilecek koruma sistemlerinin
belirlenmesinde 6nemli bir bilgi kaynagi olacaktir.
Cocuklara yonelik calisma yapan meslek gruplari
icin bu verilerin sonuglarin1 temel alarak kendi
alaninda yapacagl arastirmalari destekleyecek
veri tabani islevi gorecektir.

Ozellesmis yayin

2.Tartisma

Avrupa’da etnik kokenliler ciddi bir damgalama
sorunuyla karsi Kkarsiya kalmaktadir. Etnik
damgalama insanlarin haklarini yok saymaktadir.
Kisilerin duygusal istismardan fiziksek istismara
kadar bircok sekilde istismara ugradigi
belirtilmektedir. Etnik damgalama i¢in alinmis
Onlemlerin  yetersiz oldugu goriilmektedir.
Tirkiye’de etnik damgalama sorunu Avrupa’da
oldugu kadar siddetli olmamasmna Kkarsin
goriilmektedir.

Tirkiye'de siddet, taciz ve istismar her gecen giin
artmaktadir. Uygulanan cezalar ¢ocuklara karsi
islenen siddet, taciz ve istismar gibi suclarin
online gecilmesinde yetersiz kalmaktadir. Bu
suclar giiniimizde dahi yiiksek oranda sakl
kalmakta ve suglular saptanamamaktadir. Avrupa
tilkelerinde de siddettaciz ve istismarin
¢oziimiine yonelik girisimlerin yeterisz kaldigi
gorilmektedir.

Tirkiye’de maddi olanaklar: yetersiz olan ailelerin
¢ocuklarina daha iyi bir yasam olanagi sunulmasi
icin Sosyal Ekonomik Destek gibi sistemlerinin
bulunmasina karsin riskli bir cevrede oldugu
tespit edilerek korunan c¢ocuklarin sayisi
yetersizdir.

Tirkiye’deki 1 milyon 45 bin miilteci cocugun 400
bininin heniiz herhangi bir okula kaydinin
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bulunmamasi
etkileyecektir.

geleceklerini  oldukeca  kotii

Tiirkiye kiiresel cinsiyet esitsizligi endeksinde 145
tilke arasinda 130.sirada yer almaktadir. Okullara
kaydi bulunmayan ve c¢alismayan 15-19 yas
grubunda kizlarin orani %28,2 iken, erkeklerde bu
oran %16,5'dir. Kadin erkek esitliginin
saglanamamasi kadinlarin bagimsizliginin 6niine
gecerken, ayn1 zamanda iilkede yetismis insan
glicinlin azalmasina ve tUretim kapasitesinin
diismesine de neden olmaktadir.

Avrupa’daki sosyal harcamalarin ylizdelerine
bakildiginda Tiirkiye’den c¢ok daha biiyiik bir
biitceyi sosyal harcamalar alaninda yapmis
olduklar goriilmektedir. Tiirkiye'de ayrilan fonun
cok daha diisik olmasi gereksinim sahibi
cocuklarin yasam olanaklarinin
iyilestirilememesine ve ¢ok sayida c¢ocugun
yoksullugunun devam etmesine neden

olmaktadir.

Tirkiye’de  bebek o6lim  hizinin

ortalamasindan yiiksek oldugu goriilmektedir.

Avrupa

Avrupa’da riskli cevrede biiyliyen ve Kkendi
ailesinden ayirilmasi gereken cocuklarin farkh
ailelere verilmesi uygulamasi yayginlastirilmistir.
Farkl ailelere bakim verilebilmesi i¢in génderilen
cocuklarin istismara ugrama riski yiiksektir.
Istismara ugrama riskinin kontrolii i¢in devrede
olan mekanizmalar agik bir sekilde belirtilme-
mistir. Bu durum ¢ocuklarin giivenli bir ortamda
yetisip  yetismedikleri giindeme
getirmektedir. Bu uygulama Tiirkiye’de de
yayginlastirilmistir. Ayni sorunlar Tiirkiye icin de
gecerlidir.

sorusunu

Cocuk yoksullugu Avrupa ve Tirkiye'de cok
yaygindir. Cocuk yoksullugunun dnlenmesi igin
alinan onlemler yetersizdir.

Avrupa ve Tirkiye’'de siddet ve istismara yonelik
verilerin eksikligi goze c¢arpmaktadir. Verilerin
arttirilmasi siddet ve istismarin 6nlenmesi igin
alinacak dnlemlerin belirlenebilmesi i¢in oldukca
Oonemlidir.
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3.Sonu¢

Cocuk koruma sistemlerinde son yillarda dnceki
yillara oranla daha etkili mekanizmalar
uygulanmaya baslanmasina karsin sorunlarin
coziimlenmesi icin yeterli degildir. Oncelikli
olarak cocuklarla ilgili tiim veri analizlerinin
cogaltilmasi, sosyal hizmetlere harcanan harcama
ylizdelerinin diger Avrupa tlilkelerinin standardina
ylkseltilip cocuk ve ailelerin daha iyi destek
almasinin saglanmasi, sosyal ekonomik destek
programina c¢ok daha fazla sayida ailenin
katilmasi, ¢ocuk yoksulluguna neden olan
etkenlerin yapilacak arastirmalar ile belirlenerek
bu etkenlerin ortadan kaldirilmasi, Suriyeli
miiltecilerin durumu ile ilgili Avrupa Birligi ile
yapilan is birligi hizlandirilarak okullara kaydi
bulunmayan Suriyeli miilteci ¢ocuklarin egitim
slirecinin en kisa silirede baslatilmasi, cocuk
Oliimleri ve istismarinin dniine gecilebilmesi icin
cocuklarla ilgili ¢calisan tiim meslek gruplarinin
liniversite miifredatina ¢ocuga yonelik siddet ve
istismarin  bulgularinin agikga tamimlandigi
derslerin  olusturulmasi gerekmektedir. Bu
diizenlemelerin yapilmasi ¢ocuklarin giivenli,
huzurlu ve mutlu bir cevrede yetisebilmesi;
giivensizlik, ¢aresizlik kavramlar ile hayatlarinin
erken donemlerinde karsilasmayarak gelecege
umutla bakabilmesi i¢in yasamsaldir. Her insan
yalnizca kendi ¢ocugundan degil, diinyada kendi
sesini duyuramayip sessizlige mahkum kalan tiim
cocuklar icin birer ses olmak zorundadir. Bu
yalnizca insani degil, ayni zamanda anayasal
olarak da alinmasi gereken bir sorumluluktur.
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