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GIRIS

fkinci Diinya Savasi’ni takiben ulasim ve tasimacilikta yasanan degisimler
kiiresellesmeye yol agmis, ticaretin gelismesiyle sermaye artig1 uluslararasi iligkilerin
yapisinin degismesine neden olmustur. Takiben 1970°1i yillarda yasanan finansal
kriz, 1973 Petrol Krizi, Almanya ve Japonya’'nin ekonomik yiikselisi karsisinda
ABD’nin hegemonik giiciinii kaybetme ihtimali gibi gelismeler yasanmistir. Tiim bu
gelismelere ragmen uluslararasi alanda devletlerarasindaki isbirligi devam etmistir.
Uluslararasi iligkilerin egemen teorisi konumundaki realizm, bu degisimleri
aciklamakta yetersiz kalmig, realizme elestirel yaklasan yeni yaklasimlar arasinda
ozellikle neoliberalizm kullandigi kavram ve agiklamalarla dikkati g¢ekmistir.
Realistlerin uluslararasi igbirliginin devami i¢in hegemonun varligina vurgu yapmasi
ve bu cergevede “hegemonik istikrar” teorisinin gelismeleri agiklamada yetersiz
kalmastyla devletler arasindaki isbirliginin neden devam ettigini sorgulayan
neoliberaller, bir yandan “karsilikli bagimlilik” olgusu iizerinde durmuslar, diger
yandan da uluslararas1 orgiitlerin bu isbirliginde O6nemli bir rol oynadigini
savunmuslardir.

Neoliberallere gore, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra artan sayida ozerk
bolgenin varhigi ile sOmiirii altindaki halklarin kendi kaderini tayin hakkinin
taninmasi gibi gelismeler ulus-devletlerin iktidarini zayiflatmisg, otorite ve egemenlik
kavramlarinin sorgulandigi uluslararasi ortamda gii¢ iligkilerini etkileyen yeni
aktorler ortaya ¢ikmistir. Mesafelerin kisalmasi, iletisim ve tagimacilikta maliyetlerin
diismesinin yan1 sira uluslararasi sermaye ve ticaretin artmasi, bu aktorlerin

uluslararas1 gii¢ iliskilerinde oynadiklari rolii belirginlestirmistir. Neoliberaller, bu



gelismelerin 15181nda ¢esitli alanlarda uzmanlagmis sivil toplum Orgiitlerinin, ¢ok
uluslu sirketlerin ve uluslararas1 oOrgiitlerin uluslararasi rejimin yapisimi etkileyen
aktorler olarak oOne c¢iktiklarint ve devletlerin  davranislarini  etkilediklerini
savunmaktadirlar. Eskiden devletler arast veya hiikiimetler arasi iligkilerin
sekillendirdigi uluslararasi iliskilerde, devletler ile yukarida belirtilen aktorler
arasindaki iligskiler de incelenmeye baglanmistir. Uluslararasi iligkilerde bu yeni
aktorlerin roliine odaklanan neoliberal ekoliin 6nde gelen temsilcilerinden biri olan
Keohane, uluslararasi iligkiler veya devletlerarasi iliskiler yerine “diinya politikas1”
kavraminin kullanilmas: gerektigini savunmaktadir.’

Neoliberaller bu yeni aktorlerin devletlerden bagimsiz bigcimde hareket
ettiklerini, kendi 6zel ¢ikar ve giindemleri oldugunu savunmaktadirlar. Bu orgiitlerin
bazilari, kendi 6zel sahalarindaki dncelikleri ve ¢ikarlari baglaminda birgok devletten
daha etkin davranmakta, onceliklerine yogunlagmakta ve herhangi bir ¢ikar ¢atigmasi
durumunda devletler bu orgiitlerle isbirligi yapmay1 tercih etmektedirler. Bu
cercevede dikkati ¢ceken bir diger tartisma, neoliberal yapilarin her zaman bagimsiz
ve devlerden etkin bir bi¢imde hareket etmedikleridir.? ABD’nin, 6zellikle ikinci
Diinya Savasi sonrast donemde neoliberaller aktorleri dis politikasinda devletin
uzantist birer ara¢ olarak kullandigi ve bu yapilarinda buna uygun hareket ettikleri

savunulmaktadir. Basta ABD olmak {izere Bati diinyasmnin basta Sivil Toplum

"Robert Keohane on Institutions and the Need for Innovation in the Field, Theory Talk,
http://www.theory-talks.org/2008/05/theory-talk-9.html (erigim tarihi 04.12.2012).

? Uluslararasio Orgiitler i¢in bknz, Joseph Stiglitz, "Challenging the Washington Consensus", The
Brown Journal of World Affairs, Winter-Spring, 2003. Volume IX, Issue 2. s. 33-40. Yiicel
Bozdaglioglu ve Cinar Ozen, “Liberalizmden Neoliberalizme Gii¢ Olgusu ve Sistemik Bagimlilik”,
Uluslararasi iliskiler, Cilt 1, Say1 4, (Kis 2004), (59-79),

Sirketlerin rolii i¢in bknz. John Perkins, Bir Ekonomi Tetik¢inin itiraflar1, ¢ev. Murat Kay1, April
Yayncilik, 13. Basim, (Ankara, 2011).

STK'lar i¢in bknz. Lincoln A. Mitchell, Uncertain Democracy, University of Pennsylvania Press,
(Philadelphia, 2009).




Kuruluslar1 (STK) ve c¢ok uluslu sirketleri dnceleyen bir tavir sergilemesi bu iddiay1
desteklemektedir. Bu yapilarin Sovyetler Birliginin ¢okiisii sonrasinda eski Sovyet
cografyasini genelinde demokratiklesme, piyasa ekonomisinin tesisi ve sivil toplum
insasinda kullanilmast ise neoliberal kuramin da tartigilmasina neden olmustur.’

S6z konusu aktorler, bir dereceye kadar neoliberallerin savlarina uygun
bicimde eski Sovyet cumhuriyetlerinin demokrasi, serbest pazar ekonomisi ve
uluslararas1 alanda igbirligine yonelmelerine 6nemli katkilar saglamislardir. Bu
calismada, s6z konusu aktorlerin neoliberallerin bu yeni aktorlere teorik olarak
bicmis olduklari rollerin disinda, 6zellikle hegemon giic ABD’nin dis politikasinin
sekillendirilmesi ve uygulanmasinda birer ara¢ olarak kullanildiklar iddia edilmekte,
bu yapilarin hegemon devletin birere uzantisina doniistiikleri tezi savunulmaktadir.
Sovyetler Birligi'nin yikilmasi sonrasinda bagimsizliklarin1 kazanan cumhuriyetlerin
sosyalist sistem yerine serbest pazar ekonomisine dayanan demokratik bir sistem
kurarak kiiresel diizenin tan {iyesine doniismelerinde Bati diinyasinin deneyim ve
destegine ihtiya¢ duyulmustur. Ote yandan Bati diinyass da séz konusu
cumhuriyetlerin uluslararas1 sistemin bir pargasi olmasi i¢in 6zel bir caba sarf
etmistir. Bu siiregte ABD hegemonyasinin bir parcast olan goriilen Bretton Woods
kuruluslar1 IMF, Diinya Bankas1 ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi yapilar eski Sovyet
alanina dogru genisleme firsati bulmustur.® Bu genisleme siirecinde ABD’nin Sovyet
sonrast cografyaya yonelik politikalarima iliskin ¢esitli elestirileri gormek

miimkiindiir.’ Sovyetler Birligi dagilmadan hemen 6nce, 1989°da Latin Amerika’da

3 Sinan Ogan, "Yeni Muhafazakarlari Avrasya Politikas1 ve Sivil Devrimler", Cinar Ozen ve Hakan
Tasdemir (der), Amerikan Dis Politikas1 ve Tiirkiye, Odak Yayinlari, Ankara, 2006. s. 131-168.

* Gertrude Shroeder, “Economic Transformation in Post Soviet Republics”, Bartlomiej Kaminski
(ed.), Economic Transition in Russia and New States of the Eurasia, New-York, 1996, s. 11-41.
’ilk yillarda ozellestirmeyle birlikte devlet kurumlarmi bazi zenginler tarafindan kontrol altma
alinmasi, yolsuzluk ve devletin mallarinin hirsizlik yolu ile yurt digina satilmasi gibi olumsuz sonuglar



ortaya c¢ikan ekonomik krizi ¢6zmek i¢in kabul edilen “Washington Consensus”
ilkeleri 1s181nda, “bir Ol¢ii biitlin bedenlere uyar” prensibi g¢ercevesinde IMF ve
Diinya Bankast’nin yaratmis oldugu kural ve normlar sayesinde eski Sovyetler
Birligi iiyesi iilkelerin tutum ve davranislar1 da bicimlendirilmeye ¢alisilmistir.’ Bu
politikalar, iilkelerin sosyalist ekonomiden serbest pazar ekonomisine gegisini
hizlandirarak devletlerin ticaretlerinin liberallestirilmesini ve Bati ile ekonomik
biitiinlesmenin hizl1 bir bigimde saglanmasini hedeflemistir.

Bu donemde eski Sovyet cografyasinin ekonomik ve politik doniistimiini
saglamak adma yiiriirliige sokulan en goriinen gelisme, Ikinci Diinya Savasi sonrasi
Avrupa deneyimine benzer bigimde yardim programlarinin olusturularak
uygulamaya konulmasidir. Bu ger¢evede, donemin ruhuna da uygun olarak oncelikle
sivil toplum Orgiitlerinin eski Sovyet alanindaki faaliyetleri 6ncelenmis, bu yapilari
desteklemek amaciyla Amerikan Dis Isleri Bakanligi’nin 6nemli bir pargasi olan
USAID’in gorev alant yeniden tanimlanmistir. Dogu Avrupa’nin donigiimiinii
saglamak amaciyla ABD Kongresince 1989°da kabul edilen Dogu Avrupa
Demokrasisi i¢in Destek Kanunu (SEED) ve 1992 yilinda Sovyetler Birligi tiyesi
iilkelere yonelik olarak tasarlanan Ozgiirliige Destek Yasasi, bu cografyanin
ekonomik ve politik dontigiimiinii saglamak amaciyla bolgeye yapilacak olan ABD
yardimlarinin 6niinii agmistir. Kongrenin almis oldugu bu kararlar, ABD STK’larinin

faaliyetleri i¢in yasal ve finansal zemini olusturmustur. Kongre’nin kararlari

dogurmustur. Bu ilkelerin merkezlestirilmis ekonomik sistemden ¢ikmis Dogu Avrupa ve Sovyet
iiyesi lilkelerin ekonomik doniisiimiine uygulanmasi bu iilkelerde ihracatin diismesi, issizligin artmasi
hiper enflasyon, yolsuzluk ve yasadis1 6zellestirmeler gibi sorunlar ortaya ¢ikarmistir. Pawel Bozyk,
Globalization and Transformation of Foreign Economic Policy, Ashgate, (UK, 2006).

61980 yillarda Latin Amerika'da yasanan ekonomik krizi tartiyjmak igin Uluslararasi Ekonomiler
Enstitiisii 1989 yilinda ABD nin baskenti Washington'da toplant1 diizenlemis ve bu toplantida John
Williamson tarafindan Latin Amerika iilkelerinin ekonomik krizden ¢ikmasi i¢in bazi Oneriler
verilmistir. bknz. s. 164.



dogrultusunda yapilan yardimlar, USAID iizerinden ABD STK’larina bunlar
vasitasiyla da yerel STK’lara aktarilmigtir.

Bu yasa ve yardimlarin amacinin, yeni bagimsizligii kazanmig devletlerin
pazarlarinin ve dogal kaynaklarinin ABD menseli sirketlere ve bunlarin {iriinlerine
actlmast oldugu bizzat Kongre’nin almis oldugu cesitli kararlarda belirtilmistir.”
Soguk Savag sonrasi donemin ilk Amerikan Bagkani Bill Clinton, neoliberalizmin
uluslararasi iligkilerde baslica aktor olarak tanimladigi ulus Gtesi sirketleri ABD
ekonomisinin bel kemigi olarak goérmiis ve bu sirketleri Sovyetler Birligi’nden
bosalan pazarlara girilmesi yoniinde tesvik etmistir. Bu cer¢evede takip eden
donemde Amerikan sirketlerinin 6zellikle enerji zengini Hazar Havzas: iilkelerindeki
etkinlikleri dikkat ¢cekmektedir.

Bu tezin temel amaci, neoliberallerin uluslararasi iligkilere oncelikli ve
belirleyici aktorler olarak tanimladiklar sivil toplum kuruluslar1 (STK), uluslararasi
orgiitler ve ulus oOtesi sirketlerin ABD’nin Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasinda
bagimsizligimi elde Azerbaycan’in  politikalarinin  sekillendirilmesinde  ve
yonlendirilmesinde oynadiklari rolii arastirmak ve Azerbaycan yonetimlerinin bu
orgiitlere yonelik tutum ve davranislarini ortaya koymaktir. Calismada s6z konusu
aktorlerin neoliberallerin tanimladiklart ¢erceveden farkli olarak devletlerden
bagimsiz birimler olmaktan ziyade, ABD o6rneginde bir devletin dis politikasinin
araci ya da uzantisi olarak hareket ettikleri iddia edilmektedir.

ABD’nin  Azerbaycan politikasinin neoliberal aktdrler ¢ercevesinde
arastirilmast ihtiyaci, iki devlet arasindaki iliskileri iizerine yazilan kitap ve

makalelerde  neoliberal  aktorlerin  roline  yeterince  deginilmemesinden

71989°da kabul edilen Dogu Avrupa Demokrasisi igin Destek Kanunu (SEED) ve 1992 yilinda
Sovyetler Birligi iiyesi iilkeler icin kabul edilen Ozgiirliige Destek Yasas.



kaynaklanmistir. Tiirkiye ve Azerbaycan’da ABD-Azerbaycan iliskilerini konu
edinen calismalar bu ¢ercevede birka¢ grup altinda degerlendirilebilir: Gliney
Kafkasya’y1 bir biitiin olarak ele alanlar, ABD’nin Giiney Kafkasya politikasina
odaklananlar ve ek basmma ABD-Azerbaycan iliskileri iizerine yapilan caligmalar.
Nazim Cefersoy’un 2001 tarihli “El¢ibey Donemi Azerbaycan Dis Politikas1”, Ali
Faik Demir’in 2003 tarihli “Tiirkiye'nin Giiney Kafkasya Politikas1”, Kamer
Kasim’in 2009 tarihli “Soguk Savas Sonrasi Kafkasya”, Araz Aslanli ve ilham
Hesenov’un 2005 tarihli “Haydar Aliyev Donemi Azerbaycan Dis Politikas1”,
Cavid Veliyev ve Araz Aslanli'nin 2010 tarihli “Giiney Kafkasya: Toprak
Biitiinliigii, Enerji ve Jeopolitik” baslikli derlemesi ile Elnur Cemilli ve Miirteza
Hesenoglu’nun 2006 tarihli “ABD’nin Giiney Kafkasya Politikas1” baslikli
¢alismalarinda ABD’nin Azerbaycan politikasi birer alt baslik olarak incelenmistir.®
Samir Guliyev tarafindan yazilan “Bagimsizhik sonrasi Azerbaycan-ABD
Mliskileri” bashikli c¢alismada ise ABD-Azerbaycan iliskilerinde Karabag
meselesinden ekonomik iliskilere kadar birgok konu basligi dogrudan incelenmistir.
Bunlarin yant sira ASAM, USAK gibi diislince kuruluslarimin yayinladiklar:
“Stratejik Analiz” ve “Kaftkasya ve Orta Asya” gibi yayinlar ile akademik bir dergi
olan ve Uluslararas: Iliskiler Konseyi Dernegince yaymlanan Uluslararas: Iliskiler
Dergisi’nde konumuz ¢ercevesinde ABD’nin bolge ile ilgili politikalarini ele alan

cesitli calismalara rastlanmaktadir.
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(istanbul, 2003).Kamer Kasim, Soguk Savas Sonrasi Kafkasya, USAK Yayinlari,
(Ankara,2009).Araz Aslanli ve Ilham Hesenov, Haydar Aliyev Dénemi Azerbaycan Dis Politikasi,
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ABD’nin Azerbaycan politikasini degerlendiren bu calismalarda enerji ve
giivenlik konularimin o6ncelikli yer edindigi, ABD’nin Azerbaycan politikasinda
neoliberal aktorlerin rol ve 6neme ¢ok az yer verildigi goriilmektedir. Azerbaycan’in
Bretton Woods orgiitleri ile iliskilerini ele alan birkag tez calismasi bulunmaktadir.
2008 yilinda Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’'nde Viisal Musayev
tarafindan hazirlanan “Azerbaycan Ekonomisinin Diinya Ekonomisine Acilmas1”
ve 2006 yilinda Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’'nde Anar
Aminov tarafindan hazirlanan “Uluslararast Mali Kuruluslarin Azerbaycan
Ekonomisine Etkisi ve Disa Acilmasina Katkis1” baslikli yiiksek lisans tezlerinde
Azerbaycan’in Bretton Woods orgiitleri ile iligkileri ele alinmaktadir. Fakat bu
calismalar sadece ekonomik veriler iizerinden yapilmis ve bu Orgiitlerin
Azerbaycan’a gelme nedenleri ile ABD’nin Azerbaycan politikasinda oynadiklari rol
tizerinde durulmamustir.

ABD’nin bdlgeye yonelik politikasinda STK’larin roli, 6zellikle 2000’ lerden
itibaren daha ayrintili bir bigimde incelenmeye baslamis ve bu konudaki makale ve
kitap calismalar1 ozellikle Giircistan ve Ukrayna’da yasanan renkli devrimlerden
sonra ortaya g¢ikmistir. 2003 yilinda Glircistan’la baslayan bu yeni siireg, ayni
cografyanin bir iilkesi olan Azerbaycan’i da etkilemis, iilkede cereyan eden bazi
politik olaylarda ABD merkezli 6rgiitlerin rolii siklikla giindeme gelmistir.

Tezin gergevesini belirlemek agisindan, ¢alismada Azerbaycan’da yiiriitiilen
demokratiklesme girisimleri ile ekonomik ve politik reformlardan ziyade ABD’nin
Azerbaycan politikasinin, neoliberal paradigmanin ii¢ esas aktorlii olan petrol
sitketleri, STK’lar ve uluslararasi orgiitler iizerinden nasil sekillendirildigine

odaklanildigini belirtmek gerekir. Diger yandan, tek bagina bu aktdrlerin ¢alisiimast,



iliskilerin déniim noktas1 olaylarindan da zorunlu olarak bahsedilmistir. Ozellikle
sirketlerin, STK’larin ve uluslararasi orgiitlerin Azerbaycan’a gelmelerine neden olan
gelismeler iizerinde durulmustur. Ayrica, tez ¢alismast ABD’nin Azerbaycan
politikasina odaklandigi icin 6zellikle ABD’nin Bill Clinton ve George W. Bush
donemi genel dis ve bolge politikalart da dikkate alinmistir. ABD-Azerbaycan
iligkilerinin, tezin konusuyla dogrudan ilgisi olmadigi degerlendirilen Daglik
Karabag meselesi, ABD nin Tiirkiye-Ermenistan sinir kapilar1 konusunda tutumunun
ABD-Azerbaycan iliskilerine etkisi, Rusya'nin ABD-Azerbaycan iliskilerine etkisi
gibi bazi alt basliklar ise tezin biitiinciil yapisinin bozulmamasi amaciyla ¢aligmaya
dahil edilmemistir.

Calismada ana kaynaklar olarak gazete, kitap, bilimsel makale, rapor ve
roportajlardan yararlanilmistir. Ulus 6tesi sirketlerin Azerbaycan’daki faaliyetleri de
gazete, kitap ve roOportajlardan faydalanilarak degerlendirilirken, uluslararasi
orgiitlerle STK’larin faaliyetleri ile ilgili olarak da Azerbaycan iizerine hazirlamis
raporlar ve miilakatlardan faydalanilmistir.

Tez Azerbaycan’in yeniden bagimsizligini kazandigr 1991°den 2008’e kadar
olan donemi kapsamaktadir. Fakat tezde Azerbaycan’i bagimsizliga gotiiren 1988—
1991 arasinda yasanan politik gelismeler, Azerbaycan’in {iyesi ve pargasi oldugu
Sovyetler Birligi’nde yasanan politik olaylar ile ABD’nin dagilmaya tepkisi gibi
gelismeler Azerbaycan’a yonelik politikalarin belirlenmesi acisinda dnem arz ettigi
icin bu silireglere de kisaca deginilmistir. Bu ¢ercevede 0Ozellikle Amerikan

STK’lariin bu erken donemde oynadiklari rol de kapsamli bir bigimde incelenmistir.



Calismada ilk olarak neoliberal paradigma ele alinarak konumuz agisindan ne
anlam ifade ettigi tizerinde durulmustur. Bu yondeki bir degerlendirme, ABD’nin
neoliberal yaklasim ¢ercevesinde one ¢ikan aktorleri uluslararast iligkilerde ve
Azerbaycan’la iligkilerinde nasil kullandigi konusu politik ve jeopolitik agidan
incelenecektir. Neoliberal yazarlardan Robert Keohane ve Joseph Nye'in, Power
and Interdependence, Robert Keohane'nin After Hegemony, Joseph Nye nin
Yumusak Gii¢ ve Helen V. Milner ve Andrew Moravcsik'in, Power,
Interdependence and Nonstate Actors in the World, Yiicel Bozdaglioglu ve Cinar
Ozen, “Liberalizmden Neoliberalizme Gii¢ Olgusu ve Sistemik Bagimlilhk” ve
Muharrem Giirkaynak ve Serhat Yalgmer, "Uluslararast Politikada Karsilikli
Bagimlilik ve Kiiresellesme Uzerine Bir inceleme", gibi calismalari kuramsal
degerlendirmeye kaynaklik etmistir. Bu c¢alismalar, teze devletlerarast giic
iligkilerinde neoliberalizmin devlet dis1 Orgiitlere verdigi rol lizerine bir yon vermis,
calismalarin diger savlar1 tez agisindan Oonem arz etmedigi i¢in calisma disinda
birakilmistir. Bu baglamda neoliberalizmin ii¢ esas aktorii konumundaki STK’lar,
ulus otesi sirketler ve uluslararasi orgiitlerin uluslararasi gii¢ iligkileri ve devletlerin
davranislart  iizerindeki etkileri incelenmistir. Sonrasinda bunun ABD dis
politikasinda nasil yer aldigi Orneklerle ele alinmustir. Kuramsal boliimde,
neoliberalizmin diger boyutlarina tezin amaci disinda kaldiklari i¢in deginilmemis ve

degerlendirme bahsi gecen aktorlerle sinirli tutulmustur.
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Tezin ikinci boliimiinde Sovyetler Birligi’nde yapilan ekonomik ve politik
reformlarin SSCB {iyesi Azerbaycan’in politik ve ekonomik hayatina etkisi iizerinde
durulmaktadir. Bu reformlarin SSCB’de ¢oziilme siirecini baglatmast ve {iye
devletlerin bagimsizlik hareketlerine ABD yonetimi ile Amerikan STK’larin
tepkilerinin yani sira, bu yapilarin tstlelndikleri roller ele alinmigtir. Bu bdliimde
ozellikle Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra ABD Kongresi’nin eski Sovyet
tilkelerine ayirdig1 yardimdan Azerbaycan’in Ermeni diasporasinin etkisiyle yoksun
birakilmasimin sonuglar1 iizerinde durulmustur. ABD Bagkan1i ve disisleri
diplomatlarinin, 907 sayili ek diizenlemenin ABD STK’larinin Azerbaycan’daki
faaliyet alanini nasil etkiledigine dair yorumlar1 ve bu engelin asilmasi yoniinde
Clinton yonetiminin yaklagimi da incelenmistir.

fkinci boliimiin biiyiikk bir kisminda ABD’nin Azerbaycan’a yonelik
politikasinda enerji sirketlerinin oynadiklart rol {izerinde durulmustur. Ilk
donemlerde diger ulus Otesi sirketlerle rekabette devletin desteginden yoksun olan
ABD sirketlerinin izledikleri politikalar ile yonetimin ilgisini bolgeye ¢ekmek igin
neler yaptiklar1 anlatilmistir. Ayrica ABD Kongresi’nin kabul etmis oldugu 907
sayili ek diizenlemenin sirketlerin faaliyetlerine etkisine de deginilmistir. Ikinci
boliimiin bir diger 6nemli konusu, Bretton Woods orgiitlerinin Azerbaycan’a kredi
vermesinin nedenleri, uyguladiklari projeler ve iliskilerin diizeyidir.

Ucgiincii béliim, ABD’nin Azerbaycan politikasinda STK’larm etkin olduklar:
donemi ele almaktadir. Bu boliimde Azerbaycan’da faaliyet gosteren Amerikan
mengseli orgiitler, bunlarin faaliyetleri ve yerel orgiitlerle iligkileri siyasi ve finansal

boyutlariyla detayl1 bir bi¢imde incelenmistir.

10



Bush donemi politikalartyla ABD’nin  Afganistan operasyonuna destek
vermesi karsiliginda 907 sayili ek diizenlemenin dondurulmasinin Amerikan
STK’lariin Azerbaycan’daki faaliyetlerine etkileri, dordiincti boliimde tartigilmustir.
Bu boliimde STK’larin faaliyetlerinin yogunlagtigi 2003 cumhurbaskanligi ve 2005
parlamento se¢imleri ayrintili bir bigimde ele alinmis, Amerikan STK’larinin
Azerbaycan’da isbirligi i¢inde olduklart yerel orgiitlerle iliskilerinin boyutlar
tizerinde de durulmustur. Giircistan ve Ukrayna’da yasanan renkli devrimlerin
Azerbaycan muhalefeti, STK’lar1 ve genglik orgiitleri ilizerindeki etkisi bu bolimde
incelenmistir. Dordiinci  boliim  ayrica ABD  STK’larinin = Azerbaycan’daki
faaliyetlerinin diisiise gectigi donemi de kapsamaktadir. Bu anlamda STK’larin
faaliyetlerinin diisiis nedenleri ve sonuglari da ele alinmigtir. 2008, Amerikan
STK’lariin Azerbaycan’daki faaliyetlerinin diislise gegtigi tarih oldugu i¢in tez bu
tarihte son bulmustur.

Sonugta, ABD'nin neoliberal aktorleri Azerbaycan'a karsi bir disg politika
aract olarak kullanip kullanmadigi, bu aktorlerin ABD-Azerbaycan iliskilerinde ABD
icin bir gli¢ unsuru olusturup olusturmadigi ve Azerbaycan agisindan ne kadar
bagimlilik yarattigi degerlendirilmistir. Ayrica Azerbaycan'in bu aktorlere karsi
direncinin ne kadar kuvvetli oldugu ve neoliberal aktorlerin Azerbaycan'la iliskileri
Azerbaycan ile ABD Onceliklerinin ortak ve ters noktalar1 agisindan da

yorumlanmustir.
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I. Neoliberal Aktorlerin Ortaya Cikma Nedenleri ve Uluslararasi Gii¢

Iliskilerine Etkisi

A. Neoliberalizmin Yiikselis Nedenleri

fkinci Diinya Savasi'ndan sonra sanayilesmis iilkelerin ekonomilerinin hizla
biiylimesi sonucunda yabanci sermaye ve denizasiri liretimin artmasi, tagimacilik ve
iletisim alaninda mesafelerin ve maliyetin diismesine, ilkeler arasinda karsilikli
bagimliligin artirmasina ve o donemde var olan uluslararasi iligkiler rejiminin
eskimesine neden olmustur. 1930'lu yillardan itibaren uluslararas1 iliskiler
disiplininde hakimiyetini siirdiiren Realist paradigma uluslararasi yapida ortaya ¢ikan
yeni etkilesimler, hareketlilikler, yeni kuruluslar karsisinda etkisiz kalmistir.
Realizmin yeni uluslararasi iligkiler diizenini agiklayamazken neoliberaller kendine
0zgl bir yaklasim benimsemis ve bu bakis agisini realizmin elestirisi tlizerinden
kurmustur. Neoliberallere gore, uluslararasi iliskiler devlet merkezli olmaktan
cikmis, uluslararasi iligkilerin politik ve ekonomik yapisini etkileyen devlet disi
aktorler ortaya ¢ikmis, sadece askeri giivenligi temin etmek degil, ekonomik refahi
saglamak, uyusturucu kagakeilig1 ile miicadele etmek, ekolojik problemler ve diger
toplumsal meselelerin ¢oziilmesi de devletlerin amaglar1 arasinda yer almistir.
Uluslararasi iliskilerde giic kavraminin tanimi ve kaynaklari degismis ve sadece
askeri anlamda giiclii olan devletler uluslararas: iliskileri etkileyememistir. Ote
yandan uluslararas1 iligkileri sistem diizeyinde agiklamaya calisan neoliberaller,

uluslararas1 iliskiler yapisinin anarsik oldugunu kabul etmis fakat bu ortamda



isbirliginin miimkiin oldugunu savunmuslardir.’ Sonucta neoliberaller yeni
yaklagimlart ile uluslararas: iligkiler teori alaninda yeni bir tartisma baglatmistir.
Calismalarinin odak noktalar1 yeni konular (uluslararasi giivenlik degil uluslararasi
politik ekonomi), yeni aktorler (uluslararasi devlet disi aktorler), yeni etkilesim
bicimleri (devletleraras1 iligskiler degil transnasyonal iligkiler), yeni sonuglar
(uluslararasi isbirligi uluslararasi ¢atigma degil) ve yeni uluslararasi iligkiler yapisi
(anarsi degil uluslararasi orgiitler cercevesinde kurulan isbirligi) olmustur.’
Uluslararasi giig iliskileri ve devletlerarasi igbirligi imkanlari konusunda uluslararasi
orgiitlerin oynadiklar1 rolleri 6n plana ¢ikardigi icin neoliberalizm ayni zamanda

kurumsal liberalizm olarak da bilinmektedir.

1. Neoliberal gii¢ anlayisi

Devletlerarasi iliskilerde tizerinde tartisilan belki de en Onemli soru, “bir
devlet digerinin davraniglarin1 nasil etkiler?” sorusudur. Bir devletin diger devleti
etkileme potansiyeli onun giicii ile esdegerdir. Robert Dahl'in tanimlamasina gore,
giic iki aktor arasindaki iliski tiiriidiir ve A aktoriiniin B nin yapmak istemedigini ona
yaptirmasidir.’

Neoliberal yazarlar olarak bilinen Robert Keohane ve Joseph Nye giicii

niteligi ve kaynaklar1 bakimindan ikiye ayirmigtir. Yumusak ve sert gii¢ olarak ikiye

3Joseph S. Nye, Jr. ve David A Welch, Kiiresel Catismay1 ve Isbirligini Anlamak, cev. Renan
Akman, Tiirkiye Is Bankasi1 Yaynlari, 2. Baski, (Istanbul 2009), s. 13-16. Helen Milner, "Power,
Interdependence, and Nonstate Actors in World Politics", ed. Helen V. Milner ve Andrew Moravcsik.
Power, Interdependence and Nonstate Actors in World. Princeton University Press, (2009), s. 3-
30.

* Andrew Moravcsik, “Robert Keohane: Political Theorist”, ed. Milner ve Moravcsik, a.g.c., (243-
261), s. 244,

> Robert Dahl, “The Concept of Power”, Behavioral Science, 2-3. July 1959, (201-215), s. 202-203.
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ayrilan davranigsal gii¢ istediginiz sonuclari1 elde etme yetenegidir. Gii¢ kaynagi ise

adeta istediginiz sonucu elde etme yetenegini artiran araglardir.’

a. Neoliberal giiciin kaynaklar

Neoliberallere gore, realizmin iddia ettigi gibi giiclin materyal kaynaklara
dayanmasi gercegi savaslarin ve kuvvet kullanma tehdidinin gegerli oldugu
donemlerin tirlintidiir. Onlar giiclin kaynaklarinin siirekli degistigini ve sadece niifus,
silahl1 kuvvetlerin, dogal kaynaklarin, ekonominin biiyiikliigiiniin ve siyasi istikrarin
savaglarin sonuglarini tahmin etmemiz i¢in yeterli olmadigini savunmustur. Joseph
Nye'e,” askeri giiciin ulusal ¢ikarlarin disarida korunmasi agisindan yetesiz kaldigim
ve askeri giiclin yapabileceklerinin belli sinirlart oldugunu savunmustur. Nye gii¢
kaynaklarimin dagilimini {i¢ katli satranca benzetmistir. “Satrancin en iistiinde askeri
kaynaklar giiclii olan devletler, tahtanin ortasinda ekonomisi gii¢lii olan devletler
tahtanin en altinda yer alan bélimiinde ise terorizm, uluslararasi kagak¢ilik ve ¢evre
kirliligi gibi konularda gii¢ dagilimi1 c¢esitli devletler ve Orgiitler arasinda
paylasiimistir.”® Ornegin, niikleer silahlar ABD-Sovyet Savasmni 6nlese de Kuzey
Kore-Cin Savasi, Arap-israil Savaslar1 ve Ingiltere ile Arjantin arasinda Falkland
Savaglart devletlerin politik hedeflerine varmalar1 i¢in niikleer devletlere karsi
savastan kacmadigini ortaya koymustur. Niikleer silahlar bir noktada savaslari

engellemis fakat bazen niikleer savasin esiginden dénilmiistiir.”

% Robert O. Keohane and Joseph S. Nye, “Power and Interdependence in The Information Age”,
Foreign Affairs, Vol. 77, No 5, (Sep.-Oct., 1998), (81-94), s. 86.

"Nye ve Welch, a.g.e., s. 375-379.

¥ Joseph S. Nye, Yumusak Giig, Elips Yaynlari, (Istanbul, 2005), s. 14.

? Robert O. Keohane ve Joseph S. Nye, Power and Interdependence, Second Edition, Harvard
University, (1989), s. 16.
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Neoliberaller giiciin  kaynaklarinin  degisimini asagidaki nedenlerle
aciklamigtir; ekonomik karsilikli bagimliligin artmasi, ulus istii aktorlerin varligi,
kiiciik devletlerde milliyetci yiikselisler, teknolojik gelismeler, politik konularin
iceriginde yasanan degisimler ve askeri gii¢ kullanmanin masrafli olmasi.'

Neoliberaller karmagik karsilikli bagimliligin gecerli oldugu ve askeri gii¢
kullanmanin pahali oldugu bir donemde giiclin kaynaginin maddi unsurlar degil,
asimetrik bagimhlik veya bagimlilik oldugunu savunmustur.'' Keohane ve Nye
uluslararas1  aktorlerin  gelismeler karsiligindaki  duyarlilik  (sensitivity) ve
savunmasizlik (vulnerability) durumlarini g6z 6niinde bulundurarak gii¢ tanimlamasi
yapmaya caligsmis ve iki boyutu bir birinden ayirt etmistir.

Duyarl karsilikli bagimlilik iliskilerin kesilmesi durumunda zararin alternatif
kaynaklardan giderilmesi miimkiin olan iligkilerdir. Potansiyel giicii iceren duyarh
karsiliklt bagimlilik politik ve sosyal oldugu gibi ekonomik de olabilmektedir.
Ornegin, petrol fiyatlarinin yiikselmesi karsisinda alternatif kaynaklar1 olan bir devlet
bu kaynaklara sahip olmayan devletlere nazaran karsilikli bagimlilikta gii¢ iligkileri
acisindan daha iyi pozisyondadir.'?

Savunmasiz karsilikli bagimlilik ise bir tarafin alternatif kaynaklara sahip
olmamasindan kaynaklanmaktadir. Savunmasiz bagimliligin derecesi alternatif
kaynaklara bagimlidir. Alternatif politikalar oldugu zaman sonuglar daha farkh

olmaktadir. Yani 6rnegin, disaridaki petrol bagimlilig: esit diizeyde olan iki tilkeden

10 Joseph S. Nye, Jr. “Soft Power”, Foreign Policy, No 80, (Autumn, 1990), (153-171), s. 160-166.

"' Keohane ve Nye karsilikli bagimhilig1 kesilmesi pahaliya mal olan iliskiler olarak tanimlamaktadur.
Keohane ve Nye, a.g.e., s. 9. Helen Milner karsilikli bagimlilig1 iki tarafli bagimlilik olarak
tanimliyor,. Milner'e gore her iki taraf da fayda saglamaktadir. Bu faydalar ve uluslararasi krizler
tizerinden kayip ihtimali iilkeleri hassas yapmaktadir. Her hangi bir taraf igin potansiyel gii¢ kaynag:
daha az bagimli olmaktir. Milner, a.g.m. s. 15.

"> David A. Baldwin, “Interdependence and Power: A Conceptual Analysis”, International
Organization, Vol. 34. No 4, (Autumun, 1980), (471-506), s. 498.
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alternatif enerji politikas1 olan disaridaki degisimlere karsi daha az savunmasizken
alternatif enerji politikas1 olmayan daha savunmasizdir."

Ornegin, Japonya ve ABD arasinda bir karsilikli bagimlilik séz konusudur
fakat biri digerine daha az bagimlidir ve buradaki asimetri gii¢ kaynagidir. Iliskilerin
bozulma durumuna karst ABD Japonya'ya oranla daha az savunmasizdir ve ABD bu
tehdidi giic kaynagi olarak kullanabilir. Kisaca ABD ve Japonya'nin giiciiniin
degerlendirilmesi ekonomik giiciin kaynaklarina gore degil, karsilikli bagimliliktaki
savunmasizhik derecesine gore, 6l¢iilmelidir."*

Realizmden farkl1 olarak neoliberal diinya diizeninde gii¢ devletlerin tekelinde
bulunmamakta ve devlet giic kaynagi olarak énemini korumus olsa da diger orgiitler
de uluslararas1 gii¢ iliskilerini etkileyebilmistir."> Neoliberallere gére, hegemon gii¢
baska devletlerin davranislarina rehberlik yapacak kurallar1 koyan uluslararasi
orgiitlere yatirrm yapmaktadir.'® Bu noktada neoliberallerin tanimladigi kurumsal
gii¢ cesidi devreye girmektedir. Zorlayict gii¢ diger aktorlerin tizerinde dogrudan etki
sahibi olmaya calisirken kurumsal gii¢c dolayli yoldan diger aktorlerin kosullarini ve
davranislarini kontrol etmeyi hedeflemistir. XIX. Yiizyilda Ingiltere, Soguk Savas
doneminde ise ABD, kurmus oldugu global ekonomik sistem iizerinden sisteme dahil
diger devletler arasinda asimetrik bir bagimlilik iligkisi yaratmis ve sisteme dahil
olan biitiin devletleri etkilemistir. Bozdaglioglu ve Ozen hegemonun koydugu

kurallarin sistemin geneline etkisini sOyle izah etmistir:

“S6z konusu sistemin yapisi, devletlerarasi aligveris ve etkilesimi diizenleyen
kurallar seklidir. Lider devlet bu kurallar1 belirlemek yoluyla bu sisteme dahil olan
devletlerin bu kurallara uymasini saglamakta ve nihayetinde devletler de olusturulan bu

13 Keohane ve Nye, a.g.e., s.13.

' Joseph S. Nye, “The Changing Nature of World Power”, Political Science Quarterly, Vol. 105, No
2, (Summer, 1990), (177-192), s. 118.

13 Oktay F. Tanrisever, “Gii¢”, der. Atila Eralp, Devlet ve Otesi, iletisim Yayinlari, 3. Baski,
(Istanbul 2007), (53-71), s. 61-64.

'® Robert O. Keohane, After Hegemony, Princeton University Press, (1984), s. 46.
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kurum ve kurallara gore davranmaktadir. Hegemon devlete yumusak giic imkani saglayan
bu yap1 devletlerin bu hegemonun c¢ikarlarina gére davranmasi yoniinde yol agmakta ve
hegemonun koydugu kurallar araciligiyla devletlerin davranislarini ve sistemin igleyis

seklini diizenleyebilmektedir. Bu hegemonun yarattig1 global ekonomik ve siyasal sistem

maliyeti en diisiik etkili bir ara¢ yaratmaktadir.”"”

Michael Barnett'e gore, kurumsal giiciin esas konsepti A ve B arasinda
arabuluculuk yapan resmi ve resmi olmayan kurumlarda A'nin koymus oldugu
kurallarin digerlerinin sartlarim1 ve faaliyetlerini kisitlamasidir. Zorlayici giigten
farkl1 olarak kurumsal giicte A'nin yaratmis oldugu kurum dogrudan B'nin
davranislarini etkilemeyi hedeflemiyor. Egemen gii¢ kurum {izerinde total kontrol
sagliyor ve bu sekilde sirasiyla digerlerinin iizerinde etki sahibi oluyor. S6z konusu
A ve B iizerinde dogrudan etkilesim olmasa da, A'nin glindem tayin etmesi B
iizerindeki etki giiciinii artirtyor.'®

Neoliberallere gore, devletler uluslararas1 iligkiler sisteminin yapisini
etkileyebilir ve bir devlet, kendi ¢ikarin1 korumak i¢in koydugu kurallar
uygulatabilecek sekilde sistemin yapisimi degistirebilirse gii¢liidiir. Bu durumda
sistemdeki daha zayif devletler bu kurallar1 sistem kurallar1 olarak benimseyecek ve
davraniglarini buna gore ayarlayacak.'” Hegemon giiciin kaynagi yapilardir ve bu
yapilar iizerinden devletler maddi kaynaklara degil, hegemon giice baglanmistir.

e ee .o o . 2
Hegemonun giicii uluslararasi rejim tizerinden kurumsallastirilmistir.*’

7 Bozdagloglu ve Ozen, a.g.m., s. 69-73.

'8 Michael Barnett and Raymond Duvall, “Power in International Politics”, International
Organization, Vol. 59, No 1, (Winter. 2005), (39-75), s. 51.

" Bozdaglioglu ve Ozen, a.g.m., s. 64-65.

*Qinxin Ken Wang, Hegemonic Cooperation and Conflict:Postwar Japan's China policy and the
United States, Pracger, (London, 2000), s. 7.
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b. Bilgi devrimi ve giiciin kaynagi

Neoliberallere gore, 19. Yiizyil kiiresellesmesinin olusmasinda ulasimda
(gemicilik alaninda), 20. yiizyilda teknolojik gelismeler ve 21. yiizyilda ise bilgi ve
iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler etkili olmustur.”' Sosyal ve ekonomik
kiiresellesmenin kalbi olan iletisim devriminde onemli unsur maliyetin diigmesidir.
Ornegin, 1877 de ABD ile Avrupa arasinda telgraf géndermek pahali bir islemken,
1927 ve 1977 de kitalararasi telefonla goriismek pahali bir islem olmustur. Fakat
2000'1li yillarda internet iizerinden virtual olarak goriismek bedava, telefonla
goritsmek ise ok daha ucuzdur.?

Bilgi devrimi gilicii davranigsal anlamda degil, kaynaklar anlaminda
etkilemistir. Nye ve Keohane neoliberallerin bu yaklasimini sdyle agiklamistir,
"XVIII. Yiizyilda Avrupa'daki giic dengesi, cografya, niifus ve tarim Onemli gii¢
kaynaklar1 olmus ve Fransa bundan yararlanmistir. XIX. Yiizyilda sanayi devriminin
saglamig oldugu gii¢ kaynagi once Britanya'y1 sonra Almanya'y1 hegemon devlet
yapmistir. XX. Yiizyilin ortalarindan itibaren bilim ve 6zellikle niikleer fizik ABD ve
Sovyetler Birligi'nin 6nemli gili¢ kaynaklari olmustur. XXI. Yiizyilda ise iletisim
teknolojisi giiciin Gnemli kaynagi olmustur.">

Nye ve Keohane ti¢ ¢esit bilgi kaynagindan bahsetmektedir: birincisi, finansal
karlilik beklentisi olmadan aktdrlerin hazirlayp paylastig: {icretsiz bilgi. Iletisim
devrimi c¢aginda {licretsiz bilgide ciddi sayida artis olmustur. Bilgi {ireticisinin esas

beklentisi verdigi mesajin ikna edici olmasi ve kabul edicinin buna inanmasidir.

?! Fareed Zakaria, The Post-American World, W.W. Norton and Company, ( New York, 2008), s.
25.

> Robert O. Keohane and Joseph S. Nye, “Globalization: What's New? What's Not? (And So
What?)”, Foreign Policy, No 118, (Spring, 2000), (104-119), s. 116.

# Keohane and Nye, “ Power and Interdependence”, a.g.m., s. 87.
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Pazarlama, radyo-televizyon yayimi ve propaganda licretsiz bilgi paylasimina aittir,
ikincisi, {ireticinin ticari karsilik bekledigi ticari bilgidir. Gonderenler kabul
edicilerin inanmasindan kazanip veya kayip etmiyor sadece ticari bedel beklentisi
icindedir. Internet buna ©6rnek teskil etmektedir, iiglinciisii, stratejik bilgi ise
rakibinde olmadig: halde iireticisine biiyiik avantaj saglayan bilgidir.**

fletisim devriminde gii¢ bilgi yigm arasinda en degerlisini segebilene
geemektedir. Ticarette asimetrik karsilikli bagimlilik agisindan gii¢ ticari iligkileri
kesebilendedir. Bilgi devriminde gii¢ dogru ve dnemli bilgiyi segebilen, dogru ve
giivenilir bilgiyi kullanilabilen ve ilkin glindeme getirebilendedir. Mevcut
uluslararas iliskilerde bilginin kontroliinii giic kaynagi olarak goren Joseph J. Nye,
her bir devletin ve hiikiimetin amacinin gelisen bilgi aglarin1 kontrol ederek bu
alandaki giicii kendi elinde merkezlestirmek oldugunu diisiinmektedir. Bilgi ve
iletisimde ¢ogulculuk olmus olsa da bilgiyi dogru kullanan, ilkin edinen veya onu
giindeme getiren giicliidiir. Giiciin kaynagi bilgi akisi ve giiclii iletisim agina sahip
olandadir. Bilginin giivenilirligi 6nemlidir ve bilgi 6nyargisiz, seffaf ve profesyonel
karakterli oldugu oOlciide gii¢ kaynagidir. Bu noktada da ekonomisi giiclii olan
devletlerin daha etkin hareket ettigini soOylemek miimkiindiir.

Bilgi devrimi toplumlar arasinda kanallar1 daha da gesitlendirdigi gibi, devlet
dis1 aktorlerin roliinii de artirdi, konular daha da ¢esitlendi ve devletleraras1 kuvvet
kullanimi azaldi.”® Bu nedenle Keohane yenidiinya diizeni hakkinda uluslararasi
iligkiler tabiri yerine “diinya politikas1” tabirini tercih ettigini soylemektedir.*®

STK larin giicilinii artiran bilgi devrimi internet iizerinden en uzak noktalarla iletisim

# Keohane and Nye, a.g.m., s. 85.

2 K eohane and Nye, “Globalization: What's New?”, a.g.m., s. 115.

26 Robert Keohane on Institutions and the Need for Innovation in the Field, Theory Talk,
http://www.theory-talks.org/2008/05/theory-talk-9.html (erisim tarihi 04.12.2012).
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kurmalarii ve hatta casuslarin yaptig1 isleri yapmalarini saglamistir. Tabii virtual
aglarda verilen bilgi ve onun giivenilirligi de nem kazanmistir.”’

Fakat iletisim teknolojisini elde edebilen kiiciik devletler ve devlet dist
aktorler bunlar1 kullanmak yoluyla biiyiik devletleri zor durumda birakabilmistir.
Ornegin, iletisim teknolojisinden faydalanan terdrist gruplar devletleri zor durumda
birakabilmekte ve bu da devletlerin uluslararas: iliskiler aktorii olarak otoritesini
zayiflatmaktadir.

Nye’ye gore, bilgi aglar1 devletlerin ve hiikiimetlerin egemenlik ve otorite
Olgeklerinden daha hizli gelistigi i¢in devletlerin bu aglar1 kontrol etmesi maliyetli
olmustur. Bdylece diinya politikasinin temeli bilgi devrimi tarafindan yeniden
dontigmiistiir. Bu agidan neoliberaller uluslararasi alanda giicli sadece sert giic
kapsaminda degerlendirmenin yetersiz oldugunu diisiinmektedirler. Internet agi,
bilgisayarlar daha da ucuzlastik¢a internet iizerinden toplumsal kontrolii saglamaya
calisan merkezi hiikkiimetler dig politikada roliinii STK lardan terorist orgiitlere kadar
bircok devlet ve hiikiimet dis1 6rgiitlerle paylasmak zorunda kalmistir.”®

Ote yandan neoliberaller uluslararas: iliskiler aktdrii olarak tekelinin ortadan
kalktigin1 savunmus olsalar da hala devlete olan ihtiyacin kendini 6nemli Olgilide
hissettirdigini kabul etmektedirler. Joseph Nye'in ifadesi ile uluslararasi iliskileri
etkileyen c¢ok uluslu sirketler, STK 'lar ve benzeri orgiitlenmeler topluluk kimligi i¢in
bir odak saglayacak mesruiyetten ve giivenligi saglama giiciinden yoksundur.” Hala
toplumlarin karsilastiklar1 yenidiinya tehditleri olan terérizm, ¢evresel tehditler, siber

tehditleri def etmek icin devlete ihtiyag vardir.”

7 K eohane and Nye, “Globalization: What's New?”, a.g.m., s. 117.
% Nye ve Welch, a.g.e., s. 384-387.

¥ Nye ve Welch, a.g.e., s. 425.

3% Keohane and Nye, “Power and Interdependence”, a.g.m., s. 89.
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2. Davramssal Gii¢

Neoliberaller iki gesit giicten bahsetmektedir: yumusak giic ve sert/zorlayici
giic. Joseph Nye'ye gore giiciin kaniti onun kaynaklar1 degil, digerlerinin
davranislarini ~ degistirime  yetenegine dayanmaktadir.’’ Ancak baskalarmin
davranislarin1 etkilemenin bir ka¢ yolu bulunmaktadir. Nye'e gore, onlar1 tehditle
zorlayabilirsin, para vererek kandirabilirsin veya onlar1 kendine ¢ekip senin istedigini
istemelerini saglayabilirsin.

Yumusak gilic baskalarinin diisiincelerini yé')nlendirmektir32 ve zorlamaya
degil, cekicilikten kaynaklanan kars: tarafin rizasina dayanmaktadir.”® Yumusak
giiclin kurucu babasi olarak bilinen Joseph Nye, giiciin ikinci yiizli olarak tanimladigi
yumusak giicii, digerlerine emir vermeden onlarin senin istediklerini yapmasini
saglamak olarak tanimlamistir. Nye yumusak giiclin kaynaklarini kiiltiir, ideoloji ve
kurumlar olarak tanimlamigtir.**

Nye'ye gore, sert giiclin kaynagi olan askeri gii¢ dogru kullanilirsa yumusak
giice katkida bulunabilir. Kuvvetli bir ordu prestij kaynagidir, asker-asker iliskileri,
egitim programlari devletin yumusak giiciinii artiracak transnasyonal aglarin
yaratilmasina hizmet edebilir. Dogal afetlerden sonra silahli kuvvetlerin yurt diginda
yaptig1 yardimlar, kurtarmalar ve benzeri olaylar iilkenin yumusak giicline katki
saglayabilir. Fakat diger taraftan silahli kuvvetlerin yanlis kullanilmas: devletin
yumusak giiciine ciddi zarar verebilir. Ornegin, Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra

Sovyetler Birligi'nin Avrupa’da ciddi bir yumusak giicii olmug fakat Macaristan ve

31 Nye, “Soft Power”, a.g.m., s. 155.
2 Nye, a.g.e., s.119.

33 Nye, a.g.e., 5.14-26.

34 Nye, “Soft Power”, a.g.m., s. 166.
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Cekoslovakya miidahalesi yumusak giiciiniin zarar gérmesine neden olmustur. Ote
taraftan ABD nin yumusak giicii de Irak miidahalesi ve Guantanamo olaylarindan
sonra ciddi sekilde zarar gormiistiir.””> Sert giicle yumusak giic arasinda baglanti
bulunmaktadir. Samuel Huntigton'un da ifade ettigi gibi, materyal basar1 kiiltlir ve

ideolojiyi gekici kilmaktadir.*

3. Uluslararasi iliskilerde isbirligi

Devletlerin uluslararas1 alanda isbirligi yapma ihtimalini vurgulamasi
neoliberalizmin en 6nemli 6zelligidir. Neoliberaller uluslararasi sistemde merkezi bir
giiclin olmadigin1 ve aktorlerin kendine giivenecek adimlar pesinde oldugunu kabul
ediyorlar, fakat anarsinin sisteme hakim olmadigim diisiiniiyorlar.”” Neoliberaller bu
tezlerini iki savla desteklemektedirler: birincisi, bazi alanlar ve bazi konulara gore
devletlerarasinda iligkiler kurumsallagmistir, ikincisi devletlerarasinda yiiksek oranda
karsilikli bagimlilik bulunmaktadir.™®

Liberal kurumsalcilar uluslararasi istikrarin hegemon gii¢ tarafindan degil,

karsihikli bagimlilik tarafindan korundugunu savunmaktadirlar.®® Keohane'ye gore,

3 Joseph. S. Nye, “The War on soft Power”,
http://www.foreignpolicy.com/articles/2011/04/12/the war on_soft power?page=0,0 (erisim tarihi
11.04. 2012).

36 Keohane and Nye,  Power and Interdependence”, a.g.m., s. 86.

37 Keohane, After Hegemony, a.g.e., s. 7.

% Milner, a.g.m., s 15.

3% “Hegemonik istikrar” teorisini savunan realistlere gore, uluslararasi birimler arasinda isbirliginin
saglanmasi ve sistemin davami hegemonun varligina baghdir. Hegemonik istikrar teorisine gore,
uluslararasi politikada giiclii tek aktoriin egemen olmasi uluslararasi sistemde olan biitiin devletlerin
kolektif sekilde faydasinadir. Hegemonun ortadan kalkmasi bir biri ile ¢atigsma icinde olan bdlgesel
rakip bloklarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Charles Kindleberger, Robert Gilpin ve Stephen
Krasner 19. Yiizyildan itibaren uluslararast ekonomik sistemin hegemonik istikrar teorisi ¢ergevesinde
gelistigini savunmaktadir. Biitiin yazarlar Birinci Diinya Savasi'na kadar Biiyiik Britanya'nm, Ikinci
Diinya Savasi'nin sonrasi yillarda ise ABD'nin hegemon roliinii oynadigi savindan yola
cikmaktadirlar. Yazarlar iki diinya savasi arasindaki siirede istikrarsizligi ve ekonomik kapalilig:
istikrar1 saglayacak hegemonun bulunmamasi ile izah etmektedir. Her ii¢ yazar 1970’11 yillardan
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196011 yillarda Avrupa biitiinlesmesi ve Japonya ' nin ekonomik yiikselisi karsisinda
diinya ekonomisindeki ABD dominanthigi zayiflamig, buna ragmen uluslararasi
iliskilerde istikrar bozulmamustir.* Keohane'ye gore, uluslararas: isbirliginin
saglanmasi agisindan hegemona olan ihtiya¢ sadece savas sonrasi donemler igin
gecerli olmustur. Barig donemlerinde devletler kendi aralarinda isbirligi igin
hegemona daha az ihtiya¢ duymustur.*’

Neoliberallere gore, isbirligi aktorlerin politikalarinin  uyumlu oldugu
durumlarda degil, tam tersi aktorler politikalarinin catistigi veya potansiyel olarak
catisacagini hissettigi anlarda ortaya ¢ikmistir. Isbirligi tehdit veya potansiyel tehdide
tepki olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlamda isbirligi krize veya potansiyel krize bir

yanlttlr.42

a. Atomik Rasyonel Aktor

Neoliberaller devletlerin kendi bireysel c¢ikarlarini maksimize etmeyi

hedeflediklerini ve digerlerinin kazanglari ile ilgilenmediklerini savunurlar.*”

itibaren ABD nin hegemonik giiciinii kaybetmesi ile birlikte uluslararasi sistemde biiyiik istikrarsizlik
belirtmektedirler. Tim Dunne and Brian C. Schmidt, “Realism”, edit. John Baylis and Steve Smith.
Globalization of World Politics, Second Edition. Oxford University Press, 2001, (162-177), s.172.
Helen Milner, “International Political Economy: Beyond Hegemonic Stability”, Foreign Policy, No
110, Special Edition, Frontiers of Knowledge, (Spring, 1998), (112-123), s. 113-114. Charles
Kindleberger, The World in Depression, (Berkeley, 1973). Robert Gilpin, U.S. Power and the
Multinational Corporation, (New York, 1975). Stephen Krasner, ““ State Power and the Structure of
International Trade”, World Politics, Vol. 28, No 3, Apr., 1976, (317-347). Michael C. Webb and
Stephen D. Krasner, “Hegemonic Stability Theory: An Empirical Assessment”, Review of
International Studies, Vol. 15, No 2, (Apr., 1989), (183-198), s. 183.

% Keohane, After hegemony, a.g.e., s. 8-9.

I Keohane, After hegemony, a.g.e., s. 16.

2 K eohane, a.g.e., s. 51-55.

# Neorealistlere gore, devletlerarasinda isbirliginde iki 6nemli engel vardir: devletlerin aldatilma
duygusu ve nispi kazang. Neorealistler devletlerin nispi ve mutlak kazanci dnemsedikleri i¢in her
zaman kazanglarini diger rakipleri ile kiyasladiklarini 6ne siirerler. Realistler isbirligi durumunda kars1
tarafin daha ¢ok kazang elde edecegi ve gelecekte daha tehlikeli sonuglar yaratabilecegini
diistinmektedirler. Devletlerin nispi kazang endisesi ve isbirligine gitmemesi anarsik bir ortamda
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Keohane'ye gore, devletler “atomik rasyonel” aktorlerdir. Rasyonalite, faydalarini
maksimize etmek i¢in devletlerin alternatif davranislar karsisinda ¢ikarlarini ve
zararlarin1 kiyaslamalaridir. Atomik ise, devletlerin kendi kazanglarini ve kayiplarini
digerlerinin kayiplar1 ve kazanglart ile kiyaslamamalaridir. Yani faydalar
digerlerinden bagimsizdir.** Diger bir ifade ile devletler i¢in dnemli olan kendi
kazanglaridir ve devletler kar zarar hesab1 yaparak isbirligini secerler. Bu noktada
neorealistlerden farkli olarak neoliberaller mahkiimun ikilemi oyununda isbirliginden
kacinmanin daha kotii sonuglar doguracagini savunmakta ve bu nedenle devletlerin

isbirligine yoneleceklerini diisiinmektedirler.*

b. Uluslararasi isbirliginde orgiitlerin rolii

Neoliberallere gore aldatma devletlerin igbirligi karsisindaki en 6nemli engel
olsa da, uluslararasi 6rgiitler bu engeli asmaya yardimei olmaktadir.*® Neoliberallere
gore, devletlerarasindaki giiven ikilemini ortadan kaldirmak, kandirma duygusunu
yenmek ve igbirligini temin etmek icin uluslararasi oOrglitler 6nemli araglardir.
Orgiitler gercevesindeki isbirligi giic dengesinin sonucu olan ittifak i¢inden farklidir.
Orgiit c¢atisinda bulunmaktan biitiin devletler faydalanir ve orgiitler belirli bir

koalisyona kars1 yonelmezler.*’

ayakta kalma i¢giidiistinden kaynaklanmaktadir. Onlara gore, bugiiniin dostu yarmin diigsmani olabilir.
Ortak kazang durumunda gelecek rakip yeni bir tehdit kaynagi olabilmektedir. Joseph, M. Grieco,
“Anarchy and the Limit of Cooperation: A Realist Critique of the Newest Liberal Institutionalism",
International Organizations, Vol. 42, No 3, (Summer, 1988), (485-507), s. 487.

* Keohane, After Hegemony, a.g.c., s. 27.

* Robert Axelrod and Robert O. Keohane, “Achieving Cooperation under Anarchy: Strategies and
Institutions”, World Politics, Vol., 38, No 1, (Oct., 1985), (226-254), s. 229.

% Steven L. Lamy, "Contemporary Mainstream Approaches: Neo-realism and Neo-liberalism", Baylis
and Smith, a.g.e., (182-199).

" Keohane, After Hegemony, a.g.e., s. 7.
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Neoliberallere gore, orgiitler kurallart ¢igneyeni cezalandirma yoluyla
aktorlerin beklentilerini etkilemektedirler. Orgiitler cergevesinde olusturulan ilkeler
ve kurallar igbirliginden ka¢inmayr cezalandirdigi igin isbirligi imkanlar
saglamaktadir.®® Keohane'ye gore, orgiit icinde olmanin faydalari is yapmanin
maliyetinin diisliriilmesi, bilgi akisinin artmasit ve belirsizligin azalmasidir. Bu
fonksiyonlar1 saglayarak kurumlar devletlere karsilikli olarak anlagsmalari miizakere
etme firsati vermekte ve devletler Orgiitler icinde bariscil bir ortamda pazarlik
yapabilmektedirler.*” Orgiitler devletleri bir araya getiren konulari tayin etmekle,
devletlerin 6nceliklerini belirlemesine yardimci olurlar. Boylece uluslararasi orgiitler,
anarsik ortamda var olan siddeti azaltir, devletlere karsilikli konugsma imkani saglar,
devletlerarasi iliskilerde giivenlik ikilemini azaltir ve igbirliginin maliyetini ve riskini
azaltir.”® Neoliberallere gore, orgiitler biitin bunlari siirekliligi, mutlak kazang
imkani, kimin ne yaptigina dair bilgi akis1 ve sorunlart barig¢il diplomatik miizakere
yoluyla ¢6ziimiinii saglayarak basarir.”’

Neoliberallere gore, uluslararast Orgiitlerin  ana hedefi “rejimler”
olusturmaktir. Ulus devletlerin ister ig, isterse de dis politikada uyacaklari kurallar ve
normlar olusturmaktir. Bu norm ve kurallar devletlerin deneyimleri temelinde
kurulmustur ve devletlere rehberlik olusturulmustur. Keohane'nin ifadesi ile diinya
genelindeki olaylar1 etkilemek igin siiper giiclerin genel kurallara ihtiyaci var. ABD

uluslararasi 6rgiitlerin saglamis oldugu gii¢ ve mesruluga ihtiyact vardir.”® Ciinki

* Axelrod and Keohane, a.g.m., s. 234,

* Milner, "Power, Interdependence", a.g.m., s. 7.

% Moravesik, a.g.m., s. 254.

> Nye ve Welch, a.g.e., s. 88.

32 Robert O. Keohane, “International Institutions: Can Interdependence Work?”, Foreign Policy, No
110, (Spring, 1998), (82-96), s. 83.
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ABD nin tek tarafli kararindan farkli olarak ¢ok iiyeli bir uluslararasi orgiitiin almig
oldugu karar daha mesru géziikkmektedir.”

Nye ve Keohane'ye gore, Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra ABD kendi
hegemonyasini kurarken daha onceki hegemon gii¢lerden farkli olarak uluslararasi
isbirligi ve orgiitlenmeye agirlik vermistir. Bu igbirligi aglar1 sadece siyaset ve
giivenlik alaninda olmamis, ayn1 zamanda ekonomik alanda da yogun isbirligi ve
aglar olusturmustur. Keohane uluslararasi para ve ticaret sistemindeki, Nye ise
yumusak gii¢ olgusuna dikkat ¢ekmistir.

ABD uluslararasi orgiitler ¢cer¢evesinde olusturdugu norm ve kurallar araciligi
ile devletleri kendi yaratmis oldugu ekonomik diizenin i¢ine ¢ekmistir. ikinci Diinya
Savasi sonrasinda giiclii ekonomik ve askeri kabiliyete sahip olmasi nedeniyle
olusturdugu ekonomik norm ve kurallarin diger devletler tarafindan kabullenilmesi
icin baski yapmistir. IMF ve GATT Soguk Savas sonrast doneminde uluslararasi
ekonomik diizende devletlerin hareket temelini saglayan ve siirlandiran kurallari
olusturmustur. Bu noktada uluslararasi orgiitler sadece devletlerin igbirligi yapmasi
ve ortak hedeflere ulasmasi i¢in bir ¢at1 degil, ayn1 zamanda politik kontrol araci,
lider devletlerin diinya ekonomisini kendi uzun donemli ¢ikarlari dogrultusunda
yonetme mekanizmas1 olmustur. Tkinci Diinya Savasi'ndan sonra ABD nin isbirligi
ve uluslararasi orgiitler {izerinden kurmus oldugu bu diizen Avrupa ve Japonya nin

rizasi lizerine kurulmus ve bu merkezler de isbirligi aginin igine ¢ekilmistir.

33 Keohane, “International Institutions”, a.g.m., s. §3.
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4. Devletlerarasi iliskilerden transnasyonel iliskilere

Modern devlet anlayist Avrupa’nin Otuz Y1l Savasi nin sonucunda imzalanan
Westiphalia Anlasmasi ile egemen politik diigsiince haline gelmistir. Bu anlasmadan
once politik otorite farkli laik, bireysel ve dini gruplar arasinda paylasilmistir.
Modern devlet projesi bu parcalanmighgi merkezi kurumsallagma {izerinden
biitiinlestirmeye ¢alismus, bu ¢aba egemenlik™ teorisi tizerinden yasallasmustir.

Neoliberallere gore, yasanan kiiltiirel ve politik gelismeler sonucunda®
devletin egemenligi sistemi islevselligini yitirmig ve devlet egemenligini paylagsmak

% (Ozellikle ekonomik alanda devletin rolii énemli yoénlerde

zorunda kalmustir.
gerilemis, serbest ticaretin ulusal siirlar1 agmasi ve piyasa ekonomisinin giicliniin
artmasi ile birlikte devletler piyasayi kontrol edemez hale gelmistir.”’

Modernlesme, kentlesme ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler

giiciin devletten transnasyonel aktorlere ge¢gmesine neden olmustur.”® ikinci Diinya

Savasi'ndan sonra transnasyonel iligkilerin glindeme gelmesi hiikiimet dis1 orgiitlerin

**Egemenlik, her bir devlet hiikiimetinin kontrol ettigi smurlar icinde halk, kaynaklar ve diger
otoriteler Ustii bir merkez oldugu diisiincesine dayanmaktadir. Roland Axtmann, “The State of The
State: The Model of the Modern State and Its Contemporary Transformation”, International Political
Science Review, Vol. 25, No 3, (July 2004), (259-279), s. 260.

 Zamanla uluslararas: alanda yasanan bazi gelismeler etnik ve dini gruplarin kendi kiiltiirel
kimliklerinin korunmasi, taninmasi dogrultusunda talepleri ve kendi-kaderini tayin hakki, otonom
bolge, federalizm ve benzeri yapilanmalar devletin merkezi politik otoritesinin zayiflamasina neden
olmustur. Bu durum zamanla giiciin ve yasal yonetimin merkezi hiikiimetten bu topluluklara dogru
yayilmasina neden oldu. Bundan baska uluslararasi ve bolgesel orgiitler, sivil toplum orgiitleri, devlet
disi orgiitler, politik aglar devlet otoritesinin zayiflamasina neden olmustur. BM, IMF, DTO ve Diinya
Bankas1 gibi ¢ok uluslu yapilar bazen devletlerden daha ¢ok otoriteye sahip olmustur. Axtmann,
a.g.m., s. 264-272.

%6 Jan Aart Scholte, “The Globalization of World Politics”, Edit. John Bayls and Steve Smith, The
Globalization of World Politics. Second edition, (Oxford University Press, 2001), (13-32), s. 22.

> Susan Strange, "Devletin Azalan Otoritesi", ¢cev. Cemil Boyraz, der. David Held ve Anthony
McGrew, Kiiresel Doniisiimler: Biiyiik Kiiresellesme Tartismasi, Phoenix, (Ankara, 2008), (155-
163), s. 156-157.

58 Nye, “Soft Power”, a.g.m., s. 160.
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uluslararasi iliskilerde roliiniin artmasindan kaynaklanmustir.”” Joseph Nye'e gore,
askeri giice bagvurmak eskiye oranla daha zor ve daha masrafli oldugu icin devletler
transnasyonel aktorleri dis politika araci olarak kullanmustir.”” Badie'ye gore, eger
devletin diger uluslararas1 aktorler tizerinde kendi kurallarmmi uygulama giicii
bulunmuyorsa, hiikiimet dis1 orgiitler devletin giicliniin kendi hedefine varmasi
yoniinde yardimer olmustur.®’

Diger taraftan transnasyonel etkilesimde ciddi maliyeti sebebinden devletlerin
tek tarafli davranmasi maliyetli olmustur. Bu anlamda devlet dis1 birimlere karsi
gelmek yerine onlarla ittifak i¢inde olmak yoluyla hedeflerine ulagsmay1 se¢mistir.
Sadece devleti temel alan uluslararasi iligkiler analizleri yetersiz olmus ve
transnasyonel iliskileri anlama ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Roman Katolik Kilisesi ile
ulus devletlerarasinda koalisyon; yabanci sirketlere karsi koruma kazanmak ig¢in
ulusal hiikiimetlerle ulusal sirketler arasinda koalisyon; her iki tarafin ¢ikarlarina
hizmet edecek sekilde sirketlerle hiikiimetler arasinda koalisyon olusturulmasi;
yabanci hiikiimetleri devirmek veya etkilemek i¢in sendikalar ve STK 'lar hiikiimetler

arasinda isbirligi 6rneklerdir.®”

%9 1968-69 yillarinda diinyanin 14 gelismis iilkesinde transnasyonal sirketlerin say1 7,276 adetken
199011 yillarda bu sayr 39.750'ye yiikselmistir. Gilinimiizde bu rakamin 63.459 oldugu
hesaplanmistir. Transnasyonal sirketlerin % 77°si gelismis iilkeler kokenlidir. 1973 yilinda diinyada
calisanlarin 40 milyonu sirketlerde calisirken 1998'de bu rakam 86 milyon olmustur. Diinyada
uluslararasi iliskileri etkileyebilen 200 civarinda devlet varken 60.000 biiyiik 6lgekli transnasyonel
sirketler (Shell, Nestel, Ford, Coca Cola), 10.000 iilke merkezli sivil toplum &rgiitii (Freedom House
(USA). Medecins sans Frontieres (France), Population Concern (UK), 250 hiikiimetler arasi orgiit
BM, NATO ve AB ve 5000 uluslararas1 STK bulunmaktadir. Peter Willets, “Transnational Actors and
International organizations in global affairs politics”, Baylis and Smith, a.g.e., (357-377), s. 357.
Grazia letto-Gillies, Transnational Corporations Fragmentation Amidst Integration, Routledge,
(New York, 2002), s. 12-15.

60 Nye, “Soft Power”, a.g.m., s. 160.

! Bertrand Badie, “Praise, or a Requiem? The Paradigmatic Debate in International Relations”,
International Political Science Review, Vol 22, No 3, July, 2001, (253-260), s. 257

62 Joseph S. Nye and Robert O. Keohane, “Transnational Relations and World Politics: A
Conclusion”, International Organization, Vol. 25, No 3, (Summer, 1971), (721-748), s. 724.

28



Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra devlet dis1 drgiitlerin bir ¢ogu alanina gére
bazi devletlerden daha profesyonel oldugu gibi biitceleri de bir ¢ok devletin
biitgesinden daha ¢ok olmustur. Joseph Nye, transnasyonel etkilesimi devlet
siirlarinin 6tesinde dis politika kurumlarinin denetimi disinda gergeklesen etkilesim
olarak tanimlamistir. Transnasyonel Orgiitler ise transnasyonel etkilesimin
kurumsallagsmas1 olarak tanimlanmistir. Neoliberallere gore, karmasik karsilikli
bagimliligin bir pargasi olan transnasyonel iligkiler aslinda toplumsal ve ekonomik
etkilesimlerden olusmustur. Geleneksel olarak dis politika diiz ¢izgide yani hiikiimet-
hiikiimet arasinda yapilmis, glinlimiizde ise dis politika yapim siirecine katilimcilar
artmis ve ¢ikarlar gatlsmlstlr.63

Devletleraras: iliskilerde toplumlar hiikiimet veya hiikiimet organlar
tizerinden iletisim kurmaktadir. Transnasyonel iliskilerde ise toplumlar arasi
iligkilerde orgiitler ve bireyler 6nemli rol oynayabilir. J. David Singer toplumlarin ve
orgiitlerin oynayabilecegi rolleri bir birinden s0yle ayirmistir; birincisi, transnasyonel
orgiitler hiikiimetlerini etkileyebilecek koalisyonlara iiye olarak katilabilirler,
ikincisi, kendi hiikiimetlerini bypass ederek yabanci hiikiimet ve toplumlarla
dogrudan temasa gegebilirler.**

Nye ve Keohane devletlerarasi gii¢ iliskilerinde transnasyonel iligkilerin
etkilerini bes baglikta toplamisti; birincisi, devletlerin tutumunu degistirebilmekte,
ikincisi uluslararasi ¢ogulculuga neden olmakta, tiglinciisii bagimlilik veya karsilikli

bagimlilik iizerinden devletlerin egemenliklerini sinirlandirmakta, dordiinciisii bazi

53 Nye ve Welch, a.g.e., s. 400.

 David Singer, “The Global System and its Subsystems: A Development View”, ed. James N.
Rosenau, Linkage Politics: Essays on the Convergence of National and International Systems
Free Press, (New-York, 1969), s. 24. Joseph S. Nye Jr. and Robert O. Keohane, “Transnational
Relations and World Politics: An Introduction", International Organization, Vol. 25, No 3,
(Summer, 1971), (329-349), s. 333.
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hiikiimetlerin baska hiikiimetleri etkileme giicliniin artmasina neden olmakta ve
besincisi kendi 0zel dis politika giindemi olduklart i¢in devletlerin politikalarini
etkilemekte veya karsi cikmaktadirlar.®

Transnasyonel oOrglitler ticaret, sanayi, saglik, din, uluslararasi iligkiler, sanat,
ekonomi, finans, tarim, bilim ve teknoloji gibi farkli alanlarda faaliyet
gosterebiliyorlar. Bir Orgiitiin transnasyonel olabilmesi i¢in oOrgiitte iki farkli iilke
temsil olunmali, bunlardan biri devlet kurumu olmamali ve orgiit iiyelerinin en az
yarist hiikiimetin imkanlar1 ¢ercevesinde faaliyetler gostermemelidir. En 6nemli
transnasyonel orgiitler olarak Uluslararast Hava Tagimaciligi Kurumu, Uluslararasi
Olimpik Komitesi ve Diinya Sendikalar Birligi Federasyonu gosterilebilir.®®
Sendikalar, 6grenci birlikleri, bankalar, dini Srgiitler ticari birlesmeler transnasyonel
iliskilerin parcasidir.” Transnasyonel orgiitler ii¢ baslik altinda toplanabilir,
hiiklimetler aras1 orgiitler, sivil toplum orgiitleri ve ¢ok uluslu sirketler.

Hiikiimetlerin alt birimlerinin sinir Otesi etkilesimi olarak kabul edilen
hiiklimetler arasi iliskilerin (Transgovernmental relations) de bir kismi transnasyonel
iliskiler agna dahil edilmistir.®® Hikiimetler arasi orgiitler devletlerin kurumlar
listinden yapmaya calistigt fakat yapamadiklart hedeflerin gergeklestirilmesi
acisindan 6nemlidir. Hiikkiimetler arasi orgiitler anlagsmalar ve karsilikli miizakereler
yolu ile olusturulmakta ve genellikle biiylik devletlerin amaglar1 dogrultusunda
faaliyet gostermektedirler. Hiikiimetler arasi orgiitler devletlerarasinda isbirligi ve
cok yonli iletisim i¢in olanak saglamaktadir. Bunun Otesinde hiikiimetler arasi

orgiitler ulus devletlerde uluslararasi orgiitlerin ve uluslararasi rejimlerin ilke, norm

65 Nye and Keohane, "Transnational Relations and World Politics: An Introduction", a.g.m., s. 337.

5 Kjell Skjelsbaer, "Growth of International Nongovernmental Organization in the Twentieth
Century”, International Organization, Vol. 25, No 3, (Summer, 1971), (420-442), s. 421.

67 Nye and Keohane, "Transnational Relations and World Politics: An Introduction”, a.g.m., s. 336.

68 Nye and Keohane, a.g.m., s. 733.
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ve kurallarim1 gozlemlemektedirler. Bu noktada en 6nemli 6rnek niikleer silahlarin
yayllmasinin engellenmesini gozlemleyen Uluslararasi Atom Enerji Ajansi,
Uluslararast Para Fonu (IMF) ve BM Giivenlik Konseyi 6rnek olabilir. Bu gibi
orgiitler adeta giiglii devletlerin c¢ikarlart dogrultusunda hareket etmektedirler.
Ornegin, BM Giivenlik Konseyi'nde bes daimi iiyenin veto hakki oldugu icin bu bes
devletin aleyhine karar ¢ikartilmasi imkansizdir.”

Transnasyonel iligkilerin 6nemli bir parcasi olan STK larin ¢ok ¢esitli faaliyet
alanlar1 olsa da, ozellikle ikinci diinya savasindan sonra politika ile baglantili olan
alanlarda daha ¢ok faaliyet gostermistir. Bu alanlar ayn1 zamanda gelismis tilkelerin
daha ¢ok aktif oldugu alanlar olmustur. STK'lar ilgili olduklar1 alanlarda bir¢ok
devletten daha cok etki giiciine sahip olmustur.”” Kendi ilgili alanlarinda faaliyet
gosterdikleri devletlerle ¢ikarlari ters diistiigli zaman onlar iizerinde dogrudan veya
dolayl baskilar uygulamaktan kaginmamuslardir.

ikinci Diinya Savasi'ndan sonra artan ticaretin ve sermaye yatirimlarinin
sonuclarindan biri ¢ok uluslu sirketlerin olusmasidir. Neoliberallere gore, ikinci
diinya savasindan sonra politik bilimciler tarafindan giindeme alinan ¢ok uluslu
sirketler devletlerin politikalarin1 ve devletleraras: gii¢ iligkilerini etkileme imkanina
sahip olmustur. Gili¢ merkezine doniisen ¢ok uluslu sirketler devlet egemenliginin
zayiflamasinda 6nemli rol oynamistir.”

Birden fazla iilkede faaliyet gosteren iiriin ve hizmetlerini diinya geneline ayni
anda satabilen biiyiik sirketler ¢cok uluslu sirketler olarak tanimlanmaktadir. Cesitli

devletlerin ekonomileri arasinda iletisim saglayabilen bu sirketler kiiresel

% Muhittin Ataman, “The Impact of Non-State Actors on World Politics: A Challenge to Nation-
State”, Alternatives, Vol. 2, Num. 1, 2003, (42-66), s. 43-45.

70 Skjelsbaer, a.g.m., s. 435.

' Robert O. Keohane and Van Doorn Ooms, “The Multinational Enterprise and World Political
Economy”, International Organization, Vol. 26, No 1, (Winter, 1972), (84-120), s. 85.
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ekonominin entegrasyonunda onemli rol oynamustir.”> Diinya ekonomisini
etkileyebilen ¢ok uluslu sirketler diger transnasyonel oOrgiitler gibi Bati diinyasi
merkezli olmustur. Ozellikle ABD hiikiimetinin ve sermayesinin yurt disinda
¢ikarlarinin korunmasi, ABD hegemonyasinin siirdiiriilebilmesi i¢in gelismis veya
gelismekte olan dilkelerin kendi ekonomilerini kiiresel ekonominin hizmetine
sunmasini saglanmast agisindan Onemli araglar olmustur. ABD'nin ¢ok uluslu
sirketlerinden birinin yurt disindaki temsilcisi John Perkins'in “Bir Ekonomi
Tetikcinin Itiraflarr” bashikli kitabinda ABD nin ¢ok uluslu sirketleri dis politikasi

araci olarak kullanimini soyle ortaya koymustur:

(ABD'ye) borglu iilke 6demeleri aksatir ise biz de mafya gibi diyetini
isteriz. Birlegsmis Milletlerde Amerika’nin istegi dogrultusunda oy verme,
askeri iis kurma veya petrol gibi degerli kaynaklara el koyma seklinde olabilir
bu diyet. Buna ragmen bor¢lunun borcu devam eder. Bdylece kiiresel
imparatorlugumuza bir iilke daha eklenmis olur.

Ancak... Eger biz basarisiz olursak, devreye gakallar (Istihbarat -NSA
ve CIA elemanlar1) girer. Cakallar hazir ve nazir bekler. Ortaya ciktiklarinda
devlet bagkanlar1 gevrilir veya feci “kaza”larda oOliirler. Eger Afganistan ve
Irak’ta oldugu gibi, bir sekilde ¢akallar da beceremezlerse geng Amerikalilar
6lmeye ve Sldiirmeye gonderilir.”

ABD geligmis sanayisi i¢in hammaddelerin ¢ogunu gelismekte olan veya az
gelismis iilkelerden temin etmektedir. Hammadde konusunda bagimliligin risklerini
azaltmak i¢in ABD ¢ok uluslu sirketler iizerinden o iilkelerin kaynaklarini kontrol
etmeyi planlamis bdylece ¢ok uluslu sirketler {izerinden yeni emperyal sistemin
insasinin  kuvvetlendirilmesini ve silirdiirmesini hedeflemistir. Sonucta Amerikan
merkezli bu sirketler diger devletleri ABD"ye bagimli kilmis, onlarin egemenligini

kisitlamis ve kendi lehine kararlar almaya zorlamistir.

2 Ataman, a.g.m., s. 48.
7 Perkins, a.g.e., s.133.
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Sirketler biiyiilk sermaye yatirnmi yaptigir llkelerin i¢, dig ve giivenlik
politikasini etkilemesi i¢in ABD'ye etki giicii vermistir. ABD biiyiik ¢ok uluslu
sirketler aracilig1 ile sermaye yatirimi yaptigi iilkelerin ekonomilerini gélgelemek ve
egemenligini sinirlamak i¢in sermayeyi geri ¢cekmekle tehdit etmis, sirketleri araciligi
ile lilke ekonomilerinde yapay krizler yaratmak yoluyla onlari ABD o6nderliginde
olan Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankas1 (DB) gibi orgiitlerle yiiksek
faizlerle bor¢landirmistir. Bu sirketler ABD nin tek tarafli ekonomik politikalarini ev
sahibi iilkelere kabul ettirme araci olmugtur.”*

Transnasyonel iligkiler de 6nemli rol oynayan ticari birlesmeler, sivil toplum
orgiitleri, vakiflar, bilim adamlar1 Orgiitleri ve sendikalar Bati diinyasi merkezli
olmustur.”” Daha modern olan Bat1 diinyasinda ¢ogulcu diisiincenin hakim olmasi,
transnasyonel iliskilerde etkinligin saglanmasi agisindan O6nemli olan iletisim ve
ulagimin daha ucuz olmasi Bati1 diinyasinin transnasyonel iliskilere hakim olmasina
neden olmustur. Bati devletleri serbest piyasa ekonomisinde daha deneyimli
olduklar1 kadar, profesyonel iligkilerde transnasyonel iligkilerin firsatlarindan daha
cok yararlanabilmiglerdir. Bu durumda az gelismis iilkeler agisindan transnasyonel
iliskiler egemenligi ve devlet otoritesi i¢in bir tehdit teskil etmistir. Ozellikle
ekonomik etkinligi ve teknolojik giici olan ABD'nin transnasyonel iligkilerde

baskici bir iilke olmasini saglamistir.

™ Robert O. Keohane and Van Doorn Ooms, “The Multinational Enterprise and World Political
Economy”, International Organization, Vol., 26, No. 1, ( Winter, 1972), (84-120), s. 109.

” Diinyanin yiiz biiyiik transnasyonel sirket listesinde AB, ABD ve Japonya sirketleri egemendir.
Grazia letto-Gillies, a.g.e., s. 12-15.
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B. Ikinci Diinya Savas1i Sonras1 ABD Dis Politikasinda Neoliberal

Aktorlerin Yiikselisi

1. ABD nin Diinya Ekonomisini Kurumsallastirma Cabalar

ikinci Diinya Savasi sonrasi kurulan uluslararas1 ekonomik sistemi ile ilgili
miizakereler ABD'de 1929 krizinden sonra baslamis ve savas sirasinda somut
projelere doniismiistiir. Yeni ekonomik sistemin kurulmasi ile ilgili tartismalarin
ortaya ¢ikmasinin iki 6nemli nedeni bulunmustur; birincisi, 1929 ekonomik krizinin
neden ve sonuglari, ikincisi, Ingiltere'nin giderek zayiflamasi ve altin standartlarinin
ortadan kalkmas ile parasal iligkiler iizerine oturdugu ilkelerin ve sistemin zarar
gormesi.

ABD’li ekonomi damigsmanlart 1929 krizinin dogurmus oldugu milliyetci
ekonomik sistem yerine ¢ok tarafli liberal bir ekonomik sistemin kurulmasini
destekleyecek uluslararasi oOrgiitlerin kurulmasindan yana olmustur. Ekonomi
danigmanlar1 kurulacak ekonomi sistemin ve Orgiitlerin isleyis bi¢cimi konusunda
farkli goriisleri benimsemis olsalar da, ekonomik milliyetcilik sisteminin ortadan
kaldirilmas1 noktasinda ortak fikirleri paylasmistir. Boylece, Ikinci Diinya
Savagi’ndan en biiyiikk ve rekabete dayanikli ekonomi olarak ¢iktigina gore ABD,
acik ekonomik sistemden karli ¢ikan taraf olacakti. Ekonomi danigsmanlar bu tip
ekonomik sistemin istikrarli diinya diizenin kurulmasina yardimeci olacagina ve
zararli rekabeti, tek tarafli ekonomik uygulamalari, savast ve 1930 Ekonomik
Bunalimi'na neden olan ekonomik bloklagmalar1 ortadan kaldirabilecegini

savunmuslar. “Uriinlerin girmedigi yere savaslarn girecegini” iddia eden dénemin
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ekonomistleri piyasa ekonomisinin demokratik rejimleri tesvik etmek yoluyla askeri
ve politik diktatorleri ortadan kaldiracagini savunmuglar. Boylece kurulacak yeni
sistemle kendi kendine isleyen bir diinya diizeni yaratilacak ve bu diizende ABD her
islemi kendi yapmak zorunda kalmayacaktir.”®

1929 krizinden sonra agik ekonomik pazar siyasetinin en onemli savunucusu
ABD Disisleri Bakan1 Cordell Hull ve ekibi savas Oncesi tek tarafli diizenlemelerin
ve ekonomik bloklarin savasin en dnemli nedenleri oldugunu ve ABD nin ekonomik
ve giivenlik ¢ikarlarinin korunmasi ve diinya barisinin saglanmasi i¢in uluslararasi
acik ekonomik sistemin kurulmasi gerektigini savunmustur. Hull ve ekibi tek tarafli
diizenlemelerin yaratmis oldugu milliyet¢i ekonomilerin ve bloklagsmanin zararl
sonuclarmi ortadan kaldirmak i¢in 1934'te iki Tarafli Ekonomi Anlasma'y1’’ ve
1938 ABD-Ingiltere Ticaret Anlasmasi'm desteklemistir.”® 1944 secimlerinde
Cumbhuriyetgilerin se¢cim komitesinin savas sonrast ABD dig politikast i¢in ana
slogan1 “istikrarli karsilikli bagimli diinya” ve ABD'nin bu entegrasyona katilarak
ekonomik entegrasyonu genisletmesi, parasal ve ekonomik istikrart saglamasi
olmustur.”

Savag zamani liberal ¢ok tarafli sistemin kurulmasi igin biitlin ¢abalarini
dogrudan Britanya Imperyal onceliklerinin par¢alanmasina yoneltmis ABD y&netimi,
avantajlarim ve pazarlik araglarin1 bu yonde harcamustir. Oncelikle Ikinci Diinya

Savasi'nda Almanya'nin saldirilarina karsi Britanya'nin ayakta durmasi igin kritik

76 Joseph P. Grieco and G. John Ikenberry, State Power and World Markets, W.W. Norton and
Company, (New York and London, 2003), s. 130-132.

771934 yilinda Kongre'deki demokratlarin destegi ile iki tarafl ticaret anlasmalarinda ABD tariflerini
% 50 diisiiriilmesi icin yetki veren yasa ¢ikmustir. Ug yilligma kabul edilen bu yasanin siiresi daha
sonra uzatilmistir. Douglas A. Irwin. Petros C. Mavroidis and Alan O. Sykes, The Genesis of the
GATT, The American Law Institute Reporters Studies on WTO Law, (September 2008), s. 8.

78 Grieco and Ikenberry, a.g.e., s. 299.

7 Grieco and Ikenberry. a.g.e., s. 135.
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oneme sahip 1941 Odiing Verme ve Kiralama Yasas1 miizakerelerinde Britanya 'nin
ticaret onceliklerinin kaldirilmasi basarilmigtir.*

Savas sirasinda Ingiltere icin 6nemli kaynaklar saglayan Odiing Verme ve
Kiralama Yasas1 savas sonrasi yiiriirliigiinii yitirmis ve Ingiltere yeni ekonomik
yardimlar icin ABD"den destek istemistir. Sterlinin degerinin diisiiriilmesi kosuluyla
ABD Ingiltere'ye yardim etmeyi kabul etmistir. Dolarin degerinin yiikselmesi
anlamma gelen bu islemin gergeklesmesi sonucu Biiyiik Britanya ve ABD arasinda
savag sonrast ekonomik diizenin kurulmasi konusunda 1944 yilinda Bretton

Woods'da anlasmaya varilmistir.”

a. Iki tarafl ve ¢ok tarafl yardimlarin sebep ve sonuclar

fkinci Diinya Savasi sonrast Almanya isgal ettigi bolgelerden geri cekilince
Komiinistler Milli Kurtulus Komitelerini olusturmus ve bu bdlgelerde yonetimi ele
gecirmek i¢in halklarini devrime c¢agirmislardir. Sovyet ordularinin o iilkelerin
topraklarindaki varligi Milli Kurtulus Komitelerinin etkinlik kazanmasinda
belirleyici faktor olmustur.* Yugoslavya’da Tito Partizanlarini, Yunanistan’da
ELAS’1 (Milli Halk Kurtulus Ordusu) destekleyen, Polonya Milli Kurtulug Komitesi

ve Londra’daki siirglindeki Cek Hiikiimeti’yle iyi iligkiler kuran ve Romanya’y1 da

%1941 yilinda Odiing Verme ve Kiralama yasasim goriismek igin Ingiltere igin galisan ekonomist
John Maynars Keynes ABDye gittiginde VII. madde {izerinde fikir ayrilig1 ¢ikmistir. VII Madde hig
bir devletin ticareti sinirlayamayacagi ve taraflarin giimriikleri indirmek ve imtiyazl tarifleri ortadan
kaldirmay1 o6ngoriiyordu. ABD yapacaglr yardimlar karsiliginda ABD tiiccarlarinin  Britanya
kolonilerine serbest girmesi icin garanti elde etmek isterken ingiltere bu noktada ayn1 diisiinmiiyordu.
Gorligsmeler serbest ticaret noktasindan Savas sonrasi kurulacak para diizeni noktasinda devam etti.
Grieco and Ikenberry. a.g.e., s. 137.138

¥ G. John Ikenberry, “Rethinking The Origins of American Hegemony”, Political Science

Quarterly, Vol. 104, No 3, (Autum, 1989), (375-400), s. 383.

2 K. S. Karol, “Reflections on the Peoples Democracies”, The Socialist Register, Vol. 2, (yillik,
1965), s. 31.
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direk isgal etmistir.®® Fransa ve [talya basta olmak iizere Bat1 Avrupa iilkeleri, i¢
politikalarinda Sovyetlerce desteklenen komiinist partilerin meydan okumalariyla
kars1 karsiya kalmistir.®

Yukaridaki nedenler disinda Ingiltere'nin  savastan sonra ekonomik
yetersizligi nedeniyle geleneksel etki alanlarin1 Sovyet tehdidine karsi savunamamasi
da ABD'nin devreye girmesini gerektirmistir. ABD ekonomisinin bir daha kriz
gérmemesi ve biliylimeye devam edebilmesi i¢in Avrupa’da Britanya ve Fransa’dan
bosalan alanlarin Sovyetler tarafindan doldurulmamasi i¢in ABD Avrupa’dan
cekilmemistir.

Ingiltere 1947 Subati'nda biri Tiirkiye digeri de Yunanistan hakkinda ABD'ye
iki memorandum vermistir. Tiirkiye'ye ekonomik ve askeri yardim yapilmasi
gerektigini belirten Ingiltere, Yunanistan'dan askerlerini geri ¢ekerek sorumlulugunu
ABDye devretmistir.

Bu memorandumlardan sonra ABD baskani Truman 12 Mart 1947 de
Kongre'ye mektup gondererek Tiirkiye ve Yunanistan’a 400 milyon dolarlik askeri
yardim yapilmasi i¢in kendisine yetki verilmesini istemistir. Amerikan Kongresi 22
Mayis'ta Yunanistan'a 300 milyon, Tirkiye'ye ise 100 milyon dolarlik yardim
yapilmasini kabul etmistir.*

Truman doktrini ¢ergevesinde yapilan yardimlarin aktarilacagi alanlar1 ABD

kendi tayin etmis ve ABD'nin ekonomik politikasi dogrultusunda harcanacagini

8 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarih 1914-1995, Cilt 1-2, Alkim Yayimnlari, (Istanbul, 2005), s.
395-396.

8_‘_‘ Cagr1 Erhan, “Avrupa’nin Intihar1 ve Ikinci Diinya Savas1 Sonrasinda Temel Sorunlar”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 51, Say1 1, (1996), (259-273), s. 165.

% Armaoglu, a.g.e., s. 442.
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garanti altina almak i¢in denetime tabii tutmustur. Imzalanan anlasma ile devletler
ordularmin modernlesmesini ABD'den alacagi malzeme ile yapabilmistir.*

fkinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa Cagi bitmis, savas sonrasinda
ABD'nin GSMH'si % 50'nin iizerinde bir artis kaydederken bir biitiin olarak
Avrupa’ninki ise yaklasik olarak % 25 oraninda diismistiir. 1950°de kisi basina
GSMH'si ABD'nin yaris1 kadar olmus,”’ savas sirasinda zirai iiretimde ciddi diisiis
yasanmig, Avrupa iilkeleri gida sikintisi ile karsi karsiya kalmigtir. Silah {iretimi igin
diizenlenen fabrikalarin sivil halkin ihtiyaci olacak malzemeleri liretmesi i¢in onarim
icin ise paraya ihtiya¢ olmustur.*®

1945in ortalarindan 1946 nin sonuna kadar Avrupa ciddi ekonomik sikinti
icinde olmustur. Fransa, Norve¢ ve Belgika'da sanayi iiretimi savas oncesindeki
iiretimin % 30-40'na, Italya ve Almanya'da ise %20 ye diismiistiir. Bombalama,
sabotaj ve Almanya'ya tasinmasi sonucu italyan sanayi fabrikalarmm % 20'si yok
olmustu. Savas sanayisi sadece liretimi degil, biitiin ulasim ve iletisim hatlarii da
yok etmistir. Tasimacilik hatlarinin tahrip olmasi Triinlerin, hammaddelerin
taginmasini ve gida dagitimini olumsuz etkilemistir. Sadece kara yolu degil, suyollari

da ciddi zarar gérmiistiir. Savasin bitmesine ragmen, 1948 yilina kadar Avrupa’da

% 23 Mayis 1947'de General Lunsford Oliver baskanligindaki bir grup heyet Ankara'ya gelmis ve
yapilacak yardimlarin kullanilacagi alanlar tespit etmislerdir. Heyete gore, Tiirkiye silah altinda
tuttugu askerlerin bir kismimi terhis etmeli ve verilecek 100 bin dolari bu silahlarnin
modernlestirilmesinde kullanmaliydi. ABD nin vermis oldugu 100 bin dolara karsilik Tiirkiye yilda
askeri modernlesmeye 143 bin dolar para harcamak zorunda kalmistir. Bu Tiirkiye'nin savas
sonrasinda elinde tutmagi basardigi doviz rezervlerinin azalmasia neden olmustur. Truman Doktrini
sadece Tirk ekonomisini degil politik hayatinda da doniigiimler yaratmistir. Detayl bilgi i¢in bkz.
Cagri Erhan, “ABD ve NATO ile lliskiler”, der. Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi. Kurtulus
Savasindan Bugiine, Olgular, Belgeler, Yorumlar 1919-1980, Cilt I, Iletisim Yayinlari, 5. Baski,
(Istanbul 2002), ( 522-575), s. 536-537.

%7 Paul Kennedy, Biiyiik Giiclerin Yiikselis ve Cokiisleri, 12. Basim, Tiirkiye Is Bankas! Yaymnlari,
(istanbul, 2012), s. 432.

8 Erhan, “Avrupa'min Intihar1”, a.g.m., s. 260.
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sanayi lretiminde bir degisiklik yasanmamistir.  Sonugta diinya ticaretinde ciddi
diistis yasanm1st1.89

ABD ekonomisini besleyen savagin bitmesi ve uluslararasi ticaretin diigmesi
ABD ekonomisi i¢in ciddi sikintilar yaratmistir. Savasin bitmesi ile silah iireten
fabrikalarin durma tehlikesi oldugu i¢in binlerce ABD'li issiz kalabilir ve bunlara
ordudan terhis olan gengler eklendik¢e ekonomi iizerinde yiik artabilirdi. Savas
sirasinda 15 milyar dolara kadar yiikselen ABD ihracat1 savas sonrasinda tilkelerin
alim giicliniin zayiflamast ve savasin sona ermesiyle 3 milyar dolara kadar
diisebilirdi. Amerikan ihracatinin azalmasi dogrudan dogruya ekonominin kii¢tilmesi
enflasyonun artmasi, issizlik ve durgunluk anlamina gelmekteydi. Nitekim savasin
sona ermesinden sadece 1 yil sonra, 1946'da, Amerikan sanayi iretimi % 30
azalmis, issiz sayis1 500 binden 2.7 milyona ¢ikmustir. Ug yil iginde bu rakamin 10
milyona kadar ¢ikacag diisiiniilmiistiir. Kisaca Amerikan ekonomisinin gelecegi
Avrupa'nin yeniden kalkinmasina bagimli hale gelmisti.”

Bati Avrupa devletlerinde yasanan ekonomik problemler Komiinistlerin
pozisyonlarmin kuvvetlenmesine neden olmustur. ikinci Diinya Savasi'ndan sonra
Bati Avrupa'da komiinist partiler giiclenmis, Almanya'da Hiristiyan Demokratik
Birligi, Italya'’da Hiristiyan Demokratik Parti ve Fransa'da Cumhuriyet¢i Halk
Hareketi (MRP) adl1 yeni partiler kurulmustur. 1945-1948 yillar1 arasinda Avrupa’da
ekonomik durum kotiilesmeye baslayica, Fransa'da ve Italya'da komiinist partileri

savas sirasindaki direnme hareketlerindeki basarilarinin da eklenmesi ile desteklerini

¥ Barry Eichengreen, Marc Uzan, Nicholas Crafts and Martin Hellwig, "The Marshall Plan:
Economic Effects and Implications for Eastern Europe and the Former USSR" Economic Policy, Vol.
7, No 14, (Aprel, 1992), ( 13-75), s. 16-19.

% Erhan, “Avrupa'nin intihar1” a.g.m., s. 267-268.
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alarak pozisyonlarmi kuvvetlendirmistir.”' ingiltere’de Isci Partisi iktidara gelir
gelmez, Ingiltere Bankasini, demiryollarmi komiir, elektrik ve gaz isletmeleri ile
demir ¢elik endiistrisini  devletlestirmis, genig bir sosyal giivenlik programu ile iicret
ayarlamalarina girigsmistir. 1947 yilinin hava kosullart ve kémiir bunalimi durumu
daha da kotiilestirmistir.”

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Amerika savastan zarar goren Avrupa
devletlerinin IMF kredileri, Diinya Bankas1 ve Yeniden Imar Plani ile tamirini
gergeklestirebileceklerini diisiinmiis, fakat giderek artan ekonomik istikrarsizliklarin
yaratmig oldugu siyasi problemler bunlarin disinda daha kapsamli programlarin

> Bretton Woods'da alinan kararlara

uygulanmas: gerektigini ortaya koymustur.’
ragmen 1947 yilina kadar yeterli ekonomik ve askeri giice sahip olmadigr ve
Ingiltere ile kurulacak ekonomik sistemle ilgili fikir ayriligi nedeniyle ABD ¢ok
tarafli liberal sistem kuramamustir.”* Yalmz 1947'den sonra Avrupa'min yeniden
kurulmasi i¢in ABD ihtiyact olan askeri ve ekonomik giicli elde etmistir. Savas
sonrast genigleyen sanayisi ve niikleer silaha sahip olmasi ABDye hegemon gii¢
olma 6zelligini vermistir. En 6nemlisi Avrupa'nin yeniden kurulmasi i¢in gerekli
olan ithal @iriinler ve para ABD'de bulunmustur.”

ABD'nin  Avrupa'daki ekonomik diizenin kurulmasmi destekleyecek

yardimlar yapmasi gerekmistir. Yardim sadece bu bdlgelerin komiinistlerin ve

devrim doktrinlerinin yiikselisinin Oniine ge¢meyecek, ayni zamanda Avrupa,

°! Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, imge Kitapevi, 7. Bask1, (Ankara, 1998), s. 221.
%2 Sander, a.g.e.,s. 221,
% Ikenberry, a.g.m., s. 386-388.

9 Ikenberry, a.g.m., s. 391.
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Almanya ve Japonya'yr Bati kampi icinde tutacak ve hatta giic dengelerinin
Amerikan lehine degismesine yardime1 olacakti.”

Avrupa'da yasanan ekonomik sikintilarin ¢éziimii icin ABD 1945 Haziran ile
1946 sonu arasinda Avrupa'ya 15 milyar dolar civarinda yardim yapmus, fakat
Avrupa bu yardimi biitce aciklarinin kapanmasi ve ithalat gibi paranin verimli
olmayan ve gidip gelmeyecegi alanlara kullanmistir.”” Bu sebepten ABD Avrupa nin
kalkinmasina destek vermek i¢in alternatif yol aramistir.

5 Haziran 1947 de Harvard Universitesi’nde yaptig1 konusmasinda Amerikan
Disisleri Bakan1 George Marshall, Avrupa'nin kalkinmasi i¢cin ABD'nin yardima
hazir oldugunu fakat yardimdan 6nce durum tespiti yapmak ve alinacak onlemleri
belirlemek i¢in Avrupalilarin kendi aralarinda bir goriis birligi saglanmasi gerektigini

aciklamustir.”®

Marshall Plani1 adi verilen bu teklifi goriismek icin 1947°de Paris’de bir
toplant1 yapilmis, Sovyetler de dahil edilmis fakat sonradan konferansi terk etmistir.
12 Temmuz'da Ingiltere, Fransa, Belcika, italya, Portekiz, Irlanda, Yunanistan,
Tiirkiye, Hollanda, Liiksemburg, Isvicre, izlanda, Avusturya, Norveg, Danimarka ve
Isve¢’in  katilmas: ile toplanan 18'ler konferansi 22 Temmuz'da Amerika'ya
sunulmak iizere bir Avrupa Kalkinma Programi hazirlamistir. Bu program iizerine
Amerika 3 Nisan 1948°de Dis Yardim Kanunu ¢ikarmistir. Dis yardim kanunun
cikmasi {izerine 16 Nisan 1948'de 16 Avrupa iilkesi Avrupa Iktisadi Isbirligi

Teskilat: kurmustur.”

% Kennedy, a.g.e., s. 441-442.

7 Armaoglu, a.g.e., s. 443.

% The "Marshall Plan" speech at Harvard University, 5 June 1947,
http://www.oecd.org/document/10/0,3746,en 2649 201185 1876938 1 1 1 1,00.html (erisim tarihi
26.05.2012).

% Armaoglu, a.g.e., s. 444.
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1948-1951 yillar1 arasinda Amerika Avrupa'ya Marshall Plan1 ¢ercevesinde
13 milyar dolar yardimda bulunmustur. Marshall Plan1 ¢ergevesinde de Avrupa
iilkeleri ABD'den almis olduklar1 yardimlar1 ABD firiinlerini satin almak i¢in
kullanmistir. Marshall Plani, Sovyetler Birligi tehlikesi ve ABD mallarinin pazar
ihtiyaclar1 dikkate alinarak hazirlanan ve Avrupa’nin imarimi1 hedefleyen bir
ekonomik yardim programi olmustur.'® Amerika’nin Bati ittifaki icinde liderligini
pekistiren plan savag sonrast Avrupa nin kalkinmasina yardimci olmak kosulu ile
onu Sovyet tehdidine karsi koruma amagli olmustur. John Ikenberry plan1 “Ucgiincii

Gii¢” olarak tanimlamistir.'”’

Marshall Plan1 ¢ergevesinde tahsis edilen yardimlarin dagitimi icin ABD 6zel
sektor yetkililerinden olusan ve danigma komiteleri yoluyla 6zel sektor gruplart ile
iliskilendirilen bagimsiz bir ajans olan Ekonomi Isbirligi Idaresi (Economic
Cooperation Administration) kurmustur. Bu idarenin onay1 olmadan hi¢ bir yardim
gonderilemez ve kullanilamazdi. ECA'nin 6zel sektorler boylesine yakin isbirligi
icinde olmasinin nedeni, ABD sirketlerinin Avrupa pazarlarina dogrudan
girebilmesini saglamak ve Avrupa'da tek bir Pazar olusumunun 6niindeki engelleri
kaldirmak olmustur. Buna karsilik Avrupa {lilkeleri de kendi aralarinda ulusal para ve
maliye politikalarimi diizenleyen Avrupa Ekonomi isbirligi Orgiitii'nii kurmustur.'®
Marshall Plani ¢er¢evesinde ABD iki hedefe odaklanmustir; savas sonrasinda,

igeride, issizligin azalmasi, 6demeler dengesinin saglanmasi ve ihracatin artirilmasi

icin disartda ABD’nin ticaret hacminin artirilmasi. ABD ticaret ¢evrelerinin en

1% Serkan Tuna, “Cumhuriyet Ekonomisinin ilk Devaliiasyonu: 7 Eyliil 1946”, Akdeniz i.i.B.F.
Dergisi, (13), 2007, s. 92.

' Ikenberry, a.g.m., s. 383.

12 Orgiit sonradan Ekonomi isbirligi ve Kalkinma Orgiitii'ne (Organization of Economic Cooperation
and Development, OECD) doniistii. Cagr1 Erhan , “Ortaya Cikist ve Uygulamasiyla Marshall Plan1”,
Ankara Universitesi S.B.F. Dergisi, Cilt 51, Say1 1-4, 1996, (275-288), s. 283-284.
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onemli miisterisi Avrupalilar olduguna gore, Once Avrupa ekonomisinin
canlandirilmast ve savasin getirdigi tahribatin ortadan kaldirilmasi gerekmistir.
Avrupa biitiinlesmis bir diinya ticaret sisteminin i¢ine sokulmaliydi. Kisacasi, ABD
ayaga kalkmis, tireten, mal alip satabilen bir Avrupa’ya ihtiya¢ duymaktaydi. Bu
yardim plani bunu saglamistir.

Marshall Plan1 ¢er¢evesinde ABD katilimci tilkelere 13 milyar dolar civarinda
yardim yapmustir. Yardimlar sonucunda Amerikan sirketlerinin, 1929-1940
doneminde artan % 1,5 Avrupa yatirimlari, 1947-1950 yillar1 arasinda, madencilik
sektoriinde % 38, sanayi iiriinlerinde % 58, petrol {irtinlerinde % 143 artmistir. Bu
artis sonraki yillarda devam etmis, 1950-1970 doneminde, Amerikan sirketlerinin
Latin Amerika'daki yatirnmlarindaki artis % 320, Asya'da % 556 iken, Avrupa’daki
tim yatirimlardaki artist % 1400 olarak gergeklesmistir. Ayn1 donemde Avrupa'da
sube acan Amerikan bankalarinin sayis1 6 dan 72 ye ulagmustir.

Bu yatirnmlar ABD sermayesinin Avrupa'da genislemesini Avrupa nin
ABD’nin neoliberal diinya diizeni igine yerlestirilmesine biiylik hizmet etmistir.
1955 de, Ingiltere'deki ayakkabi mallarmin % 60°1, bebek mamasi, renkli ve siyah —
beyaz film, nisasta, dikis makinesi, daktilo fabrikalarinin % 80°i, kahvaltilik
malzeme, hesap makinesi, sigara, patates cipsi, jilet, buji fabrikalarinin % 651,
otomobil, siit, kozmetik iirlinler, ilag, traktor, petrol iirlinleri, elektrikli ev aletleri
fabrikasinin % 50°si, lastik, sabun deterjan, baski makinesi fabrikalarinin % 45°i
Amerikan sermayesinin yonetiminde idi. Fransa'da ise ABD firmalar1 ayni yillarda

bilgisayar ev entegre irilinlerinin % 80'ini, tarim makinelerinin % 65'ini iletigim
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makinelerinin % 65°ini, film ve fotograf kagitlariin % 70°ini, otomobil ve ugak
lastiklerinin % 45'ini, petrol tiriinlerinin ise % 40'ni iiretmistir.'*

Ikincisi, ekonomik ihtiyaglarin yam sira, stratejik gereklilikler de Avrupa’nin
yeniden imarin1 zorunlu kilmistir. ABD siyaset planlamacilarina gore, Avrupa
diisman bir devletin veya devletler ittifakinin denetimine girmemesi gereken bir arz
ve emek kaynagi olan sanayi merkeziydi. Almanya’nin maglubiyeti, Ingiltere ve
Fransa’nin savas sirasinda tiikenisleri, Orta ve Bati Avrupa’da bir giic boslugu

yaratmisti. Eger ABD gii¢ dengesinin unsurlarini ekonomik ve siyasi olarak bir araya

getirmezse, bu bélge Sovyet genislemesine acik hale gelecekti.'**

b. Bretton Woods Konferansi

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra savas oncesi ekonomik sorunlar1 ¢ézmek ve
yeni ekonomik diizen kurmak i¢in ABD liderliginde Bretton Woods kdylinde savasa
katilan devletlerin konferansi toplanmistir. Resmi olarak BM Para ve Finans
Konferans1 olarak bilinen konferansta 44 iilke temsil olunmustur. ABD ve
Ingiltere'nin ortak girisimi ile diizenlenen konferansin iki 6nemli amag bulunmustur:
sabit kura dayali finansal sistemin olusturulmasi ve savastan zarar goren Avrupa
ekonomisinin yeniden kalkinmasi i¢in yapilmasi gerekenlerin belirlenmesi.

Bretton Woods konferansinda Ingiltere'yi temsil eden Keynes, savas sonrasi
ekonomik diizenin kurulmasi ve s6z konusu sorunlarin ¢6ziimii i¢in Uluslararasi
Kliring Birligi’nin kurulmasini énermistir. Kliring Birligi'nde her iilkenin kendisine

tahsis edilen kota ile smirli kalmak sartiyla ¢ekme hakkina sahip olmasi ve

19 Erhan, “Ortaya Cikisi ve Uygulamasiyla Marshall Plan1”, a.g.m., s. 284.
104 Erhan, a.g.m., s. 278.
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uluslararas1 6demelerin Merkez Bankalar1 arasinda "bancor" ile gerceklestirilmesi
Ongorilmiistii. Keynes, miimkiin oldugu o6lgiide siyasi ¢evrelerin etki alani disinda
kalabilmesi i¢in, Birligin idaresini teknik personele birakilmasini ve Birligin
merkezinin New York'ta olmasini oneriyordu. Birligin merkezinin Washington'da
kurulmasi halinde ABD yonetiminin ve Hazine Bakanliginin  etkisi altinda
kalacagindan endiselenmistir.'” Keynes savas sonrasi ortamda talebin azalacagi ve
deflasyonist bir ekonomik ortam olusacagi diisiincesinden hareketle ABD projesini
Ooneren Harry White'in onerdiginden daha fazla bir biitge Onermis ve basta ABD
olmak iizere diger devletlere de para yiikii getirmistir.'*®

Bretton Woods sisteminin temelini olusturan White plani, iki kurumun
kurulmasmi nermistir; Birlesmis Milletler Istikrar Fonu ve Diinya Bankasi. White
Plan1 istikrarli ve sabit doviz kuru sistemi kurmayi ve doviz kontrollerinden
uzaklagsmay1 amaclamustir. Istikrar Fonu'nun 5 milyar dolar olmasi, dis ddemede
zorlukla karsilasilan ilkelere bu fondan kaynak tahsisinde bulunulmasi
Ongorilmiistiir. White plant ancak dig 6demeleri yapisal olarak agik veren tlkelerin
kur ayarlamasi yapmalarina izin vermistir. Planda para birimi sabit altin paritesine
dayanan "unitas" olarak belirlenmigti. Bir unitas on ABD dolar1 olarak kabul
edilmisti. Planda para ve 6deme sistemi olarak altin kambiyo sistemi kabul edilmigti.
White plani istikrar fonunun {iye iilkelerin hiikiimetlerinin sectigi yoneticilerle idare

edilmesini, yoneticilerin oy sayilarinin ise kotalari ile orantili olmasini dnermistir. Bu

1% Nazim Oztiirk, “IMF'nin Degisen Rolii ve Gelismekte Olan iilke Ekonomilerine Etkileri”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Say1 4, Cilt 57, (2002), (95-124), s. 100.

1% Gamze Nazan Bedirhanoglu, Uluslararasi Ekonomik Orgiitlerin Amerikan Hegemonyasindaki
Rolleri, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, A.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararas: iliskiler,
(Ankara, 2006), s. 75.
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acidan, White plan1t ABD'nin mevcut durumuna ve kosullarina uygun bir goriiniim
tasimustir. 107

Her iki planin ortak noktasi dalgali kur sistemine ve uluslararasi ticaretin
kisitlanmasina karsit olmalariydi. Keynes planinin daha fazla maddi yiik getirmesi ve
daha esnek olmasi sebebiyle Bretton Woods konferansinda White'in plani kabul

olunmustur. ABD Hazine Bakanligindan Dexter White'in'*®

teklif ettigi biraz da
serbest ticaret sistemini ongdrdiigii bir diizen iizerine anlasmaya varilmstir.'”

Konferansta Uluslararast Para Fonu (IMF) ve resmi adi BM Onarim ve
Kalkinma Bankas olan Diinya Bankasi kurulmustur.''® Bretton Woods'da kurulan
sistem ve oOrglitler, savastan onceki durumdan farkli olarak ¢ok yakin uluslararasi
isbirligi onermistir. Odemeler dengesinde zorluk yasayan iilkeler devaliiasyondan
uzak durmak i¢cin IMF'den kisa donemli borg¢ alabilir, Diinya Bankasi ise iiretimi
artirmak amaciyla uzun donemli sermaye yatirimi icin borg¢ verebilirdi. Diinya
Bankas1 ilk zamanlarda daha ¢ok savastan tahrip olarak c¢ikmis Avrupa
ekonomilerinin yeniden yapilandirmay1 amaglamistir. Kisa siire sonra ise kalkinma
konulariyla ilgilenmeye baslamugtir.'"’

Bretton Woods sistemi devletin ve piyasanin birlesmesi sonucunu dogurmus,

kurulan yeni sistem /laisiz faire liberalizmi degil devlet eliyle diizenlenen bir sistem

ortaya ¢cikmistir. Ruggie bu donemi “diizenleyici liberalizm” (embedded liberalism)

7 Oztiirk, a.g.m., s. 101.

1% 1941 yilinda ABD Hazine Bakani Henry Morgenthau'nun yardimeisi tayin olunan White, dig
politikayi ilgilendiren konularda Disisleri bakanlig1 ile hazine bakanlig1 arasinda iliski kuruyordu.

1 Grieco and Ikenberry, a.g.e., s. 137,138.

"% John Ravenhill, The Study of Global Political Economy,
http://fds.oup.com/www.oup.com/pdf/13/9780199570812 chapterl.pdf (erisim tarihi 04.12.2012), s.
19.

"' Muhittin Ataman, “ Uluslararas: Ekonomi Politik: Gii¢ Siyasetinin Otesi”, der: Zeynep Dagi.
Uluslararasi Politikay1 Anlamak. Ulus-Devlet ten Kiiresellesmeye, 1. Basim, Melise Matbaacilik,
(Istanbul, 2007), (446-508), s. 495.

46



12 Devletler kendi ulusal ekonomilerini kurmakta ézerk olmus

olarak tanimlamustir.
ve parasal sistem sabit kur sistemi iizerine kurulmustur. ABD disindaki iilkelerin
parasi, ABD dolarina oranla sabit bir degerde tutulurken, ABD dolar1 da altina bagl
bir oranda tutulmustur.'” Robert Gilpin'in ifadesi ile Amerikan Merkezi Bankasi
diinya bankeri haline gelirken, ABD dolar1 uluslararasi para sisteminin temeli
olmustur. 1964 dan itibaren ise Bretton Woods sisteminin yerini dolar hegemonyasi
almustir.'*

fkinci Diinya Savas1 sonrast ABD diinya ekonomisini sadece Bretton Woods
ilkeleri iizerinden yonetmemistir. Diinya ekonomisi {i¢ mekanizma iizerinden
yonetilmistir. Birincisi yasalar, ¢ok tarafli kurallar, norm ve ilkeler uluslararasi
orgiitlere iiye olan devletleraras iliskilerin ve uluslararasi ekonomi politigin igleyis
kurallarini olusturmustur. GATT veya Diinya Ticaret Orgiitii bu diizenlemenin en iyi
ornekleri olmustur. Ikincisi resmi olmayan kiigiik mekanizmalar ve ayrica bir grup
devletin bagkan ve disisleri bakanlar1 diizenli goriismelerle ekonomi politikalarini
miizakere ve koordine etmistir. Doviz kurlarini, ticaret agiklarini, para ve maliye
politikalarint miizakere etmek i¢in sanayilesmis iilkelerin hiikkiimetler arasi yetkilileri
arasinda G-7 toplantis1 bu mekanizmalarin en iyi érnegini olusturmustur. Ugiinciisii
ise komsu iilkeler bolgesel anlamda ticaretin ve sermayenin uyumlastirma,

entegrasyon ve liberalizasyonu i¢in olusturulan bolgesel orgilitlenmeler olmustur.

"2 John Gerard Ruggie, “International Regimes, Transactions and Change: Embedded Liberalism in
Postwar Economic Order”, International Organization, Vol. 36, No 2, ( Spring 1982), (379-415), s.
392.

"' Bedirhanoglu, a.g.e.,s. 78.

!4 Robert Gilpin, Uluslararasi iligkilerin Ekonomi Politigi, cev. Murat Duran, Selguk Oktay,
Birinci Baski, (Ankara, 2011), s. 169.
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Avrupa Birligi, NAFTA, ASEAN ve APEC gibi bolgesel orgiitlenmeler bolgesel

ekonomik yapilanmalara 6rnek teskil etmistir.'"

i. IMF nin Ortaya Cikma Nedenleri

fkinci Diinya Savasi oncesi ekonomik kriz para iliskilerine de ciddi zarar
vermisti. Tkinci Diinya Savasi'ndan sonra altin standartlar1 ¢oktiigii zaman onun
yerine alternatif bir para sistemi bulunmamistir. Alternatif para sisteminin kurulmasi
Uluslararasi Para Fonu (IMF) tizerinden saglanmustir.

IMF'in kurulus amaci, uluslararasi parasal isbirligini saglamak, uluslararasi
ticaretin dengeli genislemesini temin etmek, cok tarafli 6demeler sisteminin
kurulmasina destek olmak, 6demeler dengesi sikintisi olan iiye iilkelere gerekli geri
doniis Onlemlerini almak kaydiyla yeteri kadar maddi destekte bulunmak, iiye
tilkelerin 6demeler dengesi sorunlarinin derecesini ve siiresini diisiirmek seklinde
belirlenmistir.''® Odemeler dengesizligi olustugu zaman ithalatlarim kismamalari
icin biitce aciklarmi finanse etmek i¢in IMF para ayirmis ve serbest ticareti
cesaretlendirmistir.''” Fon ayni1 zamanda iiye iilkelere kredi vermis ve uluslararasi
O0demeleri gerceklestirmek igin uygun kosullarda yeterli finansman bulunmadiginda
O0deme dengesi sorunlarini ¢ézmek icin politik programlari tasarlamalarina yardimci
olmustur. Kisa ve orta vadeli olan IMF kredileri temel olarak iiyelerinin sagladigi

kota katki havuzundan verilmistir.''*

"5 Grieco and Ikenberry, a.g.e., s. 289-290.

"¢ Articles of the Agreement of the International Monetary Fund
http://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/index.htm, (erisim tarihi 19. 05. 2012).
"7 Gilpin, a.g.e., s.168.

"% Articles of Agreement of the International Monetary Fund,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/index.htm (erisim tarihi 23.05.2012).
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Ikinci Diinya Savasi sonrasi diizende kurulan ekonomik diizen 1967 den sonra
hizla degismeye baglamistir. Vietnam Savasi sonucu Amerikan 6demeler dengesinde
olusan ciddi kotlilesme, diinya genelinde artan enflasyon, parasal islemlerde yaganan
kotiilesmeler Bretton Woods sisteminin ¢okmesine dogru gotiirmiistiir. Batt Avrupa
ve Japonya arasinda ABD 6demeler dengesini finanse etmek i¢in s6zsiiz anlagsma da
sistemin ¢6kmesini onlemeye yetmemistir.' "

Gilpin'in ifadesi ile 1970'1i yillarda Bati Avrupa ve Japonya karsisinda
ekonomik olarak zayiflayan ABD kendi ekonomik ve siyasi hareket 6zgiirliiglinii
artirmak i¢in Bretton Woods sistemini parg:alamlstmlzo 1971 yilinda yasanan
ekonomik krizin sonucunda para ve ticaret rejiminde degisiklikler yasanmistir. Para
rejiminde paranin dolar karsisindaki konvertibilitesi degismis, ticaret tarafinda ise
yeni korumacilik politikast uygulanmig, ayrimcilik ve ticarette yeni bariyerler
konulmaya baglanmistir. Her iki halde finans politikalarini diizenleyen IMF ve
ticaretin liberallesmesini diizenleyen GATT kurumsal olarak etkilenmistir.'*'

1970 ekonomi krizi ile sabit kur sistemi ortadan kalkmis ve IMF en 6nemli
gorevini yitirmistir. Bretton Woods sabit doviz kurlari sistemi sona erdikten sonra
uluslararasi para sisteminin temel niteliginde, zorunlu olarak olusturulan dalgali kur
rejimleri araciligiyla ¢ikan degisim, IMF’nin roliinde énemli degisime (yeniliklere)
neden olmustur. Baslica gelismis tlkeler doviz kuru politikalarint IMF’yi

karistirmadan kendileri diizenlemistir. Bu donemde genel olarak IMF’nin sabit kur

9 Gilpin, a.g.e., s. 170-171.

120.1960'11 yillarin sonunda itibaren ¢Skmege baslayan Bretton Woods sistemini korumak amaglh
Japonya, Bat1 Avrupa ve ABD arasinda biraz politik biraz da ekonomik anlagma vardi. Bu dénemde
Bat1 Avrupa ve Japonya politik ve ekonomik nedenlerden ABD nin kars1 karsiya oldugu 6demeler
dengesi agigini finanse etmege razi oldular. ABD diinyada ekonomik pozisyonunu korumak i¢in para
basti. Japonya ve Batt Avrupa sisirilmis ABD dolarini elinde tuttu ve ABD de karsiliginda onlarin
ihracat triinlerine ayricalik gosterdi. Fakat belirli siire sonra Japonya ve Bati Avrupa ABD'nin bu
ayricalig1 suiistimal ettigini diislinmege basladiklar igin ABD ye desteklerini geri gekmege bagladilar.
Gilpin, a.g.e., s. 173-177.

"2IRuggie, a.g.m., s. 405.
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sistemini desteklemede gelismis lilkelerin 6deme dengesizliklerini finanse etmesi
sona ermigtir. Zamanla IMF’nin ilgisi 6demeler bilangosunu finanse etme, iktisadi
politikalarin gdzetimini iistlenme, teknik yardim ve iiye ilkelerin ekonomileri ve
uluslararasi ekonomi hakkinda bilgi saglama bakimlarindan gelismekte olan {ilkelere
yonelmistir. Geligmis tilkelere yonelik son IMF destekli programlar, genel anlamda
dalgali kur rejimlerine gegisten sonra 1977°de Ingiltere ve italya’da uygulanmustir.'*

Fakat 1980-90'l1 yillarda dis borglar ve krizler nedeniyle IMF nin roli
artmaya baglamistir. 1980 lerden itibaren IMF daha ¢ok dis bor¢ batagina girmis ve
uluslararasi piyasadan bor¢lanma sorunu yasayan iilkelere orta vadede krediler temin
etmede yardimct olmustur. Yardimlar karsiliginda ise iilkelerin IMF nin hazirladigi
yapisal istikrar programlarini takip etmeleri gibi liberal ilkelerin gelistirilmesini
amaclayan bazi kosullarin yerine getirilmesi istenmistir.'>

IMF politikalarinin yol actig1 politik ve ekonomik sorunlar gelismekte olan
iilkelerin Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve IMF de yetki agirhginin ABD ve diger
gelismis iilkelerde olmasi nedeniyle bu orgiitlerin yetkilerinin BM'ye devredilmesini
istemesi ile sonuglanmistir. Bundan baska bazi devletler ulusal diizeyde
liberallesmeye karst onlemler almis ve sermaye hareketlerini sinirlamig, IMF ile
imzaladig1 standby anlagmalarini yenilememis veya anlagsmalar hi¢ imzalanmamustir.
Ote yandan uluslararasi ticaretin yapis1 degismis, diger ticari orgiitlerin iiye sayisi
artmig, Rusya'nin G-7'ye dahil olmasi ve IMF'de Asya iilkelerinin agirliginin

artmast ile IMF 'nin etkinligi azalmigtir.

122 M. Hilmi Ozkaya, “IMF nin Degisen Rolii: Bretton Woods tan Giiniimiize”, Usak Universitesi,
Sosyal Bilimler Dergisi, No 2, Say1 2, (2009), (102-117), s. 106.
123 Ataman, “ Uluslararas1 Ekonomi Politik”, a.g.m., s. 496.
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ii. IMF nin ikiz kardesi: Diinya Bankasi

Bretton Woods konferansinda az gelismis iilkelerin temsilcilikleri 6zellikle
ekonomileri ve altyapilar1 savastan ciddi zarar goren {ilkeler White'in teklif etmis
oldugu Fondan ¢ok yeniden yapilanma bankasi ile ilgilenmistir.'** Diinya
Bankasi’nin (DB) kurucu fyeleri baslangigta, Banka’nin kurulus ve iyeligini
diizenleyen “Articles of Agreement” bagliklt Ana s6zlesmesini kabul etmistir. Ancak
11. madde ve 2 Ek’ten olusan s6z konusu Ana Sozlesme, Banka’nin zaman iginde
degisen roliine ve fonksiyonlarina bagli olarak giliniimiize kadar c¢esitli degisiklere
ugramistir. Ana sozlesmenin 1. maddesine gore, Banka’nin kurulus amaci iiye
iilkelerin savasin olusturdugu yikintilarin diizeltilmesi de dahil olmak {izere,
kalkinma ve yeniden yapilanma c¢abalarina, verimli sermaye yatirimlari kanaliyla
yardimci olmak, gelisme yolundaki iilkelerin kaynaklarinin ve verimli imkanlarinin
gelistirilmesini 6zendirmek, 6zel yabanci yatirimlar1 garanti vermek ya da krediye
katilimda bulunmak yoluyla desteklemek; 6zel sermayenin yetersiz oldugu yerlerde
kendi kaynaklarimmi kullanmak suretiyle destek saglamak, uluslararasi ticareti
gelistirmek ve O0demeler dengesi istikrarini siirdiirebilmek icin kalkinma amagh
uluslararas1 yatirimlar1 6zendirmek, savas doneminden baris donemin gegiste
miimkiin olan en uygun kosullarin saglanmasina yonelik uluslararasi yatirimlari
yonetmek bi¢ciminde ifade edilmistir. Bugiin Banka, savas sonrasi Avrupa’ya yardim
eden kurumdan ¢ok, caligmalarin1 yoksullugun azaltilmasina odaklanacak sekilde

bicimlendirmistir.'*

"2*Edward S. Mason and Robert E. Asher, The World Bank Since Bretton Woods, The Brooking
Institution, (Washington, 1973), s. 21.
125 Mason and Asher, a.g.e., s. 6-7.
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Banka savas sirasinda ciddi zarar gormiis tilke ekonomilerinin ve
altyapilarinin yeniden onarimina yardim amaclhi kurulmustur. 10 milyar dolar olan
banka sermayesinin % 80'i kullanilabilirken % 20'si garanti amach tutulmustur.'*®
ABD Avrupa'nin kalkinmasinda iki tarafli yardimlara yonelirken (Marshall Plan1 ve
Truman doktrini) Diinya Bankasi nin Avrupa'nin yeniden onariminda ¢ok az rolii
oynamis ve daha ¢ok az gelismis iilkelere yonelmistir.'*’

IMF ve Diinya Bankas1 birgok yonden benzerlik arz etmistir. iki farkli drgiit
olsa da ikiz bir teskilat olarak kurulmus ve iyelikleri ayni kimligi tagimustir.
Kuruldugu giinden itibaren Banka'nm iki biiyiikk hissedar1 ABD ve Ingiltere
olmustur. Anlagsma geregi Diinya Bankasi'nin Bagkani her zaman Amerikali, IMF
Icra Direktdrii her zaman Avrupali olmustur. Banka'nin ilk bes baskan1 ve dokuz
baskan yardimcisindan dordii ABD vatandasi olmustur. Diinya Bankas1 Bagkaninin
geleneksel olarak Banka’nin en biiyiilk hissedar iilkesi olan ABD vatandaslari
arasindan secilmesi gelenegi 2012 secimlerinde de devam etmistir. Cin, Rusya,
Hindistan ve Brezilya gibi gelismekte olan iilkeler IMF ve DB gibi kurumlarin

yonetim kademelerini rekabete agmak iizere baskiyr giderek yogunlastirmasina
ragmen 2012 yilinda DB bagkanligia ABD aday1 segilmistir.'*®

DB'da bir devlet bir oy hakki olmasina ragmen ticaret goriismelerinde
glindemin belirlenmesinde biiyiik devletler onemli rol oynamistir. Ayrica DB

memurlar1 arasinda da biiyilk devletlerin  memurlarinin  say1  ¢ogunlugu

126 Mason and Asher, a.g.e.,s. 23.

127 Theodore Cohn, Global Political Economy, fourth edition, Pearson Education, (June, 2007), s. 27
"> "Diinya Bankasi Baskam ABD aday: Kim oldu", http://ekonomi.milliyet.com.tr/dunya-bankasi-
baskani-abd-nin-adayi-kim-oldu/ekonomi/ekonomidetay/17.04.2012/1529159/default.htm
(17.04.2012).
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olusturmustur. Bankada calisan ekonomistler, hukukcular ve diger personelin
¢ogunlugu bu devlet tarafindan tayin olunmustur.'*

Yonetim Kurulu, Icra Direktorleri ve Genel Miidiirliigii bulunan IMF ve
Diinya Bankasi'nin orgiitsel yapilar1 da benzerlik arz etmistir. Biitiin giic liye
devletler tarafindan birer iiye tayin olunan Yonetim Kurulu nun elinde toplanmustir.
Periyodik olarak toplanan Kurul, giiciiniin belli bir kismin1 genel operasyonlari yapan
Icra Direktorlerine vermistir. ABD, Ingiltere, Cin, Fransa ve Hindistan'in Icra
direktorliigii'nde kalic1 iiyeleri bulunuyor. Iki icra direktdrii ABD'li geri kalan
devletlerden ise birer direktér bulunmaktadir. Icraci direktdrler onlara baskanlik
yapan sorumlu miidiirii segerler.

iki kurulus da karar verme siirecinde ayni siireci izlemektedir. Genellikle
kararlarin basit cogunlukla alinmasina ragmen bazi1 durumlarda nitelikli ¢ogunlukla
alinmaktadir. Bir {ilke bir oy esitligi iiye ilkelerin orgiite verdigi veya aldigi
yardimin miktarma gore degismektedir. Her bir iilkenin 250 oyu art1 her yiiz bin
dolar yardim igin arti bir oyu bulunmaktadir.”® Bu da oy arasinda esitligin
bozulmasina ve bazi ekonomik olarak gii¢lii devletlerin Bank veya Fonun kararlarini
etkilemesi sonucunu dogurmaktadir.

iki orgiit arasinda yiiksek diizeyde koordinasyon bulunmaktadir. Diinya
Bankasi1 Yoneticiler Kurulu (Boards of Governors of the World Bank) ve IMF

Yoneticiler Kurulu (Boards of Governors of the IMF) Yillik Toplantilar1 sirasinda

birbirlerine danigir ve uluslararasi ekonomi ve finansa iligkin konularda iilkelerin

129 Cohn, a.ge.,s.27-29.
130 K Jaus Knorr, “The Bretton Woods Institutions in Transition”, International Organization, Vol.
2,No 1, (Feb., 1948), (19-38), s. 21.
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goriislerini sunar. Yoneticiler Kurulu uluslararasi ekonomik ve mali sorunlarin nasil
ele alinacagina ve kuruluslar i¢in dnceliklerin nasil belirlenecegine karar verir."!
IMF ve Diinya Bankasi'nin bazi yoneticileri bir araya gelerek iilkelere
ayrilacak kalkinma destegi ile ilgili karsilikli goriis aligverisinde bulunur ve
tavsiyeler verirler. IMF’nin Idari Miidiiri ve Diinya Bankas1 Baskani, 6nemli
konularda goriis alig veriginde bulunmak i¢in diizenli olarak toplanir. IMF ve Banka
personeli iilkelere yardim konusunda diizenli olarak bilgi alig verisinde bulunurlar.
Iki kurulus ayrica sik sik paralel iilke heyet ziyaretleri gerceklestirir ve personel
birbirlerinin heyet ziyaretlerine katilir. IMF’nin bir iilkenin genel ekonomik durumu
ve politikalarina dair degerlendirmeleri, Banka’nin potansiyel gelistirme projeleri
veya reformlar konusundaki degerlendirmelerine bilgi saglar. Benzer sekilde,
Bankanin yapisal ve sektorel reformlar konusundaki tavsiyeleri, IMF tarafindan
politik tavsiyeler icin dikkate almnir. ki kurumun personeli ayrica ilgili kredi verme
programlarinda yer alan sarthilik ilkesi konusunda da igbirligi yapar. Banka-Fon
isbirliginin 2007 yilindaki dis incelemesi, iki kurumun birlikte ¢alisma bigimini daha
fazla gelistirmeyi amaclayan bir Ortak Yonetim Eylem Plani'na (JMAP) yol agmustir.
Bu plana gore, Fon ve Banka iilke ekipleri, makro kritik sektorel sorunlari, emek
dagilimini ve gelecek yilda her bir kurulusun yapmasi gereken isleri belirleyen tilke
diizeyindeki caligma programlarint ele alir. Ayrica Banka ve Fon, teknik yardim

raporlarini da igeren bilgi paylasimlarin iilke diizeyinde gelistirmistir. >

1! International Monetary Fund, Factsheet, http://www.imf.org/external/np/exr/facts/tur/imfwbt.pdf
(24.05.2012).
132 International Monetary Fund, Factsheet.
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iii. Diinya ticaretinin liberallestirilmesi: Havana'dan Uruguay a

ikinci Diinya Savasi'ndan ekonomik olarak kuvvetli ¢ikan ABD, serbest
ticaret rejiminin ekonomik ve politik iktidarina hizmet edecegi diisiincesi ile bu
yonde kurumsallagsma cabalarini artirmistir. Giimriik Tarifleri ve Genel Anlagmasi
(GATT) bu ¢abanin sonucunda ortaya ¢ikmuistir.

Uluslararas1 ticaretin serbestlestirilmesi i¢in miizakereler 1946 yilinda
baslamis ve bu amagla 1948 de Havana Nihai Konferansi diizenlenmistir. 56 iilkenin
temsil olundugu bu konferansta Havana Antlasmasi kabul edilmistir. Antlasmada
diinya ekonomisinin dengeli biiylimesi, serbest pazar anlayist iizerinden
canlandirilmasi ve bu yonde isbirligini artirilmasi igin DTO'niin kurulmasi
kararlastirilmistir.

Katilimcilar DTO de bir iiye bir oy sistemini savunurken, ABD orgiit i¢inde
hakimiyetini kurabilecegi agirlikli oy sistemini savunmus, fakat bu sistem Havana'da
35 iilke tarafindan kabul edilmemistir. DTO niin bir iiye bir oy sistemini kabul
etmesi llke ticaretini uluslararasi denetime acarak bagimliligini artiracagini ve
egemenligine zarar verecegi nedeniyle ABD tarafindan elestirilmistir. Havana
Antlasmas1 Kongre tarafindan onaylanmadig: i¢in DTO kurulamamis, DTO yerine
gecici olarak Giimriikk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi ( The General
Agreements on Tariffs and Trade-GATT) kurulmustur.'”® Gegici olma &zelligine
ragmen, GATT Genel Antlagsmasi 1948-1994 yillar1 arasinda uygulana gelmis ve

diinya ticaretinde genel kabul goren bir ¢ergeve olusturmustur.

133 S Javad Maswood, International Political Economy and Globalization, Second Edition, World
Sceintific, (Cairo, 2008), s. 28.
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GATT cok tarafli ticaret miizakerelerinde giimriiklerin diisiiriilmesi ve ticaret
sisteminde ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢oziilmesinde Oonemli rol almistir. Asil
amaci iki savag arasinda ortaya c¢ikan korumaci duvarlarin ortadan kaldirilmasi
olmugtur. '**

GATT c¢ergevesinde yapilan ilk miizakereler tariflerin disiiriilmesi odakl
olmustur. 1967 te baslayan Kennedy toplantisi ilk toplanti olmus ve bu toplantida
ABD tariflerin disiiriilmesini destekleyerek ABD ihracatgilarina ve ABD dolarina
olan giiveni artirmaya ¢alismistir. ABD ydnetimi ayn1 zamanda ticaret goriigmelerini
sonuglandirmak icin Kongre'nin ret veya onay yetkisini kisitlayacak “hizli izleme
yetkisi” (fast track authority) alabilmek i¢in Kongreyi ikna etmeyi basarmistir. Bu
yetki Kongrenin ticaret anlagsmalarini onaylanmasindaki roliiniin formalite haline
getirmistir.

Kennedy toplantisindan farkli olarak Tokyo toplantist kiiresel ekonomik kriz,
goriisiilen konularin zorlugu, petrol krizi, doviz devalilasyonu nedeniyle daha uzun
stirmistlir. ABD ticaret a¢1g1 nedeniyle bu toplantida ticaretin liberallesmesi yoniinde
cok istekli olmustur.'*®

1970-80°li yillar Bati'li iilkelerin 6zellikle ABD nin ticarette korumaciliga
istiinlik verdigi yillar olmustur. ABD ticaret acig1 nedeniyle ve diger devletlerin
ABD ihracatgilart igin aynt miisemmayi gostermemesi “sebebi” ile korumacilik
politikasin1  segmistir. Ozellikle ABD Kongresi daha c¢ok korumacilik eksenli
politikalardan yana olurken, ABD yonetimi liberal ticaret politikasini davam

ettirmeye calismstir. 136

1% Gilpin, a.g.e., s. 236.
135 Maswood, a.g.e., s. 33-34.
136 Maswood, a.g.e., s. 36.
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1986 yilinda 90 iilkenin ticaret bakanlart GATT da giiven olusturmak ve 80'li
yillardaki korumacilig1 ortadan kaldirilmak i¢in Uruguay'da toplanmislar. Uruguay
toplantisinin en Onemli sonuglarindan biri daha 6nce GATT yetki alan1 disinda
tutulan tarim, tekstil ve diinya ticaret iliskileri i¢in yeni kurallar olusturulmasi
yoniinde kararlar alinmasi olmustur. Toplantida GATT ¢ergevesinde Gozetleme Kolu
olusturulmustur. Bu yapinin ticaret sinirlamalar1 ve korumacilik diizeylerini
gozetlemesi kararlagtirlmistir. Kennedy Toplantisi'na 53 iilke katilirken Uruguay
Toplantisi'na 100°den fazla iilke katilmistir. Fakat buradaki kararlar ticarette etkin
olan belli basl iilkelerin destegi ile kabul edilmistir.

1980°1i yillarda Japonya, Avrupa Birligi ve ABD tarim iiriinlerine karsi
korumaci bir politika izlemistir. Japonya gida giivenligi nedeniyle piring tireticilerini
Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi (Common Agriculture Policy- CAP)
cercevesinde tarim ireticilerine siibvansiyon vererek korumaciliga destek vermistir.
ABD de Avrupa'nin bu adimindan etkilenerek kendi ¢iftgilerini desteklemistir. ABD
ciftcileri geleneksel AB pazarina giremedikleri i¢in geleneksel tarim ihracatgisi olan
Kanada ve Avusturya'nin pazarlarina yonelmistir. Kanada ve Avusturya ¢iftgilerine
yardim imkani olamadigi i¢in aralarinda ‘Gairns Grup’u birligini kurmustur.
Uruguay Gorlismelerinde Gairns Grup tarimin liberallestirilmesi yoniinde aktif rol
almistir. AB ile siibvansiyon savast pahali bir savas olmus ve ABD Gairns
Grubu'nun tarim {iriinlerinin liberallestirilmesi teklifine destek vermistir. Sonugta
ABD'nin destegi ile 1994 Merakes goriismelerinde yurt i¢i ve ihracat

siibvansiyonlarmin diisiiriilmesi kararlastirilmistir. "’

17 Bu konuda detayli bilgi i¢in bakiniz. Maswood, a.g.e., s. 39-41.
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Ticari uyusmazliklarin ¢6ziilmesi i¢in etkili bir mekanizmasinin bulunmamasi
orgiitin en Onemli eksikligi olmustur. Bu nedenle iiye devletler uyusmaliklarin
¢oziimii icin GATT yerine alternatif yollar arayisinda olmustur.'*®

1971 krizi ve ardindan yasanan petrol krizleri uluslararasi ticarette
korumaciligin artmasi ve liberallestirmeden geri donmelere neden olmustur. Bu
durum uluslararast ticarette liberallesme i¢in  kurumsallagmanin  yeniden
olusturulmasi gerektigini ortaya koymustur. Bu yonde AB ve Kanada GATT yerine
Diinya Ticaret Orgiitii‘iiniin (DTO) kurulmasmi 6énermistir. DTO 1993 Uruguay
goritsmeleri gergevesinde kurulmus ve 1995 ten itibaren faaliyete baslamistir.'*

DTO, GATT 1n kural koyucu ve uyusmazligin ¢oziilmesi noktasinda giiciinii
pekistirmis ve ticaret yasalarinin olusturulmasi noktasinda giiclii yasal (judical) temel
hazirlamistir. DTO 6zellikle ticari yiikiimliiliiklerin uygulanmas: ve tek tarafli
uygulamalarin engellenmesi noktasinda devletler tarafindan oOzellikle ABD
tarafindan  kullanilmistir. ABD, DTO'niin ticari uyusmazliklarin ¢dziilmesi
noktasida bir kural koyucu orgiit olmasi hususunu desteklemistir. ABD, DTO niin
ABD'nin diger iilkelerde ticari yatirimlarimin korunmasi ve c¢ok tarafli ticari
anlasmalari tesvik etmesi noktasinda yararlanmistir.'*’

BM tarafindan olusturulan bir grup uzman tarafindan hazirlanan raporda DTO

gelismekte olan iilkelerin karabasani olarak tanimlamis ve BM'nin kontroliine

alimmas1 gerektigi teklif olunmustur. Komisyon oOrgiitiin agik piyasa politikasini

B8 GATT déneminde panel kararlarnin konsensiisle kabul edilmesinin ongoriilmesi nedeniyle bir
iiyenin karar1 bloke etme imkani bulunmustur. DTO"de ise panel kararlari oybirligi ile ret edilmedigi
stirece kabul edilmis sayiliyor. Her hangi bir anlagsmada aksi 6ngoriilmedikge, anlasmazliklarin halline
iliskin kural ve usullerii DTO kapsamindaki anlasmalarin istisare ve anlasmazliklarm halli
hiikiimlerini Anlagsmazliklarin Halli Organ1 (AHO) uygulamakla gorevlidir. Genel Konsey AHO
olarak gorev yapmaktadir. Steve Charnovitz, “Rehing WTO Trade Sanctions”, The American
Journal of International Law, Vol. 95, No 4, Oct. 2001, (792-832).

13 Maswood, a.g.e., s. 36.

10 Grieco and Ikenberry, a.g.e., s. 302.
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adaletsiz degerlendirmeler iizerine kuruldugunu savunmustur. Komisyon ticaretin
liberallesmesi meselesinin bir daha gézden gecirilmesinin zengin ve fakir tilkelerin

ortak faydasina olan bir sistemin yaratilmas: gerektigini ifade etmistir.'*'

2. Soguk Savas sirasinda siyasi miidahaleler ve NGO'lar

ikinci Diinya Savasi'ndan sonra ABD'nin {igiincii diinya iilkeleri politikasi
komiinizm karsithig1 tizerine kurulmus, bu devletlerdeki solcu gruplar ve rejimlerle
miicadele etmek ic¢in Sovyetlerle yaris icinde olmustur. Diinyaya iyilik yapmak i¢in
gerekli kapasitelerinin oldugunu ve kendilerine bu yonde bir gérev verildigi inancini
tagtyan ABD yoOnetimleri bu iilkelerde demokrasinin ve ekonomilerin geligmesi igin
ABD'nin lider rol oynayabilecegi iddiasinda olmustur. ABD iigiincii diinya
tilkelerinin demokratiklesmesi ve refaha ulagmasi sdylemleri ¢er¢cevesinde ABD tarzi
sosyal, ekonomik ve politik sistemin yaratilmasini desteklemistir. ABD bu siyasi
miidahaleler ile komiinizmin ¢evrelenmesi, kendine yakin olan rejimlerin kurulmasi
ve ABD sirketlerinin faydalanacagi serbest ticaret ve yatirima dayali diinya ekonomi
sisteminin genislemesini desteklemistir.'*

Siyasi miidahalelerin ideolojisi demokrasi 6zendirme olsa da demokrasileri
desteklemek her zaman ABD dis politikasmin dnceligi olmamistir. Ozellikle 1947-
1977 doneminde ABD’nin dis politika onceligi isbirligi i¢inde olan hiikiimetlerin
demokratik degil anti-komiinist olmasi olmustur. ABD ile isbirligi i¢inde olan anti-

komiinist diktatorlerin varligi ulusal ¢ikarlarina hizmet ettigi bu devletlerin igiglerine

“I'WTO is “Nightmare” for Developing Nations”, Financial Times, (15.08. 2000).
' Steven Gilbert, "The U.S. Policy of Democracy Promotion in Latin America", Senior Honors
Theses. Paper 148, (2008), http://commons.emich.edu/honors/148, s. 5
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miidahale etmemistir.'* ABD sagc1 askeri rejimleri komiinizmin yayilmasina karst
desteklemis'** ve bu rejimler jeopolitik ve stratejik hedefler dogrultusunda

kullanilmustar.'*

a. CIA ve USAID iizerinden siyasi miidahaleler

1947°den itibaren ABD anti-komiinist rejimleri desteklemek ve komiinist
yanlist rejimleri devirmek igin Merkezi Haber alma Orgiitii'nii (CIA) kullanmistir.
1947 yilinda CIA’nin kurulmasi sonrasi istihbarat c¢alismalar1 ABD diplomatik
faaliyetlerinin bir parcast olmustur. CIA tarafindan yiiriitiilen gizli operasyonlarla
Sovyetleri ¢evrelemenin pesinde olan ABD yoneticileri bu sekilde diinyada
gergeklesen olaylari tahmin etmeye ve etkilemeye baglamigtir. Bu nedenle Birlesik
Devletler yoneticileri istihbarat elemanlarindan sadece neler oldugunu degil, ayni
zamanda eylemleri gerceklestirmek veya gergeklesmesini engellemelerini istemistir.
bu anlamda istihbarattan beklenen hem bilgi toplamak, hem de gizli eylemler
gerceklestirmek olmustur.'*®

CIA, ABD’nin ilgi alaninda olan iilkelerde rutin olarak siyasi partiler, ticari
konseyler, sendikalar, 6grenci ve sivil drgiitleri destekleyerek onlara yon ¢izmistir.'*’
Desteklenen orgiitler dost iilkelerde muhalif gruplari elimine ederek ABD lehine

havanin olusturulmasmi savunmustur. 1950°de ABD c¢ikarlarina ilk tehdit

3 Tony Smith, America’s Mission: the United States and the Worldwide Struggle for
Democracy in The Twentieth Century, Princeton University Press, (New Jersey, 1994), s. 180-181.
14 Jylia LaBua, “Outside the Public Eye: How The Carter Adminstration Used “Quide Diplomacy” to
Impact human rights in Argentina”, The IOWA Historical Review, Vol. 1, No 1, May 2007, s. 131.
145" Clair Apodaca, “U.S. Human Rights Policy and Foreign Assistance: A Short History”,
Ritsumeikan International Affairs, Vol. 3, 2005, s. 68.

146 Newsom, a.g.e., s. 137.

"7 William I. Robinson, “What to Expect from US “Democracy Promotion” in Iraq”, New Political
Science, Vol. 26, No. 3, September 2004, s. 444.
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Guatemala’da ortaya ¢ikmis, Jacobo Arbez Guatemala Cumhurbaskani segildikten
sonra iscilere yeni haklar vermis, tarim reformlarin1 gergeklestirmis, kullanilmayan
topraklar1 satin alarak topraksiz kdyliillere dagitmistir. Bu durum Guatemala'da
biiylik toprak sahalarina sahip olan ABD menseli Birlesik Meyve Sirketi'nin ticari
cikarlarimi tehdit etmistir. 1954°de Bagkan Eisenhower'in emri ile Arbenz CIA
tarafindan devrilmistir.'*

Bu eylemler Agustos 1953’de Iran’da petrol sahalarini devletlestiren
Basbakan Musaddika'*’, 1964°de Brezilya Cumhurbaskani Joao Coulart’a ve 1973'te
Sili Cumhurbagkan1 Salvador Allende’ye karsi diizenlenmistir. CIA’nin biitiin bu
eylemleri yurt disindaki diger ABD temsilciliklerinin ortak koordinasyonuyla
gerceklestirilmistir.'*

1961 yilinda USAID (United States Agency of International Development)

kurulduktan sonra'™!

ABD bu alandaki miidahalesini ¢esitlendirmistir. ABD nin
yardimlarin1 diizenlemek icin ABD Kongre iiyeleri Donald Fraser ve Bradford
Morse'nin destegi ile 1961 Dis Yardim Yasasi'nda bir degisiklik yapilarak USAID
kurulmustur. Odak noktas1 ekonomik yardimlar olan USAID'in tarihi Ikinci Diinya

Savagi sonrast Avrupa’nin yeniden kurulmasini ongoren Marshall Yardimi ve

Truman yonetiminin dort programina'>> dayanmustir. Federal hiikiimetin bagimsiz

148 Gilbert, a.g.m.,, s. 6.

' Smith, a.g.e., s. 182.

%0 Newsom, a.g.e., s. 5

3! Marshall Plani'ndan sonra John Kennedy dort yardim programi daha yiiriirlige koymustur. Bu
programlar Marshall Plani'nin amaciin devami olarak Avrupa iilkelerinin yoksullugu azaltmak ve
iiretimi artirarak ABD ig¢in pazar yaratmak ve iilkelerin inkisafina yardim ederek Komiinizm tehdidini
azaltmagi hedeflemistir. 1952-1961 arasi bu yardimlar ABD dis politikasinin esasini teskil etmistir.
Bu yardimlar yonetmek i¢in ABD ii¢ kurum olusturmustur. Karsilikli Giivenlik Ajansi, Yurt Dis1
Operasyon Kurumu ve Uluslararas1 Isbirligi Kurumu. 1961 yili Yurt Disi Yardim Yasasi ile bu
kurumlar USAID catist altinda birlestirilmistir. USAID Tarihi, http://www.usaid.gov/who-we-
are/usaid-history (erisim tarihi, 12.11. 2012).

13220 Ocak 1949°da ABD Baskan1 Henry Truman tarafindan onerilen dort yardim programi Haziran
1950’de Kongre tarafindan onaylandi. Teknik yardim programi gelismemis {ilkelerde yasam
standartlarin1  gelistirerek komiinist yayilmaciligina karsi bir siper olusturmayr hedefliyordu.
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bir kurumu olan USAID, uzun donemli ekonomik gelismisligi destekleyerek ABD
dis politika hedefleri dogrultusunda gelismemis iilkelerde ekonomik biiyiime, ticaret,
insani yardim ve demokratiklestirme siyasetini desteklemistir.'>>

USAID yurt disinda hedefleri dogrultusunda bir¢ok calismaya finansal destek
vermistir. USAID"in yardimlar1 ekonomik ve sosyal konulara odaklanmisti. 1960 ve
7011 yillarda USAID in programlart gelismekte olan iilkelerde sosyal ve ekonomik
alanlarda kurumlarin pekistirilmesi yoniinde olmustur. Ozellikle Giiney Kore,
Brezilya, Liibnan, Kostarika gibi tilkelere yonelmistir. '>*

Bundan baska gelismekte olan iilkelerde Sendikalarin kurulmas: da ABD nin
antikomiinist politikasinin bir parcast olmustur. 1960°11 yillarda USAID gercevesinde
ABD Sanayi Organizasyonlar1 Kongresi-Amerikan Isciler Federasyonu'nu (AFL-
CIO) desteklemistir. Bu orgiitiin amaci1 komiinizm karsitligin1 desteklemek olmustur.
CIA araciligi ile ¢ok ciddi parasal destek alan bu orgiit gelismekte olan tilkelerde sol

egilimli sendikalara kars1 miicadele yiriitmiistir. ">

b. Acik Operasyonlara Gegis -NED

fkinci Diinya Savasi'ndan sonra ABD dis politikasinin iki 6nemli araci
olmustur; askeri-giivenlik ve ekonomik (kurumlar, yardimlar). Yardimlar ve
uluslararas1 orgiitler izerinden ABD hedef iilkelerin ekonomisini uluslararasi politik

ekonomiye entegre etmeyi hedeflemistir. Onlarin  pazarlarini, kaynaklarini

Kaynaklar1 ABD’n bazi orgiitleri ve BM tarafindan ydnetiliyordu. Dennis Bilger and Randy Sowell,
“Point Four Program of  Technical Assistance to Developing Nations”,
http://www.trumanlibrary.org/hstpaper/point4.htm, (erisim tarihi 08.06.2012).

'35 Food Aid Project: USAID Fact Sheet, http://www.kellogg.northwestern.edu/faculty/austen-
smith/foodaidproject/USAID%20info%20sheet%20final%20project.pdf ( erigsim tarihi 10.05.2012).

'** Thomas Carothers, Aiding Democracy Abroad, Carnegie Endowment for International Peace
(Wasington, 1999), s. 24.

135 Carothers, a.g.e., s. 25
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uluslararas1 pazarlara ve sermayenin hizmetine agmak yoluyla diinya ekonomisine
entegre etmeyi hedeflemistir. Bu iki arac Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra kurulacak
kiiresel diizen i¢in bagarili bir sekilde kullanilmigtir.

Vietnam Savast uluslararast alanda politik-psikolojik acidan ABD'nin
zayifladig1 goriintlisii yaratmistir. D1 politikanin politik-psikolojik agidan problem
yasadigint ve politik operasyonlarin yapilmasi gerektigi ortaya cikmustir. 1970-
1980°1i yillarda ABD giiciiniin diinya genelinde zayifladig: elestirileri lizerine dis
politikay1r yeniden modernize etmeye c¢alismistir. Vietnam Savagi'nda geleneksel
askeri miidahalenin ters teptigi sonucuna varan. ABD, askeri aktivitelerin ekonomik
programlar, diplomatik inisiyatifler ve psikolojik savasla desteklenmesi gerektigi
kararina varmigstir.'°

CIA'in gizli operasyonlar aracilifi ile sayisiz hiikiimetleri devirdigi tilkelerde
istikrar saglanamamistir. Ote yandan 50-60'11 yillarda kamuoyundan saklanan gizli
operasyonlar 70'li yillarda kongrenin ve bazi gazetecilerin arastirmasi sonucu ortaya
cikmustir. Ozellikle Salvador, Guatemala, Iran, Brezilya, Kongo ve Filipin'de halk
tarafindan secilen yoOnetimlerin CIA tarafindan devrilmesi elestirilerin artmasina
neden olmustur.

CIA'nin politik yardim adi altinda gergeklestirdigi bu eylemlerin Vietnam
savasindan sonra baska bir yeni kuruma devretmesi giindeme gelmistir. Hedefler
dogrultusunda secimleri etkilemek, politik yardim yapmak ve iilkelerin ic
politikasina miidahil olabilmek i¢in yeni bir ajansin kurulmasi teklif edilmistir."*’

Bu ama¢ dogrultusunda 1983 yilinda Ronald Reagan Kongre’de

demokratlarla ¢alisarak odak noktasinda "demokrasiyi desteklemek" olan NED’i

1% William I. Robinson, Promoting Polyarchy, Cambridge University Press, (1996), s. 80.
157 Newsom, a.g.e., s. 113-114.
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(National Endowment for Democracy) kurmustur. Neokonlar ABD 'nin Vietnam
Savagi'ndan sonra yiikselisi, liberaller ise bu yaklagimin askeri metotlara karsi
alternatif olarak gelistirildigi i¢cin NED'in kurulmasindan memnun olmustur.
Demokrasi Ozendirme Projesinin danismanlarindan William A. Douglas bu kararla
ilgili gorligiinii soyle agiklamistir, “ABD dig politikasinin {i¢ Onemli araci
bulunuyordu: diplomasi, ekonomi ve askeri. Su anda ikisi de eklendi: propaganda ve
diger tilkelerde dost kuruluslara destek vermek”.

Yeni politik degisimin odak noktast hedef iilkelerde toplumlart ve
kamuoyunu ABD'nin ulusal ¢ikarlart dogrultusunda yonlendirmek igin politik ve
sivil toplum 6rgiitii yapilarinin kurulmasi olmustur."”® Bu anlamda NED’in misyonu
ABD c¢ikarlarina ve “bagimsiz diinyaya” karsi ¢ikan hiikiimet ve siyasi harekatlara
kars1 ig adamlari, is¢i, siyasi ve diger sivil toplum oOrgiitlerini maddi olarak
desteklemistir."”” NED’in ilk Bagkani Allen Weinstein NED ve CIA'in gorev
degisimini sOyle aciklamistir: bugiin bizim yaptigimiz bir¢ok isi 25 yil dnce CIA
gizlice yapmustir.'® 1984 ilkeler ve Hedefler Bildirisi'nde NED, ABD Dis politikasi
acisindan Onemini sOyle izah etmistic. "Uluslararasi alanda demokrasinin
ozendirilmesi projesi tek basina ABD yénetimi tarafindan desteklenemez. NED yurt
disindaki demokrasinin gelismesi icin ozel gruplarla ¢aliymak icin devlet
kurumlarindan daha uygundur. Hiikiimet dist olma esnekligi yurt disindaki orgiitlerle
ortaklik ve isgbirligi gelistirmesi i¢cin kritik avantaj saglamaktadir. Proje merkezli

calisan bir orgiit olarak NED, ABD ozel sektoriine yurt disindaki benzeri orgiitlere

158 Robinson, a.g.e., s. 83.

13 Tom Barry, “Whither the “Global Democratic Revolution”,
<http//:rightweb.irc-online.org/rw/4456> (erigim tarihi 10.08.2012).

10 Michael J. Barker, “Taking the risk out of civil society: harnessing social movements and
regulating revolutions”, Australia, Griffith University,
http://www.newcastle.edu.au/school/ept/politics/apsa/PapersFV/IntRel IPE/Barker,%20Michael.pdf
(erigim tarihi 10.08.2012), s. 4.
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destek ve yardim yapma imkani saglamaktadir.”® NED hiikiimet dist olmasini
vurgulamasina ragmen faaliyetleri Kongre tarafindan finanse edilmis ve faaliyetleri
konusunda ilgili bityiikelgilikleri ve devleti bilgilendirmistir.'®

Sivil toplumun gelisimini, STK'larin kurulmasini ve o6ziir basinin
olusturulmasini kagit tstiinde gizli olmayan faaliyetler olarak tanimlamis olsa da
aslinda faaliyetleri desteklemis oldugu partilerin lehine olmustur.'®® NED, farkli
tilkelerde isbirligi i¢inde oldugu oOrgiit ve sahislart bir araya getirmek ve onlar
arasinda miizakereleri genisletmek i¢in yaym organi olan Journal of Democracy ve
Demokrasi i¢in Uluslararasi Forumu (International forum for Democracy) gibi

faaliyetleri yiiriitmiistiir.'**

Ik zamanlar NED’in biitcesi genel yurt dis1 yardimi biitcesinin bir pargasi
olmasina ragmen NED, ABD hiikiimetinin bir organini olusturmamistir. Biit¢esini
direk Kongre’den kabul etmesine ragmen kime destek verip vermeyecegini
belirleyen kendi yonetim kurulunu ve prosediiriinii olusturmustur. NED, ABD’nin
dort hiikiimet digi kurumuyla iligki kurmustur. Demokrat ve Cumhuriyet¢i Parti,
AFL-CIO ve U.S. Chamber of Congress.'® Yurtdisindaki aktivitelerini iilkelerdeki
ABD Biiyiikelgilikleri ile koordineli sekilde yiirlitmiistiir. Biytikelgilikler NED'e
lojistik ve koordinasyon destegi vermis ve NED'in bir¢ok gizli eylemi ABD Dasisleri
Bakanligi tarafindan desteklenmistir.

NED operasyon, iliskilerin kontrolii ve finansal destek agisindan arabulucu

rolii oynamistir. NED {izerinden aktarilan paralar ABD nin diger orgiitleri aracilig

' NED Strategy Document, January 1992.

12 NED Strategy Document, a.g.m.

163 MacKinnon. The New Cold War, (New York, 2007), s. 28.

' Daha detayl bilgi i¢in. NED Strategy Document, a.g.m., s. 16.

' Francis Fukuyama and Michael McFaul, "Should Democracy Be Promoted or Demoted",
http://www.stanleyfoundation.org/publications/other/fukuymcfaul07.pdf (erisim tarihi 05.05.2012), s.
38.
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ile tilkelerdeki STK'lara aktarilmistir. Bu sistemde birinci bag NED'in cekirdek
kuruluglar1 tarafindan yiriitilmiistiir. Ulusal Demokrasi Enstitiisii (National
Democracy Institute for International Affairs-NDI) ve Uluslararasi Cumhuriyetci
Enstitiisii  (International Republican Institute—IRI) NED'in uluslararas1 kollar1
roliinii oynamustir.'*®

ABD STK'larinin yurt disindaki faaliyetleri 1961 °de kabul edilen, uzun ve
karmagik bir siire¢ olan Yurt Disi Yardim biitcesi cercevesinde desteklenmistir.'®’
ABD tarafindan yardimin ayrilmas: siireci 6zellikle Kongre ve Dis Isleri arasinda
uzun siiren goriismeler sonucu baglar, Disisleri Bakanliginin iilke veya bdlgeden
sorumlu subeleri tarafindan koordine edilir ve USAID tarafindan uygulanir. USAID,
NDI, IRI ve Soros gibi kuruluglarin yerel birimleri ilkedeki politik, ekonomik ve
sosyal durum hakkinda detayli raporlar hazirlayarak teklifleri ile birlikte merkeze
gonderirler. Yardimlar STK 'lar USAID, ABD Disisleri Bakanligi, NED ve Hazine
Bakanligi tarafindan uygulanir. Azerbaycan'da faaliyet gosteren ABD veya yerel

STK'lar ii¢ kurum fizerinden finansal olarak desteklenmistir; ABD Disisleri

Bakanligi, USAID ve NED.'®

Tablo 8. Yurt Dis1 Yardim Biit¢esi "nin kabulii siireci

Ocak 2000 Mart Eyliil 2000 Eyliil-Aralik 2000 Subat 2001 Mart-Ekim 2001
Sahada faaliyet | USAID iginde biitge | Biitge ve yonetim | Biitgenin Kongre | Kongre'de biitce ve
gdsteren misyonlarin | miizakereleri ve | ofisi ve Bagkan | glindemine gelmesi Odeneklerin  tasarisi
biitceye  tekliflerini | Disisleri bakanhgiile | tarafindan biitgenin lizerine miizakereler
hazirlamalari igin | resmi olmayan | onaylanmasi

talimatin verilmesi miizakereler

Kaynak: Carol Lancaster, Transforming Foreign Aid: United states Assistance in the 21. Century, August 2000. Peterson

Institute for International Economics. s. 36.

166 Robinson, a.g.e., s. 95.

17 Bunun disinda yerel orgiitlerin kendilerinin de alternatif kaynaklar bulunmasi igin tesvik
edilmektedir.

"% Yurt dig1 yardimlarin uygulanma alanlari ve uygulayicilar konusunda daha genis bilgi i¢in bkz.
Carol Lancaster, Transforming Foreign Aid: United States Assistance in the 21. Century,
Peterson Institute for International Economics. (August 2000), s. 17-55.
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ABD gegis llkelerinde STK lar1 desteklemek yoluyla bir taraftan toplumsal
fikrin olusturulmasinda etkin rol oynarken diger taraftan da yonetimler iizerinde s6z
sahibi olmustur. ABD yerli STK lara iki ¢esit destek saglamistir; birincisi, teknik
yardimlar-egitim, danigsmanlik ve kurumsallagma, idarecilik, finansal imkanlarin
artirllmasi ve medya ile iliskilerin gelistirilmesi, ikincisi ise dogrudan STK'larin
finansal desteklenmesi ve ekipman (bilgisayar, faks, fotokopi) temini olmustur.

Bunun disinda ABD orgiitleri hedef iilkedeki yerel STK'lar1 insan haklari,
basin 6zgiirliigii, yolsuzluk gibi belirli konularda koalisyon kurmasini desteklemis ve
tesvik etmistir. Ornegin, 1990'larda ABD bazi insan haklar1 ve sivil toplum
orgiitlerini parlamento seffafligi icin Orgiitlemistir. 1990°da Nepal'da NDI
temsilcileri yolsuzluga karsi miicadele amagli STK'lar arasinda koalisyon
olusturulmasini desteklemistir. '*’

Birgok iilkede ABD destekli STK'lar muhalif roliinii oynamistir. Gegis
tilkelerinde STK'lar dogrudan bu yonde faaliyetini artirmis ve hatta siyasi parti
roliinii oynamistir. ABD tarafindan STK'lara yapilan yardimlar agik ve kapali
yapilmistir. Insan haklari, basin dzgiirliigii, kadin haklar1 gibi evrensel degerlerin
desteklenmesinde dogrudan agik yardimlar ve destekler yapilirken siyasi konularda
kapali destek verilmistir. Ornegin, 1990"larda ABD nin Romanya'da muhalif eksenli
teskilatlara gizli destek vermistir. ABD nin insan haklar1 orgiitlerine, 6zgiir basina,
demokrasi yanlis1 fonlara, aydinlardan olusan birliklere ve diger yapilanmalara
vermis oldugu destegin ana hedefi Romanya Cumhurbaskani fon ilyesku hiikiimetini

devirmek amagli olmustur. Dogu Avrupa'da, Orta Asya'da ve Afrika’da USAID ve

199 Carothers, a.g.e., s. 213-214.
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diger kurumlar yerli STK'lar1 desteklemek yolu ile bunlar1 hiikiimete karsi direng
gostermek ve politik alandaki bosluktan yararlanmak amaci tagimustir.

ABD nin gegcis llkelerinde dogrudan faaliyeti sadece STK lar alaninda degil
medya alaninda aktif olmustur. Bu projeler Asya'da Asya fonu, Latin Amerika
tilkeleri i¢in egitim amacli USAID destekli programlar ve NED tarafindan Dogu
Avrupa'da Sovyet sonrasi cografyada bagimsiz basinin desteklenmesi yoOniinde
olmustur. Berlin duvarimin yikilmasindan sonra medya alaninda ABD'nin destegi
USAID, USIA, NED ve daha sonra Avrasya Fonu tarafindan artmistir. Bu teskilatlar
eski Sovyet alaninda medya programlar gergeklestirmistir.'”® Ornegin Giircistan
(2003) ve Ukrayna (2004) iktidar degisikliklerinde ABD orgiitlerinin destegi ile

kurulan televizyon kanallar1 6nemli rol oynamustir.'”

c. Soguk Savas sonras1t ABD STK larinin aktifliginin artmasi

Uluslararasi iligkiler akademisyenleri Sovyetler Birligi'nin ¢okme nedenleri
konusunda iki tez tizerinde yogunlasmistir. Zayiflayan ekonomisine karsin ABD nin
bilingli bir sekilde baslattigi silah yarisinin Sovyet ekonomisi i¢in yaratmig oldugu
yikict etkileri ve Sovyetlerin Helsinki Nihai Senedi'ni imzalamasindan sonra iilke
icinde muhalif gruplarin eylemlerinin artmasi.

Politik devrimlerde diigiince ihracinin ekonomilerden daha ¢ok rol oynadigini

savunan Carnes, Lord Reagan doneminde Sovyetlere karsi diisiince ihracinin

170 Carothers, a.g.e., s. 216-217

'"! Giircistan'da Rustavi-2 ve Channel -5, Ukrayna'da ise Era. Taras Kuzio, “Civil sociaty, youth and
social mobilization in democratic revolutions”, Communist and Post Communist Studies, 39, 2006,
(365-386), s. 375.
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Sovyetlerin ¢okmesinde énemli rol oynadigini savunmustur.'’* Sovyetler Birligi’nin
1975 Helsinki Nihai Senedi'ni imzalamasindan sonra Sovyetler Birligi alaninda
Komiinizme karsi muhalif eylemler mesrulasmaya baslamistir. 35 iilke tarafindan
imzalanan Sened'in Diisiince, Vicdan, Din ve Inang, Ozgiirliiklerini de Kapsamak
Uzere, Insan Haklarina ve Temel Ozgiirliiklere Saygi baslikli VII. Maddesi
SSCB'deki muhalif gruplarin yurt dis1 destegini artirmigtir. Bu tarihten sonra ABD,
SSCB'yi iiye cumhuriyetlerin halklarinin vicdan, diislince, inang ve ozgiirlik
haklariin ihlal etmekle suglamis ve bu yonde baskilarini artirmistir. Bu destek
muhalif gruplarin asamali bir sekilde orgiitlenmesine neden olmustur.'” Carter
yonetimi Sovyetler i¢indeki bu eylemlere destek vermek amaci ile insan haklarini
ABD dis politikasinda 6n plana ¢ikarmis ve SSCB'ye yonelik halk diplomasisini
hizlandirmistir.'”* Reagan déneminde ise Ozgiir Avrupa Radyosu ve Ozgiirliik
Radyosu'nun Sovyetlere kars: faaliyetleri kuvvetlendirilmistir.'”

Dis politikada ise Gorbagov ilk defa Sovyetlerin uzun zamandir miizakere
masasina getirmeye yanagmadigi bolgesel ¢atigmalar, insan haklar1 ve silahlarin
kontorlii gibi konulari ABD ile miizakereye agmistir. Bundan faydalanan ABD
Sovyetler lizerinde daha fazla baski yapmaya calismistir. Diger taraftan ABD Sovyet
halklarmin degisim taleplerinden de faydalanmak yolu ile Sovyetler iizerinde
degisim baskisini artirmistir. ABD Sovyetler ile kiiltiirel, bilimsel, 6grenci degisim

programlarinin  ger¢eklesmesini  desteklemis, ABD'li turistlerin, filmlerin,

172 Carnes Lord, “The Past and Future of Public Diplomacy”, Orbis, Winter 1998, (49-71), s. 49.
173 Svetlana Savranskaya, “Human rights movemenet in the USSR after the signing of the Helsinki
Final Act and the reaction of Soviet authorities”, edit, Leopoldo Nuti, The Crises of Detente in
Europe, from Helsinki to Gorbachev 1975-1985, Routledge, (New-York, 2008), s. 3-58.

" Lord, a.g.m., s. 49.

' Lord, a.g.m., s. 56.
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Sovyetler iizerinde baski yapmustir.'”®

1985 yilinda Sovyetler Birligi'nde Sovyetler Komiinist Partisi Merkezi
Komitesi Genel Sekreteri segilen Mihail Gorbagcov Sovyetler Birligi'nin varligini
devam ettirebilmesi i¢in politik ve ekonomik olarak izole durumda yasamayacagini
kabul etmis ve yasayabilmesi i¢in sistemin degismesi gerektigini kabul etmistir.
Gorbagov Sovyetlerin varligini siirdiirebilmesi i¢in iki 6nemli degisim programi
benimsemistir; politik 6zglirliigii savunan glasnost (aciklik) ve planli ekonomiyi
ortadan kaldiran perestroyka (yeniden kurma).

Gorbagov'un politik reformlarindan sonra Sovyetler Birligi i¢cinde muhalif
gruplarin faaliyetine izin verilmesine paralel olarak ABD'nin bu cografyaya siyasi
miidahalesi artmustir. {lk énce Dogu Avrupa'da daha sonra ise Sovyetler Birligi'nde
kendi iginde c¢ogalan STK'larin amact Sovyetler Birligi'nin ¢okils silirecini
hizlandirmak, transnasyonel elit yaratmak ve kapitalizm yonelimli gruplarin
pozisyonunu kuvvetlendirmek olmustur. ABD miidahalesi bu bdlgede c¢oken
komiinist sistemin yerine bu gruplarin iktidara gelmesini desteklemek ve onlarin
Sovyet sonrasi cografyaya yayilmasini temin etmek olmustur. Sovyet sonrasi
cografyada birinci dalga 1989°da Berlin Duvari nin yikilmasindan sonra Macaristan,
Cekoslovakya, Yugoslavya, Polonya, Bulgaristan ve Baltik ilkeleri ile
tamamlanmistir. Bu bdlgede politik ve serbest pazar reformlarinin yapilmasi tesvik

edilmistir. Ozgiirliik Radyosu (Radio Liberty), Amerika’nin Sesi (Voice of America)

' Thomas M. Magstadt, Gorbachev and Glasnost: A New Soviet Order? Implications for U.S.
Foreign Policy, Cato Institute Policy Analysis, No 117, (20.03.1989).
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ve Ozgiir Avrupa Radyosu (Radio Free Europe) ile mesajlarin1 Dogu Avrupa'ya ve
diger Sovyet iilkelerine iletmeye calismistir.'”’

90’'lh yillarin sonunda Slovenya Cumhurbagkani Vladimir Meciar'a,
Hirvatistan Cumhurbaskani1 Franko Tudjman'a ve Sirbistan'da Slobodan Milosevig'e
kars1 uygulanan stratejiler 2000 yillarin baginda Giircistan, Ukrayna, Kirgizistan'da
uygulanmis ve Azerbaycan ile Beyaz Rusya'ya da uygulanmaya ¢alisiimstir. '’

Bu siiregte 0Ozellikle Komiinizm sonrasi diislince ile kurulan genglik
teskilatlart onemli rol oynamistir. Genglik teskilatlar1 Sirbistan (2000), Giircistan
(2003) ve Ukrayna (2004) muhalif kitlelerin iktidara karsi bir araya gelmesi ve
gosterilerin basarili bir sekilde diizenlenmesi agisindan lider roliinii iistlenmistir.
Taras Kuzio'ya gore, eski Sovyet cografyasinda genglik orgiitlerinin tercih edilme
nedenleri yaglilarin degisim istegi ve umudunun, genglerin ise kaybedecek fazla bir
seylerinin olmamasidir.'”

Sirbistan'da Otpor, Giircistan'da Kmara ve Ukrayna'da Pora gibi genglik
orgiitii iiyesi genglerin ¢ogu Ogrenciler ve kirsal alanda yasayan tecrit edilmis
genglerden olugmustur. ABD orgiitlerinden maddi ve egitimsel destek alan gencglik
orgiitleri her ii¢ iilkede de ayni stratejiyi uygulamistir. Amerikan ordusunun emekli
subay1 Robert Helvey IRI iizerinden Sirbistan'daki Otpor orgiitiine taktiksel egitim

vermistir.'® Otpor ABD hiikiimetinden, Pora ve Kmara ise Soros Fonu'ndan da

maddi destek almugtir.'®!

177 Robinson, a.g.e., s. 320.

8 Thomas Carothers, “The Backlash Against Democracy Promotion”, Foreign Affairs, Vol. 85, No
2, (March -Aprel 2006), (55-68), s. 61.

' Kuzio, a.g.m., s. 366.

1% Kuzio, a.g.m., s. 370.

'8! Kuzio, a.g.m., s. 371.
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USAID, NDI Giircistan'daki yerli STK lara para ve teknik destek aktararak
secimler sirasinda se¢im gozlemciligi ve exit-poll’lar yapmistir. George Soros un
Agik Toplum Enstitiisii'niin (Open Society Institute) destegi ile kurulan Kmara
iiyeleri Sirbistan'a giderek gosteriler ve teknikler i¢in Otpor'dan egitim almustir. '*

Ukrayna ve Giircistan'da se¢imlerden sonra gerceklesen gosterilerde, 6grenci
teskilatlar1 apolitik gruplarin Orgiitlenmesi ve harekete gecirilmesinde O6nemli rol
oynamigtir. Genglerin Orgiitlenmesi ile harekete gecenlerin ¢ogunlugu ise siyasi
kimligi olan muhalif gruplar olmustur. Sokaklarda diizenlenen miizik ve tiyatro
gosterileri ile insanlardaki degisime karsi karamsarlik asilmaya ve belli bir hedef
dogrultusunda orgiitlemeye c¢aligilmistir. Bundan baska daginik sekilde siyasi
muhaliflik yapan gruplar1 bir lider etrafinda toplanmaya calisilmistir. Ukrayna'da
liberal goriiglii Viktor Yussenko, Giircistan'da ise ABD'de egitim alan Mihail
Saakagvili lider olarak tercih edilmistir. ABD ve Avrupa merkezli STK lar sadece
yerli genglik orgiitlerine ve STK 'lara degil ayn1 zamanda siyasi partilere se¢im siireci
ile ilgili teknikler 6gretmislerdir.

Bush déneminde Ukrayna ve Giircistan'da ABD destekli gruplarin iktidarlara
kars1 saldirgan tutumlari ¢evre iilkelerde Rusya, Cin, Beyaz Rusya, Azerbaycan'da
ABD destekli orgiitlerin faaliyetleri i¢in problemler yaratmis ve yerli STK larin yurt
disindan parasal destek almasi yasaklanmustir. '

Sovyet sonrasi baslayan yeni siire¢ 2010°dan itibaren Orta Dogu'da devam
etmistir. 18 Aralik 2010'da Tunus'da baslayan, Misir, Cezayir, Yemen, Urdiin ve
Libya'ya sicrayan Tunus'da Zeynel Abidin Bin Ali'nin 23 yillik iktidarina, Misir'da

Hiisnii Miibarek’in 30 yillik ve Libya’da Muhammed Kaddafi'nin 31 yillik iktidarini

182 Charles H. Fairbanks, “Georgia's Rose Revolution”, Journal of Democracy, Volume 15, Number
2, April 2004, (110-124), s. 117-118.
183 Carothers, a.g.m., s. 59-63.
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bitiren halk hareketlerinin "basariya ulasmasinda" ABD ve Bati merkezli orgiitlerin
destegi biliylik olmustur. Bu iilkelerde iktidar degisikligini desteklemek i¢in ABD
finansal destegini sonuna kadar gdstermistir. Bu dogrultuda Disigleri Bakanliginin
Ortadogu Ortaklik Inisiyatifi (MEPI) ve USAID destek programlarin1 koordine
etmistir. Ayrica ABD Barig Goniilliileri, The Milennium Challange Corporation,
Enterprise Fund, Ag¢ik Devlet Ortakligt (Open Government Partnership), the
Overseas Private Investment Corporation, kredi garantileri ve Fulbright programi
gibi kanallarla'®* bu bélgedeki siireci etkilemistir.

Orta Dogu'da yasanan degisimi ve sonraki siireci desteklemek amaclh Eyliil
2011°de ABD Dusisleri Bakanligi Orta Dogu Degisimleri i¢in Ofis (Office for
Middle East Transitions) kurmustur. Ofis g¢ercevesinde kurulan A Middle East
Response Fund/Middle East and North Africa Incentive Fund (MERF/MENA-IF)
tizerinden Kongre Orta Dogu'da yasanan degisime dogrudan maddi destek

saglamigtir.'®

184 Ufuk Ulutas ve Furkan Torlak, “Devrimden Demokrasiya Tunus'un Se¢imi”, SETA Analiz, Say1
46, (Kasim 2011), s. 19.

1852011-2012 igin toplam Kongre tarafindan 235 milyon dolar para ayrilmustir. Obama ydnetimi
tarafindan 2013 yili i¢in 770 milyon dolar Kongre'den destek istenilmistir.Christopher M. Blanchard
Alexis Arieff ve digerleri, Change in the Middle East: Implications for U.S. Policy,
http://www.fas.org/sgp/crs/mideast/R42393.pdf, (erisim tarihi 07.03.2012).
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11 BOLUM. SOVYETLER BiRLiGI'NiN COKMESi SONRASI

ABD'NIN AZERBAYCAN POLITIiKASI

A. Sovyetlerin dagilmasina karsit ABD nin tutumu

ikinci Diinya Savasi sonrast ABD nin demokrasi ve ticaretin genislemesinin
karsisinda engel olarak gordiigii Sovyetler Birligi 1991 yilinda dagilmis ve SSCB'nin
yikilmasinda ABD nin anti-komiinist propagandasi énemli rol oynamistir. Sovyetler
Birligi'nin diinyanin iki biiyiik giicli arasinda savas olmadan yikilmas: Realizmin
¢okiisli olarak degerlendirilirken, Francis Fukuyama Sovyetler Birligi nin ¢okiislinii
"Tarihin Sonu" makalesi ile agiklamis Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii liberalizmin
komiinizm lizerinde zaferi olarak degerlendirilmistir. ABD Bagkan1 George Bush'un
Sovyet sonrasi diinya i¢in Yeni Diinya Diizeni kurma ¢abasinda olurken, Bill Clinton
Sovyet sonrasi cografyaya yonelik demokratik ve ekonomik genisleme stratejisini
benimsemistir.

Dagilma nedenleri konusunda bir uzlasi olmasa da sosyal bilimciler Sovyetler
Birligi'nin yikilmasina hem i¢, hem de dis nedenlerin sebep oldugunu
savunmuslardir. I¢ faktorler Brejnev doneminde uygulanan yanlis politikalar sonucu
Sovyet Birligi'nin ekonomik ve ideolojik bakimdan zayiflamasi ve Gorbagov
doneminde ge¢ kalmis sok terapiler olmustur. Dig nedenler ise ABD ile silah
rekabeti, petrol krizi ve ABD'nin Sovyetler Birligi i¢ siyasetine miidahalesi
gosterilmistir."®  Prof. Dr. Cagr Erhan, Sovyetler Birligi'inin ¢kiisiiniin

Dogu'usunda degil, Bati'sinda yasanan gelismelerin sonucu olduguna ve Sovyetler

'8 Kathryn Stoner-Weiss and Michael McFaul, Domestic and International Influences on the Collapse
of the Soviet Union (1991) and Russia's Initial Transition to Democracy(1993), CDDRL Working s,
Number 108, (March 2009).
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stratejisini biiyiilk oranda Sovyet donemindeki Dogu Avrupa iilkelerini ve Sovyetler
Birligi'nin bu bolgeye komsu cumhuriyetlerini etkilemeye doniik politikalara
dayandirilmast yattigima dikkat ¢ekmistir.'™

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile ABD dis politikasi arasinda iliski sosyal
bilimcilerin dikkatini ¢ekmistir. Bu noktada Sovyetler Birligi nin merkezi planlama
ekonomi politikasina kars1 Bat1 tarzi kapitalist ekonominin yaratmis oldugu yiiksek
yasam standartlart 1985 yilinda segilen Mihail Gorbagov'un baslattig1 glasnost ve
perestroyka'® reformlarimin  baglatilmasmm en onemli nedenleri olmustur. Ote
taraftan ABD tarzi demokrasi de Sovyetler Birligi'ndeki reformcu bilim adamlar1 ve
siyasi karar vericiler i¢in model olmustur. Sadece Sovyet Birligi reform siirecinde
degil Yeltsin donemi Rusya'da yapilan reform siirecinde de ABD modeli
benimsenmistir. '**

SSCB'nin i¢ politikasinda kriz yasandigt donem ABD'li uzmanlar ve
siyasetciler arasinda iki yaklasim benimsenmistir. Bunlardan bir grubu demokratik
yonetimi ve pazar ekonomisini kabul etmis Rusya'nin i¢ten doniisiimiine destek
verilmesini savunmustur. Pazar ekonomisini benimsemis, yabanci sermayenin

oldugu ve Diinya Ticaret Orgiitii (DIO) gibi uluslararasi orgiitlere iiye olan

"2 Cagr1 Erhan, "ABD 'nin Orta Asya Politikas1 ve 11 Eyliil'iin Etkileri", Uluslararasi iligkiler, Cilt
1, Say1 3, (Gliz 2004), (123-149), s. 124.

'8 Aqikhk politikasi ¢ercevesinde Gorbagov yonetimi Sovyetler Birligi'nde daha énce yasaklanmig
kitaplarin yaymlanmasma izin vermis, hapishanelerden tutuklular serbest birakilmig, hiikiimeti
elestirmek yasaklanmamus, gazetecilere sosyal ve ekonomik problemler hakkinda yazmaga izin
verilmis ve sansiir ortadan kalkmustir. Perestroyka yeniden yapilanma siireci olarak karsimiza
cikmistir.  Sovyetler Birligi'nde ortaya ¢ikan ekonomik problemlerin merkezi planlama sisteminden
kaynaklandigini diisiinen Gorbacov, yoneticilerin fabrikalar1 ve ¢iftlikleri {izerinde yonetme yetkisini
genisletmis ve insanlara kiigiik 6zel sirketler ve diikkanlar agma yetkisi verilmistir. 1987 yilinda
demokratiklesme programini ilan etmistir. Bu yeni siire¢ ¢ercevesinde parlamentolara yeni segimler
yapilmig, sivil toplumun faaliyetine izin verilmis ve Komiinist parti diginda partiler kurulmustur.
Stephen West, "Blitzkrieg Reform and U.S. Democracy Promotion in Russia: The Yeltsin Years",
Colgate Academic Review. Volume 4, 2008, s. 94

"% Weiss and McFaul, a.g.e. s. 15-16.
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Rusya'nin ABD ic¢in tehdit olmayacagin1 savunmustur. Bu grup Rusya'nin igten
doniisiimiinii temin etmek icin asker disi araglarin seferber edilmesini savunmustur.
Bu anlamda Rusya'ya dogrudan yardimlarin disinda sivil toplum &rgiitlerine 6nemli
rol yiiklenmesini savunmuslardir. ikinci grup ise Rusya'nin igten degismesinin
Rusya'nin uluslararas1 davranislarina olumlu etki etmeyecegini savunmustur. Rusya
icin izlenecek en iyi yolun uluslararast denge politikasinin devam etmesi ve bu
dengenin ABD lehine saglanmasinin en iyi strateji olacagim savunmustur.'®

ABD Bagkan1 George Bush Sovyetler Birligi nin par¢alanmadan demokratik
ve pazar ckonomisi sistemine asamali bir sekilde doniisiimiini desteklemis,
Sovyetler'in i¢ islerine miidahale etmek yerine, kiiresel barigi ve istikrari
Oonemsemistir. Bush'un temel amaci yenidiinya diizenine barisgil bir gegis saglamak
ve ABD hegemonyasinin korunmasini temin etmek olmustur. Bush yonetimi
gruplart bu yonde aktif olarak desteklememis ve onlart belli bir yonde
yoneltmemistir. Degisimi Sovyetler Birligi'nin bir i¢ meselesi olarak géren ABD
yonetimi radikal degisime kesinlikle karsi olmustur.'® Bush yénetimi Sovyetler
Birligi'nin hizli ¢okiisiiniin bolgesel ve kiiresel anlamda karsilanamaz sorunlar
doguracagini diisiinmiis asamali sekilde ¢okiise hazirlamigtir.

Sovyetler Birligi'ni ¢evreleme politikasindan vazgegmekle zaten devrimei bir
karar aldigim1 diisiinen ABD yonetimi, Sovyetler Merkezi yonetimini desteklemesi
givenlik  konularindaki  igbirligi  imkanlarim1  kaybetmeme  dileginden
kaynaklanmistir. Gorbagov'un 1989°da Dogu Avrupa'da serbest secimlere riza

gostermesi, ardindan Afganistan’dan Sovyet ordularini ¢ikarmasi, ABD'nin Irak

185 James M. Goldgeier and Michael McFaul, Power and Purpose, Brookings Institution Press, 2003,
s. 4-7.
'% Goldgeier and McFaul, a.g.e., s. 9
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operasyonuna destek vermesi ve iki Almanya nin birlesmesini bloke etmemesi ABD
yonetiminde onun yonetiminde Sovyetler'in devamina karsi destegi artirmig ve ABD
yonetimi Sovyetler i¢indeki giiclii miittefikini kaybetmek istememistir.'®” Ote yandan
Sovyetler Birligi'nin Batili iilkelere borcu ve Orta Asya'da baslayan Islamci
harekatin yayilmasi tehlikesi de ABD'yi endiselendirmistir.'®®

ABD'de biitiin karar vericiler Bush ve ya onun Ulusal Giivenlik Danigmant
Brent Scowcroft gibi diisinmemistir. 1990°da Sovyetler Birligi'nden bagimsizlik
talep eden ve Rusya'nin NATO'ya iiyeligini destekleyen Boris Yeltsin'in aktif
politikaya katilmaya basladigi zaman ABD bir ikilem iginde kalmustir. Ozellikle
Merkezi Haber alma Teskilati (CIA) ve Savunma Bakanligindaki lider yoneticiler
Gorbagov'un sosyalizmin reformcusu olarak tanimlamis Yeltsin’i ise ger¢ek
demokrat olarak goriinmiistiir. Ozellikle Savunma Bakani Dick Cheney ve onun
icin jeostratejik avantajlar yaratacagi diisiincesinde olmustur. Amerikan Disigleri
Bakani1 James Baker III ve Amerikan'in Sovyetler Birligi'ndeki biiyiikelgisi Jack
Matlock Beyaz Saray'in Gorbagov ile birlikte Yeltsin ile de dolayli iligkiler
kurmasindan yana olmustur.'®

1 Aralik 1991 de yapilan referandumda Ukrayna halkinin bagimsizliktan yana
karar vermesi Sovyetler Birligi Baskan1 Mihail Gorbagov ve Rusya Federasyonu
Cumhurbaskant Boris Yeltsin ¢ekismesi ve Sovyetler Birligi nin gelecegi agisindan

déniim noktas: olmustur.'” 19 Agustos darbesinden Yeltsin taraftarlarinin zaferle

187 Goldgeier and McFaul, a.g.e., s. 21.

'8 Goldgeier and McFaul, a.g.e., s. 9-11.

'8 Bu konuda daha detayl bilgi i¢in bkz. West, a.g.m., s. 94-96.

"Diger Cumhuriyetlerden farkli olarak muhalefetin karsi ¢ikmasi nedeniyle Azerbaycan Yiiksek
Sovyet’i BDT Anlasmasi'n1 onaylamay: ertelemistir. James P. Nichol, Diplomacy in the Former
Soviet Republics, Greenwood Publishing Group, (Westpord, 1995), s. 58.
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¢tkmast ABD nin Sovyetler Birligi'nde devam eden prosesler politikasini belirlemesi
acisindan donlim noktasi olmustur. Bu darbede ABD eski Sovyet takimina karsi
Yeltsin yonetimini destekleyerek, demokratik yénetiminden yana tavir koymustur.'’
8 Aralik 1991°de ii¢ Slav Cumbhuriyeti Rusya, Ukrayna ve Beyaz Rusya arasinda
Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun (BDT) kurulmasina dair anlagsma imzalanmis ve
ardindan 21 Aralik'ta Giiney Kafkasya ve Orta Asya Cumhuriyetlerinin katilim ile

tiye sayist 11°e gikmustir.

1. Sovyetler Birligi nin dagilmasinda ABD STK'larinin rolii

RO

glasnost ve perestroyka kavramlarinin Sovyet siyasi hayatina egemen olmasiyla
birlikte SSCB'yi olusturan cumhuriyetlerde sivil toplum canlanmaya ve hizla serpilip
gelismeye baslamistir. Sivil toplum mekaninda Komiinist Parti'den bagimsiz olarak
ortaya ¢ikan ve gelisen gruplar ¢ogunlukla milliyet¢i diisiincelerle bagimsizlik
miicadelesini 6n plana ¢ikarsalar da, liberal demokratik bir rejimin kurulmasi i¢in de
miicadele etmeye baslamustir.'”> 80'li yillarin sonunda Azerbaycan'da baslayan
politik miicadele Sovyetler Birligi'nde baslayan sosyal-ekonomik kriz ve buna
paralel olarak Gorbagov tarafindan baslatilan politik ve ekonomik reformlar, serbest
pazar ekonomisine gegis ve tek partili sistemden ¢ok partili sisteme gegisin yaratmis

oldugu ortamdan kaynaklanmistir.'”?

191 West, a.g.m., s. 96.

192 Richard Sakwa, "From the USSR to Postcommunist Russia," Stephen White, Alex Pravda, ve Zvi
Gitelman, Developments in Russian Politics, Macmillan, (London, 1997), s. 1-18. Levent Giinenc,
"Azerbaycan Anayasasi Uzerine Notlar", AUHFD, C. 47, S. 14, 1998, (185-250), s. 187.

' 0.B. Sultanov, 80-ci illerin sonu, 90-ci illerin evvellerinde Azerbaycan’da siyasi miibarize,
Maarif Yayincilik, (Baki, 1995), s. 12.
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ABD hiikiimeti Sovyet Cumhuriyetlerindeki bagimsizlik harekatlarina
dogrudan degil sivil toplum orgiitleri aracilig1 ile destek vermistir. Bu donemde Bush
yonetimi eski Sovyet Cumhuriyetlerinde statiikonun korunmasindan yana olmus olsa
da diger aktorleri bu bolgede muhalif gruplarla iligkilerini gelistirerek ve onlari
desteklemislerdir. Ornegin, NED, NDI, IRI ve AFL-CIO Rusya'daki ve
cumhuriyetlerin bagimsizligi taninmadan once bu iilkelerdeki muhalif gruplarin
liderleri ile isbirligi kurarak onlara siurl Slgiide maddi destek saglamuslardir.'*
Ozellikle bu donemde NED yurt disinda bu faaliyetleri destekleyen 6rgiit oldugu igin
NED'in ismi 6n plana ¢ikmigtir. 1988 yilin Mayis ayinda NED yonetim kurulu
toplanarak Sovyetler Birligi i¢indeki ulusal bagimsizlik hareketlerine maddi destek
vermegi kararlastirmistir. 1987 yilinda yonetim kuruluna seg¢ilmis Zbigniev
Brzerzinski NED'i bu karar1 almasinda 6nemli rol oynamustir.'”> Bush bolgedeki
milliyetci hareketlerin tehlikeli sonuglarindan bahsederken NED Giircistan, Ukrayna,
Baltik tilkeleri ve Azerbaycan'daki Ulusal Bagimsizlik hareketlerine tavsiye disinda
bilgisayar, faks ve diger ofis malzemeleri desteyi vermistir.'”® NED, Dogu Avrupa ve
Sovyet Birligi'ndeki ulusal bagimsizlik harekatlarina destegini 1992 Strateji
Belgesi'nde soyle ifade etmistir, NED 1989 Dogu Avrupa ve 1991 Sovyetler
umut getirmistir."”’ Bunun tesinde medya, teknik eleman, se¢im siireci ve benzeri
konularda ¢ok ciddi danmigmanlik, finansal mekanizm, propaganda teknikleri ve
teknolojileri iizerinden miidahale etmistirler. Bu siiregte ABD orgiitleri 6zellikle

USAID, NED, George Soros A¢ik Toplum Enstitiisii, Freedom House ve onlarin yan

19 Goldgeier and McFaul, a.g.e., 5.20.

195 Alexander T.J. Lennon, Democracy in U.S. Security Strategy, CSIS Report, (March 2009), s. 88.
1% Goldgeier and McFaul, a.g.e., s. 12

TNED 1992 Strateji Belgesi.
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kuruluglar1 ve destek vermis olduklar1 yerel oOrgiitler aktif istirak etmislerdir. Bu
gelismeler Sovyet sonrasi iilkelerinin ticari, stratejik, askeri, kiiltiirel ve politik
acidan ABD merkezli uluslararasi sisteme agmak icin uygulanan neoliberal
programin bir pargasi olmustur.

Ozellikle Sovyetler sonras1 ¢dken ekonomi, sosyal ve siyasal sistem ABD
orgiitleri icin uygun zemin hazirlamistir. Giircistan drneginde oldugu gibi merkezi
devletin zayiflig1 onlarin faaliyet alanlarinin genisletilmesine imkanlar yaratmustir.
Devletin kontrol edemedigi alanlara dis politikanin bir araci olarak miidahale etme
imkan1 olmustur. Bu orgiitler uluslararasi basin ve giindemi yonlendirebilecek genis
bir ag ve etki alanina sahip olduklar1 i¢in gerekli durumlarda uluslararasi alanda
spekiilasyon yapabilecek ve hedef gosterdikleri iktidarlar iizerinde uluslararasi
baskiy1 artirabilecek giice sahiptirler.'”®

ABD orgiitleri Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra da bu cografyada
faaliyetlerini daha da sikilastirarak devam ettirmistir. YBD iilkelerinde ABD
orgiitleri dort ¢esit program uygulamstir, 1. Politik, 2. Finansal, 3. Tekniki egitim ve
propaganda.'” Carothers ABD &rgiitlerinin daha dnceki tecriibelerinden yararlanarak
Sovyet cografyasinda faaliyetlerini ii¢ yonde devam ettirdiklerini tespit etmistir. 1.
Bagimsiz se¢im gozlemciligi yapmak ve segimlerin gergek sonuglarini halka
duyurmak i¢in paralel sandiklarin konulmasi yoluyla oylarin sayilmasi, 2. Sivil
hareketi genisletmek amaciyla segimler sirasinda Ogrenci hareketlerine verilen

destek, 3. Muhalif partilerin kampanyasinin daha etkili kampanyalar yiiriitebilmesi

'8 Sinan Ogan, "Yeni muhafazakarlarin Avrasya Politikas1 ve Sivil Devrimler", der. Ciar Ozen ve
Hakan Tasdemir, Amerikan Dis Politikas1 ve Tiirkiye, Odak Yayinlari, (Ankara, 2006), (131-168),
s. 145.

19 Gerald Sussman and Sascha Krade, Template Revolutions: Marketing U.S. Regime Change in
Eastern Europe, Westminster Papers in Communication and Culture, Vol. 5(3),
https://www.westminster.ac.uk/ data/assets/pdf file/0011/20009/006 WPCC-Vol5-No3-

Gerald Sussman_Sascha Krader.pdf, (erisim tarihi 15.10.2012), s. 92.
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i¢cin teknik ve maddi destek verdiler. ABD muhalif partilerin birlesmesini ve genis
koalisyon kurulmasmi  desteklemistir.*”® 90'li yillarn  sonunda Slovenya
Cumbhurbagkani Vladimir Meciar’, Hirvatistan Cumhurbaskani Franko Tudjman’a ve
Sirbistan’da Slobodan Milosevi¢'e karst uygulanan stratejiler 2000 yillarin basinda
Giircistan, Ukrayna, Kirgizistan'da uygulanmis ve Azerbaycan, Beyaz Rusya'da

uygulanmaga ¢ahisiimugtir. *!

2. Azerbaycan Milli Miicadele Harekati ve ABD nin tutumu

ABD nin Azerbaycan'in bagimsizligini talep eden gruplarla iliskisi Sovyetler
Birligi dagilmadan 6nce Tiirkiye iizerinden baslamistir. Soguk Savas doneminde
ABD nin Ugiincii Diinya iilkelerinde anti Sovyet propaganda calismalara 1920°de
Bolsevik yonetimin kurulmasindan sonra Azerbaycan'dan kacan siyasi muhacirler de
kattlmistir.”®*  Bulunduklari  iilkelerde  Sovyetler Birligi'ne karsi  politik
miicadelelerini devam ettiren Azerbaycanli siyasi muhacirler, “Voice of America”nin
Azerbaycan hakkinda programlarinin hazirlanmasinda aktif istirak etmislerdir. Bu
cercevede, Sovyetler Birligi'nin etkisi altinda veya Sovyet etkisine girebilecek
tilkelerde CIA araciligiyla ¢ok sayida operasyon diizenlenirken, Amerika'nin Sesi
(Voice of America-VOA) basta olmak iizere ¢esitli yayin organlari yoluyla da "esir
halklar" Sovyetlere baskaldirmaya davet edilmistir.”"*

fkinci Diinya Savasi'ndan sonra Tiirk-Sovyet iliskilerinin bozulmasi ve

Tiirkiye'nin  NATO iiyesi olmasi ile Azerbaycanli muhacirlerin anti-Sovyet

2% Thomas Carothers, “The Backlash Against Democracy Promotion”, a.g.m., s. 60.
201 Carothers, a.g.m.,s. 61.

202 paul B. Henze, “American Interest in the Caucasus”,
http://www.circassianworld.com/American_Interest.html (erisim tarihi, 21.11.2012).
2% Erhan, "ABDnin Orta Asya Politikas1 ", a.g.m., s. 125.
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propagandasi1 Tiirkiye iizerinden devam etmis ve bunlar da Tiirkiye hiikiimetinin
tarafindan desteklenmistir. Tiirk hiikiimetinin bu desteyi ABD-Sovyet Birligi
iligkisinin durumundan bagimsiz disiiniilemezdi. ABD Tiirkiye iizerinden
Tiirkiye'de  bulunan Azerbaycanli muhacirleri Sovyetler Birligi'ne karsi
desteklemigtir. Tiirkiye'de bulunan Azerbaycanli siyasi muhacirler Amerikan
Merkezinde yayinlanan  “Demir Perde arkasinda haberler”  dergisinin
yaymlanmasinda aktif istirak etmislerdir. Tiirkiye'de toplanmis Azerbaycanlilar
cesitli dernekler kurmak, gazete ve dergilerin Sovyetler Birligi politikasini etkilemek
yoluyla bu konuda aktif rol almiglardir. Bu noktada Azerbaycan siyasi muhacirlerin
Sovyetler Birligi'ne karst yeniden bagimsizligini kazanmasi i¢in yiirtittiigli miicadele
ABD ve Tiirkiye'nin Sovyetler Birligi politikas1 ile ortlismistir. Tiirkiye deki
Azerbaycanli mubhalifler “Komiinizm ile miicadele dernegi”, “Milletler Birligi”.
“Ulke Ocaklar1”, gibi teskilatlarda Azerbaycan'in bagimsizligi hakkinda bilgi
veriyor, Sabah, Boz kurt, Tirk Yurdu, Biiyiik Dogu gazete ve dergileri ve
Tiirkiye'nin Sesi radyosu ile Sovyetler yonetimindeki Azerbaycan'daki kamuoyunu

etkilemeye calismistir.*

Gorbagov'un baglattig1 siyasi liberallesme siireci Sovyetler Birligi iginde ve
tiye iilkelerde sivil toplumun kuvvetlenmesine yol agmistir. Komiinist gazetesinin
informal gruplar adin1 verdigi bu gruplar siyasi ve ekonomik agidan liberal fakat
milliyet¢i gruplar olmustur. Siyasi liberallesme perestroyka oncesinden halklarda
kiltiirel, siyasi ve ekonomik olarak biriken Sovyet Merkezi yonetimine karsi
tepkilerin kiiciik muhalif gruplar araciligi ile disavurumuna yol a¢mustir. Bu

gruplarin varlig1 Komiinist Partisi i¢inde Gorbagov reformlarina direng gosteren yasl

204 Sultanov, a.g.e., s. 26
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nesle karsi Gorbagov'un destegi olmustur. Bu gruplarin merkezden yoOnetilmesini
kolaylastirmak i¢in Devlet ve Hukuk Enstitlisii Bagkan1 Boris Kuragvili'nin teklifi ile
cumhuriyetlerde Halk Cepheleri &rgiitlerinin kurulmas: kararlastirilmistir. ilk dnce
Baltik iilkelerinde kuvvetli olan bu cepheler aracilig1 ile perestroyka ve glasnost
politikalarina yerlerde destek saglanmak hedeflenmistir. Nitekim Azerbaycan dahil
biitlin cumhuriyetlerde bu cephelerin ilkin talepleri bagimsizlik degil, cumhuriyet
anayasalarinda bir takim degisikliklerin yapilmasi, ekonomik alanda cumhuriyetlerin
tam yetkili kilinmasi, egitim programlarinda Rusg¢anin zorunlu Ogretimine son
verilmesi olmustur. Fakat 1989°dan itibaren Baltik iilkelerinden baslayarak
bagimsizlik talepleri dile getirilmistir. Zamanla bu cepheler Komiinist Partisi'nden
giiclii olmaga baslamis ve Merkezi yonetimin taleplerine karsi halkin taleplerini

dinlemek zorunda kalmigtir. 2%

Azerbaycan'da bir taftan Gorbagov'un glasnost ve perestroyka politikasinin
yaratmis oldugu etkiler diger taraftan Ermenilerin Karabag ile ilgili taleplerine kars1
ylkselen miicadele harekati ilk asamada Sovyetler Birligi nin doniistimii, kiiltiirel
haklarin genisletilmesi ve Ermenistan’in Karabag taleplerine karsi olmustur. 1988
yilinda Azerbaycan'da baslayan gosterilerin teskilatlanmasi icin  “Cenlibel”,
“Miistegiller(Bagimsizlar)”, “Tereggi(Gelismislik)”, “Gala(Kale)”, “Yurt”, “Asik
Alasker” gibi érgiitler kurulmustur.’’® Kurulan bu teskilatlarin asil amaci o dénemde
iilkede sosyal, ekonomik ve medeni reformlar yapmak ve merkezi yonetime kendi
taleplerini kabul ettirmek olmustur. 13 Mart 1989°ta Cenlibel, Varlik, Genglik gibi

bliyiik derneklerin yani sira diger kiigiik teskilatlar bir araya gelerek Halk Cephesi

*%Natig Abdullayev ve Fikret Elma. "Sovyetler Birliginde Reform Siirecinin Baslangici ve Gorbagov
Donemi", Journal of Qafqaz University, Number 26, 2009, (71-87), s. 77-78
206 Sultanov, a.g.e., s. 56.
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teskilatini kurmustur.””” 16 Temmuz 1989'da ilk Kongresi'nde kabul edilen program
ve i¢ tiiziikk Cephe'nin amacin1 Azerbaycan'in bagimsizligi degil hukukun stiinliigii
ve demokratik degerlerin hakim oldugu bir yap1 kurmak olmustur. Siyasi anlamda
Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti'nin politik, ekonomik ve kiiltiirel
egemenligini savunan, Birlik i¢indeki kurumlarin yeniden yapilanmasini savunan bir
program kabul etmistir. Ilke olarak Sovyet idare kurumlari ile ydnetilmeyi kabul
eden AHC programi, bu kurumlarin ger¢ek anlamda halkin idaresine dayanmay1 ve

kendi yonetim bolgesinde tam egemen olmasini istemistir. (madde 2.7)

Ekonomik anlamda cogulculuga ve farkli miilkiyet bi¢imlerine yer veren
AHC programi, “bolgesel kendini yonetim” ilkesini kabul ederek, iilkenin dogal
kaynaklar1 iizerinde Azerbaycan yonetiminin tam egemenligini savunmustur. 2%
Moskova'nin stratejik planlar1 ¢ergevesinde diger Cumhuriyetlerde oldugu gibi
Azerbaycan'da da kurulan halk cephesi Gorbacov'un perestrovka ve glasnost
politikalarina destek vermek amagli kurulmustur. Ornegin, AHC nin Baskani segilen
Ebiilfez Elgibey 5 Agustos 1989°da yapilan bir gosteride, En biiyiik gorevimiz
Azerbaycan'in ekonomik ve politik egemenligini saglamaktir. Eger bunu dikkate
almazlarsa, yine ezilirsek, SSCB'den ayrilmayi talep edecegiz,’” agiklamasini

yaparak amaglarinin bagimsizlik degil mevcut yapiminin reformlar lizerinden devam

etmesi oldugunu ortaya koymustur.

Bu donemde Azerbaycan Halk Cephesi icinde SSCB merkezi ydnetimine
kars1 talepleri konusunda iki farkli fikir bulunmustur. Liberaller Sovyetler Birliginin

federasyona doniismesini ve Birlik ig¢indeki Cumbhuriyetlere bircok meselelerde

207 Qultanov, a.g.e., s. 69.

% Nazim Cafersoy, Elgibey doneminde Azerbaycan dis politikasi, ASAM Yayinlari, (Ankara
2001), s. 37.

29 Cafersoy, a.g.e., s. 19.
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Azerbaycan'mn bagimsizlik kazanmasini istemistir.>'° 6-7 Ocak 1990'da yapilan yeni
Kongre'de AHC igindeki liberalleri kararsizlikla suglayan radikaller partiden istifa
ederek Ulusal Savunma Komitesi (USK) kurmuslardir.  Durumun kontrolden
¢ikmasint engellemek icin AHC Merkezi Yonetim Kurulu bir karar alarak AHC
Baskan1 da olan Ebiilfez Elgibey'in katilacagi bir USK olusturulmasi konusunda
radikallerin temsilcilerine yetki vermislerdir.*"’

1989°da kurulan Halk Cephesi bir taraftan Moskova'daki merkezi yonetimin
kararlar1 dogrultusunda kurulurken diger taraftan ABD ile iletisime gecmege
calismistir. Bu tarihte Azerbaycan'daki bagimsizlik harekati liderleri ABD ile Baltik
iilkeleri ve Tiirkiye {izerinden iletisim i¢inde olmuslardir.*'?

1988 yilinda Azerbaycan'da Sovyet merkezi yonetimine karsit baskaldiran
harekat1 diger cumhuriyetlerden bagimsiz veya ayri diisiintilemezdi. Sovyetler Birligi
icindeki 15 cumhuriyetin muhalif gruplan arasinda bilgi, uzman, belge, diisiince
deyisimi yasanmis ve dayanisma sergilenmistir. Ozellikle bu hareketlerin ortaya
¢ikmasi ve yayilmasinda Baltik iilkelerinin 6nemli roli bulunmustur.*"
Azerbaycan'da ulusal miicadele hareketi ile Baltik iilkeleri arasinda yakin bir bag
bulunmustur. 1989°ta Letonya Halk Cephesi Enformasyon Merkezi yayini olan

Vestnik Baltik iilkelerindeki Halk Cepheleri ile Azerbaycan, Ukrayna, Beyaz Rusya,

Moldova, Giircistan, Ermenistan, Kazakistan ve Rusya'daki halk cepheleri arasinda

219 Aslinda Liberaller de Azerbaycan'm bagimsiz olmasini istemisti ve Sovyetler iginde baglayan bu
stirecin samali sekilde Sovyetler Birligi nin dagilmasi ve Cumhuriyetlerin bagimsizliklarini kazanmasi
ile sonuglanacagina inanmiglardir. Sultanov, a.g.e., s. 71. 73.

2 Cafersoy, a.g.e., 5.20-22

212 ABD'nin demokrasi 6zendirme politikas1 cercevesinde Sovyet etki alaninda ilk faaliyetlerini
USAID ve NED ile birlikte Polonya ve Dogu Almanya'da baglamistir. Sussman and Krade, a.g.m., s.
92.Ayrica Tarih¢i Musa Kasimli ile sdylesi. Bakii, 21 Ekim 2012

13 Mark R. Beissinger, “Nationalism and the Collaps of Soviet Communism”, Contemprary
European History, 18, 3 (2009), (.331-347), s. 341-342.
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bir iletisim oldugunu yazmistir.”'* Azerbaycan Halk Cephesi iiyeleri Baltik iilkelerini
ziyaret ederek oradaki Halk Cephesi iiyeleri ile gorlismiis ve fikir alis verisinde
bulunmustur.

Ote yandan NED ile isbirligi i¢inde olan Tiirk dergiler veya bilim adamlari
Azerbaycan'in demokratiklesmesi ve serbest pazar ekonomisine gecisini saglamak

icin Azerbaycan'a 6rnek olabilecek yaymlar yapmus ve toplantilar diizenlemistir.>

3. 20 Ocak olaylarina kars1 ABD nin tepkisi

Moskova tarafindan kurulan Halk Cephesi gruplarinin kontrolden ¢ikmasi
Gorbagov'un gii¢ uygulamasi ile sonuglanmistir. Vilniis, Tiflis, Alma-Ata ve sonra
Bakii'de kontrolden ¢ikan Halk harekatlarina karsit Sovyetler Birligi merkezi
yonetimi ordu ile bastirmaga caligmustir.*'®

Bir taraftan Sovyetler genelinde baglatilan politik hareketler ve
demokratiklesme siireci, diger taraftan Karabag meselesi ve Azerbaycan'da var olan
politik ekonomik sorunlar Azerbaycan'da siyasi durumu giderek kotiilestirmis ve
ulusal miicadeleye yonelik halk destegini artirmistir. Ote yandan Ermenistan’dan
zorla kovulan Azerbaycan Tiirklerinin Bakii'de yerlesmesi ve Ermenistan’in Karabag
iddialar1 Bakii'de yasayan Ermenilerle karsilikli ¢atismayi artirmistir. Bu arada
SSCB Yiiksek Sovyet’i Prezidyumu'nun (Baskanlik Divani) 15 Ocak 1990°ta

“DKOB ve baz1 bolgelerde olaganiistii hal ilan etme” karari, 6zellikle bu kararin 7.

214 Vestnik, Riga, 2, 1989, s. 14-15. Nils R. Muiznieks, “The Influence of the Baltic Popular
Movements on the Process of Soviet Disintegration”, Europe-Asia Studies, Vol. 47, No 1, (1995), s.
2-3.

1 Ayrmtilar i¢in bkz. Mustafa Yildirim, Azerbaycan Project Demokratiya, Ulus Dag1 Yayinlar,
(Ankara, 2006), s. 14-20.

216 Abdullayev ve Elma. a.g.m., s. 77-78.
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Maddesinde Azerbaycan SSC Yiiksek Sovyet’ine uygulamanin kapsamin1 Bakii ve
Gence illerine genisletme Onerisinde bulunmasi halk arasinda tepkiyle karsilanmistir.
Sovyet Ordusu'nun Bakii'ye miidahale edecegi duyumunu alan halk Kkitleleri,
Bakii'niin girislerini arabalar, otobiisler ve uzun araglarla kapatmustir.”'” SSCB nin
Azerbaycan'daki denetimi kaybetme korkusu ile SSCB Yiiksek Sovyet’i Prezidyumu
19 Ocak’ta 20 Ocak saat 00.00'dan gegerli olmak iizere “Bakii’de Olaganiistii Hal
ilan Etme” karar1 almistir. Fakat 19 Ocak saat 19.27 de Azerbaycan televizyonunun
SSCB KGB'si tarafindan bombalanmasi sonucu halka duyurulamamigtir.*'®
Ardindan Sovyet Ordusu gozdagi vermek amaci ile denizden, havadan ve karadan
Bakii'ye bir ka¢ istikametten girerek bir katliam gerceklestirmistir. Resmi
aciklamalara gore, katliam sonucunda Bakii'de Sovyet Ordusu tarafindan 131 sivil
vatandas Oldiiriilmiis, 744 kisi yaralanmig, 400 kisi gozaltina alinmig ve 4 kisi
kaybolmustur.*"

Sovyetler Birligi'nin yabanci gazetecileri almadigi ve Azerbaycan
televizyonunun KGB tarafindan patlatildig: bir dénemde Ozgiirliik Radyosu (Radyo
Liberty) Bakii'de yasanan gelismelerin diinya kamuoyuna duyurulmasi agisindan
kritik yaymlar yapmstir. Ozellikle Azerbaycan dilinde olan programlar halkin
Sovyet isgaline karsi direnisini cesaretlendirmeye c¢alismistir. Azerbaycan'da
donemin Komiinist Partisi Merkezi Komitesinin Baskan1 Ebdurrahman Vezirov, yeni
kurulan Halk Cephesi'nin faaliyetine itiraz etmemis olsa da onlar1 Azatlik Radyosu

ile ¢alismamalar1 konusunda uyarmistir.”*® Sovyetler Birligi bu dénemde olaylarin

217 Cafersoy., a.g.e., s. 23.
218 Sultanov., a.g.e., s. 84.
19 Eldar ismayilov ve digerleri, Azerbaycan Tarihi, Ogretmen, (Bakii, 1995), s. 31.
220 Sultanov., a.g.e., s. 66.
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Radyo Liberty tarafindan kiskirtildigin1i ve ABD orgiitlerinin Azerbaycan'daki ulusal
bagimsizlik harekatina destek verdigini diigiinmiistiir.

20 Ocak olaylar1 SSCB Merkezi yonetiminin Azerbaycan'daki harekati
kontrol altinda tutma amaci tasimis olsa da aslinda bu olayin ters tepmistir. Bu
olaydan sonra talepler Azerbaycan'in bagimsizligmmin kazanmasi noktasinda
yogunlagmistir. Bakii'de bu olaylar yasandiktan sonra Azerbaycan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti Merkezi Komitesi Birinci Katibi Abdurrahman Vezirov Bakii'yl terk
etmistir. Ardindan Ayaz Miitellibov Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti
Komiinist Partisi Bag Katibi secilmistir. Fakat 20 Ocak olaylarindan sonra Komiinist
parti Azerbaycan'da biitiin giliciinii kaybetmis ve kitlesel sekilde partiden istifalar
baslamistir.”?' Azerbaycan merkezi yonetiminin Halk Cephesi iizerinde baskilarinin
artmasma ragmen, demokratiklesme ve serbest pazar ekonomisi gibi degerleri
savundugu ve Sovyet Birligi de bu degerlere gec¢is yaptigi i¢in onu kapatmak
mimkiin olmamistir. Halk Cephesi'nin bu talepleri Gorbagov'un Sovyetler Birligi
genelinde yapmak istedigi reformlarla ve Bati'nin Sovyetler Birligi'nin doniistiirmek
istedigi kosullarla ortiigmiistiir.

ABD'deki Ermeni lobisinin tanimlamast ile 20 Ocak olaylar
Azerbaycanlilarin Ermenilere kars1 uyguladigi "katliama" Sovyet Ordular tarafindan
durdurulmasi olarak degerlendirilmistir. Bu yaklasim ABD nin Sovyet Ordusu nun
Bakii'ye miidahalesini "insani miidahale" gibi degerlendirmesine neden olmustur.
Bakii'de yapilan mitinglerle ilgili yayin yapan CNN televizyonu olaylari Miisliiman

Azerbaycanlilarin Hiristiyan Ermenileri katil etmesi ve 1915 olaylarinin tekrar

2! 14 Eyliil 1991'de yapilan 33. Kurultayr'nda Komiinist Partisi'nin Azerbaycan'daki faaliyetine son

verilmistir. Sultanov, a.g.e., s. 117.
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yasanmasi olarak degerlendirmistir.222 Ote yandan Baskan Bush'un Gorbagov'u
destekledigi icin bu miidahaleye karsi sert tepki vermemis mesafeli yanasmistir.”>’
Batinin bu tutumu Ulusal Miicadele Harekatinin ABD den destek almasi Oniinde en
biiyilik engel olmus 6te taraftan Sovyet rejiminin bu talepleri bastirmasi i¢in ciddi bir
destek olmugtur.**

Sovyet merkezi medyast da Bati'min Azerbaycan'daki milli miicadele
harekatina destegini engellemek ve Azerbaycan'daki Ulusal Miicadele Harekatini

yalmzlastirmak igin Iran kozunu kullanmustir. Azerbaycan Iran arasinda yiiriitiilen

goriismeleri Sovyet basini bu gercevede degerlendirmistir.”*

B. Azerbaycan'in bagimsizhiginin ABD tarafindan taninmasi

20 Ocak olaylarindan sonra Azerbaycan'da Sovyet yonetimi biitiin
dayaklarin1 hizli sekilde kaybetmistir. Sovyetler Birligi genelinde ise 19 Agustos
resmi aciklamay1 5 Eylil 1991°de Disisleri Bakani James Baker yapmustir. Baker
Sovyetler Birligi tiyesi llkelere karsi 5 ilke belirlemistir. Bu ilkeler; Sovyetler
secimler sonucu belirlenmesi, insan haklarina saygi, etnik azinliklara esit muamele,

sinirlarin yalmz AGIT ilkeleri gergevesinde degistirilmesinin kabul edilmesi. Baker

222 "Ya Ben Ya Ermeniler", Milliyet. ( 21.12.1990), s. 1.

23 "ABD Azerbaycan'da Sessiz", Cumhuriyyet, (25.01.1990), S. 3.

224 paul B. Henze, The Transcaucasus in Transition, RAND Corporation, 1991, s. 16.

% QOysaki. Aym tarihlerde iran islam Rejimi Azerbaycan'daki halk hareketini organize eden
teskilatlarm Israil ve ABD tarafindan yaratildig1 propagandasi yapilmistir. Sultanov., a.g.e., s. 36.

89



ayrica ABD ve miittefiklerinin c¢alisabilecegi merkezi bir yonetimin varligini
siirdiirebileceginden yana oldugunu belirtmistir. **°

BDT kuruldugu asamada Aralik 1991'de James Baker Rusya, Kirgizistan,
Kazakistan, Beyaz Rusya ve Ukrayna'y1 ziyaret ederek BDT nin fazla yasama sansi
olmadig1 hakkinda rapor hazirlamis ve bu nedenle Cumhuriyetlerin bagimsizliginin
taninmasina Onermistir. Fakat raporda bu cumhuriyetlerle iliski kurulmasinin
farklilik gostermesi gerektigini savunmustur.”?’ 13 Aralik 1991'de Princeton
Universitesi'nde Sovyet sonrasi ABD politikas: ilgili konusma yapan Disisleri
Bakani James Baker ABD'in Sovyet sonrasi iiye devletlerle iligkiler i¢in eylem
planini sdyle agiklamigtir.

Birincisi, niikleer silahlarin imha edilmesi i¢in Kongre tarafindan 400 milyon

dolarin ayrilmasi,

Ikincisi, kitle imha silahlarnin yayilmasmin &nlenmesi igin uluslararasi
toplumun Sovyet Cumhuriyetlerine temsilci gondermesi,

Uglinciisii, Sovyet sonrast cumhuriyetlerde pazar ekonomisine gegis siirecine

destek vermek igin 100 milyon dolarlik yardim paketinin ayrilmasi,”**

Dordiincii, Beyaz Sarayla Kongre'nin ortak ¢alismasi sonucunda 250 kisilik

baris goniilliisii grubunun bu cografyaya gonderilmesi*®’,

26 Olexiy Haran, "Disintegration of the Soviet Union and the US Position on the Independence of
Ukraine", http://belfercenter.ksg.harvard.edu/files/disc_paper 95 09.pdf, (erisim tarihi 12.08.2012).
2" Thomas Friedman, "The End of The Soviet Union", New-York Times, (22.12.1991).

28 Bagkan Bush daha 6nce ABD'nin Dogu Avrupa iizere yardim programlarmin koordinatorii olan
Dis Isleri Bakan Yardimcisi Lawrence S. Eagleburger'u Sovyet iilkelerine ayrilan para yardimi igin
koordinator tayin etmistir.

¥ 30 Aralik'ta Baris Goniilliileri eski Sovyet cografyasma 500 kisilik bir ekip géndermege hazir
oldugunu bildirmistir. Nichol, a.g.e., s. 63.

90



Besincisi, 1992 yilinda Hazine Bakanliginin Sovyet Cumhuriyetlerinden 150
kisiyi egitmek i¢in Washington'a getirmesi>*

PRUE

dagilmasini ilan etmistir. Ayn1 giin Beyaz Saray'dan televizyonlara Gorbagov un
istifasin1 degerlendiren ABD Bagkani George Bush, bugiinii Amerikalilarin uzun
zamandir beklediklerini ifade etmistir. Konusmasinda ABD'nin Sovyetler Birligi
bliyiikelcisinin Rusya biiyiikelgisi olarak gorev yapmaga devam edecegini ve
Rusya'nin Sovyetler Birligi yerine BM Giivenlik Konseyi'nde liyeliginin davam
etme hakkini tanidiklarini agiklayan Bush, SSCB {iyesi tilkelerin de bagimsizliklarini
tantyacagimi fakat diplomatik iliski kurulmasi konusunda farkli davranacaklarini
bildirmistir.”*' ilk basta niikleer silaha sahip olan Rusya, Ukrayna, Beyaz Rusya ve
Kazakistan'in ardindan ise Kirgizistan ve Ermenistan’in bagimsizligi taninmis ve
bunlara biiyiikel¢i tayin olunmustur. Ozbekistan, Tiirkmenistan, Tacikistan,
Moldova, Giircistan ve Azerbaycan'in bagimsizlig1 taninmig fakat “demokratik ve

ekonomik reformlar yapmadiklar1” i¢in diplomatik iliski kurulmamustir.>

2% Thomas L. Friedman, "Soviet Disarry; Baker Presents Steps to Aid Transition by Soviets", The
New York Times, (13.12.1991).

#! Bush ABD'nin Ukrayna, Ermenistan, Kazakistan, Beyaz Rusya ve Kirgizistan ile diplomatik
iliskiler kuracagini, Azerbaycan, Moldova, Giircistan, Tiirkmenistan, Tacikistan ve Ozbekistan
Cumbhuriyetlerinin giivenlik ve demokrasi politikalarini ABD'nin tanidigr diger cumhuriyetlerin
politikalari ile uyumlastirmalar1 durumunda diplomatik iliski kuracagini belirtmistir. Public Papers of
the Presidents of the United States. George Bush, 1991. Washington, D.C. U.S. Government
Printing Office, 1992.

2 Norman Kempster and Doyle McManus, "Recognition of New States Is Due Soon", Los Angeles
Times, (24.12.1991).
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1. iran etkisine kars: Tiirkiye Modeli

Sovyetler Birligi'nin dagilmas ile birligin hakim oldugu alanda gii¢ boslugu
ortaya ¢cikmistir. ABD Dogu Avrupa'daki bu boslugu AB iizerinden doldurmaga
calisirken, Giiney Kafkasya'daki diizenleyici roliiniin Rusya'ya birakmistir. Strobe
Talbott'un iinlii “Rusya Oncelikli” bolge politikasi anlayist ABD'nin Giiney
Kafkasya siyasetine hakim olmustur. Bir gegis siireci olarak ise ABD Tiirkiye 'nin
model devlet olmasini istemistir.

Sovyetler Birligi dagildigi ve Iran'in yakin gevresinde bulunan Giiney
Kafkasya ve Orta Asya devletleri bagimsizliklarin1 kazandigi zaman Iran Bati
tarafindan izole olunmus durumdaydi. Bu dénemde Iran Cumhurbaskanm1 Hasimi
Rafsancani daha pragmatik bir dis politika izleyerek bolge devletleri ile iliskilerini
gelistirmek yoluyla bolgenin ideolojik ve ekonomik pazarindan faydalanmaga
calismis ve bu bolgeyi Bati'nin izolasyonist politikasina karst kurtulusu olarak
gormustur.

Kasim 1991 de Orta Asya Cumhuriyetlerini ziyaret eden Iran Disisleri Bakani
Ali Akper Velayeti bu iilkelere gerekli teknolojik yardimlarin yapilmasi igin iran'mn
hazir oldugunu bildirmistir. Ocak ayinda Iran ABD nin diplomatik iliski kurmadig1
Tacikistan ve Ozbekistan'da biiyiikelcilik agmis, Iran Hava yollar1 bu iilkelere
seyahatler baglatmistir.”>® 15 Aralik 1991'de Azerbaycan'in bagimsizhigmi taniyan
Iran, Ocak 1992'de Bakii'de biiyiikel¢ilik agcmustir. Ayni ay iginde Iran heyeti
Bakii'ye giderek petrol iiretimi ve Hazar in enerji kaynaklarinin ortak isletilmesi igin

teknik temaslarda bulunmus ve ardindan Azerbaycan'in ilk Cumhurbaskani Ayaz

33 "Baker's Central Asia Trip Poses Diplomatic Challenge", Los Angeles Times, (16.02.1992.)
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Muttelibov ilk resmi ziyaretini Iran’a yapmistir. Subat ayinda ise Muttalibov, Iran
islam Devrimi'nin kutlamalarinin y1ldéniimii nedeniyle iran'a gitmistir.”**

Bu donemde Tiirkiye'nin dig politika uygulamalar1 ve secenekleri ABD ile
uyumlu olmustur. Sovyetler Birligi'nden bagimsizligin1 yeni kazanmis iilkelerin
kiiresel politikanin bir parcasi haline getirilmesi, Bati kurum ve kuruluslara {iye
olmasi, Bat1 ile uyumlu boélgesel is birligi mekanizmalarin kurulmasi ve bolgesel
dengelerde Rusya ve Iran'a karsi Batili devletleri sdz sahibi haline getirilmesi
Tiirkiye nin bolge politikasinin Bati ile uyumlu taraflari olmustur.**

Bolge devletleri o6zellikle Azerbaycan da ABD ile iletisimini Tiirkiye
tizerinden kurmaga ¢alismistir. 1992'de Washington'da Sovyet Cumbhuriyetleri’ ne
yardim iizerine yapilan bir konferansta Tiirk Disisleri Bakani temsilcisi Gokberk
Ergenekon, ABD Disisleri Bakani Baker'e Washington'un bolge iilkelerinde
bityiikelcilik agmasi i¢in Tiirk Cumhuriyetlerinin istekte bulundugunu bildirmistir. *°

11 Subat 1992°de Basbakan Siileyman Demirel’in ABD Bagkani Bush ile
Beyaz Saray'da goriismesinde Bush ABD'nin ortagi ve dostu olan Tiirkiye'nin
birgok iilke i¢in dzellikle bagimsizligini yeni kazanan Orta Asya Cumhuriyetleri i¢in
bir model olabilecegini belirtmistir.>’

1992 yilinda Tiirkiye'nin girisimi ile Karadeniz Isbirligi Orgiitii kurulmustur.
Orgiit Sovyet sonrasi bolgede ortaya cikan giic boslugunu doldurmak, iilkelerin

ekonomik ve politik anlamda gegis siirecini tamamlamasina yardimci olmak

4 Akay Akdevilioglu, “iran islam Cumhuriyeti'nin Orta Asya ve Azerbaycan Politikalar1”,
Uluslararasi iliskiler, Cilt 1, Say1 2, (Yaz 2004), (129-160), s.144.

% Mitat Celikpala, “Tiirkiye ve Kafkasya: Reaksiyoner Dis Politikadan Proaktif Ritmik Diplomasiye
Gegis”, Uluslararasi iligkiler, Cilt 7, Say1 25, Bahar 2010, (93-126), s. 96-97.

2% Thomas L. Friedman, “U.S. to Counter Iran in Central Asia”, New York Times, (06.02.1992).

7 John E. Yang, “U.S. Turkey Pledge Aid to New States”, Washington Post, (12.02.1992). Albert L.
Patterson, Violence in the Caucasus, U.S. Army War College, 1992, s. 26.
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anlaminda liberal demokrasinin ve pazar ekonomisinin yerlesmesini desteklemek ve
Bati'ya entegre olmasina hizmet etmek amagl olmustur.”*®

Tiirk devletleri ile iliskilerini kurumsallastirmak icin Tiirk Isbirligi ve
Kalkinma Ajansim (TIKA) kurmus, Tiirk devletleri ile dgrenci degisimi projesini
baslatmis ve Karadeniz Isbirligi Orgiiti'nii kurmustur. Tiirkiye parlamenter
demokrasisi, gorece serbest piyasa ekonomisine dayali ticari ve ekonomik
yapilanmasi ve laik devlet diizeniyle bir model olarak gosterilmis ve ABD ve Avrupa
tarafindan Iran'in Islamci rejimine kars1 alternatif olarak desteklenmistir. Aslinda
Tiirk Modeli bu iilkelerin Batt modelini benimsemesi i¢in bir gecis donemi olmus,
Tiirkiye Azerbaycan ile ABD arasinda iliskilerinin gelistirilmesi igin bir vasita
olmustur.”’

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan hemen sonra bdlgede Siinni Miisliiman
niifus agirlikli laik Tiirkiye Cumhuriyeti ile Sia Misliman niifusu agirlikli Seriat
rejimine sahip Iran Islam Cumbhuriyeti arasinda rekabet yasandigimi sdylemek

miimkiindiir.** Fakat ne iran'in ne de Tiirkiye'nin bu bolge insanmin karsilagtig:

sosyal, ekonomik ve politik sorunlarin ¢éziimiinde yetersiz olmasi sebebi ile kisa

% 1990 yilinda Tiirkiye tarafindan giindeme getirilen Karadeniz Isbirligi Orgiitii'ne Arnavutluk,
Bulgaristan, Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan, Moldova, Romanya, Ukrayna, Tiirkiye, Rusya ve
Yunanistan iiye olmustur. Taraflar arasinda 25 Haziran 1992°de devlet ve hiikiimet baskanlari
diizeyinde Cevre, enerji, turizm, egitim ve vergilendirme alaninda Karadeniz'de ekonomik igbirligine
yonelik Istanbul Deklarasyonu imzalanmistir. Ayni gen imzalanan Bogazici Bildirisi ile taraflar
arasinda iliskilerde Helsinki Nihai Senedi'nin ve AGIT'in tiim prensiplerinin iistiin olacagini
benimsediler. 5 Haziran 1998'de taraflar arasinda Yalta'da KIO metni imzalanmis ve ulusal
parlamentolarin onaylanmasinin ardindan bdlgesel isbirligi orgiitii sifatim1 kazanmistir. Emel G.
Oktay, “Tiirkiye 'nin Avrasya'daki Cok Tarafli Girisimlerine Bir Ornek: Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Orgiitii”, Uluslararas iliskiler, Cilt 3, Say1 10, Yaz 2006, s. 141-171.

9 Ziya Onis, “Turkey and Post-Soviet States: Potential and Limits of Regional Power Influence”,
Middle East Review of International Affairs, Vol. 5, No 2, (Summer 2001), (66-74), s. 67-68.

240 Akdevelioglu, a.g.m., s. 141
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siirede bu model tutmamistir. Dahasi iran ve Tiirkiye nin ekonomik kaynaklardan
yoksun olmasi sebebi ile bu bolgede dominant olamamuslardir. **'

Bati'min Tiirkiye modeline ise destegi uzun siirmemistir. 1992 sonunda
itibaren Bati'nin Tiirkiye modeli diislincesine destegi azalmis ve 1993 sonra
tamamen kaybolmustur. Birinci olarak bu Iran tehdidinin gercegi yansitmadigi ve
fran'in Tiirk cumhuriyetleri i¢in model olamayacag1 gergegi ortaya ¢ikmistir. Tkinci
olarak 1993de Rusya'nin Yakin Cevre doktrinini ilan etmesinden sonra iran'in bu

bdlgede doldurabilecegi bir boslugun olmadig: diisiiniilmiistiir.***

2. Rusya Oncelikli

ABD dis ve giivenlik politikasin1 sekillendiren stratejistler Soguk Savas'in
ardindan ABD nin Avrasya politikasinin gelecegini tartisirken Kafkasya'nin dnemi
ile ilgili klasik anlatimla iki yaklasim ortaya ¢ikmistir. Avrasya bolgesinin diger
bolgesel gligleri olan Rusya ve Cin ile isbirligine 6nem veren liberaller, Moskova-
Bati iliskilerinde yeni gerilimlerden kaginmak ve Rusya'nin diinya ile biitiinlesmesini
kolaylastirmak gerektigini savunmustur. Rusya'ya giivenilmemesini isteyen sahinler
ise, Orta Asya ve Kafkasya iilkelerinin NATO ile biitiinlestirilmesinden yana

olmuslardir.**

! Mustafa Aydim, “Identities in Formation Nationality, Religion and Transformational Ideas in
former Soviet Central Asia”, Turkish Yearbook of International Relations, No 16, 1996, (65-79),
s. 76.

2 Bayram Sinkaya, "Turkey-Iran Geopolitic Competition over Central Asia and Caucasus: 1989-
2001", Avrasya Etiitleri, Sonbahar-Kis 2005, 27-28, (77-96), s.91.

3 Gilbert Achcar, “Rasputin Satran¢ Oynuyor: Ne yapmali da Bati'y1 Yeni Biiyiik Bir Savasa
Sokmal1”, der. Tarik Ali, Evrenin Efendileri? NATO nun Balkan Seferi, Om Yayinlari, (Istanbul
2001). (91-148), Aysen Atasir, “ABD'nin Kafkasya Politikasinda Son Gelismeler ve Tiirkiye”,
Stratejik Analiz, Cilt 4, Say1 37, Mayis 2003, (75-80)
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ABD’nin bolgeye yonelik aktif politika izlemesi taraftar1 olan grup bolgede
ortaya ¢ikabilecek istikrarsizligin Tiirkiye'nin de i¢inde bulundugu dost ve miittefik
tilkeleri etkileyebilecegi goriistinde olmustur. Bunlara goére, ABD'nin bdlgeye
destegi artmali ve bolge devletlerinin elinde bulunan silahlarin radikal iiglincii
devletlere ve terorist gruplarin eline gegme ihtimaline karst ikili isbirligine 6nem
verilmelidir. Dogrudan ABD miidahalesini savunanlar ABD'nin bdlgeye yonelik
yardimlarinin bolgenin Washington'a bagimliligin1 artiracagini iddia etmiglerdir.
ABD'nin bolgeye dogrudan miidahalesine karsi ¢ikanlar ise bolgenin ABD igin
hayati 6neme sahip olmadigini yine bu bolgenin Bat1 pazarlarina agilmalarinin uzun
yillar alacagim savunmuslardir.*** Bu tartismamin sonucunda ABD'nin bolge ile
dogrudan ilgilenmesi gerektigini diisiinenler kazanmstir.**’

1992 segimler siirecinde Clinton yonetimi Bush ydnetimini Rusya'ya az
yardim yapmakla elestirmigtir. Clinton Baskanlik gorevine baglar baglamaz 1993
Nisan aymnda Vankover'de Rusya Devlet Bagkan1i Boris Yeltsin ile goriismiis ve
Rusya'nin ABD dis politikasinin dnceligi oldugunu ac¢iklamistir. Clinton un onceligi
Rusya'da doniisiimii desteklemek ve bunun i¢in yardimlarin miktarmi artirmak
olmustur. Vankover toplantisinda Clinton bu cografyaya yonelik yardimin 2.5 milyar
dolara ¢ikarilacagini ve bunun da 1.6 milyar dolarinin Rusya'ya harcanacagini

bildirmistir. 1993 Nisan ayinda Clinton yonetimi Rusya ve BDT iilkelerine yardimi

¥ By tartismalar hakkinda daha detayli bilgi i¢in bkz. Biilent Aras, “Amerika-Orta Asya Iliskileri ve
Iran"in Konumu”, Avrasya Dosyasi, iran Ozel, Cilt 5, Say1 9, Sonbahar 1999, (225-243), s. 272.

5 Bu tartigmalar zamanla uluslararas: iliskiler literatiiriine iki kitap olarak yansidt: Sahinler'in
sOzciiliiglinii yapan {inlii Amerikan stratejisti Zbigniew Brzezinski'nin Biiyiik Satran¢ Tahtas1 ve
giivercinlerin goriislerini savunan eski Savunma Bakani William Perry ve Clinton'un birinci
doneminde Savunma Bakan yardimciligi yapan Ashton Carter'in birlikte yazdiklar1 Preventive
Defense: A New Security Strategy for America. Gilbert Achar'a gore, dzellikle 1996 Cecen Savasi
sonrast Rusya Federasyonu'nun askeri yeteneginin anlagilmasi iizerine sahinlerin goriisleri tartigmasiz
bir sekilde uygulanmigtir. Achcar, a.g.m., s. 108. Kamil Agacan, “ ABD'nin Giircistan'a Asker
Gondermesi: Terdrle Miicadelede Ugiincii Cephe mi, Yoksa Kopriibasinin Tutulmas: mi1?”, Stratejik
Analiz, Cilt 2, Say1 24, Nisan 2002, (69-76).
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417 milyon dolardan 704 milyon dolara artirmustir.**® Bu anlamda ABD yardimlari
araciligi ile reformcu olarak gordiigii Rusya Federasyonu Devlet Bagkan1 Yeltsin ve
onun takimina maddi yardim destegi vermistir.**’ ABD Hazine Bakanligidan David
Lipton bu onceligin nedenini sOyle izah etmistir, “ABD Kongresi'nde bir¢ogu
hiiklimet yardimma degil de, sivil topluma yardim igin ¢alismaktadir. Bizim
(yOnetimin) goriisiimiiz Rusya'da ekonomik donilisiim desteklemektir; liberallesme,
istikrarlasma ve Ozellesme. Bu sermayenin ve kurumlarin olusturulmasi ihtiyacini
dogurmaktadir ki, bu sadece hiikiimet tarafindan yapilabilir. Eger bu ¢aba basarisiz
olursa sivil toplum politikas: da basarisiz olur”.***

Aslinda Clinton doneminde Washington'un bolgeye bakisini uzun uzun siire
ikili bir politik yansitmistir. 1994 yilinda Dis Isleri Bakami Miistesar1 gdrevine
getirilen Strobe Talbot'un basimi gektigi dis Isleri ekibi uzun siire "énce Rusya"
(Rusya First) anlayisiyla Rusya'nin Bati tarzi demokratik piyasa modeline
doniigiimiine katki yapilmasi, yonetimdeki Boris Yeltsin gibi ilimli reformculari
Vladimir Jirinovski gibi milliyetcilere ve eski komiinistlere kars1 desteklenmesi ve
Rusya'nin anlagilabilir giivenlik sorunlarina saygi gostermesi gerektigini sdyleyerek
Giliney Kafkasya ve Azerbaycan'in ihmal edilmesine yol agmistir. Prof. Dr. Cagri
Erhan'a gore, bu goriis, ABD'nin soguk Savas'in hemen ardindan gelistirdigi,
kendisinin tek hegemon giic olarak diinya sistemiyle ilgilenmesi, c¢esitli alt
sistemlerde ise yerel giiglerle isbirligi icerisinde barig ve istikrarin saglanmasi

gerektigi goriisiine uygundu.**

6 Goldgeier and McFaul, a.g.e., s. 92.

7 Goldgeier and McFaul, a.g.e., s. 100.

8 Goldgeier and McFaul, a.g.e., s. 99.

% Erhan, "ABDnin Orta Asya Politikas1 ", a.g.m., s. 131.
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swen

Kisacas1 Sovyetler Birligi'nin dagilmasint takip eden yillarda Giliney
Kafkasya ve Azerbaycan ABD nin dig politikasi oncelikleri arasinda yer almamuistir.
1990 larin sonuna kadar Irak in Kuveyt'i igsgali, Orta Dogu Baris Siireci, Bosna ve
Kosova'da yasananlar, Rusya'nin gelecegi ve NATO nun yeniden yapilandirilmasi
gibi gelismelerle mesgul olan Washington, Giiney Kafkasya ve Azerbaycan'a ikincil
onem atif etmistir.”

Rusya oOncelikli politikasinin diger bir nedeni Rusya i¢inde Bati ile iyi iligkiler
kurmak isteyen Boris Yeltsin ekibini zor durumda birakmamak ve bu agidan onlari
desteklemek i¢in duyarli davranmak olmustur. Rusya i¢indeki Bat1 yanlis1 gruplari
ayni zamanda lilkede demokratik rejimin ve pazar ekonomisinin yerlesmesini de
desteklemistir. Rusya'nin bolgede ve kendi iginde istikrarli bir yap1 kurmasi ABD
icin 6nemli olmustur. Bu yapr diger Post-Sovyet iilkeler ile birlikte Rusya'nin
Bati'ya entegre olmasii saglayacaktr.™' Zbigniev Brzezinski bu noktada
sOyledikleri dikkat c¢ekici olmustur: “Bolgesel isbirliginin ve istikrarin
saglanmasinda Rusya’yi unutamayiz. Rusya komsu iilkedir ve Rusya min katilimi
bolgede istikrart saglayabilir. Bolgesel baris, isbirligi ve istikrarin saglanmast
Rusya'min  kendisinin de demokratiklesmesine, modernlesmesine ve Avrupa’ya
entegre olmasina hizmet edebilir.”**

Bu donemde ABD'nin bolge politikasinin temelini siyasi istikrart artirmak,
demokratiklesmeyi hizlandirmak, serbest pazar ekonomisine gegisi temin etmek ve
islemesini saglamak, ticareti artirmak, niikleer silahlari kontrol altina almagin

otesinde bu devletlerin uluslararasi hak ve yiikiimliiliikklerinin farkina varmagi temin

2% Erhan, a.g.m., s. 130.

1 Amy Jaffe, “U.S. Policy towards the Caspian region: can the wish-list be realized”, edit. Gennady
Chufrin, The Security of The Caspian Sea Region. SIPRI, (Stockholm, 2001), (136-150), s. 137.

2 "Heyder Eliyevin ABS Seferi", Xalq, (15.08.1997), s. 3.
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etmektir. Bunlarin disinda Bati karsiti radikal rejimlerin yiikselmesini engellemek
ABD'nin bélgeye yonelik politikasinin temelini olusturmustur.*>

ABD'nin bolgeye yonelik "Rusya Oncelikli" politikasinin adi  Clinton
doneminde ABD Disisleri Bakaninin Yeni Bagimsiz Devletler (YBD) lizere 6zel

temsilcisi Strobe Talbott*>*

ile baglantilidir. ABD nin Rusya Oncelikli politikasinin
Azerbaycan politikas1 acisindan 6nemi iki sekilde izah edebilir; birincisi, 2012"de de
Rusya'y1 karsisina alarak Azerbaycan'in da ig¢inde bulundugu Giiney Kafkasya'da
ciddi politika degisikligi yapmiyor,” ikincisi, Rusya degismeden bu bolgede ciddi
bir degisiklik yapilamayacagini diisinmektedir. Mevcut haliyle Rusya bolge
devletleri i¢in politik bir model ve ABD"ye karsi bir denge olusturmustur. Strobe
Talbott'un “Rusya Oncelikli” politikast ABD nin Giiney Kafkasya ve Azerbaycan
politikasina hakim olmustur. Bu tartisma c¢ergevesinde Bill Clinton'un birinci
baskanlik déneminde ABD'nin Azerbaycan politikasinda “Rusya Oncelikli” strateji
uygulanmistir. Giiney Kafkasya ve Azerbaycan ABD acisindan stratejik bir bolge
olarak goriilse de Rusya, Iran ve Tiirkiye ile mukayesede ikincil éneme sahip
olmustur.?*

1991-1994 donemi arasinda ABD bu bolgeye fazla miidahale etmemistir.
ABD’nin eski Azerbaycan Biiylikelcisi Richard Kouzlarich ABD'nin Azerbaycan

politikasin1  soyle aciklamistir:  “ABD'nin  bolgede varhigi Glircistan ve

Azerbaycan'da Rusya ve Iran baskilarma karst Washington'un giivenlik semsiyesi

3 Bglgede Bati'yr islami radikalizm agisindan endiseye sevk edecek ilk hareket daha Sovyetler
Birligi dagilmadan 1988'in Arahigi'nda Taskent'te Ozbek ogrencilerinin ani gosterilerine Islami
terimleri slogan olarak kullanmasi olmustur. Aras, a.g.m., s. 226.

41993-1994 6zel temsilci olan Talbott daha sonra 2001 yilina kadar ABD Dusisleri Bakan yardimeist
olmustur.

3 Goldgeier and McFaul, a.g.e.,s. 117.

%% Ariel Cohen and Kevin DeCorla-Souza, “Security Issues and U.S. interests in the South Caucasus”,
editors. Fariz Ismayilzade and Glen E. Howard, The South Caucasus 2021, SAM and The James
Town Foundation, (Washington, 2012), (187-218), s. 188.
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olma noktasinda beklentileri oldukca yiiksek tutmustur. Oysa Washington'un bolge
siyasetinde enerji ¢ikarlarinin korunmasi Oncelikli yer tutmustur. Washington
Giircistan ve Azerbaycan igin dogrudan Rusya ve Iran ile kars1 karsiya gelmekten
kagmnmustir.”’  Azerbaycan'mm ABD'deki ilk Biiyiikelgisi Hafis Pasayev de,
ABD'nin Rusya ile politik iligkilere iistiinliik vermis olsa da Washington'un
Azerbaycan'da ekonomik ¢ikarlar1 bulundugunu ve Hazar petrollerinin
paylanmasinda ABD sirketlerinin paylarim artirmak istediklerini belirtmistir. *** Bu
donemde ABD Rusya'yi istikrar unsuru olarak gordiigii i¢in Azerbaycan'in BDT ye
tiyeligine karsi ¢ikmamistir ve hatta bu yonde Azerbaycan'i desteklemistir. Ebiilfez
El¢ibey doneminde Siileyman Demirel'in Azerbaycan'in BDT'ye iiyeligi igin
telkinde bulundugu bilinmistir.>

ABD'nin  "Once Rusya" politikas1 1995-1996 yillarinda degismeye
baslamistir. Talbot ekibinin karsisina 1996'da liderligini Dis Isleri Bakanlhig
gorevine getirilen Madeline Albright'in yaptigi ve Rusya'ya SSCB ge¢misinden
dolay1 bu ililkeye daha ¢ok jeopolitik agidan bakan ve bu anlamda Sovyetler'den
bosalan alanin Rusya tarafindan doldurulmasina kars1 ¢ikan ve bagimsizliklarini yeni
kazanan iilkelerin egemenliklerini pekistirmeyi destekleyenler ¢ikmugtir.”

Bu siyaset degisikliginin Rusya'nin bu bolgedeki miinakasalarin
¢Oziilmesinde olumlu rol oynayamamasi ve tam tersi bir taraf devlet olarak istirak
etmesinden kaynaklanmustir. Ozellikle Rusya'nin “baris birlikleri” adi altinda

Azerbaycan'da askeri iis edinme ¢abalar1 ABD'yi rahatsiz etmistir.”®’

7 Richard Kouzlarcih, Time for Change? U.S. Policy in the Transcaucasus, A Century Foundation
Report. (New-York, 2001), s. 54.

% Hafiz Pasayev, Bir Sefirin Manifesti, Serq-Qerb Yaynlari, (Bakii, 2007), s. 68.

29 " Azerbaycanin MDB-ye Uzvliiyii Parlamentte Miizakire Olundu", Xalq, (27.07. 1993), s. 2.

2% Erhan, "ABDnin Orta Asya Politikas1", a.g.m., s. 131.

%! Kauzlarich. a.g.e.

100



Ote yandan 1996'da Rus dis politikasinda ciddi degisiklikler yasanmis ve
Moskova oOnceki yillardaki uzlagmact dig politikasindan vazgecerek BDT
cografyasinda liderlik iddialarin1 kuvvetlendirecek adimlar atmaga baslamistir. Eyliil
1995°te Bagskan Yeltsin BDT ye yonelik Rus hedeflerini genisleten Rus politikasi
hakkinda resmi bir belge yayimlamistir. Moskova, Rusya ile yeni kurulan BDT
arasinda siyasi ve askeri baglarin giiclendirilmesinde 1srar etmistir. Belgede, BDT
cer¢evesinde ortak dis politika olusturulmasi ve BDT cografyasinda her turlu barisi
koruma eyleminde Rusya belirleyici rol oynamalidir, ifadesi ABD yi rahatsiz etmisti,
clinkii 1991 anlagmasina gore bu gorev Minsk Grubu'na verilmisti. 1996 yilinda
Rusya ile Beyaz Rusya arasinda imzalanan “Egemen Cumhuriyetler Toplulugu” ve
ardindan Rusya, Kazakistan, Beyaz Rusya ve Kirgizistan arasinda imzalanan
“Biitlinlesmis Devletler Toplulugu” anlagmalari Rusya'nin BDT'yi biitiinlestirme
cabalarinin hiz kazandiginin kanitlar1 olmustur.

Ozellikle Rusya Disisleri Bakanlhigma Yevgeniy Primakov’un getirilmesi
Asya’da Cin ve Iran ile birlikte Amerikan hegemonyasi karsiti bir itikafin
olusturulmasi anlamina gelmekteydi. Primakov'un bakan olmasi sonrasi yaptigi
ziyaretler ve konusmalar bu iddiay1 dogrulamis ve Rusya Asya'da Cin ve Iran ile
birlikte Amerikan hegemonyasi karsit1 bir ittifak kurmasi ¢abalarini artirmistir. Bu
yillar ayn1 zamanda Rusya'nin i¢ politik ve ekonomik reformlar erteledigi yillar

262

olmustur.”™ Zbigniev Brzezinski’ye gore bu degisiklikler Rusya i¢ politikasinda

reformeu kanadin jeopolitik¢ilere yenilmesinden kaynaklanmistir.*®’

%2 7bigniev Brzezinski, Biiyiik Satran¢ Tahtasi, ¢ev. Yelda Tiredi. Inkildp Yayinlari, (istanbul
2005), s. 164.
2 Brzezinski, a.g.e., s. 142-146.
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3. Ayaz Miittelibov doneminde ABD-Azerbaycan iliskileri

Agustos 1991°de Moskova'da dagilmakta olan Sovyetler Birligi'nin
toparlanmasi i¢in Kizil Ordu ve KGB tarafindan Gorbagov'a karst yapilan darbe
Sovyetler Birligi'nin ¢okmesini hizlandirirken Azerbaycan'in da bagimsizliginin
oniinii agmustir. O tarihte Iran'da bulunan Azerbaycan Komiinist Partisi Bas Katibi
Ayaz Muttelibov hemen darbecileri destekleyen agiklama yapmistir. AHC Bagkani
ayni zamanda Milli Miicadele Harekat1 Lideri Ebiilfez El¢ibey ise darbecilere karsi
onlara direnen gruplarin lideri Boris Yeltsin'i desteklemigtir. Agustos darbesi
Azerbaycan'da politik ¢ekismeleri daha da artirmistir. Moskova'daki miicadeleden
darbe karsitlarinin zaferle ayrilmasi Azerbaycan muhalefetinin {ilkede pozisyonunu
kuvvetlendirmistir. AHC talepleri dogrultusunda Komiinist gazetesinin ismi Halk
gazetesi olarak, Lenin Meydani'nin ismi Azatlik Meydan1 olarak degistirilmis,
meydandan Lenin'in heykeli, Azerbaycan adindan Sovyet sosyalist ifadeleri
kaldirmis ve orak-gekicli kirmizi bayrak yerine Azerbaycan'in bagimsizligini
simgeleyen ii¢ renkli bayrak kabul edilmistir. 18 Mayis 1990'da Azerbaycan Yiiksek
Sovyet’i tarafindan Devlet Baskani secilen Ayaz Miittelibov toplumsal olaylar
dindirmek i¢in iki jest yapmistir. 21 Mayis'ta 1 sayili karar ile 1918de kurulan
Azerbaycan Halk Cumhuriyeti'nin kurulus tarihi olan 28 Mayis'1 devlet giinii olarak
ilan etmigtir. 4 Temmuz'da ise daha Once kapatilan Halk Cephesi yayin organi
Azathk gazetesi tekrar yayma baslamustir.”® 30 Agustos 1991'de olagan iistii
toplanan Azerbaycan Yiksek Sovyet’i (Parlamento), Halk Cephesi'nin istegi

dogrultusunda, Bagimsizhk Bildirisini kabul etmistir.’®> 18 Ekim 1991'de

264 Cafersoy, a.g.e., s. 19.
263 Bilal Simsir, Azerbaycan, Bilgi Yayinevi, Birinci Basim, (istanbul 2011), s. 435.
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Bagimsizligini ilan eden Azerbaycan Cumhuriyeti diger Tiirk Cumhuriyetlerinden
onde giderken, sayica bagimsizlik ilan eden sekizinci Sovyet Cumhuriyeti
olmustur.?*

8 Eylil 1991°'de yapilan devlet baskanligi secimlerinde tek aday olarak
Komiinist Partisi'ni temsilen katilarak Ayaz Muttelibov se¢menlerin % 98.5 oyunu
alarak bagimsizligint yeniden kazanan Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin ilk
cumhurbagkani olmustur.”®” Fakat bu dénemde Azerbaycan'da iki basli ydnetim
bulunmustur. Ulkenin resmi Baskan1 Ayaz Miitellibov olsa da sokaklarin hakimi
Azerbaycan Halk Cephesi olmustur. 2°®

Ayaz Muttelibov Rusya'y1 dis politikasinin basat unsuru haline getirmistir.
Cumbhurbagkani secildikten sonra dis politika ile dikkat ¢ekici adimlarindan biri 21
Aralik 1991°de Azerbaycan'in BDT'ye katilmasit olmustur. Fakat bu anlagma
muhalefetin etkin oldugu parlamento tarafindan onaylanmamistir. Bu dénemde
Rusya Azerbaycan ile iligkilerini iki egemen esit devletler olarak degil, eyalet-
merkez iliskisi diizeyinde tutmaga ¢alismistir. Miittelibov'un Dostluk ve Isbirligi
Anlasmas teklifi Rusya tarafindan geri gevrilmistir.”*

Ayaz Miittelibov ilk yurt dis1 ziyaretini 1991 in sonunda Iran'a yapmustir.
Ziyaret sirasinda Ermenistan tarafindan ablukaya alinmis Azerbaycan anklavi
Nahgivan ile iran iizerinden ulasimin saglanmast i¢in anlasma imzalanmistir.”’® Ocak
1992°de Iran Disisleri Bakanligindan resmi bir heyet Hazar Denizi dogal

kaynaklarmin kullanimi ve petrol tesislerinin modernizesi ic¢in gibi konular

266 Simsir, a.g.e.,s. 221,

267 1 Azerbaycan Xalqi Oz Prezidentini Secir", Xalg, (10.09.1991), s. 1-2.

268 Adalet Tahirzade, Elgibey, Cumhuriyet gazetesi yaynlari, (Bakii, 1999), s. 67.

% Nazim Cafersoy, "Eyalet-Merkez Diizeyinden Esit Statiiye: Azerbaycan-Rusya iliskileri (1991-
2001)", Ankara Cahsmalari, ASAM Yayinlari, (Ankara, 2000), s. 65.

% Nesib Nesibli, Azerbaycan Geopolitikasi ve Neft, Hazar Universitesi Yayinlari, (Bakii, 2000), s.
142.
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goriismek i¢in Azerbaycan'a gitmistir. Ardindan Miittelibov 12 Subat 1992°de Ayaz
Miittelibov kalabalik bir heyet ile Iran'i ziyaret etmis ve Azerbaycan'm iran‘a
yonelik irredantist bir politika izlemeyecegine dair mesajlar vermistir.””"

Miittelibov 23-24 Ocak 1992°de Tiirkiye'yi ziyaret ederek devlet yetkilileri
birtakim goriismeler gerceklestirmis ve Tiirkiye ile 11 maddelik Dostluk, isbirligi ve
Iyi Komsuluk anlagsmasi imzalamistir. Miittelibov'un bu ziyaret, Basbakan
Siileyman Demirel'in 10-15 Subat 1992°de ABD ziyaretinden bir kag giin 6nce
gerg:ekles,mis,tir.m2

Bu tarihte ABD diplomatik misyonundan 6nce petrol sirketleri Azerbaycan'a
gelmis Azerbaycan petrollerinin gelistirilmesi ve isletilmesinde lider roliiniin
oynamiglardir. Cumhurbagkan1 Miittelibov da bu konuda ABD sirketlerine oncelik
tanimistir. Fakat ABD yonetimi Azerbaycan'la diplomatik iligki kurmamigtir. ABD
Disisleri Bakanligi bolge uzmani Paul Goble, Bush yonetiminin bu tanimanin
isteksiz, ge¢ ve plansiz bir sekilde yaptigini bu olayin ABD nin bolgedeki ¢ikarlarina
zarar verdigini ifade etmisti. ?° ABD Baskam Jimmy Carter'in eski Ulusal
Gilivenlik Danigmani Zbigniev Brzezinski'ye gore, Azerbaycan Rusya'nin BDT
cografyasinda etkinligini artirmak ve biitlinlesmegi saglamasi acisindan kilit role
sahip olmustur. Brzezinski bu diislincesini sdyle ifade etmistir, “Bagimsiz
Azerbaycan, Bati'nin, enerji bakimindan zengin Hazar Denizi havzasina ve Orta

Asya'ya girisine hizmet edebilir. Bunun tersine, bagimli Azerbaycan, Orta Asya nin

"' Ercan Durdular, "iran'im Azerbaycan ve Ermenistan Politikas1", Avrasya Dosyasi, Cilt 2. Say1 1.
(ilkbahar 1995), (124-135), s. 128

2 Simsir, a.g.e., s. 291.

273 Patterson, a.g.e., s. 21.
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dis diinyaya kapanmasi, boylece de siyasi bakimdan Rusya'nin yeniden biitiinlesme
icin yaptig1 baskilara savunmasiz kalmas1 demektir."*”"

fran'in giderek bolgede artan aktifliginden rahatsiz olan ABD diplomatik
iliski kurmadig1 diger cumhuriyetlere yonelik yeni bir bakis gelistirmek zorunda
kalmistir. 6 Subat'ta basina yaptigi agciklamada Baker, ABD nin bolge devletleri ile
iletisime ge¢me nedeninin iran'm bolgedeki aktifligi oldugunu bildirmistir.*”> James
Baker Subat ayinda bolge ziyaretinde bolge devletlerinin Iran ile iliski kurmamalar
icin uyarida bulunmustur.’”® Diplomatik iliski kurmadig1 diger cumhuriyetlerden dne
stirmiis oldugu ilkelerin yerin yetirilecegine dair garanti almak igin 12-17 Subat
1992'de Moldova, Ermenistan, Azerbaycan ve Ozbekistan'1 ziyaret etmistir.
Amerika'daki Ermeni lobisinin ciddi itirazlarina ragmen 12 Subat 1992°de
Azerbaycan'a gelen James Baker Ayaz Miittelibov'la 1 saat bas basa goriiserek
tilkede demokrasi, insan haklar1 ve serbest pazar ekonomisine ge¢is konularinin yani
sira Daglik Karabag daki durumu miizakere etmistir.””’ James Baker'in ziyaretinden
sonra ABD'nin Azerbaycan'da biiylikelgilik agacagi yonde beklentiler artmustir.
Azerbaycan ile ABD arasinda diplomatik iliskiler Miittelibov un istifasindan 20 giin
sonra 15 Mart 1992°de Bakii'de ABD biiyiikel¢iligi acilmis ve Eylil 1992°de
Richard Miles ABD’nin Azerbaycan'daki ilk biiyiikelgisi olarak goreve

baslamustir.”’® Fakat ABD'nin bélge konusunda yeterli uzmani bulunmamustir.
g y

2% Brzezinski, a.g.e., s. 170.

25 Thomas L. Friedman, “U.S. to Counter Iran in Central Asia”, New York Times, (06.02.1992).

2 Shireen T. Hunter , "Religion, Politics, and Security in Central Asia", SAIS Review, Cilt XXI,
No 2, Yaz-Sonbahar 2001. Akdevilioglu, a.g.m., s. 142.

277" ABS Kongresinde Azerbaycan Miizakireleri", Azathk, (14.02.1992).

"8 Nichol, a.g.e., s. 64.
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Bolgede ABD Biiyiikelcilikleri agilmis olsa bile ¢ok ciddi lojistik ve personel sikinti

ile kars1 karsiya kalmistir.””

a. Ozgiirliiklere Destek Yasasi (Freedom Support Act-FSA)

fkinci Diinya Savasi sonrast Avrupa’si savas sonucu tahrip olurken Sovyet
sonrast cografya da merkezlesmis ekonomik sistemin ¢Okmesi sonrasi tahrip
olmustur. Bu durum ABD i¢in hem tehdit hem firsat yaratmistir. Bagimsizligini
kazanan yeni devletler ve bunlardan bir¢ogunun sahip oldugu enerji kaynaklar1t ABD
ekonomisi i¢in yeni bakir bir pazar ve alternatif enerji kaynagi olmustur. Diger
taraftan Sovyet sonrasi ortaya ¢ikan kaotik durumda ABD nin hig istemedigi etnik ve
dini orgiitler faydalanabilir ve rakip devletler Rusya'dan bosalan giic boslugunu
doldurabilirlerdi.

Bolge ABD'nin jeopolitik ve enerji politikas1 disinda yeni agilan bir pazar
niteligi tasidigr i¢in Clinton ydnetimin bolge devletleri ile dirsek temasi devam
etmigtir. ABD  bolgede liberal demokrasinin ve pazar ekonomisinin
kurumsallagsmasina ¢aba harcamistir. Eski diizene alternatif politik ve ekonomik
yapinin kurulacak olmasi Batt modelli bir sistemin kurulmasinin tesvik edilmesi igin
onemli bir firsat olusturmugtur.”™

Bu pazar gelecekte ABD ekonomisine bagimli kilacak ve bu iilkelerin
ekonomik ve sosyal kalkinmigligini temin edebilecek bir yardim programina ihtiyag
duyulmustur. Eski Sovyet etki alanina yonelik bu politika daha Sovyetler Birligi

dagilmadan 1989 da Kongre tarafindan Dogu Avrupa iilkelerinin ekonomik ve siyasi

2 Kouzlarich, a.g.e., s. 14.
" Ali Faik Demir, Tiirk Dis Politika Perspektifinden Giiney Kafkasya, Baglam Yaymlar,
(istanbul 2003), s. 150-151.

106



dontistimiine destek amaglh kabul edilen Dogu Avrupa Demokrasi icin Destek
Kanunu (SEED)*®' ile yasalasmustir. Sovyetler Birligi'ni olusturan cumhuriyetlere
yonelik ise onlarin ekonomik ve politik doniisiimiinii finansal olarak desteklenmesini
ongdren ve bu yonde ABD Baskanma o6zel yetkiler veren Ozgiirliiklere Destek
Yasasi kabul edilmistir.

24 Ekim 1992°de ABD Kongresi tarafindan kabul edilen ve ayni giin
Amerikan Baskani tarafindan onaylanan “Ozgiirliiklere Destek Yasas1” dogrudan
hedef iilkelerin askeri, politik ve ekonomik doniisiimiinii hedefleyen igerige sahip
olmustur.”®* Ozgiirliiklere destek yasasi ¢ercevesinde yapilan yardimlarin temel
hedefleri karsilikli ticareti artirmak ve kiiresel rekabette ABD nin Japonya, Almanya
ve Cin'in gerisinde kalmamak olmustur.”® Bu yasa ABD'nin BDT cografyasina
yapacagl yardimlarin sartlarini  belirlemistir. Yasada oOngoriilen sartlar BDT
cografyasinda iilkelerin politik ve ekonomik doniisiimiinii temin etmek i¢in ABD dis
politikasinin baglica dis politika araci olan yardim yapma imkani vermistir.

Ozgiirliiklere Destek Yasasi gercevesinde ABD ii¢ kurum iizerinden yardim
yapmistir. Yardimlarin % 781 USAID programlart i¢in kullanilmis ve bu yardimlar
ABD mal ve hizmetlerinin satin almak i¢in kullanilmistir. Yardimin dértte biri diger
ABD’nin kurumlarina verilmistir. Bu yardimlarin yapilacagi istikametler genellikle
USAID ve diger kurumlar iizerinden saglanmis olsa da Disigleri Bakanliginin BDT
tilkelerine yardimdan sorumlu koordinator tarafindan belirlenmistir. Ddnemin

koordinatorii Biiyiikelgi William B. Taylor'a gore, bu yardimlar genellikle serbest

%1 1989 yilinda Kongre tarafindan Kabul edilen SEED yasasi, ekonomik istikrara, ticaretin
liberallestirilmesi 6zel sektoriin gelismesi icin Ozel Fonlarin olusturulmasi, is¢i pazarmin reform
yapilmasi ve g¢evre korunmasimi kuvvetlendirmek i¢in Polonya ve Macaristan'a 938 milyon dolar
yardim yapilmasini dngdérmiistiir. Sussman and Krader, a.g.m., s. 93

82 “Statement by White House State Secretary Dee Dee Myers, Washington, Dc July 15, 1994”,
Dispatch 5, No 30, (25.07.1994), 510. Aras, a.g.m., s. 228

% Aras, a.g.m., s. 236
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pazar ekonomisi ve demokratik kurumlarin kurulmasi i¢in gerekli altyapinin
hazirlanmasina yardimci olacak ve kurumsal degisiklik i¢in merkezi hiikiimetlere
yapilan teknik yardimlardir.”**

Ozgiirliigii Destek Yasasi cercevesinde BDT cografyasinda Kazakistan ve
Ukrayna'nin niikleersizlestirilmesine, Ural'da biiyiik ¢iftgilerin desteklenmesine,
Tiirkmenistan ve Estonya'da Barig Goniilliilerinin faaliyetine, Batili uzmanlarin BDT
tilkelerine ve BDT iilkeleri uzmanlarinin ABD'ye getirilip demokratiklesme ve
kapitalist ekonominin isleme mekanizmasi egitilmesi konusunda kurslar almasina
destek vermistir.”®

Yasada bu dlkelerin demokratiklesmesi ve serbest pazar ekonomisine
gecisinin - ABD'nin ulusal gilivenligini kuvvetlendirecegi belirtilmis, bolgede
Ozgirliigiin saglanilmasinin Amerikalilar i¢in ticaret, sermaye ve halklar arasinda
dostluk firsat1 yaratacagi savunulmustur. Sovyet cografyasinda doniisiimii temin
etmek i¢in yasa Kongreyi, 0zel sektorii ve yiiriitmeyi isbirligi i¢inde olmaga davet
etmigtir. Bunun otesinde bu kurumlarin uluslararas1 oOrgiitlerle birlikte hareket
etmesini istemistir. Yasa ile ABD sirketlerinin bolge ile ticaretinin 6nlinde Soguk
Savas doneminden kalma biitiin engeller kaldirilmigtir.

Bolgede insani problemleri ve istikrarsizliktan olumsuz etkilenmemek igin
insani yardimlar1 dngoren yasa ayr zamanda niikleer kazalari onlemek, niikleer
silahlarin yayilmasini engellemek ve silahsizlanmagi tesvik etmek i¢in 500 milyon
dolar yardim ayirmistir. Bu yasa ile ABD NGO'larmin bolgede faaliyeti

kurumsallagsmis ve demokrasi ve insan haklar1 gibi programlar bu orgiitler izerinden

8 Curt Tarnof, The Former Soviet Union and U.S. Foreign Assistance, Issue Brief for Congress,
http://www.fas.org/man/crs/IB95077.pdf, (erisim 11.07.2012).

% Thomas Goltz, “A Montana Perspective on International Aid and Ethnic Politics in Azerbaijan”,
http://www.zerbaijan.com/azeri/goltz1.htm (erisim tarihi, 13. 07. 2012).
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yuriitiilmesi hedeflenmistir. Halklar arasi iletisimi derinlestirmek icin Baris
Gondilliileri ve Amerikan evleri gibi projelerin desteklenmesi kararlagtirilmistir.

Yasa Amerikan mallarin1 satin almak icin krediler elde etme imkanlarini
kolaylastirmistir. Yasa ekonomik reformlar yapmasi yolu ile Amerikan gida
tiriinlerinin bu ilkelere satilmasini kolaylastirmagi hedeflemistir. Yasa Exim ve
OPIC'in bu iilkelerde faaliyetlerini ve Amerikan sirketlerinin bu {ilkelerle ticaret
yapmasim engelleyen yasalarin iptali icin Baskana yetki vermistir.”® Ulkelerdeki
ekonomik reformlarin desteklenmesi i¢in IMF 'nin devreye girmesini ve ABD nin
destegi ile IMF'nin kotasinin 12 milyar dolar artirilmasint 6ngérmiistiir. ABD
Baskant 1 Nisan 1992°de imzaladigi yasayla Rusya ve eski SSCB iiyesi
Cumhuriyetlerin ekonomilerinin serbest pazar ekonomisine doniistiiriilmesi ve
IMF ye tiyeligi i¢in ayrilacak para miktarlarini belirlemistir.

ABD Bagkan1 George Bush'un imzasi ile 1 Nisan 1992°de eski Sovyet
tilkelerine yonelik 1.1 milyar dolarlik tarim yardimi yapilmasi kararlagtirilmigtir. Bu
yardim Yeni Bagimsiz Devletlerin Amerikan tarim Triinlerini satin almasini
saglayacakti. Ayni giin Amerikan bagkani Rusya'ya 600 milyon dolar Ukrayna,
Ermenistan ve diger cumhuriyetlere ise 500 milyon dolar para ayirmistir. Yasa
cergevesinde ABD sirketlerine ticaret ve yatirim imkanlarinin saglanmasi, Rusya ve
Avrasya'da demokrasinin ve serbest piyasa ekonomisinin gelismesini destek vermek,
ozellestirmege destek vermek, bu iilkelerin ABD tarim iirlinlerini satin almasini

temin etmek olmustur. Ayni yasa ile IMF kotas1 artirilmig ve Barig Goniilliileri ve

% ABD dis politikasinda ekonomik miieyyideler hakkinda daha genis bilgi i¢in bakiniz. Mehmet
Emin Cagiran, "ABD Dis Politikasinda Iktisadi Miieyyidelerin Yeri ve Onemi", der. Ozen ve
Tasdemir, a.g.e., s. 47-74.
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Vatandaslarin Demokratik Birlikleri (Citizens Democracy Corps) halklar arasi

iliskiler desteklemek hedeflenmistir.”®’

b. 907 sayili ek diizenleme

Sovyetler Birligi dagilmadan o6nce ABD'de Azerbaycan’la ilgili fikir
olusmasinda Ermeni lobisinin ve Daglik Karabag olaylarinin biiyiik etkisi olmustur.
Azerbaycan topraklarinin Ermenistan tarafindan isgal olunmasina ragmen ermeni
lobisinin destegi ile segilen Kongre iiyeleri anti-Azerbaycan havasi olusturmayi
basarmustir. Ozgiirliige Destek Yasasi cercevesinde eski SSCB iiyesi iilkelere
ongoriilen yardimdan Azeraycan't mahrum birakan 907 sayili ek diizenleme Ermeni
lobisinin destegi ile segilen Kongre iiyelerinin ¢abasi sonucu Kongre tarafindan
kabul edilmistir.

1992 yilinda FSA goriisiildiigi zaman Azerbaycan daha Once Ermenistan
tarafindan isgal olunan topraklarinin geri alinmasi i¢in karsi saldiriya gegmisti. Diger
taraftan 1989 yilinda itibaren Ermeniler Daglik Karabag't Azerbaycan'la baglayan
demir yolunu kapatmistt. Bu durumdan yola ¢ikan ABD'deki Ermeni diasporasi
Azerbaycan'in Daglik Karabag'daki Ermeni azinliga saldirdigini, Ermenistan ve
Daglik Karabag'1i ablukaya aldigma dair bir goriintii yaratmislardir. Bu nedenle
Azerbaycan'in FSA cercevesinde eski Sovyet {ilkelerine Ongdriilen yardimlarin

disinda tutulmas: istenmistir.”®® Senator John F. Kerry tarafindan hazirlanan ve

27 Freedom Support Act of 1992. http://www.fas.org/spp/starwars/offdocs/b920401.htm (erisim
tarihi 02.09.2012).

8 Bu gergevede devam eden miizakerelerde Azerbaycan'mn Ermenistan topraklarini isgal ettikleri
Ermeni diasporast giindeme getirmistir. Hal bu ki o tarihte BM Giivenlik Konseyi'nin Azerbaycan
topraklarinin Ermeniler tarafindan isgal edildigine dair kararlar1 bulunmustur.

110



Kongre'ye sunulan 907 sayili ek diizenleme®®’

Azerbaycan't uzun siire FSA
cercevesinde eski Sovyet iilkelerine yapilan yardimlardan yoksun birakmistir. Yasa,
Daglik Karabag ve Ermenistan’a kars saldirilara son vermedigi ve ablukay1 ortadan
kaldirmadigi, ABD Baskani1 ve Kongre aksini dngérmedigi siirece Azerbaycan'a bu
(Ozgiirliige Destek Yasasi) veya diger yasalar ger¢evesinde yardim yapilmasini
yasaklamustir. ™ Bu diizenleme ABD Baskam1 George Bush tarafindan ayni giin
imzalanarak yiirirliige konulmustur. Bu diizenlemeye gore, Azerbaycan Sovyet
tilkeleri i¢in baslangigta yapilmasi 6ngoriilen 460 milyon dolarlik yardimin diginda

1 Hatta STK bile devlete ait olan kurumlarla calisma yapamamustir.”*

tutulmustur.

Bu yasa ABD'nin Azerbaycan'da sirketlerinin ve sivil toplum orgiitlerinin
faaliyetini olumsuz etkiledigi gibi, Karabag meselesinde de arabuluculuk roliine
taraflihk gblgesini distirmiistiir’™°. Azerbaycan hiikiimeti 907 sayili ek diizenleme
kabul edildikten sonra ABD sirketlerinin Azerbaycan'daki faaliyetlerini kisitlamus,
ABD STK'lar1 907 sayili ek diizenleme nedeniyle Azerbaycan'da c¢alisma
ylriitememis ve Azerbaycan diplomatlart etkili olamamigtir. Donemin ABD
(Azerbaycan'daki) Biiyiikelgisi Richard Kouzlarich Kongre iiyeleri ile gortisiirken

onlara, bu yasanin kendisinin Azerbaycan icinde elini kolunu bagladigini,

bildirmistir.*** Kouzlarich, 907 sayili ek diizenlemenin Azerbaycan halki nezdinde

29 Svante Cornell, "U.S. Engagement in the Caucasus: Changing Gears", Helsinki Monitor, 2005,
No 2, (112-119), s.113.

% By yasa kabul edildigi zaman Azerbaycan Ermenistan tarafindan isgal olunan topraklarim geri
almak i¢in saldiriya gecmisti.

#! Freedom Support Act.

22 Ornegin, 907 Ek diizenleme nedeniyle Amerikan STK lar1 kagkinlarin yerlesmis oldugu devlet
binalarinin tamirine maddi destek verememistir. Interview Azerbaijan's First Ambassador to the Hafiz
Pashayev, Azerbaijan International, Spring 1996, s. 54-55.

293 Karabag meselesinin ¢oziilmesi i¢in 1992 yilinda kurulan AGIT Minsk Grubu'nun iiyesi ABD
1997 kurulan Minsk Grubu'nun ii¢ esbaskanindan biri olmustur. ABD nin bu pozisyonu hala devam
etmektedir. Azerbaycan sik sik 907. Sayili ek diizenleme nedeniyle ABD'yi taraf tutmakla suglamis
ve adil bir arabulucu olamayacagini1 savunmustur.

4 Interview Azerbaijan's First Ambassador to the Hafiz Pashayev, s. 54-55.
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ABDnin imajim1 kotii etkiledigini, demokrasinin, sivil toplumun ve serbest pazar
ekonomisinin gelismesini engelledigini®® savunmustur. Azerbaycan'm ABD
Biiyiikelgisi Hafis Pasayev yasayr Azerbaycan'a karsi “Ozgiirliige inkar Yasas1”
olarak tanimlamigtir. Yeni bagimsizligini kazanmis Azerbaycan'in demokrasi ve
serbest pazar ekonomisine gecisi yoniinde alacagi kararlar agisindan Onemli bir
donemde Azerbaycan ABD'nin bu yonde yardimlarindan yoksun kalmistir. Bu
yonde reformlar yapilmasi igin Azerbaycan hiikiimetine ABD hiikiimeti yardim
yapamamls‘ur.296

Ozellikle 907 say1li ek diizenlemenin Kongre tarafindan ABD nin demokratik
olarak niteledigi Ebiilfez Elcibey iktidar1 doneminde kabul etmesi hem Elcibey
iktidarini, hem de ABD imajin1 olumsuz etkilemistir. Bu ABD iktidarinin Bat1 ile
isbirligini dis politikasin1 énceligi yapan Elgibey iktidarmi Rusya ve Iran baskilari
karsisinda yalniz birakmak anlamina gelmistir. Elgibey yonetiminin yalniz kalmasi
Iran ve Rusya ile isbirligi yapan gruplari cesaretlendirmistir. Elgibey doneminin aktif
politikacilarinin  birgogu 907 sayili Ek dilizenlemenin Elgibey yOnetiminin
devrilmesine yol agtigini diigtinmiistiir.”’

907 Sayili ek diizenleme ABD sirketlerinin Azerbaycan'daki durumunu da
olumsuz etkilemis ve rekabet ortaminda ABD sirketlerinin aleyhine isledigi i¢in
onlar 907 sayili ek diizenlemenin ortadan kalkmasindan yana olmustur. 1997 yilinda,

ABD Kongresi Uluslararasi Ticaret ve Ekonomi Politikas1 Alt Komitesi'nde yaptigi

konusmasinda Amaco Avrasya'nin Bagkani Charles Pitman, 907 sayili ek

295 Kouzlarich, a.g.e., s. 20.

2 pasayev, a.g.e., s. 212.

7 Ebiilfez Elgibey cumhurbaskani segildikten bir ay sonra ABD Kongresi 907. sayil ek diizenlemeyi
kabul etmistir. El¢ibey'in basin danismani Adalet Tahirzade, Kongre'nin almig oldugu bu karari
Azerbaycan petrollerinde Elgibey'in daha ¢ok Ingiliz petrol sirketlerine iistiinliik vermesi ile izah
etmistir. Tahirzade'ye gore, bu karar Elg¢ibey hakimiyetinin zayiflamasini etkilemistir. Tahirzade,
a.g.e.,s. 152.

112



diizenlemenin bolgede hiikiimetlerinin destegi ile yogun rekabette bulunan sirketlere
karsi, ABD sirketlerinin avantaj kaybetmesine neden oldugunu belirtmistir.*® 1998
yilinda 907 sayili ek diizenlemenin kaldirilmasi i¢in Kongre'ye mektup yazan
Disisleri Bakanligi sirf bu nedenden dolayt ABD nin Hazar Havzasi diplomasinin
zarar gordiigiinii belirtmistir. Disisleri Bakanliginin BDT iilkeleri {izere yardimcisi
Biiyiikelgi Stephen Sestanovich, ABD nin Hazar havzasi diplomasinin 907 sayili ek
diizenleme olmadan daha basarili olacagim savunmustur.””” Bu nedenle Clinton
doneminde 907 sayili ek diizenlemenin kaldirilmasi i¢in Kongre {izerinde yogun bir
baski olmustur.

907. Sayili ek diizenlemenin kabulii ve uygulanmas1 Azerbaycan i¢in parasal
yardimin Otesinde prestij meselesi olmustur. Bir taraftan ABD ile iligkilerini
gelismesini olumsuz etkileyen bir yasa, diger taraftan Karabag meselesinde
Azerbaycan hakkinda saldirgan taraf goriintiisii yaratmistir. Ote taraftan Sovyet
sonras1 ekonomik ve siyasi sistemi ¢oken, savas halinde olan Azerbaycan'in da yeni
sistemini kurabilmesi i¢in FSA ¢ergevesinde yapilan yardimlara ihtiyag duymus ve
bu yardimlarin yapilmasi i¢in ¢alismistir. Haydar Aliyev Devlet Baskan1 secildikten
sonra Eyliil 1993te ABD Devlet Baskani Bill Clinton'a, Albert Gore'a ve Kongre
Baskan1 Thomas Foly'ye birer mektup yazarak, 907 sayili ek diizenlemenin ABD-
Azerbaycan iligkilerinin gelismesine engel olarak nitelemistir. Mektubun ardindan
Bakii'yii ziyaret eden ABD Disisleri Bakaninin Yeni Bagimsiz Devletler Uzere
yardimcist Strobe Talbotte, ABD Devlet Bagkani Clinton'un cevap mektubunu
Aliyev'e iletmistir. Bu mektupta Clinton, 907 sayili ek diizenlemenin dogurdugu

sikintilar1 azaltmak igin Azerbaycan'a sivil toplum orgiitleri araciligi ile yardim

% BP ile ABD sirketleri arasindaki rekabette bu olumsuzlugu net bir bigimde gérmek miimkiindiir.
"Amoco, ABD yonetiminden Bakii-Ceyhan Destegi istedi", Hiirriyet, (03.11.1997), s. 6.
¥ nU.S. Aide Urges Lifting of Azerbaijan Ban", New-York Times, (09. 07. 1998), s. 5

113



yapacagim belirtmistir'® 3 Eyliil 1994 te Bakii'yii ziyaret eden ABD nin BM Ozel
Temsilcisi Madeleine Albright, ABD nin resmi olmayan kanallardan Azerbaycan'a
yardimu artiracagini, 907 sayili ek diizenlemenin 6nce yumusatilmasi daha sonra ise
tamamen ortadan kaldirilmasi i¢in ¢alisacagini bildirmistir.*"’

907. ek diizenleme gercevesinde hiikiimet yardimi1 yapamayan ABD hiikiimeti
bu yardimi ABD nin hiikiimet dig1 orgiitlerine veya Azerbaycan STK 'lara aktarmaya
karar vermistir. Bu noktada Relief International, Save the Children ve Kizil Hag
orgiitleri araciligi ile Azerbaycan'a yardimlar yapilmistir.’®> Bu dénemde kadin
haklar1, sansiir karsiti, demokrasi yanlisi, ¢cevreci STK'lar ABD destegini Avrasya
Fonu (Eurasia foundation) ve SOROS {izerinden almislardir. Ayrica Azerbaycan'da
muhalefette olan partiler ABD maddi destegini alabilirken bu parti iktidar oldugu
zaman yardim almasi 907 sayili ek diizenleme tarafindan yasaklanmistir.’” 907
sayili ek diizenlemeye ragmen Biiylikelgi Richard Kozularich doneminde 1995
parlamento secimleri ve Anayasa i¢in halk oylamasi dncesi ABD Biiyiikelgiligi NDI
ve Sec¢imlerin Desteklenmesi igin Uluslararast Fon elemanlari araciligi ile
Azerbaycan Merkezi Se¢im Komisyonu'nun kurulmasi i¢in  c¢aligmalar
yiritmistir.>*

907. Ek diizenlemenin lagvedilmesi yoniinde ¢alismalar 1994 yilindan sonra
artmistir. 1994 sonrast 907 sayili ek diizenlemenin kaldirilmasi i¢in yapilan

baskilarin iki nedeni vardir; birincisi, 1994 yilinda Azerbaycan-Ermenistan arasinda

imzalanan ateskes anlagmasi, ikincisi, ayni yilin Eyliil ayinda imzalanan Asrin

39 Elman Nesirov, Azerbaycan-ABD Miinasebetleri, Kanun, (Bakii,1998), s. 30-31.
301 " ABS-in BMT Xiisusi Niimayondosi Azorbaycanda", Azerbaycan, (06.09.1994), s. 3.
32 Musa Kasimov, Azerbaycan Beynelxalq Miinasebetler Sisteminde, Genglik Yaymn, (Baki,
1996), s. 63.
303
Goltz, a.g.m.
39 Interview with U.S. Ambassador Richard Kouzlarich, Azerbaijan International, 1995, 3-4, s. 48-
49.
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Anlagmasi'nda yer alan ABD petrol sirketlerinin artan baskilari. ABD yd&netimi
ozellikle 907 sayili ek diizenlemenin askeri olmayan kisimlarmin kaldirilmasini
istemistir. Strobe Talbott ve Madelene Albright bu konuda Kongreye miiracaat
etmislerdir.

1996 ve 1997 Biitcelerinde STK lar araciligi ile Azerbaycanli kagkinlar i¢in
insani yardimlar yapilabilmesi i¢in ABD Baskanina yetki verilmistir. 1998 yili
biitgesinde Giiney Kafkasya'da Karabag veya Abhazya gibi ¢atismalar nedeniyle
kackinlar ve yer degisimine maruz kalanlara insani yardim yapilabilecegi kabul
edilmistir. Bu biitgede Azerbaycan hiikiimeti Ermenistan ve Karabag'a ambargoyu
devam ettirdigi siirece Azerbaycan hiikiimetine yardim yapilamayacagi kabul
edilmigtir. Fakat STK'larin demokrasiyi destekleme ve ABD'nin Azerbaycan’la
ticaret yapan ithalat ihracat sirketlerinin 907 sayili ek diizenleme tabi olmayacagi
kararlastirlmistir.”® 1998 yilinda Yurt Dist Yardim Biitcesi'nde ABD Yurtdist
Ticaret Hizmeti'nin (Foreign Commercial Service) ve Ticaret ve Gelisme Ajansi nin
(TDA) ve Yurt Dis1 Ozel Yatirim Sirketi nin (OPIC) Azerbaycan'da faaliyetine izin
vermistir. Bu tarihten itibaren ABD sermayesinin Azerbaycan'da desteklenmesi bu

ajanslar iizerinden gerceklestirilmistir.**

4. Ebiilfez El¢ibey donemi: milliyetci liberalizm

Azerbaycan'da doniisiim ulusal bagimsizlik hareketleri ve onun rejim

degistirilmesi {izerinde etkisi iizerine olmustur. Bagimsizligin1 kazandiktan sonra

ulusal bagimsizlik harekati siyasi parti ve orgiit kurmak yoluyla Azerbaycan'da

305 USAID Strategic Plan Azerbaijan FY 2001 - FY 2003,
http://pdf.usaid.gov/pdf docs/PDABS379.pdf (erisim tarihi 21.10.2012), (June, 2000), s. 44-46.
3% FY 2002. Congressional Budget, Justification Foreign Operations.
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Sovyet doneminden kalma elit kesime alternatif olusturmustur. Bagimsizliginin ilk
yillarinda i¢ politika giindemi Karabag'in Ermenistan tarafindan isgali, iilke ici
istikrar ve giivenligi saglama, Sovyetler sonrasi devlet ve millet kurma ile
demokratiklesme dortgeni tarafindan belirlenmistir. Sovyet kadrolari ve Komiinist
Parti'nin Karabag meselesinde gdstermis oldugu basarisizlik nedeniyle halk nezdinde
giiveni kaybederken, bircok konuda oOzerklik isteyen, bagimsizlik talepleri ile
popiilaritesi artan ve ardindan demokratik yonetim kurma vaatleri Halk Cephesi eski
kadrolara kars1 tek alternatif olarak kalmugtir.

7 Haziran 1992'de yapilan Cumhurbagkani se¢imlerine katilan Halk Cephesi
Partisi lideri Ebiilfez El¢ibey 'in se¢im platformunda ABD Disisleri Bakan1 Baker'in
Azerbaycan’la diplomatik iligkiler kurmasi i¢in 6ne siirdiigii taleplerin karsilanmasi
yer almigtir. Azerbaycan'da serbest pazar ekonomisine gegis ve demokratiklesme
gibi temel ilkelerin disinda niikleersizlesme de Ebiilfez El¢ibey'in se¢cim programina
girmistir.*"’

7 Haziran cumhurbagkan1t sec¢imlerinden 6nce AHC Meclisi Baskan
yardimcist Ali Kerimli, AHC Svoboda (Ozgiirliik) gazetesi redaktorii Hikmet
Hacizade ve AHC Dis Iliskiler Subesi Baskanm Aliasker Ziyabeyov Washington'a
giderek, goriismeler yapmig ve Azerbaycan'da yapilan se¢imlere yonelik ABD nin
destegini almaya c¢alismistir. 7 Haziran 1992'de yapilacak cumhurbaskani
secimlerinde gozlemci olarak istirak etmesi icin AHC Heyeti ABD eski Baskani
Jimmy Carter'e davet mektubu gotiirmistir. Mektupda Azerbaycan'da hala
Komiinist zihniyetli sahislarin iktidarda oldugunu ve demokratik giiclerin iktidara

gelmesi i¢in ABD'nin destegine ihtiyag¢ oldugu belirtilerek,’® Elgibey'in segilmesi

397 "Ebiilfez Elgibey'in Secki Programi1", Azathk, (27.05.1992), s. 5-6.
308 " ABS-da bir hefde", Azathk. (5.03.1992), s. 7.
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icin ABD"den destek istenmistir. Kendilerini demokrat ve serbest pazar ekonomisini
savunan taraf olarak takdim eden AHC temsilcileri karsilarindaki Komiinistleri ise
ABD ve kendileri i¢in ortak diigman olarak gostermislerdir.

7 Haziran 1992°de yapilan secimlerde Ebiilfez Elgibey Cumhurbaskant
secilmigtir. Seg¢imlerin ertesi giini ABD yonetimi aciklama yaparak secimlerin
demokratik oldugunu ve bunun da Azerbaycan'in yeni yOnetiminin uluslararasi

hukuk ve yasal normlara sadik olacaginin isbati oldugunu,’®

aciklayarak Elgibey
yonetimini  bagindan  itibaren  desteklemistir. ~ Azerbaycan’da  yapilan
Cumbhurbagkanligt  se¢imlerinden sonra Baskan Bush Ebiilfez Elgibey'in
demokrasiye ve serbest pazar ekonomisine bagliligin alkisladigini bildirmistir.*'°

Ebiilfez Elcibey Azerbaycan bagimsizligini yeniden kazanmasindan sonra
demokratik yola secilen ilk lider olmasina ragmen devlet yonetiminde ve devlet
iligkilerinde ayni basarty1 gosterememistir. O ve diger kadrolar1 se¢im iizerinden
geldigi i¢cin mesruiyeti bulunmus fakat devlet iligkilerinde basarisizligl yonetiminin
kisa stirmesine neden olmustur. Elgibey doneminde rejim demokratik yonetim olarak
degistirilirken, yeni elit sekillendirilmis ve kadrolarin ¢ogu Halk Cephesi temsilcileri
olmus, devlet ve kimlik olusturma siirecinde Moskova'dan ciddi sekilde
uzaklagsilarak Tiirklige vurgu yapilmistir.®"

Ebiilfez Elgibey liderligindeki yonetim ideolojik olarak milliyetci fakat
demokrasi ve liberal ekonomiyi savunan bir politik miicadele ¢izgisi benimsemistir.

Milli harekatin milliyetcilik ideolojiyi benimsemesi son 200 yillik Rus isgaline kars1

tepkiden ve Iran politikasindan kaynaklanmistir. Aslinda Halk Cephesi'nin hem

39 Tahirzade, a.g.e.,s. 139.

319 "Bushdan Azerbaycana Mektub", Azathk, (17.06.1992), s. 5.

""" Ayca Ergun, “Post-Soviet Political Transformation in Azerbaijan: Political Elite, Civil Society and
the Trials of Democratization”, Uluslararasi iliskiler, Volume 7, No 26, (Summer 2010), s. 67-85.
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Rusya, hem de Iran'a karsi tutumunun nedenlerinden biri iktidara gelmek ve
tutunabilmek i¢in Bati'nin dzellikle ABD nin destegini kazanmak olmustur.’'? Ote
taraftan serbest pazar ekonomisine gecis ve demokratiklesme ile ilgili vaatleri Bati
ile iligkileri iyi tutma diisiincesidnen kaynaklanmigtir. Donemin Bas bakan
yardimcist ve Ekonomi Bakanmi Ali Mesimov, Azerbaycan Savas durumunda
olmasina ragmen pazar ekonomisine gecis siirecine hazirliginin birgok uzmani
saslrt‘uglnl,3 13 savunmustur.

Ebiilfez Elgibey'in kabul etmis oldugu ilk kararlar {ilkenin politik ve
ekonomik hayatinda hizli doniistimii 6ngérmiistiir. 24 Haziran'da Vergiler hakkinda
Kanun ve 25 Haziran'da Siyasi Partiler kanunu Milli Meclis'te kabul edilmistir.
Ozellikle ikinci kanun iilkenin siyasi hayatinin demokratiklesmesi i¢in kabul edilmis
en 6nemli yasa olmustur.®'*

Elgibey donemi SOCAR Bagkani Sabit Bagirov'a gore, Elgibey doneminde
Azerbaycan Rusya-Ermenistan ikilisine karst Batili devletlerle 6zellikle ABD ile
iligkilerini gelistirmege oncelik vermis ve bu noktada petrol kartin1 oynamistir. ABD
ile iligkilerin gelistirilmesi i¢in petrol ve dogalgaz kaynaklarinin énemini anlayan
Ebiilfez El¢ibey Sovyet doneminde baglayan enerji goriismelerini devam ettirmeye
ve karsilikli faydaya dayali anlasmalar imzalamaga hazir oldugunu bildirmistir.*"?
El¢ibey doneminde ABD hiikiimeti Elgibey'in yapmis oldugu reformlari begenmis

onun iktidarin1 desteklemistir. 1992 nin Ocak ayinda Elgibey ile goriisen ABD nin

312 22 Haziran 1992'de Azerbaycan'dan dnen Sheeren Hunter ABD Kongresi Avrupa Giivenligi ve
Isbirligi Komisyonu toplantis1 dinlemelerinde su tespitte bulunmustur. "Ebiilfez Elgibey Iranin
aleyhine oldugunu sdyledigi zaman bunun ABD'nin hosuna gidecegini zannediyor. Biz onlarmn
demokratiklesmesine destek verebiliriz, fakat bizi kandirmalarina izin veremeyiz." "ABS Konqresinde
Azerbaycan Miizakireleri", Xalq Gazetesi, (12.03.1993), s. 5-8.

313 Tahirzade, a.g.e.,s. 257.

34 Tahirzade, a.g.e., s. 92.

315 Sabit Bagirov, “Azerbaijan Strategic Choice in the Caspian region”, edited by, Gennady Chufrin,
The Security of the Caspian Sea Region, SIPRI, (Solna, 2001), (178-194), s. 180.
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Azerbaycan Biiylikel¢isi Richard Miles, ABD'nin Azerbaycan'da yapilan
demokratik reformlardan memnun kaldigimi  bildirmistir.’'® Bu reformlarin
yapilmasinda ABD deneyim ve desteginden faydalanmak da Azerbaycan iktidarinin
hedeflerinden biri olmustur’"’

Secimlerden sonra ABD Bagkani George Bush Elcibey'e mektup yazarak hem
Azerbaycan'in gecis siireci, hem de Karabag sorunun ¢oziimii igin goriislerini
belirtmis ve AGIT Helsinki Zirvesi'nde goriismeyi teklif etmistir.’'® Bu ¢ercevede
Devlet Bagkam Ebiilfez Elgibey'in 8-10 Temmuz 1992"de Helsinki'de yapilan AGIT
toplantisina katilmast ABD ile iligkilerin gelistirmesi i¢in 6nemli bir firsat olmustur.
AGIT toplantisinda konusma yapan Elgibey, Azerbaycan'da piyasa ekonomisine
sahip demokratik hukuk devletinin kurulmasi i¢in gerekli reformlar yapma ¢abasinda
olduklarini belirterek, reformlarin i¢ politikada siyasi hak ve ozgiirliiklere, yasalar
onlinde esitlige ve 1918-1920 Halk Cumbhuriyeti'nin ilkelerine dayandigimi
belirtmistir. Se¢im ¢alismalarinda ABD'nin Azerbaycan karsisindaki talepleri ile
ortiisen agiklamalar yapan Elgibey, Helsinki konugmasinda bunu bir daha
yenilemistir. Helsinki'deki konusmasinda Elgibey ayrica niikleer silahlarin
yapilmamasindan  yana  oldugunu, @AKKA'nin gerceklesmesinde  yapici
davrandiklarin1 ve silahlanma yoniinde yeni ortak Onerileri savunduklarini
belirtmistir. >

Ebiilfez Elgibey, AHC iktidarinin dig politikaya iligkin goriislerini dile
getiritken bunlar igerisinde esas amag olarak, Rusya’nin askeri ve siyasi etkinlik

alanindan kurtulmay1 hedeflediklerini ifade etmistir. Bu baglamda, AHC iktidari,

316" ABS Sefiri Prezident ile goriisdil", Xalq, (2.02.1993), s. 3.

317 Cafersoy, a.g.e., s. 139.

318 " ABS Prezidentinin Mektubu", Xalq, (07.07.1993), s. 6.

319 Bu ziyaret sirasinda Azerbaycan AKKA anlasmasimni da imzalamistir.
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askeri ve siyasi acidan Rusya’nin etkisinden kurtulma politikasim1 birkag faktor
araciligr ile gergeklestirmeye calismistir. Bunlar, Rus Ordusunun Azerbaycan’dan
¢ikarilmasi, Rusya’nin siirekli Azerbaycan’a baski araci olarak kullandigi Karabag
sorununu Rusya’nin tekelinden cikararak AGIK arabuluculuguna agirlik verilmesi,
Rusya’nin etkisine agik BDT’ye iiyeligin ret edilmesi ve Rusya ile esit haklara sahip
bagimsiz devlet olarak, ekonomik ve politik iliskiler olusturulmasidir.**

Ebiilfez Elgibey'in israrli tutumu nedeniyle Baltik iilkelerindeki Rus ordusu
1994 yilinda ¢ikarilirken Azerbaycan'da Rus ordusu 1992 yilinda ¢ikarilmistir. Bu
baglamda, ilk 6nce 7 Agustos 1992°de Moskova’da Azerbaycan Biiylikelgisi Hikmet
Hacizade ile Rusya’nin Azerbaycan Biiyiikel¢isi Valter Soniya arasinda parafe edilen
bir anlagsma ile Rus sinir kuvvetlerinin gegici statiisli belirlenmis, iki yil i¢inde sinir
kuvvetlerinin  emlakinin ~ Azerbaycan’a  verilerek iilkeyi terk edilmesi

6ng6rﬁlmﬁstﬁr.3 21

Bu anlagma ve sinir gili¢lerinin ¢ikarilmasina iliskin 3 protokol, 6
Ekim 1992’de Moskova’da Azerbaycan Devlet Sekreteri P. Hiiseyinov ve Rusya
Glivenlik Bakani V. Barannikov tarafindan Rus sinir Kuvvetlerinin 1 Haziran
i$1993°de ¢ikarilmasini 6ngérecek bicimde imzalanmustir.**

Azerbaycan'in karsilastig1 i¢ ve dis politika sorunlarinin ¢oziimiinde Bati
merkezli uluslararasi orgiitlerin roliinlii 6nemseyen Elgibey, Karabag sorunun ¢ézimii
i¢in devam eden diplomatik siirece bu orgiitleri dahil etmege calismistir. Ote yandan

BDT'ye {iyeligin Azerbaycan'in Rusya'nin etkisine girmesine neden olacagini

diisiinmiis ve kesinlikle kars1 ¢ikmistir. 7 Ekim 1993 te ise Azerbaycan Milli Meclisi

320 Cafersoy, a.g.m., s. 27. .
32! " Azerbaycan-Rusya Arasinda Miiqavile imzaland:". Azathk, (13.08.1992), s. 6.
322 "Rus Qosunlar1 Azerbaycandan gixardilir", Azathk, (9.10.1993), s. 4.
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Azerbaycan'in Bagimsiz Devletler Toplulugu'na  tyelik anlagmasi
onaylanmamustir.*>

22 Subat 1993°te Agdere vilayeti istikametinde Azerbaycan'in yenilgiler
sonrast hiikiimet sorumlu buldugu 709 Sayili alayin Albay1 Siiret Hiiseynov'u
gorevinden almistir. Bu olay sonrasi 31 Mayis 1993'te 709 sayili alayin bulundugu
Gence sehrinde birlik ile Savunma Bakanlig1 arasinda yasanan gerginlik sonucunda
sehirde askerler arasinda ¢atisma c¢ikmistir. Catisma sonucu onlarca asker hayatini
kaybederken Azerbaycan Cumhuriyeti Bas Savcisi, Milli Giivenlik bakan1 yardimeisi
Suret Hiiseynov tarafindan rehin alinmustir. *** Ote yandan Mayis 1993'te Ebiilfez
Elcibey'in Gence'deki son Rus Askeri tugaymin c¢ikarilmasina iligkin kararname
sonrast Rus Tugay1 cekilirken Onemli miktarda silah, mithimmat ve ekipmani
savunma bakanligina degil, Albay Siiret Hiiseynov'a birakmistir.”” Bu olaylarin
ardindan Suret Hiiseynov'un askerleri Bakii'ye dogru ilerlemis ve Elgibey in
istifasini talep etmistir.

4 Haziran darbesi ile ilgili goriisiinii 10 Haziran'da agiklayan ABD Dasisleri
Bakanligi’*® El¢ibey yonetimini destekledigini ve Gence'den ¢ikan Rus birliklerinin
silahlarim1  Suret Hiiseynov'a biraktigi igin kinadigim bildirmistir.>*’ 17-18
Haziran"da Ebiilfez El¢ibey gizlice Nahg¢ivan'in Keleki kdyiine siginmistir.

18 Haziran'da Azerbaycan Milli Meclisi Baskan1 Haydar Aliyev bir agiklama
yaparak, Ebiilfez Elg¢ibey'in Tirkiye'ye gittigi i¢in cumhurbaskanligi yetkisinin ve

sorumlulugunun kendi iizerine aldigi bildirmistir.’*® Ayni giin agiklama yapan

32 Tahirzade, a.g.e.,s. 142.

324 1Gence Usyan1", Xalq, (09.06.1993), s. 4.

325 Faruk Arslan, Hazar i Kurtlar Vadisi, Karakutu Yaymlari, (Istanbul, 2005), s. 58.

326 Cafersoy, a.g.e., s. 141.

32725 Mayis 1992'de Gence'den giden Rus Birlikleri silahlarmi Siiret Hiiseynova birakmuslardr.
328 Tahirzade, a.g.e., s. 328.
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ABD Diasisleri Bakanligi, Elcibey'in Azerbaycan topraklarii terk etmedigini, istifa
etmedigini, yetkilerini kimseye devre etmedigini ve El¢ibey'in demokratik yoldan
secilmis Cumhurbaskan olarak kaldigi belirterek onu desteklemistir.’® Bu
aciklamaya paralel olarak ABD Disisleri Bakani Warren Christopher Ebiilfez
Elcibey'e bir mektup yazarak, Baskan Clinton'un Onu ve iilkenin pazar ekonomisi
ve demokrasiye gecis yolunda yaptig1 reformlarii destekledigini belirtmistir.** Bu
konuda ABD ile ayni ¢izgiyi benimseyen Tiirkiye, Disisleri Bakan1 Hikmet Cetin
vasitastyla AGIT iilkeleri Disisleri bakanlarina mektup gondererek Elcibey'e destek
istemistir. Bu mektup ayrica Tiirkiye'nin BM daimi temsilcisi Inal Batu tarafindan
BM Genel Sekreteri ve Giivenlik Konseyi baskania sunulmustur.”>' Rusya Dusisleri
Bakanligindan yapilan agiklamada ise Haydar Aliyev, istikrar1 saglayacak deneyimli
bir politikact olarak tanimlanmis ve Elgibey'in ismi zikir edilmeyerek, Haydar
Aliyev desteklenmistir.**

ABD'nin Azerbaycan'daki Biiyiikelgisi Richard Miles’” Keleki kdyiine
giderek giivenlik garantisi vererek Bakii'ye donmesi ic¢in ikna etmege ¢alismistir.
Biiyiikelgi Miles'in teklifini kabul etmeyen El¢ibey, gazetecilere verdigi roportajda
yalmz halk arasinda yapilacak bir referandumdan sonra donebilecegini soylemistir.>>*

Buna ragmen ABD uzun siire Elgibey'i geri getirmek icin ugrasmigtir. Hatta 19

32 Tahirzade, a.g.e., s. 329.

330 Tahirzade, a.g.e., s. 330

31 "Cetin'in AGIK Mektubu BM'de", Milliyet, (25.06.1993), s. 14.

332 vKritik Saatler", Milliyet, (20.06.1993), s. 1.

333 Richard Miles 90'l1 yillarin sonunda Sirbistan'da ve 2003'te Giircistan'da sivil darbe oldugu
zaman bu tilkelerdeki ABD biiyiikelgisi olmus ve bu darbelerin diizenlemesinde 6zel rolii oldugu iddia

olunmustur. Michael Barker, Regulating Revolutions in Eastern Europe,
http://www.thirdworldtraveler.com/NED/NED _EasternEuropeElections.html (erisim tarihi
01.09.2012).

334 Zardiist Alizade, Koneg¢ Vtoroy Respublike, (Baku, 2002), s. 244
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Temmuz'da Keleki koyiine giden ABD Bakii Biiyiikelgi yardimcis1 Filip Remle,
Elcibey'e giiven mektubunu sunmustur.>>>

Fakat daha sonradan Elg¢ibey grubu ABD nin bu girisimlerini yetersiz bulmus
bunlar1 Elgibey'i desteklemek degil, ABD'nin kendi prestijini kurtarmak olarak
degerlendirmistir. Elgibey taraftarlar1 Rusya'nin Elgibey'i devirmek igin somut
calismalar yiriitirken ABD'yi El¢ibey'e somut destek vermemekle suclamistir.
1998°de Amerikan'in Sesi radyosuna roportaj veren Ebiilfez Elgibey, 1993°de
ABD'nin ve Bati'nin onu destekleyecegini safcasina inandigini ve kandirildigini
anladig1 zaman kendisini kinadigini bildirmistir.**®

21 Haziran 1993°te Azerbaycan Milli Meclisi Ebiilfez Elg¢ibey'in geri
cagirilmast i¢in karar kabul etmis, bu karara ragmen Elcibey geri donmemistir.
Ardindan 24 Haziran 1993 te Milli Meclis Azerbaycan Anayasasi'na gore, Ebliifez
El¢ibey'in cumhurbagkanligi gorevini yiiriitemedigini ve bu yetkinin Azerbaycan
Milli Meclisi Bagkan1 Haydar Aliyev'e devredilmesine dair karar kabul etmistir. 29
Temmuz 1993 te Azerbaycan Milli Meclisi cumhurbaskanligi gérevini yiiriitemeyen
Ebiilfez El¢ibey i¢in 29 Agustos 1993 te halk tarafindan giiven oylamasi yapilmasini
kararlastirmistir.” Agustos'ta yapilan referandum sonucu halk Ebiilfez Elgibey'in
geriye donmesine karst ¢ikmistir. Aym1  yilim  Kasim ayinda  yapilan
Cumbhurbagkanlig1 se¢imlerinde ise Haydar Aliyev % 99 oy alarak cumhurbaskani
secilmistir.”*®
Ebiilfez Elgibey'in cumhurbagkani secilmesinden sonra Azerbaycan'da

istikrar saglanamamustir. Elgibey doneminde kurulmaga caligilan demokratik diizen

335 Arslan, a.g.e., s. 64.

336 Tahirzade, a.g.e., s. 330.

337 "Xalq Elgibeyin Qayitmagini istemedi", Xalq, (03. 08. 1993), s. 2.
3% Alizade, a.g.e., s. 244-245.
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devlet yonetme deneyimi olmayan insanlarla birlesince iilke karsilastigi sorunlarin
¢Oziimiinde ciddi ¢ozlimsiizliik i¢ine girmistir. Merkezi yonetimin kuvvetli olmamasi
sonucu iilkenin genelinde kontroliinii saglayamamis ve sonugta dig giiclerin iilke i¢in
miidahalesi kolaylasmistir. Halk Cephesi liderlerinin eski kadrolara kars: itibarsizligi
ve iktidarda onlara yer vermemesi eski kadrolarda gizli bir nefret yaratmustir.
Ulkenin ekonomik kétiilesme dénemi ve Karabag'da askeri basarisizliklar Ebiilfez
Elgibey iktidarmin basarisizligina neden olmus bu ise Sovyet doneminden kalma
kadrolarin ve toplumun ciddi itirazlarina neden olmustur. Ote yandan Elgibey iktidart
icindeki gruplarin kendi arasinda catigmaya girmesi halkta bir alternatif lider
arayigina itmistir. Ebiilfez El¢ibey doneminde devletin yoOnetimindeki var olan
eksiklikler halkta Sovyetler donemine yonelik 6zlem yaratmis ve sonugta Sovyet’ten

kalma kadrolar bunu basaril bir sekilde kullanmustir.**’

5. BP Darbe mi yapt1?

Ebiilfez El¢ibey'in se¢ilmesinden hemen sonra nihai anlagsmaya varmak igin
petrol sirketlerinin Azerbaycan yoOnetimi iizerinde baskilart atmistir. Bu donemde
Ingiltere sirketi BP ile ABD sirketleri arasinda Azerbaycan petrolii ugruna bir
miicadele yasanmustir. Ilk dénemde Amoco Azerbaycan yonetimi ile garantisi
olmayan bir anlagsmaya yakinken, Pennzoil ve Unocal Azerbaycan biirokrasisi ile
goritgmeler yiiriitmek icin arabulucular se¢mistir.>*

Haziran 1991°'de BP Direktorii John Browne, li¢ ay icinde anlagmaya

varmazsak buradan gideriz tehdidinde bulunmustur. Gorligmelerden bir an evvel

39 Ergun, a.g.m., s. 67-85.
3 Dan Morgan and David B. Ottaway, “Azerbaijan's Riches Alter the Chessboard”, Washington
Post, (04.10.98).
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kendi lehinde sonug alabilmek i¢in BP Azerbaycanl yetkilileri Londra‘ya gotiirmiis
ve Mart 1992'de Ingiltere Disisleri Bakan1 Douglas Hogg'un Azerbaycan ziyaretini
diizenlemistir. Rakip sirket Unocal ise Azerbaycanli yetkilileri Kaliforniya ve
Bangog'a gotiirerek buradaki petrol ¢alismalart ile tamistirmis ve yetkilileri karar
vermege ikna etmege calismustir.”*! Hiikiimet destegini hissetmeyen ABD sirketleri
907 sayili ek diizenlemenin yaratmig oldugu olumsuz imaji1 diizeltmek i¢in kamu
diplomasisi ¢aligmalar1 yapmistir. ABD nin Amoco ve Unocal gibi petrol sirketleri
1992 yili siiresince Azerbaycan'in gazetelerine ilan vererek 907. sayili ek
diizenlemenin olumsuz sonuglarini dengelemege c¢alismistir. Amoco 1992'den
itibaren her yil Azerbaycanl gengleri egitim almalari icin ABD'ye gondermistir.>*

Bu donemde Bakii'de biiyiikelgiligi bulunmayan Ingiltere ile Azerbaycan
arasinda diplomatik goriismeler Moskova iizerinden yiiriitiilmistiir. BP Bakii deki
ofisinin karsisinda Ingiltere bayragmi asmus ve Ingiltere hiikiimeti ile Azerbaycan
arasinda iligkileri gelistirmek i¢in ¢aba sarf etmistir. Daha ¢ok petrol sirketlerinin
Bakii petroliine ilgi gostermesi ile Dbirlikte kendisinin  gdriigmelerden
uzaklastirilabileceginden endiselenen BP rakiplerinden kurtulmak icin Ingiltere
devletinden destek istemistir. Temmuz 1992'de BP CEO’su David Simon Basbakan
John Major ile goriiserek Ingiltere hiikiimetinin destegini istemistir.

Eyliil 1992 de, BP'ye destek vermek i¢in bizzat Bagbakan Margaret Thatcher
Bakii'yii ziyaret etmis ve Devlet Baskan1 Ebiilfez Elgibey ile goriismiistiir. Thatcher
ziyareti sirasinda BP ile SOCAR arasinda Cirak petrol kuyusu ve Sahdeniz dogalgaz
kuyusu i¢in imzalanmak iizere Onceden hazirlanmis protokolii da getirmistir. Bu

ziyaretin amaci BP ye petrol goriigmelerinde iistiinliik saglamak ve Ebiilfez El¢ibey i

3! James Marriott and Mika Minio-Paluello, The Oil Road, (London, 2012), s. 55
2 Xalq, (30.06.1993), s. 5.
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etkilemek olmustur. Thatcher Bakii'ye gelirken petrol goriismelerini etkilemek i¢in
30 milyon dolarlik iki adet ¢ek getirmis ve John Brown bu ¢ekleri Ebiilfez Elcibey e
vermistir.’* Iddialara gére, ertesi giin Elgibey bu ¢ekleri Azerbaycan Devlet Petrol
Sirketine vermis ve ardindan Amoco ile goriigmelere baslamistir. Elgibey donemi
SOCAR Baskan'1 Sabit Bagirov, birgok Batili® sirket ile goriisen Elgibey'in 1991
ihalesi sonrast Azeri yataginin gelistirilmesi icin fizibilite ¢alismalarint ABD sirketi
Amoco ile yiirittigiinii dogrulamistir.*** Uzmanlara gore, BP Elgibey'in bu hatasin
affetmemis ve Elcibey'in devrilmesi BP tarafindan diizenlenmistir.

Sunday Times gazetesinin haberine gore,”* 1993 yilinda Ebiilfez Elgibey'in
devrilmesi Ingiltere'nin BP sirketi tarafindan diizenlenmistir. Tiirk istihbaratinin
raporuna dayanarak hazirlanan yazida BP ve Amoco nun stratejik nedenlerden dolay1
Elgibey'in devrilmesine destek verildigi ifade olunmustur. Sunday Times 1n haberine
gore, darbeden 6nce bazi yetkililerin para ile satin alimmistir. Iddiaya gore, darbeden
sonra Haydar Aliyev doneminde imzalanan Asrin Anlasmasi'nda BP lider roli
almistir.>*®

Ebiilfez Elgibey'in iktidardan gitmesi ile birlikte son iki yil siiresince
Azerbaycan'da dort iktidar degisikligi yart siddet yolu ile yasanmis ve iilkede bir
taraftan Karabag savasi devam ederken diger taraftan etnik ve politik istikrarsizlik
ciddi problemler yaratmistir. Tabii bu da yabanci sirketlerin Azerbaycan'da

yatirrmint zorlastirirken Rusya'nin iilkeye miidahalesini kolaylastirmigtir. Bakii'de

3% Marriott and Paluello, a.g.e.,s. 55.

3 Bagirov, Azerbaijan's Strategic Choice in the Caspian Region, a.g.m., s. 180.

35 "BP and Amoco behind coup installing aliyev as president of Azerbaijan", Crescent
International, May 16-31, 2000.

346 Bu iddia MIT, Azerbaycanl: yetkililer ve BP tarafindan yalanlanmistir.
http://www.hurriyetdailynews.com/default.aspx?pageid=438 &n=azeris-deny-bp-plotted-coup-2000-
03-30 (erigim tarihi 28.10.2012).
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bulunan Amerikan ve Ingiliz sirketleri temsilcileri goriistiikleri Azerbaycan devlet

yetkilileri sik sik degismistir.

6. Clinton dis politikas:: ticaretin 6zendirilmesi

Sovyetler Birligi'nin dagilmast Amerikali uzmanlar arasinda “ABD'nin dis
politikaya ihtiyact var m1,” tartigmalarina neden olmustur. Samuel Huntigton, eger
ABD olmak 6zgiirliigii, demokrasiyi, bireyselligi ve serbest pazari savunmak ise ve
Sovyetlerden sonra bu prensipleri tehdit eden bir giic yoksa o zaman ABD olmak
neye yarar, diye sormustur.’”*’ Bu anlamda ABD'nin Sovyetler Birligi sonrasi dis
politikasin1 yeniden formiile etme ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Soguk Savas sonrasi
donemin ilk Baskani olan Bill Clinton kendi doneminde Soguk Savas stratejisi
"cevreleme" kadar etkili bir doktrin ortaya koymak zorunda olmustur. Bu durum ayni
zamanda ABD giicliniin devanu ile ilgili bir durum olmustur.

Bill Clinton BM Genel Kurulu'nun 48. toplantisinda "genisleme" stratejisini
aciklarken sadece kendi doneminin degil Soguk Savas sonrasi donemin ABD nin
stratejisini  aciklamistir. "Yeni donemde bizim asil amacimiz pazar temelli
demokrasilerin diinya toplumunda gelismesi olmalidir. Soguk Savas doéneminde
ozguir kurumlarin yasamasina karsi tehlikeni ¢evrelemeyi diistindiik. Giintimiizde biz,
bu ozgiir kurumlar altinda yasayan milletlerin cevresini genisletmek istiyoruz. Biz
kendi tilkemizde ekonomimizi yeniden olusturmak, GATT, NAFTA ve diger orgiitler

tizerinden diinya ticaretini agmakla, var olan kurumlarimizi mevcut sartlara gore

%7 Samuel P. Huntington, “The Erosion of American National Interests”, Foreign Affairs, Vol. 76,
No. 5 (Sep. - Oct., 1997), (28-49), s. 30.
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yeniden sekillendirerek pazar demokrasilerini kuvvetlendirmege calismaliyiz,**

diyerek yeni donemin stratejisini Sovyet sonrasi cografyaya yonelik Genisleme
(Enlargement) olarak belirlemistir. Clinton Ulusal Giivenlik Stratejisi'nin ikinci
kismin1 olusturan angajman (engagement), Merkezi ve Dogu Avrupa'da ayni
zamanda eski SSCB alaninda demokrasi ve serbest pazar ekonomisinin genislemesini
saglamast®* olarak agiklamustir.

Clinton un Ulusal Giivenlik Danigman1 Anthony Lake "genisleme" stratejisini
dort baglik altinda toplamistir; birincisi, liberal demokrasiyi kuvvetlendirmek,
ikincisi, miimkiin oldugu yerlerde serbest pazar ekonomisi ve demokrasiyi
kuvvetlendirmek, ii¢linciisti, demokrasiye diisman olan devletleri 6zgiirlestirmek ve
saldirganliga kars1 koymak ve dordiinciisii, bolgede demokrasilerin ve serbest pazar
ekonomilerinin yayilmasin desteklemek.>

Michael Cox'a gore, ekonomi ve dis politika arasinda siki bir baglanti
oldugunu diisiinen Clinton yonetimi bu ikisini ayrilmaz ikizler olarak gormiis ve
Ulusal Giivenlik Belgesi'nde yer alan genisleme (enlargement) anlayisinda "pazar
ekonomisi demokrasisi" tanimlamasinin ortaya ¢tkmasida Gnemli rol oynamustir.>’
Brinkley, Clinton donemi yonetiminde demokrasi 6zendirme veya genislemenin
ticaret Ozendirmenin diger ismi oldugunu ve Clinton dénemi dis politikasinin
temelinde yeni pazarlar bulmak yattigin1 savunmustur. Brinkley'e gore, Clinton'un

dis politikasinin en 6nemli amact ABD iirilinleri i¢in tiiketim odakli orta sinifa sahip

3% BM Genel Kurulu'nun 48. toplantisinda ABD Baskani Bill Clinton'un konusmast. (New-York). 27
Eyliil 1993.

¥ Brinkley, a.g.m., s. 121-122.

3*Douglas Brinkley, "Democratic Enlargement: The Clinton Doctrine", Foreign Policy, No. 106
(Spring, 1997), (110-127), s. 116.

331 Michael Cox, "The Clinton Adminstration as New Wilsonians', Second Transatlantic Editors’
Roundtable, (London, 29.04.1999), http://www.cap-lmu.de/transatlantic/topics/editors2.php (erigim
tarihi 03.12.2012).
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demokrasiler yaratmak olmustur.>>® 1994  biitce goriismelerinde  Clinton
konusmasinda, biz ekonomik rekabet giiclimiizii (competitiveness) dis politikamizin
kalbine yerlestirmeliyiz, agiklamasini yapmustir.>> Clinton dis politikadaki bu
yaklagimint daha etkili kullanabilmek i¢in dis politika idari yapisini ekonomi
yoniinde yeniden sekillendirmistir.”>*

Soguk Savas donemi diismani1 Sovyetler Birligi, Clinton doneminin diismani
korumacilik olmustur. NAFTA Anlagsmast ve GATT i Uruguay goriismeleri
ABD'nin diinyanin en biiyiik ihracatgis1 kalmasi i¢in atilmis adim olmustur. Sonucta
1986 yilinda ABD hizmet sektoriinde ticaret hacmi 5 milyar dolardan 1992 yilinda
58 milyar dolara yiikselmistir. Clinton'un ikinci doneminde bu miktar 80 milyar
dolar olmustur.®>

Secim siirecinde Bill Clinton Bush donemi dis politikasini, statiikoya karst
savasan demokratik giiclerin destege ihtiyact oldugu zaman Bush'un sik sik bu
destegi vermekte ge¢ kaldigmi,™® ifade ederek Rusya Gorbagov ve Yeltsin
arasindaki giic miicadelesinde ABD nin yanlis taraftan yana olmasini elestirmistir.

Clinton donemi dis politikasinda ekonomi agirlikli olmasi nedeniyle ABD
ekonomisinin "bel kemigi" olarak tanimlanan ABD o6zel sirketlerine 6zel rol
verilmistir. ABD nin "Once Rusya" politikasi Clinton dénemi dis politikasinin {iriinii
olmus olsa da Azerbaycan'la petrol goriismeleri yiiriiten ABD petrol sirketlerinin
devletin destegini hissetmistir. Hatta bolgenin enerji kaynaklariin paylasilmasi ve
onlarin ihracina bizzat ABD'nin miidahil oldugu bir dénem olmustur. 5-6 Eyliil

1994°te Azerbaycan'1 ziyaret eden ABD'nin BM'dek 6zel temsilcisi ve sonradan

332 Brinkley, a.g.m., s. 116-117.
353 Brinkley, a.g.m., s. 117.

34 Cox, a.g.m.

3% Brinkley, a.g.m., s. 117-118.
336 Cox, a.g.m.
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Disisleri Bakani olan Madeleine Albright, ABD nin Rusya'nin bolgedeki "6zel
roliinii" tanimadigini ilan etmistir. 1994 te imzalanan Asrin Anlasmast ABD ve diger
Bati iilkelerinin bélgenin istikrarla ilgilenmesi ve desteklenmesine neden olmustur.®>’

Bir¢ok bolge uzmani bunun ABD petrol sirketlerinin ABD yoOnetimine baskisi
sonucu gerceklestigini sdylemis olsa da aslinda Clinton donemi Ulusal Giivenlik
Doktrini yonetimin sirketleri desteklemesi gerektigi gercegini ortaya koymustur.
1994 Ulusal Giivenlik Belgesi 6zel sirketleri ABD ticaret c¢ikarlarini koruyan,
uluslararas1 pazarlarda faaliyet gosteren, ABD ihracatint ve ekonomisinin
iiretkenligini artiran ve ABD hiikiimetinin ortag1 olarak tammlamistir.®>® Clinton,
Ulusal Giivenlik Stratejisi, ABD 06zel sirketlerinin basarisini onlarin uluslararasi
pazarlara ulasimina baglamistir. Belge sirketlerin iki tarafli, bolgesel ve ¢ok tarafli
diizenlemeler ile uluslararasi pazarlara ulagiminin saglanmasini ABD hiikiimetinin
karsisina bir gorev olarak koymustur.® Ulusal Giivenlik Belgesi 6zellikle 1972
petrol krizinden sonra ABD'nin enerji ihtiyaclarinin % 75 arttigin1 belirterek
alternatif enerji kaynaklarina ulasilmasi icin sirketlere 6zel rol vermistir.’® Bolge
uzmani Stephen Blank, bolgenin enerji kaynaklarini Orta Dogu petrolii i¢in hem
kendisi hem de Avrupali miittefikleri agisindan alternatif kaynaklar oldugunu,
ABD'nin ve miittefiklerinin Orta Dogu petrollerine bagimliligin1 azalttigini
belirtmistir.*®’

Bill Clinton doneminde ABD'nin Azerbaycan petrollerine yonelik

politikasinin iki amaci olmustur: birincisi, Azerbaycan petrol kuyularinda Bati

337 Nasib Nasibli, “Azerbaijan's Geopolitics and Oil Pipeline Issue”, Perceptions, December 1999-
February 2000, Volume IV, Number 4. s. 97-120.

¥ A National Security Strategy of Engagement and Enlargement the White House,
http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/nss/nss-95.pdf, February 1995. s. 19.

359 A National Security Strategy of Engagement and Enlargement the White House, s. 19-20.

360 A National Security Strategy of Engagement and Enlargement the White House, s. 21.

36! Stephen Blank, The Future of Transcaspian Security,

http://www .strategicstudiesinstitute.army.mil/pdffiles/pub111.pdf (August 2002), s. 15.
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sermayesinin istiinliik teskil etmesine &zen gosterilmesi ve Iran'1t bunun disinda
tutulmasi, Azerbaycan'in offshore yataklarinin gelistirilmesi i¢in ABD, Biiyiik
Britanya ve Tiirk sirketleri arasinda isbirligi yaratilmasi,’®® ikincisi, Azerbaycan
petrollerini Bat1 pazarlarina tagiyacak “coklu boru hatt1” politikasinin benimsenmesi.
Coklu bor hatlar1 stratejisini jeopolitik hedefleri dogrultusunda gelistiren ABD
yonetimi, bu sekilde Rusya ve Iran'in bdlgenin enerji kaynaklar iizerinde tekelini
kirmak ve Tirkiye'nin enerji ihtiyacinin karsilanmasina yardimci olmagi
hedeflemistir.’® Bu sekilde hem Rusya ve Iran'in bélgeye etkisini azaltmaga
calisirken, hem de Azerbaycan ve Giircistan'1 Bati diinyas1 ile engelsiz bir sekilde

biitiinlestirmeye ¢alismistir.

7. Haydar Aliyev donemi: devlet ve millet olmak

Azerbaycan bagimsizligini kazandiktan sonra ekonomi, siyasi ve etnik
anlamda bir ¢ok sorunla karsi karsiya kalmis fakat El¢cibey yonetiminin demokratik
ve liberal devlet kurma c¢abalar1 bu sorunlarin ¢oziilmesi igin yeterli olamamuistir.
Dolayisi ile halk sorunlari ¢ézecek kuvvetli bir lider arayisinda olmustur. Halkin bu
arayist eski kadrolarin Elgibey doneminin devlet politikasindan rahatsizliklar ile
birlesince donemin iktidarina alternatif olarak Haydar Aliyev'in ismi giindeme
gelmigtir. Ekim 1993°te yapilan se¢imlerde Haydar Aliyev % 98.8 oy alarak yeni
Cumhurbaskani secilmistir.*®*

Haydar Aliyev ile ABD arasinda iliski Cumhurbagkanligindan &nceki

donemde baglamistir. Ocak 1993°te Nahg¢ivan Parlamentosunun Bagkani Haydar

362 Kouzlarich, a.g.m., s. 24.
363 Kouzlarich, a.g.m., s. 24.
364 "Heyder Eliyev segkilerde qalib geldi", Xalq, (08.10.1993), s. 4.
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Aliyev ABD nin yeni Cumhurbaskani Bill Clinton'a mektup gondererek Nah¢ivan'a
kars1 Ermenistan tarafindan uygulanan ablukanin kaldirilmasi icin destek istemistir.
Subat 1993 te ABD nin Azerbaycan Biiyiikel¢isi Richard Miles Nahgivan'da Haydar
Aliyev'le gorliserek Azerbaycan daki politik ve ekonomik durumu miizakere etmis,
ablukada olan Nah¢ivan'a insani yardim yapilmasi igin s6z vermistir. Bu
gorismeden kisa siire sonra 907 Sayili ek diizenlemeye ragmen ABD'den
Azerbaycan anklavi Nah¢ivan'a insani yardim gonderilmistir.*®

Haziran 1993°te Nah¢ivan'dan Bakii'ye gelen Haydar Aliyev, ABD Baskan1
Bill Clinton, Bagkan yardimcisi Albert Gore ve Kongre Baskant Thomas Foli'ye
mektup yazarak 907. Ek Diizenlemenin lagv edilmesini istemistir.*®® 12 Eyliil
1993 de Clinton yonetimin BDT iizere sorumlu koordinatorii Strobe Talbott ticari
iligkileri  gelistirmek i¢in Azerbaycan Parlamento Baskani ve vekaleten

Cumhurbaskanlifi gorevini yiiriiten Haydar Aliyev ile goriismiistiir.*®’

Azerbaycan'da demokratik reformlar yapan, serbest pazar ekonomisine gegisi
destekleyen ve dis politikada Bati1 dilkelerle iliskilere Oncelik veren bir
Cumhurbagkan1 darbe sonucu devrilmis ve yerine eski Politbiiro iiyesi ve KGB
generali cumhurbagkani olmustur. Eski Politbiiro liyesi ve KGB generali Haydar
Aliyev'in jeopolitik acidan degerli olan ve petrol zengini Azerbaycan'da iktidara
gelmesi lilkenin i¢ ve dis politikasi acisindan sadece Azerbaycan'da degil, ABD de
tartismalara neden olmustur. Nitekim Haydar Aliyev iktidara gelir gelmez
demokratik adimlar1 durdurmus, iilkede politik ve ekonomik istikrar1 saglayabilmek

icin merkezi yonetimi kuvvetlendirmistir. Aliyev'in bu adimlar1 Azerbaycan'da

365 Ali Hesenov, Azerbaycan-ABS anlasilmaz miinasebetlerden strateji taraftasha dogru,
oktyabr 1991-avqust 1997, (Bakii,1997), s. 35-36.

366 Hesenov, a.g.e., s. 40.

371U.S. Envoy Visits Azerbaijan To Promote ties and Peace", New-York Times, (12.08.1993).
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bolgesel yonetimin kuvvetli olmasini isteyen, demokratik ve liberal bir rejim
kurulmasini destekleyen ABD yonetimini ilk donemler rahatsiz etmistir. Aliyev'in
bu adimlari Sovyet yonetim sistemine geri doniis olarak degerlendirilmistir.
Donemin Washington'daki Azerbaycan Biiylikelgisi Hafiz Pasayev Ebiilfez
Elgcibey'in iilkeyi terk etmesi sonucu sorumlulugun Haydar Aliyev'e ge¢mesi ile
ABD Diasisleri bakanliginin tepkisini kendi hatiralarinda sdyle yaziyor “1993 yilinin
yaz aylarinda beni (ABD) Disisleri Bakanligina davet etmislerdi. Diplomatlarin sert
yiiz ifadeleri ile sorulan sorular sunlardi: Azerbaycan demokratik kursu devam

ettirecek mi, iilke yeniden Rusya'nin etkisi altina girecek mi?>%

Ebiilfez Elcibey'in Keleki'ye gitmesinden bir ka¢ giin sonra 21 Haziran
1993'te ABD'nin Azerbaycan Biiyiikelgisi Richard Miles Iktidara alternatif olan
Haydar Aliyev ile goriiserek onunla iyi iligkiler kurmak cabasinda olmustur. Haydar
Aliyev'i ziyaret eden Miles, yaranmis gergin durumda Azerbaycan'in Haydar Aliyev
gibi deneyimli bir politikactya ihtiyaci oldugunu bildirmistir.’®® Miles 7 Agustos
1993°te Haydar Aliyev'i ziyaret ederek tekrar ABD'nin talepleri dogrultusunda
Haydar Aliyev'den teminat almaga ¢alismistir. ABD nin Azerbaycan Biiyiikelgisi ile
yapilan goriismede iki tarafli iligkiler gelistirilmesinde demokrasinin gelismesi ve
serbest pazar ekonomisinin inkisafina vurgu yapilmistir.”’® Dolayisiyla iktidarm
Elcibey'den Aliyev'e gecisi siirecinde ABD'nin ¢ok aktif bir politika izledigi
gozlemlenmistir.

Yonetimine karst ABD"de olusan endisenin farkinda olan Aliyev bu endiseleri

gidermek i¢in Bati tarz1 diplomatik bir anlayis sergilemeye calismistir. 3 Temmuz

368 pasayev, a.g.e., s. 59.
369" ABS Sefiri Naxgivana Getdi", Xalq. (23.06.1993), s. 1.
370 "Miles Heyder Eliyev ile goriisdii", Xalq. (10.08.1993), s. 3.
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1993°te ABD'nin bagimsizligiin 217. yildoniimii nedeniyle Baskan Clinton'a
mektup yazarak®”', kendi iktidar1 déneminde demokrasinin, insan ve etnik azliklarin
haklarinin korunmasinin Azerbaycan politikasinin esasini teskil edecegini ve ABD
ile igbirliginin Azerbaycan'da demokratik reformlarin yapilmasina hizmet edecegini
ve pazar ekonomisine gecis slirecine destek verecegini belirtmistir. Aslinda bu
mektup ile Aliyev ABD ye bir nevi Ebiilfez Elgibey doneminden sonra da ABD nin
onem verdigi degerlerin Azerbaycan politikasinin esasini olusturacagina dair
Washington “a teminat vermeye ¢alismistir.

Haydar Aliyev Cumhurbagkani segildikten sonra Batili sirketlerle petrol
goriismelerini durdurmustur. Yeniden baslayan petrol goriismelerinde Rusya ve
fran'1 da goriismelere dahil etmege calismistir. Rus ve Iran sirketlerine pay
vermesine’ > ragmen 20 Eyliil 1994'te imzalanan Asrin Anlasmasi'nda Batili
sirketler lider rol oynamustir.

Petrol sirketleri Haydar Aliyev'in iktidara gelmesini memnunlukla
kargilamistir. Bagimsizhiginin ilk yillarinda Azerbaycan'a yatirim yapmak isteyen
Amerikan sirketleri Azerbaycan'daki siyasi istikrarsizliktan oldukca rahatsiz
olmustur. Miitellibov doneminde iki bagli yonetim, Elgibey doneminde siyasi
istikrarin saglanamamasi ve merkezi yonetimin zayiflig1 yatirimcilar igin riskler
tasimustir.”> Bu nedenle Azerbaycan'da politik istikrari saglayacak ve onlarla

anlagsma imzalayabilecek liderin isbasina gelmesini memnunlukla karsilanmistir.

371 ABS-1n Miistaqillik Ildéniimii", Xalgq, (03.07.1992), s. 4.

372 15 Kasim 1994'de Iran islam Cumhuriyeti Petrol Bakami G. Agazade'nin Azerbaycan seferi
zamani taraflar arasinda petrol anlagsmasi imzalanmistir. Anlasmaya goére, Asrin Anlasmasinda
Azerbaycan'm paymin %35 ni iran'a vermeyi kabul etmistir. Bunun karsihginda iran Nahgivan'a gida
triinleri gondermeyi, Nahgivan'a petrol boru hattinin ve Nahgivan'da yapilacak petrol rafinerinin
yapim masraflarini karsilamagi kabul etmistir. P.S. Seferov, 90-c1 illerde Azerbaycamin Beynelhalk
Veziyyeti ve Harici Siyaseti, (Bakii, 1999), s. 70.

373 Hafis M. Pasayev, Yiikseklise Dogru, cev. Rovsen Haciyev ve Humar Hiiseynova, Azerbaycan
Marketink Cemiyyeti, (Baki, 2008), s. 104.
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Haydar Aliyev ile ABD petrol sirketleri arasinda iligkiler karsilikli destek
tizerine kurulmustur. Aliyev ABD sirketlerinin buradaki yatirnmlarini desteklerken,
petrol sirketleri de Washington'un bolgeye ilgisinin artirilmasi acisindan kritik rol
oynamigtir. Ayni zamanda Haydar Aliyev doneminde yabanci sermayenin
Azerbaycan'a gelmesinde iilkenin Iran ve Rusya'ya karsi Bati'min desteginin
alinmasi 6nemli olmustur.

Eylil 1993°te Azerbaycan BDT ye katilmis fakat Rusya'nin Azerbaycan'da
askeri iis taleplerini kabul etmemistir.’”* Ote yandan Rusya ile iliskilere ragmen
Haydar Aliyev iktidara geldigi giinden itibaren Azerbaycan dis politikasinda ABD"ye
onem verilmistir. Haydar Aliyev'in dis politikasi stratejisinin esasini denge politikasi
olusturmustur. Azerbaycan hem Rusya, hem de ABD ile iyi iliskiler kurmak yoluyla
hem her iki bolgesel rakip devleti bir birine karst dengelemeye calismis, ayni
zamanda iki devletle de iyi iliskiler kurmustur. Bdylece daha oOnceki iktidarlar
doneminden kalma "giiven" sorununu asmaga c¢alisirken O6te yandan Azerbaycan

37 bir taraftan Rusya ve Iran baskilarina

pazarlarint ABD sirketlerine agmak yolu ile
karst ABD yonetiminin, diger taraftan ise ABD deki Ermeni lobisine karst ABD
sirketlerinin destegini kazanmaga ¢alismistir. Agustos 1993°de petrol sirketlerinin
Azerbaycan'daki temsilcileri ile goriisen Haydar Aliyev, eger biiyiikk devletlerin
petrol sirketleri Azerbaycan petrolii ile ilgileniyorsa o devletlerin Azerbaycan'daki

temsilcileri de Azerbaycan'da istikrarla ilgilenmelidirler,’”® agiklamasim yapmustir.

Petrol sirketlerinin Azerbaycan'a yatirnmin1 Azerbaycan tarafi Rusya'nin yeniden

37 Robert V. Barylski, "Russia, the West, and the Caspian Energy Hub”, Middle East Journal, Vol.
49, No. 2, (Spring, 1995), (217-232), s. 221.

375Hesenov, a.g.e.,s.57.

376 Cavid Veliyev, Azerbaycan Dis Politikasinin Enerji Boyutu, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Uluslararasi Iligkiler Boliimii, Yiiksek Lisans Tezi, s. 133.
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Azerbaycan'n isgaline kars1 bir garanti olarak gdrmiistiir.’”’ Azerbaycan bir taraftan
Rusya ve Iran'a karsi ABD destegini almaga calisirken diger taraftan, Daglik
Karabag probleminin ¢6ziimiinii Rusya'nin tekelinden ¢ikarmak igin ¢aba sarf etmis
ve bu noktada ABD den destek aramstir.®”

Azerbaycan Haydar Aliyev déneminde NATO'nun Baris I¢in Ortaklik
(Partnership for Peace-PfP)’”’ programmna iiye olmus ve Yugoslavya'daki NATO
operasyonlarina askeri destek saglamigtir. Rusya'nin bolgedeki etkinligini azaltmak
icin Bati'nin destegi ile kurulan GUUAM'a Azerbaycan Haydar Aliyev doneminde
liye olmus ve Afganistan operasyonuna Haydar Aliyev doneminde destek verilmistir.
Ote yandan Asrin Anlasmasi'nda ABD sirketleri % 38'lik paya sahip olmus, ABD
STK lar1 resmi olarak Haydar Aliyev doneminde Azerbaycan'da ofis agmis ve IMF,
GATT ve DB ile Azerbaycan arasinda anlagsmalar Haydar Aliyev doneminde
imzalanmustir.

Ulke genelinde kontrolii saglamasi, istikrarsizlik yaradan gruplari kontrol
altma  alabilmesi, Ermenistan-Azerbaycan arasinda ateskes anlagsmasini

saglayabilmesi ve Asrin Anlasmasi'n1 imzalayabilmesi**’

Haydar Aliyev donemine
onemli basarilar olarak yazilmistir. Azerbaycan toplumu Sovyet donemi yonetimi

anlayisindan ¢ikmadiginin farkinda olan Aliyev, iilkede demokrasi yerine devlet ve

millet olusturma silirecine 6nem vermistir. Sovyet doneminde egitim almis ve devlet

77 Bu donemde hala Azerbaycan elitleri Rusya'min yeniden Azerbaycan'i isgal etmesi endisesini
tagtyordu. Bunun o6tesinde BTC'ye ve Asrin Anlasmasi’na karsi ¢ikan Rusya Azerbaycan'in ig¢
politikasina miidahale ediyor, devlet yetkililerine suikastlar diizenliyor ve Azerbaycan'i tehdit eden
aciklamalar yapiyordu.

378 Hesenov, a.g.e., s. 175-176.

37 Clinton ve Lake PFP'yi Avrupa'y1 NATO ile biitinlesmenin tesinde post-Sovyet iilkelerin Bat ile
biitlinlesmesi i¢in bi ara¢ olarak gérmiistiir. PFP bdlgede Rusya'nin tekelini kirmagi, bolgenin PFP
lizerinden Bati ile biitiinlesmesini saglamagi, yerel askeri giicii kuvvetlendirmeyi, askeri olarak
Moskova'ya bagimlilig1 azaltmagi ve ABD nin bolgedeki enerji ¢ikarlarini korumagi hedeflemistir.
Blank, a.g.m., s. 15.

%0 Ergun, a.g.m., s. 73-74.

136



kurumlarinda ¢alismis fakat El¢ibey doneminde devletten diglanan veya yonetimden
memnun olmayan gruplar Haydar Aliyev yaninda yer almustir.®® Ozellikle Asrin
Anlagmas: ile Haydar Aliyev iktidar1 Azerbaycan ‘da daha da kuvvetlenmistir.
Haydar Aliyev Azerbaycan'da sekiiler, ¢ok milletli, devlet diizeni kurmaya

calismugtir.”™

*#1Scott Radnitz, “Oil in the family: managing presidential succession in Azerbaijan”,
Democratization, 19:1, (60-77), s. 61-62.
32 Radnitz, a.g.m., s. 64.
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III NEOLIBERAL DUNYA DUZENINDE AZERBAYCAN'IN YERI

A. ABD petrol sirketlerinin Azerbaycan'a ilgi gostermesi

XIX. Yiizyilin ortalarindan itibaren sanayi amacl kullanilan Azerbaycan
petroliiniin  kurudan ¢ikarilmasi 1970'lerde tamamlanmistir. Kurudaki petrol
yataklarin1 gelistirdikten sonra yeterli teknolojiye sahip olmayan SSCB Hiikiimeti
Volga-Don ve Sibirya'daki karadaki kuyulara yonelmistir.*** Sovyet yonetimi daha
cok sermayeyi Sibirya yataklarini1 yonlendirmis ve bu bdlgenin petrollerinin Bati'ya
taginmasi i¢in ¢aligmalar yﬁrﬁtmﬁstﬁr.385

Sovyetler Birligi'nin yabanci sermayeyi ¢ekmek i¢in ekonomide liberallesme
politikasin1 segmesi ile birlikte Batili enerji sirketleri Azeri, Cirak ve Giinesli petrol
kuyulart ve iyi gelismis Azerbaycan petrol sanayisi ile ilgilenmege baslamistir.
Azerbaycan petrolleri ile ilgilenen ilk petrolciilerden biri Amerikali Stephan Rempa
olmustur. Ramco sirketinin uzmani olan Rempa, daha Sovyetler Birligi dagilmadan
Sovyet Azerbaycan yonetimi ile petrol kuyularinin iiretimi ve gelistirilmesi i¢in
goriismelere baglamustir.”® Petrol ve dogalgaz kuyularim gelistirmek igin gerekli
sermaye ve teknoloji yoklugu yasayan Azerbaycan yonetimi de enerji kaynaklari
acisindan projelerin gelistirebilmesi i¢in yabanci Batili sirketlerle goriismege

baslamistir. Ramco'nun ardindan Pennzoil, Statoil ve Amoco temsilcileri

3% Cenk Pala, “21. Yiizy1l Diinya Enerji Dengesinde Petrol ve Dogalgazin Yeri ve Onemi: ‘Hazar
Boru Hatlarinin Kesigme Noktasinda Tiirkiye”, Avrasya Dosyasi, C. 9, S. 1, (Bahar 2003), s. 21.

3% Barylski, a.g.m., (5-37), s. 218.

3% Paul Klebnikov, "The Quietly Determined American", Forbes, October 24, 1994, s. 48. Elhan
Poluhov, Kontrakt Veka, No 1. Say1. 2, 1997, http://poli.vub.ac.be/publi/crs/rus/R02-005.html (erigim
tarihi 09.08.2012).



Azerbaycan'a birer birer gelmeye baslamistir. Boylece Azerbaycan petrolii tekrar
Batil sirketlerin giindemine girmistir.”®’

18 Ocak 1991'de SSCB Petrol ve Dogalgaz Bakanligi ve Azerbaycan SSC
Bakanlar Kurulu karar1 ile Azerbaycan'in Azeri, Giinesli ve Cirak offshore petrol
kuyularinin ortak kullanimi i¢in ihaleye cikarilmasina karar verilmistir. Bu amagla
SSCB Bakanlar Kurulu yaninda 6zel komisyon kurulmus ve Haziran 1991'de
yapilan ihale sonucu s6z konusu ii¢ yatagin isletilmesi i¢gin Amoco liderliginde,
Unocal ve BP nin de dahil oldugu konsorsiyumun kurulmasina karar verilmistir.*™*

Azerbaycan ile petrol sirketleri arasinda goriigsmeler daha once baglamis olsa
da o6zellikle Ebiilfez El¢ibey doneminde hiz kazanmistir. Donemin SOCAR Bagkani
Sabit Bagirov'a gore, El¢ibey doneminde Karabag meselesinde Rusya-Ermenistan
ikilisinin baskilarini1 kirabilmek igin Azerbaycan'in Bati'yla o6zellikle ABD" ile
iligkilerini  gelistirmege ihtiyaci olmustur. Bu noktada Azerbaycan'in enerji
kaynaklar1 ve Orta Asya enerji kaynaklari i¢in stratejik dnemini El¢ibey yonetimi bir
koz olarak kullanmustir.

Elgibey Cumhurbaskani secildikten 3 ay sonra Eyliil ayinda Cirak yatagi ve
Sahdeniz yataginin isletilmesi i¢in BP-Statoil konsorsiyumu ile anlagma
imzalanmistir. Anlagma geregi Konsorsiyum Azerbaycan'a 30 milyon dolar bonus
ddemistir. BP-Statoil ile imzalanan bu anlasma Ingiltere eski Basbakam Margaret
Thatcher'in, bakanlar1 ve Parlamento iiyeleri ile birlikte Azerbaycan't ziyareti
sirasinda imzalanmistir.

1 Ekim 1992°de Elgibey hiikiimeti Pennzoil-Ramco ile Petrol Taslari ve

Glinesli yataklarinda dogalgaz liretimi i¢in anlagsma imzalamistir. Bu anlagsmalar

7 Osman Nuri Aras, Azerbaycan’m Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, Der Yaymevi, (istanbul,
2001), s. 34.
% M. Ahmedov, Azerbaycan: Yeni neft erasi ve beynelhalk siyaset, (Bakii, 1997), s. 14.
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ekonomik karin disinda politik mesajlar da igermistir. Bu anlagmalar yeni
bagimsizligini kazanmig devletin hiikiimetinin Bati ile isbirligine ve diinya ekonomik
sistemine entegre olmaya hazir oldugunu gostermistir.”®

Elgibey déneminde ingiliz sirketi BP Azerbaycan petroliinden pay alabilmek
icin devlet destegi alirken ABD sirketleri devlet desteginden yoksun olmustur. Buna
ragmen, Ocak 1991°den itibaren Azerbaycan petrol kuyularinin igletilmesi igin
Azerbaycan hiikiimetleri ile goriismelere katilan ABD petrol sirketleri 907 Sayili ek
diizenleme kabul edilene kadar lider rolii oynamustir. Ozellikle 907 sayili ek
diizenlemenin kabul edilmesi ABD sirketlerinin liderligi Ingiliz BP sirketine devir
etmesine neden olmustur. 907. Sayili EK diizenleme Azerbaycan tarafinin tepkisini
¢cekmis ve ardindan Azeri, Giinesli ve Cirak petrol yataklarinin igletilmesi igin
olusturulan konsorsiyumda bulunan Amoco sirketi bu pozisyonunu BP'ye (ingiltere)
birakmak zorunda kalmistir.””® Bu olaydan sonra Azerbaycanh yetkililer ABD sirket
temsilcileri ile yapilan her goriismede 907. Sayili ek diizenlemeyi giindeme getirmek
yoluyla sirketler aracilig1 ile ABD Kongresi iizerinde etkili olmaga ¢alismistir.

7 Haziran se¢imlerinde Azerbaycan Bagkani se¢ilen Ebiilfez Elgibey Agustos
1992'de bagimsiz rafinerileri ve Azerbaycan petrol sirketini Dbirlestirerek
“Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi (SOCAR)” kurmustur. Ardindan Amoco, Unocal,
American Mc Dermott, BP, Statoil ve Ramco gibi ABD sirketlerinin {istlinliik teskil
ettigi sirketlerle Azeri, Cirak ve Giinesli yataklarinin igletilmesi i¢in goriismelere

baslamistir. 22 Mayis 1993°te iic yatagin isletilmesi icin ABD sirketi Amoco

% Bagirov, Azerbaijan's Strategic Choice, a.g.m., s.180.
3% Cafersoy, Elcibey Donemi Azerbaycan, a.g.e., s. 144, 147.
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liderliginde bir konsorsiyum olusturmus ve konsorsiyumla deklarasyon
imzalanmistir.>”’

2 Kasim 1992°de Azerbaycan ile BP liderligindeki Azerbaycan Uluslararasi
Operasyon Sirketi arasinda (Azerbaijan International Operating Company-AIOC)
arasinda imzalanan anlasmada Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi'ne (ARDNS) % 30
pay verilmistir. Diger yabanci petrol sirketleri ile birlikte SOCAR ile TPAO arasinda
da petrol anlagmasi imzalanmistir. Haziran'in ortalarindan itibaren SOCAR
yetkilileri nihai anlagsma metnini hazirlamaga baslamistir. Diger taraftan petrol
sirketlerinin uzmanlar1 da kendi taslaklarini hazirlamak i¢in goriismelere baglamistir.
Anlagmanin Eyliil 1993 te imzalanmasi beklenirken Haziran 1993 de Azerbaycan'da
yonetim degisikligi yasanmistir.>>

Elgibey doneminde Azerbaycan'in offshore yataklarinin gelistirilmesi ve
isletilmesi icin Rusya ve Iran'in talepleri dikkate alinmamustir. Azerbaycan'la Batil
sirketler arasinda petrol gdriismelerinin anlasma ile sonuglanmasi Iran ve Rusya icin
jeopolitik 6neme sahip oldugu i¢in her iki komsu devlet bu goriismeleri takip etmis
ve imzalanacak anlasmada yer almak istemistir. Azerbaycan ise Iran'in anlagsmada
yer almasini Konsorsiyum'un diger iiyelerinin (ABD ve Ingiltere sirketlerinin)
onayma baglamistir.” Hem iran sirketinin, hem de Rus sirketi Lukoil'un
Azerbaycan petrollerinin  gelistirilmesi  ve isletilmesi i¢in  olusturulacak
Konsorsiyuma alinmamasi Azerbaycan iizerinde baskilar1 artirmigtir. Sonugta ABD
ve Ingiltere demokrat olarak tanimlamadigi Ebiilfez Elgibey iktidarma sahip

¢ikamayarak devrilmesini seyretmistir.

391 Demir, a.g.e., s. 253.

%2 Sabit Bagirov, “Azerbaijani Oil: Glimpses of a Long History”. Perceptions, June-August 1996,
Volume 1, No 2.

% Araz Aslanhi ve ilham Hesenov, Haydar Aliyev Donemi Azerbaycan Dis Politikasi, Platin
Yayinlari, (Ankara, 2005), s. 87.
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Elcibey in iktidar1 birakmasindan sonra 23 Haziran 1993 de, Batili sirketlerin
olusturdugu konsorsiyum ile imzalanan anlasma Meclis Bagkan1 Haydar Aliyev
tarafindan iptal olunmus ve bu Konsorsiyum'un Avrupa bankalarina yatirmis oldugu

394 Petrol sirketleri ile goriismelerin durdurulmast

100 milyon dolar bloke edilmistir.
sirketler tarafindan rahatsizlikla karsilanmistir. Bir an dnce anlagmanin imzalanmasi
icin sirketler Haydar Aliyev ilizerinde baski yapmistir. 22 Haziran 1993°de sekiz
petrol sirketi ortak karar alarak Azerbaycan hiikiimetine 70 milyon dolarlik bonus
Onermistir. Ayrica kisa siirede anlagmaya varilmazsa Azerbaycan'dan geri
cekileceklerini agiklamustirlar.*®

Bu arada Kasim 1993°te Rusya'nin Enerji Bakanmi Yuriy Safrannik ve
Lukoil'in Bagkan1 Vahid Mustafayev Bakii'ye gelerek Azerbaycan'la Rusya arasinda
enerji anlasmasi imzalamistir. Azerbaycan Azeri, Giinesli ve Cirak yatagindaki kendi
payindan % 10 Lukoil'a vermistir. Azerbaycan bu sekilde Karabag Savagi'nda ve
Petrol Anlasmalarinda Rusya nin pozisyonunu yumusatmay1 diisiinmiistiir.””°

Cumhurbaskan1 secildikten sonra ilk yurt disi gezisini Aralik 1993°de
Fransa'ya yapan Haydar Aliyev, Fransa Cumhurbaskani Francois Mitteran ile
Fransiz enerji sirketi EIf' in konsorsiyuma katilmas tizerine goriismeler yapmustir.®”’
22-25 Subat 1994'de Londra'y1 ziyaret eden Haydar Aliyev, ingiltere hiikiimeti ile
petrol iiretimi konusunda anlasma imzalamistir. Bu anlasma ile Ingiltere hiikiimeti

Azerbaycan'daki petrol sondaj projelerini finanse etme hakki kazanmistir.

Azerbaycan ve Ingiltere hiikiimeti BP ve SOCAR karsilikli olarak sorumluluklarini

3% Tunca Bengin, "Bakii'den Ankara'ya Samar", Milliyet, (27.06.1993), s. 14.

3% Stephen Blank, “Energy and Security in Transcaucasia”, Strategic Studies institute, (7 Eyliil
1994), s.11.

3% Bagirov, Azerbaijani Oil: Glimpses, a.g.m.

*7 Blank. a.g.m., s. 15.
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yerine yetirecegine dair garanti vermislerdir.””® Bu olayin iizerine Rusya Disisleri
bakanlig1 Ingiltere'nin Moskova'daki biiyiikelgiligine anlasmadan rahatsizligim dile
getiren bir mektup gondermistir.*”

Rusya Disigleri'nin baskilarina ragmen Subat-Haziran 1994'de Huston ve
Istanbul'da devam eden petrol goriismeleri sonucu 20 Eyliil 1994'de Asrin
Anlagmasi adin1 alan Azerbaycan ile Batili petrol sirketleri arasinda Azeri, Cirak ve
Glinegli petrol yataklarmin iiretimi ve paylagilmasi i¢in anlagsma (PSA-Product and
Sharing) imzalanmustur.

Asrin Anlagmasi ndan 6nce Rusya ' nin baskilarini kirmak ve petrol sirketlerini
desteklemek icin ABD yetkilileri ile Azebaycanli yetkililer arasinda bir dizi
goriismeler yapilmistir. Kongre iiyesi Greg Laughlin ve ABD Enerji Bakan1 William
White Bakii'yli ziyaret etmistir. 1994 Agustos ayinda SOCAR Baskan yardimcisi
flham Aliyev ABD Ulusal Giivenlik Konseyi'nin Rusya, Ukrayna ve Avrasya Isleri
Miidiirii Rosemarie Forsythe ile goriismiistiir. Ardindan 3 Eylil 1994'de ABD nin
BM Ozel Temsilcisi Madeleine Albright Bakii'ye ziyaret etmistir. Albright
Azerbaycan'da olurken, ABD nin Rusya'nin veya bagka bir giiclin sinirlar1 diginda
etkinlik alaninin varligini tanimadigini, ilan etmistir. 19 Eyliil 1994'de ABD Baskan
yardimcist Al Gore Kahire'de Haydar Aliyev ile goriismistiir. 26 Eyliil 1994 de
Asrin Anlagmasi imzalandiktan sonra New-York BM toplantisinda Haydar Aliyev
Bill Clinton'la gérﬁsmﬁstﬁr.400
Bunun disinda ABD dis politikasinin agir toplar1t Henry Kissinger ve James

Baker, Dick Cheney, eski senator, Llyod Bentsen, Brent Scowcroft ve Zbigniew

3% Nesib Nesibli, "Dogu Bat1 Ekseninde Azerbaycan", Stratejik Analiz, (Aralik 2001), (102-109), s.
102.

3% Poluhov. a.g.m.

4 Nasser Sagheb and Massoud Javadi, "Azerbaijan's "Contract of the Century", Azerbaijan
International (2.4), Winter 1994, s. 26-28.

143



Brzezinski*"!

ABD sermayesinin Azerbaycan'a gelmesini desteklemistir. Bu sahislar
ABD nin petrol sirketlerine bolge politikasi ile ilgili danismanlik yapmis ve ABD ile
Azerbaycan arasinda dirsek temasinda bulunarak enerji politikasinda aktif istirak
etmistir.

Ote yandan Azerbaycan, Iran'1 da Asrin Anlagsmasi'na dahil etmege ¢alismis
fakat ABD kesinlikle buna kars1 ¢ikmistir. ABD nin Azerbaycan'daki Biiylikelgisi
Richard Kouzlarich, Iran sirketlerinin Azerbaycan petrol kuyularinda hak kazanmasi
durumunda ABD sirketlerinin Asrin Anlagmasi'ndan ¢ekilecegini agiklamustir. 402

11 sirketten 4'ii ABD'ye ait olan Konsorsiyum'un Direktorler Surasi da
Iran'm konsorsiyuma girmesine kars1 cikmustir. Sonucta AIOC Baskani Iran'1 ret
etmek zorunda kalmistir. Ocak ayinda Azerbaycan'1 ziyaret eden ve iilke yonetimi ve
AIOC yonetimi ile bu ¢ercevede gorlismeler gergeklestiren Lukoil, Agip, Exxon,
Grunewald &Co., Bakii'yll ziyaret etmistir. Bu goriismeler sonucunda Azerbaycan
tarafi kendi pay1 olan %5 kismi1 ABD 'nin Exxon sirketine devir etmistir. *°

Ekonomisinin gelismemesi, yerli sermaye eksikligi ve teknolojik altyapinin
olmamasi nedeniyle Azerbaycan Bati sermayesine bagimli hale gelmis ve ozellikle
ABD sirketleri tizerinden bu konuda Azerbaycan iizerinde baski kurmustur. Sonucta
komsusu Iran Asrin Anlasmasi'nda yer almamus ve Rusya ise istedigi payi

alamamustir. Bu durum Azerbaycan'in komsusu ve bolgenin iki 6nemli giicii olan bu

iki devletin Azerbaycan iizerinde bir¢ok konuda baskisini beraberinde getirmistir. ***

1 Stephen Kinzer, “Azerbaijan Has Reason To Swagger: Oil Deposits”, New-York Times,
(14.09.1992).

492 poluhov, a.g.m.

93 poluhov, a.g.m.

% Hatem Cabbarli, “Giiney Kafkasya'da Gii¢ Miicadelesi ve ABD'nin Azerbaycan'da Ust istegi”,
Stratejik Analiz, Cilt 5, Say1 55, 2005, (65-70), s. 67.
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20 Eyliil 1994°de 10 biiyiik petrol sirketi ile Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi
arasinda Hazar Denizi'nin Azerbaycan hissesinde olan Azeri, Giines ve Cirak
yataklarmin gelistirilmesi ve isletilmesi icin 30 yillik Uretimin Paylasilmasi
(Production Sharing Agreement) imzalanmistir. Anlasma geregi 30 yillik siire igin
Azerbaycan'in offshore yataklarma 7.4 milyar dolarlik yatirnm yapilmasi
Ongorilmiistiir. Anlagsma 2 Aralik 1994°de Azerbaycan parlamentosu tarafindan
onaylanmis ve 12 Aralikk 1994'de yiirlrliige girmistir. Anlagma ile bu petrol
kuyularinin isletilmesi i¢in Azerbaycan Uluslararas1 Sirket (AIOC) kurulmustur. 11k
petrol Cirak-1 platformundan 7 Kasim 1997"de ¢ikarilmustir.*>

Ebiilfez El¢ibey doneminde hazirlanan anlagsmada % 30 paya sahip olan
SOCAR'in Asrin Anlagmasi'ndaki payr % 10'na diismiistiir. (Tablo 1). SOCAR
kendi paymin % 10'nu Rus sirketi Lukoil’a, % 5'ni ise Tiirk sirketi TPAO'ya
vermigtir. Diger sirketlerin pay1 ise degismeden kalmistir. Asrin Anlasmasi'nda
hisselerin % 38.8'i ABD petrol sirketlerine ait olmustur.**® AIOC'u jeopolitik
oyuncuya ceviren bu anlagsma Azerbaycan petrollerinin taginma gilizergahin

belirlenmesinde énemli rol oynamustir.*"’

Tablo 1. Asrin Anlasmasi nda hisseler asagidaki gibi olmustur.

Asrin Anlagmasinda taraflar ve yiizdeler

BP % 35
Azerbaycan (ACG) Limitet % 11

495 Azerbaijan Oil contracts,
http://www.azer.com/aiweb/categories/magazine/62 folder/62_articles/62 socar aioc.html
(01.01.1999).

4961997 yilinda BP'nin ABD sirketi Amoco ile birlesmesi ile BP'nin Asrin Anlasmasi'ndaki pay1 %
34'e ¢ikmis, ABD sirketlerinin pay1 ise % 20"ye diismiistiir.

“7 Douglas W. Blum, "Why did Lukoil Really Pull Out of the Azeri-Chirag-Guneshli", Ponars Policy
Memo 286, (January 2003).
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Chevron Texaco % 11
Inpex Southwest Caspian Sea, Ltd % 10
Statoil Absheron a.s. % 8

Exxon Azerbaijan Limited Exxon % 8

Mobil

TPAO % 6
ITOCHI Oil Exploration (Azerbaijan) % 4
Limitet

Amerada Hess % 2

Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi'nin sayfasi.

Daha sonraki siirecte de Azerbaycan ile ABD petrol sirketleri arasinda petrol
anlagsmalar1 devam etmistir. 10 Kasim 1995°de imzalanan bir anlagma ile “Karabag”
petrol yataginin isletilmesine dair kurulan konsorsiyumda Penzoil (ABD) sirketine %
35°lik bir pay verilmistir. 12-15 Aralik 1996 tarihlerinde ABD Baskani'nin BDT
iilkeleri Enerji ve Ticaret Isbirligi {izere Ozel Temsilcisi Ya Kalitski Azerbaycan'1
ziyaret ederek “Dan Ulduzu” yatagina iliskin anlasma imzalamistir. 1998 yilinda
Alov, Kiirsengi-Karabagli, Gobustan isimli petrol yataklara iligkin isletmelerde
ABD sirketleri 6nemli paylar elde etmistir. 1999 yilinda ise Padar, Lerik, Zafer-
Mesel, isimli petrol yataklarinda ABD sirketleri Onemli paylar elde
etmislerdir.**®Asrin Anlasmasi geregi BP Azerbaycan'a yatirmis oldugu sermayeyi
sattig1 petrolle geri kazanmasina paralel olarak bu ii¢ petrol kuyusundaki hisseler %
75%in % 25°e SOCAR"1n lehine degisecekti. Son yillarda BP bu kuyulara yatirmig
oldugu sermayeyi geri kazanmis oldugu i¢in Azerbaycan'in petrolden kari artmaga

baslamugtir.*”

% Araz Aslanh, “ABD'de Adaletsizlige Verilen Ara: 907 Sayilh Ek Madde'nin Uygulanmasimin
Durdurulmasi”, Stratejik Analiz, Cilt 2, Say1 21, Ocak 2002. (55-62), s. 59-60.
499 Azerbaycan Devlet Petrol Fonu Baskan yardimest israfil Memmedov ile réportaj.
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2012 yilinda Azerbaycan ile BP arasinda sorunlar yasanmaga baslamis ve
Cumhurbaskani ilham Aliyev BP'yi séz konusu bu ii¢ kuyuda iiretimi azaltmakla
suglamistir. Iddialara gore, 1994 yilinda imzalanan anlasmanin bitimine 12 yil
kaldig1 i¢in BP bu siireyi uzatmak istemis, Azerbaycan ise 2024 tarihinin
beklenilmesini istemistir. Azerbaycan-BP arasinda yasanan bu sorun BP'nin
Azerbaycan'dan ¢ikarilmasi ile sonuglanabilecegi yorumlarina neden olmus ve hatta
Exxon Mobil'in BP nin yerini alabilecegi yorumlar1 yapilmistir. BP ile Azerbaycan
arasinda yasanan bu sorun BP'nin Azerbaycan ofisinin yoOnetiminin merkez

tarafindan degistirilmesine neden olmustur.*'°

1. ikinci Hiiseynov Darbesi

Rusya basindan itibaren Asrin Anlagsmasi'nda % 20 pay sahibi olmasini ve

1 Anlagmada

Asrin  Anlagsmasi’'nin iki yatakla siirlandirilmasini istemistir.
Rusya'nin % 10 pay almasit Moskova'da bazi gruplarin hosuna gitmemistir. Rusya
Disisleri Bakanlig1r sozciisii Grigoriy Karasin bakanligin petrol anlagsmalarini
tanimadigim belirtmistir. 1921 ve 1940°da Sovyet-iran arasinda Hazar Denizi nin
boliinmesine dair anlagsmalar1 hatirlatan Karasin, Hazar Denizi ve kaynaklarinin
denize kiyist olan devletlerin ortak miilkiyetleri oldugunu acgiklamistir. Karasin
Azerbaycan'in Hazar'in kaynaklarmin paylasilmasina dair tek tarafli bir anlasma
yapamayacagini ve Hazar'in paylasilmasi konusunda yeni bir anlasma imzalanana

kadar bu anlagsmay1 tanimayacaklarini bildirmistir. Disisleri Bakan1 Andrey Kozirev

Lukoil'in Asrin Anlagsmasi'ndan c¢ikmasint ve Azerbaycan'a karsi ambargo

19 Azerbaycan Devlet Petrol Fonu Baskan yardimcisi israfil Memmedov ile roportaj.
' Blank, a.gm., s. 11.
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uygulanmasini savunmustur. Ote yandan Rusya Enerji Bakanligi bu anlagsmanin
mesruluguna karsi ¢itkmamistir. Bu donemde Rusya Disisleri Bakan1 Andrey Kozirev
ve Dis Istihbarat Servisi Baskan1 Yevgeniy Primakov Azerbaycan'a yonelik baskici
politikalart savunurken, Bagkana Viktor Cernomirdin petrol sirketlerinin ¢ikarlarinin
korunmasimi ve komsu {ilkelerle ekonomik iligkilerin gelistirilmesinden yana
olmustur.*!? Rusya'nin Batili girketlerin Azerbaycan'a bu kadar etkinlik
kazanmasiin jeopolitik ¢ikarlar1 agisindan olumsuz sonuglar doguracagini
diistinmiistiir. Rusya i¢ politikasinda Sovyetler Birligi cografyasini kendi arka
bahgesi olarak goren gruplar Azerbaycan'a baski yaparak bu anlagmayi iptal
ettirmeye ¢alismistir. Haydar Aliyev tarafindan Bagbakanlik gorevine getirilen Siiret
Hiiseynov da Rusya Dis Isleri gibi Lukoil'a % 20 verilmesini istemistir. *'?

Asrin  Anlagsmasi’'nin imzalanmasindan sonra Azerbaycan'da pes pese
dramatik olaylar yasanmistir. Anlagmadan iki giin sonra Susa ve Lagin'1n isgalinden
sorumlu tutulan Azerbaycan eski Savunma Bakani1 Rahim Gaziyev, Yardimcis1 Baba
Nezirli, Lagin Goniillii Savunma Birlikleri Komutant Arif Pasayev ve Talis-Mugan
Cumhuriyeti ilan eden Alikram Hiimbetov Ulusal Giivenlik Bakanlig1 hiicresinden
kacirilmigtir. Haydar Aliyev, petrol anlasmasi sonrasi yasanan bu olayin tesadif
olmadigini bildirmistir. Ardindan 30 Eylil'de Azerbaycan Milli Meclis Baskan
Yardimcist Afiyyedin Celilov ve Cumhurbaskanlig: Istihbarat Dairesi Baskan1 Albay

414

Semsi Rehimov iki ayri suikast saldirisinda 6ldiiriilmiistiir.” ™ Bu olaylarin ardindan

Azerbaycan'da diger resmi yetkililere de suikast diizenlenecegi ve 1 Ekim'de de

412 Brent Griffith, "Backyard Politics: Russia's Foreign Policy Toward the Caspian Basis", The
Journal of Post Soviet Demokratization, Vol. 6, No 2, (Spring 1998), (426-441), s. 433.

13 Arslan, a.g.e., s. 66.

414 Arslan, a.g.e., s. 44-45.
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darbe olacagi yoniinde sOylentiler yayilmistir. Suikastlarin Rusya Federasyonu iginde
Asrin Anlagmasi'na karsi ¢ikan gruplar tarafindan diizenlendigi diistiniilmiistiir.

Cinayetlerle ilgili olarak 2 Ekim gecesi Ozel Polis Birlikleri Komutani ve i¢
Isleri Bakan Yardimcist Rusen Cavadov'un soforii ile birlikte 3 kisi gozaltina
almmigtir. OMON birlikleri Bagsavciligi basarak tutuklananlart almis ve kendi
birliklerine geri donmiislerdir. 3 Ekim giinii televizyonda konusma yapan Haydar
Aliyev, kardeskani dokiilmesinin istemedigini ve sorunu goriismeler ile ¢ozmek
istedigini bildirmis ve ardindan Bakii'de 60 giin "Olaganiistii Hal" ilan ederek,
kendisine destek verenleri "Azatlik" meydaninda mitinge ¢agirmistir. Bu cagiris
sonrast 100 binlerce insan Azatlik Meydani'nda toplanarak Haydar Aliyev'e destek
vermistir. Mitink zamani OMON Birlikleri Komutani Rusen Cavadov Haydar
Aliyev'in yaminda yer almugtir.*"”

Fakat 4 Ekim giini Bagbakan Siiret Hiiseynov'a bagli birlikler isyan
baslatarak Haydar Aliyev'i devirmeyi planlamistir. Gence'de isyan baslatan Suret
Hiiseynov basarili olamamis ve 6 Ekim'de Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev tarafindan
gorevden almmustir. Meclis tarafindan milletvekilligi disiiriilen Hiiseynov'un
dokunulmazligi kaldirilmis ve tutuklanmistir. Vatana ihanet sugundan yargilanan
Stiret Hiiseynov cezaevinden kacirilarak Moskova'ya gitmistir.*'® 1998 yilinda
imzalanan petrol anlagsmasinda Lukoil'a pay verilmesi sonrasi Suret Hiiseynov

N 41
Azerbaycan'a iade olunmustur.*'’

15 Tiirkiye'nin Azerbaycan Biiyiikelgisi Altan Karamanoglu'nun devreye girmesi iizerine Rusen
Cavadov Siiret Hiiseynov'dan ayrilmis ve Haydar Aliyev'e destek vermistir. Bazi yorumlara gore
Haydar Aliyev bu sekilde ona karsi birlesen iki sahsi bir birinden ayirmagi basarmistir. Arslan, a.g.e.,
s. 72.

416 Simsir, a.g.e., s. 684-691.

7 Arslan, a.g.e., s. 68.
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2. BTC de ABD sirketlere karsi

Azerbaycan petroliiniin tasinma giizergahi daha iiretim ve paylagim anlagmast
imzalanmadan tartisma konusu olmustur. Ciinkii Hazar petrollerini Bat1i'ya tagiyacak
boru hatti petrol tasimanin Otesinde bir 6neme sahip olmustur. Boru hatti ayni
zamanda Azerbaycan'in stratejik yoniinii belirleyecek, komsular1 ve miittefikleri ile
iligkilerini de etkileyecek, bolge siyasetinin gelecegini belirleyecekti. Bu tartismalar
sirasinda Azerbaycan petrollerini tagimak igin birden ¢ok boru hatti giindeme gelmis
olsa da esas olarak {i¢ii tlizerinde durulmustur: Rusya'nin teklifi olan ve Sovyet
doneminden Azerbaycan-Rusya arasinda var olan Bakii-Novorossisk Boru Hatti,
Giircistan'in Supsa limanina kadar uzanan Bakii-Supsa Boru Hatti*'® ve Azerbaycan-
Giircistan-Tiirkiye'yi birlestiren Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatti. Bu hatlar arasinda
Bakii-Supsa ve Bakii-Tiflis-Ceyhan ABD'nin dogrudan destek verdigi hatlar
olmustur.

1994 yilinda Clinton doneminde ABD'nin Hazar bolgesi politikasini
belirlemek i¢in Ulusal Giivenlik Konseyi Baskan yardimcist Sandy Berger
baskanliginda dis islerinin yiiksek diizeyli diplomatlarindan olusan bir komite
olusturulmustur. Komite ABD'nin bu bdlgeye dikkat yetirmesi gerektigi kararimi
vermistir. Komite ABD'nin bolge petrolii ile ilgili "¢oklu boru hatlart" se¢mesi
gerektigini Onermistir. ABD nin Hazar bolgesi enerjisi ile ilgili ¢oklu boru hatti
stratejisini belirledigi bir donemde Moskova Bakii-Novorossisk'in ana ihra¢ boru
hatt1 olarak kabul edilmesi i¢in Bakii tizerinde ciddi baski uygulamistir. Rusya'nin bu

baskilarina kars1 erken ihra¢ boru hattin1 Rusya'nin tekeline birakmak istemeyen

1% John Robert, "Energy reserves, pipeline routes and the legal regime in the Caspian Sea", edit,
Gennady Chufrin, The Security of Caspian Sea Region, Oxford University Press 2001, (33-68), s.
44.
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ABD, AICO ve Azerbaycan yonetimini Baku-Supsa i¢in ikna etmistir. Sandy Berger
1995 de BP Bagkan1 ve AIOC Yonetim Kurulu Bagkani Terry Adams ile goriigmiis
ve Novorossisk'e alternatif olarak Bakii-Supsa'y1r desteklemeleri i¢in onu ikna
edebilmistir.*"’

Clinton, erken ihra¢ boru hatt1 olarak Bakii-Supsa i¢in Azerbaycan yonetimini
ikna etmek i¢in Zbigniev Brzezinski araciligi ile Haydar Aliyev'e mektup gondermis
ve Aliyev-Clinton arasinda telefon goriismelerinin sonucu Azerbaycan Bakii-
Supsa'y1 erken ihra¢ boru hatti olarak onaylamustir.** 9 Ekim 1995'de AIOC Haydar
Aliyev'le birlikte Azeri, Cirak ve Giinesli yataklarindan erken iiretim i¢in Bakii-
Novorossisk ve Bakii-Supsa'y1 kullanacaklarim ilan etmistir.**' 8 Mart 1996'da
Tiflis'te Giircistan yetkilileri ile AIOC bir araya gelerek erken petroliin Bakii-Supsa
tizerinden nakline iligkin anlagma imzalamistir. Bakii-Supsa 17 Ekim 1999°da
kullanima girmistir. Bakii'den pompalanan 1 milyon varil petrol 2000 yilinin
ortalarinda Supsa limanina ulagmistir.*?

Rusya bu karara itiraz ederek Rusya iizerinden var olan hattin oncelikli
olmasini istemistir. Ocak 1996'da Aliyev ve Cernomirdin 1997 den erken petroliin
Rusya iizerinden tasinmasi icin transit iicretlerine dair anlasmayi imzalamstir.*
Tiirkiye Rusya'nin savundugu Bakii-Novorossisk hattinin 6nemini azaltmak igin
Bogazlardaki trafigi ve bunun cevresel agidan neden olacagi sorunlari giindeme
getirmistir. Bogazlarda trafigi diizenleyen 1936 Montrd Bogazlar sdzlesmesine gore,

hem bogazlardan gecen gemi sayisi, hem de gemilerin tonaji ve uzunlugu artmistir.

19 Jofi Joseph, Pipeline Diplomacy: The Clinton Adminstration's Fight for Baku-Ceyhan, WWS
Case Study, 1999, s. 16.

20 Tuncay Balbal, “Implication of the Baku-Tbilisi-Ceyhan Main Oil Pipeline Project”, Perception,
Winter 2005, (29-59), s. 35.

2! Joseph, a.g.m. s. 16.

#22'"Neft Supsa Limanma Catdi", Xalq, (19.06.1999), s. 8.

#3 Jim Nichol, Transcaucasus Newly Independent States: Political Developments and Implications for
U.S. Interests, CRS Issue Brief, (20.12. 1996).
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Bogazlardan gecen gemilerin yaratmis oldugu tehlike nedeniyle Tiirkiye gecisi
siirlandirmigtir. Tabii bu da Rusya'nin Novorossizk limanina taginan petroliin
bogazlar iizerinden taginmasinin kisitlanmasi ve Bakii-Novorossisk hattinin rekabet
etme imkaninin azalmasi anlamina gelmistir. Tiirkiye nin yaptig1 diizenlemeye kars1
¢ikan Rusya bu diizenlemelerin Montré Bogazlar Sozlesmesi 'ne aykirt oldugunu ilan
etmistir.***

Bunun o&tesinde Novorossisk limaninin kis sartlarinda donmasi ve boru
hattinin Cecenistan iizerinden ge¢mesi boru hattina karsi giiveni azaltmistir.
Novorossisk liman1 kis aylarinda dondugu igin petroliin limandan tasinmasi
zorlagmigtir. Ayrica Novorossisk Hatti'nin Rusya'nin savast nedeniyle istikrarsiz
Cegenistan bolgesinden gegmesi ve Cegenistan yonetimi ile Azerbaycan arasinda
transit tarifleri konusunda ciddi fikir ayrihg* ana ihra¢ boru hattinin Rusya
lizerinden ge¢mesini istemeyen Azerbaycan ve ABD yoOnetiminin elini

kuvvetlendirmistir.

3. AIOC un BTC konusunda tutumu

Asrin Anlagmasi'ndan sonra AIOC petrol konsorsiyumu disinda bir jeopolitik
oyuncuya cevrilmistir.**® Ana ihra¢ boru hattinin belirlenmesi i¢in tutumu 6nemli
olan AIOC bu konuda ABD ve Azerbaycan yonetimi ile ters diismiistiir. ABD ve
Azerbaycan yonetimi ana ihra¢ boru hatti olarak Bakii-Tiflis-Ceyhan hattini
desteklerken, AIOC'u olusturan girketler genellikle Bakii-Supsa hattini

desteklemistir.

4 Kamer Kasim, Soguk Savas Sonrasi Kafkasya, USAK Yayinlari, (Ankara, 2009), s.27
23 Robert, a.g.m., s. 56.
26 Nasibli, a.g.m.
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1998 yilinda AIOC un petrol sirketleri ana ihra¢ boru hatt1 olarak Bakii-Supsa
hattin1 desteklemistir. 1998 yilinda BTC ile ilgili agiklama yapan AIOC Baskani
Terry Adams, biz BTC 'nin 6nemini anliyoruz, fakat hi¢ bir sirket finansal olarak bu
hatt1 desteklemek istemiyor, diyerek AIOC'un BTC'ye karsi oldugunu ortaya
koymustur.427

Amerikan'in Exxon-Mobil sirketi BTC'ye sermaye yatirmakta istekli
olmamis, hattin pahali olmasi nedeniyle BTC ye kars1 Bakii-Supsay1 desteklemistir.
Fransa'min Total sirketi 1998°de Iran {izerinden Basra'ya uzanacak boru hattinin
fizibilite calismasini yapmustir. ABD sirketi Mobil ve Conoco Iran'a yaptirim
ongoren ILSA**® yasasmin kaldirilmasi igin lobi calismasi yapmustir.*® Lukoil ise
petroliinii acik agik BTC ye vermeyecegini sdylemistir.

Sirketlerin BTC ye sicak bakmamalarinin ana nedenleri s0yle olmustur.

Birincisi, Azerbaycan petrol rezervlerinin tagima giicii 50 milyon ton olmasi
planlanan BTC yi doldurmakta yetersiz olmasi,

fkincisi, BTC, Bakii-Supsa ve Bakii-Novorossisk Petrol Boru hatt1 ile
mukayesede hem transit licreti, hem de yapilma masraflart bakimindan daha pahali
olmustur.

AIOC'un hesaplamalarma goére, Bakii-Supsa iizerinden petroliin ihrag
maliyeti Ceyhan iizerinden ihra¢ maliyetinin yaris1 kadar olmustur. AIOC un
hesaplamalarina gore, petroliin iiretimi varil bagina 5 dolar ve Supsa‘dan transit fiyati

ise varil basina 2-4 dolar arasinda olmustur. Bu da varil basina toplam fiyat1 7-9

427 Robert, a.g.m., s. 55.

4% ABD senatosunun 19 Haziran 1996'da kabul ettigi ve ABD Bagkanmnm 5 Agustos 1996'da
imzaladig1 bes yillik ILSA (iran Libya Sanction Act) diizenlenmesi, bir yil i¢inde fran'm enerji
sektoriine 20, Libya'nin ise 40 milyon dolarin {istiinde yatirim yapan sirketlere Amerikan yaptirimini
ongormiistiir. Keneth Katzman, "The Iran-Libya Sanction Act (ILSA), CRS Report of Congress,
Order Code, Rs 20871, (20.07.2001).

% Fiona Hill, "Pipeline in Caspian: Catalyst or Cure-All", Georgetown of International Affairs,
(Winter/Spring 2004), (17-25), s. 21.
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dolar yapmistir. Bakii petrollerinin Supsa ilizerinden taginmasi AIOC igin yillik 357
milyon dolara, Tiirkiye tizerinden ise 365 milyon dolara mal olmustur. Amoco nun
yaptirmig oldugu hesaplamalara gore, BTC nin ger¢eklesmesi 3.7 milyar dolara mal
olacak, Bakii Supsa'nin kapasite genisletmesi 1.8 milyar dolara, Bakii-
Novorossisk'in kapasite genislemesi ise 2.5 milyar dolara mal olmustur. Dolayisi ile
AIOC BTC nin ekonomik olarak karl bir yatirrm oldugunu diisiinmemistir.**°

Ucgiinciisii, BTC nin tartisildig1 bir donemde petrol fiyatlar: 1973 ten sonra en
diisiik seviyede seyretmistir. Bu diisiis Hazar petrollerinin fiyatini énemli 6lgiide
azaltmis ve BTC karsisinda en bityiik engel olmustur.”®' Fiyati diisik petroliin,
maliyeti yiiksek boru hatti araciligi ile tasimak istemeyen sirketler var olan boru
hatlarinin kapasite genislemesini saglamaga ¢aligmigtir.

Clinton yonetiminin Giliney Kafkasya politikasinin BTC merkezli oldugu bir
donemde petrol sirketlerinin BTC'ye karsi ¢ikmasi ABD igin ciddi diplomatik
sorunlar yaratmistir. BTC konusunda ABD hiikiimeti ile sirketler arasinda fikir
ayriligt BTC'nin gergeklesmesini geciktirmistir. Azerbaycan ve ABD'nin sadece
ekonomik agidan degil jeopolitik agidan yanastigi bu konuya sirketler ekonomik
acidan yanasmistir. BTC Clinton yonetiminin Giiney Kafkasya politikasinin temelini
olusturmus ve bu konuya ekonomik agidan ziyade jeopolitik agidan yanasmustir.

ABD Enerji Bakan1 Bill Richardson'un ifadesi ile BTC ABD i¢in sadece bir boru

40 Robert, a.g.m., s. 52-53.

#11997-1999 yillar1 arasinda petrol fiyatlarinin diisiis nedeni OPEC'in petrol iiretimini artirmaga
yonelik karari, Irak petrollerinin yeniden kesfi, Asya para krizi ve 1liman hava olarak gosterilmistir.
BTC tartisildig1 zaman Azerbaycan petroliiniin bir varili 12 dolar olmustur. Oysa o dénemde Ceyhan
limanina varig fiyat1 10 dolar olmustur. Biilent Aras ve Ahmet Okumus, “Basra Korfezi Giivenligi ve
Hazar Zenginligi", Avrasya Dosyasi, Cilt 6, Say1 1, 2000, (60-71), s. 66.
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hatt1 olmamus, bélgenin jeopolitik dengesini degistirecek dzelliye sahip olmustur.*?

ABDnin BTC'yi destekleme nedenleri soyle siralanabilir,

Birincisi, ABD nin bolgedeki etkinligini artiracak,

Ikincisi, bolge devletlerini Rusya ve Iran'a bagimli olmadan Bati ile
birlestirecek,

Uciinciisii, Bakii-Ceyhan ittifaki ad1 verilen Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye
Uclii Ittifaki yaranmus olacak,

Dordiinciisti, bolge devletlerinin ekonomik ve siyasi bagimsizligimi ve
egemenligini pekistirecek, bu durumda ABD'nin bdlgedeki rakipleri Iran ve
Rusya'nin etkinligi azalacak ve ABD Rusya ve Iran'la degil dogrudan bdlgenin yeni
bagimsizligini kazanan devletleri ile muhatap olacak ve bolge devletlerini Rusya ve
fran"a kars1 kullanma imkan1 verecektir,***

Besincisi, BTC bolge devletlerinin Bati ile entegrasyonunu pekistirecektir.
Frederick Starr, BTC'nin PfP ile birlikte Giliney Kafkasya'y1r Avrupa'ya entegre
etmeyi basaran en 6nemli iki proje olarak tanimlamugtir.***

Amerikan'in Hazar Bolgesi temsilcisi John Wolf ¢okuluslu sirketleri petrol
boru hatt1 giizergdhin1 geciktirmekle suglamistir. Amerikan sirketlerinin tutumu ile
Ermeni yanlist Kongrenin tavri birlesince BTC'nin ger¢eklesmesi gecikmistir.435

Azerbaycan Biiylikelgisi Richard Kouzlarich'e gore, 1995-96 yillarinda ana ihrag

boru hattin1 etrafinda devam eden goriismeler sirasinda 907 sayili ek diizenleme

42 Balbal, a.g.m., s. 40.

3 Ozden Zeynep Oktav, "American Policies Towards the Caspian Sea and the Baku-Thbilisi-Ceyhan
Pipeline", Perceptions, Spring, 2005, s. 17-33.

#4S. Frederick Starr, "The Baku-Thbilisi-Ceyhan Pipeline: School of Modernity", edited by, Frederick
Starr and Svante Cornell, The Baku-Tbilisi-Ceyhan Papeline, Oil Window to the West, Central
Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies Program. (Swedeen, 2005), s. 14.

435 Aras, a.g.m., s. 240.
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ABD'nin bolgedeki etkinligi acisindan olumsuz sonuglar dogurmustur. Yillarca
Azerbaycan ile Amerikan sirketleri arasinda ek PSA'nin imzalanmasi gecikmistir. **°

BTC'nin gergeklesmesi i¢in Clinton ydnetimi iktisadi baski araclarindan
istifade etmistir. Ozellikle bu siiregte Ticaret ve Kalkinma Ajansi, Denizasir1 Ozel
Yatirim Sirketi ve Ithalat Thracat Bankasindan yararlanmistir. Bunun &tesinde ABD
AIOC ile bélge devletlerinin yonetimleri arasinda diyalog siirecini hizlandirmistir.*’
Hatta bunun i¢in ABD hiikiimeti Tiirkiye'ye tesvik ve vergi indirimi igeren bir paket
hazirlamasimi istemistir.**® BTC'ye destek vermek i¢in BTC miizakerelerinde ABD'li
uzmanlardan teknik, mali, ¢evre ve yasal konularda danigmanlik hizmeti almasi igin
BOTAS'a 823 bin dolarlik hibe yardiminda bulunmustur.”® Ote yandan ABD
BTC'nin maliyetini diistirmek i¢in Tiirkiye'den transit ticretlerinde bir indirim

istemistir.440

ABD petrol sirketlerinin BTC'yi dolduracak petrol miktar1 konusunda
endigelerini gidermek icin Kazakistan't da BTC'ye dahil etmege c¢alismistir.
Kazakistan'in BTC'ye katilmas1 meselesi BTC'nin gerceklesmesinden sonra hiz
kazanmistir. ABD'li yetkililer Kazakistan'1 ziyaret ederek Kazakistan't BTC'ye
katilmaya ikna etmege caligsmistir. 6 Mayis 2006'da Kazakistan cumhurbagkani
Nursultan Nazarbayev'le goriisen ABD Bagkan Yardimcist Dick Cheney
Kazakistan'in BTC'ye katilmasi icin goriis aligverisinde bulunmustur.*! 16
Haziran'da Kazakistan'1 ziyaret eden Azerbaycan cumhurbaskani ilham Aliyev

Kazakistan Cumhurbagkan1 Nursultan Nazarbayev ile "Petroliin Kazakistan'dan

436 K ouzlarich, a.g.e., s.260.

7 Joseph, a.g.e., s. 20

8 wAliyev Zaferini ilan Etti", Hiirriyet, (12.10.1998), s. 12.

9 Muharrem Sarikaya, "Tarihi Giinde Tarihi Anlasma", Hiirriyet, (28.10.1998), s. 8.

0 Joseph, a.g.e., s. 28.

#1 "Cheney in Kazakhstan to boost gas pipeline plan that bypasses Russia", Asia News, (06.05.2006).
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Hazar Denizi ve Azerbaycan iizerinden BTC araciligi ile diinya pazarlarina
¢ikarilmasina destek ve yardim" hakkinda hiikiimetler aras1 anlasma imzalamigtir.**
Bu anlagsma sonrasi Kazakistan 2007 den itibaren tankerler araciligi ile BTC ye
petrol destegi vermistir. 2030°da ise Kazakistan'in boru hatt1 aracilig1 ile BTC ye
katilmas1 planlanmaktadir.**

Sirketlerin karsi c¢ikmasina ragmen ABD yonetiminin yogun diplomatik
calismalar1 ve yasanan bazi gelismeler bu donemde BTC nin ger¢eklesme sansini
artirmigtir.

Birincisi, 1996 ILSA yasasinin ABD Kongresi tarafindan kabulii ve Bagkanimn
imzalamas1 Basra Korfezi'ne uzanacak boru hatti ihtimalini ortadan kaldirmustir.
Kongre Iran iizerinden boru hattin1 destekleyenler icin yasal bir engel c¢ikartmistir.
Bu sirketler boru hatlar1 i¢in Diinya Bankasi ve Avrupa Kalkinma Bankasi'ndan borg
alamayacaklardi.***

fkincisi, 19 Ekim 1999°da Bakii-Ceyhan boru hatti projesinde déniim noktasi
olarak kabul edilen konsorsiyumun en biiyiik ortagi BP-Amoco firmasi, Bakii-
Ceyhan boru hatt1 projesinin ticari agidan yapilabilir oldugunu ve bu hattin stratejik
bir hat oldugunu agiklamustir.**> 22 Ekim'de Ulusal Giivenlik Konseyi Baskan
yardimcis1 James Steinberg, Ozel Temsilcisi Richard Moningstar ve diger ABD'li

yetkililer Beyaz Saray'da AIOC'daki ABD sirketlerinin temsilcileri ile goriserek,

BTC i¢in son lobi ¢aligmalarini yapmigtir. Bu goriismeden sonra sirketler yalniz

#2 C Mezahiroglu: “Qazaxistan BTC-ye Qosuldu”, Ayna, (17.06.2006).

*3 Halid, “iki Olke Arasinda imzalanan Sazis Azerbaycan’m Regionda Daha Da Giiglenmesine
Xidmet Edecek”, Ugnoqta, (17.06.06)

4 Diplomatic interview with Richard Kauzlarich, Azerbaijan International, Autumn 1995, (3.4), s.
28-29.

3 Bakii-Ceyhan'da mutlu sona dogru, http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/38144.asp

(erigim tarihi 05.11.2012)
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Hazar petrollerinin  iiretiminde ciddi artis olursa BTC'yi gelecekte
aciklayabileceklerini agiklamislardir.**®

Ucgiinciisii, bogazlarin ¢evresel sorunlari nedeniyle petrol tankerlerinin
bogazlardan ge¢mesine karsi ¢ikan Tiirkiye ABD tarafindan desteklenmis ve bu
durum Bakii-Supsa Hatti'nin Ana Ihra¢ Boru hatti olma ihtimalini ortadan
kaldirmistir,

Dordiinciisti, 2001 segimlerinde Bagskan segilen George Bush ydnetimi
BTC'yi ciddi sekilde desteklemistir. BTC'nin gergeklesmesi olasilii ABD'nin
Giliney Kafkasya ile yakindan ilgilenmege basladigi 11 Eyliil tarihinden sonra
gergeklesmistir. Bu tarihten sonra 6zellikle Rusya baskilarina karsi giivenlik endisesi
tastyan Giircistan'in ABD"den gilivenlik destegi almasi ve ABD'nin Azerbaycan'1
dogrudan desteklemis olmast BTC nin yapilmasini hizlandirmistir. **/

ABD sadece BTC'yi desteklememis ayni zamanda Iran iizerinden gegecek
boru hatt1 secenegine karsi cikmistir. Azerbaycan petrollerinin iran'dan ge¢mesi
Tahran'in sadece Hazar Havzasi'nda degil ayn1 zamanda Basra Korfezi'nde de elini
kuvvetlendirebilirdi.**® Ciinkii Orta Dogu'nun 6nemli petrol kaynaklari Basra
Koérfezi'nden tasinmakta ve Iran bu bolgeyi kontrol edebilmektedir. Azerbaycan
petrollerinin de iran {izerinden Basra Kérfezi'ne akmasi durumunda bu Iran'in diinya
petrol politikas1 iizerinde etkisini ikiye katlayabilirdi. Ote yandan BTC nin

gerceklesmesi ayn1 zamanda ABD nin bolgesel miittefikleri Tiirkiye ve Israil i¢in de

faydali olmustur.**® Hazar Denizi kaynaklarmin Bati'ya ve Israil'e taginmasi

6 Joseph, a.g.m.,s. 27

7 Kasim, a.g.e., s. 28-29.

8 Aras ve Okumus, a.g.m., s. 67-68.

9 Ariel Cohen, "Ethnic conflict Threaten U.S. Interests in the Caucasus", The Haritage Foundation
Backgraunder, No 1222, (25.09.1998).
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devletlerin OPEC e olan bagimliligin1 ve Hazar Denizi kaynaklarinin dis pazarlara
aktarilmasinda iran ve Rusya'ya bagimliligini azaltmag: hedeflemistir.*

Amag sadece Rusya ve Iran'1 bypass ederek onlar1 bdlgede yalnizlastirmak,
onlarin Bat1 enerji giivenliginde roliinii azaltmak veya Batili tilkelere alternatif enerji
kaynaklar1 bulmak olmamistir. Ayn1 zamanda bu hatlarin gectigi bagimsizligini yeni
kazanmig {ilkeleri bu hat iizerinden ABD merkezli diinya diizenine entegre etmek
olmustur. Donemin ABD Enerji Bakanm1 Bill Richardson BTC'nin 6neminden

13

konusurken sunlari sdylemistir. (Bu hat) hem de bizim degerlerimizi
paylasmayanlar istiinde bir stratejik baskidir. Biz bagimsizligin1 yeni kazanmis
tilkeleri Bati'ya ¢ekmek istiyoruz. Biz bu iilkelerin baska yonlere gitmesini degil,
Bati'nin ticari ve politik ¢ikarlarina giivenen iilkeler olarak gormek istiyoruz. Biz
Hazar bolgesine hatir1 sayilir yatinmlar yaptik. Bu bdolgede boru hatlarinin
istedigimiz gibi sonuglanmasi bizim i¢in énemlidir.” *!

29 Ekim 1998'de Istanbul Deklarasyonu ile baslayan hukuki altyapinin
hazirlanmas1 siireci BTC'nin gerceklesmesi ile sonuglanmistir. ABD yonetiminin
destegi ile 29 Ekim 1998'de Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan ve
Giircistan devlet baskanlar1 arasinda Ankara Deklarasyonu imzalanmistir. Imzaci
tilkeler Bakii-Tiflis-Ceyhan Hatti'nin ana ihra¢ boru hatt1 olarak teyit etmisler ve bu
hattin hayata ge¢mesi icin gerekli tiim sartlarin bir an evvel olusturulmasi yoniinde

gereken islemleri yapmay1 taahhiit etmislerdir.*** Ardindan 18-19 Kasim 1999'da

Istanbul'da gerceklestirilen AGIT Zirvesi'nde Bakii-Tiflis-Ceyhan Ana Ihra¢ Boru

40 Oktav, a.g.m.,, s. 20

#1 Stephen Kinzer, “On Piping Out Caspian Oil, U.S. Insists the Cheaper, Shorter Way Isn't Better”,
New-York Times, (08. 11. 1998).

432 Demir, a.g.e.,s. 264.
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Hatti'na yonelik ABD'nin destegi ile bir dizi anlasmalar imzalanmistir.*>?

Azerbaycan, Glircistan ve Tiirkiye arasinda Hiikiimetler arast Anlasma, “Gegis tilkesi
Anlagmas1”, “Tirkiye'nin Garanti Anlagmasi” ve “Anahtar Teslimi Anlagmasi”
parafe edilmistir. Ayni tarihte Azerbaycan, Giircistan, Kazakistan ve Tiirkiye
arasinda Hazar Havzas1 ve Orta Asya petrolii i¢in Dogu-Bat1 Koridoru'nun 6énemine
dikkat c¢eken ve Ana Ihrag¢ Boru hatti olarak BTC'yi destekleyen Istanbul
Deklarasyonu imzalanmistir. Deklarasyonu ABD Baskani Bill Clinton goézlemci
olarak imzalamistir. ***

Detayli miithendislik ¢aligmalar1 tamamlandiktan sonra 18 Eyliil 2002 yilinda
Bakii'de Azerbaycan Cumhurbagkan1i Haydar Aliyev, Tirkiye Cumhurbagkani
Ahmet Necdet Sezer ve Giircistan Cumhurbaskan1 Eduard Sevardnadze ve ABD

Enerji Bakan1 Spencer Abraham'1n istiraki ile temel atma toreni yapilmustir.*>

Tablo 2. Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Ana ihrac Boru Hatti Kronolojisi456

Muhtelif goriismeler 1992-1997

Istanbul Mutabakat Anlasmas1 (Tiirkiye, | Mayis 1998

Azerbaycan ve Giircistan)

Ankara  Deklarasyonu  (Azerbaycan, | Ekim 1998
Turkiye, Gircistan, Kazakistan ve

Ozbekistan) ABD Enerji Bakani sahit

Hiikiimetler aras1 Anlasma, Istanbul | Kasim 1999
AGIT Zirvesi (Azerbaycan, Tiirkiye ve
Giircistan, ABD Bagskani sahit)

3 Kouzlarich. a.g.m., s. 29.

B «AGIT Zirvesi Marjinda Imzalanan Belgeler Cergevesinde Bakii-Tiflis-Ceyhan ve Hazar Gegisli
Dogalgaz Projelerine Iliskin Bilgi Notu”, Disisleri Giincesi, (Kasim 1999), s. 239-240. Demir, a.g.c.,
s. 265.

3 Balbal, a.g.m., s. 44.

#6 BTC Resmi sayfast. http://www.btc.com.tr/proje.html
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Ev Sahibi Ulke Anlasmas1 (Azerbaycan,

Tirkiye ve Giircistan)

Ekim 2000

Anahtar teslim miitahit anlagsmasi

Ekim 2000

Hiikiimetler aras1 Garanti Anlasmasi

Ekim 2000

Temel Miihendislik 15 Kasim 2000-5 Mayis 2001
Detayli Miihendislik 19 Haziran 2001-18 Haziran 2002
Detayli Miihendislik Tamamlama Belgesi | 28 Agustos 2002

Arazi Temini ve Insaata Baslama |29 Agustos 2002

Bildirimi

Insaata baslama tarihi 10 Eyliil 2002

Temel atma toreni-Bakii 18 Eyliil 2002

Tiirkiye kesimi imza toreni 20 Eyliil 2002

BTC Ceyhan terminali temel atma téreni | 26 Eyliil 2002

BTC Bakii acilis toreni 25 Mayzis 2005

BTC Giircistan agiligi 12 Ekim 2005

BTC nin Ceyhan agilis1

13 Temmuz 2006

Tablo 3. BTC Sirketinin Sponsor ve Ortaklar

BP Exploration Ltd, | % 30.1
SOCAR % 25
Chevron. % 8.9
Statoil % 8.71
TPAO % 6.53
Eni %5
Total %5
Itochu % 3.4
Inpex % 2.5
Conocophillips % 2.5
Amerada Hess % 2.36"7

7 BTC Resmi sayfast. http://www.btc.com.tr/proje.html
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4. Haydar Aliyev'in ABD ziyareti

1995 yili ABD'nin Azerbaycan politikasinda dontisim yili olarak kayda
geemis, Azerbaycan'in i¢ ve dis politikast Clinton yonetimini yakindan
ilgilendirmistir. Azerbaycan'da i¢ politik istikrarin saglanmasi ve ABD ile isbirligine
Onem veren yonetimin igbasinda olmasi enerji iliskilerinin devami ve ABD 'nin petrol
sirketlerinin ¢ikarlarinin Azerbaycan'da korunmasi agisindan énemli rol oynamustir.
Azerbaycan'da bu ortami yaratan Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev'in iktidarina komsu
devletler tarafindan olusturulan tehdide kars1 destek verilmesi gerekmistir. Rusya'nin
Ermenistan’la askeri iligkileri giderek daha da kuvvetlenirken Tiirkiye Azerbaycan
yonetimine gerekli destegi saglayamamistir. Daha Onceleri Haydar Aliyev ile farkli
toplantilarda bir araya gelen Clinton, 1997 de Washington'a davet ederek Rusya ve
Iran’a karsi acikca Azerbaycan ydnetimine destek vermistir. Haydar Aliyev'in
Washington ziyareti ABD'nin bélgeye yonelik "Rusya Oncelikli" politikasindan
vazgectigi bir donemde gergeklesmistir.

Aliyev'in ABD ziyaretinden bir hafta 6nce 21 Temmuz 1997 ‘de John
Hopkins Okulunun Orta Asya Enstitlisiinde ABD nin Giiney Kafkasya ve Orta Asya
politikasi ile ilgili bir konugsma yapan ABD Disisleri Bakanin BDT den sorumlu
yardimcist Strobe Talbott ABD'nin boélge politikasinin ana ¢izgilerini demokrasi
0zendirme, serbest pazar ekonomisine dayali ekonominin kurulmasi, bolge devletleri
arasinda barig ve istikrarin desteklenmesi, bolge devletlerinin genis uluslararasi
topluma entegre olmasi,*® olarak ¢izmis ve Aliyev'in Washington ziyareti sirasinda

Clinton'un bu ilkeleri ona hatirlatacagini agiklamistir. Talbott, bolge devletlerinin

¥ Strobe Talbott, “A Farewell to Flashman: American Policy in the Caucasus and Central Asia”,
Central Asia Institute John Hopkins School Advanced International Studies. U.S. Department of State
Dispatch, Jul. 97, Vol. 8, Issue 6, s. 10
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ekonomik ve politik 6zgilrliige ve ulusal ve uluslararasi uzlasiya gittigi siirece
ABD'nin onlarla olacagmin altii ¢izerek,” Washington'un Azerbaycan'a
desteginin devamini bu ilkelerin Azerbaycan tarafindan benimsenmesi sartina
baglamistir.**

Haydar Aliyev'in ABD ziyaretinden dnce 27-29 Haziran 1997 tarihlerinde
muhalefet Halk Cephesi Partisi Bagkan yardimcilar1 Ali Kerimov ve Asim Mollazade
ABDyi ziyaret etmis, Kongre iiyeleri ve NED donem Baskani Charles German'la
goriismiislerdir. Ziyaret sonrast ABD Kongresi Dis iliskiler Komitesi Demokrat
grubunun lideri Lee Hamilton Ali Kerimliye mektup yazarak Azerbaycan'da cereyan
eden olaylar konusunda kendisini bilgilendirdigi i¢in tesekkiir etmistir.*"'

Aliyev’in resmi olarak Washington'a davet olunmasi hem kendisi hem de
Azerbaycan i¢in onemli olmustur. Washington Biiytikelgisi Hafis Pasayev'in sozleri
ile eski Politbrd liyesi ve KGB generali olan Haydar Aliyev'in, bu ziyaret sirasinda
Bat1 prensiplerine uygun bir lider oldugunu kamtlamas: gerekiyordu.**> Bu ziyaret
Aliyev'in ABD'de bazilarmin aklindaki mazinin silinmesi ve kendi iktidarina
yonelik destegin saglanmasi agisindan 6nemli bir ziyaret olmustur.

4 Ekim 1998 tarihli Washington Post gazetesinde Dan Morgan and David B.
Ottaway, Haydar Aliyev'in petrol sirketi Amoco 'nun istegi ile Washington'a davet
olundugunu yazmistir. Yazarlara gore, 6 Agustos 1996'da Amoco Beyaz Saray'da
Hazar bolgesi ile ilgili Baskan Bill Clinton'un da katilimi diizenlenen toplantida

Amoco, Bagkan Clinton'dan Azerbaycan Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev'in ABD ye

9 Talbott, a.g.m.

40 ABD Disisleri Bakanligi Insan Haklari 1996 Raporu Azerbaycan'daki demokratik durumu
elestiren bir rapor yayimlanmustir. "ABS Azerbaycandaki insan Hiiquqlarmi Tongid Edir", Yeni
Musavat, (25.03.1997).

1 " ee Hamiltondan Eli Kerimliye Mektup", Azathk, (05.07.1997), s. 8.

462 pasayev, Bir Sefirin Manifesti, a.g.c., s. 160.
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davet edilmesini istemis ve ABD Baskani1 da bunu kabul etmistir. Geleneksel olarak
Cumbhuriyetcilere maddi destek veren Amoco bu toplantidan alt1 ay sonra Demokrat
Parti'nin hesabina 50 bin dolar para yardimi yapmistir. Agustos 1997 de Haydar
Aliyev Bill Clinton'un daveti ile ABD"yi ziyaret etmis ve Azerbaycan ile Amoco
arasinda imzalanan anlasmaya sahitlik etmistir. **>

Haydar Aliyev'in ziyareti sirasinda resmi yetkililer disinda 6zellikle petrol
sirketleri ile de Onemli goriisler gerceklestirilmis ve anlagsmalar imzalanmustir.
Haydar Aliyev ABD ziyareti sirasinda ABD'nin Chevron sirketi Washington Post
gazetesine ilan vererek, biz Chevron calisanlar1 olarak Azerbaycan halkina
hayallerini gerceklestirmek i¢in yardim taahhiidiimiizii teyit ederiz,*** agiklamasi ile
hem Azerbaycan'da pozisyonunu kuvvetlendirmege ¢alismig, hem de Azerbaycan'la
yeni enerji anlagsmalar1 imzalamaga hazir oldugunu beyan etmistir.

Haydar Aliyev'in Washington ziyareti neoliberal paradigma agisindan ii¢
onemli 6zellik tasiyan anlagsmaya imza atilmistir.

Birincisi, petrol sirketlerinin Azerbaycan petrol kuyularinda paylarini ve
yatirimini artiran anlagmalar,

ikincisi, Clinton ve Aliyev tarafindan imzalanan ortak bildiride Azerbaycan'in
demokratik ve ekonomik doniigiimii vurgulanmus,

Uciinciisii, iki taraf arasinda sermayelerin karsilikli korunmasina dair anlasma
imzalanmustir.

Bu ziyaret Azerbaycan enerji pazarmin ABD sirketlerine acilmasi ve
Azerbaycan'da ABD sermayesinin garanti altina alinmasi agisindan Onemli bir

ziyaret olmustur. Ziyaret zamani hiikiimet, enerji sirketleri ve banklart ile

3 Dan Morgan and David B. Ottaway, “Azerbaijan's Riches Alter the Chessboard”, Washington
Post, (04.10.1998).
4 H. Aliyev'den Garanti", Hiirriyet, (05.08.1997), s. 13.
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Azerbaycan arasinda imzalanan anlagmalar ve yapilan goriismeler araciligi ile ABD
Azerbaycan'1 neoliberal diinya diizeninin bir pargasi haline getirmege ¢alismistir.
Ornegin, Haydar Aliyev ile ABD Banka temsilcileri arasinda yapilan goriismelerde
bankalarin Azerbaycan'a ayirdiklari kredinin miktarinin artirilmasi kararlastirilmistir.
ABD ile Azerbaycan arasinda imzalanan sermayelerin karsilikli korunmasi ve tesviki
anlagmas1 ve ABD Eximbank ile Azerbaycan Merkezi Bankasi arasinda ithalat ve
ihracata dair anlasma imzalanmistir. ABD nin Eximbank (ithal-ihrag) bankasi ile
Azerbaycan merkezi bankasi arasinda imzalanan anlasma ile ABD mallarinin
Azerbaycan'a ihracinm 6nii agilmistir.*®> Aliyev'in ziyareti sirasinda taraflar ABD-
Azerbaycan Karsilikli Yatinm Anlasmasini da tamamlamistir. ABD tarafindan
kirktan fazla iilke ile imzalanan bu anlagma ile ABD ve Azerbaycan karsilikli olarak
birgok ticaret alaninda ABD veya Azerbaycanli yatirimcilara esit haklar verildiginin
garantisidir.*®® Bu dénemde yatirimlar tek tarafli oldugu i¢in (ABD-Azerbaycan)
anlagmanin ABD lehine oldugu sdylenebilir.

Bunun disinda Azerbaycan Devlet Petrol sirketi SOCAR ile ABD'nin
Chevron, Exxon, Mobil, sirketleri arasinda ii¢ petrol anlasmasi ve SOCAR ile
Amoco arasinda ortaklik anlasmasi imzalanmistir.*” Chevron ile SOCAR arasinda
imzalanan anlagsmaya gore, Abseron petrol kuyusundan petroliin ¢ikarilmasi ve
cikarilan petroliin iki taraf arasina paylasilmasina dair anlasma, Exxon sirketi ile

Nahgivan petrol kuyusunun paylasilmasina dair anlagsma ve Mobil sirketi ile Oguz

45 Azerbaycan Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev'in ABD'ye ziyaretinin sonuglarina dair bildiri, Xalq,
(13.09.1997), s.3.

% Joseph, a.g.m.,s. 19.

7 Azerbaycan Cumhurbagkan Haydar Aliyev'in ABD'ye ziyaretinin sonuglarina dair bildiri,
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petrol kuyusunun paylasiimasina dair anlasma imzalanmistir. Amoco ile Inam petrol
kuyusunda Amoco'ya ayricaliklar taninmasina dair anlasma imzalanmistir.**®

Haydar Aliyev'in ABD ziyareti sirasinda taraflar arasinda imzalanan
Azerbaycan-ABD f{liskileri Hakkinda Bildiri 6nem arz etmistir. Bildiride, ABD nin
Diinya Bankasi ve IMF ile igbirligi sonucunda Azerbaycan'in &zellestirme
programindan memnunlugunu vurgulanmis ve Azerbaycan'in Diinya Ticaret
Orgiitii'ne tiyeligini destekledigi,*® belirtilmistir.

Aliyev'in ziyareti ililkede bazi tartigmalar1 da beraberinde getirmistir. Ziyaret
tam olarak ABD c¢ikarlarina cevap veren fakat Azerbaycan ¢ikarlari agisindan ucu
acik sonuglari olan bir ziyaret olarak degerlendirilmistir.*’® Aliyev bu ziyaret ile iran
ve Rusya'nin baskilarina karsi, Karabag meselesinin ¢ézliimiinde Minsk Grubu

esbaskan1 olan ABD'nin destegini almagi ve Rusya ve Iran'in baskilarina karsi

ABD nin giivenlik garantisini almag1 hedeflemistir.

B. Bretton Woods' dan Washington Consensus'a

1980 yillarda Latin Amerika'da yasanan ekonomik krizi tartigmak igin
Uluslararast Ekonomiler Enstitiisii 1989 yilinda ABD nin bagkenti Washington'da
toplant1 diizenlemis ve bu toplantida John Williamson ""What Washington Means
by Policy Reform?'" baslikli sunumu ile Latin Amerika iilkelerinin ekonomik
sorunlarini ¢6zmek i¢in neoliberal bir sunus takdim etmistir. Daha sonra bu sunumun
kendisi tarafindan derlenen, "Latin America Adjustment: How Much Has

Happened?" baslikli kitabinda yayinlanmasi ile Washington Konsensiis uluslararasi

48 w ABS Sirketleri ile Miiqavile Imzalandi", Xalq, (05.08.1997), s.3.
469 W ABD-Azerbaycan iliskilerine dair Bildiri", Azertac, (01.08.1997).
7% Sulheddin Ekber, “ABS-1n Qafqaz Siyaseti ve Azerbaycan”, Yeni Musavat. (26.09.1997), s. 6.
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kamuoyunun giindemine gelmistir.*”' John Williamson Latin Amerika iilkelerinin
ekonomik sorunlarinin ¢6ziimii i¢in 10 noktada Onerilerini siralamistir.

Birinci, maliye politikasinin yeniden diizenlenmesi: enflasyonu
durdurmak ve mali agiklar1 kapatmak i¢in,

fkinci, siibvansiyonlarin  yeniden diizenlenmesi:  Gelisigiizel
stibvansiyonlar1 ilkogretim, temel saglik ve alt yapi gibi harcamalara
yonlendirilmesi,

Ucgiincii, vergi diizenlemeleri: Vergi tabanmnin genisletilmesi,

Dordiincii, faiz oranlarinin piyasa tarafindan belirlenmesi,

Besinci, rekabet¢i doviz kurlarinin uygulanmasi,

Altinci, ticaretin serbestlestirilmesi, ithalatin serbestlestirilmesi,
ithalatta miktar kisitlamalarinin kalkmasi, ticaretin korunmasi i¢in daha
dusiik tarifeler,

Yedinci, yabanci yatirimin liberallestirilmesi,

Sekizinci, Devlet isletmelerinin 6zellestirilmesi,

Dokuzuncu, Sulama, giivenlik, ¢evre ve tiikketicinin korunmasi halleri
disinda pazara girisi veya rekabeti engelleyen diizenlemelerin ortadan
kaldiriimas1.*"?

Bu oOneriler IMF, Diinya Bankasi ve ABD Hazine Bakanligi danigmanlari
tarafindan Onerilerin ¢6ziim yollarinin toplami olmustur. Bu anlamda bu ¢6ziim
yollarinin Latin Amerika ekonomik krizini ¢6zmek i¢in IMF, Diinya Bankasi, ABD

yiiriitme kolu, Inter American Development Bank, Latin Amerika'da ¢ikarlar1 olan

7! John Marangos, “Was Shock Therapy Consistent with the Washington Consensus?”, Comperative
Economic Studies, 2007, 49, (32-58), s. 38.

72 Washington Consensus un ortaya ¢tkma nedenleri ve tartismalar igin bkz. John Williamson, "A
Short history of the Washington Consensus", Conference "From the Washington Consensus
towards a new Global Governance", Barcelona, (September 24-25, 2004).
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Kongre iiyeleri ve dénemli STK lari isin i¢ine katmistir.*”> IMF ve Diinya Bankasi
politikalar1 6tesinde, Diinya Ticaret Orgiitii ile kiiresel capta ve NAFTA ve DR-
CAFTA ile bolgesel ¢apta Washington Consensus'a uygun politikalar izlenmistir. Bu
cer¢cevede ABD ve uluslararasi finans kuruluslari gelismekte olan iilkeleri sermaye
pazarlarin1 yabanci banklara agmak ve déviz kuru kontroliinii ortadan kaldirmak i¢in
bask1 yapmuslardir.*”* Devletin roliiniin azaltilmasi ve piyasanmn roliiniin artirilmasi
Washington Consensus un ilkelerinin neoliberal yaklagim oldugu seklinde yorumlara
genis yayilmasina neden olmustur.*”

Williamson tarafindan sekillendirilen bu oneriler biiyliik anlamda tek tarafli
ticaret reformu, oOzellikle devletlerin ithalat karsisinda glimriikleri azaltmagi
Ongdrmiistiir. Birgok devlet 6zellikle Latin Amerika tilkeleri dnemli 6l¢iide ticaretin
liberallestirilmesi siyasetini benimsemistir. Bu durum kiiresel ticaretin artmasini
onemli Olclide etkilemistir. Fakat uygulanan ekonomi politika tartismali sonuglar
dogurmustur. ilkelerin uygulandig iilkelerde yabanci sermaye, ihracat artmis olsa da
tilkelerin GSMH c¢ok az oranda artmis (en fazla % 3), issizlik artmis, yoksulluk
yaygin olarak kalmis, toplumda esitsizlik diisiincesi hakim olmus, siddet ve sug orani
artmigtir. Bu uygulamalar 1995°de Meksika'da tekila krizine, 1997°de Tailan'da
devaliiasyona, ve Rusya'da genis ekonomik krize neden olmustur. Bu iilkeleri
Brezilya, Arjantin ve Ekvatdor'da yasanan krizler izlemistir.*’®

Uluslararas1 politik ekonomide "Washington Consensus"un benimsenmesi

1951-1973 yillar1 arasinda uluslararasi politikada hakim olan Keynesyen anlayisin

3 Marangos, a.g.m., s. 38.

“"Nancy Birdsall and Francais Fukuyama," The Post-Washington Consensus", Foreign Affairs,
March-April 2011. Volume 90, Number 2, (45-53), s. 47.

45 Eduardo Lora, Washington Consensus,

http://press.princeton.edu/chapters/reinert/13article _lora_washington.pdf (1169-1173), s. 1169.
476 Luciana Diaz Frers,"Why Did the Washington Consensus Policies Fail?",
http://developmentinstitute.org/member/diazfrers consensus/DiazFrers_script.pdf (erisim tarihi
03.12.2012).
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bitmesine ve 2009 yilina kadar "Washington Consensus" déneminin baglamasina
neden olmustur.*”’

Sovyetler Birligi dagildigi zaman bazi Latin Amerika iilkelerinde yasanan
kisa donemli ekonomik basari ilkelerin SSCB eski iiyeleri ve Dogu Avrupa igin
uygulanmasina neden olmustur. Dolayisiyla Washington Consensus Sok Terapi
seklinde, "bir beden herkese uyar" prensibi ile biitlin Sovyet sonrast cografyasindaki
tilkelerin planli ekonomiden serbest pazar ekonomisine gecis saglamasi igin
uygulanmistir.*’®

ABD Post-Sovyet iilkelerin ekonomilerinin doniisiimiinii her zaman iki taraflt
yardimlarla saglayamamistir. Ciinkii bunun igin gereken finansal yardima
Kongre'den destek bulamamustir.*’”” Bunun icin uluslararasi finansal kuruluslardan
destek almistir. Bu anlamda ABD bolge devletlerinin Uluslararasi Para Fonu ve
Diinya Bankas: ile iligkiler kurmalar1 igin cesaretlendirmis ve devletlerdeki
ekonomik reformlar1 bu orgiitler iizerinden saglamaga calismistir.*® Nitekim 1973
krizinden sonra IMF ve Diinya Bankasi gelismekte olan {ilkelerin uluslararasi
ekonomik sisteme entegre olmasi i¢in ismine yapisal uyum programi verilen projeleri
birlikte yiirtitmiistiir. Yapisal uyum programlarini Diinya Bankas1 projelendirirken,

IMF de stand-by anlagmalar1 ile bu uyum programlarinin uygulanisini

denetlemistir.*!

772009 kiiresel anlamda yasanan ekonomik kriz Washington Consensus 'tan Keynesyen Anlayisa
donmeye neden olmustur. Rusya ve Cin gibi ge¢misi kapitalist olmayan iilkeler ve bazi Avrupa
iilkeleri devletin daha ¢ok miidahil oldugu bir ekonomik sisteme gegmistir. Charles Gore, "The Rise
and Fall of The Washington Consensus as a Paradigm for Developing Countries", World
Development, Vol. 28, No 5, 2000, (789-804), Giiven Sak ve Esen Caglar, From Washington
Consensus to Istanbul Decisions: Where do we go?, TEPAYV Policy Note, (September, 2009).

% Bozyk, a.g.e.,s. 210

7% MacKinnon, a.g.e., s. 100.

0 Talbott, a.g.m.

#1 El¢in Siileymanov, "Bagimsizlik sonras1 Azerbaycan-IMF iliskileri", Journal of Qafqaz
University, Number 9, Spring 2002, (190-195), s. 193.
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Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Diinya Bankasi ve IMF
Washington Consensus'un ilkelerine uygun bir sekilde bolge iilkelerine yardimlar
vermege baslamistir. Estonya, Giircistan, Polonya ve Letonya gibi iilkeler kosulsuz
olarak ekonomi politikalarin1 bu ¢izgiye uygunlastirmistir. Bu iilkelerin pazarlar
yabanci mal, hizmet, teknoloji, is¢i ve sermayeye agilirken iilkeler en ¢ok enflasyon
ile miicadele etmistirler. Ikinci grup iilkeler olan Cek Cumbhuriyeti, Slovenya,
Macaristan, Bulgaristan, Rusya ve Romanya bu uzlagmaya Onkosullu yanagmis ve
bazi sartlarint kabul etmistir. Faiz oranlari, milli paralarinin devaliiasyonu,
Ozellestirme gibi sartlarim1 uygulamislardir. Hatta bu grup igindeki bazi iilkeler
uzlagsmanin ilkelerini uygulanmasini ret etmistir.

Arnavutluk, Sirbistan, Montonegro ve Sovyet iiyesi iilkelerden Moldova,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Tacikistan ve Azerbaycan bazi
ekonomik hedeflerini gerg¢eklestirmek i¢in Williamson ilkelerine segici yanagmustir.
Bu iilkeler enflasyonu yenmek, biitge agigini azaltmak ve ticari dengeyi kurmak i¢in
baz1 ilkeleri benimsemistir.**

Joseph Stiglitz ve Dani Rodrick gibi IMF, Diinya Bankasi ve Hazine
Bakanliginin ekonomi politikalarina karsi ¢ikan ekonomistler bu politikanin "bir 6l¢ii
biitiin bedenlere uyar" mantig1 ile Sovyet Bloku'na uygulanmasim elestirmistir.**?
Nitekim ilk yillarda 6zellestirmeyle birlikte devlet kurumlarinin bazi zenginler
tarafindan kontrol altina alinmasi, yolsuzluk ve devletin mallarinin hirsizlik yolu ile

yurt disina satilmasi gibi olumsuz sonuglar dogurmustur. Bu ilkelerin

2 Bozyk, a.g.e., s. 211.

* Joseph Stiglitz, "Challenging the Washington Consensus", The Brown Journal of World Affairs,
Winter-Spring, 2003, Volume IX, Issue 2, (33-40), Dani Rodrik, Goodby Washington Consensus,
Hello Washington Confusion?,
http://www.hks.harvard.edu/fs/drodrik/Research%20papers/Lessons%200f%20the%201990s%20revie
w%20 JEL .pdf (erisim tarihi 05.12.2012).
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merkezlestirilmis ekonomik sistemden c¢ikmis Dogu Avrupa ve Sovyet iiyesi
tilkelerin ekonomik doniisiimiine uygulanmast bu iilkelerde ihracatin diismesi,
igsizligin artmasi hiper enflasyon, yolsuzluk ve yasadisi 6zellestirmeler gibi sorunlar

ortaya ¢ikarmustir.**

1. IMF ve Diinya Bankasi ile isbirligine gotiiren siirec¢

Sovyetlerin dagilmasi sonrasi eski sistem ¢okmiis ve devlet anlayiginin
Azerbaycan i¢in yeniden tanimlanmasi gerekmistir. Sosyalist ekonomik sistemin
merkezi ve destekleyicisi Sovyetler Birligi ¢oktiigiine gore, zafer kazanmis Bati'nin
liberal sistemini kabul etmenin alternatifi bulunmamistir. Fakat Sovyet doneminden
kalma kadrolar1 ve eski sistemi bir anda sokiip atmak kolay olmamus, yeni kadrolar
ise devlet deneyiminden yoksun olmustur.*®

Sovyetler Birligi doneminde iilkenin ekonomik yapilanmasi ve isleyis
mekanizmalart SSCB'nin ekonomik strateji dogrultusunda bicimlendirilmistir.
Sanayi tesislerinin timii SSCB'nin ihtiyacina gore belirlenmis ve Azerbaycan
sanayisi petrol sanayisi lizerine oturtulmustur. Rafine petrol {iriinleri, makine ve
tekstil tirtinleri ve saraptan olusan ihracat lriinlerinin ticareti ¢ogunlukla Rusya ve

Ukrayna gibi iilkelerle gergeklestirilirken, ithalatin biiyiik bir kismi yine bu

4 Bozyk, a.g.e., s. 210

*>Michael J. Baranick and Rena Salayeva, “State-Building in a Transition Period:The Case of
Azerbaijan”, Analysis for New and Emerging Societal Conflicts,
http://www.thecornwallisgroup.org/pdf/CX 2005 12-Baranick2-CX-July17.pdf (208-219), s. 213.
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cumhuriyetlerden alinan gida iriinleriyle, rafine edilip yeniden ihra¢ edilmek iizere
ithal edilen ham petrol iiriinlerinden olusmustur.**°

Azerbaycan Sovyetler Birligi'nden siyasi bagimsizligini kazanmasi halinde
ekonomik bagimsizligini temin edebilecek glicte olan iki iilkeden biri olarak
degerlendirilmistir. Fakat 1991°te bagimsizligin1 kazandiktan sonrasi Azerbaycan
ekonomik olarak diger eski Sovyet Birligi iiyesi iilkelere oranla daha geg
toparlanabilmistir. Bir taraftan Birligin ¢okmesi ile Azerbaycan'in 70 yilda kurulan
ticari iligkilerinin ¢okmesi diger taraftan merkezden aktarilan siibvansiyonlarin
ortadan kalkmas iilkeyi bir anda bir bosluga itmistir.**’

Ekonomik yapinin eski merkezi planlamaya gore orgiitlenmesi nedeniyle
bir¢ok tesis liretimini durdurmus veya diisiik kapasite ile iiretiminde devam etmek
zorunda kalmustir. Ote yandan iilkenin diSer cumhuriyetlerdeki pazarlarm
kaybetmesinin yanm1 sira Sovyetler Birligi doneminde merkezden saglanan
siibvansiyonlarin da kesilmesiyle birlikte iiretimde sok diisiisler yasanmistir.**® Petrol
tiretiminde yasanan disiis, altyapinin zarar gérmesi, karadaki petrol kuyularinin
tilkenmesinin yani sira politik istikrarsizliklar ve Ermenistan’la yasanan savas ve 1
milyon civarinda kackin ekonomik krizi derinlestirmistir."® 1988-1995 arasinda
GSYIH % 66 diismiis ve issizlik oran % 20 olmus ve toplumda yoksulluk % 60'a
varmistir. GSYIH nin % 30'nu olusturan tarim 1991-1995 arasinda iiretimin iigte

birine diismiistiir. Kontroliin disina ¢ikan biitce acigi 1993°'de GSMH'nin 15.3

486 Alkan Soyak ve Zanfira Nesirova, "Kiiresellesme Siirecinde IMF Politikalarinin Sonuglar1",
"Kiiresellesme Siirecinde Kafkasya ve Orta Asya", Konferans, Qafqaz Universitesi, (Bakii, 2003), s.
3.

7 Azer Emiraslanov, “Dévlet Miisteqilliyi ve Milli iktisadiyyatin Formalasmasi Problemleri”,
Mesveret Biilteni, No 7, (43), Oktyabr 2001, s. 53-54.

8 Osman Nuri Aras, "Azerbaycan Ekonomisinin Déniisiim Siireci", Qafqaz Universitesi,
Azerbaycan Miisteqillikten sonra adli Uluslararasi1 Konferans. Bakii, 2003.

9 IMF Approves STF Drawing for the Republic of Azerbaijan: Press Release, No 95.24,
(17.11.1995).

172



olmustur. 1992-1994 aras1 aylik enflasyon %20 olmus ve Manata olan giiven
ortadan kalkmist1.**® 1992 fiyat liberalizasyonu iilkede hiper enflasyona neden olmus
ve 1994°te yillik 1.664 olmustur. Ekonomik fonksiyonu ytiriitebilecek finansal sistem
kurulamamig, doniisiim gerceklestirecek etkisiz ekonomik deneyim ve hala
ekonomik sistemde otokratik ve miidahaleci kadrolarin is basinda bulunmasina karsi
miicadele etmistir.*"

Mayis 1994'de Ermenistan'la ateskes anlagmasi savasi sonlandirmig fakat
Azerbaycan'in dis ticaretinin % 70°1 Cegenistan iizerinden yapildigi i¢in 1994°te
baslayan Cecenistan-Rusya Savasi Azerbaycan i¢in yeni bir ekonomik kriz
yaratmistir. Karabag Savas, Giircistan ve Cecenistan iizerinden ulasim hatlarinin
zarar gormesi nedeniyle 1993-94 yillarinda GSMH's1 % 20'nin iizerinde diismiis ve
enflasyon yiikselmistir.***

Azerbaycan'da serbest pazar ekonomisine gegis siireci 1991°den itibaren
baslasa da aslinda piyasa ekonomisine gercek anlamda geg¢is 1994'de Ermenistan’la
ateskes anlagmasi imzalandiktan sonra yasanmistir. Bu anlamda Azerbaycan'da
piyasa ekonomisine gecis siireci diger Cumhuriyetlerden daha ge¢ yasanmustir.

1994°ten itibaren Azerbaycan iktidar1 ekonominin agilmasi ve fiyatlarin,
ticaretin liberallestirilmesi i¢in 6nemli kararlar almistir. 1994 yilinda Azeri, Cirak ve
Glinesli petrol kuyular1 i¢in imzalanan Asrin Anlasmasi yabanci sermayenin

Azerbaycan'a gelmesi agisindan 6nemli olmustur.

40 Azerbaijan Country Assistance Evaluation, World Bank Report, No 21459, (30.11.2000).
! Baranick and Salayeva. a.g.m., s. 213.

42 IMF Approves STF Drawing for the Republic of Azerbaijan: Press Release, No 95.24,
(17.11.1995).
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Tablo 4. Azerbaycan’in Makro Ekonomik Gostergeleri

GSMH | GSMH | Kisi Basing Enflasyon | Déviz Issizlik | GSMH’dd Yabanci
Degisimi| (milyon | GSMH Orani (%) | Kuru Orani

Yillar : Ozel Yatirimla
(%) $) 3 ($/Manat) (Issizlerin
Faal Sektoriin | (milyon
nifusa | Pay1 (%) | $)
orani)
1991 -0.7 | 703.1 98.3 206.6 - 0.11 15 -

1992 | -22.6 | 1309.8 | 180.4 | 1012.3 | 14.8 0.17 17.7 -
1993 | -23.1 | 13269 1799 | 1229.1 120 0.52 24 -

1994 | -19.7 [ 16293 | 2179 | 1763.5 | 1433 | 0.65 29.3 150
1995 | -11.8 [ 24152 | 3193 511.8 | 4417 | 0.78 34 375.1
1996 1.3 |3180.8| 416.2 19.9 4295 | 0.86 38 620.1

1997 | 5.8 (39609 | 5132 3.7 3983 | 1.03 46 1307.3
1998 10 [ 4446.6 | 570.6 -0.8 3869 | 1.13 55 1472.0
1999 | 7.4 |4583.6| 583.0 -8.5 4373 | 1.20 62 1091.1

2000 | 11.1 |5272.6| 665.0 1.8 4565 | 1.17 68 927
2001 9.9 |5707.8| 714.3 1.5 4774 | 1.29 71 1091.8
2002 | 10.6 | 6089.9 | 756.3 2.8 4893 | 1.35 73 1700

Kaynak: Osman Nuri Aras, Azerbaycan Ekonomisinin Déniisiim Siireci, Qafqaz Universitesi,

Azerbaycan Miisteqillikten sonra adli Uluslararas1 Konferans. Bakii, 2003.

2. IMF-Azerbaycan iliskileri

907. Sayili ek diizenleme nedeniyle Clinton yonetimi yardimlar1 Kongre'den
geciremedigi i¢in IMF ve Diinya Bankasi iizerinden kredilere agirlik vermistir. Bu
iki orgiit ¢ercevesinde saglanan krediler ile bir taraftan Azerbaycan'da ekonomik
istikrarin saglanmasina, en Onemlisi lilkenin dis ticaret rotasinin Bati'ya dogru
degistirilmesine ve lilkede ticaretin liberallesmesine yardimci olmustur. 493

Savasa ve yasadigi ekonomik sorunlara ragmen Azerbaycan'in uluslararasi

yardimlari Ermenistan ve Giircistan'dan daha az olmustur. Bu anlamda Azerbaycan

3 Sosyal-Ekonomi Inkisaf Merkezi Bagkan1 Vugar Bayramov ile roportaj.

174



IMF ve Diinya Bankasi'ndan daha ¢ok yardim alma imkani elde etmistir.** 1994 iin
sonlarindan itibaren Azerbaycan hiikiimeti mali istikrar, ekonomik canlanma ve
yapisal reformlara destek almak amaci ile IMF ve Diinya Banki ile goriismelere
baglamustir.*”® Azerbaycan hiikiimetinin ekonomik reformlar yapmak igin siyasi
iradesinin otesinde iilkede saglanan siyasi istikrar IMF ve Diinya Bankasi'nin da

ilgisini ¢ekmistir.

Tablo 5. 1995-2006 yillar1 arasinda Azerbaycan dis ticareti

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

BDT'ye | 104 102 130 | 61 91 111 95 109 136 185 147 103
ihracat

BDT 93 97 118 93 192 | 210 139 92 117 133 115 158
Dis1
ihracat

BDT'ten | 47 149 103 115 80 115 119 146 131 141 120 145
[thalat

BDT 150 | 141 | 71 152 | 106 | 112 | 124 | 103 | 175 | 130 | 119 | 115
dis1
Ithalat

Kaynak. Interstate Statistical Committee of the CIS

1995 yilinda IMF ile stand by anlagsmasi imzalanana kadar Azerbaycan'da
ciddi liberal ekonomik reformlar yapilmamistir. 1992 yilinda Azerbaycan kendi para
sistemine ge¢mis olsa da devaliiasyonun kargini alamamis ve sonugta 1993 yilinda
1.100, 1994 yilinda ise 1.800 defa deger kaybetmistir. 1995 yilina kadar biitce ve
banka sisteminde de ciddi bir liberallesme reformu yapilmadigi gibi, Sovyetlerin
coken vergi sisteminin liberallestirilmesi yoniinde de ilk adimlar 1995 yilinda
atilmigtir. Bunun 6tesinde lilkede liberal ekonomik reformlar yapabilecek finansal

sistem 1995°den sonra kurulmus ve 1995 yilinda vergi ile ilgili baz1 diizenlemeler

% Official Journal of the European Communities, (16.05.98).
3 Implementation Completion Report, Azerbaijan Republic Rehabilitation Credit, Report No. 16627,
(30.05.1997).
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yapilmistir. 1995 yilinda ihracat lizerinde vergi ve siibvansiyonlar ve ithalat-ihracat
kotas1 kaldirilmustir.*°

Asrin Anlagsmast ve 1995'te IMF ve Diinya Bankasi ile kredi anlagmalari
imzalandiktan sonra Azerbaycan ekonomisinin liberallesme siireci ve dis ticaretinde
cesitlendirme hizla artmistir. 1992-93 yilinda Azerbaycan dis ticaretinin % 50°si
BDT iilkeleri ile yapilirken, 1999°da bu oran 22.7°ye ve 2000°de ise 13.57e
diismiistiir. 1994-1996 yillar1 arasinda Azerbaycan ihracatmin 1/3'i Iran'a yapilirken,
2000'de Azerbaycan ihracatinda iran'in payr % 1 olmustur. Ote yandan Avrupa
devletleri Azerbaycan ihracatinda 69.3 yiikselmistir. Azerbaycan ihracatinda Fransa
ve Italya'min pay1 artarken ithalatta Ingiltere ve Almanya'nin rolii artmustir.
Azerbaycan bu iilkelerden malzeme, metal yapilar ve petrol sektorii i¢in ek yapilar

almustir.*”’

Tablo 6. 1994-2002 Yillar1 Arasinda Azerbaycan Cumhuriyeti’nin
Uluslararas1 Kredi Orgiitlerinden Aldig1 Krediler (mln. dolar)

Uluslararast Para Fonu 672,5

Diinya Bankas1 565

Uluslararasi Ekonomik Isbirligi

Fonu 440

Avrupa Yeniden Yapilanma ve
Inkisaf Fonu 348
Islam Inkisaf Bankas1 272,5

Kaynak. Siileymanov, a.g.m. s. 192.

#%Gertrude Shroeder, “Economic Transformation in Post Soviet Republics”, edit. Bartlomiej
Kaminski, Economic Transition in Russia and New States of the Eurasia, (New-York, 1996), (11-
41), s. 28.

7 Resad Aliyev, Accession to the WTO: The Case of Azerbaijan, United Nations Economic and
Social Comission for Asia and Pacific (UN/ESCAP), Sub-regional Workshop on Accession to
WTO-Economics Transition, (Tashkent, 2001).
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Azerbaycan IMF ye 18 Eyliil 1992°te 117 milyon SDR (yaklasik 184 milyon
dolar) ile iiye olmus ve IMF'de toplam 0.27 oy oranma sahip olmustur.**® 19 Nisan
1995°de IMF ilk defa Azerbaycan'da hiikiimetin makroekonomik istikrar ve sistem
doniistiirticii reformlarint desteklemek i¢in 46 milyon dolarlik kredi ayirmistir. Bu
yardim Sistem Déniistiirme Faaliyeti (SDF) *’programi ¢ergevesinde ayrilmistir. Bu
kredinin amaci yilsonuna kadar aylik enflasyonu %?2'ye diisiirmek ve dis acigi
GSMH™nin % 10'na diistirmek ve merkezi bankin dis rezerv pozisyonunu yeniden
onarmak olmustur. Anlagsma c¢ercevesinde devlet biitlin harcamalarini giivenlik
harcamalari dahil minimuma indirecektir’®.

Pazar ekonomisine gegis siirecinin en 6nemli araci Ozellestirme olmustur.
Azerbaycan Ozellestirme programi 1993°te baslamistir. 2001 yilina kadar 29.000
kiigiik igletme ve 1.500 orta Olcekli isletme Ozellestirilmistir. Fakat biiyiik dlgekli
isletmelerin 6zellestirilmesi Azerbaycan hiikiimeti tarafindan engellenmistir.

Azerbaycan'in ekonomik olarak liberallesme ve 6zellestirme politikalart IMF
ve Diinya Bankasi tarafindan desteklenmistir. 1995 raporunda IMF Azerbaycan
hiikiimetinin dzellestirme ve liberal Kkararlarini 6nemsemistir. Ozellestirmenin
desteklenmesi ve serbest pazar ekonomisinin olusturulmasi bu pazarlart ABD

hizmetine ve {riinlerine agmak ve ABD'nin bu iilkelerdeki enerji kaynaklarina

ulasimini saglayarak dogrudan ABD ulusal giivenligine hizmet etmek olmustur.

% Siileymanov, a.g.m., s. 193.

4% SDF programu eski Sovyet ilyesi olan geleneksel ticaret ortaklarinin ve 6demeler dengesinin
bozuldugu tilkelerde pazar temelli olmayan ekonomilerden ¢ok tarafli pazar temelli ticaret sistemine
gecisini saglamak i¢in kullanilmustir.

*% IMF Approves STF Drawing for the Republic of Azerbaijan: Press Release No 95.24,
(19.04.1995).
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Azerbaycan'la imzalanan karsilikl1 sermaye hakkinda anlagma ABD nin Azerbaycan
enerji sektdriindeki yatirimlarini korunmasi agisindan garanti saglamustir.””’

17 Kasim 1995°de Azerbaycan hiikiimetinin 1995-96 ekonomi reformlarini
desteklemek icin IMF ile 132 milyon dolarlik ikinci stand-by anlagsmasini
imzalamigtir. Birinci programini olumlu sonuglar dogurdugunu belirten IMF
enflasyonda ciddi diisiis yasanmast ve Ozellestirme programlariin basarili devam
etmesi nedeniyle ikinci stand-by anlasmasini imzalamustir.”> Hedef aylik enflasyon
oranint %1'e disiirmek ve 1996 sonuna dogru ekonomik biiyiimegi saglamak
olmustur. Ayrica finansal sektorii yeniden olusturmak, devlet kurumlariin

ozellestirilmesini artirmak da hedefler arasinda olmustur.”®

IMF'nin taleplerinden biri Azerbaycan Uluslararasi Bankasi'nimn’*
Ozellestirilmesi olmustur. Bu dogrultuda 23 Kasim 1998 de Cumhurbaskan1 Haydar
Aliyev Banka'nin devlete ait olan hisselerinin 6zellestirilmesi hakkinda kararname
imzalamus ve kararda yabancilarin da 6zellestirilmeye katilabilecegi belirtilmistir.>®
Fakat Banka oOzellestirilmemis ve IMF en son 2012 raporunda da bankanin

ozellestirilmesinin hizlandirilmasi istenmistir. Azerbaycan 2015'e kadar Banka'nin

ozellestirilmesini planlamaktadir.’*®

*0' Jim Nichols, Armenia, Azerbaijan and Georgia: Political Developments and Implication for U.S.
Interests, Congressional Research Service, (27. 09. 2012), s. 51.

*921995 yilinda 8000 bin kiigiik, 1996’ da Mart ay1 sonuna kadar ise 50 biiyiik ve orta 6lgekli devlet
kurumu 6zellestirilmistir.

% IMF Annuel Report 1996, s. 107.

3% Beynelhalk Bank 1990'da Sovyetler Birligi'nin Dis ticaret Bankasi'nin subesi olarak kurulmus ve
10 Ocak 1992°de Cumhurbaskani kararnamesi ile devlete ait Beynelhalk Bank olmustur. Banka'nin
% 50.2°si Maliye Bakanligma, % 2.73 ozel sirketlere, % 39.17'si gergek kisilere ve % 7.9 yabanci
yatirimcilarmdir. Azerbaycan Beynehlak Bankas1 hakkinda genel bilgi.
http://www.ibar.az/section.php?menuid=1&lang=az#5 (erisim tarihi 01.12.2012).

%05 Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin Fermanu, http:/e-

qanun.az/files/framework/data/3/c_f 3250.htm (erisim, 29.11.2012).

%06 Azerbaycan Respublikasinin Serencamu, http://www.carecprogram.org/uploads/docs/AZE-Poverty-
Reduction-Strategy-az.pdf (erigim tarihi, 29.11.2012).
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1998 programini desteklemek i¢in IMF, Aralik 1997 te 64 milyon dolarlik iki
farkli kredi aymrmustir. Bu krediler enflasyonun karsisinin  alinmast  ve
makroekonomik istikrar saglanmasi i¢in ayrilmistir. 1999 Ocak ayinda IMF
Azerbaycan'a 119 milyon dolar baska kredi vermistir. Bu kredi 1999 ekonomik ve
maliye programini desteklemek, 1998 diinya petrol fiyatlarinda diisiisiin yaratmis
oldugu olumsuz sonuglari ortadan kaldirmak amacini tagimaistir.

2001 yilinda IMF "Yoksullugu Azaltmak ve Biiyiimegi Kolaylastirmak"
programi ile Azerbaycan'a 100 milyon dolar kredi vermistir. Bu kredinin amaci
Azerbaycan'in makroekonomik biiylimesini temin etmek ve petrol digi sektdriin
biiylimesini saglamak olmustur. Program 6 Haziran 2001 de uygulanmaga baglamis
ve 10 yilligina 0.5 % ile ve 5.5. yil geri denmek icin kredi verilmistir. >*’

2002'nin ortalarinda Azerbaycan iki dilim olarak 16.1 milyon SDR kredi
almistir. Taraflar arasinda anlagsmazliktan dolayr program bir yi1l dondurulmustur.
May1s 2003 de IMF 12.87 milyon dolarlik SDR ile iigiincii dilim krediyi agnustir. >*®

Ulkede sanayinin gelismesi, ulusal bankalarin 6zellestirilmesi, enerji ve su
tehcizati, petrol kazanglarinin daha faydali kullanimi i¢in devlet kurumlarinda
reform, Petrol Fonu'nun faaliyetlerinin seffaflastirilmast Azerbaycan IMF
miizakerelerinin esasini olusturmustur.

IMF Direktorler Surast 2010 yilinda Azerbaycan’la ilgili miizakereler
sonucunda Azerbaycan'in 2009 kiiresel krizine karsi etkili ekonomik kararlar aldigini

ve daha az etkiledigini belirterek asagidaki tavsiyelerde bulunmustur,

7 IMF Approves US $ 100 Million PRGGF Loan to Azerbaijan Republic, News Brief, No. 01/53,
July 6, 2001.

°% Osman Nuri Aras ve Elgin Siileymanov, Azerbaycan iktisadiyyati, Serg-Qerb Yayinlar1, (Bakii,
2010), s. 212-213.
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Birinci, devlet harcamalarinin seffaflastirilmasi, harcamalarin ve devlet
kurumlarmin  finansal desteginin azaltilmasi, vergiden muaf tutulmanin
siirlandirilmasi ve vergi sisteminin basitlestirilmesi i¢in reformlarin yapilmasi,

fkinci, ekonominin ¢esitlendirilmesi, uluslararasi para piyasasina entegre
olunmast ve bu alanda IMF ile isbirliginin yapilmas1,””

Ugiincii, petrol dis1 alanda ticaretin genislendirilmesi gerektigini vurgulamis
ve ticaretin karsisinda engel olarak gordiigii Giimriik Yasasi'nin AB standartlarina
uygunlastirilmasini olumlu bulmustur.

Dordiincii, diizensiz rekabeti, ticaret engellerini ve yolsuzlugu is ortami
karsisinda en biliylik engeller olarak tanimlamis ve bunlarin giderilmesini
istemigtir.’'°

2005'te IMF'nin Azerbaycan'a diisiik faizle kredi vermesini ret etmis’'' ve
sonucta ekonomisi gelisen Azerbaycan da orgiitten kredi almagi ret etmistir. Bu
olaydan sonra taraflar arasinda iliskiler VI madde gercevesinde danismanlik diizeyine
diisiiriilmistiir. Bu nedenle IMF Azerbaycan'da ofisini kapatmis ve c¢alisanlarinin

>12 IMF ye olan 15 milyon dolarlik borcunu 2016'ya kadar asamali

sayini azaltmistir.
olarak  kapatmagi planlayan Azerbaycan, IMF'den yeni bor¢ almak
istememektedir.’"?

IMF'den bor¢ almagi durdurmasina ragmen Azerbaycan, Islam Isbirligi

Bankas1 ve Diinya Bankasi1 gibi diger uluslararasi kredi orgiitleri ile igbirligini devam

*®BVF nin icrasi Suras1 Azerbaycan Respublikasi ile 2010-cu il IV madde iizere meslehetlesmeleri
yektinlastirdi, Basin Aciklamasi, No 10/58, (13.05.2010).

>19 Republic of Azerbaijan: Selected Issues, IMF Country Report, No 12/6. January 2012.

> yuqar Bayramoyv ile reportaj.

*2 BVF Azerbaycan’a diinya iqtisadiyyatinda potensial olverissiz soraito hazirlasmag tovsiyo edib,
Trend, (08.10.2009).

°13 Schedule of Azerbaijan's Repayment of IMF Loans Revised, Trend, (28.02.2012).
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ettirmistir. Bu durum IMF ile kredi iligkilerini sonlandiran Azerbaycan Hiikiimetinin

siyasi endiselerinin oldugunun kanitidir.

3. Diinya Bankasi-Azerbaycan iliskileri

Azerbaycan igbirligi icinde oldugu uluslararas: kredi orgiitleri arasinda en ¢ok
krediyi Diinya Bankasi ve IMF'ten almistir. Diinya Bankasi ise Azerbaycan'da
projelere en ¢ok kredi ayiran uluslararasi 6rgiit olmustur. Diinya Bankas1 Azerbaycan
stratejisini karayollari, demiryollari, su, saglik kurumlari gibi altyapiya yatirim
yaparak petrol disi ekonominin gelismesini, saglik, egitim, sosyal korumacilik ve
emeklilik, tarim ve kirsal alanlarda hizmetlerin artirilmasinin desteklenmesi olarak
tanimlamistir. Azerbaycan 1992°de Diinya Bankasi'na ve 1995'te Uluslararasi
Gelisme Dernegi'ne (International Development Association-IDA) iiye olmustur.
2012 itibariyle Diinya Bankas1 44 projeye toplam 3.13 milyar dolar finansal destek
saglamistir. Bankin finansal desteginin 1/3°1 iki alana saglanmistir: tasimacilik % 48,
su ve saglik % 22. Banka'dan onemli finansal destek alan diger projeler ziraat ve
kirsal alanin gelismesi % 9, kamu yonetimi ve hukuk, sosyal gelisim ve sosyal
korumacilik % 5 ve enerji ve madencilik % 3 olmustur. Gliniimiizde 6zellikle Diinya
Bankasi tasimacilik alanindaki projelere ayirdigi krediler bazinda lider roliindedir.”"*

Diinya Bankasi'nin ilk kredi destegi Petrol Sanayisi'nin gelismesi igin
Tekniki Yardim Projesi olmustur. Projenin amaci, birincisi, petrol {iretimi ve

cikarilmasinda yabanci sermayenin ve mali danigsmanlarin katilimini hizlandirmak,

> World Bank — Azerbaijan Partnership Program Snapshot,
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/Azerbaijan-Snapshot.pdf (October
2012).
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ikincisi, petrol yasasinin, egitim ve enformasyon sistemini gelistirmek yoluyla petrol
sanayisinin alt kurumlarin1 kuvvetlendirmek, iigiinciisii, bu alt kurumlar i¢in sermaye
projelerini hazirlamak®"® olmustur.

Projenin onaylanmasindan yedi ay sonra SOCAR "in 6zellestirilmesi i¢in IMF
Azerbaycan'la imzalanmis stand by anlagmasini onaylamistir. Cek Cumbhuriyeti' nde
insanlart 1 milyar dolar dolandiran Viktor Kozeny, Diinya Bankas1 Baskani James
Wolfenson ile igbirligi ig¢inde olarak Diinya Bankasi'nin projesi gercevesinde
SOCAR"1 ozellestirmek istemistir. Diinya Bankasi Azerbaycan ofisinin defalarca
uyarilarina ragmen Wolfenson, Kozeny'ye destek vermistir. Sonugta Azerbaycan'in
hiikkiimetinin vazgegmesi tiizerine 2000 yilinda Diinya Bankasi projesi iptal
olunmustur. 216

Diinya Bankasi'nin Azerbaycan'a ayirdigi ikinci proje destegi Kurumlarin
Yeniden Olusturulmasi Igin Teknik Yardim Projesi olmustur. Projenin amaci,
birincisi, kisa donemde piyasa ekonomisine ge¢isi saglayacak reformlari yapmak ve
sekillendirmek, ikincisi, bu reformlart yapacak kurumlari doniistiirmek olmustur.
Proje asagidaki alanlarda Azerbaycan'a yardim gdstermegi planlamistir.
Ozellestirme ve girisimcilik reformlarinin yapilmasi, makro ekonomik y®netimi
kuvvetlendirilmesi, finansal sektoriin gelistirilmesi ve yasal ve diizenleyici yapilarin

olusturulmasi.”’ 22 Agustos 1995'te Diinya Bankasi merkezi planlama

315 petroleum Technical Assistance Project, http://www.worldbank.org/projects/P008282/petroleum-
technical-assistance-project?lang=en (erigim tarihi 03.12.2012).

316 petroleum Technical Assistance Project.

>'7 Institution Building Technical Assistance, http://www.worldbank.org/projects/P008283/institution-
building-technical-assistance?lang=en (erigim tarihi 04.12.2012).
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ekonomisinden pazar ekonomisine gegisini saglamak i¢in Azerbaycan'a 65 milyon

dolar Rehabilitasyon Kredisi vermistir.”'®

Tablo 7. Diinya Bankasinin Azerbaycan'da Gergceklestirdigi Projeler

Sektorler Miktar

Yapisal Projeler

Yapisal reformlar i¢in rehabilitasyon projeleri 65

Altyap1 Projeleri

Bakii'niin su ihtiyacinin yenilenmesi projesi 73.92

Kara yollarinin onarilmasi 40.00

Sulama ve drenaj sistemlerinin rehabilitasyon projesi 42.00

Sulama projesinde dagitimin ve yonetimin gelismesi projesi 35.00

Pilot gelisme projesi 30.00

Sisteminin rehabilitasyon projesi 15.00
235.92

Toplam

Cevre, kiiltiirel faaliyetler ve tarim

Tarimin kredilestirilmesi projesi 30.00

Tarim alanindaki devlet kurumlarinin 6zellestirilmesi projesi 28.82

Ertelenemez ekolojik dnlemler plani 20.00

Kiiltiirel miras1 koruma projesi 7.50
57.50

Toplam

Sosyal Alan

Saglik alaninda reformlar projesi 5.00

Egitim alaninin gelistirilme projesi 18.00

Emeklilik ve sosyal yardim projesi 10.00
33.00

Toplam

*'¥ Implementation Completion Report, Azerbaijan Republic Rehabilitation Credit, Report No. 16627,
(30.05.1997).
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Devlet ve maliye alaninda reformlar

Yapisal degisiklikler i¢in yardim projesi 18
Devleti yoneten kurumlarin gelismesine teknik yardim projesi 9.45
Finans sektoriine teknik yardim projesi 5.40

14.85
Toplam

Kaynak. News Release, World Bank Activities in Azerbaijan, 2004, Washington. Osman
Nuri Aras ve Elgin Siileymanov, " Diinya Bankinin Azerbaycan da Hayata Kegirdiyi infrastruktur
Layiholori", Journal of Qafqaz University, Number 15. Spring 2005. (1-13). P. 3

2011-2014 yillarinda Diinya Bankasi Azerbaycan stratejisini asagidaki
yonlerde oldugunu vurgulamistir.

Birinci, petrole bagimli olmayan rekabet¢i ekonominin olusturulmasi, Bu
noktada IMF ile siki igbirligi i¢cinde olacagimi vurgulayan Banka, yiiksek ve agik
ticarete gecmesini saglayacak DTO iiyeligi icin Azerbaycan hiikiimetini
destekleyecegini belirtmistir. Bu dogrultuda is ¢cevresinin gelismesi i¢in devamliligin,
kamu kurumlarinda daha ¢ok etkinligin ve seffafligin desteklenmesi,

Ikinci, biiyiimegi destekleyecek altyapryr kuvvetlendirmek icin ulasim
stiresini ve tagimacilifin T{cretlerini azaltmak, tarim ve sulama sistemlerini
desteklenmesi,

Uciincii, yerel ydnetim ve sosyal hizmetlerin kuvvetlendirilmesi, saglk,
egitim, yasam standartlarinin ve yol glivenliginin artirilmasi,

Dordiinci, yerel yonetim ve kirsal hizmetlerin gelistirilmesi i¢in daha giivenli

su tedariki, kirsal altyapmin gelistirilmesi ve kat1 atik yonetiminin gelistirilmesi.”"

! International Bank for Reconstruction and Development and The International Development
Association and International Finance Corporation Country Partnership Strategy for Azerbaijan, For
the Period 11-14. (15.09.2010).
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i. Devlet Petrol Fonu

Fon, 29 Aralik 1999°da IMF ve Diinya Bankasi'nin tavsiyesi ile kurulmus ve
yonetim sekli IMF ile isbirligi sonucu belirlenmistir. Yabanci petrol sirketleri ile
imzalanan anlagmalar g¢ercevesinde elde olunan petrol karlari Azerbaycan Petrol
Fonu'na aktariliyor. Petrol Fonu Norveg Petrol Fonu ve Venezuela Makroekonomik
Istikrar Fonu ornek alinarak kurulmustur. Her iki fon petrol zengini iilkelerde
petrolden gelen karlarin iilke ekonomisini olumsuz etkilemesinin Onlenmesi igin
kurulmustur. Petrol Fonu'nda biriken sermaye sanayi, tarim ve sosyal alaninda
sermaye gibi kullanilmas i¢in planlanmigtir.”*

Fon'un faaliyet yonleri, birincisi iilkede makroekonomik istikrarin korunmasi,
mali-vergi sisteminin kurulmasi, ekonominin petrole bagimliliginin azaltilmasi ve
petrol dis1 ekonominin gelistirilmesi, ikincisi, tilkenin sosyal ve ekonomik gelismesi
icin 6nemli olan projelerin desteklenmesi, ii¢iinciisii, petrol karlarinin sonraki nesiller
arasinda esit sekilde paylasilmasi olarak belirlenmigtir. Kuruldugu gilinden itibaren
Fon, Bakii-Tiflis-Ceyhan Ana fhra¢ Boru Hatti, Ermenistan ve Karabag kackinlarinin
sosyal durumlariin iyilestirilmesi, Azerbaycan Sermaye Sirketinin sermayesinin
olusturulmasi, Samuh-Abseron sulama sisteminin yeniden kurulmasi, Oguz-Gebele-
Bakii su boru hatt1 projesinin mali olarak desteklenmesi, Bakii-Tiflis-Ahalkelek-Kars
Demiryolu nun yapilmas: ve genglerin Yurt Dis1 Egitim Programini desteklenmesi

521

gibi stratejik projelere maddi kaynak ayirmustir.” Fon, BTC boru Hatt1 projesinin

Azerbaycan'a ait olan harcamalart i¢in 1 Subat 2007 ye kadar 298 milyon dolar,

*20Petrol Fonu Hakkinda genel bilgiler, http:/www.oilfund.az/az_AZ/about_found/history/uemumi-
melumat.asp (erisim tarihi 28.11.2012).

2! http://www.oilfund.az/az_AZ/layiheler/baki-tbilisi-ceyhan-esas-ixrac-boru-kemeri.asp (erisim
tarihi, 28.11.2012)
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Ermenistan'in Karabag'1 isgali sonucu kagkin durumuna diisen Azerbaycanlilarin
sosyal durumlarinin iyilestirilmesi i¢in Azerbaycan'in gesitli bolgelerinde yasamak
icin evler yapilmasi amaci ile 2001-2012 arasinda 1.3 milyar dolar, Samur-Abseron
sulama sisteminin olusturulmasi i¢in 2012 ye kadar 925 milyon dolar, Bakii-Tiflis-
Ahalkelek-Kars (BTAK) Demiryolu Projesi igin 526.5 milyon dolar’* ve 2008-2012
arasinda devlet programi cercevesinde genclerin yurt dis1 egitimi i¢in 51.398.31
dolar harcama yapilmistir. °** Genel olarak IMF'nin ve uluslararas: kuruluslarin
raporlarinda Petrol Fonu'nun faaliyetleri seffaf olarak degerlendirilmistir.

Petrol Fonu'nun yatirnm portfoylinde ABD dolar1 temel alinmistir. Fon
paralarinin % 50'ni ABD dolar1, % 40 Avro ve % 5'ni ise Ingiliz Fun sterlin olarak
belirlenmistir. Geri kalan % 5 ise aktif olarak degerlendirmistir. Petrol Fonu'nun % 5
aktiflerini uzun donemli istikrarli yatirimlara yonlendirmistir. Petrol fonu % 5
aktiflerini daha ¢ok taginmaz emlaka yatirmistir.

Petrol fonunun sermayesi yabanci yatirimeilar tarafindan da isletilebilir. Fakat
bu genel olarak fonun biit¢esinin % 60'n1 ve bir yabanci kurulusa verilen miktar
fonun genel biitcesinin % 5'ni gegmemelidir. Ayrica Fon'un RAMP programi
cer¢evesinde Diinya Bankasi’na yonetmek i¢in verdigi miktar 500 milyon dolar

524

geememesi gerekmektedir.”™ Kredi derecelendirme kuruluslart olan Standart and

Pulz veya Fi¢ veya Mudiz'in kontroliine verilemez. Giiniimiizde Fon'un portfoyii

2 Petrol Fonu'nun  destekledigi  Projeler hakkinda ayrmtihi  bilgi  ig¢in  bkz.

http://www.oilfund.az/az_AZ/layiheler/baki-tbilisi-ceyhan-esas-ixrac-boru-kemeri.asp (erisim tarihi,
28.11.2012).

3233 «2007-2015-ci illordo Azorbaycan gonclorinin xarici 6lkolordo tohsili iizre Dévlot Programu”
http://www.oilfund.az/uploads/tehsil%20proqrami%?20arayish.pdf (erisim tarihi, 28.11.2012).

524 http://www.oilfund.az/az_AZ/asset management/investisiya_qaydalari.asp, Azerbaycan
Respublikast Dovlet Neft Fondunun Valyuta Vesaitinin Saxlanilmasi, Yerlesdirilmesi ve Idare
Edilmesi Haqqmnda Qaydalar, http://www.oilfund.az/uploads/Inv. QAY.pdf (erisim tarihi,
28.11.2012).
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Diinya Bankasi, Deutsche Bank Advisors, Credit Suisse, UBS Global Asset

Management ve State Street Global Advisor sirketi tarafindan yénetilmektedir.’>

4. DTO-Azerbaycan iliskileri

Diinya Ticaret Orgiitii'ne (DTO) iiyelik siireci ve ilkeleri 1994 de Uruguay'da
kabul edilen ve 1995'de vyiirirliige giren anlasmalarla belirlenmistir.  Bu
anlagmalarda biitiin DTO iiyesi iilkelerin dis ticaret rejimini kurarken uymasi gereken
kurallar ve kisitlamalar bulunmaktadir. Uruguay Anlasmalari’ nin orgiite iye olmak
isteyen aday iilkelerin ticari rejimine etkisi olduk¢a coktur. Bu anlagsmalar giimriik,
lisansin verilmesi, ithal ve ihra¢ kotalarinin, ayricaliklarinin belirlenmesi, tiretim ve
ticaret i¢in siibvansiyonlarin verilmesi gibi alanlarin standart ve kurallarini
belirlemigtir. Bu anlagsmalardan en Onemlisi Tarifler ve Ticaret Hakkinda Bas
Anlasma’dir.”*

Azerbaycan DTO'ye iiyelik igin ilk miiracaatim 23 Haziran 1997 de
yapmustir. 16 Temmuz 1997°de DTO'niin Azerbaycan iizere Komisyonu
kurulmustur. Prosediire uygun olarak Azerbaycan "Dis Ticaret Rejimi Hakkinda
Memorandumu" 22 Mart 1997'de DTO'ye sunmus®>’ ve iyelik sartlar i¢in ¢ok
tarafli ve iki tarafli karsilikli miizakereler baslamistir. Uyelik igin ilk ve en 6nemli

sart olan Thracat Rejimi Memorandumun'da Azerbaycan'in ihracatin1 yénetme sekli

52 http://www.oilfund.az/az_AZ/asset management/xarici menecerler.asp (erisim tarihi, 28.11.2012).
*26 fgor 1. Kavass, UTT ye Uzv Olmak, Adiloglu, (Bakii, 2006), s. 12.

27 Arif Sokoroliyev, Dovletin iqtisadi Siyaseti: Realliglar ve Perspektivler, iktisad Universitesi,
(Bakii, 2009), s. 100.

187



ve diizenlenmesi genis sekilde izah olunmustur. Memorandumda ekonomik, mali,
politik, hukuki ve istatistik bilgiler yer almstir.”*®

19 Kasim 1999'da DTO'de Azerbaycan iizere Calisma Grubu
olusturulmustur. Calisma Grubu ile miizakereler onu ikna edene kadar devam
etmektedir ve bu siirecin belirli bir bitme tarihi yoktur. Teorik olarak DTO
cer¢evesinde kurulan ¢alisma grubu Uruguay Goriismeleri ¢er¢evesinde imzalanan
anlagmalarda 6ngoriilen sartlarin disina ¢ikabilmektedir. Ozellikle Azerbaycan gibi
gecis lilkelerinde Calisma Grubu ile yiiriitiilen miizakereler daha ¢ok devletin ticaret
ve lretime miidahalesi, siibvansiyonlarin kullanilmasi ve o&zellestirilme agirlikli
olmustur. Bu siirecte iiye devletlerarasinda ABD aktif istirak eden taraf olmustur.’*’

Calisma Grubu disinda ABD, Avusturya ve Yeni Zelanda ile iki tarafli
goriismeler de devam etmistir. Hong-Kong ve Cenevre'de yapilan goriismelerde
tiyelik icin anlagsma saglanamamustir. Su ana kadar 10 civarinda iki tarafli ve ¢ok
tarafli miizakereler yapilmistir. DTO iiyesi iilkeler genellikle tarima ayrilan
stibvansiyonlar, ticarette teknik engeller, telif haklar1 ve giimriiklerin yiiksek
sinirlarinin belirlenmesi gibi konularda Azerbaycan'a sorgular géndermistir.”>* ABD
Azerbaycan't bu noktada tavize zorlayarak Orgiite liye olmasini temin etmege
calismistir. Fakat ABD, Avusturya ve AB ile iki tarafli goriismelerde anlagsma
saglanamamustir.”'

ABD'nin DTO iiyelik siirecinde Azerbaycan'a yonlendirdigi en onemli

sorularla dis ticaret rejimi, 6zellikle tilkenin i¢ ve dis ticaret rejimini diizenlemek igin

528 Kavass, a.g.e., s. 28.

529Azerbaycan ve Diinya Ticaret Teskilat:, iqtisadi Tedqiqatlar Merkezi Yayin, (Bakii, 2006), s.
108.

330 Sokoraliyev, a.g.e., s. 103.

31 Vugar Bayramov, Azerbaycanin UTT-3 Uzvliik Prosesinin Qiymatloindirilmasi iizra Siyasat
Sanadi, iktisadi ve Sosial Inkisaf Merkezi, (Baki, 2010), s. 3.
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ruhsat verme ve onaylama siireci fiyat kontrolii ve bu konuda devlet tarafindan
uygulanan simirlamalar, yabanct ve ulusal para birimleri, farkli para birimleri
tizerinden islemlerin yapilmasi ve doviz islemleri ile ilgilenmistir. ABD ilgilendiren
diger bir konu merkezi-yerel yonetim arasinda yetki paylasimi olmustur. Ote yandan
ABD Azerbaycan hiikiimetinin giimriik degerlendirme politikas1 ile ilgilenmistir.
ABD, ticari alanda marka haklar1 ile ilgili Azerbaycan'in yasalarinin DTO'ye
uyumlugu ile de ilgilenmistir. ABD yabancilarin iilkede ticari marka ve
endikasyonlarin kaydi ve bu konuda Azerbaycan mahkemelerine miiracaat yasalari
ile ilgilenmistir.>**

ABD Ticaret ve Gelisme Ajansi ile Azerbaycan Ekonomi Bakanlig1 arasinda
Azerbaycan'm DTO'ye iiyeligine teknik destek verilmesi igin 7 Mart 2002'de
anlasma imzalanmistir. Bu anlasma cercevesinde TIA tarafindan Azerbaycan
hiikiimeti i¢in 1 milyon dolar 6denek ayrilmistir. Bu proje ¢ergevesinde "Azerbaycan
Cumhuriyetinin DTO ye iiyeligi igin Tekniki Yardim Projesi" 6zel dnem tasimustir.
23 Mart 2003'de ABD nin Ekonomist dergisinde ihale ilan edilmistir. ihaleye iig
ABD sirketi Akin, Qamp, Buz Allen Hamilton ve Ce Servise Grup katilmistir.
Azerbaycan Ekonomi Bakanligi her ii¢ sirketin temsilcileri ile goriigmiis ve sonucta
bu projeyi uygulamak icin Buz Allen Hamilton sirketi ile anlagmustir. >** Bu proje
cercevesinde DTO Azerbaycan iliskileri konusunda raporlar hazirlanmis ve
kamuoyunu bilgilendirmek i¢in toplantilar diizenlenmistir.

14 Haziran 2004'de Azerbaycan Ekonomi Bakanligi ile ABD Ticaret ve
Gelisme Ajanst arasinda 2002°'de imzalanmig yardim anlagmasinin 1 yil daha

uzatilmasina kararlastirilmis ve bu amagla 943. 247 bin dolar yardim ayrilmistir. Bu

32 Aliyev, Accession to the WTO.
>33 Azerbaycan ve Diinya Ticaret Teskilati, a.g.e., s. 91-92.
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anlasama 1 Eyliil 2005 de bir daha uzatilmis ve bu amagla ABD TIA Azerbaycan'a
980.802 bin dolar yardim ayrrmustir. >>*

2 Agustos 2006°da Cumhurbaskan1 ITham Aliyev Azerbaycan Cumhuriyetleri
yasalarimin DTO ilkelerine uygunlastirilmasi i¢in programin hazirlanmasima dair
karar imzalamustir.”> Bu dogrultuda Azerbaycan'm bir¢ok yasast DTO kurallarina
uygunlastirilmistir. >

DTO, Azerbaycan'in gelismis iilkeler sartlar1 gercevesinde iiye olmasini
isterken Azerbaycan gelismekte olan iilkeler sartlar1 ¢ergevesinde orgiite liye olmak
istemistir.”>” Azerbaycan kisa siirede tiyeligin iilkede ciftcileri, kiigiik ve orta esnafi
olumsuz etkileyecegini diisiindiigii icin DTO'ye iiyelik siirecinin gecikmesini
istemistir. Azerbaycan tarima siibvansiyon ayirma ayricaligma sahiptir ve tarim
tiretiminin % 10'nu kadar siibvansiyon ayirabilir. Fakat Azerbaycan ekonomisinde
olusacak bir sorun devletin tarima bu miktarda siibvansiyonun ayirmamasi ile
sonuclanabilir. Sonugta Azerbaycanli ¢ift¢ilerin yabanci ¢iftgiler karsisinda
durumunu olumsuz etkiler. Cift¢iligin Azerbaycan'da sadece ticari amagh degil,
insanlarin kendi ge¢imlerini saglamak adina yaptiklarini diisiindiiglimiiz zaman
durum daha da kétiilesebilir.”*® Bu goriis ayriligi Azerbaycan'in orgiite iiyeligini
geciktirmistir. Azerbaycan'in DTO'ye iiyeliginin kisa siirede gergeklesmeyecegini
bildiren Cumhurbaskan: Ilham Aliyev, simdiki asamada Azerbaycan'in o&rgiite
tiyeliginin Azerbaycan'da tarimimin gelismesine zarar verecegini agiklamistir.

Cifteilerin su anda yakiti % 50, giibreyi ise % 75 ucuza aldigini bildiren Aiyeyv,

3% Azerbaycan ve Diinya Ticaret Teskilati, a.g.c., s. 109.

>3 Azerbaycan, (05.08.2006), s. 6.

336 http://apa.az/az/news/247399 (erisim tarihi 10.12.2012).

37 Sosyal ve Ekonomik inkisaf Merkezi Bagkani Vugar Bayramov ile réportaj. (03.12.2012).
>3 Gelismekte olan iilkelerde DTO tarima iiretimin % 10 nu, gelismis iilkelerde ise % 5'i kadar
stibvansiyon ayrilmasini firsat vermistir. Bayramov, a.g.e., s.13.
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Azerbaycan'm DTO'ye iiye olmasi durumunda devletin ciftgilere bu destegi
veremeyecegini bildirmistir. >

Ote yandan DTO'ye iiyelik acil durumlarda Azerbaycan'in gida yardimi
almasin1 da engelleyebilir. Eger Azerbaycan'da acil bir durum olur ve iiye devlet
Azerbaycan'a yardim yapmak isterse yardimin nedenleri konusunda tutarl kanitlari
olmali ve diger iilkeleri bu noktada ikna etmelidirler.>*

Hiikiimet Azerbaycan'n DTO'ye iiyeligin iilke ekonomisi igin asagidaki
problemleri yaratacagini diisiinmektedir;

Azerbaycan pazarinin yabanci sirketlere serbest sekilde agilmasi tilkede
tiretimi diisiirecek ve igsizligi artiracak,

Diger iiye devletlerden ucuz tarim tirtinleri gelecek ve iilke yabanci tarim
tirtinlerine bagimli olacak,

Ulusal bankalar, sigorta sirketleri, emeklilik fonlar1 yabanci girketlerin
rekabetine dayanamayacak, yabanci bankalar halkin paralarini toplayarak yurt digina
yonlendirecek,

Giimriiklerin azaltilmasi veya kaldirilmas ithalat: artiracak™',

Bolgesel yapilanmalar daha faydali oldugu icin DTO ye iiyelik ek faydalar
getirmeyecek,

Azerbaycan Savas halinde oldugu icin yabanci sermayenin Azerbaycan'a

gelmesi yiiksek diizeyde olmayacak ve Azerbaycan ticaret iilkesine doniisecektir.”**

39 Azertag, (22.09.2012).

>4 Fakat Diinya Bankas1 ve BM"den yapilacak yardimlar bu engele takilmayacaktir. Bayramov, a.g.e.,
s. 13.

! Giiniimiizde Azerbaycan'da ithalata giimriik % 0-15 arasi ortalama derece ise % 7-8 arast
degismektedir. Azerbaycan IMF karsisinda bu faizin % 5-6 olmasi yoniinde bir sorumluluk
iistlenmistir. Bayramov, a.g.e., s.12.

2 Azerbaycan ve Diinya Ticaret Teskilaty, a.g.e., s. 56-68.
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Sonugta simdiki asamada Azerbaycan DTO niin taleplerini karsilamak yerine
iki tarafli serbest ticaret anlagmalarina agirhik vermistir. Azerbaycan’in DTO ye iiye
olmas1 onun ticaretinin yabancilara agilmasi anlamina gelmektedir. DTO ye iiyeligin
kazang ve zararlarin®™® kiyasladigimiz zaman serbest ticaret alaminda deneyimi ve
giicli olmayan Azerbaycan gibi gen¢ devletlerin, bu konuda deneyimli Batili devlet
ve uluslararasi sirketler karsisinda kardan ziyade zarar1 s6z konusu olabilir.

Genel olarak DTO'ye iiyeligin sartlar1 konusunda farkli goriisler olsa da
uzmanlar iyeligin kagimlmaz oldugunu diisiiniiyorlar. Iki farkli diisiince
Azerbaycan'm DTO'ye iiyeligine kars1 degil daha iyi sartlar altinda iiye olmasi
yolundadir. >*

Ote yandan zaman gectikge liberallesme sartlarinin Azerbaycan aleyhine daha
da kétiilestigini vurgulayan ekonomi uzmam Vugar Bayramov, DTO ile yiiriitiilen
goriismelerin yeni asamasinda diinya ticaretinin daha da liberallestigini, Ermenistan,
Kirgizistan, Moldova ve Giircistan'in gelismekte olan iilke degil, gelismis iilke
sartlarina uygun iiye oldugunu ve bu noktada zamanin Azerbaycan'in aleyhine

isledigini agiklamistir.>*

>33 Azerbaycan ve Diinya Ticaret Teskilat1. a.g.e., s. 33-35.
>4 Bayramov, a.g.e., s. 12.
> Bayramov, a.g.e., s. 11.
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IV. ABD STK'LARININ AZERBAYCAN'DA YUKSELISi VE DUSUSU

A. Ozgiirliik icin Ortakhk

ABD STK'lart 1988 yilindan itibaren Azerbaycan'daki iktidar muhalefet
iligkilerine ilgi gostermege baslasa da, 1992 yilinda ABD Kongresi'nin 907 sayili Ek
diizenlemegi kabul etmesi ABD orgiitlerinin demokrasi ve insan haklar1 gibi alanda
faaliyetini sinirlamig ve orgiitler daha ¢ok insani yardimlar merkezli ¢aligmiglardir.
Kackinlarin  durumlarinin  iyilestirilmesi i¢in insani yardimin yapilmasinda
Azerbaycan petrollerinden pay almak isteyen ABD sirketleri Onemli rol
oynamustir.”* ABD STK'larinin Azerbaycan'daki faaliyetini etkileyen en 6nemli
ikinci gelisme 1997 yilinda ABD Baskani Bill Clinton'un ilan etmis oldugu
Ozgiirliik i¢in Ortaklik Programi olmustur.

1994 yilindan itibaren FSA c¢ercevesinde BDT cografyasina yapilan

yardimlarin miktarm azalmasi ~*

nedeniyle Clinton yonetimi Subat 1997 yilinda
Rusya dahil BDT cografyasma yonelik Ozgiirliik I¢in Ortaklik Programini
(Partnership for Freedom-PfF) ilan etmistir.”>® 1997 Subat ayinda ABD Baskani Bill
Clinton, BDT cografyasinda serbest pazar ekonomisine gegis siirecinin
hizlandirilmast ve demokrasinin 6zendirilmesi i¢in ve asagidaki amaclar igin
Kongre'den 1998 yili i¢in ek 900 milyon dolar yardim ayrilmasini istemistir; BDT

cografyasinda ABD yatirimlarinin artirilmasi, kiiciik yatirimcilarin desteklenmesi,

vergi alaninda reformlarin yapilmasi, Diinya Ticaret Orgiitii'ne iiyelik ve ticaret

% 1 Azerbaycan'a humanitar yardimlar artir", Xalq, (25.07.1992), s. 3.

> 1994 yilinda 2.5 milyar dolar olan yardim miktar1 1995 yilinda 850 milyon dolara diigmiistiir,
96'da 641 milyon dolara ve 97 de 625 milyon dolara diigmiistiir. Richter, a.g.m.

>0 Partnership for Freedom, http://www.fas.org/man/nato/offdocs/us_97/97031105.htm, (erigim tarihi
29.09. 2012).



oniindeki engellerin ortadan kaldirilmasi, IMF, Diinya Bankas1 ve diger uluslararasi
ticaret Orgiitlerinden kredilerin alinmasi igin gerekli kosullarin saglanmasi ve 6zel
kuruluslarin imkanlarmm artirilmasinin desteklenmesi. Ulkelerde demokratiklesme
programlarinin desteklenmesi i¢in se¢im fonlari, STK ve 0Ozgiir basinin ve
Profesyonel ve akademik uzmanlarin karsihkli degisiminin®™' yapilmasm
kararlastirmistir.

PfF programi 1992 Ozgiirliige Destek Yasasi'ndan (Freedom Support Act)
baz1 farkliliklar gostermistir. FSA kisa donemli hiikiimet-hiikiimet yardimlari
araciligi ile Sovyet sonrasi iilkelerin kurumsal ve politik degisimini desteklemek
amaci tagimistir. PfF programi hiikiimet kurumlarinda reformlar yapmak ve onlari
kuvvetlendirmek yerine daha ¢ok yerel ve merkezi hiikiimetlerin daha etkili
calismasi icin taleplerini ortaya koyabilecek sosyal sorumlulugu olan sahislarin ve
kiigiik orgiitlerin desteklenmesini planlamistir.  Yeni program uzun donemli
yardimlar araciligi ile sivil toplumun gelisimini desteklemeyi hedeflemistir. Pratikte
bu program BDT iilkeleri ile ABD arasinda degisim programlarini genisletmeyi
hedeflemistir. PSA ile 6zellikle devlet miilkiinlin 6zellestirilmesi hedeflenirken,
yapilan yardimlar reforma ihtiyaci olan kurumlara ve toplumun daha genis kesimine
degil de ABD danigmanlarina ve bazi1 orgiitlere 6denmistir. Fakat yeni program
cercevesinde daha genis cografyada ve daha ¢ok kitleye ulasilmast hedeflenmistir.”>

21 Temmuz 1997 de John Hopkins Okulu'ndaki konusmasinda Strobe Talbott
Clinton yonetiminin BDT cografyasina yonelik yeni politikasinin, demokrasinin

Ozendirilmesi, serbest pazar ekonomisinin olusturulmasi, bdlge devletleri arasinda

3! Partnership for Freedom, http://www.fas.org/man/nato/offdocs/us_97/97031105.htm, (erisim tarihi

29.09.2012).
2 James Richter, “Promoting a Strong Civil Society: US Foreign Assistance and Russian Non-
Governmental ~ Organizations",  http://www.gwu.edu/~ieresgwu/assets/docs/ponars/pm_0013.pdf.

(erigim tarihi 10.12.202), s. 4.
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igbirliginin ve barigin gelistirilmesinin  desteklenmesi ve bolge devletlerinin
uluslararasi toplumla entegre olmasinin temin olunmasi,”> olarak agiklamustir.

22 Temmuz 1997°de ABD Kongresi Dis iliskiler Komitesi'ndeki
konusmasinda ABD Disisleri Bakani'nin Giiney Kafkasya ve Orta Asya iizere
yardimcist S. Ayzenstad ABD nin bolge politikasinin amacinin,

Birincisi, devletlerinin politik ve ekonomik sistemlerinin yeniden kurulmasi
cabalarin, serbest pazar ekonomisinin gelistirilmesi yoniinde, bolgede
demokratiklesme ve insan haklarinin gelistirilmesi yoniinde tesvik edilmesi,

fkincisi, bolge devletlerinin uluslararas1 politik ve ekonomik &rgiitlere
entegrasyonunun temin olunmasi,

Ucgiinciisii, ABD nin aktif katilim ile Hazar i enerji kaynaklarmin {iretiminin
hizlandirilmasi, bolge devletlerinin kendi aralarinda ve onlarin Bati ittifaki ile
entegrasyonunu artiracak ¢ok boyutlu boru hatlarinin, ulagim hatlarinin gelistirilmesi,

Dordiinciisti, bolgede var olan etnik sorunlarin uluslararasi arabulucular
araciligi ile ¢oziilmesi,

Besincisi, bolge devletlerinin Rusya ve Tiirkiye'nin yani1 sira komsu

devletlerle isbirligini artirmasi ve ran'in izole olunmast, >>* olarak agiklamstir.

1. Ozgiirliik icin Ortaklik Programinin Azerbaycan'a etkisi

1997 yili meshur konugsmasinda Strobe Talbott 6zellikle Azerbaycan'a vurgu

yaparak bu lilkenin de demokratiklesme ve serbest pazar ekonomisine gegisini temin

>33 Talbott, a.g.m.
>4 Ekber, a.g.m., s. 6
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etmek icin ABD programlarma dahil edildigini duyurmustur.® Talboot
konusmasinda, ABD nin AGIT gibi uluslararas orgiitler ve NDI ve IRI gibi STK 'lar
ile calisarak yeni kurulan siyasi partilere yardim yapacagim agiklamistir.”>® 1997
yilina kadar Azerbaycan'a yapilan ABD yardimlarimin amacit insani ihtiyaglarin
giderilmesi olmustur. Fakat Ozgiirliik igin Ortaklik programu ile birlikte Yurt Dist
Yardim biitgesine Azerbaycan'in demokratiklesmesi ve serbest pazar ekonomisine
gecisini desteklemek icin daha genis yardimlarin ayrilmasi dahil edilmistir. Bu
Azerbaycan agisindan Ozgiirliige Destek Yasasi'ni farkli kilan en dnemli unsurdur.

Program Azerbaycan'da belediye se¢imlerinin yapildigt ve 1998 yilinda
yapilacak cumhurbagkanligi se¢imlerinden bir y1l 6nce duyurulmustur. Programin
ilanindan hemen sonra ABD'nin IRI, Soros, IREX, IFES gibi STK'lan
Azerbaycan'da kendi ofislerini agmislardir. 907. sayili ek diizenleme iptal edilmemis
olsa da PfF cercevesinde ayrilan yardimlar ABD STK'lariin faaliyetlerinin
genisletilmesine yardimer olmustur.”’

ABD Kongresi'nin Yurt Dist Yardim Biitgesi'nde Azerbaycan'a yapilan
yardimlarin amaglarini agsagidaki gibi siralanmistir:

Demokratik kurumlari, sivil toplumu, serbest ve seffaf secimler igin gerekli
sartlar1 yaratmak, hukukun istiinligiinii kuvvetlendirmek ve yolsuzlukla miicadele
etmek yoluyla demokratik yonetimi ve yonetisimi tesvik etmek,

Terorizmin finansal olarak desteklenmesi, rlisvet, uyusturucu ve insan
kacakeilig1, kara para aklama dahil ulusal ve uluslararasi su¢ orgiitleri ile miicadele

etmek,

> Talbott, a.g.m.

536 Talbott, a.g.m.

7 USAID Strategic Plan Azerbaijan FY 2001 - FY 2003,
http://pdf.usaid.gov/pdf docs/PDABS379.pdf (erisim tarihi 23.08.2012), s. 27.
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Petrol dis1 ekonomiyi gelistirmek yolu ile ekonomik biiylimegi ¢esitlendirmek
ve kuvvetlendirmek,

Saglik biitgesini artirmak i¢in saglik sektdriinii kuvvetlendirmek.”®

2. ABD iicliisiiniin Azerbaycan’da isbirligi

ABD STK'larmin faaliyetlerinin yogunluk kazanmasi, sirketler ile yiiriitiilen
petrol goriismeleri ve Azerbaycan'in Bretton Woods orgiitleri ile iligkilerinin
yogunluk kazanmasi paralellik arz etmistir. 1995-1997 tarihleri hem ABD
STK'larinin Azerbaycan'da faaliyetlerinin hiz kazandigi, hem de ABD ile
Azerbaycan arasinda petrol goriismelerinin  hizlandigi bir donem olmustur.
Azerbaycan'la imzalanmis petrol anlagsmalart bir taraftan ABD sermayesinin lilkeye
girmesine hizmet ederken, diger taraftan ABD STK'larinin da Azerbaycan'a
girmesine imkan saglamistir. Petrol sirketleri ile yapilan goriismeler doneminde STK
Bagkanlar1 pes pese Azerbaycan’1 ziyaret ederek ofis agmak istediklerini belirtmistir.
Bu donemde bir tarafta Azerbaycan ile petrol sirketleri arasinda diizenlenen
toplantilarda arabuluculuk yapan ABD dis politikasinin etkili isimleri, sonraki
tarihlerde ABD STK temsilcileri ile Azerbaycan yonetimini tanigtirmis ve onlarin
Azerbaycan'da ofis agmalari i¢in garantor olmustur. 1995 de NED Direktorii Nelson
Ledski ABD Dusisleri Bakanligt BDT cografyasi miinakasalar departmani miidiiri
Joseph Pressel, Enerji Bakan1 Birinci Yardimcist William Wait, Kongre iiyesi Gref
Laflin, senatér Richard Shelbin, ABD'nin AGIT temsilcisi Sam Brown, ABD

Bagkani1 eski Ulusal Giivenlik Danisman1 Zbigniev Brzezinski ve Hazine Bakanligi

¥ FY 2008 Congressional Budget Justification for Foreign Operations.
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BDT cografyas1 lizere enerji ve ticaret temsilcisi Yan Kalitski ile birlikte
Azerbaycan'1 ziyaret etmistir. Bu ziyaret sirasinda Nelson Ledski Azerbaycan Devlet
Baskani ile goriisme sans1 bulmustur.”

1997 yilinda Azerbaycan'da yapilan belediye seg¢imleri ABD 'nin dikkatini
¢ekmis ve Haydar Aliyev'in Washington ziyaretinde Azerbaycan'da yapilacak
belediye secimleri giindeme gelmistir. 1997 belediye ve 1998 Cumhurbaskanligi
secimleri dncesi ABD Kongre iiyeleri ve STK'lar1 Azerbaycan'i ziyaret ederek
tilkedeki politik ve ekonomik durumu 6grenmege calismis ve muhalif parti liderleri
ile goriisler yapmislardir. 30 Ekim 1997 de NDI temsilcileri Adam Sabat ve Tapio
Christianseni Musavat Parti Baskani Isa Kamber'le goriismiis, NDI ve Musavat
Partisi arasinda isbirligi yollar1 konusulmustur.”®® Ardindan A¢ik Toplum Enstitiisii
Avrasya Projesi Bagkani Entoni Richter ve Enstitlinlin Azerbaycan temsilcisi David
Stabs Isa Kamber'i ziyaret etmis ve ziyaret sirasinda 1998 secimleri ile ilgili goriis
alis verisi yapilmustir.”®' 25 Eyliil 1997'de ABD Disisleri Bakanlig1 arastirmacilart
Isa Kamberi ziyaret etmis ve goriis zaman1 Azerbaycan'daki politik ve ekonomik
durum ayrica Belediye secimlerinin durumu ile ilgili goriis alis verisi yapilmustir.”®

5-12 Eylil 1998 tarihlerinde Cumhurbagkani se¢iminden 6nce NDI se¢im
oncesi durumu gozlemlemek icin uluslararasi heyetin ziyaretini diizenlemistir. Bu
heyetin icinde NDI iiyeleri, ABD'nin emekli diplomatlart ve BM temsilcisi

bulunmustur. Heyetin ziyaretinin amacit Azerbaycan'daki politik durumu, se¢im

> Musa Kasimli, Beynelhalk Miinasibetler Tarihi (1946-1999), II. Cilt, BDU Yaynlari, (Bakii,
1999), s. 86.

60 "Milli Demokratiya Institutu Miisavati Ziyaret Etdi", Yeni Musavat, (31.10.1997), s. 1.

361 v Acrk Comiyyat Institutu Isa Qemberi Ziyaret Etdi", Yeni Musavat, (06.11.1997), s.2.

%62 " ABS"dan Miisavata Ziyaret", Yeni Musavat, (26.09.1997), s. 1.
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sartlarin1 analiz etmek ve bu konuda bir rapor hazirlamak olmustur. % NDI'in
raporundan bagka IRI de ¢ok detayli bir rapor hazirlamistir.

Bu orgiitler Azerbaycan'daki ABD Biiyiikelgiligi ile yakin isbirligi i¢inde
calismistir. ABD Azerbaycan Biiyiikelgiligi Basin Sozciisii Terry Davidson ABD
hiikiimetinin Azerbaycan'da faaliyet gosteren ortaklarini IRI, NDI ve Se¢im Sistemi
i¢in Uluslararasi Fon (IFES)’® olarak tanimlamustir.

NDI, USAID gibi teskilatlarin Azerbaycan siyasi sistemi ile ilgili hazirlamig
olduklar1 raporlarda merkezlestirilmis yoOnetim sisteminden, Cumhurbaskaninin
kuvvetli yetkilere sahip olmasindan rahatsizlik ifade olunmus ve bunun igin
parlamenter demokrasinin kuvvetlendirilmesi gerektigini vurgulanmistir. USAID
Azerbaycan parlamentosunun pozisyonunu kuvvetlendirmek ic¢in bazi projeler
gergeklestirmistir. Nisan 2007-Eyliil 2011 arasinda DAI sirketi tarafindan
uygulanmak i¢in 5.590 milyon dolar ayirmistir. Bu projenin amact Parlamentonun
etkinligini artirmak, prosediir ve yasal seffafligin kurumsallastirilmasi, se¢menler ile
parlamentonun iligkilerinin gelistirilmesidir. Bu Parlamento memurlarinin egitimi,
segmen biirosunun olusturulmasi, yasama organinda yeni seffaf mekanizmanin
olusturulmasi ve parlamentonun sivil toplum ile calisma kapasitesini gelistirmek
{izerinden yapilandirilacakti.>%

Demokrasi ve insan haklar1 konusunda ABD orgiitleri iki sekilde faaliyet
gostermektedir. Dogrudan ve yerel orgiitler araciligt ile. Dogrudan Azerbaycan'da

faaliyet gosteren ABD orgiitleri; USAID, NDI, IRI, IFES, Soros. Bunun disinda bu

363 NDI Pre-election statement, http://www.ndi.org/files/1046 az preselect] 098.pdf (erisim tarihi
23.08.2012).

>4 http://www.eurasianet.org/departments/news/articles/eav110509c¢.shtml, (erisim tarihi 05.09.2012).
5 USAID'in Azerbaycan'da gerceklestirdigi  biitin  projelerin  detaylar1 igin  bakiniz.
http://azerbaijan.usaid.gov/node/86 (erisim tarihi 23.08.2012).
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orgiitlerle proje bazinda calisan yerel Azerbaycan STK'lar1 ve sahislar

bulunmaktadir.

b. NED'in Yeni Roli

1983 yilinda kurulan NED, Sovyetler Birligi dagilana kadar yurt disindaki
ABD'nin en 6nemli hiikiimet dig1 o6rgiitii olmustur. NED, ilkin donemlerde Latin
Amerika merkezli ¢alismis ve biitgesinin % 501 buradaki projeler i¢in harcamuistir,
1980°lerin sonunda Dogu Avrupa ve Sovyetler Birligi NED'in Oncelikli faaliyetler
alanlar1 olmustur.”®® Eski Sovyet cografyasinda NED ‘in iilkelerin i¢ islerine
miidahalesi bir az daha zorlasmis olsa da NED bu konuda farkli yontemler
gelistirmistir.

1992 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra yeni Strateji Belgesini
hazirlayan NED, hedef ve kurumsal yapisini yeni doneme gore belirlemistir. NED'in
yeni bir strateji belgesi hazirlamasinda iki 6nemli etken rol oynamistir; Sovyetler
Birligi'nin dagilmasi ve demokrasi 6zendirilmesi politikasinda USAID'in roliiniin
artirllmasi. USAID'in demokrasi 6zendirme programlarini finanse etmege
baslamasini memnuniyetle karsilayan NED, Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile
gorevinin daha da zorlagtigini ve yeni vazifesinin Dogu Avrupa ve Sovyet
oldugunu beyan etmistir.’®’

Bu anlamda Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan arda kalan iilkelerde Dogu

Avrupa ve iye iilkelerde iktidarlarin devrilmesinde aktif istirak etmistir. 1996

SNED Strategy Document, a.g.m., s. 2.
7 NED Strategy Document, January 1992. s. 3
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Bulgaristan'da yapilan cumhurbaskanligi se¢imlerinde NDI ve IRI'in ABD'nin
desteklemis oldugu adayin kazanmagi ugruna ¢aligmalar yapmasi ortaya ¢ikmustir.
NDI Seffaf Se¢imler ve Sivil Halklar Birligi'ni kurarak exit-pollar gerceklestirmis ve
bu sekilde hiikiimetin bir usulsiizliik yapmasi halinde kendi sonuglarini ilan etmeyi
hedeflemistir. Daha sonraki yillarda NDI ve IRI bu yontemleri diger iilkelerde de
kullanmustir. IRI ve NDI'1n iilkelerde faaliyet gosteren yerel uzmanlart merkezi ABD
icin faydali adaylar konusunda bilgilendirmenin disinda onun veya onlarin
kazanmasi icin yapilmasi gerekenleri de teklif etmistir. Benzer yontemler 1998 Cek
Cumbhuriyeti ve 1999 Hirvatistan se¢imlerinde denenmistir.”®®

NED'in dogrudan iilkelerin sinirlart iginde faaliyet gosteren dort alt kurulusu
Milli Demokrasi Enstitiisii (National Democratic Institute-NDI), Uluslararas1 Ozel
Girisimcilik Merkezi (the Center for International Private Enterprise-CIPE) ve
Uluslararas1 Is¢i Dayanmismasi icin Amerikan Merkezi (American Center for
International Labor Solidarity-ACILS) faaliyetleri NED biitgesi tarafindan finanse
olunmugtur. ACILS {izerinden hedef iilkelerin Sendikal hareketlerini destekleyen
NED, bélgesel ve uluslararas: sendika birlikleri yaratnustir. Ornegin, Serbest Ticaret
Sendikasinin  Uluslararas1 Konfederasyonu politik karar verme siirecinde,
liberallesme modelli ekonomik reformlarin yapilmasinda is adamlariin aktifligini
artirmak i¢in CIPE hedef tlkelerde aktif olarak c¢aligmistir. Siyasi Partileri, se¢im
stireglerini, yasalarin yenilenmesi, hukukun istiinliigli ve adil yonetisim konularinda

ise NDI ve IRI iizerinden destek vermistir.’®

Bu anlamda NED'in dogrudan
Azerbaycan'da kendi ofisi bulunmamakta yan kuruluslar1 ve yerel sivil toplum

orgiitlerini destek vererek faaliyetini yiiriitmektedir.

%8 MacKinnon. a.g.e., s. 31-34.
> Statement of Principles and Objectives, http://www.ned.org/docs/Statement-of-Principles-and-
Objectives.pdf (erisim tarihi 08.11.2012).
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¢ . USAID in Azerbaycan i¢in Stratejik Doniisiim Planm

Soguk Savas doneminde yoksulluk ve ekonomik kalkinmislik i¢in yardimlar
yapan USAID, Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile birlikte gorevleri arasina
demokratiklesmenin desteklenmesi programlarini da dahil etmis ve Sovyet sonrasi
tilkelerin donilisiimii i¢in en biiylik finansal destek USAID iizerinden verilmistir.
Ornegin, 2008 yilinda USAID'in programlar1 igin 1.5 milyar dolar harcanirken,
Disisleri Bakanligi programlari i¢in 500 milyon dolar ve NED programlari i¢in 100
milyon dolar ayrilmistir.””

1990 yilina kadar Latin Amerika ve Karayipler’de ofis acan USAID, Asya'da
¢cok az miktarda ¢alismalarint siirdiirmistir. USAID'in de demokrasi 6zendirme
politikasina dahil olmasi ABD'nin bu ydnde roliiniin kuvvetlendirmistir. 1991 de
Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile Sovyet cografyasina dogru genislemis ve bu yeni
stratejisini “Demokrasi Inisiyatifi” olarak tanimlamistir. 1989°de Dogu Avrupa igin
kabul edilen SEED, 1992 Sovyetler Birligi eski iiyeleri i¢in kabul edilen FSU ve
1997 de kabul edilen PfF programlarinin uygulayicist USAID ve onun desteklemis
oldugu orgiitler olmustur.

Ozellikle Clinton doneminde USAID'in bu anlamda rolii artmustir. 1993
yilinda NDI'mn ilk Bagkan1 J. Brian Atwood USAID Bagkani olmustur. Bununla
birlikte Clinton ve takimi geleneksel anlamda sosyo-ckonomik yardimlar yapan
orgiitiin politik yardimlar yapabilmesi i¢in kurumsallagmasini desteklemistir.
Demokrasi gelistirilmesi ve iyi yonetisim Orgiitiin dort esas gorevinden biri olmustur.

Bu yillarda USAID in demokrasi ve iyi yonetisim icin biitcesi 165 milyon dolardan

°70 Thomas Carothers, Revitalizing U.S. Democracy Assistance the challenge of USAID, Carnegie
Endowment, (Washington, 2009).
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635 milyon dolara ¢ikartilmistir. 1999 yilinda en ¢ok finansal deste§i eski Sovyet
cografyasina ayirmistir. Bush doneminde USAID'in demokrasi &zendirme
programlarinda rolii azalmaga baglanustir. >’

USAID, 1992 yilindan itibaren Bakii'deki ABD Biiylikelgiligi biinyesinde
faaliyet gostermistir. USAID, Azerbaycan'i enerji kaynaklari ve stratejik konumu
otesinde ABD mallar1 i¢in 6nemli bir ihrag iilkesi ve ABD ile yakin iliskiler arayan
ve kiiresel ekonomiye entegre olmak isteyen bir iilke olarak tanimlamistir. Genellikle
insani yardim ve demokrasi aktiviteleri disinda USAID in biitiin yardim faaliyetleri
907. Sayili ek diizenlemeye tabi tutulmustur.”’> 1993-1998 yillar1 arasinda daha ¢ok
insani yardim Oncelikli olmus ve bu yillar arasinda USAID in Azerbaycan'a yardimi
65 milyon dolar olmustur.’” 1992 yilindan itibaren géniillii orgiitler tizerinden
CARE, Amerikan Kizil Hag, Relief International, World Vision, Uluslararasi
Kurtarma komitesi ve ADRA iizerinden kamplarda yasayan Azerbaycanli kackinlara
aktarmistir.”™* 1992'den giiniimiize kadar USAID Azerbaycan'da, adil yonetim ve
demokrasi, ekonomik gelismislik, refah ve saglik programlari i¢in 300 milyon dolar
harcamustir.”’” USAID'in Azerbaycan'da demokrasi ve iyi yonetisim alaninda
program uygulayicilart Amerikan Barolar Birligi (ABA), Counterpart International,
DAI, Avrasya Fonu, Uluslararast1 Arastirma ve Degisim Kurulu (IREX), Milli
Demokrasi Enstitiisii  (NDI), Transparency Azerbaycan olmustur. ABD’nin

Azerbaycan'daki Biiyiikelgiligi himayesinde faaliyet gosteren bu kurumun eylem

"' Eski Sovyetler Birligi, Dogu ve Merkezi Avrupa igin 288 milyon dolar, 123 milyon dolar Sahra
Afrika’s1 i¢in, 111 milyon dolar Asya ve Orta dogu, 86 milyon dolar Latin Amerika ve 27 milyon
dolar kiiresel programlar i¢in Carothers, Revitalizing U.S. Democracy, a.g.e.

372 Strategic Plan Azerbaijan FY 2001 - FY 2003, http://pdf.usaid.gov/pdf docs/PDABS379.pdf
(erigim tarihi 03.12.2012), (44-46), s. 46.

>3 USAID/Azerbaijan Past Projects. http:/azerbaijan.usaid.gov/node/86

™ Interview with U.S. Ambassador Richard Kouzlarich, Azerbaijan International, 1995, 3/4. s. 48-
49,

35 USAID, http://transition.usaid.gov/locations/europe_eurasia/countries/az/ (erigim tarihi
03.12.2012).
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planlar1 ABD'nin Azerbaycan'daki Biiylikel¢ileri tarafindan onaylanmis ve
programlarina biiyiikelgiligin biitiin ¢alisanlar1 destek vermistir.

1992 yilindan sonra ilk defa 2000 yilinda USAID 2001-2003 yillart i¢in
Azerbaycan Stratejik Plani'm1 hazirlamigtir. Stratejik Plan Karabag meselesinin
¢Oziime kavusturulmadigi, kisa donemli siyasi belirsizlikler ve ABD yasalarinin
sinirlamalart (907 sayili ek diizenleme) nedeniyle ii¢ yillik hazirlanmigtir.
Azerbaycan'in ekonomik, demokratik ve sosyal durumunu analiz ettikten sonra ana
hedefinin tilkenin demokratiklesmesi ve serbest pazar ekonomisine gegisini saglamak
oldugunu agiklayan stratejik plan, iki 6nemli hedef se¢mistir; birinci, iilkenin serbest
pazar ekonomisine gecisini temin edecek kiigiik ve orta Olgekli ozel sirketlerin
belirlenmis alanlarda gelismesini temin etmek ve ikinci, daha iyi organize ve temsil
olunan sivil toplumun gelismesini desteklemek.’”®

USAID'in  2001-2003  Azerbaycan  Stratejik Planinda USAID'in
Azerbaycan'daki faaliyetleri ile ilgili asagidakiler ifade olunmustur, "907. Sayili ek
diizenlemenin sinirlandirmalarina ragmen yerel STK 'lar ve toplumsal orgiitler, 6zgiir
basin, 0zel tarim sirketleri, kiigiik esnaflar, bagimsiz sendikalar, diger hiikiimet dis1
orgiitlerinin aktiviteleri araciligi ile Azerbaycan'da demokratik sistemin kurulmasi ve
pazar ekonomisine gecis i¢in katki saglanmistir. Bu anlamda USAID programlari
Sovyet sonrast Azerbaycan'da gelismemis devlet dist sektoriin kuvvetlenmesine
odaklanmistir.””’

2002 yilinda ABD Kongresi'nin 907. sayili ek diizenlemegi Baskan'in
yetkisine baglamasi ve ABD Baskani George Bush'un 907. sayili ek diizenlemegi

dondurmasi USAID'in programlarini da etkilemistir. Bu tarihten sonra USAID in

76 USAID Strategic Plan Azerbaijan FY 2001 - FY 2003,
http://pdf.usaid.gov/pdf docs/PDABS379.pdf (erisim tarihi 03.12.2012). s. 13
7T USAID Strategic Plan Azerbaijan FY 2001 - FY 2003, s. 9

204



yardimlar1 Azerbaycan'da sivil toplumun, genglerin, kadinlarin politikada roliiniin
kuvvetlenmesi ve basimin kuvvetlendirilmesi yoniinde olmustur. Eyliil 2002-Mart
2005 yillar1 arasinda sivil toplumun gelismesini ve kuvvetlendirilmesi amaci ile
Katolik Relief Services orgiitiine 1.4 milyon dolar finansal destek ayirmistir. Bu
proje cercevesinde iyi yapilanmis ve hiikiimetten bagimsiz bir STK grubu kurulmasi
hedeflenmistir.””® Temmuz 2004 ve Ekim 2010 tarihleri arasinda uygulayicis1 IREX
olan Medya Terakki Projesi i¢in 5.75 milyon dolar finansal destek ayirmistir. Bu
projenin amact sivil toplumun objektif ve ¢esitli enformasyona erisimini temin
ederek toplumun Azerbaycan'da siyasi karar verme siirecine katilimini tesvik etmek
ve desteklemek olmustur.””’

Ulkede politik ve ekonomik reformlari denetlemek ve bu konuda toplumsal
bilin¢lendirmeyi saglamak amagli 2005-2011 yillar1 arasinda Center for Non-profit
Law (ICNL) orgiitine 8.250 milyon dolar yardim ayirmustir.”™ Basmin roliiniin
kuvvetlendirilmesi i¢in Internews ile isbirligi yapan USAID, 2002-2004 yillar
arasinda 2.5 milyon dolar finansal destek ayirmustir.”™

Kadinlarin politikada aktifligini artirmak isteyen USAID, 2002-Subat 2009
yillarinda NDI i¢in 4.6 milyon dolar finansal destek ayirmistir. Bu para kadinlarin
secimlere etkin bir sekilde katilimini saglamagi ve biiyiik partilerde yer edinmelerini
temin etmeyi amaglamistir. Bundan baska bolgelerde siyasi parti kurulusu, se¢im
yardimi ve sivil toplum oOrgiitiiniin kuvvetlendirilmesi, segimlerde vatandaslarin

gbzlemci pozisyonunun kuvvetlendirilmesi bu amacla seminerler diizenlenmesi ve

7 USAID Azerbaijan Program, http://azerbaijan.usaid.gov/node/9 (erisim tarihi 10.08.2012).
7 USAID Azerbaijan Program.
%0 USAID Azerbaijan Program.
1 USAID Azerbaijan Program.
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yazili metinlerin hazirlanmasi, ulusal ve uluslararasi uzman degisimi amag¢h 2009
yilinda NDI i¢in 400 bin dolar finansal destek ayirmustir.”®

Siyasi parti kurulmasi, se¢im yardimi ve sivil toplumun olusturulmasi, seffaf
ve uzlagmaya dayali parti i¢i karar alma mekanizmasinin gelistirilmesi, genglerin
roliiniin partide artirilmasi, daha sorumlu bir yoOnetim sisteminin gelistirilmesi,
bolgesel ve ulusal diizeyde demokratik liderlik anlayisini gelistirilmesi i¢in 2002-
2010 yillar1 arasinda IRI'ya 4.6 milyon dolar yardim aywrmustir.”® USAID'in
genclerle ilgili projelerinin  uygulayicist  Azerbaycan Genglerinin  Avrupa
Kurumlarma Entegrasyonu Orgiitii'diir. Bu orgiit Bakii, Gence, Seki, Lenkeran,

Hag¢maz ve Guba'da genglerle ¢alismustir.”™

d. Degisim ve Egitim programlar

ABD, Azerbaycan'la egitim ve degisim programlarini iilkede politik ve
ekonomik gelismeleri etkileme araci olarak kullanmustir. iki iilke arasinda egitim
programlart 1992 yilinda baslamis ve USAID 1997 raporunda, ABD, egitim ve
degisim programlar1 iizerinden Azerbaycan'da politik ve ekonomik gelismeleri
cesaretlendirmeye devam etmistir, tespitinde bulunmustur. ABD Disisleri Bakanligi
ve USAID'in Azerbaycan'da desteklemis oldugu egitim programlari; FLEX, Ugrad,
Muskie, Fullbright, PIE, Tea, Community Connections, Contemporary Issues,
Humphrey and RSEP olarak siralanabilir.”® Bu programlar i¢inde en onemlisi

Muskie Egitim programidir. 1992 yilinda Kongre tarafindan kurulan Muskie,

%82 USAID Azerbaijan Program.

>3 USAID Azerbaijan Program.

% USAID Azerbaijan Program, http://azerbaijan.usaid.gov/node/183 (erisim tarihi 07.11.2012).

*% Programlar hakkinda daha genis bilgi i¢in bakiniz. http://www.aaa.org.az/Programs.html (erigim
tarihi, 07.11.2012).
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Avrasya cografyasinda ekonomik ve demokratik doniisiimii desteklemek amacl
programdir. ABD Disisleri Bakanligi Egitim ve Kiiltiirel iliskiler Departmanin
programi Muskie IREX tarafindan yiiriitiilmiistiir.”*®

Genel olarak ABD'nin Azerbaycan'daki egitim programlarinin uygulayicisi
IREX orgiitiidiir. IREX, egitimi kalitesini artirmak, bagimsiz medyanin gelismesine
katki saglamak ve sivil toplumu gelisimini temin etmek amaclh kurulan uluslararasi
orgiittiir. Yillik biitcesi 50 milyon dolar olan IREX, 50'den fazla iilkede faaliyet
gostermektedir. 1998 yilinda Azerbaycan'da faaliyete baslayan IREX'in faaliyeti
USAID ve ABD Disisleri Bakanligi Egitim ve Kiiltiirel Departmani tarafindan
desteklenmistir.

Kiiresel Universiteleraras1 Ogrenci Degisimi Programi cergevesinde 1., 2. ve
3. smuflarda okuyan Universite ogrencileri bir yilik ABD'de egitim almustir.
Edmund S. Muskie Universite Mezunu Ogrencilerin Burslu Programi, ekonomi,
egitim, c¢evresel yonetim, uluslararasi iligkiler, gazetecilik ve kitle iletisim, hukuk,
kiitiiphane ve kamu yonetimi, toplumsal saglik ve kamuoyu politikast alaninda
mezun Ogrenciler ve profesyonel insanlarin bir yillik ve iki yillik ABD'de egitim
imkani saglamistir.

Azerbaycanli Genglerin Sivil Sorumlulugu {izerine ABD Kurumlarinin
Arastirmast (The Study of the United States Institute for Azerbaijani young Leaders
on Civic Engagemenet-SUSI) programi Disigleri Bakanhgi Kiiltiirel ve Egitim

Departmani tarafindan yiritiilmiistiir. SUSI programi {iniversite Ogrencilerine

*% Edmund Muskie Programu, http://georgia.usembassy.gov/resources/programs/muskie-graduate-
fellowship.html (erisim tarihi, 07.11.2012).
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ABD’de alt1 haftalik derecesiz programlara katilma imkani saglamistir. Bu program
cercevesinde ABD'ye giden 6grencilerin giderleri tam olarak karsilanmistir.”®’

Bu programlar cergevesinde Amerika'da egitim alan Ogrenciler kendi
aralarinda ¢esitli birlikler kurmusglar. 1996 yilinda Flex programindan mezun olanlar,
Azerbaycan Uluslararasi Genglik Kuliibii kurmustur. 1997-98 yilinda ise Amerikan-
Azerbaycan Mezunlar Birligi Kurmuslar fakat Adalet Bakanlig1 birligi onaylamadigi
icin kapatilmistir. Diger Azerbaycan Amerikan Mezunlar Birligi (AAA) ise 2003
yilinda kurulmus ve 2004 yilinda Adalet Bakanligindan onay almistir. AAA ya gore
1992'den giiniimiize ABD Universitelerinden 2000 Azerbaycanli dgrenci devlet
programi ve sahst 6demeleri ile mezun olmustur. Mezunlar Birliginin siirekli ofisi ve
ABD’de egitim almis gencglerden olusan yonetim kurulu var ve saglam bir yapiya
sahip oldugu sdylenebilir. Mezunlar Birligi iiyeleri sik sik seminerler diizenlemekte,

radyolarda programlar hazirlamakta, Ayna ve Ekho (Ses)™™

gazetelerinde politik
konularda yaynlar ve Ingilizce’den Azerbaycan Tiirkgesine terciime yapmaktadir.
Mezunlar Birligi Azerbaycan Diller Universitesi'nde Amerikan Merkezi ile aym
ofiste bulunmaktadir.”® Mezunlar Birligi'nin Azerbaycan'daki ABD STK 'lari ile
yakin isbirligi bulunmakta ve STK'lar sik sik Birlik ile ortak toplantilar

diizenlemekte ve kendi projelerine bu birlikleri dahil etmektedirler. USAID ve NDI

bazen tanitim toplantilarini AAA nin ofisinde diizenlemektedir.

%7 IREX Azerbaycan. http://www.irex.org/region/azerbaijan

*% Her iki gazete NED tarafindan maddi olarak desteklenmektedir.

% Azerbaycan-Amerika Mezunlar Birligi'nin resmi sayfasi. http://www.aaa.org.az/AboutAAA html
(erigim tarihi, 07.11.2012).
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e. NDI Azerbaycan'da

NED'in yan kurulusu ve Demokrat Parti'nin yurt dig1 STK s1 olan NDI Giiney
Kafkasya'da ilk faaliyetini Ekim 1992 parlamento secimleri Oncesi Giircistan'da
baslamis ve bolgede ilk ofisini Tiflis te agmistir. Subat 1993 te Azerbaycan'1 ziyaret
eden NDI heyeti Bakii'de ofis agmak istemis, fakat Ebiilfez El¢ibey'in devrilmesine
neden olan 4 Haziran 1993 Siiret Hiiseynov darbesi NDI'in programinin agilmasinin
ertelenmesine neden olmustur. Ofis agmamasina ragmen 1995 parlamento segimleri
ve anayasa referandumu oncesi Bakii'deki ABD Biiyiikelgiliginin girisimi ile NDI
Azerbaycan Merkezi Se¢cim Komisyonu'nun olusturulmasi i¢in ¢aligmustir.

NDI, 3-9 Nisan 1995 te parlamento se¢imlerinden 6nce, Azerbaycan'1 ziyaret
ederek burada program agma imkanlarini arastirmistir. Ziyaret heyetine NDI'in
Sovyet Birligi tilkeleri program Baskan1 Biiyiikel¢i Nelson Ledsky, Kafkas Programi
Sorumlusu Joanna Levison ve bolge uzmani Biilent Aliriza dahil olmustur. Ziyaret
sirasinda NDI heyeti Azerbaycan Halk Cephesi, Musavat, Azerbaycan Milli
Ozgiirliik Partisi, Sosyal Demokrat Partisi ve Yeni Azerbaycan Partisi ve sivil
toplum 6rgiitleri ve Cumhurbaskani1 Haydar Aliyev'le goriismiistiir.”°

NDI'in bu ziyareti Azerbaycan'da iktidar partisi dahil biitiin partiler
tarafindan ilgi ile karsilanmis partiler secim propaganda siirecinin de etkili olmasi
icin NDI'dan materyal ve maddi destek istemistir. Bunun diginda muhalif partiler
secim siirecinde karsilastiklar1  zorluklar konusunda NDI'y1 bilgilendirmistir.
Mubhalefet partileri liderleri parlamento sec¢imlerine uluslararasi gozlemci destegi

istemistir. Donlis sonrast hazirladigi raporda NDI, ziyaretin amacinin 1995

% NDI Report on Survey Mission to Azerbaijan, 3-7 April 1995, s.1.
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parlamento sec¢imleri oncesi iilkedeki siyasi partilere ve sivil toplum Orgiitlerine
enformasyon ve teskilat meselelerinde destek vermek oldugunu belirtmistir.”’
Bunun disinda NDI 12 Kasim 1995°te yapilacak parlamento secimleri Oncesi
durumla ilgili genis bir rapor hazirlamustir.>*

NDI ile goristi Cumhurbagskan1 Haydar Aliyev Tiflis'te oldugu gibi
Azerbaycan'da da ofis agmagi, se¢im Oncesi politik siirece ve seg¢im sonrasi
kurumsal yapiminin olusturulmasi i¢in destek vermesini istemis ve NDI ayni yil
Azerbaycan'da ofisi agilmustir. Orgiitiin Azerbaycan'daki faaliyet alanlari, politik
partilerin kurulmasi, sivil toplumun kuvvetlendirilmesi, se¢im gozlemciligi ve se¢im
yardiminin yapilmasidir. NDI se¢im siirecinde "demokratik" olarak tanimladigi
partileri se¢imlere hazirlamig, se¢imle ilgili egitim vermis ve partiler i¢in platform
hazirlamistir.>”

NDI'in Bakii Ofisi Azerbaycan'daki faaliyet alanlarini sivil toplumun
kuvvetlendirilmesi, genglerin ve kadinlarin politikadaki roliiniin artirilmasi, siyasi
partilerin gelisiminin desteklenmesi, adil ve demokratik se¢imlerin yapilmasi igin
calismalarin yapilmasi olarak tanimlamistir. NDI'1n sivil toplum programlari onlarin
siyasi karar verme silirecinde etkinligini artirmak ve toplumun ihtiyaglarinin
kargilanmasi yoniinde hazirlanmistir.

Siyasi partilerin kuvvetlenmesi igin onlarin uluslararasi deneyimlerden
yararlanmalari, parti i¢in Orgiitlenmede demokratik yapinin kurulmasi, parti
mesajlarinin daha aydin sekilde kamuoyuna iletilmesi, partilerin bolgesel subelerinin
ve parti igi iletisimin gelistirilmesini desteklemistir. NDI Se¢imlerin Gozlemlenmesi

ve Demokrasi Calisma Merkezi (SGDCM) araciligi ile segimleri gbzlemlemis ve

' NDI Report on Survey Mission to Azerbaijan, a.g.m., s. 5.
%2 NDI Pre-election Report, http://www.ndi.org/files/340_az_95preelection.pdf, October, 1995.
*% NDI Report on Survey Mission to Azerbaijan, a.g.m., s. 6.

210



secim gozlemciligi konusunda parti ve STK iiyelerini egitmistir. Azerbaycan'da
yapilan son 11 se¢cimde SGDCM araciligi ile 9 bin kisiyi se¢im gozlemciligi
konusunda egitmistir. NDI'in Azerbaycan programi NED***, USAID, ABD Dirsisleri

Bakanlig1 Demokrasi, insan Haklar1 ve Is¢i Subesi tarafindan finanse olunmustur.

f. IRI Azerbaycan'da

Cumhuriyet¢i Parti'nin  yurt dist STK's1 olarak bilinen Uluslararasi
Cumbhuriyetgiler Enstitiisii (IRI) NDI'in ikiz kardesi olarak bilinmektedir. Aralik
1997 den itibaren Azerbaycan'da ¢alistyor ve amaci yerel partilerin olusturulmasi ve
onlarin propaganda siirecinde medya ile iletisimini saglamak olarak agiklamustir.””
IRI ve NDI Azerbaycan'da demokrasi programlarini koordineli sekilde ¢alismustir.
NDI'in eski Azerbaycan Ofisi baskani Peter Van Praagh, demokrasi 6zendirme
konularinda Demokratlar ve Cumhuriyetciler'in ortak goriisii benimsedigini,””®
belirtmigtir.

IRI 1998 de Azerbaycan'da yapilan Cumhurbaskanligi se¢cimlerinde oy verme
islemleri ile ilgili rapor hazirlamistir.”” 30 Kasim 2000'de IRI Bakii Ofisi Bagkani

John Alvis, Bakii'de oldiirilmistir. 1999°dan Bakii'de ¢alisan John Alvis

Azerbaycan 2000°de yapilan parlamento se¢imlerinden 2 hafta sonra oldiiriilmiis ve

% NED NDI'm Azerbaycan programlari i¢in 2005 de 130.000 dolar, 2006"da 217.000 dolar, 2007"de
300.000 dolar ve 2009°da 80.000 dolar yardim ayirmistir. Detayli bilgiler igin NED'in bu yillar igin
yillik Azerbaycan raporlarina bkz.

295 Azerbaijan Presidential Election, IRI Observation Report,
http://'www.IRI.org/sites/default/files/Azerbaijan's%201998%20Presidential%20Election.pdf (October
11, 1998).

3% peter Van Praagh, "Azerbaijan Needs bipartisan support", The Washington Post, (26.12.2010).

77 IRI Pre-election Report,
http://www.IRI.org/sites/default/files/Azerbaijan's%201998%20Presidential%20Election.pdf (erisim
tarihi 12.11.2012).
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FBI'1n katildig1 sorusturma giliniimiize kadar sonu¢ vermemis ve Alves'in oldiiriilme
sebebi komu oyuna a¢iklanmamistir.”*®

Alvis'in oldiiriilmesinden sonra IRI Bakii'deki ofisini kapatmis ve 3 yil sonra
2003 yili cumhurbaskanligi segimleri oncesi tekrar agmustir. IRI Azerbaycan'da
secim gozlemciligi ve kamuoyu arastirmasi yapmustir. NDI, IFES ve Soros gibi
orgiitlerin Azerbaycan'da secimler ve politik durum hakkinda raporlarini bulmak
miimkiindiir. Fakat IRI'in hazirladig1 benzeri raporlarin sadece birkagi bellidir ve
onlardan da bazilari kamuoyuna agilmamistir. IRI'1n Bakii ofisinin ¢aligan1 Lale
Novruzova'ya gore, IRI hazirladigi raporlart c¢alisanlart ile bile paylagmayarak
merkeze gondermistir.””

IRI'in USAID tarafindan programlarina biit¢ce ayrilmadigi i¢in 2009 yilinda
Bakii Ofisi kapatilmigtir. IRI ¢alisanlart ise 2010 yili ig¢in biitlin proje ve

600

programlarinin hazir oldugunu bildirmistir.”” Miisavat Partisi Baskan1 Isa Kamber,

Azerbaycan'da demokrasi ve 6zgiirliik sorunlarmin giindeme getirilmesi agisindan
IR['in  Azerbaycan'daki faaliyetinin devam ettirmesinin 6nemli oldugunu

bildirmistir.*"'

% Alvis'in 6ldiiriilmesi ile ilgili FBI'da da katildig1 sorusturmada bugiine kadar sonug alinamanustir.
Azerbaycan Bas Savcist Zakir Karalov'un Alvis'in 0Oldiirenlerden birinin yabanci oldugunu
bildirmistir. Alvis oldiiriilme nedenlerinden biri olarak kiigiikk ¢ocuklart istismart gdsterilmistir.
Trend, (08.10.2008).

> International Republican Institute 2003 Annuel Report, s. 13.

690 IRT"1n Bakii ofisinin ¢alisanlar1 ile réportaj.

SN[RI Office in Azerbaijan Closed,
http://azerireport.com/index.php?option=com_content&task=view&id=1730 (erigim tarihi
03.11.2012) .
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g. Avrasya Fonu Azerbaycan'da

Avrasya Fonu Azerbaycan programina 1994 yilinda baslamig fakat Bakii
temsilciligi 1997 yilinda agilmigtir. 1998 yilinda Fon Azerbaycan, Ermenistan ve
Giircistan arasinda igbirliginin artirllmasini desteklemek i¢in Giiney Kafkasya
Isbirligi Programi yaratmistir. 2003 yilinda Carnegie Orgiitii'niin destegi ile Bakii'de
Kafkas Arastirma Merkezi'ni kurmustur. Merkez ortaklari olarak Avrasya Fonu,
Carnegie Merkezi, IREX Azerbaycan, Diinya Bankasi;, IMF ve USAID
gosterilmektedir. Her li¢ Giliney Kafkasya iilkesi bagkentinde ofisi bulunan Merkez,
i¢ iilke hakkinda kiyaslamal arastirmalar yapmustir.®**

2006 yilindan itibaren Fon ortaokullarda yonetim ve finansal sisteme
toplumsal katilimi artirmak icin Bilik ve Buta gibi iki yerel orgiitle birlikte
calismistir. 2007 yilinda Fon bolgedeki faaliyetini yasallastirmak igin Avrasya
Isbirligi Fonu (Eurasian Partnership Foundation-EPF) kurmustur. Azerbaycan'da
EPF ii¢ alanda faaliyetini yiirlitmektedir: belediyelerde seffaflig1 artirmak, basinda
tarafsiz haberleri desteklemek ve Azerbaycanli gencgler arasinda sivil faaliyetleri
artirmak. Avrasya Fonu'nun Azerbaycan'daki aktif programlari; Uluslararas: Isveg
Gelismislik Ajansi ile birlikte yiiriitiilen yerel STK' lar i¢in demokrasi, insan haklari
ve ifade Ozgiirligi, seffaflik ve sorumluluk icin Ac¢ik Kapi Grant programi,
belediyelerin sorumluluk ve stratejik kapasitesini artirmak i¢in Belediye Yonetimi ve
Biitce Seffaflit Programi'dir. Ingiltere'nin Azerbaycan ve Ermenistan'daki
Biiyiikelgilikleri ile birlikte yiiriitilen Ermenistan ve Azerbaycan gazetecileri

arasinda iligkileri ve tarafsiz haberciligi gelistirmek i¢in Ermenistan-Azerbaycan

602 Kafkasya Arastirmalar Merkezi http://www.crrc.az/index.php/en/1/999/(erisim tarihi 15.11.2012).
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Tarafsiz Medya Projesi, Norve¢ Biiylikel¢iligi ile birlikte yiiriitiilen ve
Azerbaycan'da basin ve ifade Ozgiirligli i¢in Vatandas Gazeteciligi e-habercilik
programi, genglerin kendi topluluklarini yaratmak i¢in Azerbaycan Geng¢ Fonu
Programi, kirsal alanda genglerin kendi ticaretini kurmasi i¢in Genglerin Ekonomi
Gelistirme Programi ve Giiney Kafkasya'da sosyal bilimlerde ve politika alaninda

analiz yapmak icin Kafkas Arastirma Merkezi °* kurulmustur.

h. Soros Azerbaycan'da

ABD eski Dis Isleri Bakan1 Madeleine Albright'in yardimcist Strobe Talbott,
Soros'un ABD dis politikasi agisindan dnemini sOyle izah etmistir, " Ben, Soros
politikalarinin ABD Dis politikasindan bagimsiz olmadigini ve ABD dis politikas ile
uyum i¢inde oldugunu soylemek isterdim. Bu iki bagimsiz yapmin dostca ve
miittefikler olarak ¢aligmasidir. Biz eski Sovyetler cografyasina yonelik politikamizi
Fransa, Almanya, Biiyiik Britanya ve Soros ile senkronize etmeye ¢alistyoruz."®"*

Sovyet Birligi dagilmadan 6nce Soros komiinizm karsitligi ile bilinen bir is
adam1 olmustur. Polonya'da komiinist yonetimine karst miicadele eden Dayanisma
(Solidarity) i¢in yillik 3 milyon dolar finansal destek saglayan Soros, Sirbistan'da
Milosevi¢'in devrilmesi i¢in 100 milyon dolar harcamistir. Ardindan Giircistan ve
Ukrayna devrimlerinde 6énemli rol oynamistir. Bu ¢abalarinin asil amaci var olan
mevcut politik diizeni yikmak ve yerine ABD ticareti ve sermayesine agik bir pazar

yaratacak yonetimi isbasina getirmek olmustur. Bu anlamda Soros'un Dogu

Avrupa'nin "Amerikanlagmasinda" biiyiik rolii oldugu diisiiniilmiistiir. Forbes yazari

693 Avrasya Fonu Azerbaycan http://www.eurasia.org/countries/azerbaijan
604 MacKinnon, a.g.e., s. 26.
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Richard Miniter'e gore, Rusya gibi agik olmayan toplumlarda Soros ABD diplomatik
misyonunun yapamadigi tek adam misyonunu yiiriitmiistir.**

1997 yilinda Azerbaycan'da ofis acan Soros Fonu Azerbaycan'daki stratejik
hedeflerini soyle ifade etmistir.

Insan haklarmin korunmasi ve iilkedeki demokratiklesme siirecine sivil
toplumun katkisini saglamak,

Sivil toplumun devlet politikast ve uygulamasi iizerinde denetleme yetkisini
artirmak,

Politika alaninda sivil toplum, isadamlar1 ve hiikiimet arasinda diyalogu
artirmak.

Bu amaglar dogrultusunda Soros Fon'u kuruldugu 1997-2009 yillar1 arasinda

Azerbaycan'da projelere 35 milyon dolar harcama yapmugtir.®”®

Bu amagclar
dogrultusunda sivil toplum orgiitlerinin koalisyonunu kurmustur. Bu dogrultuda
Soros'un Agik Toplum Enstitiisii Yardim Fonu (OSI-AF) yerel bir koalisyon
olusturarak petrol sirketlerinin ve Azerbaycan hiikiimetinin seffaflik standartlarinin
artirilmast igin calismalar yiiriitmiistiir. OSI-AF sivil toplumun hiikiimet {izerinde
denetimini artirmak i¢in enstitiide dersler diizenlemis ve bu derslere yerli uzmanlar
katilarak demokratiklesme, soz ve ifade 6zgiirligii konusunda katilimcilar 6zellikle
gengleri bilgilendirmistir.®”” OSI-AF Azerbaycan'da se¢gmenlerin se¢imlere katilma

oranini artirmak ve se¢im sonuglarini gézlemlemek i¢in ¢caligsmalar yiiriitmiis‘u’ir.608

695 Richard Miniter, "Are George Soros' Billions Compromising U.S. Foreign Policy", Forbes,
(09.09.2011).

%% Open Society Institute-Assistance Foundation, Public Report 2008,
http://www.osi.az/index.php?option=com_content&task=view&id=1426&Itemid=318 (erigim tarihi
26.11.2012).

%7 Building Open Societes 2004, Soros Foundation Network Report, s. 34.

508 Building Open Societes 2004, a.g.m., s. 36.

215



i. Baris Goniilliileri Azerbaycan'da

Sovyetler Birligi dagildigi zaman ABD'nin boélge uzmanlar1 agisindan
sikintilar yasamistir. 1992 yilinda ABD Kongresi Ozgiirliige Destek Yasasi'n1 kabul
ettigi zaman 500 civarinda Barig Goniilliisiiniin bu cografyaya gonderilmesini
kararlastirarak ilerideki donemde bu boslugu gidermeye ¢alismistir. Daha sonraki
yillarda ABDnin bu boélgedeki diplomatlart Barig Goniillileri arasindan ¢ikmustir.
Ornegin, 2006-2010 aras1 ABD'nin Azerbaycan Biiyiikelgisi Enny Derse ve IRI
Azerbaycan Subesi Baskani Jake Jones Azerbaycan'da faaliyet gosteren eski Barig
Gondilliisti olmustur. Barig Goniilliileri egitim, genglerin aktifligi, drgiitlenme, saglik,
ticaret, bilgi ve enformasyon teknolojisi, tarim, ¢evre, gida giivenligi istikametinde
faaliyet gostermistir.*”

Azerbaycan hiikiimeti 1997 yilindan itibaren Barig Goniilliileri'nin
Azerbaycan'a gelmesini istese de 907 sayili ek diizenleme buna engel olmustur.
Baris Goniillileri’nin Azerbaycan programi 2002 yilinda ABD Bagkani George
Bush'un 907. Sayili Ek diizenlemegi dondurmasindan sonra agilmistir. 8 Ekim
2003 te Baris Goniilliileri’nin Azerbaycan programinin agilmasi i¢in Azerbaycan Dis
Isleri Bakani Vilayet Guliyev ile ABD nin Azerbaycan Biiyiikelcisi Rino Harnsih
arasinda anlasma imzalanmistir. Anlasma’'nin birinci maddesinde bu anlagsmanin
Azerbaycan hiikiimetinin istegi lizerine imzalandigi ve Azerbaycan hiikiimetinin
Baris Goniillileri'nin Azerbaycan'da faaliyetlerinin kolaylastirilmasi i¢in gerekli
yasal ve malzeme destegi saglayacagi belirtilmistir. Azerbaycan-ABD arasinda

imzalanan anlagma geregi Baris Goniilliileri'nin Azerbaycan'da gelirleri ve yurt

59 What Do Volunteers do?, http://www.peacecorps.gov/learn/whatvol/(erisim tarihi 03.12.2012).
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disindan getirdikleri tirtinler giimriikk ve vergilerden muaf tutulmustur. Ayrica Baris
Goniilliileri Azerbaycan'da ikamesi i¢in zorunlu O6demelerden muaf tutulmustur.
Baris Goniilliileri ve onlarin aile bireylerine ABD nin diplomatik misyonunun sahip
oldugu ayricaliklardan yararlanma imkani verilmistir.’® Bir Baris Goniillisi
Azerbaycan dili ve kiiltiirinii 6grenmek i¢in ilk dort ay1 Azerbaycanli aile ile
yasamak zorundadir. Barig goniilliileri Azerbaycan'da 11 haftalik yogun bir egitim
programindan gegtikten sonra gorev yapacaklari yerlere gitmektedirler.®'

2003 ten itibaren 420 Barig Goniilliisii Azerbaycan'da faaliyet gdstermistir.
Gliniimiizde 150 Baris Goniilliisii Azerbaycan'da faaliyet gostermektedir. Baris
Goniilliileri Azerbaycan'da egitim, genglerin gelisimi ve toplumsal ekonomik

12
612 Azerbaycan

gelisme (community economic development) tizerine ¢alismaktadir.
Egitim Bakanlhigi ve Baris Géniilliileri ortaokullarda ve {iniversitelerde Ingilizce
kurslar ve dersler verilmesi igin ortak ¢aligmalar yiirtitmiistiir. Egitim goniilliileri
egitim amacinin siniflarda elestirel diisiinceyi artirmak ve saglik, egitim ve ¢evresel
konulari birlestirmek amaci tasidigini belirtmektedir.®'?

Barig Goniilliileri'nin faaliyetleri Bakii disindaki bolgelerde yogunlagmustir.
Barig Goniillilleri Bakii disinda Lenkaran, Neftcala, Agdas, Vandam, Hirmandali,
Mingegevir, Ismayilli, Seki, Oguz ve Gence gibi sehirlerde ortaokulda veya

- . B o ey . 14
{iniversitelerde ingilizce egitim vermektedir. ®

610 Agreement between the United States of America and Azerbaijan,
http://www.state.gov/documents/organization/165364.pdf(erisim tarihi 13.11.2012).

S''FAQ's About Peace Corps in Azerbaijan,
http://www.peacecorpswiki.org/FAQs about Peace Corps_in_Azerbaijan,
http://www.peacecorpswiki.org/Azerbaijan (erisim tarihi 13.11.2012).

612 peace Corps Azerbaijan. http://www.peacecorps.gov/learn/wherepc/easteurope/azerbaijan/(erisim
tarihi 13.11.2012).

613 What Do Volunteers do?, http://www.peacecorps.gov/learn/whatvol/(erisim tarihi 03.12.2012).
61U.S. Peace Corps Director To Visit Azerbaijan,
http://azerbaijan.usembassy.gov/uploads/S8/9Z/S89ZS04wCLV4ipQWMPArjg/PR-042904-Eng.pdf
(erigim tarihi 13.11.2012) .
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C. ABD STK lan tarafindan desteklenen yerel orgiitler

Faaliyetlerinin mesrulugunu saglamak, devletin yasal engellerini agmak,
toplumun genelinde tepki ile karsilanmamak, hedef gosterilmemek ve faaliyetlerini
toplumsal tabanin ¢esitli alanlarina yayabilmek ve bir ¢ok yonden toplumu etkilemek
icin ABD STK'lar1 Azerbaycan'da yerel oOrgiitlerin faaliyetlerini desteklemegi ve
yonlendirmeyi  tercih  etmistir.  Sovyet sonrasi  cografyada  devrimlerin
gerceklesmesinde ABD STK 'lariin yonlendirmis oldugu yerel orgiitler lider roliinii
oynamustir. Sirbistan'da Milosevig¢'in devrilmesinde Clinton yonetimi ve ABD devlet
yetkilileri dogrudan ilgilenmis ve c¢alismistir. Fakat Giircistan ve Ukrayna
devrimlerinde bu durum biraz farkli olmus ve daha ¢ok NED ve NDI'in ¢alistirmig
oldugu yerel STK'lar aktiflik gostermistirler. Giircistan ve Ukrayna devrimlerini
yurt disindan finansal destek alan yerel teskilatlar gerceklestirmis ve daha sonra
kritik noktada onlar Washington'dan diplomatik destek almigtir. Mihail Saakasvili
ve Viktor Yanukovi¢ Belgrat’a gitmese de yerel STK 'lar ve genglik orgiitleri Belgrat
ile deneyim alisverisinde bulunmustur.®"

NDI'in Azerbaycan programimin miidiirii Alex Grigorievs®'®, yerel STK 'lar ve

goniilliller olmadan NDI gibi orgiitlerin basarili olamayacaklarmi belirtmistir.®"’

615 MacKinnon, a.g.e., s. 236.

616 Azerbaycan'daki NDI direktorii olan Alex Grigorievs Letonyahidir. NDI katilmadan 6nce
Grigorievs, Letonya parlamentosu milletvekili ve Bagkent Riga’nin sehir konseyinin {iyesi olmustur.
1981-1989 yillarinda Letonya'nin Sovyetler Birligi'nden bagimsizligint kazandigi siirede
calismalarma gore, Letonya devleti tarafindan madalya ile odiillendirmistir. Ingilizce, Fransizca,
Almanca, Letonca, Lehce, Rusca ve Ukraynca konusabiliyor. Azerbaycan'da Emerging Leaders
Program’inin  koordinatoriidiir. Grigorievs NDI'mn  Giircistan, Ukrayna ve Rusya ofislerinde
caligmistir. Azerbaycan'dan 6nce Grigorievs, Moldova'da NDI direktorii olarak ¢aligmistir. Burada
Grigorievs siyasi partilerin igbirligi ve koalisyon kurmalari, partilerin kirsal alandaki vatandaslara ve
se¢menlerle ¢aligmasi lizerine programlar yiiriitmiistiir. http://www.ndi.org/grigorievsa. Grigorievs
mahkeme karar1 ile Moldova'dan smir disi edilmistir. http://zdg.md/eng/news/the-court-decided-
grigorievs%E2%80%99-expel, (erisim tarihi 12.09.2012).

"7 NDI'in Azerbaycan programi direktorii Alex Grigorievs ile 6zel roportaj, NDI and Azerbaijan,
Baku. (erisim tarihi 10. 09. 2012).
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Yerel STK larin varligr bir taraftan NDI'in Azerbaycan'daki faaliyetine mesruiyet
saglarken diger taraftan NDI'in Azerbaycan'daki programlarinin yonlerinin
belirlenmesini kolaylastirmistir. Yerel Orgiitlerle calisma metotlarini, nerede, ne
zaman ve neyi yapacaklarimi sdyleyen NDI, karsi taraftan yerel durum konusunda
detayli bilgi almistir. Grigoriev, NDI'in her iilkede farkli gruplarla ¢alistigini ve
bunun da iilkelerin yerel siyasi sartlarindan kaynaklandigini bildirmistir. Grigoriev'e
gore, Giircistan'da siyasi partiler daha kuvvetlidirler, fakat Azerbaycan'da gengler ve
sivil orgiitler daha aktiftirler. Bu sebepten Azerbaycan'da STK ve genglik orgiitlerine
daha ¢ok 6nem verilmistir.*'®

NDI Azerbaycan'da iktidar ve belli muhalif partiler disinda diger partilerle
calismamakla sug¢lanmistir. Bu durum 2008 Cumhurbaskani se¢imleri oncesi diger
mubhalif partilerin ciddi itirazina neden olmustur. Biiyilk Kurtulus Partisi Genel
Bagkan1 Fazil Mustafa bu nedenle NDI'in faaliyetlerinin boykot olunmasini
istemistir.’"’

NED'in Azerbaycan'da uyguladig1 program ve politika dnceligi ulus devletin
giicli olan merkezi yonetimin roliinii azaltmak, bdlgesel yonetimlere daha ¢ok yetki
vermesini temin etmek, hiikiimet dis1 orgiitlerin ve ¢esitli lobi gruplarinin aktifligini
desteklemek olmustur. Azerbaycan toplumunun ataerkil yapisini degistirmek igin
degisime daha c¢ok acik olan gengler ve kadinlar merkezli programlar
gergeklestirmistir. Sosyal ve politik orgiitlerin disinda NED CIPE iizerinden tilkedeki
isadamlarin1 belirli oOrgiitsel cat1 altinda birlestirmek ve STK'lar ile isbirligini
gelistirmek yoluyla siyasi karar verme siirecinde etkinliklerini artirmagi ve devletin

roliinii kiigiiltecek liberal reformlarin yapilmasini hedeflemistir.

6% NDI'in Azerbaycan programi direktorii Alex Grigorievs ile 6zel roportaj, NDI and Azerbaijan,
Baku, (erisim tarihi 10. 09. 2012).
519 http://en.apa.az/news.php?id=40096 (04.12.2007).
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NDI Azerbaycan'da sadece secim ve siyasi partiler merkezli ¢alismamustir.
Aynm1  zamanda merkez disindaki bolgelerde genglerle g¢esitli  etkinlikler
gergeklestirmistir. Alex Grigoriev'in ifadelerine gore, bu programlarin temel amaci
insanlarin diisiince tarzini degistirmek ve demokratiklesmege kendi g¢evrelerinden
baslamalarin1 saglamak olmustur. Bu noktada NDI'in istedigi aslinda istedigi insan
tarzin1 yaratmak olmustur. Bu onun komu oyunu kontrol etmesini kolaylastiracak
unsurlardir. Nitekim ABD'li yetkililer demokratiklesme siirecini se¢im odakl1 degil,
uzun donemli bir calisma siireci olarak tanimlamistir.®® NDI kamuoyunun
alismadig1 flash mob (sok eylem) gibi sosyal deneyim amaclh ¢esitli etkinlikler
diizenlemistir. Sosyal deneyim araciligr ile toplumlarin tepki durumunu O6lgen bu
etkinlikler ABD STK'larinin ¢aligma alanlarinin belirlenmesinde 6nemli rol
oynamistir. Ornegin, Azerbaycan'm ¢esitli kirsal kesimlerde yapilan Yoga
toplantilar1 oradaki yasam deneyimini degistirmeyi hedeflemistir. Bu geleneksel
Azerbaycan insaninin diinyanin farkli yonleri ile tanigmasina ve farkli diisiince
tarzlarinin olabilecegini Ogretmesini hedeflemistir. Bunun amaci toplumun ve
gengligin davranig seklini kendi lehine ve yoOnetebilecegi sekilde degistirmek
olmustur.

Ozellikle genglerin siyasi aktifligini artirmak, yazili ve gorsel basinin
ozellikle internet televizyonculugu ve internet haberciligi ve blogerleri desteklemekte
kadm ve etnik azinliklarin yasal haklarinin korunmasi ve Avrupa Insan Haklart
Mahkemesi'ne basvuru imkanlarin1 saglamak igin yerel Orgiitlerin bu yonde

faaliyetlerini desteklemektedir.

620 NDI'in Azerbaycan programi direktorii Alex Grigorievs ile dzel roportaj, NDI and Azerbaijan,
Baku, (erisim tarihi 10.09.2012).
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NED ozellikle Bakii disinda Lenkeran, Seki, Gence, Sumgayit ve diger
bolgelerde kadin ve gengler merkezli projelere 6ncelik vermekte ve onlar arasinda
isbirligini temin etmege calismaktadir. Seki, Lenkeran ve Guba'da genglerin,
kadinlarin, etnik azinliklarin bilinglendirilmesi, aktifliginin artirilmasi i¢in merkezler
kurmakta, yayimlar yapmakta ve yuvarlak masa toplantilar1 diizenlemektedir. Ulucay
Hayriye Orgiitii, Nahgivan Bolgesel Arastirmalar Merkezi, Sumgayit Genglerinin
Sosyal Birligi NED'in destekledigi bolgesel 6rneklerdir.

Bunun o6tesinde NED, Azerbaycan'da destek verdigi STK'larin Giircistan,
Ukrayna ve Tirkiye'deki STK'lar ile isbirligini somut projeler araciligi ile
desteklemektedir. Ornegin. 2009'ta Azerbaycan ve Tiirkiye Orgiitleri arasinda
isbirligini saglamak i¢in Ulusal ve Uluslararasi Merkezi'ne 70.000 dolar yardim

aylrrmstlr.62 !

1. Secim merkezli orgiitler

NED'in se¢im merkezli Orgiitleri adaylarin ve segicilerin oy haklarinin
korunmasi, yerel gézlemcilerin, se¢im komisyonu iiyelerinin haklarinin korunmasi,
kamuoyu aragtirmasi yapilmasi, se¢menlere, adaylara ve komisyon iiyelerine
enformasyon ve sikayet konusunda yardimci olunmasi(AFDD), segmenlerin politik
haklarinin korunmasi, se¢im gdzlemcilerinin ve adaylarin se¢im siiresince politik
haklarmin korunmasi, Bakii'de ve diger bdlgelerde se¢im yasalart konusunda
seminerler diizenlenmesi, segmenlere kayit konusunda destek verilmesi (Azerbaycan

Avukatlar Association), kamuoyunu sec¢im siireci ve farkli partilerin ve adaylarin

21 NED 2008 Yillik Azerbaycan Raporu.
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secim vaatleri konusunda gazete, radyo programlari ve televizyon tartisma
programlar tizerinden bilgilendirilmesi (EMC), devletin dini 6zgiirliikleri konusunda
gozlem yapmak, se¢cme ve se¢ilme haklart konusunda bilgilendirilmesi gibi projeleri

finansal olarak desteklemektedir.

Tablo 11. NED'in secim merkezli calisan yerel STK lara destegi

Orgiit isimleri 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Demokrasiyi Destekleme Fonu 39.140 46.140 28.552
Azerbaycan Avukatlar Birligi 21.147 | 27.490 | 27.403 | 32.898 | 39.107 36.360
Se¢im Gozlemleme Merkezi/Se¢im Gozlemleme | 43.450 45.021 | 58.825 | 53.089
ve Demokrasi Calismalar1 Merkezi (2009)
Ekonomik ve Politik Arastirmalar FAR Merkezi 40.039 | 40.055 | 55.087 | 59.306 | 64.450 61.410
Se¢menlerin Haklarinin Koruma Merkezi 13.745
Demokratik Se¢imleri Destekleme Merkezi 25.735

2. Medyanin desteklenmesi

NED'in Azerbaycan'da en ¢ok O6nem verdigi alanlardan biri de medyadir.
Televizyon ve radyo kurulmasi hem pahaliya mal olan, hem de devlet tarafindan
yasalarla faaliyetinin simirlandirilmasi kolayca miimkiin oldugu i¢cin NED, daha ¢ok
internet gazete ve televizyonculuguna énem vermistir. Internet medyasi disinda ayri
ayr1 ulusal ve bolgesel kanallarin bazi programlarmi da desteklemektedir. Ornegin,
Space ve ANS gibi ulusal yayin yapan kanallarin bazi programlart NED tarafindan
desteklenmistir. NED tarafindan desteklenen Mediaforum.az, contact.az, turan.az
gibi internet haber siteleri oldukg¢a aktif ve hizli bir sekilde giindemi takip etmenin
Otesinde ABD dis politikast Onceliklerini de glindemde tutmaya caligsmaktadir.

Ornegin, mediaforum internet sitesi Iran'da yasayan Azerbaycan Tiirklerinin
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sorununu giindeme getirmis veya Iran-Azerbaycan iliskilerini siirekli giindemde
tutmustur. Ayrica dini konulara da 6zel 6nem vermistir.

Internet televizyonculugunda ise Obyektiv Tv aktif sekilde ¢alismistir. Yeni
Nesil gazeteciler birligine Giin gazetesini ticari olarak karli ve politik deger haline
getirmek i¢in finansal destek vermistir. NED yerel gazetecilere seminerler vermek,
kamuoyunun internet medyasi ve diger medya hakkinda diisiincelerini 6grenmek i¢in
arastirma yapmak, basin Ozgiirliigli konusunda raporlar hazirlamak ve topluma
sunmak gibi projeleri de desteklemistir. Se¢imlerden dnce NED'in destek vermis
oldugu projelerin cogunlugu se¢im merkezli olmustur.®?

Bunun otesinde devlet kurumlarinin seffaf c¢alismast ve kamuoyunu
bilgilendirmeleri noktasinda da projeleri destekleyen NED, bilgi alma 6zgiirliigiinii
denetlemek i¢in c¢esitli hiikiimet kurumlarma bilgi talebi gdndermek igin projeler
desteklemistir. Bu konular1 Azatlik Radyosu® iizerinden sik sik glindem getirmistir.
NED, gence az. gencebasar (bati bolgesinde) Cenub Haberleri gazetesi (giiney
bolgesinde), Yiikselis Namine (Sumgayit'ta) gibi bolgesel gazeteleri de

desteklemistir.

Tablo 12. NED'in yerel basin ve medyaya destegi

Orgiit isimleri 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | 2011
Enformasyon Kaynagi Merkezi (Seki) 13.300
Baris ve Demokrasi Enstitiisti 19.350 22.840
Internews Azerbaycan Dernegi 42.945 | 49.957 | 65.980 | 68.775 51.453 33.000
Cenub Haberleri 35.265 | 37.817 | 37.993 37.693 42.700
Turan Haber Ajansi 49.900 | 52.706 62.450 50.400
Medya Haklar1 Enstitiisii 30.714 | .34.340 | 39.800 40.200 34.582

6222008 cumhurbaskanlig segimleri oncesi ve 2010 parlamento segimleri dncesi destek vermis oldugu
projeler i¢in bkz. NED 2007 ve 2009 Yillik Azerbaycan Raporu.
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Muhabirlerin - Giivenligi ve Ozgiirliigii 35294 | 132.000 | 59.082 99.375
Icin Enstitii

Gencebasar gazetesi 24.915 33.891 42.200
Online Doniisiim 41.843
Yeni Nesil Gazeteciler Dernegi 42.000 | 42.834

3. Sivil toplumun roliiniin artirilmasi

NED toplumsal sorunlardan da faydalanarak sivil toplum iizerinden etki
alanin1 genisletmege calismistir. Bu alanda insan haklar1 ihlalleri, yasal ihlaller, etnik
azinliklarin haklarinin ihlalleri konusunda yasalarin uygulanmasindan kaynaklanan
eksikliklerin giderilmesi agirlikli projeleri desteklemistir. NED etnik azliklar olan
Lezgilerin ve Talislarin yasadigi bolgelerde insan ve etnik haklar merkezli
calismalar1 desteklemistir. Bu bolgelerde insan haklari ihlallerine maruz kalanlarin
magduriyetinin giderilmesi i¢in Avrupa Insan Haklari Mahkemesine basvuru
yapilmas1 amagli projeleri desteklemistir. Ornegin, 2011 yilinda NED bu amagla
"Yasal Yardim" Dernegine 33 bin dolar finansal destek ayirmugtir.**

Azerbaycan'da liberal degerleri asilamak ve tarihsel olarak Azerbaycan'da
liberal degerlerin var oldugunu kanitlamak ve bu sekilde toplumda liberal ve
demokratik degerlere karsi giiven saglamak i¢in projeler desteklemistir. Desteklenen
projeler araci ile bolgelerde bilgi merkezi kurulmus ve bu merkezlerde vatandaglarin
daha fazla bilgi sahibi olmasi i¢in internet, gazete dergi kitap okumalarini temin

etmek yolu ile daha fazla bilgi sahibi olmasini saglamagi hedeflenmistir.

6232011 NED Azerbaycan Yillik Raporu.
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Uluslararas1 Ozel Girisimcilik Merkezi iizerinden (bunun igin 176. 000 bin

dolar destek ayrilmistir) siyasi olarak aktif olan isadamlar1 birliklerini biraya

getirmek, onlarin hiikiimet lizerinde reform baskilarini artirmak, Ulusal Ticaret

Ajansi isimli bir birlik kurmak ve bu birligin hiikiimet ile iliskilerini gelistirmesini

desteklemek, is adamlarmin politik karar verme siirecinde etkinligini artirmak, sivil

toplumu ekonomik reformlar konusunda bilgilendirmek ve ayrica bu konuda

kamuoyu arastirmalar1 yapmak i¢in birtakim projeleri desteklemistir.

Tablo 13. NED Sivil Toplumun gelistirilmesi icin yerel STK lara destegi

Orgiit isimleri

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

Hukuk Egitim Dernegi

32.350

37.700

Model Anayasa Mahkemesi

34.120

40.298

Nahgivan Bolgesel Kaynak Merkezi

13.550

STK Destekleme Merkezi (Guba)

15.663

NDI

130.000

217.000

300.00

Yasal Sorumluluk i¢in Vatandag Destekleme

Merkezi

18.100

Azerbaycan Insan Haklar1 Merkezi

52.900

70.000

32.460

Azerbaycan Vatan Dernegi

Azerbaycan Ulusal ve Uluslararas1 Merkezi

47.849

70.000

69.370

Yasal Yardim Dernegi

15.904

24.417

26.687

31.415

33.502

Kadinlarin Azerbaycan Medya Izlemesi

29.383

30.865

Azerbaycan Hukukgular Dernegi

Uluslararas1 Ozel Girisimciler Dernegi

176.145

179.854

186.152

Serbest Ekonomiye Yardim Kamu Dernegi

40.250

"Azerbaycan Ugiin" Toplumsal Forum

28.200

Bolgesel Isbirligi ve Toplumsal Gelisme

Merkezi

29.580

Cumhuriyet¢i Alternatif

28.250

STK Destek Merkezi

15.663

Hukuk ve Gelisim Dernegi

33.572

28.508

34.605

33.786
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Yasal Egitim Merkezi 52.960 61.270
Tablo 14. NED'in destek verdigi yerel kadin orgiitleri

Orgiit isimleri 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Sivil Toplum Igin Kadin ittifak 56.017 | 59.746 | 70.000 39.700
Baris ve Demokrasi igin Azerbaycan 72.718 | 63.280 | 28.512 | 80.000 30.225
Kadinlar Orgiitii
Iskenceye Kars1 Azerbaycan Komitesi 37.800

TOPLAM

4. Genglik orgiitlerinin roliiniin artirilmasi

Azerbaycan'daki genglik orgiitleri ideolojik ve politik olarak ikiye ayrilmistir.

Ideolojik olarak liberal-kozmopolit ve milliyet¢i muhafazakar diisiinceyi benimseyen

genglik orgiitleri, politik olarak ise iktidar ve muhalefete yakin genclik Orgiitleri.

Genglik orgiitleri arasinda 6rnegin, Ireli Genglik orgiitii kendini milli degerlere bagh

neomuhafazkar, Dalga ise kendini kozmopolitizmi ve liberal degerleri savunan bir

orgiit olarak tanimlamistir.

Siyasi olarak farkli taraflarda olan genclik Orgiitleri ayni1 ideolojiyi

benimseyebilmektedir. Muhalif Musavat veya Halk Cephesi Partisi genglik orgiitleri

bircok meseleye iktidara yakin genglik Orgiitleri ile ayni tepkiyi verebilmektedir.

Ornegin, liberal genglik 6rgiitii Dalga'nin gazetesi "Alma"nin (Elma) Muhammed

Peygamber hakkinda hakaret igerikli yazisina kars1 iktidar ve muhalif bakish gengler

ayni olumsuz tepkiyi vermistir.®**

624 vOlkenin Gengler Teskilatlarmin Rehberleri "Alma" gezetinde islam Peygamberin tehqir

edilmesine qars1 reaksiya verdi". Azathk, (04.11.2010), s. 3.
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Genel olarak ABD merkezli STK'larin Azerbaycan'daki faaliyetlerinin en
onemli odak noktalarindan biri gengler olmustur. ABD nin Bakii Biiyiikelgiligi 2007
yilinda Azerbaycan'daki genglik oOrgiitleri hakkinda hazirladigi raporda onlari,
tilkedeki siyasi durumla ilgili yorumlarinda Azerbaycan hiikiimeti ve uluslararasi
toplumun gozden kagirdigi "gli¢" olarak tanimlamistir. Rapora gore, Azerbaycan
niifuzunun % 65°1 35 yas altinda olan genglerden olusmaktadir ve genel olarak
gengler iilkenin demokratiklesme siirecinde Onemli rol oynamaktadir. Raporda,
Azerbaycan'da yiizlerce genclik orgiitii olmasina ragmen onlardan sadece birkaginin
kilit role sahip oldugu vurgulannmustir; iktidar partisi Yeni Azerbaycan Partisi'nin
Genglik Kollari, muhalif Miisavat partisi liyeleri arasindaki gengler, Halk Cephesi'ne
yakmligr ile bilinen Yeni Fikir genclik orgiitii, Dalga, Yok, MAGAM, IRELI,
Azerbaycan Gengleri Milli Konseyi ve Amerikan Mezunlar Birligi. Biiyiikelgilik
Azerbaycan'deki genclik orgiitlerini politik goriiglerine gore ii¢ gruba ayirmistir;
hiikiimet merkezli, muhalif bakish ve bagimsiz. YAP Gengler Orgiitii'nii iktidar,
Yeni Fikir'i muhalif, Dalga, YOK ve MAGAM'1 bagimsiz ve IRELI, Azerbaycan
Gengleri Milli Konseyi ve Amerikan Mezunlar Birligi'ni ise apolitik orgiitler olarak
tanimlamistir. Belgede genglik oOrgiitlerinin bagkanlari onlarin diinya goriisleri,
iktidar ve muhalefet ile sahs iliskileri konusunda da genis bilgi yer almigtir. Magam
orgiitiiniin lideri Emin Milli'yi Bati1 diisiinceli ve geleneksel muhalefetten daha
modern bir diisiinceye sahip olarak tammlamustir.®”® Bityiikelgiligin genglik orgiitleri
hakkinda hazirladigi baska bir raporda onlar1 siyasi partileri ve STK lar1 gibi ortak

sorunlar etrafinda birlesmekten uzak harekat olarak tanimlamugtir.®*

625 Azerbaijan's Youth Movements: A Breakdown of Key Players,
http://cables.mrkva.eu/cable.php?id=94311(erisim tarihi 05.12.2012).
626 " Ambassador's Meeting With Youth Movements Leaders",
http://cables.mrkva.eu/cable.php?id=131531(erisim tarihi 05.12.2012).
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Bu anlamda genglik orgiitlerinin kurulmasinin cesaretlendirilmesi, onlar
arasinda yuvarlak masa toplantilarinin diizenlenmesi, gengler arasinda yayinlar
yapilmasi, genglerin siyasi aktifliginin artirilmasinin 6tesinde ozellikle giinliik
hayatta genclerin lokomotif rol oynamasini saglayacak projelerin desteklenmesi
Azerbaycan'da faaliyet gosteren ABD STK'larinin ve diplomatlarinin ¢aligmasinin
odak noktasi olmustur. Bu amagla Yok, Megam, Ol, Mezunlar Birligi, Dalga ve diger
genglik Orgiitleri yonetimde ve toplumsal davranislarda doniisiim yaratmak amach
desteklenmis ve bu Orgiitler lizerinden ciddi sosyal deneyimler yiiriitiilmiistiir.
Gengler arasinda diizenlenen siyasi tartismalar, flash moblar ve hatta Yoga kurslari
bu sosyal deneyimlerin bir pargasi olmustur. Azerbaycan'a alternatif diisiinceli
insanlarin en 6nemli sorunu olan orgiitsel hareket etmek sorununu ¢6zmek i¢cin NED
yerel oOrgiitlerin projelerini desteklemistir. NED gengler projelerinde sadece
Azerbaycan'da egitim alanlar1 degil ABD, Avrupa ve Tiirkiye'de egitim alan geng
insanlar1 da bir araya getirmis ve miizakereli toplantilar diizenlemistir. Ornegin III
Era dergisi bu amag¢ dogrultusunda desteklenmistir.

Genel olarak ABD Biiyiikel¢iligi Azerbaycan'da sadece orgiitlerle degil, bazi
aktif genclerle de yakindan ilgilenmistir. Ornegin, 2011 yilinda ABD Dusisleri
Bakani Hillary Clinton Gliney Kafkasya ziyaretinde Giircistan'da siyasi muhalefetle
Azerbaycan'da ise gen¢ aktivist Harvard mezunu Bahtiyar Haciyev ile

gt')riismiistﬁr.627

5272010 parlamento segimlerinden sonra asker kagagi olmasi nedeniyle tutuklanan Bahtiyar Haciyev,
Clinton un ziyaretinden 6nce serbest birakilmistir.
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Tablo 15. NED'in yerel genclik orgiitlerine destegi®*®

Orgiit isimleri 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
OL Genglik Orgiitii 14.940 32.396 39.640
Yeni Nesil Genglik Orgiitii 42.000 | 42.834
Geng Liderler Egitim, Seminer ve 39.500 | 41.692 30.503 45.766 47.140

Gelisme Birligi

Dalga Genglik Orgiit. 18.835 23.172

Sumgay1t Gengleri Sosyal Birligi 27.445 46.828 | 47.384 63.207

Ulugay Hayir Kurumu 23.952 36.207 39.320 33.502
Sumgayit Gengler Yasal Egitim Dernegi 69.723 55.900

Azerbaycan'da siyasetle aktif olarak ugrasan genglik oOrgiitleri 2005
parlamento sec¢imleri oncesi ve sonrast kurulmustur. Genel arastirma bu orgiitlerin
kurulmasinin iki nedenini ortaya koymustur; Azerbaycan'da siyasi partiler ve basinin
tilkede politik reformlar yapilmasi konusunda yeterli baski giiciine sahip
olamamasi®”’ ve Sirbistan, Giircistan ve Ukrayna devrimlerinde Otpor, Pora ve
Kmara gibi genglik teskilatlarinin se¢im sonuglarinin degistirilmesinde énemli rol
oynamasl.

Bu orgiitlerin topluma ve genglere ulasma yolu geleneksel vasitalardan ziyade
internet ve sosyal medya facebook, youtube ve bloglar araciligi ile olmustur. Bu
vasitalar onlara daha genis kitlelere ulagsmak imkani saglamig ve dig diinyadaki
genglik oOrgiitleri ile bilgi alis verigini kolaylastirmistir. Bircogu siyasi partilerle
isbirliginden kag¢inmis olsalar da kendileri politik mesajlar vererek toplumun
davraniglarint degistirmegi hedeflemistir. Azerbaycan genclik Orgiitleri daha ¢ok

yolsuzluk, serbest ve demokratik se¢imler gibi konulara odaklanmistir.

628 Ayrintilar i¢in bkz. NED 2005-2011 Yillik Azerbaycan Raporlart.

629 Uluslararas1 Af Orgiitii bu noktada soyle tespitte bulunmustur. “Rejim siyasi partiler ve basmi
kisitladigr icin geng Orgiitlere Onem verilmeye baslanmistir”. Azerbaijan Vulnerable Stability,
International Crises Group, Europe Report, No 207, 3 September 2010, s. 18
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Azerbaycan'daki genclik teskilatlar1 miimkiin oldugu kadar polisle
catismadan kag¢inmis ve el ilanlari ile taleplerini dile getirmiglerdir. Biitiin ¢cabalarina
ragmen Azerbaycan'daki geng orgiitleri daha genis geng kitleyi etrafinda toplamay1

basaramamistir™’

Komiinizm sonrast genglik harekatlarin1 aragtiran Olena
Nikolayenko Azerbaycan'daki muhalif genglik orgiitlerini Genglik Harekati degil,
genclik gruplari olarak tammlamustir.®?' Azerbaycan Cumhurbaskanligi Genel
Sekreteri Ramiz Mehdiyev, Azerbaycan'da kurulan genglik orgilitlerinin {ilkenin
politik hayatini etkileme bakimindan basarisiz olmalarini iiyelerinin egitim diizeyinin
asagl olmasi, liye sayisinin az olmasi, politik olarak deneyimsiz olmalari ve
kurumsallasamamalar ile izah etmistir.**

2005 secimlerinde Azerbaycan genglik Orgiitleri genglerin sandiklara
getirilmesi noktasinda yetersiz kaldigi gibi secimlerden sonra da Otpor, Kmara ve
Pora kadar gengleri meydanlara ¢ekememistir.®®> Bu anlamda Otpor'un daha basarili
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Mukayese i¢in her yliziincii Sirp vatandasi
Otpor'un iiyesidir, Pora’'nin 35. 000 resmi {iyesi var ve Kmara'nin tiyesi 3000
olmustur. Azerbaycan genclik orgiitleri sadece Bakii'de faaliyet gosterirken her

birinin en fazla 100 tiyesi olmustur.”**

a. Yeni Fikir ve Yok (Hayir)

Muhalefette olan Halk Cephesi Partisi'nin genclik kolu olan Yeni Fikir 2004

yilmin Nisan ayinda kurulmustur. 2005°in Kasim ayimnda yapilan parlamento

630 Nikolayenko, a.g.m., s. 22-24.

63! Nikolayenko, a.g.m., s. 22.

632 Ramiz Mehdiyev, Demokratiya Yolunda. Serg-Gerb, (Bakii 2008), s. 473.
633 Nikolayenko, a.g.m., s. 2.

534 Nikolayenko, a.g.m., s. 12-13.
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se¢imlerinde Yeni Fikir muhalif partilerin kurmus oldugu Azadlig Bloku lehine
serbest ve demokratik segimler propagandasi yapmustir. Yeni Fikrin iyeleri
Ukrayna'daki Pora aktivistleri ve Giircistan'in Kmara gengler orgiitii ile iletisim
icinde olmustur. Agustos 2005°te Yeni Fikir'in lideri Ruslan Besirli NDI, Norveg
Biiyiikelgiligi ve Zbigniev Brzezinski'den Azerbaycan Cumhurbaskani Ilham
Aliyev'i devirmek i¢in yikict siyasi taktik almasi sebebi ile tutuklanmistir. Ruslan
Besirli disinda yardimcilari Ramin Tagiyev ve Said Nuri de hapsedilmistir.®*
ABD'nin Azerbaycan Biiyiikelgiligi tutuklamanin ve mahkemenin adil ve seffaf
olmadig1 gerekgesiyle karar1 elestirmistir.

YOK genglik orgiitiiniin baskani Razi Nurullayev®®, Klasik Halk Cephesi
Partisi tarafindan desteklenmis ve 2005 se¢imlerinde bagimsiz aday olmustur. Renk
olarak turuncu rengi secen Yok, sembol olarak NO! (Hayir) segmistir. YOK un lideri
Razi Nurulla'nin sézlerine gére, bu sembol ABD'de secilmistir.”*’ Yok misyonunu,
Sirbistan, Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistan’da kendini kanitlamis siddete
dayanmayan stratejiler ve taktikler uygulayarak seffaf ve demokratik segimler
yapilmasini saglamak, olarak tanimlamustir.*® Yok'un siarlari, Demokrasi karsiti

eylemlere Hayir!, Siddete Hayir!, Diktator Rejime Hayir!, olmustur.

635"Verdict Against Youth Activists Raises International Concern",
http://www.eurasianet.org/departments/civilsociety/articles/eav071706.shtml, (16.07.2007).

636 Razi Nurulayev Klasik Halk Cephesi Baskanimnin Dis iliskiler {izere yardimcisidir. Kolombiya
Universitesi'nde okumustur.

%37 Razi Nurullah ile roportaj. Olena Nikolayenko, "Youth Movements in Post-Communist Societies:
A Model of Nonviolent Resistance", CDDRL Working Papers, Number 114. June 2009, s. 24.

3% YOX Movement, http://www.registan.net/index.php/2005/04/08/yox-movement/ (erigim tarihi,
05.12.2012).
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b. Dalga Genglik Orgiitii

12 Subat 2005'te Azerbaycan Devlet Ekonomi Universitesi'nin dgrencileri
tarafindan kurulan 6rgiit amacini, Azerbaycan gengleri i¢in mutlu bir gelecek kurmak
olarak ac¢iklamistir. Dalga esas ilkelerini, hukukun istiinliigii, dayaniklilik, egitim,
yaraticilik, sivillik, cesaret ve samimiyet olarak aciklamugtir.*

Dalga Genglik Orgiitii kurucu bildirisinin ilk ciimlesinde 6zgiir birey ve 6zgiir
topluma vurgu yapilmistir. Insanin nasil mutlu olacagim kendisinin belirledigini
savunan bildiride, mutluluk i¢in bireylere sonsuz 6zgiirliik verilmesini savunmustur.
Bireysel 0Ozgiirliglin saglanmasi i¢in demokrasinin temel degerlerini barindiran
vatandas toplumunun kurulmasini, ¢ogulculuga saygi duyulmasini, Ozgiir birey,
sorumlu vatandaslarin olmasi ve biitiinciil toplum anlayisinin olusturulmasini, her
kes i¢in Ozgiir se¢cim ve alternatif diisiince edinme hakkinin taninmasini, bireylere
s6z ve ifade Ozglirliigliniin taninmasini, Orgiitlesme ve gosteri yapma hakki
verilmesini ve her tlrlii ayrimcilifin reddedilmesini esas sartlar olarak One
stirmistlir. Bu noktada Dalga, toplumu kendi diisiincesini savunma yolunda cesaretli
olmaga davet etmektedir.®*” Toplumun ve devletin kuvvetlenmesi i¢in egitimin
onemli rol oynadigini diigsiinen Orgiit, egitim sorunlarinin ¢oziilmesi i¢in miicadele
edecegini belirtmistir. Hedeflerine ulagsmak dogrultusunda alisiimadik ve asimetrik
eylemler yapmistir. Azerbaycan genclik Orgiitleri arasinda "flashmob"lar ilk defa

Dalga tarafindan yapilmis ve bu eylem tipi daha sonra diger genclik Orgiitleri

539 Dalga hakkinda Genel Bilgi, http://dalga-gh.blogspot.com/2005/12/umumi-mlumat.html (erisim
tarihi 05.12.2012).
640 Dalga Bildiri, http://dalga-gh.blogspot.com/2005/12/byannam.html (erisim tarihi 05.12.2012).
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tarafindan da benimsenmistir. Dalga diger muhalif bakisli genglik orgiitleri ve
muhalif partiler ile birlikte gosteriler diizenlemektedir. **'

Dalga, 10 yabanci dost arasinda ilk dort siray1 NED, NDI, IRI ve USAID ye
ayirmistir. Bunlarin diginda IFES ve Avrasya Fonu da Dalga'nin ilk 10 dostlar
arasindadir. Dalga'nin yerel dostlar1 ise NED tarafindan desteklenen Helsinki
Vatandag Birligi, FAR Center, Internews Azerbaycan ve Siilh ve Demokrasi

cpee s qee 642
Enstitiisii’ diir.°

ABD'nin Azerbaycan Biiylikel¢isi Enny Derse 2007 yilinda
Azerbaycan'in genclik oOrgiitlerinin liderleri ile gorlisiinden hazirladigi gizli raporda
Dalga genclik orgiitiinii en ¢ok aktif ve sosyal problemleri en ¢ok giindeme getiren
orgiit olarak tanimlamustir.®*?

Dalga’'nin 17 Kasim 2006'da Alma gazetesi yayma baglamistir. "Alma"
(Elma) gazetesinin yaym hayatina baglama nedenini Dalgga, demokrasi ve liberal
degerlerin tanitilmasi olarak agiklamistir. NED 2009 yilinda Alma gazetesi igin
23.172 dolar finansal destek ayirmistir.®* Yazarlari gen¢ olan gazetede
Azerbaycan'in toplumsal degerlerine zit kose yazilar1 ve haberler yer almigtir. Hedef
kitlesi gencler olan gazete Kasim 2010'da Muhammed Peygamber hakkinda hakaret
icerikli yaz1 yaymlamasi nedeniyle faaliyetini durdurmustur.®®

Dalga'nin en énemli projeleri biri de "Demokrasi Okulu" projesidir. Projenin
baslatilmasi i¢in 2007 yilinda NED Dalga'ya 18 bin dolar finansal destek ayirmistir.

Proje cergevesinde Bakii, Sumgayit, Lenkeran ve Gence sehirlerinde "Demokrasi

Okullar1" kurulmustur. Proje ¢ercevesinde okulun hocalar1 ve dgrencileri arasinda

41 "Bugiin Bakida Mitinqdir", Azathk, (17.03.2012), s. 1.

%42 Dalga'nin yabanci ve yerel dostlari igin bkz, http://dalga-gh.blogspot.com/search?updated-
max=2012-11-07T14%3A38%3 A00-08%3 A00&max-results=4# (erisim tarihi 05.12.2012).

643 " Ambassador's Meeting With Youth Movements Leaders",
http://cables.mrkva.eu/cable.php?id=131531 (erisim tarihi 05.12.2012).

%4 NED 2009 Annual Report, Azerbaijan.

5 Alma Gazetesi, http://dalga-gh.blogspot.com/2009/04/alma-qzeti.html (erisim tarihi 05.12.2012).
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sosyal medya iizerinden bir ag kurulmustur. Demokrasi Okulu ABD Biiytikel¢iligi,
IRI, NED, NDI, USAID, Avrupa Evi, Avrupa Konseyi, AGIT, Far Center, Helsinki
Sivil Toplum Orgiitii, Transparency International, A¢ik Toplum Enstitiisii, Avrasya
Fonu, Norve¢ Biiyiikelgiligi ve Biiyiik Britanya Biiytikel¢iligi ile iletisim i¢indedir.
Demokrasi Okulunun 6gretmenleri Enny Dersi (ABD nin eski Bakii Biiyiikelgisi),

Erkin Gedirli (Real Sivil Toplum Orgiitii Baskani), Hikmet Hacizade®*®

, (Miisavat
Partisi Yonetim Kurulu iiyesi), Leyla Yunus (Siilh ve Demokrasi Enstitiisii Bagkani),
Arzu Abdullayev, (Helsinki Vatandas Assemblesi Baskani), Jack Jones (IRI
Azerbaycan Direktorii), Ali Kerimli (Azerbaycan Halk Cephesi Baskani), Isa
Kamber, (Musavat Partisi Bagkani) olmustur.®"’

Demokrasi Okulu'nun dersleri klasik ve modern demokrasi, ideolojiler, siyasi
sistemler, sivil toplum, temel Ozgiirliikler, siyasi diisiinceler tarihi, kiiltiirel
degisiklikler ve onlarin toplumun hayatina etkisi, vatandaslik ve katilimc1 demokrasi,

hukuk devlet diisiincesi ve kendini ifade etme 6zgiirliigii, olmustur.®*®

¢. IRELI Genglik Orgiitii

2005 parlamento se¢imlerinden Once 26 Agustos 2005'te genglik harekati
olarak kurulan IRELI, 24 Ararlik 2008 te yapilan tahsis kurultayinda Sivil Toplum
Orgiitii'ne  doniigmiistiir. Azerbaycan'in biitiin illerinde subesi ve biitiin

{iniversitelerde temsilcileri bulunan IRELI'nin resmi rakamlara gore 24 bin iiyesi

646 Hikmet Hacizade nin oglu Adnan Hacizade "OL" genglik harekatinin kurucularindandir. "Hikmet
Hacizade oglu hakkinda", http://www.azadliq.org/content/article/1778710.html (erisim tarihi,
05.12.2012).

%7 Demokrasi Okulu'nun 6gretmenlerinin bazilar aym zamanda Soros un Bakii'deki A¢ik Cemiyet
Enstitiisii’nde de egitim vermektedir.

% Demokratiya Mektebi, http://dalga-gh.blogspot.com/2009/04/demokratiya-mktbi.html# (erisim
tarihi 05.12.2012).
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bulunmaktadir. Bu nedenle IRELI iilkenin en biiyilk genclik orgiitii olarak
bilinmektedir.”*’

IRELI demokratiklesmenin Azerbaycan toplumunun iiriinii olmas1 gerektigini
savunarak, demokratiklesme i¢in disaridan dayatmalari ret etmekte ve demokrasinin
evrim yolu ile gelisebilecegini savunmustur. Bu agiklama ile aslinda IRELI, ABD
orgiitleri araciligr ile Azerbaycan'da empoze olunmaga calisilan demokrasi
projelerine karsi ¢cikmustir. IRELI demokratiklesmenin sartlarini agik toplum, milli
gelisme ile uyumlu demokratik doniisiim ve liberal ekonomi olarak belirlemistir.
IRELI kendisinin demokrasi ile birlikte gelen liberallesmenin yaratmis oldugu
kozmopolitiklige karsi oldugunu ve milli-manevi degerlerine, dinine, diline ve
tarihine bagl vatandas yaratma amaci tagiyan bir Orgilit oldugunu agiklamistir.
Kendini neomuhafazakar diisiincenin savunucusu olan tanitan IRELI, toplumun
yalniz milli degerlere bagli manevi-ahlaki temel ve kurallara dayanarak inkisaf
edebilecegini savunmustur. Bu noktada toplumun her bir {iyesinin bu degerlere baglh
ve sorumlu bir liye olmasi gerektigini savunmustur.

Bunun &tesinde IRELI gengleri degisimin temeli olarak gdrmekte ve
toplumsal doniistimiin  gerceklesmesi i¢cin  genglere 06zel rol verilmesini
savunmaktadir. Kendilerini yenilik¢i olarak tanimlayan IRELI {iyesi gengler,
toplumda modernlesmeyi savunmaktadir.®”® Bu anlamda IRELI'nin bildirisinde
savunmus oldugu degeler ile, glinimiizdeki Azerbaycan iktidarinin devlet icin
acikladig1 ideolojik bakis oOzelikle demokrasinin asamali olarak gelismesi ve
kozmopolitizme karst milli-manevi degerlerin savunulmasi Ortiigmiistiir. 2008

Cumhurbaskanlig1 segimlerinde "flhamla ileri" siarin1 benimseyen IRELI genclik

649.IREL.I Genglik Orgiitiiniin Resmi sitesi, http://www.ireli.az/ireli/about/ (erisim tarihi 05.12.2012).
[RELI'nin bildirisi, http://ireli.az/ireli/statement/(erisim tarihi 05.12.2012).
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orgiitli iktidara yakinligi ile bilinse de bilinyesinde farkli diisiinceye sahip gencleri de
barindirmaktadir.
IRELI'nin igbirligi iginde oldugu &rgiitler arasinda NDI, IRI ve USAID de

61 Genel olarak bu 6rgiitlerin IRELI ile isbirligi i¢inde olmasi onlarin

bulunmaktadir.
sadece muhalif bakishh gencgleri destekliyor imajindan kaginmaga calismasinin
sonucudur. Ayrica IRELI nin iginde ¢ok farkli gruplarin oldugunu diisiinen ABD bu
sekilde farkli gruplarla iletisim i¢inde olmaga ¢alismustir. 2 Eyliil 2009°da IRELI
Genglik orgiitii temsilcileri ile goriisen ABD diplomat1 Donald Lu, IRELI Baskam
Ceyhun Osmanli ve IRELI nin diger iiyelerini Azerbaycan'in gelecek liderleri olarak
tanimlamis ve bu nedenle Biiyiikelgiligin bu grupla iletisim i¢inde olmasi ve
faaliyetlerini yakindan izlemesi gerektigini tavsiye etmistir. Lu, IRELI'nin hiikiimet

yanlis1 olmasina ragmen gelecekte sivil toplumun ve internete serbest ulagimin en

. . . o e e17r .. 2
6nemli savunucusu olabilecegini bildirmistir.%

D. 907 sayili ek diizenlemenin dondurulmasi

11 Eyliil saldirilar1 ve ABD-iran krizinin derinlesmesi sonras1 Azerbaycan-
ABD iligkileri enerji merkezli olmaktan ¢ikmis, ¢ok boyutlu olmus ve ABD'nin
Avrasya politikasi agisindan Azerbaycan'in jeostratejik onemi artmustir. Giivenlik¢i
bir bakis agistyla bakilirsa aslinda bu durumun ABD STK'larinin giindemini
olusturan demokrasi projesinin dnemini azaltmasi gerekmistir. Fakat hem Bush'un

dis politika stratejisinde, hem de Azerbaycan politikasinda realizm ve idealist

651 JRELI nin isbirligi i¢inde oldugu orgiitler, http:/ireli.az/activity/partners (erisim tarihi 05.12.2012).
652 "The Next Generation", http://cables.mrkva.eu/cable.php?id=224359 (erisim tarihi 05.12.2012).
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yaklagimi ikisi bir arada devam etmistir. Nitekim Neoconlarin temsilcisi olan George
Bush'un dig politikasini liberal yazar Thomas Carothers semi-realist bir dig politika
olarak tanimlamistir. Bush'un dis politikasi stratejisini Reagan, Baba Bush, Clinton
doneminden farkli olmadigimi diisiinen Carothers, bundan 6nceki Baskanlar'in dis
politikalarinin realizm-idealizm karisimi oldugunu savunmustur.®® Carothers'in de
ifade ettigi gibi 22 devlette rejim degisikligini 6ngdren Biiyiik Orta Dogu Projesi,
Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistan'daki devrimleri, Ozbekistan, Belarus ve
Azerbaycan'da basarisiz devrim girisimleri de Bush donemine rastlamigtir. Bush
yonetiminin Millenium Challenge Account (MCA) programi ¢ergevesinde 22 iilkede
demokrasinin, insan haklarinin ve hukukun dstiinligiiniin gelismesi i¢in 3 milyar
dolarlik hesap agmustir. Bu programa eski Sovyetler Birligi tiyesi iilkeler de dahil
olunmustur.65 4

Mayis 2005°de Giircistan'1 ziyaret eden George Bush Giliney Kafkasya'y1
ziyaret eden ilk ABD Baskani olmus ve bu ziyaret bolgenin ABD igin stratejik
Oonemini gosteren bir addim olmustur. Ziyaretin Ozellikle Giircistan'a yapilmasi
devrimi yapan Giircistan cumhurbaskan1 Mihail Saakasvili ve ekibine dis baskilara
kars1 bir destek olarak degerlendirilmistir.®>> May1s 2005 de Kongre 'nin Drs liskiler
Komitesi dinlemelerinde ABD nin Giircistan'a yeni tayin olunmus Biiytikelcisi John
Tefft, Giircistan devrimini Bush'un demokrasi ajandasinda 6n sirada oturtmus ve bu

devrimi Bush dénemi i¢in ¢ok biiyiik basari olarak tanimlamugtir.®>

553Thomas Carothers, U.S. Democracy Promotion During and After Bush, Carnegie Endowment,
(Washington, 2007), s.19.

654 Michael Clemens and Steven Radelet, The Millenium Challenge Account: How much is too much,
how long is long enough?, Center for Global Developments. Working Paper, Number 23, February
2003.

655 Bush: Georgia "beacon of liberty",
http://edition.cnn.com/2005/WORLD/europe/05/10/bush.tuesday/ (11.05.2005).

656 Mitchell, a.g.e, s. 113.

237



ABD'nin Afganistan ve Irak miidahalesinin ardindan Giircistan ve
Ukrayna'da ABD orgiitlerinin rejim degisikligi konusunda radikal tutumlari
ABD'nin bolge politikasina ciddi zararlar vermistir. Liberal yazar Joseph Nye'e
gore, Afganistan ve Irak miidahaleleri ABD'nin yumusak giicii acisindan ciddi
problemler yaratmig ve bu da dolayli olarak ABD STK'lariin hedef iilkelerdeki
faaliyetlerine de yansimigtir. Ayni1 zamanda 90°l1 yillardan farkli olarak ideolojik
olarak rakip devletler Rusya ve Cin 2000 lerin ortalarina dogru askeri ve ekonomik
acidan kuvvetlenmis ve eski Sovyetler Birligi {iyesi iilkelerin ABD baskilarina karsi
bu iki iilke ile igbirligine yoneltmistir. 2006 yilinda ABD nin demokrasi 6zendirme
projelerinden vazgegmesinin nedeni de bu olmustur.*’

Bush doneminin sonuna dogru ABD'nin dis politikada idealizm-realizm
arasinda ¢izgisi tartisilmaya baslanmistir. Bazilar1 ABD'nin realizme donmesi
gerektigini, bazilar1 ise idealizmin yerinde uygulanmasini istemistir. Carothers'e
gore, Bush doneminde ABD terérizme karsi miicadele ve petrol gibi ¢ikarlar
olmayan iilkelerde demokrasi desteklemege devam ederken, petrol ve jeopolitik
acidan 6nemli olan iilkelerin demokrasi ihlallerine karsi ¢ikmamistir.®>®

Bu donemde ABD resmilerinin yaptigi biitin degerlendirmelerde
Azerbaycan'in onemi enerji, giivenlik ve demokrasi olarak siralanmistir. 90'l1
yillarda ABD’nin Rusya politikas1 etkisinde kalan Azerbaycan, 2000°den sonra
ABD nin iran politikasindan etkilenmistir. Bush dénemi dis politikasii sekillendiren
11 Eyliil saldirilari, 2003 Afganistan operasyonu, Iran'in niikleer ¢alismalari

ABD’nin Azerbaycan politikasina etki eden unsurlar olmustur.

657 Carothers, U.S. Democracy Promotion, a.g.c., s.12.
658 Carothers, a.g.e., s.10
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Afganistan operasyonu ve ABD-Iran gerginligi iki iilke iliskilerinde giivenlik
odakli meselelerin artmasina neden olmustur. George Bush'un 907. Sayili ek
diizenlemegi dondurmasinin ardindan ABD'nin Azerbaycan'a demokratiklesme ve
ekonomik yardimlarinin yam sira askeri yardimlar1 da artmistir. Ote yandan ABD
Azerbaycan sahil giivenligini kuvvetlendirmek i¢in Azerbaycan askerlerinin
egitilmesi ve sahil giivenlik botlarinin hibe olunmasini saglamistir. 2004 yilinda
Hazar Denizi'nde ortak birlik olusturulmasimni 6ngdriin Caspian Guard Bush
doneminde giindeme gelmistir. ABD Uslerinin Orta Asya'dan ¢ikartilmas1 ve Rusya-
Giircistan Savagi sonrast Rusya'nin ABD i¢in Afganistan’a gecis yollarini kapatmasi
Azerbaycan'in 6nemini artirmistir.*>

Afganistan operasyonu disinda 11 Eyliil saldirilarint Orta Asya'ya askeri
anlamda yerlesme firsat1 olarak degerlendiren ABD, Ozbekistan'da 3000,
Tacikistan'da 3000 ve Kirgizistan'da Manas Ussii'nde 3000 olmak iizere toplam
9000 asker bulundurmustur. Afganistan ve Orta Asya'daki iislerine ulagimi temin
etmek i¢in ABD Pakistan-Afganistan ve Giircistan-Azerbaycan-Hazar Denizi
giizergahina agirlik vermistir. Pakistan-Afganistan hattinda yasanan terdr saldirilar
ise Afganistan operasyonunun devamliligi agisindan o&zellikle Azerbaycan'in
onemini artirmigtir. Sadece Azerbaycan'da degil, Orta Asya'daki varligimi
pekistirmek i¢in Giircistan ve Azerbaycan'a ihtiyag duymustur. Kisacast Orta
Asya'daki varligin1 ve etkisini silirdiirebilmesi i¢in Giircistan-Azerbaycan Hatti nin

ABD'ye bagimli olmasi gerekmistir.®

659 James Nixey, “The South Caucasus: drama on three stages”, s. 125-142. s.126. Robin Niblett,
America and a Changed World, Chatham House Paper, (18.05.2010), s. 130.

660 Kamil Agacan, “ABD nin Giircistan'a Asker Gondermesi: Terdrle Miicadelede Ugiincii Cephe mi,
Yoksa Kopriibasinin Tutulmasi mi1?”, Stratejik Analiz, Cilt 2, Say1 24, Nisan 2002. (69-76). Aysen
Atasir, “ABD nin Kafkasya Politikasinda Son Geligmeler ve Tiirkiye”, Stratejik Analiz, Cilt 4, Say1
37, Mayis 2003, (75-80).
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Azerbaycan NATO miittefiklerinin Afganistan’a transit gecisi olan énemli bir
kac glizergahtan biri olmustur. Rusya, Giliney Kafkasya, Orta Asya ve Pakistan
giizergahlar icinde Azerbaycan Kirgizistan ile birlikte ABD ve miittefiklerinin
ucaklari i¢in en 6nemli hava sahasi, yakit doldurma ve inis mekani olmustur. Ayni
zamanda Azerbaycan yarali askerlerin, askeri malzemenin ve askeri rotasyonun
saglanmasi icin en Onemli glizergah olmustur. ABD'nin eski Azerbaycan
Biiyiikelgisi Matthew Bryza'nin sozlerine gore, Afganistan'daki her ABD askeri
Azerbaycan tlizerinden ugmus, Afganistan’da ABD askerlerinin disaridan kullandigi
yakit, giyim ve gidanin {igte biri Azerbaycan topraklarindan veya Bakii limanindan
geemistir.®®" Ote yandan ABD ve Azerbaycan arasinda terérizme karsi miicadele
amagcl bilgi ve istihbarat paylasimi yapilmistir. Afganistan operasyonu basladiktan
sonra Azerbaycan Afganistan'daki ISAF (International Security Assistance Force)
birliklerine asker vermis ve 2012 yilindaki ISAF birliklerindeki asker sayist1 94
olmustur. Subat 2012°de NATO Genel Sekreteri Andress Fogh Rasmussen'in
Azerbaycan'1 ziyareti sirasinda Cumhurbaskam Ilham Aliyev Afganistan giivenlik
giiclerinin kurulmast i¢in Azerbaycan'm destek verebilecegini agiklamustir.%®

11 Eylil saldirilarindan sonra Azerbaycan'in terdrizmle miicadele
operasyonuna destek vermesi ve koalisyona katilmast 907 sayili ek diizenlemenin
durdurulmasi i¢in firsat yaratmistir. Azerbaycan'a dogrudan yardim yapabilmesi igin
907 sayil ek diizenlemeyi kaldirmay1 planlayan Bush yonetimi Kongre'ye mektup
yazarak bu diizenlemenin durdurulmasi i¢in Bagkan'a yetki verilmesini istemistir. 24

Ekim 2001°de Senato, 14 Kasim 2001'de ise Kongre'nin iki kanadi arasindaki

uzlasma komisyonu, 19 Aralik 2001'de ise Temsilciler Meclisi, 2002 yili sonuna

661 Jim Nichols, Armenia, Azerbaijan and Georgia: Political Developments and Implication for U.S.
Interests, Congressional Research Service, (27. 09. 2012), s. 6-7.
662 Nichols, a.g.m., s. 6.
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kadar 907 sayili ek diizenlemenin durdurulmasi konusunda ABD Bagskanina yetki
verilmesine iligkin karar1 onaylamistir. Buna gore, ABD Baskani iilkenin giivenligi,
ulusal ¢ikarlar1 ve terdrle miicadele operasyonunun basarist agisindan gerekli
goriirse, Azerbaycan'a resmi yollardan yardim yapilmasma izin verilmistir.’®
Kongre tarafindan ABD Bagkanina verilen bu yetki her yil yenilenmeli ve Bagkan bu
yetkiyi kullandiktan 60 giin sonra Azerbaycan'a yapilan yardimin niteligi hakkinda
Kongre'ye bilgi vermelidir. Yapilan yardimin dogasi Azerbaycan-Ermenistan
arasinda askeri dengeyi bozmamali, Karabag baris goriismelerinde barisa zarar
ermeyecek nitelikte olmalidir. Bu karardan sonra ABD Bagkanlari her y1l Kongre ' nin
verdigi bu yetkiyi kullanmistir.***

907 Sayil1 diizenlemenin Bagkanin yetkisine baglanmasi ile birlikte ABD nin
Azerbaycan'a yardimlar1 artmaga baslamistir. Ozgiirliige Destek Yasasi ¢ercevesinde
2001 yilinda 31.968, 2002 yilinda 34.250 ve 2003 yilinda 45.938 milyon dolar
yardim ayirmustir. Sivil toplumun, siyasi partilerin ve basinin gelistirilmesi gibi
konulara daha ¢ok yardim ayrilmustir. Ote yandan giivenlik amacgh yapilan

yardimlarda da hizh artis goriilmiistiir.*®

Tablo 9. 2000-2009 Arast ABD nin Yurt Dis1 Yardim Biit¢esinden Azerbaycan'a

Ayirmis oldugu yardim miktarlari ve alanlari®®

Program ismi 2000 2001 2002 2003 2004 2005 _ 2006 2007 _ 2008 2009
FMF 4000 5000 2485 7936 3960  3.883 2976  3.000
FSA 31968 36024 43.510 45938 38782 37755 34205 30.000 18.846  19.500
IMET 377 878 1.084 879 823 907 952 900
NADR-EXBS 100 825 500 1.850 600 1545 5.064 1300

663 Aslanli, ABD'de Adaletsizlige Verilen Ara, a.g.m., s. 61.

5% Nichols, a.g.m., s. 5-6.

665 FY 2002. Congressional Budget, Justification Foreign Operations.

666 Daha detayl: bilgi i¢in bkz. FY 2002. Congressional Budget, Justification Foreign Operations.
2000-2009.
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NADR-HD
ERF-NADR-EXBS
Peace Corps

PKO

P.L.-408

500

1.100

1.380

3.000

1.000

2.239

1.600 2.468
1.275 1.326
2.974 2.883

3.500
1.440 1.867
1.545 1.954

4.578

2.077

FMF-Foreign Military Financing

FSA-Freedom Support Act

NADR-Nonproliferation, Anti-terrorism, Demining and Related Programs.

EXBS-Export Control and Related Border Security Asisstance

IMET- International Military Education Traning

PKO- Peacekeeping Operations.
P.L.-408.- Public Law (Food Aiding)

Tablo 10. Giiney Kafkasya Devletlerine Yillik Yardimlar: 1992-2012 aras1 ve 2013
yil1 i¢in verilen teklif (Milyon dolar)

Devletler 1992-2010 2011 2012 2013
Giircistan 3.369.33 87.1 85.1 68.7
Azerbaycan 975.75 26.4 20.87 16.33
Ermenistan 1.951.83 44.42 44.25 36.61
Toplam 6.365.73 157.92 150.22 121.64
Avrasya'ya yardimlari 16 27 29 27

Kaynak, State Department, Congressional Budget Justification for Foreign Operations for FY 2013, March 2012. ¢’

ABD yonetimi 2013 de demokratik ve adil yonetim baglig1 altinda 8 milyon

dolar yardim ayirmagi planlamaktadir. Bunun 2 milyon dolar1 insan haklar1 ve

hukukun {stlinliigii i¢in, 1.2 milyon dolar1 iyi yOnetisim i¢in, siyasi rekabet ve

uzlagsma programlari i¢in 1.2 milyon ve sivil toplumun gelismesi i¢in 3.6 milyon

dolar para ayiracaktir. Bu miktar 2011 yilindan 1.5 milyon, 2012 yilindan ise 1.33

%7 Jim Nichols, Armenia, Azerbaijan and Georgia: Political Developments and Implications for U.S,
Interests, Congressional Research Service, (27.09.2012), s. 59.

242



milyon azdir. 2011 yilinda ABD yo6netimi 9.449 milyon, 2012 yilinda ise 9.33
milyon dolar yardim ayirmuistr.

2013 yili yardimlart biiyiik bir kismi demokratiklesme programlarina, daha
sonra baris ve giivenlik daha sonra ise ekonomik kalkinma ig¢in ayrilmistir.
Demokratiklesme c¢ergevesinde ABD yonetimi gazetecilerin egitim diizeyini
artirmak, internete ulasimi temin etmek, vatandaglara ve aktivistlere yardim ederek
demokratiklesme siirecine destek vermegi hedeflemektedir. Barig ve giivenlik
yardimlart ABD nin ve NATO nun Afganistan'daki operasyonuna destek vermek,
silahl1 kuvvetlerini modernize etmek ve sahil giivenligini artirmak i¢in saglanmistir.
Bunun 6tesinde giivenlik yardimlari terérizme, uyusturucu, insan kacgakgiligina karsi
miicadeleyi desteklemek, sualti mayinlar1 temizlemek ve sinir giivenligi artirmak igin
verilmektedir. Ekonomik yardimlar tarim gelirlerini ve ihracat¢ini artirmak, Banka
yonetiminde en iyi deneyimi paylasmak, rekabete dayanikliligi artirmak igin teknik
yardim, sermaye muhitini, ihracat1 ve Azerbaycan'm DTO ye iiyeligini desteklemek
icin yapilmaktadir. °*°

Kongre'nin 907. Sayili Ek Diizenleme hakkinda karari 2003 yilinda
Azerbaycan'da yapilacak bagkanlik secimleri Oncesine denk gelmistir. 2003
Cumbhurbagkanlig1 se¢imleri Azerbaycan ve bolgenin politik doniisiimii agisindan
ornek teskil edebilecek kadar dnemli olmustur. Bunun &tesinde Haydar Aliyev'in

yasadig1 saglik sorunlari®”’, Haydar Aliyev déneminin sona ermesi olarak anlasilmis

668 Congressional Budget, Justification Foreign Operations, Regional Perspectives FY 2013, s. 388-
390.

669 Congressional Budget, Justification Foreign Operations, Regional Perspectives FY 2013, s. 388-
392.

670 21 Nisan 2003 yilinda Bakii Askeri Akademisi‘nde 2000 6grencinin karsisinda konusurken aniden
durumu kotiilesmistir. Bir sonraki giin ¢alisma ofisine dénmiis olsa da saglik durumu caligmasina izin
vermemistir. Bu onun Ekim'de yapilmasi planlanan segimlerde istirak edemeyecegini gosteriyordu.
Aliyev saglik kontrolii i¢in Ankara Giilhane Askeri Hastanesi'ne gotiiriilmiistiir. Daha sonra Vladimir
Putin tarafindan tahsis olunan tibbi ugakla ABD'ye Klivlent Hastane'sine gotiiriilmiistiir. Burada
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ve uluslararasi ortamda Aliyev sonrasi doneme iliskin tartismalar yasanmistir, Bu
anlamda 15 Ekim 2003 secimleri Azerbaycan igin yeni donemin baslangici olarak
kabul edilmis ve bu secimler BDT cografyasina yansimalari agisindan da 6nem

kazanmustir.*”!

Bu sartlar muhalefetin se¢im stratejisine de yansimugtir. 1998
Cumbhurbagkanlig1 se¢imlerini boykot eden muhalif partiler bu se¢imlerde 20°ye
yakin aday ¢ikarmistir.

Diger taraftan 2002 yilinda ABD Baskani George Bush'un 907. Sayili ek
diizenlemeyi dondurmasi ABD orgiitlerinin Azerbaycan'daki faaliyetlerine de
yansimig ve aktiflesmislerdir. Daha Onceki se¢imlerde 907. sayili ek diizenlemenin
yiriirlikte olmast ABD orgiitlerinin aktifligini engellemistir. Ayrica 200011 yilin
basina kadar ABD orgiitleri daha ¢ok Dogu Avrupa iilkelerine yogunlagsmis ve Dogu

Avrupa'da misyonunu tamamlayan ABD orgiitleri 2000°li yillardan sonra BDT

cografyasina yonelmistir.

1. 2003 cumhurbaskanhgi secimleri oncesi ABD orgiitlerinin hazirhg:

Aslinda ABD STK'larinin Azerbaycan se¢im siirecindeki aktifligi 1998 yili
Cumbhurbagkanligr se¢imlerinden itibaren artmis ve 2005 yilinda ug¢ noktaya
varmistir. 1997 yilinda Azerbaycan'da yapilan belediye se¢imleri ABD nin dikkatini
cekmistir ve Haydar Aliyev'in Washington ziyaretinde Azerbaycan'da yapilacak
belediye se¢imleri glindeme gelmistir. Bundan sonra belediye se¢imleri dncesi ABD

Kongre iiyeleri ve STK'lar1 Azerbaycan't ziyaret ederek iilkedeki politik ve

hayatin1 kaybeden Haydar Aliyev'in nasi segimlerden iki ay sonra 15 Aralik 2003'te Azerbaycan'a
getirilmistir. Svante E. Cornell, Azerbaijan Since Independence, Armonk, (New York, 2011), s.
103.

71 Araz Aslanli, “Azerbaycan’da Devlet Bagkanlig1 Se¢imi”, Stratejik Analiz, Cilt 4, Say1 44, Aralik
2003. (32-38), s. 32-33.
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ekonomik durumu o6grenmege calismis ve muhalif parti liderleri ile gorisler
yapmiglardir. 30 Ekim 1997 de NDI temsilcileri Adam Sabat ve Tapio Christianseni
Musavat Parti Baskan1 Isa Kamberle goriismiis, NDI ve Musavat Partisi arasinda
isbirligi yollar1 konusulmustur.®”> Ardindan Agik Toplum Enstitiisii Avrasya Projesi
Baskan1 Entoni Richter ve Enstitiiniin Azerbaycan temsilcisi David Stabs Isa
Kamber'i ziyaret etmis ve ziyaret sirasinda 1998 se¢imleri ile ilgili goriis alis verisi
yapilmustir.®” 25 Eyliil 1997'de ABD Disisleri Bakanlig1 arastirmacilari isa Kamberi
ziyaret etmig ve goOriis zamani Azerbaycan'daki politik ve ekonomik durum ayrica
Belediye secimlerinin durumu ile ilgili goriis alis verisi yapimistir.”* ABD
Azerbaycan'daki belediye se¢imleri oncesi politik durumdan faydalanarak muhalif
partilerle iliskilerini gelistirmege c¢alismistir. 2000 yilinda parlamento segimleri
oncesi Washington'da diizenlenen Tiirk yiiriiylisiine katilan Ebiilfez Elgibey ayrica
NED'in temsilcileri ile goriismiistiir.®”

2002 yilinda 907. Sayili ek diizenlemenin Bagkan Bush tarafindan

dondurulmasi ile ABD STK'larmin aktifligi Azerbaycan'da artmistir. Seg¢im

672 "Milli Demokratiya Institutu Musavat ile goriistii", Yeni Musavat, (31.10.1997), s. 1.

673 v Agik Comiyyat Institutu Isa Qemberi Ziyaret Etdi,", Yeni Musavat, (06.11.1997), s. 2.

674 "ABS dan Miisavata Ziyaret", Yeni Musavat, (26-29.09.1997), s. 1

675 Agustos 2000'de ABD'de yapilan Tiirk Yiiriiyiisii i¢in Tiirkiyeli temsilcilerin arabuluculugu ile
Ebiilfez El¢ibey'in Washington'a ziyareti diizenlenmistir. Washington'da El¢ibey Polonya'nin Dogru
Avrupa I¢in Demokrasi Enstitiisii (Institute for Democracy on East Europe-IDEE) Baskam Irena
Lasota'nin evinde NED'in eski Bagkani ve donemin ABD Devlet Bagkani Bill Clinton'un Kibris
iizere temsilcisi Nelson Ledsky, ABD nin Azerbaycan'daki eski biiyiikelgisi Richard Kouzlarich ile
goriismiistiir. Bu goriise Ebiilfez Elgibey disinda kimse alinmamustir. Elgibey'i ABD ziyareti sirasinda
yaninda bulunan Tugrul Kesgingoren'in ifadelerine gore, goriisten sinirli sekilde ayrilan Ebiilfez
Elgibey, bir ka¢ dakika sonra arabada, Bunlar kendilerine kul arryor, demistir. Irena Lasot'nin
Azerbaycan muhalefetinin liderleri Ali Kerimli ve Isa Kamber ile de yakin iligkileri bulunmustur.
Yeni Miisavat, (26.08.2011).

Kolombiya Universitesi'nden mezun olan Lasota, 1985 den itibaren IDEE ve Dayanisma orgiitiiniin
Baskan1 olmustur. Aralik 1981'de Polonya'daki Komiinizme karsi miicadeleden yeraltt Dayanigsma
orgiitiine destek amagli kurulan Komitenin devami olarak 1985'de IDEE kurulmustur. IDEE Dogu
Avrupa'a insan haklarmin korunmasi ve demokrasinin tesviki i¢in ¢aligmigtir. IDEE Sirbistan'dan
Kirgizistan'da kadar devrim yapan orgiitleri ortaklari olarak tanimlamistir. 1994 yilindan itibaren
Azerbaycan dahil biitlin eski SSCB f{iyesi iiyelerini kendi programina dahil etmistir. Amaci,
Komiinizmin yikilmasi sonrasi kurulan diktatér rejimlerin demokratiklesmesi olarak agiklamistir.
Daha detayl bilgi igin bkz,. http://www.idee.org/idee.html (erigim tarihi, 13.11.2012).
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yasasiin degistirilmesi, MSK ' nin yapisinin yeniden diizenlenmesi ve biitiin yerel
STK'larin se¢im gozlemciliyi yapabilmesi i¢in rapor hazirlanarak kamuoyuna
sunulmustur.”’® Ornegin, NDI'in se¢im Oncesi raporunda MSK'da iktidar ve
muhalefet arasinda dengenin korunmasi teklifini vermistir.®”’

NDI'in Azerbaycan'daki partnerleri EMC, FSCS, OPWR Ocak ayindan
itibaren lilke genelinde sec¢imlerle ilgili ¢esitli seminerler diizenlemistir. Seminerler
segmenlerin ve gozlemcilerin sorumluluklar1 ve haklar1 konusunu kapsamustir.
2003™lin bagindan itibaren NDI dort baslica muhalefet partisi (ANIP, ADP, APFP,
Musavat) ile gruplar seklinde calisarak onlarin politika, platform ve program
gelistirmesine yardimci olmustur. Saglik, giivenlik, ekonomi, sosyal adalet ve
gelisim konularinda 10 platform olusturulmus ve bu platformlar ister koalisyonlar,
isterse de partiler tarafindan kullanilmustir. ©’®

14 Nisan 2002'de Internews medya destek oOrgiitii Sivil Toplum Ugruna
Merkezi (Center for the For Sake of Civil Sociaty -FSCS), Kadin Haklarini
Destekleme Orgiitii ve Secimleri izleme Merkezi ve NDI temsilcileri igin toplumla
iligkiler konulu seminer diizenlemistir. 14 Nisan'da diizenlenen {icretsiz seminere
NDI, FSCS, OPWR ve EMC'den 14 kisi katilmigtir. Seminer sirasinda katilimcilar
orgiit i¢i halkla iligkiler (Staff newsletters) ve basin agiklamasi gibi dis halkla
iligkiler gibi temel konularda bilgilendirilmistir. Bunun disinda katilimcilara yanlis
informasyon ve propagandaya karsi miicadele ve se¢ime katilan adaylarin imajini
olusturma teknikleri konusunda egitim vermistir. Seminere katilanlar ABD

orgiitlerinin yerel temsilcileri ve onlarla igbirligi icinde olan STK'larin hi¢ birinin

676 Proposal for Azerbaijan Election Law Reform,

http://www.ndi.org/files/1589 az_electionlaw_052003.pdf (June 2002).

577 Statement of the National Democratic Institute for International Affairs (NDI) Proposed Unified
Election Code (UEC), http://www.ndi.org/files/1591 az uec 042803.pdf (28.04.2003).

678 Azerbaijan Presidential Elections 2003, Election Watch Report, Report One. (15.09.2003), s. 5.
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cumhurbagkani se¢imlerinde her hangi bir adayr olmadig1 gibi ayn1 zamanda aday
¢ikarma ihtimalleri de bulunmamistir. Fakat se¢im siirecinde bir adayin propaganda
stirecini olugturmaya yonelik bir seminere katilmalari onlarin destekledikleri adaylari
bu yonde yonlendireceklerinin kaniti1 olmustur.

1998 cumhurbagkan: ve 2000 parlamento se¢imlerinde hazirlamis oldugu
raporlar nedeniyle Azerbaycan hiikiimetinin tepkisini ¢eken NDI, 2003 secimlerine
davet edilmemis fakat IRI ve diger ABD orgitleri davet olunmustur.®”” 2003
secimlerinden dnce maddi kaynagimin % 30'nu yurt disindan alan yerel STK larin
secimlerde gdzlemcilik yapmasi yasaklanmustir.®®® Bu yasak 6zellikle NDI'mn
isbirligi iginde oldugu Sivil Toplum Ugruna, Kadin Haklarim Koruma Orgiitii ve
Se¢im Gozlemleme Merkezi nin se¢imlere gozlemci olarak katilmasini engellemistir.
Bu yasanin ¢ikmasindan sonra NDI Azerbaycan'da isbirligi icinde oldugu STK'lar
ve partiler ile birlikte bir bildiri yayinlayarak biitiin yerel STK'lara se¢im
gdzlemciliyi yapma firsatinin verilmesini istemistir.®' Bu yasanin kabuliinden sonra
Bati merkezli gozlemci orgiitler Azerbaycan'i elestiren raporlar hazirlamuslar.®®
2003 secimlerine davet alamayan ve isbirligi i¢inde oldugu STK'larin seg¢im
gbzlemciligi yapmasina izin verilmeyen NDI se¢imden iki giin sonra 17 Ekim

2003 te secimle ilgili ¢ok sert elestirel bir rapor hazirlayarak se¢imlerin minimum

67 Azerbaijan: Presidential Elections 2003, Human Rights Watch Briefing Paper, (13.10.2003), s. 19.
%0 Hiikiimet s6z konusu bu STK'larm iiyelerinin birey olarak gozlemcilik yapabileceklerini
bildirmislerdir.

68! Statement of the National Democratic Institute for International Affairs (NDI) Election
Observation by Domestic Groups, http://www.ndi.org/files/1592 az_domesticgroups 050703.pdf,
(07.05.2003).

%82 Bu raporlarin genelinde Azerbaycan yonetiminin bu adim1 AGIT gergevesinde kabul etmis oldugu
ilkelere aykiri olarak degerlendirilmistir. AGIT ilkeleri Sovyetler'in dagilmasi asamasinda Bati'nin
Sovyetler birligi iizerinde bir zaferi olarak degerlendirilmistir. AGIT ilkeleri Helsinki Nihai
Senedi'nin devami olan siiregte kurulmustur.
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uluslararasi ilkelere uymadigini agiklamistir.®® Orgiit seklinde secim gozlemciligi
yapamayan NDI yasalardan faydalanarak FSCS tarafindan egitilmis 1.500
gbzlemcinin segimleri gozlemlemesini saglayabilmistir. °**

Secimlerden 6nce NDI'in destekledigi yerel kadin orgiitleri Kadin Haklar
Koruma Birligi, Uluslararasi Insan Haklar1 Koruma Dernegi Azerbaycan Kolu
temsilcileri Nahcivan Ozerk Boélgesi'ne giderek Bizim Nahg¢ivan gazetesini agmak
istemiglerdir. Bu heyetin diger amact Acik Toplum Enstitiisii'nlin Projesi
cer¢evesinde geng seg¢menleri egitmek ig¢in Azerbaycan'a gelen 6 Sirp secim

egitmeninin bélgeye ziyaretini diizenlemek olmustur.®®

2.2003 cumhurbaskanhg: secimleri

2002 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile Cumhurbagkaninin yetki
kullanamayacagr durumlarda bu yetki Meclis Baskani'ndan Bagbakan'a
devredilmistir. Anayasal degisikligin ardindan 4 Haziran 2003’te Haydar Aliyev,
[Tham Aliyev'i Basbakan olarak atamistir. ABD Disisleri Bakanligi Agustos 2002
anayasal degisikligi i¢in yapilan referandumu kusurlu ve demokrasinin ¢ok az
yararina olarak degerlendirmistir.**®

Ote yandan 2003 segimleri &ncesi segim komisyonunun yapisinin
olusturulmasi ve se¢im yasasinin onaylanmasi siireci tartismali baglamistir. Se¢im

komisyonundaki iktidar muhalefet dagilimi ve se¢im komisyonun oy sayma islemleri

nedeniyle muhalefet, Avrupa Konseyi ve iktidar ii¢liisli arasinda tartigmalar yasanmis

68 Statement of the National Democratic Institute (NDI) on Azerbaijan’s 2003 Presidential Election,
http://www.ndi.org/files/1648 az_elect101703.pdf (17.10. 2003).

684 Azerbaijan: Presidential Eiections 2003, Human Rights Watch Briefing Paper, (13.10.2003), s. 17.
685 Azerbaijan: Presidential Eiections, a.g.m., s. 18.

%% Nichol, a.g.m., s. 1.
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ve sonugta se¢im komisyonunda iktidarin lehine bir denge kurulmustur. 27 May1s
2003°te Parlamentonun kabul etmis oldugu se¢im yasasi ile resmi gazetede
yayimlanan se¢im yasasi arasinda fark oldugu ortaya ¢ikinca Anayasa Mahkemesi
yasay1 iptal etmis ve daha sonra yasa diizeltilmis haliyle Milli Meclis'te kabul
edilmistir. °*’

2003 Cumbhurbaskanlig1 se¢imleri icin iktidar partisi Yeni Azerbaycan Partisi
(YAP) hem Haydar Aliyev'i, hem de Ilham Aliyev'i aday gostermistir.  Fakat
secimlerden iki hafta once 2 Ekim'de Haydar Aliyev ABD'deki Klivlent
Hastanesi'nden segimlerden Ilham Aliyev lehine cekilecegine dair bir bildiri
yaymmlamustir.®®*® Aslinda 2003 se¢imlerinden uzun siire 6nce yabanci basinda saglik
durumu tartisma konusu olan Haydar Aliyev'in yerine oglu Ilham Aliyev'in
cumhurbaskani aday1 olacagi tahmin edilmistir.

Cumbhurbagkan: sec¢imlerinden o©Once Batili kaynaklar iktidar takimini
yenilikgiler ve gelenekselciler olarak iki grup seklinde degerlendirmistir. Iktidar
patisi iginde giiclii konuma sahip Komiinist doneminde yoneticilik yapan,
Azerbaycan'da siyasi ve ekonomik reformlarin Oniinde engel olarak
degerlendirdikleri yaslilar grubu ve {ilkede reform yapma istegi olan fakat yaglilarin
karsisinda zayif halka olan geng reformistler grubu. Ilham Aliyev'i geng reformist
grubun lideri olarak degerlendiren Batili kaynaklar adayligina olumlu bakmustir.
Batili devlet adamlari ile olan iligkileri, gen¢ olmasi ve Ingilizce bilmesi diinya
basmin dikkatini ¢ekmis ve Ilham Aliyev déneminde geng reformistlerin 6nemli

689

reformlara imza atacagi beklentisi ortaya ¢ikmustir.”” Muhalif yazar Leyla Aliyeva

587 Aslanli, Azerbaycan'da Devlet Baskanligi Se¢imi, a.g.m., s. 34

688 wAzerbaijan: Turning Over a New Leaf?, International Crises Group, Europe Report No 156,
(Baku/Brussels,13 May 2004), s.15.

589 Cornell, a.g.e.,s. 103.
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Bati'da, Ilham Aliyev'in gen¢ ve egitimli olmasinin siyasi ve ekonomik alanda
liberal reformlar yapacagi umutlar1 yarattigini, yazmustir.*”® Fakat bu donemde iilke
icinde ve diginda ilham Aliyev'in Azerbaycan politik eliti tarafindan kabul edilip
edilmeyecegi ve gelenekselcilerin direncini kirma konusunda basarisi tartisma
konusu olmustur.

flham Aliyev Haydar Aliyev doneminden bilinen bir sahsiyet olmustur.
Haydar Aliyev doneminde SOCAR Baskan yardimcist olarak hem ABD petrol
sirketleri ile goriismelerde istirak etmis, hem de 1997 yilinda Haydar Aliyev'in ABD
ziyareti sirasinda ABD devlet yetkilileri ile goriismiistiir. Ayrica 1997 yilindan
itibaren basinda oldugu Olimpiyat Komitesi® zaman1 Azerbaycanli olimpiyat¢ilarin
uluslararasi miisabakalarda gostermis olduklar1 basarilar onun yiikselisini
hazirlamistir.

15 Ekim 2003'te yapilan baskanlik se¢imine oncelikle 30 kisi adaylik igin
bagvuru yapmis, onlardan 11°'nin adaylig1 sartlar1 yerine yetirmedigi gerekcesiyle
MSK tarafindan kabul edilmemistir. Adayligir kabul edilen 19 kisiden biri ikinci
asamada bagvurusunu tamamlamamig, biri ise basvuruyu tamamladiktan sonra
hayatin1 kaybetmistir. 18 basvurudan sekizinin adaylhigi gerekli imza sayisini
toplamadig1 gerekcesiyle MSK tarafindan kabul edilmemistir. Adaylardan iicii talep
olunan imzalar yerine 33 bin dolar garanti amach para 6demistir. Adaylig1 kabul
edilen 12 kisiden 4'ii se¢imlerden once adayliktan geri ¢ekilmis ve secim giinii sekiz
aday yarigmistir.””!

Se¢imlerde muhalif parti liderlerinden Milli Istiklal Partisi Baskani Itibar

Mammedov'un, Musavat Partisi Baskani isa Kamber'in, Halk Cephesi Partisi

% Leila Alieva, "Azerbaijan's Frustrating Elections", Journal of Democracy, Volume 17, Number 2,
April 2006, (147-160), s. 152.
% AGIT Segim Gozlemcilerinin Raporu, (12.11.2003), s. 13.
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Baskan1 Ali Kerimli'nin adayligi kabul edilmistir. Azerbaycan'in eski Parlamento
Baskan1 ve 1996°da Azerbaycan'1 terk eden Azerbaycan Demokrat Partisi Bagkani
Resul Kuliyev'in adayligi yesil kart sahibi olarak ABD'de yasadigi i¢in kabul
edilmemistir. Haydar Aliyev'in eski Danigsmani Eldar Namazov'un adayligi da
belirlenen siire zarfinda adaylik belgelerini noter tasdikli takdim etmedigi i¢in kabul
edilmemistir.**

NDI segimlerden dnce Miisavat Baskan1 Isa Kamber, Halk Cephesi Baskani
Ali Kerimli ve Milli Istiklal Partisi Bagkan1 itibar Memmedov'u Washington'a davet
etmistir. Davetten once NDI 2003 cumhurbagkani se¢imlerinde muhalif partilerin tek
aday cikarmasini istemistir. Fakat parti liderleri ortak aday ¢ikaramadiklari igin
NDI'in Washington programi iptal olunmustur.®” 8-14 Eyliil tarihleri arasinda
cumhurbaskanlig1 segimlerinde iktidar aday: Ilham Aliyev karsisinda muhalefetin tek
giiclii adayr Musavat Partisi Baskani Isa Kamber Washington'a sefer ederek ABD
Disisleri yetkilileri, AGIT yetkilileri ve uluslararas1 drgiitlerin temsilcileri ile kendi
adayligini ve 2003 segimlerini goriismiistiir.**

Tek aday cikarma konusunda basarisiz olan muhalefet parti liderleri ayri
ayrilikta aday olmusglardir. Secimlerden once Halk Cephesi Partisi Baskani Ali
Kerimli Milli Istiklal Partisi Bagkani Etibar Mammedov lehine adayliktan geri
cekildigini agiklamistir. MSK tarafindan adayligi onaylanmayan Demokrat Parti
lideri Resul Kuliyev secimlerde Musavat Partisi Baskan1 Isa Kamber'i destekledigini

aciklamustir.” Adaylar arasinda en giiclii 20 siyasi partinin destegini alan Musavat

692 Azerbaijan: Presidential Eiections 2003, Human Rights Watch Briefing Paper, (13.10.2003), s. 6
3 Fariz Ismailzade, "Collapsed Hopes for Opposition Unity in  Azerbaijan",
http://www.cacianalyst.org/newsite/?q=node/1463, (erisim tarihi 14.09.2012).

6% Azerbaijan Presidential Elections 2003, NDI Election Watch Report, (22.09.2003), s. 3.

% AGIT Secim Gozlemcilerinin Raporu, (12.11.2003), s. 15.
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Partisi Baskan1 isa Kamber ve iktidar partisi Yeni Azerbaycan Partisi adayr Ilham
Aliyev olmustur.

Secim silirecinde muhalefet parcalanmis ve se¢im propagandasi oldukca
etkisiz olmustur. Agustos 2003 te dort muhalefet partisi Londra’da ikinci agamada
tek bir aday1 destekleme karar1 almig olsa da, seg¢imler ikinci agamaya kalmamis ve
hatta bu anlasmaya uyan da olmamistir. Se¢imlerden ©nce muhalefetin
birlesememesi Ilham Aliyev'in segilmesinde en biiyiik etkenlerden biri olmustur.
Birgok uzman muhalefetin birlesememesini {lham Aliyev'in birinci asamada
secimleri kazanamayacagim diisinmesinden kaynaklandigini diisiinmiistiir.*°

15 Ekim segimlerinin resmi sonuglarina gore, ilham Aliyev % 76.84 oy
alirken, en yakin takipgisi Isa Kamber % 13.97 oy almustir. Bu se¢im sonuglaria
gore, ilham Aliyev Azerbaycan'in yeni cumhurbaskani secilmistir.””’ Bu se¢im
sonuglarini kabul etmeyen muhalefet Miisavat Partisi Baskani Isa Kamber'in
secildigini iddia ederek gosterilere baglamistir.

16 Ekim'de se¢imden bir giin sonra se¢imin sonuglarini kabul etmeyen
muhalif gruplar Bakii'niin Ozgiirliik Meydani'na toplasarak iktidar aleyhine
gosteriler yapmustir. Muhalifler ile giivenlik gii¢leri arasinda ortaya ¢ikan ¢atigsmalar
sonucu muhalif parti liderleri tutuklanmistir. NDI'in Azerbaycan'da isbirligi i¢inde
oldugu Baris ve Demokrasi Enstitiisii gosterilerde tutuklananlarin listesini
yaymlanmustir.®”®

Secimden hemen sonra ABD'nin Azerbaycan Biiyiikel¢isi ve ABD Disisleri

Bakani sozciisii secimlerle ilgili ilkin gézlemlerinin olumlu oldugunu sdylemistir. 17

6% Azerbaijan: Turning Over a New Leaf?, a.g.m., s.16.

7 Republic of Azerbaijan Presidential Election 15 October 2003, OSCE/ODIHR Election
Observation Report, (Varsova, 12.11.2003).

% Azerbaijan:Turning Over a New Leaf?, a.g.m., s.18.
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Ekim 2003'te resmi sonuglar agiklanmadan Disisleri Bakani Yardimcisi Richard
Armitage’m {lham Aliyev'i arayarak, ABD nin onunla ¢alismak istedigini belirtmesi,
Amerikan basininda ciddi elestiriye neden olmustur. Bu elestiriler sonucu Disisleri
Bakanligi secgimlerle ilgili yorumunu degistirerek, Azerbaycan yonetimi giivenilir
secimler yapmak yoluyla demokrasi yolunda ilerleme firsatimi kagirmustir,
degerlendirmesini yapmustir. Uluslararast Krzi Grubu'nun raporuna gore, ABD nin
baskist ile Azerbaycan Merkezi Se¢cim Komisyonu 649 se¢cim sandiginda segim
sonuclarini iptal etmistir.®”

IRI Bagkani Senatéor McCain se¢im sonuglarina iliskin usulsiizliiklerin
arastirilmasi icin uluslararasi katilimcilardan olusan se¢im komisyonu olusturulmasi
teklifini vermistir. 4 Kasim 2003'te Senato McCain'in Onerisini karara baglayarak
Beyaz Saray'a ve temsilciler meclisine gondermistir. Tam olarak yasalagsmamis
Senato karar1, Azerbaycan yonetimini se¢imi aragtirmak ve sonuglarini kabullenmek
lizere bagimsiz komisyon kurmasini, bu dogrultuda karar alinmaz ise Azerbaycan'a
yapilan yardimlarin kesilmesini talep etmistir.”” Soros Fonu Agik Toplum
Enstitiisii'niin destegi ile secimler hakkinda rapor hazirlayan insan Haklari Orgiitii
ABD tarafin1 uluslararast komisyonun olusturulmasi i¢in ciddi adim atmamakla
suglamistir. Ote yandan 2003 segimleri ile ilgili yiiksek diizeyli Amerikali yetkililer
acik sekilde konusmaktan uzak durmustur. Se¢imlerden bir buguk ay sonra 4 Aralik
2003 te Azerbaycan'1 ziyaret eden ABD Savunma Bakam Donald Rumsfeld, ITham
Aliyev'le askeri konulart konugmus ve 15 Ekim segimleri ile ilgili sorulari

yanitlamamistir.”"'

%9 Azerbaijan:Turning Over a New Leaf?, a.g.m., s.18.

7% Aslanli, Azerbaycan'da Devlet Bagkanhigi Se¢imi, a.g.m., s. 37-38.

' Crushing Dissent: Repression, Violence and Azerbaijan’s Elections, Human Rights Watch,
January 2004, Vol. 16, No 1, s. 52-53.
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Se¢imden 17 giin sonra 2 Kasim 2003 te ABD Baskan1 Ilham Aliyev'e icinde
secim ihlallerine iligkin elestirilerin yogun oldugu ve demokrasi taleplerinin
vurgulandig1 bir mektup yazmistir. 3 Kasim 2003 te muhalefet liderleri Kongredeki
goriismeler icin ABD'ye davet edilmistir. Bir taraftan ilham Aliyev'e destek veren
ABD yonetimi o biri taraftan muhalefet ile iligkisine zarar vermemek i¢in onun da
taleplerini giindeme getirmistir.

2003 secimleri ile ilgili ABD yonetiminin tutumu Amerikan basini,
Uluslararasi Kriz Grubu ve Insan Haklar1 Orgiitii tarafindan elestirilmis ve demokrasi
ve insan haklar1 gibi konularin ABD'nin jeopolitik ve enerji ¢ikarlarina kurban
verildigi iddia edilmistir. Uluslararasi Kriz Grubu'nun 2003 se¢imleri ile ilgili
raporuna gore, uluslararasi toplum petrol zengini olan tlkede istikrar ve
devamliliktan yana oldugu i¢in ¢ok sessiz elestiriler sonuca etki etmeyecek kadar geg
kalmistir.””> Muhalif yazar Leyla Aliyeva'ya gére, 2003 yili secimlerine ydnelik
ABD'nin daha diisiik sesle itiraz etmesi {lham Aliyev'in de Haydar Aliyev gibi

istikrar1 ve ticari iliskileri koruyabilecek giigte olmasindan kaynaklanmustir.”?

3. Secimler sonrasi ABD nin talebi: Iran'a karsi ABD asKeri iisleri

ABD Baskam segilmesi ile birlikte George Bush Iran, Suriye ve Kuzey
Kore'yi "Ser Ekseni" anlayisina dahil etmistir. Suriye'yi bu eksenin zayif halkasi
olarak degerlendiren Bush yonetimi, Kuzey Kore ile diplomatik yollardan

goriismeleri devam ettirmistir. Afganistan ve Irak miidahalelerinden sonra Iran'in

792 Azerbaijan: Turning Over a New Leaf?, a.gm., s. 15

7% MacKinnon'a gore, Azerbaycan yonetimi ABD ile isbirligine oncelik verdikleri igin hosgorii
gosterilmistir. Shevardnadze ise giivenilmez, zayif ve Rusya'ya bagimli oldugu icin Eyliil 2003 'te
ABD Dis Isleri Bakan onu bitirerek plan yapmistir. MacKinnon, a.g.e., s. 119.
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niikleer programi Bush dis politikasinin glindeminde 6ncelikli konular arasinda yer
almis ve bazen Iran'a kars1 askeri miidahale ciddi tartisma konusu olmustur. iran‘a
kars1 niikleer sorunun ¢éziimii i¢in biitiin secenekler masadadir, agiklamasini yapan
Bush ydnetimi, Iran"a kars1 askeri miidahalede bulanabileceginin sinyalini vermistir.
Ote yandan Iran'a karsi ekonomik ve diplomatik yaptirimlarm giiciinii artirmak igin
uluslararas1 destek kazanmaga calismistir. Iran’a komsu devletlerin tutumu iran‘a
uygulanan ekonomik yaptirimlarin’* ve olasi askeri miidahalenin sonuglari agisindan
hem ABD, hem de iran i¢in 6nemli olmustur. Bu ise Iran ve ABD nin iran'a komsu
tilkeler tizerinde baskisini beraberinde getirmistir.

2000'li yillarin basinda Azerbaycan, ABD'nin Iran politikas1 agisindan
onemli konuma sahip olmus ve ABD Iran'la ilgili degerlendirmelerinde
Azerbaycan't da hesaba katmistir. 2003 Cumhurbaskanligi se¢imlerinden sonra
ABD-Azerbaycan iliskilerinde Iran konusunun daha ciddi sekilde giindeme gelmesi
Iran'm niikleer ¢alismalarinin agiga ¢ikmasi ve 2005°da yapilan Cumhurbaskani
secimlerinde Muhafazakarlarin  temsilcisi Mahmud Ahmedinecat'in  Iran'in
cumhurbagkani secilmesinden kaynaklanmistir. ABD'li uzmanlar Azerbaycan-Iran
arasinda Hazar'm paylasilmasi gibi sorunlar1 ve Iran'da yasayan Azerbaycan
Tiirklerinin durumunu 6n plana c¢ikararak ikili iligkileri etkilemeye c¢alismistir.
NED'in Azerbaycan'da desteklemis oldugu mediaforum.az, turan.az ve contact.az
gibi haber siteleri Iran-Azerbaycan iliskilerinde yasanan gelismeleri, ran'da yasayan

Azerbaycan Tiirklerinin durumunu siirekli giindemde tutmaya ¢alismustir.””

7041996 yilinda ABD Kongresi tarafindan kabul olunan ILSA yasasi, 2001 yilinda George Bush
tarafindan bes y1lligia uzatilmistir. Yasa gergevesinde Iran ve Libya'ya 20 milyon dolarin iizerinde
yatirim yapan sirketlere yaptirim yapilmasi dngoriilmiistiir. BBCNews, (04.08.2001).

% NED'in Internews tizerinden mediaforum.az sayti i¢in 2006 yilinda ayirmus oldugu 50 bin dolarlik
projenin igeriginde iran konusunu giindemde tutmak bulunmustur. NED Yillik Raporu, 2006.
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2003 yilinda yapilan Cumhurbagkanligi se¢iminin sonuglarina fazla itiraz
sesini ylikseltmeyen ABD, 6diil olarak Azerbaycan yonetiminden topraklarinda ABD
askeri tissiiniin kurulmasini istemistir. Cumhurbaskani se¢imlerinden 2 ay sonra 3
Aralik 2003'te ABD Savunma Bakani Donald Rumsfeld Azerbaycan'i ziyaret
etmistir. Ziyaretten dnce Rumsfeld'in Almanya ve Bat1 Avrupa’dan ¢ikarilacak ABD
askerlerinin yerlestirilecek iilkeler arasinda BDT iilkelerinin de olacagini belirtmistir.
Rumsfeld ziyareti sirasinda Cumhurbaskani ilham Aliyev'le Azerbaycan'da ABD
issiiniin kurulmasi meselesini goriismiis ve ayrica resmi olarak Azerbaycan'la iki
yildir iis goriismelerinin devam ettigini dogrulamistir. ABD'nin Avrupa’daki
Kuvvetlerinin Komutan Yardimecist General Charles Wald, Defens News gazetesine
verdigi demecte, Avrupa'daki Amerikan Ordu Komutanligi'nin, Afrika ve Hazar
Denizi havzasinda askeri varligini giiclendirmek niyetinde oldugunu belirtmistir.
Hazar Havzasi iilkelerinden oOncelikle Azerbaycan'da iis kurmak istediklerini
aciklayan Wald, bu birliklerin BTC petrol boru hattinin giivenliginden sorumlu
olacagmi ifade etmistir.”®® ABD askeri islerinin 6zellikle BTC Ana fhra¢ Boru
Hatti'nin ve petrol kuyularinin korunma amagli oldugu giindeme gelse de asil
amacinin iran'a baski yapmak oldugu diistiniilmiistiir.”"’

Fakat askeri tisstin hem bir bagimlilik yaratacagini, hem de komsulari ile

iligkilerine zarar verecegini diisiinen Azerbaycan yoOnetimi ABD'nin iis talebine

http://www.ned.org/publications/annual-reports/2006-annual-report/eurasia/description-of-2006-
grants/azerbaijan (erisim tarihi, 16.11.2012).

7% ABD'nin Azerbaycan'da iis edinme cabalar1 Rusya'nin tepkilerine neden olmustur. ABD'nin
Azerbaycan'da iis kurma cabalar1 giindeme geldigi bir donemde, Rusya'nin Azerbaycan Biiyiikelgisi
Nikolay Ryabov yaptigi agiklamada, ABD'nin Azerbaycan'da askeri iis edinmesi halinde Daglik
Karabag sorunun ¢6ziimiinde Azerbaycan'in ciddi sorunlarla karsi karsiya kalacagini bildirmistir.
Cabbarl, “Giiney Kafkasya'da Gii¢c Miicadelesi ve ABD'nin Azerbaycan'dan Askeri Us Istegi. a.g.m.,
s. 69.

7 Svante E. Cornell, "The United States and Central Asia: In the Steppes to Stay?", Cambridge
Review of International Affairs, Volume 17, Number 2, July 2004, (239-253), s. 244.
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olumsuz cevap vermistir. Us meselesinin tartisildigi dénemde Agustos 2004 te
Azerbaycan Cumhurbaskani Ilham Aliyev, Azerbaycan'da yabanci devletin askeri iis
kurmasim yasaklayan Milli Giivenlik Doktrini'ni imzalamistir.””® 14 Temmuz
2005'de Azerbaycan ile iran arasinda "Azerbaycan Hiikiimeti ile iran Hiikiimeti
arasinda Askeri Isbirligine dair Anlagsma" imzalanmistir. George Bush'un daveti ile
Nisan 2006'da ABD'yi ziyaret eden Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev,
Beyaz Saray'da yaptig1 agiklamada Iran meselesinin askeri yolla ¢dziilmesine karsi
oldugunu ve Azerbaycan ile Iran'in topraklarini bir birlerine kars1 askeri miidahale
icin kullandirtmayacaklarma dair anlastigini hatirlatmistir.””

fran'la arasinda birtakim sorunlarin varligina ve Iran'in niikleer silaha sahip
olmasina karsi olmasina ragmen Azerbaycan ekonomik iligkileri ve oOzellikle
Ermenistan tarafindan ablukaya aliman Nahg¢ivan'in ihtiyaglarinn iran {izerinden
karsilanmasi nedeniyle iliskilerinin zarar gdérmesini istememistir. Zaten Batili
sirketlerin Azerbaycan'da varlig1 ve Azerbaycan'in Israil ve ABD ile isbirligi fran'in
ciddi rahatsizligina neden olmus ve bu igbirligi Azerbaycan'da ABD askeri iislerinin
acilmasi ile sonuglanmasi Nahg¢ivan ve bu durum Iran'in biraz daha Ermenistan-
Rusya Hatti'na yanasmasina neden olmustur. Azerbaycan Iran'a kars: uluslararasi
ekonomik-politik yaptirima ve ABD askeri iislerinin Azerbaycan'da yerlestirilmesine
kars1 ¢ikarak’'” aslinda kendi ulusal ¢ikarlarimi dikkate almistir.

Ote yandan Azerbaycan Ermenistan'1 izole etme politikasinin da zarar

goreceginden endiselenmistir. Tiirkiye ve Azerbaycan'la smirlar1 kapali olan

7% Bazi iilkeler topraklarinda yabanci bir iilkenin askeri {issiiniin yerlestirilmesi konusuna parlamento
onayi sart1 getirmis olsa da Azerbaycan bu segenegi bile agik birakmamustir.

79 Azerbaycan-iran arasinda bu anlagma 16 Mayis 2005 de Tahran'da imzalanmistir.

71925 Ocak 2005'te ABS ve Israil'in ciddi itirazlarina ragmen ilham Aliyev iran'1 ziyaret etmistir.
Ziyaret sirasinda taraflar arasinda ekonomik alanda 6nemli anlagmalar imzalanmistir. "Azerbaycan
Iran arasinda igtisadi miigavileler imzaland1", Azerbaycan, (05.01.2005), s.1.
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Ermenistan’in miittefiki Rusya ile karadan baglantisim Giircistan iizerinden
saglamaktadir. Rusya-Giircistan iligkileri gergin oldugu i¢in Rusya'dan Giircistan
tizerinden Ermenistan’a gelen yollar kapatmis veya mallar giimriiklerde kalmistir.
Iran kendisi diinyadan tecrit olunmus olsa da Ermenistan’a saglamis oldugu destek
Azerbaycan'in Ermenistan politikasina zarar vermistir. Tahran'dan Ermenistan
politikasina destek bekleyen Azerbaycan'in, ABD ye askeri iis vermesi halinde iran'1

daha ¢ok Ermenistana itmis olurdu.

4. 2005 parlamento se¢cimleri: Turuncu Devrim girisimi

ABD, 2003 segimlerinde destek vermis oldugu IlTham Aliyev ve takimindan
Iran'a kars1 baski ve askeri iislerin kurulmasi konusunda destek gorememistir. Bu
durumdan ciddi sekilde rahatsiz olan ABD 6 Kasim 2005°te yapilacak parlamento

secimleri 6ncesi yeni bir plan uygulamaga koymustur.”"

6 Kasim parlamento
secimleri oOncesi Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistan'da yasanan devrimlerin
Azerbaycan'a etkisi de disiiniildigli zaman Bati basminda devrim rilizgarinin
Azerbaycan'da esecegi yorumlari yapilarak, Azerbaycan yonetimi tizerinde baskilar
kurulmaga baglanmistir.

2004 in Nisan ayinda USAID, ABD Disisleri bakanligi ve bazi ortaklari igin

"Azerbaycan Catigma Analizi: Azerbaycan Donlim Noktasi"nda basliklt rapor

hazirlamistir. IRI, NDI, Internews, bu orgiitlerin igbirligi icinde oldugu yerel STK ve

"' Bu dénemde ABD'nin Azerbaycan iktidarina tutumlarina yonelik farkli yaklagimlar olmustur.
Bircok arastirma ABD ile isbirligi nedeniyle Ilham Aliyev iktidarmdan memnun oldugunu ve onun
degismesine olumlu bakmadigimi bildirmistir. Neslihan Kaptanoglu, “Parliamentary Elections in
Azerbaijan: Time for Another Revolution?”,
http://www.tepav.org.tr/upload/files/haber/1255430510r2503.Parliamentary Elections_in_Azerbaijan
_Time For Another Revolution.pdf (erisim tarihi, 08.09.2012).
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etnik azliklarin  temsilcilerinden olusan grup tarafindan hazirlanan rapor
Azerbaycan'1 diktatorliigiin ve demokrasinin bir arada bulundugu "gri bolge" rejimi
olarak tanimlamistir. Rapor, benzeri rejimlerde sivil ¢atisma riski tam demokratik
tilkelerden dort defa daha yiiksek oldugunu yazmistir. Rapor Azerbaycan'da sivil
catigsma yaratabilecek gruba 15-24 yasi arast gencleri, bolgeler arasi yer degisenleri,
etnik azinliklar1 ve radikal islamecilari dahil etmistir.”"

2003 se¢imlerinde yenilgiye ugrayan Azerbaycan muhalefetinde de Giircistan,
Ukrayna ve Kirgizistan olaylarindan sonra 2005 parlamento se¢imlerinde ABD nin
secim sonuglarmi degistirecek miidahalede bulunacagmma dair yiliksek beklenti
olusmustur.

2005%in Mayis ayinda ABD Baskani1 George Bush Giircistan'1 ziyaret ederek
hem Mihail Saakasvili'ye destek vermis, hem de seg¢imlere hazirlanan bdlge
devletlerindeki muhalif gruplart yeni devrimler igin cesaretlendirmistir.
Secimlerinden bir ay &nce Cumhurbaskani ilham Aliyev'e mektup yazan ABD
Baskan1 George Bush, Azerbaycan'da yapilacak parlamento se¢imlerinin 6zgiir ve
seffaf olmasinin iki ilkenin gelecek iliskilerini etkileyecegini bildirmistir.”"
Parlamento secimlerinde se¢menlerin aktif olmasi i¢in Azerbaycan'in biitiin
bolgelerini dolasan ABD nin Azerbaycan Biiyiikelgisi Reno Harnis, bizim amacimiz
Giiney Kafkasya'da yeni politik model gormektir,”"® agiklamasmi yapmustir. Bu
aciklama ile Biiyiikelgi Harnish, Azerbaycan iktidarinin istikrar ve giivenlige
dayanan politik modelinin arttk ABD tarafindan kabul edilebilir olmadigini ve

ABD'nin yeni politik model arayisinda oldugunu ortaya koymustur.

2 Wyanne Russell, Sheron Morris and Ilgar Memmedov, "Azerbaijan Conflict Assessment:
Azerbaijan at the Crossroads", USAID Report, (14.04.2004).

713 Jackson Diehl, “An Oil-Rich Test for Bush”, The Washington Post, (24.10.2005).

7 "The U.S. Wants Azerbaijan to Hold Free and Fair Elections",
http://www.today.az/news/politics/20066.html (erisim tarihi 04.12.2012).
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ABD Azerbaycan iktidar1 iizerinde baski kurarak se¢imlerin sonucunda
parlamentoda cogunlugun igbirligi i¢inde oldugu muhalefetin eline gegmesini
istemistir. Bagkanlik sistemi ile yonetilen Azerbaycan Milli Meclisi'nde ¢ogunlugun
muhalefetin eline gegmesi iktidarin degismesine yol agmayacakti. Fakat ABD
cogunlugun muhalefette oldugu parlamento araciligi ile sistemi tikayarak
Cumbhurbagkanini istifaya zorlamaga c¢alisacakti. Bu noktada ABD iki yonlii bir plan
uygulamaya koymustur; birincisi, ABD ile igbirligi icinde olan muhalefeti bir blokta
birlestirmek, ikincisi, iktidar cephesi i¢inden ABD ile igbirligi i¢inde olan gruplari

desteklemek ve iktidar1 par¢alamak.

a. Muhalefetin birlesmesi

2005 parlamento segmelerinden dnce muhalefet gazeteleri sik sik Giircistan
ve Ukrayna devrimlerine atif yaparak Azerbaycan'da da ayni devrimin
yapilacagindan bahsetmis ve bu sekilde iktidar lizerinde baski kurmaga calismistir.
Ozellikle politik anlamda pasif olan Kirgizistan'da yasanan devrim Azerbaycan
muhalefetini daha da cesaretlendirmistir. Muhalefet basini onceki se¢imlerde
yenilginin nedeni olan, kendi aralarinda birlesememek ve ABD'nin destek
vermemesi gibi sorunlarin  bu se¢imlerde ¢Oziilmesi ig¢in  g¢aligmalarini
yogunlastirmistir. 2005 parlamento se¢imlerinde ABD"den destek alacagini uman
mubhalefet iki 6nemli blok olusturmustur: Miisavat Partisi, Halk Cephesi Partisi ve
Azerbaycan Demokratik Partisi'nden olusan Azatlik Blogu ve Milli Birlik Ugrunda
Harekat, ictimai Forum, Demokratik Ziyalilar Formu, Azerbaycan Milli Istiklal

Partisi ve Ziyalilar Birliyi'nden olusan Yeni Siyaset (YeS) Blogu.

260



12 Nisan 2005 yilinda kurulan YeS Blogu adaletli ve AGIT ilkelerine uygun
secimler yapilmasi i¢in miicadele edecegini agiklayarak, iktidart devirmek plani
bulunmamis ve Bati ile igbirliginde daha mesafeli davranmistir. Bu blok rejimin
asamali sekilde demokratiklesmesini savunmus ve parlamentoda temsil olunmak
amagh kurulmustu.”” YeS Blogu iiyelerinden Milli Birlik Ugrunda Harekatin
Bagkan1 Lale Sevket Haciyeva ABD'den dondiikten sonra siyasi taktigini
degistirerek devrim yolu ile iktidarin degismesinin 6neminden bahsetmege baslamus,
gosterilere ve devrim sdylemlerine iistiinliik veren Azatlik Blogu ile birlikte hareket
etmeye dncelik tanimustir.”'

Devrimei sdylemler benimseyen Azatlik Blogu se¢imlerden 6nce ABD'ye
davet olunmus veya ABD den gelen Kongre iiyeleri ile Bakii'de gesitli goriismeler
yapmistir. Bu goriismelerin giindemi Azerbaycan'da yapilacak parlamento segimleri
ve bu se¢imlerin Ukrayna ve Giircistan devrimler ile etkilesimi konusulmustur.”"’
Musavat Partisi Baskan1 isa Kamber ve Halk Cephesi Partisi Baskanm Ali Kerimli'nin
ABD'de gorligmelerinin diizenlenmesinde ABD'de yasayan Azerbaycan Milli
Meclisi eski Bagkani ADP lideri Resul Kuliyev''® 6nemli rol oynamistir. Bunun
disinda Musavat Partisi gazetesi Yeni Musavat ve Halk Cephesi gazetesi Azatlik Isa
Kamber ve Ali Kerimli'nin ABD seyahatlerini 6n plana ¢ikarmis ve bu iki liderin
ABD tarafindan desteklendigi goriintiisii yaratmaga c¢alismistir.

2005 secgimleri Oncesi Azerbaycan muhalefeti Ukrayna ve Giircistan

devrimini yapan orgiitler ve sahislarla iletisim i¢inde olmustur. 2004 yilinda Musavat

> Mehdiyev, a.g.e., s. 468.

716 Mehdiyev, a.g.e., s. 471.

77 wABS Ukrayna ve Giircistan Ssenarilerini Azerbaycanda destekleyecekdir", Yeni Musavat,
(13.12.2005), s. 1.

¥ Secimden birkag giin énce Azatlik Blogu iiyesi ADP lideri Resul Kuliyev ABD'den Azerbaycan'a
donmeye c¢alismig fakat onun ugagi Azerbaycan'a inememistir. 117 milyon dolarlik yolsuzluk
yapmas1 gerekcesiyle hakkinda tutuklama karari olan Resul Kuliyev, 1996 yilindan itibaren iilkeyi
terk etmis ve ABD"de yasiyor. Kaptanoglu, a.g.m., s. 2.
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Partisi Baskan1 Isa Kamber, AHCP Lideri Ali Kerimli ve Milli Demokrasi Partisi
Iskender Hemidov Ukrayna'min Baskenti Kiev'e giderek Viktor Yussenko nun
yemin torenine katilmis ve burada Viktor Yugsenko nun inkilapgi takim ile bir sira
goriismeler gerceklestirmistir. isa Kamber Ukrayna'da yapilan devrimde énemli rol
oynayan ve ABD tarafindan desteklenen Pora teskilati ile goriigmiis ve Pora’nin
lideri Vladislav Kaskiv Azerbaycan'da sivil darbenin gerceklesmesi i¢in Pora'nin
gerekli yardimlar gostermeye hazir oldugunu bildirmistir. Ali Kerimli Ukrayna
doniisii  Yussenko'nun zaferini temin eden teskilatlarla isbirliklerini devam
ettireceklerini  aciklamistir. Isa Kamber ise 2005 se¢imlerinde Pora'nin
deneyimlerinden ~ faydalanacaklarni  bildirmistir.”"®  Bu amagla muhalefet
gazetelerinde Ukrayna ve Giircistan'daki devrimlerin deneyimleri hakkinda yazilar

yayinlanarak toplumu devrime hazirlamak i¢in altyapi hazirliklar: yapilmgtir.

b. Iktidar takimimi parcalama girisimi

Azerbaycan Cumhurbagkani Ilham Aliyev'in beklentilerini karsilamadigini
diisinen ABD yonetimi parlamento se¢imleri oncesi iktidar i¢ginden ona alternatif
lider arayisinda olarak iktidar takimini pargalamaga caligmistir. Soros Fonu'nun
2004'te hazirlanan raporunda Ilham Aliyev'in reformist kimligini yitirdigi
yazilmistir. Rapor bunu eski yoneticiler ile ITham Aliyev'in temsil ettigi yeni ydnetici
siif arasindaki krizden kaynaklandigini vurgulamustir.”*® George Soros'un Miitevelli
Heyetinde yer aldig1 ve finansal destek verdigi Uluslararas1 Kriz Grubu 2004 yilinda

hazirladig1 raporda, Azerbaycan yonetici sinifin1 iki gruba ayirmistir; iilkede reform

9 visa Qember Ukraynadan Qayitd1", Yeni Miisavat. (22.01.2005, 24.01.2005), s. 3.
720 Building Open Societes 2004, Soros Foundation Network Report 2003, s. 31
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isteyen geng yenilik¢i grup ve statiilkonun devamindan yana olan eski yonetici grup.
Ulkede yapilacak reformlar agisindan iki grup arasinda rekabetin oldugunu savunan
rapor, yenilik¢i sinifin kazanmasi igin ABD ve Avrupa'dan daha sert elestirilerin
yapilmasi gerektigini savunmustur.’*’

11 Temmuz 2005'de ABD eski Disisgleri Bakan1 ve NDI Bagkan1 Madeleine
Albrigth'in Azerbaycan =ziyareti ile ABD iktidar takimini pargalama planini
uygulamaga koymustur. Madeleine Albright ABD Disisleri Bakani1 gorevi bittikten
hemen sonra NDI Yonetim Kurulu Bagkani olmustur. George Soros ile yakin
arkadasligi bulunan Albright, NDI'in demokratiklesme programlarina destek vermis,
tilke yonetimlerine baski yaparak NDI ve isbirligi i¢inde oldugu yerel orgiitlerin
programlarina miidahale etmemesi i¢in baski yapmistir. NDI Baskani Keneth
Wollack Albright hakkinda, diinya genelinde misyonumuzun ve vizyonumuzun
kurulmast icin bize ¢ok biiyiik destegi var, ifadesini kullanmistir.”**

Parlamento se¢imleri Oncesi Albright'in Azerbaycan ziyareti 2003 yilinda
ABD eski Disisleri Bakani James Baker'in Giircistan ziyareti ile esdeger tutulmustur.
2003 yilinda James Baker'in Glircistan ziyareti Sevarnadze nin iktidardan gitmesine
yol agmis ve Giircistan devriminin sonuglari agisindan 6nemli rol oynamistir. Ziyaret
sirasinda Baker Sevarnadze'den se¢im komisyonunun degistirilmesini istemistir.
2005 parlamento secimleri dncesi Azerbaycan'a gelen Albrigth'in, eger adaletli bir
secim komisyonu yoksa, 0zgiir se¢cimler s6z konusu olamaz, agiklamasi bu acidan
dikkat c¢ekici olmustur. Albright ziyareti sirasinda parlamento se¢imlerini iktidar,
muhalefet ve STK temsilcileri ile goriigmiistiir. Albright se¢imler 6ncesi kurulan

Azatlik Bloku'nun ii¢ liyesi Miisavat, Halk Cephesi ve Demokrat Parti liderleri ile de

2! Azerbaijan: Turning Over a New Leaf?, a.g.m.
722 MacKinnon, a.g.e., s. 27.
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NED'in destekledigi Zerkalo (Ayna) gazetesi Albright'in ziyaretini
George Bush'un Azerbaycan iktidarina mesaji olarak degerlendirmistir.”** Kisacasi
2003 yilinda Giircistan'da Biiyiikel¢isi Richard Miles ve eski Disisleri Bakani James
Baker'e verilen gorev, Azerbaycan'da Disisleri Bakani NDI'in ydnetim kurulu
Bagkan1 Madeleine Albrigth ve Biiyiikel¢i Rino Harnish'e verilmistir.

Albright Biiyiikel¢i Rino Harnish'in evinde Azerbaycan'in bazi sivil toplum
orgiitlerinin temsilcileri ile birlikte toplant1 gerceklestirmis ve toplantiya BP'nin
Azerbaycan temsilcisi David Woodword ve Azerbaycan Ekonomi Bakani Ferhat

Aliyev de katilmistir.”?

O donemde Ferhat Aliyev'in Mihail Saakagvili'nin
Azerbaycan versiyonu olduguna dair yorumlar yapilmistir. Parlamento se¢imlerinden
once Ferhat Aliyev'in Batili STK temsilcileri ve politikacilarla goriisleri ve cesaretli
politik agiklamalari Azerbaycan iktidar i¢in dikkat c¢ekici olmustur. Se¢imlerden
once Ferhat Aliyev'in Cumhurbaskani Isler Dairesi Baskan1 Akif Muratverdiyev'e,
merak etme arkamizda ABD var, demesi ABD'nin iktidar takimini pargalamagi

amacladigmin gostergesidir.”*®

ABD Ukrayna ve Glircistan orneginde oldugu gibi
Azerbaycan'da da iktidart i¢inden pargalayarak bizzat iktidar temsilcisinin eliyle
yonetimde degisiklik yapmaga ¢alismugtir.

Uluslararas1 Kriz Grubu, Ferhat Aliyev'i devlet tekelciligini kirmak isteyen,

yeni igletmelerin kurulmasi i¢in miicadele eden ve reformcu kimligi nedeniyle

diplomatik ve uluslararas1 ticaret cevreleri tarafindan begenilen birisi olarak

3 Alman Mir-Ismail , “Madeleine Albright in Baku: Another Push for Democratic Elections”,
Eurasia Daily Monitor, Volume 2, Issue 135,
http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews%5Btt news%5D=30644, (erisim tarihi
13.09.2012).

724 Zerkalo, (11.07. 2005).

72 Ferhat Aliyev kendisinin toplantiya katildigi iddialarimi reddetse de toplantiya katilan Sulh ve
Demokrasi Dernegi Bagkan1 Leyla Yunusova Ferhat Aliyev'in toplantida bulundugunu onaylamustir.
Yildirim, a.g.e., s. 38-39.

726 Mehdiyev, a.g.e., s. 500.
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tanimlamistir. Ferhat Aliyev ithalatta giimriik tariflerinin distriilmesini istemistir.”*’

2005 yilinda Ferhat Aliyev'in Halk Cephesi Partisi Baskani Ali Kerimli'yi
destekledigine dair basinda haberler ¢ikmig ve ardindan 6zellestirme islemleri onun
bakanligindan alinmig ve Devlet Miilkiyeti Bagkanligina verilmistir.

Ote yandan ABD'nin klasik, biitiin taraflarla iligkilerini devam ettirme
politikasini da uygulamaga koymustur. Se¢imler 6ncesi ABD yetkilileri Azerbaycan
yonetimi ile gdriismelerde Cumhurbaskani ITham Aliyev'in iktidariim mesrulugunu
ve onu desteklediklerini her zaman bildirmislerdir.”*® Albright Bakii'de bir taraftan
Rino Harnsih'in evinde Azerbaycan'da devrimi destekleyen oOrgiit temsilcileri ile
goriisirken diger taraftan Cumhurbaskan1 Genel Sekreteri Ramiz Mehdiyev ile
goriismesinde, ben Bakii'ye devrim yapmak i¢in degil, dost olarak gelmisim,
ifadelerini kullanmigtir.”*

Madeleine Albright'in ziyaretinin ardindan ve 6 Kasim se¢imlerinden birkag
giin dnce Rusya Yurt Dis1 Istihbarat Dairesi eski Baskan1 ve BDT icraci Direktorii
Sergey Lebedev Bakii'ye gelerek yitksek diizeyli goriisler gerceklestirmistir.”*
Lebedev'in ziyareti sonrast Azerbaycan Ekonomi Bakani Ferhad Aliyev, Azpetrol
Ozel Sirketler Grubu Baskan1 Akil Aliyev, Cumhurbaskanlig1 isler Dairesi Baskam
Akif Muratverdiyev ve Saglik Bakani Ali Insanov iktidar1 devirmek gerekgesiyle
tutuklanmuglar.””' Her iki bakamin ABD'nin istegi ile muhalefeti finansal olarak
desteklemekle itham edilmistir. Donem IRI Baskani Senatér John McCain Ferhat

Aliyev ve kardesi Azpetrol Ozel Sirketinin eski Baskani Rafig Aliyev'in

27 Bu girisimi Giimriik Baskanligi Bagkan1 Kemaleddin Haydarov ile ¢atigsma yaratmistir.

2 Mehdiyev, a.g.e., s. 500.

2 Mehdiyev, a.g.e., s. 506-507.

30 Genel olarak 2005 se¢imlerinde Rusya Azerbaycan iktidarmi desteklemistir. 2 Subat 2005'de
Azerbaycan't Rusya Federasyonu Disisleri Bakani Sergey Lavrov ziyaret etmistir. Uzmanlar bu
ziyareti Rusya'nin Giircistan ve Ukrayna'daki basarisizligim1 Azerbaycan'da telafi etme c¢abasi olarak
degerlendirmistir. "Lebedev Bakida Miihiim goriisler kegirdi", Yeni Miisavat, (02.03.2005), s. 3.

3! "Hakimiyyet i¢inde hepsler davam edir", Yeni Miisavat, (03.11.2010), s. 1.
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tutuklanmasina itiraz etmis ve endiselendigini bildirmistir.”** 4 Kasim 2005'te
Bakanlar Kurulu toplantisinda konusan Ilham Aliyev bakanlara seslenerek,
Cumbhurbagkanint devirmek i¢in muhalefete para harcayanlarin sonunun Ferhat

Aliyev ve Ali insanov gibi olacagin belirtmistir.”*

c. Basarisizhiga ugrayan "Turuncu Devrim"

ABD parlamento se¢imlerinin sonuglarini etkileyebilmek i¢in Bulgaristan,
Ukrayna ve Giircistan'da oldugu gibi secimlere paralel olarak exit-pollarin
diizenlenmesini istemistir. 2 Eyliill'de USAID ile anlasmali olan PA Consulting
Group 6 Kasim parlamento se¢imlerinde exit-poll diizenlemek i¢in 1 milyon dolarlik
ihaleyi kazanmistir. Parlamento se¢imlerinde exit-pollar sirketin yerel ortagi Sorgu
tarafindan gerceklestirilmigtir. Bunun disinda merkezi New-York'ta bulunan
Mitofsky International sirketi de se¢imlerde exit-pollar diizenlemistir. Muhalefet
partileri Mitofsky Interantional’in iktidar tarafindan davet olundugunu iddia
etmistir.”*

6 Kasim 2005"de yapilan parlamento se¢imlerinde 125 sandalyelik yerin 65 ni
iktidar partisi Yeni Azerbaycan Partisi, 7 sini muhalefet ve geri kalanini ise bagimsiz

adaylar kazanmistir.”>

Muhalefet adaylari meclisin mesru olmadigini 6ne siirerek
Meclis c¢aligmalarina katilmayacaklarint bildirmistir. 8 Kasim'da agiklama yapan

ABD Disisleri Bakani sozciisii Sean McCormack, yapilan segimlerin AGIT ilkeleri

732 Jim Nichols, Armenia, Azerbaijan, and Georgia: Political Developments and Implications for U.S.
Interests, http://fpc.state.gov/documents/organization/79341.pdf, (erisim tarihi 13.11.2012).

733 vilham Eliyevden nazirlere sert xeberdarhq", Azathk, (05.11.2005), s. 3.

3% Khadija ismayilova, “Azerbaijan: Debate Over Exit Polls Threatens Confidence in Election
Results”,

http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav100505.shtml, (erisim tarihi 12.11.2012).

733 Bagimsiz adaylar genellikle iktidarla ayni pozisyonu benimsemistir.
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ile uyumlu olmadigini ve yasalara aykiri eylemlerin gerceklestigini bildirmistir.”*®

Sec¢imlerden sonra ABD'nin, Azerbaycan'daki Biiyiikelgisi Reno Harnish,
Azerbaycan iktidar1 lizerinde baski yaparak se¢im sonuglarinin iptal edilmesini ve
insanlara serbest toplasma hakkinin verilmesini istemistir.”>’

10 Kasim'dan itibaren Azatlik Blogu se¢im sonuglarinin iptal olunmasi igin
gosterilere baslamistir. 27 Kasim'a kadar iilkenin bir¢ok yerinde devam eden izinsiz
gosteriler polis tarafindan dagitilmistir. Gosterilerden sonra ABD Disisleri Bakanligi
sOzciisii Sean McCormack, Azerbaycan hiikiimetinden sivil gostericilere karsi siddet
kullananlarin cezalandirilmasinin beklediklerini agiklamistir.”*®

ABD'nin baskis1 sonucu Cumhurbaskan1 Ilham Aliyev'in talimati ile segim
sonu¢larinin aragtirilmasi i¢in komisyonu kurulmustur. Arastirma sonucu 3 ilin valisi
gorevden alinmis, 4 se¢im bolgesinin sonuglart Merkezi Se¢im Komisyonu ve 6°s1
ise Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal olunmustur. ABD Daisigleri Bakanligi
Azerbaycan Anayasa mahkemesinin sec¢imlerle ilgili kararindan memnuniyet
duydugunu agiklamasi Azerbaycan muhalefetinin elestirilerine neden olmustur.
Muhalefet ABD'nin ger¢ek amacinin demokrasiyi desteklemek olmadigi
agiklamasim yapmustir. "

ABD’li yetkililer bu secimlerden sonra ABD'nin demokrasiyi enerji
c¢ikarlarina kurban vermedigini agiklamis olsa da ABD tanimadigi se¢im sonuglarinin

degistirilmesi igin Azerbaycanli yetkililere karst Beyaz Rusya veya Iranl yetkililere

uyguladig1 gibi seyahat yasagi koymamis ve Azerbaycan'a karsi her hangi bir

736 " ABS-dan segkilere sert reaksiya", Azathk, (08.11.2005), s. 2.

37 v ABS sofirliyi mitinglere destek verdi", Azatlik, (17.11.2005), s. 2.

¥ vJ.S. Warns Azerbaijan",
http://www.nytimes.com/2005/11/29/international/asia/29azeri.html?ref=ilhamhaliyev (erisim tarihi
12.11.2012).

39 Alieva, a.gm.,s. 157.
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yaptirim uygulamamistir. Thomas Carothers 2005 se¢imlerinden sonra ABD nin sert
elestirilerine ragmen Azerbaycan'in hi¢ bir yaptirimla kars:t karsiya kalmamasina
dikkat ¢ekmistir.”*® 2005 sec¢imlerinden sonra ABD Disisleri Bakan yardimcist
Matthew Bryza Haziran 2006°da, Azerbaycan'in demokratiklesme konusunda bizim
istedigimiz kadar ilerleme kaydetmemesi bizim ikili iliskilerde enerji ve askeri

¢ikarlarimizi gérmezlikten gelecegimiz anlamina gelmez,™"'

aciklamasin1 yaparak
aslinda ABD nin pozisyonunu net bir bicimde ortaya koymustur.

Secim sonuglariin degistirilmesi igin Giircistan ve Ukrayna'da iktidar
lizerinde baski kurmagi basaran ABD, Azerbaycan'da iktidar ilizerinde sonuglari
degistirmek i¢in baski kuramamistir. Cumhurbaskanligt Genel Sekreteri Ramiz
Mehdiyev'e gore, Azerbaycan toplumu demokratiklesmenin alternatif yolu olan
asamali doniisiimii tercih ettigi i¢in ABD'nin planlar1 Azerbaycan'da basarisiz
olmustur.’*

Bunun o6tesinde iilkede siyasi aktiflik Giircistan ve Ukrayna'daki kadar
kuvvetli olmamuistir. "* 2002-2004 arasi devrim sirasinda Giircistan NDI Bagkani
olarak calisan Lincoln Mitchell ABD 'nin Giircistan'da yasanan devrimde roliinden
sOyle bahsetmigtir: " Tabii ki, ABD Giircistan't demokratiklesmesi icin yaptig
yardimlar ve ABD STK'larmin rolii devrimin gergeklesmesinde Onemli rol
oynamigtir. Fakat bunlar ikinci 6neme sahip olmuslardir. Glircistan'da yaganan
devrime dogrudan etki eden unsur, Sevarnadze 'nin zayif olmasi ve toplum arasinda

destegini yitirmesi, Giircistan sivil toplumunun giiclii olmasidir.”** Giircistan'da

devrim sirasinda ABD sadece Saakagvili’yi desteklememis, ayni zamanda

0 Carothers, U.S. Democracy Promotion, a.g.c., s. 9.
" Nichols, a.g.m.,s. 15.

42 Mehdiyev, a.g.e., s. 357.

™ Alieva, a.g.m., s. 157-158.

™ Mitchell, a.g.e., s. 113.
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Sevarnadze'yi de istifaya zorlamustir.”*> Azerbaycan'da ise merkezi yonetim kuvvetli

oldugu i¢in ABD basaramamustir.

5. Demokrasi projesinden vazgecilmesi

Bush'un Orta Dogu’da demokratiklesme dalgasini desteklemesi ABD nin her
zaman istedigi sonuglart dogurmamistir. ABD Disisleri Bakanliginin terdrist listesine
dahil ettigi HAMAS 2006 yilinda Filistin'de yapilan se¢imlerde iktidara gelmis ve
Iran’m miittefiki Hizbullah da Liibnan se¢imleri sonucunda iktidar ortagi olmustur.
Filistin ve Liibnan'da yapilan secimler ABD'nin boélgede zayiflamasina ve
rakiplerinin kuvvetlenmesine yol a¢mistir. Bu durum ABD dis politikasinda
demokratiklesme cabalarinin ABD ulusal ¢ikarlar1 agisindan faydalarini tartismaya
acmistir.

Gircistan, Ukrayna ve Kirgizistan devrimlerinden ve diger tilkelerdeki devrim
girisimlerinden sonra SSCB sonrasi iilkelerde de ABD'ye karsi bir bagkaldiri
yasanmig bu da Rusya ile yakinlasmaga dontigmiistir. ABD 2001 Afganistan
operasyonundan sonra Giiney Kafkasya ve Orta Asya'da elde etmis oldugu jeopolitik
kazanglarin1’*® kaybetmege baslamistir.

SSCB sonrast cografyada ABD nin demokrasi projesinden {ilkelerin rahatsiz
olmasindan faydalanan Rusya Federasyonu bu iilkeler ile yakinlasmaga ¢alismistir.
Rusya basmi da iktidar degisikliklerinde ABD orgiitleri ve CIA'm roliinden

bahsederek geri kalan iilke yOnetimlerini korkutmaga ve Rusya ile yakinlasmaga

™5 Mitchell, a.ge.,s. 112-117.
762002 yilinda ABD Orta Asya'da Ozbekistan'in giineyinde Hanabad ve Kirgizistan baskenti Biskek
yakimliginda iki askeri iis kurmustur. Cornell, U.S. Engagement in the Caucasus, a.g.m., s. 113.
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itmege calismistir. Ote yandan Azerbaycan, Kazakistan ve Ozbekistan arasinda da
ABD baskilarina kars1 bir tiir dayanigma ortaya ¢ikmustir.

2006 yili Azerbaycan'da "Rusya Yili" ilan olunmus ve etkinliklere katilmak
icin 22 Subat 2006'da Rusya Federasyonu Devlet Bagkani Vladimir Putin
Azerbaycan'1 ziyaret etmis ve ziyaretin amacini "miirekkeb" konulari miizakere
etmek olarak aciklamigtir. Bakii'de taraflar arasinda yapilan goriismeler zamani
bolgesel gelismeler, Daglik Karabag ve Bakii-Novorossisk Petrol Boru Hatti'nin
kapasitesinin 1 milyon tona artirilmasi miizakere olunmustur. Azerbaycan Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakan1 Natik Aliyev, Bakii-Novorossisk'in 3 milyon ton kapasite ile
calisabilecegini agiklayarak, ABD'ye mesaj vermistir. Putin'in ziyareti zamani
taraflar arasinda Devlet Baskanlar1 arasinda ortak bildiri, Rusya'nin Vnestorbank
(Ithalat-Thracat Bankasi) ile Azerbaycan ekonomi Bakanlig1 arasinda bankalar arasi
isbirligi anlagsmasi1 ve Azerbaycan ile Rusya Federasyonu Sverdlovsk vilayeti
arasinda isbirligi anlasmasi imzalanmustir.”"’

2006 yilinda Ozbekistan Cumhurbaskam islam Kerimov'* ve Kazakistan

Cumbhurbagkan1 Nursultan Nazarbayev Rusya'y1 ziyaret ederek Rusya ile ticari ve

enerji alaminda énemli anlasmalar imzalamistir. Ozbekistan-Rusya arasinda yeni bir

"I lham Eliyev ile Vladimir Putin arasinda Telefon Danisiqlart kegirilib",
http://www.mediaforum.az/az/2006/02/22/%C4%BOLHAM-%C6%8FL%C4%B0YEVL%C6%S8F-
VLAD%C4%B0M%C4%B0OR-PUT%C4%B0ON-ARASINDA-DANI%C5%9EIQLAR-
033959264c.html (erisim tarihi 15.09.2012).

™ 31 Mayis 2005'te Ozbekistan'm Andican bolgesinde gosterilere askerler ates agmasi sonrasi
yiizlerce insan hayatin1 kaybetmistir. Bu olay sonras1 ABD ve Avrupa Birligi Ozbekistan iktidarina
karsi baz1 yaptirimlar uygulamistir. Olaylar sirasinda tutuklananlar ABD ve Kirgizistan tarafindan
finansal destek alarak Ozbekistan yonetiminin devrilmesini desteklediklerini belirtmistir. Bu olaydan
sonra Ozbekistan Hanabad'daki ABD Uslerini c¢ikarmus. Jim Nichol, Uzbekistan: Recent
Developlments and U.S. Interests, Congressional Research Service,
http://www.fas.org/sgp/crs/row/RS21238.pdf (03.08.2012), s. 14-17. John C.K. Daly, Kurt H.
Meppen,Vladimir Socor and S. Frederick Starr, Anatomy of a Crisis: U.S.-Uzbekistan Relations,
2001-2005, Silk Road Paper, February 2006. Ozbekistan Mayis 2005'de GUAM doénem Baskani
Moldova cumhurbaskanina mektup gondererek orgiitten ¢iktigini beyan etmis ve Aralik 2005'de
Islam Kerimov GUAM cergevesinde imzalanan biitiin anlasmalarin gecersiz oldugunu beyan etmistir.
"Uzbekistan quits GUAM Treaties", http://www.civil.ge/eng/article.php?id=11429 (29.12.2005).
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dogalgaz boru hattinin c¢ekilmesine ve Kazakistan-Rusya arasinda ise, Rusya
tizerinden Kazakistan petroliiniin ihracinin iki defa artirilmasina dair anlagmalar
imzalanmustir.”* Bu ziyaretler ve anlagmalar ABD'nin BDT iilkelerine yonelik
devrimci politikasina tepkiden kaynaklanmig ve sonugta karl taraf Rusya olmustur.

Bu gelismelerden rahatsiz olan Beyaz Saray Azerbaycan Cumhurbaskant
[Tham Aliyev'i ABD'ye davet etmistir. The Washington Post yazarlarindan Jackson
Diehl Aliyev'in ABD'ye davet edilmesini Bush'un demokrasi destekleme
projesinden petrol ve jeopolitik ¢ikarlar1 geregi vazgegmesi olarak degerlendirmistir.
Aliyev'in Beyaz Saray ziyaretini yorumlayan bir ABD'li resmi yetkili, biz
Azerbaycan'in Oniinlin Rusya tarafindan kapatilmasini istemiyoruz, eger Azerbaycan
Rusya'nin etkisi altina diiserse orada hi¢ bir demokrasi glindeminden
bahsedemeyiz,”* agiklamasini yapmustir.

Goriisme dncesi bir agiklama yapan Insan Haklar1 Orgiitii Bush'un Aliyev'i
tilkedeki demokratiklesme ve reformlarin yapilmasi konusunda uyarmasini istemistir.
Freedom House un Icraci direktdrii Jennifer Windson, "Bush demokrasi 6zendirmegi
dis politikasinin  dnceligi  yapmustir. Onun Cumhurbaskan1 ilham Aliyev ile
goriismesi Azerbaycan'da demokrasi diisiincesinin diger dis politika ¢ikarlarinin

"1 aciklamasini yapmustir.

golgesinde kalmadigini kanitlamasi i¢in iyi bir firsattir
The Washington Post yazarlarindan Jackson Diehl'in de ifade ettigi gibi
Cumhurbagkani ilham Aliyev'in ABD'ye davet olunmasi Bush'un Azerbaycan'da

demokrasi 6zendirme politikasindan vazge¢mesi anlamina gelmistir. 2003 yilinda

Cumhurbaskan1 secilen ITham Aliyev 6 yilinda Beyaz Saray'a davet edilmis ve bu

™ Bruce Pannier, Kazakhistan: President Looks To build on Alliance With Putin,

http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/pp040306.shtml (02.04.2006).

70 Jackson Diehl, "Retreat from the Freedom Agenda", The Washington Post, (24.04.2006).

! Bush, Must Hold Azerbaijan Democratic Standards. http://www.freedomhouse.org/article/bush-
must-hold-azerbaijan-democratic-standards (erigim tarihi 23.10.2012).
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ziyaretin Rusya'nin g¢evresi ile iligkilerinin gelistirme ¢abasi sonrasi gerceklesmesi
bir tesadiif olmamistir. Aliyev'in ABD ziyareti Azerbaycan'da bulunan ABD

orgiitlerinin faaliyetini de etkilemistir.

D. ABD STK larmmin diisiisii

2008'de Azerbaycan'da yapilacak cumhurbagkanligi secimleri Oncesi
Azerbaycan-ABD iligkilerinde gerginlik artmistir. ABD Disisleri Bakanliginin 2007
yili Insan Haklar1 Raporu'nda Ermeni diasporasmnin baskis1 ile Ermenistan tarafindan
isgal olunan Daglk Karabag Ozerk Bolgesinin bagimsiz bir birim olarak
gosterilmesi ABD-Azerbaycan iligkilerinde kisa donemli soruna neden olmustur.
Azerbaycan'n tepkiler iizerine ABD rapordaki ifadeyi degistirmistir.”

14 Mart 2008 de BM Genel Kurulu'nda GUAM ve Islam Isbirligi Orgiitii
iiyesi iilkelerinin destegi ile "Isgal Edilmis Azerbaycan Topraklarmda Son Durum"
baslikli yasa tasarist Minsk Grubu diger esbaskanlari dahil ABD tarafindan
desteklenmemistir. Minsk Grubu'nun bu tutumu Azerbaycan'da grubun yapisinin
degistirilmesi tartismalarina neden oldugu gibi Azerbaycan-ABD iliskilerini de
olumsuz etkilemistir.”*?

2008'de ABD'de yapilan baskanlik secimleri Oncesi Barack Obama'nin
ABDdeki Ermeni lobisine 1915 olaylarin1 soykirim gibi taniyacagma dair yazil
garanti vermesi Azerbaycan'da da rahatsizlik yaratmig ve Obama "ermeni yanlist"

birisi olarak degerlendirilmistir.

752 Rapordaki ifade Azerbaycan'n istedigi gibi degistirilmedigi siirece Azerbaycan ABD ile biitiin
resmi ziyaretlerin ve ABD 'nin ¢k 6nem verdigi "iki tarafli Giivenlik Diyalogu"nun ertelendigini
aciklamistir. Cavid Veliyev, "ABD den Ermenistan'a Karabag Destegi", Cumhuriyet Strateji,
(02.05.2007), s. 8.

3 Cavid Veliyev, "BM'den Azerbaycan'a Destek", Cumhuriyet Strateji, (31.03.2008), s. 4.
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29 Nisan 2008 de Baris Goniilliilerinin Ulke Direktorleri toplantisinda ABD
Disisleri Bakani Condollize Rice'in, bir zamanlar biz Giircistan'in degil belli 6l¢iide
Ermenistan ve Ozellikle Azerbaycan'in belli sartlara cevap verdigini diisiiniiyorduk
fakat bugiin bu iki tilkenin bu sartlara cevap vermesi i¢in 6nemli isler goriilmelidir,”*
aciklamasi1 Azerbaycan iktidariin tepkisine neden olmustur. Bu agiklama ABD nin
Azerbaycan i¢ iglerine miidahalesini artiracagli yorumlarina neden olmustur.
Ardindan ABD Baskan1 George W. Bush, 1 Mayis 2008 de diinya basinin 6zgiirliik
giiniinde yaptig1 konusmasinda, 2007 yilinda gazetecilerin hapsine gore, Cin lider
iilkedir, onu Kiiba, Eritre, Iran ve Azerbaycan takip ediyor, agiklamasini yapmis bu
aciklama Azerbaycan'da rahatsizlik yaratmistir. Ayni giin ABD nin Azerbaycan'daki
Biiyiikelgisi Enny Derse, 2008 Cumhurbaskanligi sec¢imlerinde secimlerin
gozlemlenmesi, STK larin desteklenmesi ve siyasi partilerin kuvvetlendirilmesi igin
ABD'nin 3 milyon dolar para ayiracagmi agiklamistir.”> Subat 2008'de
Ermenistan’da  yapilan  cumhurbagkanligi  segimleri  sonrasi  muhaliflerin
oldiriilmesinin ABD tarafindan bu kadar tepki ile karsilanmamasin1 kinayan
Azerbaycan Cumhurbagkanligi Genel Sekreteri Ramiz Mehdiyev, ABD'nin
Azerbaycan'da yapilacak cumhurbaskanligi sec¢imleri i¢in 3 milyon dolar
harcamasin1 Azerbaycan'in i¢ islerine miidahale olarak degerlendirmistir. Mehdiyev,
Azerbaycan'n kendi yolu ile devam edecegini belirtmistir.”>°

STK'larin  Azerbaycan'daki faaliyetleri ABD-Azerbaycan iligkilerinin

gelismesine paralel ilerlemistir. Genel olarak 2005 parlamento segimlerinde

734 Remarks at the Peace Corps 2008 Worldwide Country Director Conference, http://2001-
2009.state.gov/secretary/rm/2008/04/104120.htm (erisim tarihi 07.09.2012).

75 Alman Mir-Ismail, “U.S.-Azerbaijan Relations go Through Tension, Yet Maintain

Strategic Alliance”, Eurasia Daily Monitor, Volume 3, Issue 94,
http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews%5Btt news%5D=33645 (07.09.2012).

76 Leyla Amirova, “Baku Angered by US Criticism”, http://iwpr.net/report-news/report-news/crs-
issue-443 (erigim tarihi 07.09.2012).
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ABD’nin sonuclar degistirme c¢abasinin basarisizligit ve 2006 yilinda Azerbaycan
Cumhurbagkan1 Ilham Aliyev'in ABD'ye davet olunmasi ABD STK'larmin
Azerbaycan'daki calismalarmin azalmasina neden olmustur. Ote yandan 2003 ve
2005 secimlerinde ABD hiikiimetinden ve STK'larindan bekledigi destegi
goremeyen Azerbaycan muhalefeti hayal kirikligina ugramistir. Bu durum
Azerbaycan'daki '"demokratlar" arasinda ABD'nin prestijine zarar vermistir.
ABD’nin Azerbaycan'daki STK lar1 ise programlarina daha ¢ok siyasi partileri degil,
sivil toplum orgiitii ve gencleri dahil etmis ve 2010 yilinda STK larin siyasi parti
programlar1 tamamen kapanmuistir.

NDI ve NED'in Azerbaycan'daki yan kurulusu Se¢im Gozlemleme Merkezi
15 Mayis 2008 de Bakii mahkemesinin karari ile kapatilmistir. NDI Baskan1 Kenneth
Wollack, mahkemenin bu kararin1 vatandaslarin se¢im gozlemleme haklarinin gasp
edilmesi olarak yorumlamustir.””’ ABD Disisleri Bakaninin Demokrasi ve Insan
Haklar1 tlizere yardimcisi David J. Kramer Azerbaycan'i ziyaret ederek burada
Cumhurbaskani, Disisleri Bakani ve sivil toplum oOrgiitleri ile goriismiis ve 28
Temmuz 2008'de Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Komitesi'nin karsisinda ziyareti
hakkinda bilgi vermistir. Kramer, Se¢im Gozlemleme Merkezi'nin (Election
Monitoring Center-EMC) kapatilmasint  elestirmis ve EMC'nin 15 Ekim
secimlerinde gozlem yapabilmesi i¢cin ABD hiikiimetinden Azerbaycan hiikiimeti

{izerinde bask1 yapmasini istemistir.”®

7 Mine Muradova,"Azerbaijan: For one election monitoring group, seeing is believing",
http://www.unhcr.org/refworld/country,, EURASIANET,,AZE,,4864¢8d91a,0.html (erisim tarihi
07.09.2012).

7 David J. Kramer, Assistant Secretary for Democracy, Human Rights and Labor

Statement before the Commission on Security and Cooperation in Europe, http://2001-
2009.state.gov/g/drl/rls/rm/2008/107536.htm, (29.07. 2008).
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Soros'un Ac¢ik Toplum Enstitiisii 2008 cumhurbaskanligi se¢imlerinde se¢im
gbozlemleme ve kontrol etmeyi finanse etmeyecegini agiklamigtir. Enstitii Baskani
Farda Asadov, Soros Fonu'nun Azerbaycan'da sivil toplumun gelismesine ve
vatandaglarin segimlerde aktif istirakine Onem verecegini ve secim gozlemciligi
konusunda yeterli deneyime sahip olmadigini ve AGIT ve NDI'mn bu konuda daha
deneyimli oldugunu belirtmistir.”

2008 sec¢imlerinde en aktif ABD orgiitii IFES olmustur. IFES MSK c¢alisanlar1
icin seminerler diizenlemistir. Azerbaycan Cumhuriyeti MSK 'nin cumhurbagkanligi
secimleri i¢in adaylarin basvurularin1 degerlendirme ve kabul siirecine ABD
bityiikelciligi temsilcileri ile birlikte IFES, NDI ve basin mensuplar1 katilmistir.”®

Bunun 6tesinde Turan haber ajansi ve Yeni Nesil gazeteciler birligi NED'in
finansal destegi ile secimler oncesi basinda adaylar i¢in ayrilan siireleri kiyaslayan

rapor hazirlayarak kamuoyuna agiklamugtir.”®’

1. 2008 Cumhurbaskanhg: Secimleri

Agustos 2008°te yasanan Giircistan-Rusya Savasi ABD'nin Azerbaycan
politikasinin degismesine neden olmustur. Rusya Giircistan'a askeri miidahale ederek
ve uluslararast toplum tarafindan Giircistan topraklari olarak bilinen Abhazya ve
Gliney Osetya' nin bagimsizligini taniyarak hem Kosova konusunda onun fikrini

Oonem vermeyen, hem de devrimler araciligr ile Ukrayna ve Giircistan'a yerlesen

9 SOROS Fund not to finance control over presidential elections in Azerbaijan,
http://www.today.az/view.php?id=43184 (erigim tarihi 07.09.2012).

760 Azerbaycan Merkezi Segim Komisyonu resmi internet sitesi.
http://www.cec.gov.az/en/common/press/august2008.htm (14.11.2012).

1 Mine Muradova, "Presidential Elections Offers Seven Candidates, Only One Choice",
http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav101408.shtml (13.10.2008).
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ABD'ye ders verme firsati bulmustur. Ote yandan bu savas Avro-Atlantik mekana
entegre olmak isteyen eski SSCB fiyesi iilkelere mesaj niteliginde olmustur.
Dolayistyla Rusya-Giircistan Savasi Bati ile yakin igbirligi i¢inde olan Azerbaycan'in
enerji politikasin1 ve giivenligini de yakindan ilgilendirmistir.”®*

3 Eyliil 2008°de (Rusya-Glircistan Savasi'ndan 2 hafta sonra) ABD Baskan
Yardimcisit Dick Cheney Azerbaycan'1 ziyaret etmistir. Cheney'in ziyaretinden dnce
aciklama yapan ABD'nin Azerbaycan Biiyiikelgisi Enny Dersy, Rusya'nin
Glircistan'a kars1 tutumu sadece Tiflis’e karst degil, ayn1 zamanda Azerbaycan ve
Ukrayna'y1 da yakindan ilgilendirmistir. Cheney'in ziyareti Giircistan, Azerbaycan
ve Ukrayna'nin Avro-Atlantik Mekana entegrasyonu ruhunu desteklemek amaci
tasimaktadir,”® a¢iklamasim yapmustir. Dick Cheney'in Ulusal Giivenlik Danismani
John Hannah ise ziyaretten Once, bizim icin Oncelik Bakii, Tiflis ve Kiev'dir.
(Ziyaret) ABD'nin diinyanin bu bolgesi ile yakindan ilgilendigine dair basit bir
mesajdir,”® ifadelerini kullanmistir. Fakat Cheney Azerbaycan iktidar tarafindan
soguk karsilanmustir.”®

ABD Azerbaycan'a yonelik demokrasi programlari, STK larinin Azerbaycan
faaliyeti ve Azerbaycan se¢imleri Giircistan-Rusya Savasi nin gdlgesinde kaldigi i¢in
2008 cumhurbagkanligi segimleri 2003 cumhurbaskanligi ve 2005 parlamento

secimlerinden daha sakin ge¢mistir. Ote yandan Azerbaycan hiikiimetinin AGIT ve

762 Mart 2008 de Rusya Devlet Dogalgaz Sirketi Gazprom, Azerbaycan'a dogalgazinin tiimiin Avrupa
fiyatlarindan satin almayi teklif etmis ve Azerbaycan'in cevabini bekliyordu.

76 Sahin  Abbasov, "Cheney Seeks to Keep Baku Tilted Toward the West",
http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav090308.shtml (erisim tarihi 02.09.2012).

7 Danien McElroy and Bruno Waterfield, " Dick Cheney to take fight against Russia's oil dominance
to Azerbaijan", The Telegraph, (02.09.2008).

765 Rusya'nin Kommersant gazetesine gore, Cheney Azerbaycan'da Ilham Aliyev tarafindan soguk
karsilanmugtir. Cheney ilham Aliyev'den NABUCCO igin destek istemis fakat Aliyev Rusya ile
iliskileri kotiilestirmek hatirina bunu yapmayacagini bildirmistir. Kommersant'in iddialarina gore,
Dick Cheney Bakii'de onun serefine verilen aksam yemegine katilmamistir. Aleksandr Gabuev and
others, "Dick Cheney Mistakenly Staked on Caspian", Kommersant, (05. 09. 2012).
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Avrupa Konseyi'nin 2005 parlamento secimleri ile ilgili taleplerini karsilamamasz,’*®
muhalif adaylarin cumhurbaskanlig1 segimlerini boykot etmesine neden olmustur.”®’
Musavat, Halk Cephesi ve Liberal Parti, Azerbaycan Igin ittifak Forumu ve Vatandas
Dayanigma Partisi birleserek "Demokratik Giiglerin Ortak Cephesi" ittifaki kurarak
vatandaslar secimlere katilmamaga c¢agirmistir.”® 2003 ve 2005 segimleri
sonuclarina itiraz ederek gosteriler yapan muhalefet 2008 secimlerinde istirak
etmedigi i¢in se¢im sonuglarina itiraz ederek gosteri yapma sansini yitirmistir.
Merkezi Se¢im Komisyonu nun resmi sonuglarina gore segmenlerin % 75 nin
oy kullandigi 2008 cumhurbaskani secimlerinde Ilham Aliyev % 88.73, ikbal
Agazade % 2.86, Fazil Mustafa % 2.47, Kudret Hasankuliyev % 2.28, Kulamhiiseyn
Alibeyli % 2.23, Fuad Aliyev % 0.78 ve Hafis Haciyev % 0.65 oy almustir.””” Bu
sonuglara gore, Ilham Aliyev ikinci bes yillik siire ile Azerbaycan'in Cumhurbaskani
secilmigtir. 16 Ekim'de acgiklama yapan ABD Disisleri Bakanligi sozciisii Jone

Mackormak ilham Aliyev'in Cumhurbaskan segilmesi nedeniyle tebrik etmis ve

secimleri demokratik ilkeler bakimindan bir adim ileri olarak tanimlamstir.””

766 Segimlerden sonra AGIT hazirladig1 raporda 2008 segimlerinden 6nce Azerbaycan hiikiimetinin
Avrupa Konseyi Venesiya Surasi ve AGIT ile secim yasalarmin degistirilmesine iliskin isbirligini
olumlu bulmustur. Republic of Azerbaijan Presidential Election 15 October 2008. OSCER/ODIHR
Election Observation Mission Final Report, Varsova, (15.12.2008).

7 Human Rights Watch Report, 2009.

768 Republic of Azerbaijan Presidential Election, OSCER/ODIHR Election Observation Mission
Final Report, Varsova, (15.10.2008).

769 Republic of Azerbaijan Presidential Election (15.10.2008).

70 vBir Addim ireli" ABS-dan Oktyabr seckisine Reaksiya geldi",
http://www.mediaforum.az/az/2008/10/17/B%C4%B0OR-ADDIM-%C4%BO0R %C6%8FL%C4%B0-
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2. ABD Orgiitlerinin kapatilmasi

2008 yil1 Azerbaycan'da oldugu gibi ABD"de se¢im yili olmus ve Demokrat
Parti aday1r Barack Obama’'nin baskan sec¢ilmesi ABD orgiitlerinin Azerbaycan'daki
faaliyetlerini etkilemistir. ABD'de Demokrat Parti baskan adayi Barack Hiiseyin
Obama bagkanlik se¢cimlerinde ABD"deki Ermeni lobisinin destegini alabilmek i¢in
secilmesi durumunda 1915 olaylarini soykirim olarak tantyacaginin yazili garantisini
vermigstir. Secildikten sonra ise Giiney Kafkasya politikasinda Tiirkiye-Ermenistan
sinirlarinin  agilmasma Oncelik vermis ve taraflar arasinda gizli diplomatik
miizakereleri desteklemistir. Azerbaycan ise Daglik Karabag meselesinde anlagma
imzalanmadan Tiirkiye-Ermenistan protokollerine karsi ¢ikmistir. ABD Karabag in
bu meselede bir 6n sart olmadigini savunarak Tiirkiye iizerinde baski yapmuistir.

ABD-Azerbaycan iligkilerinde yasanan bu gerginligin ardindan 2010 yilinda
Niikleer Giivenlik Zirvesi'ne ABD Baskani Barack Obama Tiirkiye Cumhuriyeti
Basgbakani1 Recep Tayyib Erdogan't ve Ermenistan Cumhurbagkani Serj Sarkisyan'1
davet etmis fakat Azerbaycan Cumhurbaskani Ilham Aliyev'i davet etmemistir. Bu
durum Azerbaycan-ABD arasinda yeni bir gerginlige yol agmustir.

Ote yandan ister 2008 secimlerinde, isterse de 2012 segimlerinde ABD
Baskan adaylarindan Barack Obama, ABD askerlerinin Afganistan'dan g¢ikarilmasi
sOziinii vermistir. Bu noktada ABD'nin Afganistan'dan askerlerini ¢ikarmasi igin
Azerbaycan'a ihtiyaci artmistir. Hem iki tarafl iliskilerde yasanan gerginlikler, hem
de Afganistan'dan askerlerini ¢ekmesi i¢cin Obama'nin Azerbaycan'a olan ihtiyaci
ABD STK'larinin Azerbaycan'daki faaliyetini etkilemistir. Birinci durumda

Azerbaycan'in yonetiminin ABD STK'lar1 {izerinde baskisina neden olmus ve ABD
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STK 'larmin faaliyet alan1 daralmistir. Ote yandan bu dénemde ABD nin Azerbaycan
tayin ettigi biiylikelgiler Matthew Bryza ve Richard Morningstar 6nceki biiylikelgiler
Rino Harnish veya Enny Dersy'den farkli olmus ve demokrasi ve insan haklari
meseleleri ile degil, enerji meseleleri ile ilgilenmislerdir. Nitekim Richard
Morningstar Azerbaycan Cumhurbaskani Ilham Aliyev'in ii¢iincii defa aday olacag:
2013 se¢imleri ile ilgili, 6nemli olan se¢imlerin demokratik ve seffaf olmasi
olmasidir, aciklamasin1 yapmast Azerbaycan muhalefetini hayal kirikligina
ugramlstlr.77 !

Ote yandan Azerbaycan ydnetimi 2005 secimlerinden sonra yabanci
STK larin Azerbaycan'daki faaliyet alanin1 daraltmak igin bir takim kararlar almis ve
alternatif kurumlar olusturmustur. 27 Temmuz 2007 de Azerbaycan Cumhurbaskani
[lham Aliyev iilkedeki STK'larin faaliyet ilkelerini belirleyen Sivil Toplum
Orgiitlerine Devlet Desteyi Kararnamesi'ni imzalanmistir. Bu kararnamenin ii¢ 6nemli
onceligi bulunmustur: STK faaliyetlerini diizenlemek ic¢in yasalarin belirlenmesi,
STK-hiikiimet igbirligi mekanizmasint olusturmak ve dogrudan devletin STK lara
finansal destegini saglamak. Karar dogrultusunda 13 Aralik 2007 de Cumhurbaskan1
Himayesinde Sivil Toplum Orgiitlerine Devlet Desteyi Baskanligi kurulmustur.””” Bu
tarihten sonra Azerbaycan devleti STK lara yillik biitge ayirarak, STK larin yabanci
finans kaynaklarina gitmesini engellemeye ¢aligmistir.

Ote yandan 2008 yilindan itibaren Azerbaycan'da faaliyet gosteren ABD
STK'lar1 kapanmaya baglamistir. 2008 yilinda NDI ile igbirligi i¢inde olan Se¢im
Gozlemleme Merkezi'nin (Election Monitoring Center-EMC) kaydi iptal edilmistir.

Uluslararast Kriz Grubu EMC'nin kapanma nedenini ABD Biiyiikelgiliginin 2008

71 2009 yilinda Azerbaycan'da yapilan anayasa degisikligi ile bir sahsin iki defadan fazla
Cumhurbaskani aday1 olmasinin yolu agilmistr.
72 Azerbaijan Vulnerable Stability, a.g.m., s. 17.
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secimlerinde EMC den paralel exit pollar yapmasini istemesi ile izah etmistir.””> NDI
Baskant Kenneth Wollack, EMC'nin Azerbaycan'daki faaliyetinin yasaklayan

774

mahkeme kararimmi1 kinamistir.””” ABD'nin Azerbaycan Biiyiikelgiligi ise EMC nin

775

faaliyetinin yeniden baslatilmasi istenmistir.””> Merkezin kapanmasi lizerine EMC

yerine Serbest Se¢imler, Demokrasi ve Sivil Toplum 6rgiitii kurulmustur.”’®

Cumbhurbagkani se¢imlerinden sonra 31 Ekim 2008'de Azerbaycan Radyo
Televizyon Ust Kurulu Baskani (Azerbaycan Milli Radyo ve Televiziya Kurumu)
Nugsirevan Muharremli, yabanci radyolarin yerel frekanstan yayin yapmalart igin
lisans verilmeyecegini ac¢iklamis ve ardindan 2009°dan itibaren Amerika'nin Sesi
(Voice of America), Radyo Ozgiirliik (Radio Liberty) ve BBC Radyolari'nin
Azerbaycan'da yerel frekanslardan yayinlari durdurulmustur. Azerbaycan ulusal
frekansindan yayindan kaldirilan bu ii¢ radyo onceki se¢imlerde ve genel olarak
Azerbaycan i¢ islerine miidahale etmekle suglanmistir. Yerel frekansta yer verilmese
de yabanci radyolar uydu, kablo anten ve internet aracilig1 ile Azerbaycan'a yaymn
yapabilmistir.”’” ABD'den ve Avrupa'dan gelen tepkiler iizerine Azerbaycan
Cumbhurbagkanin danismani1 Ali Hasanov, bu radyolarin Soguk Savas donemi
propaganda {iriinii oldugunu bildirmistir.

Azerbaycan'in bu ii¢ radyoyu ulusal tezlikten ¢ikarmasi uluslararasi alanda
ozellikle ABD Insan Haklar1 Raporlari'nda elestirisi konusu olmustur. New-York

merkezli Gazetecileri Koruma Dernegi (CPJ) bir agiklama yaparak, bu ii¢ radyonun

muhalefetin  sesini duyuran radyolar oldugunu ve bunun kapatilmasinin

73 Azerbaijan Vulnerable Stability, a.g.m., s. 17.

7% NDI Urges Reversal of Court Decision Against Azerbaijan’s Election Monitoring Center,
http://www.ndi.org/files/2315 az release court 051408.pdf, (14.05.2008).

"0Officials Plan for "Problem-Free" Presidential Election,
http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav052108a.shtml (erisim tarihi 04.12.2012).
"Resmi internet sitesi, http://www.smdt.az/ (erisim tarihi 04.12.2012).

77 Azerbaycan, (31.10.2008).
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Azerbaycan'da demokrasiye zarar verecegini aciklamistir.””® ABD  Disisleri
Bakanligi Azerbaycan'dan radyolarin ulusal frekanslardan c¢ikarilmasi konusunda
aciklama istemistir. Disigleri Bakanligi Basin Sozciisii Robert Vudun, s6z konusu
radyolarin Azerbaycan'da demokrasinin gelismesine ve tartigsma programlarina
destek verdigini ve bunlarin kapanmasmin rahatsizliga neden oldugunu
belirtmistir.””” Bu ii¢ radyo kanalimn Azerbaycan tarafindan kapatilmasi ABD
Disisleri Bakanhiginin iilkeler iizere her yil yaymlams oldugu Insan Haklari
Raporunda da elestirilmis ve basin Ozgilrliigiiniin ~ kisitlanmas1  olarak
degerlendirilmistir.”®

2010"dan itibaren NDI Azerbaycan'daki siyasi partilerle ¢alisma projelerini

durdumug’®’

ve ardindan 2011 yilinda NDI ve IRI'in Bakii ofisleri kapatilmigtir.
Yeniden ofis agabilmek igin goriismeleri silirdiren NDI'in Eylil 2012°de
Azerbaycan'daki faaliyetine izin verilmistir.”®* Azerbaycan'da tekrar faaliyetine izin
verilen NDI mubhalifler tarafindan, proje calismalarini hiikiimet yanlist STK larla
stirdiirmekle elestirilmektedir. Ayrica NDI'in yeniden faaliyetine izin verildigi

donem Azerbaycan'la Rusya'nin iligkilerinde sorunlar yasandigr ve Azerbaycan'in

ABD ile yakinlagsmak istedigi doneme denk gelmistir.

778 "CPJ Concerned About Azeri Governments's Plan to Shut Down Foreign Radio

Channels" http://azerireport.com/index.php?option=com_content&task=view&id=710&Itemid=42
(erigim tarihi 04.12.2012).

"Birlesmis Statlar Azerbaycan Hokiimetinden izahat istedi”,

http://www.mediaforum.az/az/2008/11/07/X AR%C4%B0C%C4%B0-RAD%C4%B0OLARIN-
DAYANDIRILMA-M%C6%8FS%C6%8FL%C6%8FS%C4%B0-

B%C3%96Y %C3%9CD%C3%9C-104756642c¢.html (06.09.2012).

780 2011 Human Rights Reports: Azerbaijan, http://www.state.gov/documents/organization/186540.pdf
(07.09.2012).

81 "Government Shut Down National Democratic Institute Office in Baku",
http://whatwaswritten.wordpress.com/2011/03/10/government-shuts-down-national-democratic-
institute-office-in-baku/ (10.03.2011).

782 NDI'in Azerbaycan'da kayit yaptirmak istedigini fakat son bes yildir cevap alamadiklarini
belirtmisler. http://whatwaswritten.wordpress.com/2011/03/10/government-shuts-down-national-
democratic-institute-office-in-baku/ (10.03.2011).
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Ozet

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan arda kalan cografyada etkinlik alam
kurmak i¢in ABD, iki tarafl: iliskilerin 6tesinde neoliberal aktorler olarak tanimlanan
ulus Otesi sirketler, sivil toplum oOrgiitleri ve uluslararasi orgiitler iizerinden hareket
etmistir. Bu anlamda s6z konusu aktorleri politik ortaklar1 olarak ilan eden ABD
yonetimlerinin bdlgeye yonelik dis politikasi yar1 realist yari-liberal olarak
tanimlanmaistir.

Jeopolitik konumu itibariyle sadece Giiney Kafkasya'nin degil ayn1 zamanda
Rusya, Iran ve Orta Asya'da devam eden jeopolitik oyunlarin gelecek kaderini
belirlenmesi agisindan kritik 6neme sahip Azerbaycan, bu aktorlerin kusatma alani
icinde olmustur. ABD petrol sirketleri Azerbaycan petrol kaynaklarindan en fazla
pay almaga, ABD STK'lar1 Azerbaycan'da kontrol edebilecegi bir siyasi ortam
olusturmaga ve Bretton Woods oOrgiitleri Azerbaycan pazarint ABD sermayesi ve
tiriinleri i¢in agmaga ¢aligmigtir.

Bu anlamda ¢aligmada ABD'nin Azerbaycan politikast ulus otesi sirketler,
sivil toplum orgiitleri ve uluslararas1 orgiitler 6zellikle Bretton Woods orgiitleri
cercevesinde incelenmistir. Calismada ABD petrol sirketlerinin Azerbaycan
petrollerinden pay almasi icin diger lilkelerin petrol sirketlerine karsi yiiriittiigii
politik miicadele, ABD Kongresi'nin Azerbaycan'a ayirdig1 yardimlarin amaci, ABD
STK larinin Azerbaycan'da faaliyet alanlar1 ve destekledigi yerel STK lar ve Bretton

Woods orgiitlerinin Azerbaycan’la iligkileri yer almustir.



Abstract

After the breakup of the Soviet Union, the United States in addition to
launching bilateral relations with newly independent states of the region has also
started to build relations with these countries through the neo-liberal actors,
transnational corporations, non-governmental organizations and international
organizations. With this respect, the U.S. administrations declaring these political
actors as partners have followed a semi-realistic and semi-liberal foreign policy in
the region.

Because of its geopolitical location, Azerbaijan is an important space for the
geopolitical games not only in the Caucasus but also in Russia, Iran and Central
Asia. Therefore, these actors paid special attention to this country. US oil companies
tried to get greater share of the oil resources of Azerbaijan, NGOs worked on
creating controllable political environment and Bretton Wood organizations tried to
open the market of Azerbaijan to the US investment and goods.

In this study the US policy toward Azerbaijan will be examined in the
framework of transnational corporations, non-governmental organizations and
international organizations particularly Bretton Woods organizations. The rivalry of
the US oil companies over getting greater share of oil with other companies, the
goals of the US Congress’s assistance to Azerbaijan, the US’s NGOs activity in

Azerbaijan and Bretton Woods organizations will be investigated.
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