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OZET

AVRUPA BIRLIGI’NDE YETISKIN EGITIMI ALANININ
MESLEKLESMESI: UYGULAMALAR VE SORUNLAR

Karaman, Ayse Seza
Doktora, Yasam Boyu Ogrenme ve Yetiskin Egitimi Anabilim Dali
Tez Danismani: Prof. Dr. Meral Uysal
Temmuz 2016, xiii+173 sayfa

Bu c¢alismada, yetigkin egitimi alaninin mesleklesmesi sorunlari/giicliikleri
baglaminda Avrupa Birligi (AB)’nin yetiskin egitimcilerinin egitimine yodnelik
politikalarinin ve uygulamalariin neler oldugunun belirlenmesi ve bu politikalarda
beyan edilenlerin Tiirkiye, Almanya, Danimarka, Estonya’daki ulusal politikalara ve
uygulamalara yansimalarinin incelenmesi amaglanmaktadir. Arastirma kapsaminda,
meslek ve mesleklesmenin kavramsal cergevesinde yetiskin egitimi alanina ve
mesleklesmesine iliskin bakis acilar1 incelenmis, kiiresel egilimlerin yetiskin egitimi
alaninin mesleklesmesine olan etkileri sorgulanmis ve yetiskin egitimi alaninin
mesleklesmesinde yasanan sorunlar ve giicliikkler irdelenmistir. Bu baglamda,
yetiskin egitimi alanmnin mesleklesmesinde Onemli bir unsur olan yetigskin
egitimcilerinin egitimine iliskin olarak AB’nin politikalar1 ortaya koyulmaya
calistlmigtir. Arastirmada, AB’nin yetiskin egitimcilerinin egitimine yonelik
politikalarinin belirlenmesi amaciyla ilgili resmi belgeler belgesel tarama yoluyla
edinilmis ve toplanan veriler i¢in dokiiman incelemesi teknigi kullanilmigtir.
Arastirma, yetiskin egitimi alaninin mesleklesmesindeki baslica sorunlarin ve
glicliiklerin yetiskin egitimi alaninin genis ve g¢esitli baglamindan ve yetiskin
egitimcilerinin egitim ve mesleki yollarmi ¢esitliliginden kaynaklandigini
gostermektedir. Bu ¢alismanin  bulgulari, AB resmi belgelerinde yetiskin
egitimcilerinin niteligini artirmak amaciyla temel ve siirekli egitimleri ile mesleki
gelisimlerine ve yetiskin egitimcisi mesleginin goriiniirliigiinii ve statiisiinii artirmaya
onem verildigini gostermektedir. Bununla birlikte {ilkelerdeki politikalara ve

uygulamalara iliskin olarak arastirma bulgulari, yetigskin egitimcilerinin egitimi



hususuna Estonya’nin ulusal politika ve stratejilerinde yer verildigini, Tirkiye ve
Danimarka’da yer verilmedigini, Almanya’nin federal bir devlet olmasindan dolay1
diizenlemelerin eyalet diizeyinde yapildigini gostermektedir. Bulgulara gore, bu dort
ilkede yetiskin egitimcileri i¢in diizenlenmis sistematik bir egitim bulunmamakta ve
uygulamalar iilkeden iilkeye degismektedir. Yetiskin egitimcilerinin egitimi ig¢in
mevcut egitim olanaklar1 Danimarka ve Almanya’da ¢esitliyken Tiirkiye ve

Estonya’da nispeten daha siirlidir.

Anahtar Sozciikler: Avrupa Birligi, Yetiskin Egitimi, Mesleklesme, Yetiskin

Egitimcisi, Yetiskin Egitimcilerinin Egitimi.
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SUMMARY

PROFESSIONALISATION OF ADULT EDUCATION FIELD IN
EUROPEAN UNION: IMPLEMENTATIONS AND PROBLEMS

Karaman, Ayse Seza
PhD, Department of Lifelong Learning and Adult Education
Advisor: Prof. Dr. Meral Uysal
July 2016, xiii+173 pages

This study aims to investigate the policies and implementations of European
Union (EU) regarding education of adult educators in the context of
professionalisation problems/challenges and examine the reflections of those
declared in the policies in national policies and implementations of Turkey,
Denmark, Estonia Germany. In the study, some perspectives relating to the adult
education field and its professionalisation within the conceptual framework of
profession and professionalisation were examined, the influences of global trends on
professionalisation of adult education field was investigated, and the problems and
challenges related to professionalisation adult education field were researhed. In this
regard, the policies of EU regarding education of adult educators as an important
component of professionalisation were tried to be revealed. For the purpose of
identifying the policies of EU related with the education of adult educators, the
relevant official documents were obtained through documentary scanning and the
data collected were subjected to documentary analysis method. The research shows
that the main problems and challenges in professionalisation of the adult education
field resulting from wide and variety context of the field and diversity of educational
and professional ways of the adult educators. Resulting findings from the study show
that in the official documents of EU it’s given importance to the initial and
continuous education and training and professional development of adult educators
in order to increase their quality and increasing the visibility and status of adult
education profession. Regarding the policies and implementations in the countries,

the findings show that the issue of education of adult educators is placed in the



vii

national policies and strategies of Estonia but not included in those of Turkey and
Denmark and regulated at state (lander) level in Germany as a federal government.
According to the findings, there is no systematic education regulated for adult
educators in these four countries and implementations vary form country to country.
The existing opportunities for education of adult educators are various in Denmark

and Germany while relatively limited in Turkey and Estonia.

Key Words : European Union, Adult Education, Professionalisation, Adult

Educator, Education of Adult Educators.
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ONSOZ

Yetiskin bireylerin kendilerini gerceklestirme yolunda ilerlemeleri, kendi
yasamlarii idare etme becerilerine sahip olmalari, bireysel, toplumsal, ekonomik,
kiltirel ve teknolojik alanlarda hizla degisen kosullara ve degisimlere uyum
saglamalart i¢in gerekli bilgi, beceri ve yeterliklere sahip olmalar1 i¢in nitelikli bir
yetiskin egitimi sunumunun ve nitelikli yetiskin egitimciler yetistirmenin dnemi giin
gectikce artmaktadir. Yetigkin egitiminin yetigkin bireylerin egitim ihtiyaglarim
karsilama potansiyelini tam olarak gercgeklestirebilmesi ic¢in yetiskin egitimi
faaliyetlerini yiiriitecek nitelikli ve profesyonel yetiskin egitimcilerine ihtiya¢ oldugu
gittikce artan bir sekilde kabul edilmektedir. Yetiskin egitiminde bu nitelik talebi,
yetiskin egitimciliginin mesleklesmesi meselesini giindeme getirmekte ve profilleri
oldukc¢a genis ve ¢esitli olan yetiskin egitimcilerinin profesyonellesmelerini gerekli
kilmaktadir. Orgiin egitim sisteminde calisan Ogretmenler iiniversite diizeyinde
akademik bir egitimden ve daha sonra hizmet-Oncesi ve hizmet-i¢i egitimlerden
gecerek profesyonellestikleri halde bu durum yetiskin egitimcileri i¢in gegerli
degildir. Genislik, cesitlilik ve heterojenlik baglami olan yetiskin egitimciliginin
mesleklesmesi giic ve karmagik goriilse de son yillarda yetiskin egitimi hizmetinin
niteliginin belirleyicisi ve anahtar1 olan yetigkin egitimcilerinin profesyonellesmesine
olan ilgi artmig ve yetigkin egitimi personelinin niteliginin saglanmasi ve artirtlmasi
icin egitimlerine, yetistirilmelerine ve mesleki gelisimlerine uluslararasi Olgekte
onem verilir olmustur. Bu nedenle yetiskin egitimi alaninin mesleklesmesinin ¢ok
onemli unsurlarindan biri olarak yetigkin egitimcilerinin egitimi konusunun AB gibi
kiiresel bir aktorce nasil ele alindigin1 ve konuya iliskin nasil politikalar belirledigini,
buradan hareketle AB baglaminda yetigkin egitimcilerinin yetistirilmelerine yonelik
politikalarin, uygulamalarin ve sorunlarin neler oldugunu incelemek ve bunlarin
ulusal baglamlarda politika ve stratejilere yansimalarini ve pratiklerini 6grenmek bu

tezin konusu olusturmustur.

Ayse Seza KARAMAN
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BOLUM 1

1. GIRIS

Yetiskin bireylerin kisisel, sosyal ve mesleki egitim gereksinimlerini kargilamada;
gerekli bilgi, beceri ve yeterlikler kazanmalarinda; siirekli olarak kendilerini
gelistirmelerinde; kiiresellesme, bilgi toplumu, bilgi ve iletisim teknolojileri ¢agi
baglaminda hizli ekonomik, teknolojik ve kiiltiirel degisikliklere uyum saglamalarinda
yetigkinlere yardim etmede kritik role sahip olduklar1 gittikge artan bir sekilde kabul
edilen yetiskin egitimcilerinin mesleklesmesine iliskin bu arastirmada AB’de yetiskin
egitimi alaninin mesleklesmesine yonelik mevcut durum, yasanan sorunlar, gii¢liikler ve
Birlik politikalar1 ile ulusal politikalar ve uygulamalar incelenmeye ¢alisilmistir.

Bu bdliimde aragtirmanin problem durumu agimlanmis, amaglart belirtilmis,

Ooneminin alt1 ¢izilmis, sinirliliklart belirtilmis ve gerekli tanimlar yapilmistir.

1.1. Problem Durumu

Yetiskin bireylerin gelisimlerine, potansiyellerini tam olarak
gerceklestirebilmelerine ve toplumlarin kalkinmasina katkida bulunan yetigkin egitimi
alanina bireyler ve toplumlar i¢in tagidig1 deger ve ona yliklenen anlamlar bakimindan
yirminci ylizyilin ikinci yarisindan itibaren verilen énem yirmi birinci ylizyilla birlikte
hizla artmakta ve yetiskin egitimini gergeklestirmede anahtar rol oynayan yetiskin
egitimcilerine yonelik ilgi ve onlara duyulan gereksinim de giderek biiytimektedir. Hizli
bir artigla 6nem kazanan yetiskin egitimine artan bu ilginin yetigkinleri ek egitim firsatlari
ya da yeniden egitim aramaya gotiiren hizli sosyal ve teknolojik degisimlere
baglanabilecegini sdyleyen Candy (1981) yetiskin egitimi faaliyetlerindeki biiylik capli
artisin daha ¢ok ve daha iyi egitimli yetiskin egitimcilerine talep artmasina neden
oldugunu belirtmektedir (akt: Mcintosh, 2008). Unliihisarcikli da (2009) tiim diinyada
yasanan sosyal, ekonomik ve teknolojik degisimlere atifta bulunarak Orgiin egitim
kurumlarinin ve programlarinin bu hizli degisimlere ve gelismelere uymakta yetersiz
kalabildiklerini, bu degisimler karsisinda kendilerini yenilemek isteyen yetiskinlerin
yasamlarinin farkli donemlerinde yetiskin egitimi etkinliklerine katilma gereksinimi
duyduklarini belirtmektedir. Boylece, ¢agdas diinyada yetiskinlerden bir yandan ¢esitli

yasam alanlarindaki hizli degisikliklere, bir yandan da kiiresellesmenin yol agtig1



durumlara uyum gostererek hizla degismesi ve gelismesi beklenirken, bu degisimi ve
gelisimi egitim yoluyla saglayabilecek olan yetiskin egitimcilerinden de gesitli beceriler
ve yeterlilikler gerektiren islevler beklenmektedir.

Youngman (2006), yetiskin egitiminin toplumlarin gelismesine olumlu Kkatki
saglama potansiyelinin gerceklestirilmesi igin etki yaratacak nitelikli programlar
gelistirmek ve uygulamak icin iyi yetismis yetiskin egitimcilerinin saglanmasinin
onemine isaret ederek yetiskin egitimcilerini yetistirmenin sosyal ekonomik kalkinma
hedeflerine ulagsmak ve daha iyi bir diinya insa etmek i¢in bir fark yaratacagini ifade
etmektedir. Ote yandan, yetiskin egitimi gorevlerini yerine getirecek profesyonel yetiskin
egitimcilerin yetistirilmesinde ve yetiskin egitimi alaninin mesleklesmesinde bazi
giicliiklerin ve sorunlarin bulundugu goriilmektedir. Bu kapsamda ileri siiriilen gesitli
nedenler bulunmaktadir. Ornegin Lowe (1985) tarafindan yetiskin egitimi alaninda yeterli
profesyonel personelin olmayis1 igin belirtilen baslica nedenler arasinda; mesleki
olanaklarin yeterince ¢ekici olmamasi, yetiskin egitimindeki mesleki olanaklar
konusunda bilgi eksikligi ya da bu olanaklarin yeteri kadar giivenceli ve saygin
goriilmemesi, 6grenimini yeni tamamlamis genglerin diger mesleklere kiyasla yetiskin
egitiminde kariyer yapmayi ¢ekici bulmamalari ve bir¢ok kimsenin kendisini yetiskin
egitimi alantyla 6zdeslestirmemis olmasi ve 6denen iicretin diisiikliigii yiiziinden yetiskin
egitimi alaninda kalmak istemeyisleri sayilmaktadir.

Benzer sekilde, Avrupa Komisyonu dokiimaninda (European Commission, 2012)
yetiskin egitimciligi mesleginin neden ¢ekici bulunmadigina dair olarak belirtilen
sebepler arasinda da diisiik ticret, kariyer hedefleri olmayis1 ve istikrarsiz is s6zlesmeleri
oldugu ifade edilmektedir. Ayrica bazi iilkelerde yetiskin egitiminin bir meslek olarak
goriilmedigine deginilmektedir. Yetigkin egitimi personelinin yeterlikler, temel pedagojik
egitim kapsami gibi bakimlardan zorunlu okul egitimdeki personelden ¢ok daha heterojen
olduguna dikkat ¢ekilmektedir. Okur Yazarlikla ilgili Yiiksek Seviyeli Grubun (The High
Level Group on Literacy) yetiskin okuryazarligi 6gretmenleri i¢in uygun temel ve siirekli
pedagojik egitim, iyi kariyer hedefleri ve yeterli ilicret sunmak suretiyle bu 6gretmenlerin
mesleki profilini artirmay1 6nerdigi bildirilmektedir.

Yetiskin egitimi alaninin mesleklesmesinde alanin genis, cesitli ve heterojen
olmasmin faktér oldugu ifade edilmektedir (Bierema, 2011; Guimaraes, 2009; Jiitte,
Nicoll ve Olesen, 2011; Paulos, 2015). Alanin gesitliligi, arastirmalarda 6rnegin yetiskin
O0grenmesi personeli, yetiskin egitimi personeli, yetiskin 6grenmesi profesyonelleri,

andragoglar gibi yetiskin egitimcileri igin kullanilan tabirlerin g¢esitliliginde de



gozlemlenmektedir. Avrupa ¢apinda yapilan ¢alismalarin da yetiskin egitimi alaninin gok

cesitli oldugunu gostermekte oldugunu belirten (Research voor Beleid, 2010)’e gore:

Bu gesitlilik yetiskin egitiminin hedef gruplarinin ¢esitliliginde, yetiskin egitimi
kurslarinin kapsadigi konularda, fakat aymi zamanda bir yetiskin egitimi uzmani
olmanin mesleki yollarinda, yetiskin egitimi uzmanlarinin istihdam durumunda ve de
bu sektérde g¢alismak icin gerekli yeterliliklerde goriilebilmektedir. Bu cesitlilik
sektorii bir biitiin olarak ve 6zellikle yetiskin egitimi uzmani olarak tercih edilen bir
meslek olarak gelistirmeyi gii¢lestirmektedir (Research voor Beleid, 2010, s.9).

Bunun yani sira, bireylerin yetigkin egitimcisi olabilmeleri i¢in izledikleri
egitimsel ve mesleki yollarin ¢okluguna da dikkat ¢ekilmektedir. (Buiskool, Lakerveld ve
Broek, 2009; Jogi ve Gross, 2009; Milana ve Larson, 2009; Research voor Beleid ve
Plato, 2008). Arastirmalar, yetiskin egitimcilerinin egitim ge¢mislerinin farkli oldugunu,
meslek edinme bigimlerinde net bir ¢izgi olmadigini, temel egitimlerinin, mesleki
deneyimlerinin ve mesleki gelisimlerinin farklilik gosterdigini vurgulamaktadir. Bu
baglamda yetiskin egitimcilerinin egitiminin ve mesleki gelisiminin de ¢ok pargali oldugu
sonucuna varilabilir ki bu durum da alanin mesleklesmesinde 6nemli bir diger giigliik
olarak kabul edilebilir.

Meslege girise iliskin olarak ise (Research voor Beleid ve Plato, 2008) ¢ogu
ilkede yetiskin egitimi programlarini sosyoloji, ekonomi, insan kaynagi yonetimi,
uluslararas1 yonetim ve halkla iligskiler gibi diger 6grenim alanlariyla birlestiren
ogrencilerin i bulmasinin daha olast oldugunun goriildiigiinii bildirmektedir. Bu tiir
programlardan mezun olanlar farkli alanlarda is bulmakla birlikte yetiskin egitimi esas
isleri degildir. Yetiskin egitimiyle ilgili bilgileri ve yeterlilikleri profesyonelliklerine
deger katmakta ve bu Kisilere yetiskin 6gretimi kapasitelerinden dolay1 degil, konuyla
ilgili bilgilerinden dolay1 is verilmektedir.

Toplumsal, ekonomik, teknolojik ve kiiltiirel degisimler baglaminda bireylere bilgi,
yeterlilik ve beceriler gelistirmelerine olanak saglayan yetiskin egitimi personelinin
mesleki gelisiminin nitelikli bir yetiskin egitiminin ¢ok 6nemli bir belirleyicisi oldugu
muhakkaktir. Yetigkin egitiminin potansiyelini tam olarak yerine getirmesi i¢in uygun
mesleki yeterliklere sahip kisilerce yiiriitiilmesi gerekir. Sava ve Lupou’nin (2009) da
belirttigi gibi yetiskin 6grenme faaliyetlerinin hem niceliksel biiylimesini hem de
niteliksel ilerlemesini saglamak i¢in yetiskinleri 6grenmelerinde profesyonel olarak
destekleyecek iyi nitelikli personele ihtiyag¢ vardir. Yetigkin egitimindeki profesyonellerin

caligmalarinda yiiksek oranda sorumluluk, uygun beceriler ve yeterlikler gerektirdigine



dair genel fikir birligi oldugu goriinmektedir (Jiitte ve Lattke, 2014). Yetiskin egitimciler
hizla degisen sosyal, ekonomik, politik ortamlarda ¢alismaktadirlar ki, bu da profesyonel
gelisim ve profesyonel kimlik icin bir talep anlamima gelmektedir (Jogi Gross 2009).
Dabha iyi egitimcilere dair talep, yetiskin egitimi toplulugunda, yetiskin egitimcilerin daha
profesyonel olup olmamalar1 gerektigine dair tartismay1 ateslemistir (Mcintosh, 2008).
Bu nedenle, yetiskin egitimi alaninda mesleklesme son yillarda hem ulusal hem de
uluslararas1 Olgekteki egitim politikalar1 giindeminde canlilik kazanmistir. Gergekten,
yetiskin egitimcilerinin mesleklesmesi meselesi ulusal ve uluslararasi diizeylerde gesitli
platformlarda giindem olusturan ¢ok 6nemli bir konudur. Ornegin Birlesmis Milletler
Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) tarafindan diizenlenen Uluslararas1 Yetiskin
Egitimi Konferanslarinda (International Conference on Adult Education-CONFINTEA)
(CONFINTEA | (Danimarka, Elsinore, 1949), CONFINTEA Il (Kanada, Montreal,
1960), CONFINTEA Il1 (Japonya, Tokyo, 1972), CONFINTEA IV (Fransa, Paris, 1985),
CONFINTEA V (Almanya, Hamburg, 1997) ve CONFINTEA VI (Brezilya, Belém
2009) profesyonel yetiskin egitimcilerinin geregine ve yetiskin egitimcilerinin
yetistirilmesinin 6nemine deginilmektedir. Ancak 1949 yilinda Danimarka Elsinore’de
yapilan ilk konferanstan bu yana yarim yiizyildan daha fazla zaman ge¢mesine ragmen
yetiskin egitimcilerinin mesleklesmesi ve yetistirilmeleri s6z konusu konferanslarda hala
bir sorun olarak degerlendirilmektedir. En son Aralik 2009°da Brezilya Belém’de
diizenlenen CONFINTEA VI’da kabul edilen Belém Eylem Cercevesi yetiskin egitimi
alaninin mesleklesmesini alan i¢in zorlu islerden biri olarak belirlemekte ve sdyle not
etmektedir: “Egitimciler i¢in mesleklesmenin ve yetistirme firsatlarinin yetersiz olmasi
yetiskin dgrenmesi ve egitim hizmetinin niteligi kalitesi lizerinde zarar verici bir etkiye
sahiptir (...)” (UNESCO 2010, s.13). S6z konusu belgede, konferans katilimcilar: ilgili
paydaslarla ortakliklar kurmak suretiyle yetiskin egitimcilerinin yetistirilmelerinin ve
mesleklesmelerinin gelistirilmesini taahhiit etmektedir. UNESCO’nun (2009) Yetiskin
Ogrenmesi ve Egitimi ile ilgili Kiiresel Raporunda da (Global Report on Adult Learning
and Education) “yetiskin egitiminde nitelik” kapsaminda yetigkin egitimi personelinin
niteligi saglamada anahtar oldugu belirtilerek diger egitim sektorlerinde oldugu gibi
ogretmenlerin, kolaylastiricilarin ve egitimcilerin yetiskin egitiminde en 6nemli nitelik
girdisi faktoriinii olusturduklar ifade edilmektedir. Ancak yetiskin egitimcilerinin uygun
bir egitimle yetistirilmedikleri, disiik diizeyde yeterliliklere sahip olduklari, yetiskin
egitimcilerine hak ettiklerinden diisiik 6deme yapildigi ve egitim ortami agisindan

elverigsiz kosullarda calistiklar1 vurgulanmaktadir. Raporda, 50 iilkenin ulusal raporunda



yetigkin egitimi personelinin niteliginin temel bir gii¢lik olarak gosterildigi
bildirilmektedir.

Son yillarda AB’de hem yasam boyu 6grenme politikalart hem de Avrupa
Konseyinin Lizbon Stratejisiyle belirledigi diinyada en rekabet edebilir ve en dinamik
bilgi temelli ekonomisi olma hedeflerinin gergeklestirilmesinde 6nem kazanan egitim
sistemlerine odaklanilmasiyla birlikte yetiskin egitimine, yetigkin egitimcilerine ve
yetigskin egitimcilerinin egitimine ilgi c¢arpict bir sekilde artmistir. Yetiskin egitimi
alaninda gérev yapanlarin niteligine yonelik politik ilgide de bir artis olmustur. Ornegin,
Avrupa Komisyonunun yetiskin ogrenmesi lizerine ilk tebligi (Commission of the
European Communities, 2006) ve bunu bir yil sonra takip eden yetiskin 6grenmesi eylem
plan1 (Commission of the European Communities, 2007), her ikisi de personelin niteligini
yetiskin 6grenmesinde anahtar faktor olarak tanimlamakta ve yetiskin egitimcileri
yetistirme konusunun Onemini vurgulamaktadirlar. Ayrica, Avrupa’daki yetiskin
ogrenmesi mesleklerinin (adult learning professions) mevcut durumu, egilimleri ve
sorunlarmma iligkin bir ¢aligma (Research voor Beleid ve Plato, 2008) ve yetiskin
ogrenmesi profesyonellerine (adult learning professionals) dair temel yeterliklerle ilgili
baska bir ¢alismayla (Research voor Beleid, 2010) AB’de yetiskin egitimcisi mesleginin
niteliginin artirilmas1 amaglanmaktadir.

Bu kapsamda yetiskin egitimciliginin mesleklesmesine iliskin baz1 bilgiler
edinilmis olsa da AB’de konuyla ilgili yasanan sorunlarin, giicliiklerin neler oldugu
mesleklesme siirecinde asil meselelerden biri olan yetiskin egitimcisi egitimine yonelik
AB politikalarinin ve uygulamalarinin neler oldugu konusunda daha ayrintili bir durum
saptamasina ihtiyag vardir. Ayrica, uluslararasi Olgekte yetiskin egitimi alaninin
mesleklesmesine ve yetiskin egitimcilerinin mesleki gelisimine yonelik artan bu ilgiye
ragmen, Tirkiye’de yetiskin egitimi ile ilgili olarak cesitli konularda arastirmalar
yapildig1 halde, yetiskin egitimi alaninin mesleklesmesine iliskin ¢ok sinirl arastirma ve
caligma bulunmaktadir. Dolayisiyla, hem AB diizeyinde yetigkin egitimcilerinin
egitimine iligkin politikalar1 inceleyip degerlendirmenin hem de AB politikalarinin ulusal
diizeydeki politikalara yansitilmasi1 ve uygulamaya gecirilmesi baglaminda farkl iilke
deneyimlerini ortaya koymanin yararli olacagi diistiniilmektedir. Boylece, yetiskin
egitimi alaninin mesleklesmesi kapsaminda yetiskin egitimcilerinin egitimine yonelik AB
politikalariin analiz edilmesi ve s6z konusu politikalarin Tiirkiye, Almanya, Danimarka
ve Estonya’daki ulusal politika ve stratejilere yansimalarinin incelenmesi ve

uygulamalarin ortaya konulmasi bu aragtirmanin problemini olusturmaktadir.



1.2. Amag

Yetigkin  egitimi alaninin mesleklesmesi sorunlar1  baglaminda yetiskin

egitimcilerinin egitimine yonelik mevcut durumun ve AB politikalarinin neler oldugunu

belirlemeyi amaglayan bu ¢alisma ile:

1.

AB’nin resmi belgeleri kapsaminda yetiskin egitimcilerinin egitimine ydnelik
politikalar1 analiz edilmekte,

AB politika belgelerinde yetiskin egitimcilerinin egitimine iliskin sdylemlerin
Tiirkiye, Almanya, Danimarka, Estonya’da wulusal politika ve stratejilere

yansimalar1 ve uygulamalar1 betimlenip incelenmektedir.

1.3. Onem

Aragtirma ile 6zellikle:

Yetiskin egitimcisi meslegi ve yetiskin egitimi alaninin mesleklesmesiyle ilgili
mevcut durum hakkinda degerlendirmelerin yapilmasina,

Yetiskin egitimi alaninin mesleklesmesiyle ilgili baslica sorunlar ve giiclikkler
hakkinda goriis saglamaya,

Yetiskin egitimi personelinin mesleki gelisimi hakkindaki anlayis1 artirmaya,
Yetiskin egitimcilerinin egitimine yonelik mevcut politikalar ve uygulamalarla
ilgili goriis kazanmaya,

Politika yapicilarda farkindalik artirmaya, politikalar olusturmaya ve faaliyet

gelistirmeye katki saglanacagi diistintilmektedir.

1.4. Smmrhliklar

Bu arastirma, yetiskin egitimcilerinin egitimine iliskin ulusal politikalar ve

stratejiler kapsaminda Almanya i¢in ulasilan kaynaklarla sinirlidir. Almanya’da yetiskin

egitimcilerinin egitimleri ile ilgili ulusal diizeyde politika ve stratejiler bulunmamakta,

diizenlemeler eyaletler diizeyinde yapilmaktadir.

1.5. Tanimlar

Yetiskin Egitimcisi: Yetigkinleri egiten veya yetigkinlerin egitimini diizenleyen kimse

(Titmus, Buttedahl, Ironside, ve Lengrand, 1985).



Tam zamanh yetiskin egitimcisi: Herhangi bir sekilde ¢alismalarini sadece yetiskinlerin
sistemli olarak egitilmesi konusu iizerinde toplamak tiizere istihdam edilen kisi (Lowe,
1985).

Yetistirim, Yetistirme(training): Bir kimsenin belirli bir isi geregince yapabilmesi i¢in
sart olan tutumlarin, bilgilerin ve beceri kaliplarinin sistemli olarak gelistirilmesi (Titmus,
Buttedahl, Ironside, ve Lengrand, 1985).

Yetistirim, Yetistirme (training): Bir kisiye belirli bir beceriyi ya da davranis tiiriini
ogretme eylemi (Oxforddictionaries, 2016).

Yetistirim, Yetistirme (training):Bir is, bir meslek ya da sanat i¢in gerekli becerilerin

ogretilmesi siireci (Merriam-Webster, 2016).



BOLUM 2

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Bu boliimde, meslek ve mesleklesme kavramlarma iliskin goriislere, yetiskin
egitimi mesleginin tarihsel gelisimine, yetigkin egitimi baglaminda meslek ve
mesleklesme tartigmalarina, AB baglaminda yetiskin egitimcilerinin egitimine,
Avrupa’da yetigkin egitiminde mesleki organizasyonlara, yetiskin egitiminin
mesleklesmesine katki saglayan bazi uygulamalara, yetigkin egitimi alaninda
mesleklesmeye iliskin literatiire ve yetiskin egitimi alaninin mesleklesmesinde yasanan

sorunlara ve giicliiklere yer verilmektedir.

2.1. Meslek ve Mesleklesme

Bir¢ok tanimi yapilan meslek kavrami Karasu (2001) tarafindan da belirtildigi
gibi tlizerinde diisiince birligi olmayan bir kavramdir. Bunun temel nedenini Anglo-
Amerikan ve Kita Avrupasi meslekler toplumbilimdeki yaklasim farkliligina baglayan
yazara gore Anglo-Amerikan yaklasimda meslek sadece Ozel bir ugras tiirii olarak
tanimlanmaktadir ve meslek kavrami bu anlamiyla Kita Avrupa’sinda 20. yiizyilin
ortalarinda kabul gérmeye baslamstir.

Meslek kavrami {lizerinde kuramsal agidan bir diislince birligi goriinmemesinin
en temel nedeni farkli anlamlar1 olan “meslek”, “is” ve ‘“ugras” sozciiklerinin
birbirlerinin yerine kullanilmasidir. Meslekler yazininin dayandigi Anglo Amerikan
toplumbiliminde onceleri ugras ile aynmi anlamda kullanilan meslek kavraminin daha
sonra ugrastan farkli Ozellikleri vurgulanarak c¢esitli kullanim bigimlerinden
kaynaklanan sorun bir dlgiide giderilmistir (Barber, 1963, akt: Karasu, 2001). Karasu’ya
gore (2001, s.39) “Ugras, sahip oldugu kimi 6zellikleri koruyarak bunun iizerine elde
ettigi bagka 6zelliklerle meslek olabilmektedir. Bu tiir bir tanimlamaya gore sirasiyla is,
ugras ve meslegin profesyonellesme siirecinde birer gelisme asamasina karsilik
gelmektedir”.

Mesleklerin yapisini tanilamak ve tanimini yapmak icin ¢esitli girisimlerde ve
yaklagimlarda bulunuldugu anlasilmaktadir. Yaklasimlardan birinin tipik o6zellikleri
yahut Olgiitleri tanilamak oldugu goriilmektedir. Bu konuda yapilan calismalardan

birinde Allen (1961) mesleklerle ilgili bir literatiir analizinden bir meslek tanimi



olusturmustur. Bu model ideal bir meslegi tanimlayici onbes Olgiitten olusmaktadir.

Buna gore bir meslek:

1.
2.

10.

11.

12.
13.

14.
15.

Sosyal olarak degerli ve yliksek derecede kabul edilebilir bir isleve sahiptir.
Uyelerini topladigi, yeterlik ve standart koyan, yetistirim firsatlar1 olusturan ve
boylece meslek i¢in sosyal kabul ve statii saglayan bir birligi/dernegi vardir.
Kompleks, sistematik bir teorik bilgi esasina dayalidir.

Islevini yerine getirmede kullanilan ve herkesin kolayca anlayip
uygulayamayacagi bir teknige sahiptir.

Ilgililerinin menfaatlerini koruyan ve meslek orgiitii tarafindan uygulanan bir
mesleki ahlak kurallar1 kodu vardir.

Bir yiiksekokul veya iiniversitede uzun, formal ve entelektiiel bir egitim yoluyla
meslegin bilgi ve teknik esasinda uzmanlik kazanmais tiyelerden olusur.

Asgari egitim standartlar1 ve giris gereklilikleri yoluyla tiyeleri ve iiyelerinin
uygulama kalitesi tizerinde kontrole sahiptir.

Devlet yetkilileri ile isbirligi i¢inde yasal sertifikasyon veya lisans diizenler.
Faaliyetlerinde 6zerk olan uzmanlardan olusur.

Gorevini uzmanin kisisel menfaatlerinden oOnce ve toplumun bireyin
menfaatlerinin listiinde tutacak sekilde yerine getirir.

Kamu tarafindan ve diger meslekler tarafindan yiiksek statiilii bir is olarak kabul
edilir.

Bir kariyer olarak isine kendini adayan kisilerden olusur.

Islevini meslege bir biitiin olarak zarar veremeyecek farkli uzmanlik alanlarina
bolmeye egilimlidir.

Uzmana ge¢im kaynagi olabilecek kadar yeterli licret veren tam zamanli bir istir.
Tamamiyla sadece uzman tarafindan anlagilabilecek ortak, 6zel bir dili

benimser.

Allen’e gore, muhtemelen tiim bu onbes Olgiitii gercekten karsilayan is veya

meslek yoktur fakat boyle bir tamimlayici unsurlar seti yetiskin egitiminde

profesyonelligin gelisimi ile ilgili fikirlere veya hiikiimlere dayanaklik edecek teorik bir

meslek kavramina hizmet etmektedir.

Bu on bes olgiiti birlestirerek Allen (1961, s.20) su islevsel meslek tanimini

olusturmustur:



10

Bir meslek; uzman kisinin ticret karsiliginda ustalik gerektiren uygulama yapmak
icin uzun, kapsamli bir formal (6rgiin) egitimle elde edilmis teorik bir bilgi
dayanagi ve Ozel bir teknik ve terminoloji suretiyle, toplumun yararina sosyal
olarak kabul edilebilir bir ise hizmet eden sosyal olarak uzmanlasmis, yiliksek
statiilii bir kariyerdir. Devlet ve/ya meslek orgiitii tarafindan gesitli kontrollere tabi
olan, hizmetlerini hizmet ettikleri kisilerin menfaatlerini {istte tutarak veren ve
kamunun c¢ikarlarin1 korumak igin meslek Orgiitii tarafindan uygulanan mesleki
ahlak kurallar1 uyan 6zerk uzmanlardan olusur.

Meslekleri 6zelliklere gore inceleyen Perks (1993) mesleklere uygun olarak
diistiniilen 22 6zelligi ana hatlariyla agiklamakta ve bu 6zellikler iginde “teorik bilgiye
dayali beceri”, “mesleki kurum”, “kurumsallastirilmis yetistirim”, “yeterlik smav1”,
“lisans verme”, “calisma Ozerkligi”, “mesleki ahlak kurallari”ve “6z-diizenleme”nin
Oonemine dair yaygin bir uzlagsma oldugunu ifade etmektedir.

Tobias (1996) bir ugrasin bir meslek olarak tespiti ve kabulli i¢in iddialarin
genellikle birkag Olciite dayali oldugunu belirtmektedir. Bunlar: meslegin iiyelerinin
performans standartlarinin siirdiiriilmesini saglamak i¢in genellikle kanunda kabul
edilmis ve meslegin iiyelerinin temsilinden olusan diizenleyici bir organ, bir mesleki
ahlak kurallarinin olusturulmasi ve icrasi, bir meslegin mevcudiyetini iddia etmek i¢in
ideolojik temel saglayan kodlanmis bir bilgi ve uzmanlik kodu olusturulmas: ve
stirdliriilmesi, meslege yeni girenlerin sayilarini, se¢imini ve yetistirimini kontrol edici
mekanizmalardir.

Bir meslegin ne oldugunu tanimlama girisiminde Cervero (1988) her biri
mesleklesmenin ne demek olduguna dair soruya bir cevap sunan ii¢ tiir tanim
yapmaktadir. Meslekleri tanimlamada Cervero tarafindan 6ne siiriilen ilk yaklagim statik
yaklagim olarak adlandirilmaktadir. Bu goriise gore meslekler spesifik objektif
standartlara gore tanimlanmaktadir. Meslekleri tanimlamanin ikinci yolu siireg
yaklagimidir, bu yaklagimda bir ugrasimmin hangi durumlarla mesleklestigi lizerinde
durulmaktadir. Bu goriis statik yaklasimdan farklidir ¢linkii bir meslegi kistaslarin ne
Olclide karsilandigiyla tanimlamaktadir. Statik yaklasimda bir alan ya bir meslek ya da
bir ugrasi olarak kategorize edildigi halde siire¢ model meslekler ve ugraslar arasinda
kesin smirlar koymamaktadir. Sosyoekonomik yaklagim meslekleri tanimlamanin
ticiincii yoludur. Bu modelde, meslek nosyonu bir “halk” (folk) konsepti olarak goriiliir
zira bir ugrast kamu tarafindan kabul gordiigii derecede bir meslektir (akt: Merriam ve
Brockett, 2007). Merriam ve Brockett’e gore (2007) yetiskin egitiminin nasil
mesleklestigi sorusuna meslegin siire¢ tanimi Ozellikle yardimcr olacaktir ¢linki

yetigkin egitiminin ne derece mesleklestigi izerinde durmaktadir.
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Bu tiir yaklagimlara ilaveten, Karasu (2001)’ya gore meslekler toplumbilimi,
meslekleri toplumda 6nemli islevleri olan giic sahibi gruplar olarak goéren yapisal-
islevselci kuram ile mesleklerin kamunun yararimi gozettigini diistinmeyen Marxist
kuram olmak {izere iki yaklagimin etkisinde kalmistir.

Meslek olma gerekliliklerine dair ileri siiriilen bazi goriisler bulundugu
goriilmektedir. Ornegin Hoyle (1980) bir meslegi kisa ve 6z bigimde, miihim bir islevi
yerine getiren bir ugras olarak algilamaktadir ve bu islevin icrasi kayda deger derecede
beceriler gerektirmektedir (akt:Onyenemezu, 2012). Amadi (1994) bir meslegi 6nemli
bir sosyal hizmet veren, sistematik bir bilgi esasi i¢eren, uzun akademik ve pratik
yetistirim gerektiren, yiiksek derecede Ozerklik kullanan, hizmet kosulu uygulayan,
tiyelerce ve kendilerince konulmus bir koda sahip, temsilci bir organizasyona ve de
mesleki gelisim i¢in tedarige sahip prestijli herhangi bir ugras1 olarak gérmektedir (akt:
Onyenemezu, 2012). Jogi ve Gross (2009) meslegin, kendine 6zgii bir gérevler ve roller
seti ile karakterize oldugu sdylemektedir. Ackland (2011) geleneksel olarak bir meslek
olma iddiasinin iiniversite diizeyinde bir yeterliligin gerek oldugunu varsaydigini
belirtmektedir.

Meslek kavrammin ideolojik bir igerigi olduguna dair gorisler de
bulunmaktadir. Tobias’a (1996) gore, ‘meslek’ ve ‘mesleklesme’ kavramlari masum
kavramlar degildir. Larson’un (1979) deyimiyle ‘meslek’ kavrami sosyal bilimin giinliik
yasamdan soyutladigi, ideolojiyle dolu pek ¢ok dogal kavramdan biridir (akt: Tobias,
1996). Yirminci yiizyill boyunca ¢ok sayida insanin maddi ve sosyal sartlarini
sekillendirmek i¢in kullanilmis bir kavram oldugunu belirten Tobias (1996) herhangi bir
ugrasin veya alanin mesleklesmesinin iki tarafi keskin bir kili¢ olarak goriilebilecegini,
clinkii tezatliklarla delik desik edilen bir siire¢ oldugunu ileri siirmektedir. Yazara gore,
bir ugrasin veya faaliyet alaninin mesleklesmesi bir meslek duygusu biiylitmeye ve
siirdiirmeye, etik standartlar, uygulayicilar icin yeterlik diizeyleri olusturmaya ve
korumaya, kamuyu meslegin tiyeleri tarafindan yanlis ya da kotii kullanimdan koruma
mekanizmalar1 saglamaya hizmet edebilir.

Meslek gibi mesleklesmenin de bircok tanimi yapilmaktadir. Ornegin Aslett
(1981) mesleklesmenin tanimini bir isin/ugrasin meslegi karakterize ettigine inanilan
unsurlar1 takindig1 sosyal bir siire¢ olarak yapmaktadir. Hoyle (1982) mesleklesmeyi
“normal olarak bir isin/ugrasin bir meslege atfedilebilecek oOlciitleri karsilamasi siireci”
seklinde tanimlamaktadir. Mesleklesmenin tek bir tanimi olmadigini belirten Jiitte,

Nicoll ve Olesen’e gore (2011) gore, mesleklesme doktorluk, mimarlik, avukatlik gibi
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geleneksel mesleklerinkine tekabiil eden normatif ideal bir durum olarak
kavranmaktadir. Houle (1980) mesleklesme siirecinin onddrt karakteristigini
belirlemistir. Bunlar; {iyeleri arasinda bir meslegin misyonu ve islev(ler)ini agikliga
kavusturmak cabasi/girisimi, teorik bilgi yeterligi, problemleri ¢ézme kapasitesi,
uygulamali1 bilgi kullanma, kendini gelistirme, 6rgiin egitim, akreditasyon (onaylayan
kurum), bir alt kiiltiir yaratilmasi, yasal destek, kamusal kabul, etik uygulama, cezalar
(miieyyideler), diger mesleklerle iliskiler ve hizmet kullanicilariyla iligkilerdir(akt:
Merriam ve Brockett, 2007). Mesleklesmenin, bir is alanindakilerin performanslarinin
niteligini artirmak ic¢in egitim ve sertifikasyonu kullanma siireci anlamma geldigini
belirten Shanahan, Meehan ve Mogge (1994, s.1) ise mesleklesmeyi asagidaki sekilde

tanimlamaktadir:

Mesleklesme herhangi bir alanin egitimsel hazirhk ve yeterlikle ilgili bazi
standartlara dogru hareketi anlamina gelmektedir. Mesleklesme terimi a) pratigin
niteligini artirmak ic¢in egitimi ve yetistirimi kullanmak, b) mesleki yanitlari
standartlastirmak, c) bir ugras alanin1 temsilen toplanmis kisileri daha 1yi
tanimlamak ve d) alandaki iletisimi artirmak i¢in dogrudan bir girisimi isaret
etmektedir.

Sabatini, Ginsburg ve Russell (2002) bu tanimin tip alanindan hukuk alanina
kadar sayisiz diger pek ¢ok meslek igin de kullanilabilecek bir tanim oldugunu
belirtmektedir. Freidson’e (2001) goére de, mesleklesme terimi pratigin niteligini
artirmak, mesleki cevaplar standartlagtirmak ve mesleki alanda igbirligini ve iletisimi
artirmak i¢in egitim ve yetistirim olanaklarin1 kullanmaya igaret etmektedir (akt: Jogi ve
Gross, 2009).

Yetigkin egitimi alaninda mesleklesmeyi saglayan unsurlar ve kosullara iliskin
ileri siiriilen baz1 gériisler oldugu goriilmektedir. Ornegin, Merriam ve Brockett (2007)
mesleklesme i¢in li¢ alandan bahsetmektedir, bunlar: 1) mesleki kurumlar, 2) mesleki
literatiir, 3) bilgi kaynaklar1 ve yiiksek lisans egitimidir. Yazarlara gore, bu {i¢ unsur
biraraya geldiginde yardimlasma, deneyim paylasimi gerceklesmekte, ortak bir kimlik
olusturmaya yonelik bir tartigma ortami saglamaktadir. Yetiskin egitiminde mesleki
kurumlar, konferans ve yaymn gibi etkinlikler yaninda, kuruma katilmanin sagladig
enformel aglar yoluyla, bireylere, alana ve topluma katki saglamaktadir. Bu faaliyetler
ayrica yeni uygulayicilara alanin perspektiflerini, felsefelerini, degerlerini ve
geleneklerini tanitmaya da hizmet etmektedir. Yetiskin egitimi alanin kimligini

sekillendirmeye yardim etmede anahtar bir rol oynayabilen ve 6nemli destek gruplariyla
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gorliniirliigiinii  artirabilen mesleki kurumlarindan yarar saglamaktadir. Mesleki
kurumlar ayn1 zamanda yetigkin egitimi alanina iliskin olarak farkindalik yaratarak
yetiskin egitiminin kurumsal politikasindan sorumlu olanlarin alana iligkin anlayiglarim
gelistirme ve bunu daha toplumsal bir boyuta tasima yoluyla yetiskin egitiminin
bicimlenmesinde anahtar bir rol oynayabilirler.

Merriam ve Brockett’e gore (2007) herhangi bir alanin mesleklesmesinde ikinci
giic ayr1 bir literatiir tabaninin gelistirilmesidir. Kitaplar ve dergiler alanin ana literatiirii
olarak kalmaya devam etse de, bugiin yetiskin egitimcileri ¢ok daha genis bilgi
kaynaklarina sahiptirler. Farkli amaglara hizmet etmek i¢in farkli literatiir tiirleri
tasarlanmaktadir. Baz1 kaynaklar dogrudan alanda uygulama yapanlara yonelikse de
diger yaymlar yetiskin egitiminin akademik tarafiyla ilgilenenlere ulagmaya
calismaktadir. Yazarlar, mesleki literatiiri okumanin mesleki gelisim igin etkin bir
strateji olabilecegini belirtmekte ve alandaki mevcut literatiirle ilgili son gelismelerden
haberdar olmak i¢in mesleki kurumlara katilim, biiltenler okuma ve yayimecilarin posta
listelerine girme gibi olanaklardan yararlanilabilecegine isaret etmektedir.

Mesleklesme siirecinde iiclincii bir unsur alanda uygulama yapanlarin orgiin
akademik hazirhigidir. Akademik hazirlik igin bazi {iniversiteler yetiskin egitiminde
lisans programi sunulsa da, genellikle lisansiistii diizeyde hazirlik daha yaygindir.
Bircok meslegin tersine yetiskin egitiminde orgiin egitim alana giris i¢in gerekli bir
onkosul degildir. Yetiskin egitimine katilan kisilerin biiyiik ¢ogunlugunun boyle formel
bir hazirlig1 ya da bir yeterlilik belgesi yoktur. Yetiskin egitiminin bilgi tabaninin ¢ogu
tiniversite ortaminda iretildigi icin ve lisansiistii programlar alanda sosyalizasyon i¢in
bir ara¢ sagladigindan yiiksek lisans egitimi yetigkin egitiminin mesleklesmesinin
degerlendirilebilecegi bir mekanizma olmaya devam etmektedir (Merriam ve Brockett,
2007).

Imel, Brockett ve James (2000) de yetiskin egitiminin bir meslek olarak
yerlesmesine literatiir tabaninin, yiiksek lisans egitiminin ve profesyonel kurumlarin
yardimer oldugu goriisiindedir (akt: Bierema, 2011). Jogi ve Gross (2009) Baltik
tilkelerinde yetiskin egitimcilerinin mesleklesmesi i¢in 6n kosullarin iktisadi, politik,
sosyal ve egitimsel baglamlarda yatmakta oldugunu belirterek ulusal diizeyde egitim
politikalarinin, mevzuatin, meslegin statiisiiniin ve kabuliiniin, mesleki kimligin, meslek
orgiitlerinin ve her diizeyde egitim firsatlarinin sunulmasi gibi mesleklesmede onem

tasiyan 0gelere isaret etmektedir.
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Larson (1979) ise herhangi bir meslegin mesleklesmesinde temel unsurun,
hizmet ekonomisinin pazar payini kontrol etmek i¢in bilimsel bilginin olusturulmasi ve
kullanimi ile uygulayicilarin sistematik olarak yetistirilmeleri ve yetkilendirilmeleri
(credentialling) oldugunu ileri stirmiistiir. Akredite edilmis, az ¢ok standartlagtirilmig
bilgi esast1 ve bunun uygulanmasinda ve kullanilmasinda uygulayicilarin
sistematiklestirilmig yetistirimi olmaksizin bir meslegin pazar paym: kontrol
edemeyecegini ve basarili bir bigimde mesleklesemeyecegini belirten Larson’a gore bu
nedenle bilgi iiretimi ve uygulayict yetistirimi mesleklesme siirecindeki asil
meselelerdir (akt:Tobias, 1996).

Karasu (2001) profesyonellesme siirecinin kendisini etkileyen aktorler olarak
meslek birlikleri, tiniversite, profesyonel hizmet alicilar1 ve devletle olan iligkisi
baglaminda incelenmesi gerektigini sdylemekte ve bir ugrasin profesyonellesmesi
stirecinde sahip olmasi gereken profesyonel davranig onciillerinin “yiiksek derecede
sistematik meslek bilgisi”, “mesleki toplumsallasma”, “profesyonel ideoloji”, “etik

kodlar” ve “6zyonetim” oldugunu bildirmektedir.

2.2. Yetiskin Egitimi Mesleginin Tarihsel Gelisimi

Rubenson’a (2010) gore, J. H. Hudson’1n 1851 tarihli Yetiskin Egitiminin Tarihi
adl kitab1 yetigkin egitimini 6zgiin bir alan olarak tanimlasa da, yetiskin egitimi sadece
1960’larin sonunda ayr1 bir pratik (uygulama) ve ¢aligma alani olarak kabul edilmistir.
On dokuzuncu yiizyilin ikinci yaris1 ve yirminci ylizyilin ilk yarisinda Avrupa’da ve
Kuzey Amerika’da yetiskinlere yonelik egitim faaliyetlerinde carpict bir artig
goriilmiistiir. 21. yiizyilin basina kadar yetiskin egitimi Birlesik Devletlerde en hizli
biiyliyen egitim kesimi olmustur. Bu da ulusal yetiskin egitimi kurumlart olusturma
aciliyetine dikkat ¢ekmis ve alanin mesleklesmesine dogru bir devinim saglamistir.
Birlesik Devletlerde ilk yetiskin egitimi ¢alismas1 1924 yilinda Carnegie Corporation
tarafindan baslatilmis ve 1926’da Amerikan Yetiskin Egitimi Dernegi (American
Association for Adult Education) AAAE kurulmustur. Dernegin ilk faaliyetlerinden biri
Yetigkin Egitimi EI kitab1 (Handbook of Adult Education) serisinin yayimini baglatmak
olmustur. O zamandan beri dokuz el kitabr yayimlanmis olup, en son basim 2010
yilinda yayimlanmustir.

Avrupa’da yetiskin egitimi 18. yiizyila ve modern devletlerin ortaya ¢ikisina

kadar uzansa da, bu mesleki uzmanlik alanina kendine has bir karakter vermek igin
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onemli gelismeler ancak 20. Yyiizyilda (ikinci diinya savasi sonrasi) olmustur
(Guimardes, 2009). Rubenson (2010) Avrupa’da baslangigta yetiskin egitimi
kurumlarmin olusumunun mesleki bir yonelim gelistirmeden ziyade calisan sinifa ve
kadinlara yonelik yetigkin egitimi getirmeyi hedefledigini, elle tutulur ve tutarli bir
yetigkin egitimi akademik alaninin sekillenmeye baglamasinin 1960’larin  sonunda
gerceklestigini anlatmaktadir.

Milton ve arkadaslar1 (2003), ¢ok sayida gocmene egitimde bulunacak
yetistirilmis egitmenlere talep arttikca, 1922°de University of Columbia ile baslayarak
birka¢ Birlesik Devletler {iniversitesinin yetiskinlere nasil 6gretilir konusunda 6zel
kurslar sunmaya bagladigin1 belirtmektedir (akt: Rubenson, 2010). Yetiskin egitimi
alanima 6nemli bir kaynak olarak 6nde gelen yetiskin egitimcilerden Eduard Cristain
Lindeman’mn yetigkin egitimi ile ilgili gorislerini yazdigi “The Meaning of Adult
Education” (Yetiskin Egitiminin Anlami) adli kitabi 1926 yilinda yayimlanmistir
(Unlithisarcikli, 2009). Okgabol (2006) yetiskin egitimi konusunda ilk doktora
derecesinin 1935 yilinda Colombiya Universitesinde verildigini ve ilk ders kitab1
Yetigkin Egitimi (Adult Education) adiyla 1936 yilinda Lyman Bryson tarafindan
yazilmis oldugunu belirtmektedir (akt: Bilir, 2009). Houle (1991) 1964’¢ kadar Birlesik
Devletlerde 16 {niversite yetiskin egitiminde master ve doktora programlari
sunuldugunu bildirmektedir (akt: Rubenson, 2010). Jensen ve arkadaglar1 (1964) W. K.
Kellogg Foundation’in finansmani ile Birlesik Devletlerdeki Profesorler Komisyonunun
yetigskin egitiminin kavramsal temellerini tanimlamaya koyuldugunu bildirmektedir
(akt: Rubenson, 2010).

Hake (1994) benzer bir gelismenin Birlesik Krallikta yasandigini ve 1926’da
University of Nottingham’da yetiskin egitiminde ilk kiirsii kuruldugunu, kiigiik fakat
bliyliyen sayida yetiskin egitimi programlariyla, {niversitelerin bu gelisen alanin
biiylimesine yardim edecek bir bilgi esast olusturmaya odaklandigini sdylemektedir
(akt: Rubenson, 2010). Selman ve Dampier (1991) benzer gelismelerin Kanada ve
Avrupa kesimlerinde de gergeklestigini, Kanada’da ilk lisans programinin 1957 yilinda
British Columbia Universitesi’nde kuruldugunu ve 1980°li yillarin sonuna kadar iilkede
oOn lisans programi bulundugunu belirtmektedir (akt: Rubenson, 2010).

Rubenson (2010) Birlesik Krallikta ve Almanya’da, yetiskin egitimi
boliimlerinin sayisinin 1950’lerde artiginin yavas oldugunu, 1970 ve 1980’lerde artisin
hizlandigim bildirmektedir. Yetiskin egitiminde ¢ok uzun bir gelenegi olan Isveg’te

1960’larin  sonunda yetigkin egitimi arastirmasit i¢in Ozel bir fon uygulamaya
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konuldugunu, Finlandiya, Hollanda, Almanya, Fransa, Polonya, eski Yugoslavya ve
daha sonra diger birkag Avrupa iilkesinde iiniversite programlari ve kiirsiileri agildigini,
1991°de yetiskin egitimi Avrupa Toplulugu kuruldugunu belirtmektedir. Afrika ve Latin
Amerika gibi diinyanin diger bolgelerinde ve 6zellikle gelismekte olan iilkelerde bu
stirecin daha ge¢ basladigini, Brezilya gibi baz1 iilkelerde yetiskin egitiminde
uzmanlasan programlarda ve bdliimlerde bir hizlanma oldugundan s6z eden yazar uzak
doguda Cin’de ilk MA (Master of Arts) programinin 1993’te, doktora programinin
2004’te Dogu Cin Normal Universitesi’nde baslatildigindan bahsetmektedir.

Brockett’e gore (1990), yetiskin egitimi liderleri i¢in {iiniversite diizeyinde
hazirligin baslamasindan itibaren, birka¢ soru bugiin hala gerilimlere neden olmaktadir.
Bu sorular soyle 6zetlenebilir:

1. Yetiskin egitiminde liderlik “egitimin disindaki yetiskinleri egitime g¢eken”
“alaylr” liderler tarafindan mi saglanmali yahut “egitimciler olarak mesleki
yetistirimi olan kisiler tarafindan m1 ?”

2. Liderlerin hazirlig1 deneyimsel mi yoksa akademik odagi m1 vurgulamali?

3. Yetiskin egitimcilerine kendi konularinda m1 ya da 6rnegin 6gretme yontemleri
gibi yetigkin egitimi tekniklerinde mi uzmanlagmalarina yardim etmeye 6nem
verilmeli? (akt: Merriam ve Brockett, 2007).

Lisans ve yiiksek lisans Ogrenimler i¢in amaca en uygun bilgi ve beceri
alanlarin1 belirleme konusunda bazi girisimler oldugu goriilmektedir. Ornegin Knox
(1979) basarili yetiskin egitimi uygulayicilarinin yeterlikten ehliyete (proficiency)
yonelmeleri gerektigini ileri siirerek yetiskin egitimi uygulayicilari icin alana iliskin
perspektifi, Ogrenenler olarak yetiskinler anlayisini, yetigkin gelisimini, kisisel
ozellikleri, kisilerarasi iligkileri, inovasyonu ve yon duygusunu dnemseyen bir pratik
yaklasimi 6nemli ehliyetleri olarak belirlemistir (akt: Merriam ve Brockett, 2007).
Gerekli temel bilgi ve beceri alanlarini belirlemek i¢in diger bir girisim Yetiskin Egitimi
Profesorler Komisyonunca 1986°da bir dizi standardin belirlenmesidir. Bu standartlar
temel bilgi ve becerileri belirleyerek yiiksek lisans ve doktora hazirligi arasinda fark

koymaktadir. Buna gore, 6rnegin yiiksek lisans diizeyinde ¢ekirdek alanlar sunlardir:

e Yetiskin egitimi temel yapisina, islevine ve alanina giris,
e Yetiskin 6grenmesi ve geligsmesi,
e Yetiskin egitimi programi siiregleri-planlama, sunum ve degerlendirme,

e Tarihi, felsefi ve sosyolojik temeller,
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e Egitim arastirmasina genel bakis.
Doktora diizeyi yukaridaki alanlara ilaveten asagidakileri igermektedir:

e Yetiskin Ogrenmesiyle ilgili ileri 6grenim ( teori ve arastirmayla ilgili spesifik
konular),

e Yetiskin egitiminin tarihsel ve felsefik temellerini sekillendiren sosyal, politik ve
ekonomik gii¢lerin derinlemesine analizi,

e Idare ve yonetim teorileri dahil liderlik 6grenimi,

e Politika formasyonunu etkileyen konularin 6grenimi,

e Yetiskin egitimi arastirmasi yiiriitmek i¢in ileri arastirma yontemleri 6grenimi (akt:

Merriam ve Brockett, 2007).

2.3. Yetiskin Egitimi ve Meslek / Mesleklesme Tartismalari

Bu bagslik altinda, yetiskin egitimi baglaminda meslek ve mesleklesmeye iliskin
kavramsal tartigmalara, yetiskin egitimi meslegi ve sertifikalandirma tartigmalarina ve
kiiresellesme baglaminda yetiskin egitimi mesleginde yasanan doniislimlere yer

verilmektedir.

2.3.1. Kavramsal Tartismalar

Meslek ve mesleklesme s6z konusu oldugunda genellikle profesyonellik
(professionalism) ve mesleklesme/profesyonellesme (professionalisation) kavramlarinin
siklikla kullanildigi goriilmektedir. Crandall’a (1993) gore mesleklesmeyi (sertifikasyon
veya yeterlilik belgesi, sozlesmeler ve kadro yoluyla statii artirma) profesyonellikle
(profesyonel pratik, program gelistirmeye katilim, siirekli 6grenme) karistirmamak
onemlidir. Smith ve Gomez (2011) mesleklesme ve profesyonellik terimlerinin yetigkin
egitimi literatiirinde ve sdyleminde alternatifli olarak kullanildigini belirterek,
profesyonelligin bir kisiyi, mesleklesmenin ise bir ugrasi/isi tanimlamakta oldugunu
belirtmektedir. Yazarlara gore, yetiskin egitimi alaninin mesleklesmedigi belli olsa da
pek cok yetiskin egitimi egitimcisi genellikle profesyonellik gostermektedir.

Milana ve Larson’a gore (2011) profesyonellige farkli mesleki alanlarda ve
sosyo-kiiltiirel ortamlarda farkli anlamlar verilse de, iki ortak 6zellik ¢ikmaktadir. Buna

gore (1) profesyonellik bir is/caligma baglaminda gerceklesen yetkin, uzmanlagsmis bir
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onkosuldur, (2) mesleklesme profesyonellige gotiiren siirectir. Egetenmeyer ve Strauch
(2009) ise mesleklesmeyi profesyonelligin gelismesi olarak kullanmakta, bunun yetiskin
egitimcilerinin niteligini, yeterliklerini ve kimligini kapsadigini belirtmektedir. Goodson
(2003) profesyonelligin mesleklesmeden ayr1 oldugunu ileri siirmekte ve mesleklesme
isini  ‘bir meslek grubu i¢in statiiniin ve kaynaklarin pesinde olma’ olarak
tanimlamaktadir (akt: Ackland, 2011).

Egetenmeyer ve Képplinger (2011) egitim baglamimnda mesleklesme
tartismasinda siirecin iki farkli perspektife odaklandigini belirtmektedir: bir perspektif
bir meslegi (6rnegin yetiskin egitimi) gelistirme siireci olarak profesyonellesmeye atifta
bulunurken diger perspektif mesleklesmeyi spesifik bir alanda (6rnegin yetiskin egitimi)
calisan kisiler i¢in profesyonellik gelistirmenin bir siireci olarak anlamaktadir. Bu iKi
stire¢ birbiriyle ¢elismemekle birlikte odaklar1 farklidir. Yazarlara gére mesleklesmeyi
profesyonelligin  gelismesi olarak tartismak daha {imit wverici goriinmektedir.
Profesyonellik profesyonel hareketin meydana geldigi durumu anlama demektir. Bilgi,
beceri ve tutumlarinin birlesimi temelinde hareket etmek zorunda olan profesyonellerle
ilgili biitiinciil bir anlayis anlamina gelmektedir. Boylece profesyonellik yetigkin
egitiminde ¢alisan kisileri egitme demektir. Mesleklesmenin amaci yetiskin egitiminde
calisan  kisilerin  profesyonelligini  desteklemektir.  Profesyonellikle  birlikte
profesyoneller tarafindan yetigkin egitimiyle ilgili daha ileri bir gelisme basarilabilir.

Mcintosh’a (2007) gore tarih tip, hukuk gibi cesitli iglerin mesleklesmesine
taniklik etmistir fakat yetiskin egitiminde artan mesleklesme meselesi tartisma konusu
olmaya devam etmektedir. Meriam ve Brockett (2007) mesleklesmenin yetiskin egitimi
alaninda birgok tartigmaya ve uyusmazliga kaynaklik eden ve yetiskinlerin egitimiyle
ilgilenenlerin karsi karsiya geldikleri en kafa karistirici meselelerden biri oldugunu
belirtmektedir. Yazarlara gore, 1920’lerden beri az sayida konu yetiskin egitiminde
mesleklesmenin alan i¢in iyi olup olmadigindan daha ¢ok tartisma ve ihtilaf yaratmistir.
Mesleklesmenin kendisinin zit amaglar1 temsil etmesiyle alani bir yandan marjinal bir
statliden sosyal etkiye sahip bir statiiye tagimaya yardim ederken diger yandan yetiskin
egitimine iligkin ¢esitli sesleri ve yaklagimlar1 diglayan ve marjinallestiren bir uygulama
alanina doniistiirebilecegini belirten Meriam ve Brockett’e gore (2007) mesleklesme
tartismasint  kusatan asil meseleler mesleklesmenin gercekten pratigi gelistirip
gelistirmedigi yahut kimin uygulayabilecegini ve neyin “iyi” pratik (uygulama) olarak

diisiiniilecegi hususunda dar parametreler koyup koymadig {izerinedir.
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Jitte ve Lattke (2014), bazi iilkelerde mesleklesme ve ilgili nosyonlarin
(profesyonellik, profesyonel/mesleki gelisme, profesyonel/mesleki eylem) etrafinda
donen tartigsmalarin daha da gelismekte ve farklilasmis bir sekilde yiiriitiilmeye devam
etmekte oldugunu belirtmektedir. Yine de, yetiskin egitimcileri ig¢in esas profesyonel
Ozellik olarak Ozellestirilmis bir bilgi esasinin kazanilmasi {izerinde mutabakat vardir
(Milana ve Larson, 2011). Maier ve Hof (2011), geleneksel olarak yetiskin egitimcisinin
profesyonelligi ile ilgili sOylemin akademik bilginin varligina ve bu bilgiyi somut
pedagojik durumlarda uygulama yeterligine atifta bulundugunu belirtmektedir. Bierema
(2011) mesleklesmenin kodlanmis bir bilgi esasi, temel prensipler, teoriler ve pratikler
tanimlamay1 gerektirdigini belirtmektedir. Ancak, Imel, Brockett ve James (2000)
yetiskin egitimindeki mevcut bilgi tabaninin Onemli perspektifleri ve sesleri
kapsamadigini, yetiskin egitiminde yiiksek lisans egitimi olsa da ve yetiskin egitiminde
dereceler alan kisilerin sayis1 artmaya devam etse de yetiskin egitimi ile mesgul olan
cogu kisinin yetiskin egitiminde ne Yyeterlilik belgesine ne de formel hazirliga sahip
olmadig1 gerceginin devam ettigini belirtmektedir. Cervero (1992) akademik derecelerin
verilmesini yetigskin egitiminin mesleklesmesi olarak goriirken Collins (1992) alanin
tekellesmis bir meslekten (profession) ziyade bir is (vocation) olarak goriilmesini
istemektedir (akt. Mills, 2002).

Allen (1961, s.1) 1920’lerin basinda baslayan yetiskin egitimi hareketinin siirekli
genislemesine karsilik iiniversite egitimli iiyelerinin sayisindaki artisin yetiskin
egitiminin “mesleklesmesi” meselesini ortaya ¢ikardigini belirtmekte ve alandaki

mesleklesme ¢atismasina soyle isaret etmektedir:

Bir¢ok uygulayict bilingli olarak kendilerini profesyonel bir grup olarak kabul
edilmeyi basarmaya calisirken digerleri yetiskinlere egitim saglayan kisilerin
profesyonel bir gerceveye getirilip getirilmemesi gerektigini sorgulamaktadir. Bu
catisma er ya da gec daha yiiksek bir amag 1s181nda ¢oziilmelidir.

Houle’e (1991) gore on yillardir yetiskin egitiminin bir meslek olarak kimligini
ve gliciinii nasil gelistirebilecegi tartisma konusudur. Diger bir¢ok meslekte oldugu gibi
1920’lerden beri genel yaklagim, yetiskin egitimini uygulamali teknik bir meslek olarak
tanimlamak olmustur. Tartigmalar, bunun dogru bir yaklasim olup olmadigi, yetiskin
egitiminin bir ugras1 olarak digiiniilmesinin daha iyi olup olmadigi, bilimsel olup
olmadig1 etrafinda donmektedir. Houle, yapilan isin 6nemli boyutlarini yeterince

betimlemedigi i¢in uygulamali teknik bir bilim g¢ergevesi benimsemenin 6zellikle 1yi

islemedigini distindiigiinii belirtmektedir (akt: Wilson, 2001). Collins (1992) yetiskin
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egitimi alaninin tekellesmis bir meslekten ziyade bir is (vocation) olarak goriilmesini
istemektedir (akt: Mills, 2002). Mills’e gore (2002) ise yetiskin egitimi bir meslegin
mesleki ahlak kurallari, lisans verme ve zorunlu siirekli egitim gibi formel kapanlarina
heniiz girmemis olsa da bugiin pek ¢ok mesleki (vocational) arka plani i¢eren biiyiik bir
uygulama alan1 olmustur.

Nuissl (2009a, s.127) yapilan bir isin bir meslek olabilmesi i¢in gerekenler

konusunda sunlar1 sdylemektedir:

Bir alanda bir isi yiiriitmek i¢in 6zel bilgi ve beceriler gerektiginde “meslek”
hakkinda konusuyoruzdur. Fakat bu kadar degil. Normal olarak, bir alanda meslege
girebilmek, bir ise girismek icin resmi olarak yiiksek bir diizeyde 6zel yetistirim
veya egitim gereklidir. Ornegin tip, hukuk ve din alanlarinda oldugu gibi. Ve son
olarak, bir meslegin iiyeleri uzmanlar olarak kabul edilirler ve kamudan yiiksek
diizeyde bir saygi goriirler. Ve dolayisiyla kendileri i¢in yiliksek diizeyde bir 6z-
sayglya sahip olurlar. O halde yetigkin egitiminde durum nedir? Burada da 6zel
bilgi ve beceriler gerekli midir? Insanlarin yetiskin egitiminde bir ise
girebilmelerini saglamak i¢in gerekli 6zel yetistirim var mudir? Ya yetiskin
egitimcilerinin prestiji ve benlik saygisi?

Nuissl (2009a) Avrupa’da yetigkin egitimcilerinin yeterlikleri ve mesleki
gelisimleriyle ilgili olarak Alman Yetiskin Egitimi Enstitiisii (German Institute for
Adult Education) DIE tarafindan 2006 yilinda kurulan Avrupa arastirma grubunun
(European research group) argiimanlarini 6zetlemektedir. Buna gore; bir ugrasi alani
olarak yetiskin egitimi/siirekli egitim birgok toplumsal sektorle yakindan baglantilidir
ve kendi i¢ rasyoneli ve dinamikleriyle belirlenen kurumsallagmis bir yapiya sahip
degildir. Yetiskin egitiminde profesyonellik tartisildiginda, sektorel baglam yetiskin
egitimi faaliyetlerine genel bir bakistan baskin ¢iktig1 i¢in tartisma ¢ogu kez biitiinden
ziyade yetiskin egitiminin belirli bir sektoriine atifta bulunmaktadir. Yetigkin egitimi
personelinin ¢ogu kendini yetiskin egitimcisi olarak degil de daha ¢ok iginde
bulunduklar1 sosyal ya da is baglamina ait gormektedir. Bu 6zellikle 6rnegin yetiskin
egitimi faaliyeti sadece isteki ¢alismanin bir parcasi oldugunda gecerlidir. Ulkelerde, bir
meslek olarak yetiskin egitimi konulu tartismadan ziyade yetiskin egitimi alaninda
belirli islerde ¢alisan kisilerce gereksinim duyulan yeterlikler ve beceriler lizerine yogun
bir tartismalar vardir. Bu tartisma yetiskin egitiminin kurumsal yapisinin daha az
gelistigi iilkelerde daha az yogundur, fakat buralarda bile baslamustir. Ingiltere veya
Fransa gibi iilkeler yetiskin egitiminde yeterlikler tartigmasina mesleki egitime ve

yetistirime odakli ¢ok farkli yaklasimlar gelistirmistir. Mevcut yeterlik profilleri

iilkeden tiilkeye biiyiik degisiklikler gostermektedir, bazisi “temel beceriler” derken
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bazis1 aragsal becerilere atifta bulunmaktadir. Fakat hi¢cbir durumda belirlenen bu
yeterlikler genel olarak yetiskin egitiminde bir ise girmek i¢in zorunlu 6nkosul degildir.
Profesyonellik yahut mesleki gelisimle ilgili bir konu oldugunda ¢ogu kez tam zamanl
istthdam edilen ve yalnizca yetiskin egitiminde c¢alisan yetigkin egitimciler
hedeflenmektedir bu da kii¢iik bir azinliktir. Bu kiigiik azinligin bir veya diger bir
sekilde yetiskin egitiminde aktif olanlarin tiimiiniin en iyimser goriisle azami
%10’ununu temsil ettigi tahmin edilmektedir. Bu oran iilkeden iilkeye, sektorden
sektore farklilik gosterir, mesela dini baglamlarda daha az, toplum sektoriinde daha
fazladir. Dogu ve giiney Avrupa’da daha az, Kuzeyde daha fazladir.

Yetiskin egitimcisi meslegi agik¢a tanimlanmis bir meslek olmamasi nedeniyle
geleneksel, klasik ve tipik meslekler baglaminda degerlendirildiginde yetiskin egitimi
alanmnin kesin bir meslek olmadigini ileri siirenler bulunmaktadir. Ornegin, Jiitte ve
digerlerine (2011) gore yetiskin egitiminin klasik mesleklere dayali alisilmig 6lgiitlerle
karsilagtirildiginda net bir meslek olmadigimi goérmek kolaydir. Gieseke (2002)
mesleklerin 6zelliklerine gore yaptigr ampirik arastirmayla yetigkin egitiminin tipik bir
meslek gibi anlagilamayacagini gostermekte ve yetiskin egitiminde birebir yararlanict
iligskisi olmadigin1 belirtmektedir (akt: Egetenmeyer ve Képplinger, 2011). Bir
profesyonel ve bir hizmet alici arasindaki hiyerarsik durum anlamina gelen birey
yonelimli mantik yetiskin egitimi i¢in gegerli degildir. Bir yandan profesyonel grup
yonelimi Ote yandan piyasa yonelimi arasinda bir ¢atisma bulunmaktadir. Yetiskin
egitimciler ¢ogunlukla kurumlarda ve kurumlar igin is yapsalar da belgelere dayanan
sistemleri ve liberalizmin benzer enstriimanlarini sunan yeni yoOnetisim bigimlerince
tesvik edilen ve sekillendirilen bir yetiskin egitimi piyasasina da bagimhdirlar
(Képplinger, 2009, akt: Egetenmeyer ve Kéapplinger, 2011).

Alexander (1991), mevcut haliyle yetiskin egitiminde mesleklesmenin, alanm
sosyal koklerinden ¢ikarmakta oldugunu belirtmektedir (akt: Mcintosh, 2007).
Zuzeviciute ve Tereseviciene’e gore (2009) 6gretmen, kolaylastirict ve yonetici gibi
bircok rol oynamasi beklenen yetiskin egitimcisinin meslegi gibi mesleklesmesi de
karmagik bir siirectir. Ote yandan, Shanahan ve digerlerine gore (1994) biirokrasiyi,
isini kaybetmeyi, licretlere uymayan gereklilikleri kabul etmeyi, goniilliilerin bertaraf
edilmesi, hiikiimetin miidahalesi gibi hatirlatmalar yaparak mesleklesme terimi ¢gogu kez
negatif bi¢cimde yorumlanmaktadir. Ancak bu tir goriislere ragmen yetiskin
egitimcilerinin artan mesleklesme dogrultusunda bir yol izlemeleri gerektigine inanan

pek cok kisi bulunmaktadir. Crandall’a (1994) gore uygulayicilarin mevcut bilgi, beceri
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ve deneyimlerini gegerli kilmaya hizmet edeceginden yetiskin ESL (ikinci Dil olarak
Ingilizce) (English as a Second Language) egitimcileri mesleklesmeden yarar
saglayabilir. Crandall (1993) yetiskin ESL ve okuryazarlik egitimcileri arasinda alanin
tam-zamanl istihdam, daha ¢ok is istikrari, daha iyi program kaynaklar1 ve daha ¢ok
mesleki gelisim taahhiidii ile mesleklesmesi dogrultusunda biiylik bir ilgi oldugunu
belirtmektedir. Jogi ve Gross (2009), mesleki gelisimin ve mesleklesmenin yetiskin
egitimciler i¢in sadece toplumdaki rollerini ve statiilerini artirmaya degil, ayn1 zamanda
bireysel olarak becerilerini gelistirerek yetiskin 6grenmesini daha etkin bigimde
desteklemelerinde 6nemli araglar olduklarini belirtmektedir.

Yetiskin egitimi alaninin mesleklesmesi ile ilgili ¢esitli tartismalar baglaminda
Yetigkinlerin Egitimine ve Ogrenmesine Iliskin Avrupa Arastirma Dergisi (European
Journal for Research on the Education and Learning of Adults) RELA’nin 2011
yilindaki sayisinda mesleklesme bir “miicadele” siireci olarak ele alinmaktadir. Yetigkin
egitimcilerinin  mesleklesmesinin bir tehdit ya da bir olanak olup olmadigi da
tartisilmaktadir, Ornegin Hjort (2010) yetiskin egitimcilerinin mesleklesmesinin
tehditleri ve olanaklar ile ilgili gorlisler 6ne siirmektedir. Mesleklesmenin yetiskin
egitimciye daha fazla statii, daha yiiksek iicret ve daha fazla is, daha odaklanilmis bir
egitim, sistematik olarak daha seffaf ve daha esnek bir yetiskin egitimi saglamasini
olanaklar olarak goren Hjort, bunun uzun vadede yerel, ulusal ve uluslararasi
standardizasyon ve yetigkin egitiminin sosyal olarak mesru olmasi demek oldugunu ileri
stirmektedir. Yetigkin egitimcisinin mesleklesmesine yonelik tehditler bakimindan ise
cok c¢esitli bilgi ve deneyimlerin, profesyonel 0Ozerkligin, kisisel angajmanlarin
kaybedilebilecegini iddia etmektedir. Sadece bir is, bir meta, standart bir hizmet olmasi
gercegine dikkat cekerek yetiskin egitimini yerel katilimcilarin gereksinimlerine ve
ilgili sosyal hareketlere gore diizenleme olasiliginin kaybedilebilme riskinden
bahsetmektedir. Meriam ve Brockett’e gore (2007) kimisi, mesleklesmenin yetiskin
egitimi alaninin toplumun her tarafinda goriiniirliigiinii ve etkisini artirarak yetiskin
egitiminin daha merkezi bir rol oynamasina yardim etmek i¢in gerekli olduguna
inanmaktadir ve bu inanisa gore, yetiskin egitimi toplumun dokusuna daha ¢ok isleyene
kadar birgogunca marjinal bir faaliyet olarak goriilmeye devam edecektir. Yazarlara
gore, goriintirliik ve elitizm (seckincilik) ile ilgili algilanan endiseler arasindaki
boliinme hem alanin resmedilmis imajin1 hem de yetigkin egitiminin toplumdaki etkisini

etkilemistir.
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Yetigkin egitimi alaninin mesleklesmesini avantaj ve dezavantaj boyutunda
degerlendirenler de bulunmaktadir. Ornegin Alexander (1991) mesleklesmenin, sunulan
yetiskin egitiminin sadece niteligini artirabilmesinin istenilir oldugunu ve sinirh
potansiyel dezavantajlara sahip oldugu ileri siiriilmektedir (akt: Mcintosh, 2007). Perin
de (1999) yetiskin egitiminin ve yetiskin okuryazarliginin mesleklesmesinin avantajlari
ve dezavantajlart1 bulundugunu One siirmektedir. Perin’e gbére bu avantaj ve
dezavantajlar soyledir:
Avantajlar

e Standardizasyonu, yapiy1 asilar,

e Degisken, ayrimc1 ige alim gerekliliklerini ortadan kaldirir,

e Hedef kitleye yonelik hizmetlerle ilgili bilgi saglar,

e Yiiksek nitelikte 6gretimi giivenceye alir,

e Lisansin yenilenmesi yoluyla yetistirimin stirekli glincellenmesini saglar,

e Ogretmenlerin yetiskin 6grenmesiyle ilgili dzel bilgiye sahip olmalarini temin eder,

e Yetkin 6gretmenlerin ise alimini ve iste kalmalarin1 garantiye alir,

e Nitelikli olmayan 6gretmenlerin uygunlugunu denetler,

e Yonetsel yeterligi emniyete alir-programin koordinesinin, degerlendirmesinin,
kolaylagtirmasinin goniilliilere birakilmamasini saglar,

e Yetiskin okuryazarligi alaninin mesleki prestijini saglar,

e Uygun licret saglamayi temin eder,

e Daha ¢ok tam zamanli egitmeni ise almaya yol acar, (e8itimsiz goniilliilerin

kullanilmasini azaltir.

Dezavantajlar

e Uygulanabilir degildir-Yetiskin okuryazarliginin dayanak noktasi olan personeli:
devlet okulu 6gretmenlerini, lisans egitimi olmayan kirsal 6gretmenlerini, niteliksiz
yar1 zamanl ¢aligsanlari, goniilliileri bertaraf edebilir,

e Eyalet kuruluslar1 ve birlikleri arasindaki anlasmalara bagli olarak, K-12 lehinde
yetiskin egitimine kars1 ayrimcilik yapabilir,

e Biirokratik kontrolii artirir,

e Mutlaka yeterlik, uzmanlik ifade etmez,

e Sertifikasyona hazirlanma yaraticiligin ve inovasyonun gelismesini onleyebilir,

e Hiikiimetin yerel programlara miidahalesine yol agar.
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Jitte ve digerlerine (2011) goére mesleklesmeyle ilgili birtakim ulusal ve
uluslariistii girisimlerle sonuglanan giiclii politik ve biirokratik ilginin kaynaginda
islevsellik ve kalite kaygis1 bulunmaktadir. Yetigkin egitiminin mesleklesmesine iliskin
politikanin ve genis capl tartismanin merkezinde mesleklesmeyi profesyonelligin
(professionalism) islevsel gostergeleriyle (yeterlik, kalite ve yeterlilik) anlama egilimi
oldugunu soOyleyen yazarlara gore akademik yeterlilik, mesleki oOrgiit ve ozerklik
(autonomy) gibi gostergelere 6nem verilmemektedir.

Jitte ve digerlerine gore (2011) mesleklesmenin nitelendirilmemis toplum
temelli yetigkin egitimcisini resmen egitimci olarak nitelendirilen ve toplumlarda,
egitim kurumlarinda veya isyerlerinde yar1 profesyonel veya profesyonel galismaya
yiikselten bir durum oldugu tartisilabilir. Yazarlara gore bdyle bir mesleklesme
durumunda, miihendisler, muhasebeciler, psikologlar gibi kendi uzmanlik alanlarinda
Ogretmen olarak tam zamanli ¢alisan diger profesyonellerin profesyonel egitimciler
olmak igin yeniden nitelendirilmek zorunda olacaklar1 asikardir. Cogu kez yetiskin ve
stirekli egitim aktorleri profesyonel etiketini 6zellikle reddetmekte, kendilerini tam
manasiyla ‘amatorler’ olarak tanimlamaktadirlar, zira bu ise kendilerini bir topluma
sosyal ve kiiltiirel aidiyetleri nedeniyle veya sosyal ya da oOzgiirlestirici bir sebeple
adamaktadirlar.

Egetenmeyer ve Kapplinger (2011) yetiskin egitimcilerinin niteliginin artirtlmasi
baglaminda mesleklesme ve kalite yoOnetiminin ¢ogu kez bir araya getirilmesini
elestirmektedir. Yetiskin egitimi alaninin mesleklesmesi mantigi ile yetiskin egitiminde
kalite yonetimi mantiginin farkli oldugunu savunan yazarlara gore mesleklesme
oncelikle bir faaliyet alaninda ¢alisan kisilerin ve spesifik gruplarin gelisimine
odaklanir, kalite yonetimi bir organizasyonun ve onun siire¢lerinin ¢ogun belli bir

standardizasyon amaciyla gelismesine odaklidir:

Mevcut Avrupa sOyleminde, kalite yonetimi yaklagiminin mesleklesme yaklagimina
baskin geldigi tehlikesini goriiyoruz. Yetiskin egitimini performansin kaniti olarak
bir kalite sertifikalar1 enflasyonunun Gtesinde giinliik pratikte dnemli bir bigimde
gelistirmek i¢in her iki yaklagimin avantajlarin1 ve sinirlamalarini ciddi bir sekilde
diisiinmeyi ve tartismay1 oneriyoruz (Egetenmeyer ve Képplinger, 2011, 5.22).

Egetenmeyer ve Képplinger (2011) tarafindan olusturulan asagidaki Cizelge 1
her iki yaklasimin birgok yonden ¢ok farkli odaklara sahip olduklarini

belirginlestirmektedir.
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Cizelge 1:
Mesleklesme ve Kalite Yonetimi Arasindaki Farklar

Profesyonellik dogrultusunda | Standartlar dogrultusunda bir
bir siirec olarak mesleklesme siirec olarak kalite yonetimi
Kokleri Beseri bilimler/iiniversiteler Ekonomi
Odak Insanlar Organizasyonlar
Faaliyetin temeli | Ozgiin durumlara dayali kisisel | Tanimlanmis standartlara  dayali
yorum kaliplar1 tanimlanmis organizasyonel
siirecler
Faaliyetin alam Sosyal alanlar Teknik alanlar
Perspektif Biitiinciil yonelimli Miinferit parcalara yonelimli
Eylem yonelimi Ozgiin durumlarda uygun bir | Tek yonlii/dogru yol
sekilde hareket etme

Kaynak: Egetenmeyer ve Kapplinger (2011, s.28)

Cizelge 1’e gore, yazarlarin da belirttigi gibi mesleklesme akademik alanda
baslar ve kisi yonelimlidir buna karsin kalite yonetimi siire¢-yonelimli ve ekonomik
zeminden gelir. Mesleklesmenin amaci olarak profesyonellik bir bilimsel yeterlilikle,
mesleki derneklerle/kurumlarla  ve mesleki ahlak kurallariyla gelistirilebilir.
Mesleklesme sosyal etkilesimdeki bir kisinin siiregiden bir siireci olarak
anlasilmaktadir. Kisisel eylem temelleri bireysel yorum kaliplaridir ve 6zgilin durumlara
odaklanirlar. Kalite yoOnetimi kavramlarina dayali kalite dokiimantasyon, objektif
standartlar, oOlgme, degerlendirme ve kalite degerlendirmeleriyle gelistirilir.
Tanimlanmis ve standartlastirilmis organizasyonel siiregler mevcuttur. Kalite yonetimi
baglami daha az karmasik ve miinferit pargalara yonelimlidir ve siire¢ler tek dogru yolla
tanimlanabilir. Buna karsin, bireylerin yeterli diizeyde hareket edebilmeleri ig¢in baglam
biitiinciil bir sekilde yorumlamak zorunda olduklari1 kompleks durumlar igin
mesleklesme gereklidir. Yazarlara gére mesleklesme ve kalite yonetimi yaklasimlari
ayni olmaktan uzaktir ve kolaylikla biitiinlestirilemezler. Fakat hangi yaklagimin iistiin
oldugunu tartismak yerine en degerli yaklasim her iki yaklasimi degerlemek ve her
ikisinin farkl1 potansiyelinden yarar saglamak olmalidir. Iki yaklasimi bir araya getirme
organizasyonlarin (yoneticilerin) giiglenmesi ve profesyonellerin zayiflamasi tehlikesi
anlamina gelir, zira standardizasyon ¢ogu kez ¢ok giiglii bir aragtir (Egetenmeyer ve
Kaépplinger, 2011).

Lassnigg (2011) Avrupa politika belgelerinin mesleki gelismeyi Grnegin giris
olgiitleri olarak yeterlilikler belirleyerek daha ¢ok bir kalite gelistirme ve kalite giivence
meselesi olarak gorme egiliminde olduklarin1 belirtmektedir. Yazar Avrupa’da

benimsenen yeterlik gelistirme ve kalite giivence yaklagimlarinin Avusturya’daki
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yetiskin egitimi gelisimine sadece ¢ok smirli katki vermekte oldugunu ve Avusturya’da
alanin mesleklesmesini garantilemedigini savunmaktadir.

Jitte ve digerlerine (2011) gdre profesyonellige dair ilgi yasam boyu 6grenme
giindeminin kalbinde insan kaynaklarini mobilize etme merakiyla ayni cizgide
durmaktadir. Kalite gelistirme anlaminda mesleklesmenin sorgusuz sualsiz bir kalite
fikrini Onceden varsaydigi ve egitim ve yetistirimde degisim uygulama olasiligini
yukaridan/iistten kabul ettigi goriinmektedir. Ayrica, ortak/genel yeterlik betimlerine
bagli profesyonel/mesleki niteliklerin ve akreditasyon programlarinin gelistirilmesi
suretiyle heterojen bir alani biraraya getirme girisimlerinde kaybedecek cok sey olabilir.
Mesleklesmede ortak/genel yeterlik anlayislart onsuz olmanin tercih edilecegini ileri
stirmeyi giiclestirmektedir. Mesleklesme neyi gerektirebilir iizerine bir soru yoneltirken
bile, mesleklesmeyi kabul edilebilir bir ‘sey’ olarak giindeme daha giivenli bir sekilde
koymayi etkileyen bir mesleklesme tartismasinin tesviki vardir.

Egetenmeyer ve Kipplinger (2011) yetiskin Ogrenmesi mesleklesmesini
tammlamada Avrupa Komisyonu i¢in bir baz olacagi goriinen Yetiskin Ogrenmesi
Profesyonellerine dair Anahtar Yeterliklerin (Research voor Beleid, 2010) elestirel bir
analizini yapmustir. Yazarlar s6z konusu c¢alisma raporunda organizasyonel ve
profesyonel perspektiflerin biraraya getirildigini, hem bir kisinin yeterliklerinin hem de
bir organizasyon tarafindan gosterilmesi gereken yeterliklerin betimlendigi, kisisel ve
organizasyonel yeterliklerin toplaminin “Yetiskin Ogrenmesi Profesyonellerine dair
Anahtar Yeterlikler” olarak tanimlandigini ileri sirmektedir.

Raporda soyle denilmektedir:

Yetiskin 6grenmesi kurumlarinda kalite giivence ve kalite yonetimi sektdriin
profesyonellesmesi i¢in kaginilmazdir. Birkag ulusal tilke ¢aligmasi bu alanda daha
fazla olgiiler i¢in talep oldugunu 6rneklemektedir. Bu ¢aligma, siirekli profesyonel
gelisimin ve dis degerlendirmenin yetigskin 6grenmesi sunucular i¢in kalite artirma
politikalarinda sadece nispeten kii¢lik bir rol oynadigimi gostermektedir. Bu bir
degisim geregine isaret etmektedir. D1s degerlendirmeyi artirmak ve uygulayicilarin
kariyer beklentilerine/hedeflerine daha fazla ilgi gostermek/dikkat vermek
gereklidir. Bu stratejiler sektordeki mesleki gelisim siirecini  destekler.
Uygulayicilarin kendi kariyer yollarint belirlemede profesyonel 6zerklige sahip
olmalar1 ve aym1 zamanda dis degerlendirmeyle hesap verebilir olmalar1 geregini
vurgular. (Research voor Beleid, 2010, s.20).

Egetenmeyer ve Kipplinger’e (2011) gore kalite giivencenin ve Kkalite
yonetiminin  yetiskin  egitimcilerinin  profesyonelligini  artiracagi  varsayilarak

organizasyonel ve profesyonel perspektifler biraraya getirilmektedir. Ancak Kkalite



27

giivencesinin ve kalite yOnetiminin egitimcilerin profesyonellesmesine yahut egitim
kalitesinde bir gelismeye neden olduguna dair saglam ampirik kanit olmadigindan bu
varsayimin sorgulanmasi gereklidir. Gelistirilen s6z konusu anahtar yeterlikler seti

organizasyonel perspektifin 6n planda oldugunu gostermektedir.
Raporda anahtar yeterliklere iliskin olarak sunlar ifade edilmektedir:

Bu anahtar yeterlikler seti profesyonellerin ¢alistig1 spesifik baglamdan ¢ikarilmasi
itibariyle yetigkin 6grenme sektoriinde calisan tiim profesyoneller i¢in gegerlidir.
Ayrica, kurumsal bir diizeyde yiiriitiilen faaliyetleri desteklemek icin gereken tiim
yeterlikleri icermeye ¢alismaktadir. Bu sadece 6gretme faaliyetlerinin degil ayni
zamanda diger faaliyetlerin de (6rnegin yonetim faaliyetleri ve program gelistirme
faaliyetleri) bu anahtar yeterlik setiyle desteklendikleri anlamina gelmektedir. Her
profesyonelin tiim bu verilen yeterlikleri kazanmasinin beklendigi fakat ideal olarak
tiim yeterliklerin bir yetiskin 6grenmesi kurumunun tiim personeli arasinda mevcut
olmasi da demektir. (Research voor Beleid, 2010, s.10).

Egetenmeyer ve Kiépplinger’e gore (2011) ¢aligma, yetigkin egitiminin
profesyonellesmesi i¢in profesyonelin kendisinin degil, organizasyonun referans noktasi
oldugunu varsaymaktadir. Ayrica, yetiskin 6grenmesi sektoriinde calisan herkese
‘profesyonel’ denmektedir. Kalite yonetimi mantigiyla profesyonellesme mantiginin
birbirine karigtirilmasi ile ilgili bagka bir 6rnek yetiskin egitimi profesyonelliginin ayr1
parcalara dagitilip parcalanabilecegi varsayimidir.

Jitte ve digerleri (2011) de Avrupa Komisyonunca hazirlatilan rapordaki
(Research voor Beleid, 2010) argiimana odaklanarak, yetiskin egitimciler i¢in
mesleklesme giindemi argiimanlarinin farkli olas1 versiyonlarini analiz etmektedir.
Yazarlara gore, Avrupa Komisyonunca hazirlatilan rapor (Research voor Beleid, 2010)
Avrupa i¢in yetigskin egitiminin mesleklesmesinin yetkin (competent) ve diisiinsel
(reflective) profesyoneller vasitasiyla olmasini 6nermektedir. Bunun daha sonra belirli
sekillerde ortaya c¢ikabilecek olasiliklar1 sekillendirmeye ve alternatif mesleklesme
olasiliklarint diglamaya yardim ettigini 6ne siirmektedir.

Jiitte ve digerleri (2011) Avrupa Komisyonunca hazirlatilan raporun (Research
voor Beleid, 2010) tiim Avrupa uluslarinda ‘yetiskin 6grenmesi profesyonelleri’ olarak
adlandirilan egitimciler i¢in kullanilmasi amaglanan anahtar yeterlikler belirlemekte ve
tanimlamakta oldugunu, burada pratiklerin g¢esitliliginin ve ¢oklu kiiltiirlerin, tarihlerin
ve geleneklerin iistesinden gelinmesi gereken engeller olarak tanilanmakta oldugunu

belirtmektedir. Cesitliligi sorun olarak tanilayan bir argiiman yaratildigini, bu argiimana

gore igin “ortak /genel unsurlarinin” belirlenmesiyle sektoriin profesyonellesmesinin
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saglanacaginin  belirtildigini  bildirmektedir. Bu argliman yetigkin egitimcisini
profesyonel veya adanmig olarak degil birlestirilmis bir grup olarak
konumlandirmaktadir.

Jitte ve digerlerine (2011) gore tistesinden gelinmesi gereken ortak bir sorun
icin acil degisime yonelik boyle bir politikayla, gesitli olan bir alanin birlestirilmesinde
ve yonetiminde politika yapicilar tarafindan giiclii bir baskiya girisilebilir. Retorik
olarak bir ‘zorunluluk’, degisim i¢in bir aciliyet seklinde resmedilmektedir. Engeli bir
sorun olarak ve yeterlikleri bunun bir ¢oziimii olarak belirleyerek yonetilecek bir
popiilasyon ve bir degisim yonii olusturmak i¢in hareket edilmektedir. Ortak unsurlar
belirlemek suretiyle yetiskin 6grenmesi profesyonellerinin yaptigi c¢alismada nitelik
olgiilebilmektedir. Engelleyici ¢esitliligin  iistesinden gelme gereklilik olarak
yansitilmaktadir. Yazarlara gore, ¢esitliligi iistesinden gelinmesi gereken sorun olarak
konumlandirma tek formiil degildir.

Yetiskin egitiminde mesleklesme ile ilgili bu tartismalar devam ederken,
tartigmay1 farkli bir yone kaydirmak igin bazi cabalar olmustur. Ornegin Cervero
(1992), yetiskin egitiminin mesleklesmesinin gerekli olup olmadig ile ilgili tartismanin
aslinda tartigsmal1 bir konu oldugunu, ¢ilinkii alanin zaten mesleklesmis oldugunu ileri
siirmektedir. Bunun yerine yetiskin egitiminin ¢abalarini, pratigin degerlerini ve
felsefelerini en iyi yansitan bir mesleklesme modeli bulmaya ¢evirmesi gerektigine
inanmaktadir. (akt: Meriam ve Brockett 2007).

Merriam ve Brockett de (2007) mesleklesmenin bir fark yaratip yaratmadigina
dair bir sorgulama yaparak cevabin pratikte ne Olgiide bir fark yarattigi etrafinda
donmesi gerektigi, ¢linkii bireylere ve topluma hizmet etmeye calisan diger mesleki
alanlar gibi yetiskin egitiminin de en nihayetinde pratikle ilgili oldugu soylemektedir.
Yazarlar, yetigkin egitiminde mesleklesmenin etkisini degerlendirme girisiminde,
gelecekte bu siirecin alacagi yonii sorgulamanin ¢ok Onemli olduguna inanmakta
olduklarini, yetiskin egitiminin mesleklesmesinin aslinda iizerinde durmaya
degmeyecek kadar 6nemsiz oldugunu, mesleklesme stirecinin kabul edilmesi gerektigini
ve alanin mesleklesmesiyle 1ilgili daha Onemli konulara geg¢ilmesi gerektigini

belirtmektedir.



29

2.3.2. Yetiskin Egitimi Meslegi ve Sertifikalandirma Tartismalari

Yetiskin egitimi alaniyla ugrasanlar i¢in giincel olan ve olmaya devam edecek
olan kilit meselelerden biri de son yillarda yetiskin egitiminde bir mesleklesme
mekanizmas1 olarak sertifikasyondur. Yillar boyunca, yiiksek lisans programlari
yetigkin egitimcilerinin yetkilendirilip belgelendirildigi asil ara¢ olmustur. Ancak
sertifikasyonun uygulayicilarin izlemesi gereken istenilir bir yol olup olmadigina dair
stiregiden bir tartisma vardir (Merriam ve Brockett, 2007).

Shanahan ve digerleri (1994, s.2) sertifikasyonu soyle tanimlamaktadir:

Sertifikasyon sade bir sekilde, bir alana giris i¢in bazi spesifik bilgi, yetistirim veya
egitim standardir gerekliligidir. Bu tlir gerekliliklerin ille de disardan gelmesi
gerekmez. Lisanslama yoluyla bir hiikiimet kurulusu tarafindan uygulamaya
konulabilseler de meslegin iiyelerinin kendileri tarafindan makul olarak tesis
edilebilirler. Mesleklesme nitelikli 6gretmenlerin hazirlig1 ve siirekli 6grenmesiyle
ilgiliyken, sertifikasyon bu yetistirim standardinin uygulanmasi i¢in sadece bir
mekanizmadir.

Shanahan ve digerlerine gore (1994) mesleklesmenin bu kadar hararet
yaratmasinin nedeni bir egitim ve bir erisim meselesi olmasindan kaynaklanmaktadir.
Mesleklesme onlar tarafindan tanimlanamazsa da, mutlaka sertifikasyon ya da
lisanslama gibi nosyonlar1 igerir.

Sertifikasyon Galbraith and Gilley (1985) tarafindan ise, profesyonel bir
organizasyonun veya bagimsiz bir dis kurulusun miinferit uygulayicilarin yeterligini
onayladig bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir (akt: Sabatini ve digerleri, 2002).

Baz1 ¢alismalarda (Crandall, 1993; Shanahan ve digerleri, 1994; Perin, 1999;
National Institute for Literacy, 2000; Sabatini ve digerleri, 2002) yetiskin egitiminde
mesleklesme ve sertifikasyon meselelerinin ele alindig1 goriilmektedir. Mesleklesmeye
kosut olarak gdsterilen sertifikasyonun egitimcilerin niteligini ve yeterligini artirmanin,
profesyonelligi giiclendirmenin bir yolu olarak goriildiigii anlasilmaktadir.

Giley (1985) mesleki kurumlar tarafindan yapilan bir arastirmada, sertifikasyon
icin birincil sebebin profesyonel yeterligi artirmak ve temin etmek olarak belirlendigini,
diger genel sebeplerin ise profesyonelligin artirilmasi (meslek iiyeleri i¢in standart
statli), akademik programlarin gelistirilmesi, daha fazla isgiiciiniin alikonmasi gibi
sebepler oldugunu bildirmektedir (akt: Shanahan ve digerleri, 1994)

Shanahan ve digerleri (1994) yetiskin okuryazarligi egitiminde mesleklesme
tartismasini anlamaya calistiklar1 ¢alismalarinda, evvelki tartismalar1 ¢ekismeli, negatif

ve hararetli olarak nitelendirmekte ve birlikten ¢ok uyusmazlikla imlemektedir.
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Uyusmazligin kilit noktasi sertifikasyonun gerekli veya istenilir olup olmadig1 yahut
hangi sartlar altinda diisiiniiliip diisiiniilemeyecegidir. Sadece iki noktada fikir birligi
bulunmaktadir o da 6gretimin niteligini artirma istegi ve niteligi artirici bir siireg tesis
etmenin ne kadar gii¢ oldugunun kabul edilmesidir.

Merriam ve Brockett’e gore (2007), sertifikasyon hem bazi mesleklerde zorunlu
bir yasal gereklilik olan lisans vermeden hem de egitim programlarinin
degerlendirmesine dayali akreditasyondan farklidir. Yeterlilik belgesinin (credentialing)
baska bir formu olarak hizmet eden sertifikasyon cogu kez alanin mesleklesmesiyle
baglantilandirilmaktadir. Sertifikasyon mesleklesme i¢in bir mekanizma olarak
goriilebildiginden sertifikasyona karsit argiimanlarin ¢ogu mesleklesme karsiti duruma
paralel gitmektedir. Elitizm (segkincilik) ve bilgiyi diizenleme suglamalari, pratigin
Oziinli tanilanabilir “yeterliklere” indirgeme ve bdyle bir siireci kimin yiiklenecegine
dair sorular hem sertifikasyon hem de mesleklesme ile ilgili tartismalar igin ortaktir.
Sertifikasyonun istenilebilirligini ve uygulanabilirligini diisiiniirken, bu tiir programlarin
kim tarafindan gelistirilecegi ve uygulanacagi, baglam ve ortam ne olursa olsun yetigkin
Ogrenenlerle caliganlarin tiimii i¢in uygun bir bilgi ve beceriler setinin belirlenip
belirlenemeyecegi ve sertifikasyonun belirli gruplart ve bireyleri yetiskinlerin
egitimcileri olarak is gérmekten alikoymanin yalnizca bagka bir yolu olup olmadigi ile
ilgili sorular1 diigiinmek dnemlidir.

Smith ve Gomez (2011), birgok uygulayicinin alanin mesleklesmesi ile
sertifikasyonun ¢ok ilgili olduguna inandiklarini, alan 6gretmenlerinin evrensel olarak
sertifikalandirilmadiklart i¢in alanin ve alamin isgiiciiniin mesleklesmis olarak
goriinmedigini disiindiiklerini belirtmektedir. Yazarlar, yetiskin egitimi egiticilerini
sertifikalandirmanin ya da yetkilendirmenin neden bir mesele olduguna dair bazi
nedenler ileri slirmektedir. Nedenlerden biri, yetiskin egitimi &gretmenlerinin K-12
(anaokulundan 12. sinifa kadar) ya da lise sonrasi gibi egitim sisteminin diger
kisimlarindaki 6gretmenler kadar nitelikli olmadiklarina dair uzun soluklu bir algidir.
Ikincisi, yetiskin egitimi Ogretmenleri egitim sisteminin diger alanlarmdaki
mevkidaglar1 gibi ayni hazirlik diizenlemelerine tabi degildir. Bir¢ok eyalette yetiskin
egitimi 6gretmenlerinin 6zellikle herhangi bir egitim sertifikasina hatta lisans derecesine
bile sahip olmalar1 gerekmemektedir. Evrensel sertifikasyon olmayisi 6zellikle yetiskin
temel egitimi ve okuryazarhiginda 6gretmenlerin giivenirligi konusunda kafalarda soru
isaretleri yaratmaktadir. Uciinciisii, (6gretmen etkililigi de denilen) 6gretmen niteligi

meselesi K-12 egitiminde sicak bir giindem maddesidir ve ¢ok tartigilan bir konudur.
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Aragtirmacilar, politika yapicilar ve fon saglayicilar 6gretmen nitelikleri (6gretmenlerin
egitim gecmisi, dereceleri, pedagojik bilgi ve becerileri) ve Ogretmen etkililigi
arasindaki baglanti konusunda mutabik degildir. Bu diisiince dogal olarak yetigskin
egitimine de tagimaktadir. Dordiinciisii, son yirmi yil boyunca egitimde daha fazla
hesap verebilirlik baskisi yetiskin egitimi 6gretmenlerinin yeterlilikleri meselesine daha
fazla dikkat ¢ekmistir.

Crandall (1993) sertifikasyonun ve yeterlilik belgesinin (akreditasyon) ESL
alaninin mesleklesmesinin artirilmasinin yollar1 olarak 6nerildigini belirtmekte, meslege
erisim i¢in bir¢cok yol sagladigi i¢in yeterlilik belgesinin daha uygun olabilecegini ileri
stirmektedir. Crandall’a gore (1994) alanin mesleklesmesine olan ilgi ¢ogu kimseyi
tiniversite kurslarina katilimi igeren sertifikasyon siirecini 6nermeye itse de digerleri
yeterlilik belgesinin (akreditasyonun) alan i¢in daha uygun olabilecegini ifade
etmektedir. Yeterliligin gostergesi olarak akreditasyon yetiskin ESL okuryazarligi
O0gretmenligine erisimin birgok yolunu agacak ve uygulayicilarin mevcut bilgi, beceri ve
deneyimlerini gecerli kilmaya hizmet edecektir. Perin (1999) egitimin diger alanlarinin
aksine yetiskin okuryazarlig1 alaninin, pratigin niteligini saglayici ortak bir yeterlilik
belgesi veya tasarlanmig bagska mekanizma olmadigimi, bir yeterlilik belgesinin
olmayisimin yetiskin okuryazarligi alaninin bir meslek statiisiine ulasmamis oldugunu
gosterdigini belirterek, bir yeterlilik belgesinin yetiskin okuryazarligi 6gretiminin
niteligini artirabilecegini vurgulamaktadir. Benzer sekilde, Sabatini ve digerleri (2002)
de gelisen yetiskin egitimi mesleginin tam potansiyeline biiyliylip gelismesine yardim

etmek i¢in yetistirimin ve yeterlilik belgesinin gerekli oldugunu vurgulamaktadir.

2.3.3. Kiiresellesme Baglaminda Yetiskin Egitimi Meslegi

Toplumsal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal baglamlarda kiiresellesme
stireci ile birlikte yagsanan degisikliklerin, 6zellikle bilgi ve iletisim teknolojisindeki son
gelismelerin ve ilerlemelerin yaninda neo-liberal politikalar gibi yeni paradigmalarin
genelde egitim Ozelde yetigskin egitimi alanina iliskin dogurgular1 bulunmaktadir. S6z
konusu bu biiyiik egilimler kagmilmaz olarak yetiskin egitimi mesleginde bazi
dontistimlere yol agmakta ve yetiskin egitimi mesleklesmesi bu egilimlerce
evrilmektedir. Miser’e (2002) gore giderek yasamsal olmaya baglayan yetiskin egitimi

hizmetinin kiiresel diinyada etkin ve verimli olarak saglanabilmesi, kiiresellesmenin
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yetigkin egitiminde ne tir zorunluluklara ve sakincalara yol agtigin1 anlamakla
olanaklhdir.

Merriam ve Bierama (2014) kiiresellesme, bilgi ¢agi, teknoloji ve demografik
degisikliklerle nitelendirilen bir baglamda; piyasa ekonomisiyle igleyen kiiresel sanayi
toplumunun yerini almis olan bilgi toplumunun, kiiresellesme ve bilgi toplumunu tesvik
eden ve giiclendiren teknolojilerin tim diinyada egitim sistemlerini keza yetiskin
O0grenmesi ve egitimini de etkilemekte oldugunu belirtmektedir. Kiiresellesmeyi
“mallarin, hizmetlerin, insanlarin ve fikirlerin ulusal sinirlar 6tesine hareketi olarak™
tanimlayan Merriam ve Bierama’ya (2014, s.2) gore insanlar ve mallar sinir tesine
zaten ylzyillardir hareket etmektedir, ancak “bugiin farkli olan bu hareketin yogunlugu
ve hizidir”. Kiiresellesme denilen kiiresel fenomen, Marshall Mcluhan’in on yillarca
once tahmin ettigi “Kiiresel Kdy”iin hizla ger¢eklesmesini hedefleyen sosyoekonomik
ve politik eylemler i¢in gerekgeler sunmaktadir (Oduaran, 2006). Kiiresellesmenin
neoliberalizm ile el ele oldugunu ve devlete ragmen piyasay1 gii¢lendirdigini belirten
Heywood (2007), neoliberal kiiresellesmenin piyasa temelli ekonomik yap1 ve
degerlerle ilgili oldugunu, devletin giiciinii 6zellikle de sosyal yapiyr sekillendirme
etkinligini azalttigini ileri stirmektedir.

Genellikle yasam boyu 6grenme politikalar1 ve uygulamalar1 kapsaminda yer
alan yetiskin egitimi de kiiresellesmekte ve yasam boyu 6grenme politikalar: tarafindan
sekillendirilmektedir. Bu baglamda, Jogi ve Gross (2009) kiiresellesmenin, yasam boyu
O0grenme ve yetiskin egitimine yeni ve karmasik hedefler getirdigini, yetiskin egitiminin
bir tiir list yap1 gibi gelisim silirecinden izole edilmesinin miimkiin olmadigini, yetiskin
egitiminin “degisim siireglerinin kalbinde aktif bir ajan olmasi” gerektiginin altim
cizmektedir.

Merriam ve Bierema (2014) Birlesik Devletlerin yasam boyu 6grenme ile ilgili
resmi bir politikasi olmasa da bu kavramin 6zellikle yetiskin egitimi alanin1 etkiledigini,
Birlesik Devletlerde en azindan yasam boyu Ogrenmenin genellikle yetiskinlere ve
strekli egitime iliskin kullanilmakta oldugunu, bu uygulamanin c¢ogunlukla is
piyasasinin beklentilerini karsilamak i¢in 6grenmeye vurgu yaptigini ya da zorunlu
stirekli egitim i¢in bir rasyonel meydana getirdigini bildirmektedir.

Her ne kadar yasam boyu 6grenme kapsaminda degerlendirilse de yasam boyu
O0grenme ve yetiskin egitimi aynm1 degildir. Morgan-Klein ve Osborne (2007), bazi
yazarlarin yasam boyu 6grenme ve dgrenen toplum kavramlarinin tartismali kavramlar

oldugunu belirterek yasam boyu 6grenme ve yetiskin egitimi arasinda ayrim yapmaya
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calistiklarini ifade etmektedir. Ornegin yazarlara gére Crowther (2004) bu ayrimi sdyle

yapmaktadir:

Ihtiyacimiz olan sey toplumlarin bireysel ve kolektif 6zerkligini (autonomy)
artirmay1 amaglayan paradoksal olarak daha az yasam boyu 6grenme ve daha ¢ok
yetigkin egitimidir. Yasam boyu 6grenmeyi yasam boyu egitimin daha popiiler bir
formu olarak cazip gormek yanilticidir. Yeni ve daha tehlikeli bir sey
olagelmektedir (Crowther, 2004, akt: Morgan-Klein ve Osborne, 2007, s.1)

Yazarlara gore burada Crowther yasam boyu 6grenmenin UNESCO’nun 1970’li
yillarda savunuculugunu yaptigi, yasam boyunca 0grenme firsatlarinin saglanmasina
odakli yasam boyu egitim ile ¢ok az ortak yonleri oldugunu ileri siirmektedir. Yasam
boyu egitim kavrami sosyal adalet meseleleriyle 6zellikle egitime erisim baglantilidir ve
Crowther bu meselelerin mevcut yasam boyu 6grenme pratiklerinde kaybolduguna
inanmaktadir. Unliihisarcikli (2009) da yasam boyu 6grenme kavraminin ortaya ¢iktig

13

1960’1 yillarin sonlarinda “ 6grenen toplum” kavramiyla birlikte egitim ve Ogretim
olanaklarinin egitimdeki esitsizlikleri giderebilecegi anlayisindan, giiniimiizde
bireylerin verimliliklerini artirmalart i¢in gerekli bilgi ve becerileri kazanmalarina
oncelik veren anlayisina bir doniisiim oldugunu belirtmektedir.

Milana’ya gore (2012) son yillarda, politik olarak kiiresellesme siireclerinin itici
giic olusturdugu ideolojik ve maksatli yonelimlerle yetiskin egitiminden yasam boyu
o0grenmeye gecis olmustur. Bu sozciik degisimi bir politika ve uygulama alani olarak
yetigkin egitiminin amaglarin1 tanimlayan pratikleri sinirlamaktadir. Usher, Bryant ve
Johnston’a (1997) gore yetiskin egitimi ‘alanindan’ yetiskin 6grenmesi ‘kira¢ bozkirina’
gectikee, yetiskin egitiminin rehber paradigmalari, teorisi, amaglari ve pratikleri yeniden
sekillendirmeyi gerektirmekte ve cagdas konjonktiirii ve yetiskin egitiminin bu
konjonktiirdeki yerini anlamlandirmak i¢in yeni kavramsal kaynaklara ihtiyag
duyulmaktadir.

Yasam boyu 0grenme kavraminin yasam boyu egitim kavraminin yerini alma
siirecinde, egitim sOzciigliniin yerini 6grenme sdzciigliniin almasi vurgunun égrenene,
bireysel sorumluluga birakildig: elestirileri yapilmaktadir. Yasam boyu egitim kavrami
sosyal adalet, esitlik ve Ozellikle egitime erisimle bagdastirildig: icin bu kaygilarin
yasam boyu 6grenme pratiklerinde kaybolduguna inanilmaktadir. Ornegin Duke (1994)
ve Rubenson (2006) egitimin yerine 68renmeyi gecirme egiliminin yetiskin egitimi

alanim1 politika disina ¢ikarabilecegini ve demokrasi, esitlik konularini ele alirken
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merkezde olan esitlik, devletin rolii, politika ve kaynaklar gibi daha genis konulardan
uzaklastirabilecegini belirtmektedir (akt: Rubenson, 2010).

Yasam boyu egitim ve yasam boyu dgrenme arasindaki baglica farkliliklardan
biri yetiskin egitiminin kendisine yiiklenilen rol ve misyona iliskindir. Yasam boyu
egitim bakimindan yetigkin egitiminin politik vurgusu esasen bir sosyal doniisiim
plantydi, hiimanist ideolojiye dayaliydi, 6grenen bir toplum olusturma vizyonuna
sahipti, bagimsiz kurumlardan olusuyordu ve sosyal adaletin ve kamu malinin giivence
altina alinmasina adanmisti. Ancak yasam boyu 6grenmeye gelince, yetigkin egitimine
uygulanan politik vurgu neoliberal ve bireysel bir ideoloji izleyen, nitelikler saglayan
Ozerk (otonom) kuruluslardan olusan ve ozel ¢ikarlar1 gozeten bir sosyal uyarlama
politikas1 olarak goriilmektedir (Barros, 2012).

Yasam boyu 6grenme politikalarinin ve pratiklerinin hiikiimetlerin bireylerin ve
kurumlarin iizerindeki kontroliinii artirdigina dair elestiriler bulunmaktadir. Bu
elestiriler iki ana perspektiften yapilmaktadir. Yetiskin egitiminde sosyal amacg
gelenegine tekrar donmek isteyenlerin bulundugu birinci perspektifte egitim sadece
kapsamli bir sekilde tanimlandig1 ve politikalarla ve politik miicadeleyle elestirel olarak
baglantilandirildig1 zaman 6zgiirlestirici olarak goriilmektedir. Bu goriise gore, yasam
boyu 0grenme boyun egmeyi igsellestirici hegemonik bir projenin pargasidir. Diger
perspektife gore, egitimdeki mevcut degisiklikler post modernligin heterojenligini,
cesitliligini, belirsizligini ve degiskenligini yansitmaktadir. Her ne kadar karsitlik
sunsalar da iki argiiman da kontroliin ve gii¢ iliskilerinin de§isen bicimleriyle ilgilidir
(Morgan-KIein ve Osborne, 2007).

Icinde bulundugumuz neo-liberal dénemde kiiresel aktorlerin dayattig1 yapisal
uyum programlarinin ve neo-liberal politikalarin geregi olarak kamusal hizmetlerin
tasfiyesi sonucunda egitimin devlet tarafindan verilen bir hak olma 06zelliginden
cikarildig1 goriilmektedir. Kaya (2014) yeni liberal ideoloji ve kiiresellesme ile birlikte
sosyal devletin bir gorevi olarak nitelendirilen egitimin, 6zellikle dezavantajli gruplarin
yoksunlugunu artirarak esitsizliklerin yasandigi bir alana donlismekte oldugunu,
kiiresellesme siirecinde yeni liberal ideolojiyle birlikte temel bir hak olmaktan uzaga
tagian yetiskin egitiminin de ayni1 kaderi paylasiyor oldugunu ve aslinda egitime daha
cok ihtiyact olan dezavantajli yetiskinlerin en temel haklarina tam anlamiyla
ulasamadiklarini belirtmektedir.

Sayilan (2009) kamu kesiminin tasfiyesinin, yetiskin egitiminin toplumcu

amaglarim1 ve sosyal programlart sivil topluma, toplumsal hareketlere ve goniilliige
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biraktigini, mesleki yetistirme ve niteliklendirmenin uluslararasi standartlara ve
piyasanin taleplerine baglandigini, yetiskin egitiminin bir yandan kiiresellesirken bir
yandan da ticarilestigini belirterek bu doniisiimii yagam boyu 6grenme politikalarinin
sekillendirdigini ifade etmektedir.

Sosyal harcamalar1 azaltmak, rekabeti ve Ozellestirmeyi artirmak yoniinde
isleyen kiiresel pazar ekonomisi yasam boyu egitim baglaminda yetiskin egitimi
olanaklarindan “yararlanan 6der” anlayisin1 getirmektedir. Bu durumda yetiskin egitimi
bu anlayisin getirdigi kisitlari agsmak sorunuyla karsit karsiyadir. Kiiresellesmenin
mantig1, insanin potansiyelinin en iist diizeyde ortaya ¢ikmasi ve iiretken, verimli olmasi
yoniinde islemektedir. Bu yiizden insanlarin toplumsal ve kiiltiirel gereksinimlerine de
hizmet etmesi gereken yetiskin egitiminin sosyal, siyasal ve kiiltiirel islevleri yeterince
yerine getirilememektedir (Miser, 2002). Yetiskin egitimi mesleki ve teknik
programlara indirgenmekte, giderek yetiskin egitimi kamusal ytikiimliiliigii terk etmeye
zorlanmaktadir (Uysal ve Yildiz, 2006). Kiiresellesmeden dolay1 yetigkin egitimi
toplum-temelli kiiltiirel ve sosyal girisimden bireyselci ve egoistik bir projeye
dontigmiis, fedakar yetiskin 6grenmesine toplumsal ve ulusal kalkinma pahasina
bireysel diigskiinliik hakim olmustur (Shizha ve Abdi, 2009).

Kiiresellesme stirecinin hiz kazandigi 1990’11 yillardan bu yana, yetiskin
egitiminde Odeneklerin diisiirlilmesine ve piyasanin kanunlarina yonelime taniklik
edilmistir. Orgiitler ve kurumlar iktisadi dlgiitlere uymaya ve piyasalarda birbirleriyle
rekabetlerini artirmaya zorlanmistir. Bu baglamda son yillardaki mesleklesme tartismasi
niteligin gelismesini ve devamini yetiskin egitiminde faaliyet gosteren orgiitler diizeyine
odaklamigtir. Personelin mesleklesme meselesi karsilagtirma zeminine kaymistir ve
cogunlukla sadece ‘Ggrenen Orgiitlerde’ kalitenin gelismesi yOniiyle ele alinmaktadir
(Dausien ve Schwendowius, 2009).

Kiiresellesmeyi olumlayarak yetiskin egitimine insan kaynaklar1 gelistirme ve
mesleklesmeye ickin dogurgular getirdigine dair goriisler de bulunmaktadir. Buna
iligkin bir argiimana gore; kiiresellesme kaginilmaz bir siiregtir ve modern teknolojilerin
kullanilmasiyla zamanla mesafenin kisalmasini, diinyanin kiigiilmesini temsil
etmektedir. Insanlar kiiresellesmenin getirdigi riskler ve firsatlar icin kendilerini
hazirlamalidirlar. Kisi degisen is piyasasinin hizinda hareket etmek ve becerilerini
stirekli ytikseltmek icin kiiresellesmenin meyvelerinden yararlanabilir. Bu, yetiskin
egitimi alaninda insan kaynagi gelistirme fikridir. Burada yetigkin egitiminin

sorumlulugu calisanlara yeni girisimlerinde basar1 saglayacak becerilerle isgiiciine
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yeniden girebilmelerini saglayici dogru tiirde tekrar egitim saglamaktir. Buna
hiimanistik bir yaklasim eklenerek c¢alisanlarin yeni firsatlar kesfetme sansina sahip
olduklar1 ve yetiskin egitimcilerinin bu firsatlar1 gergek kilmak i¢in bir sansa ve mesleki
bir yiikiimliilige sahip olduklari ileri siirtilebilir (Brookfield ve Holst, 2011). Harris ve
Simons (2004) ise ekonomik refah, uluslararasi rekabetedebilirlik ve insan sermayesi
gelistirme arasinda giiclii baglar olduguna dair gii¢lii iddialar baglaminda yetiskin
egitiminin kiiresel bir pazaryerinde rekabetgi bir avantaj kazanmanin yolu olarak insan
sermayesi gelistirmeyle kiiresel/yerel ¢ikarlara hizmet etmekte oldugunu belirtmektedir.

Ancak isgiliclinlin ihtiyaglarima gore beceri ylikseltme amaciyla girisilen
egitimler Yildiz’in da (2012) belirttigi gibi, yasam boyu 6grenme anlayisi ¢ergevesinde
cesitli sertifika ve mesleki belgelere yonelimi artirarak yetiskin egitimini istthdam
piyasalar1 kapsamina sikistirmis ve isgiiclinilin yetistirimine indirgemistir.

Hukiimetler kiiresel yonelimlerle degisen sosyal ve ekonomik baglama uygun
politik yanitlar formiile edebilmek icin yetiskin egitimi ve yetistirimi sistemlerini
degisikliklere gore uyarlamaya ¢aligmislardir. Yeterlik-temelli yetistirme ve mesleki
egitim ve yetigtirme yeterliliklerinin gelistirilip uygulanabilecegi daha esnek yanitlar
uygulanmasini i¢eren sistem ¢apindaki reformlar yetiskin egitimi sunanlarin yaklagimini
degistirmistir. Boylece ¢ok daha fazla yetiskin egitimcisi isgiicliniin becerilerini insa
etme isiyle mesguldiir. Yetigkin egitimcilerinin yetigkin egitimciler olarak diisiinme,
hissetme ve gorevlerini yerine getirme bi¢imleri 6nemli bir doniisiim gegirmektedir.
Yetiskin egitimcilerinin islerinin ve kimliklerinin degisen kapsami ve insasi, islerinin
‘profesyonel’ yapisina dair tartismalara sebep olmustur (Harris ve Simons, 2009).

Olesen’e gore (2010), insan kaynaklari teorisi ve benzer anlayislar ¢ercevesinde
desteklenmis is i¢in ve is becerisi i¢in yasam boyu 6grenme gorlisii, yetigskin egitiminin
geleneksel formlari iizerinde iistiin gelme egilimindedir. Is ve isgiicii piyasasindaki
degisimlerle, is yasamina uyum saglamak i¢in yetiskin egitimi arabulucu arac haline
gelmistir. Rubenson (2010) vyetiskin egitimine yonelik c¢agdas politikalarin ve
yaklagimlarin, yetigskin 6grenmesinin insan-sermayesi olusturmadaki ve ozellikle bilgi
ekonomisindeki beklenen roliiyle etkilenmekte oldugunu belirtmektedir. Benzer sekilde
Mills (2002) yetiskin egitiminin bugiin genellikle insan kaynagi gelistirme boliimiiniin
egitim kanadinda cogu kez sirketlerde yerini aldigini ve bazi egitimcilerin teknoloji
tabanli ekonomiyle birlikte alanin igyeri i¢in insan sermayesi yatirimina yoneldigini
hissettiklerini ifade etmektedir. Merriam, Courtenay ve Cervero (2006) kiiresellesmenin

egitimli bir isgiicline ihtiya¢ duydugunu, diinya ekonomisinin basar1 igin birincil unsur
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olarak ham materyallere degil bilgiye egilimli oldugunu ifade ederek, kiiresellesmenin
yetigkin egitimcileri, insan kaynagi ve Orgiit gelistiricileri, yasam boyu Ogrenme
saglayicilart i¢in muazzam bir piyasa olusturdugunu belirtmektedir. Yazarlara gore,
kiiresellesmenin is i¢in yetistirim olarak yasam boyu 6grenme goriisii, sosyal adaleti ve
kisisel gelisimi tesvik eden egitimsel deneyimleri saglamay1 benimseyen ve calisan
yetiskin egitimcileri i¢in bir agmazdir. Birgok yetigkin egitimci igin iggiicii i¢in egitim
yasam boyu Ogrenme programlarina gelir saglamak anlamina gelmektedir. Yazarlar,
sosyal adalete ve kisisel zenginlesmeye odakli daha az karli 6grenme deneyimlerini
desteklemek i¢in isgiicli egitimine yeterli kar1 dahil etme ¢6zlimiiniin ¢alisanin sosyal

adalet ve kisisel gelisim ihtiyaglarini gérmezden geldigini belirtmektedir.

2.4. AB Baglaminda Yetiskin Egitimcilerinin Egitimi

Yetigkin egitimcilerinin egitimi Yetiskin egitimi alaninin mesleklesmesinde
temel unsurlardan biridir. Bu baslik altinda AB baglaminda yetiskin egitimcilerinin
egitimine yonelik mevcut durum ve olanaklara yer verilmektedir.

Milana ve Larson (2011) yetiskin egitimcisi olmanin egitim ve mesleki
yollarinin ¢oklugunun altin1 ¢izen c¢aligmalar kapsaminda bir siire¢ olarak yetiskin
egitimcisinin mesleki gelisiminin a) temel (initial) egitim ve yetistirim yoluyla
kazanilan bir uzmanlik bilgisi edinmeyi, b) hem temel, siirekli egitim ve yetistirim
yoluyla kazanilan teorik ilkelere hem de is basinda kazanilan deneyime dayali kisisel
Ogretme-0grenme teorilerinin formasyonunu gerektirdigini 6ne stirmektedir.

Uzun siireden beri bir yetigkin egitimcisi yetistirimi gelenegi olan {ilkeler de
dahil olmak flizere yetiskin egitimi profesyonellerinin becerilerini ve yeterliklerini
sistematik  bir bigimde gelistirmek i¢in diinyanin her yerinde stratejiler
olusturulmaktadir. Son zamanlarda gesitli arastirma ve gelistirme projelerinde yetiskin
ogrenmesi personeli i¢in gerekli profesyonel yeterliliklere iligkin ¢alismalar baslatilmis
olup miifredat ve yetistirim onerileri gelistirilmekte ve uygulanmaktadir. Birgok tilkede
yetigkin egitimi ya da bazisinin demeyi tercih ettigi gibi andragoji adi altinda
tiniversitelerde akademik bir disiplin olarak okutulmaktadir (Jiitte ve Lattke, 2014).
Ornegin, eskiden beri siiregelen bir gelenek olarak alanda uygulama yapanlarm 6rgiin
akademik hazirliginin yapildigi Birlesik Devletlerde bugiin bazi tiniversiteler yetiskin
egitiminde lisans c¢aligmasi sunsalar da, bu tiir hazirlik ekseriya lisansiistii diizeyde

olmaktadir. Bir¢gok meslegin tersine yetiskin egitiminde orgiin 6grenim alana giris i¢in
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gerekli bir onkosul degildir. Yetiskin egitimine katilan kisilerin biiyiik ¢ogunlugunun
boyle formal bir hazirh@i ya da bir yeterlilik belgesi yoktur. Yetigkin egitiminin bilgi
tabaninin ¢ogu hala tniversite ortaminda tretildigi ve lisansiistii programlar alanda
sosyalizasyon i¢in bir ara¢ sagladig1 i¢in yiiksek lisans 6grenimi yetiskin egitiminin
mesleklesmesinin degerlendirilebilecegi bir mekanizma olmaya devam etmektedir
(Merriam ve Brockett, 2007).

Savaa ve Lupoub (2009) yetiskin egitimcileri i¢in lisans diizeyinde egitim ve
yetistirme saglayan Avrupa’ya 0zgii ya da ulusal programlar mevcut oldugunu
belirtmektedir. Onemli sayida yetiskin egitimcisi farkli mesleki alanlarda lisans
(Bachelor) diplomasina sahiptir ve her gecen giin is basinda egitimci, egitici, 6gretmen,
danigsman, yonetici, degerlendirici, miifredat gelistirici, politika yapici, karar verici,
insan kaynaklarin1 gelistirme sorumlusu gibi farkli roller oynayarak yetiskinlerle
ilgilenmektedir. Lisans diizeyindeki programlarin asikar yetersizligine ragmen, yiiksek
lisans firsatlar1 gittikge popiilerlesmekte ve yaygmlasmaktadir. Nuissl (2009a)
Avrupa’da bazi iilkelerde yetiskin egitimcileri i¢in uygun egitim programlari
bulunmakta oldugunu bildirmektedir. Ornegin Almanya’da yetiskin egitiminde bir
diplomaya goétiiren iiniversite kurslart mevcuttur. Ancak, bu kurslar zorunlu olmadigi
icin bir meslek olarak yetiskin egitiminde bi¢imlendirici bir etkiye sahip degildir.
Yetiskin egitimi personelinin mesleki gelisimi i¢in siirekli yetistirim ¢ogu kez kurumlar
ve sirketler tarafindan sunulmaktadir. Bu yetistirme programlarinin igerdigi yeterlilikler
cok ¢esitlidir ve birbirleri ile karsilastirma olanagi neredeyse yoktur. Bu nedenle, yazara
gore bir meslegin mevcudiyeti i¢in anahtar bir 6n kosul olan sistematik ve diizenlenmis
bir egitim yoktur.

Popovic (2010) genel olarak Avrupa iilkelerine bakildiginda, personelin
hazirligindaki/yetistirimindeki ve statiilerindeki farkliliklarin kolaylikla
goriilebilecegini, bu farkliliklarin degisik sosyal ve ekonomik ortamlarin sonucu oldugu
kadar iilke icindeki farkli kavramsal ve teorik yaklagimlardan da kaynaklanabildigini
belirtmekte drnekler vermektedir. Buna gére, drnegin Iskandinav iilkeleri, Almanya,
Avusturya ve Isvigre gibi bazi Avrupa iilkelerinde yetiskin egitimi personeli igin
tiniversite egitimleri bulunmakta ve farkli diizeyde dereceler sunmaktadir. Giiney ve
Dogu Avrupa iilkelerinde personelin hazirligt sosyal igerikli konularda lisans BA
(Bachelor of Arts) derecesiyle yiiksekdgretim kurumlarinda yapilmaktadir. Iskandinav
iilkeleri yetigkin egitiminde yahut siirekli egitimde genellikle sosyal igerikli konularda

yiiksek lisans MA (Master of Arts) derecesi vermektedir. Fransa’da personelin temel
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yetistirimi ¢ok ¢esitli okul diizeylerine yayilmis olup uzmanlasma saglanmamaktadir.
Birlesik Krallikta yasam boyu 6grenme sektoriindeki 6gretmenlerin, egitimcilerin ve
egitmenlerin egitimi i¢in yeni mesleki standartlar bir sosyal ortak yaklasimiyla
gelistirilmektedir. Yetigkin egitimi personelinin yetistirimi {iniversitede yapildiginda
cogunlukla genel pedagojinin bir parcasi olmakta ve yetiskin egitiminde dort veya alti
somestirden sonra uzmanlagsma olmaktadir. Sadece iki yillik alt (lower) dereceli bir
iniversite 6grenimi uygulamasi yaninda bazi {ilkelerde yetiskin egitimciler i¢in tam dort
yillik &grenim de bulunmaktadir (Sirbistan’da Belgrad Universitesi, Litvanya’da
Magnus Unversitesi gibi). Birkag Avrupa iiniversitesinde yetiskin egitiminde doktora
derecesi sunulmaktadir.

Popovic’e gore (2010) yetiskin egitimi personelinin yetistirimi bakimindan,
egitimcilerin egitimi Avrupa’da hemen hemen tiim iilkelerde biiyliyen bir pazardir
Bunun yetigskin egitiminde calisan en biiyilk grup olan yar1 zamanli ve serbest
personelin yeterliliklerine tam zamanli calisan personelin temel egitimine verilenden
daha az 6nem verilmesi durumunu telafi edebilecegini belirten yazara gore bir meslek
olarak yetigkin egitimi yonelimleri ve perspektifleri, personelin yetistirimine, temel
yetistiriminin niteligine ve mesleki gelisimlerine artan ilgi gostermektedir.

Avrupa’da bir yetiskin egitimcisi olmaya gotiiren egitim yollar1 yani meslege
giris egitimi ve siirekli egitim hakkinda Research voor Beleid ve Plato tarafindan
2008’de yapilan calismada, Mesleki Olmayan Yetiskin Ogrenmesi (Non-Vocational
Adult Learning) NVAL alaninda yetiskin 6grenmesi ile ilgili mesleklere giden
ortak/genel bir yol olup olmadigr arastirilmistir. Calisma bir yetiskin egitimi
profesyoneli olmanin pek ¢ok yolu oldugunu gostermektedir. Calismada, tiniversiteler
tarafindan sunulan egitimler, yetistirme programlari sunmada isbirligi ve yetiskin
egitimi kurumlar: tarafindan saglanan yetistirim olmak iizere yapilan siniflandirmayla
Avrupa’da yetiskin egitimcilerin yetistirilmesine yonelik kurumsal ¢éziimler hakkinda
genel bir bakis sunulmaktadir.

Universiteler Tarafindan Sunulan Yetistirme Firsatlari: Tki-dongiilii (two-cycle)

lisans-yiiksek lisans (master) 6grenim programlari sunan tniversite ve yiikksekogretim
kurumunun sayist giderek artmaktadir. Ug yillik bir lisans periyodu ve bir ya da iki
yillik yiiksek lisans (master) programi olmak iizere toplam ogrenim siiresi genellikle
dort veya bes yildir. Pedagojik/egitim lisans ve yiiksek lisans programlari; yetiskin
ogrenmesiyle ilgili spesifik siirecler, yetiskin O6grenmesi kurumlari ve yetiskin

O6grenmesinin politik, sosyal ve ekonomik ge¢cmisi hakkinda genel bir bilgi saglamak
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amaciyla genellikle yetiskin  6grenmesi ile ilgili modiillerden ve kurslardan
olugsmaktadir. Su anda birkag akademik merkez sosyal igerikli konularda lisans BA
(Bachelor of Arts) diizeyinde yetiskin 6grenmesinde bir uzmanlasma sunmaktadir.
Ayrica, her lilke yetiskin 6grenmesi meslekleri i¢in yeterlilikler saglayan sosyal icerikli
konularda lisans BA (Bachelor of Arts) ve sosyal igerikli konularda yiiksek lisans MA
(Master of Arts) programlar1 yaninda lisansiistlii programlar da sunmakta, fakat yetiskin
Ogrenmesini lisans programlarinin basliginda belirtmemektedir. Tiim Avrupa iilkeleri,
cocukluk, sosyal calisma veya yetiskin Ogrenmesi alanlarinda farkli pedagojik
uzmanliklara karsin genel pedagojik programlar sunmaktadir. Lisans-yiiksek lisans
yapisinin baslamasiyla birlikte yetiskin egitiminde uzmanlagsmis yiiksek lisans
programlar1 gelistirilse de net bir egilim bulunmamaktadir (Research voor Beleid ve
Plato, 2008).

Yetistirme Programlar1 Sunmada Isbirligi: Avrupa’da iiniversitelerle isbirligi

yapilmasi suretiyle yetiskin 6grenmesi kurslari ve programlar1 gelistirme girisimleri
oldugu goriilmektedir. Bu igbirligi girisimleri AB’nin Socrates/Erasmus veya Grundtvig
gibi programlar1 kapsaminda baslatilmistir. Ornegin, Yetiskin Egitiminde Avrupa
Mastir1 (European Master in Adult Education) EMAE, Yasam Boyu Egitiminde Avrupa
Mastir1 (European Master in Lifelong Learning) ve Siirekli ve Yiiksekogretimdeki
Yetiskin Egitimcilere Ogretim (Teaching Adult Educators in Continuing and Higher
Education) TEACH yetiskin 6grenmesi alaninda baslatilan egitim programlaridir
(Research voor Beleid ve Plato, 2008).

Yetiskin Egitimi Kurumlar1 Tarafindan Sunulan Yetistirim: Yetigkin egitimi
alaninda calisan ¢ok sayida kisi profesyonel gelisimlerini kisa donemli Kkurslarla
saglamay1 tercih etmektedir. Profesyonel gelisime yonelik hedefleri spesifik mesleki
yeterlik gelistiren kisa siireli kurslara katilima dayalidir. Bu tiir kurslar popiilerlik
kazandig1 i¢in ¢ok sayida yetiskin egitimi kurumu kalite gilivence sistemleri
uygulamakta ya da kendilerini akreditasyona tabi tutmaktadirlar. Kurumlarin
akreditasyon almak i¢in ¢cogu kez yetigskin 6grenmesinde spesifik yeterliliklere sahip
personel istihdam etmeleri gerekmektedir. Baz1 organizasyonlar ¢alisanlarinin mesleki
gelisimi icin dis kaynak teminine gitmekte ya da cogu kez ulusal kapsama sahip
semsiye organizasyonlarla isbirligi yapmaktadir. Yetiskin egitimi alaninda calisan
bireylerin siirekli mesleki gelisimi bu tiir semsiye kuruluslarin esas faaliyet alanidir

(Research voor Beleid ve Plato, 2008).
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Bu egitim olanaklarma ilaveten, Research voor Beleid ve Plato (2008)
uygulayicilara stirekli mesleki gelisim imkani saglamak icin modern bilgi iletisim
teknolojilerine dayali yeni firsatlarin ortaya ¢ikmakta oldugunu, egitimle ilgili linkler,
portaller, tartisma forumlari, 6grenme platformlari, web loglar, web siteleri ve egitim
sunucular1 gibi bilgi kaynaklarinin da popiilerlestigini bildirmektedir.

Research voor Beleid ve Plato (2008) iiniversiteler, yiiksekdgretim kurumlari ve
yetiskin 0grenmesi merkezleri yaninda, yetiskin egitimciler i¢in yetistirim saglayan
bagka devlet kurumlarinin da bulundugunu belirtmektedir. Bunlar yetiskin egitimi ve
is¢1 sendikalar1 derneklerinden olusabilmektedir. Cogu zaman bu kurumlar veya
dernekler yetiskin 6grenmesi ile ilgili arastirmalara katilmakta, 6grenme merkezlerine

ve mesleki gelisimlerinde yetigkin 6grenenlere destek saglamaktadir.

2.5. Avrupa’da Yetiskin Egitiminde Mesleki Orgiitlenmeler

Mesleklesme siirecinin ana unsurlarindan biri olan mesleki kurumlar yetiskin
egitimi alaninin gelismesine biiyiik katk1 saglamaktadirlar.

Uluslararasi diizeyde yetigkin egitimiyle ilgili resmi aglar gittikce artmakta ve
yetiskin egitimi profesyonellerinden olusan bir uluslararast toplulugun biiyiiyiip
gelismesine ve yetiskin egitiminin mesleklesmesine katkida bulunmaktadir (Jiitte ve
Lattke, 2014). Avrupa’da yetiskin egitimiyle ilgili baslica organizasyonlar Avrupa
Yetiskinler Egitimi Kurumu (European Association for the Education of Adults) EAEA
ve Avrupa Yetiskinler Egitimi Arastirmasi Toplulugu (European Society for Research
on the Education of Adults) ESREA’dir

EAEA bir Avrupa sivil toplum kurulusu olup amaci yetiskin 6grenmesiyle
dogrudan ilgili Avrupali organizasyonlar1 baglantilandirmak ve temsil etmektir. 1953
yilinda kurulan kuruma 44 iilkeden 137 organizasyon tiyedir. EAEA yetiskin
ogrenmesinin gelismesini ve herkes i¢in yaygin yetiskin egitimine erigimi ve katilimi
tesvik etmektedir. EAEA’nin destek olma, kaynak saglama, bilgi sunma, aglar kurma ve
bir topluluk yaratma gibi baslica rolleri kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler arasinda;
yaygin yetigkin egitimi ve yasam boyu 6grenme politikalarina etki etme, AB kurumlari,
ulusal ve bolgesel hiikiimetler ile ulusal ve uluslararast sivil toplum kuruluslariyla
isbirligi yapma, yayilar, raporlar, el kitaplar1 ¢ikarma, AB gelismeleri ile ilgili giincel
bilgiler saglama, biiltenler génderme, kamuyu EAEA internet sayfasi1 ve sosyal medyasi

yoluyla bilgilendirme, yetiskin egitimi paydaslar1 ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki
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irtibatlar1 kolaylastirma, AB karar vericileriyle yakin calisma, arastirma ve gelistirme
kurumlar1 ve niversitelerle isbirligi iginde c¢alisma bulunmaktadir (European
Association for the Education of Adults, 2016).

Diger organizasyon ESREA arastirma aglari, konferanslar ve yayinlar yoluyla
Avrupa’da yetigkinlerin egitimi ve yetiskin 6grenmesi ile ilgili teorik ve ampirik
arastirmalar1 tesvik etmekte ve yaymaktadir. ESREA, diizenli aralikta 6rnegin her yil ya
da iki yilda bir yapilan toplantilarda belirli temalarla ilgili arastirmalarin ele alindigt
birka¢ agdan olusmaktadir. Yetiskin egitimi ve o&grenmesine iligkin elestirel
arastirmalarin yayimlandigi hakemli bir akademik dergi olan RELA, ESREA adina
yayimlanmaktadir. Yetiskin egitiminin mesleklesmesinde onemli bir olgu da ESREA
tarafindan 2008 yilinda Yetiskin Egitimciler, Yetistiriciler ve Mesleki Gelisimleri ile
ilgili Arastirma Ag1 (Research Network on Adult Educators, Trainers and their
Professional Development) ReNAdET adli yeni arastirma agi kurulmus olmasidir. Bu
ag iki yilda bir toplantilar diizenlemekte olup Avrupa’nin her yerinde yetiskin
egitiminde mesleklesme calismalariyla ilgilenen arastirmacilar i¢in bir forum
saglamaktadir. Bu ag 2009 yilindan beri iki yilda bir konferans diizenlemektedir.
ESREA (ReNAdET)’in amaci1 yetiskin egitimcilerinin kisisel ve mesleki gelisimi,
mesleklerinin ¢ekiciliginin artirilmasi ve boylece Avrupa’da yetiskin egitiminde nitelik
fikrini giiclendirmek icin gerekli kosullarin nasil gelistirilebilecegine dair girdi
saglamaktir. Agda, yetiskin egitimcilerinin meslege giris egitimi ve yetistirimi, yetiskin
egitimciler i¢in kariyer yollari, meslegin mesleklesmesi ve cazibesi, istthdam durumu,
calisma ortamlar1 ve kosullari, yetiskin egitimciler i¢in siirekli ve hizmet-i¢i egitim ve
pratik yontemleri ve niteligi, yetiskin egitimciler arasinda igbirligi ve ag, politika yapma
ve bunun yetiskin egitimcilerin rolleri ve pratiklerine etkileri vb.gibi ¢esitli konular ele
alinmaktadir. ESREA (ReNAdET)’in “Yetigkin Egitimci Yetistirme: Avrupa’da Nitelik
Kosulu ve Degerlendirme” konulu 2009 konferansi Yunanistan Thessaloniki’de,
“Yetigkin Egitimcilerinin Gelecegi: Kurum, Kimlik, Ortam” konulu 2011 konferansi
Estonya Tallinn’de, 2013 konferansi Almanya Bonn’da, “Yetiskin Egitimcilerinin
Mesleklesme Siirecinde Yiiksekogretimin Rolii” konulu 2015 konferansi Giiney
Kibris’ta yapilmistir (ESREA-ReNAdET, 2016).

Avrupa diizeyindeki bu organizasyonlarin yaninda bolgesel olarak olusturulmus
aglar da bulunmaktadir. Ornegin Nordik Yetiskin Ogrenmesi Ag1 (Nordic Network for
Adult Learning (NVL) yetiskin egitimcilerinin mesleklesmesini ¢ok 6nemli bir konu

olarak gormektedir. 2010 yilinda, 100 arastirmaci ve uygulayici en son arastirma
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bulgularin1 6grenmek ve yetiskin egitimcilerinin  mesleklesmesiyle ilgili anahtar

meseleleri goriismek iizere Isve¢’te Malmd Universitesinde Yetiskin Egitimcilerinin

Mesleklesmesi Konferansinda biraraya gelmislerdir.

Yetigkin egitimcilerinin  mesleklesmesine iliskin baska bir konferans DIE
tarafindan 2008’de diizenlenen “European Qualifying the Actors” (Q-Act)
konferansidir. Jiitte ve Lattke’ye gore (2014) konferansta uluslararast bir perspektifte
yetigkin egitiminin mesleklesmesiyle ilgili gerekenlerin yapilmasi i¢in belirlenen bir
dizi agik soru ve ihtiyacin ¢ogu hala gegerlidir ve bu konular esasen politika yapicilara
seslense ve politika miidahalesi maksadiyla formiile edilse bile, daha fazla arastirmayi
gerektirmektedir. Bu konular sunlar1 igermektedir:

e Yetiskin egitiminde farkli profesyonel rolleri yansitan ve kisilere uzman olmayan
rollerden uzman rollerine 6grenen dostu bir bigimde ilerlemek icin bu rolleri oynama
imkan1 veren tutarh yetistirim ve yeterlilik yollarinin gelistirilmesi.

e Yetiskin egitiminin mesleklesmesinde standartlarin, diizenlemelerin ve farkli
oyuncularin rolii iizerinde uzlagmaya varma.

e Etik degerler dahil, yetiskin egitimcilerinin profesyonel kimligi ve kendini anlamaya
iligkin konular.

e Klasik bir meslek degilse, yetiskin egitiminde ortak bir anlayis ve bir topluluk

olusturma igin bir temel olarak teorik kavramlar gelistirme ve rafine etme.

2.6. Yetiskin Egitiminin Mesleklesmesine Katki Saglayan Bazi1 Uygulamalar

Avrupa diizeyinde yaklagik olarak son on yildir yapilan AB projeleri,
aragtirmalar ve ¢aligmalar1 baglaminda yetigkin egitimcilerinin mesleklesmesine verilen
Oonem artmaktadir. Bernhardsson ve Lattke (2012) yetiskin egitimcilerinin
mesleklesmesi hususunun birka¢ Avrupa projesinde gelisimsel bir perspektiften ele
alindigin1 ve mesleklesme maksatlariyla miifredat, yetistirim programlar1 ve bagka
araclar tiretildigini belirtmektedir. S6z konusu projeler sunlar1 kapsamaktadir:

-Erasmus Projesi EMAE, 2004-2007 yillarinda Cek Cumbhuriyeti, Danimarka,
Finlandiya, Almanya, Italya, Romanya ve Ispanya’dan ortaklarin katilimiyla
gerceklestirilen bir proje olup, projede uluslararasi ve karsilastirmali konulara
odaklanilarak yetiskin egitiminde bir Mastir dereceli program gelistirilmis ve
uygulanmistir. EMAE yetiskin egitimcilerinin uluslararast mesleklesmesine katkida

bulunan pratik bir girisimdir. Yedi tilkeden sekiz {iniversitenin bir ag kurup yetiskin
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egitiminde bir mastir derecesi programi gelistirdikleri bu girisimin amaci, miizakereler
yaparak Avrupa’da yetiskin egitimi personelince ihtiya¢ duyulan temel yeterlikleri
belirlemek, hem geleneksel hem de yeni ortaya ¢ikan yeterlilik gerekliliklerini yansitan
ulus oOtesi gegerli bir yeterlilik temeli gelistirmek ve sinerjiler kullanarak g¢esitli
iilkelerdeki ¢ok sayidaki deneyim ve iyi uygulamadan faydalanmak ve kaliteli lisans
programi gelistirip uygulamak olmustur. Socrates programi kapsaminda AB tarafindan
finanse edilen bu miifredat gelistirme projesi 2004’te baslayip 2007°de sona ermistir.
EMAE programi olup dort somestirlik ve 120 Avrupa Kredi Transfer Sistemi (AKTS)
bir Mastir derecesi programidir. EMEA programi tamamen tek iiniversitede
alinabilmektedir. Ancak 6grencilerin en azindan bir s6mestiri (3. somestiri) EMAE
konsorsiyumundaki baska bir {iniversitede geg¢irmeleri Onerilmektedir. Programin
basariyla tamamlanmasi iizerine Ogrencilere kendi liniversitelerinde Sosyal Bilimler
Mastir1 (Master of Arts) derecesi verilmektedir.

Bir Grundtvig projesi olan “Avrupa’da lyi Bir Yetiskin Egitimci” ( A Good
Adult Educator in Europe) (AGAD) projesi, 2004-2006 yillarinda Estonya, Macaristan,
Irlanda, Letonya, Litvanya, Portekiz, Isvec ve Norvec iilkelerinin katilimiyla
yuriitiilmiistiir. Projede yetiskin egitimindeki ogretmenler ve egitimciler i¢in asgari
yeterlik Olgiitleri belirlenmis ve bu temel alinarak uzaktan egitim ile yiiz yiize egitim
unsurlarini da birlestirerek modiiler bir yetistirim kursu gelistirilmistir.

Grundvtig Projesi TEACH, 2004-2006 yillarinda Belgika, Bulgaristan, Almanya,
Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya, Romanya, Tiirkiye ve Birlesik Krallik’tan
ortaklarla birlikte yiiriitiillen bir projedir. Projede yetiskin egitiminde, lisans, yiiksek
lisans ve doktora derecesinde {iniversite programlart i¢in miifredat ¢ergevesi
gelistirilmistir. Proje ile Avrupa BA/MA modeline uygun iiniversite kurslari igin {ig
asamal1 bir cerceve gelistirerek yetiskin egitimi personeli i¢in hizmet-6ncesi ve hizmet-
ici egitim gelistirilmesi amaglanmustir.

Leonardo Da Vinci Projesi olan Yetigkin egitimciler i¢in informal (algin) ve
yaygin psiko-pedagojik yeterliklerin gegerli kilinmasi (Validation of informal and non-
formal psycho-pedagogical competencies of adult educators) VINEPAC, 2006-2008
yillarinda Fransa, Almanya, Malta, Romanya ve Ispanya’dan ortaklarla yapilan bir
projedir ve proje kapsaminda yetigkin egitimindeki egitimcilerin gercek yeterliklerinin
gecerli kilinmasi i¢in Validpack denilen bir dizi enstriiman gelistirilmistir.

Bir diger Leonardo Da Vinci projesi olan Avrupa Yeterlilikler Cercevesinin

(EQF) 6. ve 7. Seviyesi arasindaki yetiskin egitimciler i¢in esnek mesleklesme yollari
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(Flexi-Path — Flexible professionalisation pathways for adult educator between the 6th
and 7th level of EQF) projede 2008-2010 yillar1 arasinda Estonya, Almanya, Italya,
Romanya, Ispanya, Isvicre ve Birlesik Kralliktan ortaklarla isbirligi i¢inde uygun formel
yeterliliklere sahip olmayan yiiksek nitelikli yetiskin egitimciler igin bir portfolyo
enstriiman gelistirilmistir.

Bu projelerden baska, Avrupa Alaninda Yetiskin Egitimciler Olma (Becoming
Adult educators in the European Area) (BAEA) adli Grundtvig Projesinde 2008-2009
yillarinda dért iilkede (Danimarka, Estonya, Isvec, italya) yetiskin egitimcinin rolii ve
bu meslege giden egitim ve yetistirim yollar1 arastirilmistir. Bir bagka proje olan
Aktorleri Niteleme (Qualifying the Actors (Q-Act) projesi Avrupa’da yetiskin ve siirekli
egitim personelinin mesleki gelisimini artirmak i¢in bir Avrupa tartismasi baglatmak ve
politika girisimlerini tesvik etmek i¢in tasarlanmistir. “Ogretme Ehili” (Qualified to
Teach) (Qf2TEACH) adli Leonardo da Vinci projesi, 2009-2011 yillarinda sekiz
Avrupa lilkesinde yetiskin 6grenmesi kolaylastiricilarinin temel yeterlikleri iizerine bir
arastirmadan olusmaktadir.

Yetiskin egitimcilerinin mesleklesmelerine katkida bulunmayi amaglayan diger
bir ¢alisma DIE — Leibniz Yasam Boyu Ogrenme Merkezi ve Alman Yetiskin Egitimi
Uluslararas1 Isbirligi Enstitiisii (dvv international) tarafindan diinyanin her tarafindaki
yetistiricilerin yetistirimi (egiticilerin egitimi) i¢in gelistirilen Curriculum globALE
olarak adli kapsamli bir ¢ergeve miifredattir. Curriculum globale ortak bir referans
cerceve sunarak, egiticinin-egitimi programlarinin tasarlanmasi ve uygulanmasinda
yetiskin egitimi saglayicilarin1 destekleyerek ve diinyanin her yerindeki yetiskin
egitimciler arasinda bilgi alis verisi ve karsilikli anlayis1 giiclendirerek yetiskin
egitimcilerinin mesleklesmesine destek olmay1 amaglamaktadir (Sarrazin, 2013). Lattke,
Popovic ve Weickert (2013) diinya capinda tiim yetiskin egitimciler icin temel bir
yeterlilik koyan Curriculum globALE projesinin yetiskin egitiminin uluslararas1 6l¢ekte
mesleklesmesini 6ne ¢ikarmayi hedeflemesi bakimindan essiz bir proje oldugunu

belirtmektedir.

2.7. Yetiskin Egitimi Alaninda Mesleklesmeye iliskin Literatiir

Yetigkin egitiminde mesleklesme konusu her zaman giindemde olsa da son
yillarda yetiskin egitiminin mesleklesmesi ile ilgili olarak uluslararasi dlgekte yapilan

calismalar ve arastirmalar hiz kazanmis goriinmektedir. Ornegin; Latin Amerika’da



46

Yetigskin Egitimci Meslegine yonelik Yonelimler: Agiklayici, Karsilastirmali ve
Katilime1r bir Calisma (Goerne, 2001); Kanada Ogrenme Toplumunda Yetigkin
Egitimcilerinin  Mesleklesmesi (Mcintosh, 2008); Almanya’da Genel Yetigkin
Egitiminde Mesleklesme (Dausien and Schwendowius, 2009); Baltik Devletlerinde
Yetiskin Egitimcilerinin Mesleklesmesi (Jogi and Gross, 2009); Portekiz’de Kamu
Politikalar1 Cercevesinde Yetiskin Egitimcilerinin Mesleklesmesi Uzerine Diisiinceler
(Guimardes, 2009); Yetiskin Egitimcilerin Meslekleri ve Yetiskin Egitiminin
Profesyonellesmesi Hakkindaki Goriigleri (Kahriman, 2010); Yetiskin Egitimcilerinin
Mesleklesmesi: Filipinler Deneyimi (Gines, 2013); Nijerya’da Demokrasi ve Yetiskin
Egitiminin Mesleklesmesi (Onyenemezu, 2012); Avrupa’da Yetiskin Ogrenme
Profesyonelleri Calismasi1 (Research voor Beleid), 2008 ve Yetiskin Ogrenmesi
Profesyonelleri i¢in Temel Yeterlikler (Research voor Beleid, 2010).

Yetiskin egitiminin mesleklesmesine iliskin yapilan akademik ¢alismalarin
yirminci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren basladigr sdylenebilir. Allen (1961)
tarafindan yapilan yetiskin egitimi hareketinin profesyonelliinin gelismesi konulu
doktora tezi ¢aligmasinda yetiskin egitiminin profesyonellik dogrultusunda ilerlemekte
oldugunu gostermektedir. Calisma sonuclarina gore, yetistirme, ulusal organizasyon ve
kiiciik fakat genisleyen bir teorik bilgi esasi alanlarinda biiyilik ilerleme olurken,
meslegin o6zellikleri, mesleki ahlak kurallari, kontrol ve statii gibi hususlarda
yetersizlikler bulunmaktadir.

Alanyazinda yetiskin egitimcilerinin mesleklesmeyle ilgili tutumlarini, algilarini,
ihtiyaclarimi ve goriislerini arastiran akademik caligmalar bulunmaktadir. Ornegin,
Aslett (1981) tarafindan bir doktora tezi olarak yapilan ¢aligmada, yetigskin egitimciler
arasinda profesyonellesmeye karsi tutumlar arastirilmis ve AEA (Adult Education
Association/Yetigkin ~ Egitimi  Dernegi/Kurumu) iiyelerinin  mesleki tutumlari
incelenmistir. Calismadan ¢ikarilan dort 6nemli sonuctan ilkine gore AEA iiyeleri
yetiskin egitimine kars: orta diizeyde gii¢lii mesleki tutumlara sahiptiler. Uyeler yetiskin
egitimcisi grubu i¢in is performansinda 6zerklige ve 6z denetime ¢ok gii¢lii bir bigimde
inanmaktadirlar. ikinci sonuca gdére, AEA iiyeleri egitim bakimindan ardalanlari ne
olursa olsun alanlarinin mesleklesmesinin gelismesi i¢in destek gosterme konusunda
benzer goriislere sahiptirler. Uglincii sonug, eger AEA yetiskin egitimcileri temsil
edecekse ve onlar i¢in bir referans grup olacaksa liyeligini ¢esitlendirmesi gerektigidir.
Cikarilan dordiincti sonuca gore, yetiskin egitimcilerinin en zayif mesleki tutumu

mesleki bir organizasyonla 6zdesimdir.
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Bagka bir doktora tezi c¢alismasinda Mills (2002) yetiskin egitiminin babasi
olarak nitelendirilen Eduard C. Lindeman’in yetigkin egitiminde ve sosyal ¢aligmada
mesleklesmeye iliskin goriiglerini incelemistir. Mills, Lindeman’in hem yetiskin
egitiminin hem de sosyal ¢alismanin mesleklesmenin gerektirdigi dar sinirlamalardan
Ozgiir kalmalarin istedigini, 6zellikle sertifikalandirmanin ve yetkilendirmenin, lisans
vermenin ve regiile etmenin profesyonelleri belli bir uzmanlik alanina kisitlamasindan
cekindigini, yetiskin egitiminin informel ve profesyonel etkilerden muaf kalmasini umut
ettigini belirtmektedir. Mills’e gore, Lindeman ve diger ilerici (progressive) Onciiler
yetigkin egitimini, uygulayicilarina statii veren bir meslekten ziyade demokratik sosyal

degisim yaratan bir hareket olarak tasavvur etmektedir.

2.7.1. Avrupa’da Yetiskin Egitimi Alaninda Mesleklesmeye Iliskin
Literatiir

Avrupa’da yetigkin egitimcisi meslegi ve mesleklesmesine iliskin ulusal
diizeylerde yapilan ¢alismalar bulunmaktadir.

Dausien ve Schwendowins (2009) Almanya’da genel yetiskin egitimindeki
personelin durumunu betimlemeye ¢alismistir. Almanya’da yetiskin egitiminin yapisini
inceleyerek, ¢ok cesitli alanlarda ¢ok farkli meslekler oldugunu, yetistirim i¢in standart
yollarin ve yetiskin egitimi personelinin yeterlilikleriyle ilgili resmi diizenlemeler
olmadigini bulmuslardir. Yazarlar ayrica yetiskin egitimindeki egilimleri ve degisen
talepleri de irdelemislerdir. Yetiskin egitiminde c¢alisan personelin cinsiyet, yeterlilik,
calisma deneyimi gibi bazi 6zelliklerini aragtirarak personelin durumunu resmetmeye
calismislardir. Buna gore genel yetiskin egitiminde ¢alisan personelin ¢ogunlugu
kadindir, genel ve mesleki egitimdeki pedagojik personel genellikle yliksek derecede
nitelikte ve deneyimdedir.

Jogi ve Gross (2009) Baltik iilkelerindeki sosyal, ekonomik ve politik
degisiklikler baglaminda yetiskin egitimcilerinin mesleki gelisimine iliskin g¢alisma
yapmustir. Calisma, Baltik iilkelerinde yetiskin egitimi alaninda ¢alisan ¢ogu yetiskin
egitimcisinin profesyonel caligmalarina yetigkin egitimciler olarak baglamadiklarini
gostermektedir. Sonuglara gore, yetiskin egitimcilerinin mesleki ¢alismasi ve gelisimi
sosyal baglamdaki ve egitim firsatlarindaki degisikliklerden etkilenmistir. Yetiskin
egitimciler farkli egitim ge¢cmislerine ve farkli islere sahiptirler, kariyer yollarinda kesin
modeller yoktur. Temel egitimleri, mesleki deneyimleri ve kariyer gelisimleri farkli ve

degiskendir.
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Guimaraes (2009) Portekiz’de kamu politikalar1 ¢ercevesinde yetiskin
egitimcilerinin mesleklesmesine iligskin bir ¢aligma yapmistir. Buna gore, 1974’lerden
beri kamu politikalarinda yetiskin egitimcileri karisik bir grupken, is piyasasinin
kurulmasi, mesleki profillerin taniminin yapilmasi, temel ve siirekli yetistirime deger
verilmesi gibi nedenlerle, 1990’larin sonunda baslatilan yetiskin egitimi politikasi
baglaminda daha tutarli bir grup haline gelmistir. Profesyonel bilgi cok daha kompleks
hale gelmistir ve bu da yetiskin egitimcilerinin 6zgiinliiklerinin daha iyi anlasilmasini,
daha fazla sosyal kabulii tesvik etmis ve bir mesleklesme siirecinin ortaya ¢ikmasini
saglamistir.

Mazurkiewicz (2009), Polonya’daki yetigkin egitimcilerle ilgili ¢alismasinda,
yetigkin egitimcileri arasinda biiylik bir mesleki gelisim hareketi oldugunu, alanin bu
alanda c¢alisanlar i¢in gittikce daha cazip hale geldigini, meslege saygi duyuldugunu ve
meslegin cazibesinin AB stratejileri ve oncelikleriyle de arttigini ifade etmektedir.

Milana ve Larson (2011) yetiskin egitimcileri arasinda mesleklesme siirecini
incelemek icin ii¢ Nordik-Baltik iilkesinin karsilagtirmali bir arastirmasini yapmustir.
Hem AB politikasinda hem de ulusal politikada yetiskin egitimi ve yetistirimi konusuna
artan ilginin 1s181nda, yetiskin egitimi ve yetistirimini saglamaktan sorumlu olanlarin
yani yetiskin egitimcilerinin mesleklesmesine iliskin politika ve pratigi incelemislerdir.
Analiz, Danimarka, Estonya ve Isvec’i igeren karsilastirmali bir ¢alismaya dayalidir.
Calisma icin metodolojik yaklasim, 2000 yilindan itibaren bugiine kadar olan basglica
politika belgeleri ve stratejileri ile yasal mevzuatin dokiiman incelemesi olmustur. Bu
analize dayali olarak, 6zellikle bir yandan Danimarka, Isve¢ ve Estonya arasinda tarih
ve yetiskin egitimi ve yetistirimi gelenekleri arasindaki farkliklara ragmen diger yandan
son zamanlardaki politikada birtakim benzerlikler oldugu sonucuna varilmaktadir.
Ikincisi, yetigkinlerin &gretimi igin resmi gereklilikler egiliminin liberal yetiskin
egitiminden ¢ok genel ve mesleki yetiskin egitimi ve yetistiriminde daha yiiksek
olmasidir. Ayrica, yetiskin egitimi ve yetistirimine gosterilen yiiksek ilgiye ragmen,
yetigkin  egitimcilerinin  yeterliliginin analiz edilen politika belgelerinde ve
stratejilerinde, dzellikle Danimarka ve Isveg’te, iizerinde durmaya degmeyecek kadar
Oonemsiz bir konu oldugu goériinmektedir. Son ortak egilim, yetiskin egitimcilere yonelik
cogu kurs ve programlarin halihazirda alanda ¢alisan veya bir kariyer degisikligi
diistinen kisileri hedeflemesi egilimidir. Alana yetiskin egitimci olarak girmeden &nce
temel yeterlilik icin ii¢ tlilkede cok az segenek bulunmaktadir. Analize dayali olarak,

yetigskin egitimciliginin caligilan ii¢ lilkenin herhangi birinde tam bir meslek olup
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olmadigrt ya da daha ¢ok bir “yar1 meslek” olarak diisiiniiliip diisiiniilmemesi
gerektiginin sorulabilecegi belirtilmektedir.

Andersson, Képsén, Larson ve Milana (2013), isve¢ ve Danimarka’daki yetiskin
egitimcisi olacaklarin yeterlilik veya Ogrenim yollarii1 analiz etmektedir. Analiz
yetigkin egitimci olmak i¢in yetistirimde olan 29 6grenciyle yapilan anlatiya dayali
goriismelere dayalidir. Analiz sonuglarina gore yetiskin egitimcilerinin kariyer yollar
cogu kez uzun ve donemegli yollardir. Bir yetiskin egitimcisi olmak ya birincil istekleri
olabilmektedir ya da B planlar1 yani ikinci segenekleri olabilmektedir. Mesleklesme
siirecinde bireysel giidiiler ve dis talepler etkilesmektedir. Yazarlar, hem akademik
O0grenimlerin hem de yetiskin egitimi toplulugundaki uygulamali egitimlerin yetiskin

egitiminin yeterlilik yolunun ¢ok 6nemli parcgalari olduklarini savunmaktadir.

2.7.2. Tiirkiye de Yetiskin Egitimi Alaninda Mesleklesmeye Iliskin
Literatiir

Tiirkiye’de akademik alanda yetigkin egitiminde mesleklesmeye katki saglama
potansiyeli olan bazi ¢aligmalar bulunmaktadir.

1991°de Tekin tarafindan yapilan bir calismada halk egitim merkezleri
etkinliklerinin diizenlenmesi ve yiiriitiilmesinde bagvurulan uygulamalar ve karsilasilan
sorunlar hakkinda bir durum saptamasi yapilmakta ve bu dogrultuda Oneriler
getirilmektedir. Onerilerden biri, halk egitimi merkez miidiirliigiine atanmak {izere
eleman yetistirmek icin {lniversitelerin ilgili birimlerindeki halk egitimi boliimlerinin
sayisinin artirtlmasi ve mevcut personelin halk egitimi alaninda hizmet-i¢i egitiminin
gerceklestirilmesidir. Giines tarafindan 1993’te yapilan Avrupa’da ve Tiirkiye’de halk
egitimcilerinin yetistirilmeleri ve statiileri konulu calismada Avusturya, Almanya,
Belgika, Danimarka, Ispanya, Italya, Ingiltere, Isvec, Isvigre, Hollanda, Fransa,
Finlandiya, Norveg, Tiirkiye ve Yugoslavya’daki halk egitimcilerin yetistirilmeleri ve
statiilerini incelemistir. 1997 yilinda Cetin tarafindan yapilan yiiksek lisans tezi Ankara
ili merkez ilgelerindeki halk egitim merkezlerinde gorevli egitici personelin
(6gretmenlerin) yetiskin egitimcisi olarak egitim ihtiyaclarinin saptanmasi konuludur.
Alabay’in 2003 yilinda hazirladig: yiiksek lisans tezinde ise Kirikkale ilinde halk egitim
merkezlerinde gorev yapan 6gretmen ve usta dgreticilerin mezun olduklar1 kaynaklar
ve halk egitim merkezi igerisindeki sorunlar irdelenmistir.

Yetigkin egitimcileri ve yetiskin egitimi alaninin mesleklesmesiyle dogrudan

iligkili iki calisma bulunmaktadir. Yapilan arastirmalardan biri Bumin tarafindan 2009
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yilinda yapilan yetigkin egitimi programlarini uygulayan egitimcilerin mesleki
formasyonlari, meslege doniik algi ve ihtiyaglari konulu yiiksek lisans tezidir. Bu
arastirma, 6zel sektor kuruluslari, kamu, yerel yonetim ve sivil toplum kurumlarinda
yetiskin egitimi programlar1 uygulamakta olan yetiskin egitimcilerini tanimaya, algi ve
ihtiyaglarin1 6grenmeye yonelik bir tarama ¢alismasidir. Arastirma sonuglarina gore,
egitimcilerin %?26’s1 lilkemizde yetigkin egitiminin bir meslek olarak algilandigina
olumlu cevap verirken, %24’ bu konuda olumsuz, % 21’1 olumsuza yakin goriis
bildirmislerdir. Egitimcilerin %18’1 ise mevcut durum ile ilgili olarak ¢ok olumlu goriis
bildirmemekle birlikte ‘yetiskin egitiminin gelismeye acik’ bir meslek oldugunu
diisiindiiklerini ifade etmislerdir. Yetigskin egitiminin bir meslek olarak algilanmamasi
ile ilgili olarak egitimciler; yetigkin egitiminin orgiin egitimin yaninda ikinci planda
kalmast; yapilan igin iyi anlagilmamasi, ayirt edilmemesi ve gorev taniminin iyi
yapilmamasi; kamu alaninda konuya yeterli 6nemin verilmemesi; bir lisans egitiminin
olmayist; bir sendikasinin olmayisi; yapilan egitimlerin ¢iktisinin (davranis degisikligi)
somut olmayis1 vb. sebepler ileri siirmiislerdir.

Diger ¢alisma Kahriman tarafindan 2010 yilinda yapilan “Yetiskin Egitimcilerin
Meslekleri ve Yetiskin Egitiminin Profesyonellesmesi Hakkindaki Goriisleri” konulu
yiiksek lisans tezidir. Bu g¢alismanin amaci, yetiskin egitimcilerinin meslekleri ve
yetiskin egitiminin profesyonellesmesi ile ilgili diisiincelerini, yetiskin egitimci olmanin
yollarini, zorluklarini, iyi yanlarini, 6nemini; yetiskin egitimci olmak icin gereken bilgi,
egitim, beceri ve tecriibeleri; yetiskin egitimcilerin rol, sorumluluk, kaygi ve statiilerini
sorgulayarak arastirmaktir. Caligmada verilerin analizi sonucunda c¢ikan baslica
bulgulara gore yetiskin egitimciler, ¢cogunlukla meslege baslamadan once yetiskin
egitimiyle alakali bir egitim veya sertifika ve meslege devam ederken hizmet-ici egitim
almamuglardir. Yetigkin egitimciler genellikle yetiskin egitiminin bir meslek olarak
kabul edilmedigini, Halk Egitimi Merkezleri’nin ve orada ¢alisan yetiskin
egitimcilerinin toplum tarafindan ¢ok taninmadigini ifade etmislerdir. Ayrica, ¢ogu
yetiskin egitimci, yetiskin egitimi alaninda profesyonel organizasyonlarin ve
sendikalarin olmadigini belirtmistir.

Bu akademik c¢alismalara ilaveten, Milli Egitim Bakanlhigi (MEB) Egitimi
Arastirma ve Gelistirme Dairesi Bagkanligi (EARGED) “Tiirk Yetiskin Egitimi
Sisteminin  Degerlendirmesi” adli kapsamli bir arastirma da bulunmaktadir.
Arastirmada, Tiirkiye’de yetiskin egitimi ile ilgili yapilan ¢calismalar degerlendirilmis ve

MEB’e baglh halk egitimi merkezlerinde goérev yapan yoneticilerin goriislerine ve
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gozlemlerine dayanarak Tiirk Yetigkin Egitimi sisteminin genel bir degerlendirmesi

yapilmistir (Yayla, 2009).

2.8. Yetiskin Egitimi Alaminin Mesleklesmesinde Sorunlar/Giicliikler

Yetiskin egitimi alaninin mesleklesmesinde bazi sorunlarin ve giigliiklerin
bulundugu goriilmektedir. Bu baslik altinda s6z konusu nedenler ele alinmaktadir.

Duman (2007), yetiskin egitimi alaninda yasanan sorunlardan bahsederek bir
anlamda yetiskin egitimi alaninda mesleklesmenin neden saglanamamis olduguna da
isaret etmektedir:

Yetiskin egitimi alan1 sadece Tiirkiye’de degil, diinyada da ¢ok karmasik sorunlarla
kars1 karsiyadir. Bunlar; yetiskin/halk egitimi kavramina yiiklenen anlamin
cesitliligi ve karmasikligi, yeterli mali kaynagin ayrilmamasi, arastirma ile ilgili
sorunlar, halk egitimcilerin yetistirilmesi ve istthdami, yetiskin egitimi
hizmetlerinin ulusal, uluslararasi ve yerel diizeylerde esgilidiim ve isbirligi ilkelerine
dayali olarak gelistirilememesi, yaygin ve Orgiin egitim sistemlerinin
biitiinlestirilememeleri, yetiskin egitiminin iyi tamimlanmis yasal temeller tizerine
oturtulamamasidir (s.270).

DIE tarafindan 2006’da kurulan Avrupa arastirma grubunun belli bash
arglimanlarina gore yetiskin egitimi alaninin mesleklesmesi ve mesleki gelisimi
onlindeki baslica engeller; yetigskin egitiminin sorumlulugunun belirli bir bakanligin
gorevi olmayip ¢esitli bakanliklara yayilmis olmasi, yetiskin egitiminde mesleklesme
konusunun biitiinciil ele alinmamasi yani her seyi kapsayan genel bir yetiskin egitimi
bakis1 olmayisi, meslegin icrasi i¢in sistematik ve regiile bir egitimin ve yetistirimin
olmamasi, istihdam kosullarinin giivensizligi, mesleklesme veya mesleki gelisim sz
konusu oldugunda ¢ogu kez tam zamanh istihdam edilen ve sadece yetiskin egitiminde
caligan kiigilik bir yetiskin egitimcisi azinligin hedeflenmesidir (Nuissl, 2009a).

Yetigkin egitimi alaninin olduk¢a genis ve c¢esitli olmasinin alaninin
mesleklesmesinde 6nemli bir faktor olarak one siiriildigi goriilmektedir. Merriam ve
Brockett’e gore (2007) yetiskin egitimini tanimlamak, bes kor adam tarafindan
tanimlanan meshur file benzemektedir, yani nerede durulduguna ve olgunun nasil
deneyimlendigine baghdir. Keza “yetiskin egitimcisi kimdir” sorusunun cevabi da ¢ok
genistir. Jiitte ve Lattke (2014) tiim yetiskin egitimi alan1 gibi yetiskin egitiminde
profesyonel profillerinin kapsaminin da ¢ok genis ve ¢esitli oldugunu belirtmektedir.

Bu yiizden Bierema’ya gore (2011) yetiskin egitimi alaninin bir¢ok faaliyet

bicimi ve baglami olmasi, yetiskin egitimi hizmetiyle ilgili kurumlarin, igerigin ve
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personelin ¢esitliligi bir yetiskin egitimi “meslegi” ve kolektif bir mesleki kimlik ve
vizyon olusturmay1 giiclestirmektedir. Yetiskin egitiminin yapildigi bir¢cok baglam
olmasi ve birlestirici bir vizyonun olmayist bir yetigkin egitimcisi kimligi tanimlamay1
giic kilmaktadir. Yetigkin egitimiyle ilgili pek ¢ok mesleki kurulus ve bunlarin her
birinin kendi mesleki kimligi bulunmaktadir. Bu ¢esitlilikle yetiskin egitimi igin bir
bireysel ya da kolektif bir mesleki kimlik olusturmak giigtiir. Bu yiizden yetiskin egitimi
birgok mesleki kimligi ve vizyonu olan bir alandir. Cesitlilik hem bir giic hem de bir
engeldir. Pek ¢ok sinir, ¢cer¢eve, motif birgok farkli kurumunda ve baglamlarda yetiskin
ogrenenlere hizmet veren giiglii bir alan yaratmaktadir. Fakat alanin ¢esitliligi bazen bir
biitlin olarak yetiskin egitimini par¢alamaya ve catlatmaya hizmet etmektedir. Yetiskin
egitiminin her kKesimi degerli ¢ergevelere ve pratiklere sahiptir ancak bu &zellikler her
zaman alana dair ortak bir vizyona donismemektedir. Cesitli baglamlari arasinda
mesafe koyma birakildiginda ve tiim alani kucaklar bir sekilde smirlar kesistirilmeye
baslandiginda yetiskin egitimi daha gii¢li ve etkili bir pozisyona ilerleyebilir.
Mesleklesme bu vizyona ulasmada biiyiik timit vaat etmektedir.

Yetigkin egitimi alaninin ¢esitlilik durumunun Avrupa igin de gegerli oldugu
anlasilmaktadir. Alanin ¢esitli, heterojen ve degisen bir alan oldugunu ifade eden Jiitte
ve digerleri (2011), Avrupa’da yetiskin egitimcilerinin  durumuna yakindan
bakildiginda, bir meslek ya da bir profesyoneller grubu tanimlamanin temel bir sorun
oldugunu ve sadece ¢ok farkli egitim biyografileri, rolleri ve istihdam durumlar1 olan
genis ¢apta bir heterojen grubun farkli pratiklerinden olusan ¢esitli bir alaninin
tanimlanabilecegini belirtmektedir. Yetiskin egitimcisinin ¢alismas1 mesleki ya da genel
yetigkin egitimi gibi ¢alistigi sektdre ve kuruma bagli olarak Onemli bir bigimde
degismektedir. Yetiskin egitimcilerinin halk okullari, ticari kurumlar, dernekler, ticari
sirketler yaninda kilise, yiiksekdgretim kurumlari, partiler, politik kuruluslar ve is¢i
sendikalarinda ¢alisiyor olduklar1 goriilmektedir. Yazarlara gore, net bir mesleki imaji,
yeterlik veya fonksiyonlar monopolii (tekeli) olmamasi sasirtict degildir. Kurumlar,
yonelimler, egitim amaclari ve didaktik modeller arasindaki farklar ¢ok biiyiiktiir
dolayisiyla yetiskin egitimcisi, egitici, 6gretmen, egitim yoneticisi, kog gibi farkli is
tinvanlar1 bulunmaktadir. Yetiskin egitiminde istihdam kosullar1 da heterojendir ve
istihdam siirekli, gecici, tam zamanli, yar1 zamanli veya goniillii olabilmektedir.

Dausien ve Schwendowius (2009) sorumlu orgiitlerin ¢esitliligine dikkat
cekmekte ve yerel kurumlarca profesyonellere getirilen taleplerin de tutarli bir meslek

imaj1 gelismesini onlemede etkisi oldugunu, yetistirim bigimlerinin ¢ok cesitlilik arz
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ettigini ve yetigkin egitiminde tam zamanl ¢alisan personelin sayisini artirma ¢abasinin
basarili olmadigini bildirmektedir. Benzer sekilde, Guimaraes de (2009), yetiskin
egitiminin oldukca zengin aktdr ve baglam cesitliligi ile kamu politikalarinin parcali,
ayristk  olmasindan kaynaklanan heterojen yapisinin yetigskin egitimcilerinin
mesleklesmesine engel oldugunu ileri siirmektedir. Paulos (2015) diger Avrupa
tilkelerinde oldugu gibi Portekiz baglaminda da yetiskin egitimcilerinin heterojen bir
grup oldugunu vurgulayarak, yetiskin egitimcilerinin ¢esitli ge¢mislere ve kariyer
yollaria sahip olduklarini, bunlardan bazisini temel yetistirimlerinde kazandiklar1 veya
bu kariyerle ilgisi olmayan evvelki profesyonel deneyimden transfer edilen baglantisal
ve iletisim becerilerini kullanmakta olduklarini belirtmekte ve etkin yetiskin egitimi
programlarinin uygulanmasinda yetiskin egitimcilerinin yeterliliginin anahtar bir rol
oynadigmin altim ¢izerek temel yetistirim, ileri yetistirim diizeylerindeki ve evvelki
kariyer yollarindaki farkliliklara isaret etmektedir.

Jiitte ve Lattke (2014) yetiskin egitiminin egitim sisteminin diger parcalarindan
cok daha az regiile edilmis (diizenlenmis) bulundugunu, sonug¢ olarak, yetiskin egitimi
alanimin hedef gruplar, 6gretim igeri8i, tedarikgiler, kurumsal diizenlemeler, fon
yapilar1 ve mevzuat bakimindan asir1 derecede ¢esitli oldugunu ifade etmektedir. Yogun
bir ormana benzetilen yetiskin egitimi alaninin (Dauise ve Schwendowius, 2009)
cesitliligi yetiskin egitimini mesleklestirme isteklerini karmasiklastirmaktadir (Jiitte ve
Lattke, 2014).

Bu ¢esitlilik, heterojenlik ve farklilikla birlikte yetiskin egitimcilerinin nitelik,
egitim, istthdam ve c¢alisma kosullarma iliskin olumsuz durumlarin da mesleklesme
acisindan giicliikler yarattig anlasilmaktadir. Ornegin UNESCO’nun (2009) Yetiskin
Ogrenmesi ve Egitimi ile ilgili Kiiresel Raporunda yetiskin egitimcilerinin uygun bir
egitimle yetistirilmedikleri, diisiik diizeyde yeterliliklere sahip olduklari, yetiskin
egitimcilerine hak ettiklerinden diisiik 6deme yapildigi ve egitim ortami agisindan
elverissiz  kosullarda c¢alistiklart  vurgulanmaktadir. Keza, Avrupa Komisyonu
dokiimaninda (European Commission, 2012) dgretim personelinin temel dgretmenlik
egitimi almadig1 ve 6gretim igin personelin diger mesleklerden transfer edildigi yetiskin
egitimi gibi sektorlerde ¢ogu personelin vasifsiz oldugu ve daha tutarli G6gretim
standartlarina dogru hareket etmek i¢in daha nitelikli ve daha erisilebilir siirekli mesleki
gelisimin hayati oldugu belirtilmektedir. Sommer (2010) Avrupa diizeyinde yapilan iki
aragtirmada (Research voor Beleid ve Plato, 2008; Research voor Beleid, 2010)

Avrupa’da yetiskin egitimcilerinin durumunun arastirildigini ve sonugta tiim Avrupa’da
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calisma kosullarinin yetersiz oldugunun ve yetiskin egitimi alaninda ¢ogunun spesifik
bir niteligi olmadiginin bulundugunu ifade etmektedir.
(Nuissl, 2009a) Avrupa’da yetigkin egitimcilerinin mesleki gelisiminin biiyiik
birkag gli¢liik dogurdugunu ifade etmekte ve bu giicliikleri sdyle anlatmaktadir:
Birincisi, asir1 derecede heterojen olan bir hedef grubun yetistirim ihtiyaglarini
belirlemektir. Bu dolayisiyla yetigkin egitimi personelinden yiiriitmesi beklenen
faaliyetlerle 1ilgili iyi bir bilgiyi gerektirir. BoOyle bir bilgi, farkli yetistirim
gereksinimlerini karsilayan uygun yetistirim Onerilerinin gelistirilmesi igin gerekli
bir dnkosuldur. ... Yetiskin egitimcilerinin mesleki gelisimine iliskin olarak akilda
tutulmas1 gereken &nemli en az ii¢c giicliik daha bulunmaktadir: ilki, nitelik
meselesidir, yetistirim Onerilerinin niteliginin nasil degerlendirilebilecegi ve temin
edilebilecegidir. Ikincisi motivasyon meselesidir, 6zellikle tam zamanli profesyonel
olmayan yetiskin egitimcileri gruplart i¢in onlara ulagma yollar1 bulmak ve
becerilerini giincellemeleri i¢in onlar1 motive etmek gerekecektir. Ve son olarak,
politik mesele, yetiskin egitimcilerinin mesleki gelisiminin politik diizeye nasil ve
ne Olglide entegre edilmesi gerektigi hususu. Yasamboyu o6grenme spektrumu

dahilinde ¢esitli egitim sektorleri arasindaki dengeden dolay1 bu 6zellikle ilging
olacaktir (s.132).

Wilson’a gore (2001) mesleki kimlik olusturmadaki temel sorun meslege
erisimin kontrolii ve yetistirimdir. Simdiye kadar yetiskin egitimi mesleki kimlik
olusturan yetistirimi ve mesleki monopolii bagaramamis, yakin gelecekte de basaracak
goriinmemektedir. Wilson, yetigkin egitimci kimligi olusturmak ig¢in ii¢ strateji ileri
stirmektedir. Birincisi, yetiskin egitimi uzmanliginin yetiskin egitimi pratiklerine 6nemli
derecede bagli olan diger bircok profesyonel ve meslek gruplariyla profesyonel olarak
baglantisin1 saglamak, ikincisi, yetiskin egitiminin teknik bi¢imlerine korii koriine baglh
olmaktan uzaklagmak ve diisiinsel (reflective) pratige angaje olmak, tiglinciisii diisiinsel
pratige dogru kayarken de isin teknik yonlerine odaklanmaktan dolay1 ortiilen politik ve
etik sonuglar1 netlestirmek gerekir.

Dauisen ve Schwendowius (2009) yetiskin egitiminde mesleklesme sorunlarina
yonelik su hususlara dikkat ¢ekmektedir:

(a) Basarilt mesleklesme stratejileri i¢in kurumsal yapilarin giivenirligi 6nemli
bir 6nkosuldur fakat bu giivenilirlik azaltilan 6denekler, tam zamanli personelin
azalmasi ve kisa donemli proje istthdamindan 6tiirii kirilganlasmistir. Mesleklesmeyle
ilgili meseleler gittik¢e artarak 6znelere havale ediliyor goriinmektedir.

(b) Yetiskin egitimine giden rotalar ¢ok farkli yollardan ge¢mektedir. Bu
durumda cesitlilik bir sorun mu yoksa sans midir? Sinavlar ve sertifikalar ¢ok farkl

degere sahiptirler ve nitelendirici kurslarin ¢oklugu ve c¢esitliligi hem yetiskin
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egitimindeki personel hem de onlar1 isttihdam eden kurumlar i¢in problemler arz
etmektedir.

Yetiskin egitimi dahil ¢esitli alanlarda ve baglamlarda yasanan yeni gelismelerin
de yetiskin egitimi alaninin mesleklesmesine yonelik giigliikler yarattigina dair gortisler
bulunmaktadir. Ornegin Jogi ve Gross (2009), toplumdaki ve egitim politikasindaki
degisiklikler ile yasam boyu Ogrenme ihtiyact konusunda artan anlayisin yetiskin
egitimcilerinin  mesleki gelisimine yonelik gerekliligi de beraberinde getirdigini
belirterek yetiskin egitimi baglaminin ¢ok daha karmasik bir hal aldigini ve statiilerini,
rollerini ve yeterliklerini gergeklestirmek ve kisisel ve mesleki kimliklerini gelistirmek
zorunda olan yetigskin egitimcilerin mesleklesmesine yonelik siirekli yeni gii¢liikler
ortaya ¢ikarmakta oldugunu ileri siirmektedir.

Jiitte ve digerleri (2011) yetiskin egitiminde yeni gelismelerin profesyonellik
icin bir gliglik gibi goriindiigiinii ifade etmektedir. Bu, yeni 6grenme kiiltiirlerine
destegi, orgiin, informal ve 6z-yonelimli ve medya destekli 6§renme siireglerine imkan
vermek i¢in yeni Ogrenme ortamlarinin ve diizenlemelerinin yaratilmasini, egitsel
danigsmanligr giiglendirmeyi ve yeni izleme bigimlerini, 0grenme motivasyonu ve
o0grenmeyi 0grenmede daha giiclii destegi, egitim kurumlar1 ve farkli egitim alanlari
arasinda isbirligi ve orgiilenmeyi (ag olusturmayi) ve orgiitsel yeterlikler i¢in gerekli
artan i boliimiinii, kalite yonetimini vb. kapsamaktadir. Degisimden kaynaklanan diger
bir meselenin yetiskin egitiminin mesleklesmesi igin programlarin igerigi ile ilgili
oldugunu belirten yazarlara gore alanin bu ¢esitliligi ve ampirik kanit géz Oniinde
bulunduruldugunda, bir meslegin {izerine temellendirilecegi net bilgi igerigi
bulunmamaktadir.

Yasanan degisimlerin ve gelismelerin yetiskin egitimi alanma ve yetigkin
egitimcilerine yansimalarina istinaden Reseach voor Beleid ve Plato (2008) ¢alismalarin
tim Avrupa’da hedef kitle, icerik ve yontem gibi 6nemli degisikliklerin NVAL
meslegini etkiledigini gosterdigini belirtmektedir. Buna gore, dncelikle artan gog, daha
fazla yasam beklentisi, yiiksek diizeylerde egitim gibi demografik gelismelerle 6grenen
niifuslar1 degismektedir. Ikinci olarak, galismalar ¢evre ve saglk gibi konularin ¢ok
onemli hale geldigini gostermektedir. Bunlara egitim danigsmanhigi, siipervizyon ve
kocluk gibi yeni faaliyet alanlart eklenebilir. Yetiskin egitimcileri gittikge
heterojenlesen ve 6z yonelimli grup olarak Ogrenenlere uyan Ogrenme durumlari

yaratmak zorundadirlar. Daha 6grenen yonelimli yontemler, yeni metodolojik formlar,
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farkli 6grenme lokasyonlarinin ve 6grenme yontemlerinin kombinasyonu gitgide dnemli

olmaktadir (Reseach voor Beleid ve Plato, 2008).

Ote yandan, yetiskin egitimi alanmin tiim bu ¢esitliligine ragmen, Nuissl (2009a)
tarafindan da belirtildigi gibi farkli {ilkelerde farkli vurgulara sahip fakat hepsinin
Oziinde bulunabilecek birkag¢ faaliyet alan1 bulmak miimkiindiir. Bu faaliyet alanlari;
Ogretim, yonetim, danisma ve rehberlik, medya, program planlama ve destektir. Tiim bu
alanlar yetiskin egitiminin mesleki gelisimi i¢in onemli bir rol oynamaktadir. Bazisi
yetiskin egitimi ile her zaman dogrudan baglantili olarak goriilmiis, bazisinin yetiskin
egitimiyle ilgilerinin farkindaligi daha son zamanlarda gelismistir (Nuissl 2009a, s.130):
1. Ogretim: Yetiskin egitimcilerinin klasik faaliyetini betimlemektedir. Ogretmenlik

nosyonunun kendisi degismekte oldugu igin Ogrenen merkezli paradigma ile
Ogretmenlerin etkinligi/faaliyeti de karakterini degistirmektedir. Kolaylastirma,
kogluk, moderatdrliik gibi alternatif terimlerin kullanilmasi egilimi vardir.

2. Yonetim: Birgok Avrupa llkesinde heniiz son zamanlarda bir yetiskin egitimi
faaliyeti olarak goriilmeye baslamistir. YOnetim ve yonetim becerileri yetigkin
egitimiyle baglantilandirilmasa da yoOnetim meseleleri birgok yetiskin egitimi
baglamiyla ilgilidir. Sadece kalite yOnetimi, personel gelistirme veya egitim
pazarlamasi gibi hususlarla ilgilenmek zorunda olan yetiskin egitimi merkezlerinin
ve kurumlariin yoneticileri i¢in degil ayn1 zamanda sirketlerde de personel gelisimi,
kariyer planlamasi1 ve insan kaynaklar1 yonetimi konular gittikge yetiskin egitiminin
bir parcgasi olarak goriilen faaliyetlerle ilgilidir. Ayn1 zamanda, fon toplama, proje
yonetimi veya bolgesel isbirligi aglarinin kurulmasi ve yonetimi gibi yoOnetim
faaliyetlerinin yetigkin egitimi baglamlar1 ve aktorleri i¢in 6nemi artmistir.

3. Danigmanlik ve rehberlik: Yetiskin egitiminde onemi siirekli artan bir alandir ve bu
tim tlkeler icin gecerlidir. Danigmanlik ve rehberlik 6grenenlere danigsmanlik
yapma, O6grenenleri uygun firsatlar aramalarinda ve 6grenme ihtiyaclarini analiz
etmelerinde desteklemek demektir. Bilgi sistemlerini ve veri tabanlarini hazirlama,
giincelleme ve sunulan ilgili bilginin kontrolii de danismanlik faaliyeti alanina
girmektedir. Ogrenenlere damigmanlik, 6grenme siireci boyunca onlara rehberlik
etmeyi, Ogrenme problemleri oldugunda veya Ogrenme  basarilarinin
degerlendirilmesinde danismanlik hizmeti sunmay1 da icermektedir.

4. Medya: Hizla gelisen ayr1 bir faaliyet alan1 olarak 6zellikle yetiskinler i¢in 6grenme

yazilimi tiretmeyi ve kullanmayi, bilgi teknolojileri uzmanlartyla isbirligini,
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interaktif medya ile ve internette Ogretme ve Ogrenme firsatlar1 gelistirmeyi
kapsamaktadir.

. Program planlama: Genis ve farklilagnus faaliyetler icermektedir. Ornegin program
planlama sirketler i¢in yetistirim Onerileri gelistirmeyi ya da bir bolgesel kalkinma
programinin yetigkin egitimi yoniinden ilgili kisimlarimi miizakere etmeyi de
kapsamaktadir. Ozellikle sirketler, yerel otoriteler, dernekler ve diger egitim
kurumlar1 gibi aktorlerle isbirligi halinde program planlama daha da siklagmakta ve
ayr1 bir yaklasim gerektirmektedir.

. Destek: Simdiye kadar yetiskin egitiminde mesleki gelisim i¢in asil mesele olarak
goriilmemis genis kapsamli bir faaliyettir. Destek yetiskin 6grenmesiyle ilgili tim
teknik, idari ve organizasyonel destegi ve telefonda potansiyel Ogrenenlerin
sorularin1 cevaplama, kurs kaydinin idaresi, sinif donanimi saglama vb. gibi ¢ok
cesitli faaliyetleri igerir. Bu hizmetleri saglayan personel kendilerini yetiskin
egitimciler olarak diisiinmeseler de bu faaliyetlerin yetiskin egitimi hizmetinin

niteligi izerinde dogrudan bir etkisi vardir.



BOLUM 3
3. YONTEM

Bu boliimde arastirma modeli, ¢alisma belgeleri, verilerin toplanmasi ve analizi

ile ilgili agiklamalara yer verilmektedir.

3.1. Arastirma Modeli

Arastirmanin amacina uygun olan arastirma modeli tarama modelidir. Karasar’in
(2000) ifade ettigi gibi tarama modelleri ge¢miste ya da halen var olan bir durumu var
oldugu sekliyle betimlemeyi amaclayan arastirma yaklagimlar: olup arastirmaya konu
olan olay kendi kosullar1 icinde ve oldugu gibi tanimlanmaya caligilir. Onlar1 herhangi
bir sekilde degistirme, etkileme ¢abas1 gdsterilmez. Onemli olan bilinmek istenilenleri
uygun bir bi¢imde gozleyip belirlemektir.

Calisma nitel tiirde bir arastirmadir ve arastirmanin amaci bakimindan nitel veri
toplama yontemi olarak dokiiman incelemesine bagvurulmustur. Yildirim ve Simsek’in
de (2006) dedigi gibi dokiiman incelemesi arastirilmasi hedeflenen olgu ya da olgular
hakkinda bilgi igeren yazili materyallerin analizini kapsar. Hangi dokiimanlarin 6nemli
oldugu ve veri kaynagi olarak kullanilabilecegi arastirma problemi ile yakindan ilgilidir.
Dokiimanlar nitel aragtirmalarda etkili bir sekilde kullanilmasi gereken Onemli bilgi
kaynaklaridir. Bu tiir arastirmalarda ihtiya¢ duyulan veri goézlem yahut goriisme
yapmadan elde edilebilir. Dokiiman incelemesi nitel arastirmalarda tek basina bir veri
toplama yoOntemi olarak kullanilabilmektedir. Dokiiman incelemesi Yyaparken
izlenebilecek asamalar “Dokiimanlara Ulasma”, “Ozgiinliigii Kontrol Etme”,
“Dokiimanlar1 Anlama”, “Veriyi Analiz Etme” ve “Veriyi Kullanma” asamalaridir. Bu
arastirmada aragtirmanin ilk dort asama uygulanmis olup, dokiimanlarin kullanilmasina
iliskin herhangi bir izin alinmasma gerek olmadigindan “Veriyi Kullanma” asamasi
uygulanmamustir.

Yildirim ve Simsek’e (2006) gore dokiimanlara ulagma, arastirmanin amacina
uygun dokiimanlarin neler oldugunun tespit edilmesi ve nereden elde edilebileceklerinin
belirlenmesidir. Ozgiinliigii kontrol etme, ulasilan dokiimanlarin orijinal metinler
oldugundan emin olma asamasidir. Dokiimanlar1 anlama asamasi, belirli bir sistem

icerisinde ve karsilastirmali olarak dokiimanlarin incelenmesi olup, veriyi analiz etme
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ise dokiiman analizine konu olan verilerin igeriklerinin incelenmesidir. Dokiimanlar tek
basina veri kaynagi olarak kullanilacaksa arastirmanin amacina gore bir igerik analizine
tabi tutulmasi gereklidir. Bu durumda dokiimanlar; analize konu olan veriden 6rneklem
secme, kategorilerin gelistirilmesi, analiz biriminin saptanmasi ve sayisallastirma gibi
asamalarla analiz edilebilirler. Dokiimanlardan elde edilen verinin mutlaka
sayisallagtirilmas1 veya nicellestirilmesi gerekmeyebilir. Saptanan kategoriler ve analiz
birimleri dogrultusunda yapilan analizden sonra bulunan sonuglar diizyazi seklinde

rapor edilebilir.

3.2. Calisma Belgeleri

Bu ¢alismada belgelerin se¢iminde odak noktasi AB’nin yetiskin egitimcilerinin
egitimine deginen resmi belgeleri olmustur. Yetiskin egitimcilerinin egitimi hususu
AB’de 6zellikle 2000 yilinda Lizbon stratejisinin kabuliinden sonra egitim ve yetistirme
sistemlerine verilen 6nemin artmasiyla birlikte ivme kazandigi i¢in 2001 yili itibariyle
yaymmlanan belgelere 6zel onem verilmistir. AB kurumlarinca (Avrupa Komisyonu,
Avrupa Konseyi, Avrupa Parlamentosu) yetiskin egitimcilerinin egitimine iliskin
politikalarin beyan edildigi resmi belgeler ve raporlar arastirma kapsamina dahil
edilmistir. Resmi belgelerin ¢ogu AB Resmi Gazetesinde yayimlanmis belgelerdir. Bu

baglamda analiz edilen AB Resmi Belgelerinin ve Raporlarinin listesi su sekildedir:

1-Avrupa Topluluklart Komisyonunun Ocak 2001 tarihli Egitim Sistemleriyle
ilgili Somut Gelecek Hedefleri Raporu. Commission of the European Communities
(2001). Report from the Commission The Concrete Future Objectives of Education

Systems).

2-Avrupa Topluluklar1 Komisyonu’nun Kasim 2001 tarihli Bir Avrupa Yasam
Boyu Ogrenme Alanin1 Gergege Déniistiirme Tebligi. Commission of the European
Communities (2001). Communication from the Commission Making a European Area

of Lifelong Learning a Reality.

3-Avrupa Topluluklart Komisyonunun Ocak 2003 tarihli Egitim ve Yetistirime
Etkin bir Sekilde Yatirim Yapma: Avrupa i¢in bir Zorunluluk Tebligi. Commission of
the European Communities (2003). Communication from the Commission Investing

efficiently in Education and Training: An imperative for Europe.
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4-“Egitim ve Yetistirim 2010” Lizbon stratejisinin basarisi acil reformlara
bagldir— Avrupa’da Egitim ve Yetistirim Sistemlerinin Hedeflerinin Izlenmesine
Iliskin Ayrintii Calisma Programmin Uygulanmasi Hakkinda Konseyin ve
Komisyonun 2004 tarihli Ortak Ara Raporu. ‘Education ve Training 2010° The Success
of the Lisbon Strategy Hinges on Urgent Reforms- Joint interim report of the Council
and the Commission on the implementation of the detailed work programme on the

follow-up of the objectives of education and training systems in Europe (2004).

5-Avrupa Topluluklari Komisyonunun 2006 tarihli Yetiskin Ogrenmesi:
Ogrenmek igin Higbir Zaman Ge¢ Degildir Tebligi. Commission of the European
Communities Communication from the Commission Adult Learning: It is never too late
to learn (2006).

6-Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin Yasam Boyu Ogrenme igin Temel
Yeterlikler konulu 18 Aralik 2006 tarihli Tavsiyesi. Recommendation of the European
Parliament and of the Council of 18 December 2006 on Key Competences For Lifelong

Learning.

7-Avrupa Komisyonunun 2007 tarihli Yetiskin Ogrenmesi Eylem Plani:
Ogrenmek icin Her Zaman Dogru Zamandir Tebligi. Commission of the European
Communities Communication from the Commission Action Plan on Adult learning: It is

always a good time to learn (2007).

8-Yetiskin Ogrenmesi: Ogrenmek igin Hicbir Zaman Geg¢ Degildir ile ilgili
Avrupa Parlamentosunun 16 Ocak 2008 tarihli Karari. European Parliament resolution

of 16 January 2008 on adult learning: it is never too late to learn.

9-Yetigkin 6grenmesi ile ilgili 22 Mayis 2008 tarihli Konsey Kararlari. Council

conclusions of 22 May 2008 on adult learning.

10-Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesinin Avrupa Komisyonunun Yetiskin
ogrenmesi Eylem Plani: Ogrenmek i¢in Her Zaman Dogru Zamandir Tebligi ile ilgili 9
Agustos 2008 tarihli Goriisii. Opinion of the European Economic and Social Committee
on the Communication from the Commission Action Plan on adult learning — It is

always a good time to learn.



61

11-Bolgeler Komitesinin Avrupa Komisyonunun Yetiskin 6grenmesi Eylem
Plani: Ogrenmek i¢in Her Zaman Dogru Zamandir Tebligi ile ilgili 9 Ekim 2008 tarihli
Gortigii. Opinion of the Committee of the Regions on the Action Plan on Adult learning

— It is always a good time to learn.

12-Egitim ve Ogretimde Avrupa Isbirligi Stratejik Cergevesi iizerine (ET 2020)
12 Mayis 2009 tarihli Konsey Kararlari. Council conclusions of 12 May 2009 on a

strategic framework for European cooperation in education and training (ET 2020).

13-Egitim ve Ogretim 2010 Calisma Programmin Uygulanmasina iliskin olarak
Konseyin ve Komisyonun 2010 Ortak ilerleme Raporu. 2010 Joint progress report of
the Council and the Commission on the implementation of the ‘Education and Training

2010 work programme’.

14-Yetiskin 6grenmesi i¢in Yenilenmis bir Avrupa Giindemine iliskin Konsey

Karari. Council Resolution on a renewed European agenda for adult learning (2011).

15-Etkili Ogretmen Egitimi ile ilgili Mayis 2014 tarihli Konsey Kararlari.

Council conclusions of 20 May 2014 on effective teacher education (2014).

16-Egitim ve Ogretimde Avrupa Isbirligi Stratejik Cergevesinin (ET 2020)
Uygulanmasina iligkin Konseyin ve Komisyonun 2015 Ortak Raporu. 2015 Joint Report
of the Council and the Commission on the implementation of the strategic framework
for European cooperation in education and training (ET 2020).

AB politikalariin ulusal diizeyde yansimalarinin incelenmesi ve uygulamaya
gecirilmesi baglaminda farkli iilke deneyimlerinin ve uygulamalarinin ortaya konulmasi
amactyla tarihi ve Kkiiltiirel farkliliklarin oldugu iilkelerde yetiskin egitimcilerinin
egitimine iligkin politika ve pratiklerle ilgili durumu incelemek, mevcut durumu
ogrenmek i¢in kamusal yetigkin egitimi gelenegine sahip hem benzer hem de farkli
gelenekleri temsil etmek lizere Glineydogu Avrupa’dan Tiirkiye, Baltik iilkelerinden
Estonya, Orta Avrupa’dan Almanya ve Nordik {ilkelerinden Danimarka se¢ilmistir. Bu
ilkelere ait verili verilerin nispeten ¢cok olmasi secilmelerinin baglica nedenlerinden
biridir. Ulkelerden ii¢ii de (Almanya, Danimarka, Estonya) AB iiyesidir, Tiirkiye aday
iilkedir. Ulkelerin dérdii de kamusal yetiskin egitimi gelenegine sahiptirler. Ozellikle

Almanya ve Danimarka’da yetiskin egitimi kurumsal tabanl olarak ortaya ¢ikmistir.
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Calismanin amacina uygun olarak, iilke diizeyinde (Tiirkiye, Almanya,
Danimarka ve Estonya) politik belgelerin se¢iminde ilgi merkezi yetiskin
egitimcilerinin egitimi ile ilgili politikalar ve stratejiler olmakla birlikte yetiskin
egitimiyle ilgili kanun ve ikincil mevzuat da ¢alisma kapsamina alinmigtir. Konuya
iliskin temel belgeler olarak ulusal dokiimanlar secilmistir. Bu kapsamda incelemesi

yapilan ulusal politika belgelerinin listesi su sekildedir:

Tiirkiye
1-Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018)

2-64. Hiikiimet Programi 2016 y1l1 Eylem Plani
3-Tiirkiye Hayat Boyu Ogrenme Stratejisi Belgesi (2009-2013) ve Eylem Plani
4-Tiirkiye Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi (2014-2018) ve Eylem Plani

5- Milli Egitim Saralar1 (1939, 1943, 1946, 1949, 1953, 1957, 1962, 1970, 1974, 1981,
1982, 1988, 1990, 1993, 1996, 1999, 2006, 2010, 2014).

Almanya

Almanya onalt1 eyaletten olusan federal bir devlet olmasi nedeniyle egitim alaninin
eyaletlerin sorumlulugunda olmasindan dolay1 federal diizeyde bir politika ve strateji
var gorinmemektedir. Ulusal diizeyde var oldugu goriilen strateji de, yetiskinlerin
okuma ve yazma becerilerini artirmak amaciyla tasarlanmis olan ‘Okur Yazarlik ve
Yetiskin Temel Becerileri (2012-2016) Ulusal Stratejisi’ dir (National Strategy for
Literacy and Adult Basic Skills 2012-2016). Bu nedenle, Almanya’da yetiskin egitimi
ve yetigkin egitimcilerinin egitimine iliskin mevcut politikalar, politika oncelikleri ve
gelismelerle ilgili bilgiler i¢in Avrupa’daki Egitim Sistemleri ve Politikalar1 Agi
(Eurydice) (Network on Education Systems and Policies in Europe) ve arastirma raporu

(Research voor Beleid ve Plato, 2008) gibi kaynaklardan yararlaniimistir.

Danimarka
1-“Ilerleme, Inovasyon, Biitiinliik” konulu Kiiresel Ekonomide Danimarka Stratejisi
(2006) (Strategy for Denmark in the Global Economy)

2-Danimarka Yasam Boyu Ogrenme Stratejisi (2007) (Denmark’s Strategy for Lifelong
Learning)
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3-Biiyiime Plan1 Anlasmasi (2014-2020)

Estonya
1-Estonya Yasam Boyu Ogrenme Stratejisi (2005-2008) Estonian Lifelong Strategy

2-Yetiskin Egitimi i¢in Kalkinma Plan1 (2009—-2013) Development Plan for Estonian
Adult Education

3-Estonya Yasam Boyu Ogrenme Stratejisi 2020 (ELLS) The Estonian Lifelong
Learning Strategy

3.3. Veriler ve Toplanmasi

Dokiiman incelemesinin “Dokiimanlara Ulasma”, “Ozgiinliigii Kontrol Etme”
asamalar1 uyarinca, arastirma problemi olan yetiskin egitimcilerinin egitimine yOnelik
Avrupa politikalarinin neler oldugunu belirlemek i¢cin AB’nin resmi belgelerine ve
raporlarma gereksinim duyulmustur. Resmi belgelerin ve raporlarin nereden elde
edilebilecegi tespit edildikten sonra ihtiya¢ duyulan belgelere AB mevzuatina erisimin
saglandig1 Eur-Lex portalindan “Geligsmis Arama” (Advanced Search) se¢enegiyle 2001
yilindan itibaren giiniimiize kadar yillik bazda, “yetigkin egitimi” anahtar sozciigiiyle
yapilan aramada “egitimci”, ‘yetiskin egitimcisi’, ‘yetigkin egitimcilerinin egitimi’
kavramlarini igeren belgeler aranmak, taranmak ve incelenmek suretiyle 564 belgeden
yetigkin egitimcileri ve yetigkin egitimcilerinin egitimini ilgilendiren toplam 16 resmi
belgeye ulasilmistir.

Benzer sekilde, iilke diizeyinde (Tirkiye, Almanya, Danimarka ve Estonya)
gereksinim duyulan politik belgelere elektronik kaynaklar ve literatiir arastirmasiyla
ulagilmig ve arastirma esnasinda “yetigkin egitimi” ve “yetiskin egitimcisi” anahtar

kelimeleri kullanilmustir.

3.4. Verilerin Analizi

Dokiiman incelemesinin “Dokiimanlart Anlama” asamasi kapsaminda, elde
edilen dokiimanlar anlasilmaya c¢alisilmistir. Bunun igin o6ncelikle, 2001 yilindan
itibaren yetiskin egitimini ve yetigkin egitimcilerin egitimini ilgilendiren AB politika

belgeleri dzetlenerek nelere temel vurgu yaptiklar genel olarak betimlenmistir. Ilgili
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tiim belgelerde yetigkin egitimcilerinin egitimi ile ilgili vurgunun ne zaman basladigi ve
slirecin seyri anlagilmaya calisilmistir.

“Veriyi Analiz Etme” asamasinda, toplanan dokiimanlar arasgtirmada
kullanilacak tek veri setini olusturdugundan icerik analizine tabi tutulmuslardir. AB
belgeleri analiz birimi olarak belirlenen sozciiklerle analiz edilmislerdir. Bu sozciikler
‘yetiskin egitimcisi’ ve ‘yetiskin egitimcilerinin egitimi’ sozciikleridir. Saptanan analiz
birimi dogrultusunda AB’nin yetiskin egitimcilerinin egitimine yonelik politikalar1 tek
tek incelenerek belgeler bazinda betimlenmis ve yorumlanmistir. Arastirmaci
tarafindan, secilen her bir belgede yetiskin egitimcileri ile yetiskin egitimcilerinin
egitimini ilgilendiren tiim ifadeler segilmis ve analiz kapsamina alinmistir. Belgelerde
ozellikle yetigkin egitimcilerinin egitimi ile ilgili baglami, mevcut durumu, sorunlari,
uygulamalari, kararlari, Onerileri ve tedbirleri ilgilendiren kisimlara odaklanilarak
yetiskin egitimcilerinin egitimine iliskin dogurgular1 bulunan tiim beyanlar ¢alismaya
dahil edilmistir. Yildirnm ve Simsek (2006) tarafindan da belirtildigi gibi icerik
analizinde temel amag¢ elde edilen verileri agiklayabilecek kavram ve iligkilere
ulagsmaktir. Gokge’ye (2006) gore icerik analizinin amaci kamusal alana yonelik tiretilen
ve kurgulanan metinleri ¢oziimlemektir ve igerik analizi kamusal alana yonelik
metinlerle ugrastig1 icin her zaman sayica fazla olan metinlerin analizine uygundur. Bu
baglamda igerik analizinin temel amaci, sayica fazla olan metin yigininda, aragtirma
sorusu acisindan Onem arz eden ortak bilgileri tespit etmek ve degerlendirmektir.
Boylece icerik analizi, arastiracagl metinlerin iceriklerinin her yaniyla ve tiim boyutuyla
ilgilenmemekte, oOzellikle arastirma agisindan Onem arz eden boyutlar {izerine
odaklanmaktadir. Icerik analizinin amaci metinlerin igerikleri hakkinda sistematik ve
ortak veriler elde etmektir. igerik analizi, arastirma sorusu dogrultusunda, metinlerin
iceriklerinden Oonem arz eden bilgileri se¢cmekte, siniflandirmakta, kodlamakta ve
yorumlamaktadir. Ote yandan Bilgin’e (2014) gére dokiimanter analiz metodolojik
acidan igerik analizine benzese de daha dar kapsamli bir c¢alisma olup yalnizca
kategorisel veya tematik analiz teknigini kullanir. Bir dokiiman igerigini daha sonra
kolayca bulmaya uygun bir sekilde doniistirme islemidir ve wveri arsivlerinin
olusturulmasim1 amaglar, yalmizca dokiimanlar {iizerinde c¢alisarak indeksleme ve
siiflama yapar, dokiimanlarin kristallesmis ve yogunlasmis minyatiir bir temsilini
olusturur. Bilgin (2014) kategorisel analizin genel olarak belirli bir mesajin once

birimlere boliinmesini  ve daha sonra bu birimlerin  Kkategoriler halinde
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gruplandirilmasinmi ifade ettigini belirtmektedir. Kategoriler saptandiktan sonra anlam
birimleri veya 6geleri bu kategoriler yerlestirilerek frekanslar1 saptanmaktadir.

Bu kapsamda ¢alismanin amaci dogrultusunda, yetiskin egitimcilerinin egitimine
iligkin hangi konularin ele alindigini belirlemek amaciyla arastirma igin toplanan
verilere arastirmaci tarafindan kategorisel analiz teknigi uygulanmistir. Kategorisel
analiz uyarinca belgelerdeki mesajlar birimler bazinda kodlanip kategoriler/temalar
halinde gruplandirilarak frekanslart saptanmistir. Daha sonra veriler frekanslar
tizerinden analiz edilmis, yapilan analizden sonra bulunan sonuglar sayisallagtirma
yapmadan rapor edilmistir. Holsti (1969) igerik analizinin nicel olup olmasi gerektigine
dair tartigmalardan s6z ederek sayisal gerekliligi savunanlar oldugu kadar kabul
etmeyenlerin de oldugunu belirtmekte ve en kisitlayict tanimlarin igerik analizini
sembollerin frekanslarla veya her kategoride beliren diger birimlerle Ol¢iilmesini
gerektiren tanimlar oldugunu ifade etmektedir. Bazilarinin ise daha az kisitlayici olarak
bulgularin “daha c¢ok™”, “daha az” ve “artan sekilde” ifadeleriyle raporladiklarini
belirtmektedir.

Calismanin amaci dogrultusunda, AB’nin yetiskin egitimcilerinin egitimine
iliskin olarak politika belgelerinde ifade edilenlerin ulusal diizeylerdeki (Tiirkiye,
Almanya, Danimarka, Estonya) politika ve stratejilere yansimalari incelenmis ve AB
politikalariin uygulamaya gecirilmesi baglaminda bu iilkelerin deneyimleri ve
uygulamalar1 da ortaya konulmaya calisilmistir. Bunun igin ulusal politika belgeleri,
‘yetiskin egitimcisi’, ‘yetigkin egitimcilerinin egitimi’ ve ‘yetiskin egitimcilerin temel
ve siirekli egitimi’ sozciikleri ile incelenmistir. Arastirmaci tarafindan belgelerde bu
sozciikler aranmig ve AB belgelerinde yetiskin egitimcilerinin egitimine iligkin
politikalarin Tiirkiye, Almanya, Danimarka ve Estonya’da yetigkin egitimi ilgili ulusal
politika ve stratejilerinde bahsedilip bahsedilmedigine, yer verilip verilmedigine ve
nelere deginildigine bakilmistir. Ayrica arastirma amaci dogrultusunda kamusal yetiskin
egitiminde yetigkin egitimcilerinin egitimine iliskin mevcut uygulamalarin haritasi
cikarilmistir. Yetiskin egitimcilerinin egitimine yonelik AB politikalarinin bu iilkelerde
ne kadar ise vuruk oldugu, uygulamalara yansimalari incelenmistir. Ulkelerin ulusal
egitim sistemleri incelenmis ve yetiskin egitimcisi olmanin mevcut egitim firsatlari

ortaya konmustur.



BOLUM 4

4. BULGULAR VE YORUM

Bu bolimde, ilgili AB resmi belgeleri incelenmis ve Birligin Yyetiskin
egitimcilerinin egitimine yonelik politikalarma iliskin bulgu ve yorumlara yer

verilmistir.

4.1. Avrupa Birligi’nde Yetiskin Egitimcilerinin Egitimine Yonelik Politikalar ve
Gelisim Siireci

AB’de yetigkin egitimcilerin egitimine yonelik politikalara gegmeden 6nce bu
politikalart belirleyen kurumlardan ve AB’de genel egitim politikasindan kisaca soz
etmekte fayda vardir.

AB politikalarini1 belirleyen baslica temel kurumlar Avrupa Konseyini, Avrupa
Komisyonunu ve Avrupa Parlamentosunu kapsamaktadir. Avrupa Konseyi (The
European Council) devlet veya hiikiimet bagkanlar1 ile Avrupa Komisyonu Bagkanini
bir araya getiren, yilda dort kez toplanan ve politik 6ncii olarak hareket eden bir
organdir. Zirve toplantilarinin tebligleri genellikle Komisyonun eylemlerine 6n ayak
olmakta ve bunlari AB politikalarina dontstiiriillmektedir. Avrupa Komisyonu (The
European Commission) her iiye devletin belirli AB politikasi i¢in bir Komiserle temsil
edildigi organdir. Uyelerin rolii ulusaldan ziyade AB’nin ¢ikarim temsil etmektir.
Komisyonun ana rolii yasamay1 baslatmak, topluluk miiktesebatinin {iye devletlerde
uygulanmasini kontrol etmek ve AB’yi yurt disinda temsil etmektir. Komisyonun
giindem belirleme rolii de bulunmaktadir. Avrupa Parlamentosu (The European
Parliament) AB kanunlarimi kabul etme, degistirme veya reddetme hakki dahil AB
politikalarinm1 birkag sekilde etkileme yoluna sahiptir. Komisyonla birlikte 6neri dncesi
sathaya katilarak mevzuatin tasarimina dahil olmaktadir. Politikalara yon vermek igin
kendi onerilerini, stratejilerini ve kararlarin1 belirlemektedir. Bu ana organlar yaninda
AB politikalarin1 belirlemede etkili diger mekanizmalar arasinda yer alan Bakanlar
Konseyi (The Council of Ministers) ise tiye devletlerin s6z konusu alan i¢in sorumlu
olan bakanlarindan olusan bir kurumdur. Egitim politikasini sekillendiren organ Egitim
Konseyidir (Education Council). Yilda ii¢ ya da dort kez toplanmakta ve Bakanlarin
oylamasiyla kararlar1 kabul etmektedir. Bakanlar Konseyinin Avrupa Konseyi

stratejilerinin uygulanmasiyla ilgili karar verme giicii vardir (Klatt, 2014).
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Avrupa iilkelerinde egitim ulusal bir is olarak goriilmekte ve ulusal kimligi ve
kiiltiiri gliclendirmenin bir araci olarak algilanmaktadir. Egitim sistemleri ve hedefleri
her iilkenin tarihiyle, politik sistemiyle ve konumuyla yakindan ilgilidir. Ancak, Iktisadi
Isbirligi ve Kalkinma Teskilatinin (OECD) de dahil olmak iizere kiiresel egilimler pek
cok {lilkede ulusal politika yapimmi yonlendirmektedir. AB, iiye devletlere fikir
tartigmasi1 ve alig verisi i¢in bir platform ve AB’de egitim politikas: konusunda politika
fikirlerini ve gelismeleri paylasabilecegi bir alan saglasa da 6zellikle Lizbon stratejisi
Avrupa’yr diinyanin en rekabet¢i ve dinamik, bilgi temelli ekonomi bolgesine
dontistiirmek i¢in ‘insan sermayesi’ teorisi iizerine kurulmus bir stratejidir. Lizbon
stratejisinin Avrupa’nin ekonomik politikasinin merkezinde yer aldigi bir gergevede
egitimi ekonomik problemler icin bir ¢are olarak goérmek politikalarin mesleklesmesine
(vocationalisation) ve aragsallastirilmasina neden olmaktadir (Klatt, 2014).

Yetigkin egitimi baglaminda yetigkin egitimcilerin egitimine yonelik politikalara
bakildiginda, AB belgelerinde yetiskin egitimi alanina iliskin s6ylemlerin yasam boyu
o0grenme politikalar1 kapsaminda yer aldigi goriilmektedir. Milana ve Larson (2011)
tarafindan da belirtildigi gibi, 1996 yili Avrupa Yasam Boyu Ogrenme Y1l olarak ilan
edilmis ve aym yil yasam boyu 6grenme stratejine iliskin Konsey Kararlarinda ilkeler
belitlenmis ve 2000 yilinda Avrupa Komisyonunca Yasam Boyu Ogrenme
Memorandumu yayimlanmis olsa da AB’de yetiskin egitimi politikasina ilginin 2000
yilinda Lizbon Stratejisinin kabul edilmesinin ardindan artmis oldugu sdylenebilir.
Lizbon’da “Avrupa’nin diinyada en rekabet edebilir ve en dinamik bilgi temelli
ekonomisi olmasi, daha ¢ok ve daha iyi islerle siirdiiriilebilir ekonomik biiyltimeye ve
daha biiyiik sosyal biitiinliige sahip olmasi” seklinde belirlenen stratejik hedeflerin
basarilmasi i¢in egitim Oonem kazanmis, yetiskinlere Ogretimde bulunanlar da dahil
olmak iizere O6gretmenlerin yeterliliklerine iliskin ilgide de paralel bir artis olmustur.
Lizbon hedeflerinin ardindan, yetiskin egitimcilerini de ilgilendiren politika belgeleri
yaymmlanmustir. Ornegin, iiye devletlerin Avrupa diizeyinde isbirligi icinde egitim ve
yetistirim alaninda yapmasi gerekenlerin ayrintili olarak anlatildigi 2001 tarihli “Egitim
ve Yetistirim Sistemlerinin Somut Gelecek Hedefleri” raporunda (Report from the
Commission The Concrete Future Objectives of Education Systems) Avrupa
vatandaglarinin potansiyellerini ger¢eklestirmeleri kapsaminda yetigkin egitimcileri de
kapsayan tiim egitimcilerin yasanan degisikliklerle rollerinin ve iglevlerinin degistigi,
bu nedenle yeterliliklerini ve becerilerini degisen kosullara gore gilincellemek igin

yetistirimlerinin ve yetistirim niteliklerinin artirilmasinin énemi vurgulanmaktadir. Yine
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Lizbon Stratejinin pargasi olarak 2002 yilinda Egitim Konseyi ve Avrupa Komisyonu
tarafindan egitim ve yetistirme sistemlerinin somut gelecek hedefleri dogrultusunda 10
yillik bir ¢alisma programi kabul edilmistir. S6z konusu ¢aligma programinda yetigkin
egitimcilere dogrudan atif olmasa da “Ogretmenlerin ve egitimcilerin egitimini ve
yetistirimini iyilestirme” stratejik hedefi dogrultusunda, bilgi toplumunda degisen rolleri
g0z Oniine alinarak 0gretmenlerin ve egitimcilerin sahip olmalar1 gereken becerilerin
belirlenmesi, bilgi toplumundaki giicliiklere cevaben 6gretmenlerin ve egitimcilerin
temel ve hizmet-i¢i yetistirimle desteklenmeleri gibi temel konulara yer verilmistir.
Miiteakip yillarda yayimlanan; Egitim ve Yetistirmeye Etkin Bir Sekilde Yatirim
Yapma: Avrupa I¢in Bir Zorunluluk konulu Avrupa Komisyon Tebligi (2003)
(Investing Efficiently in Education and Training: An Imperative for Europe), Avrupa
Komisyonunun Yetiskin Ogrenmesi: Ogrenmek igin Hi¢bir Zaman Geg Degildir Tebligi
(2006) (Adult Learning: It is Never Too Late to Learn), Avrupa Komisyonunun
Yetiskin 6grenmesi Eylem Plan1: Ogrenmek i¢in Daima Dogru Zamandir Tebligi (2007)
(Adult Learning: It is Always a Good Time to Learn ), Avrupa Parlamentosunun
Yetiskin Ogrenmesi: Ogrenmek icin Hicbir Zaman Geg Degildir ile ilgili Karar1 (2008)
(European Parliament resolution on adult learning: it is never too late to learn), Yetiskin
ogrenmesi ile ilgili Konsey kararlari (2008) (Council conclusions on adult learning),
Egitim ve Yetistirmede Avrupa Isbirligi icin Stratejik Cercevevesi iizerine (ET 2020)
Konsey Kararlar1 (2009) (Council conclusions on a strategic framework for European
cooperation in education and training (ET 2020), Yetiskin 6grenmesi i¢in Yenilenmis
bir Avrupa Giindemine Konsey Karar1 (2011) (Council Resolution on a renewed
European agenda for adult learning) ve Etkili Ogretmen Egitimi ile ilgili Konsey
Kararlar1 (2014) (Council conclusions on effective teacher education) gibi politika
belgeleri yetiskin egitimcilerinin egitimi ve mesleki gelisimlerine igkin Onemli
dogurgulara sahiptirler.

Yetigkin egitimini ilgilendiren politika belgelerinden 2001 yilindan itibaren
Ozellikle dordii isimleri itibariyle de dogrudan yetiskin egitimiyle ilgilidir. Avrupa
Komisyonunun Yetiskin Ogrenmesi: Ogrenmek icin Hi¢cbir Zaman Geg Degildir Tebligi
(2006), Avrupa Komisyonunun Yetiskin 6grenmesi Eylem Plani: Ogrenmek i¢in Daima
Dogru Zamandir Tebligi (2007), Avrupa Parlamentosunun Yetiskin Ogrenmesi:
Ogrenmek icin Higbir Zaman Geg¢ Degildir ile ilgili Karar1 (2008) ve Yetiskin
Ogrenmesi i¢in Yenilenmis bir Avrupa Giindemine Konsey Karar1 (2011). Bu dort belge

de birbirini desteklemekte ve yetiskin egitimi personelinin niteliginin Gnemini
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vurgulamakta ve temel ve siirekli egitimlerine yonelik mesajlar ve tedbirler

icermektedir.

4.2. Avrupa Birligi’nde Yetiskin Egitimcilerinin Egitimine Yonelik Politikalara
Iliskin Resmi Belgelerin I¢erikleri

Dogrudan yetiskin egitimiyle ilgili AB resmi belgeleri ile iginde yetigkin
egitimiyle ilgili konu ve kararlar bulunan AB resmi belgeleri yetiskin egitimcilerinin
egitimine yonelik politikalara iligkin olarak incelenmis ve igerikleri kronolojik olarak
asagida sunulmustur.

1. Avrupa Topluluklar1 Komisyonunun Egitim Sistemleriyle ilgili Somut Gelecek

Hedefleri Raporu (2001)

Raporda, Mart 2000°de yapilan Lizbon toplantisinda Avrupa Konseyinin Egitim
Konseyini, egitim sistemlerinin somut gelecek hedefleri tizerine etraflica diisiinerek bir
rapor hazirlamaya davet etmesi tlizerine Egitim Konseyinin Komisyondan raporun bir
taslagini hazirlamasini rica ettigi, Komisyonun da iiye devletleri genelde egitim
alaninda ve 6zelde egitim sistemlerinin somut gelecek hedeflerini nasil gordiiklerine
dair bir anketi cevaplayarak bu siirece katki saglamaya cagirdigi belirtilmektedir
(Commission of the European Communities, 2001a).

Raporun sadece egitim sistemlerini degil yetistirme sistemlerini de igerdigi
vurgulanarak, raporu olusturan kisimlar 6zetlenmektedir. Buna gore, birinci kisimda
Komisyonun anketine cevaben iiye devletlerce yapilan katkilardan ortaya g¢ikan ana
unsurlarin kisa bir 6zeti ile baslandigi, daha sonra ikinci kisimda Konsey tarafindan
kabul edilecek ortak bir ¢alisma programina temel olusturabilecek birka¢ somut hedef
onerildigi ve son olarak {¢iincii kisimda Lizbon ve Feira Avrupa Konseylerince egitim
alaninda isbirligi icin Onerilen “agik koordinasyon ydnetimi” baglaminda bu calisma
programimin nasil ilerletilebilecegine dair Oneriler sunuldugu sdylenmektedir
(Commission of the European Communities, 2001a).

Uye devletlerden alinan katkilar gesitli olsa da “Avrupa’nin diinyada en rekabet
edebilir ve en dinamik bilgi temelli ekonomisi olmasi, daha ¢ok ve daha iyi islerle
stirdiiriilebilir ekonomik biiylimeye ve daha biiyiik sosyal biitlinliige sahip olmas1”
seklinde belirlenen Lizbon hedefinin basarilmasi igin egitim ve yetistirme sistemlerinin
yapmasi gerekenler hakkinda birka¢ ortak meseleye isaret ettiklerine deginilmektedir.
Uye devletlerce ifade edilen bu hususlarin nitelik, erisim, icerik agiklik ve etkililik

oldugu belirtilerek, iliye devletlerin egitimin bireyin, toplumun ve ekonominin
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gelismesine katki saglama seklide {i¢ amaca hizmet etmesi gerektigi konusunda goriis
beyan ettiklerinden de bahsedilmektedir (Commission of the European Communities,
2001a).

Raporun “Onerilen somut gelecek hedefler” kisminda, bu katkilar1 ve yapilan
analizi temel alan Komisyonun, iiye devletlerin gelecek on yil boyunca birlikte
calismalar1 i¢in bir temel olusturabilecek bes somut hedef tanimlanabilecegini
diisiindiigii ifade edilmektedir. Konseyin bu bes hedef etrafinda “agik koordinasyon
yontemi” baglaminda liye devletlerce izlenecek ve Komisyon tarafinda desteklenecek
ortak bir calisma programi belirleyebilecegi de sdylenmektedir (Commission of the
European Communities, 2001a).

Raporda, tiye devletlerin Avrupa diizeyinde isbirligi i¢cinde agik koordinasyon
yontemi ile bes faaliyet alaninda calismalar1 Onerilmektedir. Bu alanlar; Avrupa’da
o0grenme standardinin yiikseltilmesi, yasamin her aninda 6grenmeye erisimin daha kolay
ve yaygin kilinmasi, bilgi toplumu i¢in temel beceriler taniminin giincellenmesi, egitim
ve Ogretimin yerel ¢evreye, Avrupa’ya ve diinyaya agilmasi ve kaynaklarn en iyi
sekilde kullanilmasidir (Commission of the European Communities, 2001a).

Avrupa’da O6grenme standardinin  ylkseltilmesinin ~ Ggretmenlerin  ve
egitimcilerin  yetistirme niteliginin  artirilmasi  yoluyla  gergeklestirilmesi  6n
goriilmektedir. Raporda, Avrupa’nin daha rekabet¢i ve daha dinamik bir toplum olmasi
icin, Avrupa vatandaslarinin becerilerini ve yeterliklerini gelistirebilmeleri ve bireyler
olarak, toplumun iiyeleri olarak, ekonomik Ozneler olarak potansiyellerini
gerceklestirebilmeleri i¢in 6grenme standardinin yiikseltilmesinin sart oldugu ifade
edilmektedir. Bu kapsamda &gretmenlerin ve egitimcilerin egitimlerinin gelistirilmesi
tizerinde durularak soyle denilmektedir:

Ogretmenlerin ve egitimcilerin becerilerinin hem toplumdaki degisikliklere ve
beklentilere hem de cesitli gruplara (temel egitim ve dgretimdeki her yastan ¢ocuk
ve gence, genis yas yelpazesindeki yetiskinlere, 6zel 6grenme giicliikkleri olan
kisilere, kisisel ve sosyal giicliikler yasayanlara) cevap vermesi igin temel (initial)
ve hizmet i¢i yetistirimlerinin niteligini artirma gelecek on yil boyunca egitim

sistemleri i¢in en Onemli islerden biridir (Commission of the European
Communities, 20014, s.6).

Boylece, yetigkin egitimcilerini de kapsayacak sekilde egitimcilerin gerek
toplumsal degisimlere ve gerekse farkli ihtiyag gruplarina hizmet verebilecek becerilerle
donatilmalar1 amaciyla egitimlerine ve egitimlerinin niteliginin artirilmasina vurgu

yapilmakta ve bu kapsamda egitim sistemleri i¢in on yillik bir misyon 6ngoriilmektedir.
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Raporda ayrica, 6gretmenlerin ve egitimcilerin egitimlerinde gelisme saglanmasi
kapsaminda sunlar ifade edilmektedir:

Ogretmenlerin ve egitimcilerin becerileri dgrenenlerin motivasyonu ve basarilari
icin anahtardir. Simdi gelecek odakli egitim gereklidir, 6gretmenlerin ¢cogu 25 yil
veya daha Once yeterlilik kazanmistir ve becerilerinin ¢cogu kez degisime ayak
uydurmamaktadir. Aynmi 6l¢iide 6gretmenlerin rolii de degismistir, artik tek bilgi
kaynag1 degildirler, bugiin bilgiye daha ¢ok tek basma ve bireysel yolla seyahat
eden 6grenenlere rehberlik eden egitmenler olarak islev géormektedirler. Sorunlari
farkli olan ama sorunlarin etkisini o derece ayni yasayan Ogretmenlerin ve
egitimcilerin yetistirimi onlara 6grencileri sadece mesleki beceriler 6grenmeleri igin
degil ayn1 zamanda toplumda ve is hayatinda gerekli yeterlikleri kazandirabilecek

bu biricik ve bireysel yol i¢in sorumluluk almalar1 i¢in de motive etmeyi olanakli
kilmalidir (Commission of the European Communities, 2001a, S.6).

Bu yaklasimin, egitimcilerin degisen rolleri ve islevleri itibariyle yetiskin
egitimcileri ve yetiskin egitimcilerinin egitimi bakimindan da dogurgulari oldugu
anlagilmakta ve yetiskin egitimcilerinin de degisimlere ayak uyduracak bicimde
yetistirilmelerine isaret ediyor gériinmektedir.

2. Avrupa Topluluklar Komisyonu’nun Bir Avrupa Yasam Boyu Ogrenme Alanini

Gergege Dontistiirme Tebligi (2001)

Tebligde, Feira Avrupa Konseyinin 2000 yilinda iiye devletlerden, Konseyden
ve Komisyondan herkes i¢in yasam boyu 6grenmeyi gelistirmek amactyla kendi yeterlik
alanlar1 dahilinde tutarli stratejiler ve pratik tedbirler belirlemelerini istedigi ve bu
direktifin yasam boyu 6grenmenin Lizbon’da tasarlanan “diinyada en rekabet edebilir ve
dinamik temelli bilgi tabanli toplumu olma” stratejisinin anahtar unsuru oldugunu
onaylamakta oldugu belirtilmektedir (Commission of the European Communities,
2001Db).

Bunu basarmak i¢in stratejinin anahtar unsurlarinin, yasamlarinin her déneminde
vatandaglara ihtiyaglarina uygun 6grenme firsatlar1 sunmak i¢in egitimin ve yetistirimin
uyarlanmasi, vatandaglarin bilgi ve yeterliklerine yatirnm yaparak istihdam
edilebilirligin ve sosyal biitiinlesmenin gelistirilmesi, herkes i¢in bir bilgi toplumu
yaratilmasi ve hareketliligin artirilmasi oldugu hatirlatilmaktadir.

Tebligin  temelini, Avrupa Komisyonunun Yasam Boyu Ogrenme
Memorandumuyla baslatilan  istisareye katkida bulunan vatandaglarin = geri
bildirimlerinin olusturdugu belirtilmektedir Tebligin, amaci vatandaslarin 6grenme
ortamlari, isler, bolgeler ve iilkeler arasinda daha 6zgiirce hareket edebilmeleri, bilgi ve

yeterliklerinden azami derecede yararlanmalar1 ve de AB’nin daha refah, biitiinlestirici,
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toleransli ve demokratik olma hedef ve emellerini karsilama olan bir Avrupa yasam
boyu 6grenme alani tesis edilmesine katkida bulundugu belirtilmektedir. Bunun, egitim
ve yetistirim ile Avrupa diizeyinde genclik, istihdam, sosyal biitiinlesme ve arastirma
politikasi ile ilgili mevcut siiregleri, stratejileri ve planlar1 bir yasam boyu 6grenme
cergevesinde biraraya getirerek kolaylastirilacagi sdylenmektedir (Commission of the
European Communities, 2001b).

Tebligde, Avrupa yasam boyu 6grenme alanini tiim diizeylerde uygulamak i¢in
pratik tedbirlere odaklanilmaktadir. Bu kapsamda, politika yapmaya yardim etmek i¢in
uyumlu ve kapsamli stratejilere yonelik yapi taslari belirtilmekte, bu stratejileri
destekleyen eylem oncelikleri Onerilmekte, mevcut siireclerin, enstriimanlarin ve
programlarin giiclendirilmesi ve gostergelerin gelistirilmesi yoluyla yasam boyu
O0grenme giindemin 6ne ¢ikarilmasi i¢in yapilabilecekler belirtilmektedir.

Feira Avrupa Konseyi sonrasinda ve Avrupa Istihdam Stratejisi baglaminda iiye
devletlerin yasam boyu 6grenme i¢in uyumlu ve kapsamli stratejiler gelistirmeyi kabul
etmeleri lizerine onlara yardim etmek i¢in ortaya konulan s6z konusu yap taslari: Ortak
Calisma, Bir Ogrenme Kiiltiirii Olusturma, Miikemmellik i¢in Gayret Etme, Ogrenme
Ihtiyacin1 Anlama, Ogrenme Firsatlarina Erisimi Kolaylastirma ve Yeterli Kaynak
Saglamadir (Commission of the European Communities, 2001b).

Ortaklik Yaklagimina gore, orgiin sistemlerin i¢indeki ya da digindaki tiim ilgili
aktorler stratejiler icin igbirligi yapmalidir. Ogrenenin ya da potansiyel &grenenin
ihtiyaglart yaninda organizasyonlarin, topluluklarin, toplumun ve 1is piyasasinin
ihtiyaglar1 da yasam boyu 6grenme stratejisi i¢in dayanak olmalidir. Yeterli kaynak
saglama, finansman ve etkin, seffaf kaynaklarin tahsisi bakimindan ele alinmalidir.
Daha sonra 6grenme firsatlarinin 6grenenlerin ihtiyaglar1 ile nasil eslestirilecegi ve
herkesge, herhangi bir yerde ve zamanda 6grenmeyi olanakli kilmak igin arz tarafini
gelistirerek erisimin nasil kolaylastirilacagi analiz edilmelidir. Bir 6grenme kiiltiirii
yaratma Ogrenme firsatlarini artirmaya, katilim diizeylerini yiikseltmeye ve 0grenme
icin talep olusturmaya baglidir. Siiregiden bir esasta mitkemmellik i¢in ¢aba gdsterme
amaciyla kalite giivence, degerlendirme ve izleme mekanizmalar1 Onerilmektedir
(Commission of the European Communities, 2001b).

Yapi taslar1 incelendiginde “Ogrenme ihtiyacini anlama” gergevesinde yapilacak
calismanin odaklanmasi gerekenler arasinda yetigkin egitimcilere iligkin olarak sdyle

belirtilmektedir:
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Yasam boyu Ogrenmenin Ogrenmeyi kolaylastiricilar Orne8in  6gretmenler,
egitimciler, yetigkin egitimciler ve rehberlik calisanlar1 {izerindeki etkisine
odaklanilmahdir. Stratejiler ve ortakliklar onlarin rollerini ele almali ve
adaptasyonlarini desteklemelidir (Commission of the European Communities,

2001b, 5.12).

Vatandaglarin, topluluklarin, daha genis diizeyde toplumun ve is piyasasinin
ogrenme ihtiyaclarini anlamimin herhangi bir yasam boyu 6grenme stratejisi i¢in temel
olusturmas1 gerektigi ifade edilerek bunun etkili bir 6grenen merkezli yaklasim
saglamak icin bir Onkosul oldugu belirtilmektedir (Commission of the European
Communities, 2001b). Bu kapsamda degerlendirildiginde, yetiskin egitimcilerinin
rollerinin yasam boyu dgrenmenin gerekliliklerine uygun olarak ve 6grenen merkezli bir
yaklagimla, 6grenenlerin ihtiyaglarina yonelik bir anlayisla uyarlanmasinin gerektigine
onem verildigi ve stratejilerin bu dogrultuda belirlenmesine vurgu yapildigi
anlasilmaktadir.

Tebligde bu stratejik yapi taslarina iligkin eylem oncelikleri {izerinde durulmakta
ve bunlarin Yasam Boyu Ogrenme Memorandumuna iliskin Avrupa ¢apindaki
istisareden gelen geri bildirimler, Avrupa diizeyindeki mevcut politikalarin ve
enstriimanlarin sonuglar1 ve degerlendirmesi ile Komisyonun kendi politika analizine
gore gelistirildigi ve Yasam Boyu Ogrenme Memorandumundaki temel mesajlar altinda
sunuldugu belirtilmektedir. Bu mesajlar; 1-Ogrenmeye Deger Verme, 2-Bilgi, Rehberlik
ve Danismanlik, 3-Ogrenmeye Zaman ve Para Yatirmm Yapma, 4-Ogrenenleri ve
Ogrenme Firsatlarin1 Bir araya Getirme, 5-Temel Beceriler ve 6-Yenilikci (Inovatif)
Pedagojidir (Commission of the European Communities, 2001b).

Tebligdeki yap1 taglarina ve eylem Onceliklerine yetiskin egitimcilerinin egitimi
baglaminda bakildiginda, Yenilik¢i Pedagoji eylem Onceliginin “Ogrenme ihtiyacini
anlama”, “ortak ¢alisma” ve “miikemmellik i¢in gayret etme”yi igerdigi ve yetiskin
egitimciler i¢in dogurgulara sahip oldugu goriilmektedir:

2 13

Istisarelerden edinilen geri bildirimler “bilgiden” “yeterlige” ve “dgretmeden”
ogrenmeye”, 6greneni merkeze alan bir doniisiim oldugunu vurgulamaktadir. Boyle
bir doniistim bireylerin miimkiin oldugunca okul o6ncesi kadar erken safhada
“ogrenmeyi  Ogrenmeleri” anlamma  gelmektedir. Ogrenenlerin  miimkiin
olabildigince aktif olarak bilgi ve yeterlikler kazanmalar1 ve gelistirmeleri
gereklidir. Ogrenenin, 6grenme kolaylastiricisinin ve ortamin (halk merkezleri,
isyeri ve ev) durumuna bagli olarak farkli yontemlerin gerekmektedir. Is yeri
tabanl 6grenme, proje odakli 6grenme ve ‘0grenme dongiileri” olarak diizenlenen
ogrenme yararli yaklasimlardir. Yeni Ogretme ve Ogrenme yOntemleri
ogretmenlerin, egitimcilerin ve diger O0grenme kolaylastiricilarinin geleneksel
rollerine ve sorumluluklarina meydan okumaktadir. Bu nedenle bu yeni gorevleri



74

karsilamaya hazir ve motive olmalarini saglamak ve de toleransi ve demokratik
degerleri gelistirmek i¢in ¢ok kiiltiirlii yeterlikler de dahil olmak iizere egitimlerini
gelistirmeye giiclii bir gereksinim vardir. Bu hem 6rgiin hem de yaygin 6grenmede
pedagojik yaklasimlar1 reform etmeyi ve iyilestirmeyi de kapsamalidir. Okullar,
yetiskin egitimi kurumlar1 ve goniilli kuruluslar, etnik azinlik merkezleri,
iiniversiteler ve sirketler arasindaki deneyim aligverisi bu alandaki Ogrenme
ihtiyaglar1 hakkinda anlayis saglamalidir. (Commission of the European
Communities, 2001b, s.23-24).

Burada temel vurgu yasanan doniisiim nedeniyle yetigskin egitimcilerinin
geleneksel rol ve sorumluluklardan siyrilip doniisiime uygun yontemler uygulayabilecek
duruma getirilmeleri icin egitilmeleri geregidir ki bu pedagojik yaklasimlarda da bir
doniisiime gonderme yapmaktadir.

Yenilik¢i pedagoji baglaminda yeni Ogretme ve Ogrenme yoOntemleri ile
O0gretmenlerin, egitimcilerin ve diger 6grenme kolaylastiricilarinin yeni rolii kapsaminda
ise sunlar ifade edilmektedir:

Komisyon, Socrates ve Leonardo da Vinci programlar: yoluyla 6gretmenlerin ve
egitimcilerin yetistirimi i¢in bir ag gelistirilmesini destekleyecektir. Ornegin
Cedefop’taki gibi mevcut aglara dayali olarak bu ag Toplulukta transfer edilmesi
icin kosullar yaratirken orgiin ve yaygin baglamlarda yenilik¢i deneyimin analiz ve
degis tokus edilmesini amaclayacaktir. Ayrica ag, d6gretmenlerin ve egitimcilerin
yeterlikleri ve yeterlilikleri i¢in ortak bir referans cerceve olusumuna katki
saglayacak ve Bilgi Iletisim Teknolojisi (BIT) temelli 6grenmenin giigliiklerine
cevap verecektir. Uye devletler, yerel ve bélgesel yetkililer, grenme sunuculari,
ogretmen temsilcileri ve sivil toplum kuruluslar1 diger liye devletlerden ve aday
iilkelerden 6grenme kolaylastiricilarina gelisim firsatlarini erisilebilir yaparak buna
katki saglamalidirlar. Ogretmenlerin 6rgiin egitiminin tiim Uye devletlerde heniiz
bir sart olmadigr ve &gretim niteliginin gelistirilmeye gerek oldugu sektorlerde
ornegin yetigkin egitiminde yetistirmeyi gelistirmeye 06zel 6nem verilecektir
(Commission of the European Communities, 2001b, s.24).

Yeni roller ve yeni yontemler baglaminda yetiskin egitimcilerinin egitiminin
aglar yoluyla desteklenmesi, yenilik¢i deneyimlerin paylasilmasi  suretiyle
gelisimlerinin saglanmasi bir yandan bir ortakligi bir yandan da teknoloji kullanimini
tesvik ediyor goriinmektedir. Yetiskin egitimcilerinin Orglin egitimle egitilmelerinin
gerekli oldugu ima edilerek, bu egitimcilerin egitimlerine 6zel 6nem verilmesi giindeme
getirilmektedir.

3. Avrupa Topluluklar1 Komisyonunun Egitim ve Yetistirmeye Etkin bir Sekilde

Yatirim Yapma: Avrupa i¢in bir Zorunluluk Tebligi (2003)

Teblig, Komisyonun Lizbon stratejik hedefi g¢ercevesinde genisleyen AB’de
egitim ve yetistirme ile ilgili yeni yatirim paradigmasini ortaya koymaktadir. Tebligin

egitim ve yetistirmede yatirim meselesine genis bir perspektiften bakmaya c¢alistigi,
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ozellikle arastirma ve yasam boyu 6grenme boyutlari ile Avrupa Istihdam Stratejisine
onem verdigi s6ylenmektedir. Lizbon stratejisini basarmak igin egitim ve yetistirmenin
biiyiimeye, rekabet edebilirlik ve dinamizme, bilgi temelli ekonomi ve topluma, daha
cok ve daha iyi isler yaratilmasina, sosyal biitiinlesmeye, aktif vatandagliga ve bolgesel
politikalara katkis1 ve ilgisi ele alinmaktadir. Egitim ve yetistirmenin Lizbon stratejik
hedefinin tiim bu yonlerini gergeklestirmedeki merkezi roliinlin yatirim paradigmasinda
onemli degisiklikler anlamina geldigi, degismekte olanin yalnizca yatirim modelinin
degiskenleri olmayip ayni zamanda daha da Onemli bir bi¢imde temelinde yatan
parametrelerin kendilerinin de degismekte oldugu ve egitim ve yetistirimde yeni yatirim
paradigmasinin bilgi toplumunun yeni gereklilikleri, kiiresellesme, AB’nin genislemesi
ve olumsuz demografik egilimler gibi faktorler tarafindan sekillenecegi belirtilmektedir
(Commission of the European Communities, 2003).

Kiiresellesme ve diinya ¢apinda rekabetin egitim ve yetistirme sistemlerini ve
kurumlarin ¢esitli yollarla dogrudan ya da dolayh etkiledigi, bunun sadece yatirimlarin
artirtlmas1 degil ayn1 zamanda okul, iiniversite, yetiskin egitimi ve mesleki egitim
miifredatinin niteliginin ve uygunlugunun artirilmasi yaninda Avrupa egitim ve
yetistirme sistemlerinin de uyumunun artirilmasi ve goriintirliiklerinin artirilmasi igin
paralel bir reform siireci anlamina geldigi vurgulanmaktadir. Kiiresellesmenin etkileri
ile diinya capinda egitim ve yetistirmede artan rekabet hizi g6z Oniine alindiginda
Avrupa diizeyinde yatirim ve reform bakimindan diisiik kalindig1 ve degisim hizinin
kiiresellesmenin hiziyla eslesmedigi ifade edilmektedir. Genel finansman bakimindan
AB’nin insan kaynaklarina yetersiz yatirim yapmaktan mustarip oldugu sdylenmektedir.
Kamu finansmaninda belirgin bigimde artan bir egilim belirlenmis olmasa da,
yiiksekdgretim, yetiskin egitimi ve siirekli mesleki egitim gibi bilgi ekonomisi ig¢in
anahtar olan alanlarda 6zel finansmanda belirgin bir acik bulunmakta oldugu
sOylenmektedir. Bundan dolay1, Teblig egitim ve 6gretimde kamu harcamast ve kamu
fonunu tamamlayan daha yliksek 6zel harcamayi hedefleyen yeni yatirimin gerekli
olacagi sonucuna varmaktadir (Commission of the European Communities, 2003).

Mevcut kaynaklarin daha etkin bir bicimde harcanmasina iligkin olarak
Tebligde, Egitim ve Yetistirme Sistemlerinin Hedeflerine iliskin Calisma
Programindaki 1.5 No.lu hedef olan “Kaynaklarin en etkin kullanilmas1” ve de Bir
Avrupa Yasam Boyu Ogrenme Alanmi Gergege Déniistirme Tebligi’nin “Yeterli
Kaynak Saglama” hedeflerinden yola ¢ikarak egitim ve ogretimde yatirim i¢in oncelik

alanlar1 belirlenmektedir. Bu alanlar, “Egitim Personelinin Yetistirilmesine ve Meslekte
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Tutulmasina Yatirrm”, “Yeni Temel Becerilere Yatirnm”, “Herkese Yasam Boyu
Ogrenmeye Erisimi Saglamaya Yatirrm”, “BIT’e Yatirnm”, “Sosyal Biitiinlesmeye ve
Aktif Vatandasliga Yatirim”, “Rehberlik ve Danigmanliga Yatirim” dir (Commission of
the European Communities, 2003).

“Egitim Personelinin Yetistirilmesine ve Meslekte Tutulmasina Yatirim”
kisminda yetigkin egitimciler ve yetiskin egitimcilerinin egitimine iliskin olarak sunlarin
ifade edildigi gortilmektedir:

Bu esasen a) ozellikle acik ve esnek dgretim yontemleri, e-dgrenme, BIT kullanimu,
temel egitimde ve silirekli egitim kurslarinda miifredatin yenilenmesi ve
multimedyanin  kullanilirligma iligkin olarak temel egitimdeki ve yetiskin
egitimindeki gen¢ ve kariyerli 6gretmenler ve egitimciler b) miifredat ve yonetim
konularinin merkezsizlestirilmesini destekleyen her diizeydeki yoneticileri ve idari
personel ve c¢) oOzellestirilmis (kisiye 6zel) rehberlik ve danismanlik saglayan
personel ile ilgilidir. Avrupa ¢apinda ogretmenlerin, egitimcilerin ve destek
personelin yaslanan profili, 6gretme ve yetistirme mesleklerine yeni personel
cekmek i¢in yetistirme ve dnlemler seklinde belirli yatirim ihtiyaglar1 yaratmaktadir
(Commission of the European Communities, 2003, s.17).

Aslinda burada yetiskin egitimcileri de dahil geng, yenilikgi, teknoji kullanabilen
egitim personeline yatirim yapilmasi iizerinde duruldugu ve egitimcilik meslegine talebi
artirmak i¢in Onlemler alinarak egitimcilerin yetistirilmelerine yatirim yapilmasi
gerektigine dikkat ¢ekilmektedir.

4. Egitim ve Yetistirme 2010 Lizbon Stratejisinin Basaris1 Acil Reformlara

Baglidir-Avrupa’da Egitim ve Yetistirim Sistemlerinin Hedeflerinin Izlenmesine

Iliskin Ayrintilh Calisma Programinin Uygulanmasi Hakkinda Konseyin Ve

Komisyonun Ortak Ara Raporu (2004)

Konseyin ve Komisyonun bu ortak belgesinin Mart 2004’te Barcelona Avrupa
Konseyinin egitim ve yetistirme sistemlerinin hedefleriyle ilgili ¢alisma programinin
uygulanmasina iliskin bir rapor hazirlanmasina yonelik talebine mukabil olarak
hazirlanmis bir rapor oldugu belirtilmektedir. Raporun simdiye kadarki ilerlemeleri
degerlendirdigi, karsilasilacak giicliikleri tanimladigi ve belirlenen hedeflere ulagilmasi
icin alinacak tedbirleri 6nerdigi ifade edilmektedir. Raporun ayrica, Lizbon hedeflerine
katk1 saglayan egitim ve yetistirme politikalarin1 entegre etme gereksinimini goz
onlinde bulundurarak bazi kararlarin, tavsiyelerin, bildirgelerin uygulanmasi ile de
ilgilendigi bildirilmektedir. Birkag Komisyon Tebliginin takibi ile ilgili de bilgi
verildigi ifade edilmektedir (Official Journal of the European Union, 2004).
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Raporda, Egitim ve Yetistirme 2010 dogrultusunda Konseyin ve Komisyonun
Avrupa Konseyine temel mesajlar1 ifade edilmektedir. Rapor, insan kaynaklarinin
AB’nin ana varligir oldugu, bilginin yaratilmasi ve iletilmesi i¢in merkez olduklari,
toplumlarin yenilik¢i potansiyelinde belirleyici bir faktér olduklart vurgulanmaktadir.
Egitim ve yetistirime yatirimin Birligin rekabet edebilirligi, stirekli biiyiime ve istihdam
icin anahtar bir faktér oldugu ve bu nedenle AB i¢in Lizbon’da belirlenen ekonomik,
sosyal ve gevresel hedeflerin basarilmasi i¢in bir 6n kosul oldugu belirtilmektedir.
Raporda, Konsey ve Komisyon, Avrupa’daki egitim ve yetistirme sistemlerini 2010
yilina kadar diinya ¢apinda bir kalite referans1 yapma amacina ulasma dogrultusunda
iiye devletler ve AB diizeyinde c¢alisma yapilmasi ile ilgili kararliliklarin1 yeniden
belirtmektedir. Uye devletlerin c¢abalarin1 desteklemek igin es zamanli olarak ve
gecikmeden asagidaki {i¢ Oncelik alanina gore hareket etmeleri gerektigi
vurgulanmaktadir.

1. Bilgi temelli toplum i¢in anahtar alanlarda reform ve yatirim,
2. Yasam boyu 0grenmeyi somut bir sekilde hayata gecirme,

3. Bir egitim ve yetistirim Avrupasi tesis etme.

Raporda, AB’nin diinyanin 6nde giden bilgi temelli ekonomisi yapmak igin
insan kaynaklarina daha etkili ve etkin yatinm yapmanin acil ihtiyacimin alti
cizilmektedir. Bunun ise, bilgi toplumu i¢in anahtar alanlarda daha yiiksek seviyede bir
kamu yatirrmi ve uygun alanlarda 6zellikle yiiksekdgretimde, yetiskin egitiminde ve
stirekli mesleki yetistirimde daha yiiksek oranda bir 6zel yatinm gerektirdigi ifade
edilmektedir. Bilgi temelli toplum i¢in anahtar alanlarda reform ve yatirrm bolimi
incelendiginde egitimciler kapsaminda yetiskin egitimcileri de ilgilendiren ifadeler
oldugu goriilmektedir. Buna gore:

Girisilen reformlarin basaris1 dogrudan egitim ve yetistirme personelinin
motivasyonuna ve niteligine baghdir. Bu nedenle iiye devletler gerekli durumlarda
ve ulusal mevzuata ve uygulamalara uygun olarak Ogretmen/egitimci meslegini
daha caziplestirmek i¢in tedbirler uygulamalidirlar. Bu, cazip ¢alisma kosullar1 ve
elverisli kariyer yapisit ve gelisimi dahil meslege en yeteneklilerin c¢ekilmesi ve
alikonmasi igin adimlar atilmasini gerektirir. Ayrica, 6gretmen ve egitimciler bilgi
temelli toplumda ve egitim ve yetistirme sistemlerini doniistirmede degisen
rollerine hazirlanmalidirlar.  Ozellikle, iiye devletler ulusal mevzuata ve
uygulamalara gore egitim personelinin bu giicliiklere cevap verebilmesini saglamak
icin siirekli egitimi daha da giiglendirmelidir (Official Journal of the European
Union, 2004, s.9).
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Bu beyanlardan, bilgi temelli toplumda degisen roller baglaminda yetiskin
egitimcileri de iceren egitim personelinin siirekli egitimine verilen 6nem yaninda
egitimcilik meslegini ¢ekici hale getirmenin de tizerinde duruldugu goriilmektedir.

Raporda, yasam boyu 6grenmeyi somut bir sekilde hayata gegirme kapsaminda
tutarli ve kapsamli ulusal yasam boyu 6grenme stratejilerine gereksinim oldugu, bu
stratejilerin Onceki 0grenmelerin gegerli kilinmasi, herkese agik, cazip ve erisilebilir
Ogrenme ortamlariin yaratilmasi, ortak Avrupa referanslar1 ve ilkeleri gelistirilmesi ve
ulusal durumlara gore uygulanmasi hususlarin1 kapsamasi gerektigi belirtilmektedir.
(Official Journal of the European Union, 2004).

Bir egitim ve yetistirme Avrupasi tesis etme baglaminda ise, yeterliliklerin ve
yeterliklerin taninmasi i¢in ortak bir referans olarak duracak bir Avrupa gercevesi
gelistirmeye gerek oldugu, Avrupa’da her yerde diplomalarin ve sertifikalarin
taninmasinin gerekli oldugu, iiye devletlerin hareketlilik engellerini ortadan kaldiracak
uygun Onlemler almasi gerektigi ifade edilmektedir. Tiim bu hususlar 1s181inda ve
Lizbon hedeflerine bir katki olarak, egitim ve yetistirme sistemleri reformlarimin hizinin
artirilmasit gerektigi ve “Egitim ve Yetistirme 2010” programinin ulusal politikalarin
formiilasyonunda gerektigi gibi goz oniinde bulundurulmasi gerektigi belirtilmektedir
(Official Journal of the European Union, 2004).

S. Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin Yasam Boyu Ogrenme igin Temel

Yeterlikler Konulu Tavsiyesi (2006)

Avrupa Komisyonunun 2005 yilinda verdigi oneri dogrultusunda hazirlanan
Tavsiyede, bir Avrupa Referans Araci olarak yasam boyu 6grenme icin gerekli temel
yeterlikler tanimlanmaktadir. S6z konusu temel yeterlikler sunlardir:

1) Ana dilde iletisim,

2) Yabanci dillerde iletisim,

3) Matematik yeterligi ile fen ve teknolojide temel yeterlikler,
4) Dijital Yeterlik,

5) Ogrenmeyi 6grenme,

6) Kisilerarasi, kiiltiirlerarasi ve sosyal yeterlikler,

7) Girigimcilik,

8) Kiiltiirel ifade.

Bu Referans Cercevenin baslica amaglarinin bilgi toplumunda kendini
gerceklestirme, aktif vatandaslik, sosyal uyum ve istihdam edilebilirlik icin gerekli

temel yeterlikleri tanimlamak, temel egitim ve yetistirme bitene kadar genclerin temel
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yeterlikler gelistirmelerini ve yetiskin yasami icin donatilmalarini, yetiskinlerin bunlar1
yasamlar1 boyunca gelistirebilip gilincelleyebilmelerini saglama calismalarinda {ye
devletleri desteklemek, iizerinde mutabik kalinan hedefler dogrultusunda ulusal ve
Avrupa diizeyindeki cabalar1 kolaylastirmak i¢in politika yapicilara, isverenlere ve
Ogrenenlere bir Avrupa referans araci saglamak, Egitim ve Yetistirme 2010 ve Topluluk
Egitim ve Yetistirme Programlar1 ¢er¢evesinde Topluluk diizeyinde daha ileri faaliyetler
i¢in bir ¢erceve saglamak oldugu sdylenmektedir. Boylece bu tavsiye temel yeterlikler
icin bir Avrupa referans aract sunmakta ve Uye Ulkelere, evrensel okuryazarlig
basarma stratejisi dahil yasam boyu 6grenme stratejilerinin bir pargasi olarak herkes i¢in
temel yeterlilikleri gelistirmeleri ve ‘“Avrupa Referans Cergevesi’ni kullanmalari
tavsiye edilmektedir (Official Journal of the European Union, 2006).

Bu baglamda iiye devletlere, bu c¢ergevenin istihdam, sosyal, kiiltiirel ve
inovasyon politikalar1 ile siki1 baglar kurarak ve sosyal ortaklarla ve diger paydaslarla
isbirligi yaparak vatandaslar i¢in yetiskin egitimi sunumunda uyum saglanmasi
amaciyla kullanmalarinin tavsiye edilmesinin yanisira, 6gretmenler ve egitimciler de
dahil olmak iizere Yetiskinlerin siirekli egitimleri ve yetistirilmeleri igin uygun
altyapinin saglanmasi amaciyla da kullanmalar tavsiye edilmektedir (Official Journal of
the European Union, 2006).

Bu suretle yasam boyu 6grenme icin gerekli anahtar yeterlikleri iceren referans
cercevenin kullanilmasinin hem uyumlu bir yetigkin egitimi sunmada hem de s6z
konusu yeterlikleri kazandiracak yetigskin egitimcilerinin de yetiskinler gibi siirekli
egitilmeleri agisindan dnemsendigi anlasilmaktadir.

6. Avrupa Topluluklar Komisyonunun Yetiskin Ogrenmesi: Ogrenmek igin Higbir

Zaman Geg Degildir Tebligi (2006)

Yetiskin egitimi yerine yetiskin 6grenmesi tabirinin belgeye de isim verilmek
suretiyle ilk kez bu yil en sik kullanilmaya baslandigi bu tebligin bir 6zelligi de yetiskin
egitimiyle dogrudan ilgili ilk resmi belge niteligi tasimasidir. Tebligde, yetiskin
ogrenmesinin tanimlarimin ¢esitlilik gosterdigi belirtilmekte fakat bu tebligin amaci igin
temel egitim ve yetistirimi biraktiktan sonra yetigskinler tarafindan girisilen tim
ogrenme bigimleri olarak tanimlanmaktadir. Teblige gore, egitim ve yetistirme Lizbon
Stratejisi’nin ekonomik biiyiime, rekabet edebilirlik ve sosyal biitiinlesme hedeflerini
basarmak icin kritik faktorlerdir. Bu baglamda, kisisel gelisim ve kendini
gerceklestirmeye olan katkisina ilaveten yetiskin 6grenmesinin rolii iiye devletlerin

Ulusal Reform Planlarinda artan bir sekilde kabul edilmektedir. Ancak bazi istisnalar
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hari¢ uygulamalar zayif kalmaktadir. Bircok egitim ve yetistirme sistemi biiyiik olgiide
hala gen¢ insanlarin egitim ve G6gretimi {lizerine odaklanmakta ve sistemleri yasam
stiresince Ogrenme ihtiyacini yansitacak bicimde degistirmeye yonelik sinirli 6lgiide
ilerleme kaydedilmektedir. “Egitim ve Yetigtirme 2010” silireci g¢ercevesinde iiye
devletler tarafindan kabul edilen katilim oOlgiit oranini basarmak ig¢in yasam boyu
o0grenmeye 4 milyonu askin yetiskinin katilmas1 gerekmektedir (Commission of the
European Communities, 2006).

Bu teblig, herkes tarafindan temel yeterliklerin kazanilmasi yoluyla yetiskin
ogrenmesinin modern bir is piyasasinda istihdam edilebilirlige, hareketlilige ve de
sosyal biitiinlesmeye olan 6nemli katkisini vurgulamaktadir. “Egitim ve Yetistirme
2010” gergevesinde iiye devletlerle diyalogdan ve mevcut AB egitim ve yetistirim
programlarindan Ozellikle Sokrates Programinin Grundtvig faaliyetinden elde edilen
deneyimlerden ¢ikarilan derslere dikkati cekmektedir. Teblig, etkililik ve esitlikle ilgili
Tebligde ana hatlartyla belirtilen yaklasimi yani egitim ve yetistirme sistemlerini hem
etkin hem daha adil yapan reformlarin miimkiin oldugunu bildirmekte ve altyapilarin ve
stratejilerin gelismesini destekleme potansiyeline sahip Sosyal Fonlari, 6zellikle Avrupa
Sosyal Fonunu hatirlatmaktadir. Cinsiyet boyutu, 6zellikle veri toplama, yasam boyu
ogrenmeye erisimde ve tercih edilen 6grenme bicimlerinde farkliliklarla ilgili belirli
6zel konularin 6neminin altin1 ¢izmektedir. Teblig tiye devletlerin ve ilgili paydaslarin
2007’de bir eylem planinin formiilasyonuna 6nderlik edecek sekilde yetiskin 6grenmesi
lizerine derinlemesine bir diislinme yapmalarin1 Onermektedir (Commission of the
European Communities, 2006).

Tebligde, karsilagilan giicliikler tanimlanmakta ve bu baglamda, son yillarda
yasam boyu O0grenme iizerine yapilan politik vurguya ragmen, yetiskin 6grenmesinin
goriintirliik, politik 6ncelik ve kaynak acisindan hak ettigi itibar1 her zaman gérmedigi,
politik sdylem ve gergeklik arasindaki bu ikilemin, Birligin karsilastigi baslica
giicliiklerin temel etkenlerine dayandirildiginda daha da vurucu oldugu belirtilmektedir.
Rekabet edebilirlik baglaminda Teblige gore Lizbon stratejisinde belirtildigi gibi
Avrupa’nin temel ekonomik miicadelesi sosyal biitiinlesmeyi korurken biiyiimesini ve
istihdam performansint artirmaktir. Diinyanin diger boélgelerindeki hizli ilerleme,
ekonomik rekabet edebilirligin temel bir faktorii olarak yenilikei, ileri ve nitelikli egitim
ve Ogretimin dnemini gostermektedir. Hem is piyasasinin ihtiyaglarin1 karsilamak hem
de bugiiniin toplumunda vatandaslarin iyi performans gostermelerini saglamak icin

genel yeterlik diizeylerini arttirmak gerekmektedir. Ancak Avrupa’da 72 milyon
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civarinda (is giiciiniin iigte biri) diisiik becerili is¢i bulunmakla birlikte tahminler 2010
yilina kadar yeni olusan islerin sadece % 15’inin diisiik becerililer i¢in olacagi, %
50’sinin ise yliksekogretim diizeyinde yeterlilikler gerektirecegini gostermektedir.
Bunun yani sira, Avrupa niifusunun 6énemli bir kism1 hala giinliik etkinliklerde yazili
bilgiyi anlama ve kullanma yeteneginden yoksundur. Tiim vatandaslarin temel
yeterlikleri kazanmalarinin saglanmasi biitiin tiye iilkeler i¢in bir gii¢liik olmaya devam
etmektedir. Arastirmalar, niifusun hepsine yonelik becerilerin esit dagiliminin,
ekonomik performansin tamami iizerinde giicli bir etkiye sahip oldugunu
gostermektedir (Commission of the European Communities, 2006).

Tebligde demografik degisim bakimindan Avrupa’nin, toplum, ekonomi,
dolayistyla egitim ve yetistirim hizmeti ve ihtiyaglar1 lizerinde biiyiik bir etki yaratacak
esi goriilmemis demografik degisiklerle karsi karstya oldugu ifade edilmektedir. Avrupa
niifusu giderek yaslanmaktadir. Gelecek 30 yil boyunca daha geng Avrupalinin sayisi
(24 yasina kadar ) % 15 diisecektir. U¢ Avrupalidan biri 60 yas ve yaklasik 10°da 171 ise
80 yas Ustlinde olacaktir. Bu gelismeler, Avrupa sosyal modeli i¢in ciddi gii¢liikler
yaratmaktadir. Is piyasasina geng adaylarm azalan akimi ve 55-64 yaslar1 arasindaki her
3 kisiden sadece birinin ticretli istthdamda oldugu gercegi ile beraber, gen¢ insanlarin
isgiicline katilimini arttirmak ve daha yaglh insanlarinkini genisletmek amaciyla yetiskin
Ogrenmesinin tam potansiyelini kullanmaya yonelik kesin ihtiyaca isaret etmektedir. Bu
ozellikle okulu erken birakanlar meselesini ele alirken ayni zamanda 40 yas tstiindeki
diisiik becerili kisilerin becerilerinin ve uyum yeteneklerinin gelismesini hedeflemek,
onlar1 en az bir yeterlilik diizey {lizerine ¢ikmay1 tesvik etmek anlamina da gelmektedir.

Teblige gore yetigkin 6grenmesi yaslanan niifusu kismi dengelemede ve bazi
sektorlerdeki beceri ve is acigimi karsilamada bir potansiyele sahip gociin, hem
gogmenler hem de ev sahibi iilkeye yararli olacak bir sekilde gerceklesebilmesini
saglama konusunda katki saglayabilmektedir. Cogu yeni gd¢menin, yiiksek becerili
olanlarin bile, dil ve kiiltiirel anlayis acisindan 6nemli ihtiyaglari bulunmaktadir.
Yiiksek becerili olanlar da dahil go¢menlerin is piyasasi statiileri, AB vatandaslarinin
pozisyonundan genel olarak daha kotiidiir. Bu durum, sadece yeni gelenlere degil,
ayrica ikinci ve Tlgiincii kusak gog¢menler ile oOzellikle go¢cmen kadinlar igin de
gecerlidir.

Sosyal biitiinlesmeye iligkin olarak Tebligde, son zamanlardaki raporlarin
yoksulluk ve sosyal diglanmanin tiim {iye devletler i¢in ciddi bir gii¢liik olmaya devam

ettigini teyit ettigini belirtmektedir. Diisiik diizeylerde temel egitim, issizlik, kirsal
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izolasyon ve genis sebep yelpazesinde kisith yasam firsatlar1 gibi farkli durumlar veya
kosullar, ¢cok sayida insaninin 6tekilesmesine ve toplumun ve aktif bir vatandas olmanin
yararlarindan alikonulmalarina neden olmaktadir. Mesleki ve giinliik yasamda BiT’e
erisimden ve kullanimdan diglanma seklinde yeni okumaz yazmazlik formlar1 bu
dislanmay1 daha da koétiilestirmektedir. Yetiskin 6grenmesi sosyal dislanmaya cevap
vermede anahtar bir role sahiptir.

Bu baglamlarda yetiskin 6grenmesini giindeme tasiyarak yetigskin yasami
boyunca daha ¢ok ve daha iyi Ogrenme olanaklarini sunarak yetiskin niifusun
becerilerinin genel diizeyini yiikseltmek, belirlenen giicliikler g6z oniine alindiginda
hem etkililik hem de esitlik agisindan Onemlidir. Yetiskin 6grenmesi, yalnizca
yetiskinlerin daha etkili ¢alisanlar olmalarina yardim etmek degil, ayn1 zamanda daha
bilgili ve daha aktif vatandaslar olmalarin1 da saglamakta ve kigisel refahlarina da
katkida bulunmaktadir. Bu alanda politika yapicilar i¢in baglica dnemli islerden biri,
yetiskin 6grenmesi sistemlerini karakterize eden ¢esitli 6grenme sunucularindan ve
ortamlarindan en iyi sekilde yararlandirmaktir. Bakanliklar, sosyal ortaklar, kamu
tedarikgileri, kiliseler, STK’ler ve bolgesel ve yerel otoriteler dahil pek ¢ok ortak,
politika yapma ve uygulamada onemli bir paya sahiptir. Politik kararlar, yiiksek
derecede ademi merkeziyetgilik gosteren pek cok iilkeyle merkezi, bolgesel veya yerel
diizeyde ve bazen kesisen farkli diizeylerde alinmaktadir. Bu baglamda, tutarlilig
gelistirmek, ikilemlerden kaginmak ve sinirli kaynaklarin daha etkili kullanimina katida
bulunmak i¢in daha iyi1 koordinasyon ve ortaklik ¢ok o©nemlidir. Koordinasyon,
oncelikler belirlemeyi, yasal reformlar ile desteklenen tutarli politikalar gelistirmeyi ve
uygulamaya miimkiin kilmaktadir. Ayrica, potansiyel 6grenenlere daha agik bilgi ve
rehberligin sunulmasina da katki saglamaktadir (Commission of the European
Communities, 2006).

Uye devletler yasam boyu o6grenmeyi giiclendirmek icin Ulusal Reform
Programlarinda plan ve politikalara yer vermektedir. Planlamadan eyleme dogru bir
harekete gereklidir. Uygulama, hem altyapiyt hem de yetiskin 6grenmesi arzini
arttirmak amaciyla, Avrupa Yapisal Fonlarinin, 6zellikle de Avrupa Sosyal Fonunun
kullanimi1 yoluyla desteklenebilir. Yani sira, AB destegiyle Uye devletlerde gelistirilen
ve diger l{ilkeler tarafindan model alinabilecek 1iyi projelerin bir¢ok Ornegi
bulunmaktadir. Uye devletler, yasam boyu 6grenme stratejilerine entegre edilmis,
katilimcilarina is piyasasina artan erisim ve daha iyi sosyal biitiinlesme saglayan ve

onlar1 gelecek i¢in aktif yaslanmaya hazirlayan etkili bir yetiskin 6grenmesi sistemleri
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olmadan yapamayacaklardir. Oncelikler tanimlamalarini ve uygulamalarmni takip
edebilmelerini saglayacak sistemlere sahip olmayi temin etmeleri gerekmektedir
(Commission of the European Communities, 2006).

Tebligde yetiskin 6grenmesi paydaslari igin bes anahtar mesaj sunulmaktadir.

1. Katilim engellerini kaldirma,

2. Yetiskin 6grenmesinin niteligini artirma,

3. Ogrenme ¢iktilarinin taninmasi ve gegerli kilinmast,

4. Yaslanan niifusa ve gd¢menlere yatirim yapma,

5. Gostergeler ve temel Olgiitler.

Tebligde, “Yetiskin Ogrenmesi Niteligini Artirma” kapsaminda &zel énem hak
ettigi diisliniilen hususlar arasinda yetigkin egitimcilerinin niteligi de bulunmaktadir.
Buna gore yetigskin 6grenmesinin niteliginin artirilmasinda, 6gretim yontemleri ile
personelin, sunucularin ve sunumun niteligi 6nem tagimaktadir.

Ogretim  yontemleri konusunda Teblig, oOgretim  ydntemlerinde ve
materyallerinde yetiskinlerin 6zel ihtiyaclarinin ve 6grenme yaklasimlarinin géz oniinde
bulundurulmas: gerektigini, istenilen 6grenme ¢iktilarmin belirgin olmas: gerektigini
ifade etmektedir. Ayrica yetiskinlerin rehberlik, okuryazarlik saglama ve gerekli
calisma becerilerinin gelismesi gibi 6grenme destegi kaynaklarindan gerektigi gibi
yararlanabilmelerine deginmektedir (Commission of the European Communities, 2006).

Tebligde yetigkin egitimcileri ve yetiskin egitimcilerinin egitimiyle dogrudan
iligkili olan “Personelin Niteligi” kisminda sunlar belirtilmektedir:

Yetiskin 6grenmesinde calisan kisilerin mesleki gelisimi, yetiskin 6grenmesinin
niteliginin ¢ok Onemli belirleyicisidir. Yetiskin 6grenmesi personelinin temel
yetistirimi i¢in igerik ve siireclerin tanimlanmasina az 6nem verilmistir. Bir yetiskin
ogrenmesi uygulayicist olmanin egitimsel ve mesleki bir¢ok yolu bulunmaktadir ve
bu meslek her zaman resmi (bi¢imsel) kariyer yapilar1 dahilinde goriilmemektir.
Diger egitim alt sistemleriyle karsilastirildiginda yetiskin 6grenmesi, ¢ok az kariyer
hedeflerine sahip ve siklikla saat iicreti {izerinden 6deme yapilan yiiksek oranlarda
yar1 zamanli personel (ve goniillii esasta calisan kisiler) tarafindan yiirtitiilmektedir.
Sosyal ortaklar yetiskin 6grenmesi personelinin yeterliklerinin taninmasi ile
ilgilenmelidirler (Commission of the European Communities, 2006, s.7)

Burada yetigkin egitimi alaninin ve yetigkin egitimcilerinin mevcut durumunun
ve ic¢inde bulunduklart baglamin c¢esitli yonleriyle agiklikla ortaya kondugu
goriilmektedir. Yetiskin egitimcilerinin egitimi acisindan sdylenenler bir bakima

yapilmasi gerekenleri de isaret etmektedir.
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Sunucularin niteligi kapsaminda, sunucu akreditasyon mekanizmalari, kalite
giivence cergeveleri, Ogretme ve Ogrenme ciktilariin i¢ ve dis izleme ve
degerlendirmesiyle sunucularin genel niteliginin ele alinmasi gerektigi anlatilmakta ve
hiikiimetlerin 6zellikle mesleki egitim ve Ogretim ile yiiksekdgretimdeki mevcut
orneklere ve ilkelere dayali diizenleyici c¢erceveler olusturarak, nitelik standartlar
koyarak ve bu standartlara baglilig1 onaylayarak, bu baglamda ¢ok dnemli bir role sahip
olduklari bildirilmektedir (Commission of the European Communities, 2006).

Tebligde, sunumun niteligi agisindan yetiskin dgrenmesinin  sunumunu
arttrmanin  katilimi yiikseltmek i¢in onemli oldugu sdylenmektedir. Etkili sunum
saglamanin tedbirlerinin, yerel olarak 6grenme yerlerinin ve ¢ocuk bakim tesislerinin
mevcudiyetini, uzak alanlardakiler icin agik ve uzaktan 6grenme hizmetleri, bilgi ve
rehberlik, ihtiyaca uygun tasarlanmig programlar ve esnek Ogretim diizenlemelerini
igerdigi anlatilmaktadir (Commission of the European Communities, 2006).

Bu baglamda Tebligde verilen mesaja gore, yetiskin 6grenmesinde bir nitelik
kiiltirt gelistirmek i¢in liye devletler, yetiskin 6grenenlere uyarlanmig 6gretim yontem
ve materyallerini gelistirmeye yatirim yapmali ve yetiskin 6grenmesinde calisan kisileri
niteliklendirmek ve beceri kazandirmak i¢in temel ve stirekli mesleki gelisim tedbirleri
uygulamalidirlar. Yetiskin 6grenmesi Avrupa’nin karsilastigi giigliikleri yenmede
onemli bir role sahiptir, ancak potansiyeli heniiz ger¢eklesmis degildir. Bu Teblig,
nitelik, etkinlik ve esitlige yogunlagsmanin hem toplum hem de ekonomi i¢in yararh
olacagini ileri siirmektedir. Bu alanda sorumluluk tiye devletlerdedir. Komisyon’un rolii
sistemlerini modernlestirme ¢abalarinda onlara destek vermektir. Bu nedenle Komisyon
asagidaki hususlarda iiye devletler ve ilgili paydaslarla diyalog olmasini 6nermektedir:

* Avrupa diizeyinde mevcut finans mekanizmalarinin ( Yapisal Fonlar ve Yasam
Boyu Ogrenme Programi gibi) en iyi sekilde kullanilmasinin yollari,

* Lizbon Stratejisi kapsaminda Ulusal Reform Programlarinda yetiskin 6grenmesi
ihtiyaclariin nasil uygun bir sekilde dikkate alinacag,

* Bu Teblig’deki mesajlarin farkli iiye devletlerde hiikiim siiren ¢esitli kosullarda
etkimesini saglamak i¢in paydaslarin nasil en 1yi sekilde dahil edilecegi,

* Mevcut AB programlarinin sonuglari dayali olarak, “Egitim ve Yetistirim 2010
Programi1” g¢ercevesinde yer alan akran (karsilikli) 6grenme aktiviteleri yoluyla iyi
uygulamalarin degisiminin nasil tesvik edilecegi,

+  Istatistiksel izlemenin gelistirilmesi i¢in en iyi yaklagimlar.



85

Bu dogrultuda Komisyon bu Tebligde oOne siiriilen mesajlarin etkin izlenmesini
saglamak i¢in 2007°de bir eylem plani gelistirmeyi de 6nermektedir.
7. Avrupa Komisyonunun Yetiskin Ogrenmesi Eylem Plani: Ogrenmek igin Her

Zaman Dogru Zamandir Tebligi (2007)

Yetiskin Ogrenmesi Eylem Plani: Ogrenmek i¢in Her Zaman Dogru Zamandir
Tebligi Komisyonun ayni konulu Ogrenmek igin Higbir Zaman Geg Degildir Tebligine
miiteakiben hazirlanmis bir tebligdir. Tebligde yetiskin 6grenmesi sektorii tabirinin
benimsendigi ve sektor sozcligliniin siklikla kullanildig: dikkat ¢cekmektedir.

Tebligde bu Eylem Planiyla yetiskin 6grenmesi sektoriiniin tam kapasitesini
kullanabilmesi i¢in sektoriin gili¢lendirilmesinin amaglandigi belirtilmektedir. Yetiskin
ogrenmesi sektorliniin her ¢esit hedef gruba ulasan cok c¢esitli diizenleyicileriyle
karmagik bir sektor oldugu soylenmektedir. Bu Eylem Planinin, diisiik okuma yazma
diizeylerinden, yetersiz calisma becerilerinden ve/ya topluma basarili bir bigimde
entegre olabilmek icin yeterli becerileri olmamalarindan dolay1 dezavantajlilara
odaklandig1 belirtilmektedir. Uye devlete bagl olarak bunlarin gé¢menleri, yashlari,
kadinlar1 ve engellileri kapsayabilecegi belirtilmektedir. Eylem Planinin genel amacinin
“Ogrenmek icin Higbir Zaman Geg¢ Degildir” tebliginde belirtilen bes temel mesaji
uygulamak oldugu ifade edilmektedir. Bu bes mesajlar bu Tebligde 1) Katilim
engellerini kaldirma, 2) Sektoriin niteligini ve etkinligini artirma, 3) Gegerleme ve
tanima siirecini hizlandirma, 4) Yeterli yatirim saglama, 5) Sektorii izleme olarak ifade
edilmektedir (Commission of the European Communities, 2007).

Komisyonun 2006 yil1 Tebliginin temel mesajlarint uygulamak i¢in Komisyon,
iye devletleri sektor icin asagidaki alanlarda eylemlerden olusan bir Avrupa Eylem
Planina katilmaya davet etmektedir:

+  Uye devletlerde tiim egitim ve yetistirme sektdrlerinde yetiskin 6grenmesi ile ilgili
reformlarin etkilerini analiz etmek,

*  Yetiskin 6grenmesi sektoriinde hizmetlerin niteligini artirmak,

* En azindan evvelkinden bir diizey yukar1 bir yeterlilik elde etmeleri i¢in yetiskinler
icin “bir adim ileri” gitme imkanlarini artirmak,

*  Becerilerin ve sosyal yeterliklerin degerlendirme siirecini hizlandirmak ve bunlari
ogrenme ciktilar1 bakimindan gegerli kilmak ve kabul etmek,

*  Yetiskin 6grenmesi sektoriiniin izlenmesini gelistirmek.
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Tiim eylem alanlar yetigkin egitimcilerin agisindan incelendiginde 3.2.numarali
maddede yer alan “Yetiskin 6grenmesi sektoriinde hizmetin niteligini iyilestirme”
kisminin en ilgili oldugu goriilmektedir. Burada bahsedilenler soyledir:

Hizmet kalitesi politika, kaynaklar, kolayliklar ve diger faktorler tarafindan
etkilenmektedir fakat temel faktor hizmet sunan personelin niteligidir. Simdiye
kadar iye devletlerde yetiskin 6grenmesi personelinin yetistirimine (temel ve
siirekli), statlisiine ve licretine ¢ok az Onem verilmistir. Bu baglamda yetiskin
ogrenmesi personeli dgretmenler ve egitimcilerle sinirli degildir, yoneticileri,
rehberlik personelini, danigsmanlari, idari personeli de kapsamaktadir. Bu kisiler
Ozel gruplarin farkli ihtiyaglarini ele alabilmelidirler. Personelin niteligi yetiskin
ogrenenleri katilima motive etmek i¢in ¢ok dnemlidir (Commission of the European
Communities, 2007, s.8).

Bir yi1l onceki tebligi gibi bu teblig de yetiskin egitimcilerinin niteliginin ve
egitiminin Onemine vurgu yapmaktadir. Yetiskin egitimcilerinin egitimlerine ve
statlistine hak ettiginden daha az 6nem verildiginin bir kez daha alt1 ¢izilmektedir.

Tebligde, birkag yil i¢inde yapilacak caligmalardan da soz edilmektedir.
Ornegin; 2008’de “Avrupa’daki Yetiskin Ogrenmesi Meslekleriyle” (Adult Learning
Professions in Europe) ilgili ¢alismanin sonuglarinin yayimlanacagi, bu ¢alismanin liye
devletlerdeki mevcut iyi uygulamayi1 belirleyecegi ve tavsiyeler formiillestirecegi
belirtilmektedir. Mevcut 1y1 uygulamaya dayali olarak 2009°’da rehberlik hizmetleri de
dahil yetiskin O6grenmesi profesyonelleri icin standartlar gelistirilecegi ifade
edilmektedir. 2010’da sunucular igin kalite standartlar1 gelistirilmesi ile ilgili ileri
arastirma yapilacagi belirtilmektedir. Bunun sektoriin  izlenmesine de katki
saglayabilecegi ifade edilmektedir (Commission of the European Communities, 2007).

Bahsi gecen “Avrupa’daki Yetiskin Ogrenmesi Meslekleri” (Adult Learning
Professions in Europe) calismas1 2008 yilinda Avrupa Komisyonunca yaptirilmis bir
arastirma projesi olup Hollandali kurum Research voor Beleid tarafindan diger Avrupali
arastirmacilarla isbirligi i¢inde yiirtitiilmiistiir. Avrupa diizeyinde NVAL alanina odakl
yapilan bu aragtirmada (Research voor Beleid, 2008) alanin ¢ok c¢esitli oldugunu,
NVAL personelinin ¢esitli pozisyonlarda bulunduklari, bu pozisyonlardan bazisinin her
zaman dogrudan yetiskin egitimiyle ilgili oldugunu (6gretme ve yetistirme gibi),
rehberlik ve danismanlik, yonetim pozisyonlar: i¢in de ilgili olduklarina dair daha son
zamanlarda farkindalik gelistigi, NVAL personelinin genis bir yelpazede gorevler
yaptigi, 6gretme, yonetme, program planlama vb. gibi mesleki gorevlerini yiiriitmeleri
icin NVAL personelinin belirli yeterliklere (beceriler, bilgi ve turumlar) gereksinimi

oldugu, ancak Avrupa diizeyinde ve ulusal diizeyde, kismen alanin ¢esitliligi nedeniyle,
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NVAL’da mesleki gorevleri yerine getirmek i¢in gerekli standart yeterlikler veya
becerilerle ilgili net bir goriis olmadigi, is piyasast ve ¢alisma kosullart bakimindan
NVAL’daki islerin bazilar1 i¢in oldukca riskli oldugu, calisirken yetersiz gelir ve
yetersiz is giivenligi, calisma sonrasi yetersiz emeklilik {icreti s6z konusu olabildigi,
daha iyi istihdam durumu i¢cin NVAL personelini temsilen pazarlik yapabilecek
tesekkiiliin yok sayilabilecegi, NVAL sektoriine giris gerekliliginin ¢esitli aktorlerce
belirlendigi ve genelde NVAL alaniyla az isbirligi yapildigi, meslegin uygulayicilar
tarafindan cazip olarak algilandigi ancak bunun diger alanlarin uzmanlari tarafindan
boyle algilanmadiginin farz edildigi, ayrica meslegin goriiniirliigiiniin yetersiz oldugu
ve bu nedenle dgrenciler tarafindan bir kariyer segenegi olarak diisiiniilmediginin agikar
oldugu bulgulanmistir (Research voor Beleid, Plato 2008).

Bu calismay1 takiben tebligde bahsi gegen diger calisma 2010°da Avrupa
Komisyonunca “Yetiskin 6grenmesi profesyonelleri i¢in anahtar yeterlikler ¢aligmasi”
yayimlanmistir (Research voor Beleid, 2010). Calismada yetiskin 6grenmesi
profesyonelleri i¢in bir yeterlikler ¢ercevesi onerilmistir. Bu gercevede “genel” olarak

adlandirilan yedi yeterlik ve on iki 6zel yeterlik tanimlanmistir.

B4 Yetiskin

B3 Yetiskin

Ogrenme
Ggrenenler igin siirecini siirekli
Ogrenme bir esasta

siirecini
kolaylastirma
yeterligi

gelistirmek iin
siirekli izleme
degerlendirme
yeterligi

B5 Kariyer, yasam
hakkinda gerekirse
profesyonel yardim
kullanma konusunda
danigmanlik yapma
yeterligi

B2 Yetiskin
ogrenme siirecini
tasarlama yeterligi

B1 Yetiskin 6grenenlerin Genel Yeterlikler:

onceki  Sgrenmelerini, B6 Ogrenim
6grenme  ihtiyaglarmi, programlart
taleplerini, Al Kisisel yeterlik tasarlama ve
motivasyonlart ve olusturma yeterligi

A2 Kisilerarasi yeterlik

A3 Profesyonel yeterlik

A4 Uzmanlik (teorik/pratik bilgi)
A5 Didaktik yeterlik

A6 Heterojenlikle ve gruplardaki
cesitlilikle bas etmede yeterlik

isteklerini degerlendirme
yeterligi

B12 BIT temelli grenme

B7 Mali kaynaklarin
yonetimi ile sunumun
sosyal ve ekonomik
yararlarint
degerlendirme
yeterligi

ortamlarini kolaylastirmada ve bu

grenme ortamlarmi kullanmada
yetiskin 6grenmesi
profesyonellerini ve yetiskin
ogrenenleri destekleme yeterligi

B11 idari

B8 Bir yetiskin

Sgrenimi !(mf\ularla
kurumunda insan ilgilenmede

yeterlik
Kaynakdarinu B10 Pazarlama ve

B9Yetiskin egitimi
kurumunu y6netme
ve onderlik etmede
Ve sunumun
kalitesini
yonetmede yeterlik

yonetme yeterligi halkla iliskilerde

yeterlik

Faaliyetler

Baglam

Sekil 1
Yetiskin 6grenmesi profesyonellerinin temel yeterlikler setinin grafik temsili
Kaynak: Research voor Beleid (2010, s.11)
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Sekil 1°de yetiskin egitimi sektoriinde g¢alisan tiim profesyoneller icin belirli
baglamlarda gerekli faaliyetleri yiiriitmek i¢in gerekli temel yeterlikleri iic katmanl bir
sekilde gostermektedir. Bu yeterlilik profilinde biraraya getirilen {i¢ unsurdan faaliyetler
katmani toplamda 13 faaliyet alanindan olusmaktadir. Bu faaliyet alanlar1 sunlardir:

e  Ogrenme ihtiyaglarmi degerlendirme,
e Derslerin hazirlanmasi,

e O grenmenin kolaylastirilmasi,
e Izleme ve degerlendirme,

e Danismanlik ve rehberlik,

e  Program gelistirme,

e Finans yOnetimi,

e Insan kaynag1 yénetimi,

e Genel yonetim,

e Pazarlama ve halkla iliskiler,
e Idari destek,

e BIT destegi,

e Uzaktan egitim faaliyetleri.

Bu faaliyetlerin hepsi bir profesyonel tarafindan yiiriitiilmesi gerekmeyen ayni
zamanda, yoneticiler, dgretmenler ve destek personel arasinda da paylasilabilecek
faaliyetlerdir. Baglam katmani ise, yetiskin egitiminin sunuldugu, faaliyetlerin yapildig1
ortamlardir. Baglam unsuru yeterliklerin sekillenmesini, aldiklar1 agirligr etkilemekle
birlikte hedef gruplar, takim kompozizasyonu, kurumda sunulan egitim programlari,
kurumun misyonu gibi degiskenlere de baghdir. Ugiincii ve son katman olan yeterlikler
s0z konusu faaliyetleri yliriitmek i¢in gerekli olan genel ve 6zel yeterliklerdir. Genel
yeterlikler yetigkin egitimi sektoriinde tiim faaliyetleri yiirlitmek i¢in uygun olan
yeterliklerdir. Sektorde c¢alisan her profesyonel ister oOgretmenlik, yoneticilik,
danigmanlik isterse idari isler yapsin bu yeterliklere sahip olmalidir. Sekil 1°den de
goriilecegi gibi, yedi yeterlikte olusan bir genel yeterlik grubu bulunmaktadir. Bunlar
ayrintili olarak soyle 6zetlenebilir:

Al) Kisinin kendi uygulama, 6grenme ve kisisel gelisimi lizerine sistematik
diistinlimiinde kisisel yeterlik: tam olarak 6zerk bir yasam boyu 6grenicisi olma.

A2) Yetiskin Ogrenenlerle, meslektaslarla ve paydaglarla iletisim ve

igbirliginde kisileraras1 yeterlik: bir iletisimci, takim oyuncusu ve ag ¢alisani olma.
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A3)  Yetiskin 6grenmesinin gergeklestigi kurumsal ortamin farkinda olma ve
sorumluluk alma yeterligi: yetiskin 6grenmesinin daha da gelismesi i¢in sorumlu olma.

A4)  Kisinin kendi konusuyla ilgili uzmanliktan ve mevcut kaynaklardan
yararlanma yeterligi: uzman olma.

A5)  Farkli 6grenme metodlarini, stillerini ve tekniklerini kullanma ve yeni
imkanlardan ve e-becerilerden haberdar olma ve bunlar1 elestirel degerlendirme
yeterligi: yetiskinlerle calisirken farkli 6grenme yontemlerini, stillerini ve tekniklerini
uygulayabilme.

A6) Tam olarak 6zerk yasam boyu Ogrenenleri olarak Ogrenmelerinde ve
kendilerini desteklemelerinde yetiskin 6grenenleri giiclendirmede yeterlik: giidiileyici
olma.

A7)  Yetigskin 6grenenlerin 6zge¢misi, 6grenme ihtiyaglari, motivasyonu ve
onceki Ogrenmeleri bakimindan grup dinamikleriyle ve heterojenlikle bas etme
yeterligi: heterojenlikle ve gruplarla bas edebilme.

Ozel yeterlikler ise belirli bir faaliyet alanindan sorumlu profesyoneller icin
gerekli yeterliklerdir, bu nedenle yetiskin 6grenmesi sektoriinde c¢alisan tiim
profesyoneller igin gerekli degildir. Ust yarida bulunan B1-B6 araligindaki ozel
yeterlikler 6grenme siirecinde profesyoneller tarafindan yiiriitiilen spesifik faaliyetlerle
dogrudan baglantilidir, alt yarida bulunan B7-B12 arasindaki yeterlikler 6grenme
stireciyle dolayl olarak ilgili yeterliklerdir (Research voor Beleid, 2010).

8. Yetiskin Ogrenmesi: Ogrenmek i¢in Hicbir Zaman Geg¢ Degildir ile ilgili

Avrupa Parlamentosunun 16 Ocak 2008 tarihli Karari

S6z konusu karar; Avrupa Parlamentosu Avrupa Komisyonunun Yetiskin
Ogrenmesi: Ogrenmek i¢in Hicbir Zaman Geg Degildir Tebligini de dikkate alarak;

e Yetigkin &grenmesinin politik bir oOncelik olageldigini ve somut ve yeterli
programlar, goriiniirliik, erisim, kaynaklar ve degerlendirme yontemleri
gerektirdigini,

e Egitim ve yetistirmenin Lizbon Stratejisinin ekonomik bilylime, rekabet edebilirlik
ve sosyal uyum hedeflerini gerceklestirmede kritik faktorler oldugunu,

e Yetiskin egitimine yatirnmin daha fazla bireysel refah, kendini gerceklestirme ve

aktif vatandaslik bakimindan sosyal ve kiiltiirel doniitleri artirdigini,
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e Temel yeterliklerin kazanilmasi yoluyla yetigkin 6grenmesinin is piyasasinda
istihdam edilebilirlige, hareketlilige ve sosyal biitiinlesmeye katkisinin gerekli
oldugunu,

e Politikalar gelistirmek i¢in yetiskin 6grenmesi seceneklerini  gbézlemlemek,
karsilastirmak ve degerlendirmek i¢in glivenilir verilere gerek oldugunu,

e Yetiskin 6grenmesi sistemleri hakkindaki bilginin ve erisimin iiye devletten iiye
devlete oldukca degisiklik gosterdigini,

e Yetigkin 6grenmesini Avrupa Yeterlilikler Cercevesine baglamanin ve potansiyelini
temel yeterliklere ilaveten sosyal ve kisisel yeterlikler bakimindan da artirmanin
acil oldugunu g6z 6niinde bulundurarak,

Komisyonun Yetiskin Ogrenmesi igin bir Eylem Plan1 &nerisinin  memnuniyetle

karsilandig1 ifade edilmektedir (Official Journal of the European Union, 2009).

Kararda, yetigkin 6grenmesine katilim i¢in motivasyonun artirilmasi, yetiskin
O0grenmesi alaninda karsilastirilabilir istatistikler gelistirilmesi, ¢alisma yasami, aile
yasami ve yasam boyu O0grenme ile etkin sunumun bagdastirilmasi, nesiller aras1 ve
kiiltlirleraras1 birlik/dayanigsma, dil 6grenmenin onemi ve riskte bulunan gruplarin 6zel
gereksinimleri, yiliksekdgretime erisim, istthdam perspektifleri, finansman bagliklar
altinda 6nemsenen hususlara yer vermektedir.

“Sunumun niteligini ve ¢esitliligini artirma” kapsaminda sunlar belirtilmektedir:

Avrupa Parlamentosu yetiskin egitimi alaninda yiiksek nitelige sahip personelin
calismasina ihtiyag oldugunu vurgulamaktadir, yetiskin egitimcilere yonelik
spesifik programlar i¢in destek saglanmasi gerektigine inanmaktadir ve yetiskin
egitiminde bir diplomaya gotliren {iniversite derecesi Vveren programlarin
kurulmasini tesvik etmektedir (Official Journal of the European Union, 2009, s.50).

Avrupa Parlamentosunun bu karar1 yetiskin egitimcilerinin egitimi agisindan
olduk¢a somut politikalar icermektedir. Bu politikalar yetiskin egitimcilerinin egitimi
acisindan bir ilerleme yaklasimi sergiliyor gériinmektedir.

9. Yetiskin 6grenmesi ile ilgili 22 Mayis 2008 tarihli Konsey Kararlari

Konsey Kararlari, Avrupa Parlamentosunun Yetiskin Ogrenmesi: Ogrenmek igin
Hicbir Zaman Geg¢ Degildir ile ilgili 16 Ocak 2008 tarihli Kararna da atifta bulunarak
Kararin yetiskin egitimini daha cazip, erisilebilir ve etkin yapmak i¢in tasarlanmig
cinsiyete esit politikalar uygulayarak iiye devletleri bilgi kazanimini1 gelistirmeye ve bir
yasam boyu 0grenme kiiltiirii gelistirmeye tesvik ettigini goz oniinde bulundurmakta ve
Avrupa Komisyonunun Ekim 2006 tarihli Yetiskin Ogrenmesi: Ogrenmek igin Hicbir
Zaman Geg¢ Degildir Tebligini ve Avrupa Komisyonunun Eyliil 2007 tarihli Yetiskin
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ogrenmesi Eylem Plani: Ogrenmek icin Daima Dogru Zamandir Tebligini
memnuniyetle karsilamakta ve her iki tebligin de yasam boyu 6grenmenin anahtar
unsuru olarak yetigkin 6grenmesinin 6nemini vurguladigini ve katilim engellerini
ortadan kaldirmalari, yetiskin 6grenmesinde genel niteligi ve etkinligi artirmalari,
gecerleme ve tanima siirecini hizlandirmalari, alana yeterli yatirim yapmalar1 ve alanin
izlenmesini saglamalar1 igin iiye devletlere ¢agrida bulunduklarimi belirtmektedir
(Official Journal of the European Union, 2008a).

Kararlarda, Lizbon Stratejisinin hedeflerinin  gergeklesmesinde yetigkin
ogrenmesinin sosyal uyumu gelistirerek, vatandaslara yeni isler bulmalar1 i¢in gerekli
beceriler saglayarak ve Avrupa’ya kiiresellesmenin zorluklarina daha iyi cevap vermeye
yardim ederek oynayabilecegi anahtar rol kabul edilmektedir. Ayrica yetiskin
ogrenmesinin, daha fazla istihdam edilebilirlik, daha iyi nitelikteki islere erisim, daha
sorumlu vatandaglik gibi ekonomik ve sosyal faydalara ilaveten kendini gerceklestirme,
saglik ve refah, kendine sayginin artmasi gibi bireysel faydalar da saglayabilecegi
diisiiniilmektedir. Bunlara binaen, bu kararlarin ekinde ayrintist verilen 6zel tedbirlerin
Egitim ve Yetistirim 2010 kapsaminda bu alanda gelecek eylemler i¢in tutarli bir
cerceve olusturabilecegi ifade edilmektedir.

Kararlarin ekinde 2008-2010 periyodu i¢in Komisyon tarafindan tiye devletlerle
isbirligiyle alinmasi gereken ozel tedbirler incelendiginde su tedbire yer verildigi
goriilmektedir:

“Komisyon meslegin goriiniirliigiinii ve statiistinii artirmak igin yetiskin
ogrenmesi alaninda calisanlar igin, tiye devletlerdeki mevcut iyi uygulamaya dayali
olarak, kariyer olanaklarinin, kosullarin ve kaynaklarin gelistirilmesini desteklemelidir”
(Official Journal of the European Union, 2008a, s.12).

Konsey bu ifadelerle yetiskin egitimciliginin bir meslek oldugunu kabul etmekte
ve Komisyonun 2006 ve 2007 tarihlerinde yayimladig: tebliglerde yetiskin egitimciligi
yapanlarin calisma kosullarmin diizensizligi, elverissizligi, yetersizligi ile yetiskin
egitimciliginin statiisline iligkin olarak ortaya konulan mevcut durumun iyilestirilmesini
saglamaya ¢alistig1 anlagilmaktadir.

10.  Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesinin Avrupa Komisyonunun Yetiskin
ogrenmesi Eylem Plani: Ogrenmek icin Her Zaman Dogru Zamandir Tebligi ile

ilgili Goriisti (2008)

Bu goriisiin Avrupa Komisyonunun Yetiskin 6grenmesi Eylem Plani: Ogrenmek

icin Her Zaman Dogru Zamandir Tebligini Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesine
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danismaya karar vermesi ilizerine hazirlandigi belirtilmektedir. Genel yorumlari
kapsaminda, Komite Avrupa Komisyonunun yetiskin 6grenmesi ile ilgili 2007-2010
periyodunu igeren bir ilk eylem planit hazirlamasindan duydugu memnuniyeti dile
getirmekte ve bu goriis metninde belirtilen yorumlara tabi olarak tim kalbiyle
destekledigini belirtmektedir. Goriise gore eylem plani, Egitim ve Yetistirme 2010
calisma programinin amacinin bir sosyal uyum gelistirici, aktif vatandaslig1 tesvik edici,
0zel ve mesleki yasami tatmin edici, daha fazla adaptasyon ve istihdami giivenceye alict
bir ara¢ olarak yetiskin Ogrenmesini de gelistirmek olduguna tekrar acgiklik
getirmektedir (Official Journal of the European Union, 2008b).

Komite tiim Avrupali vatandaslarin modern yetiskin 6grenmesi firsatlarina
erismek i¢in yasam boyu dgrenmeye gereksinimleri olduguna inandigimi dile getirerek
yasam boyu herkesin beceriler kazanma, tazeleme ve giincelleme firsatina sahip olmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Demografik degisimin, iklim degisikliginin, yeni bilgi ve
iletisim teknolojileri ile kiiresellesmenin yarattig1 gii¢liiklerin ve firsatlarin profesyonel
ve Ozel yasamlar1 degistirmekte oldugunu, farkli yas gruplarindaki yetiskinlerin
okuldayken, egitimdeyken veya yliksekogretimdeyken edinme firsatina sahip
olmadiklar1 tamamen yeni bilgi ve beceriler gerektirdigi ifade edilmektedir. Bununla
birlikte Komite, eylem planinin tiim yetiskinlerin 6grenme ihtiyaglarini, onlara yonelik
ogrenme firsatlarin1 géz Oniinde bulunduran entegre, ongoriilii bir anlayistan yoksun
oldugu i¢in liziintiistinii dile getirmekte ve engelleri olanlar da dahil herkes i¢in 6grenme
ortami saglayan kapsayan 6grenme ortamlar1 icin ¢agrida bulunmaktadir. Komite, her
yetigkinin kazanmasi gereken temel yeterliklere yonelik Avrupa referans gergevesine
dikkat ¢ekerek, soz konusu referansa yetiskin 6grenmesi alaninda yeni organizasyonel
degisiklikler ve yenilik¢i 6gretme yontemlerini de destekleyen bir dizi 6nemli kavramin
da kazandirildig: belirtilmektedir. Bu kavramlar, kritik diisiinme, inisiyatif, problem
¢ozme, risk degerlendirme, karar verme ve duygusal zeka gibi kavramlardir (Official
Journal of the European Union, 2008b).

Komite bu genel yorumlarin yaninda 6zel yorumlarda da bulunmaktadir.
Ozellikle yetiskin egitimcilere iliskin olarak, eylem planinda yer alan “Yetiskin
o0grenmesi sektoriinde hizmetin niteligini iyilestirme” boliimiine atifta bulunarak sunlari
belirtmektedir:

Komite, iiye devletlerin ve Komisyonun yetiskin 6grenmesi personelinin temel ve
siirekli yetistirimine, statiisiine ve ilicretine daha fazla 6nem vermeleri gerektigini
kabul etmektedir (eylem plani 3.2. madde) (Official Journal of the European Union,
2008b, s.94). Komite, dgrenen-odakli olmanin yetiskin 6grenmesi sektoriinden



93

oldukca esnek personel gerektirdigini kabul etmektedir fakat ayn1 zamanda bu
yliksek personel esnekliginin yiiksek diizeyde bir sosyal giivenceyle de
birlestirilmesini  istemektedir. Sosyal ortaklar bu sektérdeki Ogretmenlerin
giivencesiz istthdam durumuna karsi koymak ve katilimci haklarinmi iyilestirmek
icin destekleyici tedbirler benimseyebilirler (Official Journal of the European
Union, 2008b, s.94). Komite sektore daha biiyiik oranda bir profesyonellik getirme
hamlelerinde, sadece yetiskinlere 6gretmek i¢in gerekli 6zel becerilere degil ayni
zamanda Ogretilmekte olan konuda gergek uzmanliga da odaklanilmasini tavsiye
etmektedir ¢iinkii 6grenme basarisi buna ¢ok baglidir (Official Journal of the
European Union, 2008Db, 5.94). Komite yetiskin 6grenmesi sektoriinde ¢alisan sivil
toplum goniilliilerinin statiisii ile ilgili ¢alismalarin ve tavsiyelerin hazirlanmasini
da onermektedir (Official Journal of the European Union, 2008b, s.94).

Boylece Komite de yetiskin egitimcilerinin temel ve siirekli egitiminin 6nemini

yinelemekte ve meslegin statiisiine ve alanda caligsanlara yapilan yetersiz 6demeler igin

tyilestirme yapilmasinin geregini kabul etmektedir. Burada dikkat ¢eken bir husus da

yetiskin egitimi alanina profesyonellik kazandirmak amaciyla yetiskin egitimcilerini

gerekli becerilerle donatmanin yani sira uzmanlagmalarinin da saglanmasi tavsiye

edilmektedir.

11.

Bolgeler Komitesinin Avrupa Komisyonunun Yetiskin 6grenmesi Eylem Plant:
Ogrenmek i¢in Her Zaman Dogru Zamandir Tebligi ile ilgili Goriisii (2008)

Avrupa Komisyonunun Yetiskin Ogrenmesi Eylem Plani: Ogrenmek igin Her

Zaman Dogru Zamandir Tebligi ile ilgili olarak Bolgeler Komitesi olusturdugu goriiste;

Birgok iiye devlette bolgesel ve yerel diizeyin yetiskin 6grenmesinden sorumlu
oldugunu, egitim ve yetistirme kararlarinin da bu diizeylerde alinip uygulandigini
hatirlatmakta ve bu nedenlerle Eylem Planinda 6nerilen eylemlerin de uygun olan
diizeyde uygulanmalar1 gerektigini belirtmektedir,

Herkes i¢in temel yeterliklerin kazanilmasini saglamak suretiyle yetiskin
ogrenmesinin istihdam edilebilirlige, hareketlilige, sosyal biitiinlesmeye ve kisisel
gelisime onemli bir katki sagladigina isaret etmektedir,

Yetigkin 6grenmesinin yararlarinin, olumlulugunun ve kisisel potansiyeli
¢Oziislinlin katilimcilarin sosyal, mesleki, kiiltiirel ve ekonomik yagamlarinin pek
cok yoniine onemli bir katma degeri oldugunu kabul ettigini ifade etmektedir,
Avrupali vatandaslarin yetiskin 6grenmesine daha fazla ve daha genis katilimini
gerceklestirmek igin gerekli mali, insani, idari ve diger kaynaklarin saglanmasini
temin etme ¢abasini desteklemekte ve aktif olarak katkida bulunacagini

belirtmektedir,
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e Yerel ve bolgesel sunucularin ve paydaslarin tiim safhalarda 6zellikle politika
gelistirme, yOnetigim yapilar1 ve sunum sistemlerinde ortaklar olarak katilimlarinin
saglanmasini arzu ettigini belirtmektedir,

e Avrupa Komisyonunun yetiskin 6grenmesi sektoriine yeterli diizeylerde yatirim
yapilmas1 ve daha iyi izlenmesinin saglanmasina ¢agrida bulunmasina ragmen hem
kamu hem de 6zel sektdriin su anda alana yetersiz yatirim sagladiklarmi iiziilerek

ifade etmektedir (Official Journal of the European Union, 2008c).

Yetigskin Ogrenmesi Eylem Planma iliskin olarak genel yorumlarda bulunan
Komite, Komisyonun Yetiskin Ogrenmesi Eylem Plan1 Ogrenmek i¢in Her Zaman
Dogru Zamandir Tebliginde genis yetiskin 0grenmesi kavramini ve siirecini
memnuniyetle karsiladigin1 ve metinde “yetiskin 6grenen”e yapilan merkezi ve temel
odagi uygun buldugunu ifade etmektedir. Komite, metindeki “yetiskin 6grenmesi”
kavraminin stirekli kullanimini onayladigini vurgulamaktadir. Komiteye gore, genis ve
kapsayici “yetiskin 6grenmesi” kavrami kendi basina, 6grenmede kisisel yiikiimliliigiin
degerini ve vatandaslarin yasamlarinda orgiin/algin (informal) 6grenmelerin ¢oklugunu
gostermektedir.

Komite, 6grenme ortakliklar1 kapsaminda teblig boyunca yetiskin 6grenmesinde
ortakligin 6nemine yapilan referanst memnuniyetle karsilamaktadir ve sunu ifade
etmektedir “Bolgeler Komitesi bir 6grenme ortakligi yaklasiminin yetiskin 6grenmesi
stirecinin mesleklesmesine katki sagladiginin altin1 ¢izmektedir” (Official Journal of the
European Union, 2008c, 5.72).

Yetigkin 6grenmesi sektdriiniin niteligini artirma kapsaminda Komite tarafindan
sOyle denilmektedir:

Bolgeler Komitesi yetigkin egitimi 6zelinde siirekli yetistirim saglanmasi da dabhil,
yetiskin 6grenmesi personelinin mesleklesmesinin énemini kabul etmektedir. Bu
personel pek cok yetigkin i¢in On saftaki temas ve 6grenme noktasidir. Avrupa’nin
yetiskin 6grenmesine daha fazla ve daha genis katilim politika retoriginin bu alanda
biliylime realitesine etkin doniisiimiinde s6z konusu personelin 6grenmelerinin,
hizmetlerinin ve 6grenme metodolojilerinin niteligi ¢ok 6nemlidir (Official Journal
of the European Union, 2008c, s.74). Komite, is diinyasiyla etkilesim ve esnek
isbirligiyle 6gretim personeline isyeriyle ilgili bilginin temin edilmesinin geregine
inanmaktadir. Komite “mesleki” gelisim i¢in bagdasik bir temel olmaya hizmet
edecek olan Avrupa’da Yetiskin Ogrenmesi Meslekleri ile ilgili olarak yakinda
cikacak olan Avrupa’daki iyi uygulamanin belirlenmesini ilgiyle beklemektedir
(Official Journal of the European Union, 2008c, s.74).

2001 yilindan itibaren incelenen belgeler arasinda ilk kez bu belgede mesleklesme

kavraminin gegmesi dikkat ¢ekicidir. Ozellikle Komisyonun 2006 ve 2007 yillarindaki
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yetigkin egitim odakli politika belgelerinin de etkisiyle yetiskin egitimi alaninin
mesleklesmesi dogrultusunda &nemli vurgular yapildigi goriilmektedir. Ozellikle
yetiskin egitimi alaninin niteliginin artiritlmasi1 kapsaminda mesleklesmenin ve yetiskin
egitimcilerin egitimi ve yetigskin egitimcilerinin egitim niteligi giindeminin sicak
tutuldugu goriilmektedir.

12.  Egitim ve Yetistirmede Avrupa Isbirligi Stratejik Cergevesi iizerine (ET 2020)

12 May1s 2009 tarihli Konsey Kararlari

Kararlarda, Konsey tarafindan egitim ve yetistirmede Avrupa isbirligi i¢in
Egitim ve Yetistirme 2020 (ET 2020) stratejik cercevesi lanse edilmektedir. Cergeve
orgiin, yaygin ya da algm (informal) olsun tiim baglamlarda ve erken c¢ocukluk
egitiminden, yliksekdgretime, mesleki egitim ile yetiskin 6grenmesine kadar tiim
diizeylerdeki O6grenmeyi kapsamak {lizere tasarlanmistir. 2020 yilina kadar olan
donemde, birincisi tiim vatandaslarin kisisel, sosyal ve profesyonel anlamda kendilerini
gerceklestirmeleri, ikincisi demokratik degerleri, sosyal uyumu, aktif vatandaslig1r ve
kiiltiirleraras1 diyalogu gelistirirken siirekli ekonomik refah ve istihdam edilebilirligi
saglamak amaciyla Avrupa isbirligiyle tlye devletlerde egitim ve yetistirme
sistemlerinin daha da gelistirilmesi amag¢lanmaktadir (Official Journal of the European
Union, 2009).

Kararlarda, egitim ve yetistirmenin bugiin ve ileriki yillarda Avrupa’nin ve
vatandaslarinin pek ¢ok sosyo ekonomik, demografik, ¢cevresel ve teknolojik zorluklari
karsilamada oynanacak ¢ok dnemli bir role sahip oldugu, egitim ve yetistirme sistemleri
yoluyla insan sermayesine etkin yatirimin Avrupa’nin yiiksek diizeylerde siirdiiriilebilir,
bilgi temelli bliylime isler sunma stratejisine ki bu strateji Lizbon stratejisinin kalbinde
yatmaktadir, ayn1 zamanda kendini gergeklestirme, sosyal uyum ve aktif vatandaslik
gelistirme hedefinin elzem bir unsuru oldugu vurgulanmaktadir.

2020 periyoduna kadar Avrupa igbirliginin, bir biitlin olarak egitim ve yetistirme
sistemlerini bir yasam boyu O6grenme perspektifine baglayan stratejik bir cergeve
baglaminda tesis etmek gerektigi belirtilmektedir. Kararlarda, bu c¢er¢evenin ozellikle
dort stratejik hedefi ele almas1 gerektigi belirtilmektedir. 1. Yasam boyu 6grenmeyi ve
hareketliligi hayata gecirme 2. Egitim ve yetistirmenin niteligini ve ekinligini artirma 3.
Esitligi, sosyal uyumu ve aktif vatandaslig: tesvik etme 4. Egitim ve yetistirmenin her
diizeyinde girisimcilik dahil yaraticilig1 ve yenilik¢iligi artirma (Official Journal of the
European Union, 2009).
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Kararlarda, bu stratejik hedeflerin belirlenmis olan ve belgenin ekinde yer alan
gostergelerle ve Avrupa ortalama performansina dair referans diizeylerle (Avrupa
Olciitleri) ve de belgenin ekinde ilk {i¢ yillik dongii i¢in (2009-2011) belirlenmis dncelik
alanlarinda 2010-2020 periyodunda basarilmasina ¢agrida bulunulmaktadir.

Uye devletlerin uzlastig1 s6z konusu bes dl¢iit sunlardir:

1-Yasam boyu 6grenmeye katilim,
Yetiskinlerin 6zellikle diisiikk becerili olanlarin yasam boyu 6grenmeye katilimlarini
artirmak amaciyla 2020 yilina kadar, yetigkinlerin ortalama en az %15°1 yasam boyu
o0grenmeye katilmalidir.

2-Temel becerilerde basarisi diisiik olanlar,
Tiim 6grenenlerin 6zellikle okuma, matematik ve fende yeterli bir diizeye ulasmalarim
saglamak amaciyla 2020’ye kadar, okuma, matematik ve fende diisiik basar1 gosteren 15
yasindakilerin orani %15’ten daha az olmamalidir.

3-Yiiksekogretim diizeyine ulasma,
Yiiksekogretime ulagsmak icin artan talep goz Oniline alinirsa 2020’ye kadar,
yiiksekdgretime ulasan 30-34 yasindakilerin orani en az %40 olmalidir.

4-Egitim ve yetistirimden erken ayrilanlar,
Maksimum sayida 6grenenin egitimlerini tamamlamalarina bir katki olarak 2020’ye
kadar, egitim ve yetistirimden erken ayrilanlarin oran1 %10°dan daha az olmalidir.

5-Erken ¢ocukluk egitimi,
Daha sonraki egitim basarisinin bir temeli olarak erken ¢ocukluk egitimine katilimi
artirmak amaciyla 2020’ye kadar, 4 ila zorunlu ilkokul yas1 arasindaki ¢ocuklarin en az
%095°1 erken gocukluk egitimine katilmalidir.

Egitim ve yetistirme 2010 (ET 2020) cercevesi kapsaminda dort stratejik hedefin
basarilmasi amaciyla belirli bir ¢alisma dongiisii i¢cin belirlenen Oncelik alanlarinin
egitim ve yetistirmede Avrupa isbirliginin etkinligini artirmasi yaninda ozellikle yeni
durumlar ve giigliikler ortaya c¢iktik¢a iiye devletlerin bireysel gereksinimlerini de
yansitmasi gerektigi belirtilmektedir.

Uye devletlerin ulusal &nceliklerine gore katilmak istedikleri bu calisma ve
isbirligi alanlarin1 sececekleri belirtilmektedir (Official Journal of the European Union,
2009).

Stratejik hedefler ve oncelik alanlar1 incelendiginde, yetiskin egitimi personeli
ozellikle belirtilmemis olsa da Stratejik Hedef 2: Egitim ve yetistirmede niteligin ve

etkinligin artirilmasi kapsaminda igbirliginin siirdiirtilmesi istenen alanlar arasinda, dil
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O0grenimi, 0gretmenlerin ve egitimcilerin mesleki gelisimi ve yonetisim ve finansmanin
yer aldig1 goriilmektedir. S6z konusu hedefte dgretmenlerin ve egitimcilerin mesleki
gelisimine iligkin olarak stratejik hedef sudur:

Temel egitimin niteligine ve yeni Ogretmenler icin kariyer baginda destege
odaklanilmas1 ve Ogretmenler, egitimciler ve diger egitim personeli i¢in (6rnegin
liderlik ve rehberlik faaliyetleriyle ilgili olanlar igin) siirekli mesleki gelisim
olanaklarinin niteligini artirmaya odaklanma (Official Journal of the European
Union, 2009, s.9).

13. Egitim ve Yetistirme 2010 Calisma Programinin Uygulanmasina iligkin olarak

Konseyin ve Komisyonun 2010 Ortak Ilerleme Raporu

Raporda, iizerinde uzlasilan egitim ve yetistirme hedefleri dogrultusunda 2007-
2009 doneminde gergeklestirilen ilerlemeye odaklanildigi belirtilmekte, ulusal
raporlarin ve bir dizi gosterge ile Avrupa ortalama performansinin referans diizeylerine
(0lctitlere) karsi gosterilen performansin ayrintili bir degerlendirmesine dayali oldugu
ifade edilmektedir. Esasen, 2006 tarihli Temel Yeterliklere iliskin Tavsiyenin
uygulanmasma odaklanmilsa da ulusal yasam boyu Ogrenme stratejilerinin
gelistirilmesine, mesleki egitimi daha caziplestirmek, is piyasasinin ihtiyaglarina uygun
hale getirmek ve yiiksekogretimi modernlestirmek icin girisilen reformlara da genel bir
bakis sundugu belirtilmektedir (Official Journal of the European Union, 2010).

Yetiskin 6grenmesinde temel yeterlikleri artirma geregi kapsaminda raporda,
cogu lilkenin etkin bir yetiskin O0grenme sisteminin Onemine dikkat ¢ektigi
belirtilmektedir. Amacin yetiskinleri daha iyi is piyasasi becerileriyle donatmak, sosyal
biitiinlesme saglamak ve onlar1 aktif yaslanmaya hazirlamak oldugu sdylenmektedir.
Yetigkinlere temel yeterlikler saglanmasini tesvik etmeye yonelik tedbirlerin; yeni ve
revize edilmis mevzuat, iyilestirilmis sunum ve yonetisim ile mali tedbirleri igerdigi
bahsedilmektedir. Yetiskin Ogrenmesi Eylem Plan1 uyarinca, 6zellikle diisiik becerililer
ve/ya issiz yetigkinler ve gogmenler arasinda okuryazarliga, dillere ve dijital yeterlige
onem veriliyor oldugu dile getirilerek ortaokul yeterliliklerinin kazanilmasina yonelik
“ikinci sans” programlarmin yayginlastigi ifade edilmektedir. Okuryazarlik ve
matematigin bazen mesleki yonelimli kurslarin pargasi oldugu belirtilmektedir. Bu tiir
tedbirlerin rehberlikle birlestirilmesinin ve oOrgiin, yaygin ve algin (informal)
O0grenmenin taninmasinin bagarinin anahtar1 olarak goriildiigiine deginilmektedir
(Official Journal of the European Union, 2010).

Raporda yetigkin egitimcilerine iliskin olarak sunlar denilmektedir:
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Bununla birlikte yetiskin 6grenmesi i¢in sunumun okuryazarlik veya 6zel mesleki
beceriler gibi bireysel yeterliklere odaklanmaktan ziyade tiim temel yeterliklerin
kapsanmas1 da oOnemlidir. Ve diisiik becerililer, 6zel egitim ihtiyaclar1 olan
yetigkinler ve yash kisiler dahil tiim yeterlilik diizeylerindeki yetiskinlerin
ihtiyaglarinin karsilamasi gereklidir. Yetiskin egitimi personelinin yeterlikleri de
buna uygun olarak gelistirilmelidir (Official Journal of the European Union, 2010,
s.4).

Raporda, vatandaslara temel yeterliklerin kazandirilabilmesi tiim 6gretmenleri,
egitimcileri ve okul liderlerini oynayacaklar1 yeni roller icin gerekli yeterliklerle
donatmak icin siirekli mesleki egitimin gerekli oldugunun da alti ¢izilmekte ve
ogretmenlik mesleginin daha cazip hale getirilmesinin ve daha iyi desteklenmesinin
hayati oldugu vurgulanmaktadir.

14. Yetiskin 6grenmesi i¢in Yenilenmis bir Avrupa Giindemine iliskin Konsey

Karar1

Bu belgede yetiskin 6grenmesi teriminin temel egitimi biraktiktan sonra
yetigkinler tarafindan hem genel hem de mesleki olarak girisilen tiim 6rgiin, yaygin ve
algm (informal) 6grenme faaliyetlerini kapsadigi belirtilmektedir. Akill, siirdiiriilebilir
ve biitiinlestirici biiylimeye yonelik Avrupa 2020 stratejisinin mevcut ekonomik krize,
demografik yaslanmaya ve AB’nin daha genis ekonomik ve sosyal stratejisine cevaben
yasam boyu O0grenmeyi ve beceriler gelistirmeyi anahtar unsurlar olarak kabul ettigi
ifade edilmektedir Krizin, yetiskinlerin 6zellikle de diisiik becerili olanlarin ve yash
calisanlarin i piyasasindaki ve toplumdaki degisikliklere adapte olma yeteneklerini
gelistirerek  yetiskin ~ 6grenmesinin -~ Avrupa’nin 2020  hedeflerini  basarmada
oynayabilecegi biliylik role dikkat c¢ektigi sOylenmektedir. Yetigkin Ogrenmesinin
igsizlikten, kariyer gecislerinden etkilenenlerin becerilerini yiikseltmenin veya yeniden
becerilendirmenin bir araci oldugu ve de sosyal biitiinlesmeye, aktif vatandashiga ve
kisisel gelisime 6nemli bir katki sagladig1 da belirtilmektedir (Official Journal of the
European Union, 2011).

Kararda, yetiskin O6grenmesi ile politik arka plan anlatilmakta, Avrupa
Parlamentosunun ve Konseyinin yetiskin 6grenmesini ilgilendiren kararlarina atifta
bunulmakta ve her iilkede farkli hizlarda da olsa 2008-2010 Eylem Planinin tiim 6ncelik
alanlarinda c¢alismanin  baslatilmis olmasindan duyduklar1 memnuniyet dile

getirilmektedir. Bu kapsamda;
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e Yetiskin 6grenmesi reformlarinin gittikge egitim ve yetistirmedeki tiim gelismeler
ozellikle ulusal yeterlilikler ¢ergevesinin ve yasam boyu Ogrenme stratejilerinin
gelistirilmesi baglaminda belirlendigi,

e Yetiskin 6grenmesinde kalite giivencenin 6nemli bir mesele olarak ortaya atildigi
ve profesyonel profil gelistirmede ve yetiskin 6grenmesi profesyonellerinin
yetistirilmesinde, yetiskin &grenmesi  sunucularinin  akreditasyonunda = ve
yetiskinlere yonelik rehberlik hizmetlerinin gelistirilmesinde uzun adimlar
atilmakta oldugu anlatilmaktadir.

Avrupa 2020 stratejisini  destekleyen bir yetiskin 6grenmesi  sektorii
gerceklestirmek i¢in etkili ve etkin finansmana iligkin, ikinci sans firsatlarina ve
okuryazarlik, matematik ve dijital beceriler gibi temel becerilerin kazanilmasina iligkin,
goemenler, okulu erken birakanlar ve egitim, istthdam disindaki gengler ve de
engelliler, yash yetigkinler i¢in hedeflenen 6grenimlere iligskin, isverenlere, sosyal
ortaklara ve sivil topluma iliskin olarak daha ¢ok yapilmasi gerekenler bulundugu
belirtilmektedir (Official Journal of the European Union, 2011).

Bu nedenle, Yetiskin Ogrenmesi i¢in Yenilenmis bir Avrupa Giindeminin kabul
edilmesinin yetiskin 6grenmesi alanindaki ¢alismayir ET2020 stratejik cergevesinde
Konsey tarafindan belirlenen dort hedef kapsaminda tamamlayacagi ve birlestirecegi
ifade edilmektedir. Baslangigta 2012-2014 donemine odaklansa da, bu Gilindemin
2020’ye kadarki donemde yetiskin O6grenmesi i¢in daha uzun siireli bir vizyon
kapsaminda goriilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Buna binaen iiye devletlere
cabalarini 2010-14 donemi boyunca belgenin ekinde ayrintilandirilan dncelik alanlarina
odaklamalari, boylece ET 2020 stratejik cercevesinin dort dnceliginin ulusal baglamlara
ve mevzuata uygun olarak uygulanmasi c¢agrisinda bulunulmaktadir. Uye devletler,
belgenin ekinde yer alan Oncelik alanlarindan “egitim ve yetistirmenin niteligini ve
etkinligini artirma” kapsaminda asagida belirtilenleri yapmaya davet edilmektedir:

Ormnegin yeterlik profilleri tanimlayarak, temel yetistirim ve mesleki gelisim igin
etkili sistemler kurarak ve Ogretmenlerin, egitimcilerin ve diger yetiskin egitimi
personelinin hareketliligini kolaylastirarak yetigkin egitimi personelinin niteliginin
artirtlmasi (Official Journal of the European Union, 2011, s.5).

Bu suretle Konseyin yetigkin egitimcilerinin niteliginin artirilmasini onceledigi
bunun icin yetiskin egitimcilerinin egitiminin ve mesleki gelisimleri sisteme

baglanmasini, sistematiklestirilmesini 6nemsedigi anlasilmaktadir. Burada dikkat ¢ceken
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diger husus da yetiskin egitimcilerinin niteliginin artirilmasi i¢in yeterlik profillerinin

tanimlanmasinin onerilmesidir.

15. Etkili Ogretmen Egitimi ile ilgili Mayis 2014 tarihli Konsey Kararlar1 (2014)

Bu metinde 6gretmen teriminin okul 6gretmenleri, mesleki egitim 6gretmenleri
ve egitimcileri ile yetiskin egitimcilerini kapsadigi belirtilmektedir. Hizla degisen bir
diinyada 6gretmenlerin roliiniin ve onlardan beklenilenlerin de evrildigi, yeni beceri
gereklilikleriyle, hizli teknolojik gelismelerle ve daha bireysellesmis 6gretim ve 6zel
ogrenme gereksinimlerini karsilama geregiyle yiiz yiize olduklarina isaret edilmektedir.
Ogretmen egitimi programlar1 gelistirmenin ve ise alim siirecinin, kariyerlerinin farkli
safhalarindaki O0gretmenler i¢in gerekli olan mesleki yeterliklerin Onceden
belirlenmesini gerektirdigi ifade edilmektedir. Mesleki egitim ile yetiskin 6grenmesi
alanlar1 dahil 6gretmenlerin sahip olmasi ya da kazanmasi gereken bilgi, beceri ve
tutumlart tanimlayarak nitelik standartlar1 olusturmak i¢in  mesleki yeterlik
cercevelerinin kullanilabilecegi bildirilmektedir (Official Journal of the European
Union, 2014).

Meslegin ¢ekiciligini ve niteligini artirmak i¢in 6gretmen egitiminin daha genis
politika hedefinin ayrilmaz bir pargasi olarak goriilmesi gerektigi beyan edilmekte,
bunun uygun se¢me, ise alma ve iste tutma, etkin temel 6gretmenlik egitimi, kariyer
baslangicinda destegi, kariyer boyunca mesleki 6grenimi ve gelisimi, pedagojik geri
bildirimi ve 6gretmenler i¢in tesvikler gerektirdigi kabul edilmektedir.

Kararlarda, Uye Devletler yetki ikamesi ve kurumsal 6zerklige uygun olarak ve
ulusal durumlarina goére sunlar1 yapmaya davet edilmektedir:

e Temel 6gretmen egitimi programlarinin aday dgretmenlerin kariyerlerine basarili bir
baslangi¢ yapmalar1 icin gerekli uygun vyeterlikleri kazanmalar1 i¢in firsatlar
sunmalarini saglamak

o Ogretmenler icin kariyerlerinin farkli sathalarinda veya farkli 6gretim durumlarinda
gereksinim duyduklar1 yeterlikleri ve oOzellikleri tanimlayan kapsamli mesleki
yeterlik ¢ercevelerinin gelistirilmesini tesvik etmek.

e Ogretmenlerin kendilerinin yeterli bir diizeyde dijital beceriler kazanmalarin1 ve
Ogrenenlere dijital kaynaklar1 akillica ve gilivenli bicimde kullanmalarma yardim
etmeyi 0grenmelerini saglamak i¢in etkin dijital 6gretimi ve 6grenimini desteklemek,
bunun igin Ogretmen egitimi programlarini giincellemek ve Acik Ogrenme

Kaynaklarina (Open Educational Resources) erisimi ve kullanimi artirmak
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e Uye devletlerin temel 6gretmen egitiminin niteligini ve siirekli mesleki gelisimi
artirmay1 amaclayan politikalarin1 desteklemek i¢in Erasmus+ programi ve uygun
durumlarda Avrupa Sosyal Fonu AB enstriimanlarindaki finansman firsatlarim

kullanmak.

Kararlarda Komisyon ise AB’deki 6gretim pratikleri ile ilgili isbirligini daha da
gelistirmek amaciyla e-Twinning gibi Ogretmenler i¢in mevcut olan Avrupa
platformlarindan yararlanarak Ozellikle aday oOgretmenler ve yeni goreve baslayan
Ogretmenler i¢cin Ogretmen topluluklar1 kurmaya davet edilmektedir. Ayrica
Komisyondan, etkili 6gretmen egitimi programlar1 6zellikle temel egitim programlari
tasarlamada deneyim ve uzmanlik sunabilecek ortaklarla, aglarla ve organizasyonlarla
isbirligi yapmasi istenmektedir (Official Journal of the European Union, 2014).

16. Egitim ve Yetistirmede Avrupa Isbirligi i¢in Stratejik Cercevenin (ET 2020)

Uygulanmasina iliskin Konseyin ve Komisyonun 2015 Ortak Raporu
Egitim ve Yetistirmede Avrupa Isbirligi i¢in Yeni Oncelikler

Raporda egitim ve yetistirmenin bazi AB stratejilerine ve girigimlerine 6nemli
bir katki sagladigr belirtilmekte, Komisyonun 2015 Egitim ve Yetistirme Gozleminin
(Education and Training Monitor) ciddi giicliiklerin devam ettigini gosterdigi ifade
edilmektedir. Yetigkinlere iligkin olarak Ornegin Avrupa’da dort yetiskinden birinin
diisiik beceriler kapanina kisildigini, bunun da is piyasasina erisimi kisitlarken ayni
zamanda ileri (further) egitime giden yollar1 kapattigi belirtilerek, en fazla orta okul
egitimi olan 66 milyon yetiskinden sadece %4.4’liniin yetiskin 6grenmesine katildiklari
kaydedilmektedir (Official Journal of the European Union, 2015).

ET 2020 stratejik ¢ercevesi ile ilgili olarak 2014°te yapilan kapsamli orta donem
durum degerlendirmesinin bu rapora temel sagladigi gibi ii¢ ana politika sonucuna
gbtiirdiigli soylenmektedir. S6z konusu politika sonuglarindan biri, tiim diizeylerdeki
egitimi ve yetistirmeyi kapsayan biitiinlesik bir ¢ercevenin biiyilk 6nemi kabul
edilmektedir. Ikincisi, ET 2020’nin dort stratejik hedefi gecerlidir ve 2020’ye kadar ET
2020 faaliyetleri igin saglam bir temel sunmaktadir. Ugiincii politika sonucu, ET 2020
islere, biliylimeye ve yatirima iliskin tim AB gilindemi i¢in 6nemli bir katki
saglamaktadir. S6z konusu giicliikler ve politika sonucglar1 karsisinda ET 2020’nin
AB’nin politik dncelikleriyle daha iyi uyusmasi i¢in bu Ortak Rapor Avrupa igbirligini
2020’ye kadar bu gerceve altinda yonlendirmek ve calisma dongiisiinii 3 yildan bes yila

cikarmay1 6nermektedir (Official Journal of the European Union, 2015).
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Raporda 2020’ye kadar daha da gelistirilecek oncelik alanlar1 ve somut konular
sunulmaktadir. Yeni oncelik alanlar1 sunlardir:

e Istihdam edilebilirlik, yenilik¢ilik, aktif vatandaslik ve refah gibi 6grenme ciktilarina
odaklanarak yasam boyunca uygun ve yiiksek nitelikte bilgi, beceri ve yeterlikler
gelistirilmesi,

e Biitliinlestirici egitim, esitlik, tarafsizlik, fark gézetmeme ve vatandaslikla ilgili
yeterliklerin gelistirilmesi,

e Dijital ¢ag1 tamamen kucaklayan agik ve yenilik¢i egitim ve yetistirme,

e Ogretmenler, egitimciler, okul liderleri ve diger egitim personeli i¢in giiglii destek;

o Seffaflik, 6grenme ve calisma hareketliligini kolaylastirmak i¢in becerilerin ve
yeterliliklerin taninmast;

e Siirdiiriilebilir yatirim, egitim ve yetistirme sistemlerinin niteligi ve etkinligi.

Bu oOncelik alanlar1 ve bunlara iliskin somut hususlar raporun ekinde ayrintili
olarak verilmektedir. Raporun ekinde ayrica Mesleki Egitim ve Yetistirme ile Yetiskin
Ogrenmesi icin 6zel dncelikler yer almaktadir. Raporda sunulan Avrupa’daki egitim ve
yetistirmede baslica gelismeler ve giigliikler kapsaminda “Yetiskin 6grenmesinin beceri
kazandirma ve yeniden beceri kazandirma, aktif vatandaglik ve sosyal uyum i¢in temel
oldugu” vurgulanmaktadir. Kiiresellesmenin beceri ihtiyaglart ve yiiksek issizlik
oranlar1 lizerindeki etkisiyle birlikte yetiskinlerde diigiik temel becerilere isaret eden
arastirmalarin Avrupa Yetiskin Ogrenmesi Giindeminin uygulanmasini pekistirmeyi
gerekli kildig1 belirtilmektedir. Onceliklerin kapsamina, daha etkin ydnetisimin, arz ve
girislerde 6nemli artislarin, daha esnek sunumun, daha genis erisimin, daha yakin
izlemenin ve daha iyi kalite giivencenin alinmasi gerektigi ifade edilmektedir. Raporun
ekinde bu oncelikler anlatilmaktadir.

Orta donemli durum degerlendirmesinin, Konsey tarafindan 2009 yilinda

belirlenen dort ET 2020 stratejik hedefini teyit ettigi belirtilmektedir:

1. Yasam boyu 6grenmeyi ve hareketliligi hayata gecirme;

2. Egitim ve yetistirmenin niteligini ve ekinligini artirma;

3. Esitligi, sosyal uyumu ve aktif vatandashgi tesvik etme;

4. Egitim ve yetistirmenin her diizeyinde girisimcilik dahil yaraticilig1 ve yenilikgiligi

artirma.
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Bu stratejik hedefler kapsaminda 2020’ye kadarki donem igin bir veya daha ¢ok
stratejik hedefe katki saglayabilecek oOncelik alanlarmin 13’ten 6 Oncelik alanina
azaltilmasinin 6nerildigine isaret edilmektedir.
2020’ye kadar Yetiskin Ogrenmesine yonelik Ozel Oncelikler

Konseyin 2011 yilinda kabul ettigi Yetiskin Ogrenmesi i¢in Yenilenmis Avrupa
Giindeminin 2012-2014 donemi icin birka¢ Onceligi ana hatlariyla verdigini ancak
bunlart ET 2020’nin dort stratejik hedefiyle birlikte daha uzun bir perspektifte
belirledigi anlatilmaktadir. S6z konusu Giindemin daha uzun siireli vizyonunu bagsarmak
icin Uye Devletlerin Avrupa Komisyonunun destegiyle 2020’ye kadar odaklanmasi
gereken 6zel onceliklerin sunlar oldugu belirtilmektedir:

e Yonetisim: yetiskin 6grenmesinin diger politika alanlartyla uyumunu saglamak,
toplumun, ekonominin ve ¢evrenin ihtiyaglarina gore koordinasyonu, verimliligi ve
uyumlulugu gelistirmek ve yatirimi artirmak, uygun durumda 6zel ve kamu
yatirimini artirmak.

e Arz ve giris: 0zellikle okur yazarlik, matematik ve dijital becerilerde yiiksek nitelikli
yetigkin 6grenmesi sunumunun arzin1 6nemli bi¢imde artirmak ve en ihtiyaci olan
gruplar1 hedefleyen etkin sosyal yardim, rehberlik ve motivasyon stratejileri yoluyla
girisi artirmak.

e Esneklik ve erisim: isyeri temelli 6grenmenin mevcudiyetini artirarak ve bilgi
iletisim teknolojilerinden etkin bicimde istifade ederek erisimi genisletmek, diisiik
yeterliliklere sahip yetiskinlerin becerilerini belirleme prosediirlerini devreye sokmak

ve yeterli ikinci sans firsatlari sunmak.

Yetiskin egitimcilerinin egitimine iligkin olarak dordiincii ve son 6zel dncelik
alan1 olan “Nitelik” baslig1 altinda ifadelerin bulundugu goriilmektedir. Bu kapsamda
yapilmasi istenilenler sunlardir:

Izleme ve etki degerlendirmesi dahil kalite giivence gelistirme, yetiskin
egitimcilerinin temel ve siirekli egitimini gelistirmek ve sunumu etkin bir bigimde
hedeflemek ve tasarlamak i¢in ihtiyaglarla ilgili gerekli veri toplama (Official
Journal of the European Union, 2015, s.35).

4.3. incelenen Belgelerin icerik Analizine iliskin Genel Bir
Degerlendirme

Incelenen AB resmi belge ve raporlarinda yetiskin egitimcileri ve yetiskin
egitimcilerinin egitimine iliskin ele alinan konulara iligkin bulgularin frekans dagilimi

Cizelge 2’de sunulmaktadir.
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Cizelge 2
AB resmi belgelerinde yetiskin egitimcilerinin egitimine iliskin bulgularin frekans
dagilimi

KATEGORILER/TEMALAR VE KODLAR

N

Yetiskin egitimcilerinin egitimi

Yetigkin egitimcilerinin temel ve siirekli egitiminin niteligini artirma

Yetiskin egitimcilerinin siirekli egitimi

Yetigkin egitimcilerinin mesleki geligimi

Yetigkin egitimcilerinin egitimlerini geligtirme

Kariyer baslangicinda egitim destegi

Egitim personelinin motivasyonu

Temel egitim i¢in icerik ve siireclerin tanimlanmast

N N SN ILNIF N ENENII N

Temel egitim ve mesleki gelisim icin etkili sistemler kurulmasi

[y
o

Yetiskin egitimcilerinin niteligi

Yetiskin egitimcilerinin egitiminin niteliginin dnemi

Yetiskin egitimcilerinin becerilerinin ve yeterliliklerinin artirilmasi

Yetigkin egitimcilerinin egitiminin niteliginin artirilmasi

Yetigkin egitimcilerinin niteliginin artirtlmasi i¢in yeterlik profillerinin tanimlanmas:

Bilgi, beceri ve tutumlar1 tanimlayarak nitelik standartlari olusturulmasi

Yetiskin egitimciligi meslegi

Egitim mesleginin ¢ekici hale getirilmesi

Yetigkin egitimcilerinin statiisiine az 6nem verilmesi

Meslegin goriiniirliigiiniin ve statiisliniin artirilmast

Kariyer olanaklarinin, kosullarin ve kaynaklarin gelistirilmesi

Yetiskin egitimciligi mesleginin resmi bir kariyer olarak goriilmemesi

Bir yetiskin egitimcisi egitimsel ve mesleki bircok yolu bulunmasi

Yetigkin egitimcilerinin istihdam

Istihdam bigiminin, calisma saatlerinin, kosullarmn, iicretin iyilestirilmesi

Esnek personel ve giivenceli istihdam

Ise alim siirecinin, mesleki yeterliklerin dnceden belirlenmesi

Ise secme, alma, iste tutma siireglerinin belirlenmesi

Yetigkin egitimcilerinin rol ve sorumluluklari

Ogrenme kolaylagtiricilart

Rehber egitmenler

Egitimcilerin bilgi temelli toplumda degisen rolleri

Temel yeterliklerin kazandirilabilmesi oynayacaklari yeni roller

Hizli teknolojik gelismeler ve egitimcilerin rollerinin degismesi

Motive edici olmalari

Ortaklhiklar ve isbirligi

Ortakliklarin yetigkin egitimcilerinin degisen rollerini ele almalari

Yetigkin egitimcilerinin egitimi i¢in ag gelistirilmesi

Yeterlikler ve yeterlilikler i¢in ortak referans ¢ergeve olugturulmasi

N I R I R N I R R I I N AR I I DS

Egitim programlar tasarlamada deneyim ve uzmanlik sunabilecek ortaklarla, aglarla
ve organizasyonlarla igbirligi

Ogretmen topluluklarmin kurulmasi

Temel egitim program hazirliklari icin ortaklar, aglar ve organizasyonlarla igbirligi

Yetigkin Egitimcilere Yonelik Egitim Programlar:

Yetiskin egitimcilere yonelik spesifik programlar hazirlanmasi

Diplomaya gotiiren iiniversite derecesi programlarin olusturulmasi

Egitim programlar gelistirilmesi

I I

Etkin dijital egitimi desteklemek i¢in egitim programlarinin giincellenmesi

(devam ediyor)
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Cizelge 2 (devam)
AB resmi belgelerinde yetiskin egitimcilerinin egitimine iliskin bulgularin
frekans dagilimi

KATEGORILER/TEMALAR VE KODLAR

Temel egitim programlarinin hazirlanmasi

Pedagojik degisimler

Yeni §gretme ve 0grenme yontemleri

Orgiin ve yaygin egitimde pedagojik reformlar yapilmasi

Yetigkin egitimcilerinin egitim ve hizmet metodolojilerinin niteliginin dnemi

Teknoloji kullanim

BIT temelli egitim ve BIT kullanimi

Egitimciler i¢in etkin dijital egitim

Yetiskin egitimi alaninin mesleklesmesi

Profesyonellik ve uzmanlik

Yetigkin egitimi alaninin mesleklesmesinin 6nemi

Yatirim

A R I I LN NI NI

Egitimcilerin egitime yatirim yapma

Kaynak: Yazar, 2016

Cizelge 2’de goriildiigii gibi, incelemesi yapilan 16 AB resmi belge ve
raporunda diger temalar arasinda “yetiskin egitimcilerinin egitimi” temasina en ¢ok yer
verilmistir. Bu temada ise “yetiskin egitimcilerinin temel ve siirekli egitiminin niteligini
artirma” konusunun daha sik dile getirildigi anlagilmaktadir. “Yetiskin egitimcilerinin
mesleki gelisimi” ve “yetiskin egitimcilerinin siirekli egitimi” hususlarina da 6nem
verildigi goriilmektedir. Yetigkin egitimcilerinin egitimi temasindan sonra yogunluk
goriilen diger tema “yetiskin egitimcilerinin niteligi” dir. Cizelge 2, belge ve raporlarda
bu tema altindaki “yetiskin egitimcilerinin egitiminin niteliginin 6nemi” nin daha ¢ok
ifade edildigine isaret etmektedir.

Analizi yapilan belge ve raporlarda, Lizbon Stratejisinin ekonomik tabanl
hedeflerini gergeklestirmek i¢in egitim sistemlerine atfedilen dnem ve yiiklenen mana
baglaminda genel olarak egitimcilerin egitimine yonelik gelisme ve nitelik vurgusunun
yetigkin egitimcilerini de kapsadigi goriilmektedir. AB politika belgelerinde yetiskin
egitiminde niteligin artmas1 icin yetiskin egitimcilerinin niteliginin  Gnemi
vurgulanmakta ve bunun i¢in yetiskin egitimcilerinin temel ve siirekli egitimi ile stirekli
mesleki gelisimlerinin saglanmas1 gerektigi belirtilmektedir. Genel olarak politika
belgeleri; yetigskin egitimcilerinin temel ve siirekli egitimine, mesleki gelisimlerine,
yetigkin egitiminin ve yetigskin egitimcilerin niteliginin artirilmasina, egitimlerinin
finansmanina, yetigkin egitimi mesleginin cazibesinin artirilmasina, yetiskin egitimciler
icin yeterliklerin ve standartlarin gelistirilmesine, yeni pedagojik yaklagimlar ve
reformlar gelistirilmesine atifta bulunmakta ve {iye devletleri bu dogrultuda tedbirler

almaya davet etmektedir. Politika belgelerinde birbiriyle uyumlu bir yetiskin egitimi ve
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yetistiriminin saglanmasi, yetiskin egitimcilerin yeterlik ve yeterlilikleri icin ortak
referans cerceve olusturulmasi, yeterlik profilleri ve nitelik standartlar1 tanimlanmasi ve
temel egitim ve mesleki gelisim icin etkili sistemler kurulmasi, yetiskin egitiminde
uzmanliga gidilmesi glindeme getirilmektedir. Ayrica, meslegin goriiniirliigiinii ve
statiisiinli artirmak i¢in yetiskin egitimi alaninda calisanlar i¢in kariyer olanaklarinin,
kosullarin ve kaynaklarin gelistirilmesi, yetiskin egitimcilerinin statiisiine ve iicretine
daha fazla 6nem verilmesi ve esnek giivenceli istthdam i¢in destekleyici tedbirler
alinmas1 gerektigine deginilmektedir. Yetiskin egitimi alaninin mesleklesmesi sorunlari
baglaminda ele alindiginda, tiim bu politika belge ve raporlarinda tavsiye edilenlerin
alanin mesleklesmesine yonelik yaklasimlara sahip olduklar1 ve yetigkin egitimcilerinin
profesyonellesmelerine katki saglama egiliminde olduklar1 sdylenebilir.

Incelemesi ve analizi yapilan belge ve raporlara iliskin kayda deger oldugu
diisiiniilen 6nemli gelismelerden biri, AB’de yasam boyu O6grenme politikalari
kapsaminda yer alan yetigskin egitiminin ilk olarak 2006 yilinda sadece yetiskin
ogrenmesi ad1 ve igerigi ile yayimlanan Avrupa Komisyonu tebligi (Commission of the
European Communities, 2006) ve bunu takip eden resmi belgelerle goriniirlik
kazanmis olmasidir. Ozellikle s6z konusu bu belge (Commission of the European
Communities, 2006) ve bunu bir y1l sonra takip eden yetiskin 6grenmesi eylem plani
(Commission of the European Communities, 2007), ozellikle yetiskin egitimi ve
ogrenmesine odaklanmaktadir ve her ikisi de yetiskin egitimi personelinin niteligini
yetigskin 6grenmesinde anahtar faktor olarak tanimlamaktadir.

Ote yandan, AB’de yetiskin egitimi alanina yaklagimim, bakis biciminin
ekonomik temelli oldugu anlasilmaktadir. Zira, yetiskin egitimi baglamindaki
politikalarin ~ Birligin ekonomik politikalar1 ekseninde gelistirildigi, yetiskin
egitimcilerinin  yetistirilmesini ve mesleki gelisimini ilgilendiren AB politika
belgelerinde “Lizbon Stratejisi’nin arka plan politik ¢erceve olusturdugu goriilmektedir.
Rasmussen’e (2014) gore, Lizbon siireci egitim ve yetistirmeyi AB tarihinde ilk kez
genel olarak kabul goren bir politika alan1 yapmistir ve pek ¢ok bakimdan yetiskin
egitimine AB egitim politikasinda merkezi bir rol verilmistir. Stiozzi (2015) tarafindan
da ileri siiriildiigli gibi Avrupa politikalar1 bir sektdr olarak yetiskin egitimini
Avrupa’daki mevcut ciddi istikrarsiz kosullarda is piyasasini canlandiracak giice sahip
potansiyel bir yenilik¢ilik etmeni gibi tanimlamaktadir. Son zamanlarda AB iiyesi olan
ve olmayan 19 iilkede yapilan bir calismanin (Motschilning, 2014) yetiskin egitimine

yatirimlarin hem ekonomi hem de bireyler ve toplum igin getiri sagladigini
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gostermektedir. Yapilan analiz yetiskin 6grenmesinin  AB’nin  gelecegine katki
sagladigini hatta yenilikgilik hedeflerine ulagmak i¢in orta 6gretim sistemlerinden daha
kritik oldugunu 6ne stirmektedir (akt: Stiozzi, 2015).

2001 yilindan 2006 yilina kadar Avrupa Komisyonunun tebliglerinde dnemine
atifta bulunulan yetiskin egitimi ve yetiskin egitimciler 2006 yilinda Avrupa
Komisyonu tarafindan yayimlanan Yetiskin 6grenmesi: “Ogrenmek icin Asla Cok Geg
Degildir” Tebligi (Commission of the European Communities, 2006) ismi itibariyle de
yetigkin egitimiyle dogrudan ilgili ilk belge olmas1 bakiminda énemli bir mihenk tasidir.
Bu tebligi takiben bir yil sonra 2007 yilinda yayimlanan “Avrupa Komisyonu Yetiskin
ogrenmesi Eylem Plani: “Ogrenmek icin Her Zaman Dogru Zamandir” Tebligi
(Commission of the European Communities, 2007), “Avrupa Parlamentosunun Y etiskin
ogrenmesi ile ilgili 16 Ocak 2008 tarihli Karar1” (Official Journal of the European
Union, 2009) ve “Yetiskin 6grenmesi Konsey Kararlari” (Official Journal of the
European Union, 2008a) birbiri ardina yayimlanarak yetiskin egitimi alaninda AB
politikalarina ivime kazandirmistir.

Ozellikle iki belge (Commission of the European Communities, 2006 ve 2007)
yetigkin egitimcilerinin mevcut durumunu ortaya sermesi agisindan ¢ok Onem
tasimaktadir. 2006 tarihli belgede, yetiskin egitimi alaninda calisan personelin mesleki
gelisiminin yetiskin 6grenmesinin niteligi i¢in hayati bir faktor oldugu, yetiskin
O0grenmesi personelinin temel egitimi i¢in igerik ve siireclerin tanimlanmasina az 6nem
verildigi, yetiskin 6grenmesi uygulayicisi olmanin egitimsel ve mesleki bir¢ok yolu
bulundugu ve bu meslegin resmi kariyer olarak goriilmedigi ifade edilerek meslegin
genel durumu resmedilmektir. Yetiskin 6grenmesi, ¢ok az kariyer hedeflerine sahip ve
siklikla saat ticreti lizerinden 6deme yapilan yiiksek oranlarda yar1 zamanl personel (ve
goniillii esasta calisan kisiler) tarafindan yiiriitiilen bir is olarak betimlenmektedir. 2007
tarihli belgede de yetigkin Ogrenme alanindaki hizmetin niteliginin artirtlmasi
baglaminda hizmet sunan personelin niteliginin énemi iizerinde durularak simdiye kadar
iye devletlerde yetiskin Ogrenmesi personelinin yetistirimine (temel ve siirekli),
statiisiine ve tlicretine ¢cok az onem verildigi ifade edilmektedir. Komisyon simdiye
kadar yetiskin 6grenmesi personelinin temel ve siirekli egitimine az ilgi gosterildigini
kabul etmektedir. Ote yandan, son yillarda yasam boyu dgrenme iizerine yapilan politik
vurguya ragmen, yetiskin 6grenmesinin goriiniirliik, politik 6ncelik ve kaynak acisindan
hak ettigi itibar1 her zaman gérmedigi belirtilerek politik sdylem ve gergeklik arasindaki

bu ikileme dikkat ¢ekilmektedir (Commission of the European Communities, 2006).
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Incelenen politika belgelerinde, yetiskin egitimcilerinin niteliginin, temel
egitiminin ve siirekli yetistiriminin neredeyse incelenen tiim belgelerde vurgulanan bir
husus oldugu goriilmektedir. Yetiskin egitimcilerinin mesleklesmesi i¢in bu olumlu bir
durumdur, ancak egitim ve yetistirim ¢ogu kez bilgi temelli bir ekonomi olma hedefi
dogrultusunda ele alimyor goriinmektedir. Bu baglamda belgelerde yetiskin egitimciler
dahil egitimcilerin yetistiriminin gelistirilmesi, temel ve hizmet i¢i egitimlerinin
niteliginin artirilmast Avrupa’nin daha rekabet¢i ve daha dinamik bir toplum olmasi,
Avrupa vatandaglarimin  becerilerini  ve  yeterliklerini  gelistirebilmeleri  ve
potansiyellerini gerceklestirebilmeleri baglaminda ele alinmaktadir (Commission of the
European Communities, 2001a). Yetiskin egitimi ve siirekli mesleki egitim alanlar1 bilgi
ekonomisi i¢in anahtar olarak goriilmekte ve kamu fonuna ilaveten 6zel finansmanin
daha fazla olmasini hedefleyen yeni yatirimin gerekli oldugunu belirtilmektedir. Egitim
personelinin yetistirimine ve isinde kalmasinin saglanmasina yapilacak yatirimin
yetigskin egitimindeki gen¢ ve kariyerli 6gretmenleri de kapsadigi ve Avrupa capinda
ogretmenlerin ve egitimcilerin yaslanan profilinin 6gretme ve yetistirme mesleklerine
yeni personel ¢cekmek icin tedbirler ve yetistirim bi¢iminde 6zel yatirim ihtiyaglari
dogurdugu belirtilmektedir (Commission of the European Communities, 2003). AB’nin
diinyanin 6nde giden bilgi temelli ekonomisi yapmak i¢in insan kaynaklarina etkili ve
etkin yatirim yapmanin acil ihtiyacinin alt1 ¢izilmekte, bilgi temelli toplum i¢in anahtar
alanlardan biri olarak goriilen yetiskin egitimine daha yiiksek oranda bir 6zel yatirim
gerektirdigi ifade edilmektedir. Girisilen reformlarin basarisinin dogrudan egitim ve
yetistirim personelinin niteligine bagli oldugu ifade edilmektedir. Bu nedenle Uye
Devletlerin 6gretmen/egitimci meslegini caziplestirmek icin tedbirler almalar1 gerektigi
belirtilmektedir. Ayrica, 6gretmen ve egitimcilerin bilgi temelli toplumda ve egitim ve
yetistirim sistemlerini doniistiirmede degisen rollerine hazirlanmalarinin da sart oldugu
vurgulanmaktadir. Ozellikle, iiye devletlerin egitim personelinin bu giigliiklere cevap
verebilmesini saglamak siirekli yetistirimin daha da gili¢lendirmeleri gerektigi ifade
edilmektedir (Official Journal of the European Union, 2004). Bilgi temelli ekonomilerde
ve toplumlarda Avrupa vatandaslari icin gerekli olan temel yeterlikleri kazanmalar1 ve
yasamlar1 boyunca gelistirip giincellenmeleri saglayacak yetiskin egitimciler i¢in uygun
altyapinin saglanmasi ve yetigkin egitimi ve yetistiriminde uyum saglanmasi tavsiye
edilmektedir. Tutarli bir yetiskin egitimi ve yetistirimi sunumunun yaratimasi

onemsenmektedir (Official Journal of the European Union, 2006).
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Analiz edilen belgelerde dikkate deger diger bir husus da, egitimden “6grenme”
eksenli bir anlayisa doniisiimiin bireylere yiikledigi sorumluluk nedeniyle egitimcilerin
de Ogrenme kolaylastiricilarina dontistiiklerine isaret edilmesidir. Bu baglamda
egitimcilerin yeni rol ve sorumluluklarini yeni yontemlerle icra edecek sekilde
yetistirilmeleri gerektiginin alt1 ¢izilmektedir. Egitimcilerin yeterlik ve yeterlilikleri i¢in
ortak referans cergeve olusturulmasina da deginilmektedir (Commission of the
European Communities, 2001b).

Belgelerde yetigkin egitimcilere yonelik 6zel programlar i¢in destek saglanmasi
gerektigine inanildig: belirtilmekte ve yetiskin egitimciler i¢in temel egitim kapsaminda
somut bir Oneri getirilerek, yetiskin egitiminde bir diplomaya gotliren iiniversite
derecesi veren programlarin kurulmasi tesvik edilmektedir (Official Journal of the
European Union, 2009).

Tiim yeterlilik diizeylerindeki yetiskinlere (6zel egitim ihtiyaci olanlar, yaglilar
dahil) hizmet verilebilmesi i¢in yetiskin egitimi personelinin yeterliklerinin buna uygun
olarak gelistirilmesi gerektigine deginilerek yetiskin egitimcilerinin yeterliliklerinin
kapsaminin genisletilmesine isaret edilmektedir (Official Journal of the European
Union, 2010).

Politika belgelerinde, yetiskin egitimcisi mesleginin ¢ekiciligini artirma
kapsaminda sdylemler bulunmaktadir. Belgelerde, meslegin goriiniirliigiinii ve statiisiinii
artirmak igin yetiskin Ogrenmesi alaninda c¢alisanlar igin kariyer olanaklarinin,
kosullarin ve kaynaklarin gelistirilmesinin desteklemesi gerektigi belirtilmektedir
(Official Journal of the European Union, 2008a). Uye Devletlerin ve Komisyonun
yetiskin 6grenmesi personelinin temel egitimine, siirekli egitimine, statiisline ve iicretine
daha fazla onem vermeleri gerektigi ifade edilmektedir (Official Journal of the
European Union, 2008b).

Uye devletler, yetiskin egitimi personelinin niteliginin artirilmasi igin yeterlik
profilleri tanimlamaya, temel egitim ve mesleki gelisim i¢in etkili sistemler kurmaya,
(Official Journal of the European Union, 2011), yetiskin 6grenmesi alaninda
ogretmenler icin nitelik standartlar1 olusturmaya (Official Journal of the European
Union, 2014), kalite giivence gelistirmeye (Official Journal of the European Union,
2015) davet edilmektedir.
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4.4. Belgelerdeki Temel Diizenleyici Kavramlar

Analizi yapilan belge ve raporlarda one ¢ikan bazi kavramlar kullanildigi
gozlemlenmektedir. S6z konusu bu kavramlar sunlardir: yetiskin 6grenmesi, yetiskin
ogrenmesi sektorl, yetiskin 6grenmesi meslegi, yetiskin 6grenmesi profesyonelleri,
yetiskin 6grenmesi profesyonelleri igin standartlar, beceri, yeterlik, yeterlilik, temel ve
mesleki gelisim, nitelik, temel egitim, yetistirme, hizmet-i¢i egitim, siirekli yetistirim,
meslek cazibesi, goriiniirlik ve statii, profesyonellik (professionalism), mesleklesme,
mesleki gelisim, siirekli mesleki gelisim, temel ve siirekli yetistirim, kalite giivence,
yeterlik ¢ergeveleri, yeterlik profilleri, rehberlik, 6grenme kolaylastiricisi, 6zel yatirim
(finansman), ortak referans ¢ergeve, yeterlik profilleri, mesleki yeterlik, mesleki yeterlik
gercevesi, kalite standartlari.

Ancak politika belgelerindeki sOylemlere ve kullanilan kavramlarin bazisina
iliskin elestirel yaklasimlar bulunmaktadir. Ornegin, 2006 yilinda Avrupa Komisyonu
Yetiskin Ogrenmesi: “Ogrenmek icin Asla Cok Geg¢ Degildir” Tebligi ile birlikte
politika belgelerinde yetiskin egitim kavrami yerine “yetiskin 6grenmesi” kavraminin
kullanilmaya baslanmasi, egitim sodzciigliniin yerini Ogrenme sOzcligliniin almasi
vurgunun Ogrenene, bireysel sorumluluga birakildigi elestirilerini desteklemektedir.
Politika belgelerinde yetiskin egitimcileri kolaylastiricilar, danigmanlar olarak
goriilmekte, Ogrenenlerin miimkiin olabildigince aktif olarak bilgi ve yeterlikler
kazanmalar1 ve gelistirmeleri gerektigine deginilmektedir ve yeni 6gretim ve 6grenme
yontemleri icin Ogrenme kolaylastiricilarinin - egitimlerini  gelistirmeye giiclii bir
gereksinim oldugu ifade edilmektedir. Nuissl’e gore (2009b), egitimden 6grenmeye
dogru biliyiik bir doniisiim, bir paradigma degisimi oldugu icin Ogretmenler ve
Ogrenenler arasinda yeni bir sorumluluk boliimii oldugu goriilmiistiir. Bu siiregte karar
verme sorumlulugu 6grenen yetiskinlere aittir. Sava (2011) 6grenene iliskin yasanan
doniistimle 6grenenin gittikge kendi kendini yoneten ve kendi sorumlulugunu alan bir
aktor olarak goriildiigii paradigmanin yetigkin egitimcilerinin rollerinde de degisime yol
actigii, yetiskin egitimcilerinin artik daha ¢ok kolaylastiricilar, danigsmanlar olarak
gortildiiklerini ifade etmektedir. Bunun yani sira 6grenenlere ihtiyaglarina uygun egitim
sunabildiklerini, dgrenme ihtiyaclarini belirleyebildiklerini, 6grenme deneyimlerini
degerlendirebildiklerini, O0grenme yolculuklari boyunca onlara danigmanlik

yapabildiklerini ve bdylece yetiskin egitimcilerinin yeterlik profillerinin genisledigini
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de belirtmektedir. Kondratjuk (2009) da yetiskin egitimcilerinin profillerinin “gok yo6nlii
potansiyeli olan” bir profil haline geldigine deginmektedir.

Politika belgelerinin incelemesinden de goriildigli gibi Avrupa diizeyinde
yetiskin egitimcilerinin egitimi ve mesleki gelisimine iliskin bazi 6nemli adimlar
atilmistir.  Ozellikle yetiskin egitimi icin iki ana politika belgesi olan Avrupa
Komisyonu Yetiskin Ogrenmesi: “Ogrenmek igin Asla Cok Ge¢ Degildir” Tebligi
(2006) ve Avrupa Komisyonu Yetiskin Ogrenmesi Eylem Plani: “Ogrenmek igin Daima
Dogru Zamandir” Tebligi (2007) iiye devletleri yetigkin egitimcilerinin temel egitimleri
ve siirekli mesleki gelisimlerine iligkin tedbirler almalar1 icin mesajlar vermektedir.
Sava’ya (2011) gore Avrupa’min yetigkin egitimcilerle ilgili sdylemi son on yilda
“yenilik¢i dgretimden”, liye devletlerden yetiskin 6grenmesi profesyonelleri i¢in temel
ve siirekli mesleki gelisim sistemleri uygulamalarini isteme dogrultusuna kaymustir.

Avrupa Komisyonun s6z konusu iki tebliginde yetiskin egitimi alaninin ve
yetigkin egitimcilerinin baglaminin ortaya kondugu goriilmektedir. Yetiskin egitimi
alaninda calisanlarin egitim ve kariyer yolculuklari, istthdam edilis bigimleri ve ¢alisma
saatleri ve Odemeleri ile yetiskin egitimcilerinin statiisiine iliskin ifade edilen
olumsuzluklarla bir anlamda alanin mevcut fotografi ¢ekilirken diger anlamda bunlarin
tyilestirilmesine dair de mesajlar icermektedir.

Avrupa Komisyonunun bu iki tebligine iliskin farkli perspektifler oldugu
goriilmektedir. Ornegin Egetenmeyer ve Kipplinger (2011) Avrupa Komisyonunun bu
iki belgesinde (Commission of the European Communities, 2006, 2007) yetiskin
egitiminde niteligin nasil saglanacagi konusunun yer aldigini belirtmektedir. Yazarlara
gore, 2006 tarihli belge yetigkin egitiminde genel bir resim ¢izmekte, Ogretim
yontemleri, personel, sunucular ve sunum gibi yetiskin egitiminde niteligin unsurlarina
deginmektedir. 2007 tarihli belge, yetiskin egitiminin niteligi i¢in sunucu personeli
anahtar faktor olarak tanilamaktadir. Belge, hem yetiskin 6grenmesi profesyonelleri
hem de sunucular i¢in standartlar gelistirilmesini anons etmektedir. Yazarlarin da
belirttigi gibi, bu standartlar koyarak yetiskin egitiminde kalite gelistirme fikridir.

Jiitte ve digerlerinin de (2011) belirttigi gibi Avrupa Komisyonunun 2006 tarihli
belgesi yetiskin 6grenmesinde payr olanlar tarafindan ele alinacak giigliikleri
tanimlamakta ve bu giigliikleri halletmek i¢in eylem planlamakta ve performans
gostergelerini ve Olgiitlerini benimseyerek kalite gelistirme argiimanlarini kabul etmeleri
icin Avrupa’daki uluslart tesvik ederek yetiskin egitimini yonetmeyi Onermektedir.

Ancak bu baglamda, mesleklesmeyi profesyonelligin islevsel gostergeleri olan yeterligi,
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kaliteyi ve yeterliligi artirma bakimindan anlama egilimi olmustur. Akademik yeterlilik,
mesleki orgiit ve 6zerklik gibi diger gostergeler dikkate alinmamistir. Egetenmeyer ve
Kapplinger (2011) mesleklesmeyle ilgili giiclii politik ve biirokratik ilginin islevsellik
ve kalite kaygisindan kaynaklandiginin goriindiigiinii belirtmektedir.

AB politikalar siirekli yetiskin egitiminin niteligini artirmayr savunmaktadir.
Sava’ya (2011) gore politika belgeleri gittikge artarak egitim ve yetistirmede,
otomatikman bunu sunan personel icin de kalite ve kalite giivence fikrini
vurgulamaktadir. Bu bakimdan o6lgiitler ve gostergeler hazirlama girisimleri vardir.
Yeterlilik konusuna gelince, egitimcilerin ¢ogu bile (yetiskin) egitimde calisan
personelin kalite ve yeterliligi arasinda dogrudan iligskiyi vurgulamaktadir. Lassnigg’in
(2011) Avrupa politika belgelerinin mesleki gelismeyi daha ¢ok bir kalite gelistirme ve
kalite giivence meselesi olarak gorme egiliminde oldugu goriisii de bunu
desteklemektedir. Jiitte, Nicoll ve Olesen de (2011) kalite gelistirme anlaminda
mesleklesmenin sorgusuz sualsiz bir kalite fikrini dnceden varsaydigini ve egitim ve
yetistirimde degisim uygulama olasiligini tepeden kabul ettigini belirtmektedir. Ayrica,
ortak/genel yeterlik betimlerine bagli profesyonel niteliklerin ve akreditasyon
programlarimin  gelistirilmesi  suretiyle heterojen bir alani bir araya getirme
girisimlerinde kaybedecek ¢ok sey olabilecegine dikkat cekmektedir.

Belgelerde, neoliberal egitim giindeminden kullanim1 yaygin olan moda kavram
kalite (quality) Egetenmeyer ve Kdpplinger’e (2011) gore ¢ok amagli veya kapsamli bir
terimdir, yani ¢ok farkli sekilde kullanilmaktadir. Kalite kimin i¢indir? Yazarlara gore,
bugiinlerde kalite kavramimin kullaniminda ¢ok belirsizlik vardir, egitim kalitesiyle
gercekten ne demek istenildigi ile ilgili tartismalar gok azdir. Ornegin egitimin kalitesi
bir politikaci, bir vatandas, bir yonetici veya bir denetici tarafindan farkli bi¢gimde
goriilebilir. Ote yandan Milana ve Larson’ a gdre (2011) kalite, yetiskin egitimini ve
yetistirimi sunumunda Ogrenme baglamlarindaki Ogretme-6grenme isi  gibi i¢
stireclerden ziyade yeterlikler ve yeterlilikler agisindan is piyasasinin ihtiyaglarina
uyumlastirmay1 artirmak gibi genellikle dis siireclere baglanmaktadir. Egetenmeyer ve
Képplinger (2011) AB belgelerinde standartlarla ve kalite gilivenceyle yetiskin
egitiminde niteligin artirilabileceginin varsayildigin1 belirtmektedir. Ancak yazarlar,
kalite yOnetiminin piyasalar1 standardizasyonla idare etme big¢imi oldugunu ve bu
nedenle baskin perspektifin gelistirme degil hesap verebilirlik yonelimli oldugunu ifade
etmektedir. Yazarlara gore, sonucta ortaya cikan egilim sudur: 6grenenler miisterilere

dontismektedir, rekabet yeni mantradir, yeterlik testleri yabani otlar gibi biiyiimektedir,
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organizasyonlar kamu fonundan yararlanmak icin sertifikalandirilmak zorundadir ve
yetigkin egitimciler hem yeni standartlar1 karsilamak zorundadirlar hem de yetersiz
olma damgasiyla ve oldukga kit kamu kaynaklariyla miicadele etmek zorundadir.

Spolar ve Holford’e (2014) gore yetiskin egitimiyle ilgili politika
dokiimanlarindan {icii ulusal alanda 6zel etkiye sahip olmustur: Yetiskin Ogrenmesi:
“Ogrenmek igin Asla Cok Ge¢ Degildir” Tebligi (Commission of the European
Communities, 2006), “Avrupa Komisyonu Yetigkin 6grenmesi Eylem Plani:
“Ogrenmek igin Her Zaman Dogru Zamandir” Tebligi (Commission of the European
Communities, 2007) ve Avrupa Parlamentosunun Yetiskin Ogrenmesi ile ilgili 16 Ocak
2008 tarihli Karar1” (Official Journal of the European Union, 2009). Yazarlara gore
Yasam Boyu Ogrenme Memorandumunda asikar olan aktif vatandaslik ve sosyal uyum
Komisyonun iki tebliginde biiyiik 6lglide gozden kaybolmustur. Bu belgelerin amaglari
o0grenmenin daha genis faydalarina iliskin bir Avrupa goriisiinden yoksun, daha ¢ok
yetigkin 0grenmesinin ekonomik boyutlariyla baglantili olmustur. Her iki belge
ilerlemeyi izleyecek gostergelerin savunuculugunu yapmakta fakat ayn1 zamanda sosyal
ortaklarla igbirligini tesvik etmektedir.

Ote yandan, Avrupa Parlamentosunun Karari yetiskin egitimi alaninda yiiksek
nitelige sahip personelin ¢aligmasi geregine vurgusuyla, 6rnegin yetiskin egitimcilerine
yonelik egitim programlar1 ve yetiskin egitiminde bir diplomaya gotiiren iiniversite

derecesi veren programlarin kurulmasini gibi daha somut tesvikler getirmektedir.

4.5. Ulusal Baglamlarda Yetiskin Egitimcilerinin Egitimi

Bu boliimde, Tiirkiye, Almanya, Danimarka, Estonya’da yetiskin egitimiyle
ilgili ulusal politikalar, stratejiler ile yetiskin egitimcilerinin egitimine iliskin politikalar

ve uygulamalar sunulmaktadir.

4.5.1. Tiirkiye’de Yetigkin Egitimcilerinin Egitimi
Bu baglik altinda Tiirkiye baglaminda yetiskin egitimi ilgili tarihsel siirec ile
yetigkin egitimcilerinin egitimini ilgilendiren politika ve stratejiler ile uygulamalara yer

verilmektedir.
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45.1.1. Tarihi Arka Plan

Tiirkiye’de Cumhuriyet 6ncesi donemde olusturulan sosyal kurumlar geleneksel
araclarla yeni kusaklara aktarilmaktadirlar. Ogrenme raslantisal gozlem ve deneyime
dayalidir. Bu dénemin belli bagh kurumlar1 ahilik, loncalar, medreseler, ordu/kisla ve
kiraathanelerdir (Bilir, 2009). Terbiye Ocaklari, Enderun Mektebi ve Tiirk Ocaklart gibi
uygulamalar da Cumbhuriyet Oncesi donemde yetiskin egitimi faaliyetleri olarak
sayilabilir (Duman, 2007). Tirkiye’deki ilk halk egitimi g¢abasi Dariilfiinun’dan
(iniversiteden) gelmistir. Fizik, kimya, genel ve Oteki konularda 1862°de halk i¢in
dersler verilmeye baslanmistir (Celep, 1995; Geray, 2002). Cumbhuriyet doneminden
once konuyla ilgili baz1 yasal diizenlemeler yapilmistir. Ornegin ilkdgretim Gegici
Yasasi (1913), ilkogretim ¢agin1 asmus yetiskinlere genel konularda ve tarimla ilgili
dersler verilmesi, onlara beceriler kazandirilmasi icin ilkégretim kurumlarina gorev ve
sorumluklar vermistir. Ozel Okullar Yonetmeligi (1913) 6zel kisilerce agilacak kurs ve
dersliklerde 6grenim cagini asmis kisilerin, iscilerin ve ¢iraklarin yararlanmasi
ongormiistiir. 11 Genel Yonetimi Gegici Yasast (1914) ile isciler ve yoksullar i¢in gece
okullar1 agilmasi 6ngdrilmiistiir (Geray, 2002).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk zamanlarinda yetiskin egitimine ¢ok 6énem verilmis
yetiskin egitimi cahilligin, yoksullugun ve okumaz yazmazligin giderilmesinde ayrica
Cumhuriyetin ideallerinin ve degerlerinin halka tanitiminda ve iilkenin kalkinmasinda
cok dnemli bir arag olarak goriilmiistiir (Miser, Ural, Unliihisarcikli, 2013). Cumhuriyet
dénemi boyunca yetiskin egitimi alaninda birgok gelisme yasanmistir. Bu gelismelerin
belli bashlari: Ilk yetiskin egitimi genelgesinin yayinlanmas1 (1923), Ogretimin
Birlestirilmesi (Tevhid-i Tedrisat) Yasasinin kabul edilmesi (1924), merkez orgiitii
icinde “Halk Terbiyesi Subesi” adiyla halk/yetiskin egitiminden sorumlu bir birim
kurulmas1 (1926), Halk derslikleri (dershanelerinin) agilmasi (1927), Harf Devrimi
(1928), zorunlu Millet Mekteplerinin kurulmasi (1928), Halk Okuma Odalarinin
acilmasi (1930), Halk evlerinin kurulmasi (1932), Koy Egitmen Kurslar1 (1936) ve Koy
Enstitiilerinin kurulmasi (1942), Halk Egitimi Genel Miidiirliigliniin kurulmasi (1960),
Milli Egitim Sdtralarinda ve Bes Yillik Kalkinma Planlarinda halk/yetiskin/yaygin
egitimle ilgili kararlar alinmas1 ve Oneriler getirilmesi, halk/yetiskin/yaygin egitimi ile
ilgili kurumsal diizenlemelerin yapilmasi, yaygin egitim kurumlarmin Ciraklik ve
Yaygin Egitim Genel Midiirligi’niin baglanmasi (1983), Halk Egitimi Merkezlerinin

ac¢ilmasi seklinde 6zetlenebilir.
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Tiurkiye’de ¢esitli bakanliklar, yerel yonetimler akademik kuruluslar,
tiniversiteler, bagimsiz kamu kuruluslari, meslek kuruluslar1 ve goniilli kuruluslar
tarafindan yetiskin egitimi faaliyetleri diizenlenmektedir. Ana gorevi yetiskin egitimi
yapan kurumlarin basinda MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii ile onun
uygulayict kuruluslari olan halk egitim merkezleri gelmektedir (Bilir, 2009). Halk
egitim merkezlerinde, her yas ve egitim diizeyindeki bireylere yonelik okuma-yazma
kurslar1, meslek kurslari, sosyal ve kiiltiirel kurslar diizenlenmektedir. 2015 yil1 Aralik
ay1 sonu itibariyla 984 halk egitimi merkezinde 141.047 mesleki ve teknik egitim kursu
acilmis bu kurslara 3.158.999 kisi katilmistir. Agilan 20.050 okuma yazma kursuna ise
170.606 kisi katilmistir. Ayrica, 148.075 genel kurs agilarak bu kurslara da 3.409.030
kisi katilmistir. Béylece toplamda 309.173 kurs acilmis olup bu kurslardan 6.738.643
vatandas yararlanmistir (MEB, 2016).

4.5.1.2. Ulusal Politikalar ve Stratejiler

Tiirkiye’de Yetiskin Egitimini ilgilendiren Mevzuat: Tiirkiye’de yetiskin egitimi

faaliyetleri Halk Egitimi, Yetiskin Egitimi, Yaygin Egitim, Siirekli Egitim, Yagsam Boyu
Ogrenme gibi adlarla amlmaktadir. Cumhuriyetin ilk donemlerinde halk egitimi terimi
kullanilirken, bugiin genellikle halk egitimi yerine, yetiskin egitimi, yaygin egitim ve
hayat boyu Ogrenme kavramlarinin esanlamli kullanildigi gézlemlenmektedir.
Tiirkiye’de mevzuat baglaminda, 1973 tarihli ve 1739 sayili ‘Milli Egitim Temel
Kanunu’ Tirk milli egitim sisteminin, orgiin egitim ve yaygin egitim olmak iizere iki
ana boliimden kurulu oldugunu, yaygin egitimin, orgilin egitim yaninda veya disinda
diizenlenen egitim faaliyetlerinin tiimiinii kapsadigini belirtmektedir. Kanunun 40, 41 ve
42. Maddelerinden olusan {igiincii boliimde yaygin egitimin kapsam, amag ve gorevleri,
kurulus ve koordinasyonuna iligkin hiikiimler yer almaktadir. Yetigkin egitimi
baglaminda ikincil diizeyde mevcut olan yasal diizenleme 21.05.2010 tarihli ve 27587
sayili Resmi Gazetede yayimlanan “MEB Yaygin Egitim Kurumlar1 Yo6netmeligidir”.
Bu Yé&netmelikle, MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiine bagl yaygin egitim
kurumlariin kurulus, gorev, yonetim, egitim, 6gretim ve isleyisiyle ilgili ilkeler ve
yontemler tanimlanmaktadir.

Orgiin ve yaygm egitim kurumlar1 ile MEB merkez teskilati ve kurumlarinda
hizmet-i¢i yetistirme kurs, seminer ve konferanslarinda gorevlendirilecek uzmanlar ile

orglin ve yaygin egitim kurumlarinda ve hizmet-i¢i yetistirme kurs ve seminerlerinde
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gorevlendirilecek usta Ogreticilerde aranacak genel ve Ozel sartlar ise “Milli Egitim
Bakanligi Kurumlarinda So6zlesmeli veya Ek Ders Gorevi ile Gorevlendirilecek Uzman
ve Usta Ogreticiler Hakkindaki 21.5.1977 tarihli ve 15943 sayili Yonetmelik”
kapsaminda belirtilmektedir.

Tiirkiye’de yetigkin egitimini ilgilendiren yasal diizenlemelerin, politika
belgelerinin ve oOrgiit yapisinin AB miiktesebatina uyum g¢ercevesinde AB’nin yasam
boyu 6grenme politikalari ile uyumlastiriimaya ¢alisildigi, diger bir deyisle yasam boyu
ogrenme perspektifi ile reform edilmeye calisildigi goriilmektedir. Ornegin, Tiirkiye’de
yetiskin egitimi faaliyetlerini agirlikli olarak yiriiten MEB 14 Eyliil 2011 tarihli ve
28065 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Milli Egitim Bakanlhigimmin Tegskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile yeniden yapilandirilmistir. Bu
kapsamda, “Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Miidiirliigii”, “Hayat Boyu Ogrenme
Genel Miidiirliigiine” dontstiirilmiistiir. Kararnamede Genel Miidiirliigiin baslica
gorevleri su sekilde tanimlanmaktadir:

e Zorunlu egitim disinda, Egitim ve Yetistirimi hayat boyu devam edecek
sekilde yayginlastirmak amaciyla politikalar olusturmak, bunlari
uygulamak, izlemek ve degerlendirmek.

e Yaygin Egitim ve Yetistirim ile acik 6gretim hizmetlerini yiiriitmek.

e Orgiin egitim sistemine girmemis, herhangi bir egitim kademesinden
ayrilmig veya bitirmis vatandaglara yaygin egitim yoluyla genel veya
mesleki ve teknik 6gretim alanlarinda Egitim ve Yetistirim vermek.

e Yaygin 6zel 6gretim kurumlariyla ilgili hizmetleri ytiriitmek.

Kalkinma Planlari: Yasam boyu 6grenme yaklagimli politikalar Tiirkiye’de tist

politik referans belge niteligi tasiyan Onuncu Kalkinma Planinda da (2014-2018)
goriilmektedir. Planda, Nitelikli insan ve Giiclii Toplum béliimiinde Egitim Politikalar:
baslig1 altinda; “Egitim sisteminde, bireylerin kisilik ve kabiliyetlerini gelistiren, hayat
boyu 6grenme yaklasimi cergevesinde isgiicii piyasastyla uyumunu giiclendiren, firsat
esitligine dayali, kalite odakli doniisiim siirdiiriilecektir” ve “Egitim sistemi ile isgiicii
piyasasi arasindaki uyum; hayat boyu 6grenme perspektifinden hareketle is yasaminin
gerektirdigi  beceri ve yetkinliklerin kazandirilmasi, girisimcilik  kiiltiiriiniin
benimsenmesi, mesleki ve teknik egitimde okul-isletme iligkisinin orta ve uzun vadeli
sektor projeksiyonlarini dikkate alacak bicimde giiclendirilmesi yoluyla artirilacaktir”

ifadeleri yer almaktadir. Istihdam ve Calisma Hayati boliimiinde Politikalar baslig
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altinda “Isgiiciiniin egitim diizeyi yiikseltilerek istihdam edilebilirligi artirilacak ve
isglicli piyasasinin talep ettigi becerilerin kazandirilmasi i¢in yasam boyu egitim
faaliyetlerine 6nem verilecektir” denilmektedir. Onuncu Kalkinma Planinda yer alan
oncelikli donlisim programlarindan biri Temel ve Mesleki Becerileri Gelistirme
Programi olup programin hedefleri arasinda “Temel becerileri kazandiran hayat boyu
O0grenme programlarmin gelistirilmesi” yer almaktadir. Dolayisiyla planda yagam boyu
ogrenme istthdam edilebilirlik gercevesinde iggliciiniin is piyasasinin gerektirdigi bilgi,
beceri ve yeterliliklerle donatilmasi perspektifinden ele alinmaktadir.

Uygulamaya Doniik Hiikiimet Programi: Yasam boyu 6grenme egilimi Tiirkiye

Cumhuriyeti Hikiimetinin 64. Hiikiimet Programi 2016 yili Eylem Planinda da
gozlemlenmektedir. Planda, Egitim bashg: altindaki eylemlerden biri “Halk Egitimi ve
Mesleki Egitim Merkezleri Hayat Boyu Ogrenme Merkezlerine doniistiiriilecektir”
seklindedir. Bu kapsamda, Hayat Boyu Ogrenme Merkezlerinin gorev ve
sorumluluklarini belirleyen mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi, yerel yonetimler ve
ilgili kamu kuruluglar: tarafindan verilen hayat boyu 6grenme faaliyetlerinin belirli bir
kalite ve standartta, izleme ve degerlendirme sistemine tabi tutularak esgiidimlii bir
sekilde yiiriitiilmesi amaciyla, Hayat Boyu Ogrenme Koordinasyon Kanunu ¢ikarilmasi
ve ikincil mevzuat dilizenlemeler yapilmasi planlanmaktadir. Bu suretle, yasal
diizenlemeler yaninda uzun yillardir Halk Egitim Merkezi adiyla hizmet veren
merkezlerin Hayat Boyu Ogrenme Merkezlerine déniistiiriilmesi hedeflenmektedir.

Diizenleyici Politika Belgeleri: Tiirkiye’de st politika belgelerinden bir digeri,

AB Miiktesebatina Uyum Programlar1 dogrultusunda MEB’in koordinasyonunda ilgili
kurum/kuruluslarin goriis ve Onerileri alinmak suretiyle hazirlanan “Hayat Boyu
Ogrenme Stratejileri”dir. Ilki 2009-2013 yillarin1 kapsayan “Tiirkiye Hayat Boyu
Ogrenme Stratejisi Belgesi” ve eki olan “Tiirkiye Hayat Boyu Ogrenme Stratejisi Eylem
Plan1”dir. Bu belge Yiiksek Planlama Kurulu’nun 05.06.2009 tarih ve 2009/21 No’lu
Karar ile kabul edilmigstir. Strateji belgesinde yetiskin egitimi ve yetiskin egitimcilerle
ilgili olabilecek onalt1 &ncelikten biri, “Oncelik 6: Egitim Kurumlarinin Fiziki Altyapisi
ile Egitici Personel Sayisinin ve Niteliginin Ihtiyaglara Uygun Hale Getirilmesi”dir. Bu
oncelige gore, siirekli ve giivenli bir 6grenmeye yonelik olumlu 6grenme ortamlari igin
o0grenme hedeflerine uygun hazirlanan fiziksel mekanlara ve yeterli sayida egitim-
ogretim personeline ihtiya¢ duyulmaktadir. Iyi egitilmis ve yiiksek diizeyde motive
edilmis Ogretmenler, kaliteli e8itimin en 6nemli unsurudur. Bu baglamda 6gretmen

egitiminin  gelistirilmesi  yaninda, Ogretmenlerin  kendi alanlarindaki kariyer
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gelisimlerinin desteklenmesine de ihtiyag duyulmaktadir. Bu destek, acilan hizmet-igi
egitim kurslarmin &tesine gegmek durumundadir. Ogretmenlere, meslekte yiikselme
egitimini alma imkanlar1 verilmelidir. Ayrica 6zel kuruluslarca diizenlenen egitimlere
katilma konusunda da ogretmenler desteklenmelidir. Ozellikle meslek dersi
Ogretmenlerinin  giincel is yeri deneyimi kazanmalar1i gerekli goriilmektedir.
Ogretmenlerin kapasitelerinin giiglendirilmesi kapsaminda, internet teknolojisinden
faydalanilarak ¢evrimici topluluklar olusturulmali ve Ogretmenlerin alan Ogretimi
konusunda yiiz yiize birlikteligi kadar ayn1 zaman ve ayni mekanda bulunamayan
O0gretmenleri bir araya getirecek onlemler de alinmalidir. Bu kapsamda, 6gretmenlerin
bolgesel ya da ulusal capta mesleki gelisimlerini saglamak amaciyla bir araya
getirilmeleri desteklenmelidir. Ancak, s6z konusu Oncelikte yagam boyu 0grenmenin
onemli unsurlar1 olan yetiskin egitimcilerinin egitimi ve niteligi konusunda bir faaliyet
planlanmamis olmasi dikkat cekmektedir.

Bu strateji belgesi ve eylem planindan sonra, MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel
Midiirliigi koordinasyonunda ilgili taraflarin temsilcileri ile Ocak 2013’te bir araya
gelinerek 2014-2018 Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesinin ilgili oncelikleri ve
tedbir alanlarmin revizyon ¢alismasi ve Hayat Boyu Ogrenme Koordinasyon Kanun
taslagi ile ilgili calisma yapilmistir. “2014-2018 Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi
ve Eylem Plan1” Yiiksek Planlama Kurulunca kabul edilerek 16 Temmuz 2014 tarihli ve
29062 sayili resmi gazetede yayimlanmistir. 2014-2018 Donemi Ulusal Hayat Boyu
Ogrenme Strateji Belgesinde;

1. Toplumda Hayat Boyu Ogrenme Kiiltiirii ve Farkindaliginin Olusturulmast,

2. Hayat Boyu Ogrenme Firsatlarin ve Sunumunun Artiriimast,

3. Hayat Boyu Ogrenme Firsatlarina Erisimin Artirilmasi

4. Hayat Boyu Rehberlik ve Danigmanlik Sisteminin Gelistirilmesi,

5. Onceki Ogrenmelerin Taninmasi Sisteminin Gelistirilmesi,

6. Hayat Boyu Ogrenme Izleme ve Degerlendirme Sisteminin Gelistirilmesi
onceliklerine yer verilmistir. Ancak, bu stratejik belgenin eylem planinda da yasam
boyu 6grenme ve yetiskin egitiminde ¢ok 6nemli rolleri olan yetiskin egitimciler i¢in
herhangi bir tedbir karar1 alindig1 goriillmemektedir.

Sura Kararlari: Tirkiye’de Tiirk egitim sistemine yon verecek, egitim

politikalarin1 belirleyecek tavsiye kararlarinin alindigi Milli Egitim Stralarinda da
Halk/Yetiskin/Yaygim Egitimle ilgili kararlarin alindig1 goriinmektedir. Ornegin, Altinci
Milli Egitim Strasinin (1957) iki giindem konusundan biri Halk Egitimi olmustur.
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Yedinci Milli Egitim Strasinin (1962) giindem maddelerinden biri de Halk Egitimidir.
On birinci Milll Egitim Strast (1982) ise egitim sisteminde yer almasi gereken
uzmanlik alanlar1 ve bu alanlarda g¢alisacaklara verilecek uzmanlik alanlar1 kapsamina
Halk Egitimi Uzmanligimni da almigtir. Bugiine kadar yapilan tiim stralara bakildiginda
sadece “Yaygin Egitim” konusunun ilk defa On ftg¢iincii Milli Egitim Strasinda ele
alindig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de bu alanda ¢aligmalar yapan bakanliklarin,
tiniversitelerin, diger resmi, 6zerk, 6zel ve goniillii kuruluglarin yetkili temsilcileriyle
15-19 Ocak 1990 tarihlerinde toplanan Stra Giindemi maddeleri:

1. Yaygin Egitimde Kavram, Kapsam ve Egilimler

2. Yaygm Egitimde Organizasyon ve Isbirligi

3. Yaygin Egitimde Yatirim ve Finansman

4. Yaygin Egitimde Personel

olmustur.

XIII. Milli Egitim Strasinda “Yaygin Egitimde Personel” konusunda yer verilen
goriisler arasinda sunlar bulunmaktadir:

e Oncelikle egitimle ilgili tiim personel politikalar1 siyasi hesaplarin disinda
tutulmal1 ve devlet politikas1 héaline getirilmelidir.

e Yaygm egitimin personel sorunlarini ¢dzebilmek amactyla uzun vadeli personel
politikalar1 olusturulmalidir.

e Yaygin egitimle ilgili tiim personelin kadro, unvan ve calisma sartlarinin
iyilestirilmesi ayr1 bir konu olarak ele alinmali ve diizenlenmelidir.

o Ogretmen yetistiren ve mezunlari Ogretmen olarak  gdrevlendirilen
yiiksekogretim kurumlarinin programlarinda yaygin egitimle ilgili derslere de
yer verilmelidir.

e Yaygin egitim kurumlarinda calisan personel ic¢in, bu kurumlardaki calisma
sartlar1 da dikkate alinarak ve hizmeti cazip hale getirecek yeni bir iicret sistemi
belirlenmelidir.

e Halk egitimi baskanliklarina atanacak olanlarda hizmet alaninin gerektirdigi ek
nitelikler aranmalidir. Bunlar, yeni Sara kararlarina uygun olarak lisans
diizeyinde egitim goérmiis olmalidirlar. Mevcut halk egitim baskanlari, en kisa
zamanda hizmet-i¢i egitimine tabi tutulmalidirlar.

e Yaygin egitim alaninda en kapsamli ve en etkin hizmet veren halk egitimi

merkezlerinin fonksiyonlarini yerine getirebilmesi, oncelikle bu merkezlerde
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gorev yapan egitici personelin niteliklerinin yiikseltilmesiyle miimkiindiir.
Bunun i¢in halk egitimi alaninda lisans ve lisansiistii seviyede egitim gdérmiis
olanlarin bu alanda istihdamina 6ncelik verilmelidir.

e Biitiin kurum ve kuruluglar, yaygin egitim hizmetlerindeki personelde, mesleki
yeterlilik yetiskin egitimi alaninda formasyon (Androgojik formasyon)

aramalidir.

Stra’da yaygin egitimde hizmet veren personelin egitim, yetistirim, mesleki
gelisim, mesleki yeterlilikler, istihdam, ¢alisma kosullar1 ve meslegin cazip kilinmasina
iliskin kayda deger kararlar alindigi halde bunlarin ¢ogunun uygulamaya konulmadigi
goriilmektedir.

02-06 Aralik 2014 tarihlerinde gerceklestirilen On dokuzuncu Milli Egitim
Strasinda “Ogretim Programlar1 ve Haftalik Ders Cizelgeleri”, “Ogretmen Niteliginin
Arttirllmas1”, “Egitim Yoneticilerinin Niteliginin Arttirilmast” ve “Okul Giivenligi”
konular1 gériisiilmiistiir. SGrada alinan tavsiye kararlari uyarmca, Ogretmen Niteliginin
Artirlmasi bashigi altinda “Ogretmenlerin Mesleki Gelisimi (Hizmetigi Egitim) ve
Kariyer Sistemi Yapilandirilmasi” kapsaminda, “Mesleki gelisime temel teskil eden
yetigkin egitimi alaninda sertifika, yiiksek lisans, vb. programlarinin agilmasi tesvik
edilmelidir” denilmektedir. Diger bir deyisle, 6gretmenlerin mesleki gelisimine ve
yetistirimine 6nem verilmis fakat yetiskin egitimcilerinin mesleki gelisimine bir vurgu
yapilmamis goriinmektedir.

Tiirkiye’de, yasam boyu Ogrenme ve yetiskin egitimine odakli cesitli AB
projeler kapsaminda yetigkin egitimi ve personeli i¢in bazi faaliyetler planlandig:
goriilmektedir. Ornegin bunlardan biri AB ve Tiirkiye Cumhuriyetinin es
finansmaninda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'nin koordinasyonunda
yiiriitiilmekte olan Hayat Boyu Ogrenmenin Desteklenmesi Projesi-2’dir. Bu proje ile
Tiirkiye’deki hayat boyu 6grenme sistemine yeni strateji ve uygulamalar kazandirilmasi
hedeflenmektedir. Yetiskin egitimine katilimi artirmak, 6gretim programi ve uzaktan
egitim modiilii gelistirmek amaciyla uygulamaya konulan Avrupa Yetiskin Ogrenme
Giindemi Uygulamalar1 i¢in Ulusal Koordinatédrler Projesi II kapsaminda 81 ilde dijital
o0grenme firsatlar1 konusunda seminerler diizenlenmistir. Yetiskin egitimi ile ilgili
tanitict brostirler hazirlanarak dagitilmig, sekiz anahtar yeterlilige dayali program
calismas1 yapilmis, girisimcilik ve dijital okur-yazarlik becerileri i¢in uzaktan egitim

icerigi olusturulmustur (MEB, 2016). Hayat boyu 6grenme konusunda yetiskinlerin
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biling ve kiiltiiriinli arttirmak, 6zellikle anahtar yeterlikleri gelistirerek yetiskinlerin
becerilerini gelistirmek, yetiskinler icin daha esnek ve kolay bir yol olan uzaktan
O0grenme yontemiyle hayat boyu 6grenme firsatlarina erisimlerini arttirmak hedefi olan
Yetiskin Ogrenmesi I¢in Avrupa Uygulamalar1 Yetiskin Ogrenme Giindemi-2
Projesinde faaliyetlerden birinin, yaygin egitim kurumlarinin 0gretmen ve
yoneticilerinin 1iletisim, liderlik, yetiskin egitimi, mevzuat, miifredat, acik Ogretim
sistemi, dgretim metot ve teknikleri, gocuk ve yetiskin psikolojisi, yenilik¢i diisiinme

konularinda bilgi ve bilinglerinin arttirtlmast oldugu goriilmektedir.

45.1.3. Yetiskin Egitimcilerinin Egitimine Yénelik Uygulamalar

21.05.2010 tarihli ve 27587 sayili Resmi Gazetede yayimlanan MEB Yaygin
Egitim Kurumlar1 Yonetmeliginde, “yetiskin egitimi uzmani, yetiskin egitimi alaninda
lisans ve lisansiistii egitim yapmis kisiyi” ifade eder denilmektedir. Yonetmeligin 12.
Maddesinde halk egitim merkezinde i¢inde yetigskin egitimi uzmaninin da bulundugu
gorevli personelin gorev ve sorumluluklarinin Bakanlik¢a c¢ikarilacak yonerge ile
belirlenecegi ifade edilmektedir. Yonetmeligin 52. Maddenin 2. Fikrasinda, yaygin
egitim konusunda bireyleri bilinglendirmek, faaliyetleri halka tanitmak, kurslara katilma
engellerini ortadan kaldirmak gibi hizmetlerde yetiskin egitimi uzmanindan da
yararlanilacag1 ifade edilmektedir. Bdylece yetiskin egitimcisinin belirli rol ve
sorumluklarla hizmet vermek iizere yetigkin egitimi alaninda yetistirilmis bir uzman
olmas1 6ngoriilmektedir.

Oysa Tiirkiye’de yetiskin egitimcilerinin ~ egitimi i¢in 6zel bir yol
bulunmamaktadir. 1930’lu yillarin basinda giindeme gelen yetiskin egitimcisi
yetistirilmesi konusu; Egitmen Kurslari, Kdy Enstitiileri, Gezici Koy Kurs Ogretmeni
Yetistirme Merkezleri, Kiz ve Erkek Sanat Yiiksek Ogretmen Okullariyla dogrudan ve
dolayli olarak uygulamaya doniismiistiir. Ancak bu kurumlar degisik nedenlerle
kapatilmiglardir (Cetin, 1999). Bunlardan Koy Egitmen Kurslar1 kdyliilere okuma
yazma ve yurttaghik egitimi yaninda modern tarim tekniklerini 6gretmek iizere 1936
yilinda agilmaya baslamistir. Okuryazar, ¢ogunlugu askerligini cavus ve onbasi olarak
yapmis koylii gencler segilip 7-8 aylik kurslardan gegirilerek kdylere egitmen olarak
atanmiglardir. Egitmenler i¢in ¢ok sade bir paket program, bunlara gore ders kitaplar1 ve
bunlarin uygulanmasi i¢in de kilavuzlar hazirlanmistir. Kéyde egitim i¢in diisiiniilen asil

model olan Koy Enstitiileri ise koy insanini bilinglendirmek i¢in kdy 6gretmeni ve kdye
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yarayan diger meslek erbabini yetistirmek iizere 1937’de agilmaya baslamistir. Koy
Enstitiilerine bes yillik kdy ilkokullarini bitiren erkek ve kiz ¢ocuklar secilerek alinmis
ve yetistirilmiglerdir. 17 Nisan 1940 tarih ve 3803 sayili Koy Enstitiileri Kanununa
gore, kOy enstitiilerinden mezun olan 6gretmenler tayin edildikleri kdylerin her tiirli
Ogretim ve egitim islerini gérmiigler, 6rnek tarim uygulamalariyla koyliilere rehberlik
etmiglerdir. Koy enstitiilerine 6gretmen, ilkdgretim kurumlarina yonetici, gezici
basogretmen, denetmen yetistirmek, iilkedeki kdy arastirmalarina merkez olmak {izere
1942 yilinda Ankara Hasanoglan Koy Enstitiisii i¢inde “Yiiksek Koy Enstitiisi”
agilmustir. ilerleyen yillarda 1962-63 6gretim yilindan baslayarak agilan Kiz Sanat
Ogretmen Okulu ile Erkek Sanat Ogretmen Okullariyla yaygin egitime Ogretmen
yetistirilmistir. Pratik sanat okullarina ve ciraklik egitim merkezlerine Ogretmen
yetistiren bu okullar kiz ve erkek sanat enstitiilerini ve okullarini bitirenleri §grenci
olarak almislardir (Altunya, 2008).

Ancak halihazirda, Tiirkiye’de yaygin egitim kurumlari i¢in 6gretmen yetistiren
ozel programlar oldugu sdylenemez. Ogretmen yetistirme gorevi egitim fakiilteleri,
mesleki egitim kurumlari ve liniversitelere bagli olan teknik egitim fakiilteleri tarafindan
yiritiilmektedir. Bu kurumlar dort yillik lisans derecesi ve 5 yillik uzmanlik diplomasi
vermektedir. Ayrica, meslek formasyon dersleri alindigi takdirde, 2 yillik meslek
yiiksek okul mezunlar1 lise ve mesleki lise yaygin egitim programlarinda egitici olarak
gorevlendirilebilmektedir (Yayla, 2009).

Boz tarafindan 1988 yilinda raporlanan durum bugiin hala gegerliligini koruyor
gibi goriinmektedir. Yazar, halk egitimi merkezlerinde gorev yapan 6gretmenlerin gok
cesitli kaynaklardan saglanmakta oldugunu belirtmektedir. Caligmanin yapildig: yillarda
bunlarin ¢ok azinin, Gezici Koy Kurs Ogretmeni Yetistirme Merkezleri, Kiz ve Erkek
Sanat Yiiksek Ogretmen Okulu gibi yetiskin egitimine dgretmen yetistiren kurumlarin
mezun olduklarmi, bir boliminiin de Kiz Teknik, Erkek Teknik, Turizm ve Ticaret
Yiiksek Ogretmen Okulu gibi 6rgiin egitim kurumlarma Ogretmen yetistiren
kurumlardan mezun olduklarini ancak yetiskin egitimi 6gretmeni olarak yetistirilmemis
olduklarma dikkat g¢ekmektedir. Yazar ayrica, gorevli egitici personelin biiyiik
boliimiiniin, kiz meslek lisesi ve benzeri orta 6gretim kurumlarinin mezunlar1 veya bir
meslek dalinda ustalagmis ilkokul mezunu kisiler oldugunu bildirmektedir.

Benzer sekilde, MEB’e bagli halk egitimi merkezlerinde yetiskin egitimci olarak
yar1 zamanli ya da donemlik kadrosuz usta dgreticiler olarak ¢alisanlarin ¢ogunlukla lise

mezunu olup biiyiik cogunlugunun bigki dikis kurslarinda istthdam edilen kiz meslek
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lisesi mezunlar1 olduklarini1 s6yleyen Duman (2007), tam zamanh olarak ¢alisan miidiir,
miidiir yardimcisi, 6gretmen, rehber 6gretmen ve kadrolu usta Ogreticilerin hemen
higbirisinin halk egitimi konusunda 6zel olarak yetistirilmemis olduklarinin da altini
cizmektedir. Halk egitimi merkezlerinin miidiirleri biiyiik ¢ogunlugu 6gretmen lisesi
mezunu olup sonradan Onlisans alan ilkokul 6gretmenleridir (Duman, 2007) ve ilkokul
ya da ortadgretim kurumlarina 6gretmen yetistiren okullardan mezundurlar (Tekin,
1991). Oysa 1979 tarihli ve 16720 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Yaygin Egitim
Kurumlar1 Yonetmeligi’nde yoneticiliklere atamada yapilacak degerlendirmede Tekin
(1991) tarafindan da ifade edildigi gibi, fakiilte ve yiliksekokullarin halk egitimi
boliimiinii bitirmis olanlara, halk egitimi konusunda aragtirmasi ve yapiti1 bulunanlara,
halk egitimi alaninda yliksek lisans ve doktora yapmis olanlara cesitli agirhikta ek
puanlar verilmesi Ongdriilmekteydi. Yazar bu maddenin islememe nedenlerini, sozii
edilen tiirde elemanlarin say1 olarak sinirli olmasina ve “meslekte esas dgretmenliktir”
anlayisimin uygulamaya hakim olmasina baglamaktadir.

Altunya (2008), halk egitiminin 1950’lerden sonra akademik yasama girmeye
basladigini belirtmektedir. 1953 yilinda ilkogretmen okullar1 programina konulan egitim
sosyolojisi dersinin sinirli da olsa halk egitimi ve toplum kalkinmasi konularina yer
verdigine deginen yazar, 1954 yilinda Gazi Egitim Enstitiisii’niin Pedagoji (Egitim)
Boliimii programinda “Halk Egitimi” dersinin yer aldigini ve bu boéliimii bitirenlerin bir
kisminin merkez ve tasradaki halk egitimi birimlerinde gorev aldiklarini bildirmektedir.

Tirkiye’de  yetiskin  egitimcilerinin  lisans ve lisansiistii ~ diizeylerde
yetistirilmesine 1965 yilinda kurulan Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi 6ncii
olmustur. Fakiiltede Halk Egitimi Boliimi ac¢ilmis halk egitimi dersi diger boliimlerin
programlarinda da yer almistir. 1980 Oncesinde lisans ve lisansiistii diizeyde halk
egitimcisi yetistirilmeye baslanmistir ancak 1980 sonrasi halk egitimi boliimiiniin lisans
programlar1 kapatilmis ve 1982°de Yiiksekdgretim Kurulu (YOK)’iin kurulmasindan
sonra Egitim Fakiiltesinin ad1 “Egitim Bilimleri Fakiiltesi” olarak degistirilmis ve Halk
Egitim Bolimii Anabilim Dali diizeyine indirilmistir. 1989 yilinda Halk Egitimi
Béliimii yeniden kurulmustur. 1990’1 yillarin basinda Marmara Universitesi de Halk
Egitim Bolimii kurmus, lisans ve yiiksek lisansiistii diizeylerde c¢aligmalarina
baslamistir. Bogazigi Universitesi de lisansiistii diizeyde program yiiriitmiistiir. Fakat
1997-98 egitim Ogretim yilinda egitim fakiiltelerinin yeniden yapilandirilmasi
kapsaminda, Ankara Universitesi ve Marmara Universitesindeki Egitim Bilimleri

Fakiiltesinde 4 yillik lisans progranmi sunan Halk Egitimi Boliimleri YOK karari ile
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kapatilmistir. 2007 yilinda Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesinde “Yasam
Boyu Ogrenme Anabilim Dali” kurulmus ve 2009 yilinda Yasam Boyu Ogrenme ve
Yetigkin Egitimi Bolimii haline getirilmistir (Duman, 2007; Altunya, 2008; Bilir,
2010).

Tiirkiye’de bugiin halen yalnizca Ankara Universitesi, Bogazi¢i Universitesi,
Marmara Universitesi ve Sakarya Universitesi’nde lisansiistii diizeyde yetiskin egitimi
ve yasam boyu dgrenme programlart sunulmaktadir. Ankara Universitesinde Yasam
Boyu Ogrenme ve Yetiskin Egitimi Anabilim Dalinda Yetiskin Egitimi Tezsiz Yiiksek
Lisans, Yetigkin Egitimi Yiiksek Lisans ve Yetigkin Egitimi Doktora Programlari
yiiriitiilmektedir. Bogazi¢i Universitesinde ise Egitim Fakiiltesi Egitim Bilimleri
Bolimiinde Yetiskin Egitimi Yiiksek Lisans Egitimi saglanmaktadir. Sakarya
Universitesinde Tezli Yiiksek Lisans Programlar1 kapsaminda Yasam Boyu Ogrenme
Yiiksek Lisans Programi sunulmaktadir. Mugla Sitki Kogman Universitesi Egitim
Fakiiltesi’nde Yiiksekogretim Kurulu Baskanlhigi’nin onayr ile Eylil 2012’de
Yasamboyu Ogrenme ve Yetiskin Egitimi Béliimii kurulmus olup lisans ve lisansiistii
diizeyde 6grenci alinmasi planlanmaktadir.

Yetigkin egitiminde ¢alisan 6gretmenler ve egitimcilere yonelik mesleki gelisim
faaliyetleri orgiin egitimde calisan 6gretmenlere yonelik hizmet-i¢i sunumlardan farkl
degildir. Hizmet-i¢i egitimler Milli Egitim Temel Kanununun 48. ve 49. Maddelerine,
657 sayili kanunun 214. Maddesine, 652 sayili kanun hiikmiinde kararnamenin 15.
Maddesine ve de MEB’in hizmet-i¢i egitimlerini diizenleyen yonetmelige uygun olarak
uygulanmaktadir. Hizmet-i¢i egitimlerin Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel
Miidiirliiglince tanimlanmig diizenlemelere ve planlamalara gore yapilmasi zorunludur.
Hizmet-i¢i egitim ihtiyact MEB tarafindan bilim ve teknolojideki gelismeleri, idari
raporlari, teftis raporlarini, personelin taleplerini, arastirma sonuglarini, ilgili kurullarin
tavsiyelerini, anket arastirma sonuclarini, eylem planlarin1 ve diger ilgili dokiimanlari
degerlendirmek suretiyle belirlenmektedir. Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel
Miidiirliigii ve Insan Kaynaklari Genel Miidiirliigii ulusal olarak yillik programlar
planlamakta ve uygulamaktadirlar, Il Milli Egitim Miidiirliikleri de yerel diizeyde yillik
program planlayip uygulamaktadirlar (Eurydice, 2015a).

Tiirkiye’de yetiskin egitimi alaninin mesleklesmesine katkida bulunmak
amaciyla 2011 yilinda Yetigkin Egitimi Dernegi kurulmustur. Dernegin amaci, yetigkin
egitimi alaninda bilimsel calismalar1 yayginlastirmak ve yeni gelismelerin uygulama

alanina aktarimim1 gergeklestirmektir. Yillardir alanda ¢alismalar yiiriiten yetiskin
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egitimciler tarafindan kurulan dernek, yetiskin egitimi alaninda nitelikli 6rnekler
olusturma, var olan calismalara destek olma misyonunu iistlenmektedir. Bu ¢ercevede,
O0grenim diizeyleri ne olursa olsun, tiim yetigkinlerin yasam boyu 06grenme
gereksinimlerini ve okul c¢agindaki genglerin okul disinda duyulan &grenme
gereksinmelerini karsilamak i¢in diizenlenebilecek egitim programlarinin planlanmasi,
yiriitiilmesi ve degerlendirilmesi ile ilgili yontembilimsel bilgi ve deneyimin
gelistirilmesi amaclanmaktadir. Bu amacia ulagsmak yetiskin niifusun egitim ve
ogrenme ihtiyaclarini belirleme, yetiskinlerin temel egitim eksigini tamamlamalarina
destek olma, aile hayati, genel saglik, yurttaslik ve demokrasi egitimi gibi konularda
bilgilendirilmelerini saglama, sosyal kiiltiirel becerilerini gelistirme, ekonomik beceri
kazanmalarin1 saglamak iizere meslek edinmelerine yonelik egitim programlari
gelistirme ve uygulama calismalar1 gerceklestirme gibi calismalar1 gerceklestirerek
Tirkiye’de yetiskin egitimi alaninin gelistirilmesi hedeflenmektedir (Yetiskin Egitimi

Dernegi, 2016).

4.5.2. Almanya’da Yetiskin Egitimcilerinin Egitimi

Bu baglik altinda Almanya’da yetiskin egitiminin tarihsel ardalan: ile yetiskin
egitimcilerinin egitimini ilgilendiren politika ve stratejiler ile uygulamalara yer

verilmektedir.

45.2.1. Tarihi Arka Plan

Bir Orta Avrupa iilkesi olan Almanya’da yetiskin egitimi uzun bir gelenege
sahiptir ve cesitli baglamlardan ortaya ¢ikmistir. 19.ylizyilin ilk yarisinda orta siniflarin
Ozgiirlesmesi miicadelesinden gelisen burjuva liberal egitim hareketi, 19. yiizyilin
ortasinda calisan smifin egitim yoluyla 6zgiirlestirilmesi amaciyla gelistirilen is¢ilerin
egitimi ve sanayilesme doneminde temel bi¢imleri olusturulan belirli bir zanaat ve is
icin yetistirim anlaminda ileri egitim yetiskin egitiminin farkli kdkenleri olup bugiiniin
kurumlarinda hala mevcutturlar (Dausien ve Schwendowius, 2009).

Egetenmeyer ve Képplinger (2011) 1920’lerdeki ilk tartismalarin ve faaliyetlerin
yetigkinleri egitecek kisilere yeterlilik saglamak odakli oldugunu, bu donemde yetiskin
egitiminin okul 6gretmenleri, rahipler veya iiniversite profesorleri gibi normalde baska
yeterlilige sahip kisilerce yiiriitiildiiglinii bildirmektedir. 1950’lere kadar hakim olan

goriisiin yetiskin egitimcilerinin 6zel bir mesleki yetistirime yahut akademik bir nitelige
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sahip olmasinin gerekmedigi yoniinde oldugunu belirten yazarlara goére 1960’larda ve
ozellikle 1970’lerde, Almanya’da mesleklesmeyi artirma girisimleri ¢ogalmistir ve
tiniversite diizeyinde egitim bilimlerinde yetiskin egitimine agirlik veren bir diploma
programi igin ¢erceve gelistirilerek program birkag Alman tiniversitesinde baslatilmistir.
Bu gelismeler yetiskin egitimini bir bilim olarak egitim baglaminda gérme anlayisi i¢in
temel olmustur. 1970’lerde yetiskin egitiminin genislemesiyle birlikte yetigkin egitimini
yetiskin egitimi merkezi (Volkshochschule) personeli i¢in bir meslek olarak gelistirme
hedefi hasil olmustur. Bu siire zarfinda yetigkin egitimi sunuculari 6gretmenlerine
yeterlilik kazandirmak i¢in programlar gelistirmeye baslamistir. Bugiin bile yetiskin
egitimcilerinin hala egitim ya da yetiskin egitiminden baska mesleklerden gelmekte
oldugunu belirten Egetenmeyer ve Képplinger (2011) Almanya’da 50 civarinda
tiniversitede yetiskin egitiminin akademik bir konu olarak sunuldugunu kaydetmekte ve
mesleklesme baglaminda bu gelismelerin yetiskin egitimini klasik bir meslek olarak
gelistirme girisimleri olarak anlasilabilecegini ifade etmektedir.

Benzer bigimde Dausien ve Schwendowius (2009) de vyetiskin egitimi
fikirlerinin ve kurumsallasmasinin 200 yil Oncesine kadar gittigini ama bir bilimsel
arastirma alani olmasinin 1970’lerde basladigini belirtmekte, o zamandan beri yetiskin
egitimcilerinin akademik yetistirimi i¢in tiniversitelerde kiirsiiler olusturuldugundan ve
DIE gibi bilimsel kuruluslar kuruldugundan bahsetmektedir. Yetiskin egitimi {izerine
bilimsel diisiince 1970’lerdeki gelismelerle ve amaglarla yakindan baglantili oldugu i¢in
mesleklesme meselelerinin yetiskin egitimindeki tartismalarda baslangigtan itibaren
onemli bir rol oynadigmi belirten yazarlara gore 1980’lerde yogunlasan yetiskin
egitimindeki 6gretmenlerin  yetistiriminde bilimsellesme tartismalarindan  beri
tartismada farkli seyirler olmustur. Yetiskin egitimi klasik bir diinya anlayisinda bir
meslek olarak sistemize edilme girisimlerinin tiimiine karst koymustur. Sorumlu
organizasyonlarin cesitliligi ve yerel kurumlarca profesyonellere bulunulan talepler
tutarli bir meslek imajinin ortaya ¢ikmasini Onlemede ele ele vermistir. Yetistirim
bicimlerinin ¢ok ¢esitli olmas1 ve yetigkin egitiminde tam zamanli g¢alisan personelin
oranini artirma girisiminin basarisiz olmasi da cabasidir.

Yetiskin/ileri egitim i¢in 1990’lar tesviklerde diisiisiin yasandigi, piyasanin
kanunlarina daha biiyiik bir yonelim oldugu ve ekonomik kriterleri izlemeleri ve
birbirleriyle rekabetlerini hizlandirmalari i¢in organizasyonlara baski yapildigi yahut
kuruluglarin desteklendigi yillardir. Bu baglamda, son yillarda mesleklesme tartigmasi

daha cok yetiskin egitiminde faaliyet gdsteren organizasyonlar diizeyinde kalitenin
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gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi {izerine odaklanmistir. Personelin mesleklesmesi meselesi
cogu kez “Ogrenen organizasyonlarda” kalitenin gelistirilmesinin bir yonii olarak
bahsedilmektedir. Bagimsiz bir konu olarak personelin durumu Avrupa yeterlilik
cercevesi gelistirilmesiyle baglantili olarak Avrupa diizeyindeki tartismalar sayesinde

daha yeni dikkat ¢ekiyor goriinmektedir (Dausien ve Schwendowius, 2009).

45.2.2. Ulusal Politikalar ve Stratejiler

Almanya’da stirekli egitimi yoneten federal yetkiler ¢ok sinirhdir, tiim egitim
alaninda federasyonun sorumluluklar1 2006’daki federalizm reformuyla iyice
kisitlanmistir. Profesyonel yetistirim ve ileri mesleki yetistirim Federal Egitim ve
Arastirma Bakanligi’nca (Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, BMBF)
diizenlense de, kanunlar, programlarin mali destegi ve tedbirler hala federal hiikiimetin
sorumlulugunun bir pargasi olsada, genel yetiskin egitimine gelince neredeyse artik hig
glicii yoktur. Genel yetigskin egitimi alaninda bireysel federal eyaletler sorumluluga
sahiptirler. Ancak bu rolii ne kadar benimsediklerine dair aralarinda biiyiik farklilardir
bulunmaktadir. Genel yetiskin egitimi neredeyse tiim federal devletlerde var olan Ileri
Egitim Kanunlar1 (Further Education Laws) ile idare edilmektedir. S6z konusu kanunlar
yetigkin 0grenmesi kurumlartyla ilgili ¢esitlili§in artirllmasini garanti etmekte ve
sunucularm resmi onayr igin gerekli esas ve usulleri saglamaktadir. Ileri Egitim
Kanunlarinin bazilarinda kurumlarin yetiskin 6grenmesi icin vasifli personel istihdam
etmeleri talebi de bulunmaktadir (Research voor Beleid ve Plato, 2008).

Almanya’nin baglangigtaki “68renme Ogrenme i¢indir” hedefinin gittikge
devletin, toplumun ve sanayinin taleplerinden kaynaklanan egitim gereksinimlerine
cevap verme isine doniismekte oldugu, 1970°ten beri formel yeterliliklere,
sistematizasyona vurgu yapan daha mesleki egilimli yeni bir siirekli egitim anlayisinin
onem kazandig1 belirtilmekte ve silirekli egitim alaninin yasam boyu 0Ogrenme
kapsaminda ilerlemesi bakimindan hedefin, bireylerin yasam boyu o6grenme igin
isteklilik gostermeleri, yasam boyu 0grenme i¢in gerekli yeterlikler kazanmalari, is ve
0zel yasamlarinda 6grenme icin hem kurumsallasmis hem yeni olan firsatlar
kullanmalari i¢in temel saglamak oldugu ifade edilmektedir (Eurydice, 2016a).

Nuissl (2008) Almanya’da siirekli egitim politikasinin gittikge AB’nin Lizbon
hedefleri dogrultusunda stirekli egitime yiliksek katilim hedefi koyan karsilastirmali

Olciitlerine dayandirilmakta oldugunu belirtmektedir. Ancak, Almanya’da siirekli
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egitimin gelismesi i¢in tutarli hi¢bir program, strateji ve devlet tarafindan edilmis bir
taahhiit var gériinmemektedir diyen yazara gére bunun nedeni Alman egitim baglaminin
onalt1 eyalet (Lénder) kontroliinde olmasindan dolay1 pargalanmis olmasi olabilir fakat
ayni zamanda Alman stirekli egitim taniminin 6zelligiyle de ilgili olabilir ¢linkii
Almanya’da diger Avrupa lilkelerine gore siirekli ve yetiskin egitim daha dar anlamda
“temel profesyonel veya mesleki egitimi tamamladiktan sonraki egitim” olarak
tanimlanmaktadir. Almanya’da yetiskin egitimi politikas1 {ilkenin federal yapisindan
dolay1 cesitli hedeflere sahiptir.

Nuissl’e gore (2008) Almanya’da yetiskin egitimi sistemi farklilagtirilmistir ve
diger iilkelere nazaran yiiksek derecede kurumsallagsmis olmasiyla dikkat ¢ekicidir (akt:
Egetenmeyer ve Strauch, 2009 ). Yetiskin egitimi ve yetistirimi hizmeti sunan ¢ok
saylda kurum bulmak miimkiindiir. Bu kurumlardaki yetigkin egitimi profesyonelleri de
cok cesitlidir. Yetiskin egitimi sunan kurumlarin tiirleri yasal ve orgiitsel yap1 agidan
farklilik gostermektedir. (Egetenmeyer ve Strauch, 2009). Yetiskin egitimi sunan ¢ok
cesitli  secenckler  arasinda  baglicalar1  Halk/Toplum  Egitimi  Merkezi
(Volkshochschulen) VHS, isverenler/tesebbiisler, 06zel/ticari sunucular, kiliselerce
ylriitiilen organizasyonlar, yiiksekdgretim kurumlaridir. Katilimcilarin sayisina gore
halk egitim merkezleri yetiskin egitimi sunucularinin basinda gelmektedir (Research
voor Beleid ve Plato, 2008). Almanya’da yetiskin ve siirekli egitim kurumlari gesitli
kurslar ve genel, mesleki, politik ve siirekli akademik egitimi kapsayan konu alanlar
sunmaktadir. Kurslarin amaglari, igerigi ve siiresi buna gore degismektedir. 1970’ten
beri daha ¢ok bir meslek egilimi, formal (resmi) yeterliliklere, sistematizasyona bir
vurgu vardir ve yeni bir siirekli egitim anlayis1 onem kazanmaktadir. (Eurydice,
2016a). Almanya’da yetiskin egitimiyle ilgili federal derneklerden Alman Yetiskin
Egitimi Dernegi (German Adult Education Association) DVV halk yetigskin egitimi
merkezlerinin semsiye organizasyonudur. Diger dernekler Katolik Federal Yetiskin
Egitimi Dernegi (Catholic Federal Adult Education Association) KBE, Alman Protestan
Yetiskin Egitimi Denegi (German Protestant Adult Education Association) DEAE, Is ve
Yasam Dernegi Association (Work and Life) (Arbeit und Leben) ve Alman Egitim
Kurumlar1  Dernekleridir  (Association of German Educational Institutions
(Arbeitsgemeinschaft deutscher Bildungsstitten)) (Research voor Beleid ve Plato,
2008).
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45.2.3. VYetiskin Egitimcilerinin Egitimine Yonelik Uygulamalar

Yetigkin egitimi alanma erisim Alman devleti tarafindan federal olarak degil
miinferit eyaletler tarafindan diizenlenmektedir. Genel yetiskin egitimi bakimindan
federal eyaletler bagimsiz olduklar1 i¢in federal hiikiimetin alandaki personelin
yetistirim olanaklarina etkisi yoktur. Yetigkin egitimi alaninda temel yeterlilik igin
federal eyaletlerde ¢esitli olanaklar s6z konusudur. Eyaletlerin Ileri Egitim
Kanunlarindan bazisi iiniversitelerin yetiskin egitimi/ileri egitimde 6grenim programlari
sunmalarint gerekli kilmaktadir. Almanya’da yetiskin ve ileri egitimde 40’tan fazla
tiniversitede 6grenim sunulmaktadir. Almanya’da lisans-yiiksek lisans (Bachelor-
Master) yapisi benimsendiginden dolay1 yetiskin ve ileri egitimde Ornegin Berlin
Humboldt Universitesi, Essen-Duisburg Universitesi, Bochum Universitesi’nde birkag
yiiksek lisans programi kurulmustur. Ayrica, Essen-Duisburg Universitesi Avrupa’da
Yetiskin Egitiminde (European Adult Education) bir Avrupa yiiksek lisans programi
sunmaktadir. Halihazirda yetiskin egitimi alaninda ¢alisanlar i¢in 6rnegin Kaiserslautern
Teknik Universitesi’nde mektupla Ogretimler de vardir. Universite programlarina
ilaveten 6rnegin Bremen Universitesi’nde, bilimsel ileri egitim merkezlerinde temel
pedagojik yeterlilik kazandirilmaktadir. Egitim personelinin temel meslek yeterliligi
icin sorumlu organizasyonlarin kendileri belirleyici rol oynadiklar1 gibi yonetim
organlari da mesela, VHS dernekleri de bazen temel pedagojik yeterlilik i¢in kendi
kurslarini vermektedir (Research voor Beleid ve Plato, 2008).

Egetenmeyer and Strauch (2009) Almanya’da 1970’lerde yetiskin egitiminde
tiniversite derecesinde 4.5 yil siiren ve Pedagojide Diploma Programi (Diploma
Programme in Pedagogy (Diplom-Pddagogik) olarak adlandirilan bir 6grenim programi
gelistirildiginden bahsetmekte ve bu programda 6grencilerin yetigkin egitiminde ana
dersleri segebildiklerini, ayrica 6grencilerin kigisel ilgilerine gére birkag ders segerek
yetigkin egitimi 6grenimi gorebilecekleri bir “Magister Programme” da bulundugunu
bildirmektedir. Bologna Siireci kapsaminda Lisans-Yiiksek Lisans yapilarinin
baslatilmasi nedeniyle 6grenim programlarindaki degisiklige isaret eden yazarlar
mevcut durumda yetiskin egitimine agirlik veren dokuz lisans programi bulundugunu,
yiiksek lisans programlarinda Egitim Y&netimi, Egitim Medyasi ve Meslek Egitimi gibi
yetiskin egitiminin 6zel alanlarina veya alt sektorlerine bir yonelim oldugunu ifade

etmektedir.
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Egetenmeyer and Strauch (2009) Almanya’da yetiskin egitiminde ¢alisanlar igin
ulus ¢apinda bir mesleklesme modeli bulunmadigini, siirekli egitim sunumlarinda biiyiik
bir gesitlilik oldugunu, sunuculart heterojen olan miinferit ve de modiiler seminerlerin
mevcut oldugunu, pek ¢ok mezuniyet ve sertifikanin sunuldugunu ancak bunlarin
degerine ve gegerliligine deger bigmenin zor oldugunu belirtmektedir. Bu farkli
yeterlilikler ve yeterlilik yollar1 birka¢ yeterlilik yolu arasinda oOzellikle yetiskin
egitiminde akademik ve akademik olmayan yeterlilikler arasinda gecisler gelistirmeyi
zorunlu kilmgtir.

Almanya’da eyaletlerde (ldnder) siirekli egitimi diizenleyen mevzuatin gogu
Ogretim personeli i¢in talep edilen yeterlilik gerekliliklerini sarta baglamaktadir. Egitim
ve Kiiltiir Isleri Bakanlar1 Daimi Konferans: tarafindan 1970 yilinda alman bir karara
gore, siirekli egitim kurumlarindaki idari ve egitim personelinin yiliksekdgretim
derecesine sahip olmalar1 beklenmektedir. Yardimer 6gretmenlerin de yiliksekogretim
derecesine, bir meslekte ileri bir nitelige veya bir mesleki egitim yeterliligine sahip
olmasi art1 birka¢ yil uygulamali deneyime sahip olmalar1 gerekmektedir (Eurydice,
2011a).

Stirekli egitimdeki egitimcilerin mesleki yetistirimi siirekli egitimden sorumlu
lander’in sorumluluk alanindadir. Ayrica, BMBF siirekli egitim alanindaki egitimcilerin
akademik ve pedagojik yeterligi igin gesitli projeleri tesvik etmektedir (Eurydice,
2011b). Yetigkin egitiminin mesleklesmesinin gelismesinde BMBF ve DIE tarafindan
federal diizeyde, sunucular diizeyinde, federal devlet diizeyinde, Avrupa diizeyinde
cesitli girisim ve yaklasimlarda bulunuldugu goériilmektedir (Research voor Beleid ve
Plato, 2008).

Egetenmeyer and Strauch (2009) yiiksek kalitede yetiskin egitimi sunmak igin
alanda mesleki (profesyonel) standartlar koymak O©nemli oldugundan Avrupa
baglamlarinda oldugu gibi Almanya’da da yetiskin egitiminde kaliteyi saglamak ve
artirmak amaciyla yetigkin egitimci i¢in uygun yeterlilikler belirleme dogrultusunda
girisimlerde bulunulmakta oldugunu belirtmektedir. Uygun yeterliklerin belirlemenin
mesleklesme dogrultusunda 6nemli bir adim oldugunu ifade eden yazarlar yetiskin
egitiminde belirli faaliyet alanlar1 i¢in somut yeterliklerin yahut yeterlik profillerinin
tanim1 dogrultusunda Almanya’nin girisimlerde bulunmus oldugundan ve uluslarasi
aglarda rol oynamakta oldugundan bahsederek bu girisimleri anlatmaktadirlar. Ornegin
2005 yilinda DIE tarafindan yetiskin egitimi alaninda yeterliklerle ilgili kurulan bir

Avrupa arastirma grubu, yeterlik profilleri hakkindaki caligmalar i¢in bir ilk temel
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olarak faaliyet kategorileri belirlemistir. Alman Yetiskin Egitimi Enstitiisiiniin ortak
oldugu VINEPAC projesinde “6gretim” faaliyeti alaninda yetigkin egitimciler igin bir
yeterlik profili hazirlanmistir ki bu profil yetiskin egitimi yeterliklerinin gegerlenmesi
icin bir temel sunmaktadir. Baska bir girisim ise yetistiriciler olarak yetiskin
egitimcilerinin ana yeterlikleriyle ilgili Delphi Calismasi (Delphi-Study) DIE tarafindan
birka¢ Avrupa tilkesi ile isbirligi icinde koordine edilen bir c¢alismadir. Calismada
yetiskin ve stirekli egitimde bir yetistirici olmak i¢in gerekli yeterliklerin neler oldugu
tizerinde durulmaktadir.

Almanya’da yetigkin egitimcilerinin hizmet-i¢i gelisimini saglamak igin
tiniversiteler ile yetigkin egitimi kurumlari arasinda isbirligi 6rnekleri de bulunmaktadir.
Bir drnek, Avrupa Sosyal Fonu ve BMBF tarafindan finanse edilen ve yaklasik 12 ay
stiren siirekli egitim kursu “Doniisiimsel Biyografi Calismasi” (Reflexive Biography
Work) buna bir &rnektir. Kavram, Bielefeld Universitesi, Yatili Egitim Merkezi, Bad
Bederkesa ve yashi 6grenenlerle ilgili bir kurum olan Altenarbeit Gottingen ¢.V. ile
isbirligi i¢inde tasarlanmistir. Bu kursun amaci uygulayicilara is basinda pedagojik
yeterlilik kazandirmaktir. Almanya’da yetiskin egitimi kurumlarinca da saglanan
yetistirim olanaklar1 vardir mesela Kurs Ogretmenleri Akademisi (Course Teachers
Academy) 6gretmenlik yapan personele sistematik olarak yetistirim ve tekrar yetistirim
kurslar1 sunmaktadir. Stuttgart bolgesindeki VHS himayesinde 1988’de kurulan
Akademinin hedef grubu bu bolgedeki kurs Ogretmenleridir ve esasen ilgili halk
yetigkin egitimi merkezlerindeki personele yonelik olsa da diger kurumlarin
egitimcilerine ve egitim gorevlilerine de agiktir. Mesleki ve bilimsel standartlar
dogrultusunda yetiskin egitimi, saghk egitimi ve dil alanlarinda yeterlilikler
kazandirilarak sertifikalar verilmektedir. Almanya’da yetiskin egitimcilere yetistirim
olanag1 sunan eyalet kurumlari da mevcuttur. Ornegin, 2004 yilinin sonunda Asag
Saksonya Eyaleti, Asagi Saksonya Bagimsiz Yetigkin Egitimi Dernegini yetigkin
egitimi/ileri egitim i¢in bir kurum kurmak i¢in gorevlendirmistir. Bu suretle
sorumluluklarinin bir kismini bu kuruma devretmistir. Kurum 2006 yilindan beri Asagi
Saksonya’da yetigkin egitimi personelinin ileri egitiminin saglanmasi, kalite giivence
tedbirlerinde isbirligi, kurumlarin gelistirilmesi ve degerlendirilmesi, model kurslarin
desteklenmesinden sorumludur. Bu kurumun kurulmasiyla, Asagi Saksonya’daki
personelin ileri egitimini {istlenecek ve sorumlu organlar1 koordine edecek merkezi bir

kurum tesis edilmistir (Research voor Beleid ve Plato, 2008).
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4.5.3. Danimarka’da Yetigkin Egitimcilerinin Egitimi

Bu baslik altinda Danimarka’da yetiskin egitimine iliskin tarihsel arka plana ve
yetiskin egitimcilerinin egitimini ilgilendiren politika ve stratejiler ile uygulamalara yer

verilmektedir.

45.3.1. Tarihi Arka Plan

Avrupa’nin kuzey bodlgesinde yer alan ve Nordik Ulkeleri olarak adlandirilan
grupta yer alan Danimarka, yetiskinlerin egitiminin ve yetistiriminin on yedinci yiizyila
kadar uzandig1 eski gelenegi olan bir iilkedir (Milana ve Larson, 2009; Milana ve
Larson, 2010a). Milana ve Larson (2009) reform zamanindan beri Hristiyan egitiminin
cocuklar ve gengler kadar yetiskinleri de hedeflemis oldugundan, 1765’te Kopenhag’ta
esnaflar i¢in bilim ve temel ilimleri kapsayan bir kurs diizenlendiginden, 1844’te
Danimarka’da N.F.S. Grundtvig’in de aralarinda bulundugu bir grup tarafindan ilk halk
okulu kuruldugundan bahsetmektedir.

Danimarka yetiskin egitiminin kokeninde genel liberal yetiskin egitimi
(Folkeoplysning) kavrami, bu kavraminda kokiinde 19. yiizyilin dinsel ve sosyal
hareketleri bulunmaktadir. 20. yiizyilin ilk on ve yirmili yillarinda yetiskin egitimi,
yetiskin egitimi derneklerince gece derslerinde verildigi i¢in bos zaman egitimine dayali
olmustur. Ancak, 1930 ve 1940’lardaki ciddi issizlik durumu, diisiik becerili is¢ilerin
yeterliliklerini artirma ihtiyaciyla ilgili bir anlayis yaratmistir ve 1940°ta diisiik becerili
iscilerin sendikalar1, isveren dernekleri ve teknolojik kurumlar diisiik becerili isgiler igin
3 yillik gece kurslar1 diizenlemislerdir. 1950°de Calisma Bakanligi issiz ve diisiik
becerili is¢iler i¢in 3 haftalik mesleki giindiiz kurslar1 sunan bes okul kurmustur. On yil
sonra, bu faaliyetler bir kanun (Vasifsiz Isciler i¢in Mesleki Yetistirim Kanunu) altinda
toplanmistir. 1970 ve 1980’lerde yetigkinler i¢in genel egitimi belgelendirmeye gidilmis
ve yetiskinler i¢in ortaokul (alt orta 6gretim) diizeyinde tek derslerde Folkeskole’un
(AVU) terk smavlarma girmek miimkiin olmustur. Ayni zamanda genel iist orta
diizeyde daha yiiksege hazirlayici tek ders kurslari igin bir program baslatilmistir. Simdi
bu iki program yetiskin egitimi merkezleri (Voksenuddannelsescentre) (VUC)
tarafindan sunulmaktadir. Bu merkezler ayrica ilk ve orta 6gretim diizeyinde hazirlayici
yetiskin egitimi kurslar1 da vermektedir. 1980’lerde A¢ik Universiteler deneyimlerinden

sonra, 1990’da Ac¢ik Egitim Kanunu ile yetiskinler i¢cin meslek yiiksekokullarinda ve
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yuksekogretim kurumlarinda mesleki ve profesyonel yonelimli yar1 zamanli kurslar ve

belirli konularda ¢alismalar ac¢ilmustir (Eurydice, 2015b).

4.5.3.2. Ulusal Politikalar ve Stratejiler

Danimarka 17. yiizyila uzanan uzun bir yetiskin egitimi ve yetistirimi gelenegine
sahip olsa da 2000 yilindaki AB Lizbon zirvesinden sonraki yillarda yetiskin egitimi ve
yetistirimiyle ilgili stratejilerde ¢ok biiyiik bir artis olmustur (Milana ve Larson, 2010a).
Milana ve Larson’a gore (2011) Avrupa Konseyinin Lizbon zirvesinden bu yana,
yetigkin egitimi ve yetistirimi yenilenmis bir yasam boyu 6grenme sdylemiyle tiim
Avrupa’da egitim politikasinda biiylik ilgi goérmiistiir. Aslinda Danimarka Egitim
Bakanliginin Lizbon’daki Avrupa Konseyi toplantisindan 6nce de yetiskin egitimi ve
yetistiriminin 0neminin ve yetiskinlerin 6gretmenlerin nitelendirmenin gereginin
farkinda oldugunun (Milana ve Larson, 2009; Milana ve Larson, 2011) bir gostergesi,
1997 yilinda baslatilan bir projenin odaginin yetiskin egitimciler olmasidir. Ayrica,
Danimarka egitim sisteminin niteligine iliskin baska bir projede ise yetiskin egitimi ve
yetistirimindeki 0gretmenlerin yeterlik gelisiminin haritas: ¢ikarilmis ve bu projenin
sonuglart Egitim Bakanliginca 2000 yilinda “Quality that can be seen” adli raporu
yayimlanmistir (Milana ve Larson, 2009). Milana ve Larson’a gore (2011) her ne kadar
yetigkin egitimi ve yetistirimi 2000 yilindan once egitim politikasinin pargasi olsa da
Lizbon zirvesini takip eden yillarda yetiskin egitimi ve yetistirimi ile ilgili stratejilerin
sayisinda bir artisa taniklik edilmistir ve bdylece yetigskin egitimi ve yetistirimi ulusal
diizeyde 6nemli bir politika alan1 olmustur.

Lizbon’daki Avrupa Konseyi toplantisiyla ayni yil olan 2000 yilinda Danimarka
Parlamentosu tarafindan yetiskinler i¢cin mesleki yonelimli bir temel ve ileri egitim
kanunu olan “Yetiskin ve Siirekli Egitim ve Yetistirim Reformu”nun kabul edildigini
belirten Milana ve Larson (2009) bu kanunun amacinin yetiskinlerin temel ve ileri
egitime katilim yoluyla mesleki ve kisisel yeterliklerini artirmalari i¢in bir sans
verilmesi oldugunu séylemektedir.

Mayis 2000°de, yetiskin egitimi ve siirekli yetistirim alaninda reformla ilgili 10
kanun kabul edilmis ve bu kanunlar Ocak 2001’de yiriirliige girmistir. S6z konusu
reform paketi yeni bir yetiskin egitimi ve siirekli yetistirim sistemini, yetigkinler i¢in
yeni bir egitim destegi formunu ve de yetiskin egitimi ve siirekli yetistirim sunan

kurumlar i¢in yeni hibe programlarin1 kapsamaktadir (Eurydice, 2015b). 2002 yilinda,
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Lizbon toplantisindan iki y1l sonra Danimarka hiikiimeti ekonomik biiyiime i¢in bir plan
baslatmistir. Plan Lizbon toplantisina deginmese de Danimarka planinin hedefi Avrupa
Konseyi ile aynidir. Planda ekonomik biiyiimeyi saglayacak araglardan biri,
yetiskinlerin egitimi ve yetistirimini de igeren yiiksek kaliteli egitimdir. Hiikiimet planin
egitime iliskin takibi olarak “Daha Iyi Egitim” adli bir eylem plan1 yayimlamstir.
2004’te hiikiimet is¢i ve isveren organizasyonlariyla birlikte Danimarka’da yetigkin
egitimini ve yetistirimini haritalamak ve analiz etmek ve analize dayali olarak
onerilerde bulunmak iizere bir Uglii Komite kurmustur. 2006 yilinda sunulan ¢alisma
raporu yetiskin egitimini ve yetistirimine yonelik arz ve talebe derinlemesine
bakmaktadir (Milana ve Larson, 2009).

2006 yilinda, Danimarka Hiikiimeti “Ilerleme, Inovasyon, Biitiinliik” konulu
“Kiiresel Ekonomide Danimarka Stratejisini” (Strategy for Denmark in the Global
Economy) yayimlamistir. Stratejide herkesin yasam boyu 06grenmeye katilimi
kapsaminda yetiskin egitimine iliskin olarak dokuz temel girisim belirlemistir. Bu
girisimler; yetiskin egitimi ve siirekli yetistirimle ilgili mevcut firsatlar i¢in kolaylikla
ulagilabilir rehberlik, onceki 6grenmelerin daha kolay taninmasi, sirketlerde daha
sistematik yeterlik gelistirme, okuma, yazma ve aritmetikte daha esnek ve pratik
yetigkin egitimi programlari, ikinci dili Danca olanlar i¢in Danca kurslarinin
gelistirilmesi ve 1iyilestirilmesi, daha ¢ok ve daha iyi kalitede yliksekdgretim
programlari, yetigkinlere yonelik mesleki egitim ve yetistirim programlar1 ig¢in yeni
0denek modeli, yetiskin mesleki yetistirim programlari i¢in esnek ve farklilastirilmis
harcirahlar ve siibvansiyonlar, yetiskin egitimi ve siirekli yetistirim i¢in 6zel tasarruf
programlaridir. Hiikiimetin yasam boyu ogrenmeye herkesin katilimi kapsaminda
baslica hedefleri, yetiskin egitimi ve siirekli yetistirimin etkin ve esnek olmasi, bireylere
1yl 13 imkanlar saglamasi yaninda sirketlerin rekabet edebilirligini artirmasi, yiiksek
oranda istihdam yaratilmasi ve toplumda refahtir. Hiikiimet yetiskin egitiminin ve
stirekli yetistirimin Ozellikle Orgiin egitimi az olanlara yeterliklerini artirma imkani
vermesini hedeflemektedir. Ayrica yetigkin egitimi ve stirekli yetistirim programlarinin
is piyasasinin yeterlik gerekliliklerini ve gereksinimlerini yansitmasi da hiikiimetin
hedefleri arasindadir (Danish Government, 2006).

Bir yi1l sonra 2007°de, Danimarka Hiikiimeti AB Lizbon Stratejisi ve Danimarka
hiikiimetinin kiiresellesme stratejisine referansla “Danimarka Yasam Boyu Ogrenme
Stratejisini” (Denmark’s Strategy for Lifelong Learning) sunmustur. Stratejide yetiskin

egitimi ve yetistirimi odak nokta olarak belirtilmistir. 2007 yilinda hiikiimet ve ii¢
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mubhalif parti, yetiskin egitimi ve yetistirimini giiclendirmek amaciyla bir ulusal yeterlik
merkezi kurulmasimmi kararlagtirmistir.  2007°den itibaren yetiskin egitimine ve
yetistirimine 1iligkin ulusal politikalar rehberlik ve Onceki 6grenmenin taninmasina
odaklanmistir (Milana ve Larson, 2009).

Yasam boyu oOgrenme ulusal stratejisinin, hiikiimetin Danimarka’y1 giiclii
rekabet edebilirligi ve biitiinliigli olan lider bir toplum yapma hedefi tasiyan
kiiresellesme stratejisine dayali oldugu belirtilmektedir. Bu hedefi gerceklestirmek igin
egitimin, yasam boyu Ogrenme becerilerinin, arastirma ve inovasyonun c¢ok Snemli
oldugunun alt1 ¢izilmektedir. “Herkes i¢cin Egitim ve Becerilerin Yiikseltilmesi” alt
baslikli Danimarka Yasam Boyu Ogrenme Stratejisinde hedefler, amaglar ve eylemler
anlatilmaktadir. “Yetiskin ve Siirekli Egitim Amaglarinin” “Yasam Boyu Ogrenme
Hedeflerinden” ayr1 bir baslikta ele alindigi goriilmektedir. Bu kapsamada yetiskin
egitimi ve siirekli yetistirime katilimin igpiyasasinin siirekli degisen yeni taleplerine
becerilerin uyumu dogrultusunda degerlendirilmekte oldugu goriilmektedir. Danimarka
tesebbiislerinin rekabet edebilirligi ve hizmetlerin kalitesi biiylik oranda yetiskin
egitimine yatirima baglanmaktadir. Calisanlarda ve tesebbiislerde yetiskin egitimine ve
stirekli yetistirime olan talebin gili¢lendirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Boylece kamu
ve 6zel girisimlerin 6grenen igyerlerine doniismeleri ve insan kaynaklarini gelistirmeye
tesvik edilmelerinin gerekli oldugu ifade edilmektedir. Is piyasasinda diisiik beceriliden
yiiksek nitelikli uzmanlara kadar herkesin yeterlikler bakimindan giiclendirilmesi,
isgliciinde gerekli temel becerilerin kuvvetlendirilmesi, yetiskin egitimine ve siirekli
egitime yatirimin artirilmasi gibi eylemler Stratejide Oncelik verilen eylemler
arasindadir (Danish Ministry of Education, 2007).

Nisan 2013’te, hiikiimet biliylimeyle ilgili “Biiyiime Plan1 Anlasmasi1” adli bir
strateji yaymmlamistir (Eurydice, 2015b). Bu, genel stratejiyi, hedefleri ve mali
cerceveyi belirleyen politik bir anlagmadir. Strateji, Danimarka ekonomisinde biiylimeyi
hedefleyen farkli hususlara deginen bes alt boliimden olusmaktadir. Yetiskin egitimiyle
ilgili konu “Daha Cok ve Daha Iyi Yetiskin ve Siirekli Egitim* olarak ele alinmakta ve
1§ gilicliniin yeterlik diizeyini artirma, i yarattmma ve daha cok biiylimeye destek
amaclanmaktadir (Eurydice, 2015b). Biiyiime Planiyla hiikiimet isgiiciiniin yeterligini
artirmak amaciyla 2014-2017 donemi ig¢in bir milyon Danimarka Kronu 6denek
ayirmistir. Bunun bir amaci da iiretici girketlerin ve islerin Danimarka’da kalmasina
destek olmaktir (Danish Government, 2013). 2013 Biiyiime Plan1 Anlagmasini Nisan

2014’te Danimarka’nin krizden ¢ikmasi i¢in is giicli yeterliklerinin artirilmasini



136

ozellikle diisiik becerili calisanlar1 hedefleyen, yetiskin egitimi ve yetistirimi
sunumunda niteligi ve esnekligi saglayan somut onlemler ve eylemler iizerine sosyal
ortaklarla yapilan bir anlagma takip etmistir (Eurydice, 2015b).

Danimarka’daki bu ulusal politika ve strateji belgelere yetiskin egitimcilerinin
egitimi agisindan bakildiginda, Milana ve Larson’un da (2009) belirttigi gibi Danimarka
egitim politikasinda yetigkin egitimi ve yetistirimi ¢ok 6nem kazansa da ve bazi politika
belgelerinde yiiksek kaliteli yetiskin egitimi ve yetistirimini vurgulansa da
uygulayicilarin  yeterlilikleri, temel egitim ve yetistirimleri konularima pek
deginilmemektedir.

Milana ve Larson’a (2009) gore 2000 yilindaki yetiskin ve ileri (further) egitim
reform yasasinda yetigkinlere egitimde bulunacaklarin yeterlikleri konusuyla da
ilgilenilmemistir. Ogretmenlerin pedagojik yeterlikleri nasil edinecekleri, pedagojik
yontemleri nasil kullanacaklar1 ve gelistirecekleri konusuna 2002 yilindan itibaren
“Daha lIyi Egitim” (Better Education) eylem planinda yer verilse de plandaki bu
konulara ¢ok az ilgi gosterilmistir. Plan, 6gretme yeterlikleri i¢in sadece hizmet-ici ve
ileri egitime deginirken temel egitime ve yetistirime hi¢c deginmemistir. Uglii Komitenin
(hiikiimet, 1s¢i1 ve isveren organizasyonlari) Danimarka’daki yetiskin ve siirekli egitim
reformuna iliskin olarak 2006 yilinda sunduklar strateji raporunda, yetiskin egitimi ve
yetistiriminde rol alanlarin yeterliligi konusu bahsedilmis ancak miizakere edilmemistir.
Yetiskin egitimcilerinin yeterliligine, diisiik temel becerilere sahip yetigkinleri egitme
acisindan isaret edilmistir. Ayrica, 6gretmenlerin niteligi yetiskin egitimi ve yetistirimi
sunanlarin kalite giivencesinin bir unsuru olarak bahsedilmektedir. Uclii Komitenin
calismasina miiteakiben hiikiimet ve sosyal ortaklar arasinda yapilan toplantilarda da
yetigkin egitimcilerinin yeterliligi konusuna deginilmemistir. Aynit yil 2006’da Egitim
Bakanlig1 yetiskin meslek egitimi ve siirekli yetistirim i¢in bir kalkinma programi
yayimlamistir. Ancak yine bu program da mesleki yetiskin egitimindeki dgretmenler
arasinda yeterlik gelistirmenin nasil olmasi gerektigi konusunu ele almamigtir.
Danimarka hiikiimeti ve {i¢ muhalif parti arasinda Haziran 2006’da imzalanarak
yuriirliige anlagsmada da yetiskin ve ileri egitimin gii¢lendirilmesi konusu baslica
temalardan biri olmasina ragmen anlagmada yetigkin egitimcilerinin yeterliligi konusu
yer almamigtir. 2007 yilindaki Danimarka yasam boyu 6grenme stratejisinde de yetiskin
egitimcilerinin nasil nitelikli hale getirileceklerine deginilmemistir (Milana ve Larson,
2009).
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Milana ve Larson tarafindan da belirtildigi gibi (2011) 2000’den itibaren
yetigkin egitimi ve yetistirimine iliskin yayimlanan ulusal stratejilerin cogu 6ncelikle
yetiskinler i¢in maksath 6grenme firsatlarina katilim ve katilim engelleri ile ilgili
olmustur. Ogretme-6grenme faaliyetinde ve yetiskin egitimi ve yetistirimi hizmetinin
niteliginde neler oldugu az ¢ok kara bir kutudur. Ayrica, yetigkin egitimi ve yetistirimi
hizmetinin niteligi s6z konusu oldugunda ¢ogu kez, kurslarin ve egitim programlarinin
is piyasasinda ihtiya¢ duyulan yeterlikler bakimindan faydasini atifta bulunulmaktadir.
Egitim Bakanliginin 2000°den 6nce yetiskin egitimcilerinin yeterliligi {izerine projeleri
finanse etmesine ragmen, yetiskinlerin 6gretmenlerinin yeterliliklerine politik ilginin
2000 yilindan sonra zayifladigi goriilmektedir. Yetiskin egitimi ve yetistirimi
sistemlerinde 0gretim isi yapanlarin yeterliligi ulusal raporlarda ve stratejilerde nadiren

kapsanmaktadir.

4.5.3.3. Yetiskin Egitimcilerinin Egitimine Yénelik Uygulamalar

Danimarka’da orgiin yetiskin egitimi ve yetistiriminden sorumlu olan Cocuk,
Egitim ve Cinsiyet Esitligi Bakanlig1 kapsaminda Genel Yetiskin Egitimi ile Mesleki
Yonelimli Yetiskin Egitimi bulunmaktadir (Eurydice, 2015c). Genel Yetiskin Egitimi
Programi, kamu egitimi sisteminin bir parcasi olup genel konularda yetigkinlerin bilgi,
becerilerini, i ve egitim firsatlari i¢in yeteneklerini artirmay1 amaglamaktadir. Ortaokul
diizeyinde genel yetiskin egitimi (Almen voksenuddannelse (AVU) tek konulu kurslar
seklinde sunulmaktadir. Genel yetiskin egitimi sayis1 29 olan VUC’larda sunulmaktadir.
VUC’larda sunulan genel yetiskin egitimi tiirleri sunlardir: okuma ve yazma
yetersizlikleri (disleksisi) olanlar i¢in egitim, yetigkinler i¢in hazirlayici egitim
(Forberedende voksenundervisning) (FVU), daha yiiksege hazirlayict smav kurslari
(Hojere forberedelseseksamen) (HF) ve lise diizeyinde tamamlayici sinav kurslari (GS).
Genel yetigskin egitimi, sonunda bir test ya da smava, bdylece resmi yeterliliklere
gotlirmektedir (Milana ve Larson, 2010a). Genel Yetiskin Egitimi Programi 30 Nisan
2008 tarihli ve 311 no.lu Genel Yetiskin Egitimi Kanununca diizenlenmektedir
(Denmark Ministry for Children, Education and Gender Equity, 2016a). Yetiskin
mesleki egitim programlar1 (Arbejdsmarkedsuddannelse) (AMU), is piyasasinin
gereksinimlerine gore katilimcilarin mesleki becerilerini ve yeterliklerini artirmayz,
yetiskinlere hem is piyasasi hem de kisisel yeterliklerini yiikseltme olanagi vermeyi

amaclamaktadir. Yetigkin mesleki yetistirim programi diisiik becerili ve becerili
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calisanlar icin gelistirilmis olsa da issiz ve isgiiciinde olmayan yetiskinler de
katilabilmektedir (Denmark Ministry for Children, Education and Gender Equity,
2016b). Bu programlar her biri farkli sorumluluklara sahip farkli sunucular tarafindan
sunulmaktadirlar, 6rnegin Mesleki Egitim ve Yetistirim Yiiksek Okullar, Yetiskinler
icin Mesleki Yetistirim Merkezleri, Universiteler ve Yiiksek Okullar gibi (Milana ve
Larson, 2010a).

Yetigkin egitimcilere yonelik temel egitim ve yetistirme olanaklar1 kapsaminda
diizey ve igerik bakimindan cesitlilik oldugu gozlemlenmektedir. Onceden pedagojik
yeterlilikleri olmayan kisiler iiniversitelerin biinyesindeki Yetiskin Egitimi Kaynak
Merkezleri veya Egitim Kaynagi Merkezleri yahut iiniversite kolejlerince yiiriitiilen
yetigkin egitiminde temel egitim gibi kisa donemli egitime kaydolabilmektedir. Heniiz
kisa donemli yliksekdgretimi tamamlamamis olup en az iki yillik profesyonel deneyimi
olanlar igin Universite Koleji VIA (University College VIA) tarafindan yiiriitiilen ve
diploma diizeyinde ileri 6grenim imkéani saglayan Akademi Meslek Programina
(Academy Profession Program) kaydolmak miimkiindiir. Mesleki yonelimli yetiskin
egitiminde yetiskinlere 6gretimde bulunmakla ilgilenenler Akademi Meslek Programina
yahut Yetiskin Egitimi Kaynak Merkezleri, iiniversite kolejleri ya da Egitim Kaynak
Merkezleri tarafindan yiiriitiilen Yetiskinlerin Ogretmenlerinin zel kursuna kaydolarak
pedagojik yeterlilikler kazanabilmektedir. Alternatif olarak, istihdamdan sonra,
tiniversite kolejlerince yiritiilen yiiksek lisans meslek Ogretmeni egitimine de
girebilmektedir. Uygun bir kisa doénemli egitime ve en az iki yillik profesyonel
deneyime sahip kisiler orta veya uzun donemli diizeylerde Ornegin {iiniversite
kolejlerince yiiritiilen diploma programlarinda ya da iniversiteler tarafindan yonetilen
yuksek lisans programlarinda uzmanlhk yeterlili§i kazanabilmektedir. Yetiskin
egitiminde oOzel yeterlikler edinmek isteyenler kisa, orta ve uzun doénemli
yiiksekogretime tekabiil eden cesitli kurslara ve programlara kayit olabilmektedir
(Milana ve Larson, 2010a). Bu kurslar ve programlar siire, giris gereklilikleri ve
akademik diizey bakimindan farklidir.

Kisa donemli yiiksekogretime tekabiil eden kurslar ve programlar: Orgiin egitim
sistemindeki kisa donemli yliksekdgretime tekabiil eden kisa donemli kurslarin stiresi {ig
hafta ila bir y1l arasindadir. En kisa kurs 120 saatle Yetiskin Egitiminde Temel Egitim
Kursu olup bu kurs i¢in resmi giris kosullar1 bulunmamaktadir. Daha uzun kurslar bir

yil siiren Yetiskinlerin Ogretmenligi Egitimi Kursu ve Akademi Meslek Programi
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(Academy Profession Program) olup her ikisi de {iniversite kolejleri tarafindan
sunulmaktadir.

Orta dénemli yiiksekogretime tekabiil eden kurslar ve programlar: Orgiin egitim
sistemindeki orta donemli yiiksekogretime tekabiil eden yeterlik gelistirme programlari
tiniversite  kolejleri  tarafindan sunulan pedagojik diploma programlarindan
olusmaktadir. Programlar bir yillik tam zamanli 6grenimden olugsmaktadir fakat ii¢ yila
varan bir zaman dilimi boyunca yar1 zamanli da tamamlanabilmektedir. Pedagojik
diploma programlarinin hedefinde, 6zel egitim 6gretmenleri, hazirlayici yetigkin egitimi
ogretmenleri ve ikinci dili Danca olanlarin 6gretmenleri dahil olmak {izere yetiskin
egitimi alanindaki uygulayicilardir. Pedagojik diploma programlar1 arasinda yetiskin
egitimi teorileri ve egitim planlamasi, pedagoji, meslek 0gretmeni egitimi, 6zel egitim,
okuma ve matematik &gretimi, ikinci dil Danca egitimi yer almaktadir. Pedagojik
diploma programlar: i¢in girig kriterleri uygun bir profesyonel lisansi, kisa veya uzun
donemli yiiksekdgretimi ya da yetiskin egitimi sisteminde bir diploma derecesini ve de
asgari iki y1llik is deneyimini gerektirmektedir.

Uzun dénemli yiiksekdgretime tekabiil eden kurslar ve programlar: Orgiin egitim
sistemindeki uzun donemli yiiksekdgretim programlarina tekabiil eden ve yetiskin
egitimciler icin yeterlik gelistirmeyi amaglayan programlar iiniversiteler tarafindan
sunulmaktadir. Bu programlar, yetigkin egitiminde yliksek lisans, yetiskin egitimi ve
insan kaynagi gelistirmede yiiksek lisans ve ikinci dili Danca olanlarin 6gretmenleri igin
bir akademik yillik kurslardan olusmaktadir. Bu yiiksek lisans programlarina girig
kriterleri uygun bir {iniversite mezuniyetini, uzun dénemli yiiksekogretim derecesini,
profesyonel bir lisans1 veya bir diploma egitimi ve de asgari iki yillik bir i§ deneyimini
gerektirmektedir (Milana ve Larson, 2010b).

Ozetlenecek olursa, Milana (2008) kendilerini yetiskin egitimciler olarak
nitelendirmek isteyenler icin firsatlar bakimindan 3 tipoloji bulundugunu belirtmektedir.
Bunlar; ileri egitim firsatlari, mesleki ve profesyonel egitim firsatlar1 ve yiiksekdgretim
firsatlaridir.  Yetigskin egitimcisi olacaklar igin ileri (further) egitim firsatlar
kapsaminda, genel yetiskin egitiminde yetiskinleri egitmek isteyenler Yetiskin
Egitiminde Temel Egitime (Alment voksenpadagogisk grundkursus) (AVG) kaydolarak
temel pedagojik yeterlikler kazanabilmektedir. AVG sertifikasini aldiktan sonra
Yetiskin Egitiminde ileri Egitime (Voksenpadagogisk overbygningsuddannelse)
(VOU) kaydolarak pedagojik yeterlilikler giiclendirebilmektedir. Genel yetiskin

egitiminde egitimci olmay1 isteyenler i¢in var olan tek kurs Disleksisi Olanlarin
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Ogretmenlerine yonelik kurstur. Kurs, yetiskinler igin &zel egitim dgretmenlerine ve
okuma ve hecelemede gilicliikler yasayan gen¢ ve yetiskinlerin dgretmenlerine hitap
etmektedir. Mesleki yonelimli yetigkin egitiminde egitimci olmak isteyenlerin kanun
geregi, Ozel amaghi bir yiiksek lisans meslek Ogretmeni yetistirimi kursuyla
edinilebilecek konuya 6zel bilgi ve yeterlikleri tamamlamalar1 gerekmektedir.

Yetiskin egitimci olacaklar i¢cin mesleki ve profesyonel yonelimli firsatlar
kapsaminda bulunan Yetiskinlerin Ogretmenleri adli program {iniversite Kkolejleri
tarafindan sunulmaktadir. Uzmanlasmis pedagojik bilgi saglamaya yonelik bu
programin belirli bir siiresi olup (bir tam y1l ya da yar1 zamanl 2-3- y1l) AVG sertifikas1
ya da oOgretim deneyimi gerektirmektedir ve formel (resmi) bir derece ile
sonlanmaktadir.

Yetiskin egitimci olacaklar icin yiliksekogretim diizeyindeki firsatlarda ise ¢
program tipolojisi bulunmaktadir. ilk tipoloji iiniversite kolejleri tarafindan yiiriitiilen
tek Diploma programidir. Bu programin 6zel diizenlenmis bir mevzuati bulunmakta ve
yetiskin egitimi alanindaki uygulayicilart hedeflemektedir. Her ikisi de {iniversiteler
tarafindan yiiriitiilen geriye kalan iki tipoloji Ikinci Dili Danca olanlarm Ogretmenleri
ve Yiiksek Lisans programudir. kinci Dili Danca Olanlarin Ogretmenleri programi
goemenlere ve miiltecilere ikinci bir dil olarak Danca’y1r ogretmek i¢in yeterlilikler
saglamay1r amaglamaktadir. Danca dilinde ya da uygun bir lisans derecesinde
ogretmenlik egitimine sahip bireyler yararlanabilmektedir. Kendi yasal zemini olan
Yiiksek Lisans programinin kapsami, is de dahil olmak {izere orgiin ve yaygin
baglamlarda yetiskin 6grenmesini ve yeterlik gelisimini desteklemek igin yeterlilikler
saglamaktir. Giris Olciitleri, asgari 2 yillik bir profesyonel deneyim ve en az sunlardan
biridir: bir lisans derecesi veya oOrgiin egitim sisteminde edinilen uzun donemli
yuksekogretim derecesi, orta donemli yiiksekdgretim derecesine tekabiil eden bir
profesyonel {iniversite mezuniyeti ya da yetiskin egitimi ve yetistirimi sisteminde
edinilmis bir diploma (Milana, 2009).

Danimarka yaygin egitimdeki personele destek ve hizmet-igi egitimi igin
ozellikle Yetiskin Egitimi Kaynak Merkezlerinde (VPC) iyi gelistirilmis bir sisteme
sahiptir. VPC’ler bolgeler veya belediyelerce sahiplenilen Egitim Kaynagi Merkezlerine
baghdirlar. Mesela Giiney Jutland Bolgesindeki Egitim Kaynagi Merkezinin ana
sayfasinda iilkenin her yanina dagilmis olan Egitim Kaynagi Merkezlerinin hepsinin
ayn1 kanuna, ayni1 isme sahip olduklar1 ve ayni temel hizmetleri verecekleri yazilidir. Bu

hizmetlerin, egitim materyali hakkinda bilgi ve kredi, 6gretmenler icin pedagojik
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danmismanlik ve rehberlik, kurslar, seminerler ve konferanslar diizenleme, 6gretimde
bilgi teknolojisi kullanmaya iliskin pedagojik ve teknolojik danismanlik, egitim amaclh
yerel kiiltiirel faaliyetlerin sunumu oldugu belirtilmektedir (Research voor Beleid ve

Plato, 2008).

4.5.4. Estonya’da Yetiskin Egitimcilerinin Egitimi

Bu baslik altinda Estonya’da yetiskin egitimine iliskin tarihsel arka plan ve
yetiskin egitimcilerinin egitimini ilgilendiren politika ve stratejiler ile uygulamalar

anlatilmaktadir.

45.4.1. Tarihi Arka Plan

Estonya Baltik {ilkeleri olarak adlandirilan ti¢ iilkeden (Estonya, Letonya ve
Litvanya) biridir. 2004 yilindan itibaren AB’ye iiye olan Estonya son 15 yilda 6nemli
politik, ideolojik, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal degisimler yasamistir. Paralel olarak
Estonya egitim sistemlerinde de son on yil boyunca biiyiikk degisiklikler olmustur.
Egitim kurumunun ve bir biitiin olarak egitim organizasyonunun igerigi yetiskin
Ogrenmesini ve egitimini de biiyiik 6l¢iide etkilemistir (European Association for the
Education of Adults, 2011; Jogi ve Gross, 2009). Estonya’da yetiskin egitimi alani
Egitim ve Arastirma Bakanligi tarafindan koordine edilmektedir. Yetigkin egitimi;
orgiin egitim, profesyonel egitim ve yetistirim, yaygin (popiiler) egitim seklinde
sunulmaktadir (Eurydice, 2015d).

Evveliyatina bakildiginda, Estonya’da yetiskin egitimi sunumunun 19. yiizyilin
ikinci yarisinda kurulan topluluklarla basladigr goriilmektedir. Bu topluluklarin
faaliyetlerini koordine etmek icin 1923’te Estonya Egitim Birligi (Estonian Education
Union) kurulmustur. 1920’lerde ve 1930’larda, sehirlerde kurulan halk liselerinde
calisirken 6grenim gérmek ¢ok popiilerlerken, 1940°ta Sovyet isgalinin baslamasindan
sonra tiim topluluklar ve halk liseleri kapatilmistir. ikinci diinya savasindan sonra
informal egitim kapsaminda, kuliiplerde ve kuliiplere bagli informal egitim gruplar
tarafindan faaliyetler yiiriitilmistiir. 1958 kadar gec bir tarihte halk liseleri tekrar
kurulmus ve liseler kuliiplerle, kiitliphanelerle, yiiksekdgretim kurumlariyla birlikte
calismistir. Sovyet donemi boyunca egitimin tim diizeylerinde c¢alisirken 0grenim
gormek icin informal egitim firsatlar1 saglanmig ve calisirken O6grenim goérme tesvik

edilmistir. Yiiksekogretim kurumlar1 6grencilerine, Ogrenimlerini gece kurslarinda
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siirdiirenlere yahut diizensiz egitim yapanlara ve is¢i okullarinda basarili bir bigimde
O0grenim gorenlere veya 0grenim goriirken bir iiretim fabrikasinda ¢alismaya devam
eden kirsaldaki genglere imtiyazlar saglanmistir. Sovyet Birligi doneminde yetigkin
egitimine yonelik olarak; 1960’larda c¢alisanlar igin yetistirim, yeterlilik gelistirme
sistemi gelistirilmig, 1970’lerde yoneticiler ve uzmanlar igin yetistirim sistemi
gelistirilmis, 1980’lerde yetiskin egitimi i¢in teorik, metodolojik ve metodik temeller
giincellestirilmis ve 1990°larda yetiskin yasam boyu 0grenme i¢in yasal ve ekonomik
temel gelistirilmistir (Eurydice, 2016b). Jogi ve Gross’a gore (2010), yetigkin egitimi
alaninda ¢alisan yetigkin egitimcilerinin ve uzmanlarin mesleki tercihleri ve mesleki
kimlik olusumu Estonya toplumundaki degisikliklerden etkilenmistir zira 1990’lar
politik, ekonomik ve sosyal degisimlere, neoliberal ekonomideki yiikselisi ve sosyo

ekonomik, kiiltiirel ortamdaki ¢ok yogun degisimlere taniklik etmistir.

4.5.4.2. Ulusal Politikalar ve Stratejiler

Estonya’da bagimsizligin hemen ardindan yetiskin egitimi sisteminin tekrar
kurulmasina baslanmistir. Estonya, Dogu blogu denilen devletlerden Yetiskin Egitimi
Kanununu (1993) kabul eden ilk devlet olmustur (Eurydice, 2016b). Yasam boyu
ogrenme odakli Estonya egitim politikasi siirekli, sistematik bir stratejik yenilemeye
maruz kalmgtir. Ik kez 1993 yilinda onaylanan Yetiskin Egitimi Kanunu 1998, 1999
ve 2002 yillarinda giincellenmistir (Jogi ve Gross, 2010). 2002 yilinda konsolide edilen
s6z konusu kanun yetiskin egitimi sisteminin merkezl yasasi olup, herkesin bilgi ve
becerilerini  stirekli olarak gelistirme hakki oldugunu belirtmekte ve yetiskin
ogrenmesinin koordinasyonunda devlet ve yerel hiikiimetlerin yiikiimliiliiklerini sarta
baglamaktadir (Republic of Estonia Ministry of Education and Research, 2016a).

Jogi ve Gross (2009) tarafindan bildirildigi gibi, Estonya’da bir Yetiskin Egitimi
Kanunu 1993 kadar erken bir tarihte onaylanarak Estonya ic¢in yetiskin egitimi ve
ogrenmesine yonelik yasal cercevesinin ilkeleri belirlenmistir. Lizbon Zirvesi (2000)
sonrast Estonya bir AB iiyesi olmasa da politik sdylem yetigkin egitimi ve yetistirimini
bir yasam boyu O6grenme perspektifine almistir. Konsolide edilen kanunu Estonya
Egitim Bakanlig1 ve yakin isbirligi icinde oldugu Estonya Yetiskin Egitimciler Dernegi
(Association of Estonian Adult Educators) (ANDRAS) tarafindan hazirlanan “Yetiskin
Egitimi Ulusal Oncelikleri” adli yeni bir stratejik dokiiman takip etmistir. 2003-2004
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yillarina dair tavsiyelerde gelecek yillarda yetiskin egitimi ve yetistirimden niteligin
saglanmas1 konusu oncelikler arasinda yer almistir (akt: Milana ve Larson, 2011).

Baltik iilkelerinin AB’ye iiye olduklarindan beri yetiskin 6grenmesinin ve
egitiminin egitim politikasinin baslica 6nceliklerinden biri oldugunu belirten Jogi ve
Gross (2009) ulusal egitim sistemlerini diizenleyen belge ve kanunlarda, Yasam Boyu
Ogrenme Stratejilerinde yetiskin egitiminin 6nemi belirtildigini ve yasam boyu 6grenme
baglaminda yetiskin egitimini gelisimine biiyiikk onem verilmekte oldugunu ifade
etmektedir.

Estonya 2004 yilinda AB’nin iiyesi olduktan sonra hiikiimet 2005-2008 yillarini
kapsayan “Estonya Yasam Boyu Ogrenme Stratejisini” yayimlamistir. Bu strateji, tiim
hedef gruplarin O6grenme motivasyonunu artirmak, Estonya’nin diinyada rekabet
edebilirligini artirmak, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma saglamak, her bireyin
kapasitesini artirmak, yasam kalitelerini yiikseltmek Avrupa Konseyince egitim ve
yetistirim i¢in belirlenen stratejik hedefleri gergeklestirmek amaciyla konulan
hedeflerden, tedbirlerden ve uygulama planindan olusmaktadir. Stratejinin genel amaci
sOyle ifade edilmektedir:

Stratejinin uygulanmasi, kisinin kendi ve vatandaslik, toplum ve is piyasasi
ihtiyaclaria gore bilgi ve becerilerini artirmak amaciyla 6rgiin, yaygin ve informel
egitime katilma firsatlarim1 ve Estonya niifusunun motivasyonunu artiracaktir
(Estonian Ministry of Education and Research, 2005, s.24).

Stratejide, destek sistemleri kapsaminda yetiskin yetistiriminin niteligini
garantilemek icin bir sistem gelistirilecegi belirtilerek yetiskin egitimcilerine iliskin
olarak “Ozel ihtiyaglar1 olan yetiskinlerin egitimcileri de dahil olmak iizere yetiskin
egitimcileri hazirlanacaktir, egiticilerin yeterliligini artirmak igin siirekli egitim
yapilacaktir” denilmektedir (Estonian Ministry of Education and Research, 2005, s.27).
Bu amagla stratejinin “Strateji Uygulama Planinda” yapilacak faaliyetler ¢er¢evesinde
bir yetiskin egitimcisi meslek (profesyonel) sinavina girmek i¢in kendilerini hazirlamak
isteyenlere siirekli egitim verilecegi belirtilmektedir. S6z konusu planda bu faaliyetin
sliresinin siireklilik arz eden bir esasta yiiriitiilecegi belirtilmektedir. (Estonian Ministry
of Education and Research, 2005). Strateji Estonya’da yasam boyu 6grenmenin
ilkelerini ve geregini tanimlasa da hedefleri, tedbirleri ve faaliyet planlari yetiskin
egitimine odaklanmaktadir. Estonya Yasam Boyu Ogrenme Stratejisinin uygulanmasina

yakindan bakildiginda, yetiskin 6gretmenlerinin niteligine iligkin biiyiik adimlar atilmis
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oldugu ve bu sayede yetiskin egitimciler i¢in bir “Profesyonel Yeterlilik Standardi”
gelistirildigi goriilmektedir ( Milana ve Larson, 2011).

Estonya’da yetiskin egitimi meslegi onaylanmis bir meslektir ve 2004 yilindan
beri Profesyonel Yeterlilik Standardiyla diizenlenmistir. Tanima gore, yetiskin
egitimciler yetiskinlere beceriler ve/ya bilgi veren, anlayislarinin ve tutumlarinin
olusumunu yonlendiren ve genel yetiskin egitiminde, isle ilgili ve/ya siirekli mesleki
yetistirimde, yaygin egitim kurslarinda, 6grenme gruplarinda ve maksatli 6grenme
durumuyla ilgili diger kosullarda yetiskinlerin kendilerini yetistirmelerini destekleyen
uzmanlardir. Boylece yetiskin egitimci 6grenenlerin 6grenme amaglarina en iy1 bigimde
ulagmalarina yardim eden olumlu ve motive edici bir ortam yaratir. Daha 1yi sonuglar
elde etmek i¢in gerekirse baska kaynaklari da ilave eder. Yeterlilik i¢in bagvuru
goniilliidiir ve basvuranin profesyonel becerilerini resmilestirme istegine baglidir. Bir
yetiskin egitimcinin/androgogun profesyonel yeterliligi dort diizeye uygulanabilir (II,
I1, 1V, V. Diizeyler). 2007°den itibaren profesyonel standart yeterlik temelli olmustur
ve bu basvuranlarin yeterlilik i¢in hazirligin1 6nemli Slgiide etkilemistir. Bir yetiskin
egitimcinin profesyonel yeterliligi, bir Universitede ya da bir Mesleki Egitim
Kurumunda  (6gretmekte  oldugu  konuda) kazanilan yeterlilik  seklinde
tamimlanmaktadir. Cogu yetiskin egitimci yar1 zamanli ¢alismakta ve genellikle yetiskin
yetistirim merkezlerinde veya iiniversitelerde ayni anda calisabilmektedir (Jogi ve
Gross, 2010).

Bir yetiskin egitimcinin profesyonel standardi, yetiskin egitimcilerinin 11, 111, IV
ve V profesyonel yeterlilikleri i¢in ilgili kurumlarca kabul edilen bir grup yeterliliktir.
Yetiskin egitimci/ileri egitim Ogretmeni olarak basvurmak igin gerekli profesyonel
yeterlilikler sunlardir:

Yetigkin egitimci/ileri egitim 6gretment |1:
e Meslek, orta veya yiiksekdgretim
e En az bir y1l yetiskin egitimci olarak ¢alisma
e En az bir yabanci dilde B1 diizeyinde akici konugma
e Tavsiye mektubu
e Ogrenenlerin degerlendirmesi
Yetiskin egitimci/ileri egitim 6gretmeni I11:

e Meslek, orta veya yliksekogretim (veya tliniversite egitimi)
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e Yetiskin egitimci yeterlilik egitiminden veya yetiskin egitiminde
yiiksekdgretim basarili bir sekilde gegme
e Bir yetigkin egitimci olarak en az 3 yillik calisma deneyimi
e En az bir yabanci dilde B1 diizeyinde akici konugma
e Bilinen Estonyal1 bir yetiskin egitimciden tavsiye mektubu
Yetiskin egitimci/ileri egitim 6gretmeni 1V:
e Mastir derecesi
e lleri egitimde tamamlayici kurslardan gegme
e Yetiskin egitimci olarak en az bes yil ¢alisma deneyimi
e Konferanslarda ve seminerlerde sunumlar
e En az bir yabanci dilde B2 diizeyinde akici konusma
e Bilinen Estonyal1 bir yetigkin egitimciden iki tavsiye mektubu
Yetiskin egitimci/ileri egitim 6gretmeni V:
e Arastirma derecesi veya doktora derecesi
e Yetigkin egitimci olarak en az on yil ¢alisma deneyimi
e Ulusal ve uluslararasi konferanslarda ve seminerlerde sunumlar
e Yetiskin egitimi alaninda yayimlanmis bilimsel arastirma ¢aligmasi
e En az bir yabanci dilde B2 diizeyinde akici konugma
e Bilinen Estonyali yetiskin egitimcilerden iki tavsiye mektubu ve
Estonyali olmayan taninmig bir yetiskin egitimciden en az bir tavsiye
mektubu
Yetigkin egitimci/ileri egitim Ogretmeni yeterlilik sertifikas1 uygulamasi
mevzuatca aksi belirtilene kadar egitimciler i¢in goniilli bir uygulamadir (Research
voor Beleid ve Plato, 2008).
Estonya Cumbhuriyeti Hiikiimeti 2005-2008 yillarin1 kapsayan Estonya Yasam
Boyu Ogrenme Stratejisinden sonra 2009 yilinda, 2009-2013 ddnemini kapsayan
“Yetigkin Egitimi i¢in Kalkinma Planini” hayata gecirmistir. Kalkinma Plan1 2005-2008
Yasam Boyu Ogrenme Stratejisinin bir devami olup ii¢ hedefi bulunmaktadir.
Bunlardan biri, bireylerin bilgisini artirmak, niifusun egitim diizeyini yiikseltmek ve 25-
64 yagslar1 arasindaki kisilerin yasam boyu 6grenme oranimi1 2013 yilina kadar %13.5
oraninda artirmaktir. ikinci hedef, 25-64 yaslar1 arasinda olup da genel egitime sahip ve
profesyonel ve mesleki egitimi olmayanlarin oranin1 %32’ye diisiirmek, {igiincii hedef

ise miimkiin oldugunca c¢ok kisi i¢in tek katmanli bir yiiksekogretim ya da kaliteli
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egitimle yeterlilik kazanmanin 6nkosullarin1 yaratmaktir (Republic of Estonia Ministry
of Education and Research, 2016b). Planda, Kalkinma Planinin baghiginin degistirildigi
clinkii yasam boyu 0grenmenin yasam siiresince girisilen tiim 6grenmeleri kapsadigi
ama bu dokiimanin yetiskinlikteki 0grenmeye odaklandigi belirtilmektedir. Planda,
yetigkin 6grenmesini destekleme tedbirleri kapsaminda yetigkinlerin yetistirimi i¢in
2005-2008 Stratejisinin 6ngdrdiigl bir kalite sistemi yaratilmasi baglaminda egitimciler
icin ¢esitli kurslar verildiginden ve yetigkin egitimciler/androgoglara mesleki yeterlilik
sertifikasinin veriliyor oldugundan bahsedilmektedir. Alanin gelismesi i¢in yetiskin
egitimcilerinin mesleki yeteneklerinin siirekli ve sistematik olarak gelistirilmesinin ve
desteklenmesinin gerekli oldugu ifade edilmektedir. Kalkinma Planindaki amaglar
dogrultusunda alinacak tedbirler kapsaminda yetistirimin niteligini artirmak icin
planlanan eylemler arasinda: Faaliyet 4.2.5 “Yetiskin egitimcilerinin/androgoglarin
mesleki standardin1 artirma” faaliyeti kapsaminda “Mesleki standart yeterlilik
cergevesinin 8. Diizeyine getirilecektir” denilmektedir (Estonian Ministry of Education
and Research, 2009, s.30). Bu faaliyet 2009-2011 yillarin1 kapsamaktadir. Faaliyet 4.2.6
“Egitimci yetigtirimi uygulamasimin finansmani” faaliyeti kapsaminda “Yetiskin
egitiminin niteligini artirmak i¢in yetiskin egitimcileri, egitim kurslar1 organizatorleri ve
alanda ¢alismak isteyenler i¢in kurslar ve seminerler diizenlenecektir” denilmektedir.
(Estonian Ministry of Education and Research, 2009, s.30). Bu faaliyet ise 2009-2012
yillarin1 kapsamaktadir

2014 yilina gelindiginde hiikiimet tarafindan yetiskin egitimi alaninda planlama
yapmak i¢in referans dokiiman olan “Estonya Yasam Boyu Ogrenme Stratejisi 2020
(ELLS) onaylanmigtir. 2014-2020 yillarin1  kapsayan Stratejinin  genel amaci
Estonya’daki herkese toplumda, isyerinde, aile yasaminda kendilerini gerceklestirmeleri
icin firsatlar1 en c¢oklamak amaciyla tiim yasamlar1 boyunca ihtiyaglarima ve
kabiliyetlerine uygun Ogrenme firsatlar1 saglamaktir. Bu stratejinin bes ana amaci
bulunmaktadir. Bunlar:

1-Ogrenmeye yaklagimi degistirme,

2-Yetkin ve motive 6gretmenler ve okul liderleri,

3-Yasam boyu dgrenmenin is piyasasi gereksinimleriyle uyumu,

4-Yasam boyu 6grenmede dijitale onem verme,

5- Yasam boyu 6grenmede esit firsatlar ve artan katilim.

Bu amaglar yetiskin egitimi de dahil egitimin tiim diizeyleri ve tiirleri ic¢in

gecerlidir. Stratejide stratejinin uygulanmasi i¢in Egitim ve Arastirma Bakanligi
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tarafindan Kalkinma Planina ve Uygulama Planina dayali olarak aralarinda yetiskin

egitiminin de bulundugu programlar gelistirilecegi belirtilmektedir (Republic of Estonia

Ministry of Education and Research, 2014). Programin amaci, yetiskinleri 6grenmeye

katilima tegvik etmek ve is piyasasimnin gereksinimlerini karsilayan yiiksek kaliteli ve

esnek 0grenme firsatlar1 yaratmaktir (Eurydice, 2016b). 2014-2020 doneminde yetiskin

egitiminin baslica politika dncelikleri su konular1 kapsamaktadir:

e Diisiik egitim dilizeylerinde bulunan yetigkinler i¢in 6grenme firsatlarina erisimi,
rekabet edebilirligini artirma ve hedef grubu egitime tekrar doniis i¢in tesvik etme.

e Yaygin egitimi diizenleyen mevzuatin modernizasyonu ve yiiksek kaliteli yetistirim
sunulmasina katki saglayan gerekliliklerin tespit edilmesi.

e Yetistirim i¢in ihtiyacin giincel ve uygun bir bi¢cimde tespiti i¢in yapilarin ve

sistemlerin gelistirilmesi ve uygulanmasi (Eurydice, 2016b).

Estonya’da son gelismelerden biri de Yetigskin Egitimi Kanununun (Adult
Education Act) 1 Temmuz 2015’te yiiriirliige girmesidir. S6z konusu kanun yetigkin
egitimi alaninin ve siirekli egitim kurumlarinin yonetimi ile siirekli egitimin sunumuna

iliskin dayanaklar saglamaktadir.

45.4.3. Yetiskin Egitimcilerinin Egitimine Yénelik Uygulamalar

Estonya’da yetigskin egitimcilerinin temel egitimini diizenleyen bir sistem
bulunmadigi sdylenmektedir. Orgiin egitim alaninda ¢alisan egitimcilerin genellikle
yiiksekogretime veya akademik dereceye sahip olduklari, yaygin egitim alaninda ¢alisan
egitimcilerle ilgili herhangi bir diizenleme bulunmadig: ifade edilmektedir (Eurydice,
2016¢). Jogi ve Gross (2009), Estonya’da yetiskin egitimcisi meslegine girmek
isteyenlere yonelik firsat yapilarinin oldukga kit oldugunu belirtmektedir. Bunlar, lisans
programlarinin  parcast  olarak  {niversite  dilizeyinde yiiriitilen yetiskin
egitimciler/andragoglar igin bir kursu yahut A¢ik Universite yoluyla saglanan ayri bir
modiilii kapsamaktadir. Kurs bir {iniversite derecesine gotiirmemektedir (akt: Milana ve
Larson, 2011). (Jogi ve Gross, 2010), Tallinn Universitesindeki Yetiskin Egitimi
Boliimiinde yetigkin egitimciler/androgoglar ig¢in sunulan bu miifredatin 45 AKTS
degerinde olup bir lisans programinin parcast olarak yahut bir agik {iniversite sistemi
yoluyla ayr1 bir &gretim programi olarak calisilabildigini bildirmektedir. Bir agik
liniversite sistemi yoluyla ayr1 bir 6gretim programi durumunda kendi basina bir derece

saglamasa da yetigkin egitimi ve Ogretimi alaninda calismak icin bilgi ve beceriler
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kazanmada firsatlar yaratmay1 amaclamaktadir. Program bitirildikten sonra profesyonel
yeterlilik i¢in bagvuruda bulunulabilmektedir.

Bunun yanisira (Jogi ve Gross, 2010) Estonya’da yetiskin egitimcilerinin
yeterliliklerini artirmak igin kurs saglayan iki kurum mevcut oldugunu da
bildirmektedir. Bunlar Estonya Yetiskin Egitimciler Dernegi (Association of Estonian
Adult Educators) (ANDRAS) ve Estonya Yaygin Yetiskin Egitimi Dernegidir
(ENAEA). Bu kurslara katilanlardan en azindan yetigkin egitimi alaninda daha once
deneyim kazanmig olmalar1 ve yetiskin egitimi alanina girmeye ilgileri olmalari
beklenmektedir. Bu kurslar Estonya’nin ¢esitli bolgelerinde diizenlenmekte ve daha
genis bir kitleye 6grenme firsatlar1 sunulmaktadir. Katilimcilar kursu bitirdikten sonra
profesyonel yeterlilik i¢in de basvurabilmektedir. Pek ¢ok yetiskin egitimcisi
profesyonel yeterlilige bagvurmak i¢in bunu bir arag olarak kullanmaktadir.

Jogi ve Gross’a (2010) gore, yetiskin egitimciler kariyerlerinin bir déneminde
ileri 6grenimlerde bulunabilirler fakat genel egilim egitimcilerin bilgi, beceri ve
kimliklerinin deneyimle ve kendi uygulamalariyla gelistiriliyor oldugu ydniindedir.
Hazirligin niteligi ve profesyonel faaliyet yetiskin egitimciler arasinda genis Olciide
degismektedir. Yetiskin egitimcilerinin mesleki kimlikleriyle ilgili farkli algilari,
ogretmekle ilgili farkli kisisel teorileri ve kisisel yetisme ve gelisim i¢in farkl
ihtiyaglar1 vardir. Estonya’da bir yetigskin egitimcisi olmak bilingli ve planl bir siireg
olmaktan ziyade firsatlar geldik¢e onlar1 kullanma durumudur.

Bir yetiskin egitimcisinin/andragogun mesleki standardi standardin uygulandigi
calisma alanlarin1 ve pozisyonlarini belirlemektedir. Egitimci, yetiskinler i¢in bir lisede,
yetigkinler i¢in ylriitiilen meslek okullarinda, bir yiiksekogretim kurumunun stirekli
egitim merkezinde, bir danismanlik ve egitim firmasinda, bir yaygin egitim merkezinde
veya bir kurumun egitim merkezinde egitim verebilmektedir. Bir yetiskin egitimcisinin
is Unvani yetiskin 6gretmeni, okutman, 6gretim iiyesi, egitimci ve danisman olabilir.

(Eurydice, 2016c).

4.6. Ulkelerin Politika, Strateji ve Uygulamalarina Iliskin Degerlendirmeler

Giineydogu, Orta Avrupa, Baltik, Nordik gibi farkli jeopolitik baglamlarda
konumlanmis olan dort iilke (Tiirkiye, Almanya, Estonya, Danimarka,) yetiskin
egitiminin tarihi agisindan degerlendirildiginde, Estonya hari¢ Tiirkiye, Danimarka ve

Almanya’nin tarihi bakimdan uzun bir yetiskin egitimi gelenegine sahip olduklari
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goriilmektedir. Estonya’nin diger {iilkelere gore yetiskin egitimi bakimindan eski bir

gecmisi olmasa da, yetigkin egitimi alanina artan bir ilgi ve Onem veriliyor

goriinmektedir.

Uzerinde calisilan dort iilkenin yetiskin egitimine iliskin mevcut mevzuatlari,

politika ve stratejileri ile yetiskin egitimcisi egitimi uygulamalar1 incelenerek Cizelge 3

olusturulmustur.
Cizelge 3
Mevzuat, Politika ve Stratejiler, Yetiskin Egitimcisi Egitimi Uygulamalar
- [ vETISKIN.
.. MEVZUAT POLITIKA/STRATEJI EGITIMCISI
ULKE ADI (KANUN) BELGESI EGITIMI
UYGULAMALARI
* 1973 tarihli ve 1739 |« Onuncu Kalkinma Plan1
sayil1 Milli Egitim (2014-2018)
Temel Kanunu * Tiirkiye Cumhuriyeti
* MEB Yaygin Egitim | Hiikiimetinin 64.
Kurumlar1 Yonetmeligi | Hiikiimet Programi 2016
R (2010) yili Eylem Plan1 Lisans,
TURKIYE + Hayat Boyu Ogrenme | Yiiksek Lisans
Stratejisi Belgesi ve
Eylem Plan1 (2009-2013)
» Hayat Boyu Ogrenme
Strateji Belgesi ve Eylem
Plan1 (2014-2018)
fleri Egitim Kanunlar1 | National Strategy for Lisans, Yiiksek
(Further Education Literacy and Adult Basic | Lisans, Lisans-
ALMANYA Laws) (Tiim federal Skills in Germany 2012- | Yiiksek Lisans,
eyaletlerde) 2016 Kurslar
Yetiskin ve Siirekli « {lerleme, inovasyon, Lisans, Yiksek
Egitim ve Yetistirim Biitiinliik” konulu Lisans, Kurs ve
Reformu Kanunu Kiiresel Ekonomide Programlar
(2000) Danimarka Stratejisi
. (2006)
DANIMARKA e Danimarka Yasam
Boyu Ogrenme Stratejisi
(2007)
* Biiylime Plan1
Anlasmasi (2014-2020)
Yetigkin Egitimi * Yetigkin Egitimi i¢in
Kanunu (1993) Kalkinma Plan1 (2009—
(11998, 1999, 2002 2013)
ESTONYA Giincellemeler) * Estonya Yasam Boyu Kurslar
Yetiskin Egitimi Ogrenme Stratejisi 2020

Kanunu (2015)

(ELLS)(2014-2020)

Kaynak: Yazar, 2016
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Cizelge 3°de goriilecegi gibi, iizerinde calisilan bu dort tlkenin yetiskin
egitimiyle ilgili mevcut mevzuatlari, politikalar1 ve stratejilerinin bazi ortak yaklasim ve
egilimleri bulunmaktadir. Mevzuat baglaminda degerlendirme yapildiginda dort iilkede
de kanun ve yonetmeliklerle yetigkin egitimini diizenleyici cerceveler sunuldugu
goriilmektedir. Bagka bir ortak egilim ise, dort iilkeden tigiinde (Danimarka, Estonya ve
Tiirkiye) yetiskin egitimine iligkin son politikalarin yasam boyu 6grenme stratejileri ve
kalkinma planlar1 gibi politika belgelerinde yer almasidir. Almanya’da ise iilkenin
yapisal durumu nedeniyle egitim alaninin eyaletlerin sorumlulugunda olmasindan
dolay1 federal diizeyde bir politika ve strateji var goriinmemektedir. Ancak ulusal
diizeyde var olan strateji, yetiskinlerin okuma ve yazma becerilerini artirmak amaciyla
tasarlanmis olan “Okur Yazarlik ve Yetiskin Temel Becerileri (2012-2016) Ulusal
Stratejisi” dir (National Strategy for Literacy and Adult Basic Skills 2012-2016)
(European Commission/EACEA/Eurydice, 2015).

AB’nin o6zellikle yetiskin egitimiyle ilgili politika belgelerine iliskin olarak
kaydedilen ilerlemeler bakimindan bir degerlendirme yapildiginda, Avrupa Komisyonu
tarafindan 2007 yilinda kabul edilen Yetiskin Ogrenmesi Eylem Plani: Ogrenmek icin
Her Zaman Iyi Bir Zamandir Tebliginin ardindan icinde Tiirkiye ve Estonya’nin da
bulundugu birka¢ iilkede yasam boyu Ogrenme stratejilerinin gelismesi bakimindan
somut bir gelisme gerceklestirildigi goriilmektedir. Tiirkiye 2008 yilinda yetiskin
ogrenmesine odakli yasam boyu 6grenme stratejisini gelistirmistir. Estonya 2009-2013
donemi igin Yetigkin Egitimi Kalkinma Planin1 hazirlamistir (European Commission,
2011).

Egilimlerden birinin de, oOzellikle 21. yiizyllda yasam boyu Ogrenme
politikalartyla ilgili yenilenen sdylemlerin de etkisiyle bu iilkelerin ulusal politikalarda
yetigskin egitimine ilginin artmasit oldugu soOylenebilir. Milana ve Larson (2011)
tarafindan da belirtildigi gibi, yayimlanan ulusal yasam boyu 0grenme stratejilerinde
ornegin Danimarka ve Estonya hiikiimetlerince yayimlananlar diger 6ncelikler arasinda
mevcut yetigkin egitimi ve yetistirimi firsatlarinin niteligini artirma geregine yer
vermektedir. Ancak yazarlara gore bu suretle nitelik, mesela mevcut yetiskin egitimini
ve yetistirimi sunumunun maksath 6grenme baglamlarinda gerceklesen Ogretme-
o0grenme islemi gibi i¢ siireglerden ziyade yeterlikler ve yeterlilikler agisindan is
piyasasinin ihtiyaglarima uyumlagtirmayr artirmak gibi genellikle dis siireclere
baglanmaktadir. Sonug olarak, politika belgelerinde yetiskin 6grenenlerin ve varsayilan

ihtiyaglarinin stirekli olarak yer almasina karsin yetiskin egitimcilerinden nadiren
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bahsedilmesi sasirtict degildir. Yetiskin egitimcilerinin egitimi meselesi Estonya harig
diger diger iilkelerin yetiskin egitimiyle ilgili politik sdyleminde iizerinde durulmayan
bir konu gibi goriinmektedir. AB belgelerinde yetigskin egitimine ve yetiskin
egitimcilerinin 6nemine artan bir ilgi olmasina ragmen ulusal politikada bu hizmeti
sunan yetiskin egitimcilerinin politik giindemlerde pek yer almadigi gibi bir
degerlendirme yapilabilir. Larson ve Milana’nin da (2010) belirttigi gibi yetiskin egitimi
politikasinin asil makinistlerinin kiiresel rekabet ve AB tarafindan 2000 yilinda
baslatilan Lizbon Stratejisi oldugu anlasilmaktadir. Yazarlarin da ileri siirdigi gibi
politik giindemlerin esas odagi yetiskin egitimini ekonominin ve 1is piyasasi
politikasinin bir arac1 yapmaktir ve yetiskin egitimi kiiresel rekabette ulusal ekonominin
rekabet edebilirligini artirmanin bir yolu olarak goériilmektedir.

Tiirkiye, Danimarka ve Estonya’da yetigkin egitimine yaklasim is piyasasinin
gereksinimleri ve is piyasasindaki gelismelere iliskin perspektife sahip gériinmektedir.
Andersson ve Kopsén (2010) tarafindan da belirtildigi gibi, genelde ulusal yasam boyu
o0grenme politikalart ve Ozelde yetigkin egitimi politikalart 1§ piyasasinin
gereksinimlerine odaklanmis gibidir. Milana ve Larson (2009) 6zellikle Danimarka’da
Lizbon Zirvesinin yapildig1 yil olan 2000 yilinda girisilen yetiskin egitimi reformunun
amaclarindan birinin mesleki yeterlikleri gelistirmek olduguna dikkat ¢ekmektedir.

Avrupa Komisyonu 2006 yilinda sundugu Yetiskin o6grenmesiyle ilgili
Tebliginde (Commission of the European Communities, 2006) iiye devletleri
yetigkinlerle caliganlara yeterlilik kazandirmak i¢in hem temel hem de mesleki gelisim
tedbirleri almaya davet etse de ve 2007 yilinda bu Tebligi takip eden Yetiskin
Ogrenmesi Eylem Plan1 (Commission of the European Communities, 2007) ile yetiskin
egitimi personelinin yeterliligini eylemlerden biri olarak tanimlasa da yetiskin
egitimcilerinin yeterlilikleri konusunda, profesyonel yeterlilik standartlart uygulamaya
koyan Estonya hari¢ bir ilgi var goriinmemektedir. Larson ve Milana (2010) tarafindan
da belirtildigi gibi Estonya hari¢ yetiskin egitimcilerinin yeterlilikleri konusunun
yetiskin egitimi ile ilgili siiregiden politik tartismalardan uzak oldugu goériinmektedir.

Bununla birlikte, Yetiskin Ogrenmesi Eylem Plan1 (2007) sonrasi1 kaydedilen
ilerlemeyi gozden gegiren calisma belgesi (European Commission, 2011) son yillarda
icinde Almanya ve Estonya’nin da bulundugu iilkelerin yetiskin egitimi personelinin
niteligini saglama geregine farkli yollarla cevap vermekte oldugunu ve yetiskin

O0grenmesi uygulayicilarinin  mesleki gelisimleri i¢in ne yapmalar1 gerektigini



152

tanimlayan diizenlemeler getirmis olduklarini, Danimarka ve Almanya’da da yeterlik
profilleri mevcut oldugunu kaydetmektedir.

Her ne kadar Avrupa Komisyonunun tebliglerinde (Commission of the European
Communities, 2006, 2007) yetiskin egitimcilerini niteliklendirme geregi vurgulanmis
olsa da Avrupa’da yetiskin egitimcilerinin temel egitimi ve hizmet-oncesi yetistirimine
verilen 6nem kisith olmustur (Jogi ve Gross, 2010). Ulkeler baglaminda Tiirkiye,
Almanya, Danimarka ve Estonya’daki egitim firsatlarina bakilinca, yetiskin egitimcisi
olacaklar i¢in ve yetigkin egitimi alaninda yeterliklerini artirmak isteyen yetigkin egitimi
calisanlar1 i¢in tasarlanmis egitim olanaklarinin iilkeden iilkeye degistigi sdylenebilir.
Dort tilkede de ulusal diizeyde yetiskin egitimcilerinin temel (initial) egitimi ve
pedagojik yeterlilikleriyle ile ilgili bir sistem, genel diizenlemeler veya gereklilikler
bulunmamaktadir. Yetiskin egitimcileri ig¢in temel egitim programinin lisans, yiiksek
lisans diizeyinde {niversitelerde veya yiiksekogretim kurumlarinda verildigi
goriilmektedir. Buna ilaveten, cesitli kurumlarda kurs ve programlarin verildigi
anlasilmaktadir. S6z konusu iilkelerde yetiskin egitimcilerinin egitimine yonelik cesitli
kurs imkanlar1 bulundugu gézlemlenmektedir. Egitim olanaklar igerik, siire, suglar1 ve
sunucular1 bakimindan degisiklik gostermektedir. Cogu iilkede oldugu gibi bu dort
tilkede de yetiskin egitimcilerinin bagimsiz bir meslek statiisii bulunmamaktadir. Ancak
Estonya yetigkin egitimcinin spesifik bir meslek olarak disiiniildiigii birkac iilke
arasindadir.

AB diizeyinde yetiskin egitiminin sunumunun niteliginde yetiskin
egitimcilerinin roliine iliskin olarak yetiskin egitimcilerine odaklanan politikalar
olmasina ragmen Estonya hari¢ Tiirkiye ve Danimarka’nin ulusal politik stratejilerinde
yetiskin egitimcilerinin  goriiniirliigli yok gibidir. Andersson ve Kopsén (2010)
tarafindan vurgulandigi gibi stratejiler yetiskin egitiminin geregine vurgu yapsa da
yetiskin egitimini yliriitmek i¢in 6zel planlar var gérlinmemektedir. Yetiskin egitimi
alaninda yetiskin egitimcileri i¢in 6zel yeterlilikler bakimindan resmi herhangi bir talep
bulunmamaktadir.

Estonya yetiskin egitimcileri i¢in ulusal bir profesyonel yeterlilik standard:
koyarak bu durumda diger iilkelerden ayrilmaktadir anacak bu yeterlilik zorunlu
degildir. Andersson ve Kopsén’in (2010) de dedigi gibi yetiskin egitimcilerinin
egitimini acgik¢a ele alan sinirl sayida politika oldugu gibi bu egitim i¢in de sirh
saylda olanak bulunmaktadir. Mevcut olanaklar iilkeden iilkeye ve sunuculara gore

degismektedir. Tiirkiye, Almanya ve Danimarka’da tiniversite diizeyinde diplomaya
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gotliren programlar mevcutken Estonya’da lisans diizeyinde tiniversite derecesine
gotiirmeyen kurslar bulunmaktadir. Ancak bunlarin bir yetiskin egitimcisi olmak igin
zorunlu olmadiklari anlagilmaktadir. Bu zorunlu olmayis tilkelerin politika ve stratejileri
ile ilgilidir. incelemesi yapilan dért iilkede ulusal diizeylerde yetiskin egitimcilerinin
egitimine iliskin kesin bir politika olmamasinin uygulamalara yansimasi olarak yetigkin
egitimcilerinin yetiskin egitimi alanindaki temel yeterliklerinin genellikle baska
alanlardaki onceki egitimlerinin ve deneyimlerinin iizerine insa edilen egitimlerle
gelistirildigi anlasilmaktadir. Andersson ve Kopsén (2010) tarafindan da ifade edildigi
gibi, yetiskin egitimcileri hedefleyen politik stratejiler olmadiginda bu egitimcilere
yonelik programlar gelistirme girisimleri de olmaz. Profesyonel bir yetiskin egitimcisi
olma firsatlarinin arz1 ve talebi etle tirnak gibidir ve politikaya baghdir. Stratejilerin
olmayist kapsamli programlar icin talebin olmamasina ve talebin olmayis1 da arzin
olmamasima yol acgacaktir. Yazarlara gore, bir yetigkin egitimcisi olmanin mevcut
baslica olanaklar1 yasam boyu 6grenme sdyleminin yansimasi olarak goriilebilir ¢linkii
sadece temel egitimden ziyade deneyimle kazanilan informal 6grenmenin ve tekrar
egitimin bir karigimidirlar. Mevcut olanaklar daha c¢ok, vasifsiz galisan yetigkin
egitimcileri i¢in hizmet-i¢i egitim seklindedir. Yetigskin egitimi yeterligi i¢in spesifik,
resmi (formal) gereklilikler olmadigi siirece, yeterlik gelistirmenin bireyin
sorumlulugunda olacagini sdyleyen Andersson ve Kopsén (2010, s.44) “Bir bireyin
sorumluluk duygusu yetiskin egitimcilerinin yeterlik gelisimi bakimindan yetiskin

egitimi niteliginin gelistirilmesi i¢in yeterli olacak midir?”” diye sorgulama yapmaktadir.



BOLUM 5

5. SONUC VE ONERILER

5.1. Sonug¢

Aragtirmanin amacina uygun olarak AB resmi belgelerinin incelenmesiyle
edinilen bulgular 1s181inda su sonuglara ulasilmistir: AB’nin Lizbon stratejisinin
yetiskin egitimcilerine iliskin genel yansimalari

v' AB, Lizbon hedefini gergeklestirmek igin egitim sistemlerinin 6nemine vurgu
yaparak egitim ve yetistirme sistemlerine yonelik belirledigi hedeflerde yetiskin
egitimcilerinin egitim niteliginin artirilmasi tizerinde durmaktadir.

v' Lizbon stratejisini basarmak i¢in egitim ve yetistirmenin biiylimeye, rekabet
edebilirlige ve dinamizme, bilgi temelli ekonomi ve topluma, daha ¢ok ve daha
iyi isler yaratilmasina, sosyal biitiinlesmeye, aktif vatandasliga ve bdlgesel
politikalara katkist ve ilgisi ele alinmakta ve yetiskin egitimi gibi bilgi
ekonomisi i¢in anahtar olan alanlarda kamu harcamasi ve kamu fonunu
tamamlayan 6zel finansmanda daha yliksek harcamay1 hedefleyen yeni yatirimin
gerekli oldugu vurgulanmaktadir. Egitim ve Yetistirimde yatirim icin belirlenen
oncelik alanlar1 kapsaminda egitim personelinin egitimine yatirimin yetiskin
egitimindeki 6gretmenleri ve egitimcileri de kapsadigi ifade edilmektedir.

v" Lizbon hedeflerine katki saglayan egitim ve yetistirme sistemlerini 2010 yilina
kadar diinya ¢apinda bir kalite referans1 yapma dogrultusunda belirlenen 6ncelik
alanlar1 kapsaminda bilgi toplumu ic¢in anahtar alanlardan biri olan yetigkin
egitiminde ve slirekli mesleki egitimde daha yiiksek oranda bir 6zel yatirima
gerek oldugu, egitimci meslegini daha caziplestirmek icin tedbirler uygulamalari
gerektigi, egitimcilerin bilgi temelli toplumda ve egitim ve yetistirim
sistemlerini doniistiirmede degisen rollerine hazirlanmalarinin da sart oldugu,
egitim personelinin bu degisikliklere cevap verebilmesini saglamak i¢in siirekli

egitimin daha da gili¢lendirilmesi gerektigi ifade edilmektedir.
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Yetiskin egitimcilerinin niteligi ve egitimi

Ogrenmeye iliskin yasanan déniisiimlere istinaden egitimcilerin yeni rol ve
sorumluluklara yeni pedagojik yaklasimlarla hazirlanmalar1 ve yetistirilmeleri
gerektiginin alt1 ¢izilmektedir.

Yetigkin egitimcilerinin 6zel gruplarin farkli ihtiyaglarin1 ele alabilmeleri
gerektigi ve personelin niteliginin yetiskin dgrenenleri katilima motive etmek
icin ¢ok dnemli oldugu bildirilmektedir.

Yetiskin egitiminde hizmet sunan personelin niteliginin temel faktoér oldugu
halde iiye devletlerde yetiskin egitimi personelinin temel ve siirekli egitimine,
statiisline ve iicretine ¢cok az onem verildigi ifade edilmektedir.

Yetigkin egitimi alaninda ¢alisan kisilerin mesleki gelisiminin yetiskin
egitiminin niteliginin ¢ok énemli belirleyicisi oldugu vurgulanmaktadir.

Bir yetigkin egitimcisi olmanin egitimsel ve mesleki agidan pek ¢ok yolu
bulundugu ve istihdam bi¢imlerinin diizenli olmadiginin alt1 ¢izilmektedir.
Yetiskin egitimcilerinin siirekli egitimi i¢in uygun altyapimin mevcut hale
getirilmesi tavsiye edilmektedir.

Yetiskin egitimcileri temel (initial) ve hizmet-i¢i egitimlerinin niteligini
artirmanin  egitim sistemleri i¢in en Onemli islerden biri oldugu ifade
edilmektedir. Yetigkin egitiminde yetistirmeyi gelistirmeye 0©zel Onem
verileceginin de alt1 ¢izilmektedir.

Yetigkin egitiminde c¢alisanlara nitelik ve beceri kazandirmak ig¢in {iye
devletlerin temel ve siirekli mesleki gelisim tedbirleri uygulamalar1 gerektigi
sOylenmektedir.

Yetiskin egitimi sunumunun niteligini ve cesitliliini artirmada, yetiskin egitimi
alaninda yiliksek nitelige sahip personelin calismasimna ihtiyac oldugu
vurgulanmakta, yetiskin egitimcilerine yonelik 6zel programlar igin destek
saglanmasi gerektigine inanildig1 belirtilmekte ve yetiskin egitiminde bir
diplomaya gotiiren {iniversite derecesi programlarin kurulmasi tesvik
edilmektedir.

Yetiskin egitimcilerinin temel ve siirekli egitimini gelistirmek ve sunumu etkin
bir bi¢imde hedeflemek ve tasarlamak i¢in ihtiyaglarla ilgili gerekli verinin

toplanmasina oncelik verilmesi gerektigi belirtilmektedir.
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Yetiskin egitimi alaninin mesleklesmesi
v Egitimci meslegini daha caziplestirmek igin tye devletlerin tedbirler
uygulamalari gerektigi belirtilmektedir.
v" Meslegin ¢ekiciligini ve niteligini artirmak i¢in dgretmen egitiminin politik
hedeflerin ayrilmaz bir parcasi olarak goriilmesi gerektigi beyan edilmektedir.
Bunun etkin temel 6gretmenlik egitimi, kariyer baslangicinda destegi, kariyer
boyunca mesleki egitimi ve gelisimi, pedagojik geri bildirimi ve 6gretmenler
icin tesvikler gerektirdigi kabul edilmektedir. Uye devletler, temel egitimde
uygun yeterliklerin kazandirilmasi, kapsamli mesleki yeterlik ¢ercevelerinin
gelistirilmesi, etkin dijital 6gretimi ve 6grenmeyi desteklemek i¢in 6gretmen
egitimi programlarinin giincellenmesini saglamaya, davet edilmektedir.
v Yetigkin egitimi mesleginin goriintirliigiinii ve statiisiinii artirmak amaciyla
yetigkin egitimi alaninda ¢alisanlar i¢in, {iiye devletlerdeki mevcut iyi
uygulamaya dayali olarak, kariyer olanaklarinin, kosullarin ve kaynaklarin
gelistirilmesini destekleme tedbirine yer verildigi goriilmektedir.
v Yetigkin egitimi alanina profesyonellik getirme c¢abalarinda gergek anlamda
uzmanliga odaklanilmasi gerektigi tavsiye edilmektedir.
v" Yetiskin egitiminde Ogrenme ortakligi yaklasiminin (learning partnership
approach) yetiskin egitimi siirecinin mesleklesmesine katki saglama potansiyeli
oldugu belirtilmekte ve mesleklesmesinin 6nemi kabul edilmektedir.
Ulusal Politikalar ve Stratejiler

Aragtirmada odaklanilan dort iilkede (Tiirkiye, Almanya, Danimarka, Estonya)
ulusal politika ve stratejilerde yetiskin egitimcilerinin egitimine iliskin elde edilen
bulgulardan yola ¢ikilarak yapilan degerlendirmelere gore:

v' Uzerinde ¢alisilan dort iilkede de (Tiirkiye, Almanya, Danimarka, Estonya)
yetigkin egitiminin diizenlenmesi ve politika haline getirilmesinde bazi1 ortak
yaklasimlar ve egilimler oldugu goriilmektedir.

v' Dort lilkede de yetigskin egitiminin kanun ve yoOnetmeliklerle diizenlenmis
oldugu anlagilmaktadir.

v' Almanya eyaletlerden olusan federal yapida bir iilke oldugundan yetiskin
egitimiyle ilgili ulusal diizeyde politika ve stratejiler bulunmamakta, yetiskin
egitimi eyaletler diizeyinde kanunla diizenlenmektedir.

v Yetiskin egitimine iliskin son politikalarin (Tirkiye, Danimarka ve Estonya)

yasam boyu 6grenme politikalar1 kapsaminda yasam boyu 0grenme stratejileri
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gibi politika belgelerinde yer aldigi goriilmektedir. Yetiskin egitimi kiiresel
rekabette ulusal ekonominin rekabet edebilirligini artirmanin bir yolu olarak, is
piyasasinin gereksinimleri ve is piyasasindaki gelismelere iliskin ele aliniyor
dolayistyla yetigkin egitimi politikalar1 i piyasasinin gereksinimlerine
odaklaniyor goriinmektedir.
v" Avrupa Komisyonu 2006 yilinda sundugu Yetiskin Ogrenmesi: Ogrenmek igin
Higbir Zaman Geg¢ Degildir tebligi iiye devletleri yetiskin egitiminde ¢alisan
kisilere nitelik ve beceri kazandirmak i¢in temel ve siirekli mesleki gelisim
tedbirleri uygulamaya davet etse de, 2007 yilinda bu Tebligi takip eden Yetiskin
o0grenmesi Eylem Plan1 ile yetigskin egitimi personelinin niteligini artirmanin,
personelin temel ve siirekli egitiminin Onemsenmesine vurgu yapilsa da,
atfedilen bu oneme ragmen yetiskin egitimcilere iligkin ilginin azlig1 dikkat
¢ekmektedir.
v Ulusal politikalarda yetiskin egitimine ilgi artsa da, yetiskin egitimi firsatlarinin
niteligini artirma geregine yer verilse de Estonya harig¢ yetiskin egitimcilerinden
bahsedilmedigi gdzlemlenmektedir.
v' AB politika belgelerinde yetigskin egitimi personelinin niteligine artan ilgiye
ragmen yetiskin egitimcilerinin niteligine ve yeterliligine iliskin olarak Estonya
harig, Tiirkiye ve Danimarka’da bir ilgi var goriinmemektedir.
v" Dort iilkeden Estonya yetiskin egitimcileri i¢in profesyonel yeterlilik standartlari
uygulamaya koyarak diger iilkelerden ayrilmaktadir. Estonya yetiskin
egitimcilerinin mesleki standardini tamamlamak ve egitimci egitimini finanse
etme planlaria yer vermistir.
v' Dort iilkede de yetiskin egitimi klasik anlamda bir meslek statiisii
tastmamaktadir.
Yetiskin Egitimcilerinin Egitimine iliskin Uygulamalar

Aragtirmada iizerinde ¢alisilan dort iilkede (Tirkiye, Almanya, Danimarka,
Estonya) yetiskin egitimcilerinin egitimine iliskin uygulamalar degerlendirildiginde
varilan sonuglar soyledir:

v' Avrupa Komisyonunun tebliglerinde (Commission of the European
Communities, 2006, 2007) yetiskin egitimcileri nitelendirme geregi vurgulanmis
olsa da yetigkin egitimcilerinin egitimlerine verilen 6nemin kisitl oldugu

goriilmektedir.
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v Mesleklesmenin ve bir alanin/ugrasin meslek olmasi i¢in gereken kosullardan
biri olan sistematik ve diizenlenmis bir egitimin var oldugu gériinmemektedir.

v Yetigkin egitimcilerinin yetistirilmelerine yonelik firsatlarina bakildiginda,
yetigkin egitimcisi olacaklar igin ve yetigkin egitimi alaninda yeterliklerini
artirmak isteyen yetiskin egitimi ¢aliganlar i¢in tasarlanmis egitim olanaklarinin
tilkeden iilkeye degismekte oldugu sdylenebilir.

v" Estonya ve Tirkiye’de yetiskin egitimcisi olmak igin egitim firsatlari simirliyken
Danimarka’da olanaklarin ¢esitli oldugu, Almanya’da ise eyaletlerde cesitli
imkanlar sunuldugu anlasilmaktadir.

v" Yetiskin egitimi alaninda yiiksek6gretimde diplomaya gotiiren programlar
(Tiirkiye, Almanya, Danimarka) ve kurslar (Danimarka, Estonya) olsa da
zorunlu olmadiklar1 goriinmektedir.

v Tirkiye, Almanya ve Danimarka’da Universitelerde lisans ve yiiksek lisans
programlari mevcutken Estonya’da lisans diizeyinde ve kurum diizeyinde
kurslar saglandig1 anlasilmaktadir.

v' Danimarka ve Estonya ile Almanya’da federal eyaletlerde, yetiskin
egitimcilerinin yeterliliklerini artirmak igin siirekli egitime yonelik ¢esitli kurs
ve program imkanlar1 bulundugu goézlemlenmektedir. Ancak, egitim olanaklari
icerik, siire ve sunucular1 bakimindan degisiklik gostermektedir.

v S6z konusu tilkelerde yetiskin egitimcilerinin hizmet 6ncesi egitimiyle ile ilgili
bir sistem, genel diizenlemeler veya gereklilikler var gériinmemektedir.

v' Hizmet Oncesi egitimden ziyade kurslar suretiyle siirekli mesleki gelisime,
hizmet-i¢i egitime 6nem verildigi anlagilmaktadir.

Sonug olarak, yetiskin egitimi alaninin mesleklesme sorunlar1 baglaminda ve
mesleklesmenin unsurlar1 g6z Oniine alinarak genel bir durum degerlendirilmesi
yapildiginda, AB baglaminda yetiskin egitimi alaninda EAEA ve ESREA gibi mesleki
kurumlarm/organizasyonlarin var oldugu, yetiskin egitimcilerinin egitimine yOnelik
lisans ve yliksek lisans diizeyinde firsatlar bulundugu, bir literatiirii oldugu, hakkinda
politikalar, stratejiler ve ulusal diizeyde mevzuatlar bulundugu, temel yeterlik
standartlar1 belirlendigi goriilmektedir. Ote yandan, AB’nin yetiskin egitimi hizmetinin
niteligini ve g¢esitliligini artirmada yetiskin egitimi alaninda yiiksek nitelige sahip
personele sahip olma, yetigkin egitimcilerinin egitiminin niteligini ve etkinligini artirma,
yetigkin egitimi alaninda ¢alisan kisilerin temel ve stirekli egitimi ile mesleki gelisimine

ve mesleklesmesine iliskin politika retorigine ragmen bunlarin ulusal diizeylerde
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(Tirkiye, Almanya, Danimarka, Estonya) politika ve stratejilerdeki yerine ve
pratiklerinin realitesine bakildiginda yetiskin egitimcilerinin egitimi hususuna
Estonya’nin ulusal politika ve stratejilerinde yer verildigi, Tiirkiye ve Danimarka’da yer
verilmedigi, Almanya’nin federal bir devlet olmasindan dolay1 diizenlemelerin eyalet
diizeyinde yapildigim1 gostermektedir. Bulgulara gore, bu dort tilkede yetiskin
egitimcileri i¢in diizenlenmis sistematik bir egitim bulunmamakta ve uygulamalar
tilkeden iilkeye degismektedir. Dolayisiyla yetiskin egitimcilerinin egitimi i¢in var olan
temel egitim, siirekli ve hizmet-i¢i egitim yoluyla egitim olanaklarinin iilkeden iilkeye
degistigi sdylenebilir.

Boylece, lizerinde inceleme yapilan dort tilkedeki yetiskin egitimcilerinin egitimi
uygulamalari, yetiskin egitimi alaninin mesleklesmesinde yasanan sorunlar baglaminda
yetigkin  egitimcilerinin  egitimi  agisindan  ortaya konulanlar  kapsaminda
degerlendirildiginde bu durumlarin dort iilke i¢in de gegerli oldugu, bu iilkelerde de
yetigkin egitimcilerinin yetistirilmesine yonelik birgok yol bulundugu, yetiskin egitimi
meslegini icra etmek i¢in diizenlenmis ve sistematik bir egitimin bulunmadig:

anlasilmaktadir.

5.2. Oneriler

Bu arastirmanin ulastig1r sonucglar baglaminda oOneriler “Uygulamaya Doniik
Oneriler” ve “Ileriki Arastirmalar i¢in Oneriler” seklinde iki grup altinda ele alinmistr.

Uygulamaya Déniik Oneriler:

Yetiskin Egitimini Meslek Alan1 Olarak Sececekler I¢in

e Meslege giris icin 6nkosullar belirlenmeli, meslege giris gerekliliklerinin
neyi kapsadigina dair seffaf bir sistem gelistirilmelidir.

e Yetigkin egitimi alaninda ¢alisan personel icin farkli diizeylerde ve
yetigkin  egitimcisi niteliklerinin  gelistirilmesine yonelik sertifika
programlar1 gelistirilmeli ve bdylece sistematik ve dilizenlenmis bir
yetigkin egitimcisi egitimi sunulmalidir.

e Yetigkin egitimi alaninda lisans ve lisansiistii egitim olanaklari
artirllmalidir.

Arastirmadan edinilen bulgular 1518inda benzer konularda yapilabilecek ileri

caligmalar i¢in yararl olabilecek Oneriler sunlar olabilir:
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Kiiresel egilimlerin ve neoliberal politikalarin iiye devletlerde ve
Tiirkiye’de yetiskin egitiminde ne gibi donilisiimlere yol actigina dair
ayrintili caligsmalar yapilmalidir.

Yetigkin egitimi alaninin mesleklesmesinde farkli sosyal ekonomik
kiiltiirel gelenegi olan {lkelere iliskin karsilagtirmali aragtirmalar
yapilmalidir.

Mevcut yetiskin egitimcilerinin niteliklerini ve 6grenme ihtiyaglarini

belirleyen ¢alismalar yapilmalidir.
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