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Terér, umutsuzluktur. Nitekim biitiin Bat1 lisanlarinda, 1srarla terdr
uygulayanlara Ispanyolca kékenli “desparados” sifat1 verilir. Terminolojiye giren

“desparados” ise “umutsuzlar” demektir. Ter6r, umutsuzlufun digavurumudur.

20. yiizyilda Adolf Hitler de korku ve menfaat ile biitiin halklarin teslimiyete
yOneltilebilecegini iddia ediyordu: “Terdr en kuvvetli siyasi silahtir ve ben bazi aptal
burjuvalar: sok durumuna sokuyor diye ondan mahrum olamam. Demokrasiler
daima boyle saldirilar karsisinda yapilar: bakimindan aciz olacaklardir; zira
savunmak igin kendilerinin de bir oforiter rejim kurmalar: gerekmektedir.”

demekteydi.

TerGrizm her zaman varoldu ve her zaman varolacaktir. Bunu tarih ve hayatin
gercekligi bize 6gretmektedir. Amag, terSrizmi ortadan kaldirmak degil, onu kontrol
altinda tutmaktrr. Terdristler her ¢agda kendilerine hayranlar ve ¢igirtkanlar
bulmuslardir. Ancak, yine de terSrizm sadece bir teknik degildir. Bunu uygulayanlar
baz1 temel inanglarda ortaktirlar. Sola veya safa mensup olabilirler, milliyet¢i veya
enternasyonalist olabilirler, fakat baz1 temel hususlarda zihni yapilar1 aymidir. Cok
kez bilmedikleri veya kendi kendilerine veya bagkalarina ikrar edemeyecekleri kadar
birbirlerine yakindirlar ve terdrizm teknolojisi hemen herkesge Ggrenilebilinir. Bu

bakimdan terrizm felsefesi siyasi doktrinler arasindaki hatlar: agar.



Demokrasi sadece halkin ¢ogunlufunu yansitan bir idareyi yonetime getiren
bir sistem degildir. Insan haklarma uygun yonetim zorunlulugu, iktidarlarin tiim
eylemlerini smirlayan normlarin basinda gelir. Hukuk devleti de iktidarlarin
eylemlerini simrlayan bir kavramdir. Bunu saglamak igin hukukun {stiinligii
ilkesinin kabulii ve bilfiil uygulanmasi gerekir. Bu da dogal olarak, hukukun genel ve
evrensel ilkelerine uyulmas: yaninda, o iilkede ulusal anayasaya uyma vecibesini de
beraberinde getirir. Iste terdr, iilkenin anayasasim korkutarak, Sldiirerek, yikarak

“degistirmek isteyenlerin ydntemidir.

Demokrasi, degisimin giddete bagvurulmadan gerceklesmesini saglayan bir
cergevedir; uzun bir siiregtir; cesitli goriigler bu gergeve i¢inde yargirlar; demokrasi
usuline ve kurallarina uygun olarak tatbik edilirse siddeti azaltir. Ancak
demokrasiler de diizeni yikmak i¢in kendilerine silahla saldiranlara aym1 yéntemle

cevap vermek zorunda kalabilirler.

Demokratik iilkelerde ter6rizm demokrasiyi yok etmek istemektedir.
Terdrizmin tuzagina diigmemek i¢in demokrasinin tepkileri dayandig: ilkelere sadik
olmalidir, Terérizm ancak halkin iradesi ile maglup edilebilir. Ancak, bdyle bir4
iradeyi, halkin, demokrasinin beklentilerine uygun isledii zaman gosterecegi agiktur.
Terbrizmin baz:1 {ilkelerde Ozgiirliiklerin geligmesini yillarca geciktirdigi

bilinmektedir. Bu gibi hallerde, uluslararas: igbirligine ihtiyag vardir.

Uluslararas: sistemin anargik niteligi, uluslarararas: ter6rizm olgusu i¢in de

belirleyicidir. Hukuki yaptirim giiciine sahip, ulusal ¢ikarlarin ydnlendirmelerinden



bagimsiz devletler-iistii bir otoritenin bulunmadifi uluslararas1 sistemde bazi
devletler, komsularmi yipratmak amaciyla terSrizme destek vermektedirler.
Birlesmig Milletler, global istikrar ve giivenlik i¢in biiyiik devletlerin iradeleri
disinda imkan ve kabiliyetlere sahip devletler-iistii bir kurum niteliginde olmaktan

uzak goriinmektedir.

Uluslararas: terrizmin ana 6zelligi, terr 6rgiitlerinin ya da terSrizme devlet
destegi veren iilkelerin iilke smirlarmi asan bir siyasi gayesinin olmasidur.
Uluslararas: siyasi birtakim amaglara ulagsmak, birtakim siyasi degisiklikler yaratmak
amaci1 giidiilmektedir. Biitiin bu unsurlar gozbniinde tululunca, uluslararasi
ter0rizmin, bir devletin iilke hudutlar1 dahilinde meydana gelen ve dier devletlerin
veya diger devletlere mensup fertlerin haklarini ihlal eden, birbiriyle baglantih

yiiriitiilen siddet hareketleri oldugu ifade edilebilecektir.

Ulkelerin farkh gikarlar1 dolayisiyla, terdrizmin tizerinde birlesilmig genel bir
tamminn olmamasi, bir iilkenin terdrist olarak gordiigii bir grubu, digerinin

“dzgiirliik savaggis1” olarak gérmesine yol agmaktadir.

Cagdas terdr, ozellikle sonuna “izm” aldifinda, siyasal bir sorun oldugu
kadar, bir siyaset sorununa da doniigmiistiir. Siyaset ne kadar toplumsallagmis olsa
da, hala devlet odaginda yiiriitiilen bir politika nitelifindedir ve devletlerin artik bir
“terér siyaseti” olmas: kagmilmazdir. Bu siyaset, iki ayri, hatta karsit boyutu

kapsamaktadir. Bu iki boyut, devletlerin kendilerini terdrizmden, halklarin1 terdrden



korumak igin yapmalar1 gereken ile; kendi amaglar1 dogrultusunda terSrizmi “i¢ ve

dis diigmanlarina” kars: degerlendirebilmenin dengesini olugturmaktir.

Giinlimiizde terérden bizzat zarar gérmiig, ya da heniiz gérmemis, giicli veya
giicsiiz tiim devletlerin terdrii ¢cafimizin problemi olarak degerlendirmesi gerektigi
stiphesizdir. Uluslararas: terrizm konusunda ortak ¢6ziimler arama kaygisinda olan
demokratik iilkelerin, terGrizmin tammmindan, sebep ve sonuglarina kadar konuyu

incelemesi kagimilmazdir,

Terdrii bir “dig politika araci1” olarak degerlendirme ve kullanma yaklagim,
uluslararas: diizeyde tecrit edilmedik¢e ve yaptirimlara tabi tutulmadik¢a, terore
devlet desteginin siirecegi ifade edilebilir. Ciinkii devletlerin dogrudan veya dolayl
destegiyle, kiiclik gruplar siyasal siddeti ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde
yonlendirebilmekte ve sonugta uluslararasi giic dengesi etkilenerek
degistirilebilmektedir. Sonugta terdrizm, diigiik yogunluklu, diisiik diizeyli, “Ozel
Savag”n bir bi¢imi olarak yiikselmektedir.

Kisacasi terdr, diger savas tiirlerindeki gibi kurallarla sinirlandirilamaz ve her
an kontrolden ¢ikabilir. Terbrizme destek verenler, terSrizmin miistakbel hedefi

olmanin yanisira, terdrizmi bizzat uygulayanlar kadar sonuglarindan sorumludurlar.
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L. TERORiIZMIN TARIHSEL KOKENLERI

Terorizm kelimesi itk kez 1795°te kullanildiginda, bir devlet tarafindan
halkma karsi yapilan sindirme hareketlerini belirtiyordu, yani “yukaridan gelen
terdrizmi”. Bu terim Fransiz Devrimi’nin baglangi¢ yillarinda Fransiz devrimci-
devlet adamn Maximilen de Robespierre’nin 1785-1794 “Ter6r Devri’nde ortaya
¢ikt1. Robespierre, devrimde, 6zgiirliikk despotizminin zulme karg: harekete gectigini
belirterek, devlet terdriinii savundu. Tarihsel olarak, yukaridan gelen  terfrizm,
kurbanlarmin sayisi ile diger terdr bicimlerini ¢ok fazla gegti ve 20.yiizyi1l da bunun
en dehgetli 6rneklerine taniklik etti: Yahudi Katliami (Holocost), Stalin’in katliamlar:

ve Pol Pot rejiminin &liim tarlalar:.’

“TerSrizm” ve “terdrist” terimleri goriiniigte 18. yiizyil Fransa’sina, 6zellikle
Fransiz Devrimi sirasindaki “Terdr Donemi”ne (1789-1793) dayansa da, politik

siddet anlaminda terdrizm olgusuna daha Snceki donemlerde de rastlanmaktadir.

Terdrist hareketin tarihi 1. yiizyila, Roma iggaline karg1 savasan Zealotlar adh
Yahudi tarikata kadar dayanir. 12. yiizyilda Iran’da “Katiller” (Suikastgilar) adli bir
Sii grup da Siinni dini ve politik liderlere kars: terSr hareketi yiiriitmiigtiir, 18. yiizyl
boyunca dini bakis agisindan kaynaklanan terSr hareketi 19. yiizyil ile birlikte daha
politik ve devrimci bir g6riiniim kazanmugtir, 19. yiizyil sonu ve 20. yiizyil baslarinda

Italya, Fransa ve Ispanya’daki anarsistler terérizmi kullanmiglardir. 1914’te 1.Diinya

f Vamik D. Volkan, Kanbag Etnik Gururdan Etnik Terdre, Baglam Yaymlari,
Istanbul, 1999, s. 182.
5



Savagi’nin patlak vermesinden &nce, Rus devrimci hareketi Rus hanedan ve

aristokrasisine karg1 miicadelesinde giiglii bir ter6r unsurunu da kullanmsstir.

Terdrizmin en ilkel gekli, radikal bir eylemle iktidarmn kkten degigmesine yol
agan “tirana suikast™tir.> Ancak “tirana suikast”i, bugiinkii anlammndaki terdrizmden

cok, politik siddet kategorisinde degerlendirmek gerekir.

Bugiin ferdrizm terimi ¢ogunlukla agagidan gelen ve var olan politik diizende
kangiklik yaratma, onu yikma ya da basitce ona karsi olan Ofkeyi ifade etme
girigimini belirtir. AgaZidan gelen terdrizm hareketleri en azindan iki bin yildir
vardir. M.S. 1. yiizyilda Judea’da iki Yahudi grup, Zealots ve Sicaric, etnik terdrizm
olarak tanimlanabilecek seye bagvurdular. Béylece, Romal iggalcilere kars1 popiiler
bir ayaklanmay: denediler. 11. ve 13. yiizyillar arasinda Hassasin olarak adlandirilan
bir Sii Miisliman mezhep gergek Islamu bozmakla sugladiga Miisliiman liderlere

suikast yaparak ideolojik dini terrizm yarattilar.*

Birgok bilim adam: asagidan gelen modern terdrizmin, 19. yiizyilda Rusya’da
kendini “Narodnaya Vol&a” (Halkin Iradesi) olarak adlandiran bir ideolojik grubun
ortaya ¢ikmasi ile basladidi konusunda hemfikirdir. Norodnikler Carlifin
memurlarna suikast diizenlediler ve devrimi Rus toplumu i¢inde yaymaya ¢aligtilar.
Narodnaya Volya’'min iiyeleri Oldiirdiiklerine kars: agik nefretleri oldufu halde

kurbanlarinin yagamlarint sona erdirdikleri i¢in kendi kendilerini dévdiiler. Bu tiir

2 http://www.encarta.com., “Terrorism”, Microsoft Encarta Encyclopedia 2000.
* Yves Michaud, Siddet , iletisim Yaymnlar, istanbul, 1991, s. 28.
* Vamik D. Volkan, 1999, 5.182
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kendi kendine iskence etme ve vicdan azabi, modern ¢agin terSrizminin bir pargasi

degildir ya da en azindan bugiiniin terristleri arasinda fark edilir durumda degildir.?

Rus devrimci grubu “Narodnaya Volya” (Halkin Iradesi) bir gok yénden 20.
yiizy1l hareketlerinin prototipi sayilabilir. Ocak 1878’den Mart 1881°¢ dek siiren,
Car’in otoritesine karsi kisa ama giddet dolu savagiminda oOrgiit, cesitli kamu
gorevlileri ve polislere suikastler diizenlemigtir. Bagarisiz birgok girigimden sonra,
grup, Car II. Aleksander’s, 1881°de, aym yil polisin 6rgiite son vermesinden dnce bir

suikast ile §1dlirmiistiir.

“Narodnaya Volya”mn uyguladifi siddet, bazi terbr uzmanlarinca Carm
baskici-otokratik rejimine kars1 entelektiiel devrimcilerin rgiitlii bir tepkisi olarak
degerlendirilmektedir. “Narodnaya Volya”nin terrizm tarihindeki Gnemi, grubun,
Avrupa’da yiikselen demokrasi ve milliyetgilik beklentileriyle sik1 sikiya baglantil

hedeflerini, sistematik olarak izlemesinden kaynaklanmaktadir.

Sivil Ozgiirliiklerin ve siyasi haklarin korundufu anayasal demokrasiye
sempati duyduklan i¢in “bombali liberaller” gseklinde de nitelenen “Narodnaya
Volya”’nmin yararli oldufuna inandifi ter6rizm, Rus siyasi sorununa insani bir
yaklagim olarak gGriilmiigtiir. Siddet, otokrasinin hamisi olarak gériilen kisilerle
smirlandirilmig, sosyal ve siyasi ayaklanmalarin yol agacagi “yerinde siddet

gosterileri”nin sonugta insanlarin yagamlarim koruyacagi dne siiriilmiistiir.

% Vamik D. Volkan, a.g.e, s. 182-183.



Seleflerine gore daha solda yer alan “Sosyal Ihtilalci Parti®, 19. yiizyilin
sonunda Rus siyasal yasammda boy gOstermis, admi, iist diizey biirokratlar:
5ldiirerek duyurmustur. Partinin silahli kanad: “Miicadele Orgiitii”, 1902°de Igisleri
Bakam Sipyagin’i Oldiirmiis, 1904’te ise Igigleri Bakam Plehwe suikastini

listlenmigtir.

“Narodnaya Volya” gibi siddeti akilci bulan “Sosyal Devrimciler”, “sdzlii
propaganda”dan ¢ok “silahli propaganda”nin etkisine inaniyor, siyasal yagsamm kaosa
siiriiklemeyi hedefliyorlardi. B6ylece, Rus devrimcileri, Ermeni, Balkan, Hint ve

diger terSrist akimlara Grnek tegkil etmekteydiler.

Orgiitlii siyasal terdr, 19. yiizy1l sonlarinda baglayan ve 20. yiizyilda yayilan
milliyetci-ayrilikgt terdrist Orgiitler tarafindan uygulanmaya baglanmugtir. Bunlar
arasinda 1870 ve 1880’lerde ve 1. Diinya Savas: sirasinda Ingiltere’ye kargi siddet
eylemleri yiirliten Irlanda’li “Fenianlar™i, Ermeni “Tasnak” ve “Hingak”lari,

Makedonyali IMRO’yu saymak miimkiindiir.

1914’ iin bir yaz giinii, 28 Haziran’da ,Saray Bosna’da, Gavrilo Princip adli
bir dgrenci, Avusturya-Macaristan Veliaht1 Argidiik Franz Ferdinand’i ve karisim
Oldiirmiig, yargilanmasi sirasinda Princip’e nigin bdyle yapti§1 soruldugunda; “Ben
bir Giiney Slav milliyetgisiyim. Gayem biitiin Giiney Slavlarimin hangi siyasi sistem
altinda olursa olsun birlesmeleri ve Avusturya’ dan kurtulusudur, ”demistir. Siyasi
gayesini nasil gergeklestirecegi soruldugunda ise, “terdrizm ile” c¢vabm1 vermistir.

Yargilamada suikastgilerin  kendi baglarina hareket etmedikleri anlagilmigtir.



Silahlar1 Sirbistan askeri entelijansinin (haberalma) komutam1 Albay Dimitriyovig’in,
finansmani1 da Belgrad’daki Rus Carhifi Atagesi’nin sagladift ortaya ¢ikmustir. Bu
olay, milletleraras: terdrizmin tipik bir Srnegidir. Bu olay sonucu Birinci Diinya
Savast ¢ikmus ve Arsidilkk Franz Ferdinand’la eginin &ldiiriilmelerini finanse eden
Rus Carh@: yikilmugtir, TerSrizmde Onemli nokta budur. Bir giddet eyleminin
planlamasma o kadar degigik menfaatler karigmaktadir ki, bu siddet eyleminin nereye

varacagy, nihai neticenin ne olacagim kimse bilememektedir.5

1. Diinya Savagi’ndan sonraki dénemde Almanya, italya ve Hirvatistan’da
sag terbrizm biiyiik Onem kazanmigtir. “Modern Terdrizmin Kdokenleri” adli

makalesinde Donald H. Bell, su tespitlerde bulunmaktadr: 7

“...Savagtan dnce, siyasal siddetin tipik eylem bigimi yoneticilere suikastler
diizenlemekti. Car 1. Alexander 1881’de, Fransa Basbakam Sadi Carnot 1894 ’te,
Ispanya Bagbakam Canovas 1897 ’de, Avusturya Imparatorigesi Elizabeth 1891 ’de,
Italya Krali Umberto 1900°de, ABD Baskam McKinley 1901’de, Rusya Basbakam
Stolypin 1911’de ve Argiditk Franz Ferdinand Saraybosna’'da 1914°te
oldiiriilmiglerdi. Genellikle hepsi tek bir suikastgi tarafindan oldirildiiler.
Oldiirilmelerinin dogrudan etkileri olacag: ve en azindan tiim rejimi sarsacag ve

sefalet iginde yasayan insanlarin diinyasina aydinlik getirecegi farzediliyordu.”

¢ Prof. Dr. Yilmaz Altug, Terdriin Anatomisi, Altm Kitaplar Yaymevi, istanbul,
1995, s.15-16
” Donald H. Bell, “Origins of Modern Terrorism,” Terrorism: An International

Journal, Cilt 9, Say: 3, 1987, s. 307-308.
9



1. Diinya Savagi’ni izleyen donemde hedeflerin segiminde nitelik degisikligi
yaganmug, terSrizm daha simgesel hedeflere yOnelmigtir. Alman finansér Walter
Rathenau, 1922°de sag gOriiglii milliyetgilerin diizenledigi suikastta Gldiiriilmiig,
eylemin nedeni, simgeledii uluslararas:1 Yahudi finansi, Weimar Cumhuriyeti ile
iligkisi ve Almanya’nin savag yenilgisinden kaynaklanan sorunlarin diplomatik
¢Oziimiindeki roliinde aranmigtir. Alman Meclisi’ndeki Katolik Merkez Partisi lideri
ve Versailles Anlagmasi’’m imzalayanlardan Matthias Erzberger de bir yil &nce

Versailles’teki Alman teslimiyetinin sembolii oldugu i¢in S1diiriilmiigtiir.

1924°te Italya’nmn fagist Bagbakam Benito Mussolini’ye kargi sosyal
demokrat muhalefeti yiiriiten Giacomo Matteotti, Mussolini déneminde talyan
Fagist Partisi liyelerinden olugan silahli milis giicii “Kara Gémlekliler”in baskilarma

direnmesinin bedelini cantyla 6demistir.®

Anilan dénemde, sag ve sol milliyet¢i-etnik terdrizm; “silahli propaganda”
taraftar1 olma, siyasal ve sosyal statiikodaki herhangi bir degismenin ilerleme
oldugunu savunma, liberal demokrasiyi elestirme ve siyasal doniigiimde tarihsel bir

rol iistlendiklerini diigiinmeleri bakimlarindan benzerlikler tagiyorlards.

Avrupa disindaki cografyaya bakildiginda, 1. Diinya Savasi’na kadar olan
siiregte ¢ok az sayida terdrist eylem go6ze ¢arpmaktadir. Bireysel bir eylem olarak
degerlendirilen Misir Bagbakam Butros Pasa’nin 1910°da 6ldiiriilmesinin yamnda,

Ortadogu’da sistematik terSrizmin 1930-1940’larda  Misir’da  kdktendinci

® Donald H. Bell, a.g.m., s. 308.
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“Miisliiman Kardesler” ve Ingiliz mandasi durumundaki Filistin’de Ingilizlerle

miicadele eden Yahudi yeralt1 6rgiitleri “Irgun” ve “LEHI” ile basladi§1 sSylenebilir.

Bugiinkii terdrist gruplarin esin kaynadi ve model olarak aldiklar1 miicadele
bigimi, 2. Diinya Savagt’nin ardindan Filistin, Kenya, Kibris ve Cezayir’de baglayan
anti-somiirgeci hareketler ve bu hareketlerin difer somiirge statiisiindeki iilkelere

sigramasmin tetikledigi, “Uglincii Diinya Ulusal Kurtulus Hareketleri”dir.
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II. TERORIZMIN DUNYA COGRAFYASINDAKI DURUMU

Terdrizm, hedef bir topluluga kargi, bir korku ortam: olusturmak amaciyla
siddet ya da siddet tehdidinin kullamlmasidir. Bu siddetin hedefleri arasinda, etnik ve
dini gruplar, hiikiimetler, siyasi partiler, kuruluglar ve medya gruplar1 bulunabilir.
Terbr hareketi igerisinde yer alan organizasyonlar, iilke niifusuna ve muhalefet
ettikleri kurumlara bakinca, hemen her zaman kii¢iik ve smirli kaynaklara sahiptir.
Uyguladig: siddetin yol ag¢tig1 korku ve halkm ilgisi yoluyla, bdlgesel ya da uluslar
aras1 Olgekte politik degisikliklere yol agmak amaciyla etki ve giiclerini artirmaya

¢ahgrrlar.

20. yiizyilmn ilk yarismin sonuna gelindiginde, terér eylemleri artig g6stermis;
agi1 milliyet¢i yaklagimlarin yOnlendirmesi, ideolojik motivasyon ve ulagim,
iletigim, mikroelektronik ve patlayici konular: basta olmak iizere teknolojide yaganan
ilerlemeler terSre kolaylhklar salamistir. 1945°te 1.Diinya Savagi’min sona
ermesinden sonra Arap devletleri ile Israil arasinda baglayan ¢atigmalar Ortadogu’da
birbirini izleyen terdr dalgalarmin olugmasma yol agmugtir. 1970 ve 1980’lerde
organize terdr, Israil’e kargi Filistin direnisinin destekgileri nitelemesiyle Bat
Avrupa’ya ve diinyanmn diger bolgelerine sigramis; savas sinirlar digina taginirken, i¢
catismalar Bat1 Almanya, italya ve Japonya gibi {ilkelerde terdrist organizasyonlarin
dogmasma zemin hazirlamigtir. Amerika Birlesik Devletleri’nde ise, terrizm,
6zellikle, devlete giddetle kars: tek tek bireylerin giice dayanan eylemleri halinde

goriilmiigtiir.
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- Ortadogu’da Terdrizm

“Stern ” ve “Irgun” gibi radikal Musevi gruplar Filistin {izerindeki
Ingiliz egemenligine son vermek ve Filistin’i Museviler i¢in yerlesime agmak
amaciyla, 1940’larin sonlarinda terdrist eylemlere bagvurmaya basladilar. Bu
eylemlerden en akilda kalani 1946°da Jerusalem’de King David Hotel’deki Ingiliz
Hiikiimet Biirosu’na yonelik gerceklestirilen ve 100°den fazla insamin Slmesine yol
acan bombalamadir. Israil’in Arap diismanlarinca gergeklestirilen terdr eylemleri,
1960°larda, Szellikle Filistinlilerin yerlesik oldugu topraklarm Israil iggaline girdigi
1967°deki “6 Giin Savaglar1”m izleyen dénemde hizlanmustir. Fatah ve Filistin Halk
Kurtulug Cephesi gibi, Filistin Kurtulug Orgiitii (Palestine Liberation Organization-
PLO) semsiyesi altinda gevsek bir organizasyona tabi bir dizi Grgiit, komando
birlikleri olusturdular ve hem Israil’de hem de diger iilkelerde terdrist operasyonlar
yonettiler. 1972°de “Kara Eylil” olarak adlandirilan kiigiik bir Filistinli grup
Almanya’mn Miinih kentindeki Olimpiyat Oyunlari’nda 11 Israilli atleti rehin ald: ve
sonra §ldiirdii. Her ne kadar 1988’de Filistin Kurtulug Orgiitii terSrizmden
vazgegtigini agikladiysa da, Hamas, Hizbullah ve Islami Cihad gibi radikal Filistinli
gruplar Israil ve miittefiklerine kars: terdr kampanyasina devam ettiler, 1996°da
Israil’de Hamas taraftarlarinca gerceklestirilen bir dizi bombali intihar saldirist
60°tan fazla Israilli’nin 6lmesine ve Israil ile FKO arasindaki hassas barign tehlikeye

girmesine yol agmigtir.”

? http://www.encarta.com., “Terrorism”, Microsoft Encarta Encyclopedia 2000.
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ABD’ye Israil’e destegi dolayisiyla duyulan diismanlik, Filistinli radikaller
ya da sempatizanlarin diizenledifi ter6r eylemlerinin Amerikan vatandaglarina
yonelmesine yol agmgtir. 1983’te Liibnan-Beyrut’taki ABD Konsoloslugu’na ve
ABD Denizci Kiglasina “Shiite Moslem™in bombal intihar saldirilari sonucunda
¢ogu Amerikali 300 kigi Slmiistiir. 1988°’de Pan Amerikan Havayollari’na ait bir
ucagin havada bomba patlatilarak diigiiriilmesiyle Scotland-Lockerbie’de 189’u
Amerikali 259 kisi yasamm yitirmigtir. 1991°de Amerikan Merkezi Haberalma
Teskilat1 (CIA) iki Libyal terristi ugag: diigiirmekle suglamigtir. 1996°da, Suudi
Arabistan’in Dhahran kentinde, Amerikali askeri personelin barmak ovlarak

kullandig1 bir binanin diginda bomba patlatiimasi sonucu 19 asker Slmiistiir.

Avrupa’da Terdrizm

1960°larda terdrizm, Ortadogu digina, 6zellikle Bat1 Almanya ve Italya gibi
II. Diinya Savagi’ndan sonra otoriter rejimlerden demokrasiye gegisin hizli ve
travmatik yasandi: iilkelere yayildi. Marksist ve Maoist &gretiden esinlenen,
aralarmda varhikl orta simif mensuplarinm da bulundugu sol goriislii sempatizanlari
olan terdrist gruplar, hiikkiimetlerin sonunu getirebilmek i¢in onlarin giddet ydniinii
ag1fa ¢ikarmayi, kendilerini yikima ugratacak reaksiyonlar1 gdstermelerini bagarmay1

amaglamiglardir.

1970’ler boyunca, Bat1 Alman Kizil Ordu Birligi (West German Red Army
Faction), yaygm adiyla Baader-Meinhof Cetesi, banka soygunlar1 diizenledi,

isadamlar1 ve politik liderleri kagirdy, &ldiirdii ve Amerikan askeri donammlarma
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saldirilar diizenledi. S6zkonusu gete mensuplari, 1976’da El Al ugaginin kagirilmasi
ve Miinih Olimpiyatlari’na katilan Israilli atletlerin &ldiiriilmesi bagta olmak iizere,
Filistinli terdristlerle de igbirli§i yapmuslardir. El Al Olay, Israilli komandolarin
ucagm Uganda’ya inmesinden sonra diizenledikleri baskinla sonug¢lanmustir. 1970'ler
sona ermeden Kizil Ordu Birligi’nin ¢ofu eylemcisi ya mahkum olmus ya da

Sldiiriilmiigtiir.

italya’da Kizil Tugaylar (The Red Brigades), giivenlik giiglerine,
politikacilara, gazetecilere ve ig diinyasinin 6nde gelenlerine kars: acimasiz bir terér
dalgas: baglatmmglardir. Saldirar, 1978’de italya’mn bir 6nceki bagbakani Aldo
MORO’nun kagirilarak Sldiiriilmesiyle zirveye ulagmigtir. Kizil Tugaylar daha sonra,
polisce yapilan tutuklamalar ve alman mabkumiyetlerle dafilma siirecine
girmiglerdir. Bununla birlikte, 1980’lerin sonlar1 ve 1990’larda Sicilya Mafyas:
hiikiimetin mafyanin en 6nemli sahsiyetlerine karg1 yiiriittiigii kovusturmalara bir
tepki olarak bir dizi terdrist saldiri gergeklestirmis, Floransa’daki tarihi Uffizi
Gallery’ye 1993°te gergeklestirilen bombali saldirinin mafyanin eylemlerinden biri

oldugu iddia edilmigtir."

ABD’de Terdrizm

ABD tarihinin en olaganiistii terérizm olay1 1993’te Radikal Islamcilar

tarafindan New York’taki “Diinya Ticaret Merkezi’ne gerceklestirilen bombalama

olayidir. Bu olay, ABD’ye diisman devletlerin ABD’de yasayan vatandaglarinin

19 http://www.encarta.com., “Terrorism”, Microsoft Encarta Encyclopedia 2000.
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tehdit olarak algilanmasina neden olmustur. Patlama 6 kiginin Sliimiine ve 600
milyon dolarlik bir maddi kayba yol agmig, yargilamalar neticesinde 6 kigi saldirinin

faili olarak suglu bulunmugtur.

Dig destekli terdrizm kaygisim giindemde tutmastyla birlikte, ABD, yeterli bir
yerli terdrizm gegmigine de sahiptir. 20.ylizyiln baglarinda, bazi is¢i liderleri
hiikiimet giiciiniin y1ikilmasi ySniinde s6z vermigler ve bir devrimci siddet felsefesini

agikga ifade etmiglerdir.’

1 «Terrorism”, Microsoft Encarta Encyclopedia, http://www.encarta.com..
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III. TERORIZM NEDIR, NE DEGILDIR?
Terorizm-Siddet

Siddet; kin, nefret gibi duygularin diga yansitilmasidir. Bebekler ve kiigiik
cocuklar i¢in dogaldir. Benmerkezci ¢ocuk diirtiileri doyurulmadiginda
hognutsuzlufunu vurma, kirma, bagirma, aglama, tepinme gibi eylemlerle belirtir.
Cocuk biiyiidiikge toplumsallagir, daba 6nce toplumsal varlik olmayan gocuk, i¢inde
bulundugu toplumun degerlerini ve davramg 6rneklerini benimseyerek sosyallegir.
Bu sosyallesme siirecinde gelisen travmalarla agresyon diirtiisii bilingaltinda

birikebilir ve daha sonra da siddet gelisebilir.'?

Bununla birlikte, terdr ile siddet arasinda kesin bir fark vardir. Siddet evrensel
bir olaydir, siddet kendini dofuran hiisran ve endige hissinin yaratti1 insani
durumdan ayrilamaz. Siddeti hakhi g&stermek i¢in ¢ok kez incitmek, zarar vermek
istedifimiz kisinin yapti1 kétiiliiklerden 6tiirii cezalandirilmas: gerektigi veya bize
zarar verebilecekleri veya vermek istedikleri i¢in buna layik olduklar ileri siiriiliir.
Terbrii hakli g6sterm§k icinse ¢ok degisik bir mantik gereklidir. Kurbanlar agikca
bizi tehdit etmezler, geleneksel moral standartlara gére masumdurlar. Bundan &tiirii
teroristler swadan kavramlar ve tecriibeleri terkederler ve mnormal olarak

kurbanlarindan kigiler diye bahsetmezler. Konuya gore kurbanlar simgeler, hayvanlar

Dog. Dr. Nese Kocabasoglu, “Sosyo-Kiiltirel Ag¢idan Siddet”, Biyolojik,
Sosyolojik, Psikolojik Acidan Siddet, Prof Dr. Ibrahim Balcioglu (ed.), Yiice
Yayim, Istanbul, 2000, s. 27.
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veya ahlaksiz kisiler olmaktadir. Bir terfrist olmak icin o kiginin diinyayla ilgili 6zel

bir tasavvuru, 6zel bir bilinci olmalidir.

Terorizmi diger siddet olaylarmdan aywran en belirgin ynii, eylemci
bireylerin eyleme, kendilerine 6zgii mesruiyet anlayiglarinin evrensel bir genel

gecerlik tagidig1 iddialarni katmasidir.

Siddetin siireklilifi, zamanla bir giddet kiiltiiriiniin toplumun her kademesine
yayilmasma yol agmakta, dogrularla yanliglar birbirine karigmakta, devletler de dahil
her kesim sorunlar: siddetle ¢6zme yoluna gitmektedir. Siddet, her ortamda siyaseti
bogmakta, ¢6ziim ortaminin olugsmasim engellemektedir. Yoksulluga ve haksizliga
kars1 miicadele verdiklerini iddia ederek yola g¢ikanlar ise kullandiklari giddet
yontemi ile yoksulluk ve haksizhfin artmasma katkida bulunduklar1 gergegini

gbrmezlikten gelmektedirler.™

Siddetin tehlikesi gudur: Araglar amaglara galebe calar, Amaglara hizla
ulasilamazsa, sonug¢ yalmzca bozgun degil, daha kétiisii siyasal alana giddetin girigi
olacaktir. Eylem geri alinamaz ve yenilgi halinde statiikoya doniis daima olasilik

disidir. Her eylem gibi siddet pratigi de diinyay: degistirir; ama en olas: degisim daha

BGalip isen, “Terorizm: ‘lzm’ Cikarihnca Geriye Kalanlar Uzerine,” Avrasya
Dosyasi, Say12, Alig Basimevi, Ankara, 1996, 5.96.

14 Emin Giirses, Ayrihke Terdriin Anatomisi/IRA, ETA, PKK, Baglam Yayinlari,
Istanbul, 1997, s. 117.
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siddetli bir diinya dogrultusundadar.”

Terdrizm-Siyasal Siddet

Siddet kullananin amaci ya da onu bu harekete iten etkenler siyasal ise buna
siyasal siddet denebilir. TerSrizm aragtirmacis1 Paul Wilkinson, “siddet devlete kars:
uygulandifi zaman buna siyasal giddet” demektedir; terim devletleraras: iligkiler i¢in
de —siddet kullanimi tehdidi bile s6z konusu olsa- kullamlabilir. Ekkart Zimmerman,
“siyasal giddet” teriminin Ggelerini sOylece swralamaktadir: “a) siddet eylemine
katilanlarin sayisindaki ¢okluk —say: arttik¢a eylemin siyasal siddet sayilma olasilig:
da artar, b) eyleme katilanlarin amaglarimin siyasal nitelikte olmasi, c) ilgili

toplumun ve halkan tepkileri. ”'®

1970°1i yxllarin ortalarinda bu konuda yapilan fikri caligmalar, siyasal siddetin
su Ogeleri igerdigini gOstermistir: Siyasal giddet, genel anlamda giddetten farklidir;
siyasal giddete kftleler, gruplar, kollektif hareketler bagvurur; bu eylemler 6rgiitliidiir;
eylem iktidardaki rejimin megruiyetini reddetmek, siyasal sistemi yikmak veya onu
kokiinden degistirmek amacim giitmektedir. Bu siddet eylemine karg1i iktidarin
direnmesi ve cezalandirici eylem yapmasi dogaldir; bu eylemlerde yaralanma
tehlikesi yiiksektir; hareketin, siyasal eylemi yapanlara da bu eyleme muhatap
olanlara da verecegi fiziksel ve ekonomik zararlar oldukga biiyliktiir. Siyasal giddet,

agagidan yukariya, yani devlet otoritesine dogru yapilan, genellestigi taktirde i¢ savag

15 Hannah Arendt, Siddet Uzerine, Biilent Peker (gev.), iletisim Yaymlar, istanbul,
1997, s. 89-90.
'6 Pulat Y. Tacar, Teror ve Demokrasi, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1999, s.35.
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niteligi kazanabilecek bir eylem sayilmaktadir. Siyasal giddet iilkenin i¢ meselesidir;
buna ¢agdas terdrizmin iilkeleraras: ya da uluslararasi boyutu ekléndigi taktirde,
kavram renk degistirmektedir. Siyasal siddet, ter6rizmden daha genis bir kavramdir.
Bununla birlikte siyasal giddeti terérizmle esanlamli sayanlarin g¢oklugu da
yadsinamaz; bunlar tiim siddet eylemlerinin ihtilalci oldufunu, gerektiginde terdr
yontemlerini de kullandifmi, mesru hiikiimetleri diiglirmeyi amacgladigini, genel
olarak sol 6rgiitler ya da kimi Miisliiman iilkelerde eylemci Islami &rgiitler tarafindan

uygulandigim séiylerler.17

Ote yandan, kimileri siyasal siddet konusuna farkl bir agidan yaklagirlar ve
savaglardan ya da terdrizmden bagka siyasal siddet eylemlerinin de bulundugunu,
Ozellikle son yillarda siyasal tutuklulara uygulanan igkencenin de siyasal siddet
eylemi sayilmasi gerektigini belirtirler. Bagka bir deyimle, devletin de siyasal siddet

uyguladigim vurgularlar.'®

Toplumbilimei Galtung siddet konusunda gunlan ifade etmektedir: “cesitli
siddet yontemleri vardir: fiziksel, psikolojik ve yapisal siddetten soz edilebilir.
Fiziksel siddette, kisiyi oldiirmeye kadar uzanabilen siddet kullaninu bulunmaktadir;
psikolojik siddet kiginin ruhsal biitinliigiine yonelik beyin yikama, yalan séyleme,
endoktrinasyon, tehdit yintemleriyle uygulanan giddettir; yapisal gsiddette ise

insanlarin eylemlerinde akli ve psikolojik yeteneklerinin altinda kalmalaﬁ olgusuyla

17 pulat Y. Tacar, 1999, s.36.

18 pulat Y. Tacar, a.g.e, s.37.
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karsilagiimaktadir; bu durumda giddet, insamin olas: yetenekleriyle, halihazir

yetenekleri arasindaki farkin nedeni olmaktadir. "

Filozof Hannah Arendt ise, “Siddetin bir nedeni olabilecegini; ancak siddetin
hi¢bir zaman yasal sayilamayacagimi; mesru savunma durumunda siddet
kullamimasim tartismaya agmadigini,; siyasal agidan bakildiginda, kuvvet kullanimi
ve giddetin aym sey olmadigimin séylenmesinin- yeterli olmayacagini; siddet
kullanimi ile kuvvet kullamiminin karsit kavramlar oldugunu; bunlardan birinin tam
anlamiyla egemen oldugu yerde, digerinin yok oldugunu; kuvvet zayifladig1 zaman
giddetin meydana ¢iktigimi, siddetin kuvveti yok edebildigini, ama yaratamadigint”
belirtiyor. Ted Robert Gurr, “siddet sozciginden, bilingli olarak sakatlamak,
yaralamak ve yok etmek amaciyla kuvvet kullanimim” anlamakta; ona gore, “siddet
kullamminda kizginlig1 teskin etmek, intikam almak, Ovinmek, bagskalarim

korkutmak” gibi dgeler bulunmaktadir.?®
Terorizm Nasil Tammlaniyor?

Higbir terdrizm tammi, tarihe gegmis biitiin tedhiggilik ¢esitlerini
kapsayamaz. Zaten bugiin terSrizmin etrafli bir tamminda anlagmak hususunda
giicliikler vardir. Genellikle sistematik terdrizmin 19. yiizyilda ortaya ¢ikmis bir olay

olduguna inambrr. Bu yanliy bir kamdwr. Cok eskiden beri teroristler ve terSr

19 pulat Y. Tacar, a.g.e., s.33.

20 pulat Y. Tacar, a.g.e., s.33-34.
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hareketleri vardi. Birgok iilkenin, Fransa’mn meshur “St.Barthelemy”si gibi yiiz

kizartici terdr geceleri vardir.?!

Bununla birlikte, farkl1 da olsa, hemen her ter6rizm tamminmn iginde tagidig:

bazi ortak unsurlarin bulundugu ifade edilebilir.

Terdrizm ile terér arasinda da fark vardir. Terdr ¢ok kez gayri iradi olarak
meydana gelebilir. Birgok savas, terr ve kitle terSriiniin veya ihtilal maksadiyla
ayaklanmanm kontrol edilemez oldugu bilinmektedir. Diger taraftan terSrizm, siyasal
maksatlarla iradi olarak terr yaratmadir, terdrii sistematik ve hesapli kullanmadir, ne

kadar ham olursa olsun bir felsefe, teori veya ideolojiye dayamr.?

Encyclopedia Qf the Social Sciences ter6r konusunda su tanimi yapmig ve
agagidaki bilgileri vermigtir: “TerSrizm, Orgiitlii bir grubun ya da tarafin istedigi
sonucu, sistemli giddet kullamm suretiyle saglamak i¢in bagvurdugu yontem ya da
kuramdir.” TerSr eylemleri, bunu yapan grubun amaglarmin gergeklesmesini
Onleyecek otoritenin temsilcisi, memuru olan kigilere karst yapihr. Malin,
makinelerin tahribi, toprafin yakilip yikilmasi da terdr eylemi gergevesine girer;
bunlar tarimsal ve ekonomik terdr cinsleridir ve siyasal terSrle ilgili genel eylem
programmin bir parcas1 sayilirlar. Terdr terimi, siddetli sokak carpigmalar1 veya
sistemli bir bicimde giddet uygulanan —ig¢i igveren arasindaki- sanayi nitelikli

¢atigmalar i¢in kullamlamaz; bunlar korkutma, iirkiitme gercevesine girer. Korkutma,

21 prof. Dr. Yilmaz Altug, 1995, s.20.

2 prof. Dr. Yilmaz Altug, a.g.e, s.18
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sindirme eylemini yapan, teroristten farkh olarak taleplerine uyﬁlmadlgl taktirde
yaralama ya da maddi hasar vermekle tehdit eder. Siyasal terdristin yaklagim
bagkadir; orgiitiiniin suglu saydig1 ya da Srgiitiin amacim engelledigi kanisina vardig:
kisi ya da kurumlar1 cezalandirir. Terrist Srgiit, miicadele ettifi hiikiimetin sistemini
veya onun ardindaki kigileri, emniyet giiglerini, askerleri ortadan kaldirmak ister ve

bunlara karg1 eylem diizenler.

Biiylik Larousse Sozlitk ve Ansiklopedisi, terdrii; “Bir giicii, bir iktidar1 zorla
kabul ettirmek amaciyla sistemli bir bigimde siddet kullanma, yildirma, tedhis”
olarak; terdrizmi ise,“Bireylerin ya da azmnliklarin giddete dayanan ve Kkisilere,
mallara ya da kurumlara yOnelik siyasal eylemleri, bu siddet eylemlerinin tiimii.
Bireysel ya da ortaklasa terdrizmin gesitli bigcimleri (cinayet, rehine alma, patlayici
yerlestirme, sabotaj vs.) olabilecegi gibi gesitli erekleri (iilkenin bagimsizligi, bir
siyasal rejimin devrilmesi, devlet siyasetinin bazi yonlerine itiraz vs.) de olabilir,”
diyerek; teroristi ise, “terOrizmle ilgili, terdr yaratan, terdrizm yanlisi, terdr

eylemlerine katilan, tedhisg:i,” diye tanimlamaktadir,

Terdrizm tanimlarndan bazilar: sunlardir:

Terdrizm; siyasal amaglar i¢in korkunun sistematik kullammidir.

Terdrizm; siyasal amaglar i¢in giidiilenmis giddettir.*

 Robert Moss, Urban Guerillas, Temple Smith, London, 1972, s. 263.
24 Bernard Crozier, “Aid of Terrorism”, Annual of Power and Conflict, The
Institute for the Study of Conflict, London, 1973-1974, s. 264.

23



Terorizm; siddet tehdidi ya da kullammim kapsayan, normal olmayan

araglarla siyasi davramg etkilemeye ydnelik sembolik bir eylemdir.”

Terbrizm; siyasal amaglara yonelik siddet kullammini ve kamunun herhangi

bir kismina korku salmaya yonelik her tiirlii siddeti kapsar.2®

Terdrizm; siyasi amaglara ydnelik olarak, siddetin kullamm tehdidi ya da

kullanimidir.?’
Terdrizm; gorece olarak yiiksek diizeyde orgiithi ve planh faaliyeti kapsayan
kiigiik ama ahenkli gruplarin, hasar verme, yaralama ya da hiikkiimet mah ya da

personelini bertaraf etmek amaciyla yaptiklar1 eylemlerdir.?®

Bir siddet eylemi, psikolojik sonuglar1 fiziki sonuglartyla orantisizsa, terdr

eylemi olarak nitelendirilir.”’

Terbrizm; bir organize grup ya da partinin, amaglarin, giddetin sistematik

% Thomas P. Thornton, “Terror as a Weapon of Political Agitation, ”, Internal War,
Free Press, New York, 1964, s. 263.

%6 E. F. Mickolus, The Literature of Terrorism, Greenwood Press, Westport, 1980,
s. 264.

27 B. Crozier, The Rebels: A Study of Post-War Insurrections, Chatto ve Windus,
London, 1960, s, 263.

28 D. G. Morrison, Black Africa, Free Press, New York: 1972, s. 263.

» E. V. Walter, “Violence and the Process of Terror,” American Sociological

Review, 29, 1964, s. 263.
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kullanim yoluyla elde ettigi yontem ya da teoriye iligkin bir terimdir.*

Terdrizm; baskalarimn varligma yonelik siddettir.!

Siddet tehdidi, bireysel siddet eylemleri ya da korku salmaya yonelik siddet

kampanyasi terdrizmdir.*?
Siyasal Terdrizm; siyasal amag ve hedefleri gerceklestirmek icin degisen
derecelerde siyasal giddet sekillerinin normal disi kullamm ya da kullamm

tehdididir. >

Terdrizm; siyasal ya da sosyal amaglar ilerletmek igin, kisi ya da miilkiyete

yonelik olarak, yasadis: siddet kullammu ya da siddet kullanma tehdididir.>*

TerGrizm; toplumun normal igleyigini yipratmaya yonelik korku, bastirma ve

%0 J. S. B. Hardman, “Terrorism,” Encyclopedia of the Social Sciences, Cilt 14,
Macmillan, New York, 1936, Shafritz, Jay M. ve digerleri, Almanac of Modern
Terrorism, New York,1991, s. 263.

311. L. Horowitz, “Political Terrorism and State Power,” Journal of Political and
Military Sociology, 1, 1973, s. 263.

%2 B. Jenkins, International Terrorism, Crescent Publications, Los Angeles, 1975,
s. 264,

3 R. Shultz, “Conceptualizing Political Terrorism,” Journal of International
Affairs, 32, 1978, s. 264.

3 Vice President’s Task Force on Combeatting Terrorism, Public Report of the
Vice-President’s Task Force on Combatting Terrorism, Government Printing

Office, Washington D.C., 1986, s. 264.
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gbzdag: vermektir.>

Terdrizm; kitleleri temsil ettigi iddiasindaki kii¢iik gruplarin siyasal olarak

giidiilenmis siddetidir.*

Terbrizm; genellikle siyasal hedeflere yonelik olarak, gézdag1 verme ya da

zorlamak icin siddet kullanim ya da tehdididir.*’

Terdrizm; bir grup tarafindan siyasal amaglarla Ortiilii siddetin kullanimi
olup, genellikle, bir hiikiimeti hedef alir ama, aym zamanda, diger etnik gruplar,

smiflar ve partilere kars1 da kullanilir,*®
Tiirkiye’de, Terdrle Miicadele Kanunu’nda terdr sdyle tammlanmusgtir:>®

“Terér, baski, cebir ve giddet, korkutma, yildirma, sindirme ve tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasa’da belirtilen Cumhuriyet niteliklerini, siyasi,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, devletin {ilkesi ve milletiyle
bilinmez biitiinlifiinii bozmak, Tiirk Devleti’nin ve Cumhuriyeti’nin varhfim
tehlikeye diiglirmek, devlet otoritesini zaafa ugratmak ve yikmak veya ele gegirmek,

temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, devletin i¢ ve dig giivenlifini veya genel

% 1. L. Horowitz, “Transnational Terrorism,” Y. Alexander and S. Finger (ed.),
Terrorism, Jon Jay Press, New York, 1977, s. 264.

36 R. Rubenstein, Alchemists of Revolution, Basic Books, New York, 1987, s. 265.
37N. Chomsky, The Culture of Terrorism, South End Press, Boston, 1988, s. 264.
B w. Laqueur, The Age of Terrorism, Little, Brown ve Co., Boston, 1987, s. 265.

3% Metehan Baykal, “Terérizm,” Yeni Forum, Cilt 18, Say1 334, Aydogdu Basimevi,

Ankara, s. 18.
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saghifin1 bozmak amaciyla, bir Srgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek

her tiirlii eylemdir.”

ABD Dasigleri Bakanlhif1 terdrizmi; “Terdrizm, ulus-alt1 gruplar veya gizli
devlet ajanlar1 tarafindan, genelde izleyenleri etkilemek amaciyla, savagmayan

hedeflere kar;i kastth ve politik motifli siddet uygulamaktir™ geklinde

tanimlamigtir.

ABD Ulusal Giivenlik Tegkilat1 (FBI) ise; “Ter6rizm; siyasal veya sosyal
hedeflere ulagabilmek igin, bir hiikiimeti, sivil halki ya da bir kesimi sindirmek ya da
zorda brrakmak amaciyla, kisilere ya da egyalara kars: gii¢ ya da siddetin kanunsuz
kullantmdir” geklinde tammlamstir.*!

Terbrizmin herkesi ikna edebilecek diizeyde tamimlanmasimin zorlugu
ortadadir. Her ayr1 olayda farkh yaklagimlari gerektirebilecek karmagik bir olgu
olmasinin ya da deger yargilan igermeye agik olmasinin yaninda, terdr olgusunun
olmazsa olmaz bir pargasi olan “giddet kullanma” &gesinin, zalimler kadar
mazlumlarca da  kullamlabilmesi  ortak  tanmmlamadaki  uzlagmazlif

derinlestirmektedir.

“ ABD Digisleri Bakanhg), Patterns of Global Terrorism 1990, Nisan 1991.

! http://www.terrorism.com,“The Terrorism Research Center”.
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Hollandal siyaset bilimci Alex P. Schmid, inceledigi terérizm tammlarinda

en ¢ok vurgulanan unsurlar: goyle stralamugtir: 2
-Siddet ya da zor kullanim,
-Siyasal amag giidiilmesi,
- Korku ya da dehset salma,
-Tehdit,
-Toplumda yol agilan psikolojik etki,
-Terbristler ve kurbanlar diginda kalanlardan beklenen yaygin tepki.

Alex P. Schmid, en ¢ok sozii edilen amag ve islevleri ise su gekilde ifade

etmektedir: *
-Halki veya hedef bir toplulugu korkutmak, dehsete diigiirmek,

-Yerlesik otoriteyi tahrip etmek. Devlet otoritesinin terrist ile masum kitle

arasinda ayrim yapmadan bask: ydntemlerine bagvurmasini saglamak,

“2 prof. Dr. Doju Ergil, “Uluslararas: Terérizm” , A. U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 47, Say1 3-4, Ankara, Haziran/Aralik 1992, s. 140.
“ Prof. Dr. Dogu Ergil, a.g.m., 5.140.
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-Otoriteye veya diizene karsi olan giigleri harekete gegirmek. Yerlesik

otoritenin giiclerini ve kurumlarin etkisizlestirmek, islemez kilmak,

-Kamuoyunu olumlu (kendi lehinde) veya olumsuz (diizene karsi) ySnde

etkilemek, yonlendirmek,

-Siyasal gii¢c odaklarini ele gegirmek ve/veya varolan yonetimi devirmek.

Bu verilerden hareketle, terdrizmin yayginca benimsendifi sGylenebilecek

olan gu tamm yapilabilir:

“Terorizm, saldirilan veya korkutulan sivil ve masum kurbanlar araciligr ile
hedeflenenden daha biiyiik bir kitleyi yildirip, korkutarak, yasadisi stratejik ve
siyasal amaglarin1 gergeklestirmek i¢in, bir grubun veya devletin, bilingli ve planh

bir sekilde siddet kullanmas: veya siddet kullanma tehdidinde bulunmasidir.””**

Terdrist Bireyin Ruhsal Profili

Insan psikolojisinde bir yere ait olma, 6nemli olduunu hissetme ve bunun

kendisine hissettirilmesi ihtiyac1 bulunmaktadir. Terdrist gruplara katilan kisiler, bu

duygularin hepsini belki de ilk kez bu toplulukta yagamaktadirlar.

“ Prof. Dr. Dogu Ergil, 1992, s.140.
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Bu tiir egilimi bulunan terdristler, bir gruba mensup olduklarinda, heniiz tam
olarak doyuramadiklar1 kimliklerini, sahsi fikirlerini ve yargilarini, grupta giice sahip
olan kigilerin kimlikleri altinda bastirirlar. Bu da terdrist grupta ortak bir zihniyet
olugmasim saglar. Grup liderleri, bu ortak zihniyeti korumak i¢in verilen kararlarn
sorgulanmamasi gerektigine dair grup icinde bir baski ortamu yaratirlar. Bu baski,

hem grubun giiclii olmasim, hem de grup zihniyetinin ayakta kalmasin saglar.*’

Aslinda topluma, yani otoriteye karg1 gelen bu tiir gruplarda sorgusuz itaats
zorunh: kilan bOylesi bir otoritenin varlifi gercek bir celiskidir. Terorist grup,
iiyelerine, sahip olduklar: yegane kimligi verdiginden, bu grup, ne pahasmna olursa
olsun, her zaman ayakta kalmalidir. Ciinki{ terSrist grup igerisinde kiginin bir Snemi

yoktur, asil nemli olan gruptur.*®

Terdrist gruplarda kigisel hedeflerine ve beklentilerine ulagamayip, ‘bunun
sugunu topluma atanlarin sayisinmn bir hayli kabarik olduu gozlenmigtir. Bir kisinin
terdrist olma karar1 altinda yatan faktGrler ne olursa olsun, psikologlar bir ortak
noktada birlesmektedir: Hemen hemen tiim terdristler, bir kimsenin kendi endise ve
sorunlarim toplumun tiimiine yansittif; ilk siire¢ olarak bilinen kogul ile karakterize
edilir.

*Yesim Comertogly, “Terorin Psikolojik Temelleri,” Strateji, Say1 2, Rem
Basimevi, Ankara, 1995, s.138.
# Yesim Cémertoglu, a.g.m., s.138
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Terdristler, genelde, psikolojik yapilarinda belirli bozukluklar1 oldugu igin
siddet yolunu segen ve topluma uymayan kisiler olarak diigiiniliir. Ancak bu konuda

elde edilen sonuglar, degisik baz1 yaklasimlar da igermektedir.

Bir yaklagima gére, bireyler siddet eylemleri yapmak lizere ter6r yoluna sapar
ve psikolojik yapilarmda yer alan sdylemlerine yansiyan sahip olduklar1 &zel
mantigin, giristikleri siddet eylemlerinin mazereti oldugunu ileri siirerler. Bu mantik
dogrultusunda terdre bagvuran kisiler, toplumun yani “onlarmn” tiim kotiiliiklerin
kaynagi oldugu ve hakli bir hiddetle dolu “6zgiirliik savaggis1” olan kendilerinin bu
toplumu “diizeltmek” ve bdylece koétiiliiklerden kurtarmakla goérevli olduklarma

inanirlar ya da bunu savunurlar.’

TerSrizmin psikolojik taraflarindan birisi de, giddeti, igerigi belirsiz, herkesin
zihninde bagka bigime giren, soyut, “kutsallagtirilmig” ideallere ulagsmanin bir
gerekgesi olarak sunmas1&1r. Gergekten de giddetin kullanana ve terdriin yaratana bir
giicliiliik, bagkalarmin hayat: lizerinde bir denetim ve bir iktidar kazandirdigin1 inkar

etmek miimkiin degildir.

Oliimii, tutsakhg1 ve iskenceyi serdengegtilere 6zgii bir umursamazlikla géze
alan "terdrist", bir yandan kendi varhigmi bu kildan ince k&prii iizerinde daha
keskinlikle hissederken, 6te yandan da yagama ve §liime hikkmedebilmenin verdigi

“tanrisal” bir kudret tagimanmin hazzini yagamaktadir. Ter0risti yaratan; §liimiin

4 Yesim Cémertoglu, 1995, s.135.
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bireysel cazibesi, gerekgesini saglayan da; degistirmek istedigi kosullara iligkin

soylemidir.*®

“Terorist”, kendi gbziinde bir savasgt, bir devrimci, bir miicahit; kendince
“mesru” olan bir gayeye hayatim hice sayarak basimi koymus olan bir
‘“kahraman”dir. Polisin, basinin, mahkemelerin, yigmnlarin onu katil olarak g6rmesi,
kendi algilama ve olaylar1 degerlendirme bi¢imini, en azmdan, eyleminin
sonuglariyla ilk yiizlestii ana kadar, degigtirmez. TerOristin deklare amaci ne olursa

olsun, biitiin ihtigamiyla Sliim, amaca giden siiregte en yakin yoldagtir.*

Neil C. Livingstone, terristleri, “kendi goriiglerini topluma uydurmaya
caligmaktan ¢ok, tiim toplumu kendi gbriiglerine uyacak sekilde degistirmek isteyen
kisiler” olarak degerlendirmistir.>

Hicbir eylemci, kendisini terdrist olarak nitelemez. Gitgide daha fazla kisi ve
sonunda insan topluluklarinin kaderlerini etkileyebilecek sayr ve erkteki birey,
“terorist"in kendisine iligkin algilamalarim paylagmaya bagladif taktirde, psikolojik

etkinin yaratilmasi agisindan toplumsal kritik noktaya ulagiimis demektir.

BOylece, eylemler ve sonuglar1 aym kalsa da, terdrist Orgiitlin amagladif:

psikolojik etki yaratilmig olacak ve artik olgu “terdrizm” degil, “hakli savag” olarak

* Galip Isen, 1996, s. 97.
* Galip isen, a.g.m., s. 102.
% Yesim COmertoglu, 1995, s. 137.
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adlandiriimaya baglanabilecektir.
Terdrizmin Nitelikleri
Terdr, sosyal, ekonomik, politik yonleri bulunan ¢ok yonlii bir olgudur.
Terérizmin varhik nedenleri, demokratik bir toplumda siradan insanlarin
yasamlarinda, mesajlari ile gizli ya da agik, belirleyici bir parametre olarak etkinlik

kazanmaktadir.>

Alex P. Schmid’e gore, terSrizmin ama¢ ya da iglevleri denilince akla

gelenler sunlardir:

-Halki veya hedef toplulugu korkutmak, dehsete diigiirmek,

-Halihazir otoriteyi zayiflatmak ve tahrik etmek. Onun, terdrist ile masum

kitle arasinda fark gbzetmeksizin bask: yontemlerine bagvurmasim saglamak,

-Mevcut otoriteye/diizene muhalif gii¢leri harekete gegirmek,

-Halihazir otoritenin kurumlarin etkisizlestirmek,

-Kamuoyunu lehte ya da aleyhte etkileyerek, yonlendirmek,

! Galip isen, 1996, s.102.

32 Galip isen, a.g.m., s. 88.
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-Siyasal gii¢ merkezlerini kontrol altina almak ya da mevcut ydnetimi

yikmak 33

Martha Crenshaw , terdrizm konusunda su dnermeleri savunmaktadir:>*

1. Terdrizmi, belirli bir ideoloji ile sinirlamak yanhgtir. Terdristler devrimci,

ayrilik¢1 ya da yabanc iggalcilere karg1 savagan milliyetci gruplar niteliginde olabilir.

2. Asm gruplarin terdrizmden medet ummasinin siyasal etki kazanmak
amacim tagidifim sdylemek, sdzkonusu gruplarm mutlak ve rasyonel hedefleri

bulundugunu sdylemek anlamina gelmemektedir.

3. Terdrizm, hiikiimet ¢alismalarim1 sekteye ugratmay: da amaclar. Rejime
yoneltilen saldirlar, giivensizlik ve moral ¢okiintiisii olusturmay: hedefler.

4. Terbrizm, toplumda sempati ya da diigmanhik uyandirmak amacindadir.

5. Terdrizm, siyasal otoritenin karsi-reaksiyon g6stermesini umar. S6zkonusu

kargi-reaksiyonun nitelifi, “rejimin kotiiligii"nlin bir gOstergesi olarak terdr
Orgiitiince kullamlabilecektir.

33 Prof. Dr. Dogu Ergil, 1992, 5.140.
*Martha Crenshaw, “The Causes of Terrorism,” Charles W. Kegley (ed.),
International Terrorism Characteristics, Causes, Controls, St. Martin’s Press,

New York, 1990, s.117-118.
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Terdrizmi doguran, ona ortam saglayan ve onu motive eden olgular s6yle

dzetlenebilecektir:>

1. Toplumda sosyal-ekonomik-siyasal sorunlar1 ve talepleri bulunan gruplarmn
varlif, terbre yol agan nedenlerden biridir; etnik-dini azmnliklarin bulundugu

toplumlarda terdrist hareketlerin ortaya ¢ikabilmesi i¢in uygun zemin olugabilecektir.

2. Siyasal katiima olanak saglayan kanallarin bulunmamas: ya da bu

kanallarm yeterli diizeyde ¢aligmamas: ikinci bir nedendir.

3. Terdrizm, terdrist grubun i¢ yapisindaki kontrol, disiplin ve motivasyon

denetlemesi ve desteklenmesi amacmi da tagir.

Terdr kavramu iginde, siddet ve kuvvet kullanimi eylemleri vardir. Terdrizm
genellikle siyasal amaghdir. Terfriin amaci korkutmak, yildirmak, sindirmektir;
tehdit de terbr yOntemlerinden biridir. TerOristin beklentisi, Ongérdiigii sonug,
psikolojik agrliklidir. Ter6riin amac: ile terdr kurbanlar: arasinda baglant: bulunmasi
sart degildir. Teror, maksath, planh, sistematik, Orgiitlii bir eylemdir; stratejisi ve
taktikleri olan bir miicadele yontemidir. Terdr olagandis: bir eylemdir; kabul edilmis
kurallara, yasalara ve ahlaka aykirdir; insancil diigiincelerden kopuktur; terdristler
eylemleri sonucunda genellikle baz: istemlerde bulunurlar ve santaj yaparlar; terSriin
zorlama, gasp, bagegdirme nitelikleri agir basar; terriin amaci, kendi reklamny,

propagandasim1 yapmaktir. Terdr gruplan gizli ve Ortiili yeralti Orgiitleridir.

3 Martha Crenshaw, 1990, s.115-116.
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Teroristler genellikle kendi adlarini degil kod ad kullamirlar. Terdr eylemi
semboliktir ve bagkalarina yonelik bir mesaj tagir; terdr keyfidir, gayri sahsidir,
gelisigiizel niteligi agir basar; eylemlerin tekrarlanmasi, bir seri halinde siirmesi ve
bir siddet kampanyas: niteligini kazanmasi istenir. TerSr, kurbanlar1 agisindan fark
gbzetmez; kurbanlarmin ¢ogunluu siviller, savasa katilmayanlar, direnisci
olmayanlar, tarafsiz kalanlar, terSristin Gncelikleriyle ilgisi bulunmayanlar, masum

insanlardir; terdr, siyasal amagla adam Sldiirmedir. Terdr bir sugtur.>®

Terdrizmin asil amaci, giddet kullanarak siyasal degisime yol agmak ve
hiikiimetlerin siyasi davramigii etkilemektir. Terdrist eylemler, &nceden
tasarlanmigtir ve belirli bir eylemin dogrudan kurbanlarina nazaran daha genis bir
hedef kitlede psikolojik etki yaratmay: hedeflemektedir. Siddetin diizeyleri, ihlal
edilecek sosyal normlarla dogrudan ilintilidir; toplumsal giivenlik ve huzurun ihlali
en iist diizeye ¢ikarilarak, siyasi karar alma mekanizmalarmin ve karar alicilarmin

iizerinde baski kurulmas: amag edinilmistir.”’

Terdrizm, Orgiitlii ve maksath bir eylemdir, kosullara kendiliginden bir tepki
niteliginde degildir. Yasadisy, beklenmedik olmasi nedeniyle terGrizm toplum

tarafindan kabul edilemez giddeti igerir.>®

%6 pulat Y. Tacar, 1999, 5.43-44.
57 Dr. Richard Latter, “Demokrasilerde Terérle Miicadele,” Strateji, Say1 2, Rem
Basimevi, Ankara, 1995, s. 174.
% Martha Crenshaw, Terrorism and International Cooperation, The Institute for
East-West Security Studies, St. Martin’s Press, New York, 1989, s. 6.

36



Ister bireysel, ister yasadisi gruplarca, isterse terdre deviet destefi veren
iilkelerce uygulansin, terdriin tanitic1 dzelliklerinden biri, kendi hakliligimi, bagkasmna
hakli olma hakkmi tammmayan "fanatik" bicim ve Olgiillerde sGylem haline

getirmesidir.>

Terdrizmin asil giicli, yol agtif1 can ve mal kaybinda degil, dogurdugu
tepkide yatmaktadir. TerSrizmde yaratilmak istenen psikolojik etki, olaydan ¢ok daha
biiyiiktiir. Terdrizmin etkisi, yaptig1 fiziksel tahribatla degil, uyandrdig: psikolojik
tepki ile Slgiilebilir. Terdristler, gosterisli ve heyecan yaratici eylemlerle kamuoyunu
sarsarken, resmi otoriteleri de kendilerine kars: harekete gegirirler, iddialarim

davalastirirlar.®

Teknolojik geligmeler, uluslararasi terfrizm igin yeni olanaklar sunmaktadir.
Ulagim ve haberlesmeye iligkin teknolojik yenilikler, terOristlere yeni ve etkili

terSrist eylem araglarim sunmaktadir,*!

Kentlesme de, terSrizm icin yeni ve bulunmaz bir toplumsal olgudur. Kentler,
hedef coklugu, hareketlilik, iletisim, kuralsizlik ortarm ve taraftar kitlesi gibi

agilardan, terSristler i¢in egsiz bir ortam saglamaktadir.®

% Galip isen, 1996, s. 90.
% prof. Dr. Dogu Ergil, 1992, s. 142.
¢! Martha Crenshaw, 1990, s. 113.

62 Martha Crenshaw, a.g.m., s.114.
, 37



Walter Laqueur, terdr konusunda su goriiglere yer vermigtir;*

1. Siyasal terdr yeni bir olgu olmayip, insanlik tarihindeki yeri gok eskidir.

Sadece terriin g6riiniimii degismistir.

2. Terbrizm, agm sol siyasi egilim tarafindan kullamilan, sadece bu siyasi
yelpazeye 6zgii bir arag olmadif1 gibi, devrimci bir karakter de tasimaz. Oyle ki,
terSristler, esitlie, kardeslige, Szgiirliife inanmadiklar1 gibi, segkin ve kiigiik bir

azinhgn tarihsel misyonunu kabul etmektedirler.

3. Terdrizmin, toplumda gergek ve temel sorunlar oldugunda ortaya ¢iktig,
sorunlarin ¢6ziilmesiyle birlikte sona erdifi savi da dogruya igaret etmemektedir. Her
toplumda birtakim geylerin kotii gittifini ve degisiklik olmas: gerektigini diisiinenlere
her zaman rastlanacaktrr. Yeryiiziinde yasanmig terdrist hareketler dikkatle
incelenecek olursa; siddetin en kétii despotizmde degil, keyfi demokrasilerde ya da
etkisiz otoriter rejimlerde daha gok kargilagilan bir olgu oldugu goriilecektir. Nazi

Almanyas: ve Fagist Italya’da terdr drgiitlerine rastlanmaz.

4. Terbriin son derece etkili oldugu inanci1 da yanhgtir. Terdr giiriiltiiciidiir,
korku salar; bununla birlikte, tarih, terdriin sonuca ulagtifini gOstermemigtir. Bir
devlet, daima, yetkilerini kullanmasim engellemeye calisan terdristlerden daha

kuvvetlidir.

Walter Laqueur, “The Futility of Terrorism,” Clarles W. Kegley (ed.),
International Terrorism, Characteristics, Causes, Controls, St. Martin’s Press,

New York, 1990, s. 69-71.
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5. “Ter6rizmin Oneminin, silahlarm geligmesine bagl olarak artis

gosterecegi” yoniindeki gériis de dogruyu yansitmamaktadir.

6. Siyasal hedeflere ulagmaya galigan terdristlerin daha entelektiiel olduklar

ve adi suglulardan daha az zalim olduklar: iddias1 da yagananlarla 6rtiismemektedir.

7. Terbristlerin parasiz, zavalli ve umut yoksunu olduklar1 gériigii inandirici
degildir. Giiniimiiziin uluslararasi teror Orgiitleri, hiikiimetlerden ve sermaye
gruplarindan  biiylik paralar almakta, son teknoloji iiriinii silahlara sahip

olabilmektedir.

Terbrist Orgiitler, Oncelikle hiikiimetin kontroliine zarar vermeyi, ikinci
asamada ise mevcut sistemi degistirmeyi hedef olarak belirleyebilirler. Ciinkii;
terdriin toplum yasamina yansiyan giicii bombalarin yikimmin ¢ok iizerindedir.
Devlete giivenin sarsilmasi, paranoya durumunda artirilan koruma Snlemleri, terdriin

bagarisinin temel géstergeleridir.

Fransa’da 1973’te yaymlanan bir aragtirmada Gaston Bouthol, terdrist

hareketin amacim §dyle agiklamaktadir:

"Terdrist hareket, ilk amag ve sonug olarak kayg: ve korku dalgalar: salmaya

yoneliktir. Teror, korku psikozu yayarken oznelerinde de bir giihiliik ve gurur

duygusu yyandirir. Cinkii onlar artik yasam ve oliim kararimi ellerinde
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tutmaktadirlar. Sonunda boyle eylemler toplumlarin bunlara kars: 6nlemler almasim

zorunlu kilar."™*

Terdrist ¢ofu kez tehditle yetinmez; onun programinda §ldiirme ve tahrip
etme vardir. Eylemi sirasinda yakalanan terdristin mahkemedeki amaci §zgiirliigiine
kavusmak degil, doktrinini duyurmak ve yaymaktir. TerSrizm bireyler arasinda degil,
terGr sahnesinde yer alan sosyal gruplar ya da giicler arasinda siiren bir miicadeledir.
Bir ya da daha fazla kisi tarafindan gizli olarak yapilan terér eylemi, daha sonra
yapilacak toplu eylemin habercisidir. TerSrizm, bir insan giiruhunun uyguladig:
siddetten, toplu ayaklanmadan ve hiikiimetin uyguladig: terdrden farklidir. Hiikiimet
gorevlileri tarafindan uygulanan terdr, diizenin korunmas: i¢in hukukun uygulanmasi
cergevesinde yapilmg bir eylem olarak gosterilir ve mubhalif gruplara yoneliktir.
Hiikiimet kuvvetlerinin yaptiklar1 terdr de yasaya agikga karsi olan bir eyleme
bagvurulmas:1 demektir. Hiikiimet ajanlary, genelde, bir muhalif grubun otoritesini
kirmak, onun moralini bozmak, giiciinii baltalamak ve bir ayaklanma ya da karg1 bir
ihtilali nlemek, bastrmak amaciyla yasadis: terér uygulamalarina y6nelebilirler; bu,
siddete bagvuran gruplarla bagka tiirlii miicadele edilemeyecegini diigiinenlerin
eylemidir. Terdrist taraf hukuka uygun davranig pesinde degildir; megru hiikiimet ise,

bigimsel bile olsa, yasaya uygun hareket etmek zorundadir.

Terdrizm-Gerilla Savasi

%Ali Sirmen, “Ispanya ve Fransa Terdri Nasi Agiyorlar?,” Milliyet, 24 Mayis
1992, 3. Boliim.
5 Pulat Y. Tacar, 1999, 5.44-45.



Gerilla, Fransizca “guerre” (savag) kelimesinden tiiretilmis olup, “kiiciik
savas” demektir. Bu kelime ilk kez 1808’de, iberya Yarimadasi’nda Napolyon

istilasina karg1 bir harekette kullanilmgtir.

Terbrizm, gerilla (veya ihtilal) savaginin bir g¢egidi degildir ve siyasi
fonksiyonu bugiin tamamiyla degisiktir. “Sehir gerillas1”, gergekten sehirde cereyan
eder, fakat kelimenin tam anlaminda gerilla de§ildir. Gerilla savas: ile terSrizm
arasindaki fark kelime farki olmayip, nitelik farkidir. Terbristler genellikle
kendilerine “gerilla” derler. Fakat gerillalar terdrist degildirler, diizenli ordulara
savag agan gayri diizenli askerlerdjr. Terdristler ise yaghlar, kadnlar ve ¢ocuklar gibi
zayif, savunmasiz kisilere ve askerler disinda herkese saldirirlar. Bu, terSrizmin en

tehlikeli sonuglarindan biridir.%

“Sehir gerillas1”, faaliyetlerini gehirlerde gerceklestirmesi itibariyle “sehirli”,
ancak kelimenin hi¢bir anlaminda gerilla degildir. Walter Laqueur’a gére de, gerilla

ile terdrist arasindaki fark anlamsal degil, nitelikseldir.®’

Terérizm ile gerilla savagt arasinda agik bir kavramsal ayrnim
bulunmaktadir.®® Bu iki kavramm kangtirmak, terdristlerin istismar etmeye hazir

olduklar: bir “ahlaki megruiyet” zemini yaratabilecektir.

 Prof. Dr. Yilmaz Altug, 1995, s.17.

57 Walter Laqueur, Terrorism, Abacus, London, 1977, s.15.

8 Alex Schmid, “Goals and Objectives of International Terrorism,” Robert O.
Slater - Michael Stohl (ed.), Current Perspectives on International Terrorism,

The Macmillan Press Ltd., London, 1988, s. 69-70.
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Asker-gerilla-terdrist ayrimi, bu konuda agiklayici olacaktir. Asker, kendisini
iiniformayla tanumlar ve savag hukukuna riayet eder. Gerilla ise, {iniforma giyse de
giymese de, pek ¢ok agidan askerin uydugu kurallari uygular ve taklit eder.
Gerillanin hedefleri, sivil hedefler degil, askeri kuvvetler ve difer giivenlik

giigleridir.

Gerillalar, genel bir ifadeyle, diizenli ordu birliklerine karg1 savasan diizensiz
birliklerdir. Ancak terdristler, siyasi amaglarina ulagmak i¢in herkese ve her hedefe

kural ve ayrim gdzetmeden saldirirlar.%

Terbrizm-I¢ Savas

Ulkenin bir boliimiinii elinde tutan ve siirekli askeri harekat yapabilen
ayrilik¢i-mubalif silahli giiclerle, devletin silahli giigleri arasindaki cat;smalar “i¢
savag” tamimna girer. Bu durumda iigiincii {ilkeler, devlete kars: silahli miicadele
veren gruba “savagan taraf” statiisii tamyabilirler. I¢ savagta, sivillerin, 6zgiirliigii
kisitlananlarin (i¢ savag s6zkonusu oldufundan esir denmemektedir) ve yarahlarin
korunmasi, Uluslararas1 Kizilhag’in denetimi ve devletler hukukunun giivencesi
altindadir; 6zgiirliigli kisttlananlarin bu durumu i¢ savag sonuna kadar siirebilir;

ancak bunlar, savag esirinden farkh olarak, ulusal yasalara gore yargilanabilirler.”

% Cem Bagar, Terror Dossier and Greece, Uluslararas iligkiler Ajansi, Istanbul,
1993, s. 12.

70 pulat Y. Tacar, 1999, s.137.
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Medyatik Bir Olgu Olarak Terdrizm

Terdrizmde, fiziksel zarardan ¢ok, hedef kitlede psikolojik etki yaratmak
Snemlidir. Buradan hareketle, kamuoyunu etkilemek icin gelismis iletigim
teknolojisinin, en basta - da medyamn, amaglara ulagmada bir vasita olarak
kullamlmas: zorunludur. Ciinkii; kamuoyu olaylar ve eylemler hakkinda ne kadar
bilgi sahibi olursa, terSriin bir psikolojik olay olarak yerlesmesi de o kadar
kolaylagacaktir. Bu nedenle sosyopolitik mesajlarin yayilmasi ve eylemlerin amacina
ulagmasinda, siddetin felsefesinde yatan ideolojik hedefi kolaylastirmak agisindan

medya, terdr i¢in vazgegilmez bir tanitim araci olmaktadir.

Terdrizmin, amaglarina ulagabilmek i¢in kullandifi taktiklerin basinda
kendinden sdz ettirmek gelir. “Terdristler hedef aldiklar1 goérevlileri veya uluslan
etkilemek isterler. Bunu, halki korkutarak, sahip ¢iktiklar1 sosyal ve siyasal amaglan
‘ig:in sempati toplayarak yapmaya ¢aligmak, yontemlerinden biridir. Bunun i¢in ¢ok
yaygin propagandaya ihtiyaglar1 vardir. TerSrist hareket genis reklam saglayamazsa,

arzuladif etkiyi hicbir zaman yapamaz,”!

Medya ve terdristler baz1 agilardan birbirlerine ihtiyag duyan unsurlar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Terdr orgiitleri, bagta televizyon olmak iizere, kitle iletigim
araglan1 olmadan, toplumda hi¢ bir zaman hedefledikleri diizeyde psikolojik etki

yaratamazlar,

7! pulat Y. Tacar, 1999, 5.247.
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Cagdas terSrizmin teorisyenlerinden Brezilyali Carlos Marighella, “Sehir
Gerillasmmn El Kitabi”nda, terdriin medyay: manipiile etme stratejisini sSyle
Ozetlemektedir: "Psikolojik savasta, medya, sansiir ve baski uygulandig ve kendisini
savunma konumunu aldig1 igin hiikiimet her zaman dezavantajhidir. Iste tam bu
noktada hiikiimet, ¢ilgin ve iimitsiz hale gelir, tezatlara diiger, kendisini ve her geyi

kontrol altinda tutma gayreti i¢inde ¢ikiise baglar."™

Ideolojik motiflerden yola ¢ikan bir terdr eylemi, ii¢ asamada islem

gbrmektedir:

1. Ik asamada, taktik amag vardir ve uygun hedefe saldirihir.

2. Ikinci agamada, eylemin etkili olmasi dolayis: ile stratejik amag
gergeklestirilir, medya yolu ile ideolojik mesaj verilir ve sézkonusu mesaj topluma

yaygnlagtirilir.

3. Uglincii agamada ise, hedeflenen psikolojik etkinin ortaya ¢ikmasi beklenir.
Terdrizm, kamuoyunda korku yaratmak iizere siddet kullanma stratejisi
olarak karsimiza ¢iktifina gore, kamuoyu, terdr eylemlerinden ne kadar etkilenirse,
terdriin bir psikolojik olay olarak kamuoyunda yerlesmesi de o kadar kolaylagacaktir.

Bu tarz bir psikolojik etkiyi medyadan bagka saglayacak ara¢ bulunmamaktadir.”*

7 Erhan Yarar, Tiirkiye Diisiinceleri, 21. Yiizy1l Yaymcilik, Ankara, 1997, s.178-
179.

? Erhan Yarar, “Medya-Terér: Bir Kavram Savag,” Strateji, Sayi 2, Rem
Basimevi, Ankara, 1995, s. 186.

7 Erhan Yarar, 1995, s. 185.
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Bu nedenle, sosyo-politik mesajlarinin yayilmas: ve eylemlerinin amacina
ulagmasinda medya, terSr Orgiitleri igin vazgegilmez bir tanitim araci niteligindedir.
Bunu ortaya koyan diger bir unsur da, terdr eyleminin kendisinden gok, psikolojik
etkisinin hedeflenmesidir. Eylemin ne kadar etkili oldugunun bir Ol¢iisii ise,

medyanin dikkatini gekme diizeyinde bulunmaktadir,”

Bu kapsamda, terdr Orgiitlerinin medyamn nelere dikkat ettii ve nasil
caligtifina bakarak, eylem hesaplar1 yapmakta olduu ifade edilebilir. Bu
gergeklestifinde ise, eylemin sosyal etkisine ulagilmaktadir. Ikincisi, olabilecek en
biiyiik psikolojik etkiyi yaratmak i¢in, terdr, bir davranig olarak medyay: yamitmayi
seger. Bu manipiilasyonda, eylemle birlikte, devletin ve hiikiimetin zaafi
biitiinlegtirilir, saldir1 konusu olan hedefin, kimli§i yoluyla da eylemin kamuoyunda
icsellesmesi ve rasyonellesmesi amaglamir. Ugiinciisli, devletin giivenlik giiglerini
baskic1 konuma getirmeyi bagaran bir terdr, toplumda hedefledigi kutuplagtirma ve
radikalizasyonu sa§layacaktir.

Terorle miicadele eden iilkelerde, terdristlerin giddet kullanmasmin veya
siddet tehdidinin medyada gbrev yapanlar1 korkuttufu ve gbrev yapamaz duruma
diigiirdiigii, terdr Orgiitiiniin baz1 ySrelerde belirli gazetelerin satilmasini engelledigi
bir gergektir. Bu gercegin yaninda teror ile miicadele eden devlet giiglerinin de
medya mensuplan iizerinde ¢ok ciddi baskilar olugturduklar1 belirtilmekte; gbrevi

etkileyen yildirmalardan sbz edilmektedir.”®

75 Erhan Yarar, 1995, s.186.

76 Pulat Y. Tacar, 1999, 5.248.
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Ingiltere eski Bagbakan1 Margareth Thatcher, IRA’ya iliskin haber ve yazilar
konusunda medyaya kisitlama getirirken, daha agik bir deyimle sansiir koyarken,
“Medya terdrizme reklam oksijeni veriyor” goriisiini savunmugtur. Ingiltere
Basbakam, televizyonlarda terdr olaylan ile ilgili goriintii verilmesini yasaklatmis ve
bunlarin sadece sozlii kisa haber halinde kamuoyuna duyurulmasina izin vermigtir.
“Ter6rizmi medyanin reklamm yaratiyor.” seklindeki sbzlerin abartii oldugu
degerlendirmesi yapilabilirse de, “Demokratik iilkelerde medyanin sorumlulugu
nerede bagliyor ve haber ile propaganda ya da reklam arasindaki ¢izgi nereden
gegiyor?” sorusunun sorulmasi gerektigi yadsmmamahidir. Totaliter {ilkelerde basin
Ozgtirliikleri kisitlandifindan, rejimin yayimlanmasii istemedifi haber ya da

goriintiiler zaten yayimlanamamaktadir.”’

Medya-ter6r Orgiitleri iliskisi, ter8r Orgiitlerinin medyay:1 bir arag olarak
kullanma yaklagim baglaminda, uzun vadede terdr &rgiitlerinin giic ve etkisini
artiran yeni eylemlere yol agmugtrr. Onceleri birinci sayfadan verilen eylem
haberlerinin ¢ekiciligini yitirerek i¢ sayfalara kaydiriimas: kargisinda terdr eylemleri
yeni varyasyonlarla karsimiza ¢ikmaya baglamigtir. Bu anlamda yenilik, degisiklik
arayigin kullanilmasi ya da istismari, medya ve terdriin ortak paydasidir.”

Konu, iletigim 6zgiirliigii, kamu diizenini koruma diisiincesi ve ulusal ¢ikar
kavramlarindan hangisinin One ¢ikmasi gerektigi sorununda diigiimlenmektedir.

Cogunluktaki milliyete mensup gruplarla, azinhk gruplan arasinda catisma sz

7 Pulat Y. Tacar, 1999, 5.247-248.

78 Erhan Yarar, 1995., s. 194.



konusu olunca, ulusal ¢ikar kavrammnin anlami da gruplara gére degismektedir.
Batililarin medya-siddet iligkilerinde dikkat ettikleri bir baska nokta da, devlet
giiclerine karg:t siddet uygulayan kesimlerin tanimidir. Ciinkii birgok aragtirmaci,
terrist ve gerilla arasnda agik se¢ik bir ayirim yapilmasindan yanadir. Ornegin
Ingiliz aragtrmaci Paul Gilbert, “Terdrizmin, gerilla savagi igine gizlénmeyi
bagardig1 veya halkin sempatisini kazanan bir ayaklanmaya yol agacak kadar popiiler
oldugu durumlarda, belirli bir alana gazetecilerin alinmamasi veya haberlerin sansiir
edilmesi yoluyla olaylarmn aktarilmasinin 6nlenmesine sik sik rastlaniyor,” derken, bu
ayimi giindeme getirmektedir. Tartisilan temel mesele, siddet eylemini
savunanlarin fikirlerinin medyada &zgiirce yayimlanip yayimlanmamasidir. Resmi
goriig, sansiirden yanadir; ¢iinkii, “medyada ter6rizmi destekleyen ya da terdristlerin
goriiglerini aktaran yazi, haber, rOportaj veya fotograf olursa, bu, terdrizmi tegvik

eder”, anlayisi egemendir. »

Temelde, terdrie miicadelenin bagarisi veya basansmhgmda basin bagat deger
tagimaktadir. Basin, haberi sunug tarzi ile kendi fikrini ortaya koymaya baglar;
yorumu ile yargilamada bulunur, ydnlendirir; hatta bir tarafi suglayabilir. Olaylari
genis ve yaygmn psikolojik etkiye kavugturma, zaman zaman da giddete dondiirme
giiciine sahiptir. Bu nedenle, terdr ortamunda goriilebilecek iyiye ve kotiiye gidigte

basmnun katkis1 ve pay1 5nemli bir yer tutmaktadir,*°

7 Pulat Y. Tacar, 1999, 5.248-249.
80 Suat ilhan, Teror, Neden Tiirkiye, Golden Print, Ankara, 1998, 5.67.
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Bu konuda, medyanin haberleri terristlerin amaglarina yardime1 olmayacak
sekilde sunmakla yetinmesinin, hem haber verme gorevini yerine getirmesi, hem de

terSristin propagandasina alet olmamasim saglayacag diisiiniilebilir.

Demokraside Yeseren Terorizm

Terdrizm demokraside dogup yasar. Demokrasinin yasalarindan yararlamr,
toplumla birlikte varolur ve hedefi onu yok etmektir. Milletleraras: igbirligi,
ter6rizmi 6nlemede birinci derecede 6nemli bir Snlemdir. Bu ciddi ve samimi olarak
yapilmalidir. TerSrizm konusunda uzman yazar Walter Laqueur: “Eger hiikiimetler
boyun egmezlerse terorizmin tirmamisi duracaktir, fakat maalesef biitiin demokratik
hiikiimetler su veya bu zamanda aym gsekilde hareket etmigsler ve teroristlerin
isteklerine boyun egmiglerdir. Ingilizler ve Almanlar mahkum teroristleri
salvermiglerdir. Amerikalilar ve Fransizlar fidye odemigler, Israilliler bile tuttuklar:
teroristleri birakmislardir. Egemen devietler terdrist gruplari koruduklari,
edittikleri, finanse ettikleri, donattiklar: ve iilkelerine kabul ettikleri siirece

milletleraras: bir isbirligi hemen hemen imkansiz olacaktir,” demistir.®!

Demokrasilerin terdrizm tehdidi kargisinda zafiyet gésterebilecegi hususlar

sunlardir:®

81 prof, Dr. Yiimaz Altug, 1995, s.14.
¥Ted Robert Gurr, “Terrorism in Democracies: Its Social and Political Bases,”
Walter Reich (ed.) Origins of Terrorism, Psychologies, Ideologies, Theologies,
States of Mind, Cambridge University Press, Cambridge, 1990, s. 101.
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a.)Dolasgim Ozgiirliigii: Demokrasilerde smirlandirmalara bagli olmayan

hareket serbestisi, terdristler i¢in de hareket serbestisi anlamina gelmektedir.

b.)Orgiitlenme  Ozgiirliigii: Demokrasinin ayrilmaz bir pargasi olan
Orgiitlenme Ozgiirliigli, terdristler tarafindan istismar edilerek demokrasiye kargi

kullanilabilir.

c.)Demokratik toplumlarda hedefler ¢ok sayida, nispeten korunaksiz ve kolay

ulagilabilirdir.

d.)Demokratik hukuk sisteminin devlete getirdigi simirlandirmalar:
Terbrizmle miicadelede kesin gizgilerle demokratik hukuk sisteminin smirlar1 iginde
hareket edilmesi zorunlulugu, bSyle bir mecburiyeti bulunmayan terdr orgiitleri
agisindan avantaj tegkil ederken, terSrizmle miicadelede giiclik anlamimna

gelmektedir.®

e.)Serbest piyasa ekonomisi: Serbest piyasa ekonomisi, ulusal ve uluslararasi
Olceklerde igleyen arz-talep mekanizmasiyla, terdrist orgiitlerin kullanabilecekleri bir
vasat olugturmaktadir. Ornefin bazi Batih silah girketleri, uluslararas: terdrizmi
destekledikleri belirtilen iilkelere yogun bir sekilde silah transferinde

bulunmuslardir.®

% Neil C. Livingston, “Proactive Responses to Terrorism: Reprisals, Preemption,
and Retribution,” Charles W. Kegley, Jr. (ed.), International Terrorism,
Characteristics, Causes, Control, St. Martin’s Press, New York, s. 226-227.

8 Alex P. Schmid, “Terrorism and Democracy,” Alex P. Schmid (ed.) Western

Responses to Terrorism, Frank Cass Co. Ltd., London, 1993, s. 20.
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f.)Medya ve haberlesme 6zgiirliigii: Terdr Orgiitleri, medyadan “kamuoyunun
dikkatini gekme” ve “kamuoyunu goriisleri dogrultusunda ydnlendirme” aract olarak
yararlanabilmektedir. “Terdrist siddet”, medyada yer aldig: 6l¢iide, kamuoyunun ilgi

odag1 haline gelebilmektedir.
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IKINCi BOLUM

TERORIZM TURLERI VE ULUSLARARASI TERORIZM



I. TERORIZMIN GONUMUZDEKI GORUNUMU

Etnik Terdrizm

TerSrizmin baz tiirleri, ideolojik inanglar ve devrimci diistinceler tarafindan
giidiilenir. Etnik terSrizm, terdrist olusumlarin kendi biiyiikk grup kimliklerine agir1
derecede baglanmasi1 ve onu yaygmn bir siddetle genisletmeye c¢alismasidir. Onlar,
gelismis politik durumlar altinda grup i¢in dzerklik ya da devlet olma gibi durumlar
amaglarlar. Etnik terdristler, kendi hareketlerini baskin etnik grup ya da bagka biiyiik
bir grubu iggalci, engelleyici, kolonilestirici ya da dig giic olarak nitelendirerek
yasallagtirirlar. Bask Kurtulus Orgiitii (Euskadi Ta Azkatasuna-ETA), Kiirdistan Isci
Partisi (Partiya Karkari Kiirdistan-PKK), Tamil Eelam’m Kurtulus Kaplanlari
(LTTE), irlanda Cumhuriyet Ordusu (IRA), Filistin’de Hamas ve FKO ve Liibnan’da

Hizbullah etnik terbrist gruplardir.®*

Etnik terérist grup, baslangictaki etkinlikleri igin mali destege gereksinim
duyar. Terdrizmi destekleyen devletler ve diger Srgiitlerden yardim ister. Bir etnik
terdrist grubun ortaya ¢ikmasinda yardimei olan ey, aktif olarak terdrist etkinliklerin
icinde yer almayan, ancak aym etnik temeli paylasanlarin en azindan terbristlere gizli
bir sempati duymalar: ve bunun yamisira da kurbanlarma gok az acimalaridir. Bu

durum, liderin onlara katilacak izleyiciler bulmasmi daha da kolaylagtirir.®

% Vamik D. Volkan, 1999, s.183.

% Vamik D. Volkan, a.g.e., s.184.
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Milliyetgi/etnik ayriliklarin artmas: ve taleplerini elde etmek igin her yola
bagvurmay: goze alabilecek gruplarn, daha Onemlisi bu gruplara destek veren
devletlerin ¢ogalmas1 ile “etnik terfrizm”, “diigiik yogunluklu g¢atisma” ve
“psikolojik savag” unsurlariyla, ¢agimzin yeni catiyma ve istikrarsizlagtirma

(destabilisation) ydntemleri arasinda yer almaktadur.

Alex P. Schmid'in ifade ettigi gibi;

“Etnik milliyet¢i terorizmin yeni bir ulus olusturma istegi uluslararasi
sistemi etkilediginde, durum artik uluslararas: boyut kazanir. Bu nitelikteki
terérizmin, sosyal ihtilal ve simif odakli terérizme gire daha agir sonuglar

yaratacag kesindir."’

Marvin Cetron ve Owen Davies, etnik terdristlerin ne denli tehlikeli

olduklarimin izahim sdyle yapmaktadirlar:

"Dini ve etnik motifle hareket eden terdristler, her durumda, amaglarina
ulagma konusunda en kararl: olanlardir. Etnik dinamiklere dayanarak hareket eden
teroristler, ilahi ve kutsal bir ortiiniin altindaki son derece giiglii giidiiler ve kabile
sadakati tarafindan yénlendirilmektedir. Diismanlarinin, kendi insanlarma boyun
egdirdigine ya da onlar: ortadan kaldirmaya g¢aligtigina inannuglardir. Sadece
hayatta kalmak ve gelecek nesiller igin miicadele etmek degil, ‘6liimiin kutsal yiizii

hiirmetine seytam onlemek’ de ‘etno-terdristlerin’ kutsal gorevidir.”

87 Alex P. Schmid, 1993, s. 58-59-60.
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“Bu olgiide baskin gidiilerinin varligi, etno-dini kokenli radikal uglari,
rastgele olim sagmaya ve kitle oliimlerine neden olacak silahlar: benimsemeye en

yakin ve yatkin terorist gruplar haline getirmektedir.” %

Etnik ter6rizmden kaynaklanan sorunlarin agilmasi, toplumun “sosyal
dokusu™yla ilgili aksakliklar s6zkonusu oldufu i¢in, ¢ok daha giigtiir. Bu durumda,
bu tiir terdrizme kesin bir ¢dziim bulunabilecegini diisiinmek yamitici olacaktir. Paul
Wilkinson’un da belirtti§i gibi; “demokrasilerin bu sorunun ¢oziimiine doniik
uygulayacaklar: yontemler, durumun karmagikhigh ve sivil ve demokratik haklar

ihlal etmeme cabas: nedeniyle kisitlanmak zorunda kalacaktir.”

Modern Terdrizm

Modern terSrizmin, gegmigte goriilen siyasal siddetten farkhlagtigi noktalar

sunlardir;

a.Eskiden agrhkh olarak sol kanatta yer alan terrizm, komiinizmin

¢Okmesiyle etnik temelli bir boyut almagtir.

¥Marvin Cetron ve Owen Davies, "Teroriin Gelecekteki Yiizii,” Strateji, Say1 2,
Rem Basimevi, Ankara, 1995, s. 208-209,

% Paul Wilkinson, “Fighting the Hydra: International Terrorism and the Rule of
Law,” Noel O’Sullivan (ed.), Terrorism, Ideology and Revolution, Wheatsheaf

Book Ltd., Brighton, Sussex, 1986, s. 211.
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b.Modern iletisim araglari, terdrist olaylar: diinya giindeminin ilk sirasma

yetlestirmistir.”

c.Modern iletigim, tagimacilik ve silah teknolojisi, terr orgiitleri tarafindan

da kullanilabilmektedir.

d.Devletler artik terdr Orgiitleriyle iligki icindedir ve terrizm bir bakima

sicak savagin yerini almigtir.

e.Liberal demokrasilerde gegerli hukuksal kaideler, terSrizmle miicadele

imkanlarim belli 6l¢lide simrlandirmaktadir.

Terdr aragtirmacis1 Brian Jenkins, ayrica, uluslararasi terOrizmin kékenini
1960°larn sonlarinda ortaya ¢ikan gelismelere baglamaktadir®: 1967 Arap-israil
Savagi’ndan yenik ayrilan Araplarin yagadifi hayal kirikli§i, Vietnam Savagi ve Bati
diinyas: {izerindeki etkileri, Latin Amerika’da ortaya ¢ikan gehir gerillas: gruplari,

Jenkins’e gére modern terdrizmin sekillenmesinde rol oynamigtir,

Genel olarak modern terdrizmin iki ana kaynagi, ideoloji ve etnik

milliyetgiliktir.

% Cetron ve Davies, 1995, s. 206,
! Brian Jenkins, “The Future Course of International Terrorism,” Anna Kurz (ed.),
Contemporary Trends in World Terrorism, Mansell Publishing Ltd., London,

1987, s. 246.
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a.Ideoloji: Latin Amerika’daki sehir gerillalar1 ve onlarin Bat1 Avrupa’daki
taklitcileri (Ornegin Almanya’da “Baader Meinhof”, Italya’da “Kizil Tugaylar” ve

Japonya’da “Kizil Ordu” gibi) Marksist ideoloji ile hareket etmekteydiler.

b.Etnik milliyetgilik: Ortadogu, Ispanya, irlanda ve Asya’da ortaya gikan

etnik-ayrilik¢1 hareketler, glindemdeki yerlerini muhafaza etmektedirler.

ideolojik tertriin Bat1 diinyasmda sol kanattan sa§ kanada kaydi§1 yoniinde
baz: degerlendirmeler yapilmaktadir. Walter Laqueur bu gelismeyi su sekilde ifade

etmektedir:*

“1900°den beri teriristlerin motivasyonlari, stratejileri ve silahlar: belli
dlgiilerde degismigtir. Anargistler ve sol kanat terdrist gruplar: -1970’lerde Almanya,
Italya ve Japonya’da faaliyet gosteren Kizil Ordu gibi- terorii kullandilar ve bugiin
ortadan kayboldular, daha sonra inisiyatif asiri sagcilara gegti. Bugiinlerde
uluslararasi ve yerel terdrizm ne sagda ne de soldadir; bugiin ilham kaynag etnik
ayrimciiktir.  Etnik teroristler belli bir kamuoyu destegi rezervuarina sahip

olduklarindan beri ideolojik olanlardan daha kalicidirlar.”

Paul Wilkinson ise agir1 sa§ terdriin Snemine dikkat cekmektedir: “Agir1 solun
ideolojik teror tehlikesine artik Fransa, Italya, Almanya ve Beneliiks iilkelerinde pek

rastlanmamaktadir. Kiigiik ¢apta da olsa Yunanistan'da (17 Kasim) ve Tiirkiye'de

2 Walter Laqueur, “Postmodern Terrorism: New Rules For An Old Game,” Foreign
Affairs, Eyliil/Ekim 1996, Cilt 75, Say1 5, s. 25.
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(Dev-Sol) sorun ¢ikarmaya devam etmektedir. Ancak Avrupa’da asirt sag goriis
terorii daha ciddi bir boyuttadir ve Almanya igin bir sire daha sorun olmaya devam

edecek gibi goziikmektedir. ">

Kimyasal, Biyolojik, Niikleer Terérizm

Kimyasal ve Biyolojik Terdrizm, kiiciik ¢caph faaliyetler ile kitlelere biiyiik

zararlar verebilecek siddet eylemlerini iceren terbrizm tiirleridir.

Kimyasal ve biyolojik terSrizmin en biiylik avantaji, diigik kalitedeki
kimyasal ve biyolojik unsurlarin, biiyiik kitlesel yikimlara sebebiyet verebilmesidir.
Terdristlerin kimyasal ve biyolojik silahlarin yerine tercih ettikleri diger silah,
niikleer silahlardir. Ancak, kimyasal ve biyolojik silahlarin, niikleer silahlara karg

baz1 avantajlar1 bulunmaktadir:>*

Kimyasal ve biyolojik unsurlar:

1. Bir iilkeden diZerine kolayca gegirilebilir,

% Paul Wilkinson, “dvrupa’da Terér,” Strateji, Say1 2, Rem Basimevi, Ankara,
1995, s. 199.
% Ron Purver, “Chemical and Biological Terrorism, New threat to public safety?,”
Conflict Studies, Research Institute for the Study of Conflict and Terrorism, Aralik
1996/Ocak 1997, Say1-295, s.1-125.
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2. Baz1 durumlarda, kimyasal ve biyolojik unsurlarin saliverilmesi ve insanlar
iizerindeki etkilerini gdstermesi arasinda gegen siire, failin kagip kurtulmasina imkan

tanir,

3. Bir iilkenin askeri giiciine veya ekonomisine ciddi zararlar verebilir,

4 Renksiz, kokusuz veya mikroskobik olabilir,

5.Niikleer silahlara gére daha ucuzdur.

Kimyasal ve biyolojik silahlarin iiretimi, bireysel veya grup halinde, sirh
bilgi veya uzmanlikla bile yapilabilir. Kimyasal ve biyolojik unsurlar1 yapma
teknikleri, icerik itibari ile basit bir bilgi ile baslayip, karisim halinde daha biiyiik

yikimlara sebebiyet verecek maddeler iiretilecek sekilde kullamlabilir,

Bazi yazarlara gére “milliyet¢i” gruplar (ETA, IRA gibi), halktan intikam
almak amaciyla kimyasal ve biyolojik silahlar1 kullanmaktadirlar. Bazilarina gore

sO6zkonusu gruplarin hedefi, iilkeler veya etnik gruplardir.

Terdristlerin gogu, kimyasal veya biyolojik unsurlari, piyasadan yasal yollarla
temin edebilmektedir. Aragtirma enstitiileri veya askeri iislerden ¢almakta veya
yabanci devlet sponsorlarindan almaktadirlar. Cofu biyolojik unsur ise, gevrede
dogal olarak yer almaktadr.
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Bunun diginda - terdrizmi destekleyen bazi devletlerin aktif kimyasal ve
biyolojik savas programlar: bulunmaktadir. Baz1 uzmanlara gore terdristler, silahlar1
dogrudan bu yolla elde etmektedir. Libya, Irak, Rusya, Suriye, Kuzey Kore ve
Kiiba’nin isimleri, bu baglamda zikredilmektedir.

Kimyasal veya biyolojik unsurlarn tergristler tarafindan dagitima;

- Su tanklari, yiyecek, igecek veya bunlarin kaynaklarina karistiriimasiyla,

= Bina, tiinel veya metro gibi kapali mekanlarda (hava yolu ile),

= Acik alanlarda,

-Tagtyict hayvanlara (sinek, fare gibi), dolayl olarak hayvanlara enjekte

etmek suretiyle,

=Dogrudan insan temas ile,

yapilabilir.”

Mewcut durum gOzOniine alndifinda kimyasal ve biyolojik unsurlarin

terSristlerce kullaniminin; terGrizmin kendi dofasi i¢inde defigecefi ve global

trendlerin biiyiimesi ile genigleyecegi sOylenebilecektir.

% Ron Purver, 1996, s. 1-8.
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Niikleer Terdrizm ise, isyancilarin veya ihtilalci gruplarin niikleer silahlar:
saglayabilmelerini veya niikleer atik depolarma, niikleer gii¢ tesislerine niifuz
edebilmelerini gerektirir. Efer bu gruplar mevcut silahlar1 toplamak yoluna

gideceklerse, terdrizme destek veren iilkelerden silah temini yolunu segeceklerdir.

Eger kendileri niikleer silah iireteceklerse, stratejik zel niikleer materyallere,
uzmanh@a ve radyolojik silahlara sahip olmalar1 gerekir. Bugiin, 260 kadar ticari
niikleer gii¢ tesisi, komiinist olmayan iilkelerde faaliyet halinde olup, her biri
plutonyum iiretme kapasitesine sahiptir. 17 iilkede yaklagik 20 tesis ise, plutonyumu

reaktdr yakit: tiiketilerek firetmektedir.*®

1977 yilmda ABD Teknoloji Kiymetlendirme Biirosu’nun “Niikleer Atiklar
ve Koruma” baglikh raporunda, bir niikleer patlamada kullamlabilecek materyallerin
iki kaynaktan temin edilebilecegi ifade edilmektedir:”’

1. Askeri kanallardan,

2. Satin almak suretiyle.

% Louis René Beres, “Responding to the Threat of Nuclear Terrorism,” Charles W.
Kegley (ed.), International Terrorism Characteristics, Causes, Controls, St.
Martin’s Press, New York, 1990, s. 230.

7 Louis René Beres, a.g.m., s. 230.
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Washington’daki “Niikleer Kontrol Enstitiisii” tarafindan yapilan bir
calismada yer verilen niikleer terdrizmin Onlenmesi igin gérev yapan Uluslararas:
Gérev Giicii’niin raporuna gére ise;”®

1. Niikleer tesisler, sabotajlara kars: temel koruma y6ntemleri ile donatilmal,

2. I¢ tehditlere karg1 uyamk olunmal,

3. Koruma giigleri, 8ldiirme yetkisi ile yetkilendirilmeli ve egitilmeli,

4. Niikleer tesisler, fiziksel koruma diisiiniilerek dizayn edilmeli ve siiregelen

bir tehlikenin &niine gegilebilmesi saglanmals,

5. Giig¢ ve aragtirma reaktorleri, terdristlere kars: yeterli giivenlik araglan ile
techizatlandiriimali,

6. ReaktOr, terOristler tarafindan sebebiyet verilebilecek bir kazaya karsi

tekrar kontrol edilebilir gekilde dizayn edilmeli,

7. Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu, fiziksel korunma yollarmi tekrar

gbzden gecirmeli ve giincellestirmeli,

8. Koruma standartlar1 ayrintilar: ile belirlenmelidir.

% Louis René Beres, 1990, s. 231.



Sonug olarak, devletler, terdrist eylemlere karsi koyabilmek i¢in, 6ncelikle
terdrist gruplari, risk hesaplamasi yapmak suretiyle kendi kategorisine
yerlestirmelidir. Etkin kontr/kimyasal-biyolojik-niikleer terdrist stratejisinin
geligtirilmesi maksadiyla devletlerin, faaliyetlerini gu esaslar gercevesinde organize

etmelerinin gerektigi degerlendirilmektedir:

1.Terdrist gruplar amacglarimin belirlenmesi amaciyla analiz edilmeli ve

smiflandiriimalidsr.

2.Risk hesaplamasinin 6nemli kisimlarm ortaya koyabilmek igin, terSrist

devlet/devletler veya gruplarin amaglar1 aragtiriimalidir.

3.Kontr/niikleer terfrist gruplara karsi1 karar belirleme stratejileri

gelistirilmelidir.

Kontr/kimyasal-biyolojik-niikleer = terSrizmin  uluslararas1 stratejisinin
belirlenmesinde, demokratik devletlerce bir birlik olugturulmalidir. Kimyasal-
biyolojik-niikleer terdrizmi &nleme, uluslararas: ihlallerin tiim gekillerinin énlenmesi
yOniinde c¢aba gOsterilmesi anlamma da gelecektir. Bu konuda en kapsamh
uluslararas: diizenleme, 1972 tarihli Biyolojik Silahlar Konvansiyonu’dur (Biyolojik
ve Toksik Silahlar ve Etkilerinin Stoklanmasi, Uretimi ve Gelistirilmesinin

Yasaklanmasi Konvansiyonu).
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“Islami”-Koktendinci Terdrizm

1970’li yillarda kendini gistermeye baglayan Ortadogu kaynakh terir, Bat:
kamuoyunda “Islami Ter6rizm” kavraminm ortaya ¢ikmasmna neden olmugtur. Bu tiir
yapay aymmlar, hem Miisliman dlkelere karsi yiiriitiilecek propaganda
faaliyetlerinde hem de terfrist eylemlerin istenilen etkiyi yaratmasinn
maskelenmesinde kullanilmaktadir, Siyasal giddeti ve terrizmi, kendi politikalarinin
birer araci haline getiren baz1 yonetimler, “ter6r yapmayacagiz” diyerek, uluslararasi
anlagmalara imzalarmi koymakla birlikte; yasal olmayan yollarla terérist Grgiitlere
maddi yardimlarda bulunmakta, techizat vermekte ve terdrizm kaynakli ekonomi
programlarini olugturmaktadirlar.

Koktendinciliin nedeni, ekonomik, sosyal, siyasi veya kiiltiirel olabilir.
Islamiyet’in 6ngdrdiigii yasam tarzimn Batr’daki ile uyugmadif1 veya islamiyet ile
uyumlu bir yagam tarzimin kéktendincilik igin gerekli motifleri saglamasinda ya da
rejimin siyasi olarak zedelendigi, milli gururun incitildigi ya da Bati kiiltiirliniin
Islami degerleri tehdit ettifi olaylar eszamanli olarak gergeklestiginde,

koktendincilifin geligmesi i¢in uygun bir vasat ortaya ¢ikmug olacaktir.

Bu kapsamda Iran Islam Cumbhuriyeti’nin, Anayasasina gore, Sia fikhna
dayah Islami ideolojiyi devletin tiim mekanizmalarinda ve toplumun her kesiminde
hakim unsur haline getirdikten sonra, ncelikle Miisliiman iilkelere ve ardindan tiim
diinyaya, “Islam devrimini” ihrag etmeyi nihai ama¢ edindiginin altim gizmek
gerekmektedir.
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Iran’m, iilke diginda gergeklestirecegi terdr eylemlerinde, Suriye, Libya ve
Yunanistan gibi tergre el altindan aktif destek veren {ilkeler ile IRA, ETA ve PKK
gibi terér Orgiitleri ile igbirlifi yapti§1 bilinmektedir. Ortadogu’daki bazi rejimler,
dinsel megruiyetlerinin temini i¢in resmi dinsel kurumlara ve ulemaya yaslanmakta,
boylelikle Islamci mubalefetin  toplumsal tabanmin  gelismesi &nlenmeye
caligilmaktadir.

Iran, terbrden para kazanmaktadir. iran’m di§ politikasim kéktendinci ideoloji
belirlemekte ve bunun arkasinda Iran’mn bélgesel giic olma istedi yatmaktadir.
Iran’da veya Iran’in destegi ile Liibnan, Filistin, Suriye, Libya, Misir, Sudan,
Yunanistan, Giiney Kibris Rum Yonetimi ve diger iilkelerdeki kamplarda egitilen
terristler, ABD ve Avrupa yaminda, Ortadogu ve Uzakdogu’daki {ilkelerde terdrist

eylemlere y6nlendirilmektedirler.
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1. TERORIZM TURLERI

Terdrizm incelemelerinde yasanan zorluklar smiflandirmada da ortaya

¢ikmaktadir. Richard Shultz, térdrizmi 3 alanda incelemektedir:™

1. Intilalci Terdrizm: Amag, politik sistemde tiimiiyle devrimci bir
degisiklik elde etmektir, Bu hedefe, bazen politik sistemin igindeki ihtilalci gruplarla,

bazen de sistemin cografi smirlar digindaki benzer gruplar vasitasiyla ulagilir,

2. Yan Ihtilalci Terdrizm: Amag, politik sistemde yapisal yahut
fonksiyonel degisiklikler elde etmektir, Yani tiimilyle bir sistem degisikligi

hedeflenmez.

3. Kurumsal Terdrizm: Olugmus bir politik kurum tarafindan dis veya

ic muhalefeti bastirmak i¢in uygulanan siddettir.

Donald Hanle de benzer bir simiflandirmaya giderek, terdrizmde 3 kategori

tespit etmistir:

1. Apolitik terdrizm: Psikolojik, kriminal ve mistik terSrizm olarak 3 alt

gruba ayrilr,

* Richard Shultz, “Conceptualizing Political Terrorism,” Charles W. Kegley (ed.),
International Terrorism, Characteristics, Causes, Controls, St. Martin’s Press,

New York, 1990, s. 46.
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Donald Hanle'ye gore; bir terdrizm geklinin savag bi¢imi olarak goriilebilmesi
icin gerekli ii¢ kosul vardir: Siddetin politik bir gii¢ tarafindan politik amaglarla
kullamlmasi, siddetin hedeflenen politik bir varhga karg1 kullamlmas: ve siddetin
savag kurallari dahilinde kargilikh olarak kullamimasi. Bu bakig agisina gére apolitik

terdrizm bir savag bigimi olarak degerlendirilmemektedir.

2. intilalci terdrizm: Siddet, politik bir amagla bir rejimi devirmek igin

kullanilir.

3. Devlet terorizmi: Biitiin modern devletler, kaynaklarimt kontrol edebilmek
ve toplumlarini ySnetebilmek i¢in gii¢ ve baskiya bagvururlar. Devlet terdrizmi, i¢ ve

dss olarak ikiye ayrilir: '

a. ¢ devlet terérizmi:

Bastirma Terdrii: Bir hiikiimetin, giddeti, kendi niifusuna karsi, onlar
apolitize etmek veya politik agidan uysallagtirmak amaciyla veya toplumun ihtilalci
gruplara destek verme arzusunu kirmak maksadiyla kullanmasidir. Bu terér tiiriinde
politik bir kurum kuvvet kullanir; ancak bu bir savag sekli degildir; ciinkii tehdide

maruz kalan kisi politik bir varlik olmay1p, kargilik verecek durumda degildir.

b. Dis deviet terdrizmi:

1% Donald Hanle, Terrorism, The Newest Face of Warfare, Pergamon-Brassey’s
Terrorism Library, New York, 1989, s. 233-238.
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i. Askeri terdr: Bir savag bi¢imidir. Ciinkii bu tiir terérde siddet, diisman

rejimin toplumuna kargt, politik amaglara ulagmak i¢in kullanihir.

ii. Devlet destekli terdr: Bir devlet, diisman sahasindaki bir terdrist gruba
rejimi yrikmas: igin destek salamaktadir. Bu tiir terbrizmin askeri terdrizmden farki,
siddeti kendi askeri gii¢lerine kullandirtmamasi, ancak siddet kullanan gruplara

destek vermesidir.

Devlet destekli terdrizm, ii¢ sekilde olabilir: ™!

1. Ulusal ihtilalci terdrizm: Hedef devlette mevcut rejimi ortadan
kaldirmaya ydnelik olarak dig devletlerce desteklenen terSrizmdir. Bu terdrizm

kategorisinde yer alan terdr Grgiitleri, hedef devlet orijinlidir (Kizil Tugaylar).

2. Uluslararas: ihtilalci terdrizm: Siddetin hedefi, “kendilerinden olmayan
insanlara” terSrizmdir. SOmiirge yonetimlerine karsi ayaklanan ya da kaybedilen
topraklar1 almak icin terSre bagvuran Orgiitler, bu kategori kapsaminda yer
almaktadir. Bu tiir terSrizmde, bedefin sosyal biitiinliif{iniin tiimiine zarar vermek

amaglanmaktadir (Islami Cihad).

3. “Mikropolitik” siyasi terdr ceteleri: Mensup sayis1 son derece az,
kamuoyu deste§i bulunmayan terdr Srgiitleri bu kapsamda degerlendirilebilir. Bu

tiirde yer alan terristler genelde ulusal kapsamda siddet uygulasalar da, kendi

19! Donald Hanle, 1989, s.182.



dilkelerindeki dig faktbrleri hedef aldiklarinda, uluslararasi ihtilalci terSrizmin

kapsamina girerler (Alman “Baader Meinhoff” ve Japon “Kizil Ordu” fraksiyonu).

Diger bir terdrizm smiflandirmast ise gdyledir:'®

1. Politik siddetin yonii balkamundan

a. Devlete kar: terfr,

b. Devlet terdrii.

2, Stratejisi balamndan

a. Kir terdrii,

b. Sehir terdrii.

3. Mekan ve hedef bakimindan

a. Ic terbr,

b. Uluslararasi terdr .

192 Metehan Baykal, 1991, s. 21.
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L ULUSLARARASI TERORIZM

Ter8rizm eger;

-Yabancilara veya yabancilara ait hedeflere yoneltilirse (turistlerin kagmrimas:

gibi),

- Hiikiimetler veya birden fazla devletin besledifi, destekledifi unsurlarca

yapilirsa,

-Bir yabanc: hilkiimetin veya uluslararas: Grgiitlerin siyasetlerini etkilemek
icin yapilwrsa “uluslar aras” nitelik kazanwr, Uluslararas: terSrizme ‘“Uluslaragiri
terdrizm” de denilmektedir.'®

“Savag diplomasinin devamdir” denir; terdrizm ise savag ve diplomasiyle

elde edilemeyen sonuglar: elde etmek igin yapilan eylem veya eylemlerdir.

Dofiu Ergil’in de belirttifi {izere terSrizm, bir “siyaset yapma bigimi’dir.
Silahla yapilan siyasetin en ug Srnegi ise savastir. Terdrizm de bir savas tiirii olarak
degerlendirilebilir. TerSrizmin, Ergil’in ifadesiyle, “algak gerilimli savas” ya da

giincel tabiriyle, “diigiik yogunluklu ¢atigma” olarak adlandirilmas: miimkiindiir.

Bu tamimdan kasit, terGrizme hedef olan kitlenin topyekiin bir savasa ne

103 prof. Dr. Yilmaz Altug, 1995, s.14-15.
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hazirlikh ne de niyetli oldufunu vurgulamaktir. Diigiik hazirlik (savunmasizlik) ve
disiik giidlilenmeye siirpriz saldinn 8gesi eklenince, terdrizm, ¢ok giicli hedefleri
(devlet, toplum, biyiikk kuruluglar) sarsabilir ve difer siyasal ydntemlerle

ulagamayacag sonuglar: elde edebilir.'®*

Birden fazla iilkenin topraklarim1 veya vatandaglarm iceren terSrizm,
uluslararas: terbrizm olarak adlandirilir. Orneklendirilirse, bir iilkenin terdristlerinin
bagka bir iilkenin diplomatlarini, yoneticilerini veya isadamlarim §ldiirmeleri,
uluslararas: sefer halindeki ugaklara saldirmalari veya onlar bagka filkelere ugmaya
zorlamalar, uluslararas: terSrizmdir. Terbristlerin, kendi {ilkelerinde kendi
yurttaglarina veya hiikiimetlerin kendi uyruklarina karg: giddet kullanimi, uluslararas:

terSrizm kapsamina girmez.'%

Uluslararas: terdrizm konusunda sosyal bilim disiplinleri ¢ergevesindeki bir
yaklagimin, terdrizme yOnelik basarii bir miicadele yiiriitiiimesinde ve gerekli
politikalarm olugturulmasinda ii¢ ihtiyacm kargilanmasina katkida bulunabilecegi
degerlendirilmektedir. Bu ihtiyaglar, su gekilde ifade edilebilecektir:'*

1.Ter6r olaylarin1 meydana gelmeden 6nce &nlemek,

2.0rtaya ¢ikabilecek gelismelere karg1 Snceden planlama yapmak,

1% prof. Dr. Doju Ergil, 1992, s. 139.
19 Prof. Dr. Dogu Ergil, a.g.m., s. 140,
1%Yonah Alexander, “4ssessing Research on International Terrorism,” Susan Flood
(ed.), International Terrorism: Policy Implications, The University of Illinois at
Chicago, Chicago, 1991, s. 131.
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3.Giincel gelismelerden uygun gekilde ders ¢ikarmak ve olas1 geligmelere

yonelik olarak hazirlik yapmak.

Terdrizm ve uluslararas: terSrizm konusundaki akademik caligmalar, sosyal
bilim galigmalarmda yeni bir dali olugturmaktadir. Konu, tek bir sosyal bilim
disiplini alanim kapsamadifi i¢in aragtirmalarda sosyoloji, tarih, psikoloji,
uluslararas iligkiler ve diger sosyal bilim disiplinlerini kapsayan disiplinler-aras: bir
yaklagimm uygulanmas: ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir,'?’

Uluslararas1 terSrizm konusundaki arastrmacilar, O&zellikle istihbarat
¢alismasinda davramig bilimlerinin gittikce 6nem kazanacagini, terSrist Srglitlerin
hedef ve ybntemlerinin aragtirilmasinda karmagsik modelleme prosediirlerinin

gelistirilmesine verilen Snemin artacagim vur, pos

Bununla birlikte, uluslararas: terdrizmin dncelikle bir uluslararas: iliskiler
fenomeni oldufu ve uluslararas: iligkiler ¢ergevesinde incelenmesinin gerektigi de,
konu ile ilgili aragtrmacilar tarafindan vurgulanan dier hususlar arasmnda yer
almaktadir.'®

Uluslararas: terSrizm konusundaki aragtirmalar, 1960 ve 1970°li yillardan

197 Yonah Alexander, a.g.m., s.131.

1% Grant Wardlaw, 1989, s. 145.

19 Robert. O. Slater-Michael Stohl, “Introduction: Towards a Better Understanding
of International Terrorism,” R.O. Slater ve, M. Stohl (ed.), Current Perspectives

on International Terrorism, The Macmillan Press Ltd., London, 1988, s. 4.
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itibaren yeni bir aragtirma alam olarak ortaya gikrmugtir. “Soguk Savag” déneminde
Bat1 diinyasmdaki uluslararas: terbrizm aragtirmalari, Sovyetler Birlifi’nin ve diger
“Dogu Bloku” iilkelerinin uluslararasi terSrizmin ortaya ¢ikmas: ve
desteklenmesindeki roliine dikkat ¢ekmistir.'’® Sovyetler Birligi ve dier “Dogu
Bloku” dlkelerinin uluslararas: terSrizmin planlayici ve destekleyicileri oldugu

savunulagelmigtir,

“Soguk Savag” donemi terSrizm ile “Soguk Savas” sonrasi terdrizm arasmnda
kavramsal yonden bir ayrim yapilmas: gerektigi belirtilmekle birlikte,""" “Soguk
Savas” déneminde olusturulan bazi yaklagim tarzlarmin, “Soguk Savag” sonrasinda
da etkinliZini siirdiirdii3ii miigahede edilmektedir.

Komiinizm tehdidinin ideolojik olarak biiyiik Olglide ortadan kalktif: ve
Batrnin kendisine yeni bir ideolojik tehdit odagn aradifi bir donemde, “Islami
Terdtizm” konusu, baza Batih arastrmacilar tarafindan giindeme getirilmistir,!'?
Oregin Samuel Huntington, “Uygarhklarin Catigmasr” tezinde, “Bat1 ve Islam
uygarliklarinin uyusmazh1” temasim da iglemigtir.'®

110 paul Wilkinson, 1986, s. 208.
11 1 eonard B. Weinberg ve Paul B. Davis, Introduction to Political Terrorism,
McGraw-Hill Publishing Company, New York, 1989, s. 195.
112 Benjamin Netanyahu, Fighting Terrorism, How Democracies Can Defeat
Domestic and International Terrorists, Farrar Straus Giroux, New York, 1995, s.
81.
113 Samuel Huntington, “The Clash of Civilizations,” Foreign Affairs, Cilt 72, Say1
3, 5. 22-49,

71



Bu baglamda, “Komiinist Enternasyonel”le (COMINTERN) Islam arasinda
paralellik kurulmas: dikkat g¢ekmektedir.'® Ancak bu komuda bazm Bati
kaynaklarinda ileri siiriilen tezlerin, homojen bir islam diinyas fiili olarak s5zkonusu
olmadifindan gegerliliginin bulunmadif: degerlendirilmektedir. Nitekim Bati
diinyas: agisidan, iligki tesis edilecek rejimin “Islami” nitelifinden ¢ok, politik

yaklagim Slgiitiiniin tayin edici oldufu g6zlenmektedir.

Ayrica vurgulanmas: gereken difer bir husus da, bugiin “islami K8ktendinci
(Fundamentalist)” olarak nitelendirilen olusumlarin siyasi giddete ydnelen
unsurlarinin kayda defer bir kismm, “Soguk Savag” déneminde Sovyetler Birlii
iggali altindaki Afganistan’da Bat1 tarafindan desteklenen ve egitilen “Afgani” olarak
adlandirilan Islami unsurlarin tegkil etmekte oldufudur. Bu unsurlar, Afganistan
savagiin sona ermesiyle Ortadofu iilkelerine dafilmuslardir, Bir kisminin, ABD

smurlar1 i¢inde dahi tehdit unsuru olarak ortaya gikti31 belirtilmektedir.'*

“Soguk Savag”m bitimi, Francis Fukuyama tarafindan giindeme getirilen
“Tarihin Sonu” tezine rafmen, uluslararasi iligkilerde yeni bir barig d8nemini
baglatmamgtir.'*® Aksine, “Soguk Savas” sonras1 donemde terdrizmin kaynaklarinda
yeni unsurlar tesekkiil etmigtir.’’” Ulusal ve etnik anlasmazliklar, kitle imha
silahlarinin yayginlagmasi, ¢evre kirliligi, uluslararas: organize suglar ve terSrizm

Y4 5. Bowyer Bell, “Explaining International Terrorism: The Elusive Quest,”
Charles W. Kegley, Jr. (ed.), International Terrorism: Characteristics, Causes
and Ceontrol, St. Martin’s Press, New York, 1990, s.178-184.

usBenjamin Netanyahu, 1995, s. 96-97,

16 Francis Fukuyama, Have We Reached the End of History?, Rand, Santa
Monica, 1989, s. 32.

17 D, Richard Latter, 1995, s. 181.
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problemleri, yeni uluslararas1 donemin belirleyici problemleri olarak ortaya

¢ikmugtir.!

Uluslararas: sistemin yapisimn nizami olmayan savagin her tipi i¢in uygun bir
vasat olusturdugu, terSrizmin de nizami olmayan savag tiirleri arasinda bir “diigiik

yogunluklu ¢atigma” gekli olarak yer aldig belirtilebilir.

Uluslararas: iligkilerde, klasik savas, gerilla savag1 ve terdrizmin birarada
varolacaklar:; devletlerin ve deviet-alti ve ulus-alti unsurlarm cesitli

kombinasyonlarla ortaya ¢ikacag: da ifade edilmektedir.'*®

Globallesme siirecinde ekonomik islemlerde ilkeler arasndaki smrlarm
gittikce kalkmasi, para transferlerinin kolaylagmasi, uluslararasi organize sug
Orgiitleri arasindaki iligkilerin daha da geligmesine yol agmaktadwr. Mafya,
uyusturucu ve silah kagakgilar, terdr rgiitleri, ortak ¢ikarlar temelinde bir isbirligini
aralarinda geligtirmektedirler. Bu baglamda, uluslararas: iligkilerde kaotik bir
ortamn egemen oldufu “Yeni Ortacaf”in bagladif: yOniinde degerlendirmeler
yapilmaktadir,'?°

118 philip Wilcox, Jr., “Terrorism Remains a Global Issue,” Global Issues, Cilt 2,
Say:. 1, Subat 1997, s. 6.

119 Brian M. Jenkins, “International Terrorism: The Other World War,” Charles W,
Kegley, Jr. (ed.), International Terrorism Characteristics, Causes and Control,
St. Martin’s Press., New York, 1990, s, 27-38.

12 Alain Minc, Leu Nouevau Moyen Age (Paris, 1993), Mehmet Ali Agaogullar:

(cev.), Yeni Ortagag, imge Yaymlan, Ankara, 1995, s, 44.
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“Soguk Savag” sonrasi donemde, “Dogfu-Bat1 Rekabeti’nin yerini artik
“Kuzey-Giiney Celigkisi” almugtrr, Uglincii Diinya tilkelerindeki ekonomik ve politik

istikrarsizlik, terdr &rgiitleri igin elverigli bir vasat olugturmaktadir,'?!

Uluslararas1 terdrizm, benimsenmis uluslararasi diplomasi ve savag
kurallarim diglayan eyiemler biitiiniidiir. Dolayisiyla bu tlir terbrizm, ulusal sinirlar
astifr icin, uluslararasi hukuk kurallarmin, uluslararas: siyasal ve savunma
Snlemlerinin konusudur. '

Uluslararas1  terSrizmin ardinda diger devletlerin deste§inin bulunup

bulunmadi$: 6nemli bir tartigma konusudur.

Uluslararasi terbrizmin ardinda dort tiir devlet baglantis: olabilir:'*

1. Devlet Girigimi:

Bir devlet, gelencksel savas yontemleriyle elde edemeyecedi stratejik
avantajlar1 saglamak i¢in uluslararasi terSrizmi bir miicadele araci olarak dogrudan
kullanabilir, Bunu, resmi kurumlarn ve personeli ile yaparsa, girigimine “devlet

terGrizmi” ad1 verilir.

“Devlet terdrizmi”, savagin bagka yontemlerle siirdiiriilmesi olarak

12! paul Wilkinson, 1986, s. 219-220.
122 prof. Dr. Dogu Ergil, 1992, s.141.

12 prof. Dr. Doju Ergil, a.g.m., s, 141,
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tanumlanabilir. Diger bir ifadeyle, uluslararas: terbrizm bir devletin saldirganhifindan
Stiirii sorumluluk, risk ve yiikiimliilikk almadan, siyasal ve askeri giicilinii bagka bir

{ilkkenin toprafina veya egemenlik alamina yansitmaya ¢ahgmasidir.
2. Devlet Destegi:

Bir devlet dogrudan veya resmen terdrizm kaynakh girigimlerde bulunmaktan
kacinabilir. Ancak siyasi emellerini gergeklestirmek gayesiyle terorist orgiitlere para,
egitim, silah, patlayici, kritik malzeme, istihbari bilgi, saklanma yeri, iletigim
olanafi, seyahat belgeleri temin edebilir; destekledii terdrist Srgltlere hedef

gOsterir, ancak onlar: dogrudan ydnetmez ve denetlemez.
3. Devlet Hosgoriisii:

Eger devletler, toprakiarmda terSrist drgtitler old;lgunu bilmelerine ve onlan
desteklememelerine karsin bu Orgiitleri dagitmak icin harekete gegmezlerse,
“hoggériiden” sbz edilebilir. Ev sahibi devletin hoggoriisiinden yararlanan terdrist
orgiitlerin, kendilerine yetecek kaynaklar1 olabilecegi gibi, bu Grgiitler, yabanc: bir

devletin desteginden de yararlanabilirler.

Terdr Orgiitli, ev sahibi devlet ile aralarindaki yazih olmayan bir anlagma
gereti, eylemlerini yuvalandiklan iilkede degil, bagka {ilkelerde gergeklestirir.
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4. Deviet Zaafi;

Devletin giiclinlin, smurlari igindeki uluslararas: terdristlerle miicadelede

yetersiz kalmasi durumudur.

Devlet destegi olmaksizin bir terdr Orgitiiniin ciddi bir tehdit olugturma

ihtimali oldukga diigiiktiir, Devletlerin terdr Orgiitlerine gerek silah, gerek maddi,

gerekse istihbari bilgi agisindan verdikleri destefin bir ¢ok sebebi ve ydntemi

bulunabilir, Bu devietler, terr drgiitlerine sagladiklar destek ile kendilerini daha az

riske atmak suretiyle, hedef iilkede yaratmak istedikleri psikolojik, siyasi ya da

sosyal etkileri daha az masrafh bir sekilde gergeklestirebilmeyi planiamaktadirlar,

Terdre destek saglamak;

1. Daha giivenli,

2. Daha ucuz,

3. Siyasi hedeflere ulagmak i¢in gok daha etkilidir.

Paul Wilkinson bir makalesinde, terGrizmin Szelliklerini vurguladiktan sonra
konunun uluslararasi boyutunu su sekilde agiklamaktadir:
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"Ter6rizm, onu diger siddet bicimlerinden aywan Ozelliklere sahiptir.
Terbrizme gére kimse dokunulmaz degildir. Bu mantik, terbre korku ve caresizlik
yaratmak icin gerekli destegi verir. Emperyalist ve devrim karsitlar: potansiyel olarak
su¢ludurlar. iste bu yiizden kimse masum degildir. Terdristler savagin kurallarim
tamimazlar, Sivillere, konuyla ilgileri olmayan yabancilara acimasizca saldiririar,
Tiim bu sebeplerden dolay: politik terrizm; Snceden tahmin edilemez, keyfi ve
kesinlikle gaddardir.”

“Terbrizmin uluslararas: sisteme olan tehlikesi gudur: TerSrizm kendisini
yerel otorite veya devletler hukuku ile sinirlamaz, Terdristler, diger devletlere ve
onlarm vatandaglarina karsi ilan etmedikleri bir savagi yiiriitmeye hazrdirlar.
Hiikiimetler gibi, anlagmalarla, yiikiimliiliklerle veya diiglinmeleri gereken
topraklarla sorumtu degildirler. Fanatiktirler. Iste bu yiizden terdrist tehditlere karsi
ulusal ve uluslararas: ¢bziimlerdeki problemler karmagiktir, igigedir. Bu devletler,
terdristlerin uluslararas1 savag1 provoke etmelerine hoggérii gdstermekle ategle

oynamig olmaktadirlar,"'**

12¢ paul Wilkinson, "The Problem Of Response: Terrorism Versus Liberal
Democracy,” William Gutteridge (ed.), The New Terrorism, The institute For The

Study of Conflict, London, 1986, s. 9.
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LBIRLESMIS MILLETLER ve BASKA ULUSLARARASI-BOLGESEL
ORGUTLERDE TEROR KONUSUNUN ELE ALINISI

Birlesmis Milletler gergevesinde son yillarda Tiirkiye’nin de inisiyatifi ile bir
dizi karar ahnmgtir. Bunlardan 17 Nisan 1998 tarihli, “Insan Haklan ve Terbrizm”

baghkh kararm Sgeleri agagida sunulmustur:

-Tiim terdrizm eylemleri, nasil, nerede ve kim tarafindan yapilirsa yapilsin
higbir gsekilde hakli gOsterilemez; insan haklarinin yerlesmesi ufruna terSrizme
bagvurulmasi da hakh gsterilemez.

-En temel insan hakki olan “yagama hakki”m ortadan kaldirmay: amaglayan
terfrizm, tiim bi¢im ve belirtileriyle devam etmektedir. Terdrist gruplar insan

haklarini air gekilde ihlal etmektedirler.

-Terdrizm, demokrasiyi, sivil toplumu ve kanunun iistiinliifii ilkesini tehdit

etmektedir.

-Terdrizm, insanlarm korkusuzca yagayabilecekleri bir ortamn ortadan
kaldirmaktadir.

-Rastgele uygulanan terbr ve siddet; kadmlar, ¢ocuklar, yaghlar dahil olmak
fizere pek gok masum insani katletmekte, sakatlamaktadir; bu eylemler higbir gekilde

hakl: gosterilemez,

78



-Pek ¢ok terdrist grup, yasadigi silah kagake¢ihf: ve uyusturucu kagakgihfn
yapan, ayrica cinayet, tehditle para sizdirma, insan kagrrma, saldmri, rehin alma,
hirsizlik, kara para aklama ve irza tecaviiz eylemlerine karigmug bulunan bagka sug

Orgiitleriyle, ulusal veya uluslararas: diizeyde isbirligi yapmaktadir.

-Terbrizme karg: alinacak Gnlemler, uluslararasi insan haklar normlarma ve

uluslararas: hukuka uygun olmalidur.

-Devletler arasinda, uluslararas: ve bolgesel Orgiitler arasinda, terdrizme kars:
miicadelede yapilan igbirlifi artiridmalidir; dolaysiyla hangi gekilde olursa olsun,
nerede ve kim tarafindan yapilirsa yapilsm tiim terérizm bicimleri ile miicadele

edilmeli ve terSrizm ortadan kaldiriimalidir; terdrizm herkes tarafindan kinanmalidir.

-Terbrizm insan haklarini, teme! &zgiirtiikleri ve demokrasiyi yok etmeye
yonelik bir eylemdir; bu eylem, devletlerin toprak biitiinliigiinii ve giivenligini tehdit
etmektedir; megru bir gekilde gbreve gelmis hiikiimetleri sarsmaya, ¢ogulcu sivil
toplumu ve hukukun {istiinligii ilkesini yok etmeye y6neliktir. Devletlerin ekonomik
ve toplumsal gelismesine olumsuz etki yapmaktadir.

-Her tiirlii etnik kin ve nefret, siddet ve terrizm kinanur,

-Devletler, uluslararas: insan haklari normlarma ve hukuka tam uyguniuk

icinde, nerede ve kim tarafindan yapilirsa yapilsin her tiirlii terdrizmi Snlemeye,
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onunla miicadele etmeye ve ortadan kaldirmaya davet edilir; uluslararasi camia

terSrizmi ortadan kaldirmak icin igbirligine ¢cagmilir,

Yukarida ana hatlari verilen bu karar, 115 lehte ve 57 gekimser oyla Birlegmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilmigtir. Oylamarun ilgi gekici yam, Bati
camiasina mensup bazi iilkelerin bu ve benzeri kararlara ¢ekimser oy kullanmig
olmasidir. Cekimser oy kullanmalarinin nedeni, terSrizmin bir “insan hakk jhlali”
oldufunun karara yazili olmasidir; Bat1 camiasina gfre, insan hakki ihlalleri sadece
devletler tarafindan yapilmaktadw. Tiirkiye ile Batili devletler arasinda terdrizm

konusundaki temel goriis ayrihi budur.'®

Kendi Kaderini Tayin Hakla (KKTH) icin Sadece Mesru Eyleme Basvarma

Haklanim Tanmnmasi

1993’te Viyana’da toplanan “Diinya insan Haklari Konferansi”nda, kendi
kaderini tayin hakk: konusu da tartigilmis ve varilan sonug “Viyana Bildirgesi”nin 2.
maddesinde yer almgtrr. Bildirgenin bu konuyla ilgili ilk paragrafinda “biitiin
halklarin kendi kaderini tayin hakkina sahip bulundugu” vurgulanmaktadir. Bagka bir
deyimle, bu hak *“halklara” aittir. Azinhiklar ve etnik gruplar kendi kaderini tayin
hakkinin dznesi degildir. Ancak hangi gruplara halk denebilecegi konusunda agiklik
yoktur,

125 pylat Y. Tacar, 1999, 5.82.



Bildirgenin konuyla ilgili ikinci alt paragrafinda ise, “sOmiirge ve bagka
yabanci hakimiyetinde ya da iggal altinda bulunan halklara, kendi kaderini tayin
hakkim gergeklestirmek icin megru eylemde (legitimate action) bulunma hakki”
taninmaktadir. Burada da “bagka yabanci hakimiyet” terimi ¢ok genig bir kavram
olup, gesitli yorumlara agiktir. Bu fikranin Snemi, iggal ve sOmiirge altindaki halklara
bile sadece mesru eyleme bagvurabilme hakkimin taninmasinda yatmaktadir. Daha
Onceki Birlesmis Milletler kararlarmda ise “mesru miicadele” (legitimate struggle)
hakki1 tanmnmigts; 5zellikle terbre iligkin kararlarda mesru miicadele kavramindan sz
edilmesi, KKTH ¢ergevesinde yapilan miicadelelerde terSre bagvurulmasmi hakh
gbérmek olarak yorumlanmaktaydi. Bu kez “mesru miicadele” kavrammn kabul
gbrmemesi ve onun yerini “megru eylem”in almas, silaha bagvurulamayacags, hele
terdriin higbir gekilde diisiiniilemeyecegi anlamina gelmektedir.'*

Bildirinin iigiinci alt paragrafinda, “halkimn tiimiin{i aymimsiz temsil eden bir
hiikiimete sahip bulunan bir iilkede, KKTH’nin o iilkenin toprak biitiinligtinii ve
siyasal birliiini bozacak herhangi bir eyleme (any action) miisaade ya da tegvik ettigi
seklinde yorumlanamayacafi” belirtilmektedir. Bu sdylem bigimi, Birlegmis
Milletler Genel Kurulu’nun uzun tartigmalar sonucunda kabul ettigi 2625 sayih
“Devletler Hukuku Bildirgesi”nin ilgili bSliimiindeki sdyleme ¢ok benzemektedir.
Halkiin tiimiinii ayrmmsiz temsil eden hiiklimete sahip rejim demokrasidir;
demokrasilerde toprak biitiinliiftinii ve politik birlifii tehlikeye diigiirecek bir eylem
megru sayilmamaktadir. Viyana insan Haklari Konferansy, kendi kaderini tayin hakki
ile demokrasiyi bir anlamda Gzdeglestirmigtir. Demokratik rejime sahip ilkeler,

126 pulat Y. Tacar, 1999, s.135.
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smirlan igerisinde KKTH’ye dayali bir silahli miicadelenin gayri mesru oldugunu

sdyleme imkanna sahiptirler,'?’

127 pulat Y. Tacar, 1999, 5.135-136.



IL TERORIZM TEHDIDININ GELIiSiMi

Terbrizm konusunda otoriteler, terdrist rgiitlerin gelecekte daha biiyiik bir
tehdit olusturacaklar: gériigiindedirler. Soyle ki;

Birincisi, terdrizmin kurumsallagmasidir. Bir bagka deyimle terdr, devletler
aras: bir miicadele bigimi olarak gériilmektedir. Hem psikolojik hem de fiziki bir giig
nitelifindedir. Cekici gelmektedir; ¢linkii etkilidir; baz1 devletlerin siyasi emellerini

gerceklestirmesine hizmet etmektedir; diigiik riskli ve diiglik maliyetlidir.

Paul Wilkinson, uluslararas: terdrizmdeki kaydadeger istatistiksel artis: belirli
kogullara baglamaktadir:'*® ik olarak genel stratejik kogullar, konvansiyonel
olmayan bir savag: 6n plana ¢ikarmaktadir,

Niikleer terdr dengesine dayali iki kutuplu sistemde (“Soguk Savag”
uluslararas: sistemi), konvansiyonel savagin, hem sonuglar1 hem de yiiksek maliyeti
nedeniyle, ortaya ¢ikma ihtimali diigiik olacaf: deferlendirilmekteydi. Bu gercevede
konvansiyonel olmayan savag tiirleri ve “diigiik yogunluklu savag” konsepti gelismis
ve daha sonra “diigiik yogunluklu ¢atigma® yontemleri arasinda yer alan terdrizm
giindeme gelmigtir,

128paul Wilkinson, “Trends in International Terrorism and the American Response,”
Lawrance Freedman ve diferleri (ed.), The New Terrorism and International
Order, The Royal Institute of International Affairs, London, 1987, s. 41-42,
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Uluslararas1 toplumun tertre karsi tepki gOstermedeki zafiyeti, terSriin
artmasindaki diger bir neden olmugtur. Terdre karsi ilk ciddi uluslararas: tepki 1972

Miinih Olimpiyatlan sirasinda yasanan terSr olaylan sonrasinda geligmigtir.

Sovyetler Birligi, 1985°’te Liibnan’da diplomatlar: rehin alindiktan sonra, BM
Giivenlik Konseyi’nde “eylemcilerin politik gdriigleri ne olursa olsun terSrizmin tiim
bigimlerini kriminal eylem olarak kinama” konusunda ABD’yi desteklemistir,'*® Bu
gelismelere rafmen hala terbrizmin tamm ve almacak Onlemler konusunda

uluslararasi bir uzlagma olugmus degildir.

“Politik giddetin ¢esitli bigimleri arasindaki kavramsal kargasa sadece
anlamsal degildir. Terdrist kesinlikle bir gerilia degildir.” diyen Walter Laqueur, bu
kargasay: sdyle tespit etmektedir: “Bugiin Maocu ydntemle miicadele veren bir
gerilla hareketi kalmamugtir. ‘Gerilla’ teriminin hala ayakta kalmasimn nedeni, bu
etiketin ‘terdrist’ etiketine gbre daha olumlu bir anlam tasimasindandir. Hi¢ bir
terdrist grup kendisini terdrist olarak tammlamaz, Ote yandan bir bagka {ilkenin
hitkiimet ve medyas: terSristleri ‘terdrist’ tammlamasiyla savunamaz. Omegin,
Fransiz ve Ingiliz basim kendi terbristini bagka isimle tammlamay: hayal bile
etmezken, bir bagka {ilkenin terdrist grubunu, ‘militan’, ‘eylemci’, ‘ulusal kurtulug
savasgist’ veya ‘silahh sahis’ olarak tammlar,”*

1291 eonard B. Weinberg ve Paul B. Davis, 1989, .193.

130 Walter Laqueur, 1996, s. 26.
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Brian Jenkins ise, son teknolojik gelismelerin, terdrist taktiklerin ve
terbrizmin yaygmlagmasim safladigim vurgulamaktadir.’®® Modern hava ulagmmi,
insanlan ve fikirleri oldugu kadar sorunlar1 da bir yerden bir yere tagmaktadir.
Televizyon, radyo, uydu sistemleri gibi modern iletigim olanaklari, dlinyay1 “global
bir k&y” haline getirmigtir. Bugiin artik yerel sorunlar uluslararas: toplumun tiimiinii
ilgilendirir hale gelmigtir. TerSrizm olgusu da bu imkanlarm katkistyla
“uluslararasilagmg™tir.

Jenkins, televizyonun etkinligi icin su belirlemeyi yapmaktadir: “Televizyon,

gelecegin savag alan ve terSristlerin avantajh oldujiu bir sahadr*2,

Bir bagka neden, silah alim satmm iizerinde hi¢ bir kontroliin olmamasidir,
Paray: veren Grgiitler, istedikleri silaha ulagmaktadirlar,

Son olarak, yillar boyunca, gizli iliskiler, dis baglantilar, maddi imkan ve
destekler seklinde yari-siirekli bir terrizm alt yapis1 geligmistir. Biitiin bu nedenler,
terbrizmin siyasal bir ifade bigimi oldufu kadar, bir diplomasi yontemi veya
devletler aras1 savag yontemi haline geldifini gOstermektedir. Bilinen savag

yOSntemleri diginda siiren miicadele, terSrizmin kurumsallagtiginin bir gostergesidir,

Jenkins tarafindan verilen istatistikler 1§1ginda, terSr eylemlerinin siirekli artis
egiliminde oldufu gdzlenmektedir.'”® Bu trendin yiikselme ve diigligleri olsa da,

131 Brian Jenkins, 1987, s. 247.
132 Brian Jenkins, a.g.m, s. 248.

133 Brian Jenkins, a.g.m, s. 252.
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grafigi hep yukari dogru olmugtur. Sonug olarak terdrist eylemlerdeki yillik biiylime
oram1 % 12 ile % 15 arasindadir. Jenkins’e gbre devam etmekte olan biiylimenin

farkl gdstergeleri bulunmaktadur:'>*

-Bir taraftan terdrist eylemler artarken, terSrizm cografik olarak da
yayilmaktadir, Terdrist eylemlerle karsilagan {ilkelerin sayis: her yil artmaktadir.
Tiirkiye, ABD, Israil, Fransa, ingiltere gibi ilkeler hala terSrist saldirilarin favori
hedefleri olmalarina ve terdr olaylarinda hayatim yitiren kurbanlarin toplam sayisinin
yaklasik yarisina sahip olmalarma rafmen, terdristlerin hedefledigi {ilkke sayis:
artmaktadir.

-Bir gok terSrist grubun operasyonlarla ortadan kaldirilmasina kargm, terdrist

eylemlerin toplamu biiyiimektedir.

Jenkins’in verdigi rakamlar, sadece %15-20 aras:i terdrist eylemin Gliimle
sonuclandimm gostermektedir ve bunun {igte ikisi sadece bir Slim olayr ile
sonuglanmgtir’®, Terdrizmde gercek amacm bir kag insan Sldiirmek olmadify,
insanlarm dikkatini bir konuya c¢ekmek oldufu ifade edilmektedir. Ancak son
yillarda bu durum degigmistir.

134 Brian Jenkins, 1987, 5.152.

135 Brian Jenkins, “Future Trends in International Terrorism,” Robert O. Slater ve
Michael Stohl (ed.), Current Perspectives on International Terrorism, The
Macmillan Press Ltd, London, 1988. s. 253.
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Terbrist eylemler son yillarda hem sayisal olarak hem de 6liimle sonuglanma
bakimindan artig gOstermigtir. ABD hiikiimetinin hazirladifn istatistiklere gore
1980’lerde terdrist saldirilarin yaris1 insanlara yoneliktir. Oysa 1970’lerin baglarmda
saldirilar genellikle maddi hedeflere ybnelikti. 1990°larda ayrim gozetmeyen giddet

olaylarmm sayis: biiyiimektedir, '*

Donald H. Bell de benzer bir saptama yapmaktadir; “EZer 1920’ler politik
giddetin dofasindaki baz1 defisimlere isaret ediyorsa -devlet bagkanlarmin
Sldiiriilmesinden sembolik bireylerin ortadan kaldirilmasma- bu periyod, &yle ya da
bdyle giinlimiiz politik terSrizminin karakteristiklerini olugturacak ¢ehreyi
gOstermiyor. Giiniimiizde terbrizm, biiyiik Sl¢ilide tesadiifi ve sebepsiz bir dogaya

sahiptir. Artik segilen bireysel hedefler herhangi bir anlamli seye odaklanmiyor.”'*’

«..Bugiin gercekten, kendi varolus gercegi dayatmas: ile hareket eden ve
kendine ait “adalet” gerekgesi bulunan terSrizm, genelikle bireyleri hedef almiyor,
biitiin toplumu hedef aliyor. insanlar artik sadece bulunduklan siyasi pozisyonlar
veya sembolii olduklan sey i¢in degil, yalmzca Yahudi, Fransiz, Ispanyol, Protestan,
Katolik, Miisliiman olduklari i¢in veya yanls ugak, gemi veya otobiiste bulunduklar:
i¢in 8ldtirtiliiyorlar,”**®

Jenkins, ayrim gbzetmeyen saldirilardaki artis1 su sekilde agiklamaktadir™:

136 Brian Jenkins, 1988, s. 153.
37 Donald H. Bell, 1987, s. 308.
138 Donald H. Bell, a.g.m., s. 309.

139 Brian Jenkins, a.g.m., s.253.
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1.Siirekli savagtaki bir asker gibi terSristler vahsilesmis ve 6ldiirmek onlar

agismndan kolaylagmagtir,

2.Terbrizm yayildikga kamuoyu tepkisiz hale gelmigtir. Terdristler artik
taninmak i¢in on yil dnce kullandiklar: taktikleri kullanmamaktadirlar. Kamuoyunun
dikkatini gekmek icin siddeti daha da artirmak geregi hissetmekte veya taleplerine

direnen hiikiimetlere kars: yitirdikleri gii¢ kaybim diizeltmek istemektedirler.

3.Terbristler, siddetin dozunu artirabilecekleri kimyasal silahlar gibi teknik

imkanlara sahiptir.

4.0Ortadogu’daki ¢atigmalarn dini boyutu, kitlesel cinayetleri, “Allah adina”

yapildig: iddia edilen kiyimlar ise eylemlerdeki kurban sayisimi artirmaktadir,

5.Devlet destegi, terSristlere kaynak ve teknik bilgi imkam saglayarak daha
yiiksek diizeyde giddet ile hareket imkani vermektedir.

Teroristler, eylemlerinde belli taktikleri kullanmaktadiriar, Alt1 temel taktik,
biitiin terdr olaylarmda gériilen taktiklerin % 95°ini olugturmaktadir. Bunlar;
bombalama, silahl: saldir, suikast, adam kagirma, ucak kagirma ve rehin almadir,

Ancak terfrist eylemler, nadiren {i¢ yéntemin (bombalama, Sldiirme, adam
kagirma-rehin alma) dismna ¢ikmaktadir. Uzun yillar boyunca taktikler ¢ok az

depisiklik gBstermigtir. Omegin 1970’lerde elgilik basmak ¢ok modayken, artik
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bdyle olaylara daha az rastlanmaktadir. Bunun nedeni, diplomatik temsilciliklerde
olusturulan giivenlik &nlemlerinin artirilmig olmasidir. TerSristler, daha korumasiz

hedefler segtikleri igin karsilarma bir engel ¢iktignda bagka hedeflere ySnelirler. '

Terbrist taktiklerde degisen bir bagka nokta ise, terdrist eylemlerde intihar
saldinlarmin agirlik kazanmasidir. Onlenmesi olduk¢a zor olan bu eylem tiiriiniin

tirmamg biiyiik bir tehlikedir.

Laqueur’iin bir bagka saptamasi ise son on yilda terSrizmdeki biiyiik
degisimin “sayisal” degil “stratejik” oldufu seklindedir. Laqueur, Miisliiman
Kardesler, Hamas, IRA, PKK, ETA gibi gruplarin terdrist eylem yapmalarimin
yanisira politik kanatlarinin da oldugunu belirtmektedir: “Siyasi kanat, sosyal hizmet
ve efitim, ticari girisim ve segimlere katilabilme imkan: tanirken, ‘askeri kanat’ pusu

ve suikastler gergeklestiriyor.”'%!

Laqueur’un iizerinde durdufu “siyasi kanat” konusu terSrizmin degisen
cehresi agisindan son derece Onemlidir. Tim diinyada ve Tiirkiye’de terdrist
Orgiitlerin legal dernek, sendika, basin-yaym orgam ve sosyal-kiiltiirel-ekonomik
aragtirma merkezleri tiirlinden yan kuruluglar kurduklari, amlan yapilarin terdrist
6rgiitlere kars: yiiriitillen miicadelede devlet giiclerinin etkisizlestirilmesi ve i¢ ve dig
kamuoyunun yanhg bilgilendirilmesi fonksiyonunu icra ettii miigahede

“*Danny Lane, “Terrorism-2000”, LPS. Classroom:,
http://thebridge.com/ibb/wmac/train2.html.

141 Walter Laqueur, 1996, 5.26.
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edilmektedir. Bu durum, acimasiz tertrist yapilarm halk nazarinda “masum” birer

olusum olarak algilanmas: amacina y6nelik yeni bir terbrizm taktigidir.

Terdristlerin uluslararas: arenada kargasa ve diizensizlik yaratmak igin gesitli
vasatlarda eylemler gergeklestirdiklerini ifade eden Yonah Alexander, politik,
ideolojik, sosyal, ekonomik ve stratejik yelpazede miicadele yiiriitiildiigiinii
vurgulamaktadir. Fiziki siddet, korku ve terbrii yaratma yOntemlerinden sadece
biridir ve bu psikolojik istikrarsizlagtirma, uyusturucu trafigi ve narko-terdrizm kadar
toplumsal istikrar i¢in de bir tehdit olusturmaktadir.'*?

Ote yandan, niikleer silahlara ek olarak, kitle imha silahlan (biyolojik ve
kimyasal) ortaya ¢ikmugtir. Hiikiimetlerin engelleme girigimlerine ra§men bu silahlar
yayllmaya devam etmekte ve elde edilmeleri kolaylagmaktadwr. Gegmigte fiizeler
sadece devletler arasindaki savaslarda kullanilirken, artik Afganistan ve Yemen’deki
i¢ savaglarda da kullamlmaya baglanmigtir. Bunun bir adim sonrasy, terdrist gruplarin
bu silahlar: kullanmas: olacaktir.'*

Laqueur, kitle imha silahlarim kullanacak terdristlerin ortaya ¢tkacafmi, su
asamada terOristlerin kitle imha silahlarim kullanmaktan sakinmalarmn da gesitli
nedenleri oldugunu belirtmektedir'#;

142 yonah Alexander, “Terrorism: Threats and Trends,” Terrorism, 1987, Cilt 10, s.
213-215.

3 Walter Laqueur, 1996, s. 29.

144 Walter Laqueur, a.g.m., s. 31.



Birincisi, terdristlerin bu silahlara bagvurmasi, kendilerine destek verenlerin
moral nedenlerle uzaklagmasina neden olabilir. Ayrica bu silahlarm kullamldig:
bdlgeler uzun siire yaganmaz hale gelecektir ve kontrol altina alinamayan salginlar
ortaya cikabilecektir. Ikincisi, ayrim gdzetmeden insanlarmn dldiiriilmesi sézkonusu

oldugunda, “diismanlar” kadar kendilerine destek veren dostlar da zarar gorebilir.

Laqueur’e gore; “Geleneksel silahlar terdristler igin yeterli olmaya ve
hedeflerine ulagmaya yardim ettigi siirece bu tiir silahlara bagvurmazlar. Ancak bu
karar1 verecek kigiler her zaman rasyonel diigiinecek kigiler degildir. Uzun yillar
silahlt miicadele verdikten ve bir ¢ok militam kaybettikten sonra, bir sonug alamayan

terdrist gruplar, hayal kiriklig: ile kitle imha silahlarina bagvurabilirler.”**

Demokratik toplumlar, teknolojik gelismelerden yararlanan yeni terdrizm
tehdidine karsi ¢ok hassas konumda bulunmaktadwr. Bugiin ilerlemis toplumlar
elektronik iletisim ve uygulamalara bagimhdirlar. Bu iletisim ajina yapilacak bir
sabotaj, toplumsal yapilanmay: felg edebilecektir. Difer bir ifadeyle, bilgisayar
teknolojisinin gitikce gelismesiyle, “info-terdrizm” ve “cyber-savag”la ilgili
spekiilasyonlar artmaktadir'*®, Jenkins, bu yeni tiir terérizme “beyaz yakah terdrizm”
(white-collar terrorism) demektedir.

Laqueur’a gbre de, “Efer yeni terfrizm, enerjisini tamamen enformasyon

savagina yOneltirse, yikici etkisi eski uygulamalarina gbre daha biiyiik olacaktir”

145 Walter Laqueur, 1996, s. 31.

146 Walter Lagueur, a.g.m., s. 35.
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Paul Wilkinson’a gbre; “Yeni Diinya Diizeni, etnik unsurlarmn agir bastidi
‘etno-dini’ kargasanin yogunlagmasi ile karakterize edilebilir. Bu biiyiikk yangmnda,

terSr Snemli bir rol oynacaktir,”'*

“Gelecekte, Ortadogu’dan Avrupa’ya yansiyacak terdr tehlikesini ele alirken,
komiinist rejimlerin yikilmas:1 ve bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan etnik ve politik
kargasanin Ortadogulu terfristlere kullanabilecekleri muaazzam firsatlar yarattigim
da unutmamak gerekir,”®

Oniimiizdeki y1llar, teréristlerin daha yikic1 silahlara ulagip bunlarn kullanmak
isteyecekleri bir “siiper terdr” cagi olmaya adaydir, Gelecegin en tehlikeli terbristleri,
sadece siyasi ideolojilerle degil, etnik ve dini nefret duygulan ile harekete gegen
terSristler olacaktir. Niikleer, biyolojik ve kimyasal silahlar, amaca ulagmakta “ideal”

149

birer segenek olacaktir.

147 payl Wilkinson, 1995, 5.197.
18 paul Wilkinson, a.g.m., 5.199,

149 Marvin Cetron ve Owen Davies, 1995, s. 205.
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1. TERORIZMLE MUCADELE PERSPEKTIFi

TerSrizm, belli iilkeler ya da bdlgelerde etkin ya da smirlandirilmug bir olgu
degildir. Uluslararas: sistemde hi¢ bir iilke, bblge ya da halk, terfrizmin olumsuz
sonuglarindan bagsik degildir.’*® Ter6rizm, demokratik degerlere ve sisteme y&nelik
biiyiikk bir tehdit olusgturmaktadr. Demokrasiler, demokratik toplum yapisim ve
degerleri yok etmek isteyen hareketlere kargi kendilerini korumak igin gereken

Snlemleri alacaklardir.'*!

Terdr ve terSrizm konusunun tek boyutlu bir propaganda malzemesinin
manipiilasyon aracina donligtiiriilmemesi igin, resmi bakig agilarmin zincirlerinden
kurtarilarak tarihsel pratiklerin 1g1inda kapsamli bir gekilde incelenmesi
gerekmektedir. >

Uluslararas: terdrizmin, gelecekte ortadan kaldirilamasa bile, en azmndan
smurlandrilabilecegi ifade edilebilir. Ancak sinrrlandirilmasi yOniinde gerekli

igbirlifi ¢abalarmmn uluslararasi diizeyde ortaya konulmasi gerekmektedir. Ote

1501, Paul Bremer I1l, “The West’s Counter Terrorist Strategy,” Alex P. Schmid ve
Ronald D. Crelinsten (ed.), Western Responses to Terrorism, Frank Cass and Co.
Ltd., London, 1993, s. 255.

151 Benjamin Netanyahu, 1995, s. 20.

152 Noam Chomsky, “Onséz”, Terbr Ne? Terdrist Kim?, Cilt-1, Utopya Yaymevi,

Ankara, 1999, 5.10.
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yandan, terSrizmle miicadelede demokrasilerin bagarili olamayacag: yOniindeki
propagandalara da aldanmamak gerekir.'** |

Martha Crenshaw, terdrizme kars: igbirli§i ¢ergevesinin kosullarm: gu gekilde
ifade etmektedir:'>*

1.1sbirliginin ilkeleri tammlanmalidir.

2.Isbirliginin ortak faydalar: agik olmalidir,

3.Isbirligi yapma ve igbirligi yapmama arasindaki ayrim, belirgin olmahdur.

4.fgbirligi yapmamanin yaptmrimlar1 tespit edilmeli ve igbirligine giren
taraflar, taahhiitlerini yerine getirmemeleri durumunda uygulanacak yaptirimlar

tanimalidir.

Uluslararas: terfrizme kargi etkin bir uluslararasi koordinasyonun asagidaki

unsurlan gerektirdigi degerlendirilmektedir:

1.Biitiin hiikkiimetlerin kararli bir siyasi irade olugturmalarn ve bunu

uluslararas1 igbirlii platformuna yansitmalann gerekmektedir, TerSrizme kargi

153 paul Wilkinson, “Can the European Community Develop a Concerted Policy on
Terrorism,” Lawrance Howard (ed.), Terrorism, Roots, Impact, Responses,
Pracger Publishers, New York, 1992, s. 170.

134 Martha Crenshaw, 1989, s. 38-49,
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stratejinin olugturulmasinda siyasal vizyonun ve bu vizyonu yiiriitecek siyasi iradenin

olugmasy, anahtar unsur niteligindedir.'*®

2.Terdrist Orgiitlerin kullandiffi yOntemlerin analiz edilmesi, onlara karg1
yiiriitillecek miicadelenin bagarih olmasina katkida bulunacaktir. Bu gercevede,
terbrizmin “amag-motivasyon, liderlik, Srgiitleme, hedef” seklinde siralanabilecek
unsurlarmn, terdrizme karsi miicadele igin de gbzéniinde bulundurulmas: gereken

hususlar arasinda yer aldig belirtilmektedir.

3.Istihbarat alaninda igbirlifinin temini, miicadelenin &nemli bir unsuru
olarak degerlendirilmektedir. Istihbarat alaninda isbirligi, terdrist eylemlerin Szellikle

planlanma safhasinda ortaya ¢ikarilmasindaki rolii baflaminda &nem

135 1. Paul Bremer III, 1993, s. 257.

136 paul Wilkinson, “Support Mechanisms in International Terrorism,” Robert O,
Slater ve Michael Stohl (ed.), Current Perspectives on International Terrorism,
The Macmillan Press Ltd, London, 1988, s. 88.

157 Michael Kronenwetter, The War On Terrorism, Era Publishing, New Jersey,
1989, s. 71-81.
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IV.TERORIZMLE MUCADELEDE DEMOKRATIK ULKELERIN

OLANAKILARI

Hiikiimetin uyguladif: giddet arttik¢a, etnik duygular dayamgma duygusu
haline déniistir. Bu nedenle, demokratik hiikiimetler, terdr eylemlerine kars1 aldiklar:
Onlemlerde son derece dikkatli davranmak zorundadirlar; sert ve agagilayici

Snlemlerin giiniin birinde ters teptii higbir zaman unutulmamalidir,**®

Baz Ulkelerin Uyguladiklan Yéntemler

Her iilkenin kendi kogullarma, jeostratejik durumuna, terre bagvuran
gruplara dig {ilkelerden verilen destegin yofunlufuna gore defiisik stratejilere
bagvurmas: dogaldur: '

-Gerilla savagina ybnelen ve bu arada terSre bagvuran gruplara karg:
miicadelede en 6nemli etken, halkin destegini sajlamaktir. Devlet giiclerinin halka
eziyet etmesi, haksizlik izlenimi veren davramglar iginde bulunmasi, halkin
destefinin kaybi sonucunu verecektir. Bu amagla giivenlik giiclerinin psikolojik
egitimden gegirilmesi yararl olmaktadir,

-Istihbarat faaliyeti bagarmmn anahtaridir; 6nceliklidir,

158 pulat Y. Tacar, 1999, 5.158.
139 pulat Y. Tacar, a.g.e., 5.160-164.



-Giivenlik giiclerinin terdrle miicadelede uzmanhif Gzel egitimle
artirilmaktadrr. Halk, giivenlik giiglerinden korkmamali; gegmiste yasanan olaylar bu
izlenimi yaratmigsa bunu silmek devletin 6nde gelen amaci olmahdwr. Bu, egitime ve

sosyal psikolojiye agirlik veren bir programla saglanmalidir.

-Etnik gruplar aras1 ¢atigmada, birlikte yagayan etnik gruplar arasindaki
iligkilerin bozulmasmin nedenleri sosyal bilimciler tarafindan ele almmakta, bunlarin
raporlar1 hiikiimetlerce dikkatle incelenmekte, gerekli yasal, idari Onlemler
alinmakta, halkla iligkiler uzmanlan kullanilmaktadar.

-Sadece mala zarar veren eylemcilerle cana zarar veren (6ldiiren, yaralayan)
eylemciler arasmnda fark gézetilmektedir; gosteri yapanlarin eylemleri bastirilirken,
gOsterinin giiciinfi kendi kendine yitirmesi beklenmekte; géstericilerin bir amacimnin
da giivenlik giiclerini kigkirtarak agir1 giddet kullanmaya tegvik etmek ve bununla
ilgili resim ya da filmlerin medyaya intikali oldugu bilinmekte, eylemcilerin bu

isteklerinin gergeklegmemesi icin ¢ok dikkatli davraniimaktadir.

-Ter6r ile siddet eylemlerine ayni ceza verilmemekte, bunlar dikkatle

birbirinden ayriimakta, herkese terdrist muamelesi yapilmamaktadir.

-Etnik terdr ile etnik sorunlar birbirinden ayrilmaktadir. Terbre polisiye
6nlemler ahnirken; toplumsal, siyasal ve hukuki dnlemler de giindeme getirilmekte,
tansiyon diigiirlilerek profesyonel liderler izole edilmektedir. TerSre kargt miicadele



verilirken ve Ozgiirliikler smnrlanrken, bunun blge halkina karsi olmadig: halka
iyice anlatilmaktadir.

-Terbre bagvurmayan gruplara siyasal katilma kanallarinin agik tutulmasma

6zen gdsterilmektedir.

-Hiikiimetler, terdr Orgiitil ile dogrudan diyalogu hep reddetmiglerdir; bunun
yaninda bazi aracilar, terdr Srgiitiiniin eylemlerine son vermesini sajlamak igin terSr

Orgiitiiniin diyalog yapilabilen elemanlariyla goriigmiiglerdir.

-Bazi blgelere 6zerklik verilmese bile, yerel ySnetimlerin giliclendirilmesi
alaninda reformlar yapilmasi da tercih edilen ydntemlerden biridir; bu, merkezin

idari Gistiinlligliniin kayb1 anlammna gelmemektedir.

-Once terdriin durdurulmasi, reform Snlemlerinin daha sonra gelmesi; tertr
devam ederken siyasal, hukuki ve idari reformlar yapilmasinin terSristlerin
taleplerine boyun egildigi izlenimini verir diigiincesinin rasyonel olmadifi, terorle
miicadele eden demokrasilerin hemen hepsi tarafindan anlagilougtir. Reform
taleplerinin bir bdliimii eylemci gruplar tarafindan dile getirilmis olsa bile, bSlge
insammn yararina olabilecek, ayrica demokrasinin geregi olan reformlar
geciktirilmemelidir.

-Sorunun ¢dziimiiniin uzun zaman alacagi hesaplanmakta, eylem plam ve

uygulamasy, uzun siireli bir maratona gére diizenlenmektedir.
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-Sorunun sadece siddetle ve cezalandirma ile ¢6ziimiine ySnelinmesi, teror

eylemcilerinin sayisim azaltmamaktadir.

-Hukukun temelinin uzlagma oldugu bilinerek, devletin uzlagmac: yiizii &n
plana ¢ikarilmalidir; bu baglamda bazi eylemcilere af getirilmesi uygulanan
yontemlerden biridir. Devlet bu affi ilan ederken, programimni “muhbire af’ olarak
sunarsa, saflayacag: yarar azahr; zira ihbarin genel ahlak i¢indeki gdriinlisii giigli
degildir; teslim olan insam agaBilamaya degil, korumaya ve kurtarmaya agrlk
verilmelidir; af isteyen ve bu amagla teslim olanin daha Snceki kétiiliklerden
armmak istemesi esyamn dogasindadir; bu bireylerin girecekleri yeni psikolojik
ortamda konugmalar: ve gegmiglerini anlatirken bilgi vermeleri de dogaldir. Bilgi
almay, ihbar olarak sunmakta 8zel bir yarar yoktur; amag bilgi almak ise, bu bagka
bicimlerde de rahathkla sajlanabilir; af mekanizmasi bir ahsveris halinde
sunulmamalidir. Amag eylemcinin direncini kirmak ise, bu, teslim olmasi ile zaten
hasil olmustur; teslim olamin kimligini yaralamak ve agagilamak da uzun vadede
zararl olacaktr.
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SONUC

Terdrizmin, bir tek tammm, bir tek hedef, bir tek yOntem ile agiklanmasi
miimkiin olmadigindan, terérle ilgili olarak da bir tek sebep gosterilememektedir.
Richard Schultz'un belirttifi gibi; "Genel olarak ekonomik, politik, sosyal ve
psikolojik faktorlerin hepsini birden igerebilen terdrizmin nedenlerini yine de kisa
ve uzun dionem olarak ikive ayirmak mimkiindiir. Ornegin ihtilalci olmayan
terdrizmde, uzun donem faktérler sosyal egitsizlikler, ekonomik depresyon
olabilecegi gibi, kisa donem faktorler ise hiikiimet baskis: veya etnik problemlerin

artisi olabilmektedir.”

Dogu Ergil, terSrizmin, giiciinii, yarattif1 psikolojik etkiden aldiginy,
terdristlerin gOsterisli ve heyecan yaratan eylemlerle kamuoyunu sarsarak resmi
otoriteleri harekete gegmeye zorladifim belirterek, siyasi otoritenin yurttaglarin can
ve mal giivenlifini saglayamadig: izleniminin olugturulmasi sonucunda, toplumun
giiveninin sarsildigim1 ifade etmektedir. Ergil'e gbre; “bOylelikle terdrist Orgiit,
hedefine ulagir; yeterince dikkat ¢ekmistir ve hiikiimet artik onu ciddiye almak

durumundadir.”

unsurlariyla ve sebepleriyle ortaya konulmasidir. Devletten devlete ve toplumdan
topluma cegsitlilik gbsteren bu tantm ve sebep-sonug iligkisinde hedefe sagliklt bir
sekilde ulagabilmek icin Oncelikle birey-deviet ve devlet-devlet igbirligi

saglanabilmelidir.
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Demokratik iilkeler, anayasal diizeni yikmak isteyen terdr Orgiitleriyle
miicadele etmek, devleti korumak ve terristleri etkisiz duruma getirmek igin
calisirken, insan haklarina riayet etmek ve hukukun istiinliifli ilkesine uymak

zorundadir.

Terdristler bir grubun temsilcisi olarak ortaya ¢ikmug iseler, o grup
icerisindeki agir1 elemanlarin marjinal hale getirilmesi dogru olur. Bu amagla devlet
iliml giigleri yok etmemeli, desteklemelidir; bunlar sorunlarin toplumda miizakere
edilmesini ve olumlu sonug¢ almmasim saglayabilecek elemanlardir; ayrica gok
yararh enformasyon kaynafi da olabilirler. Imli giiglerin dislanmasi, agirilarin
etkinliini artirmaktan bagka bir ise yaramaz. Halen Ispanya’nin Bask bélgesindeki
en ciddi miicadele ilimh Bask gruplar ile agirilar arasinda cereyan etmektedir; bu
konuda Ispanya Hiikiimeti’nin uyguladig: akilci politika, terdrii tamamiyla ortadan

kaldiramamug olsa bile, son yillarda oldukga torpiilemistir.

Cokkiiltiirlii toplumlarda ¢ogunlugun goriislerini yansitan merkezi hiikiimet,
bdlgedeki etnik kimligi yok saymak ve o gruba zorla bir bagka kimligi kabul ettirmek
istemiyorsa ¢Oziim kolaylagir, Kiginin iist iiste binmis g¢esitli kimlikleri vardir.
Bunlar, kiginin vatandag: oldugu iilkenin kimligi, etnik kimlik, bdlgesel kimlik, asiret
kimligi, dinsel kimlik, mezhep kimligi, kent kimli§i, genis aile kimlii katmanlar:

olabilir. Bunlarin her birine sayg1 gosterilmesi dogal sayilmalidir.

“Once silah igini bitirsin, silahlar sussun, sonra ne gibi reformlar yapilacag

goriigiiliir; terdr bitmeden reform yapilmasi terSriste 6diin sayilir” sGylemi dogru
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degildir. Ahmet Taner Kiglah da bir makalesinde “silahin tek bagina teririi
bitirmeyeceginin; ancak, teroriin silahsiz da ¢oziilemeyeceginin bilincinde olmamiz

lazim geldiginin” altim giziyordu.

Dini ve etnik amagli hareket eden terdristler, hangi yolla olursa olsun
amaclarina ulagmaya en kararh olanlardir. Siyasi amagh terdristlerin aksine, dinci
fanatikler, kitle Sliimlerinden cekinmemektedir. Hizbullah liderlerinden Hiiseyin
Miisavi’nin “Diigman bizi farketsin de bize birsey versin dive savasmiyoruz;

diisman temizlemek i¢in savagtyoruz” sbzleri dikkat gekicidir.

Etnik terSrizmin etkilerini ve geligimini inceleyebilmek icin sadece kendi
iilkemize bakmak dahi yeterli olacaktir. Etnik ayriliklarin vurgulanmaya baglanmasi
ve siyasi giindemi olugturmasy, Tiirkiye'de de "Soguk Savag”in bitimini takip eden
ddneme rastlamaktadir. Tiirkiye, 6zellikle son dSnemde yapay bir Tiirk-Kiirt ayrilig:
yaratilarak yipratiimaya ¢ahsilmig; toplumun devlete olan giivenini yok etmek icin
etnik. kokenli terSrizm, psikolojik savas ve “diigik yogunluklu catisma unsuru”
olarak bazi dig gii¢ odaklar: tarafindan desteklenmigstir. PKK terdrii baslarda Kiirt
haklarim1 savunma gerekgesiyle ortaya ¢ikmug; ancak kisa bir siire sonra tiim iilkede
hatta yurtdiginda siirdiirdiigii kanh eylemlerle herhangi bir etnik grubun savunucusu
olmadiini, bizzat savundugunu iddia ettigi halka biiyilk maddi ve manevi zararlar

vererek agikca ortaya koymustur.,

Terdr, Tiirkiye’yi higbir demokratik iilkede goriilmeyen boyutta bir silahli

miicadele siirdiirmek zorunda birakmugtir. Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar: Birligi,
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15 yildir siiren terdriin Tiirkiye’ye maliyetinin 21 katrilyon lirayr gectigini
hesaplamigtr. Bu kaynak akilci yatirmmlara ve sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
gelismenin maddi altyapisinin hazirlanmasina ydneltilebilmis olsayds, Tiirkiye, hem
bogusmakta oldugu birgok soruna ¢Sziim bulur, hem de terbriin gelecekteki

muhtemel kaynaklarini kurutmug olurdu.

Terbr orgiitleri, bazt devletlerin artik neredeyse agik destekleri sayesinde,
elde ettikleri kara paralar1 aklamakta da zorluk gekmemektedir. PKK terér Orgiitiiniin
diinya uyusturucu trafiginde oynadig1 rol, tartigtimaz bir gergektir. TerSr Orgiitlerine
verilen her tiirlii taviz, kamp olanaf1, serbest siyasi faaliyet, iis ve barinma, askeri,
mali ve lojistik destek, terSrizmin Oniimiizdeki yiizyilda da biiylime egilimini

siirdiireceginin bir gbstergesidir.

Bununla birlikte, alinacak demokrasi dig1 otoriter 6nlemlerin hicbir iilkede
etnik terdrizmi sona erdirmedigi, sadece demokrasiyi zedeleyerek: terdriste istedigi
malzemeyi verdii bir gergektir. Demokrasi askiya almarak ¢Oziime ulagmak
miimkiin degildir. Oyle ki, ETA'min gergek kurucusu ve ona destek saglayanm,
zulmii ile Franco oldugu ileri siiriilmiig, tiim kurumlariyla igleyen bir demokrasinin,
terdre gerek kalmadan sorunlan ¢dziime ulagtirdifi ve soyutlannmg ETA'mn kér
eylemler ile kendi amaglarina yabancilagmasinin saglandifinin alt1 ¢izilmigtir. Bir
zamanlar tiim Basklilar1 arkasina alan Orgiitiin giiniimiizde halk destegini tamamen
yitirmekle karst karstya kaldifn goriilmektedir. Kuzey Irlanda’da 1968°de
eylemlerine baglayan IRA ile ilgili olarak da; 1995 yilinda, “ter6re son verilmesi

sartiyla, Kuzey Irlanda'nn kaderini Irlanda halkinin belirlemesi”nin kabul

103



edilmesiyle baglayan ¢Oziim siireci, her tiirli siddet girisimine ragmen, devam

etmektedir.

Konuya uluslararas: bakig agisiyla yaklagmak ve yine ¢dziimleri uluslararasi
diizeyde iiretmeye ¢aligmak, demokratik iilkelerin kargisindaki terdrizm tehdidine

yonelik olarak ciddi mesafeler alinmasim saglayacaktir.

Herhangi bir problemin ¢dziimiine giden yolun, problemi ortaya ¢ikaran
nedenlerin saptanmasindan gegtigi siiphesizdir. Bu ¢ercevede, aragtirmaci nitelikteki
kuruluglara ihtiya¢ duyulmaktadw. Demokratik devletlerin istihbarat ve aragtirma
kurumlarmin uluslararas: terrizme karg1 igbirligi icinde faaliyet gOsterecegi bir
platformun olusturulmasiyla, “terdrizm” olgusunun kdken ve kaynaklarinin, sosyal,
ekonomik, siyasal yOnleriyle saptanabilmesi ve karsi tedbirlerin etkin bir sekilde

alinabilmesi miimkiin olacaktir.

Avrupa Birli§i kapsaminda terSrizmle miicadele perspektifinin
olugturulmasinda iki ilke, yaygmn bir destek gOrmiigtiir. S6zkonusu ilkelerin
uluslararas: alanda da terSrizmle miicadelede isbirligi perspektifinin olusturulmasina

katkida bulunabilecegi sGylenebilir:

-Terbrizm kollektif bir tehdit nitelifinde oldugu i¢in, kollektif bir kargiik

gbrmesi gerekir,
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-TerSrizm demokratik degerlere bir tehdit oldugu i¢in, demokratik bir yanit

verilmesi gerekir.
Terdrizme karg1 uluslararas: alanda gelistirilebilecek igbirliginin ¢ercevesi;

-Uluslararas: terdrizm kavram ve alabilecek tedbirler konusunda asgari bir
gOriis birliginin olugmasinin ve bu baglamda, terSrizmin bir “insan haklar1 ihlali”
oldufu anlayisinin devletleraras: iligkilerde terSrizmle miicadeleye de etkin bir

sekilde yansimasinin temini,

-Terére devlet destegi vermeyen demokratik iilkeler arasinda istihbarat

igbirliginin gelistirilmesi,

-Terbrizme devlet destegi veren iilkelerin caydirilmas: ve uluslararas: alanda

tecrit edilmesi icin siyasi-ekonomik-diplomatik baski ve yaptirnmlarin uygulanmasi,
-Terdrizme kars1 mevcut igbirligi platformlarinin daha da geligtirilmesi,
-Uluslararas alanda ter§rizmle miicadelede hukuki gercevenin geligtirilmesi,

- Terdr Orgiitlerinin finasman temini yollarin engellenmesi i¢in bankacilik

sisteminde gerekli tedbirlerin alinmasi,

-NATO’nun kurumsal ¢ergevesinden istifade etmenin yollarimn aranmasi,
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-Terdrizmin psikolojik savag yOniiniin gézOniinde bulundurularak, karsi-

terSrizm faaliyetlerinde propagandaya 6nem verilmesi,

-Hiikiimetlerin, terdristlerin eylemlerine haklhlik zemini olarak istismar

ettikleri siyasi ve ekonomik sorunlara egilmeleri,

-Demokrasilerin, ter6rizmin yeni yOntemlerine karg:1 kendilerini dinamik bir

yaklagimla uyarlamalar1 ve uygun tedbirleri almalar,

geklinde gizilebilecektir.

TerSrizme kars1 uygulanan politikalarda asiriya kagilmasi, miicadelede ters

sonuglara yol acabilecektir. Bu baglamda ii¢ unsur g6zbniinde tutulmalidir:

-Teréristlere, destekgilerine ve sempatizanlarina yonelik kitlesel bir

misilleme, beklenenin aksi neticeler dogurabilir.

-Terdrizmin tek bagma genel bir karigiklik olugturmada bagarili olamayacagy,

ancak toplumsal bir karigiklifin zeminini hazirlayacagi g6z6niinde tutulmahdir.

-Terdrizmi sadece dig etkenlerle agiklamaya gahigmak, nedenlerini anlamak

ve terSrizme karg: bagaril: bir miicadele yiiriitmek agisindan yetersizdir.
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Demokrasilerde - ter6rizmle miicadele konusunda; s6zkonusu savasimin
mutlaka uygun bir idari kontrolde gergeklestirilmesi ve yurttaglarin demokratik
haklarimin gozetilmesi ve operasyonlarin hukuk gercevesinde yerine getirilmesi,

ilkelerinde uzlagildig: goriilmektedir.

Terdriin yapisinda barmndirdids biiyiik tehdit dolayisiyla demokratik iilkelerin,
kendi vatandaglarmin da aym tehlikeye maruz kalmalarmnin artik bir ihtimal olmaktan
¢ikip “gercek” haline doniistiifiinii geg kalmadan idrak etmeleri gerekmektedir.
Sorun, ulusal kapsamda olmaktan ¢ikmugtir ve biitiin demokratik iilkeleri

ilgilendirmektedir.

Ote yandan, sebepleri ne olursa olsun terdrizmi destekleyen devletler, zor
kullanma ve siddet olgusu ile meydana gelmig bu terdrist gruplar agisindan bir giin
hedef konumunda olabileceklerini bilmelidirler. Bugiin kendisine silah veren iilke
icin hedef belirleyen terdrist, bir bagka giin, degisen menfaatleri paralelinde aym
iilkeyi karsisina almakta bir an bile tereddiit etmeyecektir. Bu nedenle, bir iilkede var
olan ter6r probleminin higbir zaman o {ilkenin ulusal sorunu olarak simirh kalmadig,
terdrizmin nihai hedefinin difer devletlerin dikkatini ¢ekmek oldugu gercegi géz
Oniine alinarak, konu karsisinda kayitsiz olan devletlerin, problemin -uluslararas:
tehdit nitelifini kavramalar1 gerekmektedir.

Oyle ki, cagdas teknolojinin tiim nimetlerinden faydalanan terdrist gruplar,
kendilerine illegal i sahalar1 yaratarak yiiklii miktarlarda “Grgiit biitcesi”

olusturmaktadirlar. Ozellikle kimyasal ve biyolojik silah piyasasina “miigteri”
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statiisiinde girebilen terdrist Orgiitler, toplumda bunalim ve iktidara kars: giivensizlik

ortamu yaratabilmektedirler.

Diger yandan, “cihad” doktrini, bir ¢ok Ortadogu iilkesindeki i¢ ve dig
politikalar1 etkilemektedir. Ko6ktendincilik, radikal Bat:1 karsit1 politikalar: takip
etmeyen Arap devletleri’nde bagarili olmakta ve toplumsal bir tabana dayanarak
gelismektedir. Dinsel ter6rizme karsi en etkili politika; terdrizmin, aginn ugtaki
ideolojik kiiltiirlin iiriinii oldugunu kabul etmek ve terrizme karsi miicadelede
dindar kesimin devlet giiclerini desteklemesini saglayacak politik ve moral ortamu
yaratmaktrr,

Demokratik iilkelerin terdrle miicadelede kararhilik gOstermemeleri
durumunda, terSrizmi vazgegilmez bir devlet politikasi olarak géren Iran gibi
iilkelerin Ortadofu’da bilyiik bir tehdit olugturacafi, bélgede c¢ikacak kriz ve
bunalimlarin koktendincilifin yayilmasina ve bolge iilkelerindeki istikrarin
bozulmasina yol agaca@ bilinmelidir. Dogal olarak, Bat1 diinyasinin ekonomisi ve

uluslararasi piyasalar da bu gelismelerden olumsuz etkilenecektir.

Giinlimiizde, uluslararas1 terSrizmle miicadele eden iilkelere kargt terlr
silahim ellerinden birakmak istemeyen "red cephesi” iilkeleri bulunsa da, ‘“terdrizm”
demokratik siire¢ icinde smirlandirilabilir ve etkisiz hale getirilebilir. Demokratik
siireg, uygun sekilde isletildigi siirece terGrizme karg1 bir ¢6ziim mekanizmasi olarak

iglevini yiiriitecektir.

108



Ergilin de belirttigi gibi; “Zerdristlerin savunduklar: amaglar veya
davramglarimin gerekgeleri biiyiik oranda veya kismen dogru, hatta hakli olabilir.
Ama terdrist eylemin kendisi hi¢bir zaman hakli olamaz. Hakli bir amag¢, kutsal
yasama hakkini hige sayan bir siyasal arag yoluyla gergeklestirilemez. Boylesine

insanlik dis1 bir arag, en yiice bir ideali bile haksizlagtirr.”

Terbrizmin gelecefini belirleyecek gelismeler, terrizm konusunda
uluslararasi bir uzlagmanin saglanmas: iizerinde diilimlenecektir. Daha da Gnemlisi,
terorizmin, terdristlerin  istedikleri bigimde karsiik vermemiz durumunda

kazanacaZin artik kesinlikle bilmekteyiz. Yani ter6rizmin kaderi elimizdedir.
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OZET

Terorizmin herkesi ikna edebilecek bir tanim bulunmamaktadir. Her ayr
olayda farkh yaklasimlar1 gerektirebilecek karmagik bir olgu olmasmin ya da deger
yargilan icermeye agik olmasmin yanmnda, terdr olgusunun olmazsa olmaz bir
par¢asi olan “giddet kullanma” Ogesinin, zalimler kadar mazlumlarca da

kullamlabilmesi ortak tanimlamadaki uzlagmazhg derinlegtirmektedir.

Bununla birlikte, terSrizm; saldirilan veya korkutulan sivil ve masum
kurbanlar aracihif: ile hedeflenenden daha biiyiik bir kitleyi yildirip, korkutarak,
yasadis1 stratejik ve siyasal amaglarim gerceklestirmek igin, bir grubun veya
devletin, bilingli ve planli bir sekilde siddet kullanmasi veya siddet kullanma

tehdidinde bulunmasi seklinde tanimlanabilecektir.

Birden fazla iilkenin topraklarim veya vatandaglarimi igeren terSrizm ise,
uluslararasi ter6rizm olarak adlandirilir. Bir iilkenin terdristlerinin bagka bir {ilkenin
diplomatlarimi, yOneticilerini veya isadamlarim &ldiirmeleri, uluslararas: sefer
halindeki ugaklara saldirmalari veya onlar1 bagka iilkelere u¢maya zorlamalary,
uluslararasi terérizmdir.

Uluslararas: terdrizmin ana dzellifi, terSr Srgiitlerinin ya da terdrizme devlet

destegi veren liilkelerin iilke smirlarmi agan bir siyasi gayesinin olmasidrr.

Uluslararas: terSrizmin, bir devletin iilke hudutlar dahilinde meydana gelen ve diger
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devletlerin veya diger devletlere mensup fertlerin haklarim ihlal eden, birbiriyle

baglantili yiiriitiilen siddet hareketleri oldugu ifade edilebilecektir.

Demokratik iilkelerde terdrizm demokrasiyi yok etmek istemektedir.
Terbrizmin tuzagma diismemek i¢in, demokrasinin tepkilerinin dayandif: ilkelere
sadik kalmasi gerekir. TerSrizm ancak halkin iradesi ile maglup edilebilir. Ancak,
halkin, bdyle bir iradeyi, demokrasinin beklémilerine uygun isledifine inandif
zaman goOsterecegi agiktir. Terdrizmin bazi {lkelerde ozgiirkiklerin geligmesini
yillarca geciktirdigi bilinmektedir. Bu gibi hallerde, uluslararas: igbirliine ihtiyag

vardir.

Oniimiizdeki yillar, terdristlerin daha yikica silahlara ulagip bunlan kullanmak
isteyecekleri bir “siiper terér” ¢ag1 olmaya adaydir. Gelecegin en tehlikeli terdristleri,
sadece siyasi ideolojilerle degil, etnik ve dini nefret duygular ile harekete gegen
terdristler olacaktir. Niikleer, biyolojik ve kimyasal silahlar da amaglarini

gergeklestirmek icin ideal birer segenek olacaktir,
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SUMMARY



SUMMARY

Terrorism doesn’t have a certain definition to convince everybody. Besides
being a complex fact that may cause different approaches in different cases or being
open to include value judgement, “using violence” that is not detachable from

terrorism deepen the disagreement in the common definition.

In addition to this, terrorism, may be defined as; achieving illegal strategic
and political aims by frightening an innocence sociéty using violence or threat of

violence by an organization or a state.

Terrorism, that involves more than one country or their citizens is called
“international terrorism”. Killing another country’s diplomats, businessmen or

directors, to skyjack planes by any terrorists is international terrorism.

The main feature of international terrorism is terror organizations or countries
giving support to terrorism having a political purpose that is beyond their boundaries.
It tends to reach political purposes and creating political changes. All these show that

international terrorism is an act of violence that happens in the boundaries of a contry

and infringe people’s rights,

In democratic countries, terrorism aims to destroy democracy. In order not to
fall into the trap of terrorism, loyality to the principles of democracy is needed.

Terrorism can only be defeated by public will.
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Following years will possibly become “the era of super terror” in which
terrorists will use more destructive powers. Future’s most dangerous terrorists won’t
be politic ideologics but terrorists that act with ethnic and religious emotions. And
for materializing their will, there will also be the choices of nuclear, biological and

chemical weapons.
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