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GIRIS

Bir millet, kendisini olusturan insanlar arasindaki gii¢lii dayanisma duygusunun
eslik ettigi bir araya gelme inanci ile hayat bulur. Milletlerin varolusu, bir siirecin
sonucudur. Millet olusturma kavrami iki 6geye dayanir; ortak bir kimlik ve bununla
uyumlu siyasi eylemler. Belirli bir millete ait olmak, nesnel 6l¢iitlere dayanan ve zaten
var olan ortak bir kimlige iliskindir. Devlet olma durumunda, “milli aidiyeti”
tamimlayan, devleti olusturan tiim vatandaslardir. Diger bir deyisle, devlet hem bir

milletin siyasi eyleminin sonucu, hem de yeni bir milletin yaraticisidir.t

Milletler, kendi tarihi, dili ve kiiltirii olan insanlardan olusur. Devletin
mesruiyeti, milletinin tarihi ve insani boyutlar1 ile yapisinin ve kurumlarinin kendisini
olusturan insanlarin iradesini ne olglide yansittigina baglidir. Devlet bir kez var
oldugunda, bu ogeleri kiiltiirel mirasinin bir par¢asi olmayan vatandaslarina karsi
ayrimcilik yapmak i¢in kullanmamalidir. Cagdas devletler, smirlar1 igindeki milletleri,
kilttrleri, dilleri ve etnik kokenleri sistemlerine kapsayici sekilde dahil etmelidir.
Devletin birligini korumak igin devleti olusturan tiim guruplar ve bireyler, devleti
kendilerine ait olarak gorebilmeli ve devleti olusturan unsurlarda kendilerini

bulabilmelidir.?

Belirli bir millete ait olanlar (Tiirk, Alman, Macar, Misirl;, Urdiinlii, vb.) belirli
bir devletin (Tiirkiye, Almanya, Macaristan, Misir, Urdiin, vb.) vatandaslarinin bir
kismiyla Ortiisen Gzellikler tasiyabilir; ama bu devletin vatandaslarmin tiimii ile aym
ozellikleri tagimalar1 veya kKimliklerinin bu devletin sinirlarina hapsolmasi sart degildir.
Bu nedenle, en az iki nesildir Fransiz vatandasi olmalarina ragmen, halen Fransa’da
yagsayan “Cezayirlilerden” s6z edilmektedir. Ayni nedenden otiirii, Almanya,
yurtdisinda yasayan ve vatandaslik igin basvuran Almanlar i¢in vatandashik almayi
kolaylastirmaktadir. Bagka bir deyisle, artik ulus devletler déneminde yasamadigimiz
icin Tiirkiye, Almanya, Urdiin veya Misir vatandasi olmak, mutlaka Tiirk, Alman,

Urdiin veya Misirli olmak anlamna gelmiyor ve bunun tersi de gegerlidir.®

Bu ayirim belirli bir sekilde Filistinliler i¢in de gegerlidir. Devlet yapisi iginde

!GUIBERNAU, M.: “Nations and National Identity: A Critical Assessment”. Open University, 2004,
5.130. (Nations).
’GUIBERNAU,Nations, 5.132.

SKHALI L, A.: “Palestinian Nationality and Citizenship Current Challenges and Future Perspective”.
CARIM Analytic and Synthetic Notes No. 2007/7 Birzeit Univ., s.12. (Citizenship).



kendi kaderini tayin (self-determinasyon) hakki s6z konusudur ve (yerel veya ‘sonradan
katilan”) insanlar1 temsil eden organlar bir bolge tizerinde egemen gii¢ kullandiginda bir
Filistin devleti var olabilir. Devlet bir kez var oldugunda, kurucu giicii devreye girer.
Devletin kurucu giicti, halk egemenligi ile ilgilidir. Dolayisiyla, kurucu gii¢ devlet
disinda yasal statii kazanamaz, ¢iinkii devleti olusturan halkin egemenliginin ifadesi ve

yansimasidir.*

1948-49 ve 1967°deki Israil-Arap savaslari, sirastyla yaklasik 725.000 ve 25.000
Filistinlinin anavatanlarindan diger iilkelere 6zellikle de komsu iilkelere go¢ etmelerine
neden olmustur. israil’deki Filistinliler, israil Devleti’nin kurulus yillarinda ve Israil ile
Arap komsular arasindaki 1948 savasinda iilkeyi terk etmeyen Filistinlilerin soyundan

gelmektedir.®

Israil’deki Filistinli Arap toplulugu, yaklasik olarak Israil niifusunun %20’sini
ve toplam Filistinlilerin %10’unu olusturmakta olup Filistinliler ve Israil Yahudileri
arasinda bir arada yasama konusunda onemli bir potansiyel giictiir. Topluluk tiyeleri
dilleri olan Arapcay1 ve kendi kimliklerini korurken, ayn1 zamanda devletlerin birinci
resmi dili olan Ibraniceyi de ileri seviyede bilirler. Siirekli olarak baskin durumdaki
Israil Yahudi toplumu ve kiiltiiriine maruz kalan topluluk, Israil kurumlar ile siyasi,
sosyal ve ekonomik sistemlerini anlama ve bunlara uyum saglama konusunda ustalik

kazanmustir.®

Israilli Araplar, Filistinli kimligi ve Israil vatandashig arasinda bdliinmiis
durumdadir. Araplara kars1 ayrimcilik, tiilkenin bir Yahudi devleti olarak ilan edilmesi,
Arap ve Yahudi programlari arasinda adaletsiz devlet finansmani ve Arap topraklarinin
kamulastirilmas: gibi Israil devletinin isleyisinim sayisiz yonlerinde kendini gosterir.
Israilli Araplara yonelik ayrimci politikalar, Yahudi ¢ogunluk i¢in kisa vadeli ¢dziimler

iiretiyor olabilir; ancak devlet i¢in uzun vadeli sorunlara da yol agmaktadir.’

Israil’in bir “Yahudi devleti” veya “Yahudi halkinin devleti” olarak

tanimlanmasi, milli kokenleri ve Yahudilikten farkli dini inanglar1 temelinde devlet

4Knhalil, Citizenship, s.13.

SKhalil, A.: “Irregular Migration into and Through the Occupied Palestinian Territory” CARIM
Analytic and Synthetic Notes No. 2008/79, Birzeit Univ., Subat 2010, s.6. (“Migration”).
6Khalil,“Migration”, s.7.

"Browne, O.: “The Arab-Israeli War of 1973: Honor, Oil and Blood”, MHQ Magazine, 2015. s.6.



tarafindan marjinallestirilen ve ayirimciliga ugrayan Israil’in Filistinli vatandaslar1 i¢in

esitsizligi pratik, siyasi ve ideolojik bir gergeklik haline getirir.

Israil’deki Filistin toplulugu, Israil’in vatandaslar1 ve Filistin halkinin ayrilmaz
bir pargasi olarak, Israil ile Filistinliler ve daha genis anlamda Arap diinyas: arasindaki
anlasmazlhigm adil, insan haklarina dayali ve siirdiiriilebilir bir ¢oziimiine katkida

bulunabilecek, son derece 6zel bir komundadirlar.

Israil, 1948 yilindaki kurulusundan sonra, ayn: etnik gruptan gécii esas alan bir
vatandaslik rejimini benimsedi. Bu politikanin temel araci, her Yahudi’nin Israil’e
gelme ve vatandaslik alma hakkina sahip oldugunu 6ngoren 1950 tarihli Geri Doniis
Yasasidir. Geri Doniis Yasasi, Siyonist ideolojideki en merkezi ilkenin, tim
Yahudilerin Filistin’deki eski vatanlarina “geri donmesinin” sembolik bir ifadesidir. Bu
yasa Israil’de Yahudilerin cogunlukta olmasini giivence altina almada da merkezi bir rol
oynadi. Buna karsilik, agirlikli olarak Yahudi olmayan azinliklarin ve gog¢menlerin
vatandasliga erisimini diizenlemek igin kullanilan 1952 tarihli Vatandashk Yasas1, 1952
tarinhli israil’e Giris Yasas, iilkenin kimligini ve demografisini sekillendirmede nispeten
kiiciik bir rol oynamustir. Israil hukuku gercevesinde vatandashik haklari baglaminda,

Israil’in Filistinli vatandaslarma farkl1 ve esit olmayan bir sekilde davranilmaktadir.®

Bu calismada, Filistinli Israillilerin yasal statiisine dikkat cekilmesi
amaglanmaktadir. Bu baglamda, Israilin Yahudi devleti olmasindan dolay1 Israil
vatandagligi elde etmek igin Filistinlilerin karsilastiklar1 engeller ve zorluklarin ele

alinmasi planlanmistir.

Israil’deki Filistinli Arap vatandaslar, esit vatandaslar ve iilkenin bir azinlik
grubu olarak kabul edilmek igin her yonden gaba gdstermektedir. Israil kendisini hem
Yahudi hem de demokratik devlet olarak tanimlamaktadir. Ortak varsayim,
“demokratik” teriminin esit haklar, adil muamele ve adaleti ima ettigidir. Ancak, Israil
gercekliginde “demokratik™ terimi, basta Filistinli Arap toplulugu olmak tizere, ¢ogu
durumda azinligin ihtiyaglar1 ve haklar1 pahasina, ¢ogunlugun yonetimine tabi olmak

anlamina gelmektedir.

[k boliimde Filistin’in 1922°deki Ingiliz Mandasindan onu takip eden ve Kudiis-

8Halabi, U.: “The Legal Status of Palestinians in Jerusalem”, Palestine-lsrael Journal, VVol. 4 No. 1 1997,
s.2. (“Palestinians”).



Beytiillahim bolgesi Birlesmis Milletler tarafindan korunmak ve yonetilmek iizere
tilkenin Yahudi ve Arap olarak iki devlete boliindiigii Paylasim Planina 181 (1) kadar
olan donem tartigilmaktadir. 1948’de Paylasim Plani uyarinca David Ben-Gurion
tarafindan Israil Devleti’nin kurulusu ilan edilmistir. Israil otoritesi altindaki yasayan

Filistinlilerin durumu da agiklayacagiz.

Ikinci béliimde Israilli Filistinlilerin yasal durumu, 1952 tarihli Vatandaslik
Kanunu, 1952 tarihli Israil'e Giris Kanunu ve 2003 tarihli Vatandaslik ve Israil’e Giris
Kanununa (Gegici Kanun) gore Israil vatandashgmin elde edilmesi ve iptaline iliskin
sartlar, aym1 kanunun uygulamasindaki farkliliklar ve Israilli Filistinlilerin yasalarin

tanidig1 haklardan ne 6l¢giide yararlanabildikleri tartigilmaktadir.

Ucgiincii boliim Israil’deki Filistinli Araplarin yasal statiisiine, sahip olduklar
haklara, hukuki anlamda vatansizlik statiilerine, nasil vatansiz kaldiklarina ve ayrica
Bedevilerin statiisiine ve ne tiir haklardan yararlandiklarina odaklanmaktadir. Bunlarin
yaninda, Kudiis, Bat1 Seria ve Gazze Seridi’nde yasayanlarin yasal statiisii ve srail

Devleti’nin iizerine insa edildigi ayrimcilik yasalari da tartigilmaktadir.

Sonug olarak, her {i¢ boliimde yer alan agiklamalar dogrultusunda, Filistinlilerin

statiistiniin belirli bir gruba mensubiyet baglaminda degerlendirilmesine galigilacaktir.



. KONUNUN TARIHSEL VE SiYASIBOYUTLARINA GENEL BAKIS
A. Filistin’in Kisa Tarihi

Filistin terimi Akdeniz ve Urdiin Nehri arasindaki cografi bolgeyi tanimlamak
icin 1948 yilina kadar yaygin olarak kullaniliyordu. Asur, Babil, Roma, Bizans ve

Osmanli imparatorluklari, Filistin’i tarih boyunca dénem dénem kontrol etmistir.°

I. Diinya Savasi’ndan sonra, Filistin, Ingiltere tarafindan 1922 yilinda Milletler
Cemiyeti’nden alinan bir manda altinda idare edilmistir. Filistin’in modern tarihi
Ingiliz Mandasinin sona ermesi, Filistin’in béliinerek Israil’in kurulmasi ve ardindan

gelen Israil-Filistin ¢atismast ile baslar.

1947 yilinda, Birlesmis Milletler (BM) Filistin i¢in “Birlesmis Milletler Genel
Kurul Karari, 181 (Il) Filistin’in Gelecek Hiikiimeti” (Bo6liinme Plani), baslikli bir
Paylagim Plani 6nerdi. Karar, ingiltere’nin Filistin’deki Ingiliz Mandasima son verme
planina dikkat ¢ekiyor; ayn1 zamanda Kudiis ve Beytiillahim bolgeleri BM tarafindan
korunmak ve yonetilmek tizere, Filistin’in, biri Yahudi digeri Arap iki devlete
boliinmesini ongdriiyordu. Karar, kurulmasi diigtiniilen devletler igin 6nerilen sinirlar
hakkinda son derece detayli bilgiler igermekteydi. Bu karar, kurulmasi diisiiniilen
devletler arasindaki ekonomik birlik yaninda dini haklarin ve azinlik haklarinin
korunmasina yonelik planlar da iceriyordu. Bunun disinda, sozii gecen karar 1948
Agustosuna kadar Ingiliz kuvvetlerinin gekilmesini, mandanin sona erdirilmesini ve

1948 Ekimine kadar yeni bagimsiz devletlerin kurulmasini éngoriiyordu.!

Paylasgim Plan 181 (ll), kisitlamalari bulundugu algisina ragmen, marjinal
kesimler disindaki Yahudi halki ve Yahudi Ajansi tarafindan kabul edildi.'?

Arap liderler ve hiikiimetler Karardaki Paylagim Planini reddederek, topraklarin

herhangi bir sekilde boliinmesini isteksizlikle karsiladilar. BM Antlasmasi’nda

9Krimer,G.: A History of Palestine From the Ottoman Conquest to the Founding of the State of Israel,
Princeton University Press, 2008, s.1-18.

19BM Genel Kurulu: Filistin Meselesi ve Birlesmig Milletler, Birinci Bolim, Filistin Meselesi Birlesmis
Milletler’de tartismaya agildi, 2008.

1UN General Assembly:Resolution 181 (I). Future government of Palestine, bkz:

https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/0/7FOAF2BD897689B785256C330061 D253 (Erisim tarihi:
04.09.2019).

2Morris, B.: 1948: A History of the First Arab-Israeli War, Yale University Press, 2008, s.75.


https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/0/7F0AF2BD897689B785256C330061D253

hiikkmebaglanan ve halklara kendi kaderlerini belirleme olanagi saglayan “bir ulusun

kendi kaderini tayin etmesi ilkesinin” ihlal edildigini savundular.®3

Ingiliz Mandasinin sona ermesinden bir giin dnce, Israil, Paylastm Planinda
Yahudi Devleti igin belirlenen sinirlar i¢cinde bagimsizligini ilan etti. Arap ilkeleri yeni
kurulan Israil Devleti’ne savas ilan ederek 1948 Arap-israil Savasini baslatt:.*

FilistinlilerinNakba(Felaket) '° olarak adlandirdigi savasin sonucunda ve
ozellikle Kudiis’tin bat1 kesimindeki mahallelerde (6rn. Talbiyeh, Baka ve Katamon) ve
Deir Yassin gibi komsu kdylerde silahli Yahudi gruplan tarafindan Araplara yonelik
olarak baslatilan saldirilardan dolayi, bu bolgelerde yasayan Filistinlilerin ¢ogu evlerini
terk ederek Kudiis’iin dogu taraflarina ve diger komsu Filistin koy ve kasabalarina

kagmak zorunda kaldilar.®

1949 baharma kadar, Israil ve Urdiin arasindaki ateskes anlasmasinin
imzalanmasinin ardindan, Kudiis iki bdlgeye ayrilmisti: Israil kontrolii altindaki Bat:
Kudiis ve Urdiin kontrolii altindaki Dogu Kudiis. Bati Kudiis’ten ayrilarak miilteci
durumuna diisen Filistinliler 5710 sayil1 ve 1950 tarihli Namevcutlarin Statiisiine iliskin
Miilkiyet Yasasima (Israil Toprak ve Miilkiyet Yasas1) gore, Israilli yetkililer tarafindan
“namevcut” olarak ilan edildi.!” Bunun sonucunda, bu Filistinlilere ait tim miilkler

Namevcutlarin Miilkleri Kayyimma®® ve ardindan yeni gdgmenlere ev saglayan bir

13Birlesmis Milletler AntlasmasilX. Boliim: Uluslararasi Ekonomik ve Sosyal is birligi, madde 55:
“Uluslar arasinda halklarin hak esitligi ve kendi yazgilarin1 kendilerinin belirlemesi ilkesine saygi lizerine
kurulmus barig¢1 ve dostea iliskiler saglanmasi i¢in gerekli istikrar ve refah kosullarimi yaratmak tizere
Birlesmis Milletler:”
a. Yasam diizeylerinin yiikseltilmesini, tam istihdami, ekonomik ve sosyal alanlarda ilerleme ve
gelisme kosullaring;
b. Ekonomik, sosyal alanlarla saglik alanindaki uluslararasi sorunlarin ve bunlara bagli baska
sorunlarin ¢6ziimiind, kiiltlir ve egitim alanlarinda uluslararasi is birligini; ve
c. Irk, cinsiyet, dil ya da din ayrimi1 gézetmeksizin herkesin insan haklarina ve temel 6zgiirliiklerine
biitiin diinyada etkin bir bi¢cimde saygi gosterilmesini, kolaylastiracaktir.”
14BM Genel Kurulu: Filistin Meselesi ve Birlesmis Milletler, fkinci Béliim, Boliisme Plani ve Ingiliz
Mandasinin Sonu, 2008.
Filistinliler 1948°i “El Nakba” yani “Felaket” diye anarlar, ¢iinkii Israil’in kurulusu ile 700 bin
Filistinli, topraklarindan, evlerinden kagmak zorunda birakild: ya da siiriildi. Filistinlilerin geri
gelmelerine asla izin verilmemistir.
8Benvenisti, M.: City of Stone: The Hidden History of Jerusalem, Vol: 1, University of California Press,
1996, s.27.
sefer Ha-Hukkim (Book of Laws), No. 37, 2 Nissan, 5710 (March 14, 1950), s.86.
Bisrail’de Avrap koyleri yerle bir edilmig, narenciye agaglarina, topraklara ve miilklere el konmug ve
bunlarin sahipleri ve yerli halka doniis hakk: verilmemistir. 1948 savas sirasinda Israil icerisinde bir

yerden diger bir yere hareket eden her Filistinli “namevcut” diye adlandirilmis ve miilkleri istimlak
edilmistir.



sirket olan Amidararacilig: ile yalnizca yeni Yahudi gé¢menler “Aliyah” tarafindan
kullanilmak {izere Kalkinma Kurumu’na®®devredildi. 1948 éncesinde Bati1 Kudiis’te
yagayan ve savas sirasinda bu bolgeyi terk etmis Filistinliler, sehrin bahsedilen

bolgesindeki mal varliklar1 bakimimdan miilteci ve “namevcutoldular.?°

Yeni Yahudi Devleti Israil’i manda Filistin’inden ayiran 1949 ateskesi
sonucunda, Bat1 Seria ve Gazze Seridi farkli siyasi birimler haline geldi. 1948-1967
yillart arasinda Dogu Kudiis’i de i¢ine alan Bati1 Seria, 1950 yilinda bolgeyi ilhak eden
ve orada yasayan Filistinlilere vatandaslik veren Urdiin tarafindan yonetildi. Ayni
donemde, Gazze Seridi, Misir askeri yonetimi altinda idi. Fakat 1967 yilinda [srail ve
Arap komsular1 arasinda ¢ikan ve kisa siirede Israil’in zaferiyle sonuglanan Alti Giin
Savasi’nda, Araplar Sina Yarimadasi, Kudiis, Bati Seria, Gazze Seridi ve Golan
Tepeleri’nin kontroliinii kaybetti. 2! Bu savasta kaybettikleri topraklar1 diplomatik
yollardan geri alamayan Misir ve Suriye, 1973’teki Yom Kippur bayrami sirasinda

Israil’e kars1 saldirtya gecti.??

Ekim Savasi olarak da anilan bu c¢atismada, Misir ve Suriye kuvvetleri
baslangigta Sina Yarimadasi ve Golan Tepeleri’nde ilerleme kaydettiler, ancak ti¢ hafta
siiren carpigmalar sonunda durum degisti. Israil neticede bazi yerlerde 1967°deki
ateskes hattinin da tesine gecti.Israil kuvvetleri Golan Tepeleri’ni asarak Suriye icinde
ilerlemeye basladi. Ancak sonradan bu topraklari birakmak durumunda kaldilar. Israil
kuvvetleri Misir’da da toprak kazandi ve Siiveys Kanali’nin bat1 yakasina gecti.?

Savagtan sonra, Amerikan Disigleri Bakani Henry Kissingerdiplomatik bir tislup
kullanarak, smirl: bir iki tarafli anlagsma stratejisi izlemistir. Buna gore, israil’in Sina
Yarimadas1 ve Golan Tepeleri’nden kismi olarak g¢ekilmesi garantilenecek, ama daha
zor sorunlar tizerinde — Bati Seria ve Gazze’nin kaderi dahil olmak tizere —
pazarliklardan kaginilacakti. 1975’in sonlarina dogru bu g¢abalarin potansiyel etkileri
tilkendi ve kapsaml1 bir Arap-Israil baris anlagsmasina ulasma umudu kalmadi.1977’nin

sonlarinda, Misir Cumhurbaskan1 Enver Sedat, Israil’e farkli bir teklif sunmaya karar

19Development Authority (Transfer of Property), Law (passed by the Knesset 31 July, 1950), No. 33.
20Morris, History, s.79.

21Beinin, J./Hajjar, L.: Palestine, Israel and the Arab-Israeli Conflict A Primer, The Middle East
Research & Information Project, 2014, s.7-9. (A Primer).

22Browne, O.: “The Arab-Israeli War of 1973: Honor, Oil and Blood”, MHQ Magazine, 2015, s.2. (“The
Arab-Israeli War”).

23Browne,“The Arab-Israeli War”, s.2.
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verdi. 19 Kasim 1977’de Sedat’in Kudiis’e yaptig1 ziyaret Camp David Antlasmalarinin

ve 1979°daki Misir-Israil baris antlasmasinin yolunu agt1.2*
B. Israil Otoritesi Altindaki Filistinliler Hakkinda Genel A¢iklamalar

Israil hukukunda veya toplumunda Filistin kimligi kabul edilmemektedir;
Filistinliler Israilli Araplar olarak adlandirilir. “Israilli Araplar”, cogunlugunun kiiltiirel
ve dilsel miras1 veya etnik kimligi Arap olan, Yahudi olmayan Israil vatandaslar igin

Israil hiikiimetinin kullandig1 tanimlamadir.?®
1. lsrail’in Filistinli Arap Vatandaslar

Israil’deki Filistinliler, Israil Devleti’nin kuruldugu yillarda ve Israil ve Arap
komsular1 arasindaki 1948 savasi sirasinda topraklarini terk etmeyenkisilerinsoyundan
gelmektedirler. Israilistatistik Kurumu ve Filistinli STK’larin verdigi son rakamlara
gore, 2018 itibartyla Israil niifusu 8.299.706 kisidir. Bu niifusun 6.556.000’ini
Yahudiler ve 1.837.000’ini Araplar olusturmaktadir.Ayrica, Israil’in kurulusunu ilan
ettigi 1948 yili itibariyla yasadigi topraklar: terk etmek zorunda kalan Filistinlilerin
sayis1 250.000 civarinda iken, giiniimiizde bu say1 4.300.000 kisiye ulasmistir.?® Baska
bir ifadeyle giiniimiizde, 1.837.000 Filistinli, Israil vatandasligina sahipken Bat1 Seria
ve Gazze Seridi'nde yasayan 4.300.000 Filistinli Israil askeri yonetimi altinda

yasamakta olup sadece kimlik kart1 tasimaktadir.?’

Israil’in Filistinli vatandaslari/Filistinli IsraillilerCelile’de, “Arap Uggeni” olarak
anilan bolgede, Negev Coli’ndeki Arap koylerinde, sehirlerinde ve Hayfa, Akka, Lod,
Ramla ve Yafa gibi Arap-Yahudi karisik niifusa sahip sehirlerde yasamaktadirlar.
Yukarida ifade ettigimiz gibi bu kisilere Israil vatandashgi ve dolayisiyla oy verme

hakk: taninmustir. Fakat Israil kendisini bir Yahudi Devleti ve Yahudilerin Devleti

24Browne,“The Arab-Israeli War”, s.4.

2Khalidi, R.: Palestinian Identity: The Construction of Modern National Consciousness, New York
Press, 2009, s.117.

26 Adalah: The Palestinian Arab Minority in Israel, Haifa, 2011. s.4-5. (Arab Minority).

M\srael Demographics Profile 2018, https://www.indexmundi.com/israel/demographics_profile.html
(Erisim tarihi: 21.11.2018)
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olarak tanimladigindan ve Filistinliler Yahudi olmadigindan, ¢ogu agidan ikinci sinif

vatandas muamelesi gérmiislerdir ve gérmeye devam etmektedirler.?

Israil, Yahudi Devleti oldugu icin Israil’deki Filistinlilerin durumu
sorunludur. 1948’den 1966 yilina kadar Israil’deki Filistinliler askeri yonetim altinda ve
aslinda askeri isgal altinda yasamistir. Filistinliler ikamet ve seyahat 6zgiirliigii, basin ve
diisiince oOzgirligii ve arazi ve miilkiyet hakki iizerinde kisitlamalara maruz
kalmislardir. Ayrica, askeri yasaya dayali stirgiinler, yargi siireci olmaksizin kanun disi
tutuklamalar, sokaga ¢ikma yasagi, ev hapisleri ile karsilagsmislardir. 1966 yilinda askeri

yonetimin sona ermesi bu yasal ve kurumsal ayrimcilig1 sona erdirmemistir.?°

Daha sonra israil vatandashigi kazanacak olan Filistinlilerin ¢ogu, 1966 yilina
kadar, seyahat, yerlesme, calisma, Orgiitlenmevb. haklarini ve ifade o6zgiirliiklerini
kisitlayan askeri yonetime tabi tutulmustur. Araplar 1965 yilina kadar Israil isci
sendikas1 federasyonu olan Histadrut’a tam iiye olma yetkisine sahip degillerdi.
Arazilerinin yaklasik yiizde 40’ma devlet tarafindan el konulmustu ve bu araziler
oncelikli olarak veya sadece Yahudilere fayda saglayan imar projeleri igin
kullanilmaktaydi. Israil hiikiimetlerinin tiimii, egitim, saghk, bakim, kamu isleri,
belediye yonetimi ve ekonomik kalkinma alaninda Arap niifusa ¢ok daha az kaynak

tahsis ederek ayrimeilik yapmustir.*

Israil, Arap vatandaslarimin, “Filistinlilik” duygularmi ifade etmesini
yasaklamasa da bunu milli giivenligine bir tehdit olarak algilamakta ve Araplarin
kiiltiirel ve siyasi kimliklerini korumasini engellemektedir. Son donemde, Arap Filistinli
niifusunun yarisindan ¢ogunun simir disi edildigi veya uzaklastirildigi Nakba(Felaket)
Giiniiniin anilmasi, Israil’de yasaklanmistir. Israil’in Merkezi Secim Kurulu goriisleri
sakincali bulunan Arap vatandaslarmin parlamento segimlerine katilamamasi kuralini
birden ¢ok kez agikca siyasi bir kriter olarak kullanmistir. Tiim davalarda kararlar
Yiksek Mahkeme tarafindan bozulmasina ragmen, bu uygulamalar anti-Arap

histerisinin ve anti-demokratik hissiyatin olusumuna katkida bulunmustur. Bu durum

28adalah, Arab Minority, s.7.
29Adalah,Arab Minority, s.10.
30Beinin/Hajjar,A Primer, s.6-7.
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2000 yilindaki Ikinci Intifada’dan sonra Israilli Yahudiler arasinda onemli &lciide

artmlstlr.31

Israil devleti, zaman zaman Araplar arasindaki dini ve etnik farkliliklar iizerinde
baz1 siyasi yontemler kullanmaktadir. Bu konuda iyi bilinen bir 6rnek, Yahudi
olmadiklar1 halde orduya katilabilen tek grup olan ve bu sayede Yahudiler kadar olmasa
da diger gruplara kiyasla ¢ok daha fazla ayricaliktan yararlanabilen Filistinli

Diirzilerdir.3?

Kanun kapsamindaki bu esitsizlik, rutin olarak Arap kiiltiiriinii yok sayan,
Yahudi gelenek ve normlari lehine 6nyargili bir miifredata sahip ayrimei egitim sistemi
de dahil olmak tizere, sosyal, siyasal ve ekonomik hayatin hemen her alaninda
hissedilmektedir. ** Kolektif haklar ve Filistinli azmnligmm korunmas: kavramlari

TemelKanun metinlerinde bulunmamaktadir.3*

Ik Knesset’teki(Zsrail Parlamentosu)en biiyiik tartismalar, yasamanin yazili bir
anayasal ger¢eveye gore diizenlenmesini teklif edenler ile devletin kurulus sartlarina
gore kendisi i¢in ileride ¢ok baglayici olabilecek olan anayasa konusunun daha sonraki
donemlere ertelemesi gerektigini savunanlar arasinda yasanmustir. Bu dénemde anayasa
hazirliklart baslamis ve ortaya bir taslak anayasa ¢ikarilmis olmasina ragmen bu metin
iizerinde mutabakata varilmamustir ¥ Sonu¢ olarak, iilkede halen bir anayasa
hazirlanmamis, bunun yerine hiikiimetlerin icraatlarinin yasal ¢ergevelerini belirleyecek
ve toplandiklarinda anayasanin gesitli boliimlerini olusturabilecek sekilde bir dizi Temel
Kanun kabul edilmisti. Bu Temel Kanunlar; Knesset, Israil’in Topraklari,
Cumbhurbaskani, Hiikiimet, Devlet Ekonomisi, Ordu, Israil’in Baskenti Kudiis, Yarg,
Devlet Denet¢iligi, Calisma Ozgiirliigii ve Insan Haysiyeti ve Ozgiirliigi temel
kanunlar1 olmak iizere toplam 11 tanedir. Temel Kanunlarin diger kanunlardan dstiin
oldugu hususu 1995 yilinda tespit edilmistir. Dolayisiyla bu kanunlar ayn1 zamanda

devletin temel organlarini belirleyen metinleri olusturmaktadir.®®

31Beinin/Hajjar,A Primer, s.6.

32Beinin/Hajjar,A Primer, s.8.

33Neff,z.: Discrimination Against Palestinian Arab Children in the Israeli Education System,New
York,2001, s. 105. (Discrimination).

34Neff,Discrimination, s.105.

350scar,K.: “Israel: The Emergence of a Polity”, Western Political Quarterly, 1953, s.712.
36Hirsch, E.: “Facts About Israel”, Hamakor Press 1998, s.68.
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Acik¢a ayrimcer Yyasalara verilecek orneklerden biri, “1950 Geri Doniis Yasas1”
olarak adlandirilanve nerede yasamis olursa olsun her Yahudi’ye, talebi halinde nesiller
boyunca bolgede yasamis vatansiz kisiler veya miiltecilerin zararina olacak sekilde
otomatik Israil vatandash@g hakki tamyan diizenlemedir. 3 Yahudi olmayan
vatandaslarin (Diirziler harig) askerlik hizmetini yerine getiremedigi gergegi, bu
kisilerin genis bir yelpazede elde edilen hizmet ve yardimlardan yararlanmalarin
onlemekte ve herhangi bir Yahudi Israilli vatandasmin sahip oldugu sosyal hareketlilik

firsatin1 azaltmaktadir.3®

Bu esitsizlik ayrica altyapr bakim ve insasi i¢in devlet biitcesinden tahsis edilen
fonun yalnizca kiiciik bir kisminin Israil’deki Filistin kentlerinde kullanildig: gergegi ile
acikca ortaya cikmaktadir. Filistinli vatandaslar Isgal Altindaki Topraklarda bilinen
benzer yapisal kisitlamalarla karsi karsiyadir. Etkin olarak uygulanan bu geri
birakmapolitikast ayn1 zamanda “taninmayan koyler” durumunda daha da
netlesmektedir. Cogunlukla Necef ve Kuzeyde bulunan ve resmi olarak var olmayan bu
koylerde yaklasik olarak 100.000 kisi yasamaktadir. Bunun anlami, saglik hizmetleri,
su, kanalizasyon, elektrik, giivenli yollar, yeterli egitim imkanlar1 veya posta ve diger
iletisim hizmetleri gibi en temel hizmetlerin, bu boélgede yasayan kisilerin kullanimina

sunulmadigidir.

Yakin zamanlarda Knesset“2003 Vatandashik ve Israil’e Giris (Gegici Kanun)”
bashikli, Israilliler ile evli Filistinlilerin Israil’deki esleri ile yasamalariniengelleyen
yasay1 kabul etmistir. Intifada’nin**baslamasiyla “giivenlik gerekleri ve Filistin asill1
yabancilarin Israil’e go¢ etmesi ve yerlesmesi nedeniyle” Filistinli esler igin ikamet izni

verilmesi durdurulmustur.*!

Filistinliler i¢in kimlik kart:1 alma sorunu daha da karmasiktir. Israil’de oturan

Filistinliler, en azindan teoride 1952 yilinda verilen srail vatandashg hakkinikazanmak

371950 Déniis Yasast; her Yahudiye israil’e Oleh(Yahudi miilteci) olarak gelip israil vatandast olma
hakkin1 verir. Ayni1 zamanda Yahudi anne-baba veya biiyiikanne-biiyiikbabasi olan veya Yahudi olan
veya yakin Yahudi akrabasi olan biriyle evlenen kisiye de Aliyah(gé¢) hakkini tanirmigtr.

38Mossawa Center: The Palestinian Arab Citizens of Israel: Status, Opportunities and Challenges for an
Israeli-Palestinian Peace, Haifa, June 2006, s.72. (Israeli-Palestinian Peace).

39Mossawa Center, Israeli-Palestinian Peace, 5.74.

“fkinci intifada veya El Aksa Intifadasi Eyliil 2000°den 2005 yillina kadar devam eden ikinci Filistin
ayaklanmasidir.

Human Rights Watch: Don’t Outlaw Family Life, Press Release, 2003
http://www.hrw.org/press/2003/07/israel072803.htm (Erisim tarihi: 21.11.2018).
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icin 1949 ve 1952 yillar1 arasinda siirekli olarak Israil’de ikamet ettiklerini kanitlamak
zorundadirlar.*? llan Pappe’nin belirttigi gibi, “Filistinliler icin en ké&tii sug (1940’1l
yillarm sonlarinda ve 1950’lerin baslarinda israil’de yasayan Filistinliler icin) yeni
c¢ikarilan Kimlik kartlarindan birine sahip olmamaktir”;*® ¢iinkii bu miilkiyet kayb1 ve
baz1 durumlarda sinir dis1 edilme anlamma gelmektedir. israil kimlik kartlari, Israil’den
siir dis1 edilmeyen 165.000 civarinda Filistinliye verilmistir. Bu topluluga, Israil
devletince “Arap-Israilliler” ve Filistinliler tarafindan“ icerideki Filistinliler” veya
1948 Filistinlileri” denilmektedir. Verilen kimlik kartlari, bu kisilerin israil’in sivil ve
siyasi yasamina dahil olmalarin1 saglamak i¢in degil, sinir dis1 edilmis veya kagmis,
bunun sonucunda “namevcut” olarak tamimlanmis ve Israil vatandashgmi ve geri
donmeyi reddetmis 750.000°den fazla Filistinli miiltecinin geri donmelerini 6nlemek
i¢in verilmistir. 1952 ile 1967 yillar1 arasinda verilen kimlik kart: sadece Israil icinde
yasayan Filistinlilere verilmisti. Giliniimiizde, bu kisilerin kimlik kartlar1 Yahudi
vatandaslarinkiler gibi mavi renklidir. Ancak, alt gruplar arasinda bir¢ok ihtilaf ve
catisma yasayan Kesimler siyaset, egitim, sosyal haklar, kiiltiirel yasanti ve benzeri
konularda da esitsizliklerle karsi karsiya kalmaktadir. Ayrica isgal ettigi topraklardaki
biiyiik Arap niifusun da eklenmesiyle Israil’in heterojenligi konusu daha da tartismali

bir hal almistir.*

Israil kimlik kart:1 tasiyan Filistinliler, Israil vatandas: olarak kabul edilir. Israil
hiikiimeti, vatandaslarin1 dini ve ulusal-etnik kokenlerine gore siniflandirmaktadir. Tiim
kimlik kartlarinda, vatandasin Yahudi, Arap, Diirzi veya baska etnik gruplara dahil
oldugunu gosteren bir milliyet boliimii bulunmaktadir. 2002 yilinin Nisan ayinda
Icisleri Bakanligi, “milliyet” boliimiiniin bos birakilmasim saglayan yeni diizenlemeler
yaymlamistir. Bu degisiklik yalnizca yeni ¢ikarilan kimlik kartlarmi etkilemektedir.
Cogu kimlik kartinda hala ulusal-etnik veya dini kismi kullanilmaktadir. Kimlik

kartmn alt yarisinda vatandaslik kismia “Israilli” kaydi konulmustur.*

Bu kart sahipleri Kudiis’e tamamen giris 6zgiirliigiine ve Bat1 Seria bolgesinin
cogunda serbestce hareket etme o&zgiirliigiine sahiptir. Buna ragmen, Israil kimlik

kartina sahip, ancak kimlik kartinda “Arap” olarak tanimlanan bir kisinin sorgulanmasi,

42gater, J.: Citizenship in the Middle East-Exploring a Field of Research, Syracuse University Press,
2013, s.2-5.

43Pappé, I.: The Ethnic Cleansing of Palestine, Oxford: Oneworld, 2006, s.150. (Ethnic).
44pappé,Ethnic, 5.152.

45Pappé,Ethnic, s.70.
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girisinin geciktirilmesi ve zaman zaman erisiminin engellenmesi daha olasidir. Israil
kimlik kart1 tasiyan kisilerin hareketi tizerinde herhangi bir yasal kisitlama olmamasina
karsin, Bati Seria’daki Filistin sechirlerine girisi yasaklayan askeri bir emir
bulunmaktadir. Kudiis Duvar1 ise bu kisilerin Filistin bolgelerindeki hareketini

kisitlamaktadir.*®
2. Kudiis’teki Filistinliler

Birlesmis Milletler Paylasim Plan1 29 Kasim 1947 yilinda BM Genel
Kurulu’nda oylandi. Planin ii¢linci boliimiinde Kudiis sehri her ti¢ din i¢in Kkutsal
olmasindan dolay1 Corpus Seperatum(gevresine kiyasla farkli yasal ve siyasi statiisii
bulunan sehir veya bolge) statiisiinde kabul ediliyordu. Kudiis sehri Corpus Seperatum
altinda kurulacak ve Birlesmis Milletler tarafindan yonetilecekti. Plana gore, Filistin
topraklarinin ylizde 55’lik kismi Yahudilere, yiizde 45’lik kismi ise Araplara
birakiliyordu.1948 Arap-Israil Savasi’nin ardindan Kudiis ikiye béliindii; Yahudilerin
cogunlukta oldugu Bat1 kismi Israil’in, Miisliiman ve Hristiyan Filistinlilerin ¢ogunlugu

olusturdugu Dogu kismi1 Urdiin’iin hakimiyetinde kaldi.*’

1967 yilmin Haziran ayinda Israil, Dogu Kudiis’ii Urdiin’iin elinden alarak
neredeyse aninda ilhak etti ve 1981 yilinda ilhakini yeniden onayladi. israil, Kudiis’e
“ebedi baskentidir” goéziiyle bakmaktadir. Uluslararas1 kuruluslarin ¢ogu, Dogu
Kudiis i isgal altindaki Bat1 Seria’nin bir pargasi olarak gormektedir. Filistinliler Dogu

Kudiis’ii gelecekteki bir Filistin Devleti’nin baskenti olarak tahayyiil etmektedirler.*®

13 Aralik 1949°da Urdiin Krali Abdullah, 1928 tarihli Vatandaslik Yasasi’ni
degistiren bir yasay1 kabul etti. Buna gore, Filistin vatandasligi bulunan ve Mavera-i
Urdiin bolgesinde veya “Urdiin Hasim’i Krallig1 tarafindan yonetilen bati bdlgesinde”
(Kudiis ve Bat1 Seria’da) yasayan tiim kisilere Urdiin vatandashg: verilmesi hiikme
bagland1.*® 11 Nisan 1950 tarihinde, Urdiin’de Dogu Seria ve Dogu Kudiis’ii de icine
alacak sekilde Bati Seria’y1 kapsayan parlamento sec¢imleri gergeklestirilmistir. Bu

secimleri takiben, Urdiin Temsilciler Meclisi, “iki Seria’nin birlesimi” hakkindaki

48UNOCHA: West Bank Movement And Access, September 2012.
https://www.ochaopt.org/documents/ocha_opt_movement_and_access_report_september_2012_english.p
df. (Erisim tarihi: 21.11.2018).

47Morris,History, s.81.
48Beinin/Hajjar,A Primer, s.7-8.
4SUNHCR: Refworld: Law No. 6 of 1954 on Nationality (last amended 1987), s.2.
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meclis kararin1 onaylamistir. Boylelikle, Dogu Kudiis’te ve Bati Seria’da yasayan

Filistinliler, Urdiin vatandas1 olmuslardir.*

7 Haziran 1967 tarihinde, israil ordusu Dogu Kudiis’iin isgalini tamamladi. 25
Haziran 1967 tarihinde Israil hiikiimeti Birlesmis Milletler ve uluslararas1 toplumun
tepkilerinidikkate almayarak ve uluslararasi hukuku ihlal ederek, tek tarafli bir hareketle
Dogu Kudiis’ii isgal edip, sinirlarina katmistir. Bu harekete yasal bir kilif uydurmak i¢in
hiikkiimet 26 Haziran’da Knesset’i Kudiis’e iliskin {i¢ adet yasa taslagi gondermistir.
Diizenlemelerde Israil yasalarmin kapsamimin “Eretz Yisrael” (Israil Topragi) bolgesine
ait her yeri kapsayacak sekilde genisletilmesi ongoriilmistiir. Bu sayede belirli bir
belediyeye ait alanlar genisletiliyor ve kutsal alanlar korunuyordu. Bahsedilen yasalarin
yiiriirliige girmesinin ardindan, Israil hiikiimeti, 28 Haziran 1967 tarihinde giineyde Sur
Baher koyiinden kuzeyde Kalendiye Havaalanina kadar olan 72.000 doéniimlik bir
arazinin hukuk, yargi ve yonetimini Israil Devleti iizerine almistir. Ayni tarihte, Icisleri
Bakanligi da buna uygun olarak, Bat1 Kudiis Belediyesinin yetki alanini genisleten bir
bildiri yayinlamistir. Son olarak 29 Haziran 1967 tarihinde, eski Kudiis belediye
baskan1 Teddy Kollek’in st iste yaptig1 talepler tizerine, Kudiis askeri komutani Arap

belediyesinin kapatilmasini emretmistir.>

Boylece, Israil hukukuna gore, “ilhak” kelimesi kullanilmadan Dogu Kudiis
Israil’in parcas1 haline gelmis; ancak kentin Arap sakinleri, Israil vatandasligia kabul
edilmemistir. Bunun yerine Israil, bu kisilerin Urdiin pasaportunu tasimaya devam
etmelerine izin vermis ve 26 Haziran 1967 tarihinde yapilan niifus sayiminin ardindan,
bu kisilere,israil’in tamvatandas1 degil, “sakinleri” olduklarmi belirten Israil daimi

ikamet kartlar1 verilmistir.>2

Israil’in daimi sakinleri olarak, Kudiislii Filistinliler, hayatlarinin her alanim
kapsayan hususlarda Israil yasalarma tabi tutulmustur. Dogu Kudiis’teki Filistinlilere
baz1 haklar verilmis; bunun karsiliginda, Filistinliler Israil kanunlariyla getirilen hemen
hemen tiim yiikiimliiliiklere katlanmak zorunda kalmislardir. Ornegin, bu kisiler milli
sigortadan (gocuklar, yaslilar, engellilervb. i¢in 6ngdriilen) yararlanmak i¢in “uygun”
kabul edilmis ve bu belediye se¢imlerinde oy kullanma hakk: elde etmislerdir. Ancak

parlamento secimleri igin bu hak tamnmamistir. Ote yandan, Dogu Kudiis teki

S9UNHCR, Law No. 6, 5.2.
SIHalabi, U.: The Jerusalem Arab Municipality, Jerusalem: PASSIA, 1993, s.28 (Arabic). (Jerusalem).
52Halabi, “Palestinians”, s.4.
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Filistinliler hem Israil hiikiimetine hem de Kudiis Belediyesine vergi édemek zorunda
kalmiglardir. Buna ek olarak, sehrin isgal ve ilhakindan 6nce faaliyette bulunan tim
isletmeler, sirketler ve tiiccarlar, Israil Ticaret Siciline kayit olmak ve/veya Israil is
lisanslar1 almak zorunda brrakildilar. Filistinliler yurtdisina seyahat edip, Kudiis’e
yeniden girebilmek i¢in, Ben-Gurion Havaalanindan ayrilmak amaciyla “laissez-
passer” (seyahat belgesi) edinmek ve Urdiin’e giden Allenby Kopriisii’nii gegmek igin
Israil’den “cikis izni” almak zorunda kaldilar. Ayrica, Dogu Kudiis Filistinlilerinin
kendi 6zel arazileri iizerinde ev insa etme hakki, IsrailDevleti’nininsa ve planlama

yetkililerinin ayrime1 politikasinin kontrolii altia girmistir.>3

Dogu Kudiis’teki Filistinlilerin durumu digerlerinden farklidir ve istisnai bir
durum olarak kalmaya devam etmektedir. israil 1967°de Kudiis’ii ilhak edip sehrin
belediye sinirlarini genisletmeye devam etse de Kudiis’teki Filistinlileri Israil vatandas:
olarak kabul etmemis, bunun yerine bu kisilere “daimi ikamet izni” (son kirk yilda az
sayida kisi Israil vatandashigi kazanmstir) verilmistir. Kudiis’iin durumu, heniiz
gerceklesmemis olan nihai statii miizakerelerine kadar ertelenmistir. Oslo*“Baris
Siireci’ndeKudiisegemenligini ~ Filistin  Yonetimine olmadigi kabul edildigi igin,
Yonetiminin Kudiisli Filistinlilere Filistin  vatandasligi veya kimlik karti verme
yetkisine sahip degildir.>* Bu nedenle, ¢ogu Kudiislii Filistinli vatandaslig1 bulunmayan
kisiler olarak kalmaktadir. Yiiz binlerce Filistinli de basta Korfez tilkeleri olmak iizere
degisik Arap iilkelerine iltica etti. Bunlarin bazilar1 yasadiklari iilkelerde vatandaslik
hakki almis olsa da bircogu hald miilteci konumundadir ve vatansiz olarak
degerlendirilmektedir. Israil tarafindan bu kisilerin Filistin vatandashigi almalarma ve
tek baslarma  Filistin/Israil’e  girislerine  izin  verilmemektedir. Kudiis’teki
yasayanFilistinlilere de disaridan bakinca Israil vatandaslarmin hak sahibi oldugu mavi
kimlik (Israilli daimi ikamet) kartina benzeyen kimlik kartlar1 verilmektedir. Ama

benzerlik sadece dis goriiniistedir.>®

1994 yilina kadar, Israil daimi ikamet kartlarina el konmasi ve “Kudiis sakinleri”

statlistiniin iptali gibi uygulamalara gidilebiliyordu. Ancak bu uygulamalar esas olarak

%3Halabi, “Palestinians”, S.5.

SKudiislii Filistinliler Israil hukukuna tabi olmakla birlikte aym haklara sahip degillerdir. Kudiis’te
yasayan Filistinliler, Filistin vatandaslig1 elde etme hakki da Israil tarafindan yasaklanmistir. Israil’e

ve isgal edilmis topraklara yerlesen kisilerin bile Kudiis daimi ikamet kartlarini ellerine bulundurmalarini
zorlagtirmustir.

S5Tamimi, T.: “Revocation of Residency in East Jerusalem”, Jerusalem Quarterly,2016, s.38.
(Revocation).
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uzun bir siire boyunca baska bir {ilkede yasamis (Urdiin haric) ve genellikle o iilkeye ait
bir pasaport elde etmisKudiislii Filistinlilerekars1 yapiliyordu. ¢ Daha sonra,
Israil Igisleri Bakanlig1 bu politikasin1 daha da ileriye gotiirmiistiir. Giiniimiizde bu
onlem “yasam merkezi Israil olmayan” timKudiislii Filistinlilerekarsi yogun olarak
kullanilmaktadir. Bu uygulama is ya da ailevi nedenlerle (bir Urdiinlii ile evlenen bir
Kudiislii kadim gibi) Urdiin’e tasman, ancak Kudiis’ten ayrildiktan sonra yasal olarak ve
Icisleri Bakanligi’nin kendisinin verdigi “cikis izninde” belirtilen siire i¢inde Kudiis’e

doniis yapanlar1 da kapsamaktadir.>’

Bu yeni politika ayrica Kudiis belediye sinirlart disinda yasayan Kudiisliilere de
uygulanmaktadir. Ozellikle, Ramallah’ta ve A-Ram, Al-Ezariyyah vb.gibi diger komsu
Filistin sehirleri ve kdylerinde yasayan ve Kudiis sakini olmayan erkeklerle evlenen
kadinlar icin de bu durum gecerlidir.’® Dogu Kudiis’te Niifus Kayit Dairesi miidiirliigii
yapmis Shlomo Matania’ya gére, bu yeni politikanin temeli, Igisleri Bakanlig1 hukuk
miisavirligi tarafindan yayinlanan, kayith bulunan ama “yasammerkezi” Kudiis diginda
kisilerin ikamet statiisiiniin iptal edilmesini 6ngoren yonergeye dayanmaktadir.>*Son
olarak Igisleri Bakanlig1 19 Eyliil 1996 tarihli bir mektupta, Kayit ve Pasaport Dairesi
araciligiyla yedi yildan fazla siiredir “Isgal Altindaki Topraklar” da (Bat1 Seria veya
Gazze Seridi) yasayan herhangi bir Kudiisliniin Israil vatandashgndan cikacag

goriisiinii bildirmistir.%

Gegmiste Israilli yetkililerin, basta Bat1 Seria’da olmak iizere, Kudiis belediye
sinirlar1  diginda yagayan Kudiislilerin sayisina dair dogru verileri bulunmadigi
kaydedilmelidir. Belediye sinirlar1 diginda ikamet eden Dogu Kudiisliiler de dahil olmak
tizere, segimlere katilan Filistinlilerin isimleri segmen listelerine yazilmis ve se¢imler
oncesinde Israillilere sunularak bu listeler onaylanmistir. israil Igisleri Bakanligi, hala
Israil’de ikamet edenleri belirlemek igin bu listeleri kullanmis olabilir. Ilkeler

Deklarasyonunun 1993 yili Eyliil ayinda imzalanmasindan bu yana Dogu Kudiis’te

S|srail Disindaki Ulkede Yerlesme Hakkinda Diizenleme (N0.2) 2745-1985 11A: 10 ve 11 sayili
Diizenlemeler uyarinca, asagindaki kosullardan biri bir kisi hakkinda uygulanabiliyorsa o kisi Israil’i terk
etmis Ve Israil disindaki bir iilkeye yerlesmis kabul edilir: (1) En az yedi yil veya bir vize ve A/1 tipi
gecici oturma izniyle en az ii¢ yil Israil disinda ikamet etmis olmak; (2) Bu iilkede daimi oturma izni
almus olmak; (3) Vatandasliga kabul yoluyla o iilkenin vatandagligimi almig olmak.
5"Tamimi,Revocation, s.40.

8Tsemel L./Gassner, I. J.: The Trap Is Closing on Palestinian Jerusalemites, Memorandum No.1/96,
Alternative Information Center, Jerusalem, 1996, s.19. (Jerusalemites).
9Tsemel/Gassner,Jerusalemites, s.22.

%0Halabi, “Palestinians™, s.11.
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yapilan Israil uygulamalar1 1s18inda bu varsayim mantikli  goriinmektedir. Bu
uygulamalar arasinda daimi ikametlere el konmasinin yani sira, Bat1 Seria ve Gazze
Seridi’nde yasayan Filistinlilere sehre giris yasagi getirilmesi, Filistinlilere ait arazilere
el konulmasi, yeni yan yollar (6rn.: Cevre Yolu)® ve yeni Yahudi yerlesim birimleri
(6rn.: Jabal Abu Ghneim — Har Homa)®? planlanmas: ve Kudiis Belediyesi tarafindan
Filistinlilerin insaat izni olmaksizin insa ettikleri evler i¢in yikim emri verilmesi yer
almaktadir.®® Bu uygulamalarin amaci, Yahudi toplumunu ve onun kentteki varligimi
giiclendirmek ve Filistin toplumunu ve Dogu Kudiis iizerindeki egemenlik iddiasini

zayiflatmaktir.%4

Bu bolgede yasayan Filistinliler, ya onlara Kudiis’te ikamet etme ve
hizmetlerden yararlanma hakki saglayan Kudiis daimi ikametkartina ya da giris izni
alinmaksizin Kudiis sehrine girmelerini yasaklayan bir Bati Seria kimlik kartina
sahiptir. Birgok yerde, Bat1 Seria kimlik kart1 sahipleri ve Kudiis daimi ikamet karti
sahipleri ayn1 topluluklar icinde yasamaktadir. Israil hiikiimeti Ayrim Duvar’’mn insa
edilmesiyle, Bat1 Seria’da yasayan ve Kudiis daimi ikamet kartina sahip bazi Filistinliler
Ayrim Duvari’nin Bati1 Seria tarafinda yasamaktadir. Bu kisiler, Kudiis tarafinda haklar
olan egitim, saglik ve diger hizmetlere ulagsmada ciddi sikintilarla karsi karsiya
kalmistir. Bat1 Seria kimlik kartina sahip insanlarin 6nemli bir kismi1 Duvarin Kudiis
tarafinda  kalmigtir. Bu  insanlarin ~ Kudiis’tekihizmetlerinden  yararlanmalari
yasaklanmigtir ve Bati Seria’ya ulagsmada ciddi seyahat kisitlamalariyla yiiz yiize

kalmislardir.®®
3. Bati Seria ve Gazze Seridi’nde Yasayan Filistinliler

Bati Seria, Dogu Kudiis ve Gazze Seridi uluslararasi hukuk uyarinca iggal
edilmis topraklar olarak kabul edilir. Uluslararasi hukuk agisindan Dordiincii Cenevre

Sozlesmesinin bu alanlara de jure (hukuki olarak) uygulanabilir oldugu teyit

®1Giineyde Pisgat Ze’ev ile kuzeyde Kudiis-Bethelem yolunu birlestiren 14 kilometrelik bir yol.
82Filistin koyii olan Sur Baher’in kuzeybatisinda kalan, Jabal Abu Ghneim olarak bilinen bélgeye insa
edilen, 65,000 kisiye ev sahipligi yapacak bir yerlesim yeri.

831995 yilinda, en az 74 Filistinli evine yikim emri verilmistir.

%4Halabi,“Palestinians”, s.7.

85Tawil-Souri, H.: “Colored Identity, The Politics and Materiality of ID Cards in Palestine/Israel”, Duk
University Press, 2011, s.80. (ID Card).
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edilmistir. %® Israil uluslararas1 insancil hukukun Bati Seria, Dogu Kudiis ve Gazze
Seridi’'ne de jure uygulanmasini kabul etmemekte ve 1967°de isgal edilen Filistin
topraklarinda uluslararast insan haklar1 hukukunun uygulanmasindan sorumlu
olmadigin1 ileri siirmektedir. Buna gore Israil, isgal ettigi Filistin topraklarinda
gerceklestirdigi, uluslararast hukuk karsisinda gayrimesru sayilan duvar insaatini
durduracak ve duvarin insa ettigi kisimlarini yikacaktir, BM’nin bu kararlarin
uygulanmasini gozeten organlart ve Uluslararasi Adalet Divani ayni goristedir.
Uluslararas1 planda, Israil’in kara smirlari, deniz sahasi ve hava sahasi iizerinde etkin
kontrol uygulamalar1 cergevesinde,israil tarafindan Yahudi yerlesim yerlerinin
dagitilmasindan ve Israil askeri gii¢lerinin yeniden diizenlenmesinden sonra bile, Gazze
Seridi’nin isgal altinda topraklar olarak adlandirilmasi gerektigi goriisii etrafinda
mutabakat saglanmistir.%” Dérdiincii Cenevre Sozlesmesi’nin Yiiksek Garantor Taraflar:
bir araya gelmis ancak 1967°de isgal edilen Filistin topraklarinda S&zlesme’nin

uygulanmast igin ciddi tedbirler almamislardir.®

Israil Devleti’ni Filistin mandasmin diger kisimlarindan ayiran 1949 ateskesi
sonucunda Bati1 Seria ve Gazze Seridi, birbirinden ayri iki cografi birime doniismiistiir.
1948-67 yillar1 arasinda Dogu Kudiis’ii de icine alan Bati Seria, Urdiin tarafindan
yonetilmis ve Urdiin 1950 yilinda bolgeyi ilhak ederek burada yasayan Filistinlilere
vatandaglik vermistir. Bu donemde, Gazze Seridi Misir askeri yonetimi altinda idi. 1967
savasinda Israil, (Misir’a ait) Sina Yarimadas: ve (Suriye’ye ait) Golan Tepeleri ile

birlikte bu bolgeleri de ele gecirmis ve isgal etmistir.%®

Israil Devleti’nin kurulusundan sonra, Filistin’in dogu kism1 Urdiin kuvvetleri
askeri idaresini kurana kadar otoritesiz kalmistir. Ardindan Filistin’in bu bolgesi 1950
yilinda Urdiin ile birlestirilerek, Urdiin Nehri’nin dogu kiyisinin (Urdiin’iin dogusu)
karsisinda kalmasindan dolayr “Bati1 Seria” admi almis ve iki taraf “Urdiin Hasim’i
Kralligi’nin” pargalart haline gelmistir. Bunun ardindan, Bati Seria’da ve 1948 yili

itibariyle Urdiin’iin dogusundaki isgal edilen Filistin’de yasanus Filistinli miilteci

%BM Genel Kurulu:Application of the Geneva Convention Relative to the Protection of Civilian
Persons in time of War, of 12 August 1949, to the Occupied Palestinian Territory, including East
Jerusalem, and the Other Occupied Arab territories, 2017.

67Rempel, T.: “Palestinian Refugees in the West Bank and the Gaza Strip”,Forced Migration review
magazin, 2006, s.16. (Refugees).

68RempeI,Refugees, s.18.
69Beinin/Hajjar,A Primer, s.17.
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topluluguna Urdiin vatandashg verilmistir. Daha sonra, 1928 tarihli Urdiin Vatandaslik

Kanunu’na asagidaki ifade eklenerek askeri genisleme mesrulagtirilmistir;

“Bu kanunun uygulanmasinda, Urdiin Hasim’i Krallig1 tarafindan
yonetilen Mavera-i Urdiin veya Bati1 Topraklarinda yasayan ve Filistin
vatandashgina sahip biitiin kisilerin halihazirda Urdiin vatandashig: elde
ettigi ve Urdiinliilerin sahip oldugu tiim hak ve yiikiimliiliiklere sahip

oldugu kabul edilir.”"°

Bunun sonucunda, 1954 ve 1967 yillar1 arasinda Urdiin tarafindan yonetilen
topraklara kagmis Filistinli miilteciler ve Bat1 Seria’da dogmus Filistinliler, diger Urdiin
vatandaslari ile ayn1 hukuki statliyii kazanmistir. Vatandaglik haklarinin genisletilmesi,
en azindan prensipte, herhangi bir Urdiinliiniin sahip oldugu hak ve yiikiimliiliiklerin bu

kisilere taninmasini saglamistir.”*

Misir kuvvetleri, Misir’a ilhak olmaksizin, Gazze Seridi’ndeki fiili yonetimi elde
etmistir. 1967 savasindan dolayi, ¢ok sayida Filistinli Gazze Seridi’ne gelmistir. Bu
nedenle, Gazzeliler ikiye ayrilmigtir. O bolgenin yerlileri ve yerinden edilmis Kisiler.
Yerinden edilmiskisilerGazze Seridi’ndeki niifusun ¢ogunlugunu olusturmaktadir.

Ancak iki grup arasinda fark yoktur; her iki grup da ayn otoriteye tabidir.”

Israil ordusunun Bati Seria’y1r ve Gazze Seridi’ni isgal ettigi 1967 Savasinin
ardindan, Filistin niifusu tizerinde hakimiyet kuran bir askeri yonetim olusturuldu. 1993
senesinde, Israil Gazze halkinin otonomisini tanimis ve 2005’te Gazze’den tamamen
¢ekilmistir. Ne var ki 2007°de, giivenlik gerekgeleri bahane gosterilerek Gazze seridi
Israil tarafindan abluka altina alimmistir. Israil, Gazze Seridi’nden ¢ekildigi 2005°ten bu
yana Gazze Seridi’ni isgal etmedigini iddia etmektedir. Buna karsin, Israil devleti Gazze
Seridi iizerindeki hava sahasi ve kiyilarin kontroliinii elinde bulundurmaya devam

ettiginden, 2012 itibariyle Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, Birlesmis Milletler

"OMassad, J. A.: Colonial Effects, The Making of National Identity in Jordan, Columbia University Press
New York, 2001, s.39.

THuman Right Watch: Stateless Again, Palestinian-Origin Jordanians Deprived of their Nationality,
Jordan, 2010, s.16.

"2Sharvit-Baruch,P.: “Is The Gaza Strip Occupied by Israel?”, Jerusalem Center for Public Affairs,
2010, s.131.
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Genel Kurulu, baz1 iilkeler ve ¢esitli insan haklar1 orgiitlerince Gazze Seridi iizerinde

isgalci bir giic olarak kabul edilmistir.”

Israil, isgal altindaki Bat1 Seria ve Gazze’deki Filistinli sakinlerin idaresi icin
askeri bir yonetim kurmustur. Bu diizenleme kapsaminda, Filistinlilerin ifade
Ozgirligii, siyasi orgiitlenme ve basin 6zgiirliigii de dahil olmak tizere bir¢ok temel
siyasal hakki ve sivil 6zgiirliikleri yadsmmustir. Filistin milliyetciligi Israil giivenligine
bir tehdit olusturdugu i¢in su¢ kapsamina alinmustir; bu Filistin’in ulusal renklerini
gostermenin bile cezalandirilabilir bir hareket oldugu anlamina gelmektedir. Yiizlerce
Filistinli siyasiaktivist Urdiin’e veya Liibnan’a smir dis1 edilmis, on binlerce doniim

Filistin arazisine el konulmus ve binlerce agag¢ yerinden sokiilmiistiir.”*

Dogu Kudiis’teki Filistinliler Israil’in ‘daimi> sakinleri olarak smiflandirilmistir
ve lIsrail tarafindan Bat1 Seria ve Gazze Seridi’ndeki Filistinlilere verilen yesil renkli
kimlik kartlarinin aksine, bu kisiler icin mavi renkli Israil kimlik kartlar1 (daimi ikamet

kartlar1) bastiriimustir.”

Kimlik kartlar1 yirminci yiizyilin bagindan beri Filistinlilerin hayatinda énemli
rol oynamistir. Filistinliler, Osmanli Devleti’nin otoritesi altinda iken, Filistinli seyahat
belgelerine tabi idi. Ingiliz Mandas: altinda iken, Filistinliler “Filistin topraklarinda
daimi olarak ikamet eden Tiirk tebaas1” yazan Manda kimlik kartlarini kullanmistir.”
1948 Arap-Israil savasinin ardindan, yeni Israil Devleti’nin igindeki Filistinlilere kimlik
kart: verilirken, Bat1 Seria ve Gazze Seridi’ndeki kisilere sirasiyla Urdiin ve Misir
otoriteleri tarafindan gecici belgeler verilmistir. 1967 yilinda gerceklesen Israil isgali
sonrasinda, Dogu Kudiis, Bat1 Seria ve Gazze Seridi’ndeki Filistinlilere Israil tarafindan
farkli kimlik kartlar1 verilmistir. Bugiin, Filistin/Israil’deki tiim yetiskinlere her zaman
yanlarinda bulundurulmas: gereken bir kimlik kartt verilmektedir. Ama tim Kkimlik

kartlar1 ayni degildir.”’

3Levs, J.: “Is Gaza ‘Occupied’ territory?”, CNN, 2009,
http://edition.cnn.com/2009/WORL D/meast/01/06/israel.gaza.occupation.question/index.html (Erisim
tarihi: 04.09.2019).

74Beinin/Hajjar,A Primer, s.7.
75Rempel,Refugees, s.5.

Buri, D.: Citizenship and the State: A comparative Study of Citizenship Legislation in Israel, Jordan,
Palestine, Syria, and Lebanon,UK: Ithaca Press, 1997, s.44.
""Tawil-Souri,ID Card, 5.71-73.
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Devlet tarafindan verilen mecburi kimlik kartlar1 1948 Kasim niifus sayimindan
sonra 1949 yilinda Israil’de islerlik kazanmustir. Israil Devleti’nin kurulmasindan 6nce
Filistin’de ikamet eden veya burada dogan veya baska yerden buraya gelen tiim
Yahudilere 1949 yilinda Israil vatandashg: ve ulusal daimi ikamet kart1 verilmistir.
Durum halen béyledir. Bugiin, tiim Yahudi-Israil vatandaslar1 Tel Aviv, Kudiis,
biryerlesim yeri veya Bati Seria’da hangi bolgede yasiyor olurlarsa olsunlar mavi kimlik

kartlar1 kullanmaktadir.®

Oslo Antlagsmasi sonrasinda isgal altindaki Filistin topraklarinda yasayan Filistin
sakinlerine kimlik kartt verme sorumlulugu 1994 yilinda Filistin Ydnetimi’ne verilmis,
ancak kart verilmesini onaylama veya reddetme karari tamamen Israil Devleti’ne
birakilmigtir. Bu FilistinYonetimi tarafindan elde edilen “gostermelik egemenligin”

birgok &rneginden biridir.”

Niifus Idaresinin yetkisini ve kontroliinii yeni kurulan Filistin Y®énetimi’ne
devretmeyi amaclayan ve 2. Oslo Anlagmasi olarak da bilinen Bati Seria ve Gazze
Seridi hakkindaki 1995 Gegici Anlasmasi’nin acik hiikiimlerine ragmen Israil Niifus
Idaresinin kontrolii ve yonetimi devam etmektedir. Israil, Niifus Idaresinin tiim
sorumluluklarinin Filistin Yonetimine devredildigini ileri siirmesine ragmen Filistin
Yonetimi’nin rolii, talepleri isleyen ve Israil yetkililerine yonlendiren bir aracilik
miiessesine indirgenmistir. Filistin  Yonetimi, tiim sorumlulugu etkin bir sekilde
tasimaktadir, ancak kritik onemdeki yasal kimlik konusunda hicbir etkin yetki

kullanamamaktadir.8°

Gazze Seridi’nde devam eden Israil ve Misir ablukasiyla birlikte, kimlik
belgelerinden yoksunluk binlerce Filistinlinin seyahat imkani olmaksizin dis diinyadan
tamamen soyutlanmasina neden olmaktadir. Etkilenenlerin biyiik bir kismi, Filistinli
sakinlerin daha onceden Israil’de daimi ikamet hakki veya Israil vatandashigi olmadan
ticiincti iilkelerde yasayan ve Gazze Seridi’ne tasinarak aile birlesimi i¢in basvuran

esleri ve c¢ocuklaridir. Bu eslerin ¢ogu, Gazze’yi terk etmeden yenileme

Bisrail’de 1949 yilindan beri zorunlu olmasina karsn, igisleri Bakanlig1 tarafindan on alt1 yasindan
biiyiik her kisinin Niifus Kay1t biirosuna kayitli olma ve siirekli olarak daimi ikamet karti1 tagima
zorunlulugu 1962 yilinda Niifus Kayit Yasasi ile getirilmistir.

79Tawil-Souri,ID Card, s.63.
80Tawil-Souri,ID Card, s.65.
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imkanibulunmayan gecici yabanci seyahat belgeleri ile giris yapmistir. Daha sonra

statiilerinin siiresi dolmus ve fiilen vatansiz hale gelmislerdir.®

Bundan etkilenenler iginde bir diger 6nemli kategoriyi, ¢ogu iiclincii ya da
dordiincii kez, tekrarlanan yer degistirmeye maruz kalan miilteciler olusturur. 1948 ve
1967°deki savaslarin ardindan c¢evredeki Arap Devletlerine kagan Filistinlilere,
genellikle bu iilkelerde tam vatandaslik hakki veya daimi ikamet hakki verilmemisti.
Pek ¢cogunun baska bir tilkede resmi bir statiisii yoktur ve bu nedenle Gazze’deki ikamet
haklarinin reddedilmesi, tam bir statii reddi anlamma gelir. Kimlik belgelerinin

olmamast, onlar1 baska yerinden etmelere kars1 6zellikle savunmasiz birakmaktadir.?

Bu statii eksikligi, eksiklikten etkilenen bireyler ve aileler igin yikicidir. Yasal
kimlik, kendi bagina temel bir insan hakki olmasmin yani sira, diger temel insan
haklarinin kullanilmasinin anahtaridir. Statii eksikligi, iilke i¢inde Bat1 Seria ve Gazze
arasindaki isgal altindaki Filistin topraklarini icerecek sekilde seyahat ozgirliigi
hakkini gecersiz kilmaktadir. Ayrica, Israil’in Niifus Idaresini ve Filistinli sakinlerin
hayatinin tiim vechelerini kontrol etmesi egitim ve kariyer olanaklarini sinirlamakta ve

gerekli ve hatta hayati tibbi tedavilere erisimi kisitlamaktadir.®®

81Tawil-Souri,ID Card, s.66.
82Beinin/Hajjar,A Primer, s.16.

83Adamczyk,S.: “Undocumented and Stateless: The Palestinian Population Registry and Access to
Residency and Identity Documents in the Gaza Strip”, NRC,January, 2012, s.40.
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I1. ISRAIL VATANDASLIK HUKUKU VE FILISTINLILERIN KONUMU
A. Vatandashk Hakkimn icerigi ve Onemi

Vatandaslik hakki, diger temel insan haklariin taninmasi adina biiylik 6nem
tasimaktadir. Vatandaslik, kisinin vatandasi oldugu devletin diplomatik korumasini
beraberinde getirmektedir ve temel haklarin kullanilmasi igin genellikle yasal veya
pratikten kaynaklanan bir gerekliliktir. Bunun sonucu olarak vatandaslik hakki, “hakka
sahip olma hakki” olarak tanimlanmistir. 3 Bir devletin uyrukluguna veya etkin
vatandashigin sahip olmayan kisiler bu nedenle insan haklar1 ihlaline en agik kisiler

arasindadir.?®

Vatandashigi, belirli bir devletle kisi arasindaki karsilikli hak, goérev ve
yukitimliiliik iligkilerini belirleyen hukuksal bag olarak tanimlamanin, hareket noktasi
olarak kabulii yerinde olacaktir. Bu hukuksal bag, bir yamyla devletin kendi
vatandasliginda bulunan kisilere yiikiimliilikler koyabilme yetkisini verir; 6teki yaniyla
da vatandas durumunda bulunan kisiye, kendi devletinden, baska devletlere kars1 ileri
sliremeyecegi baz1 istemlerde bulunma olanag: verir. Cagimizda, 6zellikle insan haklar
alanindaki gelismelerin sonucu olarak, kisinin vatandasi olmadigi devletlere karsi da
ileri siirebilecegi haklarin varligi kabul edilmigse de her devlet yine de bazi haklari
sadece vatandaslarina Gzgiileyebilmekte, yabancilara yasaklanmaktadir. Vatandaslik,
kisiye kendi iilkesinde yabancilardan esirgenmis olan haklarin kendisine talep etme

yetkisi verir.&

Vatandaslhigin 6nemini ifade etmek adina, gesitli bolgesel ve uluslararasi insan
haklar1 diizenlemelerine vatandaslik hakki dahil edilmistir. Birlesmis Milletler Insan
Haklar1 Evrensel Bildirisil5. maddesinde “Herkesin bir vatandasliga hakki vardir” ve
“Hi¢ kimse keyfi olarak vatandashigindan veya vatandasligini degistirme hakkindan

yoksun birakilmaz” ciimleleri yer almaktadir.®’

8us. Supreme Court: Trop v. Dulles, 356 U.S. 86(1958), No. 70, 5.101-102.

8|nternational Justice Resource Center, “Citizenship &

Nationality”,http://www.ijrcenter.org/thematic-research-guides/nationality-citizenship/ (Erisim
tarihi: 21.11.2018).

86Aybay, R./Ozbek, N.: Vatandaslik Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 1989, s.4.
87Delapaz, G.: Citizenship Identity and Social Inequality, VVol. 40, Supplement 3, 1995, s.4. (Identity).
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Vatandas kimligi yalnizca yasal statiiye bagli kalmamaktadir; ayn1 zamanda
sosyal ve ekonomik kaynaklara erisime de dayalidir. Bu nedenle, vatandas kimligi,
aidiyet ve birlik olma duygusu, kaynaklarin toplumda esitsiz dagilim sorunu ile
baglantilidir. Bir gliglenme araci olarak vatandaslik egitimi, sadece bu dislanma etkisini
tersine ¢evirmekle kalmaz, aym1 zamanda daha kapsamli ve etkili bir vatandaslik

kavraminin kurulmasina da katkida bulunabilir.88

Bir “vatandas”, haklar ve yiikiimliiliiklerle belirlenmis bir politik toplumun
tiyesidir. “Bu nedenle vatandaslik karsilikli hak ve yiikiimliiliikklerle birbirine bagli olan

kisi ve devlet arasinda kurulan bir bag: temsil etmektedir”.8

Vatandaslik, yasal bir statii ve kimliktir. Bu nedenle vatandasligin nesnel bir
boyutu vardir; bu devletin {iyelerine sagladigi pozitif hukukta kabul edilmis, belirli
haklar ve yiikiimliiliklerdir. Vatandashigin 6znel boyutu ise; aidiyet ve sadakat
duygusudur. Bununla beraber, nesnel vatandaslik kendi basina 6znel vatandashgin
varhgmi garantilemez c¢iinkii; “sosyal dezavantaj veya irksal ayrimecilik yiiziinden
kendilerini devletlerinden yabancilasmig hisseden grup iiyeleri, ¢esitli resmi haklarini

kullaniyor olsalar da ‘tam vatandas’ olarak degerlendirilemezler”.%
Buna karsilik, vatandas olma bilincine sahip insanlar;

1) Se¢me Ve segilme hakkini kullanarak iilke yonetimine katilir,
i) Vergi vermenin bir vatandaslik gérevi oldugunu bilir,
iii) Toplum iginde insanlarin rahat ve huzurlu yasamasi igin diizenlenmis olan

kanun ve kurallara uyar,

Devlet, vatandaglik bilincinin olusum siirecinde temel bir rol oynamaktadir,
¢linkii bu geri dontisiimli bir siiregtir; eger devlet, onun makam ve kuruluslar1 bu
kisilere vatandas gibi degil de tebaa gibi davranirsa, bu kisilerde vatandaslik bilinci
gelistiremeyecek ve bunun sonucunda da talepte bulunmak i¢in mesru usulleri belirleme

yetisine sahip olamayacaklardir.%

88DeIapaz,Identity,s.G.

89Heywood, A.: Political ldeas and Concepts: An Introduction, Macmillan, Basingstoke, 1994, s.155.
(Political).

9°Heywood,P0IiticaI, s.156.

glEngin, I. F./Turner, B. S.: Handbook of Citizenship Studies, London, 2002, s.131.
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Vatandaslik, ulus-devletin mesruiyet kaynagi olan ulusun mensuplariyla olan
iliski bi¢imini diizenleyen bir kurumdur. Bu sekilde, bireyin soyut planda esit, 6zgiir
birey olarak, evrensel ¢ergevede diger bireylerle esitlendigi varsayilmaktadir. Yasal bir
statli olarak vatandaslik, “evrensel” nitelige sahiptir. Bu, anayasa ile belirlenen sartlar
yerine getiren her bir kisinin, sosyal ve ekonomik kaynaklara erismesini saglayan sivil,
politik ve sosyal haklar1 ve gorevleri oldugu anlamina gelir. Evrensel vatandaslik kisiler
ve gruplar arasindaki farklilik ve esitsizlikleri baskilar, ancak bu farkliliklar1 ve
esitsizlikleri ortadan kaldirmaz. Bu nedenle “evrensel vatandashik idealini
gerceklestirme cabasi (...) esit sartlarda vatandaslik statiisiine sahip olsalar bile bazi

gruplar1 disarida birakma egiliminde olacaktir.”%?

Ilgi ve taleplerini liberal demokrasinin geleneksel kurumlari aracihig: ile ifade
etmekte zorlanan ikinci siif vatandaslar, kurumsal kanallarin disindaki siyasi aktif
katilimlara basvurabilmektedir ve bazi durumlarda bu tiir katilimlar demokratik ilkelere
ve uygulamalara ters diismektedir. Ancak, bu — geleneksel liberal demokratik bakis
acisindan bakildiginda —heterodokskatilim ortamlar1 demokrasi ile tamamen uyumsuz
degildir.%®

“lkinci simif vatandashk, “yoksul ve issiz kadmnlar ve etnik azinliklar gibi
gruplarin, kendilerinin sosyal dezavantajlarinin topluma tam anlamiyla katilmalarina
engel olmasindan o&tiirii genellikle kendilerini ‘ikinci siif vatandas’ olarak gordiikleri”

bir durumdur.®*

Vatandaslik genellikle kendinden menkuldiir ve herkes bunun ne anlama
geldigini bilir. Bununla beraber, vatandashik karmasik bir kavramdir. Bagimsiz her
tilkenin, vatandaslik kazanma sartlarint ve belirli olgiilerde vatandaslarinin nasil
davranacagini belirleme hakki bulunmaktadir. Avrupa Vatandashk Sozlesmesi
vatandasgligin tiim unsurlarina uygulanan ilkeleri ve kurallar1 kapsamakta olup yeni bir
vatandaslik kazanmanin ve eski vatandasliga yeniden alinmanin kolayca saglanmasi,
vatandasligin yalnizca saglam gerekgeler temelinde kaybedilmesi ve keyfi olarak iptal

edilememesi, vatandaglik bagvurularina uygulanan usullerin adil, tarafsiz ve

92Young, I. M.: Polity and Group Difference: A Critique of the Ideal of Universal Citizenship, The
University of Chicago Press, Vol. 99, No. 2,1989, s.250. (Polity and Group Difference).

93Young,Polity and Group Difference, s.252.
94Heywood,Political, 5.159.
95European Convention on Nationality. Strasburg, 6.X1. 1997. European Treaty Series — N0.166.

28



hukukiincelemeye a¢ik olmasmin garanti altina alinmasi ve devlet yonetiminde
olabilecek degisiklikler sonucunda insanlarin vatansiz kalma tehlikesiyle kars1 karsiya
kalmalarinin 6nlenmesi amaciyla akdedilmistir. Eski ¢aglarda vatandaslik, toplumsal
statiilerine bakilarak az sayida insana verilmekteydi. % Giiniimiizdeise, bu tam tersi
yonde islemektedir; vatandaslik toplum iginde statii garantisidir. Genel olarak
vatandaslik kavrami vatandaslara yiiklenen beklentilere ve gorevlere dayanilarak
belirlenmektedir. Buna karsin bu kavram, genellikle tam olarak arastirllmamustir. Cesitli
siyasi teoriler vatandaslik kavramim farkli sekillerde ele almaktadir. Ornegin, liberal
politik teorinin geleneksel bakis ag¢isi vatandaslarin haklarina odaklanirken, toplum
teorileri (cumhuriyetgiligin bazi formlar1 da buna dahildir) toplumun bir pargas: olan
kisilerin gorevleri iizerine yogunlasmistir ve sosyal kabuliin onemi {iizerine yapilan
tartigmalar esitlik lizerine yogunlasmistir. Bu farkliliktan yola ¢ikildiginda, bu kavramin
neleri kapsadigi hakkinda kesin bir agiklik bulunmamaktadir. Yine de her politik
teorinin bu kavrama dair belirli bir yorumlama tarzi bulunmalidir. Ciinkii vatandaslik
meselesi yalnizca 0 devletin yonettigi kisileri degil, baska iilkeden ya da farkli azinlik

gruplarindan olan ya da vatandaslik statiisii tastmayan diger kisileri de etkilemektedir.®’

Israil Devleti vatandasligi, demokratik bir vatandashik olarak smiflandirilamaz.
Ornegin demokratik bir anayasa altinda din, dil, irk, cinsiyet veya herhangi bir sosyal
statii ayrim1 yapmadan tiim ABD vatandaslarina vatandaglik hakki taniyan ABD’nin
aksine, Israil Devleti’nin vatandaslarina esit haklar taniyan bir vatandaslik kavrami
bulunmamaktadir. Bunun yerine, baskin politik Siyonist ideoloji tarafindan gelistirildigi
tizere, Knesset, irk ayrimciligina dayanan ve asagidaki boliimlerde detaylica agiklanacak
olan farkli vatandaglik kavramlart vardir. Bu durum, agik¢a hukuki ayrimcilik

yapildigin1 ve 1rk¢iligin baska bir bigimini ortaya koyar.%

%Turner, B. S.: Outline of a Theory of Citizenship, London, Vol. 24, No. 2, 1990, s.195.
9Miller, D.: Citizenship and National Identity, Polity Press, Cambridge, 2000, s.86.

BZreik, R.: Palestine, Apartheid, and the Rights Discourse, University of California Press,Vol. 34, No.
1, 2004, s.72.
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B. Israil Vatandashk Hukukuna iliskin Temel Metinler

1. Vatandashk Kanunu 5712-1952%

a. Israil Vatandash@gmin Kazanilmasi
Bir kisi asagidaki yollarindan herhangi biri ile israil vatandashgini elde edebilir:

I.  Geri doniis hakki ¢er¢evesinde (madde 2),

ii. Israil’de ikamet sartina bagli olarak (madde 3 ve 3a);

iii. Israil’de dogmaya bagli olarak (madde 4);

iv. Israil’de dogmak ve ikamet etmek nedeniyle (madde 4a);
v. Sonradan vatandaslik kazanma yoluyla (madde 5-8);

vi. Evlenme yoluyla (madde 7); ve

vii. Cesitli durumlarda igisleri Bakan1 tarafindan verilmek suretiyle (madde 9).
a.a. Geri Doniis Yasas1 Geregince Vatandashk Kazanilmasi

Israil Devletinin kurulmasi sirasinda, kuruculari su bildirimde bulunmuslardir
«... Israil Topraklarinda Yahudi Devleti’nin kurulmasi, her Yahudi’ye anavatanlarmin
kapilarmi sonuna kadar agacaktir.”'% Bu ilkeyi esas alarak, Israil Devleti, Holocaust’tan
kurtulan kisileri, yasadiklar iilkeden iltica edenleri, kendi istegi ile Israil’e yerlesmek

isteyen binlerce Yahudi’yi biinyesine katmustir,!

Geri Déniis Yasast (1950) nerede olursa olsun her Yahudi’ye, Israil’e oleh

(Yahudi miilteci) olarak gelme ve Israil vatandas1 olma hakki tanimaktadir.

Bu yasa ¢ergevesinde “Yahudi”, Yahudi bir anneden dogan veya Yahudilige

gecen Ve bagka bir dinin mensubu olmayan kisileri ifade etmektedir.

“Geri doniis hakki”, yalnizca Yahudilerle veya aile tiyeleri (esleri, ¢ocuklari,
damat veya gelinleri) ile sinirlidir. Vatandaslik Yasas1 1952 tarihinde kabul edildigi
sirada, asagidaki kosullar, Israil’de ikamet etmek ve bunu takiben vatandaslik hakki

kazanmak i¢in gerekliydi (madde 2):

Bsrael: Nationality Law, 5712-1952, https://www.refworld.org/docid/3ae6b4ec20.html

(son erigim tarihi: 21.11.2018).

100 rail’in Kurulmast: israil Devletinin Kurulma Deklarasyonu,
http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/History/Dec_of Indep.html (Erisim tarihi: 21 Kasim 2018).
101Qumsiyeh, M. B.: “Israel’s Laws”, Pluto Press, 2001, s.6.
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1. Tlgili kisi, Israil Devleti kurulmadan once Filistin’de ikamet etmeli ve Filistin
pasaportuna veya Filistin vatandasligi belgesine sahip olmalidir.

2. 1 Mayis 1952 tarihi itibari ile Israil Niifus Idaresine ikametgi sifat1 ile kayitl
bulunmalidir.

3. 14 Temmuz 1952 tarihinde, yasa yiiriirlige girdigi esnada Israil’de yasiyor
olmalidir.

4. Israil’de veya kurulduktan sonra bu devlete katilan topraklarda yasiyor olmali
veya Israil Devleti’nin kuruldugu (15 May1s 1948) ve yasanin yiiriirliige girdigi

(14 Temmuz 1952) tarihler arasinda yasal bir sekilde Israil’e girmis olmalidir.

Israil vatandashgi, iilkeye gelindigi giin veya oleh(Yahudi miilteci) belgesi
alindig1 giinlerden hangisi daha geg tarihli ise o giin gegerlilik kazanir. Bir kisi, tic ay

igerisinde, vatandas olmak istemedigini beyan edebilir.
Oleh(Yahudi miilteci) belgesi asagidaki kisilere verilmeyebilir (madde 2):

1. Yahudilere kars1 yiiriitiilmiis bir faaliyete katilms kisilere;
2. Kamu yararin1 veya devletin giivenligini tehlikeye atabilecek kisilere;

3. Sug gegmisi olan, kamu refahini tehlikeye atma ihtimali olan kisilere.

1970 yilindan beri, bu kanun uyarinca go¢ etme hakki, Yahudi bir kisinin
¢ocuklarini ve torunlarini, ¢ocuklarinin eslerini ve torunlarmin eslerini de kapsayacak
sekilde genisletilmistir. Bu yasa degisikliginin amaci, akraba evliliginin gerceklestigi
ailelerin biitinliiglinii korumaktir; bu kanun, dogustan Yahudi olan ve goniillii olarak

dinlerini degistirmis kisilere uygulanmamaktadir.1%2
b.b. Ikamet Temelinde Vatandashk Kazanilmasi

Yukarida belirtilen kosullar, 6zellikle dordiincii kosul, Israil’deki Filistin
niifusunun énemli bir kismimin Israil vatandashigma sahip olmasini engellediginden,
Vatandaslik Kanunu, 1980 yilinda iyilestirilerek madde 3(a) eklenmistir. Buna gore,
ilgili kisinin Israil’de ikamet etme durumuna gore asagidaki dort kosulun yerine

getirilmesi sart: ile Israil vatandashg hakki tanmmistir:

1. llgili kisiye, yasadaki baska bir madde araciligiyla Israil vatandashigi verilmis

102Halabi, “Palestinians”, S.7.
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olmamali.

2. llgili kisi, Israil Devleti’nin kurulmasindan 6nce Israil topraklarinda yasayan
Filistin vatandasi olmali.

3. Tlgili kisi,bukanununun yiiriirliige girdigi tarihi itibar1 ileisrail’de yasamakta ve
Niifus Idaresine kayitli durumda olmali.

4. Tlgili kisi, 1954 tarihli Sizmanin Onlenmesi Kanunu madde 2(a)’da belirtilen
devletlerin herhangi birinin vatandasi olmamalidir. Bu iilkeler sunlardir;
Liibnan, Misir, Urdiin, Irak ve Yemen ve ayrica “Israil Devlet smirlar1 harici

herhangi bir Israil toprag1” yani, Bat1 Seria ve Gazze Seridi.

1948 savasindan sonraki yillarda, bircok Filistinli Israil topragi haline gelmis
olan bolgelerdeki eski kdylerine geri donmeye ¢alisti. Vatandaslhik Kanunu’nda kayit ve
daimi ikamet icin siralanan kat: sartlar, israil vatandashig: talebinde bulunabilecek geri
doniis yapan Filistinli sayisini sinirlama ve onlar1 geri dontis tesviklerinden mahrum
birakma amaci tasiyordu. Israil’e yerlesmek amaciyla geri dénenler icin bu sartlar,
vatandasligin reddedilmesine yol agiyordu — ve bu mahkemelere siirekli olarak itirazlar

yapilan bir durumdu.1%3

c.c. Dogum Yoluyla Vatandashk Kazamlmasi

Israil Devleti’nin kurulmasindan énce dogmus her Filistinli i¢in, yukaridasayilan
dort sartin yerine getirilmesi durumunda israil vatandasliginin kazanilmas: miimkiindiir.
Devlet kurulduktan sonra dogan Filistinliler igin ise, Israil vatandashigmin kazanilmasi

igin ilK ti¢ sart1 saglayan bir kisinin gocugu olmak gerekmektedir (madde3A(b));
Belirtilen sartlar sunlardir:

1. Yasadaki bagka bir madde araciligiyla Israil vatandasligi verilmis olmamali.

2. Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihi itibari ile Israil’de yasamakta ve Niifus
Idaresine kayitli durumda olmali.

3. Bu kanunun 1 ila 3(a) maddelerinin sartlarin1 karsilayan bir Kisinin soyundan

gelmeli.

103Harpaz, Y./Herzog, B.: “Report on Citizenship Law: Israel”, June 2018, GlobalCit, s.15, 2018.
(“Report™).
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Ancak bu sartlar Kudis’in Filistinli ~ sakinlerinin ~ “daimi  ikamet
durumu”temelindelsrail vatandashigi almalarini engellemektedir. Ciinkii bu kisilerin
Israil’deki “daimi ikameti” 1967 yilinda Kudiis’iin isgali sonras1, 1967 Haziran aymda
Israil’in kanunlarni, yetkilerini ve yonetimini bu sehir {izerinde de uygulama karar
almas1 ve sehrin sakinlerine niifus saymmi kapsaminda Israil daimi ikamet kartlari

vermesi ile baslamistir.'%*

Benzer sekilde, Israil’de dogmak tek basina Israil vatandashigi elde etmek icin

yeterli degildirve buna ek olarak asagidaki kategorilerden birine girmek zorunludur:

1. Israil’de dogan ve Israil vatandas1 anne veya babaya sahip kisiler.

2. Israil disinda dogan ve annesi veya babasi Israil’de dogmus olup, Geri Déniis
Yasasi vasitasiyla, ikamete bagh olarak veya sonradan vatandaslik kazanilmasi
yolu ile israil vatandashgina sahip olan kisiler.

3. Olenebeveyn, 6liimii aninda yukarida belirtilen 1. ve 2. sartlardan biri uyarinca
Israil vatandas1 ise, bu kapsamdaki ebeveynlerden birinin 6liimii sonrasinda
dogan kisiler.

4. israil’de dogan, hi¢bir zaman herhangi bir devlet vatandasligina sahip olmamis

ve yasalarla belirtilen sinirlamalara tabikisiler, eger;

e 18ile 21 yas araligi i¢cinde bagvururlarsa ve
e Bagvurutarihinden o6ncebes yil araliksiz Israil’de ikamet etmislerse
(madde 4A).

Buna ragmen, ilgili kisi bu sartlar1 karsilasa dahi, giivenlik nedeni ile mahkim
edilmisse ya da bes yil veya iizeri hapis cezasmna carptirilmissa, Icisleri Bakaninin

bagvuruyu reddetme yetkisi bulunmaktadir (madde 4A).

Geri Doniis yasasina gore, diinyanin herhangi bir yerinde dogmus olan “Yahudi
halkinmn” bir iiyesi, Israil’e geldiginde otomatik olarak Israil vatandashg: kazanacak ve
Israil Devleti icinde tiim haklara sahip olacak sekilde Israil’e gd¢ etme hakkina sahiptir.
Ayn1 kanuna gore, Filistin'de dogmus olan bir Filistinli Miisliiman veya Hristiyan’in ya

da Filistin’de dogmus bir Filistinli Miisliiman veya Hristiyan’in ¢gocugu olan bir kisinin

104Halabi,‘]erusalem, s.10.
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geri doniis hakki yoktur.10®
d.d. Israil Vatandash@imin Sonradan Kazanilmasi

Gorliniirde, vatandasgligin “sonradan kazanilmasi”, Dogu Kudiis’iin Filistinli
sakinlerinin Israil vatandashig1 elde edebilmesi icin mutlak olmasa bile, teorik olarak
esas ve tek yoldur. Vatandaslik Kanununun, sonradan kazanma yoluyla vatandaslik
hakkina dair besinci maddesi, igisleri Bakani tarafindan ilgili kisiye bazi sartlardan
sahsi muafiyet saglanmadikca, asagidaki alt1 sartin ayni anda karsilanmasini zorunlu
kilar (madde 5):

1. Basvuran kisi Israil’de bulunmalidir.

2. Basvuran kisi, basvurudan &nceki bes yil icerisinde ii¢ yil Israil’de
yasamalidir.

Basvuran kisinin Israil’de daimi ikamet hakki olmalidir.

Bagvuran kisi Israil’e yerlesmis olmali veya niyeti 0 yonde olmalidir.

Orta diizeyde Ibranice bilmelidir.

o 0k~ w

Bagvuran kisi Onceki vatandashigindan vazgegmeli veya lsrail vatandas:
olduktan sonra baska bir iilkenin vatandasi olarak kalmayacagini

kanitlamalidir.

Buna ragmen, yukaridaki alti sartin yerine getirilmesi, kisinin otomatik olarak
Israil vatandash@ elde edebilecegi anlamina gelmemektedir, ¢iinkii Igisleri Bakaninin
bagvuruyu onaylama veya reddetme yetkisi bulunmaktadir ve vatandaslik verildigi
takdirde, basvuran kisi su sozleri sdylemelidir: “Israil Devletinin sadik bir vatandas:

olacagimi onaylarim” (madde 5).

Yukaridaki sartlar esas alindiginda, eger Dogu Kudiis’te ikamet eden bir kisi,
sonradan kazanma yoluyla Israil vatandashigin1 kazanmak isterse, bu kisinin Kudiis’te
daimi ikamet iznine sahip olmasi, Ibraniceyi orta diizeyde bilmesi ve istisna
tamnmadik¢a Urdiin vatandashgmi terk etmesi gerekmektedir. Ayrica, Israil
vatandashig1 icin basvuran Kudiis’te yasayan kisilerin, Urdiin pasaportlarin1 da teslim
etmelerinin gerektigi kaydedilmelidir. Israil vatandasligina bagvuran, bunun sonucunda

da Israil pasaportu elde eden Kudiislii Filistinlilerin sayisma dair resmi olarak

105Halabi, “Palestinians”, s.12.

34



aciklanmis bir rakam bir yana, giivenilir bir bilgi bile bulunmamaktadir.1% 2005 yilmnin
sonunda Israil Merkezi istatistik Biirosu Kudiis’teki Araplarmn %93’iiniin “daimi ikamet
izni” sahibi (buna “aile birlesimi” ile bu statiiyii elde eden %3’liik kesim de dahildir)
statlisiinde oldugunu, %5’lik kesimin “vatandas” (buna “sonradan kazanma ile” bu
statliyii elde eden %12’lik kesim de dahildir) statiisiine sahip oldugunu ve %2’lik

kesiminin “tanimlanamamis” statiisiinde oldugunu bildirmistir.*%’
e.e. Evlenme Yoluyla Vatandashk Kazanilmasi

Vatandashik Kanunu 7. madde uyarinca, Israil vatandasi olan ya da vatandaslhik
bagvurusu olup 5(a).maddesinin kapsamina giren ya da bundan muaf olan kisilerin
esleri, ilgili madde kapsamma girip girmediklerine bakilmaksizin israil vatandashg

edinebilirler.

Uygulamada, Israilli Filistinliler ve daimi ikamet sahipleri i¢in yabanci bir esle
Israil’de yasamak oldukca zorlastirilmistir. Israilli biriyle evlilik yoluyla Israil
vatandaslik otomatik olarak kazanilamadigi gibi, daimi ikamet edinmek dahi miimkiin
olmamaktadir. Elbette eger yabanci es Israilli Yahudi veya Geri Doniis Kanun’una gore
“Oleh” statiisiine sahipse, es ya da evlilik durumuna bakilmaksizin, Israil’de yasal statii

edinebilmektedir ve vatandashik kazanabilmektedir.1%®

2003 Tarihli Vatandaghik ve Israil’e Giris Kanunu, Israil’de yasayip Israilli
olmayan esin evlilik yoluyla vatandasliga gecis hakkini askiya almistir. Bu askiya alma
kararlar1 en sonuncusu 2018 tarihinde olmak tizere gesitli kereler uzatilmistir. Bu
hakkin askiya alinmasinin sebebi, baz1 Bat1 Seria’dan militanlarin evlilik yoluyla Israil
vatandashg kazanarak Israil icinde sinirsiz seyahat gibi tiim imtiyazlardan

faydalanabilmesidir.1%®

1%{srail vatandas1 olmak ve Israil pasaportu elde etmek, Israil Devleti’ne baglilik yemini etme sartina
baglidir ve Filistinlilerin ¢ogunlugu tarafindan Filistin’e ihanet etmek ve diigmanin tarafina gegmek
olarak distintilmektedir. Boyle bir gergegin ortaya ¢ikmasi, bagvuran kisi i¢in utang vericidir. Bundan
dolay1 ne basvuranlar ne de Israil kesin say1 vermeye yanasmamaktadir.

07Mayers, D.: “Between Jew and Arab: The Lost Voice of Simon Rawidowicz”, Londra, 2008,
5.199.(“Simon Rawidowicz”).

108Bhabha, J.: “Children Without A State, A global Human Rights Challenge ”, MIT Press, 2011, s.69-
67.(“Children”).

109Halabi,Jerusalem, s.12.
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f.f. Icisleri Bakam Tarafindan Vatandashk Verilmesi

Israil vatandashgmi kazanan kisinin resit olmayan cocuklarinin da Israil
vatandashigini elde etme imkam vardir. Israil uyruklu olmayip, israil topraklarinda
yasayan ve ebeveynleri de Israil’de olmayan veya vefat etmis bulunan resit olmayan
cocuklara, Icisleri Bakani, uygun oldugunu diisiindiigii bir tarihten itibaren gegerli

olacak sekilde vatandaslik belgesi aracilig1 ile Israil vatandaslig: hakki taniyabilir. 12

Vatandaslik, yukarida bahsedilen kosullarla ebeveynlerden birinin basvurusu
izerine veyaebeveynlerin 6ldigii veya bagvuramadigi durumlarda gocuktan sorumlu

vasinin basvurusu tizerine ¢ocuga verilebilir (madde 9).
b. Israil Vatandashgmin Kaybi

IsrailVatandaslik Kanunu, 10. maddesine gore, bir kisi, Israil vatandasi olduktan
sonra, yazili basvuruda bulunarak ve Igisleri Bakanmin onay1 ile vatandasliktan

c¢ikabilir.

Bu kanunu, 11. maddesi vatandasliginin Bakani karari ile kaybi: (a) 1954 tarihli
Sizmanin Onlenmesi (Sug ve Yargi) Kanunu 2(a).maddesinde belirtilen devletlerin biri
i¢in Israil’i yasadis1 yollarla terk eden veya bu devletlerden birinin vatandashgini almis
olan bir Israil vatandas: Israil vatandashgindan vazge¢mis olarak kabul edilecek ve bu
durumda Israil’i terk etigi tarinten baslayacak sekilde Israil vatandashigi sona
erdirilecektir. Bu bdliim uyarinca bir kisinin Israil vatandashiginm sona erdirilmesi
kendisinin Israil’de ikamet etmeyen resit olmayan ¢ocuklarinin Israil vatandasliklariin
sona erdirilmesine yol acar; (b) Igisleri Bakani, Israil Devleti’ne sadakatin ihlali teskil
eden bir eylemde bulunan bir kisinin vatandasligini sona erdirebilir. Vatandaslik yanlis
bilgiler verilerek kazanilmigsa, Igisleri Bakaninin ii¢ yil icerisinde vatandashg iptal
etme yetkisi bulunmaktadir. Kisi Israil Devleti’ne ihanet etmisse, 6rnegin 2005 tarihli
Terdriin Desteklenmesinin Onlenmesi  Kanununda belirtilen bir “terdr eylemini”
gerceklestirmigse veya ayni kanunda belirtilen terérist gruplarindan birinde aktif rol
aliyorsa, veya Israil Devleti’ne ihanet etme kastiyla bir eylemde bulunduysa, veya
kanunda bahsi gecen terdre destekte bulundugu kabul edilen iilkeler olan; iran,

Afganistan, Liibnan, Libya, Sudan, Suriye, Irak, Pakistan, Yemen ve Gazze Seridi’nde

10Mayers, “Simon Rawidowicz”, s.200.
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vatandaslik veya daimi ikamet sahibiyse, bir idare mahkemesi bu sahsin vatandasligini
iptal edebilir (maddell).

c. Cifte Vatandashk

Israil Vatandashik Kanunu, yabanci bir devlet vatandashigma sahip kisilerin de
Israil vatandas1 olarak kabul edildigini belirtmektedir. Bunun anlami, bir Israil
vatandasinin bagka bir ya da daha fazla devletin vatandasligina sahip olabilmesidir. Kisi
Israil hukukuna gore sadece Israil vatandasi olarak muamele goreceginden, herhangi bir
konuda diger uyruklugu hesaba katilmayacak ve Israil vatandasi olarak kabul

edilecektir.11

Cifte vatandaslar Israil hukukuna gore, ne amagla olursa olsun Israil vatandasi
olarak kabul edilecek ve Israil’e vize gerekmeksizin girebilecek, istedigi kadar Israil’de
kalabilecek ve istedigi iste calisabilecektir. > Buna Temel Kanunda bir istisna
eklenmistir: buna gore Knesset iiyeleri, baska iilkelerin kanunlari uyarinca yabanci iilke
vatandasliklart iptal edilmedigi siirece baglilik yemini edemeyecektir (Temel Kanun-
Knesset (1958), madde 16A).

Temel Kanun-Knesset (1958), madde 16A(Cifte Vatandashigi Bildirmeme
(Degisiklik 22): Knesset) kapsamindaki bir kisinin, ayrica Israil disinda bir iilkenin
vatandasligina sahip olmasi ve bu iilkenin yasalarinin kiginin vatandasliktan ¢ikmasina
izin vermesi durumunda, soz konusu kisi bu vatandasliktan ¢ikmak igin elinden gelen
her seyi yapana kadar israil’e baglh ilan edilmeyecek ve beyanda bulunana kadar

Knesset tiyelerinin haklarindan yararlanamayacaktir.

Baska bir iilke vatandashigina sahip bir Israil vatandasi, Israil Giivenlik Servisi
Kanununa gore, yabanci iilke vatandasi olarak degerlendirilmemektedir ve bu kanuna
gore zorunlu askerlik hizmetine tabi tutulmalar1 gerekmektedir. Bu kisiler Israil Ceza
Kanununa gore Israilli vatandaslarla ayn1 cezai yiikiimliiliige sahiptirler (ve dolayisiyla
yabanct bir {ilke temsilcisine damisma hakkinda yoksundurlar). Kisi halleri

agisindandalsrail yasalarca vatandas olarak kabul edilmektedirler; yani evlenme ve

111Harpaz/Herzog, “Report”, s.4.
125a1em, W.: “Citizenship and Return”, Palestine-Israel Journal, 2002, s.7.
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bosanma gibi durumlarda da iIsrail Yargisina gore hahamlik mahkemelerinin yetkisi

altindadirlar. 13

Bununla beraber, madde 5 uyarinca (sonradan vatandaslik kazanma) Israil
vatandasi olmus kisilerin ¢ifte vatandaslik hakki bulunmamaktadir. Bagka tilkelere iltica
etmis ancak hala Israil vatandaslhig: devam eden kisilerin, Israil Devleti’ne kars1 gesitli
askeri yiikiimliiliikleri devam etmektedir. Bu yiikiimliiliikler, Kisi Israil’de belirli bir

siirenin tistiinde ikamet ederse devreye girmektedir.!14

2. [Israil’e Giris Kanunu 5712-1952115

Ulusal kimlik, Israil’de vatandaslik edinilmesine karar vermede temel etmendir.
1950 tarihli Geri Doniis Kanunu uyarinca, vatandaslik isteyen tiim Yahudiler, israil’de
dogmamis olsalar veya Israil’de yakin aileleri bulunmasa bile vatandaslik
alabilmektedir. Bu kural, soz konusu kisilerin Yahudi olmasalar bile ¢ocuklari, torunlari
ve esleri icin de gegerlidir. Buna karsin, Yahudi olmayan yerli Filistinlilere otomatik
olarak vatandaslik taninmamaktadir. Bunun igin Vatandaslik Kanunu uyarinca basvuru
yapmalar1 gerekmektedir ve Israil disinda olmalari durumunda geri doniis hakki
verilmeyebilmektedir. Bu sekilde, Yahudi olmayan yerli Filistinlilerin aksine herhangi

bir Yahudi goc yoluyla derhal vatandaslik kazanabilmektedir.!1®

Vatandaslik Kanunu Israil vatandashg ile ilgili kural ve hiikiimleri kapsamakla
beraber, Israil’e Giris Kanunu Israil vatandas1 olmayan kisilerin Israil’e girisi ve ikameti
gibi konulart diizenleyen bir kanundur. Bu konular arasinda “daimiikametizni” de
bulunmaktadir. Bu kanuna gore, Israilvatandasi olmayan kisilerin Israil’e girisi ve
iilkede kalmas1 “oleh (Yahudi miilteci)” vizesi veya giris vizesi ile miimkiindiir.!!’
Icisleri Bakanu ilgili vizeyi ve “ikamet izni” bes giin ile {i¢ y1l aras1 degisen siireler icin

verebilir ve verilen vizeler asagidaki sekillerde olabilir:

e Bes giine kadar vize ve gegis izni

113Harpaz/Herzag, “Report”, .6.

114Harpaz/Herzag, “Report”, s.11.

115Entry into Israel Law5712-1952, https://www.refworld.org/docid/3ae6b4ec0.html

(Erisim tarihi: 21.11.2018).

116Harpaz/Herzag, “Report”, s.13.

117Qafishe-h, M.: “Genesis of Citizenship in Palestine and Israel”, Bulletin du Centre de recherche
francais a Jérusalem, 2010, s.15. (Genesis of Citizenship).
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e Uc aya kadar vize ve ziyaret izni
e Ug yila kadar vize ve gegici ikamet izni

e Vize ve daimi ikamet izni (madde 2)

1967 savasindan sonra ve Kudiis’iin birlesmesinden sonra Dogu Kudiis’tin Arap
sakinlerine, Urdiin vatandashigmi koruyarak, Israil’e Giris Kanunu 2. maddesine gore
Israil’in daimi ikamet izni verilmistir. Israil Vatandaslik Kanun’un 3 ve 3a. maddelerine
gore, Israil vatandashigina basvuran daimi ikametgahsahibi bir kisi diger
vatandasligindan vazgegmek zorundadir. Ancak, "Aliyah" Israil vatandasligina basvuru
sirasinda, yasal olarak israil’de ikamet etmesi kosuluyla diger vatandasliktan vazgegme

etmesini sart kosulmazdir.

Kanun, icisleri Bakanina toplam uzatma siiresi iki yili asmayacak sekilde vizeyi
uzatma yetkisi vermektedir. IgisleriBakan: ayn1 zamanda toplam uzatma siiresi iki yil1
asmayacak sekilde gecici ikamet iznini de uzatabilir (3. madde). Israil’e Giris Kanunu
daimi ikamet izni alma kosullari1 veya bu iznin ne zaman devre disi1 kalacagin
diizenlememistir. Kudiisliilerin daimi ikamet izni verme yetkisi esas olarak Igisleri
Bakanindadir ve Icisleri Bakam giivenlik giiclerinden tavsiye almadan(bu genellikle ic
istihbarat “Shabak” olmaktadir) bu izinleri vermemektedir. Bu tiir bagvurular siklikla
Israil ikamet iznine sahip bir es tarafindan diger esle “aile birlesmesi” saglamak icin
yapilmaktadir. Icisleri Bakanligi tarafindan belirtilen ve kamuya agiklanan “aile

birlesimi” bagvurulari i¢in gegerli sartlar sunlardir:

e  Ciftin resmi evlilikle birbirine bagli olmast;
e (Ciftin Kudiis’te yasamasi ve adreslerinin Kudiis’te olmast;
e ikamet izni verilecek kisinin, giivenlik acisindan veya cezai acidan engelinin

bulunmamasi.

Buna ragmen, asagida da gorecegimiz gibi, Israil’e Giris Kanunu, Vatandaslik ve
Israil'e Giris Kanunu ile beraber 2003 yilina kadar birden ¢ok kez degistirilmis ve aile
birlesimi basvurusunda Filistinlilerin 6niine engel koymak amaciyla daha fazla kosul

eklenmistir. Bunlardan biri “Israilli olmayan” kocanin 35 yasin veya karmin 25 yasin
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altinda oldugu durumlarda basvurunun isleme konmamasidir.

Aile birlesimi adaylar1 ¢ogu zaman basvuru tarihi ile kararin reddi veya kabulii
arasindaki birkag aylik uzun dénemden sikayet etmektedir. Gegmiste, bu siire genellikle
bir yili asmakta ve hatta iki yila uzamaktaydi. Aile birlesiminin yani sira,
Israil’de/Kudiis’te dogan bir cocuk, ebeveynlerinden birinin Kudiis’te ikamet etmesi
kosuluyla, dogum yeri esas almarak da Kudiis’te daimi ikamet elde edilebilir. ikinci
durumda, eger ebeveynlerden her ikisinin veya en azindan kocanin Kudiis’te ikamet
iznine ve Israil daimi ikamet kartina sahip olmasi halinde ¢ocuklarin kaydi1 problemsiz
olmaktadir. Ancak egerisrail daimi ikamet kartina sahip olan kisi anne ise ve ¢ocugunu
kendi kimligi iizerine ve Israil ikamet siciline kaydetmek isterse, anne, cocugun kendisi
ile birlikte yasadigim ve yasamin merkezinin Israil’de/Kudiis’te oldugunu, Bat1 Seria’da
veya Gazze Seridi’nde olmadigim ispatlamak zorundadir. Kadin ve erkek arasindaki bu
ayrimeilik, Icisleri Bakanmin, Arap toplumunda erkeklerin evin reisi oldugu ve
eslerinin ve ¢ocuklarmin da kocaya-babaya bagh oldugu ve erkegin belirledigi yerde

yasadiklar1 varsayimina bagh olarak ortaya ¢ikmigtir.1*®

Bilinmeyen bir sebepten dolay, Israil’e Giris Kanunu, daimi ikamet izninin ne
zaman sona erecegini ve 1974 Israil’e Giris Yonetmelikleri ile belirlenen daimi
ikametiznini sonlandiran kosullarin neler oldugunu diizenlememistir. 11(c). maddesine
gore, Bakan tarafindan iznin devami igin getirilen bir kosul karsilanmazsa veya yetkisiz
biri tarafindan izin ile iligkili vizede bir degisiklik yapilirsa veya “izin verilen kisi
Israil’den ayrilir ve bagka bir iilkeye yerlesirse”daimiikamet izni sonlanir. 11A. maddesi
“bagka bir iilkeye yerlesmeyi” tanimlamaktadir. Buna gore daimi ikamet sahibi

asagidaki durumlarda bagka tilkeye yerlesmis sayilir:

1. Israil sinirlar1 disinda yedi yildan uzun siire kalirsa,
2. Baska bir devletten daimi ikamet izni alirsa,

3. Vatandaslik kazanarak baska bir iilkenin vatandasi olursa.

18| nternational Business Publication:lsrael Country Study Guide, Vol. 1, Strategic Information and
Developments, Washington DC, ABD, 2013.
119Qafishe-h,Genesis of Citizenship, s.7.
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3. Vatandashk ve Israil’e Giris Kanunu (Gegici Kanun) 5763- 2003120

Israil Vatandaslik Kanununda yapilan bir degisiklikle, isgal edilmis topraklarda
ikamet eden Filistinlilerin, israil (genellikle Arap) vatandaslariyla aile birlesimi
baglaminda dahi, ikamet hakk: ve vatandaslik elde etmek amaciyla tilkeye girmeleri cok

kapsamli bir sekilde yasaklanmustir.

a. Genel Bakis

Vatandaslik ve Israil’e Giris Kanunu ile ilgili olarak 2003’te yapilan degisiklige

121 yveya Gazze (israil’in 1967den

gore Igisleri Bakani, herhangi bir Yahudiye, Samiriye
beri isgal ettigi topraklar) sakinine Israil’de ikamet izni veremez ve insani nedenlerden
olsa dahi bu konuda takdir yetkisi de yoktur. Degisiklik genel ilkede sadece birkag
istisnaya izin verir (esas itibariyla otuz bes yasin tizerindeki bazi erkekler ve yirmi bes
yasin lizerindeki bazi kadnlar i¢in) ve soz konusu kategoriler bireysel temelde idari
takdir yetkisine yer birakmaz. Bu degisiklik, Israil’de ikamet eden tiim Filistinlilerin,
kendi halklarima devlete olandan daha fazla sadakat gosterecekleri varsayimina
dayanmaktadir. Uygulamada, degisikligin Israil’in Arap niifusu iizerinde dnemli bir
etkisi oldu, ciinkii esas itibariyla Israillilerle evlenmis olan Filistinlilerin vatandashga

alinmasin etkiledi.1??

Vatandashk ve Israil’e Giris Kanunu (Gegici Kanun), 31 Temmuz 2003
tarihinde yiiriirliige girmis ve siiresi 0 tarihten itibaren 15 kez uzatilmistir. Adalah /nsan
Haklar: merkezi ve Israil’deki Sivil Haklar Orgiitii 2003 yilinda kanunun yiiriirliikten
kaldirilmas: igin dilek¢e vermistir. Adalah, kanun degisikliginin Israilli Araplar
lizerindeki orantisiz etkisiyle Israil vatandaslarinm iki hakkin1 — yani, Filistinli eslere
sahip olanlarm aile hayat: hakkim1 ve kanun &niinde esitligi — ihlal ettigini iddia etti.'?®
Vatandaslik ve Israil’e Giris Kanunu (Gegici Kanun), 2006 yilinda Yargitay tarafindan
altiya karst bes oyla yenilenmesini kabul edilmis, ancak birden fazla yo6nden

1201pe Citizenship and Entry into Israel Law (temporary provision) 5763 — 2003,
https://www.knesset.gov.il/laws/special/eng/citizenship_law.htm (Erisim tarihi: 21.072019).
121Cografi bir terim olarak Yehuda terimi, 20. yiizyilda Israil hiikkumetinin genellikle Bat1 Seria olarak
adlandirilan bolge i¢in Yahudiye ve Samiriye Bolgesi isminin kullanilmaya baglamasi ile yeniden
popiileriz edildi.

122Barak-Erez, D.: “Citizenship and Immigration Law in the Visa of Security, Nationality and Human
Rights”, Oxford University Press, 2007,5.186. (“Visa of Security”).

123Barak-Erez, “Visa of Security”, s.189.
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elestirilmistir.*?* Ozellikle, Bas Yargi¢ Aharon Barak tarafindan ileri siiriilen azmlik
goriisiinde, yasanin etkilerinin gegici dogasi One siiriilerek, asagidaki ifadeler
kullanilmustir: “Giivenligi artirmanimn esas amaci, binlerce Israil vatandasina verilecek

asir1 zarar1 hakli ¢ikarmak degildir”.*%®

2007 Ocak ayinda, kanunun gegerlilik siiresinin sona ermesini takiben kanunu
uzatilmak yerine degistirmek i¢in yeni bir kanun tasaris1 sunularak, kanunun uygulama
alanmin, Filistin Ulusal Yonetimi’nin kontrolii altindaki bolgelerin 6tesinde bulunan,
Israil’in askeri catisma halinde oldugu bélgeleri de icerecek sekilde genisletilmesi
planlanmistir.1?5Ze ey Boim gibi kanunu savunan kisiler, terdr saldirilarini énlemenin
amaclandigini ve “Devletin demokratik dogasmin yaninda Yahudi dogasinin da

korunmasini saglamak” gerektigini 6ne siirmiislerdir.?’

Kanuna karsi1 olanlar, Israilli Araplarin Bat1 Seria ve Gazze Seridi’'nde ikamet
eden ese sahip olma ihtimalinin diger Israil vatandaslarma kiyasla ¢ok daha yiiksek
olmasindan yola ¢ikarak, bu kanunun Israilli Araplar1 orantisiz sekilde etkiledigini ve
bu nedenle ayrimciliga sebep oldugunu 6ne siirmektedir. Kanuna karsi olanlar arasinda,
Israil kanununun 1rk¢iliga karsi imzalanan insan Haklari Evrensel Beyannamesi ihlal
ettigi yoniindeki bir karar1 oybirligiyle kabul eden Birlesmis Milletler Irk
Ayrimeiligimin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi ve “kanun mevcut hali ile ayirimceilik
yapmakta ve Temel Kanunun Insan Onuru ve Hiirriyeti ilkelerindeki esitlik, insan
onuru, kisisel 6zgiirliikk ve 6zel hayatin gizliligi yaninda ¢ocugun her iki ebeveyni ile
birlikte yasama hakki ve Israil’in taraf oldugu ve uymakla yiikiimlii bulundugu
uluslararas1 insan haklar1 anlasmalarindaki diger temel haklari ihlal etmektedir”!?®
ifadesini kullanan Uluslararas1 Af Orgiitii de bulunmaktadir.}?®Knessettarafindan 2008

yili Haziran ayinda kanunun yiiriirliik siiresi uzatildiginda, bu kanunun varliginin israil’i

124Lynfie|d, B.:“Marriage Law Divides Israeli Arab Families”, Christian Sience Monitor, 2003, s.6.
(“Marriage Law™).

125peled, Y. “Citizenship Betrayed: Israel’s Emerging Immigration and Citizenship Regime”,
Theoretical Inquiries in Law, 2007, 5.333-358. (Citizenship Betrayed).

126pejed, Citizenship Betrayed, s.359.

127Lynfield, “Marriage Law”, s.12.

128Oysa Israil’de Insan Onuru ve Ozgiirliigii Temel Kanunu, bir anayasa degildir; adinda ‘temel kanun’
ifadesi gegse de diger kanunlar gibi degistirilebilen bir kanundur. Dahas1 bu Kanunun 10’ uncu
maddesinde agik¢a bu kanununun kendisi yiiriirliige girmden 6nce yiiriirlilkte olan diger kanunlarin
gecerliligini etkilemeyecegini agikga hilkkme baglamistir. (m.10: This Basic Law shall not affect the
validity of any law in force prior to the commencement of the Basic Law).

129Amnesty International: Briefing To The UN Committee On The Elimination of Discrimination
Against Women, Haziran 2015, s. 5.
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ayrimet bir devlet haline getirdigini 6ne stirmiistiir.}3

2012 yilinin Ocak ayinda, Knesset’in Arap tiyesi Jamal Zahalka, bu kanunun
Arap Israillilerin biiyilkk ¢ogunlugunu Filistin Ulusal Yéonetimi kontrolii altindaki
bolgelere goc etmek zorunda birakacagr yoniindeki endisesini ifade etmis ve Israil’in,
bu Knessetkararin1 arkasina alarak Araplari Israil’den toplu olarak gog ettirmek
istedigini one siirmiistiir.*3!

15 Haziran 2015 tarihinde Knesset, hiikiimetin 5763 sayili ve 2003 tarihli
Vatandaslik ve Israil’e Giris kanununun (Gegici Kanun) gecerlilik siiresini 30 Haziran
2016 tarihine kadar bir yil siireyle uzatilmasina dair talebini onayladi; Knesset’in 57
tiyesi bu karari onaylarken, 20 iiyesi bu karara karsi ¢iktt ve bes iliye ¢ekimser oy

kulland:. 32

b. Vatandashk ve Israil’e Giris Kanununun Filistinlilere
Uygulanmasi
Ucgiincii milenyumun basindan beri siire gelen bu donem, 1967 yilinda isgalin
baslangicindan bu yana “miimkiin olan en fazla toprak ve miimkiin olan en az Arap
niifusu” diisiincesini gerceklestirmek iizere Israil’in uyguladign ayrimer politikandan
kaynaklanan uygulamalar ve yogunlastirmalara sahne olmustur.'*® Beklenen ve elde
edilen sonuclar bakimindan en belirgin politikalar 2003 yilindaki Vatandaslik ve Israil’e
Giris Kanunu ve genisletilmis sinirlari ile Kudiis’ii Bat1 Seria’nin geri kalanindan ayiran

“Ayrim Duvar1” nin bir pargasi olan “Kudiis inkiibatoriiniin” insasidir.***

Vatandashik ve Israil’e Giris Kanunu (Gegici Kanun) 2003 tarihinde Kudiislii
Filistinliler ile Bat1 Seria’daki veya Gazze Seridi’ndeki Filistinli esleri ile aile birlesme
ihtimalini simirlamak igin ve bunun, bu tiir melez ailelerin dagilmasina yol agabilecek
olmasi ihtimaline (ve gerg¢ekten de yol agmasina) ragmen yiiriirlige girmisti. Bu
“Gegici Kanun” Igisleri Bakanmin “bdlge sakinleri” (yani Bat1 Seria ve Gazze Seridi

sakinleri) olarak diisiiniilen kisilere daimi ve hatta gegici ikamet vizesi vermesini halen

130Quigley, J.: “Apartheid Outside Africa: The Case of Israel”, 1991, 5.228. (“Apartheid”).

131Quigley, “Apartheid”, s.231.

132 AMOKED: Center for The Defence of The Individual: “With No End in Sight: For the 16" time
now, the Knesset approved the prolondation of the Citizenship and Entry into Israel Law”,

http://www.hamoked.org/Document.aspx?dID=Updates1503 (Erisim tarihi: 21.11.2018).
133Benvenisti, M.: “Jerusalem: The Torn City”, Jerusalem, Isratypest Ltd., 1976. s.113-115.

134Sglazer, S.: “The Palestinian Exodus in 1948, J. Palestine Studies 9(4), 1980, s.96-118.
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engellemektedir. Bu terim “boélgede” niifusa kayith olan veya “bolgede” kayith olmasa
bile yasayan niifusu kapsamaktadir. Buna ek olarak bu kanun, Kudiislii olmayan esin,
Israil’e Giris Kanununa gére, kendi statiisiinden daha yiiksek bir statiiye gegmesine izin
vermemektedir. Ornegin, aile birlesimi i¢in basvuran ve Israil’de kalmak i¢in vize hakki
alan (B/1 calisma vizesi) kisiler, — 27 aylik siire sonunda — gegici ikamet izni (A/5

135 Bu izin Israil’de caliyma hakki yaninda Sosyal Giivenlik

vizesi) alamayacaktir
Kurumundan saglik hizmeti alma veya diger haklardan faydalanma hakkini da verir. Bir
vizenin daha avantajli bagka bir vizeye doniistiiriilmesini durduran hiikiim, geriye doniik
olarak uygulanmistir. Bu durum da ¢ok sayida esin Bati1 Seria’da hala ayni vizeyi
kullanmasina ve “aile birlesimi” yolu ile daimi ikamet izninin ne zaman alinacaginin

belirsizlesmesine sebep olmustur.t*

Bu Gegici Kanun, aile birlesimi ile ilgili tim kararlar1 durduran ve Kudiisli bir
anneden ve Bati Seriali veya Gazzeli bir babadan Kudiis igerisinde veya disinda dogmus
bir ¢cocugun kaydi da dahil olmak tizere yeni basvurular igin tiim kapilar1 kapatan 12
Mayis 2002 tarihli ve 1813 sayili hiikiimet kararmin yerini almistir. Bu karar
mesrulastirmak i¢in 6ne siiriilen gerekce ise, Yesil Hat igerisinde yapilan bir intihar
saldirisinda, saldirganlarin bombalama alanina aile birlesimi vasitasi ile elde edilmis bir

Israil kimligi tasiyan birinden yardim alarak gelmesidir®’

. Bu gerekge giivenlik ile
iliskili olsa da (ve sonraki gecici kanun igin kullanilsa da), esas amag, Kudiis disinda
yasayan ¢ok sayida Filistinlinin Israil’e aile birlesimi ile gelmelerinin éniine gegmektir.
Bu baglamda, not edilmelidir ki, Eli Shai (Shas partisinin Igisleri Bakan1), Filistinlilerin
aile birlesme siirecini “arka kapidan geri donme hakkinin gergeklestirilmesi” olarak
degerlendirdigini kanitlamak iizere bir kitap¢ik yaymlamistir. Bu nedenle, adi gecen
hiikiimet kararmm baghgmm “Filistin Ulusal Yonetimi kontrolii altindaki halka ve

Filistin kokenli yabancilara iliskin aile birlesim politikas1’” olmasi rastlantisal

degildir.138

Vatandaslik ve Israil’e Giris Kanunu (Gegici Kanun) 27 Temmuz 2005 tarihinde

135A-5 vizesi Teudat Zehut, israil’de alisma izni ve Bituach Leumi araciligi ile saglik hizmeti almayi
saglar (National Insurance Institute).

136Halabi,\]erusalem, s5.32.

137 alabi,Jerusalem, s.34.

138Halabi,‘]erusalem, s5.22.
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tadil edilmistir'3®

. Pozitif yonde kiigiik degisiklikler yapilarak Kudiislii olmayan 35
yasin tizerindeki erkeklere ve 25 yasin iizerinde kadinlara aile birlesme bagvurulari igin
kapt agilmistir (madde 2). Buna ek olarak Igisleri Bakanma 14 yasma kadar olan
cocuklara gegici veya daimi ikamet izni verme yetkisi, Bat1 Seria Askeri Komutanina 14
yasin iistiinde cocuklar igin Israil’de kalma vizesi verme yetkisi tanindi (madde 3D).

Gegici kanunun yiirtirliigi alti aylik siirelerle uzatilmistir (madde 5).

28 Mart 2007 tarihinde Knesset, Vatandaslik ve Israil’e Giris Kanununda
(Gegici Kanun) ikinci bir degisiklige getirmistir. Bu degisiklik, aile birlesme bagvurusu
yukarida belirtilen kisitlamalara tabi kilinan kisilerin listesini Bati Seria ve Gazze
sakinlerine ilave olarak iran, Suriye, Liibnan ve Irak’tan gelen esleri de icerecek sekilde
genisletti (2, 3A1. 3C, 3H. maddeler). Bu ikinci degisiklik Igisleri Bakanina bir yakini
Israil’de yasal bir sekilde yasayan kisilere “insani sebepler” dolays1 ile gegici ikamet
izni veya Israil’de kalma izni verme yetkisi veren bir maddeyi de igeriyordu. Ancak, bu
amag i¢in kurulmus 6zel bir komitenin tavsiyesi sart kosuldu. Degisiklikte ayrica,
“yakinin” bagvuran kisinin esi veya ¢iftin ¢ocuklari olmast durumunun “insani sebep”
kapsaminda degerlendirilmeyecegi agiklandi (madde 3Al1) Aile birlesmesi igin
cabalayan Filistinlilere karsi bu ayrimci politikayr devam ettirme arzusunun giiglii
oldugunu gosterir sekilde, Igisleri Bakan1 Eli Shai’nin teklifi ile, 15 Haziran 2015
tarihinde Gegici Kanunun stiresinin bir kez daha, Haziran 2016 tarihine kadar uzatilmasi

onaylandi°,

Bu noktada, Israil Yiiksek Mahkemesi’nin, “Adalah ve digerleri Icisleri Bakan
ve digerlerine kars1 davasina iliskin olarak” (dava 7052/03), 14 Mayis 2006 tarihinde
5’¢ kars1 6 ¢ogunlukla aldigi kararinda, 2003 tarihli Gegici Kanunun temel kanununa
uygunlugunu kabul ettigi kaydedilmelidir. ¥*! Yargiclarin ¢ogunlugu kararlarini,
Filistinlilerin Bat1 Seria ve Gazze’den Israil’e girisinin yol acabilecegi giivenlik
sorunlarmm Ve Israil giivenlik otoritelerinin vakalar1 ayr1 ayr1 inceleme yetersizligini 6ne

siirerek hakli gdstermeye calistilar.**> Mahkeme, Arap ve Israil insan haklar1 drgiitleri

139The Amendment of Citizenship and Entry into israil Law was published in the Compilation of Israeli
Laws, 2005, say1. 2018, s.544.
140¢cabinet Secretary message at the end of the cabinet meeting on June 14, 2015,

http://www.pmo.gov.il/MediaCenter/SecretaryAnnouncements/Pages/govmes140615.aspx#elev
en (Erisim tarihi: 21.11.2018), (Hebrew).

141adalah ve digerleri I¢isleri Bakam ve digerlerine kars1 davasina iliskin olarak, Yiiksek Mahkeme, dava
no. 7052/03.

142Dava no. 7052/03.
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ve Arap ve Yahudi Knesset iiyeleri tarafindan verilen dilekgeleri reddetti.'*3

Hig siiphesiz aile birlesimini saglayamamak ilgili kisiyi tahammiil edilmesi gii¢
bir durumda birakir. Bir taraftan, kisinin “Israil” den ayrilmasi gerekmektedir, ciinkii
orada kalmasi yasadisidir; diger taraftan, bu kisi ailesine, esine ve ¢ocuklarina baglidir.
Eger yasalara uymaz ve iilkeyi terk etmezse, tutuklanacak, mahkemeye ¢ikarilacak ve
hapse mahktm edilebilecektir. Eger “ihlalde bulunan” es hakkinda bir karar verilirse, bu
karar daha sonra “caydirici” olacak ve hi¢ siiphesiz aile birlesim basvurusunun
reddedilmesini kesinlestirecektir. Ozetle Israil’de 30 giinden uzun bir siire boyunca
yasadisi olarak kalan bir kisiye, bir Israil vatandasmin yakini veya esi olsa dahi, israil’i
bir y1l veya daha uzun siire boyunca terk etmedikge herhangi bir statii verilmeyecegi
hiikkmiinii getiren kanun taslag: “Israil’e Giris Kanunu (Degisiklik Say1 19)” endise
vericiyedir. 144 Tkamet smirlamalarinin genel olarak Kudiislii Filistinliler ve onlarm
eslerine uygulanmasi gergegi karsisinda, bu kanun taslagi uyarinca, ozellikle aile
birlesimi bagvurusu reddedildigi ve ilgili es tilkeyi terk etmedigi takdirde, sz konusu
diizenlemeden Arap niifusun etkilenecegi goriilmektedir. Geri Doniis Yasasi, Yahudi
olmayan bir kiginin Yahudi bir kisi (Yahudi anneden dogmus veya Musevi olmus) ile
evlenmesi sonucu bu kisiye Israil vatandaslig1 hakki saglamaktadir. Bununla birlikte, bu
koruma ¢emberi disindaki bir kisi, bu kanun araciligi ile bu statiiyii elde edememektedir
(Yahudi olmayan esin annesi veya daha dnce Yahudi ile evlenmis, Yahudi olmayan esin

simdiki evliliginden olan ¢ocugu gibi).}4

Son olarak, israil Adalet Bakaninin “Temel Kanun: Insan Onuru ve Hiirriyeti”
kisminda degisiklik i¢in bir kanun taslag: sundugu kaydedilmelidir. Bu degisiklik, Israil
Yiiksek Mahkemesince Geri Déniis, Vatandaslik ve Israil’e Giris Kanunlar1 uyarinca
verilen kararlarin temel kanuna uygun olup olmadigina dair bagvurularin incelenmesini
engellemeyi amaclamaktadir. Esas amag ise, Vatandaslik ve Israil’e Giris Kanununun
(Gegici Kanun) temel kanuna uygun olmadig: iddiasiyla yapilan yeni bir bagvuru ile

kanunun iptal edilmesinin 6niine gegmektir.14°

143pdalah ve digerleri I¢isleri Bakam ve digerlerine kars1 davasina iliskin olarak, Yiiksek Mahkeme, dava
no. 830/07.

144 alabi,Jerusalem,s.33.

145Harpaz/Herzag, “Report”, s.13.

146Halabi,‘]erusalem, s.37.
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4. Konuya iliskin Yarg1 Kararlar:

Israil Devleti, Dogu Kudiis sakinlerini Israil Devleti’nin “daimi sakini” olarak
gormekte ve yukarida belirtilen kosullara tabi tutmaktadir. Israil Yiiksek Mahkemesi bu
durumu Yiiksek Mahkeme “Mubarak Awad Basbakana karsi davasi” karar1 (dava
282/88)ile de desteklemistir.

Mahkeme Haziran 1988 tarihinde su karari vermistir:

“.... sonug olarak, devletin yargis1 ve yonetimi Dogu Kudiis’te icra
edilmektedir. Bu uygulamalar temel alindiginda, Israil’e Giris Kanunu da
Dogu Kudiis’e uygulanabilir. Bu nedenle, israil vatandasi olmamis Dogu
Kudiis sakinlerinin ikametinin devami, ikamet iznine baglidir. 1967 niifus
sayimina dahil olmus tiim kisiler daimi ikamet iznine sahip olarak kabul

edilmektedirler.””4

Mahkeme, israil’e  Giris Kanununun  Dogu  Kudiis  sakinlerine
uygulanamayacagini, ciinkii kanunun istegebagli giristen soz ettigini, ancak Israil
tarafindan isgal edilen Kudiis topraklarinda yasayanlarin istege bagli olarak “giris”
yapmadiklarm, Israil’in, kendi yasadiklar1 bolgeye yerlestigi iddialarii reddetmektedir.
Yukarida belirtildigi gibi mahkeme, Kudiis sakinlerine 1967 niifus sayiminda Israil’de
daimi ikamet izni saglandigi ¢ikariminda bulunmustur. Mahkeme ayrica, temyiz eden
tarafca (Bay Awad) one siiriilen, Israil yargisinm, otoritesinin ve ydnetiminin Dogu
Kudiis’te icras1 ile o bolgenin sakinlerinin Israil “yari vatandashik™” veya sehirde
“anayasal ikamet” hakki kazandig1, bu nedenle Igisleri Bakaninin bu durumu iptal etme
yetkisinin olmadig1 ve davacinin, baska bir devlete yerlestigi gerekgesi ile smir disi
edilmeyecegi yolundaki iddiay: da reddetti. Mahkeme ayrica, Israil’e Giris Kanunu’nun
11A. maddesinin, dayandigi gerekgelerle ilgili bir talimat icermemesine ragmen,
Bakanligin Israil’de daimi ikameti sonlandiran kosul ve sartlar1 belirlemesinden dolay:
hukuka aykir1 oldugu ve yapilan islemin Igisleri Bakanligi’nin yetki alanmin disinda
oldugu iddialarin1 da reddetti. Mahkeme, daimi ikamet sahibi kisinin, s6z konusu madde
11A’da belirtilen devletlerin herhangi birinde var olan ikametini sonlandirmasi
gerektigine karar verdi. Daimi ikamet izninin sona erebilecegi, iznin bagli oldugu daimi

ikametin artitk mevcut olmadigini ortaya koyan belirli durumlarda, resmi bir iptal

147Mubarak Awad Basbakana karsi davasi, Yiiksek Mahkeme, dava no. 282/88, s.431.
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kararina gerek duyulmaksizin ikamet izninin otomatik olarak gecersiz kalabilecegi ifade
edildi. Buna gore, séz konusu durumlarin her birinde, Igisleri Bakani, Israil’e Giris
Kanununun 13.maddesigeregince, ilgili kisinin iilkede kalmasinin yasadist oldugu
gerekgesi ile sinir dig1 etme karar1 verebilir. Bu kararla birlikte Mahkeme, ilgili kisinin
Kudiis’e baghiliginin veya uzaklarda olsa dahi Kudiis’e donme 6zlemi duymasinin
neden dikkate alinmadigin1 da izah etmistir. Mahkemeye gore, énemli olan tek sey,
ilgili kisinin Israil topraklari disina yerlesmek icin tasmmis oldugu gercegidir.
Dolayisiyla, mahkeme davaciAwad’in Kudiis’ten ayrilip, ABD’ye yerlesmesi ve
evlenerek ABD vatandaslhigi ve ABD pasaportu almasi sonucunda Israil’de ikamet etme
hakkim kaybettigine karar vermistir. Boylece mahkeme, Icisleri Bakaninin smir disi

etme kararin1 onaylamigtir, 148

Yiiksek Mahkeme“Fathiya Shikaki Icisleri Bakaminakarsi davasi”(dava
7023/94)*kararinda, Kudiis sakinlerinin “daimi ikamet sahibi” konumunda oldugunu
ve Kudiis disinda bir yere (yani israil haricinde) yerleserek ikamet etme hakkimin
kaybedildigini bildirerekMubarak Awad davasinda verdigi karar1 tekrarlamistir. Yargig
Goldberg, dava detaylarini yorumlarken Davaci 1967 niifus sayiminda Dogu Kudiis
sakini olarak kayit altma alinmis ve Israil daimi ikamet kartina sahip olmustur, ancak
vatandaslik talebinde bulunmamustir. Bu nedenle s6z konusu sahsin durumu 1952
Israil’e Giris Kanunu ile verilmis bir daimi ikamet izni sahibinin durumugibidir”
yorumundabulunmugtur. Mahkeme, temyiz eden tarafin 1985 yilinda Gazze Seridi
sakini ve daha sonra Islami Cihat lideri olan Fathi Shikaki ile evlendigini ve1988
yilinda esinin smir dis1 edilmesiyle birlikte esiyle birlikte yasamak igin tasindigini,
Suriye’de ii¢ ¢ocuk sahibi oldugunu ve yalnizca alt1 y1l sonra Kudiis’e ziyaretgi olarak
geri dondigiini tespit ederek ikamet izninin otomatik olarak sonlandirildigina dikkat
cekip, Israil’de ikamet etme hakkini kaybettigine karar vermistir. Bdylelikle, Bayan
Shikaki Kudiis’ten ayrilmak zorunda birakilmistir. Karar verilirken, mahkeme Israil’e
Giris Yasasi’nin 11A. maddesinde “baska iilkeye yerlesmek™ ile ilgili sartlara dair
listenin geneli kapsayan bir liste olmadigini, ilgilikisinin baska iilkeye yerlestigini, bu
nedenle de Israil’deki daimi ikametinden feragat ettigini, madde 11A°da belirtilenlerden

baska durum ve kosullarin da uygulanabilecegini agiklamistir.™

1484ava no.282/88, 5.433.

149Fathiya Shikaki igisleri Bakanina kars1 davasi, Yiiksek Mahkeme, dava no. 7023/94.
150Gava no. 7023/94.
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Israil Yiiksek Mahkeme tarafindan verilen yukarida 6zetlenmis iki kararin isgal
altindaki Kudiis topraklarinin sakinleri iizerinde ciddi etkileri bulunmaktadir. En 6nemli
etki de ilgilinin Israil disinda yedi yildan daha az siire gecirdigi vakalarda Israil Icisleri
Bakanma ikamet sonlandirma yetkisi taninmasidir. Shikaki karar1 sonrasi, Igisleri
Bakanlhigi, Urdiinliiler ile evlenen Kudiislii kadimlarin Israil daimi ikamet kartlarina
kademeli bir sekilde el koymaya basladi. Ardindan 1967 yilindan beri Israil hiikiimeti
tarafindan kabul edilmis olan “acgik koprii” politikast uyarinca iilke disina ¢ikmalarina
ve ii¢ yil gegerli olan ¢ikis izinlerini kullanip, bu izinlerin sona ermesinden once geri
donmelerine ragmen, Dogu Kudiislii erkek sakinlerin daimi ikamet kartlarini, “yasamin
merkezinin Israil disinda oldugu” gerekgesi ile iptal edilmeye baslanmistir. 190’1
yillarin ortalarinda, Igisleri Bakanlhigi personelinin Dogu Kudiis’teki ofisi, Allenby
Kopriisii’ndeki Israil personeli tarafindan verilen “talimatlar’ dogrultusunda daimi
ikamet kartlarin1 yenilemek i¢in basvuran ¢ok sayida vatandasin daimi ikamet kartlarina
el koymustur.’® Bu, Icisleri Bakanliginin uyguladigi, sehir disinda yasamanin “Israil
disinda” yasamak oldugu gerekgesiyle, binlerce Kudiisliiniin daimi ikamet hakkini iptal
etmeyi hedefleyen politikanin bir pargasiydi.

Atilan bu adimlar Bakanlik tarafindan benimsenen politikada s6z konusu
topluluga yonelik bir degisiklik yapildigini gostermektedir. Bakanlik, politikada yapilan
degisikligi halka agiklamali ve bu degisiklikten etkilenebilecek kisilere uyum saglama
velveya kararlarim bu degisiklige gore belirleme sansi1 saglamaliydi.’>*Ancak, Yiiksek
MahkemeninFares Bustani igisleri Bakanligina kars1 davasi (dava7952/96)*kararindan
destek alan Bakanlik daimi ikamet kartlarini iptal etmeye devam etmistir. Bu dava,
Urdiin’de is kurma ve ikamet etme durumunu temelinde (davaci, binlerce Kudiislii gibi
Urdiin pasaportuna sahipti ve bu israil Icisleri Bakanliginin tamamen haberdar oldugu
bir durumdur), mahkemenin bir Kudisliiniin ikamet hakkini iptal ettigi ilk davadir.
Davaci, Amman’a ¢ikisinin ve Allenby Kopriisii’nden Kudiis’e girisinin gegerli bir ¢ikis
izni ile gerceklesmesini lehine bir durum olarak kabul ettirememistir. Mahkeme,
davacinin yasaminmerkezini Kudiis’ten Amman’a tasidigina ve yaz ziyaretlerinin her

yil diizenli bir sekilde gerceklesmesinin de bu gercegi degistirmeyecegine karar

151Halabi,JerusaIem, 5.96.
152Halabi,\]erusalem, s.99.

153Halabi, U.: “Israeli Laws and Judicial System as Tools for Accomplishing Political Objectives.
Published by the Civic Coalition forDefending the Palestinians’ Rights in Jerusalem”, Temmuz 2007,
s.15. (“Judicial System”).

154Halabi, “Judicial System”, s.17.
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vermistir.'>®

Israil, Bat1 Seria ve Gazze Seridi’nde ikamet etmeyi “baska bir iilkede ikamet”
veya “Israil smirlar1 disinda ikamet” olarak gormektedir ve bundan dolay1 bu bélgelere
tasinan Kudiisliller, Kudiis’te ikamet haklarin1 kaybetme riski altindadirlar. Gegmis
donemlerde, Kudiis’iin belirlenen genisletilmis belediye sinirlar1 disinda yasamak
Kudisliilerin Kudiis disina tasindiktan sonra diinyaya gelen ¢ocuklara yonelik 6demeler
gibi sosyal giivenlik haklarin1 kaybetmelerine yol agmak birlikte, ikamet statiilerini ve
Israil daimi ikamet kartlarin1 kaybetmelerine yol agmiyordu. Ancak, 1995 yilinda Israil
Icisleri Bakanhig Bat1 Seriali erkeklerle evlenen ve israil’in belirledigi Kudiis belediye
smirlarmin disinda esleri ile birlikte yasayan Kudiislii kadinlarin daimi ikamet kartlarini
Kudiis’te yasama hakkindan feragat ettikleri gerekgesi ile iptal etmeye baslamistir.!%
Daha dnce de belirtildigi tizere, Kudiisliilerin daimi ikamet kartlari yasadiklart bolgelere
ve yasamin merkezini “o bolgelere” (yani Filistin Ulusal Yo&netimi kontroliine
verilmemis bolgeler de dahil olmak tizere Bati Seria) tasimalarina bakilarak 1996
yilinda daha c¢abuk olarak iptal edilmeye devam edildi. Filistinlilerin Kudiis’teki
sayilarin1 azaltmaya yonelik bu tutum 2000’lerin basindan itibaren daha da agresif bir

bigimde giiniimiize kadar devam etmistir.*>’

Son olarak belirtilmelidir ki, Israil Yiiksek Mahkemesi, 20 Eyliil 2007
tarihindeverdigiShikaki karar1 ile Mubarak Awad davasinda benimsedigi yorumu devam
ettirmistir. Saleh Dary Icisleri Bakanligina kars1 davasi(dava5289/05) *°8 kararinda,
mahkeme Awad davasin kararma atif yapmis ve sunlar1 eklemistir: “Isgal edilen Kudiis
halkina Israil’e Giris Kanunu uyarinca daimi ikamet izni verilmis gibi islem yapilmasi
karari, bu statiiniin bu kanunda oOngoriilen diizenlemelere ve ona uygun olarak
yayinlanan yonetmeliklere gore iptal edilmesinin dogal oldugu anlamina gelmektedir”.
Mahkeme daha sonraAwad kararinda Yargig Barack’in kurdugu su cilimleye
atifyapmustir: “Daimi ikamet, yasamin dziinde var olan bir gergektir. izin (daimi ikamet
icin) verildiginde, bu gergeklige yasal bir nitelik getirilecektir. Eger gerceklik ortadan

kalkarsa, iznin anlam1 da kalmaz ve otomatik olarak iptal edilmelidir.”*>

155Halabi, “Judicial System”, s.19.
156Halabi,JerusaIem, s.97.
157Halabi,\]erusalem, s.99.

158galeh Dary i¢isleri Bakanligina karst davasi, Yiiksek Mahkeme, dava no. 5289/05.
1% ava no. 5289/05.
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1. FILISTINLILERIN iSRAIL’DEKi STATUSUNUN TAHLILI
A. Filistinlilerin Israil’deki Hukuki Statiisii
1. lisrail Vatandas: Filistinliler

Israil’deki Filistinli azinlik {izerinde vatandashk haklarindan, siyasal katilim
hakkina, arazi ve konut haklarina kadar birgok konuda pozitif hukukta diizenlenen bir
koruma mevcut degildir. Devletin Yahudi karakteri birgok Israil yasasinda belirgindir.
Bunlarin en énemlisi, her Yahudi’ye Israil’e Oleh (Yahudi miilteci) olarak gelip Israil
vatandasi olma hakkini veren 1950 tarihli Geri Doniis Kanunudur. Bu kanun sadece
Israil’e go¢ etmek isteyen Yahudilere ve onlarim eslerine, ¢ocuklarina, torunlarina ve bu
kisilerin eslerineAliyah (gd¢) hakki tanir. Bu kanun israil’in kurulmasinin ardindan
gelen Yahudi gogmenlerine ve geriye doniik sekilde— 6nkosulsuz olarak — Filistin’e go¢

eden veya devletin kurulmasindan 6nce orada dogmus Yahudilere uygulanmustr,°

Bununla birlikte, 1948°’de topraklarindan ve evlerinden atilan Filistinli
miiltecilere “geridoniis hakki” taninmaz ve hatta bu kisilerin ikamet hakki veya
vatandaglik statlisii de yoktur. Geri Doniis Yasasi’nin (1950) bir uzantisi, ikamet,
ekonomik bagimsizlik ya da dil sart1 olmaksizin “Geri Doniis Yasas1” uyarinca herhangi
bir Yahudi’ye otomatik olarak Israil vatandaslig: veren Vatandaslik Kanunu’dur (1952).
Esasen, hiyerarsik bir vatandaslik rejimine sahip bu ulus-devlet, etnik-milli ya da dini
koklerinden dolayr tim Yahudileri ve sadece Yahudileri kapsayan bu hukuk ilkesi ile
kurulmustur. Bu yasa sayesinde, diinyanin herhangi bir yerinde yasayan tiim Yahudiler,
Israil’e yerlesme ve vatandas olmak hakkini kazanmstir. Yahudi olmayanlarin otomatik
sekildevatandaslikkazanma sansi olmadigi i¢in, bu kanun Filistinlilerin ve Araplarin

ikinci siif vatandas statiisiinii pekistirmektedir.'®*

Gergekte, Filistinli Arap vatandaglarin esleri bile ancak kapsamli yasal
prosediirler sonrasinda vatandaslik veya ikamet statiisii elde edebilmektedir. Her ikisi de
ideolojik ve tarihsel agidan Israil Devleti’nin temelini olusturan bu iki kanun, 1947-
1952 yillar1 arasinda koylerini ve evlerini terk etmeye zorlanan Filistinli Araplar

sistematik bir sekilde dislayarak Yahudileri ayricalikli hale getirmektedir. Bu kanunlar

160Molavi, S. C.: “Stateless Citizenship: The Palestinian-Arab Citizens of Israel”, BRILL, 9 Temmuz
2013, s. 58.

161Molavi, “Stateless Citizenship”, s.60.
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Filistinli Araplarin yerli halk statiisiini inkar etmekte, arazileri {izerindeki haklarini
ellerinde almakta ve BM’nin 194 sayili Kararinda teyit edilen Filistinlilerin uluslararasi
diizeyde kabul gormiis geri doniis hakkiyla dogrudan gelismektedir.®? Geri Déniis
Kanunu ve Vatandaslik ve Israil’e Giris Kanunu Israil Devletinde Yahudi hakimiyetini
garantileyen resmi politikalarin, gayri resmi uygulamalarinve gelecekte hazirlanacak

mevzuatin dayanagini olusturmaktadir.

Israil Silahli Kuwvvetleri igin Israil’in “Yahudi Devleti” veya “Yahudilerin
Devleti” olarak tanimlanmasinin hem pratik hem de zorlastirict etkileri vardi. Israil
ordusunda askerlik zorunlu olmasina ragmen, Filistinlilerin ¢ogu — Ultra-Ortodoks
(Haredi) Yahudi toplumu gibi — askerlik gérevinden muaftir. Askeri hizmeti diizenleyen
1949 tarihli “Askerlik Hizmeti Kanunu” Savunma Bakanina kendi takdirine bagli olarak
muafiyet hakki tamimaktadir. 1956 yilinda Diirzi liderler ve Israil hiikiimeti tarafindan
imzalanan bir anlasmanm sonucu olarak Diirziler, Israil ordusunda gorev yapmasi
gereken tek Israilli Filistinli grup haline geldiler. Orduhizmetlerinden hari¢ tutulmanin
ise vergi indirimleri, ipotek kredileri icin devlet giivencesi, daha yiiksek asgariticret
yaninda konut ve egitim 6denekleri gibi gesitli sosyal yardimlarla baglantili sonuglari

vardir.164

1949 israil Askerlik Hizmeti Kanununa gére, 18 yasim dolduran tiim Israilliler
i¢in askerlik hizmeti zorunludur. Zorunlu askerlik hizmetinden sadece iki grup muaftir:
ultra-Ortodoks (Haredi) ve Israilli Araplar. Bu iki grup Israil niifusunun %30’dan
fazlasin1 olusturmaktadir. Askerlik hizmetini tamamlamayan vatandaglar sosyal ve
ekonomik haklara sinirli erisime sahiptir. Israilli Araplarin genellikle savunma
sozlesmesi olan  sirketlerde veya giivenlikle ilgili alanlarda ¢alismalari
sinirlandirilmistir. Bu gruplarin Israil ordusunda zorunlu askerlikten muaf tutularak
stirekli devamsizlik yapmalarinin sonuglari géz ardi edilemez. Kuskusuz, 6zellikle

demokratik bir devletten ve ¢ogulcu bir toplumdan bahsedildigi durumlarda, esitlik

162BM Genel Kurulu, 194 (I11) sayih karart, bkz:
https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/0/C758572B78D1CD0085256BCFO077E51A (Erisim
tarihi: 21.11.2018).

163Molavi, “Stateless Citizenship”, s.63.

184Nakhala, D.: Policy Briefing: “Shackled at home: The Palestinian Minority in Israel”, European
Union, 2012, s.12-15.
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ilkesinin temel unsurlarindan biri bir devletin vatandaslar1 tarafindan verilen ulusal

hizmettir.16°

Israil’in kuruldugu 1948’den itibaren, Arap vatandaslar, sadakatleriyle ilgili
kaygilar yaninda, Israil ile sik sik ¢atisan Arap diinyasiyla olan ailevi, dini ve kiiltiirel
baglar1 nedeniyle, Israil Silahli Kuvvetlerinde zorunlu askerlik hizmetinden muaf
tutulmuslardir. Buna karsin, goniillii askerlik hizmeti tesvik edilmekte olup, her yil bazi
Araplar bu yolu segmektedir. Diirzi ve Cerkez toplumlar1 liderlerinin talebi iizerine
1957’den bu yana, bu toplumlarin erkekleri igin askerlik hizmeti zorunlu hale gelmistir.
Orduya gonillii olarak katilan Bedevilerin sayisi da gitgide artmaktadir. Kanun
geregince muaf tutulanlar haricindeki uygun durumda olan biitiin erkekler ve kadinlar

18 yasinda askere alinir. Erkekler ii¢ yil, kadmlar ise iki y1l hizmet ederler.16®

Israil tarafindan baslatilan bir dizi kamu harcama politikas1, Yahudi ¢ogunlugu
ayricalikli hale getirmis ve devlet kaynaklarimin esitlige aykirt sekilde tahsis edilmesine
neden olmustur. Kamu fonlarmi Yahudi vatandaslarina yonlendirmek igin devletin
kullandig1 temel araglardan biri, kamu hizmetlerine uygunlugu ve ekonomik yararlari,
“askeri hizmet” performansi {izerinden degerlendirmektir. Israilli Arap vatandaslarmin
biiylik ¢ogunlugu askeri hizmetten muaf tutulmakta, siyasi ve tarihsel nedenlerden
dolay1 Israil ordusunda gorev yapmamaktadir. Bu nedenle, bu kriterin ekonomik yarar
ile odillendirilmek igin bir sart olarak oOngoriilmesi, ulusal aidiyetleri temelinde
Filistinlilere kars1 ayrimcilik olusturur ve gesitli kamu hizmetlerinden esit yararlanma
haklarini ihlal eder. Bu kriteri kullanarak devlet, tiim halkina esit davranarak hizmet
etme gorevini ihlal etmektedir. Ayrica, Israil ordusunda gorev yapmis olan sahislar,
terhis olan askerlerin sahip oldugu, barinma ve egitim 6denegi de dahil olmak iizere
genis bir sosyal ve ekonomik yararlar yelpazesini barindiran, Terhis Olan Askerleri

Topluma Katma Yasas1 (1994) kapsaminda zaten énemli bir tazminat almaktadir.'6’

Israil’in, Ultra-Ortodoks (Haredi) ve Israilli Araplar disinda vatandaslarini askeri
hizmete c¢agirmasin1 kinamak ve askerlikten muaf tutulanlar ile zorunlu kilinanlar

arasindaki toplumsal ve ekonomik esitsizligin giderilmesi adma, Israil ve uluslararas

165Nakhala,PoIicy Briefing, s.17.
166|srael Information Center, “Facts About Israel” Jerusalem, 2008 s.90-92.
167Nakhala,Policy Briefing, s.19.

53



kamuoyunda ¢agrilar yapilmaya baslanmustir. 8
2. Vatansizhik Sorunu ve Bu Sorunun Yasal Statiiye Etkisi

Israil hukukuna gore, vatansiz kisiler Israil’de yasadis1 olarak bulunmaktadirlar.
Kanunsuz ikamet eden kisiolarak tutuklanmalar1 ve gozaltina alinmalart riski vardir.
Resmi bir statiiye sahip olmadiklarindan, ¢alisma, ulusal saglik sigortasi ve sosyal
hizmet haklarina sahip degillerdir. Bu kisilerin daimi ikamet kartlar1 bulunmamaktadir
ve dolayisiyla araba kullanamaz, banka hesabi acamaz ve evlenmede zorluklarla
karsilagirlar. Israil’den ayrildiklarinda geri dénmelerine izin verilmez. Su anda israil’de

ikamet eden birkag yiiz ile birkag bin arasinda vatansiz insan bulunmaktadir.'%°
a. Vatansiz Filistinliler
a.a. Genel Olarak

Insanlarin vatandashigmin ellerinden alinmasi veya ikamet statiisiiniin higbir
diizenleme goz 6niinde bulundurmadan tehdit altinda bulunmasi, o toplumda biiyiik bir
giivensizlik yaratir, uzun siireli sosyal ve psikolojik bir yikima sebep olur. Vatansizlar
bulunduklar iilkelerde siyasi istikrarsizlik ve giivensizlik i¢in en fazla bedel 6deyen
kigilerdir. Egitim ve g¢aligma hayatina erisimden yoksun olarak, siyasi manipiilasyon,
somiirii ve yoksulluga maruz kalmaktadirlar. Ev sahibi toplumlarin, bdlge ve diinya
tizerindeki etkisi goz ardi edilemez. Yoksullastirilmis ve marjinalize edilmis miilteci
topluluklar1 — 6zellikle de Filistinliler— Orta Dogu’daki istikrar1 bozan en biiyiik faktorii

olusturmaktadir.*’

Filistinliler diinyanin en biiyiik vatansiz toplulugudur. Vatansizlik, 1948°den
beri dort nesildir Filistinli ailelerin yasamlarina hakimdir. Bugiin, sekiz milyon kadar

Filistinlinin yaridan fazlasi de jure vatansiz kisiler olarak degerlendirilmektedir.!’*

Ingiliz Mandas: (1919-1948) altinda Filistin’de yasal olarak ikamet eden, kayitl

olan, dogan veya vatandashiga alinan tiim kisiler, ingiliz (Filistin) pasaportunun sahibi

1881shi, K./Batini, N./Harris, J.: “International Monetary Fund: Israel”, International Monetary Fund,
2012, s.28.

169Bhabha, “Children”, s.71.

0weis, P.: “Nationality and Statelessness in International Law”, BRILL, 1979, 5.105. (“Statelessness”).
171\weis, “Statelessness”, 5.110.
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olan ve “Ingiltere Tarafindan Korunan Kisiler’dir. 1947°de BM nin 181 sayil1 karar1 ile
ortaya  koydugu Paylasim  Plani’'nda hem  Yahudi hem de Arap
devletlerindevatandashigin tiim sakinlere verilmesi amagclanmustir. Ancak, Ingiltere
mandasina 15 Mayis 1948’da son verdiginde, vatandashigin diizenlenmesi halef devlet

olan Israil’e birakmistir.t"

Israil’in siyaseti, Paylastm Plan1 uyarinca Yahudi Devleti i¢in baslangicta
smirlanan bolgelerde bile azinlikta olan Yahudi gogmenlerin sayisini arttirirken,
Filistinli Araplarm sayisin1 azaltmaktadir. Yahudilesmeyi saglamak igin, Israil’in
kurulusundan dort yil sonra ii¢ yasa ¢ikarildi: Namevcutlar Miilkiyet Yasasi, Geri
Doniis Yasasi ve Vatandaslik Yasasi. Bunlar yerinden olmus Yahudi olmayan niifusun
evlerine geri donme haklarini gegersiz kilarken, herhangi bir Yahudi’nin mense iilkesine
bakilmaksizin herhangi bir kisitlama olmaksizin gé¢ ve otomatik vatandaslik haklarini
teyit etti.1”

1967°de Bat1 Seria’nin isgali sonrasinda da benzer politikalar siirdiiriilmistiir.
Israil, uluslararas1 hukuka aykir1 olarak, Isgal Altindaki Filistin Topraklarindaki tiim
Filistinlileri “yabanci sakin” olarak gormektedir. Isgal altindayken Isgal Altindaki
Filistin Topraklarinin disinda kalmis olan 250.000 Filistinlinin geri dénmesine izin
verilmemistir. Israil Askeri Yénetimi (Sivil Idareler), binlerce Filistinlinin daimi ikamet
belgesini, yurtdisina her gittiklerinde olmak zorunda olduklar1 ¢ikis vizelerinin sona
ermesi nedeniyle iptal yoniinde bir dizi emir yaymladi. Israil’in Dogu Kudiis’ii 1967 de
ve Golan Tepelerini 1981°de yasadis1 olarak ilhak etmesi, isgal altindaki topraklarda
Israil medeni yasalarinin uygulanmasina yol agmistir. Buralarda bulunanlar kendilerini
Israil’in vatandas1 olarak degil, daimi sakini olarak ilan edilmis buldular. Israil Igisleri
Bakanligi vatandaglik bagvurularinin onaylanmasi konusunda tam yetkiye sahiptir.
Kudiis’teki bircok Arap’in sehirde yedi yildan uzun siiredir bulunmamasi, bagka bir
vatandaslik edinmis olmasi veya baska bir yerde daimi ikamet hakki kazanmis olmasi
durumunda, ikamet haklarindan mahrum birakilmalart ‘yasal’ bir ara¢ olarak

kullanilmistir. Bu durum sadece “etnik temizlik” olarak tanimlanabilir.}’*

172We-is, “Statelessness”, s.131-135.
173Weis, “Statelessness”, s.195.
174Kha|i|,“Migration”, s.9.
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Arap tlkeleri Arap miiltecilere kars1 bu davranislarin kabul edilemez oldugunun
farkindaydilar. Bu nedenle, 1965 yilinda Filistinlilere ¢alisma ve yer degistirme hakki
veren “Kazablanka Protokolii” nii*”®imzaladilar. Ancak, bu protokol vatandaslik hakkini
icermiyordu. 1® Bunun istisnas1 1954 tarihli 6 sayili Vatandashik Kanununun 3(2)
maddesi ile bircok Filistinliyi vatandashga kabul eden Urdiin’diir (en son 1987’de
degistirildi). Fakat, Urdiin hiikiimeti 0 zamandan beri kendi smirlar1 icerisinde yasayan
Filistinlilere verdigi vatandash@ kisitlamuistir. 2004 ve 2008 yillar1 arasinda, Urdiin
hiikiimeti 2700 Filistin asilli Urdiinlilyii vatandasliktan ¢ikarmistir ve daha binlercesi

vatandagliktan cikarilma riski altindadir.’”’

1950’lerin ve 1960’larin pan-Arap milli kardesligi anlayigi, milli devletlerin dar
bir goriisle kendi ¢ikarlar1 {izerine yogunlagmasi tizerine yavas yavas Yok olmustu. Bu
kardeslik taahhtidiinii yerine getiren tek iilke Suriye’dir. Liibnan ve Suudi Arabistan da
dahil olmak iizere bazi iilkeler, 1965 yilinda ¢ekinceleri oldugunu belirtip Protokoliin
uygulanmasina pek az ilgi gosterdiler. Bir zamanlar tamamen Protokole bagli olan
Misir, Protokolden fiilen geri cekildi.!”®Bircok kez, Filistin Kurtulus Orgiitii ile Arap
hiikiimeti arasindaki catlaklar, sivil Filistin halkinin cezalandirilmasiyla sonuglandi.
Filistinliler 1991°’de Kuveyt’ten ve 1995°’te Libya’dan topluca siiriildi. Irak’taki
Filistinliler oldirilmek, tahliye ve sinir dis1 edilmek gibi intikam eylemlerine maruz

kaldilar.}™®

Vatansizligin ~ Filistinlilerin  yasami iizerinde derin bir etkisi olmustur.
Vatandaslik elde edemeyen ve onunla ilgili haklar1 kullanamayan bir¢ok Filistinli
miilteci kamplarinda fakirlik icinde yasamaktadir. Ozellikle Liibnan hukukunun ¢alisma
ve miilkiyet haklarina iligkin ciddi kisitlamalar1 Liibnan’daki Filistinlilerin durumunu
daha vahim bir hale getirmektedir. Bu arada, Kuveyt ve Libya’daki Filistin topluluklari

strasiyla 1991 ve 1995 yillari arasinda sinir dis1 edilmistir.28°

1%protocol for the Treatment of Palestinians in Arab States (Casablanca Protocol) September 1965.
178w aas, L. V.: “The Situation of Stateless Persons in the Middle East and North Africa”. UNHCR,
Ekim 2010.

Human Rights Watch: Stateless Again: Palestinian-Origin Jordanians Deprived of their Nationality,
2010, s.36.

178E| Abed, O.: “The Forgotten Palestinians: How Palestinian Refugees survive in Egypt”, 2000, s.30.
179Takkenberg, L.: “The Status of Palestinain Refugees in International Law”, Clarendon Press-Oxford,
1998, 5.113. (“International Law”).

180ghiblak, A.: “Palestinian Displacement, Stateless Palestinian”, 26 Forced Migration Review, 2006,
s.8. (“Stateless Palestinian™).
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Israil devleti agisindan, devletin Yahudi devleti olmasi yalnizca bir daimi ikamet
tanimlamasi degildir; ayn1 zamanda Yahudi kimligine dayal1 haklarin garantisidir. israil
devleti, icindeki Yahudi kimligini otomatik olarak Israil vatandasligina déniistiiriir.
Diger birlestirme rejimleri gibi, Israil vatandashig i¢ ice halkalardan olusmakta olup,
halkalarin digindaki konumlar1 géz Oniine alindiginda, Filistin toplumunun hukuki

durumu son derece kati kisitlamalara tabidir.18?

b.b. Vatansiz Bedeviler

Ingiliz Mandas1 ve Israil Devleti’nin ilk yillarin kayit siirecinde ortaya ¢ikan
bozukluklar ve ayrica Arap Bedevilerin ilgili makamlara ulasma zorluklarindan dolay1
giineydeki Necef Bolgesi sakinleri olan Bedevilerin bazilari kayitli durumda degildi ve
asla Israil’de yasal bir statiiye sahip olamayacaklardi. Azazma Kabilesi’'nden vatansiz
insanlarin toplam sayisina dair resmi bir tahmin veya agiklama olmamasina ragmen,
insan haklar orgiitleri su anda Necef bolgesinde birkag yiiz kisinin yasadigini tahmin
etmektedir. '8

Icisleri Bakanlig1, kabilelerin vatansiz iiyelerine hizmet sunmay1 veya vatansiz
olmalar1 sorununu sistematik bir sekilde ¢ozmeyi reddetti. igisleri Bakani uzun yillar
boyunca, duruma iliskin kisisel bir dizi talebi her vaka i¢in ayr1 ayr1 incelemeyi kabul
etti. Bu bireysel siire¢ oldukg¢a karmasiktir ve birgok biirokratik yiik ve pahali hizmet
ticretleri gerektirir. Buna ek olarak, daimi ikamet belgeleri olmayan vatansiz insanlar,
daimi ikamet kartlarim1 kanitlamak i¢in avukatlik hizmeti almak, sahitleri toplamak,
ticretleri 6demek ve karmasik bir hukuki siireci yonetmek zorunda kalirlar ve son derece

masrafli bir adli siiregle kars1 karsiya kalirlar.®
c.c. Dogustan Vatansizhk

Israil’de Israilli bir baba ve yasal statiisii heniiz belirlenmemis Israilli olmayan
bir annenin ¢ocuklar1 dogdugunda, I¢isleri Bakanligi cocugun biyolojik babasinin 0 kisi
oldugunu kesinlestirmek i¢in bir babalik testi ister (DNA testi). Aile yasal siire¢ ve

DNA testinin biitiin bu masraflarin1 tstlenmelidir. Bu siirecin sonuna kadar ¢ocuk

181Soysal, Y.: Limits Of Citizenship: Migrants and Postnational Membership in Europe, Chicago Univ.,
1994, 5.109.

1825 dalah: The Arab Bedouin of The Nagab, Ekim 2014.

183 adalah,Bedouin.

57



vatansizdir; sosyal haklar1 yoktur ve saglik hizmetlerinden faydalanamaz.8*

Icisleri Bakanligi ydnetmeliklerine gore, bir cocuk Israilli bir babayla ve
Israil’de yasal statiisii heniiz resmiyet kazanmams Israilli olmayan bir anneden
dogdugunda, Icisleri Bakanlig1 ¢iftin ortak ebeveynlik beyanini reddetmekte ve babanin
cocugun biyolojik babasi oldugunu dogrulamak i¢in DNA babalik testine girmesini
talep etmektedir. Israil yasalarina gore, ebeveynligi dogrulamak icin DNA testi ancak
bir mahkeme emri sonrasinda yapilabilir. Bu nedenle, ¢ocugun Israil’de taninmas1 ve
yasal statii kazanmasi icin ebeveynlerin yasal islemlerin ve DNA testinin pahali
maliyetini kendileri istlenecek sekilde mahkemeye itiraz etmeye ve DNA testi
yaptirmaya karar vermeleri gereklidir. Aslinda, bu siirecin sonuna kadar, ¢ocuk vatansiz
kalmakta ve saglik hizmetlerine veya sosyal haklara sahip olamamaktadir. Israil Yurttas
Haklar1 Dernegi (ACRI), icisleri Bakanhigi’'nin babaligi dogrulamak i¢in DNA testi
istemekten vazgegmesi, Israilli baba ve Israilli olmayan annelerin ortak ebeveynlik
beyanini tanimasi ve ortak c¢ocuklarina Israil vatandashigi vermek icin ebeveynlerin
aralarindaki iliskiyi teyit eden kamtlar1 yeterli kabul etmesi talebiyle Yiiksek

Mahkemesi basvurmustur. Bu bagvuru halen bekleme asamasindadir.'®

Israil’de daimi ikametgahsahibi olup Israil vatandasi olmayanlarin ¢ocuklarr —
ve ozellikle Dogu Kudiis sakinlerinin ¢ocuklar1 — dogumda otomatik olarak yasal statii
almazlar. Igisleri Bakanligi'nin diizenlemelerine gore, ¢ocuk Israil’de daimi ikamet
eden ve yasam merkezi Israil’de olan bir ebeveynden israil’de dogdu ise Israil’de yasal
statii kazanacaktir ve daimi ikametgéh sahibi olacaktir. Cocuklarinin bir sakin olarak
taninmast igin talepte bulunmak ve cocugun nerede dogdugunun ve cocugun ve
ebeveynlerinin yasamin merkezinin nerede oldugunun kanitlarin1 sunmak ebeveynlerin

gdrevidir. Basvurunun isleme konulmasi aylar hatta yillar siirebilir. 8

[srail vatandasi olmayan, &zellikle Dogu Kudiis’te yasayan Filistinlilerin
cocuklar1 dogumdan itibaren otomatik olarak vatansizdir. Israil’de daimi ikamet eden
bir ailenin ¢ocuguysa, ancak o sekilde vatandaslik kazanir. Cocugun ikametgahinin
tanimlanmasi, ¢ocugun dogdugu yerin ve ailenin ikametgahinin tanimlanmasinin

sorumlulugu tamamen aileye aittir. Diger sebeplerin yani sira, bu bagvurunun ¢ok yonli

184Juego, E.: “Palestinian Displacement, ‘Quiet Transfer’ in East Jerusalem Nears Completion”, 26
Forced Migration Review, 2006, s.26. (“Displacement”).

185Juego, “Displacement”, s.26.
186ghiblak, “Stateless Palestinian”, s.10.
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ve ayritili biirokratik islemlere tabi tutulmasi nedeniyle bu islemler aylarca hatta

yillarca siirebilir. 8’

Cocugun Israil disinda—genellikle Isgal Altindaki Topraklarda — dogmasi
halinde,ebeveynler IsrailDevletine ¢cocuklar icin yasal statii kazandirmak amaciyla aile
birlesimi talebinde bulunmalidir. Sonug¢ olarak, bir¢ok durumda ¢ocugun saglik ve
sosyal hizmetlerden faydalanmasi miimkiin degildir. 18 Israil’in kat1 go¢ politikas

Yahudi olmayan vatansiz Filistinliler igin bir istisna olusturmaz.'8°

3. Kudiislii Filistinliler

Daimi ikamet vatandasliktan onemli ol¢iide farklidir. Daimi ikamet edenler, 6zel
bir izin almaksizin Israil’de yasama ve calisma hakkina sahiptir ve Milli Sigorta
Kurumu tarafindan saglanan sosyal yardimlara ve saglik sigortasindan yararlanmaya
hak kazanirlar. Daimi sakinlerin yerel se¢cimlerde oy kullanma hakki vardir, ancak
Knesset i¢in olan se¢imlerde oy kullanma haklar1 bulunmamaktadir. Daimi ikamet

statlisti, belirli sartlar altinda yalnizca bu hakkin sahibi olan kisinin g¢ocuklarina

devredilir.1%

Daimi ikamet konusu, en cok Dogu Kudiis’te oturanlari etkilemistir. Israil,
Suriye, Urdiin, Liibnan ve Misir arasinda imzalanan 1949 tarihli Ates Anlasmasinda
Dogu Kudiis, Urdiin egemenliginde bir Filistin topragi olarak gosterilmistir. 1967
yilinin Haziran ayinda, Alt1 Giin Savasini takiben, Israil Dogu Kudiis’ii — 70 km?’lik bir
alan1 kapsayacak sekilde — Bat1 Kudiis’iin belediye smirlarma ekledi ve Israil yasasini
tiim sehir i¢in uygulamaya koydu. Genisletilen sinirlar, Dogu Kudiis’e ilave olarak ¢ogu
Bati Seria’daki 28 koye ve diger bir kesimi Beytiillahim ve Beit Jala belediyelerine ait

64 km?’lik bir alan1 ve da igeriyordu.'®!

187Juego, “Displacement”,s.27.
188 Jyego, “Displacement”, s.30.
189Juego, “Displacement”,s.35.

190Reiter, Y.: “The Civil Status of the Arabs in Israel in an Era of Peace”, Position-Paper Series No.3,
Beir Berl, 1996 (ibranice). (“Civil Status™).
191Reiter, “Civil Status”.
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4. Bat1 Seria ve Gazze Seridi’ndeki Filistinliler

Bat1 Seria, Dogu Kudiis ve Gazze Seridi uluslararasi insancil hukuk uyarinca
isgal edilmis topraklar olarak kabul edilmistir. Bu da savas hukukuna tabi olmalarini
gerektirir. Ciinkii Israil belirtilen yerleri 1967 yilinda isgal etmistir. Uluslararas1 hukuk
uyarinca bu bolgelerde 2004 tarihli Dordiincii Cenevre Soézlesmesi uygulanmalidir.
Birlesmis Milletler Genel Kurulu da isgal edilen topraklar iizerinde Déordiincii Cenevre
Sozlesmesinin uygulanmasimin gerekliligini teyit etmistir. Israil, Bat1 Seria’ya, Dogu
Kudis’e ve Gazze Seridi'ne Dordiincii Cenevre Sozlesmesinin - de  jure
uygulanabilirligini reddetmekte ve 1967°de isgal ettigi topraklarda uluslararasi insan
haklar1 hukukunun uygulanmasindan sorumlu olmadigini iddia etmektedir. Birlesmis
Milletler’in kararlar1 ve diinya tilkelerinin biiyiik ¢ogunlugunun goriisii dogrultusunda,
Bati Seria, Gazze Seridi ve Kudiis savas isgali hukuku hiikiimlerine tabi olan isgal
altindaki topraklardir. Ne var ki Israil, bu topraklari isgal ettigi 1967’ den bu yana bunu
kabul etmemektedir. Bati1 Seria’yr “Judea (Yahudiye) ve Samaria(Samiriye)” olarak
adlandirmakta ve boylece bu topraklar tizerindeki dini ve tarihi taleplerini ifade etmeyi
hedeflemektedir. Ayrica, israil Igisleri Bakanlig1 1968 yili Subat ayinda yayinladigi bir
bildiride Bat1 Seria ve Gazze Seridi’ni isgal altindaki topraklar degil, “kendi yonetimi

altindaki bolgeler” olarak nitelemistir.1%2

Uluslararas1 mutabakati, Israil Yahudi yerlesimlerini kaldirdiktan ve Israil askeri
giiclerini geri cektikten sonra bile, Israil’in hudutlarda, kara, deniz ve hava sahasindaki
etkin kontroliinii devam ettirecek olmasi nedeniyle, Gazze Seridi’ni isgal edilmis
topraklar olarak gormektedir. Dordiinci Cenevre Sozlesmesi’nin Yiksek Garantor
Taraflar1 toplanmalarina ragmen, Szlesmenin 1967°de Isgal Edilen Filistin Topraklarda

uygulanmas1 konusunda somut herhangi bir adim atilmamgtir.1%

Ne Bati Seria ve Gazze Seridi bir devletin resmi varlik sartlarini yerine
getirmekte,'®ne de Oslo Antlasmasi, Bat1 Seria, Gazze Seridi ve Dogu Kudiis iizerinde
Filistin egemenligini tanimaktadir.!® Bu sebeple, Filistin Ulusal Yé&netimi Dérdiincii

Cenevre Sozlesmesi’ne taraf olmayr kabul etmesine ragmen, uluslararas: insan haklart

192Reiter, “Civil Status”.
193Rempel,Refugees, s.15-18.
194Takkenberg,“International Law”,s.118.

195F|ak, R.: “Some International Law Implication of the Oslo/Cairo Framework for the PLO/Israeli
Peace Process”,Vol. 8, Palestine Yearbook of International Law, 1994, s.23.
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diizenlemelerine taraf degildir. 1967°de isgal edilen Filistin topraklarinda, halen
Osmanly, Ingiliz, Urdiin (Bat1 Seria’da) ve Misir (Gazze Seridi’nde) hukukundan gesitli
hiikiimler ve yaklasik 2000 kadar Israil askeri emri yiiriirliiktedir. Bundan baska, 1994
ve 2006 yillar1 arasinda Filistin Yasama Konseyi de 30 yeni kanunu vyiiriirlige
koymustur. Filistin Yasama Konseyi Israil Yahudi yerlesimlerini etkileyecek herhangi
bir yasama giiciine sahip degildir. Bati Seria ve Gazze Seridi’nde yasayan Israil
vatandaslar1 velsrail vatandasi olmayan tiim Yahudiler bu bolgelerde uygulanan askeri

hukuk yerine Israil medeni hukukuna tabidir.%®

Israil Devleti’nin 1948’de kurulmasmin ardindan yasanan ihtilaflar 750.000
miiltecinin Filistin’den kagmasma neden oldu. Bu miiltecilerin ¢ogu bir donem
Urdiin’iin elinde bulunan Bat: Seria’ya, yine bir dénem Misir’in elinde bulunan Gazze
Seridi’ne veya Liibnan’a, Suriye’ye, hatta daha uzak yerlere gittiler. 1967 Arap-israil
savasi da 500.000’den fazla Filistinli miiltecinin bir kez daha yer degistirmesine sebep

olmustu.'%’

1951 tarihli Miiltecilerin Statiisiine iliskin Sézlesme’nin, 1C. maddesi, sadece
statliniin sona ermesine yonelik olarak diizenlenmistir. 1E. maddesine gore, ikamet
ettigi iilkenin yetkili makamlarinca 0 iilke vatandashgma sahip olanlarin sahip
bulunduklart hak ve yiikiimliiliiklere sahip sayilan bir kisiye 1951 sozlesmesi
uygulanmayacaktir. 1F. maddesi; “bireyin, uluslararas1 miilteci korumasinin
ayricaliklarindan faydalanmaya layik bulunmayacagi halleri diizenleyen disarida
birakma hiikiimlerinden ayirir” Statiisiine son vermeye iliskin maddeleri (1C, 1E ve 1F)
uygulanmazsa, 1948 ve 1967 yillarinda yerlerinden edilen Filistinliler S6zlesme’nin 1D.
maddesine gore bir grup olarak miilteci sayilirlar. Filistinli miltecileri Birlesmis
Milletler’den koruma ve yardim aldiklar1 igin s6zlesmesininlD. maddesinin ilk
paragrafi Sozlesme’nin bu miilteciler i¢inuygulanmasini askiya almaktadir. Filistinli
miilteciler, 1967°de Isgal Edilen Filistin Topraklarindaki miiltecileri korumakla agik
sekilde gorevli bir Birlesmis Milletler ajansi olmamasina ragmen, Birlesmis Milletler'e
bagli Filistinli Miiltecilere Yardim Kurulusu’ndan (UNRWA) yardim aldiklar igin
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) Bati Seria ve Gazze

Seridi miiltecilerini S6zlesme kapsaminda miilteciler olarak tanimamaktadir. UNRWA

196yehzkel, L.: “Land Grab, Israel’s Settlement Policy in the West Bank”, Jerusalem: B’tselem, 2002,
s.14. “Land Grab”

197vehzkel, “Land Grab”, s.17.
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bolgelerinin disinda olan Miilteciler S6zlesme’nin 1D. maddesinin ikinci paragrafina
gore miilteci sayilabilirler.’®81967°den beri Bat1 Seria ve Gazze Seridi’ndeki yerlerinden
edilmis olan Filistinliler S6zlesme’nin 1A(2). maddesine gore miilteci sayilabilirler.
Bat1 Seria ve Gazze Seridi’nde yasayan miilteciler ayrica Dordiincti Cenevre S6zlesmesi

korumasi altindadir.*®®

Bugiin, UNRWA hizmetlerine kayitli 4.4 milyonun tizerinde Filistinli miilteci
vardir. Kurulus, miilteci sorununa tam bir ¢6ziim bulunana kadar Gazze Seridi, Bati
Seria, Urdiin, Liibnan ve Suriye’dekiFilistinli miiltecilerin insani gelisimine katkida
bulunacaktir. Kurulus bu amacini uluslararas1 standartlar ¢ergevesinde gerekli
yardimlar1 saglayarak gergeklestirmektedir. Bunlar oncelikli olarak egitim, genis
kapsamli saglik hizmetleri, acil yardim, sosyal giivenlik agi ve diger sosyal
miidahaleler, finanse etmek, konaklama ve altyap:1 desteklerini icerir. UNRWA, yerel
yetkililerin miilteci olmayan niifusa sagladigi yardimlara benzer yardimlari dogrudan

miiltecilere saglama konusunda faaliyet gosteren tek Birlesmis Milletler kurulusudur.

Miilteciler ve yerinden edilmis kisiler miilteci olmayan Filistinliler ile ayn
statliyesahiptir; IsrailTemel Kanununa gore, bu kisiler, lilkede ikamet eden yabancilar
ya da baska iilkelerin vatandaslar1 sayilmaktadirlar. 1967 deisgal Edilen Filistin
Topraklarinda (Kudiis hari¢) ikamet statiisii Filistin Ulusal Yonetimi tarafindan idare
edilmektedir.?® israil, Bat1 Seria ve Gazze Seridi’nde yasayan Filistinlilerin ikamet
haklarmin diizenlenmesi yetkisinden vazgeemistir. Bir Israil-Filistin ortak komitesinin
ikamet statiisii olmayan Filistinliler i¢in ¢6ziim bulma konusunda birlikte calismalari
gerekmektedir. Fakat bu konuda heniiz bir adim atilmis degildir. israil daimi ikamet ve
aile birlesimi taleplerini Filistin Ulusal Yonetimi’ne devretmistir ancak nihai karar

yetkisi halen kendisinde oldugu icin bu devir fazla bir anlam tasimamaktadir.?%!

Filistin Ulusal Yénetimi 1967°deisgal Edilen Filistin Topraklarinda (Dogu

Kudiis hari¢) yasayan ve hem Filistin kimlik kart:1 hem de Filistin pasaportu numarasi

198vyehzkel, “Land Grab”, s.20.

199BMMYK, Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesinin 1D Maddesinin Filistinli Miiltecilere
Uygulanabilirligi Hakkinda Not, Ekim, 2002.

200Boqal, N./Rempel, T.: Survey of Palestinian Refugees and Internally Displaced Persons, BADIL,
2013, 5.32. (Survey).

201Kadman, N.: “Families Torn Apart, Separation of Palestinian Families in the Occupied Territories”,
Jerusalem: B’tselem, Israel Information Center for Human Rights in the Occupied Territories and
HaMoked, Center for the Defence of the Individual, July 1999, s.23.
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sahibi olan Filistinliler igin seyahat belgesi olarak Filistin pasaportu verme yetkisine
sahiptir. 1988 Temmuz ayindan énce Urdiin pasaportu sahibi olan miilteciler ve
yerlerinden edilmis kisiler bes y1l gecerli yenilenebilir Urdiin pasaportu alma hakkina
sahiptir. Hem Filistin pasaportu hem de baska bir devlet pasaportuna sahip kisiler Bati
Seria ve Gazze Seridi’ne giris Ve ¢ikislarinda Filistin pasaportu kullanmalidir. Kudiis’te
yasayan, Urdiin pasaportuna sahip ve Urdiin iizerinden yolculuk yapmak isteyen
Filistinlilerin Israil Igisleri Bakanhigindan izin almalari gerekmektedir; israil’e
uluslararas1 havalimanindan seyahat i¢in laissez passer(seyahat belgesi) almalar
gerekir. Bat1 Seria ve Gazze Seridi Filistin pasaportu sahiplerinin israil’e Tel Aviv’deki

Ben Gurion Uluslararas1 Havaalamindan giris ve ¢ikislar1 yasaktir.2%

1967°delsgal Edilen Filistin Topraklarinda yasayan miilteciler ve miilteci
olmayan Filistinliler ayn1 temel medeni, siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklara
sahiptir. Temel olarak Israil’in Bati Seria, Dogu Kudiis ve Gazze Seridi’ndeki uzayan

askeri isgalin sonucunda bu haklara ulasmada, benzer engellerle karsilasmaktadirlar.?%3

Bati Seria’nin ydnetimini diizenleyen yaklasik 2000 askeri emir vardir. Israil’in
Gazze’den gekildigi 2005 yilina kadar Gazze Seridi’ne iliskin1400’tin {izerinde emir
vardi. Askeri komutan herhangi bir zamanda askeri bir emir ¢ikarabilir. Bu emir
yuriirlige girdiginde ne zaman ve kimin tarafindan ¢ikarildigi bilinmez. Filistinlilerin
yeni bir askeri emirin ¢ikarildigindan ¢ogu zaman haberleri olmaz ¢iinkii bu emirler
Arapcaya cevrilmez. Bu emirler ¢ok nadir olarak revize edilir, kars1 gelmek imkansizdir

ve geriye doniik uygulanabilirler.2%

Israil biitiin Filistin smirlarini, tiim ithalat ve ihracatini ve yerlesim yerleri
arasindaki tiim hareketleri kontrol etmektedir. Hala kusatilmis ve Israil tarafindan
kontrol edilen Gazze Seridi tecrit edilmis ve fiiliyatta diinyanin en biiyiik agik hava

hapishanesine dontismiistiir.

Yiiksek Mahkeme, bireyin haklarina dair kanunlara aykirt oldugunu diisiindiigii
mevzuati gecersiz kilabilir. Yiiksek mahkemeye basvurmak, Israil vatandasi veya
sakinleri olmamasina ragmen Bat1 Seria'nin Arap niifusuna agiktir. Yiiksek Mahkeme,

cogu durumda, askeri veya giivenlik diizenlemelerini uluslararasi hukuku ihlal ettigi i¢in

202Bogal/Rempel,Survey, s.34.
203 Amnesty International: The State of the World’s Human Rights, London, 2006.
204addameer; Prisoner Support and Human Rights Association:The Israeli Military System. Eyliil 2008.
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reddetmistir. °® Israil'deki Iskenceye Karsi Kamu Komitesi - Israil Devleti karsi
davasiyla ilgili olarak, Mahkeme, terér zanlilarinin sorgulanmasi sirasinda fiziksel baski

uygulanmasini yasakladi ve suna karar verdi:

Sorusturmalarla ilgili kurallar demokratik bir devlet i¢in 6nemlidir. Bu
kurallar, devletlerin karakterlerini yansitir. Yasadisi bir sorusturma,
stiphelinin insan onuruna zarar verir. Toplumun dokusuna da esit
derecede zarar verir. Bu sonug, iskence, "zalim, insanlik dis1 muamele" ve
"agsagilayict muamele” Kkullanimini yasaklayan, Israil'in taraf oldugu

uluslararasi antlasmalarla uyumludur. Bu yasaklar “mutlak” tir.2%
B. Israil’de Vatandashk ve ikamete Bagh Haklar ve Gérevler

1. Sec¢me ve Secilme Haklari

Israil Parlamentosu’na (Knesset) oy verme ve aday olma hakk: Israil
vatandaglariyla smirhidir (Knesset Kanunu 6. maddesi).Daimi sakinler ancak
belediyese¢imlerine segmen Ve aday olarak katilabilirler (Belediye Kanunu 7. maddesi).
Bu nedenle, Dogu Kudiis’te ikamet eden ve “daimi ikamet hakki bulunan” insanlarin
siyasi haklar1 sadece Kudiis Belediyesine yapilan segimlerle smirlandirilmistir. isgal
altindaki Kudiis niifusu ge¢miste bu se¢imlere farkli oranlarda katilim gostermislerdir:
1969, 1978 ve 1983 yillarinda segimlere katilanlarin orant %15-20 arasindadir ve
1989°da bu oran %3’iin altina inip 1993 segimlerinde %7’ye yiikselmistir. Kudiisliilerin

belediye segimlerine diisiik katilim oran1 énemli l¢iide degismemistir.2%’

Bu diisiik katilim oram Filistin niifusunun ¢ogunlugunun sehirde Israil varligia
kars1 oldugunun bir gostergesidir. Kudiis belediye secimlerine katilmak, israil’in Kudiis
Arap belediyesini bertaraf etme ve Dogu Kudiis’i ilhak etme kararmma mesruiyet
kazandirmak olarak yorumlanabilen bir davranis olacaktir. “Birlestirilmis” belediye igin
yapilan secimlere katilmanin, Filistinlilerin Kudiis’teki yasal ve siyasi miicadelesi

tizerinde olumsuz etkilere vardir, ¢iinkii boyle bir davranis Kudiis’iin tek bir belediyeye

205Abd Al Nasser Al Aziz Abd Al Aziz ABD Al Affo Et Al kars1 davasi, Israil Savunma Kuvvetleri
Komutani, Bat1 Seria'da ve Gazze Seridi’nde( 1988), dava no. 785/87, s. 37.

206jsrail'de iskenceye Karst Kamu Komitesi, israil Devleti karsi davast, Genel Giivenlik Servisi, dava no.
5100/94, s. 22.

207Halabi Jerusalem, s.35.
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sahip tek bir sehir oldugu ve sadece Israil’in baskenti oldugu ydniindeki Israil goriisiinii

desteklemek anlamna gelir.2%

2. lIsrail Pasaportu Edinme Hakki

1952 Pasaport Kanunu, pasaport alma hakkmn Israil vatandaslariyla smirl
oldugunu belirtmektedir (2(a). maddesi) Birden fazla vatandasliga sahip olsalar bile,
vatandaslar Israil’e girip ¢ikarken Israil pasaportunu kullanmak zorundadirlar. Israil’de
ikamet etmeyen, kimligi belirsiz olan veya uyrugu belli olmayanlar israil’den ayrilmak
veya geri donmek i¢in kullanabilecekleri bir seyahat belgesi (laissez passer)
edinmelidirler. Pasaportlar 10 yil gegerli olmakla birlikte (4(a). maddesi), seyahat
belgeleri yalnizca bir y1l igin gegerlidir ve ancak bir yil i¢in yenilenebilir. Dogu Kudiis
sakinleri vatandas olarak degil “daimi ikamet edenler” olarak goriildiigiinden, bu kisiler
seyahat belgesi alabilirler ama pasaport almaya haklari bulunmamaktadir. Bir pasaport
veya seyahat belgesi almak veya siiresini uzatmak icin Israil icisleri Bakanligia veya

[srail Biiyiikelgiliklerine bagvurulmalidir.?%

3. Ulkeye Giris ve Ulkeden Cikis

Israil’e giris ve ¢ikis, kanunlarla belirlenen sinir gecis notalaridan olur, bu
noktalar; Ben-Gurion Havaalani, Dov Havaalani (Tel-Aviv), Hayfa Limani, Eilat
Limani, Damia Képriisii, Allenby Képriisii, Urdiin Nehri Gegisi olarak da bilinen Seyh
Hiiseyin (Maoz) Kopriisiidiir. ° Dogu Kudiis sakinleri genelde seyahat belgelerini
kullanarak Ben Gurion Havaalanindan veya Urdiin pasaportu ve 3 yil gegerli bir “cikis
iznini” kullanarak Allenby veya Damia kopriisii tizerinden ¢ikis yaparlar. Seksenli ve
doksanli yillarda, Icisleri Bakanligi, Sivil Idareye ve Askeri Idareye Baglh Kopriiler
Kurumu ile is birligi icinde Kudiis sakinlerinin “giivenlik nedeniyle” yurtdisina
cikmalarini yasaklamig, sadece belirli bir yasta olmalar1 ve yurtdisinda en az 9 ay
siireyle kalacak olmalart durumunda c¢ikislarina izin vermistir. Koprii, Ilkeler
Bildirgesinin etkin oldugu zamanda bile Israil kontrolii altindaydi. Bazi bolgelerde

208Halabi,\]erusalem, s.36.
209Halabi,JerusaIem, s.37.
210Halabi,‘]erusalem, s.37.
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Filistin varliginin oldugu {izerine anlasmaya varilmasina ragmen, girmek veya ¢ikmak

icin nihai karar yine Israil’e kalmigtir.?!!
4. Devlet Hizmetinde istihdam

Israil vatandashgi, devlet hizmetlerinde istihdam igin bir &n sart olarak
bulunmaktadir ve 1959 tarihli Devlet Hizmet Sicili Kanununun 16. maddesi uyarinca,
devlet hizmetlerine sadece Israil vatandaslarinin atanacagmi belirtmektedir.
Vatandaslhigindan feragat eden herhangi bir kimse, gorevinden ayrilmig sayilmaktadir.
Bununla birlikte bu kanunun istisnalar1 bulunmaktadir: Kanunun 40. maddesi, kanunla
tanimlanan diger kosullarin yerine getirilmesi kaydiyla, kisinin devlet hizmetinde 6zel
bir sdzlesmeyle tayin edilmesine izin verir. Buna ek olarak, Basbakana kanunun aradigi
vatandaslik kosulunu goéz oOniinde bulundurmadan, Israil kanunlari uygulanan bir
bolgede yasayan bir kisiyi bu kanundan muaf tutabilme yetkisi verilmistir. A¢iktir ki, bu
istisnalar Israil hiikiimetine Dogu Kudiis sakinlerini Sosyal Giivenlik Kurumu veya
Icisleri Bakanlig1 Niifus Kayit Dairesi gibi hiikiimet kurumlarina ve dairelerine atama
izni vermektedir. Israil vatandas1 olan Dogu Kudiis sakinleri igin bu istisnalara gerek
yoktur. Devlet hizmetinde calisanlarin disinda, Israil hukuku iilkede ¢alisma igin Israil

vatandasligimi zorunlu kilmamustir.?*?

5. Vergiler

Vergilerle ilgili olarak, Israil kanunlar1 bir Israil vatandas: ile daimi ikametgaha
sahip olanlar arasinda ayrim yapmamaktadir. Gelir vergisi, vergi yiikiimliisii ister
Israilvatandasiveya Israil’de daimi ikamet edenkisi, ister yabanci olsun, elde edilen
gelirleri esas almaktadir. Israil, Dogu Kudiis sakinlerini kapsayan bir gelir vergisini
uygulamaya koydu ve sehirde vergi makami igin bir sube acti. Ayrica Katma Deger
Vergisi (KDV) Dogu Kudiis’te galisan zanaatkarlar, avukatlar, miihendisler ve doktorlar
gibi servis saglayicilarii kapsamaktadir. Buna ek olarak, Israil hukukunun Kudiis’e
uygulanmas: baglaminda, miilkler {izerinden alinan vergiler de “Cevre lyilestirme

Vergisi”?!3 ve “Emlak Vergisi” gibi isimler altinda kent sakinlerine dayatilmugtir.?'*

211 alabi,Jerusalem, s.38.

2124 alabi,Jerusalem, s.35.

213§¢rail Kanunlarmim Dagitiminda Yayinlanan Arazi Tyilestirme Vergisi Kanunu, 1963, 405, 1963,
s.156’ya gore uygulanmstir.

2141961 yilinda Israil Kanunlarinin Yayimlanmasinda Yayinlanan Miilkiyet Vergisi ve Tazminat Fonu
Kanunu, No 337, 1961, s.100’e gore uygulanmistir.
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Diger belediye meclislerine benzer bir sekilde, Kudiis belediyesi de evler ve isletmeler
tizerine “Arnona” olarak bilinen bir emlak vergisi getirmistir. Bu vergi belediyenin
sehrin sakinlerine daha iyi hizmet sunabilmesi igin vatandaslardan alinmaktadir.
Bununla birlikte, Arnona’ya gore barinma ihtiyaci i¢in kullanilan miilklerde yasayanlar,
B alan1 ve C alanina gore farkli vergi oranlar1 iizerinden vergi ddemektedirler. Bu
alanlarin her birindeki vergi orani diger ikisinden farklidir, ancak Dogu ve Bati
Kudiis’te yasayanlar i¢in ayni oranlar gegerlidir. Dogu Kudiis’te A veya B bolgesinde
yasayan insanlar Bati Kudiis’te A veya B bolgesinde yasayan insanlar gibi metrekare
basina vergi 6demektedirler; ancak sunulan hizmetler ayni seviyede degildir. Yahudi
mahallelerinin yararlandigi gelisim, rekreasyon ve sosyal hizmetlerin hicbiri Arap
mahallelerinde bulunmamaktadir.?*® Benzer sekilde, Dogu Kudiis’te yer alan diikkanlar
ve oteller Bat1 Kudiis’teki oteller ve diikkanlarla ayn1 Arnona (ki bu isletmeler i¢in ev
vergisinden ¢ok daha yiiksektir) vergisine tabii tutulmaktadir ancak Dogu Kudiis’teki

isletmelerin gelirleri Bat1 Kudiis’tekilerden ¢ok daha diisiiktiir.?%6
6. Imar ve Insaat

1965 Imar ve Insaat Kanunu®israil vatandaslar1 ve Israil’de ikamet edenler
arasinda bir ayrim yapmamaktadir. Bir bina insa etmek isteyen herhangi bir kisi igin
aranan kosullar, kentteki biitiin insanlar igin aymdir. Bununla beraber, israil Hiikiimeti
ve Kudiis Belediyesinin Kudiis’teki imar ve ingaatta giittiigii ayrimec1 politika, Arap
mahallelerinde bir konut krizine yol acarak, Dogu Kudiis sakinlerinin ¢ogunlugunu
koylere go¢ etmeye zorladi. Bu politikanin iki temel 6zelligi vardir: Birincisi, 1968-
1970 yillar1 arasinda gergeklesen Araplarin topraklarindan miisadere edilmesi ve daha
sonra 1980, 1982 ve 1992°de Yahudi yerlesimlerinin kurulmasi amaciyla Dogu
Kudiis’teki Arap topraklarinin oradaki Yahudiler igin yetersiz kalmasidir. Ornek
vermek gerekirse, 1970’lerin sonlarina dogru Israil 1943 Arazi Edinimi Kanunu

uyarinca fiili olarak 16.991 doniim araziye “kamuya acik” diyerek el koymustur.?8

215Omegin, Bat1 Kudiis’te 67 park ve dogu Kudiis’te 3 park var ve ¢ogu yerde yayalarin kullanimi igin
higbir kaldirim yok.

216Halabi,\]erusalem, s.39.

21israil Kanunlart Derlemesi, N0.467 (12-8-1965), 1965, s. 307.

218Halabi,‘]erusalem, 5.21-22.
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Ustelik May1s 1995°ten bu yana 23.378 doniim Arap topragina da “kamuya acik
“denilerek el konmustur ve Yahudi niifusu icin 38.000 konut yapilmistir.?!® israil’in
ayrimci politikasinin bir diger 6zelligi Arap niifusun ihtiyaglarint goéz ardi etmektir.
Kalkinma planlart agirlikli olarak Yahudi niifusun ihtiyaglarin1 karsilamak igin
olusturulmaktadir. 400 konut igeren Beit Hanina’daki “Nussebieh” konut projesi ve 24
konutlu Wadi Al-Joz’daki bir baska kiigiik konut projesi hari¢ olmak {izere, Kudiis
Belediyesi ve Konut Bakanligi konut insaatina higbir katkida bulunmamistir.??° Kudiis
Belediyesi Shu’fat ve Beit Hanina i¢in (mevcut birimler dahil olmak iizere) 18.000
konutluk bir imar plam olusturdugu zaman hem Konut Bakanligi hem de Icisleri
Bakanlig1 plana itiraz ederek konut sayisin1 7500 iiniteye diisiirmiistiir.??! Bu planda
yesil arazinin oran1 %25 iken, Arap mahallelerindeki ingaat alaninin arazi alanina orani
%50 ve %75’ dir.?%2

Israil’in imar ve insaat politikasinin dogal bir sonucu olarak, Kudiis’teki Arap
niifusu gecekondularda yasamaya zorlanmistir. Kudiis Belediyesi bu binalar igin yikim
emri cikarilmistir. Ayrica Belediye bu binalar1 yapanlar igin Belediye Isleri
Mahkemesinde karsi bir dava agmistir. Hatta bazi Knesset iiyeleri, belediyenin Arap
mahallelerde gerekli yikim islerini gergeklestirmedigi gerekgesiyle Yiiksek Mahkemeye
basvurdu.?? Son olarak, Dogu Kudiis’te yaklasik 15.000 ila 20.000 arasinda izinsiz bina
inga edildigi tahmin edilmektedir. Bu da toplam bina sayisinin %40’ma, tekabiil
etmektedir. 2% Israil makamlar1 1967°den bu yana 2.000 evin yikima ugradigmi
belirtmistir.?*® Birlesmis Milletler OCHA’nin Mayis 2009°daki konferansinda yaptig
bir diger tahmin, Dogu Kudiis’teki tiim Filistinli evlerin en az%28’inin yasadis1 olarak

insa edilmeleri nedeniyle yikilacag: yoniindedir.??®

2elner, E.:“A Policy of Discrimination: Land Expropriation, Planning, and Building in East
Jerusalem”, B’Tselem, Kudiis, 1995, 5.51-52.

220alabi,Jerusalem, s.107.

22 alabi,Jerusalem, s.108.

2221 31abi,Jerusalem, 5.108-109.

2234 C 1901/94 Uzi Landau ve digerleri vs. Kudiis Belediyesi ve digerleri, Yiiksek Mahkeme
Kararlarimin Dergisi, Vol. 48 (4), s.403.

224Margalit, M.: The Planning Crisis in East Jerusalem, ICAHD,Jerusalem, 2007, s.7. (Planning Crisis).
225JERUSALEM-israil Yerlesim Aktiviteleri ve Politikalari, PASSIA, Kudiis, Haziran 2009, s.22.
226Margalit,Planmng Crisis, s.24.
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7. “Sosyal Giivenlik “olanaklari

Sosyal Giivenlik Kurumu, 1968 tarihli Sosyal Giivenlik Kanununun (Birlesik
Metin) yerini alan ve bu degisiklikleri uygulamaya koyan 1995 tarihli Sosyal Giivenlik
Kanunu (Birlesik Metin)??" uyarmca “uygun” kisilere katki saglamaktadir. 1995 tarihli
Kanunu, ozellikle muhtag sosyal gruplari belirli bir refah diizeyine ¢ikarmak igin
yiriirlige konmustur. 1995 Kanunuyla 6denen yardimlar sunlar1 igerir: yash yardimi
(madde 244),dul yardimi1 (madde 252), is kazalari (madde 75-157) ve isle ilgili
yaralanmalara dair yardim, hastane yardimi, dogum yardimi: (madde 39-64) ¢ocuk
yardimi (madde 65-73), issizlik yardimi (madde 158-179), engellilik yardimi (madde
195-222B) ve isverenin iflas etmesi durumunda calisanlarin haklarini korumak i¢in
yapilan yardim (madde 180-192). Bu yardimlarin her biri, kisi tarafindan karsilanmasi
gereken 6zel sartlar gerektirir. Yaslilara, dullara, issizlere ve gocuklara gerekli yardimin
yapilmasi i¢in gereken sart, konuyla ilgili kisinin “sigortali” olmasi, diger bir deyisle
Israil’de ikamet etmesi gerekliligidir. Ilgili maddelerde belirtildigi iizere, Kanun
yukarida belirtilen yardimlar1 alabilmek igin temel kosul olarak ikametgah sarti
getirmistir. Dogu Kudiis halki, sehirlerinin ilhaki sonucunda Israil’de daimi olarak
ikamet eden insanlar haline geldiginden kalan kosullar1 yerine getiren kisiler bu yardimi

almaya uygun insanlar olacaklardir.??®

Sosyal Giivenlik Kurumu, Haziran 1967°de Dogu Kudiis’te bir sube agarak
niifus saymmi kapsaminda Israil daimi ikamet kartlar1 vermeye ve hizmet sunmaya
baslamustir. {lk olarak, 13 Subat 1973’te Israil Hiikiimeti tarafindan olusturulan bir
bakanlar komitesi tarafindan alinan kararda, Kudiis belediyesi sinirlart iginde yasama
sart1 mevcut degildi. Bu karar su hiikmii igeriyordu: “elinde Israil kimligi olan herhangi
bir kisi veya sosyal giivenlik alanindaki 6demelerinde aksaklik olmayan kimseler,
ikamet yerlerini Kudiis disina alsalar bile, sosyal giivenlik haklarindan sonuna kadar
faydalanabileceklerdir”. Goriiniise gore bu karar, ikamet yerlerini Kudiis banliydlerine
tasimak zorunda olan kimselerin haklarini garanti altina almay1 amagliyordu. Bu siire
icerisinde Kudiis Belediye Baskani1 “yetkili organlarin kimsenin daimi ikamet kartini
iptal etmedigini” vurgulayarak, bu karar1 sonuna kadar destekledigini dile getirdi.
Belediye, Icisleri Bakanhg: yetkilileriyle bir anlasma yaparak konut sorununa kent

disinda ¢6ziim bulmak zorunda kalan Arap sakinlerin bir zarar gérmemesi i¢in hiikiimet

227Compilation of Israeli Laws, No. 1522, 1995, s. 210.
228Halabi,‘]erusalem, s.110.

69



karar1 ¢ikarttird.??° Ancak, bu konudaki resmi politika hizla degisti ve belediye sinirlari
disinda yasamak isteyen Kudiisliiler bu isteklerinin bedelini ddemeye basladi. Ornegin;
Sosyal Giivenlik Kurumu Al-Ram, Ezareyeh (Bethany), Ebu Dis ve Dahiat Al-Barid
gibi bolgelerde yasayan aileleri tespit edince ¢ocuklari igin yapilan yardimlari kesti.?*°
Sosyal Giivenlik Kurumu, 1972°de alinan bakanlar komitesi kararini, ailelerin sozii
edilen banliyolerde yagsamaya baglamasindan 6nce dogan ¢ocuklarin haklarinin giivence
altina alindigi, bu tarihten sonra dogan cocuklara fayda saglanmayacagi yoniinde

yorumladi. Ulusal s Mahkemesi bu durumu onaylad1.%!

Dogu Kudiis niifusunun 6nemli bir kismi (belediye sinirlart disinda yasamak
icin) farkli sosyal giivenlik yardimlarindan mahrum kalirken ve bazlar1 (lcisleri
Bakanligi’nin “Israil’in disinda yasiyor” karar1 vermesinden &tiirii) Kudiis’te ikamet
haklarin1 kaybetmisken, Yahudi yerlesimciler, Bati Seria ve Gazze Seridi’nde ikamet
etmelerine ragmen farkli sosyal giivenlik yardimi haklarina hala sahiptirler. Sosyal
Giivenlik Kanununun2. maddesi; bolgede yasayan ve ¢alisan her kisiye, (Bat1 Seria ve
Gazze Seridi) eger Israil vatandas1 veya 1950 sayili Déniis Kanunu ile Israil’e déniis
hakkina sahip iseler, Israil’de yasiyor veya calistyormus gibi uygulanir.?®

Bu degisiklik 21 Aralik 1994 tarihinden itibaren yiiriirliige girdi ve acikca
Yahudi toplumuyla smirli diizenleme getirdi. israil daimi ikamet kartlarini tasiyan Arap
Filistinlileri kapsamiyordu. Buna gore, Bat1 Seria, Gazze Seridi ya da Kudiis’te yasayan,
Israil’de daimi ikamet izni olan Filistinliler, Israil’de meydana gelen bir kazasinda
yaralanmalar1 durumunda sosyal giivenlikten faydalanamazlar. S6z konusu degisiklik
uyarinca, degisikligin yiirtirlige girmesinden sonra meydana gelen herhangi bir kaza,
Israil disindaki bir yerlerde gergeklesirse ve hatta Israil’deki isyerine giderken yolda
olsa bile “is kazas1” sayilmaz. 1995 Sosyal Yasasi’nin 378. maddesinde ki “Bolgedeki
Israil Sakini” tanimindan kaynaklanan bir diger sonug ise, kocalariyla beraber Gazze ve
Bati Seria’da yasayip, Israil hastanelerinde dogum yapan Kudiislii annelerin, kocalari
Israil’de calistyor olsa bile Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan hastane masraflarinin

karsilanma ve dogum izninden faydalanma haklarini kaybetmesidir (40. maddesi).

2297l-Anbaa Gazetesi, 15/8/1980.
230Halabi,\]erusalem, s.114.

231Dosya No. MZ 0-38 Rafiq Shweki ve digerleri vs. Ulusal Giivenlik Ajansi, Ulusal Calisma
Mahkemesi Kararlarinin Derlenmesi, Cilt. 19, s.111.
23%{srail Yénetmeliklerinin Derlemesinde yaymlanan, no. 5029, (10/5/1987), s. 913.
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SONUC

Israil’in hem fiziksel hem de sembolik siirlari, bugiine kadar hep tartisma
konusu olmustur. Diinyadaki iilkelerin biiyiik ¢ogunlugu, Israil’in kendi belirledigi
baskenti iizerindeki kontroliinii dahi tanimamaktadir. Kudiis’iin bazi kisimlarin Israil’e
ait olarak kabul eden az sayida iilke bile, Israil’in Dogu Kudiis, Golan Tepeleri ve Bati
Seria’da ilhak ettigi ve/veya yerlesim i¢in kullandigi bolgelerdeki egemenligini kabul
etmemektedir. Dahasi, 30°dan fazla iilke Israil’i herhangi bir smir i¢inde mesru bir
devlet olarak tanimamaktadir. Diinyadaki iilkelerin cogu Israil’in nihai siirlarin1 ancak
Filistinlilerle bir anlasmaya vardiktan sonra taniyabilecekleri seklinde tutum almiglardir.
Israil/Filistin sorununun ¢oziimiine iliskin tartismalar, Israil vatandashginmn &ziinde yer

alan zorluklar ve ikilemler tarafindan akamete ugratilmaktadr.

Vatandaslik sorununun kolay bir ¢oziimii yoktur; ¢iinkii sorunun kokeni Israil’in
kendisini hem Yahudi hem de demokratik bir devlet olarak tanimasina ve kendisinden
cok daha fazla niifusa sahip Arap komsular ile ihtilaf halindeki bu Yahudi devletinde

yasayan Arap azinligm toplumsal iliskilerinin ¢ok katmanli yapisina kadar inmektedir.

Birgok Yahudi Israilli, Arap vatandaslarimin devletin varligiyla uzlasmaya istekli
olup olmadigmi sorgulamaktadir. Filistinli Israilliler genellikle bir giivenlik tehdidi ve
siyasi/demografik agidan bir tiir saatli bomba olarak algilanmaktadir. Intifada’dan sonra,
Filistinli Israilliler ve Filistinli militan érgiitler arasindaki is birligi iddialari, bu algilari
daha da yogunlastirmistir. Buna karsilik, Israil, Filistinli vatandaslarin, ¢ogu zaman
bireysel haklaria saygi duymaya ya da ortak daimi ikamet kartlarin1 tanimaya istekli
olmayan ve bunun yerine siyasi agirliklarin1 ve demografik varliklarini sinirlamay1
amaglayan bir devlette yasadiklar1 algisina sahiptir. Israil siyasetindeki asirilikci
sOylemlere karsi artan hosgorii, dismanligi koriikleyen yasalar ve Arap vatandaglarin
Israil sinirlar1 disina gonderilmesini acikca savunan partilerin hiikiimetlerde yer

almasiyla birleserek gerilimi daha da arttirmaktadir.

Farkli ulusal ve uluslararas1 aktorler, Arap-israil veya Filistin-Israil ihtilafinin
¢cozlimiine yonelik farkli senaryolar1 savunmaktadir. En ¢ok kabul goren senaryo, Bati
Seria ve Gazze Seridi’nde bir Filistin devleti kurulmasidir. Bu senaryoda, Israil ve
Filistin’in nihai smirlarmin yapisi, Kudiis’iin durumu, Israilli yerlesimcilerin gelecegi
ve Filistinli miilteciler ve sonraki nesillerinin durumu konularinda anlasmaya varmalari

gerekecektir. Bu arada, sag kanattan bazi Israilli siyasetciler, ilhak edilen bolgelerde
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yasayan Filistinlilere sakin veya vatandas statiisii verilirken, Bat1 Seria’nin biiyiik
kisminin ilhak edilmesini savunmaktadir. Son olarak, bazi siyasi hareketler her iki
milletin paylasacag tek bir Israil/Filistin devletine déniis cagrisinda bulunmaktadir. Bu
hareketler ¢cogunlukla bir tiir federasyon veya 6zerk kantonlarin karmasik bir sistemini

onermektedir.233

Israil devletinin giicii Filistin toplumundan kopmus durumdadir. Yasalar yerel
halklar1 kontrol etmek i¢in kullanilmakta, ancak devletin kendisi bu yasalara
uymamaktadir. Bu suretle, hukuk haklar giivence altina almak yerine yiikiimliiliikklerin
kaynagi olmakta, mesruiyet eylemlerin yasallig: ile karistirilirken, esitlik ve adalet adli
usullerin bicimsel bir asgarisi ile smirlandiriimaktadir. Gergekte Israil devletiyle yerel
halklar arasinda bir bag vardir ancak bu bir egemenlik-vatandaslik iliskisi degildir. Israil
Devleti icin Bati Seria ve Gazze Seridi Filistinlileri eylem ve diizenlemelerin pasif
muhataplaridir ve yasalarin amaci yabanci isgalcinin ¢ikarlarmi en iyi sekilde

gerceklestirmesine hizmet etmektir.

1948'de tarihsel felaketin bir sonucu olarak ve Filistin topraklarinin ¢ogunda
Israil Devleti'nin kurulmasindan kaynaklanan durumun dogasi goéz oniine alindiginda,
vatandaglik sorunu ortaya ¢ikmistir. Filistin halki igin dort farkli kategori ortaya cikti:
Israil niifusu (Israilli Araplar / igerdeki Filistinliler), Bat1 Seria sakinleri, Gazze Seridi
sakinleri ve miilteciler. Her durumun farkli siyasi ve yasal kosullar1 vardir. Buna bagl
olarak, dort kategori arasinda vatandasligin statiisiinde bir farklilik vardir. Ayrica her

birine uygulanan haklar ve gérevler bakimindan da fark vardir.

1948°de Israil Devleti’nin kurulusundan beri, anayasasi hi¢ bulunmadig: igin ilk
Israil Knesset’i, 1951°de Temel Kanunlar1 belirlemistir ve bu kanunlar anayasa yerine
gecmektedir. Bu ¢alismada en fazla énem tasiyan konu; Israil’deki yasayan Filistinli

vatandaglara ayrimcilik uygulanmasidir.

1950 Geri Déniis Kanunu; nerede olursa olsun her Yahudi’ye, Israil’e oleh
(Yahudi miilteci) olarak gelme ve Israil vatandas1 olma hakki tanimaktadir. “Geri déniis
hakki”, yalnizca Yahudilerle veya aile tiyeleri (esleri, ¢ocuklari, damat veya gelinleri)

ile smirlidir. Buna karsin, Yahudi olmayan yerli Filistinlilere otomatik olarak

233Gas, C.: “The Palestinian Right of Return and the Justice of Zionism™, TIL Press, 2004. 5.272.
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vatandaslik taninmamaktadir. Bunun i¢in Vatandaghk Kanunu uyarinca basvuru
yapmalar1 gerekmektedir ve Israil disinda olmalart durumunda geri doniis hakki
verilmeyebilmektedir. Bu sekilde, Yahudi olmayan yerli Filistinlilerin aksine herhangi

bir Yahudi gog yoluyla derhal vatandaslik kazanabilmektedir.

1952 Vatandaslik Kanununa gore Israil vatandaslhiginin elde edilmesi ve iptaline
iliskin sartlar, ayni kanunun uygulamasindaki farkliliklar ve Israilli Filistinlilerin
yasalarin tanidig1 haklardan ne olgiide yararlanabildikleri tartisilmaktadir. Israil’de

yasayan Filistinlilere iilkede ikamet temelinde vatandaslik taninmaktadir.

Israil Devletinin kendini “Yahudi ve demokratik bir devlet” olarak tanimlamast.
“Yahudi” ve “demokratik” eslesmesi hem Yahudi olmayan vatandaslara karsi
ayrimcilig1 sistematiklestirmekte, hem de tam esitligin gerceklestirilmesine engel

olmaktadir.
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e 1947°den Giiniimiize Filistin-Israil Topraklart
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OZET

Bu tez, 5712-1952 Israil Vatandaslik Kanunu, 5712-1952 Israil’e Giris Kanunu
ve 5763, Haziran 2019°da uzatilanan, 2003 Vatandaslik ve Israil’e Giris Kanunu altinda
tanimlanan Israil vatandashgmi, hak ve yiikiimliiliiklerini ele almaktadir. Ayn1 zamanda
Birlesmis Milletler’in Filistin Israil sorunu iizerine aldig1 kararlar da goz oOniinde

bulundurularak bu konu incelenecektir.

Bu calismanin ana konusunu isgal altindaki Filistin topraklarinda ve Israil’de
yasayan Filistin  halkinin  hukuki statiisii  olusturmaktadir. Israil Devleti’nin
kurulusundan sonraki doénemlerde Filistin niifusu i¢in olusturulan c¢esitli statiileri
anlamak adina, bu tezde Filistin niifusunun Osmanli hitkkmiinden ¢ikmasindan sonraki
gecis donemi, tarihi ve hukuksal bir yaklasimla incelenmektedir. Ayn1 zamanda, Israil
nifusunun Yahudi ve Yahudi olmayan kesimleri i¢in vatandaslik kazanimi veya
kaybina da deginilecektir. Bunlara ek olarak, Yahudi ve Filistinli Arap niifusun, israil
vatandas1 olma siirecindeki farkliliklar da agiklanacaktir. Bu tezde ayrica Israil ve
Kudiis’te yasayan Filistinli Arap halkinin hukuksal statiileri, haklar1 ve Israil Devleti’ne

olan yiikiimliiliikleri izerinde detaylica durulacaktir.

Bu ¢alismada Israil’e Giris Kanunu, Vatandaslik Kanunu, Vatandaslik ve Israil’e
Giris Kanunu’nun detayli bir sekilde etkileri incelenecektir. Ayni zamanda
Filistinlilerin, Israil vatandashig: alirken dini, irki ve rengi temel alan kanunlar sebebiyle
birbirinden farkli yasalara tabi tutulmasindan kaynaklanan zorluklara ve ayrimciliklara
da deginilecektir. Bu tez, bu ayrimci kanunlara yol acan unsurlardan birinin Israil
Devleti’nin  bir Yahudi Devleti olarak tanimlanmasindan dolayr oldugunu

savunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Vatandashik Kanunu, Israil’e Giris Kanunu, Hukuki

Statiisii, Israil, Filistin, Kudiis, Israilli Araplar.
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ABSTRACT

The purpose of this thesis is to address Israeli citizenship and the rights and
obligations given under the Nationality Law 5712-1952, Entry into Israel Law 5712-
1952 and The Citizenship and Entry into Israel (Temporary Provision) 5763-2003, last
approved extension in June 2019, whilst also taking into account the United Nations

resolutions related to the Palestinian-Israel situation.

First of all, the thesis explains the legal status of Palestinians living in the
Occupied Palestinian Territories and in Israel. By pursuing a historical-legal approach,
this thesis will look into the transitional years' residence of Palestine experienced upon
their separation from the Ottoman rule, in an attempt to understand the various statuses
that were created in the subsequent periods after the establishment of the State of Israel.
Afterwards, this thesis will assess the acquisition and loss of citizenship. It addresses
both the Jewish and non-Jewish segments of Israel’s population. In addition, this
explains the differences in obtaining Israeli citizenship between the Jewish and Arab
Palestinians is Israeli. Finally, the thesis reviews on the legal status of the Arab
Palestinians living in Israel, Occupied Palestinian Territories, and Jerusalem, their rights

and obligations toward the State of Israel.

Overall, this thesis examines the Entry into Israel Law, Citizenship Law, and the
Citizenship and Entry into Israel (Temporary Order) applications, by focusing on the
difficulties that Palestinians face in obtaining Israeli citizenship, due to the application
of religious, racial and color based laws in the state of Israel, resulting in differential
treatment of Jewish and Arab populations. Akey factor leading to such discriminatory
laws is because the Israeli state is defined as a Jewish state.

Key Words: The Citizenship Law, The Enter into Israel Law, Legal Status,

Israel, Palestine, Jerusalem, Arabs of Israel.
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