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GİRİŞ 

Bu çalışma, İkinci Dünya Savaşı’nın bitiminden itibaren önem kazanan 

kalkınma paradigması ile ilgili eleştirel bir bakış sunmaktadır. Bu paradigmanın 

iktisadi politikaları ve kamu yönetimini nasıl etkilediği üzerinde durulmaktadır. 

Kalkınma paradigmasının önemli etkileri olmuştur ancak bu paradigma dolayımında 

vaat edilenlerin gerçekleştiği söylenemez. 

Azgelişmiş ülkelerde yaşam seviyesinin düşüklüğü ve bu ülkelerde yaşam 

standartlarının yükseltilmesi için kalkınma hedefinin benimsenmesinin gerektiği 

İkinci Dünya Savaşı’ndan sonraki dönemde vurgulanmaya başlamıştır. 1970’li 

yılların ortalarına kadar ulus ölçeğinde kalkınmanın sağlanması düşüncesi ön 

plandadır. 1970’li yıllardan itibaren ise ulusal kalkınmacılık düşüncesi rafa 

kaldırılmış, piyasa aracılığıyla kalkınmaya ulaşılabileceği fikri ortaya çıkmıştır. 

İkinci Dünya Savaşı sonrası, kapitalizmin dünya ölçeğinde yeniden 

yapılandığı ve ABD hegemonyasının kurulduğu bir dönemdir. Savaş sonrasındaki 

ekonomik ve politik konjonktürü belirleyen, ABD ve Sovyetler Birliği arasındaki 

gerilim ve siyasal rekabet olmuştur. ABD’nin bu dönemdeki temel siyasal 

hedeflerinden biri, savaş öncesinin siyasal bağımsızlığını yeni kazanan sömürge 

devletlerini, Sovyetler Birliği’nin nüfuzundan ve esas olarak da sosyalizmden uzak 

tutmaktır. Kalkınma paradigması bu siyasal hedef çerçevesinde şekillenmiştir. Bu 

dönemde, azgelişmiş ülkeleri daha geniş pazarlar haline getirme hedefi de ABD için 

önem taşımaktadır. Zira ABD İkinci Dünya Savaşı sırasında savaşın görece dışında 

kalarak savaşan ülkeler için üretimde bulunarak, bu dönemde üretim kapasitesini 

artırma olanağına kavuşmuştur.  

Kalkınma paradigması, strateji önerileri doğrultusunda zaman içinde 

dönüşüme uğramıştır. 1940’lı yıllardan günümüze kadar geçen zaman içinde 

azgelişmiş ülkelerin kalkınması doğrultusunda seçilmesi gereken yol konusunda 

farklı iktisadi politikalara vurgu yapılmış, bu ülkelerde farklı kalkınma stratejileri 

uygulanmıştır. Ancak farklı ülkelerde ya da farklı dönemlerde farklı stratejiler 

denenmesine rağmen kapitalist ekonomik düzenin, kalkınmanın evrensellik hedefine 

ulaşmayı sağlamadığı ve kalkınmanın çarpık bir biçimini ürettiği görülmektedir.  
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Anaakım kalkınma paradigması ise ABD’nin çıkarları doğrultusunda 

oluşmuştur ve kalkınma ile ilgili evrenselci iddialar ortaya atılmıştır. Kalkınma 

alanında muhalif görüşler de ortaya çıkmış, bu görüşleri savunanlar kalkınmanın 

evrensellik iddialarına eleştirel yaklaşmışlardır.  

Azgelişmiş ülkeleri pazar haline getirebilmek için öncelikle bu ülkelerde 

yaşayanlara belirli bir gelir düzeyinin sağlanması gerekmektedir. Bunun için de belli 

bir kentli sınıfın oluşması sağlanmalıdır. Kentli sınıfın oluşması için öncelikle 

sanayileşmenin ön plana çıkması gerekmektedir. Bu nedenle İkinci Dünya Savaşı 

sonrasında azgelişmiş ülkelerin kalkınmasının temel aracı sanayileşme olarak 

görülmüştür. Sanayileşme aşamalı olarak gerçekleştiği için öncelikle ithal ikameci 

sanayileşme stratejisi uygulanmıştır. Ancak 1970’li yıllarda bu sanayileşme politikası 

ağır borçların nedeni olarak görülmüştür. 1980’li yıllarda dünya ekonomisiyle 

eklemlenme perspektifi çerçevesinde, ihracata dayalı kalkınma modeli 

benimsenmiştir. Ancak dönemsel olarak uygulanan farklı iktisadi politikalara ve 

azgelişmiş ülkelerin çeşitli yöntemler kullanarak kalkınma çabalarına rağmen dünya 

ekonomisinin güncel durumuna bakıldığında, beklenen, umulan başarının 

sağlanamadığı görülmektedir. Küresel ölçekte kalkınmanın gerçekleşmesi yani tüm 

dünya ülkelerinin aynı anda belli bir yaşam düzeyine ulaşmaları, kapitalist dünya 

ekonomisine içkin olan sorunlar nedeniyle mümkün görünmemektedir. Öncelikle 

kapitalizm kâr amacıyla hareket eden aktörlerin denetiminde bir sistemdir. Genel 

refahı sağlamak hiçbir zaman kapitalizmdeki iktisadi aktörler için temel hedef 

olamaz. Genel refahın sağlanması ancak kâr oranlarının yükseltilmesi için gerekli 

görüldüğünde dolaylı bir hedef olabilir. Devlet de sınıflardan bağımsız, kamu 

çıkarları yönünde faaliyet gösteren bir aktör değildir. Devletin iktisadi faaliyetleri, 

genel olarak egemen sınıfların çıkarları doğrultusundadır. Dolayısıyla kalkınma 

gerçekleşmesi çok zor bir hedef haline gelmektedir. Buna rağmen kalkınma 

paradigması; ekonomik, siyasal ve ekonomik tartışmalarda hala güncelliğini 

korumaktadır. Kalkınma iktisadı, akademik disiplinler arasında hala yer almaktadır. 

Tabii kalkınma paradigmasının günümüzdeki biçimi 1950-1960’lı yıllarda 

olduğundan oldukça farklıdır.  
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Her ne kadar kalkınma paradigması tarihsel süreçte çeşitli biçimler almış, 

farklı ekonomi politikaları doğurmuş olsa da kapitalist sermaye birikim süreci içinde 

bütün kalkınma politikalarının kendilerine göre kısıtlılıkları bulunduğu ortaya 

çıkmıştır ve bu ekonomik sistem içinde bütün azgelişmiş ülkelerin kalkınması 

mümkün değildir. Bu olgunun sonucu olarak, bu çalışmanın tezi, alternatif bir 

iktisadi ve toplumsal düzen olmaksızın tüm dünya ülkeleri için kalkınma amacına 

ulaşmanın mümkün olmayacağıdır. Kapitalist sistem içerisinde kalkınma sıfır 

toplamlı bir oyuna dönüşmektedir. Bir taraf kazanırken diğer taraf kaybetmektedir, 

bir ülke zenginleşirken diğer ülke fakirleşmekte, üst sınıflar daha fazla 

zenginleşirken alt sınıflar giderek daha fazla yoksullaşmaktadır.  Bütün dünya 

ülkelerinin belli bir kalkınmışlık düzeyini yakalamaları bugüne kadar mümkün 

olmadığı için, ülkeler içinde de eşitsizlikler azalmadığı tam tersine artma eğilimi 

gösterdiği için kalkınmanın evrensellik iddiaları geçersizdir. 

Bu çalışmada öncelikle kalkınmayla ilişkili olan temel kavramlar 

incelenmiştir. Birinci bölümde kalkınma teorileri incelenmekte, kalkınma iktisadı 

üzerinde durulmaktadır.  Kalkınma iktisadı, kalkınma paradigmasının içinde 

oluştuğu iktisat biliminin bir alt disiplini olduğu için  kalkınma iktisadına geniş yer 

verilmiştir. İkinci bölümde ise yeni dünya düzeni adıyla şekillenen neoliberalizmin 

hâkim olduğu, 1970’li yılların ortalarından bu güne kadar kalkınma paradigmasının 

nasıl şekillendiği ve kalkınma stratejilerinin sonuçları üzerinde durulacaktır. 

Çalışma, kalkınma paradigmasının çeşitli boyutlarını ele alırken ülke 

incelemelerine yer vermemiştir. Tek tek her ülkede kalkınma çabalarının gelişimi 

ayrı tez konuları olabilir. Kalkınma paradigmasının temelini oluşturan teorilere ve 

genel hatlarıyla kalkınma stratejilerine yer verilmiştir. Bu nedenle kalkınmanın 

Türkiye’deki görünümü üzerinde de durulmamıştır. Çalışmanın kapsamının sınırlı 

olması nedeniyle kalkınma paradigmasıni oluşturan teorilerin de hepsi ele 

alınmamıştır, sadece belli başlı bazı teorilere yer verilmiştir. 

Kalkınma düşüncesi reel sosyalizmin yaşandığı ülkelerde de farklı 

boyutlarıyla varlık kazanmıştır, ancak kalkınma çabalarının reel sosyalist ülkelerde 

aldığı biçimler ve ortaya çıkan engeller de bu çalışmaya dâhil edilmemiştir. 

Azgelişmiş ülkelerin büyük çoğunluğu kapitalist olduğu için çalışmada kapitalist 
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dünyaya odaklanmak uygun görülmüştür. Çalışma kapsamının dışında bırakılan bir 

diğer konu ise günümüzde kalkınmayla ilgili olarak tartışmalarda önemli bir yer 

tutan adem-i merkeziyetçilik konusudur.  
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KAVRAMSAL ÇERÇEVE 

Çalışmada öncelikle kalkınma ile ilgili temel kavram ve kuramlar 

incelenmiştir. Kalkınma paradigması, modernleşme kuramı ile yakın ilişki içinde 

gelişmiştir. Bunun için ilk başta paradigma kavramını açıklamak çalışmada ne 

anlamda kullanıldığını kesinleştirmek için gerekli görülmüştür.  

Daha sonra modernleşme kavramı yer almıştır. Kalkınmaya atfedilen pek çok 

özellik, modernleşmeye de atfedilmektedir. Hatta modernleşme ile kalkınmayı aynı 

anlamda kullanan çalışmalar bulunmaktadır.
1
 Ancak zaman içinde kalkınma 

paradigmasının ve kalkınmaya yönelik çalışmaların ön plana çıkmasıyla 

modernleşme ve kalkınma kavramları birbirinden ayrışmıştır.  

Kalkınma paradigması, modernleşme ile yakından bağlantılı olduğu gibi 

azgelişmişlik tartışmaları ile de bağlantılıdır, zira kalkınma düşüncesi azgelişmişlik 

sınıflandırmasını temel alır. Bu nedenle, kalkınma ve büyüme kavramları ile birlikte 

modernleşme ve azgelişmişlik kavramlarına da yer verilmiştir.  

A.Paradigma  

Paradigmanın sözlük anlamı, model, kalıp ya da örnek olarak özetlenebilir. 

TDK’nın sözlüğünde “değerler dizisi; örnek; dizi” olarak tanımlanmıştır.
2
 Ahmet 

Cevizci’nin Felsefe Sözlüğü’nde paradigma iki anlamda açıklanmaktadır: 1. Genel 

olarak, ideal bir durum ya da örnek, bir şeye bakış tarzı; yargılama ölçütü sağlayan 

her türlü ideal tip ya da model. 2. Daha özel olarak da, bilimde bilim adamının 

dünyaya bakışını belirleyen, ona olguları açıklama imkânı veren model, kavramsal 

                                                           
1
Arif Dirlik, Global Modernite ve Sosyalizm, Salyangoz Yayınları, İstanbul, 2006, s. 65. 

2
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.4ff5bee8ef41a3 

.01621181, (06.06.2012). 

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.4ff5bee8ef41a3
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çerçeve ya da ideal teori. Yönlendirdiği bilim dalında, araştırmanın kurallarını koyan, 

bu alanda çalışan bilim adamlarının problem çözme çabasını koordine eden ve 

yöneten teori, teorik çerçeve. 
3
 

Paradigma, asıl olarak Yunanca “paradeigma”dan gelen bir kelimedir. Antik 

Yunan’da Herodot, Platon, Aristoteles tarafından kulanılmıştır.  

20. Yüzyıl’da paradigma kelimesine dikkatleri çeken iki önde gelen figür 

Michel Foucault ve Thomas Kuhn olmuştur.
4
 Kuhn “Bilimsel Devrimlerin Yapısı” 

adlı kitabında kavramı tanımlama çabası içine girmiştir. Yazara göre, paradigmalar, 

bilim topluluğunun son derece önemli olduğuna karar verdiği bazı can alıcı sorunları 

çözümlemekte rakiplerinden daha başarılı oldukları için sonraki üstün konumlarına 

ulaşabilmiş modellerdir.
5
 Bir paradigmanın çözemediği sorunlar olduğunda 

devrimsel süreçler sonucunda bu paradigmanın yerini başka bir paradigma alır. Tabii 

bir paradigmanın yerini başka bir paradigmasının alması kolaylıkla gerçekleşen bir 

süreç değildir. Bilim çevresinde yeni paradigmaya karşı öncelikle bir direnç 

gösterilir. Paradigmalar, neyin inceleme konusu yapılacağını, hangi soruların 

sorulacağını, alınan cevapları yorumlamak için hangi kurallara uyulacağını 

tanımlamaktadır. Dolayısıyla bilimsel süreçler belli ön kabullere göre gerçekleşir.   

Kalkınma paradigması, iktisadi kalkınmanın “rasyonel” toplumun ve bu 

toplumun “rasyonel” bireylerinin vazgeçilmez hedefi olarak görülmesine dayanır. Bu 

düşünceye göre, kalkınma herkes için istenilir bir olgudur, sonuçları da herkes için 

olumludur. Toplumsal, kültürel farklılıkların ayrıştırılmasına ihtiyaç duyulmadığı 

                                                           
3
Ahmet Cevizci, Felsefe Sözlüğü, Paradigma Yayınları, 4. Baskı, İstanbul, 2000, s. 737. 

4
 Erek Göktürk, “What is “paradigm”?”, http://folk.uio.no/erek/essays/paradigm.pdf (23.05.2012). 

5
Thomas Kuhn, Bilimsel Devrimlerin Yapısı, Alan Yayıncılık, İstanbul, 1982, s. 54. 
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gibi toplumların ya da bireylerin başka öncelikleri olabilecekleri düşüncesi de göz 

ardı edilir. Hatta sürdürülebilir kalkınma adı altında çevre sorunları ile kalkınmanın 

ilişkisi ele alındığında bile öncelik kalkınmaya yönelik hedeflere verilmektedir. Yani 

çevresel nedenlerle kalkınma hedefinden vazgeçilmez ve iktisadi büyüme 

eleştirilmez. Sadece çevresel sorunların da ikinci derecede önemli olarak göz önünde 

bulundurulması ve kalkınmayla ilgili çerçeveye dâhil edilmesi söz konusudur. 

B. Modernleşme  

Modernleşme, temelde kırsal ekonominin endüstriye dayalı kentlerde 

yoğunlaşan bir ekonomiye dönüşüm sürecidir. Bu süreç, genel olarak Modernleşme 

Okulu denilen düşünce biçimiyle incelenmiştir. Modernleşme Okulu, kalkınma 

problemini Üçüncü Dünya ekonomilerinin geri kalmış, geleneksel doğasını modern 

ekonomilere dönüştürme ihtiyacıyla bağlantılandırmaya yönelik ilk girişimdir.  

Modernleşme kuramları, Batı’nın iktisadi ve kültürel planda üstün olduğu 

görüşüne dayanmaktadır. Tarihsel olarak modernleşme, On Yedinci Yüzyıl’dan 

Ondokuzuncu Yüzyıl’a kadar Batı Avrupa ve Kuzey Amerika’daki toplumsal, 

ekonomik ve politik sistemlerde meydana gelen değişimin bir sonucu olarak ortaya 

çıkan değişimin bir ürünü olarak gelişen ve sonra diğer Avrupa ülkelerine, ardından 

da Ondokuzuncu ve Yirminci Yüzyıllar’da Güney Amerika, Asya ve Afrika 

kıtalarına yayılan bir süreçtir.
6
 Bu tanımdan anlaşıldığı üzere aslında modernleşme, 

Batı Avrupa ve Kuzey Amerika’da kendi iç dinamikleri sonucunda yaşanmış, diğer 

ülkelere ise “yayılmıştır”.  

Sosyal bilimlerdeki aşırı uzmanlaşma nedeniyle, modern toplum 

kavramsallaştırmasında, farklı disiplinler kendi uzmanlık alanlarını ön plana 

                                                           
6
S. N. Eisenstadt, Modernleşme, Başkaldırı ve Değişim, Doğu Batı Yayınları, Ankara, 2007, s. 11. 
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çıkarmışlardır ve bu nedenle, modernleşmenin sosyolojik, iktisadi, siyasal, 

antropolojik ve sosyo-psikolojik kuramlarından söz edilebilir. Ama bütün bu farklı 

değerlendirmelere rağmen genel bir soyutlama yapabilmek mümkündür.  

Modernleşme Kuramı’nın kökeni Aydınlanma’nın ilerleme fikrine 

dayanmaktadır. Modern toplum, ilerleme düşüncesi doğrultusunda toplumların 

ulaşabileceği en ileri aşama olarak görülmüştür. Modernleşme bir süreç olarak 

değerlendirilmiş, modern olmayan toplumların da aynı süreçten geçecekleri ve aynı 

koşullara ulaşacakları iddia edilmiştir. Modernleşme, her ne kadar belirli bir süreç 

olsa da her toplumun modernleşme deneyiminin farklı koşullardan yola çıkarak 

başladığı, farklı aşamalardan geçtiği ve farklı bir zaman dilimini kapsadığı olgusu 

modernleşme kuramı yazınında çoğu zaman göz ardı edilebilmiştir. Gerek Çin’de ve 

bazı Güney Amerika ülkelerinde (bilhassa Şili ve Arjantin) olduğu gibi, 

modernleşme sürecinin ilk aşamalarında, gerekse Nazi Almanyası’nda olduğu gibi 

bu sürecin son aşamalarında duraklamalara hatta geriye dönüşlere rastlamak her 

zaman mümkündür.
7
  

Modernleşme sürecinin belirgin özellikleri bulunmaktadır. Zygmunt 

Bauman’a göre modernleşme sürecinin, maddi üretimin genişlemesi, kırdan kente 

göç, kentleşme, daha hızlı ve güvenilir iletişim biçimleri, hayatın kültürel ve 

entelektüel katmanlarının ayrışması gibi sonuçları bulunmaktadır. Karmaşık 

örgütlenmelerin gelişimi de bu süreçte önemli bir role sahiptir. Üretim süreci 

karmaşıklaştıkça hem üretim sürecindeki örgütlenmeler karmaşıklaşmış hem de 

devlete ait örgütlenmeler karmaşıklaşarak bürokrasi olarak adlandırılan oluşum 

                                                           
7
Metin Heper, Modernleşme ve Bürokrasi, Karşılaştırmalı Kamu Yönetimine Giriş, Türk Sosyal 

Bilimler Derneği Yayınları, Ankara, 1973. s. 21. 
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ortaya çıkmıştır. Weber’e göre, bürokrasi oluşmakta olan toplumun prototipi ve 

rasyonel eylemin başlangıç biçimidir.
8
 Zira bürokrasi, gelişmenin dinamiklerine 

öncülük edecek özellikler taşımaktadır. Weber’e göre bürokrasi kendisinden önceki 

yönetim aygıtlarına göre daha rasyonel ve verimli çalışan bir yönetim aygıtıdır. 

Bürokratlar, önceden belirlenmiş, kişisel olmayan kurallara göre hareket ederler. 

Bürokratik idari yapının özelliklerini düzenli işbölümü, hiyerarşi, kurallar, resmiyet, 

liyakat esasına göre istihdam, kariyer olarak memuriyet biçiminde özetlemek 

mümkündür. Bürokratik yapıda, inisiyatif kullanılacak alanlar sınırlı ve açıkça 

belirlenmiştir. Giddens’e göre de modernleşmenin temel özellikleri bürokrasi ve 

düzenlemedir, modernleşmek için devletin düzenleyici kurumlarının var olması 

gerekmektedir.  

Modernleşme kuramı çerçevesinde, modern topluma ait belirli özellikler 

tespit edilmiş, geleneksel olarak nitelendirilen toplumlar ise modern toplumun zıttı 

olarak tanımlanmıştır. Bu sınıflandırmaya göre, geleneksel toplum, “modern 

olmayan toplum”dur. Modern toplum, temelde Batı’ya özgü belli bir yaşam biçimi 

ve liberal demokratik bir düzeni simgelemektedir. Sanayileşmişlik, okur-yazar 

oranının yüksekliği, kentleşme düzeyi gibi olgular modern topluma özgü veriler 

olarak kabul edilmiştir. Modernleşme düşüncesi belli bir aşamada birçok toplum için 

saplantı haline gelmiştir. Gecikme saplantısından Batı ülkeleri bile nasibini almıştır:
9
 

Amaçsız ya da ilerledikçe amacı uzaklaşan bir yarışta hiç kimse çabasının sonunda hedefe 

ulaşamamaktadır. Üstelik yarışlar da pek çok olduğundan, hiç kimse hepsinde de birinci 

olamamaktadır. Öyle olsa bile,  başarısının iğretiliği onu daha sağlam adımlarla ilerlemeye 

itmektedir. Daha XVIII. Yüzyıl’da Fransa, İngiltere’ye göre geç kalmış olma saplantısına 

tutulmuştu. İngiltere’nin XVII. Yüzyılda Hollanda’ya göre geç kalma saplantısı vardı. Almanya 

XIX. Yüzyıl’da, dünyanın tümü de XX. Yüzyıl’da bu saplantıya kapılacaktır.  

                                                           
8
Zygmunt Bauman, Liquid Modernity, Polity Press, Cambridge, 2006, s. 59. 

9
Serge Latouche, “Dünyanın Batılılaşması”, Ayrıntı Yayınları, 1993, İstanbul,  s. 92. 
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Modernleşme, modern toplum düşüncesinin yanı sıra modern insan 

tiplemesini de ortaya çıkarmıştır. Modern toplumlara atfedilen belirli özellikler gibi 

modern insana da çeşitli özellikler atfedilmiştir. Modern toplum kavramı, belirli bir 

insan tipini, insanla doğa ve insanla insan arasındaki ilişkilerin belirli bir kavranış 

biçimini (veya belirli bir kültür”ü), belirli bir iktisadi ilişkiler sistemini, genellikle bu 

öğelerin oluşturduğu toplumsal ve iktisadi temel üzerine bina edildiği düşünülen bir 

siyasi yapıyı içermektedir.
10

 

 İnsanın kendi ihtiyaçlarını karşılamak, kendi amaçlarını gerçekleştirmek için 

çevresine egemen olabilmesi, modern insanın doğayla olan ilişkisini belirleyen en 

temel özellik olarak kabul edilmiştir. Bunun için de doğayı kontrol etmeye yönelik 

amaçlar ile araçlar arasında rasyonel bir denge kurulması gerektiği savunulmuştur. 

Doğaya egemen olma düşüncesi, modernleşme ile birlikte insan yaşamına dâhil 

olmuştur.  

Modernleşme kuramına göre, temelinde pozitif-araçsal aklın yattığı bilim ve 

teknoloji yoluyla maddi ihtiyaçların azami ölçüde karşılanması söz konusudur. 

Pozitif-araçsal aklın işleyiş biçimini tanımlayan pozitivizm, bilginin temelini 

ampirisizme (deneysellik) dayandırır. Pozitivist düşünüşe göre, bilginin bilimsel 

olarak kabul edilebilir olması için olgusal olarak sınanabilir olması gerekir.  

Modern toplumun başka bir belirgin özelliği ise insanın birey olarak diğer 

insanlarla eşitliğe dayalı ilişkiler kurmasıdır. İnsanın toplum içindeki yerinin 

geleneklere, statülere veya ait olduğu toplumsal gruba göre belirlendiği bir toplumda 

insan birey olarak var olamaz. Modern toplumda ise diğer toplumsal konumları aşan 

                                                           
10

Levent Köker, Modernleşme Kemalizm ve Demokrasi, İletişim Yayınları, 3. Baskı, İstanbul, 1995, s. 

40. 
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bir üst kimlik olan vatandaşlık kimliği ortaya çıkmıştır. Vatandaşlık aidiyeti 

temelinde hukuksal bir eşitlik söz konusudur. Bu eşitlik biçimsel bir eşitliktir, zira 

modern toplumlarda, kanunun önündeki eşitlik bile iktisadi eşitsizlik nedeniyle çoğu 

zaman bozulmaktadır.  

Modernleşme, bireyi yüz yüze ilişkilerden kopararak piyasa süreci 

dolayımında tanımlanan ve hukuk, para, devlet gibi gelişmiş biçimler içinde 

kodlanan anonim ilişkiler içinde yaşam sürdüren bireylere dönüştürmüştür.
11

 Modern 

toplumun iktisadi düzeninin anlamı, nesneler arasındaki eşdeğerliliğin ifadesi olarak 

para olmadan, siyasal düzeninin anlamı da, bireylerin hukuksal eşitliği anlamında 

vatandaşlık kavramına başvurmadan açıklanamaz.
12

 

Modernleşmenin siyasal boyutu ise çoğulculuk, katılımcılık ve otoritenin 

yasallaşması ve rasyonelleşmesi gibi öğeleri içermektedir. Modernleşme kuramına 

göre siyasal modernlik, Batı toplumlarında var olan anayasal, liberal demokrasi 

olarak anlaşılmaktadır.  

Bütün olarak bakıldığında modernleşmenin ulaşılması gereken bir hedef 

olarak bir proje biçimini aldığı görülmektedir. Modernleşme, hem teknik hem de 

kültürel bir projedir. Bu projenin temelini ekonomik kalkınma oluşturur.  

Kalkınma, Batı tüketim modeline, Beyazların büyüsel gücüne ve bu yaşam biçimine bağlı bir 

statüye duyulan özlemdir. Projenin kültürel boyutu ise insanı kişisel, dinsel ve doğal 

sınırlamalardan kurtarmaya yöneliktir. Bunun sonucunda, ekonomi toplumsal yaşamda merkezi 

bir rol almış, daha fazla olma eski biçimlerin yerini, daha fazla sahip olma gibi Batılı bir amaç 

almıştır. Mutluluk, yaşama sevinci ve kendi kendini aşma tutkusunun yerine artık daha fazla sahip 

olma arzusu geçmiştir.
13

 

Avrupalılar’ın bütün dünyayı keşfetmesini mümkün kılan olgu ilerleme 

olarak görülmüştür ve kolonyalizmin meşrulaştırılmasının aracı da ilerleme 

                                                           
11

Fuat Ercan, Modernizm, Kapitalizm ve Azgelişmişlik, Sarmal Yayınları, 1986, s. 30. 
12

Bernard Billaudot, “Développement durable ou décroissance soutenable: faux procès et vrai débat”, 

http://hal.archives-ouvertes.fr/docs/00/39/45/98/PDF/pub09012.pdf  , (03.11.2011), s. 5. 
13

Serge Latouche, a.g.k., s. 33. 

http://hal.archives-ouvertes.fr/docs/00/39/45/98/PDF/pub09012.pdf
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düşüncesi olmuştur. Batı Avrupa’da ticari kapitalizm 13. ile 18. Yüzyıl’lar arasında 

egemenliğini sürdürürken bir yandan bu toplumları zenginleştirmiş, bir yandan ulus-

devletin oluşumunu hazırlamıştır. Ne ulus-devletin ne de sanayi devriminin ortaya 

çıkması birdenbire gerçekleşmiştir. Batı’da modernliğe geçiş, 400 yıllık bir sürece 

yayılmıştır. Buna rağmen Batılı olmayan toplumlarda daha kısa bir sürede 

gerçekleşmesi gereken ve dış etkenlerin itici gücüne bağlı olan bir süreç olarak 

görülmüştür. 

Modern toplum kavramlaştırması da Batı Avrupa ve Kuzey Amerika 

toplumlarının belli bir tarihsel dönemde içinde bulunduğu toplumsal ve ekonomik 

koşullara dayanılarak yapılan bir kavramlaştırmadır. Modernleşme kuramları, 

kapitalizmi ideolojik olarak meşrulaştırmanın bir aracı olarak kullanılmıştır. 

Modernleşme kuramları, Batı’nın iktisadi üstünlüğünü vurgularken, Batı’nın bu 

üstünlüğü ile sömürgecilik arasındaki bağı incelememekte, Batı’nın iktisadi ve siyasi 

alanda egemenliği ele geçirmesinin nedenlerini dinsel ve kültürel koşullara 

bağlamaktadır. Örneğin Weber, kapitalizmin gelişimi ile Protestan ahlakı arasında 

bağ kurmuş ve Protestan ahlakının kapitalizmin gelişmesi için uygun ortamı 

sağladığı tezini ileri sürmüştür.
14

 Oysa tam tersi de düşünülebilir. Kapitalizmin 

Protestan ahlakını yarattığı da pekâlâ iddia edilebilir. 

Modernleşme Batılı toplumlardan yayılan bir süreç olmasına rağmen 

modernleşme kuramı, Batılı olmayan toplumlardaki değişim süreçlerini açıklamak 

için geliştirilen bir kuramdır. Bu kuram, Doğu ile Batı arasında ikilikler kurmuştur. 

Örneğin Batı toplumlarını açık toplumlar, Doğu toplumlarını despotik ve kapalı 

toplumlar olarak tanımlamışlardır. Modernleşme Kuramı, Batı sosyal biliminin 

                                                           
14

Bakınız, Max Weber, Protestan Ahlakı ve Kapitalizmin Ruhu, Hil Yayınları, İkinci Baskı,  İstanbul, 

1997. 
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(Soğuk Savaş ve ulusal kurtuluşa yönelik siyasi girişimlerin ışığı altında) Batılı 

olmayan ve zengin olmayan ülkelerin dâhil olduğu bir dünyayı açıklama çabasını 

temsil ediyordu. Hem kalkınma yönünde hakiki bir ilgiyi ifade ediyor hem de 

Üçüncü Dünya’da komünizmin çekiciliğini kontrol altında tutmanın yollarını arayan 

bir politik bileşeni barındırıyordu.
15

 

Modernleşmeyi Batı’nın kurumsal yapısını olduğu gibi almak biçiminde 

görenlerin yanında ekonomik boyutuyla ele alanlar da bulunmaktadır. Ekonomik 

boyutu ile sınırlandıranlar ise, modernleşmenin yaşam standartlarının yüksek olması, 

daha fazla mal ve hizmet satın alabilme, istihdam, ileri teknoloji kullanılarak yapılan 

üretim gibi belirleyicileri olduğunu belirtmektedir. Örneğin Celso Furtado’ya göre, 

modernleşme, teknolojik gelişmenin tüketim kalıplarında özümsenmesidir.
16

 

Modernleşmeyi daha bütünsel bir perspektiften yorumlayanlar ise modernleşmenin 

dinsel düşünüşten seküler düşünüşe, kırsal yaşamdan kentsel yaşama, hayvan 

gücünün kullanımından makine gücünün kullanımına geçiş ile birlikte siyasal yapıda 

bir dönüşümü içerdiğini düşünmektedir.  

Kalkınma yönetimi alanında çalışma yapan önemli yazarlardan Lucian W. 

Pye, modernleşmeyi “ileri teknoloji ve bilimin önderliğine, hayata rasyonel bir 

bakışa, toplumsal ilişkilere seküler bir bakışa, kamusal eylemlerde adalet duygusuna 

ve bunların hepsinin üzerinde, siyasal alanda temel yönetim biriminin ulus-devlet 

olduğu inancının kabulüne dayanan bir dünya kültürünün yayılması” olarak 

                                                           
15

Richard Lee, “Bilgi Yapıları”, Hopkins K. Terence, Immanuel Wallerstein (der.), Geçiş Çağı, Dünya 

Sisteminin Yörüngesi (1945-2025), Avesta Yayınları, İstanbul, 2000. 
16

Celso Furtado, “Sous développement-dépendance: une hypothèse globale”, Tiers-Monde, cilt 13, no. 

52 (1972), s. 699. 
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tanımlamaktadır.
17

 Modernleşme bir ideal tip olarak ele alındığında bu tanım doğru 

görülebilir. Ancak pratikte bu sayılanların hepsinin bir arada bulunması ender 

görülen bir durumdur. 

Modernleşme süreçlerini ele alan yakın dönem yazarlarından Marshall 

Berman ise modern hayatı besleyen kaynakları şöyle tanımlamaktadır: 

Fiziksel bilimlerde gerçekleşen, evrene ve onun içindeki yerimize dair düşüncelerimizi 

dönüştüren, yeni insan ortamları yaratıp eskilerini yok eden, hayatın tüm temposunu 

hızlandıran, yeni tekelci iktidar ve sınıf mücadelesi biçimleri yaratan sanayileşme; 

milyonlarca insanı atalarından kalma doğal çevrelerinden koparıp dünyanın bir başka ucunda 

yeni hayatlara sürükleyen muazzam demografik altüst oluşlar; hızlı ve çoğu kez sarsıntılı 

kentleşme; dinamik bir gelişme içinde birbirinden çok farklı insanları ve toplumları birbirine 

bağlayıp, kapsayan kitle iletişim sistemleri; yapı ve işleyiş açısından bürokratik diye 

tanımlanan, her an güçlerini daha da arttırmak için çabalayan ve gitgide güçlenen ulus-

devletler; siyasal ve ekonomik alandaki egemenlere karşı direnen, kendi hayatları üzerinde 

biraz olsun denetim sağlayabilmek için didinen insanların kitlesel toplumsal hareketleri; son 

olarak tüm bu insanları ve kurumları bir araya getiren ve yönlendiren, keskin dalgalanmalar 

içindeki kapitalist dünya pazarı.
18

 

Modernleşme sürecinin dönüm noktasında, ilkel sermaye birikimi sonucunda 

topraklarından koparılan köylülerin emeğini satmak üzere şehirlere akın etmesi, 

fabrikalarda çalışmaya başlaması ve işçi sınıfını oluşturması bulunmaktadır. 

Modernleşme öncesinde geçimlik üretim yapan köylüler, modernleşme sürecinde 

şehirlere göç ederek artık başka insanlar için üretim yapar duruma gelmiştir. Bu 

değişiklik göç edenlerin hem iktisadi koşullarını dönüştürmüş hem de hayatı ve 

toplumu algılama biçimlerinde önemli bir farklılık yaratmıştır. 

David Harvey, modernleşme ile ilgili olarak yüksek modernizm kavramını 

geliştirmiştir. Yüksek modernizmin, modernizmin başka bir aşaması olduğunu 

savunmuştur. Harvey, modernizmin bu aşamasını İkinci Dünya Savaşı’nı izleyen 

döneme yerleştirmektedir ve bu terimi kullanırken özellikle kapitalizm ve üretimin 

                                                           
17

Lucian W. Pye, “The Political Concept of National Development”, Development Administration, 

Irwing Swerdlow (der.), Syracuse University Press, New York, 1963, s. 26. 
18

Marshall Berman, Katı Olan Herşey Buharlaşıyor, İletişim Yayınları, 13. Baskı, İstanbul, 2010, s. 
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örgütlenmesi ile ilgilenmektedir; yüksek modernizm aşamasının, Aydınlanma’nın 

ilerleme ve insanlığın kurtuluşu yolunda gelişme projesinin tekelci kapitalist bir 

versiyonunun politik-ekonomik hâkimiyeti altındaki bir toplumda hayat bulduğunu 

belirtmektedir. Harvey’e göre İkinci Dünya Savaşı sonrasında modernleşme başka 

bir yola girmiştir:  

İki savaş arası dönemin modernizmi kahramanca ama felaketle yüklüydü; 1945 sonrasında 

hegemonik hale gelen “evrensel” ya da “yüksek modernizm ise toplumdaki hâkim iktidar 

merkezleriyle çok daha rahat bir ilişki sergiliyordu. Uygun bir efsane konusunda arayış 

zayıfladıysa bu, sanırım, ABD hegemonyasının uyanık bekçiliğinde yürüyen Fordist-

Keynesçi temeller üzerinde örgütlenmiş olan uluslararası iktidar sisteminin kendisinin göreli 

bir istikrara kavuşmuş olmasındandı. 
19

 

 Harvey, yüksek modernizm olarak tanımladığı süreci ABD 

hegemonyasının yerleşmesi ve uluslar arası iktidar sisteminin istikrar kazanmasına 

bağlarken James C. Scott ise yüksek modernizmi toplumu dönüştürme projesi olarak 

tanımlamaktadır
20

: 

Yüksek modernizmin merkezinde sürekli doğrusal ilerlemeye, bilimsel ve teknik bilginin 

gelişimine, üretimin genişlemesine, rasyonel bir toplumsal düzen tasarımına, insan ihtiyaçlarının 

artan tatminine ve aynı derecede önemli olarak, doğa yasalarının bilimsel olarak anlaşılmasına 

bağlı biçimde (insan doğası dâhil) doğa üzerinde artan bir denetime duyulan son derece büyük bir 

özgüven vardı. Bu yüzden yüksek modernizm teknik ve bilimsel ilerlemenin kazanımlarının insan 

faaliyetinin her alanında –genelde devlet vasıtasıyla- nasıl uygulanabileceğine dair özellikle 

kapsamlı bir görüştür.  

Modernleşmenin önemli boyutlarından biri teknik ve bilimsel ilerlemenin 

devlet aracılığıyla topluma yayılmasıdır. Modernleşme projesi devlet müdahalesi ile 

hayata geçecek bir süreçtir. İkinci Dünya Savaşı sonrasında geçmişte sömürge olan 

ülkelerde ortaya çıkan gelişme ve kalkınma özlemlerinin tetiklediği milliyetçilik 

akımları, modernleşme projesinin yaygınlık kazanması sonucunu doğurmuştur.  

                                                           
19

David Harvey, Postmodernliğin Durumu, Metis Yayınları, 4. Baskı, İstanbul, 2006, s. 50. 
20

James C. Scott, Devlet Gibi Görmek, Versus Kitap, İstanbul, 2008, s. 147. 



16 

 

Modernleşme teorisini savunanlar Birinci Dünya’nın Üçüncü Dünya’nın 

kalkınmasına yardımlar ve yatırımlar aracılığıyla rehberlik ettiğini düşünmüşlerdir.
21

 

Bu ülkelerde ortaya çıkan modernleşme süreçlerinde gelişmiş ülkelerin yardımlarını 

ya da daha doğrusu borç verme süreçlerini yönlendiren Birleşmiş Milletler, OECD 

gibi kuruluşlar etkili olmuştur. Bu ülkelerin modernleşme talepleri gelişmiş ülkeler 

açısından borç verme ve teknik yardım kozu aracılığıyla politika aracı olarak 

kullanılmıştır. 

Üçüncü Dünya’nın modernleşme süreçleri, beklenen olumlu sonuçları 

getirmemiştir. Üçüncü Dünya’da; kalkınma, yoksulluktan kurtuluş ve Fordizm’le 

tam bütünleşme vaat eden, ama uluslararası sermayeyle aktif bir işbirliğini seçen çok 

varlıklı bir yerli seçkinler grubu dışında, halka yaşam standartlarında ve hizmetlerde 

(örneğin kamusal sağlık hizmetlerinde) pek küçük kazanımlar karşılığında yerel 

kültürlerin imhasını, bol bol baskıyı ve kapitalizmin çeşitli hâkimiyet biçimlerini 

getiren bir modernleşme süreci konusunda hoşnutsuzluklar duyulmuştur.
22

 

Modernleşmenin yıkıcı etkileri arasında yerel tarımsal üretime verdiği zararlar da 

bulunmaktadır. Yeşil devrim ve belirli tarım ürünlerinin üretilip geçimlik tarımdan 

vazgeçilmesi hem eşitsizlikleri arttırmış hem de toprağın verimliliğinde belirgin bir 

düşüşe neden olmuştur.  

Günümüzde, madun bölgeler açısından bakıldığında modernleşmenin artık ekonomik ilerleme ve 

rekabetin anahtarı olmadığı belli olmaktadır. Sahra altı Afrika gibi hiyerarşinin en alt bölgeleri 

sermaye akışlarından ve yeni teknolojilerden tam anlamıyla dışlanmışlardır ve bu yüzden bu 

bölge insanları açlık sınırında yaşamaktadırlar.
23

 

                                                           
21

John Rapley, Understanding Development, Theory and Practice in the Third World, Lynne Rienner 

Publichers, Colorado, 1996, s. 18.  
22

David Harvey, a.g.k., s. 163. 
23

Michael Hardt, Antonio Negri, İmparatorluk, Ayrıntı Yayınları, 6. Baskı, İstanbul, 2008, s. 302. 
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Modernleşme, bir proje olarak Batı modelinin hem iktisadi hem de siyasal ve 

kültürel anlamda taklidini ifade etmektedir. Kalkınma projesi ise, modernleşmenin 

içerdiği Batı’nın kültürel modelini taklit etme anlamını içermez. Kalkınma 

düşüncesinde üzerinde durulan Batı’nın teknolojisini ve pazar anlayışını benimsemek 

ve Batı ülkeleri ile aynı yaşam düzeyine ulaşmaktır.  Modernleşme; sanayileşme, 

iktisadi düzeylerin ve yaşam düzeylerinin yükselmesi dolayımında kalkınma 

kavramına bağlanmaktadır. Bu iki kavramın en önemli ortak yönleri, her iki 

kavramın doğrusal tarih kurgusunu ve ilerlemeci bir tarih anlayışını temel almasıdır. 

Doğrusal tarih kurgusu, toplumların tarihinin düz bir çizgide, ileriye doğru aktığını 

ve bu ilerlemenin geri çevrilemez olduğunu iddia etmektedir. Bu düşünceye göre 

Batı için geçerli olan bu ilerleme çizgisi, Batı dışı toplumlar için geçerli olmamıştır. 

Bu toplumlar, çizgisel tarih kurgusuna göre yerinde saymaktadır. Modernleşme 

kuramına göre, Batı dışı toplumlar Batı’nın yaşadığı ideal gelişme çizgisine göre bir 

biçimde sapma göstermişlerdir. Batı dışı toplumların da ideal gelişme çizgisinde 

ilerleyebilmeleri için dışarıdan müdahale gerekmektedir.  

C. Büyüme ve Kalkınma  

Kalkınma kavramına verilen anlam zaman içinde dönüşüm geçirmiştir. Her 

ne kadar kavramın kökeni, 18. yüzyıl Aydınlanması’na ve ilerleme düşüncesine 

kadar geri götürülebilse de alanyazında özel bir yere sahip olan anlamıyla ABD dış 

politikası ve Soğuk Savaş’la bağlantılıdır. Kalkınma, birçok azgelişmiş ülkede 

1930’lu yıllarda bir sorun olarak algılanmaya başlanmıştır. Türkiye’de de kavramın 

ekonomik anlamda kullanılması oldukça erken bir tarihte başlamıştır. Gerçekten 

Türkiye, kapsamlı bir kalkınma planı sayılmasa da, 1930’lu yıllarda (1933-1937) ilk 
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sanayi planı uygulamış ülkelerden biridir.
24

 Ama azgelişmiş ülkelerin kalkınması 

sorununun geniş kapsamlı ve tüm dünyayı ilgilendiren bir sorun haline gelmesi 

ABD’nin bu konuya yönelik ilgisinin başladığı İkinci Dünya Savaşı sonrası 

yıllarında gerçekleşmiştir. Bu yıllarda, pek çok iktisatçı tarafından iktisadi büyüme 

anlamında kullanılan kalkınma kavramı, kişi başına düşen gelirdeki fiyat 

değişmelerinden arındırılmış olan artış anlamında kullanılmaya başlanmıştır. 

Büyüme evrensel bir gerçek olarak görülmüş, iyi bir toplumla ilgili kurallara uygun 

ve iyi bir topluma ulaşmak için mümkün olan tek araç olarak kabul edilmiştir. 

Ekonomik büyümeyi temel alan yaklaşıma göre, ekonomik büyüme sağlanmadan iyi 

bir topluma ulaşılamaz. Büyüme, Batı yaşam tarzına ulaşabilmek için zorunlu bir 

koşuldur, Batı yaşam tarzına ulaşmak da insan mutluluğunun sağlanmasının yegâne 

yoludur. Bundan dolayı kalkınma kavramı, Batı yaşam tarzının insan mutluluğunu 

garanti altına alabilecek tek tarz olduğu fikrine açıkça ya da örtülü olarak gönderme 

yapar.
25

 Bu yaklaşım, ekonomik büyümenin ve verimliliğin insanların yaşam 

koşullarının iyileşmesi için yeterli olduğunu varsaymaktadır. “Trickle down effect” 

sayesinde, yani “damlama etkisi” (Albert Hirschman) ya da Gunnar Myrdal’ın 

tabiriyle “yayılma etkisi” sayesinde, büyümenin olumlu etkilerinin yoksulların 

yaşamına da yansıyacağı varsayılır. “Damlama” etkisi, ekonomik büyümenin 

faydalarının geniş kesimlerce paylaşılacağı düşüncesine dayanır. Bu görüşe göre, 

ekonomik büyüme, tam istihdamı sağlayacak ve emeğin üretkenliğini arttıracaktır, bu 
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Fikret Başkaya, Kalkınma İktisadının Yükselişi ve Düşüşü, Özgür Üniversite Yayınları, 6. Baskı, 

Ankara, 2009, s. 26. 
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Gérald Berthoud, “Piyasa”, Kalkınma Sözlüğü, Kalkınma Sözlüğü, Bir İktidar Olarak Bilgiye Giriş, 

Wolfgang Sachs (ed.), Özgür Üniversite Yayınları, Ankara, 2007, s. 130. 
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sebeple paylaşım sorunları ile ilgili kaygı duymaya pek gerek görülmemiştir.
26

 Bu 

düşünceye göre, teknik gelişme emek verimliliğini artırmakta, teknik ilerlemenin yol 

açtığı üretim artışı GSMH’nin yüksek olmasını sağlamaktadır. Ancak, teknik 

gelişmenin sonucu tam istihdamı sağlamak değil işgücüne daha az ihtiyaç duyulması 

olmuştur. Bunun sonucunda da sızıntı etkisi beklenildiği kadar büyük olmamıştır. 

Böylece büyümenin yoksulluk ile bir arada var olduğu görülmüştür. Bunun önemini 

kavradıktan sonra aynı yazarlar, giderek artan eşitsizliği vurgulamak için “backwash 

effect” ya da kutuplaşma etkisi olarak tanımladıkları kavramlar geliştirmişlerdir.
27

 

Büyüme her zaman istihdamı artırmamaktadır. Ekonomik büyüme istihdamın 

artmasını her zaman sağlamadığı için istihdamın artmasını sağlasa bile çoğu zaman 

düşük gelirli işlerde istihdam söz konusu olduğu için ekonomik büyüme tamamen 

olumlu olarak görülemez. Ekonomik büyüme sınıfsal bakımdan da tarafsız değildir, 

yüksek gelir gruplarının lehine, alt gelir gruplarının ise aleyhine sonuçlar 

doğurmakta, gelir bölüşümündeki eşitsizliğin hem toplumlar arasında hem de 

toplumların kendi içinde giderek arttığı görülmüştür. Bu nedenle gelir bölüşümü 

politikaları, büyüme ve kalkınma politikalarına dâhil edilmiştir. Dudley Seers’e göre  

“ekonomik büyüme, sosyal ve siyasal çatışmaları çözmekte başarısız olmakla 

kalmayıp bazı büyüme biçimleri bu tür çatışmalara neden olmaktadır”.
28

  

Büyüme hükümetlerin para, maliye ve dış ticaret politikaları aracılığıyla 

uyguladıkları genişletici politikalarından da kaynaklanabilir. Bu durumda üretimde 

bir artış olmadığı için istihdamda da artış gerçekleşmez. Büyüme ile ilgili diğer bir 
                                                           
26

Milton J. Esman, “Development Assistance in Public Administration: Requiem or Reneval”, 

Comparative Public Administration: Essential Readings, Eric E. Otenyo (der.), Nancy S. Lind, Jai 

Press, Oxford, 2006, s. 346. 
27

Albert O. Hirschman, “Kalkınma İktisadının Yükselişi ve Gerilemesi”, Kalkınma İktisadı Yükselişi 

ve Gerilemesi, İletişim Yayınları, 4. Baskı, İstanbul, 2007. s. 42. 
28

Dudley Seers, “What are we trying to measure?”, Journal of Development Studies, Vol. 8, No. 3 

(April 1972), s. 22. 
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sorun da ekonomideki negatif dışsallıklardan kaynaklanan harcamaların da milli gelir 

hesaplarına dâhil edilmesidir. Büyümenin artışına sebep olan harcamalar, sadece bir 

ülkede yaşayan insanların refahını artıran harcamalar değildir. Çevresel sorunlar gibi 

çeşitli sorunlara çözüm bulmak için yapılan harcamalar da milli gelir hesaplarına 

dâhil edilmektedir. 

Bu olgulara rağmen ekonomik büyüme önem verilen bir olgu olmuştur. Savaş 

sonrası dönemde, azgelişmiş ülkelerin ekonomik büyümesi hammadde ihracatına 

dayanmıştır. Hammadde ihracatına dayalı ekonomik büyüme hem istihdamın önemli 

düzeyde artmasını sağlamamakta hem de doğal kaynakların tükenmesine neden 

olduğu için bu ülkelerdeki ekonomik büyüme kısa bir dönemle sınırlı kalmaktadır. 

1970’li yılların başlarından itibaren ekonomik büyümenin sağladığı nimetlerin 

toplum içinde dağıtılması sorunu da iktisat biliminin ve uluslararası örgütlerin 

gündemine alınmıştır.  

1962 yılında hazırlanan Birleşmiş Milletler Kalkınma On Yılı (1960-1970) 

İçin Eylem Önerileri adlı metinde şöyle denilmektedir:  

Azgelişmiş ülkeler sorunu, sadece büyüme ile ilgili değil kalkınma ile de ilgilidir… Kalkınma, 

büyüme artı değişimdir. Değişim ise ekonomi, nicelik ve nitelik ile ilgili bir süreç olduğu kadar 

toplum ve kültür ile de ilgili bir süreçtir… Halkın günlük yaşantı kalitesinin iyileştirilmesi en 

önemli hedef olmalıdır.
29

  

1970’lerde kalkınmanın büyümeden daha fazlasını ifade ettiği genel kabul 

görmüş, yaşam süresi, okur-yazarlık, temel ihtiyaçların karşılanma düzeyi gibi 

etkenler daha fazla değerlendirmeye alınmıştır. Kalkınmanın günümüzde de çeşitli 

kullanımları olmakla birlikte, büyüme, üretim biçiminde yapısal değişme, teknolojik 

yenilik, sosyal siyasal ve kurumsal yenileşme ve insanların yaşam koşullarında 

                                                           
29

Birleşmiş Milletler, “The United Nations Development Decade”, 
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yaygın iyileşme gibi temel unsurlardan oluştuğuna dair geniş bir görüş birliği 

oluşmuştur. Kalkınmayla ilgili uzlaşmaya varılmış olan en önemli gösterge şöyle 

ifade edilebilir: Kalkınmanın insanların yaşam koşullarında iyileşme sağlaması 

gerekir. Dolayısıyla günümüzde kalkınma düşüncesi söz konusu olduğunda 

insanların temel ihtiyaçları olan beslenme, giyim, barınma, sağlık hizmetleri ve 

eğitim olanakları üzerinde durulmaktadır. Kalkınma; artık ekonomik büyüme 

kavramının içerdiği her şeyi içeren ancak ona ek olarak sosyal artığın paylaşımı, 

demokratik politikalar ve sınıfsal, cinsel ya da etnik ayrıcalıkların ortadan 

kaldırılması olarak tanımlanmaktadır.
30

 

Adelman ve Yeldan iktisadi kalkınmanın gerçekleşmesi için şu beş olgunun 

altını çizmektedir: 
31

 

1. sürdürülebilir büyüme  

2. üretim ve tüketim kalıplarının yapısal değişime uğraması  

3. teknolojik ilerleme  

4. sosyal, siyasi ve kurumsal modernleşme  

5. yaşam standartlarında geniş çaplı iyileşme  

 

Ulusal kalkınma, aslında bugünün gelişmiş ülkelerinin 18. yüzyılın sonu ve 

19. yüzyılın başında yaşadıkları süreci tanımlayan bir kategoridir.
32

 Gelişmiş ülkeler 

için kalkınma tıpkı modernleşme gibi uzun bir sürece yayılmış ve alanyazında 
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kullanıldığı anlamıyla somutluk kazanmıştır. Azgelişmiş ülkeler için ise kısa 

zamanda gerçekleşmesi gereken bir süreç olarak görülmüştür. Kendi aralarındaki 

önemli sosyokültürel ve ekonomik farklılıklara rağmen “azgelişmiş” olarak 

tanımlanan ulus devletlerin yeniden yapılanan kapitalist dünya ekonomisine, önceden 

oluşmuş küresel işbölümü çerçevesinde eklemlenmeleri Savaş sonrası konjonktürde 

gündeme gelmiş, “kalkınma” hedefiyle meşruiyet kazanmıştır. Kalkınma, yağmacı 

ve rekabetçi bir politik ortamda devletlerin varlığını sürdürmesi ile bağlantılı hale 

gelmiştir.
33

 Savaş sonrasında bağımsızlığını kazanan sömürge ülkelerin devlet kurma 

çabalarıyla birlikte kalkınma, uluslararası bir seferberliğe dönüşmüştür. Yerel 

birimler ulus-devletlere, ulus-devletler de uluslar arası örgütlere ve şirketlere tâbi 

olmalarının karşılığında teknik ve sosyal destek almışlardır.  

Kalkınma meşruiyet aracı olarak kullanılmıştır. Ancak az sayıda azgelişmiş 

ülke kalkınma ile ilgili hedeflerine ulaşabilmişlerdir. Kalkınma hedefi,  azgelişmiş 

ülkelerin siyasal bağımsızlıklarını koruyabilmek için iktisadi bağımsızlığın şart 

olduğu inancıyla benimsedikleri, iktisadi bağımsızlığın aracı olarak gördükleri bir 

hedef olmuştur. Üçüncü Dünya ülkelerinin bağımsızlığa yönelik talepleri, bu 

ülkelerin bu doğrultuda harekete geçmesi sonucunu doğurmuştur. Birlikte hareket 

etme isteğinin sonucu olarak Bandung Konferansı toplanmış ve onun ertesinde 

Bağlantısızlar Hareketi ortaya çıkmıştır. Bu ülkelerin talepleri BM genel kurulunda 

dile getirilmiş, UNCTAD (Birleşmiş Milletler Ticaret ve Kalkınma Konferansı) 

çevresinde oluşturulan etkinlik, 77’ler grubunun oluşturulması, yeni bir uluslararası 

ekonomik düzen talebi, OPEC’in oluşturulması gibi yönelimler içinde ifade 

bulmuştur.  
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Öte yandan Üçüncü Dünya ülkeleri de dünyanın zenginliğinden pay almak 

istemiş, bu amaçla harekete geçmiştir. Ancak iktisadi bağımsızlığın kazanılması bir 

türlü mümkün olmamış, dünyanın zenginliğinden alınan pay da azgelişmiş ülkeler 

için çok sınırlı düzeyde kalmıştır. Bu ülkelerin iktisadi düzeyde bağımsız olmaları 

sanayileşme düzeyleri ile bağlantılı görülmüş, sanayileşme çabalarına ağırlık 

verilmiştir. Birçok azgelişmiş ülke için Sovyetler Birliği kalkınma alanında model 

oluşturmuştur. Bunun nedeni Stalin’in önderliğinde ağır sanayide gerçekleştirilen 

atılımdır. Bu atılım, kalkınmayı hedefleyen diğer ülkeler için umut olmuştur. Ancak 

Üçüncü Dünya ülkelerinin dünya zenginliğinden pay almaya yönelik bütün bu 

çabalarına rağmen 1950’ler boyunca, Üçüncü Dünya ülkelerinin dünya ticaretindeki 

payı, hammadde fiyatlarının düşmesi nedeniyle giderek azalmıştır. Latin Amerika 

ülkelerinin önderliğinde bu duruma tepki gösteren ülkelerin baskıları sonucunda, 

1964 yılında Birleşmiş Milletler Ticaret ve Kalkınma Konferansı toplanmıştır. 

UNCTAD, Üçüncü Dünya ülkelerinin 77’ler grubu adı altında toplandığı ve dünya 

ticaretinde reform talep ettiği ilk uluslararası forum niteliğindedir.
34

 77’ler grubu, 

daha sonra başka ülkelerin de katılımıyla 100’ün üzerinde ülkeyi kapsayacak bir 

oluşum haline gelmiştir. Ancak birlikte hareket ederek sorunlarına çözüm buldukları 

pek söylenemez. 

Üçüncü Dünya ülkelerinin kalkınma çabaları az sayıda ülke için önemli bir 

fark yaratmıştır. Azgelişmiş ülkelerin bugünün gelişmiş ülkelerinin bir zamanlar 

geçtikleri yollardan geçerek kalkınma hedeflerine ulaşabilecekleri düşüncesi gerçekçi 

bir yaklaşım değildir. Zira bugünün gelişmiş ülkelerinin kalkınma koşulları 

azgelişmiş ülkelerin içinde bulunduğu koşullardan çok önemli farklılıklar arz 
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etmekteydi. Bugünün ileri kapitalist ülkeleri sömürgeci ilkel birikim yoluyla yurtiçi 

sermaye birikimlerini önemli ölçüde arttırma imkânına sahipti, ancak günümüzün 

azgelişmiş ülkeleri böyle bir kaynağa sahip değiller. Yardımlar sayesinde ve 

çokuluslu sermaye eliyle gelen nakit akışları bu yükü hafifletebilir, ancak bu katkı en 

iyi durumda bile sömürgeci ilkel birikimin tarihsel katkısıyla karşılaştırılabilecek 

ölçüde olamaz.
35

  

Gelişmiş ülkelerin azgelişmiş ülkeler için tasarladığı kalkınma politikası, 

Doğu ile Batı blokları arasında kalan dünyaya hâkim olma isteğinin etkilediği bir 

ortamda belirlenmiştir. Dünyanın iki büyük siyasal ve ekonomik bloğa ayrıldığı bu 

tarihsel koşullar, genel hatlarıyla iki kalkınma modeli ortaya çıkarmıştır: Bir yanda 

piyasaya dayalı olan kapitalizm dolayımında kalkınma, diğer yanda merkezi 

planlama yoluyla kalkınmayı hedefleyen sosyalizm dolayımında kalkınma. Bu iki 

kalkınma modeli, modernleşmenin iki farklı yüzü olarak da görülebilir. Çünkü her iki 

bloktaki ülkelerde de modernleşme temel hedef olarak ortaya konulmuştur. Sovyetler 

Birliği’nin ekonomisi de kalkınma hedefleri doğrultusunda şekillenmiştir, 

sanayileşme temel hedef olarak belirlenmiştir. Sovyetler Birliği’ndeki kalkınma 

modeli de aslında birçok yönden Batı’daki kalkınma anlayışını paylaşmaktadır. 

Tüketim modelleri, teknolojiye verilen önem ve işbölümünün toplumsal düzen söz 

konusu olduğunda tarafsız olduğu fikri ve üretici güçlerin geliştirilmesi 

beklentilerinden doğmaktadır.
36

 Yaşam düzeyi için model alınan ülke de ABD 

olmuştur. Önce Stalin, sonra Kruşçev, Sovyetler Birliği’ni, ABD’nin kişi başına 
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düşen gayri safi milli hâsıla düzeyine çıkarmak ve bu düzeyi geride bırakmak için 

planlar yapmışlardır.  

Bir ülkenin kalkınmış olduğundan söz edilebilmesi için, büyüme ve 

verimliliğin; tam istihdam, yoksulluğun ortadan kaldırılması, eşitsizliklerin 

azaltılması, insani gelişme ve sürdürülebilir çevresel koşullar gibi olgularla 

birleştirilmesi gerekir. Öte yandan, kalkınmış olmaktan bahsedebilmek için tam 

istihdamın sağlanması gerektiği giderek daha fazla ön plana çıkarılsa da gelişmiş 

ülkelerde de tam istihdamın sağlanabildiği görülmemektedir. 1945-1975 yılları 

arasında gelişmiş ülkelerde tam istihdama yaklaşılmış olsa da bu yıllardan sonra 

işsizlik gelişmiş ülkeler için de yeniden sorun olmaya başlamıştır. 

Kalkınma fikrinin ABD’de yankı bulması, Truman’ın Dört Nokta 

Programı’na bağlansa da projeler çerçevesinde, Uluslararası İmar ve Kalkınma 

Bankası’nın 1948’de Şili’de, ertesi yıl da Brezilya ile Meksika’da finansman 

sağladığı projelerle başlamıştır. Azgelişmiş ülkelerde kalkınmanın finansal yardım 

ile desteklenmesi görüşü sonucunda çeşitli projeler uygulamaya koyulmuştur. Bu 

projeler ABD’nin çıkarlarıyla doğrudan bağlantılı projelerdir. Bu bağlamda 

kalkınma, emperyalizmin bir biçimi yani emperyal ABD yönetiminin çıkarları 

üzerine gelişen bir fikrin dayatılması olarak ortaya çıkmıştır. Kalkınmakta olan 

ülkelerde ise “yardım”ın vurgusu, devletin idari gücünün oluşturulması ve hem kamu 

hem de özel kesim girişimleri için altyapının sağlanması –emperyal politikanın 

tabiriyle “ulus inşası” üzerine yapılıyordu.
37
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Kalkınma alanında yapılan akademik çalışmalar da öncelikle ABD merkezli 

olarak başlamıştır. Fred Riggs, Ferrel Heady, Richard Gable, Edwin A. Bock, 

Milton, J. Esman, John D. Montgomery, Edward Weidner, Dwight Waldo, Alfred 

Diamant, John Dorsey Jr. ve daha pek çok yazar kalkınma ile ilgili çalışmalar 

yapmıştır. Bu çalışmalar ABD hükümetinin ve Ford Vakfı’nın desteğiyle başlamıştır. 

Rockefeller Vakfı da bu çalışmaları destekleyen vakıflardan biridir. Daha sonra bu 

akademisyenlerin çalışmalarını eleştiren çalışmalar yapılmıştır. ABD’nin kalkınma 

konusuna ilgisi ve Avrupa’nın bir bölümünün de karşı blokta yer alması nedeniyle 

kalkınma iktisadı alanında akademide yapılan çalışmaların yanında uluslararası 

örgütlerin de kalkınma üzerine araştırma ve çalışmaları olmuştur.  Bazı durumlarda 

bu çalışmalar iç içe geçmiştir. Önemli kalkınma iktisatçılarından bazıları, Birleşmiş 

Milletler’e bağlı ECLA’da (Latin Amerika İktisadi Komisyonu) çalışmıştır. 

Birleşmiş Milletler (BM), Avrupa Ekonomik İşbirliği ve Kalkınma Teşkilatı 

(OECD), Dünya Bankası gibi uluslararası örgütler kalkınmayı sürekli gündemlerinde 

tutmuşlardır. Bu örgütler kalkınmayı hala gündemlerinde tutmaktadırlar, bunun 

sebebi ise yoksulluğun giderek yaygınlaşması ve sosyal patlama tehlikesi 

doğurmasıdır, yoksulluğun ortadan kaldırılması değil yoksulluğun yönetimi 

hedeflenmektedir. “Yoksulluğun yönetimi” için de bir araç olarak geçmişteki kadar 

yoğun olmasa da hala kalkınma politikaları üzerinde durulmaktadır. Yoksulluğun 

yönetimindeki amaç sosyal patlamalardan üst sınıfların da etkilenecek olması 

nedeniyle bu patlamalara karşı önlemler almaktır.  

Akademik alanda yapılan çalışmaların yanında uluslararası örgütler de 

kalkınma alanında çalışmalar yapmıştır. Birleşmiş Milletler, kalkınma alanında en 

çok çalışma yapan örgütlerden biridir. ILO (Uluslararası Emek Örgütü) ise 1960-
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1970 yıllarını Kalkınma On Yılı ilan eden BM’ye karşı tepki olarak geliştirdiği 

perspektif ile kalkınmanın geleneksel tanımının daha fazla üretim ve tüketim miti 

dolayımında tanımlanmasını eleştiriye açmıştır. Azgelişmiş ülkelere istihdam 

yönelimli kalkınma stratejisini önermiştir.
38

 Diğer uluslararası örgütlerin ise 

istihdama öncelik veren politikaları değil, büyümeyi ön plana alan politikaları salık 

verdikleri görülmektedir.  

Savaş sonrasında azgelişmiş ülkelerin kalkınması doğrultusunda, Sovyetler 

Birliği’nin yanında başka ülkeler de model oluşturmuştur. Federal Almanya’nın 

kalkınması mucizevî nitelikte görülmüş, bu kalkınmadan esinlenilmiş, Japonya’nın 

kalkınma modeli de azgelişmiş ülkeler için örnek oluşturmuştur. Azgelişmiş 

ülkelerin kısa zamanda kalkınmaları gerektiği ve gelişmiş ülkelere yetişmeleri 

gerektiği düşüncesi (catch-up teorisi) temel alınarak Almanya ya da Japonya gibi bir 

kalkınma hızını yakalayabilecekleri düşünülmüştür. Oysa bu iki ülkenin tarihsel, 

toplumsal koşulları çok farklı olduğu gibi ABD’den aldıkları destek de çok önemli 

boyutlarda farklı olmuştur.  

Azgelişmiş ülkelerin kalkınmasına yapılan vurgu,  Doğu Bloku’nun 

oluşumunun kapitalist ülkeler üzerindeki etkisi göz önüne alındığında daha iyi 

anlaşılmaktadır. II. Dünya Savaşı’nın bitiminde yüzünü sosyalizme dönen ülkelerin 

sayısı artmış, iki kutuplu bir dünya oluşmuştur.  Doğu ve Güneydoğu Avrupa, daha 

da önemlisi Çin, dünya kapitalizminin yörüngesinden İkinci Dünya Savaşı’ndan 

sonra ayrıldılar ve bütün diğer sömürgelere, bütün diğer bağımlı ülkelere cesaret ve 

ilham kaynağı olmaya başladılar. Savaş sonrasında, birçok ülke siyasal 

bağımsızlığını kazandı ve yeni kurulan devletlerde rejimlerin hangi siyasal düzene 
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göre biçimleneceği özellikle ABD’nin hegemonyası açısından önemli bir sorun 

oluşturmakta idi. 

 Kalkınma kavramı, gelişme adı altında da alanyazında yer almıştır. Bazı 

iktisatçılar hem kalkınma hem de büyüme kavramlarını kapsadığını düşünerek  

“gelişme” ifadesini tercih etmektedirler.
39

  

İktisadi kalkınmanın amacı geleneksel, durağan, geçimlik bir ekonomiyi, 

ücretli emeğe dayalı, kendi ayakları üzerinde durabilen ve kendi kaynaklarıyla 

büyümeyi sürdürebilen, uzun vadede ise ücretli emeğin yaşam koşullarını 

iyileştirebilen bir kapitalist ekonomiye dönüştürmektir. Bir kez başlatıldığında bu 

büyüme sürecinin kendi kendini besleyeceği, kapitalist ülkelerin izlediği sanayileşme 

yollarından geçeceği varsayılmıştır. Oysa gelişmiş ülkelerle azgelişmiş ülkelerin aynı 

yollardan geçmesi mümkün değildir. Tarihsel olarak, gelişmiş ülkeler hiçbir zaman 

azgelişmiş ülke olarak var olmamış
40

, azgelişmiş ülkelerin bugün bulunduğu 

koşullardan çok daha farklı koşullardan geçmişlerdir. 

Zihnimizde yer etmiş kalkınma resimleri, sanayileşmenin anahtarı gibi 

görülen kolay reçeteler, büyük firmalar, ölçek ekonomileri, ağır sanayi yatırımları ile 

kurumsal şemalardır.
41

 Bu bağlamda, kalkınma kavramının gelişiminin Fordist 

üretim biçimiyle de yakın ilişki içinde olduğu görülür. Zira ölçek üretimine olanak 

sağlayan Fordist üretim biçimi olmuştur. 
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Kalkınmanın kolay gelişme reçeteleri ile gerçekleşmesine, dolayısıyla 

çağdaşlığa erişime dayalı umutların çok azı gerçekleşmiştir. Bunun sonucunda 

Üçüncü Dünya ülkelerinde tutucu özellikte karşı çıkışlar görülmüştür. Peru’daki 

Aydınlık Yolu ya da Orta Doğu’daki köktenci akımlar, çağdaşlık, çağdaşlığın yolları 

ve araçları ile özellikle Batılı teknokratik devletin reddi şeklinde kendilerini 

gösterirler.
42

  

Wolfgang Sachs ve post-kalkınma kuramını savunan diğer ekonomistlere 

göre ise, kalkınma 1940’ların sonlarında bir emperyalizm biçimi olarak – kendilerini 

sömürgeciliğin boyunduruğundan kurtarmak için mücadele eden halklara ve 

devletlere tahakküm ilişkilerini dayatmanın bir aracı olarak- icat edilmiştir.
43

 

Gerçekten de kalkınma paradigması, bağımsızlığını yeni kazanan ülkelere kapitalist 

düzenin sınırları içinde kalarak ekonomik ve toplumsal gelişmişliğe 

ulaşabileceklerine dair umut vadeden bir söylem olmuş, pratikte ise bu umutlara 

ulaşmanın mümkün olmadığı ortaya çıkmıştır. 

1970’li yılların ortalarına kadar kalkınma paradigması çok etkili olmuştur. Bu 

döneme kadar, devletin ekonomiye müdahalesi meşru olarak görülmektedir. 

1970’lerden sonra ortaya atılan yeni formülasyon içinde, gelişmenin (kalkınmanın) 

taşıyıcılarının, piyasa, minimal devlet, özelleştirme olduğu ileri sürülmektedir. Her 

iki dönemde de kapitalizmin işleyişine meşruiyet kazandırmaya yönelik bu 

formülasyonlar içinde gelişme (kalkınma) kavramı, farklı tarihsel aşamalarda 
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uluslararası bir sistem olan kapitalizmle entegrasyonun üzerine giydirilmiş olan bir 

kılıf olarak karşımıza çıkmaktadır.
44

 

1980’li yıllardan itibaren  kalkınma ve ilerleme düşüncesinin gücünü 

kaybettiği görülmektedir: Columbia Concise Encyclopaedia’nın 1983 baskısı 

ilerleme maddesine yer vermemiş, ‘bkz.: Uzayın keşfi’ ibaresi yer almıştır. Zira 

ilerleme bir uzay aracının adı olarak kullanılmaktadır.
45

 1980 sonrasında kalkınma 

hedefleri daha az vurgulanır olmuş, dünya ekonomisi ile bütünleşme paradigması ön 

plana çıkmıştır. Paradigmanın başarısızlığının olguların başarısızlığından ileri geldiği 

de söylenebilir. Zira son 60 yılda ilk önce sanayileşmiş bulunan, yüksek gelir 

düzeyine sahip ülkelerin ve ABD ile Avrupa’nın yaşam standartlarına ulaşabilmiş 

sadece birkaç ülke vardır. Azgelişmiş ülkeler arasında iyileşme çok az 

görülmektedir. Yakın zamanda, 51 ülke arasından sadece Bostwana, Maldivler ve 

Cape Verde, Birleşmiş Milletler tarafından en az gelişmiş ülkeler kategorisi 

yaratıldığından beri bu kategoriden yukarı doğru çıkabilmiştir.
46

 

D. Azgelişmişlik 

Barışın ekonomik temelleri konusunda 1942 yılında yazdığı bir yazıda 

muhtemelen “Azgelişmişlik bölgeler” kavramını ilk kez kullanan Uluslararası 

Çalışma Örgütü Sekreterliği’nin eski üyesi Wilfred Benson’dur. İki yıl sonra 

Rosenstein-Rodan ‘ekonomik bakımdan geri bölgelerden bahsetmeye devam 
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etmiştir. Ancak kavram Truman’ın kendi politikasının simgesi olarak sunmasından 

sonra benimsenmiştir.
47

 

Azgelişmiş olma, gelişmiş olmaya ile karşıtlık içinde tanımlanmıştır. 

Azgelişmişlik tanımlaması yapılırken temel ölçütün üretim araçlarının gelişmişlik 

düzeyi ve verimlilik olduğu söylenebilir. Tanımlama yapılırken iktisadi gelişme 

temel alınmakta, sosyal ve demografik göstergeler de iktisadi göstergelerin sonucu 

olarak görülmektedir. Bu çerçevede, ülkeler arasındaki gelişmişlik karşılaştırmalarını 

yaparken başvurulan ölçütler olarak, iktisaden faal nüfusun sektörler itibariyle 

dağılımı ve kişi başına düşen GSMH gibi daha popüler olan iktisadi göstergelerin 

yanı sıra sağlık, eğitim, beslenme, çocuk ölümleri, kentleşme gibi sosyal ve 

demografik ölçütler de kullanılmaktadır.
48

  

Azgelişmişlik meselesinde temel sorun geleneksel toplumların sanayileşmiş 

Batı’nın parlamenter demokrasisine, sosyal güvenlik sistemlerine ve ekonomik 

refahına ulaşmayı başararak modern toplumlara dönüşmesinin yollarını aramak 

olarak tanımlanmıştır.  

Azgelişmişliğin temel ölçütleri, kişi başına düşen gelirin az olması, tarım dışı 

istihdamın azlığı, tarımda verimliliğin düşük olması, yüksek doğum ve ölüm oranı, 

kentleşmenin düşük olması, eğitim düzeyinin düşük olması, toplumsal davranışların 

geleneklere göre düzenlenmesi, teknolojinin ilkel olması olarak tanımlanabilir. 

Azgelişmişliğin doğal kaynakların bolluğu ya da kıtlığı ya da nüfusun azlığı 

ya da fazlalığı ile bağlantılı olduğunu düşünmek yanlış sonuçlara ulaştırır. 

Gelişmişlik-azgelişmiş ayrımı, doğal kaynakların eşit olmayan bir şekilde 

dağılımının, ya da nüfus yoğunluğunun görece çok ya da az olmasının sonucu 
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değildir. Kapitalist sanayi, başlangıçta büyük kömür yataklarının yakınında 

kurulmuştur, İngiltere’de, Belçika’da, Ruhr’da, Fransa’nın kuzeyinde ve güneyinde. 

Yani 19. Yüzyıl’ın başlangıcında hızla sanayileşmiş bölgelerde bol miktarda kömür 

vardı ama sanayileşmenin yüz yıllık bir gecikmeden sonra başladığı Donetz’de, 

Urallar’da, Mançurya’da, Hindistan’da, Güney Afrika’da da kolayca işletilebilen bol 

miktarda kömür bulunmaktaydı.
49

 Buna rağmen bu ülkeler İngiltere, Almanya ya da 

Fransa’nın ulaştığı sanayi gelişmişlik düzeyine ulaşamamışlardır. Azgelişmiş 

ülkeleri; insan ve hammadde kaynaklarının yetersiz ya da eksik kullanıldığı, ya da 

hiç kullanılmadığı ülkeler olarak görmek gerekir. Bu ülkelerin hammadde kaynakları 

bol olabilir, ancak çoğunlukla gelişmiş ülkeler tarafından kullanılmakta ve 

azgelişmiş ülkelerin zararına işletilmektedir. Gelişmiş ülkeler bu ülkelere, eski 

teknoloji ihraç etmektedir. Verimli nüfusun tüketimi en düşük seviyeye 

düşürülmüştür. Nüfusun çoğunluğunun tarıma bağlı oluşu ve tarımın ülke toplam 

gelirinin önemli bir dilimini meydana getirmesi, bu ülkelerin ekonomilerinin belirgin 

bir özelliğidir. 

Azgelişmiş tartışması bazı temel tartışma alanlarının etrafında dönmektedir. 

Azgelişmişlik tartışmasının en önemli üç sorunu; azgelişmiş ülkelerin tarihsel 

gelişmesinin bugünün gelişmiş kapitalist ülkelerinin geçtiği yoldan geçip 

geçemeyeceği; azgelişmiş ülkelerde kapitalist gelişmenin ve sanayileşmenin olanaklı 

olup olmadığı; bu toplumların gelişmesinde içsel etkenlerin mi yoksa dünya 

kapitalizminden yayılan dışsal etkilerin mi belirleyici olduğudur. İlerleme fikrini 

savunanlar azgelişmiş toplumların er geç gelişmiş toplumların bulunduğu iktisadi 

seviyeye geleceklerini düşünmektedirler. Ancak ilerleme fikrini savunanlardan 
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bazıları azgelişmiş ülkelerin bugünün gelişmiş ülkelerinin geçtiği yoldan geçmesinin 

zorunluluğu olmadığını düşünmektedir. Eşitsiz ve bileşik gelişme yasası düşüncesi 

doğrultusunda gelişmenin kapitalist aşamasının atlanarak sosyalizm aşamasına 

geçilebileceği savunulmaktadır:  

Eşitsiz ve bileşik gelişme yasası, azgelişmiş ülkelerde kapitalizmin gelişmesi yönündeki dışsal 

zorlamayı, bu gelişmenin ilk kapitalist ülkelerden çok farklı biçimler alacağı teziyle birleştirerek 

ve her toplumun aynı yoldan geçmesinin zorunlu olmadığını, dolayısıyla bugünün dünyasında 

bazı ülkelerin kapitalist aşamayı tamamlamadan sosyalizme geçiş dönemine girebileceğini ortaya 

koyarak, Bağımlılık Okulu ile Stalinist Okul arasındaki karşıtlığı aşmanın anahtarını verir.
50

 

Eşitsiz ve bileşik gelişme yasası bir yana bugünün gelişmiş ülkeleri ile 

azgelişmiş ülkelerin aynı yollardan geçmelerinin imkânsız olduğu gerçeğini teslim 

etmek gerekir. Batı Avrupa ülkelerinin coğrafi konumları gereği, deniz ulaştırmasını 

ilk geliştiren bölgeler olma olanağına sahip bulunmaları, deniz ve ırmak ticaretinde 

hızlı bir büyüme gösterebilmeleri, uçsuz bucaksız bir ticaret ağı geliştirmelerine 

olanak sağlamıştır. Bu ağa, korsanlık, düpedüz soygunculuk, köle ticareti ve altının 

keşfi eklenince, Batı Avrupalı tüccarların elinde çok büyük servet birikimleri 

gerçekleşmiştir.
51

 Sömürülen ülkelerin ise bütün kalkınma süreci sarsılıp alt üst 

olmuş ve bundan böyle izleyecekleri yol büyük ölçüde saptırılmıştır.  

Azgelişmiş ülkeler kendi iç dinamikleri ile kalkınma olanaklarından yoksun 

bırakılmışlardır. Bunun sonucunda dış yardımlardan medet umulmaya başlanmıştır. 

Marshall Planı’nın Batı Avrupa’nın yeniden inşası sürecindeki başarısı, yabancı 

yardımlar ve uluslararası işbirliğinin rolü konusunda genel bir iyimserlik havasına 

yol açmıştır. Sorun kapitalist yoldan kalkınma inancını korumak ve “azgelişmiş” 

olarak nitelendirilen bir dizi ülkeyi sistemin denetiminin dışında bırakmamaktır. 

1960’lı yıllarla birlikte bazı azgelişmiş ülkelerin belirli bir sanayileşme düzeyine 
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ulaşmaları, kapitalist yoldan kalkınma “umudu” ve propagandasının 

yaygınlaştırılması yönündeki ideolojik saldırının temellerini oluşturmuştur.
52

 Oysa 

bazı azgelişmiş ülkelerin belirli bir sanayileşme düzeyine ulaşmış olmaları, 

azgelişmişlik sürecinin aşılmış olması veya aşılabileceğine işaret etmemektedir. Bu 

ülkeleri dünya ülkelerinin sayısına ve dünya nüfusunun miktarına oranladığımızda 

sanayileşme doğrultusunda ilerleme kaydeden ülkelerin var olması azgelişmişliğin 

aşılmasında münferit bir olgu olarak sayılabilir. Öte yandan, uluslararası ekonomiyle 

bütünleşen ulus-devletlerden oluşan bir dünya ekonomik sisteminde bütün azgelişmiş 

ülkelerin eş zamanlı olarak kalkınmalarını sağlayabilecek uygun araçlar 

bulunmamaktadır. Zira bütün ülkeler aynı pazardan pay almak için mücadele 

etmektedir. Devletlerin iktisat politikaları da genel olarak nüfusun yaşam düzeyinin 

artırılması yönünde değil sermaye birikiminin ihtiyaçları doğrultusunda 

belirlenmektedir. 

Azgelişmiş ülkelerin kalkınma sorunları kalkınma başlığı altında da 

belirtildiği gibi uluslararası örgütler de ilgilenmiştir. Dünya Bankası ve IMF, İkinci 

Dünya Savaşı sonrasında öncelikle Avrupa’nın yeniden imarı sorunu gündemi işgal 

etmiştir. Avrupa’nın yeniden imarı tamamlandıktan sonra Dünya Bankası ile IMF’ye 

azgelişmiş ülkelerin kalkınma sorunlarıyla ilgilenme görevi verilmiştir. Ancak, bu 

kuruluşların azgelişmiş ülkelerin kalkınmasına ne kadar hizmet ettikleri tartışma 

konusudur. Eduardo Galeano’ya göre
53

 bu kuruluşlar azgelişmiş ülkelerin ekonomik 

gelişmelerini engelleme konusunda ABD, İngiltere gibi ülkelerin kullandığı 
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araçlardan biridir, böylece kendi endüstrilerini koruyamayan azgelişmiş ülkeler, 

gelişmiş ülkelere bağımlılıktan kurtulamayacaklardır: 

İkinci Dünya Savaşı’ndan başlayarak, ABD de İngiltere gibi serbest 

değişimin, serbest ticaretin ve serbest rekabetin savunuculuğunu yapmaya 

başlayacaktı, ama sadece yabancı tüketiciler için. Uluslararası Para Fonu ve 

Dünya Bankası da, azgelişmiş ülkelerin ulusal endüstrilerini korumalarını ve bu 

ülke devletlerinin ekonomilerini geliştirmesini önlemek amacıyla, aynı dönemde 

kuruldu. Özel girişim göklere çıkarıldı. Bununla birlikte, ABD korumacı bir 

ekonomi politikası gütmeye devam etti.  

Azgelişmiş ülkelerin iktisadi gelişmelerine müdahale eden uluslararası 

örgütlerden biri de Dünya Ticaret Örgütü’dür. Öncelikle GATT (Gümrük Tarifeleri 

ve Ticaret Genel Anlaşması) imzalanmış daha sonra DTÖ aracılığıyla ülkelere çeşitli 

iktisat politikaları dayatılmıştır. DTÖ aracılığıyla azgelişmiş ülkelere liberalizasyon, 

gümrük vergileri ve tarife dışı engellerin azaltılması dayatılırken ABD ve AB’nin 

korumacı politikalar izlemeye devam ettiği ve bu nedenle cezalandırılmadığı göze 

çarpmakta, azgelişmiş ülkelere tam bir çifte standart uygulanmaktadır. 

Sömürge ülkelerin, merkezden aktarılan kurumsal yapı nedeniyle kalkınma 

sürecine bir adım önde başladıkları zannedilebilir. Ancak merkez ülkelerin aktardığı 

kurumların,  merkezin ekonomik çıkarları doğrultusunda, merkez-sömürge devlet 

ekonomik ilişkilerinin sürdürülebilmesi için gerekli idari ve hukuksal yapıyı 

oluşturduğu, ancak bu bürokratik kurumsal yapının sömürge sonrası dönemde sosyo-

ekonomik kalkınmaya katkısının oldukça zayıf olduğu görülmüştür.  
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Azgelişmiş ülkelerin çoğunda, kalkınmayı engelleyen en önemli etkenin 

sermaye kıtlığı olduğu da ileri sürülen görüşler arasındadır. Ancak azgelişmiş 

ülkelerde, hızlı bir ekonomik büyümenin önündeki başlıca engel, ekonomik artığın 

kullanılma biçiminde aranmalıdır. Bu artık, zengin sınıfın lüks tüketiminin çeşitli 

biçimlerine kayarak boşa harcanmaktadır. Pek çok azgelişmiş ülkede, kendi ulusal 

gelirlerine oranla önemli bir düzeye erişen ekonomik artık, bu ülkelerin yüksek 

kalkınma hızlarına erişebilmelerini sağlamak için yeterlidir. Yalnızca ekonomik 

artığın, yani yararlanılan kaynaklarla elde edilen ulusal üretimin bilinçli ve amaçlı bir 

biçimde kullanılması ile yatırım için ayrılabilecek dilim oldukça yüksek düzeylere 

ulaşmaktadır. Ancak kapitalizmin mantığı böyle bir paylaşımı mümkün 

kılmamaktadır. Ekonomik artığın ne kadarının ülke dışına çıkarıldığı da önemli bir 

etkendir. Dolayısıyla azgelişmişlik sermaye kıtlığına da bağlanamaz. Azgelişmişliği 

uluslararası sermaye birikim sürecinde aramak daha doğru görünmektedir. 

Azgelişmişlik teorilerinin temel sorunu, azgelişmiş toplumların tarihsel 

gelişme doğrultusunu kavrayabilmek, bugünün gelişmiş kapitalist ülkelerinin geçtiği 

tarihsel yolu aynı şekilde izleyip izlemeyeceklerini anlamaktır. Oysa azgelişmişlik 

teorileri bu sorunu tatmin edici biçimde çözememiş, kimi tarihsel tekerrürü postüle 

etmenin rahatlığıyla soruna çözülmüş gibi bakarken, kimi de tarihin her toplumda 

aynı biçimde tekrarlanacağını reddedebilmek için gelişmenin kendisini olanaksız 

saymıştır.
54
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Azgelişmiş ülkelerin kalkınma sorununu çözmek için yapılan çalışmalar 

doğrultusunda çeşitli kalkınma teorileri ortaya çıkmıştır. Bu teoriler, birinci bölümde 

incelenecektir. 
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I. KALKINMA PARADİGMASININ GELİŞİMİ  

Kalkınma paradigmasının gelişimi, belirli bir siyasal ve ekonomik 

konjonktürün sonucunda gerçekleşmiştir. 1940’tan itibaren ABD’de iktisadi 

konjonktür yön değiştirmiştir, ABD için 1930’lu yıllarda olumsuz olan konjonktür 

olumlu hale gelmeye başlamıştır. Bu değişiklik büyük ölçüde savaş hazırlıkları ve 

buna bağlı olarak silah sanayisinde görülen genişlemeden destek almıştır. ABD, 

kendisi savaşa girmediği süre içinde savaşan ülkelere silah satarak ve diğer 

ihtiyaçları üreterek ekonomisini düzeltmiştir. Savaş sonrasında iktisadi alandaki 

müdahalenin doğrultusu iki savaş arasında yaşanan iktisadi ve toplumsal sorunların 

yeniden yaşanmamasına yönelik olarak biçimlenmiştir.  

Kalkınma paradigmasının gelişimini anlamak için öncelikle dönemin 

konjonktürünü anlamak gerekmektedir. 

A. Savaş Sonrası Ekonomik ve Siyasal Konjonktür 

Savaş sonrasında, ABD’de iktisadi koşullar değiştiği gibi dünya iktisadi ve 

siyasal konjonktürü de değişmiştir. Savaş sonrası dünya, ABD’nin hegemonyasını 

tahsis ettiği bir dünyadır. Buna rağmen, Sovyetler Birliği’nin ve Doğu Avrupa’daki 

sosyalist devletlerin varlığı, hem sermayenin dolaşımının daha dar bir alana 

hapsolması anlamına gelmekte hem de kapitalist sistemin idamesi için önemli bir risk 

oluşturmaktadır. Bunun yanı sıra, İkinci Dünya Savaşı, uluslararası siyasal ortamı 

doğrudan kolonyal hâkimiyete elverişli olmayacak biçimde değiştirmiştir.  

ABD hegemonyasını sarsabilecek riskleri bertaraf etme ve sermayenin 

uluslararasılaşması sürecinin sorunsuz işlemesini sağlayacak politikaları hayata 

geçirme çabaları 1944 yılında imzalanan bir anlaşma ile Bretton Woods sisteminin 
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yürürlüğe girmesi sonucunu doğurmuştur. Bretton Woods Anlaşması aracılığıyla, 

devletler arasındaki ticaret için uluslararası bir çerçeve oluşturulmuştur. Bretton 

Woods Konferansı sonucunda Dünya Bankası ve IMF kurulmuştur. IMF sabit kur 

düzenine işlerlik kazandırmak, uluslararası sermaye hareketlerini düzenlemek, 

Dünya Bankası ise uluslararası yatırımları düzenlemek, kalkınma kredileri vermek 

amacıyla kurulmuştur. Çevre ülkelerinin ulusal kalkınma modelleri, 1950’ler ve 

1960’lar boyunca Bretton Woods sistemi içerisinde doların uluslararası serbest 

dolaşımı yoluyla desteklenmiştir. Bu sistem genellikle uluslararası Keynesgil model 

olarak adlandırılmaktadır ve 1960’ların sonlarına kadar sürmüştür.  

Dünya Bankası ve IMF, konferansa katılan iki büyük devletin, ABD ve 

Büyük Britanya’nın gündemlerindeki sorunlara ve göreli güçlerine göre 

belirlenmiştir. Aslında ABD açısından önemli olan, savaş sırasında ortaya çıkan 

üretim kapasitesini ayakta tutmaya yeterli talebi yaratmak, ama bunu bütçe açığına 

neden olacak hükümet harcamalarına dayanmadan başarmaktı. Bu bağlamda ABD 

kamu paradigmasınde “ihracat fazlası” fikri büyük önem kazandı ve açık dünya 

ekonomisi fikriyle iç içe girdi.
55

  

Dünya Bankası ve IMF’in kurulmasının temel amacı, ülkeleri bir dünya 

pazarıyla bütünleştirerek küresel iktisadi büyümeyi mümkün kılmaktır. Ayrıca, 

gelişmiş kapitalist güçler arasındaki ekonomik büyümeyi eşgüdümlemek ve 

komünist olmayan dünyaya kapitalist türde ekonomik kalkınma getirmek üzere 

tasarlanmış Dünya Bankası (WB), Uluslararası Para Fonu (IMF), Uluslararası 

Ödemeler Bankası gibi uluslararası kuruluşlar, Avrupa Ekonomik İşbirliği Örgütü 
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(OEEC) gibi uluslararası örgütler kurulmuştur. 1947’de imzalanan Genel Gümrük 

Tarifeleri ve Ticaret Anlaşması, dış ticaret korumacılığının giderek azalmasına ve 

dünya ticaret hacminin genişlemesine yöneliktir. Tek tek ülkeler temelinde kitlesel 

tüketimi teşvik edecek bir ekonomik büyümenin sağlanması için uğraş verilmiştir. 

Dekolonizasyon ve dünyanın diğer kesimleri için genelleştirilmiş bir hedef olarak 

kalkınmacılık aracılığıyla, sermaye birikiminin coğrafi açıdan yayılması 

sağlanmıştır. 

Sovyetler Birliği’nin İkinci Dünya Savaşı’nda toprak kazanımları ve artan 

gücü 1950’lerde ABD’nin Soğuk Savaş politikasına yol açmıştır. Sovyetler 

Birliği’nin gücünü artırmasının İkinci Dünya Savaşı’nda Almanlar’ın yenilgiye 

uğratılmasını sağlamasıyla da büyük ilgisi vardır. İkinci Dünya Savaşı sırasında 

Avrupa’da tek bir cephe vardır, o da Sovyetler Birliği’nin savaşmakta olduğu 

cephedir. İkinci bir cephe açılması sürekli geciktirilmiştir, Harvey’e göre ABD ve 

Britanya belki de Nazizm’le mücadelenin yükünü tek başına Sovyetler’in omuzlarına 

yıkma hesabı yapmışlardır.
56

 Avrupa’da ikinci bir cephe açmaya yanaşmayan ABD, 

daha sonra askeri gücünü gösterme amacıyla Hiroşima ve Nagazaki’ye bomba 

atmıştır. ABD’nin askeri gücünü göstermek dışında bir amacı olamazdı zira bu 

bombalar atılmasa da savaş bitmiş ve Japonya yenilmişti. İkinci cephe açılmasındaki 

bu gecikmenin Batılı devletler açısından ciddi sonuçları olmuş, Sovyetler Birliği’nin 

daha sonra çekilmeyi reddettiği ve Doğu Almanya da dâhil olmak üzere tüm Doğu 

Avrupa’da uydu rejimler kurduğu önemli toprak kazanımları elde etmesinin yolu 

açılmıştır. Doğu Avrupa’da Sovyetler Birliği’nin uydusu konumundaki devletlerin 
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kurulmasının yanı sıra, Batılı devletleri, Batı Avrupa’da da sosyalist partilerin güç 

kazanmış olması korkutmaktaydı.  

ABD’nin Soğuk Savaş politikası, ülke içinde ifade özgürlüğünün 

kısıtlanmasını ve muhalif olduğu düşünülen her şeyin ve herkesin sıkı takibe 

alınmasını doğurmuştur. ABD, ekonomik gücünü de önemli jeopolitik bölgelerde –

örneğin, Sovyetler’le sınırı olan devletlerde- kapitalist ilkelere dayalı güçlü 

ekonomiler kurmak üzere kullanmıştır. Avrupa’ya Marshall Planı ile maddi destek 

verilirken, Japonya, Tayvan, Güney Kore devletlerine de güçlü mali destek 

sağlanmıştır. Japon sömürge yöneticileri, Kore ve Tayvan’ı Japonya’nın pirinç 

ambarına dönüştürmek için sistematik ve etkin bir biçimde çalışmışlardır.
57

 

Savaş sonrasında yeni kurulan dünya düzeninde, ulusların yeniden inşası ve 

kalkınmanın gerçekleştirilmesi hem eski egemen devletler için hem de yeni 

bağımsızlığını kazanan devletler için başlıca görev haline gelmiştir. Sosyalist 

kalkınma modellerinin başarılı görüldüğü bu dönemde bağımsız bir gelişme 

seçeneğinin mümkün olabileceği umutları beslenmeye çalışılmıştır. 

Bu dönemde kapitalist dünyada iktisadi büyüme, kapitalist dünyanın 

bütününe eşit biçimde dağılmamıştır. En yoğun büyüme, ABD merkezinde ya da 

çevre ülkelerde değil savaşın hemen sonrasında yarı-çevresel olarak nitelenebilecek 

konumlarda olan belli sayıda ülke ve bölgede, hızlı bir biçimde merkez konumuna 

ulaşan Japonya ve Batı Avrupa’da (İngiltere hariç) olmuştur.
58

 1914 sonrasındaki 

ekonomik ve siyasal gelişmeler, İkinci Dünya Savaşı’nın sonuna yaklaşılırken liberal 
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kapitalizmin başarısızlığının kanıtı olarak görülmektedir. Neoklasik iktisat büyük bir 

itibar kaybına uğramış, Keynesyen ekonomi politikaları meşruluk kazanmıştır. 

ABD kendi siyasal ve ekonomik gücünü sergilemek için mali yardım kozunu 

kullanmıştır. Ama mali yardım ABD’nin hegemonyasını pekiştirmek için kullandığı 

tek araç değildir. ABD’nin, devlet gücünün sergilenmesi açısından ekonomik 

yardımlardan daha başarılı olduğu bir alan ABD devletinin Orta Amerika’daki 

(siyasi ve askeri) devlet müdahalesidir. Bu durum, kalkınmanın başarılı olduğundan 

daha fazla alanda başarısız olduğuna işaret etmektedir. Bölgede başka Küba’ların 

ortaya çıkmamasında, USAID’in yürüttüğü faaliyetlerden çok askeri güç 

sergilenmesi ve bölgedeki kontrgerilla güçlerine sağlanan büyük “yardım” rol 

oynamıştır.
59

 ABD, ne zaman bir yanda demokrasi, diğer yanda da mülk sahipleri 

sınıfının çıkarları üzerine kurulu düzen ve istikrar arasında bir çatışma meydana 

geldiyse, tercihini hep mülk sahipleri sınıfının çıkarlarını desteklemek yönünde 

kullanmıştır. Bundan dolayı, ulusal bağımsızlık akımlarının hamiliği konumundan, 

ılımlı ama kapitalist olmayan ekonomik kalkınma amacı güden (bırakın sosyalist ya 

da komünist olmayı) her türlü halk hareketini ya da demokratik akımı bastıran bir 

ülke konumuna geçmiştir.
60

 Diktatörlükler ise, ABD’nin çıkarlarına hizmet ettikleri 

için, askeri ve ekonomik olarak kayıtsız şartsız desteklenmiştir. Sömürgeciler, 

sömürgelerinde sosyal hizmetler için, yani daha iyi beslenme, tıbbi bakım, eğitim 

gibi konular için kaynak ayırıyorsa bu tür harcamalar da Batı sermayesinin çıkarları 

ile ilgilidir, böylece işçiler daha fazla çalışabilecektir. Bu bölgelerin kendi halkının 

ihtiyaçları ise hiç umursanmamaktadır. Paul Baran, Amerika’da, “devletin dışında da 

sömürge halklarının mutluluklarını dileyenlerin” kimler olduklarını daha iyi 
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aydınlatabilmek için,  Nelson Rockefeller ve yardımcılarının hazırladığı bazı 

raporlardan şu satırları aktarmıştır:
61

 

Etkin bir sıtma savaş programı uygulanınca Victoria-Minas demiryolu işçilerinin ikide bir iş 

kaytarmalarının da önüne geçilmiş oldu. Bu yolla, bakım işlerinde çalışanların sayılarında üçte bir 

oranında indirim yapma olanağı bulundu ki bu da haliyle, demir cevheri ve mika çıkarıp bunları 

Rio Doce Vadisi’nden taşıma giderlerini azaltmış oldu. 

ABD sermayesinin aracılığıyla yürütülen sağlık programları bile kendi kâr 

oranlarını artırmak amacıyla yapılmaktadır.  

1947-1948’den itibaren ABD ekonomisinde görülen yeniden canlanma, 

Batı’nın büyük ekonomilerine de yayılmıştır ve o zamana kadar görülmemiş bir 

düzgünlükte bir uzun büyüme dönemi başlamıştır. Bu istisnai genişleme dönemiyle 

kapitalizmin tarihinde yeni bir çağ açılmıştır.
62

 Taylorizm ve Fordizm’in (montaj 

hattı) geniş çapta uygulanması üretkenlikte önemli bir artışı beraberinde getirmiştir. 

Bunun sonucunda hızlı tüketimi gerektiren kitle üretimi ve yeni ücret politikaları 

geliştirilmiştir. Kitle üretiminin kitle tüketimini gerektirmesi, refah devleti 

politikalarını yaygınlaştırmıştır. Kitle tüketimini artırmak için ücretleri artırma 

yoluna gidilmiştir. Ücret politikalarının belirlenmesinde Savaş sonrasında 

örgütlenme imkânı bulan sendikaların da rolü bulunmaktadır. Bu dönemde Kuzey’in 

gelişmiş ülkelerinden ABD, Japonya ve Almanya merkeze oturmuş, dünya 

ekonomisinin çevre “Güney” ülkelerinde ise azgelişmişlik, politik bağımsızlık ve 

nüfus patlaması dönemin önemli olgularını oluşturmuştur. Kuzey-Güney ticareti, 

temel olarak sanayi mallarına karşı tarım malları ve maden ticareti olarak kalmıştır. 

Kuzey, büyümeyi sağlamak için kendisinin lehine gelişen ve iktisadi artığın o 
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dönemdeki transfer biçimi olan dış ticaret haddinden yararlanmıştır. Böylece, dünya 

ekonomisi, eşitsiz ilişkilerden kaynaklanan hiyerarşik bir yapıya bürünmüştür. 

Soğuk Savaş’ın nasıl ve niçin başladığı önemli bir tartışma konusudur. 

Bazıları, Soğuk Savaş’ı önce Sovyetler Birliği’nin sonra da Çin’in büyüyen tehdidine 

karşı tepki olarak görmekte iken, bazıları da, savaşta 20 milyondan fazla insanını 

kaybetmiş, ekonomisi ağır yıkıma uğramış bir Sovyet tehdidini uydurma ve hayali 

bulmaktadır. Bu dönemdeki askeri harcamaların yüksekliğinden yola çıkarak Soğuk 

Savaş politikası uygulamanın ABD için “askeri Keynesçilik” olduğunu düşünenler 

de bulunmaktadır.
63

 Bu dönemde Sovyetler Birliği ve Çin, ABD için askeri bir tehdit 

oluşturmamaklatır. Bununla birlikte bu ülkelerdeki rejimlerin diğer dünya ülkelerine 

yayılma olasılığı gerçekten de ABD için büyük bir tehdit oluşturmaktadır.  

B. Fordizmin Etkisi 

Fordist üretim biçiminin de azgelişmiş ülkelerin kalkınma umutları üzerinde 

önemli bir etkisi olmuştur. Azgelişmiş ülkeler, kitlesel üretim ve kitlesel üretim 

aracılığıyla kalkınma hedeflerine ulaştıracak büyümeyi sağlamayı ve refah düzeyini 

artırmayı ümit etmişlerdir.  

Fordizm, 1913 yılında ortaya çıkmış olmakla birlikte, II. Dünya Savaşı 

sonrasında yaygınlık kazanan bir üretim biçimidir. Fordist üretim biçimi, 

sanayileşmeyi kolaylaştırarak, kitlesel üretimi mümkün kılarak azgelişmiş ülkelerin 

kalkınma umutlarını beslemiştir.  

Fordizm hem bir üretim sistemi, hem de bir sermaye birikim rejimini ifade 

etmektedir. Fordist üretim sistemi, montaj hattı olarak da tanımlanan hareketli üretim 
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bantlarının, özel amaçlı takım tezgâhlarının ve standartlaşmış ürünlerin egemen 

olduğu seri üretim sistemidir. Fordist örgütlenmenin, Pre-Fordist örgütlenmelerle de 

yakın bağlantısı vardır. Örneğin Pope’un bisiklet imalat şirketi de kitlesel üretimi 

yakalamış, 1880 ve 1890’larda dünyanın en büyük kitle üreticisi olmuştur. Pope’un 

şirketi emek süreçlerinde, işlevsel uzmanlaşma ve dikey bütünleşme, patentlerin 

kullanımı, değiştirilebilir parçalar ve kitle tüketimi ile özgün bir şirket kültürü 

oluşturma bağlamında yenilikçi olmuştur.
64

 İş süreçlerinde montaj hattının benzeri 

uygulamaların da Ford’un fabrikalarından önce var olduğu bilinmektedir ve Ford’un 

mezbahalarda uygulanan sistemden esinlendiğine inanılmaktadır
65

, Ford’un getirdiği 

yenilik ise Pope’un imalathanelerinde kullandığı süreçler ile montaj hattını 

birleştirerek bu sistemleri otomobil üretimine uyarlamak olmuştur. Montaj hattı, 

otomobil üretimine uyarlandıktan sonra kitlesel üretim için ne kadar önemli olduğu 

görülmüş ve diğer sektörlere de yayılmıştır.  

Ford’un ilk hareketli montaj hattı 1913 yılında Highland Park’ta açılmıştır. 

Bu sistemin özelliği, işçinin sabit bir noktada durması, buna karşılık üretilmekte olan 

nesnenin bir bant üzerinde belli bir hızla hareket ederek işçinin önünden geçmesidir. 

İşçinin hızı, tümüyle makinenin hızına bağlı durumdadır. Böylece işçinin çalışma 

hızının kontrolü daha kolay hale gelmektedir.  

Fordizm, Taylorizm’le yakından bağlantılı bir üretim sistemidir.
66

 20. 

yüzyılın başlarında Taylorizm adıyla bilinen yeni örgütsel rasyonel düzen Taylor ve 
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Fayol’un teorilerinde somutlaşmıştır. Bu örgütsel düzen, istihdamda çalışanların 

becerilerinin gözetilmesi ve bir işi yapabilmenin en verimli yolunun aranması ile 

somutlaşmaktadır. Çalışanların gereksiz görülen hareketleri işin yapılması 

süreçlerinden çıkarılmış, alet ve çalışma araçları için çalışanların en kolay 

ulaşılabileceği noktalar belirlenmiştir. Çalışanların tuvalete gitme sıklığı bile 

ölçülmüştür. Bu yöntemle belli bir süre içinde yapılabilen iş miktarı önemli ölçüde 

arttırılmıştır. Denetimin arttırılması da verimliliğin arttırılmasında önemli bir rol 

oynamıştır. Taylorist iş örgütlenmesi yöntemleriyle emek süreci bütünüyle denetim 

altına alınmıştır. Belli bir işi yapacak işçilerden o işe uygun olanlar özel olarak 

yetiştirilmiş, bir işgünü boyunca yapılacak işler saptanıp parça başına ücret ve prim 

sistemi ile ödeme yapılmıştır. Taylor ve Fayol’un işe yaklaşımını emek süreçlerine 

uygulayıp, kendisinin geliştirdiği montaj hattı ile birlikte hayata geçiren ise Henry 

Ford olmuştur. Taylorizm, büyük fabrikalarda Fordist kitlesel üretim yapılırken işin 

örgütlenmesine uygulanmış ve çalışma yoğunluğunun arttırılması, zaman kaybettiren 

hareketlerin elenmesi gibi yenilikler yoluyla artı-değer yükseltilmiştir.  

Fordist sistemde üretim süreci; tasarım, nitelikli işgücünün yaptığı işler ve 

niteliksiz işgücünün yaptığı işler olmak üzere üç kategoriye ayrılmıştır. Üretim 

süreci, hiyerarşik, merkeziyetçi bir yapı biçiminde örgütlenmiştir.  

Fordizm, başlangıçta emek verimliliğinde artış sağlayarak üretimde artışı 

öngören bir üretim biçimi olarak ortaya çıkmış olsa da Henry Ford, kısa bir süre 

sonra çalışmanın örgütlenmesinin ötesine geçerek işçilerin çalışma süresi dışında 

geçirdikleri zamanı, işçilerin boş zamanlarını nasıl kullandıklarını kısaca yaşam 

biçimlerini de denetleyerek emek verimliliğini kontrol altına almayı hedeflemiştir.  
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Fordist sistem ilk ortaya çıktığı yıllarda ücretlerde artış sağlaması ve kitlesel 

üretim aracılığıyla ürünlerin fiyatlarının düşmesi sayesinde Fordist yığın üretim 

çalışanların biçiminin büyük bir refah sağlayacağına inanılmıştır. Ancak Fordizm 

aracılığıyla görece daha refah içinde yaşamaları sağlanmış olsa da çalışanların işle 

ilgili memnuniyetleri sağlanamamıştır. Çalışanların makinenin bir parçasına 

dönüşmeleri işe yabancılaşma ve işten uzaklaşma sonucunu doğurmuştur. Montaj 

hattı işverenler için rasyoneldir, ancak çalışanlar açısından sürekli aynı hareketlerin 

hatta çoğu zaman tek bir hareketin tekrarına dayanan çalışmayı anlamsızlaştıran bir 

biçimdir. Öte yandan hayal edilen refahı da sağlayamamıştır, sadece gelişmiş 

ülkelerdeki işçilerin belli bir kısmına refah getirmiştir. 

Fordizm’i, Büyük Bunalım döneminde sermaye birikiminde ortaya çıkan 

sorunları aşma gereksinimi ortaya çıkmıştır. Böylece, üretim ve toplumsal tüketim 

kalıplarının birbirine eklemlenmesiyle toplumsal ve ekonomik yaşam birbirine sıkıca 

bağlanmıştır. Ücretli emek, yalnızca üretim ve emek süreçleri içinde değil, tüketim 

başta olmak üzere yaşamın her alanında sermayenin yönetimi altına girmiştir.
67

 

Kitlesel üretimin sürdürülmesi için kitlesel tüketim bunun için de ücretlerin yüksek 

olması gerekmektedir. Batılı devletler üretim ve tüketimin yüksek düzeyinin 

sürdürülebilmesi için sermaye birikimi sürecine müdahale etmiş,  mali ve parasal 

araçlarla talebin uzun-süreli büyümesini istikrarlı hale getirmeye çalışmışlardır. 

Ulusal ve sosyal refah programları, işsizlik sigortası programları, geliri olmayanlara 

minimum gelir sağlayarak belli bir satınalma gücünün garanti edilmesi gibi 

programlar hep talebin yüksek tutulmasını sağlamak için devlet tarafından alınan 

önlemlerdir. İşçi sınıfının gelir düzeyinin arttırılması ve refah devleti adı altında 
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uygulanan sosyal politikalar sayesinde işçi sınıfı ile sermaye arasında görece bir 

uzlaşma sağlanmıştır. Tabii bütün bu olanaklar, işçi sınıfına verilen hediye 

niteliğinde ödünler değildir. Bu ödünler mücadelelerin sonucunda elde edilmiştir. 

Savaş öncesi ve sonrasında, işçi sınıfının mücadelesinin yoğunlaştığı, sosyalist 

partilerin Batı Avrupa’da da güç kazandığı unutulmamalıdır. 

Fordist birikim rejiminin hâkim olduğu dönem, Düzenleme Okulu tarafından 

aynı zamanda yoğun birikim dönemi olarak da adlandırılmaktadır. Yoğun birikim 

1918-1939 döneminde kitlesel üretim süreci ile başlamıştır. Ancak yoğunlaşmanın 

gerçek anlamında oraya çıkışı 1945-1973 arasındaki dönemde Keynesyen politikalar 

dolayımı ile oluşan kitlesel tüketimin kitlesel üretimi ile birleşmesi neticesinde 

olmuştur.
68

 Devletin sosyal programlar geliştirdiği, işçilere toplu sözleşme, grev 

haklarının tanındığı bu zaman aralığı Fordist birikim rejiminin hâkim olduğu 

dönemdir.  

1960’ların sonlarından itibaren Fordist sermaye birikimi tehlike sinyalleri 

vermeye başlamıştır. ABD’nin dış ticaret açığı giderek artmış altın standardını 

sürdüremeyecek duruma gelmiştir. 1971 yılında ABD, altın standardından 

vazgeçtiğini duyurmuştur. 1973 yılında petrol fiyatlarının aniden yükselmesi 

sonucunda petrol krizi patlak vermiş, fiyatların artması sonucunda oluşan enflasyon 

artık kitlesel tüketimin sürdürülemez duruma gelmesi sonucunu doğurmuştur.  

1960’ların sonundan itibaren kâr oranlarının düşmesi, müşterilerin 

taleplerinin çeşitlenmesi, yeni teknolojilerin ortaya çıkışı, Uzakdoğu ekonomilerinin 
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özellikle Japon ekonomisinin büyümesi, ABD ve Avrupa sermayesini değişim 

arayışına sokmuştur. 1970’li yıllarda, Fordizm ve refah devleti politikalarının 

sermaye birikiminin krizini çözmede yetersiz kaldığı sonucuna varılmıştır. Bunun 

sonucunda 1960’ların sonundan itibaren Fordizm’in yanında başka iş örgütlenmesi 

biçimleri kullanılmaya başlanmıştır. Fordist üretim biçimlerine Post-Fordist adı 

verilen daha esnek üretim biçimlerinin eklemlenmesiyle kâr oranlarının düşmesi 

sorununa çözüm aranmıştır. Düzenleme Okulu’nun Fordizm’in hâkimiyetini 

yitirmesi ile ilgili açıklaması akla yatkın gelmektedir. Fordizm ve refah devletinin 

hâkimiyetinin, kitle üretim tekniğinin verimlilik artışını sürekli hale getirecek yeni 

teknolojilerin uygulanmasını mümkün kılacak esneklikte olmaması, emek süreci 

üzerindeki artan kontrolün işçilerin tepkisine neden olması ve piyasanın standart 

kitlesel tüketim mallarına doymuş olması, Doğu Asya ülkelerindeki sanayileşme ile 

birlikte artan rekabetin şiddetlenmesi gibi nedenlerle sona erdiği görülmektedir.
69

 

Bunun sonucunda üretim süreçlerinde yeni biçimler kullanılmaya başlanmış ve refah 

devleti politikalarından giderek uzaklaşılmıştır. Üretim süreçlerinde kullanılan yeni 

örgütlenme biçimlerine Post-Fordist üretim biçimleri denilmiştir. Üretimin, işgücü 

maliyetinin daha az olduğu ülkelere kaydırılması, bunun yanında üretim süreçlerinin 

ve emeğin daha esnek bir biçimde örgütlenmesi Post-Fordist olarak tanımlanan 

üretim biçimlerinin temel nitelikleri arasında sayılabilir. 

C. Karşılaştırmalı Kamu Yönetimi ve Kalkınma Yönetimi  

Karşılaştırmalı kamu yönetimi, ABD’nin azgelişmiş ülkelere olan ilgisinin 

sonucunda ortaya çıkmıştır, kalkınma iktisadının “yoksulluk kısır döngüsü” 
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düşüncesini temel almıştır. Karşılaştırmalı kamu yönetimi yazını “bu döngüyü 

kırmak için” ABD’nin azgelişmiş ülkelere finansal ve teknik müdahalesine yol 

göstermiştir. 

ABD’nin azgelişmiş ülkelere yönelik ilgisi sömürgelerin kurtuluş hareketleri 

ile yakından bağlantılıdır. Sömürgelerdeki kurtuluş hareketleri, daha çok sola eğilim 

göstermiş, bu hareketlerin çoğu savaşın sonunda küresel anti-faşist hareketle birlikte 

hareket etmişlerdir. Batı solu, anti-emperyalist teori ve siyasetlerin beşiği olmuştur 

ve sömürgelerdeki kurtuluş hareketleri, genellikle uluslararası sol hareket ve özel 

olarak da (Bolşeviklerin 1920’de Bakü’de topladıkları Doğu Halkları Kongresi’nden 

beri) Komintern ve SSCB’den gelmiştir.
70

  

Savaş sonrasında bu ülkelerin siyasal bağımsızlık kazanmasıyla birlikte 

sömürge konumundan çıkmış ülkelerin hükümetleri planlı sanayileşme düşüncesi 

dolayısıyla sosyalizme sıcak bakmışlardır. Bu ülkeler, SSCB’yi planlı sanayileşme 

yoluyla geriliğin üstesinden gelme modeli olarak görmektedirler.
71

 ABD, 

bağımsızlığını kazanan ülkelerin sosyalizme olumlu yaklaşmalarını, sosyalizmin 

uyandırdığı heyecanı tehlike olarak görmüş ve dış politikasını, bu ülkeleri 

sosyalizmden uzak tutmaya yönelik olarak şekillendirmiştir.  

ABD, savaş sonrasında kalkınma yönetimi ile ilgili çalışmalara başlamadan 

önce AB’nin ve Japonya’nın yıkılmış ekonomilerini tamire yönelmiştir. Marshall 

Planı ile özellikle Batı Avrupa ve Japonya’ya mali yardım yaparak kapitalist dünya 

ekonomisinin yeniden canlandırılmasını hedeflemiştir. Bu yardımlar, bu ülkelerin 

kalkınması konusunda kısa sürede olumlu sonuç vermiştir. Almanya ve Japonya’nın 

bir süre sonra ABD’ye ekonomik rakip olarak dünya ekonomisinde yerini alması 
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ABD’nin başlangıçta öngöremediği bir sonuç olmuştur. Marshall Planı deneyimi, 

1950’li yılların sonlarından başlayarak “azgelişmiş” dünyanın sorunlarını 

çözümlemeye yönelik politika önerilerinin geliştirilmesi ve Dünya Bankası’nın 

kalkınmaya yönelik genel tutumunun belirlenmesi sürecinde etkili olmuştur. Bu 

öneriler “kalkınma iktisadı” adını alacak olan yeni bir iktisadi bilgi üretme tarzının 

doğuşuna işaret etmiştir. 

Marshall Planı ve Point Four Programı, Sovyetler Birliği’ne karşı ideolojik 

mücadelenin somutlaşmış halleridir. Bu programlar iktisadi olarak güç durumda olan 

ve yeniden inşası zorunlu olan ülkelere maddi yardım etmeyi vurgulamanın yanında 

ekonomik, sosyal ve siyasal gelişmeyi sağlamak için bu ülkelere “teknik destek”te 

bulunma düşüncesini beraberinde getirmiştir. 20 Ocak 1949’da Harry S. Truman’ın 

başkanlık konuşmasında vurgulanan “Dört Nokta” programı, dünya çapında 

azgelişmiş ülkelere teknik destek sağlanması için başlangıç adımı olmuştur.
72

 

Azgelişmiş ülkelerin tarım, sanayi ve sağlıkla ilgili sorunlarına sözde çözümler 

bularak bu ülkelerin “kalplerini ve ruhlarını kazanmak” komünist propaganda 

karşısında etkili olabilmek için gerekli görülmüştür. Bu amaç Truman’ın başkanlık 

konuşmasında “dördüncü dış politika stratejisi” olarak betimlendiği için “Point Four” 

olarak anılmaktadır. Truman, “dünya halklarının yalnız kendilerini ezen insanlara 

karşı değil, eski çağlardan kalma düşmanlarına -açlığa, yoksulluğa, umutsuzluğa- 

karşı da başarılı bir savaş verecek yaşama gücüyle donatmak” diye uzayıp giden 

nutkuyla azgelişmiş ülkelere bir söz vermiş olmaktadır. Bu sözün ertesinde Britanya, 

Fransa, Belçika ve Portekiz hükümetleri de yönetim ve denetimleri altındaki 

sömürgelerde yaşayanların sağlık koşullarını iyileştirmek ve geçim olanaklarını 
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geliştirmek için on yıllık sömürge geliştirme planları yapmışlardır. ABD’nin dış 

politika stratejisi ve Batı Avrupalı güçlerin sömürge geliştirme planları hep belli bir 

düşünceden kaynak almışlardır. Bu düşüncenin somut görünümleri metinlerden 

izlenebilir. Örneğin Dört Nokta Programı’nda, “genişletilmiş özel yatırım 

akımlarının özendirilmesine özel bir dikkat sarf edilmelidir” ifadesi bulunmaktadır. 

Paul Baran’ın belirttiği üzere: 

Aynı şekilde, Batı Avrupa hükümetleri de, “özel sermaye akımı için her türlü çaba 

harcanmaktadır ve bundan böyle de devamlı olarak harcanmalıdır. Özel yatırımcıların, geri 

kalmış bölgelere yapacakları yatırımların büyük kazançlar sağlayacakları umut edilir!” yorumunu 

yapmaktaydılar. Gerçekte, düşünülen hep bu kazançların en yüksek noktasına çıkarılmasıydı.
73

  

 

ABD hükümetinin de Batı Avrupa hükümetlerinin de temel hedefleri genel 

olarak kendi ülke çıkarlarının özelde ise kendi yatırımcılarının çıkarlarının en yüksek 

biçimde gerçekleştirilmesidir. Bunun dışında da komünist propagandanın etkisini 

azaltmak bir hedef olarak belirmiştir. Bu yıllarda komünist propaganda da daha çok 

azgelişmiş ülkelere yönelik olarak yapılmaktadır.  Azgelişmiş ülkelerde yaşayanların 

düzgün bir yaşam standardı olmadığı vurgulanmaktadır. Truman’a göre, bu 

propagandanın karşısına ancak azgelişmiş ülkelerde belirli bir yaşam standardı 

sağlanarak çıkılabilir. Bunun araçları da azgelişmiş ülkelere hem finansal hem de 

teknik destekte bulunmaktır. Truman’ın konuşmasından sonra, 9 Şubat 1949’da 

azgelişmiş ülkelere teknik destek vermek amacıyla, Federal Devlet’e bağlı olarak 

(Government Agency) Teknik Destek Grubu (Technical Assistance Group) 

kurulmuştur.  

Milliyetçilik ekseninde yürütülen bağımsızlık mücadelelerinin Sovyetler 

Birliği tarafından desteklenmesi, ABD yönetiminin azgelişmiş ülkeler (çevre ülkeler) 

                                                           
73

Paul Baran, a.g.k., s. 377. 



53 

 

ile daha yoğun bir biçimde ilgilenmesine sebep olmuştur.
74

 Merkez ülkelerde 

komünist yayılmanın önünü kesebilmek için refah devleti gündeme getirilmiştir, 

çevre ülkelerde aynı amaca yönelik olarak, 1930’lu yıllardan itibaren geliştirilen 

kalkınmacı devlet anlayışına göz yummak ve bu ülkelerden gelebilecek bazı talepleri 

sineye çekmek gerekli görülmüştür.
75

 Bu yaklaşım değişikliği Türkiye’ye gönderilen 

teknik destek gruplarının tavsiyelerinden de görülebilmektedir. Başlangıçta bu 

gruplar tarafından hazırlanan raporlar, Türkiye’nin tarımsal üretime ağırlık vermesi 

gerektiğini savunurken daha sonra Türkiye’nin sanayileşme talepleri bu destek 

grupları tarafından önemsenmeye başlamıştır.
76

 

ABD’nin azgelişmiş ülkelere yönelik ilgisi sonucunda, ABD hükümetinin, 

Birleşmiş Milletler’in ve bazı özel vakıfların yürüttüğü programlar çerçevesinde 

“Kamu Yönetimi” alanında çalışan belki de yüzlerce yazar ve eğitimci denizaşırı 

görevlerle çeşitli ülkelere gönderilmiştir. Bu yazarların yaptıkları çalışmalar 

“Karşılaştırmalı Kamu Yönetimi” çalışmalarının temelini oluşturmuştur. Amerikan 

üniversitelerindeki akademisyenlerin gelişmekte olan ülkelerin kamu yönetimi 

sorunlarına ilgisi, Amerikan hükümetinin ve özellikle de dış yardımlar ajansının 

üniversite programlarını yardıma çağırmasıyla ortaya çıkmış
77

, karşılaştırmalı kamu 

yönetimi incelemeleri de bu vesileyle yapılmaya başlanmıştır. Bu incelemeleri 

desteklemek ve araştırma sonuçlarını azgelişmiş ülkelerde uygulamak amacıyla 

Birleşik Devletler Uluslararası Kalkınma Ajansı (USAID) kurulmuştur. Bu ajansın 

tutumu, Amerikan idare tekniklerinin tamamen ya da kısmen gelişmekte olan 
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ülkelere transfer edilebileceği yönündedir.  Özellikle personel eğitimiyle yönetim 

süreçlerinin ve prosedürlerinin geliştirilmesi istenmiştir.  Karşılaştırmalı kamu 

yönetiminin araştırma önceliği, yönetsel sürecin çeşitli yönleri arasındaki ilişkilerin 

iyileştirilmesi aracılığıyla ulusal kalkınmayı hızlandırmaktır. Bu düşünceye göre 

yönetsel süreçler düzeltilirse kalkınma sağlanacaktır. Yardım ve kalkınma 

programlarının azgelişmiş ülkelerde “istikrarlı” hükümet ve hızlı, etkin, verimli 

çalışan bürokratik yapı oluşturma hedefleri, sermaye ihracının sürdürülebilmesi ve 

elde edilen ayrıcalıkların olası risklerden korunmasına yönelik olmuştur.
78

 ABD 

üniversitelerinden gerçekçi olmayan bir biçimde çok kısa bir zaman süresinde 

azgelişmiş ülke bürokrasilerinin işlevsel olarak verimli sistemlere dönüştürülmesini 

sağlayacak çözümler istenmiştir. Bu alanda çalışma yapan kamu yönetimi okullarına 

farklı toplumlara özgü farklı sorunları tanımlamak, bu problemlerin çözümü için 

araçlar geliştirmek ve amaçlara ulaşmak için takvim belirlemek, kültürel 

hassasiyetleri göz önüne alarak çözüm yöntemlerini planlamak için pek fırsat 

verilmemiştir. Zaten Batılı uzmanlar da, teknik destek sundukları ülkelerin kültürel 

ve siyasal dinamiklerini anlamak için yeterli çabayı göstermemektedirler. Örneğin, 

bu uzmanların inceledikleri ülkelerin dillerini öğrenmeye çalıştıkları pek 

görülmemiştir.
79

 Bu konjonktürde Uzak Doğu ülkelerindeki görevlendirmeler adeta 

yeni bir uzmanlık alanı olarak görülmeye başlanmıştır. Bu görevler, en az 1 yıllık bir 

süre için tahsis edilmiştir. Görev süresini dolduran uzmanlar, bir ülkeden başka 

ülkeye görevlendirme alarak uzun süre bu işi sürdürmüş, meslek haline getirmiştir. 

Karşılaştırmalı kamu yönetiminin en iyi günlerini yaşadığı dönemde, sadece 
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ABD’den değil, Avrupa’dan da çeşitli uzmanlar, teknik destek projeleri çerçevesinde 

gelişmekte olan ülkelere gitmiş ve esas olarak Amerikan deneyimini merkeze alarak 

yönetim sistemlerini yaymak hedefiyle hareket etmişlerdir. Bu uzmanların en önemli 

çalışma alanları, personel yönetimi, bütçeleme ve finans yönetimidir. 

C. 1. Karşılaştırmalı Yönetim Grubu  

Karşılaştırmalı kamu yönetimi alanında çalışma yapanlar bir süre sonra bir 

çatı altında toplanma kararı almıştır. Fred Riggs, Ferrel Heady, Richard Gable, 

Edwin A. Bock, Milton J. Esman, John D. Montgomery, Edward Weidner, Dwight 

Waldo, Alfred Diamant, John Dorsey Jr. ve bu alanda çalışma yapan diğer bazı 

akademisyenler “Karşılaştırmalı Kamu Yönetimi Grubu’nu” kurmuştur. Bu grup, 

Amerikan Kamu Yönetimi Derneği’ne bağlı olarak çalışmalarını yürütmüştür. Ford 

Vakfı’nın desteğiyle 1960’da kurulan Karşılaştırmalı Yönetim Grubu (CAG), bu 

grubun sözcüsü Fred Riggs, 1960’larda karşılaştırmalı kamu yönetimi alanında 

çalışma yapanların öncüsü olarak tanımlanmaktadır.
80

 Grubun kuruluş amacı olarak 

dünya çapında “kamu yönetimini iyileştirmek” açıklanmıştır. Ford Vakfı
81

 da bu 

grubu maddi olarak desteklemiş, CAG’a 500.000 USD’lık bağışta bulunmuştur. Ford 

Vakfı’nın bu alana yönelik temel ilgisi gelişmekte olan ülkelerin idari sorunlarına 

dairdir. CAG’nin, bu sorunları, sosyal çevre ile ilgili etkenlerle bağlantılı olarak 

incelemesi beklenmiştir. Kuruluşun çalışma alanı özellikle kalkınma yönetimidir. 

Söz konusu ülkelere teknik destek sağlamayı ve kalkınmaya yönelik girişimlerde 
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yardımcı olmayı da içermektedir. Ford Vakfı’nın maddi destek gerekçesi, kalkınma 

yönetimi alanında çalışmalar yapılması olduğu için CAG’nin ilgisi bu alanda 

yoğunlaşmıştır. Bu çalışmaların yaygınlaşması için öncelikle çeşitli üniversitelerde 

yaz seminerleri düzenlenmiş, daha sonra bu seminerler ve konferansların hem 

düzenlenme sıklığı artmış, hem de ABD dışında da yürütülmeye başlanmıştır. Çeşitli 

konularda yoğunlaşmak üzere grup içinde komiteler oluşturulmuştur. Bu çerçevede, 

üniversitelerde kalkınma yönetimi dersleri verilmeye başlanmıştır. Bu alanda 1945’te 

sadece 1 üniversitede ders verilirken, 1970’te 30’un üzerinde üniversitede kalkınma 

yönetimi dersleri verilmektedir.
82

 ABD dışındaki üniversitelerde de kalkınma 

yönetimi adı altında dersler verilmeye başlanmıştır. Ancak bu dersler içerik olarak 

ülkeden ülkeye önemli farklılıklar göstermektedir. Bu derslerin ABD dışındaki 

ülkelerin üniversitelerinde programlara dâhil edilmesi de teknik destek projeleri 

çerçevesinde olmuştur. 

1968 yılında CAG’da çalışanların sayısı 500’e ulaşmıştır.
83

 Grup, 1968-1974 

yılları arasında “Journal of Comparative Administration” (Karşılaştırmalı Yönetim 

Dergisi) adında bir dergi yayımlamıştır. Sigelman, tarafından yapılan bir incelemeye 

göre, bu dergide 1969-1974 yılları arasında yayımlanan makalelerin konuları 

gruplandırıldığında, en büyük ağırlığın %14,6 ile kamu politikaları yönetimi 

incelemelerine verildiği görülmektedir.
84

  

Karşılaştırmalı kamu yönetimi alanında çalışan akademisyenlerin görüşleri 

arasında farklılıklar bulunmakla birlikte, Ford Vakfı için olduğu gibi bu 

akademisyenlere göre de temel mesele  “yönetsel kalkınma” ya da “kalkınma 

                                                           
82

Ferrel Heady, “Comparison in the Study of Public Administration”, Comparative Public 

Administration: Essential Readings, Jai Press, Oxford, 2006, s. 79. 
83

Cahit Emre, Yönetim Bilimi Yazıları, İmaj Yayınevi, Ankara, 2003, s. 76. 
84

Lee Sigelman, “In search of comparative administration”,  Public Administration Review, No. 36 

Vol. 6 (1976),   s. 10. 



57 

 

yönetimi”dir, böylece karşılaştırmalı kamu yönetimi incelemeleri, gelişmekte olan 

ülkelerin kalkınma ile ilgili idari problemleri üzerinde yoğunlaşmıştır. Zaten çeşitli 

dış yardım kuruluşlarının, vakıfların ve uluslararası örgütlerin akademik çevrelere 

maddi destekte bulunması, belli şartlar öne sürülerek, şartlılık (conditionality) 

esasına dayanarak gerçekleşmiştir.  

Kalkınma yönetiminin ana odak noktası, kalkınma hedeflerine ulaşmak için 

politikalar ve planlar yürüten ve idari becerilerini geliştirmeye çalışan geniş ölçekli 

örgütlenmeler, özellikle devletlerdir.
85

 Kalkınmanın yönetilmesi gerektiği fikri, kamu 

yönetimi alanında Amerikan teknik yardımıyla birlikte yerleşmiştir. 50’den fazla 

ülkeye kamu yönetimi danışmanları gönderilmiş, yönetimin iyileştirilmesi için 

yüzlerce proje gerçekleştirilmiş, farklı ülkelerden binlerce resmi görevli eğitim için 

ABD’ye gitmiştir.  

Karşılaştırmalı kamu yönetimi ile kalkınma yönetimi birbirinden ayrılamaz 

hale gelmiştir. Karşılaştırmalı yönetim ile kalkınma yönetiminin birbirinden 

ayrılamayacağının en önemli göstergesi, CAG çatısı altında yapılan yayınların büyük 

bir çoğunluğunun kalkınma yönetimi ile ilgili başlık taşıyor olmasıdır.
86

 Her ikisi de 

aynı dönemde yükselişe geçmiş ve aynı dönemde etkilerini yitirmişlerdir. 

C. 2 Karşılaştırmalı Kamu Yönetimi ve Kalkınma Yönetiminin Yükselişi 

“Azgelişmiş” olarak nitelenen ülkelerin bürokrasilerini II. Dünya Savaşı 

sonrasında saran bir yaklaşım olan kalkınma yönetimi; politika, program ve 

projelerin kalkınma hedeflerine hizmet edecek biçimde yönetimi, idari 

örgütlenmenin de bu amaçlar doğrultusunda biçimlendirilmesidir. Azgelişmiş 
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ülkelerin kendilerine Batı’yı örnek almaları ve bürokrasilerini Batı modeline göre 

dönüştürmeleri gerektiği kalkınma yönetimi yaklaşımının temel öncülüdür. Kamu 

yönetimi disiplini için bu yaklaşım büyük önem taşımaktadır, zira uzun yıllar kamu 

yönetimini etkisi altına almış, idari reformları yönlendirmiştir. 1970’lerde, dünya 

ölçeğinde ciddi bir ekonomik kriz yaşanana kadar, bu yaklaşım önemini korumuştur. 

1970’li yılların ikinci yarısından itibaren ulusal kalkınma hedeflerinden vazgeçilmesi 

ve kalkınma perspektifi doğrultusunda bürokrasiye biçilen rolün değişmesiyle 

birlikte bu yaklaşımdan vazgeçilmiştir. 1980 sonrasında ise kalkınma paradigmasının 

yerini küreselleşme ve yapısal uyum paradigmasının almasıyla bu yaklaşım 

bütünüyle gözden düşmüştür. 

Kalkınma yönetimi disiplini, kalkınma iktisadının perspektifinden yola 

çıkarak azgelişmiş ülkelerin kalkınması için en iyi yolun ne olabileceği sorusunu 

sormuştur. Ancak verilen cevap ekonomi politikalarını değil idareyi dönüştürmekle 

ilgilidir. Kalkınma yönetimi, idari yapıları, kalkınmaya katkıda bulunacak biçimde 

örgütlemeye yönelen bir disiplin olarak tanımlanabilir. Riggs’e göre, kalkınma 

yönetiminin iki anlamı bulunmaktadır: 1) kalkınma programlarının yönetimi, 2) asıl 

amaca ulaşmak için dolaylı olarak yönetsel becerilerin güçlendirilmesi.
87

  

Yönetsel beceri amacına ulaşmak için kalkınma yönetimi uzmanları idarenin 

organizasyonu ve yürütülmesi için çalışmalar yapmışlardır. Kalkınma yönetimi 

uzmanlarının en çok ihraç ettikleri bilgiler, personel yönetimi, bütçe ve mali 
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yönetimin yanı sıra planlama yönetimi, kayıt tutma, işlemlerin basitleştirilmesi, vergi 

ve gelir yönetimi ve başlangıç düzeyinde bilgisayar bilgisi olmuştur.
88

 

İlk ortaya çıktığı yıllarda kalkınma yönetimi, gelişmiş ülkelerin idari kurum 

ve süreçlerini azgelişmiş ülkelere olduğu gibi aktarmak olarak anlaşılmıştır. Bu 

düşünceye göre, azgelişmiş ülkeler sosyo-ekonomik yapıları nedeniyle kendi 

dinamikleriyle kalkınma hedefine ulaşamazlar, geleneksel yapıları kıramazlar, idari 

yapıların dönüşümü ise sosyo-ekonomik yapılara da yansıyacak, sosyo-ekonomik 

yapıyı gelenekselden moderne ulaştıracaktır. Bu düşünce ile Kalkınma Yönetimi 

idari yapıların dönüşümüne büyük önem vermiş, bürokratik kurumlaşma ile 

ilgilenirken yalnızca sosyo-ekonomik kalkınma bakımından en işlevsel olacak, o 

sürece en yüksek derecede katkıda bulunabilecek bürokratik kurumlaşma 

biçimlerinin belirlenmesi hedeflenmiştir. Kalkınma sorunlarının önem kazanmasıyla 

birlikte bu süreç içinde önemli bir yer tutan kamu bürokrasileri inceleme konusu 

olmuştur. Bürokrasinin kalkınmaya katkısı bakımından nasıl daha işlevsel kılınacağı 

temel sorunu oluşturmuştur. Bürokrasi, gelişmekte olan ülkelerde her türlü sosyal, 

ekonomik ve siyasal dönüşümü önemli derecede etkileyen bir bağımsız değişken 

olarak görülmüştür.
89

  

Kalkınma yönetimi, yalnızca kalkınma sorunlarına ilişkin sistem içi ve 

sistemler arası ilişkilerle ilgilenmektedir. Dolayısıyla kısa bir süre içinde 

değiştirilebilir ilişkiler ve kurumlar üzerinde durulmuştur. Kalkınma yönetimi 

uzmanları, azgelişmiş ülke bürokrasilerini inceledikten sonra, azgelişmiş ülke 
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bürokrasilerinin kalkınma çabalarının gereksinme gösterdiği çeşitli yeteneklere sahip 

olmadığı sonucuna varmıştır. Dış dinamiklerin azgelişmiş ülke bürokrasilerinin 

oluşumunda belirgin bir rolü olması nedeniyle, yani bu bürokrasilerin ülkelerin kendi 

iç gelişimi sonucu ortaya çıkmamasından dolayı, bu bürokrasilerin ortaya çıkan yeni 

sorunları çözme becerisi gösteremediği ileri sürülmüştür. Özellikle koloni 

aşamasından geçmiş ülkelerde bulunan personelin, koloni döneminde idari işlerin, 

sömüren ülke bürokrasileri tarafından yapılmasından dolayı yeniliğe dönük, dinamik 

bir idare anlayışına ve teknik becerilere sahip olmadığı, geleneksel toplumun tutum 

ve davranışlarının bürokrasiye de yansıdığı iddia edilmiştir. 

Azgelişmiş ya da gelişmekte olan ülkelere belli, standart bir kalkınma yolu 

gösterilmiştir. Her ülkenin kendi içsel dinamikleri bulunmaktadır ve bu dinamiklere 

göre kendi kalkınma modelini geliştirmesi gerektiği olgusu çoğunlukla göz ardı 

edilmiştir. 

Her ülkede kalkınma yönetimini gerçekleştirecek bir yönetsel elit oluşturmak 

için çaba gösterilmiştir. Kalkınma yönetimini gerçekleştirecek “yönetsel elit” 

arayışına verilen cevap ordu da olabilmiştir. Bu düşünceye göre ordu hem iyi 

örgütlenmiş bir kurumdur, hem de liberal değerlerin taşıyıcısıdır. Dolayısıyla 

yönetimde ordunun olması kalkınma için olumludur. Bu görüşe göre, kalkınma 

hedeflerinde en başarılı olan ülkeler otoriteryen rejimlere sahip olanlar olmuş, 

Brezilya, İran, Güney Kore kalkınma yönetiminin vitrini olmuştur. Bu ülkeler, çok 

yüksek büyüme oranları yakalamış, hızla sanayileşmiş, modernleşmiş ve terör, 

kurumsal işkence, muhalefetin bastırılması yoluyla devlet aygıtının insani çevreyi 

yeniden şekillendirme becerileri gelişmiştir.
90

 Francis Fukuyama’ya göre de hem 
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kapitalist büyümeye hem de zaman içinde istikrarlı bir demokrasinin oluşmasına izin 

veren toplumsal ilişkileri, modernleşmeci bir diktatörlük, ilkesel olarak 

demokrasiden çok daha kolay yaratabilir.
91

 Bu düşünceyi savunanlar kalkınma 

meselesine son derece teknik, işlevsel bir açıdan bakmıştır. Azgelişmiş ülkelerde 

yaşayan insanların yaşam koşulları ve özgürlükleri hiçe sayılmış, sadece iktisadi 

büyümeye ve muhalefetin bastırılmasına önem verilmiştir. Çünkü burada söz konusu 

olan insan hayatı değil sermayenin çıkarlarının savunulmasıdır. 

Batılı ülkeler bir taraftan azgelişmiş ülkelerin kalkınma sürecine maddi ve 

teknik destekte bulunurken, diğer taraftan da azgelişmiş ülkelerin kalkınması Batı’da 

kaygı uyandırmıştır. Bu ülkelerin sanayileşme hedeflerine ulaşmaları sonucunda 

kendi hammaddelerini işleyebileceklerinden ve Batı’ya ekonomik açıdan 

ihtiyaçlarının kalmayacağından korkulmuştur. Azgelişmiş ülkeler OECD, IMF ve 

Dünya Bankası tarafından kontrol altında tutulmaya çalışılarak söz konusu ekonomik 

bağımlılığı ortadan kaldıracak ekonomik gelişmelere izin verilmemiştir. 

Kalkınma yönetimi çalışmalarında azgelişmişlik ile ilgili öne çıkan bir diğer 

konu, bu çalışmalarda azgelişmişliğin ülkelerin kendi iç dinamiklerine 

bağlanmasıdır. Azgelişmişlik olgusunun ortaya çıkışında gelişmiş ülkelerin payı 

olduğu düşünülmemekte, gelişmiş ülkelerin azgelişmişlik ile ilgili sorumlulukları 

kabul edilmemektedir. Kalkınma yönetimi yazını, Amerikan emperyalizminin 

çıkarları doğrultusunda geliştirilmiş olan bir bakış açısını ortaya koyduğu olduğu için 

böyle bir kabul beklenemez.  
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Karşılaştırmalı kamu yönetimi, çok geniş bir alana yayılmış sorunlarla 

uğraşmıştır. Karşılaştırmalı metot, genel olarak gelişmiş ve azgelişmiş ülkelerde 

kamu politikalarının belirlenmesi ve uygulamaların karşılaştırılması başlıkları altında 

toplanabilir. Karşılaştırmalı kamu yönetiminin bir alt dalı olarak karşılaştırmalı 

işletmecilik (comparative management) tanımlanmıştır.  

Harvard’lı Prof. John M. Gaus’un (1894-1969) kamu yönetiminin ekolojisi 

olarak tanımladığı kamu yönetimine etki eden çevresel etkenler Riggs tarafından 

daha yoğun olarak inceleme konusu edilmiştir. Gaus’un çalışmaları azgelişmiş 

ülkelere uygulanmıştır.
92

  

Siyasal aktörler ve grupların kamu yönetimi üzerindeki etkisinin çok önemli 

olduğu düşüncesiyle çalışmalar yapılmıştır. Bürokratik davranış biçimlerini anlamak 

için bu ülkelerde alan çalışmaları yapılmıştır. La Palombara’ya göre, bürokratlar 

politika belirleme sürecine aktif olarak katılmalıdır. Bürokratlar ile politikacılar 

arasındaki gerilim, politikacıların, bürokratların manipüle edilebilecek pasif araçlar 

olmadığını anlamamasından kaynaklanmaktadır. Bürokratların iyi yetiştirilmemiş ya 

da deneyimsiz olması ülkelerin kalkınmasını güçleştirmektedir.
93

 Bu yaklaşıma göre 

bürokratların önemli konularda karar verebilecek bilgiye, deneyime sahip olması ve 

liderlik özellikleri göstermesi gerekmektedir. Bürokrasinin ön plana çıkarılmasında 

da dünya ekonomisinin dinamikleri önemli bir rol oynadığı oynamıştır. 

Kalkınma yönetimi yaklaşımı 1980’li yıllarda önemini yitirmiştir. 

Karşılaştırmalı kamu yönetimi çalışmaları da artık farklı bir doğrultuda, farklı 

amaçlarla yapılmaktadır. 1980 sonrasında kalkınma yönetimi yaklaşımının terk 
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edilmesinde ve neoliberal politikaların benimsenmesinde azgelişmiş ülkelerin borç 

kıskacı içine girmesinin önemli bir payı olmuştur. Borç kıskacından çıkış için çözüm 

uluslararası ekonominin kurallarını değiştirmekte değil ulusal ekonomik kalkınma 

stratejilerini uyarlamakta görülmüştür.
94

 

C.3. Karşılaştırmalı Kamu Yönetimi ve Kalkınma Yönetiminin Etkisini 

Yitirişi 

1960’ların sonlarında ve özellikle 1970’lerde modernleşme kuramıyla birlikte 

kalkınma yönetimi düşüncesine de saldırılar başlamış, kalkınma alanındaki düşük 

başarının (eşitsizliklerin, çatışmaların artması) faturası kalkınma yönetimine 

çıkarılmıştır. 1967’den sonra ABD’nin kalkınma yönetimine ayırdığı finansal 

kaynaklar keskin bir düşüş göstermiştir. Ford Vakfı’nın Karşılaştırmalı Yönetim 

Grubu’na yaptığı bağışlar ise 1971’den sonra yenilenmemiştir. 

Kennedy’nin daha iyi bir dünya sözü ve Johnson iktidarının ilk yıllarında bu 

alanda yapılan çalışmalar sorgulanmaya başlanmıştır ve sonunda bu çalışmalar 

etnosantrizm ve emperyalizme bağlanarak mahkûm edilmiştir.
95

 Modernleşme yazını 

da bu dönemde suçlanmaya başlamıştır. Büyük devletin, kalkınma çabalarına 

kolaylık sağlayacağı inancıyla birlikte bürokrasinin dönüşüm sağlama gücü de 

sorgulanmaya başlanmıştır.  

Kalkınma yönetiminin krizde olduğunu savunanlar arasında, otoriteryen 

rejimlerin kurulmasına sebep olduğu gerekçesiyle kalkınma yönetimini suçlayanlar 

bile olmuştur. Örneğin John Seitz, İran’da devrimin gerçekleşmesi sırasında, 
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Humeyni’ye siyasal iktidarı verdiği konusunda USAID’i suçlamaktadır.
96

 Oysa 

USAID’in tutumu İslami devrimin başarıya ulaşmasının tek nedeni değildir. O 

dönemde Sovyetler’in İslami rejime karşı olumlu tutumu da İran’daki siyasal 

gelişmeleri önemli ölçüde etkilemiştir. Yani kalkınma yönetimine yönelik eleştiriler 

zaman zaman aşırı düzeylere varmıştır. 

1980’lerde karşılaştırmalı kamu yönetimi ve kalkınma yönetimi dersleri 

giderek azalmış, ders kitaplarında bu konuya ayrılan bölümler giderek incelmiştir. 

Dergilerdeki yazılar bir süre daha devam etse de tartışmalar, teorileştirmeye yönelik 

çabalar giderek ortadan kalkmıştır. 1980’lerde bu alanda görülen değişiklik 

1970’lerde ekonomide görülen değişikliklere dayanmaktadır. Petrol ihraç eden 

ülkelerin petrol fiyatlarını yükseltmesiyle ellerinde biriken dolarlar,  yetmişli yıllarda 

uluslararası bankaların kaynaklarının fazlalığını doğurmuş, Üçüncü Dünya devletleri 

ve sosyalist bloktaki ülkeler bu fazlalığı kredi olarak almaya boyun eğmişlerdir. 

Petrol fiyatlarının birden yükselmesiyle yaşanan petrol şoku ve krize bağlı olarak 

pazarın daralması hammadde fiyatlarının düşmesine neden olmuştur. Bunun 

sonucunda borç krizi ortaya çıkmış,  borç krizinin yol açtığı mali sıkışıklık 

yönetememe krizine yol açmış, kaynak israfı, yolsuzluk, rüşvet, kayırmacılık gibi 

olgularla birlikte yeni muhafazakârların devletin küçülmesi gerektiğine yönelik 

fikirlerine dayanak oluşturmuştur. Yeni muhafazakârlar, kalkınma yönetiminin 

modernleşmeye dayanan köklerinden vazgeçmesi ve idari yapının işletilebilirliğine 

(manageability of the administrative structure) odaklanılması gerektiğini 

savunmaktadırlar. Bürokrasinin kapasitesini ve verimliliğini artırma fikri, yerini 
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piyasa mekanizmaları aracılığıyla özel sektörün desteklenmesine bırakmıştır. Bundan 

sonra devletin işlevleri sadece özelleştirilemeyecek görevleri yerine getirmekle 

sınırlanmıştır.
97

 Ekonomik büyümeyi özel sektörün sağlayacağı savunulmuştur. 

Rekabetçi kâr arayışının ekonomide verimliliği ve büyümeyi sağlayacağı ve uzun 

vadede toplumun bütün üyelerinin faydasına olacağı neoliberal tezlerin temel 

öncüllerindendir. Bunun yanında aşağıdan kalkınma taraftarları, yerel aktörlerin ve 

gönüllü örgütlenmelerin aşağıdan yukarıya gerçekleşen bir süreç içinde, hem 

kalkınmayı gerçekleştirecekleri hem de demokratik, katılımcı bir mekanizma 

kurulmasını sağlayacaklarını öne sürmektedir. Azgelişmiş ülke devletlerine, yerel 

örgütlenmelere yetki devrine yönelik IMF, Dünya Bankası gibi uluslararası 

örgütlerce ya da Avrupa Birliği gibi oluşumlar tarafından yoğun bir biçimde baskı 

yapılmaktadır. Bu baskıların gerçek hedefi azgelişmiş ülkelerin kalkınması değildir. 

Esnek üretimden kaynaklanan, üretimin coğrafya içinde dağılması ile sermayenin 

yeni ihtiyaçlarının ortaya çıkması ve ulus-aşırı şirketler ve mali sermayenin çıkarları 

doğrultusunda azgelişmiş ülkeleri ulus-ötesi sermayeye eklemleme çabasıdır. 

Küreselleşme çağında ulus-devletlerin iktidarını uluslar-üstü oluşumlar, ulus-ötesi 

örgütler ya da sivil toplum örgütleri paylaşmak istemektedirler. Geçmişin 

karşılaştırmalı kamu yönetimi yazarları, artık bürokrasileri değil bu tür örgütlerin ve 

oluşumların yapısını ve işlevlerini incelemek ve karşılaştırmak gerektiği yönünde 

görüş bildirmektedirler.
98

 

Günümüzde kalkınma sorunu daha çok bölgesel düzeyde, örneğin Sahra Altı 

Afrika’nın kalkınma sorunu, ya da Güney’in kalkınma sorunu çerçevesinde 
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incelenmektedir. Kalkınma sorununa yaklaşımın değiştiği bazı kavramların kullanım 

çerçevesinden de anlaşılabilir: 

Söylem alanında bile artık “kalkınmakta olan ülkeler” kavramının 

gündemden çıkartıldığını, bunun yerine “yükselen piyasalar” (emerging 

markets) kavramının yerleştirildiğini görmekteyiz. Dolayısıyla artık kalkınma 

olgusu bir hedef olmaktan da çıkartılmış, yerine (borsa endeksi ve finansal 

getirisi) yükselen piyasa olgusu getirilmiştir. Bu söylemde “yatırımcı” ile 

kastedilen sadece finansal  portföy yatırımcısıdır. Zaten iktisadi “ajanlar” artık 

birer “piyasa oyuncusu” olarak anılmaktadır. Küreselleşen dünyaya eklemlenen 

yükselen piyasalarda piyasa oyunu oynanmaktadır.
99

  

1980’li yıllarda Karşılaştırmalı kamu yönetimi çalışmalarının 

sönükleşmesiyle birlikte kalkınma yönetimi çalışmaları da düşüşe geçmiştir. Daha 

önce yayımlanmakta olan birçok dergi 1990’lı yıllara gelindiğinde artık 

çıkarılmamaktadır. 1990’lı yıllarda, karşılaştırmalı kamu yönetiminin düşüşü kamu 

yönetimi alanında çalışma yapanlarda kaygı uyandırmaya başlamıştır. 1990’ların 

ortalarından itibaren Riggs ve Heady gibi akademisyenler, bu alanın tekrar 

canlanması için çalışmalar yapmışlardır. Ancak bu çalışmalar, ana akım Amerikan 

kamu yönetimi içinde yeterince yankı bulamamıştır. Günümüzde, gelişmekte olan 

ülkelerde kamu yönetimi, çoğunlukla devlet kuramı ya da siyasal kurumlar 

incelemelerinin bir bileşeni olarak ele alınmaktadır. 

 Günümüzün iktisadi yaşamında spekülatif nitelikteki finansal hareketlerden 

elden edilen getiri ön plana çıkmıştır ve ekonominin üretime dayalı büyümesi ve 
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bölüşüm sorunları bütünüyle göz ardı edilmektedir. 1985’te ilk kez bir süre sonra 

kalkınma sonrası çağa girilebileceği ileri sürülmüştür.
100

  

Kamu yönetimi disiplini içinde yeni kamu işletmeciliği (new public 

management) yaklaşımının ön plana çıkmasıyla, kamu yönetimi ile özel sektördeki 

işletmecilik arasındaki fark gittikçe bulanıklaşmaktadır. Bu yaklaşımın gelişmekte 

olan ülkelere yayılması, IMF ve Dünya Bankası gibi finans kuruluşlarının çabalarıyla 

gerçekleştirilmiştir. Genellikle Batı’dan ya da Japonya’dan alınan işletmecilik 

yaklaşımları (toplam kalite yönetimi gibi) giderek yaygınlık kazanmaktadır. 

Günümüzde “işletmecilik” (management) ve “kamu politikaları analizi”nin idare ile 

ilgili incelemelerin yerini aldığı görülmektedir.  

D. Kalkınma İktisadı  

Kalkınma iktisadı alanında yapılan çalışmalar kalkınma paradigmasının 

önemli bir bölümünü oluşturmaktadır.  Bu nedenle, bu bölümde kalkınma iktisadına 

yer verilmiştir. Bu alt başlık içinde, Ortodoks kalkınma iktisadının bazı teorilerine 

yer verilmiş, eleştirel teoriler kalkınma teorileri başlığı altında incelenmiştir.  

Kalkınma iktisadı, 1940’lı yıllarda, iktisadın bir alt disiplini olarak ortaya 

çıkmıştır. Kalkınma iktisadının temel varsayımı, hükümetlerin iktisadi kalkınmayı 

daha önce kalkınmış ülkelerden daha hızlı bir biçimde sağlamak için iktisatçıların 

rehberliğine ihtiyaç duyduğudur. Bu amaçla kalkınma iktisatçıları devletlere, 

ekonomik büyüme hedeflerine ulaşmaları için takip etmeleri gereken modeller 

sunmuşlardır. Kalkınma iktisadının hedefi, kalkınmayı engelleyen içsel ve dışsal 
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kültürel, siyasal, ekonomik ve kurumsal mekanizmaları tanımlayıp iktisadi gelişimi 

sağlamaya yönelik olarak değiştirilmelerini sağlamaktır.  

Kalkınma iktisadının temel eksenini sanayileşme oluşturmaktadır, bu eksenin 

ağırlık merkezi ise ekonomik büyümedir. 19. yüzyılda toplumların ilerlemesiyle 

refah toplumuna, bolluk ve barış içinde yaşama ulaşılacağına dair tüm beklentiler, II. 

Dünya Savaşı sonrasında kalkınmaya atfedilmiştir. İstenilen sonuca ulaşmak için 

ekonomiye bilinçli bir şekilde müdahale edilmesi gerektiği düşüncesi öne çıkmıştır. 

Ekonomiye devletin müdahale etmesini meşru kılan ise 1930’lu yıllarda ortaya çıkan 

Keynesyen dönüşümdür.  

Kalkınma iktisadı, azgelişmiş ülkelere kalkınmanın yolunu göstermek 

misyonunu edinmiştir. Dönemin akademik ortamı, dönemin politik ortamından 

doğrudan etkilenmiştir. Aynı zamanda Amerikan sermayesinin savaş sonrası 

ihtiyaçları, hükümetlerin politika tercihlerinde önemli bir belirleyici olmuştur. Savaş 

sürecinde ABD’de hızlı bir sermaye birikimi yaşanmış ve üretilen malların 

satılabilmesi için iç pazar yetersiz kalmaya başlamıştır. Azgelişmiş ülkelerin 

pazarlarının büyümesi ABD sermayesi için gerekli hale gelmiştir. Bunun sonucunda, 

dış yardımlar aracılığıyla sermaye ihraç edilerek azgelişmiş ülkelerde gelir seviyesi 

arttırılmaya çalışılmıştır. 

Karşılaştırmalı kamu yönetimi ve kalkınma yönetimi disiplinlerinin ortaya 

çıktığı dönemlerde iktisadi alanda da azgelişmiş ülkelerin kalkınma sorunlarını 

inceleyen kalkınma iktisadı alt disiplini ortaya çıkmıştır. 
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D.1.  Kalkınma İktisadının Ortaya Çıkışı 

Kalkınma sorunu 18. Yüzyıl’dan beri pek çok iktisatçı tarafından ele 

alınmıştır. O dönemde yapılan tartışmalar iktisadi büyüme kavramı etrafında 

şekillenmiştir. İktisadi büyüme alanında yapılan tartışmalar, Öncelikle klasik 

iktisatçılar için önemli bir mesele olmuştur. Adam Smith, Thomas Malthus, David 

Ricardo, John S. Mill ve Karl Marx gibi iktisatçılar iktisadi büyüme konusunu 

ayrıntılı bir biçimde ele almışlardır. Klasik iktisatçılar, iktisadi büyüme konusunda 

genellikle iyimser olsalar da, Thomas Malthus gibi büyüme konusuna karamsar 

yaklaşanlar da bulunmaktadır. Malthus’a göre, nüfus artışı eninde sonunda büyümeyi 

engelleyecek bir düzeye ulaşacaktır. 

Adam Smith’e göre, kalkınma verimlilik artışına, verimlilik artışı 

işbölümünün gelişmesine, işbölümünün gelişmesi pazarın iç ya da dış genişliğine 

bağlıdır.
101

 Her ne kadar Adam Smith’in Ulusların Zenginliği’ni yazarak ilk 

“kalkınma ekonomisti” olduğu ileri sürülebilirse de kalkınma iktisadı adı altında, 

azgelişmiş ülkeleri kalkınmaya götürecek yol ile ilgili düşünceler kalkınma iktisadı 

sorunları ve süreçleri ile ilgili sistematik çalışmalar İkinci Dünya Savaşı’ndan sonra 

ortaya çıkmıştır.
102

 

Kalkınma iktisadı teorik bir disiplin olarak ortaya çıkmamıştır. Temelde, 

ülkesini kronik yoksulluktan kurtarmaya çalışan politikacılara pratik konularda 

tavsiyeler vermek üzere yola koyulmuştur. Kalkınma iktisadı, İkinci Dünya 

Savaşı’ndan sonra akademik bir disiplin olarak kabul edilmiş ve iktisat 
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politikalarının belirlenmesinde kalkınma iktisadı alanında çalışanların önerileri 

dikkate alınmaya başlanmıştır. Bu dönemde, ABD çıkarlarına en iyi biçimde hizmet 

edecek iktisat politikaları için çaba gösteren iktisatçıların yanında gerçekten 

sömürgecilik sonrası dünyanın ezilenleri için iktisadi politika üreten bilim insanları 

da vardır.  

Kalkınma iktisadı alanında çalışma yapan yazarların bir kısmı kapitalizmi 

sorgulanması ve değiştirilmesi gereken bir sistem olarak ele almamıştır. Kapitalizmi 

doğal olarak kabul edip veri olarak alarak nasıl daha iyi işleyebileceği üzerinde 

durmuştur. Kalkınma iktisadının kimliği, devlet tarafından inşa edilen iktisadi 

dönüşüm doğrultusundaki çabalar tarafından belirlenmiştir.
103

 Ancak kalkınma 

iktisadının içinden çok önemli kapitalizm eleştirileri de çıkmıştır. 

Kalkınma iktisadının ortaya çıkmasında etkili olan başlıca iktisatçılar Lewis, 

Rostow, Rosenstein-Rodan, Nurkse, Hirschman, Myrdal ve ECLA Okulu 

iktisatçılarıdır. Bu iktisatçılar, başlangıçtan itibaren neoklasik iktisadın analitik 

araçlarını sorgulamışlardır. Kalkınma iktisatçıları, neoklasik iktisadın, temelde sabit 

olan kaynakların verili amaçları gerçekleştirmek amacıyla paylaştırılması 

yönelimindeki paradigmasının, neoklasik iktisadın durağan yapısı nedeniyle 

“azgelişmiş” ülkelerin sorunları açısından geçersiz olduğu kanısındaydı. Gelişmekte 

olan ülkelerde sorun, maddi kaynakları arttırmak ve bu kaynakların tam kullanımını 

sağlamaktı. Hepsinden önemlisi “azgelişmiş” ülkelerin bu amaca büyük bir hızla 

ulaşması gerekiyordu.
104
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1979’da Nobel Ödülü’nü, önde gelen kalkınma iktisatçılarından Princeton 

Üniversitesi’nden Arthur Lewis ve Chicago Üniversitesi’nden Theodore Schulz’un 

alması, kalkınma iktisadının ayrı bir disiplin olarak kabulünü onaylamıştır. Arthur 

Lewis’in iktisadi kalkınma modeli, üç varsayıma dayanmaktadır. Öncelikle, 

azgelişmiş ülkeler, gelişmiş ülkelere yetişebilmek için giderek artan oranda 

teknolojiden yararlanmalıdırlar. İkinci olarak, sermayenin emeğe göre kıt olması 

nedeniyle, sermayenin marjinal verimliliği daha yüksek olmalıdır. Son olarak da 

işsizliğin yüksek olması, düşük ücretler sebebiyle emek-yoğun üretim yapılmasını 

sağlayabilir
105

 Lewis’e göre birikim ve yatırım oranı kalkınmanın ve büyümenin 

merkezi belirleyicileridir. Büyüme sonucunda kalkınma da sağlanacaktır, büyümeden 

nüfusun geniş kesimleri yararlanacaktır.  

Kalkınma iktisadı, ekonomik gelişmenin sonuçlarının nüfusun en geniş 

kesimine ulaşması için gerekli olan yapısal ve kurumsal dönüşümleri sağlayacak 

iktisadi ve politik süreçlerle ilgilenmektedir. Bu nedenle, devletlerin ekonomideki 

rolü, iktisadi planlama, ülkelerin içinde uygulanan ekonomi politikaları ve 

uluslararası ekonomi politikaları, kalkınma iktisadının üzerinde durduğu ekonomik 

araçlardır. Kalkınmanın olumlu sonuçlarından en geniş kesimlerin yararlanması 

hedefi nedeniyle bölüşüm sorunlarının da üzerinde durulmuştur. 

Kalkınma iktisadı, azgelişmiş ülkelerin kalkınma sorunlarını çözmeye 

odaklanmış ve 1980’lerdeki paradigma değişikliği sonucunda gözden düşünceye 

kadar akademik dünyayı ve siyaseti etkilemişlerdir. 1945 sonrasından 1980’lerdeki 
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paradigma değişikliğine kadar geçen sürede “kalkınmada, devlet en önemli işlevi 

yerine getirebilir ve getirmelidir” anlayışı egemendir.  

Kalkınma iktisadının teorik çerçevesi toplumsal, siyasi ve kültürel yapıları 

dışarıda bırakmakta, daha doğrusu veri almakta ve bu yapıların iktisadi alan 

üzerindeki etkilerini görmezden gelmektedir.
106

 Siyasal ve kültürel alandaki bu 

boşluğu kalkınma yönetimi doldurmuştur. Kalkınma kuramının idari alandaki 

tezahürünü ülkelerin geçmiş ve bugünkü durumları ile birlikte ülkelerin birbirleriyle 

karşılaştırılmasını da içeren Karşılaştırmalı Kamu Yönetimi ile Kalkınma Yönetimi 

oluşturmuştur. Kalkınma iktisadı da kalkınma yönetimi gibi, Batı merkezli, 

ikilemlere dayalı, doğrusal, iyimser, ereksel bir anlayışa sahiptir, kapitalist 

modernleşmenin II. Dünya Savaşı sonrasındaki dünya ölçeğinde yayılma sürecinin 

en önemli aracı olmuştur.
107

 

Kalkınma iktisadının başlangıçta üzerinde odaklandığı temalar, sanayileşme, 

bu amaçla hızlı sermaye birikimi, kullanılmayan, atıl duran insan gücünü (emeği) 

harekete geçirme, bütün bunların gerçekleşmesi için planlamanın ve devlet 

müdahalelerinin stratejik önemde ele alınması olarak özetlenebilir. Kalkınma iktisadı 

temelde büyüme, planlama ve yatırım üzerinde durmuştur. Azgelişmiş ülkelerde 

kalkınmayı engelleyen etkenler olarak görülen düşük tasarruf oranı, iç piyasanın 

darlığı, kıt döviz kaynakları, girişimci eksikliği gibi kısıtlar aşıldığında kalkınmanın 

mümkün olacağı düşünülmektedir. Azgelişmişliğin nedenleri araştırılırken kölecilik 
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ve sömürgecilik evreleri, tartışmaların hemen hemen tümüyle dışında tutulmuş ve 

savaş sonrası yıllar milat olarak sayılmak istenmiştir.
108

  

Ortodoks kalkınma teorisi, “yoksulluk kısır döngüsü” yaklaşımını temel alır, 

bir diğer varsayımı da ticaretin bütün ulusların refahını artıracak etkilerde 

bulunacağıdır. Yoksulluk kısır döngüsü yaklaşımına göre azgelişmiş ülkelerde gelir 

seviyesi düşük olduğu için tasarruflar da yeterli değildir, bu durumda yatırımlar 

yetersiz kalmaktadır. Bu düşüncenin sonucu olarak, azgelişmiş ülkelere gerekli 

sermaye borç olarak verilince bu ülkelerin kalkınmasının sağlanabileceği 

düşünülmüştür. Ortodoks kalkınma teorisine göre yatırımlar kalkınmanın motoru 

olarak görülmüştür, tasarruf eksikliği sorununa ancak dış yardımlar, yabancı sermaye 

ya da borçlanma çözüm getirecektir. Ancak daha sonra dış borçlanma yoluyla 

kalkınma amacına ulaşılamadığı fark edilmiş, iktisadi planlama yapılmadığı sürece 

yatırımların kalkınmayı sağlayacak alanlara yöneltilmediği görülmüştür. 1950’li 

yıllardan itibaren, uluslararası örgütler tarafından (BM, OECD) azgelişmiş ülkelere 

planlama kurumları oluşturmaları telkin edilmiştir. 

Ortodoks teorisyenlerden Rostow’un kalkınma teorisi kalkınma iktisadı 

alanında en çok etkide bulunan teorilerden biridir. Rostow’un kalkınma teorisi, 

kalkınma sürecinde geç kalmışlık fikrine dayanmaktadır.
109

 Bu teoriye göre kalkınma 

aşama aşama gerçekleşmesi gereken bir süreçtir. Azgelişmiş ülkelerin, sanayileşmiş 

ülkeleri taklit etmesi ve onların geçtiği aşamalardan geçmesi gerekmektedir. Bu 

teoriye göre, iktisadi büyüme iktisadi kalkınma ile eşit görülmüştür. Büyümeyi 
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sağlayabilmek için bir ülkede birikim ve yatırım düzeyleri yüksek olmalıdır. Kalkış 

(take-off) aşamasına ulaşmak için bir ülke öncelikle milli gelirin en azından %10’unu 

yatırıma ayırmalıdır. Eğer bunu kendi birikimleriyle sağlayamıyorsa dış yardım ya da 

dış yatırım kullanılabilir. Bu görüşü savunarak Rostow, gelişmiş ülkelerden 

gelişmekte olan ülkelere sermaye ve teknoloji transferini meşrulaştırmış olmaktadır. 

Bu teori yoğun tartışmaları beraberinde getirmiştir. Bu teoriyi eleştiren iktisatçılar 

tarafından “içeriden kalkınma” teorisi geliştirilmiştir. Bu iktisatçılar, sanayileşmiş 

ülkelerin mekanik olarak taklit edilmesi tezini tamamen anlamsız bulmaktadır. Bu 

düşünceye göre, azgelişmiş ülkeler, gelişmiş ülkeleri taklit edemez, zira gelişmiş 

ülkelerin kalkındığı dönemin ekonomik konjonktürü bütünüyle değişmiştir. 

Azgelişmiş ülkelerin yapması gereken insan kaynaklarına, yeniliğe ve bilgiye yatırım 

yapmaktır. Araştırma-geliştirmeye ya da eğitime verilen teşvikler gibi politika 

önlemleri uzun dönemde büyümeyi teşvik edecektir. 

Önde gelen kalkınma iktisatçılarından Paul Rosenstein-Rodan’ın tezinin 

temel noktaları ise şunlardır: Birincisi geri kalmış bölgelerin kalkınması, dünya 

ekonomisinin istikrarı açısından gereklidir. İkincisi, kalkınma, gelir düzeyinin 

yükselmesi anlamına gelir ve bunun için sanayileşme gereklidir. Üçüncüsü, geri 

kalmış bölgelerin sanayileşmesi ya kendi kendine yeterliliği amaçlayan kapalı bir 

ekonomiyle, ya da göreli üstünlükler ilkesine dayalı olarak dünya ekonomisiyle 

bütünleşme yoluyla olabilir. O’na göre, azgelişmiş ekonomilerde dengeli bir büyüme 

yaklaşımı geliştirilmelidir. Rosenstein-Rodan’a göre kalkınma, eş zamanlı olarak 

ekonominin önemli sektörlerine yapılacak yatırımları içeren planlı sanayileşme 

projeleri ile gerçekleştirilebilirdi. Özel sektörün bu tür büyük yatırımları 
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gerçekleştirecek gücü olmadığı için yapılması gerekenin devletin yatırımlara ön ayak 

olması olduğunu düşünmekteydi. 

1960’lı ve 1970’li yıllarda egemen olan kalkınma ideolojisi hem neoklasik 

iktisat, hem de heterodoks iktisat okullarından gelen karşı saldırılara maruz kalmıştır. 

Ortodoks kalkınma iktisadının 1960’lı yılların sonlarına doğru karşılaştığı eleştiriler 

aslında 1950’li yıllarda da mevcuttur. Egemen kalkınma modellerinde sanayi 

sektörüne yapılan vurgu eleştirilmektedir, tarım ağırlıklı alternatif bir strateji 

önerilmektedir. Bu görüşe göre, tarımdaki canlanma, hem kırsal alanda hem de talep 

yönlü etkileri nedeniyle ekonominin bütününde ortalama gelirlerin yükselmesine 

sebep olabilir.  

Ortodoks kalkınma iktisadının kalkınma konusunda devlete yüklediği rol, 

özellikle de planlama eleştiriliyordu. Egemen kalkınma ideolojisinin varsaydığı gibi 

merkezi hükümetlerin her şeyi bilemeyeceği ve yatırım projelerinin 

gerçekleştirilebilmesi için yeterli teknik kadroya sahip olmadığı düşünülmekteydi. 

Devletin elinin altındaki kaynaklar ve bunların tahsis edilme biçiminin rant elde 

etmeye yönelik ve üretken olmayan bir rekabete yol açtığı bir başka eleştiriydi. 

Devlet destekli büyüme stratejilerinin uygulandığı ülkelerde “parazit devletin” ortaya 

çıktığı iddia edilmiştir.
110

  Bu görüşe göre, ulusal para biriminin yabancı para 

birimleri karşısında aşırı ve yapay bir biçimde değerlenmesinde direnilmesi; 

kaynakların bürokratik yollardan tahsis edildiği, aşırı müdahale gören piyasalar ve 

geniş, etkin olmayan bir bürokrasinin varlığı, parazit devletin oluşumunu ifade 

etmektedir. Bu düşünceye göre, parazit devletin, başlıca kavgası kendi denetimindeki 
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zenginliğin büyüklüğüydü ve hazinesini iktisadi kalkınma pahasına büyütüyordu. 

Bunun yanında, devlet memurlarının yozlaşması, idari gecikmeler ve katı bürokratik 

karar alma mekanizması, büyüyen devletlerin en önemli özellikleri olarak 

değerlendirilmekteydi.  

Devletin bazı faaliyetlerinin bürokratların rant elde etmesine yönelik  olduğu, 

devlet memurlarının rüşvete bulaştığı, kendi çıkarları doğrultusunda hareket ettiği 

gibi görüşler doğruluk payı taşısalar da, bu eleştiriler devletin yansız ve kamu 

çıkarını sağlamaya yönelik bir aygıt olduğunu varsaymaktadır, oysa devletin sınıfsal 

karakterini göz önünde bulundurmak gerekir. Devlet genel anlamda egemen 

sınıfların çıkarları doğrultusunda hareket etmektedir. Yine de hegemonya rızaya da 

dayanmak durumunda olduğundan bütünüyle belli bir sınıfın çıkarları doğrultusunda 

hareket edemez. Devletin kalkınma konusundaki rolünün alternatifi alternatifi 

piyasanın kendi haline bırakılması olduğunda, seçeneği bu duruma göre 

değerlendirmek gerekmektedir. Devlet müdahalesinin bazı olumsuz sonuçları olsa da 

serbest piyasanın devlet müdahalesinin ortaya çıkardığı olumsuzlukları ortadan 

kaldıracağına ve başka olumsuzluklar ortaya çıkarmayacağına dair de hiçbir kanıt 

mevcut değildir. Tam tersine piyasanın kendi başına işlemediği, eşitsizliklerin arttığı, 

bazı sektörlere yatırım yapacak kaynakların bulunamadığı, tekellerin yoğunlaştığı 

görülmüştür. 

D.2. Günümüzde Kalkınma İktisadı 

1980’lerde kalkınma iktisadı derin bir sessizliğe bürünmüştür. Hatta Albert 

O. Hirschman, artık bu dalın tarihe karıştığını iddia etmiştir. Bunun en önemli 

nedeni, kalkınma iktisadının kalkınmada devletin rolü üzerine vurgu yapmasıdır. 

Oysa 1980’li yıllarda en uygun iktisadi modelin serbest piyasa ekonomisi olduğu 
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genel kabul görmüş, devletin de piyasanın bu serbestçe işleyişine müdahale 

etmemesi gerektiği yazılıp çizilmiştir. Siyasal sağın tutumu kalkınma problemlerine 

yönelik devlet merkezli çözümleri sorgulamak ve ekonomik büyümenin motoru 

olarak küresel serbest ticareti savunmak yönünde olmuştur. 

Kalkınma iktisadının eski etkisini yitirmesinin başka nedenleri de vardır. 

Sovyetler Birliği’nin çökmesi planlamanın etkisini azaltmıştır. Azgelişmiş ülkeler 

arasındaki farklılıklar daha da artmış, bu durum hem kendi aralarındaki işbirliğini 

azaltmış, hem de bu ülkelerin hep beraber değerlendirilebilmesinin kısmen mümkün 

olduğu koşulları ortadan kaldırmıştır. Yeni sanayileşen ülkeler ya da Asya Kaplanları 

olarak tanımlanan ülkeler ile Sahra Altı Afrika ülkeleri arasında önemli farklılıklar 

oluşmuştur. Yeni sanayileşen ülkeler yüksek düzeyde büyüme sağlamanın yanında 

eşitsizlikleri azaltma yolunda da önemli ilerlemeler kaydetmiştir. Sahra Altı Afrika 

ülkelerinde yoksulluğun azaltılamaması ve kıtlıklar kalkınma iktisadının sorgulanma 

sürecini hızlandırmıştır.
111

 Kalkınma iktisadının uzun dönemli kalkınma problemiyle 

ilgilenmesi, ancak 1980 sonrası borç ödemeleri gibi kısa dönemli problemlerin 

öneminin artması da kalkınma iktisadının gözden düşmesinde bir diğer etken 

olmuştur.  

Günümüzde hâkim olan ekonomik doktrin, neoliberalizm, özellikle 

azgelişmiş ülkelerde, 1982 borç krizi ile birlikte geniş bir uygulama alanı bulmuştur. 

Azgelişmiş ülkeler borç krizi çıkmazından kurtulmak için Dünya Bankası ve 

IMF’nin öne sürdüğü koşulları kabul etmiştir. 1995’te DTÖ’nün kurulması, 

gelişmekte olan ülkelerin neoliberal programdan sapmasını daha da zorlaştırmıştır. 

DTÖ, serbest ticarete ilişkin kurallar koyarken gelişmekte olan ülkeler lehine 
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istisnalar oluşturmamıştır. Bütün ülkeler aynı şartlara uymak durumunda kaldığında 

bundan azgelişmiş ülkeler zarar görmektedir. Uluslararası kuruluşların reformlar 

konusundaki etkisine rağmen neoliberal reformların azgelişmiş ya da gelişmekte olan 

ülkelere bütünüyle dışarıdan dayatıldığını söylemek de doğru değildir, çünkü bu 

reformların söz konusu ülkelerin içinde hem sermaye çevresinde hem de 

bürokrasinin içinde savunucuları vardır. 

Neoliberalizmin küresel planda hâkimiyeti ile birlikte, serbest pazarı savunan 

neoklasik iktisat da akademide önem kazanmış, farklı görüşleri savunanlar giderek 

akademiden dışlanmıştır. Bu durum, özellikle kalkınma iktisadı için geçerli olmuştur, 

zira kalkınma iktisadının temel özelliği neoklasik geleneğin temel öncüllerini ve 

yöntemini sorgulamak üzerine kurulmuş olmasıdır. Özellikle erken dönem kalkınma 

iktisadı tarafından çok kullanılan, gelişmekte olan ülkelerin, pazarın başarısızlığını 

daha sık ve daha ağır biçimde yaşayacaklarını, bu nedenle gelişmiş ülkelerden daha 

fazla devlet müdahalesine ihtiyaç duydukları argümanı, yerini gelişmekte olan 

ülkelerin siyasal kurumlarının zayıflığından dolayı devletin başarısızlığını daha sık 

ve daha ağır yaşayacakları, bu nedenle de daha az devlet müdahalesine başvurmaları 

gerektiği argümanı ile yer değiştirmiştir.
112

 Sonuçta, kalkınma iktisadının ayrı bir dal 

olarak varlığını sürdürmesi gereksiz görülmüş, bu alanda eğitim veren üniversitelerin 

sayısı azalmıştır. Varlığını sürdürdüğü yerlerde ise üzerinde durulan konular 

değişmiştir. Günümüzde Kalkınma İktisadı yazınının popüler kavramları, liberalizm, 

küreselleşme, bilgi toplumu, postmodernite, sivil toplum, yerel kültür, sürdürülebilir 

kalkınma gibi kavramlardır.  
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E. Kalkınma Teorileri 

II. Dünya Savaşı’nın bitmesinden kısa bir süre sonra başlayan Soğuk Savaş 

koşulları kapitalist birikimin dünya ölçeğindeki sınırına işaret ederken azgelişmiş 

ülkelerin kendi kapitalist birikim iradeleri, bir başka sınıra işaret etmekte sermayenin 

kendi içindeki çelişki ve gerilimler önem kazanmaktadır. Bu bağlamda “kalkınma” 

paradigması bu gerilimin merkezinde yer almaktadır.
113

  

Doğrusal aşamalı büyüme teorileri kalkınmanın büyüme dolayımında 

gerçekleşeceği iddiasına dayanmaktadır. Kalkınma ve büyüme başlığı altında bu 

teoriler ele alınmıştır. Neoklasik yapısal değişme modelleri, gelişmekte olan 

ülkelerin gerçekleştirmesi gereken yapısal değişim süreçlerini analiz etmektedir.  

Uluslararası bağımlılık paradigmaları ise daha radikal ve siyasal yönelimli 

yaklaşımlardır. Bu yaklaşım, azgelişmişliği, uluslararası ve yerel güç ilişkileri, 

yapısal ve kurumsal ekonomik sabitler ve bunların sonucunda oluşmakta olan 

toplumsal ve ekonomik ikilikler bağlamında ele alır. Bu yaklaşıma göre, kalkınmaya 

yönelik çabaları kısıtlayan siyasal ve kurumsal yapılar vardır ve hem yerel düzeyde 

hem de uluslararası düzeyde bu yapılar kalkınma sürecine doğrudan etkilerde 

bulunurlar. 

Kalkınma teorileri, azgelişmiş ülkelerin kalkınma yolunda yapması 

gerekenler nelerdir sorusuna kısmen cevap vermiş olsalar da azgelişmiş ülkelerin 

neden azgelişmiş oldukları sorusuna geçerli bir yanıt verememişlerdir. Bir açıklama, 

bu ülkelerin doğal kaynaklarının yetersiz olduğu görüşüdür. Bu tez gerçek durumla 

örtüşmemektedir. Zira azgelişmiş ülkelerin birçoğunun çok önemli doğal kaynaklara, 

verimli topraklara sahip olduğu görülmektedir. Bir diğer açıklama da daha önce de 
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bahsedildiği üzere Rostow tarafından ileri sürülen bu ülkelerin sadece gelişme 

sürecinde geriden gelen ülkeler oldukları tezidir. Bu düşünceye göre, azgelişmiş 

ülkeler, bugünün gelişmiş ülkelerinin geçtiği süreçlerden geçerek kalkınmış ülkeler 

düzeyine ulaşacaklardır. Ancak bu tez de daha önce bahsedildiği gibi gerçeklere 

uygun değildir, zira azgelişmiş ülkelerin içinde bulunduğu konjonktür bugünün 

gelişmiş ülkelerinin gelişirken içinde bulundukları konjonktürden çok farklıdır. 

Ülkelerin kendi içindeki koşullar da çok farklıdır.  

E.1. Kalkınmacı Devlet Yaklaşımı 

Kalkınmayı devletin desteklemesi görüşü yeni bir görüş değildir. Bu düşünce, 

Friedrich List’e kadar geri götürülmektedir. List’e göre “az ilerlemiş uluslar” 

başlangıçta ilerlemiş ulusları yakalamak için yapay araçlara gereksinim duyarlar. 

“Ulusun iktisadi kalkınmasını ve gelecekte evrensel topluma kabul edilmesini 

sağlamak ulusal ekonomi politiğin dolayısıyla devletin görevidir”.
114

 Devletin 

kalkınmada bir gözetmenden daha fazla rol alacağı özellikle savaş sonrasında 

üzerinde durulan bir konudur. Kalkınmacı devlet modeli, kalkınma politikasını 

şekillendiren iktidar sahibi ve işinin ehli olan bir bürokrasiyi koruyan güçlü ve azimli 

bir devlettir. Bu bürokrasiye inisiyatif alması için yeterli alan verilir. Bunun yanı sıra 

bürokratlar ve önde gelen özel sektör firmaları arasında örgütsel ve kurumsal bir 

ilişki bulunmaktadır.
115

 

Kalkınma paradigması, temel olarak ulusal kalkınmacılık ve kalkınmayı 

gerçekleştirecek aktör olarak devletin ön plana çıkması ile görünüm kazanmıştır. 
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Ancak kalkınmacı devlet yaklaşımının önemi 1980’li yıllardan itibaren kalkınmanın 

aktörü piyasa olarak tanımlansa da devlete çeşitli roller biçen görüşlerin varlığını 

sürdürmesinden kaynaklanmaktadır. 1945 sonrasında kalkınmacı devlet yaklaşımı, 

bazı dönemlerde öne çıkıp bazı dönemlerde sönük kalsa da varlığını korumuştur. 

“Kalkınma” kavramı, her dönemde geçerli olan, zamandan ve mekândan bağımsız, 

aşkın bir hedef olarak kullanılmış, devlet de bu hedefe ulaşmanın temel aktörü olarak 

kabul edilmiştir, hala da Ha-Joon Chang gibi devleti temel aktör olarak kabul eden 

yazarlar bulunmaktadır.  

Devlet yönelimli analizler için kalkınma kavramının temel bileşeni olan 

“ortak iyi” kolektif aklı temsil ettiği ölçüde devlet özel bir önem kazanmaktadır.
116

 

Kalkınmacı devleti tanımlayan iki temel özellik rehber bir aktör olarak politika 

oluşturulmasında ve uygulanmasında merkezi bir role sahip olan özerk bir bürokrasi 

ve bürokrasi ile yerli büyük sermaye arasındaki ortak ulusal hedefler saptanarak 

gerçekleştirilen işbirliğidir. Piyasacı anlayışa göre de, devlet piyasayı geliştirecek 

düzenleyici önlemleri almalıdır.  

Kalkınmacı devlet yaklaşımı, günümüzde farklı bir biçimde de gündeme 

gelen bir yaklaşımdır. Buna göre, devlet endüstriyel gelişmenin sağlanması için 

gereken teknolojik ilerlemeyi sağlamak için araştırma-geliştirme faaliyetlerine ve 

sosyal sermayeyi geliştirmek için de eğitime kaynak ayırmalıdır. Doğu Asya 

ülkelerinin gösterdiği performansta devletin çok önemli bir yere sahip olduğu 

savunulmaktadır. Bu görüşe göre, Doğu Asya ülkelerindeki hızlı sanayileşmenin 

gerisinde güçlü ve özerk devlet yapısı vardır. Piyasacı analizlerle muhalif analizler 
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çoğu zaman devletin etkinlik göstermesi konusunda birleşmektedirler. Muhalif 

görüşlere sahip olanlar da küreselleşmeye karşı koruyucu özne olarak devleti 

göstermektedir. 

E.2. Marksist ve Neomarksist Teori 

Marks aslında kalkınma hakkında pek görüş bildirmemiştir. Onun temel 

olarak incelediği Birinci Dünya ülkelerinde kapitalizmin nasıl gelişmiş olduğudur. 

Ancak Marksist kalkınma yazınının kökenini Marks’ın görüşleri oluşturmaktadır. 

Marks evrimci görüşü savunmuş, kaçınılmaz olan kapitalizme varmak için geçilmesi 

gereken aşamalar olduğundan bahsetmiştir. Marks’a göre azgelişmiş toplumlar uzun 

vadede gelişmiş ülkelerin içinde bulunduğu ekonomik düzeye ulaşacaklardır. Bu 

düşünceyi “endüstriyel olarak daha gelişmiş bir ülke daha az gelişmiş olana yalnızca 

kendisinin gelecekteki imajını gösterir” yazarak belirtmiştir. Asya ülkelerinin ise 

ekonomik artığa devletin vergiler ve zor kullanımı gibi diğer yollarla ele geçirdiği bir 

üretim tarzı olarak tanımlanmıştır. (Çin, Osmanlı İmparatorluğu, Hindistan vb.) Bu 

toplumsal düzende topraklar devlete aittir. Marks’a göre, Mülkiyet devlete ait olduğu 

ve devlet artığa el koyduğu için bu toplumlarda sermaye birikimi gelişmemiştir. 

Asya tipi üretim tarzı tanımlaması ise azgelişmişliği anlamak bağlamında hiçbir 

faydası olmayan eklektik bir kavram olarak eleştirilmiştir.
117

 

Rosa Luxemburg, 1913 tarihinde yayımlanan Sermaye Birikimi adlı eserinde 

azgelişmiş ülkeleri vurgulayan ilk Marksist olmuştur. Luxemburg, Batı’nın üretici 

kapasitesinin tüketicilerin satın alma olanaklarını geride bıraktığı üzerinde durmuş, 

böylece prekapitalist, gelişmekte olan ülkeler hammadde sağlamaya ve sermaye için 

yeni pazarlar oluşturmaya başlamıştır. Luxemburg, azgelişmiş ülkeleri kullanan bir 
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dünya kapitalist sistemi öngörmüştür. Aynı zamanda, kapitalist emperyalizmi ve 

onun ortağı olan azgelişmiş ülke militarizmini Batı kapitalizminin varlığını 

sürdürmesi ile bağlantılı görerek neo-marksist teorinin öncülü olmuştur.  

Lenin, azgelişmişlik ile empreyalizmin ilişkisi üzerinde durmuştur. Lenin’in 

emperyalizm üzerine incelemeleri, Luxemburg, Bukharin ve Hilferding’den 

etkilenmiştir. Lenin, emperyalizmi “kapitalizmin tekelci aşaması” olarak 1860’larda 

ortaya çıkan ve 20. Yüzyıl’ın başlarında yerleşen bir olgu olarak tanımlamıştır.  

Kalkınma yazınında Marksist yönelimli ele alışlar 1970’lerden itibaren 

görülmeye başlamıştır. Bunun iki önemli nedeni vardır; birincisi bağımlılık okuluna 

yönelik eleştiriler, ikincisi ise 1970’lerde dünya ekonomisinde gözlemlenen büyük 

değişimi anlama isteğidir. 

Marksist kalkınma yazınına göre, toplumlar arasındaki eşitsiz ticaret 

azgelişmişlik ya da gelişmişlik sorununda önemsiz olmasa da ikincil derecede öneme 

sahiptir. Azgelişmişlik, esas olarak bir ülkenin kendi iç yapılanması tarafından 

belirlenmektedir. Bu düşünceye göre, gelişme ve azgelişmişlik mutlak artı değerin 

arttırılmasına dayanan sınıf mücadelesinden kaynaklanmaktadır. Robert Brenner’a 

göre, azgelişmişlik yazını, toplumsal sınıflar, devlet, politika ve ideolojiye fazla 

önem vermediği için azgelişmişliği basitçe ekonomiye indirgemekte ve bu anlamda 

ekonomist indirgemeci olmaktadır.
118

 Kalkınma iktisadı, azgelişmişliğin nedenini 

kapitalist/ modern olmamaya bağlarken, emperyalizmle ilgili Marksist yazın sadece 
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gelişmiş kapitalist ülkeler açısından kapitalizmin gelişme dinamiklerini 

açıklamaktadır. 
119

 

Neo-Marksist düşünce Marksist düşünceden daha sonraki bir dönemde ortaya 

çıkmıştır. Neo-Marksistler ile Marksistler arasındaki temel farklılık Neo-

Marksistler’in emperyalizmi azgelişmişlikten sorumlu olarak görmeleridir. Paul 

Baran Lenin’in emperyalizm üzerine görüşlerini geliştirmiş, Üçüncü Dünya 

ülkelerini azgelişmiş olarak tutmanın kapitalizmin çıkarları açısından zorunlu 

olduğunu, çünkü azgelişmiş ülkelerden gelen hammaddenin artı-değer sağlamak 

açısından Batı için önemli olduğunu dile getirmiştir.  

Andre Gunder Frank, Marksistler ile Neo-Marksistler arasındaki zıtlık 

üzerinde durmuştur. Frank, Latin Amerika’nın sömürgeciliğin başından itibaren 

kapitalist olarak nitelendirilebileceğini iddia etmiştir. Modernleşme teorisinin öne 

sürdüğü ikili toplum yapısını kabul etmemektedir. Bir ülkede ancak bir üretim 

biçiminin bulunabileceğini öne sürmüştür. Bu bakış açısı, Frank’ın çok ciddi 

eleştirilere uğramasına neden olmuştur. Örneğin Laclau, Frank’ı kapitalizmi bir 

üretim biçimi olarak değil, bir değişim sistemi olarak görmekle suçlamıştır. O’na 

göre, artığın nasıl paylaşıldığı üzerinde değil üretim ilişkilerinin üzerinde durmak 

gerekmektedir. 
120

 Frank’a göre, bütün dünya “kapitalizm” ile belirlenmekte ve bu 

sistem dünyanın bir kutbunu geri kalanı pahasına geliştirmektedir. Dolayısıyla 

kapitalizmin tarihi “görevi”, dünyayı büyük ölçüde “azgeliştirmek”tir.
121

 Neo-

marksist teori ile Marksist düşüncenin kopuş noktasını bu tez oluşturmaktadır. Zira 
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Marksist düşünceye göre, kapitalizmin dünyanın büyük bir bölümünü azgeliştirmek 

gibi bir görevi olmadığı gibi kapitalizm ilerici bir boyuta sahiptir. Marksist bakış 

açısını savunanlar Laclau’nun görüşlerini eleştirmişlerdir. Buna göre üretim biçimi, 

tek bir ülke içinde geçerli olabilir ve aynı anda birden fazla üretim biçimi söz konusu 

olamaz. Tabii Marksist görüşü savunanların da kendi içlerinde fikir ayrılıkları 

bulunmaktadır. Bazıları kapitalist olmayan üretim biçimlerinin kapitalizme direnip 

kapitalizme rağmen varlığını sürdürdüğünü savunurken, diğerleri bu üretim 

biçimlerinin kimi zaman kapitalizm tarafından yaratıldığını kimi zaman ise 

kapitalizm tarafından canlı tutulduğunu savunmuştur. 

Gunnar Myrdal, gelişmiş ülkelerdeki devletin, büyümenin faydalarını bütün 

ekonomiye yayacak kadar güçlü olduğunu, ancak azgelişmiş ülkelerde devletin 

kalkınmayı yönlendirecek kadar güçlü olmadığını dile getirmiştir. Gelişmiş ülkelerde 

kalkınmayı geliştiren kurumlar gelişirken azgelişmiş ülkeler yıkıcı bir sömürgecilik 

döneminden geçmişlerdir. Myrdal, teknoloji düzeyi farklılıklarına ağırlık vermiştir, 

karşılaştırmalı üstünlüğe göre uzmanlaşmaya karşı çıkmıştır. Geçmişteki 

sömürgecilik döneminde oluşan bölgesel farklılaşma, karşılaştırmalı üstünlüğe göre 

dış ticaret yapısı oluştuğunda daha da şiddetlenir, zengin bölge daha da 

zenginleşirken, fakir bölge daha da fakirleşir.
122

 Neo-klasik iktisatçıların mukayeseli 

üstünlükler teorisine dayandırılarak sermaye birikiminin tarımsal ürün ihracatıyla 

sağlanabileceği düşüncesi eleştirilmiştir. Zira ticaret hadleri tarım ürünleri aleyhinde 

bozulmaktadır.  

Marksist görüş ile Neo-Marksist görüş arasındaki bir diğer fark Marksizm’e 

göre devrimin gelişmiş ülkelerde patlak vereceği görüşüdür. Neo-Marksistler’e göre 
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ise azgelişmiş ülkeler sanayileşemeyecekleri için, sanayileşmeyi beklemeden devrim 

yapmalıdır. 
123

 Bunun yanı sıra Neo-Marksistler işçi sınıfının yanında köylülerin de 

devrimci potansiyel taşıdıklarını savunmuştur. Öne çıkan Neo-Marksist kuramlar 

arasından en önemlisi bağımlılık kuramıdır. 

E.3. Bağımlılık Kuramı 

Modernleşme düşüncesine göre uluslar arasındaki ticari ilişkiler tüm taraflara 

fayda sağlamaktadır. Bu niteliğiyle Modernleşme Okulu’nun, uluslar arasında 

hiyerarşik bir düzene dayanan emperyalist sistemin tabi uluslar açısından yarattığı 

sorunları gizlemeye, ulusal çelişki ve baskıları özürlemeye yönelik bir ideolojik 

yapısı olduğu gözlerden kaçmayacaktır.
124

 Bağımlılık kuramı ve ECLA Okulu bu 

görüşün doğal sonucu olan, gelişmiş kapitalist dünya ile ilişkilerin azgelişmiş 

ülkelerin modernleşmesini sağlayacağı düşüncesini reddetmektedir.  

Stalin de modernleşme kuramı ile ortak bir gelişme şemasına sahip 

çıkmaktadır. Stalinist görüşe göre, ilerici bir burjuvazinin “ulusal ekonomi”yi (yani 

kapitalizmi) geliştirmesi, sosyalizmin maddi temellerinin hazırlanmasına katkıda 

bulunacağından, işçi sınıfı bu “ulusal burjuvazi”yi desteklemelidir. Modernleşme 

kuramında olduğu gibi, Stalinist görüş içinde de tarih, kendini her ülkede tekrarlayan 

bu gelişme şemasına indirgenmektedir. Bağımlılık kuramı modernleşme kuramı ile 

Stalinist görüşün bu ortak yaklaşımına bir tepki olarak gelişmiştir. 

Kalkınma iktisatçılarından bazıları, Ortodoks ekonominin evrensellik 

iddiasını sorgulamışlar, azgelişmişliğin farklı bir perspektifle incelenmesi gerektiğini 
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savunmuşlardır. Gelişmiş, azgelişmiş ülkelerin iktisadi ilişkilerini bağımlılık 

çerçevesinde tanımlamışlardır. Gelişmiş ülkelerle bağımlılık çerçevesinde geliştirilen 

ekonomik ilişkiler azgelişmiş ülkelerin sömürülmesi ile sonuçlanmaktadır. 

Bağımlılık kuramı yazarları gelişmiş ülkelerle ilişkilerin geliştireceğini 

savunmadıkları gibi azgelişmişliği gelişmişliğe bağlarlar. Bağımlılık kuramı 

yazarları her ne kadar kendilerini Marksist olarak tanımlasalar da Neo-Marksist 

olarak kabul edilmektedirler. Zira azgelişmişliği gelişmişliğe bağlamak Marksist 

yaklaşımın savunduğu bir görüş değildir.  

Aslında bu okul bir teoriden ziyade, benzer düşüncedeki bilim adamlarının 

oluşturduğu bir okul olarak da görülebilir. Paul A. Baran, A.G. Frank, Theotonio Dos 

Santos, F.H. Cardoso, O. Sunkel, S. Amin, A. Emmanuel, I. Wallerstein, K. Griffin 

gibi iktisatçılar bağımlılık okuluna dâhil edilmektedir.
125

  

Bu yaklaşımın savunucuları bazı ön kabullere karşı çıkmaktadırlar. Bu ön 

kabullerin birincisi, azgelişmiş ülkelerin kendi içlerinde ortak ekonomik özelliklere 

sahip oldukları ve sanayileşme bakımından gelişmiş ülkelerden belirgin bir biçimde 

farklı olduğu ön kabulüdür, ikincisi azgelişmiş ve gelişmiş ülkeler arasındaki 

ekonomik ilişkilerin her iki tarafın da faydasına olacağı ön kabulüdür.  

Bağımlılık okuluna göre, küresel ekonomik yapılanma sömürücü bir 

sistemdir ve çevre ülkelerde azgelişmişliğin gelişmesine hizmet eder.
126

 Bu 

düşünceye göre, azgelişmiş ülkeler ile gelişmiş ülkeler arasındaki ekonomik 

ilişkilerden kârlı çıkan taraf gelişmiş ülkeler olmaktadır. Bağımlılık Okulu 
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teorisyenleri, postkolonyal dönemde Birinci Dünya ve Üçüncü Dünya arasındaki 

eşitsiz yardım, ticaret ve yatırım ilişkilerinin kolonyal mirası devam ettirdiğini 

savunmaktadırlar.
127

 Okula göre, azgelişmiş ülkeler sadece birincil mallar üreticisi 

olmaktan çıkıp sanayileşmeye başlasalar da, merkez/egemen ülkelerin azgelişmiş 

ülkeler karşısında hala patron ve kazanan taraf olduklarını iddia etmektedir. Nitekim 

bugün dünya üretimine baktığımızda, gelişmiş ülkelerin sermaye malları üreticisi 

olmaktan çıkmaya başladıklarını, bu üretimi bazı gelişmekte olan çevre ülkelere 

devrettiklerini buna karşılık kendilerinin söz konusu malların tasarımcısı konumuna 

geldiklerini görmekteyiz.
128

 

Bunun yanında savunulan diğer bir görüş, kalkınmanın evrensel kanunları 

olmadığı, kalkınmayla ilgili sadece genel bir teorinin söz konusu olabileceğidir.
129

 

Ortodoks teorinin evrensellik iddiasına karşı çıkmasına rağmen, bağımlılık okulunun 

teorisyenleri de, genel geçerliliği olduğunu iddia ettikleri bir tez ortaya atmış, 

azgelişmişliği aşmak için dünya iktisadi sistemiyle bağları askıya alarak, kendini-

sürdürebilir ve bütünleşmiş bir ekonomi kurmak gerektiğini savunmuştur. Bağımlılık 

Okulu, bu modele “bağımsız kalkınma” modeli adını vermiştir. Bağımlılık teorilerine 

göre, serbest dış ticaret azgelişmişliğin ortaya çıkmasına ve devamına neden 

olduğundan azgelişmiş ülkelerin kalkınabilmeleri için bu emperyalist sistemden 

kopmaları gerekmektedir. Bu teoriyi biraz daha açıklamak gerekirse, üretim 

düzeyleri çok farklı olan iki ekonomi temasa geçtiğinde gelişmiş ekonominin 

azgelişmiş ekonominin üretici güçleri üzerindeki köstekleyici etkisi uyarıcı etkisine 

ağır basar ve temas sonucunda gelişmiş ekonomi, azgelişmiş ekonominin gelişmesini 
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etkisi altına alır. Bu etki ise bozucu bir etkidir. Birinci Dünya’nın kapitalist 

devletleri, Üçüncü Dünya’nın hâkim sınıfları ile işbirliği içine girerler. Bu sınıf, 

temelde kırsal bir oligarşidir, ancak genellikle ticaret ve hizmetler gibi modern 

sektörlerde çıkarları bulunmaktadır.
130

 Bu sınıf bağımlılıktan çıkar sağlamaktadır.  

Başlangıçta bağımlılık teorisi, sanayinin gelişmesini sağlayacak yapısal 

değişikliğin sağlamayacağını dile getirirken zaman içinde Brezilya ve Arjantin gibi 

bazı Üçüncü Dünya ülkelerinde sanayinin dikkate değer ölçüde geliştiği 

gözlemlenmiştir.
131

 Bunun sonucunda, daha sonraki bağımlılık teorisyenleri, bu 

gelişmenin bağımlılık olgusunu değiştirmediğini vurgulama ihtiyacı hissetmişlerdir. 

Bağımsız kalkınma modeli de eleştirilerden muaf kalmamıştır. Bağımlı 

kapitalist gelişim düşüncesi bağımsız kalkınma modelinin eleştirisine dayalı olarak 

ortaya çıkmıştır. Bu düşünceye göre, bağımlılık ilişkileri ne doğası itibariyle 

sömürgecidir ne de çevresel kapitalist gelişim imkânını engeller; yalnızca bağımlı 

veya çarpık bir kapitalist gelişme kalıbını destekleyen bir durum yaratır. Bu durumda 

sadece belli sektörler gelişir. 

Bağımlılık kuramı, bağımsız kalkınmanın gereğine delil olarak, Birinci 

Sanayi Devrimi’nden sonra 19. ve 20. Yüzyıl’larda Avrupa, Kuzey Amerika ve 

Okyanusya ülkelerindeki (şimdi gelişmiş dediğimiz ülkelerdeki) sanayileşmeyi, 

Latin Amerika ülkelerindeki Büyük Bunalım yıllarında gözlenen “kendiliğinden 
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ikameci” sanayileşmeyi ve SSCB gibi merkezi planlama ile kalkınan ülkelerin 

tecrübesini göstermektedir.
132

 

Başta “Bağımlılık Okulu” yazarları olmak üzere “üçüncü dünya” 

kalkınmacılarının büyük bir bölümü, hem sermayenin uluslararası hareketinin ve 

uluslararası rekabetin, sınıf çatışmasını nasıl ulusal sınırlar içinde hapsolmaktan 

kurtardığını, hem de sınıflar arasındaki ilişkilerin, ulusların dünya pazarındaki yerleri 

tarafından nasıl belirlendiğini ortaya koymuşlardır. Üçüncü Dünyacılık, uluslararası 

kapitalist sistemin birincil çelişkisi ve uzlaşmazlık noktasının Birinci Dünya’nın 

sermayesiyle Üçüncü Dünya’nın emeği arasında olduğunu öne süren yaklaşım olarak 

tanımlanabilir. Bu görüş doğrudan ya da üstü kapalı bir biçimde çeşitli bağımlılık 

teorilerinde, azgelişmişlik teorilerinde ve dünya sistemi perspektiflerinde dile 

getirilmiştir.
133

  

Uluslararası toplumsal işbölümünün ilk biçimi, Güney’den Kuzey’e düşük 

fiyatlı hammadde aktarımıyla başlamış; bunu, ucuz emek aktarımına dayanan yeni 

bir uluslararası ilişki izlemiştir. Böylece, uzun dönemli bir eşitsiz gelişmenin ilk 

temelleri atılmıştır. Merkez ile çevre arasındaki eşitsiz ilişki bir süre sonra Güney’in 

Kuzey için ürün pazarına dönüşmesiyle sonuçlanmıştır. Baran ile Frank gibi 

yazarların “azgelişmişliğin gelişmesi” olarak tanımladıkları bu süreçte, çevredeki 

artığın metropol ülkelere aktarılmasına dayanan bir uluslararası işbölümü ilişkisi 

egemendir.  

Bağımlılık okulu yapısalcılık ve Marksizm’den etkilenmiştir. Yapısalcılığı 

geliştirenlerden Prebisch, kâr hadlerinin azgelişmiş ülkelerin aleyhine olmasının ve 
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diğer yandan gelişmiş ülkelerin çevre ülkelerinden ithal ettikleri hammaddelerin 

yerine yapay olarak üretilen sentetik malların almasının çevre ülkeleri olumsuz 

etkilediği üzerine vurgu yapmıştır. Bağımlılık okulunu Marksist analize yaklaştıran 

ise Paul Baran olmuştur. Baran, azgelişmişliğin nedenini doğrudan “sömürü” olarak 

görmekte, kalkınma iktisadını da sömürünün gizlenmesine yardımcı olan ideolojik 

destek olarak yorumlamaktadır. Ona göre, azgelişmiş ülkelerin ekonomik 

kalkınması, gelişmiş kapitalist ülkelerin çıkarlarına kesinlikle ve temelinden ters 

düşmektedir.  

 Bağımlılık kuramı, ithal ikameci anlayışı kabul etmeyen, gelişmiş ülkelerle 

ithal ikamecilik yoluyla da olsa ilişkiye geçildiğini savunan bir kuramdır. Bu ilişkiler 

de bağımlılık kuramına göre kalkınma sonucunu doğuramaz. Bu açıdan, bağımlılık 

kuramı düşünürleri ithal ikameciliği savunan ECLA’nın kalkınma stratejilerini de 

onaylamamaktadırlar. Bunun sonucunda, pek çok araştırmacı gerçekten eşitleyici bir 

mekanizmanın ancak bir devrim sonucunda kapitalist dünyadan kopma ile 

oluşacağını savunmuşlardır. Bağımlılık kuramı, öncelikle Batılı güçler, özellikle 

ABD tarafından uygulanan ve uygulatılmaya çalışılan ekonomi politikalarının bir 

eleştirisi niteliğini taşımaktadır.  

Bağımsız gelişme modeline göre, çevre ülkelerde imalat sanayi gibi modern 

faaliyetler gelişse bile çarpık gelişmektedir. Sektörlerin birbirini tamamlaması ve 

bütünleşmesi zayıftır. Çünkü ihracat sektörlerinin diğer sektörlerle ara malı ve 

yatırım malı bağlantıları zayıftır. Çevre ekonomilerde bazı sektörlerde süren 

kapitalizm öncesi üretim ilişkileri, dış dünyaya eklemlenmiş sektörlere ucuz işgücü 

ve gıda maddesi sağlama işlevi görür. Bu işlevleri nedeniyle, kapitalizm öncesi 

üretim ilişkileri varlıklarını sürdürmeye devam etmektedir. Bağımlılık teorisinin 
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eklemlenme yaklaşımına göre kapitalist sistemin kapitalizm öncesi üretim 

biçimlerinin sürdürülmesinden çıkarları vardır. Bu sektörler azgelişmiş ülkelerin 

dünya ekonomisiyle bütünleşmiş kapitalist sektörleri açısından ucuz işgücü deposu 

oluşturmaktadır. Dolayısıyla bu sektörler ile kapitalist sektörler eklemlenmektedir. 

Bağımlılık teorisi bazı meseleleri açıklamakta yetersiz kalmaktadır. 

Bağımlılık tezlerinin azgelişmişliğin nedeni olarak gördüğü merkez ile çevre 

arasındaki ticaret, yani dolaşım rejimlerini tek başına ele almak doğru sonuçlara 

götürmemektedir. Öncelikle üretim ilişkilerini ele almak gerekmektedir. Uluslararası 

işbölümü, ülkelerin iç dinamikleri ve dış dinamikleri arasında dünya çapında üretim 

ve dolaşım alanlarındaki ilişkilerden oluşmaktadır. Bu ilişkiler de bağımlılık 

tezlerinin ileri sürdüğü gibi azgelişmiş ülkelerin hepsinde sanayileşmeyi ve 

kapitalistleşmeyi olanaksız kılmamaktadır.  

Bir sonraki bölümde Bağımlılık kuramı ile görüşlerinde pek çok ortak nokta 

bulunduğu gibi önemli farklılıklar da bulunan ECLA Okulu ele alınmaktadır.   

E.4. ECLA Okulu 

ECLA (Economic Commission for Latin America), Birleşmiş Milletler Latin 

Amerika İktisadi Komisyonu’nun kısaltmasıdır. 1948’de Birleşmiş Milletler’e bağlı 

olarak Şili’nin başkenti Santiago’da, Arjantin’li iktisatçı Raul Prebisch başkanlığında 

kurulmuştur. ECLA’nın önde gelen iktisatçıları Prebisch, Singer ve Furtado’dur. 

Latin Amerika’nın geri kalmış ülkelerinin kalkınma sorunlarına yönelen komisyon, 

bağımlılık okuluna benzer bir şekilde bu ülkelerin geri kalmasının nedenlerinin içsel 

olmaktan çok dışsal olduğunu savunmaktadır. Zaten daha önce de belirtildiği gibi 

Bağımlılık Okulu Prebisch’ten de etkilenmiştir. Askeri hükümetin danışmanı iken 

1951 yılında ECLA’nın genel sekreteri seçilen Raul Prebisch’e göre, ABD’nin 
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uluslararası ticaret alanındaki etkisi, Britanya’nın büyüdüğü ve 19. Yüzyıl’da gelişen 

diğer ülkelerin de Britanya ile birlikte büyüdüğü dönemdeki etkisinden farklıdır. 

ABD’nin iktisadi büyümesi daha içsel-yönelimlidir. ECLA, ABD’nin daha az 

hammadde ithal etme eğilimde olduğunu savunarak “içsel-yönelimli” bir kalkınma 

stratejisini sürdürdüğünü öne sürmüştür.
134

  

ECLA okulunu temsil eden yapısalcılar, yabancı yatırımlar ve dış ticaretten 

sağlanan faydaların ülkeler arasındaki dağılımındaki asimetriden dolayı kapitalist 

sistemin heterojen olduğunu ortaya koymuşlardır. Bu asimetriden dolayı, Raul 

Prebisch, merkez-çevre terimlerini uluslararası kalkınma konusunda kullanmaya 

başlamıştır. 1920’lerde benzer terimler önermiş olan bazı Alman coğrafyacılar ve 

yine 1930’larda Romanyalı sosyologlar vardı ama o zamanlar Romanya’nın 

toplumsal yapısı Üçüncü Dünya’nınkine benzemiyordu. Ancak 1950’lerde Raul 

Prebisch ve onun ECLA’daki Latin Amerikalı yandaşları, 1950’lerde araştırmalar 

yapmaya başladığında bu tema sosyal bilim akademisinde önemli bir odak noktası 

haline gelmiştir.
135

 ECLA Okulu’nun amacı, ulusal devletlerin benimsemiş olduğu 

mevcut korumacı politikaları savunmak değildi, ECLA’nın desteklediği, daha ziyade 

Latin Amerika’da, hafif endüstrinin gelişimini sağlayacak, kıta çapında bir bölgesel 

serbest ticaret alanı oluşturmaktı.
136

  

ECLA Okulu’nun İkinci Dünya Savaşı sonrasında benimsediği kalkınma 

modelini artık hiçbir ülkenin benimsemediğini söylemek yanlış olmaz.
137

 ECLA 

okulundaki araştırmacıların temel düşüncesi, uluslararası ticaretin eşitler arasında bir 
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ticaret olmadığı idi. Merkez ülkeler, ekonomik açıdan çevre ülkelere göre daha güçlü 

bir konumdalardı ve dolayısıyla artı-değerin zayıf ülkelerden merkeze akmasına 

imkân tanıyan koşullarla ticaret yapabiliyorlardı. Bazı yazarlar daha sonra bu süreci 

“eşitsiz mübadele” olarak tanımlamışlardır. Andre Gunder Frank, “azgelişmişliğin 

gelişmesi” kavramını ortaya atmıştır. Buna göre, azgelişmişlik, sorumluluğu 

azgelişmiş ülkelere ait olan orijinal bir durum değildi. Tarihsel kapitalizmin 

sonucuydu. Büyük şirketlerin, merkez bölgelerdeki büyük devletlerin ve dünya-

ekonomisinde “serbest ticareti” teşvik eden devletlerarası kuruluşların uyguladığı 

politikaların sonucuydu.
138

 Bu durumun çaresi ise çevre ülkelerin orta vadede 

mübadeleyi eşitleyecek mekanizmalar geliştirmesi olarak görülmekteydi.  

 ECLA Okulu içinde çalışma yapan iktisatçıların hepsi aynı görüşleri 

savunmamışlardır. Sungur Savran, ECLA’da çalışan ekonomistler arasında görüş 

farklılıkları olmasından yola çıkarak kalkınma iktisatçılarından bazılarını WEFA 

okulu adı altında gruplandırmaktadır. WEFA, Wallerstein, Emmanuel, Frank ve 

Amin isimlerinin kısaltmasından oluşmaktadır. Bu yazarlar, bir yanda merkez, 

“çekirdek” (Wallerstein) veya metropol (Frank) olarak adlandırılan bir kategori; öte 

yanda “çevre-periferi”, “uydu” (Frank) veya “çevresel kapitalizm” (Amin) olarak 

adlandırılan bir kategoriye yer vermektedir. WEFA’nın görüşüne göre, azgelişmiş 

ülkelerde tarihsel gelişme bugünün gelişmiş ülkelerinin geçtiği yolu izlemeyecektir. 

Sungur Savran’a göre, bu durumun, çevre ülkeleri açısından iki siyasal sonucundan 

söz edilebilir. Birinci olarak, bu düşüncede dünya çapında çelişkiler yer değiştirmiş, 

burjuvazi/işçi sınıfı çelişkisinin yerini emperyalizm/halk güçleri asli çelişkisi 

almıştır. Yani WEFA’nın düşüncesi temelde üçüncü dünyacılığın teorik ifadesidir. 
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İkincisi, azgelişmiş ülkelerin gelişmesi dünya pazarından koparak “özgüven”e (self-

reliance) dayalı bir kalkınma stratejisi izlemelerine bağlıdır. Bu teoride dünya sistemi 

hep merkezin istediği biçimde “merkezin çıkarları” doğrultusunda gelişir. Böylece 

azgelişmiş ülkelerin gelişmesi dünya çapında ve merkezin çıkarları doğrultusunda 

belirlenir. Bu yaklaşım; yapılan tahlilin uluslararası ilişkilere öncelik vermesi 

nedeniyle, sınıf mücadelelerini ikinci planda bırakmaktadır. WEFA azgelişmiş 

ülkelerin azgelişmişliğini açıklarken tek yönlü bir belirlenim şemasına yer vermekte, 

uluslar arasındaki ilişkileri açıklarken azgelişmiş ülkelerin karşılıklı ilişkilerde hiçbir 

etkisi olamazmış gibi yorumlamaktadır. Tek yönlü belirlenimi savunan bir yaklaşım 

geçiş aşaması düşüncesini reddetmektedir. Oysa geçiş aşaması, bir üretim tarzından 

çıkışı başka bir üretim tarzının hâkim duruma gelişine bağlayan tarihsel süreci 

göstermektedir. 

Wallerstein’in görüşlerini dünya sistemleri analizi olarak biçimlendirmiştir. 

Dünya sistemleri analizi, azgelişmişliğin nedenleri olarak içsel faktörler mi yoksa 

dışsal faktörler mi daha fazla önem taşıyor sorusuna cevap olarak analiz birimini 

küresel kılarak, dışsal faktörleri ortadan kaldırarak cevap vermiştir. Bu düşünceye 

göre, ulusal kalkınmayı belirleyen bir ülkenin kapitalist dünya ekonomisiyle 

eklemlenme biçimidir. 

E.5.Kapitalizmin Öncüsü Emperyalizm Tezleri  

Emperyalizmin etkilerinin olumlu olduğu yönünde düşünceler Batı solunda 

geniş bir yelpazede görülmektedir. Bu tezlere Post-emperyalizm tezleri de 

denilmektedir. Bu tezlerin küreselleşmeyi savunan tezlerin öncüsü olduğu da 

söylenebilir. Bu görüşler, 1970’lerde hüküm süren görüşlerdir. Bu görüşlerin ortaya 
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çıkışında Güney Kore, Tayvan gibi bazı ülkelerin çeşitli ekonomik göstergelerde 

ilerleme kaydetmeleri etkili olmuştur. Bu görüşü savunanlar kapitalist sınıfın ulusal 

bağlarının ötesine geçerek uluslararası bütünleşik bir burjuvaziyi oluşturduğunu 

savunmuşlardır. Kapitalizm uluslararası hale geldiği için ulusal sınırların fazla önemi 

kalmadığı, böylece ulusal çatışmaların yerine küresel ölçekli sınıf çatışmasının 

geçtiğini savunmuşlardır. Bu görüşleri savunanların Shumpeter’in bazı görüşlerinden 

de etkilenmeleri söz konusudur. Schumpeter’e göre, kapitalizm hiçbir zaman ilerici 

olmaktan vazgeçmemiştir. Bunun yanında, sermayenin küreselleşmesinin sonucunda 

işçi sınıfının da küreselleşeceği ve uluslar arası bir devrimci hareketin ortaya 

çıkacağı görüşü de Schumpeter’e dayanmaktadır.
139

 

Fransız solunun (başını Yves Montand gibi sol liberallerin çektiği) bir 

bölümü,  Fransız yeni sömürgeciliğinin Afrika’daki baş temsilcisi Fransız ordusunun 

Çad’daki müdahalesini “totalitarizmin gölgesi”ne karşı koyduğu (yani Libya ile 

mücadele ettiği) için alkışlamıştır. ABD’nin Monthly Review dergisinde, Marksist 

kökenli bir yazar “bağımlılık” teorisini eleştirme adına Güney Kore’nin “güçlü 

devleti”ni savunmaya varan bir yazı yayımlanmıştır.
140

 

Kapitalizmin öncüsü emperyalizm tezleri, emperyalizmin aslında sömürülen 

ülkeler için faydalı olduğu görüşüne dayanır. Bu tezin en önemli savucusu Bill 

Warren’dır. Bill Warren aslında, emperyalizm teorisine, bu teorinin ulusun 

                                                           
139

Bakınız, Joseph Schumpeter, Kapitalizm, Sosyalizm ve Demokrasi, Alter Yayıncılık, Ankara, 2010. 
140

Sungur Savran, “Azgelişmişlik: Eşitsiz ve Bileşik Gelişme”, 11. Tez Kitap Dizisi, İstanbul, 1986, s. 

60. 



97 

 

sistematik olarak sınıfın yerine geçirilmesi, sosyalizmin ulusçuluk bataklığına 

sokulması sonucunu doğurduğu gerekçesiyle tepki göstermektedir.
141

 

Warren’in tezine göre, emperyalizm azgelişmiş ülkelere kapitalistleşme ve 

sanayileşme, üretici güçleri geliştirme dinamiği sağlamaktadır. Azgelişmiş ülkelerin 

kalkınmasının önündeki engel kendi iç dinamikleridir. Warren’a göre, 

emperyalizmin artı-değeri tek taraflı olarak çevre ülkelerden merkez ülkelere 

aktardığı iddiası, borçlanmayı borç problemi olarak görmekle aynı kusura sahiptir, 

O’na göre borçlanma kendi başına sorun değildir, alınan borcun ne için kullanıldığı 

önem taşımaktadır.
142

  

Sadece teknoloji transferleri, üretim artışlarını ve verimliliği fetişleştiren bu 

görüşler, birikim rejimlerinin istikrarsızlıklarına, krizlerine, “kapitalist çarpıklıklar ve 

deformasyonlar”ın anlamına pek değinmezler, ya da bunların kapitalizmin gelişme 

hızını arttırıcı etkiye sahip olacağını düşünürler.
143

 Bununla birlikte Warren, 

sömürgeciliğin mutlak bir anlamda kapitalizmi geliştirici bir rol oynadığını ileri 

sürdükten sonra, sömürgelerin yıkılmasının bir ürünü olan ulusal devletleri kapitalist 

gelişmenin bir koşulu olarak sunarak sömürgeciliğin bir aşamada kapitalist 

gelişmenin önünde engel haline geldiğini itiraf etmektedir.
144

 Warren’ın teorisiyle 

ilgili bir diğer sorun ise, onun görüşlerinde emperyalizm vardı ve ortadan kayıp mı 

oldu yoksa hiçbir zaman var olmadı mı sorusuna verilen cevabın belirsiz olmasıdır.  
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Rostow da kapitalizmin öncüsü emperyalizm tezlerinde savunulduğu gibi 

büyük güçlerin emperyalist ve kolonyalist aktivitelerinde pozitif bir anlam yükleyen 

akademisyenlerdendir. Rostow’a göre de kolonyalist ve emperyalist aktiviteler 

dünyanın geri kalmış bölgelerinde modernleştirici bir etkiye sahip olmuşlardır. 
145

 

E.6.Başka Bir Kalkınma Yaklaşımı  

Neoliberal dönemde, bazı reformistler alternatif bir kalkınma düşüncesi 

olarak “başka bir kalkınma”ya yöneldiler. Bu kavram, Dag Hammaskjöld tarafından 

üretilmiştir. Kendisi Birleşmiş Milletler’in ikinci genel sekreteridir. 1962 yılında 

onun anısına kurulmuş bir vakıf da bulunmaktadır.
146

 Bu düşünce, kalkınmanın 

dışarıdan ve yukarıdan değil de, aşağıdan ve içeriden yürütülmesi gerektiği inancına 

dayanmaktadır. Ayrıca, daha eşitlikçi, biçim ve ölçek itibariyle insani, toplumsal 

olarak kapsayıcı, katılımcı ve hem çevre hem de geçim kaynakları bağlamında 

sürdürülebilir olmalıydı. Vakfın çalışmaları ekseninde daha yenilikçi ve alternatif bir 

kalkınma anlayışı savunulmuştur.  

Yerli seslerin önemini ve halkın yetkilendirme, katılım ve toplumsal dönüşüm 

konusundaki bilgisini ve fikirlerini vurgulayan eleştirel bir post-modernist kalkınma 

biçimidir. Bu görüşe göre yukarıdan (devlet aygıtı içerisinde ve hükümet tarafından) 

veya dışarıdan (çok yönlü veya iki yönlü denizaşırı kalkınma kurumları) değil, 

içeriden ve aşağıdan kalkınma arayışına ilişkin fikirlere dayanan yeni bir model 

oluşturma arayışına girilmelidir. Bu yaklaşım, kâğıt üzerinde heyecan verici görünse 

de, zenginlerin ve güçlülerin kendi servetlerinden ve iktidarlarından kolayca feragat 

                                                           
145 Ha-Joon Chang, Emre Özçelik, “What can we learn from re-reading Albert O. Hirschman in the 

‘neo-Rostovian’ age of‘good governance’?”, 
http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar_Uye/ChangOzcelik1Nov08.pdf , (18.05.2012). 
146

Bakınız, http://www.dhf.uu.se/about/another-development/ , (15.03.2012). 

http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar_Uye/ChangOzcelik1Nov08.pdf
http://www.dhf.uu.se/about/another-development/


99 

 

etmeyecekleri yönünde eleştirilmiştir.
147

 Zenginler, kolayca feragat etmeyeceklerine 

göre alt sınıfların kendi çıkarları için mücadele etmesi zorunludur. Bu nedenle, bu 

düşünce ancak yoksulların daha geniş iktidar yapılarına hiç bulaşmadan yerel 

kararlara katılımı anlamına gelmektedir. Bu doğrultuda çeşitli yerel projeler 

yürütülmüştür.  

Vakfın özgün projelerinden biri eğitim niteliğinde, birkaç hafta süren 

seminerlerdir. Yeni siyasal bağımsızlığını kazanan ülkelerden memurlar bu 

seminerlere katılmıştır. 1970’lerden itibaren bu seminerler daha fazla politikaya 

yönelik ve daha kısa olmakta, daha deneyimli katılımcılar ile gerçekleştirilmektedir.  

E.7. Kalkınma’ya Alternatif Yaklaşım 

Kalkınmaya alternatif yaklaşım, ana akım kalkınma yaklaşımına yönelik 

eleştirilerle birlikte geliştirilen bir düşüncedir. Alternatif yaklaşım, zaman içinde 

anti-kapitalizm, yeşil düşünce, feminizm, eko-feminizm, demokratikleşme, yeni 

toplumsal hareketler, Budist ekonomi, kültürel eleştiriler ve kalkınma 

paradigmasının post- yapısalcı analizleri tarafından pekiştirilmiştir. 

Bu yaklaşım, kalkınmanın failinin kim olması gerektiğine, yöntemine ve 

kalkınmanın amaçlarına ve değerlerine alternatif üretmeyi hedeflemektedir. Tepeden 

inme yani devlet eliyle kalkınmanın yerine aşağıdan kalkınmanın gerekliliğini 

savunmaktadır. Aşağıdan kelimesi ise hem cemaat hem de sivil toplum örgütleri 

anlamına gelmektedir. Katılımcı, içeriden, kendine güvenen ve temel ihtiyaçların 

karşılanmasına yönelmiş bir kalkınmaya vurgu yapmaktadır. Bu yaklaşım, Amartya 

Sen’in kalkınma teorisine katkılarından beslenmiştir. Sen, kalkınmanın sosyal 
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boyutunun ihmal edildiğini vurgulamış, imkânların önemine dikkat çekmiştir.
148

 

Sen’e göre, genel olarak zengin olan bir ülkede, sosyal işlevleri yerine getirebilmek, 

toplum içine mahcup olmadan çıkabilmek için daha fazla mal satın almak 

gerekebilir, dolayısıyla daha fazla gelire ihtiyaç duyulur.
149

 Yani gelir bağlamında 

göreli yoksulluk, imkânlar bakımından mutlak yoksulluk anlamına gelebilir. 

İmkânlar yaklaşımının deneysel uygulaması oldukça dikkat çekmiştir.  1970’lerden 

itibaren, kalkınma kavramı bireylerin seçimleri ve insani gelişme, sağlık, 

okuryazarlık, eğitim, doğumda yaşam süresi beklentisi, barınma ihtiyaçlarını dâhil 

edecek biçimde genişletilmiştir. İnsani Gelişme İndeksi (HDI), etkili bir standart 

haline gelmiş, insan merkezli kalkınma, ana akım kalkınma anlayışına dâhil 

edilmiştir. 1990’dan itibaren Mahbub Ul Haq’ın yol göstericiliği liderliği altında 

Birleşmiş Milletler Kalkınma Programı (UNDP) insanların, özellikle görece yoksun 

olanların aktüel yaşamlarını sistematik bir biçimde ortaya koyan yıllık “insani 

gelişme” raporları yayımlamaktadır. Dolayısıyla günümüzde ana akım kalkınma 

yaklaşımı ile alternatif kalkınma yaklaşımının çakıştığı da söylenebilir.  

Post-kalkınma adıyla ortaya çıkan yaklaşım ise kalkınma teori ve 

politikalarının çıkmazlarına radikal bir tepki olarak ortaya çıkmıştır. Anti-kalkınma 

ya da kalkınmanın ötesinde bir yaklaşım olarak da nitelendirilmektedir. Ana akım 

kalkınma paradigması ve uygulamalarından duyulan hayal kırıklığını yansıtmaktadır. 

Kalkınma teorisi ve uygulamaları, “Batı’nın yeni dini”, “bilimin iktidar olarak 

dayatılması” anlamına geldiği,  “laboratuar ülkeleri ortaya çıkardığı”, işe yaramadığı, 

kültürel anlamda Batılılaşma ve homojenleşme ve çevresel yıkım getirdiği 
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gerekçeleriyle eleştirilmektedir.
150

 Bu yaklaşım, dünya nüfusunun çoğunluğu için 

orta sınıf bir yaşam biçimine ulaşmanın imkânsız olması ön kabulünden yola 

çıkmakta ve kalkınmanın toptan reddi sonucuna varmaktadır. Odak noktası sınıf 

çıkarları değil, yerel olan, tabandan gelen hareketlerdir. Bu düşünceyle ilgili olarak 

hediye değiş tokuşu ve ekonomilerin sosyal olarak yerleşik olması ile piyasa dışı 

ekonomik ilişkilerle bağlantılı piyasa dışı ilişkilere odaklanılması gerektiği 

savunulmaktadır.
151

 Böylece, yerel kültürle bağlantılı kalkınma pratikleri 

geliştirilebilecektir.  

E.8. Kalkınmaya Yeniden Sahip Çıkma  

Kalkınmaya yeniden sahip çıkma yaklaşımı ise, neoliberalizmin 

başarısızlığının alternatif teori ve politikaları özellikle de gelişmekte olan ülkelerde 

zorunlu kılmasından, arz-yönlü iktisadın dayattığı koşulların elverişli olmamasından 

yola çıkmaktadır.  

Günümüzde sadece Brezilya, Türkiye ve Hindistan gibi birkaç gelişmekte 

olan ülkede hetorodoks kalkınma iktisadı, ya da daha genel anlamda heterodoks 

ekonomi politikalarının anlamlı bir varlık sergilediğinden bahsedilmektedir.
152

 

Ekonomistler, hoşnut olmasalar da alternatifinin olmadığı varsayımıyla Ortodoks 

ekonomi yaklaşımını benimsemek durumunda kalmaktadırlar. 

Bu olumsuz ortamı bir ölçü de olsa hafifletebilmek için Ha-Joon Chang 

önderliğinde Cambridge Üniversitesi’nde “Cambridge Advanced Programme on 
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Rethinking Development Economics” (Cambridge Kalkınma İktisadını Yeniden 

Düşünmek için Gelişmiş Program) adı altında, 2001 yılından itibaren çeşitli dersler 

verilmektedir.  Bu atölyenin yürütülmesi için daha önce kalkınma yönetimi alanında 

çalışanlara destekte bulunmuş olan Ford Vakfı da maddi destekte bulunmuştur. Her 

yıl azgelişmiş ülkelerden yaklaşık 25 öğrenci davet edilmekte ve bu öğrencilere 

kalkınma iktisadı alanında eğitim verilmektedir. Kalkınmaya yeniden sahip çıkma 

düşüncesi, Uluslararası Kalkınma İktisatçıları Birliği (IDEA’s) çevresinde yürütülen 

tartışmalarla beslenmektedir. 
153

 

Kalkınmaya yeniden sahip çıkma meselesine Türkiye’den de Fikret Şenses’in 

metinlerinde rastlanmaktadır. Fikret Şenses’e göre kalkınma iktisadının canlandırma 

çabaları kadar birkaç konuda köklü revizyona ihtiyacı vardır. Öncelikle kalkınma 

sorunu yeniden gündeme getirilmeli, daha sonra azgelişmiş ülkeler olarak tanımlanan 

ülkelerin kendi aralarında oluşan farklılaşma göz önünde bulundurulmalıdır. 

Sanayileşme süreçleri ve sanayileşme süreçlerinde devletin önemi üzerinde yeniden 

durulmalıdır. 
154

 

F. Sürdürülebilir Kalkınma 

Kalkınma projesinin yerini küreselleşme projesine bıraktığı yıllarda ulusal 

kalkınma güncelliğini yitirmemiştir. Yerini yeni bir kavrama bırakmıştır. Bu kavram, 

hem muhalif hareketler hem de küresel yöneticiler tarafından benimsenmiştir ancak 

her iki grubun bu kavrama verdiği anlam farklıdır.  
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Günümüzde kalkınma ile ilgili tartışmalar, büyümenin sınırlarından 

sürdürülebilir kalkınmaya yönelmiş ve sürdürülebilirlik, ekonomi toplum ve çevre 

ekseninde tartışılmaya başlanmıştır. Sürdürülebilir kalkınma kavramı, birleşmiş 

milletler tarafından 1978 yılında yayımlanan “Hepimizin Geleceği” raporunda 

kullanılmıştır. Bu rapor, Norveç Başbakanı Gro Harlem Brundtland yönetiminde 

hazırlandığı için Brundtland Raporu adıyla da anılmaktadır. 

Sürdürülebilir kalkınma, bugünün ihtiyaçlarını, gelecek kuşakların da kendi 

ihtiyaçlarını karşılayabilme olanağından ödün vermeksizin karşılamak olarak 

tanımlanmaktadır. Bu tanımdan iki anlam çıkmaktadır, birincisi bugünün ihtiyaçları 

karşılanmalıdır, ikincisi de bu, gelecek kuşakların durumuna zarar vermeyecek bir 

tarzda sağlanmalıdır. Bugünün ihtiyaçlarının karşılanması için, hem ülke içinde hem 

de ülkeler arasındaki gelir dağılımı uçurumunun ortadan kaldırılması, bunun yanında 

çok tüketenlerin tüketimlerini kısmaları gerekmektedir. Güney ülkelerinde toplam 

işgücünün yüzde 40’ı işsizdir ya da en düşük düzeyde gelir sağlayan kesim geçici 

işlerde yarı zamanlı ya da tam zamanlı olarak çalışmaktadır.
155

  

Devletlerin sürdürülebilir kalkınma tanımı ile uyumlu bir politikalar bütünü 

benimsemediği görülmektedir. Gelişmiş ülkelerde yaşayanlar, zorunlu olmayan 

taleplerini de zorunlu ihtiyaç olarak görmekte bu taleplerin gerçekleşmesinden 

vazgeçmeye yanaşmamaktadır. Böyle bir düşüncenin genel olarak kabul görmesi için 

öncelikle ihtiyaçlar tanımının yapılması gereklidir. Aksi halde, paranın satın 

alabileceği her şey ihtiyaç olarak kabul edilebilir. Bu sorunun çözümü için temel 

ihtiyaçlar yaklaşımı geliştirilmiştir. Temel ihtiyaçlar yaklaşımı, ILO tarafından 

gündeme getirilmiş ve Paul Streeten, Mahbub Ul Haq gibi iktisatçılarca geliştirilmiş 
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bir yaklaşımdır.
156

 Bu yaklaşıma göre, kalkınma politikalarının birinci önceliği, 

yeme, içme ve barınma gibi insanların birincil ihtiyaçlarını karşılamak olmalıdır.  

Sürdürülebilir kalkınma tanımının ikinci koşulu ile bağlantılı olan gelecek 

kuşakların kendi ihtiyaçlarını karşılamasına engel olmayacak biçimde kaynakların 

kullanılması meselesine gelince bu konuda da üretim ve tüketimde gerekli dönüşüm 

için adım atılmadığı görülmektedir. Bu koşulu sağlayabilmek için sürdürülebilir 

kalkınmayı yaşamın korunması olarak algılamak gerekmektedir. Sürdürülebilir 

kalkınma eğer insan refahı ve sınırsız kalkınma olarak algılanırsa dünya üzerindeki 

yaşamın geleceğine yönelik önlem alınması beklenemez. Öncelik yaşamın 

korunmasına verilmelidir. 

Çevresel bozulmanın kaynağı da tartışma konusu edilmektedir. Bir grup 

çevresel bozulmanın fakirlikten kaynaklandığını öne sürerken diğer bir grup 

zenginlikten kaynaklandığını düşünmektedir. Fakirlikten kaynaklandığını iddia 

edenlerin önerisi, çevresel bozulmanın çözümü nüfus kontrolü ve ekonomik büyüme 

iken zenginlikten kaynaklandığını belirtenlere göre, çevre üzerindeki en önemli baskı 

küresel eşitsizliklerden ve bolluk içindeki yaşam standardının sürdürülmesi için 

kaynakların tüketilmesinden ileri gelmektedir. Yoksulluk nedeniyle kaynakların 

günü kurtarmaya yönelik olarak hoyratça kullanıldığı yadsınamaz. Ancak Batılı 

yaşam biçiminin kaynaklar üzerinde daha fazla baskı yarattığı ve çevreyi daha fazla 

kirlettiği de bir gerçektir. Günümüzde teknolojik açıdan gelişmiş birçok ülkede su 

kaynakları, nehirler ve göller ile denizlerde meydana gelen kirlilik yeniden 

temizleme olanaklarının ortadan kalktığı bir noktaya varmıştır. Dünya Kaynakları 
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Enstitüsü’ne göre, 2025 yılına gelindiğinde dünya nüfusunun yaklaşık olarak ¼’ü 

içme suyundan yoksun kalacaktır.
157

 Kalkınmanın sürdürülebilir olması için çevrenin 

korunması merkeze alınmalı ve kalkınma ikinci planda olmalıdır. Bunun sağlanması 

ise, ekolojiyi genel ekonomik çerçeve içinde bir bileşen olarak görmek yerine, 

konuya tam ters yönden yaklaşarak, ekonomiyi ekolojik çerçeveler içine 

yerleştirmekle mümkün olacaktır.
158

 

1980’li yıllarda kalkınmaya ilgili ortaya çıkan sürdürülebilirlik endişesinin 

başka boyutları da bulunmaktadır.  Özellikle çevre ve kadınlar, yerli halklar ve 

topluluklar gibi, bugüne kadar dışlanan diğer grupların kalkınma sürecine gittikçe 

daha fazla katılımı ve bu süreçle bütünleşmesi bağlamında bir sürdürülebilirlik 

endişesi doğmuştur. Akademik düzeyde, kadınların kalkınma süreci ile bütünleşme 

çerçeveleri formüle edilmeye başlanmıştır. İthal ikameci sanayileşmenin kadın 

emeğini sıra dışı hale getirdiği savunulmaktadır. Bu düşünceye göre ithal ikamecilik, 

kadınların toplumsal üretime fabrikalar yerine geçimlik ya da enformel biçimlerde 

katılması ile sonuçlanmakta, ihracata dönük sanayileşme ile birlikte ise kadın 

emeğinin kullanımın arttığı gözlenmektedir. Ancak kadın emeği kullanımındaki bu 

artışın sonuçlarının ne düzeyde olumlu olduğu tartışılır. Asya’nın “serbest 

bölgeleri”nde günde 1-2 dolar kazanan kadınlar işgücünün %80’nini 

oluşturmaktadırlar. Bunlar yoksulluktan ya da zoraki evlilikten kaçış arayan genç 

kadınlardır. Hamilelik bu kadınların işten atılmalarıyla sonuçlanır. Bununla birlikte 
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toplumda var olan cinsiyete dayalı ayrımcılık ve işbölümü sonucu bu artış aslında 

kadınları yine de üretimin marjinal aktörleri olmaktan kurtaramamaktadır.
159

  

Keith Griffin’e göre kalkınmayı sağlamak için kadınların eğitimi büyük önem 

arz etmektedir: 

Dünyanın hemen hemen bütün düşük gelirli ülkelerinde kadına yönelik ayrımcılık yüksek bir 

düzeydedir. Kadınlar, nüfusun herhangi bir geniş grubundan daha fazla eşitsizliğe maruz 

kalmaktadırlar. Bu nedenle, kadınların eğitimine dönük yapılan yatırımlar özellikle verimli 

olacaktır. Bu yatırımlar, kadınların gelir elde etme potansiyellerini yükseltecek, doğurganlık 

oranını ve bunun sonucunda kaynaklar üzerindeki nüfus baskısını azaltacak, çocuk ölüm oranını 

düşürecek ve çocuk sağlığını ve beslenmesini düzeltecektir. Başka bir deyişle, kadınlara yapılan 

yatırımdan herkes faydalanacaktır. Eğer biri eşitsizliği azaltmak ve ekonomik kalkınmayı 

desteklemek için sadece tek bir şey yapılabilecek olsaydı ben kadınların eğitimine yatırım 

yapardım.
160

 

Sürdürülebilir kalkınma paradigması pek çok alternatif söyleme karşı olmakla 

birlikte temelde çevrecilik paradigmasıne karşı geliştirilen bir strateji olarak ortaya 

çıkmıştır. Kapitalizmin çevreyi yok etme eğilimini içinde barındırdığını öne süren 

çevrecilik ve çevreci hareketlere karşı, Dünya Bankası da kalkınma paradigmasıni 

çevreci duyarlılıkları içerecek şekilde yeniden şekillendirmiştir. Sürdürülebilir 

kalkınma düşüncesinde, artık kapitalist ekonomi ile ekoloji arasında bir karşıtlık 

olduğu değil, tam tersine ahenkle birliktelik olduğu iddiası yer alır. Sürdürülebilir 

kalkınma, hâkim kalkınma düşüncesine bir tür kurtarma operasyonudur.
161

 

Çevrecilik, kapitalist kalkınma düşüncesinin gereklerine uydurulur, temel 

değerlerinden ve iddialarından vazgeçilerek ya da bunlar kalkınma retoriğinin içinde 

asimile edilerek, “serbest pazar çevreciliği” biçimlendirilir. Buna “çevreci 

kalkınmacılık” ya da “yeşil kalkınmacılık” gibi isimler dahi verilmiştir. Ancak, 

sürdürülebilir kalkınma paradigmasınde, kalkınma ve tüketim ön planda 
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tutulmaktadır. Örneğin, sera gazlarının azaltılmasına, gelişmiş ülkelerde alışılmış 

ekonomik faaliyetleri bozacağı, gelişmekte olan ülkelerde ise kalkınma çabalarını 

olumsuz yönde etkileyeceği düşüncesiyle karşı çıkılmaktadır. Küresel ısınmaya karşı 

önlem alma çabası bu tür gerekçelerle kısır döngüye dönüşmektedir. Sürdürülebilir 

kalkınma paradigmasının kısır döngü haline gelmesi nedeniyle, ekolojizm, hala 

ekolojik bütünsellik, sosyal ve uluslararası adalet düşüncelerine vurgu yaparak 

sürdürülebilir kalkınmaya karşı alternatif bir söylem olmayı başarmaktadır. 

Günümüzde kalkınmanın sürdürülebilir olması gerektiği kalkınma 

paradigmasıni savunan herkes tarafından kabul edilmiştir ancak sürdürülebilir 

kalkınmanın ne olduğu ve ne olmadığı hala tartışmalı konulardır. Sürdürülebilir 

kalkınma stratejisi, kalkınma sürecinde yer alan olası tüm durum ve taraflar arasında 

bir dengenin gözetilmesi iddiasıyla yola çıkmaktadır. Ekolojik ve toplumsal 

sürdürülebilirliğin bir aradalığı ve aralarındaki denge üzerine yapılan vurgu ile 

sürdürülebilir kalkınma stratejisi yeni bir kalkınma paradigması olarak ileri 

sürülmektedir. Gelinen noktada, bu stratejinin muhatabı olan azgelişmiş ülkelere, 

süreç içinde tahrip olmuş kaynaklarıyla sisteme maliyet yüklemeden kendi 

varoluşlarını sürdürmeleri önerilmektedir. Bu öneri kendi mantığı doğrultusunda 

artık görünürdeki işlevini yerine getiren evrensellik tezlerinin karşısına yerellik, yerel 

kültür gibi kavramların öne çıkartıldığı anlayışla buluşmaktadır.
162

 

Kalkınma ideolojisi, büyük ölçüde doğanın bütün ürünlerinin meta 

üretiminde kullanılmak üzere hammaddeler olarak piyasa ekonomisine taşınması 

üzerine inşa edilmiştir. Kaynakların, piyasa ekonomisine uygun hale getirilmeleri 
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ekolojik istikrar açısından bir kıtlık durumu üretir ve halk için yeni yoksulluk 

biçimleri yaratır.
163

  

Sürdürülebilirlik kavramı, doğanın sınırlarına bağlı kalmak düşüncesine değil 

endüstriyel üretim için gereken hammaddelerin sürekli olarak sağlanmasını garanti 

altına almak anlamında kullanılmaktadır. Gerçekte kalkınmanın sürdürülebilir 

olması, yenilenebilir enerji kaynaklarına dayanması anlamına gelmelidir. Oysa fosil 

yakıt tüketimi artarak devam etmekte ve alternatif enerji kaynakları ile ilgili 

araştırmalara ciddi biçimde yatırım yapılmadığı görülmektedir. Enerji şirketleri 

petrol tükeninceye kadar petrolden para kazanmayı tercih etmektedirler. 

Sürdürülebilir kalkınma düşüncesinde öncelikli amacın, her insan kuşağı için 

adaletli ve makul bir düzeyde dağılmış bir ekonomik refaha ulaşabilmek olduğu 

savunulmaktadır. Böyle bir kalkınma anlayışı öncelikle iktisat ideolojisinin ve 

tüketim toplumunun eleştirisini gerektirir. Kapitalizm koşullarında daha fazla 

tüketim hedefinden vazgeçilemeyeceği için sürdürülebilir kalkınma hedefi, boş bir 

hedef olarak göze çarpmaktadır. Nitekim en çok tüketen ve atmosferi en çok kirleten 

ülkenin ABD olduğu ve Kyoto Protokolü’nü hala imzalamadığı dikkate alınmalıdır.  

Merkez sorumluluğu çevreye yükleme amacıyla hareket etmektedir. Doğa tahribini 

önlemeyen ülkeler için yaptırımlar uygulanması gündeme alınabilmekte, ancak ABD 

için bu yaptırımlar geçerli olmamaktadır. ABD, hem çevre sorunlarını çözecek 

önlemleri almamakla üretim ve tüketim miktarından ödün vermemekte hem de 

çevresel önlemlerin maliyetini diğer ülkelerin üzerine yıkarak daha düşük maliyet 

avantajından faydalanıp küresel rekabette öne geçmektedir. 
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Eko-sosyalistlere göre mevcut pazar ekonomisinin kâr/zarar hesaplamasına 

bağlı kısa dönemli mantığı ile ekolojinin uzun dönemli doğal devinimleri dikkate 

alan uzun dönemli mantığı esasta çelişmektedir. Eko-Marksistler, sermaye birikimine 

dayanan mikro-rasyonalite ile sosyal ve ekolojik makro-rasyonalitenin uyuşmasını 

olanaksız görmektedirler.
164

 Bu gerçekler doğrultusunda, kalkınmanın 

sürdürülebilirliğinden değil sürdürülemezliğinden bahsetmek daha anlamlı 

görünmektedir. 

G.Sürdürülemezlik 

İnsanlığın ve gezegenin geleceği hakkında endişe duyan çoğunluğu iktisatçı 

olmak üzere bilim insanları tarafından 1968 yılında kurulan Roma Kulübü kâr amacı 

gütmeyen bir organizasyondur. Kulüp, büyümenin sınırları ve uzun vadeli sonuçları 

üzerinde durup gelecekle ilgili riskleri tespit etmek ve alternatif senaryolar üretmek 

üzerinde çalışmaktadır. Bu kulübün kurucularından olan Nicholas Georgescu-

Roegen’e göre, “hiç şüphe yok ki sürdürülebilir kalkınma en zararlı kavramlardan 

biridir”.
165

 Sürdürülebilir kalkınma, kalkınma düşüncesini reddetmez, kalkınma 

düşüncesi de ekonomik büyüme fikrinden ayrı düşünülemez. Oysa sürdürülebilir bir 

çevre için ekonomik büyümenin 0 olması bile yeterli değildir, ekonominin 

küçülmesinin (degrowth) göze alınması gerekir. Ekonomik gerileme ise, pazar 

fikrine ters düştüğü için kapitalist sistem devam ettiği sürece kabul edilemez. 

Kapitalist sistem içinde, ülkelerin ekonomide var oldukları konumu koruyabilmeleri 

için sürekli bir ilerleme çabası içinde olmaları, diğer ülkelerin yaptığı buluşlardan 

geri kalmamaları, kendilerini her daim askeri saldırılardan koruyabilmeleri için diğer 
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ülkelerle silahlanma yarışı içinde bulunmaları gerekir. Kapitalist sistem sürekli bir 

ileriye doğru kaçışı gerektirir. Ekonominin çökmesini göze almadan hiçbir 

sanayileşmiş ülke rekabet ortamının empoze ettiği, sistemin dinamiğinin neden 

olduğu yarışın dışında kalamaz.
166

 

Fikret Başkaya da, kalkınma ile kapitalizmi eş anlamlı kabul etmektedir ve 

kalkınmanın sürdürülemez olduğu üzerinde durmaktadır. Kapitalizmin 

sürdürülemezliğinin işaretleri ise kirlenme, yenilenemez doğal kaynakların azalması 

ve tükenmesi, kent yaşamının trafik, gürültü gibi sebeplerle kâbusa dönüşmesi olarak 

özetlemektedir.  

Ortalama bir Amerikalı, yılda 20 ton yeni madde, 12 ton kömüre eşit enerji kullanmaktadır. Eğer 

Üçüncü Dünya’nın insanları da ortalama bir ABD vatandaşı kadar enerji kullanmaya kalkarsa, 

enerji tüketimini 14 kat artırmak gerekecek ve dünyanın rezervleri 10-15 yıl içinde tükenecektir. 

Üçüncü Dünya’nın insanları da ortalama bir Amerikalı’nın, Avrupalı’nın beslenme düzeyini 

taklit etmeye kalksaydı, dünya hububat üretiminin 8 kat arttırılması gerekecekti. Üçüncü Dünya 

ülkelerinde üretilen hububatın önemli bir bölümü kendi açlarını doyurmak için değil, aşırı 

gelişmiş ayrıcalıklı ülkelerin hayvanlarını beslemek için kullanılmaktadır. Ortalama bir 

Kanadalı, ortalama bir Etiyopyalı’dan 436 kat fazla enerji kullanmaktadır. Aşırı “kalkınmış” 

ülkeler çok ürettikleri, çok tükettikleri, çok kirlettikleri için doğa tahribatına neden olmaktadırlar. 
167  

Bu tüketimin yükünü çekenler de yoksul ülkeler olmaktadır. Ekonomik 

büyüme, çevre düzenlemelerinin oldukça esnek olduğu gelişmekte olan ya da yoksul 

ülkelerin başta gelen bir önceliği olduğundan, kirletici sanayilerin giderek 

yoğunlaştığı mekânlar haline gelme eğilimini gösteriyorlar.
168

 

Sürdürülebilirlik çerçevesinde nüfus artışının etkileri de tartışma konusu 

edilmektedir. Üçüncü Dünya ülkelerinin doğurganlıkları nedeniyle kalkınma 
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sorunlarını aşamadıkları iddia edilmektedir. Ancak nüfus yoğunluğu söz konusu 

olduğunda gelişmiş ülkelerin nüfus yoğunluğunun azgelişmiş ve gelişmekte olan 

ülkelere göre daha fazla olduğu görülmektedir. Dolayısıyla asıl mesele nüfusun ne 

kadar olduğu değil, kimin neye ne kadar sahip olduğu ve neyi ne kadar tükettiğidir. 

Gıda fiyatlarındaki yükseliş, üretilen besin maddelerinin nüfusun fazlalığından dolayı 

yetersiz kalmasıyla değil biyo-yakıt amacıyla kullanılan mısır, hububat gibi ürünlerin 

gıda fiyatlarını yükseltmesiyle ve önceden gıda için ayrılan tarımsal alanların artık 

biyo-yakıt üretimi için kullanılan ürünlere ayrılmasıyla bağlantılıdır. 

Kapitalizmin mantığı ancak kısa süreli hedefler koymaya izin verir. Oysa 

çevresel sorunların çözülmesi için uzun vadeli planlar yapılması ve uzun vadeli 

hedefler koyulması gerekmektedir. Oysa çevresel hedefler söz konusu olduğunda 

görülen uzun vadeli hedefler koyulsa bile bu hedefleri gerçekleştirmek kapitalizmin 

kâr mantığına aykırı düştüğü için hedeflerin kâğıt üzerinde kaldığıdır. Çoğu zaman 

öngörülen hedefler daha en baştan pek çok ülke tarafından kabul edilemez 

bulunmaktadır. 
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II. KALKINMA STRATEJİLERİ 

Kalkınma düşüncesi çeşitli kalkınma stratejilerinin gelişmesi sonucunu 

doğurmuştur. İzlenen bir modelin başarısız oluşu başka bir stratejinin geliştirilmesini 

zorunlu kılmıştır. Buna dayalı yeni bir strateji yürürlüğe koyulmuştur. Ancak bu 

stratejiler, kapitalist sermaye birikiminin gerekleri doğrultusunda biçimlenen 

stratejilerdir. Bu stratejiler, genel çıkarı gözeten iktisadi politikalara 

dayanmamaktadır. 

Bu bölümde, İkinci Dünya Savaşı sonrasındaki kalkınma stratejilerine 

değinilecektir. Savaş sonrasında ithal ikameciliğin esas alındığı bir dönem 

görülmüştür. 1970’li yıllarda sermaye birikiminin gerekleri doğrultusunda kalkınma 

yaklaşımı değişmiştir. Buna tekabül edecek biçimde ihracat yönelimi ekseninde 

dünya ekonomisi ile bütünleşmenin ön plana çıktığı bir kalkınma modeli ortaya 

çıkmıştır.  

A. İthal İkamesine Dayalı Kalkınma Stratejisi 

1950-1975 arasındaki dönemde azgelişmiş ülkelerde büyüme oranlarının 

yüksek olduğu görülmüştür. Bu büyümenin ithal ikamesi stratejileri ile de yakın bir 

ilişkisi vardır.  

İthal ikamesi politikalarının azgelişmiş ülkelerinin gündemine girmesi İkinci 

Dünya Savaşı’ndan daha öncesine dayanır. 1929 Dünya Ekonomik Bunalımı 

döneminde sanayi mallarının ithalinin zorlaşması azgelişmiş ülkelerin bazılarını 

sanayi ürünlerini kendileri üretmeye mecbur bırakmıştır. Geri kalmış ve gelişmekte 

olan ülkelerin merkez ülkelerle olan ticaret ilişkilerinin bağımlılık temelinde 

gerçekleşmesi, bu ülkelerin gelişmelerine engel olmuştur. Ancak 1929 Bunalımı 
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sonucunda bu ülkeler kendi sanayi mallarını üretmek zorunluluğu ile 

karşılaşmışlardır.  

Savaş sonrasında dünya konjonktürü incelendiğinde azgelişmiş ülkelerin 

büyük çoğunluğu, belli bir tabloya dâhil edilebildiği görülmektedir. Genel olarak 

yaşam standardının ve yaşam süresi beklentisinin düşük olduğu, nüfusun %70’nin 

tarım ile geçindiği, düşük büyüme oranlarına sahip ülkeler söz konusudur. Bu ülkeler 

için yaşam standardını yükseltmek büyük önem taşımaktadır. Bunun için yapılması 

gerekenin ise kalkınmaya yönelik politikalar izlemek olduğu düşünülmektedir. 

Siyasal bağımsızlığını yeni kazanan ülkelerin de sömürge olmaktan gerçek anlamda 

kurtulmaları için kalkınmaktan başka çareleri yoktur. Ancak uluslararası ticaret ve 

uluslararası piyasa, bu ülkelerin giderek daha bağımlı hale gelmelerine yol 

açmaktadır.
169

 Zira azgelişmiş ülkelerin satabileceği hammadde ve yarı mamul 

malların fiyatları sanayi mallarının fiyatlarına göre çok düşüktür. Dış ticaret hadleri 

azgelişmiş ülkelerin aleyhindedir. Dış ticaret ve ödemeler dengesinin bozulması 

sonucunda azgelişmiş ülkelerde koruyucu politikalar gündeme gelmiştir. Dış 

ekonomik ilişkileri dengelemeyi amaçlayan koruyucu önlemler ister istemez ithal 

ikamesi yönünde uyarıcı bir etki yapmaktadır.
170

 Dış ticaret hadlerinin bu olumsuz 

etkisinden mümkün olduğunca uzak kalabilmek için azgelişmiş ülkeler, ithal ikameci 

kalkınma modelini benimseyerek iç pazara yönelik üretim yapmaya ve ithalata 

gümrük tarifeleri, döviz kısıtlamaları ya da ithalat kotaları yoluyla sınırlamalar 

getirip ithalatı mümkün olduğunca azaltmaya mecbur olmuşlardır. İthal ikameci 

kalkınma politikaları pek çok azgelişmiş ülkede uygulanmıştır. İthalatın azaltılması, 

tüketim malları ithalatının azaltılmasına yönelik sınırlamalar biçiminde 
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gerçekleşmiştir. Sermaye mallarına yönelik bir ithal sınırlaması olmamasından 

dolayı, şirketler sermaye malı üretimi konusunda kendilerini geliştirme, teknoloji 

üretme konusunda yeterli çabayı göstermemiştir. Sermaye mallarının ithalinin 

artması da genel ithalat düzeyinin azalmamasına neden olmuştur. Kısaca, ithal 

ikamesi tüketim mallarının ikamesi biçiminde ortaya çıkmıştır. 

İthal ikamesinin ardında yatan fikir, Fordist üretim mallarının ithalatını 

tarımsal artık ya da maden ve petrol rantı ile finanse etmek olmuştu. Latin 

Amerika’da %100’e kadar yükselen çok büyük gümrük engelleri ülke içinde dar orta 

sınıf piyasası için tüketim malları üretecek bir sektörü bu şekilde besleyebilecekti. 

Bunun daha sonra üretim malları üretimine yükselmeyi olanaklı kılacağı ümit 

ediliyordu.
171

 

İthal ikamesi, 1940’larda çeşitli Latin Amerika popülist rejimlerince 

uygulanmıştır. İkinci Dünya Savaşı’ndan sonra Arjantin, Brezilya, Meksika gibi 

Güney Amerika ülkelerinin yanında Hindistan, Pakistan, Türkiye, Filipinler gibi 

ülkeler de yoğun biçimde ithal ikamesi stratejisi izlemeye başlamışlardır.
172

 

1950’lerden sonra ise daha yaygın biçimde uygulanmıştır. 1950’lerde Güney Kore ve 

Tayvan tarafından da benimsenmiştir.  

İthal ikamesine dayalı birikim rejiminin istikrarlılığı, gerekli ithalatı finanse 

etmek için yeterli dövize yani ihracat olanağına sahip olmasına; ithal ikamesi yapılan 

üretim dallarında ithal mallarıyla rekabet etmeye yetecek ölçüde verimlilik artışı 

olmasına; ithal ikamesi ilerledikçe yapılması gerekli yatırımlarla sermayenin teknik 
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bileşimi yükseliyorsa verimliliğin ve buna paralel olarak üretimin artmasına; üretim 

arttıkça yeniden üretimin buna uyumlu şekilde genişlemesine ve üretilen gelirin bu 

genişlemeye uyumlu biçimde toplumun farklı kesimlerine dağılmasına bağlıdır.
173

 

Bu koşullar kendi içlerinde çelişkili bir durum ortaya çıkarmıştır. Üretimi finanse 

etmeye yetecek miktarda döviz elde etmek için geleneksel tarım mallarının ihracatına 

güvenmenin doğru bir politika olmadığı görülmüştür. Verimlilik farklarını azaltmak 

için üretim maliyetlerini düşürmek gerekmiştir. Bu amaçla ücretlerin sınırlı tutulması 

ise iç pazarın yeteri kadar genişlemesini önlemektedir. Yani ithal ikamesinin hassas 

dengeleri tutturması gerekmektedir. Bu rejim, dönem dönem bu hassas dengeleri 

tutturamadığı için istikrarsızlığa ve iktisadi dalgalanmalara uğrarken, kendi iç 

çelişkilerinin derinleşmesi ve dünya bunalımı ile beraber kendini yeniden 

üretemeyecek şekilde krize girmiştir. Teşvik edilen sanayilerin de küçük bir bölümü 

uluslararası planda rekabet edebilecek düzeye ulaşmıştır. 

İthal ikamesine dayalı birikim rejiminin tıkanması ve krizin en çarpıcı 

biçimde dış ticaret açıkları ve dış borçlanma görüntüsünü alması, 1970’lerden 

itibaren ülkelerin uluslararası işbölümüne yeni bir biçimde eklemlenmesi sonucunu 

doğurmuştur. Yeni eklemlenme biçiminde, emek sürecinin tasarım, yöntemlerin 

düzenlenmesi ve mühendislik düzeyi coğrafi olarak merkezde kalırken, niteliksiz 

işgücüne dayanan uygulama ve montaj düzeyi başka bölgelere taşınmaya 

başlanmıştır.  

İthal ikameci politikalar yine de azgelişmiş ülkelerde birtakım olumlu 

sonuçlar doğurmuştur. 1950’li ve 1960’lı yıllarda gelişmekte olan ülkelerde önceki 

dönemlere göre yüksek ekonomik büyüme rakamları görülmüştür. Bu artış, kişi 
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başına GSMH’nin de yükselmesini sağlamıştır. Yine aynı dönemde gelişmiş 

ülkelerin sanayi üretimindeki artış oranı geride bırakılmıştır.  

İthal ikameci sanayileşme politikalarını uygulayan gelişmekte olan ülkelerin 

çoğunluğunun kalkınma hedeflerine ulaşamamasında birçok faktör etkili olmuştur. 

Bu faktörler arasında, gelişmekte olan ülkelerin doğru sanayi politikaları 

geliştirememeleri, sektörler arası girdi-çıktı ilişkisini gözeten sağlıklı ve tamamlayıcı 

bir sanayileşmeye girişememeleri, ihracat-ithalat dengesini oluşturamamaları 

bulunmaktadır. İthal ikamesine dayalı birikim rejiminin kendi iç çelişkileri de ortaya 

çıkmıştır. Bu çelişkiler, döviz yetersizliği, yetersiz verimlilik artışı, üretim kesimleri 

arasındaki dengesizlik ve yetersiz talep olarak özetlenebilir.
174

 Bütün çelişkilerin 

yoğunlaştığı 1970’lerin son iki yılında ise kriz ortaya çıkmıştır. 

Dışa bağımlılığı ortadan kaldırmaya yönelik olarak benimsenen ithal ikameci 

politikalar tam da kurtulmak istedikleri koşulları yeniden üretmişlerdir. İthal 

ikameciliğine dayanan kalkınma politikaları, ithal ikameciliğinin ithal girdilere 

dayanması nedeniyle üretim ve teknolojide dışa bağımlılık sonucunu doğurmuştur. 

Stephen A. Resnick, ithal ikameciliğe dayalı kalkınma modelini, resmi sömürgeler 

olmadan sömürgeciliğin devam etmesi olarak tanımlamaktadır.
175

 Bunun nedeni ithal 

ikameci ekonomi politikalarına, gelişmiş ülkeler tarafından azgelişmiş ülkelerden 

gelişmiş ülkelere kaynak aktarıldığı ölçüde izin verilmiş, sanayileşme alanında hafif 

sanayi ve montaj yapımından daha ileri bir aşamaya geçilmesinin ise engellenmiş 

olmasıdır. İthalata yönelik kısıtlama politikaları da yanlış uygulanınca beklenen 
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fayda elde edilememiştir. Sermaye mallarına yönelik bir ithalat sınırlaması 

olmaması, şirketlerin kendilerini geliştirme, teknoloji üretme konusunda isteksiz 

olmasına sebep olmuştur. Sermaye malları ithali için verilen kredilerin faizlerinin 

görece düşük olması, fabrikaların makine ve donanıma aşırı bağımlı hale gelmesine 

yol açmış, ürün piyasalarında korumacılık, düşük kapasite kullanımı koşullarında 

bile iyi kâr elde edebilmeyi mümkün kılmıştır. Tüketiciler için düşük kaliteli ürünleri 

yüksek fiyata alma zorunluluğuna da neden olmuştur. Bununla birlikte, tüketim 

malları ithalinin azalması ve bu ürünlerin artık yerli sanayi tarafından üretilir duruma 

gelmesi, ithal ikameciliğin olumlu tarafıdır. Tüketim malları üretiminin bir sonraki 

aşaması olarak görülebilecek sermaye mallarının da azgelişmiş ülkeler tarafından 

üretilebilmesinin sağlanabilmesi ölçüsünde azgelişmiş ülkeler kalkınmakta olan 

ülkeler düzeyine yükselmiştir. Ancak birçok gelişmekte olan ülkede, sermaye 

mallarının üretilmesi aşamasına geçilememiştir, teknoloji ithali devam etmiştir. 

Hong Kong dışında yeni sanayileşen ülkelerin çoğu, altyapı geliştirmeye ve 

özel şirketlerle birlikte işletme açmaya dikkate değer oranda kaynak ayırabilen güçlü 

devletlere sahiptiler. Bir ülkede, ithal ikameciliğinin başarısı, kendi pazarının 

büyüklüğü yanında yeni sanayileşmeyi sürdürebilecek yeni teknolojiye sahip sanayi 

donanımlarını satın alabilecek dövize sahip olmasına bağlıydı. Teknolojinin Birinci 

Dünya’da bir üst seviyeye ilerlemesi, kendi ülkelerinde ücretlerin artması ya da 

çevreyi kirleten sanayilerin yakın gözetim altında tutulması nedeniyle bazı 

sanayilerin yer değiştirmesi söz konusu olabilmekteydi. Örneğin, Japonya’daki 

kimya tesisleri bu şekilde Güneydoğu Asya’ya, ABD’nin kimya tesisleri de Puerto 

Rico’ya kaymıştır.
176

 Asya’daki yeni kalkınan ülkelerin durumu farklılık arz 
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etmektedir. Zira bu ülkelerin Soğuk Savaş döneminde ABD için özel bir jeopolitik 

önemi bulunmaktaydı ve bu nedenle kurulan askeri ortaklıklar ekonomik imtiyazlarla 

da desteklenmiştir. 

B.Kalkınma Planlaması 

İthal ikameci kalkınma modeli kalkınma planlaması aracı kullanılarak 

uygulamaya konulmuştur. ABD hegemonyası altında ve dünya genelinde sermaye 

birikiminin temel dinamiği olan üretici sermayenin uluslararasılaşması eğilimi 

çerçevesinde şekillenen süreçte yapılan müdahaleler, uluslararası düzeyde yardımlar 

ve ulusal düzeyde de devlet müdahalesi ve planlama olarak formüle edilmiştir.
177

  

Azgelişmiş ülkeler, kalkınmayı gerçekleştirebilmek için gelişmiş ülkelerin 

geçmişte sahip oldukları olanaklara ve araçlara sahip değillerdi. Dünya ekonomisi 

çok farklı koşullar altındaydı. Gelişmiş ülkeler sömürgeleri aracılığıyla geliştiler. 

Bunun yanında, dünya pazarı henüz keşfedilmeye açık bir biçimdeydi, yani 

paylaşılmamıştı. Azgelişmiş ülkeler, çok farklı koşullarda kalkınma hedeflerine ve 

özlemlerine ulaşmaya çalışırken ellerinde fazla araç bulunmamaktaydı. Bu nedenle 

kendi içsel gelişme dinamiklerinden faydalanmaya çalıştılar. Kalkınma planlaması, 

iç olanakların en verimli düzeyde kullanılması için uygun bir araçtı. Bu nedenle 

kalkınma planlaması, savaş sonrasında bağımsızlığını kazanan ülkelerin ve genel 

olarak azgelişmiş ülkelerin çoğunda uygulanmıştır. Tabii bu ülkelerde görülen 

planlama deneyimleri, genel olarak kalkınma planlaması adı altında incelenmekle 

birlikte birbirlerinden önemli farklılıklar içermektedir. Bazı planlar geniş kapsamlı, 

bütün ulusal hedefleri kapsayan, bütün insani ve mali kaynakların tespit edildiği ve 
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gerekli yatırımların belirlendiği planlardır. Bu tür planlarda, kamu yatırımlarının ve 

özel sektör yatırımlarının hangi sektörlerde yapılması gerektiği, özel sektör 

yatırımlarını teşvik etmek ve yönlendirmek için uygulanacak kamu politikalarının 

neler olduğu, kamu sektörü tarafından yapılacak projelerin ayrıntıları yer almaktadır. 

Böyle planlar, ülkelerin ekonomik durumu, politika tercihleri hakkında çok önemli 

bilgiler vermektedir. Hindistan’ın uyguladığı 5 yıllık plan, böyle geniş kapsamlı 

planlara örnektir.
178

 Ancak bütün kalkınma planları geniş kapsamlı değildir. Bazı 

ülkelerin hazırladığı ekonomik planlar, sadece çeşitli projelerin alt alta 

sıralanmasından ibarettir. Bu projeler birbirleriyle bağlantılı değildir. Zaten pek çok 

ülkede, ayrıntılı ve geniş kapsamlı planlar yapmak için gereken veriler 

bulunmamaktadır. Geniş kapsamlı planlar yapabilmek için, istatistikler, haritalar, 

uzman kuruluşlar tarafından yapılan gözlemler gerekmektedir. Bu verileri bir araya 

toplamak hem zaman hem de mali kaynak gerektirdiği için bir an önce hedeflerine 

ulaşmak isteyen ülkeler kısa yoldan sonuca varmaya çalışmışlardır. 

Kalkınma planları, kapsamlarının yanında amaçları bakımından da farklılık 

göstermektedir. Genel anlamda, bütün kalkınma planlarının kişi başına düşen milli 

geliri artırmayı hedeflediği söylenebilir. Ancak tek hedefi buna indirgemek, 

kalkınma hedefini aşırı basitleştirmek anlamına gelmektedir. Kalkınmayı ekonomik 

büyümeye indirgemek doğru sonuçlar vermemektedir. Bu nedenle, kalkınma 

planlarında tam istihdam, okur-yazarlığın artırılması, geri kalmış bölgelerin 

kalkınmasına ağırlık verilmesi, stratejik önem taşıyan sektörlerin yaratılması, dış 

ticarete bağımlılığın azaltılması gibi hedefler koyulmaktadır. Bu çabalar 
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doğrultusunda, ekonomik büyüme hedefleriyle gelir dağılımının düzeltilmesi 

hedefleri çatışmıştır.  

Bir kalkınma planının en önemli özelliklerinden biri, kalkınmanın hangi 

sektöre daha fazla ağırlık verilerek gerçekleştirileceğinin belirlenmesidir. Bazı 

planlarda tarıma, sulamaya, toprak reformuna ağırlık verilirken bazı planlarda 

endüstrinin ön plana çıktığı görülmekte, bazı planlar ise önceliği altyapı sorunlarının 

çözümüne vermekte, fiyatların istikrarı, ulaşım sorunlarının çözülmesi, sağlık ve 

eğitime yatırım yapılması öne çıkmaktadır. Kalkınmanın hangi sektör ya da sektörler 

aracılığıyla gerçekleştirileceği doğrultusunda alınan kararlar, hükümetlerin politika 

tercihini göstermektedir. Bu kararlar alınırken, kısa dönemde kâr sağlayacak olan 

projeler ile olumlu sonuçları uzun dönemde ya da dolaylı olarak ortaya çıkacak olan 

projeler arasında bir denge sağlanması gözetilmelidir. Bir sektöre yatırım 

planlanırken, bu sektörden sağlanacak çıktıya yeterli talep olup olmadığı da gözden 

kaçırılmamalıdır.  

Ulaşım ve iletişime verilen önem, projelerin verimli bir biçimde kullanılması 

için ulaşım ve iletişimin gerekli olmasından kaynaklanır. Yeterli ulaşım ve iletişim 

altyapısı sağlandığında, özel sektörün yatırım yapması da kolaylaşmış olur. Büyük 

yatırımlar söz konusu olduğu için kalkınma planları, çoğu durumda dış desteği 

zorunlu kılmıştır.  

Keynes’in gelişmiş ülkeler için önerdiği devlet müdahaleciliği ve planlamaya 

dayalı yaklaşımı, Harrod-Domar modeli aracılığıyla azgelişmiş ülkelere aktarılmıştır. 

Bu modele göre, ekonomik büyüme sermaye ve tasarruf arasındaki doğrudan ilişkiye 

bağlıdır. Özellikle R. Prebisch’in katkısıyla model azgelişmiş ülkelere uyarlanmıştır. 
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Prebisch, H. Singer’in de katkısıyla gelişmiş ülke ekonomilerinin durgunluk içinde 

olduğu varsayımından hareket ederek uzun vadede hammadde fiyatlarının gelişimini 

incelemiş ve dış ticaret hadlerinin kaçınılmaz olarak azgelişmiş ülkelerin aleyhine 

seyredeceğini belirtmiştir.
179

 Bu nedenle, azgelişmiş ülkelerin ilksel madde 

üretiminde uzmanlaşmayı terk etmesini, bu bağlamda dünya piyasalarından kısmen 

de olsa koparak ithal ikamesine dayalı sanayileşmeye ağırlık vermeleri gerektiği 

vurgulanmıştır. Bu görüş, kalkınma iktisadının güçlü teorisyenlerinden Nurkse 

tarafından da desteklenmiştir. Nurkse, azgelişmiş ülkeleri dış talep yerine iç talebe 

bağlı gelir esnekliğinin yönlendirmesi gerektiğini belirtmiştir.
180

 Harrod- Domar 

modelinin beşeri sermayeyi ve teknolojik değişimi ihmal ettiğini belirten yapısalcı 

yaklaşıma göre ise, Harrod-Domar modeli geçersizdir. Mevcut kalkınma planlarının 

da karmaşık olan ekonomik gerçeklere uymadığı, üstelik farklı konumda bulunan 

ülkelere aynı bakış açısından yaklaşıldığı ve dış finansmana kucak açıldığı iddia 

edilmiştir. 

Devletin kalkınmaya yönelik planlama işlevleri 1980’lerde yok edilince 

azgelişmiş ülkelerde büyüme yerine duraklama, gerileme ve istikrarsızlık gelmiştir. 

Devletin kalkınmaya müdahale etmesi ve planlamayı araç olarak kullanması 

azgelişmiş ülke ekonomilerinde önemli iyileşmeler sağlamıştır. Ancak Dünya 

ekonomisinin koşullarının değişmesi ve sosyalist ülkelerin yıkılması sonucunda 

1980’den itibaren planlamaya atfedilen önem azalmış devletlerin planlama işlevleri 

önemli ölçüde biçim değiştirmiştir. 
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C. 1970’li Yıllarda Ekonomik ve Siyasal Konjonktür 

Hızlı büyüme döneminin sonu (1967 civarı olarak tanımlanabilir) ABD’nin 

dünya hegemonyası çağının sonunun geldiğine işaret etmiştir. Bu hegemonya askeri 

ve politik alanlarda belirgindi, ABD’nin hem askeri üstünlüğü hem de politik alanda 

iradesini dayatma gücü bulunmaktaydı. Altmışlı yılların sonuna gelindiğinde, ABD 

artık Avrupalılar’ın ve Japonlar’ın pazarlarında, bu ülkelerin kendi pazarlarında 

sattığından daha fazlasını satamayacak durumdaydı. Yetmişli yıllarda ise ABD’nin 

kendi pazarında daha ucuza satabilme kapasitesi de kötüye gitmeye başlamıştır.  

Azgelişmiş dünya pazarı ise 1960’lı yılların başından itibaren hızla 

genişlemiştir. Üçüncü Dünya’daki milliyetçi bağımsızlık hareketleriyle bu 

hareketlerin Sovyetler Birliği tarafından desteklenmesi, ABD yönetiminin kuşatma 

stratejisini Üçüncü Dünya’ya yaymasına yol açmıştır. 1961’de Kennedy yönetiminin 

uygulamaya koyduğu Alliance for Progress (İlerleme İttifakı), Güney Amerika’ya 

yönelik 20 milyar dolarlık bir yardım programını harekete geçirmiştir. Daha sonra bu 

tür programlar stratejik konumdaki başka bölgelere de yaygınlaştırılmıştır. İlerleme 

İttifakı’nın hedefleri, yeni kurulan ülkelerin Batı yanlısı hükümetlerine vergi ve 

toprak reformunun yanında eğitimden sağlığa bir dizi sosyal yatırımlara girişmelerini 

teşvik etmek için kalkınma yardımı sağlayarak bir yandan bu hükümetlere meşruiyet 

dayanakları sağlamak, bir yandan da bu ülkelerin modernleşmesini ve batılılaşmasını 

hızlandırmaktır.  

ABD’nin Vietnam’daki işgalinin maliyetleri ülke içinde tüketimciliğin 

kısıtlanmamasıyla birleştiğinde sürdürülmesi imkânsız hale gelmiştir. Bunun 

sonucunda ABD’de mali bunalım ortaya çıkmıştır. ABD’nin daha fazla dolar 

basması, dünya çapında enflasyonist baskılar oluşmasına neden olmuştur. Bretton 
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Woods sisteminin bütün mali yapısı yavaş yavaş çökmüştür. Kriz kendisini küresel 

kapitalist sermaye birikiminin hızının yavaşlaması, bunun yanı sıra yükselen 

enflasyon ve hükümetleri kısıtlayıcı para politikalarına ve devlet harcama planlarında 

kesintiye zorlayan kamu bütçe açıklarının finanse edilmesinin giderek güçleşmesi 

biçiminde göstermiştir.
181

 

Kalkınmakta olan ülkelerde “yardım”ın vurgusu, devletin idari gücünün 

oluşturulması ve hem kamu hem de özel kesim girişimleri için altyapı sağlanması –

emperyal politikanın tabiriyle- ulus inşası üzerine yapılıyordu. Latin Amerika’da ise 

asıl kaygı devrimci değişim yönündeki baskıların bertaraf edilmesiyle, yani başka 

Küba’ların ortaya çıkmasının engellenmesiyle ilgiliydi.
182

 Bu amaçla USAID, devlet 

öncülüğünde reformlar yapılmasını, kırsal kesimdeki yoksullara kamu eliyle kredi ve 

teknik destek sağlanmasını teşvik etmiştir. 

1960’lı yılların ortalarından başlayarak ABD yönetimi, gelişmekte olan 

ülkelere yönelik yardımlarını borçla ikame etmeye başlamıştır. Bu ülkeler hem 

ABD’nin dayattığı kalkınma politikalarını sürdürmek hem de bu kalkınma planları 

çerçevesinde alınan daha önceki kredilerin faiz ve anapara ödemelerini yapabilmek 

için bu yardımlara muhtaçtı. ABD, yardımlarını kendi ürettiği sermaye mallarına 

bağlamış ve borçlu ülkelerin yatırım seçeneklerini kısıtlamıştır. Kalkınma 

ideolojisinin egemen olduğu ülkelerde, uluslararası fonlara duyulan gereksinimin 

artmakta olduğu bir dönemde ABD dış iktisadi yardımlarda kesintiye gitmiştir. 

Yardım ve resmi borç şemalarında iktisadi ve toplumsal kalkınma hedeflerinin payını 

en aza indirerek askeri yardımlara ağırlık vermiştir. Bu dönüşümle birlikte Dünya 
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Bankası’nın rolü, 1960’lı yılların ortalarından sonra yavaş yavaş uluslararası 

kalkınma kredileri akışında ağırlık kazanmaya başlamıştır. 

Kriz öncesi dönemde, kapitalizmin uluslararası bütünleşmesine hizmet eden 

stratejik ve jeopolitik kaygıların harekete geçirdiği yardımlar ve borçların sisteme 

olan maliyeti krizle birlikte artmaya başlamıştır. Petrol fiyatlarındaki büyük orandaki 

artışlar ve krizin getirdiği belirsizlikle artan yatırım riskleri bankalardaki özel fonları 

önemli boyutlara çıkarmıştır. Bankalarda biriken özel fonlar, uluslararası borç 

mekanizmasını harekete geçirmiştir. Yani bankalar azgelişmiş ülkelere borç verme 

konusunda daha esnek davranmaya başlamışlardır. Böylece azgelişmiş ülkeler borç 

kıskacının içine girmişlerdir. Borç krizinden çıkmak için öne sürülen çözüm ise 

önemli dönüşümleri beraberinde getirmiştir. 

Kalkınma kavramında somutlaşan “ortak iyi” ideolojisi süreklilik arz etmekle 

birlikte dönüşüme neden olan farklılıklar söz konusu olmuştur.
183

 Bu farklılıklar, 

daha sonra küreselleşmenin bileşenleri olarak da tanımlanmaya başlanmıştır. Refah 

devleti uygulamalarından özelleştirmeye, planlamayla birlikte sistematik devlet 

müdahalesinden piyasa mekanizmasının kendiliğinden işleyişine vurgu yapılmasına, 

devletlerarası yardım ve düşük faizli kredi ilişkisinden özel kanallardan borçlanma 

ilişkisine doğru dönüşüm yaşanmıştır.  

1970’li yıllar boyunca, enflasyonun fırlamasının yanında ekonomide 

durgunluk da görülmüştür. Enflasyonun ve durgunluğun bir arada yaşandığı bir 

dönem yaşanmıştır. Enflasyonun ve durgunluğun bir arada oluşunu ifade etmek için 
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stagflasyon deyimi kullanılmaktadır. Daha önceki yıllarda durgunluk fiyat düşüşleri 

sonucunu doğurmuşken bu dönemde enflasyonla birlikte ortaya çıkmıştır.  

1970’li yılların ortalarından itibaren krizin sorumlusu devletin ekonomiye 

müdahalesi olarak görülüp devletin ekonomik faaliyetleri eleştirilmeye başlanmıştır. 

Devletin iktisadi girişimlerini özel sektöre devretmesi ve sermaye hareketlerinin 

serbestleştirilmesi krizden çıkışın tek yolu olarak sunulmuştur. Düzenlemeci ulusal 

ekonomik politikaların yerini kuralsızlaşma almıştır. Kuralsızlaşma sermayenin 

faaliyetlerinin kuralsızlaşması anlamına gelmektedir. Ulus-ötesi şirketler arasındaki 

rekabet nedeniyle, ülke ekonomisine en fazla fayda sağlayan, ülkede en çok yatırım 

yapmış bulunan ulus-ötesi grupların rekabet güçlerini artırmak amacıyla, bu 

grupların desteklenmelerine önem verilmiştir. Kamu politikaları, şirketlerin kârlarını 

artırma hedefleri doğrultusunda şekillenmiştir. Hem kâr oranını hem de ihracatı 

artırmak amacıyla iç talebin kısılmasını sağlamak için ücretler düşürülmüştür. 

1970’li yıllardan beri krize verilen yanıt genel anlamda sermayenin emeğe doğrudan 

saldırısıdır.  

Azgelişmiş ülkelerin büyük bir bölümü, bunalımın etkilerini hemen 

hissetmemişlerdir. 1974’ten sonra gelişmiş ülkelerde birikimin yavaşlaması 

dolayısıyla uluslararası banka sisteminin fonlarının azgelişmiş ülkelere akışı 

hızlanmıştır. Borçlar aracılığıyla mevcut düzen bir süre daha korunmuştur. Bunalım 

azgelişmiş ülkelere sıçradığında, toplumsal sefalet ve siyasal çalkantılar ortaya 

çıkmıştır. 

Büyük ölçüde ABD vesayetinde ancak krizden önceki dünya sisteminden 

farklı bir sistem ortaya çıkmıştır. Paranın değerini belirleyen temel maddi ölçüt 
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olarak altın standardı terk edilmiştir. 1973 yılında Nixon yönetimiyle İran ve 

Suudiler arasındaki danışıklı dövüş sonucunda petrol fiyatlarındaki aşırı yükselme 

ABD’den ziyade Avrupa ve Japon ekonomilerine zarar vermiştir (zira o dönemde 

ABD Ortadoğu kaynaklarına çok fazla bağımlı değildi).
184

 Üretim alanında kendisine 

meydan okunan ABD, buna finans alanındaki hegemonyasını ilan ederek karşılık 

vermiştir. Kriz koşullarında yeniden yapılanma süreci başlamıştır. Bu sürecin en 

önemli özelliği sermayenin değersizleşmesini önleyecek, düşen kâr oranlarını telafi 

edecek dönüşümleri hayata geçirmektir. Kriz koşullarında mevcut para sermaye ve 

üretime yönelmeyen üretici sermayeden oluşan fonların değerlendirilmesi ilk 

aşamada “azgelişmiş” ülkelerin sermaye açıklarını kapatmaya yönelik olarak tarif 

edilen ve bunun için borçlanmalarını özendiren bir politikanın izlenmesi olmuştur. 

Borç kıskacına bu ilişki aracılığıyla giren azgelişmiş ülkeler süreç içinde 

borçlanabilmek ve borçlarını çevirebilmek için IMF’nin ve Dünya Bankası’nın 

denetiminde yapısal uyum ya da istikrar politikaları olarak adlandırılan politikaları 

uygulamak durumunda kalmışlardır. 

Özellikle 1970’lerde, kalkınmakta olan ülkelerin uluslararası refah ve güç 

dengesini düzeltmeye yönelik yeni girişimleri olmuştur.  Şili’de Allende’nin 

seçilmesi, OPEC’in (Petrol İhraç Eden Ülkeler Örgütü) petrol fiyatlarını arttırması, 

ABD’nin Vietnam yenilgisi, son sömürge imparatorluğu Portekiz imparatorluğunun 

dağılması, Rodezya’da bağımsızlık savaşının başlaması, İran’da Şah yönetiminin 

devrilmesi, bütün bunlar Kuzey’in küresel egemenliğine karşı çıkışlar 

niteliğindedir.
185

 Ancak büyük çapta bir karşı çıkış yaşanmamıştır. 
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1970’lerde Dünya Bankası kredileri farklı alanlara yönelmiştir. 1970’lerde 

Dünya Bankası’nın benimsediği yeni yaklaşım, Dünya Bankası kredilerinin tarım ve 

sosyal alanlara (eğitim, kentleşme) kaydırılmasına yol açmıştır. Ancak tarım kesimi, 

yoksulluğun kaynağı olduğu kadar ekonomik büyümenin de itici gücü olarak kabul 

edilmiştir. Dünya Bankası, kredilerini tarım ve sosyal alanlara kaydırdığı dönemde 

bile, azgelişmiş ülkelerdeki ağır sanayi yatırımlarını eleştirmekte ve hammadde ile 

besin maddeleri ihracatının geliştirilmesinin iyi bir politika olmadığı yönündeki 

görüşün yanlış olduğunu, çünkü bu ürünlerin ihracatından sağlanan gelirlerin ağır 

sanayi yatırımları sonucunda elde edilen gelirlerden daha yüksek olduğunu 

belirtmektedir.  

1970’lere kadar kalkınma temelde ulusal olan bir ekonomik ve sosyal 

dönüşüm süreci olarak anlaşılıyordu. O zamandan beri iki eğilim ortaya çıktı: 1) 

Birinci Dünya, Üçüncü Dünya’nın kendini yakalamasını beklememektedir. Aslında, 

iki dünya arasındaki açıklık büyümektedir. 2) Bu üçüncü dünya ülkeleri arasında 

ortaya çıkan bir strateji bu açıklığı saldırgan bir biçimde mamul mallar ile azaltma 

eğilimidir.
186

 

1970’li yılların sonlarına kadar iktisadi kalkınmanın temel itici gücü 

sanayileşmiş ülkelerde toplam talebin genişletilmesi, sanayileşmemiş ülkelerde ise 

ithal ikameci stratejilerdi. Kalkınmakta olan ülkelere yönelik çok taraflı krediler, 

özellikle de uluslararası ticari bankalardan sağlanan kredilerin arttırılması ve 

uluslararası ticarette petrol dışındaki birincil ürünlerde yaşanan kısa süreli patlama 

gelişmekte olan ülkelerin ithal ikameci stratejilerini finanse etmelerini bir süre için 

mümkün kılmıştı.  
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1971’de ABD Bretton Woods parasal rejiminin dayanaklarından biri olan 

sabit pariteler rejimine (döviz kurlarının sabitlenmesi) tek taraflı olarak son vermiş, 

bu durum küresel bir enflasyon sürecini doğurmuş ve bunun sonucunda uzun 

zamandır fiyat artışı yapılmamış olan petrol fiyatlarının olması gereken düzeylere 

çekilmesiyle birlikte ciddi bir kriz ortaya çıkmıştır. Bunun sonucunda, refah-büyüme 

ikilisi sürüp giderken hem iç politikayı, hem uluslararası ilişkileri ve yeni gelişmekte 

olan ülkeleri ilişkin politikaları belirleyen Keynesçi yaklaşım yerini Friedman’cı 

monetarizme bırakmıştır. Enflasyonla mücadele programları yürürlüğe koyulmuş ve 

bu program çerçevesinde monetarist (parasal) reçetelere uygun olarak, enflasyonla 

mücadele gerekçesiyle daraltıcı para ve maliye politikaları uygulamaya konmuştur. 

Sonuçta, reel faiz oranları hızla tırmanmıştır. Bu gelişme borçlu ülkelerin faiz 

ödemelerini muazzam bir yük haline getirmiştir. 1982’de gelişmekte olan ülkelerin 

ödemesi gereken toplam faizler, 66 milyar dolar tutarındaydı. Bu ülkeler için borç 

ödemeleri - GSMH orantısı, 1979’da %19,3’ten, 1982’de %24,9’a çıkmıştır. Aynı 

dönemde borçların ihracat gelirlerine oranı %84’ten %109’a yükselmiştir.
187

 

Yaşanan ağır sorunlar karşısında, azgelişmiş ülkeler arasında “sistemden kopma” ya 

da korumacı politikaların gelişmesinden kaygı duyulmaya başlanmıştır. 

Değişim, eğer üretimin çok daha başıboş ve esnek bir hale gelmesini mümkün 

kılacak teknolojik ve örgütsel değişimleri de beraberinde getirmeseydi aynı etkiyi 

gösteremezdi. Taşıma maliyetlerindeki düşüş, hükümetlerin olumlu bir iş ortamı 

sunmaya ve sabit taşıma maliyetlerinin bir kısmını karşılamaya yönelik siyasi 

iradeyle birleşerek, üretim sermayesinin coğrafi hareketliliğini artırmıştır. Tabii bu 

hareketlilik, ABD içindeki tek tek endüstrileri ve bölgeleri de vurmaya başlamıştır. 
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Sanayisizleşme olarak tanımlanan (deindustrialization), belirli bölgelerde bazı 

endüstrilerin tümden yok olmasına neden olmuştur. 1980’lere gelindiğinde artık 

üretim sektörü devlet yardımına ihtiyaç duyar hale gelmiştir. 

1980’li yıllarda, David Harvey’in “el koyarak birikim” (accumulation by 

dispossesion)
188

 olarak adlandırdığı süreç, Dikmen’nin ilkel sermaye birikiminin bir 

biçimi olarak gördüğü özelleştirmeyle birlikte kapitalizmin başlıca özelliği haline 

gelmiştir.
189

 

D. Post-Fordizm 

Kâr hadlerinin düşmesi sonucunda sermaye için birikim tarzında değişikliğe 

gitmek zorunlu hale gelmiştir. Kapitalizmin 1970’lerdeki krize bulduğu çözüm, Post-

Fordizm olarak tanımlanan bir üretim ve tüketim biçimini beraberinde getirmiştir. 

Aslında değişen koşullarla ilgili birçok tartışma yapılmaktadır. Tartışma bu değişen 

koşulların kapsamı ve doğası, bu süreçleri nasıl anlayabileceğimiz ve siyasal 

stratejiye dair sonuçları ile ilgilidir.
190

  

Yeni dönemle ilgili tartışmayı belirleyen en önemli eserlerden biri Michael 

Piore ve Charles Sabel’in “İkinci Endüstriyel Bölünme” adlı eserleridir. Yazarlar, 

kitle üretimi kavramının karşısına esnek uzmanlaşma kavramını yerleştirmektedirler. 

Sabel, esnek uzmanlaşmanın çeşitli biçimlerinden bahsetmektedir. Büyük şirketler 

yeniden organize olmakta, küçük şirketlerle farklı bir ilişkiye girmektedirler. Bu 

ilişkilerden biri taşeronlaşmadır. Taşeronlaşma, uluslararası bir yönetici şirketin 
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çevresinde birçok taşeron şirketin ağ oluşturmasıdır. Diğer bir yöntem, belli bir 

endüstriyel grubun içinde bazı şirketlerin pazarlama ve finansta uzmanlaşması, daha 

küçük şirketlerin de üretimde uzmanlaşmasıdır.
191

  

Piore ve Sabel, esnek uzmanlaşmanın sonuçlarıyla ilgili olarak, uluslararası 

işbölümü yapısında ortaya çıkabilecek olası senaryolardan söz etmektedirler. Bu 

senaryolara göre, gelişmiş ekonomilerin esnek uzmanlaşmaya yönelmeleriyle kitle 

üretiminin üçüncü dünyaya ihracı gibi bir olgunun söz konusu olması, dolayısıyla 

dünya ekonomisinde, özellikle birinci ve üçüncü dünya arasında yeni karşılıklı 

bağımlılık biçimlerinin doğması olasıdır.
192

 Yazarlar, böyle bir düşünceden yola 

çıkarak görüşlerini esnek uzmanlaşmanın, üçüncü dünya için alternatif bir kalkınma 

stratejisi olarak görülmesine kadar vardırmaktadırlar. Onlar, toplumu çeşitli 

tercihlerle karşı karşıya kalmış ve bunları rasyonel olarak değerlendirmeye elverişli 

olarak resmetmektedirler.
193

 Pek çok gelişmekte olan ekonominin temelini oluşturan 

“enformel” sektörde yoğunlaşmış olan küçük ölçekli firmalara dayanan bu tür 

stratejiler yoluyla, dar pazar sınırlılıklarının, işgücü ve hammadde kıtlığının 

aşılmasının olanaklı olduğu öne sürülmektedir.
194

 Oysa küçük ölçekli firmalar 

çoğunlukla kârları düşük olduğu için kendilerini risklere ve krizlere karşı yeterince 

koruyamamakta, piyasadaki değişimler, kriz ve rekabet nedeniyle varlıklarını 

sürdürmekte zorlanmaktadırlar. Üçüncü Dünya ülkelerinde firmalar genellikle küçük 

ölçekli firmalardır. Bu nedenle esnek uzmanlaşma, Üçüncü Dünya için alternatif bir 
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kalkınma stratejisi olamamaktadır. Bunun yanında esnek uzmanlaşma teorisyenleri, 

esnek uzmanlaşmanın kitlesel üretimin yerini aldığı konusunu abartmaktadırlar. 

Esnek üretim sık rastlanan bir olgu olsa da esnek üretimin birikim rejimi 

değişikliğine yol açıp açmadığı ayrı bir tartışma konusudur. Çünkü talebin yüksek 

olduğu sektörlerde hala maliyeti azaltmak için ölçek ekonomileri kullanılmak 

zorundadır.
195

 

Yeni dönemle ilgili olarak esnek uzmanlaşma kavramlaştırmasının yanı sıra 

Post-Fordizm kavramlaştırması da yapılmaktadır. Esnek uzmanlaşma teorisi emek 

süreçleriyle ilgili alanda tartışılmaktayken Post-Fordizm, kapitalizmin krizi ve 

yeniden yapılanması ile ilgili olarak kullanılmıştır. Bu tartışmalarda 1920’lerden ya 

da 1945’ten 1970’e kadar geçen süre Fordist dönem olarak tanımlanmaktadır. Bu 

düşünceye göre kapitalizmin krizi yeni bir dönemin başlangıcını getirmiştir ve bu 

dönem Post-Fordist dönemdir. Fransız Düzenleme Okulu bu dönemi bu şekilde 

tanımlamaktadır, yani bir birikim rejiminden başka bir birikim rejimine geçilmiştir. 

Aglietta, Berger, Mistral, Lipietz gibi Fransız iktisatçıların öncülük ettiği Düzenleme 

Okulu, sermaye birikim süreçlerinin gelişmesini, kapitalizmin dönüşmesinin ekseni 

olarak görmekte ve emek süreçlerinin dönüşümü sorununu, sermaye birikim 

rejimlerindeki bunalımlar bağlamında ele almaktadır. Ekonomik olanla olmayanın 

neoklasik iktisat tarafından yapılan ayrımına karşı çıkıp ekonomik olanın sosyal olan 

tarafından belirlendiğini savunmaktadırlar. Düzenleme Okulu’na göre toplum ve 

toplumun içindeki ekonomik faaliyetler bir sosyal ilişkiler ağı meydana 
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getirmektedir.
196

 Sınıf mücadeleleri de sosyal olarak düzenlenmiştir. Ancak 

Marksizm’in, sınıf mücadelelerinin bir gün sona ereceği görüşünü savunmak yerine 

sınıf mücadelelerinin değişen biçimleriyle ve sermaye birikimi üzerindeki etkileriyle 

ilgilenmişlerdir.
197

 Düzenleme Okulu’nun en önemli başarısı, kapitalizmin dikkate 

değer bir kendini dönüştürme kapasitesi olduğunu hatırlatmasıdır.
198

 Düzenleme 

Okulu içinde farklı görüşler bulunmaktadır. Düzenleme Okulu’na dâhil edilen 

yazarlardan Aglietta, Fordizm ile Post-Fordizm arasında bir kopuş değil süreklilik 

görmektedir. Aralarındaki sürekliliği vurgulamak için Neo-Fordizm terimini 

kullanmıştır. Ancak ilerleyen tartışmalarda Post-Fordizm teriminin daha çok 

tutulduğu ve süreklilikten çok kopuşa vurgu yapıldığı görülmektedir.  

Yeni döneme ilişkin bir diğer yaklaşım ise Neo-Schumpeteryen olarak 

tanımlanan yaklaşımdır. Shumpeter’e göre yaklaşık olarak 50 yıl süren uzun-dalgalar 

yaratıcı bir yıkım süreci oluşturmaktadır ve teknolojik temelde uzun süreli 

değişiklikleri yansıtmaktadır.
199

 Bu teknolojik devrimler gerçekleştiğinde, ulusal 

ekonomiler ya da şirketler için yeni teknolojik rejime uymak zorunlu hale 

gelmektedir. Bu yaklaşım, Christopher Freeman ve Carlota Perez tarafından 

geliştirilmiştir ve Neo-Schumpeteryen yaklaşım olarak anılmaktadır. Bu yaklaşım, 

bilgi teknolojilerine yüksek bir önem atfetmektedir. Bilgi teknolojileri 

paradigmasında en önemli faktör, mikro elektronik olarak görülmektedir. Bu görüşe 

göre, 1930’larda bu rol petrol ve petrokimya tarafından oynanıyordu. 1880’lerde ve 
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1890’larda düşük maliyetli çelik, ağır mühendislik sanayilerinin büyümesini 

biçimlendiriyordu. Viktoryen dönemde, düşük maliyetli kömür ve buhar gücüne 

dayanan taşımacılık sanayi devrimi de pamuk ve dökme demirin çevresinde 

gelişmişti. Neo-Schumpeteryen bakışa göre günümüzde de mikro elektronik yeni 

teknolojik rejimi şekillendirmektedir.
200

 Bu bakış, aşırı teknolojik belirlenimci 

olmakla malul görülebilir. Freeman ve Perez de bunu anlayıp, bu tekno-ekonomik 

paradigma dönüşümünün kurumsal ve sosyal yapının da eşit derecede derin bir 

dönüşümünü getirdiğini belirtmişlerdir. Ancak yine de kurumsal ve sosyal yapının 

dönüşümü bir etkiye gösterilen tepki biçiminde tanımlanmıştır. 

1970’lerdeki farklılaşmaya bağlı olarak 1970’lerin sonlarından itibaren bazı 

değişiklikler gündeme gelmiştir. Üretimin emek maliyetinin daha az olduğu ülkelere 

kayması, esnek üretim ve emeğin esnek örgütlenmesi gibi değişiklikler 

gerçekleşmiştir. Şirketler ulusal pazarlara daha az bağlı hale gelmiş, böylece refah 

devleti yapılanmasından desteklerini çekmiştir. Refah devleti politikaları değişmiş, 

bunun yerine devlet daha az kurumlar vergisi almaya başlamış, esnek düzenleme 

standartları, yabancı mülkiyeti üzerinde daha esnek kontroller gibi rekabetçi koşulları 

desteklemeye başlamıştır.
201

 Post-Fordist dönemin belirgin özelliği, Batı 

toplumlarında sanayi üretiminin yerini aşırı tüketime bırakmasıdır. Gelişmiş 

ülkelerde sanayi üretiminin yerini hizmet sektörü alırken tüketim bu ülkelerde 

yoğunlaşmaktadır. Yeni uluslararası işbölümü olarak adlandırılan bir işbölümü 

biçimi doğmuştur. Bu işbölümü, taşımacılığın gelişmesi, iletişim teknolojileri gibi 

yenilikler sonucunda mümkün olmuştur. Artık, küçük ve istikrarsız pazarlarda 
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değişken talebe cevap veren, üretimin ileri teknolojiye ve nitelikli işgücüne dayalı 

olarak yapıldığı ve ürün niteliklerinin (kalite, tasarım) ön plana çıktığı yeni bir üretim 

sistemi söz konusudur.  

Üretimin küreselleşmesinin ve Post-Fordizm’in belirgin bir özelliği, mikro-

elektronikteki gelişmelere bağlı olarak programlanabilir otomasyon teknolojileri ile 

donanmış yeni sınaî üretim örgütlenmelerinin ortaya çıkmasıdır.
202

 Bu sistem, 

üretimin hızlı yapıldığı, ürün kalitesinin arttığı en son teknolojileri kullanarak 

değişen talebe anında cevap verebilen, sıfır stokla çalışılan, ürün çeşitliliğinin ve tam 

zamanında üretimin söz konusu olduğu bir sistemdir. Fordist sistem fiyat rekabetine 

dayanmakta iken Post-Fordist sistemde ürün geliştirmeye dayalı rekabet söz 

konusudur. Bu yeni sisteme, esnek üretim sistemi, yalın üretim sistemi, Post-Fordizm 

ve Toyotizm gibi çeşitli isimler verilmiştir.
203

 Yeni üretim sisteminin sağladıkları 

içinde en önemlileri esneklik ve verim artışıdır. Bu sistem, talebin belirleyici olduğu, 

farklı ve değişken taleplere kısa sürede yanıt verilen bir sistemdir. Kalite kontrol, 

toplam kalite yönetimi adı altında, üretim sırasında yapılmakta, her işçinin kendinden 

bir önce yapılan işi denetlediği bir yöntem kullanılmaktadır. Üretimin belli 

aşamalarında uzmanlaşma, üretim sürecinin parçalanması aracılığıyla farklı 

birimlerde hatta farklı ülkelerde üretim yapılması, daha sonra parçaların belli bir 

yerde toplanıp montaj aşamasının gerçekleştirilmesi söz konusudur. Böylece, üretim 

çeşitli fabrikalara ya da atölyelere yayılmakta, üretim yapılan birimler de daha küçük 

olmaktadır. İşgücünün büyük birimlerde bir araya gelmemesi, işgücü örgütlenmesini 
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zorlaştırmakta, sendikalaşma oranı her geçen gün azalmaktadır. İşçilerin örgütlü 

olmaması ve mekâna yayılmış olması düşük ücretli işgücü çalıştırmayı 

kolaylaştırmaktadır. Taşeronlaştırma giderek yaygınlaşmaktadır. Görüldüğü gibi, 

Post-Fordist esnek üretimin Fordizm’den en önemli farkı emek sürecinin ve 

işgücünün niteliği konusundadır. Fordizm’de yaygın olarak görülen yabancılaşmayı 

önlemek için işin zenginleştirilmesi gibi yöntemler kullanılmaktadır. İşgücü 

maliyetini düşürmek için yarı zamanlı çalışma, geçici istihdam gibi çalışma biçimleri 

öne çıkmaktadır. Bu tür istihdam biçimleri, sermayeye işgücünün sosyal 

maliyetinden kurtulma, kâr oranını artırma imkânı vermektedir. Azgelişmiş ülkelerde 

çok düşük ücretlerle çalışan işgücünün bulunması gelişmiş ülkelerde de ücretlerin 

düşürülmesine zemin hazırlamaktadır. Post-Fordist sistemin temel özelliği, üretimi 

genişletme çabasıdır. Ancak, üretimin “yüksek ücretli” ekonomilerden “düşük 

ücretli” ekonomilere taşınması aracılığıyla, örneğin yüksek ücretli çalışanların 

olduğu gelişmiş ülkelerde işten atılmalardan kaynaklanan harcama daralmalarına yol 

açabilmektedir. 

Post-Fordist dönem, azgelişmiş ülkeler için ihracat dayalı birikim rejiminin 

yaygınlaşması sonucunu doğurmuştur. İhracat için serbest bölgeler oluşturulmuştur. 

Bu bölgelerin özelliği, gümrük kontrollerinin çok düşük düzeyde olduğu, iş kanunları 

ve gümrük vergilerinden genellikle muaf tutulan bölgeler olmasıdır. İhracata 

dayanan birikim rejiminin temel sorunu, ihracatın ancak rekabetçi fiyat 

düzenlemeleriyle yapılabilmesidir. Üretim artışı, fiyatların düşmesi eğilimini 

doğurur. Firmalar, dış rekabete dayanan fiyatlarla piyasayı kontrol edemezler. Devlet 

müdahalesi özellikle bu alanda dış rekabet koşullarıyla sınırlıdır. Birikim rejiminin 

uluslararası piyasalar tarafından düzenlenmesi ücretlerin düşük kalmasına neden 
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olmaktadır. Ücretlerin yükseltilebilmesi için üretim teknolojilerinde bir gelişme 

olması ve verimlilik aracılığıyla üretimin artırılması gerekir. Verimlilik düzeyi 

yüksek olsa bile ücretlerin düşük olması da sık görülen bir durumdur.
204

 

Bu dönemin itici gücü, üretim ve ticarette yeni teknolojilerin devreye girmesi 

olmuştur. Teknolojide ortaya çıkan gelişmelerle bazı sektörlerde insan emeğinin 

yerine bilgisayarlar geçmiş, ekonomide yeni üretim sektörleri ortaya çıkmış, 

endüstriyel üretimin ağırlığı azalarak, endüstrinin yerini giderek hizmet sektörü ile 

bilgisayar ve uzay teknolojilerini üreten imalat sektörleri almıştır. En önemli üretim 

aracı bilgi olmuştur. Vasıflı işgücüne olan talep artmakta, vasıfsız işgücü büyük 

oranda işsiz kalmakta ve işgücü piyasasından dışlanmakta, iş bulabildiği nadir 

zamanlarda da çok düşük ücretlerle iş bulabilmektedir.
205

 Artık vasıfsız işgücü için 

işsizlik kural, çalışmak ise istisna halini almaktadır.  

İşgücü yeniden yapılanmış, hatta çalışma ile boş zaman ilişkisi bile dönüşüme 

uğramıştır. Çalışmanın esnek ve daha az hiyerarşik bir biçimde örgütlenmesi 

gündeme gelmiştir. Ancak gerçekte toplam kalite yöntemi aracılığıyla işgücü 

üzerindeki denetimin daha da arttığı görülmektedir. Örneğin, otomobil üretiminde 

bilgisayarlaşma, emek süreçlerinin gelişmiş bir şekilde kontrolünü ve bütünleşmesini 

beraberinde getirmektedir. Bilgisayar destekli üretim aslında emek zamanının 

koordinasyonunu ve maksimum kullanımını sağlamaktadır.  

Post-Fordizm, bir yandan şiddetlenen rekabete ve daralan pazarlara uyum 

sağlama, diğer yandan emek verimliliğindeki yavaşlamanın sonucudur. Post-
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Fordizm, “Marxism Today” gazetesi çevresinde toplanan sosyal teorisyenler 

aracılığıyla popülerlik kazanmıştır.
206

 Ancak Post-Fordizm kuramı, günümüzde 

ortaya çıkan, Post-Fordist olarak tanımlanan ekonomik ve sosyal örgütlenme 

biçimlerinin, Fordist örgütlenme ve tüketim biçimlerinin aşılması olduğunu 

savunmaktadır. Böylece yeni dönemde Fordist örgütlenme biçimlerinden kopuş 

yaşandığı iddia edilmektedir. “Yeni zamanlar” şiarı altında, Post-Fordizm, 

Fordizm’le bağlantılı ilkeler ve uygulamaların doğrudan karşıtı olarak sunulmaktadır. 

Oysa Fordist örgütlenme biçimleri 1970’lerin sonlarından itibaren bütünüyle ortadan 

kalkma eğilimi göstermemektedir. Fordist üretim biçimlerinin hala varlığını 

sürdürdüğü pek çok sektör bulunmaktadır. Post-Fordist üretim her ne kadar çeşitli 

alanlarda yaygınlık kazanmış olsa da bazı sektörlerde Fordist tarzda üretim yapılması 

zorunluluk halindedir. Ölçek ekonomilerinin önemi azalmamıştır. Talebin fazla 

olduğu sektörlerde maliyetin azaltılması için ölçek ekonomileri varlığını sürdürmek 

zorundadır. Yani, esnek uzmanlaşma teorisyenlerinin ve Post-Fordizm 

kuramcılarının, yeni teknolojilerin esnekliğini abarttığı görülmektedir. Ürün 

çeşitliliğini sağlamak da bazı alanlarda büyük ölçekli örgütlenmeleri 

gerektirmektedir. Robotların, birkaç düğmeye basıp farklı ürünler için yeniden 

programlanması sadece büyük şirketlerin gücünün yeteceği ve ölçek ekonomilerini 

gerektiren bir olgudur.  Bu tarzda bir üretim sermaye-yoğun bir üretim biçimidir. 

Yeni teknolojilerin kullanıma sokulmasında maliyet çok yüksek olduğu için üretim 

kapasitelerinin yüksek oranda kullanımı gereklidir.  

1970 sonlarından itibaren dünya ölçeğinde bir olgu durumuna gelmekte olan 

“sanayisizleşme” olgusuna da Post-Fordist örgütlenmenin sonuçlarından biri olarak 
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değinmek gerekir. Bu gelişmenin, gerek ulusal işçi sınıfları, gerek uluslararası işçi 

sınıfı açısından önemli sonuçlara yol açtığı görülmektedir. Gelişmiş ülke 

endüstrilerinde, özellikle bazı sektörlerde otomatik araç ve gereçlerin insan emeğinin 

yerini almasıyla başlayan sanayisizleşme süreci, bugün üçüncü dünya ülkelerinin bir 

bölümünü de etkisi altına almaya başlamıştır.
207

 Üçüncü Dünya’da, üretimin küresel 

ölçekte yeniden yapılandırılması sonucunda sanayinin gelişmesi görünürlük 

kazanmıştır. Ancak bu süreçte sanayi teriminin anlamının tümüyle değişmiş olduğu 

görülmektedir. Geleneksel sanayinin yerini yüksek teknolojiye dayanan sanayi 

sektörü almıştır. Yüksek teknolojili büyüme merkezleri, tarihsel olarak sanayi 

devriminin başlangıcından itibaren ileri ülkelerde gelişen eski geleneksel sanayiler 

aleyhine hızlı bir büyüme yaşamaktadır.
208

 Bu dönüşüm, gelişmiş ülkelerde sanayi 

tesislerinin hızla kapanması ve bu tesislerde çalışanların da işsiz kalmasına neden 

olmaktadır. Örneğin Meksika, Asya ekonomilerine eşdeğer bir ekonomik dönüşüm 

geçiren Asya dışındaki tek ülke olmuştur, bunun nedeni ABD’de yapılan üretimin 

Meksika’ya taşınması olmuştur. 1980’de bu ülkenin imalata dayalı ihracatı toplam 

ihracatının %10’unu oluşturmakta iken 1990’ların sonuna gelindiğinde şaşırtıcı bir 

biçimde %85’ini oluşturmakta idi.
209

 Tabii ABD’den Meksika’ya taşınan üretim 

orada da kalmamakta, daha ucuz işgücüne ulaşılabilecek diğer ülkelere 

yayılmaktadır. Özellikle son 10 yılda dünya üretiminin önemli bir kısmının Çin’e 

kaydığı görülmektedir. 

Hareketli sermaye, hareketsiz emeğe doğru kaymaktadır. Sermaye bir emek 

piyasasından diğerine serbestçe hareket etmekte iken emeğin uluslararası sınırlardan 
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geçmesi engellenmektedir. Örneğin NAFTA çerçevesinde Meksikalıların 

hareketliliği sınırlandırılmıştır. Ancak, doğaları gereği uluslararası düzeyde hareketli 

olmayan inşaat, kamu işleri ve tarım gibi ekonomik faaliyetler söz konusu olduğunda 

NAFTA gibi oluşumlar, seçilmiş bir sözleşmeli mevsimlik emek gücünün hareketine 

izin vermektedir.
210

  

Post-Fordist olarak adlandırılan dönemde devlete atfedilen görevler de 

dönüşüm geçirmiştir. Post-Fordist dönemde devlete atfedilen bazı görevler, ulus ötesi 

işbirliği için yeni yasal biçimlerin oluşması ve uluslararası para ve kredi sistemlerinin 

yeniden yapılanması için stratejik ittifaklar kurulması, teknoloji transferinin 

desteklenmesi, ticari anlaşmazlıkların çözülmesi, yeni bir uluslararası fikri mülkiyet 

rejiminin geliştirilmesi, emek göçünün kontrolü için yeni düzenleme plana 

çıkmıştır.
211

 Keynesyen refah devleti tam istihdamı ve sosyal ücreti hedeflerken, Bob 

Jessop’un “çalışmaya göre ücret devleti” (workfare state) olarak tanımladığı 

günümüzün devleti, kaynaklarını uluslararası rekabet için seferber etmiş durumdadır, 

bu durum devletin görevlerinde açık bir kopuş teşkil etmektedir. Ücretler yoluyla 

rekabet edebilirlik, yeniden bölüşümcü refah devletinin yerine sosyal politikanın 

üretkenlik için yeniden düzenlenmesini beraberinde getirmiştir. Bu durum, refah 

devleti harcamalarının önemli ölçüde azalması sonucunu doğurmuştur.  

E.Küreselleşme  

Küreselleşme, uluslararasılaşmanın bir sonucu olarak, devletin bağımsız yerel 

politikaları yürütme rolünde ve iktidarında göreli bir düşüş olarak tanımlanabilir. 

Uluslararası ticaretin gittikçe artan oranda çokuluslu şirketlerin kontrolü altına 
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girmesi ve ulus-ötesi organizasyonların sayı, etki ve biçimlerindeki artış bu dönemin 

belirgin bir özelliğidir.  

1970’li yıllarda başlayan küreselleşme süreci, ABD’nin süper güç olmasıyla 

birlikte ilerlemiştir.  Komünizmin yıkılışı ve kapitalizmin zaferinin ilan edilişi 

ABD’nin bir siyasi süper-güç olarak konumunu güçlendirmiştir. Zira küreselleşme, 

uluslararası bir paraya eşdeğer görülebilecek bir ulusal parası olan bir ekonomik güce 

ihtiyaç duymaktadır. Soğuk Savaş’ın sona ermesi de, küresel sermaye birikimini 

kolaylaştırmıştır. 

19. Yüzyıl’da da küreselleşme dönemi olarak adlandırılabilecek, 1870-1913 

arasına denk düşen bir dönem yaşanmıştır, ancak bu dönemin özellikleri günümüzde 

yaşanan küreselleşmenin özelliklerinden farklıdır. İki dönem arasındaki en önemli 

fark, işgücünün hareketliliğinin o dönemde kısıtlanmamasına karşılık günümüzde 

çok sıkı önlemlerle kısıtlanmış olmasıdır.
212

 Zira günümüzde geniş çapta işgücü 

hareketliliğine ihtiyaç duyulmamaktadır. Sadece vasıflı işgücünün serbest dolaşımı 

sağlanmaktadır. Gelişmekte olan ülkelerden gelişmiş ülkelere doğru vasıflı 

işgücünün akışı ile birlikte gelişmekte olan ülkeler vasıflı elemanlarını kaybederken 

göç alan ülkedeki vasıflı işçiler bundan olumsuz etkilenmektedir. Geçmişteki işgücü 

hareketliliğinin yerini ticaretin ve yatırım akışlarının hızı almıştır. Gelişmekte olan 

ülkelerden gelen vasıflı işgücü ucuz olduğu için gelişmiş ülke kendi vasıflı işçisi 

yerine ucuz işgücünü ikame etmektedir. Vasıfsız işgücü için ise hareketliliğin tek 

olasılığı yasa dışı yollardan yapılan göçlerdir: 

Bugünkü göç akımları, gelişme ve azgelişme konusu üzerinde sapkın etkilere sahiptir. Göç 

akımları, nüfus patlamasının kötülüklerinden dünyayı kesin olarak iyileştirmeye katkıda 

bulunmaktan uzak olup evrensel düzeyde kalkınma eşitsizliğinin yapılarını sürdürmeyi 
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sağlamaktadır. Bu eşitsizlikler için kuşkusuz bir güvenlik subabıdır, ağrıyı dindirir ama hastayı 

iyileştirmezler.
213

  

Küreselleşme çağında ulus-ötesi organizasyonlar, devletlerin faaliyetlerini 

denetleyip uyarılarda bulunabilmekte, birçok konuda devletlere yaptırımda 

bulunabilmekte, ceza verebilmektedir. Ulus-devletin demokrasi, insan hakları, ticaret 

hukuku ve doğal çevreyi koruma gibi alanlardaki yetkileri ve sorumluluklarının da 

ulus-üstü kurumlarca denetlenmesi söz konusu olmaktadır. Hatta bazı ulus-üstü sivil 

toplum örgütleri de ulus-devletin bu alandaki uygulamalarını sorgulama yolunda 

çeşitli işlevler üstlenmektedir.  

Peki öyleyse, niçin bir dünya devleti ya da dünya kuruluşlarından oluşan devlet benzeri bir 

sistem, ulus devletle aynı rolü oynayamıyor? Küreselleşme sürecinde ortaya çıkan dünya 

kuruluşlarının, bunda başarılı olmaları için, ulusal devletlerin yaptığı gibi ıraksamayı (makasın 

açılması) sınırlama ve çatışmayı düzenleme doğrultusunda hareket etmeleri gerekirdi. Fakat 

elimizdeki delillerin gösterdiği, ıraksamayı hızlandırıp çatışmaya yol açarak tam da aksi yönde 

hareket ettikleri yönündedir.
214

 

 

“Küreselleşme” kavramı, ulusal sınırları aşan karşılıklı toplumsal-iktisadi ve 

siyasi bağlantıların yoğunlaşmasını tanımlayan bir kavram olarak 1990’lı yıllarda 

yaygınlık kazanmıştır. Merkez ülkeler, küresel kutuplaşmanın üstesinden gelmenin 

bir biçimi olarak kalkınmacılık temasını terk etmiştir ve bunun yerine, özünde tüm 

sınırların metaların ve sermayenin serbest dolaşımı için açılması çağrısında bulunan 

küreselleşme temasını geçirmişlerdir. Dolayısıyla bir paradigma değişimi söz konusu 

olmuştur. 

Küreselleşme, ideolojik bir terimdir ve diğer bütün idelojik terimler gibi 

tartışma konusudur.
215

 Tartışmanın başlangıcı neoklasik okul tarafından Colin Hay’in 

birinci dalga (first wave) tezi ile yapılmıştır. Daha sonra zengin ülkelerin siyasal 

liderleri de küreselleşme kavramının kullanımını desteklemişlerdir. Küreselleşme, 
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hem politika reçeteleri hem de ön kabulleri bakımından neoliberal ideoloji ile çok 

yakın ilişki içindedir.
216

 David Held, 1980’lerin sonu ve 1990’ların başındaki ulus 

devletin ölümünü ve tek bir küresel ekonominin ortaya çıkışını öngören yaklaşımları 

özetlemek için hiper-küreselleşme terimini ortaya atmıştır. Kenichi Ohmae, Sınırsız 

Dünya (Borderless World) kitabı ile küreselleşmenin analitik bir kavram olarak 

yükselişini sağlayan düşünceleri özetlemiştir. Ohmae’nin kendi tezi de sınırların 

gereksiz olduğu yönündedir. İktisadi faaliyet küreselleşmiştir ve ulus devletin 

müdahalesine daha az açık bir hale gelmiştir.
217

 Küreselleşmecilere göre devletin 

hareket alanı giderek kısıtlanmaktadır. Ulus- ötesileşme eğilimi ağır basmakta, ulus 

devleti ilgilendiren kararlar ulus-ötesi kuruluşlar, şirketler ya da daha güçlü devletler 

tarafından alınmaya başlanmıştır. 

 Linda Weiss’e göre küreselleşmeciler, devletlerin uyum sağlama 

yeteneklerini, farklılaşmış kapasitelerini ve uluslararası ortamda devlet gücünün 

artan önemini göz ardı etmektedirler.
218

 Küreselleşmeci görüş üçe ayrılmaktadır: ı) 

güçlü küreselleşme, devlet gücünün aşınması; ıı) güçlü küreselleşme, devlet gücünün 

değişmeden kalması, ııı) zayıf küreselleşme (güçlü uluslararasılaşma); devlet 

gücünün alanının kısıtlanması. Linda Weiss’e göre, her üç yaklaşım da ampirik 

kanıtlara sahip değildir. Weiss, bu düşünceler karşısında başka bir görüş ileri 

sürmektedir. ıv) zayıf küreselleşme (güçlü uluslararasılaşma); bu görüş devlet 

gücünün uyum sağlama yeteneğine ve farklılaşmasına vurguda bulunmaktadır. 
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Liberal küreselleşme savunucularına göre, liberal küreselleşme verimliliği ve 

üretkenliği, rekabet ve kaynakların daha iyi tahsisi yoluyla artıracaktır. Hükümetlerin 

keyfi müdahaleleri azalınca piyasa güçleri kendilerini daha iyi organize 

edebilecektir, piyasa güçleri uyumu ve bütünleşmeyi sağlayacaktır. Bu argümanlar, 

gerçekliği değil bu düşünceleri üretenlerin görmek istediklerini yansıtmaktadır. 

Gerçekte ise piyasa güçleri artan eşitsizliklere, küresel çapta krizlere ve bazı 

ülkelerin dünya piyasasından tamamen dışlanmasına yol açmaktadır. 

Küreselleşme olgusuna Marksist perspektiften yaklaşanlar da aslında 

küreselleşmeyi reddetmemekte, geri döndürülemez olduğunu savunmakta ancak 

küreselleşmenin alternatif bir biçimde kurulmasını istemektedirler. Marksist görüş ile 

neoklasik yaklaşım arasındaki en önemli fark, failin kim olduğu, yani kapitalist 

toplumlarda iktidarın kimin elinde olduğu ile ilgilidir. Marksist analize göre, iktidar 

sınıf temelinde tanımlanmaktadır, bu düşünceye göre ulus-devletin neoliberal 

liderleri, küresel yönetişim kuruluşları ve ulus ötesi şirketlerin yöneticileri ortaklaşa 

olarak iktidarı ellerinde bulundurmaktadır.  

Küreselleşmeye başka bir yaklaşım da dönüşüm yaklaşımıdır. Dönüşüm 

yaklaşımına göre (transformation) yeni sadece eskinin yerinin almıştır, eski yeni ile 

birlikte dönüşüm geçirmiştir, eski ile yeni karşılıklı etkileşim içindedirler.  

Küreselleşmeye dair bir diğer önemli yaklaşım da coğrafi yaklaşımdır. Bu 

yaklaşım, küreselleşmeyi ekonomik yönünden ziyade coğrafi yönü ile ele alır. 

Coğrafi yapıdaki değişimler, diğer alanlardaki değişimleri desteklemektedir. 

Giddens’ın “yüksek modernite” ve Castells’in “ağ toplumu” kavramları, global, ulus-

ötesi ve sınırlar üstü sosyal mekanla ilgili anlatılardır. Bu üç yaklaşım biçimine göre, 



144 

 

dönüşüm, yüksek modernite ya da ağ toplumu kavramları tartışmalı kavramlar 

olabilirse de küresel mekânın doğası hayali değildir ve tartışmalı da değildir.
219

 

Weiss’ın yaklaşımı ise şüpheci bir yaklaşımdır. Weiss’a göre eğer 

küreselleşme eğilimi var olsaydı, söz konusu değişikliklerin en azından “yenilik” 

(novelty), “büyüklük” (magnitude), “dağıtım” (distribution) gibi kriterlere kanıt 

sağlaması gerekirdi.
220

 Weiss’e göre, bugünkü uluslararası ekonomi 1870-1914 

arasındaki rejime göre daha az açıktır ve daha az bütünleşmiştir. Buna dayanarak bu 

sürecin yeni olmadığı belirtilmektedir. Ancak bu sürecin yeni olmadığını savunmak 

küreselleşmenin olmadığı savunmak anlamına gelmez, uzun zamandır devam ettiği 

anlamına gelir, süreç yeni değilse bu argüman küreselleşmeci tezleri ancak 

destekleyebilir.
221

 Dolayısıyla bu süreç yeni olsa da olmasa da farklı biçimlerde 

tanımlansa da, farklı boyutlarına vurgu yapılsa da küreselleşme varolan bir olgudur. 

Sadece daha önceki dönemle günümüz arasında bir kopuş olup olmadığı tartışılabilir.  

 Küreselleşmenin kapitalizmin doğasına içkin bir durum olduğu da 

küreselleşme tartışmasında öne sürülen görüşlerden biridir. Bunun karşısında ise son 

30 yıldaki küreselleşme sürecinin kapitalizmin genel yayılma eğilimden farklılıklar 

içerdiği düşüncesi bulunmaktadır.  

Colin Hay ve Matthew Watson’un üçüncü dalga olarak tanımlanan 

görüşlerine göre ise, küreselleşme maddi, yapısal bir değişimden daha çok bazı 

aktörler tarafından değişimi haklı çıkarmak ya da meşrulaştırmak için ortaya atılmış 
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bir argümandır. Çünkü küreselleşmenin farklı yorumları, farklı politika kararlarına 

yol açmaktadır. Bu teze göre, küreselleşme sadece neoliberalizmin diğer adıdır.
222

 

Küreselleşme kavramı, dünya ekonomisi ile hızlı bir bütünleşmeye dayanan 

bir kalkınma stratejisini salık vermek için de kullanılmaktadır. Küreselleşmenin üç 

iktisadi görünümü bulunmaktadır; uluslararası ticaret, uluslararası yatırım ve 

uluslararası finans. Bu alanlarda hareketlilik giderek kolaylaşmakta, insanların sınır-

ötesi hareketliliği ise sıkı bir biçimde düzenlenmektedir. 

Küreselleşme kavramının günümüzdeki gelişmeleri açıklayıcı yönünün 

bulunduğu kabul edilmelidir. Buna rağmen, bağımlılık ve sömürü ilişkilerine dayalı 

bir kavramlaştırmayı reddeden bir kuramsal yaklaşım, günümüzü kavramada yetersiz 

kalmaya mahkûmdur.
223

 Küreselleşme kuramına göre, ulus- ötesi bir kurum bir ulus-

devletin gücünü aşındırabilir. Aslında emperyalizm teorisiyle ortak bir yanı 

bulunmaktadır. Anti-emperyalizm düşüncesinde savunulan da bir ulusun bir başka 

ulus-devletin gücünü aşındırabileceği görüşüdür. Ulusal egemenliğin dışarıdan 

gelecek müdahaleyle aşındırılabileceği düşüncesi bir defa kabul edilince 

emperyalizme ilişkin klasik analizin de geçerli olduğunu kabul etmek gerekmektedir. 

Zira eğer uluslar-üstü kurumlar ulusal devletlere üstün gelebiliyorlarsa, bu durumda 

diğer ulus-devletlerin de aynı üstünlüğü kurabileceği söylenebilir. Pek çok ülkenin 

gücünün ve asli fonksiyonunun dış etkiler ve sınırlamalar sonucunda aşınmaya 

uğradığını kabul edersek bu durum, ülkelerin uluslar-üstü kuruluşların ya da diğer 
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devletlerin, en önemlisi egemen devletlerin baskı ve etkisine boyun eğmelerinden 

dolayı mı böyledir sorusunu sormak gerekmektedir.
224

 

Küreselleşme dönemi, ulusal kalkınmacı paradigmanın geçerliliğini yitirdiği 

bir dönemdir. Küreselleşme çağında, 1945 sonrası konjonktürde kurgulandığı haliyle 

ulusal kalkınmacı söylem sona ererken devlet, yeni neoliberal kurgunun sürekliliğini 

ve meşruiyetini sağlayacak düzenlemeleri hayata geçirmeye başlamıştır. Bu 

düzenlemelerin meşruiyeti de yine gelişme (kalkınma) kavramı aracılığıyla 

sağlanmaya çalışılmaktadır. Ancak bu amaca yönelik kurgu tamamen değişmiştir. 

Gelişme kavramının içeriği sürdürülebilirlik, piyasayla dostluk ve bireysel gelişme 

gibi ölçütler aracılığıyla yeniden kurgulanmaktadır. Hubert Schmitz’e göre: 

Küreselleşme paradigmasıni meşrulaştırmak için kullanılan araçlardan biri de Asya Kaplanları 

olarak tanımlanan ülkelerin neoliberal politikalar uygulayarak büyüme hızlarını koruduğu 

enflasyon, borç krizi ve adaletsiz gelir dağılımından uzak kaldığı iddiası idi. İhracata dayalı 

sanayileşme politikasının belli ülkelerde başarıya ulaşması ve yeni sanayileşen ülkeler dediğimiz 

ülkelerin ortaya çıkışı, gelişmiş ülke piyasalarına girmek için görece elverişli koşullar yaratan, 

uluslararası finans dünyasına girişi açan ve ulusötesi şirketlerin üretimlerini artan bir biçimde 

çevre ülkelere kaydıran uluslararası koşulların sonucudur. Hangi ülkelerin bu fırsatı 

değerlendirebileceği ise kısmen coğrafi konum ve jeopolitik önemle, kısmen güçlü ve uluslararası 

platformda güvenilir bir rejimin varlığıyla, kısmen de önceki ithal ikamesi politikalarının 

sayesinde ortaya çıkmış olan teknolojik altyapının varlığıyla belirlenmiştir. Bunların yanında, 

devletin sınaî kalkınma üzerindeki denetimi bu dinamik büyümeyi ortaya çıkarmada yaygın ve 

önemli bir etki yapmıştır.
225

  

Yeni sanayileşen ülkeler için ulus-ötesi şirketlerin bu ekonomik faaliyetleri, 

kısmen bir fırsat olsa da işçiler açısından koşulların olumlu olduğunu söylemek 

mümkün değildir. İşçiler; ücretler, iş güvenliği, çalışma saatleri işyerindeki olanaklar 

bakımından çok kötü koşullara sahiptir ve bu koşullar iyiye gitmemektedir. Küresel 

işgücü piyasasında daha az sayıda işçi, daha uzun süre boyunca çalışmakta ve çok 

daha düşük ücretler almaktadır. Küresel telekomünikasyon ve bilgi teknolojilerindeki 
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devrimle birlikte ileri kapitalist ülkelerdeki belirli hizmet faaliyetleri Üçüncü Dünya 

ve Doğu Avrupa’daki ucuz emek merkezlerine taşınmaktadır. Hizmet sektörü, ileri 

kapitalist ülkelerdeki işgücünün %70’inden fazlasını oluşturmaktadır.
226

 Ancak, 

muhasebe faaliyetleri, çağrı merkezi gibi faaliyetler giderek Üçüncü Dünya 

ülkelerine taşınmaktadır. Gelişmekte olan ülkeler açısından, yeni küresel arz 

ekonomisinin sonuçları sıcak bir tartışma konusudur: Bir görüşe göre, meta 

zincirlerinin yeni işlevsel ve coğrafi farklılaşması, gelişmekte olan ülkeleri düşük 

katma değerli faaliyetlere sıkıştırabilir zira bu faaliyetler, zincirdeki yüksek katma 

değerli faaliyetlerden fiziksel olarak uzak kalacaktır. Küresel meta zinciri, eskiden 

endüstrileşmiş ülkelerin yabancı yatırımları biçiminde gerçekleştirdikleri üretimin 

belli bir kısmının, artık farklı ülkelerdeki yerli üreticilerin ve küresel ölçekte iş yapan 

firmaların biraraya gelerek oluşturdukları ağlar yoluyla taşeron üretim yapan 

firmalara kaymış olmasını ifade etmektedir. Diğer bir bakış açısına göre ise, yüksek 

katma değerli faaliyetleri, düşük katma değerli faaliyetlerden ayırt etmek o kadar da 

kolay değildir ve bütün meta zinciri işlevlerinde büyük ölçüde bir güncelleme söz 

konusudur. Bu güncelleme, sadece sıkı koordinasyon, yüksek kalite ve aşırı disiplinli 

ve teknoloji yoğun arz zinciri yönetim metotlarının gerektirdiği bir durum da 

değildir. Asıl sorun, zincire bir şekilde dâhil olan ülkeler için değil, küresel değer 

zincirlerinden bütünüyle dışlanmaya devam eden ülkeler açısından söz konusudur.
227

 

Görüldüğü üzere, küreselleşmeden kârlı çıkan ülkeler bulunmasına rağmen, bütün 

gelişmekte olan ülkelerin bu koşullardan aynı biçimde kârlı çıktıklarını söylemek 

mümkün değildir. Azgelişmiş ülkeler ise yeni durumdan kârlı çıkmak bir yana büyük 

ölçüde zarar görmüştür. 

                                                           
226

Griffin, a.g.k., s. 13. 
227

Griffin, a.g.k., s. 15. 



148 

 

Küresel değişim sisteminin temel özelliklerinden biri de ülkeler arasındaki 

rekabetin giderek kızışmasına rağmen tekelleşme eğiliminin de giderek artmasıdır. 

Az sayıdaki küresel şirketin hem üretimi ve dağıtımı gerçekleştirme konusunda hem 

de teknolojik yenilikler konusunda tekel konumuna geçtikleri görülmektedir. Bu 

durum, küçük ve orta ölçekli firmaların varlığını sürdürmesini giderek 

güçleştirmektedir. 

Küreselleşmeyi somut rakamlarla ortaya koyabilmek için çeşitli çalışmalar 

yapılmıştır. Genel olarak küreselleşmenin sayısal verilerle ölçülebilmesi, pek çok 

ülkeye ait verilerin yetersizliği nedeniyle mümkün olmamaktadır. Ancak 

küreselleşmenin miktar ve nitelik olarak iş üzerindeki etkilerinin açık bir biçimde 

ölçülebildiği bazı örnekler bulunmaktadır. Örneğin Sloan Bilgi Depolama Endüstrisi 

Merkezi’nin (Sloan Information Storage Industry Center; Albert Sloan Vakfı’na ait 

15 üniversitede, 22 merkez bulunmaktadır) yaptığı bir çalışmaya göre, ABD’den 

Güneydoğu Asya’ya hard disk sürücülerle ilgili işlerin 1970’lerden itibaren 20 yıllık 

bir süre içinde nasıl başka ülkelere kaydırıldığı hesaplanmıştır. Bu araştırmanın 

sonuçlarına göre, bu alandaki işlerin %80’lik bir bölümü, Singapur ve diğer 

Güneydoğu Asya ülkelerine kaydırılmıştır. Her ne kadar tasarım işleri hala ABD’de 

yapılıyor ve ücretlerin en önemli payı da tasarım alanında çalışanlara ödeniyor olsa 

da işlerin bu yer değiştirmesi istihdam açısından büyük önem arz etmektedir.
228

  

Değişikliklerin en önemli boyutlarından biri de finans alanında görülen 

boyutudur. Küreselleşme çağında gözlemlenen olgulardan biri de, spekülatif 

faaliyetlerin yani üretim dışı alanlardan kazanç sağlanan faaliyetlerinin 

yaygınlaşmasıdır. UNCTAD’ın 1997 Raporu’nda da bu konu vurgulanmaktadır. 
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Dünya genelinde rant geliri kazanma olanakları arttıkça, büyümeyi ve istihdam 

artışını sağlayan reel yatırımların gerilediği; katma değerde sermayenin payı 

yükselirken emeğin payının düştüğü belirtilmektedir.
229

 Spekülatif sermaye 

hareketlerinin yoğunlaşması artık Merkez Bankası’nın bağımsız bir para, faiz ve 

döviz kuru politikası izlemesini olanaksız hale getirmektedir. Uluslararası sermaye 

hareketlerine denetimsiz olarak tamamıyla açık olan bir ekonomide artık faiz ve 

döviz kuru birleşerek tek bir finansal unsura dönüşmekte ve stratejik yatırım ve 

ticaret hedeflerini içeren bağımsız bir kalkınma stratejisi izleme olanağı 

kalmamaktadır. Bu olgu “kalkınmacı devletin ideolojik sonu” olarak 

değerlendirilmektedir.
230

 

Neoliberal söylem, küreselleşmeyi refaha giden yol olarak gösterilmektedir. 

Ancak küreselleşmenin refah getireceği tezleri, 30 yıllık deneyimin ışığında 

değerlendirildiğinde, uluslararası ekonomik bütünleşmeden fayda sağlayan ülkelerin 

sermaye ihraç edip mal ithal eden emperyalist ülkeler olduğu görülmektedir. Bu 

ülkelerin kendi içinde de en önemli faydayı küresel sermaye elde etmekte, işçi 

sınıfının ise giderek daha büyük bir kesimi yoksullaşmaktadır. 

E.1.Neoliberal Yeniden Yapılanma 

1970’lerin ortalarına kadar, toplumsal sorunların çoğunun çözümünün devlet 

tarafından sağlandığı, sosyal devlet harcamalarına GSMH içinde önemli bir payın 

ayrıldığı yaklaşık 30 yıllık (Trente Glorieuse, 30 Şanlı Yıl) bir dönem yaşanmıştır. 

Bu dönemde devlet piyasa aksaklıklarını çözecek, gelir eşitsizliklerini azaltacak 

önemli bir araç olmuştur. Neoliberal politikaların yürürlüğe girmesiyle ise devlet 
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sorun kaynağı olarak görülmeye başlanmıştır. Neoliberal söyleme göre, devlet 

yolsuzluklar, kaynak kullanımında savurganlık ve piyasaya müdahaleler yoluyla 

piyasanın düzgün işleyişini bozmaktadır. Devletin aksaklıkları piyasanın 

aksaklıklarından daha büyük bir sorun oluşturmaktadır.  

Neoliberal model, devletlerin etkin bir biçimde müdahale etmesinin mümkün 

olmadığı tezine dayanmaktadır. Bu teze göre devlet, ideal olarak minimal devlete 

dönüşmelidir. İkinci olarak da piyasa, sadece devlet için bir ikame olmakla 

kalmamakta, aynı zamanda daha iyi işlediği için devlete tercih edilmektedir.
231

 

Neoliberaller, hükümetin piyasanın işleyişini sınırlayacağı bir düzenleme yerine 

piyasaların toplumsal denetimden koparılmasını sağlayaca bir düzenleme 

dayatmaktadır.
232

 Piyasaların toplumsal denetimden koparılmasını sağlayacak 

düzenlemeleri yapan devlete de düzenleyici devlet denmektedir. Düzenleyici devlet, 

özel sektörün kendi hedeflerini belirlemekte tamamen özgür olduğu yasal ve 

kurumsal çerçeveyi kurmakla görevlidir. 

Neoliberal dönemde, daha altmışlı yılların başlarında planlı kalkınma, ithal 

ikamesine dayalı sanayileşme modeli ve politikalarına şiddetle karşı çıkan neoklasik 

veya yeni liberal görüşün seksenli yılların başlarındaki konjonktürden de 

yararlanarak adeta bir hesaplaşmaya giderek rövanşı aldığı söylenebilir.
233

  

Neoliberal bakışa göre, ulusal siyasal hedefler, yerel ekonomik kaygılar ve 

hatta sınırlar piyasa için kısıtlama oluşturmamalıdır. Bunun sonucu olarak özellikle 

azgelişmiş ülkelerden ve eski komünist ülkelerden beklenen, hızlı bir biçimde 
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özelleştirme yapmaları ve serbestleştirici iktisadi reformlar uygulamalarıdır 

(ticaretin, sermaye akışının ve finansal akışların serbestleştirilmesi).  

Neoliberal ekonomi politikaları sadece sermayenin çıkarına olduğu için bu 

ekonomik politikalara dünya nüfusunun büyük bölümü itiraz etmektedir: 

Bunlara neoliberal politikalar dense de aynı zamanda bir alay sahtekârlığı da içerdiği ve 

vurguncular için değil de kurbanlar için ortaya atılan politikalar olduğunun bilinmesi gerekiyor. 

Bu konuda ABD iyi bir örnek. Neoliberalizmin ilkelerini, Üçüncü Dünya’da ve Amerikan 

şehirlerinin varoşlarında uygulamak isteyenler, aynı ilkeleri kendileri için kesinlikle uygun 

görmüyorlar ve her zaman olduğu gibi kendilerini koruyacak güçlü bir bakıcı devlete ihtiyaçları 

var. Pentagon’un bütçesi Sovyetler tehdidi ortadan kalktıktan sonra da azalmamıştır. 

Muhafazakârlar bu bütçenin artırılmasını istiyorlar. Bütçe, egemenlerin ve zenginlerin piyasanın 

disiplininden korunmasını sağlıyor. Bundan bahsederken yalnızca askeri harcamalardan 

bahsetmiyorum, NASA’nın, Enerji Dairesi’nin ve Ulusal Sağlık Enstitüleri’nin de dâhil olduğu 

bir sistemden söz ediyorum. Tüm bu kuruluşlar, kamu kaynaklarının endüstrinin başat 

sektörlerine transfer edilmesinin yerel mekanizmalarıdır. 
234

  

1945 sonrasında kalkınmanın gerekliliği konusunda belli bir uzlaşma vardı, 

1990’lı yıllara gelindiğinde ise bu uzlaşmanın yerini Washington Konsensüsü’nün 

aldığı görülmektedir. Washington sözcüğü ile ifade edilen, programın Washington 

çıkışlı olduğu, IMF, Dünya Bankası, ABD Hazinesi ve Merkez Bankası, Wall Street, 

çokuluslu şirketler ile düşünce kuruluşları tarafından biçimlendirildiğidir. Birleşik 

Krallık’taki Thatcher ve Birleşik Devletler’deki Reagan rejimleri, teoride 

“neoliberalizm” olarak, politikada ise “Washington Uzlaşması” ya da Washington 

Konsensüsü olarak adlandırılan bu politikaları hayata geçirmekte önemli bir rol 

oynamışlardır. Bu teori ve politikalar, ekonomide neoliberal “bir dünya pazarı” 

anlayışına dayanmaktadır. Özel sektör, bu motorun itici gücü, “özgürlük”, bireylerin 

kendi çıkarlarının peşinden koşma, sermaye birikimi sağlama ve kendi 

yatırımlarından kâr sağlama özgürlüğü ise kalkınmanın yakıtı ve katalizörüdür.
235

 

Davos’taki Dünya Ekonomik Forumu (WEF) teorinin odağı, Uluslararası Para Fonu 
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(IMF) ve 1995’te kurulan Dünya Ticaret Örgütü (WTO) ise Washington 

Konsensüsü’nün baş uygulayıcıları durumundadır.  

1990’lı yıllara kadar devletin gündeminde olan, toplumsal sınıflar arasında 

dengeyi korumaya yönelik sosyal devlet işlevleri tarihe karışmak üzeredir. Kamu 

yararı kavramının ortadan kalkması, devletin kaynak dağılımına rehberlik eden 

sosyal fayda/sosyal maliyet hesaplarının askıya alınması; özel girişimin karlılık 

ilkesinin kaynak dağılımı ve gelir bölüşümünün asıl mekanizması olarak devreye 

girmesi sosyal devletin ortadan kaldırılmasını tamamlamaktadır.
236

 Sosyal devletin 

yerine yoksullara kısmi yardımlar dağıtan yoksulluğun yönetilmesinden bahseden 

yeni bir devlet yapılanması almıştır. 

Yeni uygulamaya konulan politikaların etkisini anlayabilmek için 1980-1990 

döneminde ortaya çıkan sonuç incelendiğinde, verimsiz olduğu ve büyümeyi 

engellediği iddia edilen müdahaleci politikalardan vazgeçilmesine rağmen, kişi 

başına düşen gelirin gelişmiş ülkelerde yıllık ortalama %3,2’den 2,2’ye düştüğü, 

gelişmekte olan ülkelerde %3,0’ten %1,5’a düştüğü görülmektedir. Bu dönemde, 

eski komünist ülkelerdeki yaşam standartları da önemli ölçüde düşmüştür. Bu 

ülkelerin çoğunda, komünist dönemdeki gelir seviyesinin bile yakalanamadığı 

görülmektedir.
237

 Meksika gibi biraz büyüme sağlayabilmiş ülkelerde de elde edilen 

faydalar büyük ölçüde %30’luk üst tabaka arasında paylaşılmıştır, en yoğun olarak 

da %10’luk üst tabaka pay almıştır. Büyüme alt tabakadakilere çok az fayda 

sağlamış, hatta bu kesimdekilerin birçoğunun durumu daha da kötüleşmiştir.
238

 

                                                           
236

Gülten Kazgan, Küreselleşme ve Ulus Devlet, s. 37. 
237

Ha-Joon Chang, “The market, the states and the institutions”, Rethinking Development Economics, 

Wimbledon Publishing Company, London, 2004, s. 46. 
238

Joseph E. Stiglitz, Küreselleşme Büyük Hayal Kırıklığı, Plan B Yayıncılık, İkinci Baskı, İstanbul, 

2002, s. 108. 



153 

 

Neoliberal yeniden yapılanmanın sonuçları, düşük bir büyüme oranı, yoksulluk, artan 

eşitsizlik ve yaygın krizler olmuştur. 

1960’lı yılların sonlarında azgelişmiş ülkelerdeki korumacı yapılara ilişkin 

Dünya Bankası’nın finansmanına katılmış olduğu bir proje yapılmıştır. Bu projede 

azgelişmiş ülkelerin ithalata kota ve gümrük tarifeleri yoluyla kısıtlamalar getirmekle 

birlikte dünya piyasasına yönelik ihracatlarını arttıramamaktan yakındıkları ortaya 

çıkmıştır. İhraç edilen ürünler genellikle gümrük vergisi kapsamında olan ithal 

girdilere dayanmaktadır. Böylece ihraç ürünlerinin fiyatları vergi nedeniyle artmakta 

ve uluslararası piyasalarda rekabet gücü azalmaktadır.  Bu durumda yapılması 

gereken korumacılıktan vazgeçme doğrultusunda kotaların kaldırılması ancak yerine 

gümrük tarifelerinin koyulmasıdır. Tüm çalışmaların sergilediği ortak görüş, ithal 

ikameci politikaların terk edilerek dışa açılmanın sağlanması ve ihracatın 

özendirilmesidir.
239

  

Azgelişmiş ülkelerin dünya kapitalist sistemine eklemlenmesini sanayileşmiş 

ülkeler açısından gerekli kılan birkaç temel unsur ön plana çıkmıştır
240

: Birinci 

unsur, bu dönemde azgelişmiş ülkelerin Sosyalist Blok’a ek olarak ayrı bir güç 

olarak ortaya çıkması ve mevcut güçler dengesini sorgulayarak uluslararası yeni 

ekonomik düzen çağrısında bulunmasıdır. İkinci unsur, başta yeni sanayileşen ülkeler 

olmak üzere azgelişmiş ülkelerde hız kazanan sanayileşme çabalarının sanayileşmiş 

ülke sanayilerinin uluslararası rekabet gücü açısından yarattığı kaygılardır. Üçüncü 

unsur ise, borç krizinin sanayileşmiş ülke finans piyasalarında yarattığı deprem 

sonucunda azgelişmiş ülkelerin borçlarını ödeme kapasitelerinin ancak ihracata 
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yönelmeleriyle mümkün olabileceği yolundaki değerlendirmelerdir. Dünya talebi 

artmadığı sürece yeni bazı ülkelerin üretim kapasitelerinin yaratılması, rekabet 

halindeki Üçüncü Dünya ülkelerindeki ekonomik daralmayla ve devre dışı kalma 

durumlarıyla çakışacaktır. 

DTÖ’ nün sanayileşmiş ülkelerin dış ticaret ve tarım politikaları karşısındaki 

tutumu da aynı doğrultudadır, bu kuruluşun sanayileşmiş ülkelerin korumacı 

uygulamalarına göz yumması bu tür kuruluşların azgelişmiş ülkeleri denetim altına 

alma işlevi gördüğü tezini güçlendirmektedir. Sanayileşmiş ülkelerdeki tarımsal 

üreticilere yönelik tarımsal destekler çok önemli boyutlara ulaşırken azgelişmiş 

ülkelerin bu olanaktan giderek yoksun bırakılmaları bu ülkelerin sanayileşmiş 

ülkelere yapabilecekleri tarım ihracatını kısıtladığı gibi uygulanan çifte standardı 

gözler önüne sermektedir. DTÖ, maddelerinin oldukça özel bir biçimde, serbest 

ticaret bölgelerine istisnai bir rol verdiği ve böylece bu bölgeleri kendi kurallarına 

uymaktan bağışık tuttuğu görülmektedir. GATT’ın XXIV. maddesi bir Serbest 

Ticaret Bölgesi’nin yerine getirmesi gereken sıkı şartlar önermektedir ancak bunlar 

hiçbir zaman uygulanmamaktadır. 
241

 

Bu 30 yıllık dönemde ortaya çıkan yaygın durum,  ticari sermayeden üretici 

sermayeye doğru dönüşümün, her ülkenin kendi koşulları çerçevesinde 

gerçekleştiğidir. Ancak, bu ülkelerde daha önceki 30 yıllık dönemde karşılaşılmayan 

yoksulluk, gerilim, çatışma ve iç savaşlarla nitelenen toplumsal dönüşümlerin 

yaşandığı görülmektedir.  
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Neoliberal söylem, verimlilik ve kalkınma için tek ve en iyi formül olarak 

ticaretin liberalleştirilmesini önermektedir. Neoliberalizm, ticari açılımların yarattığı 

fırsatlardan bahsederken, 1998’de yoksul ülkelerin dünya ihracatına katılım oranı 

1953’te olduğundan daha düşüktür. Zengin ülkeler, ileri teknoloji ile ilgili –

hizmetler, bilgi teknolojisi ve telekomünikasyon gibi- stratejik alanlarda 

liberalizasyonu teşvik ederek, büyüme eğiliminde olan pazarların serbest 

bırakılmasından avantaj sağlamışlardır. Güney ülkeleri için özellikle önemli olan iki 

sektörde, tarımda ve tekstilde; Uruguay Görüşmeleri sırasında üzerinde anlaşmaya 

varılan kısıtlamalar bile kaldırılamamıştır. Bu dönemde, OECD’de azgelişmiş 

ülkelerden ihraç edilen mamul mallar için uygulanan gümrük vergisi tarifesi, kulübe 

üye olan ülkelere uygulanan tarifeden dört kat daha yüksektir. Neoliberal dalga, 

Güney’de temel malların korunmasını içeren programları tamamen ortadan 

kaldırmıştır.
242

 

Neoliberal kalkınma politikalarına yöneltilen eleştiriler iki geniş alan içinde 

sınıflandırılabilir: neoliberalizmin kuramsal ve yöntemsel kusurları ile Washington 

Konsensüsü politikalarının deneyimle ortaya çıkan sorunları. Neoliberaller, piyasa 

reformları lehine kanıtlarına güç kazandırmak amacıyla devlet müdahalesinin 

maliyetleriyle ilgili hesaplar yaparlar. Öte yandan neoliberal politikaların 

maliyetlerini sistemli bir biçimde göz ardı etmeleri dikkat çekicidir. Büyüme 

oranlarının sürekli olarak düşük olmasının yol açtığı kayıplar, yüksek işsizliğin yol 

açtığı toplumsal ve iktisadi maliyetler, (serbest bırakılan) lüks tüketim malları ithalatı 

ile sermaye kaçışlarından kaynaklanan döviz israfları ve neoliberal reformların 
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ardından daima gözlenen sanayi tabanının küçülmesinin olumsuz etkileri, bütün 

bunlar neoliberal politikaların maliyetleri arasında sayılabilir.
243

 

İkinci Dünya Savaşı sonrasında kalkınmanın nüfusun genelini kapsayan 

hedefleri bulunmaktaydı, ulusal kalkınma işgücü açısından yükselen gelirler ve 

bolluk içinde bir tüketim toplumu vaat etmekteydi. Neoliberal yeniden yapılanma 

sonucunda günümüzde gelinen noktada ücretli emeğin küresel anlamda hem ücret 

düşüşlerine maruz kaldığı hem diğer sosyal haklarından mahrum kaldığı hem de 

örgütlenme hakkının giderek sınırlandığı görülmektedir.  

E.2. Yapısal Uyum Politikaları   

Yapısal uyum programları, sistemin daha verimli çalışabilmesi, krizlere 

dayanıklılığının artırılabilmesi ve istikrarlı işleyişinin sağlanabilmesi için yürürlüğe 

konulan reformlar olarak tanımlanabilir. Yapısal uyumun temel hedefi, devletin 

küçültülmesidir, dış kredi almanın şartı devletin küçültülmesine bağlanmıştır.  

Kapitalizmin 1970’lerdeki krizi ile birlikte kalkınma paradigmasının yerini 

yapısal uyum paradigması almıştır. Yapısal kriz ortamında, “kalkınma”, “planlama” 

v.b. gibi kavramların yerini, şok tedavisi, yapısal uyum, dışa açılma v.b. gibi 

kavramlar almıştır ve devletin işleviyle ilgili bir önceki dönemde geçerli yaklaşımlar 

da yerini “daha az devlet, daha çok özel teşebbüs” sloganına bırakmıştır.
244

 Devletin 

kaynakları israf ettiği gerekçesi ile devletin ekonomiden elini çekmesi gerektiği 

savunulmuştur. Artık kalkınmadan değil, bilim çağını, bilgi çağını yakalamaktan söz 

edilmektedir. Ulusal kalkınmacılık döneminde en önemli kalkınma hedefi olarak 

görülen sanayileşme de artık gündemden çıkarılmıştır. Devletlerin kendi kendilerine 

yetebilir olması fikri rafa kaldırılmış, karşılaştırmalı üstünlüklerine göre dünya 
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pazarından yeterli payı alabilecekleri öne sürülmüştür. Ancak gerçekte her devletin 

farklı bir iktisadi üstünlüğü bulunmadığı gibi pay alınacak pazar da sınırlıdır.  

Dünya Bankası, IMF ile birlikte 1980 sonrasında yapısal uyum politikalarının 

devletlere uygulatılması konusunda ana aktörlerden olmuştur. Kurulduğu dönemde 

kalkınma hedefleri için destek sağlama amacı olan Dünya Bankası, küreselleşme 

döneminde politika reformuna yönelik borç vermeye başlamıştır. Bu dönüşüm, 

Dünya Bankası’nın postkolonyal kalkınmacı devletlerin aşırı bürokratik ve verimsiz 

olduğu, vatandaşlarının ihtiyaçlarına cevap vermediği ön kabullerine 

dayanmaktadır.
245

 

Dünya Bankası'nın kalkınmada "piyasaya dost yaklaşım" olarak tanımladığı 

uyum sureci, küreselleşme süreci ile karşılıklı bağımlılık ve birbirlerini güçlendirme 

ilişkisi içinde dünya çapında bir gelişim içindedir.
246

  

Dünya Bankası ve IMF, eşgüdüm içerisinde yapısal uyum programlarını 

belirlemektedirler. Yapısal uyum sürecinde IMF vergi konularına odaklanmakta, 

Dünya Bankası ise kamu harcamalarını takip altında tutmaktadır. Böylece makro-

ekonomik istikrar, para ve maliye politikaları IMF tarafından saptanırken kamu 

ekonomisinin ekonomik faaliyet alanını daraltma ile sonuçlanan yapısal uyum 

politikaları Dünya Bankası tarafından yürütülmektedir.  

Dünya Bankası, kurulduğu dönemde, gelişmekte olan ülkelere yönelik bir 

perspektife sahip değildir. Bu ülkelere yönelik bir kalkınma programı olmadığı gibi, 

sömürgeler dışında bu dünya hakkında yeterli bilgiye sahip de değildir. O dönemde 

hedef Avrupa’nın yeniden inşasıdır. Bankanın görevinin Avrupa dışı dünyanın ve 
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sömürgelerin “kalkındırılması”na doğru kaydırması, Vietnam Savaşı sırasında 

Savunma Bakanı olan Mc Namara döneminde gerçekleşmiştir. O zamandan beri aynı 

amaç doğrultusunda hareket edildiği iddiası devam etmektedir. 

Yapısal uyum politikaları ilk önce 1973’te Şili’de, askeri darbe sonucu 

iktidarı ele geçiren General Pinochet yönetiminde uygulanmaya başlanmıştır.
247

 Bu 

politikaların halkın rızasına dayanarak uygulanmasındaki zorluk birçok ülkede askeri 

darbeleri beraberinde getirmiştir. Çünkü bu politikalar eşitsizlikleri artıran, halkları 

temel geçim araçlarından bile yoksun bırakan politikalardır. Bu nedenle birçok 

ülkede muhalif hareketlere neden olmuştur. 

Yapısal uyum politikalarının temel hedefleri devalüasyon aracılığıyla bütçe 

açıklarını kapatma, fiyatların serbest bırakılması ve devlet desteklerinin kesilmesidir. 

Azgelişmiş ülkeler aşırı borçlanmadan kaynaklanan bütçe açıklarını yeniden borç 

alarak kapatma olanağından yoksun kaldıkları için bu politikaları uygulamak zorunda 

kalmışlardır, zira 1980’lerdeki borç krizinden sonra gelişmiş ülkelerden gelen 

krediler durmuştur. Gelişmiş ülkeler borç verme konusunda daha temkinli 

davranmaya başlamıştır. Azgelişmiş ülkeler için uygulanan bu politikaların kalkınma 

açısından sonucu, ithal ikameci kalkınma stratejisinden ihracata dayalı kalkınma 

stratejisine geçiş olmuştur. 

Neoliberal iddialara göre, fiyat düzenlemeleri rekabeti bozmakta, döviz kuru 

kontrolleri yasadışı işlemlere ve bazı kişilerin ya da grupların devlet tarafından 

kayırılmasına ve yolsuzluklara yol açmaktadır. Devletin ekonomiye müdahalesinin 

özellikle de kamu mülkiyetinin kişisel çıkarların ön plana çıkmasına neden olduğu 

savunulur.  
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Bir istikrar programında kısa dönemde hedeflenen toplam talebin ve 

harcamaların, yani tüketim ve yatırımların azaltılmasıdır. Böylece enflasyonun 

düşürülmesi hedeflenir. Bu perspektif doğrultusunda sağlık, eğitim gibi alanlarda 

yapılan harcamalar gereksiz ve verimsiz görülmüştür. Yapısal uyum politikalarının 

bir diğer parçası da reel ücretlerin düşürülmesidir. 

Yapısal uyum politikalarının uygulanması için çevre ülkeler, merkez ülkeler 

tarafından güdümlenmektedir. 1970’lerin sonu ve 1980’lerin başındaki borç batağı, 

yani çevre ülkelerinin birçoğunun borçlarını ödeyemeyecek duruma düşmeleri, bu 

ülkeleri Birinci Dünya’nın yönlendirmesine daha açık hale getirmiştir. Bunun 

sonucunda bu ülkeler IMF ve Dünya Bankası gibi kurumların güdümüne girmiştir. 

Bununla birlikte, bu örgütlerin dünya ekonomisini bütünüyle kontrol ettikleri 

düşünülmemelidir. Bu örgütlerin kontrol araçlarındaki kısıtları da gözden 

kaçırmamak gerekir: IMF ve DTÖ için eldeki tek işlevsel siyasi mekanizma, ne 

kadar zayıf ya da baskı altında olurlarsa olsunlar, uluslararası örgütlerin 

kendilerinden istediklerini kabul edecek ve uygulayacak olan teritoryal hükümetlerin 

varlığını temin etmektir. Uluslararası örgütlerin kaderi ulusal hükümetlerin 

istikrarıyla iç içe geçmiş durumdadır. IMF’nin ordusu yoktur, onun ordusu Amerika 

Birleşik Devletleri’dir.
248

 

Borç batağındaki ülkeler için reçete  “ihracata dayalı sanayileşme modeli” 

olarak belirlenmiştir. Bu reçeteye göre, çevre ülkelerine, kapılarını yabancı 

sermayeye açmaları, ihracata yönelmeleri ve bu yolla döviz kazanarak borçlarını 

ödemeleri önerilmektedir. Elbette bu genel ilkeler başka düzenleme önerileriyle 
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desteklenmektedir: Ulusal paranın devalüasyonu, devlet harcamalarının azaltılması, 

anti-enflasyonist politikaların ve özelleştirmelerin gündeme getirilmesi, ücret 

kontrolleri gibi.
249

 Ancak 1980-1990 arasında ihracata dönük büyüme stratejisi adı 

altında serbest ticarete sokulan bütün gelişmekte olan ülke grupları, önceki döneme 

oranla (Çin ve Hindistan ile ağır dış borçlular hariç), ihracat artış hızının düştüğüne 

tanıktır: (Güney Kore, Malezya gibi Uzakdoğulular dâhil) Üst orta gelirlilerin yıllık 

ihracat artış hızı %1,9, Çin ile Hindistan dışındaki düşük gelirlilerinki %1,5 

kadardır.
250

  

Bütün bu liberalizasyon ve ihracata dayalı kalkınma politikaları azgelişmiş 

ülkelerin çoğu tarafından uygulanmasına rağmen, bu ülkelerin dış borçları, 1990’lı 

yıllar boyunca, 1970’lerde olduğundan daha hızlı bir şekilde büyümüştür. Fidel 

Castro’nun belirttiği gibi 1980’li yıllarda ABD doları üzerinden faiz oranlarındaki 

hızlı ve keyfi yükseliş ile gelişmekte olan ülkelerin esas kaynakları olan temel mal 

fiyatlarındaki düşüş bağlamında bir hesap yapılacak olursa alınan borçların zaten 

ödenmiş olduğu ortaya çıkar. Ancak, borç sorunu eski borç faizlerini ödemek için 

yeniden borç alınması yoluyla bir kısır döngüye girmiş, büyüdükçe büyümektedir. 

Bu nedenle Fidel Castro, borçların ekonomik değil politik bir sorun olduğuna vurgu 

yapmaktadır.
251

 Nitekim pek çok Avrupa hükümetinin destek vermesine rağmen, 

IMF yönetiminin gelişmekte olan ülkeleri bir şekilde alacaklılarından koruyacak ve 

onların borçlarını yeniden yapılandırmalarına imkân verecek olan Ülke Borçlarının 

Yeniden Yapılandırılması Mekanizması (SDRM) oluşturulması yönündeki teklifi, 
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çok zayıf bir mekanizma olmasına rağmen, ABD bankalarının çıkarlarına aykırı 

olduğu için ABD hazinesi tarafından engellenmiştir.
252

Ancak 1989 yılında ABD 

Hazine Bakanı N. Brady tarafından hazırlanan Brady Planı’nın da küçük borç 

indirimi ve affını öngördüğü, yani borç sorunun çözümü için borç indiriminin ya da 

affının gerekli olduğunun resmen kabul edilmiş olduğu görülmektedir.
253

 

Ülkeler ve sınıflar arasında gelir kutuplaşması ve bu kutuplaşmanın yarattığı 

gerginlik, Birleşmiş Milletler Ticaret ve Kalkınma Raporu 1997’de 

“Küreselleşmenin Yedi Günahı” başlığıyla ele alınmakta ve kutuplaşmaya çözüm 

için öneriler geliştirilmektedir. Buna göre, dünya ekonomisinin büyüme hızındaki 

gerileme, istihdam sorununu ve dolayısıyla yoksulluğu arttırmaktadır. 1965’te dünya 

nüfusunun en zengin %20’sinin ortalama adam başına geliri, en yoksul %20’sinin 30 

katıyken 1990’da bu oran ikiye katlanarak 60 katına çıkmıştır. Sınıfsal kutuplaşma 

artmış, orta sınıfların göreli durumları bozulmuştur. Dünya genelinde finanstan rant 

sağlayanlar, yatırımcıların hem gelir bakımından hem de sayı bakımından önüne 

geçmiştir. İş ve gelir güvencesi azalırken vasıflı-vasıfsız emek arasındaki ücret 

farklılıkları hızla artmıştır. Bunun sonucunda, 1980’li yıllarda uygulanan neoliberal 

politikalar 1990’lı yıllarda gözden geçirilmiş ve Post-Washington Konsensüsü olarak 

adlandırılan bir yaklaşım geliştirilmiştir. Bu yaklaşıma göre, devlet ile piyasanın 

birbirinin karşıtı değil, tamamlayıcısı olduğu ve devletin “kalkınma” sürecinin 

önemli bir aktörü olduğu kabul edilmiştir. Post-Washington Konsensüsü’nün ilkeleri, 

iki hâkim paradigmanın, devletin piyasa başarısızlıklarını aşmak için kritik önemdeki 
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rolü ile ulusal kalkınmacılık politikası ve serbest piyasanın faydalarına yönelik 

sınırsız inancı ile neoliberalizmin yeni bir sentezini temsil etmektedir.
254

 Piyasanın 

başarısızlıkları olarak tanımlanan başarısızlıklar genellikle eksik rekabet ve kamu 

mallarının yetersiz tedarik edilmesi olarak açıklanmaktadır.  

Post-Washington Konsensüsü’ne göre, piyasa toplumsal olarak yaratılmış bir 

kurum olmayıp “doğal” bir kurumdur ve “en iyi” olması belli koşullar altında 

sorgulanabilir olsa da piyasaya karşı çıkılamaz. Farklı varsayımlardan yola çıkıyor 

gibi görünseler de Washington Konsensüsü’nün ve Post-Washington 

Konsensüsü’nün yoksul ülkelere tavsiye ettiği politikalar birbirine benzemektedir. 

Maliye ve para politikaları alanlarında aşırı muhafazakâr olmalarının yanı sıra 

“serbest” ticareti, özelleştirmeyi, serbestleştirmeyi ve deregülasyonu 

desteklemektedirler. Aralarındaki tek önemli fark, Post-Washington Konsensüsü’nün 

piyasanın belirli başarısızlıklarının düzeltilmesinde, sınırlandırılmış devlet 

müdahalesinin yararının olabileceğinin kabul edilmesidir. Tabii devlete düşen bir 

diğer rol de kurumlarını iyi yönetişimi (good governance) sağlamak amacıyla 

yeniden yapılandırmasıdır.  

Yapısal uyum politikalarının dayattığı serbestleşmenin sonucu olarak dünya 

çapında en yağmacı mali spekülasyon yaşanmıştır. ABD, mali ve ticari ağlar 

üzerindeki kontrolünü –iç sermayesinin yükünü başka yerlere aktarabilmesini 

mümkün kılarak, fazla sermayenin, bir mali spekülasyon çılgınlığı içinde ve kâr 

peşinde, nerede kâr varsa oraya gidebilmesi için hareket etmesini kolaylaştırarak- 
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kendi iç sermayesinin hesaplaşma gününü ertelemek için kullandı.
255

 Bununla 

birlikte, sermayenin kendi içindeki iç çekişme yine de savaşlarla, işgallerle de 

görünürlük kazanmaktadır: 

Dünyanın birbirine hiçbir yönden eşit olmayan iki ayrı parçaya bölünmesi ve siyasi zorbalık 

sayesinde bu bölünmüşlüğü sürdürmesi, sermaye için bir seçenek değil, onun varoluş koşuludur. 

Dolayısıyla kapitalizmde barış imkânsız bir şeydir. Savaş, dünyanın zengin ve yoksul diye ikiye 

bölünmesinin kaçınılmaz sonucudur; çünkü savaş olmaksızın ne yoksullar yoksul kalmaya 

zorlanabilir, ne de zenginler –egemen sermaye blokları arasındaki rekabetin bir sonucu olarak-

gelip bu bölünmüşlüğün üzerine oturabilirler.
256  

Bu dönemde, analiz düzeyi makro düzeyden mikro düzeye kaymış olmasına 

rağmen kalkınma kavramının ima ettiği “ortak iyi” paradigması güncelliğini 

korumaya devam etmektedir. Ancak yaşanması öngörülen sürecin failleri 

değişmiştir. Kalkınma sürecinin failleri, ulusal ölçekten yerel/ bölgesel ölçeğe, ulusal 

devletten sivil toplum kuruluşları ve yerel idarelere kaymıştır. 2009 yılında TODAİE 

tarafından yapılan Ulusal Kalkınma ve Yerel Yönetimler Sempozyumu da kalkınma 

paradigmasının günümüzde seçtiği rotayı göstermek açısından önem taşımaktadır. 

Kalkınma, merkezi yönetim tarafından gerçekleştirilecek bir hedef olarak 

görülmekten çıkmıştır, kırsal kalkınmanın nasıl gerçekleştirileceği ve bu süreçte 

yerel yönetimlerin nasıl bir rol oynayacağı üzerinde durulmaktadır.
257

 Bu anlamda 

kalkınma, yerelliklerin hatta giderek kentlerin rekabeti yoluyla ulaşılabilecek 

“sürdürülebilir” bir amaç olarak görülmeye başlamıştır. Kentlerin rekabeti, hiçbir 

şekilde bir bütün olarak kalkınmanın sağlanmasını mümkün kılmayıp tam tersine 

farklı kentlerde yaşayanlar arasındaki eşitsizliklerin artmasına yol açmaktadır. 

Başlangıçta kalkınma paradigması evrensel düzeyde belirli bir yaşam düzeyine 

ulaşılabileceği iddiasını savunuyorken bölgesel hatta kentler düzeyinde rekabete 
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vurgu yapılması artık tek bir azgelişmiş ülkenin diğerlerinin arasından sıyrılıp 

kalkınma hedeflerine ulaşabileceğinin bile mümkün görülmediğinin üstü örtülü 

kabulü anlamına gelmektedir.  

1960’da Dünya Bankası’na bağlı olarak IDA (Uluslararası Kalkınma Birliği) 

kurulmuştur. IDA’nın kuruluş amacı yoksul ülkelere, düşük faizle uzun vadeli kredi 

sağlamaktı. IDA’nın kurulması, Dünya Bankası’nın geniş altyapı projelerine yönelik 

kredi sağlayan bir banka rolü oynamanın yanı sıra uluslararası bir “kalkınma 

kuruluşu” rolüne de soyunduğu yönünde bir gösterge oluşturuyordu. Dünya Bankası 

yapısal uyum kredileri veriyordu ancak bu kredileri IMF’in onaylaması şartı ile 

veriyordu. Dünya Bankası’nın kalkınma paradigması, egemen sınıfların ve güçlü 

ülkelerin çıkarlarını bütün insanların çıkarları olarak sunmakta ve 

evrenselleştirmektedir. Liberal ve sömürgeci bir ideolojiye arkasını yaslayan 

kalkınma paradigması, aynı zamanda kendi terimlerini oluşturup 

yaygınlaştırmaktadır. Bununla birlikte, bu söylem dönemin getirdiği gereksinmeler 

doğrultusunda ve ABD yönetiminin yeni politikalarıyla koşut bir şekilde değişebilen 

esnek bir söylemdir.
258

 

1980’li yılların başlarında Dünya Bankası’nın paradigması, yapısal uyum 

kavramı çerçevesinde şekillenmeye başlanmıştır. Bu paradigmayı mümkün kılan üç 

etken vardır: birincisi; dünya çapındaki iktisadi bunalım ve azgelişmiş ülkelerin 

yaşadığı borç krizi, hem uluslararası iktisadi örgütler, özellikle IMF ve Dünya 

Bankası, hem de borç veren ve borçlanan ülkelerin hükümetleri açısından, kalkınma 

alanında geçerli olan yaklaşımların yeniden değerlendirilmesi gereğini 

dayatmaktaydı. İkincisi; bu durum, ABD, Britanya ve Almanya’da yeni muhafazakâr 
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ya da yeni liberal siyasal programların iktidara gelmesiyle çakışmıştı. Son olarak, 

yeni siyasal iktisat (yeni kurumcu iktisat) olarak adlandırılan okul, akademik 

çevrelerde geniş bir kabul görmeye başlamıştı.
259

  

Dünya Bankası tarafından, özel teşebbüs için çekici olmayan ancak sermaye 

birikimini sağlamaya yönelik olarak önemli alanlarda yapılacak yatırımlar için 

hazırlanan projeler desteklenmiştir. Ulaşım, iletişim ve barajlar gibi altyapı 

faaliyetlerine yönelik olarak kredi verilmiştir. Sağlık ve eğitim gibi toplumsal 

gelişmeye yönelik alanlarda ise kredi verilmemiştir. Bu yaklaşımı iki gerekçeye 

dayandırılmıştır: Birincisi toplumsal yatırım projelerinin iktisadi büyümeye katkısı 

“iktisadi” olanlara kıyasla daha dolaylıdır ve sayısal olarak ölçülmesi zordur. 

İkincisi, toplumsal yatırım projeleri “azgelişmiş” ülkelerin kredi talebini arttırabilir, 

kredi talebinin artması da Dünya Bankası’nın Wall Street’teki güvenilirliğini 

sarsabilir.
260

  

IMF ve Dünya Bankası’nın birlikte etkinlikte bulunduğu yapısal uyum 

programları, sürdürülebilir bir dış ödemeler dengesi ve kendi ayakları üzerinde 

durabilen bir kalkınma süreci amaçladıkları iddiasıyla yola çıkmıştır. 1980’ler 

boyunca gelişmekte olan ülkeler 250’den fazla stand-by anlaşması yaparak kısa 

vadeli istikrar programları ve uzun vadeli yapısal uyum programlarının altına imza 

atmışlardır. Uygulanan istikrar ve yapısal uyum programlarının ekonomik büyüme 

için kaçınılmaz koşulları sağladığı savunulmuştur. Ancak uygulamada görülen bu 

iddiaların tersidir. Bu politikalar, öncelikle Şili ve Arjantin’de çökmüştür ve 

1980’lerin başlarındaki borç kriziyle noktalanmıştır. Yapısal olarak uyumlu hale 
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getirilen ekonomilerde sonuçta ortaya çıkan ve özellikle yoksulların acısını çektiği 

ekonomik bozukluklar ve sıkıntılar bu politikaların yaygın bir biçimde 

eleştirilmesine yol açmıştır. 

IMF ve Dünya Bankası ideologları, ihracata dayalı sanayileşmeyi gelişmekte 

olan ülkeler için tek şans olarak göstermişlerdir.
261

 Bununla bağlantılı olarak 

uygulanan yapısal uyum politikaları, örneğin ihracata yönelik üretim ve ithalat 

kontrollerinin kaldırılması, gelişmekte olan ekonomileri özellikle tarımsal üretimde 

yüksek düzeyde desteklenen Batılı üreticilerin rekabetine açarken, bu ülkelerin 

üreticilerini hayatta kalabilmek için pazara bağımlı hale getirmiştir. Kamu 

hizmetlerinin özelleştirilmeleri sonucu, bu kurumlar çoğunlukla büyük kapitalist 

ülkelerdeki şirketler tarafından satın alınmıştır. Geçimlik ekim yapan üreticiler, 

ihracat için tek bir ürüne dayalı üretim yapmak zorunda bırakılmışlardır. Her ne 

kadar IMF ve Dünya Bankası kadroları ihracata dayalı sanayileşmeyi gelişmekte 

olan ülkeler için önerilebilecek tek geçerli model olarak tanımlasalar da aslında 

ihracata dayalı sanayileşme olgusu Güneydoğu Asya ülkeleri için bir zorunluluk 

olarak ortaya çıkmıştır. Bu ülkeler genellikle üretim yeteneğine sahip ama ülke içi 

talepleri yaptıkları üretime göre sınırlı kalan ülkelerdir. Bu nedenle üretimlerini 

satabilmek için ihracata yönelmek zorunda kalmışlardır ancak bunu yaparken de çok 

güçlü ve otoriter sistemlerin yönlendirici gücünü de arkalarına almış işçi sınıfının 

muhalefetini bastırmışlardır. 

Daha önceki bölümlerde üzerinde durulduğu gibi, günümüzde ithal ikamesi 

ve iç pazar için üretimin modası geçmiştir. Azgelişmiş ülkeler için sanayi malları 
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ihraç etmek ve gelişmiş ülkelerle rekabet etmek ancak işgücü maliyetlerini düşük 

tutarak mümkündür. Dolayısıyla sanayi malları ihraç eden ülkelerdeki işçilerin artan 

ihracat rağmen bir lokma bir hırka düzeyinde yaşadıkları görülmektedir. Dünya 

Bankası ve IMF’nin yakın denetimi altında çok sayıda gelişmekte olan ülkede 

geleneksel ürünlerin yerine gelişmiş ülkelerin talep ettiği ürünlerin ihracatı teşvik 

edilmektedir. Doğu Avrupa’nın ucuz emek kullanan üreticileri ile diğer gelişmekte 

olan ve azgelişmiş ülkeler arasında rekabet giderek kızışmaktadır. Bu ülkeler Avrupa 

ve Kuzey Amerika pazarlarına ihracat yapmak için uğraşmaktadır. Belli bazı 

ürünlerin aşırı miktarlarda arz edilmesi, Üçüncü Dünya üreticilerini fiyatlarını 

düşürmeye zorlamaktadır. Sadece tarımsal ürünlerin değil sınaî malların fabrika 

fiyatları da dünya pazarlarında tarımsal ürünlerin fiyatlarıyla aynı şekilde dibe 

vurmaktadır. Gelişmekte olan ülkeler arasındaki rekabet ve ülkelerin kendi içindeki 

rekabet ücretlerin ve fiyatların düşmesine neden olmaktadır. İhracat teşvikleri, aynı 

anda çok sayıda ülkede uygulandığı için, malların fiyatlarının daha da düşmesini ve 

dış borçların geri ödenmesinde kullanılacak ihracat gelirlerinin azalmasını 

getirmektedir. Ucuz emeğin yaygınlaşması, aynı zamanda dünya çapında tüketim 

talebinin daralması sonucunu beraberinde getirmektedir. Dünya çapında düşük 

ücretli işçi kitlesi veri alındığında üretim olanakları çok büyük boyutlara ulaşmıştır. 

Buna karşılık, yoksul ülkeler kendi aralarında ticaret yapamaz; yoksul insanlar kendi 

ürettikleri mallar için pazar oluşturmazlar. Tüketim talebi dünya nüfusunun yaklaşık 

%15’i ile sınırlanmış, büyük oranda zengin OECD ülkelerinden ibaret kalmıştır.
262

 

Ürün arzının kendi talebini yaratacağı olgular tarafından desteklenmemektedir.  
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Üçüncü Dünya ülkelerinde hala tarım ekonomide önemli bir yer tutmaktadır. 

Ancak artık tarımsal üretim yapan ülkeler ve sanayi üretim yapan ülkeler arasında 

keskin bir ayrım söz konusu değildir. Dünyadaki imalat faaliyetlerinin giderek daha 

büyük bir bölümü, Çin, Latin Amerika ve Doğu Avrupa tarafından 

gerçekleştirilmektedir. Üçüncü Dünya ülkelerinde ihracata yönelik üretim ve 

devletlerin uyguladıkları teşvikler sonucunda, iç pazara dönük imalattan 

vazgeçilmektedir. Üretimin giderek belli başlı gelişmekte olan ülkelere kayması 

sonucunda ABD, Avrupa Birliği ülkelerinde bile işlerini kaybedenlerin sayısı giderek 

artmaktadır.  

Ticaret savaşları günümüzde giderek kızışmaktadır. ABD Senatosu’nda 

onaylanan “2011 Döviz Kuru Gözetim Reformu Yasası” bu durumun en somut 

göstergesidir. Bu yasa tasarısı 13 Ekim tarihi itibariyle temsilciler meclisinde 

onaylanmak için beklemektedir.
263

 Bazı milletvekilleri, Çin’in para birimi yuanın 

değerini düşük tutmasının bu ülkenin mallarının fiyatı konusunda adaletsiz bir 

avantaj yarattığını ve bunun Amerikalı’ların işlerini kaybetmesine mal olduğunu 

savunmaktadır. ABD’nin ciddi bir biçimde artan ithalatı, çok sayıda işçinin işten 

çıkartılmasına neden olmuştur. Siyasal çevrelerde bu durum, “ticaret bağlantılı iş 

kaybı” olarak adlandırılmaktadır. Bu sebeple işini kaybeden işçilerin, genellikle daha 

yaşlı, daha az eğitimli, uzun süreli işlerde çalışmış, o güne kadar çok iş 

değiştirmemiş bireyler olması yeniden iş bulma olasılıklarını sınırlandırmaktadır. 

1990’lı yıllarda Dünya Bankası’nın göze çarpan yaklaşımlarından biri, 

bilginin “kalkınma”da ne derecede önemli bir yer tuttuğuna dair Banka’nın içinden 
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yapılan çalışmaların ve hazırlanan raporların hızla artmasıdır. Yıllık olarak 

yayımlanan ve Banka’nın en önemli çalışmalarından biri olan “Dünya Kalkınma 

Raporu” önemli bir belgedir ve pek çok azgelişmiş ülkenin siyasal karar alıcıları 

tarafından nesnel olarak görülüp karar alma süreçlerini etkilemektedir. Dünya 

Bankası’nın öncülüğünde ve Birleşmiş Milletler’in katkılarıyla kurulmuş Küresel 

Kalkınma Ağı (Global Development Network) gelişmekte olan ülkelerden bilgi 

toplama ve politika transferi gerçekleştirmek üzere oluşturulmuş en etkili bilgi 

topluluklarından biridir.
264

 1999 yılında, Birleşmiş Milletler’le işbirliği içinde ve 

Japonya, Almanya, İsviçre hükümetleri ile yedi bölgesel araştırma ağının, özel ve 

kamusal uluslararası kuruluşların katılımıyla oluşturulmuştur. Bu ağın, gelişmekte 

olan ve geçiş ekonomilerindeki kalkınma politikalarının oluşturulmasında önemli 

etkileri olduğu gözlemlenmektedir. 

Bu politikalara alternatif olarak, halk tabanına dayalı hareketler çeşitli 

taleplerle ortaya çıkmıştır. Bu hareketlerin içinden yükselen yaklaşımlardan biri, 

kalkınma için IMF uzmanlarının hazırladığı yapısal uyum programlarına paralel 

oluşturulan programlar yerine ulusal yaklaşımlardaki farklılıklara saygı gösterilmesi 

ve bu doğrultuda programlar hazırlanmasıdır.
265

 Genel olarak, ulusal düzeyde gıda 

yeterliliğinin sağlanması, toprak reformu, yerel ihtiyaçlara yönelik üretim 

yapılmasına önem verilmesi, gelir dağılımındaki eşitsizliğin azaltılması, küçük 

işletmelere önem verilmesi, emekçilerinin inisiyatifinin arttırılması, işçi haklarına 

daha duyarlı olunması, uluslararası sermaye piyasalarının istikrarsızlığından 

ülkelerin daha az etkilenmesi için yabancı sermayenin yasal düzenlemelere tabi 

olması, hükümetlerin ekonomik faaliyetlerinin ve kalkınmanın planlanması, 
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düzenlenmesi ve gerçekleştirilmesi süreçlerinde de halk tabanlı sivil toplum 

örgütlerinin planlama aşamasına dâhil edilmesi gibi belirli talepler üzerinde görüş 

birliği oluşmuştur. 

“Şirketlere Dayalı Küreselleşme ve Yoksullar” konu başlıklı yazılarında, 

Russel Mokhiber ve Robert Weissman, Ekonomik ve Siyasal Araştırmalar 

Merkezi’nin (CEPR) yürüttüğü bir araştırmadan bahsetmektedirler. Bu araştırmaya 

göre, incelenen 89 ülkeden %72’si devlet temelli kalkınmacı model tarafından 

yönlendirilen 1960-1980’den, serbest Pazar kapitalizmine dayalı yeni ekonomik 

modelin hâkimiyetindeki 1980-2000’e kadar kişi başına gelirde en az %5 düşüş 

yaşamıştır. Bu bağlamda başarılı olan azgelişmiş ülkeler sadece IMF ve Dünya 

Bankası’nın reform reçetelerini reddeden ülkelerdir. CEPR’nin hesaplarına göre, 18 

ülke eğer daha önce uyguladıkları kalkınma yollarını bırakmamış olsalardı kişi 

başına gelirlerini ikiye katlayabilirlerdi.
266

 

IMF politikalarının olumsuz sonuçları, IMF’nin etkisinin geçtiğimiz 10 yılda 

sarsılmasıyla sonuçlanmıştır, dünya genelinde borç verme rakamları 2003’te 105 

milyar dolar iken 2007’de 20 milyar dolara düşmüştür.
267

 

Gelişmekte olan ülkelerin yapmakta oldukları ihracattan elde ettikleri 

gelirlerin önemli bir bölümünün borç ödemesine gitmesi ülkelerin daha da 

fakirleşmesine neden olmaktadır. Bu borçların silinmesi için mücadele edenler 

arasında yer alan Jubilee 2000 hareketi, gelişmiş ülkelerde bile kiliselerin desteğini 

kazanmıştır. Kiliselerin bakış açısına göre borçların silinmesi ahlaki bir gereklilik, 
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temel ekonomik adalet ilkelerinin bir yansımasıdır. Böylece azgelişmiş ülkelerde ve 

gelişmiş ülkelerde işbirliği içinde bulunan muhalefet hareketleri ortaya çıkmaktadır.  

50 yıldan uzun süredir geri kalmış ülkelerin kalkınma çabaları bulunmaktadır. 

Bu çabalar çoğunlukla başarısız olmuştur. Sadece Güney Kore, Tayvan, Singapur ve 

Hong Kong gibi bazı Uzakdoğu ülkelerinin hedeflenen başarıya kısmen ulaştıkları 

gözlenmektedir. Kalkınma teorik olarak yeniden üretilebilir olmakla birlikte 

evrenselleştirilebilir değildir.
268

 

Neoliberal düşünce, devleti, kendi çıkarlarını maksimize etmeye yönelen 

politikacı ve bürokratların hâkimiyetinde bir kurum olarak analiz etmek gerektiğini 

iddia etmektedir. Devleti güçlü bir çıkar grubu olarak değerlendirmek ise bu 

aktörlerin devletin müdahaleci politikalarının ortaya çıkardığı rantlardan 

faydalanacağı ve politikacı ve bürokratların toplum içindeki güçlü konumlarından 

çeşitli yolsuzluk biçimleriyle yararlanacağı sonucuna götürür. Bu sorunu çözmek için 

neoliberaller tarafından bulunan çözüm devleti küçültmektir. Oysa devleti küçültmek 

çok önemli sorunlara yol açmaktadır. Finans ekonomisi ile reel ekonomi arasındaki 

dengesizlik gün geçtikçe artmaktadır. Bu dengesizliği azaltmak için gerekli en doğal 

araçlardan birisi uluslararası sermaye hareketlerini mantıklı ölçüde denetlemektir. 

Uluslararası Para Fonu bile –aslında, finans piyasalarının evrensel 

kuralsızlaştırılmasını dayatmak için on yıllar boyunca hazırlamış olduğu 

müdahaleleriyle bu dengesizliğin başlıca sorumlularından biridir-2000 yılı başında 

bu tür denetimlere başvuran ülkelerin 1997-1998’deki ağır krizlerden (Doğu Asya, 

Latin Amerika, Rusya) çok daha küçük zararlarla çıktığını bol veriyle, kısaca 
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açıkladığı bir rapor yayımlamıştır.
269

 Böyle bir konjonktürde devletin küçültülmesini 

savunmak hiçbir sorunu çözmemektedir. 

Dünya ülkeleri arasındaki eşitsizliği değerlendirmek için alım gücü paritesi 

kullanılmaya başlanmıştır. Ancak alım gücü bir ülkenin kalkınma potansiyelini 

ölçmek açısından işe yaramamaktadır. Zira sadece bireylerin tüketim düzeyleri bir 

ülkenin kalkınma düzeyini ölçmekte yetersiz kalmaktadır: 

Bir ülkenin kendisini yoksulluktan kurtarıp kurtaramayacağını bilmek istiyorsak anlamamız 

gereken ilk şey bu ülkenin bunu yapmak için elinin altında ne kadar para olduğudur. Bu özellikle 

önemlidir; çünkü bir ülkenin geliri sadece geçinmek için değil, yatırım yapmak için ve büyümek 

için de kullanılmaktadır. Bütün harcamaların bu fondan karşılanması gerekmektedir ve buradaki 

can alıcı faktör yatırım mallarının maliyetidir, ücretli malların maliyeti değildir. Yatırım malları 

ise, genelde, gelişmiş ülkelerde üretilen ve gelişmiş ülke fiyatlarına göre imal edilen dünya 

mallarıdır.
270

 

Günümüzde yapısal uyum politikalarına alternatif muhalefet biçimleri ortaya 

çıkmaktadır. Zira yapısal uyum politikalarından hem Birinci Dünya’da hem de 

Üçüncü Dünya’da belirli bir azınlık dışında kalan insanlar zarar görmektedir. ABD 

dünyanın en zengin ve güçlü ülkesi olarak görünmektedir. Fakat ABD nüfusunun 

önemli bir bölümü, hatta bazı ölçütlere göre nüfusunun çoğunluğu; gerileyen 

ücretler, çalışma güvenliğinin olmaması gibi Üçüncü Dünya işgücünün yabancı 

olmadığı problemlerle karşı karşıyadır. Sadece fakir ülkeler değil, tüm dünya sistemi 

yavaş yavaş değişmektedir. Öyleyse ABD’li ve Meksikalı işçi artık benzer sorunlarla 

karşı karşıyalar.
271
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SONUÇ 

Kalkınma paradigması, sınıf analizini dışarıda bırakmış, böylece bir ülkede 

yaşayan herkesi kapsayacak bir ortak iyi düşüncesi etrafında şekillenmiştir. Ancak 

kalkınma çabaları böyle bir ortak iyiye ulaşmayı sağlamamıştır. Çünkü paylaşım 

sorunu çözülmeden ortak iyiye ulaşmak mümkün olamaz.  

Bununla birlikte kalkınma paradigması, kendi amaçları dâhilinde bir başarı 

göstermiştir: kapitalist ekonominin dünya ülkelerine yayılması. 1945 sonrasında 

kalkınma paradigmasının asıl işlevi, ABD’ye hammadde ve Pazar sağlanmasını 

garanti altına alarak Amerikan emperyalizminin elini güçlendirmek olmuştur. Ancak 

toplumsal refahın sağlanması, işsizliğin ve eşitsizliklerin azaltılması bakımından pek 

de vaat ettiklerini gerçekleştirdiği söylenemez.  Çeşitli kalkınma stratejilerinin 

uygulamaları ile varılan sonuçlar incelendiğinde, farklı deneyimlere rağmen hem 

dünya ülkeleri arasında hem de ülkelerin kendi içlerinde zenginliğin ve teknolojik 

gelişmenin son derece eşitsiz bir biçimde dağıldığı görülmektedir. Eşitsiz gelişme ve 

hammadde fiyatlarının düşmesi sonucunda dünya ticareti gelişmiş ülkelerin 

ekonomisini güçlendirirken azgelişmiş ülkelerin ekonomisini zayıflatmaktadır. 

Karşılaştırmalı üstünlükler teorisine dayanarak her ülkenin fayda sağlayacağı ticari 

ilişkiler kurulacağı ileri sürülmüştür ancak her dünya ülkesinin farklı bir iktisadi 

üstünlüğü yoktur.  

Pek çok azgelişmiş ülkede farklı dönemlerde farklı kalkınma programları 

uygulanmıştır. Ancak bu programlar bazı Güneydoğu Asya ve Latin Amerika 

ülkelerin dışında hedeflenen sonuca ulaşamamıştır. Sahra Altı Afrika ülkeleri ise 

günümüzde dünya ekonomisinden bütünüyle dışlanmıştır. Kalkınma stratejilerinin 

başarıya ulaştığı az sayıda ülke de jeopolitik konumları nedeniyle ABD tarafından 

desteklenen ya da Güney Kore gibi hem ABD tarafından desteklenen hem de otoriter 

rejimler aracılığıyla muhalefeti bastıran ülkelerdir. Bu ülkelerin belli bir kalkınmışlık 

seviyesine ulaşabilmeleri pek çok koşulun bir araya geldiği elverişli bir dönemin 

ürünüdür.  

Uygulanan çeşitli kalkınma stratejileri bazı ülkeler için olumlu olsa da dünya 

genelinde eşitsizliklerin artmasına, fırsat eşitliğinin azalmasına ve yoksulların daha 
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da yoksullaşmasına neden olmuştur. Kalkınma bir yarış olarak görülürse her yarışta 

olduğu gibi bu yarışta da katılımcılardan bazılarının öne geçeceği ve kazanın olacağı 

kesindir, ancak az sayıda ülke “gelişmiş ülkeler”in üretim ve tüketim seviyesine 

erişebilir ve bununla birlikte eşitsizlikleri de azaltıp tüketimden nüfusun geniş 

kesimlerinin pay almasını başarabilir.  

Neoliberalizmin bugün dünya ülkelerini getirdiği nokta, iktisadi kalkınmadan 

hemen hemen hiç faydalanmamış olan yoksul çoğunluğun yaşadığı ülkeler için 

alternatif politikalar aranmasını zorunlu hale getirmektedir. Bu politikalar eşitlik, 

demokrasi ve toplumsal adalet taleplerine yanıt vermeli, tam istihdamı, toplumsal 

bütünleşmeyi, temel gereksinimlerin karşılanmasını ve sosyal yardımlardan 

faydalanmayı desteklemelidir.  

Şimdiye kadar uygulanan politikaların alternatiflerinin olmadığı yönündeki 

neoliberal söylem aldatmacadan ibarettir. Örneğin, en yoksul ülkelerin borçlarının 

hemen silinmesi ve diğer gelişmekte olan ülkeler için geniş kapsamlı bir borç iptaline 

gidilmesi seçeneklerden bazılarıdır. Daha az yoksul ülkeler için borç iptali, aslında 

ekonomik olmayan hatta ülkelerin ekolojik ve toplumsal yapısına zarar veren 

projeler için verilen borçlar üzerinde odaklanabilir. Bu politikalar alternatif 

oluşturmadıkları için değil serbest piyasa ekonomisinin ihtiyaçlarına aykırı düştükleri 

için uygulanmamaktadır. 

Günümüz kapitalizminin koşullarında kalkınma sıfır toplamlı bir oyuna hatta 

dibe doğru bir yarışa dönüşmektedir. Bir tarafın kazancı diğer tarafın kaybı anlamına 

gelmektedir. Bu nedenle azgelişmiş ülkelerden sadece bazıları, çeşitli tarihsel ve 

coğrafi koşulların sağladığı avantajlarla kalkınma hedeflerine ulaşabilmekte diğerleri 

ise kalkınma hedeflerine hiçbir zaman ulaşamamaktadır. Kalkınmışlık ise çevresel 

sorunların ağır yükünü ortaya çıkmaktadır. Ekonomik büyüme, çevreye giderek telafi 

edilemez bir yük bindirmektedir. GSMH’da 0 büyüme hatta küçülme koşullarında 

eşitsizlikleri azaltıcı politikalar ve temel ihtiyaçların karşılanması ön plana 

çıkarılmalıdır, gündelik hayatın sorunlarına kolektif, çevreyi daha az kirleten 

çözümlerin aranmalıdır. Bütün bu nedenlerle kalkınma, belli bir ülkenin ekonomik 

koşullarını ve refah düzeyini iyileştirme hedefi ile yola çıkan iktisatçı, akademisyen 

ya da politikacılar için ya da belirli bir refah düzeyine ulaşmayı başaran az sayıdaki 
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ülke için anlamlı olabilir. Ancak dünya nüfusunun mutlak ya da göreli yoksulluk 

sınırının altında yaşayan 2/3’ü için anlam ifade etmemektedir. 
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ÖZET 

 

 

Kalkınma paradigması, II. Dünya Savaşı’ndan sonra iktisadi alanda önemli 

bir yer edinmiş, azgelişmiş ülkeler için önemli bir hedef olmuştur. ABD azgelişmiş 

ülkeleri Sovyetler Birliği’nin nüfuzundan uzak tutma isteği sonucunda bu kalkınma 

çabalarında taraf olmuştur. ABD’nin taraf olması ile birlikte azgelişmiş ülkelerin 

kamu yönetimi aygıtları da önemli bir dönüşüm geçirmiştir. Bunun aracı da kalkınma 

yönetimi ve karşılaştırmalı kamu yönetimi yazını ve karşılaştırmalı kamu yönetimi 

incelemeleri dâhilinde azgelişmiş ülkelere gönderilen araştırmacılar ve heyetler 

olmuştur. Ana akım kalkınma iktisadı da ABD çıkarları doğrultusunda bir söylem 

geliştirmiştir. 

Kalkınma paradigması, günümüze kadar çeşitli biçimler almıştır. Başlangıçta 

iktisadi büyümeye verilen önem yerini kalkınma iktisadi yazını aracılığıyla kalkınma 

ile ilgili farklı temalara bırakmış, sermaye birikimi, sanayileşme gibi konular 

incelenmiştir. Zaman içinde kalkınmanın farklı boyutları ön plana çıkmış insani 

kalkınma, sürdürülebilir kalkınma gibi amaçlar belirlenmiştir. Kalkınma stratejileri 

de iktisadi ve siyasi konjonktürdeki değişime bağlı olarak farklı biçimler almıştır. Bir 

dönem ithal ikameci kalkınma stratejisi uygulanmış, 1970’li yılların başından 

itibaren ise neoliberal yeniden yapılanma ile birlikte küreselleşme ve yapısal uyum 

dolayımında ihracata dayalı sanayileşme modeli uygulanmaya başlanmıştır. Ancak 

günümüzde kalkınma açısından gelinen noktada, kalkınma hedefine ulaşan az sayıda 

ülke bulunmaktadır. Dünya ekonomisinin bütünleşme düzeyinde kalkınma sıfır 

toplamlı bir oyuna dönüşmektedir. Kalkınma paradigmasının evrensellik iddialarının 

gerçekleşmesi mümkün değildir. 
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ABSTRACT 

Development paradigm come into question in the field of economics after the 

World War II and became an important goal for the underdeveloped countries. 

During the development endeavor of the underdeveloped countries USA was a side 

as a result of the will of keeping away these countries from the influence of the 

Soviet Union. Due to the US involvement in development debate, public 

administration apparatus of the underdeveloped countries has undergone a 

transformation. The means of this transformation was development administration 

and comparative public administration literature, the researchers and the 

commissions sent to underdeveloped coutries within the studies of comparative 

public administration.  

The importance paid to economic growth in the beginning of the period has 

changed and different themes have risen through development economics literature 

such as the capital formation and industrialisation in the underdeveloped countries. 

The strategies of development have been formed differently due to the conjonctural 

change in the policies and economies. During the 50s, 60s, and even 70s the 

underdeveloped countries have implemented import substitution strategy of 

development. But since the second half of the 1970s, through the neoliberal 

restructuring by the mediation of the globalisation and structural adjustment export 

oriented development put into practice. In 1990s different dimensions of the 

development have come into prominence. New concepts such as human development 

and sustainable development have been coined. However there are few countries 

which hit the goal of development since the World War II. Under the actual level of 

integration of the world economy the development become a zero-sum play, not a 

win-win play. It has been revealed that the alleged universality of the development 

paradigme is not valid. To reach a certain level of development universally within 

the capitalist world economic order doesn’t seem possible.  


