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GIRIS

Bu calisma, Ikinci Diinya Savasi’nin bitiminden itibaren &nem kazanan
kalkinma paradigmasi ile ilgili elestirel bir bakis sunmaktadir. Bu paradigmanin
iktisadi politikalar1 ve kamu yonetimini nasil etkiledigi tizerinde durulmaktadir.
Kalkinma paradigmasinin 6nemli etkileri olmustur ancak bu paradigma dolayiminda

vaat edilenlerin gerceklestigi sdylenemez.

Azgelismis iilkelerde yasam seviyesinin diisiikliigli ve bu lilkelerde yasam
standartlarinin yiikseltilmesi i¢in kalkinma hedefinin benimsenmesinin gerektigi
Ikinci Diinya Savasi'ndan sonraki donemde vurgulanmaya baglamistir. 1970’li
yillarin ortalarina kadar ulus o6l¢eginde kalkinmanin saglanmasi diisiincesi 6n
plandadir. 1970’li yillardan itibaren ise ulusal kalkinmacilik diisiincesi rafa

kaldirilmis, piyasa araciligiyla kalkinmaya ulasilabilecegi fikri ortaya ¢ikmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi, kapitalizmin diinya o6lgeginde yeniden
yapilandigr ve ABD hegemonyasiin kuruldugu bir donemdir. Savas sonrasindaki
ekonomik ve politik konjonktiirii belirleyen, ABD ve Sovyetler Birligi arasindaki
gerilim ve siyasal rekabet olmustur. ABD’nin bu donemdeki temel siyasal
hedeflerinden biri, savas Oncesinin siyasal bagimsizligin1 yeni kazanan somiirge
devletlerini, Sovyetler Birligi’nin niifuzundan ve esas olarak da sosyalizmden uzak
tutmaktir. Kalkinma paradigmasi bu siyasal hedef g¢ercevesinde sekillenmistir. Bu
donemde, azgelismis lilkeleri daha genis pazarlar haline getirme hedefi de ABD i¢in
onem tasimaktadir. Zira ABD ikinci Diinya Savas: sirasinda savasin gorece disinda
kalarak savasan iilkeler i¢in iiretimde bulunarak, bu donemde iiretim kapasitesini

artirma olanagina kavusmustur.

Kalkinma paradigmasi, strateji Onerileri dogrultusunda Zzaman icinde
doniistime ugramistir. 1940’11 yillardan giiniimiize kadar gegen zaman icinde
azgelismis llkelerin kalkinmast dogrultusunda secilmesi gereken yol konusunda
farkli iktisadi politikalara vurgu yapilmis, bu iilkelerde farkli kalkinma stratejileri
uygulanmistir. Ancak farkli iilkelerde ya da farkli donemlerde farkli stratejiler
denenmesine ragmen kapitalist ekonomik diizenin, kalkinmanin evrensellik hedefine

ulagmay1 saglamadig1 ve kalkinmanin ¢arpik bir bigimini tirettigi goriilmektedir.



Anaakim kalkinma paradigmasi1 ise ABD’nin ¢ikarlar1 dogrultusunda
olusmustur ve kalkinma ile ilgili evrenselci iddialar ortaya atilmistir. Kalkinma
alaninda muhalif goriisler de ortaya ¢ikmis, bu goriisleri savunanlar kalkinmanin

evrensellik iddialarina elestirel yaklagmislardir.

Azgelismis llkeleri pazar haline getirebilmek icin oncelikle bu iilkelerde
yasayanlara belirli bir gelir diizeyinin saglanmas1 gerekmektedir. Bunun i¢in de belli
bir kentli sinifin olusmasi saglanmalidir. Kentli sinifin olusmasi igin Oncelikle
sanayilesmenin 6n plana ¢ikmasi gerekmektedir. Bu nedenle ikinci Diinya Savast
sonrasinda azgelismis Tllkelerin kalkinmasinin temel araci sanayilesme olarak
goriilmiistiir. Sanayilesme asamali olarak gergeklestigi icin oncelikle ithal ikameci
sanayilesme stratejisi uygulanmistir. Ancak 1970’1i yillarda bu sanayilesme politikasi
agir borglarin nedeni olarak goriilmiistiir. 1980°’li yillarda diinya ekonomisiyle
eklemlenme perspektifi cergevesinde, ihracata dayali kalkinma modeli
benimsenmistir. Ancak donemsel olarak uygulanan farkli iktisadi politikalara ve
azgelismis iilkelerin ¢esitli yontemler kullanarak kalkinma ¢abalarina ragmen diinya
ekonomisinin  giincel durumuna bakildiginda, beklenen, umulan basarinin
saglanamadig goriilmektedir. Kiiresel 6lgekte kalkinmanin gerceklesmesi yani tiim
diinya tilkelerinin ayni anda belli bir yasam diizeyine ulasmalari, kapitalist diinya
ekonomisine igkin olan sorunlar nedeniyle miimkiin goriinmemektedir. Oncelikle
kapitalizm kar amaciyla hareket eden aktorlerin denetiminde bir sistemdir. Genel
refah1 saglamak higbir zaman kapitalizmdeki iktisadi aktorler i¢in temel hedef
olamaz. Genel refahin saglanmasi ancak kar oranlarinin yiikseltilmesi i¢in gerekli
goriildiigiinde dolayli bir hedef olabilir. Devlet de siniflardan bagimsiz, kamu
cikarlart yoniinde faaliyet gosteren bir aktor degildir. Devletin iktisadi faaliyetleri,
genel olarak egemen siniflarin ¢ikarlar1 dogrultusundadir. Dolayisiyla kalkinma
gerceklesmesi ¢ok zor bir hedef haline gelmektedir. Buna ragmen kalkinma
paradigmasi; ekonomik, siyasal ve ekonomik tartismalarda hala giincelligini
korumaktadir. Kalkinma iktisadi, akademik disiplinler arasinda hala yer almaktadir.
Tabii kalkinma paradigmasinin glinlimiizdeki bigimi  1950-1960°11  yillarda
oldugundan oldukg¢a farklidir.



Her ne kadar kalkinma paradigmasi tarihsel siiregte g¢esitli bi¢imler almais,
farkli ekonomi politikalart dogurmus olsa da kapitalist sermaye birikim siireci i¢inde
biitiin kalkinma politikalarinin kendilerine gore kisithiliklar1 bulundugu ortaya
cikmistir ve bu ekonomik sistem iginde biitiin azgelismis tlkelerin kalkinmasi
mimkiin degildir. Bu olgunun sonucu olarak, bu g¢alismanin tezi, alternatif bir
iktisadi ve toplumsal diizen olmaksizin tiim diinya ilkeleri i¢in kalkinma amacina
ulasmanin miimkiin olmayacagidir. Kapitalist sistem icerisinde kalkinma sifir
toplamli bir oyuna doniismektedir. Bir taraf kazanirken diger taraf kaybetmektedir,
bir iilke zenginlesirken diger iilke fakirlesmekte, iist smiflar daha fazla
zenginlesirken alt smiflar giderek daha fazla yoksullagmaktadir. Biitiin diinya
iilkelerinin belli bir kalkinmiglik diizeyini yakalamalar1 bugiine kadar miimkiin
olmadig: i¢in, lilkeler icinde de esitsizlikler azalmadigi tam tersine artma egilimi

gosterdigi i¢in kalkinmanin evrensellik iddialar1 gegersizdir.

Bu c¢alismada oOncelikle kalkinmayla iligkili olan temel kavramlar
incelenmistir. Birinci boliimde kalkinma teorileri incelenmekte, kalkinma iktisadi
tizerinde durulmaktadir.  Kalkinma iktisadi, kalkinma paradigmasinin iginde
olustugu iktisat biliminin bir alt disiplini oldugu i¢in kalkinma iktisadina genis yer
verilmistir. Ikinci béliimde ise yeni diinya diizeni adiyla sekillenen neoliberalizmin
hakim oldugu, 1970’11 yillarin ortalarindan bu giine kadar kalkinma paradigmasinin

nasil sekillendigi ve kalkinma stratejilerinin sonuglari iizerinde durulacaktir.

Calisma, kalkinma paradigmasinin c¢esitli boyutlarim1 ele alirken iilke
incelemelerine yer vermemistir. Tek tek her iilkede kalkinma g¢abalarinin gelisimi
ayri tez konulart olabilir. Kalkinma paradigmasinin temelini olusturan teorilere ve
genel hatlariyla kalkinma stratejilerine yer verilmistir. Bu nedenle kalkinmanin
Tirkiye’deki goriiniimii lizerinde de durulmamistir. Calismanin kapsaminin sinirh
olmast nedeniyle kalkinma paradigmasini olusturan teorilerin de hepsi ele

alimmamustir, sadece belli basli baz teorilere yer verilmistir.

Kalkinma diisiincesi reel sosyalizmin yasandig1 iilkelerde de farkh
boyutlariyla varlik kazanmistir, ancak kalkinma ¢abalariin reel sosyalist iilkelerde
aldigi bicimler ve ortaya cikan engeller de bu calismaya dahil edilmemistir.

Azgelismis iilkelerin biiylik ¢ogunlugu kapitalist oldugu i¢in ¢alismada kapitalist

3



diinyaya odaklanmak uygun goriilmiistiir. Calisma kapsaminin disinda birakilan bir
diger konu ise giinlimiizde kalkinmayla ilgili olarak tartismalarda onemli bir yer

tutan adem-i merkeziyetgilik konusudur.



KAVRAMSAL CERCEVE

Calismada oncelikle kalkinma ile ilgili temel kavram ve kuramlar
incelenmistir. Kalkinma paradigmasi, modernlesme kurami ile yakin iligski i¢inde
gelismistir. Bunun i¢in ilk basta paradigma kavramini agiklamak caligmada ne

anlamda kullanildigini kesinlestirmek i¢in gerekli goriilmiistiir.

Daha sonra modernlesme kavrami yer almistir. Kalkinmaya atfedilen pek ¢ok
0zellik, modernlesmeye de atfedilmektedir. Hatta modernlesme ile kalkinmay1 ayni
anlamda kullanan c¢alismalar bulunmaktadir.' Ancak zaman icinde kalkinma
paradigmasinin ve kalkinmaya yonelik c¢alismalarin 6n plana ¢ikmasiyla

modernlesme ve kalkinma kavramlari birbirinden ayrismistir.

Kalkinma paradigmasi, modernlesme ile yakindan baglantili oldugu gibi
azgelismislik tartismalart ile de baglantilidir, zira kalkinma diisiincesi azgelismislik
smiflandirmasini temel alir. Bu nedenle, kalkinma ve biiyiime kavramlari ile birlikte

modernlesme ve azgelismislik kavramlarina da yer verilmistir.

A.Paradigma

Paradigmanin sozliikk anlami, model, kalip ya da 6rnek olarak 6zetlenebilir.
TDK’nin sozligiinde “degerler dizisi; 6rnek; dizi” olarak tammlanmustir. Ahmet
Cevizci’nin Felsefe Sozliigii'nde paradigma iki anlamda agiklanmaktadir: 1. Genel
olarak, ideal bir durum ya da Ornek, bir seye bakis tarzi; yargilama 0l¢iitii saglayan
her tiirlii ideal tip ya da model. 2. Daha 6zel olarak da, bilimde bilim adaminin

diinyaya bakisini belirleyen, ona olgular1 agiklama imkan1 veren model, kavramsal

'Arif Dirlik, Global Modernite ve Sosyalizm, Salyangoz Yayimnlari, Istanbul, 2006, s. 65.
*http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&quid=TDK.GTS.4ff5bee8ef41a3
.01621181, (06.06.2012).



http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.4ff5bee8ef41a3

cerceve ya da ideal teori. Yonlendirdigi bilim dalinda, arastirmanin kurallarini koyan,
bu alanda c¢alisan bilim adamlarinin problem ¢ozme ¢abasini koordine eden ve

yOneten teori, teorik ¢ergeve. 3

Paradigma, asil olarak Yunanca “paradeigma”dan gelen bir kelimedir. Antik

Yunan’da Herodot, Platon, Aristoteles tarafindan kulanilmistir.

20. Yiizyi1l’da paradigma kelimesine dikkatleri ¢eken iki onde gelen figiir
Michel Foucault ve Thomas Kuhn olmustur.* Kuhn “Bilimsel Devrimlerin Yapis1”
adli kitabinda kavrami tanimlama cabasi i¢ine girmistir. Yazara gore, paradigmalar,
bilim toplulugunun son derece 6nemli olduguna karar verdigi bazi can alic1 sorunlari
¢Oziimlemekte rakiplerinden daha basarili olduklari i¢in sonraki iistiin konumlarina
ulasabilmis modellerdir.> Bir paradigmanin ¢dzemedigi sorunlar oldugunda
devrimsel siiregler sonucunda bu paradigmanin yerini baska bir paradigma alir. Tabii
bir paradigmanin yerini bagka bir paradigmasinin almasi kolaylikla gerceklesen bir
stirec degildir. Bilim ¢evresinde yeni paradigmaya karsi Oncelikle bir direng
gosterilir. Paradigmalar, neyin inceleme konusu yapilacagini, hangi sorularin
sorulacagini, almman cevaplart yorumlamak ic¢in hangi kurallara uyulacagini

tanimlamaktadir. Dolayisiyla bilimsel siiregler belli 6n kabullere gore gerceklesir.

Kalkinma paradigmasi, iktisadi kalkinmanin “rasyonel” toplumun ve bu
toplumun “rasyonel” bireylerinin vazge¢ilmez hedefi olarak goriillmesine dayanir. Bu
diisiinceye gore, kalkinma herkes i¢in istenilir bir olgudur, sonuglar1 da herkes i¢in

olumludur. Toplumsal, kiiltiirel farkliliklarin ayristirilmasina ihtiyag duyulmadigi

*Ahmet Cevizci, Felsefe Sozhigii, Paradigma Yayinlari, 4. Baski, Istanbul, 2000, s. 737.
* Erek Goktiirk, “What is “paradigm™?”, http://folk.uio.no/erek/essays/paradigm.pdf (23.05.2012).
>Thomas Kuhn, Bilimsel Devrimlerin Yapisi, Alan Yayincilik, Istanbul, 1982, s. 54.



gibi toplumlarin ya da bireylerin baska 6ncelikleri olabilecekleri diistincesi de g6z
ard1 edilir. Hatta stirdiiriilebilir kalkinma ad1 altinda ¢evre sorunlari ile kalkinmanin
iliskisi ele alindiginda bile 6ncelik kalkinmaya yonelik hedeflere verilmektedir. Yani
cevresel nedenlerle kalkinma hedefinden vazgegilmez ve iktisadi biiylime
elestirilmez. Sadece ¢evresel sorunlarin da ikinci derecede 6nemli olarak g6z 6niinde

bulundurulmasi ve kalkinmayla ilgili ¢erceveye dahil edilmesi s6z konusudur.

B. Modernlesme

Modernlesme, temelde kirsal ekonominin endiistriye dayali kentlerde
yogunlasan bir ekonomiye doniisiim siirecidir. Bu siireg, genel olarak Modernlesme
Okulu denilen diisiince big¢imiyle incelenmistir. Modernlesme Okulu, kalkinma
problemini Ucgiincii Diinya ekonomilerinin geri kalmis, geleneksel dogasini1 modern
ekonomilere doniistiirme ihtiyaciyla baglantilandirmaya yonelik ilk girigimdir.

Modernlesme kuramlari, Bati’nin iktisadi ve kiiltiirel planda iistiin oldugu
goriisine dayanmaktadir. Tarihsel olarak modernlesme, On Yedinci Yiizyil’dan
Ondokuzuncu Yizyil’a kadar Bati Avrupa ve Kuzey Amerika’daki toplumsal,
ekonomik ve politik sistemlerde meydana gelen degisimin bir sonucu olarak ortaya
¢ikan degisimin bir iirlinii olarak gelisen ve sonra diger Avrupa lilkelerine, ardindan
da Ondokuzuncu ve Yirminci Yiizyillar’da Giiney Amerika, Asya ve Afrika
kitalarina yayilan bir siirectir.® Bu tanimdan anlasildig: tizere aslinda modernlesme,
Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika’da kendi i¢ dinamikleri sonucunda yagsanmis, diger
tilkelere ise “yayilmistir”.

Sosyal bilimlerdeki asir1  uzmanlagsma nedeniyle, modern toplum

kavramsallastirmasinda, farkli disiplinler kendi uzmanlik alanlarint 6n plana

®S. N. Eisenstadt, Modernlesme, Baskaldir ve Degisim, Dogu Bat1 Yayinlari, Ankara, 2007, s. 11.



cikarmiglardir ve bu nedenle, modernlesmenin sosyolojik, iktisadi, siyasal,
antropolojik ve sosyo-psikolojik kuramlarindan s6z edilebilir. Ama biitiin bu farkl

degerlendirmelere ragmen genel bir soyutlama yapabilmek miimkiindiir.

Modernlesme Kurami’nin  kokeni Aydmlanma’nin  ilerleme fikrine
dayanmaktadir. Modern toplum, ilerleme diisiincesi dogrultusunda toplumlarin
ulasabilecegi en ileri asama olarak goOriilmiistiir. Modernlesme bir siire¢ olarak
degerlendirilmis, modern olmayan toplumlarin da ayni siiregten gececekleri ve ayni
kosullara ulasacaklar1 iddia edilmistir. Modernlesme, her ne kadar belirli bir siire¢
olsa da her toplumun modernlesme deneyiminin farkli kosullardan yola ¢ikarak
basladigi, farkli asamalardan gectigi ve farkli bir zaman dilimini kapsadigi olgusu
modernlesme kurami yazininda ¢ogu zaman goz ardi edilebilmistir. Gerek Cin’de ve
bazi1 Giliney Amerika {ilkelerinde (bilhassa Sili ve Arjantin) oldugu gibi,
modernlesme siirecinin ilk asamalarinda, gerekse Nazi Almanyasi’nda oldugu gibi
bu siirecin son agamalarinda duraklamalara hatta geriye doniislere rastlamak her

zaman miimkiindiir.’

Modernlesme siirecinin  belirgin = 6zellikleri bulunmaktadir. Zygmunt
Bauman’a gére modernlesme siirecinin, maddi iiretimin genislemesi, kirdan kente
gbc, kentlesme, daha hizli ve giivenilir iletisim bicimleri, hayatin kiiltlirel ve
entelektiiel katmanlarinin ayrismasi gibi sonuglart bulunmaktadir. Karmagik
orgiitlenmelerin gelisimi de bu siirecte 6nemli bir role sahiptir. Uretim siireci
karmagiklastikca hem {iretim siirecindeki Orgilitlenmeler karmasiklasmis hem de

devlete ait oOrgiitlenmeler karmasiklagarak biirokrasi olarak adlandirilan olusum

"Metin Heper, Modernlesme ve Biirokrasi, Karsilastirmali Kamu Yonetimine Giris, Tirk Sosyal
Bilimler Dernegi Yayinlari, Ankara, 1973. s. 21.



ortaya ¢cikmistir. Weber’e gore, biirokrasi olusmakta olan toplumun prototipi ve
rasyonel eylemin baslangi¢ bi¢imidir.® Zira biirokrasi, gelismenin dinamiklerine
onciiliik edecek ozellikler tasimaktadir. Weber’e gore biirokrasi kendisinden dnceki
yonetim aygitlarina gore daha rasyonel ve verimli calisan bir yonetim aygitidir.
Biirokratlar, énceden belirlenmis, kisisel olmayan kurallara gore hareket ederler.
Biirokratik idari yapiin 6zelliklerini diizenli isboliimii, hiyerarsi, kurallar, resmiyet,
liyakat esasmna gore istihdam, kariyer olarak memuriyet bi¢iminde 0Ozetlemek
miimkiindiir. Biirokratik yapida, inisiyatif kullanilacak alanlar sinirli ve agikca
belirlenmigtir. Giddens’e gore de modernlesmenin temel Ozellikleri biirokrasi ve
diizenlemedir, modernlesmek icin devletin diizenleyici kurumlarinin var olmasi

gerekmektedir.

Modernlesme kurami g¢ergevesinde, modern topluma ait belirli 6zellikler
tespit edilmis, geleneksel olarak nitelendirilen toplumlar ise modern toplumun zitt1
olarak tanimlanmigtir. Bu siniflandirmaya gore, geleneksel toplum, “modern
olmayan toplum”dur. Modern toplum, temelde Bati’ya 6zgii belli bir yasam bigimi
ve liberal demokratik bir diizeni simgelemektedir. Sanayilesmislik, okur-yazar
oranmnin yuksekligi, kentlesme diizeyi gibi olgular modern topluma 0zgii veriler
olarak kabul edilmistir. Modernlesme diisiincesi belli bir asamada bir¢ok toplum i¢in

saplant1 haline gelmistir. Gecikme saplantisindan Bati {ilkeleri bile nasibini almustir:®

Amagsiz ya da ilerledik¢e amaci uzaklagan bir yarista hi¢ kimse ¢abasinin sonunda hedefe
ulasamamaktadir. Ustelik yarislar da pek ¢ok oldugundan, hi¢ kimse hepsinde de birinci
olamamaktadir. Oyle olsa bile, basarisin igretiligi onu daha saglam adimlarla ilerlemeye
itmektedir. Daha XVIII. Yiizyil’da Fransa, Ingiltere’ye gére ge¢ kalmis olma saplantisina
tutulmustu. Ingiltere’nin XVII. Yiizyilda Hollanda’ya gére ge¢ kalma saplantis1 vardi. Almanya
XIX. Yiizyil’da, diinyanin tiimii de XX. Yiizyil’da bu saplantiya kapilacaktir.

®Zygmunt Bauman, Liquid Modernity, Polity Press, Cambridge, 2006, s. 59.
9Serge Latouche, “Diinyamin Batililasmas:”, Ayrint1 Yaymnlari, 1993, Istanbul, s. 92.



Modernlesme, modern toplum diisiincesinin yani sira modern insan
tiplemesini de ortaya ¢ikarmistir. Modern toplumlara atfedilen belirli 6zellikler gibi
modern insana da cesitli 6zellikler atfedilmistir. Modern toplum kavrami, belirli bir
insan tipini, insanla doga ve insanla insan arasindaki iliskilerin belirli bir kavranis
bi¢cimini (veya belirli bir kiiltiirii), belirli bir iktisadi iligkiler sistemini, genellikle bu
Ogelerin olusturdugu toplumsal ve iktisadi temel iizerine bina edildigi diisiiniilen bir

siyasi yapiy1 igermektedir.'®

Insanin kendi ihtiyaglarini karsilamak, kendi amaglarimi gerceklestirmek igin
cevresine egemen olabilmesi, modern insanin dogayla olan iliskisini belirleyen en
temel Ozellik olarak kabul edilmistir. Bunun i¢in de dogayr kontrol etmeye yonelik
amaglar ile araglar arasinda rasyonel bir denge kurulmasi gerektigi savunulmustur.
Dogaya egemen olma diisiincesi, modernlesme ile birlikte insan yasamina dahil

olmustur.

Modernlesme kuramina gore, temelinde pozitif-aragsal aklin yattigi bilim ve
teknoloji yoluyla maddi ihtiyaglarin azami oOlgiide karsilanmasi s6z konusudur.
Pozitif-aragsal aklin isleyis bi¢imini tanimlayan pozitivizm, bilginin temelini
ampirisizme (deneysellik) dayandirir. Pozitivist diisiiniise gore, bilginin bilimsel

olarak kabul edilebilir olmas1 i¢in olgusal olarak sinanabilir olmasi gerekir.

Modern toplumun bagka bir belirgin 6zelligi ise insanin birey olarak diger
insanlarla esitlige dayali iliskiler kurmasidir. Insanin toplum igindeki yerinin
geleneklere, statiilere veya ait oldugu toplumsal gruba gore belirlendigi bir toplumda

insan birey olarak var olamaz. Modern toplumda ise diger toplumsal konumlar1 asan

O event Kéker, Modernlesme Kemalizm ve Demokrasi, iletisim Yayinlari, 3. Baska, Istanbul, 1995, s.
40.
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bir iist kimlik olan vatandashk kimligi ortaya c¢ikmistir. Vatandashik aidiyeti
temelinde hukuksal bir esitlik s6z konusudur. Bu esitlik bigimsel bir esitliktir, zira
modern toplumlarda, kanunun 6niindeki esitlik bile iktisadi esitsizlik nedeniyle cogu

zaman bozulmaktadir.

Modernlesme, bireyi yiiz yiize iliskilerden kopararak piyasa siireci
dolayiminda tanimlanan ve hukuk, para, devlet gibi gelismis bigimler i¢inde
kodlanan anonim iligkiler i¢inde yasam siirdiiren bireylere déniistiirmiistir. ™ Modern
toplumun iktisadi diizeninin anlami, nesneler arasindaki esdegerliligin ifadesi olarak
para olmadan, siyasal diizeninin anlami da, bireylerin hukuksal esitligi anlaminda

vatandaslik kavramina bagvurmadan au;lklanamaz.12

Modernlesmenin siyasal boyutu ise c¢ogulculuk, katilimeilik ve otoritenin
yasallasmasi ve rasyonellesmesi gibi 6geleri icermektedir. Modernlesme kuramina
gore siyasal modernlik, Bati toplumlarinda var olan anayasal, liberal demokrasi
olarak anlasilmaktadir.

Biitiin olarak bakildiginda modernlesmenin ulagilmas: gereken bir hedef
olarak bir proje bi¢imini aldig1r goriilmektedir. Modernlesme, hem teknik hem de

kiiltiirel bir projedir. Bu projenin temelini ekonomik kalkinma olusturur.

Kalkinma, Bati tiiketim modeline, Beyazlarin biiyiisel giiciine ve bu yasam bigimine bagli bir
statliye duyulan o&zlemdir. Projenin kiiltiirel boyutu ise insani kigisel, dinsel ve dogal
simirlamalardan kurtarmaya yoneliktir. Bunun sonucunda, ekonomi toplumsal yasamda merkezi
bir rol almis, daha fazla olma eski bigimlerin yerini, daha fazla sahip olma gibi Batili bir amag
almistir. Mutluluk, yasama sevinci ve kendi kendini agma tutkusunun yerine artik daha fazla sahip
olma arzusu gegmistir.”

Avrupalilar’in biitiin diinyayr kesfetmesini miimkiin kilan olgu ilerleme

olarak goriilmiistiir ve kolonyalizmin mesrulastirilmasinin araci da ilerleme

“Fuat Ercan, Modernizm, Kapitalizm ve Azgelismigslik, Sarmal Yayinlart, 1986, s. 30.

“Bernard Billaudot, “Développement durable ou décroissance soutenable: faux procés et vrai débat”,
http://hal.archives-ouvertes.fr/docs/00/39/45/98/PDF/pub09012.pdf , (03.11.2011), s. 5.

“Serge Latouche, a.g.k., s. 33.
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diisiincesi olmustur. Bat1 Avrupa’da ticari kapitalizm 13. ile 18. Yiizyil’lar arasinda
egemenligini slirdliriirken bir yandan bu toplumlar1 zenginlestirmis, bir yandan ulus-
devletin olusumunu hazirlamigtir. Ne ulus-devletin ne de sanayi devriminin ortaya
cikmas1 birdenbire gergeklesmistir. Bati’da modernlige gecis, 400 yillik bir siirece
yayllmistir. Buna ragmen Batili olmayan toplumlarda daha kisa bir siirede
gerceklesmesi gereken ve dis etkenlerin itici giliciine bagli olan bir siire¢ olarak

gorilmiistiir.

Modern toplum kavramlastirmasi da Bati Avrupa ve Kuzey Amerika
toplumlarinin belli bir tarihsel donemde ig¢inde bulundugu toplumsal ve ekonomik
kosullara dayanilarak yapilan bir kavramlagtirmadir. Modernlesme kuramlari,
kapitalizmi ideolojik olarak mesrulastirmanin bir aract olarak kullanilmistir.
Modernlesme kuramlari, Bati’nin iktisadi istiinliigiinii vurgularken, Bati’nin bu
stlinliigi ile somiirgecilik arasindaki bagi incelememekte, Bati’nin iktisadi ve Siyasi
alanda egemenligi ele gecirmesinin nedenlerini dinsel ve kiiltiirel kosullara
baglamaktadir. Ornegin Weber, kapitalizmin gelisimi ile Protestan ahlaki arasinda
bag kurmus ve Protestan ahlakinin kapitalizmin gelismesi i¢in uygun ortami
sagladig1 tezini ileri stirmiistiir.** Oysa tam tersi de disliniilebilir. Kapitalizmin
Protestan ahlakini yarattig1 da pekala iddia edilebilir.

Modernlesme Batili toplumlardan yayilan bir siire¢ olmasina ragmen
modernlesme kurami, Batili olmayan toplumlardaki degisim siire¢lerini agiklamak
icin gelistirilen bir kuramdir. Bu kuram, Dogu ile Bati arasinda ikilikler kurmustur.
Ornegin Bat1 toplumlarini agik toplumlar, Dogu toplumlarini despotik ve kapali

toplumlar olarak tanimlamislardir. Modernlesme Kurami, Bati sosyal biliminin

“Bakiniz, Max Weber, Protestan Ahlaki ve Kapitalizmin Ruhu, Hil Yaynlari, Ikinci Baski, Istanbul,
1997.
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(Soguk Savas ve ulusal kurtulusa yonelik siyasi girisimlerin 15181 altinda) Batili
olmayan ve zengin olmayan iilkelerin dahil oldugu bir diinyay1 acgiklama ¢abasini
temsil ediyordu. Hem kalkinma yoOniinde hakiki bir ilgiyi ifade ediyor hem de
Ucgiincii Diinya’da komiinizmin gekiciligini kontrol altinda tutmanin yollarimi arayan

bir politik bileseni barlndlrlyordu.15

Modernlesmeyi Bati’'nin kurumsal yapisini oldugu gibi almak bigiminde
gorenlerin yaninda ekonomik boyutuyla ele alanlar da bulunmaktadir. Ekonomik
boyutu ile sinirlandiranlar ise, modernlesmenin yasam standartlarinin yiiksek olmasi,
daha fazla mal ve hizmet satin alabilme, istihdam, ileri teknoloji kullanilarak yapilan
iiretim gibi belirleyicileri oldugunu belirtmektedir. Ornegin Celso Furtado’ya gére,
modernlesme, teknolojik gelismenin tiiketim kaliplarinda 6ziimsenmesidir.*®
Modernlesmeyi daha biitlinsel bir perspektiften yorumlayanlar ise modernlesmenin
dinsel diisiiniisten sekiiler diisiiniise, kirsal yasamdan kentsel yasama, hayvan
giiciiniin kullanimindan makine giiciiniin kullanimina gegis ile birlikte siyasal yapida

bir doniistimii i¢erdigini diisiinmektedir.

Kalkinma yonetimi alaninda ¢alisma yapan O6nemli yazarlardan Lucian W.
Pye, modernlesmeyi “ileri teknoloji ve bilimin 6nderligine, hayata rasyonel bir
bakisa, toplumsal iligkilere sekiiler bir bakisa, kamusal eylemlerde adalet duygusuna
ve bunlarin hepsinin iizerinde, siyasal alanda temel yonetim biriminin ulus-devlet

oldugu inancinin kabuliine dayanan bir diinya Kkiiltlirlinlin yayilmasi” olarak

“Richard Lee, “Bilgi Yapilar1”, Hopkins K. Terence, Immanuel Wallerstein (der.), Gegis Cagi, Diinya
Sisteminin Yériingesi (1945-2025), Avesta Yayimlari, Istanbul, 2000.

"Celso Furtado, “Sous développement-dépendance: une hypothése globale”, Tiers-Monde, cilt 13, no.

52 (1972), s. 699.
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tanimlamaktadir.'” Modernlesme bir ideal tip olarak ele alindiginda bu tanim dogru
gorllebilir. Ancak pratikte bu sayilanlarin hepsinin bir arada bulunmasi ender

goriilen bir durumdur.

Modernlesme siireglerini ele alan yakin donem yazarlarindan Marshall

Berman ise modern hayati besleyen kaynaklari1 soyle tanimlamaktadir:

Fiziksel bilimlerde gergeklesen, evrene ve onun igindeki yerimize dair diisiincelerimizi
doniistiiren, yeni insan ortamlar1 yaratip eskilerini yok eden, hayatin tiim temposunu
hizlandiran, yeni tekelci iktidar ve siif miicadelesi bigimleri yaratan sanayilesme;
milyonlarca insan1 atalarindan kalma dogal ¢evrelerinden koparip diinyanin bir bagka ucunda
yeni hayatlara siiriikleyen muazzam demografik altiist oluslar; hizli ve ¢ogu kez sarsintilt
kentlesme; dinamik bir gelisme i¢inde birbirinden ¢ok farkli insanlar1 ve toplumlari birbirine
baglayip, kapsayan Kkitle iletisim sistemleri; yapt ve isleyis ag¢isindan biirokratik diye
tanimlanan, her an giiclerini daha da arttirmak i¢in ¢abalayan ve gitgide giiclenen ulus-
devletler; siyasal ve ekonomik alandaki egemenlere karsi direnen, kendi hayatlar {izerinde
biraz olsun denetim saglayabilmek i¢in didinen insanlarin kitlesel toplumsal hareketleri; son
olarak tiim bu insanlar1 ve kurumlar1 bir araya getiren ve yonlendiren, keskin dalgalanmalar
icindeki kapitalist diinya pazar1.'®

Modernlesme siirecinin doniim noktasinda, ilkel sermaye birikimi sonucunda
topraklarindan koparilan koyliilerin emegini satmak tiizere schirlere akin etmesi,
fabrikalarda ¢alismaya baslamasi ve is¢i smifin1 olusturmast bulunmaktadir.
Modernlesme Oncesinde gecimlik iiretim yapan koyliiler, modernlesme siirecinde
sehirlere go¢ ederek artik baska insanlar i¢in liretim yapar duruma gelmistir. Bu
degisiklik go¢ edenlerin hem iktisadi kosullarin1 doniistiirmiis hem de hayat1 ve

toplumu algilama bi¢imlerinde 6nemli bir farklilik yaratmistir.

David Harvey, modernlesme ile ilgili olarak yiiksek modernizm kavramini
gelistirmistir.  Yiiksek modernizmin, modernizmin bagka bir asamasi oldugunu
savunmustur. Harvey, modernizmin bu asamasmni Ikinci Diinya Savasi’ni izleyen

doneme yerlestirmektedir ve bu terimi kullanirken 6zellikle kapitalizm ve iiretimin

YLucian W. Pye, “The Political Concept of National Development”, Development Administration,
Irwing Swerdlow (der.), Syracuse University Press, New York, 1963, s. 26.

®*Marshall Berman, Kati Olan Hersey Buharlasiyor, 1letisim Yaymlari, 13. Baski, Istanbul, 2010, s.
28.
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orglitlenmesi ile ilgilenmektedir; yiiksek modernizm asamasinin, Aydinlanma’nin
ilerleme ve insanligin kurtulusu yolunda gelisme projesinin tekelci kapitalist bir
versiyonunun politik-ekonomik hakimiyeti altindaki bir toplumda hayat buldugunu
belirtmektedir. Harvey’e gore ikinci Diinya Savasi sonrasinda modernlesme baska

bir yola girmistir:

iki savas aras1 dénemin modernizmi kahramanca ama felaketle yiikliiydii; 1945 sonrasinda
hegemonik hale gelen “evrensel” ya da “yliksek modernizm ise toplumdaki hakim iktidar
merkezleriyle ¢ok daha rahat bir iligski sergiliyordu. Uygun bir efsane konusunda arayis
zayifladiysa bu, sanirim, ABD hegemonyasinin uyanik bekgiliginde yiiriiyen Fordist-
Keynes¢i temeller {izerinde rgilitlenmis olan uluslararasi iktidar sisteminin kendisinin géreli
bir istikrara kavusmus olmasindandi. *°

Harvey, yikksek modernizm olarak tanimladigi silireci ABD
hegemonyasinin yerlesmesi ve uluslar arasi iktidar sisteminin istikrar kazanmasina
baglarken James C. Scott ise yiiksek modernizmi toplumu doniistiirme projesi olarak

tanimlamaktadir®®:

Yiksek modernizmin merkezinde siirekli dogrusal ilerlemeye, bilimsel ve teknik bilginin
gelisimine, iiretimin genislemesine, rasyonel bir toplumsal diizen tasarimina, insan ihtiyaglarinin
artan tatminine ve ayni derecede 6nemli olarak, doga yasalarmin bilimsel olarak anlagilmasina
bagli bigimde (insan dogasi dahil) doga iizerinde artan bir denetime duyulan son derece biiyiik bir
Ozgiiven vardi. Bu yiizden yiiksek modernizm teknik ve bilimsel ilerlemenin kazanimlarinin insan
faaliyetinin her alaninda —genelde devlet vasitasiyla- nasil uygulanabilecegine dair ozellikle
kapsamli bir goriistiir.

Modernlesmenin 6nemli boyutlarindan biri teknik ve bilimsel ilerlemenin
devlet araciligiyla topluma yayilmasidir. Modernlesme projesi devlet miidahalesi ile
hayata gececek bir siirectir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ge¢miste sdmiirge olan
ilkelerde ortaya ¢ikan gelisme ve kalkinma ozlemlerinin tetikledigi milliyetgilik

akimlari, modernlesme projesinin yayginlik kazanmasi sonucunu dogurmustur.

“David Harvey, Postmodernligin Durumu, Metis Yaymlar1, 4. Baski, Istanbul, 2006, s. 50.
2%James C. Scott, Devlet Gibi Gérmek, Versus Kitap, Istanbul, 2008, s. 147.
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Modernlesme teorisini savunanlar Birinci Diinya’nin Ugiincii Diinya’nin
kalkinmasina yardimlar ve yatirimlar araciligiyla rehberlik ettigini diisiinmiislerdir.?!
Bu iilkelerde ortaya ¢ikan modernlesme stireglerinde gelismis {ilkelerin yardimlarini
ya da daha dogrusu bor¢ verme siireglerini yonlendiren Birlesmis Milletler, OECD
gibi kuruluslar etkili olmustur. Bu iilkelerin modernlesme talepleri gelismis iilkeler
acisindan bor¢ verme ve teknik yardim kozu aracilifiyla politika araci olarak

kullanilmistir.

Ugiincii  Diinya’nin  modernlesme  siiregleri, beklenen olumlu sonuglari
getirmemistir. Uciincii Diinya’da; kalkinma, yoksulluktan kurtulus ve Fordizm’le
tam biitlinlesme vaat eden, ama uluslararasi sermayeyle aktif bir igbirligini segen ¢ok
varlikl1 bir yerli segkinler grubu disinda, halka yasam standartlarinda ve hizmetlerde
(6rnegin kamusal saglik hizmetlerinde) pek kiigiik kazanimlar karsiliginda yerel
kiiltiirlerin imhasini, bol bol baskiy1r ve kapitalizmin c¢esitli hakimiyet bigimlerini
getiren bir modernlesme siireci konusunda hosnutsuzluklar duyulmustur.??
Modernlesmenin yikici etkileri arasinda yerel tarimsal iiretime verdigi zararlar da
bulunmaktadir. Yesil devrim ve belirli tarim iiriinlerinin tretilip ge¢imlik tarimdan
vazgecilmesi hem esitsizlikleri arttirmis hem de topragin verimliliginde belirgin bir

diisiise neden olmustur.

Giiniimiizde, madun boélgeler agisindan bakildiginda modernlesmenin artik ekonomik ilerleme ve
rekabetin anahtar1 olmadig1 belli olmaktadir. Sahra alti Afrika gibi hiyerarsinin en alt bdlgeleri
sermaye akislarindan ve yeni teknolojilerden tam anlamiyla dislanmislardir ve bu ylizden bu
bolge insanlar aglik smirinda yasamaktadirlar.?

*John Rapley, Understanding Development, Theory and Practice in the Third World, Lynne Rienner
Publichers, Colorado, 1996, s. 18.

*David Harvey, a.g.k., s. 163.

“Michael Hardt, Antonio Negri, Imparatorluk, Ayrmt1 Yaynlari, 6. Baski, Istanbul, 2008, s. 302.
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Modernlesme, bir proje olarak Bati modelinin hem iktisadi hem de siyasal ve
kiltiirel anlamda taklidini ifade etmektedir. Kalkinma projesi ise, modernlesmenin
icerdigi Bati’nin Kkiiltiirel modelini taklit etme anlamini igermez. Kalkinma
diistincesinde tizerinde durulan Bati’nin teknolojisini ve pazar anlayisini benimsemek
ve Bati iilkeleri ile aym1 yasam diizeyine ulasmaktir. Modernlesme; sanayilesme,
iktisadi diizeylerin ve yasam diizeylerinin yiikselmesi dolayiminda kalkinma
kavramima baglanmaktadir. Bu iki kavramin en Onemli ortak yonleri, her iki
kavramin dogrusal tarih kurgusunu ve ilerlemeci bir tarih anlayisini temel almasidir.
Dogrusal tarih kurgusu, toplumlarin tarihinin diiz bir ¢izgide, ileriye dogru aktigini
ve bu ilerlemenin geri c¢evrilemez oldugunu iddia etmektedir. Bu diisiinceye gore
Bati icin gegerli olan bu ilerleme ¢izgisi, Bat1 dis1 toplumlar icin gegerli olmamustir.
Bu toplumlar, ¢izgisel tarih kurgusuna goére yerinde saymaktadir. Modernlesme
kuramina gore, Bat1 dis1 toplumlar Bati’nin yasadigi ideal gelisme ¢izgisine gore bir
bicimde sapma gostermislerdir. Bat1 dis1 toplumlarin da ideal gelisme ¢izgisinde

ilerleyebilmeleri i¢in disaridan miidahale gerekmektedir.

C. Biiyiime ve Kalkinma

Kalkinma kavramina verilen anlam zaman i¢inde doniisiim gecirmistir. Her
ne kadar kavramin kokeni, 18. ylizyll Aydinlanmasi’na ve ilerleme diislincesine
kadar geri gotiiriilebilse de alanyazinda 6zel bir yere sahip olan anlamiyla ABD disg
politikas1 ve Soguk Savas’la baglantilidir. Kalkinma, bir¢cok azgelismis {iilkede
1930’Iu yillarda bir sorun olarak algilanmaya baslanmistir. Tiirkiye’de de kavramin
ekonomik anlamda kullanilmasi oldukc¢a erken bir tarihte baslamistir. Gergekten

Tiirkiye, kapsamli bir kalkinma plani sayilmasa da, 1930°1u yillarda (1933-1937) ilk
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sanayi plam1 uygulamis iilkelerden biridir.?* Ama azgelismis Ulkelerin kalkinmasi
sorununun genis kapsamli ve tiim diinyay: ilgilendiren bir sorun haline gelmesi
ABD’nin bu konuya yénelik ilgisinin basladigi lkinci Diinya Savasi sonrasi
yillarinda ger¢eklesmistir. Bu yillarda, pek ¢ok iktisat¢i tarafindan iktisadi biiyiime
anlaminda kullanilan kalkinma kavrami, kisi basma diisen gelirdeki fiyat
degismelerinden armndirilmis olan artis anlaminda kullanilmaya baglanmstir.
Biiylime evrensel bir gercek olarak goriilmiis, iyi bir toplumla ilgili kurallara uygun
ve iyi bir topluma ulagmak i¢in miimkiin olan tek ara¢ olarak kabul edilmistir.
Ekonomik biiylimeyi temel alan yaklasima goére, ekonomik biiylime saglanmadan iyi
bir topluma ulasilamaz. Biiylime, Bat1 yasam tarzina ulasabilmek i¢in zorunlu bir
kosuldur, Bat1 yasam tarzina ulagsmak da insan mutlulugunun saglanmasinin yegane
yoludur. Bundan dolay1 kalkinma kavrami, Bati yasam tarzinin insan mutlulugunu
garanti altina alabilecek tek tarz oldugu fikrine agikca ya da ortiilii olarak géonderme
yapar.25 Bu yaklasim, ekonomik biiyiimenin ve verimliligin insanlarin yasam
kosullarinin iyilesmesi i¢in yeterli oldugunu varsaymaktadir. “Trickle down effect”
sayesinde, yani “damlama etkisi” (Albert Hirschman) ya da Gunnar Myrdal’in
tabiriyle “yayilma etkisi” sayesinde, biiylimenin olumlu etkilerinin yoksullarin
yasamina da yansiyacagl varsayilir. “Damlama” etkisi, ekonomik biiylimenin
faydalarmin genis kesimlerce paylasilacagi diisiincesine dayanir. Bu goriise gore,

ekonomik biiylime, tam istthdami1 saglayacak ve emegin liretkenligini arttiracaktir, bu

**Fikret Baskaya, Kalkinma Iktisadinin Yiikselisi ve Diigiisii, Ozgiir Universite Yaynlari, 6. Baski,
Ankara, 2009, s. 26.

#Gérald Berthoud, “Piyasa”, Kalkinma Sézhigii, Kalkinma Sézliigii, Bir Iktidar Olarak Bilgiye Giris,
Wolfgang Sachs (ed.), Ozgiir Universite Yayinlari, Ankara, 2007, s. 130.
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sebeple paylasim sorunlar ile ilgili kaygi duymaya pek gerek g('jrijlmemistir?é3 Bu
diisiinceye gore, teknik gelisme emek verimliligini artirmakta, teknik ilerlemenin yol
actig1 tretim artist GSMH’nin yiiksek olmasimi saglamaktadir. Ancak, teknik
gelismenin sonucu tam istthdami saglamak degil isgiiciine daha az ihtiya¢ duyulmasi
olmustur. Bunun sonucunda da sizint1 etkisi beklenildigi kadar biiyiik olmamustir.
Boylece biiyiimenin yoksulluk ile bir arada var oldugu goriilmiistiir. Bunun 6nemini
kavradiktan sonra ayni yazarlar, giderek artan esitsizligi vurgulamak i¢in “backwash
effect” ya da kutuplasma etkisi olarak tanimladiklar1 kavramlar geli@tirmislerdir.27
Biiyiime her zaman istthdami artirmamaktadir. Ekonomik biiyiime istthdamin
artmasini her zaman saglamadigi i¢in istihdamin artmasini saglasa bile ¢ogu zaman
diisiik gelirli islerde istihdam s6z konusu oldugu icin ekonomik biiyiime tamamen
olumlu olarak goriilemez. Ekonomik biiylime sinifsal bakimdan da tarafsiz degildir,
yilksek gelir gruplarinin lehine, alt gelir gruplarimin ise aleyhine sonuglar
dogurmakta, gelir boliislimiindeki esitsizligin hem toplumlar arasinda hem de
toplumlarin kendi iginde giderek arttigi goriilmiistiir. Bu nedenle gelir boliistimii
politikalari, bliylime ve kalkinma politikalarina dahil edilmistir. Dudley Seers’e gore
“ekonomik biiyliime, sosyal ve siyasal catigsmalar1 ¢6zmekte basarisiz olmakla

kalmay1p bazi biiylime bigimleri bu tiir catigmalara neden olmaktadir”.?®

Biiylime hiikiimetlerin para, maliye ve dig ticaret politikalar1 araciligiyla
uyguladiklar1 genisletici politikalarindan da kaynaklanabilir. Bu durumda iiretimde

bir artis olmadig icin istthdamda da artis gergeklesmez. Biiylime ile ilgili diger bir

**Milton J. Esman, “Development Assistance in Public Administration: Requiem or Reneval”,
Comparative Public Administration: Essential Readings, Eric E. Otenyo (der.), Nancy S. Lind, Jai
Press, Oxford, 2006, s. 346.

’Albert O. Hirschman, “Kalkinma iktisadimin Yiikselisi ve Gerilemesi”, Kalkinma Iktisadi Yiikselisi
ve Gerilemesi, Iletisim Yayinlari, 4. Baski, Istanbul, 2007. s. 42.

**Dudley Seers, “What are we trying to measure?”, Journal of Development Studies, Vol. 8, No. 3
(April 1972), s. 22.
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sorun da ekonomideki negatif digsalliklardan kaynaklanan harcamalarin da milli gelir
hesaplarina dahil edilmesidir. Biiylimenin artisina sebep olan harcamalar, sadece bir
iilkede yasayan insanlarin refahini artiran harcamalar degildir. Cevresel sorunlar gibi
cesitli sorunlara ¢oziim bulmak i¢in yapilan harcamalar da milli gelir hesaplarina

dahil edilmektedir.

Bu olgulara ragmen ekonomik biiyiime 6nem verilen bir olgu olmustur. Savas
sonrast donemde, azgelismis iilkelerin ekonomik biiylimesi hammadde ihracatina
dayanmistir. Hammadde ihracatina dayali ekonomik biiyiime hem istihdamin 6nemli
diizeyde artmasini saglamamakta hem de dogal kaynaklarin tilkenmesine neden
oldugu i¢in bu iilkelerdeki ekonomik biiylime kisa bir donemle sinirli kalmaktadir.
1970’li yillarin baslarindan itibaren ekonomik biiylimenin sagladigi nimetlerin
toplum i¢inde dagitilmasit sorunu da iktisat biliminin ve uluslararasi orgiitlerin

giindemine alinmustir.

1962 yilinda hazirlanan Birlesmis Milletler Kalkinma On Yili (1960-1970)

Icin Eylem Onerileri adli metinde sdyle denilmektedir:

Azgeligmis iilkeler sorunu, sadece biiylime ile ilgili degil kalkinma ile de ilgilidir... Kalkinma,
biiyiime art1 degisimdir. Degisim ise ekonomi, nicelik ve nitelik ile ilgili bir siire¢ oldugu kadar
toplum ve kiiltlir ile de ilgili bir siirectir... Halkin giinliik yasanti kalitesinin iyilestirilmesi en
onemli hedef olmahdir.?®

1970’lerde kalkinmanin biiyiimeden daha fazlasini ifade ettigi genel kabul
gormil, yasam siiresi, okur-yazarlik, temel ihtiyaclarin karsilanma diizeyi gibi
etkenler daha fazla degerlendirmeye alinmistir. Kalkinmanin giiniimiizde de cesitli
kullanimlar1 olmakla birlikte, biiylime, liretim bigiminde yapisal degisme, teknolojik

yenilik, sosyal siyasal ve kurumsal yenilesme ve insanlarin yasam kosullarinda

*Birlesmis Milletler, “The United Nations Development Decade”,
http://unesdoc.unesco.org/images/0016/001604/160471eb.pdf , (12.05.2012).
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yaygin iyilesme gibi temel unsurlardan olustuguna dair genis bir goriis birligi
olusmustur. Kalkinmayla ilgili uzlasmaya varilmis olan en onemli gosterge soyle
ifade edilebilir: Kalkinmanin insanlarin yasam kosullarinda iyilesme saglamasi
gerekir. Dolayisiyla giinlimiizde kalkinma diisiincesi s6z konusu oldugunda
insanlarin temel ihtiyaglari olan beslenme, giyim, barinma, saglik hizmetleri ve
egitim olanaklar1 iizerinde durulmaktadir. Kalkinma; artik ekonomik biiylime
kavraminin icerdigi her seyi igceren ancak ona ek olarak sosyal artigin paylasimi,
demokratik politikalar ve sinifsal, cinsel ya da etnik ayricaliklarin ortadan

kaldirilmasi olarak tanimlanmaktadir.*

Adelman ve Yeldan iktisadi kalkinmanin gerg¢eklesmesi igin su bes olgunun
altin1 ¢izmektedir: **

1. siirdiiriilebilir biiylime

2. tretim ve tiiketim kaliplarinin yapisal degisime ugramasi

3. teknolojik ilerleme

4. sosyal, siyasi ve kurumsal modernlesme

5. yasam standartlarinda genis ¢apli iyilesme

Ulusal kalkinma, aslinda bugiiniin gelismis iilkelerinin 18. ylizyilin sonu ve
19. ylizyilin basinda yasadiklar siireci tanimlayan bir ka‘[egoridir.32 Gelismis tilkeler

icin kalkinma tipki modernlesme gibi uzun bir silirece yayillmis ve alanyazinda

*Leslie Sklair, “Capitalism and Development in Global Perspective”, Capitalism & Development,
Leslie Sklair (der.), Routledge, Londra, 1994, s. 165.

*Irma Adelman, A. Erin¢ Yeldan, “The End Of The Developmental State? A General Equilibrium
Investigation on the Sources of the Asian Crisis within a Multi-Region, Inter-temporal CGE Model”,
http://are.berkeley.edu/~irmaadelman/acrisis.pdf , (20.05.2012).

**Mehmet Tirkay, “Devlet Ulusal Kalkinma ve Kapitalizmin Dinamikleri”, Sermaye Birikimi,
Kalkinma, Azgelismislik, SAV Yayinlar1, Istanbul, 2009, s.
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kullanildigr anlamiyla somutluk kazanmistir. Azgelismis iilkeler i¢in ise kisa
zamanda gerceklesmesi gercken bir siire¢ olarak goriilmistiir. Kendi aralarindaki
onemli sosyokiiltiirel ve ekonomik farkliliklara ragmen “azgelismis” olarak
tanimlanan ulus devletlerin yeniden yapilanan kapitalist diinya ekonomisine, 6nceden
olusmus kiiresel isboliimii ¢ergevesinde eklemlenmeleri Savas sonrasi konjonktiirde
giindeme gelmis, “kalkinma” hedefiyle mesruiyet kazanmistir. Kalkinma, yagmaci
ve rekabetci bir politik ortamda devletlerin varligini siirdiirmesi ile baglantili hale
gelmistir.33 Savas sonrasinda bagimsizligin1 kazanan somiirge tilkelerin devlet kurma
cabalariyla birlikte kalkinma, uluslararasi bir seferberlige doniismiistiir. Yerel
birimler ulus-devletlere, ulus-devletler de uluslar arasi orgiitlere ve sirketlere tabi

olmalarinin karsiliginda teknik ve sosyal destek almislardir.

Kalkinma mesruiyet araci olarak kullanilmistir. Ancak az sayida azgelismis
tilke kalkinma ile ilgili hedeflerine ulasabilmislerdir. Kalkinma hedefi, azgelismis
tilkelerin siyasal bagimsizliklarin1 koruyabilmek igin iktisadi bagimsizligin sart
oldugu inanciyla benimsedikleri, iktisadi bagimsizligin araci olarak gordiikleri bir
hedef olmustur. Ugiincii Diinya iilkelerinin bagimsizliga yonelik talepleri, bu
tilkelerin bu dogrultuda harekete gegmesi sonucunu dogurmustur. Birlikte hareket
etme isteginin sonucu olarak Bandung Konferansi toplanmis ve onun ertesinde
Baglantisizlar Hareketi ortaya ¢ikmistir. Bu tilkelerin talepleri BM genel kurulunda
dile getirilmis, UNCTAD (Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi)
gevresinde olusturulan etkinlik, 77’ler grubunun olusturulmasi, yeni bir uluslararasi
ekonomik diizen talebi, OPEC’in olusturulmasi gibi yonelimler iginde ifade

bulmustur.

*Philip McMichael, Development and Social Change, Sage Publications, Londra, 1996, s. 10.
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Ote yandan Ugiincii Diinya iilkeleri de diinyanin zenginliginden pay almak
istemis, bu amacla harekete gecmistir. Ancak iktisadi bagimsizligin kazanilmasi bir
tiirli miimkiin olmamis, diinyanin zenginliginden alinan pay da azgelismis iilkeler
icin ¢ok siirh diizeyde kalmistir. Bu iilkelerin iktisadi diizeyde bagimsiz olmalari
sanayilesme diizeyleri ile baglantili goriilmiis, sanayilesme c¢abalarina agirlik
verilmistir. Birgok azgelismis iilke i¢in Sovyetler Birligi kalkinma alaninda model
olusturmustur. Bunun nedeni Stalin’in Onderliginde agir sanayide gergeklestirilen
atilimdir. Bu atilim, kalkinmay1 hedefleyen diger iilkeler i¢in umut olmustur. Ancak
Ugiincii Diinya iilkelerinin diinya zenginliginden pay almaya yonelik biitiin bu
cabalarina ragmen 1950’ler boyunca, Ugiincii Diinya iilkelerinin diinya ticaretindeki
pay1, hammadde fiyatlarinin diismesi nedeniyle giderek azalmistir. Latin Amerika
tilkelerinin onderliginde bu duruma tepki gosteren lilkelerin baskilart sonucunda,
1964 yilinda Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi toplanmistir.
UNCTAD, Ugiincii Diinya iilkelerinin 77’ler grubu adi altinda toplandig1 ve diinya
ticaretinde reform talep ettigi ilk uluslararasi forum niteligindedir.* 77’ler grubu,
daha sonra bagka iilkelerin de katilimiyla 100’iin iizerinde {ilkeyi kapsayacak bir
olusum haline gelmistir. Ancak birlikte hareket ederek sorunlarina ¢6ziim bulduklari

pek sdylenemez.

Ugiincii Diinya iilkelerinin kalkinma ¢abalar1 az sayida iilke i¢in 6nemli bir
fark yaratmigtir. Azgelismis iilkelerin bugiiniin gelismis tilkelerinin bir zamanlar
gectikleri yollardan gecerek kalkinma hedeflerine ulasabilecekleri diisiincesi gercekei
bir yaklasim degildir. Zira bugiiniin gelismis {lkelerinin kalkinma kosullar

azgelismis iilkelerin i¢inde bulundugu kosullardan ¢ok 6nemli farkliliklar arz

**Philip McMichael, a.g.k. s. 56.
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etmekteydi. Bugiiniin ileri kapitalist tilkeleri somiirgeci ilkel birikim yoluyla yurtici
sermaye birikimlerini 6nemli Gl¢giide arttirma imkanina sahipti, ancak giinlimiiziin
azgelismis tlkeleri boyle bir kaynaga sahip degiller. Yardimlar sayesinde ve
cokuluslu sermaye eliyle gelen nakit akislar1 bu yiikii hafifletebilir, ancak bu katki en
iyl durumda bile somiirgeci ilkel birikimin tarihsel katkisiyla karsilastirilabilecek

6lciide olamaz.>®

Gelismis tilkelerin azgelismis iilkeler i¢in tasarladigi kalkinma politikasi,
Dogu ile Bati1 bloklar1 arasinda kalan diinyaya hakim olma isteginin etkiledigi bir
ortamda belirlenmistir. Diinyanin iki biiyiik siyasal ve ekonomik bloga ayrildig1 bu
tarihsel kosullar, genel hatlariyla iki kalkinma modeli ortaya ¢ikarmistir: Bir yanda
piyasaya dayali olan kapitalizm dolayiminda kalkinma, diger yanda merkezi
planlama yoluyla kalkinmay1 hedefleyen sosyalizm dolayiminda kalkinma. Bu iki
kalkinma modeli, modernlesmenin iki farkl yiizii olarak da goriilebilir. Ciinkii her iki
bloktaki iilkelerde de modernlesme temel hedef olarak ortaya konulmustur. Sovyetler
Birligi’nin ekonomisi de kalkinma hedefleri dogrultusunda sekillenmistir,
sanayilesme temel hedef olarak belirlenmistir. Sovyetler Birligi’ndeki kalkinma
modeli de aslinda bir¢ok yonden Bati’daki kalkinma anlayisim paylasmaktadir.
Tiiketim modelleri, teknolojiye verilen 6nem ve isboliimiiniin toplumsal diizen s6z
konusu oldugunda tarafsiz oldugu fikri ve Tretici giiclerin gelistirilmesi
beklentilerinden dog;rmaktadm36 Yasam diizeyi icin model alman iilke de ABD

olmustur. Once Stalin, sonra Kruscev, Sovyetler Birligi’ni, ABD’nin kisi basima

**Terence J. Byres, “Neoliberalizm ve Azkalkinmis Ulkelerde ilkel Sermaye Birikimi”, Neoliberalizm,
muhalif bir secki, Alfredo Saad-Filho, Deborah Johnston (Haz.), Yordam Yayinlari, Istanbul, 2008, s.
146.

**Andre Gunder Frank, Reflections on the World Economic Crisis, Montly Review Press, New York,
1981, s.98.
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diisen gayri safi milli hasila diizeyine ¢ikarmak ve bu diizeyi geride birakmak icin

planlar yapmislardir.

Bir {ilkenin kalkinmis oldugundan s6z edilebilmesi igin, biiyiime ve
verimliligin; tam istihdam, yoksullugun ortadan kaldirilmasi, esitsizliklerin
azaltilmasi, insani gelisme ve siirdiriilebilir ¢evresel kosullar gibi olgularla
birlestirilmesi gerekir. Ote yandan, kalkinmis olmaktan bahsedebilmek icin tam
istihdamin saglanmasi gerektigi giderek daha fazla 6n plana ¢ikarilsa da gelismis
tilkelerde de tam istihdamin saglanabildigi goriilmemektedir. 1945-1975 yillan
arasinda gelismis iilkelerde tam istihdama yaklasilmig olsa da bu yillardan sonra

igsizlik gelismis tlkeler i¢in de yeniden sorun olmaya baslamistir.

Kalkinma fikrinin ABD’de yanki bulmasi, Truman’mm D&rt Nokta
Programi’na baglansa da projeler cergevesinde, Uluslararasi Imar ve Kalkinma
Bankasi’nin 1948°’de Sili’de, ertesi yil da Brezilya ile Meksika’da finansman
sagladig1 projelerle baglamistir. Azgelismis iilkelerde kalkinmanin finansal yardim
ile desteklenmesi goriisii sonucunda ¢esitli projeler uygulamaya koyulmustur. Bu
projeler ABD’nin ¢ikarlariyla dogrudan baglantili projelerdir. Bu baglamda
kalkinma, emperyalizmin bir bi¢imi yani emperyal ABD yonetiminin ¢ikarlar
tizerine gelisen bir fikrin dayatilmasi olarak ortaya ¢ikmistir. Kalkinmakta olan
ilkelerde ise “yardim™in vurgusu, devletin idari giicliniin olusturulmasi ve hem kamu
hem de 6zel kesim girisimleri igin altyapinin saglanmasi —emperyal politikanin

tabiriyle “ulus ingas1” lizerine yap111y0rdu.37

*’Henry Veltmeyer-James Petras, “Dis Yardim Neoliberalizm ve ABD Emperyalizmi”, Neoliberalizm,
muhalif bir secki, Alfredo Saad-Filho, Deborah Johnston (haz.), Yordam Yayinlari, Istanbul, 2008, s.
205.

25



Kalkinma alaninda yapilan akademik ¢alismalar da 6ncelikle ABD merkezli
olarak baglamistir. Fred Riggs, Ferrel Heady, Richard Gable, Edwin A. Bock,
Milton, J. Esman, John D. Montgomery, Edward Weidner, Dwight Waldo, Alfred
Diamant, John Dorsey Jr. ve daha pek ¢ok yazar kalkinma ile ilgili ¢alismalar
yapmustir. Bu ¢aligmalar ABD hiikiimetinin ve Ford Vakfi’nin destegiyle baglamistir.
Rockefeller Vakfi da bu calismalar1 destekleyen vakiflardan biridir. Daha sonra bu
akademisyenlerin ¢alismalarini elestiren caligmalar yapilmistir. ABD’nin kalkinma
konusuna ilgisi ve Avrupa’nin bir boliimiiniin de kars1 blokta yer almasi nedeniyle
kalkinma iktisadi alaninda akademide yapilan g¢alismalarin yaninda uluslararasi
orgiitlerin de kalkinma {izerine arastirma ve calismalar1 olmustur. Bazi durumlarda
bu calismalar i¢ ice gegmistir. Onemli kalkinma iktisatcilarindan bazilari, Birlesmis
Milletler’e bagli ECLA’da (Latin Amerika Iktisadi Komisyonu) calismistir.
Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati
(OECD), Diinya Bankasi gibi uluslararasi orgiitler kalkinmayi siirekli glindemlerinde
tutmuglardir. Bu oOrgiitler kalkinmay1 hala giindemlerinde tutmaktadirlar, bunun
sebebi ise yoksullugun giderek yayginlasmasi ve sosyal patlama tehlikesi
dogurmasidir, yoksullugun ortadan kaldirilmasi degil yoksullugun yonetimi
hedeflenmektedir. “Yoksullugun yénetimi” i¢in de bir arag¢ olarak ge¢cmisteki kadar
yogun olmasa da hala kalkinma politikalar1 {izerinde durulmaktadir. Yoksullugun
yonetimindeki amag sosyal patlamalardan iist smiflarin da etkilenecek olmasi

nedeniyle bu patlamalara kars1 6nlemler almaktir.

Akademik alanda yapilan c¢alismalarin yaninda uluslararas1 Orgiitler de
kalkinma alaninda c¢alismalar yapmustir. Birlesmis Milletler, kalkinma alaninda en

cok ¢alisma yapan orgiitlerden biridir. ILO (Uluslararast Emek Orgiitii) ise 1960-
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1970 yillarmi Kalkinma On Yihi ilan eden BM’ye karsi tepki olarak gelistirdigi
perspektif ile kalkinmanin geleneksel taniminin daha fazla iiretim ve tiikketim miti
dolayiminda tamimlanmasini elestiriye a¢mistir. Azgelismis {iilkelere istihdam
yonelimli kalkinma stratejisini Snermistir.® Diger uluslararas1 oOrgiitlerin ise
istthdama Oncelik veren politikalar1 degil, bliylimeyi 6n plana alan politikalar1 salik

verdikleri goriilmektedir.

Savag sonrasinda azgelismis ilkelerin kalkinmasi dogrultusunda, Sovyetler
Birligi’nin yaninda baska iilkeler de model olusturmustur. Federal Almanya’nin
kalkinmast mucizevi nitelikte goriilmiis, bu kalkinmadan esinlenilmis, Japonya’nin
kalkinma modeli de azgeligsmis iilkeler i¢in Ornek olusturmustur. Azgelismis
ilkelerin kisa zamanda kalkinmalari gerektigi ve gelismis iilkelere yetismeleri
gerektigi diislincesi (catch-up teorisi) temel alinarak Almanya ya da Japonya gibi bir
kalkinma hizin1 yakalayabilecekleri diisiiniilmiistiir. Oysa bu iki iilkenin tarihsel,
toplumsal kosullar1 ¢ok farkli oldugu gibi ABD’den aldiklar1 destek de ¢ok onemli

boyutlarda farkli olmustur.

Azgelismis ilkelerin kalkinmasma yapilan vurgu,  Dogu Bloku nun
olusumunun kapitalist iilkeler {izerindeki etkisi géz Oniine alindiginda daha iyi
anlasilmaktadir. II. Diinya Savasi’nin bitiminde yiiziinii sosyalizme donen iilkelerin
sayist artmis, iki kutuplu bir diinya olugmustur. Dogu ve Glineydogu Avrupa, daha
da onemlisi Cin, diinya kapitalizminin ydriingesinden Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra ayrildilar ve biitiin diger somiirgelere, biitiin diger bagiml iilkelere cesaret ve
ilham kaynagi olmaya basladilar. Savas sonrasinda, bircok iilke siyasal

bagimsizligim1 kazandi ve yeni kurulan devletlerde rejimlerin hangi siyasal diizene

38Fuat Ercan, Modernizm, Kapitalizm ve Azgelismislik, s. 232.
27



gore big¢imlenecegi 6zellikle ABD’nin hegemonyasi agisindan onemli bir sorun

olusturmakta idi.

Kalkinma kavrami, gelisme adi altinda da alanyazinda yer almistir. Bazi
iktisatcilar hem kalkinma hem de biiylime kavramlarmi kapsadigini diisiinerek

“gelisme” ifadesini tercih etmektedirler.*®

Iktisadi kalkinmanin amaci geleneksel, duragan, gecimlik bir ekonomiyi,
ticretli emege dayali, kendi ayaklar1 {lizerinde durabilen ve kendi kaynaklariyla
bliylimeyi siirdiirebilen, uzun vadede ise iicretli emegin yasam kosullarmi
tyilestirebilen bir kapitalist ekonomiye doniistiirmektir. Bir kez baglatildiginda bu
biiylime siirecinin kendi kendini besleyecegi, kapitalist iilkelerin izledigi sanayilesme
yollarindan gececegi varsayillmistir. Oysa gelismis iilkelerle azgelismis iilkelerin ayn1
yollardan ge¢gmesi miimkiin degildir. Tarihsel olarak, gelismis lilkeler higbir zaman
azgelismis tlilke olarak wvar olmam1§4o, azgelismis iilkelerin bugiin bulundugu

kosullardan ¢ok daha farkli kosullardan ge¢mislerdir.

Zihnimizde yer etmis kalkinma resimleri, sanayilesmenin anahtar1 gibi
goriilen kolay recgeteler, biiyiik firmalar, 6lgek ekonomileri, agir sanayi yatirimlar ile
kurumsal semalardir.* Bu baglamda, kalkinma kavraminin gelisiminin Fordist
tiretim bigimiyle de yakin iliski i¢inde oldugu goriliir. Zira dlgek {iretimine olanak

saglayan Fordist iiretim bi¢imi olmustur.

*Bakiniz; Fuat Ercan, Modernizm, Kapitalizm ve Azgelismiglik, Sarmal Yaymevi, Istanbul, 1996;
Fikret Senses (der.), Kalkinma Iktisad: Yiikselisi ve Gerilemesi, Iletisim Yayinlari, 4. Baski, Istanbul,
2007.

*“Andre Gunder Frank, “Azgelismisligin Gelismesi”, Azgelismislik ve Emperyalizm, Atilla Aksoy
(der.), Gozlem Yayinlari, 1975, s. 104.

“Georges Corm, Yeni Kiiresel Ekonomik Diizensizlik, Phoenix Yayimevi, Ankara, 2010, s. 116.
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Kalkinmanin kolay gelisme regeteleri ile gerceklesmesine, dolayisiyla
cagdashga erisime dayali umutlarin ¢ok az1 gerceklesmistir. Bunun sonucunda
Ucgiincii Diinya iilkelerinde tutucu 6zellikte kars1 ¢ikislar goriilmiistiir. Peru’daki
Aydinlik Yolu ya da Orta Dogu’daki koktenci akimlar, ¢cagdaslik, ¢cagdasligin yollar
ve araglan ile Ozellikle Batili teknokratik devletin reddi seklinde kendilerini

gosterirler.*?

Wolfgang Sachs ve post-kalkinma kuramini savunan diger ekonomistlere
gore ise, kalkinma 1940’larin sonlarinda bir emperyalizm bigimi olarak — kendilerini
sOmiirgeciligin boyundurugundan kurtarmak icin miicadele eden halklara ve
devletlere tahakkiim iliskilerini dayatmanin bir araci olarak- icat edilmistir.”®
Gergekten de kalkinma paradigmasi, bagimsizligini yeni kazanan iilkelere kapitalist
diizenin sinirlart  iginde kalarak ekonomik ve toplumsal geligmislige
ulagabileceklerine dair umut vadeden bir sOylem olmus, pratikte ise bu umutlara

ulagmanin miimkiin olmadig1 ortaya ¢ikmuistir.

1970’11 yillarin ortalarina kadar kalkinma paradigmasi ¢ok etkili olmustur. Bu
doneme kadar, devletin ekonomiye miidahalesi mesru olarak goriilmektedir.
1970’lerden sonra ortaya atilan yeni formiilasyon i¢inde, gelismenin (kalkinmanin)
tastyicilarinin, piyasa, minimal devlet, 6zellestirme oldugu ileri siiriilmektedir. Her
iki donemde de kapitalizmin isleyisine mesruiyet kazandirmaya yonelik bu

formiilasyonlar icinde gelisme (kalkinma) kavrami, farkli tarihsel asamalarda

*> George Corm, a.g.k., s. 84.
* Henry Veltmeyer, Latin Amerika ve Baska Bir Kalkinma, Kalkedon Yaywnlari, Istanbul, 20086, s. 44.
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uluslararas bir sistem olan kapitalizmle entegrasyonun iizerine giydirilmis olan bir

kilif olarak karsimiza ¢ikmaktadir.*

1980’11 yillardan itibaren kalkinma ve ilerleme diislincesinin giiciinii
kaybettigi goriilmektedir: Columbia Concise Encyclopaedia’nin 1983 baskisi
ilerleme maddesine yer vermemis, ‘bkz.: Uzaym kesfi’ ibaresi yer almistir. Zira
ilerleme bir uzay aracmin adi olarak kullanilmaktadir.*® 1980 sonrasinda kalkinma
hedefleri daha az vurgulanir olmus, diinya ekonomisi ile biitiinlesme paradigmasi 6n
plana ¢ikmistir. Paradigmanin basarisizliginin olgularin basarisizligindan ileri geldigi
de soylenebilir. Zira son 60 yilda ilk Once sanayilesmis bulunan, yiiksek gelir
diizeyine sahip iilkelerin ve ABD ile Avrupa’nin yasam standartlarina ulasabilmis
sadece birka¢ tilke wvardir. Azgelismis iilkeler arasinda iyilesme ¢ok az
goriilmektedir. Yakin zamanda, 51 iilke arasindan sadece Bostwana, Maldivler ve
Cape Verde, Birlesmis Milletler tarafindan en az gelismis {llkeler kategorisi

yaratildigindan beri bu kategoriden yukar1 dogru ¢ikabilmistir.*®

D. Azgelismislik

Barisin ekonomik temelleri konusunda 1942 yilinda yazdigi bir yazida
muhtemelen “Azgelismislik bolgeler” kavramimi ilk kez kullanan Uluslararasi
Calisma Orgiitii Sekreterligi’nin eski {iyesi Wilfred Benson’dur. Iki yil sonra

Rosenstein-Rodan ‘ekonomik bakimdan geri bélgelerden bahsetmeye devam

*“Mehmet Tiirkay, a.g.k., s. 58.

*José Maria Sbert (aktaran), Kalkinma Sézliigii, “ilerleme”, Wolfgang Sachs (ed.), Ozgiir Universite
Yayinlari, Ankara, 2007, s. 332.

* Mark Weisbrot, Rebecca Ray, “The Scoregap on Development, 1960-2010: Closing The Gap?”,
DESA Working Paper No. 106, s. 2, www.un.org/esa/desa/2011/wp106_2011.pdf , (12.01.2012).
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etmistir. Ancak kavram Truman’in kendi politikasinin simgesi olarak sunmasindan
sonra benimsenrnistir.47

Azgelismis olma, gelismis olmaya ile karsithk iginde tanimlanmistir.
Azgelismislik tanimlamasi yapilirken temel Olgiitiin liretim araglarinin gelismislik
diizeyi ve verimlilik oldugu sdylenebilir. Tanimlama yapilirken iktisadi gelisme
temel alinmakta, sosyal ve demografik gostergeler de iktisadi gostergelerin sonucu
olarak goriilmektedir. Bu ¢ergevede, iilkeler arasindaki gelismislik karsilastirmalarini
yaparken bagvurulan oOlgciitler olarak, iktisaden faal niifusun sektorler itibariyle
dagilimi ve kisi basina diisen GSMH gibi daha popiiler olan iktisadi gdstergelerin
yani sira saglik, egitim, beslenme, g¢ocuk oOliimleri, kentlesme gibi sosyal ve
demografik 6l¢iitler de kullanilmaktadir.*®

Azgelismislik meselesinde temel sorun geleneksel toplumlarin sanayilesmis
Bati’nin parlamenter demokrasisine, sosyal giivenlik sistemlerine ve ekonomik
refahina ulasmayi basararak modern toplumlara doniigmesinin yollarin1 aramak
olarak tanimlanmustir.

Azgelismisligin temel oSlgiitleri, kisi basina diisen gelirin az olmasi, tarim disi
istthdamin azlig1, tarimda verimliligin diisiik olmasi, yliksek dogum ve 6lim orani,
kentlesmenin diisiik olmasi, egitim diizeyinin diisiik olmasi, toplumsal davranislarin
geleneklere gore diizenlenmesi, teknolojinin ilkel olmasi olarak tanimlanabilir.

Azgelismisligin dogal kaynaklarin bollugu ya da kitlig1 ya da niifusun azlig
ya da fazlahig ile baglantili oldugunu diisinmek yanlis sonuglara ulastirir.
Gelismislik-azgelismis ayrimi, dogal kaynaklarin esit olmayan bir sekilde

dagiliminin, ya da niifus yogunlugunun gorece ¢cok ya da az olmasinin sonucu

“Gustavo Estava, “Kalkinma”, Ekonomik Kurumlar ve Kavramlar Sézhigii, Fikret Bagkaya, Aydin
Ordek (ed.), Ozgiir Universite Yaynlari, Ankara, 2008, s. 582.
*Melih Ersoy, “Azgelismislik ve Demokrasi Uzerine”, Bilim ve Utopya, n.12 (1995), s.21.
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degildir. Kapitalist sanayi, baglangigcta biiyiik komiir yataklarinin yakininda
kurulmustur, Ingiltere’de, Bel¢ika’da, Ruhr’da, Fransa’nin kuzeyinde ve giineyinde.
Yani 19. Yiizyil’in baslangicinda hizla sanayilesmis bolgelerde bol miktarda komiir
vardi ama sanayilesmenin yiiz yillik bir gecikmeden sonra basladigi Donetz’de,
Urallar’da, Mangurya’da, Hindistan’da, Gliney Afrika’da da kolayca isletilebilen bol
miktarda komiir bulunmaktaydl.49 Buna ragmen bu iilkeler Ingiltere, Almanya ya da
Fransa’nin ulastigi sanayi gelismislik diizeyine ulasamamuiglardir. Azgelismis
tilkeleri; insan ve hammadde kaynaklarinin yetersiz ya da eksik kullanildigi, ya da
hi¢ kullanilmadig iilkeler olarak gérmek gerekir. Bu iilkelerin hammadde kaynaklar
bol olabilir, ancak c¢ogunlukla gelismis iilkeler tarafindan kullanilmakta ve
azgelismis iilkelerin zararina isletilmektedir. Gelismis iilkeler bu iilkelere, eski
teknoloji ihra¢ etmektedir. Verimli niifusun tiikketimi en diisiik seviyeye
diisiiriilmistiir. Nifusun ¢ogunlugunun tarima bagli olusu ve tarimin iilke toplam
gelirinin 6nemli bir dilimini meydana getirmesi, bu tilkelerin ekonomilerinin belirgin

bir 6zelligidir.

Azgeligmis tartismasi bazi temel tartisma alanlarinin etrafinda donmektedir.
Azgelismiglik tartismasinin en Onemli {i¢ sorunu; azgelismis {iilkelerin tarihsel
gelismesinin  bugiiniin  gelismis kapitalist {iilkelerinin gegtigi yoldan gecip
gecemeyecegi; azgelismis iilkelerde kapitalist gelismenin ve sanayilesmenin olanakli
olup olmadigi; bu toplumlarin gelismesinde ig¢sel etkenlerin mi yoksa diinya
kapitalizminden yayilan digsal etkilerin mi belirleyici oldugudur. ilerleme fikrini
savunanlar azgelismis toplumlarin er ge¢ gelismis toplumlarin bulundugu iktisadi

seviyeye geleceklerini diisiinmektedirler. Ancak ilerleme fikrini savunanlardan

*Ernest Mandel, Marksist Ekonomi El Kitabu, Ikinci Cilt, Ant Yaymlari, Istanbul, 1970, s. 153.
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bazilar1 azgelismis iilkelerin bugiiniin gelismis tlilkelerinin gectigi yoldan gegmesinin
zorunlulugu olmadigimi diisiinmektedir. Esitsiz ve bilesik gelisme yasasi diigiincesi
dogrultusunda gelismenin kapitalist asamasinin atlanarak sosyalizm asamasina

gecilebilecegi savunulmaktadir:

Esitsiz ve bilesik gelisme yasasi, azgelismis tlkelerde kapitalizmin gelismesi yoniindeki digsal
zorlamay1, bu gelismenin ilk kapitalist {ilkelerden ¢ok farkli bicimler alacag: teziyle birlestirerek
ve her toplumun ayni yoldan ge¢mesinin zorunlu olmadigini, dolayistyla bugiiniin diinyasinda
bazi iilkelerin kapitalist asamay1 tamamlamadan sosyalizme gegis donemine girebilecegini ortaya
koyarak, Bagimlilik Okulu ile Stalinist Okul arasindaki karsitligi asmanin anahtarmi verir.*

Esitsiz ve bilesik gelisme yasasi bir yana bugiiniin gelismis tlkeleri ile
azgelismis iilkelerin ayn1 yollardan ge¢melerinin imkansiz oldugu gercegini teslim
etmek gerekir. Bati Avrupa iilkelerinin cografi konumlari geregi, deniz ulastirmasini
ilk gelistiren bolgeler olma olanagina sahip bulunmalari, deniz ve irmak ticaretinde
hizli bir bliylime gosterebilmeleri, u¢suz bucaksiz bir ticaret agir gelistirmelerine
olanak saglamistir. Bu aga, korsanlik, diipediiz soygunculuk, kdéle ticareti ve altinin
kesfi eklenince, Bati Avrupali tiiccarlarin elinde ¢ok biiyiik servet birikimleri
ger(;eklesmis,tir.51 Somiirtilen iilkelerin ise biitliin kalkinma siireci sarsilip alt {ist

olmus ve bundan bdyle izleyecekleri yol biiyiik dl¢lide saptirilmistir.

Azgelismis lilkeler kendi i¢ dinamikleri ile kalkinma olanaklarindan yoksun
birakilmiglardir. Bunun sonucunda dis yardimlardan medet umulmaya baglanmistir.
Marshall Plani’nin Bati Avrupa’nin yeniden insast siirecindeki basarisi, yabanci
yardimlar ve uluslararasi igbirliginin rolii konusunda genel bir iyimserlik havasina
yol agmistir. Sorun kapitalist yoldan kalkinma inancini korumak ve “azgelismis”
olarak nitelendirilen bir dizi iilkeyi sistemin denetiminin diginda birakmamaktir.

1960’1 yillarla birlikte bazi azgelismis iilkelerin belirli bir sanayilesme diizeyine

*Sungur Savran, a.g.k., s. 278.
>'Paul A. Baran, Biiyiimenin Ekonomi Politigi, May Yaynlari, Istanbul, 1974, s. 282.
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ulagmalari, kapitalist yoldan kalkinma  “umudu” ve propagandasinin
yayginlastirilmasi yoniindeki ideolojik saldirinin temellerini olusturmustur. Oysa
baz1 azgelismis iilkelerin belirli bir sanayilesme diizeyine ulasmis olmalari,
azgelismislik siirecinin asilmis olmasi veya asilabilecegine isaret etmemektedir. Bu
iilkeleri diinya iilkelerinin sayisina ve diinya niifusunun miktarina oranladigimizda
sanayilesme dogrultusunda ilerleme kaydeden iilkelerin var olmasi azgelismisligin
asilmasinda miinferit bir olgu olarak sayilabilir. Ote yandan, uluslararas1 ekonomiyle
biitiinlesen ulus-devletlerden olusan bir diinya ekonomik sisteminde biitlin azgelismis
iilkelerin es zamanli olarak kalkinmalarimi saglayabilecek uygun araglar
bulunmamaktadir. Zira biitin iilkeler ayni pazardan pay almak i¢in miicadele
etmektedir. Devletlerin iktisat politikalar1 da genel olarak niifusun yasam diizeyinin
artirlmas1  yoniinde degil sermaye birikiminin ihtiyaclar1  dogrultusunda

belirlenmektedir.

Azgelismis iilkelerin kalkinma sorunlari kalkinma bashigr altinda da
belirtildigi gibi uluslararas: érgiitler de ilgilenmistir. Diinya Bankasi ve IMF, Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda oncelikle Avrupa’nin yeniden imar1 sorunu giindemi isgal
etmistir. Avrupa’nin yeniden imar1 tamamlandiktan sonra Diinya Bankasi ile IMF’ye
azgelismis iilkelerin kalkinma sorunlariyla ilgilenme gorevi verilmistir. Ancak, bu
kuruluglarin azgelismis iilkelerin kalkinmasina ne kadar hizmet ettikleri tartisma
konusudur. Eduardo Galeano’ya g6r653 bu kuruluslar azgelismis tilkelerin ekonomik

gelismelerini engelleme konusunda ABD, Ingiltere gibi iilkelerin kullandig

*’Sinan S6nmez, “Azgelismislik Siirecini Céziimlemede Yontem™, 11. Tez Kitap Dizisi, istanbul,
1986, s. 74.
**Eduardo Galeano, Latin Amerika nin Kesik Damarlari, Citlembik Yaymnlari, istanbul, 2009, s. 262.

34



araclardan biridir, boylece kendi endiistrilerini koruyamayan azgelismis iilkeler,

gelismis iilkelere bagimliliktan kurtulamayacaklardir:

Ikinci Diinya Savasi’ndan baslayarak, ABD de Ingiltere gibi serbest
degisimin, serbest ticaretin ve serbest rekabetin savunuculugunu yapmaya
baslayacakti, ama sadece yabanci tiiketiciler i¢in. Uluslararasi Para Fonu ve
Diinya Bankas1 da, azgelismis iilkelerin ulusal endiistrilerini korumalarini ve bu
tilke devletlerinin ekonomilerini gelistirmesini dnlemek amaciyla, ayni1 donemde
kuruldu. Ozel girisim goklere ¢ikarildi. Bununla birlikte, ABD korumaci bir

ekonomi politikas1 giitmeye devam etti.

Azgelismis tlkelerin iktisadi gelismelerine miidahale eden uluslararasi
orgiitlerden biri de Diinya Ticaret Orgiitii’diir. Oncelikle GATT (Giimriik Tarifeleri
ve Ticaret Genel Anlagmas1) imzalanmis daha sonra DTO araciligiyla iilkelere cesitli
iktisat politikalar1 dayatilmistir. DTO aracihigiyla azgelismis iilkelere liberalizasyon,
glimriik vergileri ve tarife dis1 engellerin azaltilmas: dayatilirken ABD ve AB’nin
korumaci politikalar izlemeye devam ettigi ve bu nedenle cezalandirilmadigi géze

carpmakta, azgelismis iilkelere tam bir ¢ifte standart uygulanmaktadir.

Somiirge iilkelerin, merkezden aktarilan kurumsal yapi nedeniyle kalkinma
stirecine bir adim 6nde basladiklar1 zannedilebilir. Ancak merkez {ilkelerin aktardigi
kurumlarin, merkezin ekonomik ¢ikarlar1 dogrultusunda, merkez-somiirge devlet
ekonomik 1iliskilerinin stirdiirilebilmesi i¢in gerekli idari ve hukuksal yapiy:
olusturdugu, ancak bu biirokratik kurumsal yapinin somiirge sonras1 donemde sosyo-

ekonomik kalkinmaya katkisinin olduk¢a zayif oldugu goriilmistiir.
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Azgelismis tilkelerin ¢ogunda, kalkinmayi engelleyen en Onemli etkenin
sermaye kithgr oldugu da ileri siiriilen goriisler arasindadir. Ancak azgelismis
iilkelerde, hizli bir ekonomik biiylimenin 6niindeki baslica engel, ekonomik artigin
kullanilma bi¢iminde aranmalidir. Bu artik, zengin smifin liiks tiiketiminin ¢esitli
bi¢cimlerine kayarak bosa harcanmaktadir. Pek ¢ok azgelismis iilkede, kendi ulusal
gelirlerine oranla 6nemli bir diizeye erisen ekonomik artik, bu tilkelerin yiiksek
kalkinma hizlarina erigebilmelerini saglamak icin yeterlidir. Yalnizca ekonomik
artigin, yani yararlanilan kaynaklarla elde edilen ulusal iiretimin bilingli ve amacl bir
bicimde kullanilmasi ile yatirim i¢in ayrilabilecek dilim oldukga yiiksek diizeylere
ulagmaktadir. Ancak kapitalizmin mantigt bdyle bir paylasimi miimkiin
kilmamaktadir. Ekonomik artigin ne kadarinin iilke disina ¢ikarildigi da 6dnemli bir
etkendir. Dolayisiyla azgelismislik sermaye kitligina da baglanamaz. Azgelismisligi

uluslararasi sermaye birikim siirecinde aramak daha dogru gériinmektedir.

Azgelismislik teorilerinin temel sorunu, azgelismis toplumlarin tarihsel
gelisme dogrultusunu kavrayabilmek, bugiiniin gelismis kapitalist iilkelerinin gectigi
tarihsel yolu ayni sekilde izleyip izlemeyeceklerini anlamaktir. Oysa azgelismislik
teorileri bu sorunu tatmin edici bigimde ¢dozememis, kimi tarihsel tekerriirii postiile
etmenin rahathiiyla soruna ¢oziilmiis gibi bakarken, kimi de tarihin her toplumda
ayni bigimde tekrarlanacagin1 reddedebilmek i¢in gelismenin kendisini olanaksiz

saymlstlr.54

>*Sungur Savran, “Azgelismislik: Esitsiz ve Bilesik Gelisme”, 11. Tez Kitap Dizisi, Istanbul, 1986, s.
49,
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Azgelismis tilkelerin kalkinma sorununu ¢6zmek i¢in yapilan caligsmalar
dogrultusunda ¢esitli kalkinma teorileri ortaya ¢ikmistir. Bu teoriler, birinci boliimde

incelenecektir.
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|. KALKINMA PARADIGMASININ GELiSiMi

Kalkinma paradigmasinin gelisimi, belirli bir siyasal ve ekonomik
konjonktiiriin sonucunda gerceklesmistir. 1940’tan itibaren ABD’de iktisadi
konjonktiir yon degistirmistir, ABD i¢in 1930’Iu yillarda olumsuz olan konjonktiir
olumlu hale gelmeye baslamistir. Bu degisiklik biiyiik olglide savas hazirliklar1 ve
buna bagl olarak silah sanayisinde goriilen genislemeden destek almistir. ABD,
kendisi savasa girmedigi siire icinde savasan iilkelere silah satarak ve diger
ihtiyaglar1 treterek ekonomisini diizeltmistir. Savas sonrasinda iktisadi alandaki
miidahalenin dogrultusu iki savas arasinda yasanan iktisadi ve toplumsal sorunlarin

yeniden yasanmamasina yonelik olarak bi¢imlenmistir.

Kalkinma paradigmasinin gelisimini anlamak ic¢in Oncelikle donemin

konjonktiiriinii anlamak gerekmektedir.

A. Savag Sonrast Ekonomik ve Siyasal Konjonktiir

Savas sonrasinda, ABD’de iktisadi kosullar degistigi gibi diinya iktisadi ve
siyasal konjonktiirii de degismistir. Savas sonrasi diinya, ABD’nin hegemonyasini
tahsis ettigi bir diinyadir. Buna ragmen, Sovyetler Birligi’nin ve Dogu Avrupa’daki
sosyalist devletlerin varligi, hem sermayenin dolasiminin daha dar bir alana
hapsolmasi anlamina gelmekte hem de kapitalist sistemin idamesi i¢in 6nemli bir risk
olusturmaktadir. Bunun yani sira, Ikinci Diinya Savasi, uluslararasi siyasal ortami

dogrudan kolonyal hakimiyete elverisli olmayacak bicimde degistirmistir.

ABD hegemonyasini sarsabilecek riskleri bertaraf etme ve sermayenin
uluslararasilagmasi siirecinin sorunsuz islemesini saglayacak politikalar1 hayata

gecirme cabalar1 1944 yilinda imzalanan bir anlagsma ile Bretton Woods sisteminin
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yiiriirliige girmesi sonucunu dogurmustur. Bretton Woods Anlasmasi araciligiyla,
devletler arasindaki ticaret i¢in uluslararasi bir c¢erceve olusturulmustur. Bretton
Woods Konferansi sonucunda Diinya Bankasi ve IMF kurulmustur. IMF sabit kur
diizenine islerlik kazandirmak, uluslararasi sermaye hareketlerini diizenlemek,
Diinya Bankas1 ise uluslararasi yatirnmlar1 diizenlemek, kalkinma kredileri vermek
amaciyla kurulmustur. Cevre llkelerinin ulusal kalkinma modelleri, 1950’ler ve
1960’lar boyunca Bretton Woods sistemi igerisinde dolarin uluslararas1 serbest
dolagimi yoluyla desteklenmistir. Bu sistem genellikle uluslararasi Keynesgil model

olarak adlandirilmaktadir ve 1960’larin sonlarina kadar stirmistiir.

Diinya Bankasi ve IMF, konferansa katilan iki biiyiik devletin, ABD ve
Biiyiikk Britanya’nin  giindemlerindeki sorunlara ve goreli gliglerine gore
belirlenmistir. Aslinda ABD agisindan 6nemli olan, savag sirasinda ortaya ¢ikan
tiretim kapasitesini ayakta tutmaya yeterli talebi yaratmak, ama bunu biit¢e agigina
neden olacak hiikiimet harcamalarina dayanmadan basarmakti. Bu baglamda ABD
kamu paradigmasinde “ihracat fazlasi” fikri biiyiik 6nem kazandi ve agik diinya

ekonomisi fikriyle i¢ ice girdi.”®

Diinya Bankast ve IMF’in kurulmasmin temel amaci, iilkeleri bir diinya
pazariyla biitlinlestirerek kiiresel iktisadi biiylimeyi miimkiin kilmaktir. Ayrica,
gelismis kapitalist gilicler arasindaki ekonomik biiylimeyi esgiidimlemek ve
komiinist olmayan diinyaya kapitalist tiirde ekonomik kalkinma getirmek {tizere
tasarlanmig Diinya Bankasi (WB), Uluslararast Para Fonu (IMF), Uluslararasi

Odemeler Bankas1 gibi uluslararas1 kuruluslar, Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii

**Ayse Peker Tatar, “Diinya Bankas:: Biiyiime Soyleminden Iyi Yonetim Soylemine , Toplum ve
Bilim, s. 69 (Bahar 2006), s. 8.
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(OEEC) gibi uluslararasi orgiitler kurulmustur. 1947°de imzalanan Genel Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Anlasmasi, dis ticaret korumaciliginin giderek azalmasina ve
diinya ticaret hacminin genislemesine yoneliktir. Tek tek iilkeler temelinde kitlesel
tiikketimi tesvik edecek bir ekonomik biiylimenin saglanmasi i¢in ugras verilmistir.
Dekolonizasyon ve diinyanin diger kesimleri i¢in genellestirilmis bir hedef olarak
kalkinmacilik  araciligiyla, sermaye birikiminin cografi agidan yayilmasi

saglanmistir.

Sovyetler Birligi’nin Ikinci Diinya Savasi’nda toprak kazanimlar1 ve artan
giici 1950’lerde ABD’nin Soguk Savas politikasina yol ag¢mistir. Sovyetler
Birligi’nin giiciinii artirmasinin Ikinci Diinya Savasi’nda Almanlar’in yenilgiye
ugratilmasin1 saglamasiyla da biiyiik ilgisi vardir. Ikinci Diinya Savasi sirasinda
Avrupa’da tek bir cephe vardir, o da Sovyetler Birligi’nin savasmakta oldugu
cephedir. ikinci bir cephe acilmasi siirekli geciktirilmistir, Harvey’e gére ABD ve
Britanya belki de Nazizm’le miicadelenin yiikiinii tek bagina Sovyetler’in omuzlarina
yikma hesabi yapmlslardlr.‘r’6 Avrupa’da ikinci bir cephe agmaya yanagsmayan ABD,
daha sonra askeri giliciinii gosterme amaciyla Hirosima ve Nagazaki’ye bomba
atmistir. ABD’nin askeri giiclinii gostermek disinda bir amaci olamazdi zira bu
bombalar atilmasa da savas bitmis ve Japonya yenilmisti. Ikinci cephe agilmasindaki
bu gecikmenin Batili devletler agisindan ciddi sonuglart olmus, Sovyetler Birligi’nin
daha sonra cekilmeyi reddettigi ve Dogu Almanya da dahil olmak iizere tiim Dogu
Avrupa’da uydu rejimler kurdugu 6nemli toprak kazanimlari1 elde etmesinin yolu

acilmistir. Dogu Avrupa’da Sovyetler Birligi’nin uydusu konumundaki devletlerin

*®David Harvey, Yeni Emperyalizm, Everest Yaynlari, Ikinci Baski, istanbul, 2008, s. 43.
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kurulmasinin yan sira, Batili devletleri, Bati Avrupa’da da sosyalist partilerin gii¢

kazanmis olmasi korkutmaktaydi.

ABD’nin  Soguk Savas politikasi, iilke icinde ifade Ozgiirliigliniin
kisitlanmasini ve muhalif oldugu disiliniilen her seyin ve herkesin siki takibe
alimmasini dogurmustur. ABD, ekonomik giiclinii de 6nemli jeopolitik bolgelerde —
Oornegin, Sovyetler’le sinir1 olan devletlerde- kapitalist ilkelere dayali giiclii
ekonomiler kurmak iizere kullanmistir. Avrupa’ya Marshall Plani ile maddi destek
verilirken, Japonya, Tayvan, Giiney Kore devletlerine de giiglii mali destek
saglanmistir. Japon sOmiirge yoneticileri, Kore ve Tayvan’i Japonya'nin piring

ambarina doniistirmek icin sistematik ve etkin bir bicimde calismuslardir.”’

Savas sonrasinda yeni kurulan diinya diizeninde, uluslarin yeniden insas1 ve
kalkinmanin gerceklestirilmesi hem eski egemen devletler icin hem de yeni
bagimsizligim1 kazanan devletler i¢in baglica gorev haline gelmistir. Sosyalist
kalkinma modellerinin basarili goriildiigi bu donemde bagimsiz bir gelisme

seceneginin miimkiin olabilece§i umutlar1 beslenmeye c¢aligilmistir.

Bu donemde kapitalist diinyada iktisadi biliylime, kapitalist diinyanin
biitiiniine esit bigimde dagilmamistir. En yogun biiylime, ABD merkezinde ya da
cevre iilkelerde degil savasin hemen sonrasinda yari-¢evresel olarak nitelenebilecek
konumlarda olan belli sayida iilke ve bolgede, hizli bir bicimde merkez konumuna
ulasan Japonya ve Bati Avrupa’da (Ingiltere harig) olmustur.”® 1914 sonrasindaki

ekonomik ve siyasal gelismeler, Ikinci Diinya Savasi’nin sonuna yaklasilirken liberal

*’Llyoyd G. Reynolds, “Ugiincii Diinya Ulkelerinde Uzun Vadeli Biiyiime-Tarihsel Perspektiften
Ekonomik Kalkinma” Kalkinma Iktisads, Yiikselisi ve Gerilemesi, Fikret Senses (yay. haz.)., fletisim
Yaynlari, Istanbul, 2007, s. 60.

*®Giovanni Arrighi, “Bir Hegemonya Bunalimi”, Genel Bunalumin Dinamikleri, Belge Yaymlari,
Istanbul, 1984, s. 84.
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kapitalizmin basarisizliginin kanit1 olarak goriilmektedir. Neoklasik iktisat biiyiik bir

itibar kaybina ugramis, Keynesyen ekonomi politikalart mesruluk kazanmastir.

ABD kendi siyasal ve ekonomik giiciinii sergilemek i¢in mali yardim kozunu
kullanmistir. Ama mali yardim ABD’nin hegemonyasini pekistirmek i¢in kullandigi
tek arag degildir. ABD’nin, devlet giicliniin sergilenmesi agisindan ekonomik
yardimlardan daha basarili oldugu bir alan ABD devletinin Orta Amerika’daki
(siyasi ve askeri) devlet miidahalesidir. Bu durum, kalkinmanin basarili oldugundan
daha fazla alanda basarisiz olduguna isaret etmektedir. Bolgede baska Kiiba’larin
ortaya ¢ikmamasinda, USAID’in yiiriittiigii faaliyetlerden ¢ok askeri gii¢
sergilenmesi ve bolgedeki kontrgerilla giiglerine saglanan biyiik “yardim” rol
oynamustir.”® ABD, ne zaman bir yanda demokrasi, diger yanda da miilk sahipleri
smifinin ¢ikarlart iizerine kurulu diizen ve istikrar arasinda bir catisma meydana
geldiyse, tercihini hep miilk sahipleri sinifinin ¢ikarlarini desteklemek yoniinde
kullanmistir. Bundan dolayi, ulusal bagimsizlik akimlarinin hamiligi konumundan,
ilimli ama kapitalist olmayan ekonomik kalkinma amaci giiden (birakin sosyalist ya
da komiinist olmay1) her tiirlii halk hareketini ya da demokratik akimi bastiran bir
iilke konumuna gegmistir.GO Diktatorliikler ise, ABD’nin ¢ikarlarina hizmet ettikleri
icin, askeri ve ekonomik olarak kayitsiz sartsiz desteklenmistir. Somiirgeciler,
somiirgelerinde sosyal hizmetler i¢in, yani daha iyi beslenme, tibbi bakim, egitim
gibi konular i¢in kaynak ayiriyorsa bu tiir harcamalar da Bat1 sermayesinin ¢ikarlar
ile ilgilidir, boylece isciler daha fazla calisabilecektir. Bu bolgelerin kendi halkinin
ihtiyaclari ise hi¢ umursanmamaktadir. Paul Baran, Amerika’da, “devletin disinda da

somiirge halklarinin mutluluklarin1  dileyenlerin” kimler olduklarim1 daha 1yi

**Henry Veltmeyer-James Petras, a.g.k., s. 209.
®David Harvey, Yeni Emperyalizm, s. 51.
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aydinlatabilmek icin, Nelson Rockefeller ve yardimcilarmin hazirladigi bazi

raporlardan su satirlar aktarmistir:®!

Etkin bir sitma savas programi uygulaninca Victoria-Minas demiryolu is¢ilerinin ikide bir is
kaytarmalariin da oniine gegilmis oldu. Bu yolla, bakim islerinde ¢alisanlarin sayilarinda iigte bir
oraninda indirim yapma olanagi bulundu ki bu da haliyle, demir cevheri ve mika ¢ikarip bunlari
Rio Doce Vadisi’nden tagima giderlerini azaltmis oldu.

ABD sermayesinin araciligiyla yiiriitiilen saglik programlar1 bile kendi kar

oranlarini artirmak amaciyla yapilmaktadir.

1947-1948°den itibaren ABD ekonomisinde goriilen yeniden canlanma,
Bati’nin biiyiikk ekonomilerine de yayillmistir ve o zamana kadar goriillmemis bir
diizgiinliikte bir uzun biiylime donemi baslamistir. Bu istisnai genisleme donemiyle
kapitalizmin tarihinde yeni bir ¢ag acilmugtr.®? Taylorizm ve Fordizm’in (montaj
hatt1) genis ¢apta uygulanmasi iiretkenlikte 6nemli bir artig1 beraberinde getirmistir.
Bunun sonucunda hizli tiiketimi gerektiren kitle iiretimi ve yeni {icret politikalar
gelistirilmistir. Kitle dretiminin kitle tiiketimini gerektirmesi, refah devleti
politikalarini yayginlagtirmistir. Kitle tiiketimini artirmak icin iicretleri artirma
yoluna gidilmistir. Ucret politikalarinin  belirlenmesinde Savas sonrasinda
orgiitlenme imkan1 bulan sendikalarin da rolii bulunmaktadir. Bu donemde Kuzey’in
gelismis iilkelerinden ABD, Japonya ve Almanya merkeze oturmus, diinya
ekonomisinin c¢evre “Giiney” iilkelerinde ise azgelismislik, politik bagimsizlik ve
niifus patlamasi donemin Onemli olgularini olusturmustur. Kuzey-Giliney ticareti,
temel olarak sanayi mallarina karsi tarim mallar1 ve maden ticareti olarak kalmistir.

Kuzey, biiyiimeyi saglamak i¢in Kkendisinin lehine gelisen ve iktisadi artigin o

*'Paul A. Baran, a.g.k., s. 379.
®Bernard Rosier, /ktisadi Kriz Kuramlari, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1991, s. 58.
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donemdeki transfer bi¢imi olan dis ticaret haddinden yararlanmistir. Boylece, diinya

ekonomisi, esitsiz iliskilerden kaynaklanan hiyerarsik bir yapiya biirinmiistiir.

Soguk Savag’in nasil ve nigin basladigi O6nemli bir tartigma konusudur.
Bazilari, Soguk Savas’1 6nce Sovyetler Birligi’nin sonra da Cin’in biiyiiyen tehdidine
kars1 tepki olarak gormekte iken, bazilar1 da, savasta 20 milyondan fazla insanini
kaybetmis, ekonomisi agir yikima ugramig bir Sovyet tehdidini uydurma ve hayali
bulmaktadir. Bu donemdeki askeri harcamalarin yiliksekliginden yola ¢ikarak Soguk
Savas politikast uygulamanin ABD i¢in “askeri Keynescilik” oldugunu diistinenler
de bulunmaktadir.®® Bu dénemde Sovyetler Birligi ve Cin, ABD i¢in askeri bir tehdit
olusturmamaklatir. Bununla birlikte bu iilkelerdeki rejimlerin diger diinya tilkelerine

yayilma olasilig1 gergekten de ABD icin biiyiik bir tehdit olusturmaktadir.

B. Fordizmin Etkisi

Fordist tliretim bi¢iminin de azgelismis tilkelerin kalkinma umutlari tizerinde
onemli bir etkisi olmustur. Azgelismis {ilkeler, kitlesel iiretim ve kitlesel iiretim
aracilifiyla kalkinma hedeflerine ulastiracak biiylimeyi saglamay1 ve refah diizeyini

artirmay1 timit etmislerdir.

Fordizm, 1913 yilinda ortaya ¢ikmis olmakla birlikte, II. Diinya Savasi
sonrasinda yayginlik kazanan bir iiretim bicimidir. Fordist iiretim bicimi,
sanayilesmeyi kolaylastirarak, kitlesel tiretimi miimkiin kilarak azgelismis tilkelerin

kalkinma umutlarin1 beslemistir.

Fordizm hem bir iiretim sistemi, hem de bir sermaye birikim rejimini ifade

etmektedir. Fordist liretim sistemi, montaj hatt1 olarak da tanimlanan hareketli {iretim

®Douglas Dowd, Kapitalizm ve Kapitalizmin Iktisadi, Y ordam Yaynlari, istanbul, 2006, s. 197.
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bantlarinin, 6zel amagh takim tezgahlarinin ve standartlagsmig {riinlerin egemen
oldugu seri liretim sistemidir. Fordist orgiitlenmenin, Pre-Fordist orgiitlenmelerle de
yakin baglantis1 vardir. Ornegin Pope’un bisiklet imalat sirketi de kitlesel iiretimi
yakalamis, 1880 ve 1890’larda diinyanin en biiyiik kitle iireticisi olmustur. Pope’un
sirketi emek siireclerinde, islevsel uzmanlasma ve dikey biitiinlesme, patentlerin
kullanimi, degistirilebilir parcalar ve kitle tiikketimi ile 6zgiin bir sirket kiltiiri
olusturma baglaminda yenilik¢i olmustur.64 Is siireglerinde montaj hattinin benzeri
uygulamalarin da Ford un fabrikalarindan 6nce var oldugu bilinmektedir ve Ford’un
mezbahalarda uygulanan sistemden esinlendigine inanilmaktadir®®, Ford’un getirdigi
yenilik ise Pope’un imalathanelerinde kullandig1 siiregler ile montaj hattini
birlestirerek bu sistemleri otomobil iiretimine uyarlamak olmustur. Montaj hatti,
otomobil tiretimine uyarlandiktan sonra kitlesel iiretim i¢in ne kadar 6nemli oldugu

goriilmis ve diger sektorlere de yayilmstir.

Ford’un ilk hareketli montaj hatt1 1913 yilinda Highland Park’ta agilmistir.
Bu sistemin 6zelligi, is¢inin sabit bir noktada durmasi, buna karsilik tiretilmekte olan
nesnenin bir bant iizerinde belli bir hizla hareket ederek is¢inin 6niinden ge¢mesidir.
Iscinin hizi, tiimiiyle makinenin hizina bagh durumdadir. Bdylece is¢inin ¢alisma

hizinin kontrolii daha kolay hale gelmektedir.

Fordizm, Taylorizm’le yakindan baglantili bir {iretim sistemidir.®®  20.

yiizyilin baglarinda Taylorizm adiyla bilinen yeni orgiitsel rasyonel diizen Taylor ve

*Glen Norcliffe, “Popeism and Fordism: Examining the Roots of Mass Production”, Regional
Studies, Vol. 31.3 (1997), s. 1.

®Simon Clarke, “New Utopias for Old: Fordist Dreams and Post-Fordist Fantasies”,
http://www.warwick.ac.uk/~syrbe/pubs/GRAMSCI.pdf , (11.01.2012).

66Baklmz, Enrico Cairola, ILO, Programme for Workers Activities, “Fordism: Historical
Developments”, www.training.itcilo.it/.../fordism/C_TextVersione , (01.03.2011).
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Fayol’un teorilerinde somutlagsmistir. Bu oOrgiitsel diizen, istthdamda calisanlarin
becerilerinin gozetilmesi ve bir isi yapabilmenin en verimli yolunun aranmasi ile
somutlasmaktadir. Calisanlarin  gereksiz goriilen hareketleri isin  yapilmasi
siireclerinden ¢ikarilmig, alet ve c¢alisma araglari i¢in calisanlarin en kolay
ulasilabilecegi noktalar belirlenmistir. Calisanlarin tuvalete gitme siklig1 bile
Olclilmiistiir. Bu yontemle belli bir siire i¢cinde yapilabilen is miktar1 onemli olgiide
arttirilmistir. Denetimin arttirilmasi1 da verimliligin arttirilmasinda 6nemli bir rol
oynamistir. Taylorist is Orgiitlenmesi yontemleriyle emek siireci biitiiniiyle denetim
altina alinmistir. Belli bir isi yapacak isgilerden o ise uygun olanlar 6zel olarak
yetistirilmis, bir isgiinli boyunca yapilacak isler saptanip parca basina iicret ve prim
sistemi ile ddeme yapilmistir. Taylor ve Fayol’un ise yaklagimini emek siireclerine
uygulayip, kendisinin gelistirdigi montaj hatt1 ile birlikte hayata geg¢iren ise Henry
Ford olmustur. Taylorizm, biiylik fabrikalarda Fordist kitlesel iiretim yapilirken isin
orgiitlenmesine uygulanmis ve ¢alisma yogunlugunun arttirilmasi, zaman kaybettiren

hareketlerin elenmesi gibi yenilikler yoluyla arti-deger yiikseltilmistir.

Fordist sistemde iiretim siireci; tasarim, nitelikli isgliciinlin yaptig1 isler ve
niteliksiz isgiiciiniin yaptig1 isler olmak {iizere ii¢ kategoriye ayrilmistir. Uretim

stireci, hiyerarsik, merkeziyetci bir yap1 bigiminde orgiitlenmistir.

Fordizm, baglangicta emek verimliliginde artis saglayarak iiretimde artist
ongoren bir {iretim bigimi olarak ortaya ¢ikmis olsa da Henry Ford, kisa bir siire
sonra c¢alismanin Orgiitlenmesinin Otesine gegerek iscilerin calisma siiresi disinda
gecirdikleri zamani, isgilerin bos zamanlarini nasil kullandiklarini kisaca yasam

bicimlerini de denetleyerek emek verimliligini kontrol altina almay1 hedeflemistir.
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Fordist sistem ilk ortaya ¢iktig1 yillarda ticretlerde artis saglamasi ve kitlesel
iretim araciligiyla Uriinlerin fiyatlarinin diismesi sayesinde Fordist yigin iiretim
calisanlarin bi¢giminin biiylik bir refah saglayacagina inanilmistir. Ancak Fordizm
araciligiyla gorece daha refah i¢inde yasamalar1 saglanmis olsa da g¢alisanlarin isle
ilgili memnuniyetleri saglanamamistir. Calisanlarin  makinenin bir pargasina
doniismeleri ise yabancilasma ve isten uzaklagsma sonucunu dogurmustur. Montaj
hatt1 isverenler i¢in rasyoneldir, ancak calisanlar agisindan siirekli ayni hareketlerin
hatta ¢ogu zaman tek bir hareketin tekrarina dayanan calismayi anlamsizlastiran bir
bigimdir. Ote yandan hayal edilen refah1 da saglayamamstir, sadece gelismis

tilkelerdeki is¢ilerin belli bir kismina refah getirmistir.

Fordizm’i, Biiyiik Bunalim doneminde sermaye birikiminde ortaya ¢ikan
sorunlart agsma gereksinimi ortaya ¢ikmistir. Boylece, iiretim ve toplumsal tiikketim
kaliplarinin birbirine eklemlenmesiyle toplumsal ve ekonomik yagsam birbirine sikica
baglanmistir. Ucretli emek, yalmzca iiretim ve emek siiregleri icinde degil, tiiketim
basta olmak iizere yasamin her alaninda sermayenin yonetimi altina girmistir.®’
Kitlesel tiretimin stirdiiriilmesi i¢in kitlesel tiiketim bunun igin de iicretlerin yiiksek
olmas1 gerekmektedir. Batili devletler iiretim ve tiiketimin yiiksek diizeyinin
stirdiiriilebilmesi i¢in sermaye birikimi silirecine miidahale etmis, mali ve parasal
araclarla talebin uzun-siireli biiylimesini istikrarli hale getirmeye c¢alismislardir.
Ulusal ve sosyal refah programlari, igsizlik sigortasi programlari, geliri olmayanlara
minimum gelir saglayarak belli bir satinalma giicliniin garanti edilmesi gibi
programlar hep talebin yiiksek tutulmasini saglamak i¢in devlet tarafindan alinan

onlemlerdir. Is¢i siifinin gelir diizeyinin arttirilmasi ve refah devleti adi altinda

*Tiilin Ongen, Prometheus’un Sénmeyen Atesi, Giiniimiizde Is¢i Sinifi, Alan Yaynlari, Istanbul, s.
113.

47



uygulanan sosyal politikalar sayesinde is¢i sinifi ile sermaye arasinda gorece bir
uzlasma saglanmistir. Tabii biitin bu olanaklar, is¢i smifina verilen hediye
niteliginde odiinler degildir. Bu 6diinler miicadelelerin sonucunda elde edilmistir.
Savas Oncesi ve sonrasinda, is¢i smifinin miicadelesinin yogunlastigi, sosyalist

partilerin Bat1 Avrupa’da da gii¢ kazandig1 unutulmamalidir.

Fordist birikim rejiminin hakim oldugu dénem, Diizenleme Okulu tarafindan
aynit zamanda yogun birikim donemi olarak da adlandirilmaktadir. Yogun birikim
1918-1939 doneminde kitlesel iiretim siireci ile baslamistir. Ancak yogunlagmanin
gercek anlaminda oraya ¢ikisit 1945-1973 arasindaki donemde Keynesyen politikalar
dolaymmi ile olusan kitlesel tiiketimin kitlesel iiretimi ile birlesmesi neticesinde
olmustur.®® Devletin sosyal programlar gelistirdigi, iscilere toplu sdzlesme, grev
haklarinin tanindigt bu zaman araligi Fordist birikim rejiminin hakim oldugu

donemdir.

1960’larin sonlarindan itibaren Fordist sermaye birikimi tehlike sinyalleri
vermeye baglamistir. ABD’nin dis ticaret agigi giderek artmis altin standardini
siirdliremeyecek duruma gelmistir. 1971 yilinda ABD, altin standardindan
vazgectigini duyurmustur. 1973 yilinda petrol fiyatlarinin aniden yiikselmesi
sonucunda petrol krizi patlak vermis, fiyatlarin artmasi sonucunda olusan enflasyon

artik kitlesel tiiketimin siirdiiriilemez duruma gelmesi sonucunu dogurmustur.

1960’larin  sonundan itibaren kar oranlarinin diigmesi, miisterilerin

taleplerinin ¢esitlenmesi, yeni teknolojilerin ortaya ¢ikisi, Uzakdogu ekonomilerinin

*ilker, Belek, Postkapitalist Paradigmalar: Postkapitalizm, Endiistri Otesi Toplum, Post Fordizm,
Esnek Uzmanlasma, Ikinci Endiistriyel Bolinme, Enformasyon Toplumu, Disorganize Toplum, Sorun
Yayinlari, Istanbul, 1999, s. 246.
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Ozellikle Japon ekonomisinin biiyiimesi, ABD ve Avrupa sermayesini degisim
arayisina sokmustur. 1970’li yillarda, Fordizm ve refah devleti politikalarinin
sermaye birikiminin krizini ¢ézmede yetersiz kaldigi sonucuna varilmistir. Bunun
sonucunda 1960’larin sonundan itibaren Fordizm’in yaninda bagka is orgiitlenmesi
bi¢imleri kullanilmaya baslanmistir. Fordist iiretim bigimlerine Post-Fordist adi
verilen daha esnek iiretim bigimlerinin eklemlenmesiyle kar oranlarmmin diismesi
sorununa ¢Oziim aranmistir. Diizenleme Okulu’nun Fordizm’in hakimiyetini
yitirmesi ile ilgili ag¢iklamasi akla yatkin gelmektedir. Fordizm ve refah devletinin
hakimiyetinin, kitle liretim tekniginin verimlilik artisin1 siirekli hale getirecek yeni
teknolojilerin uygulanmasin1 miimkiin kilacak esneklikte olmamasi, emek siireci
tizerindeki artan kontroliin iscilerin tepkisine neden olmasi ve piyasanin standart
kitlesel tiiketim mallarina doymus olmasi, Dogu Asya iilkelerindeki sanayilesme ile
birlikte artan rekabetin siddetlenmesi gibi nedenlerle sona erdigi gé')rl'ilmektedilr.69
Bunun sonucunda iiretim stireglerinde yeni bigimler kullanilmaya baslanmis ve refah
devleti politikalarindan giderek uzaklasilmistir. Uretim siireglerinde kullanilan yeni
orgiitlenme bigimlerine Post-Fordist iiretim bigimleri denilmistir. Uretimin, isgiicii
maliyetinin daha az oldugu tlkelere kaydirilmasi, bunun yaninda iiretim stireglerinin
ve emegin daha esnek bir bicimde oOrgiitlenmesi Post-Fordist olarak tanimlanan

iretim bi¢cimlerinin temel nitelikleri arasinda sayilabilir.

C. Karsilastirmali Kamu Yonetimi ve Kalkinma Yonetimi

Karsilagtirmali kamu yonetimi, ABD’nin azgelismis iilkelere olan ilgisinin

sonucunda ortaya cikmistir, kalkinma iktisadinin “yoksulluk kisir dongiisii”

®Jale Yalinpala, “Kiiresellesmenin Emek Piyasas1 ve Istihdam Uzerindeki Etkileri”, Kiiresellesme,
Iktisadi Yénelimler ve Sosyopolitik Karsithiklar, der. Alkan Soyak, Om Yayinlari, Istanbul, 2002, s.
276.
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diisiincesini temel almistir. Karsilastirmali kamu yonetimi yazini “bu dongiiyii
kirmak i¢in” ABD’nin azgelismis llkelere finansal ve teknik miidahalesine yol

gostermistir.

ABD’nin azgelismis lilkelere yonelik ilgisi somiirgelerin kurtulus hareketleri
ile yakindan baglantilidir. Somiirgelerdeki kurtulus hareketleri, daha ¢ok sola egilim
gostermis, bu hareketlerin ¢cogu savasin sonunda kiiresel anti-fasist hareketle birlikte
hareket etmislerdir. Bati1 solu, anti-emperyalist teori ve siyasetlerin besigi olmustur
ve sOmiirgelerdeki kurtulus hareketleri, genellikle uluslararasi sol hareket ve 6zel
olarak da (Bolseviklerin 1920’de Bakii’de topladiklar1 Dogu Halklar1 Kongresi’nden
beri) Komintern ve SSCB’den gelmistir.”

Savas sonrasinda bu iilkelerin siyasal bagimsizlik kazanmasiyla birlikte
somiirge konumundan ¢ikmig iilkelerin hiikiimetleri planli sanayilesme diislincesi
dolayisiyla sosyalizme sicak bakmislardir. Bu iilkeler, SSCB’yi planli sanayilesme
yoluyla geriligin iistesinden gelme modeli olarak gdrmektedirler.”* ABD,
bagimsizligini kazanan {ilkelerin sosyalizme olumlu yaklagmalarini, sosyalizmin
uyandirdigt heyecani tehlike olarak gérmiis ve dis politikasini, bu iilkeleri
sosyalizmden uzak tutmaya yonelik olarak sekillendirmistir.

ABD, savas sonrasinda kalkinma yonetimi ile ilgili ¢alismalara baslamadan
once AB’nin ve Japonya’nin yikilmis ekonomilerini tamire yonelmistir. Marshall
Plam ile 6zellikle Bat1 Avrupa ve Japonya’ya mali yardim yaparak kapitalist diinya
ekonomisinin yeniden canlandirilmasini hedeflemistir. Bu yardimlar, bu {ilkelerin
kalkinmas1 konusunda kisa siirede olumlu sonu¢ vermistir. Almanya ve Japonya’nin

bir siire sonra ABD’ye ekonomik rakip olarak diinya ekonomisinde yerini almasi

°Eric Hobsbawm, Kisa 20. Yiizyil, Everest Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 231.
"*Eric Hobsbawm, a.g.k., s. 272.
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ABD’nin baslangigta dngdremedigi bir sonu¢ olmustur. Marshall Plan1 deneyimi,
1950’1 yillarin  sonlarindan baslayarak ‘“‘azgelismis” dlinyanin sorunlarini
¢Ooziimlemeye yonelik politika Onerilerinin gelistirilmesi ve Diinya Bankasi’nin
kalkinmaya yonelik genel tutumunun belirlenmesi siirecinde etkili olmustur. Bu
oneriler “kalkinma iktisadi” adin1 alacak olan yeni bir iktisadi bilgi iliretme tarzinin
dogusuna isaret etmistir.

Marshall Plan1 ve Point Four Programi, Sovyetler Birligi’ne karsi ideolojik
miicadelenin somutlagmis halleridir. Bu programlar iktisadi olarak gii¢ durumda olan
ve yeniden ingas1 zorunlu olan iilkelere maddi yardim etmeyi vurgulamanin yaninda
ekonomik, sosyal ve siyasal gelismeyi saglamak i¢in bu iilkelere “teknik destek’te
bulunma diisiincesini beraberinde getirmistir. 20 Ocak 1949°da Harry S. Truman’in
baskanlik konusmasinda vurgulanan “Dort Nokta” programi, diinya capinda
azgelismis llkelere teknik destek saglanmasi icin baslangic adimi olmus‘[ur.72
Azgelismis tlkelerin tarim, sanayi ve saglikla ilgili sorunlarina sozde ¢oziimler
bularak bu iilkelerin “kalplerini ve ruhlarimm kazanmak” komiinist propaganda
karsisinda etkili olabilmek i¢in gerekli goriilmiistiir. Bu ama¢ Truman’in baskanlik
konusmasinda “dordiincii dis politika stratejisi” olarak betimlendigi i¢in “Point Four”
olarak anilmaktadir. Truman, “diinya halklarinin yalniz kendilerini ezen insanlara
karst degil, eski ¢aglardan kalma diismanlarina -aclhiga, yoksulluga, umutsuzluga-
kars1 da basarili bir savas verecek yasama giiciiyle donatmak™ diye uzayip giden
nutkuyla azgelismis iilkelere bir s6z vermis olmaktadir. Bu soziin ertesinde Britanya,
Fransa, Belgika ve Portekiz hiikiimetleri de yonetim ve denetimleri altindaki

somiirgelerde yasayanlarin saglik kosullarmi iyilestirmek ve gecim olanaklarini

"Fred Riggs, Edward Weidner, Models and Priorities in the Comparative Study of Public
Administration, ASPA, 1963, s. 45.
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gelistirmek i¢in on yillik somiirge gelistirme planlar1 yapmiglardir. ABD’nin dis
politika stratejisi ve Bat1 Avrupali gii¢lerin somiirge gelistirme planlar1 hep belli bir
diisiinceden kaynak almiglardir. Bu diislincenin somut goriiniimleri metinlerden
izlenebilir. Ornegin Dort Nokta Programi’nda, “genisletilmis 6zel yatirim
akimlariin 6zendirilmesine 6zel bir dikkat sarf edilmelidir” ifadesi bulunmaktadir.

Paul Baran’1n belirttigi lizere:

Ayni sekilde, Bati Avrupa hiikiimetleri de, “6zel sermaye akimi igin her tiirlii ¢aba
harcanmaktadir ve bundan bdyle de devamli olarak harcanmalidir. Ozel yatirimcilarin, geri
kalmis bolgelere yapacaklari yatirimlarin biiyiik kazanglar saglayacaklari umut edilir!” yorumunu
yapmaktaydilar. Gergekte, diisiiniilen hep bu kazanglarm en yiiksek noktasma ¢ikarilmastydi.”

ABD hiikiimetinin de Bati Avrupa hiikiimetlerinin de temel hedefleri genel
olarak kendi iilke ¢ikarlarinin 6zelde ise kendi yatirimcilarinin ¢ikarlarinin en ytiksek
bicimde gerceklestirilmesidir. Bunun disinda da komiinist propagandanin etkisini
azaltmak bir hedef olarak belirmistir. Bu yillarda komiinist propaganda da daha ¢ok
azgelismis llkelere yonelik olarak yapilmaktadir. Azgelismis lilkelerde yasayanlarin
diizgiin bir yasam standardi olmadigr vurgulanmaktadir. Truman’a gore, bu
propagandanin karsisina ancak azgelismis lilkelerde belirli bir yasam standardi
saglanarak cikilabilir. Bunun araglar1 da azgelismis iilkelere hem finansal hem de
teknik destekte bulunmaktir. Truman’in konusmasindan sonra, 9 Subat 1949°’da
azgelismis tilkelere teknik destek vermek amaciyla, Federal Devlet’e baglh olarak
(Government Agency) Teknik Destek Grubu (Technical Assistance Group)
kurulmustur.

Milliyet¢ilik ekseninde yiiriitiilen bagimsizlik miicadelelerinin  Sovyetler

Birligi tarafindan desteklenmesi, ABD y0Onetiminin azgelismis iilkeler (¢evre tilkeler)

”Paul Baran, a.g.k., s. 377.
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ile daha yogun bir bi¢imde ilgilenmesine sebep olmustur.” Merkez iilkelerde
komiinist yayilmanin Oniinii kesebilmek igin refah devleti giindeme getirilmistir,
cevre llkelerde ayni amaca yonelik olarak, 1930’lu yillardan itibaren gelistirilen
kalkinmaci devlet anlayisina g6z yummak ve bu iilkelerden gelebilecek bazi talepleri
sineye ¢ekmek gerekli g6rﬁlmﬁstﬁr.75 Bu yaklasim degisikligi Tiirkiye’ye gonderilen
teknik destek gruplarmin tavsiyelerinden de goriilebilmektedir. Baslangicta bu
gruplar tarafindan hazirlanan raporlar, Tiirkiye’nin tarimsal iiretime agirlik vermesi
gerektigini savunurken daha sonra Tirkiye’nin sanayilesme talepleri bu destek
gruplar1 tarafindan 6nemsenmeye baglamistir.”®

ABD’nin azgelismis iilkelere yonelik ilgisi sonucunda, ABD hiikiimetinin,
Birlesmis Milletler’in ve bazi 6zel vakiflarin yiiriittigii programlar ¢er¢evesinde
“Kamu Yonetimi” alaninda calisan belki de yiizlerce yazar ve egitimci denizasiri
gorevlerle cesitli iilkelere gonderilmistir. Bu yazarlarin yaptiklar1 calismalar
“Karsilagtirmali Kamu Yonetimi” ¢aligmalarinin temelini olusturmustur. Amerikan
tiniversitelerindeki akademisyenlerin gelismekte olan {ilkelerin kamu yonetimi
sorunlarma 1lgisi, Amerikan hiikiimetinin ve 06zellikle de dis yardimlar ajansinin
tiniversite programlarini yardima cagirmasiyla ortaya g1km1s77, karsilastirmali kamu
yonetimi incelemeleri de bu vesileyle yapilmaya baslanmistir. Bu incelemeleri
desteklemek ve aragtirma sonuglarini azgelismis iilkelerde uygulamak amaciyla
Birlesik Devletler Uluslararas1 Kalkinma Ajansi (USAID) kurulmustur. Bu ajansin

tutumu, Amerikan idare tekniklerinin tamamen ya da kismen gelismekte olan

M. Kemal Aydin, “Ulusal Kalkinmaciliktan Kiiresellesmeye”, 1999, www.bilgi.8k.com/1999-1/99-
laydin.pdf, , (27.12.2010), s. 8.

Fikret Baskaya, Somiirgecilik, Emperyalizm ve Kiiresellesme, Oteki Yaymevi, Ankara, 1997, s. 42.
®Bakimiz; Giiven, Sami, 1950li Yillarda Tiirk Ekonomisi Uzerinde Amerikan Kalkinma Receteleri,
Ezgi Kitabevi Yayinlari, Istanbul, 1998.

""Henry Reining, Jr, The Fourth Dimension: The Administration of Development and the University’s
Role, ASPA, lllinois, 1964, s. 4.
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iilkelere transfer edilebilecegi yoniindedir. Ozellikle personel egitimiyle yonetim
siireclerinin ve prosediirlerinin gelistirilmesi istenmistir.  Karsilagtirmali kamu
yonetiminin arastirma Onceligi, yonetsel siirecin cesitli yonleri arasindaki iliskilerin
tyilestirilmesi araciligiyla ulusal kalkinmayr hizlandirmaktir. Bu diisiinceye gore
yonetsel siirecler diizeltilirse kalkinma saglanacaktir. Yardim ve kalkinma
programlarinin azgelismis {lkelerde “istikrarli” hiikiimet ve hizli, etkin, verimli
calisan biirokratik yap1 olusturma hedefleri, sermaye ihracinin siirdiiriilebilmesi ve
elde edilen ayricaliklarin olast risklerden korunmasina yonelik olmustur.”® ABD
tiniversitelerinden gergek¢i olmayan bir bigimde ¢ok kisa bir zaman siiresinde
azgelismis lilke biirokrasilerinin islevsel olarak verimli sistemlere doniistiiriilmesini
saglayacak ¢oziimler istenmistir. Bu alanda ¢alisma yapan kamu yonetimi okullarina
farkli toplumlara 6zgii farkli sorunlari tanimlamak, bu problemlerin ¢éziimii i¢in
araglar gelistirmek ve amaglara ulagsmak icin takvim belirlemek, kiiltiirel
hassasiyetleri géz Oniline alarak ¢oziim yoOntemlerini planlamak igin pek firsat
verilmemistir. Zaten Batili uzmanlar da, teknik destek sunduklari iilkelerin kiiltiirel
ve siyasal dinamiklerini anlamak igin yeterli cabay1 gdstermemektedirler. Ornegin,
bu uzmanlarin inceledikleri {ilkelerin dillerini 6grenmeye calistiklart  pek
goriilmemistir.”® Bu konjonktiirde Uzak Dogu iilkelerindeki gorevlendirmeler adeta
yeni bir uzmanlik alani olarak goriilmeye baslanmistir. Bu gorevler, en az 1 yillik bir
siire i¢in tahsis edilmistir. Gorev siiresini dolduran uzmanlar, bir iilkeden baska
iilkeye gorevlendirme alarak uzun siire bu isi siirdiirmiis, meslek haline getirmistir.

Karsilastirmali kamu yonetiminin en 1iyi gilinlerini yasadigi donemde, sadece

’ Birgiil Ayman Giiler, Yeni Sag ve Devletin Degisimi, Yapisal Uyarlama Politikalar: 1980-1995, 2.
Baski, Imge Kitabevi, Ankara, s. 39.

"Jones, Garth N., “Frontiersmen in Search for the “Lost Horizon™: the State of the Development
Administration in the 1960s”, Public Administration Review, January-Fabruary (1976), s. 104.
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ABD’den degil, Avrupa’dan da ¢esitli uzmanlar, teknik destek projeleri ¢ergcevesinde
gelismekte olan iilkelere gitmis ve esas olarak Amerikan deneyimini merkeze alarak
yonetim sistemlerini yaymak hedefiyle hareket etmislerdir. Bu uzmanlarin en 6nemli

calisma alanlari, personel yonetimi, biitgeleme ve finans yonetimidir.

C. 1. Karsilastirmah Yonetim Grubu

Karsilagtirmali kamu yOnetimi alaninda calisma yapanlar bir siire sonra bir
cat1 altinda toplanma karari almistir. Fred Riggs, Ferrel Heady, Richard Gable,
Edwin A. Bock, Milton J. Esman, John D. Montgomery, Edward Weidner, Dwight
Waldo, Alfred Diamant, John Dorsey Jr. ve bu alanda ¢aligma yapan diger bazi
akademisyenler “Karsilastirmali Kamu Yonetimi Grubu’nu” kurmustur. Bu grup,
Amerikan Kamu Yonetimi Dernegi’ne bagli olarak ¢aligmalarini yiiriitmiistiir. Ford
Vakfi’nin destegiyle 1960’da kurulan Karsilagtirmali Yonetim Grubu (CAG), bu
grubun sozciisii Fred Riggs, 1960’larda karsilastirmali kamu ydnetimi alaninda
calisma yapanlarin Onciisii olarak tanimlanmaktadir.2’ Grubun kurulus amaci olarak
diinya ¢apinda “kamu ydnetimini iyilestirmek” ag¢iklanmistir. Ford Vakfi®* da bu
grubu maddi olarak desteklemis, CAG’a 500.000 USD’lik bagista bulunmustur. Ford
Vakfi’nin bu alana yonelik temel ilgisi gelismekte olan iilkelerin idari sorunlarina
dairdir. CAG’nin, bu sorunlari, sosyal g¢evre ile ilgili etkenlerle baglantili olarak
incelemesi beklenmistir. Kurulusun calisma alani 6zellikle kalkinma yonetimidir.

S6z konusu iilkelere teknik destek saglamayi ve kalkinmaya yonelik girisimlerde

80Riggs, Fred W., “The Group and the Movement: Notes on Comparative and Development
Administration”, Public Administration Review, Vol. 36, No. 6 (Nov.-Dec. 1976), s. 648.

*'Ford Vakfi'min yesil devrim ile de ilgisi bulunmaktadir. Yogun ilag, kimyasal girdiler ve mucize
tohumlar ile gergeklesen ve ithalata bagimliliga neden olan yesil devrim sonucunda (1965,1975)
Hindistan’da gelir dagilimi daha da bozulmustur, teknolojik paket yani bu paketin i¢indeki biitiin
unsurlarin, belirli oranlarda kullanilmasi gerektiginin aksi halde ise yaramayacaginin isim babasi ise
Hindistan’daki Ford Vakfi ekibi imis. Bakiniz, Oya Kdéymen, Sermaye Birikirken, Osmanli, Tiirkiye,
Diinya, Yordam Kitap, Istanbul, 2007, s. 218.
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yardime1 olmay1 da igermektedir. Ford Vakfi’nin maddi destek gerekgesi, kalkinma
yonetimi alaninda caligmalar yapilmasi oldugu icin CAG’nin ilgisi bu alanda
yogunlasmistir. Bu ¢alismalarin yayginlagsmasi i¢in Oncelikle cesitli tiniversitelerde
yaz seminerleri diizenlenmis, daha sonra bu seminerler ve konferanslarin hem
diizenlenme siklig1 artmis, hem de ABD disinda da yiiriitiilmeye baglanmistir. Cesitli
konularda yogunlasmak tizere grup i¢inde komiteler olusturulmustur. Bu ¢ergevede,
tiniversitelerde kalkinma yonetimi dersleri verilmeye baglanmistir. Bu alanda 1945°te
sadece 1 Universitede ders verilirken, 1970°te 30’un iizerinde iiniversitede kalkinma

82 ABD disindaki {iniversitelerde de kalkinma

yonetimi dersleri verilmektedir.
yonetimi adi altinda dersler verilmeye baslanmistir. Ancak bu dersler igerik olarak
iilkeden tilkeye onemli farkliliklar gostermektedir. Bu derslerin ABD disindaki
tilkelerin {iniversitelerinde programlara dahil edilmesi de teknik destek projeleri
¢ercevesinde olmustur.

1968 yilinda CAG’da ¢alisanlarin sayist 500°e ulasmustir.®® Grup, 1968-1974
yillar1 arasinda “Journal of Comparative Administration” (Karsilastirmali Yonetim
Dergisi) adinda bir dergi yayimlamistir. Sigelman, tarafindan yapilan bir incelemeye
gore, bu dergide 1969-1974 yillar1 arasinda yayimlanan makalelerin konular
gruplandirildiginda, en biiylik agirhigin %14,6 ile kamu politikalart yonetimi
incelemelerine verildigi gériilmektedir.g4

Karsilagtirmali kamu yonetimi alaninda ¢alisan akademisyenlerin goriisleri

arasinda farkliliklar bulunmakla birlikte, Ford Vakfi igin oldugu gibi bu

akademisyenlere gore de temel mesele “yonetsel kalkinma” ya da “kalkinma

Ferrel Heady, “Comparison in the Study of Public Administration”, Comparative Public
Administration: Essential Readings, Jai Press, Oxford, 2006, s. 79.

8Cahit Emre, Yéonetim Bilimi Yazilar, Imaj Yaymevi, Ankara, 2003, s. 76.

#Lee Sigelman, “In search of comparative administration”, Public Administration Review, No. 36
Vol. 6 (1976), s. 10.
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yonetimi”dir, boylece karsilastirmali kamu yOnetimi incelemeleri, gelismekte olan
ilkelerin kalkinma ile ilgili idari problemleri iizerinde yogunlagmistir. Zaten ¢esitli
dis yardim kuruluslarinin, vakiflarin ve uluslararasi orgiitlerin akademik g¢evrelere
maddi destekte bulunmasi, belli sartlar one siiriilerek, sartlilik (conditionality)
esasina dayanarak gergeklesmistir.

Kalkinma yonetiminin ana odak noktasi, kalkinma hedeflerine ulagsmak i¢in
politikalar ve planlar yiiriiten ve idari becerilerini gelistirmeye calisan genis Olgekli
orgiitlenmeler, 6zellikle devletlerdir.®® Kalkinmanin yonetilmesi gerektigi fikri, kamu
yonetimi alaninda Amerikan teknik yardimiyla birlikte yerlesmistir. 50°den fazla
iilkeye kamu yonetimi danismanlar1 gonderilmis, yoOnetimin iyilestirilmesi i¢in
yiizlerce proje gerceklestirilmis, farkli tilkelerden binlerce resmi gorevli egitim igin
ABD’ye gitmistir.

Karsilagtirmali kamu y6netimi ile kalkinma yonetimi birbirinden ayrilamaz
hale gelmistir. Karsilastirmali yonetim ile kalkinma yonetiminin birbirinden
ayrilamayacaginin en dnemli gostergesi, CAG ¢atis1 altinda yapilan yayinlarin biiytik
bir ¢ogunlugunun kalkinma yénetimi ile ilgili baslik tastyor olmasidir.?® Her ikisi de

ayni donemde yiikselise gegmis ve ayn1 donemde etkilerini yitirmislerdir.

C. 2 Karsilastirmah Kamu Yonetimi ve Kalkinma Yonetiminin Yiikselisi

“Azgelismis” olarak nitelenen iilkelerin biirokrasilerini II. Diinya Savasi
sonrasinda saran bir yaklasim olan kalkinma yonetimi; politika, program ve
projelerin  kalkinma hedeflerine hizmet edecek bicimde yoOnetimi, idari

orgiitlenmenin de bu amaclar dogrultusunda bigimlendirilmesidir. Azgelismis

®Brian Loveman, “The Comparative Administration Group, Development Administration and
Antidevelopment”, Public Administration Review, Vol. 36, No. 6 (1976), s. 617.
*Ferrel Heady, a.g.k., s. 82.
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iilkelerin kendilerine Bati’y1 6rnek almalar1 ve biirokrasilerini Bati modeline gore
dontstiirmeleri gerektigi kalkinma yonetimi yaklasiminin temel Onciiliidiir. Kamu
yonetimi disiplini i¢in bu yaklagim bliyiik 6nem tasimaktadir, zira uzun yillar kamu
yonetimini etkisi altina almis, idari reformlar1 yonlendirmistir. 1970’lerde, diinya
Olceginde ciddi bir ekonomik kriz yasanana kadar, bu yaklasim 6nemini korumustur.
1970’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren ulusal kalkinma hedeflerinden vazgecilmesi
ve kalkinma perspektifi dogrultusunda biirokrasiye bigilen roliin degismesiyle
birlikte bu yaklagimdan vazgeg¢ilmistir. 1980 sonrasinda ise kalkinma paradigmasinin
yerini kiiresellesme ve yapisal uyum paradigmasinin almasiyla bu yaklasim

biitiiniiyle gozden diigmiistiir.

Kalkinma yonetimi disiplini, kalkinma iktisadinin perspektifinden yola
cikarak azgelismis iilkelerin kalkinmasi i¢in en iyi yolun ne olabilecegi sorusunu
sormustur. Ancak verilen cevap ekonomi politikalarini degil idareyi doniistiirmekle
ilgilidir. Kalkinma ydnetimi, idari yapilari, kalkinmaya katkida bulunacak bi¢cimde
orglitlemeye yonelen bir disiplin olarak tanimlanabilir. Riggs’e gore, kalkinma
yonetiminin iki anlami bulunmaktadir: 1) kalkinma programlarinin yonetimi, 2) asil

amaca ulagsmak i¢in dolayli olarak yonetsel becerilerin gii(;lendirilmesi.87

Yonetsel beceri amacina ulagmak i¢in kalkinma yonetimi uzmanlari idarenin
organizasyonu ve yiriitiilmesi i¢in caligmalar yapmislardir. Kalkinma yo6netimi

uzmanlarinin en ¢ok ihra¢ ettikleri bilgiler, personel yonetimi, biitce ve mali

¥Fred W. Riggs, “Introduction”, Frontiers of Development Administration, Duke University Press,
Durham, 1970, s. 6.
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yonetimin yani sira planlama yonetimi, kayit tutma, islemlerin basitlestirilmesi, vergi

ve gelir yonetimi ve baslangig diizeyinde bilgisayar bilgisi olmustur.®

Ik ortaya ¢iktign yillarda kalkinma ydnetimi, gelismis iilkelerin idari kurum
ve slireclerini azgelismis llkelere oldugu gibi aktarmak olarak anlasilmistir. Bu
diisiinceye gore, azgelismis iilkeler sosyo-ekonomik yapilart nedeniyle kendi
dinamikleriyle kalkinma hedefine ulasamazlar, geleneksel yapilar1 kiramazlar, idari
yapilarin doniisiimii ise sosyo-ekonomik yapilara da yansiyacak, sosyo-ekonomik
yapiy1 gelenekselden moderne ulastiracaktir. Bu diisiince ile Kalkinma Yonetimi
idari yapilarin donilisiimiine biiylik 6nem vermis, biirokratik kurumlagsma ile
ilgilenirken yalnizca sosyo-ekonomik kalkinma bakimindan en islevsel olacak, o
siirece en yiksek derecede katkida bulunabilecek biirokratik kurumlagsma
bicimlerinin belirlenmesi hedeflenmistir. Kalkinma sorunlarinin énem kazanmasiyla
birlikte bu siire¢ i¢inde 6nemli bir yer tutan kamu biirokrasileri inceleme konusu
olmustur. Biirokrasinin kalkinmaya katkis1 bakimidan nasil daha islevsel kilinacagi
temel sorunu olusturmustur. Biirokrasi, gelismekte olan iilkelerde her tiirlii sosyal,
ekonomik ve siyasal doniisiimii onemli derecede etkileyen bir bagimsiz degisken

olarak gérﬁlmﬁstﬁr.gg

Kalkinma yonetimi, yalnizca kalkinma sorunlarina iligkin sistem igi ve
sistemler aras1 iligkilerle ilgilenmektedir. Dolayisiyla kisa bir siire iginde
degistirilebilir 1iligkiler ve kurumlar iizerinde durulmustur. Kalkinma yonetimi

uzmanlari, azgelismis {ilke biirokrasilerini inceledikten sonra, azgelismis iilke

**Ferrel Heady, a.g.k., s. 80.

89Joseph La Plombara, “An Overview of Bureaucracy and Political Development”, Comparative
Public Administration: The Essential Readings, der. Eric E. Otenyo, Nancy S. Lind, Jai Press, Oxford,
2006, 194.
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biirokrasilerinin kalkinma ¢abalarinin gereksinme gosterdigi ¢esitli yeteneklere sahip
olmadig1r sonucuna varmistir. Dis dinamiklerin azgelismis iilke biirokrasilerinin
olusumunda belirgin bir rolii olmasi nedeniyle, yani bu biirokrasilerin iilkelerin kendi
i¢ gelisimi sonucu ortaya ¢ikmamasindan dolayi, bu biirokrasilerin ortaya ¢ikan yeni
sorunlar1 ¢dzme becerisi gosteremedigi ileri siiriilmiistiir. Ozellikle Kkoloni
asamasindan ge¢mis iilkelerde bulunan personelin, koloni déneminde idari islerin,
sOmiiren lilke biirokrasileri tarafindan yapilmasindan dolay1 yenilige doniik, dinamik
bir idare anlayisina ve teknik becerilere sahip olmadigi, geleneksel toplumun tutum

ve davranislarinin biirokrasiye de yansidig iddia edilmistir.

Azgelismis ya da gelismekte olan iilkelere belli, standart bir kalkinma yolu
gosterilmistir. Her tilkenin kendi igsel dinamikleri bulunmaktadir ve bu dinamiklere
gore kendi kalkinma modelini gelistirmesi gerektigi olgusu c¢ogunlukla gbz ardi
edilmistir.

Her tilkede kalkinma yonetimini gergeklestirecek bir yonetsel elit olugturmak
icin c¢aba gosterilmistir. Kalkinma yonetimini gerceklestirecek “yonetsel elit”
arayisina verilen cevap ordu da olabilmistir. Bu diisiinceye gore ordu hem iyi
orgiitlenmis bir kurumdur, hem de liberal degerlerin tasiyicisidir. Dolayisiyla
yonetimde ordunun olmasi kalkinma i¢in olumludur. Bu goriise gore, kalkinma
hedeflerinde en basarili olan ilkeler otoriteryen rejimlere sahip olanlar olmus,
Brezilya, Iran, Giiney Kore kalkinma ydnetiminin vitrini olmustur. Bu iilkeler, ¢ok
yiiksek biiylime oranlar1 yakalamis, hizla sanayilesmis, modernlesmis ve terdr,
kurumsal iskence, muhalefetin bastirilmast yoluyla devlet aygitinin insani ¢evreyi

yeniden sekillendirme becerileri gelismistir.”® Francis Fukuyama’ya gore de hem

**Brian Loveman, a.g.k., s. 619.
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kapitalist biiylimeye hem de zaman i¢inde istikrarli bir demokrasinin olusmasina izin
veren toplumsal iligkileri, modernlesmeci bir diktatorliik, ilkesel olarak
demokrasiden ¢ok daha kolay yaratabilir.”® Bu diisiinceyi savunanlar kalkinma
meselesine son derece teknik, islevsel bir agidan bakmistir. Azgelismis tiilkelerde
yasayan insanlarin yasam kosullar1 ve ozgiirliikleri hige sayilmis, sadece iktisadi
bliylimeye ve muhalefetin bastirilmasina 6nem verilmistir. Ciinkii burada s6z konusu

olan insan hayat1 degil sermayenin ¢ikarlarinin savunulmasidir.

Batili iilkeler bir taraftan azgelismis iilkelerin kalkinma siirecine maddi ve
teknik destekte bulunurken, diger taraftan da azgelismis tilkelerin kalkinmas1 Bati’da
kaygi uyandirmigtir. Bu iilkelerin sanayilesme hedeflerine ulagmalart sonucunda
kendi hammaddelerini isleyebileceklerinden ve Bati’ya ekonomik ac¢idan
ihtiyaclarmin kalmayacagindan korkulmustur. Azgelismis iilkeler OECD, IMF ve
Diinya Bankasi tarafindan kontrol altinda tutulmaya calisilarak s6z konusu ekonomik

bagimlilig1 ortadan kaldiracak ekonomik gelismelere izin verilmemistir.

Kalkinma yonetimi ¢alismalarinda azgelismislik ile ilgili 6ne ¢ikan bir diger
konu, bu caligmalarda azgelismisligin iilkelerin kendi i¢ dinamiklerine
baglanmasidir. Azgelismislik olgusunun ortaya ¢ikisinda gelismis iilkelerin pay1
oldugu diisiiniilmemekte, gelismis llkelerin azgelismislik ile ilgili sorumluluklar:
kabul edilmemektedir. Kalkinma yonetimi yazini, Amerikan emperyalizminin
c¢ikarlart dogrultusunda gelistirilmis olan bir bakis agisini ortaya koydugu oldugu igin

boyle bir kabul beklenemez.

*'Francis Fukuyama, Tarihin Sonu ve Son Insan, Giin Yayncilik, Istanbul, 1999, s. 157.
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Karsilagtirmali kamu yonetimi, ¢ok genis bir alana yayilmis sorunlarla
ugragsmustir. Karsilastirmali metot, genel olarak gelismis ve azgelismis llkelerde
kamu politikalarinin belirlenmesi ve uygulamalarin karsilastirilmasi bagliklar1 altinda
toplanabilir. Karsilastirmali kamu yonetiminin bir alt dali olarak karsilastirmali

isletmecilik (comparative management) tanimlanmistir.

Harvard’li Prof. John M. Gaus’un (1894-1969) kamu ydnetiminin ekolojisi
olarak tanimladigi kamu yoOnetimine etki eden cevresel etkenler Riggs tarafindan
daha yogun olarak inceleme konusu edilmistir. Gaus’un caligmalari azgelismis

ilkelere uygulanmlstlr.92

Siyasal aktorler ve gruplarin kamu yonetimi lizerindeki etkisinin ¢ok 6nemli
oldugu diisiincesiyle caligsmalar yapilmistir. Biirokratik davranis bi¢gimlerini anlamak
icin bu iilkelerde alan calismalar1 yapilmistir. La Palombara’ya gore, biirokratlar
politika belirleme siirecine aktif olarak katilmalidir. Biirokratlar ile politikacilar
arasindaki gerilim, politikacilarin, biirokratlarin manipiile edilebilecek pasif araglar
olmadigini anlamamasindan kaynaklanmaktadir. Biirokratlarin iyi yetistirilmemis ya
da deneyimsiz olmasi tilkelerin kalkinmasini gﬁglestirmektedir.g?’ Bu yaklasima gore
biirokratlarin 6nemli konularda karar verebilecek bilgiye, deneyime sahip olmasi ve
liderlik ozellikleri gostermesi gerekmektedir. Biirokrasinin 6n plana ¢ikarilmasinda

da diinya ekonomisinin dinamikleri 6nemli bir rol oynadig1 oynamistir.

Kalkinma yonetimi yaklasgimi 1980°’li yillarda Onemini yitirmistir.
Karsilastirmali kamu yonetimi calismalar1 da artik farkli bir dogrultuda, farkl

amaclarla yapilmaktadir. 1980 sonrasinda kalkinma yoOnetimi yaklagiminin terk

*’Richard J. Stillman, Public Administration: Concept and Cases, Wadsworth, Canada, 2010, s. 80.
*La Plombara, a.g.k., s. 204.
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edilmesinde ve neoliberal politikalarin benimsenmesinde azgelismis iilkelerin borg
kiskaci i¢ine girmesinin 6nemli bir pay1 olmustur. Borg kiskacindan ¢ikis i¢in ¢oziim
uluslararas1 ekonominin kurallarmi degistirmekte degil ulusal ekonomik kalkinma

stratejilerini uyarlamakta goriilmiistiir.**

C.3. Karsilasirmalhh Kamu Yonetimi ve Kalkinma Yonetiminin Etkisini
Yitirisi

1960’larin sonlarinda ve 6zellikle 1970’lerde modernlesme kuramiyla birlikte
kalkinma yonetimi diisiincesine de saldirilar baglamis, kalkinma alanindaki diisiik
basarinin (esitsizliklerin, ¢atismalarin artmasi) faturasi kalkinma yOnetimine
cikarilmigtir. 1967°den sonra ABD’nin kalkinma yonetimine ayirdigir finansal
kaynaklar keskin bir diisiis gostermistir. Ford Vakfi’'nin Karsilagtirmali Yonetim

Grubu’na yaptig1 bagislar ise 1971°den sonra yenilenmemistir.

Kennedy’nin daha iyi bir diinya sozii ve Johnson iktidarinin ilk yillarinda bu
alanda yapilan c¢alismalar sorgulanmaya baglanmistir ve sonunda bu calismalar
etnosantrizm ve emperyalizme baglanarak mahkim edilmistir.”® Modernlesme yazini
da bu donemde suglanmaya baslamistir. Biiyiik devletin, kalkinma c¢abalarina
kolaylik saglayacagi inanciyla birlikte biirokrasinin donilisim saglama giicii de

sorgulanmaya baslanmaistir.

Kalkinma yonetiminin krizde oldugunu savunanlar arasinda, otoriteryen
rejimlerin kurulmasina sebep oldugu gerekgesiyle kalkinma yonetimini suglayanlar

bile olmustur. Ornegin John Seitz, Iran’da devrimin gerceklesmesi sirasinda,

**Paul Bowles, “Regionalism and Development after the Global Financial Crises”, New Political
Economy, Vol.5, No.3 (2000), s. 436.

*Monty Van Wart and Joseph N. Cayer, “Comparative Public Administration: The Search for
Theories™, s. 173.
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Humeyni’ye siyasal iktidar1 verdigi konusunda USAID’i suclamaktadir.*® Oysa
USAID’in tutumu Islami devrimin basariya ulasmasmnin tek nedeni degildir. O
donemde Sovyetler’in Islami rejime karsi olumlu tutumu da iran’daki siyasal
gelismeleri 6nemli Olglide etkilemistir. Yani kalkinma yonetimine yonelik elestiriler

zaman zaman asir1 diizeylere varmstir.

1980’lerde karsilastirmali kamu yonetimi ve kalkinma ydnetimi dersleri
giderek azalmis, ders kitaplarinda bu konuya ayrilan boliimler giderek incelmistir.
Dergilerdeki yazilar bir siire daha devam etse de tartigmalar, teorilestirmeye yonelik
cabalar giderek ortadan kalkmigtir. 1980’lerde bu alanda goriilen degisiklik
1970’lerde ekonomide goriilen degisikliklere dayanmaktadir. Petrol ihra¢ eden
tilkelerin petrol fiyatlarini ylikseltmesiyle ellerinde biriken dolarlar, yetmisli yillarda
uluslararas1 bankalarm kaynaklarinm fazlaligin1 dogurmus, Ugiincii Diinya devletleri
ve sosyalist bloktaki iilkeler bu fazlalig1 kredi olarak almaya boyun egmislerdir.
Petrol fiyatlarinin birden yilikselmesiyle yasanan petrol soku ve krize bagl olarak
pazarin daralmast hammadde fiyatlarinin diismesine neden olmustur. Bunun
sonucunda bor¢ krizi ortaya c¢ikmis, bor¢ krizinin yol actigi mali sikigiklik
yonetememe krizine yol agmis, kaynak israfi, yolsuzluk, riigvet, kayirmacilik gibi
olgularla birlikte yeni muhafazakarlarin devletin kiigilmesi gerektigine yonelik
fikirlerine dayanak olusturmustur. Yeni muhafazakarlar, kalkinma yonetiminin
modernlesmeye dayanan koklerinden vazgegmesi ve idari yapiin isletilebilirligine
(manageability of the administrative structure) odaklanilmasi gerektigini

savunmaktadirlar. Biirokrasinin kapasitesini ve verimliligini artirma fikri, yerini

%J0hn Seitz, ‘The Failure of U.S. Technical Assistance in Public Administration: The Iranian Case”’,
Comparative Public Administration: Essential Readings, Eric E. Otenyo, Nancy S. Lind (der.), Jai
Press, Oxford, 2006, s. 25.
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piyasa mekanizmalar1 araciligiyla 6zel sektoriin desteklenmesine birakmistir. Bundan
sonra devletin islevleri sadece oOzellestirilemeyecek gorevleri yerine getirmekle
sinirlanmistir.””  Ekonomik bliylimeyi 0zel sektoriin saglayacagi savunulmustur.
Rekabetci kar arayisinin ekonomide verimliligi ve bliylimeyi saglayacagi ve uzun
vadede toplumun biitiin {lyelerinin faydasina olacagi neoliberal tezlerin temel
onciillerindendir. Bunun yaninda asagidan kalkinma taraftarlari, yerel aktorlerin ve
gontlli orgiitlenmelerin  asagidan yukariya gergeklesen bir siire¢ iginde, hem
kalkinmay1 gerceklestirecekleri hem de demokratik, katilimci bir mekanizma
kurulmasini saglayacaklarini 6ne siirmektedir. Azgelismis iilke devletlerine, yerel
orgiitlenmelere yetki devrine yonelik IMF, Diinya Bankasi gibi uluslararasi
orgiitlerce ya da Avrupa Birligi gibi olusumlar tarafindan yogun bir bi¢imde baski
yapilmaktadir. Bu baskilarin gercek hedefi azgelismis tilkelerin kalkinmasi degildir.
Esnek iiretimden kaynaklanan, liretimin cografya icinde dagilmasi ile sermayenin
yeni ihtiyaclarinin ortaya ¢ikmasi ve ulus-asirt sirketler ve mali sermayenin ¢ikarlar
dogrultusunda azgelismis {ilkeleri ulus-Gtesi sermayeye eklemleme c¢abasidir.
Kiiresellesme ¢aginda ulus-devletlerin iktidarmi uluslar-iistii olusumlar, ulus-6tesi
orgitler ya da sivil toplum oOrgiitleri paylasmak istemektedirler. Gegmisin
karsilastirmali kamu yonetimi yazarlari, artik biirokrasileri degil bu tiir 6rgiitlerin ve
olusumlarin yapisini ve islevlerini incelemek ve karsilastirmak gerektigi yoniinde

goriis bildirmektedirler.*®

Giintimiizde kalkinma sorunu daha ¢ok bolgesel diizeyde, 6rnegin Sahra Alti

Afrika’nin kalkinma sorunu, ya da Gilney’in kalkinma sorunu ¢ergevesinde

*’Milton J. Esman, Management Dimensions of Development, Kumarian Press, Colorado, 1991, s. 8.
**Fred Riggs, “Global Perspective on Comparative and Public Administration”, Comparative Public
Administration: Essential Readings, s. 731.
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incelenmektedir. Kalkinma sorununa yaklagimin degistigi bazi kavramlarin kullanim

gercevesinden de anlasilabilir:

b

Soylem alaninda bile artik “kalkinmakta olan iilkeler” kavraminin
gindemden ¢ikartildigini, bunun yerine “yiikselen piyasalar” (emerging
markets) kavramimin yerlestirildigini gérmekteyiz. Dolayistyla artik kalkinma
olgusu bir hedef olmaktan da c¢ikartilmis, yerine (borsa endeksi ve finansal
getirisi) yiikselen piyasa olgusu getirilmistir. Bu sdylemde “yatirimci” ile
kastedilen sadece finansal portféy yatirnmeisidir. Zaten iktisadi “ajanlar” artik

birer “piyasa oyuncusu” olarak anilmaktadir. Kiiresellesen diinyaya eklemlenen

yiikselen piyasalarda piyasa oyunu oynanmaktadur.99

1980°1i  yillarda  Karsilastirmali  kamu  yOnetimi  ¢alismalarinin
soniiklesmesiyle birlikte kalkinma yonetimi calismalar1 da diisiise ge¢mistir. Daha
once yayimlanmakta olan birgok dergi 1990°lh yillara gelindiginde artik
cikarilmamaktadir. 1990’1 yillarda, karsilagtirmali kamu yonetiminin diislisii kamu
yonetimi alaninda c¢aligma yapanlarda kaygi uyandirmaya baglamistir. 1990°larin
ortalarindan itibaren Riggs ve Heady gibi akademisyenler, bu alanin tekrar
canlanmasi i¢in ¢aligmalar yapmislardir. Ancak bu caligmalar, ana akim Amerikan
kamu yonetimi i¢inde yeterince yanki bulamamistir. Giiniimiizde, gelismekte olan
tilkelerde kamu yoOnetimi, ¢ogunlukla devlet kurami ya da siyasal kurumlar

incelemelerinin bir bileseni olarak ele alinmaktadir.

Gilinlimiiziin iktisadi yasaminda spekiilatif nitelikteki finansal hareketlerden

elden edilen getiri 6n plana ¢ikmistir ve ekonominin iiretime dayali biiylimesi ve

*Ering  Yeldan, “Neoliberal Kiiresellesme ideolojisinin Kalkinma Paradigmasi Uzerine
Degerlendirmeler”, Praksis, No. (2002), s. 26.
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boliistim sorunlar1 biitiiniiyle goz ardi edilmektedir. 1985°te ilk kez bir siire sonra

kalkinma sonrasi ¢aga girilebilecegi ileri siiriilmiistiir.

Kamu yonetimi disiplini i¢inde yeni kamu isletmeciligi (new public
management) yaklasiminin 6n plana ¢ikmasiyla, kamu yonetimi ile 6zel sektordeki
isletmecilik arasindaki fark gittikce bulaniklagsmaktadir. Bu yaklagimin gelismekte
olan tlkelere yayilmasi, IMF ve Diinya Bankasi gibi finans kuruluslarinin ¢abalariyla
gerceklestirilmistir. Genellikle Bati’dan ya da Japonya’dan alinan isletmecilik
yaklagimlar1 (toplam kalite yOnetimi gibi) giderek yayginlik kazanmaktadir.
Gliniimiizde “isletmecilik” (management) ve “kamu politikalar1 analizi’nin idare ile

ilgili incelemelerin yerini aldig1 goriilmektedir.

D. Kalkinma Iktisadt

Kalkinma iktisad1 alaninda yapilan calismalar kalkinma paradigmasinin
Oonemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Bu nedenle, bu boliimde kalkinma iktisadina
yer verilmistir. Bu alt baglik i¢inde, Ortodoks kalkinma iktisadinin bazi teorilerine

yer verilmis, elestirel teoriler kalkinma teorileri basligi altinda incelenmistir.

Kalkinma iktisadi, 1940’11 yillarda, iktisadin bir alt disiplini olarak ortaya
cikmistir. Kalkinma iktisadinin temel varsayimi, hiikiimetlerin iktisadi kalkinmay1
daha once kalkinmis iilkelerden daha hizli bir bicimde saglamak i¢in iktisatcilarin
rehberligine ihtiyag duydugudur. Bu amacgla kalkinma iktisat¢ilar1 devletlere,
ekonomik biiylime hedeflerine ulagmalari igin takip etmeleri gereken modeller

sunmuslardir. Kalkinma iktisadinin hedefi, kalkinmay1 engelleyen igsel ve dissal

®Gustavo Estava, a.g.k., s. 592.
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kiltiirel, siyasal, ekonomik ve kurumsal mekanizmalar1 tanimlayip iktisadi gelisimi

saglamaya yonelik olarak degistirilmelerini saglamaktir.

Kalkinma iktisadinin temel eksenini sanayilesme olusturmaktadir, bu eksenin
agirlik merkezi ise ekonomik biiyiimedir. 19. yiizyilda toplumlarin ilerlemesiyle
refah toplumuna, bolluk ve baris icinde yasama ulasilacagina dair tiim beklentiler, II.
Diinya Savas1 sonrasinda kalkinmaya atfedilmistir. Istenilen sonuca ulasmak igin
ekonomiye bilingli bir sekilde miidahale edilmesi gerektigi diisiincesi 6ne ¢ikmustir.
Ekonomiye devletin miidahale etmesini mesru kilan ise 1930’lu yillarda ortaya ¢ikan

Keynesyen doniisiimdiir.

Kalkinma iktisadi, azgelismis {ilkelere kalkinmanin yolunu gdstermek
misyonunu edinmistir. Donemin akademik ortami, donemin politik ortamindan
dogrudan etkilenmistir. Ayni zamanda Amerikan sermayesinin savas sonrasi
ithtiyaglari, hiikiimetlerin politika tercihlerinde 6nemli bir belirleyici olmustur. Savas
stirecinde ABD’de hizli bir sermaye birikimi yaganmig ve iiretilen mallarin
satilabilmesi icin i¢ pazar yetersiz kalmaya baslamistir. Azgelismis iilkelerin
pazarlariin biiyimesi ABD sermayesi i¢in gerekli hale gelmistir. Bunun sonucunda,
dis yardimlar araciligiyla sermaye ihrag edilerek azgelismis iilkelerde gelir seviyesi

arttirilmaya calisilmistir.

Karsilagtirmali kamu yonetimi ve kalkinma yonetimi disiplinlerinin ortaya
ciktig1 donemlerde iktisadi alanda da azgelismis iilkelerin kalkinma sorunlarini

inceleyen kalkinma iktisad1 alt disiplini ortaya ¢ikmuigtir.
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D.1. Kalkinma Iktisadinin Ortaya Cikis1

Kalkinma sorunu 18. Yiizyil’dan beri pek ¢ok iktisat¢1 tarafindan ele
alimmigtir. O donemde yapilan tartigmalar iktisadi biliylime kavrami etrafinda
sekillenmistir. Iktisadi biiyiime alaninda yapilan tartismalar, Oncelikle klasik
iktisateilar icin 6nemli bir mesele olmustur. Adam Smith, Thomas Malthus, David
Ricardo, John S. Mill ve Karl Marx gibi iktisat¢ilar iktisadi biiyiime konusunu
ayritili bir bi¢imde ele almislardir. Klasik iktisat¢ilar, iktisadi bliylime konusunda
genellikle iyimser olsalar da, Thomas Malthus gibi biiyiime konusuna karamsar
yaklaganlar da bulunmaktadir. Malthus’a gore, niifus artig1 eninde sonunda biiyliimeyi

engelleyecek bir diizeye ulasacaktir.

Adam Smith’e gore, kalkinma verimlilik artisina, verimlilik artisi
isboliimiiniin gelismesine, isboliimiiniin gelismesi pazarin i¢ ya da dis genisligine

baghdlr.101

Her ne kadar Adam Smith’in Uluslarin Zenginligi’ni yazarak ilk
“kalkinma ekonomisti” oldugu ileri siiriilebilirse de kalkinma iktisadi adi altinda,
azgelismis lilkeleri kalkinmaya gétiirecek yol ile ilgili diistinceler kalkinma iktisad

sorunlar1 ve siiregleri ile ilgili sistematik ¢alismalar ikinci Diinya Savasi’ndan sonra

ortaya ¢ikmugtar. %2

Kalkinma iktisadi teorik bir disiplin olarak ortaya ¢ikmamistir. Temelde,
tilkesini kronik yoksulluktan kurtarmaya calisan politikacilara pratik konularda
tavsiyeler vermek {izere yola koyulmustur. Kalkinma iktisadi, Ikinci Diinya

Savasi’ndan sonra akademik bir disiplin olarak kabul edilmis ve iktisat

101Corey Hribar, “Adam Smith and Thomas Malthus: On the Question of US Foreign Aid Policy”,
http://www1.american.edu/projects/mandala/TED/smith/hribar.htm (23.02.2012).

12 Michael P. Todaro, Economic Development in the Third World, Orient Longman Ltd, Delhi, 1987,
s. 7.

69


http://www1.american.edu/projects/mandala/TED/smith/hribar.htm

politikalarinin belirlenmesinde kalkinma iktisadi alaninda ¢alisanlarin Onerileri
dikkate alinmaya baslanmistir. Bu donemde, ABD ¢ikarlarina en iyi bi¢imde hizmet
edecek iktisat politikalart i¢in c¢aba gdsteren iktisatgilarin yaninda gergekten
somiirgecilik sonrasi diinyanin ezilenleri i¢in iktisadi politika iireten bilim insanlar

da vardir.

Kalkinma iktisad1 alaninda c¢alisma yapan yazarlarin bir kismi Kapitalizmi
sorgulanmas1 ve degistirilmesi gereken bir sistem olarak ele almamistir. Kapitalizmi
dogal olarak kabul edip veri olarak alarak nasil daha iyi isleyebilecegi iizerinde
durmustur. Kalkinma iktisadinin kimligi, devlet tarafindan insa edilen iktisadi
déniisim dogrultusundaki ¢abalar tarafindan belirlenmistir.'® Ancak kalkinma

iktisadinin i¢cinden ¢ok onemli kapitalizm elestirileri de ¢ikmustir.

Kalkinma iktisadinin ortaya ¢ikmasinda etkili olan baslica iktisat¢ilar Lewis,
Rostow, Rosenstein-Rodan, Nurkse, Hirschman, Myrdal ve ECLA Okulu
iktisatcilaridir. Bu iktisat¢ilar, baslangictan itibaren neoklasik iktisadin analitik
araglarmi sorgulamislardir. Kalkinma iktisatcilari, neoklasik iktisadin, temelde sabit
olan kaynaklarin verili amaglar1 gerceklestirmek amaciyla paylastiriimasi
yonelimindeki paradigmasinin, neoklasik iktisadin duragan yapisi nedeniyle
“azgelismis” iilkelerin sorunlar1 agisindan gecgersiz oldugu kanisindaydi. Gelismekte
olan iilkelerde sorun, maddi kaynaklar1 arttirmak ve bu kaynaklarin tam kullanimim
saglamakti. Hepsinden Onemlisi “azgelismis™ {iilkelerin bu amaca biiyiik bir hizla

ulagmasi gerekiyordu.104

'“Chang, Ha-Joon, Rethinking Development Economics, “Introduction”, Wimbledon Publishing

Company, London, 2004, s. 41.
104Ayse Peker Tatar, a.g.k., s. 12.
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1979°da Nobel Odiilii'nii, 6nde gelen kalkinma iktisat¢ilarindan Princeton
Universitesi’nden Arthur Lewis ve Chicago Universitesi’'nden Theodore Schulz’un
almasi, kalkinma iktisadinin ayr1 bir disiplin olarak kabuliinii onaylamistir. Arthur
Lewis’in iktisadi kalkinma modeli, ii¢ varsayima dayanmaktadir. Oncelikle,
azgelismis iilkeler, gelismis {ilkelere yetisebilmek i¢in giderek artan oranda
teknolojiden yararlanmalidirlar. Ikinci olarak, sermayenin emege gore kit olmasi
nedeniyle, sermayenin marjinal verimliligi daha yiiksek olmalidir. Son olarak da
igsizligin yiiksek olmasi, diisiik iicretler sebebiyle emek-yogun {iiretim yapilmasini
saglayabilir105 Lewis’e gore birikim ve yatirim orani kalkinmanin ve biiylimenin
merkezi belirleyicileridir. Bliyiime sonucunda kalkinma da saglanacaktir, biiytimeden

niifusun genis kesimleri yararlanacaktir.

Kalkinma iktisadi, ekonomik gelismenin sonuglarinin niifusun en genis
kesimine ulagmasi i¢in gerekli olan yapisal ve kurumsal doniisiimleri saglayacak
iktisadi ve politik siireglerle ilgilenmektedir. Bu nedenle, devletlerin ekonomideki
rolii, iktisadi planlama, ilkelerin icinde uygulanan ekonomi politikalar1 ve
uluslararas1 ekonomi politikalari, kalkinma iktisadinin {izerinde durdugu ekonomik
araglardir. Kalkinmanin olumlu sonuglarindan en genis kesimlerin yararlanmasi

hedefi nedeniyle boliisiim sorunlarinin da iizerinde durulmustur.

Kalkinma iktisadi, azgelismis {ilkelerin kalkinma sorunlarim1 ¢ézmeye
odaklanmis ve 1980’lerdeki paradigma degisikligi sonucunda gbézden diislinceye

kadar akademik diinyay1 ve siyaseti etkilemislerdir. 1945 sonrasindan 1980’lerdeki

'®W. Arthur Lewis, “Economic Development with Unlimited Supplies of Labour”,
http://www.globelicsacademy.net/2008/2008_lectures/lewis%20unlimited%20labor%20supply%2019
54.pdf , (12.03.2012).
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paradigma degisikligine kadar gegen siirede “kalkinmada, devlet en 6nemli islevi

yerine getirebilir ve getirmelidir” anlayis1 egemendir.

Kalkinma iktisadinin teorik cergevesi toplumsal, siyasi ve kiiltiirel yapilari
digarida birakmakta, daha dogrusu veri almakta ve bu yapilarin iktisadi alan
iizerindeki etkilerini gormezden gelmektedir.'® Siyasal ve kiiltiirel alandaki bu
boslugu kalkinma yonetimi doldurmustur. Kalkinma kuraminin idari alandaki
tezahiirlinii llkelerin gegmis ve bugiinkii durumlart ile birlikte iilkelerin birbirleriyle
karsilastirilmasini da igeren Karsilastirmali Kamu Yonetimi ile Kalkinma Y 6netimi
olusturmugtur. Kalkinma iktisadi da kalkinma yonetimi gibi, Bati merkezli,
ikilemlere dayali, dogrusal, iyimser, ereksel bir anlayisa sahiptir, kapitalist
modernlesmenin II. Diinya Savasi sonrasindaki diinya dlgeginde yayilma siirecinin
en 6nemli aract olmugtur.'%’

Kalkinma iktisadinin baslangigta iizerinde odaklandig1 temalar, sanayilesme,
bu amagcla hizli sermaye birikimi, kullanilmayan, atil duran insan giiciinii (emegi)
harekete gecirme, biitliin bunlarin ger¢eklesmesi i¢in planlamanin ve devlet
miidahalelerinin stratejik 6nemde ele alinmasi olarak 6zetlenebilir. Kalkinma iktisad1
temelde biiylime, planlama ve yatirim {lizerinde durmustur. Azgelismis tilkelerde
kalkinmay1 engelleyen etkenler olarak goriilen diisiik tasarruf orani, i¢ piyasanin

darligy, kit doviz kaynaklari, girisimci eksikligi gibi kisitlar agildiginda kalkinmanin

miimkiin olacagi disiiniilmektedir. Azgelismisligin nedenleri arastirilirken kolecilik

1% Eikret Senses, a.g.k., s. 110.
“Fuat Ercan, Modernizm, Kapitalizm ve Azgelismislik, s. 103.
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ve sOmiirgecilik evreleri, tartismalarin hemen hemen tiimiiyle disinda tutulmus ve

savas sonrast yillar milat olarak sayilmak istenmistir.'%®

Ortodoks kalkinma teorisi, “yoksulluk kisir dongiisi” yaklagimini temel alir,
bir diger varsayimi da ticaretin biitiin uluslarin refahim1 artiracak etkilerde
bulunacagidir. Yoksulluk kisir dongiisii yaklagimina gore azgelismis lilkelerde gelir
seviyesi diisiikk oldugu i¢in tasarruflar da yeterli degildir, bu durumda yatirimlar
yetersiz kalmaktadir. Bu diislincenin sonucu olarak, azgelismis iilkelere gerekli
sermaye bor¢ olarak wverilince bu iilkelerin kalkinmasinin saglanabilecegi
disiiniilmistiir. Ortodoks kalkinma teorisine gore yatirimlar kalkinmanin motoru
olarak goriilmiistiir, tasarruf eksikligi sorununa ancak dis yardimlar, yabanci sermaye
ya da borglanma ¢oziim getirecektir. Ancak daha sonra dig bor¢lanma yoluyla
kalkinma amacina ulagilamadigi fark edilmis, iktisadi planlama yapilmadig: siirece
yatinmlarin kalkinmayi saglayacak alanlara yoneltilmedigi goriilmistiir. 1950’1
yillardan itibaren, uluslararasi orgiitler tarafindan (BM, OECD) azgelismis tilkelere

planlama kurumlar1 olusturmalari telkin edilmistir.

Ortodoks teorisyenlerden Rostow’un kalkinma teorisi kalkinma iktisadi
alaninda en ¢ok etkide bulunan teorilerden biridir. Rostow’un kalkinma teorisi,
kalkinma siirecinde ge¢ kalmislik fikrine dayanmaktadur.109 Bu teoriye gore kalkinma
asama agsama gerceklesmesi gereken bir siirectir. Azgelismis tilkelerin, sanayilesmis
tilkeleri taklit etmesi ve onlarin gegtigi asamalardan ge¢mesi gerekmektedir. Bu

teoriye gore, iktisadi biiylime iktisadi kalkinma ile esit gorlilmistiir. Biiyiimeyi

1% Eikret Senses, a.k., s. 109.

'“W.W. Rostow, The Stages of Economic Growth: A Non-Communist Manifesto (Cambridge:
Cambridge University Press, 1960), Chapter 2, "The Five Stages of Growth--A Summary,"
http://www.mtholyoke.edu/acad/intrel/ipe/rostow.htm , (29.03.2012).

73


http://www.mtholyoke.edu/acad/intrel/ipe/rostow.htm

saglayabilmek icin bir lilkede birikim ve yatirim diizeyleri yiiksek olmalidir. Kalkis
(take-off) asamasina ulagmak igin bir iilke oncelikle milli gelirin en azindan %10 unu
yatirima ayirmalidir. Eger bunu kendi birikimleriyle saglayamiyorsa dis yardim ya da
dis yatinm kullanilabilir. Bu goriisii savunarak Rostow, gelismis iilkelerden
gelismekte olan iilkelere sermaye ve teknoloji transferini mesrulastirmis olmaktadir.
Bu teori yogun tartigmalar1 beraberinde getirmistir. Bu teoriyi elestiren iktisat¢ilar
tarafindan “igeriden kalkinma” teorisi gelistirilmistir. Bu iktisatgilar, sanayilesmis
tilkelerin mekanik olarak taklit edilmesi tezini tamamen anlamsiz bulmaktadir. Bu
diisiinceye gore, azgelismis iilkeler, gelismis iilkeleri taklit edemez, zira gelismis
iilkelerin  kalkindigi donemin ekonomik konjonktiiri biitliniiyle degismistir.
Azgelismis lilkelerin yapmasi gereken insan kaynaklarina, yenilige ve bilgiye yatirim
yapmaktir. Arastirma-gelistirmeye ya da egitime verilen tesvikler gibi politika

onlemleri uzun donemde biiylimeyi tesvik edecektir.

Onde gelen kalkinma iktisatcilarindan Paul Rosenstein-Rodan’in tezinin
temel noktalar1 ise sunlardir: Birincisi geri kalmis bolgelerin kalkinmasi, diinya
ekonomisinin istikrar1 agisindan gereklidir. Ikincisi, kalkinma, gelir diizeyinin
yiikselmesi anlamima gelir ve bunun i¢in sanayilesme gereklidir. Ugiinciisii, geri
kalmis bolgelerin sanayilesmesi ya kendi kendine yeterliligi amaclayan kapali bir
ekonomiyle, ya da goreli ustiinliikler ilkesine dayali olarak diinya ekonomisiyle
biitiinlesme yoluyla olabilir. O’na gore, azgelismis ekonomilerde dengeli bir bliylime
yaklasimi gelistirilmelidir. Rosenstein-Rodan’a gore kalkinma, es zamanli olarak
ekonominin Onemli sektorlerine yapilacak yatirimlart iceren planli sanayilesme

projeleri ile gerceklestirilebilirdi. Ozel sektdriin bu tiir biiyilk yatirimlari
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gergeklestirecek giicli olmadigi i¢in yapilmasi gerekenin devletin yatirimlara 6n ayak

olmast oldugunu diistinmekteydi.

1960’1 ve 1970’li yillarda egemen olan kalkinma ideolojisi hem neoklasik
iktisat, hem de heterodoks iktisat okullarindan gelen karsi saldirilara maruz kalmstir.
Ortodoks kalkinma iktisadinin 1960’11 yillarin sonlarina dogru karsilastigi elestiriler
aslinda 1950°li yillarda da mevcuttur. Egemen kalkinma modellerinde sanayi
sektorline yapilan vurgu elestirilmektedir, tarim agirlikli alternatif bir strateji
onerilmektedir. Bu goriise gore, tarimdaki canlanma, hem kirsal alanda hem de talep
yonlii etkileri nedeniyle ekonominin biitiinlinde ortalama gelirlerin ylikselmesine
sebep olabilir.

Ortodoks kalkinma iktisadinin kalkinma konusunda devlete yiikledigi rol,
ozellikle de planlama elestiriliyordu. Egemen kalkinma ideolojisinin varsaydig gibi
merkezi  hiikiimetlerin  her seyi Dbilemeyecegi ve yatinm projelerinin
gerceklestirilebilmesi i¢in yeterli teknik kadroya sahip olmadigi diisiiniilmekteydi.
Devletin elinin altindaki kaynaklar ve bunlarin tahsis edilme big¢iminin rant elde
etmeye yonelik ve iiretken olmayan bir rekabete yol agtigi bir baska elestiriydi.
Devlet destekli biiyiime stratejilerinin uygulandig iilkelerde “parazit devletin” ortaya

ciktigi iddia edilmistir.**

Bu goriise gore, ulusal para biriminin yabanci para
birimleri karsisinda asir1 ve yapay bir bigcimde degerlenmesinde direnilmesi;
kaynaklarin biirokratik yollardan tahsis edildigi, asir1 miidahale géren piyasalar ve

genis, etkin olmayan bir biirokrasinin varligi, parazit devletin olusumunu ifade

etmektedir. Bu diisiinceye gore, parazit devletin, baslica kavgasi kendi denetimindeki

"°Bakiniz, Peter W. Rodman, “Development Adminsitration: Obstacles, Theories, and Implications
for Planning”, http://unesdoc.unesco.org/images/0007/000755/075535¢e0.pdf, (12.04.2011); Elaine C.
Kamarck, “Government Innovation Around the World”,
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/apcity/unpan015626.pdf, (20.04.2011).
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zenginligin bliyiikliigliydii ve hazinesini iktisadi kalkinma pahasina biiyiitiiyordu.
Bunun yaninda, devlet memurlarinin yozlagmasi, idari gecikmeler ve kat1 biirokratik
karar alma mekanizmasi, biiyiiyen devletlerin en Onemli 6zellikleri olarak
degerlendirilmekteydi.

Devletin bazi faaliyetlerinin biirokratlarin rant elde etmesine yonelik oldugu,
devlet memurlarinin riisvete bulastifi, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket ettigi
gibi goriisler dogruluk payr tasisalar da, bu elestiriler devletin yansiz ve kamu
cikarmi saglamaya yonelik bir aygit oldugunu varsaymaktadir, oysa devletin sinifsal
karakterini gz Oniinde bulundurmak gerekir. Devlet genel anlamda egemen
smiflarin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmektedir. Yine de hegemonya rizaya da
dayanmak durumunda oldugundan biitiiniiyle belli bir sinifin ¢ikarlar1 dogrultusunda
hareket edemez. Devletin kalkinma konusundaki roliiniin alternatifi alternatifi
piyasanin kendi haline birakilmasi oldugunda, segenegi bu duruma gore
degerlendirmek gerekmektedir. Devlet miidahalesinin bazi olumsuz sonuglari olsa da
serbest piyasanin devlet miidahalesinin ortaya ¢ikardigi olumsuzluklar1 ortadan
kaldiracagina ve baska olumsuzluklar ortaya ¢ikarmayacagma dair de higbir kanit
mevcut degildir. Tam tersine piyasanin kendi basina islemedigi, esitsizliklerin arttigi,
baz1 sektorlere yatirim yapacak kaynaklarin bulunamadigi, tekellerin yogunlastigi

gorilmiistiir.

D.2. Giiniimiizde Kalkinma iktisadi

1980’lerde kalkinma iktisadi derin bir sessizlige biirlinmiistiir. Hatta Albert
O. Hirschman, artik bu dalin tarihe karistigini iddia etmistir. Bunun en Onemli
nedeni, kalkinma iktisadinin kalkinmada devletin rolii {izerine vurgu yapmasidir.

Oysa 1980’1 yillarda en uygun iktisadi modelin serbest piyasa ekonomisi oldugu
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genel kabul gormiis, devletin de piyasanin bu serbestce isleyisine miidahale
etmemesi gerektigi yazilip ¢izilmistir. Siyasal sagin tutumu kalkinma problemlerine
yonelik devlet merkezli ¢oziimleri sorgulamak ve ekonomik biiylimenin motoru

olarak kiiresel serbest ticareti savunmak yoniinde olmustur.

Kalkinma iktisadinin eski etkisini yitirmesinin baska nedenleri de vardir.
Sovyetler Birligi’nin ¢6kmesi planlamanin etkisini azaltmistir. Azgelismis tllkeler
arasindaki farkliliklar daha da artmis, bu durum hem kendi aralarindaki igbirligini
azaltmis, hem de bu iilkelerin hep beraber degerlendirilebilmesinin kismen miimkiin
oldugu kosullart ortadan kaldirmistir. Yeni sanayilesen iilkeler ya da Asya Kaplanlari
olarak tanimlanan {ilkeler ile Sahra Alti Afrika iilkeleri arasinda 6nemli farkliliklar
olusmustur. Yeni sanayilesen iilkeler yiiksek diizeyde biliylime saglamanin yaninda
esitsizlikleri azaltma yolunda da 6nemli ilerlemeler kaydetmistir. Sahra Alt1 Afrika
tilkelerinde yoksullugun azaltilamamasi ve kitliklar kalkinma iktisadinin sorgulanma

siirecini hizlandirmgtir. "

Kalkinma iktisadinin uzun dénemli kalkinma problemiyle
ilgilenmesi, ancak 1980 sonrasi bor¢ 6demeleri gibi kisa dénemli problemlerin

Ooneminin artmasi da kalkinma iktisadinin gozden diismesinde bir diger etken

olmustur.

Gilinlimiizde hakim olan c¢konomik doktrin, neoliberalizm, 6zellikle
azgelismis tlilkelerde, 1982 borg krizi ile birlikte genis bir uygulama alani bulmustur.
Azgelismig iilkeler bor¢ krizi ¢ikmazindan kurtulmak icin Diinya Bankasi ve
IMF’nin 6ne siirdiigii kosullar1 kabul etmistir. 1995°te DTO’niin kurulmast,
gelismekte olan iilkelerin neoliberal programdan sapmasini daha da zorlagtirmistir.

DTO, serbest ticarete iliskin kurallar koyarken gelismekte olan iilkeler lehine

" Albert O. Hirschman, a.g.k., s. 45.
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istisnalar olusturmamistir. Biitiin iilkeler ayn1 sartlara uymak durumunda kaldiginda
bundan azgelismis llkeler zarar gormektedir. Uluslararasi kuruluslarin reformlar
konusundaki etkisine ragmen neoliberal reformlarin azgelismis ya da gelismekte olan
iilkelere biitiinliyle disaridan dayatildigini sdylemek de dogru degildir, ¢iinkii bu
reformlarin  s6z konusu {ilkelerin i¢inde hem sermaye c¢evresinde hem de

biirokrasinin i¢inde savunuculari vardir.

Neoliberalizmin kiiresel planda hakimiyeti ile birlikte, serbest pazar1 savunan
neoklasik iktisat da akademide onem kazanmus, farkli goriisleri savunanlar giderek
akademiden dislanmistir. Bu durum, 6zellikle kalkinma iktisadi i¢in gegerli olmustur,
zira kalkinma iktisadinin temel 0zelligi neoklasik gelenegin temel Onciillerini ve
yontemini sorgulamak iizerine kurulmus olmasidir. Ozellikle erken dénem kalkinma
iktisad1 tarafindan ¢ok kullanilan, gelismekte olan iilkelerin, pazarin basarisizligini
daha sik ve daha agir bigimde yasayacaklarini, bu nedenle gelismis tilkelerden daha
fazla devlet miidahalesine ihtiya¢ duyduklari argiimani, yerini gelismekte olan
ilkelerin siyasal kurumlarimin zayifliindan dolayr devletin basarisizligini daha sik
ve daha agir yagayacaklari, bu nedenle de daha az devlet miidahalesine bagvurmalari
gerektigi arglimani ile yer degistirmistir.112 Sonugta, kalkinma iktisadinin ayr1 bir dal
olarak varligim siirdiirmesi gereksiz goriilmiis, bu alanda egitim veren {iniversitelerin
sayist azalmistir. Varligmi siirdiirdiigli yerlerde ise tizerinde durulan konular
degismistir. Giiniimiizde Kalkinma Iktisadi yazininin popiiler kavramlari, liberalizm,
kiiresellesme, bilgi toplumu, postmodernite, sivil toplum, yerel kiiltiir, siirdiiriilebilir

kalkinma gibi kavramlardir.

?Ha-Joon Chang (der.), Rethinking Development Economics, “Introduction”, Wimbledon Publishing

Company, London, 2004, s. 4.
78



E. Kalkinma Teorileri

II. Diinya Savast’nin bitmesinden kisa bir siire sonra baslayan Soguk Savas
kosullart kapitalist birikimin diinya 6l¢egindeki sinirina isaret ederken azgelismis
tilkelerin kendi kapitalist birikim iradeleri, bir bagka sinira isaret etmekte sermayenin
kendi i¢indeki celiski ve gerilimler 6nem kazanmaktadir. Bu baglamda “kalkinma”

paradigmasi bu gerilimin merkezinde yer almaktadir.*®

Dogrusal asamali biiylime teorileri kalkinmanin biiylime dolayiminda
gerceklesecegi iddiasina dayanmaktadir. Kalkinma ve biiylime basligi altinda bu
teoriler ele alinmistir. Neoklasik yapisal degisme modelleri, gelismekte olan
iilkelerin gerceklestirmesi gereken yapisal degisim siireglerini analiz etmektedir.
Uluslararas1 bagimlilik paradigmalar1 ise daha radikal ve siyasal yonelimli
yaklagimlardir. Bu yaklasim, azgelismisligi, uluslararas1 ve yerel gii¢ iliskileri,
yapisal ve kurumsal ekonomik sabitler ve bunlarim sonucunda olusmakta olan
toplumsal ve ekonomik ikilikler baglaminda ele alir. Bu yaklagima gore, kalkinmaya
yonelik ¢abalar kisitlayan siyasal ve kurumsal yapilar vardir ve hem yerel diizeyde
hem de uluslararasi diizeyde bu yapilar kalkinma siirecine dogrudan etkilerde

bulunurlar.

Kalkinma teorileri, azgelismis iilkelerin kalkinma yolunda yapmasi
gerekenler nelerdir sorusuna kismen cevap vermis olsalar da azgelismis iilkelerin
neden azgelismis olduklar1 sorusuna gegerli bir yanit verememislerdir. Bir agiklama,
bu iilkelerin dogal kaynaklarinin yetersiz oldugu goriisiidiir. Bu tez gercek durumla
ortismemektedir. Zira azgelismis iilkelerin bir¢ogunun ¢ok dnemli dogal kaynaklara,

verimli topraklara sahip oldugu goriilmektedir. Bir diger aciklama da daha 6nce de

113

Mehmet Tiirkay, a.g.k., s.286.
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bahsedildigi lizere Rostow tarafindan ileri siiriilen bu iilkelerin sadece gelisme
siirecinde geriden gelen iilkeler olduklar1 tezidir. Bu diisiinceye gore, azgelismis
tilkeler, bugiiniin gelismis tilkelerinin gegtigi siireglerden gegerek kalkinmis iilkeler
diizeyine ulasacaklardir. Ancak bu tez de daha once bahsedildigi gibi gerceklere
uygun degildir, zira azgelismis iilkelerin i¢inde bulundugu konjonktiir bugiiniin
gelismis tlkelerinin gelisirken i¢inde bulunduklar1 konjonktiirden ¢ok farklidir.

Ulkelerin kendi igindeki kosullar da ¢ok farklidur.

E.1. Kalkinmaci Devlet Yaklasim

Kalkinmay1 devletin desteklemesi goriisii yeni bir goriis degildir. Bu diisiince,
Friedrich List’e kadar geri gotliriilmektedir. List’e gore “az ilerlemis uluslar”
baslangigta ilerlemis uluslar1 yakalamak icin yapay araglara gereksinim duyarlar.
“Ulusun iktisadi kalkinmasimi ve gelecekte evrensel topluma kabul edilmesini
saglamak ulusal ekonomi politigin dolayisiyla devletin gérevidir”.*** Devletin
kalkinmada bir gézetmenden daha fazla rol alacagi Ozellikle savas sonrasinda
tizerinde durulan bir konudur. Kalkinmaci devlet modeli, kalkinma politikasini
sekillendiren iktidar sahibi ve isinin ehli olan bir biirokrasiyi koruyan gii¢lii ve azimli
bir devlettir. Bu biirokrasiye inisiyatif almasi i¢in yeterli alan verilir. Bunun yani sira
biirokratlar ve dnde gelen 6zel sektdr firmalari arasinda oOrgiitsel ve kurumsal bir

iliski bulunmaktadir.**®

Kalkinma paradigmasi, temel olarak ulusal kalkinmacilik ve kalkinmay:

gerceklestirecek aktor olarak devletin 6n plana ¢ikmasi ile goriinlim kazanmistir.

"Adrian Leftwich, “Governance The State and The Politics of Development”, Development and
Change, Vol. 25 (1994), 373.

YZiya Onis, “The Logic of The Developmental State”, http://www.jstor.org/stable/422204,
(01.07.2012).
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Ancak kalkinmaci devlet yaklasiminin énemi 1980’li yillardan itibaren kalkinmanin
aktorii piyasa olarak tanimlansa da devlete cesitli roller bigen goriislerin varligin
siirdiirmesinden kaynaklanmaktadir. 1945 sonrasinda kalkinmaci devlet yaklagima,
bazi donemlerde 6ne ¢ikip bazi donemlerde soniik kalsa da varligimi korumustur.
“Kalkinma” kavrami, her donemde gecerli olan, zamandan ve mekandan bagimsiz,
askin bir hedef olarak kullanilmis, devlet de bu hedefe ulasmanin temel aktorii olarak
kabul edilmistir, hala da Ha-Joon Chang gibi devleti temel aktor olarak kabul eden

yazarlar bulunmaktadir.

Devlet yonelimli analizler i¢in kalkinma kavraminin temel bileseni olan
“ortak iyi” kolektif akli temsil ettigi dlciide devlet 6zel bir 5Snem kazanmaktadir.*'®
Kalkinmaci devleti tanimlayan iki temel 6zellik rehber bir aktor olarak politika
olusturulmasinda ve uygulanmasinda merkezi bir role sahip olan 6zerk bir biirokrasi
ve biirokrasi ile yerli biiyilk sermaye arasindaki ortak ulusal hedefler saptanarak
gerceklestirilen isbirligidir. Piyasaci anlayisa gore de, devlet piyasayr gelistirecek

diizenleyici 6nlemleri almalidir.

Kalkinmaci devlet yaklagimi, giliniimiizde farkli bir bicimde de gilindeme
gelen bir yaklasimdir. Buna gore, devlet endiistriyel gelismenin saglanmasi igin
gereken teknolojik ilerlemeyi saglamak igin arastirma-gelistirme faaliyetlerine ve
sosyal sermayeyi gelistirmek i¢in de egitime kaynak ayirmalidir. Dogu Asya
tilkelerinin gosterdigi performansta devletin ¢ok Onemli bir yere sahip oldugu
savunulmaktadir. Bu goriise gore, Dogu Asya iilkelerindeki hizli sanayilesmenin

gerisinde giiclii ve 6zerk devlet yapisi vardir. Piyasaci analizlerle muhalif analizler

“®Fuat Ercan, “Kalkinma Kavram: Tiirkiye’nin Kalkinma Segeneklerinin Elestirisi ve Alternatif Bir

Cerceve”, http://fuatercan.wordpress.com/2009/04/09/kalkynma-kavramy-turkyyenyn-kalkinma-
seceneklerynyn-elethtirisi-ve-alternatif-bir-cerceve/ , (20.05.2012).
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¢ogu zaman devletin etkinlik gostermesi konusunda birlesmektedirler. Muhalif
gorlslere sahip olanlar da kiiresellesmeye karsi koruyucu o6zne olarak devleti

gostermektedir.

E.2. Marksist ve Neomarksist Teori

Marks aslinda kalkinma hakkinda pek goriis bildirmemistir. Onun temel
olarak inceledigi Birinci Diinya iilkelerinde kapitalizmin nasil gelismis oldugudur.
Ancak Marksist kalkinma yazininin kdkenini Marks’in goriisleri olusturmaktadir.
Marks evrimci goriisii savunmus, kaginilmaz olan kapitalizme varmak i¢in gegilmesi
gereken asamalar oldugundan bahsetmistir. Marks’a gore azgeligsmis toplumlar uzun
vadede gelismis iilkelerin i¢inde bulundugu ekonomik diizeye ulasacaklardir. Bu
diisiinceyi “endiistriyel olarak daha geligmis bir iilke daha az gelismis olana yalnizca
kendisinin gelecekteki imajini1 gosterir” yazarak belirtmistir. Asya {ilkelerinin ise
ekonomik artia devletin vergiler ve zor kullanimi gibi diger yollarla ele gegirdigi bir
{iretim tarz1 olarak tanimlanmustir. (Cin, Osmanli imparatorlugu, Hindistan vb.) Bu
toplumsal diizende topraklar devlete aittir. Marks’a gore, Miilkiyet devlete ait oldugu
ve devlet artifa el koydugu icin bu toplumlarda sermaye birikimi gelismemistir.
Asya tipi Uretim tarzi tanimlamasi ise azgelismisligi anlamak baglaminda higbir

faydasi olmayan eklektik bir kavram olarak elestirilmistir."*’

Rosa Luxemburg, 1913 tarihinde yayimlanan Sermaye Birikimi adli eserinde
azgelismis iilkeleri vurgulayan ilk Marksist olmustur. Luxemburg, Bati’nin iiretici
kapasitesinin tiiketicilerin satin alma olanaklarini geride biraktig1 iizerinde durmus,
boylece prekapitalist, gelismekte olan iilkeler hammadde saglamaya ve sermaye icin

yeni pazarlar olusturmaya baslamistir. Luxemburg, azgelismis iilkeleri kullanan bir

" Fuat Ercan, Modernizm, Kapitalizm ve Azgelismiglik, s. 170.
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diinya kapitalist sistemi OngOrmiistiir. Ayn1 zamanda, kapitalist emperyalizmi ve
onun ortagi olan azgelismis {ilke militarizmini Bati1 kapitalizminin varhigimi

stirdiirmesi ile baglantili gorerek neo-marksist teorinin 6nciilii olmustur.

Lenin, azgelismislik ile empreyalizmin iligkisi {izerinde durmustur. Lenin’in
emperyalizm iizerine incelemeleri, Luxemburg, Bukharin ve Hilferding’den
etkilenmistir. Lenin, emperyalizmi “kapitalizmin tekelci asamas1” olarak 1860’larda

ortaya ¢ikan ve 20. Yiizyil’in baslarinda yerlesen bir olgu olarak tanimlamustir.

Kalkinma yazininda Marksist yonelimli ele aliglar 1970’lerden itibaren
goriilmeye baslamistir. Bunun iki 6nemli nedeni vardir; birincisi bagimlilik okuluna
yonelik elestiriler, ikincisi ise 1970’lerde diinya ekonomisinde gozlemlenen biiyiik

degisimi anlama istegidir.

Marksist kalkinma yazinina gore, toplumlar arasindaki esitsiz ticaret
azgelismislik ya da gelismislik sorununda 6nemsiz olmasa da ikincil derecede 6neme
sahiptir. Azgelismislik, esas olarak bir iilkenin kendi i¢ yapilanmasi tarafindan
belirlenmektedir. Bu diisiinceye gore, gelisme ve azgelismislik mutlak art1 degerin
arttirtlmasina dayanan sinif miicadelesinden kaynaklanmaktadir. Robert Brenner’a
gore, azgelismislik yazini, toplumsal siniflar, devlet, politika ve ideolojiye fazla
onem vermedigi i¢in azgelismisligi basitge ekonomiye indirgemekte ve bu anlamda

118

ekonomist indirgemeci olmaktadir.”™ Kalkinma iktisadi, azgelismisligin nedenini

kapitalist/ modern olmamaya baglarken, emperyalizmle ilgili Marksist yazin sadece

“®Robert Brenner, “Kapitalist Gelismenin Kokenleri: Yeni Smith’¢i Marxismin Elestirisi”,

Azgelismis Kapitalizm ve Tiirkiye”, 11. Tez Kitap Dizisi, Istanbul, s. 12.
83



gelismis  kapitalist  iilkeler agisindan kapitalizmin  gelisme  dinamiklerini

aciklamaktadir. **°

Neo-Marksist diislince Marksist diisiinceden daha sonraki bir donemde ortaya
cikmigtir. Neo-Marksistler ile Marksistler arasindaki temel farklilik Neo-
Marksistler’in emperyalizmi azgelismislikten sorumlu olarak gormeleridir. Paul
Baran Lenin’in emperyalizm iizerine goriislerini gelistirmis, Ugiincii Diinya
tilkelerini azgelismis olarak tutmanin kapitalizmin c¢ikarlar1 agisindan zorunlu
oldugunu, ciinkii azgelismis iilkelerden gelen hammaddenin arti-deger saglamak

acisindan Bati i¢cin 6nemli oldugunu dile getirmistir.

Andre Gunder Frank, Marksistler ile Neo-Marksistler arasindaki zitlik
tizerinde durmustur. Frank, Latin Amerika’nin sOmiirgeciligin basindan itibaren
kapitalist olarak nitelendirilebilecegini iddia etmistir. Modernlesme teorisinin 6ne
stirdiigi ikili toplum yapisin1 kabul etmemektedir. Bir ililkede ancak bir iiretim
biciminin bulunabilecegini One silirmiistiir. Bu bakis agisi, Frank’in ¢ok ciddi
elestirilere ugramasina neden olmustur. Ornegin Laclau, Frank’: kapitalizmi bir
iiretim bi¢imi olarak degil, bir degisim sistemi olarak gormekle suclamistir. O’na
gore, artigin nasil paylasildigr lizerinde degil iiretim iliskilerinin {izerinde durmak

gerekmektedir. %

Frank’a gore, biitiin diinya “kapitalizm” ile belirlenmekte ve bu
sistem diinyanin bir kutbunu geri kalani pahasina gelistirmektedir. Dolayisiyla

kapitalizmin tarihi “gérevi”, diinyayr biiyiik Slgiide “azgelistirmek”tir.* Neo-

marksist teori ile Marksist diisiincenin kopus noktasini bu tez olusturmaktadir. Zira

9 Eyat Ercan, Modernizm, Kapitalizm ve Azgelismislik, s.170.

BT Constantinos, “an Overview of Development Theories”, 1998,
http://www.costantinos.net/Development%20theories%20-%20L ecture%20notes.pdf , (29.03.2012).
*'Haldun Giilalp, “Bagimhlik ve Diinya Sistemi Teorileri: Frank ile Wallerstein’in Elestirisi”, 11. Tez
Kitap Dizisi, Mayis 1986, s. 28.
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Marksist diisiinceye gore, kapitalizmin diinyanin biiyiik bir boliimiinii azgelistirmek
gibi bir gorevi olmadigr gibi kapitalizm ilerici bir boyuta sahiptir. Marksist bakis
acisin1 savunanlar Laclau’nun goriislerini elestirmislerdir. Buna gore iiretim bigimi,
tek bir iilke i¢inde gegerli olabilir ve ayn1 anda birden fazla iiretim bi¢imi s6z konusu
olamaz. Tabii Marksist goriisii savunanlarin da kendi i¢lerinde fikir ayriliklari
bulunmaktadir. Bazilar1 kapitalist olmayan {iretim bigimlerinin kapitalizme direnip
kapitalizme ragmen varligmi siirdlirdiigiiniic savunurken, digerleri bu iiretim
bicimlerinin kimi zaman kapitalizm tarafindan yaratildigint kimi zaman ise

kapitalizm tarafindan canli tutuldugunu savunmustur.

Gunnar Myrdal, gelismis iilkelerdeki devletin, biiylimenin faydalarini biitiin
ekonomiye yayacak kadar giiclii oldugunu, ancak azgelismis {ilkelerde devletin
kalkinmay1 yonlendirecek kadar giiclii olmadigini dile getirmistir. Gelismis iilkelerde
kalkinmay1 gelistiren kurumlar gelisirken azgelismis iilkeler yikict bir somiirgecilik
doneminden ge¢mislerdir. Myrdal, teknoloji diizeyi farkliliklarina agirlik vermistir,
karsilastirmali  iistiinliige gore wuzmanlagsmaya karst cikmustir. Gegmisteki
somiirgecilik doneminde olusan bolgesel farklilagsma, karsilastirmalr iistiinliige gore
dis ticaret yapist olustugunda daha da siddetlenir, zengin bolge daha da
zenginlesirken, fakir bolge daha da fakirles,ir.122 Neo-klasik iktisat¢ilarin mukayeseli
uistiinliikler teorisine dayandirilarak sermaye birikiminin tarimsal {riin thracatiyla
saglanabilecegi diisiincesi elestirilmistir. Zira ticaret hadleri tarim {iriinleri aleyhinde

bozulmaktadir.

Marksist goris ile Neo-Marksist goriis arasindaki bir diger fark Marksizm’e

gore devrimin gelismis iilkelerde patlak verecegi goriisiidiir. Neo-Marksistler’e gore

2 Giilten Kazgan, Ekonomide Disa A¢ik Biiyiime, Altin Kitaplar, Ikinci Basim, Istanbul, 1988, s. 52.
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ise azgelismis lilkeler sanayilesemeyecekleri i¢in, sanayilesmeyi beklemeden devrim
yapmalidir. 12 Bunun yan1 sira Neo-Marksistler is¢i siifinin yaninda koyliilerin de
devrimci potansiyel tasidiklarin1 savunmustur. One ¢ikan Neo-Marksist kuramlar

arasindan en dnemlisi bagimlilik kuramidir.

E.3. Bagimhihk Kuram

Modernlesme diisiincesine gore uluslar arasindaki ticari iligkiler tiim taraflara
fayda saglamaktadir. Bu niteligiyle Modernlesme Okulu’nun, uluslar arasinda
hiyerarsik bir diizene dayanan emperyalist sistemin tabi uluslar agisindan yarattig
sorunlar1 gizlemeye, ulusal celiski ve baskilar1 6ziirlemeye yonelik bir ideolojik
yapist oldugu gozlerden kagmayacaktir.”® Bagimhlik kurami ve ECLA Okulu bu
goriisiin dogal sonucu olan, gelismis kapitalist diinya ile iliskilerin azgelismis

ilkelerin modernlesmesini saglayacag diisiincesini reddetmektedir.

Stalin de modernlesme kurami ile ortak bir gelisme semasina sahip
cikmaktadir. Stalinist goriise gore, ilerici bir burjuvazinin “ulusal ekonomi™yi (yani
kapitalizmi) gelistirmesi, sosyalizmin maddi temellerinin hazirlanmasina katkida
bulunacagindan, is¢i smifi bu “ulusal burjuvazi’yi desteklemelidir. Modernlesme
kuraminda oldugu gibi, Stalinist goriis i¢inde de tarih, kendini her iilkede tekrarlayan
bu gelisme semasina indirgenmektedir. Bagimlilik kurami modernlesme kuramai ile

Stalinist goriisiin bu ortak yaklasimina bir tepki olarak geligsmistir.

Kalkinma iktisat¢ilarindan bazilari, Ortodoks ekonominin evrensellik

iddiasin1 sorgulamislar, azgelismisligin farkli bir perspektifle incelenmesi gerektigini

»Ricardo Contreras, “Competing Theories of Economic Development”,
http://blogs.law.uiowa.edu/ebook/uicifd-ebook/part-1-iii-competing-theories-economic-development
(23.03.2012).
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Sungur Savran, Kod Ad: Kiiresellesme, Yordam Kitap, Istanbul, 2008, s. 255.

86


http://blogs.law.uiowa.edu/ebook/uicifd-ebook/part-1-iii-competing-theories-economic-development

savunmuslardir. Gelismis, azgelismis Tllkelerin iktisadi iligkilerini bagimlilik
cercevesinde tanimlamiglardir. Gelismis iilkelerle bagimlilik ¢ercevesinde gelistirilen

ekonomik iliskiler azgelismis tilkelerin somiiriilmesi ile sonuglanmaktadir.

Bagimlilik kurami yazarlar1 gelismis iilkelerle iligkilerin gelistirecegini
savunmadiklar1 gibi azgelismisligi gelismiglige baglarlar. Bagimlilik kurami
yazarlari her ne kadar kendilerini Marksist olarak tanimlasalar da Neo-Marksist
olarak kabul edilmektedirler. Zira azgelismisligi gelismislige baglamak Marksist

yaklagimin savundugu bir goriis degildir.

Aslinda bu okul bir teoriden ziyade, benzer diisiincedeki bilim adamlarinin
olusturdugu bir okul olarak da goriilebilir. Paul A. Baran, A.G. Frank, Theotonio Dos
Santos, F.H. Cardoso, O. Sunkel, S. Amin, A. Emmanuel, 1. Wallerstein, K. Griffin

gibi iktisatgilar bagimlilik okuluna dahil edilmektedir.*®

Bu yaklasimin savunucular1 bazi 6n kabullere karsit ¢ikmaktadirlar. Bu 6n
kabullerin birincisi, azgelismis iilkelerin kendi iclerinde ortak ekonomik 6zelliklere
sahip olduklar1 ve sanayilesme bakimindan gelismis iilkelerden belirgin bir bigimde
farkli oldugu oOn kabuliidiir, ikincisi azgelismis ve gelismis iilkeler arasindaki

ekonomik iligkilerin her iki tarafin da faydasina olacagi 6n kabuliidiir.

Bagimhilik okuluna gore, kiiresel ekonomik yapilanma sOmiiriicii bir
sistemdir ve c¢evre iilkelerde azgelismisligin gelismesine hizmet eder.’® Bu
diisiinceye gore, azgelismis Tllkeler ile gelismis {llkeler arasindaki ekonomik

iliskilerden karli c¢ikan taraf gelismis iilkeler olmaktadir. Bagimlilhik Okulu

®Feride Doganer Gonel, Kalkinma Ekonomisi, Efil Yayinevi, Ankara, 2010, s. 82.
?*Mark Turner, David Hulme, Governance, Administration and Development, Macmillan Press,
London, 1997, s. 7.
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teorisyenleri, postkolonyal dénemde Birinci Diinya ve Ucgiincii Diinya arasindaki
esitsiz yardim, ticaret ve yatirim iliskilerinin kolonyal mirast devam ettirdigini
savunmaktadirlar.’?’ Okula gore, azgelismis tlilkeler sadece birincil mallar iireticisi
olmaktan ¢ikip sanayilesmeye baslasalar da, merkez/egemen {ilkelerin azgelismis
iilkeler karsisinda hala patron ve kazanan taraf olduklarini iddia etmektedir. Nitekim
bugiin diinya iiretimine baktigimizda, gelismis iilkelerin sermaye mallar1 iireticisi
olmaktan ¢ikmaya bagladiklarini, bu iiretimi bazi gelismekte olan cevre ililkelere
devrettiklerini buna karsilik kendilerinin so6z konusu mallarin tasarimcisi konumuna

geldiklerini gérmekteyiz.'?®

Bunun yaninda savunulan diger bir goriis, kalkinmanin evrensel kanunlari
olmadigy, kalkinmayla ilgili sadece genel bir teorinin séz konusu olabilecegidir.*®
Ortodoks teorinin evrensellik iddiasina kars1 ¢ikmasina ragmen, bagimlilik okulunun
teorisyenleri de, genel gecerliligi oldugunu iddia ettikleri bir tez ortaya atmuis,
azgelismisligi agmak i¢in diinya iktisadi sistemiyle baglar1 askiya alarak, kendini-
siirdiirebilir ve biitiinlesmis bir ekonomi kurmak gerektigini savunmustur. Bagimlilik
Okulu, bu modele “bagimsiz kalkinma” modeli adin1 vermistir. Bagimlilik teorilerine
gore, serbest dis ticaret azgelismisligin ortaya c¢ikmasina ve devamina neden
oldugundan azgelismis iilkelerin kalkinabilmeleri i¢cin bu emperyalist sistemden
kopmalar1 gerekmektedir. Bu teoriyi biraz daha aciklamak gerekirse, iiretim
diizeyleri ¢ok farkli olan iki ekonomi temasa gectiginde gelismis ekonominin
azgelismis ekonominin tiretici giicleri lizerindeki kostekleyici etkisi uyaric etkisine

agir basar ve temas sonucunda gelismis ekonomi, azgelismis ekonominin gelismesini

“*’Philip McMichael, a.g.k., s. 122.

PFeride Doganer Gonel, a.g.k., s. 83.

2Maurice Basle, Camille Baulant, Histoire des Pensées E‘conomiques, Editions Sirey, Paris, 1988, s.
402.
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etkisi altma alir. Bu etki ise bozucu bir etkidir. Birinci Diinya’nin kapitalist
devletleri, Uciincii Diinya’nin hakim smiflar1 ile isbirligi igine girerler. Bu smif,
temelde kirsal bir oligarsidir, ancak genellikle ticaret ve hizmetler gibi modern

sektorlerde ¢ikarlar1 bulunmaktadir."* Bu simif bagimliliktan ¢ikar saglamaktadir.

Baglangicta bagimlilik teorisi, sanayinin gelismesini saglayacak yapisal
degisikligin saglamayacagini dile getirirken zaman i¢inde Brezilya ve Arjantin gibi
bazi Ugiincii Diinya iilkelerinde sanayinin dikkate deger olciide gelistigi
gozlemlenmistir.® Bunun sonucunda, daha sonraki bagimlilik teorisyenleri, bu

gelismenin bagimlilik olgusunu degistirmedigini vurgulama ihtiyaci hissetmislerdir.

Bagimsiz kalkinma modeli de elestirilerden muaf kalmamistir. Bagimlh
kapitalist gelisim diisiincesi bagimsiz kalkinma modelinin elestirisine dayali olarak
ortaya cikmistir. Bu diisiinceye gore, bagimlilik iliskileri ne dogasi itibariyle
sOmiirgecidir ne de g¢evresel kapitalist gelisim imkanin1 engeller; yalnizca bagimli
veya garpik bir kapitalist gelisme kalibin1 destekleyen bir durum yaratir. Bu durumda

sadece belli sektorler gelisir.

Bagimhilik kurami, bagimsiz kalkinmanin geregine delil olarak, Birinci
Sanayi Devrimi’nden sonra 19. ve 20. Yiizyil’larda Avrupa, Kuzey Amerika ve
Okyanusya tilkelerindeki (simdi gelismis dedigimiz {ilkelerdeki) sanayilesmeyi,

Latin Amerika iilkelerindeki Biiyiik Bunalim yillarinda gozlenen “kendiliginden

130

John Rapley, a.g.k., s. 18.
Bla k., s. 19.
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ikameci” sanayilesmeyi ve SSCB gibi merkezi planlama ile kalkinan iilkelerin

tecriibesini gostermektedir.*?

Basta “Bagimlililk Okulu” yazarlar1 olmak {izere ‘“igiincii diinya”
kalkinmacilarmin biiyiik bir boliimii, hem sermayenin uluslararasi hareketinin ve
uluslararasi rekabetin, sinif c¢atismasini nasil ulusal sinirlar icinde hapsolmaktan
kurtardigini, hem de siniflar arasindaki iligkilerin, uluslarin diinya pazarindaki yerleri
tarafindan nasil belirlendigini ortaya koymuslardir. Ugiincii Diinyacilik, uluslararasi
kapitalist sistemin birincil geligkisi ve uzlagmazlik noktasinin Birinci Diinya’nin
sermayesiyle Ugiincii Diinya’nin emegi arasinda oldugunu &ne siiren yaklasim olarak
tanimlanabilir. Bu gorlis dogrudan ya da istii kapali bir bicimde ¢esitli bagimlilik
teorilerinde, azgelismislik teorilerinde ve diinya sistemi perspektiflerinde dile
getirilmigtir.'*®

Uluslararast toplumsal igbdlimiiniin ilk bi¢imi, Gliney’den Kuzey’e diisiik
fiyatlh hammadde aktarimiyla baslamis; bunu, ucuz emek aktarimina dayanan yeni
bir uluslararasi iliski izlemistir. Boylece, uzun donemli bir esitsiz gelismenin ilk
temelleri atilmistir. Merkez ile ¢evre arasindaki esitsiz iliski bir siire sonra Giiney’in
Kuzey igin iiriin pazarina doniismesiyle sonuglanmistir. Baran ile Frank gibi
yazarlarin “azgelismisligin gelismesi” olarak tanimladiklari bu siirecte, ¢evredeki
artifin metropol iilkelere aktarilmasina dayanan bir uluslararasi isbolimi iligkisi
egemendir.

Bagimlilik okulu yapisalcilik ve Marksizm’den etkilenmistir. Yapisalcilig

gelistirenlerden Prebisch, kar hadlerinin azgelismis iilkelerin aleyhine olmasiin ve

2Cem Somel, “Bagimlilik Kuramu ve Giiney Kore Deneyimi”, Kiiresellesme, Ahmet Tonak (der.),

Imge Yayinlari, Ankara, 2000, s. 69.
Hardt, Negri, a.g.k., s. 280.
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diger yandan gelismis iilkelerin ¢evre iilkelerinden ithal ettikleri hammaddelerin
yerine yapay olarak iiretilen sentetik mallarin almasinin g¢evre tilkeleri olumsuz
etkiledigi tlizerine vurgu yapmistir. Bagimlilik okulunu Marksist analize yaklastiran
ise Paul Baran olmustur. Baran, azgelismisligin nedenini dogrudan “somiirii” olarak
gormekte, kalkinma iktisadini da sOmiirliniin gizlenmesine yardimci olan ideolojik
destek olarak yorumlamaktadir. Ona gore, azgelismis {ilkelerin ekonomik
kalkinmasi, gelismis kapitalist iilkelerin ¢ikarlarina kesinlikle ve temelinden ters
diismektedir.

Bagimlilik kurami, ithal ikameci anlayis1 kabul etmeyen, gelismis iilkelerle
ithal ikamecilik yoluyla da olsa iligskiye gec¢ildigini savunan bir kuramdir. Bu iligkiler
de bagimlilik kuramina gore kalkinma sonucunu doguramaz. Bu agidan, bagimlilik
kurami disiiniirleri ithal ikameciligi savunan ECLA’nin kalkinma stratejilerini de
onaylamamaktadirlar. Bunun sonucunda, pek ¢ok arastirmaci gergekten esitleyici bir
mekanizmanin ancak bir devrim sonucunda kapitalist diinyadan kopma ile
olusacagim1 savunmuslardir. Bagimlilik kurami, oncelikle Batili giicler, 6zellikle
ABD tarafindan uygulanan ve uygulatilmaya ¢alisilan ekonomi politikalarmin bir
elestirisi niteligini tasimaktadir.

Bagimsiz gelisme modeline gore, cevre lilkelerde imalat sanayi gibi modern
faaliyetler gelisse bile carpik gelismektedir. Sektorlerin birbirini tamamlamasi ve
biitiinlesmesi zayiftir. Cilinkii ihracat sektorlerinin diger sektorlerle ara mali ve
yatirm mali baglantilar1 zayiftir. Cevre ekonomilerde bazi sektorlerde siiren
kapitalizm Oncesi tliretim iligkileri, dis diinyaya eklemlenmis sektorlere ucuz isgiicti
ve gida maddesi saglama islevi goriir. Bu islevleri nedeniyle, kapitalizm Oncesi

tretim 1iligkileri varliklarini siirdiirmeye devam etmektedir. Bagimlilik teorisinin
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eklemlenme yaklasimina gore kapitalist sistemin kapitalizm Oncesi iiretim
bi¢cimlerinin siirdiiriilmesinden c¢ikarlar1 vardir. Bu sektorler azgelismis {ilkelerin
diinya ekonomisiyle biitiinlesmis kapitalist sektorleri agisindan ucuz isgiicii deposu
olusturmaktadir. Dolayisiyla bu sektorler ile kapitalist sektorler eklemlenmektedir.

Bagimlilik teorisi bazi meseleleri aciklamakta yetersiz kalmaktadir.
Bagimlilik tezlerinin azgelismisligin nedeni olarak gordiigii merkez ile ¢evre
arasindaki ticaret, yani dolasim rejimlerini tek basina ele almak dogru sonuglara
gotiirmemektedir. Oncelikle iiretim iliskilerini ele almak gerekmektedir. Uluslararas
isboliimt, tilkelerin i¢ dinamikleri ve dis dinamikleri arasinda diinya ¢apinda iiretim
ve dolasim alanlarindaki iliskilerden olusmaktadir. Bu iliskiler de bagimlilik
tezlerinin ileri siirdiigii gibi azgelismis iilkelerin hepsinde sanayilesmeyi ve
kapitalistlesmeyi olanaksiz kilmamaktadir.

Bir sonraki boliimde Bagimlilik kuramu ile goriislerinde pek ¢ok ortak nokta

bulundugu gibi 6nemli farkliliklar da bulunan ECLA Okulu ele alinmaktadir.

E.4. ECLA Okulu

ECLA (Economic Commission for Latin America), Birlesmis Milletler Latin
Amerika Iktisadi Komisyonu'nun kisaltmasidir. 1948°de Birlesmis Milletler’e bagh
olarak Sili’nin bagkenti Santiago’da, Arjantin’li iktisat¢1 Raul Prebisch baskanliginda
kurulmugtur. ECLA’nin 6nde gelen iktisat¢ilar1 Prebisch, Singer ve Furtado’dur.
Latin Amerika’nin geri kalmig iilkelerinin kalkinma sorunlarina yonelen komisyon,
bagimlilik okuluna benzer bir sekilde bu iilkelerin geri kalmasinin nedenlerinin i¢sel
olmaktan ¢ok digsal oldugunu savunmaktadir. Zaten daha once de belirtildigi gibi
Bagimlilik Okulu Prebisch’ten de etkilenmistir. Askeri hiikiimetin danigmani iken

1951 yilinda ECLA’nin genel sekreteri segilen Raul Prebisch’e gore, ABD’nin
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uluslararas ticaret alanindaki etkisi, Britanya’nin biiytidiigi ve 19. Yiizyil’da gelisen
diger iilkelerin de Britanya ile birlikte biiyiidiigli donemdeki etkisinden farklidir.
ABD’nin iktisadi biiylimesi daha igsel-yonelimlidir. ECLA, ABD’nin daha az
hammadde ithal etme egilimde oldugunu savunarak “i¢sel-yonelimli” bir kalkinma

e e e . oo w o ee e . . ... 134
stratejisini siirdliirdiiglinli 6ne siirmiistiir.

ECLA okulunu temsil eden yapisalcilar, yabanci yatirimlar ve dis ticaretten
saglanan faydalarin iilkeler arasindaki dagilimindaki asimetriden dolay1 kapitalist
sistemin heterojen oldugunu ortaya koymuslardir. Bu asimetriden dolayi, Raul
Prebisch, merkez-gevre terimlerini uluslararasi kalkinma konusunda kullanmaya
baslamistir. 1920’lerde benzer terimler dnermis olan bazi Alman cografyacilar ve
yine 1930’larda Romanyali sosyologlar vardi ama o zamanlar Romanya’nin
toplumsal yapist Ugiincii Diinya’ninkine benzemiyordu. Ancak 1950’lerde Raul
Prebisch ve onun ECLA’daki Latin Amerikali yandaslari, 1950’lerde arastirmalar
yapmaya basladiginda bu tema sosyal bilim akademisinde 6nemli bir odak noktasi
haline gelmistir.l35 ECLA Okulu’nun amaci, ulusal devletlerin benimsemis oldugu
mevcut korumaci politikalart savunmak degildi, ECLA nin destekledigi, daha ziyade
Latin Amerika’da, hafif endiistrinin gelisimini saglayacak, kita ¢apinda bir bolgesel

serbest ticaret alani olusturrnaktl.136

ECLA Okulunun Ikinci Diinya Savasi sonrasinda benimsedigi kalkinma
modelini artik higbir {ilkenin benimsemedigini sdylemek yanlig olmaz.*®" ECLA

okulundaki arastirmacilarin temel diislincesi, uluslararasi ticaretin esitler arasinda bir

*Philip McMichael, a.g.k., s. 40.

> Immanuel Wallerstein, a.g.k., s. 29.

John Toye, “Changing Perspectives in Development Economics”, Rethinking Development
Economics, Wimbledon Publishing Company, London, 2004, s. 23.

¥’ Ahmet Alpay Dikmen, “Kiiresel Uretim, moda ekonomileri ve yeni diinya hiyerarsisi”, Toplum ve
Bilim, Say1 86 (Giiz 2000), s. 282.
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ticaret olmadig idi. Merkez iilkeler, ekonomik acidan ¢evre iilkelere gore daha giiclii
bir konumdalardi ve dolayisiyla arti-degerin zayif iilkelerden merkeze akmasina
imkan taniyan kosullarla ticaret yapabiliyorlardi. Baz1 yazarlar daha sonra bu siireci
“esitsiz miibadele” olarak tanimlamislardir. Andre Gunder Frank, “azgelismisligin
gelismesi” kavramini ortaya atmistir. Buna gore, azgelismislik, sorumlulugu
azgelismis tilkelere ait olan orijinal bir durum degildi. Tarihsel kapitalizmin
sonucuydu. Biiyiik sirketlerin, merkez bolgelerdeki biiyiik devletlerin ve diinya-
ekonomisinde “serbest ticareti” tesvik eden devletlerarasi kuruluslarin uyguladigi

138

politikalarin sonucuydu.™ Bu durumun caresi ise g¢evre llkelerin orta vadede

miibadeleyi esitleyecek mekanizmalar gelistirmesi olarak goriilmekteydi.

ECLA Okulu i¢inde ¢alisma yapan iktisat¢ilarin hepsi aymi gorisleri
savunmamigslardir. Sungur Savran, ECLA’da calisan ekonomistler arasinda goriis
farkliliklar1 olmasindan yola ¢ikarak kalkinma iktisat¢ilarindan bazilarint WEFA
okulu adi altinda gruplandirmaktadir. WEFA, Wallerstein, Emmanuel, Frank ve
Amin isimlerinin kisaltmasindan olusmaktadir. Bu yazarlar, bir yanda merkez,
“cekirdek” (Wallerstein) veya metropol (Frank) olarak adlandirilan bir kategori; ote
yanda “cevre-periferi”, “uydu” (Frank) veya “cevresel kapitalizm” (Amin) olarak
adlandirilan bir kategoriye yer vermektedir. WEFA’ nin goriisline gore, azgelismis
iilkelerde tarihsel gelisme bugiiniin gelismis tilkelerinin gegtigi yolu izlemeyecektir.
Sungur Savran’a gore, bu durumun, ¢evre iilkeleri agisindan iki siyasal sonucundan
s0z edilebilir. Birinci olarak, bu diisiincede diinya c¢apinda ¢eliskiler yer degistirmis,
burjuvazi/isci smifi cgeligkisinin yerini emperyalizm/halk giicleri asli ¢eligkisi

almistir. Yani WEFA nin diisiincesi temelde tigiincii diinyaciligin teorik ifadesidir.

% Immanuel Wallerstein, Diinya Sistemleri Analizi: Bir Girig, Aram Yaymcilik, Istanbul, 2004, s. 30.
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Ikincisi, azgelismis iilkelerin gelismesi diinya pazarindan koparak “dzgiiven”e (self-
reliance) dayal1 bir kalkinma stratejisi izlemelerine baglidir. Bu teoride diinya sistemi
hep merkezin istedigi bi¢imde “merkezin ¢ikarlar1” dogrultusunda gelisir. Boylece
azgelismis tilkelerin gelismesi diinya capinda ve merkezin ¢ikarlar1 dogrultusunda
belirlenir. Bu yaklasim; yapilan tahlilin uluslararas: iliskilere oncelik vermesi
nedeniyle, simif miicadelelerini ikinci planda birakmaktadir. WEFA azgelismis
iilkelerin azgelismisligini agiklarken tek yonlii bir belirlenim semasina yer vermekte,
uluslar arasindaki iliskileri agiklarken azgelismis tilkelerin karsilikli iligkilerde higbir
etkisi olamazmis gibi yorumlamaktadir. Tek yonlii belirlenimi savunan bir yaklagim
gecis asamasi diislincesini reddetmektedir. Oysa gecis asamasi, bir iiretim tarzindan
cikist baska bir iiretim tarzinin hadkim duruma gelisine baglayan tarihsel siireci

gostermektedir.

Wallerstein’in goriislerini diinya sistemleri analizi olarak bi¢imlendirmistir.
Diinya sistemleri analizi, azgelismisligin nedenleri olarak igsel faktdrler mi yoksa
digsal faktorler mi daha fazla 6nem tasiyor sorusuna cevap olarak analiz birimini
kiiresel kilarak, digsal faktorleri ortadan kaldirarak cevap vermistir. Bu diisiinceye
gore, ulusal kalkinmayr belirleyen bir iilkenin kapitalist diinya ekonomisiyle

eklemlenme bigimidir.

E.5.Kapitalizmin Onciisii Emperyalizm Tezleri

Emperyalizmin etkilerinin olumlu oldugu yoniinde diisiinceler Bat1 solunda
genis bir yelpazede gorilmektedir. Bu tezlere Post-emperyalizm tezleri de
denilmektedir. Bu tezlerin kiiresellesmeyi savunan tezlerin onciisii oldugu da

sOylenebilir. Bu goriisler, 1970’lerde hiikiim siiren goriislerdir. Bu goriislerin ortaya
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cikisinda Giiney Kore, Tayvan gibi bazi iilkelerin ¢esitli ekonomik gostergelerde
ilerleme kaydetmeleri etkili olmustur. Bu goriisii savunanlar kapitalist sinifin ulusal
baglarinin Gtesine gecerek uluslararasi biitiinlesik bir burjuvaziyi olusturdugunu
savunmuslardir. Kapitalizm uluslararasi hale geldigi i¢in ulusal sinirlarin fazla 6nemi
kalmadigi, boylece ulusal catismalarin yerine kiiresel Ol¢ekli smif c¢atismasinin
gectigini savunmuslardir. Bu goriisleri savunanlarin Shumpeter’in bazi goriislerinden
de etkilenmeleri s6z konusudur. Schumpeter’e gore, kapitalizm higbir zaman ilerici
olmaktan vazge¢gmemistir. Bunun yaninda, sermayenin kiiresellesmesinin sonucunda
is¢i sinifinin da kiiresellesecegi ve uluslar arasi bir devrimci hareketin ortaya

cikacag goriisii de Schumpeter’e dayanmaktadir.

Fransiz solunun (basmi Yves Montand gibi sol liberallerin g¢ektigi) bir
boliimi, Fransiz yeni somiirgeciliginin Afrika’daki bas temsilcisi Fransiz ordusunun
Cad’daki miidahalesini “totalitarizmin golgesi’ne karsi koydugu (yani Libya ile
miicadele ettigi) i¢in alkislamistir. ABD’nin Monthly Review dergisinde, Marksist
kokenli bir yazar “bagimlilik” teorisini elestirme adina Giiney Kore’nin “giiclii

devleti’ni savunmaya varan bir yazi yaylmlanmlstlr.140

Kapitalizmin Onciisii emperyalizm tezleri, emperyalizmin aslinda sdmiiriilen
tilkeler igin faydali oldugu goriisiine dayanir. Bu tezin en 6nemli savucusu Bill

Warren’dir. Bill Warren aslinda, emperyalizm teorisine, bu teorinin ulusun

Y Bakiniz, Joseph Schumpeter, Kapitalizm, Sosyalizm ve Demokrasi, Alter Yaymcilik, Ankara, 2010.
“OSungur Savran, “Azgelismislik: Esitsiz ve Bilesik Gelisme”, 11. Tez Kitap Dizisi, istanbul, 1986, s.
60.
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sistematik olarak smifin yerine gecirilmesi, sosyalizmin ulusguluk batakligina

sokulmasi sonucunu dogurdugu gerekgesiyle tepki gostermektedir.***

Warren’in tezine gore, emperyalizm azgelismis iilkelere kapitalistlesme ve
sanayilesme, iiretici gli¢leri gelistirme dinamigi saglamaktadir. Azgelismis iilkelerin
kalkinmasimin  Oniindeki engel kendi i¢ dinamikleridir. Warren’a gore,
emperyalizmin arti-degeri tek tarafli olarak ¢evre iilkelerden merkez iilkelere
aktardig1 iddiasi, bor¢lanmay1 bor¢ problemi olarak gérmekle aynmi kusura sahiptir,
O’na gore bor¢lanma kendi basina sorun degildir, alinan borcun ne i¢in kullanildig:

Onem taslmaktadlr.l42

Sadece teknoloji transferleri, iiretim artiglarin1 ve verimliligi fetislestiren bu
goriigler, birikim rejimlerinin istikrarsizliklarina, krizlerine, “kapitalist carpikliklar ve
deformasyonlar’in anlamina pek deginmezler, ya da bunlarin kapitalizmin gelisme
hizini arttiricr etkiye sahip olacagini diisiiniirler.**® Bununla birlikte Warren,
somiirgeciligin mutlak bir anlamda kapitalizmi gelistirici bir rol oynadigini ileri
stirdlikten sonra, somiirgelerin yikilmasinin bir {iriinii olan ulusal devletleri kapitalist
gelismenin bir kosulu olarak sunarak somiirgeciligin bir asamada kapitalist

1 Warren’in teorisiyle

gelismenin Oniinde engel haline geldigini itiraf etmektedir.
ilgili bir diger sorun ise, onun goriiglerinde emperyalizm vardi ve ortadan kayip mi1

oldu yoksa hi¢bir zaman var olmadi mi1 sorusuna verilen cevabin belirsiz olmasidir.

“Bob Sutcliffe, “How Many Capitalisms? Historical materialism in the debates about imperialism

and globalization”, Mark Rupert and Hazel Smith (der.), Historical Materialism and Globalization:
essays on continuity and change, Routledge, London 2002,
http://scholar.google.com.tr/scholar?hl=tr&qg=imperialism+pioneer+of+the+capitalism&Ir=&as_ylo=

&as vis=1 (29.03.2012).

“2Bill Warren, “Imperializm and Capitalist Industrialization”, New Left Review, 1/81 (September -
October 1973), http://www.newleftreview.org/?view=1522, (10.11.2011).
143 ..
Tiilay Arin, a.g.k., s. 92.
“Bill Warren, a.g.k.
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Rostow da kapitalizmin Onclisii emperyalizm tezlerinde savunuldugu gibi
bliyiik gii¢lerin emperyalist ve kolonyalist aktivitelerinde pozitif bir anlam yiikleyen
akademisyenlerdendir. Rostow’a gore de kolonyalist ve emperyalist aktiviteler

diinyanin geri kalmig bolgelerinde modernlestirici bir etkiye sahip olmuslardir. 145

E.6.Baska Bir Kalkinma Yaklasim

Neoliberal donemde, bazi reformistler alternatif bir kalkinma diislincesi
olarak “baska bir kalkinma”ya yoneldiler. Bu kavram, Dag Hammaskjold tarafindan
iretilmistir. Kendisi Birlesmis Milletler’in ikinci genel sekreteridir. 1962 yilinda
onun amsina kurulmus bir vakif da bulunmaktadir.'*® Bu diisiince, kalkinmanin
disaridan ve yukaridan degil de, asagidan ve igeriden yiiriitiilmesi gerektigi inancina
dayanmaktadir. Ayrica, daha esitlik¢i, bicim ve Olgek itibariyle insani, toplumsal
olarak kapsayici, katilimci ve hem cevre hem de ge¢im kaynaklari baglaminda
stirdiiriilebilir olmaliydi. Vakfin ¢alismalar1 ekseninde daha yenilik¢i ve alternatif bir

kalkinma anlayis1 savunulmustur.

Yerli seslerin dnemini ve halkin yetkilendirme, katilim ve toplumsal doniisiim
konusundaki bilgisini ve fikirlerini vurgulayan elestirel bir post-modernist kalkinma
bi¢imidir. Bu goriise gore yukaridan (devlet aygiti igerisinde ve hiikiimet tarafindan)
veya disaridan (cok yonlii veya iki yonlii denizasir1 kalkinma kurumlari) degil,
iceriden ve asagidan kalkinma arayisina iliskin fikirlere dayanan yeni bir model
olusturma arayigina girilmelidir. Bu yaklagim, kagit {izerinde heyecan verici goriinse

de, zenginlerin ve giigliilerin kendi servetlerinden ve iktidarlarindan kolayca feragat

%5 Ha-Joon Chang, Emre Ozgelik, “What can we learn from re-reading Albert O. Hirschman in the

‘neo-Rostovian’ age of*good governance’?”,
http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar Uye/ChangOzcelik1Nov08.pdf , (18.05.2012).
“*Bakiniz, http://www.dhf.uu.se/about/another-development/ , (15.03.2012).
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etmeyecekleri yoniinde elestirilmistir.**’ Zenginler, kolayca feragat etmeyeceklerine
gore alt siniflarin kendi ¢ikarlart i¢in miicadele etmesi zorunludur. Bu nedenle, bu
diisiince ancak yoksullarin daha genis iktidar yapilarina hi¢ bulasmadan yerel
kararlara katilimi anlamina gelmektedir. Bu dogrultuda cesitli yerel projeler

yiirtitiilmiistir.

Vakfin 6zgilin projelerinden biri egitim niteliginde, birka¢ hafta siiren
seminerlerdir. Yeni siyasal bagimsizligint kazanan {ilkelerden memurlar bu
seminerlere katilmigtir. 1970’lerden itibaren bu seminerler daha fazla politikaya

yonelik ve daha kisa olmakta, daha deneyimli katilimcilar ile gergeklestirilmektedir.

E.7. Kalkinma’ya Alternatif Yaklasim

Kalkinmaya alternatif yaklasim, ana akim kalkinma yaklasimina yonelik
elestirilerle birlikte gelistirilen bir diislincedir. Alternatif yaklasim, zaman ig¢inde
anti-kapitalizm, yesil diisiince, feminizm, eko-feminizm, demokratiklesme, yeni
toplumsal hareketler, Budist ekonomi, kiiltiirel elestiriler ve kalkinma

paradigmasinin Post- yapisalci analizleri tarafindan pekistirilmistir.

Bu yaklasim, kalkinmanin failinin kim olmast gerektigine, yontemine ve
kalkinmanin amaglarina ve degerlerine alternatif iiretmeyi hedeflemektedir. Tepeden
inme yani devlet eliyle kalkinmanin yerine asagidan kalkinmanin gerekliligini
savunmaktadir. Asagidan kelimesi ise hem cemaat hem de sivil toplum orgiitleri
anlamma gelmektedir. Katilimci, igeriden, kendine giivenen ve temel ihtiyaclarin
karsilanmasina yonelmis bir kalkinmaya vurgu yapmaktadir. Bu yaklasim, Amartya

Sen’in kalkinma teorisine katkilarindan beslenmistir. Sen, kalkinmanin sosyal

147

Henry Veltmeyer, a.g.k., s. 30.
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boyutunun ihmal edildigini vurgulamis, imkanlarin 6nemine dikkat cekmistir.*

Sen’e gore, genel olarak zengin olan bir iilkede, sosyal islevleri yerine getirebilmek,
toplum icine mahcup olmadan c¢ikabilmek icin daha fazla mal satin almak
gerekebilir, dolayisiyla daha fazla gelire ihtiyag duyulur.149 Yani gelir baglaminda
goreli yoksulluk, imkanlar bakimindan mutlak yoksulluk anlamina gelebilir.
Imkanlar yaklasiminin deneysel uygulamas1 olduk¢a dikkat ¢cekmistir. 1970’lerden
itibaren, kalkinma kavrami bireylerin se¢imleri ve insani gelisme, saglik,
okuryazarlik, egitim, dogumda yasam siiresi beklentisi, barinma ihtiyaglarini dahil
edecek bicimde genisletilmistir. insani Gelisme indeksi (HDI), etkili bir standart
haline gelmis, insan merkezli kalkinma, ana akim kalkinma anlayigina dahil
edilmistir. 1990’dan itibaren Mahbub Ul Haq’in yol gostericiligi liderligi altinda
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) insanlarin, 6zellikle gérece yoksun
olanlarin aktiiel yasamlarim1 sistematik bir bigimde ortaya koyan yillik “insani
gelisme” raporlar1 yayimlamaktadir. Dolayisiyla gilinlimiizde ana akim kalkinma

yaklagimi ile alternatif kalkinma yaklagiminin gakistigi da sdylenebilir.

Post-kalkinma adiyla ortaya ¢ikan yaklasim ise kalkinma teori ve
politikalarinin ¢ikmazlaria radikal bir tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Anti-kalkinma
ya da kalkinmanin 6tesinde bir yaklasim olarak da nitelendirilmektedir. Ana akim
kalkinma paradigmasi ve uygulamalarindan duyulan hayal kirikligin1 yansitmaktadir.
Kalkinma teorisi ve uygulamalari, “Bati’nin yeni dini”, “bilimin iktidar olarak
dayatilmas1” anlamina geldigi, “laboratuar iilkeleri ortaya ¢ikardigi”, ise yaramadigi,

kiiltiire] anlamda Batililagma ve homojenlesme ve cevresel yikim getirdigi

“SAB. Atkinson, “The contributions of Amartya Sen to Welfare Economics”,
http://www.nuff.ox.ac.uk/users/atkinson/sen1998.pdf , (29.03.2012).
*?Amartya Sen, Development as Freedom, Oxford University Press, New York, 2001, s. 89.
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gerekceleriyle elestirilmektedir.*®® Bu yaklasim, diinya niifusunun ¢ogunlugu icin
orta smif bir yagsam bi¢imine ulasmanin imkansiz olmasi 6n kabuliinden yola
cikmakta ve kalkinmanin toptan reddi sonucuna varmaktadir. Odak noktasi smif
cikarlar1 degil, yerel olan, tabandan gelen hareketlerdir. Bu diisiinceyle ilgili olarak
hediye degis tokusu ve ekonomilerin sosyal olarak yerlesik olmasi ile piyasa disi
ekonomik iliskilerle baglantili piyasa dis1 iliskilere odaklanilmasi gerektigi

1

savunulmaktadir.® Boylece, yerel Kkiiltiirle baglantili  kalkinma pratikleri

gelistirilebilecektir.

E.8. Kalkinmaya Yeniden Sahip Cikma

Kalkinmaya yeniden sahip ¢ikma yaklasimi ise, neoliberalizmin
basarisizliginin alternatif teori ve politikalar1 6zellikle de gelismekte olan iilkelerde
zorunlu kilmasindan, arz-yonlii iktisadin dayattig1 kosullarin elverigli olmamasindan

yola ¢ikmaktadir.

Giliniimiizde sadece Brezilya, Tiirkiye ve Hindistan gibi birkag gelismekte
olan lilkede hetorodoks kalkinma iktisadi, ya da daha genel anlamda heterodoks
ekonomi politikalarinin anlamli bir varlik sergilediginden bahsedilmektedir.'*?
Ekonomistler, hosnut olmasalar da alternatifinin olmadigi varsayimiyla Ortodoks

ekonomi yaklasimini1 benimsemek durumunda kalmaktadirlar.

Bu olumsuz ortami bir 6lgii de olsa hafifletebilmek i¢in Ha-Joon Chang

onderliginde Cambridge Universitesi’nde “Cambridge Advanced Programme on

*°Jan Nederveeen Picterse, “My Paradigm or Yours? Alternative Development, Post-Development,

Reflexive Development”, Development and Change, Vol. 29 (1998), s. 360.

®'George N. Curry, “Moving Beyond the postdevelopment: Facilitating indigenous alternatives for
development”, Economic Geography, Vol. 79, No:4 (October 2003), s. 420.

B2Ha Joon-Chang, “Introduction”, s. 7.
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Rethinking Development Economics” (Cambridge Kalkinma Iktisadin1 Yeniden
Diisiinmek i¢in Gelismis Program) adi altinda, 2001 yilindan itibaren ¢esitli dersler
verilmektedir. Bu atélyenin yiiriitiilmesi i¢in daha 6nce kalkinma ydnetimi alaninda
calisanlara destekte bulunmus olan Ford Vakfi da maddi destekte bulunmustur. Her
yil azgelismis llkelerden yaklasik 25 6grenci davet edilmekte ve bu Ogrencilere
kalkinma iktisad1 alaninda egitim verilmektedir. Kalkinmaya yeniden sahip ¢ikma
diisiincesi, Uluslararas1 Kalkinma Iktisatcilar1 Birligi (IDEA’s) ¢evresinde yiiriitiilen

tartismalarla beslenmektedir. >

Kalkinmaya yeniden sahip ¢ikma meselesine Tiirkiye’den de Fikret Senses’in
metinlerinde rastlanmaktadir. Fikret Senses’e gore kalkinma iktisadinin canlandirma
cabalar1 kadar birka¢ konuda koklii revizyona ihtiyaci vardir. Oncelikle kalkinma
sorunu yeniden giindeme getirilmeli, daha sonra azgeligmis iilkeler olarak tanimlanan
ilkelerin kendi aralarinda olusan farklilasma g6z Onlinde bulundurulmalidir.
Sanayilesme siirecleri ve sanayilesme siireglerinde devletin 6nemi {izerinde yeniden

durulmahdir.

F. Siirdiiriilebilir Kalkinma

Kalkinma projesinin yerini kiiresellesme projesine biraktigi yillarda ulusal
kalkinma giincelligini yitirmemistir. Yerini yeni bir kavrama birakmistir. Bu kavram,
hem mubhalif hareketler hem de kiiresel yoneticiler tarafindan benimsenmistir ancak

her iki grubun bu kavrama verdigi anlam farklidir.

>3Bakiniz, www.networkideas.org
Y*Bakiniz, Fikret Senses (der.), “Gelisme Iktisad1 ve iktisadi Gelisme-Nereden Nereye?”, Kalkinma
Iktisad: Yiikseligi ve Gerilemesi, Iletisim Yayinlari, 4. Baski, Istanbul, 2007, s. 93-128.
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Giliniimlizde kalkinma ile ilgili tartigmalar, biiylimenin smirlarindan
stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelmis ve siirdiiriilebilirlik, ekonomi toplum ve gevre
ekseninde tartisilmaya baslanmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, birlesmis
milletler tarafindan 1978 yilinda yayimlanan “Hepimizin Gelecegi” raporunda
kullanilmistir. Bu rapor, Norve¢ Basbakan1i Gro Harlem Brundtland yonetiminde

hazirlandig1 i¢in Brundtland Raporu adiyla da anilmaktadir.

Stirdiiriilebilir kalkinma, bugiliniin ihtiyaclarini, gelecek kusaklarin da kendi
ihtiyaclarmi karsilayabilme olanagindan &diin vermeksizin karsilamak olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanimdan iki anlam ¢ikmaktadir, birincisi bugiiniin ihtiyaglari
kargilanmalidir, ikincisi de bu, gelecek kusaklarin durumuna zarar vermeyecek bir
tarzda saglanmalidir. Bugiiniin ihtiyag¢larinin karsilanmasi i¢in, hem tilke i¢inde hem
de iilkeler arasindaki gelir dagilimi ugurumunun ortadan kaldirilmasi, bunun yaninda
cok tiiketenlerin tiiketimlerini kismalar1 gerekmektedir. Giiney iilkelerinde toplam
isgiiclinlin yiizde 40’1 issizdir ya da en diisiik diizeyde gelir saglayan kesim gegici

islerde yar1 zamanl ya da tam zamanl olarak calismaktadir.™

Devletlerin siirdiiriilebilir kalkinma tanimi ile uyumlu bir politikalar biitiinii
benimsemedigi goriilmektedir. Gelismis iilkelerde yasayanlar, zorunlu olmayan
taleplerini de zorunlu ihtiya¢ olarak gérmekte bu taleplerin ger¢eklesmesinden
vazgegmeye yanagsmamaktadir. Boyle bir diisiincenin genel olarak kabul gérmesi i¢in
oncelikle ihtiyaglar taniminin yapilmasi gereklidir. Aksi halde, paranin satin
alabilecegi her sey ihtiyac olarak kabul edilebilir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in temel
ihtiyaglar yaklasimi gelistirilmistir. Temel ihtiyaclar yaklasimi, ILO tarafindan

giindeme getirilmis ve Paul Streeten, Mahbub Ul Haq gibi iktisatgilarca gelistirilmis

5uciano Gallino, Kiiresellesme ve Esitsizlik, Dost Yayinlari, Istanbul, s. 36.
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bir yaklaslmdlr.l‘r’6 Bu yaklasima gore, kalkinma politikalarinin birinci 6nceligi,

yeme, icme ve barinma gibi insanlarin birincil ihtiyaglarini karsilamak olmalidir.

Stirdiiriilebilir kalkinma taniminin ikinci kosulu ile baglantili olan gelecek
kusaklarin kendi ihtiyaglarini karsilamasina engel olmayacak bicimde kaynaklarin
kullanilmast meselesine gelince bu konuda da iiretim ve tiikketimde gerekli doniisiim
icin adim atilmadigi goriilmektedir. Bu kosulu saglayabilmek i¢in siirdiiriilebilir
kalkinmayr yasamin korunmasi olarak algilamak gerekmektedir. Siirdiiriilebilir
kalkinma eger insan refah1 ve sinirsiz kalkinma olarak algilanirsa diinya iizerindeki
yasamin gelecegine yonelik Onlem almmasi beklenemez. Oncelik yasamin

korunmasina verilmelidir.

Cevresel bozulmanin kaynagi da tartisma konusu edilmektedir. Bir grup
cevresel bozulmanin fakirlikten kaynaklandigini 6ne siirerken diger bir grup
zenginlikten kaynaklandigimi diistinmektedir. Fakirlikten kaynaklandigini iddia
edenlerin Onerisi, gevresel bozulmanin ¢dziimii niifus kontrolii ve ekonomik biiylime
iken zenginlikten kaynaklandigini belirtenlere gore, cevre lizerindeki en 6nemli baski
kiiresel esitsizliklerden ve bolluk icindeki yasam standardinin siirdiiriilmesi i¢in
kaynaklarin tiiketilmesinden ileri gelmektedir. Yoksulluk nedeniyle kaynaklarin
giinii kurtarmaya yonelik olarak hoyratca kullanildigi yadsinamaz. Ancak Batili
yagsam biciminin kaynaklar {izerinde daha fazla baski yarattig1 ve ¢evreyi daha fazla
Kirlettigi de bir gercektir. Glinimiizde teknolojik agidan gelismis birgok iilkede su
kaynaklari, nehirler ve goller ile denizlerde meydana gelen kirlilik yeniden

temizleme olanaklarinin ortadan kalktig1 bir noktaya varmistir. Diinya Kaynaklari

©Jonathan M. Harris, “Siirdiriilebilir Kalkimmanin Temel Prensipleri”,

http://www.sdergi.hacettepe.edu.tr/EmineOzmet2eviri.pdf, (23.08.2011).
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Enstitlisti'ne gore, 2025 yilina gelindiginde diinya niifusunun yaklasik olarak 4’1
igme suyundan yoksun kalacaktir.™®” Kalkinmanin siirdiiriilebilir olmast i¢in ¢evrenin
korunmas1 merkeze alinmali ve kalkinma ikinci planda olmalidir. Bunun saglanmasi
ise, ekolojiyi genel ekonomik cerceve icinde bir bilesen olarak gérmek yerine,
konuya tam ters yonden yaklasarak, ekonomiyi ekolojik c¢erceveler icine

yerlestirmekle miimkiin olacaktir.'*®

1980’11 yillarda kalkinmaya ilgili ortaya ¢ikan siirdiiriilebilirlik endisesinin
baska boyutlar1 da bulunmaktadir. Ozellikle g¢evre ve kadinlar, yerli halklar ve
topluluklar gibi, bugiline kadar dislanan diger gruplarin kalkinma siirecine gittikce
daha fazla katilimi ve bu siirecle biitiinlesmesi baglaminda bir siirdiiriilebilirlik
endisesi dogmustur. Akademik diizeyde, kadinlarin kalkinma siireci ile biitiinlesme
cerceveleri formiile edilmeye baslanmistir. Ithal ikameci sanayilesmenin kadin
emegini sira dig1 hale getirdigi savunulmaktadir. Bu diisiinceye gore ithal ikamecilik,
kadinlarin toplumsal {iretime fabrikalar yerine gecimlik ya da enformel bicimlerde
katilmasi ile sonuglanmakta, ihracata doniik sanayilesme ile birlikte ise kadin
emeginin kullanimin arttig1 gozlenmektedir. Ancak kadin emegi kullanimindaki bu
artisin  sonuglariin ne diizeyde olumlu oldugu tartisilir. Asya’nin  “serbest
bolgeleri’nde giinde 1-2 dolar kazanan kadinlar isgiiciinin = %80 nini
olusturmaktadirlar. Bunlar yoksulluktan ya da zoraki evlilikten kac¢is arayan geng

kadinlardir. Hamilelik bu kadinlarin isten atilmalariyla sonuglanir. Bununla birlikte

' Article Larousse, “développement durable”,

www.larousse.fr/encyclopedie/divers/undefined/185976 , (19.02.2012).
“®Fatih Yiicel, “Siirdiiriilebilir Kalkinmamn Saglanmasinda Cevre Korumanmin ve Ekonomik
Kalkinmanin Karsithig ve Birlikteligi”, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2004, s. 108.
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toplumda var olan cinsiyete dayali ayrimcilik ve isb6liimii sonucu bu artis aslinda

kadnlar1 yine de iiretimin marjinal aktorleri olmaktan kurtaramamaktadir.'®

Keith Griffin’e gore kalkinmay1 saglamak icin kadinlarin egitimi biiyiik 6nem

arz etmektedir:

Diinyanin hemen hemen biitiin diisiik gelirli iilkelerinde kadmna ydnelik ayrimcilik yiiksek bir
diizeydedir. Kadinlar, niifusun herhangi bir genis grubundan daha fazla esitsizlige maruz
kalmaktadirlar. Bu nedenle, kadinlarin egitimine doniik yapilan yatirimlar 6zellikle verimli
olacaktir. Bu yatirimlar, kadinlarin gelir elde etme potansiyellerini yiikseltecek, dogurganlik
oranini ve bunun sonucunda kaynaklar {izerindeki niifus baskisini azaltacak, ¢gocuk 6liim oranini
diisiirecek ve gocuk sagligini ve beslenmesini diizeltecektir. Bagka bir deyisle, kadinlara yapilan
yatinmdan herkes faydalanacaktir. Eger biri esitsizligi azaltmak ve ekonomik kalkinmayi
desteklemek igin sadece tek bir sey yapilabilecek olsaydi ben kadmlarin egitimine yatirim
yapardim.'®

Siirdiiriilebilir kalkinma paradigmasi pek ¢ok alternatif soyleme karsi olmakla
birlikte temelde cevrecilik paradigmasine kars1 gelistirilen bir strateji olarak ortaya
cikmistir. Kapitalizmin g¢evreyi yok etme egilimini i¢inde barindirdiini 6ne siiren
cevrecilik ve g¢evreci hareketlere karsi, Diinya Bankasi da kalkinma paradigmasini
cevreci duyarliliklart igerecek sekilde yeniden sekillendirmistir. Siirdiiriilebilir
kalkinma diisiincesinde, artik kapitalist ekonomi ile ekoloji arasinda bir karsithik
oldugu degil, tam tersine ahenkle birliktelik oldugu iddias1 yer alir. Siirdiirtilebilir
kalkinma, hakim kalkinma diisiincesine bir tiir kurtarma operasyonudur.161
Cevrecilik, kapitalist kalkinma diislincesinin  gereklerine uydurulur, temel
degerlerinden ve iddialarindan vazgecilerek ya da bunlar kalkinma retoriginin iginde
asimile edilerek, “serbest pazar cevreciligi” bi¢imlendirilir. Buna “gevreci
kalkinmacilik” ya da “yesil kalkinmacilik” gibi isimler dahi verilmistir. Ancak,

strdiiriilebilir  kalkinma paradigmasinde, kalkinma ve tliketim On planda

*Saniye Dedeoglu, “Diinya Ekonomisi ve Hayatta Kalmanin Feminizasyonu”, Saniye Dedeoglu,
Turan Subasat (der.), Kalkinma ve Kiiresellesme, Baglam Yayinlari, istanbul, 2004, s. 95.

'*Keith Griffin, Interviewed by James K. Boyce, “Reflections”, Development and Change, 2011, s. 6.
Filiz Zabci, a.g k., s. 24.
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tutulmaktadir. Ornegin, sera gazlarmmn azaltilmasina, gelismis iilkelerde alisilmis
ekonomik faaliyetleri bozacagi, gelismekte olan iilkelerde ise kalkinma cabalarimi
olumsuz yonde etkileyecegi diisiincesiyle karsi ¢cikilmaktadir. Kiiresel 1sinmaya karsi
Oonlem alma c¢abasi1 bu tiir gerekgelerle kisir dongiiye dontismektedir. Siirdiiriilebilir
kalkinma paradigmasmin kisir dongii haline gelmesi nedeniyle, ekolojizm, hala
ekolojik biitiinsellik, sosyal ve uluslararasi adalet diislincelerine vurgu yaparak

stirdiiriilebilir kalkinmaya kars1 alternatif bir s6ylem olmay1 basarmaktadir.

Gliniimiizde kalkinmanin  siirdiiriilebilir  olmas1  gerektigi  kalkinma
paradigmasini savunan herkes tarafindan kabul edilmistir ancak siirdiiriilebilir
kalkinmanin ne oldugu ve ne olmadigi hala tartismali konulardir. Siirdiiriilebilir
kalkinma stratejisi, kalkinma siirecinde yer alan olasi tiim durum ve taraflar arasinda
bir dengenin gozetilmesi iddiasiyla yola c¢ikmaktadir. Ekolojik ve toplumsal
stirdiiriilebilirligin bir aradalifi ve aralarindaki denge iizerine yapilan vurgu ile
stirdiiriilebilir kalkinma stratejisi yeni bir kalkinma paradigmasi olarak ileri
siiriilmektedir. Gelinen noktada, bu stratejinin muhatab1 olan azgelismis ilkelere,
sire¢ icinde tahrip olmus kaynaklariyla sisteme maliyet yiiklemeden kendi
varoluglarin1 stirdiirmeleri 6nerilmektedir. Bu o6neri kendi mantig1 dogrultusunda
artik goriintirdeki islevini yerine getiren evrensellik tezlerinin karsisina yerellik, yerel

kiiltiir gibi kavramlarin 6ne ¢ikartildigr anlayisla bulugmaktadir.**?

Kalkinma ideolojisi, biiyiik o6l¢iide doganin biitlin {irlinlerinin  meta
tiretiminde kullanilmak {izere hammaddeler olarak piyasa ekonomisine taginmasi

izerine insa edilmistir. Kaynaklarin, piyasa ekonomisine uygun hale getirilmeleri

’Mehmet Tiirkay, a.g.k., s. 59.
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ekolojik istikrar agisindan bir kithik durumu tretir ve halk i¢in yeni yoksulluk

bigimleri yaratir.'®®

Stirdiiriilebilirlik kavrami, doganin sinirlaria bagl kalmak diistincesine degil
endiistriyel iiretim i¢in gereken hammaddelerin siirekli olarak saglanmasini garanti
altima almak anlaminda kullanilmaktadir. Gergekte kalkinmanin siirdiiriilebilir
olmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarina dayanmasi anlamina gelmelidir. Oysa fosil
yakit tliketimi artarak devam etmekte ve alternatif enerji kaynaklari ile ilgili
aragtirmalara ciddi bigimde yatirim yapilmadigi goriilmektedir. Enerji sirketleri

petrol tiikeninceye kadar petrolden para kazanmay tercih etmektedirler.

Stirdiirtilebilir kalkinma diisiincesinde 6ncelikli amacin, her insan kusagi i¢in
adaletli ve makul bir diizeyde dagilmis bir ekonomik refaha ulagabilmek oldugu
savunulmaktadir. Boyle bir kalkinma anlayisi oncelikle iktisat ideolojisinin ve
tiketim toplumunun elestirisini gerektirir. Kapitalizm kosullarinda daha fazla
tilketim hedefinden vazgecilemeyecegi icin siirdiiriilebilir kalkinma hedefi, bos bir
hedef olarak goze carpmaktadir. Nitekim en ¢ok tiiketen ve atmosferi en ¢ok kirleten
tilkenin ABD oldugu ve Kyoto Protokolii’nii hala imzalamadig1 dikkate alinmalidir.
Merkez sorumlulugu ¢evreye yiikleme amaciyla hareket etmektedir. Doga tahribini
onlemeyen iilkeler i¢in yaptirimlar uygulanmasi giindeme alinabilmekte, ancak ABD
icin bu yaptirimlar gecerli olmamaktadir. ABD, hem ¢evre sorunlarimi ¢dzecek
onlemleri almamakla iiretim ve tiikketim miktarindan 6diin vermemekte hem de
cevresel Onlemlerin maliyetini diger {iilkelerin lizerine yikarak daha diisilk maliyet

avantajindan faydalanip kiiresel rekabette 6ne gecmektedir.

'Vandana Shiva, “Kaynaklar”, Kalkinma Sézhigii, s. 371.
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Eko-sosyalistlere gore mevcut pazar ekonomisinin kar/zarar hesaplamasina
bagl kisa dénemli mantig1 ile ekolojinin uzun donemli dogal devinimleri dikkate
alan uzun dénemli mantig1 esasta ¢elismektedir. Eko-Marksistler, sermaye birikimine
dayanan mikro-rasyonalite ile sosyal ve ekolojik makro-rasyonalitenin uyusmasini
olanaksiz gtirrnektedirler.164 Bu ger¢ekler dogrultusunda, kalkinmanin
sirdiiriilebilirliginden  degil siirdiiriilemezliginden bahsetmek daha anlamh

goriinmektedir.

G.Siirdiiriilemezlik

Insanligin ve gezegenin gelecegi hakkinda endise duyan ¢ogunlugu iktisatgt
olmak {izere bilim insanlari tarafindan 1968 yilinda kurulan Roma Kuliibii kar amaci
giitmeyen bir organizasyondur. Kuliip, biiylimenin sinirlar1 ve uzun vadeli sonuglari
tizerinde durup gelecekle ilgili riskleri tespit etmek ve alternatif senaryolar iiretmek
tizerinde caligmaktadir. Bu kuliibiin kurucularindan olan Nicholas Georgescu-
Roegen’e gore, “hi¢ siiphe yok ki siirdiiriilebilir kalkinma en zararli kavramlardan
biridir”.*®®  Siirdiiriilebilir kalkinma, kalkinma diisiincesini reddetmez, kalkinma
diisiincesi de ekonomik biiylime fikrinden ayr1 diisiiniilemez. Oysa siirdiiriilebilir bir
cevre i¢in ekonomik biiyiimenin 0 olmasi bile yeterli degildir, ekonominin
kiigiilmesinin (degrowth) goéze alinmasi gerekir. Ekonomik gerileme ise, pazar
fikrine ters diistiigli i¢in kapitalist sistem devam ettigi siirece kabul edilemez.
Kapitalist sistem iginde, iilkelerin ekonomide var olduklart konumu koruyabilmeleri
icin siirekli bir ilerleme ¢abasi i¢cinde olmalari, diger iilkelerin yaptig1 buluslardan

geri kalmamalari, kendilerini her daim askeri saldirilardan koruyabilmeleri i¢in diger

' Litfi Oztiirk, Siirdiirilebilir Kalkinma, Imaj Yayinlari, Ankara, 2007, s. 74.
®Serge Latouche,”a bas le développement durable! Vive la décroissance conviviale!”
www.decroissance.org/textes/latouche.pdf , (12.02.2012).
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iilkelerle silahlanma yaris1 i¢cinde bulunmalar1 gerekir. Kapitalist sistem siirekli bir
ileriye dogru kagisi gerektirir. Ekonominin c¢okmesini goze almadan higbir
sanayilesmis iilke rekabet ortaminin empoze ettigi, sistemin dinamiginin neden

oldugu yarigin diginda kalamaz.*®

Fikret Bagkaya da, kalkinma ile kapitalizmi es anlamli kabul etmektedir ve
kalkinmanin  siirdiiriilemez  oldugu  iizerinde  durmaktadir.  Kapitalizmin
stirdiiriilemezliginin isaretleri ise kirlenme, yenilenemez dogal kaynaklarin azalmasi
ve tiikkenmesi, kent yasaminin trafik, giiriiltii gibi sebeplerle kabusa doniismesi olarak

Ozetlemektedir.

Ortalama bir Amerikali, yilda 20 ton yeni madde, 12 ton komiire esit enerji kullanmaktadir. Eger
Uciincii Diinya’nin insanlar1 da ortalama bir ABD vatandasi kadar enerji kullanmaya kalkarsa,
enerji tilketimini 14 kat artirmak gerekecek ve diinyanin rezervleri 10-15 yil iginde tiikenecektir.
Ugiincii Diinya’nin insanlar1 da ortalama bir Amerikali’nin, Avrupali’nin beslenme diizeyini
taklit etmeye kalksaydi, diinya hububat {iretiminin 8 kat arttirilmasi gerekecekti. Ugiincii Diinya
iilkelerinde {iiretilen hububatin 6nemli bir boliimii kendi aclarii doyurmak icin degil, asiri
gelismis ayricalikli {ilkelerin hayvanlarint beslemek i¢in kullanilmaktadir. Ortalama bir
Kanadali, ortalama bir Etiyopyali’dan 436 kat fazla enerji kullanmaktadir. Asirt “kalkinmig”

iilkeler ¢ok iirettikleri, cok tiikettikleri, ¢ok kirlettikleri i¢in doga tahribatina neden olmaktadirlar.
167

Bu tiiketimin yiikiinii ¢ekenler de yoksul iilkeler olmaktadir. Ekonomik
biiylime, ¢evre diizenlemelerinin olduk¢a esnek oldugu gelismekte olan ya da yoksul
ilkelerin basta gelen bir oOnceligi oldugundan, kirletici sanayilerin giderek

yogunlastig1 mekanlar haline gelme egilimini gé’)steriyorlar.168

Stirdiiriilebilirlik ¢er¢evesinde niifus artisinin etkileri de tartisma konusu

edilmektedir. Ucgiincii Diinya iilkelerinin dogurganliklar1 nedeniyle kalkinma

**Francois Partant, Kalkinmamn Sonu, Bir Alternatif mi Doguyor?, Ozgir Universite Kitapligi,
Ankara, 2005, s. 35.

'*7Fikret Baskaya, Kiiresellesmenin Karanlik Bilancosu, Ozgiir Universite Kitapligi, Ankara, 2000, s.
44,

% Mehmet C. Marin, “Ekolojik-Ekonomik Bir Perspektiften Siirdiiriilebilir Kalkinma Cabalar1”,
Saniye Dedeoglu, Turan Subasat (der.), Kalkinma ve Kiiresellesme, Baglam Yaynlar1, Istanbul, 2004,
s. 170.
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sorunlarin1 asamadiklar1 iddia edilmektedir. Ancak niifus yogunlugu s6z konusu
oldugunda gelismis iilkelerin niifus yogunlugunun azgelismis ve gelismekte olan
iilkelere gore daha fazla oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla asil mesele niifusun ne
kadar oldugu degil, kimin neye ne kadar sahip oldugu ve neyi ne kadar tiikettigidir.
Gida fiyatlarindaki yiikselis, iiretilen besin maddelerinin niifusun fazlaligindan dolay1
yetersiz kalmasiyla degil biyo-yakit amaciyla kullanilan misir, hububat gibi iirtinlerin
gida fiyatlarini yiikseltmesiyle ve dnceden gida i¢in ayrilan tarimsal alanlarin artik

biyo-yakit iiretimi i¢in kullanilan iiriinlere ayrilmasiyla baglantilidir.

Kapitalizmin manti1 ancak kisa siireli hedefler koymaya izin verir. Oysa
cevresel sorunlarin ¢oziilmesi i¢in uzun vadeli planlar yapilmast ve uzun vadeli
hedefler koyulmasi gerekmektedir. Oysa cevresel hedefler s6z konusu oldugunda
goriilen uzun vadeli hedefler koyulsa bile bu hedefleri gergeklestirmek kapitalizmin
kar mantigia aykir diistiigii icin hedeflerin kagit tizerinde kaldigidir. Cogu zaman
ongoriillen hedefler daha en bastan pek c¢ok iilke tarafindan kabul edilemez

bulunmaktadir.
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II. KALKINMA STRATEJILERI

Kalkinma diisiincesi ¢esitli kalkinma stratejilerinin gelismesi sonucunu
dogurmustur. izlenen bir modelin basarisiz olusu baska bir stratejinin gelistirilmesini
zorunlu kilmistir. Buna dayali yeni bir strateji yiiriirliige koyulmustur. Ancak bu
stratejiler, kapitalist sermaye birikiminin gerekleri dogrultusunda bigimlenen
stratejilerdir. Bu stratejiler, genel ¢ikar1 gbzeten iktisadi  politikalara

dayanmamaktadir.

Bu boliimde, ikinci Diinya Savasi sonrasmndaki kalkinma stratejilerine
deginilecektir. Savas sonrasinda ithal ikameciligin esas alindigi bir donem
goriilmiistiir. 1970’11 yillarda sermaye birikiminin gerekleri dogrultusunda kalkinma
yaklagimi degismistir. Buna tekabiil edecek bigimde ihracat yonelimi ekseninde
diinya ekonomisi ile biitiinlesmenin 6n plana ¢iktig1 bir kalkinma modeli ortaya

cikmistir.

A. Tthal Ikamesine Dayali Kalkinma Stratejisi

1950-1975 arasindaki donemde azgelismis iilkelerde biiylime oranlarinin
yiiksek oldugu goriilmiistiir. Bu biiylimenin ithal ikamesi stratejileri ile de yakin bir

iliskisi vardir.

Ithal ikamesi politikalarinin azgelismis iilkelerinin giindemine girmesi ikinci
Diinya Savasi’ndan daha Oncesine dayanir. 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi
doneminde sanayi mallarinin ithalinin zorlasmasi azgelismis tilkelerin bazilarin
sanayi Urilinlerini kendileri liretmeye mecbur birakmistir. Geri kalmis ve gelismekte
olan iilkelerin merkez diilkelerle olan ticaret iligkilerinin bagimlilik temelinde

gerceklesmesi, bu iilkelerin gelismelerine engel olmustur. Ancak 1929 Bunalimi
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sonucunda bu iilkeler kendi sanayi mallarim {iretmek zorunlulugu ile

kargilasmiglardir.

Savag sonrasinda diinya konjonktiirii incelendiginde azgelismis {iilkelerin
biiylik cogunlugu, belli bir tabloya dahil edilebildigi goriilmektedir. Genel olarak
yasam standardinin ve yasam siiresi beklentisinin diisiik oldugu, niifusun %70’nin
tarim ile gecindigi, diisiik biiylime oranlarina sahip tilkeler s6z konusudur. Bu iilkeler
icin yasam standardini yiikseltmek biiyiik 6nem tagimaktadir. Bunun i¢in yapilmast
gerekenin ise kalkinmaya yonelik politikalar izlemek oldugu disiiniilmektedir.
Siyasal bagimsizligin1 yeni kazanan tilkelerin de somiirge olmaktan ger¢ek anlamda
kurtulmalart i¢in kalkinmaktan bagka careleri yoktur. Ancak uluslararasi ticaret ve
uluslararas1 piyasa, bu iilkelerin giderek daha bagimli hale gelmelerine yol
agmaktadir.’®® Zira azgelismis iilkelerin satabilecegi hammadde ve yar1 mamul
mallarin fiyatlar1 sanayi mallarinin fiyatlarina gore ¢ok diisiiktiir. D1g ticaret hadleri
azgelismis tilkelerin aleyhindedir. Dis ticaret ve 6demeler dengesinin bozulmasi
sonucunda azgelismis {iilkelerde koruyucu politikalar giindeme gelmistir. Dis
ekonomik 1iliskileri dengelemeyi amaclayan koruyucu onlemler ister istemez ithal
ikamesi yoniinde uyarici bir etki yapmaktadlr.170 Dis ticaret hadlerinin bu olumsuz
etkisinden miimkiin oldugunca uzak kalabilmek icin azgelismis iilkeler, ithal ikameci
kalkinma modelini benimseyerek i¢ pazara yonelik {liretim yapmaya ve ithalata
giimriik tarifeleri, doviz kisitlamalar1 ya da ithalat kotalar1 yoluyla sinirlamalar
getirip ithalati miimkiin oldugunca azaltmaya mecbur olmuslardir. Ithal ikameci
kalkinma politikalar1 pek ¢ok azgelismis iilkede uygulanmustir. Ithalatin azaltilmasi,

tiketim mallar1 ithalatinin  azaltilmasmma yonelik  smirlamalar  biciminde

' Ahmet Alpay Dikmen, Makine, Is, Kapitalizm ve Insan, Tan Kitabevi, Ankara, 2011, s. 184.
0 Fikret Baskaya, Azgelismisligin Siirekliligi, 4. Baski, imge Kitabevi, Ankara,2001, s. 120.
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gerceklesmistir. Sermaye mallarina yonelik bir ithal smirlamasi olmamasindan
dolay1, sirketler sermaye mali {iretimi konusunda kendilerini gelistirme, teknoloji
iretme konusunda yeterli cabayr gostermemistir. Sermaye mallarinin ithalinin
artmasi da genel ithalat diizeyinin azalmamasina neden olmustur. Kisaca, ithal

ikamesi tiikketim mallarinin ikamesi bigiminde ortaya ¢ikmuistir.

Ithal ikamesinin ardinda yatan fikir, Fordist iiretim mallarinin ithalatini
tarimsal artik ya da maden ve petrol ranti ile finanse etmek olmustu. Latin
Amerika’da %100’e kadar yiikselen ¢ok biiylik giimriik engelleri iilke i¢inde dar orta
siif piyasasi icin tiiketim mallar liretecek bir sektorii bu sekilde besleyebilecekti.
Bunun daha sonra iiretim mallar1 iretimine yiikselmeyi olanakli kilacagi iimit

171

ediliyordu.

Ithal ikamesi, 1940’larda ¢esitli Latin Amerika popiilist rejimlerince
uygulanmistir. ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Arjantin, Brezilya, Meksika gibi
Giliney Amerika iilkelerinin yaninda Hindistan, Pakistan, Tiirkiye, Filipinler gibi
tilkeler de yogun bigimde ithal ikamesi stratejisi izlemeye baglamuslardir.*
1950’lerden sonra ise daha yaygin bicimde uygulanmistir. 1950’lerde Giiney Kore ve

Tayvan tarafindan da benimsenmistir.

Ithal ikamesine dayali birikim rejiminin istikrarliligi, gerekli ithalati finanse
etmek i¢in yeterli dovize yani ihracat olanagina sahip olmasina; ithal ikamesi yapilan
iretim dallarinda ithal mallariyla rekabet etmeye yetecek Olciide verimlilik artist

olmasina; ithal ikamesi ilerledik¢e yapilmasi gerekli yatirimlarla sermayenin teknik

Y'Alain Lipietz, “Diinya Capinda Fordizme Dogru”, Diinya Kapitalizminin Krizi, Nail Sathgan,

Sungur Savran (der.), Yordam Yayinlari, 2. Baski, Istanbul, 2009, s. 454.
Y Hasan  Sabir,  http://www.ekodialog.com/Makaleler/azgelismis_ulkelerde_ithal ikameci.html,
(20.04.2012).
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bilesimi ylikseliyorsa verimliligin ve buna paralel olarak iiretimin artmasina; iiretim
arttikca yeniden iiretimin buna uyumlu sekilde genislemesine ve iiretilen gelirin bu
genislemeye uyumlu bigimde toplumun farkli kesimlerine dagilmasina batghdlr.”3
Bu kosullar kendi iclerinde ¢eliskili bir durum ortaya ¢ikarmistir. Uretimi finanse
etmeye yetecek miktarda doviz elde etmek i¢in geleneksel tarim mallarinin ihracatina
giivenmenin dogru bir politika olmadig goriilmistiir. Verimlilik farklari azaltmak
i¢in liretim maliyetlerini diistirmek gerekmistir. Bu amagla ticretlerin sinirli tutulmasi
ise i¢ pazarin yeteri kadar genislemesini 6nlemektedir. Yani ithal ikamesinin hassas
dengeleri tutturmasi1 gerekmektedir. Bu rejim, donem donem bu hassas dengeleri
tutturamadigr i¢in istikrarsizlifa ve iktisadi dalgalanmalara ugrarken, kendi i¢
celigkilerinin derinlesmesi ve diinya bunalimi ile beraber kendini yeniden
tiretemeyecek sekilde krize girmistir. Tesvik edilen sanayilerin de kiigiik bir bolimii

uluslararasi planda rekabet edebilecek diizeye ulasmustir.

Ithal ikamesine dayali birikim rejiminin tikanmasi ve krizin en carpict
bicimde dis ticaret agiklar1 ve dis bor¢lanma goriintiisiinii almasi, 1970’lerden
itibaren tilkelerin uluslararasi igboliimiine yeni bir bi¢imde eklemlenmesi sonucunu
dogurmustur. Yeni eklemlenme bi¢ciminde, emek siirecinin tasarim, yontemlerin
diizenlenmesi ve miihendislik diizeyi cografi olarak merkezde kalirken, niteliksiz
isglicline dayanan uygulama ve montaj diizeyi baska bolgelere tasinmaya

baslanmistir.

Ithal ikameci politikalar yine de azgelismis iilkelerde birtakim olumlu
sonuglar dogurmustur. 1950°1i ve 1960’1 yillarda gelismekte olan iilkelerde onceki

donemlere gore yiiksek ekonomik biiylime rakamlari goriilmiistiir. Bu artig, kisi
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Alain Lipietz, a.g.k., s. 456.
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basina GSMH’nin de yiikselmesini saglamistir. Yine ayni donemde gelismis

tilkelerin sanayi iiretimindeki artig orani geride birakilmistir.

Ithal ikameci sanayilesme politikalarin1 uygulayan gelismekte olan iilkelerin
cogunlugunun kalkinma hedeflerine ulasamamasinda bir¢ok faktor etkili olmustur.
Bu faktorler arasinda, gelismekte olan iilkelerin dogru sanayi politikalar
gelistirememeleri, sektorler arasi girdi-¢ikt1 iliskisini gozeten saglikli ve tamamlayici
bir sanayilesmeye girisememeleri, ihracat-ithalat dengesini olusturamamalari
bulunmaktadir. ithal ikamesine dayali birikim rejiminin kendi i¢ geliskileri de ortaya
cikmistir. Bu ¢eliskiler, doviz yetersizligi, yetersiz verimlilik artisi, tiretim kesimleri
arasindaki dengesizlik ve yetersiz talep olarak 6zetlenebilir.'™ Biitiin celiskilerin

yogunlastig1 1970’lerin son iki yilinda ise kriz ortaya ¢ikmistir.

Disa bagimlilig1 ortadan kaldirmaya yonelik olarak benimsenen ithal ikameci
politikalar tam da kurtulmak istedikleri kosullari yeniden iiretmislerdir. Ithal
ikameciligine dayanan kalkinma politikalari, ithal ikameciliginin ithal girdilere
dayanmas1 nedeniyle iiretim ve teknolojide disa bagimlilik sonucunu dogurmustur.
Stephen A. Resnick, ithal ikamecilige dayali kalkinma modelini, resmi somiirgeler
olmadan sémiirgeciligin devam etmesi olarak tanimlamaktadir."” Bunun nedeni ithal
ikameci ekonomi politikalarina, gelismis tlkeler tarafindan azgelismis iilkelerden
gelismis iilkelere kaynak aktarildigi dl¢lide izin verilmis, sanayilesme alaninda hafif
sanayi ve montaj yapimindan daha ileri bir agamaya gecilmesinin ise engellenmis

olmasidir. Ithalata yénelik kisitlama politikalart da yanlis uygulaninca beklenen

Y*Bakiniz, Douglas A. Irwin, “Did Import Substitiution Promote Growth in the Late Nineteenth

Century?”, http://www.nber.org/papers/w8751, (03.02.2012).
175Stephen A. Resnick, “State of Development Economics”, American Economic Association, Vol. 65,
No.2 (May 1975), s. 322.
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fayda elde edilememistir. Sermaye mallarina yonelik bir ithalat sinirlamasi
olmamasi, sirketlerin kendilerini gelistirme, teknoloji liretme konusunda isteksiz
olmasina sebep olmustur. Sermaye mallar ithali i¢in verilen kredilerin faizlerinin
gorece diisiik olmasi, fabrikalarin makine ve donanima asirt bagimli hale gelmesine
yol agmis, iirlin piyasalarinda korumacilik, diisiik kapasite kullanimi kosullarinda
bile iyi kar elde edebilmeyi miimkiin kilmistir. Tiiketiciler i¢in diisiik kaliteli tirtinleri
yiiksek fiyata alma zorunluluguna da neden olmustur. Bununla birlikte, tiiketim
mallar ithalinin azalmasi ve bu {iriinlerin artik yerli sanayi tarafindan iiretilir duruma
gelmesi, ithal ikameciligin olumlu tarafidir. Tiiketim mallar {iretiminin bir sonraki
asamas1 olarak goriilebilecek sermaye mallariin da azgelismis iilkeler tarafindan
iretilebilmesinin saglanabilmesi Olgiisiinde azgelismis {ilkeler kalkinmakta olan
iilkeler diizeyine yiikselmistir. Ancak bircok gelismekte olan {iilkede, sermaye

mallarinin tiretilmesi asamasina gecilememistir, teknoloji ithali devam etmistir.

Hong Kong disinda yeni sanayilesen iilkelerin ¢ogu, altyapi gelistirmeye ve
ozel sirketlerle birlikte isletme agmaya dikkate deger oranda kaynak ayirabilen giicli
devletlere sahiptiler. Bir iilkede, ithal ikameciliginin basarisi, kendi pazarinin
bliytlikligli yaninda yeni sanayilesmeyi siirdiirebilecek yeni teknolojiye sahip sanayi
donanimlarini satin alabilecek dovize sahip olmasina bagliydi. Teknolojinin Birinci
Diinya’da bir iist seviyeye ilerlemesi, kendi iilkelerinde {licretlerin artmasi ya da
cevreyl kirleten sanayilerin yakin gozetim altinda tutulmasi nedeniyle bazi
sanayilerin yer degistirmesi s6z konusu olabilmekteydi. Ornegin, Japonya’daki
kimya tesisleri bu sekilde Giineydogu Asya’ya, ABD’nin kimya tesisleri de Puerto

Rico’ya kaymlstlr.176 Asya’daki yeni kalkinan iilkelerin durumu farklilik arz

*McMichael, a.g.k., s. 84.
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etmektedir. Zira bu tlkelerin Soguk Savas doneminde ABD igin 6zel bir jeopolitik
Oonemi bulunmaktaydi ve bu nedenle kurulan askeri ortakliklar ekonomik imtiyazlarla

da desteklenmistir.

B.Kalkinma Planlamasi

Ithal ikameci kalkinma modeli kalkinma planlamasi aract kullamlarak
uygulamaya konulmustur. ABD hegemonyasi altinda ve diinya genelinde sermaye
birikiminin temel dinamigi olan {iretici sermayenin uluslararasilasmasi egilimi
cergevesinde sekillenen siirecte yapilan miidahaleler, uluslararas: diizeyde yardimlar

ve ulusal diizeyde de devlet miidahalesi ve planlama olarak formiile edilmistir.'”’

Azgelismis iilkeler, kalkinmay1 gergeklestirebilmek icin gelismis tilkelerin
gecmiste sahip olduklart olanaklara ve araglara sahip degillerdi. Diinya ekonomisi
cok farkli kosullar altindaydi. Geligmis iilkeler somiirgeleri araciligiyla gelistiler.
Bunun yaninda, diinya pazari heniliz kesfedilmeye agik bir bigimdeydi, yani
paylasilmamisti. Azgelismis iilkeler, ¢ok farkli kosullarda kalkinma hedeflerine ve
0zlemlerine ulagmaya calisirken ellerinde fazla ara¢ bulunmamaktaydi. Bu nedenle
kendi igsel gelisme dinamiklerinden faydalanmaya calistilar. Kalkinma planlamasi,
i¢ olanaklarin en verimli diizeyde kullanilmasi i¢in uygun bir aracgti. Bu nedenle
kalkinma planlamasi, savas sonrasinda bagimsizligim1 kazanan iilkelerin ve genel
olarak azgelismis iilkelerin cogunda uygulanmistir. Tabii bu {ilkelerde goriilen
planlama deneyimleri, genel olarak kalkinma planlamasi adi altinda incelenmekle
birlikte birbirlerinden énemli farkliliklar igermektedir. Bazi planlar genis kapsamli,

biitiin ulusal hedefleri kapsayan, biitiin insani ve mali kaynaklarin tespit edildigi ve

177y

Umit Akcay, Kapitalizmi Planlamak, Tiirkiye 'de Planlama ve DPT nin Doniisiimii, SAV Yayinlari,
Istanbul, 2007, s. 31.
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gerekli yatirimlarin belirlendigi planlardir. Bu tiir planlarda, kamu yatirimlarinin ve
0zel sektor yatirnmlarinin hangi sektorlerde yapilmasi gerektigi, 6zel sektor
yatirimlarini tesvik etmek ve yonlendirmek icin uygulanacak kamu politikalarinin
neler oldugu, kamu sektorii tarafindan yapilacak projelerin ayrintilar1 yer almaktadir.
Boyle planlar, iilkelerin ekonomik durumu, politika tercihleri hakkinda ¢ok 6nemli
bilgiler vermektedir. Hindistan’in uyguladigr 5 yillik plan, bdyle genis kapsamli
planlara ornektir.’® Ancak biitiin kalkinma planlar1 genis kapsamli degildir. Bazi
tilkelerin  hazirladigi  ekonomik planlar, sadece g¢esitli projelerin alt alta
siralanmasindan ibarettir. Bu projeler birbirleriyle baglantili degildir. Zaten pek ¢ok
iilkede, ayrmntili ve genis kapsamli planlar yapmak i¢in gereken veriler
bulunmamaktadir. Genis kapsamli planlar yapabilmek igin, istatistikler, haritalar,
uzman kuruluslar tarafindan yapilan gozlemler gerekmektedir. Bu verileri bir araya
toplamak hem zaman hem de mali kaynak gerektirdigi i¢in bir an 6nce hedeflerine

ulagmak isteyen iilkeler kisa yoldan sonuca varmaya caligsmislardir.

Kalkinma planlari, kapsamlarinin yaninda amaclar1 bakimindan da farklilik
gostermektedir. Genel anlamda, biitiin kalkinma planlarinin kisi basina diisen milli
geliri artirmayr hedefledigi soOylenebilir. Ancak tek hedefi buna indirgemek,
kalkinma hedefini asir1 basitlestirmek anlamina gelmektedir. Kalkinmay1 ekonomik
bliylimeye indirgemek dogru sonuglar vermemektedir. Bu nedenle, kalkinma
planlarinda tam istthdam, okur-yazarligin artirilmasi, geri kalmis bdlgelerin
kalkinmasima agirlik verilmesi, stratejik onem tasiyan sektorlerin yaratilmasi, dis

ticarete bagimliligin azaltilmas1 gibi hedefler koyulmaktadir. Bu ¢abalar
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Erden Oney, Iktisadi Planlama, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 2. Baski,
Ankara, 1980, s. 71.
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dogrultusunda, ekonomik biiyiime hedefleriyle gelir dagiliminin diizeltilmesi

hedefleri ¢atismustir.

Bir kalkinma planinin en onemli O6zelliklerinden biri, kalkinmanin hangi
sektore daha fazla agirlik verilerek gerceklestirileceginin belirlenmesidir. Bazi
planlarda tarima, sulamaya, toprak reformuna agirlik verilirken bazi planlarda
endiistrinin 6n plana ¢iktig1 goriilmekte, bazi planlar ise dnceligi altyap1 sorunlarinin
¢Oziimiine vermekte, fiyatlarin istikrari, ulasim sorunlarinin ¢dziilmesi, saglik ve
egitime yatirim yapilmasi dne ¢ikmaktadir. Kalkinmanin hangi sektor ya da sektorler
aracilifiyla gergeklestirilecegi dogrultusunda alinan kararlar, hiikiimetlerin politika
tercihini gdstermektedir. Bu kararlar alinirken, kisa donemde kar saglayacak olan
projeler ile olumlu sonuglart uzun dénemde ya da dolayli olarak ortaya ¢ikacak olan
projeler arasinda bir denge saglanmasi gozetilmelidir. Bir sektore yatirim
planlanirken, bu sektérden saglanacak ¢iktiya yeterli talep olup olmadig1 da gézden

kacirilmamalidir.

Ulasim ve iletisime verilen 6nem, projelerin verimli bir bigimde kullanilmasi
icin ulagim ve iletisimin gerekli olmasindan kaynaklanir. Yeterli ulasim ve iletisim
altyapis1 saglandiginda, 6zel sektoriin yatirim yapmasi da kolaylagsmis olur. Biiyiik
yatirimlar s6z konusu oldugu i¢in kalkinma planlari, ¢ogu durumda dis destegi

zorunlu kilmistir.

Keynes’in gelismis tilkeler i¢in 6nerdigi devlet miidahaleciligi ve planlamaya
dayali yaklasimi, Harrod-Domar modeli araciligiyla azgelismis iilkelere aktarilmistir.
Bu modele gore, ekonomik biiylime sermaye ve tasarruf arasindaki dogrudan iliskiye

baghdir. Ozellikle R. Prebisch’in katkisiyla model azgelismis iilkelere uyarlanmistir.
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Prebisch, H. Singer’in de katkisiyla gelismis iilke ekonomilerinin durgunluk i¢inde
oldugu varsayimindan hareket ederek uzun vadede hammadde fiyatlarinin gelisimini
incelemis ve dis ticaret hadlerinin kaginilmaz olarak azgelismis iilkelerin aleyhine
seyredecegini belirtmistir.”® Bu nedenle, azgelismis tlkelerin ilksel madde
iiretiminde uzmanlasmay1 terk etmesini, bu baglamda diinya piyasalarindan kismen
de olsa koparak ithal ikamesine dayali sanayilesmeye agirlik vermeleri gerektigi
vurgulanmigtir. Bu goriis, kalkinma iktisadinin giiglii teorisyenlerinden Nurkse
tarafindan da desteklenmistir. Nurkse, azgelismis tlkeleri dis talep yerine ic talebe
bagli gelir esnekliginin yonlendirmesi gerektigini belirtmistir.**® Harrod- Domar
modelinin beseri sermayeyi ve teknolojik degisimi ihmal ettigini belirten yapisalci
yaklagima gore ise, Harrod-Domar modeli gegersizdir. Mevcut kalkinma planlarinin
da karmasik olan ekonomik gergeklere uymadigi, istelik farkli konumda bulunan
tilkelere ayni bakis agisindan yaklasildigi ve dis finansmana kucak agildigi iddia

edilmistir.

Devletin kalkinmaya yonelik planlama islevleri 1980’lerde yok edilince
azgelismis lilkelerde biiylime yerine duraklama, gerileme ve istikrarsizlik gelmistir.
Devletin kalkinmaya miidahale etmesi ve planlamay1 ara¢ olarak kullanmasi
azgelismis tlilke ekonomilerinde Onemli iyilesmeler saglamistir. Ancak Diinya
ekonomisinin kosullarinin degismesi ve sosyalist iilkelerin yikilmasi sonucunda
1980°den itibaren planlamaya atfedilen 6nem azalmis devletlerin planlama islevleri

onemli dl¢iide bicim degistirmistir.

john Toye, Richard Toye, “The Origins and Interpretation of the Prebisch-Singer Thesis”,

https://eric.exeter.ac.uk/repository/bitstream/handle/10036/25832/Toye%20HPE%20Prebisch%20Sin
ger.pdf?sequence=1 ,(04.04.2012).

'¥°Sinan Sénmez, Diinya Ekonomisinde Déniisiim, Imge kitabevi Yaynlari, 2. Baski, Ankara, 2005, s.
320.
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C. 1970°li Yillarda Ekonomik ve Siyasal Konjonktiir

Hizli biiylime doneminin sonu (1967 civari olarak tanimlanabilir) ABD’nin
diinya hegemonyasi ¢aginin sonunun geldigine isaret etmistir. Bu hegemonya askeri
ve politik alanlarda belirgindi, ABD’nin hem askeri iistiinliigii hem de politik alanda
iradesini dayatma giicli bulunmaktaydi. Altmislt yillarin sonuna gelindiginde, ABD
arttk Avrupalilar’in ve Japonlar’in pazarlarinda, bu iilkelerin kendi pazarlarinda
sattigindan daha fazlasini satamayacak durumdaydi. Yetmisli yillarda ise ABD’nin

kendi pazarinda daha ucuza satabilme kapasitesi de kotiiye gitmeye baglamistir.

Azgelismis diinya pazart ise 1960’l1 yillarin basindan itibaren hizla
genislemistir. Uglincii Diinya’daki milliyetgi bagimsizlik hareketleriyle bu
hareketlerin Sovyetler Birligi tarafindan desteklenmesi, ABD yonetiminin kugatma
stratejisini Uglincii Diinya’ya yaymasina yol agmistir. 1961°de Kennedy ydnetiminin
uygulamaya koydugu Alliance for Progress (ilerleme Ittifaki), Giiney Amerika’ya
yonelik 20 milyar dolarlik bir yardim programini harekete gecirmistir. Daha sonra bu
tiir programlar stratejik konumdaki baska bolgelere de yaygmlastirilmustir. ilerleme
Ittifaki’'nin hedefleri, yeni kurulan iilkelerin Bati yanlis1 hiikiimetlerine vergi ve
toprak reformunun yaninda egitimden sagliga bir dizi sosyal yatirnmlara girismelerini
tesvik etmek i¢in kalkinma yardimi saglayarak bir yandan bu hiikiimetlere mesruiyet
dayanaklar1 saglamak, bir yandan da bu iilkelerin modernlesmesini ve batililagmasini

hizlandirmaktir.

ABD’nin Vietnam’daki isgalinin maliyetleri iilke icinde tiiketimciligin
kisitlanmamasiyla birlestiginde siirdiiriilmesi imkénsiz hale gelmistir. Bunun
sonucunda ABD’de mali bunalim ortaya g¢ikmistir. ABD’nin daha fazla dolar

basmasi, diinya capinda enflasyonist baskilar olusmasina neden olmustur. Bretton
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Woods sisteminin biitiin mali yapis1 yavas yavas ¢okmiistiir. Kriz kendisini kiiresel
kapitalist sermaye birikiminin hizinin yavaslamasi, bunun yani sira yiikselen
enflasyon ve hiikiimetleri kisitlayici para politikalarina ve devlet harcama planlarinda
kesintiye zorlayan kamu biit¢e acgiklarinin finanse edilmesinin giderek giiclesmesi

bigiminde gostermistir.™®*

Kalkinmakta olan iilkelerde “yardim™mn vurgusu, devletin idari giiciiniin
olusturulmasi ve hem kamu hem de 6zel kesim girisimleri i¢in altyap1 saglanmasi —
emperyal politikanin tabiriyle- ulus insasi tizerine yapiliyordu. Latin Amerika’da ise
asil kaygi devrimci degisim yoniindeki baskilarin bertaraf edilmesiyle, yani baska
Kiiba’larin ortaya ¢ikmasinin engellenmesiyle ilgiliydi.*®* Bu amagla USAID, devlet
onciligiinde reformlar yapilmasini, kirsal kesimdeki yoksullara kamu eliyle kredi ve

teknik destek saglanmasini tegvik etmistir.

1960’11 yillarin ortalarindan baslayarak ABD yonetimi, gelismekte olan
iilkelere yonelik yardimlarin1 borgla ikame etmeye baglamistir. Bu iilkeler hem
ABD’nin dayattig1 kalkinma politikalarini siirdiirmek hem de bu kalkinma planlari
cercevesinde alinan daha onceki kredilerin faiz ve anapara édemelerini yapabilmek
icin bu yardimlara muhtacti. ABD, yardimlarin1 kendi irettigi sermaye mallarina
baglamis ve borglu {ilkelerin yatirim secgeneklerini kisitlamistir. Kalkinma
ideolojisinin egemen oldugu iilkelerde, uluslararasi fonlara duyulan gereksinimin
artmakta oldugu bir donemde ABD dis iktisadi yardimlarda kesintiye gitmistir.
Yardim ve resmi bor¢ semalarinda iktisadi ve toplumsal kalkinma hedeflerinin paymi

en aza indirerek askeri yardimlara agirlik vermistir. Bu doniisiimle birlikte Diinya

181

Simon Clarke, “The Neoliberal Theory of Society”,
http://homepages.warwick.ac.uk/~syrbe/pubs/Neoliberalism.pdf , (23.05.2012).
B2Henry Veltmeyer-James Petras, a.g.k., s. 204.
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Bankasi’nin rolii, 1960’1 yillarin ortalarindan sonra yavas yavas uluslararasi

kalkinma kredileri akisinda agirlik kazanmaya baslamistir.

Kriz 6ncesi donemde, kapitalizmin uluslararasi biitiinlesmesine hizmet eden
stratejik ve jeopolitik kaygilarin harekete gegirdigi yardimlar ve borglarin sisteme
olan maliyeti krizle birlikte artmaya baglamistir. Petrol fiyatlarindaki biiyiik orandaki
artiglar ve krizin getirdigi belirsizlikle artan yatirim riskleri bankalardaki 6zel fonlari
onemli boyutlara c¢ikarmistir. Bankalarda biriken 6zel fonlar, uluslararasi borg
mekanizmasini harekete gecirmistir. Yani bankalar azgelismis iilkelere bor¢ verme
konusunda daha esnek davranmaya baslamislardir. Boylece azgelismis tilkeler borg
kiskacinin igine girmislerdir. Bor¢ krizinden ¢ikmak i¢in One siiriilen ¢Oziim ise

onemli doniisiimleri beraberinde getirmistir.

Kalkinma kavraminda somutlasan “ortak iyi” ideolojisi siireklilik arz etmekle
birlikte doniisiime neden olan farkliliklar s6z konusu olmustur.183 Bu farkliliklar,
daha sonra kiiresellesmenin bilesenleri olarak da tanimlanmaya baglanmistir. Refah
devleti uygulamalarindan ozellestirmeye, planlamayla birlikte sistematik devlet
miidahalesinden piyasa mekanizmasinin kendiliginden isleyisine vurgu yapilmasina,
devletleraras1 yardim ve diisiik faizli kredi iliskisinden 6zel kanallardan bor¢lanma

iliskisine dogru donilislim yasanmaistir.

1970’11 wyillar boyunca, enflasyonun firlamasimnin yaninda ekonomide
durgunluk da goriilmiistiir. Enflasyonun ve durgunlugun bir arada yasandigi bir

donem yasanmistir. Enflasyonun ve durgunlugun bir arada olusunu ifade etmek igin

183

Mehmet Tiirkay, a.g.k., s. 124.
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stagflasyon deyimi kullanilmaktadir. Daha dnceki yillarda durgunluk fiyat diisiisleri

sonucunu dogurmusken bu dénemde enflasyonla birlikte ortaya ¢ikmustir.

1970°’1i yillarin ortalarindan itibaren krizin sorumlusu devletin ekonomiye
miidahalesi olarak goriiliip devletin ekonomik faaliyetleri elestirilmeye baglanmistir.
Devletin iktisadi girisimlerini 6zel sektére devretmesi ve sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesi krizden ¢ikisin tek yolu olarak sunulmustur. Diizenlemeci ulusal
ekonomik politikalarin yerini kuralsizlasma almistir. Kuralsizlagma sermayenin
faaliyetlerinin kuralsizlasmasi anlamina gelmektedir. Ulus-6tesi sirketler arasindaki
rekabet nedeniyle, lilke ekonomisine en fazla fayda saglayan, iilkede en ¢ok yatirim
yapmis bulunan ulus-Gtesi gruplarin rekabet giiglerini artirmak amaciyla, bu
gruplarin desteklenmelerine dnem verilmistir. Kamu politikalari, sirketlerin karlarini
artirma hedefleri dogrultusunda sekillenmistir. Hem kar oranini hem de ihracati
artirmak amaciyla i¢ talebin kisilmasimni saglamak igin ticretler diigtirtilmiistiir.
1970’11 yillardan beri krize verilen yanit genel anlamda sermayenin emege dogrudan

saldirisidir.

Azgelismis iilkelerin biliylik bir boliimii, bunalimin etkilerini hemen
hissetmemislerdir. 1974’ten sonra gelismis iilkelerde birikimin yavaglamasi
dolayistyla uluslararasi banka sisteminin fonlarinin azgelismis {lkelere akisi
hizlanmistir. Borglar araciligiyla mevcut diizen bir siire daha korunmustur. Bunalim
azgelismis ilkelere sigradifinda, toplumsal sefalet ve siyasal calkantilar ortaya

cikmustir.

Biiytik 6l¢iide ABD vesayetinde ancak krizden onceki diinya sisteminden

farkli bir sistem ortaya ¢ikmistir. Paranin degerini belirleyen temel maddi 6lgiit
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olarak altin standardi terk edilmistir. 1973 yilinda Nixon yonetimiyle Iran ve
Suudiler arasindaki danigikli déviis sonucunda petrol fiyatlarindaki asir1 yiikselme
ABD’den ziyade Avrupa ve Japon ekonomilerine zarar vermistir (zira o donemde
ABD Ortadogu kaynaklarina ¢ok fazla bagiml degildi).184 Uretim alaninda kendisine
meydan okunan ABD, buna finans alanindaki hegemonyasini ilan ederek karsilik
vermistir. Kriz kosullarinda yeniden yapilanma siireci baslamistir. Bu siirecin en
onemli 6zelligi sermayenin degersizlesmesini 6nleyecek, diisen kar oranlarini telafi
edecek doniisiimleri hayata gegirmektir. Kriz kosullarinda mevcut para sermaye ve
iiretime yonelmeyen {iretici sermayeden olusan fonlarin degerlendirilmesi ilk
asamada “azgelismis” ililkelerin sermaye aciklarini kapatmaya yonelik olarak tarif
edilen ve bunun igin bor¢lanmalarini 6zendiren bir politikanin izlenmesi olmustur.
Bor¢ kiskacina bu iliski araciligiyla giren azgelismis {ilkeler siire¢ iginde
bor¢lanabilmek ve borglarini g¢evirebilmek icin IMF’nin ve Diinya Bankasi’nin

denetiminde yapisal uyum ya da istikrar politikalart olarak adlandirilan politikalar

uygulamak durumunda kalmislardir.

Ozellikle 1970’lerde, kalkinmakta olan iilkelerin uluslararasi refah ve giic
dengesini diizeltmeye yoOnelik yeni girisimleri olmustur.  Sili’de Allende’nin
secilmesi, OPEC’in (Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii) petrol fiyatlarini arttirmas,
ABD’nin Vietnam yenilgisi, son somiirge imparatorlugu Portekiz imparatorlugunun
dagilmasi, Rodezya’da bagimsizlik savasinin baslamasi, Iran’da Sah y&netiminin
devrilmesi, biitiin bunlar Kuzey’in kiiresel egemenligine karst ¢ikiglar

niteligindedir.185 Ancak biiyiik ¢apta bir kars1 ¢ikis yasanmamustir.

®*David Harvey, Yeni Emperyalizm, s. 55.

Hugo Radice, a.g.k., s. 161.
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1970’lerde Diinya Bankasi1 kredileri farkli alanlara yonelmistir. 1970’lerde
Diinya Bankasi’nin benimsedigi yeni yaklasim, Diinya Bankas1 kredilerinin tarim ve
sosyal alanlara (egitim, kentlesme) kaydirilmasina yol agmistir. Ancak tarim kesimi,
yoksullugun kaynagi oldugu kadar ekonomik biiyiimenin de itici giicii olarak kabul
edilmistir. Diinya Bankasi, kredilerini tarim ve sosyal alanlara kaydirdigi donemde
bile, azgelismis tilkelerdeki agir sanayi yatirimlarini elestirmekte ve hammadde ile
besin maddeleri ihracatinin gelistirilmesinin iyi bir politika olmadigi yoniindeki
goriisiin yanlis oldugunu, ¢iinkii bu riinlerin ihracatindan saglanan gelirlerin agir
sanayi yatirimlari sonucunda elde edilen gelirlerden daha yiiksek oldugunu

belirtmektedir.

1970’lere kadar kalkinma temelde ulusal olan bir ekonomik ve sosyal
doniisiim siireci olarak anlasiliyordu. O zamandan beri iki egilim ortaya ¢ikti: 1)
Birinci Diinya, Ugiincii Diinya’nin kendini yakalamasin1 beklememektedir. Aslinda,
iki diinya arasindaki agiklik biiylimektedir. 2) Bu tglincii diinya iilkeleri arasinda
ortaya ¢ikan bir strateji bu acikligi saldirgan bir bigcimde mamul mallar ile azaltma

egilimidir.*®

1970’li yillarin sonlarina kadar iktisadi kalkinmanin temel itici giicii
sanayilesmis llkelerde toplam talebin genisletilmesi, sanayilesmemis {iilkelerde ise
ithal ikameci stratejilerdi. Kalkinmakta olan iilkelere yonelik c¢ok tarafli krediler,
Ozellikle de uluslararas: ticari bankalardan saglanan kredilerin arttirilmasi ve
uluslararasi ticarette petrol disindaki birincil {irlinlerde yasanan kisa siireli patlama
gelismekte olan {lilkelerin ithal ikameci stratejilerini finanse etmelerini bir siire igin

miimkiin kilmast.

'*Philip McMichael, a.g.k., s. 109.
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1971’de ABD Bretton Woods parasal rejiminin dayanaklarindan biri olan
sabit pariteler rejimine (doviz kurlariin sabitlenmesi) tek tarafli olarak son vermis,
bu durum kiiresel bir enflasyon siirecini dogurmus ve bunun sonucunda uzun
zamandir fiyat artis1 yapilmamis olan petrol fiyatlarinin olmasi gereken diizeylere
cekilmesiyle birlikte ciddi bir kriz ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucunda, refah-biiyiime
ikilisi siirlip giderken hem i¢ politikay1, hem uluslararasi iliskileri ve yeni gelismekte
olan iilkeleri iliskin politikalar1 belirleyen Keynes¢i yaklasim yerini Friedman’ci
monetarizme birakmistir. Enflasyonla miicadele programlar yiiriirliige koyulmus ve
bu program cergevesinde monetarist (parasal) recetelere uygun olarak, enflasyonla
miicadele gerekgesiyle daraltici para ve maliye politikalar1 uygulamaya konmustur.
Sonugta, reel faiz oranlari hizla tirmanmistir. Bu gelisme borglu {ilkelerin faiz
O6demelerini muazzam bir yiik haline getirmistir. 1982’de gelismekte olan {ilkelerin
O0demesi gereken toplam faizler, 66 milyar dolar tutarindaydi. Bu {ilkeler i¢in borg
O6demeleri - GSMH orantist, 1979°da %19,3’ten, 1982°de %?24,9’a ¢ikmistir. Ayni
donemde borglarin ihracat gelirlerine oran1 %84’ten %109’a yl'ikselmistir.187
Yasanan agir sorunlar karsisinda, azgelismis tlilkeler arasinda “sistemden kopma” ya

da korumaci politikalarin gelismesinden kaygi duyulmaya baslanmigtir.

Degisim, eger iiretimin ¢cok daha basibos ve esnek bir hale gelmesini miimkiin
kilacak teknolojik ve orgiitsel degisimleri de beraberinde getirmeseydi aymi etkiyi
gosteremezdi. Tasima maliyetlerindeki diisiis, hiikiimetlerin olumlu bir is ortam
sunmaya ve sabit tasima maliyetlerinin bir kismini karsilamaya yonelik siyasi
iradeyle birleserek, iliretim sermayesinin cografi hareketliligini artirmistir. Tabii bu

hareketlilik, ABD i¢indeki tek tek endiistrileri ve bolgeleri de vurmaya baglamistir.

187Ayse Peker Tatar, a.g.k., s. 30.
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Sanayisizlesme olarak tanimlanan (deindustrialization), belirli bolgelerde bazi
endiistrilerin tiimden yok olmasma neden olmustur. 1980’lere gelindiginde artik

tiretim sektorii devlet yardimina ihtiyag duyar hale gelmistir.

1980’11 yillarda, David Harvey’in “el koyarak birikim” (accumulation by

188

dispossesion)™" olarak adlandirdig: siireg, Dikmen’nin ilkel sermaye birikiminin bir

bicimi olarak gordiigli 6zellestirmeyle birlikte kapitalizmin baslica 6zelligi haline

gelmistir.189

D. Post-Fordizm

Kar hadlerinin diismesi sonucunda sermaye i¢in birikim tarzinda degisiklige
gitmek zorunlu hale gelmistir. Kapitalizmin 1970’lerdeki krize buldugu ¢6ziim, Post-
Fordizm olarak tanimlanan bir iiretim ve tiiketim big¢imini beraberinde getirmistir.
Aslinda degisen kosullarla ilgili bircok tartisma yapilmaktadir. Tartisma bu degisen
kosullarin kapsami1 ve dogasi, bu siiregleri nasil anlayabilecegimiz ve siyasal

stratejiye dair sonuglari ile ilgilidir.*®

Yeni donemle ilgili tartismay1 belirleyen en 6nemli eserlerden biri Michael
Piore ve Charles Sabel’in “Ikinci Endiistriyel Boliinme” adli eserleridir. Yazarlar,
kitle tiretimi kavraminin karsisina esnek uzmanlagma kavramini yerlestirmektedirler.
Sabel, esnek uzmanlagmanin c¢esitli bi¢imlerinden bahsetmektedir. Biiylik sirketler
yeniden organize olmakta, kiiciik sirketlerle farkli bir iliskiye girmektedirler. Bu

iliskilerden biri taseronlasmadir. Taseronlagsma, uluslararast bir yonetici sirketin

188

Bakiniz, David Harvey, Yeni Emperyalizm, Everest Yayinlari, 2. Baski, Istanbul, 2008.

Bakimz, Ahmet Alpay Dikmen, “Bir ilkel Birikim Araci Olarak Ozellestirme ve Taseronlastirma”,
Emek Arastirmalari Dergisi, (2006/1), s. 41-60.

*Martha MacDonald, “Post-fordism and Flexibility Debate”, Studies in Political Economy, 36 (Fall
1991), s. 177.

189

129



cevresinde bir¢ok tageron sirketin ag olusturmasidir. Diger bir yontem, belli bir
endiistriyel grubun iginde bazi sirketlerin pazarlama ve finansta uzmanlasmasi, daha

kiigiik sirketlerin de tiretimde uzrnanlasmamdlr.191

Piore ve Sabel, esnek uzmanlasmanin sonuglariyla ilgili olarak, uluslararasi
isboliimii yapisinda ortaya ¢ikabilecek olasi senaryolardan s6z etmektedirler. Bu
senaryolara gore, gelismis ekonomilerin esnek uzmanlagmaya yonelmeleriyle kitle
tiretiminin {i¢iincii diinyaya ihraci gibi bir olgunun s6z konusu olmasi, dolayisiyla
diinya ekonomisinde, 6zellikle birinci ve iiciincii diinya arasinda yeni karsilikli
bagimlilik bigimlerinin dogmas: olasidir.'*? Yazarlar, boyle bir diisiinceden yola
cikarak goriislerini esnek uzmanlagsmanin, {igiincii diinya i¢in alternatif bir kalkinma
stratejisi olarak goriilmesine kadar vardirmaktadirlar. Onlar, toplumu ¢esitli
tercihlerle kars1 karsiya kalmis ve bunlari rasyonel olarak degerlendirmeye elverisli
olarak resmetmektedirler.*® Pek cok gelismekte olan ekonominin temelini olusturan
“enformel” sektorde yogunlagsmis olan kiiclik Olgekli firmalara dayanan bu tiir
stratejiler yoluyla, dar pazar smrhliklarinin, isgicii ve hammadde kitliginin
asilmasimin olanaklt oldugu one siirilmektedir.'** Oysa kiigiik olcekli firmalar
cogunlukla karlar1 diisiik oldugu icin kendilerini risklere ve krizlere kars1 yeterince
koruyamamakta, piyasadaki degisimler, kriz ve rekabet nedeniyle varliklarini
siirdiirmekte zorlanmaktadirlar. Ugiincii Diinya iilkelerinde firmalar genellikle kiigiik

olgekli firmalardir. Bu nedenle esnek uzmanlasma, Uciincii Diinya igin alternatif bir

Charles Sabel, “Flexible Specialisation and Regional Economies”, Post-Fordism, A Reader, Ash

Amin (der.), Blackwell Publishers, Oxford, 1994, s. 103.

“’Paul Hirst, Jonathan Zeitlin, “Flexible Specialisation versus Post-fordism: Theory, Evidence and
Policy Implications”, Pathways to Industrialisation and Regional Development, Michael Storper,
Allen J. Scott (der.), Routledge, New York, 1992, s. 66.

1% Martha MacDonald, a.g.k, s. 180.

¥t Ak, s. 116.
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kalkinma stratejisi olamamaktadir. Bunun yaninda esnek uzmanlagma teorisyenleri,
esnek uzmanlasmanin kitlesel iiretimin yerini aldig1 konusunu abartmaktadirlar.
Esnek {tretim sik rastlanan bir olgu olsa da esnek iiretimin birikim rejimi
degisikligine yol a¢ip agmadigl ayr1 bir tartisma konusudur. Ciinkii talebin yiiksek
oldugu sektorlerde hala maliyeti azaltmak i¢in Olgek ekonomileri kullanilmak

195
zorundadir.

Yeni donemle ilgili olarak esnek uzmanlagma kavramlagtirmasinin yani sira
Post-Fordizm kavramlastirmasi da yapilmaktadir. Esnek uzmanlagma teorisi emek
stirecleriyle ilgili alanda tartisilmaktayken Post-Fordizm, kapitalizmin krizi ve
yeniden yapilanmasi ile ilgili olarak kullanilmistir. Bu tartismalarda 1920’lerden ya
da 1945’ten 1970’¢ kadar gegen siire Fordist donem olarak tanimlanmaktadir. Bu
diisiinceye gore kapitalizmin krizi yeni bir donemin baslangicini getirmistir ve bu
donem Post-Fordist donemdir. Fransiz Diizenleme Okulu bu dénemi bu sekilde
tanimlamaktadir, yani bir birikim rejiminden bagka bir birikim rejimine gecilmistir.
Aglietta, Berger, Mistral, Lipietz gibi Fransiz iktisat¢ilarin onciiliik ettigi Diizenleme
Okulu, sermaye birikim siireglerinin gelismesini, kapitalizmin doniismesinin ekseni
olarak gormekte ve emek siireglerinin doniisiimii sorununu, sermaye birikim
rejimlerindeki bunalimlar baglaminda ele almaktadir. Ekonomik olanla olmayanin
neoklasik iktisat tarafindan yapilan ayrimina karsi ¢ikip ekonomik olanin sosyal olan
tarafindan belirlendigini savunmaktadirlar. Diizenleme Okulu'na gore toplum ve

toplumun igindeki ekonomik faaliyetler bir sosyal iligskiler ag1 meydana

% 5ohn Tomaney, “New Work Organization and Technology”, Post-Fordism, A Reader, Ash Amin
(der.), Blackwell Publishers, Oxford, 1994, s. 176.
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getirmektedir.'*®

Siif miicadeleleri de sosyal olarak diizenlenmistir. Ancak
Marksizm’in, sinif miicadelelerinin bir giin sona erecegi goriisiinii savunmak yerine
sinif miicadelelerinin degisen bigimleriyle ve sermaye birikimi iizerindeki etkileriyle
ilgilenmislerdir.*®" Diizenleme Okulu’nun en énemli basarisi, kapitalizmin dikkate
deger bir kendini doniistiirme kapasitesi oldugunu hatirlatmasidir.’® Diizenleme
Okulu iginde farkli goriisler bulunmaktadir. Diizenleme Okulu’na dahil edilen
yazarlardan Aglietta, Fordizm ile Post-Fordizm arasinda bir kopus degil stireklilik
gormektedir. Aralarindaki stirekliligi vurgulamak i¢in Neo-Fordizm terimini

kullanmigtir. Ancak ilerleyen tartismalarda Post-Fordizm teriminin daha ¢ok

tutuldugu ve stireklilikten ¢ok kopusa vurgu yapildig1 goriilmektedir.

Yeni doneme iliskin bir diger yaklasim ise Neo-Schumpeteryen olarak
tanimlanan yaklasimdir. Shumpeter’e gore yaklasik olarak 50 yil siiren uzun-dalgalar
yaratict bir yikim siireci olusturmaktadir ve teknolojik temelde uzun siireli
degisiklikleri yansitmaktadir."®® Bu teknolojik devrimler gergeklestiginde, ulusal
ekonomiler ya da sirketler i¢in yeni teknolojik rejime uymak zorunlu hale
gelmektedir. Bu yaklasim, Christopher Freeman ve Carlota Perez tarafindan
gelistirilmistir ve Neo-Schumpeteryen yaklasim olarak anilmaktadir. Bu yaklagim,
bilgi teknolojilerine yiiksek bir Onem atfetmektedir. Bilgi teknolojileri
paradigmasinda en 6nemli faktor, mikro elektronik olarak goriilmektedir. Bu goriise

gore, 1930’larda bu rol petrol ve petrokimya tarafindan oynaniyordu. 1880’lerde ve

“*Alain Lipietz, "Rebel sons: the regulation school", Jane Jenson tarafindan yapilan goriisme, French

Politics and Society, vol.5 n°4, (Septembre 1997), http:/lipietz.net , (23.03.2012).

¥7Bob Jessop, “The regulation approach, governance and post-Fordism: alternative perspectives on
economic and political change”, Economy and Society, No. 24, Vol. 3, 311.

**Jamie Peck ve Adam Tickell, “Searching for a New Institutional Fix: the After-Fordist Crisis andt
he Global-Local Disorder”, Post-Fordism, A Reader, Ash Amin (der.), Blackwell Publishers, Oxford,
1994, 285.

**Joseph, Schumpeter, Kapitalizm, Sosyalizm ve Demokrasi, Alter Yayimncilik, Ankara, 2010,

s. 101.
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1890’larda diisiik maliyetli ¢elik, agir miihendislik sanayilerinin biiylimesini
bicimlendiriyordu. Viktoryen donemde, diisiik maliyetli kdmiir ve buhar giiciine
dayanan tasimacilik sanayi devrimi de pamuk ve dokme demirin ¢evresinde
gelismisti. Neo-Schumpeteryen bakisa gore gilinlimiizde de mikro elektronik yeni
teknolojik rejimi sekillendirmektedir.’® Bu bakis, asiri teknolojik belirlenimei
olmakla malul goriilebilir. Freeman ve Perez de bunu anlayip, bu tekno-ekonomik
paradigma doniisiimiiniin kurumsal ve sosyal yapimin da esit derecede derin bir
dontisiimiinii getirdigini belirtmislerdir. Ancak yine de kurumsal ve sosyal yapinin

doniigiimii bir etkiye gdsterilen tepki bigiminde tanimlanmustir.

1970’lerdeki farklilagsmaya bagli olarak 1970’lerin sonlarindan itibaren bazi
degisiklikler giindeme gelmistir. Uretimin emek maliyetinin daha az oldugu iilkelere
kaymasi, esnek iiretim ve emegin esnek Orgiitlenmesi gibi degisiklikler
gerceklesmistir. Sirketler ulusal pazarlara daha az bagl hale gelmis, boylece refah
devleti yapilanmasindan desteklerini ¢ekmistir. Refah devleti politikalar1 degismis,
bunun yerine devlet daha az kurumlar vergisi almaya baslamis, esnek diizenleme
standartlar1, yabanci miilkiyeti tizerinde daha esnek kontroller gibi rekabetci kosullar

desteklemeye baslamls,tlr.201

Post-Fordist donemin belirgin  6zelligi, Bati
toplumlarinda sanayi iiretiminin yerini asir1 tiiketime birakmasidir. Gelismis
iilkelerde sanayi iiretiminin yerini hizmet sektorii alirken tiiketim bu {ilkelerde
yogunlagsmaktadir. Yeni uluslararasi isboliimii olarak adlandirilan bir isbolimii

bicimi dogmustur. Bu isboliimii, tasimacilifin gelismesi, iletisim teknolojileri gibi

yenilikler sonucunda miimkiin olmustur. Artik, kii¢iik ve istikrarsiz pazarlarda

®Mark Elam, “Puzzling out the post-fordist debate: Technology, Markets, and Institutions™, Post-
Fordism, A Reader, Ash Amin (der.), Blackwell Publishers, Oxford, 1994, s. 45.

?*Julian Holland, “Fordism/Postfordism”,
http://www.globalautonomy.ca/globall/serviet/Glossarypdf?id=C0.0021 , (03.04.2012).
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degisken talebe cevap veren, iiretimin ileri teknolojiye ve nitelikli isgiiciine dayali
olarak yapildig1 ve iirlin niteliklerinin (kalite, tasarim) 6n plana ¢iktig1 yeni bir iiretim

sistemi s0z konusudur.

Uretimin kiiresellesmesinin ve Post-Fordizm’in belirgin bir &zelligi, mikro-
elektronikteki gelismelere bagli olarak programlanabilir otomasyon teknolojileri ile
donanmus yeni sinai iiretim Orgiitlenmelerinin ortaya ¢ikmasidir.’®® Bu sistem,
tretimin hizli yapildigi, {riin kalitesinin artti§i en son teknolojileri kullanarak
degisen talebe aninda cevap verebilen, sifir stokla ¢alisilan, iiriin ¢esitliliginin ve tam
zamaninda iiretimin s6z konusu oldugu bir sistemdir. Fordist sistem fiyat rekabetine
dayanmakta iken Post-Fordist sistemde {iriin gelistirmeye dayali rekabet s6z
konusudur. Bu yeni sisteme, esnek iiretim sistemi, yalin tiretim sistemi, Post-Fordizm
ve Toyotizm gibi ¢esitli isimler verilmistir.’®® Yeni iiretim sisteminin sagladiklart
icinde en dnemlileri esneklik ve verim artisidir. Bu sistem, talebin belirleyici oldugu,
farkl1 ve degisken taleplere kisa siirede yanit verilen bir sistemdir. Kalite kontrol,
toplam kalite yonetimi adi altinda, {iretim sirasinda yapilmakta, her is¢inin kendinden
bir once yapilan isi denetledigi bir yontem kullamilmaktadir. Uretimin belli
asamalarinda uzmanlagma, iretim silirecinin parcalanmasi aracilifiyla farkh
birimlerde hatta farkli iilkelerde tiretim yapilmasi, daha sonra parcalarin belli bir
yerde toplanip montaj agsamasinin gerceklestirilmesi s6z konusudur. Bdylece, {iretim
cesitli fabrikalara ya da atolyelere yayilmakta, iiretim yapilan birimler de daha kiigiik

olmaktadir. Isgiiciiniin biiyiik birimlerde bir araya gelmemesi, isgiicii 6rgiitlenmesini

*®Jale Yalmpala, a.g k., s. 276. Ayrica bakiniz, Naz Rassool, “Post-Fordism? Technology and New
Forms of Control: The Case of Technology in the Curriculum”,
http://www.cuip.net/~cac/nlu/tie536fall09/postfordism.pdf, (01.03.2012).

*®Fyat Ercan, “Tarihsel ve Tolumsal bir Stireg  Olarak Kapitalizm ve Esneklik”,
http://fuatercan.files.wordpress.com/2007/06/esneklik_petrol_is2.pdf, (02.04.2012).

134


http://www.cuip.net/~cac/nlu/tie536fall09/postfordism.pdf
http://fuatercan.files.wordpress.com/2007/06/esneklik_petrol_is2.pdf

zorlastirmakta, sendikalasma orani1 her gecen giin azalmaktadir. Iscilerin orgiitlii
olmamast ve mekana yayillmis olmas1 diisiik idicretli isgiicii ¢alistirmayi
kolaylastirmaktadir. Taseronlastirma giderek yayginlagsmaktadir. Gorildigi gibi,
Post-Fordist esnek iiretimin Fordizm’den en Onemli farki emek siirecinin ve
isgilicliniin niteligi konusundadir. Fordizm’de yaygin olarak goériilen yabancilasmay1
onlemek icin isin zenginlestirilmesi gibi ydntemler kullanilmaktadir. Isgiicii
maliyetini diisiirmek i¢in yar1 zamanli ¢alisma, gegici istihdam gibi ¢alisma bigimleri
Oone c¢ikmaktadir. Bu tiir istihdam bicimleri, sermayeye isgiiciiniin sosyal
maliyetinden kurtulma, kér oranini artirma imkani1 vermektedir. Azgelismis iilkelerde
cok diisiik ticretlerle galisan isgliciiniin bulunmas1 gelismis lilkelerde de {icretlerin
diisiiriilmesine zemin hazirlamaktadir. Post-Fordist sistemin temel 6zelligi, iiretimi
genisletme c¢abasidir. Ancak, iretimin “yiiksek iicretli” ekonomilerden “diisiik
ticretli” ekonomilere tasinmasi aracilifiyla, Ornegin yiiksek {icretli calisanlarin
oldugu gelismis lilkelerde isten atilmalardan kaynaklanan harcama daralmalarina yol

acabilmektedir.

Post-Fordist donem, azgeligsmis tilkeler i¢in ihracat dayali birikim rejiminin
yayginlasmas1 sonucunu dogurmustur. Thracat igin serbest bdlgeler olusturulmustur.
Bu bolgelerin 6zelligi, giimriik kontrollerinin ¢ok diisiik diizeyde oldugu, is kanunlar
ve giimriik vergilerinden genellikle muaf tutulan bélgeler olmasidir. Ihracata
dayanan birikim rejiminin temel sorunu, ihracatin ancak rekabetgi fiyat
diizenlemeleriyle yapilabilmesidir. Uretim artisi, fiyatlarin diismesi egilimini
dogurur. Firmalar, dis rekabete dayanan fiyatlarla piyasay1 kontrol edemezler. Devlet
miidahalesi 6zellikle bu alanda dis rekabet kosullariyla sinirhidir. Birikim rejiminin

uluslararasi piyasalar tarafindan diizenlenmesi tcretlerin diisiik kalmasina neden
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olmaktadir. Ucretlerin yiikseltilebilmesi i¢in iiretim teknolojilerinde bir gelisme
olmast ve verimlilik araciligiyla iiretimin artiritlmasi gerekir. Verimlilik diizeyi

yiiksek olsa bile iicretlerin diisiik olmasi da sik gériilen bir durumdur.?®*

Bu donemin itici giicti, iretim ve ticarette yeni teknolojilerin devreye girmesi
olmustur. Teknolojide ortaya cikan gelismelerle bazi sektorlerde insan emeginin
yerine bilgisayarlar ge¢mis, ekonomide yeni {iiretim sektorleri ortaya c¢ikmus,
enddistriyel iiretimin agirligl azalarak, endiistrinin yerini giderek hizmet sektori ile
bilgisayar ve uzay teknolojilerini iireten imalat sektorleri almistir. En 6nemli tiretim
aract bilgi olmustur. Vasifli isgiiciine olan talep artmakta, vasifsiz iggiicii biiyiik
oranda issiz kalmakta ve isgiicii piyasasindan dislanmakta, is bulabildigi nadir
zamanlarda da ¢ok diisiik iicretlerle ig bulabilmektedir.?® Artik vasifsiz isglicii i¢in

issizlik kural, calismak ise istisna halini almaktadir.

Isgiicii yeniden yapilanmis, hatta calisma ile bos zaman iliskisi bile déniisiime
ugramistir. Caligmanin esnek ve daha az hiyerarsik bir bigimde Orgiitlenmesi
gindeme gelmistir. Ancak gercekte toplam kalite yOntemi aracilifiyla isgiicli
lizerindeki denetimin daha da arttigi goriilmektedir. Ornegin, otomobil iiretiminde
bilgisayarlasma, emek siire¢lerinin gelismis bir sekilde kontroliinii ve biitiinlesmesini
beraberinde getirmektedir. Bilgisayar destekli iiretim aslinda emek zamaninin

koordinasyonunu ve maksimum kullanimini saglamaktadir.

Post-Fordizm, bir yandan siddetlenen rekabete ve daralan pazarlara uyum

saglama, diger yandan emek verimliligindeki yavaslamanin sonucudur. Post-

204

Ayse  Trak, Diinya Piyasasinda  Rekabet ve  Azgelismis Ulke  Ureticileri”,
http://www.iudergi.com/tr/index.php/iktisatmecmua/article/viewFile/7533/7035, (01.03.2012).
*®Bakiniz, Nuran Yentiirk, “post-fordist gelismeler ve diinya iktisadi isboliimiiniin gelecegi”, Toplum
ve Bilim, No. 56-61 (Bahar 1993), s. 46.
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Fordizm, “Marxism Today” gazetesi ¢evresinde toplanan sosyal teorisyenler
araciligiyla popiilerlik kazanmistir.”®® Ancak Post-Fordizm kurami, giinlimiizde
ortaya c¢ikan, Post-Fordist olarak tanimlanan ekonomik ve sosyal oOrgiitlenme
bicimlerinin, Fordist oOrgiitlenme ve tiikketim bigimlerinin asilmasit oldugunu
savunmaktadir. Boylece yeni donemde Fordist orgilitlenme bicimlerinden kopus
yasandig1 iddia edilmektedir. “Yeni zamanlar” siar1 altinda, Post-Fordizm,
Fordizm’le baglantili ilkeler ve uygulamalarin dogrudan karsit1 olarak sunulmaktadir.
Oysa Fordist orgiitlenme bigimleri 1970’lerin sonlarindan itibaren biitiiniiyle ortadan
kalkma egilimi gostermemektedir. Fordist iiretim bigimlerinin hala varligim
stirdlirdiigli pek ¢ok sektdr bulunmaktadir. Post-Fordist iretim her ne kadar cesitli
alanlarda yayginlik kazanmis olsa da bazi sektorlerde Fordist tarzda iiretim yapilmasi
zorunluluk halindedir. Olgek ekonomilerinin dénemi azalmamustir. Talebin fazla
oldugu sektorlerde maliyetin azaltilmasi i¢in 6l¢ek ekonomileri varligini stirdiirmek
zorundadir. Yani, esnek uzmanlagsma teorisyenlerinin ve Post-Fordizm
kuramcilarinm, yeni teknolojilerin esnekligini abarttigi goriilmektedir. Uriin
cesitliligini  saglamak da bazi1 alanlarda biiylik Olgekli  orglitlenmeleri
gerektirmektedir. Robotlarin, birka¢ diigmeye basip farkli iiriinler icin yeniden
programlanmasi sadece biiyiik sirketlerin giicliniin yetecegi ve 6l¢ek ekonomilerini
gerektiren bir olgudur. Bu tarzda bir iiretim sermaye-yogun bir iiretim bi¢imidir.
Yeni teknolojilerin kullanima sokulmasinda maliyet ¢ok yiiksek oldugu i¢in tiretim

kapasitelerinin yiiksek oranda kullanim1 gereklidir.

1970 sonlarindan itibaren diinya 6l¢ceginde bir olgu durumuna gelmekte olan

“sanayisizlesme” olgusuna da Post-Fordist 6rgiitlenmenin sonuglarindan biri olarak

?®Martin Thomas, “Post-Fordism: Collapsing into the Present”,

http://www.workersliberty.org/node/4988, (01.03.2012).
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deginmek gerekir. Bu gelismenin, gerek ulusal is¢i smiflari, gerek uluslararasi is¢i
sinift agisindan Onemli sonuglara yol agtigi goriilmektedir. Gelismis {ilke
endiistrilerinde, 6zellikle baz1 sektorlerde otomatik ara¢ ve gereglerin insan emeginin
yerini almasiyla baglayan sanayisizlesme siireci, bugiin {igiincii diinya {iilkelerinin bir
boliimiinii de etkisi altina almaya baslatmlstlr.207 Ucgiincii Diinya’da, iiretimin kiiresel
Olcekte yeniden yapilandirilmasi sonucunda sanayinin gelismesi goriintirliikk
kazanmistir. Ancak bu siiregte sanayi teriminin anlaminin tiimiiyle degismis oldugu
goriilmektedir. Geleneksel sanayinin yerini yiiksek teknolojiye dayanan sanayi
sektorii almistir. Yiiksek teknolojili biiyiime merkezleri, tarihsel olarak sanayi
devriminin baslangicindan itibaren ileri iilkelerde gelisen eski geleneksel sanayiler

aleyhine hizli bir biiylime yasamaktadlr.208

Bu doniisiim, gelismis iilkelerde sanayi
tesislerinin hizla kapanmasi ve bu tesislerde ¢alisanlarin da issiz kalmasina neden
olmaktadir. Ornegin Meksika, Asya ekonomilerine esdeger bir ekonomik doniisiim
geciren Asya disindaki tek tilke olmustur, bunun nedeni ABD’de yapilan tiretimin
Meksika’ya taginmasi olmustur. 1980°de bu iilkenin imalata dayali ihracati toplam
thracatinin %10’unu olusturmakta iken 1990’larin sonuna gelindiginde sasirtic1 bir
bicimde %85’ini olusturmakta idi.?® Tabii ABD’den Meksika’ya tasman iiretim
orada da kalmamakta, daha wucuz isgiiciine ulasilabilecek diger iilkelere

yayilmaktadir. Ozellikle son 10 yilda diinya iiretiminin &énemli bir kisminin Cin’e

kaydig1 gortilmektedir.

Hareketli sermaye, hareketsiz emege dogru kaymaktadir. Sermaye bir emek

piyasasindan digerine serbestce hareket etmekte iken emegin uluslararasi sinirlardan

*Tiilin Ongen, a.g.k., s. 100.
?%Michel Chossudovsky, a.g.k., s. 102.

*®Gary Gereffi, Timothy J. Sturgeon, “Globalization, Employment and Economic Development”, IPC
Working Paper Series, June 2004, http://web.mit.edu/ipc/publications/pdf/04-007.pdf, (03.03.2012).
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gecmesi  engellenmektedir. Ornegin  NAFTA  cercevesinde Meksikalilarin
hareketliligi sinirlandirilmistir. Ancak, dogalar1 geregi uluslararasi diizeyde hareketli
olmayan insaat, kamu isleri ve tarim gibi ekonomik faaliyetler s6z konusu oldugunda
NAFTA gibi olusumlar, secilmis bir s6zlesmeli mevsimlik emek giiciiniin hareketine

izin vermektedir.?*°

Post-Fordist olarak adlandirilan donemde devlete atfedilen gorevler de
dontisiim gecirmistir. Post-Fordist donemde devlete atfedilen bazi1 gorevler, ulus Gtesi
isbirligi i¢in yeni yasal bi¢cimlerin olusmasi ve uluslararasi para ve kredi sistemlerinin
yeniden yapilanmasi ig¢in stratejik ittifaklar kurulmasi, teknoloji transferinin
desteklenmesi, ticari anlagmazliklarin ¢oziilmesi, yeni bir uluslararasi fikri miilkiyet
rejiminin  gelistirilmesi, emek go¢iiniin kontrolii ig¢in yeni diizenleme plana
cikmustir.”** Keynesyen refah devleti tam istihdamu ve sosyal iicreti hedeflerken, Bob
Jessop’un “caligmaya gore Tlcret devleti” (workfare state) olarak tanimladig
giintimiiziin devleti, kaynaklarini uluslararasi rekabet icin seferber etmis durumdadir,
bu durum devletin gorevlerinde acik bir kopus teskil etmektedir. Ucretler yoluyla
rekabet edebilirlik, yeniden boliisiimcii refah devletinin yerine sosyal politikanin
tiretkenlik i¢in yeniden diizenlenmesini beraberinde getirmistir. Bu durum, refah

devleti harcamalarinin 6nemli 6l¢iide azalmasi sonucunu dogurmustur.

E.Kiiresellesme

Kiiresellesme, uluslararasilagmanin bir sonucu olarak, devletin bagimsiz yerel
politikalar1 yiiriitme roliinde ve iktidarinda goreli bir diislis olarak tanimlanabilir.

Uluslararas1 ticaretin gittikge artan oranda cokuluslu sirketlerin kontrolii altina

*'®Michel Chossudovsky, a.g.k., 113.
*"'Bob Jessop, “Post-Fordism and the State”, Post-Fordism, A Reader, Ash Amin (der.), Blackwell
Publishers, Oxford, 1994, s. 270.
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girmesi ve ulus-6tesi organizasyonlarin sayi, etki ve bigimlerindeki artis bu dénemin

belirgin bir 6zelligidir.

1970’1i yillarda baslayan kiiresellesme siireci, ABD’nin siiper gii¢ olmasiyla
birlikte ilerlemistir. Komiinizmin yikilist ve kapitalizmin zaferinin ilan edilisi
ABD’nin bir siyasi siliper-gii¢ olarak konumunu gii¢lendirmistir. Zira kiiresellesme,
uluslararasi bir paraya esdeger goriilebilecek bir ulusal parasi olan bir ekonomik giice
ihtiyag duymaktadir. Soguk Savas’in sona ermesi de, kiiresel sermaye birikimini

kolaylastirmistir.

19. Yiizyil’da da kiiresellesme donemi olarak adlandirilabilecek, 1870-1913
arasina denk diisen bir donem yasanmistir, ancak bu dénemin 6zellikleri glinlimiizde
yasanan kiiresellesmenin 6zelliklerinden farklidir. Iki dénem arasindaki en &nemli
fark, isgiliciiniin hareketliliginin o donemde kisitlanmamasina karsilik gilinlimiizde
¢ok siki Onlemlerle kisitlanmis olmasidir.?'? Zira giiniimiizde genis ¢apta isgiicii
hareketliligine ihtiya¢ duyulmamaktadir. Sadece vasifli iggliciiniin serbest dolasimi
saglanmaktadir. Gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere dogru vasifl
isgliciiniin akisi ile birlikte gelismekte olan iilkeler vasifli elemanlarini kaybederken
gbc¢ alan tilkedeki vasifl is¢iler bundan olumsuz etkilenmektedir. Gegmisteki isgiicii
hareketliliginin yerini ticaretin ve yatirim akislarinin hizi almigtir. Gelismekte olan
iilkelerden gelen vasifli isgiicli ucuz oldugu i¢in gelismis tilke kendi vasifli is¢isi
yerine ucuz isgiiclinii ikame etmektedir. Vasifsiz isgiicii i¢in ise hareketliligin tek

olasilig1 yasa dis1 yollardan yapilan goglerdir:

Bugiinkii go¢ akimlari, gelisme ve azgelisme konusu iizerinde sapkin etkilere sahiptir. Gog
akimlari, niifus patlamasinin koétiilikklerinden diinyayr kesin olarak iyilestirmeye katkida
bulunmaktan uzak olup evrensel diizeyde kalkinma esitsizliginin yapilarini siirdlirmeyi

*YGiilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus Devlet, Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2002. s. 158.
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saglamaktadir. Bu esitsizlikler i¢in kuskusuz bir giivenlik subabidir, agriyr dindirir ama hastay1
iyilestirmezler.®

Kiiresellesme ¢aginda ulus-Gtesi organizasyonlar, devletlerin faaliyetlerini
denetleyip uyarilarda bulunabilmekte, bir¢ok konuda devletlere yaptirimda
bulunabilmekte, ceza verebilmektedir. Ulus-devletin demokrasi, insan haklari, ticaret
hukuku ve dogal cevreyi koruma gibi alanlardaki yetkileri ve sorumluluklarinin da
ulus-iistii kurumlarca denetlenmesi s6z konusu olmaktadir. Hatta bazi ulus-iistii sivil
toplum oOrgiitleri de ulus-devletin bu alandaki uygulamalarini sorgulama yolunda

cesitli islevler listlenmektedir.

Peki dyleyse, nigin bir diinya devleti ya da diinya kuruluslarindan olusan devlet benzeri bir
sistem, ulus devletle ayni rolii oynayamiyor? Kiiresellesme siirecinde ortaya ¢ikan diinya
kuruluglarimin, bunda basarili olmalar1 igin, ulusal devletlerin yaptig1 gibi raksamayi (makasin
acilmasi) siirlama ve catismayi diizenleme dogrultusunda hareket etmeleri gerekirdi. Fakat
elimizdeki delillerin gosterdigi, iraksamay1 hizlandirip ¢atigsmaya yol acarak tam da aksi yonde
hareket ettikleri yoniindedir.**

“Kiiresellesme” kavrami, ulusal sinirlart asan karsilikli toplumsal-iktisadi ve
siyasi baglantilarin yogunlagmasini tanimlayan bir kavram olarak 1990’11 yillarda
yayginlik kazanmistir. Merkez iilkeler, kiiresel kutuplasmanin iistesinden gelmenin
bir bi¢imi olarak kalkinmacilik temasini terk etmistir ve bunun yerine, 6ziinde tiim
sinirlarin metalarin ve sermayenin serbest dolasimi icin agilmasi ¢agrisinda bulunan
kiiresellesme temasini gegirmislerdir. Dolayisiyla bir paradigma degisimi s6z konusu

olmustur.

Kiiresellesme, ideolojik bir terimdir ve diger biitiin idelojik terimler gibi
tartisma konusudur.?® Tartismanin baglangici neoklasik okul tarafindan Colin Hay’in
birinci dalga (first wave) tezi ile yapilmistir. Daha sonra zengin iilkelerin siyasal

liderleri de kiiresellesme kavraminin kullanimini desteklemislerdir. Kiiresellesme,

213

Georges Corm, a.g.k., s. 73.

Alan Freeman, a.g.k., s. 75.

*®Turan Subagat, “Kiiresellesme ve Devletin Roli”, Saniye Dedeoglu, Kalkinma ve Kiiresellesme,
Turan Subasat (der.), , Baglam Yayinlar1, Istanbul, 2004, s. 55.
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hem politika receteleri hem de 6n kabulleri bakimindan neoliberal ideoloji ile ¢ok
yakin iligki igindedir.216 David Held, 1980’lerin sonu ve 1990’larin basindaki ulus
devletin 6liimiinii ve tek bir kiiresel ekonominin ortaya ¢ikisini 6ngoren yaklagimlar
Ozetlemek i¢in hiper-kiiresellesme terimini ortaya atmistir. Kenichi Ohmae, Sinirsiz
Diinya (Borderless World) kitab1 ile kiiresellesmenin analitik bir kavram olarak
yiikselisini saglayan diisiinceleri 6zetlemistir. Ohmae’nin kendi tezi de sinirlarin
gereksiz oldugu yoniindedir. Iktisadi faaliyet kiiresellesmistir ve ulus devletin
miidahalesine daha az ac¢ik bir hale gelmistir.217 Kiiresellesmecilere gore devletin
hareket alan1 giderek kisitlanmaktadir. Ulus- 6tesilesme egilimi agir basmakta, ulus
devleti ilgilendiren kararlar ulus-6tesi kuruluslar, sirketler ya da daha gii¢lii devletler

tarafindan alinmaya baglanmistir.

Linda Weiss’e gore kiiresellesmeciler, devletlerin uyum saglama
yeteneklerini, farklilasmis kapasitelerini ve uluslararasi ortamda devlet giliciiniin
artan 6nemini goz ardi etmektedirler.?’® Kiiresellesmeci goriis iice ayrilmaktadir: 1)
giiclii kiiresellesme, devlet giicliniin aginmasi; 1) giiclii kiiresellesme, devlet giiciiniin
degismeden kalmasi, 11) zayif kiiresellesme (giliclii uluslararasilagsma); devlet
giiclinlin alaninin kisitlanmasi. Linda Weiss’e gore, her ili¢ yaklasim da ampirik
kanitlara sahip degildir. Weiss, bu diisiinceler karsisinda baska bir goriis ileri
stirmektedir. 1v) zayif kiiresellesme (giiglii uluslararasilagsma); bu goriis devlet

giicliniin uyum saglama yetenegine ve farklilasmasina vurguda bulunmaktadir.

?®Craig Berry, “The Globalisation Debate And The Analysis Of Globalisation Discourse”,

http://www2.warwick.ac.uk/fac/soc/csgr/research/workingpapers/2008/24708.pdf, (12.05.2012).
217

Ak.
28] inda Weiss, “Globalisation and The Myth of the Powerless State”, New Left Review, 1/225,
September-October 1997,  http://www.newleftreview.org/1/225/linda-weiss-globalization-and-the-
myth-of-the-powerless-state, (20.05.2012).

142


http://www2.warwick.ac.uk/fac/soc/csgr/research/workingpapers/2008/24708.pdf
http://www.newleftreview.org/I/225/linda-weiss-globalization-and-the-myth-of-the-powerless-state
http://www.newleftreview.org/I/225/linda-weiss-globalization-and-the-myth-of-the-powerless-state

Liberal kiiresellesme savunucularina gore, liberal kiiresellesme verimliligi ve
iiretkenligi, rekabet ve kaynaklarin daha iyi tahsisi yoluyla artiracaktir. Hiikiimetlerin
keyfi miidahaleleri azalinca piyasa giicleri kendilerini daha 1iyi organize
edebilecektir, piyasa gilicleri uyumu ve biitiinlesmeyi saglayacaktir. Bu argiimanlar,
gercekligi degil bu diisiinceleri tUretenlerin gormek istediklerini yansitmaktadir.
Gergekte ise piyasa giicleri artan esitsizliklere, kiiresel c¢apta krizlere ve bazi

tilkelerin diinya piyasasindan tamamen dislanmasina yol agmaktadir.

Kiiresellesme olgusuna Marksist perspektiften yaklasanlar da aslinda
kiiresellesmeyi reddetmemekte, geri dondiiriilemez oldugunu savunmakta ancak
kiiresellesmenin alternatif bir bigimde kurulmasini istemektedirler. Marksist goris ile
neoklasik yaklagim arasindaki en onemli fark, failin kim oldugu, yani kapitalist
toplumlarda iktidarin kimin elinde oldugu ile ilgilidir. Marksist analize gore, iktidar
smif temelinde tanimlanmaktadir, bu diisiinceye gore ulus-devletin neoliberal
liderleri, kiiresel yonetisim kuruluslart ve ulus 6tesi sirketlerin yoneticileri ortaklasa

olarak iktidan ellerinde bulundurmaktadir.

Kiiresellesmeye baska bir yaklasim da donilistim yaklasimidir. Doniisiim
yaklagimina gore (transformation) yeni sadece eskinin yerinin almistir, eski yeni ile

birlikte donilistim gecirmistir, eski ile yeni karsilikli etkilesim i¢indedirler.

Kiiresellesmeye dair bir diger 6nemli yaklasim da cografi yaklagimdir. Bu
yaklagim, kiiresellesmeyi ekonomik yoniinden ziyade cografi yoni ile ele alir.
Cografi yapidaki degisimler, diger alanlardaki degisimleri desteklemektedir.
Giddens’1n “yiiksek modernite” ve Castells’in “ag toplumu” kavramlari, global, ulus-

Otesi ve sinirlar iistii sosyal mekanla ilgili anlatilardir. Bu ii¢ yaklagim bi¢gimine gore,
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dontisiim, yiiksek modernite ya da ag toplumu kavramlar tartismali kavramlar

olabilirse de kiiresel mekanin dogasi hayali degildir ve tartismali da degildir.”*°

Weiss’in  yaklagimi ise slipheci bir yaklagimdir. Weiss’a gore eger
kiiresellesme egilimi var olsaydi, s6z konusu degisikliklerin en azindan “yenilik”
(novelty), “biiyiiklik” (magnitude), “dagitim” (distribution) gibi kriterlere kanit
saglamasi gerekirdi.”’ Weiss’e gore, bugiinkii uluslararasi ekonomi 1870-1914
arasindaki rejime gore daha az agiktir ve daha az biitiinlesmistir. Buna dayanarak bu
slirecin yeni olmadig belirtilmektedir. Ancak bu siirecin yeni olmadigimi savunmak
kiiresellesmenin olmadig1 savunmak anlamina gelmez, uzun zamandir devam ettigi
anlamina gelir, slire¢ yeni degilse bu argliman kiiresellesmeci tezleri ancak

destekleyebilir.??

Dolayisiyla bu siire¢ yeni olsa da olmasa da farkli bigimlerde
tanimlansa da, farkli boyutlarina vurgu yapilsa da kiiresellesme varolan bir olgudur.

Sadece daha dnceki donemle gilinliimiiz arasinda bir kopus olup olmadig: tartigilabilir.

Kiiresellesmenin kapitalizmin dogasina i¢kin bir durum oldugu da
kiiresellesme tartigmasinda one siiriilen goriislerden biridir. Bunun karsisinda ise son
30 yildaki kiiresellesme siirecinin kapitalizmin genel yayilma egilimden farkliliklar

igerdigi diistincesi bulunmaktadir.

Colin Hay ve Matthew Watson’un ({igiincii dalga olarak tanimlanan
goriislerine gore ise, kiiresellesme maddi, yapisal bir degisimden daha g¢ok bazi

aktorler tarafindan degisimi hakli ¢ikarmak ya da mesrulastirmak icin ortaya atilmis
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bir argiimandir. Ciinkii kiiresellesmenin farkli yorumlari, farkli politika kararlarina

yol agmaktadir. Bu teze gore, kiiresellesme sadece neoliberalizmin diger adidir.??

Kiiresellesme kavrami, diinya ekonomisi ile hizli bir biitiinlesmeye dayanan
bir kalkinma stratejisini salik vermek i¢in de kullanilmaktadir. Kiiresellesmenin {i¢
iktisadi gortinimii  bulunmaktadir; uluslararasi ticaret, uluslararasi yatirim ve
uluslararasi finans. Bu alanlarda hareketlilik giderek kolaylagmakta, insanlarin sinir-

oOtesi hareketliligi ise siki bir bi¢imde diizenlenmektedir.

Kiiresellesme kavraminin giiniimiizdeki gelismeleri agiklayici yOniiniin
bulundugu kabul edilmelidir. Buna ragmen, bagimlilik ve somiirii iliskilerine dayali
bir kavramlastirmay1 reddeden bir kuramsal yaklasim, giiniimiizii kavramada yetersiz
kalmaya mahkimdur.??® Kiiresellesme kuramina gore, ulus- tesi bir kurum bir ulus-
devletin giiciinii asindirabilir. Aslinda emperyalizm teorisiyle ortak bir yam
bulunmaktadir. Anti-emperyalizm diisiincesinde savunulan da bir ulusun bir bagka
ulus-devletin giiciinii asindirabilecegi goriistidiir. Ulusal egemenligin disaridan
gelecek miidahaleyle asindirilabilecegi  disiincesi bir defa kabul edilince
emperyalizme iliskin klasik analizin de gecerli oldugunu kabul etmek gerekmektedir.
Zira eger uluslar-tistii kurumlar ulusal devletlere iistiin gelebiliyorlarsa, bu durumda
diger ulus-devletlerin de ayni listlinliigii kurabilecegi sdylenebilir. Pek ¢ok iilkenin
giiclinlin ve asli fonksiyonunun dis etkiler ve smirlamalar sonucunda aginmaya

ugradigimi kabul edersek bu durum, iilkelerin uluslar-iistii kuruluslarin ya da diger
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devletlerin, en 6nemlisi egemen devletlerin baski ve etkisine boyun egmelerinden

dolay1 m1 bdyledir sorusunu sormak gerekmektedir.?**

Kiiresellesme donemi, ulusal kalkinmaci paradigmanin gegerliligini yitirdigi
bir donemdir. Kiiresellesme ¢aginda, 1945 sonrasi konjonktiirde kurgulandig1 haliyle
ulusal kalkinmaci sdylem sona ererken devlet, yeni neoliberal kurgunun siirekliligini
ve mesruiyetini saglayacak diizenlemeleri hayata gecirmeye baslamistir. Bu
diizenlemelerin mesruiyeti de yine gelisme (kalkinma) kavrami araciligiyla
saglanmaya calisilmaktadir. Ancak bu amaca yonelik kurgu tamamen degismistir.
Gelisme kavraminin igerigi siirdiiriilebilirlik, piyasayla dostluk ve bireysel gelisme

gibi dlglitler araciligiyla yeniden kurgulanmaktadir. Hubert Schmitz’e gore:

Kiiresellesme paradigmasini mesrulagtirmak igin kullanilan araglardan biri de Asya Kaplanlari
olarak tamimlanan {ilkelerin neoliberal politikalar uygulayarak biiylime hizlarin1 korudugu
enflasyon, borg krizi ve adaletsiz gelir dagilimindan uzak kaldig: iddiasi idi. Ihracata dayali
sanayilesme politikasinin belli iilkelerde basariya ulagsmasi ve yeni sanayilesen iilkeler dedigimiz
tilkelerin ortaya ¢ikisi, gelismis iilke piyasalarina girmek i¢in gorece elverisli kosullar yaratan,
uluslararasi finans diinyasina girisi agan ve ulusotesi girketlerin tiretimlerini artan bir bigimde
cevre ilkelere kaydiran uluslararast kosullarin sonucudur. Hangi iilkelerin bu firsati
degerlendirebilecegi ise kismen cografi konum ve jeopolitik dnemle, kismen giiclii ve uluslararasi
platformda giivenilir bir rejimin varligiyla, kismen de oOnceki ithal ikamesi politikalarinin
sayesinde ortaya ¢ikmig olan teknolojik altyapinin varligiyla belirlenmistir. Bunlarin yaninda,
devletin sinai kalkinma iizerindeki denetimi bu dinamik biiyiimeyi ortaya ¢ikarmada yaygin ve
onemli bir etki yaprustir.?

Yeni sanayilesen tilkeler i¢in ulus-6tesi sirketlerin bu ekonomik faaliyetleri,
kismen bir firsat olsa da is¢iler agisindan kosullarin olumlu oldugunu sdylemek
miimkiin degildir. Isciler; iicretler, is giivenligi, calisma saatleri isyerindeki olanaklar
bakimindan ¢ok kotii kosullara sahiptir ve bu kosullar iyiye gitmemektedir. Kiiresel
isgilicli piyasasinda daha az sayida is¢i, daha uzun siire boyunca calismakta ve ¢ok

daha diisiik ticretler almaktadir. Kiiresel telekomiinikasyon ve bilgi teknolojilerindeki

**Alan Freeman, Boris Kagarlitsky, “Diinya imparatorlugu mu, Yoksa imparatorluklar Diinyast m?”,

a.g.k.,s. 41

*®Hubert Schmitz, “Azgelismis Ulkelerde Sanayilesme Stratejileri: Tarihsel Deneyiminden
Cikarilacak Bazi Dersler”, Kalkinma Iktisadi, Yiikselisi ve Gerilemesi, Fikret Senses (yay. haz.).,
Iletisim Yaymnlari, Istanbul, 2007, s. 270.
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devrimle birlikte ileri kapitalist iilkelerdeki belirli hizmet faaliyetleri Ugiincii Diinya
ve Dogu Avrupa’daki ucuz emek merkezlerine tasinmaktadir. Hizmet sektort, ileri
kapitalist tlkelerdeki isgiiciiniin %70’inden fazlasini olusturmaktadir.??®  Ancak,
muhasebe faaliyetleri, cagri merkezi gibi faaliyetler giderek Ucgiincii Diinya
iilkelerine tasmmaktadir. Gelismekte olan {ilkeler agisindan, yeni kiiresel arz
ekonomisinin sonuglar1 sicak bir tartisma konusudur: Bir gorlise gore, meta
zincirlerinin yeni islevsel ve cografi farklilasmasi, gelismekte olan tlkeleri diisiik
katma degerli faaliyetlere sikistirabilir zira bu faaliyetler, zincirdeki yliksek katma
degerli faaliyetlerden fiziksel olarak uzak kalacaktir. Kiiresel meta zinciri, eskiden
endiistrilesmis iilkelerin yabanci yatirimlar1 bigiminde gerceklestirdikleri iiretimin
belli bir kisminin, artik farkl {ilkelerdeki yerli {ireticilerin ve kiiresel 6l¢ekte is yapan
firmalarin biraraya gelerek olusturduklar1 aglar yoluyla taseron iiretim yapan
firmalara kaymis olmasini ifade etmektedir. Diger bir bakis acisina gore ise, yiiksek
katma degerli faaliyetleri, diisiikk katma degerli faaliyetlerden ayirt etmek o kadar da
kolay degildir ve biitiin meta zinciri islevlerinde biiyiik dl¢iide bir gilincelleme s6z
konusudur. Bu giincelleme, sadece siki koordinasyon, yiiksek kalite ve asir1 disiplinli
ve teknoloji yogun arz zinciri yonetim metotlarnin gerektirdigi bir durum da
degildir. Asil sorun, zincire bir sekilde dahil olan iilkeler icin degil, kiiresel deger
zincirlerinden biitiiniiyle dislanmaya devam eden iilkeler agisindan s6z konusudur.?*’
Goriildigi tizere, kiiresellesmeden karli ¢ikan tilkeler bulunmasina ragmen, biitiin
gelismekte olan iilkelerin bu kosullardan ayni bigimde karli ¢iktiklarin1 s6ylemek
miimkiin degildir. Azgelismis {ilkeler ise yeni durumdan karli ¢ikmak bir yana biiyiik

Olciide zarar gormiistiir.

*2°Griffin, a.g.k., s. 13.
*’Griffin, a.g.k., s. 15.
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Kiiresel degisim sisteminin temel 6zelliklerinden biri de iilkeler arasindaki
rekabetin giderek kizismasina ragmen tekellesme egiliminin de giderek artmasidir.
Az sayidaki kiiresel sirketin hem iiretimi ve dagitimi gergeklestirme konusunda hem
de teknolojik yenilikler konusunda tekel konumuna gegtikleri goriilmektedir. Bu
durum, kiiciik ve orta Olgekli firmalarin varhi@imi = siirdiirmesini  giderek

giiclestirmektedir.

Kiiresellesmeyi somut rakamlarla ortaya koyabilmek icin ¢esitli ¢calismalar
yapilmistir. Genel olarak kiiresellesmenin sayisal verilerle Olgiilebilmesi, pek ¢ok
tilkeye ait verilerin yetersizligi nedeniyle miimkiin olmamaktadir. Ancak
kiiresellesmenin miktar ve nitelik olarak is {izerindeki etkilerinin agik bir bi¢imde
dlciilebildigi baz1 6rnekler bulunmaktadir. Ornegin Sloan Bilgi Depolama Endiistrisi
Merkezi’nin (Sloan Information Storage Industry Center; Albert Sloan Vakfi’na ait
15 tniversitede, 22 merkez bulunmaktadir) yaptig1 bir c¢alismaya gore, ABD’den
Gilineydogu Asya’ya hard disk siirticiilerle ilgili iglerin 1970’lerden itibaren 20 yillik
bir siire icinde nasil baska iilkelere kaydirildigi hesaplanmistir. Bu arastirmanin
sonuclarina gore, bu alandaki islerin %80’lik bir bolimi, Singapur ve diger
Gilineydogu Asya iilkelerine kaydirilmistir. Her ne kadar tasarim isleri hala ABD’de
yapiliyor ve iicretlerin en 6nemli payr da tasarim alaninda ¢alisanlara 6deniyor olsa

da islerin bu yer degistirmesi istithdam agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.??

Degisikliklerin en onemli boyutlarindan biri de finans alaninda goriilen
boyutudur. Kiiresellesme c¢aginda go6zlemlenen olgulardan biri de, spekilatif
faaliyetlerin yani {retim dis1 alanlardan kazang saglanan faaliyetlerinin

yayginlagsmasidir. UNCTAD’1in 1997 Raporu’nda da bu konu vurgulanmaktadir.

*Gereffi, a.g.k., s.11.
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Diinya genelinde rant geliri kazanma olanaklar1 arttik¢a, biiyiimeyi ve istihdam
artisin1 saglayan reel yatirimlarin geriledigi; katma degerde sermayenin payi

yiikselirken emegin paymnin diistiigi belirtilmektedir.??

Spekiilatif sermaye
hareketlerinin yogunlasmasi arttk Merkez Bankasi’nin bagimsiz bir para, faiz ve
doviz kuru politikasi izlemesini olanaksiz hale getirmektedir. Uluslararas1 sermaye
hareketlerine denetimsiz olarak tamamiyla acgik olan bir ekonomide artik faiz ve
doviz kuru birleserek tek bir finansal unsura doniismekte ve stratejik yatirnm ve
ticaret hedeflerini igeren bagimsiz bir kalkinma stratejisi izleme olanagi

kalmamaktadir. Bu olgu “kalkinmaci devletin ideolojik sonu” olarak

degerlendirilmektedir.?

Neoliberal sdylem, kiiresellesmeyi refaha giden yol olarak gosterilmektedir.
Ancak kiiresellesmenin refah getirecegi tezleri, 30 yillik deneyimin 1s18inda
degerlendirildiginde, uluslararas1 ekonomik biitiinlesmeden fayda saglayan iilkelerin
sermaye ihra¢ edip mal ithal eden emperyalist lilkeler oldugu goriilmektedir. Bu
iilkelerin kendi i¢inde de en 6nemli fayday: kiiresel sermaye elde etmekte, is¢i

siifinin ise giderek daha biiyiik bir kesimi yoksullagmaktadir.

E.1.Neoliberal Yeniden Yapilanma

1970’lerin ortalarina kadar, toplumsal sorunlarin ¢ogunun ¢6ziimiiniin devlet
tarafindan saglandigi, sosyal devlet harcamalarina GSMH icinde 6nemli bir paymn
ayrildig1 yaklagik 30 yillik (Trente Glorieuse, 30 Sanli Yil) bir donem yaganmustir.
Bu donemde devlet piyasa aksakliklarimi ¢ozecek, gelir esitsizliklerini azaltacak

onemli bir ara¢ olmustur. Neoliberal politikalarin yiiriirliige girmesiyle ise devlet

*UNCTAD, “Trade and Development Report”, http://www.unctad.org/en/docs/tdr1997 en.pdf ,
(08.11.2011).
*%Ering Yeldan, a.g.k., s. 26.
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sorun kaynagi olarak goriilmeye baslanmistir. Neoliberal séyleme gore, devlet
yolsuzluklar, kaynak kullannominda savurganlik ve piyasaya miidahaleler yoluyla
piyasanin diizgiin isleyisini bozmaktadir. Devletin aksakliklar1 piyasanin

aksakliklarindan daha biiyiik bir sorun olusturmaktadir.

Neoliberal model, devletlerin etkin bir bigimde miidahale etmesinin miimkiin
olmadig1 tezine dayanmaktadir. Bu teze gore devlet, ideal olarak minimal devlete
doniismelidir. Ikinci olarak da piyasa, sadece devlet icin bir ikame olmakla
kalmamakta, ayni zamanda daha iyi isledigi icin devlete tercih edilmektedir.?®*
Neoliberaller, hiikiimetin piyasanin isleyisini sinirlayacagi bir diizenleme yerine
piyasalarin  toplumsal denetimden koparilmasin1 saglayaca bir diizenleme

dayatmaktadir.?®

Piyasalarin toplumsal denetimden koparilmasini saglayacak
diizenlemeleri yapan devlete de diizenleyici devlet denmektedir. Diizenleyici devlet,

0zel sektoriin kendi hedeflerini belirlemekte tamamen Ozgilir oldugu yasal ve

kurumsal ¢erceveyi kurmakla gorevlidir.

Neoliberal donemde, daha altmigli yillarin baglarinda planli kalkinma, ithal
ikamesine dayali sanayilesme modeli ve politikalarina siddetle karsi ¢ikan neoklasik
veya yeni liberal goriisiin seksenli yillarin baslarindaki konjonktiirden de

yararlanarak adeta bir hesaplasmaya giderek rovansi aldigi st')ylenebilir.233

Neoliberal bakisa gore, ulusal siyasal hedefler, yerel ekonomik kaygilar ve
hatta sinirlar piyasa i¢in kisitlama olusturmamalidir. Bunun sonucu olarak 6zellikle

azgelismis iilkelerden ve eski komiinist iilkelerden beklenen, hizli bir bigimde

231

Deepak Nayyar, a.g.k., s. 67.

Arthur MacEwan, Neoliberalizm ve Demokrasi, Neoliberalizm, muhalif bir secki, Alfredo Saad-
Filho, Deborah Johnston (haz.), Yordam Yayinlari, Istanbul, 2008, s. 288.
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Ozellestirme yapmalar1 ve serbestlestirici iktisadi reformlar uygulamalaridir

(ticaretin, sermaye akisinin ve finansal akiglarin serbestlestirilmesi).

Neoliberal ekonomi politikalar1 sadece sermayenin ¢ikarina oldugu icin bu

ekonomik politikalara diinya niifusunun biiyiik boliimii itiraz etmektedir:

Bunlara neoliberal politikalar dense de ayni zamanda bir alay sahtekarligi da igerdigi ve
vurguncular i¢in degil de kurbanlar igin ortaya atilan politikalar oldugunun bilinmesi gerekiyor.
Bu konuda ABD iyi bir émek. Neoliberalizmin ilkelerini, Ugiincii Diinya’da ve Amerikan
sehirlerinin varoslarinda uygulamak isteyenler, ayni ilkeleri kendileri i¢in kesinlikle uygun
gormiiyorlar ve her zaman oldugu gibi kendilerini koruyacak gii¢lii bir bakici devlete ihtiyaclart
var. Pentagon’un biitgesi Sovyetler tehdidi ortadan kalktiktan sonra da azalmamustir.
Mubhafazakarlar bu biitcenin artirilmasini istiyorlar. Biitce, egemenlerin ve zenginlerin piyasanin
disiplininden korunmasini sagliyor. Bundan bahsederken yalnizca askeri harcamalardan
bahsetmiyorum, NASA’nin, Enerji Dairesi’nin ve Ulusal Saglik Enstitiileri’nin de dahil oldugu
bir sistemden s6z ediyorum. Tim bu kuruluglar, kamu kaynaklarimin endiistrinin basat
sektorlerine transfer edilmesinin yerel mekanizmalaridir. 2

1945 sonrasinda kalkinmanin gerekliligi konusunda belli bir uzlasma vardi,
1990’11 yillara gelindiginde ise bu uzlasmanin yerini Washington Konsensiisii’niin
aldig1 goriilmektedir. Washington sozciigii ile ifade edilen, programin Washington
¢ikislt oldugu, IMF, Diinya Bankasi, ABD Hazinesi ve Merkez Bankasi, Wall Street,
cokuluslu sirketler ile diisiince kuruluslari tarafindan bigimlendirildigidir. Birlesik
Krallik’taki Thatcher ve Birlesik Devletler’deki Reagan rejimleri, teoride
“neoliberalizm” olarak, politikada ise “Washington Uzlasmas1” ya da Washington
Konsensiisii olarak adlandirilan bu politikalar1 hayata gecirmekte onemli bir rol
oynamislardir. Bu teori ve politikalar, ekonomide neoliberal “bir diinya pazar1”
anlayisina dayanmaktadir. Ozel sektdr, bu motorun itici giicii, “6zgiirliik”, bireylerin
kendi c¢ikarlarimin pesinden kosma, sermaye birikimi saglama ve kendi
5

yatirimlarindan kar saglama 6zgiirliigii ise kalkinmanin yakit1 ve katalizoriidiir.?®

Davos’taki Diinya Ekonomik Forumu (WEF) teorinin odagi, Uluslararas: Para Fonu
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Henry Veltmeyer, a.g.k., s. 22.
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(IMF) ve 1995°te kurulan Diinya Ticaret Orgiiti (WTO) ise Washington

Konsensiisii’niin bas uygulayicilart durumundadir.

1990’1 yillara kadar devletin giindeminde olan, toplumsal siniflar arasinda
dengeyi korumaya yonelik sosyal devlet islevleri tarihe karismak tizeredir. Kamu
yarart kavraminin ortadan kalkmasi, devletin kaynak dagilimima rehberlik eden
sosyal fayda/sosyal maliyet hesaplarinin askiya alinmasi; 6zel girisimin karlilik
ilkesinin kaynak dagilimi ve gelir boliigiimiiniin asil mekanizmasi olarak devreye
girmesi sosyal devletin ortadan kaldirilmasimni tamamlamaktadir.”®® Sosyal devletin
yerine yoksullara kismi yardimlar dagitan yoksullugun yonetilmesinden bahseden
yeni bir devlet yapilanmasi almistir.

Yeni uygulamaya konulan politikalarin etkisini anlayabilmek i¢in 1980-1990
doneminde ortaya c¢ikan sonu¢ incelendiginde, verimsiz oldugu ve biiyiimeyi
engelledigi iddia edilen miidahaleci politikalardan vazgecilmesine ragmen, Kkisi
basma diisen gelirin gelismis {ilkelerde yillik ortalama %3,2’den 2,2’ye diistiigi,
gelismekte olan tilkelerde %3,0’ten %1,5’a dustiigii goriilmektedir. Bu dénemde,
eski komiinist lilkelerdeki yasam standartlar1 da 6nemli Olgiide diismiistiir. Bu
iilkelerin ¢ogunda, komiinist donemdeki gelir seviyesinin bile yakalanamadig:
gériilmektedir.237 Meksika gibi biraz biiyliime saglayabilmis iilkelerde de elde edilen
faydalar biiyiik 6lgiide %30’luk {ist tabaka arasinda paylasilmistir, en yogun olarak
da %10’luk iist tabaka pay almistir. Biiyiime alt tabakadakilere ¢ok az fayda

saglamis, hatta bu kesimdekilerin bircogunun durumu daha da kotiilesmistir.*®

**Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus Devlet, s. 37.

*’Ha-Joon Chang, “The market, the states and the institutions”, Rethinking Development Economics,
Wimbledon Publishing Company, London, 2004, s. 46.

®Joseph E. Stiglitz, Kiiresellesme Biiyiik Hayal Kirikligr, Plan B Yaymncilik, ikinci Baski, Istanbul,
2002, s. 108.
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Neoliberal yeniden yapilanmanin sonuglari, diisiik bir biiylime orani, yoksulluk, artan

esitsizlik ve yaygin krizler olmustur.

1960’11 yillarin sonlarinda azgelismis iilkelerdeki korumaci yapilara iliskin
Diinya Bankasi’nin finansmanina katilmig oldugu bir proje yapilmistir. Bu projede
azgelismis iilkelerin ithalata kota ve giimriik tarifeleri yoluyla kisitlamalar getirmekle
birlikte diinya piyasasina yonelik ihracatlarini arttiramamaktan yakindiklari ortaya
cikmistir. Thrag edilen iiriinler genellikle giimriik vergisi kapsaminda olan ithal
girdilere dayanmaktadir. Boylece ihrag iiriinlerinin fiyatlar1 vergi nedeniyle artmakta
ve uluslararasi piyasalarda rekabet giicli azalmaktadir. Bu durumda yapilmasi
gereken korumaciliktan vazgegme dogrultusunda kotalarin kaldirilmasi ancak yerine
giimriik tarifelerinin koyulmasidir. Tiim ¢aligmalarin sergiledigi ortak goriis, ithal
ikameci politikalarin terk edilerek disa acilmanin saglanmasi ve ihracatin

ozendirilmesidir.?>®

Azgelismis iilkelerin diinya kapitalist sistemine eklemlenmesini sanayilesmis
iilkeler acisindan gerekli kilan birka¢ temel unsur 6n plana (;lkm1$t1r240: Birinci
unsur, bu donemde azgelismis iilkelerin Sosyalist Blok’a ek olarak ayri bir giig
olarak ortaya ¢ikmasi ve mevcut gilicler dengesini sorgulayarak uluslararasi yeni
ekonomik diizen ¢agrisinda bulunmasidir. Ikinci unsur, basta yeni sanayilesen iilkeler
olmak iizere azgelismis lilkelerde hiz kazanan sanayilesme ¢abalarinin sanayilesmis
iilke sanayilerinin uluslararasi rekabet giicii agisindan yarattigi kaygilardir. Ugiincii
unsur ise, bor¢ krizinin sanayilesmis iilke finans piyasalarinda yarattigi deprem

sonucunda azgelismis {ilkelerin borclarint 6deme kapasitelerinin ancak ihracata

>Sinan Sonmez, a.g.k., s. 326.

Fikret Senses, ‘“Neoliberal Kiiresellesme Kalkinma i¢in Bir Firsat mi, Engel mi?”, Saniye
Dedeoglu, Turan Subasat (der.), Kalkinma ve Kiiresellesme, Baglam Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 16.
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yonelmeleriyle miimkiin olabilecegi yolundaki degerlendirmelerdir. Diinya talebi
artmadigr siirece yeni bazi iilkelerin iiretim kapasitelerinin yaratilmasi, rekabet
halindeki Ugiincii Diinya iilkelerindeki ekonomik daralmayla ve devre dis1 kalma

durumlanyla ¢akisacaktir.

DTO’ niin sanayilesmis iilkelerin dis ticaret ve tarim politikalar1 karsisindaki
tutumu da ayni dogrultudadir, bu kurulusun sanayilesmis iilkelerin korumaci
uygulamalarina g6z yummast bu tiir kuruluslarin azgelismis iilkeleri denetim altina
alma islevi gordigi tezini giiclendirmektedir. Sanayilesmis lilkelerdeki tarimsal
tireticilere yonelik tarimsal destekler ¢ok Onemli boyutlara ulasirken azgelismis
tilkelerin bu olanaktan giderek yoksun birakilmalar1 bu iilkelerin sanayilesmis
tilkelere yapabilecekleri tarim ihracatini kisitladigi gibi uygulanan cifte standardi
gozler oniine sermektedir. DTO, maddelerinin oldukga &zel bir bicimde, serbest
ticaret bolgelerine istisnai bir rol verdigi ve bdylece bu bolgeleri kendi kurallarina
uymaktan bagisik tuttugu goriilmektedir. GATT in XXIV. maddesi bir Serbest
Ticaret Bolgesi’nin yerine getirmesi gereken siki sartlar 6nermektedir ancak bunlar

hi¢bir zaman uygulanmamaktadir. 24

Bu 30 yillik donemde ortaya ¢ikan yaygin durum, ticari sermayeden {iretici
sermayeye dogru donilisiimiin, her {ilkenin kendi kosullar1 c¢ergevesinde
gergeklestigidir. Ancak, bu iilkelerde daha onceki 30 yillik donemde karsilagilmayan
yoksulluk, gerilim, catisma ve i¢ savaslarla nitelenen toplumsal doniisiimlerin

yasandig1 goriilmektedir.

*'Alan Freeman, a.g.k., s. 77.
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Neoliberal sdoylem, verimlilik ve kalkinma i¢in tek ve en iyi formiil olarak
ticaretin liberallestirilmesini 6nermektedir. Neoliberalizm, ticari agilimlarin yarattig
firsatlardan bahsederken, 1998°de yoksul iilkelerin diinya ihracatina katilim oram
1953’te oldugundan daha diisiiktiir. Zengin {ilkeler, ileri teknoloji ile ilgili —
hizmetler, bilgi teknolojisi ve telekomiinikasyon gibi- stratejik alanlarda
liberalizasyonu tesvik ederek, biliyiime egiliminde olan pazarlarin serbest
birakilmasindan avantaj saglamislardir. Giiney {ilkeleri i¢in 6zellikle 6nemli olan iki
sektorde, tarimda ve tekstilde; Uruguay Goriismeleri sirasinda lizerinde anlagsmaya
varilan kisitlamalar bile kaldirilamamistir. Bu doénemde, OECD’de azgelismis
ilkelerden ihra¢ edilen mamul mallar i¢in uygulanan giimriik vergisi tarifesi, kuliibe
iiye olan lilkelere uygulanan tarifeden dort kat daha yiiksektir. Neoliberal dalga,
Giliney’de temel mallarin korunmasini igeren programlari tamamen ortadan

kaldlrmlstlr.242

Neoliberal kalkinma politikalarina yoneltilen elestiriler iki genis alan i¢inde
siniflandirilabilir: neoliberalizmin kuramsal ve yontemsel kusurlari ile Washington
Konsensiisii politikalarinin deneyimle ortaya ¢ikan sorunlari. Neoliberaller, piyasa
reformlart lehine kanitlarima giic kazandirmak amaciyla devlet miidahalesinin
maliyetleriyle ilgili hesaplar yaparlar. Ote yandan neoliberal politikalarin
maliyetlerini sistemli bir bicimde goz ardi etmeleri dikkat cekicidir. Biiyiime
oranlarinin stirekli olarak diisiik olmasinin yol actig1 kayiplar, yiiksek igsizligin yol
actig1 toplumsal ve iktisadi maliyetler, (serbest birakilan) liiks tiiketim mallar1 ithalati

ile sermaye kacislarindan kaynaklanan doviz israflar1 ve neoliberal reformlarin

*Alan Freeman, a.g.k., s. 91.
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ardindan daima gozlenen sanayi tabaninin kii¢lilmesinin olumsuz etkileri, biitiin
bunlar neoliberal politikalarin maliyetleri arasinda sayllabilir.243

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kalkinmanm niifusun genelini kapsayan
hedefleri bulunmaktaydi, ulusal kalkinma isgiici agisindan yiikselen gelirler ve
bolluk i¢inde bir tiikketim toplumu vaat etmekteydi. Neoliberal yeniden yapilanma
sonucunda giiniimiizde gelinen noktada ticretli emegin kiiresel anlamda hem {icret
diisiislerine maruz kaldigr hem diger sosyal haklarindan mahrum kaldigi hem de

orgiitlenme hakkinin giderek sinirlandigi goriilmektedir.

E.2. Yapisal Uyum Politikalar
Yapisal uyum programlari, sistemin daha verimli ¢alisabilmesi, Krizlere

dayanikliligiin artirilabilmesi ve istikrarl isleyisinin saglanabilmesi i¢in yiirtirliige
konulan reformlar olarak tanimlanabilir. Yapisal uyumun temel hedefi, devletin
kiigiiltiilmesidir, dis kredi almanin sart1 devletin kii¢liltiilmesine baglanmistir.
Kapitalizmin 1970’lerdeki krizi ile birlikte kalkinma paradigmasinin yerini
yapisal uyum paradigmasi almistir. Yapisal kriz ortaminda, “kalkinma”, “planlama”
v.b. gibi kavramlarin yerini, sok tedavisi, yapisal uyum, disa agilma v.b. gibi
kavramlar almistir ve devletin isleviyle ilgili bir 6nceki donemde gegerli yaklasimlar
da yerini “daha az devlet, daha ¢ok 0zel tesebbiis” sloganina birakmustir.?** Devletin
kaynaklar israf ettigi gerekcesi ile devletin ekonomiden elini ¢ekmesi gerektigi
savunulmustur. Artik kalkinmadan degil, bilim ¢agini, bilgi ¢agin1 yakalamaktan s6z
edilmektedir. Ulusal kalkinmacilik doneminde en 6nemli kalkinma hedefi olarak

gorlilen sanayilesme de artik giindemden cikarilmistir. Devletlerin kendi kendilerine

yetebilir olmas1 fikri rafa kaldirilmis, karsilastirmali {istiinliiklerine gore diinya

*BGiilten Kazgan, a.k., s. 102.
*"Fikret Baskaya, Kalkinma Iktisadimin Yiikselisi ve Diisiisii, S. 10.
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pazarindan yeterli payr alabilecekleri 6ne siiriilmiistiir. Ancak gercekte her devletin
farkl1 bir iktisadi Ustiinligli bulunmadig gibi pay alinacak pazar da sinirlidir.

Diinya Bankasi, IMF ile birlikte 1980 sonrasinda yapisal uyum politikalarinin
devletlere uygulatilmasi konusunda ana aktorlerden olmustur. Kuruldugu dénemde
kalkinma hedefleri i¢in destek saglama amaci olan Diinya Bankasi, kiiresellesme
doneminde politika reformuna yonelik bor¢ vermeye baslamistir. Bu doniisiim,
Diinya Bankasi’nin postkolonyal kalkinmaci devletlerin agir1 biirokratik ve verimsiz
oldugu, vatandasglarinin ihtiyaglarina cevap vermedigi 6n  kabullerine

dayanmaktadir.?*®

Diinya Bankasi'nin kalkinmada "piyasaya dost yaklasim" olarak tanimladigi
uyum sureci, kiiresellesme siireci ile karsiliklt bagimlilik ve birbirlerini giigclendirme
iligkisi i¢inde diinya ¢apinda bir geligim icindedir.*®

Diinya Bankasi ve IMF, esgiidiim icerisinde yapisal uyum programlarini
belirlemektedirler. Yapisal uyum siirecinde IMF vergi konularina odaklanmakta,
Diinya Bankas1 ise kamu harcamalarini takip altinda tutmaktadir. Boylece makro-
ekonomik istikrar, para ve maliye politikalar1 IMF tarafindan saptanirken kamu
ekonomisinin ekonomik faaliyet alanini daraltma ile sonuglanan yapisal uyum

politikalar1 Diinya Bankasi tarafindan yiiriitiilmektedir.

Diinya Bankasi, kuruldugu donemde, gelismekte olan iilkelere yonelik bir
perspektife sahip degildir. Bu iilkelere yonelik bir kalkinma programi olmadig: gibi,
somiirgeler disinda bu diinya hakkinda yeterli bilgiye sahip de degildir. O dénemde

hedef Avrupa’nin yeniden ingasidir. Bankanin gdrevinin Avrupa disi diinyanin ve

> McMichael, a.g.k., s. 141.
#*Serife Tiircan Ozsuca, “Yapisal Uyum Kiiresel Biitiinlesme ve Refah Devleti”, http://www.kamu-
is.org.tr/pdf/7217.pdf , (23.05.2012).
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somiirgelerin  “kalkindirilmasi”na dogru kaydirmasi, Vietnam Savasi sirasinda
Savunma Bakani olan Mc Namara doneminde ger¢eklesmistir. O zamandan beri ayni

amag dogrultusunda hareket edildigi iddias1 devam etmektedir.

Yapisal uyum politikalar1 ilk once 1973’te Sili’de, askeri darbe sonucu
iktidar1 ele gegiren General Pinochet ydnetiminde uygulanmaya baglanmustir.**” Bu
politikalarin halkin rizasina dayanarak uygulanmasindaki zorluk birgok iilkede askeri
darbeleri beraberinde getirmistir. Ciinkii bu politikalar esitsizlikleri artiran, halklar
temel ge¢im araclarindan bile yoksun birakan politikalardir. Bu nedenle bir¢ok
tilkede muhalif hareketlere neden olmustur.

Yapisal uyum politikalarmin temel hedefleri devaliiasyon araciligiyla biitce
aciklarini kapatma, fiyatlarin serbest birakilmasi ve devlet desteklerinin kesilmesidir.
Azgelismis iilkeler asirt bor¢lanmadan kaynaklanan biit¢e agiklarini yeniden borg
alarak kapatma olanagindan yoksun kaldiklar1 i¢in bu politikalari uygulamak zorunda
kalmiglardir, zira 1980’lerdeki bor¢ krizinden sonra gelismis iilkelerden gelen
krediler durmustur. Gelismis {ilkeler bor¢ verme konusunda daha temkinli
davranmaya baglamistir. Azgelismis {ilkeler igin uygulanan bu politikalarin kalkinma
acisindan sonucu, ithal ikameci kalkinma stratejisinden ihracata dayali kalkinma
stratejisine gegis olmustur.

Neoliberal iddialara gore, fiyat diizenlemeleri rekabeti bozmakta, doviz kuru
kontrolleri yasadist islemlere ve bazi kisilerin ya da gruplarin devlet tarafindan
kayirilmasina ve yolsuzluklara yol agmaktadir. Devletin ekonomiye miidahalesinin
Ozellikle de kamu miilkiyetinin kisisel ¢ikarlarin 6n plana ¢ikmasina neden oldugu

savunulur.

247

Bakiniz, Philip McMichael, Development and Social Change, Sage Publications, Londra, 1996.
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Bir istikrar programinda kisa donemde hedeflenen toplam talebin ve
harcamalarin, yani tiiketim ve yatinmlarin azaltilmasidir. Boylece enflasyonun
diisiiriilmesi hedeflenir. Bu perspektif dogrultusunda saglik, egitim gibi alanlarda
yapilan harcamalar gereksiz ve verimsiz goriilmiistiir. Yapisal uyum politikalarinin

bir diger parcasi da reel ticretlerin diisiirilmesidir.

Yapisal uyum politikalarinin uygulanmasi i¢in ¢evre iilkeler, merkez tilkeler
tarafindan giidimlenmektedir. 1970’lerin sonu ve 1980’lerin basindaki bor¢ batagi,
yani ¢evre lilkelerinin birgcogunun borg¢larin1 6deyemeyecek duruma diismeleri, bu
tilkeleri Birinci Diinya’nin yonlendirmesine daha acik hale getirmistir. Bunun
sonucunda bu iilkeler IMF ve Diinya Bankasi gibi kurumlarin giidiimiine girmistir.
Bununla birlikte, bu orgilitlerin diinya ekonomisini biitlinliyle kontrol ettikleri
disiiniilmemelidir. Bu oOrgiitlerin  kontrol araglarindaki kisitlar1 da godzden
kagirmamak gerekir: IMF ve DTO icin eldeki tek islevsel siyasi mekanizma, ne
kadar zayif ya da baski altinda olurlarsa olsunlar, uluslararasi orgiitlerin
kendilerinden istediklerini kabul edecek ve uygulayacak olan teritoryal hiikiimetlerin
varligim temin etmektir. Uluslararas1 Orgiitlerin  kaderi ulusal hiikiimetlerin
istikrariyla i¢ i¢ce gegmis durumdadir. IMF’nin ordusu yoktur, onun ordusu Amerika

Birlesik Devletleri’dir.?*®

Borg¢ batagindaki iilkeler i¢in recete “ihracata dayali sanayilesme modeli”
olarak belirlenmistir. Bu receteye gore, cevre {ilkelerine, kapilarin1 yabanci
sermayeye a¢malari, ihracata yonelmeleri ve bu yolla doviz kazanarak borglarini

O0demeleri Onerilmektedir. Elbette bu genel ilkeler baska diizenleme Onerileriyle

***Alan Freeman, Boris Kagarlitsky, “Diinya Imparatorlugu mu Yoksa imparatorluklar Diinyas: m1?”,

Kiiresellesmenin Krizi, A. Freeman, B. Kagarlitsky (der.), Yordam Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 28.
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desteklenmektedir: Ulusal paranin devaliiasyonu, devlet harcamalarinin azaltilmasi,
anti-enflasyonist politikalarin ve 06zellestirmelerin  giindeme getirilmesi, {cret
kontrolleri gibi.?*® Ancak 1980-1990 arasinda ihracata déniik biiyiime stratejisi adi
altinda serbest ticarete sokulan biitiin gelismekte olan {ilke gruplari, dnceki doneme
oranla (Cin ve Hindistan ile agir dis borglular harig), ihracat artis hizinin diistiigiine
taniktir: (Giiney Kore, Malezya gibi Uzakdogulular dahil) Ust orta gelirlilerin yillik
thracat artis hizi %1,9, Cin ile Hindistan disindaki diisiik gelirlilerinki %1,5

kadardir.?°

Biitiin bu liberalizasyon ve ihracata dayali kalkinma politikalar1 azgelismis
tilkelerin ¢ogu tarafindan uygulanmasina ragmen, bu llkelerin dig borg¢lari, 1990’1
yillar boyunca, 1970’lerde oldugundan daha hizli bir sekilde biyiimistiir. Fidel
Castro’nun belirttigi gibi 1980°li yillarda ABD dolar1 {izerinden faiz oranlarindaki
hizli ve keyfi yiikselis ile gelismekte olan tilkelerin esas kaynaklari olan temel mal
fiyatlarindaki diisiis baglaminda bir hesap yapilacak olursa alinan borglarin zaten
O0denmis oldugu ortaya ¢ikar. Ancak, bor¢ sorunu eski borg¢ faizlerini 6demek igin
yeniden bor¢ alinmasi yoluyla bir kisir dongiliye girmis, biiylidiikce biiytimektedir.
Bu nedenle Fidel Castro, bor¢larin ekonomik degil politik bir sorun olduguna vurgu
y:apmaktadlr.251 Nitekim pek c¢ok Avrupa hiikiimetinin destek vermesine ragmen,
IMF yonetiminin gelismekte olan tlkeleri bir sekilde alacaklilarindan koruyacak ve
onlarin borglarmi yeniden yapilandirmalarma imkan verecek olan Ulke Borglarinin

Yeniden Yapilandirilmast Mekanizmas: (SDRM) olusturulmasi yoniindeki teklifi,

**Ahmet Alpay Dikmen, “Kiiresel Uretim, moda ekonomileri ve yeni diinya hiyerarsisi”, Toplum ve

Bilim, No. 86 (Giiz 2000), s. 286.

*Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus Devlet, s. 204.

®'Fidel Castro, “Ya birlesecegiz ya da Yok Olacagiz”, Kiiresel Ekonomi ve Demokrasi, Kevin
Dahaner (der.), Metis Yayinlar1, Istanbul, 2004, s. 89.
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cok zayif bir mekanizma olmasina ragmen, ABD bankalariin ¢ikarlarina aykiri
oldugu i¢in ABD hazinesi tarafindan engellenmistir.zszAncak 1989 yilinda ABD
Hazine Bakani N. Brady tarafindan hazirlanan Brady Plani’nin da kiiciik borg
indirimi ve affin1 6ngordiigii, yani bor¢ sorunun ¢6ziimii i¢in borg indiriminin ya da

affinin gerekli oldugunun resmen kabul edilmis oldugu goriilmektedir.?

Ulkeler ve smiflar arasinda gelir kutuplasmasi ve bu kutuplasmanin yarattig1
gerginlik, Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Raporu 1997°de
“Kiiresellesmenin Yedi Giinah1” bagligiyla ele alinmakta ve kutuplagsmaya ¢oziim
icin Oneriler gelistirilmektedir. Buna gore, diinya ekonomisinin biiylime hizindaki
gerileme, istihdam sorununu ve dolayisiyla yoksullugu arttirmaktadir. 1965°te diinya
niifusunun en zengin %?20’sinin ortalama adam bagina geliri, en yoksul %20’sinin 30
katiyken 1990°da bu oran ikiye katlanarak 60 katina ¢ikmustir. Sinifsal kutuplasma
artmis, orta siniflarin goreli durumlar1 bozulmustur. Diinya genelinde finanstan rant
saglayanlar, yatirimcilarin hem gelir bakimindan hem de sayr bakimindan 6niine
gecmistir. Is ve gelir giivencesi azalirken vasifli-vasifsiz emek arasindaki iicret
farkliliklar1 hizla artmistir. Bunun sonucunda, 1980’11 yillarda uygulanan neoliberal
politikalar 1990’11 yillarda gézden ge¢irilmis ve Post-Washington Konsensiisii olarak
adlandirilan bir yaklasim gelistirilmistir. Bu yaklasima gore, devlet ile piyasanin
birbirinin karsitt degil, tamamlayicist oldugu ve devletin “kalkinma” siirecinin
onemli bir aktorii oldugu kabul edilmistir. Post-Washington Konsensiisii'niin ilkeleri,

iki hakim paradigmanin, devletin piyasa basarisizliklarini asmak i¢in kritik 6nemdeki

*?Walden Bello, Marylou Malig, “Kiiresellesmeci Projenin Krizi ve George W. Bush’un Yeni
Ekonomisi”, Kiiresellesmenin Krizi, A. Freeman, B. Kagarlitsky (der.), Yordam Yayinlari, Istanbul,
2007, s. 118.
*3Heather D. Gibson, Euclid Tsakalatos, “Uluslararasi Borg Krizi: Nedenler, Sonuglar ve Coziimler”,
Kalkinma Iktisadi, Yiikselisi ve Gerilemesi, Fikret Senses (yay. haz.), Iletisim Yaymlar1, Istanbul,
2007, s.198.
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rolii ile ulusal kalkinmacilik politikast ve serbest piyasanin faydalarina ydnelik
sinirsiz inanci ile neoliberalizmin yeni bir sentezini temsil etmektedir.®®* Piyasanin
basarisizliklar1 olarak tanimlanan basarisizliklar genellikle eksik rekabet ve kamu

mallarimin yetersiz tedarik edilmesi olarak aciklanmaktadir.

Post-Washington Konsensiisii’ne gore, piyasa toplumsal olarak yaratilmis bir
kurum olmayip “dogal” bir kurumdur ve “en iyi” olmasi belli kosullar altinda
sorgulanabilir olsa da piyasaya karsi ¢ikilamaz. Farkli varsayimlardan yola ¢ikiyor
gibi  goriinseler de  Washington Konsensiisi’'niin ~ ve  Post-Washington
Konsensiisii’niin yoksul {ilkelere tavsiye ettigi politikalar birbirine benzemektedir.
Maliye ve para politikalar1 alanlarinda asir1 muhafazakar olmalarin yani sira
“serbest”  ticareti,  Ozellestirmeyi,  serbestlestirmeyi ve  deregiilasyonu
desteklemektedirler. Aralarindaki tek 6nemli fark, Post-Washington Konsensiisii’niin
piyasanin belirli basarisizliklarinin ~ diizeltilmesinde, sinirlandirilmis  devlet
miidahalesinin yararinin olabileceginin kabul edilmesidir. Tabii devlete diisen bir
diger rol de kurumlarini iyi yonetisimi (good governance) saglamak amaciyla

yeniden yapilandirmasidir.

Yapisal uyum politikalarinin dayattig1 serbestlesmenin sonucu olarak diinya
capinda en yagmacit mali spekiilasyon yasanmistir. ABD, mali ve ticari aglar
tizerindeki kontroliinii —i¢ sermayesinin yiikiinii bagka yerlere aktarabilmesini
miimkiin kilarak, fazla sermayenin, bir mali spekiilasyon ¢ilgmligr i¢inde ve kar

pesinde, nerede kar varsa oraya gidebilmesi i¢in hareket etmesini kolaylagtirarak-

#%Ziya Onis, Fikret Senses, “Rethinking the Emerging Post-Washington Consensus: A critical

Appraisal”, ERC Working Paper in Economic, 03/09 (November 2003), s. 27.
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kendi i¢ sermayesinin hesaplasma giinlinii ertelemek igin kulland1.”®® Bununla
birlikte, sermayenin kendi igindeki i¢ ¢ekisme yine de savaslarla, isgallerle de

goriiniirliikk kazanmaktadir:

Diinyanin birbirine higbir yonden esit olmayan iki ayr1 pargaya boliinmesi ve siyasi zorbalik
sayesinde bu boliinmiigligii siirdiirmesi, sermaye i¢in bir segenek degil, onun varolus kosuludur.
Dolayisiyla kapitalizmde baris imkansiz bir seydir. Savas, diinyanin zengin ve yoksul diye ikiye
boliinmesinin kaginilmaz sonucudur; ¢iinkii savas olmaksizin ne yoksullar yoksul kalmaya
zorlanabilir, ne de zenginler —egemen sermaye bloklar1 arasindaki rekabetin bir sonucu olarak-
gelip bu bdlinmiisliigiin tizerine oturabilirler.*®

Bu donemde, analiz diizeyi makro diizeyden mikro diizeye kaymis olmasina
ragmen kalkinma kavramimin ima ettigi “ortak iyi” paradigmasi giincelligini
korumaya devam etmektedir. Ancak yasanmasi Ongorilen siirecin failleri
degismistir. Kalkinma siirecinin failleri, ulusal dl¢ekten yerel/ bolgesel dlcege, ulusal
devletten sivil toplum kuruluslar1 ve yerel idarelere kaymustir. 2009 yilinda TODAIE
tarafindan yapilan Ulusal Kalkinma ve Yerel Yonetimler Sempozyumu da kalkinma
paradigmasinin giiniimiizde sectigi rotayr gostermek agisindan onem tagimaktadir.
Kalkinma, merkezi yoOnetim tarafindan gergeklestirilecek bir hedef olarak
gorilmekten c¢ikmistir, kirsal kalkinmanin nasil gergeklestirilecegi ve bu sliregte
yerel yonetimlerin nasil bir rol oynayacag iizerinde durulmaktadir.?®” Bu anlamda
kalkinma, yerelliklerin hatta giderek kentlerin rekabeti yoluyla ulasilabilecek
“stirdiiriilebilir” bir amag olarak goriilmeye baslamistir. Kentlerin rekabeti, highir
sekilde bir biitlin olarak kalkinmanin saglanmasint miimkiin kilmayip tam tersine
farkli kentlerde yasayanlar arasindaki esitsizliklerin artmasina yol agmaktadir.
Baslangicta kalkinma paradigmasi evrensel diizeyde belirli bir yasam diizeyine

ulasilabilecegi iddiasini savunuyorken bdlgesel hatta kentler diizeyinde rekabete
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Ellen Meiksins Wood, Sermaye Imparatorlugu, Epos Yaymlari, Ankara, 2006, s. 151.

Alan Freeman, a.g.k., s. 53.

*"Bakimz, TODAIE, “Ulusal Kalkinma ve Yerel Yonetimler, 4. Ulusal Yerel Yonetimler Sempozyum
Bildirileri 17, TODAIE Yayinlar1, Ankara, 2009.
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vurgu yapilmasi artik tek bir azgelismis iilkenin digerlerinin arasindan siyrilip
kalkinma hedeflerine ulasabileceginin bile miimkiin goriilmediginin {stii ortiili

kabulii anlamina gelmektedir.

1960°da Diinya Bankasi’na bagli olarak IDA (Uluslararas1 Kalkinma Birligi)
kurulmusgtur. IDA’nin kurulus amact yoksul iilkelere, diisiik faizle uzun vadeli kredi
saglamakti. IDA’nin kurulmasi, Diinya Bankasi’nin genis altyap1 projelerine yonelik
kredi saglayan bir banka rolii oynamanin yani sira uluslararasi bir “kalkinma
kurulusu” roliine de soyundugu yoniinde bir gosterge olusturuyordu. Diinya Bankasi
yapisal uyum kredileri veriyordu ancak bu kredileri IMF’in onaylamasi sart1 ile
veriyordu. Diinya Bankasi’nin kalkinma paradigmasi, egemen siniflarin ve giiglii
tilkelerin  ¢ikarlarim1  biitiin ~ insanlarin ~ ¢ikarlart  olarak  sunmakta  ve
evrensellestirmektedir. Liberal ve somiirgeci bir ideolojiye arkasini yaslayan
kalkinma  paradigmasi, aym1  zamanda  kendi terimlerini  olusturup
yayginlagtirmaktadir. Bununla birlikte, bu sdylem donemin getirdigi gereksinmeler
dogrultusunda ve ABD yo6netiminin yeni politikalariyla kosut bir sekilde degisebilen

esnek bir soylemdir.?*®

1980°1i yillarin baglarinda Diinya Bankasi’nin paradigmasi, yapisal uyum
kavrami gergevesinde sekillenmeye baglanmistir. Bu paradigmayi miimkiin kilan g
etken vardir: birincisi; diinya ¢apindaki iktisadi bunalim ve azgeligmis {ilkelerin
yasadig1 bor¢ krizi, hem uluslararasi iktisadi orgiitler, 6zellikle IMF ve Diinya
Bankasi, hem de borg¢ veren ve bor¢lanan tilkelerin hiikiimetleri acisindan, kalkinma
alaninda gecerli olan yaklasimlarin  yeniden degerlendirilmesi geregini

dayatmaktaydi. Ikincisi; bu durum, ABD, Britanya ve Almanya’da yeni muhafazakar

28Filiz Zabci, Diinya Bankasi, yamilsamalar ve gercekler, Yordam Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 23.
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ya da yeni liberal siyasal programlarin iktidara gelmesiyle ¢akismisti. Son olarak,
yeni siyasal iktisat (yeni kurumcu iktisat) olarak adlandirilan okul, akademik

cevrelerde genis bir kabul gérmeye baslamugt1.”®

Diinya Bankas: tarafindan, 6zel tesebbiis i¢in ¢ekici olmayan ancak sermaye
birikimini saglamaya yonelik olarak onemli alanlarda yapilacak yatirimlar igin
hazirlanan projeler desteklenmistir. Ulasim, iletisim ve barajlar gibi altyapi
faaliyetlerine yonelik olarak kredi verilmistir. Saglik ve egitim gibi toplumsal
gelismeye yonelik alanlarda ise kredi verilmemistir. Bu yaklagimi iki gerekgeye
dayandirilmistir: Birincisi toplumsal yatirim projelerinin iktisadi bliylimeye katkisi
“iktisadi” olanlara kiyasla daha dolaylidir ve sayisal olarak Ol¢iilmesi zordur.
Ikincisi, toplumsal yatirim projeleri “azgelismis™ iilkelerin kredi talebini arttirabilir,
kredi talebinin artmast da Diinya Bankasi’nin Wall Street’teki gilivenilirligini

sarsabilir.?®

IMF ve Diinya Bankasi’nin birlikte etkinlikte bulundugu yapisal uyum
programlari, siirdiiriilebilir bir dis 6demeler dengesi ve kendi ayaklar1 ilizerinde
durabilen bir kalkinma siireci amagladiklar1 iddiasiyla yola ¢ikmistir. 1980°ler
boyunca gelismekte olan iilkeler 250°den fazla stand-by anlagsmasi yaparak kisa
vadeli istikrar programlart ve uzun vadeli yapisal uyum programlarinin altina imza
atmiglardir. Uygulanan istikrar ve yapisal uyum programlarinin ekonomik biiylime
icin kagmilmaz kosullart sagladigi savunulmustur. Ancak uygulamada goriilen bu
iddialarin tersidir. Bu politikalar, oncelikle Sili ve Arjantin’de ¢Okmiistiir ve

1980’lerin baslarindaki borg¢ kriziyle noktalanmigtir. Yapisal olarak uyumlu hale
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Ayse Peker Tatar, a.g.k., s. 31.

260Ayse Peker Tatar, a.g.k., s. 36.
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getirilen ekonomilerde sonugta ortaya ¢ikan ve Ozellikle yoksullarin acisimi ¢ektigi
ekonomik bozukluklar ve sikintilar bu politikalarin  yaygin  bir bicimde

elestirilmesine yol agmustir.

IMF ve Diinya Bankas1 ideologlari, ihracata dayali sanayilesmeyi gelismekte
olan iilkeler i¢in tek sans olarak gdstermislerdir.”® Bununla baglantili olarak
uygulanan yapisal uyum politikalari, 6rnegin ihracata yonelik tretim ve ithalat
kontrollerinin kaldirilmasi, gelismekte olan ekonomileri dzellikle tarimsal tiretimde
yiikksek diizeyde desteklenen Batili iireticilerin rekabetine acarken, bu iilkelerin
tireticilerini hayatta kalabilmek icin pazara bagimli hale getirmistir. Kamu
hizmetlerinin 6zellestirilmeleri sonucu, bu kurumlar ¢ogunlukla biiyiik kapitalist
tilkelerdeki sirketler tarafindan satin alinmistir. Gegimlik ekim yapan iireticiler,
ihracat i¢in tek bir iiriine dayali liretim yapmak zorunda birakilmiglardir. Her ne
kadar IMF ve Diinya Bankas1 kadrolar1 ihracata dayali sanayilesmeyi gelismekte
olan iilkeler i¢in Onerilebilecek tek gegerli model olarak tanimlasalar da aslinda
thracata dayali sanayilesme olgusu Giineydogu Asya iilkeleri i¢in bir zorunluluk
olarak ortaya c¢ikmistir. Bu iilkeler genellikle tiretim yetenegine sahip ama iilke i¢i
talepleri yaptiklar1 iiretime gore smnirli kalan iilkelerdir. Bu nedenle iiretimlerini
satabilmek i¢in ihracata yonelmek zorunda kalmiglardir ancak bunu yaparken de ¢ok
giiclii ve otoriter sistemlerin yonlendirici giiciinii de arkalarina almis is¢i sinifinin

muhalefetini bastirmiglardir.

Daha onceki boliimlerde iizerinde duruldugu gibi, giiniimiizde ithal ikamesi

ve i¢ pazar i¢in iiretimin modas1 gecmistir. Azgelismis iilkeler icin sanayi mallar

**'Bakiniz, “Diinya Bankast: Biiyiime Paradigmasinden lyi Yonetim Paradigmasine”, Toplum ve

Bilim, s. 69 (Bahar 2006).
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ihra¢ etmek ve gelismis iilkelerle rekabet etmek ancak isgilicii maliyetlerini diisiik
tutarak miimkiindiir. Dolayisiyla sanayi mallar1 ihra¢ eden llkelerdeki iscilerin artan
ihracat ragmen bir lokma bir hirka diizeyinde yasadiklar1 goriilmektedir. Diinya
Bankasi ve IMF’nin yakin denetimi altinda ¢ok sayida gelismekte olan iilkede
geleneksel tirlinlerin yerine gelismis iilkelerin talep ettigi iirlinlerin ihracati tesvik
edilmektedir. Dogu Avrupa’nin ucuz emek kullanan iireticileri ile diger gelismekte
olan ve azgelismis lilkeler arasinda rekabet giderek kizismaktadir. Bu iilkeler Avrupa
ve Kuzey Amerika pazarlarina ihracat yapmak i¢in ugragsmaktadir. Belli bazi
iirlinlerin asir1 miktarlarda arz edilmesi, Ugiincii Diinya iireticilerini fiyatlarim
diistirmeye zorlamaktadir. Sadece tarimsal iiriinlerin degil sinai mallarin fabrika
fiyatlar1 da diinya pazarlarinda tarimsal iriinlerin fiyatlariyla aymi sekilde dibe
vurmaktadir. Gelismekte olan lilkeler arasindaki rekabet ve iilkelerin kendi i¢indeki
rekabet iicretlerin ve fiyatlarin diismesine neden olmaktadir. Thracat tesvikleri, ayni
anda c¢ok sayida iilkede uygulandigi i¢in, mallarin fiyatlarinin daha da diigmesini ve
dis bor¢larin geri O6denmesinde kullanilacak ihracat gelirlerinin azalmasim
getirmektedir. Ucuz emegin yayginlagsmasi, ayn1 zamanda diinya ¢apinda tiiketim
talebinin daralmasi sonucunu beraberinde getirmektedir. Diinya ¢apinda diisiik
ticretli is¢i kitlesi veri alindiginda iiretim olanaklar1 ¢ok biiylik boyutlara ulagmistir.
Buna karsilik, yoksul iilkeler kendi aralarinda ticaret yapamaz; yoksul insanlar kendi
uirettiklert mallar i¢in pazar olusturmazlar. Tiiketim talebi diinya niifusunun yaklasik
%151 ile smirlanmus, biiyiik oranda zengin OECD iilkelerinden ibaret kalmistir.”®?

Uriin arzinin kendi talebini yaratacagi olgular tarafindan desteklenmemektedir.

%2Michel Chossudovsky, Yoksullugun Kiiresellesmesi, Civiyazilar1 Yaymlari, Istanbul, 1999, s. 91.
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Ucgiincii Diinya iilkelerinde hala tarim ekonomide 6nemli bir yer tutmaktadir.
Ancak artik tarimsal {iretim yapan iilkeler ve sanayi iliretim yapan iilkeler arasinda
keskin bir ayrim s6z konusu degildir. Diinyadaki imalat faaliyetlerinin giderek daha
blyiikk bir boliimi, Cin, Latin Amerika ve Dogu Avrupa tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ugiincii Diinya iilkelerinde ihracata yonelik iiretim ve
devletlerin uyguladiklar1 tesvikler sonucunda, i¢ pazara doniik imalattan
vazgecilmektedir. Uretimin giderek belli basli gelismekte olan iilkelere kaymasi
sonucunda ABD, Avrupa Birligi tilkelerinde bile islerini kaybedenlerin sayis1 giderek

artmaktadir.

Ticaret savaslar1 gilinlimiizde giderek kizigmaktadir. ABD Senatosu’nda
onaylanan “2011 Doviz Kuru Gozetim Reformu Yasasi” bu durumun en somut
gostergesidir. Bu yasa tasaris1 13 Ekim tarihi itibariyle temsilciler meclisinde
onaylanmak i¢in beklemektedir.?®® Bazi milletvekilleri, Cin’in para birimi yuanimn
degerini diisiik tutmasinin bu {ilkenin mallariin fiyati konusunda adaletsiz bir
avantaj yarattigini ve bunun Amerikali’larin islerini kaybetmesine mal oldugunu
savunmaktadir. ABD’nin ciddi bir bicimde artan ithalati, ¢ok sayida is¢inin isten
cikartilmasina neden olmustur. Siyasal ¢evrelerde bu durum, “ticaret baglantili is
kayb1” olarak adlandirilmaktadir. Bu sebeple isini kaybeden is¢ilerin, genellikle daha
yasl, daha az egitimli, uzun siireli islerde c¢alismis, o giine kadar ¢ok is

degistirmemis bireyler olmasi yeniden is bulma olasiliklarini sinirlandirmaktadir.

1990’Ih yillarda Diinya Bankasi’min goze ¢arpan yaklasimlarindan biri,

bilginin “kalkinma”da ne derecede onemli bir yer tuttuguna dair Banka’nin i¢inden
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Open Congress, “Currency Exchange Range Oversight Reform Act of 2011~
http://www.opencongress.org/bill/112-s1619/show , (20.03.2012).

168


http://www.opencongress.org/bill/112-s1619/show

yapilan c¢alismalarin ve hazirlanan raporlarin hizla artmasidir. Yillik olarak
yayimlanan ve Banka’nin en onemli c¢alismalarindan biri olan “Diinya Kalkinma
Raporu” 6nemli bir belgedir ve pek ¢ok azgelismis iilkenin siyasal karar alicilari
tarafindan nesnel olarak goriiliip karar alma siireclerini etkilemektedir. Diinya
Bankasi’nin onciiliigiinde ve Birlesmis Milletler’in katkilariyla kurulmus Kiiresel
Kalkinma Ag (Global Development Network) gelismekte olan iilkelerden bilgi
toplama ve politika transferi gerceklestirmek tlizere olusturulmus en etkili bilgi
topluluklarindan biridir.?** 1999 yilinda, Birlesmis Milletler’le isbirligi i¢inde ve
Japonya, Almanya, Isvigre hiikiimetleri ile yedi bolgesel arastirma aginimn, dzel ve
kamusal uluslararasi: kuruluslarin katilimiyla olusturulmustur. Bu agin, gelismekte
olan ve gecis ekonomilerindeki kalkinma politikalarinin olusturulmasinda onemli

etkileri oldugu gozlemlenmektedir.

Bu politikalara alternatif olarak, halk tabanina dayali hareketler cesitli
taleplerle ortaya ¢ikmistir. Bu hareketlerin i¢inden yiikselen yaklasimlardan biri,
kalkinma i¢in IMF uzmanlarinin hazirladigi yapisal uyum programlarina paralel
olusturulan programlar yerine ulusal yaklasimlardaki farkliliklara saygi gosterilmesi
ve bu dogrultuda programlar hazirlanmasidir.’®® Genel olarak, ulusal diizeyde gida
yeterliliginin saglanmasi, toprak reformu, yerel ihtiyaglara yonelik {iretim
yapilmasimna Onem verilmesi, gelir dagilimindaki esitsizligin azaltilmasi, kiiclik
isletmelere 6nem verilmesi, emekgilerinin inisiyatifinin arttirilmasi, is¢i haklarina
daha duyarli olunmasi, uluslararasi sermaye piyasalarimin istikrarsizligindan
iilkelerin daha az etkilenmesi i¢in yabanci sermayenin yasal diizenlemelere tabi

olmasi, hiikiimetlerin ekonomik faaliyetlerinin ve kalkinmanin planlanmasi,

***Bakiniz, www.gdnet.org , (01.03.2012).
***Bakiniz, www.globalexchange.org , (17.03.2012).
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diizenlenmesi ve gerceklestirilmesi siireclerinde de halk tabanli sivil toplum
orgiitlerinin planlama asamasia dahil edilmesi gibi belirli talepler {izerinde goriis

birligi olusmustur.

“Sirketlere Dayali Kiiresellesme ve Yoksullar” konu baslikli yazilarinda,
Russel Mokhiber ve Robert Weissman, Ekonomik ve Siyasal Arastirmalar
Merkezi’nin (CEPR) yiiriittiigli bir arastirmadan bahsetmektedirler. Bu aragtirmaya
gore, incelenen 89 iilkeden %72’si devlet temelli kalkinmact model tarafindan
yonlendirilen 1960-1980°den, serbest Pazar kapitalizmine dayali yeni ekonomik
modelin hakimiyetindeki 1980-2000°¢ kadar kisi basina gelirde en az %35 disis
yasamistir. Bu baglamda basarili olan azgelismis tilkeler sadece IMF ve Diinya
Bankasi’nin reform regetelerini reddeden iilkelerdir. CEPR ’nin hesaplarina gore, 18
iilke eger daha once uyguladiklar1 kalkinma yollarin1 birakmamis olsalard: kisi

basina gelirlerini ikiye katl'clyabilirlerdi.266

IMF politikalarinin olumsuz sonuglari, IMF’nin etkisinin gectigimiz 10 yilda
sarsilmasiyla sonu¢lanmistir, diinya genelinde bor¢ verme rakamlar1 2003°te 105

milyar dolar iken 2007°de 20 milyar dolara dﬁsmﬁstﬁr.267

Gelismekte olan {ilkelerin yapmakta olduklar1 ihracattan elde ettikleri
gelirlerin 6nemli bir bolimiiniin bor¢ O6demesine gitmesi iilkelerin daha da
fakirlesmesine neden olmaktadir. Bu borglarin silinmesi igin miicadele edenler
arasinda yer alan Jubilee 2000 hareketi, gelismis iilkelerde bile kiliselerin destegini

kazanmustir. Kiliselerin bakis agisina gore borclarin silinmesi ahlaki bir gereklilik,

**Robert Weismann, “IMF Hakkinda 20 Soru”, Kiiresel Ekonomi ve Demokrasi, Kevin Danaher

(der.), Metis Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 100.
*’Mark Weisbrot, Rebecca Ray, “The Scoregap on Development, 1960-2010: Closing The Gap?”,
DESA Working Paper No. 106, s. 2, www.un.org/esa/desa/2011/wp106_2011.pdf, (12,01,2012).
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temel ekonomik adalet ilkelerinin bir yansimasidir. Boylece azgelismis iilkelerde ve

gelismis iilkelerde isbirligi i¢inde bulunan muhalefet hareketleri ortaya ¢ikmaktadir.

50 yildan uzun siiredir geri kalmis iilkelerin kalkinma ¢abalart bulunmaktadir.
Bu ¢abalar ¢ogunlukla basarisiz olmustur. Sadece Giiney Kore, Tayvan, Singapur ve
Hong Kong gibi baz1 Uzakdogu iilkelerinin hedeflenen basariya kismen ulastiklar
gozlenmektedir. Kalkinma teorik olarak yeniden {iretilebilir olmakla birlikte

evrensellestirilebilir degildir.?®®

Neoliberal diisiince, devleti, kendi ¢ikarlarini maksimize etmeye yonelen
politikact ve biirokratlarin hakimiyetinde bir kurum olarak analiz etmek gerektigini
iddia etmektedir. Devleti giiclii bir ¢ikar grubu olarak degerlendirmek ise bu
aktorlerin  devletin miidahaleci politikalarinin  ortaya ¢ikardigi rantlardan
faydalanacag1 ve politikac1 ve biirokratlarin toplum ig¢indeki gii¢lii konumlarindan
cesitli yolsuzluk bigimleriyle yararlanacagi sonucuna goétiiriir. Bu sorunu ¢6zmek i¢in
neoliberaller tarafindan bulunan ¢6ziim devleti kiigiiltmektir. Oysa devleti kiigiiltmek
cok onemli sorunlara yol agmaktadir. Finans ekonomisi ile reel ekonomi arasindaki
dengesizlik giin gectikge artmaktadir. Bu dengesizligi azaltmak i¢in gerekli en dogal
araglardan birisi uluslararasi sermaye hareketlerini mantikli 6lgiide denetlemektir.
Uluslararas1 Para Fonu bile —aslinda, finans piyasalarinin  evrensel
kuralsizlagtirilmasini  dayatmak icin on yillar boyunca hazirlamis oldugu
miidahaleleriyle bu dengesizligin baslica sorumlularindan biridir-2000 yil1 basinda
bu tiir denetimlere bagvuran iilkelerin 1997-1998°deki agir krizlerden (Dogu Asya,

Latin Amerika, Rusya) cok daha kiiciik zararlarla c¢iktigini bol veriyle, kisaca

*®Serge Latouche, “Les mirages de 1’occidentalisation, en finir, une fois pour toutes, avec le

développement”, 8 Mayis 2001, Le Monde Diplomatique,
www.ired.org/modules/infodoc/cache/files/pdf/francais/doc 232.pdf , (12.02.2012).
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acikladig1 bir rapor yaylmlamlstlr.269 Boyle bir konjonktiirde devletin kiigiiltiilmesini

savunmak higbir sorunu ¢6zmemektedir.

Diinya iilkeleri arasindaki esitsizligi degerlendirmek i¢in alim giicii paritesi
kullanilmaya baglanmistir. Ancak alim giicii bir iilkenin kalkinma potansiyelini
Olcmek agisindan ise yaramamaktadir. Zira sadece bireylerin tiiketim diizeyleri bir

ilkenin kalkinma diizeyini 6l¢mekte yetersiz kalmaktadir:

Bir iilkenin kendisini yoksulluktan kurtarip kurtaramayacagini bilmek istiyorsak anlamamiz
gereken ilk sey bu iilkenin bunu yapmak i¢in elinin altinda ne kadar para oldugudur. Bu 6zellikle
onemlidir; ¢iinkii bir iilkenin geliri sadece geginmek igin degil, yatirim yapmak i¢in ve bilylimek
i¢in de kullanilmaktadir. Biitiin harcamalarin bu fondan karsilanmasi gerekmektedir ve buradaki
can alic1 faktdr yatirim mallarinin maliyetidir, ticretli mallarin maliyeti degildir. Yatirim mallar
ise, genelde, gelismis iilkelerde iiretilen ve gelismis iilke fiyatlarina gore imal edilen diinya
mallaridir.?’

Giiniimiizde yapisal uyum politikalarina alternatif muhalefet bigimleri ortaya
cikmaktadir. Zira yapisal uyum politikalarindan hem Birinci Diinya’da hem de
Ugiincii Diinya’da belirli bir azinlik disinda kalan insanlar zarar gérmektedir. ABD
diinyanin en zengin ve gli¢lii iilkesi olarak goriinmektedir. Fakat ABD niifusunun
onemli bir boliimii, hatta bazi Olgiitlere gore niifusunun c¢ogunlugu; gerileyen
licretler, galisma giivenliginin olmamasi gibi Ugiincii Diinya isgiiciiniin yabanci
olmadig1 problemlerle kars1 karsiyadir. Sadece fakir tilkeler degil, tiim diinya sistemi
yavas yavas degismektedir. Oyleyse ABD’li ve Meksikal1 isci artik benzer sorunlarla

kars1 karslyalar.271

**_uciano Gallino, a.g.k., s. 89.

Alan Freeman, “Uluslarin Esitsizligi”, Kiiresellesmenin Krizi, A. Freeman, B. Kagarlitsky (der.),
Yordam Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 91.
*"'"Noam Chomsky, Sémiirgecilikten Kiiresellesmeye, Utopya Yaymlari, Istanbul, 2010, s. 137.
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SONUC

Kalkinma paradigmasi, smif analizini disarida birakmis, bdylece bir iilkede
yasayan herkesi kapsayacak bir ortak iyi diisiincesi etrafinda sekillenmistir. Ancak
kalkinma c¢abalar1 boyle bir ortak iyiye ulagsmayr saglamamustir. Ciinkii paylasim

sorunu ¢oziilmeden ortak iyiye ulasmak miimkiin olamaz.

Bununla birlikte kalkinma paradigmasi, kendi amaglart dahilinde bir basari
gostermistir: kapitalist ekonominin diinya ilkelerine yayilmasi. 1945 sonrasinda
kalkinma paradigmasinin asil iglevi, ABD’ye hammadde ve Pazar saglanmasin
garanti altina alarak Amerikan emperyalizminin elini giiglendirmek olmustur. Ancak
toplumsal refahin saglanmasi, issizligin ve esitsizliklerin azaltilmas1 bakimindan pek
de vaat ettiklerini gerceklestirdigi sdylenemez. Cesitli kalkinma stratejilerinin
uygulamalari ile varilan sonuglar incelendiginde, farkli deneyimlere ragmen hem
diinya tilkeleri arasinda hem de iilkelerin kendi i¢lerinde zenginligin ve teknolojik
gelismenin son derece esitsiz bir bicimde dagildig: goriilmektedir. Esitsiz gelisme ve
hammadde fiyatlarinin diismesi sonucunda diinya ticareti gelismis {tlkelerin
ekonomisini giiclendirirken azgelismis Tllkelerin ekonomisini zayiflatmaktadir.
Karsilastirmali iistiinliikler teorisine dayanarak her iilkenin fayda saglayacag ticari

iligkiler kurulacag ileri siirlilmiistiir ancak her diinya ilkesinin farkli bir iktisadi

Uistiinligli yoktur.

Pek cok azgelismis iilkede farkli donemlerde farkli kalkinma programlari
uygulanmistir. Ancak bu programlar bazi Giineydogu Asya ve Latin Amerika
tilkelerin disinda hedeflenen sonuca ulasamamistir. Sahra Alti Afrika iilkeleri ise
giinlimiizde diinya ekonomisinden biitiiniiyle dislanmistir. Kalkinma stratejilerinin
basartya ulastifi az sayida tilke de jeopolitik konumlar1 nedeniyle ABD tarafindan
desteklenen ya da Giiney Kore gibi hem ABD tarafindan desteklenen hem de otoriter
rejimler aracilifiyla muhalefeti bastiran iilkelerdir. Bu iilkelerin belli bir kalkinmiglik
seviyesine ulasabilmeleri pek ¢ok kosulun bir araya geldigi elverisli bir donemin

uranudir.

Uygulanan ¢esitli kalkinma stratejileri bazi iilkeler i¢in olumlu olsa da diinya

genelinde esitsizliklerin artmasina, firsat esitliginin azalmasina ve yoksullarin daha
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da yoksullasmasina neden olmustur. Kalkinma bir yarig olarak goriiliirse her yarista
oldugu gibi bu yarista da katilimcilardan bazilarinin 6ne gececegi ve kazanin olacagi
kesindir, ancak az sayida iilke “gelismis iilkeler”in tiretim ve tiikketim seviyesine
erisebilir ve bununla birlikte esitsizlikleri de azaltip tiikketimden niifusun genis

kesimlerinin pay almasini bagarabilir.

Neoliberalizmin bugiin diinya tilkelerini getirdigi nokta, iktisadi kalkinmadan
hemen hemen hi¢ faydalanmamis olan yoksul ¢ogunlugun yasadigi ilkeler igin
alternatif politikalar aranmasini zorunlu hale getirmektedir. Bu politikalar esitlik,
demokrasi ve toplumsal adalet taleplerine yanit vermeli, tam istihdami, toplumsal
biitiinlesmeyi, temel gereksinimlerin karsilanmasini ve sosyal yardimlardan

faydalanmay1 desteklemelidir.

Simdiye kadar uygulanan politikalarin alternatiflerinin olmadig1 yoniindeki
neoliberal sdylem aldatmacadan ibarettir. Ornegin, en yoksul iilkelerin borglarmin
hemen silinmesi ve diger gelismekte olan iilkeler i¢cin genis kapsamli bir borg iptaline
gidilmesi seceneklerden bazilaridir. Daha az yoksul iilkeler igin borg iptali, aslinda
ekonomik olmayan hatta {lilkelerin ekolojik ve toplumsal yapisina zarar veren
projeler i¢in verilen borglar tizerinde odaklanabilir. Bu politikalar alternatif
olusturmadiklari i¢in degil serbest piyasa ekonomisinin ihtiyaglarina aykir1 diistiikleri

i¢cin uygulanmamaktadir.

Giintimiiz kapitalizminin kosullarinda kalkinma sifir toplamli bir oyuna hatta
dibe dogru bir yarisa donlismektedir. Bir tarafin kazanci diger tarafin kaybi anlamina
gelmektedir. Bu nedenle azgelismis iilkelerden sadece bazilari, gesitli tarihsel ve
cografi kosullarin sagladig1 avantajlarla kalkinma hedeflerine ulasabilmekte digerleri
ise kalkinma hedeflerine higbir zaman ulasamamaktadir. Kalkinmislik ise ¢evresel
sorunlarin agir yiikiinii ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik biiylime, ¢evreye giderek telafi
edilemez bir yiik bindirmektedir. GSMH’da 0 biiyiime hatta kii¢iilme kosullarinda
esitsizlikleri azaltict politikalar ve temel ihtiyaglarin karsilanmasi on plana
cikarilmalidir, giindelik hayatin sorunlarma kolektif, cevreyi daha az Kirleten
¢Oziimlerin aranmalidir. Biitiin bu nedenlerle kalkinma, belli bir iilkenin ekonomik
kosullarin1 ve refah diizeyini 1yilestirme hedefi ile yola ¢ikan iktisatci, akademisyen

ya da politikacilar i¢in ya da belirli bir refah diizeyine ulasmay1 basaran az sayidaki

174



tilke i¢in anlamli olabilir. Ancak diinya niifusunun mutlak ya da goreli yoksulluk

siirinin altinda yasayan 2/3’1 i¢in anlam ifade etmemektedir.
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OZET

Kalkinma paradigmasi, II. Diinya Savasi’ndan sonra iktisadi alanda onemli
bir yer edinmis, azgelismis iilkeler i¢in dnemli bir hedef olmustur. ABD azgelismis
tilkeleri Sovyetler Birligi’nin niifuzundan uzak tutma istegi sonucunda bu kalkinma
cabalarinda taraf olmustur. ABD’nin taraf olmasi ile birlikte azgelismis {ilkelerin
kamu yonetimi aygitlar1 da 6nemli bir doniisiim geg¢irmistir. Bunun araci da kalkinma
yonetimi ve karsilastirmali kamu yonetimi yazini ve karsilastirmali kamu yonetimi
incelemeleri dahilinde azgelismis iilkelere gonderilen aragtirmacilar ve heyetler
olmustur. Ana akim kalkinma iktisadi da ABD c¢ikarlar1 dogrultusunda bir sdylem

gelistirmistir.

Kalkinma paradigmasi, giiniimiize kadar ¢esitli bigimler almistir. Baglangicta
iktisadi biiyiimeye verilen 6nem yerini kalkinma iktisadi yazini araciligiyla kalkinma
ile ilgili farkli temalara birakmis, sermaye birikimi, sanayilesme gibi konular
incelenmistir. Zaman ic¢inde kalkinmanin farkli boyutlar1 6n plana ¢ikmis insani
kalkinma, stirdiiriilebilir kalkinma gibi amagclar belirlenmistir. Kalkinma stratejileri
de iktisadi ve siyasi konjonktiirdeki degisime bagli olarak farkli bigimler almistir. Bir
donem ithal ikameci kalkinma stratejisi uygulanmis, 1970’li yillarin basindan
itibaren ise neoliberal yeniden yapilanma ile birlikte kiiresellesme ve yapisal uyum
dolayiminda ihracata dayali sanayilesme modeli uygulanmaya baslanmistir. Ancak
giiniimiizde kalkinma agisindan gelinen noktada, kalkinma hedefine ulasan az sayida
tilke bulunmaktadir. Diinya ekonomisinin biitiinlesme diizeyinde kalkinma sifir
toplaml1 bir oyuna doniismektedir. Kalkinma paradigmasinin evrensellik iddialarinin

gerceklesmesi miimkiin degildir.
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ABSTRACT

Development paradigm come into question in the field of economics after the
World War Il and became an important goal for the underdeveloped countries.
During the development endeavor of the underdeveloped countries USA was a side
as a result of the will of keeping away these countries from the influence of the
Soviet Union. Due to the US involvement in development debate, public
administration apparatus of the underdeveloped countries has undergone a
transformation. The means of this transformation was development administration
and comparative public administration literature, the researchers and the
commissions sent to underdeveloped coutries within the studies of comparative

public administration.

The importance paid to economic growth in the beginning of the period has
changed and different themes have risen through development economics literature
such as the capital formation and industrialisation in the underdeveloped countries.
The strategies of development have been formed differently due to the conjonctural
change in the policies and economies. During the 50s, 60s, and even 70s the
underdeveloped countries have implemented import substitution strategy of
development. But since the second half of the 1970s, through the neoliberal
restructuring by the mediation of the globalisation and structural adjustment export
oriented development put into practice. In 1990s different dimensions of the
development have come into prominence. New concepts such as human development
and sustainable development have been coined. However there are few countries
which hit the goal of development since the World War 1l. Under the actual level of
integration of the world economy the development become a zero-sum play, not a
win-win play. It has been revealed that the alleged universality of the development
paradigme is not valid. To reach a certain level of development universally within

the capitalist world economic order doesn’t seem possible.
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