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GiRIS

Demografik degisim yliksek dogum ve 6lim oranlarinin gézlendigi bir
durumdan 6lum ve dogum oranlarinin azaldigi yeni bir duruma gecis olarak
tanimlanmakta olup, degisimin baglangi¢ zamani, suresi ve sure¢ Uzerinde
etkili olan faktorlerin tlkeden Ulkeye farklihk gosterdigi gorulmektedir.

Nufusun boyutu ve yapisi Uzerinde Onemli etkiye sahip olan
demografik degisim, ekonomik bluylime, istihdam, sosyal guvenlik gibi pek
¢ok alani dogrudan etkilemektedir.

Yuksek dogurganlik oranlarinin oldugu donemlerde dogan kisilerin
calisma yasamina girmesi ile baglayan ve bu Kisilerin ¢alisma hayatindan
ayrilmasina kadar devam eden slre¢ bigimde aciklanan demografik firsat
penceresi ise demografik degisimin etkisi ile ortaya ¢ikmaktadir. Demografik
firsat penceresi, her ulke icgin farkli donemlerde bir kez olusmakta ve bu
donemde calisma c¢agindaki nufus artarak en yuksek noktaya ulasmaktadir.
Dolayisiyla s6z konusu donemde dogru politikalarin uygulanmasi durumunda
¢alisma c¢agindaki nufus istihdama donismekte ve ekonomik bluylimenin yani
sira sosyal guvenlik sistemleri de olumlu yodnde etkilenmektedir. Ancak
demografik firsat penceresi doneminin verimli kullaniilmamasi durumunda
igsizligin ve yoksullugun artmasi, nesiller arasi aktarimin yapilamamasi
sebebiyle sosyal guvenlik sistemlerinde finansman krizine neden olmasi gibi
pek ¢ok riski de barindirdigi géz éntuinde bulundurulmalidir.

Dogurganlik ve 6lum oranlarinin dismeye devam ettigi ve nufus artis
hizinda da belirgin bir azalmanin gézlendigi uUlkemizde ise vyapilan

projeksiyon galismalari 2050 yilina kadar nufusun artacagini, 2050 yilindan



sonra ise nufus artisinin olmayacagini ortaya koymaktadir. Ayrica sz
konusu projeksiyonda, 15-64 yas arasindaki ¢calisma c¢agindaki nifusun ise
2038 yilindan itibaren azalacagi tahmin edilmektedir. Buradan yola ¢ikarak
Tarkiye’de demografik firsat penceresinin 2038 yilinda kapanacagini
soylemek mumkun olmaktadir.

Ulkemizde demografik firsat penceresi déneminin 23 yil gibi kisa bir
sure sonra kapanacagi varsayimi altinda bu calismada, Turkiye'de s6z
konusu doénemin firsata cevrilmesi durumunda sosyal gulvenlik sistemi
uzerinde vyaratacagl etkinin Olgulmesi amacglanmaktadir. Bu kapsamda
istihdam, prim gelirleri, aktif / pasif orani gibi parametreler acisindan
degerlendirme vyapilarak, demografik firsat penceresi déneminin verimli
kullanilmasi sayesinde s6z konusu parametreler bakimindan sisteme ilave
olarak getirecegi katkilar olciimeye caligilacaktir. Ayrica demografik firsat
penceresi doneminin firsata ¢evrilmesi icin politika dnerilerinde bulunulacak
olup, firsata gevrilememesi durumunda ise sosyal guvenlik sistemi agisindan
muhtemel kayiplar gosterilecektir.

Demografik firsat penceresinin sosyal guvenlik sistemine etkisini
gOsteren bu calisma bes boélimden olusmaktadir. Bu kapsamda, ¢alismanin
birinci bolimunde, demografi kavramina, demografik gegis kuramina yer
verilmis olup Dunyada ve Turkiye’de demografik dedisim ve yaslanma
arastinimistir.  Demografik  degisim altinda, nufus vyapisi, ndfus
projeksiyonlari, dogurganlik ve bagimhlik oranlari incelenmigtir.

ikinci bélimde, Diinyada ve Tirkiye'de demografik degisimin sosyal

guvenlik sistemine etkisine yer verilmistir. Ayrica bu bélimde, s6z konusu



degisimin sosyal guvenlik sisteminde yarattigi olumsuz etkileri giderebilmek
icin bazi ulkelerde ve Turkiye'de yapilan reformlar anlatiimigtir.

Ucglincli bélimde ise demografik firsat penceresinin tanimi yapilmig
olup, s6z konusu doénemin (Ulkelere getirebilecegi firsatlar ve riskler
incelenmigtir. Yine bu bélimde, bazi Glkelerin ve Turkiye’'nin demografik firsat
penceresi donemi incelenmis ve Turkiye’de s6z konusu dénemi etkileyen
istihdam sayisi ile issizlik ve bUyume oranlarina yer verilmigtir. Ayrica
demografik firsat penceresi déneminin sosyal guvenlik sistemine etkisi
irdelenmigtir.

Calismanin dérdincli bdliminde, demografik firsat penceresi
doéneminin firsata donusturtlmesi durumunda istihdama, sosyal glvenlik prim
gelirleri ile aktif / pasif oranina katkisi analiz edilmistir. Burada belirli
varsayimlar altinda 2038 yilina kadar s6z konusu parametreler agisindan
tahminler yapilmistir. Ayrica bu bdlimde demografik firsat penceresi
doéneminin etkin kullanilabilmesi igin dnerilerde bulunulmustur.

Calisma, tezin geneli hakkinda bilgiler veren sonug boélumu ile sona

ermektedir.



1. DEMOGRAFIK DEGISIM VE YASLANMA

1.1. Demografi ve Demografik Geg¢is Kurami
1.1.1. Demografi Kavrami

Asli Yunanca olan demos (halk) ve graphein (yazmak) sézcuklerinden
olusan demografi, sinirlari belli bir cografyada bulunan nifusun yapisini,
Ozelliklerini ve degigimlerini inceleyen bilim dali olarak tanimlanmaktadir
(Danis, 2012: 3-5).

Birlesmis Milletlere gbre ise demografi, insan nifusunu inceleyen ve
bu nufusun boyutlarini, yapisini ve gesitli niteliklerini sayisal agidan irdeleyen
bir bilim dal olarak tanimlanmaktadir.

Demografi ifadesi ilk olarak, 1855 yilinda Achille Guillard'in “Beseri
istatistigin Ogeleri ve Karsilastirmali Demografi” adiyla Fransa’da yayimlanan
eserinde kullaniimis olup ilk demografik analiz ise 1662 yilinda ingiliz iktisatc!
John Graunt tarafindan “Olim Kayitlari Uzerine Dogal ve Siyasi Gézlemler”
adli eserinde yer almistir. S6z konusu eserde Olim orani tablolari
kullaniimistir (Lucas, 2002: 2-3).

Demografi, statik ve dinamik olmak Uzere ikiye ayriimaktadir. Statik
demografide belirli bir bolgede yasayan insanlarin bir zamandaki sayisi ile
cinsiyeti, yasi, dogum yeri gibi Ozellikleri incelenmektedir. Dinamik
demografide ise dogum, 6lim, evlenme, bosanma ve go¢ gibi nifus sayisini
degistiren olaylara yer verilmektedir (Canbolat, 2014: 4).

Demografinin konusunu ise, insan topluluklari olusturmaktadir. S6z

konusu topluluklarin incelenmesi; nufus miktari, insanlarin dogum vyerleri,



evlenmeleri, boganmalari, yaglari, i¢ ve dig gogler vb. gibi unsurlar goz

onunde tutularak yapiimaktadir.

1.1.2. Demografik Gegis Kurami

Demografi alaninda Malthus’un Nufus Teorisi ve Optimum Nufus
Teorisi gibi birgcok ¢alisma bulunmaktadir. S6z konusu ¢alismalarin bazilarini
kisaca incelemek gerekirse;

Malthus’ un Nufus Teorisi: Bu teoriye gore nufusun her 25 yilda bir kat
artacagi iddia edilmektedir. S6z konusu teorinin temel goérisu, ndfusun bu
hizla artmasina karsin gida maddelerinin tretim hizinin nifus artis hizinin
gerisinde kalmasidir (Bagirkan, 1990: 14).

Optimum Nifus Teorisi: Bu teoriye gore kisi basina gelirin maksimum
oldugu noktada nUfus artisinin kontrol altinda tutulmasi gerekmektedir
(Gunes, 2009: 10). S6z konusu teoride belirli bir bolge ve zaman dilimi
icerisindeki nUfus ve ekonomik gelisme arasindaki iligski incelenerek, Kisi
basina en yuksek geliri saglayacak nufus miktarinin hesaplanmasi
yapilmaktadir.

Demografi alaninda birgok teori olmasina ragmen demografik firsat
penceresi donemi demografik gecisin etkisiyle olustugundan bu bdlimde
sadece demografi alanindaki teorilerden Demografik Gegis Kuramina ayrintili
yer verilecektir.

19. yuzyilin sonlarinda azalmaya baglayan ve 20. ylzyilin ortalarinda
tim dinyada hizli bir azalma egilimi kazanan 6lum oranlarina, dinya

nufusunun ¢ogunlugunu etkisi altina alan dogurganlk oranlarindaki



azalmanin egslik etmesi ile modern toplumun sosyal ve ekonomik yapisi
degismeye baslamistir. S6z konusu degdisim yuksek dogurganlik ve oAlum
oranlarindan dusuk dogurganlhk ve olium oranlarina gegis yasanmasiyla
gerceklesmis olup bu durum demografik gecis olarak adlandiriimistir
(YUlcesahin, 2009: 2)

Nufus bilimcileri tarafindan uluslarin ndfusunun degisimini incelemek
amaciyla demografik gecis (degisim) kurami adi verilen bir model
geligtiriimigtir. S6z konusu kuram, Ulkelerin ylksek 6lim ve yuksek dogum
hizlarindan, dusuk olum ve dusuk dogum hizlarina, endustrilesme
oncesinden endustrilesmis topluma gecislerini agiklamaktadir. Burada nufus
artis1 once yuksek, sonra yavas ve en sonunda da dusuk hale gelmektedir
(Kog ve Digerleri, 2010: 5). Demografik gegis kurami, degisim déneminin ne
zaman baglayacagi veya kag¢ yil slreceginin tahminini vermemekle birlikte
her toplumun bu sireci yasayacagini sdylemektedir (Ozbay, 2009: 1-2).

Demografik gecis genellestirmesini ilk yapan isim Adolphe Laundry’dir.
Laundry, 1934 yilinda yayimladigi “La Revolution Demographique” adli
eserinde gegis donemini ilkel, orta ve ¢gagdas olarak 3 bolumde incelemisgtir.
Demografik gecis kurami 1940’h vyillarin sonunda Frank W. Notestein
tarafindan yapilan c¢alismalar sonucunda daha sistematik hale gelmigtir.
Bahsi gecen calismalarda demografik gegisin 3 asamadan olustugu
belirtiimistir. Notestein’e gore ilk asamada dogum ve 6lim oranlar yuksek
olup niifus degisiklik géstermeyen bir seyir izlemektedir. ikinci asamada ise
élim oranlari diismekte ve buna bagh olarak nifus artmaktadir. Uglincl ve

son agamada ise dogum oranlari da dusmekte olup bu da ya yavas degisen



bir nufus buyudkligu yaratmakta ya da degisiklik gostermeyen bir durum
ortaya ¢ikarmaktadir (Grant, 2004: 9-10).
ilerleyen yillarda niifus bilimcileri tarafindan demografik gecis stirecinin
Uce, dorde ve hatta bes asamaya ayirildi§i gérulmastir. Demografik gegis
sureci kag asamaya ayrilmig olursa olsun, ulkelerin bu donemin sonunda
nifus artis hizi olarak basladiklari yere doénecekleri ve yash nifusun en
yuksek paya sahip olmasi sebebiyle nifusun yas yapisinin degismis olacagi
sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
Gunumuzde demografik gecis slreci bes asamada incelenmektedir

(Tansel, 2012: 33).

. Asama:

Bu asamada hem dogum hizi hem de 6lum hizi ¢ok ylksektir. So6z

konusu asamanin yasandi§i dénemlerde ¢ocuk sayisi ailenin sosyal

statislinu gosterdigi igin kalabalik bir aile modeli benimsenmektedir.

Salgin hastaliklar, besin kaynaklarina ulasamama, savas vb. nedenlerden

dolayr olim hizlarinin da yuksek olmasi buylklik bakimindan

degismeyen bir nifus olusturmaktadir.

Il. Asama:

Bu asamanin en 6énemli ézelligi dlim hizindaki disustir. Olim hizinin

dismesi ile birlikte demografik gecis baslamaktadir. Olim hizindaki

dismenin tersine dogum hizinin hala yuksek olmasi nufusun artmasina

neden olmaktadir. Bu sonuglar dogrultusunda, ntfusun yas yapisi geng¢

bir yapiya dontusmektedir.



[ll. Asama:

Olim hizindaki duslsle birlikte dogum hizi da azalmaya baslamis ve
nifustaki artis hizi da yavaglamistir. Dogum hizindaki dismenin ana
kaynagi kadinlarin c¢alisma hayatinda daha c¢ok bulunmalari olarak
goOsterilmektedir. Bununla birlikte aile planlamasi ve evlenme yasinin
yukselmesi de dogum hizindaki azalmayi etkilemektedir. Bu asamada bir
kadinin belirli bir yasa 6zel dogurganlik hizi, 6lum hizi ve dogustaki
cinsiyet oranina gore dogurdugu ortalama kiz cocuk sayisini gosteren net
yenilenme hizi 1°dir.

V. .Asama

Bu asamada dogum ve 6lum hizlari dasuktir. Bununla birlikte nifus artis
hizi duraganlagsmistir.

V. Asama:

Demografik gecis kurami, nufus bilimcileri tarafindan genel olarak 4
asamada incelenmekle birlikte, ginimuzde bazi Ulkelerin 6lum hizlarinin
dogum hizlarindan daha yuksek olmasi demografik gegiste bir asamanin
daha ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bu asamada 6lum hizlari dogum
hizlarindan daha yuksektir ve nufus blyukligunde gerileme
yasanmaktadir.

Demografik gecis iki ana unsurdan olugsmaktadir. Bunlardan birincisi
aile yapisinin degismesi ve ¢ok ¢ocuk yerine genellikle bir veya iki gocugun
dusundimesine bagli olarak dogurganlik oranlarinin dismesi, ikinci unsur ise,
teknolojinin ilerlemesi, insanlarin gegmis yilara gore daha bilingli olmasi,

gecmigste tedavisi olmayan birgok hastaligin artik tedavi edilebilir hale



gelmesinden dolayl dogusta yasam beklentisinin artmasi ve buna bagli
olarak 6lim oranlarinin azalmasidir (Yiksel, 2007: 13-16).
Demografik gecis Uzerinde etkisi olan diger faktorleri ise;

1) Asiri yoksulluk ve agligin ortadan kaldiriimasi,

2) Evrensel ilkdgretimin saglanmasi,

3) Toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi ve kadinlarin

guglendirilmesi,

4) Cocuk 6limlerinin azaltilmasi,

5) Sagligin iyilestirilmesi,

6) HIV /AIDS, sitma ve diger hastaliklarla mtcadele edilmesi,

7) Cevresel surdurilebilirligin saglanmasi,
seklinde siralayabiliriz (Adioetomo et al., 2005: 13-15).

Birlesmis Milletler’in yaptigi calismada ise, gelir dizeyi ve saglk

harcamalarinin artmasi, teknoloji ile sosyal ve kulturel alandaki geligsmelerin
demografik gegis Uzerine etkisi olan faktorler oldugu belirtimektedir (Seyhun,

2006).

1.2. Diunyada Ve Turkiye’de Demografik Degisim Ve Yagslanma
1.2.1. Dunyada Demografik Degisim ve Yaslanma
Demografik degisim surecinin ortasinda olan dinyada, s6z konusu
degisim 1800’10 yillarda Avrupa’da 6lim oranlarinin dusmesiyle baglamis ve
hizla yayilarak kuresel bir demografik degisim slreci haline dénusmustur

(Lee, 2003: 167-190).



Demografik dedisim nufusun boyutlarinda ve yapisinda derin etkiler
yaratmakta olup, s6z konusu demografik degisimin en énemli etkisi, 65 yas
ve Uzeri nufusun toplam nufus igindeki payinin artmasi olarak karsimiza
cikmaktadir. S6z konusu artis ndfusun yaslanmasi anlamina gelmekte ve
ekonomik buyume, sosyal guvenlik, istihdam, yasam standardi gibi birgok
ekonomik ve sosyal alandaki parametreyi etkilemektedir (Kiran, 2009: 18-19).

Demografik incelemelerde yas agisindan toplum ¢ ana gruba
ayrilmaktadir. S6z konusu gruplar, 0-14, 15-64, 65 ve ustl seklinde
olugsmaktadir. Burada, 0-14 yas grubu c¢ocukluk donemini, 15-64 yas grubu
calisma cagindaki nufusu, 65 yas ve Usti grup ise vyash nufusu
olusturmaktadir. Genellikle 65 yas ve usti grup yash nlfus olarak kabul
edilmekle birlikte Birlesmis Milletler e gore ise 60 yas ve Ustl yas grubu,
yasli nufus olarak tanimlanmaktadir. Ancak ¢cogu tlkede 65 yas yaslanma
icin referans kabul edilmektedir.

Birlesmis Milletler tarafindan yapilan yas gruplarina gore dunya nufus
dagihmi ve projeksiyonunun yer aldigi Tablo 1.1 incelendiginde nufusun
yaslanma surecinin ¢ok onceden basladigi Gelismis ulkelerin 2010 yilindaki
65 yas ve ustl ndfus oraninin 15 yas alti ndfus oranina yaklastigi
goOrulmektedir. Ayrica s6z konusu projeksiyonda, gelismis Ulkelerde 2010
yihinda, toplam nufusun %16,1’ini olusturan 65 yasin Uzerindeki nufusun,

2050 yilinda %25,8’e yukselecegi tahmin edilmektedir.
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Tablo 1.1: Yas Gruplarina Gore Diinya Nufus Dagilimi ve Projeksiyonu

% Yil 0-14 15-64 65+ 80+

2005 28,0 64,7 7,3 1,4

Dinya 2010 26,6 65,7 7,7 1,6
2050 21,3 63,1 15,6 4,1

2005 16,9 67,7 15,3 3,6

Geligsmis 2010 16,4 67,5 16,1 4,3
2050 16,1 58,1 25,8 9,5

2005 30,5 64,0 5,5 0,8

Az Geligmis 2010 28,9 65,3 5,8 1,0
2050 22,1 63,9 14,0 3,2

2005 27,4 66,2 6,4 1,0

Asya 2010 25,4 67,7 6,8 1,2
2050 17,9 64,6 17,4 4,3

2005 15,9 68,2 15,9 3,5

Avrupa 2010 154 68,3 16,3 4,2
2050 15,4 57,7 26,9 9,5

Kaynak: Birlesmis Milletler, 2013.

Gelismekte olan Ulkelerin buylk c¢ogunlugunda yaslanma slreci
baglamis olmakla birlikte s6z konusu surecin bu ulkelerde daha yavas
gerceklestigi gézlenmektedir. S6z konusu ulkelerde 2010 yilinda 65 yas ve
ustl ndfusun toplam nufus igindeki orani %5,8 iken, 2050 yilinda bu oranin
%14,0 seviyesine ulasacagl tahmin edilmektedir.

Tablo 1.1 Dunya geneli agisindan incelendiginde ise, 2010 yili igin
nufus igindeki payl %7,7 olan 65 yas ve Ustl nifusun oraninin 2050 yilinda
%15,6’ya yukselecegi gortulmektedir.

Avrupa Komisyonunun 2013 yilinda yayimlamis oldugu Avrupa Birligi
istihdam ve Sosyal Durum baslikli Raporunda gére EU-27 bélgesinde, 1992-
2012 yillari arasinda galisma g¢agindaki 15-64 yas grubunun toplam nuafus
icindeki oraninin %0,5 arttigi, ayni dénemde 65 yas ve ustu yasli nifusunun

oraninin ise %3,7 artis gosterdigi belirtiimistir. Ayrica s6z konusu rapora gore
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ayni dénemde 0-14 yas grubundaki geng¢ nufusun orani ise %3,5 azalmigtir
(European Commission, 2013: 4-12).

Tablo 1.2: Yas Gruplarina Gore Diinya Niifus Dagilimi ve Projeksiyonu

(Bin Kisi)

YIL 0-14 15-64 65+ 80+
2005 | 1.821.777| 4.215.030| 477.288| 88.496
Dinya 2010 | 1.842.237| 4.543.439| 530.507| 108.349
2050 | 2.034.447| 6.026.928| 1.489.570| 391.578
2005 205.935| 823.260| 185.954| 43.984
Geligmis
Ulkeler 2010 203.703| 837.794| 199.438| 52.993
2050 209.873| 757.051| 336.186| 123.628
Az 2005 | 1.615.842| 3.391.770| 291.333| 44.511
Geligmis 2010 | 1.638.534| 3.705.645| 331.070| 55.356
Ulkeler 2050 | 1.824.574| 5.269.877| 1.153.384| 267.950
2005 | 1.081.307| 2.610.789| 250.786| 40.133
Asya 2010 | 1.060.076| 2.821.198| 284.166| 50.282
2050 925.069| 3.337.993| 901.000| 219.783
2005 116.561| 499.850| 116.559| 25.776
Avrupa 2010 114.050| 505.284| 120.975| 31.237
2050 109.036| 409.378| 190.653| 67.302

Kaynak: Birlesmis Milletler, 2013.

Tablo 1.2'de yas gruplarina gore nufus degerlerine ve projeksiyon
sonuglarina yer verilmektedir. Tablo Dunya geneli agisindan incelendiginde,
2010 yihnda yaklasik 531 milyon olan 65 yasin Uzerindeki nufusun 2050
yilinda yaklasik 1,5 milyar duzeyine ulasacaktir. S6z konusu yillarda, az
gelismis Ulkelerde ve Asya kitasinda galigabilir nufus artarken yaslanmanin
da ¢ok hizli gergeklesmesi beklenmektedir. Ornegin; Asya kitasinda 2010
yilinda yaklasik 2,8 milyar olan g¢aligabilir nifusun, 2050 yilinda yaklasik 3,3
milyara ulasacagi ongorulurken, yasl nufus olarak adlandirilan 65 yas ve

ustl nufusun 2010 yili icin 284 milyon olan degerinin 2050 yilinda yaklasik
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901 milyona ¢ikacagi tahmin edilmektedir. Diger taraftan, 6zellikle gelismis
ulkelerde 80 yasin Uzerindeki nifusun en hizli baylyen nifus olmasi dnemli
bir degisim olarak goze carpmaktadir. 80 yasin Uzerindeki grubun 65 yasin
uzerindeki grup icindeki orani 2005 yilinda %24 iken, bu oranin 2050 yilina
gelindiginde %37’ye yukselecegi tahmin edilmektedir.

Avrupa Kitasinin toplam nifusu, Tablo 1.2 den gdrtlecegi Gzere yillar
itibari ile artisini devam ettirmektedir. Ayrica Avrupa Komisyonu’'nun istihdam
ve Sosyal Durum baslkh raporunda EU-27 boélgesinin 2011 yil sonu
ndfusunun 2010 yil sonuna goére artis gosterdigi belirtiimistir. Ancak bdlge
ulkelerinden Bulgaristan, Estonya, Yunanistan, Letonya, Litvanya,
Macaristan, Portekiz ve Romanya’nin 2011 yil sonu ulke nifuslarinin 2010 yil
sonu nifuslarina géze azaldigi tespit edilmistir. S6z konusu ulkelerin 6lim
sayllarinin dogum sayilarindan daha fazla olmasi sebebiyle demografik
degisim kuramindaki asamalardan V. asamayl yasamakta olduklarini
sdylemek mumkundir (European Commission, 2013: 6-7).

Nufusun yaslanacagi ve demografik gecisin hizla yasanacadi donem
olarak nitelendirilen i¢cinde bulundugumuz yuzyilda, demografik gegisin temel
nedenleri olan dogurganlik oranlarindaki azalma ve yasam beklentisinin
artmasi ile degisimin hangi duzeyde oldugunun gostergelerinden biri olan

bagimlilik orani asagida basliklar halinde agiklanmaktadir.

1.2.2. Demografik Degisim ve Yaglanmaya Neden Olan Etkenler

Bu bolimde demografik degisime etkisi olan dogurganlik orani, yagsam

beklentisi ve yasl bagimhlik orani incelenecektir.
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1.2.2.1. Dogurganlik Oranlarinin Azalmasi

20. yuzylda gen¢ ndfusun toplam nidfus igerisindeki payinin
azalmasina, yash nifusun sayisal ve oransal olarak artmasina neden olan
onemli bir etken, hemen hemen tUm dunyada yasanan ve dogurganlik
cagindaki her bir kadin basina dogum sayisini ifade eden dogurganlik
oraninin azalmasidir (DPT, 2007: 51-69).

Yillar itibariyle kiresel dogurganlik oranlar Grafik 1.1’de goéruldugu
uzere 1950-1955 doneminde dinyada 5 seviyesinde iken, 1970-1975 yillar
arasinda 4,44’e gerilemis ve gunumuzde ise, 1950’lerdeki oranin yarisina
kadar duserek 2,53 seviyesine inmistir. 2050 yilina kadar ise, kuresel
dogurganlik oraninin daha da azalarak 2,02’ye dismesi beklenmektedir.

Grafik 1.1: Yillar itibariyle Kiiresel Dogurganlhk Oranlari

1950-1970

1570-1990
1990-2000
2000-2005
2005-2010
2010-2015
2015-2020
2020-2030
2030-2050

Kaynak: Birlesmis Milletler, 2013.

Ayni donemde yuksek dogurganlik oranina sahip olan gelismekte olan

ulkelerdeki dogurganlik oranindaki dugusun, gelismis Ulkelere gore daha
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yuksek oldugu bilinmektedir. Birlesmis Milletler tarafindan yapilan projeksiyon
sonuglarini gosteren Tablo 1.3 incelendiginde, gelismis ulkelerde 2005-2010
doneminde kadin basina 1,58 olan dogurganlik oraninin ayni donem igin az
gelismis ulkelerde 2,80 oldugu goértlmektedir. 2030—-2050 donemi itibariyle
ise dogurganlik oranlarinin gelismis ve az gelismis ulkelerde sirasiyla 1,78 ve
2,45 olarak gergeklesecegi tahmin edilmektedir.

Tablo 1.3: Yillar itibariyle Dogurganlik Oranlari ve Projeksiyonlari

1970-1990 | 2005-2010 | 2030-2050
Diinya 4,85 2,59 2,37
Geligsmis Bolgeler 2,39 1,58 1,78
Az Geligsmis Bolgeler 5,93 2,80 2,45
Asya 5,60 2,35 2,02
Avrupa 2,37 1,43 1,71

Kaynak: Birlesmis Milletler, 2013.

Yine Avrupa Komisyonunun yayimlamis oldugu istihdam ve Sosyal
Durum baslikli raporuna gore, EU-27 bolgesinde dogurganlik orani 2002
yilinda 1,46 iken 2010 yilinda s6z konusu oran 1,60 degerine ulasmis, 2011
ve 2012 yillarinda ise sirasi ile 1,57 ve 1,58 olarak gerceklesmistir (European

Commission, 2013: 10-12; Eurostat, 2014).

1.2.2.2. Yasam Beklentisinin Artmasi
Yeni dogmus bir bireyin yasami boyunca belirli bir donemdeki yasa
Ozel olumlulik hizlarina maruz kalmasi durumunda yasamasi beklenen
ortalama yil sayisi olarak tanimlanan dogusta yasam beklentisi suresi, ulkeler
arasinda ciddi farkhhklar bulunmakla birlikte, ginimuizde, teknolojinin

ilerlemesi, insanlarin gegmis yilara gore daha bilingli olmasi, gegmiste
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tedavisi olmayan bir¢cok hastaligin artik tedavi edilebilir hale gelmesi ve daha
bircok nedenden dolayi surekli artmaktadir (Agéren, 2009: 11).

Ayrica, bir Ulke icin 6nemli gelismislik gdstergelerinden olan dogusta
yasam beklentisi Birlesmis Milletlerin  Yayimladigi Beseri Kalkinma
Raporlarinda da kalkinma gdstergesi olarak kullaniimaktadir.

Tablo 1.4’te dogusta yasam beklentisi verilerine yer verilmistir.

Tablo 1.4: Ortalama Dogusta Yagsam Beklentisi (Y1)

2005-2010 2045-2050
Diinya 67,2 75,4
Gelismis Bolgeler 76,5 82,4
Az Geligmis Bolgeler 65,4 74,3
Asya 69,0 77,4
Avrupa 74,6 81,0

Kaynak: Birlesmis Milletler, 2013

Tablo 1.4’te Dunya, Avrupa ve gelismislik dizeyine goére bdlgeler
itibariyle ortalama dogusta yasam beklentisinin 2005-2010 yillari arasindaki
degerleri ile 2045-2050 yillari arasindaki projeksiyonu sunulmaktadir. Buna
gore, dunyada 2005-2010 yillari arasinda 67,2 olan ortalama dogusta yasam
beklentisinin  2045-2050 yillari arasinda ise 75,4’'e ulasacadli tahmin
edilmektedir.

Gelismis Ulkelerde ise, ortalama dogusta yasam beklentisinin 2005-
2010 yillarin arasindaki degeri olan 76,5 yil seviyesinden bu yuzyilin ortasina
kadar 82,4 yila ¢ikacagi tahmin edilmektedir. Ayrica yasam beklentisi ayni

donemler itibariyle Avrupa icin degerlendirildiginde, 2005-2010 doneminde
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75 yil olan ortalama dogusta yasam beklentisinin, 2050 yilina kadar 6 yil

artarak 81 yil olacagl ongorulmektedir.

1.2.2.3. Yash Bagimlilik Oranlarinin Artmasi

Ekonomik bakimdan uretken olmayan nifusun g¢alisan nifusa orani
olarak tanimlanan bagimlilik orani, genel bagimlihik orani, geng bagimlilk
orani ve yasl bagimlilik orani olmak tGzere lge ayrilmaktadir (Seyhun, 2006:
14).

Genel Bagimlihik Orani: 15 yasin altindaki nufus ile 64 yasin
Uzerindeki nufusun toplaminin calisma c¢agindaki (15-64) ndfusa oranini
gOstermektedir.

Yash Bagimhhk Orani: 64 yasin Uzerindeki ndfusun c¢alisma
cagindaki (15-64) nifusa oranini ifade etmektedir.

Geng Bagimhilik Orani: 15 yasin altindaki nifusun ¢alisma ¢agindaki
(15-64) nufusa oranini ifade etmektedir.

Bu tanimlar ¢alisma c¢agindaki nifusun (15-64) yas arasi nufus olarak
ifade edilmesine dayanmakta olup Tablo 1.5te vyillar itibariyle bagimlilik

oranlarina yer verilmektedir.
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Tablo 1.5: Yillar itibariyle Bagimhilik Oranlari (%)

Yil Geng Genel Yash
2005 43 55 11
Diinya 2010 41 52 12
2050 34 58 25
2005 25 48 23
Gelismis Ulkeler 2010 24 48 24
2050 28 72 44
2005 48 56 9
Az Gelismis Ulkeler 2010 44 53 9
2050 35 57 22
2005 41 51 10
Asya 2010 38 48 10
2050 28 55 27
2005 23 47 23
Avrupa 2010 23 47 24
2050 27 73 47

Kaynak. Birlesmis Milletler, 2013

Yasli bagimhlik oraninin artmasi ndfusun yaslanmasinin  énemli
goOstergelerinden bir tanesi olarak kabul edilmektedir. Tablo 1.5
incelendiginde, dunya genelinde yillar itibari ile yasli bagimliik oranlarinin
arttigr  gorilmektedir. Ozellikle gelismis Ulkelerde ve Avrupa'da diger
bolgelere gore yaslanmanin daha yuksek oranda olacagi Birlesmig Milletlerin
yaptigi projeksiyon sonuglarinda gésterilmistir. Ornegin gelismis Ulkelerde
2005 yilinda %23 olan yash bagimlilik oraninin 2050 yilina gelindiginde
%44’ler seviyesine ulagsacagdi ongorulmektedir.

Bir Ulkedeki galisan nufusun bakmakla yukimld oldugu yash ndfus
oranini gosteren yasli bagimhlik oraninin yiksek olmasi daha az galisan

tarafindan daha fazla yashinin finanse edilmesi anlamina gelmektedir.
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Bununla birlikte yashlik doneminin uzamasi, refah artisina bagl olarak sosyal
talep ve ihtiyaclarin gesitliligi gibi nedenler, kamu kaynaklarinin énemli bir
kisminin yaslihgr finanse etmek igin kullaniimasina yol agmaktadir (DPT

Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2006: 51-69).

1.2.3. Turkiye’de Demografik Degisim ve Yaglanma

Tarkiye’de Cumhuriyet dncesinde yeterli verinin olmamasindan dolayi
demografik gecisin ne zaman bagladiginin kesin bir gostergesi
bulunmamakla birlikte Devlet Istatistik Enstitlisii (DIE) tarafindan yapilan
calismaya gore Turkiye’nin ilk evreyi 1923-1955 yillari arasinda yasadigi
belirtiimektedir. S6z konusu donemde dogurganlik orani 5,5’ten 7’ye kadar
yukselmis ve 1955 yili sonlarina kadar 6,5 ile 7 araliginda degismistir. Ayrica
1927 yilinda yapilan ilk nufus sayiminda yaklasik 13,7 milyon olan nufus,
1955 yilinda dogurganlik oranindaki artisa paralel olarak 24 milyona
ulasmistir (DIE, 1995).

Ulkemizde demografik gegcisin ikinci evresi ise 1955-1985 vyillari
arasinda yasanmistir. Bu donemde hem olum orani hem de dogurganlik
orani disme egilimindedir. Ancak 6lim orani daha fazla distligu icin nufus
artmaya devam etmis, s6z konusu dénemde nufus 24 milyondan 51 milyona
ulasmistir (Yuksel, 2007; 26-27).

Yine DIE’nin yapmis oldugu calismada Tirkiye’nin demografik gecis
asamalarindan Ugiincli evreye 1985 yilinda basladigi gdsterilmistir (DIE,
1995). Bu donemde de dogurganlik ve Olim oranlari digsmeye devam
etmistir. Ayrica nifus artis hizinda belirgin bir azalma yasanmaya baglamigstir

(Bali, 2005: 54). Turkiye hala ginimuzde Uguncu evreyi yasamaktadir.
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Demograflar yaptiklari c¢alismalarda, Ulkemizde Uglncl evrenin
kapanmasi ve dorduncu evrenin baglamasinin iki olayla olacagini
belirtmektedir. Birincisi net yenilenme hizinin 1 olmasi yani dogurganlik
oraninin sadece ebeveyn neslin yerine almay! yetecek seviyeye dusmesidir.
ikincisi ise niifus artis hizinin olmamasi veya yok denecek kadar az olmasidir
(Tansel; Hosgdr, 2010: 56-57). Tirkiye istatistik Kurumu(TUIK) tarafindan
yapilan nufus projeksiyonunda 2050 yilina kadar niUfusun artacagi 2050
yihindan sonra nifus artisinin olmayacagi 6ngorilmektedir. S6z konusu
projeksiyonu g6z onlnde bulundurarak Turkiye’de demografik geciste
uguncu evrenin 2050 yilinda tamamlanacagi ve doérduncu evrenin bu yildan

sonra baslayacagi sdylenebilir (TUIK, 2014).

1.2.4. Demografik Degisim ve Yagslanmaya Neden Olan Etkenler
Tarkiye’'nin demografik yapisini ve yagslanma egilimini ortaya
koyabilmek igin, nufus yapisi Uzerinde 6nemli etkiye sahip olan temel
faktorlerden dogurganlik orani, yasam beklentisi ve yasli bagimlilik orani

yonunden inceleme yapilmasi uygun olacaktir.

1.2.4.1. Dogurganlik Oraninin Azalmasi
Nufusun yaslanmasinda etkili olan dogurganhk orani diger Ulkelerde
oldugu gibi Ulkemizde de vyillar itibariyle kayda deger bir dusus egilimi
gOstermektedir. TUrkiye i¢in yapilan projeksiyon sonuglari, 2013 yilinda kadin
basina 2,07 ¢ocuk olan dogurganlik oraninin 2025 yili itibariyle 1,97, 2050

yilinda ise 1,79 oranina dusecegini gdostermektedir.
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Tablo 1.6: Yillar itibari ile Dogurganlik Oranlari

Yillar Dogurganlik Orani
2001 2,38
2005 2,12
2010 2,06
2013 2,07
2015 2,05
2020 2,01
2025 1,97
2030 1,92
2035 1,88
2040 1,84
2045 1,81
2050 1,79

Kaynak: TUIK, 2015

2008 yili Turkiye Nufus ve Saglik Arastirmasi sonuglarina gore;

1970’lerin sonunda 4 cocugun Uzerinde olan toplam dogurganhk orani,

1980’lerin sonunda 3 g¢ocuga gerilemis, 1990°’li yillarda ise 3 ¢ocugun da

altina duserek 2,6 cocuk duzeyinde duraganlagsmistir. Dogurganlik oraninda

1990’ yillarda gozlenen bu duraganlik, 2000’li yillarda tekrar azalma

egilimine girerek 2013 yilinda 2,07 duzeyinde gerceklesmistir. Daha uzun

donemli bir kargilastirma yapildiginda, Turkiye’de son kirk ¢ yilda toplam

dogurganlik oraninin 4,33’ten 2,07’ye diserek yari yariyadan fazla azaldigi

gorilmektedir (TNSA, 2008: 64-65; TUIK, 2014).
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1.2.4.2. Yasam Beklentisinin Artmasi

Dogusta beklenen yasam suresi, diger Uulkelerde oldugu gibi
Tarkiye’de de tip, bilim ve teknoloji alaninda yasanan gelismeler neticesinde
uzamaktadir.

Tarkiye'ye iliskin dogusta beklenen yasam surelerini gosteren Tablo
1.7 incelendiginde, 1960 yilinda toplam nufus icin 48,3 yil olan dogusta
yasam beklentisinin 2000 yilinda 70,5 yil oldugu ve 2013 yilinda ise 76,9
seviyesinde gerceklestigi gorulmustur. Yapilan projeksiyon c¢aligsmalarinda
s0z konusu surenin, 2020 yilinda 77,6, 2050 yilinda ise 80,8 olacagi tahmin
edilmektedir.
Tablo 1.7: Tirkiye icin Dogusta Yasam Beklentisi ve Projeksiyon

Degerleri(Y1l)

Yillar Kadin Erkek Toplam
1960 50,3 46,3 48,3
1980 60,3 55,8 58,1
2000 72,8 68,1 70,5
2013 79,2 74,7 76,9
2020 79,9 75,4 77,6
2040 82,1 77,6 79,8
2050 83,1 78,7 80,8

Kaynak: TUIK, OECD Health Data

1.2.4.3. Yagh Bagimhlilik Oranlarinin Artmasi
Dunyada oldugu gibi Turkiye'de de yash bagimlilik oranlari yillar itibari
ile artis gostermektedir. Asadida yer alan Tablo 1.8'de vyillar itibari ile

bagimhlik oranlari verilmektedir.
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Tablo 1.8: Tiuirkiye’de Bagimlilik Oranlari (%)

Yillar Geng Genel Yash
1950 65,7 71,3 5,7
1960 74,7 81,1 6,4
1970 77,7 85,9 8,2
1980 69,7 78,1 8,5
1990 57,6 64,7 7,1
2000 45,7 56,3 10,5
2010 38,1 48,8 10,8
2013 36,2 47,5 11,3
2020 32,5 46,5 14,1
2030 28,9 48,3 19,3
2040 26,5 51,5 25,0
2050 24,8 57,6 32,8

Kaynak: TUIK, 2015

Mevcut durumda OECD llkeleri arasinda en geng nufusa sahip olan
Tarkiye’de dogurganlik orani, yasam beklentisi ve yasli bagimlilik orani gibi
demografik parametrelere iligskin olarak yapilan projeksiyon sonuglari, geng
bir nlifusa sahip olan Ulkemizin o6numuzdeki vyillarda bu o6zelligini
kaybedecegini ve kisa bir sure sonra gelismis pek ¢cok ulkede oldugu gibi
demografik degisimi yasayacagi ve yaslanma olgusuyla karsi karsiya
kalacagini gostermektedir.

Tablo 1.8’den goruldugu Uzere yasli bagimlilik oraninin yillar itibari ile
artmasi hem saglik harcamalarini hem de emeklilik harcamalarini
artiracaktir. Bu nedenle Turk sosyal guvenlik sistemi gelecek yillarda ciddi
sorunlarla karsi kargiya kalacaktir.

Demografik degisimi daha iyi ifade edebilmek igin aralarinda

Tuarkiye’nin de bulundugu bazi Ulkeler icin 65 yas ve Ustl nufusun 0-64 yas
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arasindaki toplam nifusa oraninin %7’den %14’e gegis suresi hesaplanmis

ve Tablo 1.9'da gdsterilmigtir. Tabloya gore, Fransa’nin % 7 oranindan % 14

oranina 115 yil gibi uzun bir sirede ulasacagi, su an geng bir nifusa sahip

olmakla birlikte Tarkiye’nin ise 27 yil gibi olduk¢a kisa bir sure icerisinde %

14 oranina ulasarak yasl

goOrulmektedir (SGK, 2007: 28-29)

nifus sorunuyla Kkarsi

Tablo 1.9: Bazi Ulkelerde ve Tiirkiye’de Yagslanma Oranlari

Olkeler %7 Or?nlna %14 O[anlna Gegis Suresi

Ulastig Yil Ulastigi Yil (Yl
Japonya 1970 1996 26
Fransa 1865 1980 115
Almanya 1930 1975 45
isvec 1890 1975 85
ingiltere 1930 1975 45
Amerika 1945 2020 75
Tiirkiye 2012 2039 27

Kaynak: SGK, 2007

karsiya kalacagi

Tablo 1.10’da ise Turkiye'nin 1950-2050 yillari itibariyle nufusun yas

gruplarina goére dagihmina iligkin verilere yer verilmig olup s6z konusu

verilerden demografik degisimi gérmek daha kolay olacaktir.
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Tablo 1.10: Turkiye’de Yas Grubuna Gore Niifus ve Nufus Projeksiyonu

Nufus(%)
Toplam
Yillar Nuifus(Milyon) | 0-14 Yas 15-64 Yas 65+ Yas
Kisi
1950 20,9 38,3 58,3 &8
1960 27,7 41,2 55,1 3,5
1970 35,6 41,8 53,8 4,4
1980 44,7 39,0 55,9 4,7
1990 56,4 35,0 60,7 4,3
2000 67,8 29,8 64,5 57
2010 73,7 25,6 67,2 7,2
2014 77,7 24,3 67,8 8,0
2020 82,1 22,2 68,2 9,6
2023 84,2 21,2 68,6 10,2
2024 84,9 20,9 68,5 10,6
2030 88,4 19,5 67,4 13,0
2040 92,3 17,5 66,0 16,5
2050 93.5 15,7 63,4 20,8

Kaynak: TUIK, 2015

Nufus yapisinda énemli degisimlere neden olan etkenlerden bir tanesi
dogurganlik oranlarinin azalmasi olup ulkemizde toplam dogurganlik oraninin
yuksek oldugu 1950-1975 yillari arasinda gocuk nufusun (0-14 yas) giderek
arttigi, ancak 1980 yilindan itibaren bir azalis kaydettigi g6zlenmektedir.
Bununla birlikte gen¢ nufusun azalmasi ile galisabilir nifus grubu olan 15-64
yas grubunun da nufus igindeki payl daha hizli artmistir. Ancak c¢alisma
¢agindaki nufus grubunun tim ndfus igindeki payinin 2023 yilindan sonra
azalmaya baglamasi beklenmektedir.

Bu bolimde demografi kavrami ile demografik gecgis kurami ana
hatlariyla irdelenmis, demografik degisim ve yaslanma olgusu Dinya ve

Tarkiye acisindan degerlendiriimigtir. Bu bdlumde ayrica dogurganlik
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oranlari, yasam beklentisi ve yasl bagimlilik oranlari gibi demografik degisim
ve yaslanma lUzerinde dnemli etkiye sahip olan faktdrlere de yer verilmis olup
izleyen bolumde, demografik degisimin sosyal glvenlik sistemine etkisi
Dunya ve Turkiye acisindan incelenecektir. Ayrica ¢alismanin bu bolumunde,
s0z konusu degisimin sosyal guvenlik sisteminde yarattigi olumsuz etkileri
giderebilmek igin bazi Ulkelerde ve Turkiye’de yapilan reformlar hakkinda

bilgi verilecektir.
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2. DEMOGRAFIK DEGIiSIMIN SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERINE
ETKiSi VE ULKE UYGULAMALARI

Demografik degisimle birlikte nUfusun yaslanmasi, birey, aile ve
toplumu sosyal ve ekonomik olarak etkilemektedir. Demografik degisim,
calisabilir nufus olarak tanimlanan 15-64 yas arasindaki aktif nidfusun
azalmasina ve genellikle emeklilik donemi olarak kabul edilen 65 yas ve Ustu
pasif nifusun artmasina neden olmaktadir (Alper; Deger; Sayan, 2012: 24-
25)

Aktif ntfusun azalmasi, sosyal guvenlik sisteminde prim gelirlerini
dolayisi ile toplam gelirleri disurmektedir. Buna paralel olarak demografik
degisimle birlikte pasif ntfusun artmasi sosyal glvenlik sisteminin giderlerini
artirmaktadir. Nufusun yaslanmasi, hem emeklilik harcamalarini hem de
saglik harcamalarini artiracagindan sistemin surdurulebilirligini tehlikeye
sokmaktadir.

Bununla birlikte, demografik degisimin sosyal guvenlik sistemlerine
etkisi her sosyal guvenlik sistemi i¢in ayni olmamakla birlikte, sistemin
kapsami, kurumsal yapilanmasi, finansman kaynaklari, finansman yontemleri
ve geri ddeme yontemlerine gore degismektedir (Alper; Deger; Sayan, 2012:
28-29).

Bireysel hesaplar mantigi ile igleyen fonlama ydntemi ve tanimlanmis
katki modeline sahip sosyal guvenlik sistemlerinde, her kisi kendi sosyal
guvenligini sagladigindan, kigilerin calisma ve emeklilik surelerinin uzunlugu

belirli dlgllerde sistemi etkilemektedir.
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Ancak mevcut donemdeki calisanlardan toplanan prim gelirleri ile o
donem icin emekli ayligi alan kigilere 6deme yapmayi ongoren dagitim
yontemi ve tanimlanmig fayda modelini benimseyen sosyal guvenlik
sistemleri demografik degisimden olduk¢a etkilenmektedir. Ozellikle
teknolojik gelismeler ve saglik alanindaki yeni buluslar sayesinde ortalama
yasam beklentisinin artmasi, emeklilik doneminin daha uzun sUrmesine
neden olmaktadir. Bu durum demografik degisimle azalan aktif ntfusun yine
s6z konusu degisimle artan pasif nifusu uzun yillar boyunca finanse etmesi

anlamina gelmektedir (Acar; Kitapci, 2008: 86-96).

2.1. Dinyada Demografik Degisimin Sosyal Glivenlik Sistemlerine
Etkisi
Gunumuzde, Ozellikle Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler basta olmak Uzere
bircok Ulke sosyal glvenlik sistemlerinde ortaya c¢ikan sorunlarla micadele
etmektedir. SOz konusu sorunlarin ana nedeni olarak ise demografik
degisime bagli olarak ndfusun yaslanmasi gdsteriimektedir (European
Actuarial Consultative, 2012: 3). Yaslanma olgusunun emeklilik giderlerini ve
saglik harcamalarini artirmasi uzun vadede surdurulebilir bir sosyal guvenlik
sistemi tesis etmek icin Ulkelerin kendi sistemlerinde reformlar yapmasini
zorunlu kilmaktadir.
Sosyal guvenlik sistemlerinde yapilan reformlar parametrik reform ve
yapisal reform olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir.
Parametrik reform kapsaminda sosyal glvenlik sisteminin ana kurgusu

degistiriimeksizin, emeklilik yasi, aylik baglama orani, ayliklarin hangi duzene
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gb6re artirilacagi gibi parametreler Gzerinde dedisiklikler yapilmaktadir. S6z
konusu reform yonteminde, dagitim yéntemi ve tanimlanmis fayda modelinde
herhangi bir degisiklige yer verilmemektedir.

Yapisal reform kapsaminda ise sosyal glvenlik sisteminin ana
kurgusu degistiriimekte olup, ya ¢ok sutunlu bir yapiya gecilmekte, ya da
dagitim yoéntemi ve tanimlanmis fayda modelinden, fonlama yoéntemi ve

tanimlanmis katki modeline veya sanal hesaplar sistemine gegilmektedir.

2.1.1. Secilmis Ulkelerin Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Demografik
Degisime Karsi Alinan Tedbirler
ikinci diinya savasindan sonra 1975 yilina kadar devam eden ve refah
dénemi olarak adlandirlan dénemde, gen¢ nifusun fazla olmasina paralel
olarak sosyal guvenlik sistemlerinde herhangi bir sikinti olmamistir. Ancak
s6z konusu donemden sonra birgok gelismis Avrupa uUlkesinin sosyal
guvenlik sistemlerinde finansman sikintisi ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda s6z
konusu Ulkeler demografik degisime bagli olarak ortaya ¢ikan finansman
sikintisini ¢dzmek amaci ile sistemlerinde parametrik veya yapisal reformlar
yapmaya baslamislardir
Tablo 2.1’de parametrik reform veya yapisal reform yapan ulkelere yer

verilmistir.

29



Tablo 2.1: Bazi Ulkelerde Yapilan Reformlar

Parametrik Reform Yapisal Reform

Avusturya

Belcika

Bulgaristan

Cek Cumhuriyeti

Guney Kibris

Almanya

Danimarka

irlanda

X [ X [X | X |[X |X |X |X [|X

ispanya

isveg

italya

Macaristan

X [X X |X

Estonya

ispanya

Finlandiya

Fransa

Letonya

Luksemburg

Polonya

Slovenya

Slovakya

X X X X |X X |[X |[X [X [X [X [X

Birlesik Krallik

Sili X

Kirgizistan X

Kaynak: Geng, European Commission, OECD

Tablo 2.1°den goruldugu Uzere ulkelerin sosyal guvenlik sistemlerinde
yasadiklari sorunlara ¢6zum bulmak amaciyla bazi Ulkelerin sadece
parametrik reform yapmayi bazi Glkelerin ise hem parametrik hem de yapisal

reformlar yapma yolunu segtikleri gértlmektedir.
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Bu boélimde parametrik reform yapan ve 65 yas Ustd nufusun tim
nifus icindeki payi fazla olan ispanya ile yapisal reform yapan italya, isvec
Norve¢ ve Almanya’nin sosyal guvenlik sistemlerinde 1990’ yillardan sonra

yapmis olduklari degigikliklere yer verilecektir.

2.1.1.1. Parametrik Reform Yapan Ulkeler
a) Ispanya
65 yas ve Uzeri nufusun toplam nufusa orani 2013 yih i¢in %18 olan
ispanya (European Commission, 2014: 21)., tanimlanmis fayda modeli ile
yurttmus oldugu sosyal guvenlik sisteminde demografik degisimin etkisinden
kurtulmak amaci ile farkli yillarda parametrik reformlar yapmistir (European
Commission, 2014, 40-41).

2002 yilinda yapilan reformla;

¢ Normal emeklilik yasi 65 olan sosyal guvenlik sisteminde, s6z konusu
yastan sonra calisilacak her yil icin %2 oraninda emekli ayliklarinin
artirilmasi saglanmistir.

e Sisteme en az 30 yiIl prim 6demek sarti ile 61 yas igin erken emeklilik
imkani getirilmistir. Ancak erken emeklilik durumunda ayliklarda,
sisteme en az 30 yil prim odeyenler igin %8, en az 40 yil prim
Oodeyenler igin ise %6 indirim dngorulmagtar.

o Emekli ayliklari part-time ¢alisma ile uyumlastiriimistir.

2007 yilinda yapilan reformla;
o Emekli ayhidina hak kazanabilmek i¢in gerekli prim édeme gun sayisi

artirilmigtir.
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Sisteme 1967 yilindan sonra giren sigortalilar i¢in kismi emeklilik yasi
60 yastan 61 yasa yukseltilmigtir. Ayrica kismi aylik igin gereken
sigortalilarin sisteme 15 yil katki yapmalari, s6z konusu degisiklik ile
30 yil seklinde degistirilmigtir.

Normal emeklilik yasi olan 65 yastan sonra calisanlar icin cegitli
tesvikler getirilmigtir.

2011 yilinda yapilan reformla;

Normal emeklilik yasi 2013 vyiinda baslayip 2027 yilinda
tamamlanacak sekilde kademeli olarak 65 yastan 67 vyasa
yukseltilmistir.

Erken emeklilik yasi 61 yastan 63 yasa yuUkseltiimis olup, ayni
zamanda erken emeklilik igin gereken prim odeme gun sayisi 30
yildan 33 yila g¢ikarilmistir. Ayrica erken emeklilik durumunda 38,5
yildan az c¢ahlgsilan her yil i¢cin ceza orani %7,5 seviyesine
yukseltilmistir.

Kismi emeklilik kapsaminda ¢alisanlara tUm sosyal guvenlik primlerini
0deme zorunlulugu getirilmigtir.

Prim o6deme gun sayilarinin uzunluguna bagh olarak ertelenmis
emeklilikte bonus sistemindeki oranlar artinimistir. S6z konusu
duzenleme ile emekliligin ertelenmesi durumunda ertelenen her yil
icin, calisma suresi 25 yilin altinda olanlara %2, 25-37 yil arasi
olanlara %2,75 ve 37 yilin Ustinde olanlara % 4 emekli ayliklarinda

artirrm uygulanmaktadir.
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2013 yilinda yapilan degisiklik ile;
e Erken emeklilik yasi 63 yastan 65 yasa kademeli olacak sekilde
yukseltilmistir. S6z konusu degisiklikte kademelendirmenin 2027 yilina

kadar tamamlanmasi 6ngoérulmektedir.

2.1.1.2. Yapisal Reform Yapan Ulkeler
a) Almanya

Sosyal guvenlik sisteminin onculerinden olan Almanya, 2013 yili igin
%21 oranindaki 65 yas ve ustl nufus grubu ile demografik degisimden en
cok etkilenen ulkelerin basinda gelmektedir (European Commission, 2014:
21).

Dogusta yasam beklentisinin artmasi ve dogurganlik oranlarinin
dismesiyle birlikte yaslanma sorunu yasayan Almanya, aktif calisan nifusun
azalmasi ve pasif nifusun artmasina bagl olarak sosyal guvenlik sisteminde
sorunlar yasamaya baslamistir (Borsch-Supan; Wilke, 2003: 5-6). So6z
konusu sorunlarin ¢ézimine yonelik olarak sosyal glvenlik sisteminde farkh
tarihlerde reformlar yapilmistir.

1999 yilinda yapilan degisiklikle, kadinlarin ve igsizlerin emeklilik yasi
kademeli olarak 60 tan 65 yasa yukseltiimistir. Kademeli dénem 2017 yilina
kadar devam edecek olup bu tarihten itibaren emeklilik yagi s6z konusu
Kisiler icin 65 yas olarak uygulanacaktir( Bérsch-Supan; Wilke, 2003: 24).

2001 yilinda Riester reformu olarak bilinen reform ile ( Bérsch-Supan;

Wilke, 2003: 25-33). ;
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e Kamu yonetimindeki emeklilik sistemine 6zel emeklilik sistemleri de
eklenmistir. Ozel emeklilik sistemleri mesleki veya bireysel emeklilik
seklinde tasarlanmistir.

e Dagitim yontemi ile isleyen sosyal guvenlik sisteminin belirli bir bolumu
fonlama yontemine donusturdimustar.

e Aylik hesabinda kullanilan formulde degisiklige giderek aylik baglama
oranlari dusurtlmuastur. S6z konusu degisiklik ile emekli ayliklarinda
indirim saglanmistir.

e Sisteme sifirinci sutun dahil edilerek dugsuk gelirli yashlar i¢in minimum
sosyal guvenlik kapsaminda temel bir gelir dizeyi saglanmistir.

2004 yilinda yurarluge giren degisiklikler ile (Borsch-Supan; Wilke,

2006: 26-27);

e Dagitim yontemi ile isleyen sosyal guvenlik sisteminde degisiklik
yapilarak puan sistemi uygulamasi getirilmis ve aylik hesabina
surdurulebilirlik faktort eklenmigtir.

2007 yilinda yapilan degisiklikler ile (European Commission, 2014 38-
39);

Normal emeklilik yast 2011 yillindan baglayarak 2035 yilinda

tamamlanacak sekilde kademelendirilerek 65 yastan 67 ye yukseltilmistir.

S6z konusu degisiklik kapsaminda, 1946 ve 6ncesi doganlar igin emeklilik

yagl 65 yas iken, bu tarihnten sonra doganlar icin emeklilik yaslarina

dogum yilina gore her sene icin 1 ay eklenmigtir. 1964 ve sonrasi dogan

vatandaglar igin ise 67 yas emeklilik yasi olarak belirlenmistir. Asagida
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Tablo 2.2’de emeklilik yasinda uygulanacak kademelendirmeye vyer
verilmigtir.

Tablo 2.2: AImanya’da Emeklilik Yasi

Dogum Yili |Eklenecek Aylar Dogum Yili |Eklenecek Aylar
1947 1 1956 10
1948 2 1957 11
1949 3 1958 12
1950 4 1959 14
1951 5 1960 16
1952 6 1961 18
1953 7 1962 20
1954 8 1963 22
1955 9 1964 24

Kaynak: European Commission, 2014
e Erken emeklilik yasi minimum 35 yil prim 6deme sarti ile 63 yas olarak

belirlenmistir.

b) isveg
65 yas ve Uzeri nufusun toplam nufusa orani 2013 yili igin %19 olan
Isve¢ (European Commission, 2014: 21), demografik degisimin etkisini
gidermek amaci ile sosyal guvenlik sisteminde bircok degisiklik yapmis olup
sanal hesaplar sistemi ile yapisal bir reform gergeklestirmigtir.
S6z konusu degisiklikler (Schludi, 2005: 89-108);
1994 yilinda yapilan degisiklikler ile;
o Part-time calisan kigilerin emeklilik yasi 60 yastan 61 vyasa
yukseltilmistir.
e Emeklilik ayligi hesabinda kullanilan aylik baglama orani %65

oranindan %55 oranina dusurtlmastar.
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1996 yilinda yapilan degisiklik ile;

Evli emeklilerin temel ayliklari %96 dan %78,5 a indirilmigtir.

1997 yilinda yapilan degisiklik ile;

Dul eglerin almig oldugu dul maasina gelir testi uygulamasi
getirilmigtir.

1999 yilinda yapilan degisiklikler ile (European Commission, 2014:
49);

61 yasindan sonra emekli olma imkani bulunan sistemde, kisinin 61
yas degil 67 yasinda emekli olmasi durumunda yillik emekli ayhdini %
60 artirabilme imkani getirilmistir.

Tanimlanmis fayda modelinin uygulandigi sosyal guvenlik sisteminin
yapisi degistirilerek sanal emeklilik sistemlerine gecilmistir. Bu sekilde
uzun doénemde finansal dengeye sahip olmayan sosyal glvenlik
sisteminin harcamalari rehabilite edilmeye calisiimistir (Chlon-

Dominczak; Franco; Palmer, 2012: 31-79)

italya

Sosyal guvenlik sisteminde yapisal reform yapan Ulkelerden bir tanesi

olan italya 2013 yili igin %21 olarak gergeklesen 65 yas ve Ustli niifusun

toplam nufusa orani ile dikkat ¢ekmektedir (European Commission, 2014:

21). Demografik degisimin etkisinin yogun olarak hissedildigi Glkede;

1995 yilinda yapilan reformla (Chlon-Dominczak; Franco; Palmer,

2012: 31-79);
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Tanimlanmig fayda ile igleyen sosyal guvenlik sisteminin yapisi
degistirilerek sanal hesaplar emeklilik sistemine gegilmistir. Yeni
sistemde, kigilerin 0demis olduklari primlerin sanal bir hesapta
degerlendiriimesi dngorulmustar.

2007 yilinda yapilan reformla (European Commission, 2014: 43-46);
Erken emeklilik igin yas sarti isciler icin 58 yastan 60 yasa, serbest
calisanlar igin ise 59 yastan 61 yasa yukseltiimigtir. Ayrica erken
emekli olabilmek igin minimum 35 yil prim 6deme zorunlulugu
getirilmigtir.

2010 yilindan gecerli olmak Uzere atipik calisan iscilerin 6demis
olduklari prim oranlari %3 artirilarak %26 seviyesine gikariimigtir.
2010 yilinda yapilan reformla;

Erken ve normal emeklilik yasi Ulusal Istatistik Enstitisiince 6lglilen
onceki 3 yilin 65 yasinda yasam beklentisine gore endekslenmisgtir.
2011 yihinda yapilan degisiklikler ile;

Ozel sektorde calisan kadinlarin emeklilik yasi 2014 — 2026 vyillari
arasinda kademeli olarak artacak sekilde 60 yastan 65 yasa
yukseltilmistir. S6z konusu dizenlemede kademeli gecis ilk basta
2020-2032 olarak belirlenmis daha sonra 2014-2026 olarak
degistirilmistir.

Erken emeklilik icin gereken minimum 35 yil prim gun sayisi 40 yila
cikariimigtir.

Serbest meslek sahibi kisilerin prim oranlari %20’den %24’e kademeli

olacak  sekilde yuUkseltiimisti. S6z konusu duzenlemede
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kademelendirmenin 2011 yilinda baslayip 2018 yilinda tamamlanmasi

ongorulmustdr.

d) Norveg

Demografik degisim ile birlikte nlifusu yaglanma slrecine giren
Norveg, sosyal guvenlik sisteminde yasadigi sorunlara ¢ozum bulmak amaci
ile hem parametrik hem de yapisal reform yapmistir (Christensen et al, 2012:
129-153).

2010 yilinda yapilan reformla,

e Zorunlu emeklilik yasi 67 olarak belirlenmistir. Ayrica ertelenmis

emeklilik ile s6z konusu yas 70 yasa kadar yukseltilmigtir.
2011 yilinda yapilan reformla;

e Sosyal guvenlik sisteminin yapisi degistirilerek sanal hesaplar
sistemine gegcilmigtir. Sistemin ana parametrelerinden biri olan sanal
faiz orani Ucret artigi olarak belirlenmigtir.

e 67 yas olan zorunlu emeklilik yasi 62 ve 75 yaglari arasinda degisen
esnek emeklilik yagina donugtaralmaustar.

o Emekli ayliklar ile yasam beklentisi arasinda iliski kurularak aktueryal

adalet saglanmaya caligiimigtir.

2.2. Turkiye’de Demografik Degisimin Sosyal Gilivenlik Sistemine
Etkisi
Bircok Ulkeye gore genc bir nufus yapisina sahip olan Turkiye, s6z

konusu demografik avantajini sosyal guvenlik sistemine aktaramamakla
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birlikte 1990l yillardan itibaren ciddi bir finansman krizi ile karsi kargiya
kalmistir. S6z konusu krizin nedenleri arasinda, erken emeklilik uygulamasi,
aktif pasif oraninin dusuklagua, kayit digi istihdamin yiksekligi, prim aflari ve
hizmet borclanmalari yer almaktadir (Acar; Kitapci, 2008: 87). Sosyal
guvenlik sisteminde yasanan finansman krizinin nedenlerinden bazilarina
kisaca deginilecek olursa;

Erken Emeklilik: Sigortalihk slresi, prim 6deme gun sayisi gibi
sigortalinin emeklilik ayhgina hak kazanma kosullarindan birisi olan yas,
ulkeden Ulkeye degisiklik gostermektedir. Turkiye’de siyasi kaygilar ve birgcok
nedenden dolayl emekli ayligina hak kazanma kosullarindan yas sarti 1969,
1976 ve 1992 yillarinda olmak uzere U¢ kez kaldirimis ve kisilerin daha
erken emekli olmalarina olanak saglanmistir. Dunya Ulkelerinde 0Ornegi
olmayan uygulama sonucunda emekli sayisindaki hizli artisa paralel olarak
Tark sosyal guvenlik sisteminin gelir gider dengesi bozulmustur (Kitapgl,
2007: 105-108).

Kayit Disi istihdam: Kayit disi isthdam olgusu giinimiiz
ekonomilerinin en 6nemli sorunlarindan birisi olarak degerlendiriimektedir.
Nufus artigi, issizlik, kentlesme ve gdo¢ gibi nedenlere bagl olarak gelisen
kayit digi istihdam, sosyal glvenlik sistemine dolayisi ile Ulke ekonomisine
onemli zararlar vermektedir. Hizli kentlesme ile birlikte 6zel sektdriin ekonomi
icindeki payinin artis gosterdigi 80’li yillardan itibaren baglayan kayit digi
istihdam halen ginimuizin en 6nemli problemlerinden birisi olarak goze

carpmaktadir (Mutlu, 2012: 7). Ulkemizde kayit disi ¢alisma, calismanin
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hicbir sekilde bildirilmemesi, ¢aligma gun sayisinin eksik bildiriimesi ve almis
oldugu ucretin eksik bildiriimesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Aktif / Pasif Orani: Dagitim yontemine gore isleyen sosyal guvenlik
sistemlerinin, aktleryal anlamda surdurulebilir olup olmadigini belirleyen
parametrelerden bir tanesi aktif / pasif oraninin yillar itibariyle gelisim
trendidir. Aktif / pasif orani, emekli basina disen aktif sigortali sayisini diger
bir ifade ile sistemden gelir/aylik alan bir kigiyi finanse edebilecek aktif
sigortali sayisini gostermektedir. Uluslararasi literaturde, dagitim yontemini
benimseyen sosyal guvenlik sistemlerinin surdurulebilirliginin devam etmesi
icin aktif/pasif oraninin 4 olmasi gerektigi belirtiimektedir. OECD (lkeleri
arasinda en geng¢ niufusa sahip olan Ulkelerden bir tanesi olan Turkiye'nin,
tarih boyunca sosyal guvenlik sisteminde yapmis oldugu hatalarin da
etkisiyle aktif/pasif orani istenilen seviyelere ulasamamistir.

Geligmis Ulkelerin aksine sosyal guvenlik sisteminde demografik
degisime bagh finansman krizi yagamayan Turkiye’de, populist yaklasimlar
sonucunda sistemin gelir gider dengesi bozulmustur.

Ancak yapilan projeksiyon ¢alismalari Turkiye'de, demografik degisim
sonucu yaslanmanin c¢ok hizli olacagini gostermektedir. Nufusun hizla
yaslanma slrecine girmesi yasam beklentisine baglh olarak hem sosyal
guvenlik harcamalarini artiracak hem de sistemi finanse eden aktif
calisanlarin sayisini azaltarak finansman krizinin derinlesmesine neden
olacaktir (Gumus, 2010: 11).

Demografik degisimin sosyal guvenlik sistemine etkisini azaltabilmek

amaci ile gegmis yillarda politik ve ekonomik uygulamalara yer verilen reform
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calismalarinda 2000 yilindan itibaren demografik unsurlara yer veriimeye

baslanmistir (Acar; Kitapci, 2008, 87).

2.2.1. Turk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yapilan Reformlar

1990°’li yillardan sonra gelirlerin giderleri kargilayamamasi sonucu
finansal sorunlarin ortaya ¢iktigi Turk sosyal guvenlik sistemi yoksulluga
karg! yeterli koruma saglayamamakla birlikte tim Ulke nidfusunu da kapsam
altina alamamistir. Yine hizmetlerin daginik halde ve farkl sosyal glvenlik
kuruluglari araciligiyla yuaratilmesi c¢alisanlarin  hak ve yukumlalUkleri
arasinda norm birliginin saglanamamasina neden olmustur. S6z konusu
problemlerle birlikte Ulke nUfusunun demografik degisime bagh olarak
yaslanma egilimine girmesi, sosyal glvenlik sisteminde reform yapilmasini
zorunlu hale getirmistir.

Sosyal guvenlik sisteminde yapilan reformlari su sekilde 6zetlemek
mumkunddar;

1999 yilinda yururluge giren 4447 sayili Kanun ile;

e Normal emeklilik yasi kadinlarda 58 erkelerde 60 yas olarak
degistiriimis ve erken emeklilik uygulamasina son verilmistir. S6z
konusu degisiklik sisteme 2000 yilindan sonra girenler icin kademeli
gecis uygulanmaksizin gegerli olup, 2000 yilindan Once sigortall
olanlar igin kademeli olacak sekilde 58-60 yas olarak belirlenmistir.

o Kayit digl istihdami onlemek amaci ile sigortali ve is yeri bildirgesini
sigortali calistirmaya baslamadan sosyal guvenlik kuruluslarina

verilme zorunlulugu getirilmistir.
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e SSK ve BAG-KUR kapsaminda calisan sigortalilar icin aylik baglama

sistemi degistiriimis ve buna paralel olarak aylik baglama orani

dusurulmustar.

2001 yihinda 4632 sayili Kanun ile;

Kamu sosyal guvenlik sisteminin tamamlayicisi olarak, bireylerin
emeklilige yonelik tasarruflarinin yatinma yonlendiriimesi ile emeklilik
doneminde ek bir gelir saglanarak refah duzeylerinin ylkseltiimesi,
ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak istihdamin artirimasi ve
ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmasini teminen, gonualla katilima
dayali ve belirlenmis katki esasina gore olusturulan bireysel emeklilik

sistemi duzenlenmisgtir.

2006 yilinda 5502 sayili Kanun ile;

SSK, BAG-KUR ve ES sosyal giivenlik kuruluslari tek cati altinda

toplanmis ve Sosyal Glvenlik Kurumu Bagkanligi olusturulmustur.

2008 yilinda 5510 sayil Kanun ile;

Normal emeklilik yasi, 2036 yilindan baslayip kademeli artarak 2048
yilinda tamamlanacak sekilde 65 yas olarak belirlenmistir.

Prim 6deme glun sayisi hizmet akdiyle g¢alisanlar agisindan 7000
gunden 7200 gune gikartiimistir.

Aylik baglama orani dusurilerek sistemde gegecek her yil igin %2
olarak belirlenmigtir.

Emekli ayhdina etki eden unsurlardan bir tanesi olan gincelleme

katsayisi degistiriimis ve emekli ayligina etkisi azaltiimistir.

2014 yilinda 6552 sayili Kanun ile;
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e 2008 Ekim ayi basindan sonra ilk defa maden igyerlerinin yeralt
islerinde surekli veya munavebeli olarak calisanlara aylik baglanmasi
icin 6ngorulen 55 yas sarti 50’ye dusurilmus ve s6z konusu kisilerin
daha erken emekli olmalari saglanmistir.

Goriuldagua dzere 1999 yilindan itibaren sosyal glvenlik sisteminde
yapilan reformlar sistemin kurgusunu degistirmeye ydnelik degil, 6zellikle
emeklilik sistemini ve harcamalarini rehabilite etmeye yonelik parametrik
reformlardir.

1999 yilindan itibaren gesitli parametrik reformlar yapiimis olmasina
karsin sosyal guvenlik sisteminde 1992 yilinda yururlige giren kanunla
emekli ayligina hak kazanma kosullarindan birisi olan emeklilik yas sartinin
kaldiriimasinin halen sistemi olumsuz yonde etkiledigi gortlmektedir. Hali
hazirda sistemde 2015 yih Mayis ayi itibari ile 52 (SGK, 2015) yasinda
emekli olma imkani bulunmaktadir. Bu kapsamdaki kisilere ortalama yasam
beklentisinin artisgina baglh olarak uzun vyillar boyunca emekli ayligi
0denmekte, bu durum aktif/pasif oraninin da olumsuz etkilenmesine neden
olmaktadir. Sonu¢ olarak gelirler giderleri karsilayamamakta ve sosyal
guvenlik agigi olusmaktadir. S6z konusu gelir, gider ve agigi gosteren tablo

asagida verilmektedir.
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Tablo 2.3: SGK Gelir Gider Dengesi (Milyon TL)

Yillar Toplam Gelir Toplam Gider Acik

1990 17 16 1
1991 29 29 0,255
1992 54 56 -2
1993 85 100 -15
1994 148 184 -36
1995 262 369 -107
1996 607 855 -248
1997 1.320 1.941 -621
1998 2.684 3.757 -1.073
1999 4.418 6.932 -2.514
2000 8.576 10.987 -2.411
2001 13.361 17.831 -4.470
2002 20.018 27.982 -7.964
2003 27.917 41.336 -13.420
2004 34.689 50.622 -15.933
2005 41.249 59.941 -18.693
2006 53.831 71.867 -18.036
2007 56.874 81.915 -25.041
2008 67.257 93.159 -25.902
2009 78.073 106.775 -28.703
2010 95.273 121.997 -26.724
2011 124.480 140.715 -16.235
2012 142.929 160.223 -17.294
2013 163.014 182.689 -19.675
2014 184.329 204.400 -20.071

Kaynak: SGK
Demografik degisimin  sosyal glvenlik sistemleri agisindan

degerlendirildigi ve secilmis ulke uygulamalarinin yer aldigi bu bolumin
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ardindan c¢alismanin Uglncu bdoliminde, temel olarak demografik firsat
penceresi kavrami ile s0z konusu donemin sosyal guvenlik sistemine etkisi

incelenecektir.
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3. DEMOGRAFIK FIRSAT PENCERESI VE SOSYAL

GUVENLIK

Yuksek dogurganlik oranlarinin oldugu donemlerde dogan Kigilerin
calisma donemine girmesi ile baglayan ve s6z konusu Kisilerin galisma
déneminden ayrilmasina kadar devam eden slUrece demografik firsat
penceresi adi verilimektedir (Can; Ozer, 2012).

Demografik firsat penceresi demografik gecis slrecinin etkisi ile
olusmaktadir (Ven; Smits, 2011: 6). Buna gére demografik firsat penceresi,
demografik gecisin Gglinci ve doérdincli asamalarinda nifus artis hizinin
yavaglamasi buna karsin calisma c¢agindaki nifusun artmasi ve ylksek
degerlere ulastigi slrec olarak degerlendiriimektedir (Tansel; Hosgor, 2012:
102-103).

Her dlke icin farkli donemde bir kez olusan demografik firsat
penceresinin kapanmasi da Ulkeden ulkeye degismekte olup, s6z konusu
dénemde calisma c¢agindaki nufus artarak en yuksek noktaya ulasmaktadir.
Demografik firsat penceresi doneminde 0-14 yas grubundaki ¢cocuk nufus
azalma egiliminde iken 65 yas ve Ustiu yash nlfus ylksek degerlere
ulasmamistir. Bu dénemden sonra calisma c¢agdindaki nifus azalmaya ve
pasif nifus dedigimiz 65 yas ve Ustu niufus artmaya baslamaktadir (Kaya;
Yalginkaya, 2014: 168).

15-64 yas arasindaki ntfusun artmasi bir Glkenin potansiyel isgicinin
fazla olmasi anlamina gelmektedir. Bu kapsamda demografik firsat penceresi
doénemi, firsata gevrilmesi durumunda kazanimlarin fazla oldugu bir dénem

olmakla birlikte, firsata cevrilememesi durumunda ise olumsuz etkilerinin

46



fazla oldugu bir sure¢ olarak degerlendiriimektedir. Demografik firsat
penceresi doneminin verimli sekilde degerlendiriimesi igin Ozellikle kamu
saghgi, aile planlamasi, egitim, ticaret ve isglcu piyasasi esnekligi
konularinda dogru politikalarin izlenmesi gerekmektedir (Ven; Smits, 2011:
12-13).

Demografik firsat penceresi doneminde c¢alisma c¢agindaki nifusun
artmasina paralel olarak istihdam olanaklarinin da fazlalasmasi sonucunda
ulkeye essiz bir ekonomik buydime firsati sunmaktadir. Bu durumda
istihdamin artmasina bagh olarak 6zel tasarruflar ve kamu tasarrufu ile
birlikte sosyal guvenlik sisteminin gelirleri de artmaktadir. Ayrica c¢alisan
sayisinin fazlalasmasi aktif/pasif oranini olumlu yonde etkilemekte ve
surdardlebilir  sosyal guvenlik sisteminde nesiller arasi  aktarimi
saglamaktadir. Bununla birlikte, 0-14 yas grubunun azalmaya basladigi s6z
konusu donemde, egitimin nicelik olarak degil nitelik olarak gelistiriime firsati
olmakta ve bu durum gelecekte nitelikli bir istihdamin olusmasina katki
saglamaktadir (Tansel, 2012: 37-46).

Demografik firsat penceresi olumlu yonleri ile birlikte riskleri de olan bir
dénem olup, bu dénemde, ¢alisma c¢agindaki nufusa istihdam olanaklarinin
saglanamamasi durumunda igsizligin artmasinin yani sira ucretlerin dusmesi
ile yoksulluk da artmaktadir (Kaya; Yalginkaya, 2014: 180). S6z konusu
olaylar hem ekonomik buylmeyi etkilemekte hem de nesiller arasi aktarim
yapilamayacagi igin demografik firsat penceresi déoneminden sonra yasli

ndfusun artmasi ile sosyal guvenlik sisteminde finansman krizine neden
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olmaktadir.  Goéruldugu Gzere demografik firsat penceresi, etkin

kullanilamamasi durumunda tamamen ulkenin aleyhine olmaktadir.

3.1. Dunyada Demografik Firsat Penceresi

Dinya uygulamalarina bakildiginda demografik firsat penceresi
donemini en iyi degerlendiren Ulkelerin Dogu Asya ulkeleri oldugu yapilan
calismalarda gosterilmigtir. Asya Kaplanlari unvanini alan Hong Kong,
Singapur, Tayland ve Glney Kore yakalamis olduklar demografik firsat
penceresini en iyi degerlendiren Ulkeler olarak géze carpmaktadir (Song,
2013: 3).

Tablo 3.1°de yillar itibari ile OECD ve secilmis Dogu Asya Ulkelerinin
buyume oranlarina yer verilmigtir.

Tablo 3.1: OECD ve Bazi Ulkelerin Biiyiime Oranlari

1961-1970 |1971-1980 [1981-1990 |1991-2000
Hong Kong 7,53 7,05 5,52 2,38
OECD 4,19 2,67 2,66 1,94
Endonezya 1,58 5,29 4,29 2,91
Japonya 7,99 3,33 4,06 0,87
Glney Kore 5,68 5,41 7,48 5,21
Singapur 7,61 7,43 5,3 4,26
Tayland 4,96 4,23 5,93 3,59
Malezya 3,44 5,34 3,16 4,57

Kaynak: (Can; Ozer, 2012)
Tablo 3.1’de goruldigu Uzere Dogu Asya Ulkelerinin demografik firsat

penceresi donemlerinde elde etmis olduklari ekonomik blylme oranlari
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OECD ortalamasinin oldukga Uzerindedir. Asya Kaplanlari Gnvanh dort Ulke
yuksek dogurganlik oranlarindan dusuk dogurganlik oranlarina gegisten
sonra yakalamis olduklari calisma ¢agindaki nufus artisini olumlu kullanarak
yuksek buyume rakamlarini yakalamislardir.

Dogu Asya Uulkelerinin egitime dogru zamanda kaynak aktarmasi
demografik firsat penceresinin etkin degerlendiriimesine yol agmistir. Bu
ulkeler ilk olarak orta 0Ogretime daha sonra yuksekogretime yatirm
yapmislardir. Ayrica s6z konusu ulkelerde saglik sistemindeki gelismeler, dig
ticaret duzenlemeleri ve tasarruflarin tesvik edilmesi ile istihdam oranlari

artinlmisgtir (Tansel, 2012: 38).

3.2. Turkiye’de Demografik Firsat Penceresi

Demografik gecis surecinde 3. asamada olan Turkiye’ de demografik
firsat penceresi ddneminin 2000 yilinda (Can; Ozer, 2013: 1) ve 2010 yilinda
(Tansel, 2012: 39) basladigina dair farkli gérusler bulunmaktadir. S6z konusu
donemin ne zaman basladigi ve ne zaman sonlanacadini daha iyi
gOsterebilmek icin bu bodlumde yas gruplarina gore nufus degerlerine,
bagimlhilik oranlarina yer vermek uygun olacaktir.

Birinci bolimde Tablo 1.10'da gosterilen Turkiye’de yas gruplarina
gore nufus ve nufus projeksiyonunda galisma c¢agindaki 15-64 yas grubu
ndfusun tim ndfus igindeki yuzdesinin 2024 yilindan itibaren azalmaya
basladi§i gésterilmistir. Ancak mutlak deger olarak, TUIK'in yapmis oldugu
nifus projeksiyonunda 15-64 yas arasindaki ntufusun Tablo 3.2’de gosterildigi

uzere 2038 yilindan itibaren azalacadi tahmin edilmigtir. Buradan yola
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cikarak Turkiye’de demografik firsat penceresinin 2038 yilinda kapanacagini

soylemek yanlis olmayacaktir.

Tablo 3.2: Yas Gruplarina Gore Niifus ve Nifus Projeksiyonu

0-14 15-64 65+
1950 8.018 12.211 691
1960 11.427 15.299 979
1970 14.878 19.153 1.566
1980 17.434 25.022 2.113
1990 19.745 34.266 2.417
2000 20.220 43.702 3.859
2010 18.879 49.517 5.328
2014 18.862 52.641 6.193
2020 18.191 56.016 7.873
2030 17.259 59.635 11.527
2037 16.522 60.897 13.975
2038 16.393 60.876 14.444
2040 16.122 60.893 15.245
2050 14.695 59.299 19.484

Kaynak: TUIK, 2015

Ayrica Grafik 3.1’de 1935 yilindan 2050 yilina kadar yas gruplarina

gore nufus ve nifus projeksiyonuna yer verilmistir. S6z konusu grafikten yas

gruplari bazinda artis ve azalislar daha kolay gorulmektedir. Buna gore

calisma cagindaki nifusun 1935 yilindan baslayarak dizenli olarak 2038

yilina kadar artacagi tahmin edilmekte olup, bu yilla birlikte ¢alisma ¢agindaki

nidfusun azalmaya baslayacagi 6ngoértlmektedir.
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Grafik 3.1: Yas Gruplarina Gore Nufus ve Nufus Projeksiyonu
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Kaynak: TUIK, 2015

Tarkiye’de demografik firsat penceresinin hangi dénemleri kapsadig,
dogurganlik orani, ¢alisma ¢agindaki ntfusun toplam nufus igindeki payi ile
yaslh bagimlilik oranini iceren grafikle daha net ifade edilebilmektedir.

Grafik 3.2: Tirkiye igcin Demografik Firsat Penceresi
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Kaynak: (Yalgin, 2012: 33)
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Grafik 3.2'de gosterildigi Uzere yuksek dogurganlik hizindan disuk
dogurganlik hizina gecgerken c¢alisma ¢agindaki nufus artmaktadir. Ayrica 65
yas ve Ustl nufusun toplam nufus icindeki orani belirli bir ddneme kadar fazla
artis gostermemektedir. Bu donemi kapsayan 2000 ila 2038 yillar1 arasindaki

sure¢ Turkiye icin demografik firsat penceresi olarak gosteriimektedir.

3.2.1. Demografik Firsat Penceresini Etkileyen Unsurlar
Ulkelere essiz bir blyiime firsati sunmasi beklenen demografik firsat
penceresi doneminin Turkiye agisindan olumlu veya olumsuz etkilerini
gorebilmek icin buyume, igsizlik oranlari ve istidam verilerine yer vermek

uygun olacaktir.

3.2.1.1. Bilyume Hizi

Tablo 3.3: Yillar itibar ile Biiyiime Hizi

Yil Baylime Hizi (%)
1999 -3,4
2000 6,8
2001 -5,7
2002 6,2
2003 53
2004 9,4
2005 8,4
2006 6,9
2007 4,7
2008 0,7
2009 -4,8
2010 9,2
2011 8,8
2012 2,1
2013 4,2
2014 2,9

Kaynak: TUIK, 2015
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Tablo 3.3’den goéruldigu Uzere, demografik firsat penceresinin
baglangi¢c yili olan 2000 yilindan itibaren ginumuze kadar bazi yillarda
yuksek buyume rakamlari yakalanmasina ragmen, buyume hizi genellikle
dalgali bir seyir izlemistir. S6z konusu dénemde istikrarli bir blylmenin
yakalanamamasinin yani sira buydime hizinin negatif c¢iktigr yillar da

gorulmustar.

3.2.1.2. lssizlik
Demografik firsat penceresi doneminin etkin kullaniimasi durumunda
issizlik oranlarinin da dismesi beklenmektedir. Bu kapsamda Tablo 3.4’de
Tarkiye’de yillar itibari ile igsizlik oranlarina yer verilmistir.

Tablo 3.4: igsizlik Oranlari

Yil issizlik Orani
2000 6,5
2001 8,4
2002 10,3
2003 10,5
2004 10,8
2005 10,6
2006 10,2
2007 10,3
2008 11
2009 14
2010 11,9
2011 9,8
2012 9,2
2013 9,7
2014 9,9

Kaynak: TUIK, 2015
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Tablo 3.4’den goéruldagua Uzere issizlik oraninin yillar itibari ile blylime

hizi gibi dalgali bir seyir izledigi ve genellikle yuksek duzeyde gergeklestigi

gorulmektedir. Demografik firsat penceresi déneminde issizlik oranlarinin

yuksek olmasi ¢alisma ¢agindaki nifusun istihdama donustirilememesinden

kaynaklanmaktadir.

3.2.1.3.

istihdam

Calisabilir nufusun en yiksek degerlere ulastigi demografik firsat

penceresi doneminde dogal olarak hem istihdam edilen nifusun sayisal

olarak hem de istihdam oraninin yliksek olmasi beklenmektedir. S6z konusu

verilere Tablo 3.5’de yer verilmistir.

Tablo 3.5: istihdam Verileri

Yil istihdam Edilenler(Bin) istihdam Orani (%)
2000 21.581 46,7
2001 21.524 45,6
2002 21.354 44,4
2003 21.147 43,2
2004 19.632 41,3
2005 20.066 41,5
2006 20.423 41,5
2007 20.738 41,5
2008 21.194 41,7
2009 21.277 41,2
2010 22.594 43
2011 24.110 45
2012 24.821 45,4
2013 25.524 45,9
2014 25.933 45,5

Kaynak: TUIK, 2015
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Tablodan goéruldigu Uzere istihdam orani 2014 yil sonu itibariyle
%45,5 gibi oldukga dusuk seviyede gerceklesmistir. Turkiye’nin iginde
bulundugu demografik firsat penceresi déneminde c¢alisma c¢agindaki
nifusun fazla olmasina ragmen istihdam edilenlerin sayisinin ve istihdam
oraninin dusuk olmasi, donemin

degerlendirilemedigi sonucunu

iyi
vermektedir.

Cinsiyet ayrimina goére isglcu ve istihdam verilerine bakildiginda,
kadinlarin isguclne ve istihdama katilmadiklari goérilmektedir. S6z konusu

verilere Tablo 3.6’da yer verilmistir.

Tablo 3.6: Cinsiyet Ayrimina Gore isgiicii ve istihdam Verileri

Kadin Erkek

istindam |; .. Co - T

Edilenler Istihdam IsgL_qu Isglcline Istl'hdam Istihdam Iggycu Isglclne

(Bin) Orani | (Bin) | Katilma |Edilenler| Orani (Bin) | Katilma

Orani Orani

2000| 5.801 24,9 6188 26,6 15.780 68,9 [16.890| 73,7
2001 | 5.969 25,1 6451 27,1 15.555 66,5 [17.040| 729
2002 | 6.122 25,3 6760 27,9 15.232 63,9 [17.058| 71,6
2003| 5.891 23,9 6555 26,6 15.256 62,9 [17.086| 704
2004 | 5.047 20,8 5669 23,3 14.585 62,7 [16.348| 70,3
2005| 5.108 20,7 5750 23,3 14.958 63,2 [16.704| 70,6
2006 | 5.258 21,0 5916 23,6 15.165 62,9 [16.836| 69,9
2007 | 5.356 21,0 6016 23,6 15.382 62,7 [17.098| 69,8
2008 | 5.595 21,6 6329 24,5 15.598 62,6 [17.476| 70,1
2009| 5.871 22,3 6851 26,0 15.406 60,7 [17.898| 70,5
2010| 6.425 24,0 | 7.383 27,6 16170 62,7 [18.257| 70,8
2011| 6.973 25,6 | 7.859 28,8 17137 65,1 [18.867| 71,7
2012 | 7.309 26,3 | 8.192 29,5 17512 65 19.147 71
2013 | 7.641 27,1 | 8.674 30,8 17883 65,2 [19.597| 715
2014 | 7.689 26,7 | 8.729 30,3 18244 64,8 [20.057| 71,3

Kaynak: TUIK, 2015
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Kadinlarin isgucu ve istihdama katilimlarini etkileyen yas, medeni
durum, esinin kazanci gibi bircok neden olmakla birlikte en Onemli
faktorlerden birisi eg@itimdir. Turkiye’de kadinlarin egitim seviyeleri genel
olarak erkeklerden daha duguktur. Ayrica kentlesme oncesi, kirsalda Ucretsiz
aile iscisi olarak calisan kadinlarin, kente goc¢ ile birlikte egitimsiz ve is
anlaminda deneyimsiz olmalari iggucu piyasasina ve istihdama katiimalarini
engellemektedir (Kizilgol, 2012: 90-92).

Bu konuyu daha iyi agiklayabilmek icin 15 yas ve Uzeri ntfusun egitim
seviyesine yer vermek uygun olacaktir. Bu kapsamda s6z konusu verilere

Tablo 3.7°de yer verilmigtir.
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Tablo 3.7: Cinsiyet Ayrimina Gore Egitim Duzeyi (%)

2008 2009 2010
Egitim Duzeyi Kadin|Erkek Toplam|Kadin|Erkek| Toplam|Kadin|Erkel{ Toplam
O P 14737 92 (139 34| 87 |[11,4| 26| 70
bilmeven _
Okumayazmabilen | 2ol 55| 66 | 72| 48| 60 | 74| 43| 59
fakat bir okul bitirmeven
Ikokul mezunu 35,1(33,6| 34,3 [35,7(335| 34,6 |31,9|25,6| 28,7
ilkégretim mezunu 10,0(11,5| 10,8 (10,9|12,8| 11,8 |15,2|20,2| 17,7
Ortaokul veyadengi | 55 | g8 | 53 |38 |67 52 |43| 71| 57
okul mezunu
Lise veyadengi okul | 1501219 189 |163|225| 194 |17.6|240]| 208
mezunu _
Yuksekokul veya fakulte 53|80| 67 | 67| 95| 81 | 68|99/ 84
mezunu
Yuksek lisans mezunu | 0,4 | 0,6 0,5 04 | 0,6 0,5 0,51 0,8 0,7
Doktora mezunu 0,11 0,2 0,1 0,1 ]| 0,2 0,2 0,2 | 0,3 0,2
Bilinmeyen 68183| 75 [50(61]| 55 | 47|53 5,0
2011 2012 2013
Egitim DUzeyi KadinErkek [Toplam|KadinErkek [Toplam|{KadinErkek | Toplam
OLUTE VP 94| 20| 57 | 81|17 49 | 76| 16| 46
bilmeven :
Okumayazmabilen | g/ | 45| 63 | 91| 43| 67 | 91|42]| 67
fakat bir okul bitirmeyen
Ikokul mezunu 30,9|24,2| 27,6 [30,4|235| 26,9 [29,6]|226| 26,1
Ikdgretim mezunu 17,0(22,3| 19,6 |17,7|23,4| 20,6 |18,0|23,7| 20,8
Ol e el 40| 63| 51 |39|62| 50 |38]|60]| 49
o!<u| mezunu __
Lise veyadengiokul | 15 0124 7| 214 181 |247| 214 |17.7| 24| 210
mezunu _
Ylksekokul veya fakilte| ¢, | 1151 99 | 89 |121] 105 |102]131| 11,7
mezunu
Yuksek lisans mezunu | 0,6 | 0,9 0,7 0,6 | 0,9 0,7 08 | 1,1 0,9
Doktora mezunu 0,2 | 0,3 0,2 0,2 | 0,3 0,2 0,2 | 0,3 0,3
Bilinmeyen 33| 3,7 3,5 29 | 31 3,0 29| 3,0 2,9

Kaynak: TUIK, 2015
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Tablo incelendiginde kadinlarin erkeklere gore daha dusuk bir egitim
seviyesine sahip olduklari goértlmektedir. Ayrica okuma yazma bilmeyen
kadinlarin sayisi yillar itibari ile dusus gosterse de ¢ok yuksek sevilerde
oldugu tespit edilmistir. Yine kadin ve erkeklerde egitim seviyeleri iginde
genellikle en yuksek payi ilkokul mezunlari olusturmaktadir.

Bu sonuglar birlikte degerlendirildiginde kadinlarin egitim seviyelerinin
dusUuk olmasi istihdama katiimalarini engellemektedir. Ayrica kadinlarin
calismasi durumunda ise, Tablo 3.8’den gorildugu Uzere kayit disi ¢alisma
oranlari erkeklere gore daha yuksek oldugu gorulmektedir.

Tablo 3.8: Yillar itibari ile Kayit Disi istihdam Oranlari

Kadin Erkek Toplam
2000 69,83 44,35 51,20
2001 73,56 45,31 53,14
2002 72,51 43,95 52,14
2003 71,30 44,19 51,75
2004 67,13 44,26 50,14
2005 64,96 42,44 48,17
2006 62,95 41,43 46,97
2007 60,74 40,11 45,44
2008 58,45 38,15 43,50
2009 58,36 38,31 43,84
2010 58,49 37,20 43,25
2011 57,79 35,65 42,05
2012 54,17 32,70 39,02
2013 52,00 30,22 36,75
2014 48,44 29,29 34,97

Kaynak: TUIK, 2015
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Kadinlarin gocuk yetistirmek gibi aile sorumluluklarindan dolayi ig
deneyimleri az ve is becerilerini gelistirmek igin gerekli zamanlari erkeklere
gbre daha kisithdir. Bu bakimdan, kadinlar toplumun kendilerine yukledigi
ailevi sorumluluklarini aksatmayacak kayit digiligin yaygin oldugu ev eksenli
calisma, kismi calisma gibi esnek calisma bicimlerini tercih etmektedir
(Kimbetoglu; User; Akpinar, 2010: 97-99).

Tablo 3.7 deki sonuglara gore, 15 yas ve uUzeri nifusun egitim
seviyesinin dusuk olmasi nitelikli bir iggucunun olusmadigini gostermektedir.
Bu durum Ucret seviyelerini, isgucune katilma oranini ve istihdam oranini
etkilemekte ve s6z konusu parametrelerin dugsmesine neden olmaktadir.

istihdam oraninin disikligini gérebilmek icin secilmis bazi AB
ulkelerinin istihdam oranlari ile kargilagtirmak uygun olacaktir. Bu kapsamda
Tablo 3.9’de bazi AB Ulkelerinin 2014 yili istihdam oranlarina yer verilmistir.

Tablo 3.9: AB Ulkelerinde istihdam Oranlari (%)

Ulkeler Kadin Erkek Toplam
Almanya 68,1 78,1 73,8
Belcika 56,8 65,8 61,9
Bulgaristan 56,3 63,9 61
Fransa 60 67,6 64,2
Hollanda 70,4 78,6 73,9
ingiltere 64,9 76.8 71.9
italya 47,1 64,7 55,7
Portekiz 58,5 65,8 62,6
Romanya 52,8 68,7 61
Yunanistan 41,7 58 49 4

Kaynak: Eurostat, 2015
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Tablo 3.9 incelendiginde Ozellikle gelismis ulkelerdeki istihdam
oraninin Turkiye’nin oldukga Ustiinde oldugu gorulmektedir. Ulkemizin
istihdam orani gelismis ulkelerdeki istihdam orani seviyelerine ¢ikartiimasi
demografik firsat penceresi doneminin etkin degerlendiriimesi icin blyuk

onem arz etmektedir.

3.2.2. Demografik Firsat Penceresinin Sosyal Giivenlik Sistemine
Etkisi

Demografik firsat penceresi doéneminde istihdam olanaklarinin
fazlalasmasi durumunda aktif calisan sayisinin artmasina paralel olarak
aktif/pasif oraninin olumlu yonde etkilenerek yikselmesi beklenmektedir. Bu
sekilde sosyal guvenlik sisteminin prim gelirleri artarak nesiller arasi
transferin saglandigi strdurdlebilir bir sosyal guvenlik sistemi icin uygun bir
ortam hazirlanacaktir.

Tarkiye’de 2000 yilindan itibaren baslayan demografik firsat penceresi
dénemi gunumuize kadar istihdama donusturilememis calisma c¢agindaki
nifusun fazlahgi olarak Tablo 3.5’te goruldugu Uzere karsimiza ¢ikmaktadir.
Ayrica SGK’nin 2015 Mayis ayi verilerine gore 1,96 olan aktif/pasif orani
calisma c¢agindaki nufusun etkin olarak degerlendirilemedigi gostermektedir.
Surduarulebilir bir sosyal guvenlik sistemi icin aktif pasif oraninin uluslararasi
literatlrde 4 olmasi gerektigi belirtimektedir. Bu durum muhtemel prim
gelirlerinin gelmesini engellemekte ve nesiller arasi aktarimin aksamasina

neden olmaktadir.
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Hali hazirda geng bir nifusa sahip olmasina ragmen finansman acigi
bulunan Turk sosyal glvenlik sisteminin demografik firsat penceresinin
degerlendirimemesi durumunda daha buyuk sorunlar yasayacagi
ongorulmektedir.

Demografik firsat penceresi doneminin Turkiye ve diger ulkelere
getirebilecedi riskler ve firsatlar agisindan incelendigi ve sosyal guvenlik
sistemi acgisindan da degerlendirmelerin yapildigi bu bolumuan ardindan
calismanin dordinct boéliminde; demografik firsat penceresi déneminin
firsata dondstlrilmesi durumunda belirli varsayimlar altinda 2038 yilina
kadar istihdam, aktif/pasif orani ile prim gelirlerine iligkin tahminlerde
bulunulacaktir. Ayrica yapilan analiz ¢galismasinin sonuglari da géz éninde
bulundurularak demografik firsat penceresi doneminin etkin

kullanilabilmesine yonelik onerilere de yer verilecektir.
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4. DEMOGRAFIK FIRSAT PENCERESININ SOSYAL
GUVENLIK SISTEMINE ETKIiSINi OLCMEYE YONELIK
BiR AMPIRIK CALISMA
Bu bolumde belirli varsayimlar altinda 2015 yilindan itibaren
demografik firsat penceresi doneminin getirecegi ilave prim geliri ile s6z

konusu donemin degerlendiriimesi durumunda olusacak aktif/pasif oraninin

tahmini yapilacaktir.

4.1. Metodoloji

Tablo 3.9'de gosterilen AB ulkelerinin sahip oldugu istihdam oranlarinin
Tarkiye’de oldugu varsayimi altinda hesaplamalar yapilarak, mevcut istihdam
oranlarina gore yapilacak hesaplamalar ile karsilastirilacaktir. Bu sekilde
demografik firsat penceresinin degerlendirilmesi durumunda sosyal guvenlik
sistemine yillar itibari ile ilave olarak ne kadar prim geleceginin hesabi
yapiimig olacaktir.

Oncelikle TUIK'in yapmis oldugu tekil yas projeksiyonu yardimi ile
yillar itibari ile aktif calisan sayisi tahmin edilecektir. Universite yurtlari,
yetistirme yurtlari (yetimhane), huzurevi, 06zel nitelikteki hastahane,
hapishane, kisla vb. yerlerde ikamet edenler disinda kalan kurumsal olmayan
sivil nifus icindeki galisma cagindaki nifusun gelismis Ulkelerdeki istihdam
orani ile ¢carpilmasi sonucu aktif calisan sayisi bulunacak ve mevcut istihdam
oranina gore hesaplanan aktif calisan sayisi ile arasindaki fark demografik
firsat penceresi doneminin getirebilecegi ilave sigortali sayisi olarak

gosterilecektir. ilave sigortali sayisi ile birlikte sosyal glvenlik sistemine
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gelebilecek prim gelirleri hesaplanacaktir. Kurumsal olmayan c¢alisma
¢agindaki ndfusun yillar itibari ile tahmini ise gegmis dénemdeki verilere
dayanarak oranlama yolu ile yapilacaktir. Ayrica emekli sayisinin tahminini
yapabilmek igin, 2014 yil sonundaki emekli sayisi ADNKS’den elde edilen 65
yas ve Ustl nufusa boélinmesi suretiyle elde edilen oran sabit kabul edilerek
TUIK'in yapmis oldugu niifus projeksiyonundan yararlanilacaktir. Bu
sonuglardan hareketle yillar itibari ile Akif / Pasif orani tahmin edilecektir.

Bu hesaplamalarda kullanilacak ortak varsayimlara asagida yer
veriimektedir. Buna gore;

e Hesaplamalar sonucu bulunacak ilave sigortalilarin hizmet akdiyle
calisacagi,

e Prime esas kazancin 2014 yil sonu itibariyle 1.691,60 TL olarak
alinacag! ve yillar itibar ile EK 1 de belirtilen Ucret artisi kadar
artirilacagu,

e 2014 yil sonunda %8,37 olan TUFE oraninin 2040 yilinda AB
ortalamasi olan %2,30 seviyesinde olacagi,

e 2014 yil sonunda %1,58 olan reel Ucret artisinin 2040 yilinda %1
oranina dusecedi,

e Demografik firsat penceresinin degerlendirilememesi durumundaki
istihdam oraninin %45,5 seviyesinde olacagi,

e Demografik firsat penceresinin  degerlendiriimesi durumundaki
istihdam oranlarinin %73,9, %64,2 ve %61 degerlerinde olacagi,

varsayilmigtir.
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4.2. Yontem
Demografik firsat penceresinin sosyal glvenlik sistemi Uzerindeki
etkisini  dlgebilmek icin Ms Office uygulamalarindan Microsoft Excel
programindan yararlanilacaktir. S6z konusu program aracihdi ile analizler

yapilacak olup, gerekli formdallere ilgili b6limun altinda yer verilecektir.

4.3. Demografik Firsat Penceresinin Sosyal Givenlik Prim
Gelirlerine Etkisi:

Demografik firsat penceresi doneminin sosyal guvenlik sistemi prim
gelirlerine etkisini Olgebilmek icin calisma c¢agindaki nifus ve kurumsal
olmayan ¢alisma ¢agindaki nufustan yararlanilacaktir. Buna gore;

Ni: i yilindaki kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki nufus,

Si: i yilindaki ¢alisma ¢agindaki nufus,

A: Calisma g¢agindaki nufustan kurumsal olmayan calisma ¢agindaki nufusa
gegiste kullanilacak katsayi,

olmak Uzere katsayi,

2014
Ni
A= 5 i: 2010,2011,..2014
1
i=2010
esitligi yardimi ile hesaplanarak 1,07 olarak bulunmustur. Buna gore yillar
itibari ile kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki nufus;
Ni=5ix A i: 2015,201s, ...,2037

esitligi yardimi ile,
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Tablo 4.1: Kurumsal Olmayan Calisma Cagindaki Nufus (Bin Kisi)

Yil
2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2037

Kurumsal Olmayan
Calisma Gagindaki |57.000|59.949 | 62.593|63.823|65.025|65.173
Nufus

seklinde tahmin edilmistir.

Kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki nufus tahmininden yararlanarak
mevcut istihdam orani varsayimi altinda yillar itibari ile istihdam
bayUkligunun bulunmasi gerekmektedir. Bu kapsamda istihdam blayuklugu,
T=Mevcut durumdaki istihdam orani olmak uzere,

Ki=NixT i: 2015,2016, ..., 2037
esitligi yardimi ile tahmin edilmigtir.

Tablo 4.2: Yillar itibari ile istihdam Bilyiikliigii (Bin Kisi)

Yil 2015 2020 2025 2030 2035 2037

istihdam

el ey 25.935 | 27.277 | 28.480 | 29.039 | 29.587 | 29.654
Buyuklugu

Tablodan goruldugu uzere 2015 yiinda yaklasik 25,9 milyon Kkigi
olacagi tahmin edilen istihdam buyuklugunun 2037 yilinda yaklasik 29,6
milyon Kisi olacagi beklenmektedir.

Ortak varsayimlarda demografik firsat penceresi doneminin verimli
degerlendiriimesi durumunda istihdam oraninin farkli senaryolara goére
%73,9, %64,2 ve %61 olacagi belirtimektedir. Buna gore;

Senaryo 1: M1= %73,9 istihdam orani,

Senaryo 2: M2= %64,2 istihdam orani,
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Senaryo 3: M3= %61 istihdam orani,

olmak Uzere istihdam buyuklugu;

Kij = Nix Mj i:2015,2016, ...,2037 J:L23
esitligi yardimi ile tahmin edilmigtir.

Tablo 4.3: Yillar itibari ile istihdam Biyiikliigii (Bin Kisi)

Yil 2015 2020 2025 2030 2035 2037

Senaryo 1l | 42.123 | 44.303 | 46.256 | 47.165 | 48.054 | 48.163

Senaryo 2 | 36.594 | 38.488 | 40.185 | 40.974 | 41.746 | 41.841

Senaryo 3 | 34.77/0 | 36.569 | 38.182 | 38.932 | 39.666 | 39.756

Tablo 4.3 de farkli senaryolara gore istihdam buyUklUklerine yer
verilmistir. Buna gore, istihdam oraninin %73,9 olmasi durumunda istihdam
bayuklugunun 2015 yilinda yaklasik 42,1 milyon kisi iken 2037 yilinda
yaklasik 48,2 milyon kisi olacagi, istihdam oraninin %64,2 olmasi durumunda
istihdam bayUkliginin 2015 yilinda 36,6 milyon kisi iken 2037 yilinda 41,8
milyon kisi olacagdi, istihdam oraninin %61 olmasi durumunda istihdam
bayukligunun 2015 yilinda 34,8 milyon kisi iken 2037 yilinda 39,7 milyon Kisi
olacagl oOngorulmektedir. S6z konusu istihdam buyudkldklerinin - mevcut
istihdam oranina goére hesaplanan Tablo 4.2’ deki istihdam buyukliklerine
gore olduk¢ca yuksek oldugu gorulmektedir. Bu agidan bakildiginda
demografik firsat penceresi déneminin verimli dederlendiriimesinin ne kadar
onemli oldugu gercgegi ortaya ¢cikmaktadir.

Demografik firsat penceresi doneminin verimli kullaniimasi durumunda

ilave ne kadar istihdam saglayabilecedi Tablo 4.3’deki sayillardan Tablo
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4.2’deki sayilarin c¢ikartiimasi ile bulunacaktir. Bu kapsamda s6z konusu
dénemin getirebilecegi ilave istihdam buyukliklerine Tablo 4.4'de yer
verilmistir.

Tablo 4.4: ilave istihdam Biiyikligii (Bin Kisi)

2015 2020 2025 2030 2035 2037

Senaryo1l | 16.188 | 17.026 | 17.77/6 | 18.126 | 18.467 | 18.509

Senaryo 2 | 10.659 | 11.211 | 11.705 | 11.935 | 12.160 | 12.187

Senaryo 3 | 8.835 9.292 9.702 9.892 10.079 | 10.102

Tablo incelendiginde demografik firsat penceresi doneminin farkli
senaryolara gore 2015 yilinda yaklagik 8,8 milyon kisi ile 16,2 milyon kisi
arasinda ilave istihdam saglayabilecedi beklenirken, 2037 yilinda bu
rakamlarin 10,1 milyon kisi ile 18,5 milyon Kkigi arasinda olacagi
ongorulmektedir.

Bilindigi Uzere istihdam edilenler, Ucretsiz aile iscisi, kayit disi istihdam
vb nedenlerden dolayl tamamen sosyal guvenlik istemine dahil
ediimemektedir. istihdam verilerinden yararlanarak sosyal giivenlik sistemine
dahil olanlarin yillar itibari ile projeksiyonu vyapilacaktir. Buna gore
varsayimlar;

B: istihdamdan sosyal glvenlik sitemine girenler igin kullanilacak indirgeme
katsayisi (2014 yili dahil olmak Uzere son 5 yilin istihdam ve sosyal glivenlik
sistemindeki aktif sigortali verilerinden elde edilmistir.)

B=0,736 olmak Uzere yillar itibari ile hesaplanan sosyal guvenlik sistemine

dahil olan aktif sigortal sayilari,
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Cij=Kijx B i: 2015,2016, ..., 2037 50,123
esitligi yardimi ile bulunmus olup, burada j:0 mevcut durumu gostermektedir

Tablo 4.5: Aktif Sigortali Sayisi (Bin Kisi)

2015 2020 2025 2030 2035 2037

Mevcut 19.088 | 20.076 | 20.961 | 21.373 | 21.776 | 21.825

Senaryo 1 | 31.002 | 32.607 | 34.044 | 34.713 | 35.368 | 35.448

Senaryo 2 | 26.933 | 28.327 | 29.576 | 30.157 | 30.725 | 30.795

Senaryo 3 | 25.591 | 26.915 | 28.102 | 28.654 | 29.194 | 29.260

Tablodan goérildagu Uzere, iyimser senaryo olan senaryo 71’in
gerceklesmesi durumunda, 2015 yilinda aktif sigortali sayisi yaklasik 31,1
milyon iken, s6z konusu rakamin 2037 yilinda yaklasik 35,4 milyona ¢ikacagi
ongorulmektedir.

Ortak varsayimlarda yapilacak hesaplamalarda demografik firsat
penceresi doneminde mevcut duruma gore gelebilecek ilave sigortalilarin
hizmet akdiyle calisacadi belirtiimistir. Bu kapsamda, aktif sigortalilardan
ziyade zorunlu sigortalilarin yillar itibari ile sayisinin  bulunmasi
gerekmektedir. Buna gore;

F: Aktif sigortali sayisindan zorunlu sigortali sayisina gegiste kullanilacak
indirgeme katsayisi (SGK’'nin 2014 dahil olmak Gzere son 5 yilin verilerinden
elde edilmistir).

F: 0,90 olmak Uzere yillar itibari ile zorunlu sigortal sayisi,

Zij=Cijx F i: 2015,2016, ...,2037 j:0,1,2,3

esitligi yardimi ile bulunmusgtur.
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Tablo 4.6: Zorunlu Sigortali Sayilan (Bin Kisi)

2015 2020 2025 2030 2035 2037
Mevcut 17.179 | 18.068 | 18.865 | 19.236 | 19.598 | 19.643
Senaryol | 27.902 | 29.346 | 30.640 | 31.242 | 31.831 | 31.903
Senaryo 2 | 24.240 | 25.494 | 26.618 | 27.141 | 27.653 | 27.716
Senaryo 3 | 23.032 | 24.223 | 25.292 | 25.788 | 26.274 | 26.334

Tablo incelendiginde demografik firsat penceresi déneminin firsata

cevrilmesi durumunda farkli senaryolara gére zorunlu sigortali sayisinin 2015

yilinda 23 milyon kisi ile 27,9 milyon kisi arasinda degisecegi, 2037 yilinda

ise bu sayinin 26,3 milyon kisi ile 31,9 milyon kisi arasinda degisecegi

beklenmektedir.

Bu hesaplamalardan sonra demografik firsat penceresi déneminin

ilave olarak sigortali sayisini ne kadar artiracagini gormek mumkun olacaktir.

So6z konusu sigortali sayisi, farkli senaryolara gére bulunan zorunlu sigortal

sayllarindan mevcut duruma goére bulunan sigortali sayisi c¢ikartiimak
suretiyle bulunacaktir.
Tablo 4.7: ilave Zorunlu Sigortali Sayilan (Bin Kisi)

2015 2020 2025 2030 2035 2037
Senaryo 1 10.723 | 11.278 | 11.775 | 12.006 | 12.233 | 12.260
Senaryo 2 7.061 7.426 7.753 7.906 8.055 8.073
Senaryo 3 5.852 6.155 6.427 6.553 6.676 6.691
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Tablo 4.7’den goruldigu Uzere demografik firsat penceresi déneminin
mevcut zorunlu sigortali sayisina ilave olarak farkli senaryolara goére, 2015
yilinda 5,8 milyon kisi ile 10,7 milyon kigi arasinda degisen sigortali getirmesi
beklenirken, 2037 yilina gelindiginde bu sayinin 6,7 milyon kigi ile 12,3
milyon kigi arasinda olacagi ongorulmektedir.

Bu verilerden yola c¢ikarak demografik firsat penceresi doneminde
sosyal guvenlik sistemine ilave olarak ne kadar prim gelebileceginin hesabi,
Y: Demografik firsat penceresi doneminin getirecegi ilave sigortali sayisi,

D: Prime esas kazanc¢ matrahi,

O: Prim orani,

Olmak uzere,

Pij=YijxDix 0O i: 2015,2016, ... 2037 ;1,23
esitligi yardimi ile bulunmus ve Tablo 4.8'de yer verilmigtir.

Tablo 4.8: Demografik Firsat Penceresi Donemi Prim Kazanci

Milyon TL | 2015 2020 2025 2030 2035 2037

Senaryo1l | 6.800 | 10.362 | 14.702 | 19.329 | 24.324 | 26.257

Senaryo 2 | 4.477 6.823 9.681 12.728 | 16.016 | 17.289

Senaryo 3 | 3.711 5.655 8.024 10.550 | 13.275 | 14.331

Tablo 4.8 incelendiginde, demografik firsat penceresi déneminin
verimli degerlendiriimesi durumunda farkli senaryolara gore ilave prim
getirilerinin oldukca ylksek oldugu gérilmektedir. Ornegin senaryo 1 in

gerceklesmesi durumunda, 2015 yilinda yaklasik 6,8 Milyar TL ilave prim
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getirisi beklenirken, 2037 yilinda bu rakamin 26,3 Milyar TL’ye ulagsmasi

ongorulmektedir.

4.4. Demografik Firsat Penceresinin Aktif / Pasif Orani Uzerindeki
Etkisi
Demografik firsat penceresi doneminin aktif / pasif oranina etkisini

go6rebilmek icin aktif sigortalilar, pasif sigortalilar (Dosya bazinda) ile 65 yas
ve Ustl ndfustan yararlanilacaktir. Pasif sigortalilarin projeksiyonu gecmis
dénem SGK verilerindeki pasif sigortali sayisi ile 65 yas ve Ustl nifusun
sayisli kullanilarak yapilacaktir. Buna gore;
H: Pasif sigortalilar (Dosya bazinda),
R: 65 yas ve Ustl nifus sayisi,
U: 65 yas ve Ustl nufus grubu igindeki pasif sigortalilar igin sabit oran,
Olmak Uzere sabit oran,
U =Hi/Ri i:2010,2011,...,2014
esitligi yardimi ile 1,67 olarak bulunmustur.
Bu sonugclardan yola ¢ikarak pasif sigortali sayilari,
Hi=RixU i:2015,2016,...,2037
esitligi yardimi ile tahmin edilmis olup, s6z konusu sayilara Tablo 4.9'da yer
verilmistir.

Tablo 4.9: Pasif Sigortali Sayilari (Dosya Bazinda) (Bin Kisi)

2015 2020 2025 2030 2035 2037

Pasif
Sigortalilar 10.730 [13.148 [15.726 |19.250 |21.979 |23.338
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Tablodan goruldigu Gzere pasif sigortalilarin sayisinin 2015 yilinda
yaklasik 10,7 milyon kigi olmasi beklenirken, 2037 yilinda bu rakamin 23,3
milyon kigiye ulasacagi tahmin edilmektedir.

Bu sonuglardan sonra mevcut durum ve farkli senaryolara goére aktif /
pasif oranin hesabi;

Eij = Cij/Hi i:2015,2016, ..., 2037 j:0,1,2,3
esitligi yardimi ile yapilmis olup, s6z konusu orana Tablo 4.10°’da yer
verilmigtir.

Tablo 4.10: Aktif / Pasif Oranlari

2015 2020 2025 2030 2035 2037

Mevcut 1,78 1,53 1,33 1,11 0,99 0,94

Senaryo 1 2,89 2,48 2,16 1,80 1,61 1,52

Senaryo 2 2,51 2,15 1,88 1,57 1,40 1,32

Senaryo 3 2,39 2,05 1,79 1,49 1,33 1,25

Tablo 4.10 incelendiginde demografik firsat penceresi doneminin etkin
kullaniimasi durumunda, farkh senaryolara gore aktif / pasif oraninin 2015
yihinda 2,39 ile 2,89 arasinda dedismesi beklenmekte olup, s6z konusu
oranin 2037 yilinda 1,25 ile 1,52 arasinda degisecegi 6ngorulmektedir.

Demografik firsat penceresi doneminde bile aktif / pasif oraninin
istenilen seviyelerde olmamasinin sebebi 1992 yilinda yapilan degisiklikle
emeklilik yas sartinin kaldiriimasi olarak gosterilebilir. Emeklilik yas sartinda
2000 ve 2008 yillarinda yapilan degisiklige ragmen gunumuizde hala 52

yasinda emekli olunabilmektedir. Emeklilik yas sarti, 2000 yilinda kadinlar
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icin 58 yas, erkekler i¢in 60 yas, 2008 yilinda ise kadin erkek igin egit olup 65
yas olarak belirlenmigtir. Ancak s6z konusu yaslara geciste kademelendirme
donemi ¢ok uzun yillari kapsadigindan s6z konusu degigiklerin etkisi hemen
gérilmemektedir. Ornegin 2008 yilinda yapilan degisiklikle getirilen 65 yas

sartinin etkisinin 2036 yilindan sonra gorulmesi beklenmektedir.

4.5. Degerlendirme ve Oneriler

Demografik firsat penceresi doneminin firsata ¢evrilmesi durumunda
sosyal guvenlik sistemine olumlu yansimalarinin olacagi yapilan analizlerde
gorulmektedir. Belirli varsayimlar altinda yapilan projeksiyon ¢alismalarinda
s6z konusu dénemin firsata gevrilmesi ile yliksek miktarlarda sosyal glvenlik
primi elde edilebilecegdi tersi durumda ise bu primlerden mahrum kalinacagi
gOsterilmistir. Ayrica aktif / pasif oraninin tahminlerinde ise en iyimser
senaryoya goOre bile istenilen seviyelere ulasilamamasi sosyal guvenlik
sistemi igin gelecek vyillar acgisindan ciddi bir risk olarak karsimiza
cikmaktadir. S6z konusu oranin demografik firsat penceresi doneminde bile
istenilen seviyelerde olmamasi, 1992 yilinda yapilan emeklilik reformunun
sosyal guvenlik sistemini ciddi 6l¢ctde etkiledigini gostermektedir.

Demografik firsat penceresi doneminin sosyal guvenlik sistemini
olumlu etkileyebilmesi i¢in sosyal guvenlik tabaninin geniglemesi yani
istihdam oraninin artmasi gerekmektedir. Ancak Ulkemizde istihdam oraninin
%45 seviyelerinde olmasi sosyal guvenlik tabaninin geniglemesini
engellemektedir. S6z konusu oranin duslik olmasinin ana nedenlerinden

birisi kadinlarin istihdamda yeterli duzeyde yer almamasidir.

73



TUIK verilerine gére kadinlarin egitim diizeylerinin erkeklere gére daha
dusuk oldugu tespit edilmistir. Bu cergcevede kadinlarin hem egitim duzeyi
hem de toplumdaki roli istihdama katiimalarinda o6nemli bir engel
olusturdugu gorulmustir. Bu nedenle kadinlarin istihdamdaki oraninin
artirlmasi demografik firsat penceresi doneminin etkin kullanilmasi agisindan
buyuk 6nem arz etmektedir.

Ayrica bu bolimde hem kadinlarin istihdamdaki oranini artiriimasina
yonelik hem de demografik firsat penceresi doneminin firsata ¢evrilmesine
yonelik politika onerilerinde bulunulacaktir. Buna gore;

Ozellikle kadinlarin calistigi ve kayit digi calismanin yogun oldugu
kismi sureli islerin mevzuatinin iyi hazirlanmasi gerekmektedir. S6z konusu
islerde caligsanlar agisindan sosyal guvenlik hak ve yukimlulukleri konusunda
iyilestirmeler yapilmasi hem kayit disi calismayi azaltacak hem de Kigilerin
sosyal guvenlik sistemine girmeleri konusundaki isteklerini artiracaktir.
Ornegin kismi sureli calisanlarda yas sarti degistirilmeden calistiklar gin
sayisina gore orantii emekli ayhdi verilmesi uygulamasinin getiriimesi
dusundulebilir.

Kadinlarin igsgucune girmesini engelleyen unsurlardan bir tanesi ¢ocuk
bakimidir. Bu nedenle kadinlarin dogumdan sonra calisma hayatindan
kopmalari engellemek amaci ile gerekli dizenlemelerin yapilmasi uygun
olacaktir. Ornegin kres agma konusunda igverenle birlikte devlet de sorumlu
tutulabilir. Ozellikle yerel yoénetimlerin mahallelerde veya ilgelerde acacagi
kresler kadinlarin isguctndeki oranini artiracaktir. Ayrica kamuda uygulanan

dogumdan sonraki Ucretsiz iki yil ebeveyn izninin 6zel sektdrde de
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uygulanmasi saglanmalidir. Bu sekilde hem ayrimcilik ortadan kalkacak hem
de kadinlarin ¢calisma hayatindan kopmalari engellenecektir.

Birgok ulkeye gore yuksek olan kayit digi istihdam oraninin azaltiimasi
onem arz etmektedir. Gegmisten glinimuze kadar yapilan uygulamalara
bakildiginda sadece ceza yonteminin yeterli olmadigi gorilmektedir. Son
zamanlarda yapilan projeler ve bilinglendirme faaliyetleri etkili olmus kayit
disi isthdam orani dusmeye baslamigtir. Bu kapsamda rehberlik
faaliyetlerinin artirllarak sosyal guvenlik bilincinin tim Ulke nGfusuna
yerlestiriimesi buyuk 6nem tagimaktadir. Ayni sekilde sosyal guvenlik bilincini
asllayabilmek igin ilkogretimden itibaren egitim mufredatinin icine sosyal
guvenligin eklenerek, sosyal guvenligin 6neminin tim egitim hayati boyunca
anlatiimasi uygun olacaktir.

isgliciiniin genellikle hizmet sektdriinde istihdam edildigi Tirkiye'de
sanayi sektorinun gelismesi igin gerekli tesviklerin uygulanmasi énem arz
etmektedir. Sanayi sektorinde c¢alisan is¢i nitelik yondnden kendini
gelistirmis olacagindan Ucret seviyeleri de artmis olacaktir.

Ulkemizde hem istihdami artirmak hem de kayit digi istihdami
disurmek igin uygulanan tesvik sisteminin etkinliginin iyi analiz edilmesi
gerekmektedir. Sosyal guvenlik sisteminde 2004 yilindan itibaren uygulanan
tesvik sistemi gunumuizde 11 adet uygulama ile daha karmasik bir hale
gelmistir. S6z konusu tesviklerin yerine etki analizlerinin yapilarak daha basit,
anlasilabilir ve istihdam artirici tegviklerin getirilmesi uygun olacaktir.

4857 sayil is Kanununda calisma siresi haftalik en ¢cok 45 saat olarak

belirlenmistir. S6z konusu Kanunda ayrica fazla galisma Ucretinin verilecek
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normal c¢aligma Ucretinin saat bagina dusen miktarinin yuzde elli
yukseltilmesi suretiyle 6denecedi ve fazla ¢alisma suresinin toplaminin bir
yilda iki ylz yetmis saatten fazla olamayacagi belirlenmistir. Ancak tlkemizde
genellikle 6zel sektorde, ilave istihdam yerine mevcut iscilere ya ¢ok dusuk
ucret karsiliginda ya da hig Uucret o0denmeden saat sinirlamasi
goOzetilmeksizin fazla calisma yaptiriimaktadir. Denetleme yetersizligi ve
calisanlarin igsizlik kaygisi yuzunden gikayet edememesi gibi nedenlerle
isverenler ilave istihdamla c¢ozulebilecek bir olayl mevcut isgilerle ¢ozme
yoluna gitmektedir. Bu durum hem igsizligin azalmasini hem de istihdamin
artmasini engellemektedir. Bu nedenle 4857 sayili is Kanuna séz konusu
olayin onune gegebilmek i¢in caydirici hUkumlerin konulmasi uygun olacaktir.
Surdurdlebilir sosyal glvenlik sisteminin en dnemli unsurlarindan birisi
olan aktif / pasif oranini olumsuz yonde etkileyen erken emeklilik
uygulamasinin asla bir segcenek olarak sunulmamasi gerekmektedir. Ayrica
emeklilik yasi teknoloji ve saglik alanindaki gelismelere paralel olarak artan
ortalama yasam beklentisine endekslenmelidir. S6z konusu endekslemede
TUIK’in her sene glincelleyecegdi ortalama yasam beklentisi baz alinmalidir.
GUnumuzde sigortalilar sosyal guvenlik sisteminde sartlarin uymasi
durumunda 52 yasinda emekli olabilmektedir. Erken yasta emekli olan s6z
konusu sigortalilar ya kayit disi galisarak ya da daha dusik bir prim orani
olan sosyal guvenlik destek primi odeyerek calisma hayatina devam
etmektedirler. Emekli olabilecek s6z konusu kisilerin daha fazla sistemde
kalmalarini tesvik edecek dizenlemelerin yapilmasi uygun olacaktir. Bu

kapsamda ertelenen emeklilik igin bonus sistemi getirilebilir ve ertelenmis her
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yil icin ayhk baglama oranlari artirilabilir. Tam tersi olarak ise sistemden
erken ¢ikmanin cezalandirmasi igin aktleryal indirgeme faktora kullanilabilir.
Bu sekilde erken emekli olmak isteyen kisilerin ayliklarinda azaltmaya gitmek
uygun olacaktir.

Nitelikli bir iggucunun olugmasi sosyal guvenlik sistemi agisindan
onem arz etmektedir. Cunku nitelikli isglci hem Ucret seviyesini artiracak
hem de sistemden erken ¢ikmayi engelleyecektir. Bu kapsamda 15-64 yas
araligindaki calisma cagindaki nlfusa egitim ve saglik alaninda ciddi
yatinmlarin yapilmasi uygun olacaktir.

Ayrica demografik firsat penceresi déneminde ¢ocuk nufusun
azalmasi avantaja donusturtulmelidir. Bu kapsamda egitimin niceligine degil
niteligine 6nem verilmeli ve gelecek kusaktaki calisma cagindaki ntfusun
egitimli ve Uretken bir nifus olmasi saglanmalidir. Bu sekilde Ucret seviyeleri
maksimum noktaya cikacak ve sosyal guvenlik sisteminin surdurulebilirligi
saglanacaktir.

2008 yihinda emeklilik yas sartini degistiren reformun etkisi 2036
yilindan sonra gorulmeye baslayacaktir. S6z konusu yildan sonra sosyal
guvenlik sisteminde finansman krizinin devam etmesi durumunda aktueryal
acidan daha adaletli olan sanal hesaplar sistemine gecmek uygun olacaktir.
Sanal hesaplar sistemine goére daha bonkdr bir model olan tanimlanmig
fayda modelinde kisilere galisma donemine gore hak etmedikleri bir emekli
ayhgi baglanmaktadir. Bu durum sistemin gelir gider dengesini bozmakta ve

nesiller arasi transferin aksamasina neden olmaktadir.
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5. SONUG

Tarihsel olarak bir demografik gecis surecinin ortasinda olan
dinyada, demografik degisim 1800°IU yillarda Avrupa’da 6lim oranlarinin
dismesiyle baslamistir. Demografik degisim ndfusun boyutlarinda ve
yapisinda derin etkiler yaratmakta olup, s6z konusu demografik degisimin en
onemli etkisi, 65 yas ve Uzeri ntfusun toplam nufus igindeki payinin artmasi
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. S6z konusu degisim niUfusun yaslanmasi
anlamina gelmekte ve ekonomik buyume, sosyal guvenlik, istihdam, yasam
standardi gibi birgok ekonomik ve sosyal alandaki parametreyi etkilemektedir.

Demografik degisimle birlikte nifusun yaslanmasi Ulkelerin sosyal
guvenlik sistemlerini de etkilemektedir. S6z konusu degdisim ¢alisabilir nifus
olarak tanimlanan 15-64 yas arasindaki aktif nifusun azalmasina ve 65 yas
ve Ustl pasif ndfusun artmasina neden olmaktadir.

Aktif nifusun azalmasi ve pasif nufusun artmasi sosyal guivenlik
sisteminde prim gelirlerinin azalmasinin yani sira giderlerinin de artmasina
neden olmaktadir. Bu olay o6zellikle dagitim yontemini uygulayan Ulkelerin
sosyal guvenlik sistemini olumsuz yonde etkilemekte ve sistemin
surdurulebilirligini  tehlikeye atmaktadir. Demografik degisim ile birlikte
nifusun yaslanmasi fonlama ydntemini benimseyen sosyal glvenlik
sistemlerini daha az etkilemektedir.

Ozellikle Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler basta olmak Uzere bircok Ulke
demografik degisim sonucu ortaya c¢ikan sosyal guvenlik sistemlerindeki

sorunlarla mucadele etmektedir. Bu kapsamda Ulkeler s6z konusu sorunlari
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¢6zebilmek icin sosyal guvenlik sistemlerinde parametrik ve/veya yapisal
reformlar yapmaktadir.

Dagitim yoéntemi ve tanimlanmis fayda modelini benimseyen Turk
sosyal guvenlik sistemi demografik degisimden az etkilenmesine ragmen
yanlis politikalar sonucu erken emeklilik, kayit digi istihdamin yuksekligi,
aktif/pasif oraninin disukligu ve finansman agigi gibi sorunlar yasamaktadir.
S6z konusu sorunlarin ¢dézimune yonelik birden fazla parametrik reform
yapiimigtir.

Yuksek dogurganlik oranlarindan dusuk dogurganlik oranlarina
gegciste Ulkeler bir kez karsilasabilecekleri ve calisma ¢agindaki nifusun fazla
oldugu bir dénem olan demografik firsat penceresine sahip olmaktadirlar. Bu
donemde dogru politikalarin uygulanmasi durumunda ulkelere, Dogu Asya
Ulkelerinde oldugu gibi essiz bir bluyuime firsati sunmaktadir. Ancak séz
konusu donemin dogru degerlendiriilememesi durumunda ise issizlik, dusuk
ucretler ve yoksulluk gibi sorunlar Glkelerin kargisina gikmaktadir.

Tarkiye'de demografik firsat penceresi doneminin 2000 yilinda
basladig yapilan ¢alismalarda tespit edilmis ve TUIK'in yapmis oldugu niifus
projeksiyonuna goére ise 2038 yilinda kapanacagi ongorulmektedir. 2000
yilindan itibaren blyume, igsizlik ve istihdam oranlarina bakildiginda
demografik firsat penceresi doneminin etkin bir sekilde degerlendiriimedigi
gorulmektedir. Ayrica s6z konusu donemin etkin degerlendirilememesi sosyal
guvenlik sistemini de etkilemektedir. Calisma c¢agindaki nifusun istihdama
donusturialememesi sosyal guvenlik sisteminin muhtemel prim gelirlerini

engellemekte ve nesiller arasi transferi sikintiya sokmaktadir.
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Bu calismada belirli varsayimlar altinda 2015 vyilindan itibaren
demografik firsat penceresi doneminin sosyal guvenlik sistemi prim gelirlerini
nasil etkilediginin hesabi yapilmistir. Buna gore, istihdam oraninin farkh
senaryolara gore %73,9, %64,2 ve %61 olmasi varsayimi ile mevcut istihdam
oraninin devam etmesi varsayimi birlikte kullaniimig ve ¢ikan sonucun
demografik firsat penceresinin getirecegi ilave prim oldugu kabul edilmistir.

Yapilan hesaplamalarda, demografik firsat penceresi doneminin farkli
senaryolara gore 2015 yilinda yaklagik 8,8 milyon kisi ile 16,2 milyon Kisi
arasinda ilave istihdam saglayabilecedi beklenirken, 2037 yilinda bu
rakamlarin 10,1 milyon kisi ile 18,5 milyon Kkisi arasinda olacagi
ongorulmektedir.

Demografik firsat penceresi déneminin mevcut zorunlu sigortali
sayisina ilave olarak farkl senaryolara gore, 2015 yilinda 5,8 milyon Kisi ile
10,7 milyon kisi arasinda degdisen sigortali getirebilecegi tahmin edilmis olup,
2037 yilina gelindiginde bu sayinin 6,7 milyon kisi ile 12,3 milyon Kkigi
arasinda olmasi beklenmektedir.

Yine s6z konusu doénemin etkin kullaniimasi durumunda 2015 yilinda
3,7 Milyar TL ile 6,8 Milyar TL arasinda bir tutarin ilave prim olarak sosyal
guvenlik sistemine gelece@i tahmin edilirken, s6z konusu ilave primin 2037
yilinda 14,3 Milyar TL ile 26,3 Milyar TL olacag! hesaplanmigtir.

Ayrica demografik firsat penceresi doneminin etkisi ile aktif ve pasif
sigortalilarin 2038 yilina kadar tahminleri yapilmig ve surdurulebilir bir sosyal
guvenlik sisteminin en dnemli unsurlarindan birisi olan aktif/pasif orani tahmin

edilmeye calisiimistir. Buradan c¢ikan sonuglara gore demografik firsat
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penceresi etkin degerlendirildijinde farkh senaryolara gore aktif / pasif
oraninin 2015 yilinda 2,39 ile 2,89 arasinda olmasi éngdrulirken, s6z konusu

oranin 2037 yihinda 1,25 ile 1,52 arasinda degisecegi beklenmektedir.
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OZET
Demografik Firsat Penceresinin Sosyal Giivenlik Sistemi A¢isindan
Degerlendirilmesi

Demografik degisim, nufusun boyutu ve yapisi Uzerinde 6énemli bir
etkiye sahip olmasinin yani sira ekonomik blyume, istihdam, sosyal guvenlik
gibi pek ¢ok alani da dogrudan ilgilendirmektedir. Demografik degisimin etkisi
ile ortaya ¢ikan demografik firsat penceresi ise her ulke icin farkli dénemlerde
bir kez olusmakta ve bu donemde ¢alisma ¢agindaki nifus artarak en yuksek
noktaya ulagsmaktadir. S6z konusu dénemde dogru politikalarin uygulanmasi
durumunda calisma c¢agindaki nufus, istihdama dénusmekte ve ekonomik
blyumenin yani sira sosyal guvenlik sistemleri de olumlu yonde
etkilenmektedir. Ulkemizde demografik firsat penceresi déneminin 23 yil gibi
kisa bir sUre sonra kapanacagi tahmin edilmektedir.

Bu calismada Turkiye'de demografik firsat penceresi doneminin dogru
degerlendiriimesi durumunda sosyal guvenlik sistemi Uzerinde yaratacagi
etkinin Olgulmesi amacglanmaktadir. Ayrica demografik firsat penceresi
doneminin firsata donusturilmesi durumunda; istihdama, sosyal guvenlik
prim gelirleri ile aktif / pasif oranina katkisi analiz edilmisg, politika dnerilerinde
bulunulmus, firsata cevrilememesi durumu da incelenerek sosyal guvenlik

sistemi acisindan muhtemel kayiplar gosterilmigtir.

Anahtar kelimeler: Demografik degisim, Demografik firsat penceresi, Sosyal

guvenlik
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ABSTRACT
Evaluation of Demographic Window of Opportunity from The Point of
Social Security System

Demographic change concerns many areas directly like economic
growth, employment and social security, as well as it has a significant impact
on the size and structure of population. However, demographic window of
opportunity, which arise with the effects of demographic change, is
composed once in different periods for each country and the working age
population during this period has reached the highest point increasingly. With
the right policies in these periods, the working age population returns to the
employment and social security systems as well as economic growth are also
affected positively. In our country, it is estimated that the demographic
window of opportunity closes after a short time period such as 23 years.

In this study, it is intended to measure the effect of accurate evaluation
of demographic window of opportunity period on the social security system in
Turkey. Furthermore, when the demographic window of opportunity period
returns to an occasion then its contribution on employment, social security
premium incomes and active/passive ratio are analyzed and some
suggestions are made in policy. Also, it is studied that the case of the
demographic window of opportunity period does not return to an occasion

and, expected losses in terms of social security system is viewed.

Keywords: Demographic change, demographic window of opportunity,

social security
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