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GIRIS

“Diinya ekonomisini yOnlendiren ¢ok Onemli politika tercihlerinin ¢agdas
gelisimine sdyle bir bakildiginda ‘liberal -bireyci’‘miidahaleci-devlet¢i’ ve ‘yeni
liberal-serbestci’ seklinde kisaca ifade edilebilecek ii¢ donemecin, ti¢ dirsek veya
virajin gecildigi; Ozellestirmenin de bu sonuncu donemecin en garpict ve temel
araglarindan biri” oldugu fark edilmektedir (Yigitbasi, 1995: 19). iktisadi meselenin
¢oziimiinde piyasa mekanizmasini giiglendirmek amaciyla savunulan 6zellestirme ve
rekabete dayali politikalar kamu kesimini daraltarak 6zel kesim igin yeni alanlar
kazandirmaktadir. XXI. yiizyilda devletin ekonomideki tiretici rolii elestirilerek
sadece diizenleyici rolii savunulmakta ve dzellestirme politikalar1 genis bir yelpaze

icinde uygulanmaktadir.

Ozellestirme siirecinin hayata gecmesi ile birlikte elektrik sektorii basta
olmak tlizere dogal tekel niteligini tasiyan kamu hizmetleri anlayisinda ve
felsefesinde degisimler meydana gelmis (Kilighay, 1992: 211) ve bu tiir hizmetler
0zel kesim tarafindan sunulmaya baslanmistir. Gelismis iilkelerde baslayan altyapi
hizmetlerinde 06zellestirme stireci, gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde
uygulanmaya konulmus ve yeniden yapilandirmaya yonelik reformlar basligi altinda

uygulandigr goriilmiistiir.

Ekonomideki biitiin sektorlere girdi verme konumuna sahip ve teknolojik
gelisme ile birlikte gilinlik hayatin vazgecilmez hizmeti olan elektrik enerjisi
kamusal hizmet niteligini tagtmanin yan1 sira yogun sermaye yatirimlari i¢in biiyiik

finansal harcamalar gerektirmektedir. Bu nedenle, gegen yiizyilda elektrik hizmeti



dogal tekel oldugu varsayimiyla kamusal hizmet olarak genel olarak kamu
miilkiyetinde yiiriitiilmiistiir. Ancak elektrik sektoriiniin kamusal olarak finanse
edilmesi sonucunda kamu agiklarina sebep olmasi ve giivenli ve kaliteli hizmetin
gerektirdigi biliylik boyutlar1 bulan yatirimlarin karsilanamamasi durumunun ortaya
ciktig1 gézlemlenmistir. 1980’lerden itibaren neoliberal goriisiin yayilmasi ile birlikte
ekonomik ve teknolojik gerekceler cercevesinde dogal tekeller sorgulanmaya

baslanmis ve elektrik hizmetinin 6zel kesimce sunulmasi giindeme gelmistir.

Kirgizistan’da dontisiim siireci 1990°larda Sovyetler Birliginin dagilmasiyla
sosyalizm karsisinda kapitalizmin galip gelmesi, ekonomik yo6nden sosyalist
ekonomik sistem yerine neoliberal sistemin tercih edilmesi sonucu yasanmaya
baslamistir. Gegis siireci olarak adlandirilan bu stiregte kaotik bir sekilde IMF, WTO,
Diinya Bankasi (DB) gibi uluslararasi kurumlar iilkeye “sok terapisi” adli neoliberal

receteyi dayatarak yapisal uyum yardimlari ile miidahale etmislerdir.

Kirgizistan elektrik enerjisi sektoriiniin tiimii SSCB zamaninda kurulmustur.
Sovyet sistemi sartlarinda Orta Asya iilkeleri arasinda enerji kaynaklarinin dagilimi
arz-talep modeline bagl olarak bolgesel bazda belirlenmistir. Kirgizistan’in enerji
kaynaklarma olan ihtiyac1 yakit-enerji kaynaklarinda zengin olan Kazakistan,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan {ilkeleri tarafindan temin edilmistir. Sovyetler
doneminde ulusal enerji sektoriiniin kamu kaynaklarinca karsilanmama riski veya
kamu sektorii bor¢ yiikiiniin artmasi sorunlari s6z konusu olmamustir. Ancak,

Kirgizistan’in bagimsizligi kazanmasi ile SB’nin merkezi biitcesi ile ekonomik



iliskiler semasinin ve bolgesel enerji degisim modelinin bozulmasi nedeniyle genelde

iilke ekonomisi ve 6zelde enerji sektorii agir disa bagimli durumda kalmastir.

Kirgizistan’in hidroelektrik santrallerinden saglanan elektrik enerjisi fazlasina
sahip olmasma ragmen, iletim ve dagitim sebekelerinde yiiksek yipranma payi
sorunu nedeniyle tiiketiciler i¢in verimli ve giivenli elektrik tedariki
saglanamamaktadir. Ulkenin kamu finansmanin durumu, elektrik sektoriiniin yatirim
thtiyacim1 karsilama giicline sahip degildir. Cozliim olarak gelismis iilkelerdeki
gerekceler savunularak DB tarafindan ulusal elektrik sektoriiniin - yeniden
yapilandirilmasi ve 6zellestirme programlart 6nerilmistir. Ancak on yili agkin siirede,

sektorde yapilan reformlar sonucu beklenen basarilar elde edilememistir.

Sektorlerde yasanan yeniden yapilanma ve 6zellestirme stireci iktisat¢ilar: ve
politikacilari, 6zel kesim ve kamu kesimin mukayesesi agisindan bu tiir hizmetlerde
hangisinin daha etkin olacagi konusunda, uzun tartismalara gotiirmektedir. Bazi
iktisat¢ilar elektrik enerjisi sektoriinde “yeni model”in isleyisine samimiyetle

inanmakta, digerleri ise olumsuz goriis ileri stirmektedir.

Calismamizin amaci, gegis ekonomisi niteligine sahip Kirgizistan’in, elektrik
enerjisi sektoriinde yasadigi yeniden yapilanma, 6zellestirme ve buna bagl yliriitiilen
rekabet politikalarin, ekonomik etkinlik ve arz giivenligi konusunda ne kadar basarili
olabilecegini analiz etmektir. Bu amag¢ dogrultusunda iilkenin ekonomik, siyasi ve
toplumsal 6zellikleri, ulusal elektrik sektoriiniin 6zgiin teknik yapisi, bolgesel su

politikalarina baglilig1 dikkate alinarak uygulanan reform caligmalar: ele alinacaktir.



Bu amagla, birinci bolimde genel olarak ozellestirme, 06zellestirilmesi
planlanan elektrik enerjisi sektoriiniin kamu kesimi ekonomisindeki énemi ve yeri,
ozellikleri ve dogal tekel olma egilimi hakkinda bilgi verilecektir. Ardindan elektrik
hizmetinde doniisiim siireci ve elektrik sektoriinlin 6zellestirmesinin gerekgeleri

anlatilacaktir.

Ozellestirme uygulamalar1 iilkelerde mevcut ekonomik, sosyal ve siyasi
kosullara gore degisiklik gostermektedir. Bu acidan, ikinci boliimde Kirgizistan’a
tarithi yakinligt olan diger gecis ekonomilerinin elektik enerjisi sektoriinde
ozellestirme uygulamalar1 incelenecektir. Bu yonde gec¢is ekonomileri tanimlanacak,
ardindan bu iilkelerde elektrik sektdriinde 6zellestirmenin nasil giindeme geldigi,
elektrik enerjisi sektoriinde uygulanan 6zellestirme siireci ve karsilagilan sorunlar ele

alinacaktir.

Ucgiincii  boliimde, Kirgizistan’mn genel ekonomisi ve makroekonomik
performansi anlatilacak, daha sonra iilkenin elektrik enerjisi sektoriiniin tarihsel
gelisimi, reform diisiincesinin nasil giindeme geldigi, uygulanan politikalar sonucu
olusan yeni yapidan ve Ozelliklerinden bahsedilecektir. Ardindan, Kirgizistan’in
gecis ekonomisi 6zelligi olmasi gergevesinde elektrik sektoriinde dzellestirme stireci
ve Oniine ¢ikan sorunlara deginilecek ve bu sorunlarin giderilmesi igin atilmasi

gereken adimlar anlatilacaktir.



1. BOLUM

GENEL OLARAK OZELLESTIRME VE
ELEKTRIK ENERJISi SEKTORU

Bugiinlerde elektrik enerjisi sektoriiniin yeniden yapilandirilmas: devletin
ekonomide minimal diizeyde olmas1 gerektigi yoniindeki iddialar nedeniyle 6nem
kazanmaktadir. Geleneksel olarak, belirli teknolojik ve ekonomik ozelliklere sahip
olan dogal tekellerin ozellestirilmesi ve 6zel miilkiyete ge¢cmesinin yanlis oldugu
goriisli hakimdi. Ancak 1980’lerde kamu yoOnetiminin giivenli ve kaliteli hizmet
sunumunda etkinsiz kaldig1 yargisi 6zellestirme planlarini glindeme getirmistir. Bu
gergevede birinci boliimde Once Ozellestirmenin tanimi ve kapsami, daha sonra
elektrik enerjisi sektoriiniin 6zellikleri ve ekonomideki yeri anlatilacak, arkasindan

elektrik hizmetinde doniisiim ve 6zellestirme politikalar1 incelenecektir.

1. OZELLESTIRMENIN TANIMI VE KAPSAMI
1.1. Ozellestirmenin Tanim ve Kapsami

Tek ve kesin tanimi bulunmayan Ozellestirme dar ve genis kapsamda
tanimlanmaktadir. Dar anlamda, ozellestirme ‘devlet kontroliinde bulunan kamu
miilkiyetinin kismen veya tamamen 6zel kesime devredilmesi’, genig anlamda ise
‘kamu  kesiminin boyutlarmin daraltilmasi’ olarak tanimlanabilmektedir (Oyan,

1990: 13).



Ozellestirme kavrami, kamu kararlariyla olusan kaynak dagilimindan 6zel
kesim ve piyasa mekanizmasiyla belirlenen kaynak dagilimi yoniindeki hareketi
anlatmaktadir (Meggindon ve Netter, 2003: 39). Planlamay1 terk ederek kamu
iktisadi tesebbiislerin 0zel tesebbiislere devredilmesi, sosyal mallarin iiretiminin
kamu yerine 0Ozel kesimce karsilanmasi Ozellestirmenin bagska bir tanimudir.
Neoklasik iktisat teorisinde ozellestirme, kaynak kullanim etkinligini ve rekabet
giiclinii arttiran politika araci olarak algilanmaktadir. Kamu miilkiyetinin gereken
tesvik ve odiillendirme mekanizmalarini igermedigi ve 6zel miilkiyet kadar etkinlik
yaratamadig: iddia edilmektedir. Neoklasik okul 6zel ve kamu sektorii arasindaki
etkinlik farkliliklarin1 miilkiyetin dogasindaki degisikliklerle agiklamaktadir (Kok ve
Coban, 2002: 2). Diger yandan, bazi yazarlar, ampirik ¢alismalara dayanarak,
miilkiyet bi¢imi ile kaynak kullanim etkinliginin arasinda kuramsal bagin olmadigi

gorlisiindedir (Saygili ve Taymaz, 1996: 405-406 ve 408).

1980’11 yillarda kamu kuruluslarinin  6zellestirilmesi  gelismis  sanayi
iilkelerinin en &nemli politikalaridan biri olmustur. Ozellestirme, kamu iktisadi
faaliyetlerinin smirlanmasi ve piyasaya donme seklinde olmustur. Devletin mali
krizi, bir yandan arttirilamayan vergi gelirleri diger yandan da kisilamayan kamu
harcamalar1 nedeniyle gelismis {ilkelerde hiikiimetleri 6zellestirme politikalar
uygulamaya zorluyordu (Onder, 1994: 38-39). Bu yiizden sanayilesmis
ekonomilerde Ozellestirmenin asil amaci biiyliyen kamu agiklarin1  kapatmak
olmustur (Vickers ve Yarrow, 1988: 112). Bunun igin, genelde devletin ekonomideki
rolii elestirilmis ve devletleri iflastan kurtarma gorevi piyasa giicline birakilmak

istenmistir.



Cevre tlkelerde Ozellestirme planlarinin agiklanan sebepleri farkli olmustur.
Sermaye birikimi ve teknolojik gelismenin kisitli oldugu ¢evre ekonomilerinde yurt
ici talebi bile karsilayamayan iiretim yetersizligi durumu mevcuttu. Cevre iilkelere
Ozellestirme programlarint hem dogrudan merkez ekonomileri hem de IMF ve Diinya
Bankasi gibi uluslararas1 orgiitler tarafindan Onerilmistir. Hatta merkez iilkelerinin
ellerindeki olanaklar1 kullanarak 6zellestirmeyi gevre lilkelere dayatmasi s6z konusu
olmustur (Duran, 1994: 84). II. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’nin onarimina
yardim misyonu ile miidahaleye baslayan Diinya Bankasi bu donemde gelismekte
olan iilkelerde roliinii genisletmistir (Megginson ve Netter, 2003: 27). Bu baglamda,

Ozellestirmenin ekonomik boyutun yani sira siyasi boyut da tasidigi sdylenebilir.

Gegis ekonomilerinde devletsizlestirme ve Ozellestirmenin 6zellikleri,
boyutlar1, nedenleri ve sonuglar1 gelismis kapitalist iilkelere gore olduk¢a farklidir.
Gegis ekonomilerinde 6zellestirme, piyasaya dayali ekonomiye doniisiim siirecinin
yapisal reformlarin genis capli politikalarindan olusmaktadir. Bu politikalar kamu
kuruluslarinin verimliligini arttirmay1 ve diinya pazarlarinda rekabet edebilir mal
rettirmeyi amaglamistir (Sachs and Warner’den aktaran Filatotchev, 2003: 325).
Ozellestirmenin, 6zel miilkiyet haklarmi hizli bir sekilde yaymanin tek ydntemi
olmasmin yaninda, planli ekonomi sisteminde zarar eden kamu tesebbiislerinin
finansal disiplini ve kurumsal yoOnetime gegmesini sagladigi belirtilmektedir
(Hemming, 1992: 101). Gegis tilkeleri bu siiregte bir taraftan devletin ekonomideki
agirh@inmi azaltmaya calisirken diger taraftan da ekonomik kurumlari ve kurallar
piyasa sistemiyle uyumlu hale getirmeye ¢abalamaktadir (Altay, 2002: 4). Doniisiim

stirecinde Ozellestirmenin en 6nemli 6zelligi genis kapsamliligidir. Bati iilkelerinde



Ozellestirilecek kamu sektoriiniin ulusal ekonomideki payr %30 ile %350 arasi
degismekteyken gecis ekonomileri de bu pay % 95’¢ yakin olmustur (Abdasheva:

2003).

Gegis siirecinde Ozellestirme olgusu 1ile beraber eszamanli olarak
demokratiklesme, bolgeselcilik ve  kiiresellesme  siiregleri  desteklenmeye
calisilmistir.  Gegis ekonomilerinin serbestlesmesinde temel iktisadi donisim
miilkiyet rejimlerinin doniisiimiidiir (Bandelj, 2008: 46). Iiktisadi ve siyasi
dontisiimlerin birbirine bagl ve birbiriyle i¢ ige isledigi bu siiregte, 6zellestirmenin
optimal dagilimi gergeklestiremeyecegi riski degil, tamamiyla siireci fela edecegi

riski yasandig1 vurgulanmaktadir (Lipton ve Sachs, 1990: 297-298).

Iktisatcilar arasinda “ozellestirmenin, devletin iktisadi faaliyetlerinin
optimum boyutlarinin veya optimum kamu kesimi boyutlarinin saptanmasina iliskin
normatif argiimanlara dayandirildigi veya refah iktisadi teorileriyle aciklandigr”
goriilmektedir (Sonmez, 1990:53). Megginson ve Netter (2003: 28-29) 6zel miilkiyet
altindaki tretim araglarmin Ustiinligiinii iddia eden teorik argiimanlarin, refah
iktisad1 teorisinin temel kuramina: “rekabet dengesinin belirli varsayimlar altinda
pareto optimal” oldugunu vurgulayan bakis agisina dayandigini belirtmektedirler.
Diger iktisatgilar “firma diizeyinde etkinligin saglanmasinin dogrudan miilkiyet
bi¢imi ile baglandirilmasi nedeniyle sorunun ¢o6ziimiine ideolojik yaklagildigini”
(Onder, 1994: 37) ve “toplumda 6zel miilkiyetin yaygilastirilmasi yoluyla daha

esitlikci  bir sisteminin olusturulacagt ve boylelikle demokratik sisteminin



olusturulacag1” savinin siyasi anlam tasidigini sdylemektedirler (Sénmez, 1990:

256).

Bazi yazarlar 6zellestirme stirecini “kapitalist sinif i¢in ilkel birikim kaynagi
yarattig1”’n1 iddia ederek Marksist teorinin ilkel birikimine benzetmektedir (Dikmen,
2006: 47). Marx’1n teorisi bugiin de 6zellestirme politikalarina iyi bir mazeret olarak
gosterilmektedir. Rusya’da 90’11 yillarda liberal reformcu politikacilar1 E. Gaydar
(1997: 142) ve A. Chubays (2006)* Marksist teorinin ilkel birikimini “sok terapi”
uygulamasinin gerekgesi olarak ileri siirmiislerdir. Teori geregi Ozellestirme, bir
yandan miilkiyet ve iiretim araglarindan ayrilmis emek giiclinii; 6teki yandan biiyiik
sermayeye sahip kapitalist smifin1 olusturarak kendini kanitlamaktadir. Tonkiss
(2006: 22), Rusya’da oOzellestirme siirecinin asirt keskin ve vahsi bir tarzda
gerceklestirildigini vurgulayarak, boyle bir siireci Marksist terminolojinin “ilkel
birikim” kavraminin daha iyi karakterize ettigini belirtmektedir. 90’larda Rusya’nin
“ilkel birikim” siireci kismi sanayisizlesme siirecini yaratmis, Medvedev’e (2009)

gore “etkinsiz” ve “ilkel hammadde” ekonomisini olusturmustur.

IMF, eski Sovyet bloku iilkelerine oOzellestirmenin en hizli tempoda
gerceklestirilmesini  6nermis, Ozellestirme yoOntemlerini ise Onemsiz olarak
gormiistiir. Stiglitz bunu hatali olarak gormekte ve doniisiim siirecinin ekonomik
¢okiisiin en biiyiikk sebebi olduguna isaret etmektedir. Ozellestirmenin, gegis
ilkelerinde kurumsal altyapmnin bulunmamasi nedeniyle, ekonomik biiyiimeye

olumlu etki yaratmadigini vurgulanmaktadir (Stiglitz, 2002: 258-261).

*RAO EES’in (United Energy System of Russia) Y06netim Kurulu Bagkamt A. Chubays’mn verdigi
rOportajlarinda 1990°’larda yer alan siiregleri “ilkel birikim” olarak adlandirmaktadir.
http://www.zavtra.ru/cgi/veil/data/zavtra/06/670/41.html . Erisim 24.08.2011.



http://www.zavtra.ru/cgi/veil/data/zavtra/06/670/41.html

Eski Sovyet iilkelerinde “yiizyilin satis1” (sale of the century) olarak
adlandirilan 6zellestirme birgok hatalar nedeniyle, yolsuzluk ile beraber anilmistir.
Bu iilkelerde 6zellestirme sonucu “halklarin zenginligi” kii¢iik insan grubu lehine
yeniden dagilmis ve oligarsi sinifi dogmustur. Kamu miilkiyetinin 6zellestirilmesi
sonucu yeni miilkiyet sahipleri etkin girisimcilere degil batiya baglanan
kompradorlara doniismiistir (Kalabekov, 2010: 30). Ucuza satilan dogal
kaynaklardan elde edilen paralar yabanci banka hesaplarina aktarilarak iilke
ekonomisine yarar getirmemistir. Aslinda 1997 yilina dogru tiim iktidar oligarsi
sinifinin elinde toplanmist1 (Kalinina®: 2008) ve her oligark iist kademe yonetimde
kendi adamlarini bulundurur duruma gelmisti (Fedorov*:2010). Oligarsi ve bagimh
biirokrasi “gereken reformlarin” uygulanmasi i¢in “gereken yasalar1” iiretmislerdir.
Gegis lilkelerinde ne boyutta soygunculugun ve yolsuzlugun yapildigini tahmin
edebilmek zor olmamaktadir. Transparency International’in Yolsuzluk Algilama
Endeksi 2010 siralamasinda eski Sovyet iilkelerinin son siralarda yer almasi bu

tilkelerde yolsuzluk sorununu rakamsal olarak kanitlamaktadir (bkz. Tablo 1).

Neoliberal akim iktisat politikalariin 6gelerinden olan Gzellestirme,
diinyanin dort kosesine niifuz etmis, politikaci ve iktisatgilarin arasinda kavramsal
diizeyde tartigmalar a¢mus ve bugiinde genis yelpazede uygulanmaktadir.
Kirgizistan’da, Ozellestirmenin baslangic yasal altyapist 1991 yilin sonunda
tasarlanmis (20 Aralik 1991 tarili Kanun (Zakon); 20 Aralik 1991 tarihli Karar
(Postanovlenie)) ve 1992°de cumhurbagkani tarafindan onaylanmistir (13 Ocak 1992

tarihli Kararname (Ukaz)). Boylece kamu miilkiyetinin 6zel kesime devredilmesi ile

* Ust-diizey devlet yoneticileri
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hizli devletsizlestirme ve Ozellestirme siirecinden kendini diizenleyen piyasa
mekanizmasinin devreye gececegi beklenmisti. Elektrik sektoriindeki 6zellestirme
programindan ise, rekabet politikalar1 ve devletin ekonomideki paymin azalmasi ile

kaliteli hizmetin sunulmasi, yolsuzluk semasinin giderilmesi beklenmisti.

Tablo 1: BDT iilkelerinde Yolsuzluk Algilama Endeksi, 2010

Ulke Sira
(toplam 178 iilke)
Gircistan . 68

Beyaz Rusya . 127
Kazakistan : 105
Rusya : 154

Azerbaycan . 134
Ukrayna . 134
Tacikistan . 154
Kirgizistan . 164

Turkmenistan ) 172
Ozbekistan . 172

Kaynak: Transparency International, Corruption Perseption Index, TI Secretariat

1.2. Ozellestirmenin Amaclari ve Argiimanlar

Ozellestirmenin amaglar iilkeden iilkeye ¢cok degismemekteyse de belirli

ortak unsurlari igermektedir (Falay: 1994, 21):

1. Kamu sektorii tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin finansmaninin
Ozellestirilmesi,
2. Kamu sektdriince finansmani saglanan mal ve hizmetlerin

finansmaninin 6zellestirilmesi,

11



3. Kamu tesebbiislerin miilkiyetinin ve yOnetiminin kismen veya
tamamen 6zel kesime devredilmesi (denationalization),
4, Mal ve hizmet iiretimindeki kamusal tekellerin kaldirilmasi

(liberalization).

Pilot uygulama diyebilecegimiz Ingiliz dzellestirme programinda, amagclar
oncelik veya agirliklarina gore siralanmis olup anlamli bir liste belirlenmemistir.
Aslinda, amaglar, bakanliktan bakanliga fark gostermekle birlikte, zaman ilerledikge
firsatlar, zorlamalar ve algilamalarin gelismeleriyle degisebilmektedir. Ingiltere’de

ana amaglar asagidaki listede siralanmigtir (Vickers, J. ve G.Yarrow, 1988: 157):

1. Etkinligi artirmak

2. Kamu kesiminin bor¢lanma gereksinimini azaltmak

3. Tesebbiislerin karar almada devlet miidahalesini azaltmak
4. Kamu kesiminde 6deme belirleme sorunlarini basitlestirmek
S. Hisse senedi miilkiyetini genigletmek

6. Iscinin hisse sahibi olmasin1 tesvik etmek

7. Siyasi avantajlar saglamak

Bu amaglar dogrultusunda, ekonomide rekabet kurallarina islerlik
kazandirilmasi, diinya ekonomileri ile entegrasyonun kolaylastirilmasi, kamu
kesimindeki savurganligin onlenmesi gibi ¢ok sayida fonksiyon yerine getirmeye
calistlmustir. Ingiliz 6zellestirmesinde ekonominin yeniden yapilandirilmas: ya da

verimliligin arttirilmasi birinci derecede 6nem kazanmaktadir (Sener, 1994: 51).
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Ozellestirme Argiimanlar
Ozellestirmeyi dogru degerlendirmek icin onun rasyonalitesini anlamak
onemlidir. Ozellestirme rasyonalitesi onun argiimanlariyla savunulmaktadir

(Robinson, 2003: 46-50):

1. Ozel Miilkiyet-Rekabet-Etkinlik

Ozellestirme taraftarlar1, kamu iiretiminin maliyetleri diisiirmede veya kaliteli
hizmetin sunulmasinda gergek 6zendirmelere sahip olmadiklarini iddia ederler. Oysa
0zel treticiler diger potansiyel hizmet saglayicilarin yarattigi rekabet tarafindan
motive edilmektedirler. Pasour’a (1996) gore, “Rekabet¢i piyasalar 6zel miilkiyete
dayanmaktadir ve kamu finansmani ve kamu tiretimi kosullarinda rekabetgi ortami
tesvik etmenin hig bir yolu yoktur”. Kamu tesebbiislerinin kar giidiilerinin olmamasi,
kar veya zarar1 goz Oniinde tutmamalari, 6zel firmalardan daha diisiikk marjinal gelir
elde etmelerine neden olmakta; iiretim ve pazarlamada aldiklar1 kararlar etkinsiz

olmaktadir.

2. Apolitiklesme

Kamu kuruluslarin karar almasinda lobicilik goreceli olarak etkindir. Ozel
kesimde de ayni sorunun olabilecegi, ancak kamu kesiminin dogasindan kaynaklanan
lobicilik egilimi sorunu vurgulanarak, etkinlik agisindan 6zel sirketler tercih

edilmektedir.
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3. Liberalizasyon

Birbirini tamamlayan ozellestirme ve serbestlesme siirecleri daha biiyiik
rekabetgi piyasalar1 olusturarak ekonomilerin  kolay entegre olabilmelerini
saglamaktadir. Ancak kiiresellesen kapitalizmin asil hedefi tek diinya pazarinda ulus-
devletlerin kii¢iilmesi ve uluslararasi sermayeye bagimli kalmasi olmaktadir. Bu
yiizden ulus devletlerin i¢ hukuklar1 serbestlesmeye engel olmak yerine destek
vermektedir. Dahasi, gelismis iilkelerin disinda kalan diger iilkelerin zayif ajanlar

olmasi, piyasanin verdigi firsatlardan yararlanamamasina neden olmaktadir.

1.3. Ozellestirme Yontemleri

Ozellestirmede uygulanan yontemlerin basarist dogrudan 6zellestirme
programinda belirlenen hedef ve amaclara uyum saglamasina baghdir.
Ozellestirmenin gok sayida ydntemi oldugu gériilmekte ve iilkeler kendilerine uygun

olanlar1 karma olarak uygulayabilmektedirler.

Ozellestirmenin ‘dar’ ve ‘genis’ anlamda tanimlanmasina gore, ozellestirme
yontemleri gruplanabilmektedir (Duran, 1994: 78). Genis anlamda Ozellestirme
yontemleri yukarida bahsettigimiz 6zellestirme amaglarindan ibarettir. Dar anlamda
ise 0zellestirme iki ana gruplamada toplanir:

. Miilkiyet devri yontemleri:

—Dogrudan (blok) satis

—Hisse senedi yoluyla satis

—Varliklarin satisi

—Stratejik satis
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—Calisanlara ve yore halkina satig
—Bagis

—Yukaridaki yontemlerin karigimi1

. Miilkiyet devrini gerektirmeyen yontemler:

—TIhale yontemi

—Kiralama yontemi

—Bayilik ve acentalik verme

—Yonetim devri

—Imtiyaz yontemi

—Ortak girisim yontemi

Bazi literatiirde kamusal tekellerin kaldirilmasinda en iyi yolun var oldugu
ileri siiriilmektedir, ancak s6z konusu en iyi yol 6zellestirme programindaki amag ve
hedeflere gore degisebilmektedir. Gergekte amag¢ ve hedeflerin karmagsik olmasi

uygun yontemi belirlemede zorluga neden olmaktadir.

Burada dikkate alinacak iki husus vardir (Graham, 2003: 98): Birincisi,
Ozellestirme karma ekonomilere sahip gelismis {ilkelerde bile goreceli olarak uzun
vadeli bir programdir. Ozellestirme Merkez ve Dogu Avrupa ile eski Sovyet iilkeleri
i¢cin daha da uzun zamana yayilir. Graham, boyle bir programi yiiriitmenin uzun-
vadeli siyasi iradeyi gerektirdigini vurgulamaktadir. Ikincisi de, politik veya
ekonomik agidan 6zellestirme programinin rekabet ve seffaflik prensibine dayali bir
yontemi uygulamasi zorunlulugudur. Siyasi yonden, ozellestirme programlarina

getirilen elestirilerinden biri satiglarin tercih edilen gruplara yapildigini iddia
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etmektedir. Ekonomik problemlerden biri de satilacak tesebbiislerin degerlenmesi
olmaktadir, ¢iinkii ¢ogu zaman firmalarin gercek degerinden ucuza satildigina dair
sikayetler olmaktadir. Geligsmis iilkelerde sorun yaratan bu mesele, gelismekte olan

ve gecis ekonomilerde daha derin ve genis yelpazede giindeme gelmektedir.

Yontemler ve amaglarin uyumunun yani sira, basarili 6zellestirmede belirli
kosullar bulunmalidir (Nureev, 2005: 433). Bunlar:

- Gayri millilestirmeyi (denationalization) gergeklestirmek igin
giivenirli yasal ¢ercevenin olmast;

- Geligmis bir altyapinin olusturulmasi (borsa 6ncelikli);

- Kamu tegebbiisleri icin iyi diisiiniilmiis satis prosediirti;

- Gayri millilestirilecek ekonomi kesiminin talep miktarinin 6nceden

hesaplanmasi.

Ancak bu kosullarin altinda ekonominin gayri millilestirilmesi etkin
olabilmektedir. Daha 6nce vurgulandigi gibi 6zellestirme siirecinin yiiriitiilebilmesi
devletin politik kararlarina bagh olmaktadir. Karar alma siireci ise biirokratik direng
nedeniyle zorlagmaktadir. Bu siiregte devletin basarisizliklari, piyasa aksakliklarinin
tamamlayicisi, bazen de gii¢lendiricisi olarak hareket edebilmektedir (Nureev, 2005:

434).

Ozellestirmenin amaglar1, hedefleri, yontemleri ve onlara bagli olan

beklentileri; miilkiyet yapilanmalarinin veya genel olarak ekonominin yeniden

yapilanma derecesini ve hizim1 belirlemektedir (Kozarjevski ve Rakova, 2005: 9).
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Gegis lilkelerinde 6zellestirme siirecinde ne hedef ve yontemlerin uyumlu sekilde
belirlendiginden ne de basarili  Gzellestirme icin  yasal  altyapimin
olusturulabildiginden bahsedilebilir. Belki de, bunun i¢in askeri sanayi gibi ulusal
ekonominin belirli sektorleri ve altyapi sektorleri 90’11 yillarin basinda 6zellestirme

kapsamina alinmamuistir.

2. ELEKTRIK ENERJiSI SEKTORUNDE OZELLESTIRME

2.1. Genel Olarak Elektrik Enerjisi Sektorii

Modern toplumda elektrik enerjisi her gin ve herkes tarafindan
kullanilmaktadir. Elektrik, bugiin temel ihtiyaglarimizi karsilayan bir hizmettir.
Elektrik hizmeti bir altyapt hizmeti olup, ekonomik faaliyetlerin yiiriitiilmesi igin
zemin sartlart olusturan ve modern toplum i¢in hayati 6nemi tasiyan bir hizmettir.
Buna ek olarak, yasadigimiz enformasyon ¢aginda elektrik enerjisi bilgi ve iletisim

teknolojilerin en 6nemli bileseni olmaktadir.

Elektrik enerjisi sektoriiniin elektrigin tiretimini, iletimini, dagitimin1 igeren
biitiinlesik ve karmasik yapist tim segmentlerin merkezi bir koordinasyon altinda
isletilmesini gerektirmektedir. iletim ve dagitim sistemlerinin dogal tekel &zelligi
nedeniyle piyasanin basarisiz kalmasi, karmagsik yapisi ve toplumun tamaminin bu
hizmetlerden yararlanmasi geregi nedeniyle elektrik hizmeti “kamu hizmeti”
statiisiine kavusturulmustur (Ataay: 2003a, 34). Temel altyap1 sektorii olarak elektrik
hizmetinin kamu gorevi, ona olan degisken talebi giivenli, yeterli ve kesintisiz

sekilde kargilamas1 ve toplumun tamaminin yararlanmasinin saglanmasi olmaktadir.
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2.1.1. Elektrik Enerjisi Sektoriiniin Dogal Tekel Niteligi

Cogu ilkelerde, kamu yarar1 bulunan altyapt sektorleri dogal tekel
konumunda islev gérmektedir. Ornegin, Kirgizistan’in “Imtiyazli ve Dogal Tekeller”
Kanununda agikca dogal tekellerin kapsam alanlar1 “petrol boru hatlar1 ile petrol ve
petrol iiriinleri tasimaciligi; boru hatlart ile gaz tasimaciligi, 1s1 ve elektrik enerjisi
tedariki, demiryollar1 tagimaciligi, terminal, liman, havaalani ulagim hizmetleri,
telekomiinikasyon ve posta kamu hizmetleri” olarak belirlenmistir (8 Ekim 1999

tarihli 106 Sayili KC’nin “Imtiyazli ve Dogal Tekeller Hakkinda” Kanunu).

Bilindigi gibi, dogal tekel niteligindeki hizmetler tiiketiciye boru ya da kablo
hatt1 vasitasiyla saglanmaktadir. Bu hizmetlerin dogal tekel olmasini belirleyen temel
etken dretim, iletim veya ticaretindeki teknolojisidir. Bu tiir hizmetler dogas1 geregi
tekelci niteliktedir (Ataay: 2003a, 34). Dogal tekel kuramini ilk ortaya atan J.S. Mill,
kamu sektorlerinde ortaya ¢ikan iletim hatlarinin sayisinin arttirilmasinin hatali
oldugunu vurgulamisti. Rekabet eden birkag¢ firmanin hizmet etmesini gerektiren hat
dublikasyonunun verimsiz ve mantiksiz oldugu gercegi bu sektorlere “tekelci” piyasa
yapisini getirmistir. iktisat teorisinde “dogal tekel” kavrami, dogal tekellerin iiretim
giiclerinin ve iiretim iligkilerin gelismislik diizeyi, miilkiyet niteligi, piyasa yapisi,
gordigi islevler kriterlerine gore farkli yaklasimlara dayanarak agiklanmaktadir

(Burkeeva, 2010: 9).

Uretim giiclerinin ve {iretim iliskilerinin gelismislik diizeyi acisindan
Ortodoks Marksist okul (R. Hilferding, V.I. Lenin) dogal tekelleri tiretimin

yogunlagmast ve uzmanlagsmasina baglamaktadir (Butyrkin, 2003: 6). Firmanin
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tekellesme egiliminin itici gii¢leri 6l¢ek ekonomisi ve piyasada hakim duruma gelme

istegidir.

Neoklasik iktisat dogal tekelleri oOl¢cek ekonomileri c¢ercevesinde
tanimlamaktadir. Uretim teknolojisi nedeniyle tek firmanin tiiketicilere en az maliyet
ile hizmet ettigi durumunda 6l¢ek ekonomisi dzelligi kendini gostermektedir. Olgek
ekonomisinde de marjinal maliyet ortalama maliyetinin altinda olmakta, yani tiretim
arttikca ortalama maliyeti diismektedir. W.Baumol, gelistirdigi yarisilabilir piyasalar
teorisinde “olgek ekonomisi” kavramiin dogal tekeli eksik tanimladigini ileri
stirerek  “maliyetlerin  alttoplamligi”  (subbaditivity of costs) yaklasgimini
savunmaktadir. Baumol’un yaklagiminda, toplam endiistri {iretimin tek firma
tarafindan iki veya daha fazla firmaya gore daha diisiik maliyetle karsilanmaktadir

(Pasaoglu, 2003: 30).

Diger taraftan, 6lgek ekonomisi kavrami aslinda tiretim teknolojisine baglidir.
Gegmiste, yiiksek tasimacilik maliyetleri nedeniyle ortaya ¢ikan yerel dogal tekeller,
bugiinlerde teknolojik donanimi yiliksek ulasimin gelismesiyle bu 06zelligini
kaybetmis durumundadir. Buna karsilik gelismis {ilkelerde rekabete dayali
sektorlerde dogal niteligi ortadan kalkarken az gelismis lilkelerde rekabet noksanligi
nedeniyle dogal tekel niteligi siirebilmektedir. Teknoloji arglimaninin zamanla
kendini yitirmesi optimal endiistri yapisin1 degistirebilmekte ve dogal tekel
konumunu kaybettirebilmektedir (Korolkova, 2000: 240-241). Bu baglamda
hizmetin, yiiksek sermaye yogun yatirimlart ve batik maliyetleri gerektirmeden

karsilanabilmesi ve yeni potansiyel firmalarin Oniindeki piyasaya giris engellerin
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kaldirilmasi ile yeni usullerle sunulabilmektedir. Boyle bir dontisiim, gaz tiirbini
teknolojileri ve kojenerasyon teknolojilerin gelismesiyle elektrik enerjisinin
jenerasyon segmentinde gerceklesmis ve benzer silire¢ kablosuz iletisimin
gelismesiyle telekomiinikasyon sirketlerinde yasanmaktadir. Kirgizistan’da elektrigin
hemen hemen tamaminin sermaye-yogun hidroelektrik santralleri tarafindan

iiretilmesi 6zelligi, elektrik iiretim segmentinin dogal tekel niteligini korumaktadir.

Dogal tekel nitelikli kuruluslar kamu yararinin bulundugu en O6nemli
sektorlerde faaliyet gostermekle toplumsal islevler gérmektedir. Genelde, bunlar:

- Sosyal, toplumun tamaminin yararlanmasi,

- Sosyal bolgesel, hizmetin her bolgede sunulmasi,

- Jeopolitik bolgesel, bolge birligi alt yapr sebekesiyle tedarigi,

- Cevre koruma,

- Rekabet tesviki,

- Giivenlik politikasi, savag, dogal afet ve diger acil durumlarda yeterli

altyap1 hizmeti sunmasidir.

Sayilan islevler her {ilke hususunda kendine has spesifik Ozellikler
tasimaktadir. Sovyet tipi tekellerin tarihsel 6zelligi, onlarin rekabet kosullarinda degil
planli, orantili gelisme siirecinde olusmasidir. Ortaya ¢ikan teknolojik tekeller,
tiretimin yogunlasmasi ve uzmanlasmasi ile iktisadi birimlerin birbirine teknolojik
tiretimin bagliligi hususlarini barindirmistir. Sovyetlerden devralinan miras olarak
Kirgizistan enerji sistemi Orta Asya bolgesinin diger enerji sistemleriyle tek (paralel)

rejimde c¢alismakta ve Orta Asya Birlesik Enerji Siteminin (BES) bileseni
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olmaktadir. Bu baglamda, iilkenin elektrik sektorii diger {ilkelerin enerji
politikalarina bagli olmaktadir. Buna ek olarak, hidroelektrik santrallerin bolgesel su
politikalarina baglilig1 sektor yapisin1 daha da karmasik hale getirmektedir. Bolgesel
ekonomik siyasette Kirgizistan’in akis yukari konumu avantajli olup, elektrik enerjisi

sektoriiniin ekonomik agirligi yaninda siyasi agirligi da biiytiktiir.

Tiiketicileri tekelci fiyatlama ve tekelden dogan refah kaybindan korumak
amaciyla dogal tekeller devlet diizenlemesi altina alinmaktadir (Stiglitz, 1994: 89).
Diizenlemenin asil gorevi, yeni aksakliklar yaratmadan etkinsizlikleri kaldirmaktir.
Biiyiik Bunalim sonrasi kapitalizmin Altin Cag1 olarak bilinen donemde, dogal tekel
nitelikteki sektorlerin etkinliginin diizenleme araciligiyla maksimize edildigi
goriilmektedir. (Korolkova: 2000, 243). Ancak 1960'l1 yillarin sonuna dogru devletin
geleneksel diizenleme sistemi aksamaya baslamis ve 1970°1i yillarin sonunda yer
alan enerji krizinde “¢éziim tiiretici” degil “sorunlar1 agirlastirict” nitelige gelmistir,
bu nedenle ciddi elestirilerle karsilasmistir. “Dilizenleme aksakliklar1”, “piyasa

aksakliklarin”in etkinsizliginde hissedilmeye baglamistir.

Bu sebepten kamu ekonomisi sektoriiniin  smirlarinin  yeniden goézden
gecirilmesi ve piyasanin belirledigi kurallara doniisii giindeme gelmistir. Hem
piyasanin hem de devletin aksak isledigi kabul edilen (Arin, 1997: 56) “yeni”
ekonomik sistemde devletin anlayisinda onemli degisikler yasanmakta, devlet
miidahaleci degil, diizenleyici ve denetleyici rol iistlenmektedir. Bu baglamda,
elektrik hizmetinin tamaminin olmasa da kamu hizmeti alaninin disina ¢ikarilmasi bu

donemin karakterini belirleyen degismeler arasinda yer almaktadir (Kiligbay, 1992:
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211). ilerleyen boliimlerde elektrik enerji sektoriiniin yasadig1 doniisiim siireci daha

detayli incelenecektir.

2.1.2. Elektrik Sektoriiniin Ozellikleri ve Ekonomideki Yeri

Diinya elektrik enerjisi tarihi, Rus bilim adami1 M.O. Dolivo-Dobrovolski’nin
1981 yili gergeklestirdigi 220 KW giiclindeki elektrigin 175 km’lik mesafeye
iletimiyle basladigi s6ylenebilir’. Bu basarili deneyim, elektrik enerjisinin yenilik

olmaktan ¢ikarmis ve gilinliik hayatimizin zorunlu bir unsuru yapmustir.

Enerjinin biitiin sektorlere girdi verme ve sanayinin rekabet giiclinii dogrudan
etkileme konumu, onu diger sektorlerden farkli hale getirmektedir. Elektrigin kaliteli,
giivenilir ve kesintisiz sunulmasi ekonominin kalkinma ve gelismesine biiytlik katkida
bulunmakla beraber toplum i¢in modern yagam kosullar1 saglamaktadir. Elektrik
sektorliniin enerji sektoriiniin en 6nemli kesimi oldugunu sdéylemek abartili olmaz.
Ciinkii diger enerji tiirleriyle kiyaslandiginda elektrigin,  uzak mesafelere
iletilebilme, dagitilabilme ve diger enerjilere kolayca donistiiriilebilme o6zelligi
tagimasi, onu diger enerji tiirlerinden istiin tutmaktadir. Bu baglamda, elektrigin
ikame edilmesi giic olan iirlin olmas1 nedeniyle elektrik talebinin fiyat ve gelir

esneklikleri diisiik olmaktadir (Akcollu, 2003: 10).

Elektrik ve elektrik sektoriiniin 6zellikleri (Kulali, 1997: 30-32):

- Elektrik enerjisi hem nihai hem ara mal 6zelligi tasimaktadir;

! http://ru.wikipedia.org/wiki
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- Elektrik sektoriinde iiretilen elektrigin stoklanmasi miimkiin degildir;

- Elektrik enerjisi sektorii ekonomideki biitiin kesimlere girdi veren,

ancak biitiin kesimlerden girdi almayan bir sektordiir;

- Elektrik tiretimi, iletimi ve dagitimi sermaye-yogundur;

- fletim ve dagitim segmentleri dogal tekel 6zelligini tasimaktadir;

- Elektrik talebi olduk¢a degisken olan ve arzi siirekli olmasi gereken bir
girdidir.

Elektrik enerjisinin sebeke aglarinda 151k hizina yakin hizda dagitilmasi
6zelligi2, jenerasyonu ile tiiketimini arasinda ger¢ek zamanli denge olmasini

gerektirir. Bu sebeple, elektrigin kaliteli, giivenilir, ihtiya¢ duyuldugu anda firetilip es

zamanli olarak tiiketilebilir verimli sekilde sunulmasi gerekmektedir.

Giliniimiizde, elektrik hizmeti diger kamu hizmetleri ile beraber, toplumsal
gelismislik ve refahin en 6nemli gostergelerinden sayilmaktadir. Gelismis tilkelerde
bu gosterge gelismekte olan iilkelerinkinden oldukca yiiksektir. Bu, gelismekte olan
iilkelerde elektrik hizmetine ulagim imkanlarinin ve liretim hacminin daha diisiik
olmasindan da kaynaklanmaktadir. Tablo 2’de bélgeler arasi kisi basina elektrik

enerjisi tilketimi gosterilmektedir.

2http://ru.wikipedia.org/wiki
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Tablo 2:Diinya Boélgelerinde Kisi Basina Elektrik Tiiketimi, 2006 (KWh)

I Eski Sovyet Ulkeleri “
Diinya’da ortalama “

Kaynak: EIA, International Energy Annual, 2006

Toplumun refah diizeyinin gostergesi olan elektrik tliketimi gostergesi genel
olarak teknoloji gelisimi, niifus artisi, kentlesme, yasam kalitesinin yiikselisi gibi
nedenlerden yildan yila artmaktadir (bkz. Sekil 1). 2007 yilindan 2035’e¢ kadar
elektrik tretiminin % 87 oraninda artacagi, 2035 yili itibariyle OECD dis1 iilkeler

toplam Ttretilen elektrik enerjisinin % 67’sini tiiketilecegi tahmin edilmektedir.

Sekil 1: Diinya’da Elektrik Enerjisi Uretimi
ve Tiiketiminin Artisi, 1990-2035 (indeks, 1990=1)

Tarih Tahminler

e — e

Toplam
elektrik
dretimi

Toplam
elektrik,
tuketimi

1990 2000 2007 2015 2025 2035

Kaynak: EIA, International Energy Outlook 2010 DOE/EIA-0484(2010)

Ulke ekonomisinin biiyiimesi ve gelismesi ve sosyal refahinin artis1 dogrudan

elektrik sektoriinde yasanan yeniden yapilanma ve Ozellestirme politikalarinin
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basarili sekilde uygulanmasina bagli olmaktadir. Bu baglamda ilerleyen boliimlerde

elektrik hizmeti anlayisinda ve uygulama alaninda degisikler anlatilacaktir.

2.1.3. Elektrik Hizmetinde Doniisiim ve Devletin Degisen Rolii

Elektrik, su, ulasim gibi dogal tekel niteligini tasiyan hizmetler yakin gegmise
kadar iilkeden iilkeye tartisilmaksizin kamu kesimince sunulmustur.1980’lerde dogal
tekellerin diizenleme sisteminin hatali oldugu ve ¢oziim getirmedigi goriisii hakim
olmustur. Yiiksek fiyatlar, artan maliyetler ve hizmetin Kkalitesizligi nedeniyle
elektrik sektorli basta olmak {izere kamu hizmetlerinde dogrudan diizenlemeden
vazgecilmesi ve rekabet¢i piyasa kosullarinin olusturulmasi gerektigi Chicago ekolii
iktisat¢ilart M. Friedman, J. Stigler, R. Posner ve digerleri tarafindan ileri

siirtilmistiir.

Neoklasik okulun ileri siirdiigii tezler 6zel miilkiyetin ve piyasanin kaynak
dagilimi etkinligi varsayimmna dayanmaktadir. Onlara gore, kamu miilkiyeti (veya
miilkiyetin 6zel haklarinin yetersiz tanimlanmasi) bilinen “ortaklar trajedisi” (tradegy
of commons) sorunu yaratmaktadir. Buna ek olarak, Avusturyali neoliberal iktisatg1
F.Hayek ekonomik ¢6ziimlemede ancak serbest piyasa sinyallerinden alinan bilginin
dogru ve etkin oldugu ve kamu sektoriin bu bilgiyi tahrip ettigini vurgulamaktadir
(Kalmychkova ve Rozanova, 2004: 138). Alchian and Demsetz’e gore, 6zel miilkiyet
sahibi, kalici haklara sahip olan kisi (residual claimant) olmaktadir. Kalict haklara
sahip kisiler miilkiyet haklarin1 kullanarak “bedavaci” ve kotii davranig gibi
sorunlardan kaginmakta ve kaynaklarin etkin kullanimini yaratmaktadir (Alchian ve

Demsetz, 1972: 783).
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Kamu miilkiyetinde olan kamu sektorlerindeki diizenlemelerin faydadan c¢ok
sorun dogurdugu fikri ilk defa 1969°da R. Posner’in yazdig1 “Natural Monopoly and
Its Regulation” makalesinde ortaya atilmistir (Deryabina, 2006: 16). O dénemde
yasanan siiregler i¢inde diizenlemenin geleneksel yaklasimlart gézden diismiis, yeni
ekonomik politikalara ihtiya¢ duyulmustur. Boylece diizenlemelerin yeniden
diizenlenmesi giindeme gelmis ve “dilizensizlesme” kavrami hayata ge¢mistir.
Diizensizlesme, diizenlemeden tamamen vazgecmek degil, piyasa mekanizmasini
bozan dogrudan devlet miidahalesini kisitlayarak, piyasa giiciiniin yerini almadan
etkisini azaltan veya kuvvetlendiren dolayli diizenlemeleri gerceklestirmek anlamini
tagimaktadir (Nureev, 2005: 432). Diizensizlesme alaninda gozlenen en 6nemli olgu

Ozellestirme olmaktadir.

Elektrik sektoriindeki reformlar dogal tekel niteligini koruyan dikey
biitiinlesik yapinin pargalanmasiyla baslamaktadir. Yeniden yapilanma siirecinde
dogal tekelci ve rekabetin saglanabilecegi segmentler birbirinden ayrilmaktadir.
Daha sonraki asamada, boliinmeler dolayisiyla ortaya ¢ikan potansiyel rekabetci
firmalarin 6zellestirilmesi ve bunlar arasinda rekabetin saglanmasina yonelik gereken
onlemlerin alimmas1 diistiniilmektedir. Etkin rekabetin yaratilabilmesi i¢in iiretim
segmentinin G6zellestirilmesi ve toptan elektrik satisinin Oniinii acan dagitim
segmentinin Ozellestirilmesi gerekmektedir (Newberry, 1995: 1). Dogal tekel
ozelligini koruyan segmentlerde basarili 6zellestirmenin gerceklesmesi icin uygun

diizenleme politikalarinin uygulanmas: sarttir.
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1999 yil1 IMF’nin diizenledigi ikinci Nesil Reformlar Konferansi’nda kamu
hizmetlerinde gergeklesen reformlarin tiiketici faydasini, hizmetlerin Kkalitesini ve
cesitliligini ve 1is verimliligini arttirdigi, diger yandan fiyatlart dustirdigi
vurgulanmistir. Bazi hesaplamalara gore, ilk uygulama alanini OECD iilkelerinde
bulan diizensizlesme politikalar1 ABD’de farkli sektorlerde yillik 42-54 milyar dolar
Japonya’da 36 milyar dolar biiyiikliigiinde tretici ve tiiketici faydasi saglamistir
(Jacobs, 1999). Ancak doniisiimiin daha baslangi¢c asamasinda ve bu sonuglarin kisa
vadeli oldugu soylenerek, ikinci nesil reformlarin devlet, piyasa ve sivil toplum
arasindaki iliskilerin yeniden diizenlenmeyi gerektirdigine isaret etmektedir. Bununla
beraber yeniden yapilandirilan sektorlerde calisma gilivenligi, tliketicinin korunmast,
cevre sorunlar1 konular acik kalmaktadir. Kirgizistan basta olmak iizere bazt BDT
ilkelerinde ise, yeniden yapilandirmadaki kurumsal ve diizenleyici ¢cevre saglamanin

basarisizliklari ¢ok derin sorunlar getirmistir (Commander, 1999: 9).

Eski Sovyet iilkelerinden biri olan Kirgizistan’da elektrik sektorli, merkezi
planli ekonomi kosullarinda iiretim, iletim, dagitim segmentlerini igeren ve yoneten
tek kamu kurulusundan olusmustur. Gegis siirecinde olan ekonomide dogal tekel
niteligindeki elektrik sektoriinii piyasa kosullarmma hazirlayan ve adapte etmeye
yonelik siire¢ teknolojik, ekonomik, siyasi ve toplumsal boyutu igeren sorunlar
yaratmistir. Bu durumda elektrik sektoriinde yapilmasi gereken “diizenlemeler
sorunu” olusmustur. Elektrik hizmeti saglamanin bugiinkii stratejisi yeniden
yapilandirmalardan, piyasa mekanizmasimin gelistirilmesinden ve diizenlemelerdeki
devletin degisen roliinden ibarettir. Dramatik degisimlere maruz kalan elektrik

enerjisi sektoriiniin dontlislim siireci ¢ok uzamis, ¢6ziim getirecek ve nihai amacina
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ulagsacak timidini yitirmistir. Toplum i¢in hayati énem tasiyan bu hizmetin son
yillarda kalitesiz ve giivensiz sekilde sunulmasi iilkede siyasi devrim ve sivil

darbelere neden olmustur.

Bu baglamda, “uzun donemde beklenen faydalar, doniisiim siirecinin getirdigi
zorluk ve maliyetleri gecebilecek mi” sorusunun cevaplandirilmasi Onem
kazanmaktadir. Korolkova (2000: 246) cevabin kismen, sektoriin reformlardan 6nce
bulundugu baslangic kosullarinda yattigini belirterek gecis doneminin getirdigi
maliyetleri yiiklenmis maliyetler (stranded costs) ve sosyal maliyetler olarak

degerlendirmektedir.

2.2. Elektrik Enerjisi Sektoriinde Ozellestirme, Ozellestirmenin

Gerekceleri ve Amaclari

Kamu hizmeti anlayis1 ve felsefesindeki degisimler elektrik hizmeti anlayisini
dogrudan etkilemis elektrik enerjisi sektoriinde liberalizasyon ve oOzellestirme
uygulamalart1 hiz kazanmaya baslamistir. Ozellestirme kavraminin  “kamu
miilkiyetinin 6zel miilkiyete devir edilmesi” manasina sahip dar anlami elektrik
sektoriindeki Ozellestirmeyi ifade etmemektedir. Ciinkii elektrik sektoriindeki
Ozellestirme sonucu kamu miilkiyetinde olan kuruluslarin 6zel miilkiyete ge¢mesi
reformun kiiciikk kismini olusturmaktadir (Kulali, 1997: 37). Elektrik hizmetinin

ozellestirilmesinde 6zellestirmenin daha ¢ok genis anlami tasidigr sdylenebilir.

XX. yiizyilin sonunda geligsmis {ilkelerin ¢ogunda yasanan degisimler daha

once mantiga uymayan rekabet edebilir elektrik enerjisi piyasasini getirmistir.
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Sektoriin - serbestlesmesinin  gerekceleri daha gecen ylizyilin 80’li  yillarinda

belirlenmistir.

II. Diinya Savasindan sonra Endiistriyel toplumlarin elektrik talebi yiiksek
oranda artmustir. Talep artisin1 karsilamak ve iiretim basta olmak tizere iletim ve
dagitim tesislerinin yenilenmesini saglamak i¢in gereken biiyiik yatirnm programlari
yiiksek fakat diislis gosteren elektrik fiyatlariyla finanse edilmistir. Bu dénemde
alternatif enerji kaynaklar1 arayisinda niikleer enerjinin ekonomik olarak karl ve
giivenli olabilecegi diisliniilmiis ve biliylik kamu yatirimlar1 niikleer enerjinin
gelistirilmesi harcanmistir. Ancak 60-70’li yillarda niikleer enerjisinin {iretimi diger
enerji jenerasyonlardan daha maliyetli olmustur. 1970’lerdeki petrol krizini takip
eden yiliksek enflasyonun yasandigi donemde elektrik fiyatlarmin uzun-vadeli
marjinal maliyetin altinda olmas1 (Newberry, 1995: 2), politik baskilarin da etkisiyle
elektrigin diisiikk fiyatlandirilmasi, kar oranindaki diisiisii ve yapilmasi gereken

yatirimlar i¢in finansmanin saglanamadigi durumu getirmistir.

Gelismekte olan iilkelerde elektrik sektoriinde yapilmasi gereken yatirimlar
Diinya Bankas1 tarafindan finansal yardim ve bor¢lanma yoluyla karsilanmistir.
Diinya genelinde elektrik sektoriiniin kiiresel finansman sorunu ile karsi karsiya
olmasimin yaninda kamuca sunulan hizmetin kalitesinin diisiisii, yonetim etkinsizligi

gibi nedenlerden sektoriin yapisi sorgulanmaya baglamistir.

Sektoriin  rekabet¢i  yapiya dogru evriltilmek istenmesinde teknolojik

gelismeler de neden olmustur. 1970’li yillarda gelistirilen kombine ¢evrim ve
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kojenerasyon sistemleri ile komiir santrallerine nazaran gaz tiirbinli santraller daha az
sermaye yogun jenerasyonu miimkiin kilmistir. Batik maliyetleri gerektirmeyen
elektrik iiretimin yeni metodu jenerasyon kesimi 6lgek ekonomisi olma o6zelligini
kaybetmis, diger bir ifadeyle “teknolojik” argiimani giiclinii yitirmistir. Buna ek
olarak, dogal tekelde “maliyetlerin alt toplamligi” yaklasiminda 6l¢ek ekonomisi
Ozelligi sabit talep durumunda korunmaktadir. Talep artis1 s6z konusu ise etkin
iretim firma sayisi artisin1 gerektirir. Buna ek, elektrik enerjisi sektoriiniin yeniden
yapilanmasina diger altyap:r sektorlerinin (hava tasimaciligi, telekomiinikasyon)
basarili diizensizlesmesi ve birtakim bati iilkelerinde 6zellestirmenin genel politika

olarak benimsenmesi sebep olmustur (Kalmychkova ve Rozanova, 2004: 139).

Elektrik sektoriiniin iletim ve dagitim kesimleri dogal tekel konumundadir
fakat tretim segmenti rekabet potansiyeline sahiptir. Etkinligi destekleyen
diizenlemeye gore rekabetin daha etkin olmasindan, rekabet edebilir kesimin dogal
tekel 6zelligini koruyan segmentlerden ayrismasinin dogru oldugu savunulmaktadir.
Etkin rekabetin olusturulmasi i¢in ise iiretim tesislerinin Ozellestirilmesi

gerekmektedir (Newberry, 1995: 1).

Diinyanin dort kosesinde mesrulasan Ozellestirme rekabete dayali elektrik
enerjisi piyasasini olusturmayr hedeflemektedir. Hem gelismis hem azgelismis
iilkelerde elektrik sektoriinde yeniden yapilandirmalara gidilmektedir. Gegis
ekonomilerde ise genel olarak enerji sektorii, tilke ekonomisinin en 6nemli unsuru
olarak bu doniisiimii yasamaktadir. Gegis {ilkelerinde, rekabet ve etkinligin

gelistirilmesi icin Ozellestirmeler DB’s1 tarafindan “yapisal uyum politikalar1”
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gergevesinde  yuritiilmektedir. DB’nin  altyapir  sektorlerinde  6zellestirme
politikalarmin yiirttiilmesiyle ilgili olarak iki temel islevi vurgulanmaktadir (Ataay,
2003b: 28): Birincisi, DB’nin merkez iilkelerdeki yapisal kriz nedeniyle g¢evre
iilkelerde karli yatirim alanlar1 arayan sermayenin Oniinii agma misyonu yerine
getirmesi; ikincisi, DB’nin, azgelismis {ilkelerin biiyliikk boyutlara ulasan dis
borglarinin ve kamu borglarmin Ozellestirme yoluyla saglanacak gelirlerle

karsilanmasi konusunda 1srar etmesidir.

Degisen ekonomi politikalarina ve elektrik talebin giderek artisina baglh
olarak, elektrik hizmetinin 6zel sirketler tarafindan sunulmasi yeterli, kaliteli, siirekli
ve diisitk maliyetli olacagi amacima varilacagi kabul edilmistir. Elektik enerjisi
sektorliniin monopoldan rekabetgi piyasaya gecici asagidaki semalarla gosterilebilir

(Sekil 2 ve Sekil 3):

Sekil 2. Kapal Tekelci Piyasa Yapisi:

Uretim
Tuketim leey
Biitiinlesik
Dagitim ve Satis

@ Sirket

Tuketiciler

Kaynak: Kirgizistan Ulusal Enerji Hatlar1 A.S., www.energo.kg

31


http://www.energo.kg/

Sekil 3. A¢ik Rekabetci Piyasa Yapisi:

Uretim sirketi A Uretim sirketi B Uretim sirketi C Uretim sirketi D

e =

iletigim girketi

— T

Dagitim sirketi A Dagitim sirketi B Dagitim sirketi C

Satig girketi A Satig sirketiB Satig sirketi C

—— i

~

A Bolgenin Tlketiciler B Bdlgenin Tuketicileri C Bolgenin Tlketiciler

Kaynak: Kirgizistan Ulusal Enerji Hatlar1 A.S., www.energo.kg

Gelismekte olan iilkelerde elektrik sektdriinde olusan yeni yapiya ragmen
ekonomik performansin diisiik ve “rekabetci bir piyasa” olarak nitelenemez oldugu
sOylenebilir. Bu konuda yapilan c¢alismalarda, amacglarin gergeklesmesinde
miilkiyetin tek basina sorunu ¢ozmedigi, piyasaya dayali rekabetin dogasi ve
kurumsal altyapinin bulunmasi hesaba katilmast gerektigi sdylenmektedir.
Ozellestirilmis tekellerin basarili veya basarisiz olmas1 6zellestirme siireci sonrasi
yapilacak ¢er¢evesine dayanmaktadir. O da aslinda politik ve sosyal normlara

dayanmaktadir (Znang ve digerleri, 2006: 7).

Ozellestirme ile sektdriin rekabete dayali kurallara gore isleyisi sonucu etkin
kaynak dagilimmin ve toplumsal refah maksimizasyonunun saglanacagi
beklenmektedir. Ancak reformlardan sonra birgok iilkede rekabete dayali piyasanin
olusmadigi ve piyasa aksakliklarin hakimiyeti g6zlemlenmistir. Sektoriin tekel
halinde devam etmesinin pozitif taraflarin1 DB icra bagkan1 Jan Piercy (1997) verdigi
roportajinda: “Kamu biit¢esinin zararla c¢alisan kamu kuruluslarini destekleme

gereksinimin kalmadigini, serbestlesen finansal kaynaklarini daha etkin sekilde
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kullanabilecegini ve ozellestirilmis tekelin ulusal diizeyde yatirimlar ve tasarruflar
baglaminda katkida bulunabilecegini ileri siirerek savunmustur. Ancak, kamu
kuruluglarin 6zellestirmesi ile yeterli idari ve vergi sistemin gelisimi arasinda
zamansal boslugun olmas1 belirli sorunlar1 yaratmistir. BDT iilkelerinde 6zellestirme
riisvet ve yolsuzluklarin artmasina sebep olmustur. Enerji sektoriiniin ekonomideki
yiiksek rolii ve tekel olarak kalmasi yolsuzlugun en yogun bi¢imde yayildig1 sektor
olmustur. Yabanci yatirimcilart piiskiirten yolsuzluk, o6zellestirme politikalarinin

maliyeti olarak goriilmektedir.

Gegis ekonomilerde 0Ozellestirme siireci tamamlanmamis, hatta bazi
sektorlerde daha yasanmamustir. Tutarli reformlar1 yiiriitmek igin Ozellestirme
stirecini  gergeklestirmenin teknik ve iktisadi bilimlerden ziyade, siyasi iradenin
olmamast en biiyiik problemlerden olmaktadir. Yeni ¢ikar gruplarindan olusan 6zel
kesimin siyasi organlar1 kontrol etmesi, siyasi ve iktisadi alanlarin i¢ ige girmesi bu

stirecin ger¢eklesmesi i¢in zorluklar getirmekte, zaman zaman paralize etmektedir.

Bir gecis ekonomisi olarak Kirgizistan’da elektrik sektoriinde 6zellestirme
cabalari ciddi zorluklar ile kars1 karsiyadir. Biitiin segmentlerde dogal tekel 6zelligini
koruyan Kirgiz elektrik sektoriinde etkinligi artirmak amaciyla uygulanmis oldugu ve
beklenen politikalar baglaminda sektoriin bugiinkii durumunu incelemek i¢in
ekonomik ve siyasi tarihi ile yakinligi olan diger gecis iilkelerin deneyimlerine
bakmak faydali olacaktir. Bu amagla, ikinci boliimde genel olarak gegis ekonomileri
anlatilacak, arkasindan gecis {ilkelerin elektrik enerjisi sektoriinde o6zellestirme

deneyimleri ele alinacaktir.
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II. BOLUM

GECIS EKONOMILERINDE ELEKTRIK ENERJIiSI
SEKTORU: OZELLESTIRME VE SORUNLAR

1. GECIS EKONOMILERDE OZELLESTIRME VE ELEKTRIK
ENERJISI SEKTORU

1.1. Geg¢is Ekonomilerin Tanimi

Gegis ekonomileri terimi, merkezi planlamayr terk ederek, piyasa
ekonomisini kurmaya calisan sosyalist {ilkeleri ifade etmek icin kullanilmaktadir
(Tandircioglu, 2002: 202). Bunlar Avrupa ve Eski Sovyetler Birligi Gegis
Ekonomileri ve Asya’daki Gegis Ekonomileri olarak tasnif edilmektedir (bkz. Tablo

3).

Tablo 3: Gegis Ekonomilerin Politik Olarak Tasnifi (IMF Yaklasimi)

1. Avrupa ve Eski Sovyetler Birligi Ge¢is Ekonomileri:

a. Merkezi Dogu Avrupa Ulkeleri (MDAI"J): Arnavutluk, Bulgaristan,
Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, FYR Makedonya, Macaristan, Romanya, Slovak
Cumbhuriyeti ve Slovenya.

b. Baltik Cumhuriyetleri (BC): Estonya, Letonya ve Lituanya.

c. Tiirk Cumhuriyetleri ve Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT): Azerbaycan,
Beyaz Rusya, Ermenistan, Glircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova,
Ozbekistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ukrayna.

2. Asya’daki Ge¢is Ekonomileri (AGE): Cin, Kambogya, Laos ve
Vietnam.

Kaynak: Sanjaev Gupta and Others, Transition Economies: How Appropriate is the Size and Scope of
Government?, IMF Working Paper, WP/01/55.

34



Altmigh yillarin sonlarindan itibaren Klasik ve neoklasik iktisadin yeniden
yorumlanmasinin yani sira yetmisli yillarin ortalarinda yasanan petrol krizleri ve
stagflasyon olgusu neoliberal iktisadi diisiince kapsaminda devletin ekonomik
gorevlerinin yeniden sorgulanmasini giindeme getirmistir (Turan: 2007, 122).
Keynesyen iktisadin yasanan olumsuz olaylara ¢oziim tliretememesi 1990’11 yillarda
gelisen kiiresel ekonomik iligkilerde devletin kiigiilmesi yaklagimlarinin siddetle
savunulmasina yol agmistir. 1985 yilinda yonetime Michail Gorbachov’un gelmesi
ve Glasnost politikasinin uygulamasiyla Sovyet toplumunun bir¢ok olumsuz tarafini
ortaya ¢ikarmis, 1980’li yillarin sonuna dogru sosyalist sisteminin ¢okiisii ve serbest
piyasa ekonomisi ile rekabet edemeyecek diizeyde oldugu kanitlanmistir. SSCB’nin
dagilmasiyla Dogu Blokunun ¢okiisii sonucu ortaya ¢ikan yeni gelismeler
cergevesinde lilkelerin merkezi planlamaya dayali ekonomik sistemden piyasaya

dayal1 sisteme gegisine ge¢is stireci denilmistir.

Merkezi ekonomiden miras kalan ekonomik ve sosyal oOzellikler, piyasa
ekonomisi uygulamalarinda sorunlara neden olmustur (Kozarjevski ve Rakova,
2005). Bunlar:

° Ekonominin hemen hemen tamami kamulastirilmis, 6zel miilkiyete
cok sinirl bir pay taninmustir,

. Merkezi plan fiziksel ve beseri sermayeye biiylik oranlarda yatirim
yapmis, ancak bu yatirim biiyiime saglayacak yonde olmamustir,

. Uretim yapan kuruluslarm tekelci yapisi, {irinlerin kith§ ve

kalitesizligi s6z konusudur,
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. Sosyal giivenlik alaninda yapilan harcamalar 6nemli boyutlarda artmis
ve bu harcamalar, siyasi bir ara¢ olarak kullanilmaya baglamistir,

o 1990’11 yillar boyunca da yukaridaki sorunlarin etkisiyle makro
ekonomik dengeler bozulmus, yiiksek biitge agiklari, kontrol edilemez hale gelen
licretler, para arzinin sinirsiz artist ve yiiksek enflasyon gibi ciddi sorunlarla

karsilanmustir.

Gegcis ekonomilerin, kiiresel ekonomiye entegre olma ¢abalarinda IMF ve DB
gibi uluslar istii orgilitlenmeler bu sorunlar1 ¢cozmelerinde tavsiyede bulunmaktadir.
Onlara gore, saglikli gecis siireci i¢in fiyatlarin serbest birakilmasi, 6zellestirmenin

yapilmasi ve sosyal giivenlik reformlarin yapilmasi1 gerekmektedir.

Iktisadi yonden, gecis siireci iiretim araglarmin miilkiyetinin devletin
tekelinde oldugu ve tiretim kararlarinin “nomenklatura® tarafindan alindigi merkezi
planlamaya dayali ekonomik sistemden, fiyatlarin piyasa giicleri tarafindan
benimsendigi serbest piyasa ckonomisine gegis (Turan, 2007: 122) olarak
degerlendirilmektedir. Bu siiregte gecis ekonomilerinin uluslararasi piyasalara
entegre olmasinda en Onemli engel, bir yandan serbestlesme ve Ozellestirme
caligmalar1 ile devletin ekonomideki agirligini azaltmaya calismalari, diger taraftan

bunu basarabilmek i¢in ihtiya¢ duyulan yogun devlet miidahalesidir.

Ekonomik ve sosyal acidan, piyasa kosullarina gecis siireci bir yenilikti.

Gecis ekonomisindeki tilkelerin yasadig: siireci, Merkezi planli ekonomiye kars1 olan

* Sovyet Elitleri, Parti Hiyerarsisi, Yoneticiler ve Biirokratlar
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inlii iktisatcis1 Kornai ge¢is ekonomilerinin yasadigi siireci su sekilde ifade
etmektedir (Tandiroglu: 2002, 203):

‘Sosyalizmden kapitalizme gegis, 6zel miilkiyete karsi anayasal hiikiimlerin tasfiyesi ve
kapitalizm yanlis1 ideolojilerin savunulabilmenin legal hale getirilebilmesi siireglerini ihtiva eder.
Bununla birlikte, kapitalizmi toplum {izerine empose etmeye gerek yoktur. Herhangi bir siyasal parti
tarafindan toplum tizerinde uygulanmasi gereken genetik bir programa ihtiya¢ bulunmaz. Yalnizca
engeller kaldirilir ve baska hi¢ bir sey yapilmasa bile kapitalizm er veya ge¢ (tedrici bir sekilde de

olsa) ortaya ¢ikar’.

Kapitalizm’e gecilmis, ancak toplumun paraya karsi tutumu, pazarlama
iligkilerine kars1 tutumu ¢ok farkli oldugundan, devletin yeni diizendeki yeni roliiniin
ne oldugu belirlemek zor olmustur. Bircok gegis lilkesinde yasam kalitesi SSCB
zamanindakinden diisiiktiir ve bugiin bu iilkeler ekonomik ve sosyal gostergelerde
son siralarda yer almaktadir. Neoliberal politikalarin temel rasyonalitesi etkinliktir.
Liberalizasyonun gec¢is ekonomilerinede gelecekte refah agisindan olumlu sonuglar
dogurabilecek olsa bile, ni¢in simdiki neslin bunun maliyetini 6demesi gerektigi
sorusuna cevap aramakta yarar vardir. Gegis siirecinin akis agirhigi ve siiresi iilkeden
ilkeye degismekte olup BDT iilkelerinde Avrupa iilkelerine gore daha derin ve uzun
stirmektedir. Bu, ekonomik, sosyal ve politik boyutlardaki faktorlerle

agiklanmaktadir.

Gegis ekonomilerinde, bu nedenle, sadece iktisadi araglara bagvurulmakla
yetinmemek siirecin mantifi agisindan dogru goriilmektedir. Yani, piyasa
mekanizmasinin yeterince gelismedigi, hatta baz1 sektorlerde olusmadigr veya

islemedigi ekonomilerde, devlet miidahalesinin gerekg¢esi makul olmaktadir.
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1.2. Gegis Ekonomilerde Ozellestirme, Gerekceleri ve Amaglari

Berlin Duvarmin yikilmasi ve SSCB’nin ¢okiisii, Merkez ve Dogu Avrupa
devletlerinde ve eski SSCB iilkelerinde hizli 6zellestirme siirecinin baglatilmasina
yol agmustir. Sosyo-politik ve ekonomik yenilenme siirecinde 6zellestirme “anahtar
kelime” haline gelmistir (Osmonalieva, 2002). Giiniimiizde, bu iilkelerin
hiikiimetleri, devlete ait kuruluslar1 6zel kesime devretme calismalari ile serbest
piyasaya dayali kapitalist sisteme has olan kurum ve sermaye piyasalar1 olusturarak

daha etkin ekonomiye kavugmay1 arzu etmektedir.

Merkezi planli sosyalist ekonomiden serbest piyasaya gegis tarihte daha dnce
goriilmemis bir olgudur. Bu olgudaki siyasi ve iktisadi yapinin degisime ugramasiyla
birlikte ortaya ¢ikan toplumsal sarsintilar sonucunda o6zellestirme siirecinin tutarsiz,
bazi zamanlarda kaotik olmasi sasirtict olmamaktadir. Ulkelerin  miilkiyetin
devletsizlestirilmesi  siirecinde  farkli  yaklasimlar, teknikler, semalar v.s.
kullanmalar1 bunun nedeni olmaktadir. Dolayisiyla, farkli uygulamalar farkh
sonuglara neden olmakta, Merkez ve Dogu Avrupa iilkeleri bu siirecin Onciileri ise,

Kirgizistan ve diger BDT {ilkeleri onlar takip etmektedirler.

Gegis ekonomilerinde 6zellestirme iki ana amaca sahiptir (Kozarjevski ve
Rakova, 2005: 8):

- Sistemik amag: {iretim araglarinda 6zel miilkiyetin baskin oldugu
sosyo-ekonomik sistemin olusturulmast ve devletin, kuruluslarin islevinde
sorumluluk tagimadan, sadece “oyunun kurallarmni” belirterek yiiriitiilmesini

denetleme gorevine sahip olmas;
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- Siyasi amag: sistemli yapilandirmalar a¢isindan reformalarin devam
ettirilmesi  ve yeni sosyo-ekonomik sistemin kurumsal ve vyasal ortamin
giiclendirilmesinde ilgisi olan ¢ikar gruplarindan olusan itici gli¢lerin olusturulmast,

- Iktisadi amag: kar amac1 giiden 6zel miilkiyetli sirketler sayesinde
etkinligin artirilmast;

- Sosyal amag: farkli anlamlarda tanimlanabilen sosyal adaletin
gerceklesmesi adina {ilke capinda veya bazi sosyal gruplarin sosyal sorunlarin
¢Oziimlenmesi;

- Mali amag: devlet gelirlerinin arttirtlmasidir.

BDT iilkeleri, ilk basta, sosyal reformlar1 iceren tedrici ve kademeli uygulama
modelini benimsemis iken, Merkez ve Dogu Avrupa iilkeleri genis g¢apli hizli
reformlar1 tercih etmistir (Kozarjevski ve Rakova, 2006: 19). Ulkelerin stratejik
secimi Ozellestirme siirecinin reformlar biitiinliigiinde yer, amag, yontem ve diger

reformlarla iligkisini belirtmistir.

Iktisatcilar arasinda tartisilan bir konu da sudur: Sonraki 6zellestirmelere
uygun sartlar1 saglayacak serbestlesme ve istikrar programlart m1 onceliklidir, yoksa
diger reformlar i¢in iyi sosyo-politik zemin hazirlayan genis capli 6zellestirme mi
tercith edilmelidir. BDT iilkelerindeki yavas ve tutarsiz reformlar bu ikilemi giincel
tutmamaktadir. Diger bir deyisle, dzellestirme siirecinin hiz1 veya kalitesi ya da
oncelikli ikilemi pratikte yerini bulmamistir. Uluslararasi finansal orgiitlerin baskisi
altinda yapilan hizli kitle 6zellestirmeleri, 6zellestirme siirecinin kalitesini bozmustur

(Kozarjevski ve Rakova, 2005: 7).
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Eski Sovyet iilkelerinin hepsinde, basta altyapi ve askeri sanayi, hatta yliksek
gelir  getiren kuruluslar  ozellestirme  siirecinden  dislanmistir.  Ornegin,
Tirkmenistan’in 6zellestirmeyi reddetmesi veya Belarus’un az reform uygulamasi
gibi. Bu sinirlamalar ¢ogu yerde doktriner Karakter tasimaktan ziyade, lobi

savaslarinin sonucu olarak gergeklesmistir (Kozarjevski ve Rakova, 2005: 7).

Dogrudan satis, c¢alisanlara devir ve kitle 6zellestirmesi Dogu Avrupa ve
Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinde uygulanan baglica 06zellestirme
yontemlerini  olusturmustur. Genis anlatimla, post sosyalistik devletlerde

Ozellestirmenin ii¢ ana yontemi uygulanmaktadir:

- Kitle ozellestirmesi — Bireylere, anonim sirketlere doniistiiriilen kamu
kuruluslar1 hisseleriyle degistirilmek {izere sembolik bir nominal deger {lizerinden
kupon dagitilir (Lieberman, 1997: 1 aktaran Demirbugan, 2006: 44). ‘Kupon
Ozellestirmesi’ olarak da adlandirilan kitle ozellestirmesi hizli  bigimde
devletsizlestirme i¢in Onerilmistir.

- Calisanlara devir - tasfiye kapsaminda, devlet isletmeleri aktiflerinin
tamamen ya da kismen, finansal kiralama ya da dogrudan satis yolu ile is¢i ve
yoneticilere satilmasi 6ngoriilmektedir (Ernst vd. 1996: 107 aktaran Demirbugan,
2006: 44).

- Dogrudan satis - kamu miilkiyetindeki anonim sirketin biitlin veya bir kisim

hisse senedinin 6zel kisi ya da kuruluslara satisidir.
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Gegis ekonomilerinin ¢ogunda 6zellestirme iki etapta gergeklesmistir. Birinci
etapta, genis kitlelerin kupon (voucher) yoluyla bedelsiz 6zellestirmeye katilmasini
saglamakla siirece “sosyal” boyut kazandirilmak amag¢lanmistir (Kozarjevski ve
Rakova, 2006: 20). Ikincisi ise, parali 6zellestirme siireci, gelir potansiyeli yiiksek

veya ayri stratejik isletmelerin para karsiligi satilmasi olarak yasanmustir.

Sosyal amagclara formalitede O6nem veren BDT iilkelerin ¢ogu, Kkitle
Ozellestirmesini  ve calisanlara devir yontemini gergeklestirmistir. Ancak
Ozellestirme, ekonomik reformlarin tutarli olan politikalar1 arasinda yer almamis ve
diisiik tempoda ilerlemistir. Zaman zaman devletlerin s6z konusu siireci hizlandirma
tesebbiisleri, diigiik talebin, yiliksek yatirnm riskinin olmasi veya ekonomik

politikalarin dnceliklerin degismesinden dolayi, beklenen sonuglari vermemistir.

Gegis ekonomilerinde basarili  Ozellestirme Ornekleri olmakla beraber
haksizliklar ve yozlagsmalarin ortaya c¢ikmasi Ozellestirme siirecini de olumsuz
etkilemektedir. Yeniden yapilanmadaki basarisizlik, isletmeleri ve bilyilik
miktarlardaki 6zel refahi kontroliine almaya calisan monopolist bir ‘oligarsik’
kapitalist sinifinin ortaya ¢ikmasma yol agmustir. Yeni smif, cazip isletmelerin
bulanik tiirde en etkili ¢ikar gruplart (isletme miidiirleri, bankacilar, yasama ve
yiiriitme organlarin temsilcileri) tarafindan 6zellestirilmesi bicimde olusturulmustur.
Ayrica, silirecin piyasa ekonomisi deneyimini yasamamis kadrolar tarafindan

yiiriitiilmesi basarisizliklarin nedeni olmaktadir.
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Doniisiim tlkelerin ¢ogunda 6zellestirmenin biiyiik 6l¢iide gerceklesmesine
ragmen devlet, Ozellestirilmis sirketlerin hisselerinin énemli paymi kontrol altinda
tutmaktadir  (Demirbugan, 2006: 44). Ornegin, Rusya’da 1995°de devlet,
Ozellestirilen firmalarin %37’sinde hisselerin %20’ sinden, %14’iinde ise hisselerin
%40’1ndan daha fazlasim elinde tutmustur. Ozellestirilen firmalarin sadece yarisinin

hisseleri tamamen 6zellestirilmistir (EBRD Transition Report, 2004).

Yeni miilkiyet yapisinin olusumu, beklenen yabanci yatirimcilarin aktif
katilimin1 dogurmamistir. Mevzuatin ¢eliskili ve degisken olmasi dogrudan yabanci
yatirimlarin az miktarda girmesine sebep olmus ve 20 yillik siiresinin gegmesine

ragmen halen sebep olmaktadir.

Pek c¢ok iilkelerin altyapi ve enerji sektorlerinde yeniden yapilandirmalar
siiregleri hi¢ baslatilmamistir, bunlarin baglatildig: {ilkelerde ise Ozellestirilmis
kuruluglar, bir sekilde devlet kontrolii altinda kalmistir. BDT {iyelerinde 6zel
kesimin gelisme gostermesine ragmen devlet ekonomik alanda hala en giicli

oyuncudur.

Gegis iilkelerinde, 6zellestirme akimi reel ve finansal sektorlerin tizerindeki
kamu kontroliinii kiigiiltmiis ve bu sektorlerin kayit disiligina neden olmustur. S6z
konusu durum kuruluslarin yeni sahiplerinin bencil ¢ikarlarinda kullanilmasina sebep

olmustur.
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Doniistim iilkelerinde uygulanan 6zellestirme politikalari, farkli ekonomilerde
farkli sonuglar1 vermistir. Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin BDT iilkelerine nazaran
cok daha “basarili” olmalar1 ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve cografi faktorlere bagh
olmaktadir. Diger yandan, BDT iilkelerinin Sosyalist rejim altinda daha uzun siire
kalmas1 ve Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerine gorece piyasa mekanizmalarin
gelismemis olmasi, kararlastirilan reformlarin etkinliginin diisiik olmasina neden
olmustur. Gegis ekonomilerdeki baslangic kosullari, piyasa ekonomisine gegis

slirecinin dinamigini, bi¢imini ve 6zelliklerini belirlemistir (bkz. Tablo 4).

Kirgizistan elektrik sektoriiniin yeniden yapilanma ve Ozellestirme siirecini

incelemeden once politik, ekonomik ve sosyal ozellikleri ile Kirgizistan’a benzer

diger gegis tilkelerinin deneyimlere bakmakta fayda vardir.
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Tablo 4: Ge¢is Ekonomilerinde Baslangi¢c Kosullar:

Gegis
oncesi Tarim
dis sektoriniin
gegen yil borglarin | ekonomidek | zenginl
sayist GSYIH’ya | i pay (%)
orani (%)

Gelir
Esitsizligi
(Gini
Katsayisi
Uzerinden)

1989

Sosyalist
rejim

Gegis | basina altinda

Ulkeler

Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri

Arnavutluk 1991 | 1400
Bulgaristan 1991 | 5000
Hirvatistan 1990 | 6171
Cek Cum. 1991 | 9000
Makedonya 1990 | 3394
Macaristan 1990 | 6810
Polonya 1990 | 5150
Romanya 1991 | 3470
Slovakya 1991 [ 8000
Slovenya 1990 | 9200
Baltik Ulkeleri

o|lo|r|[kr|O|O|O|O|O|O

1992 | 8900
1992 | 8590
1992 | 6430
Toplulugu

1992 | 5530
1992 | 4620
Beyaz Rusya 1992 | 7010
Giircistan 1992 | 5590
Kazakistan 1992 | 5130
1992 | 3180
1992 | 4670
1992 | 7720
1992 | 3010
Tiirkmenistan 1992 | 4230
Ukrayna 1992 | 5680

Kaynak: Harun Bal, “Ge¢is Ekonomilerinde Ekonomik Biiyiime ve Dis Finansman”, (2004),
Proceedings Of The First International Conference On The Fiscal Policies In Transition Economies,
Biskek, s: 87 (*) , O: Fakir, 1: Orta, 2: Zengin; Giingér Turan, “Piyasa Ekonomisine GegisUlkelerinde
Yoksulluk ve Gelir Esitsizligi”, Kamu-is Dergisi, Cilt: 9, Say1: 2, 2007, s. 131., Stanley Fischer, Ratna
Sahay, “Transition Economies:The Role Of Institutions and Initial Conditions”, Calvo Conference,
April, 2004, ss. 4-5.

RPINIOIN|O|O|IN|FP|[O|IN|O
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2. GECIS EKONOMILERI UYGULAMALARI

Elektrik enerjisi sektorii diinyanin hemen hemen tiim {iilkelerinde elektrigin
tiretimini, iletimin ve dagitimini yapan tekelci konumuna sahip dikey biitiinlesik
biiyiik kuruluslar seklinde olusturulmus ve isletilmistir. Geleneksel olarak, teknolojik
Ozelliklerden dolay1 tekelci kuruluslarin devletge yiiriitiilmesi dogru goriilmiistiir.
Ancak kamu yonetimin basarisizligi elektrik sektoriinde diinya ¢apinda dontisiimi

getirmistir.

Cogu bat1 tilkeleri elektrik enerjisi sektoriinlin etkinligini artirmak amaciyla
sektorlin yeniden yapilandirilmasi yoniinde reformlar yapmis ve boylece elektik
piyasasinin  serbestlesmesini  ve  rekabetin  olugmasimi  hedeflemislerdir.
Farkliiilkelerin farkli zamanlarda reformlara bagvurmasi degil, siirecin yaklasik son

15-20 y1l i¢inde baslatilmas1 Sekil 4’te goriilmektedir.

Eski Sovyet iilkelerinde bati iilkelerine kiyasla elektrik enerjisi sektoriinde
cok yakin ge¢mise kadar piyasa iligkileri yasanmamistir. SSCB zamaninda Marx’1n
(1875) "Herkesten yetenegine gore, herkese ihtiyacina gore™ popiiler sloganindan
uzak olsa da tilke ekonomileri genelinde piyasaya dayali ticari iligkiler resmi olarak
kurumsallasamamistir. Ancak, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsiz devletler

piyasanin belirledigi kurallara ge¢mistir.
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2.1. Rusya ve Ukrayna

Rusya’nin elektrik enerjisi sektorii en 6nemli sektorlerden biri olarak tilkenin
GSYIH nin % 10 civarinda biiyiikliige sahiptir. Cagdas Rus elektrik enerjisi sektorii
sayis1 700’1 bulan toptan iiretim ve bolgesel liretim sirketi ve 9 niikleer santral
icermektedir. Ulkenin elektrik kurulu giicii 220 bin MW olup, elektrik iiretiminin %
21’1 hidroelektrik santraller, %211’i niikleer ve % 68’1 termik santrallerde

gerceklesmektedir. Uretim donamim giiclerinin % 65-67’si yipranma oraninda

olmaktadir (Savchenko, 2004).

Sekil 4: Elektrik enerjisi sektoriiniin serbestlesmesi: farkh iilkelerde

radikal doniisiim baslangic yillar
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Kaynak: Rusya Birlesik Enerji Sistemi, Unified Energy System of Russia, www.rao-ees.ru

1992°de Rusya Federasyonu Cumhurbagkant Kararnamesi ile Komiinist
sistemi altinda kurulan elektrik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasit ve kismi olarak

ozellestirilmesine karar verilmistir. Sektoriin bugiinkii yapist RAO UES, 74 bolgesel

46



elektrik dagitim sirketi, 34 biiylik elektrik santrali (RAO UES istirakleri), 9 (8’
devletin kontrolii altinda) niikleer santral ve UES’in teknolojik siirecinin gelismesini

saglayan 300’den fazla kurulustan olusmaktadir.

2000 yilinda baglatilan yapisal reformlarin sonucunda Rusya’nin elektrik
enerjisi piyasasinin yeni kosullar1 belirlenmis, yani diizenleme sisteminin
yapilanmasi, rekabete dayali elektrik piyasasinin olusturulmasi ve dogal tekel
konumunda olan RAO “UES”in (Unified Energy System) yeniden yapilandirilmasi
hedeflenmistir.  Yeni olusan piyasada bir¢ok elektrik sirketi meydana gelmis,
boylece rekabet ortaminin basarili isleyecegi, sektore Ozel yatirimlari cekecegi,
bunun yani sira eski donanimin yenilenecegi diistiniilmiistiir. Gergeklesen yeniden
yapilanmalar elektrik sektoriinii {liretim, iletim, dagitim ve sunum segmentlerine

ayirmistir.

Rus elektrik sektoriiniin gelismesi diger Ttlkelerin elektrik sektdriiniin
gelismesinden c¢ok farkli olarak gerceklesmektedir. Bu asagidaki sebeplerle

aciklanmaktadir (Serdukov, 2010: 126):

1. Cografi ve iklimsel 6zellikler, soguk iklim ve onunla ilgili mevsimsel
elektrik talebinin dalgalanmasi.

2. Tarihsel ozellikler, kuruluslarin etkinsiz isleyisi, dogal kaynaklarin
rasyonel olmayan bir tarzda kullanilmasi, teknik yenilenme siirecine yeterli dikkatin

verilememesi.
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Elektrik enerjisi sektoriinlin modernlesmesi i¢in iktisadi a¢idan temel
sorunlardan biri sermaye-yogun yatirimlara ihtiyag duyulmasidir. Ancak, boyle
yatirimlar yatirimeilarin ¢ok ilgisini ¢ekmemektedir, ¢linkii i¢ piyasadaki yakit
fiyatlarinin diisiik olmasi1 nedenle elektrik tarifelerin diger tlkelerle kiyasla diisiik

tutulmaktadir.

Serbest ve etkin enerji piyasay1 olusturmayi amaglayan reform programinda
ti¢c ana hedef belirlenmistir (Serdukov, 2010: 127-129):

1. Sektére yeni yatirimlart c¢ekmeye yonelik ekonomik tesviklerin
olusturulmasi ve iilkenin enerji giivenliginin saglanmast;

2. Elektrik piyasasinin tekelci yapidan uzaklastirilmasi ve belli biiyiik
sektor oyuncularinin hakimiyetinin kisitlanmast;

3. Tuketici menfaatlerinin korunmasidir.

Yeni yatirnmlarin tesviki. Ulkenin enerji giivenligini temin etmek adina asir1
derecede asinmis ve yipranmig lretim araclarinin yenilenmesi ve modernlesmesi,
yeni Uretim tesislerin kurulmasi gerekmektedir. Sermaye yatirimlarinin bir kisminin
devlet tarafindan karsilanmasi, ancak artan elektrik talebinin tam karsilanamamasi
tehlikesi karsisinda tretim giiclerini satin alan 6zel yatirimcilarinin yeni tretim

tesislerini kurmak konusunda yiikiimlii tutulmasina karar verilmistir.

Bilyiik oyuncularin hakimiyetinin kisitlanmasi. Reformcular, bdlgesel,

teknolojik veya yakit-enerji iletiminde hakimiyeti olan sirketlerin fiyatlar1 manipiile
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etmelerini engellemek icin 6zellestirme Oncesi termik santrallerin hisse senetlerini

bolistirmiistiir (bkz. Tablo 5).

Tablo 5: Rusya Elektrik Sektériiniin Uretim Segmentinin en Biiyiik

Hissedarlanr

Biiyiik hissedar Enerji Sirketleri
m WGC-2, WGC-6, TGC-1, TGC-3, TGC-7e
“ TGC-5, TGC-6, TGC-7e, TGC-9

m
Z
m
-

TGC-11, TGC-12, TGC-13

(%2}
Cc
m
A
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=
~
o
II
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@
Q
||

ONEKSIM TGC-4

Sintez Grup

TGC-2

RJD TGC-14

Kaynak: Rusya Birlesik Enerji Sistemi, Unified Energy System of Russia, www. rao-ees.ru

e TGC-7’nin biiyiik hissedarlar1 Gazprom ve KES-Holding olmaktadir.
Wholesale generation companies (WGCs, Toptanci Jenerasyon Sirketleri)-
genelde 4-6 biiyiik elektrik santrali iceren cografi konum ve elektrik iretiminde

kullanilan yakit tipi kriteri altinda birlesen sirketlerdir. Yeniden yapilandirma

slirecine toptan satis pazarinin en biiyiik oyuncularin olmasi beklenmektedir.

Territorial generation companies (TGCs, Bolgesel Jenerasyon Sirketleri)-
WGC’lere girmeyen elektrik enerjisi yaninda 1s1 enerjisi lireten ve uzun mesafelere

iletimini gergeklestiremeyen komsu iller santralleri kiimesidir.
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Sektoriin yeniden yapilandirilmasi sonucu stratejik Onem tasiyan iiretim
segmentinin biiylik kism1 devlet kontrolii altinda kalmaktadir. Piyasanin en biiyiik
kamu oyuncular1t RAO UES, Niikleer Enerji Federal Ajandasi, Inter RAO UES ve

RJD olmaktadir. Kurulu kapasitenin 70 GW’dan fazlas1 devletin kontroliindedir.

Uretim segmentinin &nemli bir pay1 GAZPROM, RUSAL, Norilski Nikel,
LUKOIL, ONEKSIM gibi dev Rus endiistriyel gruplarinin elinde olmaktadir. Enerji
kuruluglarinin hisse senetlerini satin alarak bu sirketler, kendi iiretim giigleri i¢in
yeterli elektrik enerjisi temin edebilmekte veya kendi trettikleri yakitla kendi
elektrik santrallerini besleyebilmektedirler. Stratejik yatirimecr konumunda ise yerli

KES, SUEK, Sintez grup ve yabanct ENEL, E.ON ve Fortum sirketleri olmaktadir.

Sekil 5: Rusya’da Elektrik Jenerasyon Sirketlerin Miilkiyet Yapisi,
(Kurulu Giicii, GW)
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Kaynak: Enerji Giiglerin Analitik Incelemesi, OTKRYTIE Finansal Corporation, 29 Haziran, 2009.

Tiiketici Menfaatlerin Korunmasi. Reformlar sonucu fiyatlarin sert sekilde
yiikselmesini engellemek amaciyla halkin kullandig: elektrik fiyati kismi diizenleme

altina almacagina karar verilmistir. Halk i¢in elektrik enerjisinin 2014 yilina kadar
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kademeli olarak diizenlemeye tabi tutulacagindan bahsedilmektedir. Gegis siireci
boyunca elektrik sektoriinde serbest piyasanin payinin biiyiiyecegi ve elektrik
tiikketicileri arasindaki c¢apraz slibvansiyonun kademeli olarak kaldirilacagi
vurgulanmaktadir. (17 Kasim 2008 tarihli 1662-p sayili RF Hiikiimet Karar1 ile

RF’nun sosyo-ekonomik kalkinma uzun vadeli programi).

Rusya elektrik enerjisi sektoriiniin 6zelliklerini inceleyerek, RAO UES’in
yeniden yapilanmasi sonucu rekabete dayali elektrik enerjisi piyasasi olusmasindan
s6z edilebilir. Ingiliz modeli benimseyen Rus elektrik piyasasi, sektdriin iiretim,
iletim, dagitim ve sunum segmentlerine boliinmesi yoluyla gerceklesmistir. Devlet
diizenlemeleri bir yandan potansiyel yatirimcilarin yeni satin alinan varliklara
yatirnmlarinin yapilmasini tesvik etmeye, diger yandan nihai tiiketicileri elektrik

fiyatlarinda yiiksek artislardan korumaya ¢alismaktadir.

Bat1 iilkelerine kiyasla Rus elektrik enerji sektoriiniin asirt derecede devlet
kontrolii altinda bulunmasi, diger bir ifadeyle Rus elektrik sirketlerinin diisiik piyasa
kapitalizasyonu ve gélge fiyatlarin yiikselisi, tiretim gii¢lerinin acilen yenilenmesi
geregi nedenleriyle sektoriin ilerleyen yillarda daha hizli bir 6zellestirme siirecine
sokulacag1 beklenmektedir. Sektére yeni yatirimlarin yeni birlesme ve devralma
anlasmalar1 sonucu yeni ve mevcut dev finansal sanayi gruplari tarafindan yapilacagi

beklenmektedir.

Her ilkenin enerji politikasinin jeopolitik boyutu vardir. Rusya’nin enerji

politikasinda Orta-Asya iilkeleri “jeopolitik Gnem” tasimaktadir. Sovyet zamanindan
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Orta-Asya enerji altyapisi Rusya’nin enerji altyapisina bagliydi. SB’nin
dagilmasindan sonra Rusya bu altyapinin bozulmasini engellemeye g¢alismakta ve
bolgede ekonomik ve politik baskisin1 koruyabilmektedir (Okur, 2011). Bolgedeki en
onemli enerji projelerin yatirnmcist olup Orta-Asya iilkelerin en Onemli ortagi

olmaktadir.

Ukrayna’da 1995 yilinda baslatilan Ingiliz modelini andiran reformlar
sonucunda elektrik enerjisi sektoriine ikisi termik ikisi hidroelektrik santral olmak
tizere dort bagimsiz jenerasyon sirketi, Elektrik Koordine Merkezini igeren Ulusal
iletim sirketi ve 11 bolgesel dagitim sirketi olugsmustur. Yapilanmalar sonucu tilkede
elektrigin giivenligi ve tedariki ile ilgili ciddi sorunlar yasanmistir. 1997 ile 1999
yillar1 arasinda alacak ve borglarin iki katina ¢ikmasi, fatura tahsilatinin yapilmamasi
sonucu elektrik iiretiminden sorumlu olan santrallere yeterli finansmanin gelmemesi,
daha sonra yeterli yakitinin alinamamasi, elektrik kesintileri ve bdylece elektrik
akimi frekansinin kritik noktaya kadar azalisi, daha da Otesi niikleer santralin

kapatilmasi gerekmistir (Ismagilov, 2010: 663).

2.2. Orta Asya iilkeleri

1990’lardan sonra Orta Asya iilkeleri biiyiik ekonomik soklar yasamislar ve
onlar1 atlatmak i¢in farkli reform yollarin1 benimsemislerdir. Kirgizistan ve
Kazakistan etkin piyasa ekonomileri olusturmada daha reformist iilkeler olmustur,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan ise kademeli reform uygulama yolunu izlemislerdir.
Bir¢cok yabanci uzmanlar, 2000’11 yillarda daha reformcu iilkelerden daha yiiksek

ekonomik performans beklemistir. Ancak sonuglar, basitce, iilkelerin enerji
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kaynaklarinda zengin olup olmadigina bagh kalmistir (Pomfret, 2010: 453). Bu
baglamda, Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan ekonomileri enerji kaynaklarinin
diinya fiyatlarinin yilikselmesi ile kalkinmiglar, Kirgizistan ve Tacikistan ise enerji
taleplerini karsilamak ic¢in dagli bolgelerin hidroelektrik potansiyelini kullanarak

yeni projelere bagvurmusglardir.

2.2.1. Kazakistan

Kazakistan’in elektrik enerjisi sektorii Sovyetler doneminde insa edilmis ve
Rusya ve Orta Asya iilkeleri ile ayni iletim ve dagitim sisteminde caligsacagi
diisiiniilmiistiir. Ulkenin bagimsizligi kazanmasi ile dagitim aglarimin Kuzey ve

Giiney olarak ikiye ayrilmasi sorun yaratmistir.

Kazakistan elektrik sektoriiniin 6zellikleri:

- Elektrik iiretiminde komiir kombine ¢evrim santrallerin yiiksek payz;

- 220-500 — 1150 KV gerilimindeki hatlardan olusan gelismis iletim
sisteminin bulunmasi;

- Tek elektrik koordine merkezinin bulunmasidir.

Ulkenin toplam kurulu giicii 18992,7 MW’a ulasan elektrik enerjisi yaklasik
60 elektrik santralinde iiretilmektedir. Bunlarin % 83’ii termik santral, % 12’si
hidroelektrik santral ve % 5’i gaz tiirbinli santraller olmaktadir. Ulkenin bati
bolgesinin  disinda  biitiin  elektrik  tesisleri  Birlesik  Elektrik  Enerjisi

Sistemine(Unified Energy System-UES) baglanmaktadir. UES kuzeyde Rusya
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Federasyonu, giineyde Orta-Asya {ilkeleri eneji sistemleriyle paralel rejimde

calismaktadir.

Kazakistan’in yaklagik 285.000 mil uzunlugundaki dagitim hatlarinin
nedeniyle c¢ok fazla elektrik kaybiin oldugu belirtilmektedir. Bunun yani sira
elektrik tesis ve donanimlarin oldukga eski ve yetersiz oldugu, mevcut tribiinlerin
¢ogunun sovyet zamaninda insa edildigi ve hi¢ yenilenmedigi bilinmektedir (KTO:
Kazakistan Cumbhuriyeti iilke raporu, Subat, 2009). Kazakistan’in hizli bir sekilde
gelismesi, GSYIH nin yillik ortalama %9-10 civarinda biiyiimesi ve elektrik tiiketim
artisnin yillik % 5-7 civarinda olmasi, elektrik sektdriinde iiretimden dagitim
segmentine kadar donanim ve tesislerin asinma ve yipranma sorununun yaninda

tiretim kapasitesinin arttirilamamasi problemi mevcuttur.

Bagimsizligin yeni doneminde elektrik sektorii kamu tekeli niteligini
korumus, ancak yeni piyasa kosullarinda sektoriin etkinligini koruyamamistir. Kamu
finansmani 6nemli derecede azalmis, elektrik fiyatlar1 siirekli artmis ve yildan yila

yatirimlara olan ihtiyac artmastir.

Kamu tekeli temel iiretim ve dagitim varliklarin yenilemesini saglayamamis
ve 1990’11 yillarin ortalarina tesislerinin yipranma pay1 % 50’yi bulmustur. Sektoriin
gelismesi ve etkinligin artirilmasi adina bu iilkede de yeni reformlar yer almistir.
Ozel sermaye yatirnmlarmin sorunu giderebilecegi varsayimiyla sektoriin devlet

kontroliinden ¢ikmasi geregi disliniilmiis ve Ozellestirme politikalarina
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basvurulmustur. Yabanci yatirimcilar ve uluslararasi finansal kurumlar sektoriin

yeniden yapilanmasi tavsiyesinde bulunmusglardir.

Sektoriin - rekabet¢i  kismi  olarak iiretim segmenti tekelci yapidan
uzaklastirilmis, rekabete dayali piyasanin kurulmasi amaciyla 6zellestirme yoniinde
reformlar baslatilmistir. Ulkenin elektrik sektorii ile ilgili mevzuatinda sektdriin
iletim ve dagitim segmentleri yaninda merkezi elektrik kontrolii ve koordinasyonu
hizmetinin dogal tekel konumu belirlenmektedir. Bunun disinda hidroelektrik
santraller yasal olarak dogal tekel pozisyonu belirtilmese de kamu tekeli seklinde
islev gormektedir. Hidroelektrik santraller ulusal enerji sisteminin yiikiiniin

diizenleme(kontrol) fonksiyonunu gérmektedir.

Boylece iiretim kapasitesinin % 85’1 6zel sirketlerin elinde bulunmaktadir.
Kazakistan elektrik piyasasinda Belgika ABD ve Ingiltere sirketleri tarafindan

Ozellestirilen ve yiiriitiilen elektrik santraller ve dagitim sirketleri bulunmaktadir.

Enerji kuruluslarin 6zellestirilmesinden elektik gilic kaynagi sorununun
giderilmesi ve yatirim proje ve taahhiitlerin yapilmasi bekleniyordu. Ancak amerikan
sirketi AES tarafindan satin alinan “Ust-Kamenogorskaya” termik santrali (240 MW
kapasiteli) 6zellestirme sonrasi1 kapatilmistir. S6z edilen termik santral Kazakistan’in
temel sanayi isletmelerin yogunlasan bolgesinde elektrik tedarikini saglamaktaydi.
Bu ozellestirme Ornegi biiyiik ekonomik kayiplara yol acgarak dramatik sonuglar

yaratmistir. Bolgedeki fabrika ve isletmeler elektriksiz kalmis, daha sonra diisiik

55



maliyetle dev Amerikan ve Avrupa holdingler tarafindan 6zellestirilmistir. Ancak,
satis sonrasi elektrik santrali yeniden ¢alismaya baslamistir (Ismagilov, 2010: 663).
Ulkenin enerjik, ekonomik ve ulusal giivenliginin ihlalinin oldugu boyle
Ozellestirme Orneginden Kirgizistan’da beklenen oOzellestirme siireci ic¢in ders
¢ikarilmalidir. Sektoriin 6zellestirilmesi sonucunda 6zel kesime gegmesi daha sonra
da yabanci sirketlere satilmasi ihtimali, elektirk sektoriiniin “stratejik dnem” tasimasi
nedeniyle Kirgizistan’in aleyhine olabilir. Dahasi, Kirgizistan’in dis siyasi

bagimliliginin artacagu ileri stirtilebilir.

2.2.2. Tacikistan

Tacikistan elektrik enerji sisteminde toplam kapasitesi 4384 MW
biiyiikliigiinde 26 elektrik santralden ve iki termik santralden olusmaktadir. Ulkenin
toplam elektrik enerjisindeki kurulu giicliniin % 93’iinii hidroelektrik santral, %
7’sini termik santraller olusturmaktadir. Toplam elektrik {iretiminin yaklasik %70’
(ylik 11,2 milyar KWh) 3000 MW giiciinde olan Vahs nehrinde kurulan Nurek

HES’nde gerceklesmektedir.

Vahs nehri Amu-Darya nehri havzasimin bir bolimii olup, havzanin alt
kisminda yer alan Afganistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan iilkelerine ¢ok biiyiik
etkide bulunmaktadir. Bu havzin boliimiinde su akimini kontrol ve rezerve eden 10,5
km? blytikliiglinde Nurek HES’in isini goéren Nurek su baraji bulunmaktadir.
Sovyetlerde kurulan Orta-Asya Birlesik Enerji Sistemi (BES) sadece enerji degil
sulama ihtiyacim1 hesaba katarak sulama ve enerji rejimleri biri birine baglh

rejimlerde caligmaktaydi. BES araciligiyla uluslararasi enerji baglanti diizeyinde
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yakit maliyetini ve sebekelerdeki enerji kaybin1 minimize ederek rejimlerin
optimizasyonu disiiniilmekteydi (Shamshiev, 2011). Boyle sistemde enerji ve suyun
ticareti degil karsilikli miibadele gerceklesmekteydi. Ancak sektoriin piyasa

mekanizmasina gegmesi sonucu daha dnce etkin ¢alisan model ¢okmiistiir.

Tacikistan elektrik enerjisi sektoriiniin yapisi, yasanan sorunlar ve sosyo-
ekonomik tarafi itibariyle Tacikistan’t diger Orta-Asya tllkelerine arasindan
Kirgizistan’a en benzer kilmaktadir. Kirgizistan gibi Tacikistan’in da hidroelektrik
potansiyeli ¢ok yiiksektir ve ulusal diizeyde elektrik yetersizligi sorununu giderecek
insaat asamasinda olan HES tamamlanmasi planlanmaktadir. Ancak Sovyet
doneminin bitmesi ile santrallerin finansmam kesilmis ve insaatlar1 durdurulmus
durumundadir, yeni bagimsiz iilkeler diger biiyiikk sosyo-ekonomik sorunlarin da
etkisiyle sektore yonelik yeterli hacimde fon ayiramamaktadirlar. Tipki
Kirgizistan’in Kambar-Ata 1 ve 2 HES’leri gibi bu iilkenin kurulum asamasinda olan
Rogun (3600 MW), Sangtuda 1 ve 2 (670 MW ve 220 MW sirasiyla) santralleri Rus

yatirimcilarin ilgisini ¢cekmektedir.

Tacikistan biiylik umudunu kiiciik ¢capta HES’lerin kurulmasina baglamistir.
Bu konuda etkin ve yogun miizakereler Islam Kalkinma Bankas1 ile
strdiriilmektedir. Asya Kalkinma Bankasi’nin yardimiyla sektoriin yapisal reform
programi gelistirilmistir ve kademeli olarak uygulamalar hayata gecirilmektedir.
Boylece Enerji Bakanligi olusturulmus, fiyat diizenleme mekanizmasi gelistirilmis,

enerji kuruluslarin sirketlesmesi ve 6zellestirilmesi adimlar1 atilmaktadir.
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Tacikistan’in Ulusal Kalkinma Stratejisinde elektik ihracati yiiksek gerilimli
iletim hatlarinin gelistirilme ve insaat asamasindaki HES’in tamamlanmasi igin
yatirim ¢ekilmenin zorluklar1 belirtilerek {iilkenin makroekonomik performansi
elektrik sektoriin gelisme opsiyonlari ile planlanmaktadir (2015°e kadar Tacikistan

Kalkinma stratejisi, 2007).

2.2.3. Ozbekistan

Ozbekistan elektrik enerjisi iiretiminde BDT iilkeleri arasinda Rusya,
Ukrayna ve Kazakistan’dan sonra dordiincii sirada yer almaktadir. 39 termik ve
hidroelektrik santralden olusan elektrik enerjisi sektoriiniin kurulu giicii 12400 MW’
dir. %881 dogal gaz, %8’si mazot ve %4’ komiir bazli olmak iizere iilkenin elektrik
enerjisinin % 90’indan fazlasi termik santrallerde {iretilmekte ve kalan %10

civarindaki payt HES’lere diismektedir (Uzbekenergo, 2004).

Ozbekistan bagimsizli§i kazandiktan sonra serbest piyasa ekonomisine
geciste kademeli bir yontem tercih etmis ve kiiresellesmenin etkisinden BDT tilkeleri
icinde en az zarar goren olmustur. Devlet baskani, sert bir dis politikanin etkisi
altinda,“sok terapi” politikasin1 red etmis ve siradisi ekonomik politikalar
yiiriitmiistiir. Kiiresellesen diinyadan uzak duran Ozbekistan’da ozellestirme siireci
diger tlkelerle kiyasla ge¢ baslamis, ancak bugiinlerde enerji sektoriine yabanci
yatirimlar1 ¢ekmek ve yipranmis eski donanim yenilemek icin yapisal reformlara

basvurulmustur.
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2001 yilinda Cumhurbaskani’nin “Enerji sektoriinde ekonomik reformlarin
giiclendirilmesi” Karariyla sektorii tekelci yapidan uzaklastirma, kamu diizenlemenin
azaltilmasi, elektik enerjisi iiretim, iletim ve dagitim segmentlerinde piyasa
kosullarin gelistirilmesi amaglanmistir. Bunun yani sira Enerji Bakanhigi ve
“Uzbekenergo” kamu agik korporasyonu olusturulmustur. Bugiinde Uzbekenergo
toplam 54 sirket ve isletme igcermektedir. Sektoriin yeniden yapilandirma siireci
baslamis ve Ozellestirme asamasi i¢in gerekli kurumsal ve yasal altyapr hazirlama

slireci yaganmaktadir.

Elektrik iiretiminin %90 en biiylikk 10 santralde fretildigi goz tniinde
bulundurursak devletin bu santralleri 6zellestirecegi zor gériinmektedir. Bu durumda,

yeni olusturulacak piyasada asil oyuncu tekrar devlet olacagi goriinmektedir.

Orta-Asya Enerji Sisteminin merkezi bileseni Ozbekistan enerji sistemidir ve
sistemin Elektrik Koordine Merkezi Tagkent’te bulunmaktadir. Ancak 1
Kasim2009’da “Uzbekenergo” BES’in Sovyet zamaninda etkin oldugu ve yeni
kosullarda gecersiz model oldugu, sadece uluslararas1 anlagsmazliklara yol actigim
vurgulayarak Orta-Asya enerji Sisteminden c¢ikmustir (www.gazeta.kz). Bunun
disinda, Ozbek enerji sirketleri gegmiste sdz konusu iilkelerin arasinda BES
araciligiyla yapilan elektrigin ithalat ve ihracatinda ciddi hacimlerde elektrik

kacaklig1 vakalarin yer aldigim belirtmislerdir.
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2.3. Genel Degerlendirme

Genel olarak BDT devletlerinde son yillarda uzun siiren ekonomik krizinden
cikisla birlikte hizli bir sekilde elektrik tiiketimi artis1 gdzlemlenmektedir. Ulkelerin
elektrik sektorlerinin ortak sorunu Sovyetlerde kurulan sabit varliklarin muazzam
derecede yipranmasi, bu nedenle yatirimlari ¢ekme yoniinde ciddi c¢aligmalarin

yiriitiilmesinde yatmaktadir (bkz. Tablo 6).

BDT iilkelerinde ulusal elektrik enerji sirketlerinin yeniden yapilandirilma
siireci farkli devletlerde farkli hizda islemekte ve farkli asamalarda bulunmaktadir.
Reformlarin ortak amaci elektrik sektoriiniin gelimesi i¢in etkin elektrik enerjisi

piyasasini kurmak ve biiylik stratejik yatirimlar: gekmekte olmaktadir.
Tablo 6: BDT iilkelerinde Elektrik Sektorlerin Yipranma Derecesi, 2003

Ulke Sabit Yipranma Yenileme
sermaye derecesi, %/’si Gostergesi,
payu,
%’si %’si

R N I

Kaynak: Mishuk E.S., Korotkov V.A., “BDT iilkelerin Elektrik Enerjisi Sektorii: Durumu, Sorunlari
ve Gelisme Perspektifleri”, Elektro Dergisi, Say1:4, 2005.,s.3.
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Yeni reformlar sektoriin rekabet edebilir segmentinin tekelci segmentinden
ayristirilmasiyla baglamaktadir. Cogu tilkelerde kamu tekelci tesebbiislerinin anonim
sirket seklinde yapilandirilmasi daha sonra satisa cikarilarak 6zellestirilmesi siireci
yasanmaktadir. Bu silirecte Rusya basta olmak tizere ¢ogu BDT iilkeleri Avrasya
Ekonomik Toplulugu (AET) kurulmustur. AET hedeflenen politika g¢erg¢evesinde
iilkeler arasinda Sovyetlerden miras kalan elektrik enerji sisteminin tek teknolojik
alaniin korunmasini ve tiim sorunlarin uluslararasi antlagsmalar diizeyinde ¢oziilmesi
ongoriilmektedir. Tek teknolojik alaninin korunmasinin en biiyiik ¢ikarci tilkesi
sliphesiz Rusya olmakta ve eski Sovyet iilkeleri arasinda ekonomik ve politik
antlagsmalarin inisiyatifidir. Bu baglamda, BDT Kurulu BDT filkeleri arasinda ortak
elektrik enerjisi piyasanin olusturulmasi ve gelistirilmesi yoOniinde kararlar

almaktadir.
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III. BOLUM

KIRGIZISTAN’DA ELEKTRIK ENERJiSi SEKTORUNDE
OZELLESTIRME SURECI

1. GECIS EKONOMISIi OLARAK KIRGIZISTAN

Sovyet Birliginin ¢okiisiinden sonra Kirgizistan, diger gecis iilkeleri gibi
doniisiim sirasinda bir takim olumsuzluklar yasamistir. Ekonomik, siyasi ve sosyal
¢okiis diyebilecegimiz bu donemde kiiresellesmenin biiyiik etkisi olmus, kapitalist
tiretim iligkilerinin yayilmasi ve niifiiz etmesi s6z konusu olmustur. Kiiresel
sorunlara kiiresel ¢oziimler olmasi gerektigi yoluyla ¢ikarak, iilkenin, ekonomide
yiiksek enflasyon, issizlik ve asir1 bor¢ yiikii gibi olumsuzluklar1 atlatmaya iliskin
caligmalarinda, Uluslararas1 Para Fonu, Diinya Bankas1 ve Asya Kalkinma Bankas1

basta olmak iizere uluslararasi kuruluslarin programlar1 degerlendirilmistir.

1.1. Kirgizistan Ekonomisinin Gelisimi

SSCB’nin dagilmasiyla 31 Agustos 1991 yilinda Kirgizistan bagimsizligini
ilan etmistir. Bagimsizlik ile beraber siyasal, sosyal ve ekonomik boyutta radikal
reformlar: gergeklestirmeye baslamistir. Iktisadi orgiitlenmesi tamamen devletci ve
merkezi planlamaci bir yapidan, pazar ekonomisine gegis siireci, mevcut liretim
tarzinin rakipleriyle rekabet edememesi nedeniyle iktisadi bir travmayla basladi, bir
kaos ve ¢ikis aranmasi ile devam etmektedir (Ramazanoglu ve Acar, 2007: 386).
Piyasa ekonomisine gegis yolunda ilk kararlar, IMF ve Diinya Bankasinin tavsiyesi
olan “sok terapi” uygulamasi olmustur. Bu uygulamanin sonucunda yiiksek

enflasyon, asir1 issizlik, iiretim ve tiikketimin azalmasi, ekonominin kiigiiliisii, parasal
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ve finansal dengesizliklerin artisi, biitge acig1 ve buna bagli olarak toplumsal refah

diizeyinin diisiisii izlenmistir.

Gelismis tilkelerde, sosyal refah devletinde, devletin ekonomiye fazla
miidahalede bulunmasi krize neden olmus ve Ozellestirme ¢6ziim olarak
kendiliginden ortaya atilmistir (Usiir, 2005). Gegis iilkelerinde ise, 6zellestirme
deneme yanilmaya dayali olup firsatlar tasimaktadir. Kirgizistan’da 1991 yilinin
ikinci yarisinda 6zellestirme siireci baglatildi, 1992 yilinda fiyatlar serbest birakildi,
1993 yilinda da ulusal para birimi som yiiriirliige girdi. Ulke, gecis ekonomileri
arasinda en fazla basar1 gosteren iilkelerden biri sayilmistir (Pomfret, 2010: 453).
Cok yapili rekabet¢i bir piyasa yapisini tesis etmek amaciyla olduk¢a hizli bir
Ozellestirme programi uygulamaya konulmus ve 1991-1994 yillarinda agirlikli
olarak hizmet ve ticaret sektorlerinde kiiglik isletmelerin 6zellestirmeleri yapilmistir
(Ertugrul, 2002: 351). 1998 yili sonunda, yapilan aktif 6zellestirme sonucu sanayide-
% 87, ticarette- %97, insaatta-%57, ulasimda -%55 06zel kesime devir edilmis ve
enerji, madencilik gibi tekelci sektorlerin 6zellestirmesinde meclis kararlar1 alinarak
ilk adimla alinmistir. Ancak, yeni ozellestirilmis iilke girisimlerinin uluslararasi
rakiplerle rekabet edememesi nedeniyle, Kirgizistan’da sanayi sektoriiniin ¢gokmesine
neden olmustur. Ayrica, Sovyet doneminde iilkenin merkezden yardim ve
stibvansiyonlarla desteklenmis olmasi nedeni, SSCB’nin dagilmasiyla birlikte
ekonomisi tamamen ¢okmiistiir. Bagimsizlik dénemindeki GSMH, doniisiim oncesi
rakamlarin neredeyse yarist kadardi (bkz. Tablo 7). Gegis doneminin ilk bes yilinda

reform ve iyilesmeden cok krizle miicadele donemi olmustur.
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Tablo 7: Orta Asya Ulkelerinin GSMH Durumu(1989yili = 100 %)

Ulkeler Yillar

OZbekIStan “ﬁwﬁﬁ 102 5 106 |

Kaynak: Aliser Hayitov, “Ekonomika Tyurkoyazicnih Stran Sentralno-Aziatskogo Regiona:
Sostoyanie i Problemi” (Orta-Asya Tirk Cumhuriyetlerin Ekonomileri:Durumu ve Sorunlart),
Akademik Bakig Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi, Say:: 11, 2008,
http://www.akademikbakis.org

Kirgizistan’da sosyo-ekonomik alaninin gelismesinde uluslararasi finansal
kuruluglar1 tarafindan saglanan krediler ve yardimlar kullanilmaktadir. Kamu
yatirimlart da bu kuruluglan tarafindan tesvik ve finanse edilen projeler tiiriinde
gerceklesmektedir. Kaynaklarin  hangi alanlara yonlendirilecegi ve nasil
kullanilacagin1t oOrgiitler kendileri belirmekte ve bunu sart olarak koymaktalar.
Saglanan yardimlar reel ekonominin gelisiminden daha ¢ok program hazirlama,
danigma ve egitim hizmetlerine harcanmaktadir. Uzman ve egitimcilerin uluslararasi
donarlarin kendi tarafindan gonderildigini hesaba katsak, goriiniiste Kirgizistan’1
destekleyen uluslararas1 orgiitlerin ger¢ekte kendilerini desteklemistir (Koygiev,
2002: 29). Yatirnmlarin % 80’ine yakini ulasim altyapisina, ziraat, enerji ve sosyal
sektorlerde yonetimin iyilesmesine ve finansa yonlendirilmektedir. Mesela,
parlamento danismanligina (1997) 800.000, sosyal hizmetlere (1996) 1. 100.000,
0zel sektorii desteklemeye (1994) 604.000, toprak reformu i¢in (1998) 760.000 ABD

dolar1 hacminde destek alinmistir.
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Serbestlesme siirecinin gergeklerine ayak uydurmaya calisan bu siireg ile
beraber giiclenen oOzellestirme akimimin etkisi ile gelir dagilimda adaletsizlik
artmustir. Gelir dagilimin esitsizligini gosteren Gini katsayisi ge¢is 6ncesi 0.27 iken

gecis doneminde 0.35 kadar yiikselmistir (Yiice ve Ozbek, 2006: 12).

Ulkenin piyasa ekonomisine hazir olmamasi bir yandan, pazara dayal
ekonomik sisteme geciste zayif performans gostermesi oteki yandan, durgunluk,
igsizlik, vergi ve gilimrik sisteminde seffafsizlik, hiikiimetin bor¢lanmaya
basvurmalart ve kendi cikarlara kullanmalar1 kayit disi ekonominin boyutlarinin
inanilmaz dereceye getirmistir. Kayit dis1 ekonomi GSYIH’nin yarisindan gogunu
olusturmaktadir. Gergekte, BDT iilkelerin ¢ogunda gecis siirecinde kayit dist

ekonominin ve yolsuzluklarin artisindan bahsedilebilmektedir (bkz. Tablo 8).

Tablo 8: Yolsuzlugu Benimseme Indeksi, 2003 yil

Kaynak: Aliser Hayitov, (2008), Ekonomika Tyurkoyazicnih Stran Sentralno-Aziatskogo Regiona:
Sostoyanie i Problemi(Orta-Asya Tiirk Devletlerin Ekonomisi: Durumu ve Sorunlari), Akademik
Bakig Uluslararas1t Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi, Say1: 11, http://www.akademikbakis.org,

Kirgizistan’in kii¢iik bir ekonomiye sahip olmasi, Amerika, Rusya, Cin ve
Avrupa Birligi igin “stratejik onem” tasimasi ve bu iilkelerin oyun sahasindan
cikamamasi, iilkenin iktisadi ve politik sorunlarinin ¢éziimlenmesinde zorluklar

yaratmaktadir. Boyle ekonomiler i¢in, kendine kabul edilebilir ve en uygun
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politikalarin kararlasmasindan ziyade, biiyiik oyuncularin aldigi hamlelere, olumsuz

etkilenmemek i¢in, kendini ayarlamak daha gercek¢i olmaktadir.

1.2. Makroekonomik Performans

Bu boliimde iilke ekonomisinin genel yapisi temel makro ekonomik

biyiikliikler ile gosterilmektedir (bkz. Tablo 9).

1.2.1. Ekonomik Biiyiime

Egemenligin birinci yillari, piyasa kosullarina aligma ve “sok terapi” donemi
olarak nitelendirilebilir. 1996-1997 yillarinda ekonominin canlanmasinin Ve
bliylimenin O6nemli derecede “Kumtor Altin” madeninin iiretime baslamasiyla
saglandig1 goriilmektedir. 1998 yilinda biiylimedeki gerileme Rusya’nin ekonomik
krizine baghdir. Ilerleyen yillarda ekonomik biiyiime artmis ancak 2002 (“Kumtor
Altin” {retiminin azalis1)) ve 2005°te (Siyasi devrim) en diisik seviyelerine
ulagmistir. 2006-2008 yillarinda % 8 civarinda, 2009’da kiiresel finansal krize
ragmen blylime saglanmistir. Bu Kirgizistan ekonomisinde finansal sektoriin

gelismemis olmasi ve etkinin zayif kalmasi sebebi ile a¢iklanmaktadir.

Sekil 6’da Kirgizistan’in bagimsizlik yillart boyunca reel GSYIH
biiyiikliikleri verilmistir. 20 sene i¢inde iilke ekonomisi hi¢ biiyiimemis, ancak SB
dagilmadan onceki yilin seviyesine ulagmistir. 2010 yili1 iilke i¢inde yer alan nisan ve

haziran olaylari® ekonomik gerilemeye neden olmustur. GSYIH’nin biiyiime

* siyasi devrim ve etnik savag
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temposunun istikrarsiz dinamigi iilke ekonomisinin dengesizligine ve i¢ veya dis

faktorlerden kaynaklanan krizlerin etkisine olan asir1 duyarliligina neden olmaktadir.
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Sekil 6. Kirgizistan’in reel GSYIiH, 1989-2010.

Reel G5YiH (1989 = 100)

B Kirgizistan EBRD-30 Gecis iilkeleri ortalamasa
150
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Kaynak: EBRD Transition Report, 2010

1.2.2. Bashca Ekonomik Sektorler

Kirgizistan’da baslica ekonomik sektdrler hizmet, sanayi ve tarim olarak
siralanmaktadir. Ulke ekonomisinin yarim payt ile hizmet sektorii agirlikli olup, milli
hasilanin diger payini sanayi ve tarim kesimleri neredeyse esit paylasmaktadir (bkz.
Sekil 7). Genel olarak son yillarda hizmet sektdriiniin biiylidiigii, sanayi kesiminin

payinin azaldig1 gozlenmektedir.

Sanayi sektoriinde de elektrik enerjisi sektorii, madencilik (altin, civa,
uranyum, komiir) en 6nemli alanlardan olup imalat (agir sanayi, makine araglari
sanayi, elektronik aletler, tekstil, gida sanayi ve icki sanayi) ekonomiye katkida
bulunmaktadir. Sanayi sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin % 89’u 1991-2000
doneminde ozellestirilmistir. Geriye kalan isletmelerde altyap1 sektorlere ait olmasi
veya ulusal stratejik anlam tagimasi sebebinden dolay1 6zellestirme programlart hig

uygulanmamis veya sonraya birakilmistir. Madencilikte en biiyiik madencilik sirketi
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Kumtor Altin Isletmeleri’n % 67’lik hissesi Kanadali yatirimcilar tarafindan satin
almmis, devlete ait ikinci en biiyiik madencilik firmasi1 Kirgizaltyn firmasi, Ingiliz
Oxus ve Avustralyali Normandy madencilik sirketleri ile ortak calismaktadir. 2010
yilinda Kumtor’un sanayideki pay1 %26, ihracattaki pay1 ise %39,2 olusturmaktadir
(bkz. Sekil 7). Bir iilke ekonomisinin bir sirketin performansina bu kadar bagh

kalmas1 ekonomik hassasiyet ve zayifliligina isaret etmektedir.

Sekil 7: Temel ekonomik sektérlerin GSYIH’daki payi, 2010.

|l:l Tarm B Hizmet O Sanayi |

Sanayi ; 25% Tarm; 24,60%

Kaynak: Central Intelligence Agency, World Fact Book, November 2010

Elektrik enerjisi sektorii GSYIH nmin % 5’ini, sanayi sektdriiniin yaklasik %
16’s1m1 ve kamu gelirlerinin % 10’unu olusturmaktadir (Ulusal Kalkinma Stratejisi,
2009-2011, s.46 ) (bkz. Tablo 10).

Tablo 10: Sanayi kesiminin sektorel pay:

Toplam sanayi:

Madencilik

[malat

Elektrik  enerjisi,
gaz ve sunun tiretim
ve dagitimi

Kaynak: Kirgizistan Ulusal Istatistik Komitesi, 2010, www.stat.kg
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Tarim sektoriin de 6nemli paya sahip olmasi ekonominin iklimsel veya
kontrol edilmeyen faktorlere bagli iiretim yapisi nedeniyle, milli gelirde de
dalgalanmalar yatabilmektedir. Hizmet sektorii insaat, ulastirma, telekomiinikasyon,
bankacilik ve tiiketici hizmetlerinden olusmaktadir. Telekomiinikasyon alaninda

giindemde Kirgiz Telekom’un 6zellestirilme siireci yer almaktadir.

1.2.3. Enflasyon

Biiyiime ile iliskili olarak enflasyonun piyasaya dayali modelinin bastaki
uygulama yillarinda ii¢ rakamli biliyiiklikte goriilmiis ve 1998 yilinda % 12
seviyesine kadar azalmigtir. Ancak 1999 yilinda Rusya mali krizi sonucu % 35,9’a
kadar ytikselmistir. 2000 yilindan itibaren ekonomik istikrar yoniinde atilan adimlar
ve Kirgizistan Merkez Banka’sinin uyguladig siki para politikast sonucu enflasyon
oranlarinda Onemli derecede bir diisiis yasanmistir. 2007-2008 yillarda ise,
enflasyonun tekrar % 20’lere ylikselmesi, diinyadaki enerji ve gida fiyatlarinda
gorlilen yliksek artiglara ve tarim iirlinlerinin i¢ iiretiminin azalig1 sonucunda gida

grubu tirtinleri ithalatinin ytliksek payina baglanmaktadir.

1.2.4. Issizlik

Resmi rakamlara gore, niifusu 5,4 milyon kisi olan Kirgizistan’da % 8,4’i
issiz olarak goriilmektedir( Kirgizistan Ulusal Istatistik Komitesi-KUIK). Ancak
igsizlik oraninin reel gostergeleri % 20 civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Kiigiik
giicsiiz tilke ekonomisi yeterli isttihdam ve tiiketim sepetini karsilayacak asgari ticreti
saglama kapasitesinde degildir. Ucretlerin diisiik ve sosyal giivenlik sisteminin

gli¢siiz olmasi1 sonucu isgiiciiniin Rusya, Kazakistan, Giiney Kore ve diger tilkelere
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go¢ etmesi s0z konusudur. Kirgizistan’da 2005 yilinda ortalama nominal {icret aylik
57.8 ABD dolar1, 2008’de 143 ABD dolar1 olmustur. Yiiksek diizey yoneticilerin
ticretleri 600 ABD dolar1 civarindadir. Ulkede golge ekonominin giiclii oldugu
aciklanmaktadir. Isgiiciiniin yaris1 iilke disinda hayatlarim1 kazanmak zorunda
kalmaktadir. Resmi rakamlara gore ¢alisan gégmenlerin sayis1 300.000°ni gegmekte,
ancak ger¢ekte rakamin ii¢ kati kadar oldugu tahmin edilmektedir. Kirgizistan’da
Sovyet Birliginin dagilmasindan sonraki gibi ikinci “beyin gog¢ii” yasandigi

vurgulanmaktadir.

Sekil 8. Yurtdisinda ¢alisan iscilerin resmi havale miktar1 (GSYiH’ya

orani)

Kaynak: Nurbek Jenish, Economic trends and prospects in developing Asia: Central Asia, Kyrgyz
Republic, ADB, 2011, s. 107, Kirgiz Cumhuriyetinin Ulusal Istatistik Komitesi, http://www.stat.kg

Calisan gdgmenlerin para gondermeleri iilke i¢i toplam talebi olumlu yonde
etkilemekte ve bu akim GSYIH 6nemli bir payini olusturmaktadir (bkz. Sekil 8).
Ancak orta ve uzun vadede bu oranda issizligin ve bu boyutta isgiicliniin go¢mesi

toplumsal ve ekonomik krizleri yaratmaktadir.
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1.2.5. Odemeler Dengesi

Kirgizistan’da dis ticaret dengesi, bir¢ok az gelismis tilkelerdeki gibi aciktir.
Dis ticaretin temel sorunu onun istikrarsiz egiliminde yatmaktadir. Son yillarda
thracatin istikrarsiz seyir izledigi ve ithalatin ihracattan giderek cok yiiksek oranda

arttig1 goriilmektedir.

fhracatinin 6zellikle komsularinin ithal performansina bagimli oldugu ve
bolgesel diizeyde bolge iilkeleriyle gergeklestigi goriilmektedir. Kirgizistan’in
ihracatinda %30,9 Isvicre, %12,9 Rusya, %12,8 Fransa, %11,6 Ozbekistan, %9,5
Kazakistan, 9%11,2 Birlesik Arap Emirlikleri ilk siralarda yer almaktadir.
Kirgizistan’in ithalatinda yer alan baglica {ilkeler Rusya (%35,8), Cin Halk
Cumhuriyeti (%20,5), Kazakistan (%11), ABD (%3,3) Almanya (%3,3) ve
Ozbekistan’dir (%3,7). Thracatin yapisinda en énemli pay1 kiymetli metaller (altin),
ithalatin yapisinda ise en 6nemli pay1 mineral {rtinler (benzin, kerosin) almaktadir (
TC Biskek Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi Raporu, 2010).

Sekil 9. Cari islemler hesabi

W Biitce bilango | GSYIH %'si) Cari Gdemeler dengesi [G5YIH %'si)

L=
4
2
0
2
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A

Kaynak: EBRD transition report, 2010
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1.2.6. Dis borg¢

Ulke i¢i tasarruflarin diisiik diizeyde olmasi nedeniyle dis borg yiikii s6z
konusu olmaktadir (bkz. Sekil 10). Bugiinde 2,6 milyar dolarin istiinde olan
Kirgizistan’m dis borcu 2011 yilin sonunda GSYIH nin %67 seviyesine ulasacag
hesaplanmaktadir. Kirgizistan, toplam dis bor¢ yiikiimliiliigiin yarisinin iistiinde IMF,
Diinya Bankas1 ve Asya Kalkinma Bankasi oniinde tasirken, iki tarafli anlagmalar
cergevesinde alinan %44’linli Rusya, Japonya ve Cin iilkeleri onilinde tasimaktadir.
2015-2020 yillar1 arasinda Kirgizistan sadece faiz degil anapara ddemeleri yapmak
zorundadir. Bu donemde “biiylik oyuncularin” ulusal ekonomi iizerindeki baskilarini

daha da arttiracaklar1 beklenebilir.

Sekil 10. KC’nin kamu dis borcu, 1993-2007
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Kaynak: KC Maliye Bakanligi, www. minfin.kg
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2. KIRGIZISTAN ELEKRIK ENERJiSi SEKTORUNUN DURUMU

2.1.  Elektrik Hizmetinin Tarihsel Gelisimi, Hidroelektrik Sektoriiniin

Gelisimi®

Kirgizistan’in modern enerji sitemi toplam 3.5 milyon KW giicline sahip 15
hidroelektrik santral HES) ve 2 termik santralinden(TS) olusmaktadir. Birbirine
teknolojik bagda bulunan hidroelektrik ve termik santraller elektrik giiciinii 500, 220,
110, 35, 6 ve 0.4 KW gerilimindeki iletim hatlar1 araciligiyla tiiketicilere
ulastirmaktadir. Ulkenin enerji sistemi, 110-500 KW gerilimdeki iletim hatlariyla
Ozbekistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Kuzey Kazakistan enerji sistemleri ile bagl

olup Orta Asya Birlesik Enerji Sisteminin bileseni olmaktadir.

Rusya Carligi altindaki Kirgizistan’da elektrik  sektorii  olarak
adlandirilabilecek bir olgu yoktu. 1k elektrik santralleri 1913-1914 yillarinda toplam
kapasitesi 265 KW’1 bulan Osh, Bishkek, Karakol ve Kizil-Kiya sehirlerinde ve
komiir tretimini gelistirmek i¢in komiir madenlerinde kurulmustur. 1916 Rus
hidroelektrik ve hidroteknik miihendisi olan V.A. Vasilyev’in projesi boyunca Atbasi
kanalinda oncekilerle kiyasla daha biiyliik 440 KW giictindeki hidroelektrik santral
kurulmustur. Santral, Biiyiikk Chui Kanalinin kurulusunda elektrik ekskavatorlerin
kullantmimin gerekliligi diistincesiyle kurulmustur. 1917 yilinda Kirgizistan

bolgesinde birkag termik ve hidroelektrik santral bulunmaktaydi.

*Bu boliimdeki bilginin dnemli bir kismu C.T. Tulemberdiyev, K.R. Rahimov ve Y.P. Belyakov’un
“Kirgizistan Enerji Sektoriiniin Gelisimi” kitabindan derlenmistir.
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21 Subat 1920 yilinda Sovyetlerde Rusya’nin GOELRO (Gosudarstvennaya
Komissiya po Sostavleniyu Plana Elektrofikacii) elektriklenme planlama
komisyonunun kurulmasima karar verilmistir. Ancak Kirgizistan’in merkezden
(Moskova) uzak olmasi ve ulasim, iletisim, enerji gibi altyapilarin olmamasi dogal
enerji kaynaklarin yeterli derecede incelenmesine engel teskil etmistir. Bu yiizden
tilkenin birinci bes yillik planinda elektrik sektorii yavas tempoda gelismistir. 1924—

1928 yillar1 aras1 Kirgizistan elektrik santrallerin giigleri Tablo 11°de verilmektedir.

Tablo 11: 1924-1928 yillar: arasi Kirgizistan elektrik santrallerin kurulu
giicii.

I Santrallerin Jeneratorler giicii, KW I

bulundugu bolge | 1924 1925
Osh 55 65

I Kizil-Kiya S7 S7

Biskek
Celal-Abad 25

Sulukta 76
Kara-Kol 48

Kara-Suu -
Toplam

Kaynak: Tuleberdiev ve digerleri, Kirgizistan Elektrik Sektoriiniin Geligimi, 1997

GOELRO Kirgizistan Enerji Sisteminde iletim hatlarinin yayilmasinda en
biiyilik rol oynamistir. Elektrik Sisteminin gelisme tarihinde en énemli dénemlerden
biri degisen elektik akimina gectigi donem olmaktadir. Sovyetler zamaninda
Kirgizistan’in cografi konumu ve iklimsel kosullar gibi teknik 6zelliklerinden dolay1
ulusal enerji sektoriinde asil 6nem hidroelektrik sistemine verilmistir ve bugiinlerde

tilke ekonomisinin temelini olugturan sektdrlerden oldugu kabul edilmektedir.
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Hidroelektrik Sistem

Hidroelektrik santraller elektrik enerjinin iiretiminde en etkin kaynaklardan
sayilmakta, ¢linkii elektrik yenilenebilir su kaynaklarindan tiretilmektedir. 252 orta
ve iri nehirlerden olusan Kirgizistan hidroelektrik potansiyeli 18,5 milyon KW
gicinde 162,5 milyar KW-saat enerjiden olusmaktadir. Bu nehirlerin teknik
potansiyeli 11,3 milyon KW giiciinde 99,2 milyar KWh enerji, ekonomik potansiyeli
6,3 milyon KW giiciinde 55,2 milyar KWh enerji kadar hesaplanmistir (Belyakov ve

Rahimov, 1985: 53).

Biiyilk  kaynaklarin  bulunmasina ragmen, kullanilan miktar tiim
potansiyelinin yiizde 6,67’sini, teknik potansiyelinin ylizde 11,0 olusturmaktadir.
Kirgizistan’in enerji sisteminde 2870 mWt giiciinde 5 HES’ten olusan Naryn HES
grubu, 35,37 mWt giiclinde dokuz santralden olusan Alamedin HES kaskadi, 8,7
mWt giiciinde “Bystrovskaya” hidroelektrik santralinden ve diger yedekte

(beklenmekte) bulunan kiiciik 6l¢ekteki hidroelektrik santrallerden olugsmaktadir.

Hidroelektrik santrallerin diger elektrik santrallerden temel ayiran ozellik,
onlarin diisiik maliyetle enerjiyi iiretmesidir. Ve en énemli dezavantajlari da yogun
sermaye yatirimlarin gerektirmesi, uzun donemde kurulusu, su enerjisinin
yogunlastig1 yerde kurulmasi ve su barajlarin1 gerektiren genis kara alanlarinin su
altinda kalmas1 gerekliligidir. Kirgizistan’in 6rneginde, su politikalar ile i¢ ige
yonetilmesi gerektigi hidroelektrik santraller, su stokunun iyi ve etkin yonetilmesi

i¢in hidroelektrik santraller grubu (HES grubu) seklinde birlesmektedir.

76



Tablo 12: Hidroelektrik Sektoriiniin Gelisiminin Gostergeleri

HES giicii Elektrigin iiretimi
Yillar

KW % Milyon KWh %
|
|
|

Hidroelktrik
Potansiyelinin
kullanim, %

13,75

1,67
7,1
2,3

32,73 0,175
1970 2774 29,20 1188,4

D
67

Kaynak: Tuleberdiev ve digerleri, Kirgizistan Elektrik Sektoriiniin Gelismesi, 1997, s. 134

85,30

Ilerleyen yillarda elektrik giiciiniin artis1, elektrik tedarikin merkezilesmesi ve
santrallerin paralel rejime ge¢cmesiyle iletim hatlarinin gerilim kapasitesi ve uzunlugu
artmigtir. 6-10 KW’lik gerilim hatlar1 sehir ve kdy dagitim sebekelerinde yayilmusti.
35-110 KW’lik iletim hatlari elektrik santralleri ve lokal enerji sistemlerini biri birine
baglamistir. 220 KW gerilimindeki iletim hatlar {ilkenin Kuzey ve Giiney enerji
sistemlerini Ozbekistan ve Giiney Kazakistan enerji sistemleri ile baglamakla beraber
Kurpsay, Taskomiir ve Samaldisay iri hidroelektrik santrallerin giiggikisiigin
kullanmaktadir. En yliksek gerilimdeki 500 KW’lik iletim hatlar1 en iri Toktogul ve
kurulmasi beklenen Kambar-Ata—1 ve -2 hidroelektrik santrallerin gliccikist i¢in
kullanmaktaydi. Bundan baska en yiiksek gerilimli hatlar Orta Asya Birlesik Ener;ji

Sisteminin kilit halkasini1 olusturmaktadir.
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Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve iilkenin bagimsizligi kazanmasi sonucu
Kirgiz Cumhuriyeti Hiikklimetinin 10 Aralik 1993 tarihli 592 sayili Kararnamesi ile
SSCB zamanindan miras kalan mevcut enerji tesisler bazinda “Kirgizenergoholding”
sirketi kurulmustur. “Kirgizenergoholding” kendi yapisinda barindiran elektrik ve 1s1
enerjisinin iretim, iletim ve dagitim gorevini yapan 16 farkli isletmesi ile tamamen
“iktisadi hesaplama®” prensibine gore faaliyet gdstermistir. Bunlardan baska proje ve
insaat yapi iglerinde uzmanlagmis sirketi icermistir. 1996 yilinda isletmeler kurumsal
yonetime gegilmis ve “Kirgizenergoholding” “Kirgizenergo” anonim sirketi olarak

yapilanmigtir.

Kirgizenergo A.S. dikey biitiinlesik yap1 seklinde yapilanmis ve elektrik
enerjisi sektoriinde kamusal dogal tekel niteligini korumustur. Dev kamu elektrik
kurulugsunun demonopolize ederek ve reel rekabet kosullarini olusturarak
etkinliginini artirmak amaciyla 1997 yilinda KC Hiikiimeti Kirgizenergo A.S.’nin
Devletsizlestirilmesi ve Ozellestirilmesi Programim gelistirmis ve kabul etmistir.
Programa gore kamu kuruluslart iglevsel 6zelliklerine gore elektrigin iiretim, iletim
ve dagitim segmentlerine ayrilmaktadir (bkz. Sekil 11). Rekabetgi elektrik
piyasasinin etkin altyapisini hazirlamak i¢in dikey entegre kuruluslari dogal tekel ve
rekabet¢i segmentlere ayrigmasi reformlarin manti§ini olusturmaktadir. Elektrik
enerjisi sektoriinde yasanan bu siire¢ Diinya genelinde etkinligi artirmak icin tek

kural olarak kabul edilmistir.

*“Iktisadi hesaplama”ilkesi sosyalistik ekonomilerde yaygin olup, halk iktisadinin planl
yuriitiilmesini saglamak i¢in tiretim maliyetlerinin tamaminin karsilanmasi gerektigi, boylece isletme
ve ¢alisanlarin ekonomik tesvigi dogacagi diisliniilmiistiir.
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Sekil 11: Reform oncesi ve sonrasi elektrik enerjisi sektorii

Reform oncesi

Reform sonrasi

Dikey biitiinlesik
Kirgizenergo A.S.

Uretim Sirketi:

Elektrik Santralleri A.S.

Jenerasyon tesisleri

Ulusal Enerji Hatlar1
ve
Elektrik Koordinasyon
Merkezi

Elektrik dagitim

sebekeleri

Ve sunumu

Iletim Sirketi:
Ulusal Enerji Hatlar1 A.S.

Dagitim sirketleri:
Severelektro A.S.
Vostokelektro A.S.
OshelektroA.S.
Calalabadelektro A:S.
Bishkekteploset A.S.

Kaynak: Kirgizistan Ulusal Enerji Hatlar1 A.S., www.energo.kg

Tiirkiye’de elektrik enerjisi sektorii de bu yolu izledi. Elektrik sektoriiniin
serbestlesmesi yoniinde 2001 yil1 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ve 2004’te
Yiiksek Planlama Kurulu’'nun 2004/3 sayilikarariyla “Elektrik Enerjisi Sektorii
Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi” kabul edilmis ve elektrik sektdriiniin
gelisiminde yeni donem yasanmaya baslamistir. Tiirkiye’de dikey biitiinlesik yapida
olan vekamu tekeli olarak yiiriitiilen elektrik enerjisinde iletimin kamudakalmasi

kosulu ile tiretim ve dagitimin rekabete agilmasi ongoriilmiistiir.

Gelismis tilkelerde elektrik dzellestirmeleri ve buna bagli reformlar daha tutarl
politikalar izleyerek hedeflerine ulasmis goziikmektedir. Gelismekte olan ve az gelismis
iilkelerde Ozellestirme uygulamalarin basari olma olasiligi gelismis ekonomilere gorece
daha diistiktiir. Rekabetin saglanmasi i¢in tamamlanmamis altyapr amaglanan basariy1

engellemektedir.
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2.2. Elektrik Sektoriiniin Yapisi ve Ekonomik Gostergeler

Elektrik Enerjisi sektoriiniin yapisi tek jenerasyon sirketi (“Elektricheskie
Stancii”(Elektrik Santralleri A.S.)), tek iletim sirketi (“Nacionalnaya elektricheskaya
set Kirgizstana” (Kirgizistan Ulusal Enerji Hatlar1 A.S.)), dort dagitim sirketi
“Severelektro”, “Vostokelektro”, “Oshelektro”, ‘“Calalabatelektro” ve termik
santralinden (“Bishkekteploset”) ve kontrol hissesi devlete ait olan yedi anonim
sirketten ve 6zel miilkiyetli “Chakan HES”, “Bystrovskaya HES” ve Kalininskaya

HES”ten olusmaktadir.

2.2.1. Uretim segmenti

3680 MW Kurulu giiciinde olan iretim segmenti halihazirda 15°i
hidroelektrik santrali (2950 MW), 2’si termik santral (730 MW) olmak {izere 17
santralden olusmaktadir. Elektrik enerjisinin temel kaynagi olarak goriilen
hidroelektrik santrallerinden en biiylik besi Toktogul, Kurpsay, Tagkomiir,
Samaldisay ve Uckurgan Narm nehrinin asagi kisminda yer almaktadir (bkz. Tablo
13). Daha kiigiik santraller Narin nehrin yukari kisminda (Atbasi santrali- 40 MW) ve
toplam 40 MW kapasitesindeki kiiciik ¢apli 10 hidroelektrik santral Chiiy vadisinde

yer almaktadir.

Termik enerji santralleri Biskek ve Os sehirlerinde olup, s6z konusu santraller
elektrik temini, 1sitma ve sicak su hizmeti vermektedirler. Kirgizistan’in elektrik
enerjisinin % 80°ni hidroelektrik santrallerde iiretilmekte, geriye kalan1 kdmiir, gaz

ve petrol yakitiyla termik santrallerden elde edilmektedir (bkz. Tablo 14).
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Bunun yaninda, Elektrik Santralleri A.S. i¢ piyasasinin ek elektrik talebini
karsilamak i¢in Kambar-Ata 1 ve 2 hidroelektrik santral insaatini siirdiirmektedir.
Kambar-Ata 2 (360 MW ) santralinin insaati1 bitmek {izere, Kambar-Ata 1 (1900
MW) santralinin insaati %40 oraninda tamamlanmis bulunmaktadir. En biiyiik
yatirrmcisinin - RAO-UES oldugu bu iki santralin gelecekte elektrik talebini

karsilamada 6nemli katki saglayacagi beklenmektedir.

Tablo 13: En iri hidroelektrik santraller, kurulu giicleri.

En Iri Elektrik Kurulu giicii, MW
Santraller
Toktogul HES 1200
Kurpsay HES
Tasg-Komiir HES 450
Samaldisay HES 240
Uc-Kurgan HES 180
At-Bas1 HES 40
Bigkek Termik Santrali 666
Os Termik Santrali 50
Toplam 3640

Kaynak: Elektrik Santralleri A.S., www.energo-es.kg

Tablo 14: Santral tipine gore elektrik iiretimi 2001-2009(milyar KWh)

Hi
droelektrik
santraller

Te

rmik
santraller

To

plam

Kaynak: Kirgiz Cumhuriyetinin Ulusal Istatistik Komitesi, http://www.stat.kg
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2.2.2. lletim Segmenti

Uretim sirketinden dagitim sirketlerine kadar elektrik enerjisinin iletimini ve
“Kiargizistan Ulusal Enerji Hatlar1” A.S. ger¢eklestirmektedir. Ulusal Enerji Hatlar
A.S.’nin % 93.726 miilkiyeti devlete ait alt1 bolgesel Yiiksek Gerilim Elektrik Hatlar
Kuruluslarini igermektedir. Ulusal Enerji Hatlar1 A.S. 110-500 KW gerilimdeki
ulusal elektrik hatlar1 araciligiyla piyasaya elektrik iletimini yapmakla beraber, ulusal

ve uluslararasi gii¢ akislarinin operasyonel koordinasyonundan sorumlu olmaktadir.

2.2.3. Dagitim Segmenti

Dagitim segmenti bolgesel olarak ayrilmis dort dagitim sirketinden
olusmaktadir (bkz. Tablo 15)

Dort bolgesel dagitim sirketinin asil goérevleri sunlardir:

- Elektrigin tiiketicilere kaliteli ve kesintisiz olarak sunumu

- 35-0,4 KW’lik mevcut hat ve istasyonlarin modernizasyon
verekonstriiksiyonunun gerceklestirilmesi

- 35-0,4 KW’lik elektrik sebeke aglarinda elektrik akiminin 6l¢iimiiniin

giiclendirilmesi

- Alacak ve borglarin takibi ve elektrik enerjisi kayiplarinin azaltilmasi
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Tablo 15: Dagitim sirketleri ve gorev bolgeleri

I Dagitim Sirketi I Gorev bolgeleri

Severelektro A.S.......cocoeeeveeeieennenn. Chuy, Talas bolgeleri ve
Biskek sehri

Vostokelektro A.S....cccooveevevvenenne. Issik-gol, Narin bolgeleri
Oselektro A.S....coovviiiiiieiiieees Os, Batken bolgeleri
Calalabadelektro A.S.........ccccoveeneee. Calalabad bolgesi

Kaynak: KC Enerji Bakanlig1, www.energo.gov.kg

Yiiksek elektrik kayiplart ve kagaklar1 ile eski yipranmis donanimin
kullanmasi dagitim sirketlerinin elektrigi Kesintili ve kalitesiz dagitmasina neden
olmaktadir. Kirgizistan niifusunun %981 elektrik kullanmakta ancak elektrik faturasi
tahsilati %50 civarinda ger¢eklesmektedir. Dagitim sirketlerinin teknik ve finansal
sorunlari, iletim ve lretim sirketleriyle olan yapisal sorunlar1 elektrik sektoriini

zayiflatmaktadir.

2.2.4. Elektrik Enerjisinin Tiiketimi

Genel olarak, her iilkede oldugu gibi Kirgizistan’da da elektrik enerjisinin
tilketimi bilinen sebeplerden dolay: yildan yila artis gdstermektedir. Ozel olarak,
diinya fiyatlar1 seviyesinde olan mazot, komiir, dogal gaz gibi yakit tiirlerinin
yaninda elektrik enerjisinin i¢ piyasada ucuz kalmasi nedeniyle {iilkede elektrik

enerjisi cogu bolgede tek enerji kaynagi olarak kullanilmaktadir.

Genel olarak elektrik tiiketiminde sanayi ve tarim sektoriiniin tiikketim pay1

azalirken, 6zel ve kamu tiikketim pay1 artis yoniinde seyretmektedir 90’11 yillarda
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yasanan soklar ve sanayi sektorii aleyhine elektrik fiyatlarinda ¢apraz siibvansiyon

uygulamalari paylarin ortaya ¢ikmasinda etkilidir (bkz. Sekil 12).

Giliniimiizde Kirgizistan’da sanayide kullanilan elektrik fiyati konutlarda
kullanilan elektrik fiyatinin iki kati kadardir. Grafigin bdyle sekillenmesine sebep
olan bir bagka husus, yolsuzluklar nedeniyle gercekte sanayide kullanilan elektrigin

konutta tiiketilmis gibi gosterilmesidir.

Sekil 12: Elektrik tiiketim yapisinin dinamigi, 1990-2006

300

_—
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Kaynak: Ulusal Istatistik Kurumu, www.stat.kg

3.  KIRGIZISTAN ELEKTRIK ENERJiSi SEKTORUNDE
REFORMLAR VE OZELLESTIRME

Kirgizenergo A.S.’nin Ozellestirme Programi “KC Kamu Miilkiyetinin

Devletsizlestirme ve Ozellestirme”, “Enerji” Kanunu, “Elektrik Enerjisi” Kanunu ve
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“Elektrik  Enerjisi ~ Yonetim  Sisteminin  Gelistirilmesi”  Cumhurbaskani

Kararnamesine uygun olarak gelistirilmistir.

3.1. Gerekce, Amac ve Hedefler

Ozellestirme uygulamalar1 diinya genelinde 1980°li yillarda, gegis iilkelerinde
ise Sovyet blokunun ¢okiisiinden sonra hizla yayilmaya baslamistir. Kirgizistan
elektrik enerjisi sektoriiniin 6zellestirilme gerekgeleri sunlardir:

- Tiiketicilere kesintisiz ve kaliteli bir sekilde elektrik ve 1s1 enerjisi
hizmetinin sunumunu saglamak

- Enerji treticilerinin ve tiiketicilerinin menfaatlerini koruyarak enerji
tasarrufunu gelistirmek

- Ulkenin enerji giivenligini temin etmek amaciyla asir1 derecede asinmis
ve ylpranmis iretim araclarini yenilemek ve elektrik enerjisinde giderek yiikselen
talepleri karsilayabilmek amaciyla ulusal enerji sistemine yerli ve yabanci yatirimlar
¢ekmek

- Cevresel gereksinimlere uygun olarak maliyet-etkinlik kriterine dayali

elektrik ve diger enerji kaynaklarinin iiretimi, iletimi ve dagitimini saglamaktir.

Kirgiz Cumhuriyeti’nde elektrik enerjisi sektoriiniin yeniden yapilanma
stireci Kirgizenergo A.S$’nin devletsizlestirme ve 6zellestirme programi ¢ergevesinde
gerceklesmektedir (Kirgizenergo A.S.’nin Devletsizlestirme ve Ozellestirme
Programi, 1997). Devletin belirttigi temel amacglar ve hedefler su sekilde

siralanabilir:
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Amaclar:

- Elektrik enerjisi sektoriiniin demonopolizasyonu ve elektrik ve 1s1 enerjisi
piyasasinda rekabet ortaminin olusturulmasi yoluyla ulusal elektrik kuruluslarinin
etkinligini arttirmak

- Elektrik ve 1s1 enerjisi tiiketicilerin ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢in ulusal
elektrik sirketlerinin etkin galismasini saglamak

- Mevcut potansiyel hidroelektrik kaynaklarinin maksimum kullanimi ig¢in
elektrik sektoriinii gelistirmek

- Yiksek iktisadi etkinlige ulasmak, stratejik planlama yapmak ve enerji
sistemi kuruluslarinin {iretim alanin yonetmek amaciyla Kirgizenergo A.S.’nin
optimal yonetim yapisini belirtmek

- Kirgizenergo A.S.’nin yeniden yapilandirilmasinin temel yonlerini
belirtmek

- Ulusal enerji politikasini belirlemek, elektrik ve 1s1 enerjisi fiyatlarinda

devlet diizenlemesini gergeklestirmektir.

Hedefler:

- Elektrik enerjisi sisteminin  yapilandirilmasi, modernlestirilmesi ve
gelismesi i¢in hukuki altyapiy1 olusturmak

- Elektrik enerjisi kompleksi kuruluslarinin arasindaki teknolojik baglarinin
korunmasi sartiyla devletsizlestirme ve 6zellestirme siireclerinin optimal regiilasyonu

- Devletsizlestirme ve oOzellestirme hedeflerinin gerceklestirme siirecinde

elektrik kuruluslarinin etkin yonetimini saglamak
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- Kirgizenergo A.S.’nin finansal ve ekonomik incelemesi gergeklestirilerek
en uygun ve etkin 6zellestirme yontemini segmek

- I¢ ve dis piyasalarla rekabetin saglanmas1

- Siipheli alacaklarin kiymetli evraklara doniistiiriilmesi veya silinmesi
yoluyla finansal iyilesme olanagini saglamak

- Elektrik enerjisi kuruluglarinin yapisal doniisiimii sonucunda olas1 negatif

sosyal, ekonomik, teknolojik etkilerine kars1 6nleyici tedbirleri almaktir.

Elektrik sektoriinlin desantralizasyonu, ticaretlesmesi, yapisal ve finansal
doniisiimiiniin amaci etkinligi arttirmanin yaninda 6zel yatirimlar yoluyla gelisme ve
isleyisini saglamaktir. Kirgizenergo A.S.’nin islevsel ozelliklere gore segmentlere
ayrigsmasi, bu segmentleri olusturan sirketlerin karsilikli anlagmalar bazinda ¢alisma
mekanizmasmin olusturulmas: hedeflenmistir. Ozellestirmenin elektrigin {iretim,
iletim ve dagitim asamalarinda teknik ve ticari kayiplarin azaltilmasinda etkili
olacag beklenmistir. Ayristirilmis sistemin, segmentler arasinda seffaf ve adaletli

ticari iligkilerin yaratilmasina 6n kosullar hazirlayacag: diisiintilmiistiir.

Ancak, Kirgizenergo A.S’nin biitiinlesik sisteminden cekilmesi ile on sene
gecmesine ragmen yeniden yapilanma siireci basarisiz olmus ve yeni sistem bugiine
kadar ¢6ziim iiretememistir. Kirgizenergo A.S’de genel midiirliik gorevini yapan ve
bilim adami Sartkaziev’e (2004) gore sektoriin yeniden yapilandirma ve 6zellestirme
siirecindeki basarisizliklar1 soyle agiklanabilir:

- Toktogul hidroelektrik santraller grubu tek bir teknolojik

mekanizmadan olusmaktadir; Ciinkii hidroelektrik santraller tek bir nehir iizerinde
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kurulmus olup HES grubu seklinde calistirilmakta ve ulusal ve bolgesel su
politikalarina dogrudan bagli kalmaktadir. Bunun yaninda Toktogul HES grubunun
yaz ve kis rejimlerine uygun sekilde calismasi gerekmektedir..

- Biskek ve Os termik santralleri sadece 1s1 enerjisi kaynagi olarak hizmet
vermektedir ve elektrik enerjisi piyasasinda rekabetgi potansiyele sahip degildir;

- Tek basina Alamedin hidroelektrik santraller grubu bazinda 6zellestirilmis
olan “Chakan HES” A.S.’nin elektrik iiretme giicliniin kiigiik kalmasi rekabet
yaratmamaktadir;

- Kambar-Ata 1 ve 2 hidroelektrik santralleri hentiz tamamlanamamustir.

3.2. Yasal adimlar

3.2.1. Yasalarda degisiklik

Elektrik enerjisi sektoriindeki temel yasal diizenlemeler asagidaki kanunlara
ve devlet programlarina dayanmaktadir:

- 30 Ekim 1996 tarihli “Enerji” Kanunu

- 28 Ocak 1997 tarihli “Elektrik enerjisi” Kanunu

- 12 Haziran 1998 tarihli “Enerji Verimliligi” Kanunu

- 21 Ocak 2002 tarihli 7 sasili Toktogul HES Grubu ve Yiiksek Gerilim
Hatlarin Ozel Statiisii” Kanunu

- 31 Aralik 2008 tarihli “Yenilebilir Enerji Kaynaklar1” Kanunu

- Kirgiz Cumhuriyetinin kisa vadeli Ulusal Enerji Politika ve

Programlari, 2025 yilina kadar Yakit-Enerji Kompleksini Gelistirme Stratejisi.
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“Enerji” Kanunu

Elektrik enerjisi sektoriiniin yeniden yapilanmasi igin ilk yasal adimi “Enerji
” Kanununun kabul edilmesi olmustur. Kanunda ilk defa yakit-enerji kompleksine ait
kuruluslarin herhangi bir yasal formda ve miilkiyet tiiriinde (devlet, belediye, 6zel )
isleyebilecegi belirlenmistir. Yasa, elektrik enerjisinin eskisi gibi kamusal hizmet

olarak degil 6zel mal olarak tanimlamaktadir.

“Elektrik Enerjisi” Kanunu

28 Ocak 1997 tarihli “Elektrik Enerjisi” Kanunu rekabete dayali elektrik
piyasasi olusturma, 6zel sektorii gelistirme ve yatirim ¢cekme yoluyla elektrik enerjisi
sektorlinde piyasa kurallarini belirlemektedir. Kanun hiikiimlerine gére, Diizenleyici
Kurumdan lisans alan herhangi kamu veya o6zel tiizel ve gercek kisiler elektrik
enerjisi ithalat, ihracat ve ticaretini yapabilir. Kanunda iletim ve dagitim sirketlerinin

hak ve yiiktimliikleri belirlenmistir.

“Enerji Verimliligi” Kanunu

12 Haziran 1998 tarithli “Enerji Verimliligi” Kanunu enerjinin etkin
kullanilmasini amaglamistir. Kanun enerjinin iiretim, iletim, dagitim ve tiiketim
asamalarinda, iletim ve dagitim sebekeleri ile ulasimda enerji verimliliginin

artirilmasini amaglamaktadir.
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“Toktogul HES Grubu ve Yiiksek Gerilim Hatlarin Ozel Statiisii”
Kanunu

21 Ocak 2002 tarihli 7 Sayili Toktogul HES Grubu ve 110 KV ve {sti
gerilim hatlariin (Ulusal Hatlar A.S.) 6zel statiisiine yonelik yasaya goére olusan yeni
sirketlerin kamu hisselerinin (% 93,72) “satilamaz, ipotek edilemez, vekile
devredilemez ve miilkiyeti herhangi yabancilagsma tiiriine tabi olamaz” nitelikte
oldugu belirtilmistir. Kuruluslarin ulusal diizeyde 6neme sahip olmasi, herhangi bir
sebepten devletin kontrolii altindan ¢ikmasi ile olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikmasi

olasilig1 nedeniyle bu sirketler icin 6zel bir statli tanimlanmistir.

“Yenilebilir Enerji Kaynaklar1” Kanunu

31 Aralik 2008 tarihli “Yenilebilir Enerji Kaynaklari” Kanunda yenilebilir
enerji kaynaklarmin gelistirilmesi ve kullanimi, enerji yapisinin iyilesmesi, enerji
kaynaklariin ¢esitlendirilmesi, sosyal ilerleme, enerji giivenligi, ¢evre koruma ve

stirdiirebilir ekonomik kalkinma amaglanmistir.

Ulusal Enerji Programlar
2008 yilinin basinda Parlamento 2008-2010 yillar1 arasi1 orta vadeli Ulusal
Enerji Programini ve 2025 yilina kadar uzun vadeli Yakit-Enerji Kompleksini

Gelistirme Stratejisini kabul etmistir.

Programlarda yakit-enerji kaynaklarimin etkin kullanimi ile iilkenin enerji

giivenligini  ve ekonomik kalkinmayr saglamayr hedeflenmistir. Programlar
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cergevesinde gerceklesecek uygulamalar soyle siralanabilir (2008-2010 Ulusal
Enerji Programi):

- Enerji sektoriinde alinan reformlar i¢in yasal altyapinin iyilestirilmesi;

- Dagitim sirketlerinin 6zellestirilmesi,

- Orta Asya iilkeleri ile isbirligi politikalar1 gelistirmek ve bolgesel enerji
piyasasi olusturmak;

- Enerji tiretim tesislerini yenilenmesi ve liretim kapasitesinin yiikseltilmesi;

- Kiiciik ¢apli HES’leri ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 gelistirmek;

- Enerji tasarrufunu tegvik etmek

3.2.2. Kurumsal Altyapi

Elektrik sektoriinde diizenlemelerden sorumlu kurumlar:

Ekim, 1996 KC Bagbakanligi Enerji Kurumu

Ekim, 2005 KC Antimonopol Siyaseti ve Rekabeti Gelistirme
DevletAjansi

Mart, 2007 Sanayi Enerji ve Yakit Kaynaklar1 Bakanligi ve ona bagl

Yakit-Enerji Kompleksi Diizenleme Kurumu

Ekim 1996’dan itibaren “Enerji” Kanunu cgercevesinde Enerji sektoriinde
diizenleme KC Bagbakanligina bagli Enerji Kurumu tarafindan yapilmistir. Ekim
2005’ten de, diizenlemeler KC Antimonopol Siyaseti ve Rekabeti Gelistirme Devlet
Ajansi tarafindan gerceklesmistir. Antimonopol Siyaseti ve Rekabeti Gelistirme
Devlet Ajansi rekabeti gelistirme, dogal ve imtiyazli tekellerin denetimi, haksiz

rekabet ve tekelci baskilar1 kisitlama ve 6nleme alanlarda politika yiirtitmiistiir.
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Mart 2007 yilindan beri elektrik enerjisi sektoriinde diizenleme Sanayi Enerji
ve Yakit Kaynaklar1 Bakanligi tarafindan yapilmaktadir. Bakanlik 1s1 ve elektrik

enerjisi sirketleri tistiinde devletin diizenleyici ve denetleyici islevlerini yapmaktadir.

Yakit-Enerji Kompleksi Diizenleme Kurumu diizenleyici kurum olup Enerji
Bakanligina baghdir. Bakanlik ve Kurum arasinda gorev ve yetki paylasimi kesin
olarak belirlenmemistir. “Enerji” Kanununa gore, Diizenleyici Kurum, tiiketiciler ve
enerji sirketleri ve enerji sirketleri arasindaki uyusmazlik ve anlagmazliklara ¢oziim
iiretme yetkisine sahiptir. Bunun yaninda, Hiikiimet, Diizenleyici Kurumun aldig1
herhangi bir karar sonucu iilkenin sosyo-ekonomik durumunu kétiilestirmesi halinde,

alinan karari iptal edebilir (Alimkulov, 2006).

Elektrik Sektoriinde Diizenleme

Elektrik enerjisi sektoriiniin yonetimi Enerji Bakanligi ve Kamu Miilkiyeti
Bakanligi araciligiyla KC Hikiimeti tarafindan yapilmaktadir. Elektrik enerjisi
piyasasinda diizenlemeler genelde Enerji Bakanligi ve elektrik tariflerini belirleyen

Yakit-Enerji Kompleksinin Diizenleme Kurumu tarafindan yapilmaktadir.

92



Sekil 13: Kirgizistan Elektrik Enerjisi Sektorii Yapis1 ve Diizenleme

Kurumlar

Diizenleme Kurumlart

Enetji Bakanh&

Yalat-Enerji Kompleksi
Diizenleme Kurumu

Jenerasyon Jitketleri

Elekirik Saniraller A.§.
Toktogul HES
Athasi HES
Biskek termik santvali
0s Termik santvali

|

Dagitim Jirketleri

o

Tetim Firketlesi Severelektro A.S.

. Vostokelektro A.S.
Tlusal Enerji Hatlan A.S. :
usal Enerji Hatlar A.§ Oselektro AS,

Calalabadelektro A.S.

v
irisamy'i

!&urulus]an,
Thracat

R

Kaynak:KC Enerji Bakanligi, www.energo.gov.kg

Elektrik sektoriiniin diizenleme sistemi ¢ok karmasik yapiya sahip, ¢linkii

sektorlinlin  yonetimi Parlamento, Cumhurbagkan1 ve diger kamu kuruluslar

tarafindan gergeklestirilmektedir.

- Elektrik sektoriiniin yapist ve 6zellestirmesi hakkinda temel kararlari

Jogorku Kenes (millet meclisi) alir.

Uzun vadeli politikalart Cumhur Bagkan1 belirtir.
Sektoriin miilkiyetinin % 80’1 Miilkiyet Yonetimi Komitesine aittir.
Maliye Bakanligi kamu biit¢cesinden finansman saglar

Calisma Bakanligi kamu biit¢esinden stibvansiyonlar saglar.
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3.3. Elektrik Sektériinde Yeniden Yapilanma ve Ozellestirme

Uygulamalar

3.3.1. Elektrik Sektoriinde Ozellestirme Etaplar

Kirgizenergo A.S.’nin Devletsizlestirilmesi ve Ozellestirilmesi Programi dért

etapta gergeklesecegine karar verilmisti.

3.3.1.1. I. Etap

Elektrik sektoriinlin yeniden yapilanmanin birinci etabi, 1992 yilinda SSCB
Enerji Bakanligindan devir edilen miras olarak Kirgizistan Cumhuriyetinin Kamu
Enerji Kurulusunun olusturulmasi ile baslamaktadir. Daha sonra 1997°de Kamu
kurulusu  bazinda  Kirgizenergo  A.S.  olusturulmakta ve  yapisindan
“Kirgizenergoremont” ve “Kirgizenergospecremont” ariza ve servis firmalarimnin,
Alamedin HES’lerin (sonradan Chakan HES A.S. olugmasi ) ayrigmasi
gerceklesmistir. Buna ek, Sovyetlerde kurulan ve enerji bakanliga ait olan bazi

konut ve sosyal tesisler yerel yonetimin bilangosuna aktarilmustir.

3.3.1.2. 1l. Etap

6 Kasim 1998 tarihinde Jogorku Kenesh (Meclis) Kirgizenergo A.S.’nin
Ozellestirilmesi kararim1 almis ve bolgesel oOzelligi dikkate alarak dagitim
sirketlerinin ayrigmasini kabul etmistir. Kirgizenergo A.S. dort elektrik enerjisi
dagitim sirketi ve bir 1s1 enerjisi dagitim sirketine ayrilmistir: Severelektro A.S.
(Chui, Talas, Biskek bolgeleri dagitim kuruluslar1 bazinda), Vostok elektro A.S.

(Isik-Gol ve Narin bolgeleri dagitim sirketleri bazinda), Oselektro A.S. (Os bolgesi
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dagitim sirketi bazinda), Jalal-Abadelektro A.S. (Calal-Abad bolegesi dagitim sirketi

bazinda), Biskekteploset A.S. (Biskek 1s1 enerjisi santrali bazinda).

Ancak 24 Mart 1999 tarihinde parlamento tarafindan dagitim sirketlerinin
yeniden yapilanmasi kabul edilse de, sonraki adimi gerektiren Ozellestirilme
asamasina ret karar1 verilerek Kirgizenergo A.S.’nin Ozellestirilmesi Programma ek

siirlamalar konulmustur ( Jogorku Kenes Diizenlemesi, 1999).

25 Kasim 2001°de Kirgizenergo A.S. faaliyetini durdurmus ve bu noktada
kamu sirketinin devletsizlestirme ve yeniden yapilanma siireci sona ermistir (2 Eyliil
2004 tarihli N655 KC’nin Hiikiimet Diizenlemesi). Tiim yeni yapilan bagimsiz
sirketlerde hissedarlarin pay1 Sekil 14’te gosterilmektedir. 1990’11 yillarin ortalarinda
Kirgizenergo A.S.’nin hisse senetlerinin % 5 “kitle 6zellestirmesi” yontemiyle ve %
2’si Kirgizenergo A.S. calisanlarina satilmis, %131 yoksullarin hak ve menfaatlerin
korunmasi amaciyla Sosyal Giivenlik Kurumuna devredilmis ve temel pay1 Miilkiyet
Komitesi yiizlinde devlete ait kalmistir.

Sekil 14: Elektrik sirketleri hissedarlarimin pay1

O Mulkiyet
Komitesi

B Sosyal

Guvenlik
Kurumu

0O Kucuk
80,49% Hissedarlar

Kaynak: Kirgizenergo A.S.’nin Devetsizlestirme ve Ozellestirme Programi, 1997
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3.3.1.3. l1l. Etap
- Toktogul HES grubu, Insaat asamasinda olan HES, Atbas1 HES, Biskek ve
Os termik santraller bazinda elektrik ve 1s1 enerjisi tireticisi olarak Elektrik Santraller

A.S. kurulmustur.

- Yiiksek gerilim iletisim hatlarina sahip kuruluslarin bazinda kurulan Ulusal
Enerji Hatlar1 A.S. iletisim segmentini olusturmustur.
Ayrintili Kirgizenergo A.S. III. Etabinda gergeklesen eylemler Tablo 16’da

verilmistir.
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Tablo 16: Kirgizenergo A.S.’nin Devletsizlestirme ve Ozellestirme

Programimin III. Etabin Gerceklesme Siireci

Alinacak Eylem Planlanan || Ger¢eklesme
Siire, y1l

Biskek termik santrali kurulusunun
bazinda “Biskekteploset” A.S.’nin
olusmasi

Kirgizenergo A.S.’nin dagitim
segmenti bazinda beg halka agik
A.S.’in olugmast:
“Severelektro”(Kemin, Talas, Chui
EDK bazinda ), “Vostokelktro”
(Issik-gol ve Narin EDK
bazinda),“Oselektro”(Os
EDKbazinda), “Jalalabad”
(Jalalabad EDK bazinda) ve
“Biskek elektro”(Biskek EDK
bazinda)

Kirgizenergo A.S.’nin bazinda
islevsel ozelliklere gore liretim,
iletim ve dagitim sirketlerinin
olusmasi:

a) Ileride bagimsiz anonim sirketi
olma olanag1 olan Toktogul HES
grubu, Atbasi HES, Ingaat
asamasindaki HES’ler, Biskek ve
Os termik santrallerinden olusan
kamu “Narin kaskadi” A.S.

b) Elektrik Koordinasyon Merkezi,
Egitim Merkezi110 KV ve
istiigerilimdeki hatlar1 ve onlara ait
trafolar1 igeren kamu “Ulusal
hatlar” A.S.

1998

Gergeklesti.
“Biskekteploset” A.S. 2001°de
olustu.

Gergeklesti. Kirgizenergo A.S.’nin
dagitim segmenti bazinda dort
halka agik A.S. olustu:
“Severelektro” (Kemin, Talas, Chui
ve Biskek EDK), Vostokelktro”
(Issik-gol ve Narm EDK),
“Ogselektro” (Os EDK), “Jalalabad”
(Jalalabad EDK)

Gergeklesti. 2001 yil1 olustu.

Gergeklesti. 7 Eyliil 2001°de
Toktogul kaskadi HES’leri, Atbas1
HES, Ingaat asamasindaki HES’ler,
Biskek ve Os termik santralleri
bazinda olusan Elektrik Santraller
A.S. elektrik veisi enerjisi iiretimi
ve Kirgizenergo A.S.’nin halefi
gorevindedir

Gergeklesti. Elektrik Koordinasyon
Merkezi, Egitim Merkezi110 KV
ve listii gerilimdeki hatlart ve onlara
ait trafolar1 igeren ve iletim
segmenitini olusturan “Ulusal
Enerji Hatlar1” Kirgizenergo
A.S.’nin halefi gérevindedir.

Kaynak: Kirgizenergo A.S.’nin Devletsizlestirme ve Ozellestirme Programinin Ug Etabimin

Gergeklesme Raporu.
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Kirgiz Cumhuriyeti’nin mevzuati Toktogul HES grubu ve 110 KV ve iistii
gerilim hatlarinin bazinda olusan anonim sirketlerine 6zel yasal statii belirtmektedir.
Yeni olusan bu sirketlerinin kamu hissedarlig1 satilamaz, ipotek edilemez, vekile
devredilemez ve miilkiyeti herhangi yabancilagsma tiiriine tabi olamaz seklindedir (21
Ocak 2002 tarihli 7 Sayili KC “Toktogul HES Grubu ve Yiiksek Gerilim Hatlarin
Ozel Statiisii Hakkinda” Kanunu). Kuruluslarin ulusal diizeyde éneme sahip olmasi
ve herhangi bir sebepten devletin kontrolii altindan ¢ikmasi ile olumsuz sonuglarin
ortaya c¢ikmasi olasiligt nedeniyle bu sirketler icin 6zel bir statii tanimlanmistir.
Boyle bir riski 6nleme yolunda milletvekilleri s6z edilen kuruluslarin 6zel statiistinii

yasal olarak saglamlastirmistir.

Bes yil sonra 19 Haziran 2007°de parlamento “Toktogul HES’lerin Ozel
Statiisii” Kanununda diizeltme yapilmasina karar verdi. Diizeltmede ingaat
asamasinda olan Kambar-Ata 1 ve 2 ve Biskek termik santrallerin 6zellestirilmesinin

ve elektrik tiretimine imtiyaz verilmesinin 6nii agildi.

3.3.1.4. I1V. Etap

Programin {i¢ asamasi gergeklesmis olup, asil hedef olan 6zellestirme stireci
dordiincii etapta yer almaktadir. 1V. etapta elektrik dagitim sirketlerinin devlet hisse
senetlerinin satilmasi planlanmistir. Ancak yasal g¢ercevesinin netlesmemesi ve il

etaptaki bazi yasalarinin iptal edilmesi siireci daha uzun dénemlere birakmaktadir.
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Tablo 17: Enerji Sektoriiniin Ozellestirme Siireci (IV etap)

Ozellestirme Siireci

“Severelektro”

dagitim A.S.

“Vostokelektro”
dagitim A.S.

“Oselektro”
dagitim A.S.

“Calalabad
elektro”

dagitim A.S.

Bigkek termik
santrali ve
“Biskekteploset”

2008 yilin sonunda “Severelektro”, “Biskekteploset” ve Biskek termik
santralin devlet hisselerinin Ozellestirilmesi icin tek ihale ilan edilmis,
teklifler i¢cin son tarih 2009 yilin 27 Ocakti. Ancak tekliflerin
yoklugundan ihale iptal edilmisti. Baslangi¢ fiyati 137 milyon ABD
dolar1 olarak belirlenmistir. Ayn1 yili 8 Temmuz tarihinde
“Severelektro” ikinci kere ihale edilmis ve ayni sebepten iptal
olmustur. Baslangi¢ fiyatt koyulmadan {iciincii ihale 29 Kasimda
yapilmis ve kazanan sirket “Cakan HES” ilan edilmistir. Satis
kosullarinda 3 milyon dolarlik 6deme ve 10 sene iginde 70 milyon

dolarlik sermaye yatirimlarin yapilacagindan bahsedilmistir.

Teklif olmamasi sebebiyle iki defa 6zellestirme ihalesi iptal edilmistir.

Baslangic fiyat1 40,9 milyon ABD dolar olarak saptanmustir. Ugiincii

ihale, baslangi¢ fiyati1 belirlenmeden Subat 2010’da neticelenmis ve
kazanan girket “Cakan HES” olmustur. Satig kosullarinda 1,2 milyon
dolarlik 6deme ve 10 sene icinde 30 milyon dolarlik sermaye

yatirnmlarin yapilacagindan bahsedilmistir.

Ihale teklifi verilmemesi nedeniyle iki defa 6zellestirme ihalesi iptal
edilmistir. Baslangi¢ fiyat1 41,9 milyon ABD dolar1 olmustur.

Thale teklifi verilmeme nedeninden iki defa 6zellestirme ihalesi iptal

edilmistir. Baglangic fiyat1 26,8 milyon ABD dolar1 olmustur.

2008 yilin sonunda “Severelektro”, “Biskekteploset” ve Bigkek termik
santralin devlet hisselerinin 6zellestirilmesi i¢in tek ihale ilan edilmis,
teklifler i¢in son tarih 2009 yilin 27 Ocakti. Ancak teklif yoklugundan
ihale iptal edilmisti. Baslangig¢ fiyat1 137 milyon ABD dolar1 olarak
belirlenmigtir.

. IIk baslangig fiyat1 137 milyon ABD dolar1 olarak belirlenmistir.
Bagka ihaleler yapilmamustir.

Kaynak: Kirgizenergo A.S.’nin Devletsizlestirme ve Ozellestirme Programimin III. Etabinin

Gergeklesme Siireci Raporu
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3.4. Elektrik Sektoriindeki Sorunlar

Kirgizistan ulusal elektrik enerjisi sektorii etkin degildir. Sektoriin ciddi
finansal ve teknik sorunlara sahip olmasi nedeniyle deregiilasyon ve yeniden
yapilanma yoluyla yapisal doniisiimlere bagvurulmustur. Ancak bir¢ok sebepten
dolay1 beklenen sonuglar gerceklesmemistir. Bu sebepleri tek tek incelemekte yarar

vardir.

3.4.1. Orta Asya Birlesik Enerji Sistemi ve Su-Enerji Sorunu

Kirgizistan Elektrik Enerjisi Sektorii Orta Asya Birlesik Enerji Sistemine,
bagka bir deyisle Orta Asya iilkelelerinin enerji sistemlerine dogrudan baghidir.
Sovyetler zamaninda tilkelerin su-enerji sorunlar1 geleneksel olarak karsilikli anlayis
ve yarar sartlarin altinda ¢oziilmekteydi. O donemde Orta Asya iilkeleri ve eski
Sovyet Rusya arasinda yillar boyunca gelistirilmis enerji kaynaklarinin (petrol, gaz,
akaryakit, elektrik enerjisi) degisim sistemi var olmustur. Nehirlerin yukart kisminda
yerlesen ve su akisini kontrol altinda tutan Kirgizistan ve Tacikistan yenilebilir
hidroelektrik kaynaklara, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Kazakistan yenilenmeyen

yakit enerjilere sahip olmustur.

Kis aylarinda, Kirgizistan ve Tacikistan termik santraller aracilifiyla merkezi
isitma’  hizmetini vermek igin diger ilkelerden yakit alirken, 6nemli olgiide

hidroelektrik santrallerinde elektrik {iretimini azaltarak barajlar1 su birikme rejimine

* Eski Sovyet Kirgizistan’da sehir diizeyinde merkezi 1sitma ve sicak su tedariki hizmeti verilmistir.
Bugiinde sadece Biskek ve Os sehirlerinde kismi olarak merkezi 1sitma ve sicak su tedariki hizmeti
verilmektedir.
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gecirmekteydiler. Ornegin, 1990 yilinda Kirgizistan 3,6 milyar (Ozbek-Tiirkmen gaz

ihracatinin % 4.5 kadar ) metre kiip gaz temin edilmistir (Paramonov, 2011).

Yaz aylarinda ise, Kirgizistan ve Tacikistan’a olan gaz, komiir ve diger
akaryakit tiirlerin temini 6nemli Ol¢lide azalirken, iilkeler barajlarini maksimum su
tahliyesi rejimine gecirmekteydiler. Kirgizistan ve Tacikistan yaz ddnemlerinde
hidroelektrik santrallerinde iiretilen elektrik kendi i¢ taleplerini, Ozbekistan ve
Tiirkmenistan talebinin tiimiinii, Kazakistan’in bir kismini ve hatta Rusya’nin bazi
bolgelerinin ihtiyacini karsilamaktaydi. Buna paralel olarak s6z edilen tilkeler daha

¢ok tarimda kullanilmak iizere su da temin etmekteydiler.

Sovyet Birliginin yikilmasi ile beraber, iilkeler arasi diizenlenmis ekonomik
bag kopmus, enerji degisim sistemi yok olmus ve su-enerji sorunu problemi en
Oonemli sorun haline gelmistir. Uluslararasi iligkiler artik ticari temeller {izerinde inga
edilmistir. Sonugcta, diger iilkelerle kiyasla Kirgizistan ve Tacikistan enerji giivenligi

konusunda en kotii durumda kalmislardir.

1998 yilindan bu yana Kirgizistan, Kazakistan, Ozbekistan ve Tacikistan
arasinda su ve enerji kaynaklarinin kullanimi konusunda bir Anlasma yapilmistir.
Anlasmaya gore Ozbekistan ve Kazakistan yaz dénemlerinde Toktogul
rezervuarindan su akist ile elde edilen elektrik enerjisini diizenli olarak almalar
gerekmektedir. Ancak, Ozbekistan son yillarda bu kapsamda elektrik alim
yapmamakta, Kazakistan ise alimlarinda diizensizlik gostermektedir (T.C. Biskek

Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, Subat 2007).
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Kirgizistan komsu iilkelerden yakit enerji tiirlerini diinya fiyatlarinda ithal
etmektedir. Kis doneminde elektrik enerjisi ile 1sinma daha ucuza geldiginden,
hidroelektrik santrallerin ¢alismasi sonucu (Sovyetlerde kis donemlerde su seviyesini
kontrol altinda tutmak igin termik santraller etkin sekilde calismaktaydi), Ozbekistan
ve Kazakistan’in bazi bolgelerinde tarim arazilerini sel basmakta, yaz aylarinda ise
tarim sulamalart i¢in su sikintis1 ¢gekmektedirler. Bunlar sadece iktisadi kayiplara
degil, ayn1 zamanda uluslararas: iligkileri agirlasmasia yol agmaktadir. Su-enerji
celiskileri iilkelerin diger Onemli konularda boélgesel isbirligi yapilmasini

engellemektedir.

3.4.2. Elektrik Fiyatlandirma Politikas1 Sorunu

Elektrik sektorii bugiine kadar yaptigi faaliyet ve islemlerini kendi basina
finanse edememektedir. Finansal sorunlar ise teknik sorunlar1 ¢ogaltmistir. Soyle ki,
iletim ve dagitim aglarda vaktinde gereken sermaye yogun yatirimlarin yapilmamasi
biiyiik teknik kayiplara yol agmus, gilivensiz ve kesintili elektrik tedarikine sebep
olmustur. Elektrik giic kaynagmin yetersizligi diger sektorleri olumsuz etkilemekte

ve boylece ekonomik biiylime oranlarini asagiya dogru cekmektedir.

Elektrik tarifeleri elektrik maliyetini bile karsilamayan diisiik fiyatlardan
olusmaktadir. Buna ek tilkenin tiim bolgelerinde elektrik faturasi 6dememe ve biiyiik
Olcekte elektrik kacakciligi vakalari bulunmaktadir. Sonug¢ olarak, ortaya ¢ikan
elektrik sektoriindeki biitge agiklart (ESBA), kismen merkezi hiikiimeti tarafindan
karsilanan dogrudan siibvansiyon ve krediler (bkz. Sekil 15), kismen yetersiz bakim

ve yatirimlar nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir.
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Sekil 15: Elektrik sektoriiniin biitce destegi, 2005-2009 (GSYIH %’si)

Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti yetkilileri, IMF tahminleri, Ex Post Assessments of Members with a
Longer-Term Program Engagement, IMF, Kyrgyzstan, 9 mart 2011,
www.imf.org/external/russian/np/pp/2011/030911ar.pdf

“Enerji hakkinda” Kanunun 9. maddesinde elektrik fiyatlama politikasinin
prensipleri belirlenmistir. Buna gore:

- Elektrik tarifeleri teknik bakim, onarim ve yenileme yatirimlarini igeren
elektrik ve 1s1 enerjilerin tiretim, iletim ve dagiminin tiim maliyetlerini yansitmali;

- Farkli tiiketici kategoriler arasinda mevcut olan ¢apraz silibvansiyonlar
kademli sekilde kaldirilmali;

- Siibvansiyonlar sosyal giivenlik programlar1 araciligiyla diisiik gelirli

tilketici grubuna yoneltilmelidir.

Ancak, gercekte uygulanan tarife politikast kanundakinden farkli olup,
elektrik sektordeki biitce agiklarina (SBA) yol agmaktadir. SBA’ lar1 azaltmak
amactyla 2005-2008 yillar1 arasinda IMF tarafindan onerilen Yoksulluk Azaltma ve

Biiytime Programi (PRGF- The Poverty Reduction and Growth Facility) kabul
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edilmistir. Programin gecerlilik siiresi boyunca getirdigi elektrik tarifelerin arttirma
yiikiimliiligl yerine getirilmemistir. Hiiklimet SBA azaltma planini hazirlamis ancak
elektrik fiyatlar1 maliyetlerini karsilayacak kadar oranda artirilmamistir. 2009°da
enerji sektoriinde son tiiketiciye kadar toplam yiizde 171 oranda ve iki etapta
yiikselen tarifeler planlanmistir. Ancak ikinci etap fiyat yiikselisini beklemeden
kamuoyunun memnuniyetsizligi hiikiimetin istifasina sebep oldu. % 100 oranda artan
elektrik tarifesi eskiye, yani 1,5 somdan(3 cent/ KWh) 0,7 soma (1,51 cent/ KWh)
distii (bkz. Sekil 16). Uluslararast orgiitler Kirgiz hiikiimetinin yanlig politikalari
izledigine ve devlet-halk iligkilerinin zayif olduguna isaret ederek enerji sektoriinde

yapilan kapsamli reformlarin ¢okiisiinlin nedenlerini aragtirmiglardir.

Elektrik ve 1s1 enerjisi fiyatlarinin zamlanmasi muhalefetin  elini
giiclendirmistir. Muhalefet giicleri hiikiimetin elektrik tarifelerinin zamlanmasi
kararini siyasi savasta koz olarak kullanmig ve halki elektrik sirketlerinin 6zellestime

programlarina kars1 ayaklandirmistir.

Sekil 16: 2003-2010 yillar1 arasinda konut elektrik fiyatlar1 (som/KWh)

N
/

a
2005 2005 20044 2005 2006 2008 Z007 Z00s zZo08 2009
m gevrekic.)l 1v.g. mig. n.. 1g. g, mig. n.. 1. g,

Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti yetkilileri, IMF tahminleri, Ex Post Assessments of Members with a
Longer-Term Program Engagement, IMF, Kyrgyzstan, 9 Mart 2011
www.imf.org/external/russian/np/pp/2011/030911ar.pdf
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Elektrik fiyatlarinda capraz siibvansyon politikas1 izlenmekte, diger bir
degisle fahis fiyata satilan sanayi elektrik tarifeler ile maliyetinden diisiik tutulan
konut elektrik tarifeleri siibvanse edilmektedir. Is1 enerjisi fiyatlar1 dogrudan elektrik
enerjisi ihracatindan elde edilen kamu gelirlerle siibvanse edilmektedir. Boyle bir
politikanin yanlis piyasa sinyallerini yansittigi ve kaynaklarin etkinsiz dagilimini
yarattigi, enerji sirketlerin istikrarsiz finansal akimlarina yol actig1 ve ozellestirme
caligmalarin1 olumsuz etkiledigi belirtilmistir (UNISON proje c¢alismasi, Mayis,

2009).

3.4.3. Elektrikte Yiiksek Teknik ve Mali Kayip-Kacak Oranlar: Sorunu

Elektrigin iiretiminden tliketimine kadar tiim asamalarinda dogasinda olan
teknik kayiplar olabilmektedir. Elektrigin uzun mesafelere eskimis donanimla
iletilmesi teknik kayiplar1 daha da artirmaktadir. Kirgizistan elektrik enerjisi
sektoriinde sabit sermayenin yipranma derecesi yaklasik ylizde 33’1, yenilenme
gostergesi ylizde 3’ti bulmaktadir (bkz.Tablo 6). Eskimis elektrik sayaglar1 harcanan
elektrik enerjisini yanlis gosterebilmektedir. Yiiksek teknik kayip oranlarmin bir
diger nedeni, kis aylarinda elektrik talebinin artmasi sebebiyle gerilim
dalgalanmalarinin yaz aylarindakinden ii¢ kati olabilmektedir. Bdyle durumda

elektrik cihazlari gabuk yipranmakta ve teknik kayiplara yol agmaktadir.

Teknik olmayan kayiplar veya mali kayiplar elektrik kagaklarindan, fatura

O0dememelerinden, siipheli alacaklardan olusmaktadir. Dagitim sirketlerin elektrik

fatura tahsilati yaklasik % 80 oraninda saglanmakta, bunlarmn % 32’si nakdi tiirde
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O0denmekte, kalam1  biitceden Odemeler, Kkarsihikli  takas islemleri ile
tamamlanmaktadir. 2003 yilinda nakdi olmayan saydamsiz Odemeler yiizde 40
oraninda ¢ok yiiksek olmustur (Kirgizenergo A.S.’nin  Devletsizlestirme ve

Ozellestirme Programi’nin Gergeklesen Ug Etap Hakkinda Raporu, 2004).

Ulkede elektrik kacagi mali kayiplarn en 6nemlilerinden sayilmaktadir.
Elektrik hizmetinin sunumu gelistirilmis “karaborsa”ya benzemektedir. Elektrik
faturasin1 yazan elektrik kontrolorii, aboneye daha diisiik fatura gikartir, ancak
kendine de hizmet karsilig1 alir. Elektrik kacagi elektrik enerjisi ihracatinda yer alan
yolsuzluklar ile daha biiyiik Olgiilere ulagmaktadir. Elektrik kacaginin ¢ok yaygin
oldugu tespit edilse bile ahlaksiz aboneler cezalandirilmaz. Genelde elektrik

miifettisi ile “¢6ziim” aranmaktadir (DFID projesi, 2005).

Birlesik enerji sisteminin fonksiyonel 6zelliklere gore segmentlere ayrigmasi
arasindaki bagi ve faaliyetlerin koordinesi kopmustur. Elektrik iletim ve dagitiminda
toplam teknik ve mali kayiplar, elektrik kayip standartlart yiizde 22 iken, 1999°da %
28,9, 2000 - %25,6, 2001- %35,0, 2002-%37,9, 2003-%34.7 olmustur. Elektrik
sirketlert 2001°de Kirgizenergo A.S.’nin yeniden yapilanmasi sonrasit kayiplarin
daha c¢ok biyiidiigiine isaret etmistir. Ancak Enerji Ajansinin  yaptig
degerlendirmesinde reformlar 6ncesi Kirgizenergo A.S.’nin resmi kayip oranlarinin
disiik tutuldugu ve ger¢cek kayiplart yansitmadigindan bahsedilmektedir
(Kirgizenergo A:S”nin devletsizlestirme ve 6zellestirme programi’nin gergeklesen ii¢

etap hakkinda Raporu, 2004).
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Ayrigsma sonrasi dort dagitim sirketlerinin kayip-kagak oranlarinin diisiik
gostermek istemesi nedeniyle yapay olarak tiiketicilerden alacaklar hesabr sisirilmis,
iiretim ve iletim sirketleri dniinde borclar hesab1 ¢ok biiylik rakamlara ulagmistir.
Krediler alacaklarin yaklasik iki kat1 kadar fazla olmasi sirketlerin iflas etme riskini

isaret etmektedir (bkz. Sekil 17 ve 18).

Genel olarak, elektrik sektoriinlin yeniden yapilandirmasindan sonra temel
finansal gostergeler kotii dinamigi sergilemektedir. 2001 yilindan itibaren sektor

Karla degil zararla islemeye baglamistir.

Sekil 17: Elektrik Sektoriiniin Yeniden Yapilanmasi sonrasi
Temel Finansal Gostergelerin Dinamigi (2001-2003 yillar: arasi)

Kaynak: Kirgizenergo A.S.’nin Ozellestirme Komitesi altinda Calisma Grubunun Raporu, Ulusal
Enerji Hatlar1 A.S., 2004, s.78.
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Sekil 18: Dort Dagitim Sirketinin (Severelektro A.S., Vostokelektro A.S.,
Oselektro A.S., Calal-Abadelektro A.S.) Alacaklari ve Borglar:

2003 Ekim 2005 Misan 2007 Hamiran

Kaynak: Abdirasulova N., Kravcev N., Kirgizistan Elektrik Enerjisi Sektoriinde Yonetim: Ampirik
Inceleme -Unison, World Resources Institute, Prayas Energy Group, Ekim, 2009.

Dagitim sirketleri basta olmak lizere elektrik sektoriinde faaliyette bulunan
sirketlerin finansal durumu daha da agirlagsmaktadir. Dagitim sirketleri jenerasyon

sirketi tarafindan {retilen elektrigin sadece % 45,94 tahsilatin1 saglamaktadir

(Alymkulov, 2009:7).

3.4.4. Elektrik Sektoriinde Etkinsiz Diizenleme

Elektrik sektoriinde faaliyet gosteren kuruluslar kamu miilkiyetinde olup
tamamen devletin kontrolii altindadir. Sektoriin etkinsiz yonetimini agiklayan bir kag

farkli goriis vardir.

Birinci goris, elektrik enerjisi sirketlerindeki uzman yoneticilerin yetersiz
oldugunu iddia eder. “Piyasa kosullarinda sirketleri yiiriitmek i¢in yeterli bilgiye

sahip olmayan ydneticiler” versiyonunun yanlis1 azdir. ikincisine gore ise, elektrik

108



sirketleri etkin yoneticiye degil, yonetilebilen yoneticiye ihtiyagta bulunmaktadir.
Elektrik sektoriiniin ciddi sistematik sorunlarla karsilastigi ve yonetime ne kadar
giiclii uzmanlar gelse de, tiim ¢abalar verimsiz sonuglayacagi goriisii liglincli olasi
sebeplerden olmaktadir. Uzmanlara gore, elektrik kuruluslarin kanunlara gore 6zel
miilkiyet ve kurumsal yonetimi benimsemis olsa da devlet kontroliiniin siirmesi

celiskiye neden olmaktadir (Alimkulov, 2009).

Elektrik sektoriinde olan yolsuzluk boyutlari, elektrik kayip ve kacaklarin
zararlarinin Gtesine gectigi goriisler de yaygindir. Kirgizistan kamuoyu elektrik
sektorli hakkinda yayimlanan resmi verilerin gercekten uzak olduguna inanmaktadir.
Halk arasinda, elektrik ihracatinda yillar boyunca yer alan yolsuzluklarin olmadigi
takdirde, i¢ elektrik talebinin tamamen karsilanabilecegi ve gercek elektrik

maliyetinin ¢ok diisiik oldugu goriisli yaygindir.

Bazi uzmanlar elektrik sektoriindeki agir durumunun kokli  yapisal
degisimlere basvurmadan iyilesebilece§ine inanmaktadirlar. Sektoriin temel
sorununun nedenini toplam elektrik enerjisi hacmin % 52’sinin tiiketicilerin
O0dememelerinde gormektedir (Tuleberdiev, 2008). Buna ilave olarak, sektorde
problem ¢6zme ve karar alma siireci etkinsiz kalmaktadir. Ciinkii herhangi karar

alian eylemler bazi gruplarin ¢ikarlariyla ortlismemektedir..

Bunun yaninda, siyasi celigkiler ve devletin vatandaslar1 Oniinde elektrik

tedarigi ylikiimliligl enerji kuruluslarin etkin yonetimini engellemektedir. Hi¢ bir

hiikiimet veya enerji kurulusu elektrik faturasini 6demeyen kirsal kesimin, kamu
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kurumlarin ve sosyal tesislerin elektrigini kesmeye cesaret edemez. Sayet ederse,
elektrik kesme cezasi alanlar farkli siyasi gruplarda ¢ok sayida destek¢isini bulur ve

enerji sirketlerinin yoneticileri siyasi ¢eliskilerin magduru olarak kalir.

3.5. Elektrik Sektoriiniin Ozellestirmesinde Atilmasi Beklenen Adimlar

2009°da Kirgizistan’da elektrik fiyatinin iki katina ¢ikarilmasi kamuoyunun
memnuniyetsizligini artirmig ve 2010 Nisan ayinda gergeklesen siyasi devrim igin
biiyiik bir altyap: hazirlamistir. iktidara gelen Gegici Hiikiimet 2009°da gerceklesen

Ozellestirme ihalelerini iptal etti ve elektrik tarifeleri eski rakamlara dondii.

Siyasi istikrarsizlik siirecini yasayan bu iilkede sirasiyla Anayasa Degisikligi
Referandumu, yeni Parlamento ve Cumhurbaskanligi se¢imi yapilmistir. Bu siiregte
elektrik enerjisi sektoriiniin  Ozellestirilmesi  konusu, elektrik hizmetinin sosyal
boyutunun Onemi vurgulanarak, bazi siyasi aktorlerin pazarlik vesilesi haline

gelmigtir.

Bu baglamda, elektrik enerjisi sektoriiniin  beklenen ozellestirmesi
kamuoyunda endise yaratmaktadir. Gelecekte beklenen elektrik sektoriiniin art1 ve
eksilerini ortaya koymak igin gesitli sivil toplum kuruluslar1 konu ile ilgili ¢aligmalar,
konferans ve toplantilar diizenmemektedir. Uzun tartismalar su sonuglari
vermektedir:

1. Sektoriin  Ozellestirmesi  hissedilir  derecede olumlu sonuglar

yaratmamistir;
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2. Elektrik fiyatlarinin % 100 artirilmast elektrik sektoriiniin iyilesmesi
yerine siyasi ve iktisadi gerileme ile sonuglanmistir.

3. Elektrik sektoriiniin 6zellestirilmesi tiiketicilerin % 60’1na tedariki
gerceklestiren “Severelektro A.S.” dagitim sirketinden baslamistir.

4, Uluslararas1 finansal kurumlardan reformlarin gerg¢eklesmesi igin
alinan krediler etkin olmayan bir bigimde kullanmis ve tilkenin sdz edilen kurumlara

karsi1 borglar1 daha da artmastir.

5. Basta karli bir kamu isletmesi olan Kirgizenergo A.S.ilk {i¢ etabin

sonunda yedi zararli ayrismis elektik sirketine donmiistiir.

6. Elektrik kayip-kagak oranlari, alacaklar ve borglar oranlari

yiikselmistir.

Siralanan sonuglar baglaminda elektrik sektoriiniin 6zellestirmesi stirecinde
beklenen adimlar s6yle siralanabilir:

1. Programin dordiincli etabint  durdurmak ve sektdriin yeniden
yapilanmasi i¢in alternatif ¢ézlimler aramak.

2. Elektrik sektoriinde yiiriitillecek reformlarin siyasi ve idari organlar

tarafindan seffaf ve acik bir sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Ulkenin enerji giivenligini saglamak icin Kirgizistan’in Enerji Gelistirme
Stratejisi agiklanmistir. Daha 6nce de bahsedildigi gibi, Kirgizistan’in enerji sistemi
giineyde Ozbekistan, kuzeyde Kazakistan enerji sistemlerine bagl kalmaktadir.

Komsu iilkelerin enerji sistemlerine bagli kalma durumundan kurtulmak i¢in {ilkenin
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Giiney ve Kuzey bolgelerinde elektrik istasyonlarinin kurulmasi planlamaktadir

(Aytkulov, 2011).

Kirgizistan’in mevcut siyasi hali elektrik sektoriiniin 6zellestirilmesi yoniinde
ilerlemeyi imkansiz kilmaktadir. Giigsiiz iktidar, zayif devlet-halk iliskileri, tilkenin
fakirligi ve toplumun elektrik ve 1s1 enerjisi hizmetinin sosyal hizmet olarak degil
mal olarak nitelenmesine hazir olmamasi s6z konusudur. Sektoriin 6zellestirilmesi
yoniinde adimlar yeni sosyal gerginlikler, memnuniyetsizlikler ve hatta devrimler

dogurabilir.

Ancak, elektrik enerjisi altyapisinin iyilesmesi i¢in Kirgizistan elektrigin
ihracat olanaklarmi artiracak ve Kkaliteli elektrik tedarikini saglayacak projelerin
gerceklestirmek icin ABD ve Cin lilkelerinden imtiyazli sartlarda kredi almay1
amaglamaktadir.  IMF, sektorde gerceklesen reformlar sonucu oOzellestirme
amaclarina olan kamuoyu giiveni kayboldugunu isaret ederek, bundan sonraki
reformlarda elektrik sirketleri arasinda gerceklesen operasyonlarin seffafligini ve

etkinligini artirmaya yonelik olacagini belirtmistir (IMF, 2011: 31).
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SONUC

Kiiresellesen diinya ekonomisinde neoliberal politikalar ¢ergevesinde
Ozellestirme ve serbest rekabete dayali politikalar bircok mal ve hizmet sunumunda
oldugu gibi elektrik enerjisi sektdriinde de uygulanmaya baslamistir. Gelismis
tilkelerde 6zellestirme akimi iktisadi sebeplerle giindeme gelmis gibi gériinmektedir.
Gelismekte olan ve gecis ekonomilerinde daha ¢ok uluslararasi orgiitler tarafindan
Onerilmistir ve Ozellestirme uygulamalariin siyasi yonii de bulunmaktadir. Gegis
ekonomilerinde elektrik enerjisi sektdriinde uygulanan 6zellestirme politikalari, tilke
ekonomilerinin timiinde yasanan dontisim ve diger sektorlerde meydana gelen

degisimlerle eszamanli olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Gelismis ve  gelismekte olan iilkelerde uygulanan politikalar
farklilasabilmekte ve farkli sonuglari verebilmektedir. Genel olarak, gelismis tilkeler
elektrik sektoriinde rekabetci piyasa aracilifiyla elektrik arz gilivenligi ve etkinligi
saglamada gelismekte olan iilkelerin deneyimlerine gore daha basarili sonuclar elde
etmistir. Yine de, elektrik enerjisi sektoriinde 6zellestirme uygulamalarinin basarisiz
veya basarili 6rnekleri her iilkenin kendine has oldugu ekonomik, siyasal ve sosyal

kosullara gore degerlendirilmesi gerekir.

Kirgizistan’da enerji kaynaklar1 halka ait olup; toplumsal dogal kaynaklar
olarak nitelendirilebilir. Bu sebep ile toplumsal dogal kaynaklarin 6zellestirilmesi
veya satis1 s6z konusu olamaz. Elektrik enerjisi sektorii ulusal stratejik dnem tasiyip,

ekonomik ve sosyal gelismeyi, hatta siyasi giivenligi dogrudan etkiledigi bellidir. Bu
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sebepten dolay: sektoriin 6zellestirilmesi birincisi ekonomik giivenligi, ikincisi ulusal
ve bolgesel siyasi gilivenligi tehdit eder. Buna ek olarak, etkin yonetim elektrik
sirketlerin miilkiyet hakkina bagl degildir. Esit sartlarda, kamu miilkiyetindeki enerji
sirketleri 6zel miilkiyetindekiler gibi ekonomik fayda saglayabilir ve ekonomik

bagimsizlik ve istikrarsizlik konusunda daha basarili olabilirler.

Gegis ekonomilerinin elektrik enerjisi sektorlerinde Sovyet déneminde
kurulan tesislerin % 60’a kadarmin yipranmis olmasi, sektoriin acil yenilenmeye,
yani biiylik sermaye yatirimlarina ihtiyag oldugunu gdostermektedir. Yatirimlari
cekmek amaciyla sektoriin 6zel kesime agilmasi yoniinde gergeklesen uygulamalar
ve elde edilen sonuglar toplumsal huzursuzluklara neden olmustur. Zira elektrik
arzinin kalite ve gilivenligi artirllmadan elektrik fiyatlarinin yiikselisi, sektoriin
ozellestirmesinde yolsuzluklarin yer almasi, ulus 6tesi kurumlardan alinan biiyiik

kredilerin yanlig kullanma sonucu ortadan kaybolmast durumu mevcuttur.

Kirgizistan elektrik enerjisi sektoriinde uygulanan reformlarin ana amaci tiim
tiikketicilerin elektrik ve 1s1 enerjisine olan ihtiyaclarimi glivenli ve kaliteli bigimde
karsilamasi geregi olmustur. Bu amag¢ baglaminda, elektrik enerjisi sektoriiniin
yeniden yapilanmasina yonelik uygulamalar 1997°de Enerji Kanunu ve Elektrik

Enerjisi Kanununun yiiriirliige girmesi ile baglamistir.

Kirgiz Cumhuriyeti’'nde elektrik enerjisi sektoriiniin 6zellestirme siireci

Kirgizenergo A.S.’nin Devletsizlestirme ve Ozellestirme Programi gercevesinde

gerceklesmektedir. Programin dort etapta gerceklesecegine karar verilip, ilk g
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etapta sektoriin yeniden yapilanmasi planlanmis, dordiincii etapta ise 6zellestirilmesi

amagclanmustir.

Programin ilk {i¢ etabinda, Sovyetlerden miras kalan Kirgizenergo A.S.’nin
islevsel ozelliklere gore segmentlere ayrismasi ile yeni olusan enerji sirketlerin
karsilikli anlagmalar bazinda c¢aligsmasi, tiim piyasa katilimcilarin 6demelerden fon
toplamasi, elektrigin iiretim, iletim ve dagitim asamalarindaki teknik ve ticari
kayiplarin azaltilmasi istenmistir. Ayristirilmig sisteminin segmentleri arasinda seffaf
ve adaletli ticari iliskilerin yaratilmasinin yeterli 6n kosullar1 hazirlayacag
distiniilmiistir. Oysa distiniilenin tersine sektérde teknik ve finansal sorunlar
cogalmistir. Reformlar sonrasinda iilkenin elektrik sektoriinde kar eden Kirgizenego
A.S$’nin yerine zarar eden yedi enerji sirketi ortaya ¢ikmistir. Finansal sorunlar teknik
sorunlarin artmasina sebep olmustur. Biiyiik rakamlara ulasan borg ve alacaklar gibi
sektordeki finansal agiklar da yeni sirketler arasindaki idari kopukluk ve yonetimsel

sorunlarla alakalidir.

Boylece, basarili Ozellestirme hedefiyle baslatilan reform uygulamalar
olumsuz sonug¢lanmistir. Yasal ve kurumsal altyapist hala belli olmayan iilkede,
kanunlarin yiiriirliigii kagit tizerinde kalmistir. Buna ragmen, 2009°da birkag dagitim
sirketi satisa c¢ikarilmig ve Ozellestirilmistir. Ayn1 yilin igerisinde elektrik enerjisi
fiyatlar1 iki katina ¢ikartilmig ve bdylece toplumda sosyal memnuniyetsizlikler ve
gerginlik artmistir. 2010 yilin Nisan aymnda Kirgizistan’da siyasi devrim yasanmus,
Gecici Hiikiimetin iktidara gelmesiyle gergeklesen Ozellestirmeler iptal edilmis,

satilan sirketler tekrar devletlestirilmistir. Bu baglamda, ulusal elektrik sektoriiniin
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Ozellestirme siirecinin lilkedeki siyasi siireclere asir1 bagl oldugu sdylenebilir. Bu
deneyimden oOzellestirme islemlerine baslamadan oOnce, Ozellestirme ile ilgili
belirlenen hedefler ve projelerin, kamuoyunun, sendikalarin ve ilgili ¢evrelerin

destegi ile kabul edilmesi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir.

[lk ii¢ etaptan olusan yeniden yapilandirma siirecinin basarisizlig1 reformlarin
dordiincii etabinin basarisiz olmasina neden olmustur. 2010°da gergeklesen devrim
sonucu hiikiimetin yonetimi siirecinde elektrik sektoriindeki uygulamalar iptal
edilmis veya tikanmistir. Programin asil hedefi olan 6zellestirme bilinmeyen siireye

ertelenmistir.

Ulkenin Orta Asya bdlgesine ait olmasi, bdlgenin Rusya basta olmak iizere,
Cin, AB, ABD i¢in jeopolitik 6nem tasimas1 Kirgizistan elektrik enerjisi sektoriiniin
siyasi pazarliklarin etkisinde kalmasina neden olmaktadir. Kirgizistan elektrik
enerjisi sektorii bolgesel siyasette stratejik Onem tasimakta, clinkii Orta Asya
bolgesinde uluslararasi su politikalar1 acisindan avantajli konuma sahiptir. Bu
konumu kaybetmemek icin siyasi gii¢ler, sektoriin Ozellestirme reformlarina

direnmektedir.

Bir diger husus da, ulusal elektrik sektoriintin hi¢bir segmentinin rekabete
acilabilme 6zelliginin olmamasidir. Ulusal enerji sisteminde {iretim segmenti dogal
tekel konumunda olup iilkenin % 90 oraninda elektrigini iireten Toktogul Grubu
HES’leri kendi aralarinda teknolojik baga sahip oldugundan birbirinden bagimsiz

olarak calisamaz ve aralarinda rekabet olusabilecek durum s6z konusu degildir.
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Soyle ki, dev hidroelektrik santrallerinin birbirinden bagimsiz ve kar
maksimizasyonu amaciyla calistirilmasi halinde nehrin alt kisminda yer alan
iilkelerin su tagmalarindan hasar gérme ihtimali mevcuttur. Bu durumda olusabilecek
bir baska sorun, 6zellestirilmis sirketlerin Kirgizistan elektrik enerjisi sektoriiniin yaz

ve kis rejimleri ile uyumlu olarak ¢alistirilmasi geregini ihmal edebilmesidir.

Yeniden yapilanma sonrasi elektrik enerjisi sektoriinde artan alacaklar ve
borglar, ticari ve teknik kayiplar finansal durumu zayiflatmis ve boylece etkinsizlik
yaratmustir. Sektorde Ozellestirme uygulamalari yapilmaktan ziyade finansal ve
teknik kayiplart sorununun giderilmesi c¢alisilmalidir. Bu baglamda, elektrik
sektorlinlin yeni yapisinin sorgulanmasi ve ihtiya¢ duyulan ¢oziimlerin iiretilmesi

gerekmektedir.

Sektorde etkin reformlarin yiiriitiilmesi i¢in kabul edilen yasal altyapr ve
diizenlemeler pratikte zayif kalmakta ve uygulanmamaktadir. Diizenleme kurumlari
arasinda gorevler kesin olarak bolistiriilememistir. Sektoriin  6zellestirmesinde

belirlenen amag ve hedeflere ulagsmasi bir mucize olarak goériinmektedir.

Kirgizistan’da giiglii elektrik enerjisi sektoriiniin kurulmasi tilkenin ekonomik
ve siyasi istikrar1 i¢in birinci derece onemli olmaktadir.. Uygulanan reformlarin
sorgulanmasi, rekabete dayali politikalardan ziyade idari yontemlerle kayip-kagak,
uluslararasi enerji-su, yonetim sorunlarinin ¢oziilmesi ile sektoriin iyilesmesi ve

devletin giiclii kontroliiniin devam etmesi ililke ekonomisinin avantajinadir.
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Yolsuzluk indeksi yiiksek olan Kirgizistan’da siyasi ve ekonomik
yolsuzluklarin hakim oldugu ortamda o&zellestirmenin basarisiz olacagi agiktir.
Ozellestirme uygulamalar1 yerine yolsuzluklar1 giderici yasal diizenlemeler
yapilmalidir. Elektrik sirketlerin 6zellestirilmesi ongoriilen dordiincii etabin olumlu
sonug¢lanmasi i¢in ona gecmeden Once yasal ve kurumsal altyapinin hazirlanmasi

kadar bunlarin pratikte gerceklesmesi ve etkin kalmasi ¢cok 6nemli olmaktadir.

Sonug olarak, Kirgizistan elektrik enerjisi sektorii dogal tekel konumundadir
ve elektrik enerjisi tedariki hizmeti kamuca sunulmalidir. Elektrik enerjisi
sektorlinlin modernizasyonu ve yenilenmesi adina Kirgizistan biitlinlesik enerji
sisteminin segmentlere ayrigmasi hatali olmustur. Piyasa kosullarinda hi¢bir zaman
islemeyen elektrik enerjisi sirketleri en kotii kosullarda rekabete acilmis, arasindaki
teknik, finansal ve idari bag kopmustur. Sektdriin ana sorunlar olarak goriilen teknik
acidan yipranmasi ve yenilenmesi geregi, finansal kayip kacaklarin giderilmesi enerji
sirketleri satilmadan ¢oziilebilmektedir. Sektoriin modernizasyonu i¢in finansman
kaynag1 kiralama yontemi ve bor¢lanma yolu ile karsilanabilir. Finansal kayip
kacaklarin nedenleri ise etkin yonetim ile giderilebilmektedir. Ayrismis sistemde
elektrik iiretimini yapan Elektrik Santralleri A.S. iletim ve dagitim sirketleri ile
etkinsiz sekilde calismaktadir. Boyle bir durumda yolsuzluk ihtimali daha yiiksek
olup elektrik kacake¢iliginin hangi segmentte gerceklestigini tespit etmek zor
olmaktadir. Kirgizistan sartlarinda, elektrik kacagiin bertaraf edilmesinin ancak

biitiinlesik enerji sisteminde basarilabilecegi ortadadir.
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