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GIRiS

Engelli, belli bir zaman dilimi igerisinde sahip oldugu, heniiz insanlik
tarafindan caresi bulunamamis bedensel veya zihinsel bozukluk nedeniyle, engelli
olmayan kisilerin yasadigi hayati tam olarak yasayamadigi iddia edilen ve ayrima

ugrayan kisidir.

Engelli tanimin1 yaparken engelli olmayan kavramini hareket noktasi olarak
kullandigimiz ve bdylece belirsiz ve iistii kapali bir anlatima gittigimiz diisiiniilebilir.
Ancak engelli tanim1 burada diiglimlenmektedir. Engelsiz nedir? Hayatmin hicbir
doneminde hi¢bir hastalik yasamamis, bedensel veya zihinsel hicbir bozuklugu veya
eksikligi olmayan kisidir. Boyle bir insanin yasamas1i veya varolmasi kanaatimizce
miimkiin degildir. Her insan ya hayati boyunca ya da hayatinin belirli bir zaman
diliminde muhakkak bir hastalifi yasamis, zihinsel veya bedensel bir bozukluk
gecirmistir. O halde engelsiz insan yoktur veya biitiin insanlar engellidir demek cok
da yanlis olmayacaktir. Engelli olarak adlandirdigimiz kisiler, kisir bir takim
Olciitlerle ulasilmis genellemeler sonucu normal olarak kabul edilen kisilere

benzemeyen insanlar olmaktadirlar.

Engel kelimesi dar olarak yorumlanmaktadir. Ornegin sadece tamamen gorme
yeteneginden yoksun olan insanlar gorme Oziirlii olarak algilanmakta buna karsilik
gozlikk veya lens kullanan (bunlar olmadan tam olarak géremeyen) insanlar oziirlii
olarak nitelendirilmemektedirler. Bunun sebebi gozliik veya lens yardimu ile (bagka

bir deyisle teknoloji sayesinde) gorme kaybinin ortadan kaldirilarak sahsin yasama



adapte olmasidir. Iste teknoloji gorme yetisinde meydana gelen bu 6zrii bir dereceye
kadar ortadan kaldirmaktadir. Bugiin i¢in teknolojinin ortadan kaldiramadigi

engelleri olan insanlara biz bugiin engelli demekteyiz.

Engelliligin anlam degerini belirleyen engelin kendisi olmamakta, teknoloji
veya tibbi gelismeler olmaktadir. Bugiin icin 6ziirli saydigimiz 6ziir gruplari zaman
icerisinde tamamen ortadan kalkacaktir. O halde “Oziirli olmak” zamana ve
gelismeye bagh olarak bir degere sahip olmaktadir. Degiskenliginin olgiitii kendinde

degil diger sebeplerdedir.

Engelliligin bagka bir yonii de toplumda kurgulanmis olmasidir. Engelin

kaynagi, kisideki bozukluk veya eksiklik degil, toplumun bakis acisidir.

Felsefi acidan diisiindiigiimiizde biitiin insanlar oziirliidiir de diyebiliriz. Zira
bir insanin bagka insanlarin yardimi olmadan yasamasi miimkiin degildir. Insan
sosyal bir varlik olarak yasamakta ve yapilan isboliimlerinin sonucu ayakta
kalmaktadir. Tek basina yasayan bir insan en basit bir hastaliga yakalansa kendini

tedavi edemeyecegi i¢in zarar gorecektir.

Engelliler sayica az oldugundan ve sosyal yasamla ilgili hukuk kurallarini
koyanlarin da biiyiik bir kismui engelsiz oldugu icin engelliler bir bakima
unutulmaktadir. Engellilerin kural koyma mercilerine yeterince gelememesi
nedeniyle hukuk kurallari, planlar ve projeler engelsizlerin bakis agilariyla meydana
getirilmektedir. Eger engelli engelsiz orani esit olsaydi kural koyma mercilerine
engelliler de gelebilecekti, boylelikle biitiin mevzuat ve sosyal yasamla ilgili

uygulamalarda engellilere de yeterince yer verilmis olurdu.



Oziirliiniin 6ziirsiiz yasayabilmesi igin sosyal bakis ve sistem gereklidir.
Sadece kendini diisiinen insanlarin yasadigr toplumlarda Oziirlillerin yasama
katilmas:1 giiclesecektir. Insanlar dogal olarak diger insanlar1 kendileri ile ayni
konumda goriirler, bagska bir deyisle (aym1 zamanda da) baska konumda olan
insanlarin da oldugunun farkinda olmadan akil yiiriitiirler. S6zgelimi yiirityebilen
insanlar icin kaldinmlarin yiiksek olmasinin higbir Onemi yoktur. Yiiksek
kaldirimlarin bir engel teskil edecegi 6ziirlii gruplarinin oldugu hakkinda belki bilgisi
dahi yoktur. Bu noktada bu insan1 elestirmek de miimkiin degildir; ciinkii farkinda
degildir. Farkinda olabilmesi i¢in egitilmesi gereklidir. O halde egitimin énemi ¢ok

biiyiiktiir.

Engelli olan ile olmayan arasindaki farkin topluma anlatilmasinda engellilerin
kurdugu sivil toplum orgiitlerinin de biiyiik dnemi vardir. Bu orgiitlerin kanaatimizce
en onemli gorevi, engellilere yardim etmekten ¢ok engelli olmayanlara baz1 seyleri
anlatmaktir. Zira her 6ziir grubunun ihtiyaci olan engel giderici faktorler birbirinden
farklidir. Bu Orgiitler bu faktorleri belirleyerek engelli olmayan insanlara
anlatmalidirlar ki gereken onlemler ve degisimler yapilabilsin. Demek ki egitim
kadar bir bagka Onemli husus da engellilere yonelik sivil toplum oOrgiitlerinin

faaliyetlerde bulunmasidir.

Bunlarla beraber engelliyi engelli yapan/yasatan aym zamanda da cevresel

diizenlemeler oldugu da unutulmamalidir.

Engellilere yonelik olan haklarin ister ulusal, isterse uluslararasi alanda olsun,
somut uygulamalarla hayata gecirilmedigi siirece hi¢bir 6nemi yoktur. Baska bir

deyisle salt mevzuatta engelliyi korumak veya engelliye imtiyaz vermek yetersizdir.



Calismamizin birinci boliimiinde engel kavraminin ne anlama geldigini,
mevzuatta nasil tanimlandigim1 aciklamaya calistik. Engelliligin tibbi bir olgu
olmaktan ziyade sosyal ve kiiltiirel bir olgu olduguna isaret ettik. Bir kimsenin
engelli sayilabilmesi icin gereken oOl¢iitleri inceledik. Mukayeseli hukukta engelli
haklan ile ilgili onemli gelismeler kaydeden bazi iilkelerin yasal diizenlemeleri
hakkinda bilgiler verdik. Genel olarak engel kategorisine giren fiziksel ve zihinsel
oziirler ile hastaliklar1 saydiktan sonra engelliligin aciklanmasinda kullanilan

modelleri inceledik.

Ikinci boliimde ise hukuk ve engellilik iligkisini incelemek suretiyle
engellilerle ilgili hukuki kurumlar hakkinda bazi tespitler yaptik. Engelliler i¢in son
derece Onemli olduguna inandigimiz esitlik ilkesini inceledik. Bununla birlikte
engelli haklarinin yerlesmesini ve kullanilmasini zorlastiran en belirgin faktdr olan
ayrimcilik olgusu hakkinda detayli bilgiler vermeye calistik. Anayasada yer alan
temel ilkeler ile engellilerin bu haklardan istifade etmesini saglayan diizenlemeler ve
faaliyetlerle ilgili bilgi sunduk. Engellilere yonelik olan hizmetlerin niteligini, kamu
hizmeti kavrami potasinda eritmek suretiyle hizmetin yapisimi irdeledik. Engelli
bireylerin toplum igerisinde hayat standardini yiikseltecek en Onemli etken olan
sosyal devlet ilkesini arastirdik. Demokrasi ilkesinin engelli yasamina yansimalari ile
calisma hayatin1 ilgilendiren olgulara degindikten sonra makul yerlestirme ilkesi

hakkinda bilgi verdik.

Uciincii boliimde, engellilerle ilgili hem ulusal hem de uluslararasi mevzuatta

yer alan hiikiimlerden 6nemli oldugunu diisiindiigiimiiz baz1 diizenlemeleri inceledik.



Engellilere hak tanimanin yeterli olmadigini, taninan bu haklarin korunmasinin ve

denetiminin saglanmasinin gerektigini belirttik.

Dordiincii ve son boliimde ise Tiirkiye’de idari teskilat igcerisinde engellileri
ilgilendiren kurum ve kuruluslarin tahlilini yaptik. Basbakanliga bagli kuruluslar,
Bakanliklar, il 6zel idareleri, biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler, koyler ve son
olarak da hizmet yerinden yonetim kuruluslarini, engellilere sunduklar1 hizmetler ve

yiiriittiikleri faaliyetler agisindan inceledik.

Calismamizda bizi en ¢ok iizen nokta, engelliligi reddedip “insan” bakisg
acistyla hareket etmek istememize ragmen heniiz bu anlayis insanoglunda
yerlesmedigi i¢in, mecburen engellileri ayrn bir grup olarak nitelendirme
zorunlulugunu yasamamizdir. Engelli diye bir olgu yoktur ancak mevcut sosyal
hayatta oldugu icin engelli haklarim1 kavram olarak kabul etmek zorunda

kalmaktay1z.



BIiRINCi BOLUM

ENGELLI KAVRAMI VE ENGEL TURLERI

I-) ENGELLILiGi KARSILAYAN KAVRAMLARIN iNCELENMESIi

Engellilerin hukuki statiilerinin belirlenebilmesi ve bu hususta tahliller
yapabilmemiz icin Oncelikle bir kavram olarak “engelli” sozciigiiniin muhtevasi

hakkinda bilgi edinmemiz gerekmektedir.

A-) Engelli, Sakat, Oziirlii ve Malil Kavramlar

Dilimizde engelli kavramim karsilayan birka¢ kelime bulunmaktadir. Sozliik

anlam olarak;

Engelli: “I-engeli olan, mdniali, 2- sakat’; Oziirliiz “I- ozrii olan, 2-
eksiklik, sakat veya kusuru olan, defolu”; Sakat: “I- Viicudunda hasta veya eksik bir
yant olan (canli), 2- mecaz Bozuk veya eksik (sey)’, Malil-maliliyet: “I-Sakat

(kimse), 2-Hasta (kimse)” anlamina gelmektedir.1

Malil kavrami, hukuk dilinde “bir kimsenin bir dis etki, hastalik veya kaza

sonucunda c¢alisma  giiciinii  kismen veya tamamen yitirmesi® olarak da

" Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirk¢e Sozliik, <www.tdk.gov.tr>



tanimlanmaktadir.’

Pratik yasamda engelli ve 6ziirlii kelimeleri aym1 anlamda kullanilmaktadir.
Kanaatimizce engelli kelimesi tercih edilmelidir. Zira o6ziir kelimesinin farklh
anlamda kullamildig1 iki durum daha vardir. Birincisi, 0ziir kelimesinin “gecici
olarak hizmet veya iy gorememe” durumunu ifade etmesidir. Bu anlamiyla 6ziir,
agirlikli olarak hastalik nedeniyle izinli olma durumu yerine kullanilmaktadir.
Ikincisi ise mallara iliskin betimleme yapilirken ayibin karsiligi olarak kullanilan
oziir kelimesidir. Ayipli mal yerine oziirlii mal veya maldaki 6ziir gibi tamlamalar
kulaga itici gelmese de, mal i¢in kullanilan bir terimin insanlar i¢in kullanilmasinin
pek de hos olmadigr kanaatindeyiz. Nitekim Oziirli mal vardir ama engelli mal
kesinlikle yoktur. Benzer sekilde sakat kavrami da bozuk veya eksik sey anlamiyla

insan disindaki bazi kavramlarin karsilig1 olarak kullanilmaktadur.?

Biz engelli terimini benimsemekteyiz. Buna karsilik hukuki metinlerin bir
kisminda o6ziirlii teriminin kullanilmis olmasi nedeniyle, anlam biitiinligiini

bozmamak icin baz1 ciimlelerimizde 6ziirlii kavramim kullanacagiz.

Mevzuatta yapilan tanimlarda ise engelli, oziirli veya sakat kelimelerinin
cogu kez aym anlamda kullamildigin1 gormekteyiz. Engelliligin farkli kanunlarda
farkli bigimlerde (6ziirlii, sakat veya mal@l) kullanilmis olmasi hukuki a¢idan 6nem
arz etmemektedir. Bu farklilik dildeki gelisme veya degisme sonucudur. Ancak bazi

durumlarda kavramlar arasinda anlam farki da s6z konusu olabilmektedir. Malil

Yilmaz, Ejder, Hukuk Sozliigii, Genisletilmis 5. Baski, Ankara 1996, s. 516.

?  Sakat idari islem, hata, hile ve tehditle iradenin sakatlanmasi gibi.



kelimesini engelli, 6ziirlii veya sakat anlaminda kullanmak miimkiin olsa da; engelli,
oziirlii veya sakat kavramlari, malQl kelimesinin bir bagka anlami olan “hasta kimse”
karsiligi olarak her zaman kullanilmamaktadir. Benzer sekilde maldlen emekli terimi
hukuki diizenlemelerde yer bulmasina ragmen “engellilikten emekli” seklinde bir

kavram tercih edilmemektedir.

Sozgelimi 197 say1li Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nun* 4. maddesinin c)
bendine gore “Sakatlik dereceleri %90 ve daha fazla olan malul ve engellilerin
adlarina kayitl tasitlar ile diger malul ve engellilerin, bu durumlarina uygun hale
getirilmis ozel tertibatli tasitlar” hitkkmiinde, maldl ve engelli kavramlarinin farkl

olgulara igaret ettigi goriilmektedir.

2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’'nda
Oziirli kavrami, Kanunun 3/c maddesinde "dogustan veya sonradan herhangi bir
hastalik veya kaza sonucu bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerini
cesitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle normal yasanin gereklerine uymama
durumunda olup; korunma, bakim, rehabilitasyon, danismanlik ve destek

hizmetlerine ihtiyact olan kigiyi” ifade edecek bicimde kullanilmaktadir.

Plansiz Alanlar imar Yonetmeligi'nin 4. maddesine gore oziirlii, “Dogustan

veya sonradan herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal

4197 say1l1 Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, Kabul Tarihi: 18 Subat 1963, Resmi
Gazete: 23 Subat 1963 - Sayi: 11342 (Kanunun adi “Motorlu Kara Tasitlar
Vergisi Kanunu” iken 26.11.1980 tarihli ve 2348 sayili Kanunun 1. maddesiyle

“Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu” olarak degistirilmistir).



veteneklerini cesitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle normal yaganmin gereklerine
uyamama durumunda olup, bagimsiz hareket edebilmesi icin yapilarda ve agik

alanlarda ozel fiziki diizenlemelere gereksinim duyan kigidir. s

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi'ne ek
3447 no'lu ve 9 Aralik 1975 tarihli Sakat Kisilerin Haklar1 Bildirisi’nin 1. maddesine
gore “Kisisel ya da sosyal yasantisinda kendi kendisine yapmasi gereken isleri,
(bedensel ya da sonradan olma) herhangi bir noksanlik sonucu yapamayanlara sakat

. )’6
denir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunun 53. maddesinde ise kimlerin maliil

sayildig1 diizenlenmistir.” Bu Kanunun ¢izdigi cerceveye gore malill, calisma veya

> Plansiz Alanlar imar Yonetmeligi, 2 Kasim 1985 tarihli ve 18916 sayili Resmi

Gazete (1. Miikerrer). (Ek — Resmi Gazete: 2.9.1999 tarih ve say1 23804)

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi'ne ek 3447
no'lu ve 9 Aralik 1975 tarihli Sakat Kisilerin Haklar1 Bildirisi i¢in bkz.

Oziirliilerle ilgili Mevzuat, Ankara 2002, s. 3.

506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu 53. Madde: A) 1- (a) Kurum hastanelerince
diizenlenecek usuliine uygun saglik kurulu raporlar ve dayanagi tibbi belgelerin
incelenmesi sonucu ¢alisma giiciiniin en az 2/3"lini yitirdigi, (b) 34 iincii madde
geregince yapilan tedavi sonunda Kurum saglik tesisleri saglik kurullarinca
diizenlenecek usuliine uygun rapor ve dayanagi tibbi belgelerin incelenmesi

sonucu caligma giiciiniin en az 2/3'tinii yitirdigi, (c) Is kazas1 ve meslek hastaligt



kazanma giiciinii yitiren kisi anlaminda kullanilmistir. Burada engellilik, malfiliyet
kavraminin i¢inde kalmaktadir. Ciinkii baz1 hallerde engelli olmak veya engelli hale
gelmek calisma veya kazanma giiciiniin kaybedilmesine neden olmaktadir. Buradaki
maldl kavrami engelliligi de i¢ine alan genis bir anlama sahiptir. Bagka bir deyisle
engelliligin yanisira ¢calisma veya kazanma giiciinii azaltan her faktor kisinin maldl
sayllmasi igin yeterlidir. Ornegin “hastalanmak” kavrami da bu Kanun kapsaminda

calisma veya kazanma giiciiniin kaybina neden oluyorsa, malil tanimi icindedir.

Buna karsilik Saglik Dairesi Bagkanliginin gorev ve yetkilerini diizenleyen
Sosyal Sigortalar Kurumu Saglik Teskilati Ybnetmeligi’nin8 5/1 maddesine gore “Is
kazalari, meslek hastaliklari, hastalik, analik, yaslilik, maluliyet ve 6liim olaylarina
ait yetkili saglik kurullarinca diizenlenerek Genel Miidiirliige gonderilen raporlart
inceleyip karara baglamak;” ve yine 5. maddeye gore “Sigortalilarin, siirekli is
goremezlik, malulliik ve erken yaslanma ile ilgili maluliyet durumlar:t hakkinda
verilen kararlara itiraz vukuunda dosyalarini Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kuruluna
sevk etmek” Saglik Dairesi Baskanliginin gorevi olarak diizenlenmistir. Bu
hiikiimlerde maldlliik halinin, hastalik ve siirekli is goremezlik durumundan farkh
oldugu anlasilmaktadir. Ancak 100. maddeye gore ise “Is kazasi, meslek hastaligt ve
diger hastaliklardan calisma giiciiniin 2/3 sinin kaybt ile (maluliyet) ilgili filmlerle

adli vak’alara ait filimler hastane argivinin bir béliimiinde saklamr” seklinde bir

sonucu meslekte kazanma giiciiniin en az %601 yitirdigi, Kurumca tespit edilen

sigortalt malulliik sigortas1 bakimindan malul sayilir.

Sosyal Sigortalar Kurumu Saglik Teskilati Yonetmeligi, 6 Eylil 1981 tarihli ve

17450 sayili Resmi Gazete.
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diizenleme mevcuttur. Ayni yonetmelik icinde dahi kavram karmasasi soz

konusudur.

2330 sayil1 Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun'un’ 3/b
maddesine gore “Yasamak icin gerekli hareketleri yapmaktan aciz ve hayatin
baskasimin yardim ve destegi ile siirdiirebilecek sekilde maliil olanlara 200 kat,
diger sakatlananlara (a) bendinde belirtilen tutarin % 25’inden % 75’ine kadar,
yvaralananlara ise % 20’sini gecmemek iizere sakatlik ve yaralanma derecesine gore,
nakdi tazminat” ddenecegi diizenlenmistir. Burada maldl olmak, diger sakatlardan

ayr1 birakilmstir.

5434 sayihh Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig Kanunu’'nun'® 44,
maddesine gore ise “Her ne sebep ve suretle olursa olsun viicutlarinda hdsil olan
arizalar veya diicar olduklart tedavisi imkansiz hastaliklar yiiziinden vazifelerini
yapanuyacak duruma giren istirakcilere (mdlill) denir ve haklarinda bu kanunun
maliilliige ait hiikiimleri uygulanir” denilmek suretiyle maliil kavrami daha genis bir

cercevede ele alinmistir.

Goriildiigii gibi engelli, oziirlii, sakat ve malil kavramlar1 arasinda anlam
karmagasi mevcuttur. Hangi durumun hangi kavrama isaret ettii mevzuattan
mevzuata farklillk gostermektedir. Kanaatimizce kanunkoyucunun mevzuat
olustururken daha titiz olmasi, aym1 durumlar icin ayn1 kavramlarin kullanilmasi

hususunda hassas davranmasi gereklidir.

? 6 Kasim 1980 tarihli ve 17152 sayili Resmi Gazete.

19" 17 Haziran 1949 tarihli ve 7235 sayili Resmi Gazete.
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B-) Diinya’da Engelli Kavrami

Ulkemizde oldugu gibi diinya dillerinde de engelliligi karsilayan baska
kavramlar vardir. Diinya Saghk Orgiitiiniin tamimlarma gore: “Ogziirliiliik
(impairment) fonksiyonel bir hasar, Sakathik (disability) normal aktivitelerde

kisitlilik, Engellilik (handicap) sosyal dezavantaj” dir.""

ICF (International Classification of Functioning, Disability and Health)

dilimize cevrilirken “disability” kelimesi “yetiyitimi” olarak cevrilmistir.

“Engelli” tammmi yapilirken kullanilan impairment (bozukluk), disability ve
handicap kelimelerinin anlamlarini, Marles cok giizel bir sekilde agiklamaktadir.
Marles’e gore impairment (bozukluk), anatomik kayip veya viicutsal fonksiyon
kaybina isaret eden tibbi bir terimdir. Disability bozuklugun sonucu olusan,
oOlciilebilir fonksiyon kaybidir. Handicap, bir kisinin beklentisi oldugu maksimum
potansiyelini bagsarmasini engelleyen sosyal durumlarin ve ¢evrenin sebep oldugu

sosyal bir sonuc;tur.”12

Engellilerin toplum i¢inde taninmalarin1 kolaylastirict sifatlart bulmaktan

" Sahin, Hatice, “Engellilik Kimin Sorunu? Bireyin mi, Toplumun mu?”, OZ-VERI

Dergisi, Eyliil 2004, C. 1, S. 1, s. 49. Diinya Saglik Orgiitiiniin tanim1 hakkinda

detayli bilgi i¢in bkz. Usan, M. Fatih, Is Hukuku’'nda Sakat Istihdamu, s. 8-12.

2" Fulcher, Gillian, Disabling Policies? A comparative approach to education policy

and disability, Disability, Handicap and Life Chances Series, The Falmer Press, s.

22.
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daha oOnemlisi “engellilikle ilgili farkindaligin olmast” ve “anlasima
gereksinimlerinin karsilanmasidir.”" Engelliligi sosyolojik, tibbi veya hukuki olarak
ayr1 ayri tamimlamak da miimkiindiir. Bu durumda ortaya degisik sonuclar
cikmaktadir. Engelliligin mutlak sinirin1 ¢izerek tanimini yapmak miimkiin degildir.
Insanlar1 kesin olarak engelliler ve engelsizler olarak ayrrmak da imkansizdir.
Kanaatimizce 6nemli olan, engellilik yerine yeti kullanilabilirligi, istihdam hakk: ve
sartlari, saglikli ve diizenli bir ¢cevrede yasamak gibi engellilerin yasadigi sorunlar bir

biitiin olarak insanlik i¢inde degerlendirilerek hareket edilmelidir.

Bugiin diinyamizda ortalama 600 milyon kisinin veya diinya niifusunun
ortalama %10 unun engelli oldugu samlmaktadir."* Engellilerin dikkate alinmalari,

sosyal ve ekonomik yasama katilmalar1 bu acidan ¢ok 6nemlidir.

Engelli kavramiyla ilgili olarak ve 6zellikle bu konuda ¢alisma yapan kisiler
icin hatirlatmayr uygun gordiigimiiz bir nokta vardir. Tirkcemizde kullandigimiz
sakat, maltl, 6ziirlii ve engelli kelimelerinin yabanci dillerdeki karsiliklar1 her zaman
aym anlamda kullamlmamaktadir. Ornegin “disability” kavran genellikle engellilik
olarak cevrilmesine ragmen bazi durumlarda yetersizlik kelimesi anlamina da
gelmektedir. Hatta “disability” kavraminin bizim a¢imizdan hem “engelli” hem de
“engellilik, oziirliiliik” olarak kullanildigi da goriilmektedir. Yabanci metinlerde yer
alan disability rights veya disability law seklindeki tamlamalar bizim dilimizde

engelli haklar1 veya engelli hukuku olarak karsilik bulmaktadir. Oysa “engelli”

13" Sahin, s. 49.

14 Kanter, Arlene S., “The Globalization of Disability Rights Law”, Syracuse J. Int’l

L. & Com (Vo0l.30:241 2003), s. 242.
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kelimesinin karsilig1 “disability” degil “disabled” kelimesidir. Bu nedenlerden dolay1
yabanci eserler ve mevzuatin incelenmesi esnasinda kelimelerin tasidigi anlamlara

dikkat edilmesi gerekmektedir.

Disability kavrami diger dillerde yetiyitimi, yetersizlik bakis acis1 ile
karsilanarak engelliler icin kullanilmaktadir. Bagka bir deyisle bu kelimeyi kullanan
dilin engelliye bakis acis1 her zaman “engelli” olarak degil; yetersiz, yetisini yitirmis
vb. anlamlarinda olmaktadir. Ulkemizde engellilere kars1 “yetiyitimi olan” seklinde
bir bakis agisi veya kavram kullanimi heniiz yeni basladigi iginls, disability ve
disabled kelimeleri, baz1 metinlerde tam olarak engelliligin es anlamlis1 durumunda

kullanilamamaktadir.

Yetiyitimi sozciigii engelli sozciigiinden daha hafif; baska bir deyisle kisiyi
daha az engelli gibi gOsteriyor olmasina ragmen kanaatimizce engelliligin sebebini
toplumdan bireye dogru kaydirmaktadir. Engelliligin sebebi toplumdur. Ama
yetiyitiminden toplum sorumlu olmaz. Yeti yitirmek veya yetinin azalmas1 kisinin bir
problemidir ve ayni zamanda tibbi bir meseledir. Calismamizda pek cok kez

vurgulamaya calisacagimiz gibi engellilik birey kaynakli degil toplum kaynaklidir.

Diinya Saglik Orgiitii’niin yaptig1 ii¢lii ayrima katilmamaktayiz. Engellilerin
ve engelliligin, engelsiz insanlarin zihinlerindeki karsiligi tektir ve tek olarak

birakilmalidir. Engelliligi kavramsal karmasadan kurtarmamiz gerekir. Sakat, engelli

" ICFnin (International Classification of Functioning, Disability and Health)

cevirisi yapilirken disability kelimesi yetiyitimi olarak cevrilmek suretiyle

yayimlanmistir.
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ve Oziirli kavramlarmm farkli anlamlarda hukuki metinlere sokmak engelliler
acisindan fayda saglamayacagi, aksine haklar i¢inde boliinmeye yol acabilecegi

kanaatindeyiz. Bu ii¢lii ayrim asagidaki bigcimde ihtimallere yol agabilir:

1— Organim yitirmis bu yiizden Oziirlii ama sosyal yonden dislanmamis ve

kendi isini yapabildigi icin engelli sayillmayan,

2— Organim yitirmis bu yiizden Oziirlii ama sosyal yonden dislanmamis ve

kendi isini yapabildigi icin engelli sayilan,

3— Fonksiyonel hasar olmamasina ragmen hareketlerinde kisithilik olan buna

karsilik sosyal acidan engelli olan,

4— Fonksiyonel hasar olmamasina ragmen hareketlerinde kisithilik olan buna

karsilik sosyal acidan engelli olmayan,

Dikkat edersek engelliligi en sona yazmak zorunlulugunu yasamaktayiz.
Baska bir deyisle eksiklik ve yetersizligin sosyal alandaki sonucu engellilik
olmaktadir. Madem ki eninde sonunda problem toplumsal alanda diigiimlenmektedir

o0 halde toplum Oncesi agsamada kisinin durumun isminin ne oldugunun 6nemi yoktur.

Oziirlii, sakat ve engelli kelimelerinin sosyolojik ve tibbi tanimlamalarinda
farkliliklar s6z konusu olabilir ancak hukuki agidan degerlendirme yaparsak hepsini

bir arada tutmamiz gerekecektir.

II-) “ENGEL”IN ANLAMI

Engel kavraminin nedenleri, tedavisi, cesitleri gibi bir ¢ok boyutu vardir.

15



Bununla birlikte kisilerin kendi kabiliyetleri, rehabilitasyon, toplumun sosyal ve
kiiltiirel yapis1 ve ayrimcilifin 6nlenmesi gibi faktorler de engelin anlami {izerinde

etkili olabilmektedir.

A-) Engelin Meydana Gelmesi

Bowe’a gore; “engellilige neden olan durumlar ya konjenitaldir ya da
akkizdir (sonradan olusur). Konjenital durumlar dogum aninda mevcuttur. Dogumla
gelen bu engel durumlar genetik olabilecegi gibi dogum Oncesi (prenatally), dogum
aminda (perinatally) veya hemen dogum sonrasinda (postnatally) meydana gelmis de
olabilir. Akkiz olan nedenler ise cocukluk, ergenlik donemi veya ileriki yillarda
meydana gelir.”16 Sonradan ortaya cikan bu akkiz nedenler kaza, yaralanma, hastalik

sonucu veya yaslilik nedeniyle karsimiza (;1kmaktad11r.17

B-) Engelli Olmak

Engelliligin pek ¢ok tanimi yapilmistir ve yapilmaya da devam edilmektedir.
Kesin bir tanim yapmak giictiir. Kesin tanim yapilsa dahi bu tanim engelli olmadigi

halde engelliymis gibi muamele goren kisileri kapsamayacaktlr.18

16 Bowe, Frank G., Physical, Sensory and Health Disabilities, An Introduction,

Hofstra University, New Jersey, 2000, s. 7.

17 Usan, s. 50.

'8 Asir1 kilolu insanlarin da engellilere benzeyen sorunlart vardir. Hareket edebilme

yetisinde kisitlanma, toplu tasim araclarindaki, sinema ve tiyatro salonlarindaki
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Engellilik, bir kisinin, normal olarak degerlendirilen bir sekilde, yapabildigi

isleri yapma becerisindeki herhangi bir kisitlama ya da eksiklik olarak tanimlanr."

Engele maruz kalinan yas da oldukca onemlidir. Engelin, kisinin egitim,
istihdam ve hayat tarzina olan etkileri, yasina gore farkli olmaktadir. Ornegin isitme
engeli, cocukluk déneminde meydana gelirse kisinin dil kazanimi {izerine olumsuz
etkileri olacaktir. Buna karsilik ileri yaslarda veya emeklilik yillarinda meydana

gelen isitme engelinin dil gelisimi iizerine etkileri ya ¢cok azdir ya da yoktur.”

Engelli olgiitinde artik engel tek basma yeterli olmamaktadir. Engelli
kapsamina dahil edilen fiziksel ve zihinsel bozukluklarin sayis1 olduk¢a artmistir.
Artik seker hastalar1 veya yiiksek tansiyonu olan kimseler dahi engelli
sayilabilmektedir. Kapsamin bu derece genislemesi neredeyse herkesin bir sekilde
engelli olmas1 gibi bir sonuca gideceginden, engellilik kavraminin Ol¢iitiinde de
baska faktorlere kayma soz konusudur. Engelliligin salt tamimin1 yapmak basit bir

faaliyet olmasmna ragmen, tanimda kullanilan 6l¢iit son derece dikkatle

koltuklara sigamama, tuvaletleri kullanamama ve igverenlerce ayrima ugrama
gibi pek ¢ok sorun asin kilolu veya obez kisilerin yasadigi sorunlardir. Bu kisiler
engelli olmamalarina ragmen engellilerle benzer sorunlar yasamaktadirlar.
Kisileri engelli yapan faktoriin toplum oldugu bu Ornekte daha belirgin

goriilmektedir.

19 Diinya Saghik Orgiiti 1980, bkz. Fordyce, Wilbert E., Back Pain In The
Workplace, Management of Disability In Nonspecific Conditions, 1995 TASP

Press, s. 28.

20 Bowe, s. 7.
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belirlenmelidir. Bir kimsenin engelli olup olmamasinda tasidig1 engelin artik pek bir
onemi yoktur. Kisinin engelli sayilabilmesi icin fiziksel veya zihinsel bozuklugunun
olmasi yeterli degildir. Bu bozuklugun veya eksikligin yaninda mevzuatin belirledigi
Olciitlerin de olmasi1 gerekir. Baska bir deyisle engelli sayilmak icin engele degil,

Olciite uyup uymadiginin tespitine ihtiyag vardir.

Engelliligi biyolojik olarak aciklamaya calismak yetersizdir. Engel, sosyal
yapida olusturulmaktadir. Hatta hastaliklarin bile “sadece biyolojik bir siire¢
olmadigi, toplumsal ve kiiltiirel boyutunun da oldugu unutulmamahidir.” Goriiliiyor
ki gliniimiizde hastalik olgusu dahi tek basina biyolojik olarak aciklanmamakta,

toplumsal ve kiiltiirel yonlerden de ele alinmaktadir.

Hangi tanim benimsenirse benimsensin, psikolojik acidan bakildiginda sunu
bilmek onemlidir ki, ne engelliligin tam bir tanimi1 yapilabilir ne de neyin engellilik
sayilabilecegi kesindir.? Ayrica engellilik, kendi dogas1 geregi, giivenilir
istatistiklerde goriinmesini bekleyebilecegimiz bir ozellikte de degildilr.23 Baska bir

deyisle istatistikler engelliligi gostermede yetersiz kalmaktadirlar.

Kanaatimizce engelli, bedensel veya zihinsel farklilik; veya siiregen

hastaliklar nedeniyle toplumda farkli muamele goren kisidir. Bu bedensel veya

2 Cirhinlioglu, Zafer, Saglik Sosyolojisi, Ankara 2001, s. 15.

2 Lewis, Vicky, Development and Handicap, 1993, s. 3.

5 Tyler, Melissa Conley, “Law and Change The Disability Discrimination Act

1992: Genesis Drafting And Prospects”, Melbourne University Law Review

(Vol.19, June ’93), s. 213.
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zihinsel farklilik veyahut hastalik olmasaydi, kisi daha bagka bir muamele gorecek

idiyse, iste bu muamele farki engelliliktir.

I1I-) MEVZUATIMIZDA ENGELLI TANIMI

Mevzuatimizda engelli tanimlamalar1 maddi ve sekli anlamda olmak iizere iki
cesittir. Maddi tanmimlamalarda engelli olmanin niteligi betimlenmek sureti ile
tanimlama yapilmaktadir. Sekli anlamda yapilan engelli tamimlarinda ise engelliligin
ozelligi genel olarak belirtilmekte ancak ilgili kanundan yararlanabilmek i¢in belli

oranda engelli olmak sart1 da (yiizde 40 gibi) tanimlamanin i¢ine dahil edilmektedir.

A-) 5378 sayih Oziirliler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

5378 sayil1 ve 1.7.2005 tarihli Oziirliiler ve Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 3/a maddesine gore
ozirli “Dogustan veya sonradan herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal,
duyusal ve sosyal yeteneklerini cesitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal
yvasama uyum saglama ve giinliik gereksinimlerini karstlama giicliikleri olan ve
korunma, bakim, rehabilitasyon, danismanlik ve destek hizmetlerine ihtiyac duyan
kigiyi” ifade ederken yine ayni Kanunun 3/b maddesine gore oziirliiliik olgiitii ise
“Uluslararasi temel olgiitler esas alinarak hazirlanan ve gerek duyuldukga revize

edilen olciitleri” ifade etmektedir.

Oziirlii 6lciitii ile ilgili bir bagka madde olan 5. maddede ise oziirliilerle ilgili
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derecelendirmeler, siiflandirmalar, tanilamalar uluslararasi ozurliiliik
siniflandirmas1 temel alinarak hazirlanan 6ziirliilliik Olciitiine gore yapilacagy;
ozirliiliik Olgiitiiniin tespiti ve uygulama esaslarinin, Maliye Bakanhigi, Saglik
Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve Milli Egitim Bakanhg ile
Oziirliiler idaresi Baskanliginca miistereken ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi
diizenlenmektedir. Bu yonetmelik ise Oziirliilik Olciitii, Siniflandirmasi ve

Oziirliilere Verilecek Saglik Kurulu Raporlar1 Hakkinda Yo6netmeliktir.
5378 no’lu Kanunu su noktalardan elestirebiliriz:

1- Engelliligin temel cergeve Olciitii ile alt siniflandirmalar ve Olciitler
birbirine karigmig sekildedir. Kanaatimizce engelli olmak baska, engelli sayilmak
bagka seydir. Kisi bedenen veya zihinsel olarak bir bozukluga sahip olabilir ancak bu

durum onun engelli sayilmasin1 gerektirmez.

2— Oziirli Olciitiinii belirlemede uluslararast siniflandirmalan temel almak,
kendi toplumumuzun ihtiyacini bazi hallerde karsilamayabilir. Asagida gorecegimiz
sekilde Amerikan Yiiksek Mahkemesi, tedavi edilebilir nitelikte bozukluklari
engellilik cercevesi icine almamaktadir.** Baska bir deyisle bu kisileri engelli
saymamaktadir. Sosyal giivenlik, gelir diizeyi gibi hukuki ve ekonomik faktorlerin
ilkeler arasinda farkliliklar gostermesi nedeniyle milli bir ol¢iitiin veya Olgiitlerin

daha fazla fayda saglayacagi kanaatindeyiz.

3— Kanuna gore engelli sayillmak icin bir¢ok sarta ihtiya¢ vardir. Birincisi

** Sutton v. UnitedAirlines, Inc. , 527 U.S. 471 (1999), Murphy v. United Parcel

Service, Inc. , 527 U.S. 516 (1999).
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kisinin, dogustan veya sonradan herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal,
duyusal ve sosyal yeteneklerini cesitli derecelerde kaybetmesi gerekmekte; ikinci
olarak, bu kayip nedeniyle toplumsal yasama uyum saglama ve giinliik
gereksinimlerini karsilama giicliikleri olmas1 gerekmekte; iiciincii olarak da korunma,
bakim, rehabilitasyon, danigmanlik ve destek hizmetlerine ihtiyag duymasi
kosulunun gergeklesmesi gerekmektedir. Bu Kanuna gore engelli sayilmak oldukca
zordur. Kapsam oldukca daraltmistir. Ornegin kisi, bedensel engelli olmasina ve
toplumsal yasama uyum saglayamamasina ragmen giinliik gereksinimlerini karsiliyor
ve destek hizmetlere ihtiya¢c duymuyor ise bu Kanuna gore engelli olarak kabul
edilmeyecektir. Biitiin bu sartlara ayn1 anda sahip olmak yerine en az birine veya
ikisine sahip olanlar1 engelli kabul etmek bi¢iminde bir uygulama kapsami daha

genisletecektir.

4— 5378 sayilh Kanun, oziirlii tiirlerini “hafif oziirli, agir oziirlii ve bakima

muhtag oziirlii™®

olmak lizere iice ayirmasina ragmen, oOziirliiliik olciitiinii belirleyen
Oziirliiliik Olgiitii, Stmflandirmasi ve Oziirliilere Verilecek Saghik Kurulu Raporlart

Hakkinda Yonetmeligin tanimlar boliimiinde sadece “agir Oziirli” kavrami yer

» Madde 3: “...(c) Hafif ozirlii: Oziirliiliik olciitiine gore, hafif oziirlii olarak
tammlanan kisiyi, (d) Agwr oziirlii: Oziirliiliik olgiitiine gore, agir oziirlii olarak
tammlanan kisiyi, (e) Bakima muhtag oziirlii: Oziirliiliik sinmiflandirmasina gire
resmi saglik kurulu raporu ile agir oziirlii oldugu belgelendirilenlerden, giinliik
hayatin alisilmig, tekrar eden gereklerini onemli olciide yerine getirememesi
nedeniyle hayatint baskasinin yardimi ve bakimi olmadan devam ettiremeyecek

derecede diigkiin olan kisileri,... ifade eder”.
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almaktadir. Goriildiigii gibi 6ziirlii oranlarim1 belirleyen esas diizenleme olan bu
Yonetmelikte hafif 6ziirlii ve bakima muhta¢ 6ziirlii stniflandirmast yoktur. Buna
karsilik 5378 sayili Kanundaki diizenlemede “bakima muhta¢ 6ziirlii” kavraminin,
Yonetmelikteki agir oziirli sinifina dahil olan oziirlillere tekabiil edecegi hiikiim
altina alinmistir. Boyle olunca da 5378 sayili Kanundaki hafif 6ziirlii ve agir 6ziirlii
siniflandirmalarinin -~ Yonetmelikteki  karsiliklart  sadece “Oziirlii” olmaktadir.
Kanaatimizce Kanun ile Yonetmelik arasinda kavram birligi olmasi anlam

karmagasinin dnlenmesi agisindan yararli olacaktir.

B-) Oziirliiliik Olgiitii, Stmflandirmasi ve Oziirliilere Verilecek Saghk

Kurulu Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik

Yonetmelik engelliligi/oziirliligi “oziirliic ve agir 6ziirli” olarak ayri ayr
tanimlamistir. 4/a Maddesine gore Agir Oziirlii, “Oziir durumuna gore tiim viicut
fonksiyon kaybi orant %50 nin tizerinde oldugu tespit edilen oziirliilerden; beslenme,
giyinme, ytkanma ve tuvalet ihtiyacini giderme gibi 0z bakim becerilerini yerine
getirmede, kendi basina hareket etmede veya iletisim kurmada zorluk ya da
yvoksunluk yasadigina ve bu becerileri baskalarvuin  yardimi  olmaksizin

gerceklestiremeyecegine tibbi olarak karar verilen kigileri” ifade etmektedir.

Ayni maddenin (c) bendine gore ise oziirli, “Dogustan veya sonradan;
bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerini cesitli derecelerde
kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama uyum saglama ve giinliik gereksinimlerini
karsilamada giicliikleri olan ve korunma, bakim veya rehabilitasyon, danismanlik ve

destek hizmetlerine ihtiyag duyan kisidir.”
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“Dogustan veya sonradan” engelli olmanin, engelli taniminda yer almasinin
pratik bir fayda saglamayacagi kanaatindeyiz. Engellinin durumu simdi iginde
bulundugu veya ileriye yonelik olarak iginde bulunacagi durumu gosterir. Engele
neden olan ve gecmiste yasanmis bir faktoriin tibbi 6nemi vardir, hukuki statii

bakimindan Oonemsizdir.

C-) 2828 Sayih Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu

2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’nun 3/c
maddesine gore oziirlii, "dogustan veya sonradan herhangi bir hastalik veya kaza
sonucu bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerini cesitli derecelerde
kaybetmesi nedeniyle normal yasamin gereklerine uymama durumunda olup;
korunma, bakim, rehabilitasyon, danismanlik ve destek hizmetlerine ihtiyact olan
kigi”dir.

Bu tanim da yukarida gecen tanima benzemektedir.

C-) Plansiz Alanlar imar Yonetmeligi

Plansiz Alanlar Imar Yonetmeligi'nin 4. maddesine gore oziirlii, “dogustan
veya sonradan herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal
veteneklerini cesitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle normal yagsanin gereklerine
uyamama durumunda olup, bagumsiz hareket edebilmesi icin yapilarda ve acik

alanlarda ozel fiziki diizenlemelere gereksinim duyan kisidir.”

Tanmim Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunundaki tanimla
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hemen hemen aymdir. Tek fark, tanimin, fiziki diizenleme ihtiyac1 acisindan

yapilmis olmasidir.

D-) Oziirlillerin Devlet Memurluguna Ahnma Sartlan ile Yapilacak

Yarisma Simavlar1 Hakkinda Yonetmelik

deetmeligin26 4/c maddesine’’ gore oziirlii, “Dogustan veya sonradan
herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yetenekleri
bakumndan 6ziir durumuna gore tiim viicut fonksiyon kaybr orammin yiizde 40 ve
iizerinde oldugunu, 6.02.1998 tarihli ve 98/10746 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile
yiiriirliige konulan Oziirliilere Verilecek Saghk Kurulu Raporlari Hakkinda
Yonetmelik (bu yonetmelik yiiriirlikten kalkmis olup, yeni yonetmelik olan
Oziirliiliik Olgiitii, Stmflandirmasi ve Oziirliilere Verilecek Saghik Kurulu Raporlart
Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore onceki yonetmelige yapilan atiflar bu yeni
yonetmelige yapilmis sayilacaktir) hiikiimleri geregince, saglik kuruluslarinca

verilecek saglik kurulu raporu ile belgeleyenleri” ifade etmektedir.

Tanimlamada yiizde 40 sir1 getirilmistir. Bunun sonucu olarak yiizde 40 tan
daha az oranda engelli olan vatandaslar bu Yonetmelige gore degil, normal

diizenlemelere gore devlet memurluguna basvurabilirler.

% 16.09.2004 tarihli ve 25585 sayili Resmi Gazete.

*’ Bu madde Oziirliilerin Devlet Memurluguna Alinma Sartlar1 ile Yapilacak

Yarisma Smavlart Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair

Yonetmeligin 2. maddesi ile degistirilmistir.
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E-) Oziirlii, Eski Hiikiimlii ve Teror Magduru istihdamm Hakkinda

Yonetmelik

Bu Yonetmelik?® hiikiimlerine gore oOziirlii, “Bedensel, zihinsel, ruhsal,
duygusal ve sosyal yeteneklerindeki engelleri nedeniyle ¢alisma giiciiniin en az yiizde
40 wndan yoksun oldugu saglik kurulu raporuyla belgelenenler”dir. Bu tamim 0l¢iit

olarak calisma giiciinii esas almaktadir.

F-) Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu

Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig Kanunu’'nun® 44. maddesine gore
mallliikk, “Her ne sebep ve suretle olursa olsun viicutlarinda hasil olan drizalar
veya diicar olduklart tedavisi imkdnsiz hastaliklar  yiiziinden vazifelerini
yapamiyacak duruma giren istirakcilere (maliil) denir ve haklarinda bu kanunun

maliilliige ait hiikiimleri uygulanir.”
Kanun, maldl kavramimi da vazife mal@lii ve adi maldl olarak ikiye
ayirmaktadir. 45. Maddeye gore,

“a) Istirakgilerin vazifelerini yaptiklar: sirada vazifelerinden dogmus

olursa;

b) Vazifeleri disinda kurumlarin verdigi her hangi bir kuruma ait bagka

isleri yaparken, bu iglerden dogmus olursa;

8 24.03.2004 tarihli ve 25412 sayili Resmi Gazete.

¥ 17 Haziran 1949 tarihli ve 7235 sayili Resmi Gazete.
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¢) Kurumlarin menfaatini korumak maksadiyle bir is yaparken o isten

dogmus olursa (Maksadin ilgili kurumlarca kabul edilmesi sartiyle);

¢) Fabrika, atelye ve benzeri igyerlerinde, ise baslamadan evvel is
sirasinda veya isi bitirdikten sonra, o isyerinde husule gelen ve yine o
isyerinin mahiyetinden veya calisma konusundan ileri gelen kazadan dogmus

olursa;
Buna (Vazife malilliigii) ve bunlara ugrayanlara da (Vazife malilii)

denir.”

Ayn1 Kanun’un 46. maddesine gore ise maldllik 45 inci maddede
gosterilenler disinda kalan sebep ve hallerden dogmus olursa “Adi Malilliik” ve

bunlara ugrayanlara da “Adi Malil” denmektedir

G-) 506 sayil Sosyal Sigortalar Kanunu

506 sayil1 Kanunu’nun 53. maddesine gore,
“a) Calisma giiciiniin en az iicte ikisini yitirdigi tespit edilen,

b) Caliyma giiciiniin en az iicte ikisini yitirmis durumda
sayulmayanlardan 34 iincii madde geregince yapilan tedavi sonunda, Kurum
saglik tesisleri kurullarinca diizenlenecek raporlarda caligabilir durumda

olmadig belirtilen,

c) (Ek fikra: 2167 - 29.6.1978) Is kazast veya meslek hastaligi sonucu

meslekte kazanma giiciiniin en az % 60'1tn1 kaybeden,

Sigortalt malilliik sigortast bakimindan maliil sayilir”.

26



Kanun’a gore; sigortali olarak ilk defa calismaya basladigi tarihte maldl
sayillmay1 gerektirecek derecede hastalik veya arizasi bulundugu, onceden veya
sonradan, yeterli belgelerle tespit edilen sigortali bu hastalik veya arizasi sebebiyle
Malillik Sigortast yardimlarindan yararlanamaz. Ancak, bu gibi sigortalilara

Malilliik Sigortasindan evvelce 6denmis bulunan ayliklar geri alinmaz.

“a) Kurum hastanelerince diizenlenecek usuliine uygun saglik kurulu
raporlart ve dayanagi tibbi belgelerin incelenmesi sonucu calisma giiciiniin
en az 2/3'iinii yitirdigi,

b) 34 iincii madde geregince yapilan tedavi sonunda Kurum saglik
tesisleri saglik kurullarinca diizenlenecek usuliine uygun rapor ve dayanagt

tibbi belgelerin incelenmesi sonucu calisma giictiniin en az 2/3'iinii yitirdigi,
c) Is kazasi ve meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma giiciiniin en az
%6011 yitirdigi,
Kurumca tespit edilen sigortali malulliik sigortasi bakimindan malul

sayilir.”

Emekli Sandigi sisteminde malill sayilmak i¢in calisma giiciiniin kaybinda
sayisal oran aranmamasina ragmen sosyal sigortalar sisteminde yukarida verilen
oranlar gerekli olmaktadir. Bununla birlikte 2/3 oraminin biraz yiikksek oldugu

kanaatindeyiz.
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G-) Belediye ve Miicavir Alan Smmrlar1 icinde ve Disinda Plim
Bulunmayan Alanlarda Uygulanacak Imar Yonetmeliginde Degisiklik

Yapilmasima Dair Yonetmelik

Yénetmelik™ hiikiimlerinin 3/34 maddesine gore oziirlii, “Dogustan veya
sonradan herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal
veteneklerini cesitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle normal yagsamin gereklerine
uyamama durumunda olup, bagumsiz hareket edebilmesi icin yapilarda ve acik

alanlarda ozel fiziki diizenlemelere gereksinim duyan kigidir.”

Tanim, Plansiz Alanlar Imar Yonetmeligindeki tanima benzer nitelikte olup

fiziki diizenleme ihtiyac1 esas alinarak yapilmistir.

H-) 2022 sayili 65 Yasim Doldurmus Muhtacg, Giicsiiz ve Kimsesiz Tiirk

Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun

2022 sayili Kanun anlaminda 6ziirlii, sakat ve maliil olarak ikili bir bicimde

tanimlanmistir. Kanunun 9. maddesine gore;

“2022 sayili Kanunun uygulanmaswnda, 18 yasindan biiyiik, 65 yasindan

kiiciik olanlardan;
- Calisma giiclerinin %40 ile %70'ini kaybedenlere “sakat”,

- Calisma giiclerini %70'in iistiinde kaybedenlere “maliil” denir.”

392 Eyliil 1999 tarihli ve 23804 sayih Resmi Gazete.
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Hukuki agidan engellilik tek bir statiidiir. Baz1 kanunlarda engelin agirlik
oranimi belirlemek amaciyla hafif oziirlii, agir 6ziirli veya bakima muhtag¢ oziirli
seklinde ayrimlar yapilmaktadir. Ancak engelliyi, ayn1 anlama gelen sakat ve malfil
kavramlarim kullanarak ikiye ayirmak sadece bu Kanun igerisinde teknik anlamda

bir diizenlemedir.

I-) 65 Yasim Doldurmus Muhtag, Giicsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslar1 ile Oziirli ve Muhta¢ Tiirk Vatandaslarma Aylik Baglanmasi

Hakkinda Yonetmelik

Yonetmeligin 10. maddesine gore “2022 sayili Kanunun uygulanmasinda, a)
Calisma giiclerini %40 ile %69 arasinda kaybedenler “0ziirlii”, b) Calisma giiclerini
%70 ve iizerinde kaybedenler ise “baskasimin yardinmi olmaksizin hayatini devam

ettiremeyecek sekilde oziirlii”, olarak kabul edilir.”

Bu noktada ¢eliskili bir durum s6z konusudur. %70 oran1 2022 sayili Kanuna
gore “oOziirli”, Yonetmelige gore “baskasinin yardumi olmaksizin hayatini devam
ettiremeyecek sekilde oziirlii” olarak adlandirilmistir. Yonetmelik, Kanunun emrettigi
uygulama alanin1 genisletmektedir. Kanun ile Yonetmeligin Oziir oranini ayni

oranlarda diizenlemesinin yerinde olacagi kanaatindeyiz.
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I-) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii

Ozel Rehabilitasyon ve Egitim Merkezleri Yonetmeligi

Yonetmeligin 4. maddesine gore oziirlii birey, “Organik, fonksiyonel,
cevresel ve psikolojik nedenlerden dolayi zihinsel, dil ve konusma, motor, psiko-
sosyal, isitsel, gorsel gelisim alanlarinda, ézbakim, akademik ve temel sosyal yasam

becerilerinde, cesitli derecelerde yetersizligi olan bireyi,” ifade etmektedir.

Bu tamimlamada cevresel faktoriin belirtilmesi, engelliligi tanimlamaya

calisan sosyal modelin bir yansimasi olmaktadir.

J-) Oziirliiler Veritabam Olusturulmasina ve Oziirliiliik Bilgisinin Niifus

Ciizdaninda Yer Almasina Dair Yonetmelik

Yonetmeligin®' 2. maddesinde “dogustan veya sonradan herhangi bir
nedenle meydana gelen bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerini
viizde kirk (%40) ve iistiinde bir oranda kaybedenlerin oziirliiliik bilgisinin niifus
ciizdanlarinda yer almasina iliskin usul ve esaslar...” seklinde bir diizenleme yer

almaktadir.

Buradan cikaracagimiz sonug, Oziirliillik bilgisinin niifus ciizdaninda yer
alabilmesi ve bu sayede engellilere taninan kolayliklardan faydalanabilmek igin

yiizde 40 veya daha iizeri oranda 6ziirlii olmak gerekmektedir.

1 30 Ekim 2005 tarihli ve 25981 say1lli Resmi Gazete.
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K-) Gelir Vergisi Kanunu

Gelir Vergisi Kanununun 31. maddesine gore “Calisma giiciiniin asgari
%80'ini kaybetmis bulunan hizmet erbabi birinci derece sakat, asgari %6011
kaybetmis bulunan hizmet erbabi ikinci derece sakat, asgari %401 kaybetmis
bulunan hizmet erbabu ise iiciincii derece sakat sayilir... sakatlik dereceleri itibariyle

belirlenen aylik tutarlar, hizmet erbabinin iicretinden indirilir.”

Gelir Vergisi Kanunu iiclii bir 6ziir oran1 sistemi kabul etmektedir. Sistem,
daha fazla engelli olandan daha fazla indirim yaptiZ1 icin engelliler arasindaki
esitsizligi gidermektedir. Yiizde 80 oziirlii olan sahsin ¢alisma giicliikleri elbette ki

yiizde 40 oraninda oziirlii olan kisiden fazla olacaktir.

L-) 1479 Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal

Sigortalar Kurumu Kanunu

Kanunun®? 28. maddesine gore “calisma giiciiniin en az iigte ikisini yitirdigi
tespit edilen sigortali malil sayilir... Su kadar ki, bu Kanuna tabi sigortaliligin
basladigi tarihte" maliil sayilacak derecede hastalik veya arizast bulundugu onceden
veya sonradan tespit edilen sigortali, bu hastalik veya arizasi nedeniyle malilliik
sigortast yardimlarindan yararlanamaz. Sigortalilarin hangi hallerde calisma
giiciiniin en az iicte ikisini yitirmig sayiacaklar:, saglk islemlerine iliskin

yvonetmelikteki esaslara gore tespit olunur.”

3214 Eyliil 1971 tarihli ve 13956 sayili Resmi Gazete.
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Kanaatimizce iicte ikilik oran oldukca yiiksektir ve yiizdelik orana tekabiil
ettirdigimizde ylizde 66.6 gibi bir rakam ortaya ¢ikmaktadir. Diger diizenlemelerde

genelde yiizde 40 oran1 kabul edilmektedir.

IV-) ENGELLi KAVRAMININ OLCUTU

Bir kimseyi engelli olarak nitelendirebilmek i¢in bazi Slgiitler gerekmektedir.
Bu olgiit veya olgiitlere uyan kimseler engelli kategorisine dahil edilirler. Onemle
belirtmek isteriz ki bu Oolgiitler mutlak olmayip duruma, iilkeye, zamana ve
kanunkoyucularin iradesine gore degisiklik gostermektedirler. Ayrica bu olgiitler
hukuki anlamda engellilik tespitidir, eger engel durumu kisiyi engellemiyorsa o kisi
engelli degildir. Baska bir deyisle kisi hukuken engelli olarak rapor alabilir ama bu

durum onun gercek hayatta engelli oldugunu gbstermez.33

A-) Engelliligi Tespitte Kullamlan Olciit

Engelliligin ne oldugunu tespit etmek icin su noktaya dikkat etmek gerekir.
Kisiyi engelli yapan olgiit, zihinsel veya bedensel kayip midir, yoksa bu kayip
sonucu sosyallesememe veya kendi hayatini tek basina devam ettirememek midir?
Yasamlarinmi tek basina idare etmelerine mani olmayan engeli olan insanlar1 engelli

kategorisine dahil edecek miyiz?

3 Ornegin bir bacagi olmamasina ragmen bu durum kisinin hayatin1 etkilemiyorsa,

bu kisi “0ziirli” olarak saglik raporu alabilmesine ragmen aslinda gercek hayatta

oOziirlt degildir.
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Yukaridaki diizenlemelere dikkat edilirse engelli olmak i¢in fiziksel ya da
zihinsel kayip tek basina engelli olmak ic¢in yeterli degildir. Kisinin engelli
sayilabilmesi icin bu engel sonucu “korunma, bakim, rehabilitasyon, danismanlik ve
destek hizmetlerine ihtiyaci olmasi1”, “bagimsiz hareket edebilmesi icin yapilarda ve
acik alanlarda ozel fiziki diizenlemelere gereksinim duymasi”, “sosyal yasantisinda
kendi kendisine yapmasi gereken isleri yapamamasi” gibi ikinci bir Olgiit de
gereklidir. O halde engelli olmasina ragmen sosyal hayatta uyum sikintisi
yasamayan, kendi isini kendi gorebilen veya ulasim sorunu yasamayan kisiler engelli
degildir. Bu grup kisileri tibbi agidan engelli olmasina ragmen sosyal acidan engelli
grubuna dahil etmek dogru olmaz. Peki hem uyum sikintis1 yasayan hem de
yasamayan engelliler ayn1 anda nasil tek bir engelli kelimesine dahil edilebiliyor? Bu
noktada kisiyi engelli yapan ol¢iit bedeni degil toplumsal olmaktadir ve temeli ise dis
goriintisten, farkliliktan kaynaklamaktadir. O halde “araz”a dayali bir ayrimcilik

vuku bulmaktadir.

Sakat Haklar1 Bildirisinin 1. maddesine gore “Kisisel ya da sosyal
yvasantisinda kendi kendisine yapmasi gereken isleri, (bedensel ya da sonradan olma)

herhangi bir noksanlik sonucu yapamayanlara sakat denir. »34

Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyonu ve Istihdami S6zlesmesi’nin (1983 tarihli
ve 159 nolu) 1. maddesine gore “Bu sozlesmenin amaglart agisindan "sakat" terimi,
uygun bir is temini muhafazast ve isinde ilerlemesi hususundaki beklentileri kabul
edilmis, fiziksel veya zihinsel bir oziir sonucu onemli olgiide azalmis olan bir bireyi

ifade eder.”

3 QOziirliilerle ilgili Mevzuat, Ankara 2002, s. 3.

33



Tibbi acidan engelli olmak ile hukuki agidan engelli olmak birbirinden farklidir.
Hukuk, tibbi acidan engelli kategorisine dahil edilmis olan engel c¢esitlerini
diizenlemekle yetinir. Hukuki agidan kisinin hayatim devam ettirebilmesinin veya salt
bedeni kaybinmin olmasinin, “engelli olma oliitiinii belirlemek” agisindan 6nemi yoktur.
Zaten ¢ogu halde, hukuki metinlerde de engellilik ile ilgili tespitler, tibbi organlara
yaptirilmaktadir. O halde hukuk, engelliyi tanimlamaz, tammlanmis olan engellilerle
ilgili veya biitiin engellilerle ilgili hiikkiimler getirir. Hukuki alanda agikg¢a belirtilmedigi
stirece engelli kavraminin icine biitiin engelliler dahildir. Ancak baz1 hallerde
engellilerin, kanunlarin verdigi ayricaliklardan yararlanabilmek i¢in, kanunun 6zel
olarak belirledigi engel tiirli veya engel oranina sahip olmalar1 gerektigi Ongoriilmiis
olabilir. Boyle durumlarda tibbi acidan engelli olmak yetmez, kanunun istedigi engel

sartina da uymak gereklidir.

Amerikan hukukunda Engelli Amerikalilar Yasasinin kapsami da bu
yondedir. Ilgili Yasa uyarinca kisi engelli sayilacaksa s6z konusu ii¢ unsurdan en az
birini tasimasi gerekir. Birinci unsurun tersinden sdyle bir sonu¢ karsimiza
cikmaktadir. Eger kisinin fiziksel veya zihinsel bozuklugu temel yasamsal
aktivitelerini kisitlamiyor ise o kisi ilgili durum agisindan (ig, bagvuru veya dava)
engelli sayilmayacaktir. Nitekim Yiiksek Mahkeme (Supreme Court) kararlarina gore
eger kisinin durumu diizeltildigi veya tedavi edildigi zaman temel yasam

aktivitelerini gercekten kisitlamiyorsa, bu durumda engellilik yoktur.>

Ancak baz1 hallerde kisi gercekten engelli olmasa da engelliymis gibi

% Sutton v. United Airlines, Inc. , 527 U.S. 471 (1999), Murphy v. United Parcel

Service, Inc. , 527 U.S. 516 (1999).
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ayrimciliga maruz kalabilmektedir. Ozellikle istihdam alaninda bu tiir ayrimciliga sik
rastlamak miimkiindiir. Obezite veya asir1 kilolu olmak bu konuya giizel bir 6rnek
teskil etmektedir. Her ne kadar obezitenin veya asir1 kilolu olmanin c¢ok cesitli
sebepleri olsa da, sonucta kisi obez olmasi veya kilolarnn nedeniyle ya ise
alimmamakta veya isten cikarilmakta ya da kilolar1 sebebiyle is yerinde bazi
giicliikler yasamaktadir. Amerika Birlesik Devletlerinde bu kisiler, baz1 eyaletlerde
ilgili yasalar cercevesinde engelli kabul edilmekte ve ayrimcilikla miicadele eden

hiikiimlerden yararlanmaktadlrlar.36

36 Chodak, Robin, “Recent Decisions-Civil Rights-Handicap Discrimination Law,
Pennsylvania Excludes Obesity From Protection Under The Pennsylvania Human
Relations Act- Civil Service Commission v. Pennsylvania Human Relations
Commission, 591 A.2d 281 (Pa. 1991)”, Temple Law Review (Vol. 65 1992), s.
629 vd.; Zioze, Dean G., “Employment Law-Morbid Obesity Considered
Perceived Disability Under Section 504 of the Rehabilitation Act-Cook v. Rhode
Island,10 F.3d 17 (Ist Cir. 1993), Suffolk University Law Review (Vol.
XXVIIL:823  1994), s. 823 vd. Detaylh bilgi icin bkz http:/

www.obesityresearch.org /cgi/ content /full /9/12/788# B132 (15.01.2006);

Kramer, Karen M.-Arlene B. Mayerson, “Obesity Discrimination In The
Workplace: Protection Through A Perceived Disability Claim Under The
Rehabilitation Act And The Americans With Disabilities Act”, California
Western Law Reivew (Vol. 31 1994), s. 41 vd.; O’Hara, Milena D., ““Please
Weight To Be Seated”: Recognizing Obesity As A Disability To Prevent
Discrimination In Public Accommodations”, Whittier Law Review (Vol. 17

1996), s. 908 vd.; Taussig, William C. , “Weighing In Against Obesity
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Ulkemizde obezligi ayrimcilikla miicadele kapsamma alan  yasal
diizenlemeler mevcut degildir. Kanaatimizce bunun sebebi, iilkemizdeki engelli
tanimin cok genis olmamasi ve ayrica engellilikle ilgili yasal diizenlemelerin yeteri
Olciide “ayrumciulikla miicadele” agirhkli olarak yapilmamis olmasidir. ABD,
Ingiltere ve Avustralya gibi iilkelerdeki bazi temel diizenlemeler dogrudan engelli

ayrimciligina yoneliktir.

Bugiin diinyada, engelliligin simiflandirilmasinda ICF  (International
Classification of Functioning, Disability and Health) kullanmaya baslanmistir.
Diinya Saglik Orgiitiiniin otuz yili gecen degerlendirme ve galismalari sonucunda
hazirlanmug, “Islevsellik, Yetiyitimi ve Sagligin Uluslararasi Siniflandirmasi” adi
altinda 2001 yilinda yaylnlanmlstlr.37 ICFnin amac1 “saglik ve saglikla ilgili
durumlarin tanmimlanmasi icin ortak, standart bir dil ve cerceve olusturmak, sagligin

bilesenleri ve iyilik halinin saglikla ilgili bazi bilegenlerini (egitim ve iggiicii gibi)

Discrimination: Cook v. Rhode Island, Department of Mental Health,
Retardation, And Hospitals And The Recognition Of Obesity As A Disability
Under The Rehabilitation Act And The Americans With Disabilities Act”, Boston
College Law Review (Vo0l.35:927 July 1994), s. 929 vd. Avustralya’daki
ayrimcilik yasasina gore obezitenin durumu hakkinda bkz. Lynch, Andrew, “Is
obesity a disability — actual or perceived — under the Disability Discrimination
Act 199277, Deakin Law Review, 1996, s. 162 vd.

7 Ertirk, Benan Berrin, “islevsellik, Yetiyitimi ve Saglhigin Uluslararasi

Smiflandiriimas1”, OZ-VERI Dergisi, Eyliil 2004, C. 1, S. 1, s. 67.
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tamimlamaktadr.

9938

ICF sadece engellileri smiflandirmak icin getirilmis bir sistem degildir,

herkes icin gecerlidir. ICF “bir insan icin her hangi bir saglik kosulunda, farkl

alanlar sistematik bi¢cimde gruplamaktadir.”*® Bu yiizden ICF, “sigortacilik, sosyal

giivenlik, calisma, egitim, ekonomi, sosyal politika gibi farkli sektorler tarafindan,

yasalarin hazirlanmasinda ve gevresel diizenlemelerde de kullanilmaktadir.

9540

ICF, Tirkiye’de de uygulanmaya baslanmstir.' “Oziirliiliik  Olgiitii,

38

39

40

41

Ertiirk, s. 68; Islevsellik, Yetiyitimi ve Saghigin Uluslararast Siniflandirmasi
Diinya Saglik Orgiitii 2004, T.C. Bagbakanlik Oziirliiler idaresi Baskanligy, s. 3;

ICF hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz. Ertiirk, s. 65 vd.
Ertiirk, s. 68.
Ertiirk, s. 69-70.

Onceki diizenleme olan “Oziirliilere Verilecek Saglik Kurulu Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelik” (18.3.1998 tarihli ve 23290 sayili Resmi Gazete), engel oranlarim
gostermemekteydi. Bu Yonetmelikteki 6ziir oram tespiti, Oziir durumuna gore
“caligma giicii kayb1 oran1” yiizdesi esas alinarak yapilmisti ve bu nedenle kisinin
viicut yapist olarak engel oramini gostermemekteydi. Yeni diizenleme olan
“Oziirliilik Olgiitii, Siniflandirmasi ve Oziirliilere Verilecek Saglik Kurulu
Raporlarn Hakkinda Yonetmelikle birlikte onceki tespit usulii, kazanilmis haklar
sakl1 kalmak kaydiyla terk edilmis ve ICF yiiriirliige girmistir. Yeni YOnetmeligin
18. maddesi uyarinca da onceki Yonetmelige yapilan atiflar yeni Yonetmelige

yapilmig olarak kabul edilecektir.
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Siniflandirmast  ve Oiirliilere Verilecek Saghk Kurulu Raporlari Hakkinda

Yonetmelik™ ve ilgili cetvelleri, ICF simiflandirma sistemini hayata gecirmistir.

Olgiitlerle ilgili olarak son derece onemli olan ve gozden kacirilmamasi
gereken bir nokta vardir. Bir kisinin herhangi bir Slgiite gore engelli sayilmasi, ayni
durumda olan baska bir kimsenin de her durumda aymi oranda engelli oldugunu
gostermez. Engel olgiitleri (giindelik yasamimi devam ettirmek, calisma giicii,
fonksiyon kayb1) her zaman ayn1 sonuglar1 vermeyebilirler. Ornegin her iki elini de
kaybetmis olan kimselerden bir tanesi giindelik yasamini tek basma devam
ettiremezken digeri ettirebilir. Burada engelli kisinin kendi yetenekleri, becerileri ve
yasama kars1 olan psikolojik bakis agisinin ve motivasyonunun da engeli azaltici
veya ortadan kaldirict etkileri olabilir. Bu nedenle her bireyin durumu birbirinden
bagimsiz olarak ele alinmali, engel tiirii sekli olarak kistaslara uysa da gercek hayatta

bu kistaslara uymadig unutulmamalidir.

Burada karsimiza ilging bir sorun cikmaktadir. Kisi sekli agidan engelli
olmasina ragmen eger Olciitlere uymayan (yani kendi hayatin1 devam ettirebilen, is
gorebilen, fonksiyon kaybindan etkilenmeyen) bir yasami varsa buna karsilik
engellilere yonelik diizenlemelerin getirdigi menfaatlerden yararlanmak istiyorsa,

engelli grubuna dahil edilecek midir?

Bu kimsenin, hukuki agidan engelli grubuna dahil edilmesi ona bir takim
avantajlar ve haklar saglayacaktir (vergi indirimi, bedelsiz oto ithali gibi). Oysa

hukuk bu tiir avantaj ve haklar gercekten ihtiyaci olanlara yani fonksiyon veya

2 16.07.2006 tarihli ve 26230 say1ili Resmi Gazete.
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isglicii kayb1 olanlara tanimaktadir. Adi gecen kisi ise yasam bicimi olarak bu
kistaslara uymamaktadir. Kanaatimizce burada kisinin kendisi, engelli grubuna dahil
olmak istiyorsa bu haklardan yararlanabilmelidir. Sekli olarak engelli olmasi bu
avantaj ve haklar1 saglamak i¢in yeterlidir. Hayata uyum saglamasi ve becerileri
kendi i¢ diinyasiyla ilgilidir. Kendi i¢ diinyasiyla kapattig1 bu farki azaltma imkanina

da sahiptir.

O halde bu tip kimselerin engelli olmalarina ragmen engelsiz yasadiklarindan
cihetle haklarin1 kismak hukuka aykir1 olacaktir. Zaten aksi bir uygulama

Anayasanin diizenledigi esitlik ilkesine aykirilik teskil edecektir.

Yasalarin getirdigi sekil kurallarim yerine getiren herkes yasada taninan
haklardan yararlanir. Kisinin bu hakka ihtiyaci olup olmadiginin 6nemi yoktur.
Haklarin verilmesi maddi agidan degil sekli acidan gerceklesmektedir. Ornegin
evlenmek icin kanunda Ongoriilen sartlar1 gergeklestiren kisiler nikah memuru
oniinde evlenirler. Bu asamada nikah memuru taraflarin gercekten evlenmeyi isteyip
istemedikleri, aile kurmak maksadiyla evlendikleri gibi nedenlerle ilgilenmez.
Sozgelimi taraflardan birisi digeri ile sadece parasal nedenlerle veya vatandaslik
kazanmak amaciyla evleniyor olabilir. Burada nikah memurunun gorevi, sekli olarak

seremoniyi gerceklestirip aile birligini kurmakla sinirlidir.

Aym sekilde fonksiyon kaybi olmayan engelliler, kanunlarda belirlenmis
sekli kistaslara uymak sartiyla, fonksiyon kaybi olan engellilerin elde edecegi
haklardan istifade edebilmeleri gerekir. Buna karsilik engellileri fonksiyon kaybina
sahip olduklar1 igin diglayan uygulamalar s6z konusu oldugunda engellilerin

durumlar belirsizdir. Ornegin, seyahat etmeye engeli oldugu iddia edilen kisi, engelli
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olmasina ragmen seyahat edebildigini kanitlarsa durum ne olacaktir?

Kanaatimizce boyle bir durumda engelli kisiyi digslayan kimseler bu kisinin
getirecegi saglik veya bilirkisi raporu gibi vasitalara itimat etmeli; veya kendileri
engelli kisiyi test etmek suretiyle ona bir sans tamimahidirlar. Kanunkoyucu,
uygulayici ve igverenlerin, engellileri dislayic1 sartlar One siirerken titiz
davranmalari, kendi tecriilbe ve inamiglarina gore degil, bilimsel veriler ve

arastirmalara dayanarak yasaklar getirmeleri yerinde olacaktir.

B-) Mukayeseli Hukukta Engelli

Daha ©Once de belirttigimiz gibi engellilik degisken bir anlama sahiptir.
Ulkelerin engellilige bakis acilar1 da sosyal ve Kkiiltiirel degerler, kalkinmishk ve
gelismislik gibi faktorlerin etkisiyle birbirinden farklidir. Her iilkenin engelli anlayisi
birbirinden farkli olmasina ragmen calismamizda sadece engellilik konusunda 6ne

ciktigini diisiindiigtimiiz iilkeleri incelemeyi uygun gormekteyiz.

1-) Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri’nde engellilere yonelik olarak hem federal hem
de eyaletler diizeyinde bir ¢ok yasal diizenleme bulunmaktadir. Baglica federal
diizeyde etkili olan 6nemli yasalar arasinda: Individuals With Disabilities Education
Act-IDEA (Engelli Bireyler Egitim Yasasi), Rehabilitation Act of 1973 (1973
Rehabilitasyon Yasasi), Americans With Disabilities Act of 1990 (1990 Engelli

Amerikalilar Yasasi), Fair Housing Amendments Act-FHAA (Uygun Yerlesim Islah
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Yasasi), Telecommunications Act of 1996 (Telekomiinikasyonlar Kanunu),
Supplemental Security Income-SSI (Ek Giivenlik Geliri), Medicaid (Tibbi yard1m)43,
Social Security Disability Insurance-SSDI (Sosyal Giivenlik Engellilik Sigortasi) ve

Medicare (Tibbi bakim)** yer almaktadir.

Bunlar arasinda yer alan iki federal yasa son derece onemlidir. ilki 1973
tarihli Rehabilitasyon Yasasi (Rehabilitation Act of 1973-RA)*, digeri ise 1990
tarihli Engelli Amerikalilar Yasasidir (Americans with Disabilities Act of 1990 -
ADA). Federal ve eyalet diizeyinde ayr ayr1 engellilik ve ayrimeilikla ilgili pek ¢cok
diizenleme olmasina ragmen bu iki Yasa ve Ozellikle Engelli Amerikalilar Yasasi

olduk¢a 6nemli konuma sahiptir.

1990 Engelli Amerikalilar Yasasi’nmin bir doniim noktast oldugu

# Detayli bilgi i¢in bkz. Christoffel, Tom, Health and the Law, A Handbook for

Health Professionals, 1985, s. 163 vd.

* Detayli bilgi icin bkz. Christoffel, Tom, Health and the Law, A Handbook, 162
vd.

45

Yasa hakkinda detayli bilgi icin bkz. Stone, Donald H., “Handicap Law”,
University of Richmond Law Review (Vol. 22:637 1988), s. 638 vd.; Long, Alex,
“State Anti-Discrimination Law As A Model For Amending The Americans With
Disabilities Act”, University of Pittsburgh Law Review (Vol. 65:597 2004), s.

604 vd.; Bowe, s. 31-33.
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soylenmektedir.*® Hatta engelli insanlarin “Azad edilme — Serbest birakilma

46 Panol, Zenaida Sarabia- Michael McBride, “Basili Yaymnlarda Oziirliiliik imajlz
Tutumun Etkileri Hakkinda Inceleme”, Ceviren Betiil Yalgn, OZ-VERI Dergisi,
Eyliil 2004, C. 1, S. 1, s. 111, Blanck, - Wilichowski - Schmeling’e gore ADA
(American with Disabilities Act) iilkenin (Amerika Birlesik Devletleri) fiziksel
cevresinin doniisiimiine yardim etmistir. Calisma yerlerinde intibak ve yardimci
teknolojilerle insanlarin isgiiciine katilmasimt ve kalmasmi saglama hususunda
igverenleri harekete gecirmistir. Blanck, Peter-Ann Wilichowski-James Schmeling,
“Disability Civil Rights Law and Policy: Accessible Courtroom Technology”,
William & Mary Bill of Rights Journal (Vol 12:825 2004), s. 826. ADA hakkinda
detayl bilgi i¢in bkz. Zames, Doris — Fleischer and Frieda Zames, The Disability
Rights Movement, From Charity to Confrontation, Temple University Pres 2001,
Philadelphia, s. 88 vd.; Bernstein, Josh, “The Efforts of Texas Courts to Disable
Disability Law in Texas”, Texas Forum on Civil Liberties & Civil Rights (Vol. 2:43
1995), s. 43 vd.; Perlin, Michael L., “Their Promises Of Paradise: Will Olmstead V.
L.C. Resuscitate The Constitutional “Least Restrictive Alternative” Principle In
Mental Disability Law?”, Houston Law Review (37:999 2000), s. 1028 vd; Okur,
Nejla, Oziirliilere Yonelik C)rgiitlenmenin Incelenmesi, T.C. Basbakanlhk Oziirliiler
Idaresi Bagkanlig1 Yaymlari/15, Aralik 2001, Ankara, s. 13-16; Chorpening, Jennifer,
“Genetic Disability: A Modest Proposal To Modify The ADA To Protect Against
Some Forms Of Genetic Discrimination”, North Carolina Law Review (Vol. 82
2004), s. 1451 vd.; Wenbourne, Nick, “Disabled Meanings: A Comparison of the
Definitions of “Disability” in the British Disability Discrimination Act of 1995 and

the American with Disabilities Act of 1990, Hastings Int'’l & Comp. L. Rev.
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Bildirisi” (Emancipation Proclamation) olarak dahi nitelendirilmistir.47 Yasa;

istihdam, barinma ve ulasimla ilgili haklar1 garanti altina almakta, 6ziirliilerin de

diger Amerikalilarla ayn1 haklara sahip oldugu konusunda toplumsal farkindalik

uyandirmaya calismakta ve kendilerine esit muamele yapilmasi i¢in ¢alisan giiclii,

etkili ve diisiincelerini savunan yeni bir dziirliiler kiiltiirii olusturmaktadir.*® Engelli

Amerikahlar Yasasi, engelli hukukuna olan ilgiyi onemli dl¢iide artirmistir.*”

Engelli Amerikalilar Yasasi engelli kisilerin is alanlarinda, devlet ve belediye

hizmetlerinde, toplumsal yerlesimde, ticari faaliyetlerde ve ulasimda esit haklara

47

48

49

(Vol.23:149 1999), s. 157-166. Miller, Stephanie Proctor, “Keeping The Promise:
The ADA and Employment Discrimination on the Basis of Psychiatric Disability”,
California Law Review (Vol.85:701 1997), s. 701 vd.; Harris, Lynn J., “The
Americans With Disabilities Act And Australia’s Disability Discrimination Act:
Overcoming The Inadequacies”, Loy. L. A. Int’l & Comp. L. Rev (Vol.22:51 1999),
s. 54 vd.; Bowe, s. 33.; Usan, s. 15-17; Keamey, Deborah, Reasonable
Accommodations, Job Descriptions in the Age of ADA, OSHA, and Workers’

Comp, 1994, s. 3 vd.

Malloy, S. Elizabeth Wilborn, “Something Borrowed, Something Blue: Why
Disability Law Claims Are Different”, Connecticut Law Review (Vol. 33:603

2001), s. 603.

Panol, Zenaida Sarabia- Michael McBride, “Basilt Yayinlarda Oziirliiliik 1maj1:

Tutumun Etkileri Hakkinda inceleme”, s. 111-112.

Rothstein, Laura F., “Teaching Disability Law”, Journal of Legal Education,

Volume 48, Number 2, (June 1998), s. 299.
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sahip olmalar icin yiiriirliige konmustur.”

Engelli Amerikalilar Yasasimin engelliler i¢in Ongordiigii erisimi
kolaylastirict diizenlemeler, engelli olmayan bireyler i¢in de kolaylik saglamaktadir.
Ornegin tekerlekli sandalye kullanan Kisiler i¢in yapilan rampalardan bebek arabasi
tagiyan ebeveynler, 6zel diizenlenmis al¢ak asansor diigmeleri ve su igme yerlerinden

kisa boylu insanlar da faydalanmaktadir.”*

Buna karsilik Yasanin uygulanmasinda bazi aksakliklar da mevcuttur. Yasa,
engellileri korumak acisindan oldukca genis bir cerceve c¢izmesine ragmen Kkisi,
engelli olmasina ragmen, eger Yasadaki olgiitleri karsilamiyor ise, baz1 Amerikan
mahkemeleri ve Yiiksek Mahkeme tarafindan engelli sayllmamakta ve bu nedenle

Engelli Amerikalilar Yasasinin verdigi haklardan yararlanamamaktad1r.52

20 Chorpening, “Genetic Disability”, s. 1451.

>l Weber, Mark C. , “Reciprocal Lessons Of The ADA And European Disability
Law”, ASIL Proceedings 1999, Am Soc’y Int’l L. Proc. , s. 338-339.

>2 Bu konuda detayl bilgi ve ilgili mahkeme kararlan icin bkz. Rosenthal, Lawrence

D., “Can’t Stomach The Americans With Disabilities Act? How The Federal
Courts Have Gutted Disability Discrimination Legislation In Cases Involving
Individuals With Gastrointestinal Disorders And Other Hidden Ilnesses”, Catholic
University Law Review (Vol. 53:449 2004), s. 450 vd.; Naef, Andrea Kloehn,
“Toyota Motor Manufacturing v. Williams: A Case of Carpal Tunnel Syndrome
Weakens the Grip of the Americans with Disabilities Act”’, Pepperdine Law

Review (Vol. 31:575,2004), s. 576 vd.
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Engelli Amerikalilar Yasasina gore engellilik kavrami;

— bireyin bir veya daha fazla ana yasamsal aktivitesini biiyiik olciide

stirlayan fiziksel veya zihinsel bozuklugu,
— bu tarz bir bozuklugun kaydini™; veya

— bu tarz bir bozuklugu oldugu kabul edilenleri
karsilamaktadir (Section 3).

Yasa, sadece “gercekten engelli” olanlar1 degil, “engelliymis gibi” muamele

gorenleri de korumaktadir.”*

Engelli Amerikalilar Yasas1 engelliligi tanimlamasina ragmen, tanim iginde
yer alan anahtar kavramlar yani “fiziksel veya zihinsel bozukluk” (physical or mental
impairment), “biiyiik olciide sinirlayan” (substantially limits) ve “ana yasamsal
aktiviteler” (major life activities) kavramlarini ayrica tanimlamamis; bu kavramlar

EEOC (The U.S. Equal Employment Opportunity Commission — Istihdam Esitligi

> ADA, kisinin gecmiste maruz kaldigr ve tedaviyle giderilmis olan engellilik

durumunu da kapsayarak koruma altina almaktadir. Detayli bilgi icin bkz.
Gilbert, Justin S., “Prior History, Present Discrimination, and the ADA’s “Record
of” Disability”, The University of Memphis Law Review (Vol. 31 2001), s. 661

vd.

> Befort, Stephen F. - Holly Lindquist Thomas, “The ADA in Turmoil: Judicial
Dissonance, the Supreme Court’s Response, and the Future of Disability

Discrimination Law”, Oregon Law Review (Vol. 78,1999), s. 34.
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Komisyonu) tarafindan ‘“Regulations to Implement the Equal Employment
Provisions of the Americans with Disabilities Act” ile yiiriirlik kazanmustir.>
Bununla beraber Adalet Bakanligi da Yasanin II. ve IIl. Basliklar1 altinda yer alan

boliimlerle ilgili yonetmelikler ve bazi kilavuzlar ¢ikarmistir.”

“Bireyin bir veya daha fazla ana yagamsal aktivitesini biiyiik Olciide
smirlayan fiziksel veya zihinsel bozukluk” olgiiti ile ilgili olarak s6z konusu
diizenlemenin ilgili hitkiimlerinde (Equal Employment Opportunity Commision, 29

CFR Ch. XIV —7/1/02 Edition— §1630.2)*’ su ifadelere yer verilmektedir:
“h) Fiziksel veya zihinsel bozukluk:

1) Herhangi bir fizyolojik diizensizlik, veya durum, kozmetik sekilsizlik,
veya asagida sayilanlardan bir veya daha fazlasini etkileyen anatomik
kaywplar: norolojik, musculoskeletal, dozel duyu organlari, solunum (konusma
organlarim da icermektedir), kardiyovaskiiler, iireme, sindirim, genital-idrar

yollari, kan ve lenf, deri, ve endokrin; veya

2) Herhangi bir ruhsal veya fizyolojik diizensizlik, zeka geriligi, organik

beyin sendromu, duygusal veya ruhsal hastalik, ve spesifik 6grenme engelleri

> Limas, Vicki J., “Significiant Employment Law Decisions In The 1997-98 Term:
A Clarification of Sexual Harassment Law And A Broad Definition Of

Disability”, Tulsa Law Journal (Vol. 34:307 1999), s. 325.
36 Befort/Thomas, s. 32.

37 Regulations To Implement The Equal Employment Provisions Of The Americans

With Disabilities Act — Part 1630.
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gibi.
i) Ana Yasamsal Aktiviteler

Kendine bakabilme, el becerisini kullanabilme, yiiriime, gorme, duyma,
konusma, nefes alma, ogrenme ve caliyma gibi fonksiyonlar anlamina

gelmektedir.
J) Biiyiik olciide sinirlayan
1) Biiyiik olciide sutmirlama su anlama gelmektedir:

i) Genel niifus icinde ortalama bir insamin yerine getirebildigi bir ana

yvasamsal aktiviteyi yerine getirememek; veya

ii) Ortalama bir insamin durum, hal ve zamana gore gerceklestirdigi
temel yasamsal aktivitelerle kiyaslandiginda; bir insamin durum, hal ve
zamana gore gerceklestirdigi temel yasamsal aktivitelerin onemli olgiide

stnirlanmasidir.

(2) Bir bireyin ana yasamsal aktivitelerinin sumirlanip sinirlanmadiginin

belirlenmesinde asagidaki faktorler dikkate alinir:
(i) Bozuklugun dogast ve siddeti;
(ii) Bozuklugun siiresi veya tahmini siiresi; ve

(iii) Siirekli veya uzun donem tesir, veya the beklenen siirelilik veya uzun

donem etki.

Oziirlii  oranlari: American Medical Association tarafindan 1971
yilindan beri Oziirliilerin kalict fonksiyon kayplarimn degerlendirilmesinde

kullamilmakta olan Siirekli Bozuklugu Degerlendirme Kilavuzu 2005-Guides
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to the Evaluation of Permanent Impairment 2005 tir”.

Engelli Amerikalilar Yasasi’nda yer alan Onemli bir bagka konu da
Reasonable Accommodation olarak tabir edilen “makul intibak-uyum-kolaylastirma-
verlestirme” kavramidir. Bu kavram hem 1973 tarihli Rehabilitasyon Yasast (RA)
hem de 1990 Engelli Amerikalilar Yasasinda yer almaktadir. Hem RA hem de ADA,
makul intibakin ayrimcilik varligi ya da olasiligina karst mevcut ya da potansiyel
igsveren ve yoOneticiler tarafindan ciddi sekilde goz Oniinde bulundurulmasini

gerektirmektedirlelr.58

Kavramin ne anlama geldigi Regulations To Implement The Equal
Employment Provisions Of The Americans With Disabilities Act (Part 1630) ilgili

hiikiimlerinde yer almaktadir. Yasaya gore:

“_Is icin yeterli ozelliklere sahip bir adayin yani sira is icin yeterli
ozelliklere sahip ve engelli bir adayin da bagvuru yapabilmesi icin is
basvurusu siirecinde yapilan degisiklik ve ayarlamalar;

— Iy icin yeterli ozelliklere sahip engelli bir kisinin de isinin geregini
yapabilmesi icin is mekaninda yapilan degisiklik ve ayarlamalar,

— Engelli bir calisamin da engelsiz calisanlarla aym haklar ve

imkanlardan yararlanmas icin yapilan degisiklik ve ayarlamalar”

makul uyum kavrami olarak tanimlanmaktadir.

58 Rothstein, Laura F., “Health Care Proffesionals With Mental And Physical
Impairments: Developments In Disability Discrimination Law”, Saint Louis

University Law Journal (Vol. 41:973 1997), s. 976.
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Reasonable accommodation kavramini, is basvurusundan baglamak {izere,
engellinin c¢alisma hayatim kolaylastirict ve ayrima ugramasini engelleyen
faaliyetlerin yapilmasi olarak aglklayabiliriz.59 Bir iste, istihdam uygulamasinda veya
calisma sartlarinda, engelli bireyin “istihdamda firsat esitligini” kullanabilmesine
olanak tamiyan her tiirli degisiklik veya diizenleme “reasonable accommodation”

olarak tanimlanabilir.*’
Bazi “Reasonable Accommodation” 6rneklerini soyle siralayabiliriz:

1- Is: Biiyiik bir sirkette ofis ici postalarin diizenlenmesi ve dagitimi. Isci:
Spina Bifida nedeniyle tekerlekli sandalye kullanan kisi. Uyarlamalar: Bina i¢indeki
posta kutularinin tekerlekli sandalye seviyesine indirilmesi, tekerlekli sandalyeye
sepet eklenmesi, tekerlekli sandalyenin gectigi yerlerdeki mobilyalarin ve esyalarin,

sandalye gecebilecek sekilde konumlandirilmasi, fotokopi makinesinin arka

** Reasonable accommodation hakkinda detayli bilgi icin bkz. Stein, Michael
Ashley, “The Law and Economics of Disability Accommodations”, Duke Law
Journal (Vol. 53:79 2003), s. 81 vd; Kimberlin, Diane L.-Linda Ottinger Headley,
“ADA Overview and Update: What Has the Supreme Court Done to Disability
Law?”, The Review of Litigation (Vol. 19:3 Summer 2000), s. 626 vd; Everly,
Kellyann, “A Reasonable Burden: The Need For A Uniform Burden Of Prof
Scheme In Reasonable Accommodation Claims”, University of Dayton Law
Review (Vol. 29:1 2003), s. 45; Bagenstos, Samuel R., ‘““Rational
Discrimination”, Accommodation, And The Politics Of (Disability) Civil

Rights”, Virginia Law Review (Vol.89:825 2003), s. 836 vd.; Kearney, s. 11 vd.

60 Kimberlin/Headley, s. 629.
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tarafindaki diigmeler ulasabilmesi icin tahta bir cubuk. Isverene Maliyeti: 150

dolardan az.%'

2— Is: Biiyiik bir restoranda pizza hazirlamak Isci: Zeka Geriligi ve gorme
bozuklugu olan kisi. Uyarlamalar: Kolay okunabilmesi i¢cin 6lgme kaplar1 ve firin
diigmeleri iizerindeki yazilarin biiyiik ve koyu punto harflerle yazilmasi. Isverene

Maliyeti: 0 dolar.”?

3— Yiyecek hizmetleri isinde calisan, biitiin isleri tek eli ile yapabilen sadece
teneke konserve kutusu agamayan kisiye elektrikli teneke kutu agacagi alinmasi.

Isverene maliyeti 35 dolar.”

4— Cerebral Palsy’li olan bir sigorta satis elemani i¢in telefonla konusurken

ayn1 zamanda yazi da yazabilmesi icin telefon kulaklig saglanmalsl.64

Goriildiigii gibi isverene cok az maliyeti olan bu kiiciik uyarlamalar sayesinde
engelliler istihdam edilebilmektedirler. Bu tiir uyarlamalar zaten bir kisim engelli
tarafindan kullanilmaktadir. Onemli olan bu “uyarlama” kavraminin hukuki bir

zemin kazanmasi ve ayrica igverenlerin bu konuda bilgilendirilmesidir.

o1 Jones, Timothy L., The Americans With Disabilities Act, A Review Of Best

Practices, AMA Management Briefing, American Management Association, s.

105.
62 Jones, s. 106.
63 Jones, s. 108.

o4 Jones, s. 109.
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2-) ingiltere

Yaklagik 9.8 milyon65 engellinin yasadig1 Ingiltere’de, engellilere yonelik ilk
temel yasa olan 1944 Engelli Kisiler (Istihdam) Yasasinin® ardindan 1995 Engelli
Ayrimeilign Yasast® (Disability Discrimination Act 1995 — DDA 1995) vyiiriirliige

girmistir.

Ayrica “Ozel Egitim Ihtiyaclar1 ve Engellilik Kanunu 2001” (Special
Educational Needs and Disability Act 2001 - SENDA 2001), DDA’ya yeni bir bolim

ekleyerek, DDA hiikiimlerini egitim alaninda genisletmistir.68

DDA’da yer alan engelliligin tanim ile ilgili baz1 hususlar Amerika Birlesik

%5 White, Jenny, “Disability Discrimination And The Travel Industry: An Outline

Of The Law”, [2004] International Travel Law Journal, s. 135.

% By yasa hakkinda bilgi i¢in bkz. Fordham, Deirdre, ‘“Anti-Discrimination

Legislation”, Employment and People with Disabilities, Report of the Special
Meeting of the High Level Group on Disability, Brussels, 15 October 1997, s. 35.

www.europa.eu.int ; Wenbourne, s. 152-157.

671995 Engelli Ayrimciligi Yasas1 (DDA) hakkinda daha fazla bilgi i¢cin bkz.
Fordham, s. 35 vd; Okur, s. 27 vd; Mansfield, Gavin — John Bowers, “Disabled
Persons Under The Disability Discrimination Act 1995”, Comp. Labor Law &
Pol’Y Journal (Vol. 24:631 2003), s. 632 vd.; Brammer, s. 469-472; Usan, s. 18-
26.

o8 Brammer, s. 472.
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Devletleri’'ndeki ADA’daki hususlar ile birbirine ¢ok benzemektedir.*’

1995 Engelli Ayrimciligr Yasasi’nin 1. maddesine gore kisinin sahip oldugu
fiziksel veya ruhsal bozukluk yan etki olarak giinlik normal faaliyetlerini devam
ettirme kabiliyetini (becerisini) biiyiikk Olciide ve uzun siireli olarak etkiliyorsa

engellilik olarak nitelendirilmektedir.

Kisinin engeli tibbi tedavi, ilag, yardimci cihaz veya diger yardimlara
kontrol altina alinmis, diizeltilmis veya giderilmis olsa bile bu Yasa kapsaminda

kalarak engelli ayrimciligina kars1 korunmaktadir.”

DDA Avrupa’daki en fazla ilerleyen engelli ayrmciligi yasasi olsa da

Amerika’daki ADA ile kiyaslandiginda biraz yetersiz kalmaktadir.”'

Ingiltere’de Engelli Haklar1 Komisyonu (The Disability Rights Commission) ise

bagimsiz yapida orgiitlenmis bir kurum olarak engellilere kars1 ayrimeiligin dnlenmesi

69 Wenbourne, s. 172.

70 Doyle,Brian, “Enabling Legislation or Dissembling Law? The Disability
Discrimination Act 1995”, The Modern Law Review, (Vol. 60 January 1997), s.
66. Disability Discrimination Act 1995 hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Duygun
Tolga, “1995/2005 Ingiltere Oziirliiler Ayrimcilikla Miicadele Yasasi ve Yasayla

Hgili Giincel Konular”, OZ-VERI Dergisi, Mayis 2005, Cilt 2, Say1 1, s. 427 vd.

" Wenbourne, s. 172. DDA ile ADA karsilastirmasi hakkinda bkz. Wenbourne, s.

166 vd.
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ve firsat esitligi hususunda caligmalar yapmajktadlr.72 Bu komisyon, Parlamentoya karsi

sorumludur.”

3-) Japonya

Japonya’da istihdam ve engellilerin egitimi ile ilgili temel yasalar Engelli
Kisilerin Temel Yasas1 (Disabled Persons' Fundamental Law), Law for Employment
Promotion (engelliler icin), Respecting Manpower Organisation Law No 132,
Employment Countermeasures Law, Human Resources Development Promotion

74
Law’dur.

Engelli Kisilerin Temel Yasasi'min” 2. maddesine gore “bir fiziksel engel,
zeka geriligi veya zihinsel engel nedeniyle giinliik veya sosyal yasami biiyiik dlciide

ve uzun donem kisitlanan kisiler” engellidir.

Japonya'da engelliler zihinsel engelliler, zeka engelliler ve fiziksel engelliler

(gorme, isitme ve konusma engelleri de bu gruba dahildir) olmak iizere iiclii bir

2 Challenging Disability Discrimination - A Guide to Services, Booklet, Disability

Rights Commission Publication, s. 2. (www.drc-gb.org).

7 Challenging Disability Discrimination, s. 5.

| apan Country Profile, March 2003, Employment of People with Disabilities: The

Impact of Legislation (Asia and the Pacific), International Labour Organization
2003, s. 4. Diger yasalar ve detayl bilgi i¢in bkz. Okur, s. 67 vd.

> Disabled Persons' Fundamental Law 1970, Law No. 84-major revised in 1993.
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siniflandirmaya tabi tutulmustur.”®

4-) Almanya

Alman hukukunda engelliligin belirlenmesinde “kisinin fiziksel, zihinsel
psikolojik 6zellikleri nedeniyle topluma entegrasyonunda normal bir kisiye nazaran,

gecici olmayan bir bicimde yetenek sinirlanmasi aranmaktadir.””’

Alman uygulamasinda rehabilitasyon temel bir bakis acis1 olup mesleki

rehabilitasyon ve egitim 6nemli bir yere sahiptir.”®

Almanya’da engellileri ilgilendiren kanunlar Sosyal Yasa, Rehabilitasyon
Uyum Yasasi, Federal Savas Kurbanlar1 Yasasi, Federal Sosyal Yardim Yasasi ve

Agir Engelliler Yasasidir.”

Agir Engelliler Yasast (Severly Disabled Persons Act/
Schwerbehindertengesetz) isverenlerle agir engelli isciler arasindaki iligkileri

diizenlemektedir.®

7 Japan Country Profile, s. 3.

T Usan, s. 26.
8 Okur, s. 49.

" Okur, s. 49-50.

%0 Usan, s. 27; Almanya’da engelli is¢ilerin ¢alisabilmesi icin kota sistemi s6z

konusudur.  Detaylar icin bkz. www.ilo.org/public/english/employment

[skills/disability/papers/eermanpart2/germanpart311.htm
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Alman hukukunda zihinsel engelliler, fiziksel engellilerle ayni grupta ele
alinmaktadir. Bagka bir deyisle zihinsel engellilerle ile fiziksel engelliler arasinda bir

ayrim yapilmamistir.*’

V-) ENGEL TURLERI

Engelli denildigi zaman ilk akla gelen ortopedik engelliler, cogunlukla da
tekerlekli sandalye kullanan kimseler olmaktadir. Oysa say1 olarak ortopedik
engellilerin ve tekerli sandalye kullanan kimselerin, engellilerin biitiinii arasindaki
sayist oldukca azdir. Bu engel tiirleri disaridan fark edilmesi kolay ve toplum icinde
dikkat gekici oldugundan dolay1 boyle bir cagrisim yapmaktadir. Devlet Istatistik
Enstitiisiiniin yaptigi Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasina®’ gore iilkemizde yasayan
8.431.937 milyon engelliden sadece %?2.58'1 (1.8 milyonu) ortopedik, gorme, isitme,
dil ve konusma ve zihinsel engele sahiptir. Geriye kalan %9.70 (6.6 milyon kisi)

siiregen hastalik nedeniyle engelli kategorisindedir.

Engel tiirlerini kesin oOlgiitlerle ayirmak her zaman miimkiin olmamaktadir.
Baz1 hastaliklar (6rnegin Cerebral Palsy) tedavi edilmediginde veya tedavi edilse
bile, baz1 kimselerde zihinsel bozukluga yol agcarken bazi hastalarda da aym hastalik
ortopedik bir takim bozukluklara; veya her iki bozukluga da neden olabilmektedir.

Bu yiizden engelli agisindan engele neden olan faktoriin bir 6nemi olmayip, bu faktor

81 www.ilo.org/ public/english /employment/ skills/ disability/ papers/ germanpart2

/ germanpart311.htm

82 Tiirkiye Oziirliiler Arastirmas1 — Turkey Disability Survey 2002, s. 5.
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sonucu kiside meydana fonksiyon kayb1 veya calisma giicii kaybi1 dikkate

alinmaktadir.

Benzer sekilde kisinin hangi engel grubuna dahil oldugunun belirlenmesinin
pratikte (resmi evrak {izerine yazilmaktan baska) 6nemi yoktur. Eger ortada bir
fonksiyon kaybi, bozukluk veya is gorememe durumu varsa o zaman bir engel var

demektir.

Engel kavraminin igine ortopedik engel, gorme engeli, isitme engeli,

konusma engeli ve zihinsel engel tiirlerinin yaninda bazi hastaliklar da dahildir.

[k bakista engele neden olabilecek zihinsel veya bedensel hastaliklar veya
durumlarin sayis1 ¢ok ¢ok fazladir. Baska bir deyisle hemen hemen her hastalik
veya viicutla ilgili bir bozukluk engel sayilmaktadir. Ornegin seker hastasi olan
kimselerin tekerlekli sandalye kullanan kimselerle ayni grupta yer almasi sasirtict
gelebilir. Ancak engelli siniflandirmasi yaparken, siiflandirmanin tiirii (isgiicii
veya fonksiyon) énemli bir 6lgiit olmaktadir. Bununla birlikte “baskasina muhtag
olmak”, “giindelik yasamsal aktiviteleri yerine getirebilmek™ gibi, ¢esitli mevzuatta
yer alan ikincil kistaslar da mevcuttur. Ortopedik, gérme, isitme, konusma, zihinsel
engeller ve hastaliklar seklinde “farkli oziir gruplart tanmimlanabilecegi gibi bu
oziirlerin olciisii/derecesi de bireylere gore farkliliklar g(’)’stermektedir.”g3 Engelli
engelsiz ayrimi yapmak, bir¢ok kistas arasinda, yasa, zamana ve kisiden kisiye,

somut olaydan olaya degiskenlik gosteren bir faaliyettir.

3 Hazer, Oya, “Evde Kullanilan Arag-Gere¢ ve Ekipmanlar Oziirliiler I¢in

Ergonomik Bir Yaklasim”, OZ-VERI Dergisi, Aralik 2005, Cilt 2, Say1 2, s. 506.
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Cesitli engel tiirlerini ana hatlariyla sdyle siralayabiliriz:

A-) Ortopedik Engeller

El, kol, ayak ve bacak gibi organlarin islevini yerine getirememesi,
amputasyonlar™, eklem ankilozlari, kol ve 6n kol paralizileri, felg tiirleri, baz1 kalca
¢ikigr durumlari, malformasyonlar, spondilit rizomelik, romatoid artirit, spinal kord
yaralanmalari, MS (Multiple Sclerosis), MD (Muscular Dystrophy), beyin felci

(Cerebral Palsy — CP)* ortopedik engeller olarak karsimiza ¢ikar.

B-) Isitme/Konusma engelleri

Duyma ve konusma yeteneginin kismen veya tamamen yitirilmesi. kulak,
burun ve bogaz arizalari, yiiz arizalar1 (burun, ¢ene, dudak arizalar1), boyun arizalari,

kekemelik®® isitme ve konusma engelleridir

84 Parmak, el, kol, ayak veya bacaklarin kesilmesi.

8 Cerebral palsy hakinda daha fazla bilgi icin bkz. Odding, Else-Marij E.
Roebroeck-Hendrik J. Stam, “The epidemiology of cerebral palsy: Incidence,
impairments and risk factors”, Disability and Rehabilitation, Volume 28,
February 2006, Issue No. 4, s. 183 vd.

86 . . . . . ..
“Kekemelik, bireyin istemsiz olarak konusma seslerini uzatmasi, konusma

seslerini iiretirken zorluk cekmesi, bir sesi, heceyi ya da sozciigii tekrarlamasi vb.
bicimde konugma davranislarinin gézlendigi ve kisaca konusmanin dogal akisinin

bir bicimde kesintiye ugramasi olarak tamimlanan bir konusma sorunudur.”
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C-) Gorme engelleri

Gorme islevinin kismen veya tamamen yitirilmesi, ¢esitli géorme bozukluklari,
sasilik, renk korliigii, gece korliigii (tavuk karasi) gibi durumlar, cift gérmeye neden
olan kalict1 goz kas1 paralizisi, lagoftalmi, entropion, ektropion (sekel haldeki),
lakrimal kanal tikanmalar1 ve travmalan (sekel haldeki), sekel halinde yarim ptozis,

gorme alaninda daralma gibi durumlar gérme engeli olarak kabul edilir.

C-) Hastaliklar

Norolojik  hastaliklar ~ (pareziler, afazi, parkinson hastaligi, distonik
bozukluklar ve diger hareket bozukluklari, kas hastaliklari, multiple skleroz, epilepsi
—sara—, serebellar bozukluklar, tremor, polindropati, cerebral palsi, bas kemiklerinin
acikliklar), karin hastaliklart ve arizalan, iirolojik hastaliklar (nefrektomi,
nefropatiler, bobrek transplantasyonu, bobrek diistikliigii vs), i¢c hastaliklar,
endokrin ve metabolizma hastaliklar: (diabet —seker hastaligi—, diffiiz primer
osteoporoz, porfiria), cesitli kalp ve dolasim hastaliklari, kollagen doku hastaliklart,
sindirim sistemi arizalari, hematolojik hastaliklar (losemi), bazi deri, gogiis ve

damar hastaliklar: “engel” olarak degerlendirilir.

Konrot, Ahmet, “Aile Katilimli Erken Dénem Kekemelik Terapisi (Lidcombe) ve
Tiirkiye Sonuglar’”, Ozel Egitimden Yansimalar, 13. Ulusal Ozel Egitim
Kongresi Bildirileri, Yayina Hazirlayan: Ahmet Konrot,1. Baski, Ankara, Ekim

2004, s. 115.
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D-) Zihinsel Engeller, Ruh Hastaliklar1 ve Duygusal Bozukluklar

Zeka geriligi, demans, sizofreni, sizoaffektif bozukluk, sanrisal bozukluklar,
psikoaktif madde kullanimina bagh bozukluklar, otizm, Beyin hasari, beyin iglev
bozuklugu ve bedensel hastaliklara baglh ruhsal bozukluklar, beyin hasari, beyin
islev bozukluguna bagli davrams bozukluklar:, duygudurum bozukluklar, nevrotik,
stresle ilgili ve somatoform bozukluklar, Xisilik bozukluklari, cinsel kimlik
bozukluklari; dikkat bozuklugu,(Attention Deficit Disorder - ADD), disleksi
(Dyslexia), otizm, CP (Cerebral Palsy), davn sendromu (Down Syndrome), bazi MR

(Mental Retardation — zeka geriligi) tiirleri gibi dgrenme engelleri bu gruba girer.

Bazi durumlarda belli bir gruba giren hastalik tiirli, bagka tiir engel grubuna
giren engeller meydana getirebilir. Ornegin Multiple Skleroz nérolojik bir hastalik
olmasina ragmen kisi bedensel hareketleri yerine getirmekte zorlanacagindan kisi
ortopedik engelli gibi algilanabilir. Bununla birlikte baz1 hastaliklar da cesitli engel
tiirlerine neden olabilirler. Ornegin cerebral palsy nérolojik bir hastalik olmasina
ragmen, bazen isitme, bazen gdorme, bazen de ortopedik rahatsizliklara yol agabilir.
Engel degerlendirilirken, kisinin hangi yetilerinde bozukluk veya kayip oldugu

degerlendirilmelidir.

Basbakanlik Oziirliiler idaresi Baskanligi’min Devlet Istatistik Enstitiisii’ne
yaptirdigi Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi sonuglarina gore oziirlii olan niifusun

toplam niifus icindeki orani %12.29’dur. Bu sonuca gore 8.431.937 kisi 6ziirliidiir.*’

87 Tiirkiye Oziirliiler Arastirmas1 — Turkey Disability Survey 2002, s. 5. Ayrica bkz.

http://www.ozida.gov.tr/arastirma/oztemelgosterge.htm
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Zihinsel engelli disindaki engelli grubuna ortak bir isimle fiziksel engelli
diyerek ikili bir ayrima da gidebiliriz.88 Kisiyi engelsiz insanlardan ayiran farklilik
zihinsel bir farklilik ise s6z konusu kisi zihinsel engelli; fiziksel bir farklilik ise
fiziksel engellidir. Burada eksiklik veya kayip terimi yerine “farklilik” kavramini
kullanmak yerinde olacaktir. Engel, ilk bakista bir eksiklik gibi goriinse de bu aslinda
bir genelleme olmaktan 6teye gidemez. Buradaki genelleme, “genel olana gore eksik
olmak” goriiniimiindedir. Ornegin insanlar genel olarak diisiindiigiimiizde bir yerden
bir yere yiiriiyerek gidebilirler. Yiiriiyerek gidemeyenler ise yiiriiyerek gidebilenlere
kiyasen eksik durumda gibi goriiniirler. Oysa buradaki olguya eksiklik yerine
farklihik demek yiirliyebilmeyi genelleme yapmaktan ¢ikarir. Yiiriiyebilenler kadar
yiiriiyemeyenlerin de oldugu belirginlesir. Ozellikle kamusal hizmetlerde bu
farklilign dikkate almak onemlidir. Kamusal hizmetler yapilirken farkli olanlarin

farkli uygulamalara ihtiya¢ duyuyor olmasi unutulmamalidir.

Ayrica farkliligi eksiklik olarak gormek, bir taraftan da bazi durumlarda
farkliligin fazlalik olarak goriilmesini de kabul etmek anlamina gelir ki; bu durum
degisken deger yargilan icinde gidip gelen anlamsiz bir tartismaya yol acabilir.
Sozgelimi IQ testine gore normal insan zekasi 100 civart olarak kabul edilir. Zeka
seviyesi Ornegin 20 olan kimseler zihinsel engellidir. Zeka seviyesi 140 olan
kimseleri esas alirsak o halde biitiin 100 civar1 IQ seviyesinde olan insanlar1 da
zihinsel engelli kabul etmek gerekecektir. Goriildiigii gibi temel hareket noktasi
belirlemek yerine, ihtiyaclar, “farklilik iizerinde durmak suretiyle” farkli insanlarin

elde edebilecegi sekilde karsilamak daha yararhidir. Eksiklik veya fazlalik

88 Usan, s. 44-45.
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yaklasimlart yerine, “farklilik sonucu duyulan ihtiyact gidermeyi yaklasim kabul

etmek yerinde olacaktir.

Engel tiirlerinin detaylar1 konumuzun disinda oldugu icin burada genel
hatlariyla belirtmekle yetiniyoruz. Konumuz engellilerin hukuki durumlarini
incelemektir. Hukuki agidan engelliler icin diizenlenmis olan ve icinde engelli
kavraminin gectigi tiim hukuki metinler biitiin engelli gruplarim kapsamaktadir.
Engelin cesidi belirtilmedigi siirece engellilerle ilgili tiim hukuk kurallar, biitiin

engellileri icine alir.

VI-) ENGELLILiGi ACIKLAMAYA CALISAN AKIMLAR VE

MODELLER

Engellilik, insanlik varoldugundan bu yana insanlarin agiklamaya ¢alistig1 bir
olgu olmustur. Tarih boyunca insanlik, mevcut bilgi ve deneyimlerine gore bu

konuda fikir iiretmeye caligsmistir.

Engelliligin olusumunu ag¢iklamak amaciyla bazi modeller gelistirilmistir.
Bunlar; Ahlak Modeli (Moral Model), Tibbi Model (Medical Model), Sosyal Model
veya Sosyo-Politik Model ve Azinlik-Insan Haklari Modelidir. Genelde engelliligin
modelleri tibbi ve sosyal model olarak tanimlanmaktadir. Sosyal model yerine bazi
yazarlar sosyo-politik model, baz1 yazarlar da insan haklar1 modeli seklinde degisik
isimler kullanmaktadir. Baz1 yazarlara gore ise bu modeller birbirinden farklidir. Bu
nedenle sosyal model, sosyo-politik model ve insan haklar1 modelleri arasinda

kavram karmasas1 yasanmaktadir. Temelde ise bu modeller, benzer fikirlere
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dayanmaktadirlar.

A-) Ahlak Modeli (Moral Model)

Bu modelde engellilerin tanrilar tarafindan cezalandirldigina inanilird.®

Eski zamanlarda varolan bu anlayis giiniimiizde ortadan kalkmustir.

B-) Tibbi Model

Tibbi model anlayisina gore “birey, engelliligin kendi mevkiindedir ve birey,
engellilige care bulmada yardima ihtiyact olan kisi olarak anlasilir”®®. Tibbi modele
gore engelli bireyin problemi, sahip oldugu bozukluktur (eksikliktir). Bu talihsizlik,
toplumun c¢are bulmak zorunda oldugu bir talihsizlik degil, kisisel veya ailevi bir

durumdur.”!

Goriildiigii gibi tibbi modelde engellilik olgusu, engelli bireyin kendisindedir.

Sorunu yaratan ise bireydeki bozukluk veya hastaliktir.

C-) Sosyal Model

Sosyal modelin engel anlayisina gore temel problem bireyde degil,

89 Bowe, s. 25.

%0 Rovner, Laura L., “Disability, Equality, And Identity”, Alabama Law Review

(Vol. 55:4:1043 2004), s. 1048. Daha fazla bilgi i¢in bkz. Long, s. 603.

o1 Rovner, s. 1049.
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toplumdadur.92 Bu modelde engelliler, toplum izin verdigi Olciide yapabilir ve

ilerleyebilir.”®

Sosyal model anlayisinda “kisideki engel diizeltilmez, sosyal engeller

diizeltilmeye” gahslhmr.94

Sosyal model, engelliligi kisinin kalitsal bir 6zelligi olarak degil, kisinin
sosyal ortam ve c¢evresinin, (fiziksel yapilar-bina tasarimlari, ulasim sistemleri- ve
sosyal yap1 ve inanglar da dahil olmak iizere) sonucu olarak degerlendirir; ki bu da

engelli kisilere kars1 bir ayrimciliga yol ac;maktadlr.95

Sosyal modele gore engelli kisiler, toplumun kendilerine gerekli imkanlar1

sunmamasi yliziinden dezavantajhdlrlar.96

Tibbi Modele cok yakin olan Sosyal Refah Modeli, tibbi bozukluklar
dogrudan dezavantaj ve dislanma olarak degerlendirir. Ancak bu dezavantajli ve

diglanma durumu, para yardimi ve diger toplumsal refah politikalariyla biraz

22 Bowe, s. 26.
93 Bowe, s. 26.

o4 Bowe, s. 26.

% Definitions of Disability in Europe — A Comparative Analysis, European

Commission, A Study Prepared by Brunel University 2002, s. 20.

% Harris, Neville et. al., Social Security Law In Context, Oxford University Press,

2000, s. 365.
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diizeltilebilir. Geleneksel toplum politikalar1 Sosyal Refah Modelini de icermekte ve

boylece engelliligin dogasini tibbi yorumla a(;lklamaktadlr.97

C-) Sosyo-Politik Model

Engellik, “bireylerle cevrenin etkilesiminin bir iiriiniidiir.”"

Sosyal model ile Tibbi model arasindaki farki, Mary Stacey ve Andrew Short
su sekilde orneklendirmektedir: “Quadriplegia nedeniyle tekerleki sandalye kullanan
bir kimse, tekerlekli sandalyeye uygun olmayan merdivenler nedeniyle bir binaya
girememektedir. Tibbi modele gore bu kigi, quadriplegia nedeniyle yiiriiyemedigi icin
binaya girememektedir. Sosyal modele gore ise bu kisi, bina tekerlekli sandalye
2,99

erisimine izin vermeyecek sekilde insa edildigi icin binaya girememektedir.

Goriildiigii gibi sorun kiside degil, binadadir (sosyal hayatta, cevrededir).

Sosyo-Politik Model, “bozukluk” ile “yetersizlik” (disability) kavramlarini

7" Definitions of Disability in Europe, s. 20.

o8 Rovner, s. 1051. Ayrica bkz. Imrie, Rob, Disability and the City, International

Perspectives, New York 1996, s. 28; Hancock, Philip (et. al.), The Body, Culture
and Society — An Introduction, Open University Press 2000, Buckinghamc —
Philadelphia, s. 35 vd.; Quibell, Ruth, Unmaking The Other — Discourses of
Intellectual Disability in Contemporary Society, Swinburne University of
Technology, Faculty of Life and Social Sciences, Department of Sociology,

Hawthorn-Australia 2004, s. 46 vd.

9 Mansfield/Bowers, s. 635.
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ayirmaktadir. Bozukluk (eksiklik), belirli bir hastaligin neden oldugu sinirlama veya
kronik fiziksel bir simirlamadir; yetersizlik ise bozuklugun Oniine engeller koyan, bu

miinasebetle yetersizlik hali yaratan sosyal veya politik durumlardir.'®

Yine bu modele gore ilk olarak, “insa edilmis cevre” engellilige neden

olmaktadir ve engellilik kiiltiirel olarak insa edilmistir.'"!

D-) Azinhik Grubu Modeli

Azmlik Grubu Modeli, Sosyo-Politik Modelin icerisinden ¢ikmistir. Her iki

model bir ¢ok ozelligi paylasmaktadlrlar.102

Uzun yillar bu konuyla ilgili olarak tbbi ve ekonomik diisiinceleri
yonlendiren “fonksiyonel kisitlanmalar” paradigmasimin aksine, azinlik grubu
modeli, bireylerle cevre arasindaki etkilesimin bir {iriinii olarak, sosyopolitik engelli

taniminin iizerine kurulmustur. 103

Bu bakis agisiyla engellilik/yetersizlik, aslinda viicutla ilgili bozukluk yerine

“yetersiz ¢cevreye” isnat edilmistilr.104

1% Rovner, s. 1051-1052.
101 Rovner, s. 1052.
102 Rovner, s. 1054.

103 Hahn, Harlan, “Feminist Perspectives, Disability, Sexuality And Law: New Issues

And Agendas”, Review of Law and Women’s Stuides (Vol. 4:97 1994), s. 101.

104 Hahn, s. 101.
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Azmlik grubu modeli, kisilerin kisithiligina yonelik olan dikkati, engelsiz
insanlar tarafindan ve engelsizler icin olusturulmus ¢evrenin dayattig

sinirlandirmalara dogru kaydlrmaktadlr.105

E-) insan Haklar1 Modeli

Insan haklar1 modeli, engelli bireyin fonksiyonel bozukluklarindan ziyade
toplumun, kisileri normal — normal olmayan seklinde kategorize eden

106
sinirlandirmalarina odaklanmaktadir.

Insan haklari modeline gore engelliligin  kendisi sosyal olarak
yapilandirilmistir. Kisinin engeli yerine ¢evresel engeller ve geleneksel yapilar gibi
digerlerinin tavirlarinin  degistirilmeye ihtiyac1 vardir. Insan haklari modeli,
engelliligi veya farkliliklar1 6nemsemeden biitiin insanlarin tabiatinda var olan

esitligi tammaktadir. 107

VII-) INSAN BAKIS ACISI iLE ENGELLI KAVRAMI

Calismamiz engellilerin hukuki statiisii oldugu icin toplumda engelliler adi

altinda bir grubun varoldugunu kabul etmekteyiz. Kanaatimizce engelli veya 6ziirlii

105 Hahn, s. 101.

106 Kanter, Arlene S., “The Globalization of Disability Rights Law”, Syracuse J. Int’l

L. & Com (Vo0l.30:241 2003), s. 247

107 Kanter, s. 247.
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kavrami tibbi veya hukuki metinlerde sanal olarak yasamakta; tip, hukuk ve sosyoloji
arasindaki dayanigma eksikliginin bir sonucu olarak uydurulmus olarak dillerde
dolasmaktadir. Ozellikle sosyolojinin engellilie olan ilgisi yetersiz seviyede
kalmistir.'® Bunun sebebi ise engelliligin hem tibbi mesele hem de bireysel bir

problem olarak degerlendirilmis olmasidir.'”

Engel, kisinin topluma katilmasiyla aciga cikmaktadir. Ornegin, bir eli
olmayan alt1 aylik bir bebek icin hi¢ kimse engelli bebek terimini kullanmamaktadir.
Goriilityor ki engellilik bu bebek biiyiiylip zamanla toplum icine karistik¢a toplum
tarafindan olusturulacaktir. Ayrica engelli olmadigi halde engelliymis gibi muamele
goren kisilerin (obezler, goriintii bozuklugu olanlar) durumu da sorunun ve

ayrimciligin toplumdan kaynaklandigint géstermektedir.

Aslinda “bozukluk ve eksiklik” kavrami da bazi1 konular1 aciklayamamaktadir.
Ornegin, bir elde bes yerine alt1 adet parmak bulunmasi tibbi acidan bozukluk

sayilmasina ragmen, kisinin engelli oldugunu godstermemektedir.

Aslinda engelli insan yoktur. Engelli diye bir olgu da yoktur. Sadece insan
vardir. Insanlardaki gesitli durumlar gruplayarak toplum iginde farklilastirilmis insan

kitleleri olusturmak yanlistir.

1% Qliver, Mike, “A Sociology of Disability or A Disablist Sociology?”, Disability
and Society: Emerging Issues and Insights (Ed: Len Barton), England 1996, s. 18;
Barton, Len, “Sociology and disability: some emerging issues”, Disability and

Society: Emerging Issues and Insights (Ed: Len Barton), England 1996, s. 6.

199 Oliver, s. 18.
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Cinsiyet ayrimina ugrayan kadinlar vardir. Zira toplumun diger yarisi
erkektir, renk ayrimina ugrayan siyahlar vardir. Ciinkii digerleri beyazdir. Engelli
olarak ayrima tutulan kimseler vardir. Ancak karsilarindaki kisiler tamamen engelsiz

degildir.

Bir insanin engelli sayilabilmesi icin karsisinda, gozleri hatasiz goren,
kulaklar1 hatasiz duyan, sindirim, sinir ve dolasim sistemi miikemmel ve hatasiz
caligan, biitiin i¢ organlar1 kusursuz calisan, ruhsal agidan hicbir eksikligi veya
degisik bir durumu olmayan bir insan olmalidir hem de hayati boyunca. Boyle bir
insan yoktur. Kaldi ki bu tip bir insanin toplum i¢inde bir tane olmasi da yetmez.
Toplumsal bir grup olacak kadar ¢ok sayida mitkemmel insan tipleri olsaydi o zaman
engelliler gibi bir grup da olacakti. Insanlardaki gesitli durumlar1 kendi icinde
gruplayarak, ve bu gruplart ortalama olarak genellemelerle ulasilmis degerlerle
karsilastirdiktan sonra aradaki farka bakarak bir kisinin engelli oldugu gibi bir
sonuca gitmek, yapmak zorunda olmadigimiz bir kiyaslamanin iiriiniidiir. Insanlar
arasinda kiyaslamalar yaparak toplumsal gruplar ortaya c¢ikarmak yanlistir. Bu

cehaletten ve bilgisizlikten kaynaklanir.

Normal insan kaldirimda yiiriiyebilir, fel¢li bir kimse yliriiyemiyor ise
engellidir seklinde karsilastirma yapmak, engelliyi ortaya cikarmaz. Kaldirnmda
yiiriiyebilen kisi duyamiyor ise o halde bir anda o da engelliler arasina katilmaktadir.
Herhangi bir faaliyeti merkez noktasi yaparak insanlar arasinda karsilastirma yapmak
suretiyle toplumda bir “engelli grubu” olusturmanin dogru olmadigi kanaatindeyiz.
Ciinkii hayatin icinde kosmak, konugmak, yiirtimek, diisiinmek, mutlu olmak, mutsuz

olmamak gibi bircok merkez noktasi vardir. Hangi merkez noktasin1 kimin
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belirleyecedi duruma ve zamana gore degistigi ve ayrica bu noktalar1 belirleyen
bilimler (tip, hukuk, sosyoloji) kendi kurallariyla hareket ettigi icin karmasik ve

uydurulmus kavramlar ortaya ¢ikmaktadir.

O halde, ya biitiin insanlar engellidir ya da engelli diye bir sey yoktur.
Degisken ve belirsiz unsurlar toplum icinde grup olusturmak icin kullanilamaz.
Kullanilsa bile kagit iizerinde kalmaktan oOteye gidemez. Dikkat edilirse engelli
kalibina sokulmak istenen kisi sayis1 giderek artmaktadir. Bu artigla bir giin herkes
engelli statiisiinde olacaktir. Buna karsilik teknoloji ilerlemekte ve ¢cogu hastalik veya
fonksiyon eksiklikleri ortadan kalkmaktadir. Iste bu celiskinin nedeni, tibbi acidan
yapilan engelli tanimlamalar1 ile sosyolojik veya hukuki acidan yapilan
tanimamalarin Olgiitlerinin farki olmasidir. Bizim anlatmaya calistigimiz ise olgiit
bulmak zorunlulugunun olmamasidir. Insan haklari icin olgiite gerek yoktur, insan

insandir. insan1 merkez noktasi yaptigimiz takdirde biitiin karmasa sona erecektir.

Kolelik insan haklarina aykir1 oldugu i¢in kendiliginden ortadan kalkmamas,
hukuk kurallariyla ortadan kaldirilmistir. Engellilik de hukuk kurallariyla

kaldirilabilir. Hukukun kilit rolii de bu olmalidir.
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IKINCi BOLUM

ENGELLI HAKLARI

I-) HUKUK ve ENGELLILIK

Hukuk, kisiler ve kisiyle devlet arasindaki iliskileri diizenleyen biitiin
kurallardir.! “Hukukun islevi, siyasi olarak yapilandirilmis toplumlarnn giicii ile

uygulanan toplumsal bir kontrol olmasidir.”

Hukukun tek amact insanlar arasindaki iligkileri kurallara baglamak degildir.
Hukuk insanlar arasindaki iligkileri diizenlerken ayni zamanda da mevcut esitsizlik
ve adaletsizlikleri de gidermektedir. Herhangi bir engelle yasayan bir insanin o
engele sahip olmayan cogunlugun arasinda ve yine o engele sahip olmayan insanlarin
kurallan ile yasamasi adil degildir. Hayat sartlarinin dengelenmesi ve esitlenmesi
gereklidir. Iste hukukun bir vazifesi de bu dengeleme ve esitleme faaliyetini kurallara

baglamaktir.

Bazi hallerde esitsizlikleri gidermenin yolu insanlara esit davranmak degil

! Aliefendioglu, Yilmaz, “Hukuk-Hukukun Ustiinliigii—Hukuk Devleti”’, Ankara

Barosu Dergisi, 2001, s. 29.

2 Christoffel, Tom, Health and the Law, A Handbook for Health Professionals,

1985, s. 4.
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aksine esitsiz davranmaktir. Baska bir deyisle hukuk, engelli insan ile engelsiz insani
ayn1 yasam standardina getirirken, engelli olana, digerlerine verilmeyen bazi
imtiyazlar vermelidir ki bizim esitlik olarak algiladigimiz kavram tam yerine otursun.
Bu noktada hukukun engellilere tanimas1 gereken hak ve imtiyazlarin sinir1, engelsiz
insanlara kars1 haksizlik olmasi sinir1 degildir. Oldukga iddiali bir yaklagim olsa da
temel hak ve ozgiirliklere dokunulmamak kaydiyla, engelliye ayricalik taninirken
engelsizlere haksizlik edilmesine ses ¢ikarmamak bazi hallerde gerekebilir. Bunun
sebebi, hukukun herkese esit olarak tanidigi haklardan bazi durumlarda engellilerin
yararlanamamalaridir. Bu husus engelin bedelini engelsize 6detmek gibi goriinse de

aslinda engelsizler yaptiklar1 ayrimciligin cezasi olarak bu bedeli dderler.

Giiniimiizde engellilerin diglanmasi, agirlikli olarak ayrimcilik seklinde
degerlendirilmektedir. Bir c¢ok iilkenin engelli yasalarinda ‘“ayrimcilik-
discrimination” kavrami yer almakta, hatta bazi kanunlar dogrudan engelli
ayrimciligin hedef alan isimlerle diizenlenmektedir.’ Ayrimcilikla miicadele, teoride
engelli lehine goriinse de pratikte engellinin ihtiyaglarmi saglamayabilir. Ornegin
kamu binalarina giris ¢ikis engellilerin de hakkidir. Ancak yeterli fiziksel diizenleme
olmadig1 icin binalara giremeyen engellilere ayrimcilik yapildigini iddia etmek,
doyurucu ve etkin goriinen bir ¢aba olsa da sonucta “fiziksel diizenleme” olmadigi
siirece engelliler kamu binalarina giremeyeceklerdir. Bu anlamda dis diinyada somut

olarak ihtiyac¢ giderici hukuk kurallarinin 6nemli oldugu gézardi edilmemelidir.

Hukuk, engellileri toplumun bakis acisindan da korumaktadir. Ozellikle

engellilerin bazi seyleri yapamadiklar1 gibi yanlis inanislar sonucu ayrima ugrayan

3 Disability Discrimination Act gibi.
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veya is bulamayan engellilerin yasalar yardimiyla korunmaktadir.

A-) Engelli Kavraminmin Hukuki Tasniflerdeki Yeri

Mevzuatimizda engellilerle ilgili diizenlemeler cogu zaman dar gelirli,
mubhtac, diigkiin, yoksul, kimsesiz gibi farkli sosyal gruplarla birlikte yapilmaktadir.
Bunun nedeni engelli kavram iizerinde yeteri kadar durulmamasi; engellilerin bazi
faaliyetleri yapamamalar nedeniyle sanki her durumda bagimli, muhtag gibi bir tablo
cizilmesine ses c¢ikarilmamasidir. Temelde ise negatif bir durumun genellemesi

yapilmaktadir. Bu genelleme ile engelliler diger gruplarla birlikte anilmaktadir.

Aslinda, yoksulluk ve dar gelirli olmak, toplumda olumsuz bir durum olarak
algilanir. Ancak her engellilik, bu algilamaya yol agmaz. Mevzuatta karsimiza c¢ikan
bu genelleme dogru degildir. Zira olumsuz olgularin genellemesi engellilerin hak
etmedikleri, gercegi yansitmayan bir gruba dahilmis gibi goriinmesine yol agar. Bazi
hallerde kisi bu sifatlarin bir kagini tasiyabilir. Engellidir ve ayn1 zamanda da
kimsesizdir veya engellidir, ayn1 zamanda da dar gelirlidir. Fakat bunlar, her durum

icin gecerli degildir. Tasnifi birlikte yapmak bdyle bir inanca sebep olmaktadir.

Bu bakimdan engellileri, yapilacak tasnifte ayri1 degerlendirmek, bu sosyal

grubun digerleri arasindan siyrilarak bagimsizlagmasini da saglayacaktir.

1-) Dogrudan Engellilerin Durumlarim Diizenleyen Hukuki Metinler

Baz1 kanunlar, kanun hiikmiinde kararnameler ve diizenleyici islemler

(tuzikler, yonetmelikler, genelgeler, talimatlar vs.) dogrudan bir ya da birden c¢ok
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engel grubunun durumlarini diizenlemek icin olusturulmuslardir. (Oziirliiliik Olgiitii,
Simiflandirmast ve Oziirlillere Verilecek Saglik Kurulu Raporlart Hakkinda
Y 6netmelik” gibi). Bu grupta yer alan hukuki diizenlemelerin meydana getirilme

amaglar1 dogrudan engellilere yoneliktir.

2-) Dolayh Olarak Engellilerin Durumlarim Diizenleyen Hukuki

Metinler

Basta Anayasa olmak iizere, baska amaclarla cikarilmis olan kanunlarin,
kanun hiikmiinde kararnamelerin veya diizenleyici islemlerin icerisinde engellilere
yonelik bir takim maddelerin bulunmasi miimkiindiir. Bu grupta ¢ikarilan hukuk?i
metinler dolayl olarak engellilerin durumlarn ile ilgili diizenlemeler getirirler. Ciinkii
bu diizenlemelerin ¢ikarilis amaclar1 genel ve soyuttur. (Gelir Vergisi Kanunu ve

Otopark Ytinetmeligi5 gibi).

Baska konularda cikarilmis olan hukuki diizenlemelerin icinde ne kadar ¢ok
engellilerle ilgili hiikiim varsa, engelliler devlet tarafindan o kadar ¢ok hatirlantyor
demektir. Zira dogrudan engelliler i¢cin diizenlemeler yapilirken amag¢ engelliyi
korumak oldugundan, engellinin unutulmasi zaten miimkiin degildir. Buna karsilik

bagkaca bir konuda sézgelimi Giimriik Mevzuati diizenlenirken bu mevzuatin icine

*16.07.2006 tarihli ve 26230 say1lli Resmi Gazete.

> 31.12.1960 tarihli ve 193 say1l1 Gelir Vergisi Kanunu i¢in bkz. 06.01.1961 tarihli
ve 10700 sayili Resmi Gazete; Otopark YoOnetmeligi icin bkz. 01.07.1993 tarihli

ve 21624 sayili Resmi Gazete.
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engellilerin durumlariyla ilgili hiikiimler koymak, engellilerin gergekten dikkate

alindigim gosterir.

Yapilacak olan tiim mevzuat ¢aligmalarinda engellilerin fikirlerinin alinmasi
yararli olacaktir. Hukuki veya sosyal problemler ortaya c¢iktiktan sonra yapilacak
degisikliklerle engellileri korumak yerine, en bastan engellilerin dikkate alinmas,
hem zamandan hem de mutluluktan kar etmek demektir. Mevzuat calismalar
esnasinda engellilere yonelik olarak kurulmus derneklerden, vakiflardan,
konfederasyonlardan; bunlarla birlikte devlet teskilati iginde yer alan Oziirliiler
Idaresi Bagskanhig1, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu gibi kurumlardan
temsilcilerin bulunmast bir ¢ok sorunun daha ortaya c¢ikmadan yok edilmesini

saglayacaktir.

Kisinin engelli olmasi, engelsiz insan gibi islem gérmesine engel degildir.
Ciinkii istisnalar hari¢ olmak iizere engellilerle ilgili hiikiimler, engellileri korumak
getirilmis ve kendileri istedigi takdirde kendilerine uygulanacak olan hiikiimlerdir.
Ornegin engellilerin vergi indiriminden yararlanmalari hukuk diizeni tarafindan
kabul edilmesine ragmen engellilerin vergi indiriminden yararlanmalar1 zorunlu
degildir. Engelliler, engelli olmalarina ragmen engelsiz insanlar gibi indirimden

yararlanmadan vergilerini 6deyebilirler.

Ancak bazi hukuki diizenlemelerde engelliler, kendileri i¢in 6ngoriilmiis olan
kurallara uymak zorundadirlar. (Ornegin siiriicii belgesi almak isteyen bazi

engellilerin engel durumu, saglik raporlarinda belirtilir).
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B-) Engelliligin Hukuken ispati

Baz1 engel tiirleri cogu kez disaridan fark edilebildiginden engellilerin
kendilerine sunulan hizmetlerden yararlanmalan icin engelli olduklarin1 ispat
etmeleri beklenmez. Ancak cogu engel grubunun dig goriiniisten fark edilebilmesi
miimkiin degildir. Bu gibi durumlarda engellilerden durumlaryla ilgili 6zel rapor,
kimlik veya belge sunmasi gerekli goriilebilir. Buradaki amag¢ engellilere sunulan
ayricaliklardan engelsiz insanlarin yararlanmasini 6nlemektir. Ornegin, vergiden
muaf olarak yurt disindan engelli tertibati olan ara¢ getirebilmek icin kisinin bu
durumunu belgelemesi istenir. Benzer sekilde su kullanim {iicretinde engelliler igin
getirilen indirimden faydalanmak i¢in de kisinin engelli oldugunu belgelemesi

gerekir.

Bir kimsenin engelli olup olmadigin1 gdsteren esas resmi evrak, saglik kurulu
raporudur. Saglik kurulu raporu, eski diizenlemeye gore Oziirliilere Verilecek Saglik
Kurulu Raporlar1 Hakkinda Y énetmelik® uyarinca alinmaktayken yeni yapilan

diizenlemeye gore bu rapor Oziirliilik Olgiitii, Simiflandirmas1 ve Oziirliilere

®  06.02.1998 tarihli ve 98/10746 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 18.03.1998
tarihli ve 23290 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren “Oziirliilere
Verilecek Saglik Kurulu Raporlart Hakkinda Yonetmelik”, 16.07.2006 tarihli ve
26230 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Oziirliilere Verilecek Saglik Kurulu
Raporlar1 Hakkinda Yo6netmeligin Yiiriirlikten Kaldirilmasina Dair Yonetmelik”

ile yiiriirliikten kaldirilmistir.
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Verilecek Saglik Kurulu Raporlari Hakkinda Yonetmelik’ hiikiimleri uyarinca

verilmektedir.

Bununla birlikte yeni getirilen bir diizenlemeyle, kisilerin engel durumlarinin
yiizdelik oran iizerinden niifus kagidinda belirtilmesi uygulamasi baglatilmistir. Bu
cercevede Oziirliiler Veritabam1 Olusturulmasma ve Oziirliiliik Bilgisinin Niifus
Ciizdaninda Yer Almasma Dair Y(Snetmelikg, niifus ciizdaninda yer alacak olan
oziirli bilgisi ile ilgili diizenlemeler getirmektedir. Bu Yonetmelikle oziirliiler
veritaban1 olusturulmast amaglanmakta, aynt zamanda da Oziirlillere, hak ve
hizmetlerden yararlanmada kullanilmak {izere 6ziir durumlarinin belgelendirilmesi

imkan1 saglanmaktadir.

Yonetmeligin 2. maddesine gore “dogustan veya sonradan herhangi bir
nedenle meydana gelen bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerini
viizde kirk (%40) ve iistiinde bir oranda kaybedenlerin oziirliiliik” bilgisi niifus

kagidinda yer alabilecektir.

Yonetmeligin 7. maddesi uyarinca niifus ciizdaninda oziirliiliigiine iliskin
bilgi yer alan engelliler, miinhasiran Oziirlillere taninan hak ve hizmetlerden
yararlanabileceklerdir. Niifus clizdanlarinda 6ziirliiliikle ilgili bilgiler yer almayan ve
almasini istemeyen oziirliiler de ilgili mevzuatla taninan haklardan, Oziirliiler I¢in

Saglik Kurulu Raporunu ibraz ederek faydalanacaklardir.

Oziirliiliik bilgisinin niifus ciizdaninda yer almasi uygulamasi engellinin

7 16.07.2006 tarihli ve 26230 say1li Resmi Gazete.

$ 30 Ekim 2005 tarihli ve 25981 say1lli Resmi Gazete.
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istegine birakilmis olup mecburi degildir.

Bu yeni uygulamayla birlikte, “6ziirlii kimlik kart1” uygulamasi da kismen
ortadan kaldirilmis bulunmaktadir. Yonetmeligin 10. maddesinde Oziirliiler Idaresi
Baskanligi tarafindan mevcut 6zirliiler i¢in verilmis olan kimlik kartlarinin halen
gecerli oldugu; bununla beraber, oziirliller icin kimlik kartinin igerdigi bilgilerin
degismesi, kaybedilmesi, calinmasi durumunda yeniden “¢ziirliiler icin kimlik kartr"

diizenlenmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

C-) Engelli Hukuku

Ulkemizde engelli hukuku, heniiz bagimsiz bir bilim dali olarak

olusamamistir. Bunun sebebi engelli haklarina yeterince dnem verilmemesidir.

Engelliler sosyal yasama katilamamislardir. Sosyal yasama katilamadiklar
icin de bagimsiz bir hukuk dalim1 olusturacak olgiide problemler yasanmamistir.
Yagsanan sorunlar ise sayica c¢ok olmasina ragmen hukuki alanda dile

getirilememektedir.

Glintimiiz Tirkiye’sinde engelli hukukunun bagimsiz bir calisma disiplini
olmasinin artik vakti gelmistir. Bu bagimsizlik zamanla engellilerle ilgili doktrinin
olusmasini saglayacaktir. Ulkemizde engellilerle ilgili haklarin tam anlamiyla yerine
oturmamasinin sebebi engelli haklarinin fikirsel tabandan yoksun olmasidir. Bugiin
diinyadaki engelliler elde ettikleri haklari, “insan hakki”, “ayrimcilik”, “sosyal
devlet’, “hukuk devleti” gibi kurumsallasmis ve belli bir doktrine kavugmus

kavramlar iizerinden elde etmislerdir. Halbuki iilkemizde engellilere hak tanima
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faaliyetleri “muhtac olan kisilere yardim etmek”, “kolaylik saglamak” gibi s1g ve
giinliik fikirler etrafinda sekillenmektedir. Bu eksiklik once egitim ve daha sonra

sistemli altyapilarla giderilmelidir.

Engellilerin yasadigi sorunlar ¢ok biiyiik olmasina ragmen ¢oziilmeleri ¢ok

basittir.

Engelli hukukunun diger hukuk dallar1 arasinda yer almasi, engellilere karsi

yapilan ayrimcilikla miicadelede biiyiik katki saglayacaktir.

Kanaatimizce kamu hukukunun bir alt dali olarak engelli hukuk dalinin

hukuk fakiiltelerinde yer almasi yerinde olacaktir.

Engelli hukukunun alani, genel olarak engellilere yonelik olan hukuki
uygulama ve diizenlemelerin incelenmesidir. Engellilere yonelik hukuki hiikiimler,

anayasa ve diger mevzuatta ile bagdastirilmasi faaliyetini de iistlenmelidir.

II-) KANUN ONUNDE ESIiTLiK VE ENGELLILIiK

Kanun 6niinde esitlik ilkesi engelliler acisindan biiyiikk énem arzetmektedir.
Bu ilke sayesinde bazi engel gruplarinin toplum igindeki dezavantajli durumlari

giderilmis olmaktadir.

A-) Kanun Oniinde Esitlik Kavran

Esitlik, genel olarak herkesin ayn1 muameleye tabi olmasidir. Bu ilke gerek

uluslararasi antlagmalar gerekse iilkelerin milli hukuklar tarafindan iizerinde 6nemle
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durulan bir kavramdir. Ulkemizde de esitlik ilkesi, devlet yonetimine egemen olan

temel ilkelerden bir tanesidir.’

Esitlik mutlak ve nispi esitlik olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Mutlak esitlik
(diger isimleriyle yatay esitlik, sekli esitlik, sekli hukuki esitlik), insanlarin kisisel ve
6zel durumlaria bakmadan kanunlarin herkese esit bir bicimde uygulanmasidir.'
Baska bir ifadeyle kanunlarin genel ve soyut olmak suretiyle herkese esit olarak
uygulanmasidir.'' Nispi esitlik (diger isimleriyle dikey esitlik, maddi hukuki esitlik)
ise ayn1 durumda olan kisilere ayni islemlerin yapilmasini ifade eder.'” Buradan
cikaracagimiz sonug, esit olmayan kisilere farkli uygulamalarin yapilmas: esitlik

13

ilkesine aykirt degildir.” Anayasa Mahkemesi nispi esitlik ilkesi acisindan

kanunlarin yargisal denetimini yaparken ‘“haklh neden” dlciitiinii kullanmaktadur."*

Ozbudun, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Gozden Gegirilmis 8. Baski, Ankara
2005, s. 137; Gozler, Kemal, Anayasa Hukukuna Giris, Genel Esaslar ve Tiirk
Anayasa Hukuku, 8. Baski - Nisan 2006, Bursa 2006, s. 212; Esitlik ilkesi
hakkinda ayrica bkz. Gozler, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa 2000, s. 180-

192.

10 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, s. 212.

' Ozbudun, s. 137.

12 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, s. 213; ayn1 goriis i¢cin bkz. Ozbudun, s. 137-

138.

13 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, s. 213.

" Ozbudun, s. 138; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 184.
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Esitlik ilkesi Anayasanin 10. maddesinde yer almaktadir: “Herkes, dil, irk,
renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet, bu esitligin yasama gecmesini saglamakla yiikiimliidiir. Hicbir kisiye, aileye,
ziimreye veya smifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve idare makamlar: biitiin
islemlerinde kanun oniinde esitlik  ilkesine wuygun olarak hareket etmek

zorundadirlar.”

Anayasa Mahkemesine gore, “Anayasanin 10. maddesinde yer verilen esitlik
ilkesi ile eylemli degil, hukuksal esitlik ongoriilmektedir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni
durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni igleme bagl tutulmalarini saglamak ve
kisilere yasalar karsisinda ayrim yapimasini ve ayricalik taminmasini oénlemektir. Bu
ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi kisgi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak
yvasa karsisinda esitligin cignenmesi yasaklanmigtir. Durum ve konumlardaki
ozellikler, kimi kisiler ya da topluluklar icin degisik kurallari gerekli kilabilir. Ayni
hukuksal durumlar aym, ayri hukuksal durumlar farkli kurallara bagh tutulursa
Anayasanmin ongordiigii esitlik ilkesi cignenmis olmaz. Nitelikleri ve durumlart 6zdes

olanlar i¢in yasalarla degisik kurallar konulamaz”."

Anayasada yer alan esitlik ilkesi hem idare makamlarina yani kanun

uygulayicilarina hem de kanunlar1 yapan yasama organina hitap etmektedir.'®

15 23.11.2005 tarihli, E. 2005/10, K. 2005/89 sayili Anayasa Mahkemesi karar1 igin

bkz. 25.02.2006 tarihli ve 26091 sayil1 Resmi Gazete.

16 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 181.
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1-) Esitlik ilkesi ve Engelliler

Yukarida gormiis oldugumuz gibi esit durumda olmayan insanlara farkli
uygulamalar yapmak esitlik ilkesine aykirilik teskil etmemektedir. Engellilerin bir
kismi1 ulasim, erisim, calisma hayati gibi belli konularda engelsizlere kiyasen daha
dezavantajli durumdadirlar. Engellilere bu sebeplerden dolay1 farkli muamelelerde
bulunulmasi, 6zel kanunlar veya kanunlardaki 6zel hiikiimlerle ayricaliklar taninmasi
bir zorunluluktur. Sadece bu tarz ayricaliklar sayesinde engelli ile engelsiz arasinda
esitligi saglamak miimkiindiir. Dezavantajlarin sz konusu olmadigi hallerde elbette

ki engellilere ayricalik taninamaz aksi halde Anayasaya aykirilik hasil olur.

Hukuk diizeni tarafindan gz ardi edilmemesi gereken bir nokta engelliler
arasinda da bir takim esitsizliklerin oldugudur. Topluca engelli kelimesi kullanilarak
diizenlemeler yapilmasi, engelli ile engelsizi, kavram olarak dengeleyebilir. Ancak
her engelli grubunun kendi ihtiyaclan iizerinde de ayrica durulmalidir. Amacimiz
engellileri kendi arasinda esitlemenin gerekliligi tizerinde durmak degil, her engel
grubunu ayr ayri engelsiz insanlarla esitlemek gerektigine dikkat cekmektir. Engelli
kelimesi kullanarak hukuki diizenleme yapilmasi her zaman ve her sartta biitiin

engellilerin ortak ihtiyaclarinin karsilandig1 anlamina gelmemektedir.

Engellilerle ilgili uygulamalarda, engellilerin kendi arasinda mutlak ve nispi
esitligin s6z konusu olup olamayacag akla gelebilir. Engellilere yonelik olan
diizenlemeler, ihtiyact oldugu diisiiniilen engel gruplan dikkate alinarak
yapilmaktadir. Ornegin, engelli park yerleri ortopedik engelliler icin ayrilmis zel
park yerleridir. Buna karsilik bu park yerlerine isitme engelli siiriiciilerin park etme

hakki olup olmadig: tartisilabilir. Bu noktada, engelliye taninan ayricaligin veya
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diizenlemenin amaci ile ilgili engellinin durumu karsilastinnlmak suretiyle, her olay
icin ayr1 ayr1 degerlendirme yapilmalidir. Ornegimizde isitme engelli kisinin, engelli
park yerini kullanmamas1 gerekir. Ciinkii engelli park yerlerinin amaci, ortopedik
engelli siiriiciilerin en az hareket ve park yeri arama sorunundan etkilenmeden
aralarin1 park etmelerini saglamaktir. Isitme engelli bir kisinin hareket kabiliyeti

ortopedik engelli gibi olmadigina gore bu imkandan faydalanmamasi yerinde olur.

Kanun oniinde esitligi saglamak, her zaman gercek anlamda esitligin
saglandig1 anlamina gelmeyebilir. Yasalarda esitlik tamamen kabul edilse bile, sosyal
ve ekonomik kosullarin dogurdugu ayriliklarin neden oldugu haksizliklar, esitligi
saglamay1 engelleyebilir.17 Bu nedenle sosyal devlet ilkesi ayrica Onem

kazanmaktadir. Sosyal devlet de bu tiir esitsizlikleri gidermektedir.

2-) Engellilere Yonelik Faaliyetlerin Hukuki Niteligi

Ulkemizde, engellilere taninan haklarin hukuki cergevesi ile ilgili olarak
detayli bir arastirma yapilmamustir. Yapilan c¢alismalar, engelli haklarimin teorik
temelleri ile ilgili olmayip dogrudan somut diizenlemeler etrafinda sekillenmektedir.
Kurallar ise pratik ihtiyaglara gore belirlenmektedir. Sozgelimi engellilerin daha
rahat hareket edebilmelerini saglamak amaciyla bina giris c¢ikislarina rampa
yapilmasi zorunludur. Engelliler i¢in bdyle bir uygulamanin hukuki kalibina kimse
dikkat etmemektedir. Gerek kamusal merciler gerekse ©zel sahislar igcin bu

uygulamanin hukuki degerinin bir 6nemi yoktur. Kanunkoyucu rampa yapilmasini

7" Duman, ilker Hasan, Sosyal Devlet, istanbul 1997, s. 27.
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emrettigi icin rampalar yapilir. Ciinkii tekerlekli sandalyenin merdivenden
cikartilmasi olduk¢a zahmetlidir. Rampa yapmanin 6ziinde ne vardir? Siradan bir
yardim mi1 yoksa engellinin temel hak ve hiirriyetlerini daha kolay elde etmesi igin
yapilan bir uygulama m1? O halde hareket noktamiz bu tiir faaliyetlerin hukuki ve

teorik temelleri olacaktir.

Engellilere yonelik faaliyetlerin hukuki niteligini ayricalikli haklara sahip
olmak, muafiyet, 6zel hizmet géormek ve kapsam (kategori) disinda birakilmak olarak
tasnif edebiliriz. Bu faaliyetlerin amaci (kapsam disinda birakilmak baslig1 hari¢ olmak
izere) engellinin temel hak ve hiirriyetlerini kullanabilmesini saglarlar. Kapsam
disinda brrakilmanin hukuki temellerini engelli acisindan degil, engellileri kapsam

disinda birakmak isteyenler agisindan incelemeliyiz.

a-) Ayricalikh Haklar

Ayricalikli haklar, engelsiz insanlara taninmayan, sadece engellilere yonelik

ayricalikli uygulamalardir.

Engellilere ayricalikli haklarin taninmasi demokratik ilkelere ve esitlige
aykir1 gibi goriinmesine ragmen engellilerin engelsiz insanlarla her zaman aynm
sartlarda rekabet edebilme imkanlarinin kisitli olmasi nedeniyle ortada her hangi bir
aykirilik bulunmamaktadir. Engelli sayisinin engelsizlerden daha az sayida olmasi,
engelsiz insanlarin bu ayricaliklara ses ¢ikarmamasinin nedendir. Eger toplumdaki
engelli oram ile engelsiz oran yar yariya olsa, veya engelli oram1 %90 olsa idi,
engellilere ayricalik taninmasi durumunda (zaten boyle bir durumda mevzuat
dogrudan engellilere yonelik hazirlanacagindan ayricaliklar da ortadan kalkardi)

engelsizlerin yasam sartlar1 zorlasacakt1 ki burada gercekten bir esitsizlik sz konusu
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olurdu. Bu takdirde engelsizlere bir takim ayricaliklar taninirdi.

Kanaatimizce engellilere tanmnan haklart demokratik diizlemde mesru
temellere oturtmak gereksiz bir cabadan ibarettir. Kabul etmek gerekir ki, engellilere
taninan haklar demokratik nedenlerle degil engellilerin ihtiyac1 oldugu igin
kendilerine verilmektedir. “Mecburiyete” hukuki temel aramak her zaman engelliler
acisindan pratik acidan Onem arzetmemektedir. Engellilerin baz1 durumlarda

yasamlarin1 devam ettirebilmeleri icin ayricaliklara ihtiyaclar vardir.

Ayricalikli haklar bazi hallerde sadece engellinin yagamini kolaylastirmasina

ragmen, baz1 hallerde yasamsal acidan “kolaylastirmadan Ote zaruridir”.
Ayricalikli haklarin kullanilmasi zorunlu degildir.

Ayricalikli haklardan bazilar1 sunlardir: Devlet tiyatrolarinin, engelliler icin
licretsiz olmasi, Devlet Demiryollan ile seyahatlerde indirim, belediyelerin verdigi
ulagim hizmetlerinde indirim veya bedelsiz ulasim, Devlet memuru olan engelliler

icin Devlet memurlar1 Kanununun Ek 39. maddesi'® gibi.

8 “Deviet memurlarimin, hayatini baskasin yardim veya bakimi olmadan devam
ettiremeyecek derecede 0ziirlii oldugu saglik kurulu raporu ile tespit edilen esi,
cocuklari ile kardeslerinin, memuriyet mahalli disinda resmi veya ozel egitim ve
ogretim kuruluslarinda egitim ve Jdgretim yapacaklarimin dzel egitim
degerlendirme kurulu tarafindan belgelendirilmesi hdlinde, ilgilinin talebi
iizerine egitim ve ogretim kuruluslarimin bulundugu il veya ilce sinirlart dahilinde

kurumunda bulunan durumuna uygun bog bir kadroya atamast yapilir.”
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Ozel tesebbiise ait girisimlerin bir kismu da engellilere bazi ayricahikli

tarifeler uygulamaktadirlar.

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu tarafindan verilen 6grenim kredisi

ve katki kredilerinin dagitiminda engelli 6grencilere dncelik taninmaktadir. "

Belediyelere ait ve belediyeler tarafindan isletilen veya kiraya verilen biifeler,
otoparklar gibi isyerlerinin Oziirliiller tarafindan isletilmesi konusunda kolaylik

saglamak® da ayricalikli haklar arasinda nitelendirilebilir.
b-) Muafiyetler

Muafiyetlerde engelliler, engelsiz insanlarin yerine getirmek zorunda

olduklar1 6devleri yerine getirmezler.

Muafiyet kelimesi vergi muafiyetini akla getirmektedir. Ancak biz bu
kavrami, hem vergi hem de diger yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesinde engellilerin
muaf olmasi anlaminda kullanacagiz. Bazi durumlarda engelliler, engelsiz insanlarin
yerine getirmek zorunda olduklar1 6devleri yerine getirmekten muaf tutulmuslardir.

So6zgelimi engelli insanlar belli oranda vergi ddemezler.

Muafiyetleri ayricalikli haklardan aymran 0Olgiit, 6dev olgusudur. Eger
engelliler, engellilerin yerine getirmekle yiikiimlii oldugu 6devleri yerine getirmekten

sakli tutulmuslarsa ortada bir muafiyet durumu vardir. Buna karsilik ayricalikh

19 Detayli bilgi icin bkz. Oziirliiler Icin Ulke Raporu 1995-2000, s. 96.

2 Eski 1580 Sayili Belediye Kanunu’nun 15. maddesi. 5393 sayili yeni Belediye

Kanununda bu hiikiim yer almamaktadir.
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haklar da zorunluluk yoktur ve engelliye salt engelli oldugu i¢in bir takim 6zel haklar

verilmistir. Ayricalikli haklarda 6denen iicret 6dev degil bedeldir.

Muafiyetler genelde vergi ve benzeri yiikiimliiliklerden muaf olmak veya
indirimli olarak bu tiir yiikiimliiliikleri yerine getirmek seklinde karsimiza
cikmaktadir. Askerlik hizmeti bir 6dev olmasina ragmen askerlik hizmetinden muaf
olmak, bu anlamda muafiyet degildir. Burada alt baslikta bahsettigimiz “Kapsam
disinda birakilmak — yasaklanmak” hali mevcuttur. Zira engelli kisi askerlik yapmak
istese bile gereken sartlart tasimadigi i¢in askere alinmamaktadir. Oysa vergi
muafiyetinde engelli kisi, vergi indiriminden yararlanmak zorunda degildir. Dilerse

bu 6devi engelsiz kimseler gibi yerine getirebilir.

Serbest meslek erbabi olan engelliler ile engelli bir kisiye bakmakla yiikiimlii

olan serbest meslek erbabi ve iicretliler i¢in vergi indirimi s6z konusudur.

Oziirliilerden, diisiik oranda veya hi¢ vergi alinmamasi, bedelsiz oto ithalati,
engellilerin ithal edecegi bazi esyalarin katma deger vergisinden miistesna tutulmast

gibi muafiyet 6rnekleri siralayabiliriz.

c-) Ozel Hizmet Gormek

Ozel hizmet gormek, engelliler igin 6zel olarak tasarlanmis uygulamalardir.
Ozel hizmetlerin amaci, engellilerin toplumla biitiinlesebilmesi, rehabilitasyonlarinin
saglanmast veya hareket kabiliyetlerinin artirilmasidir. Bu kategori i¢indeki
hizmetler sadece engellilere yonelik hizmetler olarak sunulurlar. Bazi engel
gruplarmin  sosyal yasama katilabilmesi icin kendilerine 6zel hizmetler

sunulmaktadir. Ayricalikli haklar ile muafiyetler hukuki olarak, 6zel hizmetler ise
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fiziki alanda taninmistir. Bagka bir deyisle ayricalikli haklar ve muafiyetler hukuki
bir statii olarak diizenlenirler, buna karsilik 6zel hizmetleri somut olarak goérmek

miimkiindiir.

Bir baska fark da, yasa belli hallerde engelsiz insanlara da bazi ayricalikli
haklar veya muafiyetler tamimasina ragmen, engellilere yonelik hizmetlerden
engelsiz insanlarin yararlanmasi hukuki a¢idan miimkiin degildir. Yatinmi tesvik
etmek icin bazi meslek gruplarinin vergiden muaf tutulmalarni hukuki agidan
diizenlenebilir ve boyle bir durumda o meslek grubundaki engelli engelsiz herkes soz
konusu muafiyetten yararlanabilirler. Ancak 6ziirliller i¢in 6zel hizmet olarak
tasarlanmis uygulamalardan engelsiz insanlar yasal olarak asla yararlanamazlar.

Ornegin bakim ve rehabilitasyon merkezlerinde sadece ilgili engelliler kalabilirler.

Engellinin yasam sartlarin1 kolaylastiran 6zel hizmetler genelde, bu hizmetleri
yerine getiren birimler acisindan zorunlu tutulmustur. Ancak zorunlu olan her hizmet
“ozel hizmer” kategorisinde olmayabilir. Belediyelerin engellileri iicretsiz veya
indirimli tasimas1 6zel bir hizmet degil engelliye taninmis ayricaliktir. Buna karsilik

sadece engellileri tasimak i¢in 6zel olarak tasit calistirilmasi 6zel hizmettir.

Bu gruba en giizel O6rnek ©zel egitim okullari, rehabilitasyon ve bakim
merkezleri ile otoparklarda engelli siiriiciiler icin ayrilan 6zel park yerleridir. Engelli
otopark alaninin temel amaci, engelli siiriiciilerin otoparklarda sikinti ¢gekmeden
araclarim park etmelerini kolaylastirmak ve bu tiir park yerleri genelde cikis
boliimlerine yakin oldugundan engellilerin rahat bir sekilde, yaya olarak otoparka
giris ve c¢ikiglarinm saglamaktir. Goriildiigii gibi engelli insanlara hizmet sunmak

amaciyla 6zel bir uygulama yapilmaktadir. Ornekleri ¢ogaltabiliriz:
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Belediyelerin engellilere uygun diizenlemeleri standartlara uygun olarak
yapmasl, secim kurullarinin oy kullanma islemleri ile ilgili olarak engellilere yonelik
diizenlemeler yapmasi, Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi’nin

yaptig1 sinavlarda, engellilere 6zel sinav sistemlerinin uygulanmasi gibi.*'
d-) Kapsam (Kategori) Disinda Birakilmak, Yasaklanmak

Engellilerin belli konularda veya alanlarda faaliyette bulunmalarina hukuken
izin verilmemesidir. Bu durumda engellilerin belli haklardan yararlanmalar1 kanun
tarafindan engellenmektedir. Ornegin bazi mesleklere kabul edilebilmek icin
herhangi engelin tasinmamasi1 gerekmektedir. Boyle bir durumda engelliler, engelli

oldugu i¢in yasalarin engelsizlere tanidig1 haklara sahip olamamaktadirlar.

Engellilerin belli haklardan yararlanmasina mani olurken genelleme
yapilmamasi gerektigi kanaatindeyiz. Daha 6nce de belirttigimiz gibi engel gruplari
arasinda farkliliklar oldugu gibi aymi derecede engeli olan iki insan arasinda dahi

kisisel kabiliyet bakimindan farkliliklar olmasi ihtimali ¢ok yiiksektir.

Konumuza istihdam agisindan yaklasirsak, 6zel sektor, is konusunda yeteri
kadar engelli istihdam etmemektedir. Ozel sektorii engelli galistirma hususunda
Ozendirici veya zorlayic1 diizenlemeler olmasina ragmen heniiz istenilen seviyede

istihdam saglanamamustir.

Engellilerin devlet tarafindan istihdam edilmesinde olumlu gelismeler soz

konusudur. Buna karsilik, kamu personel alimlarn esnasinda engelliler baz1 hallerde

I Detayh bilgi icin bkz. Oziirliiler I¢in Ulke Raporu 1995-2000, s. 96 vd.
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ise alinmamaktadirlar. Engellilerin belli konularda engelsiz insanlar gibi hareket
edememeleri kendilerine tevdi edilecek biitiin gorevleri yapamayacaklari anlamina
gelmediginden, engelli insanlarin kamu hizmetlerine alinmasi sirasinda sahsi beceri
ve kabiliyetleri ayrica dikkate alinmalidir. Daha en bastan sinav sartlart arasinda
engelli olmama sartinin getirilmesi Anayasanin 61. maddesine ters diismektedir.
Anayasanin 61. maddesine gore Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina

intibaklarini saglayici tedbirleri almakla gorevlidir.

Maddedeki ‘“korumak” kelimesi, salt tehlikelerden korumak olarak dar
yorumlanmamalidir. Saglik, egitim, istihdam gibi alanlarda yapilacak olan
yardimlarin da koruma olarak nitelendirilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Buradaki
koruma kavrami gozetme, himaye etme, ayricaliklar tammma gibi engellilerin

menfaatine olan uygulamalar1 da i¢ine almaktadir.

B-) Ayrimcilik Yasagi

Ayrimcilik insanlik icin her boyutuyla kabul edilmez bir olgudur. Hemen
hemen biitiin iilkelerin anayasalarinda ve mevzuatinda ayrimciligi yasaklayan

hiikiimler bulunmaktadir.

Ayrimcilik bir¢ok cesidi olan bir kavramdir. Genel olarak ilk akla gelen

ayrimcilik tiirleri dil, din, mezhep, 11k, renk, ve cinsiyet ayrimciligi olmaktadir.

Ulkemizde ayrimcihk yapmak, Anayasa'min 10. maddesi, Tiirk Ceza
Kanunu'nun 122. maddesi, imzalamis oldugumuz basta Avrupa Insan Haklari

Sozlesmesinin 14. maddesi olmak iizere diger bazi uluslararasi sozlesmeler

89



tarafindan yasaklanmistir. Sadece engelliler i¢in ise 5378 sayili Kanun ayrimcilig

yasaklamaktadir.

C-) Engelli Ayrimcilig

Engellilere karsi olan ayrimcilik, ¢cogu kez irk, renk, cinsiyet ve milliyet
ayrimciligindan farkli olarak kendini gostermektedir.”? Cogu kez kasith olarak
yapilmasa da engelli ayrimciligi, engellileri istihdam ve ulagim gibi giinliik

aktivitelerden mahrum birakan engeller ortaya ¢ikarmaktadir.”

Engellilere kars1 ayrimcilik ve engellilerin toplumun disinda birakilmasi,
ekonomik sikintida ve engellilerin topluma saglayacaklar tiretkenlik kapasitelerinin

kaybinda basrol oynamaktadlr.24

Aslinda, Ergiin’tin de belirttigi gibi, “oziirliilere karsi olumsuz tutum ve
vargilar, genellikle oziirlii  olmayan diger bireylerin oziirliilerle iletigim

kuramamasindan kaynaklanmaktadir.”> Bu nedenle, her tiirlii ayrimciligi 6nlemek

2 Poston, Sarah, “Developments In Federal Disability Discrimination Law: An

Emerging Resolution To The Section 504 Damages Issue”, 1992/1993 Annual

Survey of American Law, s. 419.
23 Poston, s. 419.
2 Kanter, s. 246.

» Ergiin, Mehmet, “Ayrimeilik ve Oziirliller”, OZ-VERI Dergisi, Mayis 2005, Cilt

2, Say1 1, s. 379.
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icin, yeterli bilin¢ olusana kadar insanlar1 kanunlarla zorlamak gerekmektedir.

Ayrimciligin Onlenmesi, engellilerin toplumdan dislanmamas1 hem kendi
ekonomik durumlarinin diizelmesine katki saglayacak hem de tiim toplumun toplam

tiretim ve refah seviyesini artiracaktir.

1-) Ayrimcilik Tiirleri

Ayrimcilik, dogrudan ayrimcilik (direct discrimination) ve dolayli ayrimeilik

(indirect discrimination) olmak {izere iki sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.

a-) Dogrudan Ayrimcilik:

Dogrudan ayrimcilikta kisi, sahip oldugu engel neden gosterilerek ayrima tabi
tutulur. “Dogrudan ayrimcilik, engelli bir kiginin engelsiz bir kisiden daha az (diisiik

seviyede) ilgi gérmesi halinde meydana gelir.”*®

Dogrudan ayrimcilik asagida gorecegimiz iizere 5378 sayili Oziirliiler ve Bazi
Kanun ve Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
tarafindan yasaklanmakta ve ayrica Tiirk Ceza Kanunu tarafindan sug¢ teskil

etmektedir.

26 Basser, Lee Ann — Melinda Jones, “The Disability Discrimination Act 1992

(CTH): A Three Dimensional Approach To Operationalising Human Rights”,

Melbourne University Law Review (Vol 26 2002), s. 268.
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b-) Dolayli Ayrimcihik

Dolayli aynimcilik, engelli kisilerin bas edemeyecekleri kosullar sonucu ortaya
cikan ve onlan toplumdan haksiz yere esit katilimdan dislayan durumdur.”’ Dolayh
aynimcilikta kisi, engeli neden gosterilerek degil, baska bir sebep gosterilmek suretiyle
ayrima maruz kalir. Ornegin bir is bagvurusunda tekerlekli sandalye kullanan kisi, engeli
neden gosterilerek ise alinmazsa bu dogrudan ayrmmecilik, kisinin sozgelimi siiriicii

belgesi olmadigr gerekcesiyle ise alinmamasi dolaylh ayrimciliktir.

Bazi iilkelerin engellilikle ilgili yasalarinda, dogrudan ve dolayli engelli
ayrimciligt agikca diizenlenmistir. Avustralya’da 1992 “Engelli Ayrimciligi

»® 5. ve 6. maddeleri; Bulgaristan’da “Engellilerin Korunmas,

Yasast’nin
Rehabilitasyonu ve Sosyal Entegrasyonu Kanunu’nun 5a/1,2,3,4. maddesi®, Isvec’te

“Ayrimciligr Yasaklayan Yasa”mn® 3/1,2. maddesi dogrudan ve dolayl ayrimcilik

olarak diizenleme getirmislerdir.

Avrupa Birligi’'ne iiye liilkelerde de ayrimciik konusunda hassas
davranilmaktadir. Engellilik ve istihdam alanindaki kanunlarinda engelli

ayrimciligina karsi hiikkiimler getirilmistir. 2000 Yilinda yapilan bir arastirmaya gore

27 Basser/Jones, s. 268-269.

% Disability Discrimination Act 1992. ingiliz engelli ayrmciligi yasasi ile

Avustralya engelli ayrimciligi yasasinin isimleri aynidir.

2 Law For Protection, Rehabilitation And Social Integration Of Disabled, Art. Sa

(New, SG 31/01)

0 Act Prohibiting Discrimination, 3§ 1,2.
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Birlesmis Milletler iiyesi 189 iilkenin 40’tan fazlasinin mevzuatinda engellilere

yonelik ayrimcilik karsiti diizenlemeler yapllmlstlr.31

“Irlanda’da 1998 istihdam Esitligi Yasas: (Employment Equality Act 1998),
Ingiltere’de 1995 Engelli Ayrimciligi Yasasi (Disability Discrimination Act 1995,
Isvec’te 1999 Engelli Kisilere Karsi Calisma Hayatinda Ayrimciligi Yasaklayan
Yasa (Act Prohibiting Discrimination in Working Life against Persons with
Disabilities in 1999), Norve¢’te Calisma Ortami Yasast (Work Environment Act)”

baslica yasallardlr.?’2

Ulkemizde engelliler agsindan dogrudan ve dolayli engelli ayrimcilig
seklinde ayrima gidilmemistir. 5378 sayili Oziirliler ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesi
engellilere karsi ayrim yapilamayacagini diizenlemektedir. Bu maddeye gore
“Devlet, insan onur ve haysiyetinin dokunulmazligi temelinde, oziirliilerin ve
oziirliiliigiin her tiir istismarina karst sosyal politikalar gelistirir. Oziirliiler aleyhine
ayrimcilik yapilamaz; ayrimcilikla miicadele oziirliilere yonelik politikalarin temel

esasidir.”

Anayasanin 10. maddesinde yer alan “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyast

diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirum gozetilmeksizin

3 O’Reilly, Arthur, The Right To Decent Work Of Persons With Disabilities, IFP-

Skills Working Paper No. 14, International Labour Organization 2003, s. 60.

32 Detayl bilgi icin bkz. Definitions of Disability in Europe, s. 68 vd.
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kanun oniinde egittir” ifadesindeki “ve benzeri sebepler” ibaresinin kapsamina

engelliligin de girdigi siiphesizdir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 14. maddesinde de ayrimcilik
yasaklanmistir. Madde hiikmii, Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesinde taninan temel
hak ve 6zgiirliiklerden yararlanmada, her tiirlii ayrimcihign yasaklamaktadir.™ Ancak
maddede yer alan ayrimcilikla miicadele genel bir yasaklama olmayip sadece

Sozlesmedeki haklardan yararlanmada s6z konusudur.

Madde metininde engelli olmak sayilmamistir. 14. maddeye gore “Bu
Sozlesmede taminan hak ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din,
siyasal ya da baska goriisler, ulusal veya sosyal koken, ulusal bir azinliga sahip
olma, servet, dogus veya herhangi baska bir durum bakimindan hicbir ayrim
gozetilmeksizin saglanir. »3* Bu hiikiimde yer alan “her hangi baska bir durum”
cercevesi icine engelliligi sokmak tabi ki miimkiindiir. Ancak madde igerisinde
ayrica sayilmasi toplumun dikkatini, engelli ayrimcilifina ¢cekmek agisindan daha
faydali olacaktir. Ciinkii, eger her tiirlii ayrimcilik yasak ise o halde cinsiyet, dil, irk

gibi ayrimcilik tiirleri neden sayilmistir?

3 Unal, Seref, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Insan Haklarmin Uluslararasi
[lkeleri, TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayimn Kurulu Yayinlar1 No:89, Ankara 2001, s.

312.

** Unal, s. 312. Detaylar i¢in bkz. Goziibiiyiik, A. Seref — Golciiklii, Feyyaz, Avrupa

Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Uygulamasi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
Inceleme ve Yargilama Yontemi, 11. Ek Protokola Gére Hazirlanip Genisletilmis

5. Basi, Ankara 2004, s. 400 vd.
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Bat1 iilkelerinde engelli haklarinin yerlesmis goriiniiyor olmasi, engellilere
ayrimcilik  yapilmadigi anlamina gelmemektedir. Engellilere karsi ayrimcilik
yapilmasi biitiin diinyada yasanan bir sorundur. Bircok iilke engelli ayrimciligina
kars1 hukuki diizenlemeler yapmistir. Engellilere kars1 ayrimciligi yasaklayan hukuk
kurallarim1 harekete geciren ilk iilkeler Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve
Ispanya olmus; Ingiltere, Isvec, Israil ve Avustralya da ayrimcilik karsiti yasal

diizenlemeleri hayata gegirmislerdir.”

Engellilere yapilan ayrimciliklar, kadinlara yapilan ayrimciliklar veya renk
ayrimciligr gibi dikkat ¢cekmemis, bunlarin arkasinda kalmistir. Halbuki bu tiir
ayrimciliklar her zaman her iilkede ayni derecede olmasa da engelli ayrimciligi
hemen hemen biitiin iilkelerde ve benzer alanlarda yasanmaktadir. Buna ragmen

biitiin diinyada bir “oziirlii haklart hareketi” de olugsmay1 basarmustir.*°

Ayrimcilik yapmak hem uluslararasi hem de milli hukuk kurallanyla
yasaklanmis olsa da halen devam etmektedir. Ayrimcilik yapan kimseleri tespit
etmekteki giicliik, ayrimciligin engellenmesini zorlagtirmaktadir. Insanlarin ayrim
yapmadan faaliyetlerde bulunmasi i¢in egitim zorunlu bir unsurdur. Ciinkii onemli
olan ayrim yaptiktan sonra kisiyi cezalandirmak degil, ayrimin hi¢ dogmamasini

saglamaktir.

35 Kanter, Arlene S., “The Globalization of Disability Rights Law”, Syracuse J. Int’l

L. & Com (Vol.30:241 2003), s. 249.

* Winter, Jerry Alan, “Toplumsal Bir Sorun Coziimleyici Olarak Oziirlii Haklart

Hareketinin Gelisimi”, Ceviren: Mehmet Ergiin, OZ-VERI Dergisi, Aralik 2004,

C.1,S.2,s 341 vd.
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Ayrimcilik cesitleri ve yasam sartlar1 dikkate alindiginda bu tarz hareketlerde
bulunan kimselere yaptirim uygulamak pratikte ¢cok zordur. Bu yiizden insanlari
ayrimcilifa iten sosyal ve psikolojik davranmiglarin, insan zihnine yerlesmeden

ortadan kaldirilmasi gerekir.

Ayrimcilik  yapan kimseler, bu yondeki iradelerini her zaman disa
vurmamaktadirlar. Ornegin bir kimseyi engelli oldugu icin ise almak istemeyen bir
igveren, bu hususta ayrim yapmadigini, kisinin engeli oldugu i¢in degil, mesleki
vasfinin is i¢in yeterli olmadigini veya benzeri nedenleri ileri siirerek engelli kisiyi
istihdam etmekten kagmacaktir. Isverenin gercekten engelli ayrimciligi yaptigim

ispat etmek bazi hallerde imkansizdir.

2-) Engelli Ayrimcihiginin incelenmesi

Engellilerin dislanmast son birka¢ yiizyilda ve ozellikle giiniimiizde daha
yogun yasanmaktadir. ilk ve orta ¢ag toplumlarinda bugiinkii anlamda engelliligi
inceleyen eserler mevcut degildir. Buna karsilik diger tarihi belgelerden
yararlanilarak yapilan incelemelerde eski caglarda yasayan engellilerin bugiinkii gibi
siddetli ayrimcilifa maruz kalmadiklar1 goriilmektedir. Antik Yunanda insanlar
“elverigli biinyeye sahip” veya “engelli” seklinde kodifiye edilmemisler; saglik
durumlan veya goriiniisleri temel alinarak otomatik olarak belli bir kategori igine

sokulmamuglardir.”” Antik Yunan dénemine ait destanlarda engelliler, orduda yer alip

37 Edwards, Martha L., “Constructions of Physical Disability in the Ancient Greek

World — The Community Concept”, The Body and Physical Difference,
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savaglara katllmlsleurdur.3 8

Osmanli doneminde insan haklar1 veya engelli haklar1 gibi kavramlar
olmamasina ragmen engellilerin, yaslilar evinde koruma altina alindig1 veya bazi

engellilerin yeteneklerine uygun islerde calistirildiklari bilinmektedir.*

Ilerleyen uygarlik cogu engeli azaltip veya ortadan kaldirmasina ragmen

sosyal acidan ayrimciliin sona ermemesi ilgingtir.

Modern toplumlarda engellilik, sosyal farklilasmanin Onemli bir yontemi

haline gelmistilr.40

Insam1 insan yapan faktorlerin bedensel beceriler olmadigi, insanlarin
dogumla birlikte hiir ve esit haklara sahip oldugu bilincinin yerlesmesi ile ayrimcilik

hareketlerinin zamanla ortadan kalkacagini umuyoruz.

Engelli olan ve tarihte biiyiik roller oynamis bircok kimse vardir. Hatta
uygarliga biiyiik katkisi olmus kimselerin bir kismiin engelli olmasi, engellilerin
topluma katkisi1 olmadigi yOniindeki inanglarin ne kadar asilsiz oldugunu

gostermektedir.

Discourses of Disability, Editors: David T. Mitchell and Sharon L. Snyder, The

University of Michigan Pres 1997, s. 43.

¥ Detayl bilgi icin bkz. Edwards, s. 39 vd.

3 1. Oziirliiler Strasi, s. 82.

4 Barton, Len, “Sociology and disability: some emerging issues”, Disability and

Society: Emerging Issues and Insights (Ed: Len Barton), England 1996, s. 13.
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Ornek vermek gerekirse engelli mucit ve bilim adamlar: arasinda: Alexander
Graham Bell (6grenme bozuklugu), Thomas Edison (-Dort farkli engele sahipti.
Isitme engeli, 6grenme bozuklugu 12 yasina kadar okumay1 dgrenememistir—, seker
hastas1 ve dyslexic (konusma bozuklugu)“), Albert Einstein (Otizmin bir tiirii olan
Aspergers Sendromu ve ayrica dyslexic), Henry Ford (dyslexic), Isaac Newton
(kekeme ve sara), Leonardo Da Vinci (dyslexic), Pytagoras - Pisagor (sara),
Stephan Hawking (motor neuron disease),*” Michael Faraday (dyslexic)43 yer

almaktadir.

Sanatcilardan, iinli ressam Pablo Picasso (dyslexic), heykeltras Auguste
Rodin (dyslexic) ve yazar Hans Christian Anderson da (dyslexic) engelliler
arasindadir. Unlii besteci Ludwig van Beethoven da isitme yetisini zamanla
kaybetmis ve isitme engelli olmustur. Giincel yasamdan da iinlii tekstil tasarimcisi
Tommy Hilfiger (dyslexic), {inlii sinema yonetmeni Steven Spielberg (dyslexic),44

engelliler arasinda yer almaktadir.

Engelli devlet adamlar: arasinda ise: Biiyiik Roma Imparatoru Julius Caesar
(sara), Lenin (sara), Rus Car1 Biiyiik Peter -Peter The Great- (asthma), Winston

Churchill (lisp), Franklin D. Roosevelt (polio sonucu olusan hareket engelleri) ve

4 http://www.lesblind.is/dislexic1/index.cfm?ccs=149&cs=308

http://website.lineone.net/~starfive/DisFamScience.htm

http://www.dhea.org.uk/dyslexia/famous_dyslexics-2.html

a4 http://www.lesblind.is/dislexic1/index.cfm?ccs=149&cs=308
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George Washington’un (6grenme bozuklugu) oldugunu gérmekteyiz.*

Ayrica
Timur Imparatorlugu’nun lideri Timur'un bir bacaginin daha kisa oldugu, Biiyiik

Iskender’in ise boynunda bir egrilik oldugu bilinmektedir.

Yapilan arastirmalar “‘engelli bireylerin yasamlarmi idame ettirmede,
toplumda kendilerini ifade etmede yasadiklart sorunlara karsi farkli ¢oziim
yvontemleri gelistirdiklerini, toplumda diger bireylere gore sorun ¢ozmede daha

becerikli oldugunu gostermektedir.”*®

Yine bazi aragtirmalara gore engellilerin isgiicii piyasasimndaki konumlari
incelendiginde “onlarin tiim calisanlar arasinda en verimsiz bireyler olduklart gibi
bir sonuca varilmadigi, aksine oziirlii calisanlarin en az oziirlii olmayan is
arkadagslart kadar performans gosterdigi ve siklikla daha giivenilir ve verimli, ayrica
ise devamlart ve is giivenlikleri acisindan da esit veya daha iyi durumda

bulunduklart” g(iriilmektedir.47

Bat1 diinyas: engellilerle ilgili yasal ¢aligmalarinda ayrimcilikla miicadeleye
biiyiik nem vermektedir. Ulkemizde engelliler ne yazik ki ayrimcilikla karsi karsiya
gelecek kadar dahi sosyal yasama katilamamaktadirlar. Katilabilenler ise ileri

derecede bir ayrimcilikla karsi karsiyadirlar. Her ne kadar hem Anayasa hem de

45 http://website.lineone.net/~starfive/DisPoliticians. htm

" Sahin, Hatice, “Engellilik Kimin Sorunu? Bireyin mi, Toplumun mu?”, OZ-VERI

Dergisi, Eyliil 2004, C. 1, S. 1, s. 50.

" Yilmaz, Ziihal, “Calisan Oziirliilerin Is Yasaminda Karsilastiklar1 Sorunlar ve

Bunlar1 Etkileyen Etmenler”, OZ-VERI Dergisi, Aralik 2004, C. 1, S. 2, s. 194,
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diger mevzuat, ayrimcilig yasaklayan hiikiimler getirmis olsa da pratikte ayrimcilik

heniiz tam anlamiyla durdurulamamistir.

Engellilere yonelik ayrimcilik faaliyetleri daha cok istihdam alaninda
yasanmaktadir. Ise girislerde yasanan ayrimcilifin yamisira is hayatinda da gesitli
ayrimciliklarla karsilasilmaktadir. Baska bir ifadeyle engelli sahsin is sahibi olmasi

ile her zaman sorunlar bitmemektedir.

Bununla birlikte bazi hizmetlerde engellilerin unutulmasini, kasten olmasa da
ihmal yoluyla yapilan bir ayrimcilik olarak nitelendirebiliriz. Engellilerin ihtiyag
duydugu fiziksel diizenlemelerin yapilmamasi gibi. Cogu iilkede engellilerin ihtiyag
duydugu fiziksel diizenlemeler belli kurallara baglanmigtir. Standart olarak
belirlenmis bu diizenlemelere uyulmasi zorunludur. Yapilan yeni binalar bu kurallara
uymak zorunda oldugu gibi dnceden insa edilmis yapilarin da bu standartlara uygun
hale getirilmesi gerekmektedir. Bu hususta idareye O6nemli gorevler diismektedir.
Idare hem yapilan uygulamalari kontrol etmek hem de kendine ait yapilarda bu

standartlar1 yerine getirmekle gbrevlidir.48

Bagsta imar mevzuati olmak iizere mevzuatta fiziksel diizenlemelere iligkin
pek cok hiikiim yer almaktadir. Ayrica Tiirk Standartlar1 Enstitiisii’niin belirlemis

oldugu bina i¢i, bina yakin ¢evresi ve acik alanlarla ilgili standartlar da fiziksel

* Ulkemizde tiim kamu binalarimin engellilere yonelik uygulamalar yerine
getirmesi icin yedi yillik siire Ongoriilmiistiir. Bu siire, 12.07.2006 tarihli ve
26226 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 2006/18 sayili Basbakanlik genelgesi

ile 07.07.2006 tarihinde baglamistir.
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cevrenin engellilere uygun hale getirilmesini amaglamaktadir. Ornegin:

“TS 9111: Ocziirlii Insanlarin Ikamet Edecegi Binalarin Diizenlenmesi

Kurallar,

TS 12460: Sehir Ici Yollar - Rayli tasima Sistemleri Boliim 5: Oziirlii ve

Yaslhlar fgin Tesislerde Tasarim Kurallar,

TS 12574: Sehir Ici Yollar - Rayli Tasuma Sistemleri- Boliim 10: Istasyon Ici

f§aret ve Grafik Tasarum Kurallari,

TS 12575: Sehir I¢i Yollar - Rayli Tasima Sistemleri Boliim 14: Istasyon

Platformu Oturma Elemanlari,

TS 12576: Sehir I¢i Yollar-Oziirlii ve Yashlar Igin Sokak, Cadde, Meydan ve

Yollarda Yapisal Onlemler ve Isaretlemenin Tasarim Kurallar.”®

5378 sayili Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 4/a maddesine gore “Devlet, insan onur
ve haysiyetinin dokunulmazligi temelinde, oziirliilerin ve oziirliiliigiin  her tiir

istismarina karst sosyal politikalar gelistirir. Oziirliiler aleyhine ayrimcilik

Y11 Oziirliiler Stirasi, Yerel Yonetimler ve Oziirliiler, Komisyon Raporlar1 ve
Genel Kurul Goriismeleri, 26-28 Eyliil 2005 Ankara, s. 9. S6z konusu standartlar
fiziksel ¢evreye iliskindir. Bunlardan baska engellilerin bir kisminin kullandig
ortopedik implantlar, tekerlekli sandalye ve koltuk degnegi gibi ara¢ ve gereglerle
ilgili standartlar da bulunmaktadir. Bu standartlar i¢in bkz. Oziirliiler I¢in Ulke

Raporu 1995-2000, s. 129-130.
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yapuamaz; ayrumcilikla miicadele oziirliilere yonelik politikalarin temel esasidir.”

Engelliler icin temel yasalardan biri olan 5378 sayili Yasada ayrimciligin
yasaklanmas1 son derece olumlu bir gelismedir. Bugiin i¢in sorun yasanan konu
engellilerin haklar1 olup olmadig1 degil, zaten var olan haklarim ayrimcilik nedeniyle
kullanamamalaridir. Ayrimcilik, engellilerin, hem engelli olduklarindan hem de bir
insan olduklari i¢in sahip olduklar1 haklar1 kullanmalarina mani olmaktadir. Engelli
bir insana kanunlarla ¢alisma ve esitlikten faydalanma hakki verilse bile kisi, engeli
nedeniyle ise alinmaz veya is yerinde ayrimcilikla karsilasirsa kanunlar pratige

dokiilememis demektir. Hakkin taninmasi degil kullanilabilirligi 6nem arzetmektedir.

5378 sayili Yasayla, Tiirk Ceza Kanunu’na getirilen degisiklikle birlikte
oOziirliillere yapilan ayrimecilik suc¢ sayilmaktadir. Nitekim, Tiirk Ceza Kanunu’nun

122. maddesinde, kisinin 6ziirlii olmas1 dikkate alinarak;

“a) Bir taguir veya tasinmaz malin satilmasini, devrini veya bir hizmetin
icrasint veya hizmetten yararlamilmasi engelleyen veya kisinin ise

almmasint veya alinmamasinit yukarida sayilan hdllerden birine baglayan,

b) Besin maddelerini vermeyen veya kamuya arz edilmis bir hizmeti

yapmay! reddeden,

c) Kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini engelleyen,

kimseler hakkinda altt aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezast

verilecegi”

diizenlenmistir.

Her ne kadar oziirliilere kars1 yiiriitiilen ayrimcilik yasada sug sayilsa da, her
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durumda bu hususu ispat etmek oldukga giictiir.

Engelli ayrimciligiyla miicadelede cezai yaptinmlarin ongoriilmesi faydal
olsa da esasen yapilmasi gereken toplum bilincinde yerlesmis olan engelliye bakig
acisinin silinmesi gerekliligidir. Bunun i¢in en 6nemli sart egitim faaliyetlerine 6nem
verilmesi ve ayrica imkan dahilinde engelliler ile engelsiz kisilerin bir arada
yasamasi saglamaktir. Ornegin engelli ¢ocuklarin egitim almalar1 normal devlet
okullarinda da miimkiindiir. Miimkiin oldugu derecede engelliler ile engelsizler

birbirleriyle ayn1 ortamda egitim almalidirlar.

I1I-) ANAYASAL HAKLAR ACISINDAN ENGELLILER

Engelli haklarinin anayasalarda yer almasi, devletin bu haklar1 teminat altina
aldiginin bir gostergesidir. Sadece engelli haklarimi koruyan hiikiimler degil, diger

hak ve ozgiirliiklerle ilgili olan hiikiimler de engelliler i¢cin 6nem arz etmektedir.

A-) Genel Olarak

Anayasalar bir iilke igerisindeki temel normlardir. Cikarillacak diger biitiin
kanun ve diizenleyici islemler, anayasanin belirledigi Ol¢iitler dahilinde yasama
gecirilirler. Yasama, yliriitme ve yargi organlar1 anayasaya aykir1 hareket edemezler.

Ayrica devletin yapmak zorunda oldugu tiim faaliyetler de anayasada belirtilmistir.

Burada dikkat edilmesi gereken iki husus karsimiza ¢ikmaktadir. Birincisi
devletin anayasada belirtilen vazifeleri yapmak zorunda oldugudur. ikincisi ise

devletin, faaliyetlerini gerceklestirirken anayasada yer alan hiikiimlere aykir
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davranamamasidir. Anayasa, hem yol gosterici hem de koruyucu olmaktadir.

Bir hakkin anayasada taninmasi demek, o hakkin iilke sinirlarinda o andan
itibaren kabul edilmis ve teminat altina alinmis oldugunu gosterir. Ancak hakkin
taninmasi elbette ki yeterli olmamaktadir. Bu hakki ve gereken uygulamalan hayata
gecirecek faaliyetlerinde yerine getirilmesi gerekir. Bununla birlikte yine o hakkin
ihlali durumunda devreye girecek olan koruma mekanizmalarinin da bulunmasi

sarttir. Aksi halde ilgili hak, kagit tizerinde taninmis olmaktan Gteye gidemeyecektir.

Kanaatimizce Onemli olan nokta, haklarin uygulamaya gegcirilmesi ve
korunmasi asamasinda, devletin istlendigi etkin roldiir. Bugiin ¢ogu devletin
anayasasindaki hiikiimler hemen hemen birbiri ile ayn1 veya cok benzer maddeler
icermektedir. Uluslararasi anlagsmalar, uluslararas1 orgiitlerin faaliyetleri ve toplumlar
arasindaki etkilesimler nedeniyle diinya toplumlari, bir cok konuda birbirine yaklasir
hale gelmistir. Ancak anayasalar birbirine benzer olsa da uygulamalar ¢ok farkli
olmaktadir. Konumuz olan engelliler bu duruma giizel bir 6rnek teskil etmektedir.
Engellilerin korunmasi anayasalarda yer almasina ragmen, bazi iilkelerde engelliler
(6rnegin tekerlekli sandalye kullananlar), yapilan ¢evresel diizenlemelerle sokaklarda
kendi baglarina dolasabilmekte, buna karsin bazi iilkelerde ise uygulamalardaki

yetersizlikler nedeniyle kendi evlerinden disariya dahi ¢ikamamaktadirlar.

Anayasada Ongoriilen haklarin yasama gecirilmesi, idare teskilatinin
faaliyetleri ile olacaktir. Aksi halde bu haklar, teskilatin organlariyla halka
ulasgtinlmadig siirece etkisiz kalacaktir. Yerinden yonetim kuruluslar, gorevli
olduklar1 cografi bolge veya hizmetle ilgili olduklar1 alanda gereken tedbirleri

alirken; merkezi idare de tiim iilkeye yayilmis olan teskilat agiyla hizmetlerin biitiin
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bireylere ulagsmasini saglayacaktir.

Dikkat edilmesi gereken bir nokta da temel haklar konusundadir. Temel
haklar anayasalarda yer almasima ve korunmasina ragmen “deviet tarafindan
varatilmis degillerdir, onun tanimasina gereksinmeleri yoktur ve onun tarafindan
kesinlikle ortadan kaldirilamazlar.”>® Temel haklar “sadece yasa disi baskilara degil

devlet yasalarumin baskisina karst da ozguirliigii garantilerler.”!

Kisiler toplumun kendilerini engelli olarak dislamasi sonucu temel
haklarindan yeterli dl¢iide yararlanamayabilirler. Her ne kadar bu haklara dogustan
sahip olsalar bile; bir hakka sahip olmak onun kullanilabilirligini de beraberinde
getirmemektedir. Gerekli hukuki ve fiziksel diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.
En temel hak olan yasama hakkim1 ele alalim. Bizler yasama hakkina sahip
oldugumuz icin biyolojik olarak yasamiyoruz; kisiler veya olaylar hayatimiza son
vermedigi icin yasamaktayiz. Iste birilerinin veya olaylarin hayatimizi sona erdirme
tehlikesine kars1 bireyleri korumak devletin gérevi olmaktadir. Ceza yasalar, kolluk

kuvvetleri gibi mekanizmalar bu hakkin ¢cignenmesini engellemektedir.

B-) 1982 Anayasasinda Engelli Haklar

Basta belirtmek isteriz ki, Anayasalarda engellilere yonelik hicbir hiikiim
bulunmasa bile devlet, engellileri korumak, gozetmek, egitmek ve gereken tedbirleri

almak zorundadir. Ciinkii devletin varolus nedenlerinden bir tanesi kamuya hizmet

0 Goéren, Zafer, Temel Hak Genel Teorisi, 4. Basi, izmir 2000, s. 37.

3 Goren, Temel Hak, s. 38.
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etmektir. Bu hizmetin i¢inde, hizmetin tiiriine ve bu hizmetin ulasacag kisilere gore

ayarlamalar yapmak da dahildir.

Devletin bu gorevlerinin anayasada yer almasi, hizmetin daha belirgin bir
sekilde ve aym zamanda farkli yorumlara yer vermeksizin, hizmetin hizla yerine
getirilmesi i¢cin 6nem tagir. Ayrica bu tiirden hiikiimlerin anayasada yer almasi,
anayasanin hiyerarsik olarak altinda bulunan kanun, kanun hiikmiinde kararname,
tiiziikk, yonetmelik gibi normlarin yapilislarina yon verecegi i¢in ayr bir 6nemi de

haizdir.

Anayasa, tim bireyleri ve idareyi kapsadigi icin biitiin diizenlemeler, bir
“birey” olarak engellileri de ilgilendirmektedir. Ancak bazi diizenlemeler dogrudan
engellilerin hukuki ve sosyal yasamlarina iliskin anayasal hiikiimlerdir. Engellilere

dogrudan isaret eden hiikiimleri ii¢ baglik altinda gérmekteyiz.

1-) Egitim-Ogrenim Hakki ve Engelliler

Anayasanim Egitim ve Ogrenim Hakk1 ve Odevi’ni diizenleyen 42. maddesine
gore “Kimse, egitim ve 0grenim hakkindan yoksun birakilamaz.” Bu genel hiikiim
egitim ve Ogrenim hakkindan herkesin yararlanacagimi gostermektedir. Fakat
bireylere egitim ve Ogrenim hakkimi sadece tanimak yeterli degildir, bu hakkin

kullanilabilmesini saglamak da gereklidir.

Engellilerin bir kismi Ozel Egitime ihtiyac duyarken digerleri normal
sartlarda egitimlerine devam etmektedirler. Kisinin engelli olmas1 muhakkak 6zel

egitim almasim gerektirmemektedir.
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Devletin, 6zel egitim goren engelliler kadar 6zel egitim gormeyen (normal

okullara devam eden) engellileri de korumasi gerekir.

Engellilerin egitim haklariyla ilgili bir diizenleme 5378 sayihi Oziirliiler ve

Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda

Kanunun 15. maddesinde yer almaktadir.”®> Maddede yer alan “biitiinlestirilmis

52

“(1) Higbir gerekgeyle oziirliilerin egitim almasi engellenemez.  Oziirlii
cocuklara, genglere ve Yyetiskinlere, oOzel durumlart ve farkliliklar: dikkate
almarak, biitiinlestirilmis ortamlarda ve oziirlii olmayanlarla esit egitim imkdni
saglamr.  (2)  Oziirlii  iiniversite  6grencilerinin ~ dgrenim  hayatlarin
kolaylastirabilmek icin Yiiksekogretim Kurulu biinyesinde arac-gere¢ temini, ozel
ders materyallerinin hazirlanmasi, oziirliilere wygun egitim, arastirma ve
barindirma ortamlarmmin hazirlanmasimin temini gibi konularda ¢alisma yapmak
lizere Ociirliiller Danisma ve Koordinasyon Merkezi kurulur.(3) Oziirliiler
Danisma ve Koordinasyon Merkezinin ¢alisma usiil ve esaslari, Saglik Bakanligi,
Milli Egitim Bakanhgi ve Yiiksekogretim Kurumu ile Oziirliiler Idaresi
Baskanhginca  miistereken  hazirlanan — yonetmelikle — belirlenir.(4)  Isitme
oziirliilerin egitim ve iletisimlerinin saglanmast amactyla Tiirk Dil Kurumu
Baskanhgr tarafindan Tiirk isaret dili sistemi olusturulur. Bu sistemin
olusturulmasina ve uygulanmasina yonelik calismalarin esas ve usilleri Tiirk Dil
Kurumu Bagkanlhigr  koordinatorliigiinde, Milli Egitim Bakanligi, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii ve Oziirliiler Idaresi
Baskanliginca miistereken cikarilacak yonetmelikle belirlenir.(5) Oziirliilerin, her

tiirlii egitim ve kiiltiirel ihtiyaclarint karsilamak iizere kabartma, sesli, elektronik
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ortam” kavrami kanaatimizce son derece Onemlidir. Engellilere yonelik egitimin,
engelli olmayan Ogrencilerle birlikte verilmesi (6zel engel gruplart hari¢ olmak
tizere) hem engelliler hem de toplum icin son derece yararli ve gereklidir. Bir yandan
toplum engellilere alisirken diger yandan da engelliler topluma adapte olacaklardir.
Toplumun engellilere alismasi uzun vadede, engelli kisilerin ihtiyaglarinin neler
oldugu hususunda toplumu bilin¢lendirecektir. Engelli arkadaslara sahip olan
kimseler, gerek isbolimii yaparken gerekse bir faaliyette bulunurken engeli olan

kimseleri dikkate almay1 6greneceklerdir.
a-) Ozel Egitim

Tiirkiye’de o6zel egitim ilk olarak iistiin zekali ve {istiin 6zel yetenekli
cocuklarm egitimi ile baslamis; 1365 yilinda II. Murat déneminde kurulan ¢
oglanlarin Sehzade Okulu, daha sonra Fatih Sultan Mehmet doneminde kurulan
Enderun Mektebinin bir niivesi olmustur.53 Enderun mektebi, iistiin zekali ve {istiin

ozel yetenekli ¢cocuklarin yetistirildigi ilk 6rgiin egitim kurumudur.™

Glintimiizde bazi engellilerin, engelsiz Ogrencilere gore ayarlanmis egitim

sisteminden yararlanmasi miimkiin degildir. Ozel egitim denen egitim sistemi ile

kitap; alt yazili film ve benzeri materyal iiretilmesini teminen gerekli islemler,
Milli Egitim Bakanlig ve Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca miistereken yiiriitiiliir.”

> Caglar, Dogan, “Tirkiye’de Ozel Egitimin Tarihgesi”, Ozel Egitimden

Yansimalar, 13. Ulusal Ozel Egitim Kongresi Bildirileri, Yayma Hazirlayan:

Ahmet Konrot, 1. Baski, Ankara, Ekim 2004, s. 16.

> Caglar, s. 16.
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egitim ve Ogrenimde bulunmalar1 gerekir. Nitekim Anayasanin 42. maddesinin
devaminda “Devlet durumlari sebebiyle oOzel egitime ihtiyact olanlari topluma
vararli kilacak tedbirleri alir” seklinde bir diizenleme getirilerek 6zel egitim de

hiikiim altina alinmistir.

Ozel egitimle ilgili olan hiikiimle ilgili olarak elestirmek istedigimiz bir nokta
mevcuttur. Ciimle icerisindeki bakis acisinin “topluma yararlt olmak acisindan”
degil de “engelsizlerle esit imkdnlara sahip olmak”, “refah icinde yasamak” veya
“kendi hayatimi devam ettirebilmek” seklinde olmasi daha yerinde olurdu. Zira,
ciimlenin tersinden (mefhum—u muhalifinden) 6zel egitime ihtiyact olan kimselerin
bu egitimi almamalar1 halinde topluma yararli olmayan bireyler olduklar1 gibi bir
sonu¢ ¢ikmaktadir. Kaldi ki yukarida belirttigimiz gibi devlet, 6zel egitime ihtiyaci
olanlan zaten korumak ve egitmek zorundadir. Zira egitim bir hizmettir ve devletin
de bu hizmeti vermesi gereklidir. Bu zorunlulugu yerine getirirken de haliyle degisik
insan gruplarinin o6zelliklerini dikkate alarak koruma ve egitim vazifesini ifa

edecektir.

573 sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3.

maddesine gore:

“a) Ozel egitim gerektiren birey, cesitli nedenlerle, bireysel izellikleri
ve egitim yeterlilikleri acisindan akranlarindan beklenilen diizeyden anlamli

farklilik gosteren bireyi,

b)“Ozel egitim, izel egitim gerektiren bireylerin egitim ihtiyaglarin
karsitlamak icin 0zel olarak yetigtirilmis personel, gelistirilmis egitim programlari ve

yontemleri ile onlarin oziir ve ozelliklerine uygun ortamlarda siirdiiriilen egitimi”
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ifade etmektedir.

Ozel egitim hizmetleri Milli Egitim Bakanligi ve Bakanlhiga bagli Ozel
Egitim, Rehberlik ve Damgsma Hizmetleri Genel Miidiirligii tarafindan
yiiriitiilmektedir. Bu konu Milli Egitim Bakanligi bashgi altinda detayli olarak

incelenmistir.

Ozel egitim alacak ogrencilerin egitim giderlerinin, her yil biitce uygulama
talimatinda belirlenen miktar, Milli Egitim Bakanlig1 biitgesine konulan 6denekten

karsllanmaktadur.55
b-) Universite Ogreniminde Engelliler

Isteyen engelli bireyler, Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezinin
diizenledigi iiniversitelere giris sinavlarinda, engel durumlarina gore 6zel olarak

sinava tabi tutulmaktadirlar. Bu durum zorunlu olmayip istege baglidir.

Universite 6grencisi olan engelliler icin ise Yiiksekogretim Kurumlari

Oziirliiler Damgma ve Koordinasyon Ybnetmeligi’nin5 % 1. maddesi uyarinca

3797 sayil1 Kanun Ek Madde 3 (Ek: 1.7.2005-5378/35 md.): “Gdrme, ortopedik,
isitme, dil-konusma, ses bozukulugu, zihinsel ve ruhsal 0ziirlii cocuklardan ozel
egitim degerlendirme kurullart tarafindan, ozel egitim ve rehabilitasyon
merkezlerine devam etmeleri uygun goriilenlerin egitim giderlerinin, her yil biitce
uygulama talimatinda belirlenen miktart Milli Egitim Bakanligi biitcesine

konulacak ddenekten karsilanir.”

%6 20 Haziran 2006 tarihli ve 26204 sayili Resmi Gazete.
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“viiksekogrenim goren oOziirlii 6grencilerin, dogrenim hayatlarimi kolaylastirabilmek
icin gerekli tedbirleri almak ve bu yonde diizenlemeler yapmak iizere, Yiiksekogretim
Kurulu Baskanhig biinyesinde kurulan Oziirliiler Danisma ve Koordinasyon Birimi
ile Ogrenci Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi ve iiniversiteler biinyesinde olusturulacak

oziirliilerle ilgili birimlerin” olusturulacag diizenlenmistir.

2-) Cahsma Hakki ve Engelliler

Engellileri ilgilendiren bir baska hiikiim de Anayasanin 50. maddede
diizenlenen “Calisma Sartlart ve Dinlenme Hakki”dir. Bu maddeye gore “Kimse,
yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde calistirilamaz. Kiiciikler ve kadinlar
ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar calisma sartlari bakimindan ozel olarak
korunurlar.” Buradaki “giiciine uymayan” kavrami ¢ok genis kapsamli anlamlar
ihtiva etmesine ragmen, bu kapsam icine engellilerin de sokulabilecegi

kanaatindeyiz.

Bedeni ve ruhi yetersizlik betimlemesi ise son derece olumlu olup, ¢aligma
sartlar1 acisindan engelli olmanin kesinligine (mutlak olmasina) zorunluluk
birakmamaktadir. Baska bir deyisle fikra, engellileri kapsamakla beraber, gecici
olarak bedeni veya ruhi yetersizlik durumunda olanlar’’ da diizenleme alam icine

almaktadir.

77 Ornegin bir kirtk ameliyatinda bacagima civi konulan kimse, belli bir siire yiiriime

zorlugu cekmekte; esasen engelli olmamasina ragmen, bu siire zarfinda genel

olarak engelli olarak tabir edilen kimseler gibi yasamaktadir.
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3-) Sosyal Giivenlik Hakki ve Engelliler

Sosyal giivenlik, insanin yarinindan emin olmak ihtiyacinin bir ifadesidir.®
“Sosyal giivenlik, fiziki, ekonomik ve sosyal unsurlarin yamisira; umut, giiven

duygusu, firsat esitligi gibi psikolojik unsurlar: da kapsamaktadir.”™

Sosyal giivenlik sistemi, sosyal sigortalar ve sosyal yardimlar olarak ikiye
ayrilmaktadir. “Sosyal sigortalar mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik tehlikelerden
dolayr geliri siirekli olarak kesilen veya azalan bireylerin gecimini ve yasama
ihtiyacini  karstlayan, devlet giivencesine dayali zorunlu bir sistemdir. Sosyal
yvardimlar ise, sosyal sigortalarin kapsayamadigr gruplari veya sosyal sigortalara

sahip olup korunamayanlar cesitli sosyal tehlikelere karsi korumaktadur.”®

Sosyal giivenlik hakki engelliler acisindan son derece onemli haklardan bir
tanesidir. Ulkemizde ortopedik, gérme, isitme, dil ve konusma ile zihinsel oziirlii
olanlarin %47.55’i, siiregen hastaligr olanlarin ise %63.67’si sosyal giivenlige

sahiptir.61 Hemen hemen engellilerin yarisinin sosyal giivenligi yoktur.

Anayasa engellilerin sosyal giivenlik haklarini, “Sosyal Giivenlik Bakinindan

Ozel Olarak Korunmasi Gerekenler” bashg altinda, 61. maddede diizenlenmistir:

% (Ozer, Ahmet, “Sosyal Hizmetler Alaminda Miilki Idare Amirlerine Verilen

Baslica Gorevler”, Tiirk Idare Dergisi, Haziran 1990, S. 387, s. 2.
59 Ozer, s. 2.
60 Ozer, s. 3.

ol Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi — Turkey Disability Survey 2002, s. 16.
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“Devlet harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, maliil ve gazileri korur ve
toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar. Devlet, sakatlarin
korunmalarmi ve toplum hayatina intibaklarini saglayict tedbirleri alwr. Yashlar,
Devletce korunur, Yaslilara Devlet yardumi ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar
kanunla diizenlenir. Devlet, korunmaya muhta¢ cocuklarin topluma kazandirilmasi
icin her tiirlii tedbiri alir. Bu amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya

kurdurur.”

Anayasanin 61. maddesinin ikinci fikras1 dogrudan engellilere yoneliktir. Bu
hiikiim, biitiin olarak engellileri icine alir. Engellilerin korunmasini ve toplum
hayatina intibaklarimin saglanmasimi devletin yerine getirmek zorunda oldugunu

gostermektedir.

Hemen belirtelim ki, maddedeki “sakat” kelimesinin, hi¢ degilse “engelli”
kelimesi ile degistirilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Nitekim, son dénemlerde yapilan

mevzuatta sakat kelimesi terk edilmeye baglanmistir.

Anayasanin 61. maddesi ne yazik ki engellilere karsi yapilan ayrimcilikla
ilgili bir diizenleme getirmemistir. Her ne kadar Anayasanin 10. maddesinde
herkesin, dil, 17k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle aymmm gozetilmeksizin kanun oniinde esit oldugu kabul edilse de bu

diizenlemeler, engelli ayrimciligim ortadan kaldirmakta yetersiz kalmaktadir®.

Yukarida saymaya calistigimiz maddeler i¢inde engellilerin adinin gegtigi, bir

bakima dogrudan engellilerin sosyal yasamlariyla ilgili maddelerdir. icinde engel,

62 Bu konu detayl olarak engelli ayrimciligi bashigi altinda incelenecektir.
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oOziir, sakatlik gibi kelimeleri barindirmasa bile yine dogrudan engellileri ilgilendiren
anayasa hiikiimleri de mevcuttur. Bunlardan en 6nemlisi kanaatimizce Anayasanin 5.
maddesidir. Anayasanin 5. maddesine gore “Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk
Milletinin bagimsizligmm ve biitiinliigiinii, iilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve
demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak;
kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette simirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldwrmaya, insamin maddi ve manevi varligimin gelismesi icin gerekli sartlarn

hazirlamaya calismaktr.”

Maddeye gore devletin gorevlerinden bir tanesi de kisinin temel hak ve
hiirriyetlerine yonelik engelleri kaldirmaktir. Kanaatimizce bu maddenin Onemi,
engellilere yonelik olan uygulamalarin, kisilerin temel hak ve hiirriyetlerinden yola
cikarak degerlendirilmesidir. Engellilerin yasamim1i  hukuken veya fiziken
zorlagtiracak engeller koymak veya bu engelleri kaldirmamak temel hak ve
hiirriyetlere kars1 bir ihlal olacaktir. Maddenin devaminda yer alan maddi ve manevi

varligin gelismesini saglamak da devletin amac1 ve gorevdir.

Yukaridaki maddeler cercevesinde degerlendirdigimizde devletin bir bagka
gorevi de Toplum Temelli Rehabilitasyon denen stratejinin gelismesi ve
yayginlagmasi icin faaliyetlerde bulunmaktir. 1994 yilinda yaymlanan Birlesmis
Milletler Ortak Bildirisine gore Toplum Temelli Rehabilitasyon, “Tiim oziirlii

bireylerin rehabilitasyonu, esit haklardan yararlanmasi ve sosyal hayata uyum
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saglamasit icin toplumun bilinclendirilmesini saglayacak bir stratejidir.”63 Bu
stratejinin hayata geg¢irilmesi i¢in Oziirliiniin kendisinin, ailelerin ve sivil toplum
orgiitlerinin ortak cabasi gerekmekte, ve bu ortak cabanin gerceklesmesi i¢in uygun

saglik, egitim, mesleki ve sosyal servislerin kurulmasi gerekmektedir.®*

Toplum Temelli Rehabilitasyonun yasatilmasi icin en onemli rol hiikiimete
digmekte, Toplum Temelli Rehabilitasyonun tiim toplumu kapsamasi ve
sirdiiriilebilirliginin  saglanmas1 icin Devletin isbirligi, destegi ve katilim

gerekmektedir.65

Kanaatimizce devletin hem bir devlet olarak hem de sosyal devlet ilkesini
kabul etmis bir devlet olarak Toplum Temelli Rehabilitasyon stratejisinin programlar
araciliyla hayata gecirilmesinde planlamalar yapmasi gerekir. Destek ise ¢ok
yonliidiir. Parasal destekten igbirligi saglama faaliyetine kadar biitiin alanlarda ve

konularda devletin aktif rol almas1 gerekmektedir.

Rehabilitasyon engelliler i¢in onemli bir olgudur. Rehabilitasyon “¢ziirlii
kisinin fizyolojik, anatomik ve cevresel limitasyonlari icerisinde miimkiin olabilen en
iist fonksiyonel, psikososyal ve mesleki bagimsizliga ulastirilmast olarak”

tanimlanabilir.®° Rehabilitasyon faaliyeti; Tibbi Rehabilitasyon, Mesleki

63 Boliikbast, Renan, “Toplum Temelli Rehabilitasyon”, OZ-VERI Dergisi, Eyliil

2004,C. 1,S. 1, s. 17.
64 Boliikbast, s. 17-18.
%5 Boliikbast, s. 23.

I. Oziirliiler Stirasi, s. 20.
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Rehabilitasyon ve Sosyal Rehabilitasyon olmak iizere {i¢ agamada gergeklesir.67

Tibbi Rehabilitasyon engellinin fiziksel kapasitesinin gelistirilmesi; Sosyal
Rehabilitasyon cevresel, sosyal ve kiiltiirel alanlarda ¢alismalar yapilmasi; Mesleki
Rehabilitasyon ise engellilerin ¢alisma, istihdam ve ekonomik yasamlartyla ilgili

olan faaliyetleri kapsamaktadir.®®

4-) Yerlesme ve Seyahat Hiirriyeti

Yerlesme ve Seyahat Hiirriyeti, Anayasanin 23. maddesinde diizenlenmistir.”’
Maddede herkesin yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahip oldugu, ve ayrica bunlarin

sinirlandirilma sartlar1 belirtilmistir.

Yerlesme ve seyahat hiirriyeti, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde de

yer almaktadir. Beyannamenin 13. maddesine gore:

7 1. Oziirliiler Strast, s. 20.
68 1. Oziirliiler Strasi, s. 20-21.

% “Herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir. Yerlesme hiirriyeti, SU¢
islenmesini onlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, saglikl ve diizenli
kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu mallarimi korumak; Seyahat hiirriyeti, sug
sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve su¢ iglenmesini onlemek; Amaclariyla
kanunla stmirlanabilir. Vatandasin yurt digina ¢cikma hiirriyeti, vatandaglik odevi
yva da ceza sorusturmast veya kovusturmasi sebebiyle sinirlanabilir. Vatandas

sur dist edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun birakilamaz”.
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“l1) Herkesin bir devletin topraklari iizerinde serbestce dolasma ve

oturma hakki vardir.

2) Herkes, kendi iilkesi de dahil olmak iizere, herhangi bir iilkeden

ayrilmak ve iilkesine yeniden donmek hakkina sahiptir.”

Bir devletin anayasasinda yerlesme ve seyahat hiirriyetini salt tanimis olmasi
yetmemekte, bu hiirriyetleri ortadan kaldirmaya ¢alisan veya zedeleyen faktorlere

kars1 da korumasi gerekmektedir.

Bu hiirriyetleri olumsuz etkileyen faktorlerden ilk akla gelen genelde insan
unsuru olmaktadir. Ornegin, bir sahsin bagka bir sehre gitmek iizere yola ¢ikmasi ve
yolculugunun bir kisi tarafindan engellenmesi halinde seyahat hiirriyeti ihlal edilmis

olacaktir. Ayrica soz konusu ihlal, ceza kanununa gore de sug sayilacaktir.”

Kisinin yerlesme ve seyahat hiirriyetini engelleyen insan dis1 faktorler de
olabilir. Ornegin, Anayasada korunan yerlesme ve seyahat hiirriyetini engelleyen bir
kanun veya diizenleyici islem bu hakkin kullanmilmasini zorlastirabilir. Boyle bir

durumda ilgili kanun veya diizenleyici islemler, yarg: yoluyla ortadan kaldirilacaktir.

Konumuz agisindan ele aldigimizda, idarenin sorumlulugunu giindeme
getiren bazi faaliyetler de yerlesme ve seyahat hiirriyetini engelleyebilir. Ornegin
Danistay, bir kararinda “Bilgisayar kayitlarini diizenli bir sekilde tutmak ve

giincellemek yiikiimliiliigiindeki idarenin, bu hizmetini gereklerine uygun olarak

" Tiirk Ceza Kanunu Madde 109: (1) “Bir kimseyi hukuka aykirt olarak bir yere

gitmek veya bir yerde kalmak hiirriyetinden yoksun birakan kisiye, bir yildan bes

vila kadar hapis cezasi verilir”.
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yiiriitmemesi, davacimin Anayasayla teminat altina alinan, seyahat ve yurt disina

5571

ctkma hiirriyetinin simirlandirilmast sonucunu dogurmustur”’ " sonucuna varmistir.

Anayasa ve diger mevzuatta gosterilen gorevlerin idarece yapilmamasi, eksik
yapilmasi veya hizmet sunumunda gereken 6zenin gosterilmemesi gibi durumlarda

kigilerin ve/veya engellilerin yerlesme ve seyahat hiirriyetleri kisitlanabilir.

Anayasada, uluslararasi anlagsmalarda, bir ¢ok kanunda ve diizenleyici
islemlerde  engellilerin hayatim  kolaylagtiracak  diizenlemelerin  yapilmasi

ongoriilmiistiir ve idarenin bu faaliyetleri gerceklestirmemesi veya eksik

" “Davacimin bakaya durumunun kaldirldigi ... Askerlik Subesinin ...1988 tarihli

vazistyla davali idareye bildirilmis, tahdit durumu ortadan kalkmis ve davact da
askerligini tamamlayarak ...1993 tarihinde gecici terhis belgesini almis oldugu
halde; yurtdisina cikis tahdidi bilgisayar kayitlarindan diigiilmeyen ve ... ogretim
iiyeligini siirdiiren davacinin ... tarihleri arasinda Kibris'ta yapilacak olan ...
Sempozyumuna katilmak iizere 30 kadar meslektagiyla gittigi havaalaninda,
bilgisayar kayitlart nedeniyle yurtdisina c¢ikisi engellenmistir. Bilgisayar
kayitlarum diizenli bir sekilde tutmak ve giincellemek yiikiimliiliigiindeki idarenin,
bu hizmetini gereklerine uygun olarak yiiriitmemesi, davacinin Anayasayla
teminat altina alinan, seyahat ve yurt disina ¢citkma hiirriyetinin simirlandirilmasi
sonucunu dogurmugstur. Adi gecenin bakaya durumu ...1988 tarihli iglemle
kaldirddigr halde bunun bilgisayar kayitlarina islenmemis olmasi nedeniyle
...1993 tarihinde yurtdisina c¢ikisinin engellenmesi olayinda idarenin hizmet
kusuru ve tazmin sorumlulugu bulunmaktadir. Damistay 10. D., 24.02.1998, E.

1996/5023 K. 1998/807.
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gerceklestirmesi kanaatimizce hizmet kusurunu giindeme getirmektedir. Engelli
kisiler idarenin bu kusuru yiiziinden hareket kabiliyetlerini kullanamiyorlar ise o
halde yerlesme ve seyahat hiirriyetleri zedelenmis demektir. Ciinkii gerekli fiziksel
diizenlemeler olmadan engellilerin cadde ve sokaklarda, kamuya ag¢ik alanlarda

hareket etmeleri son derece zorudur.

Kaldi ki yukarida da belirttigimiz iizere, Anayasanin 5. maddesine gore
“Devletin temel amag ve gorevleri, ..., kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette smirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insamin maddi ve manevi varligimin gelismesi icin gerekli
sartlart hazirlamaya ¢caligmaktir.” Yerlesme ve seyahat hiirriyeti de temel hak ve
hiirriyetlerden olduguna gore, bu hiirriyetin kullanilmasini giiglestiren veya imkansiz

kilan engellerin de ortadan kaldirilmas1 gerekir.

Kanaatimizce cevresel diizenlemelerin yetersiz olmasi, sosyal engele neden
olan faktorlerden bir tanesidir. Insanin sosyallesebilmesi icin her alanda toplum igine
cikabilmesi gerekir. Bunun sart1 ise saglikli ve diizenli bir cevredir. Insanlarin sosyal
yasama dahil olduklart yerler, ¢ogunlukla ev disinda yer alan isyerleri, eglence

mekanlari, kiiltiirel mekanlar gibi mekanlardir.

Anayasa’nin 61. maddesinde diizenlenen “Devlet, sakatlarin korunmalarini
ve toplum hayatina intibaklarum saglayici tedbirleri alir” hilkkmiinde, maddede yer
alan toplum hayatina intibakin saglanmasi icin, biraz once belirttigimiz gibi kisileri
toplumsal mekanlara ulagtirmay1 kolaylagtiran fiziki diizenlemelerin de yapilmasi

gerekir. Bu nedenlerden dolayi, engelliler agisindan yerlesme ve seyahat hiirriyeti,
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salt bir noktadan baska bir noktaya hareket etmek degildir. Sosyallesme, sosyal
yasama intibak, calismak gibi olgular1 ve bunlarin olumlu psikolojik sonuglarini
(mutlu olmak, kendi hayatim1 devam ettirebilmek vb.) saglamaya yarayan bir

hiirriyettir.

C-) Engellilerin Anayasal Haklarim Kullanmalarim Zorlastiran veya

Ortadan Kaldiran Etkenler

Engelliler, bir insan olarak sahip olduklarn anayasal haklara cesitli
nedenlerden dolay1 ulasamamaktadirlar. Engelliler bu haklara engelli olduklart i¢in
degil bir insan olarak sahiptirler. Anayasada dogrudan engellilere yoOnelik olan
hiikiim, engellileri bir hukuki grup olarak belirtmektedir. Oysa engellilerin bir birey
olarak, anayasada diizenlenmis olan insan hak ve Ozgiirliikleriyle ilgili tim
hiikiimlerden yararlanmalar1 insan olmalarinin dogal sonucudur. Ornegin egitim
hakkindan yararlanmak isteyen ve tekerlekli sandalye kullanan bir 6grenci, oturdugu
semtteki okullarda yeterince rampa olmadigi veya kaldirimlarda yeterli diizenleme
olmadig1 i¢in okula gidip gelirken yani anayasal hakkini kullanirken zorluk
cekmektedir. Goriildiigii gibi bu Ogrenci, anayasal olarak sahip oldugu haklardan
(egitim, ulagim) bazi nedenlerden dolay1 yararlanamamaktadir. Baska bir ifadeyle

kisi engellenmektedir.

Bu durum gostermektedir ki engelli insanlar aslinda “engelli birey” degil

“engellenen bireylerdir”.

Bazi hallerde biitiin engellilere aslinda “hukuksal engelli”’ demek hi¢ de

yanlis olmayacaktir.
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Anayasal haklar1 kullanmada cekilen giicliikleri egitim, calisma ve sosyal
giivenlik, sosyal hizmetler ve kanaatimizce en 6nemlisi olan erisilebilirlik alanlarinda
gormekteyiz. Bu haklarin kullanilmasim1 engelleyen davranislar, bir sahis veya
kurum tarafindan kasten olabilecegi gibi (6rnegin bir kimsenin bir kimseyi tutsak
etmesi gibi); ihmal, dikkate alinmama gibi davranislarla “kasith olmadan da” soz
konusu olabilir. Birinci hal, ceza hukukunu ilgilendirmektedir. Bizi ilgilendiren
durum istemeden yapilan ihlallerdir. Bilgisizlik, plansiz hareket etmek, ihmal gibi
olgular bir engellinin anayasal haklarmi kullanmasini zorlastirabilir. Ornegin engelli
is¢i adaylari, isle ilgili olarak ayrimcilifa karsi korunmaktadirlar. Ancak koruma
hiikkiimlerinin hem engelli hem de isveren tarafindan yeterince bilinmemesi,
ayrimcilik oldugu zaman hangi mekanizmalarin devreye girecegi hususunda bilgi
sahibi olunmamas1 gibi nedenlerle engelli bireyler anayasal haklarina

kavusamamaktadirlar.

Bu olumsuz durumlarin yasanmamasi icin egitim sarttir. Egitim ve
bilgilendirme faaliyetleri (kamu kurumlar1 veya sivil toplum orgiitlerince) toplumsal

bilgi diizeyinin artmasinda faydali olacaktir.

Bilgilenme hususunda engellilere de vazifeler diigmektedir. Engelliler hem
haklarindan haberdar olmali hem de haklarim1 koruyan mekanizmalar1 bilmelidirler.
Gerektiginde haklarin1 aramaktan da ¢ekinmemelidirler. Engelli haklarinin yasamda
yer almasi uzun siire ve asama gerektirir. Engelli haklarimin kullanilabilmesi ve
korunabilmesi icin engellilerin sosyal yasam ve hukuk ile biitiinleserek yogrulmasi

gerekir.
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IV-) KAMU HIZMETIi ACISINDAN ENGELLILERIN DURUMU

Devletin bireylere sundugu hizmetlerin biiyiik bir kismi teknik anlamda kamu
hizmeti kavraminin icerisinde yer almaktadir. Kamu hizmetinin ne anlama geldigini

bilmek konumuz acisindan 6nemlidir.

A-) Engelliler Acisindan Kamu Hizmeti Kavramm

Kamu hizmeti kavrami ¢ok yonli ve tanimlamasi zor bir kavramdir.
Calismamizda kamu hizmetinin anlami1 ve ozelliklerini detayli olarak incelemek
yerine engelli haklarimin kamu hizmetleri igerisindeki yerini tartismayr uygun

gormekteyiz.

Kamu hizmeti, siyasi makamlar tarafindan kamuya yararli olarak kabul edilen
bir faaliyetin, bir kamu kurulusunca goriilmesi veya kamu kurulusunun denetimi ve

gdzetimi altinda 6zel sektore gordiiriilmesidir’>. Kisaca kamu hizmeti, bir kamu

2 Onar, Sidik Sami, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, c. I, Istanbul 1966, s. 13;
Balta, Tahsin Bekir, Idare Hukuku, c. 1, Genel Konular, Ankara 1972, s. 18;
Giinday, Metin, Idare Hukuku, 9. Basi, Ankara 2004, s. 296 Giritli, Ismet —
Bilgen, Pertev — Akgiiner Tayfun, Idare Hukuku, 2. Baski, Istanbul 2006, s. 845:
Goziibiiyiikk, A. Seref — Turgut Tan, Idare Hukuku, Cilt 1, Genel Esaslar,
Giincellestirilmis 4. Basi, Ankara 2006, s. 641 vd.; Giilan, Aydin, “Kamu Hizmeti

Kavram1”, THID, Prof. Dr. Lutfi Duran’a Armagan Ozel Sayisi, y. 9, sy. 1-3,
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kurumunun ya kendisi tarafindan ya da yakin gbzetimi altinda 6zel kisi tarafindan

kamuya saglanan hizmetlerdir.”

Kamu hizmetinin organik, maddi ve sekli tanimlar1 yapilmaktadir. Ayrica bir
hizmetin kamu hizmeti olup olmadiginin belirlemesinde de cesitli goriisler ortaya

atilmistir.”*

Konumuz ac¢isindan 6nemli olan kamu hizmetinin niteliginin saptanmasi
degil, her hangi bir goriis dogrultusunda olusmusg bir kamu hizmetinde engelli
haklarinin durumudur. Bu ¢ercevede, kanaatimizce, engellilerin kamu hizmetlerinden

yararlanmasinin, kamu hizmetinin niteligiyle de bir ilgisi bulunmamaktadir.

Kamu hizmeti kavrami ile engellilere sunulan diger sosyal hizmetler birbirine
karistirnlmamalidir. Hizmet alanlar1 bazi hallerde ¢akigsmasina ragmen bu iki kavram
birbirinden farklidir. 2828 sayili Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu

Kanununa gore “Sosyal Hizmetler; kisi ve ailelerin kendi biinye ve c¢evre

1988, s. 147; Gozler, Kemal, idare Hukuku Dersleri, 3. Baski, Ekim 2003, s. 423

vd.

3 Goziibiiyiik, A. Seref, Yonetim Hukuku, Giincellestirilmis 17. Basi, Ankara 2002,
s. 8.

74

LT3

“Faaliyetin niteligini dikkate alan goriis”, “Faaliyetin toplumsal onemine bakarak
onu kamu hizmeti sayan goriis” ve “Faaliyetin kamu hizmeti olarak
nitelendirilmesinin kanunkoyucunun takdirinde oldugu” goriisii. Anayasamiz bu
son goriis yanlis1 bir tutum icindedir. Kalabahik, Halil, Idare Hukuku Dersleri,

Ekim 2004, s. 256-257.
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sartlarindan dogan veya kontrolleri diginda olusan maddi, manevi ve sosyal
yoksunluklarinin giderilmesine ve ihtiyaclarinin karsilanmasina, sosyal sorunlarimin
onlenmesi ve ¢oziimlenmesine yardimci olunmasmi ve hayat standartlarmmin
iyilestirilmesi ve yiikseltilmesini amaclayan sistemli ve programli hizmetler biitiinii”
olarak tamimlanmistir. Kamu hizmetinde ise faaliyetin kamuya yararli herhangi bir
faaliyet olmasi yeterli olup; ayrica maddi, manevi veya sosyal yoksunlugun mevcut
olmasina gerek yoktur. Ancak bir sosyal hizmetin, bir kamu hizmeti olarak devlet

tarafindan goriilmesi veya 6zel sektore gordiiriilmesi miimkiindiir.

Engellilere yonelik olan faaliyetlerin kamu hizmeti kavrami icinde yer almasi,
bu faaliyetlerin hukuki agidan saglam temellere oturmasina ve bir doktrin etrafinda
gelismesine yardimeil olacaktir. Teknik anlamda kamu hizmeti, halka yapilan biitiin
hizmetler anlamina gelmemektedir. Aksi halde halka yarari olan her hizmet kamuya
hizmettir seklinde bir yaklagim bizi biitiin hizmetlerin birer kamu hizmeti oldugu gibi

bir sonuca gotiirecektir.

Bir hizmetin kamu hizmeti sayilabilmesi icin: “Hizmetin kamuya yoneltilmis
ve kamuya yararlt olmast”, “hizmetin ya kamu kuruluslarinca ya da ilgili kamu

kurulusunun denetimi altinda ozel kisilerce yiiriitiilmesi gerekmektedir”.75

Kamu hizmetleri genel olarak idari (yonetsel) kamu hizmetleri, iktisadi kamu
hizmetleri, sosyal kamu hizmetleri ve bilimsel,teknik ve kiiltiirel kamu hizmetleri

olarak dort grupta toplanmaktadir.”® ilk bakista engelliler acisindan sosyal kamu

75 Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, s. 262.

76 Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, s. 262-263; Kalabalik, s. 264.
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hizmetleri daha fazla 6nem tasiyor gibi goriinse de esasen tiim kamu hizmetleri
engelliler acgisindan ayni Oneme sahiptir. Engellilerin sorunu sosyal kamu
hizmetlerinden faydalanamamak degil; tiim kamu hizmetlerinden yararlanabilecek alt
yapiya sahip olabilmektir. Ornegin, Devlet Opera ve Balesi, kiiltiire] anlamda kamu
hizmeti vermektedir. Ancak engellilerin tiyatro salonlarina erisimleri saglanmazsa
engelliler, bu hizmetten mahrum kalacaklardir. Oysa ki kiiltiirel kamu hizmeti verme
faaliyetinin icerisinde, tiyatro miistemilatinda yer alan erisim imkanlarinin da dahil
olmas1 gerekir. Goriildiigii gibi sadece sahnede bir tiyatro oyununun oynanmasi,
kiiltiirel bir kamu hizmetinin tamamlanmas1 agisindan yeterli degildir. Bu kiiltiirel
faaliyetin Kkitlelere ulastirilmasi da goriilen kamu hizmetinin bir parcasi olarak

algilanmalidir.

B-) Kamu Hizmeti Genel Ilkelerinin Engellilerin Hizmetlerden

Yararlanmalari1 Acisindan Durumu

Kamu hizmetlerinin genel ilkeleri de engelliler acisindan ©nem arz
etmektedir. Kamu hizmetleri; siirekli olma, degisken olma, nesnel ve esit olma, ve en

son olarak bedelsiz olma seklinde dort temel ilkeye sahiptir.”’

"7 Duran Lutfi, Idare Hukuku Ders Notlari, Istanbul 1982, s. 308-309; Ozay, il Han
Giimsiginda Yonetim, Istanbul 1996, s. 241; Giinday, s. 297-300; Giritli — Bilgen
— Akgiiner, s. 854; Goziibiiyiikk, A. Seref, Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi, Son

Degisikliklere Gore Diizenlenmis 7. Basi, Ankara 2001, s. 31-32..
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1-) Siirekli Olma (Siireklilik ilkesi)

Kamu hizmetleri toplumun ortak ihtiyaglarimi karsiladiklar icin siirekli ve
diizenli olarak goriilmeleri gerekmektedir.78 Ancak bu siireklilik yani hizmetlerin
kesintiye ugramadan gorillmesi anlayisi, hizmetlerin gece-giindiiz goriilmesi
anlaminda degildir.” Amag siirekliligin saglanmasidir. Kamu hizmetlerinde grev
yasagl veya gorevi sona eren kamu gorevlisinin yerine yenisi goreve baslayana kadar
gorevine devam etmesi gibi uygulamalar, Devamlilik ilkesi olarak da adlandirilan bu

ilke sonucudur.*
Bu ilkenin engelliler acisindan onemi, 6zellikle bakima muhtac¢ engellilere
verilen bakim hizmetlerinde siirekliligin bozulmamasinin saglanmasidir.

2-) Degisken Olma (Degiskenlik ilkesi)

Bu ilke “kamu hizmetinin degisen kosullara ve kamunun ihtiyaclarina uyumlu
bir sekilde goriilmesi, teknolojik gelismelerin dikkate alinmasi, hizmetin nicelik ve
nitelik olarak geli§tirilmesim"’81 ifade etmektedir. Bu nedenle, ilkenin engelliler

acisindan 6nemi biiyiiktiir.

Teknolojik gelismeler bazen engellilerce bizzat kullanilmaktadir (konusan

8 Kalabalik, s. 261.
79
Kalabalik, s. 261.
Gozler, 1dare Hukukuna Giris, s. 205.

81 Kalabalik, s. 261.
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saatler, elektronik protezler gibi). Bazi durumlarda da teknolojik gelismeler dis
diinyada uygulanmak suretiyle engellilerin yasamima girmektedir (asansorlii yaya
gecitleri, hidrolik kaldiricist bulunan ve asagi-yukar inip ¢ikabilen otobiis modelleri

gibi).

Teknoloji hayatin her alaninda bulunduguna gore, kamu hizmetlerinin
goriilmesi sirasinda da boyle teknolojik yeniliklere ihtiyacimiz vardir. Bu tiir
gelismelerin  kamu hizmetlerinde uygulanmasi engellilerin sosyal yasamla
biitiinlesmeleri ve hizmetten tam olarak yararlanmas1 agisindan gereklidir. Bir kamu
hizmeti teknolojik olarak gelistirilirken, engellilere yonelik adaptasyonlarla birlikte

hayata geg¢irilmelidir.

3-) Nesnel ve Esit Olma (Hizmetten Herkesin Esitce Faydalanabilmesi

ilkesi)

Idare kamu hizmetlerini yiiriitirken nesnel ve tarafsiz hareket etmek
zorundadir.® Kisiler, kamu hizmetlerinden yararlanma ve bu hizmetlere katilma
acisindan esit konumdadirlar.®® Bu ilke, Anayasa’nin 10. maddesinde yer alan esitlik

ilkesinin bir yans1mas1d1r.84

Bu ilke de konumuz agisindan oldukca Onemlidir. Kamu hizmetlerinden

herkesin esit olarak faydalanabilmesi engellilerin de bu haklardan diger insanlarla

82 Giinday, s. 299.
83 Giinday, s. 299.

8 Gozler, Idare Hukukuna Giris, s. 206.
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esit olarak yararlanacagi anlamina gelmektedir. Ancak ne yazik ki, hizmet
sunumundaki  diizensizlikler ve yetersizlikler nedeniyle engelliler, kamu
hizmetlerinden her zaman etkin bir bi¢imde yararlanamamaktadirlar. Ozellikle
hizmetlerin sunumunda engellilerin erisimini saglayacak alt yapinin eksik olmasi
nedeniyle engelliler, engelsizlerle esit durumda olamamaktadirlar. Ulasim, saglik,
kiiltiirel ve sanatsal hizmetler gibi alanlarda verilen bir cok hizmetten engelliler ya
hi¢ yararlanamamakta veya yararlanirken eziyet ¢cekmektedirler. Bu nedenle, kamu
hizmetlerinden engellilerin de diger insanlarla esit bigimde yararlanabilmesi i¢in,

hizmetlerin niteliklerinde diizenlemeler yapilmalidir.

4-) Bedelsiz Olma (Uygun Bedel ilkesi)

Idarenin kamu hizmetlerini gérme amaci, dzel kisilerin 6zel kir ve menfaat
saglama amacinin aksine, toplumun ortak ihtiyaclarimin karsilanmasi ve kamu

yararinin gergeklestirilmesidir.85

Bu noktada engellileri hedef alan kamusal hizmetler ile diger tiim kamu
hizmetlerinde “foplumsal ihtiyac karsilama ve kamu yarari saglama” ilkesi
nedeniyle dar gelirli ve ¢alismayan engellilerin hizmetten yararlanmalarinda bir
takim kolayliklar saglanmalidir. Her ne kadar kamu hizmetinin 6zelliklerinden bir
tanesi de bu hizmetlerin bedelsizligi ilkesi olsa da; giiniimiizde hizmetlerin ¢ogalmasi
nedeniyle parasiz olarak yiiriitilen hizmetlerin yiikiiniin o hizmetten

yararlanmayanlara yiiklenmesini 6nlemek amaciyla, hizmetten yararlananlardan

85 Kalabalik, s. 259.
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katilma pay1 almmaktadur.*®

Bu wuygulamada engelliler icin baz1 ayricaliklarin olmasi gerektigi
kanaatindeyiz. Engelsiz bir kimse, bedel 6demek istemedigi icin belli bir kamu
hizmetinden yararlanmak hakkindan vazgecgebilir. Buna karsihik bazi kamu
hizmetleri engelliler i¢in zaruridir ve mutlaka bu hizmetlerden yararlanmalar
gerekmektedir. Bu kamu hizmetlerinden yararlandiklar1 kesin oldugu igin
engellilerden, katilma paymnin ¢ok diisiik alinmasi veya alinmamasi diisiiniilebilir.
Nasil ki milli giivenlik ve egitim hizmetlerinden herkes esit olarak faydalanmakta ve
bu hizmetler bedelsiz ise; bazi1 kamu hizmeti tiirleri de engellilerin tamaminin
yararlanmak zorunda olduklar1 kamu hizmetleridir. Bu konuya saglik ve ulasim

hizmetlerini 6rnek gosterebiliriz.

C-) Engellilere Verilen Hizmetlerin Kamu Hizmeti Niteligi

Engellilere verilen kamu hizmetinin “kamu hizmeti olma” niteligi, salt engelli

olduklart i¢in yapilmasindan kaynaklanmamaktadir.

Engellilerin yasamasin1 kolaylastiracak imkanlarin saglanmasi ve hayat
sartlarin1 zorlastiric1 sorunlarin giderilmesi toplumsal bir ihtiyactir. Bu ihtiyacin
tatmin edilmesi gereklidir. Ancak burada ilk gdze carpan bu hizmetlere toplumun
degil, sadece engellilerin ihtiyaci oldugudur. Burada engellilerin toplumdan ayriksi
bir grup da oldugu diisiiniilebilir. Fakat farkli kitlelere ayr1 hizmetler gotiiriilmesi

toplum icinde ayriks1 gruplarin oldugu anlamina kanaatimizce gelmez. Ornegin toplu

8 Giinday, s. 300; Kalabalik, s. 262.
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tasimacilik bir kamu hizmetidir. Buna karsilik 6zel araci olan veya yiirlimeyi tercih
eden insanlarin da oldugu bir toplumda toplu tasimaya ihtiyaci olan insanlara ayriksi
grup demek nasil yanlis olacaksa, engelli olmayanlar arasinda yasayan engellilere
hizmet sunulmasi da ayni nedenle engellileri ayriksi grup yapmaz. Bagka bir deyisle
her kamu hizmetinin toplumun biitiin fertleri icin ayn1 oranda ve ayni zamanda
gecerli olmasi gerekliligi gibi bir zorunluluk yoktur. Milli savunma veya coplerin
toplanmas1 toplum i¢indeki her bireyi ilgilendirir. Buna ragmen engellisine sahip
cikan toplum bilincine ulagmak isteyen engelsizlerin de gelismis bir toplumda
yasama arzularinin ger¢eklesmesi agisindan engellilere yonelik faaliyetlerden dolayli
ve manevi bir tatmin duymalari, bizi, bu faaliyetlerin tiim toplumu ilgilendirdigi gibi

bir sonuca da gotiirebilir.

Kanaatimizce, engelliler diisliniilerek, yani unutulmadan kamu hizmeti
goriilmesi, zaten genel hizmetin bir parcasi olarak kabul edilmelidir. Ornegin, toplu
tasimacilik engelsizler icin ayri, engelliler icin ayr1 bir kamusal hizmettir demek
yerine, toplu tasima hizmetini tek bir hizmet sayip, engellilerin hareketini
kolaylastiric1 faaliyetlerin de zaten bu bir olan hizmetin i¢ine dahil oldugunu
diisiinebiliriz. Ancak boyle diisiindiiglimiiz zaman devletin engellilere yonelik
verdigi imtiyazlar bazi hallerde kismis oluruz. Ciinkii engelliye baz1 konularda 6zel
olarak hizmet verilmesi zaruri olmaktadir. Engelsize verilen hizmete engelliyi dahil

edersek, engellilerin imtiyazli haklarina az da olsa golge diisiirmiis oluruz.

Engellilerle yapilan hizmetleri ayirmadan dogrudan kamu hizmetinin
icerisinde gormek, toplumda ve idarede, oturmus bir “engelli insan” bilincine ihtiyag

duyar. Hizmetler sunulurken engellilerin unutulmamasi gerektiginin bilinci, idareye
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yerlesmis olmalidir. Nitekim 5393 sayili Belediye Kanununun 14. maddesinde
“Belediye hizmetleri, vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle
sunulur. Hizmet sunumunda oziirlii, yash, diigkiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun
yontemler uygulanir” seklinde bir diizenleme getirilerek, yapilacak tiim hizmetlerde

engellilerin unutulmamasi gerektigine isaret edilmistir.

Ulagim araglarinin engellilere uygun hale getirilmesi ayr1 bir hizmet degil,
herkes i¢in gecerli olan normal ulagim hizmetinin i¢cinde yer alan bir faaliyettir.
Baska bir deyisle engelliye kolaylik saglayan uygulamalar asil hizmet olan ulasim
hizmetinin i¢inde kalmaktadir. Buna karsilik gen¢ ve yetiskin oziirliiler i¢in bolgenin
isglicii piyasasimna uygun mesleklerde, meslek ve beceri kazandirma kurslari, is
egitim merkezleri ve yasamevleri agmak, bash basina engellilere verilen ozel

hizmetlerdir.

Engellilere yonelik hizmetlerin goriilmesi devletin tekelinde degildir. Ozel
sektor de bu tiirden hizmetler gorebilir. Buna karsilik devletin engellilere yonelik
hizmetler sunmasi mecburidir. Bagka bir deyisle devlet, bu gérevini kismen dahi 6zel
sektore devrederek yiikiimliiliikkten kurtulamaz. Bu cercevede Ornegin hizmeti
devretse dahi bedelini karsilamak zorundadir. Ozel sektoriin amaci kir etmek oldugu
icin engelliyi bedel almadan himaye etmesi miimkiin degildir. Bu nedenle ayni
egitim hizmetinde oldugu gibi devlet ile 6zel sektor ayn1 anda faaliyet gosterebilirler.
Buna karsilik devletin engellilere yonelik bir hizmeti topyekiin 6zel sektore
birakilmasinin, engelli haklarimi zedeleyecegi agiktir. Boyle bir durum, Anayasanin
61. maddesinde yer alan “Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina

intibaklarin saglayici tedbirleri alir” hitkmiine de aykiri olur.
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Kanaatimize gore, engellilere yonelik olan hizmetlerin iicretsiz olarak verilmesi
gereklidir. Nitekim Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kabul ettigi “Avrupa Kentsel Sart1”,
oziirlillerin bir meslege yonlendirilmesi, egitim ve rehabilitasyon hizmetlerinden
yararlanmalarinin saglanilmasi ve oziirliilerin gelistirilmesi ve bu hizmetlerin iicretsiz
olarak oziirlillere sunulmasini 6ngdrmektedir™®’ Bu kistas, sadece calisma hakki ile

stirlt kalmamali, diger alanlarda da uygulama alan1 bulmalidir.

C-) Engellilere Yonelik Hizmetlerinin Yerine Getirilmesinde idarenin

Sorumlulugu

Anayasanin 125. maddesine gore “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine
karst yargt yolu agiktir” ve “Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarart
odemekle yiikiimliidiir”’. Engelliler hem bir birey hem de kendileriyle ilgili olarak bir
“engelli birey” olarak idarenin sorumluluguyla ilgili hukuki mekanizmalar1 harekete

gecirebilirler.

Bilindigi gibi, idarenin sorumlulugu, kusur sorumlulugu (kusurlu sorumluluk)
ve kusursuz (objektif) sorumluluk olarak ikiye ayrilmaktadir. Kusur sorumlulugu,
“idarenin kusurlu eylem ve islemleriyle yol actigi zarart tazmin etmesi

yiikiimliiliigiidiir.”® Bu durumda idarenin bir fiilden sorumlu tutulabilmesi igin

87 1. Oziirliiler Stiras1, Cagdas Toplum/Yasam ve Oziirliiler, On Komisyon Raporlari,
29 Kasim — 02 Aralik 1999, Hacettepe Universitesi — Ankara, T.C. Bagbakanlhk

Oziirliiler Idaresi Baskanligy, s. 5.

8 Duran, Lutfi, Tiirkiye Idaresinin Sorumlulugu, Ankara 1974, s. 27; Gozler, idare

Hukukuna Giris, s. 276.
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kusurlu olmasi gereklidir ki bu kusura, “hizmet kusuru” adi verilir. Idarenin
sorumlulugu hususundaki kusur anlayisi, “kisilerde aranan siibjektif mahiyetteki
kusur olmayip, kigilerin disinda kalan ve her kamu hizmetinin kurulusu ve igleyisi ile
ilgili, objektif bir sekil ve mahiyette olan bir kusurdur.”® Kusursuz sorumlulukta ise
“idarenin kusursuz eylem ve islemlerinden dogan zararlart bazi durumlarda tazmin
etmesi yiikiimliiliigii™®® s6z konusudur. Kusursuz sorumlulukta “idarenin islem ve
eylemi dolayisiyla kendisine veya ajanlarina yiiklenmesi miimkiin bir kusur
olmamasina ragmen, ortaya cikan zararin idarece tazmin edilmesidir. "I Bagka bir

ifadeyle idarenin kusuruna bakmaksizin, faaliyetin niteligini esas alarak idareyi bu

faaliyetinden dolay1 sorumlu olarak kabul etmekteyiz.

Hizmetin hi¢ islememesi, gec islemesi veya kotii islemesi seklinde karsimiza

2

cikan hizmet kusuru”, “idarenin hizmetin kurulusundaki, isleyisindeki ve ilgili

personeli iizerindeki gozetim ve denetim gorevini yerine getirmemesindeki nesnel ve

89 Atay, E. Ethem — Hasan Odabasi — Hasan Tahsin Gokcan, Idarenin Sorumlulugu

ve Tazminat Davalari, Ankara 2003, s.56.
%0 Gozler, 1dare Hukukuna Giris, s. 281.

1 Atay/Odabasi/Gokcan, s. 118.

92 “Bilindigi gibi, kamu hizmetlerini yerine getirmekle yiikiimlii olan idarelerin,

kurulus, isleyis ve etkinliklerinde goriilen eksiklik, hata, aksaklik, diizensizlik,
bosluk ve bozukluk olarak tamimlanabilecek olan kusur kavrami idarenin
sorumluluk nedeni olarak kabul edilmekte, hizmetin kotii islemesi, gec islemesi
veya hic islememesi gibi haller hizmet kusuru sayilan durumlar olarak kabul

edilmektedir.” Danmistay 10. D., 11.07.2005, E. 2003/4798 K. 2005/4018.
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anonim nitelikteki kusurw” dur.”®> Kusurun anonim olmasi, hizmet kusurunun belli bir
ya da birka¢ kamu ajaninin tutum ve davranisina mal edilememesi, onlara atif ve
izafe olunamamasi1 anlamina gelmektedir.94 “Hizmet kusurunda kusur, hizmetin

yapisinda aranmaktadir.”

Danistay’a gore, “idare kendisine tevdi edilen kamu hizmetlerinin ifas
swrasinda once gerekli teskilati kurarak bu teskilatin ayni, sahsi ve mali imkan ve
vasitalarim hizmete hazir bulundurmakla yiikiimliidiir. Bunlarin temin ve ifasindaki
kusur sonucu hizmetin hic islememesine veya kotii yahut ge¢ islemesine sebebiyet
verilmis olmasi, idareye, zarar goren kimselerin bu zararlarvmin tazmini
sorumlulugunu yb'ikler”%. Yine “hukuk devleti uyarinca faaliyetlerini hukuka uygun
bicimde yiiriitmek zorunda olan idarenin, hukuka aykirt eylem yapmasi, islem tesis

etmesi, kural olarak hizmet kusurudur.”®’

Engellilere  yonelik  hizmetlerinin  yerine  getirilmesinde idarenin

sorumlulugunun belirlenebilmesi i¢in sorumlulukla ilgili hiikiimlerin engellilerin

% Armagan, Tuncay, idarenin Sorumlulugu ve Tam Yargi Davalari, Eyliil 1997, s. 17.

Hizmet kusuru hakkinda detayl bilgi icin bkz. Goziibiiyiik/Tan, s. 820 vd;
Kalabalik, s. 296 vd.. Gozler, Idare Hukuku Dersleri, s. 606 vd.;

Atay/Odabasi/Gokcan, s. 55 vd.

o4 Armagan, s. 17.
9 Kalabalik, s. 297.
% Danistay 10. D., 12.10.1999, E. 1997/3568 K. 1999/4782.

7 Danistay 10. D., 06.10.1993, E. 1992/1449 K. 1993/3681.
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yasam bicimleri acisindan titizlikle degerlendirilmesi zorunludur.

Engellilere yonelik hizmetlerinin yerine getirilmesinde idarenin kusurlu veya
kusursuz sorumlulugunun s6z konusu olmasi i¢in, muhakkak acik, “maddi” bir
zararin dogmus olmasi zorunlu degildir. idarenin, engellinin hareket kabiliyetini
kisitlamasi veya mevzuatta “zorunlu” tutulmus olan, engellinin hareket kabiliyetini
kolaylagtiran bir faaliyeti yapilmamasi “hizmet kusuru” olarak nitelendirilebilir.
Ornegin belediyelerin kaldirimlara rampa yapmamasi nedeniyle belde halki arasinda
yasayan ve tekerlekli sandalye kullanan engellilerin hareket kabiliyetleri kisitlanmis
olacaktir. Boylece belediyenin ¢evre diizenleme hizmeti kotii islemis veya engelliler
acisindan hic islememis olarak kabul edilecektir. Bu durumda ortada acik bir maddi
zarar olmamakla birlikte, bir yerden bagka bir yere hareket edememenin verdigi
duygusal rahatsizlik sonucu olusan manevi bir zararin varligi agiktir. Bu nedenle,
idarenin, yapmasi gereken diizenlemeyi yapmamis veya (rampa yapmanin, dogrudan
kaldirrm yapma hizmetinin bir parcasi oldugu kabuliiyle) kotii yapmis olmasi
nedeniyle ortaya ¢ikan manevi zarar gizli veya ortiilii bir zarar bi¢ciminde de olsa bu
noktada idarenin hizmet kusuru nedeniyle meydana gelen bu manevi zarar1 tazminle
yiikkiimlii oldugu kanaatindeyiz. Damistay da “Kamu idareleri, yapmakla yiikiimlii
olduklari kamu hizmetlerini yiiriitiirken hizmetin isleyisini siirekli olarak denetlemek
ve hizmetin ifasi esnasinda gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiirler. Idarenin bu
viikiimliiliigii yerine getirmeyerek hizmetin kotii veya geg islemesi veyahut geregi gibi
islememesi ve bu yiizden zarara neden olunmasi halinin idareye bu zararin, hizmet

kusuru kriterlerine gore tazmini sorumlulugunu yiikleyecegini” belirtmektedir.”®

% Damstay 8. D., 11.06.2003 E. 2003/1833 K. 2003/2827.
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Anayasanin 5. maddesine gore “ kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette suurlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insamin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli
sartlart hazirlamaya ¢alismak.” zorunda olan Devlet, bu amaglar1 dogrultusunda
hareket etmezse ortaya c¢ikacak maddi ve manevi zararlardan, oncelikle, hizmet

kusuru nedeniyle sorumlu olacaktir.

Konuyla ilgili genel cerceveyi bu sekilde ortaya koyduktan sonra engelli

haklar a¢isindan hizmet kusuru sayilabilecek ihtimalleri su sekilde belirleyebiliriz:

1— Engellilerin yasama katilmalarmi kolaylastiracak olan fiziki diizenlemelerin
yapilmamasi veya eksik/hatali yapilmasi ilgili idari birimin hizmet kusur isledigini
gostermektedir. Sozgelimi egitim hizmeti vermekle gorevli bir kamu kurulusu
(iiniversite, yiiksekokul) engelli 6grencilerin ihtiya¢ duyabilecegi diizenlemeleri yapmak
zorundadir. Bu diizenlemeler egitim hizmetinin bir parcasidir ve yapilmadiklar takdirde

egitim hizmeti hic islememis veya kotii islemis olacaktir.

2— Idare, galistirdig1 engelli memurlarina kars1 da engelli memurun ¢aligmasini
kolaylastiracak tedbirleri almak zorundadir. Nitekim memur alimyla ilgili olarak 657
sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 53. maddesine gore “Mevzuata uygun olmak
kaydiyla; oziirliilerin mesleklerine uygun miinhal kadrolara atanmasi, mesleklerini icra
veya infaza yardimct arag¢ ve gerecin kurumlarinca temin edilmesi esastir.”
Kanaatimizce bu tedbirlerin alinmamasi da hizmet kusurunu giindeme getirecektir.

Anayasanin 5. ve 61. maddeleri aym zamanda uluslararasi anlagmalarin ig
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hukukumuzdaki yeri dikkate alindiginda bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmemesinin

hizmet kusuru olusturacag siiphesizdir.

3— Engelliler i¢in 6zel olarak ongoriilmiis diizenlemelerin yapilmamasi veya
eksik yapilmasi da hizmet kusurudur. Yine, herkes igin yapilan hizmetlerde

engellilerin goz ard1 edilmesi de hizmetin kusurlu isletilmesidir.

V-) SOSYAL DEVLET iLKESI VE ENGELLILER

Sosyal devlet ilkesi, devletin, engellilere yonelik olan plan, program ve bakis
acisinin temelini olusturan Anayasal bir ilkedir. Sosyal devlet politikalar1 hem biitiin
bireyler icin hem de toplum icinde belli statiide veya durumda olan gruplar i¢in

onlemler getirmektedir.

A-) Sosyal Devlet Anlayisi

Sosyal devlet, “devletin sosyal barist ve adaleti saglamak amaciyla sosyal ve
ekonomik hayata aktif miidahalesini mesru ve gerekli goren bir anlayist ifade

etmektedir.™ Bu cercevede, bir iilke halkinin her alandaki yasam diizeyini

% (Ozbudun, s. 123. Sosyal devlet ilkesi ile ilgili daha fazla bilgi icin bkz. Bilgen,

Pertev, idare Hukuku Dersleri, Istanbul 1999, s. 29 vd; Gozler, Kemal, Tiirk
Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa 2000, s. 138-149; Giritli, Ismet — Jale Sarmasik,
Anayasa Hukuku, Genel Esaslar: Tiitk Anayasa Hukuku, Genisletilmis ve

Gozden Gegirilmis Yeni Basi, 2. Baski, Ekim 2001, Istanbul, s. 112-114; Tezig,
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iyilestirmek icin devlet tarafindan alinmasi yararli ve gerekli maddi ve manevi
onlemlerinin biitiinii belirler.”'” Bu anlayisa gore devlet, bireyin gelismesi icin

gerekli her kosulu hazirlamakla yiikiimliidiir.”lo1

Sosyal devlet ilkesi; enerji, egitim, ulasim gibi devletin yerine getirecegi
edimleri “insan onuruna yakisir bir yasami giivence altina almak icin yerine

getirmek iizere devleti yiikiimlendirmektedir.”'"*

Sosyal devletin amaci sadece mutlak ekonomik esitlik saglanmasi anlamina

gelmemektedir. “Amag, toplumsal yasami dengesiz, birey yasamini da dayanilmaz

Erdogan, Anayasa Hukuku, Genel Esaslar, 9. Basi, Eyliil 2004, s. 314-316;
Tanor, Biilent — Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa
Hukuku, 6. Basi, Eyliil 2004 — Istanbul, s. 87-89; Sozer, Ali Nazim, Tiirkiye’de
Sosyal Hukuk, II. Baski, [zmir 1998, s. 5 vd; Sabuncu, Yavuz, Anayasaya Giris,
Ek: 1982 Anayasasi, 6. Basi, Ankara 2000, s. 107 vd.; Dal, Kemal, Tiirk Esas
Teskilat Hukuku, Ankara 1984, s. 136-137; Akillioglu, Tekin, “Avrupa Sosyal
Andlagmas1 ve Tirkiye”, Anayasa Yargis1 15, Ankara 1998, s. 17-18;
Goziibiiyiik/Tan, s. 49-54; Duman, s. 16 vd.; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.
154 vd.; Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, s. 206-208; Ozer, s. 1; Goziibiiyiik,

Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi, s. 16 vd.; Kalabalik, s. 51-55.

100 Miiftiioglu, Giines, Sosyal Devlet ve Hukuk Devleti, 1. Baski, Ankara 1996, s.

19.
101 Goze, Ayferi, Sosyal Devlet Sistemi, [stanbul 1976, s. 135-136.

102 Goren, Zafer, Anayasa ve Sorumluluk, II. Cilt, [zmir 1999, s. 182.
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duruma sokan kosullarin iyile§tirilmesidir.”103

Anayasa Mahkemesine gore “Sosyal hukuk devleti, insan hak ve
hiirriyetlerine saygi gosteren, ferdin huzur ve refahimi gerceklestiren ve teminat
altina alan, kisi ile toplum arasinda denge kuran, emek ve sermaye iliskilerini
dengeli olarak diizenleyen, ozel tesebbiisiin giivenlik ve kararlilik icinde ¢alismasini
saglayan, calisanlarin insanca yasamast ve calisma hayatimin kararlilik icinde
gelismesi icin sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak calisanlart koruyan, issizligi
onleyici ve milli gelirin adalete uygun bicimde dagilmasin saglayici tedbirler alan,
adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmeye kendini yiikiimlii sayan,
hukuka bagh, kararlilik icinde ve gercekci bir ozgiirliik rejimini uygulayan

devlettir.”'™

Yiiksek Mahkeme bir bagka kararinda ise, sosyal devleti su sekilde
tammmlamaktadir: “Sosyal hukuk devleti, giicsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak
gercek esitligi yani sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii devlet
demektir. Cagdas devlet anlayisi, sosyal hukuk devletinin, tiim kurumlariyla
Anayasa’nmin oziine ve ruhuna uygun bicimde kurulmasini gerekli kilar. Hukuk
devletinin amag edindigi kisinin korunmasi, toplumda sosyal giivenligin ve sosyal

adaletin saglanmast yoluyla gergekleﬂirilebilir.”105

Sosyal devlet anlayist her durumda dar gelirliyi, muhta¢ olan1 veya diiskiinii

103 Sabuncu, s. 108.
104 Ana. Mah., 18.02.1985, E. 1984/9, K. 1985/4, AMKD., S. 21, s. 59.

105 Ana. Mah., 26.10.1988, E. 1988/19, K. 1988/33, AMKD., S. 24, s. 451.
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korumak olarak algilanmamalidir. Ornegin ekonomik dengeleri saglamaya calismak,
enflasyonu oOnlemek gibi faaliyetler de sosyal devlet anlayisinin hayata
gecirilmesinin bi¢imleri olabilir. Her bireyin refah icinde yasama, makul bir iicret
karsiliginda calisma ve ayrim gormeme gibi haklar ve beklentileri vardir. Sosyal
devlet her sosyal grubun ihtiyaci olan sartlar1 saglamakla gorevlidir. Baska bir
deyisle sosyal devlet, her sosyal grubun kendine 6zgii ihtiyaglarini, bu gruplar iginde
birini digerine tercih etmeden, esit ve adil davranarak karsilamayr amag
edinmektedir. Sosyal devletin bazi faaliyetleri biitiin toplumu ilgilendirirken
(ekonomik projeler, vergide adalet gibi) bazi1 faaliyetleri de belli gruplar i¢indir (dar

gelirliler, yashlar gibi).

Sosyal hukuk devletinin 6ziinii, engelli olsun veya olmasin tiim insanlarin
onurlu bir yasam siirdiirmesini giivence altina almak, insanlarin kisiliklerinin 6zgiirce

gelismesinin kosullarini saglamak olusturmaktadlr.106

Sosyal devlet anlayisinda bireyler arasinda ‘“‘sematik bir esitleme degil,

objektif, sosyal esitleyici bir ayruim anlaminda differensiyel bir adalet” amac;lanur.107

Sosyal devlet uygulamalarinda “yasam Kkalitesi” kavrami ayri bir oneme
sahiptir. “Yasam kalitesi, baskalarina zarar vermeksizin bireyin yasamini

iyilestirecek, refah diizeyini yiikseltecek, mutlulugunu artiracak yasam kosullarmin

106 1 Oziirliiler Strasi, s. 12.

7 Goren, Zafer, “Sosyal Devlet Ilkesi ve Anayasa Hukuku Acisindan Yagam

Kalitesi”, Anayasa Yargis1 14, Ankara 1997, s. 141.
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toplami olarak tammlanabilir.”'*

Engelli bireylerinin yasam kalitesinin artirilmasinda sosyal devlete biiyiik
gorevler diismektedir. Engellilerin yasam kalitesini artirirken onlara salt engelsiz
bireylere taninan haklar tanimak, yasam kalitelerini artirmaya yetmeyecektir. Yasam
kalitesi gerceklestirilirken engellilere, engelsizlere saglanan olanak ve onlemlerden
daha fazlas1 saglanmalidir. Engellilerin ayrimcili§a maruz kalma ve dislanma gibi iki

onemli dezavantaj1 bunu gerektirmektedir.

Bilindigi gibi Anayasanin 2. maddesi, devletin “sosyal bir hukuk Devleti”
oldugunu ifade edilmekte; aynm sekilde 5. maddesinde de, “sosyal hukuk devleti” ile
bagdasmayan unsurlart ortadan kaldirma odevine vurgu yapilmaktadir. O halde
devlet, aktif olarak sosyal ve ekonomik iyilestirmeleri yapmak, sosyal devletin
geregini yerine getirmekle yiikiimlii olmanin yaninda; sosyal hayata zararl etkenleri

ortadan kaldirmakla da yiikiimlidiir.

B-) Sosyal Devlet ilkesi Geregince Engellilerin Hukuki Durumlarmmn

Iyilestirilmesi

Devletin gorevi engellileri himaye etmektir. Engelli-engelsiz ayrim1 ortadan
kalkana kadar farkliliktan dogan mevcut esitsizlikler karsisinda engelliyi korumak
devletin gorevidir. Engelliyi korumak veya yardim etmek ekonomik olabilir, hukuki
olabilir veya tesis agmak, ulagim kolaylig1 saglamak gibi faaliyetlerin icrasiyla da

olabilir. Engelin tiirtine ve hizmetin niteligine gore yapilacak olan iyilestirmeler

1% Goren, “Sosyal Devlet ilkesi”, s. 93.

141



birbirinden farklidir. Engellilerin yasama katilmalarim saglayacak tedbirler iki
asamada gerceklesmelidir. Birinci asamada gereken mevzuat diizenlemeleri
yapilmali ikinci asamada ise mevzuatin gerektirdigi faaliyetler hayata gegirilmelidir.
Hemen belirtmek isteriz ki engellilere yonelik hukuk kurallann koymak tek basina
yeterli olmamaktadir. Bu kurallarin ihlal edilmesi halinde gereken yaptirim
mekanizmalarinin da iglemesi gerekir. Verilecek cezalarin ise insan haklaria karsi
islenmis suglar gibi degerlendirilmesi yararli olur. Ciinkii engelliye karsi islenen
fiiller ya engellinin ¢aligma hakkini ya hareket kabiliyetini, biiyiik dl¢iide ortadan

kaldiracaktir.

Sosyal devlet anlayisinin engellilerin yasamlarina yansimasi genelde cesitli
sosyal yardimlarla olmaktadir. Bu yardimlarin baslicalari; 3294 sayili Sosyal
Yardimlagmay1 ve Dayanismay1 Tegvik Kanunu; 2022 sayilt 65 Yasinm1 Doldurmus
Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylhik Baglanmasi Hakkinda
Kanun, 3816 sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil
Kart Verilerek Devlet tarafindan Karsilanmasi hakkinda Kanun, 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanunu, Vakiflar Genel Miidiirliigii Muhtag Ayligi ve Vakif Imaret
Yonetmeligi, 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Ayni ve

Nakdi Yardim Yonetmeligi’nin ilgili hitkkiimlerince yapilan sosyal yardlmlardlr.109

Sosyal devlet, tiim bireylere huzur ve refah icinde gegirecekleri bir yasam
alanm1 saglamakla gorevlidir. Calisanlar icin koruyucu tedbirler alinmasindan vergide
adaletin saglanmasina kadar pek cok konuda sosyal devlet anlayisi etkin bir rol

oynamaktadir. Bununla beraber konumuz olan engelliler acisindan 6nemini ise su

19" Oziirliiler icin Ulke Raporu 1995-2000, s. 126.
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basliklar etrafinda toplayabiliriz:

1- Engellileri sosyal ve ekonomik yonden koruyucu tedbirlerin alinmast,

2— Engellilerin huzur ve refah icinde yasamasina mani olan sosyal, kiiltiirel

ve ekonomik simirlamalarin ortadan kaldirilmasi,

3— Ozel olarak egitime ihtiya¢ duyan engelliler icin egitim kurumlarinin

sayilarinin artirilmast,

4— Engellilerin ihtiya¢ duydugu fiziki diizenlemelerin yapilmasi ve boylece

sosyal hayata katilmalarinin saglanmast,

5— Engellilerin ¢alisma hayatinda yasadigi adaletsiz uygulamalarin ortadan

kaldirilmasi, engel nedeniyle is imkanlarina kavusamamalarinin 6niine ge¢ilmesi,

7— Korumal1 igyeri, toplum temelli rehabilitasyon gibi projelerin hayata

gecirilmesi i¢in faaliyetlerde bulunmast,

8— Engellilere yonelik ayrimciligin ortadan kaldirilmasi,

9- Yukarida saymaya ¢alistigimiz faaliyetlerin devamli ve etkin bir bigimde

siirmesi i¢in gereken denetimin yapilmasi.

VI-) DEMOKRATIK HAKLAR ve ENGELLILER

Demokrasi kavrami, hukuk ve siyaset bilimleri a¢isindan bir siyasi sistemi ve

bir yonetim bicimini ifade ettigi gibi, baz1 sosyal bilimler agisindan da toplumdaki
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her tiirlii iliskide uyulmasi1 gerekli ideal bir hoggorii ortamini ifade etmektedir.''

Demokrasi ilkesinin engellilere yansimasini belirgin olarak ii¢ alanda
gorebiliriz: Birincisi engellilerin siyasal haklardan yararlanmalari, ikincisi engellilere
yonelik sivil toplum orgiitlerinin demokratik faaliyetleri, iiclinciisii ise engellilerin

idari kararlarin alinma siirecine katilmalaridir.

1- Siyasal haklar dedigimiz zaman secme, sec¢ilme, siyasi parti kurabilme
veya siyasi partilerin iiyesi olabilme haklar ilk basta akla gelen haklardir. Bu agidan

engellilere yonelik herhangi bir kisitlama yoktur.

Engelliler agisindan se¢me ve secilebilme hakkinin istisnast “kisitlt olma
durumudur” Tiirk Medeni Kanunu’nun kisitliligi diizenleyen maddeleri uyarmcam;
405. maddeye gore “Akil hastaligt veya akil zayifligi sebebiyle islerini goremeyen
veya korunmasi ve bakimi icin kendisine siirekli yardim gereken ya da baskalarinin
giivenligini tehlikeye sokan her ergin kisitlanir”; 408. maddeye gore ise “Yaglilig,
sakatligi, deneyimsizligi veya agir hastaligi sebebiyle islerini gerektigi gibi
yonetemedigini ispat eden her ergin kisitlanmasint isteyebilir.” Eger engelliler
arasinda kanunen kisith olanlar varsa bu kisiler ve oy kullanamazlar. Ciinkii 298
sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢cmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un 8.

maddesine gore kisitli olanlar segcmen olamazlar. Bu nedenle 298 sayili kanuna gore

10" Alpar, Erol, “Hukuk Devleti”, Tiirk idare Dergisi, Eyliil 1993, S. 400, s. 161.

" Kisitlanmanin mahkum olmak, alkol bagimlis1 olmak gibi baska cesitleri de

vardir. Tirk Medeni Kanunu kisitliligt 405 ve 408. maddeler arasinda

diizenlemistir. 405. ve 408. maddeleri engellileri ilgilendirmektedir.
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kisithllar, “Ozel kanunlara gore yapilacak milletvekili, il genel meclisi iiyeligi,
belediye baskanligi, belediye meclisi iiyeligi, muhtarlik, ihtiyar meclisi iiyeligi,
ihtiyar heyeti iiyeligi secimlerinde ve Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin halk

»112

oyuna sunulmasinda oy kullanamazlar.

Secilebilmek i¢in de kisitl olmama sarti karsimiza ¢ikmaktadir. Milletvekili
olabilme sartlarim diizenleyen anayasanin 76. maddesinde ve 2839 sayili Milletvekili
Secimi Kanunu'nun 11. maddesinde kisitlh kimselerin milletvekili olamayacag
diizenlenmistir. Benzer sekilde belediye baskanliina, il genel ve belediye meclisi
liyeligine secilebilmek icin de kisitli olmamak gerekir. 2972 sayili Mahalli Idareler
[le Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun’'un 9.
maddesinde belediye baskanhigina, il genel ve belediye meclisi {iiyeligine
secilebilmek icin 2839 sayili Milletvekili Secimi Kanununun 11 inci maddesinde

belirtilen sartlar esas alinmistir. 11. madde ise kisith olmamay1 gerektirmektedir.

Yukarida saydigimiz durumlar disinda engelliler segcme ve se¢ilme haklarini

kullanabilirler. Siyasal yasamda s6z sahibi olabilirler.

2— Engelliler, sivil toplum orgiitlerine ve bunlarin ¢alismalarina katilmak
suretiyle demokratik haklardan yararlanabilirler. Engelliler, dogrudan engellilerin
menfaatini gézeten orgiitlerde yer alabilecekleri gibi bagka amaclarla kurulmus olan
sivil toplum orgiitlerinde de faaliyet gostererek demokratik yasama katilabilirler. Bu

orgiitlere katilim i¢in kisinin engelli olmamasini gerektiren sartlar mevcut degildir.

3— Kamu hizmetine ve bu hizmete iliskin kararlarin alinmasina “genel” ya da

12 298 say1ili Kanun’un 1. maddesi.
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“ozel” usullerle, “oy kullanmak” suretiyle katilim bakimindan engelliler acisindan
herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir. Buna karsiik idari kararlarin alinma
siirecinde “yetkili” olarak idari yetkileri kullanabilmeleri i¢in engellilerin, yiiriitme

yetkisini kullanan hiikiimet ya da genel idare igerisinde gorev almalart gereklidir

Engelli bir kiginin “kural olarak”, kamusal meslek kollarinda yer almasina
mani olacak her hangi bir sart yoktur. Anayasadaki ilkeler geregince tiim engelliler

tipki engelsiz insanlar gibi kamusal ¢alisma hayatina girebilirler.

Buna karsilik bazi kurumlarin personel alimi sirasinda 6zel saglik sarti ileri
siirdiikleri dikkat cekmektedir. Genellikle ‘“seyahat etmeye mani olacak engeli
olmamak” seklinde sartlar konularak engellilerin is imkanlar1 ve idari kararlara
katilmalari, kamu hayatinda  seslerini  duyurabilme imkanlar1  ortadan
kaldirilmaktadir. Oysa engelli insanin bazi hallerde seyahat zorlugu cekmesinin
nedeni kendisi degil, basta plansiz ve carpik olusturulan kentlesme, standartlara
uygun olmayan yol ve trafik sartlar1, engellilere hizmet eden toplu tasim araclarinin
yeterli sayida olmamasi1 gibi faktorlerdir. Bu faktorlerin “tam olarak” ortadan
kalkmas1 i¢in bu konuda ¢oziim, sorunlar1 ve ¢dziim yollarin “en iyi bilen” kisiler

olarak engellilerin de kamusal yasama katilmalaridir.

Anayasa’nin, kamu hizmetine girme hakkinm diizenleyen 70. maddesine gore
“Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirun
gozetilemez.” Aslinda asil anlami ve emri, “kamu hizmetine giriste ayirim
gozetilmemesi” olan bu hiikiim, ne yazik ki tersine yorumlanarak, “hizmete alinmada
ozel nitelik aranabilir” seklinde uygulanmaktadir. Anayasa emri agiktir: , Kamu

hizmetine giriste ayirim gozetilmez. Anayasa koyucu bu kuralin istisnasini ve sinirini
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da ortaya koymustur: Kamu hizmetine alimda “genellik” ilkesi, ancak gorevin
getirdigi niteliklerle siirlanabilir. O halde idari makamlar kamu hizmetine personel
alimi esnasinda Anayasanin bu hitkmiinii genis yorumlayamazlar. Bu maddeyi 6ne
sirerek kapsami genisletemez; Ozellikle engellilere yonelik bir sinirlama haline
getiremezler. Aksi uygulama her seyden 6nce Anayasa’nin 14. maddesine aykirilik
teskil eder. Anayasa’min 14. maddesinin ikinci fikrasina gore “Anayasa
hiiktimlerinden hichbiri, Devlete veya kisilere, Anayasayla taninan temel hak ve
hiirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde
suurlandiridmasint amaclayan bir faaliyette bulunmayr miimkiin kilacak sekilde
yorumlanamaz.” Gorildiigii gibi engellilerin salt engelli olduklarini ileri siirerek
seyahat  zorluklar1  oldugu, meslegin gerektirdigi bedensel hareketleri
yapamayacaklar1 gibi ¢ercevelerin engel grubuna gore ayri ayr ve calisma hakkin
zedelemeden hazirlanmasi gerekir. Aksi halde temel hak ve hiirriyetlerden biri olan

calisma hakki ortadan kalkar.

Diger taraftan Anayasanin 5. maddesine gore temel hak ve hiirriyetlerinden biri
olan calisma hakkini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
smirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak devletin vazifesidir. Bu
hiikiim uyarinca idarenin kendisinin engellinin Oniine yeni bir engel koymasi, zaten

diisiiniilemez.

Idarenin engelliye yonelik bu tiir islemlerde genelleme yapmamasi, en azindan
engelleri kendi icinde gruplamasi, temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi agisindan
biiyiik 6lciide faydali olacaktir. Unutulmamalidir ki engel tiirleri oldukca fazladir ve

kimi zaman ayni engele sahip iki kisi arasinda dahi yasamsal standartlara uyum
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acisindan farkliliklar olabilmektedir. Bu nedenle kamu gorevine alinmada “gergekten
gerektigi diisliniilerek”, hizmetin gerektirdigi bazi simrlamalar getirilecekse “seyahate
engel 6zrii bulunmamak” gibi miiphem ve belirsiz ifadeler yerine daha somut sartlar
getirmek gerekir. Aksi halde, Ormegin seyahate engel ©Ozriin ne oldugunu kim
belirleyecektir? Kisi engelli olmasina ragmen seyahat imkanina sahipse ise alinacak

midir? gibi sorulara cevap bulmak miimkiin olamayacaktir.

VII- ) ENGELLILERIN CALISMA HAKLARI

Anayasanin 49. maddesine gore calisma, herkesin hakki ve 6devidir.

Engellilerin ¢aligma hayatina katilmalarin1 saglamak son derece onemlidir.
Ciinkii bir iste calistyor olmanin ekonomik sonuglart oldugu kadar sosyal ve
psikolojik sonuclart da vardir.""* “Oziirliileri bir insan hakki olan ¢alisma hakkindan
yoksun tutmak once insancil acidan sonra da sosyal hukuk diizeni bakimindan kabul

edilmez bir durumdur.”'**

Engellilerin, engelli olmayan bireylere nazaran daha ¢ok istihdam edilmeye

ihtiyaglar1 vardir. Ciinkii bu ihtiyacin giderilmesi, engellinin toplumdan

"3 Meshur, H. Filiz Alkan, “Oziirliilerin Calisma Yasamina Katilma Geregi ve
Uygulanan istihdam Politikalarinin Degerlendirilmesi”, OZ-VERI Dergisi, Aralik

2004, C. 1, S. 2,s. 177.

14 Meshur, s. 177-178.
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soyutlanmasini dnlemektedir. 13

A-) Genel Olarak

2004 Hane Halki Isgiicii Anketi verilerine gore Tiirkiye'de issizlik orani
%10,3 olup engellilerde bu oran %15,5’tir. Engellilerin isgiiciine katilma orani ise
%21,7 dir. Bu durum gostermektedir ki, her bes oziirliiden sadece bir tanesi

isgiiciinde yer almaktadir.''

Engelliligin olusumuna etki eden faktorlerin azaltilmasi, teknoloji ve modern
yontemlerle miimkiin olsa da diinyamizda niifusun giderek artmasi sonucu
kaynaklarin kullanim bi¢imi, daha 6nceden var olan engel nedenlerinin degiserek
artmasina neden olmustur.'”” Bu durum gostermektedir ki daha uzunca bir siire
engelliler var olacaktir. Toplumlarin ve iilke yonetimlerinin ortada var olan sayisal
gerce8i goz ardi etmeleri miimkiin degildir. Bu nedenle engellilerin istihdami bir

sorun olarak degil sosyal devletin bir gorevi olarak kabul edilmelidir.'"®

Engellilerin caligma haklar1 iki boyutludur. Birincisi, ¢alisma giicleri normal

151, Oziirliiler Surast, s. 53.

116 Erdiken, Behram, “Anadolu Universitesi Engelliler Entegre Yiiksekokulu’ndan
Mezun Olmus Isitme Engelli Ogrencilerin Istihdami, Is Durumu ve Ayrimcilik”,

OZ-VERI Dergisi, Mayis 2005, Cilt 2, Say1 1, s. 390.
71 Ogziirliiler Surasi, s. 53.

18 1 Oziirliiler Surasi, s. 54.
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sartlarda calismaya elverisli olan engellilerin, engelsizlerle birlikte calisma hakkina
sahip olmalaridir. Ikincisi ise engellilerin, mevcut engelleri nedeniyle 6zel olarak

olusturulmus yerlerde veya programlarda calisabilme haklarina sahip olmalaridir.

Eger engel, isle ilgili olan faaliyetlerin yerine getirilmesine mani olmuyor ise,
kisi engelli veya engelsiz olarak istihdam olmus demektir. (Ornegin isitme engelli bir
kimsenin bir fabrikada sadece ellerini ve gozlerini kullanarak paketleme boliimiinde
caligmasi gibi). Ancak engel, normal sartlarda ¢alismay1 zorlagtiracak veya imkansiz
kilacak nitelikteyse, bu gibi durumlarda engelliler, calisma haklarina, 6zel ¢aligsma

tiirleri veya ozel statiilii igsyerleri vasitasiyla sahip olabileceklerdir.

Engellilerin ¢aligma hayatina katilmasi alt1 baslik altinda toplanabilir. Bunlar,
(1) yasal zorunluluk olmadan isveren tarafindan calistirilma, (2) yasal zorunlulukla
calistirilma, (3) korumali isyerleri, (4) evde calistirma, (5) kisisel ¢calisma yontemi ve

(5) kooperatif caligma ydntemleridir.119

Bunlar arasinda korumali istihdam ve korumali isyeri olarak adlandirilan

programlar, calisma hakkinin elde edilmesi i¢in son derece 6nemlidir.

Korumalt istihdam “bir dizi farkli programi kapsayan, oziirliilere korunakl
bir ortamda istihdam saglayan rekabetten uzak bir program” olarak tanimlanur.'

Korumali igyeri ise kisaca, oziirliilere, normal c¢alisma ortamlarinda oldugu

varsaylan yarisma ve basarisiz olma riski olmadan c¢alisma firsati veren

"9 Meshur, s. 181, detayl bilgi i¢in bkz s. 181-183.

120" Aktag, Canan Et al, “Tiirkiye Korumali Isyerleri Arastirmasi”, OZ-VERI Dergisi,

Aralik 2004, C. 1, S. 2, s. 155.
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isyerleridir. 121

B-) Korumah Isyeri Kavram

Korumal1 igyeri kavrami, engellilerinin korundugu isyerleri anlamina
gelmemektedir. Korumali igyeri teknik bir kavram olup sadece normal isgiicii
piyasasina kazandirilmalan gii¢ olan engellilerin calisabildigi 6zel nitelikli isyerlerini
ifade etmektedir. 5378 sayili Oziirliler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 14. maddesine
dayanilarak ¢ikarilan “Korumali Isyerleri Hakkinda Yonetmelik™'*?, korumal:
isyerlerini, “Normal isgiicii piyasasina kazandirilmalart giic olan oziirliiler icin
mesleki rehabilitasyon ve istihdam olusturmak amaciyla, Devlet tarafindan ilgili
mevzuatta teknik donanmumin saglandigt ve mali yonden desteklendigi, calisma

ortanunin dzel olarak diizenlendigi isyeri” olarak tanimlamaktadir.

Yonetmeligin 4. maddesine gore Korumali Isyerlerindeki calisan sayis,
biiyliksehir belediyesi sinirlan i¢inde en az otuz, biiyiikksehir belediyesi siirlart

disinda en az on bes kisi olmal1 ve calisanlarin yiizde yetmisbesi engelli olmalidir.

Korumali igyerlerine bagvuracak olan engellilerde 6zel sartlar aranmaktadir.
Baska bir deyisle her engelli birey, korumali isyerinde c¢alisamaz. Yonetmeligin 17.

maddesine gore bir engellinin korumali isyerinde istihdam edilebilmesi i¢in;

21 Aktas, Et al, s. 155.

122.30.05.2006 tarihli ve 26183 sayili Resmi Gazete.
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“a) En az %40 oraminda zihinsel, ruhsal-duyusal ve davramgsal oziirlii

olmak veya diger oziir gruplarindan ise %60 ve iizeri oziirlii olmak,

b) Kuruma kayith olmak (Tiirkiye Iy Kurumu),

c) 15 yasini bitirmis olmak ”sartlarin1 tagimasi gerekir.

Normal bir igyerinin korumali igyeri statiisiine gecmesi veya korumali
isyerinin kurulmasi, Yonetmelikte, korumali igyerinin bulundugu yerde emniyet ve
trafik giivenliginin saglanmasi (madde 11), yangindan korunma ve 1sitma sartlarinin
saglanmasi (madde 12) ve fiziksel kosullarin yerine getirilmesi (madde 13) gibi

sartlara baglanmistir.

Bu tarz ¢alisma ve isyerleriyle ilgili programlar, engellilerin ¢aligma haklarini
kullanabilmesi ve bunun sonucunda hem gelir elde etmeleri hem de calismanin

verdigi psikolojik mutlulugu tadabilmeleri a¢isindan gerekli olmaktadir.

Ozel program veya yardimlara ihtiya¢ duyan engellilere, bu uygulamalarin
saglanmasinda, yasama orgami ve idareye biiyiikk gorevler diismektedir. Yasama
organi bu uygulamalar1 kanunla diizenlemeli; idare, yapacagi islemlerle bu
programlar tesvik etmeli ve hizmet asamasinda da denetlemelidir. Engellilerin
caligma sartlartyla ilgili programlarin sadece engelliler ve isverenler tarafindan
olusturulmasi ¢ok zordur. Idarenin bu gruplara yardim ve dnciiliik etmesi zorunludur.
Nitekim Anayasanin 50. maddesi de bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin calisma

sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunmasi gerektigini emretmektedir.
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C-) Engellilerin istihdamm

Engelli bireylerin istihdaminda iki boyut vardir. Birincisinde engelliler, ayni
engelsiz kisiler gibi istihdam edilirler. Bu durumda isteyen isveren, istedigi engelliyi
ise alabilir. ikinci olarak ise engelliler, kanunlar isverenleri zorladig1 icin istihdam
edilirler. Bu ikinci halde s6z konusu istihdam alan1 engellilere ayrilmis olmakta ve

engelsiz vatandaslar bu ig imkanindan yararlanamamaktadirlar.

1-) Engellilerin Isci Olarak istihdam

Engelli kisilerin is¢i olarak ¢aligabilmeleri miimkiindiir. Isverenler de diledigi
sayida engelli istihdam edebilirler. Engelli calistirmak i¢in azami bir sinir yoktur.
Buna karsilik igverenlerin engellilere ayrim yapmasini onlemek maksadiyla belirli

sayida engelli caligtirma zorunluluklari vardir.

Toplam isci sayisina gore belli oranda engelli is¢i calistirma ylikiimliilugi
tilkemizden baska Avusturya, Fransa, Almanya, Liikksemburg, Hollanda, ispanya ve

Japonya gibi iilkelerde de uygulanmaktadnr.123

4857 sayili Is Kanunu’nun 30. maddesine gore isverenler (kamu ve oOzel
sektor), 50 veya daha fazla isci calistirdiklart igyerlerinde belirli oranlarda oziirli,

eski hiikiimlii ve ter6r magdurunu meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde

'3 Bu oranlar hakkinda detayl bilgi i¢cin bkz. Weber, Mark C. , “Reciprocal Lessons
Of The ADA And European Disability Law”, ASIL Proceedings 1999, Am Soc’y

Int’l L. Proc. , s. 340.
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calistirmakla yiikiimliidiirler. Oziirlii, eski hiikiimlii ve terér magdurlarinin toplam
orant % 6 dir. Buna karsilik oOziirliler icin belirlenecek oran, toplam oranin
yarisindan az olmayacaktir. Bu oranlar her yilin Ocak ay1 basindan itibaren yiiriirliige
girecek sekilde Bakanlar Kurulunca belirlenmektedir. 19.03.2004 tarihinde Resmi

Gazetede yaymlanan 2004/6976, sayil1 Bakanlar Kurulu kararina gére bu oranlar:

Kamuya ait isyerlerinde;

Oziirliiler icin % 4

Eski hiikiimliiler i¢in % 2

Ozel sektire ait isyerlerinde;

Oziirliiler i¢in %3

Eski hiikiimliiler i¢in % 1

Teror magdurlar icin % 1

Ozel sektorde bos kalan % 1 kontenjan ise isverenin tercihine gore oziirlii

veya eski hiikiimliiler arasindan secilecektir.

Yine 30. maddeye gore igverenler; oOziirlii, eski hiikiimlii ve terér magdurlarini

Tiirkiye Is Kurumu aracihgi ile istihdam ederler.

Is Kanunu’nun 30. maddesi iscilere ve isverenlere bir takim kolayliklar
getirmektedir. Maliilen isten ayrilmak zorunda kalmasina ragmen maliliyetin ortadan
kalkmasiyla birlikte kisinin aymi ise donme hakki, belirlenen orandan daha fazla

Oziirlii calistiran igverenler ile Oziirlii ve eski hiikiimlii calistirmak zorunda olmadigi
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halde bu kisileri istihdam eden isverenlerin veya calisma giiciinii yiizde seksenden
fazla kaybetmis Oziirlii is¢i ¢alistiran igverenlerin bu sekilde isciler i¢in ddeyecegi
isveren sigorta prim hisselerinin yarisin1 Hazinenin 6demesi gibi baz1 avantajlar da Is

Kanunu’nda yer almaktadir.'**

124 «Oyziirlii, eski hiikiimlii ve terér magduru ¢alistirma zorunlulugu MADDE 30 —
(1) Isverenler elli veya daha fazla isci calistirdiklart isyerlerinde her yilin Ocak
ayt basindan itibaren yiiriirliige girecek sekilde Bakanlar Kurulunca belirlenecek
oranlarda oziirlii ve eski hiikiimlii ile 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun
ek 1 inci maddesinin (B) fikrast uyarinca istihdami zorunlu olan teror magduru
isciyi meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde c¢alistirmakla
viikiimliidiirler. Bu kapsamda calistirllacak iscilerin toplam orani yiizde altidir.
Ancak oziirliiler icin belirlenecek oran, toplam oramin yarisindan az olamaz. Ayni
il stmirlari icinde birden fazla isyeri bulunan isverenin bu kapsamda calistirmakla
vitkiimlii oldugu isci sayisi, toplam isci sayisina gore hesaplamr. (2) Bu
kapsamda calistirllacak isci sayisinin tespitinde belirsiz siireli is sozlesmesine ve
belirli siireli ig sozlesmesine gore calistirtlan isciler esas alimir. Kismi siireli is
sozlesmesine gore calisanlar, calisma siireleri dikkate alinarak tam siireli
caliymaya doniistiiriiliir. Oranlarin  hesapldnmasinda yarima kadar kesirler
dikkate alinmaz, yarim ve daha fazla olanlar tama doniistiiriiliir. (3) Isyerinin
iscisi iken sakatlanan, eski hiikiimlii ya da terdor magduru olanlara oncelik
taminir. (4) Isverenler calistirmakla yiikiimlii olduklart iscileri Tiirkiye Is Kurumu
araciligi ile saglarlar. (5) Bu kapsamda calistirilacak iscilerin nitelikleri, hangi
islerde calistirtlabilecekleri, bunlarin isyerlerinde genel hiikiimler disinda bagl

olacaklart ozel calisma ile meslege yoneltilmeleri, mesleki yonden isverence nasil
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ise alinacaklari, Adalet Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
birlikte ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Yer alti ve su alti islerinde Oziirlii
isci calistirtlamaz ve yukaridaki hiikiimler uyarinca isyerlerindeki is¢ci sayisinin
tespitinde yer alti ve su alti iglerinde calisanlar hesaba katilmaz. Bir igyerinden
malulen ayrilmak zorunda kalip da sonradan maluliyeti ortadan kalkan isciler
eski isyerlerinde tekrar ise alinmalaru istedikleri takdirde, igveren bunlari eski
isleri veya benzeri islerde bog yer varsa derhal, yoksa bosalacak ilk ise baska
isteklilere tercih ederek, o andaki sartlarla ise almak zorundadir. Aranan sartlar
bulundugu halde isveren is sozlesmesi yapma yiikiimliiliigiinii yerine getirmezse,
ise alinma isteginde bulunan eski isciye alti aylik iicret tutarinda tazminat dder.
Eski hiikiimlii calistirilmasinda kanunlardaki kamu giivenligi ile ilgili hizmetlere
iliskin ozel hiikiimler saklidir. Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlarin
iistiinde oziirlii ve eski hiikiimlii ve teror magduru c¢alistiran igverenlerin
kontenjan fazlast isciler icin oOziirlii ve eski hiikiimlii ¢alistirmakla yiikiimlii
olmadiklart halde oziirlii calistiran veya calisma giiciinii yiizde seksenden fazla
kaybetmiy oziirliiyii calistiran igverenlerin bu sekilde calistirdiklart her bir oziirlii
icin 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa gore ddemeleri gereken igveren
sigorta prim hisselerinin yiizde ellisini kendisi, yiizde ellisini Hazine oder. Bu
maddeye aykirilik hallerinde 101 inci madde uyarinca tahsil edilecek para
cezalart Tiirkiye Is Kurumu biitcesinin Maliye Bakanhginca agcilacak ozel
tertibine gelir kaydedilir. Bu hesapta topldnan paralar oziirlii ve eski
hiikiimliilerin mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyonu, kendi isini kurma ve bu
gibi projelerde kullamilmak iizere Tiirkiye Is Kurumuna aktariir. Toplanan

paralarin  nerelere ve ne kadar verilecegi Tiirkiye Is Kurumu Genel
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Oziirliilerin kamu kurum ve kuruluslarina is¢i olarak girebilmeleri “Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Is¢i Olarak Istihdam Edilecek Oziirlii ve Eski Hiikiimliilere
Uygulanacak Sinav Yonetmeligi” hiikiimlerine gore Ogrenci Se¢cme ve Yerlestirme
Merkezi tarafindan yapilan sinavla gerceklesmektedir. Ancak Yonetmeligin 11.
maddesine gore zihinsel ve ruhsal oziirliiler merkezi sinavdan muaf tutulmuslardir ve
12/2 maddesine gore bagvuru siralarina gére kamu kurum ve kuruluslarina miilakata
gonderilirler. Bunun yanisira zihinsel ve ruhsal oziirliiler, eger isterlerse 15. maddede
diizenlenen kur’a yontemine de katilabilirler. YOnetmeligin 15. maddesi ise
ilkdgretim ve alt1 egitim diizeyinde istihdam edilecek olan is¢ilere uygulanacak kur’a

sistemini diizenlemektedir.

Oziirlii ve eski hiikiimlii ¢aligtirma zorunluluguna aykirilik durumu, Is
Kanunu’nun 101. maddesinde diizenlemistir. 101. maddeye gore Is Kanunu’nun “30
uncu maddesindeki hiikiimlere aykirt olarak oziirlii ve eski hiikiimlii ¢calistirmayan
isveren veya isveren vekiline calistirmadigi her oziirlii ve eski hiikiimlii ve
calistrmadigr her ay icin yediyiizelli milyon lira para cezast verilir. Kamu

kuruluslart da bu para cezasindan hicbir sekilde muaf tutulamaz.” Bu ceza Kamu

Miidiirliigiiniin  koordinatorliigiinde, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
Calisma Genel Miidiirligii, Is Saghgt ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, Oziirliiler
Idaresi Baskanhgi, Adalet Bakanhgi Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii,
Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonu ve en ¢ok isci ve isvereni temsil eden iist
kuruluslarin birer temsilcilerinden olusan komisyon tarafindan karara baglanir.
Komisyonun calisma usul ve esaslart Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca

cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”
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Kurum ve Kuruluslarinda Is¢i Olarak Istihdam Edilecek Oziirlii ve Eski Hiikiimliilere
Uygulanacak Sinav Yo6netmeligi’nin 20. maddesinde diizenlenmistir. Verilecek
cezay1 Tiirkiye Is Kurumu il miidiirii uygular. Bundan bagka Tiirkiye Is Kurumu il
miidiiriince, 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nun 20. maddesindeki idari para
cezalar1 da uygulanir. Yasaya uygun is¢i calistirilip calistirilmadiginin tespit ve

denetimini yapmak Tiirkiye Is Kurumu’nun goérevidir.

Tiirkiye’de engelli is¢i aliminda kota sistemi kabul edilmistir. Ancak bu
uygulamanin basarisiz oldugu iddia edilmektedir.'” Kirsal kesimlerde 50’den fazla
is¢i calistiran igyeri sayisinin az olmasi, Oziirlillerin temel ve mesleki egitime
yeterince sahip olmamalar1 gibi nedenler kota sisteminin yetersiz kaldigini

gostermektedir. 126

Ayrica, is yerinde calistirilacak olan 6ziirlii, eski hiikiimlii ve terér magduru
sayist belirlenirken, Is Kanunu’nun 30/3. maddesine gore oran hesaplamalarinda
yarmm ve daha fazla olanlarin tam sayiya doniistiiriilmesi nedeniyle Is Kanunu’nun
ilgili hitkiimleri ¢celismekte ve farkli sayida “zorunlu olarak calistirillacak isci sayist”

elde edilmesi problemi yasanmaktadlr.127

125 Meshur, s. 185.

126 Meshur, s. 185. Basarisizligin diger nedenleri hakkinda genis bilgi icin bkz. s.

185-186.

127 Usan, M. Fatih, “Kamu ve Ozel Sektor Acisindan Oziirlii Isci Istihdami (4857
sayili Is Kanunu ve Buna Dayali Diizenlemelerin Getirdigi Hiikiimlerin Elestirel

Acidan Degerlendirilmesi)”, OZ-VERI Dergisi, Aralik 2004, C. 1, S. 2, s. 222 vd.
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2) Engellilerin Devlet Memurluguna Girmeleri

0'%8, 3.1% maddeleri,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 5 ve 5

128

129

Bununla beraber Bakanlar Kurulunun belirledigi oranlarin yine Bakanlar
Kurulunca degistirilmesi durumunda is sozlesmeleri acisindan bir belirsizlik
yasanacaktir. Diger elestiriler ve daha fazla bilgi icin bkz Usan, “Kamu ve Ozel

Sektor Agisindan Oziirlii Isci Istihdami”, s. 223 vd.

“Madde 50 — Devlet kamu hizmet ve gorevlerine Devlet memuru olarak
atanacaklarin aclacak Devlet memurlugu sinavlarina girmeleri ve sinavi
kazanmalar: sarttir. Sinavlarin yapimasina dair usul ve esaslar ile sinava tabi
tutulmadan girilebilecek hizmet ve gorevler ve bunlarin tabi olacagi esaslar
Devlet Personel Baskanliginca hazirlanacak bir genel yonetmelikle diizenlenir.
Oziirliiler icin smavlar, oziirlii kontenjami agik olan kurum ve kuruluslarca ilk
defa Devlet memuru olarak atanacaklar icin acilan sinavla es zamanli, boyle bir
sinava ihtiya¢ duyulmamissa, oziirlii kontenjam agigr bulundugu siirece ayri
zamanlt olmak iizere oziir gruplart ve ulasilabilirlikleri gozoniine alinarak
yapilir. Oziirliiler icin simavlar, oziirlii gruplart dikkate alimarak sinav sorusu
hazirlamak ve degerlendirmek iizere ozel sinav kurulu teskil edilerek ayri

yapilir.”

“Madde 53 — Mevzuata uygun olmak kaydiyla; oziirliilerin mesleklerine uygun
miinhal kadrolara atanmasi, mesleklerini icra veya infaza yardimci ara¢ ve
gerecin kurumlarinca temin edilmesi esastir. Oziirliilerin Devlet memurluguna
alinma sartlart ile hangi islerde calistirlacaklari, mesleklerini icra ve infazda

hangi yardimci ara¢ ve gereglerin kurumlarinca temin edilecegi, zihinsel
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oOziirliilerin devlet memuru olabilmesi i¢in gereken usulleri gostermektedirler. Devlet
memurluguna giris, sinava tabidir. Bu yiizden 657 sayili Kanun’un 50. maddesinin 3.
ciimlesine gore “Oziirliiler icin sinavlar, oziirlii gruplart dikkate alinarak sinav
sorusu hazirlamak ve degerlendirmek iizere ozel sinav kurulu teskil edilerek ayrt”
yapilmaktadir. Oziirliilerin devlet memurluguna alinmasi icin yapilan smavlar da
Oziirliilerin Devlet Memurluguna Alinma Sartlar1 ile Yapilacak Yarisma Sinavlari

Hakkinda Yonetmelik'*® hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir.

657 sayil1 Kanun’un 53. maddesinin 2. climlesine gére Kurum ve kuruluglar
bu Kanuna gore calistirdiklart personele ait kadrolarda % 3 oraminda oziirlii

calistirmak zorundadir. %3'iin hesaplanmasinda ilgili kurum veya kurulusun (tasra

oziirliilerin hangi gorevlere atanmasmda asgari egitim sartindan istisna edilecegi
hususlart Maliye Bakanligi, Saglhik Bakanhg:, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Oiirliiler Idaresi Baskanligi ve Devlet Personel Baskanliginca
miistereken hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir. Kurum ve kuruluslar bu
Kanuna gore calistirdiklart personele ait kadrolarda % 3 oraminda Oziirlii
calistirmak zorundadir. %3'iin hesaplanmasinda ilgili kurum veya kurulusun
(tasra teskilati dahil) toplam dolu kadro sayisi dikkate alimir. Kurum ve
kuruluslar, calistirdiklart ve isten ayrilan oziirlii personel sayisint ii¢c ayda bir
Devlet Personel Baskanligina bildirmekle yiikiimliidiir. Bu Kanun kapsamindaki
kurum ve kuruluslarda, ikinci fikrada tespit edilen oranda oziirlii personel
calistirma yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesinin takip ve denetiminden Devlet

Personel Baskanligr sorumludur.”

130°16.09.2004 tarihli ve 25585 sayili Resmi Gazete.
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teskilat1 dahil) toplam dolu kadro say1s1 dikkate alinir.

Kamu sektoriinde engelli isci c¢alisirmak zorunda olmasina ragmen
calisirmayan kamu kurum ve kuruluslarima yaptirim uygulanabilmesine karsin,
engelli memur calistirmak zorunda olup da c¢alisirmayan kurum ve kuruluslara
yaptirim ne yazik ki 6ngoriilmemistir. Bagka bir ifadeyle kamu kurum ve kuruluslar
%3 oraninda engelli memur c¢alistirmak zorunda olmasina ragmen bu kurala
uymadiklarn takdirde her hangi bir yasal yaptinma maruz kalmayacaklardir. Kanunun
%3 oraninda engelli memur calistirilmasi yoOniindeki emredici kurali islevini
yitirmektedir. Kanaatimizce %3 kuralina uyulmamasi durumunda isleyecek zorlayici
bir mekanizmanin mevzuatta yer almas1 gerekmektedir. Aksi halde idare, hicbir

engelli memuru ¢alistirmasa bile yaptirnmla karsilagsmayacaktir.

Engellilerin kamu hizmetlerine girememeleri dolayl olarak biitiin engellilerin
sosyal yasama katilamamalar1 gibi bir sonu¢ da doguracaktir. Engelli bir memurun
bir kamu kurumunda memur olarak c¢aligmasi idari kararlara katilmasim
saglayacaktir. Boylelikle yapilan hizmetlere engellilerin de istirak etmesi saglanmig
olacaktir. Ozellikle hizmetlerin planlanmasi ve yiiriitiilmesi asamasinda engellilerin
ihtiyaglarinin neler olabilecegini tespit etmek, engelli memurlarin katilimi ile daha
kolaylasacaktir gelecektir. Bir tek engelli memurun bir kamu kurumunda memur
olarak gorev almasi bile, o kurumdaki kisilerin engellilerin nasil yasadigini, nelere
ihtiya¢ duydugunu, engellilerin gereksinim duydugu ihtiyaglarin aslinda ¢ok basit ve
ucuz yontemlerle c¢oziilebilecek sorunlar oldugunu gérmelerine olanak taniyacaktir.
Temelde engelli ihtiyaglan giderilirken de engellilerin fikirlerinin alinmas1 gereklidir

aksi halde cabalar yetersiz kalabilir. Hayat1 boyunca tekerlekli sandalye kullanmamis
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bir kimsenin bu sandalyenin doniis ¢apindan haberi yoktur, olmasi da beklenemez.

C-) Tiirkiye’de Makul Yerlestirme (Reasonable Accommodation)

Engelli Amerikalilar Yasasinda detayli olarak diizenlenen bu kavram
engelliye, ise basvurudan itibaren calisma hayatinda sunulacak olan biitiin

kolayliklari ifade etmektedir."'

Tirkiye’de  “Reasonable = Accommodation” uygulamasim  dogrudan
diizenleyen bir mevzuat hilkmii bulunmamaktadir. Ancak bu kavramin saglamak
istedigi amag¢ olan engellilerin ¢alisma hayatin1 kolaylastiran tedbirlerin alinmasi,
gereken tadilat ve diizenlemelerin yapilmasi gibi hususlar, 5378 sayili “Oziirliiler ve
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun”, “657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu” ve “Oiirliilerin Devlet Memurluguna
Almmma Sartlart ile Yapilacak Yarisma Swinavlart Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri
arasinda yer almaktadir. Bagka bir ifadeyle ismi konmamis ve kapsami fazla genis
tutulmamis olmasina ragmen ‘“Reasonable Accomodation” uygulamasinm hukuk

sistemimizde de gérmekteyiz.

1-) 5378 Sayih Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

Kanunun 14. maddesine gore;

B! Kavram, Birinci Bolimde “Amerika Birlesik Devletleri” bash@ altinda

incelenmistir.
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“Ise alumda; is seciminden, bagvuru formlar, secim siireci, teknik
degerlendirme, onerilen calisma siireleri ve sartlarina kadar olan safhalarin

hicbirinde oziirliilerin aleyhine ayrimci uygulamalarda bulunulamaz.

Calisan oziirliilerin aleyhinde sonu¢c doguracak sekilde, ozriiyle ilgili

olarak diger kisilerden farkli muamelede bulunulamaz.

Calisan _veya is basvurusunda bulunan oziirliilerin _karsilasabilecegi

engel ve giicliikleri azaltmaya veva ortadan kaldirmava vonelik istihdam

siireclerindeki_onlemlerin_alinmasi: ve isyerinde fiziksel diizenlemelerin bu

konuda gorey, vetki ve sorumlulugu bulunan kurum ve kuruluslar ile isyerleri

tarafindan _yapumasi zorunludur. Oziirliiliik durumlart sebebiyle isgiicii

pivasasina kazandirimalari giic olan Oziirliilerin  istihdami, oncelikle
korumali isyerleri araciligiyla saglamir. Korumalt isyerleriyle ilgili usiil ve
esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanlhgi ve Oziirliiler

Idaresi Baskanlhiginca miistereken ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

Madde son derece etkili ve yararli hiikiimler ihtiva etmektedir. Birincisi,

“hem calisan hem de is basvurusunda bulunan engellilerin” ayr1 ayr diisiiniilmiis

olmasi, engellilerin istihdami ve istihdam devam ederken korunmalari acisindan

oldukca faydalidir. Engellilerin calisma hayati ile ilgili sorunlari, sadece bir is

bulabilmekten ibaret degildir. Is bagvurusunun yapilmasindan, engelli kisinin emekli

olmasina veya isin sonlanmasina kadar yasanan tiim asamalarda engelli haklarinin

cignenmemesi gereklidir.

Ikinci olarak, “isyerinde fiziksel diizenlemeler yapimast gerekliliginin” acik¢a

belirtilmesi de olduk¢a dnemli bir diizenlemedir. Engellilerin ¢alismasini zorlastiran
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faktorlerin cogu, engelliler diisiiniilmeden yapilan ve bazen de “kullanislilik ve erisim”
yerine salt estetik kaygilarla yapilan uygulamalardir. Bu uygulamalart engelsiz
insanlarin olusturdugu cevresel yapilar, binalar, isyerleri ve bunlar icerisinde yer alan
esya, arac ve gereclerde gormekteyiz.'*> Hatta diyebiliriz ki, cogu ¢evresel ve bina ici
diizenleme, engelsiz insanlarin da rahatsiz sartlarda calismasina neden olmaktadir.
Calisma sartlanmi  zorlastiran veya yok eden bu olumsuzluklarin giderilmesi

gerekmektedir.

2-) 657 sayil Devlet Memurlar1 Kanunu

Kanunun 53. maddesi uyarinca “Mevzuata uygun olmak kaydvyla; oziirliilerin
mesleklerine uygun miinhal kadrolara atanmasi, mesleklerini icra veya infaza
yardimct arag ve gerecin kurumlarinca temin edilmesi esastir. Oziirliilerin Devlet
memurluguna alinma sartlart ile hangi islerde calistirilacaklari, mesleklerini icra ve
infazda hangi yardimci arac ve gereclerin kurumlarmca temin edilecegi, zihinsel
oziirliilerin hangi gorevlere atanmasinda asgari egitim sartindan istisna edilecegi

hususlart Maliye Bakanligi, Saglik Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig,

9 ¢

2 Ornegin, “ulasilmasi zor, yiiksek boyda imal edilmis dolaplar”, “giizel goriindiigii
sebebiyle yerlere ve merdivenlere dosenen kaygan mermer, granit gibi kaplama
malzemeleri”, “ortalama bir insan ayagi boyutundan daha kiiciik yapilmis
basamaklar”’, “kapilarda yer alan gereksiz esikler, ve yine gereksiz merdiven
basamaklar1 (6zellikle boyutlart birbirinden farkli olanlar), “ergonomik olmayan

kap1 kulplar1”, “dokunmatik cihazlar, asansorler”, “agir bir sekilde imal edilmis

bina girig ¢ikis kapilar1” gibi.
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Oziirliiler Idaresi Bagkanhigi ve Devlet Personel Baskanliginca miistereken

hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.”

Bu madde de makul yerlestirme acisindan son derece onemlidir. Ozellikle

yardimc1 ara¢ ve gereclerin zorunlu tutulmasi etkin bir uygulamadir.

3-) Oziirliilerin Devlet Memurluguna Alinma Sartlar ile Yapilacak

Yarisma Simavlar1 Hakkinda Yonetmelik

Isyerlerinin oziirliilerin calisma sartlarina gore diizenlenmesini emreden 24.
madde uyarinca “kamu kurum ve kuruluslari calisma yerlerini ve eklentilerini,
oziirliilerin erigilebilirligine uygun duruma getirmek, oziirliilerin calismalarin
kolaylastiracak gerekli tedbirleri almak ve oziirliilerin gorev yaptiklart kadronun
geregi olan isleri yapabilmeleri icin oziir durumlarina gore gerek duyulan yardimci

ve destekleyici arag-gerecleri temin etmek zorundadir. »133

Oziirliilerin ¢ahistirilacaklar islerin tespit edildigi 25. maddeye gore, “belirli
bir meslegi olan oziirliilerin meslekleri ile ilgili islerde calistirilmalar esastir. Belirli
bir meslegi olmayan veya meslegine uygun kadro bulunmayan oziirliiler, oziir
durumlarina gore, yapabilecekleri hizmetlere ait mevcut kadrolarda caligtirilir.

Oziirliiler, oziirliiliiklerini artirict veya ek oziir getirici islerde calistirilamazlar.”

Yonetmelik, memur statiisiinde olan engellileri kapsamaktadir. Kamu kurum

"3 Bu madde Orziirliilerin Devlet Memurluguna Alinma Sartlar1 ile Yapilacak

Yarisma Smavlarnt Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair

Yonetmeligin 12. maddesi ile degistirilmistir.
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ve kuruluslarinda isci olanlarla 6zel sektdrde isci olan engelliler hitkkmiin diginda

kalmaktadirlar.

VIII-) ENGELLILERIN YOKUMLULUKLERIi

Mevzuat istisnai durumlarda engellilere de bir takim yiikiimliiliikler
yiiklemistir. Bu yiikiimliiliikler bedensel veya parasal olmayip daha ziyade hukuki

statiilerle ilgilidir.

A-) 1543 Sayili Genel Niifus Yazimi Kanunu’ndaki Yiikiimliiliik

1543 Sayili Genel Niifus Yazim Kanunu'** Ek Madde 1’e gore “Yazim
kurullary, oziirliilerin, oziirliiliik durumlarim belirtmek suretiyle yazumim saglayacak
tedbirleri alirlar. Herkes, kendisinin veya aile fertlerinin oziirliiliigii ile ilgili bilgileri
gercek sekilde yazdirmaya, gerekirse saglik kurulu raporunu gostermeye mecburdur.
Bu maddede belirtilen oziirliiliik durumlarimin tamamlanmast icin Saglik Bakanligi

ile igbirligi yapulir.”

B-) 2908 Sayih Dernekler Kanunu’ndaki Yiikiimliiliik

6 Ekim 1983 tarihli ve 2908 sayili Dernekler Kanunu’nun 88. maddesi

uyarinca “Sakatlara hizmet amact ile kurulan derneklerin, Korler Federasyonu,

13424 Subat 1972 tarihli Kanun ic¢in bkz. 9 Mart 1972 tarihli ve 14123 sayilt Resmi

Gazete.
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Sagirlar Federasyonu, Ortopedik Oziirliiler Federasyonu, Zihinsel Oziirliiler
Federasyonu olmak iizere dort federasyon teskil etmeleri ve bu federasyonlarin
birleserek Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonunu olusturmalar: zorunludur.” Gegici 6.
maddeye gore ise “88. maddede oOngoriilen federasyonlarn ve konfederasyonun
kurulmaswmi izleyen ii¢c ay icinde, kurulan federasyonlara katilmayan sakatlara
yardim amact ile kurulmus dernekler, kendiliginden dagilmis sayilir ve bu Kanunun

55. maddesine gore tasfiye edilirler.”
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UCUNCU BOLUM

MEVZUATTA ENGELLILERIN DURUMU

I-) ULUSAL MEVZUATTA ENGELLILER

Mevzuatimizda engelli haklarina yonelik bir ¢cok diizenleme bulunmaktadir.
Bu béliimde 6nemli oldugunu diisiindiigtimiiz baz1 hiikkiimlere yer verecegiz. Tekrar
olmamasi agisindan diger bolimde yer alan mevzuat hiikiimlerine yer

verilmeyecektir.

A-) 5378 Sayih Oziirliler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

5378 sayili1 Kanunun siiphesiz biitiin engelliler ve engelli haklar1 i¢in énem
arzetmektedir. Buna karsilik tiim maddeler icerisinde en onemli olam1 Gegici 2.
Maddedir. Bu maddeye gore “kamu kurum ve kuruluglarina ait mevcut resmi yapilar,
mevcut tiim yol, kaldirim, yaya gecidi, acik ve yesil alanlar, spor alanlart ve benzeri
sosyal ve kiiltiirel alt yapt alanlari ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilmis ve
umuma acik hizmet veren her tiirlii yapilar bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten

itibaren yedi yil icinde oziirliilerin erisebilirligine uygun duruma getirilir.”

Bu madde; yollara, yapilara daha dogru bir anlatimla hayata erisim sorunu

yasayan engellileri evlerinden ¢ikartacak en 6onemli maddedir.
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B-) 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu

Gelir Vergisi Kanunu’nun 25. maddesinin 1. fikrasina gore “oliim, sakatlik,
hastalik ve issizlik sebepleriyle verilen tazminat ve yapilan yardimlar’; 9. fikrasina
gore ise “Yardim sandiklar tarafindan statiileri geregince kendi iiyelerine oliim,
sakatlik, hastalik, dogum, evlenme gibi sebeplerle yapilan yardimlar” gelir

vergisinden miistesnadir.

Gelir Vergisi Kanunu sakatlik indirimini de diizenlemektedir. Bu indirim
engellileri, sakatlik oranlarina gore %80, %60 ve %40 olarak iice ayirmaktadir. Gelir
Vergisi Kanunu’nun 31/d. maddesine gore “calisma giiciiniin asgari %80'ini
kaybetmis bulunan hizmet erbabt birinci derece sakat, asgari %060t kaybetmis
bulunan hizmet erbabt ikinci derece sakat, asgari %4011 kaybetmis bulunan hizmet
erbabt ise iiciincii derece sakat sayilir ve asagida sakatlik dereceleri itibariyle
belirlenen aylik tutarlar, hizmet erbabumn iicretinden indirilir. Sakatlik indirimi;
Birinci derece sakatlar icin 440,000,000.- lira, Ikinci derece sakatlar icin
220,000,000.- lira, Uciincii derece sakatlar icin 110,000,000.- liradir. Sakatlik
derecelerinin tespit sekli ile uygulamaya iligkin esas ve usuller Maliye, Saglik ve
Calisma ve Sosyal Giivenlik bakanliklarinca bu konuda miistereken hazirlanacak bir

yvonetmelik ile belirlenir.”

Kanunun 89. maddesine” gore ise;

' 16.07.2004 tarihli ve 5228 sayili Bazi Kanunlarda ve 178 Sayili Kanun
Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 21. maddesi

ile degisik madde.
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“Gelir vergisi matrahimin tespitinde, gelir vergisi beyannamesinde

bildirilecek gelirlerden asagidaki indirimler yapilabilir:

1. Beyan edilen gelirin % 10’unu (bireysel emeklilik sistemi disindaki
sahis sigorta primleri icin, beyan edilen gelirin % 5’ini) ve asgari iicretin
yillik tutarimi  agmamak gartiyla, miikellefin sahsina, esine ve kiiciik
cocuklarina ait hayat, oliim, kaza, hastalik, sakatlik, analik, dogum ve tahsil
gibi sahis sigorta primleri ile bireysel emeklilik sistemine odenen katki
paylart (sigortanin veya emeklilik sozlesmesinin Tiirkiye’de kdin ve merkezi
Tiirkiye’de bulunan bir sigorta veya emeklilik sirketi nezdinde akdedilmig
olmasi, prim ve katki tutarlarinin gelirin elde edildigi yilda odenmis olmasi
ve ticret geliri elde edenlerin iicretlerinin safi tutarimin hesapldnmasi
strasmda ayrica indirilmemis bulunmasi sartiyla, eglerin veya cocuklarin ayri
beyanname vermeleri halinde, bunlara ait prim ve katki paylart kendi
gelirlerinden indirilir). Bakanlar Kurulu bu bentte yer alan oranlart bir
katina kadar artirmaya ve belirtilen haddi asgari iicretin yiullik tutarimin iki

katini gecmemek iizere yeniden belirlemeye yetkilidir.”

C-) 222 Sayih flkogretim ve Egitim Kanunu

222 sayilh Yasanin 12. maddesine gore “mecburi ilkogrenim caginda
bulunduklart halde, zihnen, bedenen, ruhen ve sosyal bakimdan oziirlii olan
cocuklarin ozel egitim ve ogretim gormeleri saglanir.” Maddenin lafzindan sanki
tim engelli ¢ocuklarin ©zel egitime tabi tutulmalar1 gerektigi gibi bir sonuca

varilmaktadir. Halbuki 6zel egitim her engelli cocugun gormesi gereken bir egitim
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sekli degildir. Ozel egitim, engelsiz cocuklara verilen egitime uyum saglayamayacak

derecede veya bu tiirden engellere sahip ¢ocuklar icin 6ngoriilmiis bir egitim tiiriidiir.

C-) 3194 Sayih imar Kanunu

imar Kanunu’nun Ek 1. maddesinin® getirdigi diizenlemeye gore “fiziksel
cevrenin oziirliiler icin ulasilabilir ve yasanabilir kilinmasi icin, imar planlar ile
kentsel, sosyal, teknik altyapr alanlarmda ve yapilarda, Tiirk Standartlar

Enstitiisiiniin ilgili standardina uyulmasi zorunludur.”

Kanaatimizce engellilerin sosyal yasama katilabilmeleri ag¢isindan milli
mevzuatta yer alan diizenlemeler icerisinde, belki de en ©nemli olam1 Imar
Kanunu’nun bu maddesidir. Fiziksel ¢evrenin engelliler i¢in kullanilabilir olmasini
saglayict baska yonetmelik veya kanun maddeleri olmasina ragmen, Imar
Kanunu’nun imarla ilgili temel kanun olmasi 6nemini daha da artirmaktadir. Imar
Kanunu fiziksel diizenlemelerin en bastan, yani plin asamasinda yapilmasim
ongormektedir. Boylelikle engellilerin hareket imkani diisiiniilmeden yapilmis
planlar ve yapilarda, daha sonradan engellilere uygun diizenleme yapilmasinin 6niine

gecilmis olmaktadir.

Bu madde ozellikle ortopedik engellilerin evlerinden disar1 ¢ikabilmelerine
olanak tanmimaktadir. Engellilerin hem sosyal yasama katilmalari hem de isyerlerine

kolayca gidebilmelerinin tek ve vazgecilemez sarti, fiziksel diizenlemelerin gereken

2 Bu madde 30.05.1997 tarihli ve 572 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile

eklenmistir.
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seviyede yapilmis olmasidir.

Fiziksel diizenlemelerle ilgili olan 6nemli bir husus da bu diizenlemelerin
Tiirk Standartlar1 Enstitiisiiniin belirttigi standartlara uygun olmasidir. Genelde bu tiir
diizenlemeler teknik planlara uygun olmaktan ¢ok, gz karar ile yapilmaktadir.
Amac ise engellinin hareket etmesini kolaylastirmak degil, yapilmasi gereken bir
diizenlemeyi salt yerine getirmis olmaktan ibarettir. Oysa bir tekerlekli sandalyenin
kolaylikla cikabilecegi egimin agisi, engelli tuvaletlerinde tekerlekli sandalyenin
donebilme c¢ap1, kapr kulplarinin bigimi, yiiksekligi, merdiven korkuluklarinin

yiiksekligi vb. gibi dikkat edilmesi gereken bir ¢ok unsur vardir.

D-) 4857 Sayih Is Kanunu

Is Kanunu'nun, oziirlii, eski hiikiimlii ve teror magduru calistirma
zorunlulugunu diizenleyen 30. madde, “isverenler elli veya daha fazla isci
calistirdiklar isyerlerinde her yumm Ocak ayr basindan itibaren Yyiiriirliige girecek
sekilde Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlarda oziirlii ve eski hiikiimlii ile 3713
sayitli Terorle Miicadele Kanununun ek 1 inci maddesinin (B) fikrast uyarinca
istihdami zorunlu olan teror magduru isciyi meslek, beden ve ruhi durumlarina
uygun islerde calistirmakla yiikiimliidiirler. Bu kapsamda calistirilacak iscilerin
toplam oram yiizde altidir. Ancak oziirliiler icin belirlenecek oran, toplam oranin
yarisindan az olamaz” seklinde bir diizenleme getirmektedir. Oziirlii ve eski
hikkiimlii calistirma zorunluluguna aykiriik hali 101. maddede diizenlenmistir.
Madde hiikmii uyarinca Is Kanununun “30 uncu maddesindeki hiikiimlere aykiri

olarak oziirlii ve eski hiikiimlii calistirmayan igveren veya isveren vekiline
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calistirmadigr her oziirlii ve eski hiikiimlii ve calistirmadigi her ay icin yediyiizelli
milyon lira para cezast verilir. Kamu kuruluslart da bu para cezasindan hicbir

sekilde muaf tutulamaz.”

E-) 2022 Sayih 65 Yasim Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk

Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun

2022 sayilh Yasanin 1. maddesine gore “65 yasim doldurmus, kendisine
kanunen bakmakla miikellef kimsesi bulunmayan, sosyal giivenlik kuruluslarinin
herhangi birisinden her ne nam altinda olursa olsun bir gelir veya aylik hakkindan
yararlanmayan, nafaka baglanmamuis veya baglanmasi miimkiin olmayan, mahkeme
karariyla veya dogrudan dogruya kanunla baglanmis herhangi bir devamli gelire
sahip bulunmayan ve muhtachgmm Il veya Ilce Idare Heyetlerinden alacaklart
belgelerle kanmitlayan Tiirk Vatandaslarina hayatta bulunduklari siirece, 300
gosterge rakamimin her yil biitce kanunu ile tespit edilecek katsayt ile carpimindan

bulunacak tutarda aylik baglanir.”

F-) 2918 Sayih Karayollar1 Trafik Kanunu

2918 Sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun Siiriicii Belgesi Siniflarini
diizenleyen 38. maddesine gore “ozel tertibatl olarak, imal, tadil veya techiz edilmis
motosiklet veya otomobil tiiriinden araclant kullanacak hasta veya sakatlar”, "H"

Smifi Siiriicii Belgesi alabilirler.

Burada maddenin cok iyi tahlil edilmesi gerekmektedir. Engelliler “H” sinifi
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siiriicii belgesi almak zorunda degildirler. Ozel tertibat yardimi olmadan tagit
kullanamayan engelliler, “H” smfi siiriicii belgesi alarak bu tiirden arag
kullanabilirler. Bagka bir deyisle kisi engelli olmasina ragmen 6zel tertibati olmayan
ara¢ kullanabiliyorsa ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore (hekimin uygun gérmesiyle)
“B” smf1 siiriicii belgesi de alabilir. Toplumumuzda engellilerin sadece “H” sinifi

siiriicii almak zorunda oldugu gibi yanlis bir inanig vardir.

Kanunda engellilerin haklarim1 koruyan maddelerden bir tanesi de 61/(o)
maddesidir. Maddeye gore oOziirlillerin araglart icin ayrilmig park yerlerine park

edilmesi halinde para cezasinin iki kat artirilacagi diizenlenmistir.

Kanunun 77/a maddesindeki diizenlemeye gore “cocuk, hasta ve sakatlara ait

motorsuz tasitlarin siiriiciilerine, yayalarla ilgili hiikiimler uygulanir.”

Kanunun 77/b maddesi ise siiriiciilere yiikiimliilikk getirmektedir. Madde
uyarinca “gozleri gormeyen ve yonetmelikte gosterilen ozel isaret ve benzerlerini
tasiyan kigilerin, tasit yolu iizerinde bulunmalart halinde, biitiin siiriiciilerin
yvavaslamalart ve gerekiyorsa durmalart ve yardimct olmalart zorunludur.” Bu

kurala riayet etmeyen siiriiciiler, 77/c maddesi uyarinca para cezasina carptirilirlar.

G-) 197 Sayih Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu

Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nun 4/d maddesine gore “c) Bizzat maluller
tarafindan kullanilan ézel tertibatl olarak imal edilmis tasitlar. Sakatlik dereceleri
%90 ve daha fazla olan malul ve engellilerin adlarima kayitl: tasitlar ile diger malul

ve engellilerin, bu durumlarina uygun hale getirilmis ozel tertibath tasitlar”
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vergiden miistesnadir.

G-) 5434 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu

5434 sayili Yasaya gore Emekli Ayligi Baglanacak Halleri diizenleyen 39/j

<

maddesine gore “sakatliklari sebebiyle ilgili mevzuat uyarinca goreve alinanlardan

en az 15 yil fiili hizmeti bulunanlarin istekleri iizerine” emekliye ayrilabilirler.

74. maddeye gore “oliim tarihinde iyilestirilmesi olanaksiz hastaliklarinin
veya sakatliklarimin caliymalarima engel oldugu saghik kurulunca onaylanacak
raporla tesbit edilenlere muhtag olmalart sartiyla, oliim tarihindeki yaslari ne olursa
olsun oliim tarihini izleyen aybasindan, sonradan bu gsekilde mdlil ve muhtac
duruma diistiikleri anlasilanlara kendileri veya veli veyahut vasileri tarafindan

Sandiga miiracaat tarihlerini takip eden aybasindan itibaren aylik baglanir.”

Kanunun Ek Gegici 22. maddesine gore “sakat olup sakatlarla ilgili
mevzuattan yararlanmaksizin ve 25.08.1971 tarihli ve 1475 sayili Is Kanununun 25
inci maddesine gore tescili yapilmaksizin T.C. Emekli Sandigina tabi gorevlere giren
ve bedensel ve zihinsel yeteneklerindeki eksiklik nedeniyle caligsma giiclerini en az %
40 oraminda yitirdigi saglik kurulu raporu ile belgelenen ve 15 yil ve daha fazla fiili
hizmeti olanlar da 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanununun 39 uncu maddesine,
13.11.1981 tarih ve 2559 sayili Kanunla eklenen (j) fikrast hiikmiinden

yararlamrlar”
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H-) Oziirlillerin Devlet Memurluguna Alinma Sartlan ile Yapilacak

Yarisma Sinavlar1 Hakkinda Yonetmelik

Oziirliilerin Devlet Memurluguna Alinma Sartlar1 ile Yapilacak Yarisma
Simavlann Hakkinda Yonetmeligin isyerlerinin oziirliilerin ¢alisma sartlarina gore
diizenlenmesini hiikiim alan 24. maddeye® gore “kamu kurum ve kuruluslart calisma
verlerini ve eklentilerini, oziirliilerin erisilebilirligine wygun duruma getirmek,
oziirliilerin ¢calismalarint kolaylastiracak gerekli tedbirleri almak ve oziirliilerin
gorev yaptiklart kadronun geregi olan isleri yapabilmeleri icin Oziir durumlarina

gore gerek duyulan yardimci ve destekleyici arac-gerecleri temin etmek zorundadir.”

Yonetmeligin bu maddesi, engellilerin yasama katilmalart ve ¢alisma
sartlarinin kolaylastirilmasi agisindan son derece 6nemli bir diizenlemedir. Ozellikle
hareket kabiliyetinde kayip olan engel gruplarinin sosyal yasama ve ¢alisma hayatina
katilmalarina engel olan en Onemli sorunlardan birisi de binalar igersindeki
diizenlemelerin yetersiz ve diizensiz olmasidir. Kamu kurumlarinin istihdam ettigi
engelliler i¢in yaptiklari 6zel diizenlemeler, bu binalara diger engellilerin de

gelmesini kolaylastiracagindan kamusal agidan ¢cok 6nemli bir yere sahiptir.

I-) 4760 Sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu

4760 Sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 7. maddesi;

> Bu madde Ozirliilerin Devlet Memurluguna Alinma Sartlar1 ile Yapilacak

Yarisma Smavlart Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair

Yonetmeligin 12. maddesi ile degistirilmistir.
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“Bu Kanuna ekli; 2. (Il) sayui listede yer alan kayit ve tescile tdbi

mallardan;

a) 87.03 (motor silindir hacmi 1.600 cm3'ii asanlar harig), 87.04 (motor
silindir hacmi 2.800 cm3ii aganlar hari¢) ve 87.11 G.T.LP. numaralarinda
ver alanlarn, sakatlik derecesi % 90 veya daha fazla olan maliil ve engelliler

tarafindan,

b) 87.03 (motor silindir hacmi 1.600 cm?'ii asanlar harig), 87.04 (motor
silindir hacmi 2.800 ¢cm3ii aganlar hari¢) ve 87.11 G.T.LP. numaralarinda
ver alanlarin, bizzat kullanma amaciyla sakatligina uygun hareket ettirici

ozel tertibat yaptiran maliil ve engelliler tarafindan,

Bes yilda bir defaya mahsus olmak iizere ilk iktisabi,”

seklinde bir diizenleme getirerek, engelliler tarafindan kullanilacak araglarla

ilgili, ozel tiiketim vergisinden muafiyeti diizenlemektedir.

I-) 298 Sayih Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Secmen Kiitiikleri

Hakkinda Kanun

Demokrasinin gerceklesmesi hi¢ siiphesiz bireylerin se¢me ve secilme
haklarim1 kullanabilmeleriyle miimkiindiir. Her birey gibi engelliler de iilke
yonetiminde yer almasini istedikleri partileri veya adaylar1 se¢me hakkina sahiptirler.
Ancak se¢im olgusu pratik hayatta bazi altyapr diizenlemelerini beraberinde
getirmektedir. Oy verilecek yerlerin tespiti, oy verme isleminde kullanilan bélmeler,

sandiklarin diizenlenmesi gibi hususlara 6zen gosterilmesi gerekmektedir.

177



Bu Kanundaki diizenlemeler engellilerin ve Ozellikle oy kullanmay1
zorlagtiracak tiirden engele sahip kimselerin demokratik haklarin1 kullanabilmelerini

saglamasi agisindan son derece olumludur.

Kanunun 36. maddesine gore “secim kiitiigii yazumi sirasinda, se¢cmenin

oyunu kullanmasin engelleyecek bir oziirliiliigii varsa, forma kaydedilir.”

Sandigin konulacagi yeri diizenleyen 74. maddeye gore “sandiklarin
konulacagi yerleri ve oy verme iginin vaktinde sona ermesi icin gerekli tedbirleri ilgce
secim kurullarimin denetiminde sandik kurulu tespit eder. Sandiklarin konulacagt
verlerin belirlenmesinde secmenin oyunu kolaylikla, serbestce ve gizli sekilde
verebilmesi gozetilir. Oziirlii secmenlerin oylarin rahatlikla kullanabilmeleri icin

gerekli tedbirler alinir”

Kanunun 90. maddesi ise oy verme isleminde engellilerin sira
beklemeyeceklerini ifade etmektedir. Madde hitkmii uyarinca “oy verme giinii sandik
basina gelecek secmenler, sandik kurulu oniine bagkan tarafindan sira ile birer birer

alimirlar. Gebeler, hastalar ve sakatlar bekletilemezler. Yaslhilar once alinabilirler.”

Oy verme islemini diizenleyen 93. maddeye gore “kapali oy verme yerinde
birlesik oy pusulasim katlayip yapistirdiktan sonra, secmen burasini terkeder ve
birlesik oy pusulasini sandiga bizzat atar. Korler, felcliler veya bu gibi bedeni
sakatliklart actkca belli olanlar, bu secim cevresi secmeni olan akrabalarindan
birinin, akrabast yoksa diger herhangi bir secmenin yardini ile oylarm
kullanabilirler. Bir se¢cmen birden fazla malule refakat edemez. Kural baskant oyunu
kullanan se¢cmene, kimlik kartini verirken, secmen listesindeki adi hizasina imzasini

attirdiktan sonra ayrica sol elinin isaret parmagint cikmayan Ozel boya ile
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boyayarak bastirir. Imza atamayanlarin parmak izinin alinmasiyla vyetinilir. Bu
parmagi olmayan secmenin hangi parmagim bastigint yanina yazar. Hi¢c parmagi

olmayan secmenin boyun nahiyesini bu boya ile isaretler.”

J-) 2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’na 5378 sayili
Kanunun 30. maddesi ile eklenen Ek Madde 7 hiikmiine gore “sosyal giivenlik
kurumlarina tabi olmayan, bakuma muhtag oziirliilerden ailesini kaybetmis olanlar
ile ailesi ekonomik veya sosyal yoksunluk icerisinde bulunanlara bakim hizmetinin
resmi veya ozel bakim kurumlarinda ya da ikametlerinde verilmesi saglanir. Bakima
muhtag oOziirliilere sunulacak bakim hizmetlerinin kapsami ve bu hizmetleri verecek
olan gercek ve tiizel kisilerin izin, calisma usiil ve esaslari, denetlenmeleri ile
iicretlendirme ve ddemeleri Kurumun koordinatorliigiinde, Maliye Bakanligi, Saglik
Bakanlig ve Oziirliiler Idaresi Baskanhiginca miistereken ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir.* Bakima muhtag Oziirliilere sunulacak bakim hizmetinin karsiligr olarak
her ay icin kigi basina belirlenecek tutar, iki aylik net asgari iicretten fazla olamaz.

Bakima muhtag oziirliilerin, Kurumca bakilanlar disindakilerin bakim ticreti bu

* Bu Yonetmelikler; “Bakima Muhtac Oziirliilerin Tesbiti ve Bakim Hizmeti

Esaslarimin  Belirlenmesine Iligkin Yonetmelik”, “Bakima Muhtac Oiirliilere
Yonelik Resmi Kurum ve Kuruluslar Bakim Merkezleri Yonetmeligi” ve “Bakima
Muhtag  Ociirliilere  Yonelik Ozel Bakim Merkezleri Yéonetmeligi”® seklinde
diizenlenmis ve her li¢ Yonetmelik de 30 Temmuz 2006 tarihli ve 26244 sayil

Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.
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amagla Kurum biitgesine konulacak ddenekten karsilanir.”

Yine 2828 sayili Kanuna 5378 sayili Kanunun 30. maddesi ile eklenen Ek
Madde 8’e gore “isitme ve konusma oziirliilerine gerek goriildiigii hallerde
terctimanlik yapmak iizere illerde isaret dili bilen personel goreviendirilir.
Personelin isaret lisanmi ogrenmeleri icin gerekli kurslarin diizenlenmesi saglanir. Bu
personelin gorev ve yetkileri, calisma kosullar ile ilgili usiil ve esaslar Oziirliiler
Idaresi Baskanhgi ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel

Miidiirliigiiniin miistereken hazirlayacaklart yonetmelikle belirlenir.”

K-) 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu

Sosyal Sigortalar Kanunu'nun yashlik ayhigindan yararlanma sartlarini
diizenleyen 60. maddesine gore “b) Sakatligi nedeniyle vergi indiriminden
yararlanmaya hak kazanmis durumda olan sigortalilardan; ilgili mevzuatt uyarinca,
L. derece sakatligi olanlar yaslari ne olursa olsun en az onbes yildan beri sigortali
bulunmak ve en az 3600 giin malulliik, yaslilik ve oliim sigortalart primi ddemis
olmak, 1I. derece sakatligi olanlar yaslari ne olursa olsun en az onsekiz yildan beri
sigortalt olmak ve en az 4000 giin malulliik, yaslilik ve oliim sigortalar: primi odemis
olmak, Ill. derece sakatligi olanlar yaslart ne olursa olsun en az yirmi yildan beri
sigortalt olmak ve en az 4400 giin malulliik, yaslilik ve oliim sigortalari primi ddemis
olmalart gartiyla yashhik ayligindan yararlamrlar. Sakatligi nedeniyle vergi
indiriminden yararlanmasi dolayisiyla yaslihik ayligina hak kazanarak yashlik aylig:

alanlar Kurumca kontrol muayenesine tabi tutulabilir.”
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L-) 406 Sayih Telgraf ve Telefon Kanunu

406 sayili Yasamin 4. maddesi ile “Telekomiinikasyon hizmetlerinin
viiriitiilmesinde ve/veya telekomiinikasyon altyapist isletiminde ve bu hususlarda
vapuacak diizenlemelerde agsagidaki ilkeler nitelik ve nicelik itibart ile gozoniine
alimir:...j) Oziirlii, yash ve sosyal agidan korunmaya muhtag diger kesimlerin izel
ihtiyagclarimin dikkate alinmasi ve Kurum tarafindan belirlenen ilkeler, kurallar ve
sartlar uyarinca kullanicilara ekonomik avantajlar ihtiva eden ozel programlar
sunulmasi” hilkmii getirilerek, bu alanda sunulacak hizmetlerde engellilerin dikkate

alinmasi gerektigi hususu, Yasada 6zel olarak diizenlenmistir.

M-) 4721 Sayih Tiirk Medeni Kanunu

Tirk Medeni Kanunu’nun 340. maddesi, engelli ¢ocuklari olan anne ve
babalarin ¢ocuklarina, genel ve mesleki egitim saglamakla yiikiimlii olduklarina
isaret etmektedir. Madde uyarinca “ana ve baba, cocugu olanaklarina gore egitirler
ve onun bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaki ve toplumsal gelisimini saglar ve korurlar.
Ana ve baba c¢ocuga, ozellikle bedensel ve zihinsel oziirlii olanlara, yetenek ve

egilimlerine uygun diisecek olgiide, genel ve mesleki bir egitim saglarlar.”

Kanunun “velayetin kaldirilmasr” hususunu diizenleyen 348. maddesine
gore “cocugun korunmasina iliskin diger onlemlerden sonu¢ alinamaz ya da bu
onlemlerin yetersiz olacagr oOnceden anlasilirsa, hakim... Ana ve babanin
deneyimsizligi, hastaligi, baska bir yerde bulunmasi veya benzeri sebeplerden biriyle

velayet gorevini geregi gibi yerine getirememesi” nedeniyle velayetin kaldirilmasina
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hiikkmedebilecektir. Eski diizenlemede bu sebepler arasinda “ana ve babamn 0ziirlii
olmas” durumu da yer almaktaydi. 5378 sayili Kanunla bu sebep ortadan
kaldirilmistir. Ancak hastalik hali de nihayetinde bir engel halidir. Bu nedenle
hastalik kavrami yerine ‘“saglik sebebi” gibi genel bir yaklasimin Kanunda yer

almasinin daha verimli olacagi kanaatindeyiz.

Kanunun “istek iizerine kisitlama” konusunu diizenleyen 408. maddesine
gore “yashiligi, sakatligi, deneyimsizligi veya agir hastaligi sebebiyle islerini
gerektigi gibi yonetemedigini ispat eden her ergin kisitlanmasini isteyebilir.”
Maddede sakatlik ve agir hastalik halinin ayr1 ayr1 sayillmasi yerine yukarida
belirttigimiz gibi “saglik sebebi” seklinde bir diizenleme daha yerinde olacaktir. Bu
maddeden c¢ikarabilecegimiz bir baska sonu¢ da kanunkoyucunun engellilige ve
hastalik haline farkli kavramlarmis gibi yaklagsmasidir. Oysa engelli olmak ile
hastalik hali yeti kayb1 acisindan ayn1 sonucu verir. Bunun da sebebi hastalik halinin
engel tiirlerinden biri olmasidir. Hastaligin gegici, engelliligin kalict oldugu gibi
inanis da eksik bir anlayistir. Bazi engeller ortadan kalkabilecegi gibi baz1 hastaliklar

da kalic1 olabilmektedir.

Egitim ve Ogrenim giderleriyle ilgili olarak Kanunun 674. maddesi
“cocuklarm egitim ve Ogrenimi icin yapuan giderler sebebiyle geri verme
viikiimliiliigti, mirasbirakanin aksini arzu ettigi ispat edilmedikce, ancak alisilmis
olciileri asan kisim icin mevcut” oldugunu ve “Egitim ve dgrenimini tamamlamamis
olan veya sakatliklari bulunan c¢ocuklara, paylasmada hakkaniyete uygun bir

odeme” yapilacagini emretmektedir.
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N-) 6831 Sayili Orman Kanunu

Orman Kanunu’nun 71. maddesi su diizenlemeyi getirmektedir: “Genel
hiikiimlere gore tazminat talebi ile mahkemeye miiracaat haklart mahfuz kalmak
iizere, yangin sondiiriiliirken sakatlananlara sakatlik derecelerine gore, Orman
Genel miidiirliigiince olay tarihindeki devlet memuru 1 inci derece son kademe briit
ayligimin tic misline kadar, dlenlerin kanuni miras¢ilarina ise bu miktarin bes misli
para tazminat olarak verilir. Devlet memuru olup da sakatlanan veya odlenler
hakkinda genel hiikiimler tatbik olunur. Ayrica bu memurlar birinci fikra hiikmiinden
de yararlamirlar.  Yukarida belirtilen odemeler, mahkemeler tarafindan
hiikmolunacak tazminata mahsup edilmez. Yaralanan ve hastalananlarin hastanelere
nakli ve tedavi masraflart orman idaresine aittir. Bunlar Devlet ve kamu

kuruluslarina ait hastanelerde parasiz tedavi edilir.”

0-) 4123 Sayih Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata

Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun

4123 sayili Yasanin 4. maddesi “bu Kanun kapsamina giren yorelerde tabii
afet nedeniyle hayatint kaybeden yurttaslarin birinci derecedeki yakinlarina hayatini
kaybeden yurttaslarin birinci derecedeki yakinlarina ve sakat kalanlara Gelir Vergisi
Kanununun sakatlik indirimine iliskin 31 inci maddesinde belirtilen esas ve usuller
cercevesinde Bakanlar Kurulunca belirlenecek miktarda yardim yapiuabilir.
Odemeler Basbakanlikca uygun goriilecek fonlardan yapilir” hiikmiiyle konuyla

dolayh olarak ilgili bir diizenleme getirmistir.

183



O-) 4373 Sayih Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Karsi Korunma

Kanunu

Konuyla dolayl olarak ilgili bir bagka hiikiim de 4373 sayili Kanun’un 11.
maddesindeki “bu islerde calistirilirken sakatlananlarin sakatlik derecelerine gore
kendilerine ve dlenlerin ailelerine polis ve jandarma efradi icin tatbik edilen esaslar
dairesinde tazminat verilir. Yaralananlar veya sakatlananlar en yakin hastanelere
sevk edilir. Biitiin hastaneler bu yarali ve sakatlart hemen kabul ve tedaviye
mecburdurlar. Devlet ve dmme miiessesesi hastanelerinde bunlar parasiz tedavi
ettirilirler. Hususi hastanelerde yapilan tedavi bedelleri Hiikiimetce odenir”

hiikmudiir.

P-) 3160 Sayilh Emniyet Teskilati Ucus Hizmetleri Tazminat Kanunu

Sehitlik ve Sakatlik Tazminatin1 diizenleye 10. madde uyarinca;

“a) Pilot, pilot adayt ve ucus ekibi personelinin ucus hizmeti

faaliyetlerinden,

b) Hangi meslek ve sinifta olursa olsun; vazifeli olarak hava vasitasinda
bulunan emniyet personeli ile, bir emniyet hizmetinin ifast icin bu vasitalarda

bulunanlar aracta bulunduklar: sirada;

Sehit olmalari, sakat kalmalart veya yaralanmalari halinde kendilerine

veya kanuni mirascilarina, bu Kanun hiikiimleri uyarinca tazminat ddenir.
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Emniyet Genel Miidiirliigii Havacilik Daire Baskanligina bagli olarak
gorev alan sozlesmeli pilot ve ucus ekibi personeli bu Kanunun sakatlik ve

sehitlik tazminati ile ilgili hiikmiinden aynen istifade eder.

Bu Kanundan yararlanan personel ayrica 2330 sayui Nakdi Tazminat ve

Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanundan istifade edemez.”

Goriildiigii gibi 3160 sayili Yasa, 6831, 4123 ve 4373 sayili Yasalarin

yukarida belirttigimiz hiikiimlerine benzer bir diizenleme getirmektedir.

R-) Radyo ve Televizyon Yaymlarimmn Esas Ve Usulleri Hakkinda

Yonetmelik

Bazi engellilerin sunulan hizmetten yararlanabilmelerini saglamak amacina
yonelik olarak Yonetmeligin 5/u maddesi uyarinca “yaywinlarda, insanlarin bedensel
ve zihinsel engelleriyle ilgili duyarliliklart dikkate alimmali, engelli izleyicilerin
vaywlart izlemelerini saglamak amaciyla (isaret dili, alt yazi vb.) gerekli

diizenlemelerin yapilmasina dzen gosterilmelidir” hikkmii getirilmistir.

Kanaatimizce “duyarliligin dikkate alinmasi” onemli bir olgudur. Bununla
beraber, duyarliligin ihlal edildigi durumlarda cesitli yaptinmlarin devreye

gireceginin, bu maddede detayl olarak diizenlenmesi yerinde olacaktir.

Ozellikle baz1 komedi programlarinda rol geregi olarak Kisiler, birbirlerine
kars1 “gerizekali, idiot, embesil, spastik, kor, sagir” gibi cesitli engel tiirlerini
kapsamina alan sozler sarfetmektedirler. Bu hususta yayin kuruluslar ve ilgili

programin yazar veya oyuncularina daha dikkatli ve duyarli olmalar1 gerektigi, resmi
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yollarla hatirlatilmalidir. Tekrar1 halinde ise ¢esitli yaptirnmlar giindeme gelmelidir.

Engellilerin yayinlar izlemelerini kolaylastiracak olan isaret dili ve alt yazi
uygulamalar1 olduk¢a yararli yontemlerdir. Ancak, madde hiikmiinden de
anlasilacag iizere bu bir zorunluluk olmaktan ziyade, bir “6zen gosterme temennisi”
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yayin kuruluslarinin, bu tiir yontemleri kullanmalari

acisindan zorlanmasi gerektigi kanaatindeyiz.

S-) 634 Sayih Kat Miilkiyeti Kanunu

Kat Miilkiyeti Kanunu’nun 42 nci maddesinin 1. fikrasina gore “oziirliilerin
yvasamu igin zorunluluk gostermesi hdlinde, proje tadili kat maliklerinin en ge¢ iic ay
icerisinde yapacagi toplantida goriisiilerek sayt ve arsa payr cogunlugu ile karara
baglanir. Toplantimin bu siire icerisinde yapiulamamast veya tadilat talebinin
cogunlukla kabul edilmemesi durumunda; ilgili kat malikinin talebi iizerine bina
giivenliginin tehlikeye sokulmadigimi bildirir komisyon raporuna istinaden ilgili
mercilerden alinacak tasdikli proje degisikligi veya krokiye gore insaat, onarim ve
tesis yapilir. Ilgili merciler, tasdikli proje degisikligi veya kroki taleplerini en ge¢ alti
ay icinde sonuglandirir. Komisyonun tegkili, calisma usiilii ile oziirliiniin
kullanmimindan sonraki siire¢ ile ilgili usil ve esaslar Bayndirlik ve Iskan Bakanlig
ile Oziirliiler Idaresi Baskanhgi tarafindan miistereken hazirlanacak yonetmelikle

belirlenir.

Madde, engellilerin yasam alanlarimin diizenlenmesi acisindan oldukga
onemlidir. Buna karsilik, “proje tadilinin kat maliklerinin yapacagr toplantida

goriisiilmesi” asamasi islevsizdir. Ciinkii bu toplantida engelli kisi i¢in olumsuz
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sonug ¢iksa (veya toplantt yapilmasa) bile engelli, komisyon raporuna istinaden ilgili

mercilerden alacag: tasdikli proje degisikligi veya krokiye gore ingaat, onarim veya

diizenleme yapabilmektedir.

Proje tadili ile ilgili bahsi gecen Yonetmelik ise “Yapilarda Oziirliilerin

Kullanimina Yonelik Proje Tadili Komisyonlar Teskili, Calisma Usul ve Esaslarn

Hakkinda Yonetmelik”tir.” Komisyon ise Yonetmeligin madde 6/1 hiikmii uyarinca

yapmin bulundugu yerin belediyesi veya il 0©zel idaresi miudirliigii (genel

sekreterligi) tarafindan olusturulmaktadur.6

5

6

22 Nisan 2006 tarihli ve 26147 sayil1 Resmi Gazete.

Yonetmeligin 6/2 maddesi uyarinca Komisyon su kisilerden olusmaktadir: “a)
Yapinn ilgili proje miiellifleri, b) Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigiinden bir iiye;
mimar veya insaat miihendisi, c) Belediye veya il 0zel idaresinden bir iiye; mimar
veya insaat miihendisi, ¢) Il saghk miidiirliigii, iiniversiteler veya tabipler
odasindan oziir grubuna uygun bir doktor, d) Valilikce belirlenecek, oziirliiler
alaminda  faaliyet gosteren dernek, federasyon veya konfederasyondan;
miinhasiran tadilat talebinde bulunamin 6ziir grubuna mensup bir temsilci, e)
Meslek odalarindan bir iiye; mimarlar odast veya insaat miihendisleri odasindan
bir iiye.” Yonetmeligin 6/4 maddesine gore “Komisyonda; en az ii¢ iiyenin
doktorluk, mimarlik ve insaat miihendisligi mesleklerinden olmasi gerekir.”
Bununla birlikte Yonetmeligin 6/3 maddesi uyarmca “Komisyon, ruhsat vermeye

yetkili kurumun iiyesinin bagskanliginda toplanir.”
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S-) 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

657 sayili Yasanin ,engellilerin devlet memurluguna alinmalarini diizenleyen
53. maddesine gore “mevzuata uygun olmak kaydiyla; oziirliilerin mesleklerine
uygun miinhal kadrolara atanmasi, mesleklerini icra veya infaza yardimci arag ve
gerecin kurumlarinca temin edilmesi esastir. Oziirliilerin Devlet memurluguna
alinma sartlart ile hangi islerde calistirilacaklart, mesleklerini icra ve infazda hangi
yardimct arag ve gereglerin kurumlarinca temin edilecegi, zihinsel oziirliilerin hangi
gorevlere atanmasinda asgari egitim sartindan istisna edilecegi hususlart Maliye
Bakanhigi, Saghk Bakanhigi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, Oziirliiler
Idaresi Baskanhigi ve Devlet Personel Baskanliginca miistereken hazirlanacak

yonetmelikle diizenlenir.”

Yasanin Ek Madde 39 hiikmiine gore ise “deviet memurlarinin, hayatini
baskasimin yardim veya bakimi olmadan devam ettiremeyecek derecede Oziirlii
oldugu saglik kurulu raporu ile tespit edilen egsi, cocuklart ile kardeslerinin,
memuriyet mahalli disinda resmi veya dzel egitim ve dgretim kuruluslarinda egitim
ve ogretim yapacaklarimin Ozel egitim degerlendirme kurulu tarafindan
belgelendirilmesi hdlinde, ilgilinin talebi lizerine egitim ve ogretim kuruluslarinin
bulundugu il veya ilge simirlart dahilinde kurumunda bulunan durumuna uygun bos

bir kadroya atamast yapilir.”

Engelli memura yardimci ara¢ ve gereglerin temin edilmesi zorunlulugu,
yukarida inceledigimiz “Reasonable Accommodation-Makul Uyum/Yerlestirme”
kavraminin bir yansimasi olmaktadir. Maddede “yardimci ara¢ ve gereclerin” temin

edilecegi hiikiim altina alinmistir; buna karsilik erisimi kolaylastirabilecek bina ici ve
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dist diizenlemelere yer verilmemistir. Her ne kadar kamu binalarinin engellilerin
kullanimina uygun hale getirilmesi faaliyeti, bir siire¢ olarak 07.07.2006 tarihinde
baslatilmis bulunsa da, yukaridaki madde hiikmiinde ayrica yer almasi1 daha yararl

olacakt1.

T-) 1512 Sayih Noterlik Kanunu

1512 sayili Noterlik Kanununun 73. ve 75. maddelerinde isitme, konusma
veya gorme engelli kisiler i¢in noter islemleriyle ilgili diizenlemeler yer almaktadir.
Kanunun 73. maddesine gore “noter, ilgilinin isitme, konusma veya gorme 0Oziirlii
oldugunu anlarsa, islemler oziirliiniin istegine bagli olmak iizere iki tanik huzurunda
yapilir. Ilgilinin isitme veya konusma oziirlii olmast ve yazi ile anlasma imkanimin da

bulunmamasi hdlinde, iki tanik ve yeminli terciiman bulundurulur.”

Kanunun 75. maddesi ise “bir noterlik isleminde imza atilmis veya imza
yerine gecen el igareti yapilmis olmasina ragmen, ilgilisi ister veya adina islem
yvapilan ve imza atabilen gorme oOziirliiler haric olmak iizere noter, islemin niteligi,
imzayt atan veya el isaretini yapan sahsin durumu ve kimligi bakumindan gerekli
goriirse, yukaridaki fikradaki usil dairesinde ilgili, tanik, terciiman veya bilirkisinin
parmagt da bastirilir. Miihiir kullanilmas: hdlinde parmagin da bastirilimast

zorunludur” seklinde bir diizenleme getirmektedir.
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U-) 3289 Sayih Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanun

3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 2. maddesinin (o) bendine gore “oziirlii bireylerin spor
yvapabilmelerini saglamak ve yayginlagtirmak iizere; spor tesislerinin oziirliilerin
kullamimina da uygun olmasimi saglamak, spor egitim programlart ve destekleyici
teknolojiler geligtirmek, gerekli malzemeyi saglamak, konu ile ilgili bilgilendirme ve
bilinclendirme calismalart ile yaywnlar yapmak, spor adamlart yetistirmek, Oziirlii
bireylerin spor yapabilmesi konusunda ilgili diger kuruluslarla isbirligi yapmak”

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasinda yer almaktadir.

Engellilerin sporla istigal etmeleri konusunu ikiye ayirarak incelememiz
gerekmektedir. Birincisi, engellilerin profesyonel anlamda belli bir kuliip veya
federasyona bagli olmaksizin, bireysel olarak yaptiklar1 sporlardir. Bunlar herkesin
zayiflamak, form tutmak veya eglenmek maksadiyla yaptigr giinlik spor
faaliyetleridir. Genelde ylizme, viicut gelistirme gibi alanlarda c¢esitli spor
merkezlerinde yapilan bu sporlar i¢in spor merkezleri yeterli olmaktadir. Engelliler
de kendi durumlan izin verdigi Olciide bu sporlarla ilgilenmektedirler. Ancak bu
konudaki sorun, diger alanlarda oldugu gibi spor merkezlerine erisim ve spor

merkezi i¢inde hareket kabiliyetini kolaylastiran diizenlemelerdir.

Ikincisi ise engellilerin kendilerine 6zgii spor dallarinda yaptiklar1 spor
faaliyetleridir. Engelli bireylerin bir kisminin engelsizlerle aym grupta spor
yapabilmesi miimkiinken bazi engel gruplari, kendilerine 6zgii bir sistemde olusturan

dallarda spor yapmaktadirlar. Tekerlekli sandalye basketbolii ve isitme engelliler
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sporlari, buna giizel bir ornek teskil etmektedir. Bu spor dallar1 icin spor
merkezlerine ulagimin saglanmasinin yaninda, ayrica teknik donanim veya yardimci
ara¢ ve gerecler gerekebilir. Engellilerin spor yapabilmesi i¢in, sporla ilgilenen hem
idari hem de 6zel kuruluslarin bu tiir tedbirleri almas1 gerekmektedir. Genglik ve
Spor Genel Miidiirliigiiniin ilgili hiikmii yararli goriinmesine ragmen, yeterli
diizenlemelerin  yapilmamasi halinde devreye girecek yaptinnmlart ihtiva
etmemektedir. Kanaatimizce; kuruluslar1 engellilere yonelik diizenlemeler yapmaya

zorlayici yaptirimlarin da maddede 6zel olarak yer almasi gerekmektedir.

U-) 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 17. maddesinin 4. fikrasinin s)
bendine gore “oziirliilerin egitimleri, meslekleri, giinliik yasamlart icin ozel olarak
iiretilmig her tiirlii arag-gere¢ ve ozel bilgisayar programlart” katma deger

vergisinden muaftir.

II-) ULUSLARARASI METINLERDE ENGELLi HAKLARI - iLGILi

ANLASMA VE SOZLESMELER

Uluslararas1 anlagmalar ve evrensel nitelikte metinlerde de engellilere iligkin
diizenlemeler mevcuttur. Bazi hallerde bu tiir uluslararas1 metinler olduk¢a 6nemli
rol oynamaktadirlar. Anayasanin 90. maddesine gore “usuliine gore yiiriirliige
konulmus milletlerarast andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda

Anayasaya aykirilik iddiast ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gore
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viiriirliige konulmus temel hak ve oOzgiirliiklere iliskin milletlerarast andlagmalarla
kanunlarin  aym konuda farkli  hiikiimler icermesi nedeniyle cikabilecek

uyusmazliklarda milletlerarast andlasma hiikiimleri esas alinir.”

Goriildiigii gibi Anayasa, uluslararasi anlagsmalara biiyiik 6nem vermektedir.
Usuliine uygun yiiriirliige konulmus olmasi sartiyla uluslararas1 anlagsmalar kanun
hitkkmiinde sayilmaktadir. Daha o6tesi, bu anlagsmalarin Anayasaya aykirt oldugu
iddias1 ile Anayasa Mahkemesine basvurulmasi imkami da ortadan kaldirilmig
bulunmaktadir. Ayrica, temel hak ve 6zgiirliikklere iliskin uluslararas: anlagmalarin,
mevcut Tiirk kanunlariyla celismesi halinde uluslararasi anlagsma hiikiimlerinin esas
almacagi kabul edilmistir. Uluslararas1 anlagsmalarin i¢ hukuktaki konumlari

tarismali olsa da;’ sonucta Anayasa, uluslararasi anlagmalart biiyiik Olg¢iide

7 Uluslararas: anlasmalarn normlar hiyerarsisindeki yeri, yargisal denetime tabi

tutulup tutulamayacaklart ve ayrica i¢ hukuk kurallariyla celismesi halinde
hangisinin dstiin tutulacagi hususlar1 doktrinde tartisma konusudur. Detayli bilgi
icin bkz. Goziibiiyiik, A. Seref — Golciiklii, Feyyaz, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi ve Uygulamasi, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Inceleme ve
Yargilama Yontemi, 11. Ek Protokole Gore Hazirlanip Genisletilmis 5. Basi,
Ankara 2004, s. 19-20; Ozbudun, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Gozden
Gegirilmis 8. Baski, Ankara 2005, s. 207-215; Arikoglu, Enver, “Insan Haklar
Avrupa Mahkemesi Kararlarimin Tiirk Hukukunda Uygulanmasi”, Milletlerarasi
Hukuk ve Milletlerarast Ozel Hukuk Biilteni, Sevim Toluner’e Armagan, Yil 24,
Say1 1-2, 2004, s. 97 vd.; Baslar, Kemal, “Uluslararast Antlagmalarin Onaylanmast,

Ustiinliigii ve Anayasal Denetimi Uzerine”, Milletleraras1 Hukuk ve Milletlerarast
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onemsemektedir.

O halde konumuz agisindan, engellilerin temel hak ve 6zgiirliikkleriyle ilgili
olan ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan uluslararasi anlagma hiikiimlerinin
Anayasaya aykirt oldugu iddia edilemez. Bununla birlikte bu anlagma hiikiimlerinin
milli hukuk kurallariyla aym1 konuda farkli diizenlemeler getirmesi nedeniyle bir

uyusmazlik ¢ikmasi halinde iistiinliik, uluslararasi anlagma hiikiimlerindedir.

Engelliler ve engelli haklariyla ilgili pek ¢cok uluslararasi dokiiman mevcuttur.

asagida bunlardan konuyla ilgili temel, 6nemli uluslararas1 anlagma ve belgelere ve

Ozel Hukuk Biilteni, Sevim Toluner’e Armagan, Y1l 24, Say1 1-2, 2004, s. 315 vd.;
Pazarci, Hiiseyin, “Tiirk Hukukunda Andlagmalar fle Yasalarin Catigmas1”,
Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, Sevim Toluner’e
Armagan, Yil 24, Sayr 1-2, 2004, s. 652 vd.; Karagiilmez, Ali, “5170 Sayili
Yasa’yla Anayasa’nin 90. Maddesinde Yapilan Degisiklige Bir Bakis”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, Sayr 54, 2004, s. 165 vd.; Giilmez, Mesut, “Anayasa
Degisikligi Sonrasinda Insan Haklari Sozlesmelerinin I¢ Hukuktaki Yeri ve
Degeri”, Tirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1 54, 2004, s. 150 vd.; Sahbaz,
Ibrahim, “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin Tiirk Yarg: Sistemindeki Yeri”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1 54, 2004, s. 185 vd.; Pazarci, Hiiseyin,
Uluslararas1t Hukuk Dersleri, 1. Kitap, G6zden Gegirilmis 10. Basi, Ankara 2004, s.
25-38; Insan Haklari Uluslararas1 Sozlesmelerinin I¢ Hukukta Dogrudan
Uygulanmast (Anayasa, md. 90/son), Ulusal Toplanti, Tiirkiye Barolar Birligi
Insan Haklar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi (TBB-IHAUM), 5 Kasim 2004

(Panel), Adliye Sarayi, Ankara.
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yine bunlarin konuyla ilgili dnemli diizenlemelerine yer verilmistir.

A-) Cenevre Sozlesmesi

Gazi Mustafa Kemal tarafindan, c¢ocuk haklarn baglaminda engelli
cocuklardan da bahseden ve Kasim 1923 tarihinde kabul edilmis uluslararasi bir

. - 8
sozlesmedir.

Sozlesmede ¢ocuklarin bedenen ve ruhen korunmalari, ahlakli yetistirilmeleri,
aclik, hastalik ve kimsesizlik durumunda sahiplenilmeleri, felaket zamanlarinda ilk
yardim gorenlerden olmalar1 gerektigi ve sOmiiriilere karst korunmalar1 gerektigi

konular yer almaktadir.’

B-) insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin10 amaci insanlarin sahip oldugu

® 1. Oziirliiler Sarast, s. 82. Detaylar icin bkz s. 82-83.

Hanci, I. Hamit, bkz. http://www.med.ege.edu.tr/~hanci/istismarhukuk.htm |,

UNICEF Tiirkiye, Diinya Cocuklarinin Durumu 2005, bkz. www. unicef. org/

turkey/wd/ _dcd05d1.doc

1 Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Insan Haklari Evrensel Beyannamesini 10

Aralik 1948 tarihinde kabul etmistir. Beyannamenin Tiirkiye’de uygulanmasi,
Bakanlar Kurulu'nun 6 Nisan 1949 tarihindeki toplantisinda 3/9119 say1 ile

kararlagtirilmis ve 27 Mayis 1949 tarihli ve 7217 sayili Resmi Gazetede
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temel haklar1 gostermektir. Beyannamede dogrudan engellilerin haklartyla ilgili bir
madde olmamasina ragmen 25. maddesinde “herkesin kendisinin ve ailesinin saglik
ve refahi icin beslenme, giyim, konut ve tibbi bakum hakki vardir. Herkes, issizlik,
hastalik, sakatlik, dulluk, yashlik ve kendi iradesi disindaki kosullardan dogan ge¢cim
stkintist durumunda giivenlik hakkina sahiptir” seklinde bir hiikiimle, sakatlik
nedeniyle gecim sikintis1t durumunda olanlarin giivenlik haklarina sahip oldugu kabul

edilmistir.

Beyannamenin 2. maddesinde Herkesin “irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal
veya baska bir goriis, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogus veya herhangi baska
bir ayrim gozetmeksizin bu Bildirge ile ilan olunan biitiin haklardan ve biitiin
ozgiirliiklerden” yararlanabilecegi Ongoriilmiistiir. Burada engellilere yonelik bir
ifade yer almamakla birlikte, engellileri “herhangi baska bir ayrim” grubuna dahil

etmemiz gerekmektedir.

yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Oziirliilerle ilgili Mevzuat, Ankara 2002, s. 2.
Detayli bilgi i¢cin bkz. Korkusuz, M. Refik, Uluslararas1 Belgelerde ve Tiirk

Anayasasi’nda Temel Hak ve Ozgiirliikler, istanbul 1998, s. 46-57.
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C-) Birlesmis Milletler Genel Konseyi Sosyal Kalkinma ve Kalkinma

Siirecine Dair Bildirgesi

Bildirgell, zihinsel ve bedensel engellilerle ilgili c¢esitli tedbirler
getirmektedir. Bildirgenin 11/a ve 11/c maddeleri sosyal giivenlik ve sosyal refah
acisindan, 19/d maddesi ise engellilerin topluma kattmi ve aynmciliga

ugramamasina yonelik diizenlemeler getirmektedir.

C-) Birlesmis Milletler Sakat Haklar Bildirisi

Birlesmis Milletler tarafindan cikarllan ve engelli haklarini uluslararasi
platforma tasiyan ilk uluslararasi belgelerden olan Sakat Haklar Bildirisi'?, dogrudan
engellilere yonelik bir belgedir. On iic maddeden olusan bildirinin 1. maddesinde

sakat kavrami tanimlanmaistir.

Diger maddelerde de sirasiyla, biitiin sakatlarin ayrim gozetilmeksizin esit
oldugu (madde 2), aynmi yasta olan sakat birey ile sakat olmayanin ayn haklara sahip

oldugu (madde 3), sakat kisilerin de medeni ve siyasi haklara sahip oldugu (madde

""" Declaration on Social Progress and Development Proclaimed by General

Assembly resolution 2542 (XXIV) of 11 December 1969, bkz. http:// www.

ozida. gov.tr /raporlar /uluslararasi/bmsistemindeozurluluk.htm

29 Aralik 1975 tarihli ve 3447 no’lu Sakat Haklari Bildirisi, Birlesmis Milletler
Genel Kurulunca cikarilmis ve insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi devaminda

yer almaktadir. Oziirliilerle Ilgili Mevzuat, s. 3.
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4), sakatlarin kendi kendilerine yeterli olmalar1 icin Onlemler alinmasi gerektigi
(madde 5), sakatlarin tibbi, psikolojik ve fonksiyonel tedavi haklarina sahip olduklari
(madde 6), ekonomik ve sosyal haklara sahip olup is elde etme haklarinin oldugu
(madde 7), ekonomik ve sosyal planlamalar yapilirken sakatlarin dikkate alinmasi
gerektigi (madde 8), sakat kisilerin sosyal, yaratici ve eglendirici faaliyetlere katilma
haklarinin oldugu, sakat kisinin durumu veya gelismesi i¢cin gerekli isteklerinden
baska bir ayricalifa tabi tutulamayacagi (madde 9), sakat kisilerin her tiirli
istismardan; ayrimci, kotiiye kullanilabilecek olan ve haysiyet kirici yasa ve
davraniglardan korunmasi gerektigi (madde 10), sakatlarin varliklarinin ve mallarinin
korunmasi i¢in yeterli yasal yardimi saglamaya muktedir olabilmelerini (madde 11),
sakatlarin kendi haklariyla ilgili olarak her zaman kendilerine ait kuruluslarla goriis
alis verisi icinde olabilmelerini (madde 12), bildiride yazan haklarn her tiirlii vasita

ile sakatlara ve ailelerine duyurulmasi gerektigi (madde 13) yer almaktadir.

D-) Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Cocuk Haklar1 Bildirisini 20 Kasim 1959
tarihinde kabul etmistir. Bu haliyle bir bildiri olan ve baglayiciligi olmayan Cocuk
Haklar1 S6zlesmesi’nin bir s6zlesme olmasi ve taraflar1 baglamasi 20 Kasim 1989
tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulunda kabul edilmesiyle birlikte
gerceklesmistir.'® Bildirinin 5. maddesine gore “bedenen, zihnen ve sosyal éziirlii

olan ¢ocuklara, durumlarimin geregine uygun dzel muamele yapilmali, ozel egitim ve

B Unal, s. 46. Detaylar icin bkz. Korkusuz, s. 77-78.
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bakim saglanmalidrr. w4

E-) Cocuk Haklarma Dair Sozlesme

Sozlesmenin'®  23. maddesinde, engelli cocuklarin sayginliklart ve
kigiliklerinin korunmasi, bakimlari ile anlasamaya taraf devletlerin yapacag bilgi alig

verisi ile ilgili hitkiimler diizenlenmektedir.

F-) Avrupa Insan Haklar1 So6zlesmesi

ATHS', engelliler icin 6zel bir diizenleme getirmemektedir. Sézlesmenin
hiikiimlerinden engelli haklar1 acisindan ilk akla gelen 14. maddedir. 14. maddeye
gore “bu Sozlesmede taminan hak ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk,
dil, din, siyasal ya da baska goriisler, ulusal veya sosyal koken, ulusal bir azinliga
sahip olma, servet, dogus veya herhangi baska bir durum bakimindan hicbir ayrum

gozetilmeksizin saglamir.” Madde ayni veya benzer durumda olan kisileri haksiz

4 Ovziirliilerle Hgili Mevzuat, s. 4.

59.12.1994 tarihli ve 4058 sayith “Cocuk Haklarina Dair So6zlesmenin
Onaylanmasimin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun” ile kabul edilmistir. Tlgili
maddeler i¢in bkz. Akzambak, Mehmet, Lozan’dan Giiniimiize Taraf Oldugumuz
Uluslararas1 Sozlesmeler, Onaya iliskin Kanun ve Bakanlar Kurulu Kararlariyla,
Insan Haklar1 IV, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 2. Baski, Ankara 1998, s.

1400.

' Detayli bilgi i¢in bkz. Korkusuz, s. 82 vd.
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farkli muameleye karsi korumaktadir."”

Bununla birlikte diger maddeler arasinda da engellilerin yasamlartyla ilgili
ihlale konu olabilecek durumlar s6z konusu olabilir. Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi ilgili kararlndalg, kol, bacak ve bobreklerinden hasta olan sahsin,
karakolda ve cezaevinde tutulurken engelliler i¢in uygun kosullar bulunmadigi
nedeniyle sikinti gekmesi iddiasini hakli gérmiis ve bu durumu kétii muamele olarak

degerlendirmis, S6zlesmenin 3. maddesinin ihlali olarak saymistir.

G-) Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sart1' 18 Ekim 1961 tarihinde kabul edilmis ve 26 Subat
1965° te yiiriirlige girmistir. Bu Sart, “Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin

ekonomik ve sosyal haklar bakimindan” karslllgldlr.20

7" Goziibiiyiik/Golciiklii, s. 400.
18 Price-Birlesik Krallik Davasi, 10.07.2001 tarih (33394/96), Karar No:2150.

9 18/10/1961 tarihinde Torino'da imzalanmustir, 16.6.1989 tarih ve 3581 sayili
Avrupa Sosyal Sarti'min Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun ile
onaylanmistir. Metin i¢in bkz. Akillioglu, Tekin, Calisma Yasamini Diizenleyen
Uluslararas1 Belgeler, Ankara 1995, s. 307 vd. Detayli bilgi icin bkz. Cigekli,
Biilent, Avrupa Sosyal Sarti, Temel Rehber (Ceviri), Ankara 2001, s. 19 vd.;

Korkusuz, s. 129-142.

20 Unal, s. 74.
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Avrupa Sosyal Sarti1 i¢inde engellilerin de yer aldigr bir cok maddeden
olusmaktadir. Engellilere yonelik baslica maddeler, 1. boliimde yer alan 15. maddeye
gore “Oziirlii kimseler, oziirlerinin nedeni ve niteligi ne olursa olsun, mesleki egitim,

rehabilitasyon ve topluma yeniden intibak hakkina sahiptir.”

2. bolimiinde Calisma Hakki (madde 1), Meslege Yoneltme Hakki (madde
9), Mesleki Egitim Hakki (madde 10) ve Bedensel ya da Zihinsel Oziirliilerin
Mesleki Egitimi, Meslege ve Topluma Yeniden Intibak Hakki (madde 15)

diizenlenmistir.21

G-) Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyonu ve istihdamm Hakkinda 159

Sayili ILO (Uluslararasi Calisma Orgiitii) S6zlesmesi

ILO  Sozlesmesi®?, engellilerin ~ ¢alisma  haklarn  ve  mesleki

rehabilitasyonlariyla ilgili ©nemli diizenlemeler getirmektedir. Tiirkiye bu

2 Hgili maddeler icin bakiniz Oziirliilerle Hgili Mevzuat, s. 4-5; Unal, s. 74-76;
Akzambak Mehmet, Lozan’dan Giiniimiize Taraf Oldugumuz Uluslararasi
Sozlesmeler, Onaya iliskin Kanun ve Bakanlar Kurulu Kararlariyla, Insan
Haklart III, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Tim ILO ve Avrupa Konseyi
Sozlesmeleri, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 2. Baski, Ankara 1998, s. 1198
vd; Cicekli, s. 177 vd.

> lgili hiikiimler i¢in bakimz Oziirliilerle lgili Mevzuat, Ankara 2002, s. 5-9.

Uluslararast Calisma Orgiitiiniin engellileri ilgilendiren bagkaca sozlesmeleri de

mevcuttur, detaylar icin bkz. Usan, s. 70 vd.
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sozlesmeyi 8/7/1999 tarihli ve 4407 sayili Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyonu ve
Istihdami Hakkinda 159 Sayili Uluslararas1 Calisma Teskilati (ILO) Sozlesmesinin

Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun ile onaylamls‘ur.23

Sozlesmenin 1. maddesine gore;

“I- Bu sozlesmenin amaclart agisindan "sakat" terimi, uygun bir is
temini muhafazast ve isinde ilerlemesi hususundaki beklentileri kabul edilmis,
fiziksel veya zihinsel bir Oziir sonucu onemli dlciide azalmis olan bir bireyi

ifade eder.

2- Bu sozlesmenin amaclart acisindan, her iiye lilke, mesleki
rehabilitasyonun gayesini, bir sakatin, uygun bir is edinmesi, siirdiirmesi,
stirdiirmesi ve isinde ilerlemesini muktedir kilmak ve bu gsekilde sakatin
topluma entegrasyonunu veya reentegrasyonunu kolaylastirmak, gelistirmek

seklinde dikkate alir.

3- Bu Sozlesme hiikiimleri her iiye tarafindan ulusal sartlara uygun ve
ulusal tatbikatla bagdasan onlemler vasitasiyla uygulanir.

4- Bu Sozlesme hiikiimleri, her kategorideki sakatlara uygulanir. 24

H-) AGIT - Moskova insani Boyut Toplantisi

Toplantida insan haklartyla ilgili ¢esitli konularda kararlar alinmistir.

10 Temmuz 1999 tarihli ve 23751 sayili Resmi Gazete.

2 hitp://www.iskur.gov.tr/mydocu/mevzuat/ilo13.htm (31.01.2006)
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Sakatlarin insan haklarinin korunmasi da bu kararlar arasinda yer almaktadir.”
Toplantida, engellilerin insan haklarinin korunmasi (40.1), topluma katilimda firsat
esitligi (40.2), engellilerin kendilerini ilgilendiren konularda kararlara katilmalar
(40.3), iscilerin egitimi ve sosyal rehabilitasyon (40.4), engellilerin kamusal bina ve

hizmetler, ulasim ve kiiltiirel alanlara erigim (40.5) haklari kabul edilmistir.*

I-) Avrupa Birligi Avrupa Temel Haklar Sarti

Avrupa Temel Haklar Sarti, Avrupa Parlamentosu tarafindan 2 Ekim 2000
tarihinde kabul edilmis; esitligi diizenleyen tligiincii boliimiinde sakatlarin haklarina
yer vermistir.27 Sartin 20. maddesinde yasalar karsisinda herkesin esit oldugu
belirtilmis; 21. maddede ise cinsiyet, 1k, renk...engellilik/6ziirliiliik gibi hususlara

dayanilarak ayrimcilik yapilamayacagi Vulrgulanmlstur.28

25 Unal, s. 55.

26 Anlasma metni icin bkz. http://www.osce.org/documents/odihr/ 1991/10 /13995

en.pdf

27 Unal, s. 63-64.

* Anlasma metni icin bkz. http:/ www. ozida. gov. tr/raporlar/ uluslararasi /ab/

ABmuktesebati / abtemelhaklarsarti /abtemelhaklarsarti.doc
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I-) Insan Kaynaklarimn Degerlendirilmesinde Mesleki Egitim ve

Yonlendirmenin Yeri Hakkinda 142 Sayili S6zlesme

Insan kaynaklari, istihdam, mesleki egitim ve mesleki rehberlik gibi
konularda cesitli diizenlemeler Gngoren bu sézlesmenin® engellilere de yer veren 3/1
maddesinde su hiikiim yer almaktadir:®® “Her iiye, tiim sakat ve éziirliiler icin
hazirlanacak ozel programlar da dahil olmak iizere, tiim cocuklara, genclere ve
vetiskinlere kapsamli enformasyon saglamak ve miimkiin olan en genis rehberlik
amaciyla, istihdama iligskin siirekli bilgi temini dahil mesleki rehberlik sistemlerini

tedricen yaygznla5ttracakttr.”3 !

J-) Sosyal Haklara Erisim Konferansi - Malta Deklarasyonu

Deklarasyon (Malta, 14-15 Kasim 2002)* dogrudan engelli haklarina yonelik

¥ 12.12.1992 tarihli ve 21433 sayili Resmi Gazetede yaymlanan, 26.11.1992 tarihli
ve 3850 sayili “Insan Kaynaklarin Degerlendirilmesinde Mesleki Egitim ve
Yonlendirmenin Yeri Hakkinda 142 Sayili Uluslararas1 Calisma Sozlesmesinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” ile kabul edilmistir.

3 Metnin tamam icin bkz. Akzambak Mehmet, Lozan’dan Giiniimiize Taraf

Oldugumuz Uluslararasi1 S6zlesmeler, s. 1240 vd.; Akillioglu, Calisma Yasamu, s.

283 vd.

31 Akzambak, s. 1245.

32 Deklarasyon icin bkz. http://www.korlerfederasyonu.org.tr/malta.htm
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olmayip, sosyal haklara erisimi kolaylastirmak yoniiyle engellileri ilgilendirmektedir.
Bu Konferans ile katilimct devletler, bireylerin sosyal haklara ulagsmasini saglayacak
onlemler almak, ayrimcilig1 onlemek ve kaynak kullanimi gibi sosyal haklarla ilgili

hususlarda karara varmiglardir.

K-) Sakatlar icin Firsat Esitligi Konusunda Standart Kurallar,

Bilinglendirme, Tibbi Bakim, Rehabilitasyon, Yardim Servisleri,
Ulasilabilme, Egitim, [stihdam, Gelirin Korunmasi ve Sosyal Giivenlik, Aile Hayati
ve Kisisel Biitiinliik, Kiiltiir, Eglence ve Spor, Din, Bilgi ve Arastirma, Politikalarin
(Hareket Tarzlarinin) Belirlenmesi ve Planlanmasi, Yasama, Ekonomik Politikalar, 15
Koordinasyonu, Sakatlarin Orgiitlenmesi, Personel Egitimi, Standart Kararlarin
Yiiriitilmesinde Sakatlarla ilgili Programlarin Degerlendirilmesi ve Izlenmesi,
Teknik ve Ekonomik isbirligi, Uluslararasi Isbirligi ve Izleme Mekanizmasi
basliklar1 altinda kabul edilen diizenlemeler; Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan, 20 Aralik 1993 tarihinde yapilan 48. toplantida, 48/96 sayil1 kararla kabul

edilmistir.*

3 http://www .korlerfederasyonu.org.tr/standart_kurallar.htm (31.01.2006)
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L-) Birlesmis Milletler Genel Kurulu Zihinsel Oziirliilerin Haklarma

iliskin Bildirge

Yedi maddeden olusan Bildiride* (20 Aralik 1971) zihinsel engellilerin

haklariyla ilgili diizenlemelere yer verilmistir.

M-) Avrupa Birligi Amsterdam Antlagsmasi

2 Ekim 1997 tarihinde imzalanan ve 1 Mayis 1999’da yiiriirliige giren bu
Anlasmanin®, engellilere yonelik ayrimcilik yapilmasim yasaklayan 13. maddesi
onemlidir. Maddede cinsiyet, irk, etnik koken, din ve inang, yas ve engellilik gibi

konularda ayrim yapilmamasi gerektigi vurgulanmaktadir.

N-) Viyana Deklarasyonu ve Eylem Program

Viyana Deklarasyonu36 (14-25 Haziran 1993), insan haklar1 konusundaki
Diinya Konferansinda kabul edilmis, konferansta tiim insanlarmm 06zgiir ve esit

dogdugu, oziirliileri de igeren insan haklarinin evrensel oldugu vurgulanmlstlr.37

¥ Declaration on the Rights of Mentally Retarded Persons, Proclaimed by General

Assembly resolution 2856 (XXVI) of 20 December 1971. Detayl bilgi i¢in bkz.

http: //www. ozida.gov.tr/ raporlar/uluslararasi/bmsistemindeozurluluk.htm

¥ Anlasma icin bkz. http://europa.eu/abc/treaties/index en.htm

% Deklarasyon hakkinda bilgi icin bkz. Unal, s. 48.

3L Oziirliiler Strast, s. 57.
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0-) Avrupa Toplulugu’nun ilgili Kararlar

Avrupa Toplulugu engelli haklarina ve Ozellikle ayrimcilikla miicadeleye

biiyiik onem vermektedir. Avrupa Komisyonu’nun bu konularda aldigi baslica

kararlar sunlardlr3 8,

1- Engelli kisiler icin “Park Kart:” uygulamasi®,
2— Engelli insanlar icin esit istihdam olanaklari*,
3— Engelli kisiler icin bariyersiz Avrupaya dogru!,

4— Ayrimcilikla miicadele i¢in birlestirici hareket program142,

38

39

40

41

Dokiimanlara www.europa.eu.int sitesinden ulasilmistir. Bazi dokiimanlarin

Tiirk¢ce cevirileri ve detayl bilgi icin bkz. http:// www. ozida. gov.tr /raporlar

/uluslararasi /abveozurluluk.htm

Council Recommendation of 4 June 1998 on a parking card for people with
disabilities, (98/376/EC), Official Journal of the European Communities.

WWW.europa.eu.int

Council Resolution of 17 June 1999 on Equal Employment Opportunities for
People with Disabilities, 2.7.1999, Official Journal of the FEuropean

Communities, (1999/C 186/02). www.europa.eu.int

Towards a Barrier Free Europe for People with Disabilities, Commission of the
European Communities, Brussels, 12.05.2000, COM(2000) 284 final.

WWWw.europa.eu.int
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5— Istihdamda ve iste esit muamele®,

6— 2003 Avrupa engelliler yili ilani*,

7— e—Erisimi —Engellilerin bilgi tabanl topluma erisimini— saglamak45,
8— Engelli 6grencilerin egitim ve ogretiminde firsat esitligi*,

9— Engelli kisilerin kiiltiirel faaliyetlere erisimi®’,

42

43

44

45

46

Council Decision of 27 November 2000, establishing a Community action
programme to combar discrimination (2001 to 2006), (2000/750/EC), Official

Journal of the European Communities. www.europa.eu.int

Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 establishing a general
framework for equal treatment in employment and occupation, Official Journal of

the European Communities. www.europa.eu.int

Council Decision - On the European Year of People with Disabilities 2003,
Brussels, 29.05.2001 COM(2001) 271 final, 2001/0116 (CNS); (2001/903/EC),

Official Journal of the European Communities. www.europa.eu.int

Council Resolution on 6 February 2003, “eAccessibility”’- improving the access
of people with disabilities to the knowledge based society, (2003/C 39/03),

Official Journal of the European Communities. www.europa.eu.int

Council Resolution of 5 May 2003 on equal opportunities for pupils and students
with disabilities in education and training, (2003/C 134/04), Official Journal of

the European Communities. www.europa.eu.int
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10— Engelli kisilerin istihdam ve sosyal entegrasyonunun saglanmas148,
11— Engelliler icin firsat esitligi: Avrupa eylem plﬁn149,

12— 2003 Avrupa engelliler yili degerlendirmesi 0 (Genislemis Avrupa

Birligi’nde engelli kisiler).”'

47

48

49

50

51

Council Resolution of 6 May 2003 on accessibility of cultural infrastructure and
cultural activities for people with disabilities, (2003/C 134/05), Official Journal

of the European Communities. www.europa.eu.int

Council Resolution of 15 July 2003 on promoting the employment and social
integration of people with disabilities, (2003/C 175/01), Official Journal of the

European Communities. www.europa.eu.int

Equal opportunities for people with disabilities: A European Action Plan

Brussels, 30.10.2003, COM(2003) 650 final. www.europa.eu.int

On the implementation, results and overall assessment of the European Year of
People with Disabilities 2003, Brussels, 13.10.2005, COM(2005) 486 final.

WWW.europa.eu.int

Situation of disabled people in the enlarged European Union: the European
Action Plan 2006-2007, Brussels, 28.11.2005, COM (2005) 604 final.

WWWw.europa.eu.int
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III-) ENGELLI HAKLARININ KORUNMASINDA VERIMLILIiK VE

ETKIN DENETIM iHTiYACI

Engellilere, “salt” bazi haklar tanimak yeterli degildir. Hatta bunlar1 pratik
olarak yerine getirmek de yeterli degildir. her seyden dnce, hakkin taninmasi yetmez,
“etkin” olarak hayata gecirilmesi gerekir. “Etkin olarak hayata gecirilmesi gerekir’
demekteyiz; zira bazi hallerde bu tiir uygulamalar sadece gostermelik olarak yerine
getirilmektedir. Ornegin engellilere kolaylik olmas1 amaciyla 6zel tuvalet yaptiran
bir kurumun, bahge girisinde rampa bulunmamaktadir. Tekerlekli sandalye binaya
giremedikten sonra bina icerisinde 6zel tuvalet yaptirmak ne kadar anlamlidir? O
halde genel olarak engelliyi goz ardi etmeyen bir bilince ihtiyac vardir. Onlemler
sekli olarak degil, bilerek, isteyerek ve diistinerek alinmahdir. “Mevzuatta belirtilen
sartlart yerine getirerek engelliler icin yapilmasi gerekeni yaptun” anlayisi
yikilmalidir. Engellilere yonelik tedbirler formalite degildir, dogrudan yasam ile

ilgilidir.

Engelli haklar1 hem anayasa hem de diger kanunlarla ¢cok siki korunmalarina
ve engelliler bir¢cok hakka sahip olmalarina ragmen engelliler sosyal yagmadan uzak
kalmaktadirlar. Baska bir ifadeyle mevzuatla ilgili her hangi eksiklik olmamasina
ragmen sistem yine de islememektedir. Bu durum engellilere kars1 olan zihniyetin

degismemesi ve gelismemesidir.

Engellilerin dikkate alinmamasinin temelinde yatan irade, bazi hallerde kasith
olmayip ihmal bicimindedir. Bunun c¢oziimii de zabita faaliyetlerinden ziyade

egitimdir. Ancak egitimle verilecek bilin¢g uzun siireli bir caba olacagindan ve bu
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uzun siirede belki de milyonlarca engelli ve engelli ailesi magdur olacagindan,
engelli haklarinin etkin olarak yerine getirilip getirilmediginin denetlenmesi i¢in idari
bir yapilanmaya ihtiya¢ oldugu kanaatimizce siiphesizdir. Gorevi engellilere taninan
haklarin kamu kurumlar1 ve 6zel sahislarca ne derece dikkate alindigini tespit etmek
olan, bagimsiz, mutlak teftis ve denetleme yetkisine sahip miifettislik birimlerinin

olusturulmasi yararl olur.

Bununla birlikte gereken hukuki veya fiziki diizenlemelerin yapilmamis
olmasi1 halinde ciddi yaptirimlarin da sdz konusu olmasi gerekir. Kamu kurumlari
acisindan idari sorusturmay1 harekete gecirecek hiikiimlere ihtiya¢ vardir. Engelli
kisi bir kamu kurumu tarafindan ayrimciliga ugrarsa veya hakki zayii olursa adli
veya idari mahkemelerde dava acarak hakkimi arayabilir. Ancak idarenin diizgiin
isleyisi acisindan ongoriilmiis olan i¢ disiplin kurallarinin icine engelli ayrimciligina
karsi koruyucu tedbirler eklenmeli ve bunlarin ihlali halinde idari sorusturma

mekanizmasi da devreye girebilmelidir.

Tirk Ceza Kanunu'nda engellilere yonelik hiikiimler, bazi1 suclarin
islenmesinde magdurun “Beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak
durumda bulunan kisi” (81, 86, 94, 96, 102, 109, 142, 149. maddeler) veya “bedensel
veya ruhsal bakimdan 6ziirlii”(madde 278) kisi olmasi nedeniyle agirlastirict sebep
olarak diizenlenmistir. 99, 102 ve 103. maddelerde ise su¢ sonucunda kisinin “beden
veya ruh saghgi bakumindan bir zarara ugramasi” agirlastirict sebep olarak
diizenlenmistir. 229. maddede ise “beden veya ruh bakimindan kendini idare

edemeyecek durumda bulunan kimseler”’den bahsedilmektedir.

Bu maddeler i¢inde 278. madde disindaki hiikiimler engellileri kapsamakla
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beraber ayn1 zamanda gecici olarak “beden veya ruh bakimindan kendisini
savunamayacak kigileri” de kapsamaktadir. Ciinkii beden veya ruh bakimindan
kendini savunamayacak durumda olmak her zaman engelli olmak anlamina

gelmemektedir.

Hiikiimlere bagka bir acidan yaklasirsak Tiirk Ceza Kanunu “engelliligi”
degil, kendini savunamayacak olmay1 veya kendini idare edemeyecek durumda
olmay1 esas almaktadir. O halde engelli olmasina ragmen kisi kendini savunabiliyor
veya idare edebiliyor ise bu hiikiimler faile uygulanmayacaktur.52 Benzer sekilde
“beden veya ruh saghgi bakimindan zarara ugramak” da her zaman kalici
olmayabilir yani kiginin hayatinin geri kalan kisminda bedensel veya ruhsal olarak

bir engelle yasamasini gerektirmeyebilir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun bu tarz diizenlemeleri kanaatimizce yerindedir.
Ciinkii magdurun veya sucun durumuna gore 6zel olarak degerlendirme yapmaya

elverisli bir yap1 sergilemektedir.

>2 Ornekle izah etmek gerekirse, bir kimsenin isitme engelli bir kisiye miiessir fiilde
bulunmasi halinde isitme engelli kisi, bedenen faile karsi koyabilir. Duyma kaybi
olmasi, kisinin bedensel olarak yetersiz oldugunu gostermez. Boyle bir durumda

yukaridaki hiikiimler magdur engelli olmasina ragmen uygulanamaz.
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DORDUNCU BOLUM
iDARE TESKILATI iCERiISINDE ENGELLILERLE iLGiLi KURUM VE

KURULUSLAR

I-) GENEL OLARAK

Anayasanin 123. maddesine gore Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, merkezden ve
yerinden yOnetim sistemine gore teskilatlanmistir. Merkezden yOnetim sisteminde
“kamu yonetimi tegkilati, aralarinda bir hiyerarsi bagt mevcut bulunan memurlar ve

! Yerinden

diger idare adamlarindan ibaret tek bir merkez ve yapi seklinde goriiliir.
yonetim sisteminde ise “idari kararlarin merkez teskilatina ve hiyerarsisine dahil

. . .. )
olmayan bir takim organlar tarafindan alinmaswn gerektiren bir sistemdir.”

Merkezi idare, Baskent ve Tasra teskilati olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Baskent teskilati, Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu, Bakanliklar ve Merkeze
yardime1 kuruluglardan olusur (Danistay, Sayistay, Milli Giivenlik Kurulu, Devlet

Planlama Tegkilat1 gibi). Tagra teskilat1 ise il idaresi, ilce idaresi ve bucak

! Giritli, Ismet, Tiirkiye’nin Idari Yapist (Kamu Yonetimi Teskilat1), Gozden
Gegcirilmis ve Genisletilmis Onbirinci Basim, Istanbul 1999, s. 4.

2 Giritli, s. 13.
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idaresinden tesekkiil eder.’

Yerinden yonetim kuruluslar1 ise yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslar
ve hizmet yerinden yonetim kuruluslan olarak ikiye ayrilmaktadir. Yer yoniinden
yerinden yonetim kuruluslan diger adiyla mahalli idareler (yerel yonetimler) il 6zel
idaresi, Biiyiiksehir belediyesi, belediye ve koOyden ibarettir. Hizmet yerinden
yonetim kuruluslan ise iktisadi, sosyal, bilimsel, teknik, kiiltiirel alanlarda hizmet

veren kamu kuruluslarindan meydana gelmektedir.

Devlet teskilatimiz i¢inde ayrica, dogrudan bir kamu hizmeti ifa etmemekle
birlikte, merkezi idare yapist disinda ayr1 kamu tiizel kisiligine sahip, belli meslegi
icra etmek isteyenlerin katilmak zorunda olduklar mesleki dayanismay1 saglamak ve
meslegin diizenli yiiriitiilebilmesi amaciyla olusturulmus “kamu kurumu niteliginde
meslek kuruluslar” ile teknoloji ve uzmanlagma gerektiren belli hizmet sahalari
bakimindan diizenleme ve denetleme gorevi ile donatilmis “diizenleyici ve

denetleyici kurum/kurullar” bulunmaktadir.

Diger yandan bazi hizmetler ise bakanlik merkez teskilati tarafindan
yiiriitiilmesine ragmen baz1 hizmetler nitelikleri ve biiyiikliikleri icab1 ayr1 kurum ve
kuruluslarca yiiriitiiliirler. Bakanliklara bagli ve ilgili kuruluslarinin varolus nedeni

de budur.

3 Detaylar i¢cin bkz. Goziibilyiik, A. Seref — Turgut Tan, Idare Hukuku, Cilt 1,

Genel Esaslar, Giincellestirilmis 4. Basi, Ankara 2006, s. 185 vd.; Giritli, s. 24
vd; Yildirim, Ramazan, Idare Hukuku Dersleri I, Ekim 2005, Konya, s. 18 vd.;

Gozler, Kemal, idare Hukukuna Giris, 4. Baski, Mart 2006, Bursa 2006, s. 48 vd.
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Tiirkiye Cumhuriyetin idari teskilatlanmas1 her yap1 muhakkak ki engellileri
ilgilendirmektedir. Ancak baz1 Bakanlik veya kurum ve kuruluslar, gérev alanlar1 ve
gordiikleri hizmetin niteligi geregi, engellilerle ilgili faaliyetlerde daha 6n planda

olmaktadir.

Kanaatimizce biirokrasi ve kirtasiyeciligi azaltarak halka sunulacak
hizmetlerin daha ¢abuk goriilmesi yoniiyle yerel yonetimler, engelliler acisindan ayri

bir 6neme sahiptir.

II-) MERKEZI iDARE ICINDE YER ALAN KURUM VE

KURULUSLAR

Tiirkiye Cumbhuriyeti idari teskilatlanmasi icinde konumuzla ilgili kisimlar

Bagbakanliga bagh kuruluslar ile ilgili Bakanliklardir.

A-) Basbakanhga Bagh Kuruluslar

Engellilerle ilgili Basbakanliga bagh kuruluslar, Oziirliiler Idaresi Bagkanlig1,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve Sosyal Yardimlagsma ve

Dayanigmay1 Tesvik Fonu’dur. (Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflari)

1-) Bagbakanlk Oziirliiler idaresi Baskanhg

Idari teskilat iginde oziirliilerle ilgili olan kurum Basbakanlik Oziirliiler

Idaresi Baskanh@gidir. Oziirliller idaresi Baskanligi'nin teskilat ve gorevleri, 571

214



sayill Oziirliller Idaresi Baskanhg Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname ile belirlenmistir.4

Kanun hiikkmiinde kararnamenin 3. maddesinde Oziirliler Idaresi

Baskanligi’nin gorevleri belirtilmistir. Hitkkme gore Baskanligin gorevleri, oziirliilerle

ilgili olarak isbirligi ve koordinasyon,” izleme ve takip,® inceleme ve arastirma,’

4

571 sayih Oziirliiler Idaresi Baskanligi Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hilkmiinde Kararname igin bkz. 30 Mayis 1997 tarihli ve 23004 sayili (1.
Miikerrer) Resmi Gazete. 3/12/1996 tarihli ve 4216 sayili Kanunun verdigi yetkiye

dayanilarak, Bakanlar Kurulu'nca 25/3/1997 tarihinde kararlastirilmistir.

“(a) Oziirliiliigiin onlenmesi, egitim, istihdam, rehabilitasyon, topluma uyum ve
diger konularda ilgili kurum ve kuruluslar arasinda igbirligi ve koordinasyonu
saglamak”, “(f) Goniillii kuruluglar ve yerel yonetimlerle isbirligi yapmak, ortak

projeler hazirlamak ve sunulan projeleri desteklemek”.

“(b) Ociirliilere yonelik olarak faaliyet gosteren kurum ve kuruluglardaki
gelismeleri takip etmek, sorunlarint ve coziim yollarimi arastirmak, bu konuda
teklifler hazirlamak ve hazirlatmak”, “(d) Odziirliilerle ilgili uluslararast
gelismeleri takip etmek, andlagma ve sozlesmelerin iilkemizdeki uygulamalarin

izlemek ve degerlendirmek”.

“(¢) Oziirliilerle ilgili konularda inceleme ve arastirmalar yapmak ve yaptirmak,
istatistiki bilgilerin toplanmasini ve veri tabant olusturulmasini saglamak, bu
konuda projeler hazirlamak ve hazirlatmak, bunlari incelemek, degerlendirmek

ve uygulatmak”.
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tamtim® ve muhtelif bazi gorevlerden olusmaktadir.”

Oziirliller Idaresi Baskanligi Baskami ve baskan yardimcilari miisterek
kararname ile atanirlar. Daire Bagkanlari, Baskanin teklifi iizerine ilgili Bakan

tarafindan, diger personel ise Baskan tarafindan atanir (Madde 26).

571 Sayili kararnamenin 5. maddesine gore “Bagskan teskilatin en iist
amiridir. Baskanlik hizmetlerini, milli giivenlik siyasetine, kalkinma pldnlarina, yillik
programlara ve mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yiiriitmekle ve Kurul kararlarim

yerine getirmekle gorevli ve Basbakan'a karst sorumludur.”

Ayrica ana hizmet birimleri ile danmisma ve yardimci birimler arasinda

e) “Oiirliilerle ilgili kanun, tiiziik ve yonetmelik tasarilart ve kanun tekliflerini

incelemek, goriig bildirmek ve bu konuda teklifler hazirlamak’.

“(g) Gorev alanlart ile ilgili konularda gorsel ve yazili basin, yayin ve tanitma

faaliyetlerinde bulunmak, egitim amacl filmler yaptirmak”.

“(h) Yiiriirliikte bulunan mevzuata dayanilarak miinhasiran oziirliilere taninan
hak ve hizmetlerden yararlanmada kullanmilmak iizere kimlik karti hazirlamak, Bu
kimlik karti ile ilgili usul ve esaslar Baskanlikca hazirlanacak bir yonetmelikle
diizenlenir. Baskanligin bagl oldugu Bakanin onayr ile oziirlii kimlik karti
hazirlama veya verme yetkisi, valiliklere devredilebilir. Oziirlii kimlik karti
hazirlama ve verme usiil ve esaslar, Icisleri Bakanhigi ve Oziirliiler Idaresi
Baskanligi ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirliigiince miistereken hazirlanacak yonetmelikle belirlenir’, “(1) Basbakan

veya ilgili Devlet Bakani tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak’.
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koordinasyonu saglamak ve bu birimlerin denetiminde Bagkana yardimci olmak
tizere iki Bagskan yardimcis1 gorevlendirilebilmesi miimkiindiir. Bagkan yardimcilari,

Baskan tarafindan verilen gorevleri yerine getirirler ve Baskana kars1 sorumludurlar

(Madde 6).

Oziirliiler idaresi Bagkanligi’min Baskanlik teskilat;, ana hizmet birimleri ile
damsma ve yardimci birimlerden meydana gelmektedir. Oziirliiler Idaresi
Baskanligin ana hizmet birimleri, Rehabilitasyon ve Egitim Dairesi Bagkanligi,
Oziirliiliik Arastirmalar1 ve Istatistik Dairesi Baskanligi, Avrupa Birligi ve Dis
[ligkiler Dairesi Bagkanligi, Proje ve Koordinasyon Dairesi Baskanhigindan

olusmaktadir (Madde 7).

Yardimct birimler ise Personel Dairesi Bagkanligi, Idari ve Mali Isler Dairesi

Baskanligi, Savunma Uzmanligindan olugmaktadir (Madde 14).

Oziirliiler Idaresi Baskanligi Oziirliiler Yiiksek Kurulu ise 18. maddede
diizenlenmistir. Bu kurul: Oziirliiler Idaresi Baskam, Devlet Planlama Teskilat:
Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirli, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Miidiirii, Turizm Bakanlig1 Yatirimlar Genel Miidiirii, Milli
Egitim Bakanhgi Ozel Egitim Rehberlik ve Danigsma Hizmetleri Genel Miidiirii,
Saghk Bakanhg Tedavi Hizmetleri Genel Miidiirii, Is ve Isci Bulma Kurumu

(Tiirkiye Is Kurumu) Genel Miidiiri'’, en fazla ilyesi bulunan is¢i ve igveren

" fs ve Isci Bulma Kurumu, 4904 sayili Kanunla Tiirkiye is Kurumu’nun

kurulmasiyla isim degisikligine ugramistir. Ancak bu husus 571 sayili kanun

hiikmiinde kararnameye igslenmemistir.
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konfederasyonlarinin baskanlari, Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonu Genel Bagkan1 ve
Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonu tarafindan her oziir grubunu temsil eden
federasyonlardan secilecek dort iiye, Basbakan tarafindan en az biri iiniversite
Ogretim {iyelerinden olmas1 kaydiyla oOzirliilerle ilgili konularda temayiiz etmis

kigiler arasindan secilecek ii¢ iiyeden olugsmaktadir.

571 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 19. maddesine gore Oziirliiler
Yiiksek Kurulunun gorevleri: “(a) Baskanlik¢a hazirlanan, hazirlatilan ve incelenen
projelerin oncelik sirasini tesbit etmek ve uygulanacak projeleri karara baglamak,
(b) Baskanligin gorev alanina giren konularda iist diizey politikalart belirlemek, bu

konuda Baskanliga goriis ve onerilerini bildirmek” olarak ongoriilmiistiir.

Oziirliiler Suras: ise Baskanligin en yiiksek danisma kuruludur. Oziirliilerle

ilgili konularda tetkik ve teklif niteliginde kararlar almakla gorevlidir (Madde 20).

23. maddede diizenlenen bilgi alma yetkisi Oziirliiler Idaresi Baskanlig1’nin
son derece giiclii bir yetki ile donatildigin1 gostermektedir. 23. maddeye gore
Baskanlik, oziirliilerle ilgili olarak gerekli gordiigii bilgileri biitiin kamu kurum ve
kuruluslarindan ve diger gercek ve tiizel kisilerden dogrudan istemeye yetkilidir.
Kendilerinden bilgi istenen biitiin kamu kurum ve kuruluslan ile diger gercek ve

tiizel kisiler, bu bilgileri miimkiin olan en kisa zamanda vermekle yiikiimliidiir.

Engellilere yonelik faaliyet gosteren Oziirliiler Idaresi Baskanligi’nin hukuki

statiisii bir bagh kurulus olup, dogrudan Basbakanliga baghdir.

Oziirliiler ilgili olarak miistakil bir bakanligin kurulmasi veya mevcut

Oziirliiler Idaresi Baskanliginin gereken diizenlemeler yapilarak bakanhga
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doniistiiriilmesi, engellilerin korunmasi agisindan daha yararli olacaktir. Tiirkiye’de
engelli insan sayis1 toplam niifusun %12.9’unu olusturmaktadir. Aileleri ile birlikte

disiiniildigiinde oldukga biiyiik bir rakam kargimiza ¢ikmaktadir.

2-) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii

Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu, Atatiirk’iin emriyle 30.6.1921 tarihinde
“Himaye-i Efdal Cemiyeti” adiyla kurulmus; 1959 yilinda Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligima baglanmis ve son olarak da 18.3.1989 tarihinde Bagsbakanliga

baglanmgtir. 1

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii, Kanunun 5.
maddesine gore Sosyal Hizmetler Danisma Kurulu ile Bagbakanliga baglhh kamu

tiizelkisiligine sahip katma biitceli bir genel muidiirliiktiir.

Sosyal Hizmetler Danisma Kurulu, sosyal hizmetlerin uygulanmasi, kurumlar
aras1 isgbirligini saglamak ve mevzuat calismalarinda goriis bildirmekle

gorevlendirilmistir. 12

" Ozer, Ahmet, “Sosyal Hizmetler Alaninda Miilki idare Amirlerine Verilen

Baslica Gorevler”, Tiirk idare Dergisi, Haziran 1990, S. 387, s. 19.

2 Madde 7: “a) Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca tespit edilen veya Kurul

iiyelerinin teklif ettigi sosyal hizmetlere veya uygulanmasina iligkin konulari
incelemek, degerlendirmek ve bu konularda Bakanliga goriis ve tavsiyelerde
bulunmak, b) Bu Kanun kapsamina giren sosyal hizmet uygulamalariyla ilgili

bakanlik, kurum ve kuruluslar arasinda ortaya cikan sorunlari incelemek ve bu
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Kanunun 6. maddesine gore Sosyal Hizmetler Danisma Kurulu, Basbakan
veya Basbakanin gorevlendirecegi bir Bakanin baskanliginda su {iyelerden
olusmaktadir: “(a) Basbakanin onerisi iizerine Cumhurbaskaninca secilecek sosyal
hizmet alaminda temayiiz etmis bes kisi, (b) Adalet, Icisleri, Maliye, Milli Egitim,
Baymdirlik ve iskan, Saglhk, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Kiiltiir bakanliklarinin
miistesarlart veya yardimcilart ile Devlet Planlama Teskilatt Miistesart veya
yardimcisi, (¢) Yiiksek dogretim Kurulu Baskani, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu Baskani, Aile Arastirma Kurumu Baskani ve Oziirliiler Idaresi Baskani, (d)
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu, Is ve Isci Bulma Kurumu genel miidiirleri ile Vakiflar Genel Miidiirii,
Gencglik ve Spor Genel Miidiirii, Sosyal Yardimlasma ve Danismayr Tesvik Fonu
Sekreteri, (e) Kizilay, Tiirk Hava Kurumu ve Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonu Genel

Baskani.”

Genel Miidiirligiin teskilatin1 tanimlayan 5. maddesinde hem Sosyal
Hizmetler Danisma Kurulu hem de Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Miidiirliigii ayr1 ayr1 Bagbakanliga baglanmistir. Bunu sebebi Sosyal
Hizmetler Damisma Kurulu’nun, Genel Miidiirlik teskilati icinde dogrudan yer

almamasi, ayr bir biinye olarak yapilanmig olmasidir. Nitekim Kurulun sekreteryasi

sorunlarin ¢oziimii icin gerekli isbirligi esaslarini belirlemek, c) Sosyal
hizmetlere iliskin olarak hazirlanan kanun tasarisi ve teklifleri, tiiziik ve

yonetmelikler hakkinda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina goriis bildirmek”.
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bulunmamakta, sekreterya hizmetleri Genel Miidiirliik tarafindan kargilanmaktadir. 13

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii, merkez ve
tagra teskilat1 olarak orgiitlenmistir. Merkez teskilati Ankara'dadir. Kurumun merkez
teskilati bir Genel Miidiir ve bes Genel Miidiir Yardimcisi ile su birimlerden
olusmaktadir: Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanlhigi, Strateji Gelistirme
Dairesi Baskanligi, insan Kaynaklar1 Dairesi Baskanligi, Cocuk Hizmetleri Dairesi
Bagskanligi, Yashh Bakim Hizmetleri Dairesi Baskanhgi, Oziirlii Bakim Hizmetleri
Dairesi Baskanligi, Sosyal Yardim Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Genglik
Hizmetleri Dairesi Bagkanligi, Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi, Sosyal
Hizmetler Egitim Merkezi Baskanligi, Yapi Isleri Dairesi Baskanligi, Doner Sermaye
Merkez Miidiirliigii, Aile-Kadin ve Toplum Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Ozel

Kalem Miidiirliigii ve Savunma Uzmanligi.

Kurumun tagra teskilat1 ise i1 Sosyal Hizmetler Kurulu, il Sosyal Hizmetler
miidiirliikleri, ihtiya¢ duyulan ilcelerde kurulacak ilge sosyal hizmetler miidiirliikleri

ve Sosyal hizmet kuruluslarindan olugmaktadir.

Kurumun gorevleri; 2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme

Kurumu Kanunu’nun 9. maddesinde sayilmistir. Kurumun sosyal hizmetlere ve

3 Madde 6: “Kurul yilda en az bir defa Baskanin cagrist iizerine toplanir. Gerekli
hallerde Kurul Baskaninca toplantiya cagrilabilir. Kurulun sekretarya hizmetleri
Kurum tarafindan yerine getirilir. Kurulun calisma usul ve esaslart bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin yayimlandigi tarihten itibaren alti ay icerisinde

cikarilacak yonetmelikle belirlenir.”
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cocuklara yonelik bir cok gorevi vardir. Bu gorevleri arasinda engellilere yonelik

olan maddeleri soyle siralayabiliriz:

1— Sosyal yardim ve hizmetlerle ilgili calismalarda bulunmak ve kurumlar

. < 14
arasinda koordinasyon saglamak,

2— Ogziirliilerin tespitini yapmak ve rehabilitasyonlar1 igin calismalarda

bulunmak, 15

3— Kamusal hizmetlerde halkin géniillii katilimim organize etmek, '®

14

15

16

2828 sayili Kanun madde 9/a) “Sosyal yardim ve hizmetlerle ilgili esaslari, sosyal
hizmetler politikas1 ve hedeflerine uygun olarak tespit etmek, calisma plin ve
programlarint hazirlamak, uygulamak ve bu konuda ilgili bakanlik, kurum ve
kuruluslar arasinda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi adina Koordinasyon ve
isbirligi saglamak’.

2828 sayili Kanun madde 9/b) (Degisik: KHK/572 - 30.5.1997) “korumaya,
bakima ve yarduma muhta¢ cocuk, Oziirlii ve yashlarin tesbiti, bunlarin
korunmasi, bakimi, yetistirilmesi ve rehabilitasyonlarini saglamak iizere gerekli
hizmetleri yiiriitmek, bu hizmetler icin 3 tincii maddede sayilan sosyal hizmet
kuruluslarvm 4 iincii maddede belirtilen esaslar cercevesinde kurmak ve

isletmek’.

2828 sayili Kanun madde 9/e) “Kamu gorevlerinin yerine getirilmesinde
yardimct olmak amaciyla halkin goniillii katilimini saglamak ve organize etmek,
toplumun orf, adet, inanglarina gore yapacagr yardim ve bagislara iligkin

programlar gelistirmek ve yiiriitiilmesini saglamak, bu amacla ilgili kamu kurum
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4— Dernek ve vakiflarin sosyal hizmetler alanindaki faaliyetleriyle

ilgilenmek, 17

5— Sosyal hizmet kuruluslarinin agilis ve isleyisi ile ilgili faaliyetlerde

bulunmak, 18

6— Sosyal hizmetlerle ilgili incelemeler ve arastirmalar yapmak,"

7- Oziirliiler i¢in sosyal hizmet kuruluslar1 kurmak ve isletmektir.”

17

18

19

ve kuruluslart ile goniillii kuruluslar arasinda isbirligi yapmak, yardimda

bulunmak isteyen kisi, kurum ve kuruluslara yol gostermek”.

2828 sayili Kanun madde 9/f) “Dernek ve vakiflarin sosyal hizmetler alanindaki
faaliyetlerini yonlendirmek, bunlarin biitcelerinde sosyal hizmetlere ayirdiklart
paylarin yerinde ve verimli bir sekilde kullanilmasint saglamak amaciyla goriis

ve tavsiyelerde bulunmak’.

2828 sayili Kanun madde 9/g) (Degisik: 5378 — 1.07.2005) “Kuruma bagl:
olanlar disinda kurulacak sosyal hizmet kuruluslarmmin, oOzel egitim ve
rehabilitasyon hizmeti verenler haric olmak iizere acilis iznine, her tiirlii
standartlarina ve isleyislerine iliskin esaslari, varsa iicret tarifelerini tespit
etmek, onaylamak, denetimini yapmak ve bu esaslara uymayanlarin faaliyetlerini

durdurmak’.

2828 sayili Kanun madde 9/h) “Sosyal yardim ve hizmetlerle ilgili alanlarda
arastirma, yayin ve tanitma faaliyetlerinde bulunmak, uluslararasi diizeyde
sosyal hizmet uygulamalarini izlemek, degerlendirmek ve uluslararasi

kuruluslarla igbirliginde bulunmak”.

223



Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’'na bagli Rehabilitasyon
Merkezlerinde engellilere yoOnelik korunma, bakim, egitim ve rehabilitasyon

hizmetler verilmektedir.?'

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii Oziirliilerin
Tespiti, incelenmesi, Bakim ve Rehabilitasyonuna Dair Yonetmeligin®* 2. maddesine
gore Rehabilitasyon Merkezleri, oOziirleri nedeniyle yasam gereklerine uymakta
giiclik ceken oOziirlilere yonelik calismalar yapmak, kendi kendilerine yeterli
olmalarmi saglamaya c¢alismak ve beceriler kazandirmak amaciyla hizmet
vermektedirler. Bu becerileri kazanamayanlar icin Bakim Merkezleri ve ayrica Evde

Hizmet yontemi Genel Miidiirliigiin goérevi alanindadir.

Engellilerin bu hizmetlerden azami 0Ol¢iide faydalanabilmesi i¢in Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Genel Midiiriiligi ile yurt ici ve yurt disindan

tiniversiteler, kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler ve sivil toplum

20 2828 sayili Kanun madde 9/j) (Degisik: KHK/572 - 30.5.1997) “Toplumun
degisen ihtiyaglarina gore oziirliiler ve diger sosyal hizmet alanlarinda,
Kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek, bunun icin uygun gordiigii
sosyal hizmet kurulugslarin genel esaslar ¢ercevesinde kurmak ve igletmek”.

21 QOziirliiler Icin Ulke Raporu 1995-2000, s. 71. Bu merkezlerin illere gore dagilimi
ve detayli bilgi icin bkz. Oziirliiler i¢in Ulke Raporu 1995-2000, s. 71 vd.

2 19.08.1993 tarihli ve 21673 sayili Resmi Gazete.
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orgiitleriyle cesitli isbirligi protokolleri hazirlanmugtir.

3-) Sosyal Yardimlasma Ve Dayamismay1 Tesvik Fonu (Sosyal

Yardimlasma Ve Dayamsma Vakiflari)

Sosyal Yardimlasma ve Dayanmismayir Tesvik Fonu, 3294 sayili Sosyal

Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Kanunu uyarinca, il ve ilgelerde bulunan

Sosyal Yardimlasma ve Dayamismayr Tesvik Vakiflarni araciligiyla hizmet

vermektedir. Bu vakiflarin hukuki yapisiyla ilgili olarak cesitli tartismalar sz

24
konusudur.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu, T. C. Merkez Bankasi

23

24

Oziirliller icin Ulke Raporu 1995-2000, s. 73. Ilgili protokoller icin bkz.

Oziirliiler i¢in Ulke Raporu 1995-2000, s. 73 vd.

Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflar1 hakkinda detayli bilgi ve tartigmalar
icin bkz. Ozbilgin, Mustafa Yiicel — M. Dogan Hatipoglu, “Miilki Idare
Amirlerinin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina iliskin Icraatlarinin
Degerlendirilmesi ve Denetlenmesi”, Tiirk Idare Dergisi, Eyliil 1987, S. 376, s.
90 vd.; Ozer, Ahmet, “Sosyal Hizmetler Alaninda Miilki Idare Amirlerine
Verilen Baslica Gorevler”, Tiirk Idare Dergisi, Haziran 1990, S. 387, s. 5 vd,;
Oguz, Ali, “Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflar”, Tiirk Idare Dergisi,
Eylil 1989, S. 384, s. 72 vd.; Saran, M. Ulvi, “Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflari Hakkinda Bir Degerlendirme, Tiirk Idare Dergisi, Haziran

1995, S. 407, s. 54 vd.
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nezdinde Bagbakanliga bagli olarak kurulmustur.

Kanunun 7. maddesine gore “Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayr Tesvik
Fonunda toplanan kaynagn iilke capinda ihtiya¢ sahibi vatandaslara nakdi ve aynit
olarak dagitilmak ve bu Kanunun amacina uygun faaliyet ve ¢alismalarda bulunmak
iizere her il ve ilcede Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflar: kurulur.” Yine 7.
maddeye gore vakiflarin tabil baskanlart miilki idare amirleridir (valiler ve

kaymakamlar).

Vakiflarin miitevelli heyeti ise, illerde, belediye baskani, emniyet midiirii,
defterdar, il milli egitim miidiirii, il saghik miidiirii, Il Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu miidiirii ve miiftii; ilgelerde ise belediye bagkani, ilce emniyet {ist
gorevlisi, malmiidiirii, ilge milli egitim miidiirii, Saghik Bakanliginn ilce tist gorevlisi

ve muftidir.

7. maddenin son fikras1 uyarinca “vakif senetleri mahallin en biiyiik miilki
idare amiri tarafindan Medeni Kanundaki hiikiimlere gore tescil ettirilir. Her faaliyet
donemi icin il ve ilcelerde hayirsever vatandaslar arasindan valinin sececegi iicer

kisi miitevelli heyetinde gorev alirlar.”

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmay1 Tegvik Fonunun denetimi Bagbakanlik

Yiiksek Denetleme Kurulunca yapilmaktadir.

4. maddeye gore “Oziirliiler Idaresi Baskanligi tarafindan oziirliilere yonelik
olarak hazirlanan veya hazirlatilan projeler ile Bagkanligin bu konudaki
faaliyetlerinde kullanilmak iizere bu maddede sayilan gelirlerin % 5'e kadar: Sosyal

Yardimlasma ve Dayanmismayr Tesvik Fonu Kurulu karariyla Basbakanliga bagh
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Oziirliiler Idaresi Baskanligi emrine tahsis edilebilir. Bu amagla tahsis edilen kaynak
Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmay: Tegvik Fonu Kurulu'nun onaylayacagi projeler

icin kullanilir.”

9. maddenin son fikrasina gore “Fona ve Vakfa yapilacak bagis ve yardumlar
her tiirlii vergi, resim ve harctan muaftir. Bu bagis ve yardimlar Kurumlar ve Gelir

Vergisi matrahindan indirilebilir.”

9. madde dikkatli olarak incelendiginde fonun ve vakfin birbirinden ayr

oldugu goze ¢arpmaktadir.

B-) Bakanhklar ve Bakanlik Bagh ve flgili Kuruluslar:

Engellilerle ilgili hizmetlerin goriilmesinde biitiin bakanliklarin pay1 vardir.
Her bakanligin gorev alaninda muhakkak engellilere yonelik bir takim uygulamalar
s0z konusudur. Buna karsilik bazi bakanliklarda, engellilerle ilgili hizmet ve

uygulamalar daha yogun yasanmaktadir.

1-) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin gorev alani, her yoniiyle ¢alisma

hayatidir.

Engellilerin calisma hayatinda yasadigi sorunlar, engelsiz kisilerin yasadigi
sorunlardan daha fazladir. Ayrica, calismak ve gelir elde etmek, kisilerin hayatlarim
devam ettirebilmeleri agisindan zorunludur. Bu nedenlerden dolayr Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanligi, engellilerin yasamlarinda 6nemli bir yere sahiptir.
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Bakanligin kurulusu ve gorevleri, 3146 sayili ve 9/1/1985 tarihli “Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun™® ile

diizenlenmistir. Kanunun 2. maddesinde Bakanligin gorevleri say11m1§t1r.26 Tiim

> 18.01.1985 tarihli ve 18639 sayili Resmi Gazete.

% 3146 sayilli Kanun’un 2. maddesine gore Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligimin gorevleri sunlardir: “( a) Calisma hayatun diizenleyici, isci - isveren
iliskilerinde calisma barisinin saglanmasini kolaylastirict ve koruyucu tedbirler
almak, (b) Calisma hayatindaki mevcut ve muhtemel meseleleri ve ¢oziim
yollarint arastirmak, (c) Ekonominin gerektirdigi insan giictinii saglamak icin
gerekli tedbirleri arastirmak ve uygulanmasmin saglanmasina yardunct olmak,
(d) Istihdami ve tam calismayr saglayacak, calisanlarin hayat seviyesini
viikseltecek tedbirleri almak, (e) Calisanlarin mesleki egitimlerini saglayici
tedbirler almak, (f) Sakatlarin mesleki rehabilitasyonunu saglayacak tedbirler
almak, (g) Is saghigi ve is giivenligini saglayacak tedbirleri almak, (h) Calisma
hayatini denetlemek, (i) Sosyal adalet ve sosyal refahin gerceklesmesi icin gerekli
tedbirleri almak, (j) Cesitli fizyolojik, ekonomik ve sosyal risklere karst sosyal
sigorta hizmetlerini uygulamak, (k) Sosyal giivenlik imkanmini saglamak,
yvaygnlastirdmasit ve gelistirilmesi icin gerekli tedbirleri almak, (I) Yabanci
iilkelerde calisan Tiirk iscilerinin calisma hayati ve sosyal giivenlikle ilgili
meselelerine ¢oziim yollart aramak, hak ve menfaatlerini korumak ve geligtirmek,
(m) Calisma hayatimi geligtirmek icin c¢alisanlart koruyucu ve c¢alismayi
destekleyici tedbirleri almak, (n) Bagli kuruluslar ile bagli kuruluslarin amaglart

ve ozel kanunlart geregince idare edilmesini saglamak ve denetlemek, (o) Iy
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maddeler bir “calisma hayati siijesi” olarak engellileri ilgilendirmektedir. Bununla
birlikte 2. maddenin f) bendine gore “Sakatlarin mesleki rehabilitasyonunu

saglayacak tedbirler almak” da Bakanlhigin gérevleri arasinda ayrica belirtilmistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin baglh kuruluslari; Calisma ve
Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi (eski adi Yakin ve Orta-Dogu
Calisma Egitim Merkezi’’) ve Eregli Komiir-Havzas1 Amele Birligi Biriktirme ve

Yardimlagma Sandigi’dir.
Bakanligin ilgili kurulusu ise Sosyal Giivenlik Kurumu’dur.

Onceki Sosyal Giivenlik Kurumu, Bakanhigin bagh kurulusu olarak
diizenlenmisti ve Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligi (SSK), Esnaf ve Sanatkarlar
ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Bagskanligi (Bag-Kur), ve
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun ilgili kurulusu
olarak faaliyet gostermekteydi. Yeni diizenleme olan 5502 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanunu ile sistem degismis; SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi, yeniden

olusturulan Sosyal Giivenlik Kurumu altinda toplanmastir.

Bu kuruluslarin gorev ve yetkileri Hizmet Yerinden Yonetim Kuruluglari

istatistiklerini derlemek ve yaywmlamak, (p) Cesitli mevzuatla verilen diger gorev

ve hizmetleri yapmak”.

27 27.02.1960 tarihli ve 7460 sayili Yakin ve Orta-Dogu Calisma Egitim Merkezi
Teskilat Kanununun adi ve Merkezin teskilatlanmasi, 4947 sayili Sosyal
Giivenlik Kurumu Teskilati Kanunu’nun 30, 31, 32, 33, 34, 35 ve 36. maddeleri

ile degistirilmistir.
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boliimiinde incelenmistir.

2-) Saglik Bakanhg

Saglik Bakanligi, iilkenin saglik politikalarini belirleyen, saglik hizmetlerinin
planlanmasi, yiiriitiillmesi ve denetlemesini yapan, kisacasi her yoniiyle sagliktan

sorumlu bir yapidir.

Bakanlik kurulus ve gorevlerini diizenleyen Saglik Bakanhiginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin®® 2. maddesinde Bakanhgin
gorevleri saylmistir. Bu gorevler arasinda dogrudan engellileri hedef alan bir hiikiim

yoktulr.29 Her ne kadar 2. maddenin (a) bendi, gergeve bir diizenleme olarak engellileri

% 13.12.1983 tarihli ve 181 sayih Saghk Bakanhgmin Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 14.12.1983 tarihli ve 18251 sayili
Resmi Gazete.

¥ Madde 2 - “Saglik Bakanhguun gérevieri sunlardir: (a) Herkesin hayatin

bedenen, ruhen ve sosyal bakimdan tam iyilik hali icinde siirdiirmesini saglamak
icin fert ve toplum saghgint korumak ve bu amacla iilkeyi kapsayan pldan ve
programlar yapmak, uygulamak ve uygulatmak, her tiirlii tedbiri almak, gerekli
teskilatt kurmak ve kurdurmak, (b) Bulasici, salgin ve sosyal hastaliklarla
savasarak koruyucu, tedavi edici hekimlik ve rehabilitasyon hizmetlerini yapmak,
(c) Ana ve ¢ocuk sagliginin korunmast ve aile planlamasi hizmetlerini yapmak,
(d) Ilag, uyusturucu ve psikotrop maddelerin iiretim ve tiiketimini her safhada

kontrol ve denetlemek;farmasitik ve tibbi madde ve miistahzar iireten yerlerin,
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kapsasa da, ayr1 bir madde ile engellilerin ve 6zellikle tibbi ihtiyaclart olan engellilerin

madde icerisinde yer almasi kanaatimizce daha yararli olurdu.

Tibbi hizmetlere yonelik ¢esitli kanun ve yonetmeliklerde ise engellilerin bir

kisminin ihtiya¢ duydugu tibbi bakimlar ve engelliligin Onlenmesine iliskin

diizenlemeler yer almaktadir.*

30

dagitim yerlerinin acilis ve calismalarimi esaslara baglamak, denetlemek, (e)
Gerekli asi, serum, kan iiriinleri ve ilaclarin iiretimini yapmak, yaptirmak ve
gerekirse ithalini saglamak, (f) Temel sorumluluk Saglik Bakanligina ait olmak
iizere Tarim Orman ve Kovyisleri Bakanligi ve mahalli idarelerle isbirligi
suretiyle gida maddelerinin ve bunlart iireten yerlerin saglik acisindan kontrol
hizmetlerini yiiriitmek, (g) Mahalli idareler ilgili diger kuruluslarla isbirligi
suretiyle cevre saghigum ilgilendiren gerekli tedbirleri almak ve aldirmak, (h)
Bulasici, salgin insan hastaliklarina karst kara hudut kapilari, deniz ve hava
limanlarinda koruyucu saglik tedbirlerini almak, i) (Miilga: 24/1/1989 - KHK -
356/15 md.; Aynen kabul: 14/3/1991-3703/19 md.), (j) Kanser, verem ve sitma ile
savas hizmetlerini yiiriitmek ve bu alanda hizmet veren kurum ve kuruluslarin
calismalarmin  koordinasyonunu ve denetimini saglamak, (k) Bu gorevierin
yerine getirilmesi icin gerekli tesisleri kurmak ve igletmek, meslek personelini
vetistirmek, (1) Saglik hizmetleriyle ilgili olarak milletlerarast ve yurt icindeki

kurum ve kuruluglarla isbirliginde bulunmak.”

1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu, 224 sayili Saghk Hizmetlerinin
Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel

Kanunu, Genetik Hastaliklar Tan1 Merkezi Yonetmeligi hakkinda detaylar i¢in
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3-) Milli Egitim Bakanhg

Engellilerin bir kismi normal egitim olanaklarindan faydalanmalarina karsin

bazi engel gruplar1 Ozel Egitim tabir edilen model ile egitim almaktadirlar.

Ozel Egitim faaliyetleri, Milli Egitim Bakanhgi’na baghh Ozel Egitim,

Rehberlik ve Danigsma Hizmetleri Genel Miidiirliigii biinyesinde diizenlenmektedir.

30.04.1992 tarihli 3797 sayih Milli Egitim Bakanhinin Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanunun® 23. maddesine gore Ozel Egitim, Rehberlik ve Danisma

Hizmetleri Genel Miidiirliigii’'niin gorevleri: “(a) Ozel egitim suiflari, 6zel egitim

okullar, rehberlik arastirma merkezleri, is okullar ve is egitim merkezleri ile ayni

31

bkz 1. Oziirliiler Strasi, s. 86 vd. Ayrica Oziirliilere Verilecek Saglik Kurulu
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik, 3816 sayih Odeme Giicii Olmayan
Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan
Karsilanmas1 Hakkinda Kanun, Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi
Giderlerinin Devlet Tarafindan Karsilanmasi ve Yesil Kart Uygulamas1 Hakkinda
Yonetmelik, Saglik Ve Sosyal Yardim Bakanligina Bagh Saglik Kurumlar Ile
Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda

Kanun.

3797 sayili Kanunun tam adi soyledir: “Milli Egitim Bakanligimin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun (13.12.1983 tarihli ve 179 sayili, 8.6.1984 tarihli ve
208 sayuli, 23.10.1989 tarihli ve 385 sayil, 9.4.1990 tarihli ve 419 sayili,
28.8.1991 tarihli ve 454 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Degistirilerek

Kabulii Hakkinda Kanun”.
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seviye ve tiirdeki benzeri okul ve kurumlarin egitim, dgretim ve yonetimi ile ilgili

biitiin gorev ve hizmetlerini yiiriitmek, (b) Okul ve kurumlaruun egitim ve dgretim

programlarini, ders kitaplar ile egitim arag ve gereclerini hazirlamak ve Talim ve

Terbiye Kuruluna sunmaktir.”

Ozel egitim, 573 sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

uyarinca Ozel Egitim, Rehberlik ve Psikolojik Danisma Hizmetleri’?, Ozel Egitim

Okullar™, Ozel Egitim Kurumlar®™ ve Rehberlik ve Arastirma Merkezleriyle™

2573 sayili KHK Madde 17: “Egitim oOgretim kurumlarindaki rehberlik ve

33

psikolojik danmisma hizmetleri ile ozel egitim hizmetlerini diizenlemek, koordineli
bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak, izlemek ve degerlendirmek iizere her ilde
milli egitim miidiiliigiine bagh olarak il milli egitim miidiir yardimcist veya sube
miidiirii baskanhiginda ozel egitim rehberlik ve psikolojik danisma hizmetleri
birimi kurulur. Illerde ézel egitim rehberlik ve psikolojik danisma hizmetleri bu
birim tarafindan yiiriitiiliir.” Madde 22: “Orgiin ve yaygin egitim kurumlarina
devam eden bireylere rehberlik ve psikolojik danigsma hizmetleri gotiirmek tizere
egitim-ogretim kurumlarinda kurulan rehberlik ve psikolojik danisma hizmetleri
servisleri, kurumlarindaki ozel egitim gerektiren bireylere de egitim ihtiyaglart ve
ozelliklerine gore bu hizmetleri sunar. Bu servisler, rehberlik ve danisma
hizmetlerini yiiriitiirken bolgelerindeki rehberlik ve arastirma merkezi ile diger

ilgili kurumlarla ig birligi yaparlar.”

573 sayilh KHK madde 18: “Durumlart ayri bir okulda ozel egitim gerektiren
bireyler icin oziir ve ozelliklerine uygun giindiizlii veya yatili ozel egitim okullart

actlir. Birden fazla oziirii bulunan ogrenciler icin ozel egitim okullarinda ozel
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faaliyet gostermektedir.

Bunlar arasinda; “Gorme Engelliler Okullari, Isitme Engelliler ilkogretim

Okullari, Isitme Engelliler Meslek Liseleri, Ortopedik Engelliler ilkogretim Okullari,

Ortopedik Engelliler Meslek Liseleri, Egitilebilir Zihin Engelliler Okullar,

34

35

egitim simflart acilabilir. Ozel egitim okullarinda agilan yaygin egitim
programlarma katilan ozel egitim gerektiren bireyler ile soz konusu okullarin
aile egitim programlarina katilanlardan ogrencilerin  birinci  derecede

yakinlarmmin egitimleri siiresince iase ve ibateleri Bakanlik¢a karsilanir.”

573 sayili KHK Madde 19: “Ozel egitim gerektiren bireylere ozel egitim destegi
saglamak veya onlart is ve meslege hazrlamak veya orgiin egitim
programlarindan yararlanamayacak durumda olanlarin temel yasam becerilerini
gelistirmek ve ogrenme ihtiyaclarmm karsilamak iizere giindiizlii dzel egitim
kurumlart agilabilir. Ozel egitim kurumlarinda, ozel egitim gerektiren bireyleri is
hayatinda gegerliligi olan gorevlere hazirlamak amaciyla agilan is ve meslek
kurslarina devam edenler, 5.6.1986 tarihli ve 3308 sayili Ciraklik ve Meslek

Egitimi Kanununun ¢irak ogrencilere verdigi haklardan yararlanirlar.”

573 sayih KHK Madde 21: “Rehberlik ve arastirma merkezleri, egitim-ogretim
kurum larindaki rehberlik ve psikolojik danisma hizmetlerinin etkin ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesine iliskin gerekli her tiirlii calismalarin yani sira ozel egitim
gerektiren bireyleri de tamilamada belirtildigi sekilde inceler, tanilar,
verlestirilebilecekleri en uygun egitim ortamini onerir ve bu bireylere rehberlik
ve psikolojik danisma hizmetleri sunar. Niifus ve hizmet potansiyeline gore

merkez ve diger ilcelerde de rehberlik ve arastirma merkezleri acilabilir.”
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Ogretilebilir Zihin Engelliler Okullar;, Yetiskin Zihin Engelliler Is Egitim
Merkezleri, Otistik Cocuklar Egitim Merkezleri, Kaynastirma Okullari, Ozel
236

Yetenekliler Bilim ve Sanat Merkezleri, Hastane Ilkogretim Okullari yer

almaktadir.

Milli Egitim Bakanhgi;, “gorme engelliler, isitme engelliler, fiziksel
(ortopedik) engelliler, dil ve konusma giicliigii olanlar, dgrenme giicliigii olanlar,
uzun siire hasta ve hastanede yatan cocuklar, iistiin ve ozel yetenekliler ve uyum
giicliigii olan cocuklar (otistikler)” icin Ozel egitim hizmetleri vermektedir.”” Bu

kurumlar yatili ve/veya giindiizlii olarak egitim hizmetleri sunmaktadirlar.

573 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 23. maddesine gore “Ozel egitim
okul ve kurumlart ile rehberlik ve arastirma merkezleri Bakanlikca acilir. Gergek ve
tiizel kisiler ozel egitim gerektiren bireylerin egitim ve oOgretimleri icin 8.6.1965
tarihli ve 625 sayili Ozel Egitim Kurumlar: Kanunundaki esaslara uygun olarak izel

okul veya kurum agabilirler.”

Ozel egitim sadece okul ¢ag ile stmirli olmayip okul 6ncesi egitimde de “okul

oncesi egitim kurumlar” yardimiyla 6zel egitim verilmektedir.

30.4.1992 tarihli ve 3797 sayihh Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un Ek 3. Maddesine gore “Gdrme, ortopedik, isitme, dil-

konusma, ses bozuklugu, zihinsel ve ruhsal oziirlii cocuklardan dzel egitim

36 http://orgm.meb.gov.tr/Kurumlarimiz/kurumlarindex.htm

37 Ogzirliiler I¢in Ulke Raporu 1995-2000, T.C. Basbakanlik Oziirliiler Idaresi

Baskanlig1 Yayinlar1/18, s. 68-69.
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degerlendirme kurullart tarafindan, ozel egitim ve rehabilitasyon merkezlerine
devam etmeleri uygun goriilenlerin egitim giderlerinin, her yil biitce uygulama
talimatinda belirlenen miktart Milli Egitim Bakanligi biitcesine konulacak

Odenekten” karsilanmaktadir.

III-) YERINDEN YONETIM KURULUSLARI

Bilindigi {izere, yerinden yoOnetim kavrami, topluma sunulacak bazi
hizmetlerin devlet kamu tiizel kisiliginin disinda kurulan kamu tiizel kisileri

tarafindan yiiriitiilmesini ifade etmektedir.

Yerinden yonetim kuruluslari merkez hiyerarsisine dahil degildirler, tiizel

kisilikleri vardir ve 6zerktirler. Ayrica biitceleri de kendilerine aittir.
Engellilerle ilgili olarak yerinden yonetim kuruluslan incelendiginde su
bulgulara varilmaktadir:

A-) Mabhalli idareler

Mahalli idareler, bir bolgede oturanlarin orada oturmalar1 dolayisiyla
meydana gelen ortak ve idari ¢ikarlarin1 korumak ve bu c¢ikarlarin gerektirdigi isleri

gormek hususunda taninan ozerklik™; salt o yoreye Ozgii kamu hizmetlerini

*# Giritli, s. 14; Yerel yonetimlerin dzellikleri hakkinda bkz. Goziibiiyiik/Tan, s. 255

vd.; Gozler, Idare Hukuku Dersleri, s. 72 vd.
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yiirtitmek i¢in kurulan kamu tiizel kisilikleridir.*’ Halka en yakin yOnetim birimleri

olmalar1 nedeniyle de, demokratik katilim i¢in en uygun yonetim dﬁzeyidir.40

Mahalli idarelerin ©6nemi, organlarinin secimlerle isbasina gelmeleri
nedeniyle, engellilerin bu se¢imlere katilarak goreve gelme (belediye bagkani, meclis
veya enciimen iiyelikleri gibi) ve boylece seslerini daha iyi duyurma imkanini
kolaylagtirmasidir. Gergekten de engelli bir belediye baskaninin gorecegi kamusal
hizmetlerle engelsiz bir baskanin gorece§i hizmetler birbirinden oldukca farkli
olacaktir. Engellilerin sosyal yasama katilabilmesi veya cevresel faktorlerin
diizenlenmesi gibi hususlara daha c¢ok dikkat edilecek, olusturulacak projelerde

engelliler goz ard1 edilmeyecektir.

Engelliler icin biiyiik dl¢iide énemli olan c¢evre diizenlemelerinin biiyiik bir
kism1 genelde yerel yoOnetimler tarafindan gerceklestirilmektedir. Engellileri
evlerinden disar1 c¢ikaracak olan ilk unsur, cevrenin gerektigi sekilde diizenlenmis
olmasidir. Sokak ve caddeler, kaldirimlar, bina giris ve cikislari, binalara ruhsat
verilmesi islemleri, toplu tasima araclari, park ve bahgelerin diizenlenmesi, sportif ve
kiiltiirel amacl tesisler, bakim ve rehabilitasyon merkezleri bu hususla ilgili baslica

konular olmaktadir.

Mahalli idareler; il 6zel idaresi, biiyiiksehir belediyesi, belediye ve koy
idaresinden meydana gelmektedir. Bu idari birimlerin gorev ve yetkileri kendi 6zel

kanunlarinda ve diger kanunlarda belirtilmistir. Gorevleri arasinda engellileri

39 Yildirim, s. 21.

40 1. Oziirliiler Stras, s. 66.
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ilgilendiren hiikiimler de bulunmaktadir.

1-) il Ozel idaresi

I, hem merkezi idarenin tasra teskilatina baglhdir, hem de ayrica bir yerel

yonetimdir. Yerel yonetim olan il, merkezi idareden ayridir ve devlet tiizelkisiligi

disinda ayn bir tiizelkisilige sahiptir.*'

Yerel yonetim olan ilin gorevleri, 22.2.2005 tarihli ve 5302 sayili 11 Ozel

Idaresi Kanunu’nun 6. maddesinde soyle belirlenmistir:

“a) Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin cevre diizeni pldm, bayindirltk
ve iskdn, topragin korunmasi, erozyonun Onlenmesi, sosyal hizmet ve
yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalari ve yetistirme
yurtlary; ilk ve orta ogretim kurumlarimin arsa temini, binalarmun yapim,
bakim ve onarumi ile diger ihtiyaclarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il

surlar igcinde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, cevre, acil yardim ve kurtarma,

41

Giinday, Metin, Idare Hukuku, 9. Baski, Ankara 2004, s. 417. 11 Ozel idareleri
hakkinda detayh bilgi icin bkz. Toprak, Zerrin, “Il Ozel Idarelerinin Gorevleri ve
Kamusal Hizmet Yaklagimi”, Tiirk Idare Dergisi, Haziran 1990, S. 387, s. 151
vd.; Akyilmaz, Bahtiyar, “T1 Ozel Idaresi”, Tiirk Idare Dergisi, Haziran 1988, S.
379, s. 83 vd.; Goziibiiyiik/Tan, s. 268 vd.; Giritli, s. 52 vd; Yildirim, s. 75 vd.;
Gozler, 1dare Hukukuna Giris, s. 73 vd.; Gozler, idare Hukuku Dersleri, s. 152-

156.
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kiiltiir,  turizm, genclik ve spor; orman koylerinin desteklenmesi,
agaclandirma, park ve bahce tesisine iliskin hizmetleri belediye sinirlar

disinda,

Yapmakla gorevli ve yetkilidir. Il ¢evre diizeni plani; valinin
koordinasyonunda, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyeleri, diger illerde il
belediyesi ve il ozel idaresi ile birlikte yapilir. Il cevre diizeni plam belediye

meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanir.”

Engellilere yonelik olan diizenlemeler ise 5302 sayili Kanunun 6., 43. ve 65.

maddelerde yer almaktadir.

6. maddeye gore “Il ozel idaresi hizmetleri, vatandagslara en yakin yerlerde
ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda Oziirlii, yash, diiskiin ve dar

gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulamr.”

43. maddenin h bendine gore “Yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile oOziirliilere
yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar” 11 Ozel Idaresinin giderleri arasinda yer

almaktadir.

65. maddede ise 11 Ozel Idaresi hizmetlerine goniilli katihm
diizenlenmektedir. Bu madde uyarinca “Il ozel idaresi saglk, egitim, spor, cevre,
trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve cocuklara, oOziirliilere, yoksul ve
diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda ilde dayanisma ve katilimi saglamak,
hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniillii kigilerin
katilimina yonelik programlar uygular. Goniilliilerin nitelikleri ve ¢aligtirilmalarina

iliskin usul ve esaslar Icisleri Bakanligi tarafindan cikarlacak yonetmelikle
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belirlenir.”

Kanaatimizce engelliler acisindan en Onemli madde 6. maddede yer
almaktadir. Hizmet sunumunda 6ziirliilerin durumuna uygun yontemler kullanilacag
acikca belirtilmektedir. 11 Ozel Idarelerinin hizmetleri yerine getirirken ozellikle
engellilerin ihtiya¢ duydugu fiziksel diizenlemeleri gbz ardi etmemeleri engelliler

acisindan yararh olacaktir.

Ancak belirtmek isteriz ki, il 6zel idarelerinin bircok gorevi, bu gorevleri
yerine getirecek hukuki, mali ve personel altyapisi olmamasi nedeniyle merkezi idare
tarafindan iistlenilmistir.*” il 6zel idarelerinin canlandirilmasi engelliler agisindan da
son derece olumlu olacaktir. Insanlar belediyeler ve il 6zel idareleri ile giinliik
yasamda dogrudan iliski icerisindedirler. Bir ilin veya ilin belli bir boliimiiniin
ihtiyag¢lariin tespitinde ve bu ihtiyaglarin hizla giderilmesinde yerel yonetimler daha

etkin rol alabilirler.

Il 6zel idarelerinin gorevleri arasinda sosyal hizmetlere agirlik verilmesi
gerekjr.43 Yerel yonetim olarak halka daha yakin bir yap1 oldugundan dolayi, sosyal
hizmetlerin daha etkin ulastirilmasinda biiyiik rol oynayacaklarina siiphe yoktur. Ilin
mevcut ihtiyaclarin tespit ederek ihtiyaglar dogrultusunda sosyal hizmet verilmesi,
merkezi idarenin tiim iilkeye sosyal hizmet gotiirmesinden hem daha az maliyetli

hem de daha cabuk olacaktir.

2 Giinday, s. 419-420.

¥ Akyilmaz, “il Ozel idaresi”, s. 121.
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2-) Biiyiiksehir Belediyeleri

Belediyeler konumuz acgisindan oldukca Onemlidir. Zira belediyelerin
faaliyetleri halkin giinliik yasamim1i dogrudan etkilemektedir.** Bu nedenle
belediyelerin sundugu hizmetlerin ¢ogu, engellilerin yasam sartlariyla yakindan
ilgilidir. Fiziksel cevrenin diizenlenmesi (yollar, kaldirimlar) ve toplu tasima
hizmetleri basta olmak iizere bir¢ok onemli toplumsal hizmet belediyeler tarafindan

karsilanmaktadir.

Belediyelerin yap1 ruhsati verme islemleri de engelliler acisindan 6nem ihtiva
eder. Binalarda fiziksel diizenlemelerin yapilip yapilmadigimin ruhsat verme
asamasinda tespit edilmesi ve engelliler icin gereken diizenlemeler yapilmadigi
takdirde ruhsat verilmemesi kanaatindeyiz. Bu sistem icin gereken hukuki altyapinin
(6rnegin Tiirk Standartlar1 Enstitiisiiniin belirledigi standartlara uymamanin agir
cezalara baglanmasi gibi) diizenlenmesi, engellilerin erisim imkanlarinin saglanmasi

acisindan faydali olacaktir.

Biiyiiksehir belediyelerinin kurulusu, isleyisi, gérev, yetki ve sorumluluklar
10.7.2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” ile diizenlenmistir.
Kanunun 3. maddesine gore Biiyiiksehir belediyesi: En az ii¢ ilce veya ilk kademe
belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla
verilen gorev ve sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali
ozerklige sahip ve karar organi se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel

kigisidir.

1. Oziirliiler Stras, s. 64.

241



Belediyenin yerine getirdigi tiim faaliyetler elbette ki engellileri de
ilgilendirmektedir. Ancak O©Onemli olan bu hizmetlerin sunumu asamasinda
engellilerin unutulmamas1 gerekliligidir. Bununla birlikte Biiyiiksehir Belediyesi

Kanunundaki bazi maddeler dogrudan engellilere yoneliktir.

Biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve yetkilerini diizenleyen 7. maddeye gore:
“v) Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yashlar,
engelliler, kadinlar, gencler ve cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel
hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amacla sosyal tesisler kurmak, meslek ve
beceri kazandirma kurslart acmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri
yiiriitiirken iiniversiteler, yiiksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslart ve sivil
toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak” biiyliksehir belediyelerinin gorevleri arasinda
yer almaktadir. Biiyiiksehir belediye baskanimin gorev ve yetkilerini diizenleyen
18/m maddesi ise “biitcede yoksul ve muhtaclar icin ayrilan odenegi kullanmak,
oziirliilerle ilgili faaliyetlere destek olmak iizere oziirlii merkezleri olusturma(yt)”

biiyiliksehir belediye bagkaninin gorevleri arasinda saymaistir.

Biiyiiksehir belediyesinin giderlerini diizenleyen 24/j maddesine gore “Dar
gelirli, yoksul, muhtac ve kimsesizler ile oziirliilere yapilacak sosyal hizmet ve

yardimlar” biiyiiksehir belediyesinin giderleri arasindadir.

Engellilerle ilgili 6nemli bir hiikiim, Biiyiiksehir Belediye Kanunu’na 5378
sayili Kanunla eklenen Ek Madde 1 hiikkmidiir: “Biiyiiksehir belediyelerinde
oziirliilerle ilgili bilgilendirme, bilinclendirme, yonlendirme, danismanlik, sosyal ve
mesleki rehabilitasyon hizmetleri vermek iizere Oziirlii hizmet birimleri olusturulur.

Bu birimler, faaliyetlerini oziirliilere hizmet amaciyla kurulmus vakif, dernek ve
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bunlarn iist kuruluslariyla isbirligi halinde siirdiiriirler. Oziirlii hizmet birimlerinin
kurulus, gorev, yetki, sorumluluk ve isleyisine iliskin usil ve esaslar Oziirliiler
Idaresi Baskanhgimn  goriisii  alinarak Igisleri Bakanliginca  hazirlanacak
yonetmelikle belirlenir.” Bu cercevede yapilan Biiyiiksehir Belediyeleri Oziirlii
Hizmet Birimleri Yonetmeligi'nin® 4. maddesine gore Oziirlii hizmet birimleri
“Biiyiiksehir belediyelerinde oziirliilerle ilgili bilgilendirme, bilinclendirme,
yvonlendirme, danismanlik, bakim, sosyal ve mesleki rehabilitasyon hizmetlerini
vermek amactyla olusturulmus” birimlerdir. Oziirlii hizmet birimlerinin gorevleri
Yonetmeligin 8. maddesinde sayilmigtir. Bu gorevler arasinda veri tabani
olusturmak, sportif, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerde bulunmak, ilgili diger ozel veya
resmi kurumlarla ortak faaliyetler yapmak, oziirlii ailelerine yonelik ¢aligmalarda
bulunmak, mesleki egitim ve rehabilitasyon hizmetleri vermek, ihtiyact olan
oziirliilere yapilacak olan ayni ve nakdi yardimlar yer almaktadir. Oziirlii hizmet
birimlerinin gorevleri arasinda yer alan iki gorev kanaatimizce cok onemlidir.
Birincisi (g) bendine gore ihtiya¢ halinde oziirlillerin durumlarina uygun araglarla
bulunduklar1 mekanlardan hastane, okul ve rehabilitasyon merkezi gibi yerlere
ulagimlarinin saglanmasi; ikincisi ise (h) bendinde yer alan bakima muhtag
Oziirlillere ve yaglilara bakim hizmeti sunulmasi veya bu hizmetin satin alinmasi

uygulamasidir.

5378 sayili Yasa Biiyiiksehir belediyelerine ve belediyelere 6nemli bir gorev
yiikklemistir. 5378 sayilt Kanunun Gegici 3. Maddesi’ne gore; “Biiyiiksehir

belediyeleri ve belediyeler, sehir icinde kendilerince sunulan ya da denetimlerinde

16 Agustos 2006 tarihli ve 26261 sayili Resmi Gazete.
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olan toplu tagsima hizmetlerinin oziirliilerin erisilebilirligine uygun olmast icin
gereken tedbirleri alir. Mevcut ozel ve kamu toplu tasima araglari, bu Kanunun
viiriirliige girdigi tarihten itibaren yedi yil icinde oOziirliiler icin erisilebilir duruma

getirilir”

Kanaatimizce biiyiikksehir belediyelerinin gorevleri arasinda, sunulacak
hizmetlerde engellilere yonelik uyum faaliyetlerinin de yer almas1 gerekir. Baska bir
deyisle sunulan tiim hizmetlerden engellilerin de yararlanabilmesini kolaylastiracak
tedbir ve diizenlemeleri sart kosan bir kanun maddesi yararli olacaktir. Ozellikle
ulagim faaliyetleri ve cevre diizenlemeleri basta olmak iizere engellilerin evlerinden

disar1 ¢ikabilmelerini saglayacak dnlemlerin alinmasi gerekmektedir.

3-) Belediyeler

Belediyelerin kurulusu, gorev ve yetkileri, 5393 sayil1 Belediye Kanunu ile
diizenlenmistir. 3.07.2005 tarihi ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3. maddesine
gore Belediye, belde sakinlerinin mahalll miisterek nitelikteki ihtiyaclarim
karsilamak iizere kurulan ve karar orgami secmenler tarafindan segilerek olusturulan,

idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir.

Belediyelerin bir ¢ok gorevleri bulunmaktadir. Onceki Belediye Kanunu
(1580) bu gorevleri sayma yoluna gitmis buna karsilik yeni Belediye Kanunu (5393)
genel bir diizenleme tercih etmistir. Bu durumun engellilerin lehine oldugu
kanaatindeyiz. Sayma yolunun benimsenmesi sayilmayan hususlarn disarida
birakacagindan; engellilerle ilgili diizenlemelerde eksiklikler agiga c¢ikma olasilig

yiikksek olacakti. Oysa belediye gorevlerinin genel olarak belirtilmesi, engelli
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haklarinin da bu genel gorevler i¢ine dahil edilmesini kolaylastiracaktir.

Belediye Kanununda yer alan ve dogrudan engellilerin yer aldig hiikiimleri

sOyle siralayabiliriz;

Belediyelerin gorev ve sorumluluklarini diizenleyen 14. maddeye gore
“belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle
sunulur. Hizmet sunumunda oziirlii, yash, diigkiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun

yontemler uygulanir.”

38. maddenin (n) bendi uyarinca belediye baskaninin gorev ve yetkilerinden
bir tanesi de; “biitcede yoksul ve muhtaclar icin ayrilan odenegi kullanmak,

oziirliilere yonelik hizmetleri yiiriitmek ve oziirliiler merkezini olusturmaktir.

Kanunun 60. maddesi, belediyenin giderleri arasina; “i) Dar gelirli, yoksul,
muhta¢ ve kimsesizler ile oziirliilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar:” da

eklemistir.

75. madde ise belediyeler ile 0ziirlii dernek ve vakiflar arasinda yapilabilecek
ortak hizmet projelerini diizenlemektedir. Madde hiikmiine goére “belediye, belediye
meclisinin karart iizerine yapacagr anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk
alanlarina giren konularda; c) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu
yararina ¢alisan dernekler, oziirlii dernek ve vakiflari, Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti tamnmis vakiflar ve 507 sayili Esnaf ve Kiiciik Sanatkdrlar Kanunu
kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir.”
Belediyelerin engellilerle ilgili dernek ve vakiflarla ortak projeler yapmasi oldukca

yararli bir faaliyettir. Bu dernek ve vakiflar, ilgili olduklar1 engel gruplarinin
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ihtiyaglarimi belediyeye kolaylikla duyurabileceklerdir. Belediyeler de bu ihtiyaglar
dogrultusunda hizmet goreceklerdir. Engellilerin haklariyla ilgili pek ¢ok dernek ve

vakif faaliyet gdstermektedir.46

Belediye hizmetlerine goniillii katilim faaliyetlerini diizenleyen 77. maddeye
gore “belediye; saglik, egitim, spor, cevre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park,
trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yashilara, kadin ve cocuklara, oziirliilere, yoksul ve
diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapimasinda beldede dayanisma ve katilimi
saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniillii

kisilerin katitlimina yonelik programlar uygular. Goniilliilerin nitelikleri ve

%2908 Sayili Dernekler Kanunu’nun 88. maddesine gore “Sakatlara hizmet amaci
ile kurulan derneklerin, Korler Federasyonu, Sagirlar Federasyonu, Ortopedik
Oziirliiler Federasyonu, Zihinsel Oziirliiler Federasyonu olmak iizere dirt
federasyon teskil etmeleri ve bu federasyonlarmn birleserek Tiirkiye Sakatlar
Konfederasyonunu olusturmalart” diizenlenmistir. Ancak giiniimiizde bazi
hastaliklarin da engelli kategorisinde oldugu diisiiniildiigiinde, bu kimselerin
haklarim1 savunacak bir federasyonun olmadigim gormekteyiz. Engelli
kapsaminin gelismesiyle kisilerde engel yaratabilecek hastaliklar da artik engel
sayllmaktadir. Bu hastaliklar ¢ok cesitli tiir ve sayida oldugu i¢in onlar tek bir
federasyon altinda toplamak giic bir istir. Ornegin diabet hastaligin1 bu gruplar
altinda bir federasyona yerlestirmek miimkiin degildir. Engel tiirlerinin “giindelik
yasama mani olacak bozukluk” kistasi yerine “islevinde bozukluk olan organ veya
zihinsel engel” kistasiyla algilanmasiyla engellilik, bu dort federasyonun bashigi

altinda sikisip kalmagtir.
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calistirimalarina iliskin usiil ve esaslar Icisleri Bakanhg tarafindan ¢ikarilacak

yonetmelikle belirlenir.”

Belediyelerin gorevlerinden bazilart da 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununda yer almaktadir. Bu gorevler arasinda engellileri ilgilendiren hiikiim ise 7.
maddedir. 5216 sayili Kanunun “Iice ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve
yetkileri” baslikli 7. maddesine gore “(d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden;
otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklart yapmak; yashlar, oziirliiler,
kadinlar, gencler ve cocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak; mesleki
egitim ve beceri kurslart acmak; saglik, egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin yapim,
bakim ve onarumu ile kiiltiir ve tabiat varliklart ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi
bakimindan onem tagryan mekdnlarin ve islevlerinin gelistirilmesine iliskin hizmetler

yvapmak” ilge ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve yetkilerinden bir tanesidir.

Belediyelere diger kanunlarla verilmis ve engellileri ilgilendiren bazi
diizenlemeler de mevcuttur. 5378 sayili kanunun 13. maddesine gore “sosyal ve
mesleki rehabilitasyon hizmetleri belediyeler tarafindan da verilir. Belediyeler bu
hizmetlerin sunumu sirasinda gerekli gordiigii hallerde, halk egitim ve ciraklik egitim
merkezleri ile isbirligi yapar. Oziirliiniin rehabilitasyon talebinin karsilanamamasi
halinde oziirlii, hizmeti en yakin merkezden alir ve ilgili belediye her yil biitce
talimatinda belirlenen miktart hizmetin satin alindigi merkeze oder.” 5378 sayili
Kanunun getirdigi en Onemli diizenlemelerden biri de bir Onceki baghkta yer
verdigimiz belediyeye foplu tasima hizmetlerinin oziirliilerin erisilebilirligine uygun

olmast icin gereken tedbirleri amasini ongoren Gegici 3. Maddedir.

Belediyelerin engellilerin yasamindaki yeri olduk¢a 6nemlidir. Ozellikle
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cevresel diizenlemelerin yapilmasinda ve toplumsal hizmetlerin goriilmesinde
belediyeler, engelliler agisindan birinci muhatap konumundadir. Belediyelerle ilgili
mevcut yasalar engelli haklarn acisindan genel bir cerceve cizen ve yeterli
sayilabilecek diizeydedir. Baska bir ifadeyle eger yapilacak tiim hizmet ve
faaliyetler, Belediye Kanununda belirtildigi gibi “oziirlii, yash, diiskiin ve dar
gelirlilerin durumuna uygun yontemler” uygulanmak suretiyle yerine getirilecekse

engelliler acisindan olumlu gelismeler olacagi kesindir.

Uygulamadan kalkan 1580 sayil1 Belediye Kanunu, engellilerin yararina olan
baz1 detayli hiikiimler icermekteydi. Ornegin; “Bu maddede sayilan her tiirlii yapilar
ve cevresinin, yollarin, park, bahce ve rekreasyon alanlarmmin, sosyal ve kiiltiirel
hizmet alanlart ile ulasim araglarvin oziirliilerin kullanimina ve ulasabilirligine
uygun olarak yapimasim saglamak ve denetlemek (Madde 78); “Imar planlarimin
yapma ve uygulanmast ile yapilarin ingaat ve iskan ruhsati asamasinda, Tiirk
Standartlart Enstitiisiiniin ilgili standardina uygunluk saglamak, wygulamalar
denetlemek ve biitiinliigii saglayict tedbirleri alma” (Madde 79); “Ilgili kurum ve
kuruluslarla isbirligi yaparak genc ve yetiskin Oziirliiler icin bolgenin isgiicii
pivasasina uygun mesleklerde, meslek ve beceri kazandirma kurslary, is egitim
merkezleri ve yagsam evleri agmak” (Madde 80); “Ovziirliiler icin, ulasim ile sosyal ve
kiiltiirel amagl hizmetlerden ticret almamak veya indirimli tarife uygulamak,
belediyelere ait ve belediyeler tarafindan isletilen veya kiraya verilen biifeler,
otoparklar gibi isyerlerinin oziirliiler tarafindan isletilmesi konusunda kolaylik

saglamak” (Madde 81)

Yeni Belediye Kanununda da bu hiikiimlerin yer almis olmasini arzu ederdik.
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Ancak yeni Kanun, genel bir ¢erceve cizmis, eski Kanunda oldugu gibi detayl

hiikiimlere yer vermemistir. -

4-) Koy

442 sayilh Koy Kanunu’nun 1. maddesine gore; koy, niifusu iki binden az
olup icinde belediye teskilati olmayan yerlesim birimleridir. Buna karsilik bir

yerlesme biriminin koy olabilmesi i¢in Kanundaki diger sartlar1 da tagimasi gerekir.

Koyiin gorevleri mecburi ve istege bagli gorevler olarak Kanunun 13 ve 14.
maddelerinde sayilmistir. Bunlar arasinda dogrudan engellilerin durumlarini
diizenleyen maddeler ne yazik ki mevcut degildir. Koy Kanunu, koyii sadece bir idari
yapt olarak seklen diizenlemektedir. Koyde yasayan engellilerin toplumsal,

ekonomik ve sosyal yasamini diizenleyen hiikiimler Kanunda yer almamaktadir.

442 sayili Yasada sadece iki madde, dolayl olarak fiziksel engellilerin
hareket kabiliyetini kolaylastirmaktadir. Koyiin mecburi islerini diizenleyen 13.
maddenin 18. bendine gore “koyden Hiikiimet merkezine veya komsu koylere giden
yollarin kendi sinirt icindeki kismini yapmak ve onarmak ve yollar iizerindeki kiiciik
hendek ve derelerin iistlerine koprii yapmak ve yol iizerinden gelip gitmege zorluk
verecek seyleri kirmak, kaldirmak” ve 27. bende gore ise “mecbur olmadik¢ca yol
iizerine halkin kolaylikla gelip gecmesine dokunacak seyler koymamak” koyiin

mecburi igleri arasinda sayilmstir.

Istihdam, ayrimcilik ve sosyal dislanma gibi problemler koylerde de

yasanmaktadir. Ustelik koylerde sehirlerde oldugu gibi sosyal hizmet kurumlari,
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rehabilitasyon merkezleri ve psikolojik danisma merkezleri yoktur. Bu tiir
hizmetlerden yararlanmak isteyen engelliler yakin ilge veya il merkezlerine gitmek

zorunda kalmaktadirlar.

Sosyal giivenlige sahip ortopedik, gérme, isitme, dil ve konusma ile zihinsel
oziirlillerin oram1 Kkentlerde (niifusu 20.000’den fazla) %59.27, kirda (niifusu
20.000’den az) ise bu oran %35.15’tir. Siiregen hastalig1 olanlarda ise bu oran kentte
%70.80, kirda ise 50.28°dir.*” Goriildiigii gibi sosyal giivenlige sahip olma oranlari
kirsal kesimde daha azdir. Kirsal kesimde yasayan engellilerin sosyal giivenlikten de

tam olarak yararlanamadiklarn goze carpmaktadir.

Diger kanunlarda yer alan diizenlemelerden kdyde ikamet eden engelliler de
yararlanmaktadir. Ancak bir mahalli idare birimi olarak koyii diizenleyen Koy
Kanununda da engelli vatandaglara yonelik koruyucu ve gelistirici hiikiimlerin yer

almasi koylerde yasayan engelliler acisindan yararli olacaktir.

B-) Hizmet Yerinden Yonetim Kuruluslar:

Hizmet yerinden yonetim kuruluslari, belli uzmanlik alanlarinda faaliyet
gosteren merkezi idarenin vesayeti altinda calisan, Ozerklige sahip, kamu tiizel
kisileridir. Hizmet yerinden yonetim kuruluslart ya da yaygm kullanimla “kamu
kurumlary”, idari kamu kurumlari, iktisadi kamu kurumlari, sosyal kamu kurumlari,
bilimsel-teknik ve kiiltiirel kamu kurumlart ve diizenleyici-denetleyici kamu

kurumlan olarak tiirlere ayrilmaktadir.

4 Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi — Turkey Disability Survey 2002, s. 16.
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Dogrudan engellilere yonelik hizmet yerinden yonetim kurulusu
bulunmamaktadir. Asagida inceledigimiz konuyla ilgili “Onemli” oldugunu

diisiindiigiimiiz kuruluslarin verdigi hizmetlerin belli bir kism1 engellilere yoneliktir.

1-) Sosyal Giivenlik Kurumu

Sosyal Giivenlik Kurumu, 618 Sayili “Sosyal Giivenlik Kurumu Tegkilatinin
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile kurulmustur.*® Daha sonra
ise 4947 Sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumu Teskilat Kanunu® yiirtirliige girmistir. Bu
Kanun da 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile temel bir degisiklige
ugramustir. Onceki gorevi “Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligi(SSK), Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Baskanligi(Bag-Kur) ve Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii(eski Is ve Is¢i Bulma
Kurumu) arasinda koordinasyonu ve sosyal giivenlik alamindaki uygulamalarinda

norm ve standart birligini saglamak” olan SGK, 5502 sayili Kanunla birlikte bagl

8 KHK no: 618, Sosyal Giivenlik Kurumu tegkilatinin kurulmasi ile baz1 kanun ve

kanun hiikkmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasi; 29/6/2000 tarihli ve 4588
sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlik Kurulu'nca 24/8/2000

tarihinde kararlastirilmistir.

44947 Sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Tegkilati Kanunu, Kabul Tarihi: 16

Temmuz 2003, 24 Temmuz 2003 tarihli ve 25178 sayili Resmi Gazete.
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kurulus statiisiinden ilgili kurulus statiisiine gec¢mis, SSK™, Bag—Kur5

' ve Emekli

Sandigi’ni ise kendi biinyesine almistir.

5502 sayili Kanunun 1. maddesine gore Sosyal Giivenlik Kurumu, kamu tiizel

0 Sosyal Sigortalar Kurumu, 01.01.1946 tarihinde yiiriirliige giren 4792 sayih

51

Kanun ile “Is¢i Sigortalar1 Kurumu” adi altinda kurulmus, 01.03.1965 tarihinde
yiirtirliige giren 506 sayili Kanun ile “Sosyal Sigortalar Kurumu” adim almistir
bkz. Sosyal Giivenlik ve Saglik Hizmetlerinin Rasyonalizasyonu Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilatt Yayin No: DPT:
2274-OIK: 391, Eyliil 1991, s. 12. SSK, 16.05.2006 tarihli ve 5502 sayil1 Sosyal
Giivenlik Kurumu Kanunu ile Sosyal Giivenlik Kurumu catisi altina girmistir.
Eski uygulamaya gore onceki Sosyal Giivenlik Kurumu’nun ilgili kurulusu olan
SSK, artik kiil halinde yeni Sosyal Giivenlik Kurumuna ge¢mistir. SSK hakkinda
bkz. Giizel, Ali — Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, Yenilenmis 8. Basi,
Ekim 2002, Istanbul, s. 81 vd.: Alper, Yusuf, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve
Sosyal Sigortalar (SSK), Bursa 1997, s. 29 vd.; Akbulak, Seving-Yavuz Akbulak,
Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yasanan Sorunlar ve Alinmast Gereken
Onlemler, Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi, Ekonomik ve Mali Arastirma

Yarigmasi, Ankara 2004, s. 57 vd.

02.09.1971 tarihli ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu’nun 1 ila 23. maddeleri, 5502 sayili
Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunuyla kaldirilmis ve Bag-Kur, yeni Sosyal
Giivenlik Kurumu altina alinmistir. Bag-Kur hakkinda bkz. Akbulak/Akbulak, s.

89 vd.; Giizel/Okur, s. 454 vd.
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kisiligini haiz, idari ve mali acidan 6zerk, kendi kanununda hiikiim bulunmayan
hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr’nin

ilgili kurulugudur. Kurumun amaci ise sosyal giivenlik sistemini yiiriitmektir.

Kurumun engellilerle olan iliskisi ve is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik

veya malilliik nedeniyle emekli olan engellilerin 6zliik haklariyla ilgili olmaktadir

SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi’nin Sosyal Giivenlik Kurumu ¢atis1 altinda
toplanmasina ragmen kisilerin emeklilik durumlann aynen devam edecektir.
01.01.2007 tarihinde yiiriirliige girecek olan Sosyal Giivenlik Kanunu da onceki
emeklilik haklarina dokunmayacaktir. Zaten 5502 sayili Kanun, 4958 sayili SSK

Kanunu’'nun®* 1 ila 24. ve gecici 1. maddesini ortadan kaldirmaktadir.

Sosyal Sigortalar Kurumu’nun engellilerle olan iligkisi emeklilik islemlerinde
karsimiza ¢ikmaktadir. Kisiler hakkinda is kazasi ve meslek hastahgl53 , hastalik™

veya maldllik™ nedeniyle yapilacak olan sigorta islemleri halen yiiriirliiktedir.

2 4958 Sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, Kabul Tarihi: 29 Temmuz 2003,

6 Agustos 2003 tarihli ve 25191 sayil1 Resmi Gazete.

> s kazasi ve meslek hastalig1 sigortasi hakkinda bilgi i¢in bkz. Giizel/Okur, s. 183

vd.; Alper, s. 132 vd. Akbulak/Akbulak, s. 59-61; Akyildiz, Hiiseyin, Sosyal

Giivenlik Hukuku, Isparta 2004, s. 35 vd.

3% Hastalik sigortast hakkinda bkz. Giizel/Okur, s. 245 vd.; Alper, s. 167 vd.;

Akbulak/Akbulak, s. 61; Akyildiz, s. 52 vd.

> Maliilliik sigortas1 hakkinda bkz. Giizel/Okur, s. 278 vd.; Alper, s. 189 vd.;

Akbulak/Akbulak, s. 62-63; Akyildiz, s. 65 vd.
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Benzer durum Bag-Kur i¢in de gecerlidir. Bag-Kur da Sosyal Giivenlik
Kurumu altina alinmistir. Buna karsilik hem Bag-Kur Kanunun 24. ve sonraki
maddeleri hem de emeklilerin haklar1 halen yiiriirliikktedir. Bu itibarla engellilerle

olan iliskisi, saglik™® ve maldlliik®’ sigortasi haklari ile devam etmektedir.

2-) Tiirkiye iy Kurumu

Tiirkiye Is Kurumu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin ilgili kurulusu
olup, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisiligi haiz, idari ve mali bakimdan 6zerk

bir kamu kurulusudur.

617 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Is ve Is¢i Bulma Kurumu, yerini

Tiirkiye Is Kurumu’ na (iskur) birakmustir.

617 Sayili Tiirkiye Is Kurumunun Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’'nin>® 3. maddesinde Kurumun gorevleri sayillmistir. Bu gorevler arasinda
dogrudan engellilere yonelik olarak, (d) fikrasinda “oziirliilerin, eski hiikiimliilerin,
terorden etkilenenlerin ve korunmaya muhtac olanlarin istihdamlarina yardimci

olmak, ozel istihdam projeleri uygulamak, oziirliiler mesleki rehabilitasyon

" Bag-Kur saglik sigortas1 hakkinda bkz. Giizel/Okur,s. 475 vd.; Akyildiz, s. 113

vd.
37 Bag-Kur maliilliik sigortasi i¢in bkz. Giizel/Okur, s. 484 vd.; Akyildiz, s. 115 vd.

% 617 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, 4 Ekim 2000 tarihli ve 24190 say1l1 (1.

Miikerrer) Resmi Gazete.
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merkezleri kurmak, mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyon hizmetleri vermek,

verdirmek,” Tiirkiye Is Kurumu nun gorevleri arasinda sayilmustir.

Kurumun diger gorevleri de dolayli olarak engellilerin ¢alisma hayatlariyla
ilgilidir. Tiirkiye Is Kurumu’nun genel olarak, istihdam politikalari, isgiicii ve isgiicii
piyasasi, issizlik, mesleki egitimler ve egitim hizmetleri gibi pek cok gorevi
bulunmaktadir. Bu gorevler calisma hayatim1 diizenledigi icin engellileri de

ilgilendirmektedir.

Kanaatimizce Kurumun gorevleri arasinda, istihdam alaninda engelli
ayrimciligina kars1 diizenlemelerin de yer almasi yararli olacaktir. Engellilerin en
biiylik problemlerinden bir tanesi istihdam edilememek ve isyerinde ayrimciliga

maruz kalmaktir.

3-) Emekli Sandig1

Emekli Sandigi memur statiisiinde calisanlarin sosyal sigorta islemlerinin
yapildigt bir kurumdu. Emekli Sandigi da aynen SSK ve Bag-Kur uygulamasi

kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumu ¢atist altina alinmistir.

SSK ve Bag-Kur konusunda oldugu gibi Sandigin konumuzu ilgilendiren
kismi, maliiliyet sigortalsl59 ile smirhdir. 08.06.1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun 1 - 3., 6 — 11., 20 — 22. ve 25 — 29.

maddeleri, 5502 sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile ortadan kaldirilmstir.

** Emekli Sandig1 maliliyet ayligi hakkinda bkz. Giizel/Okur, s. 428 vd.
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SONUC

Engellilere tanminan ayricaliklarin nedeni onlar1 diger insanlarin Oniine
gecirmek degil bilakis engelli olmayan insanlarla rekabet edememenin vermis oldugu

kaybi bertaraf etmek igindir.

Ekonomik ve toplumsal yasamda engellilerin, engelli olmayan insanlarla her
alanda ayni seviyede miicadele etmesi miimkiin degildir. Rekabet firsatin1 esitlemek

icin Oziirliilere bir takim hak ve ayricaliklar taninmistir.

Engelli insan engelsiz insan ayrimi ortadan kaldirilmalidir. Engelliyi
yetersizmis gibi gosteren bu ayrimdir. Engelli veya engelsiz insan yoktur, insan
vardir. Bu iist noktaya ulasabilen toplumlar gelismis demektir. Gelisme, engelliye
sahip cikarak degil, engelli ile engelsiz arasindaki farki ortadan kaldirarak insan

varligina ulasmayla saglanir.

Farki kabullenmek mi yoksa farki reddetmek mi?

Insanlar kendilerindeki 6ziirleri kabullenmeli ama engelli olduklarmi kabul
etmemelidirler. Bagka bir ifadeyle engellinin engelini kabul etmesi engelli oldugunu

gostermez. Ancak engellinin engelini reddetmesi engelli olmadigin1 gosterir.

Engellilik toplumun ve teknolojinin ayibidir ve sonucudur. Engelli insan
kendisinin sebep olmadigi bir durumu kabullenmek zorunda da degildir. Baskalarinin

kisiye engelli oldugunu soylemesiyle de engelli olunmaz. Engelli insan, tip ve
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teknoloji geri oldugu, toplumsal egitim yetersiz oldugu ve cevresel yetersizlikler
nedeniyle engelli konumundadir. Bu geri kalmighgin faturasini engelliye engelini
kabul ettirerek cikarmak yanlistir. Toplumun kendi ayibim1 kendisinin ortmesi

gerekir. Bu noktada engelliye bir vazife diigmemektedir.

Engellilerin haklarinin korunmasi agisindan engelsiz insanlarin da egitilmesi
gereklidir. Ornegin, engelliler icin ayrilmis olan park yerlerine hicbir engelsiz insan

park edemez. Bu tiirden kurallara riayet edilmesi i¢in insanlarin egitilmesi sarttir.

Kanaatimizce 6ziirliiler haftasi denen uygulamanin da bir an dnce kaldirilmast
engellilerin menfaatine olacaktir. Insanca yasamak igin haftaya ihtiya¢ olmadig gibi
boyle “olusturulmus” uygulamalar, engelsiz insanlarin, engellileri dylesine hatirliyor
gibi goriinmesine neden olmaktadir. Kaldi ki oziirliiler haftasinda hangi engelli
grubunun mutlu oldugunu anlamak da miimkiin degildir. Engelliler bu haftada
engelli olmalarim1 m1 kutlamaktadirlar? Yoksa seslerini duyurmus olmalarinin
verdigi gegici mutluluk mu onlara yeterli olmaktadir? Olaya basit olarak yaklasirsak
boyle bir haftanin engelsiz insanlara engellileri hatirlattigi dogrudur ancak bu kisa
vadeli ve ylizeysel bir faaliyettir. Clinkii hafta yedi giinden ibarettir ve yedinci giiniin
sonunda hafta sona erer. Onemli olan yilm her giiniinde engelliyi rahat yasatmaktir.
Kisa vadeli ve formaliteden ibaret c¢abalar yerine kalici ¢oziimler ve uygulamalar

tercih edilmelidir.

Engelli insanlarin engelli olmayan insanlarla esit oldugu gibi tartismalarla
vakit kaybetmek yerine engelli insanlara taninacak olan avantajlarin artirilmasi ve
kapsaminin genisletilmesi gerekir. Engelli insanlara yapilacak yardimlar ve

saglanacak olan avantajlar teorik diizlemde yapilacak soyut climleler ile degil, somut
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olarak atilacak olan adimlarla saglanir.
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OZET

Engellilik tarih boyunca insanoglunun anlamaya, tanimlamaya ve ortadan
kaldirmaya calistig1 bir olgu olmustur. Engellilerin yasadigi zorluklar ilk 6nce bir
saglik sorunu olarak algilanmistir. Ancak daha sonra zorluklarin nedeni olarak
toplum goriilmeye baslanmistir. Engellilerin 6ncelikli sorunlar1 erisim, istihdam ve
ayrimcilik  olmaktadir. Devletler bu sorunlart ¢6zmek igin c¢esitli hukuki
diizenlemeler yapmaktadirlar. Ozellikle engelli ayrimciligia karsi ciddi 6nlemler
almmustir. Engellilerin haklart her zaman korunmalidir. Zira sonug olarak insanlar ya

engellidir ya da bir giin muhakkak engelli olacaklardir.

SUMMARY

Mankind is trying to understand, to define and to stop disability fact. The
problems which the disabled persons have had; firstly seemed as a health problem
but later on it is understood that the reason of the problem is society. The prior
problems of the disabled persons are accessibility, employment and discrimination.
Countries are making regulations in order to solve these disability problems.
Especially serious measures has been established against to disability discrimination.
Disability rights must be always protected by humans because as a final fact,

everyone is either disabled or will be surely disabled in the future.
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