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ONSOZ

Orta Asya’nin parlayan yildizi olan Kazakistan, Sovyetler Birliginin dagilmasi
ardindan zengin petrol ve dogal gaz yataklarnyla biiylik giiclerin dikkatini
cekmektedir. Bagimsizlik sonrast1 ekonomik ve siyasi kargasa iginde kalan
Kazakistan bu durumdan ¢ikmay1 basarabilmistir. Dengeli bir siyaset ve istikrarli bir
ekonomi ortami yaratarak yabanci yatirimcilari iilkeye c¢ekebilmis ve olumlu
gelismeler kaydetmistir.

Sovyet doneminde Kazakistan’da Krugev’in ‘Bakir Topraklar1 Isleme
Plani’ile Rusya’daki Rus niifusun Kazakistan’a kaydirilmasiyla Kazak niifusu
azalmigtir. Yillarca Ruslarin lehine olan bu oran bagimsizlik sonrasi yapilan gog ile
baska iilkelerdeki Kazaklarin vatanlarina donmeleriyle Kazaklarin lehine donmistiir.
Ulkede gizli yiiriitiilen Kazaklastirma politikas1 ve resmi dilin tek Kazakca olarak
kabul edilmesi Rus asilli Kazakistan vatandaslarmi tedirgin etmistir. Bu tiir
politikalara ragmen Kazakistan’da Rusca’nin yalniz Rus kesimi tarafindan degil
seckin Kazaklar arasinda da yaygin olarak kullanilmasi1 devam etmektedir.

Sovyet doneminden kalan gevresel felaketlerin boyutu artik iilke sinirini
agmig durumdadir. Niikleer atiklar, Aral Golii’nlin kurumasi, Hazar Denizine bagl
¢evre sorunlari iilkenin hem ekolojik hem ekonomik belini bilkmektedir.

Rusya’nin Kazakistan’daki etkinligi “Yakin Cevre” politikas1 ve ardindan
Putin’in “Askeri Doktrin™i ile desteklenmistir. Rusya’nin Kazakistan’a yonelik temel

politikasinin ana nedenleri ekonominin tekrar islenmesi, bdlgede kalan Rus



diasporasiin korunmasi ve iilkenin jeopolitik onemini arttiran enerji kaynaklarini
kaptirmama istegidir. Bu ¢er¢cevede BDT siyasi bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.

Sincan bolgesindeki etnik kargasa Cin’in baslangigta Orta Asya bolgesine
temkinli siyaset izlemesine yol agmistir. Kazakistan ile var olan 500 yillik smir
sorununun ¢ozilmesi ekonomi, ticari ve kiiltiirel iliskilerin giiclenmesi olumlu
gelismeler arasindadir. Giiciinii Rusya ile birlestirerek Orta Asya’nin “kalesi”
oldugunu iddia eden Cin, tek kutuplu diinya diizenine kars1 ¢ikmaktadir. iki niikleer
giiciin birlik olmasi, SIO cercevesinde iliskilerin derinlestirilmesi ABD dahil diger
iilkelerin tehdit algilamasia neden olmaktadir.

Yillarca Afganistan’da devam eden radikal dini hareketler ve uyusturucu
sorunu yalniz Kazakistan’1 degil biitiin bolgeyi tehdit etmektedir. 11 Eyliil sonrasi
dizginlenmeye calisilan bu sorun gelecekte daha biiyiik sorun haline gelme riski
vardir.

Ulkedeki tiim sorunlar aslinda bélgeyi de ilgilendirmektedir. Dolayistyla
Kazakistan’n algiladig tiim tehditler Orta Asya’y1 da tehdit etmektedir. Bu nedenle
Nazarbayev, iilkede bulunan ekonomik, siyasi ve gevresel tehditler, bolgeye ilgi
duyan biiyiik giiglerin siirdiirdiigli “biiyiik oyun” ve her tiirlii i¢ ve dig tehlikelere
bolge iilkelerin tek tek degil birlikte hareket etmelerine dikkati ¢ekmistir. Bu
dogrultuda “Orta Asya Birligi” fikrini ortaya koymus ve diger Orta Asya iilkelerinin
de destegini almistir.

Bu tezi Kazakistan hakkinda yazmamin nedeni {ilkemin bu giine nasil geldigini
ne tir sorunlarla bogustugunu G6grenmek ve paylagsmak istegimden

kaynaklanmaktadir. Asil amacim Kazakistan’in tehdit algiladig1 unsurlar1 belirlemek



ve incelemekti. Ulkenin sorunlari ayn1 zamanda Orta Asya iilkelerini de ilgilendirdigi
icin bolgenin giivenlik politikalarina da deginildi. Kazakistan hakkinda bu konu ile
ilgili bilgi edinmek isteyenlere benden sonraki tez calismalaria 1s1k tutmasini timit
ediyorum.

Tezin hazirlanmasinda bana manevi destek veren tim degerli arkadaglarima
sonsuz tesekkiirler. Bu tezin hazirlanmasinda benden yardimlarini esirgemeyen sayin

hocam Prof. Dr Mustafa Aydin’a tesekkiirlerimi borg bilirim.
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GIRIS

Bilindigi tlizere iki kutuplu “Soguk Savas” doneminin 6zelligi, dliismanca bir
ideoloji ve fiziki tehdidin tartisma gétiirmez varhigiydi. 21. Yiizyilda bunun yerini
yavag yavag, diinya jeopolitiginin yonlendirilmesinde kilit rol oynayan ABD’nin
savundugu Ozgiirliikk, insan haklari, demokrasi, serbest ticaret, uluslararasi hukuk,
diinyada baris ve istikrarin1 hakim kilinmasi1 gibi degerler ile stratejik isbirligi almaya
baslamustir.! Bugiin diinyada ekonomik rekabet 6n plana ¢ikmis ve “Soguk Savas”
yerini “Jeopolitik Savas” almustir.

Soguk Savas sonrasi donemde uluslararasi sistemdeki yapisal degisimler ve
bununla eszamanli olarak ortaya ¢ikan gelismeler, bolgesel giivenlik problemlerini
dis politikanin 6nemli unsuru haline getirmistir. Soguk Savas’in bitmesi, uluslararasi
siyasi sistemin bi¢imine iliskin yeni egilimler ve karsi egilimleri ortaya g¢ikarirken,
ideolojik temellere dayali diigmanlik caginin yerini daha karmasik, degisken ve
kirilgan bir nitelik tasiyan diinya diizeni almistir. Yeni donemde devletlerin dis
politika yapimu siireci ile diger ilkelerle iligkileri baglaminda sahip olduklar1 en
biyiik 6zellik, “bagimsiz” davramslar sergileyebilme kapasitesinin artmus olmasidir.’
Bu egilimin Onemli bir boyutunu da kiiresellesme, uluslararasilasma ve
demokratiklesme gelismelerine paralel olarak post-Sovyet siyasi cografyasinda
ortaya cikan yeni bagimsiz iilkelerin de icerisinde yer aldig1 “bolgesel biitiinlesme”

hareketleri teskil etmektedir.

! Henry Kissinger, Diplomacy, Simon and Schuster, (New York), 1994, s. 23.
2 Giilden Ayman, Gii¢, Tehdit ve Ittifaklar —Soguk Savas Sonrast Yunan Dis Politikast, SAEMK,
Ankara, 2001, s. 156.
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Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra hizla artan bolgesel ¢atigmalar, sinir
degisimleri, etnik milliyetcilik ve niifus hareketleri uluslararasi ve bolgesel giivenligi
dogrudan tehdit eden unsurlar olarak belirmistir. Boylesi bir ortamda, bolge
iilkelerinin i¢ yapilanmalar ve dis diinya ile iligkilerini tanimlama bi¢imi uluslararasi
toplulugu 6zellikle komsu iilkeleri de yakindan ilgilendirmektedir.

Kiiresellesmeyi hizlandiran sanayi ve teknolojidir. Iki kutuplu diinyadan tek
kutuplu diinyaya kayista tehlike boyutlar1 yiikselmistir. Kiiresellesme ulastigi boyutta
diinyadaki gilivenlik kavramlarini da degistirmistir. Devletlerin ve toplumlarin
glivenligi, bireyler ve gruplar tarafindan daha biiyiik Olcekte ve siklikla tehdit
edilebilir hale gelmistir. Dolayisiyla kiiresel donemde eskiye gore, daha giiglii ve
yaratici olan birey ve kii¢iik gruplar, biiytik tehditler olusturabilme yetenegine sahip
olmuslardir. Bunun en belirgin 6zelligini de hi¢ siiphesiz 11 Eylil saldirilar
olusturmaktadir. Kiiresel ¢agda giivenlik, hedefleri, yetenekleri, varliklar1 ve tehdit
boyutlar1 bakimindan biiyiik degisimlere ugramaktadir. Yeni donemde “giivenlik
tehdidin” goriiniir bir cephesi, smirlar1 ve ordular1 yoktur; yine karsimizda haritada
sinirlart tanmimlanmig tilkeler de yoktur. Kiiresel donemin iirettigi bu tehdit/sug
gruplarmin ortak noktasi, diinyanin dort bir yanina yayilmis, birbirleriyle ¢ikar veya
ortak diisman manifestosunda ortiigmeleridir. Bu yeni gruplarin yarattigi tehdit ve
tehlike, yeni bir gilivenlik stratejisini ve istihbarat anlayigmni zorunlu hale
getirmektedir.

Giivenlik ve tehdit algilamalari, yeni diinya diizenini veya yeni diinya
diizensizliginin en fazla etkiledigi alandir. Teror oOrgiitleri ve diinya geneline

yayginlasmig kiiresel terdrizm yeni tehdittir. Yeni tehdidin alt unsurlar ise; insan
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ticareti, kacak goO¢, uyusturucu ticareti ve kara-parayla ugrasan organize sug
orgiitleridir. Bu kiiresel tehditlerin yan1 sira her iilkenin i¢ ve dig tehditleri vardir.
Hazirlamis oldugum tezde ise, Kazakistan’in algiladig1 igsel ve digsal tehditler ele
alinarak calisilmustir.

Diinya iilkelerinde bas dondiiriicii bir hizla meydana gelen endiistrilesme,
petrolii son derece dnemli bir stratejik madde haline getirmistir. Hig siiphesiz, 21.
ylizyilda enerji tiikketimi daha da artacak ve biitiin diinyada bir “kaynak jeopolitigi”
yaratacaktir. Bdylece, biliyilk bir olasilikla olusmakta olan yeni giic merkezleri
arasinda mevcut jeopolitik miicadele devam edecektir. Biiyiik 6l¢iide petrol ve dogal
gaz rezervlerine, ayrica altin dahil 6nemli madenlere sahip bulunan Orta Asya ve
Kafkasya bolgesi diinyanin gelecegi ig¢in son derece Onemli ekonomik deger
tagimaktadir. Bugiin Hazar deniz havzasi, 58 trilyon metre kiip dogal gaz rezervi ile
diinyada birinci ve 60 milyar varil petrol rezervi ile diinyada {i¢iincii olup, stratejik
O6neme haiz bir enerji bolgesi olusturmaktadir. Diinyanin 21. yiizyilda daha fazla
enerjiye ihtiyag duyacagi dikkate alindiginda Hazar denizi havzasinin ne denli
jeopolitik ve jeostratejik onem tagidigi kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.

Hazirlamis oldugum tez VI boliimden olusmaktadir. 1. Béliimde konu basligt:
Kazakistan’daki Kimlik ve Etnisitedir. Bu konu 4 baglik altinda anlatilmaya ¢aligildi.
“Kazak Adi ve Kimligi” konusu Sovyet doneminde Azalan Kazak Niifusu ve Kazak
Unsurunun Etnik Yeri ve Sorunlar1 seklinde ele alindi. Carlik ve Sovyet doneminde
Kazakistan’a kaydirilan Rus niifusunun durumu “Rus Diasporasi” konusunda
anlatildi. “Kazaklastirma” politikas1 ve resmi dilin Kazakca olmasi Rus niifusunu

ayaklandirmis bu da Rus gruplarin Etnik Boliiciiliik Hareketini meydana getirmistir.
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Buna bagli olarak iilkenin demografik yapisi igerisinde dnemli bir yer tutan Alman
azinhiginin llke i¢in bir tehdit olusturmadigr aksine Kazak — Alman iligkilerinin
gelismesinde onemli rol oynadigi saptanmistir. Yillarca Kazakistan’da yasaklanan
Islam Dininin serbest kalis1, gelisimi ve sorunlar1 iizerinde durulmustur.

II. Boliimde ise, Bagimsizlik sonrasi Kazakistan’in i¢ ve dis politikalaria
deginildi. Bu cergevede Kazakistan ekonomisi, siyasi durumu ve {lilkenin dis
politikasinin gelisimi anlatildi. “Eski Diizenden Yeni Yapiya Gegiste Kazakistan
Ekonomisi” adli calismada Kazakistan ekonomisinin eski diizen sorunlariyla liberal
ekonomiye gecis siirecinde yasadigi sorunlar incelenmistir. Siyasi durumunda ise
Bagimsizlik yolundaki ilk siyasi olay (Jeltoksan olay1), siyasi partiler ve muhalefetin
durumu ayrica demokratiklesmeyi etkileyen faktorler {izerinde de durulmustur.
Bagimsizlik sonrasi Kazakistan’in dis politikayla tanigmasi ve gelismesinin yani sira
iilkede hatta bolgede rekabet eden iilkelerle de dis politikalarma deginilmistir. 11k
boliimde iilkenin daha c¢ok ilk yillarindaki gelisimi degerlendirildi. Gegmisin
iizerinde durulmasi gelecege 151k tutulmasi mahiyetindedir.

II1. Bolimde ise Sovyet doneminin uzantisi olan c¢evresel felaketler iizerinde
duruldu. Aral goliiniin gitgide kurumasi bunun sonucunda cevre felaketi, insan ve
hayvan sagliginin bozulmasi ciddi boyutlardadir. Atom silah denemeleri, niikleer
deneme alanlar1 ve Hazar denizine bagli ¢evre problemleri kisa vadede ciddiyet
tasimazken gelecekte {ilkeyi, bolgeyi hatta diinyayi tehdit edecektir.

IV. Bélimde “Kazakistan’m Komsulariyla Iliskilerindeki Sorunlar ve
Tehditler” konusu degerlendirildi. SSCB’nin dagilmasi sonrasi bile Rusya’nin iilkede

ve Orta Asya’da etkinligi incelendi. Rusya’nin jeopolitik yaklasimi, giivenlik
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kaygilari, BDT ve 11 Eylill sonrasi bolgedeki degisimler iizerinde durulmustur. Son
yillarda Rusya’nin ABD’nin tek kutuplu diinya diizenine karsi Cin ile pragmatik
iliskiye girerek Orta Asya’da giiciinii test ederek SIO isbirliginde belirli faaliyetler
siirdiirmesi dikkat ¢cekmektedir. Cin’in bolgedeki etkinlik arac1 SIO, Sincan sorunu,
11 Eyliil sonrast durum bu konu altinda islendi. Afganistan’dan algilanan Taliban ve
Uyusturucu sorununa da deginildi. Bu sorun sadece Kazakistan’in degil Orta
Asya’nin da basin1 agritmaktadir. Ozellikle tek siiper giic ABD tarafindan tehdit
olarak goriilen komsu Iran’dan Radikal islam Tehdidi Kazakistan igin tehdit haline
gelmemistir. Bu konuda temkinli davranan iran, Rusya ile birlikte hareket etmeyi
tercih etmektedir. Bolge halkinin ¢ogunlugunun Stnni olmasi, bolgede Bati’nin
destekledigi Tiirkiye modelinin bulunmas: Iran’1 simdilik yedek oyuncu
yapmaktadir.

V. Bolimde ise; Kazakistan’1 tehdit eden sorunlar aynm1 zamanda Orta Asya
bolgesini de etkilemektedir. Dolayisiyla bu bolimde “Bolgesel Giivenlik
Politikalar1” degerlendirildi. Ayrica Kazakistan’in ulusal giivenligi de anlatildi.
Sovyet Déneminde bile ¢dziilemeyen sinir sorunlarmin SIO ile ¢dziimii, SIO niin
amaci ve faaliyetleri, Rus-Cin Stratejik Cikarlar1 ve diinyanin dikkatini ¢geken Hazar
petroliine de deginildi. En son olarak tiim Orta Asya’daki sorunlara iilkelerin tek tek
degil birlikte hareket etmeleri gerektigini diisiinen Nazarbayev’in “Orta Asya Birligi”
fikride de incelenmistir.

VI. Bélim’de ise metnin dizini bulunmaktadir. Yararlanilan kaynaklarin

bulundugu bu boliimde 6zet ve ekler de mevcuttur.
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BOLUM I

KiMLIK VE ETNIiSIiTE SORUNLARI

A.KAZAK ADI VE KiMLIiGi

Kazaklar tek bir ulus olarak olusma yolunda uzun ve zor evrim gecirmislerdi.
Karahanli ve Altin Ordu devletlerinin Tiirk hakanliklarini olusturan Tiirk boylari
temelinde olusan Kazaklar Avrasya’nin zengin kiiltiirii ve uygarliklarinin tiimiini
barmdirmustir.’

1991 yilinda bagimsizligimi ilén eden Kazakistan dogal zengin kaynaklari, 16
milyonu askin niifusu ve Ozgilirliiglin ardindan yiikselen milliyetci ve dini
duygulariyla Orta Asya’nin gelecek vaat eden cumhuriyetlerinden biri olmustur.
Bugiin Kazakistan polietnik bir iilke konumundadir. Bu kiiltiirel anlamda,
demokratik bir iilke i¢in oldukc¢a sert kosullar anlamina gelmektedir. Nazarbayev’in
kitabinda sdyledigi gibi,

“Biz herkes i¢in esit hak ve olanaklar saglayacak bir polietnik devlet kuruyoruz. Bu durumda
tilkenin cumhurbagkani, anayasanin teminati olarak Kazakistan halkina karg1, 130 ayr1 ulus ve halkin
tamamina karst sorumluluk tagimaktadir.””

3 Nursultan Nazarbayev, Tarihin Akisinda, cev. Fatma Arikan-Serdar Arikan, Istanbul, Om Yaynevi,
2000, s. 18.
* Ibid., s. 8.
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Carlik doneminde baglayan Rus gogii, komsu iilkelerden kagan Uygurlar ve
Diingenlerin yerlesmesinin yani sira Kazak topraklari, adeta siirglinlerin mekanina
donilismiistiir; Stalin devrinde bir ¢ok millet topluca vatanindan edilerek Kazakistan’a
siiriilmiistiir. Bunun yam sira iilkeye Koreliler, Almanlar, Cecenler, Inguslar, Ahiska
Tiirkleri ve diger uluslar topluca siiriildii. Nihayetinde komiinistlerin tarim siyaseti
neticesinde lilke, gdgmenler yurduna doniistii. Sadece I1.Diinya Savasi yillarinda 400
bin Alman, 403 bin Cegen, 45 bin Karacay, 37 bin Yunan, 21 bin Balkar, 10 bin
Koreli Kazakistan’a gd¢ ettirildi.” SSCB’deki hicbir iilke bdylesi go¢ akinina
ugramamistir. Elbette ki boyle bir etnik toplum icin dengeli bir siyaset izlemeyi
gerektirmektedir. Aslinda iilkede yasayan farkli etnik gruplar iilkenin gelecegi
acgisindan istikrarsiz ortam ve tehlike anlamina gelmektedir. Eger barig ve huzur
icinde yasanmazsa bazi bolgesel senaryolara gore, bu sorun iilke i¢in daima patlayici
dinamit gibi her an patlamasi beklenen bir durumdur. Hatta Rus-Kazak arasindaki
gerilimlerinin daha da siddetlenmesi halinde Kazak topraklarinin tipki ge¢misinde
oldugu gibi, bir ¢ok bdlgesinin Rus topraklarina katilmasi olasiliklar arasindadir.

Tiirkce’de Kazak soOzciigii Ozgilir, bagimsiz, yigit ve cesur anlamina
gelmektedir. Kazak adinin nereden ve nasil geldigi halen tartigmalidir. Almati’da
Prof. M. Kozibayev’in 6nderliginde bir grup yazar tarafindan kaleme alinan “History
of Kazakhstan”(1998) adli kitapta, 1245 yilinda Misir Memliikler devletindeki
Kipcak muhitinde hazirlanan ‘Arapca-Kipgake¢a’ bir sozliikte “Kazak” kelimesinin
anlammin ‘hiir ve serbest dolasan’ olarak verildigi zikredilmektedir.® Bunun gibi bir

cok aciklamalarda oldugu gibi, Kazak tabiri genel olarak ‘hiir, bagimsiz, serbest,

3 Natsionalniy Sostav Naseleniya Respubliki Kazahstan, Kazakistan Istatistik Ajansi, Almati, 2003, s.
12.
oM. Kozibayev, History of Kazakhstan, Almat1 baspanasi, 1998, s. 15.
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bekar, mert, yigit, heybetli, cesur cengaver, giiclii, kendi bagsina buyruk, isyan sonucu
ilini ve ulusunu terk edenler’ manasina gelmektedir. Bir bagka arastirmalara gore,
Kazak sozciigiine XI. yy’dan sonraki Tiirkge tarih kayitlarinda rastlanmaktadir.
Kazaklardan s6z eden ilk metin ise 1534 tarihinde Rusga olarak yazilmistir. Goriiniis
olarak Mogol cografi irkinin 6zelliklerini tasiyan Kazaklar “Altin Ordu” devletinin
egemenligi altinda yasayan Kipgak oymaklarindan meydana gelmislerdi.’

Kazak halki, 15.yiizyilim ortalarinda Desti-Kipcak  yani  Kipgak
bozkirlarindaki Tiirk kavim ve kabileleri arasindaki i¢ ¢ekismeler sonucu etnik bir
topluluk olarak tarih sahnesine ¢ikmustir. Kipcak bozkirindaki gogebe Ozbek
ulusunun hani, Ebu’l Hayr Han’mn hakimiyetini tanimayan Ak Orda (Altin Orda
Imparatorlugunun dogusu) Hanmi Urus Han’mn torunlari Canibek ve Kerey Sultanlar
Aral yoresindeki yurtlarin1 birakarak, kendilerine bagl kabile ve uruglarla birlikte
Talas ve Cu irmaklar1 arasindaki bozkira go¢ ederek Kazak Hanligini kurmuslardi.
Bu hanligin degisik Tiirk boylarindan olusan halkina Kazak adi verildi. Zamanla
gelisen ve giliclenen Kazak Hanliginin niifusu, Kasim Han’in hakimiyeti sirasinda
(1511-1523) bir milyon kisiye ulagmugtr.®

Ulke topraklar ii¢ Ciiz’e (Orda) ayrilan Kazak hanliklar1 zaman zaman dis
saldirilara karsi birlegseler de higbir zaman bir c¢ati altina toplanmay1
becerememislerdi. Bu 6zellikleri nedeniyle siirekli olan dis saldirilara ve baskilara
dayanamayan bu {i¢ hanlik ayn tarihlerde Rus Carligina katilmiglardi. M.B. Olcott’in

belirttigi gibi,

7 [storiya Kazakhstana s Drevneysikh Vremen do Nagsikh Dney (ogerk), Almati, 1993,

s.10.
8 Kazakh SSR. Kiskaca Enziklopedia, Tom: I, Almati, 1984, s. 8-10.
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“Kazak hanliginin yikilisi, Kazak halkinin sonu demek degildir. Fakat Kazaklar bundan sonra
zaptedilmis olarak, sémiirge yonetimi altinda yasayacaktir.”

Kazaklar kismen farkli ulusal gelisme tarihini izlediler. Kazak kabileler 14.
ylizyilda pratik nedenlerle birbirleriyle dayanmismaya ge¢mislerdir. Dil ve din
benzerliginden otiirii 15. yiizyilda ortak bir kiiltiiriin ortaya ¢iktigi goriilmistiir. Dil
ve kiiltiir kabileler arasindaki iletisimi kolaylagtirdiysa da uzun siire dayanan bag, o
donemdeki ortak ¢ikarlart olmustur. Gogebe halk olan Kazak kabilelerinin,
ekonominin belkemigi olan siirlilerine yaz-kis otlak saglama cabasi gibi ortak
sorunlart nedeniyle diismanlara karsi birlesmeleri bunu gostermektedir. Orta
Asya’daki gdcebelik hayatmin uluslarin seklini, kiiltiiriinii ve dilini belirlemede
O6nemli pay1 vardir. Giinlimiizde modern bir Kazak kendini Oncelikle bir Kazak
olarak tamimlar, ardindan atalarinin ait oldugu ciiz’li, asiretini en son olarak da
Miisliiman oldugunu belirtir. Burada halen Kazak halk kiiltiiriinde etkisi olan Saman
kiiltiirlinii de unutmamak gerekir. Kisacas1 Kazak kimligi ve siyasal bilinci kiiltiir,
sosyal diizen ve tarihsel gecmis gibi somut 6gelerden tiiremistir.

Kazak topraklarinin Carlik Rusya’si tarafindan ele gecirilmesiyle Kazaklar
gocebelikten zorla yerlesik c¢iftcilere ve kendi iilkelerinde ikinci simif vatandasa
donistiriildiiler. Ugsuz bucaksiz bozkir arazileri 6nceleri Rus otoritesine bagli olan
Sultanlar (bunlar hanlarin valileri olarak goérev yapmaktaydilar) tarafindan idare
edilirlerdi. 1868’de Sultanlik ortadan kaldirilarak Kazaklarin arazileri dort oblasta
(bolge) ayrilmigtir. Bunlar Turgay, Akmolinsk, Semipalatinsk ve Semiregye’ydi. Bu

dort bolge Rus bir askeri valinin yonetimine verildikten sonra daha kiigiik birimlere

° M.B Olcott, The Kazakhs, Stanford, Hoover Instition Pres, Stanford University, 1987, s. 26-27.
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boliindii.'® Alman bu tir idari onlemler Kazaklarin ulus olma duygusunun
ylikselmesinde kalict bir etki yapmastir.

Toprak artik ulasilmaz bir zenginlik haline geldiginden Kazaklar topraga
farkli bir 6nem kazandirmislar ve kendi aralarinda “ata mekan” adim1 vermislerdi.
Ana vatanlarimi yani yurtlarimi korumak adina her tiirlii ittifak yollarin1 aramiglar.
Ruslarm toprak ve idari politikalarma karsi duyulan nefret, Kazaklarin Islama ve
Tirkgiiliik akimma daha da ilgi duymasina neden olmustur. Karpat’a gore, Kazaklar
Panislamcilik yerine Pantiirkgiiliikle daha fazla ilgilenmeyi tercih etmislerdi.

Kazakistan’da siirekli milliyetcilik hareketlerinden dolay1 bir Rus baskisi
varken, Ozbekistan’da daha cok dini hareketler olmaktaydi. Sovyet rejimi altindaki
toprak politikas1 daha da kotliydii. Cogu hala hayvan yetistiricisi olan Kazak
ciftgilerin 1930’larda zorla tarima yoneltmek igin birlik haline getirilmesi yaygin
acliga, bunun sonucunda milyonlarca kiginin ¢liimiine ve Kazakistan’dan Cin’e toplu
goclere neden oldugu gibi bu tiir olaylar, halkin Ruslara olan nefretini daha da
arttirmistir.

Ruslarin her olumsuz baskisi, milliyetgilik ruhunu daha da arttirmistir. Buna
karsin ¢iftliklerdeki diizenli yasamin ¢ocuklarin okula gitmesiyle okur-yazar oraninin
artmasi ve ekonominin dengeye kavusmasi gibi, gocebe yasamindan daha olumlu
etkileri de olmustur. Sovyet rejiminin Kazaklarin uluslagsmasima temel katkisi,
Kazakistan’m 1920’lerde bagimsiz bir idari birim olarak ve ardindan da 1936’da bir
Birlik Cumhuriyeti olarak tanmmasi oldu.'' Béylece Ahmet Baytursinoglu ve diger

aydmlarin 1913’te dile getirdikleri Kazak ulusu fikri, Kazaklarin iyi tanimlanmis

' Kemal H. Karpat, Tiirkiye ve Orta Asya, ¢ev. Hakan Giir, istabbul, Iimge Kitabevi Yayinlari, 2003,
s. 135.
" Ibid., s. 138.
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siirlara sahip topraklar i¢inde bir cumhuriyet olarak ortaya ¢ikmasiyla desteklendi.
Merkezi yonetimin dil ve ulusguluk politikalari, Kazaklarin diger Tiirki gruplarla
olan birlik duygusu zayiflatilmig fakat bu unsurlar, Kazaklarin kendi etnik ve
bolgesel ulusgulugunu saglamlastirmistir. Milli duygularin1 halka romanlarla,
siirlerle ve kendileri kurduklar1 gazeteyle ulastirmaya caligan bu aydinlar bunu
canlariyla 6demislerdi. Kursuna dizilen bu aydinlarin 1990’lara kadar uzun yillar
boyunca adlarinin anilmasi, lehinde konusulmasi ve yazilmasi, eserlerinin basilmasi,
yayimlanmast ve okunmasi bir suctu. Bu aydinlardan Mirjakip Duvlatoglu’nun
1991°de yeniden basilan “Uyan Kazak” (Oyan Qazag) isimli eseri tam anlamiyla bu
duyguyu icermektedir:

Goziinii ag, uyan Kazak , kaldir bagin1, K&6zindi as, Qazag koter basti!

Gegirmeden karanlikta bosuna hayatini. Otkizbey garangida beker basti!

Vatan gitti, din gitti, vaziyetin perisan,  Cer ketti, din nasarlap, hal harap bop,

Kazak’im, degil simdi yatma zamani. Qazagim, endi catuv jaramasti!'?

(Oyan Qazag, 1991-4)

Bu eserin ilk misralarinda goriildiigii gibi, bu tiir siirlerin halkin milli duygulariin
uyanisint etkiledigi ortadir.

Bugiiniin Kazakistan’inda kimligin birinci agamasinin temelini sivil ve politik
birlik olusturmaktadir. Kazakistanlilarin ortak politik degerleri vardir. Bu degerlerin
sivil Kazak halkimin bilincinde baslica ve agir basan bir konuma getirilmelidir.

Demokratik toplumda tiim wulusal gruplarin haklar1 yasalarca ve giivenle

12 Feyzullah Budak, Kazakistan Diinii Bugiinii Yarini, Ankara, Ocak Yayinlari, 1999, s. 297.
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korunmalidir. Kazakistan’da niifusun etnik, dini ve kiiltiirel ¢cok yapililigi homojen
bir ulus yaratmayr yani tek bir Kazak ulusu yaratmayi olanaksizlagtirir. Ayrica
Ozgiirliigli ve demokrasiyi tadan iilkede, Sovyetler Birligi tarihinde hiizlinle biten
zora dayali asimilasyon ydntemi de reddedilmistir. Ulkede tiim vatandaslarin
¢ikarlarinin esit diizeyde savunulmasi birlik ve istikrarin da temelidir. Bunun aksinin
savunulmas istikrarsizliga neden olacagindan ekonomik, siyasal ve sosyal gelismeyi
de engelleyecektir. Nazarbayev de devlet yonetiminde bu yonde bir tutum
sergilemektedir. Etnik gruplarin Kazakistan’a nasil, ne zaman ve hangi amagla
geldigi gibi tartismalar yerine toplumun barisi ve huzuru i¢in bir arada yasamanin
ilkeleri hem devletce, hem de bireyler tarafindan yerine getirilmelidir. Yillarca tutsak
edilen milli ve dini duygularin serbest kaldig1 giiniimiizde bu duygularin halkin
elinden zorla alinmasi ve yasaklanmasi olanaksizdir. Zaten bu duygulara 6zlemle

sarilan halk bunu birakmaya istekli de degildir.

1. Sovyet Doneminde Kazak Niifusunun Azalmasi ve Demografik
Hareketler

1989 yili niifus sayiminda Kazakistan’da 130 ayr etnik grup kaydedilmistir.
Bu da iilkede etnisite konusunun ne kadar Oonemli ve hassas oldugunu ortaya
koymaktadir. 1989 sayimma gore, niifusun %42’sini Kazaklar, %36’smm1 Ruslar ve
%>5.4 Ukraynalilar ve geri kalam da diger etnik gruplardan olusmaktayd:."’ Kazak
yoOnetimi Mogolistan ve Cin’deki Kazaklar1 anavatanlarma geri getirmeye yonelik

cazip projeler yapilmis ve bunun sonucunda iilkede Kazak niifusunun artmasina

"> Makas Tatimov, Kazak Alami, Almati, 1993, s.17.
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katkida bulunulmustur. Ayrica Ruslarin Rusya’ya gog¢meleri ve Almanlarin kendi
iilkelerine gitmeleri sonucunda bu oranda iyilesme goziikmiistir. 1999 yilinda
Kazakistan’da yasayan 16.8 milyon niifusun %53.4’linii Kazaklar, %30’nu Ruslar,
%3.7°n1 Ukraynalilar, %2.4’linii Almanlar, %1.4’linli Uygurlar ve %6.6’sin1 diger
milletler olusturmaktayd.'

Sovyet sistemini kapsayan 1917-1991 yillart ger¢evesinde lilkenin geligimi
celigkili olmustur. Bilim alaninda biiyiik basarilar sanayilesme, kentlesme, devlet
ekonomisinin degisik alanlarinda kadro yetistirilmesi, egitim diizeyinin ylkselmesi
gibi ilerlemelere karsin Sovyet sisteminin Kazak halkina karsi ulusal baski
politikalar siirmiistii. 1907-1912 arasinda Rusya’nin Avrupa bdliimiinden iki milyon
dort yiiz bin Slavin taginmasi, 1930-1940 arasinda ise, Korelilerin, Polonyalilarin ve
cephe bolgesi niifusunun da Kazakistan’a tahliyesi sonucu ne acidir ki, Kazak
niifusun orant %30’ainmis ve Kazaklar kendi topraklarinda azinlik durumuna
diismiistii."

Bu nedenle Kazakistan diger Tiirk kokenli cumhuriyetlerden ¢ok farkli bir
konumdadir. Yukarida da bahsi gecildigi gibi, bagimsizligin ilanindan bu giine dek
Kazak olmayan unsurlar siirekli olarak iilkeden go¢ ederken, BDT cumhuriyetleri,
Mogolistan, Cin ve diger iilkelerden gelen Kazaklarin iilkeye doniisleri icin her tiirlii
tesvik verilerek iskan ettirilmistir. Nazarbayev yoOnetimi, Kazakistan’da Kazak
niifusunu artirmak bakimindan ¢ok dikkatli ve 6zendirici bir politika izlemektedir.

Nazarbayev’in Kazakistan disinda yasamakta olan Kazaklara 6zel ilgi gostermesinin

" http://www.cia.gov/cia/publications/ factbook/index.html.
'5 Saule Baycaun, “Bagimsizliktan Giiniimiize Kazakistan i¢ Politikas: ve demokrasi Yolundaki
Gelismeler”, Avrasya Dosyast, Cilt 7, Say1 4, s. 71.
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nedeni, bugiin yeryliziindeki toplam Kazak niifusunun yaklasik 1/3’inden fazlasinin

yani, 4.5-5 milyon kisiye yakin kisminin iilke disinda yasamasidir.

Tablo 1. Dis Ulkelerdeki Kazak Niifusunun Dagilim

RUSYA 1.050.000
OZBEKISTAN 1.500.000
TURKMENISTAN 70.000
KIRGIZISTAN 95.000
MOGOLISTAN 110.000
DOGU TURKISTAN 1.540.000
AFGANISTAN 30.000
TURKIYE 25.000

Kaynak: Kesici, “Kazakistan’in Niifus Stratejisi ve Degisen Demografik Dengeler”,

Avrasya Etiidleri, Sonbahar-Kis 2003, TIKA, s. 79.

Eyliill 1992°de eski baskent Almati’da hiikiimetin girigimleriyle ¢esitli
iilkelerden gelen Kazak diasporasinin temsilcilerinin katildigi 1. Diinya Kazak
Kurultay:1 toplandi. Burada dis iilkelerde yasayan Kazaklarin Kazakistan’a doniistinii
cabuklastiracak bir “Daimi Komite” kuruldu. Bu komite, anayurtlarina déonen Kazak
goecmenlerin yeniden yerlesmesine engel olusturan sorunlar1 belirlemek ve bunlara
¢Oziim yollart arastirmakla gorevlendirilmistir. 1991 yilinda 30.000 Kazak baska
ilkelerden kuzey Kazakistan’a gelip yerlesmis, bu sayr Kurultay sonrasi 1993’te

45.000’¢ yiikselmis ve 1994’te ise Mogolistan’da yasanan 140.000 civarindaki

24



Kazak’n 6nemli bir kismu iilkeye go¢ etmistir. Ayrica Iran, Afganistan, Tiirkiye ve
BDT fiilkelerden de az da olsa gocler gerceklesmistir. Kazak niifusunun ¢ogunlukta
yasadigi Dogu Tiirkistan’daki Kazaklarmm gog¢ii Cin hiikiimeti tarafindan olumlu
karsilanmanugti. ki iilke arasinda gocle ilgili bir anlasma da yapilmamust.
Dolayisiyla Dogu Tiirkistan’dan iilkeye go¢ edebilmis Kazaklarin sayisi 15 bin kisiyi
bulabilmistir.'®

Kurultayin ikincisi tam on yil sonra 23-24 Ekim 2002’de Tiirkistan sehrinde
yapildi. Bu kurultaya 34 iilkede yasayan Kazaklari temsilen 400 delege katildi.
Kurultayda Kazakistan disinda yasayan yaklagik 5 milyon Kazak niifusun sadece
216.500’nin anayurduna dondiigii ve hatta gelenlerden bir kismmin geri dondigi
tespit edilmistir.'” Bu bakimdan daha ciddi tedbirler alinmal, ciddi go¢ yasalar:
¢ikarilmasini saglanmali ve bu mesele milli bir dava haline getirilmelidir. Bu
kurultayda en ¢ok dikkati ¢ceken gelisme Dogu Tiirkistan Kazaklarinin temsilcileri ve
Cin Hiikiimetinin tercimanlarinin da kurultaya katilmasi olmustur. Bu bolgede 1.5
milyondan fazla Kazak niifus yasadigindan énemlidir.

Ulkenin bagimsizlik sonrasi demografik hareketlerine bakildiginda, Ocak
2005’de Kazakistan niifusunun gégler nedeniyle 17 milyon kisiden 14.820.855 kisiye
geriledigi belirlenmigtir. Bu niifusun 8. 266.415 kisisi yani %55.78’1 Kazaklardan;
4.196.525 kisisi ya da %28.31°1 Ruslardan, kalan 2.357.915 kisisi %15.98’1 diger
etnik topluluklardan olugmaktaydi.'® Bagimsizhk sonrasi gogler nedeniyle

Kazaklarin niifusu artarken, Rus ve diger etnik topluklarin niifusunda gerileme

'S A. Kayyum Kesici, Diin Bugiin ve Hedefteki Kazakistan, Istanbul, IQ Kiiltiir Sanat Yayncilik,
2003, s. 261-262.

" Ibid., s. 262.

" Ibid., s. 265.
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olmaktadir. Kazakistan’da yapilan “Kazaklastirma” politikasiyla
yasayacagin diisiinen Ruslarin Rusya’ya gitmelerinin yani sira Almanlarin da kendi
vatanlarina topluca goctiigii goriilmektedir. Ulkede dnemli iki etnik topluluk olan

Kazak ve Rus niifusu arasindaki farkin Kazaklarin lehine bir gelisme gdsterdigi

asagidaki tabloda goriilmektedir.

Tablo 2. Kazakistan’in Etnik Yapis1 (%)

huzursuzluk

1926 1959 1970 1979 1989 1991 1995 1999 2002
Kazaklar %57.6 | %30.0 | %32.6 | %36.0 | %39.7 | %41.1 | %46.0 | %533 | %55.7
Ruslar %19.7 | %42.7 | %42.4 | %40.8 | %37.8 | %373 | %34.7 | %299 | %28.3
Ukraynalhlar | %13.7 | %8.2 %7.2 %6.1 %5.4 %S5.3 %5.1 %3.6 %3.3
Almanlar %1.5 %7.2 %06.6 %6.1 %S5.8 %S5.1 %3.2 %2.3 %1.8
Ozbekler %1.9 %]1.5 %1.7 %1.8 %2.0 %2.1 %2.3 %2.4 %2.6
Tatarlar %1.3 %2.1 %2.1 %2.1 %2.0 %2.0 %2.0 %1.6 %1.6
Belaruslar %0.4 %1.2 %1.5 %1.2 %]1.1 - %1.0 %0.7 %0.6
Uygurlar %0.6 %0.6 %0.9 %1.0 %]1.1 %1.1 %1.3 %1.4 %1.4
Koreliler %1.6 %0.8 %0.6 %0.5 %0.6 %0.6 %0.6 %0.6 %0.6
Azeriler %0.2 %0.4 %0.4 %0.6 %0.5 - %0.6 %0.5 %0.5
Dungenler %0.1 %0.1 %0.1 %0.2 - - - %0.2 %0.2

Kaynak: K. Kesici, “Kazakistan’m Nifus Stratejisi ve Degisen Demografik

Dengeler”, s. 87.

Tablodan anlagilacagi gibi, demografik acidan zaman Kazaklardan yanadir. Yillarca

Ruslarin, Kazakistan’t Ruslastirma politikasina boyun egen Kazaklar sonunda 1926

yilindaki  %57.6 oranina 2002’de %55.7 oramiyla yaklasmis durumdadir.

Kazakistan’da niifus artis1 az oldugundan bu oran 2005°te de aynidir.
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Kazak demograf Prof. M. Tatimov’un tespitlerine gore, diinyadaki Kazaklarin
toplam niifusu 2002 yilmin ortalarina dogru 13.500.000 kisiye ulagsmistir. Bunun
yaklasik 5 milyonu dis iilkelerde yasamaktadir. Bundan sonraki donemlerde,
Kazaklarm toplam niifusunun her yedi senede bir 1.000.000 kisi artmasi
beklenmektedir. 2002°de %28’e gerileyen Rus niifusunun bugiin i¢in iilkede etkisiz
oldugunu sdylemek yanlis olur. Ulkedeki demograflarin tahminine gére, bu gerileme
Oniimiizdeki yillarda da devam edecektir. Bu baglamda iilkede Ruslarin, 2010 yilina
dogru {ilke niifusunun %20’sini, 2020 yila dogru ise %15’ini olusturacak sekilde
azalmasi beklenmektedir. Bu durum gerceklesirse Ruslarin uzun vadede Kazakistan
niifusunun sadece %10’luk bir kismini olusturacak bir azinlik konumuna gelmesi
kuvvetle bir muhtemeldir."

Sonu¢ olarak, Kazaklarin ulusal devlet yapisini giliglendirmeleri, {tlke
niifusunu da mutlak ¢ogunluk statiisiine kavusturmalartyla dogrudan ilgilidir. Dis
iilkelerde yasayan Kazaklarin en azindan yarisinin Kazakistan’a donmesiyle iilkedeki
Kazak niifusunun oran1 %70-80’lere yiikselecektir. Bu da Kazakistan’in ulusal ve
{initer yapisini korumasinin temel giivencesi olacaktir.”’

Gortldugu gibi, kendi {iilkesinde azinlik haline getirilen yerli Kazaklarin
lehine durum degismeye basladi. Ulke niifusunda mutlak g¢ogunluk statiisiine
kavugma amacina ulagmak igin, izlenmesi gereken yollardan biri, lilke Kazak niifus
artisinl tesvik etme tedbirleridir. Bu tedbirler ise Kazak niifusunun devaml
artmasini saglamak ve dig iilkelerde yasayan Kazaklar1 anavatanlaria geri doniigiinii

saglamaya yonelik cabalardir. Bu bahsedilen yollar denenmis fakat fazla sonug

' Makas Tatimov, Kazak Alami (Kazaklarin Sayisi Kag), http://www .kazakhstan-gateway.org.
2 A. Jaganova, “Demografiyalik Damu- Elimizdin Ulttik Kauipsizdiginin Bast: Kepili”, Kazak Eli
Dergisi, N 20, Temmuz 2003, s. 4-5.

27



almamamugtir. Tersine lilkeye gelen Kazaklarin geri gittikleri goézlemlenmistir.
Ulkedeki Kazak olmayan unsularin iilkeyi terk etmeleriyle Kazaklar lehine bir
homojenlesme siireci baslamis ve Kazaklar %55.7 gibi ¢cogunluga ulasmistir. Fakat
iilke biitiinliigiinii tehdit eden tehlikeler tam anlamiyla bertaraf edilememistir.
Ornegin, Rus niifusun agirlikta oldugu kuzey bélgelerindeki bir kisim vilayetlerin,
tegvik edilen ayrilik¢1 hareketler sonucunda iilkeden kopma tehlikesi halen vardir. Bu
bakimdan dis lilkelerde yasayan 5 milyon civarindaki Kazak niifusu biiyilk 6nem
tasimaktadir. Simdiye kadar yapilan Diinya Kazak Kurultaylarinin fazla sonug
vermemesindeki sebepler ise, hiikiimetin dis {iilkelerde yasayan Kazaklar
anavatanlarina donmeye tesvik edici ciddi tedbirler almamasi, ciddi go¢ yasalariin
c¢ikarilmamasi ve ¢ikartilsa bile uygulanmamasidir. En azindan dis iilkelerde yasayan
niifusun yarisinin geri doniisii saglanirsa, iilkedeki niifus sorunu ¢éziime kavusacak
ve Kazak niifusunun orani daha da yiikselecektir. Bu da iilkenin boliinme tehlikesini
ortadan kaldiracagi gibi, ulusal ve iiniter devlet yapisini korumasinin temel giivencesi
olacaktir. Kazaklar kendi iilkelerinde mutlak cogunlugu ulagmadig: siirece, niifus
sorunu, i¢ ve dis politika kararlarini etkileyen énemli baski unsurlarinin biri olarak

kalacaktir.

2. Kazakistan’daki Kazak Unsurunun Etnik Yeri ve Sorunlar:

Tarihsel siirecte Kazaklar tek bir ulus olma yolunda uzun ve zor evrim
gecirmiglerdi. Bagma gelen tiim olumsuzluklara ragmen, Kazaklar sadece dilini ve
ruhunu korumakla kalmamis ayn1 zamanda atalarindan miras kalan bugiin de adina

Kazakistan dedigimiz engin topraklar1 koruyabilmistir. Kazaklarin ¢ogunluk olarak
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yasadig1 bolgeler ise Kizil Orda (%90.7) ve Atirau’dir (%82.1). Diger bolgelerde bu
oran %20 ile %65 arasinda degismektedir. Kazaklarin bolgeye gore dengesiz
dagilimi Carlik donemi ve Sovyetler doneminde daha yogun olarak ‘bakir topraklari
tarrma agma’ plani gercevesinde gerceklesmistir. Ulkenin en verimli bolgelerine ve
daha ¢ok sehirlerine Rus gocii yerlestirilmistir. Kazaklar ekonomiye toplam niifus
icinde %35°1ik oranla katilmakta bunlardan %22’si sanayide ¢aligmaktadir. Niifusun
¢ogunlugu tarimla ve %70°den fazlasi hayvancilikta ugrasmaktadir. Dolayisiyla
Kazaklarin biiyiik kesimi kirsal kesimde yasamaktadir.”!

Kazaklarmm wulusal biling patlamast 80’li yillarin  ikinci yarisinda
gergeklesmistir.  Bununla ilgili Kazaklarin etnik bilincinin biiylimesinde “Jeltoksan
Olay1”nin (Kolbin Olayr) etkisi biiyiiktiir. Kazaklarin ulusal bilinci 1986’daki bu
olay1 dikkate almazsak sakinligini korumus ve diger etnik gruplara kars: tarafsiz ve
hosgoriilii davranilmistir. Nazarbayev reformlart gerceklestirmeye calisirken her ne
kadar kiiltiirde ve egitimde “Kazaklagtirma” politikas1 giitse de, ililkede yasayan Rus
niifusun yogunlugundan dolay1r dengeli bir politika izlemektedir. Anayasadaki
‘vatandashik’ kavrami geregince iilkede yasayan herkes milliyetine bakilmaksizin
Kazakistan vatandasi sayilmistir.

Bagimsiz bir devlet olarak Kazakistan’in, Kazakca’y1 resmi dil olarak ilan
etmesi Rus niifusun tepkisiyle karsilagsmasina neden olmustur. 29 Ocak 1993°te kabul
edilen anayasa, Kazakc¢a’nin resmi devlet dili oldugunu onaylarken, Rusca’y1 da halk
arasinda kullanabilecek bir iletisim dili olarak kabul etti. Kazak dilinin ve kiiltiiriiniin

yayginlastirilmasi i¢in ‘Kazak Tili’ (Kazak Dili) adinda bir 6rgiit olugturulmustur. Bu

2! Saule Baitzahaunova, “Kazakistan’da Kazak Unsurunun Etnik Yeri ve Etnik Sorunlar”, Stratejik
Analiz, Cilt 1, Say1 3, Temmuz 2000, s. 54.
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orgiitiin subeleri sayesinde tiim iilke ¢capinda Kazak okullar agilarak Kazak dilinin
Ogretilmesine yonelik programlar diizenlenmis ve ulusal giinlerin kutlanmasi
geleneginin yerlestirilmesi i¢in faaliyetlere girisilmistir. Diger taraftan, iilkedeki 5
milyon civarindaki Rus niifusun sadece %]1°nin Kazakg¢a bildigi tahmin edilmektedir.
Kazakistan’da uygulanan etnik politikalar her iki toplumun da milliyet¢i unsurlar
tarafindan tepkiyle karsilanmaktadir. Kazak milliyetgileriyse, Nazarbayev’in
uyguladig1 ‘Kazaklagtirma’ politikasini yetersiz bulmakta ve Kazak ulusal kimligini
gelistirmek icin yeterince ¢aba sarf edilmediginden yakimmaktadir. Rus milliyetci
kesimi ise, Kazakistan’daki Rus politik ve kiiltiirel varliginin tehlikede oldugunu
disiinmektedirler. Bilindigi gibi, iilkede en ¢ok korku ve kaygi duyulan olaylar ise,
etnik ¢atigma ve kuzeydeki Rus azinligin Kazakistan’dan ayrilip Rusya’yla birlesme
olasiligidir. Bu ger¢evede ¢ok hassas ve itinali davranan Nazarbayev iilkede etnik
baris1 hep destekleyerek simdilik istikrar1 saglamay1 bagsarmustir.

Hatta bu konuda hassas ve titiz olan Nazarbayev, iilkedeki biitiin uluslarin
sorunlariyla ilgilenebilmek icin ‘Kazakistan Halk Asamblesi’ni kurmustur. Ulkede
cogunluk olusturan Kazaklar ve Ruslarin haklar1 giindemdeyken, diger azinliklar
ihmal edilmektedir. Bu eksiklikleri telafi etmek lizere ‘Kazakistan Halk Asamblesi’
kurulmustur. Asamble, iilkedeki etnik uluslarin kiiltiirlerini gelistirmede ve tiim
problemlerini ¢6zmede biiyiik rol oynamaktadir. Ayrica iilkede kiiciik ve biiylik ¢apli
her milletin kiiltiirel etkinlikleri Asamble’nin girisimleriyle yapilmaktadir. Bu tiir
caligmalar ¢ok uluslu iilkede yasayan halklarin demokratik bir ortamda birlik,

beraberlik, baris ve huzur i¢inde yagamalarini saglamak amacini tagimaktadir.
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Bagimsizlikla birlikte Kazaklarim kendi ulusal devletini olusturmasina
Ozellikle Ruslar karsi c¢ikmaktadir. Kazaklarin iilke niifusunun yarisini
olusturduklarindan bunun, diger etnik gruplarin haklarina tecaviiz oldugunu ileri
siirmektedirler. Fakat gercekte esas iilkenin sahibi olan Kazaklarin etnik 6zelliklerine
gore devlet kurmas1 dogaldir. Kaldi ki iilkedeki az miktardaki asir1 milliyetciler
disindaki Kazaklar tiim etnik gruplara kars1 dostluk ve samimiyetten yanadir. Bir
¢ok arastirma Kazaklarda Rus karsiti egilimi olmadigini, Rusca bilmeye ve Rus
kiiltiirlinti tanimaya kars1 olmadiklarini ortaya koymaktadir. Zaten Kazaklarin tepkisi
Ruslara, Rus diline ve kiiltiiriine degil, yillarca yiiriitiilmiis ‘Ruslastirma’ politikasina
karst olmustur. Bunun en bariz 6rnegi, N. Kruscev’in “Herkes Rus¢a konusmaya
basladig1 an komiinizme ulastik demektir” séziidiir. Kazaklarin milli 6zelliklerinden
olan dayaniklilik, sosyal adalet duygusu, konukseverlik, hosgorii, fedakarlik ve

toplumsal seferberlik kabiliyetleri diger etnik gruplara kars1 hosgoriiniin temelidir.

3. Resmi Dil Sorunu

Sovyetler Birligi doéneminde, Ruslastirma gayretleri tarih ve kiiltiir
alanlarinda oldugu gibi, dil alaninda da goriilmiistiir. Kazakistan’da Rusga egitim,
Rus iggali ile birlikte baglamistir. Kazak dili, Ural-Altay kiimesine mensup Tiirki
dillerden Kipcak grubunun bir {iyesidir. 1928’¢ kadar Arap alfabesi kullanilmis,
sonra Moskova’nin zorlamasiyla Latin alfabesine doniilmiistiir. 1940 yilinda ise Kiril
alfabesi kabul ettirilmistir. Carlik hiikiimeti, Kazaklarm okudugu okullarda
Ruslagtirmay1 ana ilke olarak uygulamis ve bu okullar aracilifiyla kendi somiirge

yoOnetimine kadrolar yetistirmistir. Bu okullarda Kiril harfi Kazakg¢a’ya uyarlanarak
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ogretim yapiliyordu. Carlik Rusya’sinin kiiltiir ve egitim politikasi, hakimiyeti altina
aldig1 milletleri Ruslagtirma esasina dayaniyordu. Rus hiikiimetinin bu konudaki
tutumu higbir tereddiite yer birakmayacak kadar agikti. Nitekim, 1870 yilinda Rus
Halk Egitim Bakani A. Tolstoy sdyle yazmust;

“Ulkemizde yasayan geri kalmis halklar1 egitmekteki esas gaye, onlarn muhakkak

Ruslastiriimasi olmalidir. Bylece onlar, Rus halkiyla karisip, eriyip gideceklerdir.”?

Nazarbayev Rusya’nin bu politikasinin Kazak halkina etkilerini su sekilde
dile getirmistir;
“1917 Ihtilalinden sonra da Kazak milletini yok etme, asimile politikas1 uygulandi.

Kazaklarin hafizalarindan ge¢misi silmek igin, biitlin yontem ve metotlar denendi. Dediler ki,

Kazaklar ihtilalden once timmi millettiler, okuma ve yazma bilemezlerdi. Giiya, Rus milletinin

yardimi sayesinde gézleri agilmus, aydmlanmuslardir”.?

Buna karsilik Kazaklar kendi geleneksel egitim kurumlarmi korumakta da
kararli olduklarin1 gosterdiler. Kazak aileleri c¢ocuklarin1i ¢ofgu Miisliiman
mekteplerine ve medreselerine goénderiyorlardi. Bunun iizerine Carlik hiikiimeti
Kazak bozkirlarinda Miisliiman mekteplerinin agilmasimmi engelleyici 6nlemler
almusti.

Bu gergevede, Rusca, Rus olmayan halklarin ikinci ana dili ilan edilmis, ¢ok
uluslu Sovyet Cumhuriyeti haline getirilen Kazakistan’da devlet eliyle iki dillilik
propagandasi yapilmisti. Bu calismalar sonucunda, Kazakga iilkesinde ikinci dil
konumuna diiserek, Rusca 6n plana cikartilarak birinci dil statiisiine yiikselmisti.
Bunlarin sonucunda Kazaklarin %60°1 Rus dilini rahatlikla konusurken, Ruslarin

ancak %1’1 Kazak dilini 6grenmisti. Kazake¢a giinliilk yasantinin disginda resmi

2 Kesici, Diin Bugiin ve Hedefteki Kazakistan, s. 143.
2 Mehmet Saray, Kazaklarin Uyanisi, Ankara, TIKA Yayinlari, 2004, s. 209.
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yazigmalarda, yonetim birimlerinde, diplomatik ve askeri alanlarda yiiksek 6grenim
kurumlarinda hi¢ kullanilmiyordu. Kitaplarm %95’1 Rusca basilirken, televizyon
programlarinin %70’1 Rusca yapiliyordu. Ayrica kentlerin, yerlesim birimlerinin,
kolhozlarm, sovhozlarin, géllerin, irmaklarin ve daglarin adlar1 da Ruscalastirilmist.
Elbette ki bu durum, Rus dilinin konumunu gii¢glendirmisti. Boyle bir dil politikasinin
asil amaci, her seyden Once Rusca bilmeyen insanlarin sosyal statiilerinin
yiikselmesini engellemek olmustur. Gergekten de iilkede okumak, meslek ve kariyer
sahibi olmak isteyen insanlar mutlaka Rus okullarina gidiyor ve ¢ocuklarimi da bu
yonde gelistiriyorlardi. Ruslastirma g¢abalarmin bugiin bolgede yasayan halklarin
kimlikleri tizerindeki etkileri g6z ardi edilemez. Yani ulusal birligini
saglamlagtirmaya calisan iilke ayn1 zamanda Ruslardan devraldiklari bir ¢ok kurumla
da miicadele etmek zorundadir.

Aslinda dil, edebiyat ve tarih kiiltiirel kimligin en 6nemli temel taslarindandir.
Bundan dolayi, hegemonya arayisindaki bir gii¢ tarafindan yerel ve milli direnisin
kirilmas: ig¢in oOncelikli hedefleri olustururlar. Bunun bilincinde olan Rus dil
politikasinin iki dnemli amacit vardi: i) Tirk¢e’nin Orta Asya’da tek dil olmasini
engellemek, ii) Rusca’nin yayginlasmasini saglamaktir. Bunun i¢in de ii¢ temel
politika izlemistir:

a. Yerel lehgeleri vurgulayarak farkliliklar koriiklemek.

b. Alfabelerini degistirip farkli olanlar1 uygulamak. Kiril alfabesine gegilen
iilkenin dil yapisinda tahripler meydana gelmistir. Boyle bir politika, iilke ve bdlge
halkin1 asirlik eski kiiltiirel mirasindan alikoymus ve onlar1 dilsel, etnik ve bolgesel

anlamda bolmeyi basarabilmistir.
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c. Rusga 6grenmeyi 6nemli statiilere ve is edinmeye bir sart olarak koyarak
zorlamak.**

Boylece Rusga hayatin her alanina yerlesecek ve komiinizm kurulmus
olacakti. Bu konuda alkislanacak basariya ulasilan dil politikasi etkisini halen devam
ettirmektedir. Sovyet rejiminin bu dil politikasi, Kazakistan’da yeni bir ulusal
trajedinin yasanmasina yol ac¢misti. Zira, iilkenin gelecegi olan gen¢ kusaklar
kendilerine kiiltiirel ve ulusal kimliklerini kazandiracak olan en 6nemli aractan, yani
ana dillerinden yoksun birakilmiglardi. Giiniimiiz Kazakistan’inda, yasca gencg
sayilan niifusun 6nemli bir kisminin ana dilleri yerine hélad Rusca konusmayi tercih
etmeleri de bu politikanin sonucudur. Kazak dil bilimcisi, akademisyen Abduveli
Kaydarov’a gore, ililkede ana dilini bilmeyenler ve az bilenlerin sayis1 Kazak
niifusunun neredeyse yiizde 40’n1 bulmustur.

Nazarbayev yonetimi bu soruna ¢6ziim olacak girisimlerde bulundu. Dil
yasasi 22 Eylil 1989°da kabul edilmis ve 1 Temmuz 1990’dan baglayarak ytiriirliige
girmistir. Bu yasa ile Kazakistan Cumhuriyetinde, Tiirk dillerinin kuzeybati ya da
Kipcak grubunda yer alan Kazake¢a resmi devlet dili ilan edilmis, Rusca ise halklar
arasl iletisim dili olarak tanimlanmistir. Kazak ve Rus dillerinin bu statiileri, 1993 ve
1995 anayasalar1 tarafindan da teyit edilmistir® Kazakistan’da siirdiiriilen
millilestirme politikas1 sonucunda 11 Haziran 1997’de Nazarbayev tarafindan
imzalanan “Kazakistan Devletinin Dili hakkinda” iki kanun ile “Kazakca” iilkede
resmi dil olmustur. Bu husus iilkenin anayasasinda da yer alarak anayasal giivence

altma almmigtir. 1995 Anayasasinin 7.maddesinde “Kazakistan Cumhuriyetinin

% Gokhan Bacik, “ Tiirk Cumhuriyetleri’nin Kimlik Sorunu”, Mim Kemal Oke(ed), Gegis Siirecinde
Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri, Istanbul, Alfa Yayinlari, 1999, s. 98-99.
 http://www.zakon kz.
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devlet dili Kazak dili denilmistir.”® Rusca ise, milletlerarasi iletisim dili (yezik
mejnatsionalnogo obgeniye) niteligindedir.

Nazarbayev’in goriigleri yerel Ruslarin ve diger azinliklarin destegini almis
fakat kuzeydeki Ruslar yeni bir hareket baglatmislardi. 1992 Araliginda 15.000 kadar
Rus Ust-Kamenogorsk (Oskemen) sehrinde gosteri yaparak Kazakca ile birlikte
Rusca’nin da devletin resmi dili olarak kabuliinii ve Ruslara ¢ift uyrukluluk hakkini
tanimasini talep ettiler.”” Bu olaylara karsin Kazak¢a’nin resmi dil olarak kabul
edilmesine ve Anayasa’da Ruslarin Kazakca’ya vakif olmasi gerektigini belirten
maddeye, Rus milletvekilleri siddetle kars1 ¢ikmislardir. Ciinkii bu madde niifusun
ylizde %60’ min bagkanlik yapmasini olanaksiz kilmaktadir. Ayrica onlara gore, yeni
anayasa toplumsal ve etnik huzursuzluklar1 doguracaktir.Bu karar ¢ogunlugu kuzey
Kazakistan’da yasayan Rus niifusun itirazlar1 olmus fakat her seye ragmen iilke
yonetimi ‘iki resmi dil’ goriistinii kesinlikle reddetmistir. Buna karsin iilkede Rus dili
de Kazakca gibi iilkedeki devlet organlarinda, resmi kurumlarda ve yerel
yazigmalarda Kazakca ile esit statiide kullanilmaktadir. Ayrica Rusca iilkede bilim ve
egitimde de agirlikli olarak kullanilmaktadir. Ulkede Rus niifusun yaklasik %32’lik
oranina ragmen, okullarin %46’smim halen Rusca egitim yapmasi ¢arpicidir.*®

1995 anayasasinda Rusca’nin, hiikiimet ve yerel ydnetim birimlerinde
Kazakga ile esit olarak kullanilmasina izin veren bir madde yer almis ve Kazakga
bilmeyenlerin 2010 yilina degin devlet memurlugu yapabileceklerine isaret

edilmistir. Bu madde ile Rus niifusuna kolaylik saglamanin yani sira dil politikasinin

% http:/www.president kz.

2" Ahmed Rasid, Orta Asya’nin Dirilisi: Islam mi, Milliyetcilik mi?, gev. Osman C. Deniztekin,
Istanbul, Cep Kitaplari, 1996, s. 157.

* Ibid., s. 141.
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etkinlesmesini saglama amacii giitmektedir. Oysa 1993 anayasasina gore, devlet
memurlarinin  Kazak¢ca bilme zorunlulugu vardi. Buna ilaveten, Kazakistan
yurttaglaria devlet dilini, yani Kazakca’y1 6grenmeleri icin ek siireler de taninmustir.
Ornegin, 22 Kasim 1996°da kabul edilen bir yasaya gore, iilkedeki tiim etnik
Kazaklar Kazake¢a’y1 2001 yilina kadar, diger etnik topluluklar ise, 2006 yilina kadar
tigrenebileceklerdir.29 Bu tiir yasalara ragmen iilkede bulunan Rus kesiminin
Kazakca’y1 6grenmedikleri hatta Kazak elit grubunun halen Rus¢a’y1 aktif olarak
kullanmas: dikkat cekmektedir. Ulkenin ¢ok uluslu etnik yapisindan kaynaklanan
tiim engellere ragmen Kazak dil yasasinin, toplumsal yasantinin her alaninda
kendisini yavasta olsa hissettirmeye bagladigi bir gercektir. Kazak niifusu artik¢a bu
yasa daha etkin bir bigimde uygulanacaktir. Bu da Kazak dilinin sayginligini1 daha da
arttiracak ve diger etnik unsurlari daha biiyilk oranlarda bu dili 6grenmeye
yoOneltecektir.

Kazakistan dahil tiim Orta Asya’daki Tirk Cumhuriyetlerinin bagimsizlik
sonrasi ele aldiklar1 meselelerden biri, Latin alfabesine gecme meselesi olmustur.
Fakat Kazakistan ¢ok uluslu etnik yapisi ve Ozellikle sahip oldugu kalabalik Rus
niifusu nedeniyle bu konuda asilmasi gii¢ engellerle kars1 karstya kalmistir. Oysa ki,
Orta Asya Cumhuriyetleri bagimsizliklarint izleyen ilk yillarda Latin alfabesine
gecme konusunda bir anlagsma saglamlslardl.3 % Bu karar hayata gecirilirse, bolgesel
entegrasyon kolaylasacak ve Tirkiye dahil biitiin diinyadaki tiim Tiirk
Cumhuriyetleri ortak bir alfabeye sahip olabilecekti. Bu konuda bir ¢ok iilke dnemli

adimlar atmig, Azerbaycan ve Tiirkmenistan Latin alfabesine ge¢mistir. Cok uluslu

¥ Kesici, Diin Bugiin ve Hedefteki Kazakistan, s. 272.
* Ibid., s. 274
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Kazakistan’da ise Latin alfabesine ge¢cme konusu neredeyse giindemden kalkmis

goziikkmektedir.

B. RUS DiIASPORASI

1. Kazak Topraklarina Kaydirilan Rus Niifusu

Ruslarin kitleler halinde Kazakistan topraklarina gelip yerlesmeleri kendiliginden
olmamis, Kazak Hanligi doneminde Ruslarin isgaliyle baglamistir. 1860’1 yillarin
ortalaria dogru Rus Carligi, Kazakistan’a Rus kdyliilerini go¢ ettirme ¢aligmalarini
hizlandirdi. Bu iilkeyi somiirgelestirmenin en giivenilir yolu bu olmustur. Rusya’nin
Kazakistan’daki tarihi misyonu, resmi Rus imparatorluk tarihi ile onu temel alan
batili tarih¢ilerin de iddia ettigi gibi ‘medeniyet’ ve ‘egitim’ gotiirmek amacindan
¢ok, siradan bir isgal ve miistemlekeciligin Otesinde bir anlam tagimiyordu. Kazak
topraklarma ilk gelen Rus-Kozaklarim1 askeri bir smif olarak nitelendirerek
yerlestirmek, askeri kaleler yapmak Rus imparatorlugunun Kazakistan’1
somiirgelestirmesinin ilk agamasiydi. 1881°de Rus kdyliilerin Kazak topraklarina gog
ettirmesi ile ilgili ¢ikarilan yasada Kazakistan’a gidecek Rus kdyliileri i¢in taninan
ayricaliklar ve onlara verilecek arazilerin miktar1 (kisi basina 30 desyatina)
belirtilmekteydi. Carlik Rusya’sinda 1897°de yapilan genel niifus sayiminin
sonuglarina gore, 4.200.000 kisi olan Kazaklar kendi iilkelerinde niifusun %81.7’sini

olusturmaktaydilar. Fakat zamanla bu durum degiserek, 1914°de niifus oran1 %65’e
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geriledi. 1916°da Kazakistan’daki niifusun %29’u Rus ve Ukraynali gégmenlerden
olusuyordu.’’

Rus gocti Carlik Rusya donemi sonrasinda da Stalin’in 1930-1940’1
yillardaki temizleme operasyonlar1 sirasinda ve Kruscev’in ‘Bakir Topraklar isleme’
planiyla yogunlasti. Ruslar tarihlerinde, Kazak ulusunu Rusya’ya kendi iradeleriyle
baglanan bir ulus olarak tarif etmektedirler. Kazaklarin, Ruslara baglanisi kendi
iradeleriyle degil, Kiicik Orda Hami Abdulhayir’in Rus Carlig1 yetkililerine
gonderdigi mektupla olmustur. Kalmuklar ve Kirotlar tarafindan kusatilan Kazaklar,
Rus Carliginin ordusundan mektupla yardim talep etmis ve yardim ancak Rus
hakimiyetine girmeleri karsiliginda yapilmistir. Halen tartismali olan bu konuda
Kazaklar topraklarinin isgal edildigi konusunda 1srar etmektedirler. **

Ikinci Diinya Savasi sirasinda muhtemel Alman isgaline karsi sanayi
komplekslerinin dogu bolgelerine tasinmasi sonrasinda iilkede yeni isyerlerinin
acilmasiyla bolgeye kaydirilan Rus, Ukraynali ve Beyaz Rus gogii daha sonra
Kruscev’in ‘Bakir Topraklar1 Isleme’ politikalariyla ile desteklenmis ve hizlanan
Slav gocii nedeniyle 1950°li yillar sonrasinda Kazaklar kendi iilkesinde azinlik
durumuna diismiislerdir. Ayrica burada Stalin doneminde 1930-35 arasinda aclik
doneminin, milliyet¢ilik hareketlerde ailece oOldiiriilen Kazaklarin ve II. Diinya

Savasinda o6len Kazak niifusunun etkisini de géz ardi etmemek gerekir. 1975-1988

3! Natsiyonalnty Sostav Naseleniya Respubliki Kazakhstan, Kazakistan istatistik Ajansi, Almati, C.2,
2000. s.6.

32 Meryem Kiriml, “Orta Asya’m Dis iliskileri Uzerine Bir Alan Arastirmast: Kazakistan”,Kafkasya
ve Orta Asya Bagimsizliktan Sonra Gegmis ve Gelecek Konferansi (25-27 Mayis 1995), Ankara, Tika
Yayinlari, s. 117.
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arasinda bolgeye olan yilik net gd¢ miktarinin 100 bin civarinda oldugu
hesaplanmaktadir.”

Ulkeye goc eden Rus niifusu, 1897°de 454.402 kisiden ibaretti. Orta Asya
bolgesini tesir altina almasiyla her gecen yil genisleyen Slav diasporasi, 1911°e
gelindiginde 1.543.138. kisiye ulagmisti. 1959°da 3.974.000 olan Rus niifusu,
1979°da 5.991.000 ve 1989’daki son niifus sayiminda ise 6.228.000 olarak tespit
edilmisti. Bu niifusun o6zellikle biiylik sehirlerde ve iilkenin Rusya sinirma yakin
kuzey bolgelerinde yogunlasmis olmas tesadiif degildir. Bu sekilde artan Rus niifusu
iilkenin sahibi olan yerli Kazak niifusunu azinlik hale getirirken, aym1 zamanda da
kuzey bolgelerdeki Miisliiman niifus miktarin1 da 1979°da %19.3’e geriletmistir.**

1989°da Rusya digindaki diger Sovyet iilkelerinde 25.3 milyon etnik Rus
yasamaktaydi. Bu rakam Rusya dahil SSCB igerisinde yasayan biitlin Rus niifusun
%]17.4’i oranindaydi. Rusya Devlet Istatistik Enstitiisii (Goskomstat Rossii)
verilerine gore, 1988-1998 arasinda eski Sovyet cografyasindan Rusya’ya toplam
2.910.000 kisi goc etmistir. Gociin en ¢ok yasandigi tilke 1.032.000 ile Kazakistan
olmustur. Boylece Kazakistan niifusu 16.199.154 kisi iken, yasanan gocler
sonucunda bu rakam Ocak 2001°de 14. 843.700 kisiye inmistir.>> Niifusun bu sekilde
azalmasina iilkede yasayan Rus ve Slav niifusunun go¢ etmesi de etkili olmustur.
Ulkede 1989°da 6.228.000 olan Rus niifusu 1999°da 4.479.620’ye inerek %26.1
oraninda azalmistir. Kazakistan niifusu azalms ama Kazak niifus oranm yiikselmistir.

1989°da %39.7 olan Kazak niifusu 1995’te %46’ya; 2001°de %53.4’e ve 2002°de

3 Tamara Klimova, “Tendentsii Migratsionnih Protsesov Respublike Kazakhstan”, http://www.ca-
c.org/online/2001/journal rus/cac-03/20.klimru.shtml.

¥ “Emigratsiya iz Kazakhstana”, http://www.zatulin.ru/intitute/sbornik/039/03.shtml,3 kasim 2001.
3% Anatoliy Topilin, “Sodrujestvo Nezavisimih Gosudarstv: Problem i Vozmojnosti Sotsialno-
Demograficeskogo Razvitiya”, http://www.ca-c.org/online/2001/journal rus/cac-03/19.topru.shtml.
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%355.7’ye c¢ikarak kendi iilkesinde yillar sonrast azinlik olma durumundan
kurtulabilmistir. 1991-2001 yillar1 arasinda niifusun yaklasik 2 milyon kisi azaldig:
hesaplanmaktadir. Bu da toplam niifusun %11.3’line karsilik gelmektedir. BDT
iilkeleri icerisinde en radikal niifus degisiminin Kazakistan’da oldugu yiikselen
Kazak niifusu oranma bakilarak sdylenebilir. Ulkede yasayan etnik Ruslarin
Rusya’ya go¢ etmesi Kazakistan’in niifus dengesi agisindan olumlu bir durum teskil
etse de, gdclin hizlanmasi bazilarina gore, iilke ekonomisinde kilit role sahip kalifiye
eleman sikintisin1 dogurabilecektir. Bu agidan Kazak yonetimi dengeli ve planli bir
gocten yanadir.

Kazakistan’daki Rus niifusu sebebiyle Kazakistan-Rusya iliskileri diger BDT
ilkelerine gore farkli bir boyuttadir. Kazakistan, icerisinde barindirdigi biiyiik
orandaki Rus niifusu ile Soljenitsin gibi Rus aydinlar1 ve kendisi de Almatil1 bir Rus
olan Jirinovskiy gibi asir1 milliyet¢i politikacilarin  Kazakistan’daki yerel
uzantilarinin toprak iddialarinin baskisindan kurtulamamistir. Bugiin Moskova, Orta
Asya siyasetinin bir ayagini bolgede kalan bu Slav niifusa dayandirmaktadir. Ulkede
bagimsiz hareket etmenin Oniinde engel olan bu kesimler Rusya’yla iliskilere yon
vermekte ve iligkilerdeki en hassas noktay1 olusturmaktadir. Bu yiizden Kazakistan
Rusya ile olan iligkilerinde bu faktérii hesaba katmak zorundadir. Bu ¢ergevede,
Nazarbayev hiikiimetinin bu sorunun iilke sinirlar1 iginde ¢oziilmesine iligkin {i¢
boyutlu bir politika izledigi sOylenebilir. Bunlar, Rus siyasi elitlerinin Kazaklarla yer
degistirmesi, etkin bir niifus politikasinin izlenmesi ve Kazak dili ve kiiltiiriiniin

popiiler hale getirilmesidir.’® Bu cercevede Nazarbayev Ruslarin yogun oldugu

3¢ B. Sultanov (ed.), Politika I Interesi Mirovih Derjav v Kazakhstane, Almati, 2002, s. 77.
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kuzeydeki yerel yonetimlere kendisine sadik kadrolar yerlestirmis ve Onemli
sehirlerde Kazak olmayan unsurlar atamalarla degistirilmistir. Burada goze ¢arpan
nokta, Nazarbayev’in kuzeydeki Kazaklar1 sayisal bakimdan da ¢ogaltmaya yonelik
bir politika izlemesidir. Bu dogrultuda, dis iilkelerden 6zellikle Mogolistan’dan gelen
Kazak diasporasini, iilkenin Pavlodar, Kokgetav ve Oskemen gibi Ruslarin

¢ogunlukla yasadigi kuzey sehirlerine yerlestirmektedir.

2. Rus Gruplarin Etnik Boliiciiliik Hareketleri

Bagimsizligim aldigi ilk yillarda, Kazakistan’in karsilagtigi ciddi sorunlardan
birisi de etnik boliiciiliik hareketleri olmustur. Siyasal bir nitelik kazanan bu etnik
boliiciilik hareketleri, iilkeyi istikrarsizhiga stiriikleme, barisi, birlik ve beraberligi
bozma tehlikesi tagimaktadir.

Kazakistan’da  bagimmsizhigin  ardindan  Ortiilii  olarak  siirdiiriilen
‘Kazaklastirma’ politikasi, diger bir ifade ile hakim Kazak yonetimince uygulanan
devlet milliyetciligi zaman zaman Rusya’nin tepkisiyle karsilasmaktadir. Bu politika
sadece komsu Rusya’nin tepkisini ¢ekmekle kalmamakta, ayn1 zamanda icerdeki
etnik Ruslarin daha Orgiitli hareket etmelerine neden olmaktadir. Nazarbayev
yonetimi iilkede etnik kimliklerin siyasallasmasmi énlemeye calismaktadir. Ulkede
her zaman istikrar ve baristan yana olan Nazarbayev’in bu konudaki en biiylik
kaygisi, kuzeydeki Rus ¢cogunlugun Kazakistan’dan ayrilip Rusya’yla birlesebilecegi
korkusudur.’” Ulkede tedirginlik yasanmasia neden olan bu hareketlerin basinda bir

dizi milliyet¢i Rus orgiitii bulunuyordu.

37 Rasid, Orta Asya 'min Diriligi: Islam mi Milliyet¢ilik mi?, s. 157.
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Genel olarak, Ruslarin egemen oldugu eski Sovyetler Birligi’nin yeniden
kurulmasi 6zlemini duyan bu orgiitler, Kazakistan’in ulusal bagimsizligini, iiniter
devlet yapisini, anayasasim1i ve diger ulusal bagimsizlik simgelerini tanimak
istemiyorlardi. Ornegin, Lad (Harmoni) Cumhuriyet Slav Hareketi, Kuzey
Kazakistan Rus Toplumu ve Ural Rus-Kossak Toplulugu gibi Rus milliyetgi orgiitler,
tilkenin kuzeyi ve dogusunda Ruslarin niifus bakimindan yogun oldugu bdlgelere
genisletilmis 6zerklik verilmesi talebinde bulunuyorlardi.®® Bu s6z konusu bélgelerin
Kazaklarin yogunlukta yasadigi diger bolgelerden ayrilmasi, hatta Rusya’ya
katilmas1 anlamina gelmektedir. Zaten bu gibi sovenist gruplar daha ileri giderek
kuzey Kazakistan topraklarinin dogrudan Rusya’ya katilmasini savunmaktaydilar.
Bu amagla Kazakistan’a sinirdas olan Rus Samara, Saratov ve Orenburg bolgelerinin
yoneticileriyle 10 Agustos 1993’te bir toplant1 yapan Nazarbayev, onlarin dikkatini
Rusya Federasyonu ile mevcut smirlarin degisemeyecegi konusunda yapilan
antlasmalara c¢ekmistir. Kazakistan yonetimi ister Kazak, ister Rus olsun asiri
milliyet¢i egilimleri kesinlikle yasaklamig ve uyguladigi akilli denge politikalar ile
bugiine dek basarili olmustur. Ulkedeki Rus diasporasinin ve Rusya’nin baskilarima
ragmen Kazakistan, cifte vatandashik isteklerine, Rusca’ya devlet dili statiisii
verilmesi ¢abalarina ve flilkedeki Rus-Slav azinliga kiiltiirel otonomi verilmesi
isteklerine direnerek, bu konuda taviz vermeyecegini ve ilerde yasanabilecek bir
ayrilik¢1 siirece miisamaha gostermeyecegini agikca ortaya koymustur. 6 Temmuz

1994 yilinda Kazakistan Parlamentosu’nun aldigi bir kararla bagkentin Almati’dan

¥ B. Jusipov, “Hristiyanskii Fundamentalizm Kak Ugroza Nasiyonalniy Bezopasnosti Kazahstana”,
Evraz. Soobshestvo, N 3, 2001, s. 166.
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Astana’ya (Akmola) tasinmast™ bu par¢alanma korkusundan kaynaklan politikanin
bir sonucudur. Ciinkii Astana’nin bulundugu Kuzey Kazakistan’da Ruslar énemli
niifus yogunluguna sahiptirler. Bagkentin kuzeye taginmasi ile zamanla bu bolgede
Kazak niifusunun artmasi beklenmektedir.

Ulkedeki Rus mubhalefet parti ve gruplar yakin izlemeye alinarak
Kazakistan’in biitiinliigli aleyhine siyasi goriislerin ifade edilmesi yasaklanmistir. Bu
cercevede bazi asirt Rus orgilitleri ve medya kuruluslar1 kapatilmigtir. Fakat bu tiir
baskilar sadece muhalif Rus kesimine yonelmemekte, iilkedeki Rus ya da Kazak tiim
kesimlerin demokrasi talepleriyle, hiikiimete ve Nazarbayev’e yonelik elestirileri bu
sekilde susturulmaktadir. Kazakistan’da ve hatta tim Orta Asya bolgesinde siyasi
demokrasi mevcut degildir. Bunun en son Ornegi, tek kisinin saltanatiyla gelen
baskilar sonucu patlak vermis olan Kirgizistan’da yasanan olaylardir.

Kazak hiikiimeti tarafindan izlenen ‘Kazaklastirma’ politikasi ve bu
dogrultudaki stratejiler Rus asilli Kazak vatandaslarmi tedirgin etmektedir. Bu
kesimler ekonomik ve siyasal agidan sorunlar yasayan Rusya’daki belirsiz ve
istikrarsiz ortamda geleceklerini diisiindiikleri i¢in gitmekten ¢ok kalmayi tercih
etmektedirler. Ayrica iilkede kalma nedenlerinden biri de Kazakistan’in siyasi olarak
istikrarli konuma gelmis ve ekonomik olarak onemli mesafe katetmis olmasidir.
SSCB’nin dagilmasiyla lilkeden go¢ eden Ruslar bir tercihten ¢ok, ekonomik kaygi
ve gelecek endigesi ile hareket etmislerdir. Bu kesim ayrica Moskova’'nin verecegi
destegi beklemektedir. Bununla birlikte, Kazakistan’dan Rusya’ya go¢ edenlerin

sayisit 1997 yilinda 222.006’dir. Rusya Federasyonu Gog¢ Servisi verilerine gore,

% TiKA, Kazakistan Ulke Raporu, Ankara, 1996, s. 19.
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Mayis 1999 itibariyle Rusya’ya 1.138 milyon kisi go¢ etmistir ki bunlarim %83 iinii
Ruslar olusturmaktadir.*’

Rusya’nin yakin c¢evre (near abroad) politikasiyla Rusya disinda kalan
yaklasik 25 milyon Rus niifusunu ulusal giivenlik dnceligi olarak belirlemesiyle,
kuzey Kazakistan’daki Ruslar Moskova’dan daha fazla yardim istemistir. Bu
gercevede 5 Mayis 2000’de Moskova’daki Kazakistan Biiyiikelgiligi oniinde
Gogmenler Dernegi, Rusya Subaylar Birligi ve Ortodoks Vatandaslar Birligi gibi
sivil toplum oOrgiitlerinin katilmasiyla bir gosteri gergeklesmistir. Gosteride
Kazakistan’daki Rus niifusun ikinci sinif vatandas muamelesi gordiigli, Rus azinligin
haklaria saygi gosterilmedigi dolayisiyla iilkenin insan haklarini ¢ignedigi One
siiriilmiistiir.*! Aslinda iilkede Ruslara dedikleri gibi ayrimcilik s6z konusu degildir
sadece tilkenin dilini 6grenmekte zorluk ¢ekmektedirler. Her iilkede oldugu gibi her
vatandas o iilkenin dilini bilmek zorundadir. Yeltsin doneminde Rus medyasinda,
etnik Ruslarin yerel dilleri 6grenmeye mecbur kalmalari, Ruslarin onur ve
haysiyetinin ¢ignenmesi olarak yorumlanmig ve aslinda yerel halk esit hale
getirilmeye caligilan Ruslara karsi kotii davranildigr imaji verilmeye caligilmistir.
Ekonomik krizde olan Rusya’nin hazinesini tiiketen ve sosyal problemlerini arttiran
gocmenler, Yeltsin’i Rus diasporasini koruyamamakla suglayan mubhaliflerine de
siyasi malzeme olmustur. Putin’in goreve gelmesiyle Rus basininda Kazakistan’da
yasayan Ruslara ozerklik verilmesine iliskin yazilarin ve tartismalarin arttig
goriilmektedir. Putin’le birlikte daha aktif bir dig politika donemine giren Rusya

Federasyonunun yakin gelecekte sadece Kazakistan’da degil, fakat Rus azinligin

0 Valentina Kurganskaia, “Kazakhstan: The Language Problem in the Context of Ethnic Relation”,
Central Asia and Gaucasus, No: 2/2000, http://www.ca-c.org/journale.shtml.
41 .

Ibid,, s. 3.
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mevcut oldugu tiim Orta Asya devletlerinde de daha aktif ve miidahaleci bir siyaset
izlenmesi beklenmektedir. Nitekim 25 Mayis 2000°de Kirgizistan Parlamentosunun
iist kanadinda yapilan oylamayla 45°e kars1 43 oyla Rusca’nin Kirgizca’yla esit dil
statiisii kabul edilmis ve Rus¢a’nin Kirgizca ile birlikte is hayatinda ve mahkemede

ozgiirce kullanabilmesine olanak taninmustir.*?

C. DIN FAKTORUNUN ORTAYA CIKMASI

1. Islam Dini ve Kazakistan

Bugiinkii Kazakistan’it olusturan cografyada yasayan Tiirk kabileleri 8.
ylizyildan itibaren Islam diniyle tanismaya basladilar. 11. yiizyila gelindiginde bu
topraklarda yasayan Tiirk kabilelerinin ¢ogu Mislimanligi se¢mislerdi.”® Tiirkler
Miislimanlig1 sectikten sonra bile eski inanglarini, geleneklerini ve cok tanrili
Samanizmin baz1 unsurlarin1 yasatmaya devam etmiglerdi. Bunun etkileri 12.
yiizy1lda Kazakistan’m giineyinde kurulan ve bolgede Islamiyet’in yayilmasinda
biiylik rol oynayan Yesevi tarikatinda da goriilmiistiir. Ahmet Yesevi (1103-1166)
gliney Kazakistan’in Yese (bugiinkii Tiirkistan) kentinde kendi tarikatin1 kurarken,
bolge halkinin Islamiyet’ten dnceki geleneklerini tamamen reddetmemis, hatta bir
¢ok unsurunu benimsemistir. Tiirkler icin eski dinlerinde kullandiklar1 ‘Tenri’
(Tanr1) sozciigiinii ‘Allah’ kelimesiyle birlikte kullanilmasina mahsur goérmemesi

Tanrt kelimesinin glinlimiize kadar taginmasma vesile olmustur. Bdylece, giiney

2 Russia Today, 25 May1s 2000.
* Kesici, Diin Bugiin ve Hedefteki Kazakistan, s. 143.
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Kazakistan’daki yerlesik tarimcilik ile gdcebe kiiltiiriin kesistigi bolgede, Islam dini
eski yerel inang ve geleneklerle bir bakima uzlasarak yayilmasini siirdiirmiistiir.
Yeseviligin Islam versiyonu bozkirda dolasan gogebelerin yasam tarzlarina ve
inanglarina uyumlu oldugundan basarili olmustu. Yesevi Samanizmden hatta
animizmden sayisiz 6geyi alarak bunlari islam’in tek tanrili 6ziine yerlestirmistir.**
Gliniimiizde Kazaklar Aslan Baba ve Ahmet Yesevi'nin Ogretilerini ulusal
miraslarinm bir parcasi olarak kabul ederler. Islamiyet’in Kazak bozkirlarinda
yayilmasma Yeseviligin yani sira Naksibendilik tarikati ve kollarmin da 6nemli
katkis1 olmustur. Bu iki Sufi tarikatinin etkileriyle o6zellikle giiney Kazakistan
bolgesinde yasayan Kazaklar arasinda Islam dini giderek giic kazanmstir. Kazak
hanlari, sultanlar1 ve aristokrasi grubu bu dini kabul ederek halkin da kabul etmesini
saglamiglardi. Ayrica, Kazak hanhigi Islam kurallarina gore yonetme girisimleri
oldugu da goriilmiistiir. Nitekim 17. ylizyilin sonunda Tevke Han, Ceti Carg: (Yedi
Kural) olarak bilinen yasalar1 hazirlarken seriat kurallarin1 esas almaya
cabalamstir.*’

Kazaklar Islam’m gereklerini yasatmalar1 konusunda Tiirkistan’in kuvvetli
dini merkezlere sahip diger bolgeleriyle hep birlikte hareket etmistir. Miisliimanlarca
kafir bir devlet olarak goriilen Hristiyan Rusya hakimiyetine kars1 miicadeleyi yalniz
milli bir gérev degil, aym1 zamanda Islam’m cihat anlayismin gerektirdigi dini bir
farz olarak da gormiislerdi. Kazak topraklarinda o donem Rusya hakimiyetine karsi
tiim bolgelerde halkin milli uyamisi milliyetgilikle saglanirken sadece Tiirkistan

sehrinin bulundugu bu giiney bolgesinde Islam dini 6n planda olmustur.

“ K. Karpat, Tiirkiye ve Orta Asya, s. 118.
* Jstoriya Kazakhstana v Drevneysikh Vremen do Nagsikh Dney (ogerk), Almati, 1993, s. 15.
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Ozellikle 18. yiizyiln ikinci yarisindan itibaren Islam dini, Kazak
bozkirlarinda Rus istilasina karsi verilen miicadelelerde agik bir sekilde kendini
gostermistir. Mesela, Kisi Ciiz Kazaklarin Datoglu Sirim Batur 6nderliginde 1783-
1797 yillarinda gergeklestirdigi ayaklanma bunun en carpicit 6rneklerinden biridir.
Osmanli-Rus savasi (1787-1791) sirasinda Tiirkistan’mm Buhara ve Hive
hanliklarindan gelen temsilciler Sirirm Batura Rusya’ya karsi cihat etmenin ve bir
Miisliiman olarak da Osmanli imparatorlugunu desteklemenin sart oldugu konusunda
mesajlar getiriyorlardi. Nitekim, Sirim Batur ve ona bagli Kazak din adamlarinin
buna dayanarak halka yaptig1 cihat ve din kardesligi cagrilar ¢ok etkili olmus, Rus
hakimiyetine kars1 verilen miicadelede 6nemli basarilar elde edilmesini saglamlstlr.46

Bunun gibi artan cihat cagrilarinin Kazak bozkirlarinin disina tagsmaya
baslamas1 Rusya’y1 tedirgin etmisti. 1876 yilindan sonra kafirlere kapali olan
Tirkistan’in isgalinden sonra, Carlik Rusya’st Tiirk ve Miisliman kokenlileri
Hiristiyanlastirma c¢abalarina hiz vermistir. Fakat, Rusya’nin saglam bir inanca sahip
Tiirkistan Tirklerini Kazak bozkirlarindan baslayarak Hiristiyanlastirip hakimiyeti
altma alma konusundaki geleneksel politikasi hicbir zaman istenilen basariya
ulagamamistir. 1861-1862 yillarinda, Kazak halkini Hiristiyanlagtirmak i¢in yapilan
baz1 uygulamalar, Kazak bozkirlarinda yeni Rus yonetimini diizenleyen 1868
Nizamnamesi (Gegici Statii) ne Kazaklar1 Hiristiyanliga 6zendirmek igin konulan
maddeler hep sonugsuz kalmistir.*’ Rusya’nin Miisliiman halki Hiristiyanlastirma
politikalar1 Kazaklar arasinda infial uyandirnus, hatta onlarmn islam dinine daha fazla

sartlmalarma neden olmustur. Halk, Islami ve yerli kabile geleneklerin, yasam

4 M.B. Olcott, The Kazakhs, Stanford, 1987, s. 47-48.
Y Ibid., s. 49.
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tarzlarin1 ve kiiltiiriinii, kisacasi etnik kokenini korudu. Ayni1 zamanda bu kurumlarin
icinde ulusal kimliklerini vurgulayacak belirli bir laik Islami kimlik formunun
gelismesini destekledi. Yani Rus yonetiminin Kazaklar1 yabanci olarak gérmesi ve
onlara vatandaslik hakki tamimayip Ruslastirmaya kalkismasi da, kuskusuz
Kazaklarm kendi etnik kiiltiirel kimliklerini korumalarina yardimci oldu.

Rus niifusunun yerlestirilmesi ve yapilan Hiristiyanlastirma faaliyetleri
sonucunda bolgede hatir1 sayilir Hristiyan da bulunmaktadir. Carlik déneminde
Hiristiyanlastirilmaya calisan Kazaklar i¢in, 1917 devriminden sonra ‘dinsizlik’
politikas1 uygulanmistir. Sovyetler doneminde din egitimi ve dini kurumlar
yasaklanmustir.*® 1930°dan donra Kazakistan’daki Sovyet rejimi eski Carlik dénemi
hedeflerini benimsedi. Kazak kiiltiiriiniin ve kimliginin geleneksel kaynaklar1 yok
edilmeye calisildi. Camiler ve dini okullar kapatildi. Boylece din de dahil olmak
iizere gesitli gelenek ve goreneklerin uygulanmasi yasaklanmustir.*’

Kazaklar, dini hiirriyetlerini Sovyetler doneminde hi¢bir zaman kullanamadi.
Islam aleyhtar1 faaliyetler, Carlik Rusya’sinin isgaline ugradiktan sonra baglamistir.
XIX.yiizyilin sonralarinda agilmis olan Kazak okullarinda Kazak ¢ocuklarina ana
dili olarak Rusca, din olarak Hiristiyanlik &gretilmistir. Komiinist donemde ise,
dinsizlestirme siyaseti yiiriitilmiis insanlar zorla dinsizlestirilmistir. Binlerce cami

miisadere edilerek yiktirilmig, hatta icinde bulunan binlerce degerli kitaplar

8 Mustafa Erdem, “Orta Asya Giivenliginde Radikal Dini Hareketler Sorunu”, Stratejik Analiz, Cilt 4,
Say1 46, Subat 2004, s. 79.
¥ Karpat, Tiirkiye ve Orta Asya, s. 145.
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yakilmistir. XX.yiizyilin baginda SSCB c¢apinda kayitli olan 25 bin camiden 1986
yilinda sadece 376 cami ayakta kalmustir.”

Bolgede baskin giic olan Ruslar tarafindan kiskag¢ altina islam en biiyiik
yaralarini ise Stalin ve Kruscev déneminde ald1. Sovyetlerin Islam’a ve onun yeniden
canlanmasini ve devamimi saglayacak kurumlara yonelik saldirilarinin temellerinde,
hem ideolojik, hem de pragmatik sebepleri vardir. Ideolojik acidan islamiyet’in laik,
ferdiyetci, rasyonel, sanayilesmis, modern sosyalist hayatin ihtiyaclariyla
uyusmayacag diisiiniilmiistii. Bunun icin de, Islam’a kars1 ¢iktilar. Pragmatik olarak
ise Islam, Tiirkistan’daki heterojen halkin fikren bir araya gelmesini sagliyordu.
Miisliiman liderler, stfiler ve ulemalar Sovyet hakimiyetine karsi, merkez teskil
edebilecek tek giic kaynagi idiler.’! Bu durum Sovyet anlayisma gore tehlike
demekti. Ideoloji geregi tiim milletleri ve dinleri ortadan kaldirarak bir Sovyet
vatandas1 tipi olusturulmasi igin politikalar iiretilmistir. Bu baglamda genel olarak
din afyon olarak kabul edilmis, 6zellikle bolge insaninin islam dinine olan inanglar
zayiflatilmak igin farkli propagandalar yapilmustir.”? Sovyetlerin baslattigi bu
propagandalar Kazaklarin azinlikta kaldiklari, Ruslarin ise ¢ogunlukta bulunduklari
kuzey ve dogu Kazakistan’da son derece tesirli olmustur. Buralarda yasayan
Miisliiman Kazaklar Islim dininden biiyiik olgiide kopmuslardir. Sovyetlerin,
Kazaklarin dinini, dilini, tarihini ve kiiltiirtinii tahrif ve yok etmek i¢in uyguladiklari

politikalarin esas amaci onlar1 Sovyetlestirmek ve Ruslastirmakti.

30 Tokul-Sakuzadauli, Kutup Yildizi (Nazarbayev’in Konusmalari ve Hayatr), Almati, Otirar Kitabevi,
2000, s. 265.

*! Bahaddin Yazici, Sicak Nokta: Orta Asya (Orta Asya’da Yeniden Yapilanma ve Terér), Ozan
Yaycilik, Kasim 2003, s. 50-51.

*>Mehmet Saray, Kazaklarin Uyanist, s. 178-179.
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Bolge iilkelerinin bagmmsizliklarini kazanmalariyla birlikte, Islam adina,
“Islam’m yeniden dirilisi” yorumlar1 yapilmaya baslandi. Bolge Miisliimanlar
iizerindeki baski nisbeten kalkti ve halk kendi dinine sarildi. Yetmis senedir hasretini
¢ektikleri din artik serbest kalmisti. Bir asir kadar ‘bilimsel ateizm’ carklar1 arasinda
yogrulan dénemin {izerine siinger ¢ekerek her seyin bir anda degisecegini diisiinmek
yanlis olacaktir. Netice itibartyla belli kaliplarla hareket eden insanlarin kabuklarini
yirtarak gecmisten arinmalart elbette ki bir siire¢ ile miimkiin olabilir. Giintimiizde
iilkenin etnik ve dini yapisindaki homojenlik y&netimin dini meselelerde temkinli
davranmasini saglamaktadir. Su an iilkede bir ¢ok dini kuruluglar ¢aligmalarini
sirdiirmektedir. Basta Almati’daki Merkez Cami ve Islam Kiiltir Merkezi,
Voznesenye Katedrali olmak iizere bir ¢cok cami, kilise, mescit inga edilmistir.

Kazakistan’da Islam dini ve Ortodoksluk biiyiik yer isgal etmektedir. Ciinkii
niifusun ¢ogunlugunu bu dinlerin mensuplar1 olusturmaktadir. 1996 yilinda agilan
Almat1 sehrindeki Islam Enstitiisii egitim faaliyetini siirdiirmektedir. Bununla birlikte
her yil Giniversite 6grencileri Misir ve Pakistan gibi Miisliiman {ilkelere dini egitim
amaciyla tatmin edici burslar karsiliginda yonlendirilmektedir. 1979 yili itibariyla
sayilar1 25’1 gegmeyen atil konumundaki cami-mescit sayist 1990’da 63 iken
giiniimiizde 5 binin tizerindedir.”> Miisliiman niifus iilkenin giineyinde toplanmis ve
burada dinin etkisi daha fazla hissedilmektedir. Ayrica Kazakistan’in Tiirkiye ve
diger Miisliiman fiilkelerle iliskiler kurmasi ve diinyaya acilmasi, ECO, Islam
Konferans1 Teskilati gibi orgiitlere iiyeligi, Islam kimliginin tekrar &nem

kazanmasina yardimei olan gelismelerdir. Islami kimlige verilen 6nemin artmasinin

3 Yazicu, Sicak Nokta: Orta Asya ( Orta Asya’da Yeniden Yapilanma ve Terir), s. 55.
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yaninda, bagimsizlik sonrasi kimlik arayisina giren Kazakistan ve diger bolgedeki
cumhuriyetler i¢in Islam, toplumlarmni tanimlamada yardime1 bir kimlik halini aldi.
Bu iilkeler Islam’1 milli kimliklerinin bir arac1 olarak gérmiislerdi. Fakat din adamu,
dini kurum ve dini literatiir yetersizligi, mevcut halkin din konusundaki bilingsizligi
dolayisiyla, ortaya ¢ikan bosluktan g¢esitli dini kurumlar, akimlar ve cesitli tilkeler

yararlanmak istemislerdir.

2. Radikal Dini Hareketler Sorunu

Kazakistan ve Orta Asya’nin giivenligi acisindan en dnemli konulardan biri
de, bireysel ve Kkitlesel etkileri bakimindan dindir. Bolge iilkeleri dini uygulama,
egitim ve kurumsallagsma gibi konularda zayif olmalar1 nedeniyle devaml dis ilgi ve
tehditlere agik bulunmaktadir. Ulke yillar sonra diline ve dinine kavustugundan bu
duygulara dort elle sarilmistir. Fakat din adamlar1 ve dini bilgilerin yetersizligi,
halkin bu konuda eksik bilgiye sahip olmasi i¢ ve distan gelen yardimlarin altinda
yatan niyetlerin ayirt edilmemesine yol agmaktadir. Resmi Islam hiyerarsisinin
biraktig1 liderlik boslugu, islami koktenci gruplarin ¢cogalmasina izin verdi. Suudi
Arabistan’dan Vahabiler, Iran’dan Devrim Muhafizlar1 ve Pakistan’dan bazi Siinni
koktenci partiler bu emsalsiz siyasi firsattan yararlandilar. Orta Asya hiikiimetlerinin
devlet okullarinda din egitimine izin vermemesi gayri resmi Islam okullarmin
yayginlagsmasia yol agti.>* Bati, 6zellikle ABD, islam’a kars1 diismanhk beslemeye
basladi. Oysa Bati, Soguk Savas sirasinda Islam’1 bélgede komiinizmin altin1 oymak

icin stirekli kullanmigti. ABD Dasisleri Bakani James Baker bdlgeyi ziyaretinde

* D. Gabbasov, “Islamskii Faktor i Natsionalnaya Bezopasnost Kazakhstana”, Rossiya i
Muslumanskii Mir, N 1, 2003, s. 82-92.
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buradaki liderleri iran’in etkisine kapilmaya ve radikal Islam’a karsi agikca
uyarmigtir.

Orta Asya’daki Cumhuriyetlerde yaygm olan Siinni Islam, tarihi siirecte
kendi kendine yeterlilik iddiasiyla gerek, kurumsal gerekse Ogreti bazinda kendini
yenileyememistir. Bolgenin Ruslar tarafindan isgalinden sonra Islam diinyas: ile
baglantilar1 biiyiik 6lglide kesilmistir. Giliniimiizde bolgede yasayan halklar bilingli
bir tavirla, ge¢misteki parlak donemi yeniden yasatmayir arzu etmekte, Islam
diinyasinin iftihar kaynaklar1 olan yoreyi bilim adamlarimin yazdiklar1 dini ve ilmi
icerikli eserlerle yeniden tamistirmayi1 amaglamaktadirlar. Bu isteklere, iilkede ve
bolgede literatiir, din adami ve din kurumu yetersizligi engel teskil etmektedir.
Dolayisiyla bu dini bosluktan yaralanmak isteyen bazi dini akimlar, geg¢misten
gliniimiize dini yonden istikrarli olan bdlgede huzursuzluk sebebi olmaktadir.

Sozii edilen problemler iilkenin din konusunda disa agik hale gelmesine sebep
olmaktadir. Dis kaynakli Islami hareketler iki tiirlii olmaktadir. Birincisi bélgenin
kiiltiir ve gelenekleriyle biitiinlesen, bilime ve moderniteye acik dini hareketler iken
digeri ise, siyasi icerikli, daha radikal ve bolge lizerindeki emellerini din araciligiyla
gergeklestirmeyi hedefleyen hareketlerdir.”® Tirkiye bu konuda ¢ok yardimer
olmustur. T.C. Diyanet Isleri Baskanlhigi ve Tiirkiye Diyanet Vakfi araciligiyla
ylriitilen hizmetler ve yapilan faaliyetler birinci harekete ornek verilebilir.
Tiirkiye’nin uyguladigi bu dini yeniden yapilandirma programlarina karsilik, cesitli
Islami kuruluslar ve Miisliiman iilkeler tarafindan da dini faaliyetler yiiriitiilmektedir.

Ulkede Islam boslugunu doldurmak isteyen gruplarin hepsi, ortak deger olan Islam’1

% Mustafa Erdem, “Orta Asya Giivenliginde Radikal Dini Hareketler Sorunu”, Stratejik Analiz, s. 81.
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catisma alani yapmaktan Ote bir yarar saglayamamis ve hem bolge halki, hem de
yoOnetimler bunlardan ciddi yaralar alarak zarar gérmiistiir.

Bolgede dis kaynakli Vahhabizm, Hizbu’t-Tahrir, Yehova Sehitleri vb.
mezhep, cemaat ve orgiitler giin gectikce daha da giiclenmektedir. Ozbekistan basta
olmak iizere, bolge iilkelerini tehdit eden terér olaylari, bolge {ilkelerini
kaygilandirmistir. Orta Asya’da etkili olan, Islami terdrist orgiitii oldugu ileri
siiriilenlerden birisi de Hizbu’t-Tahrir’dir.”® Bu 6rgiitiin asil amaci, Islam’in ideolojik
yontemle yayilmasini saglamaktir. Ayrica bolgede SSCB sonrast meydana gelen dini
bosluktan yararlanmak isteyen misyoner gruplarin da varligt séz konusudur.
Kazakistan’da Hristiyanlik propagandasinin oldukga etkili oldugu bilinmektedir.
Bunun yanisira Alman asilli misyonerler bilhassa Yehova Sahitleri {iilkede
calismalarint yogun olarak siirdiirmektedir. ‘Senim’ (Inang) Vakfi aracihigiyla
Ortodoks-Katolik-Protestan igbirligiyle misyonerlik faaliyetleri yiiriitilmektedir.
Cesitli llke ve sermaye cevrelerince desteklenen misyonerler, bolge insaninin

ekonomik ve sosyal zaaflarindan yararlanmaktadir.

%6 R K. Kadirjanov, “Islamskaya Ideokratiya i Natsiyonalnaya Bezopasnost Gosudarstv Tsentralnoy
Azii”, Kazakhstan - Spektr, N3,2002, s. 4.
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BOLUM 11

BAGIMSIZLIK SONRASI KAZAKISTAN’IN iC VE DIS POLITIKALARI

A. ESKi DUZENDEN YENI YAPIYA GECISTE KAZAK EKONOMISi

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla siyasi bagimsizligini kazanan Kazakistan’in
ekonomik ydnden hélen tam anlamiyla bagimsizligina kavustugunu sdylemek
miimkiin degildir. Ekonominin tiimiiyle devletin elinde oldugu uzun bir dénem
sonras1 bagimsizlikla birlikte Kazakistan, tamamiyla kendisine yabanci liberal
ekonominin hakim olacag1 siirece girmistir. 25 Ekim 1990’da egemenligini, 16
Aralik 1991°de bagmmsizhigini ilan eden Kazakistan, bir taraftan milletlesme
siireciyle ugrasirken, diger yandan hem ekonomik hem siyasi pek ¢ok sorunla
ugrasmak durumunda kaldi. SSCB gibi biiytik birlikten bagimsizliga, sosyalizmden
kapitalizme, devlet ekonomisinden piyasa ekonomisine gecis hi¢ kolay olmadi.
Ciinkii tilke sadece yeni bir sistemle bag basa degildi; yani sira eski diizenin bilingli
politikalar1 sonucu ortaya ¢ikan problemlerle de bogusmasi gerekiyordu. Ayrica,
ekonominin gelismesinin Oniindeki agir problemlerin basinda eski donemde
merkezin yaptig siibjektif hatalardan dogan sonuglarla yeni dénemde ugrasilmasi

geliyordu.
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Dogal kaynak potansiyeline sahip olan Kazakistan, bagimsizlik sonrast hem
eski diizenden kalan hem de yeni diizenin getirdigi sorunlarla birlikte hemen ayaga
kalkamamis ve Rusya ile birlikte hareket etmek zorunda kalmistir. Jeopolitik
konumu nedeniyle diinya {ilkelerinin gdzdesi haline gelen {ilkenin bu tavri,
“Kazakistan asla Rusya’dan kopamaz” yorumunu giindeme getirmis ve bu Batil
gbzlemcilerin yorumu giinlimiize kadar hep siire gelmistir. O doénemde aslinda bu
bagimliliktan kurtulmak ve ekonomik kalkinmasini gergeklestirebilmek igin
ekonomisini yeniden yapilandirmasi gerekiyordu. Bu da eski ekonomik diizenin
yikilmasi ve liberal yapmin kurulmasiyla gergeklesebilirdi. Fakat, tam olarak liberal
diizenin ne oldugunu anlamadan kendisini bu diizenin i¢inde bulan iilkede bunun
gergeklestirebilmesi i¢in gerekli zaman, finansman, bilgi ve yeni teknoloji yoktu.

Kazakistan’in da dahil oldugu Orta Asya’nin ekonomik yapist incelendiginde,
mevcut Uretim ve yatirmlarn ilkelerin ihtiyaclarina goére degil, merkez
Moskova’nin ihtiyaglarina gére ve Rusya’ya bagimh olacak sekilde olusturuldugu
acikca goriliir. Nitekim 1950-55 arasinda yatirimlar icin ayrilan sermayenin %95°1
merkez kontroliinde kalirken, geri kalan sadece %5’lik pay Orta Asya’ya verilmisti.
Ayni sekilde toplam makine {retiminin %90’1 iilkenin Avrupa kesiminde
gerceklestirirken, ancak %4.1’i Orta Asya’da gergeklestirilmekteydi.’’ Oysa, bu
iriinler icin gerekli hammaddelerin biiyilk bir kismi bu boélgeden gelmekteydi.
Ayrica bolge tek tarimsal {iriin iiretiminin yani sira hammadde iiretilen fakat
islenilmeyen bir ekonomik yapiya zorlanmisti. Ornegin, Kazakistan’da bu cercevede

ilk olarak “bakir topraklari tarima agma” plan1 uygulanmis, bunun bir pargasi olarak

37 Mustafa Oztiirk, “Orta Asya Cumhuriyetleri’nin Ekonomik Durumlarma Bakis”, Mim Kemal Oke
(ed), Gegis Siirecinde Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri, Istanbul, Alfa Yayinlari, 1999, s. 275-276.
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biiylik bir Rus (Slav) gocii yasanmig ve Kazakistan, Sovyetler Birligi i¢inde, Rusya
ve Ukrayna’dan sonra li¢lincli biiyilk bugday {ireticisi ve net bugday ihracatgisi
haline gelmistir.

Bu tek tarimsal {iriin iiretimi sadece Kazakistan’da degil, diger Orta Asya
iilkelerinde de mevcuttu. Buradaki politika, birinde iretilen {iriiniin digerinde
olmamasi yoluyla bagimliligi artirmakti. Sadece bugday {ireticisi olan Kazakistan’a
karsilik Ozbekistan’da sadece pamuk iiretilmis ve genis alana sulama projeleri
nedeniyle Aral goliiniin kurumasi, bagimsizlik sonrast eski diizenden miras kalan
sorunlardan biri haline gelmistir.

Kazakistan’m hammadde zenginligi, {ilkede hammadde {iretiminin
geligmesini ve buna bagli olarak  iilkenin sanayi ikamesini de saglamistir.
Bagimsizligi ilk yillarinda hammadde iiretimi toplam sanayi iiretiminin %30’unu
olusturmaktaydi. Dolayisiyla bu verilere gére bugday iiretiminin yani sira, iilkenin
ana uzmanlasma alanlarindan biri de, madencilik olmustur. Kazakistan, volfram,
kursun ve barit kaynaklar1 agisindan diinyada birinci; giimiis, krom ve ¢inko
agisindan ikinci; manganezde iiciincii; bakirda dordiincii; altin ve demirde yedinci;
gaz ve kémiirde dokuzuncu ve petrolde on iigiincii siradadir.”®

Bu yapiya ragmen, Sovyet doneminde olusturulan “uzmanlagsma sistemi”
nedeniyle, bagimsizlik sonrasinda da tilkedeki mevcut kaynaklar iilkede islenmiyor,
daha ¢cok hammadde seklinde, basta Rusya olmak iizere diger sanayilesmis tilkelere
gonderilmektedir. Bu durum, Kazakistan’in bagimsizlik sonrasi net bir sekilde

Rusya’ya zorunlu ekonomik bagimliligini ortaya ¢ikarmistir. Ornegin, uzmanlasma

*¥ Nigmatjan Isingarin, Problem: Integratsiyi v SNG, Almati, Atamura, 2005, s.28.
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sisteminden dolay1, Sovyetler Birligi doneminde Kazakistan sahip oldugu zengin
petrol rezervlerine ragmen higbir zaman biiylik bir petrol {riinleri {ireticisi haline
gelememisti. Ne tuhaftir ki, petrol Bati Kazakistan’in Atirau sehrinde ¢ikarilirken,
sahip olunan petrol rafinerilerinin birisi Giiney Kazakistan’in Simkent sehrinde,
digeri ise Kuzey Kazakistan’in Pavlodar sehrinde bulunuyordu. Ustelik, Pavlodar ve
Simkent sehirlerindeki bu iki rafineri, Bati Kazakistan petrol yataklarma hatlarryla
bagl olmadigindan ancak Rusya’dan boru hattiyla gelen petrolii isliyorlardi. Bu tiir
yapilanma nedeniyle, Sovyetler Birligi’'ndeki uzmanlasma sistemi, Kazakistan
ekonomisini zayiflatmig, iiretim sanayisi neredeyse tamamen yok etmisti. Biitiin
hammaddeler islenmeden iilke digma ¢ikartilmaktaydi. Ornegin, iilkede et ve siit
yeteri kadar bulundugu halde et ve siit isleme sanayisi eksikti. Ayni sekilde biiyiik
miktarda hayvan derisi oldugu halde, deri isleme sektorii de meveut degildi. Bugday
iiretiminde {igiincli olan Kazakistan’in bugdaydaki durumu ise daha da carpiciydi:
Yilda ortalama olarak 22-25 milyon ton bugday firetirken, un ihtiyacin %50’sini
Rusya’dan karsilamaktaydi.”

Ulkenin ekonomik yapisinin olumsuzluklarini arttiran bir diger husus ise,
Sovyet fiyat sistemiydi. Idari olarak saptanan enerji ve hammadde fiyatlar;, hem
diinya fiyatlarina gore, hem de imalat sanayinin ya da ara ve nihai tarim mallarinin
yurti¢i fiyatlarina gore ¢ok diisiik tutuluyordu.®® Bu durumda enerji ve hammadde
alaninda uzmanlasan Kazakistan (ve benzeri diger cumbhuriyetler) sanayilesmis
bolgelere kaynak aktariyordu. Bunun net sonucu bolgede sermaye birikiminin

gergeklestirilememis olmasidir. Agikca belirtmek gerekirse, Kazakistan’in da dahil

59 Isingarin, Problemi Integratsiyi v SNG, Almati, Atamura, 1998, s.29.
50 Anar Somuncuoglu, “Gegis Doneminde Kazakistan Ekonomisi”,4vrasya Dosyast, Cilt 7 Say1 4
(Kazakistan-Kirgizistan Ozel), Kis 2001-2002, s. 32.
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oldugu Orta Asya iilkelerinin zenginligi kendi halklarinin saadet ve refahina
kullandirilmamis, bolgenin zenginlikleri planli bir sistemle merkez tarafindan
emilmisti. Sonucta bagimsizliklarindan sonra, bu iilkeler kendilerini birbirine ve
tamami Sovyet merkezine bagimli bir iiretim yapisi ve artik ise yaramayan bir
teknolojisi ile, hi¢bir sey liretemeyen, mevcut sanayi tesislerinin de kapandigi bir
diizenin i¢inde bulmuglardi.

Zor ekonomik sartlarda bagimsiz olan Kazakistan’m, o6zellikle ekonomi
alaninda Rusya ile birlikte hareket etmesinin bir diger nedeni de, kendi para birimini
ve mali kurumlarini olusturabilmesi i¢in zamana ihtiyag duymasiydi. Bu nedenle,
baslangicta Kazakistan Rublenin gecerli oldugu para bolgesinin i¢inde kalmisti. Bu
dénemde izlenen politikalar sonucu zor duruma diigen iilke, Rusya’nin Yeni Rus
Rublesini tedaviile koymasi nedeniyle agirlasan sartlar karsisinda, Kasim 1993’te
kendi milli para birimi Tenge’yi tanitarak para ve maliye sistemlerini Rusya’dan
aylrdl.61

Ruble Bolgesinin yikilmasiyla, Kazakistan para ve maliye politikalarim
kendisi belirleyebilir hale gelerek tek basina bazi reform girisimlerinde bulundu.
Ruble boélgesinin islevi bittikten sonra bile, iki iilke arasindaki uzun karasal siir
nedeniyle Kazakistan eski Rublelerin akinina ugradi. Bu da, artan krediler ve milli
para birimi tedaviile girmeden Once olusan enflasyon arttirici davranislarla
enflasyonu yiikseltti. Bunun sonucunda, enflasyonun devamli arttig1 bir ortamda 15

Kasim 1993°de 1 ABD Dolar1 = 4.66 Tenge olarak piyasaya siiriilen milli para birimi

5! The National Bank of Kazakhstan, http://www.nationalbank kz/index.cfm.
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Tenge hizla degerini kaybederek, 1998 Araligi’nda 1 ABD Dolar1 = 86 Tenge kuruna

ulagtr.®?

Tablo 3. Kazakistan milli paras1 Tenge’nin ABD Dolan Karsisindaki Deger

Seyri
TARIH KUR
1993 Kasim 1 Dolar = 4.66 Tenge
1993 Aralik 1 Dolar = 10 Tenge
1994 Aralik 1 Dolar = 55 Tenge
1995 Aralik 1 Dolar = 64 Tenge
1996 Aralik 1 Dolar = 74 Tenge
1997 Aralik 1 Dolar = 76 Tenge
1998 Aralik 1 Dolar = 78,29 Tenge
1999 Aralik 1 Dolar = 119,64 Tenge
2000 Aralik 1 Dolar = 142,13 Tenge
2001 Aralik 1 Dolar = 146,73 Tenge
2002 Aralik 1 Dolar = 153,28 Tenge
2003 Aralik 1 Dolar = 154,68 Tenge
2004 Aralik 1 Dolar = 136,04 Tenge
2005 Aralik 1 Dolar = 132,88 Tenge
2006 Haziran 1 Dolar = 121,30 Tenge

Kaynak: The National Bank of Kazakhstan, http://www.nationalbank.kz/index.cfm.

%2 Feyzullah Budak, Kazakistan Diinii Bugiinii Yarini, s. 122.
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Bu durum tabloda net olarak goriilmektedir. Yinede, baglangigta ortaya ¢ikan cesitli
giicliiklere ragmen, bu karar iilkedeki siyasi ve iktisadi bagimsizligin pekistirilmesi
ve sosyo-ekonomik reformlarm daha etkili bir sekilde uygulanmasi bakimindan
onemli olmustur.

Bu olay sonrasinda 9 Ocak 1995 tarihli Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
siki para politikalar1 baglatilmig ve Tenge’nin hizli deger kayb1 kontrol altina alinarak
yeni milli para istikrara kavusturulmustur.®® Ayrica lilke Ruble Bolgesinden ciktiktan
sonra, 1994’te IMF’nin onayladigt ve danismanlik ettigi istikrar programina
baslamistir. Stand-by kredisiyle desteklenen bu istikrar programi IMF’nin 6nerdigi
standart program olup, siki para ve maliye politikalarii icermekteydi. Programda
fiyat serbestlestirilmesinin devam etmesinin yani sira dis ticaretin serbestlestirilmesi
ve Ozellestirme tedbirleri de mevcuttu.

Tim iiretim ve iiretim araglarinin devlete ait oldugu fiyatlarin ve ticretlerin de
devlet tarafindan belirlendigi planli devlet ekonomisi déneminde enflasyon sorunu
ile ciddi anlamda hi¢ karsilasilmamisti. Fiyatlarin serbest birakildigi 1992 sonunda
ilkede enflasyon orani bir anda %2039’a yiikseldi. 1993 sonlarina dogru yeni milli
paranin piyasaya siiriillmesinin ardindan yapilan miicadeleyle 1993 sonunda
enflasyon %1342, 1994 sonunda ise %1171 e indirilebildi.**

1995’e¢ gelindiginde artik stand-by anlagmasiyla desteklenen hiikiimetin
ekonomik programinin iki énemli hedefi vardi: Enflasyon oraninin tek haneli rakama
disiiriilmesi ve yapisal reformlarin gergeklestirilmesi. Nitekim, koti giden iilke

ekonomisi 1995°den sonra yavas yavag yaralarini sarmaya basladi, lilkenin vergi

63 rp-
Ibid., s. 123.

8 EIU, “Country Report: Georgia, Armenia, Azerbaijan, Kazakhstan, Central Asian Respublics: 1994-

1995”.
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sistemini basitlestiren yeni Vergi Kanunu yiiriirliige girdi ve iilkeye gelen yabanci
yatirnmeilara  avantajlar  saglandi. Ihracatg1 sektdrler igin  girdilere yapilan
harcamalardan vergi sifirlanirken, yabanci yatirimcilara vergilendirilen gelirlerden
iretim ve gelistirme maliyetlerini ¢ikarmalarina ve sermaye mallarinin maliyetini

diigiirmelerine olanak tanindi.®’

Aym yil Kazakistan dis ticaret sisteminde de
degisime giderek, ihracat ve ithalata uygulanan biitiin kota ve lisanslari iptal etti.

Ekonomide uygulanan bu tiir reformlar ve IMF ile aktif isbirligi sonucunda
Ozellestirmeye de el atilarak, dnemli bir kamu gelirleri kaynag1 yaratildi. 1995°ten
itibaren “gliven yonetimi” adi altinda biiyiik fabrika ve tesislerin yonetim ve isletim
hakk: yabanci yatirnmcilara verilmeye baslandi. Bunun sonucunda elektrik, enerji,
metaliirji, petrol ve gaz, iletisim gibi iilkenin stratejik sektorlerinde 66 biiyiik capli
isletme ya da tesisin yonetimi yabanci yatiimeilara devredildi.®® Ulkede higbir
iiretimin olmamasindansa bu sekilde iiretimin saglanmig olmasinin, o dénem ig¢in
karli olmasi beklenmekteydi. Diger taraftan, eski ve eksik teknolojiyle liberal
ekonomiye ayak uydurmanin imkansizlig1 nedeniyle de bu zorunluydu.

Bugiin Kazakistan’in {iretim kapasitesinin %=80’i yabanct yatirimcilarin
elinde bulunmaktadir. Daha 6nce s6z edildigi gibi, bunun sebebi, yerli finansman
yoklugu, teknoloji yetersizligi ve kalifiye eleman eksikligidir. Aslinda bu durum, bir
iilke icin karli oldugu kadar tehlikeli de olabilir. Ciinkii 1997°¢ gelindiginde,
Kazakistan’in stratejik isletmelerinin neredeyse tamami yabancilara satilmis ve iilke

ekonomisini kalkindiracak nitelikteki ihracat sektorii yabancilarin  kontroliine

girmisti.

8 Somuncuoglu, “Gegis Déneminde Kazakistan Ekonomisi”, s. 38.
% Ibid., s. 39.
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1990-1995 arasinda iilke ekonomisinin geldigi nokta pek parlak degildi.
Ciinkii bu donemde iilkede toplam iiretim %39 oraninda diigsmiistii ( tarimdaki diisiis
%35 iken, sanayide %56’yd1). Kotiilesen iilke ekonomisi ancak 1996 itibariyla bir
miktar biliylimeye gegmis ve enflasyon kontrol altina alinmaya baglanmisti. Bu
donemde %0.5 olarak biiyiiyen iilke ekonomisi, 1997°de daha da biiyliyerek %2’ye
ciktr.”

Fakat bu iyimser tablodaki biiyiimenin etkisi gelir adaleti ve halkin durumuna
pek olumlu yansimadi. Aslinda iilke ekonomisinin biiyiimesindeki esas etkenler,
petrol ve dogal gaz iiretimi ile Gzellestirmelerden elde edilen gelirler oldu. Bu
cercevede 1996-97 yillarinda 250 biiyiik isletme 6zelestirildi ve 1998 sonu itibariyla
ozellestirme O6nemli Ol¢iide tamamlandi. Bu yolla sadece yabanci yatirnmeilardan 1
milyar ABD Dolarinin iizerinde nakit girdisi sagland1 ve 2007°e kadar toplam 25
milyar ABD Dolarhik bir yatirim girdisi bekleniyor.®® Nitekim, 6 Aralik 2002’de
Astana’da Cumhurbaskanlhigi nezdindeki Yabanci Yatirimcilar Konseyi olagan
toplantisindan ¢ikan sonuca gore, bagimsizliktan bu yana iilkeye 21 milyar Dolarlik
yabanct yatirnm yapilmis ve bunun %45’nin yer alti kaynaklarinin ¢ikarimi
sektoriinde yapildigi vurgulanmistir.”’

Boylece ekonomik biiylimeyi saglayan etkenlerden en Onemlisi gelismis
iilkelerin de dikkatini ¢eken petrol ve dogal gaz sektorii olmustur. Bu yonde akilli
adimlar atan Kazakistan, bir ¢ok Batili girketlerle anlagsmalar yapmustir. Hiikiimet,

ihalelerde en iyi teklif verenleri tercih etmesinin yani sira, yabanci sirketlerin sosyal

57 Yelena Kalyuzhnova, The Kazakhstan Economy: Independence and Transition, New York, St.
Martin’s Press, 1998, s.124.

%8 Budak, Kazakistan Diinii Bugiinii Yarini, s. 145.

% Hitp://www.dtm.gov.tr/pazaragiris/iilkeler/kaz-rap-ay/-ar2.htm-12k.
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sektorlere de yatinm yapmasini sart koymustur. Bu nedenle anlagmaya varan
Chevron ve British Gas ¢evre, konutlandirma, igme suyu sebekesi, telekomiinikasyon
ve Kazak teknik isgiicliniin egitimine harcanacak biiyiik fonlar1 iceren finans
paketlerini zoraki de olsa sunmuslardir.”

Yine de Rusya Kazakistan’in dig ticarette 6nemli paya sahip olmaya devam
etmigtir. Eski diizende ithalat, ihracat ve serbest pazar ekonomisi gibi terimlere
tamamen yabanci olunmasi ve eski teknolojiyle firetimin kalitesinin diinya
standartlarinin altinda olmas1 nedeniyle uluslararas1 pazarlara girilemediginden
baslangicta, Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) catis1 altinda siirdiiriilen ticarete
bagimlilik durumu ortaya c¢ikti. Diizelen, biiyiiyen ve rayma oturan ekonomi
sayesinde bu bagimliligin azalacagi ve diger iilkelerle ticari iligkilerin artacagi
beklenmekteydi. Ulkenin BDT ile olan dis ticaretinin 6nemli bir kismmi Rusya
olusturmaktaydi. 1996°da iilke toplam ithalatinin %49’u ve ihracatinin %42.3’i
Rusya ile yapilmigstir.”!

Bazi goriislere gore, boyle iilkelerin dis diinyaya agilimlar1 6niindeki engeller
nedeniyle, bagimliliklar1 uzun vadede devam edecektir. Engellerden birisi, dis
iilkelere agilacak deniz yolunun eksikligidir. Buna ilaveten iletisim alanindaki
problemler ile ithal ve ihrag islemlerinde karsilasilan zorluklar dig ticaret iligkilerini
olumsuz yonde etkilemektedir. Fakat, {ilkede bulunan dogal zenginliklerin gelismis
iilkelerin dikkatini ¢ekmesiyle Amerika, Japonya ve Avrupa Birligi ile iliskiler
gelismeye baslamis ve bolgedeki Rusya egemenligi azalma egilimine girmistir.

Glintimiizde kiiresellesmeyle birlikte degisen gilivenlik kavramiyla arttk BDT

" Rasid, Orta Asya’nin Dirilisi; Islam mi, Milliyetcilik mi?, s. 152. )
! Mustafa Oztiirk, “Orta Asya Cumhuriyetleri’nin Ekonomik Durumlarina Bakis”, M. Kemal Oke
(ed), s.277.
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ilkelerinin ekonomiden ¢ok giivenlik ve askeri alanda isbirligi yaptiklart
gozlenmektedir.

1998 sonrasi biiylimeye gecen lilke ekonomisinde gerceklestirilen reformlar
sonucunda desteksiz kalan tarim sektoriinde ©6nemli oranda diisiis yasanmis,
Ozellestirme ve serbestlesmeden olumsuz etkilenmistir. Sovyet doneminde bugday
tiretiminde {iglincii olan iilkede genel olarak hububat ve 6zel olarak bugday iiretimi
iyice zayiflamistir. Kazak halkinin geleneksel ugrasi olan hayvancilik bu déonemde
kirsal kesimlerde nakit para sikintis1 nedeniyle satilarak yok olma derecesine kadar
inmisti.

Ulke ekonomisi ayrica 1998°deki ekonomik krizden de nasibini almustir.
Giiney-Dogu Asya krizi sonucu uluslararasi piyasalarda Kazakistan’in temel ihrag
mallar1 olan petrol ve demir dis1t metallerin fiyatlarinin diismesi iilkeyi olumsuz
yonde etkilemistir. Bu durum, 1998’de iilke ekonomisinin %2.5 kii¢lilmesine neden
olmustur. Biitiin bu olumsuzluklara ragmen, kisa vadede dort haneli enflasyon
oraninin tek haneye indirilmesi, dalgali bir ortamda tedaviile giren milli para
Tenge’nin kisa siirede istikrara kavusturulmasi ve oOzellestirmede elde edilen
basarilar goz ardi1 edilmemelidir.

1999’dan itibaren aliman kokli tedbirler sayesinde siirdiiriilebilir ekonomik
bliyiime saglanabilmistir. Gayri Safi Yurtigi Hasilanin 1999’da 16854.4 milyon,
2000’de 18292.4 milyon, 2001°de 22153.6 milyon ve 2002°de 24980.1 milyon ABD
Dolarina ulagsmasi bunu agikc¢a ortaya koymaktadlr.72 Ulke 1994°den beri ilk kez

2000°de %9.6’lik biiylime oranini yakalamig ve toplam sinai iretim %14.6 artarken,

72 Kazakistan Cumhuriyeti Biiyiikel¢iligi,“Ekonomik Durumu ve Yatirimlar Rejimi”, Kazakistan
Cumhuriyeti (Genel Bilgi), Ankara, 2003, s. 5.
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hammadde sektoriinde bu artis %21.5, imalat sanayinde ise %15.6 olmustur.”” Bu
durum bir ¢ok imalat sanayii kollarinda iyilesmelerin oldugunu géstermektedir. Ulke
ekonomisinin yasanan krizlerden bu denli ¢abuk ¢ikisinin arkasinda yatan
nedenlerden en 6nemlisi diinya hammadde fiyatlarmin, 6zellikle petrol fiyatlarinin,
yliksek olmasidir. Ayrica, milli paranin devaliiasyonu Kazak mallarinin yabanci
mallar kargisindaki rekabet giiclinii arttirmstir.

2003°de iilkenin dig ticaret hacminin 13.1 milyar ABD Dolar diizeyinde
gerceklestigi ve 2002’ye gore %30 oraninda arttigi giimriik istatistiklerince beyan
edilmistir. Bunun 8 milyar dolari ihracat ve 5 milyar dolar ithalattir.”* Dis ticaretin
biiylimesinin yabanci sermaye acisindan da giiven sagladigi ortadadir. Bunun en iyi
ispati, dogrudan yabanci yatirimlarin 10 sene i¢inde yaklagik 20 milyar dolar
bulmus ve 2003 basinda %10.9 ek artis saglanmis olmasidir. Uluslararasi
derecelendirme kuruluslarinin bilgilerine gore, Kazakistan’in kredilendirme notu
BB+ derecesine c¢ikarak, iilkeye yatirimlar1 daha giivenilir kategorisine
ulagtirmistir.”

Bu olumlu gelismelerin olumsuz yanlar1 olmadigi sOylenemez. Kazakistan
ekonomisi, petrol ve dogal kaynaklarin ihracatina bagimli hale gelmis, bu durum
iilkenin gittikge tek {iriinlii yaptya kaymasina yol agmustir. Ulkede 6zellikle petrol ve
diger dogal kaynaklarin ¢ikariminin agirligi artarken, imalat sanayinin pay1 giderek
azalmigtir. Kazakistan ekonomisi, genel olarak petrol iiretim ve ihracatina bagimli

hale gelmis, ihracatin %78’ini petrol ve dogal kaynaklar olugturmustur. Dolayisiyla

¥ Somuncuoglu, “Gegis Déneminde Kazakistan Ekonomisi”, s. 46.

™ Kazakistan Cumhuriyeti Biiyiikel¢iligi,*“Ekonomik Durumu ve Yatirimlar Rejimi”, Kazakistan
Cumhuriyeti (Genel Bilgi), Ankara, 2003, s. 6.

7 Ibid., s. 6.
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tilke biitcesi asir1 derecede petrol gelirlerine bagl hale gelmistir. Bu da diinya petrol
fiyatlarinda bir disiisiin yasanmasi halinde, iilke ekonomisinin krize siiriiklenmesi
ihtimalini akla getirmektedir. Bu nedenle iilke ekonomisinin tek yonlii yapiliktan
kurtarilarak, ihracatin cesitlendirilmesi gerekmektedir. Ticaretin cesitlendirilmesi
icin Oncelikle siirekli diislis gosteren tarimsal {iretimin gelistirilmesi ve
cesitlendirilmesi gereklidir. Bunun yani sira imalat sanayinin gelistirilmesi i¢in
adimlar atilmalidir.

1998°de bu yonde Nazarbayev’in agikladigi 2030 Hedeflerinde Kazakistan
icin Oncelikli sektorler belirlenmisti. Bunlar hafif ve gida sanayi, altyapi, petrol ve
gaz lriinleri, kimya ve petrokimya, makine yapimimin bazi alt sektorleri, teknoloji
agirlikli bazi alt sektorler, hizmetler ve turizmdi. Ayrica, 2010’a kadar oncelikli
sektorler olarak emek yogun sektorlerin secilmesi gerektigi vurgulanmigtir. Bunlar
tarim, ormancilik ve aga¢ {iriinleri, hafif ve gida sanayisi, turizm, konut ingaat1 ve alt
yapinin olusturulmast idi.”®

Sonugcta, iilke bagimsizlik sonrasi ekonomik bir ¢ikmaz iginde kalarak
giiniimiize kadar ekonomik sorunlarinin ¢oziimiiyle ugrasmistir. Genel olarak
bakildiginda Kazakistan’in ve diger Orta Asya devletlerinin ge¢gmisten devraldiklari
en onemli ortak Ozellikleri, hdla hepsinin karsilikli ve en ¢ok Rusya’ya bagiml
ekonomik yapiya sahip olmalaridir. Son derece ince dokunmus olan bu karsilikli
bagimlilik iligkisi 70 yil boyunca merkezden yonlendirilen bir iiretim ve tiiketim
planlamasi icinde olusturulan ekonomik yapilanmanin dogal bir sonucudur. Eski

diizenden kalma bu sistemden dolayr Rusya’ya ekonomik bagimliligimi azaltmak

76 Halil [brahim Kaya, “Nazarbayev Dénemi Kazakistan”,
http://www.kou.edu.tr/kouli/akademik/aka28.asp-101k, 2003.
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icin, Sovyet donemi tek Triin tiplestirmesini kirmaya c¢alismali ve {iriin
cesitlendirmesine gidilmelidir. Ayrica dis diinya ile Rusya merkezli baglantiya
alternatif yol ve boru hatt1 projelerine agirlik verilmelidir. Buna bagl olarak kisa
vadede liberal ekonominin araclari tam olarak iilkeye oturtularak, ekonomi i¢in

gerekli politikalarin istikrarli sekilde iglemesi saglanmalidir.

B. SiYASi DURUMU

1. Demokratiklesme Yolunda ilk Siyasi Olay ve Bagimsizhk Dénemi

Brejnev doneminde iilkeye atanan Kazak Dinmuhamed Kunayev, KzKP’nin
genel sekreterligine terfi ederek, 1986 Araligina kadar 22 yil iilkeyi yonetti.”’
Hakkinda ¢ikan yolsuzluk ve riigvet sdylentileri sonucu uzaklastirilan Kunayev’in
yerine Aralik 1986°da Mihail Gorbagov Cuvas Gennady Kolbin’i getirdi. 16 Aralik
1986’da bu olay1 protesto amactyla 20-25 bin civarinda’®, ¢ogunlugunu 6grencilerin
olusturdugu gostericilerin sokaga ¢ikmasi saskinlik yaratti ve olayin bastirilmasi icin
sert tedbirler kullanildi. Bagimsizliga dogru giden yolun baginda “Jeltoksan
Olaymin” (Kolbin Olay1) etkisi biiyiiktiir.. Bu olayin onuncu yil dontimii dolayisiyla
“Kazakhstanskaya Pravda” (Kazakistan’in Dogrusu) gazetesinde bir makale yazan
Kazakistan Devlet sekreteri A.Kekilbayev bu olayi: “Ulusal Kurtulus Hareketi ve
Anti- Koloniyal Ayaklanmasi” olarak nitelendirmistir. Ayrica 1986 “Jeltoksan

Olay1”, Birlik cumhuriyetlerindeki milli hareketlerin ilk halkas1 olmustur.

" Rasid, Orta Asya’mn Dirilisi: Islam m1, Milliyetcilik mi?, s. 139.
78 Kesici, Diin Bugiin ve Hedefteki Kazakistan, s. 227.
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Dolayisiyla SSCB’nin dagilmasiyla sonuglanan siirecin ilk depremini tegkil etmistir
diye yazmustir.”

Kunayev’in 1986’da koltugundan indirilmesinin ardindan Nazarbayeyv,
Kazakistan Bakanlar Konseyi bagkanligina getirildi. Kisa siirede Gorbagev’in yakin
cevresine girdi ve 1990°da SBKP’nin Politbiirosuna ¢agirildi.*®  Sovyetler
Birligi’ndeki bunalim déneminde Nazarbayev, Gorbagev’in baris¢il yoldan ve SSCB
haritasim1 degistirmeden siyasal ve ekonomik reform hayaline siki sikiya bagh
kalmistir. Nazarbayev, SSCB’nin son donemlerinde birligin dagilmamasi igin aktif
olarak ugragmis ve Gorbacov’un yeni birlik projesini desteklemistir. Bu nedenle
Kazakistan bagimsizligint en son ilan eden SSCB iilkesi olmustur. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasiyla 1 Aralik 1991°de yapilan secimle Kazak halki, Nursultan
Nazarbayev’i %98.7 gibi bir oranla ilk Cumhurbagkan1 segti ve bundan tam on alt1
glin sonra 16 Aralik 1991°de bagimsizligini ilan etti. Her ne kadar iilke bagimsiz
olsa da, toplumun asirlarca alismis oldugu diktatorliik rejiminin devam ettigi, diger
Orta Asya iilkelerinde de goriildiigi gibi, ilk seg¢ilen cumhurbaskanlarinin halen
gorevde olmasiyla ispatlanmaktadir. Halk arasinda ¢ok tutulan Nazarbayev otoriter
bir yonetim sergilemektedir. Tipki Cin’de oldugu gibi, dncelik ekonomik kalkinma,
bliylime ve genel olarak ekonominin gelismesi i¢in her tiirlii liberallesmeye izin
verilirken Gte taraftan ciddi bir siyasal liberallesmeye izin vermemektedir.*’

Bagimsizlik sonrast demokrasi igin gerekli olan zemin olusturulmaya
baslanmus, {ilkede siyasi partiler kurulmus, iilke yeni Anayasasini ilan ederek siyasi

hayatinda yeni bir sayfa agmistir. Anayasa’ya gore, Kazakistan laik, demokratik,

7 Kaya, “Nazarbayev Dénemi Kazakistan”, http://www.kou.edu.tr/kouli/akademik/aka28.asp-101k.
% Rasid, Orta Asya’mn Dirilisi: Islam mi, Milliyetcilik mi?, s. 141.
$! Ibid., s. 145.
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sosyal bir hukuk devletidir. Bagkanlik sistemi ile initer bir devlet olmasi ilkesini de
kabul etmistir. Cumhurbagkan1 devletin ve yiriitmenin basidir ve devletin i¢ ve dis
politikasinin temel prensiplerini belirler, hem yurticinde hem uluslararasi iliskilerde
Kazakistan’1 temsil etmektedir. Anayasa’ya gore, Cumhurbaskani halkin birligini,
devlet giiciinii simgeler, vatandaslarin anayasal hak ve 6zgiirliiklerinin teminatidir.
Cumbhurbagkani gizli, esit ve dogrudan bir se¢im yoluyla secilir.®

Yapilan bir ¢cok reformlar sayesinde siyasi istikrar temin edilmekle beraber
iilkenin ekonomik biiyiimesi i¢in gerekli ortam saglanabilmistir. Bagimsizlik sonrasi
BDT’nin kurulusundan beri Nazarbayev’in, {i¢ yonlii bir strateji izledigi
gozlemlenmistir; yerel Rus niifusu yatistirmak icin Rusya’yla yakim iliskileri
korumak, Kazak milliyetciligini kontrol altina almak ve en onde gelen sozciisii
haline geldigi diger Orta Asya devletleriyle iliskileri giiglendirmek. Ulkedeki siyasal
ve etnik muhalefetin biiyiidiigii bir donemde bu gili¢ bir siyasal denge politikasin
gerektirmekteydi. Ciinkii tlilkenin bir 6zelligi de genis topraklarmda 130’a yakin
farkli uyruk ve etnik grubu barmmdirmasidir. Anayasa’ya gore, Kazakistan’in her
vatandas1 uyruk, din ve sosyal farkliliklar gozetmeksizin ayn1 haklara sahiptirler. Her
vatandasa kendi kiiltiir ve dilini gelistirmesine yonelik haklar taninmistir.
Nazarbayev de iilkedeki karmasik etnik yapiin 6nemli sorunlar yaratmasinin oniine
gecebilecek bir denge politikasi izlemeyi basarmistir.

1995’de kabul edilen yeni Anayasaya gore, Devlet bagkan1 devletin en tist
diizey gorevlisi olarak devletin i¢ ve dis politikasinin baglica yonlerini belirlemenin

yani sira, Ulkesini yurt icinde ve uluslararasi iligkilerde temsil etme hakkina sahiptir.

82 Kazakistan Cumhuriyeti Bityiikel¢iligi, “Siyasi Sistem”, Kazakistan Cumhuriyeti (Genel Bilgi),
Ankara, 2003, s. 3.
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Yeni sistem yiiriitmenin yasamadan Onemli Olgiide iistiin oldugunu, iki organ
arasinda karsilikl igbirliginin ise ancak iilkenin siyasi hayatinda parlamentonun daha
pasif bir tutum igine girmesi ile mimkiin olabilecegini gostermektedir. Boylece
Kazakistan Cumhuriyeti yliriitme organinin tartigmasiz lstiinliigii saglanarak devlet
yapisinin  giinlimiize kadar devam eden tek kisi baskanliginda kisisellestirilmis
otoriter bir yapiya yonelmesinin yolu agilmistir. Bu da ¢ogunlukla keyfi yonetime
yol agmakta ve baskici yapilari do,c;rurmaktadlr.83 Ulkede yiiriitme sistemini ve
faaliyetlerini hiikiimet diizenlemektedir. Hiikiimet, devlet baskami1 tarafindan
anayasanin  Ongordiigii sekilde olusturulmaktadir. Yonetim fiilen tiimiiyle
Cumbhurbagkanin elindedir. Bagbakanlik daha ziyade ekonomik-teknik bir konumda
ve Cumhurbaskanina yardimer niteliktedir.**

Ulkede vyiiriitme ile yasama arasindaki iliskiler farkli &zelliklere sahiptir.
Kazakistan Cumhuriyeti Parlamentosu, {ilkenin yasama islevlerini gergeklestiren en
iist temsili organidir. Baz1 durumlarda Devlet Baskan1 parlamentoyu feshedebilme
hakkina sahiptir. Ekonomi alaninda radikal reformlarda kararlilik gdsteren Bagkan
Nazarbayev’in, demokratik reformlar konusunda diger bolge cumhuriyetlerinde de
oldugu gibi tutucu davrandigr gozlenmektedir. Nazarbayev 10. yil kutlamalarinda
yaptig1 konusmasinda, “bagimsizlik siirecinde demokrasiyi kullaniminin 6grenilmesi

gereken bir arag olarak degil, tapinilmasi gereken bir put olarak goriiyorduk. Kendi

8 Saule Baycaun, “ Bagimsizligm 10. Yilinda Kazakistan: Otoriter Rejime Demokratik Meydan
Okumalar”, Stratejik Analiz, Cilt 2, Say1 21, Ocak 2002, s. 87.
8 Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi, md. 65, s. 30.
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ozelliklerimizi dikkate almaksizin dis devletlere 6zenmeye calisiyorduk. Fakat her
iilke kendi 6zelliklerini dikkate alarak demokrasi yolunu izlemelidir” demistir.®
Ulkede yargi, Anayasa Kurulu tarafindan belirlenmekte ve devletin siyasi
gelismelerine karigmamaktadir. Anayasa Kurulu yetki siireleri alti yildir ve yedi
iiyeden olusmaktadir. Demokratik hukuk devleti olusturma hedefini tasiyan
Kazakistan Cumhuriyeti’nin yargty1 ciddi bir bigimde reforme etmesi ve adil bir

yargilama sistemi i¢in bagimsizlastirilmasi gerekir.

2. Siyasi Partiler

Ulkenin muhalefet kanadina bakacak olursak, &nceden de bahsi gegen
“Jeltoksan Olay1” (Kolbin Olay1) iilkede demokratiklesme hareketinin baglangict
olmasinin yani sira Kazak genglerinin totaliter rejim ve dikta politikasina kars ilk
baskaldiris1 sayilmistir. Ayrica uzmanlar bu olayi, muhalefetin olusmasi ve iilkede
siyasi partilerin kurulmasi1 dénemlerine baglamaktadirlar. Devlete olan gilivenin
azalmasi ve ge¢im sorunlarmin artmasi, muhalefetin ortaya ¢ikma sebeplerinden en
onemlileri arasinda sayilmistir. Fakat iilkede muhéalefet halk tarafindan desteklenecek
bir lidere sahip olmadigi ve iyi bir sekilde orgiitlenmedigi icin fazla gelisme
gosterememistir.

Yillarca baski goren Kazak halkinin milli ve dini duygular1 bagimsizlik
sonrast daha yogunlagmis, bu da iilkede milliyet¢i ve dinsel akim partilerinin
cogalmasina neden olmustur. Son parti secimlerinden Once Azat partisi %20,

Jeltoksan partisi %20, Alas partisi %10 oraninda desteklenmekteydi. Alas, Jeltosan

8 Nursultan Nazarbayev, “Desyat Let Ravniye Stoletiyu”, 10 Yillik Bagimsizlik Kutlamalarinda
Kazakistan Devlet Bagkani Nazarbayev’in Konugmasi,
http://www.eurasia.org.ru/2001/ka_press/12_17 desyat.htm.
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ve Azat milliyet¢i ve dinsel akimlarin hakim oldugu partilerdir. Milliyetci Alas
onemli Olcilide iktidarla uzlagsmis fakat diger ikisi uzlasamamistir. Bunlarin yani sira
iilkedeki farkli etnik gruplarin da partileri mevcuttur. Bunlardan biri Rus milliyetci
partisidir ve gruplar da “Yedinstvo” adi altinda orgiitlenmislerdir. Bunlar,
Kazakistan’in gercek sahiplerinin Ruslar oldugunu, 6zellikle Kuzey Kazakistan’in
Rusya’nin dogal bir uzantis1 oldugunu ve anavatana katilmasi gerektigini
savunmaktadirlar.®® Bu gibi asir1 fanatik ve tehlikeli diisiinceler sadece bu grubun
degil, Rusya’da bazi akimlarin da diisiincesi olmus ve siirekli dile getirilmistir. Tabi
ki bu diisiinceye Kazakistan tepkisiz kalmayarak iilke biitiinliigliniin bozulmayacag1
konusunda kararli oldugunu, giineydeki eski baskent Almati’y1 yeni bagkent olan
kuzeydeki Akmola (yeni ad1 Astana) sehrine tagiyarak ispatlamistir.

Siyasal partilerin biiylimesine 6nciiliik eden en popiiler muhalif hareketler,
anti niikleer ve Yesilci gruplar olmustur. Bunun basinda Nevada-Semipalitinsk yada
Nevada hareketi gelmektedir. Hareket sonradan en Onemli siyasal muhéalefeti
olusturan Halkin Meclisi Partisine dontigsmiistiir. Hareket, adim1 eski SSCB’nin ve
ABD’nin iinlii niikleer deneme alanlarindan almis, kurucular ise iilkenin {inli
yazarlaridir. Eski otoriter merkez i¢in iilke yalnizca; ekonomik olarak biiyiimenin az
oldugu, bilingli olarak yatirimlarin az yapildigi, zoraki tarimsallastirmaya ve Sovyet
devletinin kuskuyla baktig1 etnik gruplarin siiriildiigii bir yer degil, ayrica ¢evreyi
cok kirleten kursun ve kimya tesisleri, niikleer denemeler ve yer alti suyunu kirleten

tarimsal deneyler i¢in de uygun gordiikleri bir bdlge olmustur. Bu konuyla ilgili

% Rasid, Orta Asya 'min Diriligi: Islam mi Milliyet¢ilik mi?, s. 146.
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olarak hareketin baskani {inlii sair ve yazar Olcas Siilleymanov “Kazakistan
Rusya’nin tiim artigim doktiigii bir ¢opliikten ibaretti”®’ demistir.

Her iilkede oldugu gibi asirn milliyet¢i gruplarin Kazakistan icin de tehlike
olusturdugu ortadadir. Ulkede muhalefetin hiikiimet ile diyalogunun fazla
olmamasina bagli olarak etkin siyasi giicii yoktur. Ulkede kurulan partilerin ¢ogu
iilke geneline yayilmig orgiitleriyle, programlarinda gosterdikleri hedefleriyle yada
belirli sosyal tabanlariyla ger¢ek anlamda yoOnetime talip, etkin siyasal partilere
doniismemistir. Siyasal partilerin bu basarisizliginda Kazakistan’in ¢ok uluslu etnik
yapisinin yani sira iilkede yerlesik bir demokratik gelenegin olmayisi da 6nemli bir
neden olarak gosterilmektedir.®®

Bununla beraber, uzmanlarin ¢ogu muhalefetin etkinliginin uzun vadede
artacagma inanmaktadirlar. Cilinkii her ne kadar 13 yillik Nazarbayev yOnetiminin
siyasi reformlar konusunda tutucu oldugu bilinse de, Batili uzmanlar Kazakistan’da
bu agidan diger Orta Asya yoOnetimlerine gore biraz daha gelisme oldugunu
savunmaktadirlar. Nazarbayev’e karsi siyasi demokratiklesme hareketleri olmugsa da
bu propagandalar etkisiz hale getirilmis ve simdiye kadar iilkede iktidar daha ¢ok
ylriitmenin elinde olmus, yasama ve yargi ise sadece yardimei organlar niteliginde
kalmigtir. Demokrasinin temel sartlarindan biri olan giiglii parlamento iilkede sadece
hiikiimetin biitge programlarim1  dinlemekle yetinmektedir. Fakat bir {ilkede
demokratik iktidar modelinin olusumu biiyiik Olgiide yasama, yiirlitme ve yargl
organlarmin birbirini karsilikli denetleme sistemi ile gerceklesebilmektedir. Bu

karsilikli denetim sistemi olmadike¢a {ilkede gorevi kotiiye kullanma engellenemez.

¥ Ibid., s. 146.
% Kesici, Diin Bugiin ve Hedefteki Kazakistan, s.259.
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Ulke sosyo-ekonomik krizden ¢ikamaz ve demokratik toplum olusturma siirecine
gecilemez. Nazarbayev’in siyasal alanda otoriter tutumu bir ¢ok elestirileri
beraberinde getirmektedir. Bunlardan birisi ise, Nazarbayev’in son zamanlardaki
tutumu ve ¢esitli manevralarimin Yeltsin yonetiminin son donemini hatirlattigi ve
iilkede yeni merkez giiclerin olustugu seklindedir. Aslinda siyasi partiler biitiin
demokratik siyasi sistemin esas ve vazgecilmez unsurlaridir. Siyasi partiler olmadan
demokrasi hayal bile edilemez. Kazakistan’da 19 Eylil 2004’te diizenlenen
parlamento sec¢imlerinde Onceden yapilan tahminler dogru c¢ikmus, iktidar ve
muhalefet arasindaki iplerin biraz daha gerilmesiyle sonu¢lanmistir. Sec¢im
sonrasinda Nazarbayev’in kurucusu olan Otan (Vatan) Partisi rakiplerine kiyasla ¢cok
biiylik bir farkla kazandi. Vatan Partisi oylarin %60.6’sim1 alarak se¢imlerden birinci
¢ikarken, lilkenin en 6nemli muhalefet partisi olarak degerlendirilen Ak Jol (Ak Yol)
Partisi parlamentoda yalmzca bir sandalye kazanabilmistir.*” 21 se¢im bélge bazinda
katilim oran1 %43.3 olarak belirtilirken iilkede se¢im baraji %7’ dir.”°

Mubhalefete yonelik baski ve kisitlama iddialarina ek olarak parlamento
secimlerinde Devlet Bagkan1 Nazarbayev’e karsi ortak ¢ikan tepkinin en Onemli
nedenlerinden birisini Nazarbayev’in kizi Dariga Nazarbayeva’nin segimlerde
gosterdigi “basar1” olusturmustur. Dariga Nazarbayeva’nin bir sivil toplum orgiitii
olarak bagkanhgini yuriittiigii ASAR’1, 2003 yilinda bir siyasi partiye doniistiirmesi
ve secimlere girerek %11.4 oy oranma ulasmasi muhalefet tarafindan tepkiyle
karsilanmigtir. Kazak muhalefeti i¢inde, masum bir dernegin iilkenin en biiyiik ikinci

partisi konumuna gelmesi planli bir eylem olarak degerlendirilmektedir.

% Http://www.haberanaliz.com/detay.php?detayid=1588, 25 Nisan 2005.
% AYSAM (Ahmet Yesevi Stratejik Arastirma Merkezi), AYSAM 'dan Bakis, Olaylar ve Analizler,
Eyliil 2004, s. 14
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Kazakistan’da mubhalif gazeteci olarak taninan Sergei Duvanov ise, Dariga
Nazarbayeva’nin ASAR Partsini, Nazarbayev’leri iktidarda tutmak i¢in olusturulmus
bir “aile projesi” olarak tammlamaktadir.”’ Diger taraftan muhalefet tarafimin giiglii
seslerinden Kazakistan’in Demokratik Sec¢imi Partisi, Dariga Nazarbayeva’nin
politikaya atilmasinit ve ASAR Partisinin kurulusunu “Devlet Bagkan1 Nazarbayev’in

bir yonetici klani olusturma™®

girisimi olarak degerlendirmektedir.

Kazak muhalefeti ve halkin sesi takip edildigi taktirde, ASAR’in kurulmasi
ve faaliyetlerine iliskin degerlendirmeler genel olarak iki amaci isaret etmektedir.
Bunlardan birincisi Nazarbayev’in Devlet Bagkanligi gdrevini miimkiin oldugunca
siirdiirmesi, ardindan da gorevi yine Nazarbayev ailesi icerisinde kalacak sekilde, o
zaman kadar “pisecek” olan kizi Dariga Nazarbayeva’ya teslim etmesidir. Diger
amag ise, Nazarbayev’e karsi var olan ve oniimiizdeki donemlerde ortaya ¢ikabilecek
muhalefeti politik arenanin disina itmek ve muhalefetin giiclenmesini engelleyerek,
iktidar tarafindan muhalefete baski yapildigi iddialarimi bertaraf etmektir. Bu
gelismeler muhalefetin, Nazarbayev iktidarma kars1 ortak tavir alma ve birlikte
hareket etme noktasinda birlesmesine neden olmustur. Kazakistan Se¢cim Kanunu
uyarinca Ocak 2006’da resmi olarak bitecek olan devlet bagkanligi siiresini herkes
merakla beklemis ve 8 Ocak 2006 devlet bagkanligi se¢imi yine Nazarbayev
galibiyetiyle sonuclanmistir. Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistan’da yasanan

gelismeler sonrasinda ise, Kazak muhalefeti 2006°da gergeklestirilen devlet

baskanlig1 secimlerinde yine hayal kiriklig1 yasamislardir.

°! Http://www.haberanaliz.com/detay.php?detayid=1588, 25 Nisan 2005.
2 Http://www.haberanaliz.com/detay.php?detayid=1588, 25 Nisan 2005.

75



Batili gézlemcilerin 19 Eyliil 2004 parlamento se¢imiyle ilgili yorumlari: “19
Eylil se¢imi demokratik standartlara uygun degildir, ancak gecen secimlere gore
nispeten daha iyi oldugu tespit edildi” seklinde olmustur.” Ulkedeki mevcut durumu
cok partili siyasi sistem olarak nitelendirebiliriz. Ancak, Vatan partisinin uzun
zamandir muhafaza ettigi net {istiinliiglinli g6z 6niine alirsak, bunu Fransiz siyaset
bilimci M. Duverger’in deyisiyle “hegemonyaci siyasi parti sistemi” olarak da
adlandirabiliriz.”* Bunda iilkede saglam bir sekilde oturmus ‘siiper bagkanlik’
sisteminin de etkisi biiyiliktiir. Bu faktoriin demokrasinin veya yarigmaci siyasi
sistemin olusumunu etkileyecegi kesindir.

Ulkede mevcut olan Siyasi Partiler Kanunu, partileri “Toplumdaki gesitli
istek ve diislinceleri veya farkli toplum kesimlerinin menfaatlerini iktidarda, yasama
ve ylriitme organlarinda veya yerel 6z yonetim organlarinda temsil etme amaci ile
vatandaglarin  serbest olarak Orgiitlenmesi neticesindeki kuruluslar” olarak
tanimlanmaktadir. Bu kanunda partilerin belirlenen konumu ve hukuki mertebesi ile
partilerin pratikteki etkinlik alam1 arasinda bir celiskinin varligindan s6z etmek
mimkiindiir. Kanun, siyasi partilerin tanmmini yukaridaki gibi yaparken,
uygulamadaki durum ise farklidir ¢linkii partilerin yiirlitme veya yerel yonetim
organlarma yasal bir sekilde gelmesinin kesin mekanizmasi mevcut degildir.
Yiiriitmenin yukaridan atanmasi buna engel teskil etmektedir. Iktidar partisi
disindaki parti tyelerinin de hiikiimette calismasi olanaklidir fakat bunlarin bile

atama seklinde oldugunu unutmamak gerekir.

%3 Nurbek Hayrmuhanmedov, “Siyasi Partilerin Onemi ve Rolii”, Jelmaya Dergisi, Say1 12, Ankara,
2004, s. 14.
™ Ibid.,s. 16.
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Gliniimiizde ise, partilerin faaliyet alan1 yasamayla sinirlidir. Parlamentonun,
hiikiimeti denetleme yetkisinin ¢ok zayif oldugu iilkede siyasi partilerin, toplumun ve
devletin siyasal hayatinda ne kadar 6nemli oldugu ortadadir. Genel olarak tilkedeki
siyasal partilerin problemlerine baktigimizda, dncelikle partiler demokratik toplum
olugturma siirecindeki 6nemlerini belirlemelidir. Bunun i¢in siyasi partiler, sivil
orgiitlerle birlikte devletle ciddi ¢aligmalar yapmalidir. Clinkii partiler, demokratik
siyasi hayatin en énemli unsurlaridir. Ayrica siyasi partilerin kanun cer¢evesindeki
faaliyet alaninin ¢ok dar oldugu goze carpmaktadir. Diger sorun iilkede kaydedilmis
siyasi partiler icinde muhalefet partileri (Komiinist Partisi, Demokratik Secim Partisi,
Akyol Partisi) hari¢, diger tiim partilerin ideolojik ve siyasi programlarinin
tamamiyla ayni olmasidir. Bu segmenleri yaniltacagindan partiler i¢in olumsuz etki
teskil edecektir. Soyle ki, ayni siyasi program ve goriisii paylasan partiler, oylar1
kendi ararlarinda béliiserek muhalefet partileri i¢in avantaj saglayacaklardir. Bir
diger husus ise, siyasi partilerin finansman kaynaklariyla ilgilidir. Yasal olarak
partilerin gelir kaynaklar1 olarak gercek ve tiizel kisilerin bagislar veya partilerin
ticari faaliyetleri neticesinde elde edilen gelirleri 6ngdriilmiistiir. Fakat bu tip bagislar
ve ticari faaliyetlerle elde edilen gelirlere yasal olarak azami siir belirlenmemistir.
Bu durumda partiler sermaye gruplarmin baskisi altindadir ve iilkedeki hangi siyasi
partinin arkasinda hangi sermaye gruplarmin mevcut oldugu herkes tarafindan
bilinmektedir. Bunun dogal sonucu olarak siyasi partiler kendi varolus amacindan
sapmakta ve/veya saptirilmaktadir. Bunlar gibi daha bir ¢ok eksigi olan iilkede
demokratik gelisme siireci adim adim ilerlemekte ve bu tiir problemlerin zamanla

rayina oturacagi umut edilmektedir.
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3. Demokratiklesmeyi Etkileyen Faktorler

Bagimsizlik sonrasi iilkede giiniimiize kadar gegen 15 yil igerisinde
demokratiklesme yoniinde az da olsa bir cok dnemli adimlar atilmis, bu da iilkenin i¢
politikasina olumlu oldugu kadar olumsuz gelismelere de neden olmustur.
Kazakistan’da ve Orta Asya bolgesinde olaylar ayn1 paralelde yiirimektedir. Bunun
nedeni, eski diizende ayni otoriter merkeze bagl olmalari, ayn1 bolgede yasamalar
ve ayni soyu paylasmalaridir. Demokratiklesmeyi etkileyen faktorler sadece
Kazakistan i¢in degil aym1 zamanda diger Orta Asya iilkeleri i¢in de gecerli
olmaktadir. Bolgede siyaset ve ekonomi alanlarinda kabilecilik ciddi bir ig
problemdir. Ug Orda’dan olusan Kazak Hanliginmn etkisi bugiine dek devam etmistir.
Bu durumda Nazarbayev Biiyiikk Orda’ya, birinci bagkan yardimecist Orta Orda’ya
iken, basbakan ise Kiiciik Orda’ya mensuptu.’

Ulkede boy ve kabile yapisi, Sovyetler Birligi doneminde de hiikiimet ve parti
hiyerarsisinde yiikselmede 6nemli rol oynamistir. Nazarbayev 6rneginde oldugu gibi,
Kazakistan’da Biiyilk Orda boyuna  mensup olanlarin hiikiimet ve partide
yiikselmeleri digerlerine gore kolay olmustur. Sovyet sonras1 donemde de boy, kabile
ve bolgecilik Orta Asya siyasetinde etkili olmaya devam etmistir. Kabileciligin Orta
Asya Cumbhuriyetleri’nin siyasi yapilarinda hatta Cumhurbaskanlig1 se¢iminde etkili
bir faktér oldugu goriinmektedir. Bugiin Tirk Cumhuriyetleri uluslagma siireci
icindedirler. Boy ve kabile gibi ulus alt1 kimliklerin varlig1 bu siirece engel olmaya

devam edecek gibi goriinmektedir. Diger bir etken ise, dis iilkelerin etkisidir.

% Rasid, Orta Asya 'min Diriligi: Islam mi, Milliyet¢ilik mi?, s. 141.
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Bilindigi gibi, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bolgede serbest kalan
iilkeler ve petrol, dogal gaz rezervleri tiim diinyanin dikkatini ¢ekmeye yetmisti.
Ozellikle diinya liderliginde tek kalan ABD ve diger gelismis Batili iilkeler Orta
Asya’da piyasa ekonomisi ile demokratik sistemleri desteklemektedirler. Diinyaya
acilmaya calisan Orta Asya Tiirk Devletlerinde Batinin ve diger gelismis lilkelerin
demokratiklesmedeki rolii géz ardi edilemez. Batili devletlerin bu {ilkelerle olan
ekonomik iligkilerinde yiikselen degerler olan demokratiklesme ve insan haklari
onemli yer tutmaktadir. Bu iilkelerin ortak kaygisi, bolgede Iran ve Afganistan’da
oldugu gibi radikal ve fundemantalist hareketlerin etkisinin yayilmasini 6nlemek
olmustur. Bu nedenle Batili devletler, bolge lilkeleriyle tarihsel, kiiltiirel ve dil birligi
olan, laik ve demokratik Tiirkiye’nin iyi bir model olabilecegini savunarak, Tiirkiye
ile iliskilerini desteklemislerdir. Batili ilkelerin bdlgeye yaklagimlarinda
demokratiklesme tek kriter degildir, bunun yami sira bolgede elde edecekleri
ekonomik menfaatlere de biiyllk 6nem vermektedirler. Dolayisiyla yabanci
yatinimeilar i¢in iilke icinde siyasi istikrar ¢ok Onemlidir. Kazakistan’da yabanci
yatirimlarin fazla olmasinin nedeni ise ¢ok agik, bu lilkenin diger bolge iilkelerine
nazaran az da olsa siyasi istikrar ortami yaratabilmis olmasidir.

Burada demokratiklesmeye etki eden Rusya faktorii de unutulmamalidir.
Ulkede bulunan biiyiik oranlardaki Rus azinhik bu etkiyi siiphesiz arttirmaktadir.

Boylece, Rus niifusun yogun oldugu Kazakistan ve Kirgizistan’da az da olsa
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demokratik bir yapr goriiliitken, Rus niifusunun az oldugu Ozbekistan ve
Tiirkmenistan’da daha ¢ok otoriter bir sistem goze carpmaktadir.”

Rusya’nin “Yakin Cevre” politikasini uygulamaya baglamasi Rus niifusunun
yogun oldugu iilkelerin i¢ islerine karigmasi tehlikesinin olugsmasima neden olmus ve
bu durumun oOniine gegme amacit Kazakistan’t daha demokratik bir sistemi
benimsemeye itmistir. Ciinkii otoriter bir idarenin varlig1 ve burada yasayan Ruslara
temsil hakkinin verilmemesi Rusya’nin bu iilkelere direkt miidahalesini giindeme
getirecekti. Ayrica, azinliklara temsil hakki verilmesi halinde iilke biitiinligiini
tehdit edecek ayrilik¢1 hareketlerin ortaya ¢ikma olasiligi vardir. Nitekim bu konuda
Kazakistan’n ¢ok bagi agrimis ama bu konuyla bag etmeyi basarabilmistir.

Bir diger etken ise, iilkenin bugiine kadar demokratik bir gelenege sahip
olmamasidir. Tarih boyunca iilke siirekli ¢ok otoriter bir yapilanma sistemiyle
yoOnetilmis ve bu durum halk {lizerinde aliskanlik yaratmistir. Halk hep 6zgiir diislince
yliziinden baskilar gordiigiinden tilkede bir devlet bagskaninin yillarca hakim olmasi
onlar1 sasirtmamaktadir. Hanlik donemleri ardindan Carlik Rusya’sinda da
demokratik bir gelenegin olmayist ve Sovyetler Birligi’nin diktatdr idaresi halk
egemenliginin ve demokrasinin olusumunu engellemistir.”” SSCB doéneminde
secimlerde, Komiinist Parti tarafindan tek aday listesi hazirlanmig ve halka segcme
hakki taninmamuis, sadece onaylamak i¢in hak verilmistir. Ayrica bolge iilkelerinde
yaglilara ve biiyiiklere (aksakal) itaat gelenegi, biiyiiklere toplumsal sorunlarin

¢Oziimiinde Oncelik tanilmakta ve onlara damisilmaktadir. Dolayisiyla bdyle bir sey

% Fahrettin Canbas, “Tiirk Cumhuriyetleri’nde Demokratiklesmeyi Etkileyen Faktorler”, M. Kemal
Oke(der), Gegis Siirecinde Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri, Istanbul, Alfa Yaymlari, 1999, s. 301.
97 g7 :

Ibid., s. 302.
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demokrasinin gelisimini mutlaka etkilemektedir. Ulke biitiinliigii ve bagimsizhigin
korunmasi i¢in sosyal, ekonomik ve siyasi istikrarin saglanmasi sart gozilkkmektedir.
Ulkede asir1 milliyetgi ve fundemantalist partilerin olusumuna ve
faaliyetlerine, iilke biitiinliigii icin tehlike olusturduklari i¢in izin verilmemistir. Bir
de gbzden kacirilmamasi gereken Onemli noktalardan biri, Sovyetler Birligi
doneminde dini ve milli faaliyetlerin yasak olusu ve Komiinist ideolojisinin
¢Okmesiyle olusan ideoloji boslugunu kesinlikle “yasak tatlar” olan milliyetcilik ve
Islamm doldurmus olmasidir. Bu kimligiyle Kazakistan, Batili iilkeleri {irkiitmiistiir
ciinkii Islam, sadece din degil, Kazaklar1 Ruslardan ve diger etnik gruplardan ayiran
bir kimlik olarak ortaya g¢ikmaktadir. Elbette ki iilkeden kisa silirede c¢ogulcu
demokrasiyi eksiksiz yapmasmi bekleyemeyiz. Fakat uzun donemde iilkenin
demokrasi ve insan haklar1 kavramlarmin yiikselen degerler oldugu gilinlimiiz
diinyasinda kalkinmis ve saygm bir konum elde etmesi igin, tam demokrasiye

gecmesi bir zorunluluk olarak goziikmektedir.

C. Bagimsizlik Sonrasi Kazakistan Dis Politikasinin Gelisimi

Bagimsiz Kazakistan, {i¢ milyon kilometrekareye yaklasan ytlizol¢iimii, 17 milyonluk
niifusu, Rusya ve Cin arasindaki jeostratejik konumu, petrolii ve eski SSCB — yeni
BDT’nin dort “niikleer cumhuriyet”inden biri olarak diinyanin ilgisini en fazla ¢eken
Orta Asya cumhuriyeti olmustur.”® Nazarbayev’in 1991 yilinda bagimsizlik ilan1 ile

baslayan yeni doénemdeki dis politikasinin temel amaci, bolgede baris ve istikrar

% Sule Kut, “Yeni Tiirk Cumbhuriyetlerinin Dis Politikalar”, Bagimsizligin Ilk Yillari: Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Yay. Haz. Biisra Ersanli Bahar [ve bskl], T.C. Kiiltiir Bakanligi,
1994, s. 255.
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koruyarak diinya barigina katkida bulunmak olmustur. Bu ¢ergevede iyi komsuluk,
baris1 koruma, dostluk ve giivenlik iilkenin dis politikasinin Oncelikleri olarak
belirtilmektedir. Nazarbayev yonetimine gore, niikleer silahlarin yayilmasini 6nleme,
catigmalarin barigcil yontemlerle ¢oziime kavusturulmasi iizerinde durulacak énemli
konular olmustur.

Avrasya’nin tam gobeginde yer alan Kazakistan’in dis diinya ile iligkilerinde
¢cok yonliilik stratejisini izlemekte ve iilke ¢ikarlar1 jeopolitik faktorlerle sinirh
kalmamaktadir. Kazak diplomasisinin gegen 15 yillik siire zarfinda elde ettikleri en
onemli basari, bagimsiz Kazakistan’in c¢evresinde “giivenlik kusagi”m olusturmakla
beraber Rusya, Cin, Tiirkiye, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan gibi iilkelerle
iyl komsuluk, dostluk ve isbirligi iligkileri inga edildi.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ardindan Kazakistan’in  uluslararasi
iliskilerinde ilk temel sorun dis diinyayla iliskileri yiiriitebilecek Daisisleri
Bakanliginin  kurulmas1 ve diplomatlarin  bulunmasiydi. Ciinkii  Sovyetler
Disislerinde elgi ya da yabanci dil bilen veya Batida hizmet gormiis ¢ok az Orta
Asyali diplomat mevcuttu. Genelde Orta Asya kdkenli kariyer sahibi diplomatlar
Afrika ya da Asya’daki Sovyet elciliklerine tayin ediliyor ya da alt kademelerde
gorevlendiriliyordu. Kazakistan Moskova’dan ancak higbirinin Bati deneyimi
olmayan 200 diplomat devralmistr.”” Bagimsizligin ardindan Kazakistan basta
komsulariyla olmak {izere diinyanin 6nde gelen devletleri ve uluslararasi orgiitlerle
yakin iligki kurdu. Akabinde Birlegsmis Milletlere ve bir cok uluslararasi kurulusa iiye

oldu. Nazarbayev’in gelisme stratejileri kitabinda Kazakistan’in uluslararas: adalet

% Rasid, Orta Asya 'min Diriligi: Islam mi, Milliyet¢ilik mi?, s. 243.
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ve baris iginde diger {iilkelerle iliskilerini gelistirme taraftar1 oldugu belirtilmekteydi.
Bunun disinda elbette uzun sinir komsulugu bulunan, tarihi, etnik ve kiiltiirel
ozellikleri ortak olan Orta Asya iilkeleriyle siki iliskilerde bulunulmasi gerektigi de
belirtilmekteydi.'”

Sovyet rejimi esnasinda, i¢ gelismeler ve i¢ siyaset dis politikay1 tayin
etmekteydi. Dis politikanin kendine mahsus varligi, kuvveti ve 6zelligi yoktu. Bu
nedenle ana mesele i¢ politika olmus ve bu diislince 70 yil boyunca yalniz Rusya’da

etkin olmamis diger iilkelere de asllanmlstl.101

Rusya baslangigta eski
aliskanhiklarinin etkisiyle yeni bagimsizligin1 kazanan devletlere gercek anlamda
bagimsiz devletler olarak davranmakta zorluk ¢ekmistir. Bagimsizlik ardindan
hemen BDT’ nin kurulmasi bunu ispatlar niteligindedir.

Bagimsizlik sonrast Kazakistan’i resmi olarak taniyan iilkelerin ve gelen
yabanci ziyaretcilerin giindemindeki ilk konu, Kazakistan’in niikleer silahlarini ne
yapacagiydi. Kazakistan, bir giinde diinyanin dordiincii biiyiik niikleer giici olup
cikmisti. Bu Bagkan Nazarbayev agisindan biiyiik bir sorumluluk ve diinya i¢in de
tedirginlik kaynagiydi. Bu durum Bati 6zellikle ABD igin biiyiik bir tehdit haline
gelmis ve bagimsizligin ilk giinlerinde Kazakistan’a gelen ABD Disisleri Bakani
James Baker’in ziyaret amacini olugturmaktaydi. Nazarbayev, Rusya kendi giidimli

fiizelerini muhafaza ettigi siirece, kendilerinin de aynisini yapacagmi ancak fiizelerin

BDT’nin ortak denetiminde olacagin agikca belirtmistir.'**

YN, Nazarbayev, Kazakistannin Egemendi Memleket Retinde Kaliptasuy: men Damuinin
Strategiyasi, Alma-Ata, <Dauir>480044, 1992, s. 22.

10 K emal Karpat (Winconsin Universitesi), “Siyaset Diplomasi Uluslararas iliskiler”, Yeni Tiirk
Cumhuriyetlerinin Diinyaya A¢ilimi; Sorunlar ve Coziim Yollari Konferanst (11-12 Aralik 1992),
Ankara, TIKA yay., s. 68.

12 Rasid, Orta Asya’'min Dirilisi: Islam mi, Milliyetcilik mi?, s. 274.
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Kiiresellesme, Kazakistan’t da dogrudan etkilemektedir. Kazakistan yonetimi
basta komsular1 olmak {izere diinyanin 6nde gelen devletleri ve uluslararasi
orgiitlerle yakin iliski kurmustur. Bagimsizligin hemen ardindan diplomatik
iligkilerin kurulmasini diizenleyen Viyana Soézlesmelerini kabul eden Kazakistan
yonetimi, 15 yil igerisinde 100°e yakin iilke ile diplomatik iliski kurmustur. Bu
cercevede Kazakistan’in tilkelerle ilgili dis politikalarina bakacak olursak oncelikli
olarak iilkelerin basinda Tiirkiye gelmistir. Bagimsizliktan sonra bu iilkeyi ziyaret
eden, bu iilkeye yatirim yapan, uluslararasi kuruluslarla Orta Asya Cumhuriyetlerinin
iligki kurmasma yardimei olan iilke Tiirkiye olmustur. Baslangicta kardes olarak
yaklagsan Tiirkiye’nin, Bati’nin da destekledigi bir iilke olmasi bolgeye girmesini

kolaylagtirmigti.

1. Tiirkiye

Kazakistan’m bagimsizlig1 ardindan niifuz ve manevra alan1 kazanmak {izere
bolgeye ilk giren, birbiriyle rekabet halindeki Tiirkiye, Iran ve Pakistan olmustur.
Tiirkiye, Kazakistan’in bagimsizlik ilanm ilk taniyan iilkedir. iki iilke arasinda dil,
din ve etnisite birligi giinlimiizde de ¢ok onemlidir. Bu durum iligkileri dogrudan
etkilemekte ve gelecek igin 1s1k tutmaktadir. Bes yeni devletin dordiinde ve
Azerbaycan’da Turki lehgeler konusuluyor, halk Tiirk soyundan geliyordu ve liderler
siyasal esin ve ekonomik yardim kaynagi olarak oOnce Tiirkiye’yi goriiyordu.
Tiirkiye’nin NATO iiyeligi ve kendine 6zgii laikligi, bolge Orta Asya’yla iligkilerini
gelistirmek isteyen Batili giicler i¢in birinci derecede 6nemli kdprii haline gelmesine

yol agmisti. Washington, Iran’m niifuzunu dengelemek igin Tiirkiye’nin 6nemli bir
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rol iistlenmesini Ozellikle istemekteydi. Kazakistan ile bir ¢cok bagmin bulunmasi
yaninda egemen devlet olmanin potansiyel garantérii ve ekonomik kalkinmanin
anahtar1 olarak goriilen Bati diinyasiyla kusursuz baglantilar1 olan tek iilke olmasi
Tiirkiye’yi sans1 kilmaktaydi. Ayrica diinyay1 yonlendiren Bati, bolge iilkeleri igin,
laik ve demokratik yapisiyla Tiirkiye’yi iyi bir model olarak gérmiis ve onaylanmisti.

Boylece Tiirkiye’ nin bolgedeki rolii diger giiclii oyuncular tarafindan gordiigii
destek sayesinde artmug fakat Tiirkiye’nin bu giicii etkin bir sekilde kullandigi
sOylenemez. Kazakistan ve bolge ililkelerine ekonomik kapasitesini asan sozler
vermis olmasi en temel nedenleri arasindadir. Bati1 Tiirkiye’yi yalnizca bir dost ve
miittefik olarak degil, ayn1 zamanda da biiyiik degisikliklerden ge¢mekte olan
Kazakistan’m da dahil oldugu bu bélgede istikrar saglayici bir unsur ve Iran’in
boélgedeki koktendinci propagandasi karsisinda olasi bir siper olarak da gormiistiir.'®

Doénemin bagbakan1 Demirel’in bolge iilkelerine yaptig1 geziyi degerlendiren Belcika

gazetesi De Standard, 7 Mayis 1992°deki sayisindaki demecte,

“Tiirkiye ilk defa Bati’nin karsisina giiglii ¢ikiyor: artik yalvarmak veya Bati’nin ona vermek
istedigiyle yetinmek zorunda degil. Tam aksine, Asya’daki ger¢ek ve potansiyel bir ¢ok dostuyla
kendinden emin ve miicadele giiciine sahip bir iilke pozisyonuna yiikselmis durumda”.'

Batinin bolgeye bakisinda, Sir Halford Mackinder’in 1904°te Londra Kraliyet
cografya dernegine sundugu teorisinin etkisi goriilebilir. Buna gore, Avrasya’nin
merkezini (Orta Asya) yoneten ve gelistiren (jeopolitik konumu) diinyaya hakim
olacakt.'®™ Tiirkiye’nin ve Tiirkiye iizerinden ABD’nin bu dénemde siyaseti

Kazakistan’in da bulundugu bolge iilkelerinin sahip oldugu enerji kaynaklar1 ve

1% K arpat, Tiirkiye ve Orta Asya, s. 318.

104 7. C. Bagbakanlik Basin — Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii, Dis Basinda Bagbakan Sn.
Siileyman Demirel’in Tiirk Cumhuriyetlerini Ziyareti (27 Nisan- 3 Mayis 1992), s. 112.

1% Bilgin Erdogan, “ABD’nin Orta Asya Siyaseti”, Mim Kemal Oke(der), Gegis Siirecinde Orta Asya
Tiirk Cumhuriyetleri, s. 230.
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bunlarin Bati pazarlarina tagimmasi olmustur. Bu nedenle ABD ve Bati, Tiirkiye
iizerinden Batiya ulasabilecek Baku-Tiflis-Ceyhan boru hatt1 projesini sonuna kadar
desteklemislerdi. Nitekim bu proje hatt1 hayata ge¢irilerek kullanima agilmustir.

Dagilma siirecinin baslangicinda siiren belirsizlik doneminde Tiirkiye,
Kazakistan’a yada bolgeye karsi aktif politika izlemekten kaginmis ve Moskova’ya
bagl kalmistir. 1991-1993 déneminde ise, Bati tarafindan destek goren Tiirkiye’ nin
politikasi, bu iilkeleri ilk taniyan devlet olarak, bolge iilkelerinin Rusya’ya bagiml
hareket etme zorunlulugunu g6z ardi eden, hatta bdlgedeki Rus etkisini kirmaya
yonelikti.'” Tiirkiye daha sonraki dénemde béolgede Rusya’nin varligmi kabul eden,
daha gercekei, dengeli ve karsilikli igbirligine dayali bir politika izlemeye
baglamgtir.

Bu doénemde, kiiltiirel ve egitim programi anlagmalar1 ¢ercevesinde 10.000
kadar o6grenciye Tirkiye’deki iiniversitelerde, teknik okullar ve fakiiltelerinde burs
saglamis ve Kazakistan’dan 2000 Sgrenci gelmistir.'”” Egitim alaninda isbirligi
gercevesinde Tiirkistan sehrinde kurulmus Ahmet Yesevi uluslararast Kazak-Tiirk
iiniversitesi ve Anadolu liseleri seviyesinde 30 kadar Tiirk-Kazak lisesi agilmistir.
Daha etkin politikalarin yiiriitiilebilmesi i¢in Disigleri biinyesinde 6zerk bir kurum
olan Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA) 1992°de kurulmustur. Bagimsizligin
ilk yillarinda Tiirkiye bolgede kazandig: kiiltiirel ve siyasal niifuza karsin ekonomik
acgidan basarisiz olmustur. Ciinkii, ekonomisi derin bir durgunluk déneminde bulunan

Tiirkiye’deki sirketler, iilkede ve bolgede ciddi boyutlarda yatirnm yapabilecek

1% Mustafa Aydin, “Kafkasya ve Orta Asya’yla iliskiler”, Tiirk Dis Politikast, Baskin Oran (ed), Cilt
I1:1980-2001, Istanbul, Tletisim Yayinlari, 2001, s. 371.
"7 Rasid, Orta Asya’'min Dirilisi: Islam mi, Milliyetcilik mi?, s. 247.
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fonlara sahip degillerdi. Bugiin ise, Tiirkiye’nin Kazakistan ekonomisine yaptigi
yatirimlarin toplam tutar1 yaklagik olarak 2 milyar ABD dolaridir.

Kazakistan-Tiirkiye arasinda diplomatik iligki tesisinden gegen 15 yil zarfinda
Kazak-Tiirk temaslar kardeslik ve dostluk, halklarin tarihi bag1 ve kiiltiir miraslari,
olugan karsilikli giiven ve saygi platformu {izerine kurulmustur. Ayrica, iki iilke
arasindaki ticari-ekonomik ve sosyal alanda, askeri-teknik konularinda dahil oldugu
bolgesel ve uluslararasi giivenlik alanlarindaki siki igbirligi iliskilerin pekismesindeki
diger onemli etkenler olarak gdze carpmaktadir.

Kazakistan, 11 Eyliil olay1 sonras1 tiim diinyada olusan uluslararas1 terérizm
ve dini koktencilikle miicadelede isbirligi konusunda Tiirkiye ile fikir alig veriginde
bulunmaktadir. Bunun yani sira stratejik ortaklik ilkeleri temelinde Kazak-Tiirk
askeri ve teknik iliskileri gelistirilmektedir. iki iilke Birlesmis Milletler, Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilati, islam Konferans1 Orgiitii, Ekonomik Isbirligi
Teskilati ve bagka uluslararasi Orgiitler ¢ercevesinde isbirligi yapmaktadir.
Kazakistan ve Tiirkiye yakin gelecekte ikili iliskiler konusunda elde edilen
dinamizmi muhafaza etmekle kalmayip stratejik ortaklik diizeyinde ikili iliskileri

pekistirecek yeni unsurlar eklemeye gayret etmektedirler.

2. BDT & Rusya
BDT de Kazakistan dis politikasinda onemli yere sahiptir. BDT, eski
Sovyetler Birligi Cumhuriyetleri Rusya, Ukrayna ve Beyaz Rusya tarafindan 8

Aralik 1991°de Minsk’te kuruldu ve kisa zaman icinde Orta Asya devletleri de
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birlige katildilar.'®® Bilingli olarak yillarca somiiriilen Kazakistan ve diger Orta Asya
iilkelerinin bu birlige katilmalari o donemde bir zorunluluktu. Bagimsizlik sonrasi
bile bolge iilkelerinin 6zellikle Kazakistan’in Rusya’ya bagimliliginin arkasinda
ekonomik ve siyasal sorunlar ile sinir komsulugu bulunan Cin’in bir tehdit olarak
algilanmasi unsurlar1 vardir. O dénemde bolge iilkelerinin hicbiri kiigclik boyutta bir
savasa bile katilabilecek yetenekte bir orduya sahip degillerdi. Uye sayismin devamli
degistigi BDT’nin idari yapis1i Mayis 1992°de sekillendi ve Ortak Giivenlik
Anlagmasi15 Mayis 1992°de Taskent’te imzalandi.'” BDT’de hegemon devlet
olarak Rusya Federasyonu aktif rol oynamaktadir. BDT icerisinde ekonomi ve
giivenlik Onemli konulardir ve her tiirli igsel soruna ragmen eski SSCB
cografyasindaki aktif igbirligi siirdiirebilmektedir. BDT biinyesinde bugiine kadar
taslak diizeyinde bir ¢ok ¢aligma i¢in en Onemli sorun finansman olmustur.
Giintimiize kadar ki slirecte taraflar arasinda sayisiz belge imzalanmistir. Bunlarin
icinde en 6nemli anlasma BDT ¢ercevesinde 1997°de Kazakistan, Kirgizistan ve
Ozbekistan arasinda imzalanan “sonsuza kadar dostluk” anlagmasidir.

2000 yilmin basinda ildn edilen Nazarbayev’in yaymladigi “Kazakistan
20307 adli kalkinma ve dis politika konseptinde Kazakistan’in dis politika ve
ekonomik entegrasyonunda oOnceligin kardes ve komgu Orta Asya iilkelerine
verilmesi diizenlenmektedir. Bu konsepte goére, BDT nin gelisimi esit bagimsiz
iilkeler arasinda bir ortak pazara ve ekonomik biitiinlesme hareketine yonelmelidir.
BDT iilkelerindeki sosyal ve politik ortam istikrarsiz bir goriiniim tagimaktadir.

Ekonomik ve mali kriz, BDT iilkelerini dogrudan etkilemektedir. Buna gore

% BDT resmi Web Sitesi, http://www.cis.minsk.by/russian/cis_docs.htm.
19 BDT resmi Web Sitesi, http://www.cis.minsk.by/russian/cis_docs.htm.
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Kazakistan ekonomik isbirliginin ilk adimi olarak BDT f{ilkeleri arasinda ortak
serbest ticaret bolgesi kurulmasini savunmaktadir.''

Ekonomik igbirliginin disinda Kazakistan, BDT filkelerinin terérle miicadele
alaninda igbirligi ¢abalarim desteklemektedir. 21 Temmuz 2000 tarihinde yapilan
BDT zirvesinde “terorle miicadele i¢in ortak merkez” kurulmasi kararlastirilmaistir.
Kazakistan dis politikasinda oOncelik tanidigi Orta Asya devletleriyle Orta Asya
Isbirligi Teskilat1 gercevesinde de ¢ok yonlii isbirligi icindedir. Bu teskilat 1994
yilinda Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan tarafindan kuruldu ve 1998 yilinda
Tacikistan’in da dahil olmasiyla birlikte Orta Asya Ekonomik Toplulugu olarak
anilmaya baglandi. Mart 2002’de Almati Zirvesinde s6z konusu orgiit bolgesel
kurulus olarak ‘Orta Asya Isbirligi Teskilat1’na doniistirildi.'"!

Tarihsel siiregte oldugu gibi, ekonomik, tarihi, cografik ve askeri-siyasi
nedenlerle glinlimiizde de Kazakistan’in dis politikasinda Rusya Federasyonu &zel
bir 6neme sahiptir. Herkes tarafindan da bilindigi gibi eski rejim doneminden kalan
baglantilar bunun basin1 ¢ekmektedir. Yeltsin doneminin Rusya’si baslangicta
yasanan kargasalar nedeniyle kendi i¢sel sorunlariyla bogusurken Bati’ya yonelik
uyumlu hatta bagimli politikalar izlemistir. Baris i¢in Ortaklik projesine itiraz
etmesine ragmen, o donem gereksindigi krediler nedeniyle NATO’yla uzlagmigtir.
Yillar siiren aligkanligini birakamayan Rusya Federasyonu, Orta Asya’da jeopolitik
konumu nedeniyle bolgeye yaklagan Batili ve dost iilkeleri istemedigini “Yakin

Cevre” politikasiyla (Subat 1993) belirtmistir. ABD’nin  Monroe Doktrinine

"0 Yeni Avrasya Stratejileri, “Kazakistan Dis Politikas1”, Kazak Kartali ile Birlikte Yiikselmek Eki,
Ankara, 2001, s. 51.

" «“Alma- Atinskaya Deklaratsiya”, Kazakistan Devlet Bagskanligi Web Sayfasi,
http://www.president.kz
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benzetilen bu politika, eski SSCB topraklarinin Rusya Federasyonu’nun ekonomik
ve giivenlik agisindan yasamsal ¢ikar alani oldugunu sdyleyerek buradaki gelismeleri
denetlemeyi 6ngoriiyordu.''? Bunun ardindan gelen Kasim 1993 Askeri Doktriniyle
Kizil Ordu’nun i¢ giivenlikten de sorumlu olacagi ve Rusya’nin niikleer silahlar ilk
kullanan iilke olmayacagi ilkesi kabul edildi. Gerektiginde BDT nin giivenligi i¢in de
Rus askerlerinin konuslandirabilecegi cergevesinde Kafkaslar ve Orta Asya’da askeri
iisler kuruldu. Bunlar1 21 Nisan 2000’de Putin’in yeni Askeri Doktrini izledi.'"
Bolgede ABD ve Batinin cikarlar1 enerji kaynaklar1 ve liberal ekonomi ile
demokrasinin yerlesmesi iken, Rusya’nin ise ekonomik cikarlar1 yaninda bolgede
kalan yogun Rus niifusun korunmasi ve enerji kaynaklarinin denetiminin diger
tilkelere kaptirilmamasi amacint giitmektedir. Bu dogrultuda bolgedeki petrol ve
dogal gazin diinya pazarlarina taginmasinda segilecek giizergdhlar 6nemli ve bunu
bolgedeki niifuzunu etkinlestirme amaciyla bir ara¢ olarak kullanmak istemektedir.
Bolgede diger gelismis iilkelerle rekabet halinde olan Rusya’nin bolgeye

]

iligkin yaklagimi “Arka bahgeme ayak basmal!...” seklinde nitelendirilebilir."'* Bu
dogrultuda BDT’yi kuran Rusya, bu orgiitii eski SSCB topraklarindaki jandarmaligi
saglayabilmenin bir araci olarak gormiistiir. Baslangicta ii¢ iilkeyle kurulan orgiite
Orta Asya ve Kafkasya’daki {ilkelerin katilmasini saglayarak bolgedeki baskin
roliinii gliclendirmek ve pekistirmek istemistir. Rusya bolgede olusacak ABD

hegemonyasina kars1 dzellikle iran ve Cin’le pragmatik bir isbirligine gitmis fakat

Islami radikalizm tehdidine y&nelik miicadelede ABD’yle ayni fikri savunmustur. Bu

12 Erel Tellal, “Rusya’yla Iliskiler”, Tiirk Dis Politikasi, Baskin Oran (ed), s. 542.

13 “Jtogi Deytelnosti SNG za 10 Let i Zadaci Na Perspektivu”, Rusya Federasyonu Disisleri
Bakanlig1 Web Sitesi, http://www.mid.ru

14 Armagan Kuloglu, “ABD’nin Orta Asya-Kafkasya Politikas: ve Tiirk Diinyasina Yansimalar1”, 21.
Yiizyilda Tiirk Diinyast Jeopolitigi, 1. Cilt, Ankara, ASAM, 2003, s. 222.
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cercevede Cin’le iliskisine agirlik vererek “Sanghay Isbirligi Orgiitii nii
olusturmustur.

Kazakistan tarihi, cografi, askeri-siyasi ve ekonomik nedenlerle kendi
politikasinda Rusya’yla iligkilerine biiyiikk 6nem vermektedir. Her ne kadar
Kazakistan’da bir ¢ok iilkenin rekabeti s6z konusu ise de, Rusya iilke ithalatinda
%20 ve ihracatinda %50 gibi biiyiik bir paya sahiptir.'"> Nazarbayev’in 2002’de
Moskova’da Putin ile goriismesinde 2003 yilinin Rusya’da “Kazakistan y1l1” olarak
ilan edileceginin bildirilmesi iki iilke arasindaki iligkilerin diizeyini acik¢a gozler
oniine sermektedir. Buna gore iilke topraklarinda bulunan “Baykonur” uzay {issiiniin
ortak kullanimi meselesinin ¢oziilmesi, sinir delimitasyonunun sonuglandirilmasi ve
enerji alaninda isbirligi konularinda énemli adimlar atilmistir.''®

Kazakistan ve Rusya sinir komsusu olmalarinin da sagladigi avantajlar
sebebiyle 300’e yakin ikili anlasma ve bildiriye imza atmislardir. Bagimsiz sonrasi
iki {ilke iligkilerinin on bes yillik siirecine bakildiginda iliskilerin su ana basliklar
etrafinda sekillendigi goriilmektedir''’:

e Askeri ve giivenlik konulari,

e Kazakistan’da yasayan Rus niifusu,
e Niikleer silahlar ve poligonlar,

¢ Ekonomik ve ticari iliskiler,

¢ Enerji kaynaklari ve boru hatlar giizergahlari,

e Hazar’in statiisii ¢ercevesinde iliskiler,

115 K azakistan Cumhuriyeti Biiyiikelgiligi, “Kazakistan Dis Politikasinin Ana Hatlar1”, Kazakistan
Cumhuriyeti (Genel Bilgi), Ankara, 2001, s. 11.

19 1bid., s. 11.

"7 Sinan Ogan, “Demografinin Gdlgesi Altinda Rusya-Kazakistan Iliskileri”, Avrasya Dosyas:, Cilt 7,
Say1 4 (Kazakistan-Kirgizistan Ozel), Kis 2001-2002, s. 131.
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¢ BDT ve diger kurumsal ¢ercevede iliskiler,

e Baykonur uzay {issii.

3. Cin

Kazakistan ile Cin Halk Cumbhuriyeti arasindaki resmi iliskiler, 3 Ocak 1992
tarihinde iki iilke arasinda diplomatik baglanti kurulmasiyla basladi. 25 nisan 1994
tarihinde Cin Bagbakam1 Li Pen Kazakistan ziyaretinde ise iki iilke arasinda sinir
giivenligi, Horgos Serbest Ekonomik Bélgesi’nin genisletilmesi, Almati-inin
arasinda demiryolu baglantis1 kurulmasi, Cin Halk Cumhuriyeti’nin Kazakistan’a 50
milyon ABD dolar1 miktarinda kredi kullandirilmasin1  6ngéren anlagmalar
imzaland1.'"®

Bagimsizlik sonrasi Kazakistan igin en Oonemli gelisme Cin ile arasindaki
iligkilerin diizelmesi olmustur. 1992’de bir ¢ok ekonomik-ticari igbirligi anlagmasi
yapilmig bu da iki iilke arasindaki ticareti dnemli dl¢lide arttirmistir. Cin BDT den
sonra iilkenin en biiyiik ticaret ortagi haline geldi. 1992 yilinda Kazakistan Cin’e 228
milyon dolarhik mal ihrag ederken 204 milyon dolarlik da ithalat yapmustir.'' 1997
yilinda ise iki iilke arasinda petrol ¢ikarma ve tasima alaninda 9.5 milyar ABD
dolarhik bir anlasma imzalandi. Iki {ilkenin ticaret hacmi 2001 verilerine gore 1
milyar dolarin tizerindedir ve {ilkede halen 18 Cin sirketi ve 300 civarinda Kazak-Cin

ortak girisim sirketi faaliyet gostermektedir.'® Kazakistan’la smir komsulugu,

basarili ekonomisi ve askeri giiciiyle Rusya’ya rakip konumu Cin’i bolgede ve

18 Yeni Avrasya Stratejileri, “Kazakistan Dis Politikas1”, Kazak Kartali fle Birlikte Yiikselmek Eki,
Ankara, 2001, s. 54.

Y9 Rasid, Orta Asya 'min Dirilisi: Islam m1, Milliyetcilik mi?, s. 144.

120 John Calabrese, “Cin’in Orta Asya Politikas1: Yenilenme ve Uslenme”, Avrasya Etiitleri, N 16,
TIKA, Sonbahar-Kis 1999, s. 88.
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Kazakistan’da 6nemli bir oyuncu yapmaktadir. Cin Devlet Baskan1 Li Peng Nisan
1994°deki Orta Asya turunda Kazakistan’t ziyaret etmistir. Goriismeler bolge
iilkeleri ile iliskilerinde dort prensip vurgulamistir: Barig¢1 komsuluk, kamu refahi,
secenek Ozgiirliigii (gecis modelini tercih ederek), bolgesel istikrarin korunmasi ve
desteklenmesi.'*!

Cin’in bdlgedeki politikas1 tedrici ve kademelidir. Ciinkii etnik, dini
hareketler, sinir anlagmazliklar1 ve uyusturucu kagakeilig1 sorunlari nedeniyle Cin,
Uygurlardan sonra niifus acgisindan Kazak azinliklarin ¢ogunlukta yasadigi bir iilke
oldugundan bu konuda ¢ok hassas davranmakta ve ¢ozliimiin barig¢il yontemlerle
olmasini tercih etmektedir. Cin’in Kazakistan’a kargi niikleer silah kullanmayacagi
ve Kazakistan’dan herhangi bir toprak talebinde bulunmayacagina dair verdigi soz
iligkilerin iyi bir baglangici olmustur. Kazakistan kendi giivenligini saglamak igin,
Cin’de Xinjiang (Sincan, Dogu Tiirkistan) olarak adlandirilan bolgede, Uygur Ozerk
Bolgesinde yasayan bir milyon Kazak ve yedi milyon Uygur g6z ardi edilerek Cin’le
anlagsmaya varilmistir. Bu ¢ergevede, Kazakistan tarafina Cin’den kagcan herhangi bir
Kazak ya da Uygur, Kazakistan’daki giivenlik gorevlileri tarafindan derhal Cin’e
iade edilecektir.'”® 24 Eyliil 1997 tarihinde Cin Basbakami Li Peng’in ikinci kez
iilkeyi ziyaretinde yapilan ikili goriismede iki {ilke arasinda 21’inci yiizyila yonelik
iyi komsuluk ve partnerlik iligkilerini en {ist seviyeye c¢ikarma konular1 ele alindi.

S6z konusu goriismenin en Onemli boliimii Kazakistan ile Cin arasindaki sinir

2! Mohiaddin Mesbahi, “ Orta Asya’nin Uluslar arasi Iliskilerin Dinamikleri: Tiirkiye, iran ve Biiyiik
Gigler”, Kafkasya ve Orta Asya: Bagimsizliktan Sonra Gegmis ve Gelecek Konferansi (25-27 Mayis
1995), Ankara, TIKA Yay.,s. 113.

2 Meryem Kirimli, “Orta Asya’nin Dis iliskileri Uzerine Bir Alan Aragtirmasi:Kazakistan”,
Kafkasya ve Orta Asya: Bagimsizliktan Sonra Gegmis ve Gelecek Konferanst (25-27 Mayis 1995),
Ankara, TIKA Yay., s. 121.
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anlagmasiydi. Anlagmaya gore iki {ilke arasinda 1994’ten beri yiiriitilen ikili
goriismeler neticesinde sinir sorunu ortadan kalkti.

Cin’in bolgedeki, 6zellikle Kazakistan’daki oncelikleri;

- Cin’in Sincan Uygur Ozerk Bolgesine bolgeden sigrayacak olasi bir
milliyet¢i hareketin yarattigi endise,

- Nifusu her gecen giin artan Cin’in ihtiyaci oldugu enerji kaynaklarinin
karsilanmasi i¢in bolgenin sahip oldugu muazzam dogal kaynaklarin 6nemi,

- Bolgesel ve bolge disi giiglerin bolgedeki rekabet miicadelelerinin Cin’in
ulusal ¢ikarlaria yonelik olusturabilecegi tehditler olarak belirlenmistir.'*

Bolgesel bir gii¢ olarak ortaya ¢ikan Cin, burada olusan jeopolitik boslugu
doldurmaya c¢alisan en biiyiik dig tehdidi ABD’den algilamis ve buna kars1 stratejik
ortak olarak ifade ettigi Rusya ve Iran’la pragmatik bir isbirligine gitmeyi gerekli
gormustur.

Giiniimiizde iki tarihi komsu devlet Sanghay Isbirligi Teskilat: ¢ercevesinde
faydali igbirligi yiiriitmektedirler. Bu g¢er¢cevede Nazarbayev Aralik 2002’de Cin’e
gerceklestirdigi resmi gezisinde Cin Devlet Bagkan1 Ziang Zemin ile 20 yillik donem
icin Dostluk ve Isbirligi Anlasmasini imzalamustir. Bu 6nemli ikili anlasma siyasi ve
ekonomik iligkiler disinda Asya kitasindaki giivenlik meselesini de kapsamaktadlr.124
Kazakistan dis politikasinin ana hatlarindan biri de, Sanghay Isbirligi Teskilat:
cercevesinde isbirligini gelistirmektir. Eski adiyla Sanghay Beslisi olan bu teskilatin

temeli, 26 Nisan 1996 tarihinde Shanghai’da Cin, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve

123 Armagan Kuloglu, “ABD’nin Orta Asya-Kafkasya Politikas: ve Tiirk Diinyasina Yansimalar1”, 21.
Yiizyilda Tiirk Diinyast Jeopolitigi, 1. Cilt, s. 223.

124 K azakistan Cumhuriyeti Biiyiikelgiligi, “Kazakistan Dis Politikasinin Ana Hatlarr”, Kazakistan
Cumhuriyeti (Genel Bilgi), Ankara, 2003, s. 11.
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Tacikistan Devlet Baskanlarinin gergeklestirdigi zirvede “siir bolgesindeki askeri
alanda giiven tedbirlerini pekistirme hakkinda” anlagsma imzalanarak atildi. Boylece
diinya sahnesine yeni bir drgiit ortaya ¢ikmus oldu.'® Orgiitiin kurulmasindaki amag
Cin ile smirdag iilkelerin Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra, simir
anlagsmazliklarinin ve toprak ihtilaflarinin ¢éziime kavusturulmasi seklinde goriinse
de, orgiit aslinda Cin’in, bolgedeki gii¢c boslugunu doldurmaya yonelik adimlarindan
birisi olarak dogmustur. Kisacast Cin Orta Asya’y1 bir stratejik ¢ikar kusagi olarak
gormektedir. Bu anlamda Cin’in kendine bu bolgede ortak olarak Rusya’y1 secmis
olmasi birlikte hareket etmeleri, “iki iilke arasinda blok mu olusuyor?” sorusunu
dogurmustur. Ciinkii Rusya’nin Cin ile ticari iligskileri ABD ile olandan daha
giiclidiir ve Cin’in Rusya’dan aldig1 silahlarin toplam hacmi yillik 1 milyar
Amerikan Dolarindan daha fazladir.'® Ayrica Rusya, Asya kitasmnda Cin’in
komsular1 igerisinde askeri agidan en giigliisii ve kiiresel giic olma potansiyeline
sahip olan tek iilkedir. Bu da, Rusya ve Cin’in Sanghay Isbirligi Orgiitiinde dnemli

oyuncular oldugunu gostermektedir.

4. ABD
ABD, Kazakistan’in bagimsizligin1 25 Aralik 1991 tarihinde resmen tanidi ve
1992 yilinda Kazakistan’da biiyiikel¢ilik acti. Bu tarihten itibaren iki iilke arasinda

iligkiler gelismeye basladi. Kazakistan’in stratejik silahlara ve zengin dogal

125 «“K azakistan Dis Politikalar Arastirmalar Merkezi”,
http://www.cvi.kz/text/SHOS/Shanghay.html#kommentary.

126 Satlik Amanov, “Sanghay Isbirligi Orgiitii: Orta Asya’ya Yeni Bir Demirperde mi iniyor?”,
http://www.stradigma.com, 2004.
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kaynaklara sahip olmasina biiyiik 6nem veren ABD yo6netimi, bu nedenle ticari ve
siyasi iligkilere biiyiik 6nem vermeye basladi.

Kazakistan Cumhuriyetinin dig politikas1 ve ekonomi stratejisinde ABD’nin
onemli yere sahip oldugu ortadir. S6yle ki, ABD Kazakistan’in en biiyiik yabanci
yatirimeisidir. Son 10 yilda iilkeye 4 milyar Amerikan Dolar1 tutarinda ABD yatirimi
gergeklesti. Bu da iilkede yapilan dig yatirimlarin %30 unu olusturmaktadir.'”’

Kazakistan’in stratejik silahlara ve zengin dogal kaynaklara sahip olmasina
onem veren ABD yonetimi, bu nedenle ticari ve siyasi iliskilere agirlik vermistir.
1994 yilinda ABD tarafindan BDT iilkelerine yapilan 1.8 milyar Dolar tutarindaki
yardimdan Kazakistan’a, 311 milyon dolar ve niikleer silahsizlanma i¢in 81 milyon
dolar yardim yapildi.'*® Kazakistan’a toplam savas bashg: sayis1 1400’e ulasan 104
SS — 18 kitalararasi balistik fiizenin (ICBM) kalmas1 Amerikali ve Batili stratejistleri
tedirgin ve mesgul etmeye yetmisti. ABD’nin etkin diplomasisi sayesinde, Mayis
1992°de Kazakistan Cumhurbagkaninin uzun vadede Sovyet ve ABD niikleer
silahlarinin iigte birinin ortadan kaldirilmasimi saglayacak olan Stratejik Silahlarin
Azaltilmas1 Anlagmasmi (START-I) imzalamay1 kabul etmesiyle ilk amaclaria
ulastiklarini gostermektedir.'?’

Dolayistyla  baslangicta Kazakistan’in ABD ile olan iliskisinin 6nem
kazanmasi her ne kadar kontrol diigmesi Rusya’nin elinde olsa da, topraklarinda

niikleer silah bulunan bir iilke olmasindan kaynaklanmistir. Bolgeye yonelik

127 K azakistan Cumhuriyeti Biiyiikelgiligi, “Kazakistan Dis Politikasinin Ana Hatlar1”, Kazakistan
Cumhuriyeti (Genel Bilgi), Ankara, 2003, s. 12.

128 «“K azakhstan —SSA: Strategiceskie Partnerr”, http://www kia-kazinform kz/daidjest.html, 24 Aralik
2001.

'2 Bilgin Erdogan, “ABD’nin Orta Asya Siyaseti”, Mim Kemal Oke(ed), Gecis Siirecinde Orta Asya
Tiirk Cumhuriyetleri, s. 241.

96



c¢ikarlarmin korunmasi i¢in her tiir giivenligin saglanmasi da ABD’nin ilgi nedenleri
arasindadir. ABD’nin  giivenlik endiseleri niikleer yayilmanm &nlenmesi, Islam
tehlikesine kars1 onlem ve Iran’in bolgeyi cevrelemesinin engellenmesi, dogal
kaynaklarm varligi, boru hatti, petrol aragtirmasi ve enerji nakline yoneliktir. Yine bu
cercevede, lilkenin pazar ekonomisine ve demokrasiye gegisi icin ekonomik ve
politik reformlar1 desteklemektir.

Kazakistan hiikiimeti ile Chevron arasinda Bat1 Kazakistan petroliinii isletme
konusunda imzalanan anlagsmadan da goriiliiyor ki ABD bu konuda da amacina
ulagmay1 basarabilmistir. Bilindigi gibi, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan
bolgeye iliskin yeterli bilgi ve deneyim birikimi olmayan ABD ile Bat1 bu dénemde
Islami radikalizm ve olas1 Rus emperyalizmi tehditlerinin kontrol altina alinmasinda
NATO miittefiki olan Tiirkiye’yi en uygun “gecis modeli” olarak gormiistiir.'*
Tiirkiye’nin bolge iilkeleriyle etnik, tarihi, kiiltiirel bagi olan, niifusunun cogu
Miisliiman, laik, demokratik ve piyasa ekonomisine sahip bir iilke olmasi ABD ve
Batinin tercih nedeni olmustur. Kazakistan ve ABD arasinda savunma alanindaki
isbirligi ise NATO c¢ercevesinde yiiriitiilmektedir. ABD iilkede, hatta bolgede
kendisini bir siiper gii¢ olarak kabul ettirmektedir.

Ayrica 11 Eylil sonrast Kazakistan-ABD uluslararas: terdrizme karst
miicadele noktasinda da igbirligi yapmaktadir. Cin ve Rusya’nin bolgede otorite
kurmaya calismasindan da rahatsiz olan ABD, Islam tehlikesi ve terdrle miicadele

konusunda Rusya ile ayni noktada bulugmaktadir. Bu 11 Eyliil sonras1 ABD’nin

130 Scott A. Jones, “Turkish Strategic Interests in the Transcaucaus”, Gary K. Bertsch, Cassady Craft,
Scott A. Jones ve Michael Beck (der), Crossroads and Conflict — Secruty and Foreign Policy in the
Caucaus and Central Asia, (New York, Routledge, 2000), s. 55.

97



bolgede artik daha fazla askeri-giivenlik alaninda igbirligini arttirmasi Cin’i rahatsiz
etmistir.

Bu iilkelerin yam sira Kazakistan, Avrupa Birligi iilkeleri, Ortadogu iilkeleri,
Giiney Asya ve Uzakdogu iilkeleriyle de siyasi ve ticari-ekonomik isbirliklerini
gelistirmeye calismaktadir. Kazakistan’in ¢ok yonlil dig politikasinin temelini attigini
ve ayni tutumu barisgil ¢ercevede siirdiirdiigiinii sdyleyebiliriz. Bu tiir politika
cevredeki niifuzlu bolgesel oyuncularla istikrarli ve sorunsuz iliskileri koruma

amacin gitmektedir.
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BOLUM 111

CEVRESEL SORUNLAR VE KAZAKiISTAN’IN GUVENLIGI

A. ARAL GOLU’NUN COLE DONUSMESI

Kazakistan’in Sovyetler Birligi doneminden bagimsiz giinlerine hatta gelecegine
tasidigr en onemli sorunlarindan birisi, iilkenin dogal yapisi iizerinde yaratilan asiri
ve acimasiz ¢evre tahribatidir. Soguk Savas doneminde tek amaci Amerika ile
teknolojik rekabet icinde olan SSCB, ¢evresel sorunlara ¢ok az 6nem vermistir.
Giliniimiizde ise, ¢evre sorunlar1 diinyanin en temel sorunlarindan birisi haline
gelmistir. Dolayisiyla iilkeyi etkileyen cevre sorunlar devlet simirlar ile kisith
olmayan sinir1 asan sorunlar olarak degerlendirilmektedir. Daha 6nce igsel olarak
degerlendirilen sorunlar artik uluslararasi hale gelmistir. Ciinkil bir iilkenin veya
bolgenin yarattig1 ¢evre tahribati biitiin diinyay1 etkilemektedir. Sovyet Hiikiimeti
resmi doklimanlar1 giin 1s18ma ¢iktiktan sonra, insanlar Kazakistan’in Semey
yakinlarindaki niikleer denemelerden, Aral Goli'nlin kurumasindan ve Orta
Asya’nin ¢ollesmesinden haberdar oldular. Endiistriyel tarimsal ve niikleer
etkinliklerin sonucunda, SSCB ardinda ciddi sekilde zehirlenmis ve kirlenmis bir gok

bolge birakmistir. Yazar Sergei Medvedev tarafindan tanimlanan baglica Sovyet
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sonrasi ii¢ ¢cevre tehdidinden her ikisi de Aral Golii havzasi ve Semipalatinsk niikleer
deneme bolgesi Kazakistan’da bulunmaktadir. Bu tehditlerden biri radyoaktif ve
toksik materyallerin olusturdugu kirlilik iken, digeri ise farkli zararli ekonomik

etkinlikler sonucu olusan kirliliktir."'

1. Cevresel ve Siyasal Bir Tehdit Haline Gelen Aral Golii

Binlerce insanm sagligini tehdit eden ve g¢evreye biiyiik zararlar veren Aral
Goli felaketi, son zamanlarda Orta Asya ve yabanci basinda sik¢a yer almaktadir.
Goliin kurumasiyla verimli topraklar ¢ollesmekte, ¢6l alan1 giderek genislemekte,
biiylik miktarda tuz tozu etrafa, hatta kuzey Avrupa’ya kadar yayilmaktadir. Bu
durumda Orta Asya’da Aral Goliiniin Aral Coliine doniismesi hem ¢evresel hem de
siyasal bir tehdit boyutuna ulagmistir. Boélge insanlarinin gegim kaynagi olan
balik¢ilik tamamen durmus ve dogal iklim dengesi bozulmustur. Dolayisiyla Aral
Golii sorunu bolgesel olmaktan ¢ikarak kiiresel bir boyut kazanmistir. Bu durumdan
endise duyan uluslararas1 kuruluslar ve uzmanlar da, Orta Asya iilkeleri ile igbirligi
icerisinde sorunun ¢6ziimil i¢in hangi tedbirlerin alinabilecegi tartigmaktadirlar.

Aral Goli, Pamir daglarindan gelen Amu derya (Ceyhun) Siri derya (Seyhun)
nehirleri sularmin Karakalpakistan’da birikmesi sonucunda olugmustur. Kazakistan
ve Ozbekistan arasinda, dogal haliyle 68.000 km? ile diinyamin dérdiincii biiyiik golii
ve denizden yiiksekligi 52m olup, ortalama 16m derinlikteydi (En derin yeri 68m).

. 132
Tuz orani 1se %1.03.

! Daphne Biliouri, “Orta Asya’da Cevre Sorunlart: Retorik ve Eylem Arasindaki Farkliliklari
Gidermek”, Avrasya Etiidleri, Say1 19-20, TIKA Yay., llkbahar-Yaz 2001, s. 20.

132 «Ara] Sea”, Encyclopedia Britannica,

http://www .britannica.com/search?guery=Aral%20Disaster&ct=1.
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Bu golii besleyen Amu derya ve Siri derya nehir sularinin %90 oraninda
sulama amaciyla kullanilmaya baglanmasiyla gole dokiilen akarsular hemen hemen
yok denebilecek diizeye inince Aral GoOlii kuruyarak kaybolmaya baslamistir.
Goldeki su seviyesi 1996 yili itibariyla 16 metre diismiistiir. Bu duruma paralel
olarak gl alan1 68.000km? den 37.000 km”ye inmistir. Bylece diinyanin en biiyiik
dordiincii golii olan Aral Goli, 1960’11 yillardan itibaren temel su kaynaklariin
pamuk, bugday ve piring tarlalarinin sulanmasma yonlendirilmesi sonucunda
sekizinci duruma diigmiistiir. Bunun sonucunda Aral Goli hacim olarak %50, alan
olarak %75 oraninda kuruyarak kiigiilmiistiir.">> 1960 yillarna dek diinyanm biiyiik
golleri arasinda yer alan Aral goliindeki su seviyesi 2002 yilinda 4 metreye kadar
diistii. Uzmanlar, silirecin devam etmesi halinde Aral GoOli’niin 2015 yilinda
tamamen kuruyacagin ileri siirmektedirler.'** Bu kiigiilme, ¢evre felaketi yaninda
ekonomik felaketini de beraberinde getirmistir. Aral Golii, zengin balik kaynaklar1 ve
kuzey Aralsk limanindan baslayarak Tacikistan’a kadar balik ticareti ile yiiz binlerce
insanin ge¢im kaynagimi olusturmaktaydi. Denize kiyisi olmayan bdlgenin tek su
kaynaginin da sorumsuzca kurutulmasi sonucunda meydana gelen kum ve tuz
firtinalari, tim bolge halkina her tiirlii zarar vermektedir. Giinlimiizde bolgede
igsizlik oran1 yiikselmesindeki neden gecim kaynagi olan balik¢iliginin tiikenmesidir.
Saglik agisindan bakildiginda kanser vakalar1 artmaktadir.

Bagimsizlik sonrasi, bdlgedeki bu biiyiik cevre felaketinden endise duyan

uluslararasi uzmanlarin sayisiz ¢aligmalar1 ve raporlarina ragmen, uzmanlar goliin

33 Ahmet T. Kuru, “Uluslararast Ortam ve Bolgesel Entegrasyon Teorileri Isiginda Tiirk Birligi
Meselesi”, M.K. Oke (ed), Gecis Siirecinde Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri, s. 163.
3% Http://www.sabah.com.tr/2005/04/24/dun104.html
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kurtarilmasinin imkansiz oldugu fikrine inanmig ve artik ¢abalarin sadece insani
facianin 6nlenmesi yolunda sarf edilmesi gerektigi kanisina varmiglardir.

Sovyetler Birligi, doneminde egemen olan tiim Orta Asya’yi, bir pamuk
iiretim alani olarak bigcimlendirme politikasi ¢ergevesinde Amu derya ve Siri derya
nehirlerinin  yonliniin  Orta Asya iglerinde olusturulacak pamuk tarlalarini
sulayabilmek i¢in degistirilmesi, ekolojik yikimi hazirlayan temel nedenlerin basinda
gelmistir. Orta Asya’da pamuk tariminin en genis alan kapladigi bolge
Ozbekistan’dir. Ulke, 1.7 milyon hektar alanda iirettigi 4.2 milyon ton kiitlii pamuk
iretimi ile BDT’nda birinci sirada yer almaktadir. Yani eski Sovyetler Birligi
dahilindeki pamuk ekim alanlarmin  %65’i Ozbekistan’dadir. Bu  oran
Tiirkmenistan’da %9.5, Tacikistan’da %38.2, Kazakistan’da %5.5, Kirgizistan’da
%3.6’dir.'* Orta Asya iilkeleri tek tarimsal iiriin yapilmasmna zorlanmis ve
dolayisiyla Aral Golii’'ne komsu olan Ozbekistan’da pamuk tariminin esaretine
birakilmigtir. Ayrica Aral Golii’ndeki mevcut kirlenme diinya tarihinde insanlar
tarafindan gergeklestirilen en biiylik kirlenmedir. Biyoloji profesdrii Kobolovig’in
“Bizler bir nesilde koca bir denizi yeryiiziinden yok eden diinyadaki yegane
memleket olduk™ deyisi Aral’in durumunu agik bir sekilde izah etmektedir. 136

1960 yilinda Sovyet hiikiimetinin s6z konusu irmaklarin havzasinda genis
capta pamuk ekimine baslamasiyla, bu tarihe kadar ilkel sekilde yapilan tarim
modern hale doniistliriilmiistiir. 1951 yilinda tamamlanan ve diinyanin en uzun yapay

kanali olan Karakum (Tiirkmenbasi) kanaliyla Amu derya’dan ve Tiirkmenistan’in

135 Qalih Yilmaz, “Aral Golii Cevre Felaketi ve Orta Asya”, Avrasya Etiidleri, Say1 18, TIKA Yay.,
Sonbahar-Kis 2000, s. 95.

36 Baymirza Hayzt, “Tarihte ve Zamanimizda Aral Glii ve Cevresindeki Kiiltiir”, Avrasya Etiidleri,
Say1 3, TIKA Yay., 1994, s. 9.
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Hazar kiyisindaki Krasnovodsk sehrine kadar yaklagik 1.500 km uzunlugunda su
kanali seviyesinde ¢ok genis alanlarda pamuk ekimine baslanmasiyla gdlden ¢ole
gidisin sinyali olacakti. Boylece yiiz binlerce hektar ¢ol topragi sulu araziye
dondistiiriiliirken, Aral’in su kaynagi da kurutulmustur. Aym1 donemde Tacikistan,
Ozbekistan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkmenistan’da kullanilan suyun miktart
oncekinin iki-li¢ katina ¢ikartildi. Bolge topraginin ¢l olmasi nedeniyle tarim igin
kullanilan su miktarinin yetismemesi nedeniyle Karakum kanalindan bagka, Amu
derya ve Siri derya nehirleri lizerinden Amu Buhara, Amu Karakul, Gars1 ve Nurtek
gibi 19 adet biiyiik kanal kazdirildi. Bu kanallarla birlikte Aral Go6li’niin su seviyesi
gittikce azalirken, 1965 yilinda gol ilk kez kiiciilmeye basladi. Siri derya iizerinde
1970 yilina kadar Diieye Boyun, Giinorta Saruhan, Hanhovuz, Kopetdag: gibi tam 20
baraj inga edildi. Bu tarihten sonra Siri derya’nin suyu kurumaya bagladi. Siri derya
sularinin kesilmesiyle bir anda Aral %40 kiiciiliirken, su miktar1 da %60 azald:. "’
Giinlimiizde ise Aral sorunu bdlgesel olmaktan ¢ikarak uluslararasi sorun
haline gelmistir. Yaklasik 700.000 km® yiiz6lgiimiine sahip Aral havzasi Ozbekistan,
Tacikistan ve Kazakistan’in giiney-bati kismini, Kirgizistan’m Os ve Narin
bolgelerini, Tirkmenistan’in Dashavuz bdolgesini icermektedir. Ayrica kuzey
Afganistan ve kuzeydogu Iran’da etkilenen bu bélgeye dahildir. Nitekim, 1996°da
Aral havzasinda 47 milyon olan niifusun 2020 senesinde yaklagsik 60 milyonu

bulacagi tahmin edilmektedir.'*®

137 Saule Baycaun- Suhrobso Davlatsoyev, “Orta Asya’da Cevresel ve Siyasal Bir Tehdit: Aral
Goli’nden Aral Colii’ne”, Stratejik Analiz, Cilt 2, Say1 17, ASAM, Eyliil 2001, s. 50.

138 Saule Baycaun, “Orta Asya’da Krizin Diger Adi: Su’dan Bahaneler, Su’dan Savas mu?” Stratejik
Analiz, Cilt 2, Say1 13, ASAM, Mayis 2001, s. 48.
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Bu durum bdlgenin ekolojisini, bolge halkinin sagligini ve bolge ekonomisini
olumsuz bir sekilde etkilemektedir. Goliin kurumasiyla simdiden 38.000 km?’lik ¢l
alan1 %30 biiylimiis, on milyon hektar otlak alan kaybolmus, balik¢ilik tamamen
durmus, dogal iklimin dengesi bozulmustur; kiglar daha soguk ve uzun (-35°C den
daha asagi), yazlar daha kurak ve sicak (sicaklik 50°C ye kadar yiikselmektedir)
olmaktadir. Son yirmi yil i¢inde goliin yiizey alani iki kat kiigiilmiis, gole akan suyun
%751 sulama i¢in kullandigi suyun seviyesi 16 metre alcalmustir.'” Aral’m bu
cevresel feldket sonucu kaybettigi kiyr alan uzunlugu 100-150 km olup, deniz
yatagmimn 33 km?>’den fazlasi agiga ¢ikmis ve bunun sonucunda da yilda yaklasik 75
milyon ton (bu rakami giinliik ifade edersek yaklasik 200 bin ton) toksik gaz ve tuz
rizgar ile kaldirilip 500 km’lik bir ¢evreye, yani Himalaya, Beyaz Rusya ve Rusya
Federasyonu’nun kuzey kutbu bolgesine kadar dagilmaktadir. Bu kum ve tuz firtinasi
cevredeki tarimsal {iriinleri tahrip ettigi gibi, bu yorede yasayan insanlar ve diger
canlilar1 da tehdit etmektedir.

Karakalpakistan’da genel ekolojik durum ve halkin saghg felaket
derecesinde bozulmustur. Temiz igme suyu bulunmadigir gibi, bagta Tifiis ve
Tiiberkiilloz olmak {iizere hastaliklar inanilmaz boyutlarda artmistir. 15 yasindan
kiiciik ¢ocuklarin %80’1 hepatit hastasi ve ayni hastalia Kazakistan’in Kizil-Orda
kentindeki 60.000 kisi de yakalanmistir. Havanin giderek kurumasi ve i¢inde yiiksek
oranda tarimsal kimyasallar bulunan tuzlarin riizgarla etrafa savrulmasi sonucu

bronsit ve diger akciger hastaliklarindaki artis giderek biiyiimektedir. Bdlge

1% Saule Baycaun- Suhrobso Davlatsoyev, “Orta Asya’da Cevresel ve Siyasal Bir Tehdit: Aral
Golii’'nden Aral Coli’ne”, s. 51.
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iilkelerinde bir yasina gelmeden 6len bebeklerin oran1 %10’dan fazladir ve bu da
Asya kitasinin en yiiksek oranlarindan birisini olusturmaktadir.'*

Havzadaki su ve toprak kaynaklarinin bozulmasi ekonomiyi ciddi bir sekilde
etkilemistir. Yilik toplam tarimsal zararin 500-600 milyon ABD dolar1, balikgiliktaki
zararin ise 50-90 milyon ABD dolar1 buldugu tahminler arasindadir. Bunun
sonucunda ortaya ¢ikan ve yerel niifusun yillik %3 oraninda artisiyla katlanan
ekonomik kaos su¢ oranlarinda artisa, ¢cevre gogiine ve sosyal, etnik gerilimlere yol

141
acacaktir.

Bolgede felaket oncesi golde 70 bin ton balik avlanirken bugiin bu
miktar 2 bin tona kadar diismiistiir. Daha oOnceleri iki balik kombinasi, on suni
balike¢ilik, on sekiz balikgilikla ilgili kolhoz tarafindan balike¢ilik yapilirken ve bu
baliklar Moynak’ta bulunan fabrikada konserve haline getirilerek biitiin Sovyetlere
dagitilirken bugiin fabrika ihtiyacinin ¢ogunu Baltik lilkelerinden karsilamaktadir.

15 Agustos 2001°de Kazakistan hiikiimetinin yaptig1 aciklamaya gore,
Aral’daki Kuland1 adasinda digeri yaklasik 130 milyon dolar olan hidrokarbon yatagi
bulunmustur. Aslinda Aral’da ilk jeopolitik arastirmalar 60’11 yillarin sonunda
yapilmis, fakat sonuglar1 giiniimiize kadar agiklanmamugtir. Bunun nedeni Aral
bolgesinin gizli askeri tislerin kurulmasi i¢in elverisli olmasidir. Vozrojdeniye adast
yillarca biyolojik silahlarin denenmesi i¢in kullanilmistir. Kulandi adasinin

Vozrojdeniye adasina yakin olmasi nedeniyle yatagin arastirilmasi saglik i¢in biiytlik

tehditler olusturmaktadir.

0 Tiirker Altan, “ Tiikenmis Bir Cevresel Miras: Orta Asya’da Sinir Otesi Cevre Sorunlar1 ve Dogal
Kaynaklarin Tahribi”, Avrasya Etiidleri, Cilt 2, Say1 1, TIKA Yay., Ilkbahar 1995, s. 41.

" Biliouri, “Orta Asya’da Cevre Sorunlart: Retorik ve Eylem Arasindaki Farkliklar1 Gidermek”, s.
22.
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Ayrica Aral Golii, Sovyet uzmanlarca toksik maddeler ve virlis denemeleri
icin bir bolge olarak kullanilmig ve Aral Goli i¢inde yer alan Vozrojdeniye
adasindan, Sovyet biyolojik silahlarin denenmesi i¢in agik hava testi bolgesi olarak
istifade edilmistir. 1988’de Sovyetler Birligi yaklagsik yiizlerce ton kimyasal ve
biyolojik silah atigin1 Aral Goli'ndeki Vozrojdeniye adasinin kumlarmin altina
gomiilmistiir. Aral GOlii’nlin kurumasi sonucunda on kat biiyliyen Vozrojdeniye

adasiin, bolge topraklariyla birlesmesiyle, enfeksiyonun yayilmasi kolaylasmlstlr.142

2. Aral Gélii’niin Kurtarilmasi icin Yapilan Cahsmalar

Tablo 4. Aral Goliiniin Kurumasiyla Dogan Zararlar

Iklim Degisiklikleri Ekolojik/Ekonomik Saghk Sorunu
Tahribat
Kurakligin artis | Ekosistemin bozulmasi Tehlikeli hastaliklarin
gostermesi artis1 (Orn., kolera, tifo,

cilt ve kan kanseri)

Tuz ve toz firtinalarin | Balikeilik sanayisinin ¢okiisii | Solunum sistemi ile
artist ilgili hastaliklarin artigi

(astim, bronsit)

Bitki ortiisiinlin 6mriiniin | Tarimsal alanda verimligin | Dogum oraninda diisiis,

kisalmasi distist 0liim oraninda artis

Kaynak: http://www.dfd.dIr.de/app/land/aralsea/back info.html

142 jonh C, K. Daly, “Global Implications Of Aral Sea Desication”, Biweekly Briefing, 8 Kasim 2000.
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Sovyetler Birligi doneminde tiim Orta Asya’y1 bir pamuk {iretim alan1 olarak
bicimlendirme politikas1 cergevesinde Amu derya ve Siri derya nehirlerinin yoniiniin
Orta Asya iclerinde olusturulacak pamuk tarlalarini sulayabilmek icin degistirilmesi,
ekolojik yikimi hazirlayan temel etken olmustur. Baglayan sorun ise oOnlem
almmamasi ve yanlis politikalar uygulanmasi nedeniyle bugiinkii halini almistir.

Bolgede olusan tiim olumsuzluklar yukaridaki tabloda gorilmektedir.
Bunlarin sonucunda Aral i¢in gercekten de gec kalinsa bile en azindan bu zararlarin
Onlenmesi i¢in ¢aba harcanmalidir.

1990’11 yillardan itibaren Aral Golii’nii nehir sularinin tekrar besleyebilmesi
icin, tarimda su tasarrufu Onlemlerine bagvurulmustur. Her yil gdle karigmasi
gereken ancak tarimsal sulama nedeniyle tilketilen 50 km® su bdylece 40-43 km™e
indirilebilmistir. Bunun 1995 ve 2000 yillar1 arasinda %50 daha indirilebilecegi
diistiniilmiistiir. Ancak bu 6nlemler yeterli olmamaktadir.

Kiiresel bir nitelik kazanan Aral Goli sorununu ¢6zmek i¢in Bati {ilkeleri,
Kazakistan ile Ozbekistan’a yardim etmek icin gesitli girisimlerde bulunmuslardir.
Glintimiizde Kazakistan kazandigi bagimsizlik siireciyle birlikte karsisina ¢ikan bir
¢ok sosyo-ekonomik problemlerle bogusurken bir yandan da Aral Go6li’niin
kurtarilmas1 icin, IFAS (International Fund for the Aral Sea) gibi uluslararasi
kuruluglarla da isbirligi yapmaktadir. Ayrica Ozbekistan, Kazakistan ve
Tiirkmenistan’da degisik goniillii kuruluslar, siyasal partiler ve politikacilar bu yonde
baskin programlar ve c¢aligmalar yiiriitmektedirler. Aral Goli’nlin  yeniden
canlandirilmast ve eski haline kavusturulmasi i¢in One siiriilen ve uygulamaya

konulmak istenen ¢oziim Onerileri arasinda ise su hususlar yer almaktadir.
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¢ Ekonomiyi pamuk tarimima bagimliliktan kurtarma,

e Pamuk tarimi1 mono- kiiltliriiniin degistirilmesi,

e Kurak bolgelerde riizgardan korunma perdeleri sisteminin gelistirilmesi,

® Yeni alanlarin tarima kazandirilmasi programindan vazgecme,

e Endistri kuruluslarinin gelistirilmesi c¢alismalarinda c¢evreye daha dikkatli
davranilmasi,

e Su tasarrufunu saglayici sistemlerin gelistirilmesi,

¢ Su toplama sistemlerinin ve toprakaltindan su temini sistemlerinin gelistirilmesi,

e Hayvancilik sektoriiniin yeniden gelistirilmesi,

e Kadinlarin ve ¢ocuklarin agir tarimsal iskollarinda c¢alistirilmamast,

e Niifus artisinin kontrol altina alinmasidir.

Aral G6li’nii kurtarma ¢abalar1 aslinda Sovyetler doneminde baglamg fakat
sonu¢ elde edilememistir. C.P.S.U (Merkez Komite ve Sosyal Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi) tarafindan alinmis 10 Eyliil 1988 tarihli karara gore, Aral
Goli’ne 1990°dan baslayarak 8.7 kilometre kiip su gonderilecekti. Fakat Aral Aral’in
kurtarilmasi i¢in yaklasik 700 kilometre kiip suya ihtiya¢ vardi. 1990’11 yillarda ise,
SSCB Bakanlar Kurulu Aral ile ilgili problemleri arastirip idare edecek bir merkez
olusturmus ve benzeri bir merkez de Nukus’ta kurulmustur. Nukus’taki bu merkez
“Aralvodstroi” kurumunu olusturmustur. Bu kurum Aral Golii ¢er¢evesinde yaklagik
200 temizleme merkezi kurmustur. Fakat bu merkezlerin ortaya koyduklar projeler
yetersiz kalarak islevlerini yitirmelerine neden olmustur.

Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) Aral’in bu durumunu ekolojik,

ekonomik ve sosyal yonleri itibariyla XXI.ylizyilin en biiyiik ¢evre felaketi olarak
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tanimlamaktadir. UNEP, Aral sorununu ¢evre, niifus ve ekonomik yonleriyle ele alan
bir “Tanimlama” ¢alismasini 1992 yilinda tamamlamistir. Bu raporda, Aral Goli
sorununu tiim boyutlariyla ortaya konulmus fakat 6zel bir ¢oziim Onerisi
getirilmemistir.

1993-1994 yillarinda Diinya Bankasi, UNDP (BM Kalkinma Programi) ve
UNEP’ten uzmanlar ‘Eylem Plan1 I’1 hazirlamiglardir. Bu plan Haziran 1994 yilinda
Paris toplantisinda revize edilmistir. Katilimeilar bu plan icin yaklagik 40 milyon
Dolar destek saglamay1 vaat etmislerdir. Orta Asya iilkeleri baskanlarinin Nukus’ta
yaptig1 toplantida BM katkis1 da istenmis, 18-20 Mayis 1995 tarihinde bu amacla
Nukus’ta uluslararas1 bir toplanti yapilmistir. Ev sahipligini Ozbekistan’in yaptigi
Orta Asya filkeleri dahil diger uluslararas1 kuruluslarin da katildigi toplantinin iki
ayrt konusu ise, Aral GOli havzasindaki siirdiiriilebilir  kalkinmanin
gerceklestirilmesi ve mevcut toplumsal yapinin acil ihtiyaglaridir. Diinya Bankasi,
UNEP-UNDP’nin ortak stratejisi, her bolge iilkesinden bes adet olmak iizere yirmi
bes bankadan miitesekkil ‘Aral Golii icin Devletlerarasi Konsey’ini (KAS) kurmak
olmugstur. Orta Asya iilkeleri devlet bagkanlarinca 26 Mart 1993 ve 11 Ocak 1994’te
onaylanan Oneri, bu devletlerin Aral Golii felaketinin ciddiyetini anladiklarini
gostermektedir. Bes Orta Asya devletinin ‘Aral Sorunu’ ile ilgili sosyal, ekonomik,
bilimsel, teknik ve ekolojik ¢aligmalarda isbirligini saglamak amaciyla kurduklari
‘Devletleraras1 Konsey’e bagli olarak kurulan Dengeli Gelisme Komisyonu nun

uzmanlar grubu, 1996-97 doneminde Aral Bodlgesi’nin ekolojik durumunu
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143 Cahismalarin kapsami, bolgesel ve ulusal

iyilestirmek i¢in ¢aligmalara baglamigtir.
kriterlerin degerlendirilmesi ve Aral bolgesinde dengeli gelisme konusunda
Uluslararas1 Konvansiyon taslaginin kabulii i¢in hazirlik diizenlemeleri yapilmasi
konularini icermektedir.

Aral GoOli'niin kurumasiyla bolgede meydana gelen ekolojik sorunlar ve
goliin kurtarilmas1 meselesi 10 Subat 1995 tarihinde Kazakistan’in eski baskenti
Almati’da liderler seviyesinde yapilan BDT zirvesinde ele alinmistir. Zirvenin
ardindan Aral sorununa ¢Oziim bulmak icin 4 Mart 1995°te Tiirkmenistan’in
Dashavuz vilayetinde bir araya gelen Orta Asya iilkelerinin devlet bagkanlar1 ortak
bir deklarasyon imzalamislardir.'* 1998°de Tiirkmenistan’in baskenti Askabat’ta bir
araya gelen liderler, gegen ii¢ yilda alman sonucu degerlendirmislerdir. Burada
aliman en Onemli karar ise, ilgili iilkeler tarafindan Aral’i kurtarmak i¢in milli
politikalar ve projeler olusturulmasi olmustur. Toplantiya katilan ilgili bes iilkenin
liderleri arasinda yapilan miizakerelerde, taraflar birbirini suclamis ve bolgede suyu
daha dikkatli kullanilmasim 6n plana ¢ikarmislardir. Her biri tarim iilkesi olan bu
devletler, bu konuda taviz vermediklerinden Orta Asya’da hédla tamamen ¢6ziime
kavusamayan su problemi bugiine kadar devam etmektedir. Ayrica buna bdlge
tilkelerin yeni bagimsizlik sonrasi ekonomik ve sosyal sikintilari nedeniyle Aral

sorununa fazla biitce ayiramamalar1 ve uluslararasi kuruluslarin Aral sorununa

ayirdigi finansmanlar1 ekonomiye yonlendirmelerini de buna eklemek gerekir.

'3 Saule Baycaun-Suhrobso Davlatsoyev, “Orta Asya’da Cevresel ve Siyasal Bir Tehdit: Aral
Goli’nden Aral Colii’ne”, s. 53.

144 Ahmet Temir, “Aral Tehdit Ediyor”,
http://www.zaman.com.tr/2001/06/26/dishaberler/dishaberlerdevam.htm
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11 Agustos 2001°’de Kazakistan Bagbakan1 K.Tokayev, Kizil-Orda sehrinde
diizenlenen Aral GOlii sorunu ve bolgenin kalkinmasi yoniindeki arastirmalar
toplantisinda, Aral GoOli sorununu beraber ¢dzmek amaciyla komsu Orta Asya
iilkelerini, BM’nin sinirlar1 asan nehir ve gollerin korunmasi konusundaki
sOzlesmeyi onaylamaya davet etmistir. Kazakistan Parlamentosu bu belgeyi Ekim
2000’de onaylamls‘ur.145 Tacikistan’in bagkenti Dusanbe 15 Kasim 2004 tarihinde
bolge devletlerinin bir araya gelmesiyle Aral Golii’ne iliskin toplanti yapmustir.
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan Devlet Baskanlari
tarafindan imzalanan “2003 ve 2010 Yillar1 Arasinda Aral Goli'niin Sosyo-
Ekonomik ve Cevre Problemlerine Coziim Programi™ kapsamindaki faaliyetler
toplanti1 sirasinda ele alinmugtir.

Tim ¢oziimler Orta Asya devletleri arasinda isbirligini gerektirmekte ancak
bunun gii¢ oldugu gorilmektedir. Resmi anlasmalara ragmen eylemler ve Aral
Goli’niin korunmasina tahsis edilen fonlar sinirli kalmistir. Bolgesel isbirliginin
yetersizligi yan sira bir baska sorun da ¢evreye ait mal ve hizmetlerin hi¢bir temel
hakka sahip olmayan bedava mallar olarak goriildiigii Sovyet doneminde siirdiiriilen
politikanin devam etmesidir. Bolgesel igbirliginin yoklugu diigtiniildiigiinde, Aral
Goli’nt kurtarmak yoniindeki ¢abalarin etkin olamayacagi yoniinde bir risk vardir.
Bu yiizden umulan en iyi sey uluslararasi yardim ¢abalar1 yoluyla saglik konular1 ve
su yonetimi lizerine bolgesel isbirligini kolaylastiracak olan ekonomik cesitlendirme
olabilir. Aral Golii meselesi aslinda Orta Asya’nin demografik, etnik, siyasal ve

ekonomik unsurlarini daha da iginden ¢ikilmaz hale getirmektedir.

145 “K azakh Premier Says Aral Sea Area :Environmental Disaster”, BBC Monitoring, 11 Agustos
2001.

111



Sonug olarak bolge iilkelerinin g¢6llesmenin Oniine gegebilmeleri igin hep
birlikte oturup ortak menfaatler ¢cercevesinde alinmasi gereken acil tedbirleri bir an
once miizakere etmeleri gerekmektedir. Aksi takdirde, Aral Goli’niin kurumasi ve
bolge {ilkeleri arasinda bir ¢atisma g6z oniinde bulundurulmasi gereken giiclii bir
olasilik olarak yerini korumaya devam edecektir. Ozellikle Kazakistan ve Ozbekistan
tarimdan (Ozellikle sulama agirlikli tarimsal faaliyetler) sanayilesmeye dogru
yoneldik¢e suya olan bagimliliklar1 azalacak, dolayisiyla Aral’in kurtarilmasi
ihtimali artacak ve olasi1 bir ¢catigsma riski de buna bagli olarak azalacaktir.

Aslinda hizh bir sekilde yok olan Aral Golii felaketi belki telafi edilebilir,
daha dogrusu edilmelidir. Diinya tarihinde buna benzer bir felaket olay1 yaganmstir.
Asirt sekilde kirlenen Erie Golii (ABD ile Kanada arasinda) ekolojik temizligini kirk
iki milyon dolar gibi bir masrafla yeniden elde etmistir.'*® Giiniimiizde Aral Géli ile
ilgili ¢alismalar devam etmektedir. Aral Golii'nlin kurtarilmasi i¢in 100 milyon
dolardan daha fazla yardim ve bir ¢cok ¢oziim 6nerisi yapilmis fakat sorun tam olarak

¢Ozlime kavusturulmamis halen ortadadir.

B. ATOM ve ATOM SIiLAHLARI DENEMELERI

1. Semipalatinsk (Semey) Niikleer Deneme Alani
Kazakistan eski Sovyetler Birligi’nde kapladigi alan bakimindan Rusya’dan
sonra ikinci biiyiikliikte iilke idi. Ulke yer alt1 kaynaklar1 bakimindan ¢ok zengin bir

iilke olmasi nedeniyle Rusya endiistrisine biiyiik 6l¢iide hammadde saglamanin yani

16 Y1lmaz, “Aral Golii Cevre Felaketi ve Orta Asya”, s. 99.
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sira stratejik dnemi olan askeri endiistrinin ¢ogu Kazakistan’da kurulmus ve atom
denemelerinin de hemen hepsi burada yapilmistir. Ozellikle harp endiistrisine iliskin
denemeler (Atom ve kimyasal silahlar, roket denemeleri) ve Atom denemeleri
sonucu Kazakistan radyoaktif bakimindan olaganiistii yiiklenmis ve halk sagligi igin
cok tehlikeli olan bu durum ¢ok gizli tutulmustur. Denemelerden halka herhangi bir
bilgi verilmedigi gibi koruma Onlemleri ve halkin bagka bir yoreye iskani gibi
énlemlerin de uygulanmadig goriilmiistiir.'"’

Aslinda iilkedeki atom ve atom silahlar1 denemeleri sadece bu bolgeyle
kisitlamak dogru degildir. Eski Sovyetler Birligi, bir zamanlar iki kutuplu olan
diinyanin iki siiper giiclinden birisiydi. Diinyanin vardigi bu sonucun sebebi ise,
ekonomik gerekce ve gostergelerden daha ¢ok diinyanin diger siiper giicii olan ABD
ile giristigi uzay ve harp sanayi teknolojisi yarisinda isgal ettigi 6zel konumu ile
stratejik bir temele dayanmasiydi. Iste bu harp sanayine endeksli rekabet yillari
boyunca eski Sovyetler Birligi yonetimi, uzay denemelerine ve harp sanayine yonelik
caligmalarini, dolayisiyla bu faaliyetlerden kaynaklanan kirliliklerini 6zellikle Orta
Asya’da yogunlastirdi.

Kazakistan ise, gerek bolgede isgal ettigi genis cografi alan gerekse sahip
oldugu stratejik yer alt1 zenginlikleri itibariyle, Sovyet yonetiminin bu ¢alismalardan
dogacak risklerini ve kirliliklerini depolayabilecegi genis potansiyel imkanlar
sunmaktaydi. Boylece Sovyet yonetimi, uzun yillar boyunca atom ve diger kimyasal
silahlara, roket denemelerine ve bu sektoriin temel ihtiyag maddesini olusturan

Uranyumun temin edilmesi ve islenmesine iliskin faaliyetlerini Kazakistan

7 Altan, “Tiikenmis Bir Cevresel Miras: Orta Asya’da Smir Otesi Cevre Sorunlari ve Dogal
Kaynaklarin Tahribi”, s. 44.
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cografyasi lizerinde yog‘gunlas‘urmls‘ur.148 Sovyetlerin atom santraller ve yapilan atom
denemeleri i¢in ¢ok fazla Uranyuma ihtiya¢ duymustur. Bu nedenle Moskova &nce
Tacikistan, sonra Kirgizistan ve en son olarak Kazakistan’da Uranyum ¢ikartilmasina
agirlk vermistir. Ulkedeki en biiyiik Uranyum zenginlestirme tesisi Dogu
Kazakistan’daki Oskemen sehrinde bulunmaktaydi. Bu tesiste 1991 yilina kadar
atom bombasi ve santralleri i¢in iiretim yapilmistir. 12 Eyliil 1990°da bu tesiste
bliyilk bir kaza meydana gelmis ve resmi makamlarca herhangi bir aciklama
yapilmamistir. Gazete haberlerine gore, bu kaza nedeniyle agiga ¢ikan radyasyon
miktar1 Cernobil’dekinden 4 kati daha fazla olmustur.'*® Sovyetlerin dagilmasindan
sonra Uranyumun ¢ikarilmasi epey azaltilmistir. Resmi agiklamalara gore, Uranyum
tiretimine 1995 yilina kadar azaltilarak devam edilecek ve 1995°te tiretim 1990 yilina
gore ancak %35-6 kadar olacaktir. Biitiin bu gibi dnlemlere ragmen bu durumlardan
kaynaklanan radyoaktif zararlarin daha ¢cok uzun bir siire devam edecegi sdylenebilir.

Kazakistan’da en biiyiik ve en 6nemli deneme alan1 Semipalatinsk idi. BM
Gocmenler Yiiksek Komisyonu’nun hazirladigi rapora gore, bu bolgede 1949-1989
yillar1 ardinda gegen tam 40 y1l siirecinde 150’si yeriistiinde olmak {izere 500 niikleer
bomba patlatilmistir.'>

Biitin bunlar sonucunda en az 1.3 milyon kisi radyoaktif kirlilikten
etkilenmistir. Downwind (Yiikselen radyoaktivitenin hava hareketleri ile tekrar
toprak yiizeyine geri donmesi) etkisi ile radyoaktif yiiklemenin artisindaki degerler

uluslar arast smir degerlerinin 100 kati daha fazla olmustur. Bozkirlarin yaygin

8 Budak, Kazakistan Diinii Bugiinii Yarmni, s. 193.

149 Altan, “Tiikenmis Bir Cevresel Bir Miras: Orta Asya’da Smir Otesi Cevre Sorunlari ve Dogal
Kaynaklarin Tahribi”, s. 51.

30 United Nations High Commissioner for Refugees, “The State of The World’s Refugees” (New
York: Oxford Universty Pres, 1997), s. 28-29.
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oldugu bu alanlarin hayvancilikta mera olarak kullanimi siirdiiriilmiistiir. Bu bolgede
yapilan sosyolojik arastirmalar sonuclarina gore, ¢cobanlarda iilke ortalamalarindan
%40 daha fazla 6liim vakalarina rastlanmustir.'”!

Kazakistan Ekoloji ve Biokaynaklar Bakanliginda 1995 yilinda gorevli
Slavgorodski’ye gore, Kazakistan’da simdiye dek toplam en az 510 Niikleer deneme
yapilmistir.'”>? Bunlarin  470’i Semipalatinsk’te, 32’si Kapustijar bolgesinde
yapilmistir. 8 Atom bombasi askeri amagla denenmis ve 26 alanda ekonomik
nedenlerle kullanilmistir; Zehir atiklarin depolanmasi, atom atiklarinin depolanmasi,
dogal gaz depolama, su rezervuari saglanmasi, petrol ve dogal gaz arama amaglarini
icermekteydi. Bu tip denemeler 6zellikle Dogu Kazakistan’da yogun olarak bunun
yaninda Atirau bolgesi, Aktobe bolgesi, Kokgetau bolgesi, Cimkent bolgesi ve
Jambul bélgesinde de yiiriitiilmiigtiir.

Ulkenin bagimsizligi ardindan 6zellikle en yogun radyoaktif yiik bulunan
Semipalatinsk bolgesi, Ekoloji ve Biokaynaklar Bakanligi Radyoekoloji orgiitii
tarafindan incelenmistir. Bunun sonucunda radyoaktif bulutlardan yiiksek derecede
etkilenen toplam 711 yerlesim alami saptanmistir. (250 Beer radyoaktif yiik)
bunlardan birgogu yapilan c¢aligmalarla bosaltilmis ve buralara giris tehlikeli
oldugundan yasaklanmstir. Simdiye kadar Kazakistan’da 419 milyon ton radyoaktif
atik saptanabilmistir. Bu atiklarin biiyiik bir béliimii Uranyum elde edilmesinden ve

diger radyoaktif bakimdan yiiksek deger tasiyan yerlerdeki madencilik

151 Altan, “ Tiikenmis Bir Cevresel Miras: Orta Asya’da Sinir Otesi Cevre Sorunlari ve Dogal
Kaynaklarin Tahribi”, s. 44.

152 Semipalatinsk niikleer deneme bélgesinin rehabilitasyonuna iliskin bir rapor icin, bakiniz
http://www.semipalatinsk.org
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caligmalarindan kaynaklanmaktadir. Ayrica bu atiklarin ¢ok fazla ve ortalama
radyoaktivitesi 252.000 Curi’dir. '

Ulke yalniz kendi topraklarindaki yiiksek radyoaktif atiklarla degil bunun
yaninda komsusu Cin Halk Cumhuriyetinin Lob-Nor’da (Uygur Ozerk Bélgesi)
yapilan atom denemelerinden de 6nemli derecede olumsuz etkilenmektedir.

Sonug¢ olarak bakildiginda Semey poligonu, merkezi Sovyet hiikiimetinin
karartyla 1948’de Kazakistan’in kuzey dogusundaki Kazaklarm agirlikli yasadig
Semey (Semipalatinsk) kentinin 150 km uzagmndaki bir bolgede yapilmistir. Ilk
Sovyet atom bombasi bu poligonda, 29Agustos 1949°da acgik havada patlatilmak
suretiyle denenmistir. 1949-1989 yillar1 arasindaki 40 yil boyunca sadece Semey
poligonunda tam en az 470 niikleer ve termo niikleer patlama gerceklestirilmistir.
Bunlarin 354’1 yeraltinda, 26’s1 yer istiinde ve 90’1 atmosferde yapilan niikleer
denemelerden olusmaktadir. Semey poligonu yani sira diger atom silahlarinin yada
kitle imha silahlarinin denendigi bagka poligonlar da mevcuttur. Oral (Ural), Aktobe,
Akmola ve Giiney Kazakistan gibi bolgelerde bulunan 27 poligonda daha 38 niikleer
deneme gerceklestirilmistir. Boylece, Sovyetler doneminde Kazakistan’da yapilan
niikleer denemelerin sayis1 500l asmaktadir. Sovyet biyolojik silahlarin denendigi
poligon ise, gene Kazakistan’da Aral Goli'ndeki Barsakelmes adasinda
bulunmaktadir.

Bu 40 yil boyunca Kazakistan topraklarinda gergeklestirilen niikleer
denemeler, ekolojik, saglik, ekonomik ve sosyal agisindan c¢ok bilyiikk sorunlar

dogurmustur. Semey bdlgesinden giden gocmen sayisi artmakta ve yaklasik 1.5

'530. A. Cigarkina, G.T. Sakulikova, “Ekologigeskaya Bezopasnost Kak Odna iz Sostavlayusih
Natsionalnoy Bezopasnosti Gosudarstva”, Vestnik KazNPU im. Abaya, Ser. Ekonomigeskaya, N 2 (6),
2005, s. 48-50.

116



milyon insan olumsuz etkilenmistir. 1975-95 yillar1 arasinda kanser vakalarina
dayanan oSliimler artis gostermistir. Olii dogan bebekler, ciddi zihinsel ve fiziksel
sakatliklar meydana gelmistir. Poligonun kapatilmasi sonrast halen bu durum devam

etmekte sadece insanlari degil, diger canlilar1 ve tabiat1 da etkilemektedir.

2. Nevada-Semipalatinsk (Semey) Anti-Niikleer Halk Hareketi

Diger Orta Asya iilkelerine oranla 0Ozellikle radyoaktif bakimindan
Kazakistan’in ¢ok tehlikeli boyutlarda kirlenmis olmasi, halkin olduk¢a yogun
bicimde gonilli kuruluslarda organize olarak kamuoyu olusturmasma neden
olmustur. Bunlardan en {inliisi ve en ¢ok taninan goniilli kurulus Nevada-
Semipalatinsk’tir. Nevada-Semey kisaca Nevada hareketi sonradan en 6nemli siyasal
muhalefeti olusturan Halkin Meclisi Partisi’ne doniigsmiistiir.

Nevada, 1989°da iki eski Yiiksek Sovyet temsilcisi tarafindan orglitlenmistir;
iinlii bir sair ve yazar olan Olcas Siilleymanov ve resmi komisyonun baskani ozan
Muhtar Sahanov. Hareket, adin1 eski SSCB’nin ve ABD’nin {inlii niikleer deneme
alanlarindan almistir. Nevada, baslangicta niikleer denemelere son verilmesini ve iki
deneme alanlarinin  kapatilmasini talep etmis, sonralar1 siyasal platformu
genislemistir.154

Kazaklar, Sovyetlerin artik Kazakistan topraklarimi1 endiistriyel amaclar
oldugu kadar askeri ve ekonomik amaglar iginde suistimal edilmesine son
verilmesini istemislerdi. Kazak topraklarindaki niikleer denemelerinin durdurulmasi

ve 40 yildir Sovyetlerin ana niikleer deneme iissii olarak faaliyet gosteren Semey

1% Rasid, Orta Asya’'min Dirilisi: Islam mi, Milliyetcilik mi?, s. 146.
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poligonunun kapatilmasini talep etmislerdi. Bu nedenle ki, yillarca susan ve bu
sorunlar1 ¢eken halkin biiylik destek vermesiyle bir anti- niikleer halk hareketi
kurulmustur. Ciinkii niikleer denemeler ililkede yalniz dogay1 tahrip etmekle
kalmamis, insan ve diger canlilarin sagliklarinda ciddi trajedilerin yasanmasina yol
acmis ve halen agmaktadir. Semey poligonundaki niikleer denemelerin etkilerine ve
bunlarin neden oldugu radyasyon hastaliklarina yaklasik 1.5 milyon kisi maruz
kalmistir. Boylesine biiyiik facialara yol acan bu niikleer denemelere karsi ilk miting
28 Subat 1989°da Almati’da yapilmustir.'>> Nevada-Semey anti-niikleer halk hareketi
kisa siire icinde Kazakistan genelinde oOrgiitlenerek biiyiik bir taraftar kitlesi
bulmustur.

Nevada hareketi acisindan en ¢arpici konu, Sovyet silahli kuvvetlerinin
Semey’de Once yeriistii sonra da yeraltt niikleer deneme alani olarak kullanirken
gosterdigi  kayitsizlikti. 1949°dan bu yana, Karaganda’nin dogusu ve Balkas
Goli'niin kuzeyindeki alanda bir ¢ok kez niikleer denemeler yapilmis, yeriistii
denemeleri 1963 Niikleer Deneme Yasagi Antlagmasiyla yasaklanmisti. Olcas
Siileymanov, 28 Subat 1989°da Almati’da bir grup aydin ve bilimciyle bir toplanti
diizenleyerek, o ay icinde yapilan iki yeralti niikleer denemesini protesto etmistir.
Nevada hareketi, ililkede bir milyonun iizerinde imza toplayarak, her iki siiper
giliciinde niikleer denemelerine son vermesi cagrisinda bulundu. Sayisiz protesto
mitingleri, anti- niikleer kongreleri gibi etkinlikler, iilkedeki halkin destegi yaninda
uluslararasi niikleer silah karsiti orgiitlerin ve ¢evreci kuruluslarn da destegini

almustir. Sayisiz gosteriler sonucunda, KzKP deneme alaninin kapatilmasini 6ngdren

153 Kesici, Diin Bugiin ve Hedefteki Kazakistan, s. 239.
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bir karar almak zorunda kalmis ve Sovyet ordusu Semey’de 1989 Ekiminden bu yana
niikleer deneme yapmamistir. 24 — 26 Mayis 1990 yilinda Nevada hareketi,
Sovyetlerin  Birligi’nin ilk uluslararas1 anti-niikleer konferansi diizenledi.
Konferansin ana c¢agrisi, “Kardesler, yerylizii yurttaglart” diye baghiyordu.
“Bozkirlarimiz niikleer patlamalarla sarsilmakta ve daha fazla susamayiz. Kirk yildir,
binlerce Hirosima’ya esdeger niikleer deneme yapilmistir. Gelecek korkusu,
bilincimizi zehirliyor. Igme suyumuzdan, yemekten, cocuk dogurmaktan korkar hale
geldik.”"*

Ulkenin 1991°de bagimsiz olmas1 olaylarin boyutunu degistirmistir. Baskan
Nazarbayev, Semey niikleer deneme alaninin kapatilacagini ve niikleer denemelerin
kurbanlarina tazminat 6denecegi miijdesini vermistir. Boylece, 40 yil siiren niikleer
denemeler, 28 Subat 1989 yilinda Olcas Siileymanov bagkanliginda Nevada-Semey
anti-niikleer hareketi hedefine ulagsmusti. Kazakistanlilarin bu miicadelesi niikleersiz
hayat1 kendi esas amaglar1 olarak belirlemislerdi. Sadece Semey niikleer alaninin
kapatilmas1 degil, diinyadaki biitiin baska niikleer alanlarmin kapatilmasmi da
savunmuslardi. Diinyanin dort tarafindan uluslararasi ¢evre orgiitii Greenpeace’ten,
Japonya’daki atom karsitlarindan, ABD, Almanya, Fransa, Tiirkiye, Rusya,
Kirgizistan ve diger iilkelerden sonuna kadar destek gormiislerdi. Nevada-Semey
anti-niikleer hareketinin  tiim diinyada yanki uyandirmasiyla Kazakistan
Cumbhurbaskan1t N.A. Nazarbarbayev 409 numarali kararnameyle 29 Agustos 1991

yilinda Semey niikleer alanin1 ebediyen kapatmistir.">’

156 Rasid, Orta Asya’'min Dirilisi: Islam mi, Milliyetcilik mi?, s. 147.
157 Http://www.semipalatinsk.org.
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Nevada-Semey’in insiyatifiyle 27-28 Mart 1992°de diinyadaki diger anti-
atom dernekleri bir araya gelerek 1995’in sonuna dek tiim atom denemelerine son
verilmesi icin bir strateji programinda anlasmislardir. Dernek son zamanlarda
Kazakistan, Kirgizistan ve ¢evredeki komsu iilkelere biiyiik radyoaktif zararlar veren
Cin Halk Cumbhuriyet’indeki Lob-Nor atom deneme alaninin kapatilmasi iizerinde
caligmalarini siirdiirmektedir. Bu komitenin basinda Uygur asilli Azat Akimbek
gorev yapmaktadlr.158

Sovyetler doneminde Kazakistan’da teknik ve askeri amaglarla yiriitiilen
atom denemeleri iilkeyi o denli kirletmistir ki, bunun gercek durumunun boyutlarini
ve insanlar i¢in yarattig1 dramatik sonuclar1 bu yazi1 kapsaminda vermek olanaksizdir.
Isin en {iziintii verici tarafi da biitiin bu olaylarn toplumda olusan onanmaz hastalik
ve zararlarin halktan saklanmis olmasidir. Bagimsizliktan sonra radyoaktif veri ve
zarar sonuglarmin  bir kisminin agiklanmaya baglamasiyla halk giderek
bilinglenmistir. Bugiin, Kazak toplumu ¢evreye daha duyarli hale gelmis ve gerek
goniillii  kuruluslar, gerekse kamu kuruluslarinca geg¢misin yaralarin1 sarmaya
caligmaktadirlar. Bu c¢ercevede tehlike boyutlar yiiksek olan alanlardaki insanlarin
baska yerlere iskani, radyoaktiviteden zarar gérenlerin tazminatlarinin 6denmesi ve
saglik kontroliine alinmasi tedbirlerini sayabiliriz. Fakat ge¢misin izleri tamamen
yok olmayacak ve gelecekte Kazakistan’t ekonomik, sosyal ve siyasal yonde hep

etkileyecektir.

C. Hazar Denizine Bagh Cevre Problemleri

158 Altan, “Tiikenmis Bir Cevresel Miras: Orta Asya’da Smir Otesi Cevre Sorunlari ve Dogal
Kaynaklarin Tahribi”, s. 47-48.
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Hazar Denizi 424.300 km” ile diinyanin en biiyiik i¢ golii konumundadir. Su diizeyi
26m’dir ve en derin kismu 1098m’dir. Rusya, Azerbaycan, Iran, Tiirkmenistan ve
Kazakistan gibi iilkelerle kiyis1 olan Hazar’1 besleyen nehirler Volga, Kura, Terek,
Ural, Emba, Atrek ve Gurgan’dir. Onemli miktarlardaki petrol ve gaz kaynaklarinin
yani sira Hazar Denizi, diinya Mersin balig1 rezervlerinin %90’n1 barindirmakta ve
kry1 devletleri i¢in seyriisefer (navigation) acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir."”’
1980’lerin basina kadar Hazar Denizi balik varligi ve ¢esitliligi yoniinden

diinyanin en zengin kaynaklarindan birisini olusturuyordu. Ozellikle Mersin
baligindan elde edilen siyah havyar bir zamanlar Rusya’nin batiya digsatiminin
%90’ m1 olusturmaktaydi. Onceleri yilda 650.000 ton Mersin bali§1 yakalanmakta
iken, 1980’de 250.000 tona kadar diigmiistiir. Volga deltasinda 120.000 balik¢1
sadece bundan ge¢imini saglarken giliniimiizde ancak 2.000 balik¢i
gecinebilmektedir.'® Bunun sebeplerinin basinda, Hazar Denizi 6zellikle kiyisinda
onemli petrol yataklarinin bulunmasi ve petrol endiistrisi faaliyetleri ile ¢ok
kirlenmesidir. Buradaki en onemli petrol yataklar1 “Bakii” Azerbaycan, “Tengiz”
Kazakistan ve Tiirkmenistan kiyilaridir. Son yillarda Hazar Denizi’nde yasanan asir1
kirlenmenin baglica sebeplerini 6zetle su sekilde siralayabiliriz:

¢ Aritma iglemine tabi tutulmadan géle verilen kimya endiistrisi atiklari,

¢(Gol kiyisindaki petrol yataklarinda yiiriitiillen petrol endiistrisi faaliyetleri,

eDogrudan gol zemini lizerinde yiiriitiilen petrol endiistrisi faaliyetleri,

159 Elnur Soltan, “Hazar Denizi’nin Hukuki Statiisii: Cizilemeyen Sinirlar”, Stratejik Analiz, Cilt 12,
Say1 13, Mayis 2001, s. 64.

160" Altan, “Tiikenmis Bir Cevresel Miras: Orta Asya’da Smir Otesi Cevre Sorunlari ve Dogal
Kaynaklarin Tahribi”, s. 42.
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eBolgedeki zirai faaliyetlerde kullanilan kimyasal maddeler,
eHerhangi bir aritma sisteminden gecirilmeksizin gole sevk edilen
kanalizasyon atiklari,
oGoli beslemekte olan nehirler (6zellikle Rusya Federasyonu icerisindeki
Volga Nehri) tizerinde kurulan barajlar yiiziinden, gole akan su miktarinda
meydana gelen 6nemli azalmalardir.
Kiyida yerlesik olan kent ve endiistri merkezleri yilda yaklasik 300 milyon m® zehirli
attk sular kimya ve petrol endiistrisi tarafindan artilmadan goéle verilmektedir.
Ayrica ¢evredeki tarimsal faaliyetlerle tarimsal kimyasallar da golii 6nemli derecede
kirletmektedir. Sadece Volga Nehri vasitasiyla Hazar Denizi’ne her yil 367 bin ton
organik madde, 45 bin ton Azot, 20 bin ton Fosfor ve 13 bin ton petrol atiginin
akmas1 olaymin ciddiyetini ortaya koymaktadir.'®!

Kapali bir gol alaninda meydana gelen bdylesine O6nemli boyutlardaki
kirlenme, dogal olarak bu gble en uzun kiy1 seridiyle baglantili bulunan Kazakistan’1
ciddi bir sekilde tehdit etmektedir. Kuzey Hazar bolgesinin birkac yiiz kilometre
dogusunda kalan Aral Golii ve cevresindeki kirlenmenin tesirleriyle birlesince
ozellikle Kazakistan i¢in Onemli sorunlar yaratmaktadir. Aral Goli ve Hazar
Denizindeki bu ekolojik degisimin etkileri kendi yakin cevrelerinde ¢ok Onemli
sosyal ve ekonomik tehlike ve zararlar olusturmakla kalmamakta ayni zamanda bu
etkiler tiim Orta Asya’y1 hatta diinya i¢in ciddi tehdit olusturmaktadir. Bu nedenle
Hazar Denizindeki ekolojik bozulmaya son verilmesi yada 6nlemlerin alinmasi igin,

Aral GOl ve ¢evresinin kirlenmesine ¢6ziim arayiglarinda oldugu gibi uluslararasi

'8! Altan, “Tiikenmis Bir Cevresel Miras: Orta Asya’da Smir Otesi Cevre Sorunlari ve Dogal
Kaynaklarin Tahribi”, s. 43.
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girigimlere aktivite kazandirilmasi zorunlu goéziikmektedir. Potansiyel gizli tehlike
doganin ve c¢evrenin tahribati onlenmeyip, ¢evre sorunlar1 ¢oziilmedikge, hiikiimetler
ve uluslararas1 sirketler bu konuda sorumlu hale gelmedik¢e, uzun siireli
siirdiiriilebilir kalkinma gergeklesemez. Hazar, 6zellikle de yeni tiretime agilan Hazar
Otesi boru hatti, deprem gibi dogal felaket yada insanlarin yol actig1 bir patlama
karsisinda risk altinda kalabilir. Bu agidan BM, OSCE, Diinya Bankasi ve diger ilgili
uluslararasi goniillii ¢evre kuruluslarina daha fazla sorumluluk diismektedir. Gegici
ekonomik kalkinma yerine siirdiiriilebilir ve gelecek kusaklara tertemiz bir diinya

birakilacak sekilde siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma yapilmalidir.
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BOLUM IV

KOMSULARIYLA ILISKILERINDEKI SORUNLAR VE TEHDITLER

A. RUSYA’NIN ETKINLIiK CABALARI

1. Jeopolitik Yaklasim

11 Mart 1985 yilinda Gorbagov’un devraldigt SSCB’nin ¢o6ziilmesi gereken iki
biiylik sorunu mevcuttu. 1980’lere gelindiginde Sovyet ekonomisi durgunluk halini
almigti. Ekonomik kalkinmanin nihai hedefini insanin ekonomik refahi olarak
gormeyen Sovyetler Birligi, silah teknolojisi ve uzay arastirmalarinda siiper gii¢
seviyesine cikarken, Ozellikle besin maddeleri ve diger tilketim mallar1 alaninda
biliyiik sikint1 i¢ine girmis ve tiiketici Bati tiiketim standartlarinin ¢ok gerisinde
kalmistir. Boylece Sovyet ekonomisi kapitalist ekonomiyle rekabet edemeyen hale
gelmis dolayisiyla ekonomiyi yeniden yapilandirma bir zorunluluk hale gelmistir.
Gorbacov’un i¢ politikasinin temel c¢izgilerini, {ilkenin kurumlarmin isleyisini
demokratiklestirmek ve agiklik, biiylimeyi hizlandirmak ve krizleri agmak amaciyla
politik, ekonomik ve toplumsal sistemin yeniden yapilanmasi kapsamaktaydi. Dis
politikada ise, savunma harcamalarinin azaltilmasi, niikleer silahlarda indirim
yapilmasmi saglamak amaciyla ABD ile diyalogun yeniden baglatilmasi, Batiyla

yakinlagmak, Afganistan’dan goriismelere dayali bir geri cekilisi gergeklestirmek ve
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Cin’le mevcut piriizleri gidermek gibi hedefleri igermekteydi.'®* Bati destegini
arkasma alan Gorbagov, 1986’da ‘yeniden yapilanma’(perestroyka) ve °‘siyasette
acikligr’ (glastnost) one slirdii. Uygulamaya konulan perestroyka ve glastnost
politikalariyla toplumda “sosyalist” degerler sorgulanirken diger yandan glastnost’un
getirdigi  Ozgiirlikler milliyetgi diisiincenin  SSCB’de  giiclenmesine neden
olmus‘rur.163

Birgok nedenlere bagl olarak Berlin duvarinin yikilmasi, Soguk Savasimin
sona ermesiyle Sovyet imparatorlugu’nun tarihe karismas1 Moskova dahil tiim diger
devletlerin dengelerini alt iist ederek degistirmistir. Bir zamanlar SSCB’nin koruma
semsiyesi altinda Moskova’nin gozliikkleriyle diinyaya bakan bu devletler, ortaya
¢ikan yeni donemle birlikte artik egemen birer devlet olarak kendi siyasetlerine yon
verme imkanini elde ettiler.

Bugiin bolgeye bakildiginda burada yer alan devletlerin uluslararasi iligkilerin
bir takim sorunlar ¢er¢evesinde bigimlendigi goriilmektedir. Bu sorunlarin bir kismi
sinir sorunlar1 yada ozellikle Afganistan kaynakli asir1 dini terér tehdidi gibi daha
cok bolgesel boyutta bir anlam ve 6nem tagiyan sorunlar iken, diger bir kismi ise
bolgedeki mevcut genis enerji kaynaklarinin ¢ikartilmasi ve uluslararasi piyasalara
ulastirilmasi, bununla baglantili boru hatlar1 siyaseti gibi kiiresel nitelikli sorunlardir.

Ulkede hatta Orta Asya’da hakim olmaya etkinlik kurma iddiasindaki bir giiciin bunu

gerceklestirebilmesi biiyiik Olciide kendi kapasitesinin ve imkanlar1 yaninda, bu

'2 Halim Nezihoglu, “Bagimsizliktan Giiniimiize Rusya-Tiirk Cumhuriyetleri iliskileri”, M. K. Oke
(ed), Gegis Siirecinde Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri, s. 18-19.
'3 Martin Walker, “Rusya’nin Gorbagov’u”, Cem Akas ve Sevin Okyay (der), Gorbagov un Rusya’st,

Istanbul, Yap1 Kredi Yayinlari, 1995, s. 35.
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iilkelerin ekonomik, siyasal yada giivenlige iliskin gereksinimlerine cevap vermedeki
basarisi tarafindan belirlenmektedir.

Rusya’nin Orta Asya ve Kafkasya bolgesine iligkin en biiyiikk endisesi,
Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla baslayan bolgenin jeopolitigindeki degisim
olmustur. Bu dagilma sonrasi yeni Rusya kendisine bir yon belirleme ¢abasina giristi.
Bu donemde Rus dis politikasinda baglica iki akim bulunmaktaydi; Atlantikgiler ve
Avrasyacilar. Atlantikgiler, Rusya’nin Batiya yonelmesini; Avrasyacilar ise
Rusya’nin Avrasya bolgesinde bir ¢ekim giicli yaratacak kapasitede oldugunu, bu
sebeple de Rusya’nin tek basima bir bolge giicii olmasi gerektigini ileri
siirmekteydiler. Ancak bagimsizligin ilk yillarinda bir ¢ok ekonomik, sosyal ve
siyasal sorunlarla bogusan Rusya, bu bdlgede etkinlik ¢abalarindan ziyade Batinin
kredilerine gereksinim duydugu icin Batiyla birlikte hareket etmistir. Bati’ya dogru
yapilan ilk hamle Rusya’da biiylik bir hayal kirikli§i yaratarak basarisizlikla
sonuglandi ve Bati yanlisi tutumu ile bilinen Disisleri Bakani Kozirev gorevi
birakmak durumunda kaldi. 1996°da Yevgeniy Primakov’un bakanlig1 devralmasiyla
Rusya yeniden yakin c¢evresine yonelerek Avrasyaci bir tutum sergilemeye
baglads.'®

Rus stratejist Aleksandr Dugin’e gore, bir mekan felsefi olarak jeopolitik
modernitenin tarihgiligine karst post modern ¢agin gelistirdii en Onemli
enstriimanlardan biri insanligin mekan faktoriiyle karsilikli iligkisi olarak tanimladigi
jeopolitik cercevesinde, Rusya’nin kiiresel ve medeniyetler arasi konumunu

anlamlandirmaya c¢alistyor. Rusya, jeostratejik konumunun, tarihi ve kiiltiirel

!64 K onstantin Siroejkin, “Politika Rossii v Tsentralnoy Azii Kazakhstanskaya Perspektiva”,
Kazakhstan Spektr, Say1 2 (8), 1999, s. 76.
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birikiminin sonucunda bir imparatorluk olarak diinya sahnesinde yerini almisti. Ona
gore, Asya ve Avrupa giicii olarak medeniyetler aras1 bir kavsakta yer alan Rusya’nin
bu imparatorluk iddiasin1 siirdiirebilmenin tek yolu, Avrasyaci jeopolitigin
diriltilmesinden gegiyor.'® Avrasyacilik sadece Rusya’nin degil, Atlantik eksenli
Bati ittifakina karg1 Avrasya giiclerinin yiikseliginin vazgecilmez stratejisi olmalidir.
Rusya Federasyonu’nun dis politikasindaki  doniisiiniin - en  carpict
gostergelerinden biri, izledigi “Yakin Cevre” (Subat 1993) politikasi olmustur. Bu
politikaya gore, eski SSCB topraklarinin Rusya Federasyonu’nun ekonomi ve
giivenlik acilarindan yasamsal c¢ikar alan1 oldugunu ileri siirerek bolgedeki
gelismeleri denetlemeyi ongormekteydi.'®® 1993°den itibaren “Yakin Cevre
Stratejisi” olarak bilinen bu dis politika hamlesi ile Rusya, BDT ve SIO iiyesi
ilkelerle ikili ve kurumsal iligkilerini gelistirmeye c¢aligmistir. Rusya, dis
politikasinda Orta Asya ve Kafkasya bolgelerini “yakin sinir 6tesi” ve “arka bahge”
ilan ederek oncelikler listesinin en bas siralarina koymasi, bolgedeki zengin petrol ve
dogal gaz kaynaklan iizerine, glinlimiizde “Yeni Biiyiilk Oyun” aktorlerinin kiyasiya
miicadeleleri Mackinder’in meshur hiikkmiiniin farkli bir ifadesi olan su sozii
destekler mahiyettedir: “Ipek boru hatlarmi kontrol eden diinyaya hakim olur”.'®’
Boylelikle Rusya’nin “Yakin Cevre” politikasinin ve Putin donemiyle etkinlesen

Askeri Doktrinin maddi temellere dayandig1 goriilmektedir. Birincisi, eski aliskanlik

olan SSCB topraklarindaki ekonomi tekrar igletilmek istenmesi iken ikincisi, Rusya

165 Aleksandr Gelyevig Dugin, Rus Jeopolitigi: Avrasyact Yaklasim, Istanbul, Kiire Yaynlari,
temmuz 2003, s. 110.

166 “K onseptsiya Vnesney Politiki Rossiskoy Federatsii”, Rusya Federasyonu Disisleri Bakanligi Web
Sitesi, http://www.mid.ru

167 Gerald Robbins, “The Post Soviet Heartland: Reconsidering Mackinder”, Eurasian Studies, vol:1,
no: 3, (Fall-1994), s. 43.

127



Federasyonu disinda kalan 25.000.000’luk bir Rus diasporasinin korunmasidir. En
onemlisi ise, sadece Rusya’nin degil diinyanin dikkatini ¢eken ve bolgede rekabeti
arttiran enerji kaynaklarini biiyiik devletlere kaptirmamak istegidir.'®®

Bolgeyle iligki kurmak isteyen diinya {ilkelerinin yogunlastiklar1 yada
varliklarinin hissedildigi alanlar ve bolgeye yaklagimlarini belirleyen faktorler ve
amaclar farkli olmaktadir. Ozellikle Orta Asya, Hazar ve Kafkaslarda 6niimiizdeki
ylizyilda global ekonominin devami i¢in 6nemli maddeler olan genis petrol ve dogal
gaz rezervleri iizerinde oynanan bu yeni biiyilk oyunun baslica aktorleri Rusya,
ABD, Tiirkiye, iran, Cin, Japonya, Pakistan, Hindistan, Israil, Suudi Arabistan'® ve
neredeyse sadece petrol iizerinde Ingiltere ve Fransa gibi iilkelerdir. Sadece Hazar
Denizinin altinda ve kiyilarinda 50 ila 200 milyar wvarillik petrol rezervleri
bulunmaktadir ki, yiiksek tahmindeki miktar tiim diinya rezervlerinin %10 udur.
2000’1 yilindaki fiyatlarla bile bu miktar yaklagik 5 trilyon dolara tekabiil
etmektedir.'”

Denizlere ¢ikisi olmayan Kazakistan ve Tirkmenistan’in sahip oldugu bu
enerji kaynaklarin1 ve Avrasya anakarasindan uluslararas1 pazarlara ihra¢ edilecegi
glizergdhlar1 kontrol etme g¢abasi, diger onemli konulardan biri haline gelmistir.
Rusya bu bolgede yalniz olamamaktadir. Ciinkii bagimsizliktan sonra lilkeye ve
bolgeye ilk gelen iilkelerden biri Tirkiye, hazirliksiz bicimde baslangicta Rusya’y1
gdz arda eden politikalar izlemistir. Ulke verdigi sozleri tutmadiysa da uzun vadede

baslica kiiltiirel baglara agirlik vererek bolgede kendisi icin basamak teskil edecek

'8 E_Tellal, “ Rusya’yla iliskiler”, Baskin Oran (ed), s. 542.
169 Ahmed Rashid, “New Great Game”, www.feer.com/Restricted/97apr-10/coveral 0.html,s.1.

70 Nezihoglu, “Bagimsizliktan Giiniimiize Rusya -Tiirk Cumhuriyetleri iliskileri”, M.K. Oke (ed), s.
21.
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uzun vadeli yatirnmlar yapmaktadir. Bu {ilkenin dil, din ve etnik yakmlig ikili
iliskilerde yararli olacaktir. Ashinda Tiirkiye, Tiirk milliyetciligi ve Siinni Islam
dinamikleri yoluyla bolgedeki Rus etkisine ideolojik bakimdan hemen hemen tek
rakip olma konumunu teskil etmektedir. Bu ozellikler uzun vadede Tiirkiye nin
ortam i¢indeki roliiniin muhtemelen daha da giiclenmesine neden olacaktir.

Komsu Iran ise, sadece cografi konumu itibartyla bolge iilkeleri igin inkar
edilemeyecek bir onem tasimaktadir. iran, Rusya’dan baska Bati’ya ve Basra
Korfezine yonelen rotast imkanlariyla tek alternatif olmaktadir. Petrol ve gaz
iiretimini Batiya ulagtirmak isteyen Kazakistan ve Tiirkmenistan gibi devletler en
makul bir diisiince tarziyla, Iran’dan gegmek zorunda kalacaklardir. Bu nedenle iran,
Islami ideolojiyi bolgeye empoze etmeme konusunda simdiye kadar cok titiz
davranmlstlr.171 Rusya ve Iran, bolgede Batinin 6zellikle ABD’nin etkinliklerinin
sinirlandirilmasinda ortak menfaatlere sahiptir. Rusya niikleer enerji alaninda oldugu
gibi Iran’a destegini siirdiirdiigii siirece, Iran eski Sovyet giineyinde devrimci
ideolojisini ihrag¢ edebilecegi bir alan olarak gérmekten cok, bolgeye sahip ekonomik
potansiyeller ¢ercevesinde yaklasacaktir. Iran’in Rusya’yla olan siki ekonomik ve
siyasi iliskileri sonucunda Iran’in bdlgeye politikas1 Rusya merkezli olmustur.

Jeopolitik bakis acisindan Cin’in rolii ise, iilkenin biiyliyen ekonomisidir.
Simir ticareti yoluyla Kazakistan’a ve dolayisiyla bolge ekonomilerine biiyiik dlgiide
niifuz etmektedir. Bu anlamda zamanla Rusya’nin roliine rakip bir konumdadir.
Fakat ortada olumsuz faktorlerde vardir. Muazzam Cin niifusunun yeni dalgalar

halinde yerlesme amaciyla smirlart gegcme tehdidi gegmisten siiregelen korkudur.

! Graham E. Fuller, “Yeni Bir imparatorluga Yénelis mi? Rusya, Kafkaslar ve Orta Asya”, TIKA,
Kafkasya ve Orta Asya: Bagimsizliktan Sonra Gegmis ve Gelecek Konferansi (25-27 Mayis 1995,
Ankara), s. 99.
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Ayrica, Cin bolgedeki istikrarsizligin temsilcisi konumundadir. Her an patlak
verecek olaylara gebedir. Bunlar etnisite ve dini canlandirma konular1 (Sincan
Bolgesi), sinir tartismalarina ek olarak uyusturucu kagake¢iligi da buna eklenebilir.'”?

Amerika Birlesik Devletleri, Cin ve Rusya’nmin baskinliina meydan
okuyacak tek giic konumundadir. Genel olarak, bolge devletlerine yonelik Rusya ve
ABD’nin sundugu destek arasinda temel bir farklilik s6z konusudur. Amerikan
destegi beraberinde bir takim yiikiimliiliikler de getirmektedir. Bu ytikiimliiliiklerden
birisi, demokrasinin ve insan haklarinin gelistirilmesidir. Bu baglamda demokrasinin
gelistirilmesi, ekonomik ve siyasal destek icin gerekli bir unsur olarak ortaya
konmustur. Oysa Rus destegine bakildiginda, cesitli kosullar 6ne slirmekten cok,
bolge devletlerine bir giiven verme ¢abasi s6z konusudur.

ABD’nin zengin petrol yataklarina sahip olan bolgelere yerlesmesi hep bir
savag sonrasina tesadiif etmektedir. Buna en iyi Ornek teskil eden Irak savasimin
ardindan Korfez bélgesine iyice yerlesen ABD’nin simdi de Afganistan savasinin
ardindan Orta Asya’ya yerlesmesidir.'”> Orta Asya 6nemli bir jeopolitik algilama
sahasidir ve ABD burada kalmakla sadece Afganistan’t veya Hazar bolgesi enerji
kaynaklarmi kontrol etmekle kalmayacak ayn1 zamanda orta vadede kaginilmaz bir
rekabete girisecegi Cin {iizerinde de manipiilasyonlar yapabilecegi stratejik bir
mekana da kavusmus olacaktir. Bu sebeple de ABD’nin Orta Asya politikasinm
sadece Afganistan, Orta Asya ve Rusya eksenli diistinmemek gerekmektedir. Ciinkii
kisa vadede ABD’nin bolgeye yerlesmesi Afganistan ve radikal Islami unsurlarla

miicadele dzetlense de, orta ve uzun vadede bolge politikasi igerisinde Cin, Iran ve

"2 Ibid., s. 100.
'73 Sinan Ogan, “BDT’nin 10.Y1linda Orta Asya’ya 11 Eyliil’le Gelen Amerikan Milad1”, Stratejik
Analiz, s. 56.
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enerji kaynaklar1 basat roller alacaktir. 11 Eyliil sonrasi, Afganistan’a diizenlenen
askeri miidahale ve ardindan ABD’nin Orta Asya iilkeleriyle agirlikli olarak askeri-
giivenlik alaninda gelistirmeye basladig isbirligi Rusya’y1 ve 6zellikle Cin’i tedirgin
etmistir. Kisacasi ABD’nin boélge ile ilgilenmesinin simdiye kadar tek nedeni,
bolgeye kendi ¢ikarlarinin uzanmasi, yani bélgede ABD’nin ¢ikarlarinin korunmasi
amacmni tagimaktadir. Nitekim ABD, Kazakistan ve bolge ile olan tiim amaglarini
gerceklestirmis durumdadir. Kazakistan’1 ilk ziyaret ederek iilkeye miras kalan
niikleer bomba ve silahlarmin kullanimm yasak edici anlagsmalar saglayarak birinci
amacma ulasmigtir. Petrol ve gazin c¢ikartilmasinda Kazakistan’da tek lider
konumundadir. Ayrica ABD’nin destekledigi Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol hatti
2005’te tiretime gegmistir. 11 Eyliil Teror saldirilart sonucunda bolgede ve diinyada

radikal Islam tehdidi kontrol altina alinmus goziikmektedir.

2. Rusya’nin Giivenlik Kaygilar

Rusya tarihinde yiizyillarca giineyindeki Tiirk ve Miisliimanlardan kaygi
duymus ve sicak denizlere ulagsma arzusuyla da giiney smirlarimi daha ileriye
gotiirerek bir giivenlik cemberi olusturmak istemistir.'”* Bagimsizligini  kazanan
Tiirk Cumhuriyetleri iizerinde basta Tiirkiye ve Iran olmak iizere Suudi Arabistan,
Pakistan ve Afganistan gibi Miisliiman iilkelerin etki kurarak, bolgedeki Islami
akimlar1 ve fundamentalizmi gii¢lendirmeleri ihtimali, Rusya’nin giineyinden hilal

tarafindan kusatilmasi seklinde bir tehdit algilanmasina neden olmustur.'”

174 Kamran Inan, “Rusya’nin Kafkasya Politikas1”, Avrasya Dosyast, Cilt 1, Say1 1, Tlkbahar 1994, s.
26.

'75 Stephan Blank, “Russia’s Return to Midll East Diplomacy”, Orbis, vol:40, no:4, (Fall- 1996), s.
521.
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Bolgede bu iilkelerin etkisinin artmasi ile, Rusya i¢in hayati 6énem tasiyan
dogal kaynaklarin Rusya’nin ezeli rakiplerine bir avantaj ve iistiinliik saglayacag: da
kuskusuzdur. Kendilerine bagimsiz dense de heniiz bir ¢ok yonden Rusya’ya bagimh
ve Rusya’nin baskilarina kolayca boyun egen yeni Tiirk Cumhuriyetleri, s6z konusu
bolge iilkelerinin oOnciiliigiinde bir entegrasyon siirecine girerlerse Rusya’nin
kontroliinden uzaklasacaktir. Ayrica bu durum Rusya Federasyonu igindeki daha ¢ok
otonomi isteyen Miisliman halklar i¢in de olumsuz sonuglar dogurmakla
kalmayacak, bolgede yasayan 25 milyonu agkin etnik Rus’un da giivenligi acisindan
tehdit olusturacaktir. Ozellikle 11 Eyliil ABD’deki terdr olayindan sonra Rusya ile
ABD dis politikasinin bu bolgedeki tek ortak noktalar1 islam tehdidi olmustur.

Kazakistan’da kalan etnik Ruslar, iilkenin Rusya Federasyonu ile olan
iligkilerine yon vermekte ve yumugak karnini olusturmaktadir. 16 milyon niifusun
yaklasik %35’ini olusturan etnik Ruslar, Kazakistan’in bagimsiz hareket etmelerinin
oniinde biiylik bir engel olusturmaktadir. Ciinkii Kazakistan, Rusya ile
miinasebetlerinde bu faktorii hesaba katmak zorundadir. Ulkede ¢ikartilan milli dil
yasalar1 ve yerli halka verilen haklar etnik Ruslar tarafindan ilk bagslarda tehdit olarak
algilanmig ve gelecegi belirsiz bu gidisat Rusya’ya toplu halde gd¢melerine neden
olmustur. Yillarca birinci simif vatandas ayricalifi ve onuruyla yasayan Ruslar,
gelismeler karsisinda bir dislanmiglik hissetmis ve artik bu lilkede kendileri igin
gelecek olmadig1 endisesine kapilmislardi.

Kazakistan’da dolayisiyla tiim Orta Asya bolgesi ilizerinde hegemonyasinin
tiimiiyle sona erdirmek istemeyen Rusya, eger kontroliini azaltirsa etnik mozaik

goriiniimiinde olan bu bolgede yiikselen deger Islam’in tehdit olarak algilayarak
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fundamentalizm ve milliyetgilik temelli etnik ¢atismalarin kizisacagini ve biiyiik bir
istikrarsizlik ve giivensizlik alani olarak ortaya ¢ikacagini, bunun meydana getirecegi
akiminin ise sadece Rusya i¢in degil diger iilkeler i¢in de ciddi bir sorun olacagini
uluslararasi platformlarda dile getirmektedir. Boylece Rusya, bolgede istikrar ve
glivenin saglanmasinda jandarmalik roliinii Bati’ya kabul ettirmeye g¢aligmaktadir.
Ancak bolgede hakim olan egilim Iran modeli yoniinde degil, tam tersine basta ABD
olmak tlizere gelismis Bati iilkelerinin destekledigi Tiirkiye modeli yoniindedir.
Rusya’nm ‘yakin sinir 6tesi’nde giivenlige iligkin aktif bir rol {istlenme amaciyla
giristigi politikalar, BDT’nun ayr1 bir giivenlik sistemi olarak ortaya cikmasi
istikametinde yogunlagmaktadir. Bu baglamda Rusya, BDT biinyesinde bir Rus Baris
Glicii olusturulmasimi Bati’ya onaylatmaya c¢alismistir. Kozirev’in 1995 Nisaninda
ifade ettigi gibi Rusya, yakin sinir 6tesindeki etnik Ruslarin gilivenligini saglamak
icin askeri giite dahil her tiirlii vasitay1 kullanabilir.'”® Rusya giivenlik kaygilar1 yani
sira Ozellikle ekonomik ve politik ¢ikarlarimi da diisiinerek BDT na biiylik 6nem

vermektedir.

3. Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)

1991°de Sovyetler Birligi’'nin dagilacagini goren Rusya, Ukrayna ve
Belarusya liderleri, 8 Aralik 1991°de Minsk’te imzaladiklar1 ‘Belovezhskaya Puscha’
anlasmasiyla BDT’nun temellerini atmus oldular.'”” Azeri-Ermeni, Ozbek-Kirgiz
aras1 ve Tacikistan’daki gibi potansiyel ¢atigma alanlarinin ancak bir iist yapilanma

cercevesinde istikrara kavusturulabilecegini de diisiinen Orta Asya devletleri,

176 Nezihoglu, “Bagimsizliktan Giiniimiize Rusya — Tiirk Cumhuriyetleri Iliskileri”, M. K. Oke (ed),
Gegis Stirecinde Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri, s. 31.
77 BDT resmi Web Sitesi, http://www.cis.minsk.by
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BDT’nun kurulmasindan dort giin sonra Askabat Deklarasyonu ile BDT’na esit
kurucu tliye statiisiiyle katilmaya hazir olduklarmi ildn emislerdir. Eski Sovyet
cumhuriyetleri arasindan bir Slav Birligi ¢ikmasi ihtimaline karsi siirekli sesini
yiikselten ve Minsk cekirdegini son derece tehlikeli bir gelisme olarak goren
Nazarbayev, BDT’na karsi tavir alma yerine aktif bir rol oynayarak BDT’nin
savunucusu olmus, boylece inisiyatifi ele gegirerek kendi iilkesi aleyhine olumsuz
olabilecek bir gelismeyi, kendi lehine ¢evirip olumlu yonlere kanalize etmeye
caligmugtir.

Bolgenin yeni bagimsiz devletleri igin, bagimsizliktan hemen sonra kisa
dénemde Rusya’nin birakacagi bir boslugu doldurabilecek alternatifler olmamasi, bir
¢ok alandaki yetersizlikleri ve agmazlari, Rusya’nmn etkin baski araglar (etnik
Ruslar, ordu ve istihbarat birimleri vs.) ile birlesince BDT nu tek ve alternatifsiz
secenek kilmistir.

21 Aralik 1991°de Kazakistan’in eski baskenti Alma-Ata’da bir araya gelen
11 cumhuriyetin (Rusya, Ukrayna, Belarus, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan,
Tiirkmenistan, Azerbaycan, Tacikistan, Ermenistan ve Moldova) devlet bagkanlar
BDT’nun kurucu {iyesi statiisiiyle bes belgeyi imzalayarak BDT’ nu kurduklarim ilan
etmiglerdir. 11 eski Sovyet devletinden olusan topluluga en son olarak Aralik 1993’te
Giircistan’da  katilarak topluluk iiye sayist 12’ye yiikselmistir.'”® Alma-Ata
Deklarasyonu adiyla onaylanan belgede vurgulanan 6nemli nokta ise, bu fiilkelerin
bagimsizlik ve egemenlik konusundaki hassasiyetini gdsterir: liye devletler, hukukun

istiinliigiine dayali demokratik devletler ve esit taraflar olarak, birbirlerinin

178 « Alma-Atinskaya Deklaratsiya”, Kazakistan Devlet Baskanligi Web Sayfas,
http://www.president.kz
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egemenlik ve toprak bitiinliigline saygi cergevesi iginde iligkiler kurulacaktir.
Birbirlerinin i¢islerine karisamayacak ve birbirlerini tehdit etmeyeceklerdir. Thtilaflar
barigg1 yollarla ¢oziimlenecek ve ekonomik yada giic kullanimina iliskin bask1
yapilmayacaktir.'”” Bu maddelerden de vurgulandigi gibi iiye devletler Rusya’nin
yeniden bir imparatorluga yonelmesinden endige etmektedirler.

BDT’nun 6ngordiigii hedefler 6zetlenecek olursa:

- Giivenlik alaninda, eski Varsova paktinin yeni varyasyonu olarak, askeri

birlik ve BDT dis siirlarinin ortak savunmasi.

- Ekonomik alanda, serbest ticaret bolgesi, dis 6demeler birligi, ortak reform

politikalari, ortak yatirimlar ve isbirligi'®, vs.
Kurulusunun ardindan ekonomik, askeri, serbest dolasim ve diger bir¢ok konuyu
iceren ¢ok sayida anlagmalar imzalanmistir. Ancak kurulusundan bu yana imzalanan
yaklasik 3.000 civarinda anlasma ve kararlardan sadece %10’unun uygulama imkamn
bulabilmigtir. BDT igerisinde askeri, ekonomik, sosyal, kiiltiirel vs. konularda
koordinasyonu saglayan 70 civarinda birim bulunmaktadir."®! BDT ¢ergevesinde
imzalanan anlagmalarinin birgogunun yiiriirliige girmemesi, BDT nun geleceginin
pek parlak olamayacagini isaret etmektedir.

BDT her ne kadar Baltiklar disindaki eski Sovyet cumhuriyetleri tarafindan
kurulmussa da bu toplulugun kurulmasinda ve bir kimlik kazanmasinda Rusya basat
rol iistlenmistir. Sovyetler Birliginde baskin unsur olan Rusya, ayni roliini BDT

icerisinde de siirdiirmiistiir. Rusya Federasyonu Yakin Cevre Stratejisi ve Dis

7 Erol Miitercimler, Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri Iliskiler Modeli, Anahtar Kitapevi, Istanbul, 1993,
s. 94.

180 Nezihoglu, “Bagimsizliktan Giintimiize Rusya-Tiirk Cumhuriyetleri Mliskileri”, s. 34-35.

'8 ftogi Deytelnosti SNG za 10 Let i Zadaci Na Perspektivu”, Rusya Federsyonu Disisleri Bakanligi
Web Sitesi, http://www.mid.ru.

135



Politika Konsepti igerisinde 6nemli bir kurum niteliginde olan BDT, zaman zaman
dagilmanin esigine gelse de bugiin halen var olmaktadir. BDT’nun kurulmasi,
“Sovyet imparatorlugu yeniden mi canlaniyor?” yorumlarina neden olsa da zaman
icerisinde iiye iilkelerin bagimsizliklarmi giiclendirme yoniindeki istikrarli cabalari,
BDT’nun higbir zaman bir Sovyet imparatorluguna doniismeyecegi; drnek almak
istedigi Avrupa Birligi gibi bir kuramsal yapiya doniismekten ise oldukca uzak
oldugu anlasilmistir. BDT’nun entegrasyon c¢abalari, Rusya’daki iktidar
degisiklikleriyle paralel olarak degismistir. Yeltsin doneminde dagilmaya yiiz tutan
topluluk, Putin’in iktidara gelmesiyle Rusya’da goriilen toparlanmadan olumlu
etkilenmistir. Uzun vadede Rusya’nin hedefi, bdlgenin giivenlik diizenlemelerine tek
s0z sahibi olmaktir. Eski Sovyet cumhuriyetleri daha gevsek baglarla bu topluluk
icerisinde yer alsalar da BDT, Rusya’nin yakin c¢evresindeki hegemonyasini
siirdiirmesi i¢cin en Onemli ara¢ durumunda olacaktirr Bu husus Rusya
Federasyonu’nun milli giivenligini ve dis politikasin1 diizenleyen konseptlere
bakildigina daha iyi anlasilmaktadir. 23 Nisan 1993’te yayimlanan Rusya
Federasyonu Dis Politika Konsept’inde Rusya’nin eski Sovyet alanina yonelik
amaglar soyle tanimlanmistir: Yeni bagimsiz iilkelerle siyasi, ekonomik ve askeri
isbirligini BDT cergevesinde ve ikili iligkiler bazinda derinlestirmek, BDT alt
yapisint gliclendirmek, biitlin yeni bagimsiz devletlerde Rus vatandaslarinin
haklarmin korunmasi, BDT simirlarinin ortak korunmasi, BDT barig giiciiniin
olusturulmasidir.'® 2000 yilinda yeniden olusturulan Dis Politika Konsepti’nde de

1993°te yayimlanan ilk konseptte oldugu gibi, “bolgesel onceliklere” biiylik 6nem

182 Sergey Gretskiy, Russia’s Policy Toward Central Asia, Moskova, Garnegie Moscow Center, 1997.
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verilmistir. Diger yandan 10 Ocak 2000°de yayimlanan Rusya Federasyonu Milli
Giivenlik Konsepti’de, “BDT igerisindeki biitiinlesmenin zayiflamasi” Rusya’nin
milli giivenligine yonelik en énemli tehditler arasinda gosterilerek, Rusya’nin BDT
ile olan iliskilerine verdigi 6nem vurgulanmustir.'®®

Rusya’nin Kazakistan ve diger bolge iilkelerindeki Rus géciinii 6nleme
politikalari, kendi igindeki ekonomik ve sosyal krizleri arttirdigr igin gdocleri
istememekte, bolgedeki politik piyonlar1 olan ve jeopolitik avantaj saglayan etnik
Ruslarin varligi, bolgede hem kontroliinii devam ettirme hem de subaylarini isttihdam
etme adma Rusya’ya, Rus diasporasinin giivenligini koruma gerekgesiyle BDT dis
sinirlarinin ortak savunmasi olanagi saglamaktadir. Rusya’nin BDT igerisinde 6nem
verdigi Onemli hususlardan biri de, Rus¢a’nin yaygin olarak kullanilmasinin
saglanmasi stratejisidir. Nitekim Rusya, eski Sovyet cumhuriyetlerinde Rus dilinin
yaygin olarak kullanilmasi ve Rusca’ya Kirgizistan’da oldugu gibi “devlet dili”
statiisliniin verilmesi i¢in ¢caba harcamaktadir. 1993°te Rusya’nin beyan ettigi askeri
doktrinin “giivenlik alanindaki temel prensipleri” geregince, BDT iilkelerinin
giivenliginin Rus askeri birliklerince saglanmasi Rus silahli kuvvetlerinin dncelikli
hedefleri arasindadur.'

Askeri alanda hem bilgi-deneyim (know-how) hem de silah ve techizat
bakimindan Rusya’ya bagimli olan bdlge iilkelerinin bagimsizliktan sonra milli
ordularmi olusturabilmeleri basli basina bir sorun idi. Toprak biitiinliigii ve giivenligi

saglama konusunda tam bir acizlik i¢inde olan bu iilkelerin Mayis 1992°de yaptiklar

183 “K onseptsiya Natsionalnoy Bezopasnosti Rossiyskoy Federatsii”, Rusya Federasyonu Disisleri
Bakanlig1 Web Sitesi, http://www.mid.ru . )

184 Nezihoglu, “Bagimsizliktan Giiniimiize Rusya-Tiirk Cumhuriyetleri iliskileri”, M.K. Oke (ed), s.
42.
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kolektif giivenlik anlagmas1 Rusya’nin bolgedeki varligini garanti altina almaktayd.
BDT f{ilkelerinden herhangi birine yonelik bir saldirty1 Rusya kendisine yapilmis gibi
algilayacakti. Takip eden yillarda Rusya, Orta Asya iilkelerinin her biriyle iki tarafl
savunma anlagmalar1 yaparak bu durumu pekistirmistir. S6z konusu anlasmalar
geregi, Rus sinir muhafizlar1 Orta Asya iilkelerinin dig sinirlarinin (BDT nin digini
olusturan sinirlarin) korunmasindan ve koordine BDT hava savunma sistemi ve hava
sahasinin kontroliinden sorumluydu. Mart 1994’te Moskova Kazakistan’la yirmi iki
ek askeri anlagsma imzalamistir ki, bu anlagmalardan biri, Baykonur uzay {issiiniin
yillik 115 milyon dolar karsiliginda yirmi yilligina Rusya’ya kiralanmasina iligkindi.
Ancak Rusya’nin “Baykonur” uzay alan1 olsun, etrafindaki askeri bolge olsun,
higbirinin  kira {icretini 6demedigi belirtilmektedir. Bu konuda anlagmalar
yapilmasina ragmen, bugiin Rusya’nin Kazakistan’a 500 milyon dolardan fazla borcu
bulunmaktadir.'"® Aslinda bu veya buna benzer olumsuzluklar Rusya’nin uzun
vadede verdigi giivensizlikler nedeniyle etkinligini kaybetmesine neden olacaktir.
BDT’nin en 6nemli sorunlarindan birisi, de topluluk iiyelerinin farkli dis
politika yonleri ve gelisme stratejileridir. Bir daha herhangi bir sekilde Rusya’nin
hegemonyasi altina girmek istemeyen topluluk iilkelerinin ikili ve dig iligkilerinde
degisik tercihlere yonelmeleri, BDT iiyesi iilkelerin olusturduklari bir kurumlar
manzumesini ortaya ¢ikarmustir. Bu iilkelerin BDT {iyeliklerinin yani sira kendi
aralarinda olusturduklar1 kiigiik gruplasmalar ve kurmus olduklar ¢esitli kurumlar ile
bu topluluga bagh kalmadiklarini ortaya koymuslardir. Olusturulan bu orgiitler

arasinda GUUAM (Giircistan, Ukrayna, Ozbekistan, Azerbaycan ve Moldova),

IfS Umurserik T. Kasenov, “Orta Asya: Tehdit Algilamalar1 ve Bolgesel Giivenlik”, ¢cev. Vedat
Ozgelik, Stratejik Analiz, Cilt 1, Say1 1, Mayis 2000, s. 60.
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Gumriik Birligi, Orta Asya Ekonomik Toplulugu, Avrasya Ekonomik Birligi,
Kolektif Savunma Anlagmasi, Rusya-Beyaz Rusya Birligi, Sanghay Forumu gibi
kurumlar ciddi evrimler gecirmekte ve hangisinin geleceginin saglam olacagi merak
konusudur.

BDT’nun gelecegi konusundaki karamsar diislinceler taraftarlarin
degerlendirmelerinde, “BDT yumusak gegis i¢in iyi bir model olmus ve bu gorevini
tamamlamustir” denilmistir. lyimser yaklasim sergileyenler ise, “Zor olan ilk 10 yildi,
bundan sonras1 kolay” seklinde goriislerini ifade etmektedirler. Ancak ister iyimser
yaklasim olsun, ister kotiimser yaklasim gercek olan su ki, 11 Eyliil’den sonra
BDT’nin higcbir zaman eskisi gibi olmayacagidir. Ozellikle de BDT iiyesi Orta Asya
ve Kafkasya iilkeleri kendilerini eskisinden daha ¢ok giivende ve Rusya’ya daha az
bagimli hissetmektedirler. 11 Eyliil diinyadaki bir ¢ok dengeleri degistirdigi gibi
BDT’de de taslar1 yerinden oynatacak acgilimlara neden olmustur. Bu tarihten itibaren
Orta Asya’da askeri lUsler alarak bolgeye iyice yerleseceginin sinyallerini veren
ABD’nin bolgeye gelisi, Orta Asya iilkeleriyle beraber Rus Dis Politikasinda da yeni
bir miladin baslangici olabilecek niteliktedir.

Rusya’nin hayati onem verdigi BDT nun gelecegi, ¢cogunlugu Tiirk etnik
kimligine mensup Orta Asya ve Kafkasya iilkelerinin nasil bir tutum takinacaklari,
Rusya ve Cin’in bolgesel politikalar1 ile ABD ve Tiirkiye’nin bolgede nasil bir
politika izleyecegine baghidir. Bolgenin tasidigi jeopolitik 6nem, bir kere Orta
Asya’ya ayak basan ABD’nin 11 Eyliil sonrasi gii¢clendirilmis askeri isbirligi
mekanizmalar1 dogrultusunda varligini perginlesmesini saglayabilir. Boyle bir durum

uzun vadede Rusya ve Cin ile ABD arasinda Orta Asya konulu ciddi gerginliklerin
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yasanmas! kagmilmazdir. Bu sadece Orta Asya’ya egemen olma degil, ama
Mackinder’in “merkez bolgesini” kimin denetleyecegi ve Brezezinski’nin isaret

ettigi “biiyiik 6diilii” kimin alacagi yoniinde de miicadele olacaktir.'®

4. 11 Eyliil Sonrasi

Afganistan operasyonu oncesinde bdlgede hakim ve etkili giic olma ozelligi
tasiyan Rusya Federasyonu, 11 Eyliil sonrasi bolgede “tek etkin giic olma”
konumunu kaybetmeye baglamigtir. Nitekim, “uluslararasi terdrizmle savas” bolge
iilkelerine bagta ABD olmak iizere Bati ile daha 6nce kurulamayan seviyede iliskiler
kurma firsati vermistir. Jeopolitik ve jeo-ekonomik degeri son derece yiiksek olan
bolgede, etkin olma firsati yakalayan bdlgesel giicler i¢in bu yeni bir yarigin
baslangict anlamin1  tasimaktadir. Rusya Federasyonu, ABD, Cin Halk
Cumhuriyeti’nin bagimi ¢ektigi bu yarista, bolge iilkeleri iizerinde iki tiir etkinlik
saglama girisimi géze ¢arpmaktadir. Bu yarisin ilk etabi, bolgesel giigcler ve bolge

Gerek Sanghay Isbirligi Orgiitii gerekse Kolektif Giivenlik Anlagmasi Orgiitii
araciligl ile Rusya Federasyonu ve Cin Halk Cumhuriyeti’nin olusturdugu ¢ekim
merkezi, ABD’nin bolgeye girmezini engelleyemezken, bolge devletleri ile iligkilerin
belirli bir seviyede tutulmasina hatta bazi alanlarda gelismesine katki saglamistir.
Rusya ve Cin arasinda olusturulan bu ¢ekim merkezi son donemde dikkat cekici
boyutlara ulasmistir. Rusya-Cin ortakhiginin, BDT ve SIO ¢ergevesinde Tiirkistan

bolgesinde bir politik ve askeri blok olusturduklar1 soylenebilir. Bu bakimdan 2001

186 Cagri Erhan, “ ABD’nin Orta Asya Politikasi ve 11 Eyliil Sonrasi Yeni A¢ilimlart”,

http://www.stradigma.com, 2004, s. 15.
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yilinda imzalanan “Iyi Komsuluk Iliskileri, Dostluk ve isbirligi Anlasmas1” ise hem
zamanlamasi acisindan hem de yarim yiizyildir iki iilke arasinda 6rnegi goriillmemis
bir anlagsma olmas1 bakimindan énem tagimaktadir.

Bolge iilkeleri ile ikili iligkilerin gelistirilmesi konusunda da o&zellikle
Afganistan operasyonunun yarattigi ilk sok dalgasinin ardindan Rusya’nin
“mevcutlart koruma ve iyilestirme yoniinde politika gelistirme” konusunda basari
sagladigi séylenebilir.187 Bu konuda en cetin miicadele ilk etapta Ozbekistan
iizerinde yogunlasmistir. Afganistan operasyonu sirasinda ABD ve koalisyon
gliclerine bir askeri iis saglayarak destek veren Taskent, Washington ile “stratejik
ortaklik anlagmasi” imzalayarak yiiziinii tamamen Batiya donmek niyetini agikca
ortaya koymustur. Ancak ABD’nin bdlge iilkelerine karsi insan haklar1 ve demokrasi
konularinda yapilan elestirilerin sembolik yatirimlara doniismesi yine ilk bagta
Taskent Yonetimini tedirgin etmis ve Washington ile iligkilerin yalnizca askeri ve
ekonomik alanlarda siirli olmayacagini, tamamiyla bir degisim baskisinin
sinyallerini verdiginin farkina varmustir. Bu nedenle Ozbekistan’in aym hizla
Rusya’ya donmesi sasirtict bir gelisme degildir. ABD’nin Afganistan operasyonu
nedeniyle Ozbekistan’da ve Kirgizistan’da elde ettigi iislere karsilik, Moskova’nin
Kirgizistan’da Kant askeri iissiinii agmas1 ve ardindan da ¢ok kisa bir siire 6nce Rus
sinir koruma birliklerinin {ilkeyi terk etmesi tartismalarinin yasandig1 Tacikistan’da
da bir askeri iis agmas1 Rusya lehine yasanan gelismeler olarak kaydedilmistir.

Son doénemlerde bolgedeki rekabet miicadelesinin en Onemli {ilkesi

Kazakistan olarak degerlendirilebilmektedir. Rusya ve Cin ile sinir komsusu olan

'87 Gokgen Ekici, “Tiirkistan’da Mevzi Savaslari ve Enerji”,
http://www.turksam.org.tr/yazilar.asp?kat1=1&yazi=106, 29 Ocak 2005.
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Kazakistan, ayn1 zamanda bolgede olusan yeni bir “liggenin” vazgegilmez bir pargasi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Rusya ve Cin arasinda hem rekabet hem de isbirligi
alan1 olarak goriilen Kazakistan’a bu 6zelligi bu ii¢ iilke arasinda yasanan enerji
isbirligi veya rekabeti kazandirmaktadir.

Bilindigi gibi Orta Asya’nin en onemli petrol ve dogal gaz iireticilerinden
birisi olan Kazakistan’in Hazar Denizi sektoriine iliskin, Moskova’nin ilgisi agik
sekilde ifade edilmektedir. Ancak tiggenin diger kosesi olan Pekin’in, Kazakistan
Rusya aracilign s6z konusu olmadan iliski kurma girisimleri, bdlge enerji
kaynaklarmin diinya pazarlarina ulagtirllmasi konusunda monopol olma yoniinde
girisimleri Moskova tarafindan hos karsilanmamaktadir. Bu nedenle Kazakistan ile
Cin arasinda bir enerji kopriisiiniin insa edilmesine iligkin karar Kazakistan Devlet
Bagkan1 Nursultan Nazarbayev’in 17 Mayis 2004 tarihinde Cin’e gergeklestirdigi
resmi ziyareti sirasinda verilen karardan sonra Moskova’nin bu hatta katilma istegi
sikca dile getirilmistir. 997,5 km uzunlugundaki ve toplam maliyeti 3 milyar Dolar
olan boru hattinin iginde bulundugumuz sene igerisinde faaliyete gecmesi
planlanmaktadir."® Yiiksek maliyete ragmen, Aktau-Alashankou hatti bu agidan
Bakii-Tiflis-Ceyhan’in 3.7 milyar Dolarlik maliyeti ile karsilagtirllmaktadir. Aktau-
Alashankou hattinin sadece bir smir gegecek olmasi da arti bir 6zellik olarak
degerlendirilmektedir.

Bu iiclii arasindaki enerji rekabetini tek yonlii degerlendirmek miimkiin
goriinmemektedir. Nitekim Rusya ve Cin’in Kazakistan miicadelesine ek olarak, ¢ok

onemli bir pazar olan Cin’e enerji ihracati Rusya ve Kazakistan’t da potansiyel

188 Askhat Kessikbayev, “Sanghay Beslisi’nden Sanghay isbirligi Orgiitii: Giivenlik Teskilatindan
Bolgesel Kutup’a Dogru?”, http://www.tasam.org/modules.php?name=News& file=article&id=76,
2005.
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rakipler haline getirmektedir. Enerji ihtiyacinin artmasi, dnemli enerji rezervlerine
sahip olan Kazakistan ile isbirligi Cin enerji politikasinin ana maddelerinden birisi
halini almustir.

Rusya’nin bolgedeki etkinligi goriiliiyor ki her seye ragmen her zaman
devamliligimi koruyacaktir. Ciinkii dncelikle bolgedeki muazzam yer alt1 ve yer {istii
kaynaklarm varligi ve bunlarin tasinmasinda ¢ikarlarin saglanmasina ek olarak
Rusya’nin diinyaya giiciinii gosterme alani olarak Orta Asya seg¢mesi bir tesadiif

degildir.

B. AFGANISTAN’DAN ALGILANAN DiNi TEROR TEHDIDi

Bilindigi gibi, Afganistan 1979 yilindan beri bir tiirlii savasin, kargasanin ve
entrikanin kiskacindan kurtulamayan bir iilkedir. Ilk énce ‘Kizil Ordu’nun isgaline
kars1 bir savas verdi (1979-89). Fakat Kizil Ordu’nun Afganistan’dan ¢ekilmesiyle
bu iilkedeki savas sona ermedi, her ne kadar ortada isgalci bir gii¢c olmasa da, kargasa
sekil ve taraflar degiserek yine devam etti. SSCB’nin {ilkeden ¢ekilmesinden bugiine
kadar siirede iilke halen tam bir istikrara kavusmamis ve ekonomik olarak
gelismedigi goze carpmaktadir. Sovyet isgalinin sona ermesi ve Orta Asya’daki
iilkelerin bagimsizliklarini elde etmesinden sonra Afganistan’la iligkiler az da olsa
resmi diizeyde gelismistir. Lakin, 1992’de Necibullah rejiminin yikilmasi iliskilerde
sorunlu dénemin baglangict oldu ve bdlge iilkelerinin giiney sinirlarinda giivenlik

sorunlart meydana geldi.
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Zaman ic¢inde Rusya ve Orta Asya iilkelerinde 1992’de baslayan Tacik i¢
savasina sik sik Afganistan tarafindan desteklendigi diisiincesi gelisti. Bu diisiince,
Rusya’nm tekrar bdlgeye inmesi i¢in iyi bir bahane oldu ve Rusya ortaya g¢ikan
istikrarsizliktan yararlanarak kendisini Isldmi kéoktendincilikle miicadelede Orta
Asya’y1 koruyacak bir gii¢ olarak sundu. Taliban’in Afganistan’da iktidar1 ele
gegirmesiyle Rusya’nin kullandigi koz daha da giiglenmistir.'®

Din talebeleri anlamina gelen “Taliban™ hareketi, Pakistan gizli servisi ve
ABD destegiyle ortaya cikmustir. Molla Muhammed Omer liderligindeki Taliban,
iktidara gelir gelmez Afganistan’m ismini ‘Afganistan Islam Emirlikleri’ olarak
degistirmistir. Ancak Afganistan’in %90’indan fazlasinda fiili iktidar sahibi olmasina
ragmen, Taliban’1 Pakistan, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri diginda

simdilik higbir yabanci devlet tanimamustir.

1. Taliban Sorunu

Taliban’in Afganistan’1 ele gegirmesinin ardinda baska devletlerin 6zellikle
ABD, Suudi Arabistan ve Pakistan’in desteklerinin alt1 ¢izilmesi gerekir. Bu yabanci
destegin saglanmasinin stratejik ve ekonomik nedenleri vardir. Pakistan agisindan
bakildiginda, Taliban’la birlikte Afganistan’da etnik ¢atigmalarin sona erdirilmesi ve
iiniter bir devletin ortaya ¢ikmasi istenmektedir. Hindistan’a kars1 giivenli bir bolge
olusgturmak istemesi; yani, etnik catismalarin kendi iilkesine si¢ramasindan
korkmaktadir. Kazakistan ve Tiirkmenistan dogal gazinin Pakistan {izerinden

gecmesini istemekte ve bu giizergah projeleri desteklemesi bunu ispatlar niteliktedir.

'8 Nermin Guliyeva, “Afganistan’daki Calkantilarin Orta Asya tizerindeki Etkileri”, Stratejik Analiz,
Cilt 1, Say1 4, Agustos 2000, s. 43.
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Iste bahsi gecen bu faktorler, Pakistan’in Taliban’1 destekleme karar1 vermesinde ¢ok
ciddi roller oynamaistir.

ABD’nin bolgeye yogun ilgisi, 1979°da Sovyetler Birliginin Afganistan’
isgalinden sonra baslamistir. ABD’nin asil amaci, ¢ogu halkinin “islam” dinine
mensup olmasini firsat bilerek bu durumu “dinsiz” Sovyet yonetimine karsi sonuna
kadar kullanmakt1. 1977°de gelistirilen “Yesil Kusak” projesi, “Islam’m komiinizme
kars1 bir kalkan olabilecegi” goriisiine dayanmaktaydi. Bu goriis ile, SSCB’nin petrol
zengini Basra Korfezi civarinda miittefikler edinerek bdlgeye sizmasini bu yolla
engellemeyi hedefliyordu. Orta Asya iilkelerine Islam yoluyla sizmaya ¢alisan ABD,
“kiz1l tehlikeye kars1 yesil panzehir” iiretmeye giristi. °° 1980’in basinda ABD’nin
Sovyetler karsi Soguk Savas malzemesi haline getirilen “yesil kusak” projesi ve
paralelinde Orta Asya’da tetiklemeye calistig1 Islami uyanis hareketi, Washington’un
hedefi olan SSCB’nin yikilisina temel bir katki saglayamamistir. Aksine ileriki
yillarda bélgede ABD’nin basini agirtacak olan radikal islam’in kokiinii ekmistir.
1980’lerde Afganistan’da Sovyetlere karsi miicahitlere ve 1990’larda da Sii Iran’in
etkisine kars1 Stinni Taliban’a kars1t destek verirken, bu hareketin bir siire sonra
denetiminden cikarak kendinse yonelecegini hesap edemeyen ABD ydnetimi, “dinsiz
komiinizmin” yikilmasina ivme kazandirmak icin Orta Asya’da pompaladigi islami

uyanisin da bir giin kendisi i¢in sorun teskil edecegini tahmin edemedi.”"

Ayrica
ABD, Taliban’a destek vererek bdlgede iran ve Hindistan’1n etkinligini azaltmay1 ve

kendine yakin bir yonetim kurmay1 da amaglamisti. ABD, Taliban’1 iran’m tersine

isbirligi yapabilecek bir taraf olarak gormiistiir. Taliban’1 Bati ile igbirligi yapmaya

190 Cagri Erhan, “ABD’nin Orta Asya Politikas1 ve 11 Eyliil Sonrasi Yeni Ac¢ilimlar”, s. 3.

¥ bid., s. 3.
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hazir fakat modernlesme karsit1 olarak algilanis ve ayn1 zamanda Taliban’m Islam
ihraciin degil, geleneksel toplumu tekrar kurmanin pesinde olduguna inanmaistir.

Taliban yoOnetimin uluslararasi terorist Usame Bin Ladin’i barindirmasi,
uyusturucu Uretimi, kadmlar {lizerinde asir1 baski uygulamasi Amerikan destegini
azaltmig, 1997’den sonra da ABD Disisleri Bakanligi Taliban’la arasina kesin mesafe
koymustur. 192

Suudi Arabistan’in Afganistan’la ilgilenmesinin arkasindaki en 6nemli neden,
bu ilkenin Iran’in Afganistan’daki etkisini frenleme amaciydi'” Bu nedenle
Pakistan ile Suudi Arabistan’in Afganistan politikalar1 tam bir ahenk igindeydi.
Pakistan Taliban’1 orgiitleyip yonlendirirken, Suudi Arabistan ona finansman destegi
saglamaktaydi.

Taliban’in Afganistan’ teroristler i¢in bir barinak haline getirmesi ve asir
Islame1 tutumu Kazakistan ve diger Orta Asya iilkeleri igin endise kaynagi olmustur.
Ortak tehdit algilayan Orta Asya iilkeleri, 4 Ekim 1996’da Almati Zirvesinde bir
araya gelerek ¢oziim bulmaya calismuslardi. Almati’da Kazakistan, Ozbekistan,
Kirgizistan ve Tacikistan Devlet Baskanlariyla Rusya Federasyonu Bagbakanin
katilimiyla toplanan zirvede Afganistan’da silahli c¢atismalarin artmasi ve
genislemesinin BDT f{ilkelerinin yan1 sira bolgedeki istikrari tehdit edecek nitelikte
oldugu dile getirilmistir.'”* Kazakistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan
liderlerinin imzaladiklar1 Ortak Bildiri’de Afganistan’in BDT ile olan sinirlarinda
istikrar1 bozacak herhangi bir girisimin 1992’de Taskent’te imzalanan Ortak

Giivenlik So6zlesmesine istinaden karsilik bulacagi belirtilmigtir. Liderler ayni

2 Guliyeva, “Afganistan’daki Calkantilarin Orta Asya Ulkeleri Uzerindeki Etkileri”, s. 44.
193 Saule Baycaun — idris Bal, “Orta Asya Ulkeleri Taliban’a Yaklasiyor mu?”, s. 49.
"% Guliyeva, “Afganistan’daki Calkantilarin Orta Asya Ulkeleri Uzerindeki Etkileri”, s. 44-45.
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zamanda BDT Ortak Giivenlik Konseyi’ne miiracatta bulunarak BDT’nun giiney
sinirlarindaki  gelismeleri  degerlendirerek  gereken  tedbirlerin  alinmasini
istemislerdir. Ortak Bildiri’de ayn1 zamanda Afganistan’da catisan taraflar1 6zellikle
Taliban’1 bir an 6nce saldiriya son verilmeye ve milli uzlasmaya cagr da yer aldi.'

Rusya Federasyonu’'nda Vladimir Putin’in devlet bagkam1 olarak
secilmesinden sonra BDT ¢ercevesinde giivenlik sorunlari daha ciddi bir sekilde ele
alinmaya baglandi. Nitekim, o donem BDT zirvesinde Afganistan’la sinirdas Orta
Asya iilkelerinin asir1 Islami terdrizm, uyusturucu ve silah kagakgiligi dolayisiyla
algiladiklar1 tehdit giindeme getirilerek giivenlik konularinda igbirligi i¢cin anlagsma
yapilmistir. Aymi zirvede ayrica Rusya, terdristlere destek olmaya devam etmesi
durumunda Afganistan’a hava saldirisinda  bulunacagi tehdidini  giindeme
getirmistir.'*®

Laik bir Orta Asya lilkesi olan Kazakistan, eski Sovyet komsulariyla ortak,
kayg1 olarak, bolgede ¢oktan beri muhtemel islami kokten dinciligin yiikselmesinden
korkmaktaydi. Kazakistan Taliban’1 Kirgizistan ve Ozbekistan’da bir ¢ok saldiri
yapmakla, Islami militanlar1 finansal olarak desteklemekle ve barindirmakla
suclamisti. Fakat iilkenin Taliban karsit1 s6ylemi azaldigi ve Kazakistan’in Taliban’a
yardimct olan iilkelerle iligkiler gelistirdigi soylenmektedir. Nazarbayev, Suudi
Arabistan Bagbakan yardimcisi Prens Sultan ve Pakistan Devlet Bagkan1 Miiserref

Pervez ile ayr1 goriismesi bu sdylentilere neden olmustur. Ciinkii Suudi Arabistan ve

Pakistan Taliban’1 taniyan ii¢ {ilkeden ikisidir. Miigerref Pervez ile goriismeden sonra

195 Umurserik T. Kasenov, “Bezopastnos Tsentralnoy Azii: Natsionalniye, Regionalniye i Globalniye
Problem:”, Almati, Universitet “Kaynar”, 1999. s. 121.

19 Maryam Arunova, “Rossiya i Gosudarstva Tsenralnoy Azii: Sotrudnigestvo v Sfere Bezopasnosti”,
Tsenralnaya Aziya i Kavkaz, Say1 2 (14),2001.
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Kazak Disisleri Bakan1 Yerlan Idrisov, Afganistan’daki hig¢bir gruba Kazakistan’in
alerji duymadigin1 agikladi. Ayrica 6 Aralik 2000 tarihinde, Kazakistan Disisleri
Bakanligi yetkilisi iilkenin Taliban’la diizenli iliski kurmaya ¢alistigini ve
Kazakistan’mn bu radikal gruba karsi bugiine kadar devam ettirdigi diismanligi
azaltmaya calistig1 bildirildi."”” Bu gelisme aslinda hem g¢eligkili hem de ciddi bir
politika degisiminin gostergesi olarak degerlendirilebilir. Fakat Orta Asya iilkelerin
bu tavri, 11 Eyliil ABD’deki teror olayindan sonra tamamen degismistir. Bu doneme
kadar gecen siire zarfinda ABD’nin boélgeye olan ilgisi esasen ekonomik temelli
olmaya devam etti. Gergeklestirilen bu terorist eylemlerden sonra bir yandan
ABD’nin terorle miicadele sdylemi altinda diinyanin ¢esitli bolgelerinde askeri
operasyonlar yiiriitmesine imkan saglarken, diger yandan bolge iilkeleriyle yakin
isbirligi igine girmesine yol agmustir. ABD’nin Afganistan’da El-Kaide’ye ve ona
destek veren Taliban rejimine kars1 siirdlirdiigi operasyonlar kapsaminda
Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan hava sahalarmi agmay1 kabul ederek ABD’nin
yaninda olduklarim belirtmiglerdi. Kazakistan ile ABD arasinda yapilan bir anlagma
uyarinca da, Amerikan savas usaklar1 acil durumlarda Almati havaalanina inme
hakkini da elde etmislerdi.'”®

Rusya’nin bu donemde ABD’nin bdolgeye girmesine olumlu bakmasinin
arkasindaki nedenlerden biri, terérle miicadelede verdigi destek ABD ile ayni
paralelde olmasiydi. Bu destek aslinda kendi ¢ikarlarim1 da kapsamaktaydi. ABD’ye
verdigi destek sayesinde, Cecenistan’da gerceklestirdigi operasyonlar, sivil halka

uyguladigi baskici politikalar ve dolayisiyla genis insan haklar1 ihlalleri konusunda

197 Sebastian Alison, “Kazakhs Say Developing Regular Contact with Taliban”, Yahoo News, 12
Aralik 2000.
' Erhan, “ABD’nin Orta Asya Politikasi ve 11 Eyliil Sonrasi Yeni A¢tlimlar1”, s. 12.
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elestirilmekten kurtulacakti. Ikincisi ise, bu destek karsihiginda ozellikle enerji
alaninda Amerikan sirketlerinin Rusya’ya yaptigi yatirimlarin artmasmi arzu
etmekteydi. Ugiinciisii, NATO’nun genislemesinde ve Ittifak’in operasyonlarinda
daha fazla sz sahibi olma istegi iken son olarak, Orta Asya’da etkili olmaya calisan
Cin’in faaliyetleri ABD’nin bdlgeye girmesiyle azalacakti. Ancak Rusya bolge
tilkelerinin ABD’ye desteginin kendi denetimi ve kendisinin onay verdigi Ol¢iide
olmasmi istemekteydi. ABD’nin bdlge iilkeleriyle, Moskova’y1 asarak dogrudan
isbirligi igine girmesi, Putin yonetimini rahatsiz etmistir.'”

Moskova ve Pekin NATO’ya alternatif birliktelik kurmaya c¢aligmaktadir.
Rusya ve Cin ilk defa askeri egitim olan “Diinya Misyonu 2005” projesini tatbik
etti.” Bunun ardindan tiim gozler “Sanghay Altilhsina” gevrildi. Bélge politikasinda
Rus-Cin yakinlagmasini tehlikeli bulan ABD ve Bati bu durumdan oldukga rahatsiz
oldular. Bazi1 analizcilere gore, “Diinya Misyonu 2005 Rusya’nin sadece Cin’e ihrag
ettigi silahlarin denenme gosterisidir. Bir diger analizcilere gore, “Diinya Misyonu
2005” Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin askeri birligine dogru ilk adimi olarak
algilanmakta ve bu birligin sonunda NATO’ya alternatif olacagini 6ne siirmektedir.
Moskova ve Cin gercektende askeri manevralar1i gozlemlemek icin Kazakistan,
Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan’dan askeri yetkilileri davet etmistir. Ayrica
Rusya ve Cin agikca gizlemeden ABD’nin Orta Asya’daki varlifindan rahatsiz
olduklarmi dile getirmiglerdir. Orta Asya iilkeleri giligsiiz Rusya’ya donmektense
simdi giiclii olan Cin’e donmeyi tercih edeceklerdir. Cin muazzam niifusu ve

ekonomik potansiyeliyle, Rusya ve Orta Asya’ya tehdit olusturmakta diye

"% Ibid., s. 12.
20 Nataliya Pulina, “ Cin ve Rus Birlikteligi”,
http://www liter kz/site.php?lan=russian&id=167&pub=1828, Moskova, 19.08.2005.
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diisiinmekte Uluslararas1 Avrasya Hareketinin Lideri Aleksandr Dugin.””' Cin Halk
Cumbhuriyeti memnuniyetle bolge iilkelerinin kaynaklarin1 benimser ve onunla
rekabet edemeyen Orta Asya Devletlerin giiciinii eline alir. Rusya iki ates arasinda
yani Amerika ve Cin arasinda kalmakta boylelikle kap1 disar1 edilmemek igin

Moskova siirekli manevra yapmasi gerekmektedir.

2. Uyusturucu Sorunu

Orta Asya’da bolgesel tehdit haline gelen ve 6nemli sorunu olusturan
uyusturucu ve uyusturucu trafigi sadece bolgenin degil tiim diinyanin basim
agirtmaktadir. Bu sorun Taliban’in Afganistan’1 ele gecirigleriyle beraber tiim diinya
i¢in de daha ciddi sorun halini aldi. Dinsiz Sovyet yonetimine karsi islam’1 kalkan
olarak kullanan ABD’nin bolgedeki bir diger marifeti ise, uyusturucu ticareti
olmustur. SSCB’nin Afganistan’1 isgali sirasinda Pakistan istihbarat orgiitii ISI’nin
himayesinde isgale kars1 orgiitlenen bir miicahit lideri olan Giilbeddin Hikmetyar’in
direnigini finanse edecek bir eroin kacakeiligi ag1r kurmasima yardimci olmuslardi.
Afganistan’da ekilen hashastan ¢ikarilan afyonun Pakistan’in Koh-i Sultan
bolgesindeki laboratuarlarda eroine doniistiiriilerek diinya pazarlarina siiriilmesi ve
bundan elde edilen gelirle Afgan direniginin giiclendirmeye caligmasi 1980’lerin
basindan itibaren ISI ile CIA nin baslica Afganistan stratejisi haline gelmisti.***

1988’de Sovyetler Birligi, Afganistan’dan tamamen c¢ekilince, bir siiredir
Hikmetyar iizerinden yiiriitiilen operasyonlara ihtiyac kalmadi. Kisa siire sonra 1990-

91 Korfez Krizi sirasinda Saddam Hiiseyin’i destekleyen Hikmetyar Washington

291 Ali Cimen, Fatih Seyhanoglu, “Dugin’le Ropertaj”, Zaman Gazetesi, 18.07.2004,
http://www.evrazia.org/modules.php?name=News&file=article&sid=1854
22 Erhan, “ABD’nin Orta Asya Politikas1 ve 11 Eyliil Sonrast Yeni Agilimlar1”, s. 3.
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tarafindan gozden cikartilmistir. Ancak, Hikmetyar doneminde kurulan uyusturucu
kacake¢ilig1 sebekesi yeni sahibini bulmakta ¢ok gecikmedi. Uyusturucu kagakeiligi
sebekesinin yeni sahibi Suudi Arabistan asilli Usame Bin Ladin olmustu. Bin Ladin,
tipki Hikmetyar gibi, Pakistan istihbarat servisinin himayesinde Tacikistan ve
Ozbekistan’daki radikal orgiitleri, uyusturucu ticareti yoluyla destekledi. Hatta
hashastan afyon elde edilen Nangahar ile afyonun eroine donistiiriildiigii kuzey
Afganistan’daki Kunduz arasinda hava kopriisii kurulmasi saglandi. Kunduz ayni
zamanda Ozbekistan rejimi karsit1 faaliyetler yiiriiten asir1 dinci Ozbekistan Islami
Hareketi’nin (OIH, IMU) de ana iislerinden biri haline geldi. OIH aym zamanda
Tacikistan’da da eroin laboratuarlar1 kurarak “Altin Hilal” bolgesinden Avrupa’ya
giden uyusturucu trafigini denetimi altina ald1.”*

Yillarca devam eden bu durum nedense Taliban iktidara geldikten sonra
degismis, i¢ki ve uyusturucu kullanimi yasaklanmisti. Fakat, fakir Afganlarin 6nemli
bir kism1 gecimini hashas yetistirme sayesinde saglamakta ve hashasin yetistirilmesi
icin fazla suya ihtiya¢c olmamas1 koyliilerin isini kolaylastirmaktaydi. Haghas
ekimine karsi koydugu yasaktan vazgecti, hatta kendisi uyusturucu ticaretinden
biiyiik miktarlarda paralar elde etmeye basladi. Bu yonde 1997°de BM Uyusturucu
Kontrolii Programi Direktorii Arlachi tarfindan Taliban lideri Molla Muhammed
Omer’e gonderilen bir mektupta kisaca, hashas iiretimini smirlama, uyusturucu
laboratuarlarin1 kapatma, uyusturucu iiretimi ve ticareti yapan kisileri tutuklama
istemi yer almaktaydi.”” Afganistan’da fiiretilen afyon daha sonra iilkedeki

uyusturucu laboratuarlarinda islenerek eroin ve morfine doniistiiriilmekte ve smir

203 Ahmed Rashid, Jikad: The Rise Of Islam in Central Asia”, New Haven, Yale University Pres,
2001, s. 154.
204 Bsedulla Oguz, Afganistan: Sovyet I;Sgalinden I¢ Savasa, Istanbul, Cep Yayinlari, 1999, s. 15.
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komsular1 olan Pakistan, Iran, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan iizerinden
Kazakistan, Rusya ve Bati Avrupa’ya ulastirilmaktadir. Bu durum hem Orta Asya
devletlerini hem de Rusya’y1 rahatsiz etmektedir. Clinki{i Afganistan’daki uyusturucu
ve silah ticareti uluslararasi organize sug¢ Orgiitlerinin bolgeye akmasina neden
olmaktadir.

Aslinda 21.yiizyilda diinyanin 6nemli sorunlarindan birisi olan yasadisi
uyusturucu ticareti olmustur. Sorun evrensel karakter tasimakta ve kendisine toprak,
ulus, din, smif, yas veya diger baska smirlar tanimamaktadir. Kazakistan’a gelen
uyusturucu, Avrupa llkelerine gonderilen kagak uyusturucunun yaklasik %65°1
Afganistan menselidir. Bununla beraber iilke kendi uyusturucu hammaddelerine
sahiptir. Giiney Kazakistan bolgesi hagshas ve kenevir yetistirmeye elverisli iklime
sahiptir. Resmi verilere gore, Kazakistan’da uyusturucu bitkilerinin yetistigi alanin
ylizol¢iimii 1.2 milyon hektardir. Uzmanlara gore, bu yaban kenevirden bir yilda
yaklastk 140-150 bin ton marihuana veya 5-6 ton esrar alinabilmektedir.””’
Uyusturucu higbir sekilde sinir tanimadigi i¢in bu durumdan kurtulmanin yolu 6nce
bolgesel birlik ve daha sonra uluslararast birliklerle birlikte miicadele sart
goziikmektedir. Uyusturucu ile miicadele konusunda uluslararasi kontrol sistemine
Kazakistan entegre olmustur:

- BDT iilkelerinden en 6n siralarda BM’in uyusturucuya kars1 miidahale etme
alanindaki komisyonun iiyesi oldu.

- BM Soézlesmesinin bir tarafi olarak aktif bir bicimde BM’in uluslararasi

komitesiyle birlikte isbirligi yaparak uyusturucu kontrolii yapmaktadir. Uluslararasi

25 Talgat Aduov, “Kazakistan Cumhuriyeti’nin Uyusturucu Ticaretine Kars1 Uluslararasi
Miicadelesi”, http://www.tusam.net.2005, s.1.
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uzmanlarin degerlendirmelerine gore, uyusturucu kontrolii ile ilgili yasalar diger
BDT iilkelerinin yasalaria gore BM S6zlesmesi’nin sartlarina daha uygun goriildi.

- Kazakistan’in katilimiyla 22 uluslararasi anlagmalar imzalandi. Ayni
zamanda BDT, Avrupa, ABD, Hindistan ve diger iilkelerle yedi adet ¢cok yonli
anlasmalar yapild1.**

Uluslararasi isbirligiyle birlikte bolgesel isbirligi de 6nemlidir. Nazarbayev,

“Kritik on sene” adli kitabinda da belirttigi gibi:

“Orta Asya ilkelerinde uyusturucu bagimliliginin dinamik sekilde biiylimesi endiseli

yiikselme egilimine sebep olabilir ve eger bugiinlerde gerekli 6nem verilmezse bu durum bolgede

inanilmaz sonuglar dogurabilir, 6zellikle Kazakistan igin” 27

Afganistan’da sanayi temeline oturtulan eroin iiretimi ve afyon yetistirilmesi,
Orta Asya iilkeleri i¢in biiyiik kaygi uyandirmaktadir. Diinyadaki afyon {iretiminin
%80’lik gibi biiyiik orandaki payr Afganistan’da iretilmekte ve ticareti
yapilmaktadir. Uyusturucuya karsi bolgesel isbirliginin etkili miidahale etmesi igin,
Orta Asya iilkeleri arasinda hukuki anlasmalarin yapilmasi gerekiyor. Bu yonde bir
takim ikili ve cok tarafli sozlesmeler imzalanmistir. Tacikistan, Kirgizistan ve
Ozbekistan iilkeleriyle ayri ayri anlagmalar yapildi. Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tiirkmenistan, Tacikistan hiikiimetleri ve BM’in uluslararasi programi
arasinda uyusturucu kontrold, karsilikli anlayis, kagak iiretim ve uyusturucu
hammaddelerinin tiiketimi alanlarinda isbirligi kurma gibi Onemli yonlerde
anlasmaya varilmistir.”®® Nazarbayev’in bu konuda aktiviteleri goze ¢arpmaktadir.

Johannesburg sehrinde gecen BM’in diinya konferansinda istikrarli gelisme

206 .

Ibid., s. 1.
27 N. Absalyamova, “Afganistan — Bolnoy Vopros”, Kazakhstanskaya Pravda Gazetesi, 2002.
28 Talgat Aduov, “Kazakistan Cumhuriyeti’nin Uyusturucu Ticaretine Kars1 Uluslararast
Miicadelesi”, s. 2.
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konusunda Nazarbayev, Orta Asya’daki ortak problemi goze alarak sistemli sekilde
uyusturucu ticaretine kars1 koyacak 6zel bir program hazirlanmasi gerektigini 1srarla
vurgulamistir. Bugiin ve gelecekte ililkenin, komsu Orta Asya lilkeleriyle birlikte
caba harcayarak ayni ortak sorunu kaldirmaya 6nem verilmelidir. Bu dogrultuda
bolgedeki diger iilkeler arasinda ortak programlar hazirlanmali, haber toplama ve
bilgi alig-verisi yapilmali, emniyet organlari, kopek egitim alanlarinda birlik
kurulmali ve bilimsel arastirmalar yapilmali vs. Boylece ama¢ dogrultusunda iilkeler
ne kadar birlikte ¢alisir ve isbirligi kurarlarsa, gelecekte uyusturucu ile ilgili

konularda iyilesme ve istikrar o kadar fazla saglanacaktir.

C.BOLGESEL GUC OLARAK CiN’iN ETKINLiGi

Orta Asya bolgesinde Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ardindan ortaya ¢ikan
jeopolitik boslugu doldurmak icin “Biiyiik Oyun” oyuncularindan biri de Cin’dir. Cin
Halk Cumbhuriyeti yaklagik 1 milyar 300 milyonluk niifusu, cografi agidan Asya
kitasinda kapladigi alan, Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) agisindan sahip oldugu
ekonomik giicii (ABD’den sonra ikinci) ve potansiyeliyle, 6zellikle Soguk Savas
sonrast donemde uluslararasi politikada dikkate alinmasi gereken bir “biiyiik gii¢”
haline gelmistir. 1950’lerde esas olarak tarima ve kdoyliiliige dayali bir kalkinma
stratejisi izleyen Cin, Deng Xiaoping yonetiminin 1980’lerin baslarinda uygulamaya
koydugu “Dort Modernlesme” programi ¢ergevesinde sanayi, teknoloji ve savunma
endiistrisi alanlarinda biiyiik bir ilerleme kaydetmistir. Soguk Savas sonras1 dénemde

ise Cin, i¢ politikada goreceli olarak diinyaya kapali kalmakla birlikte, ekonomisini
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yabanci sermayeye ve ortak yatirimlara agtigi bir “agik kap1” politikas: izlemeye
baslamustir.”* Yani, Ahmed Rasid’in deyimiyle Cin ekonomik liberallesmeye sicak
bakarken, siyasal demokratiklesmeye sicak bakmamaktadir.

Orta Asya bolgesinde oynanan biiylik oyunun sonucunda elde edilecek kér ise
oldukca biiyiiktiir: Petrol, gaz ve diger tabii zenginliklerdir. Cin, Rusya ve Islam
Diinyas1 arasindaki onemli jeopolitik konumu, kara ve havadan Onemli ulasim
yollarmin kavsaginda olmast da temelde oyunun igerigini zenginlestirmektedir.
Ciinkii bu bolgede gilic sahibi olanla, 21. Yiizyi1l Avrasya’sinda jeostratejik ac¢idan
gliclii hale gelecegi diisiiniilmektedir.

Bolgesel giic olarak Cin smir komsulugu, basarili ekonomisi ve askeri
glicliyle Rusya i¢in potansiyel rakip ve Orta Asya devletleriyle 1980’lerin sonlarina
dogru ekonomik iligkilerin hizlandirilmas1 ve 1992°de yeni devletleri diplomatik
olarak tanimasi gercegi, Pekin’in Orta Asya ag¢isindan degerlendirilmesi zorunlu
kilmaktadir. Cin’in Orta Asya f{ilkelerini enerji isbirligi icine sokma cabalari,
biiyliyen enerji liretim-talep boslulugun dogrudan bir sonucudur. Cin’in enerji
titketiminde son yillarda meydana gelen biiyiik artisin devam etmesi beklenmekte ve
ilkenin toplam enerji gereksiniminin %17 sini karsilayan petrol, enerji karisiminda
daha biiyiik bir yiizde alacak gibi goriinmektedir. Cin hiikiimetinin tespitine gore,
iilke 2000 yilinda 180 milyon ton petrol tiiketecek ve bu tiiketim gittikge artacaktir.

Buna bagh olarak 1980’lerden itibaren Cin’in ham petrol ¢iktis1 azalmistir.*'’

Cin’in
Orta Asya’ya yonelme tarihi ile ham petrol ciktisinin azaldigi ayni tarihe rastlamasi

aslinda Cin’in bolgeye girmesinin en bilyiikk sebebinin ekonomik oldugu

29 yincent Cable, Peter Ferdinand, “China as an Economic Giant: Threat or Opportunity”,
International Affairs, C.70, No. 2, April 1994, s. 243.
219 John Calabrese, “Cin’in Orta Asya Politikas1: Yenileme ve Ustlenme”, Avrasya Etiidleri, s. 87.
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anlasilmaktadir. 1997 yili boyunca Cin’in Orta Asya enerji pazarina girme ¢abalari
bosuna c¢ikmadi. Haziran 1997°de Cin Ulusal Petrol Sirketi (CNPC) Bati
sirketlerinden daha fazla fiyat wvererek, kuzeybati Kazakistan’in Aktubinsk
bolgesindeki Zhanazhol ve Kenkiyak petrol sahalarinin %60 hissesini kazanmigtir.
Bununla yetinmeyen Cin, Agustos 1997°de Kazakistan’daki Hazar kiyisina yakin
Novy Ulensk petrol sahasini iyilestirme ve kullanma ihalesini kazandi. CNPC’nin
Kazakistan’la Eyliil 1997°de vardig1 uzlagsma sonucunda oniimiizdeki 20 yil i¢inde
Cin’in yatirimlar1 9.5 milyar dolar1 gegecektir.”"!

Aktau-Alashankou boru hattiyla Kazakistan ile Cin arasindaki enerji
igbirliginin Rusya’y1 tedirgin etmesindeki hakli sebep ise, bdyle bir igbirliginin
Kazakistan agisindan biiyilk 6nem tagimasidir. S6yle ki, Astana yonetimin Cin ile
enerji isbirliginin, Kazakistan’in enerji kaynaklarini ihra¢ edebilmesi i¢in Rus boru
hatt1 sistemlerine duydugu bagimlilig1 bu sayede azalacak olmasidir. Diger 6nemi
ise, bu durumun Kazakistan ekonomisinin her gecen giin Rus petrol ve dogal gaz
ihracatina bagimli hale getirmesi ve kilitlenme tehlikesi ile karsi karsiya kalmasi
tehlikesine kars1 ufak bir 6nlem olarak kullanabilme ihtimalidir. Diger taraftan Cin
ile kurulan ve gelistirilmesi planlanan bu iligki, Orta Asya kaynakli tim enerji nakil
hatlar1 tizerinde etkili olmak isteyen Rusya’nin bir nebze frenlenmesi agisindan

?12 Kazak enerji kaynaklarinin diinya pazarlarina

Kazakistan i¢in onem tasimaktadir.
ulagtirilmasinda hissedilen Rus stiinliigli, Kazakistan’in Moskova’ya olan

bagimliligin1 her gegen giin arttirmaktadir. Bilindigi gibi, Kazakistan petrol ve dogal

gazimmin %70’ini Rusya’ya satmaktadir. Bir kara iilkesi olan Kazakistan i¢in enerji

> Ibid., s. 88.
212 Gokeen Ekici, “Tiirkistan’da Mevzi Savaslari ve Enerji”,
http://www .turksam.org/tr/yazilar.asp?kat1=1&yazi=106, 20 Ocak 2005.
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ihrag hatlarmin ¢esitlendirilmesi hayati 6nem tagimaktadir. Cin’e agilan bu kap,
Kazakistan’in Rusya Federasyonuna olan ekonomik bagimhigimi az da olsa
dengelenmesi a¢isindan anlamli olarak degerlendirilebilir. Bu hattin bir 6énemi de
basar1 ile uygulanmasi durumunda, Kazakistan-Cin petrol boru hatti Kazak
petroliiniin Bati pazarlarmma veya bagka rotalara ulagtirllmasi ve boylelikle ihrag
rotalarmin ¢esitlendirilmesi agisindan gelecekte ortaya ¢ikabilecek projelere model
olarak algilanmasidir.

Cin’in bolgeye uyguladigi politikalar baslangigta ¢ekingen olmustur. Ciinkii
Orta Asya’da hizla artan bolgesel catismalar, sinir degisimleri, etnik milliyet¢ilik ve
niifus hareketleri uluslararasi ve bolgesel giivenligi dogrudan tehdit eden unsurlar
olarak ortaya ¢ikmistir. Bu yaklasim esas olarak Cin’i kendi i¢ Asya’sina 6zellikle
Sincan ve yeni Orta Asya devletleri iliskilerine baglanmaktadir. Dini asirilik ve Orta
Asya’nin Sincan ile ortak smirlarmin etno-bolgesel tansiyonun artan baskisinin
dogurdugu Cin endisesi, Sincan’in kendi ulusal ve dini dinamiklerinin sorunlu yapisi

ile katlanmistir. Bu yiizden de Sincan Bolgesi {izerinde durulmasi yararli olacaktir.

1. Sincan Sorunu ( Dogu Tiirkistan)

Cin’in Sincan yada Dogu Tiirkistan bolgesindeki asil endisesi, “Uygur
milliyet¢iliginin gelismesi ve bagimsizlik yanlis1 akimlarin giiclenmesidir”. Ayrica
Cin, bolgedeki milli, dini ve ayrilikgr hareketlerin yayilmasini engellemenin

otesinde, Dogu Tirkistan’in sahip oldugu zengin dogal kaynaklardan dolay1 da
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bolgede kendi etkinligini arttirmaya calismaktadir.””® Ciinkii Cin’in gelecekteki
ekonomik kalkinma plani, oncelikli olarak istikrarli siyaset (hem bolgesel, hem de
ulusal baglamda bir istikrar) ve yeterli ‘hammadde-enerji-isgiicii’'ne dayanmakta ve
bunun biiyiik bir kismi1 s6z konusu bolgeden saglanacaktir.

16.3 milyon olan Sincan niifusunun yarisindan fazlasi Han Cinlilerden
olugsurken geriye kalan niifusun atalar1 esas olarak Orta Asyali insanlardan
olugmaktadir. Niifusun 7 milyonu Miisliiman Uygurlar, 1.1 milyon Kazaklar, 140 bin
Kirgizlar, 33.5 bin Tacik ve 14.4 bin Ozbek bu bolgede yasamaktadir. Cin’in Sincan
Uygur Ozerk Bélgesinin (SUOB) Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’la birlestigi
sinir bolgesi yaklagik 3000 kilometre boyunca devam etmektedir. Cin i¢in 6nemli
bolge olan Sincan Bdlgesi ve Orta Asya iilkeleri arasinda cografi, demografik,
tarihsel, dinsel ve kiiltiirel baglar mevcuttur. Iste bu baglar ashinda Cin’in endise
kaynaginin temelini olusturmaktadir.

Cin’in uyguladig1 baski politikalarina dayanamayan Uygur ve Kazaklar yillar
boyunca Sincan’dan gb¢ etmistir. Bazilar1 Tiirkiye, Almanya ve Hollanda’ya
yerlesmis olmalarma ragmen ¢ogu eski Sovyetler Birligi’'nde 6zellikle Orta Asya’da
yasamaya devam etmektedir. Kazakistan tek basina eski Sovyet bolgesinde ikamet
ettigi tahmin edilen 300 bin Uygur’un yaklasik 185 binine yurt olmustur. Sincan
bolgesinde yasayan Uygurlar disinda diizinelerce azinlik iginde en kalabalik niifusa
sahip olan Kazaklardir. Kazak azmhgin durumu ve Orta Asya’daki Uygur
sirglinlerinin faaliyetleri Cin merkezi otoritelerini kaygilandirmaktadir. Bu da Cin-

Orta Asya ozelikle de Kazakistan ile iliskilerini zedeleyici bir faktor olusturmaktadir.

23 Satlik Amanov, “Sanghay Isbirligi Orgiitii: Orta Asya’ya Yeni Bir Demirperde mi iniyor?”,

http://www.stradigma.com, 2004, s. 5.
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Kazaklarm bu bolgede azinlik hale gelmelerindeki neden ise, Stalin’in Kazakistan’da
ylrittiigli toplama kampanyasiyla ¢ok sayida Kazak miilteciyi sinirin diger tarafina
siirmiistii.”'* Kazakistan’in endisesi ise, sinir giivenligi ve Cin’in Kazakistan’a kars
niikleer silah kullanmayacagi teminati olmustur. Her iki iilkenin endiseleri

gliniimiizde anlagsma gercevesine alindig1 gézden kagmamaktadir.

2. Sanghay Isbirligi Orgiitii

Cin’in Orta Asya politikasi, Cin-Rus isbirligi baglaminda ele alimmalidir.
Cin-Rus isbirligi bir ¢cok cephede belirgindir. Askeri alanda Cin, Rusya’nin 6nde
gelen silah miisterisidir. Ekonomik alanda  Cin-Rus ticareti belirgindir ve
ylkselmektedir. Politik alanda ise, bir ¢ok konuda Cin ve Rusya’nin durumlar
ozellikle de kendilerini ABD politikasindan uzak tutmak veya ABD baskisina karsi
koymakta bir ¢ikari paylasmaktad1rlar.215

Bunlarla birlikte diger en 6nemli nokta ise, Cin ve Rusya Orta Asya icinde
dinsel ve etnik kokenli bir karmasanin yayilmasini Onleme ¢ikarin1 da
paylagsmaktadirlar. Bolgedeki her an patlamaya hazir sorunlar Rusya ve Cin
birlikteligini dogurmus ve bu sorunlarin ¢éziimiinde bolge lilkeleriyle birlikte hareket
etmeleri gerektigi diisiincesi Sanghay Isbirligi Orgiitii’nii meydana getirmistir.
Bagimsizliklarinin ilk yillarinda Orta Asya iilkeleri komsulariyla sinir problemlerini
¢ozmek icin biiylik ¢abalar harcamistir. Cin ile sinirdas iilkeler Kazakistan, Rusya,
Kirgizistan ve Tacikistan sinir anlagmazliklarinin ve toprak ihtilaflarinin ¢6ziime

kavusturulmasi icin bir araya gelerek bolgesel entegrasyona kadar uzanacak bir

214 John Calabrese, “Cin’in Orta Asya Politikas1: Yenilenme ve Ustlenme”, s., 77-79.
5 Ibid., s. 83-84.

159



siireci baglatmiglardir. Bu goriismeler neticesinde Kazakistan Cumhurbaskan1t N.A.
Nazarbayev’in soOzleriyle “ylizyillardir ¢6ziim bekleyen smir sorunlart gelecek
nesillerin iyiligi i¢in olumlu manada ¢oziilmiis” oluyordu. Orta Asya bolgesindeki
barig ortamima biiyiik katkis1 olduguna inanilan Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin (eski
adiyla Sanghay Beslisi) temeli, 26 Nisan 1996 tarihinde Sanghay’da Cin, Kazakistan,
Kirgizistan, Rusya ve Tacikistan liderlerinin ilk zirvesinde atildi.*'® Zirve sirasinda,
“Sinir Bolgesindeki Askeri Alanda Giiven Arttirict Onlemleri Pekistirme” anlasmasi
imzalandi. Boylece, “Sanghay Beslisi” resmi hiiviyetine kavusarak, diinya siyasetine
yeni bir aktor olarak ortaya ¢ikmistir. Her seyden once bu orgiit, “kuzeyi istikrarli,
dogusu endiseli ve batisi karisik” bir Cin’in, bolgedeki gii¢ boslugunu doldurmaya
yonelik hamlelerden biri olarak dogmus ve tamamen Cin’in inisiyatifiyle
kurulmustur. Teskilatin adin1 Cin’in ekonomik giicliniin adeta simgesi olan Sanghay
kentinden almig olmasi da bir tesadiif degildir.

Biiylik sorunlar1 olan kiigiik devletler olarak degerlendirilen Orta Asya
iilkelerinin, bagimsizliklarinin ilk yillarinda Amerikan dis politika hedeflerin
oncelikli arasinda orta vadeli siyasi istikrar yada uzun vadeli ekonomik kalkinmadan
ziyade niikleer silahlarin yayilmazligi ve enerji giivenligi yer almistir. Bunun
sonucunda da bolge iilkeleri acil giivenlik ve ekonomik ihtiyaglari i¢in Rusya ve
Cin’e yonelmislerdir. Ancak bu durumun 11 Eylil saldirilarindan sonra biiyiik

Olciide degistigi goriilmektedir.

3. 11 Eyliil Sonras1 Durum

216 Amanov, “Si0: Orta Asya’ya Yeni Bir Demirperde mi iniyor?”, s. 2.
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Dogu Tiirkistan’daki otoritesini korumak disinda, Orta Asya’nin enerji
kaynaklarma erisim giivenligini garantiye almak isteyen Cin, Ortadogu petrolleri
iizerinde kontrolii saglamis olan ABD’nin Orta Asya ve Hazar bolgesinde de olasi bir
kontroliinii veya etkisini engellemek amaciyla, bolge devletleriyle isbirligi siirecini
hizlandirmistir. Bunun i¢in bdlge devletlerine karsi iyimser bir politika ile yaklagmis
ve bu noktada kendisine uygun gordiigii eski siiper giic Rusya ile igbirligini
gii(;lendirmistir.217 Bu baglamda Rusya ve Cin’in bolgedeki siyasi Onceliklerini su
sekilde ozetleyebiliriz:

e Bolgedeki istikrarin korunmasi ve siirdiiriilmesi ve bu amacgla bdlgesel

biitiinlesme hareketlerine dnciiliik etmek (SIO gibi);

e Bolgenin yer alt1 ve yer istii zenginliklerine erigimi garanti altina almak;

e Bolge iilkeleriyle ekonomik igbirligini gelistirmek;

e Diger kiiresel ve bolgesel giiclerin (6zellikle ABD) bolgedeki etkinligini

engellemek;

e Bolgedeki terdrist gruplarla ve ayrilik¢r hareketlerle miicadele etmek.*'®
Boylece, SIO sayesinde Cin, Orta Asya iilkeleri ile basta siyasi, ekonomik ve sinir
giivenligi olmak {izere bir ¢ok konuyu kapsayan bir iligki siirecine girmistir. Ayrica
Cin, Sincan’daki yerel catigma yaratabilecek olan etnik ayrimciligi Cin’in
karsilasabilecegi sekiz tehlikeden birisi olarak ele almaktadir. SIO sayesinde Cin,

kuzey ve bati bolgelerini emniyete alma imkanina kavusmaktadir ki, bu tiirden bir

2"17 Armagan Kuloglu, “ABD’nin Orta Asya-Kafkasya Politikasi ve Tiirk Diinyasina Yansimalar1”, U.
Ozdag-Y. Kalafat-M.S. Erol (der), s. 223. _
2% Amanov, “Si0: Orta Asya’ya Yeni Bir Demirperde mi Iniyor?”, s. 3-4.
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genis kapsamli oOrgiitsel semsiye Cin’e komsulariyla tarih boyunca tesis edemedigi
bir iligki siirecini baglatma imkan1 saglamistir.

Bolgedeki Rusya-Cin isbirligi 11 Eyliil sonras1 sekteye ugramis, ABD’nin
Afganistan’a diizenledigi askeri miidahale ve ardindan ABD’nin Orta Asya
iilkeleriyle agirlikli olarak askeri-giivenlik alaninda gelistirmeye bagladigi igbirligi,
Cin yonetimini agik¢a tedirgin etmistir. Moskova Anlagmasi (Mayis 2002) ve tarihte
ilk defa Rusya ile NATO’da s6z hakki imkani veren NATO Rusya Konseyi’'nin
kurulmas1 Pekin’i oldukga rahatsiz etmistir.*"® Bolgedeki ABD hegemonyasina kars:
miidahale amach olarak stratejik ortak olan Rusya’nin ABD egilimli dis politikalari,
Cin agisindan Rusya’nin Bati eksenine kaymasi anlamina gelmekteydi. Boylesi bir
egilimin devam etmesi halinde Cin’in marjinallesecegi ve bolgesel gelismelerdeki
goreceli roliiniin zayiflayacag: iddia edilebilir.

Hig¢ kuskusuz bolgede ABD’nin yiirlitmekte oldugu tek diinya diizeni kiiresel
stratejisi, Cin’in ylikselisi ve ¢ikarlariyla ters diismeye baslamis hatta Cin agisindan
bir giivenlik tehdidi olarak algilanmaya baglanmistir. Bu durum en basta Cin’in
basini cektigi SIO’ne ve dolayisiyla da Cin’in son yillarda bélgede izledigi etkin
diplomasiye de dogrudan darbe anlamina gelmektedir. Ciinkii Cin, SIO’yle 11 Eyliil
oncesi bolgedeki gii¢ boslugunu doldurmaya ydnelik hamleler yapmaktaydi. Cin
ekonomik kalkinma, iilke giivenligi ve 21. yiizyilda siiper giic haline gelme
yolundaki ‘Biiyiik Strateji’sinin gergeklesmesi i¢in, kendisinin de iginde bulundugu
ve aktif bir rol oynayabilecegi NATO ve ASEAN gibi oOrgiitlere alternatif olan

Sanghay Isbirligi Orgiiti’'ne bundan dolay1 ihtiyag duymustu. Dogu Tiirkistan

219 Ibid., s. 6.
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Sorunu disinda, Cin agisindan Orta Asya bolgesi tipki eskiden oldugu gibi bugiinde
“Bati’ya acilmanin kisa ve ekonomik yolu olarak kabul edildigi gibi, 6zellikle zengin
yer alt1 kaynaklarina sahip olan bu bolge, stratejik degeri yiiksek bir siyasi bolge”
olarak ta algilanmaktadir. Tarihte Cin’in batiya giden stratejik yolu olan “Ipekyolu”
tizerinde onemli bir ara bolgeyi teskil eden Orta Asya bugiin de bizzat Cin agisindan
bir cazibe merkezi halindedir. Fakat 11 Eylil sonrasi, ABD’nin bdolgeye
yerlesmesiyle birlikte bu bolge, Cin agisindan tehdit kaynagi olmaya baslamustir.
Nitekim, Mayis 2002’de Cin Milli Giivenlik Bakanhigina bagli Uluslararasi Iliskiler
Arastirma Enstitlisii ( China Institute of Contemporary International Relations,
CICIR) tarafindan yayinlanan, Cin’in uluslararas1 giivenlik ve stratejik ortamu ile
ilgili yillik rapor [ China Institute of Contemporary International Relations, Guoji
Zhanliie yii Anguan Xinshi Pinggu (Uluslararas1 Stratejik ve Gilivenlik Durum
Raporu), Pekin: Shishi Chubanshe, 2002] oldukc¢a dikkat ¢ekicidir ve rapor Cin ile
ilgili anlatilan bolge politikasini 6zetler mahiyettedir. Rapora gore:

® Gegen yildan baglayarak ABD’nin yiiriitmekte oldugu tek diinya diizeni
kiiresel stratejisi, Cin’in yiikselisi ve ¢ikarlariyla ters diismektedir;

e 11 Eyliil sonrasi terdrizme kars1 isbirligi yapilmasina ragmen ABD, Rusya
ve Cin arasindaki kugku ve miicadeleler giderilmemistir;

e ABD’nin “Rusya’ya yakinlik, Cin’e uzaklik” politikasini yiiriitmesi ve
gelecekte Cin’in ABD’ye olan tehdidinin, Rusya’dan daha fazla olabilecegi
kanaatine varilmasindan dolay1; Cin ve ABD arasindaki stratejik miicadele,
ABD-Rusya arasindaki stratejik miicadeleden daha sert olacagina

benzemektedir;
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e ABD terorizme kars1 operasyonundan dolayr Cin’e ydnelik kusatma
politikasini degistirmemistir;

e ABD’nin jeostratejik alanim1 Asya-Pasifik bolgesine kaydirmasi ve bolgede
askeri giiclinii artirmasi, Cin’i askeri bir baskiyla  karsi karsiya
birakmaktadir.**’

Dolayisiyla Cin, ABD tarafindan dogrudan kusatilma tehdidini goérmiistiir. Bu

durumda Cin’in ABD ile bolgede bir rekabete girmesi kagmilmaz goriilmektedir.

Cin, ilk etapta bolgede ABD ile dogrudan gii¢ kullanimi rekabetine giremeyeceginin

farkinda oldugu icin, bolge iilkeleriyle iliskilerini daha da gelistirme yoluyla bir

miicadeleyi tercih etmektedir. Bunun basinda SIO gergevesinde her tiirlii isbirliginin
gelistirilmesi gelmektedir.

Her seyden once giiven tesis edici mekanizmalar ve bes iilkenin simir
bolgelerinde silahsizlanma inisiyatifi gibi girisimler sayesinde, Sanghay
mekanizmasinin uluslararasi1 iligkilerde ve iiye {ilkeler arasinda “glivenlik”
sorunsalini basariyla yonettigi goriilmektedir. SIO, iiye iilkelerin farkli konular
baglaminda birbirleriyle etkili bir sekilde iletisim kurabilecekleri ve karsilikli
faaliyetlerini koordine edebilecekleri bir mekanizma yaratnustir. Orgiit sayesinde
iilkeler arasinda karsilikli giivenin tesis edilmesi, silahsizlanma, terdrizmle miicadele
ve isbirligi gibi konularda anlasmalara imza atilmistir. SIO’niin gelecekte sahip
olacagi konumunun smirlar1 6zellikle Cin-Rusya iligkileri, ABD’nin Orta Asya’daki
varlig1 ve bolge iilkelerindeki ayrilik¢i terorist hareketlerin durumu tarafindan test

edilecektir.

220 China Institute of Contemporary International Relations, Guoji Zhanliie yii Anguan Xinshi Pinggu
(Uluslararasi Stratejik ve Giivenlik Durum Raporu), Pekin: Shishi Chubanshe, 2002.
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11 Eyliil saldirilarindan sonra, Orta Asya’da tanik olunan Bati’nin askeri
varlig1 yeni ortaya ¢ikan SIO igin biiyiik bir tehdit olusturmustur. Buna cevap olarak,
SIO terérle miicadeleyi kendi kurulus amaclarindan biri olarak kabul etmistir.

SIO’niin gelecekteki basarisinda Cin ile Rusya’nin hayati ¢ikarlar1 vardir.
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BOLUM V

BOLGESEL GUVENLIK POLITIKALARI

Orta Asya’nin bagimsizligint kazanmasi, tarih boyunca tanik olunmus en garip
bagimsizlik siireciyse, bu yeni devletlerin kendi giivenlik sorunlarinin altindan nasil
kalkacaklar1 bundan da garip ve karmasik bir soruydu. Yeni devletlerin liderleri bile
ne yapacaklari bilemez haldeydiler. Karsilarinda Stalin’in haritadan kesip ¢ikardigi
fakat etnik gerceklere hi¢ uymayan ulusal sinirlar, kendisini iilkelerin nihai bekgisi
olarak goren Rusya, o zaman dek hi¢ tanik olmadiklar1 ve karsisina g¢ikaracaklar
herhangi bir giivenlik mekanizmas1 da bulunmayan, etnik milliyetcilik ve Islami
koktenciligin yayilmasi olgusu durmaktaydi.

SSCB’nin dagilmasindan sonra Orta Asya iilkelerinin giiney komsulariyla
iligkileri hizla gelismeye baslamistir. Bu siire¢ igerisinde Tacikistan ve Afganistan’da
gelisen olaylarla baglantili olarak geleneksel petrol saticis1 Orta dogu iilkeleriyle,
petrol ve gaz rezervleri oldukga biiyiikk Hazar Havzasi {ilkelerini birbirlerine baglayan
yeni enerji kaynaklar1 politikalar1 ve Orta Asya’ya olan narkotik ticaret yollarinin
belirmesi bolgenin 6nemini arttirmigtir. Dolayisiyla bolgede oynanan biiyilik oyunda
oyuncular, hedefler ve hedeflere ulagma metotlar agisindan farklilik géstermektedir.
Orta Asya’nin yeni bagimsiz devletlerinin bu oyunda ayr1 ayr1 degil Nazarbayev’in

hep oOne siirdiigii gibi birlikte hareket etmeleri gerekmektedir.
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A. SINIR SORUNLARI VE SANGHAY iSBIiRLiGi ORGUTU (Si0O)

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra hizla artan bolgesel catigsmalar, sinir
degisimleri, etnik milliyetcilik ve niifus hareketleri uluslararasi ve bolgesel giivenligi
dogrudan tehdit eden unsurlar olarak belirmistir. Boylesi bir ortamda, bolge
iilkelerinin i¢ yapilanmalar1 ve dis diinya ile iligkilerini tanimlama bigimi uluslararasi
toplulugu ve ozellikle komsu iilkeleri yakindan ilgilendirmektedir. Orta Asya’da
bolge giivenligini tehdit edecek en biiylik tehlikeler bolge igerisinden meydana
gelebilecek sorunlardir. Bolge icerisindeki su, toprak anlasmazliklari halklar aras1 ve
devletleraras1 c¢atigmalara yol agabilecek biiylik sorunlardandir. Bu nedenle
bagimsizliklarini birer birer ildn eden Orta Asya iilkelerinin esas sorunlarindan biri

siir problemlerinin ¢ézlimii olmustur.

Tablo 5. Kazakistan’mn Siir Uzunlugu

ULKELER SINIR UZUNLUGU
Rusya Federasyonu 6846 km

Cin Halk Cumbhuriyeti 1533 km

Kirgizistan 1051 km

Ozbekistan 2203 km
Tiirkmenistan 379 km

Kaynak: http://www.mod.kz.

167



Orta Asya’da yer alan Kazakistan’in yiizol¢iimi 2.717.300 km?.dir. Yukaridaki
tabloda bulunan iilkelerle toplam 12.012 km.lik sinir1 bulunmaktadir.

Ulusal simirlarin 1924-1925 yillar1 arasinda Sovyetler Birligi tarafindan
belirlenmesi ve daha sonra bu {ilkelerin sinirlarinin degistirilmesi de bu catismalara
sebep olabilecek en biiyiik etkenlerdir. 1924’lerde ilk defa olusturulmaya baslanan
suni sinirlar yiiziinden Sovyet doneminden gelen kargasalar devam etmekteydi.

Orta Asya’daki her tiirlii kargasa ve bolgesel anlagsmazliga uygun demografik
yap1 gorilmektedir. XX. Yiizyilin son donemlerindeki global ve jeopolitik
gelismeler, bolgesel giivenlik problemlerini uluslararasi siyasetin 6nemli unsuru
haline getirmistir. Birgok yeni bagimsiz iilkeler gibi Kazakistan da bagimsizligin ilk
yillarinda komsulariyla sinir problemlerini ¢6zmek i¢in ugras vermistir. Zira SSCB
déneminde s6z konusu problemler ¢éziime tam kavusturulmamistir. Sinir sorunu ve
giivenligi icin bir araya gelen Orta Asya iilkeleri, Sanghay Isbirligi Orgiitiinii kurarak
barisin kurulmasinda biiyiik katki saglamiglardi. “Bolgesel orgiitlenme” kavrami
Birlesmis Milletler gibi uluslararas1 orgiitler tarafindan da tesvik edilmektedir.
Bolgesel orgiitlenmenin yalnizca barig ve giivenlik konularini degil ekonomik ve
sosyo-kiiltiirel konular1 da igerdigi aciktir. Avrasya bolgesinde de bu tiirden bir alt
orgiitlenme projesi, bolgesel dayanigmaya temel olusturmanin 6tesinde giivenlik ve
barisin teminati olarak ta islev gorebilir.

1996’da Sanghay Beslisi adiyla bir araya gelen bes {iilke, Cin, Rusya,
Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan aralarina Ozbekistan’t da alarak Sanghay

Isbirligi Orgiitii’nii kurduklarmm agikladilar. Aciklamadaki mesaj ise ¢ok agikti:
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“Artik tek kutuplu diinya yok!”**' Alt1 iilke, 30 milyon km? ile Avrasya topraklarmim
beste {igiinii, 1.5 milyar1 asan niifusu ile diinya niifusunun dortte birinden fazlasini
olusturmaktadir. Dahas1 orgiitte Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyi’nin bes daimi
iiyesinden ikisi bulunmaktadir. Bes iilke arasindaki, daha dogrusu bir yanda Cin,
diger yanda Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan dahil olmak iizere iki taraf
arasindaki sinir sorunlarimin ¢6ziimii i¢in yola ¢ikan bes iilkeli mekanizmanin
zamanla rolii de, gorevleri de degismistir. Ortaya liderlerin yam1 sira Kamu
Giivenligi, Savunma ve Disisleri Bakanlari’nin da dahil oldugu siyaset, giivenlik,
istihbarat, ekonomi ve ticaret alanlarinda isbirligi yapilan bir Orgiit meydana
¢ikmustir.

1996 Sanghay Deklarasyonuyla Kazakistan, Kirgizistan, Cin, Rusya ve
Tacikistan arasinda sinir bolgelerinde silahli kuvvetleri azaltma ve 1997 Moskova
Deklarasyonunda askeri alanda giiven tesis edici tedbirlerin arttirilmasi hususunda
anlasmalar imzalanmustir.”*

Orgiitiin  kurumsallasmas1 dogrultusunda somut adimlar ise 3 Temmuz
1998’de Almati’da gerceklesen iiclincii zirvede gilindeme gelmistir. Bu zirvede
icislerine karigmama ve karsilikli toprak biitiinliigiine ve egemenligine sayg ilkeleri
iizerinde duruldu. Kazakistan’m onerisi ile taraflar, SIO’niin c¢alisma alanmni
genisleterek bolgesel glivenligin yani sira ticari-ekonomik isbirligini, 6zellikle enerji
alaninda isbirligini giindeme almislardir. Ayrica etnik boliiciiliik, asir1 dinci akimlar,

uyusturucu ve silah kacakciligi da dahil, uluslararasi terérizmle ortak miicadele

22! Anatoliy Streltsov, “Prekrasnoye Budushee SOS”,
http://www.shanhai.rfn.ru/comments/doc.html?id=457.

22 http://www.cvi.kz/text/SHOS/Shanhay.html#kommentary, Kazakistan Dis Politika Arastirmalar
Merkezi.
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edilmesi konusunda anlayis birligine varildi. Zirveden sonra yayimlanan bildiride
“etnik boliiciliik, etnik ayrilik¢ilik ve asir1 dinciligin hangi bigimde olursa olsun
kabul edilemeyecegi ve uluslararasi teror ile sinirdaki suglarla miicadele edilecegi”
konusunda mutabakata varildig: ifade edildi. Zirvede iliskilerin ekonomik boyutu da
ayrintili olarak ele alindi. Buna gore enerji ve yiiksek teknoloji alaninda igbirliginin
gelistirilmesinin yan1 sira petrol ve dogal gaz, demiryolu, karayolu, tagimacilik, sivil
havacilik sektoriinde genis kapsamli ve uzun vadeli isbirligi yapma kararlari
alinmistir. Dikkat ¢eken bir baska unsur da, Almati zirvesi sirasinda bu “beslinin”
caligmalara ilgi duyan diger dost iilkelerin de calismalara katilmak arzusunu
sergilemeleri olmustur.

25 Agustos 1999 Bigkek zirvesi, uluslararasi alanda taraflar1 rahatsiz eden
goriismelerin  daha yiiksek sesle dile getirildigi toplanti olmustu. Kosova ve
Dagistan’da yasanan gelismeler ile Cin’in Xinjiang (Sincan) Uygur Bolgesi’ndeki
boliicii hareketler de ele alindi. Cok kutuplulugun diinyanin uzun vadeli istikrar1 i¢in
gerekli ve “kacmilmaz bir tarihi gelisme” oldugu vurgulandi. Cin Disisleri Bakanligi
tarafindan zirve Oncesi yapilan agiklamada zirvenin, diinya barisinin tehditlerine
kars1 karsiya bulundugu ve kiiresellesmenin olumsuz ydnlerinin ortaya ¢iktigi
kosullarda toplandigina isaret edilerek bu durumda “bolgesel giivenlik ve
igbirliginin” 6nem kazandigini savunmustur. Cin Cumhurbaskan1 Jiang Zemin,
Rusya Devlet Baskam1i Boris Yeltsin, Kazakistan Devlet Baskani Nursultan
Nazarbayev, Kirgizistan Devlet Bagkan1 Askar Akayev ve Tacikistan Devlet Bagkani
Imamali Rahmanov zirvede, Soguk Savas mantifindan farkli olarak savunduklari

yeni glivenlik modelinin basariya ulagsmasinin uluslararasi alana iyi bir 6rnek
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sunacagim belirtmislerdi.””® Aym toplantida Rusya Devlet Baskani Boris Yeltsin,
NATO’nun doguya dogru yayilmasimi ve Kosova krizini, bazi iilkelerin kendi
cikarlarina uygun bir diinya diizeni kurma cabalarinin kanitlar1 olarak gosterdi ve
Japonya ve ABD’nin olusturmaya c¢alistiklar fiize savunma sisteminin Asya-Pasifik
bolgesinin istikrar1 i¢in bir tehdit oldugunu acik¢a beyan etmistir. Cin
Cumhurbagkan1 Jiang Zemin de, “insan haklar1’” bahanesiyle bagka iilkelerin
igislerine miidahale etmenin hegemonya ve gii¢c gosterme politikasinin yeni bigimi
oldugunu 6ne slirmiistiir. Bunun yami sira Zemin, bdlgedeki ekonomik ve kiiltiirel
aligverisin hizlanmas1 icin eski Ipek Yolu'nun yeniden canlandirilmasim da
istemistir. Zirveye ev sahipligi yapan Kirgizistan Devlet Bagkan1 Askar Akayev,
bolgesel giivenlik ve ekonomik gelisme icin gerekli kosullarin saglanmasinda Cin ve
Rusya’nin 6zel rolleri olduguna dikkat ¢ekerken bunun Kirgizistan, Kazakistan ve
Tacikistan tarafindan memnuniyetle karsilandigim1 6zellikle belirmistir. Zirveden
sonra yayimlanan deklarasyonda bolgenin istikrar ve gelismesini ilerletmek icin
isbirligi mekanizmasi kuruldugu ilan edildi. “11 Nokta Deklarasyonu” adli belgede
devletler, “iilkelerini birbirlerinin egemenlik, giivenlik ve kamu diizeni aleyhine
zararli faaliyetler icin kullandirmama yiikiimliiliigiinii istlendiler.” Kazakistan,
Kirgizistan ve Cin arasinda sinir karakolu kurulmasi konusunda ii¢lii anlagsma, Cin ve
Kirgizistan arasinda da yine smir konusunda ikili anlasma imzalanrm@tlr.224 Sanghay
Isbirligi Orgiitii iiye iilke giivenlik ve istihbarat birim baskanlarin Aralik 1999

Biskek’te bir araya gelmesi orgiite bir ivme kazandirmistir. Bu zirvenin giindeminde

22 K amil Erdogdu, “Sanghay Beslisi’nden Sanghay isbirligi Orgiitii’ne”,

http://www kemalist.org/html/sections.php?=op=viewarticle&artid=372, 2005

224 «“Mukayeseli Etnik ihtilaflar ve Kibris: Siyasi ve Etnik Sinirlar...”,
http://www.turkatak.gen.tr/index.php?option=content&task=view&id=159, 01. 04.2005.

171



uluslararasi terdrizm, bolgesel asiricilik, milliyet¢i ayrilikeilar, illegal silah ve
narkotik ticareti ve kacakeilik konusunda isbirligi yapma kararlar1 alinmistir. Uye
iilke giivenlik birimleri ve istihbarat merkezlerinin koordineli ¢alisma hususunda
memorandum imzalanarak “Biskek Grubu” olusturulmustur. Bes lider, bolgesel
glivenligi garanti altina almak, asir1 dinci akimlara ve etnik bdliiciilere darbe
indirmek ve uluslararasi terérle miicadele etmek konusunda igbirligini
siirdiireceklerini yinelediler.

5 Temmuz 2000°de Dusanbe’de (Tacikistan) gerceklesen besinci zirvede
“Sanghay Beslisi’nin gelecegi ve 21. yiizyildaki isbirligi ele alindi. Toplantiya
Ozbekistan Devlet Baskani islam Kerimov gbzlemci olarak katildi. Ekonomik ve
ticari igbirligi de toplantinin Onemli giindem maddeleri arasindaydi. Cin
Cumhurbagkan1 Jiang Zemin, toplantt mekanizmasinin isbirligi mekanizmasina
doniistiirilmesi ile ilgili dort maddelik 6neride bulunmustur. Buna gore, degisik alan
ve diizeylerde isbirligini gelistirerek Sanghay Beslisi Mekanizmasi’nin
gelistirilmesini, giivenlik alaninda isbirliginin derinlestirilmesini, ikili ve ¢ok yonlii
ekonomik ve ticari igbirliginin arttirilmasini ve diinya arenasinda uluslararasi olaylar
ile ilgili istisare ve isbirliginin gii¢lendirilmesidir.”*> Akayev ise, diger liderleri biitiin
bolgeyi kapsayan enerji ve haberlesme programlarina katilmaya davet etti. Rusya
Devlet Bagkan1 Vladimir Putin de yapti§i konusmada terérizme darbe indirilmesinin
yeterli olmadigini, teréristlerin “inan¢ adina savagmalarini” 6nlemek i¢in ideolojik
olarak da silahsizlandirilmalar1 gerektigini sOyledi. Ayrica Putin, ABD’nin

gelistirmeye calistigi ulusal ve bdlgesel fiize savunma sistemlerinin diinya barisi ve

3 Stephen Blank, “The Shanghai Cooperation Organization and its Future”, Central Asia &Caucasus
Analyst, May 22, 2002.
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geligmesini tehdit ettigini belirterek bunun yeni bir silahlanma yarigina yol agacagi
uyarisinda bulundu. Bes iilke liderleri 1972 yilinda imzalanan Anti Balistik Fiize
Anlagmasi’nin  kosulsuz olarak korunmasi ve anlasmaya saygi gosterilmesi
gerektigini belirtmiglerdi. Liderler ayrica, Cin’in iilkenin birlesmesi yoniindeki “Tek
Cin” politikas1 ile Rusya’nin Cecenistan’daki terdre karst miicadelesini
desteklediklerini vurguladilar.

14-15 Haziran 2001°’de Sanghay’da altinci kez bir araya gelen “Besli”,
Ozbekistan’in da aralarina katildigin1 ve Sanghay Beslisi Mekanizmasi’nin Sanghay
Isbirligi Orgiitiine doniistiiriildiigiinii agikladilar. Bu alt1 iilke liderleri zirve
deklarasyonu yami sira “Terdrizm, Béliiciiliik ve Asir1 Akimlara Darbe Indirmekle
Ilgili Sanghay Anlasmasi”ni imzaladilar. S6z konusu iilkeler arasinda daha &nce
mevcut olan Savunma Bakanlar1 arasindaki goriisme mekanizmasina ek olarak
Basbakanlar ve Kiiltiir Bakanlar1 arasinda da goriisme mekanizmalar1 kuruldugu
aciklanmigtir. Jiang Zemin, zirvedeki imza toreninden sonra yaptigi konusmada
imzalanan belgelerin alt1 iilke arasindaki iyi komsuluk, dostluk ve isbirligi i¢in
hukuki temel olusturdugunu ve bu belgeleri insanligin barig ve gelismesine yapilan
katki olarak nitelemistir. Putin ise, yeni igbirligi orgiitiiniin daha rasyonel ve etkili
caligacagin1 Dbelirterek yeni Orgiitlin calisma prensibinin “igbirligi yoOntemi ile
glivenlik aramak™ olacagimi kaydetti. Nazarbayev de, Sanghay Beslisi’nin kurulus
amaglarindan olan 7 bin kilometrelik smir boyunca biitlin sorunlarin ¢6ziildiigiini
ifade ederken, Orta Asya’nin bugiin kars1 karsiya bulundugu tehlikelerin aslinda tim
Avrasya’nin kars1 karsiya bulundugu tehlikeler oldugu goriisiinii savundu. 14 Eyliil

2001°de bu kez iiye devletlerinin bagbakanlari, Almati’da bir araya geldi. Bu
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toplantida bagbakanlar, orgiit kapsaminda Basbakanlararasi Diizenli Goriisme
Mekanizmasi’nin kuruldugunu ifade etmislerdi. Ayrica bu zirvede ABD’ye karsi
yapilan teror saldirilarini kinayan ortak agiklama yapilmistir. Zirvenin bir diger
onemli yam, SiO’ne iiye iilkelerin, bolgesel ve ekonomik isbirliginin amaglarimni
ilgilendiren ticari yatirimlar alaninda olumlu kosullar1 saglama memorandumunun
imzalanmasidir.

Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin hukuki zemini ise 7 Mayis 2002’de
St.Petersburg’da diizenlenen toplanti sirasinda atilmustir. Orgiitii olusturan alt1
iilkenin devlet baskan1 SIO Anlasmasi’m1 imzalamistir. Faaliyetlerinden de
anlasilacag1 gibi kendi arasinda organize olmus, bu dogrultuda diger devletler ve
uluslararas1 kurumlarla siyasi, ticari-ekonomik, kiiltlirel, ilmi-teknik alanlarda
isbirligi yapmaya hazir bir orgiittiir. Sanghay Isbirligi Orgiitii, baska devletlere veya
bolgelere karst kurulmus bir askeri-siyasi ittifak olarak algilanmaktadir. SiO,
1996°da “Sanghay Beslisi” adiyla bir araya gelen, her yil bir iilkede yapilan diizenli
toplantilarla gittikce genisleyen ve hayatin her alaninda isbirligi kararlariyla saglam
temeller iizerinde kurulmus bir Avrasya cephesidir. Bazi yazarlara gore, SIiO,
emperyalist Bati’ya, onun Ezilen Diinya’y1 parcalama saldirisina karsi simsiki
birlesen bir Asya Kalesi!.. Bu kale, diinyanin merkezinin Asya’ya kaydigi 21.
ylizyilda insanligin gelecegini de belirleyecek bir oneme sahiptir.

28 Mart 2003’te Moskova’da bir araya gelen SIO’niin alt1 lideri, drgiitiin
resmi anlagmasini onaylayarak Orgiitii resmi bir milletleraras1 6rgiit olarak resmen
hayata gecirmislerdi. Buna ek olarak liderler Cin’in bagkenti Pekin’de faaliyete

gececek olan Orgiitin merkezi ile Kirgizistan’in bagkenti Biskek’te c¢alismaya
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baslayacak olan terérizmle miicadele merkezi ile ilgili birtakim kurulug ve finansman
konular1 ele alinmistir. Zirvede Orgiitiin ana anlagmasinin kabuliine ek olarak orgiitiin
en biiyiik problemi olan finansman konusu da biitiin ayrintilartyla goriisiildii. Daha
once varilan anlagmalar cercevesinde orgiitiin yiizde 60’11 Rusya, Cin yiizde 30
payla esit olarak paylagacaklar, geriye kalan 40’1 diger iye Tllkeler
karsllayacaklardl.226 Zirvede bu durumun akabetine resmiyet kazandirilmigtir.
Bunlarin yami sira ayrica oOrgiitiin Biskek’te faaliyete gecmesi kararlastirilan
‘Bolgesel Terdrizmle Miicadele Merkezi’nin muhtemel yapisi, faaliyet alanlar1 ve
glicli gibi 6nemli konularin goriisiilmesi ve sonuglandirilmasi ele alinmustir.

17 Haziran 2004 Tagkent Zirvesi’'nde “Taskent Deklarasyonu” imzalanmus,
orgiitiin Daimi Sekretaryasi da Pekin’de bulunmasi karar1 alimmistir. Afganistan ve
Mogolistan zirvede “gdzlemci” statiiyle katilmalari, orgiitin yeni acilimlarla ileri
gideceginin bir sinyalini vermektedir.ayrica bu zirvede, SIO’niin artik sadece sinir
sorunlarini ¢6zmeye yarayan bir mekanizmadan 6te ¢cok katmanli bir yapiya dogru
gittigini gostermektedir.

2005 SIO zirvesi Kazakistan’in baskenti Astana’da yapilmustir. Zirvenin
sonu¢ bildirgesinde, ABD oOnciiliigiindeki ‘koalisyon iilkeleri kuvvetleri’nin,
Afganistan ve diger Orta Asya iilkelerinden ne zaman asker c¢ekecegine dair bir
takvim belirlemesi talep edildi.”*’ Bilindigi gibi ABD, Afganistan isgalini gerekce
gostererek Kirgizistan ve Ozbekistan’da askeri iisler kurmustu. Zirveye Mogolistan
gozlemci iilke sifatiyla katilmistir. 6 Temmuz 2005 giinli yayinlanan zirve sonug

bildirgesiyle; Iran, Pakistan ve Hindistan’in da gozlemci iiye sifatiyla oOrgiite

226 pikret Ertan, “Sanghay Teskilat: Zirvesi”, http://www.zaman.com.tr, 28.05.2003.
27 http://www.cvi kz/text/SHOS/Shanhay . html#declaracia [Rusga].
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alindigim agiklanmistir. Ayrica bu zirvede Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistan’daki,
Soros destekli (Pembe/Turuncu) darbeler kinanmstir. SIO boylece diinyanin yariya
yakin niifusunu ve Avrasya’nin 37 milyon kilometrekarelik boliimiinii etkisi altina
almis oldu.”*® Ustelik, yakin gelecekte Vietnam, Tayland, Malezya ve Endonezya’nin
orgiite alinacagi konusulmaktadir. Her ne kadar SIO’ye mensup iilkelerin
giivenceleri ve ¢ikarlar1 mevcutsa da 6zellikle Rusya ve Cin’in Orta Asya bdlgesine
niifuz etmeye c¢alisan iilkelere basta ABD hegemonyasina karsi birlesmesi gézden
kagmamaktadir.

Astana’da yapilan bu zirve 6ncesi Cin ile Kazakistan arasinda stratejik
ortaklik deklarasyonu imzalandi. Cin Devlet Bagkan1 Hu Jintao ve Kazakistan Devlet
Bagkan1 Nursultan Nazarbayev arasinda yapilan ikili gériismenin aradindan, liderler
“iyi komsuluk, dostluk ve igbirligi sart”in1 imzaladilar. Heyetleraras1 goriismelerde
ise dogal kaynaklarin isletilmesi alaninda isbirligi, sinir asan sularda tehlikeli
durumlarda karsilikli acil haberlesme, sinir igbirligi ve enerji alaninda isbirligi
anlagsmalan ile Trans-Kazakistan demiryolu yapimi konusunda birlikte calisma
hakkinda memorandum ile haberlesme, sanayi alaninda da igbirligi memorandumu
imzalanmstir. Bu goriigmenin ardindan Nazarbayev ve Jintao, “21. yiizyilda stratejik
ortaklik ve igbirligi” sonug bildirgesini imzaladilar.”?

Orgiit icerisindeki aktif katilimiyla Kazakistan Cumhuriyeti, uluslararas1 ve

bolgesel entegrasyon siirecinde de itibarini artirmaktadir. Nitekim SIO’nde aktif ve

228 Askar G. Kojikov, “Sanhayskaya Organizaatsiya Sotrudnigestvo i Bezopasnost Kazakhstana”, Sb.
Materitalov Mejdunar. Naug.- Prakt. Konf. (31 Avg. 2001), Pod Red. V. D. Kurganskoy, Almati,
2001, s. 105.

22 Askhat Kessikbayev, “Sanghay Beslisi’nden Sanghay Isbirligi Orgiitii: Gitvenlik Teskilatindan
Bolgesel Kutup’a Dogru?”, http://www.tusam.org/modules.php?name=News&file=article&id=76,
2005.
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yapict konuma sahip olan Kazakistan, ayn1 zamanda kendi stratejik hedeflerine
ulagmay1 da basarmistir. Bilhassa smir problemlerinin nihai ¢oziimii, Cin ile
hudutlarin hukuki temellerinin olusturulmasi, bolgede askeri ve siyasi durumun
iyilesmesi, gerginlik seviyesinin azalmasi, SIO iiyesi olan diger bolge iilkeleri ile
koktendincilik ve uluslararasi terdrizme karsi ortak caba sarf edilmesi gibi 6nemli
konularda ulusal ¢ikarlarina uygun ¢éztimler iiretebilmistir.

Sanghay Isbirligi Orgiitii’'niin kiiresel alanda belirleyici unsur olarak yerini
alabilmesi i¢in smir giivenlik anlagmalarmin 6tesinde ekonomik, politik ve kiiltiirel
geciskenlikleri tamamlayip Hindistan ve Pakistan gibi Asya-i¢i denge unsurlarini da
icine katmasi halinde NATO’nun genisleme planlarina karsi bir Asya cephesi

olusturabilir.

B. RUS-CIN STRATEJiK ORTAKLIGI

Rusya Federasyonu ile Cin Halk Cumhuriyeti, yillardan beri iligkilerini zehirleyen,
catigma ve gerginliklere yol agan toprak sorunlarini ¢6zmek ve aralarinda somut bir
isbirligi gelistirmek amaciyla 1989’dan bu yana ciddi adimlar atarak iliskilerini
istikrarli bir zemine oturtmakta basar1 gostermektedirler.

Nisan 1996’da Yeltsin’in iki bagbakan yardimcis1 ve yedi bakanla birlikte
Pekin’e yaptig1 ziyaret boyle olumlu bir ortamda gergeklesti. Ekonomiden baslayarak
sinirlarda giiven artiric1 6nlemlere kadar 15 degisik alanda igbirligi anlagsmalarinin

imzalandig1 bu ziyarette agiklanan bir deklarasyonla taraflar aralarindaki iliskileri
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stratejik ortaklik olarak nitelediler.”*® Ayni yilin Aralik ayinda Cin Halk Cumhuriyeti
Basbakani Li Peng’in Moskova’y1 ziyareti sirasinda, Rusya ile Cin’i ayiran 4200
kilometrelik sinir boyundaki askeri birliklerde karsilikli indirimler yapma hususunda
anlagsma saglanmasi, Moskova ve Pekin arasindaki yakinlagmanin ve birbirlerine
kars1 duymaya basladiklar1 giivenin somut bir gostergesi oldu. Bu ziyarete iligkin
bildiride, taraflar aralarindaki stratejik ortakligi siirdiirmek ve gelistirmek
hususundaki kararlarinin sarsilmaz olduklarin1 ve bu ortakligin, soguk savas sonrasi
donemde diinyada tek siiper devlet konumunda olan ABD’nin etkisini dengelemeyi
ve c¢ok kutuplu bir diinya diizeni kurulmasimi hedeflediklerini teyit ettiler. Bu
aciklama degisik sekillerde algilanmig ve bazi yorumculara goére, Moskova'nin
amacinin  Washington’a karst Cin kartin1 oynayarak ABD’yi NATO’nun
genislemesinden vazgegirmek oldugunu; Cin’in de, Moskova’yla yakinlagarak
ABD’nin insan haklar1 politikasina kars1 tepkisini ortaya koydugunu belirtmislerdi.
Yeltsin’in Cin’e yapmis oldugu ziyaret sirasinda Rusya, Cin, Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan devlet baskanlan tarafindan Sanghay’da 26 Nisan 1996°da
imzalanan “Besli Siir Giivenligi Anlasmas1”, dzellikle Rus-Cin iliskilerinin saglam
bir zemine oturtulmast ac¢isindan biiylik 6nem tasimaktadir. “Sinir Giivenligi
Anlagmas1”, smirin iki tarafinda 100 km’lik bir alanda bulundurabilecek askeri
birliklerin sayisin1 smirlamakta, bu bolgede yapilacak askeri tatbikatlar hakkinda

onceden bilgi verme ve gézlemci kabul etme zorunlulugunu getirmektedir.

1. Rusya ve Cin’in Sanghay isbirligi Orgiitii’ndeki Ortak Cikarlar

2% Sherman Garnett, “Challenges of the Sino-Russian Stretegic Partnership”, The Washington
Quarterly, Vol: 24, No. 4 (2001), s. 45.
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1996 yilinda Sanghay Beslisinin olusumunda, Afganistan’dan tiim Orta
Asya’y1 etkisi altina almaya calisan kdktendincilik ve terore karsi savunma igbirligi
ihtiyac1 6n planda tutuluyordu. Buna ilaveten bahsi ge¢ildigi gibi Cin, parcalanan
Sovyetler Birligi’nin yerine kurulan, BDT f{iyesi komsulariyla (Rusya, Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan) siir anlagsmazliklarini goriisebilecegi uygun bir platforma
kavusuyordu. Ancak, SiO’niin olusumundaki temel iggiidiiniin; diinyanin kalbi
sayilan Orta Asya’ya niifuz etmeye calisan ABD hegemonyasina karsi, Rusya ve
Cin’in birlesik 6zsavunmasi oldugu goézden kagmamaktadir.”! Giiniimiizde dnemli
hale gelen enerji kaynaklarin1 barindiran Hazar denizi ¢evresinde ve Orta Asya’da li¢
stiper glic kars1 karsiyadir. Rusya, arka bahgesini diizenleyerek, Orta Asya
Cumbhuriyetlerini BDT ¢itinin i¢inde tutabilmek i¢in ugragmaktadir. ABD,
denizlerdeki hakimiyetini kara hakimiyetiyle percinleyerek, rakipsiz bir diinya
egemenligi i¢in ‘Diinyanin Kalbini’ ele gecirmeye ¢alismaktadir. Cin ise, ABD ile
gelecekteki catigma kosullar1 6ncesinde, bolgede ittifaklar kurarak, giigclii mevziler
olusturmaya ¢aligmaktadir.

Dolayisiyla Rusya ve Cin, Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin temel direkleri
olmasi hasebiyle ortak jeo-stratejik beklentilerin yani sira orgiitiin temel hedeflerinde
kendi cikarlarin1 géz oniinde bulundurduklar1 bir gercektir. Rusya Orta Asya’daki
jeopolitik varligmmi giiclendirme gayretindedir. Orta Asya, Moskova dis politika
yapimcilarinin  6ncelikli alanlar1 dahilinde olup Rusya’nin ilgili bolgede hayati
cikarlar1 s6z konusudur: stratejik enerji kaynaklara ulasiminin saglanmasi, bolge

pazarmni elde bulundurulmasi, bdlgedeki Rus etnik grubunun haklarinin korunmasi,

2! Sahap Osman Aras, “ Diinyanin Kalbine Neler Oluyor?”,

www.euroasiaforum.com/yazarlar.php?pg2=osman-aras&id=5, 2005.
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Orta Asya ve dolayisiyla Rusya’daki istikrar1 bozabilecek ideoloji ve unsurlar
(narkotik ve kacak silah ticareti) ¢Okertmektir. Bolgedeki etkinligini arttirma ve
¢ikarlarin1 koruma baglaminda ABD ve diger giiclerin bdlgede kalici unsurlarina
karst Rusya her alanda miicadele etmektedir. Her ne kadar Rusya ekonomisi bu
amelleri gergeklestirmede yetersiz kaliyorsa da bu eksikligi SIO ve KGA (Kolektif
Gilivenlik Anlagmasi) gibi Orgiitlerin askeri-politik kaynaklarini kullanarak s6z
konusu miicadeleyi miimkiin kilmaktadir.”*

Bir bolgesel gii¢ olarak Cin’in basini agritan baslica meselelerden biri Sincan
(Dogu Tiirkistan) bolgesidir. Pekin’in dis politika yapimcilarim1 endiselendiren
durumlardan bir digeri Afganistan’daki istikrarsizliktir. Nitekim, Sincan bolgesinin
gliney-dogu smir1 Afganistan’dir. Boylece, giivenlik meselesi etrafinda bir araya
gelen iiye devletlerle Cin her konuda agik oldugunu bildirmektedir. Orta Asya
iilkeleriyle jeo-ekonomik diizlemdeki iliskileri SIO cercevesinde daha da
derinlestirebilir. Orta Asya {ilkelerinin iktisadi gelismesi bolgenin siyasi istikrart ve
dolayisiyla Cin’in bati siirlarinin istikrari icin énem tasimaktadir. Ote yandan, Cin
bolge {ilkelerin 6nemli ekonomik partneri olarak uzun vadede Rusya’nin etkinligini
bir nebze olsun azaltma i¢inde olabilir. Rusya’nin giiniimiizde ekonomik zayifligi ve
perspektifte Afganistan’in istikrar1 géz Oniine alindiginda s6z konusu senaryonun
gerceklesme ihtimali de yok degildir. Dogu-Asya Havzasinda biiyliyen ekonomik
potansiyeli ile Cin artik bir giic merkezi olma yolundadir. Bunlarin yan sira hem
Rusya, hem de Cin’in ortak jeo-stratejik c¢ikarlar1 da s6z konusudur. Her iki devlet

mevcut kiiresel giic dagilimi konusunda memnuniyetsizliklerini belirterek agikca

22 Askhat Kessikbayev, “Sanghay Beslisi nden Sanghay Isbirligi Orgiitii: Giivenlik Teskilatindan
Bdélgesel Kutup’a Dogru? ”, http://www.tusam.org/modules.php?name=News&file=article&id=76,
2005.
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ABD hegemonyasina iistii kapali veya acik cikabilmekteler. Giiniimiiz itibariyle
ABD’nin askeri-ekonomik pozisyonlar1 Olciilmeyecek kadar muazzam olmasi
bakiminda onlimiizdeki 10-15 yil kiiresel diizenin ABD hegemonyasi altinda
gececegine hic kusku yoktur. Bu bakimdan ABD hegemonyasina bir alternatif gii¢
duruma gelebilmesi i¢in hem Rusya hem de Cin’in orta vadedeki ortak
stratejilerinden bahsetmemiz miimkiindiir.

Su bir gergek ki ne Rusya ne de Cin bugiin tek basina uluslararasi diizeni
degistirme kuvvetine sahip degildir. Uluslararasi siyasetteki giiciinii koruyan Rusya
heniiz ekonomik istikrar1 yakalayamamis durumdadir. Soéyle ki, acil iktisadi
kurumsal reformlar gerceklesmedigi siirece Rusya’nin ekonomik gostergeleri daha
da asagiya diisebilir. Ote yandan, Cin daha giiclii bir ekonomik yapiya sahip
olmasina kargin uluslararasi sistemdeki politik pozisyonlar1 nispeten zayiftir. Dogu-
Asya’daki pozisyonlar giiclendiren Cin, heniiz Bati’ya kars1 acik bir konfrontasyona
cikmus degildir. Kiiresel hedeflere ulasmanin ilk adinu Sanghay Isbirligi Orgiitii’ diir.

Rusya ve Cin gibi bdlgesel giiclerin SIO cercevesindeki isbirligi, Rusya’nin
siyasi-askeri potansiyeli ile Cin’in ekonomik giiciinii birlestirerek ABD gibi
hegemon giiciin dengeleyici unsuru olma yoniindeki hedeflere daha da yaklagmalar
s0z konusudur. Cin-Rusya yakinlasmasini bu baglamda degerlendirmemiz
miimkiindiir. SIO, iste bu amaclara ulasmak icin her iki bolgesel gii¢ icin yegane

uluslararasi platformdur. 2001 Sanghay Isbirligi Orgiitii Zirvesinde Rusya Disisleri
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Bakani Ivanov’un su sozleri iki iilkenin stratejik ortakhigini ortaya koyacak
niteliktedir: “Moskova’nin yaklasimi-Pekin’in yaklagimidir.. o2

Orgiitiin, tek kutupluluktan ziyade ¢ok kutuplu diinya vizyonu hem Biskek,
hem de Dusanbe Deklarasyonlarinda da dile getirilmistir. 1999 Biskek
Deklarasyonu’nun 11. maddesinde “giliniimiiz diinyasinin saglikli gelisimi ve
uluslararasi diizende uzun vadede istikrar ve barisi saglanmasi agisindan ¢ok kutuplu
diinya dilizenin” tesisi agikca belirtilmistir.234 Dusanbe zirvesinin en kayda deger
ozelliklerinden biri de, Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin Fiize Savunma Sistemi 1972
Antlasmasina uyacaklarmi belirtmeleri olmustur.>> Béylece, Rusya ve Cin’in

ABD’nin ulusal fiize savunma sisteminin gelistirmesine bir karsi atak olarak

degerlendirilebilir.

2. Orta Asya Ulkelerinin Beklentileri

Giinlimiizde Orta Asya iilkeleri i¢in Oncelikli ekonomi-politik hedefleri dort
noktada 6zetleyecek olursak:

1) Jeo-kiiltiirel baglamda devlet bagimsizliklarini pekistirerek Sovyetler
doneminde maruz kaldiklar kiiltiirel parcalanmigligin {istesinden gelmek,

2) Jeo-ekonomik baglamda Orta Asya’da entegrasyon siirecin olusturulmasi
ve sonucunda ortak ekonomik alanin tesis edilmesi,

3) Orta Asya’da iktisadi gelisim i¢in giivenli ortamin saglanmasi,

23 Hitp://www.cvi.kz/text/SHOS/Shanhay.html#kommentary, Kazakistan Dis Politika Arastirmalar
Merkezi.

24 Http://www.china.org.cn/russian/43147 htm, Biskek Deklarasyonu.

2 Http://www.china.org.cn/russian/43163.htm, Dusanbe Deklarasyonu.
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4) Ekonomi-politik baglamda ise ilgili devletlerin dis diinya ile esit diizeyde
iliskilerin giiglendirilmesi agisindan gerekli kosullarin saglanmasidir.

Sanghay Isbirligi Orgiitii, Sanghay Beslisi’nin devanu gibi goziikmesine
karsin misyon, vizyon ve perspektif konseptleri acisindan 6zne itibariyle farlilik arz
etmektedir. SIO iiye devletleri 6rgiitiin temel hedeflerin tanimlanma siirecinde kendi
cikarlarmi1 g6z Onlinde bulundurmalar1 bir gergektir. Bu baglamda, Cin Halk
Cumhuriyeti kendi etrafinda ticari iliskileri gelistirebilecegi, Pazar ve dogal
kaynaklar1 temin edebilecegi istikrarli bir havzanin tesis edilmesini, dig giiclerin
Sincan Uygur Ozerk Bolgesi’'ndeki (Dogu Tiirkistan) gelismeler desteklerin
kesilmesini arzulamaktadir. Rusya, Orta Asya havzasindaki kaybetmeye yiiz tuttugu
siyasi-askeri, iktisadi ve kiiltiirel etkinligini gii¢clendirmeye devam edecek agilimlarin
pesindedir. Orta Asya iilkelerine gelince, ilgili lilkelerin beklentilerini bes maddede
Ozetleyecek olursak: 1) Dis yatimlarimi arttirmak, 2) Orta Asya’da giivenlik ve
istikrar1 tesis ederek biitlinlesmeye gitmek, 3) bolgesel iktisadl isbirligini
derinlestirmek, 4) terorizm, silah kagakeiligi, dini asiriliklar ve narkotik ticaretle
miicadele konularinda isbirligi, 5) SIO iiye devletlerin (6zellikle BM Giivenlik
Konseyi liyesi Rusya ve Cin’i) stratejik olanaklar ¢ergevesinde Afganistan’1 problem
yumagindan istikrarli bir komsu devlet ¢izgisine getirmektir.236

Bu hedefler dogrultusunda, iiye devletler orgiiti daha islevsel konuma
getirmek i¢in kurumsallagmay1 hizlandirmiglar. Nitekim, 17 Haziran 2004 tarihinde
gerceklesen Taskent Zirvesi’nde bu konular ele alinmistir. Taskent zirvesi, SIO’niin

artik sadece sinir problemleri ¢6zmekten 6te cok katmanl bir yapiya dogru gittigini

36 Cen Kun Fu, Geopolitika Kazakhstana: Mejdu Proglim i Budusim, Almat: Jetiargi, 1999, s. 354.
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gostermektedir. Cin’in iiye lilkelere kredi imkani sunmasi, Asya-Pasifik bolgesindeki
iilkelerle isbirligini gelistirmek icin siyasi irade gosterilmesi, zirve sonunda liderlerin
imzaladig1 Taskent Deklarasyonu ile “Sanghay Isbirligi Orgiitii Kalkinma Fonu” ve
“Sanghay Isbirligi Orgiitii Is Kurulu” olusturulmas: fikrinin benimsenmesi, Orta
Asya’daki giivenlik ve istikrar igin iiye iilkelerin ekonomik kalkinmasina vurgu
yapilmasi bu doniigiimiin ilk isaretleri olarak sayilabilir.

28 Mayis 2004’te orgiite liye tilkelerin ekonomi ve ticaret bakanlarinin yine
Taskent’te yaptig1 toplantida, glivenlik ve istikrar i¢in dnceligin bolgesel ekonomik
ve ticari isbirligine verilmesi iizerinde duran bakanlar, Ozbekistan Devlet Baskani
Kerimov’un daha Once ortaya attigt ‘Orta Asya Ortak Pazar’’ projesini tartisti.
Diinyada yaklagik 500 milyon kisilik AB ortak pazari; yaklagik 900 milyon kisilik
Amerikan ortak pazari; Asya ve Biiylik Okyanus bolgesindeki 21 iilkeden olusan
yaklasik 2.6 milyar kisilik ortak pazar; 10°dan fazla Giiney Asya iilkelerinden olusan
500 milyon kisilik ortak pazar érnek gosterilerek, Orta Asya’da benzer bir ekonomik
birliktelik kurulabilecegi fikri gelistirildi.**’ Projenin ilk asamasinda, serbest ticaret
bolgelerinin, ardindan ortak giimriik birliginin, daha sonra da yatirim ve isgiiciiniin
serbest dolagabilecegi bir ortak pazar olusturma hedefi de giindemdedir.

Soguk Savas sonrast1 donemde Orta Asya’da yasanan jeo-politik, jeo-
ekonomik ve jeo-kiiltiirel kirilmalar, bolgesel ve kiiresel giic merkezleri karsisinda
daha da belirginlesmektedir. Bolge icinde hassas dengeler ve tarihi koklere dayanan
Rusya-Cin rekabeti Orta Asya iilkelerini ABD ile yakinlagmaya itmektedir. Doksanl

yillarin sonunda Rusya’nin destegini alarak bolgede etkinlik kurmaya caligsan

27 Askhat Kessikbayev, “Sanghay Beslisi’nden Sanghay Isbirligi Orgiitii: Giivenlik Teskilatindan
Bolgesel Kutup’a Dogru?”, http://www.tasam.org/modules.php?name=News&file=article&id=76,
2005.
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Ozbekistan, dzellikle 11 Eyliil sonras1 dsnemde ABD nin askeri ve ekonomik etkisi
altina girisi gézden kagmamaktadir. Kazakistan, kendi hareket alani genisletmesi

113

acisindan Rusya-Cin dengesine gereksinim duymakta ve bu baglamda “cok
vektorliiliik” prensibi ¢ercevesinde esnekligi yiiksek bir dis politika izlemektedir.
Kirgizistan ise kendi igsel siyasi sorunu yani sira hem kita 6lgekli, hem de bolgesel
giiclerin rekabet konjonktiiriinde ayakta durmaya c¢alismaktadir. Bagimsizligindan
itibaren bugiine dek i¢ savasla yipranan Tacikistan tiim bolge-i¢i ve kitasal unsurlarin
edilgen aktorii durumundadir. Boylesine karisik bir yapr iizerine kurulan Sanghay
Isbirligi Orgiitii’niin aktivitesi ve varhgim belirleyen Rusya ve Cin’in atacaklari
adimlar 6zellikle 6nem arz etmektedir. Rusya-Cin ikilisinin iktisadl acidan gelisme

hizlarmi arttirmalariyla eszamanli olarak yakinlasmaya gitmeleri Orta Asya

iilkelerini Rusya’ya daha da yakinlagmasina sevk edecektir.

C. KAZAKISTAN’IN ULUSAL GUVENLIGI

Bagimsizlik sonrasi tlilkede ulusal bagimsizligin simgeleri arasinda sayilan Ulusal
Ordu kurma sorunu ¢ok 6nem kazanmistir. Baslangigta 20 bin kisiden daha az sayiya
sahip ulusal muhafiz giiclerinin kurulmasindan s6z edilmekteydi, diger giivenlik
gereksinimleri BDT’nin ortak gligleri tarafindan karsilanacakti. Fakat ¢ikan
anlagsmazliklar sonucu Kazakistan tercihini degistirmek zorunda kaldi ve 1992°de
kara, hava ve deniz kuvvetlerinden olusan kendi ulusal ordusunu kurmaya karar
verdi. Kazakistan’mm kendi silahli  kuvvetlerini  kurmasmin, Kazakistan

Cumhuriyetinin ulusal giivenligini saglamak, bagimsizligint ve toprak biitinligiinii
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korumak i¢in zaruret haline geldigi agiklanmigtir. Mart 1993°de Nazarbayev, Rusya
ile askeri igbirligi ve her iki iilkenin topraklarina uzanan bir ortak savunma anlagmasi
imzalamistir.®®  Ulusal ordusunu kurmayi hizlandiran Kazakistan parasal
kaynaklardan techizata degin bir dizi alanda c¢ok biiyiik giigliikle karsilasti ve Ocak
1995°te Rusya ile yeni bir giivenlik antlasmas1 imzalamak zorunda kaldi. S6z konusu
antlagsma, iki tarafin silahli kuvvetlerinin ortak egitim, entegre edilmis kumanda
sistemi, birbirlerinin askeri iis ve kuruluslarindan yararlanma hakki gibi unsurlar
araciligiyla tedrici olarak birlestirilmesini éngériiyordu.”’

Kazakistan’in bagimsiz ordu kurma girisimlerinde karsilastigi bir diger
onemli sorun, silahli kuvvetlerin etnik yapisi ile ilgili olmaktadir. Zira, ulusal sadakat
sorunu, iilkedeki askerlik hizmetinde ¢ok Onemli yer tutmaktadir. Ulusal sadakat
kaygilar yiiziinden, yalniz Kazaklardan olusan bir ordunun kurulmasimi diistinmek
siyasal acidan miimkiin olmamaktadir. Fakat, Kazaklarim kumandasi1 altinda gérev
yapacak etnik Rus askerlerine ne derece gilivenilebilecegi ya da onlarin Kazak
kumandasmi kabule ne denli istekli olacaklar1 sikint1 yaratmaya devam etmektedir.
Ulke kendi silahli kuvvetlerini kurarken, eskiden oldugu gibi iki yillik zorunlu
askerlik uygulamasimi benimsemis, fakat ilk yillarda 6nemli Olglide sorunlar
yasamistir. Bir diger onemli nokta, giiniimiiz Kazakistan’inda askeri kuvvetlerin
degisik riitbelerdeki subay kadrosunun biiyiik cogunlugunun Slav kokenlilerin elinde
bulunmasidir. Bunun nedeni Sovyetler doneminde, iilkede ulusal askeri kadrolar
yetistirilmemis olmasidir. Eski Sovyet ordusu subaylar1 arasinda Kazaklarin orani

sadece %1.21°di. Eski SSCB kara ordularindaki Kazak generallerin sayist 5-6 kisiyi

28 K arpat, Tiirkiye ve Orta Asya, s. 294.
> Ibid., s. 280.
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gegmezdi. Deniz kuvvetlerinde ise yalmzca bir Kazak amirali vardi.**® Bunlara ek
olarak, Kazakistan ordusunda gorev yapan bu Slav kokenli subaylarin ¢ogunun
iilkeyi terk etmis olmasmdan dolay1 ciddi kadro sikintis1 yasanmustir. Ulke bu ag1g1
gidermek icin bir ¢ok askeri okullar agmakta ve yine bu amagla ¢ok sayida Kazak
gencinin dis iilkelerde, 6zellikle de Tiirkiye’de egitim almalarin1 saglamaktadir.

Kazakistan Savunma Bakanligi ve Silahli Kuvvetleri 8 Mayis 1992°de
kurulmustur. Silahli Kuvvetlerin personel sayisi yaklasik 45.000 olup, bu mevcudun
68.000°e c¢ikarilmas1 hedeflenmektedir. Savunma Bakanlig1 teskilatinda; Kara
Kuvvetleri Baskomutanligi, Hava Kuvvetleri Komutanlhigi, Mobil Kuvvetler
Komutanlig1 ile Topgu ve Roket Birlikleri Komutanligi bulunmaktadir. Ayrica, Sinir
Giivenlik Kuvvetleri Komutanligi, Cumhurbaskanligt Koruma Hizmetleri ve
Mubhafiz Birlikleri ile I¢ Giivenlik K.lig1 (barista Igisleri Bakanligma bagli), harekat
durumunda Savunma Bakanliginin kurulusuna girmektedir.

Savunma Bakanlig1 teskilatinin reorganizasyonu devam etmekte olup 1996
yil1 sonlarinda (aym1 zamanda Svn.Bak.l nci Yrd. olan) Genelkurmay Baskanligi
kadrosu ihdas edilmistir. Reform plan1 kapsaminda 2005 yilina kadar silahli
kuvvetlerin yeniden modernizasyonu planlanmistir. Birinci asamada 2002 yilina
kadar kadrolasma, Bolge Komutanliklarinin tamamlanmasi ve zayif siddetteki
tehdide ve terdrist eylemlere kars1 koyabilecek seviyeye ulastirilmasi, ikinci asamada
ise silahli kuvvetlerin orta siddetteki itilaflar1 ¢ozebilecek gilice ulagmasi

hedeflenmistir. Tiirkiye’de 300’den fazla riitbeli personel degisik kurs ve 6gretim

240 M. Sauhutdinov, “Boennaya Bezopasnost —Vajneysii Aspekt Natsiyonalnoy Bezopasnosti RK,
Sayasat, N 8,2002, s. 22.
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gormiistiir. Cogunlugu Harp Okullarindan mezun olmuslardir ve kit’alarda hizmet
etmektedir. Halen 30-40 Kazakistan’l1 asker bulunmaktadir.

Kazakistan, 15 Mayis 1992°de, Taskent’te BDT devletleri arasinda,
imzalanan Ortak Giivenlik Anlagsmasi’na katilmistir. 23 Mayis 1992 tarihli Lizbon
Protokoliinii imzalamig ve START-1 anlagsmasina taraf olmustur. 24 Nisan 1995°de
“Semipalatinskiy” poligonunda bulunan biitiin niikleer silahlarin Rusya’ya taginmasi
ile tilke sahip oldugu biitiin niikleer silahlarii Rusya’ya devretmistir.**' 26 Temmuz
1994°te, Rusya Federasyonu (RF) ile “Miisterek Giivenlik Konsepti” kabul
edilmistir. Baris Icin Ortaklik (BIO) programina taraf olup, tatbikatlara gdzlemci
statlisiinde katilmaktadir.

RF’nun, Kazakistan’da, 2050 yilina kadar kiraladig1 Baykonur Uzay Merkezi,
Sar1 Sagan ve Emba Test alanlar1 kapsaminda ve Kazakistan Smir Giivenlik
Kuvvetleri biinyesinde (120 kisi) yaklasik 10.000 civarinda askeri personeli
bulunmaktadir.

Ulke giivenliginden kaynaklanan endiselerden dolay1 Rusya ile dnemli askeri
iliskilere giren Kazakistan, Mayis 1992’de Taskent’te “Kolektif Giivenlik
Anlagmasi”ni imzalamistir. Bu anlagsma taraflardan herhangi birisine kars1 bir saldiri
gerceklestigi taktirde, diger taraflar askeri gli¢ kullanimi da dahil olmak {iizere,
saldirtya maruz kalan tarafa destek verecekleri hususlar1 giivence altina alimustir.
1995’te yenilenen bu anlasmayla artik daha ¢ok dis tehditlere kars1 bir korunma

saglanmasi amaclanmustir.”*? Kazakistan her zaman disaridan gelebilecek Dbir

21 E_ Baydilov, “Mejdunarodnaya Bezopasnost i Zoni, Svobodnie ot Yadernogo Orujia”, Kazakhstan
Spektr, S. 1 (7), 1999, s. 50.

22 Umirserik T. Kasenov, “Bezopasnost Tsentralnoy Azii: Natsionalnie, Regionalnie i Globalnie
Problemi”, Almati, Kaynar, 1998, s. 23.
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tehditten ¢ok olasi bir i¢ ¢atismadan kaygi duymustur. Fakat 11 Eyliil’den ve bolgede
radikal dinci akimlarin artmasindan sonra yeni bir giivenlik orgiitlenmesi ihtiyact
ortaya cikinca, 21 Nisan 2000°de Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan
liderleri “Terdrizme Kars1 Isbirligi Anlagmasi”ni imzalamislardir. Nazarbayev bu
anlagsmayr “Orta Asya Giivenlik Birligi” seklinde isimlendirmistir.** Bir diger
bolgesel igbirligi orgiitii, 26 Nisan 1996’da Rusya, Cin, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan’in katilimiyla olusturulan Sanghay Forumu’dur. “Smir Boélgelerindeki
Askeri Alanlarda Giivenligi Giiglendirmeye iliskin Antlasma” esasinda kurulan
Sanghay Formu daha sonra da Ozbekistan’in katilimiyla genislemistir.**
Kazakistan’in bagimsizlik sonrasi ortaya koydugu Askeri Doktrin’in igerigi,
BDT giivenlik semsiyesinin desteklenmesi, Cin, ABD, Tiirkiye ve Almanya ile
iliskilerin gelistirmesine ek olarak anti-niikleer kampa katilim ve Silahli Kuvvetlerin
tamamiyla savunma amagch tesisidir. Teror olaylarinin ¢ogalmasiyla bu konuda da
hassas olan Kazakistan Milli Giivenlik Konseyi yeni Milli Askeri Doktrini Subat
2000’de kabul ederek terdrizm ve dini agiriligi tehdit algilamalarinin birinci sirasina

yerles‘[irmistir.245

D. ORTA ASYA BiRLiGIi KURULMASI FiKRi

2 Maryam Arunova, “Rossiya i Gosudarstva Tsenralnoy Azii: Sotrudnigestvo v Sfere Bezopasnosti”,
Tsentralnaya Aziya i Kavkaz, Say1 2 (14),2001.

24 «Rossiya Boretsya za Vliyanie v Azii”, http://www.news.bbc.co.uk/hi/russian/news/default.stm, 9
Ocak 2002.

2% Hasan Ali Karasar, “Bagimsizliklar Sonrasi Tiirkistan’da Rus Siyaseti”, Avrasya Dosyast, Rusya
Ozel Sayist, Cilt 38, Say1 4, s. 238.
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Kazakistan Devlet Baskan1i Nursultan Nazarbayev’in 18 Subat 2005’te yaptigi
“Ulusa Seslenis” konusmasinda dile getirdigi ‘Orta Asya Cumhuriyetleri Birligi’nin
kurulmas: fikri, bolge iilkelerinin giindemine yerlesmistir. Bu konusmasinda Avrupa
Birligi gibi bir Orta Asya Birligi’nin kurmanin zamani1 geldigini aksi halde, bolge
iilkelerinin bagimsizliklarimin gelecekte tehlikeye diisebilecegine isaret etmisti.**®
Komsusu Kirgizistan ve Ozbekistan’dan ilk destegini alan Nazarbayev, bu konuda
girisimlerde bulunmustur. Mart 2005 ay1 ilk haftasinda Ozbekistan, Kirgizistan,
Tacikistan ve Tiirkmenistan Devlet Bagkanlarina gonderilen devlet mektubunda da;
“Orta Asya’daki Tirk Cumbhuriyetleri’nin bir araya gelerek ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve siyasi birlikteligin saglanmasi amaciyla ‘Tirkistan Birligi’ adi altinda bir
organizasyona gidilmesi yoniinde fikir ve diislinceleri oldugu” belirtilerek, bu
konuda Devlet Bagkanlar1 diizeyinde goriis aligverisinde bulunmalari amaciyla
Almati’da bir araya gelinmesi yoOniinde davette bulunulmustu. Nazarbayev bu
konuda “Ekonomik ¢ikarlarin, tarihi-kiiltiirel koklerin, dilin, dinin, ekolojik sorunlar
ve dis tehditlerin ortak oldugu Tiirkiye’den somut olarak moral destegi, ortak zemin

olusturulmasinda teknik destek istemektedir.”*’

Ayrica Tirkiye’nin siyasi
tecriibelerinden de yararlanmayi istediklerini ifade etmistir.

Kazakistan Disisleri Bakan1 Kasimcomart Tokayev bu konuyla ilgili olarak,
‘Nazarbayev’in teklifi Orta Asya iilkelerinin bir devlet ¢atis1 altinda birlesmesini

ongdrmektedir. Orta Asya iilkeleri birliginin gerceklesmesiyle, bolge iilkeleri yakin

gelecekte bir takim stratejik kazanclar elde edebilirler. Ornegin, milli ¢ikarlarina

246 Abdulvahap Kara, “Orta Asya Birligi Yolunda ilk Adimlar”,
http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp.?kat=10&yazi=226, 1 Mart 2005.

27 «Orta Asya Birligi’nin Kurulmasi Fikri”,
http://www.diplomatikgozlem.com/haber_oku.asp?id=2456, 29 Nisan 2005, Kazakistan Zaman
Gazetesi.
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dayali olarak i¢ ve dig politikalarini etkili icra edebilecekleri imkanlara sahip
olabilirler; rekabet ve imkanlar1 arttiran ek araglar1 ortaya ¢ikarabilirler, iilkelerinin i¢
ekonomik gelismesi igin uygun dis sartlari olusturabilirler’ dedi.**®

Kirgizistan Disisleri Bakanlig1 sozciisii Osmanakun Ibrahimov konuyla ilgili
aciklamasinda Orta Asya Birligi'ni, bolgedeki tiim {tlkelerin ¢ikarlarini gozeten,
gelecegi goren bir teklif olarak degerlendirildi. Kazakistan’in bolgenin giiclii ve
demokratik bir iilkesi olarak bu birligin ger¢eklesmesini saglayabilecek tek iilke
oldugunu ifade etmistir.

Tacikistan Cumhurbagkanm1 Imamali Rahmanov, Nazarbayev’i telefonla
arayarak, ‘Orta Asya Birligi’ fikrinin O6nce bolge devlet bagkanlari gayri resmi
zirvesinde goriisiilmesinin gerekliligini ifade etmistir. Bu tiir olumlu gorisler, siyasi
gozlemciler tarafindan, bolge lilkelerinin boyle bir teklife sicak baktiklarmin bir
gostergesi olarak yorumlandi.

Nazarbayev’in 18 Subat 2005 giinii, parlamentoda iilkenin ekonomik, siyasi
ve sosyal konular iizerine yaptigt uzun ulusa seslenis konugsmasmin ‘Orta Asya
Birligi’ ile ilgili kisminda sunlar1 séylemisti:**

“Orta Asya, XV. yiizyilin sonuna kadar diinya ekonomisinin énemli bir bdlgesi olarak geldi.
Bélgemiz Dogu ve Batiy1 birlestirmektedir. Halklarimiz topraga ve millete gore boliinmemistir. Ipek
yolunun 6nemini kaybetmesiyle Orta Asya bolgesi gerilemistir. Son 500 yiizyilda ilk defa olarak
bagimsizligin elde edilmesiyle, bolgemiz diinya ekonomisi i¢in tekrar onemli bir bélge haline
gelmigtir. Biz diinya ekonomisine 6nemli 6l¢iide petrol, gaz, maden ve tarim maddeleri saglayan bir
bolge olarak ulasim imkanlarimi giiclendiriyoruz. Daha simdiden yaklasik eski ipek yolu iizerinde,
XXI. yiizyilin oto ve demiryolu ile petrol boru hatlarinin sekillenmeye basladig goriilebilir. Bizim
onlimiizde Asya Kaplanlar1 ve Avrupa Birligi’nin basarilarinin sebepleri duruyor. Diger taraftan, II.
Diinya savasindan sonra bagimsizligina kavusan iilkeler arasindaki anlagsmazliklar ve ¢ekismelere
sahit oluyoruz. Kiiresel ekonomide, biiyliik bir pazar mevcuttur. Bunun diginda, bolgede biiyiik
devletlerin ekonomik iistiinliik igin agik bir rekabete girdigini de gdzlemliyoruz. Bizim icin kiiresel jet
ekonomik meseleye dogru bir bigimde yaklasmak onemlidir. Simdi oniimiizdeki secenekler: diinya
ekonomisine ebediyen hammadde saglayicisi olarak kalarak ikinci bir somiirgeci devletin gelmesini
beklemek veya Orta Asya bdlgesinin ciddi bir birligini saglamaya girismektir. Ben ikinci secenegi

28 Agenstvo Kazakh Press, mart 2005.
9 Hittp://www.parlam kz, Kazakistan Parlamentosu Web Sitesi.
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teklif ediyorum. Bizim bdyle bir birlik kurmamiz, bdlgenin istikrar ve gelismesi, ekonomik ve askeri-
siyasi bagimsizliginin bir yolu olacaktir. Ancak bu takdirde bolgemiz diinyada sayginlik kazanacaktir.
Ancak biz bu sekilde giivenligimizi saglayacak, terdrizm ve ekstremizm ile etkili bir bigcimde
miicadele edebilecegiz. Boyle bir birlik, nihayette bolgemizde yasayan halkin ihtiyaclara cevap
verecektir. Orta Asya Devletlerinin Birligini kurmay1 &neriyorum. Kazakistan, Ozbekistan ve
Kirgizistan arasindaki ebedi dostluk anlagmasi bdyle bir birligin temelini olusturmaya hizmet edebilir.
Bolgenin diger iilkelerini de bunun haricinde tutmuyorum. Hepimizin ortak ekonomik g¢ikarlari,
kiiltiirel ve tarihi baglari, dili, dini, ekolojik problemleri ve dis tahditleri var. Avrupa Birligi’ni
kuranlar belki de bdylesine dnkosullar1 ancak hayal edebilmislerdi. Biz yakin ekonomik entegrasyonu
gerceklestirmeli, ortak pazar ve ortak paraya gecmeliyiz. Sadece bununla biz, devaml birlik ve
beraberlik icin de bizi gdrmek isteyen ortak atalarimiza layik olabilecegiz. Once Car imparatorlugu,
daha sonra Stalin’in milliyetler politikas1 bdyle bir birlikten endise etti ve bolgemizi idari-milli
yonetimlere boldiiler. Bu, ‘bol ve yonet’ politikasiydi. Simdi bizim i¢in boélgenin esit haklara sahip
halklarinin bundan sonraki nesillerine yeni ve olmasi gereken bir yolu gdstermemizin zamani
gelmistir.”

Orta Asya Birligi’ni gergeklestirme yolunda ilk adimlar atilmakta ancak,
bunun kolay ve rahat bir yol olmadigi ortadadir. Tarihi, kiiltiirii, dili, dini,
Sovyetlerden beri siire gelen ekonomik sorunlarinin benzerligi, ekolojik sorunlar
gibi bir¢ok ortak problemlere sahip olan bolge iilkelerinin boyle bir birlik kurmalari
bolgeyi tehdit eden bu sorunlarin iistesinden gelmeleri anlamimni tasiyacaktir. Biitiin
engel ve zorluklara ragmen basarildig1 takdirde, diinya barisi ve ticaretinin
pekismesi, 6zellikle bolgenin istikrar ve gelismesi yolunda ¢ok 6nemli bir asamanin
kaydedilecegi kesindir.

Orta Asya Birligi’nin kurulmasi projesine bazi uzmanlar, bir ¢ok
gerekceleriyle temkinli yaklasmistir. Boyle bir birligin sevindirici ve gerekli oldugu
fakat bu birligin de, BDT iilkeleri biinyesinde simdiye kadar kurulan degisik tiirdeki
bircok birlik projelerinin  asagidaki nedenlerden dolay1 basarili olamayacagini

250
savunmaktadirlar.

Nedeni, bolge iilkelerinin ekonomik, askeri, sosyal ve siyasi
acidan bugiin buna hazir olmadiklar; her seyden once s6z konusu devletlerin

kanunlarmin birbirlerine benzerlik gdstermesi ve ekonomik-siyasi-askeri-sosyal

20 «Orta Asya Birligi’nin Kurulmas: Fikri”,
http://www.diplomatikgozlem.com/haber_oku.asp?id=2456, 29 Nisan 2005, Kazakistan Zaman
Gazetesi.
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durumlarin da dengeli olmasi1 gerektigi tezleri ileri siiriilmektedir. Bugiine kadar
degisik adlar altinda kurulan olusumlarin ekonomik, siyasi, askeri ve sosyal alanda
gozle goriiniir bir sonug vermemesi, muhtemel birlik diisiincelerine destegi azaltacagi
kesindir. Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan’in katilimiyla daha &nce
kurulan ‘Orta Asya Ekonomik Isbirligi Teskilat:’nin ( gecen yil Rusya da dahil oldu)
bolge devletleri arasinda giimriik, vize ve diger alanlarda somut bir sonu¢ vermemesi
dikkat ¢ekiyor. Bu orgiite ragmen bolge lilkeleri birbirine karsi vize ve gelisigiizel
giimriik tarifeleri uygulamayi siirdiiriiyor.>"

Siyaset bilimcilerinin bu noktada uyar niteligindeki ortak goriisleri ise;
“Batil1 iilkelerin, ‘demokratiklesme’ iddiasina zemin olusturabilecek bilinen
iddialari1 hakli kilabilecek, insan haklar1 ihlalleri, o6zgirliiklerin kisitlanmasi,
igsizlik, yoksulluk, yolsuzluk, riigvet tiiriinden varsa her tiirli olumsuzlugun,
oncelikli olarak ortadan kaldirilmasina, kalkin tamamen refahi, huzuru ve mutlulugu
dogrultusunda gerekli tiim adimlarin hassasiyetiyle atilmasina ydnelik caligmalara

agirlik verilmesi gerektigi” seklinde 6nemle dile getirilmektedir.

E. ORTA ASYA’DAKI YUKSELEN DEGER: PETROL

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi diinya iizerinde yeni iilkelerle beraber yeni miicadele

alanlarim da ortaya c¢ikarmistir. Hazar bolgesi, Sovyetler sonrasi ortaya cikan yeni

jeopolitik denklemde bolgesel ve uluslararasi giiclerin en ¢ok niifuz miicadelesine

B Atif Ala, “Orta Asya Birligi Teklifine Uzmanlar Temkinli Yaklast1”,
http://www.zaman.com.tr/?bl=dishaber&trh=20050306 &alt=&syf=butun, 06.03.2005, Biskek.
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giristigi bolgelerin basinda gelmektedir. Zira bu bolge zengin hidrokarbon kaynaklari
ile biiyiik petrol oyunun yeni cografi mekani niteligini almistir.

Hazar’da bir tiirlii ¢6ziime kavusturulamayan “statii” sorunu, aslinda bolgesel
ve uluslararasi ¢apta yiiriitiilen jeopolitik @stiinliik miicadelesinin bir neticesidir.>
Zira belirlenecek statii bir ¢ok konuyu da aydinliga kavusturacaktir. Boru hatlar
giizergahlari, kaynaklarin paylagimi, ekolojik dengeler ve jeopolitik kazanimlar statii
sorununun nasil halledilmesine bagl olarak sekillenecektir.

Ortadogu hegemonya yarisinin ABD Iehine bitmesiyle yeni enerji
kaynaklarma yoénelen ylikselen giicler icin Hazar Denizi ve bolgesi hayati énem
tagimaktadir. Mevcut enerji kaynaklari ile Bat1 Asya, yerel bir giicii ulus 6tesi boyuta
tastyacak potansiyele sahiptir. ABD Disisleri’ne gore 163 varil petrol kesfedilmeyi
bekliyor. Diinya egemenlerinin stratejilerine ek olarak bolge iilkelerinin de
girisimleriyle Hazar, bir satrang tahtasina benzetilebilir.

Tam olarak petrol potansiyeli heniiz belirlenmese de dogalgaz rezervleri ve
stratejik nemi ile birlikte bolge Rusya icin vazgegilmezdir. Oncelikle Rusya, Hazar
eski egemenlik bolgesinde oldugundan tarihin ve bolgede birinci gii¢ olmanin verdigi
avantaja sahiptir. BDT nu daha da etkinlestirmek isteyen Rusya’nin amaglarindan
biri, bolgesel hegemonyasini arttirip uzun vadede “Giivenlik” gibi gerekceler one
siirerek Rus’un basini ¢ektigi “Baris Giicii” tarzi olusumlarla Hazar Bélgesini kontrol
altina almaktir.”>> Bu amaca hizmet eden “Yakin Cevre Doktrini” Rusya’nin eski

SSCB topraklar1 {izerindeki etkisini mesrulastirma amachdir. Hazar, Rusya

22 A Yarovoy, “K Voprosu o Natsionalnoy Bezopastnosti: O Nefti”, Kontinent, N 17, 2005, s. 14.
233 Caner Tekin, “Hazar Bolgesi’ndeki Egemenlik Miicadelesinde Bir Enerji Koridoru Olarak
Tiirkiye’nin Rolii”,
http://www.hakimiyetmilliye.org/modules.php?name=News&file=article&sid=629-40k, 10.11.2003.
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tarafindan gilineyde bir tampon olarak goriilmekte ve bu doktrinle {ilke savunmasi
Hazar’dan baglatilmaktadir. 11 Eyliil’lin ardindan ABD’nin “Yeni Teror Konsepti”
dogrultusunda gelistirdigi politikay1 iyi yorumlayan Moskova, bu yolda Briiksel ve
Washington ile stratejik ortaklik anlagsmalar1 imzalada.

Hazar petrollerinin paylagimima gelirsek, karsimiza Hazar’in tanimi sorunu
¢ikmaktadir. Statii ve paylagim tartigmalart zaman igerisinde bir cografi olguya
doniismiis ve tartisma konusu ilk zamanlar bu su havzasiin deniz mi, yoksa gol mii
oldugu lizerinde yogunlasmistir. Gergekten de literatiire diinyanmn en biiylik golii
olarak gegen, ancak giinliik kullanimda hep deniz olarak algilanan ve 1982 Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi'nde de teknik olarak bir kapali/ic deniz
(enclosed sea) olarak nitelendirilen Hazar’in cografi manada hangi statii igerisinde
oldugu tartisma konusunun temelini olusturmustur.”** Rusya Sovyet donemi Hazar’m
g0l oldugunu kabul etmekteydi. Ancak yikilmanin ardindan bu kez deniz tanimini
getirdi. Hazar’da giivenlik ve sektorel boliinmeye 6nem veren Azerbaycan ve
Kazakistan i¢in Rusya’nin donanmasini indirebilecegi bu o6neri kabul edilmemisti.
Ancak i¢ sular, kara sulari, kita sahanligi gibi etmenler acik deniz planmna yer
birakmadigindan Rusya bu kez “Kapali Su Havzas1” gibi 6neride bulunmustur. Tiim
bu modeller dikkat edilirse ortak kullanim esasina dayali oldugundan her kosulda
teknolojisi gelismis Rusya’nin tekelini getirecektir. Rusya’nin direnmesinin ardinda
kendi bdlgesinde pek petrol bulunmadigimin diisiiniilmesidir. Su ana kadar Hazar’dan
yararlanamayan ve bolgede giic kaybeden Iran’in, Batili sirketlerle petroliin

kullanimi konusundaki anlasmalarda aktif rol talebini ABD reddetti. Bu da iran’1

234 Elnur Soltan, “Hazar Denizi’nin Hukuki Statiisii: Cizilemeyen Sinirlar”, Stratejik Analiz , Cilt 2,
Say1: 13, Mayis 2001, s. 66.
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Rusya’ya yakinlagmaya sevk etmistir. Ayrica da Hazar statiisiine getirilen Rus
Onerisinin cazibesinin de pay1 vardir.

Hazar eger gol olarak kabul edilirse her iilke kendi tarafinda belli bir uzakliga
kadar Ozel alanlara sahip olacak, ortada kalan alan ise herkesin kullanimia
sunulacaktir. Bu durumda ortada kalan boliimde her isteyen petrol arayabilecek ve
buldugu takdirde bu petrolii ¢ikarabilecektir. Eger deniz olarak kabul edilirse Hazar
tamamen ulusal bdlgelere boliinecek ve ortada hig serbest bolge kalmayacaktir. >

Azerbaycan ve Kazakistan ise, Hazar’da sektorel boliinmeyi onerirken her
iilkenin kendi bdliimiindeki kaynaklardan sorumlu olmasini savunmaktadirlar.
Hazar’in  petrol  potansiyelinin = %70’inin  Kazakistan’in  elinde  oldugu
disiiniilmektedir. Sahil seridinin genis olmasi sebebiyle yaklasik yiizde 29,6’lik bir
payla en ¢ok alana sahip olan Kazakistan Temmuz 1994’te Hazar’1n statiisii ile ilgili
olarak kendi goriiglerini agikladi. Buna gore Kazakistan; Hazar’in BM’in 1982 Deniz
Hukuku sozlesmesine tabi olmasini, 12 millik ulusal karasularina sahip olunmasi
gerektigini, denizin ulusal sektorlere bdliinerek miinhasir ekonomik bdélgelerin
belirlenmesini, her kiyidag {ilkenin ulusal sektorii iizerinde egemenlik haklarin
kullanabilmesi gerektigini belirten bir deklarasyon yayilayarak kendi pozisyonunu
ortaya koymustur.256 Kazakistan ile Azerbaycan Hazar statiisii konusunda ortak
fikirlerinin bir kismin1 Rusya’ya kabul ettirmistir. Boylece Hazar’in kuzey kesiminde
Rusya, Kazakistan ve Azerbaycan arasinda anlagsma saglanmistir. Buna gore,

Hazar’in statiisiiniin belirlenmesinde “ortay hat” prensibi kabul edilmekte, denizin

233 Mehmet Siikiiroglu, Saule Baitzhaunova, “Hazar Havzasinda Son Gelismeler ve Petrol Boru
Hatlan”, 21. Yiizyilda Tiirk Diinyast Jeopolitigi, 1. Cilt, s. 276.

2% y]adimir Babak, “Neft Kaspiya v Otnoseniyah Kazakhstana s Rossiyey”, Aziya i Kavkaz, Say1 4,
1994.
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dibi ulusal sektorlere bolerken su yiizeyini ortak kullanima agmay1 kabul
etmektedirler. Sinir ¢izgisinde bulunan yataklar i¢in iki tilke 50/50 prensibini
benimsemektedir.”’” fran’mn onerdigi esit (yiizde 20) paylasim sartinin kabul gérmesi
halinde bundan en ¢ok zarar goren iilke olacaktir. Ciinkii diger kiyidas iilkelerin
paylart yiizde 20’nin altindadir. Bu sebeple Kazakistan bu tartigmalar direkt
katilmayip bu konuda Iran’a en biiyiik direnci gdsteren Azerbaycan’i arka planda
aktif olarak desteklemektedir.

Rusya’nin Baku-Novorrossisyky hatti i¢cin girisimlerinin yani sira Bakii-
Ceyhan’a “Hazar’in hukuki statiisii heniiz belirlenmediginden” tepki gdstermesi,
Avrupa’yla olusturacagi enerji koridoruyla tekel olmak istemesiyle aciklanabilir.
Rusya’nin AB’ye ihracatinda enerji tedariki yaklasik %45°lik bir paya sahiptir. Bu
ayn1 zamanda AB’nin dogal gaz ithalini %42’sini ve petrol ithalinin %17 sini
olusturmaktadir.”*®

Petrol iizerinde fiyat belirleyici etkisinin siirdiiren Amerika’nin Orta Asya ve
Hazar’da etkin rol oynayacag tahmin edilmiyordu. Ozellikle Bakii-Ceyhan petrol
boru hatti fikrinin uzun 6miirlii olmayacagini1 diisiinenler gerek¢e olarak Rusya’nin
muhalefetinden ¢ok, destekleyici ABD’nin pasif politikasini gostermekteydi. Ancak,
durumun bodyle olmadig1 anlasildi. ABD bolge hegemonyasinin Rusya’ya ge¢mesi
taraftar1 olmadig1 gibi, Ruslarin bolge petroliinden kendilerini yeniden bir siiper gii¢
yapacak kadar yararlanmalarin1 da istememektedir. Hatta Afgan miidahalesini de bu

amagla iligskilendirmek olasidir.

27 K habar. kz, 05 Agustos 2002.

28 Caner Tekin, “Hazar Bolgesi’ndeki Egemenlik Miicadelesinde Bir Enerji Koridoru Olarak
Tiirkiye’nin Rolii”,
http://www.hakimiyetmilliye.org/modules.php?name=News&file=article&sid=629-40k, 10.11.2003.
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Hazar havzasi iilkelerin bagimsizliklari, stratejik mineral kaynaklarina sahip
olma baglaminda, daima gii¢leri i¢in bir deneme olarak kalacaktir. Bu durumlardaki
enerji kaynagi iiretici lilkeler, diinya ekonomik pazarindaki firsatlarin yaratacagi
soklar1 absorbe etmekten ve kendilerini, koklesmis ya da yeni ideolojik ve politik
diismanliklara dahil olmaktan miimkiin oldugu kadar uzak tutmaktan baska yapacak
bir seyleri yoktur. Genis yerel ve uluslararasi boru hatti sebekelerinin kurulmasi,
goreceli bagimsizlig1 saglayabilecek tek harekettir. Bununla birlikte, Hazar denizinin
hukuki statiisii de saptanmalidir. Ayrica elverigli dis kosullar hakkindaki biiytlik
problem, fonlarin mantikli bir sekilde harcanmasidir. Petrol krizi sirasindaki mali
kaynaklar kadar ¢ok kaynagin bulunamayacagi agiktir. Petroliiniin ham iiriinlerinin
basitce ihraci gibi de problem de vardir. Bolgenin bagimsizlik ve refahi ancak sinai
tiretimin ¢esitlenmesi ve ekonomik (ve beraberinde politik) acidan kendine
yeterlilikleri ile gelisecektir ve siirdiiriilecektir. Petrol 21. yiizyil kiiresel ekonomi ve
politikasinda onemli bir faktor ve etkili jeopolitik bir enstriiman olarak kalmaya

devam edecektir.
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VI. BOLUM

DiZIiN

SONUC

Kazakistan’in da dahil oldugu Orta Asya’daki yeni bagimsiz devletler icin siyasi
cografyanin simdiki durumu, ulusal ve bdlgesel giivenlige yonelik ciddi tehditler
olusturmaktadir. Bu tehlike Sovyetlerden miras kalan problemler yigmi ve
bagimsizlik sonrasi yeni sistemin problemleriyle bas basa kalarak bagimsizliklarim
saglamaya caligsan devletlerin i¢ istikrarsizlig1 yiiziinden daha da artmaktadir.
Bagimsiz Kazakistan Cumhuriyeti, Orta Asya’da farkli bir konuma sahiptir.
Muazzam enerji ve dogal kaynaklari, geligmekte olan ekonomisi, dengeli siyaseti ve
farkl1 etnik gruplar1 barindirmasiyla dikkat cekmektedir. Ulkede mevcut cevresel
felaketin boyutu iilkeyi hatta bdlgeyi ekolojik ve ekonomik olarak tehdit etmektedir.
Sovyetler doneminde Kazakistan’da yapilan savunma sanayi ve test alanlarina bitisik
alanlarda bulunan radyoaktif ve toksik kimyasal atik bolgeleri insan ve hayvan
saghgl icin tehdit olusturmaktadir. Niikleer denemeler, endiistriyel kirlilik, Aral
denizinin ¢ole doniismesi, Hazar Denizindeki ekolojik tahribat iilkenin en baslh
sorunlar1 olmus ve tehdit boyutuna ulasmistir. Bu yonde bagimsizlik sonrasi atom
denemeleri alanlar1 kapatilmis fakat olumsuz etkileri halen insan ve hayvan sagligini
tehdit etmektedir. Cevresel ve siyasal bir tehdit haline gelen Aral Goli’niin
Kurtarilmasi i¢in yapilan cabalar sonu¢ vermemekte ve bolgesel hatta ciddi bir

boyutta uluslararasi igbirligini gerektirmektedir.
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Yiizolgiimii bakimindan Orta Asya iilkeleri igerisinde en biiylik cografi alana
sahip olan Kazakistan ¢ok sayida farkli etnik gruptan insani i¢inde barindirmaktadir.
Bunlarin ¢ogunu olusturan Slav halklari, Kazakistan’in Rusya’ya yonelik dis
politikasin1 etkilemekte ve zaman zaman {ilke i¢i gerginlige neden olmaktadir.
Kazakistan Cumhuriyeti’nin resmi dilinin “Kazak¢a” olmasi ve Anayasa tarafindan
korunmasi1 Kuzeydeki Rus kesiminin tepkisiyle karsilanmigtir. Her ne kadar
Nazarbayev “Kazaklastirma” politikas1 giitse de iilkedeki Rus niifusu ve seckin
Kazak kesiminin halen Rus¢a’y1 yaygin kullanmasi buna tezat diismektedir.

Kazakistan ulusal ¢ikarlarmi belirlerken, jeopolitik durumunu, jeo-ekonomik,
sosyo-kiiltiirel ve etnik-dinsel niteliklerini, bdlge i¢inde ve disinda gii¢ dagiliminin
oOzelliklerini hesaba katmasi gerekir. Kazakistan’in jeopolitik durumu agirlikli olarak
Rusya, Cin, ABD ve Islam diinyas: arasinda bulunmasiyla belirlenmektedir. Ayrica
askeri-stratejik acidan devletlerarasi c¢atisma durumunda Kazakistan kendisini
muhtemel savas lissii olarak gorebilecek iki niikleer devlet olan Rusya ve Cin
arasinda sikismis durumdadir. Kazakistan bu durumu siirekli goéz Oniinde
bulundurmalidir. Béylece, Kazakistan’mn sinir biitiinliigii, egemenlik ve dis giivenligi
icin dig kusaktaki istikrarin saglanmasinin iilkenin ulusal ¢ikar alanina girdigi iddias1
normal kargilanmalidir.

Jeopolitik konumu nedeniyle komsu iilkeler ve biiyiik gilicler tarafindan
kusatilan Kazakistan’in jeopolitik gelecegi konusunda bir ¢ok faktoriin varligl s6z
konusudur. Bunlardan biri Rusya’nin rolii ve iilke iizerinde etki yaratmaya caligan

diger gelismis ve cevre devletler ve onlardan algilanan tehditlerdir.
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Rusya’nin bolge politikasina baktigimizda, Rusya’nin etkisini gosterebilecegi
elinde iki gilicli kalmigtir. Bunlar niikleer tehdit, kendisinde ve ‘arka bahge’sindeki
petrol ve dogal gazi hakimiyetine alabilmek i¢in siirdiirdiigii ¢abalardir. Rusya bolge
iizerindeki egemenligini devam ettirebilecek, cok énemli kozlara sahiptir. Bunlar i¢
Orta Asya’nin denizlere ¢ikisinin olmayisi, Rusya’dan gegen petrol ve dogal gaz
boru hatlar tekeli, iktisadi, mali ve dis sinirlarin giivenligi gibi konularda Rusya’ya
bagimlig1 6zellikle Kazakistan’da bulunan Rus diasporasi ve i¢ siyasi istikrarsizligin
diizensizligidir. BDT ile etkinligini arttirmaya calisan Rusya giiniimiizde bolgede
etkinligini SIO ile saglamlastirarak Cin ile isbirligine gitmistir. Bolgede ortak
cikarlar1 paylasan Cin ile Rusya $I0’de aktif rollere sahiptirler. Kazakistan ile ticari
ekonomik ve kiiltiirel iliskilerde bulunan Cin en 6nemlisi SIO ile smir sorununu
¢Ozmiistiir.

Komsusu Afganistan’dan algilanan biiyiik tehditlerden biri Taliban sorunu
iken bir digeri uyusturucu ticareti ve nakli sorunudur. Ozellikle 11 Eyliil sonrasi
bolgeye askeri olarak yerlesen ABD’nin tutumu, Rusya ve Cin’i biiyiik 0lciide
tedirgin ederek bu iki {iilkenin stratejik ortakliklarini hizlandirmigtir. Orta Asya
bolgesindeki iilkelerin ayni dil, din ve kiiltiire sahip olmalar1 Sovyet donemindeki
izlenen politikalarin benzerligi nedeniyle bolgede sorunlar benzerlikler tagimaktadir.
Ulkedeki ekonomik siyasi ve ¢evresel sorunlarin ¢oziimii ancak ortak hareketle daha
cabuk c¢doziilmektedir. Bu iilkelerin Nazarbayev’in da belirttigi gibi birlikte el ele

ylrtimeleri her tiirlii sorunlar ve tehditlerin iistesinden gelmelerini kolaylastiracaktir.
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OZET

Samgunova, Manar, Kazakistan’in Tehdit Algilamalar1 ve Bolgesel Giivenlik
Politikalar1, Yiiksek Lisans Tezi, Danisman: Prof.Dr Mustafa Aydin, VI+215 sayfa.

Calismada esas olarak Kazakistan i¢in tehdit olabilecek konular ve unsurlar
incelenmistir. Ayrica Kazakistan ve Orta Asya’nin gilivenligi de bu caligmaya
dahildir. Calismanin Giris kisminda tezin nasil yapildigi ayrintili  olarak
aciklanmustir.

Tez alt1 boliimden olusmaktadir. Ik béliim genel olarak bagimsizlik sonrasi
Kazakistan’in kimlik ve etnisite sorunlar1 anlatildi. Caligmamin 2 Boliimiinde genel
olarak Kazakistan’in ekonomisi i¢ ve dis politikalarindaki gelismeler iizerinde
duruldu. 3. Bolim’de ise, Kazakistan i¢in tehdit haline gelen cevresel ve ekolojik
tahribat yani ¢evre sorunlar1 ve Kazakistan’in giivenligi incelendi. 4. Boliim ise,
Kazakistan’mn Komsulariyla Iliskilerindeki Sorunlar ve Tehditlere ayrilmistir. Bu
cercevede Rusya’nin etkinligi, Cin’in Etkinligi ile Afganistan’dan algilanan Taliban
ve uyusturucu sorunu iizerinde duruldu. 5. Boliim’de Bolgesel Giivenlik Politikalart
ele alimmistir. Kazakistan’da mevcut sorunlarin ayni zamanda bir ¢ok konuda
benzerlik tagiyan Orta Asya illkelerini de etkilemektedir. Karsilikli birbirlerini
etkileyen iilkelerin sorunlarma birlikte hareket etmeleri yoniinde fikirler ortaya
atilmistir. Bu ortak hareket simdilik Sanghay Isbirligi Orgiitii’nde aktif gdziikiirken
ortaya atilan ‘Orta Asya Birligi’ fikri Orta Asya {ilkeleri tarafindan sicak
karsilanmigtir. 6. Boliim’de ise metnin dizini yer almaktadir. Tez konusu Kazakistan

ile ilgili bir harita mevcuttur.
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ABSTRACT

Shamgunova, Manar, Perceptions of Threat and Regional Security Politics of
Kazakhstan, Master’s Thesis, Advisor: Prof. Dr Mustafa Aydin, VI+215 page.

In my work, I’ve analyzed the subjects and elements can be probability threat
for Kazakhstan. Additionally, this issue also includes Kazakhstan’s and Central
Asia’s security. How this project was done is explanied in detail in “Introduction”
part.

This project contains six parts. The first part is the identity and ethnic
problems of Kazakhstan are explained. In the second part about economy, inner and
foreign politics of Kazakhstan before and after the independence. Third part is about
problems of ecologial and environmental damages which have become a threat for
Kazakhstan. That is environmental problems and Kazkhstan’s security was analyzed.
In fourth part, I wrote about problems and threats for Kazakhstan with it’s neighbour
countries. In this framework, I worked on issues about effectiveness of Russia and
China and concerns of Taliban and drugs of Afganistan. In fifth part Regional
Security Politics were analysed. Problems in this field in Kazkhstan also affects the
other Central Asian countries which have lots of similarity in many area. And some
solutions ,that they can act together, are offered for those countries which affect each
other. For now these common act is active in Shanghay Cooperation Organizations
(SCO) and the idea of “Union of Central Asia” is taken positively by the countries of
the Central Asia. Finally the sixth part contains the conclusion ,result and resources.

A map of Kazakhstan related to the Project is also available in this part.
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