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GIRIS

Insanlarn en temel ihtiyaclarindan birisi de barmmadir. Giiniimiiz
diinyasinda barinma ihtiyaci, cagdas, saglikli ve giivenli konutlar araciligiyla

karsilanan bir nitelikte goriilmektedir.

Barmma hakki, 1948 tarihinde Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ne
konulmak suretiyle uluslararasi diizeyde kabul edilmistir. T.C. Anayasasi’nin 56.
maddesi, “Herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasam hakkina sahip oldugunu”,
57. maddesi de “Devletimizin, sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarint gézeten bir

planlama cergevesinde konut ihtiyacini karsilayacagini” hiikkiim altina almigtir.

1996 yilinda Istanbul’da yapilan Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri

Konferansi’nin (Habitat II) ana temasi1 da “herkese yeterli konut” olmustur.

Tiirkiye, diinyanin en hizli kentlesen iilkelerinden biridir. 1940 yilinda

niifusun %18’1 kentlerde yasarken, 2010 yilinda bu oran %751 gegmis durumdadir.

Toplumlarin ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve sosyal yasamlarinda ortaya ¢ikan
ve kokli degisiklikleri igeren kentlesme sonucunda, kirsal alanlarda c¢oziilme
gergeklesirken, kentlerde yogunlasma ortaya ¢ikmaktadir. Kirsal alanlardan kent
merkezlerine gerceklesen hizli ve plansiz gog, kent kimligini olumsuz yo6nde
etkilemektedir. Bu go¢ hareketi sonunda kentlerdeki konut gereksiniminin
karsilanamamasi, asir1 gecekondulasmayi, carpik ve sagliksiz bir yapilasmayi

beraberinde getirmektedir.



Tirkiye’de, 1950’11 yillarda baglayan kirdan kente gog, sanayinin gelisimi ile
paralel olarak hizla artmistir. Hizli niifus artisina hazir olmayan kentler, bu bask1
karsisinda degerlerini kaybetme tehlikesi ile karsilasmislardir. Kentlerde, fiziki
anlamda uygun yerlesim alanlarina yerlestirilemeyen insanlar, kendi sorunlarini

¢Oozmek amaciyla saglik ve hukuki agidan sorunlu alanlara yerlesmiglerdir.

Imar ve yapr islerini diizenleyen kanun ve ydnetmeliklere bagli kalmadan ve
genellikle devlet arazisi lizerine izinsiz olarak yapilan yapilar, Tiirkiye’de gecekondu
olarak tanimlanmistir. Gecekondu kavrami Tiirkiye’de literatiire 1940 yilindan sonra,
imar hukukuna da 1966 yilinda ¢ikarilan 775 Sayili Gecekondu Kanunu ile girmistir.
Gecekondu konusundaki ilk kanun, 1948 tarihli ve 5218 sayili Kanun’dur. Bu
Kanunu 5228, 5431, 6188, 7367 ve 327 sayili Kanunlar izlemistir. 1966 yilindan
sonra 775 sayili Kanunu degistiren kanunlar ile af kanunlari da yukarida sayilan

kanunlari takip etmistir.

Gecekondu sorunu, Tiirkiye’nin énemli sorunlarindan bir tanesidir. Ozellikle
biiyilk sehirlerde, kent niifusunun bir bolimiinii gecekondularda yasayanlar
olusturmaktadir. Gecekondu sorununu yalnizca bir barinma sorunu olarak gérmek
yeterli degildir. ik asamada gecekondular kentte, sadece barmma amaciyla
olusturulurken, 1980 sonrasinda barinma ihtiyacl yapilagsmadan ¢ikip, rant amach
kacak yapilagsmaya donlismiistiir. Bu sorunun barinma yoniiyle birlikte ekonomik,

sosyal, kiiltiirel ve sehircilik agisindan da birgok tarafi bulunmaktadir.

Tiirkiye’de kentlerin fiziksel, ekonomik ve sosyal agilardan bozulmasi ile
sonuglanan gecekondulagsma siirecini onlemede, gerek merkezi yoOnetim, gerekse
yerel yonetimler ne yazik ki yeterince etkili olamamislardir. Oncelikle, sorunun

2



¢Oziimiinde onleme mekanizmasi1 devreye sokulmus, bunda basar1 saglanamayinca,
gecekondularin topluma kazandirilmasi igin yasallastirma yolu benimsenmistir. Bu
yontemde de basar1 saglanamamis, sonucta topluma biiyiilk maliyetler eklenmistir.
2000’li yillardan sonra gelinen asamada gecekondu sorunu, kentsel yenileme

projeleri adi altinda tasfiye igerikli bir ¢6ziim yolu ile asilmaya ¢alisilmaktadir.

Gliniimiizde, gecekondulasma hiikiimet yetkililerince durduruldugu ifade
edilmis olmasina ragmen, Tiirkiye’nin varolan sorunlarindan birisidir. Gerek alinan
kisa vadeli tedbirlere, gerekse 775 sayili Kanun ¢ergevesinde onerilen yontemlere
karsin gecekondu sorunu halen ¢oziilememistir. Tiirkiye’de gecekonduda yasayanlar

hala saglik ve fen kosullarina aykir1 kosullarda hayatlarini siirdiirmektedirler.

Tiirkiye’yi yonetenler gecekondulari, sadece dar anlamdaki gecekondu
politikalariyla degil, ekonomik, toplumsal, kiiltiirel, sehircilik agilar1 basta olmak
lizere tlim yonleriyle ele alarak o yonde politikalar gelistirmelidir. Gecekondularin
affedilmesi igerikli yasal diizenlemeler 6zendirici olmasi nedeniyle basarili olmamus,
tam aksine ¢evresel ve ekonomik kaynaklar agisindan zararli sonuglar dogurmustur.

Bununla birlikte, af sozciigii de hukuk ve adalet kavramlarina biiytik zarar vermistir.

Calisma, 3 ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, kentlesme, konut
sorunu ve gecekondu olgusu, bu olguyu doguran etmenler, fiziksel ve sosyo-kiiltiirel
ozellikleri, yurtdisinda bulunan benzer Ornekleri, Tiirkiye’de gergeklesen
gecekondulagma siireci, bugiline kadar yapilan hiikiimet programlarinda ve kalkinma
planlarinda bu sorunla ilgili ne gibi ilkeler ve politikalar 6nerildigi ve yasal diizlemde
neler yapildigi konulari arastirilacaktir. Ikinci boéliimde, 775 Sayili Gecekondu
Kanunu ile bu Kanunda giiniimiize kadar yapilan degisiklikler anlatilarak bugiine
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kadar bu Kanunu uygulayan kurumlar ve bu kurumlarin 775 sayili Kanun
kapsaminda yaptigi uygulamalara yer verilecektir. Ugiincii boliimde ise bu
calismanin arastirma alani olan Ankara ili, Sincan ilgesi, Temelli Gecekondu Onleme
Bolgesi hakkindaki genel bilgilere yer verildikten sonra aragtirma bulgulari ortaya

konulacaktir. Calisma, nihai olarak degerlendirme ve sonug kismiyla son bulacaktir.

1. Arastirmanin Amaci ve Yontemi

1.1. Arastirmanin Problemi

Gecekondu, Tirkiye’de II. Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikmis bir
kavramdir. Devlet, birtakim yasal diizenlemelerle II. Diinya Savasi’nin son buldugu
yillardan itibaren gecekondu sorununu ¢ézmeye ¢alismustir. ilk kanun, 1948 tarihli
ve 5218 sayili Kanun’dur. Ikinci kanun, ayn1 yil ¢ikarilan 5228 sayili Kanun’dur.
Bundan bir y1l sonra, gecekondulagsmanin hizlanmasi iizerine gecekondu yapmanin
Onlenmesini, yapilanlarin da yikilmasimi 6ngdren 5431 sayili Kanun g¢ikarilmistir.
1953 tarih ve 6188 sayili Kanun da bu yila kadar yaptirilmis bulunan gecekondulari
yasallagtirmis, o tarihten sonra gecekondu yapmayi yasaklamistir. 1959°da ¢ikarilan
7367 sayili Kanun da olumlu sonu¢ vermemistir. Gecekondu sorunu ile ilgili olarak
I. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bir takim politikalar &nerilmistir. Onerilen
politikalar, gecekondularin i¢inde yasayanlara yer bulmadan yikilmamasi ilkesinden
yola ¢ikmis ve baslica {ic amaca ydnelmistir. Bunlar; Iyilestirme (1slah), ortadan
kaldirma (tasfiye) ve yeniden gecekondu yapilmasini dnlemektir. I. plandaki ilkeler
dogrultusunda 1966 yilinda 775 Sayili Gecekondu Kanunu ¢ikarilmigtir. Bu
Kanun’un isleyisinde yer tutan 6nemli bir unsur, yeniden gecekondu yapiminin
Onlenmesini amaglayan arsa tahsis uygulamasidir. Arsa tahsis uygulamasinda, dar
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gelirli ve konutsuz olmak sartiyla gerek sahislara miinferit olarak, gerekse konut yapi
kooperatifleri eliyle iiyelerine arsa tahsis edilmektedir. Gecekondu Kanunu,
gecekondu yikma islerini etkin kilacak tedbirler almasina ragmen, gecekondu sayisi
sirekli olarak artmustir. Bu Kanun ¢er¢evesinde tahsis edilen arsalar,
gecekondulagmay1 onleme ve dar gelirli ve konutsuz kimselerin ev sahibi olma

amacina hizmet etmemistir.

Bu calismada, Gecekondu Kanunu’nun genel olarak uygulamada neden
basarisiz oldugu, Oonemli uygulama araglarindan biri olan arsa tahsisinin, hangi
toplumsal kesimler tarafindan kullanildig1, arsa tahsisi kapsaminda hangi islemlerin
yapildig1 ve gegirilen evrelerin neler oldugu ve bunun sonucu olarak arsa tahsis
uygulamasinin, gecekondulasmanin Onlenmesi ile evsiz ve dar gelirli kimselerin
konut edinme amaciyla Ortiisiip Ortigsmedigi konular1 ¢oziime kavusturulmaya

caligilacaktir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Tirkiye’de  gecekondulasmanin ~ Onlenmesi  dogrultusunda  ¢ikarilan
kanunlardan biri 775 Sayili Gecekondu Kanunu'dur. Bu Kanun’un 6nemli uygulama
araglarindan birisi de dar gelirli, yoksul ve evsiz kimselere yapilan arsa tahsis

uygulamasidir.

Tezin amaci, arastirma sonucu elde edilecek verilerden yararlanarak, arsa
tahsis uygulamasina ait sorunlarin hem kuramsal bir gercevede belirlenmesine katki
vermek, hem de uygulamaya donik ¢oziim yollart olusturulmasina yardimci
olmaktir. Aragtirma sonucunda elde edilecek bulgularin 1s18inda, arsa tahsisinden

faydalananlarin demografik ve sosyo-ekonomik nitelikleri ortaya konulacak,
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Gecekondu Kanunu’nda yer alan arsa tahsis uygulamasinin isleyisinde yer alan
faktorlerin, bu isleyis tizerindeki etkisi konu edilecek, sorunlara yol agcan etmenler

irdelenecek ve uygulanmasini zorlastiran nedenler ortaya ¢ikarilacaktir.

Bu ¢ergevede, Ankara ili sinirlar igerisinde olusturulmus ve halen de 775
sayili Kanun kapsaminda uygulamalarina devam eden Temelli Gecekondu Onleme
Bolgesi’nde, arsa tahsis edilenlerin sosyo-ekonomik ve demografik durumlari
incelenmis, ayrica arsa tahsisleri ile ilgili durumlart da degerlendirilmistir. Temelli
Gecekondu Onleme Bolgesi’nin calismada segilmesinin nedeni, bu bdlgenin halen
faal olmasi, bilgilerine olan ulasilabilirlik, bu bolgede imar planinda konut alani
tanimli olan arsalarin tiimiinlin tahsis yontemiyle degerlendirilmesi, tahsis edilen
arsalarin ve bu bolgede arsa tahsisinden faydalananlarin sayisal ¢oklugu ve arsa

spekiilasyonunun goriildiigli alanlardan biri olmasi sayilabilir.

Bu arastirma, 1969-1972 yillar1 arasinda kooperatifler araciligiyla Imar ve
Iskdn Bakanhigindan arsa ve kredi yardimi alan kisilerin meslekleri agisindan
(memur, isci, serbest meslek) iller diizeyinde yapilan arastirmaya,’ gecen zamanda
dikkate alinarak katki veren bir ¢aligma olarak degerlendirilmelidir. Anilan yillara ait
calismada, arsa tahsisinden faydalanan kesimin mesleki anlamda en biiylik kismini
is¢i ve memurlarin olusturdugu, Ankara ili 6zelinde, Tiirkiye genelinden biraz farkli
olarak arsa tahsisinden faydalanan kesimin biiyiik kismint memurlarin olusturdugu,
bunu iscilerin takip ettigi, serbest meslek c¢alisanlarinin da azimsanmayacak bir
oranda oldugu, hatta o donemde Tiirkiye’de yapilan tiim tahsislerin yariya yakinini

olusturdugu tespit edilmistir. Calismanin bir bolimiinii olusturmasi bakimindan, 40

11969-1972 yillar1 arasinda Mesken Genel Miidiirliigiince Kooperatiflere Yapilmis Olan Arsa ve
Kredi Yardimlarina iliskin Tablo (Ek-7), TOKi-Mesken Sube Miidiirliigii arsiv belgelerinden
almmugtir.



yil sonranin karsilagtirmasi yapilacaktir. Bu ¢alismanin, Gecekondu Kanunu’na bakis
noktasinda farkli bir boyut getirmesi amaglanmakla birlikte, asil ama¢ uygulamada

arsa tahsisi konusunda karsilasilan sorunlarin ¢oziimiine katki vermektir.

1.3. Arastirmanin Varsayimlari/Sorunlar:

775 Sayili Gecekondu Kanunu kapsaminda arsa tahsisi, gecekondulagmay1
onlemeyi temel amag alan Gecekondu Kanunu’nun énemli bir uygulama aracidir. Bu
amagla, Gecekondu Onleme Boélgelerinde yapilan arsa tahsisleri bu amaca hizmet
etmemektedir. Bunun sonucu olarak da yiriirliikte bulunan Gecekondu Kanunu,

gecekondu sorununun ¢éziimiine katki vermemektedir.

Gecekondu Kanunu’nda, gecekondulasmaya karsi c¢esitli yOntemler
benimsenmistir. Bunlardan biri de onleme diye tabir edilen ydntemdir. Onleme
yontemi, bu Kanun’un uygulayicilar1 tarafindan en ¢ok kullanilan yo6ntemdir.
Onleme yonteminde, 6nleme bolgelerindeki arsalar, basta gecekondusu tasfiye
edilecekler olmak tizere, dar gelirli, yoksul ve evsiz kimselere tahsis suretiyle

verilmektedir.

Ozellikle, Temelli Gecekondu Onleme Bolgesi’nde yapilan arsa tahsis
uygulamasindan gecekondusu tasfiye edilenler degil, yoksul, dar gelirli ve evsiz
nitelemesi yapilan kesim faydalanmigtir. Arsa tahsis uygulamasinin isleyisinde yer
alan etmenler, bu isleyisi ve dolayisiyla amag¢ kitleye ulagsmayi olumsuz yonde

etkilemektedir. Bu ¢alismanin temel varsayimi aslinda burada ortaya konmaktadir.

Bu baglamda, asagidaki sorulara cevap aranacaktir.

1. Gecekondu Kanunu genel olarak amaclarina ulagsmis midir?



2. Gecekondu Kanunu’nun onemli uygulama araglarindan biri olan arsa
tahsis yontemi dar gelirli ve konutsuz kesimin ev sahibi olmasinda etkin

bir rol oynayabilir mi?

3. Gecekondu Kanunu'ndan faydalananlar hangi sosyo-ekonomik ve

demografik niteliklere sahiptir?

4. Gecekonduda yasayanlar ile Gecekondu Kanunu’ndan arsa tahsis ilkesi

cer¢evesinde faydalananlar arasinda bir bag var midir?

5. Gecekondu Kanunu bu sekilde uygulanmaya devam ederse

gecekondulagmanin 6nlenmesi amacina hizmet eder mi?

6. Gecekondu Kanunu bugiin itibariyle Tirkiye’nin gergeklerine uygun

diisen bir yasal diizenleme midir?

1.4. Arastirmanin Yontemi

Arastirma, Gecekondu Kanunu kapsaminda uygulamalarina devam eden
Ankara ili, Sincan ilgesi, Temelli Gecekondu Onleme Bélgesi ile ilgili olup, bu
arastirmada kullanilan bilgiler, Toplu Konut idaresi Baskanhig1 biinyesinde bulunan
Mesken Sube Miidiirliigline ait arsiv belgelerinden alinarak degerlendirilmistir.
Ozellikle Temelli Gecekondu Onleme Bélgesi ile ilgili yapilan resmi yazigmalar ile
bu bolgede arsa tahsisi alan bireysel sahislar ile konut yapr kooperatiflerine ait

dosyalar taranmustir.

Temin edilen bu bilgiler Mikrosoft Office Excel programi yontemiyle sayisal

ortama aktarilmis ve analiz edilmistir. Ayrica, gegmiste bu Kanun’un yiiriitiiciisii



olan Bayindirlik ve Iskdn Bakanhg ile mevcuttaki yiiriitiiciisii olan Toplu Konut

Idaresi Baskanliginca yapilmis diger resmi yazismalar da incelenmistir.

Arsiv bilgilerine erigim, akademik icerikli arastirmacilara agik olup gizli bilgi

niteliginde degildir.

1.5. Arastirmanin Evreni ve Orneklem

Arastirma, Temelli Gecekondu  Onleme  Boélgesi  biitiiniinde
gerceklestirilmistir. Bu Gecekondu Onleme Bolgesinde arsa tahsisi alan bireysel
sahislar ile konut yap1 kooperatifleri ve bunlarin {iyeleri arastirmanin evreni olarak
tespit edilmistir. Bu arastirma evreni, 2003-2009 yillar1 arasinda bireysel anlamda
arsa tahsisi alan 68 kisi ile tiizel kisilik anlaminda arsa tahsisi alan 275 konut yap1
kooperatifi ve bunlarin yaklagik 25.000 iiyesinden olusmaktadir. Yani arastirmanin

evreni, Temelli Gecekondu Onleme Bolgesi’nde arsa tahsisi alan kisilerin biitiiniidiir.

1.6. Arastirmanin Kapsami ve Stmirhiliklar:

Arastirma, sadece Ankara ili, Sincan ilgesi smirlart igerisinde yer alan
Temelli Gecekondu Onleme Bélgesi biitiiniinde gerceklestirilmekte, Ankara ilinin
veya Tiirkiye’nin diger illerinde yer alan Gecekondu Onleme Bélgelerinde yapilan

arsa tahsislerini ve bu arsa tahsisinden faydalananlari arastirmamaktadir.

Bu arastirma, Temelli Gecekondu Onleme Bélgesi’nde, gerek bireysel olarak
gerekse konut yap1 kooperatiflerine iiye olarak arsa tahsisinden yararlanan yaklasik
25.000’e yakin kisinin, sosyo-ekonomik niteliklerini demografik anlamda tespit

etmektedir. Ayrica, sayis1 275 olan konut yap1 kooperatifi ile 68 adet bireysel tahsis



sahibinin, 775 sayili Kanun’un uygulanma yoOntemlerinden biri olan arsa tahsis

ilkesine gore durumlarini incelemektedir.

Bu arastirma, Gecekondu Kanunu’nun temel uygulama araglarindan biri olan
arsa tahsis yontemini ele almakta, diger ¢aligma alanlarini test etmemektedir. Ayrica,
mevcut durumun tespitine yonelik olmasi nedeniyle bagka iilke veya kentlerde ayni
amagla calisma yapilan veya olusturulan Gecekondu Onleme Bélgeleri ve iiyeleri ile

karsilagtirmaya gitmemektedir.
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BIiRINCi BOLUM
GECEKONDU

Kentlesme ve gecekondulagma, birbirine bagli iki olgudur. Hatta,
gecekondulagma, kentlesmenin kotli anlamda 6zel bir bigimi olarak goriilebilir.
Kongar, gecekondulagmayi, azgelismis ya da gelisen iilkelerde, 6zellikle Tiirkiye’de
kesin bir kentlesme niteligi tastyan bir tarzda gérdiigiini ifade etmistir.” Bu agidan
gecekondulagmay1 incelemek icin, Oncelikle kentlesmeyi ve konut sorununu ele

almak gerekmektedir.
1. Kentlesme, Konut Sorunu ve Gecekondu Kavrami

Louis Wirth? kentlesmeyi, komsuluk iliskilerinin yok olmasia ve akrabalik
baglarinin zayiflamasina, ailenin ve aile i¢i iligkilerin ortadan kalkmasina sebep olan
bir siire¢ olarak tanimlamaktadir. Ayrica, kentlesme bu tanima benzer sekilde kentte
yasayanlarin niifusunun artmasi, kir insaninin modern yasam sartlarina ¢ekilmesi,
sosyal miinasebetlerde bireyci olmayan bir yapiya gecis, hayatin her noktasinda

bireylere daha fazla alternatif sunabilme olarak da ifade edilmektedir.*

Kentlesme, 0Ozellikle sanayi devrimi ile baglayan bir olgudur. Sanayi
devriminin bir¢ok etkisi olmakla birlikte, liretimde yenilik, sosyal dokuda farklilik ve
niifus hareketlerindeki hizlilik en Onemli etkileridir. Bunun sonucunda, modern

tiretim birimleri olugmus, siyasal ve ekonomik sistemde yeni yapilanmalar ortaya

? Emre Kongar, “Altindag’da Kentle Biitinlesme”, Amme idaresi Dergisi, Cilt:6, Say1:4, Aralik
1973, s.83.

3 Louis Wirth, “Urbanism as a Way of Life”, American Journal of Sociology, 44, 1938, s.1-24.
* J. Douglas Uzzell ve Ronald Provencher, Urban Antropology, WM. C. Brown Company
Publishers, Dubuque, 1976, s.5.



cikmis, sosyal yapida farkliliklar artmis, is boliimii ve uzmanlasmada ¢esitlenmeler
ve artiglar goriilmiis, geleneksel biiyiik aile, kentte cekirdek aileye doniismiistiir.
Sanayilesmeyle birlikte kirdan kente yogun gocler olmus ve kentlerin niifusu tagima
kapasiteleri artmistir. Boylece kentler eski yapilarindan koparak, hem fiziki, hem de
yogunluk ve isleyis acisindan yeni goriinimler kazanmistir. Bunun sonucunda
kentler, sosyo-kiiltiirel, demografik, ekonomik ve siyasal degisimlerin ve

déniisiimlerin mekanlar1 haline gelmislerdir.’

Bu cergevede, kentlesmeyi, ekonomik, sosyal ve demografik agilardan
tanimlamak gerekir. Ekonomik agidan, tarim disi faaliyetlerin (sanayi ve hizmet
sektorli) yogunlagmasidir. Sosyal acidan, farklilagsma, uzmanlasma ve orgiitlenme
stirecini kapsayan bir doniisiim ve davranig seklidir. Demografik agidan ise, kirdan

kente akin eden goclerle beslenen niifus yogunlugudur.®

Kentlesme dar anlamda, kent sayisinin ve kentlerde yasayan niifusun
artmasidir. Ancak, bu bakis daha ¢ok demografik bir icerik tagimaktadir. Oysa
kentlesme, tek basina bir niifus hareketi degildir. Ciinkii kentlesme, toplumun
ekonomik ve toplumsal yapisindaki degismelerden meydana geldigi igin, niifus
hareketini olusturan bu degismelere yer vermek gerekmektedir.” Bu agidan
kentlesmenin ekonomik, sosyal ve hatta siyasal boyutunu géz oniine almak gerekir.
Bu nedenle kentlesme, sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye paralel olarak
kentlerin biiylimesi ve bununla beraber toplumun yapisinda orgiitlesme, isboliimii ve

uzmanlagma olusmasi, insan davranis ve iliskilerinde kentlere 6zgii degisikliklere yol

> Ahmet Ozer, “Giineydoguda Kentlesme Drami1”, Goriis, Subat-Mart 1998,
<<http://www.tusiad.org.tr/yaym/gorus/34/html>>, (12.04.2010).
6

a.g.k.
7 Yakup Bulut, GAP Bolgesinde Kentlesme (Sorunlar ve Coziimlere iliskin Yaklasimlar), Nobel
Kitabevi, Adana, 2005, s. 30.
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acan bir niifus birikiminin siireci olarak tanimlanmalidir.® Kentlesmeden
bahsedebilmek i¢in ekonomik, sosyal ve kiiltiirel doniistimlerin ve gelismelerin belli
bir diizeyde ve bir arada gerceklesmis olmasi ve devamlilik gostermesi
gerekmektedir. Yani kentlesme, bir bakima farklilasmanin gostergesidir. Bu
farklilagsma {iilkelerin ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel niteliklerine gore farklilik
gosterebilir. Bu agidan kentlesme, insan iliskileri agisindan ancak belirli niifusa sahip
toplumlarda karsilanmasi miimkiin olan fizyolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
ihtiyaclarin belirli diizeylerde karsilandigi, her iilkenin kendi Ozelliklerine gore

Slgiitlerini belirledigi fiziki yerlesme alanlaridir.’

Sosyal Bilimler Sozliigii'nde kentlesme, sanayilesmenin isgiiclinii ¢ekmesi,
tarimsal tretimin de fazla niifusu itmesi sonucu, niifusun kirsal alandan kent
merkezlerine dogru akmasi, niifusun kitlesel boyutlarda kentlere akin etmesiyle

ortaya ¢ikan sosyolojik olgu olarak tanimlanmaktadir."

Ulkeler, kalkinmalarini sanayilesme, ticaret ve madencilikle gerceklestirirler.
Dolayisiyla, bu tiir faaliyetlerin yapildigi alanlarda niifus birikmesi olur. Geligmis
tilkelerin kentlesen yerlesme alanlarinin temeli, sanayi bolgelerinden baslamistir. Bu
sanayilesme ile kentlesmenin bir iligkisinin sonucudur. Sanayilesmeyle baslayan
kentlesmenin karakteristik 6zelligini, siralar halinde ve tek bir bina goriiniimii veren
dikdortgen seklindeki blok yapilar meydana getirir. Ilerleyen zamanda, ulasim ve

haberlesme alanlarinda saglanan ilerlemeler, kentlesmenin baglangicinda belirli

8 Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, 10. Baski, hnge Kitabevi, Ankara, 2008, s.26.
? Eyiip G. Isbir, Sehirlesme ve Meseleleri, 2. Bask1, Gazi Biiro Yayinlari, Ankara, 1991, s.8.
1 Omer Demir ve Mustafa Acar, Sosyal Bilimler Sozliigii, 2. Baski, Vadi Yayinlari, Ankara, 1997,
s.164.
13



yerlesim alanlariin merkezlerinde toplanan niifusun ve ekonomik faaliyetlerin

dagilmasina ve banliyélerin olusmasma sebep olur."’

Gergekte, gelismis iilkelerin kentlesmesinde sanayilesme, hiz kazandirict bir
rol oynamistir. Bir bagka sOyleyisle, insanlarin gé¢ etmesinin ve ayni zamanda
kentlerde yogunlagmalarinin bir nedeni olmustur. Burada, kentlesmenin ekonomik

gelismelere paralel olarak yiiriidiiglinii 6ne siirmek gercekei bir yaklagim olur.

Gelismekte olan ilkelerin kentlesme Ozelliklerinin basinda, bu iilkelerdeki
niifus artis oranindaki yiikseklik basta gelir. Niifus artigi, hem kentlerde hem de kent
dis1 yerlesim alanlarindaki saglik konusundaki iyilesmeler sonucu ivme kazanmustir.
Ogzellikle saglik alanindaki iyilesmeler salgm hastaliklar ve kiiciik yaslardaki
Olimlerde azalma meydana getirmis, diger yandan 6liimlere ait yas ortalamalarini da
yiikseltmistir. ikinci 6zellik, bilyiik kentlerin ortaya ¢ikmasi, sehir ile ilgili kamu
hizmeti yiikiinii tasiyacak olan ekonomik gelismenin 6nemini artirmistir. Ugiincii
ozellik, bu iilkelerdeki tarimin, yiyecek fazlasini liretememesidir. Dordiincii 6zellik,

kentlesmenin sanayilesmeden hizl bir 6zellik gostermesidir.'?

Gelismekte olan iilkelerdeki kentler once demografik agidan gelismis
tilkelerdeki  kentlerden farklilik  gosterirler.  Gelismekte olan {ilkelerdeki
kentlesmenin, gelismis {iilkelerdeki kentlesmeden bir diger farki da ekonomik
acidandir. Geligmis {ilkelerdeki kentlesme ile sanayilesme arasinda siki bir bag
vardir. Buna karsilik, gelismekte olan iilkelerdeki ekonomik gelisme sanayi
ekonomisi asamasini ya girmeden veya girmis olsa dahi sanayilesmeden hizmet

ekonomisi agamasina gegmistir. Bu durum da kentlere gocii artirmis, sonucunda da

" Eyiip G. Isbir, 1991, a.g k, s.21.
Zagk., s21-23.
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sehir sayilarinda artis ortaya ¢ikmustir. Gelismekte olan iilkelerin kent ekonomileri

icerisinde olusan is gruplar1 da gelismis tilkelerden farklilik gosterir."

Kentlesmenin nedenleri 6zetle 3 ana baslik altinda toplanmigtir. Bunlar itici
nedenler, cekici nedenler ve iletici nedenlerdir. Kentlegsmenin itici nedeni, agirlikli
olarak kirsal alanda ya da tarim toplumunda meydana gelen teknolojik degisimlerdir.
Bu da koyliiniin tarimdan kopmasini hizlandirmistir. Ayrica, tarimsal verimliligin
diisiikligii, tarimsal gelirin azligi, gelirin ve toprak miilkiyetinin adaletsiz dagilimu,
topragin parc¢alanmis yapisi gibi nedenlerde kir toplumunu kentlere itmistir. Cekici
nedenler de, ekonomik imkanlarin yiliksek olmasi, egitim imkanlarinin gelismis
olmasi, kentin sosyal ve kiiltiirel cazibesi, istthdam imkanlarinin yiiksek olmasi,
teknolojik olanaklarin yagamsal faaliyetleri kolaylastirmasi ve ulasilabilirligin daha
kolay olmasidir. Iletici nedenler de ulasim imkanlarmin gelismesi kastedilmekte
olup, mal ve hizmet tasimaciliginin ve iletisim imkanlarinin yerlesmelerde
yogunlagmasi anlagilmalidir. Ayrica, kentlegsme siirecinin bizzat kendisi de iletici bir

nedendir.'*

Kentlesme ile ilgili kavramsal acgiklamalara degindikten sonra konutla ilgili
aciklamalara yer vermek gerekir. Fikri Gokgeer’e' gére konut, insanin barmnag, bir
insanin yatip kalktigi, is zamani disinda vakit gegirdigi veya tiizel kisiligi olan bir
kurulusun ev, apartman gibi yeri, ailenin barindigi, giivenlik i¢inde yasadigi, ahlak ve
kiiltiirinlin gelistigi yuvasi, toplumsal sistem i¢inde en kiiciik dlgekteki bir mekan

planlama birimidir.

Ba.gk,s.25.
' Ismail Ceritli, Kentlesme Siirecinin Ekonomi-Politigi ve Bir Tiirkiye Uygulamasi, Yarg
Yayinevi, Ankara, 2003, s. 12-15.
'3 Fikri Gokgeer, “Devlet, Belediyeler ve Konut Sorunu”, iller ve Belediyeler, Say1:620-621, 1997,
s.333.
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Diger yandan, konutun toplumda tek bir islevi olmamasi nedeniyle
tanimlanmas1 da zordur. Bu kapsamda, konutun bir barnak olma, tiretilen bir mal
olma, bir tiiketim mali olma, yatirnm olarak spekiilatif deger artiglarina el koyma,
giivence saglama, toplumsal iligkilerin yeniden iiretilmesinde bir ara¢ olma ve
kentsel ¢evrenin olusturulmasinda bir kiiltiirel iiriin olma gibi ¢ok degisik islevleri de
bulunmaktadir.'® Konutu sadece barinak islevini yerine getiren bir ¢ercevede
goriirsek, bu yoniiyle onu kullananlar1 dis ¢evrenin olumsuz etkilerinden
korumaktadir. Bununla birlikte, i¢inde yasadig1 toplumdan ayr1 bir mekan vermekte,
ayri1 kalma olanagi saglamakta, ayri yiyecegini vb. {liretimini depolama imkani da

1
sunmaktadir.'”

Konut sorunu denince, ilk anlagilan konut aci1g1 olmaktadir. Konut agig1 ise,
mevcut konut sayisi ile hane halklari arasindaki farka denmektedir. Bir bagka deyisle,
bir iilkede mevcut konut sayisi, mevcut hane halklar1 sayisindan az ise o iilkede
aradaki fark kadar konut a¢igi vardir. Bir de gizli konut agigindan bahsetmek
gerekirse, sadece bir kisim ailelerin uygun olmayan sartlarda barinmalar1 seklinde bir
etki yapmamakta, ayn1 zamanda nitelikli konut arzinin talebi karsilamamasi, nitelikli
konutlarin kiralarinin ¢ok yiiksek diizeyde tesekkiil etmesine yol agarak, bir¢ok
ailelerin gelirlerinin biiyiik kismin1 barinma ihtiyacglarina ayirmak zorunda kalmalari

gibi sorun da dogurmaktadur.'®

' flhan, Tekeli, Kent Planlamasi Konusmalari, TMMOB Mimarlar Odas1 Yayinlari, Ankara, 1991,
s.103.
7 a.gk.s.104.
'8 A. Ilhan Eronat, Tiirkiye’de Konut Sorunu ve Politikasi, Ankara iktisadi ve Ticari ilimler
Akademisi, Ankara, 1977, s.2.
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Kentlesme ve konutla ile ilgili agiklamalara yer verdikten sonra, az gelismis
veya gelismekte olan iilkelerde goriilen gecekondu kavramindan bahsetmek yerinde

olacaktir.

Ozellikle fiziksel goriiniimlerine ya da yasal konumlarina gére olmak iizere
gecekondu, cesitli sekillerde tanimlanmaktadir. Birlesmis Milletler, onlara topragin
yasal olmayan ya da illegal iggali veya diislik gelirli insanlar tarafindan bina insa
edilmesi olarak tarif etmekte, Ugiincii Diinya Hiikiimetleri ise gecekondular,
cogunlukla yasal agcidan tanimlayarak, onlar1 6zel miilkiyet haklarinin ihlali olarak
gormektedir.’ Gecekondular, ilk baslarda barmma amagh bir ihtiyagtan dogan,
adinda bahsedildigi iizere basit ve kotii malzemelerle yapilan ve adeta bir gecede
yapip bitirilen niteliksiz, derme ¢atma yapilardir. 20 Temmuz 1966 tarihli 775 Sayili
Gecekondu Kanunu’nda gecekondu, ilk kez yasal anlamda tanimlanmistir. Buna
gore: “Gecekondu deyimi ile imar ve yapi iglerini diizenleyen mevzuata ve genel
hiikiimlere bagli kalinmaksizin, kendisine ait olmayan arazi ve arsalar iizerinde,

sahibinin rizas1 alinmaksizin yapilan izinsiz yapilar kastedilmektedir.”

Yasal tanima gore, bir kimsenin, kendi arazisi lizerinde yaptirdigi gecekondu
nitelikleri tasiyan yapilar gecekondu sayilmamaktadir. Bu nedenle, Prof. Ibrahim
Yasa bagta olmak {izere bazi sosyologlar, arsaya sahip olmamanin, gecekonduyu
belirtmekte bir 0Ol¢cli  olamayacagi diisiincesindedirler. Sosyologlarin  tanimi

benimsendiginde de, Tirkiye’deki konutlarin biiyiikk bir ¢ogunlugunu gecekondu

' Kemal H. Karpat, Tiirkiye’de Toplumsal Déniisiim, (Cev.Abdulkerim Sénmez), imge Kitabevi,
Ankara, 2003, s.39.
% Bayimdirlik ve iskan Bakanligi, 775 Sayih Gecekondu Kanunu ve Uygulama Yénetmeligi,
Ankara, Nisan 2007, s.5.
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saymak gerekebilir. Bu nedenle Prof. Yasa, gecekonduyu farklilagtiran, onun sosyal

yonii ve imar Kanunlari’na aykiri olusudur demektedir.”’

TMMOB’un kagak yapilasmaya iliskin raporunda; gecekondu ifadesinin
Kanundaki taniminda, “kendisine ait olmayan arazi ve arsalar” deyimi ile hazine,
belediye, vakiflar ve sahis arazilerinin isaret edildigi, bu tanima, imarsiz alanlarda
hisseli tapu sahiplerinin kendi arazileri iizerinde yaptiklar1 ruhsatsiz yapilarin da
katilmasi gerektigi ifade edilmektedir.”®> Bu tespitten yola ¢ikilarak gecekondu;
zaman i¢inde icerigi ve niteligi degiserek, daha ¢ok hazine arazileri ya da bagkasinin

arazisi iizerine imar mevzuatma aykiri olarak yapilan yapilar olarak tanimlanmugtir.

Kentbilim Terimleri S6zligii’nde gecekondu, “Bayindirlik ve yap1 kurallarina
aykir1 olarak, gercek ya da tiizel, kamusal ve 6zel kisilerin topraklar iizerine, toprak
iyesinin isten¢ ve bilgisi disinda, onamsiz olarak yapilan, barinma gereksinmeleri
devletce ve kent yonetimlerince karsilanamayan yoksul ya da dar gelirli ailelerin

yasadig1 barinak tiirii”” olarak tamimlanmaktadir.**

Tirk Dil Kurumu Toplumbilim Terimleri Sozliigli de gecekonduyu,
“Tirkiye'de 6zellikle biiyiik kentlere go¢ eden kirsal niifusun buralarda kamunun ya
da 6zel kisilerin iyeligindeki toprak parcalari iizerinde kagak olarak yaptigi, saglik ve
bayindirhik kurallarina uymayan konutlar” olarak ifade etmistir.”> Prof. Fehmi Yavuz

da, kuruldugu arsanin kimin mali olduguna 6nem verilmeden, imar mevzuatina

! Aktaran Fehmi Yavuz, Rusen Keles ve Cevat Geray, Sehircilik (Sorunlar-Uygulama ve Politika),
A.U. S.B.F. Yaymlar1 No:415, Ankara, 1978, 5.660.

2 TMMOB Kentlesme ve Yerel Yénetimler Calisma Grubu, “Kagak Yapilasma ile lgili Siirecler,
Sorunlar, Céziim Onerileri Degerlendirme Raporu”, Planlama, TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi
Yayini, Kasim 2004, s.95.

Zagk.,s.95.

H Rugen Keles, Kentbilim Terimleri Sozliigii, 1mge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 1998, 5.53.

2 <<http://tdkterim.gov.tr/bts>>, (15.03.2010).

18



aykiri, kotii sartlarda ve alelacele yapilmis olan binalar gecekondudur seklinde bir

tanimlama yapmlstlr.26

Kendisine ait olmayan arsalar tizerinde konut yapan kisiler, kolluk gii¢lerinin
gecekondu yapim isine karigmasint dnlemek ve bunu hizli bir sekilde bitirebilmek
amaciyla geceleri hizli bir sekilde ¢aligmiglardir. Kongar da bunu temel alarak “Bu
stirecte, bir gecede bile bitirilen konutlar vardir. Hatta, glin 1s1tmadan perdesi takilip,
icine tasinilir ya da tagmilmis goriintiisii verilir. Sabah oldugu zaman, polis igin
konutu hemen yikmak artik imkansiz hale gelmistir. Iste bu siirecte ortaya ¢ikan yeni

konut bi¢imi gecekondudur” seklinde tanimlama getirmistir.”’

Erhan Acar, gecekonduyu, bir yandan Bati’daki geligsmis is¢i konutunun
islevlerini yiiklenebilen, bir yandan da Tiirkiye’nin toplumsal yapisinda varligini
stirdiiregelmis kimi kurum ve iligkilerini kapitalizmin gerektirdigi bicimde
degerlendirebilen bir konut tiirii olarak tarif etmektedir.”® Gecekondunun, is¢i konutu
niteliginin, belli oranda is¢i barindirmasindan ya da sanayiye bagli olarak
gelismesinden ziyade genelde kapitalist tliretim bigimi, 6zelde de Tiirkiye 'nin
toplumsal yapist agisindan sermaye ile emek arasindaki iliskilerde yiiklendigi anlam

ve islevsellikten kaynaklandig: ifade edilmektedir.”

ingiliz Geoffrey K. Payne ise gecekonduyu, Birinci Diinya’nin konut

sorunlarma Ugiincii Diinya Ulkelerinin buldugu ¢6ziim yolu olarak nitelemistir.>

% Aktaran Nephan Saran, “Istanbul’da Gecekondu Problemi”, Tiirkiye Cografi ve Sosyal
Arastirmalar, istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Cografya Enstitiisii, Istanbul, 1971, s.373.
*" Emre Kongar, Tiirkiye’nin Toplumsal Yapis, 3. Basim, Bilgi Yaymevi, 1978, 5.399.
% Erhan Acar, “Is¢i Konutu Olarak Gecekondu”, Tiirkiye Birinci Sehircilik Kongresi 1. Kitap,
ODTU Sehir ve Bolge Planlama Boliimii, Ankara, 1982, 5.260.
* a.gk., s.260.
30 Aktaran Rusen Keles, 2008, a.g.k., s.569.
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Gecekondu olgusu, ilk baslarda barinma talebi olarak goriiliirken, zamanla
rant edinme araci haline doniismiis, hazine arazilerinin sahiplik sorunu nedeniyle
cogunlukla bu nitelikteki araziler gecekondu yapiminda kullanilmigtir. Bu niyet
gecekondu spekiilatorlerince fark edilmek suretiyle degerlendirilmis, bu alanlar
tizerinde biiyiik gecekondu bolgeleri olusturulmustur. Boylece yeni bir katman
dogmus, bu katman, gecekondu agasi olarak tanmimlanmustir. Ozellikle segim
donemleri ¢ikarilan af kanunlartyla birlikte, bu ¢evrelerin rant amacli faaliyetleri
istenmese de desteklenmigstir. Genellikle, sehirlerin ¢evresini saran gecekondu,
zamanla sehirlerin biiylimesine paralel olarak kent ¢eperlerinden kent merkezlerine
dogru gelisme gostermistir. Bu da kentlerin saglikli biiylimesinin éniindeki en biiyiik

engellerden biri olmustur.

Ayrica, gecekondunun ortaya c¢ikiginin ve bununla birlikte emegin kotii
kosullarda somiiriilmesinin bir nedeni de, arti-emegin bir kismina rant adi altinda el

konulmasidir.*!

Gecekondunun yasallik kazanmasinin ve topragin miilkiyet hakkinin elde
edilmesi, gecekondunun yapim siirecini hizlandirmaktadir. Ik yapimda kullanilan
gegici nitelikteki ikinci elden alinmig kotii malzemeler yerine endiistriyel yontemlerle
tiretilmis kalict malzemeler kullanilarak konutun niteligi yiikseltilmektedir.
Gecekondunun iyilestirilmesi olarak tanimlanan bu siireg, ailenin kendi evini
yapmasi veya yaptirmasi olan bireysel sunum sekliyle konut yapmanin siirdiiriilmesi

anlamma gelmektedir.”

' H. Cagatay Keskinok, Kentlesme Siyasalar, Kaynak Yayinlari, Istanbul, 2006, s.196.
32 Ali Tiirel, “Gecekondu Yapim Siireci ve Doniigiimii”’, Kent, Planlama, Politika, Sanat (Tarik
Okyay Amisina Yazilar) Ikinci Kitap, ODTU Mimarlik Fakiiltesi Yayini, Ankara, 1994, s.640.
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Gecekondu, siire¢ icerisinde bir kenar-semt yerlesme sekli olmaktan ¢ikarak,
kalkinma sorununun ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir. Bu nedenle, gecekondulari
miilkiyet hakki, kiralama, ev sahipligi, arsa ve ev spekiilasyonu, aligveris merkezleri,
eglence yerleri, okullar1 v.s. ile biitiinciil anlamda sehir yapisindan farkli

degerlendirmemek gerekir.>
1.1. Gecekonduyu Doguran Temel Etkenler

Gecekondular, yalnizca tarimda pazara yonelik {iretime gecisin goreceli
olarak hizlandig1 ve kentteki niifus birikmesinin hizla artmasina karsilik, ¢ok yavas
bir sanayilesmenin gerceklestigi toplumlarda ortaya g¢ikmustir. Buna ek olarak
gecekondularin, sosyo-ekonomik degismelerin yalniz pazar mekanizmasiyla

diizenlendigi toplumlarda yer aldigini da eklemek gerekir.**

Gecekondu yapilmasinin nedenlerini kisaca;

Konut {iretiminin yetersizligi,

- Kursal kesimden sehirlere go¢ ve hizli niifus artist,

- Is merkezlerinin genellikle biiyiik sehirlerde bulunmasi ve agilan is

bolgelerinde ¢alisanlarin konut ihtiyaglarinin kargilanamamasi,

- Tasinmaz mallarin degerinin biiyiik boyutlara ulagmasi,

- Yeterince imarli ve ucuz arsa sunumunun olmamasi,

33 [hsan Sezal, Sehirlesme, Aga¢ Yaymcilik, istanbul, 1992, s.59.
3% Miibeccel B. Kiray, Kentlesme Yazilari, Baglam Yayinlari, Istanbul, 2007, 5.90.
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- Ucuz konut ve arsa sahibi olmak amaci ile hazine ve kamu arazilerinin

isgal edilmesi,

- Gecekondu ve kacak yapiyr hizlandiran siyasal kararlar (imar affi,

denetimsizlik, arsa mafyasi gibi) olarak siralanabilir.”

Yukarida sayilanlara plansizligi, gog¢iin bir sebebi olan bolgesel gelismislik
farkint ve giivenlik eksikligini de eklemek gerekmektedir. Tiim bu sebepler

gecekondulagmay1 artirirken, beraberinde ¢arpik kentlesmeyi getirmektedir.

Gecekondulagsmayr doguran temel nedenlerinden biri kentlesmedir. 1927
yilinda 13,6 milyon olan niifusun sadece %16,4’1i kentlerde yasarken, bu rakam
TUIK verilerine gore 2009 yili sonu itibariyle 72,5 milyona ulasarak %75’i
geemistir. 31.12.2009 tarihi itibariyle il ve ilge merkezlerinde yasayan niifus oraninin
en yiiksek oldugu il %99 ile Istanbul olurken, en diisiik oldugu il %31,9 ile
Ardahan’dir. Toplam niifusun %17,8°i Istanbul’da, %6,4’ii Ankara’da, %5,3’i
[zmir’de, %3,5 Bursa’da, %2,8’i Adana’da ikamet etmektedir. En az niifusa sahip il

Bayburt olup, ikamet eden kisi say1si 74.710’dur.*

Gecekondunun diger nedeni, kentlere go¢ eden insanlarin konut ve barinma
sorunlarina buldugu bir ¢oziimdir. Sdyle ki, birincisi, kirdan gesitli nedenlerle
ayrilarak kente gelen insanlarin sosyal devlet semsiyesi altinda iskam
yapilamamakta, devlet bu insanlara sahip ¢ikamamakta, en azindan sorunlarinin
cagdas kentsel standartlar iginde ¢Oziimiine yardimci olmamakta veya

olamamaktadir. Kamu ve yerel otoritenin ig¢inde bulunduklar1 sorunlar ise bu

3> Halil Uriin, “Konya’da Sehirlesme ve Gecekondu Sorunu”, Baymdirhk ve iskan Bakanhg ile
Belediyeler, Yil:11, Say1:33, Yayin No:95, Ankara, 1995, s.17.
36 <<http://www.tuik.gov.tr/adnks>>, (03.05.2010).
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insanlarin, konut sorununu ¢dzemedigi gibi ¢cagdas konut i¢in gerekli olan altyapili
arsay1 da tretememektedir. Sonu¢ olarak kirdan c¢esitli nedenlerle gelen insanlar
kentte yalniz kalmaktadir. Ikincisi, kentte yalniz kalmis olan yeni kentli, kentin
herhangi bir yerinde ¢agdas bir konut edinebilme imkanina ekonomik anlamda sahip
degildir. Yani kentin herhangi bir yerinde normal ve yasal dl¢tilere sahip bir konutu

almaya giicii bulunmamaktadir.”’

Gecekondu, kdylerden sehirlere gogiin ve iilkelerin sosyo-ekonomik gelisme
diizeyinin bir sonucudur. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde konut sunumunda
goriilen acik, sehirlere go¢ edenleri gecekondu yapmaya itmektedir. Kent
topraklarinin miilkiyet yapisina ek olarak kamu kuruluslarinin ve mahalli idarelerin
tasarruflart altinda biiyiik konut projelerini uygulayacak arsalarin olmamasi, dar

gelirli kimseleri konut yoniinden istenilmeyen hareketlere yonlendirmektedir.*®

1858’den beri toprakta 6zel miilkiyeti tescil eden ¢esitli kanunlarin ¢ikarilmig
olmasina ragmen, kentlerin ¢evresinde hazine arazilerinin varligi ve devletin bu
arazilerin denetimi ve diizenlemesini saglayamamasi, go¢menlerin buralar1 isgal
ederek yerlesmesini kolaylastiran bir etken olmustur. Hazine arazilerinin belirli bir
diizenlemeyle 6zel miilkiyete devredilememesi ve kamusal diizenlemelerle iskana

acilmamasi, gecekondu bélgelerinin olusmasinda nemli rol oynamuistir.”

Sehir dis1 yerlesme alanlarindan, sehirlere go¢ ederek buralardaki hizmet

sektorlinde kiigiik bir iicret karsiliginda ¢alisan diisiik gelirli kimseler, kendilerine

37 Ahmet Ozer, Kentlesme ve Yerel Yonetimler, Uriin Yayinlari, Ankara, 2000, s. 47.
38 Rusen Keles, Tiirkiye’de Konut Kooperatifleri, Ankara, 1976, s.118.
3 Friedrich Ebert Vakfi, Tiirkiye’de Gecekondunun 50. Yili: Barinma ihtiyacindan Kentsel Rant
Paylasimina Déniisen Bir Siirecin Ekonomik, Sosyal ve Politik Boyutlari, (Raporu Hazirlayan:
Mustafa Sen), Istanbul, Haziran 1996, s.5-6.
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giiven verecek seylere bliyiik onem verirler. Bu giiven verecek faktorlerin baginda da
gecekondu yapmak gelir. Ancak yapilan gecekondunun, bagkasinin arazisi iizerinde
olmasi, her an yiktirilma tehlikesinin bulunmasi, bu giiven duygusunu olumsuz
yonde etkileyecek yerde daha da giiclendirir. Gecekondularda bu giiven duygusunu
artiran bir bagka faktor de, akraba veya ayni yoreden gelenlere komsu olmaktir. Bu

nedenler de, gecekondularin ortaya ¢ikisinin sosyo-psikolojik sebepleridir.*

Fakir ve dar gelirli ailelerin konut ihtiyacin1 karsilamaya yonelik etkili bir
politika olusturulamayis1 sonucunda konut arzi, niifus artist ve kentlesmenin
dogurdugu artan konut ihtiyacini karsilayamamigtir. Konut yatirimlari, liikks konutlara
yonelmistir. Konut yatirimlari i¢cinde devletin pay1 diisiik bir oranda kalmigtir. Kamu
kaynaklarindan ve devletin desteginden konut anlaminda biiyiik dlgiide,
gecekonduculardan ziyade yiiksek gelir gruplar faydalanmistir. Ulusal gelirden
konuta ayrilan yatirnm miktariyla, daha c¢ok sayida konut yapilmasi firsati
degerlendirilememis,  kisaca, Tiirkiye’de  bir sosyal konut politikasi

olusturulamamustir.*' Bu da gecekondulasmay1 artirmustir.

Gecekondu yapmaktaki temel amag, goc eden kimsenin satin alma giicii
siirli oldugundan, imkanlar Ol¢iisiinde ucuza konuta sahip olabilmektir. Konutun
ucuzlugu yapiyr yapanin kendisi, arkadaglart ve akrabalarina saglanan karsiliksiz
emek ve ondan sonra becerili emege en az iicretin 6denmesi yolu ile saglanmaktadir.

Ikinci olarak tasarruf kaynagi bulabildikleri 6lgiide ucuz ve diisiik nitelikli yapi

* Eyiip G. isbir, 1991, a.g k., 5.82.
! Cevat Geray, “Gecekondu Sorununa Toplu Bir Bakis”, Amme idaresi Dergisi, Cilt:1, Say1:2, Eyliil
1968, s.19.
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malzemesi kullanmaktir. Ugiinciisii, konutun iizerine yapilacag: arsa i¢in hi¢ para

6dememek ya da normal sayilmayacak kadar az para 6demek olanagidir.**

Gecekondulagsmay1 tesvik eden nedenlerden bir digeri de ucuz isgiiciidiir.
Koyden kente go¢ edenler, emeginin karsiligini alamadan her tiirlii agir ve diisiik
parali iglerde ¢alismak zorunda kalmiglardir. Bu ucuz isgiicli de kdyden kente gog
edenlere hemen is bulma imkan1 sagladigindan go¢ ve bunun getirdigi

gecekondulasmay1 hizla artirmistir.?

Gecekondulagsmanin son bir sebebi de, Tiirkiye’de siyasetgiler tarafindan

siyaset yapma adina yapilan bir hareket bigimidir.**
1.2. Gecekondu ve Fiziksel Ozellikleri

Gecekondularda yasayanlar genellikle oturduklart evlerin miilkiyetine sahip
degillerdir. Gecekondularin yapildiklar1 alanlar, satin alinmayan, parsellenmemis
imarl1 olmayan arazilerdir. Gecekondu bolgelerinde evler genellikle sik ve az
kathidir. Konutlarin sikligi herhangi bir tehlikeye kars1 korunma duygusundan ileri
gelmekte, evlerin az katli olmasinin nedeni ise ekonomik olanaksizliklar ile birlikte
her zaman devletin giicleri tarafindan yikilma endisesinden dogmaktadir. Konutlar

teneke, camur, briket, tas v.b. yap1 malzemelerinden olusmaktadir.*

> Miibeccel B. Kiray, 2007, a.g k., 5.90.
* Hasan Riizgar, “Gecekondu Sorunu”, iller ve Belediyeler, Say1:595, Tiirk Belediyecilik Dernegi,
Ankara, Mayis 1995, 5.227.
* Abdiilrezak Altun, “Gecekondular, Yerel Siyaset ve Kentsel Cevre: Kisir Bir Dongii”, Cagdas
Yerel Yonetimler, Cilt:3, Say1:1, Ocak 1994, s.80.
* 1.Hamit Hanci, Bengii Ozken ve Talat Giiler, “Kentte Sugluluk ve Kent Sugu”, izmir’in
Kentlesme-Cevre-Go¢ Sorunlari ve Coziim Onerileri Kentlesme Raporu 1. Cilt, izmir Yerel
Giindem 21, Izmir, Haziran 1998, s.192.
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Bu binalar, ileride ¢ok katli yapilar haline geldiklerinde dar sikisik sehir
bolgeleri olugsmaktadir. Kurulus alanlari genellikle bataklik, daglarin yamag¢ ve
etekleri ile eski kent merkezleri ve kentlerin ¢evresidir. Bunlar altyapr yatirimlarinin
bulunmadigi, saglik hizmetlerinin gotiiriilmedigi, bu nedenle bulasici hastaliklarin
kol gezdigi ayrica, beslenme ve egitim olanaklarmin disik seviyede oldugu
alanlardir. Gecekondu bolgeleri kentin diger bolgelerine oranla niifus agisindan daha
yogundur. Siirekli go¢ aldiklarindan, zaman i¢inde yatay ve dikey biiyiimekte ve
kendilerini  yenilemektedirler. Artan gecekondulasma kentsel hizmetlerin

yapilmasinda da sorunlara yol agmaktadir.*

Rusen Keles’e'’ gore gecekondular, kentlerin eski ve yeni kesimleri arasinda
hem manevi hem de maddi anlamda gegis alanlarinda yer alirlar. Cogu, tek elden
yapilmis gibi, tek katli, tek odali, bahgeli, agaglari, kiimesleri, ahsap eklentileri olan
barinaklardir. I¢lerinde 25-30 yillik olup kentle biitiinlesenler bulundugu gibi, kente
yeni gogmiis olanlarca yapilanlar da vardir. Bir kesimi saglik ve saglamlik yoniinden

cok 1yi, oteki kesimi ise, i¢inde oturulamayacak kadar kotli durumdadir.

Bu o6zelliklerine, tekelci ve mutlak rantlardan 6tiirii deger kazanan ve kentsel

gelisme agisindan potansiyel deger tasiyan alanlar olmalar1 da eklenebilir.*®
1.3. Gecekondu ve Sosyo-Kiiltiirel Ozellikleri

Gecekondular, kdy tipi olmaktan ziyade sehir tipi bir 6zellik gosterirler. Idari

bakimdan sehirlere baglidirlar. Niifus bakimindan sehir veya biiyiik sehir niifusunun

®agk.,s.192.
*" Rusen Keles, 2008, a.g k., 5.569.
* Emel Akin, “Konut Alanlar1 Planlamasi ve Belediyeler”, imar Hizmetleri Semineri Seminer
Notlar,, TODAIE Yerel Yénetimler Arastirma ve Egitim Merkezi, Ankara, 1997, s.15.
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bir boliimiinii olustururlar. Gecekondu bdlgeleri, fazla erkek niifus barindiran yerler
olup, ayn1 zamanda sehir igerisinde geng niifus yiizdesinin fazla oldugu alanlardir.
Gecekondu hane biiytikliigii, kdylerin hane biiyiikliigiine oranla kiiclik ve sadedir ve
bu kiiciikliik sehir aile biiyiikligi tipine yakindir. Gecekondulu insan geliri, koyli
insan gelirinden bir miktar daha fazla olabilecegi diisliniilmekle birlikte, normal sehir
konutlarinda oturmakta olan insanlarin gelirleriyle karsilastirildiginda, bunlarin
gelirlerinin  altindadir. Gecekonduda yasayanlar meslek olarak ihtisas sahibi
kimselerdir. Bu bakimdan, daha ¢ok sehirli insan tipine yakindirlar. Gecekondu
bolgeleri, normal sehir bolgelerinden ¢cok daha hareketli bolgelerdir. Bu bolgelerde
disaridan ve hemen her yerden gelmis olan insanlara rastlanabilir. Topluluk olarak
heterojen ve kozmopolittirler. Gecekondulu insanlarin hemen hemen tamaminin
disaridan gelmis olmasi, hareketliligi artiran bir faktordiir. Gecekondu bolgelerinin
heterojen, kozmopolit ve hareketli bolgeler olmalar1 sebebiyle, buralarda, kdye
oranla daha fazla bir sosyo-kiiltiirel degisme vardir. Gecekonduda yasayanlar,
koylerde yasayanlara oranla okuryazarlik yoniinden daha ileri bir durumdadir.
Ancak, sehirlerin gelismis bolgelerinde yasayan niifusa oranla da disik bir

seviyededir.”

Tiirkiye’de gecekondular, heniiz yoksulluk kiiltiiriiniin egemen oldugu
sugluluk alanlar1 haline gelmemistir. Gecekonduda yasayanlar, uzun bir zaman

siirecinde de olsa kente uyum saglamaya baglamigtir. Ancak, bu uyum siirecinin

* Turhan Yoriikan, Gecekondular ve Gecekondu Bélgelerinin Sosyo-Kiiltiirel Ozellikleri, Nobel
Yayin Dagitim, Ankara, 2006, 5.97-98.
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uzunlugu ve uyumu engelleyen sebeplerin siirekliligi, kentte ikili, Ticlii sosyo-kiiltiirel

kutuplasmay1 hizlandirici bir etken olarak rol oynamaktadir.”

Gecekondulunun sinirli, kapali, ayrismis konutta yasamasi, diger kentlilerle
kiiltiirel diizeyde biitiinlesmemis olmasi, gecekondulu ve apartmanda yasayan
ayrimini  siirdiirmektedir. Gecekondu alanlarinda akraba, hemsehri, arkadas

kiimelenmesi giivence sagladigi i¢in bu durum ortadan yok olmamaktadir.’

Siyaset agisindan bakilirsa, Tirkiye 6lgeginde 1970’11 yillarda sol partilere,
1980°li yillarda merkez partilere oy veren gecekondulunun, 1990’lardan itibaren
radikal saga dogru kaymasi ilgingtir. Bu durum her ne kadar kentlesme ile
aciklanamasa da kentlerin yeni mekanlarinin, yeni kentlilere yeterli firsatlar
sunmamasi, gecekondu halkinin sistemden uzaklagmasinda énemli bir etken olarak

goriilebilir.””

1945’lerde baslayan ve giiniimiizde de devam eden gecekondulasma, bir
yanda Tiirkiye’nin toplum yapisina 6zgi bir bigimde kirsal alanlarda yasayan ve halk
kitlelerinin, biiyiilk kentlerin ¢eperlerine yigilmalarina neden oldugu i¢in kendine
Ozgl kiiltirel ozelliklerini gostermekte, diger yanda ise toplum yapisinin biiyiik
kismu tarafindan kabul edilmis kiiltlirle biitiinlesmekte zorlanan bir bi¢imde kendini
gostermektedir. Bu iki oOzellik Tiirkiye gecekondularimi batili veya Asyatik

gecekondulardan ayirmaktadir.”® Gecekondulu ailelerin maddi ve manevi degerleri

0 Kemal Gérmez, Kent ve Siyaset, Gazi Kitabevi, Ankara, 1997, s.18-19.
*! Giilden Erkut, “Kentlilesme Siirecinin Sosyolojik Boyutu”, Tiirkiye’de Kentlesme, Tiirkiye nin
Sorunlar1 Dizisi-7, Yeni Yiizyil Kitapligi, s.64.
>2 Serif Oner, “Kentlesme ve Modernlesmenin Siyasal Davranislar Uzerindeki Etkisi”, Tiirk idare
Dergisi, Y11:70, Say1:420, Eyliil 1998, 5.90.
53 Orhan Tiirkdogan, istanbul Gecekondu Kimligi, 1Q Kiiltiir Sanat Yayncilik, Istanbul, 2006, s.36-
37.
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acisindan incelendiginde, bunlardan birincilerinin arasinda ¢esitlilik, ayrisiklik;
ikincilerin arasinda ise genellikle kaynasiklik, tutarlilik ve yakin baglilik oldugu

dikkati cekmektedir.”*

1.4. Gecekondunun Yurtdisi Ornekleri

Avrupa ve Kuzey Amerika’da yer alan tlilkeler, sanayi devrimiyle birlikte
kentsel gelismeyi beraber yasamustir. II. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa kentleri
biiylik bir yikim yagsamisti. Sanayilesmesini tamamlamis Avrupa iilkeleri, kentlerinin
sorunlarina ¢0ziim ararken, sanayilesme cabasinda olan iilkeler ¢ok hizli bir
kentlesme yasadi. Gog ile birlikte hizli niifus artisina, ekonomik nedenler, kiralarin
yiiksekligi, hiikiimetlerin konut politikalart olusturamamast gibi nedenler de

eklenince gecekondu ve sagliksiz bir yapilagsma ortaya ¢ikti.

Bati’da, kent merkezlerindeki yigilma banliydlere ve uydu kentlere
kaydirilirken, iiciincii diinya iilkelerinde gecekondular biiyiilk kent merkezlerinin
cevresini sardi. Yeni yerlesimler hizli ve aniden olustu. Liiks konutlar ile
gecekondularin bir arada olmasi, ekonomik ve sosyal esitsizlikleri meydana

¢ikarirken, uyum eksikligi sug, siddet ve trafik gibi sorunlar1 pesinden getirdi.

Kentlesme ve gecekondu sorunuyla tilkelerin sosyal ve ekonomik gelismisligi
arasinda dogrudan bir bag vardir. Kalkinmis, ekonomik refah diizeyi yiiksek

tilkelerde gecekondu sorunu ¢ok daha azdir. Bugiin bat iilkelerinde varos olarak tarif

=99

> {brahim Yasa, “Gecekondu Ailesi Mozayigi”, Amme idaresi Dergisi, Cilt:6, Say1:2, Haziran 1973,
s.45.
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edilen mahallelerle, gelismekte olan iilkelerdeki gecekondu mahalleleri, hem nitelik

hem de nicelik olarak birbirlerinden ¢ok farklidir.”

Gelismekte olan tilkelerin bir¢ogunun biiylik kentlerinde gecekondu olgusu
vardir ve benzer kosullar iginde, benzer nedenlerle yer almaktadir. Meksika’da
“jacale”, Panama’da “rancho”, Brezilya’da “macombo”, Arjantin’de “favela”,
Tunus’ta “gourbeville”, Cezayir’de “casbah”, Fas’da “bidonville”, Hindistan’da
“bustee” gibi adlar alan gecekondu, bu iilkelerde biiyiik kentler niifusunun yiizde 20

ila yiizde 70’i arasinda kalan bir kesimini simgelemektedir.>®

BM arastirmacilari, 2001°de diinya genelinde en az 921 milyon gecekondu
yasayant bulundugunu, 2005’te bu saymin bir milyardan fazla oldugunu ifade
etmislerdir. Diinyada gecekondu niifusunun en yiiksek oldugu yerler Etiyopya (kent
niifusunun ylizde 99,4’1), Cad (ylizde 99,4), Afganistan (ylizde 98,5) ve Nepal’dir
(ylzde 92). 10 ila 12 milyon gecekondu yasayani ve kiracisiyla Bombay diinyanin
gecekondu baskentidir. Onu Mexico City ve Dakka (her biri 9 ila 10 milyon), Lagos,
Kahire, Karaci, Kinsasa-Brazzaville, Sao-Paulo, Sanghay ve Delhi (her biri 6 ila 8

milyon) takip etmektedir.”’

En hizli biiyiiyen gecekondu bdlgeleri Rusya Federasyonu’nda ve kentlerin,
ekonomik esitsizlik artis1 ile belediye yatirimlarinin azalma hizina esit bag dondiirticii

bir hizla ihmal edildigi eski Sovyet Cumhuriyetleri’ndedir.®

> Erdogan Bayraktar, Gecekondu ve Kentsel Yenileme, Ekonomik Arastirmalar Merkezi Yayimnlar,
Ankara, 2006, s.44.
*% Rusen Keles, 2008, a.g k., 5.567.
ST Mike Davis, Gecekondu Gezegeni, Metis Yayinlari, (Cev. Giirol Koca), Istanbul, 2007, s.39.
*agk.,s.39.
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Diinya cografyasina, kitalar diizeyinde bakildiginda; 2001 yil1 verilerine gore
en yiiksek diizeyde gecekondulasma %60,9’luk oranla Afrika kitasinda goriilmekte,
ozellikle alt sahra bolgesinde yogunluk gostermektedir. Bu kisimda sehir niifusunun
%71,9’luk kism1 gecekondularda yasamaktadir. Gecekondulasma oraninin ytiksekligi
bakimindan Afrika’y1 %42,1’lik oranla Asya Pasifik takip etmekte, {i¢iincii sirada ise

%31,9 oranla Latin Amerika ve Karayipler yer almaktadir.”

Niifus agisindan bakildiginda Asya Pasifik (Cin hari¢) 2001 yili verilerine
gore, 554 milyon yerlesimci ile diinya gecekondu yerlesimcilerinin %63,3’linii
barindirmaktadir. Afrika kitast ise 187 milyon gecekondulu yerlesimci ile
%21,39’luk bir orana sahiptir. Latin Amerika ve Karayipler 128 milyon niifus ile
%14,6’lik orana sahip olurken, Okyanusya da sadece 5 milyon gecekondulu

yerlesimci bulunmaktadir.®’

BM verilerine gore, diinyada halen bir milyar civarinda oldugu tahmin edilen
gecekondularda yasayan ve yoksul kesimi olusturan niifusun, gerekli dnlemlerin

alinmamasi halinde 2030 yilinda 2 milyar olabilecegi tahmin edilmektedir.®’

Gelismis {ilkeler sanayilesme hiziyla birlikte go¢ii dengede tutmuslar, bunu
izleyen siiregte konut sorununa ¢O0ziim bulmuslar ve niifus artis hizim1 da
diisiirmiislerdir. Gelismekte olan iilkelerde ise siire¢ bunun tam tersi olmus,
kentlesme hizlar1 sanayilesme hizindan daha yiiksek olmus, ekonomik nedenlerle
konut ihtiyacin1 karsilayamamislardir. Bunun sonucu olarak gecekondu 6nemli bir

sorun olarak karsilarina ¢ikmistir. Gecekondu, 6zellikle geri kalmis tilkelere birgok

> Erdogan Bayraktar, 2006, a.g k., 5.45-46.
% a.gk., s.46.
agk., s.47.
31



yonden zarar vermistir. Bir taraftan ¢ok biiyiik kaynak israfina sebep olurken, diger
taraftan kentlesme agisindan saglikli gelismeye engel olmus, bir yandan da bu

alanlarda yasayan insanlarin topluma uyumu noktasinda sorunlar ¢ikartmistir.
2. Tiirkiye’de Kentlesme ve Gecekondulasma Siireci

19. Yiizy1l sonunda Anadolu’daki sehirlerin mekansal yapisindaki gelisme,
daha ¢ok demiryolu, yeni ticaret merkezlerinin kurulmasi, idari merkez olma, askeri
kisla gibi yeni ¢ekim noktalar1 sebebiyle olmustur.” Bu dénemden itibaren Tiirk
sehri Batililasma siirecine girmis ve c¢ok biiyiikk degisiklikler gdstermis, bu
degisiklikler mekanlardaki tislubun farklilasmasinda ve yeni malzeme ve tekniklerin
kullanilmasinda kendini belli etmistir.® Bunun sonucu olarak Osmanli Devleti’nin
baskenti olan Istanbul, bu etkilere en fazla maruz kalan bir kent olarak ortaya ¢ikmis

olup, bu etkileri glinlimiizde de biinyesinde tasimaktadir.

Ankara ve genellikle diger Anadolu sehirlerindeki mekanlar belirgin bir
degisim ge¢irmemis, mekansal yapidaki degisme ve gelisme sadece yeni ticaret
merkezlerinin kurulmasinda, idari merkez ve askeri kislalarin olusturulmasinda

ortaya ¢ikmugtir.**

Cumbhuriyet ile beraber kalkinma c¢abalarinin hiz kazandigr Tiirkiye’de,
kentler, 6zellikle niifus hareketlerinden etkilenmistir. Bu durum, bati toplumlarinda
goriilenin aksine Tirkiye’deki kentler ani ve sicramali bir biliylime gostermis ve
Tiirkiye, kentlesme siirecine hazirliksiz yakalanmistir. Yani Tiirkiye’deki kentlesme,

sanayilesme ile yakin iliski i¢inde olmasina ragmen, sanayilesme ile orantili bir

62 Sevgi Aktiire, 19. Yiizyllda Anadolu Kenti, Ankara, 1978, 5.220.
5 Eyiip G. isbir, 1991, a.g k., s.37.
“agk.,s.37.
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gelisme gostermedigi ve sanayilesmenin dogurdugu ihtiyaglara uygun olmadigi igin,

sagliksiz ve diizensiz bir 6zellik gostermistir.®

Tiirkiye’deki kentlesme, diinyanin 6teki iilkelerindeki kentler ya da kentlesme
olayindan farkli olup, bu farklilik sanayinin durumu, sanayilesmenin hizi ve
biciminden kaynaklanmaktadir. Kentlesme olayinda, tarimda olan bitenler, tarim
kesimindeki degismeler ve degisiklikler biiyiik 6onem tagimaktadir. Tirkiye’nin
kentlesmesinde i¢ etmenler ve dis etmenler diye nitelendirilen iki grup énemli rol
oynamaktadir. I¢ etmenler makinelesmeden dogan topraktan kopma olayi, toprak
miilkiyetindeki kutuplasma olayi, entansif tarima gecis olayidir. Dis etmenler ise Bat1
ile biitiinlesme zorunlulugunda kalinmasi, dis yardimlarin verilme bigimi ve

kosullaridir.

Tiirkiye’de kentlesme ve konut gelisimi gecekondulasma stiregleri ile birlikte

asagida verilmeye ¢aligilacaktir.
2.1. Gecekondunun Ortaya Cikis (1945 Oncesi)

Tiirkiye’de gecekondular genellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra goriilmeye
baslamistir. Ancak, gecekondu adi verilmemis olsa da 1930’lu yillarin basindan
itibaren Ankara’da benzer yapilar vardir. O zaman gecekondu tiirii yapilagsmalar
Ugiincii  Ankara diye adlandirilmakta ve istatistiklerde baraka adiyla

nitelendirilmektedir. 1935 yili bina sayimlarima gore Ankara’da 937 baraka

5 Yakup Bulut, 2005, a.g k., 5.36-37.
% Mimarlar Odasi Ankara Subesi, Tiirkiye’de Kentlesme, 1970, 5.28-30.
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bulunuyordu. Bu barakalar1 1950’lerin gecekondulariyla karsilagtirmamak gerekir.

Bunlar gecekondularla karsilastirilamayacak kadar diisiik standarttaki barinaklardir.”’

Sehirlesme hareketlerine bakildiginda, 1927-1940 doneminde Ankara ili
%204 biiyiirken, Eskisehir %147, Gaziantep %57, Kayseri %48, Bursa ve Adana

%39, Izmir %29, Istanbul %25 ve Konya %23 oraninda biiyiimiistiir.*®

Bu siirecte dikkat ¢geken husus, Ankara’da hizli niifus artig1 ve hizli kentlesme
siirerken, daha onceki ¢ekim merkezleri Istanbul ve Izmir’in cazibesini yitirmis
olmasidir. Bu ag¢idan bakildiginda, Ankara’nin baskent ilan edilmesi, niifusun

cografyaya yayilisindaki dengesizligi bir 6l¢iide engellemistir.”

Tiirkiye’de 1930’Iu yillardan baslayarak devlet, konut sorunu ile ilgilenmistir.
1950’lere gelinceye degin memur konut¢ulugundan ileriye gidilememistir. Hizli
kentlesme ile birlikte, gecekondu ve kentsel konut sorunu, daha ¢ok 1950’den sonra

agirhgim  duyurmustur.”

Memur konutguluguna en gilizel Ornek Saragoglu
Mahallesidir. 1944 yilinda 4626 Sayili Memur Meskenleri Insas1 Hakkinda Kanun
cikartilmis ve bu Kanun uyarinca ayni yil insasina baglanilmistir. 434 konutluk
sitenin amaci dar gelirli memura diisiik maliyetli konutlar iiretmek olup, 1946 yilinda

tamamlanan konutlar olduk¢a pahaliya mal olmus ve yliksek dereceli memurlara

kiralanmistir. Bu ¢6ziim yolu da amacma ulasamamustir.”' Bu dénemde konut

57 flhan Tekeli, Tiirkiye’de Yasamda ve Yazinda Konut Sorununun Gelisimi, Konut Arastirmalar
Dizisi:2, T.C. Bagbakanlik Toplu Konut Idaresi, Ankara, 1996a, s.43-44.
%8 Mehmet Ali Goktas, Tiirkiye’de Konut Sorunlari ve Sosyal Konut Politikas, Izmir, 1974, s.135.
% Erdogan Bayraktar, 2006, a.g k., s.135.
7 K emal Kartal, “Kentlesmenin Ekonomik ve Sosyal Maliyeti”’, Amme idaresi Dergisi, Cilt: 16,
Say1:4, Aralik 1983, 5.101.
' Tans1 Senyapili, Barakadan Gecekonduya (Ankara’da Kentsel Mekanmin Doniisiimii:1923-
1960), iletisim Yayinlari, Istanbul, 2004, s.144.
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kooperatifciligi de goriilmeye baglanmistir. Ayrica, konut anlaminda bu dénemde

devlet lojmani haricinde go¢menlere yonelik konut yapim iglerine de girigilmistir.
2.2. Barinma Amach Gecekondu (1945-1960 )

1947-1949 Yillan arasinda, II. Diinya Savasi yeni atlatilmis, kentlerde heniiz
sanayi anlaminda bir gelisme goriilmemistir. Bu doneme kadar kente go¢ edenler,
ekonomik alanla birlikte fiziksel alanin da yani kentlerin de disinda kalmiglardir. Bu
donemde kentli niifusun orani, genel niifus icinde cok diisikk olup, %25’in

altindadir.”?

II. Diinya Savasi’nin bitmesinden sonra askerde bulunanlar evlerine
donmiistiir. Ayn1 donemde, savastan ¢ikan ve ekonomik buhran i¢inde olan Avrupa
tilkelerine ekonomik yardim ongdren Amerika Birlesik Devletleri’nin dort yillik
Marshall Plan1 (1948-1952) devreye girmistir. Tiirkiye i¢in bu yardim tarimsal
kalkinma igerikli olmus, iilkeye ¢ok miktarda traktor ve karayolu araci girmistir. Bu
da koylerdeki issizligin artisina neden olmus, kentlere akin1 da beraberinde
getirmistir. TUIK raporlarina gére 1940 yilinda 1066 olan traktdr sayisi, 1960’ta
42.000’e, 1970’te 105.865’e ulagmustir. 1950’li yillarda karayollarmmin yapimina
verilen 0nem sonucunda kdy-kent arasindaki mesafeler azalmis, gelis gidisler
kolaylasmistir. Ayrica, bu donem niifus artis hizinin da en yiiksek oldugu donem

olmustur. "

Is bulmak amaciyla sanayi kuruluslarin yogunlastigi kentlere gd¢ eden

niifus, kentler iizerinde yogun bir baski olugturmus, bu da hem ekonomik hem de

? Erdogan Bayraktar, 2006, a.g k., s.116.
Pagk.,s.116.
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konut sunumundaki eksiklikler nedeniyle barinma sorununa yol ag¢muistir.
Sanayilesmenin yavas, kentlesmenin hizli olusu Onemli bir sorun olarak ortaya
cikmis, zellikle Istanbul, Ankara, Izmir gibi biiyiik kentlerin cevresini gecekondu

mahalleleri sarmistir.”

1945-1950 donemindeki gecekondulasma olgusu, motorlu tasit kullaniminin
artmast ile birlikte koy-kent arasindaki her tiirlii iliskinin yogunluk kazanmasina

baglanmaktadir.”

Devletin gecekondulasmaya ses ¢ikarmadigi donem, gecekondulasma
olgusuyla iilkenin kars1 karsiya kaldigir bu donem icindeki ilk yillardir. Bu siiregte,
gecekondulagmanin genel geger bir olgu, ya da bir ara donem oldugu diisiincesiyle,
kente gelenlerin kisa siire igerisinde kent yasamina karigip, kentin degerlerini
benimseyecekleri, en az iki kusak icinde de kentli niifustan pek bir farklilik

tasimayacaklari varsayilmistir.”

1955’ten sonra gogiin yogunlasmasiyla kente yeni gelenler, siddetli bir konut
kithigiyla karsilasmiglar, enflasyon karsisinda geliri diisen is¢i ve memurlar, kiralari
karsilayamaz hale gelmislerdir. Ayn1 zamanda, biitliniiyle 6zel girisimcilerin elinde
olan ingaat igindeki hizli biiylime biiyilk boyutlarda toprak spekiilasyonu
olusturmustur. Istanbul ve Ankara’da 1949°da 50 liraya satilan bazi arsalarin fiyati,
1965°de 50.000 liraya ¢ikmustir. Hizla biiyliyen kentli girisimei sinif, sanayi yatirimi

yapmak yerine, kendilerine diizenli gelir saglamak ve paralarinin degerini korumak

74
agk.,s.117.
75 fnan Ozer, Kentlesme Kentlilesme ve Kentsel Degisme, Ekin Kitabevi, Ankara, 2004, s.71.
76 A. Baran Dural ve Sedef Zeyrekli, “Go¢ Sorunu ve Gecekondulu Niifusun iktidara Yiiriiyiisi”,
Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt:15, Say1:4, Ekim 2006, s.12.
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amaciyla liiks konutlar insa etmeye baslamislardir. Insaat patlamasi da, c¢ogu

kéylerden gelen isgilere olan talebi artirmustir.”’

1950-1960 doneminde, uygulanan ekonomik politikalarin sonucu, sermaye
gelisimi hizlanmis kentlerdeki kiigiik ve orta boy isletmelerin sayist artmis bu

gelisme de dogrudan gecekondulasmay: etkilemistir.”

flk désnem gecekondulari, toplum tarafindan kendine layik goriilen ada uygun
bir siire¢ igerisinde {iretilmistir. Bu donem gecekondularinin temel &zelligi,
gbemenlerin kentin ¢evresinde bulunan Hazine arazileri iizerinde kendi emekleri ile
yapim isini gerceklestirmeleridir. Yani bu déonemde yapimci ile kullanict arasinda
ayrisma bulunmamaktadir. Tlk dénem gecekondular ile sonraki yillarda ortaya gikan
gecekondular1 birbirinden ayiran en 6nemli nokta yapimci ile kullanici arasindaki

6zdeslik durumudur.”

Bu nedenle, kentlesmenin ilk donemlerinde ortaya ¢ikan gecekondulagmanin
en dnemli 6zelligi, degisim degeri olarak degil, kullanim degeri olarak iiretilmesidir.
Bu gecekondular parasal iligkiler diginda iretilmekte olup, gecekondularin

yaprmundaki esas belirleyici 6ge olarak 6n plana, gereksinimler ¢rkmaktadir.*
2.3. Gecekondunun Kente Yerlesmesi (1960-1970)

1960’larin basinda ekonomide ithal ikame modelinin benimsenmesi,

gecekondu niifusu i¢in bir doniim noktasi olmustur. Kentle biitiinlesebilme amaciyla,

77 Kemal H. Karpat, 2003, a.g.k., s.105-106.
7 inan Ozer, 2004, a.g k., s.71.
" Oguz Isik ve M. Melih Pmarcioglu, Nobetlese Yoksulluk Gecekondulasma ve Kent Yoksullari:
Sultanbeyli Ornegi, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2009, s.112-113.
%agk.,s.113.
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kentli gibi tiiketim talebi gelistiren gecekondu niifusu, arz bosluklarinin oldugu
noktalarda kendisi iiretim yapip bosluklar1 kapatmistir. Boylece i¢ pazardaki talebin
diismesini de engellemistir. Bu yeni katkilarindan bagka, tiim ekonomik sektorlere
ucuz is¢i sunmayi siirdiirmiis, kirdan gelen sinirh kapital, aile i¢i birikimler, i¢ iligki

aglari ile mekanda yerlesmesini giiglendirip yenilemistir.®'

Bu donemde konut iiretimi, 6zellikle 1965 yilinda yasalagan Kat Miilkiyeti
Kanunu’na istinaden yiiksek katli binalarin yayginlagsmasi ile hiz kazanmistir. Ayni
yillarda konut sektoriinde kooperatiflesme ve toplu konut hareketleri baslamistir.
Izleyen yillarda konut ihtiyaci, 6zellikle artan niifusun ve kirdan kente gog

hareketleri sebebiyle artmustir.™

1960’11 yillarda ozellikle planli kalkinmanin sanayilesmeye verdigi biiyiik
Oonem sonucu gecekondulagmada hizlanarak devam etmis ve gecekondu mahalleleri
kentlerin yerlesik ve 6nemli bolgeleri haline déniismiistiir. Isgiicli piyasasina bir
Ol¢iide katilabilen gecekondu ailesi, tiikketim piyasasinda 6nemli bir talep kaynagi
olarak degerlendirilmeye baglanmistir. Bu donem, gecekondu ailesinin ekonomik
yapisinda meydana gelen degismenin mekana yansimasinin en ¢ok fark edildigi bir
donemdir. Ekonomik olarak imkanlar olgiisiinde konuta ilavelerin yapilmasi, kat
¢ikilmasi, kira kaynagina doniistiiriilmesi gibi siirecler artik gecekondunun kentin

onlenemez bir pargasi oldugunu gostermektedir. Bu donemde gecekondunun genel

#! Erdogan Bayraktar, 2006, a.g.k., s.118-119.
82 T.C. Basbakanlik Toplu Konut idaresi Baskanligi, Tiirkiye’de Konut Sektorii ve T.C.
Basbakanhk Toplu Konut idaresinin (TOKI) Konut Uretimindeki Yeri, Ankara, 2006, s.44.
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goriiniimii degismis, sefalet mahalleleri yerine oldukga diizgiin, gidebildigi ol¢iide

altyapi imkanlarindan yararlanan yerlesik mahalleler haline gelmistir.*

Bu donemde gecekondu niifusunun karakteristik ozellikleri; genellikle
hemsgehrilik iliskilerine diiskiin, yardimlasma duygular yiiksek, girisimei bir yapiya
sahip olmalaridir. Kendilerine ait olamayan arazilerde, kisa siirede isbirligi igerisinde
olusturduklar1 barakalarini, polis tehdidinden kurtulduklarini hissettikleri anda

gelistirmekte ve giizellestirmektedirler.*®

1960 yilinin sonunda Tiirkiye’deki gecekondu sayisinin, %70’i Ankara,
Istanbul ve Izmir’de olmak iizere 240.000’i gectigi tahmin edilmekte birlikte, her
gecekonduda bes kisinin barindigi kabul edilirse, bu barinaklarda 1.200.000 kisinin
yasadig1 anlasilmaktadir. DPT verilerine gore; gecekondulagma orant Ankara’da

%45, Istanbul’da % 21, [zmir’de ise %18°dir.%

1960-1970 yillar1 arasinda dikkat cekici olgu, kiraya verilen gecekondularin
artts gostermeye baslamasidir. Bir anlamda gecekondu yapiminda deneyim
kazananlar, kendi oturduklari gecekondunun yanisira ikinci, ligiincii gecekondulari
yapmaya baslamiglar ve bunlari yeni gelenlere kiraya vererek gelir sahibi
olmuglardir. Bundan sonra gecekondu mahalleleri i¢cinde de gelir farkliliklar

olusmaya baslamistir.*

1960-1970 donemi iginde gecekondu ailesinin ucuz emek ve tiiketici

ozellikleri, ekonomik ve siyasal boyutlar i¢inde saglamlagan yeri, gelirini artirmis,

% Cumhuriyet Halk Partisi Arastirma ve Proje Merkezi (CHP/APM), Gecekondulasmaya Sosyal
Demokrat Yaklasim, CHP Kiitiiphanesi, Ankara, Mayis 1996, s.8.
¥ Erdogan Bayraktar, 2006, a.g k., s.119.
% Mehmet Ali Goktas, 1974, a.g k., s.91.
% Erdogan Bayraktar, 2006, a.g k., s.119.
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cocuk ve kadinlarin da g¢alisma alanina ge¢mesi ile aile ¢ok gelirli bir 6zellik
kazanmigtir. Gecekondulunun tiiketime yonelmesi ve gelirlerinin artmasi, gecekondu
olgusunun da toplum tarafindan belirli kosullar ile de olsa kabul edilmesi sonucu
gecekondulara, mahalle Olgeginde altyapt ve servis yatirimlarinin yanisira konut
Olceginde de yatirimlar yapilmigtir. Gecekondu sahiplerinin etrafindaki islerde
caligsmasi sonucu konutlarin i¢ mekanlar1 biiytimiis ve boliinmiis, imkanlar ol¢lisiinde
nitelikleri iyilestirilmis, yakin ¢evreleri diizenlenmis, temizlenmis ve konutlar
bugiinkii tek katli, badanali bahgeli, diizgiin goriiniimlerini kazanmiglardir. Bu
gelismeye paralel olarak konutlarin i¢i ve donemin en ¢ok kullanilan dayanikli ve
yari-dayanikli tiiketim maddeleri ile doldurulmustur. Bu donem, gecekondulunun
ekonomik ve buna paralel olarak kentsel mekanda yerini saglamlastirdigi ve
kesinlestirdigi donemdir. Gecekondu mahallelerinin de genel goriiniisii degismis,

eski sefalet mahalleleri kentin diizenli, olagan mahalleleri niteligi kazanmustir.®’

Ozetle, bu dénemde, gecekondu, sahibinin emeginden yararlanilarak
yapilmakta, ancak kiraya verilme orani ylikselmektedir. Bir baska deyisle,
gecekonducu bir¢ok gecekondu yaparak, kendi gereksinmesinden arta kalanini kiraya

vermektedir.*®
2.4. Gecekondunun Ticarilesmesi (1970-1980)

1970’lerde ise gecekonduda yasayanlar kent merkezlerinde niifusun 6nemli
bir kesimini olusturmustur. Daha 6nceki donemlerde biiylik sehirlerin sorunu olarak

goriilen gecekondu, artik iilkenin tiim kentlerinde bir yer tutmaya baglamistir. Bu

%7 Tans1 Senyapili, Gecekondu Cevre iscilerin Mekam, ODTU Mimarlik Fakiiltesi, Ankara, 1981,
$.48.
% Rusen Keles, 2008, a.g k., 5.594.
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siirecle beraber gecekondular kentle biitiinlesmis, kentlerin ¢evrelerindeki arazilerin
degerleri artmig ve kente en yakin gecekondular ¢ok katli konutlara doniismeye

baslamustir.”

1970 sonrasinda, gecekondu iiretimi tamamen ticari amaglarla yapilmaya
baslanmistir. Yoksullara arazi ve donanim saglayan, ayni zamanda gecekondu yapip
satma islevi olan sirketler kurulmustur. Bu dénemden itibaren ruhsatsiz yap1 denen
olgu yalnizca gecekonduyu icermemektedir. Af uygulamalarindan cesaret alan yap-
satcilar ruhsatsiz apartmanlar iiretmeye baslamislardir. Boylece kentsel rantlara el
koymanin yontemi belirlenmistir. Artik amag, baslangigta oldugu gibi barinma

ihtiyacina ¢6ziim bulma degil maddi anlamda kérm en ¢oga ¢ikariimasidir.”

1960-1970 arasinda filizlenen aile diizeyinde biiylikge kamu arazilerini rant
amagh isgal etme mantigi bu donemde en lst diizeye yiikselmeye baglamisg, artik
emlak komisyonculugu gibi yasal isler adi altinda devlet arazileri alinip satilabilir
hale getirilmistir.”’ Dénem sonuna gelindiginde cikarilan imar aflar1 (1948’den

baslayarak) zamanla artan bir siklikla 7°ye ulagmugtir.””
2.5. Gecekondu ve Spekiilatif Hareketler (1980 Sonrasi)

Gecekondularin bazi siyasi gruplar tarafindan kurtarilmis bolgeler olarak
nitelendirilmesi, 1980 askeri darbesinin bu konuda yeni diizenlemeler yapmasina

gerekce olusturmustur. Gecekondu mahallelerindeki belediyeler kaldirilarak, bu

% Istiklal Alpar ve Samira Yener, Gecekondu Arastirmasi, T.C. Basbakanlik DPT Sosyal Planlama
Baskanligi, Ankara, Mayis 1991, s.9.
% Bahar Gedikli, “Tiirkiye’de Ruhsatsiz Yapilasma ve imar Aflari Uzerine Bir Degerlendirme”,
Planlama, TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1 Yayini, Ekim 2003, s.72.
! Stimer Giirel, “Gecekondu’dan Kagak Kente”, Kent Giindemi, TMMOB Schir Plancilar1 Odast,
Yil:1, Sayi:1, Ocak 1997, s.25.
2 a.gk.,s.25.
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belediyeler biiyiik sehir belediyelerine baglanmistir ve gecekondu yapimi ve kat
eklenmesi yasaklanmistir. Askeri yonetimce, gecekondulara karsi tutum alinmasi ve
bu bolgelerin anarsi yuvalari olarak tanimlanmasi, kamuoyunda gecekondulara
iligkin bakistaki ilk kirilmaya da isaret etmistir. 1960’lar ve 1970’lerde
gecekondulara iliskin kamuoyunun bakisinda hakim olan goriig, bu mekanlarin kent
yoksullarinin barmaklart oldugu, devletin barinma sorununu ¢dzemedigi i¢in bu
yontemin bulundugu ve iilkenin kalkinmasi ve gelir dagilimindaki diizelmelerle
gecekondu sorununun ¢oziilebilecegi seklindeyken, 1970’lerin sonu ve askeri
yonetim doneminde gecekondular, teroristlerin faaliyet gosterdigi kurtarilmis
bolgeler, terdrist yataklari olarak tanimlanarak sorun siyasi diizleme c¢ekilmis

olmustur.”

Tiirkiye’de 1980’lerde, devletin sanayiden el ¢ekmesi ve 6zel sektoriin 6n
plana ¢ikmasi ile beraber, biiyiik kentler kalkinmanin merkezleri haline gelmistir.
Kirsal alanin 6nemli ge¢im kaynaklar1 olan tarim ve hayvancilik da koruma altinda
olmayinca, kentler daha da ¢ekici oldu. Kirin itmesine ve kentin ¢ekmesine bagh
olarak da kentlesme ve gecekondulasma daha fazla hiz kazandi. Bu donemde her ne
kadar gerek devlet gerekse kooperatifler ve kooperatif birliklerince {iiretilen toplu
konut alanlarinda o6nemli bir artis olsa da gecekondulasmanin hizli artisi

6nlenememistir.”*

1980’e gelindiginde Tiirkiye’de gecekondu sayisi, 1.150.000’e ulasmuistir.
Barinma amacli gecekondu ile baslayan kacgak yapilagsma, 6zellikle 1980 sonrasinda

¢ikarilan imar aflartyla, rant paylagimcilart igin bir sektor haline gelmistir. Kagak

% Friedrich Ebert Vakfi, 1996, a.gk.,s.11.
* Yakup Bulut, 2005, a.g k., s.38.
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yapilasmanin kapsami, gecekondudan liikks konuta, aligveris merkezi, sanayi,
depolama, tarim ve turizm yapilarina kadar genis bir yelpaze igerisinde tiim

sektorlerde yayginlasan toplumsal bir hastalik seviyesine ulagmustir.”

1980°1i yillarin 6nemli gelismelerinden biri de, kentlerin hizla biiyiimesi
sonucunda mevcut gecekondu alanlarinin kent iginde degistirdikleri durumlaridir.
Kurulduklar1 donemde kent disinda kalan gecekondu alanlari, kentlerin hizla
bliylimesi neticesinde kent i¢inde kalmislardir. Bunun sonucunda gecekondu
alanlarinin degerinde biiyiikk artiglar yasanmistir. Bu artisa el koyabilmek isteyen
gecekondu sahipleri, mevcut yapilarina ek yaparak satmak veya kiraya vermek yahut
yapilarim1  tiimiiyle yikarak yerine kacak apartman insa etmek yoluna
basvurmuslardir. Bu durumda, hem gecekondu alanlarinin ¢evre kalitesini diisiirmiis,
hem de gecekondunun bir barimma sorunu degil de kentte olusan rantlara el

koymanin yani kentte barmmanin temel sebebi olarak algilanmasina yol agmistir.”®

1983’ten itibaren ANAP iktidariyla birlikte ortaya ¢ikan donemde
gecekondular bir kullanim degeri olmaktan ¢ikip, degisim degeri haline gelmis ve

ticarilesmistir.”’

Bu donemde, once yapilmasina géz yumulan, daha sonra altyapi hizmetleri
gotiiriilen ve nihayet tapusu verilen gecekondunun igerik olarak anlami tamamen

degismis, ¢ok katli giindiiz kondular kentleri tehdit eder bir noktaya ulasmistir. Artik

% Erdogan Bayraktar, 2006, a.g k., s.121.
% Oguz Isik ve M. Melih Pmarcioglu, 2009, a.g k., s.165.
*7 Tiirk Belediyecilik Dernegi-Konrad Adenaur Vakfi, imar ve Gecekondu Affi, Mahalli idareler
Egitim Arastirma Gelistirme Merkezi, Ankara, 1996, s.106.
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koyden gelenler kendi gecekondularini yapamamakta, ya gecekondu agalarinin eline

diismekte ya da barmacak yer bulamamaktadirlar.”®

Barinma amacli gecekondu ile baslayan kagak yapilasma, 6zellikle 1980
sonrasinda nitelik degistirerek kentsel rantlardan pay kapma giidiisii icerisinde
alternatif bir sektor haline gelmistir. Kent ¢eperlerinde ve kiyilarda kamu arazilerinin
yagmalandigi, tarim ve orman alanlarinin yok edildigi, igme suyu havzalarinin isgal
edildigi, gecekondu mafyasi, arsa mafyasi gibi illegal oOrgiitlenmelerin devreye
girdigi, ¢ok katli yapilardan olusan kagak kent pargalarinin olusturdugu ve biiyiik
kentlerde kiralik gecekondularin toplam iginde %50’lere ulastigi bu siirecte, kagak
yapilagsma, kamu arazilerini yagmalayip satan belli bir kesim i¢in biiyiik miktarlarda
haksiz ve kayit dis1 kazang elde etme araci haline gelmistir. Birden fazla gecekondu
sahibi olan kesim i¢in ise gecekondu, artik gelecege yonelik bir rant veya yatirim

aracidir.”

1980 sonrasinda gecekondu bolgelerinde farkli siireglerde {i¢ ayr1 rant
mekanizmasi iglemektedir. Birinci agama, arsanin iiretilmesidir. Bu asamada eskisi
gibi kullanicilar degil, arazi mafyasi ve gesitli bliylikliikteki sermaye gruplar ya da
ikisinin olusturdugu iliskilerle olusan gruplar etkin olmaktadir. Bu asamada, bunlarin
tirettigi kentsel topragin bireye intikal etmesi ve farkli kesimlerden kullanicilara
pazarlanmasi s6z konusudur. ikinci asama, insaatin yapimidir. Bu asamada ya rant
beklentisi i¢inde olan kent yoksullari gecekondu yapmakta ya da liikks tiiketime

yonelik kacak yapilar olusmaktadir. Ugiincii asamada, gecekondu alanlari imarli hale

% Erdogan Bayraktar, 2006, a.g k., s.121.
% TMMOB Kentlesme ve Yerel Yonetimler Calisma Grubu, 2004, a.g k., 5.96.
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gelip apartmanlasma basladiginda, ya yapsat¢i miiteahhitler devreye girmekte ya da

gecekondu sahipleri binalarini yiikselterek rant elde etmektedirler.'®

Tiirkiye’de, 1948 yilinda biiyiik sehirlerde 25-30.000 gecekondu bulunmakta
iken bu say1 1960’ta 240.000’e, 1983 yilinda ise 1.500.000’a ulasmistir. 2000’li

yillarin baslarinda ise gecekondu sayis1 2.200.000 civarindadir.'!

Gecekondu kesiminde iigiincii kusaga hazirlanan bireyler artik yer sec¢imi
sorunundan ¢ok kentsel rant konusunda yerel ve merkezi yonetimle oy pazarligi
asamasina gelmislerdir. Barinma sorunu unutulmus, kent arazilerinin —siyasal giicli
elinde bulunduranlarla adeta el ele- yagmalanmasi siireci baslatilmistir.'” Buna
ornek olarak, 1948-1993 arasinda gerceklesen toplam 14 imar affinin yarisinin, yani

7’sinin 1980 sonrasinda yapildigini ifade etmek yerinde olacaktir.

Ankara, Istanbul, Izmir ve Adana’da baslayan gecekondulasma kisa siire
icinde Bursa, Samsun, Diyarbakir ve Erzurum’a yayilmistir. Daha sonra Antalya,
Mersin gibi turizmi gelisen iller de gecekondu isgaline ugramistir. Bugiin 40 il’de

gecekondu sorunu yasanmaktadir.'*

Bu donem, hazine arazileri iizerine her tiir gelir grubundan insanin ruhsatsiz
konut iiretmeye basladigi, bunun sadece konut sektoriiyle sinirlt kalmadigi, diger
sektorlere sigradigi bir donemdir. Kagak yapilagsmanin bir tiirii olan gecekondulasma,
bu dénemde baslangi¢ amacini agsmis, dar gelirlinin barinma gereksinmesinin Otesine

gecerek kentsel rantlara el koymanin bir araci halini gelmistir.

1% Friedrich Ebert Vakfi, 1996, a.g k., s.20
% Rusen Keles, 2008, a.g k., 5.582-583.
192 Siimer Giirel, 1997, a.gk., s.26.
' Erdogan Bayraktar, 2006, a.g.k., s.123.
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Bu donemi Rusen Keles, gecekondunun yapim siirecinin tiimiiyle ticarilestigi,
yoksul kitle i¢in arsa saglayip yapt geregleri bulan ve gecekondu yapisini yaparak
bunlar1 satisa ¢ikaran gecekondu firmalarinin tliredigi bir donem olarak

nitelemektedir. '**

1990’lardan itibaren gecekondu kiraciliginda artis goriilmektedir. Kentlere
yeni go¢ edenler, lizerine insaat yapabilecek arazi bulamamaktadirlar. Artik araziler
tizerinde, talepleri bulunan ¢ok kesim vardir ve yoneticiler eskiden oldugu gibi bu
duruma g6z yummamaktadirlar. Yeni gelenlerin insaata baslayacak maddi imkanlar
ya da kendisine bu yolda yardim edecek tanidiklar1 bulunmamaktadir. Artik
kentlerde yeni gecekondu insaatlarini gérmek séz konusu degildir. Hatta, Kentsel
Doniistim Projeleri kapsaminda belediyeler gecekondulari yikmaya baslamislardir.
Dolayisiyla, kentlere yeni go¢ edenlerin kendilerini yoksullugun i¢inde bulmalar bir
anlamda kaginilmazdir. Zira kira 6demek gibi 6nemli bir maliyet s6z konusudur. Bu
stirecin bir diger yansimasi, kiract olarak gecekondu mahallesine gelen kesimin
hemsehrilik iliskilerinden eskiden gelmis olanlar kadar yeterince yararlanamamalari

ve dolayistyla yeni gog ettikleri kentlerde biiyiik 6l¢iide yalmz kalmalaridir.'®

Bu donemde, konut ile ilgili olarak yapilan girisimlerden bahsedilirse, 1980°1i
yillarda kamu eliyle toplu konut tiretimi siireci desteklenmistir. Bu yontemle planl
kentlesme 6zendirilmeye ¢alisilmistir. 1990’1 yillar, devlet politikalarinin etkisiyle
kamu sektoriiniin konut {iretimini azalttigi ve Uretimin daha g¢ok ozel sektor
tarafindan yiiklenildigi yillar olmustur. Bu yillarda ekonomik ve sosyal gelismelere

bagli olarak gayrimenkul piyasasinda yasanan gelismeler, konut alim satiminin

1% Rugen Keles, 2008, a.g.k., 5.594.
1% Bayindirlik ve iskan Bakanligi, Kentsel Yoksulluk, Go¢ ve Sosyal Politikalar Komisyonu
Raporu, 7. Kitap, Kentlesme Surasi 2009, Ankara, 2009, s.34.
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Oonemli bir yatirim araci haline gelmesine neden olmustur. Ayrica, bu yillarda her ne
kadar 6zel sektor konut liretimini listlenmis olsa da, kamu sektoriince de toplu konut
tiretimleri stirmiistlir. 2000 yilindan itibaren konut sektoriindeki gereksinimler, kamu
ve Ozel sektor tarafindan karsilanmaya calisilmaktadir. 2004 ve 2005°li yillardan

itibaren kamu sektorii, konut yatirimlarini artirmugtir.'

Ozetle, Tiirkiye’de gecekondu gelisimi ii¢ asamadan gecmistir. Birincisi,
arsanin bulunup isgal edilmesinden sonra barinagin aile fertlerinin kendi emekleri ile
gerceklesmesidir. lkinci asama, arsanin isgalinden sonra taseron aracilign ile
yapimudir. Ugiincii asamada ise aile disarida kalmis, tamamen ticari firmalar olaya el
koymustur. Bunun sonucunda konutlardan birgogu ev sahiplerince degil, kiracilarca
isgal edilmis, olayin alt gelir gruplarinin barinma ihtiyaci olgusundan ¢ok spekiilatif

nedenlerle toprak isgali ve gecekondu yapim yonii agirlik kazanmugtr.'”’

Diger yandan, Sengiil’de, gecekondularla devlet arasindaki iliskinin
degisimini ve doniisiimiini {i¢ donem halinde tanimlamaktadir. 1950’1 yillar olan
birinci donemde, mevcut yapilarla gecekondularin digsal ve gerilimli iligkilerinin
bulundugunu belirtirken, 1960’11 yillar olan ikinci donemi, gecekondulari
igsellestirme ve eklemleme c¢abalarinin yogunlastigi donem olarak nitelemekte ve
197011 yillar olan {igiincii donemi ise, bu ¢abalarin mevcut yap1 ve devlet iginde

celiskilere boliinmelere yol agtig1 bir donem olarak ifade etmektedir. '

1% T.C. Basbakanlik Toplu Konut idaresi Bagkanligi, 2006, a.g k., s.44.
7 T.C. Basbakanlik DPT, Konut Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Yaym No: DPT: 2432-OiK:
490, Ankara, Subat 1996, s. 112.
108 1. Tark Sengiil, Kentsel Celiski ve Siyaset, 1mge Kitabevi,Ankara, 2009, s.126.
47



3. Tiirkiye’de Hiikiimet Programlarinda ve Kalkinma Planlarinda Konut
Sorunu ve Gecekondu Olgusu ile Gecekondu Konusunda Gelistirilen

Politika ve Ortaya Cikan Egilimler

Tiirkiye’de 1948 yilindan bu yana ¢ikarilan af kanunlar1 kendi iglerinde
farklilagsa da, hepsinin temel gerekgesi, dar gelirlinin konut sorununa ¢éziim bulma
arayisidir. Bu kanunlar imar plani deneyimi dncesi donem, refah devleti anlayisinin
hakim oldugu donem ve neo-liberal politikalarin gelistigi donem olarak {i¢ donem

halinde incelenebilir.'*”’

Birinci donem, 1945°ten 1960’larin ortalarina degin uzanan donemi kapsar.
Bu donemde 5218, 5228, 5431, 6188, 327 sayili Kanunlar ¢ikarilmistir. Bu donemde
gecekondu gegici bir sorun olarak goriilmiis, gecekondu yapimi anilan Kanunlar ile
yasaklanmig, ancak Onemli miktarda ruhsatsiz gelismeye engel olunamamustir.
Donemin kentsel gelisme anlayisi, dar gelirlinin konut sorununun ortadan
kaldirilmasidir. Konut sorununu ortadan kaldirilmasinin yolu ise, gecekondularin
yasallastirilmas1 ve miilkiyet haklarinin isgalcilere verilmesidir. Ikinci donem,
1960’larin ortalarindan 1980°1i yillara degin uzanir. Bu déonemde 775 ve 1990 sayili
Kanunlar c¢ikarilmigtir. Dénemin goriisiine gore, gecekondu artisi hiikiimetin
basarisizliginin  bir sonucudur. Kent mekani ikili bir planlama anlayisiyla
diizenlenmeye ¢alisilmistir. Ruhsat alanlar Imar Kanunu hiikiimlerine tabi olurken,
kanun dis1 gelismeler icin 1slah imar planlari iiretilmistir. Uciincii dénemde
gecekondu konusu imar hukukundan tamamen bagimsiz hale getirilmistir. Bu
donem, neo-liberal politikalardaki gelismelere paralel olarak, kentsel alanlarin

sermaye birikim aract olarak goriildiigii donemdir. Gecekondu da artik basit bir

1% Bahar Gedikli, 2003, a.g k., s.72.
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barinma araci degil, ticari bir maldir. Donem, 1983 yilinda 2805 sayili Kanun’un

cikarilmasiyla baslar. '

Gecekondu konusundaki yasal ¢aligmalar ¢aligmanin esasini olusturan 775
Sayili Gecekondu Kanunu cergevesinde olmasi nedeniyle bu bolim 775 sayil
Kanundan 6nceki donem, 775 sayili Kanun donemi, 775 sayili Kanundan sonraki
donem olmak tizere li¢c donem halinde incelenecektir. 775 sayili Kanundan sonraki
donem de, daha ¢ok 1980 yilindan sonra yasalagan imar affi kanunlar ile 2000

yilindan sonra yasalasan 5162 ve 5237 sayili Kanunlar degerlendirilecektir.
3.1. 775 Sayili Gecekondu Kanunu Oncesi Dénem

Bu donemin ilk kanunu, 16 Nisan 1924 tarihli 486 sayili Kanun’dur. Bu
Kanun ile imar esaslari ile saglik sartlarina ve mevzuatta aykirt bir sekilde yapilan
ingsaatin 1slah ettirilecegi, 1slah1 miimkiin olmayanlarin yiktirilacagi hiikiim altina
alinmustir.'"! Cumhuriyet devri mevzuati 1924 yilindan itibaren vyiiriirliikte kalmis
olup, aslinda, gecekondulart dogrudan ilgilendiren mevzuatlar ise II. Diinya

Savasi’ndan sonra ¢ikarilmistir.''

Bunlardan ilki 1948 tarihli ve 5218 sayili Kanun’dur. Bu Kanun’un amaci,
Ankara Belediyesinin sinirlar1 igindeki gecekondularin durumunu iyilestirmek ve
yeniden konut yapacak olanlara arsa saglayarak, gecekonduculugun onlenmesidir.
Belediye, cok sayida ¢ocuk sahibi olan, Ankara’da evi bulunmayan, siirekli bir isi

olan, yerlesme tarihi eski ve gelir durumlart da devletten yardim gormelerini

"0agk., s.73.
"' Sadik Artukmag, Tiirk imar Hukuku, Ankara, 1969, s.428.
"2 Fehmi Yavuz, Sehircilik, Ankara Universitesi SBF Yayinlari, No:143-125, iskan ve Sehircilik
Enstitiisii No:12, Seving Matbaasi, Ankara, 1962, s.260.
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gerektirecek Olcilide giigsiiz bulunan ailelere, karsiligir 10 yil iginde esit taksitlerle
6denmek tizere arsa vermistir.'® Bu Kanun’un gecekondu ile ilgili esaslar soyle
Ozetlenebilir: Kanuna bir harita eklenmistir. Haritada 6 mubhtelif yerde mavi ¢izgi
sahas1 olusturulmustur. Kisa bir zamanda imar esaslaria gore parsellenecek olan
mavi ¢izgi sahasinda bulunan gecekondulardan islaha elverisli ve parsellenmeye
uydurulabilecek olanlar, belediyenin tespit edecegi esaslara gore diizenlenecektir.
Durumlar1 buna elverisli olmayan gecekondularin sahiplerine ise mavi ¢izgi
sahalarinda yer gosterilecektir. Mavi ¢izgi sahalarinin disinda kalan gecekondular ise
bu sahanin igerisine nakledileceklerdir. Bu suretle Kanun gecekonduyu kabul etmis
olacaktir. Kanunda gerekli arsalarin nerelerden, nasil saglanacagi ve kimlere ne

sekilde dagitilacagi hakkinda hitkiimlerde bulunmaktadar.'™*

ikinci olarak, arsa yardimi alanlarin konut kredisinden de yararlanabilmelerini
saglayabilmek amaciyla ayni yil ¢ikarilan 5228 Sayili Bina Yapimimi Tesvik
Kanunu’dur. Bu Kanunda tiim belediyelere arsa dagitimi yetkisi tanmmustir.
Dagitilan arsalar iizerinde yapilan konutlar on yil siire ile bina, buhran ve savunma
vergilerinden muaf tutulacaklardir. Ayrica, Emlak ve Kredi Bankasina, insaat
bedelinin %75’ine kadar, %5°1 asmayacak bir faiz orani ile kredi verilmesi i¢in yetki
taninmistir. Kendilerine arsa verilen ailelere, bunlar iizerinde, en geg iki yil iginde,
yap1 yapmak zorunlulugu da getirilmistir. Bu Kanun’un 5218’den farkli yanlarina
gelince, 5218 sayili Kanun belediyelere sinirlar1 tanimlanmig alanlarda arsa iiretme
yetkisi verirken, 5228 sayili Kanun bu gorevi imar sinirlari iginde yer alan ve belirli
bir islev i¢in ayrilmamig olan tiim hazine, 6zel idare ve devlet arazileri olarak

genisletmistir. Ikinci 6nemli fark ise iiretilen arsalarin dagitilabilecegi kisiler arasina

'3 Rugen Keles, 2008, a.g.k., 5.595.
"4 Fehmi Yavuz, 1962, a.g k., 5.260-261.
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konut kooperatiflerinin de ikinci dncelikle katilmasi ve artabilecek ya da isteklisi
cikmayacak arsalarin konut kooperatiflerine verilmesinin dngoriilmesidir. Bu Kanun
ayrica 5218 sayili Kanunda ele alinmayan kredi olanaklarinin saglanmasini da
ongdrmiistiir.'> Bu ikinci Kanun, yalmiz Ankara kenti igin degil, biitin Tiirkiye
icindir. Bugilin, niifusu 500.000’i geg¢mis bulunan Yenimahalle, bu Kanun’un

sagladig1 imkanlarla kurulmustur.''®

Diger bir kanun da, 1949 yilinda ¢ikartilan 5431 sayili Kanun’dur. Bu Kanun,
gecekondu sorununun yogun bir bigimde artmasi nedeni ile ¢ikartilmig olup,
Kanun’un yirirlige girdigi tarihe kadar olanlara 5218 sayili Kanun’un
uygulanmasini, bu tarihten sonra yapilacak olanlarin ise yikilmasini emretmistir. Bu

11
Kanunda amacina ulasamamustir.'"’

5431 sayil1 Kanundan sonra 1952 tarihinde 5917 sayili Kanun (Gayrimenkule
Tecaviiziin Def’i Kanunu) c¢ikmis, genelde gecekonduyu yasaklayici onlemler

getirmesine karsin, amacina ulasamadan ylriirlikten kalkmistir.

1953 tarihinde 6188 sayr ile ¢ikan Bina Yapimmi Tesvik Kanunu ile
belediyeler ellerinde bulunan veya elde edecekleri arsalar1 gereksinme duyan ailelere
temlik ya da tahsis ederek, konut sorununa ¢oziim getirmek suretiyle gecekondu
yapimini 6nlemeyi amag¢ edinmistir. Bu Kanun, c¢iktig1 tarihe kadar gerceklesen
gecekondulari yasallagtirmis, 1953 yilindan sonra gecekondu yapimini yasaklamistir.

Yirtirliikte kaldigr 15 yila yakin siire i¢inde, ne konut sunusunun artirilmasinda, ne

5 Tans1 Senyapili, 2004, a.g k., s.136.
"¢ Rugen Keles, 2008, a.g k., 5.595.
"7 Sevgi Kildis, “Gégle Gelenler ve imar Aflar”, izmir’in Kentlesme-Cevre-Gog¢ Sorunlari ve
Coziim Onerileri Gé¢ Raporu, 3. Cilt, izmir Yerel Giindem 21, Izmir, Haziran 1998, s.106.
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de gecekondu yapimimin dnlenmesinde biiyiik bir basar saglanabilmistir.''® Ankara
Belediyesi 6188 sayili Kanun ¢aligmalar1 kapsaminda 3.500 ev Yenimahalle’de, 200

ev de gbemenlere verdigi Akkoprii’de yaptirmustir.' "

1959°da cikarilan 7367 sayili Kanunda, hazine arsalarindan, belediye sinirlar
icerisinde bulunanlarin, imar plant bulunsun ya da bulunmasin karsiliksiz olarak
belediyelere gegmesini dngdérmiis ve bu yolla gecekondu yapiminit 6nleme amacina

ayirmugsa da, bu girisim de olumlu sonug vermemistir.'*’

Yukaridaki Kanunlarla agiklanan gecekondularla miicadele yolu daima,
mevzii, kismi ve kisa siireli olmus, sorunun kentlesme hareketleriyle olan ilgisi
tizerinde durulmamisg, niifus hareketlerinin yoniinii etkilendirmek suretiyle uzun
stirede problemlerin bir plana bagl olarak 6nlenmeleri veya 1slah edilmeleri yoniine
bakilmamistir. Kanunlar1 uygulamakla gorevli yerel yonetimler, cesitli sebeplerden

dolay1 kanun hiikiimlerini uygulamakta basarisiz olmuslardir.'*’

1959 ve 1960 yillarinda gecekondulara tapu verme isi glintin énemli politik
konular1 arasina girmesi nedeniyle 1960 Mart ayinda Biiyliik Millet Meclisine
verilmig olan bir tasar1 ile 1953’den sonra yapilmig olan gecekondulara da tapu

verilmesi teklif edilmis, fakat bu tasar1 yasalasmamustir.'*

1963 yilinda ¢ikarilan 327 sayili Kanun ile Imar Kanunu’na gegici bir madde

eklenmistir. Bu hiikiimle sahibine, Vakiflar Idaresi disindaki kamu tiizel kisilerine ya

'8 Rugen Keles, 2008, a.g k., 5.596.
"9 fbrahim Ogretmen, Ankara’da 158 Gecekondu Hakkinda Monografi, Ankara Universitesi SBF
Yayinlar1 No:69-51, Iskan ve Sehircilik Enstitiisii Yayinlar1 No:3, Ankara, 1957, s.44.
120 Rugen Keles, 2008, a.g k., 5.596.
"2l Rugen Keles, Tiirkiye’de Sehirlesme Hareketleri (1927-1960), Tiirk iktisadi Gelismesi Arastirma
Projesi No:8, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye Enstitiisii, Ankara, 1961, s.78.
122 Fehmi Yavuz, 1962, a.g.k., s.262.
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da 0zel kisilere ait olup da sahibinin yazili muvafakati bulunan arsalarda 31.12.1962
giinline kadar yapilmis olan ve belediyelerce gecekondu bolgesi olarak saptanan ve
Imar ve Iskdn Bakanliginca onaylanan bélgelerdeki izinsiz yapilar, imar Kanunu’nun
18. maddesinde Ongoriilen kullanma izni aranmaksizin belediye hizmet ve
tesislerinden yararlandirilabilirler sart1 getirilmistir. Boylece gecekondu bolgelerine

baz1 belediye hizmet ve tesislerinin gétiiriilmesi konusunda ilk adim atilmistir.'>

1964 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine getirilen bir kanun onerisi ile
denetimli gecekondular diislincesi ortaya atilmistir. Denetimli gecekondu, devletin,
belediyelerin gosterecekleri toprak pargasi iizerinde, kdyden kente go¢ eden yoksul
ailelerin, kamu yonetimlerince gorevlendirilecek teknik elemanlarin gozetiminde
gecekondu yapmalaridir. Buna imk&n vermekle, bir yandan, yoksul veya dar
gelirlilerin konut gereksinmeleri karsilanacaktir, bir yandan da, devletin yasakladigi
halde onleyemedigi, mahkeme kararlarina karsin yikamadigi gecekondularin yapimi
yliziinden saygmhiginin zedelenmesine yer verilmemis olacakti. Denetimli
gecekondu, aym1 zamanda, insanlarin  kiiglik  biriktirimlerini, emegini
degerlendirmesine de firsat verecekti. Bu oneri, Meclis’te istekle kargilanmamustir.
Insanlar1, gecekondu adimin resmen verilecegi konutlara layik gérmenin ciddi siyasal

sakincalar dogurabilecegi diisiincesiyle, dneri geri alinmustr.'**

Ozet olarak, 1953’ten 1966’ya kadar gecen dénem, ozel miilkiyete konu

arsalar lizerindeki gecekondularin yikimini ve 6nceden altyapist hazirlanmig alanlara

12 Cevat Geray, 1968, a.g k., s.24.
124 Rugen Keles, 100 Soruda Tiirkiye’de Kentlesme Konut ve Gecekondu, Gergek Yaymevi,
Istanbul, 1983, s. 226.
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gecekondu benzeri yapilarin yapiminin saglanmasini, gecekondulagsmanin ¢oziimii

olarak goren donem olarak degerlendirilebilir.'*

Bu dénemde, VIIL in6nii Hiikiimeti Programi (20.11.1961-25.06.1962),'%
IX. in6nii Hiikiimeti Programi (25.06.1962-25.12.1963)"*" ve X. inénii Hiikiimeti
Programi’nda (25.12.1963-20.02.1965)"*® konut ihtiyacinin bityiik bir sorun oldugu,
insanlar ve toplum yararina konut politikasinin takip edilecegi, bu is i¢in de devletin
oncii olacagi, ¢oziimiin de Imar ve Iskan Bakanhiginin gérevi oldugu belirlenmistir.
Bunun yolu olarak da dar gelirli ailelerin ihtiyaglarini 6n planda tutan sosyal konut
politikasinin hizlandirilacagi ve kendi evini kendi yapana yardim sisteminin genis
Olciide uygulanacagi, liikks konut yapiminin azalmasini saglayacak tedbirler alinacagi,
arsa spekiilasyonunu Onleyici mekanizmalar getirilecegi ve kiralarin diizenlenmesi
gerektigi ifade edilmistir. Gecekonduyla ilgili olarak da bu sorunun bir hedef olarak
¢Oziilmesi gerektigi, bunun yolunun da mevcutlari 1slah etmek, koyden sehire olan
gdc olayma egilmek ve yukarida bahsedilen konut programini takip etmek oldugu
vurgulanmistir. Urgiipli Hitkiimeti Programi’nda da (20.02.1965-27.10.1965)'%°

Inénii Hiikiimetleri’nin Programlarinda ifade edilen hususlar tekrarlanmustir.
3.2. 775 Sayih Gecekondu Kanunu Donemi

775 Sayili Gecekondu Kanunu, bu c¢aligmanin temel kurgusunda yer

aldigindan dolay1, bu Kanun ve bu Kanunda giliniimiize kadar yapilan degisiklikler,

'2 Umit Ozcan, imar Mevzuatinin ve Kentsel Toprak Miilkiyetinin irdelenmesi, TODAIE Yerel
Yonetimler Arastirma ve Egitim Merkezi Yerel Temsil Arastirmasi, Ankara, 2000, s.40.
<<http://www.dapaturk.com/pub/imarmevz.pdf>>, (03.03.2010).

126 <<http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP26.htm>>, (21.03.2011).

127 <<http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP27.htm>>, (21.03.2011).

128 <<http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP28.htm>>, (21.03.2011).

12 <<http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP29.htm>>, (21.03.2011).
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calismanin ilerleyen boliimlerinde ayri bir boliim halinde incelenecektir. Ancak, 775
Sayil1 Gecekondu Kanunu, I. Kalkinma Plani’ndaki ilkeler dogrultusunda ¢ikarildigi
icin bu bolimde 1. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ve bu donemdeki hiikiimet

programinda konut sorunu ve gecekondu olgusunun irdelenmesi yerinde olacaktir.

3.2.1. I. Bes Yilhk Kalkinma Planinda ve Bu Doénemdeki Hiikiimet

Programlarinda Konut Sorunu ve Gecekondu Olgusu (1963-1967)

Bu planda, daha ¢ok konutun yapiminin saglanmasi, liikks konut yapiminin
azaltilmasi, ucuz halk konutu tipinin secilmesi, diisiik kirali hak konutlar1 yaparak
kiranin 6zellikle dar gelirli ailelerin imkanlarim1 zorlayici etkisinin azaltilmasi, ev
yaptirmak isteyenlere uygun fiyatlarla arsa edinimi konut politikasinin temel ilkeleri

olarak belirlenmistir.'*

Bu planda, gecekonduda oturanlara herhangi bir konut bulmadan yikmamak
ana ilke olarak benimsenmistir. Arsa miilkiyeti konularina da deginilen bu planin
diger bir ilkesi de, bir kisim gecekondunun sihhilestirilmesidir. Gecekondularin
icinde yasayanlara yer bulmadan yikilmamasi ilkesinden yola ¢ikilarak {i¢c amag
belirlenmistir. Bunlardan birincisi, iyilestirme (islah), ikincisi ortadan kaldirma
olarak nitelenen tasfiye, lg¢linciisii ise gecekondunun yapilmasinin 6nlenmesini

. . 131
vurgulayan 6nlemedir."?

fyilestirme, o ana kadar yapilmis bulunan gecekondularin sahiplik sorunlarimni
¢ozmek ve kamu hizmeti gereksinmelerini karsilayarak durumlarini diizeltmektir.

Tasfiye, ¢cok kotii durumda bulunan gecekondular1 yikmaktir. Onleme ilkesinde de

530 T.C. Bagbakanlik DPT, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1963-1967, Ankara, 1963, 5.429.
131
a.gk., s.434.
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iki yontem benimsenmistir. Birincisi, kentlere olan gogiin, kentlerde yaratilacak is

olanaklariyla orantili olmasi, ikincisi konut sunumunun artirilmasidar.'*?

Bu plan doneminde Tiirkiye’de, 240.000 adet gecekondu bulunmaktadir.
Istanbul’da oturanlarin %21’i, Ankara’da oturanlarin ise %45’i gecekondularda
yasamaktadir. Bu nedenle, konut agiginin giderilmesi i¢in, bu plan doneminde her y1l
12.000 adet gecekondunun yikimindan dogacak konut gereksinimi dikkate

alinmustir.'*?

Ozetle, bu dénemde bir kistm gecekondunun sihhilestirilmesi, iginde
oturulamayacak kadar kotii durumda olanlarin yikilmasi, yeniden gecekondu
yapiminin énlenmesi i¢in mali, teknik, toplumsal tedbirlerin alinmasi, soruna ¢éziim

yollar1 aramada ana ilkeleri olusturmustur.'**

Bu dénemde, I. Demirel Hiikiimeti Programu (27.10.1965-03.11.1969) ' ile
yoksul ve dar gelirli insanlarin Oncelikli olmak iizere herkesin konut sahibi
yapilacagi, bu kesimin ucuz kiralik konutlarda oturtulacagi, ev yapmak isteyenlere
para, malzeme ve teknik destek saglanacagi, bu politikayr etkin kilmak i¢in konut
ofisi kurulacag belirtilmistir. Gecekondu sorunu i¢inde, bu sorunun uzun ve kisa
vadeli olarak ele alinacagi, mevcut gecekondularin yasallastirilmak suretiyle elektrik,
su, yol, otobiis ve kanalizasyon gibi hizmetlerden faydalandirilacagi, bu nedenle
Islah Kanunu’nun ¢ikarilacagi, insanlara ucuz arsa verilecegi, arsa spekiilasyonunu

onlemek amaciyla da Arsa Ofisi Kanunu’nun yasalastirilacagi ifade edilmistir.

B2 a.gk., 5.434-435.
3 a.gk., s.430-431.
3 Sule Karaaslan, “Gecekonduda Doniisim”, Sehircilik Calismalar1 (Gazi Universitesi Sehir ve
Bolge Planlama Boéliimii 20. Y1l Anisina), Nobel Yayin Dagitim, (Ed. Tahir Calgiiner), Ankara,
Nisan 2005, s.220.
135 <<http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP30.htm>>, (21.03.2011).

56



3.3. 775 Sayih Gecekondu Kanunu Sonrasi1 Donem

Bu boliimde, kalkinma planlarinda ve hiikiimet programlarinda konut sorunu

ve gecekondu olgusu ile 1980 sonrasinda ¢ikarilan af kanunlarina deginilecektir.

3.3.1. Kalkinma Planlarinda ve Hiikiimet Programlarinda Konut Sorunu

ve Gecekondu Olgusu
3.3.1.1. II. Bes Yilhik Kalkinma Plam1 Donemi (1968-1972)

Bu planda nicelikli ve nitelikli konut yapilacag, iilke sartlarina uygun ve
ekonomik standartta halk konutu yapimina yonelinecegi, toplu konut yapimina
gidilecegi, bunun da kooperatiflesme yoluyla saglanacagi, liikks konut yapiminin
siirlanacagi, konut sorununun yerlesme politikalarina uygun olarak ¢evre ve sehir
diizeni i¢inde ele alinarak yerel malzeme ve teknolojilerden yararlanilarak
¢oziilecegi, kredi politikalarinin diizenlenecegi, kamu elindeki arsalarin ucuz konut
yapimini destekleyici yonde kullanilacagi konut anlaminda temel ilkeler olarak

belirlenmistir.'*®

Bu planda Tiirkiye’de, 1960 yilinda kentli niifusunun % 13,5’ini barindiran
240.000 gecekondunun oldugu ve 1960-1965 yilinda gecekondu sayisinin 430.000°e
ve yasayan kentli niifusunun 2.365.000 kisiyle %21,8’lik orana ulastig1 belirtilerek
1967 yili sonunda gecekondu sayisinin 450.000 dolayinda olacagi tahmin

edilmistir.”’

36 T.C. Bagbakanlik DPT, ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plan1 1968-1972, Ankara, 1967, s.273-274.
137
a.gk.,s.276.
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II. Plan doneminde konut gereksinimi her yil 7.500 adet gecekondu
tasfiyesiyle toplam 37.500 gecekondunun yerine yapilmasi gerekli konut géz oniine
tutularak hesaplanmistir. Gecekondularin yarisinin 1slahi, diger yarisinin da 30 yilda

tasfiyesi ongoriilmiistiir. '**

Tiirkiye’de 1940-1960 yillar1 arasinda kent niifus artist % 82,4°dir. II. Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda kent niifus artiginin yilda ortalama % 6,6 olacagi tahmin
edilmigtir. 1966 yilinda kentli niifusunun yarisi, niifusu 100.000’in iizerindeki 9
kentte yogunlagmistir. 1/3’i ise niifusu 50.000’in iizerindeki 27 sehirde
yasamaktadir. Bunun sonucu olarak, bu kentlerde konut sunumunun belli gelir
diizeyinin istiinde olanlara hitap edeceginden gecekondu yapiminin artacagi

varsaytlmistir."

II. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, Gecekondu Kanunu ve bu Kanuna
istinaden yapilan calismalarda istenilen bagarinin saglanamadigi belirtilerek
Gecekondu Kanunu'nda degisiklikler yapilacagi, gecekondu onleme bdlgeleri
belirlenerek altyapilarin yapilip, kendi evini yapana yardim ilkesiyle bu soruna
¢cozlim getirilecegi, Arsa Ofisinin kurulup kent gelisme yoniinde kamu kontrolii

yaratilacag1 temel politikalar olarak ifade edilmistir.'*

fkinci Bes Yilhk Kalkinma Plani, gecekondulularin enerjilerinden

yararlanmay1 ve belli bir amaca yoOnlendirme yaklagimina sahip olup, konut

B8 a.gk., s.282.
9 a.gk., 5.280.
0a.gk., 5.285.
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yapiminda gecekondulularin kendi evlerini kendi yapma ustaliklarindan biiyiik

6lgiide yararlamlmasi gerektigini vurgulamistir.'*!

Bu dénemdeki II. Demirel Hiikiimeti Programi (03.11.1969-06.03.1970),'*
I1I. Demirel Hikiimeti Programi (06.03.1970-26.03.1971),'* II. Erim Hiikiimeti
Programi  (11.12.1971-22.05.1972)'** ve Melen Hiikiimeti Programi’nda
(22.05.1972-15.04.1973)'*  konut politikalarmin temel hedefi, evi olmayan
insanlarin hukuki yollarla ev sahibi olmasinin saglanmasi, bu amagla konut kredi
faizlerinin kismen veya tamamen devlet biitcesinden karsilanacak bir sistemin
uygulanmasi, gecekondu yapiminin yasal sinirlar igerisinde kontrol altina alinmasi,
bunun yolu olarak da ucuz arsa, proje, kredi, gelistirilmis yap1 sistemleri, sosyal ve
ekonomik yontemlerin olmasi, mevcut gecekondular iginde yol, su, kanalizasyon ve
elektrik gibi kamu hizmetlerinden en kisa siirede faydalandirilmasi gerektigi olarak

belirtilmistir.
3.3.1.2. I1I. Bes Yilhk Kalkinma Plam1 Donemi (1973-1977)

Bu planda, miilk konutun yanisira 6zellikle diisiik gelir gruplar igin kiralik
konut yapimint 6zendirecek oOrgiit, yonetim ve finansman ile ilgili tedbirlerin
gelistirilecegi, toplu konut standartlarinin saptanacagi ve sosyal toplu konut

kooperatifciliginin ve 06zel tesebbiisiin desteklenecegi, Konut Kanunu ve Konut

4! Metin Heper, “Tiirkiye’de Gecekondu Politikas1 Uzerine Bazi Diisiinceler”, Amme idaresi
Dergisi, Cilt:12, Say1:4, Aralik 1979, s.59.
142 <<http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP31.htm>>, (21.03.2011).
143 <<http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP32.htm>>, (21.03.2011).
144 <<http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP34.htm>>, (21.03.2011).
145 <<http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP35.htm>>, (21.03.2011).
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Kooperatifleri Kanunu’nun yasalastirilacagi, sehir planlarinda toplu sosyal konut

yapimu igin alanlar ayrilacagi konut hakkinda temel ilkeler olmustur.'*

Bu planda, 1966 yilinda ¢ikarilan 775 Sayili Gecekondu Kanunu ile islah,
tasfiye ve Onleme uygulamalarinin yapildigi, bu kapsamda onlemeye Oncelik
verildigi, tasfiye ilkesi ile konut bulmadan yikmamak ilkesinin getirildigi belirtilerek
kaynak yetersizligi ve iretimde yogunlagsmak yerine zabita tedbirlerine Onem
verildigi ve gecekondu sahiplerine de arsa miilkiyet devrinin dngoriilmesi islerinin es

zamanli olarak yapilamadigi hususlar1 vurgulanmistir.'*’

1960 yilinda 240.000, 1967 yilinda 400.400 adet gecekondu var oldugu, bu
saymnin 1969°da 500.000 olacagi ve kent toplam niifusunun %?23,3’ii olarak
2.760.000 kisinin buralarda yasayacagmm tahmin edildigi,'*® Tirkiye’de 1970
yilinda gecekondu sayisinin 600.000, 1972 yili sonunda gecekondu sayisinin 700.000
oldugunun tahmin edildigi, bu plan déneminde, 1972 yili sonunda gecekondu stoku

olan 700.000’den 70 binin bes yilda yenilenmesinin saglanacag: ifade edilmistir. '+

III. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kentlesme konusunda kisa ve uzun
donemli tedbir ve ilkelerle tiim sorunlara ¢&6ziim aranirken, arsa ofisi, imar
mevzuatlarindaki degisiklikler, kente go¢ eden niifusun istihdami, metropoliten
planlama ve kent gelisme alanlar1 planlamasi, kentlesme, sanayilesme ve tarimda

modernlesme goriisleri benimsenen baslica ilkelerdir."°

146 T.C. Basbakanlik DPT, Ugiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam 1973-1977, DPT Yayim No:1272,
Ankara, 1972, s.841.
"Ta.gk., s.828.
8 a.gk., 5.830.
" a.gk., s.837.
150 Sule Karaaslan, 2005, a.g.k., s.222.
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III. Bes Yillhik Kalkinma Plani’nda, gecekondu konusuna 6zel bir 6nem
verilmemistir. Gecekondu sorununun ¢oziimiine planli bir karigmadan ¢ok
gecekondusal gelismeyi izleyen bir planlama anlayisi agir basmugtir. III. Planin
dayandig1 digiince, toplumsal sorunlarin, ekonomik biiylimeyle kendiliginden

I . - 151
¢oziilebilecegi varsayimudir.”

Bu dénemdeki I. Ecevit Hiikiimeti Programi (26.01.1974-17.11.1974),"*
Irmak Hikiimeti Programu (17.11.1974-31.03.1975),"® IV. Demirel Hiikiimeti
Programi  (31.03.1975-21.06.1977)"™* ve II. Ecevit Hiikiimeti Programi’nda
(21.06.1977-21.07.1977)'> konut sorunlarina ¢oziim getirmek amaciyla sehirlerin
gelisme alanlarindaki arsalarin kamulastirilacagi ve biiyiik sehirlerin ¢evrelerinde
uydu kentler kurulacagi, milli bir konut politikasinin gelistirilecegi, Tiirkiye Emlak
Kredi Bankasi tarafindan insanlara ucuz ve toplu konut yapilacagi, kendi evini kendi
yapmak isteyenlere uygun alanlar ayrilarak bu alanlarin altyapilarinin kamu
kuruluslarinca saglanacagi, devlet eliyle halk konutu yapilmasina hiz verilecegi,
konut kredi imkanlarmin genisletilecegi, ingaat maliyetlerinin disiiriilecegi
belirtilmistir. Gecekondu konusunda da 1973 yili sonuna kadar yapilmis biitiin
gecekondularin  yasallastirilacagi, o6zel kisilerin  arsalart  {izerinde yapilan
gecekondularin kamulastirma yoluna gidilecegi veya bu gecekondularda yasayanlara
baska konut saglanacagi, gecekondu bolgelerindeki c¢evre saghigi sartlarinin

diizeltilecegi ve gecekondulara tapu verilecegi ifade edilmistir.

51 Rugen Keles, 2008, a.g k., 5.598.
132 <<http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP37.htm>>, (21.03.2011).
133 <<http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP38.htm>>, (21.03.2011).
134 <<http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP39.htm>>, (21.03.2011).
135 <<http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP40.htm>>, (21.03.2011).
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3.3.1.3. IV. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Donemi (1979-1983)

Bu plan doéneminde konut ile ilgili temel ilke ve politikalar, artan konut
gereksinimini  kargilamak ve ailelerin ucuz, nitelikli ve saglikli konuta
kavusturulmasini saglamak ic¢in kurumsal ve yasal diizenlemeler yapmak, kentsel
arsa Uretimine Oncelik vermek, konut iiretiminde Oncelikle dar gelirlilerin
gereksinimlerini  karsilamak, toplu konut iiretim yontemini benimsemek, yerel
yonetimleri bu konuda 6zendirmek, biiylimeye aday kentlerde arsalarin kamunun
veya yerel yonetimlerin denetimine almak, kiralarin diisiik diizeyde tutulmasini

saglamak, gecekondu 6nleme bolgelerinde konut tiretimini yayginlastirmaktir.'>®

Bu donemde, konut agig1 biiyilirken, gecekondu sayist da giderek artmis ve
karmagik bir sorun haline gelmistir. Konut agig1 kent ¢evrelerinde olusan gecekondu
ile kapatilmistir."”’ TII. plan doneminde, imar plam degisikliklerine paralel olarak
ekonomik ag¢idan Omiirlerini yitirmemis konutlarin yikilmasi, kiiciik tasarruflarin
konut sektdriine yonlendirilmemesi, arsa spekiilasyonunun devami gibi belli bagh
olumsuz sebepler, kiralarin ylikselmesi ile konut agigina neden olmus, bu da dolayl

olarak gecekondulasma siirecini devam ettirmistir.">®

Gecekondunun ortadan kalkmasi i¢in IV. planda onu yaratan nedenlerin

ortadan kalkmasi geregi vurgulanmakta, sanayilesme ve gelir dagilimindaki

9

dengesizligin  giderilmesi iizerinde durulmaktadir.””® Imar ve Gecekondu

Kanunlarinda yeniden diizenlemeye gidilerek, yalnizca belediye sinirlar icinde degil,

136 T.C. Basbakanlik DPT, Dérdiincii Bes Yilhk Kalkinma Planm 1979-1983, DPT Yayin No: 1667,
Ankara, Nisan1979, s.476-477.
T a.gk., 5.470.
8 a.gk., s.147.
% a.gk., 5.470.
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tiim tilke Olceginde kacak yap1 sorununun ele alinacagi, 6zellikle kamu arazilerinde
yapilan kagak yapilar hakkinda etkinlik saglayacak hiikiimlerin kanunlarda olmasinin
saglanacagi, mevcut gecekondu alanlarinda kentsel ve sosyal altyapi tesislerinin

yapilarak gecekondu alanlarinin standartlarinin yiikseltilecegi ifade edilmektedir.'®

Gecekondulagsmay1 onlemek icin dar gelirlilere konut liretmek, tek tek konut
tiretimi yerine toplu konutu desteklemek, kooperatifler yolu ile dar gelirlilerin konut
sahibi olmasini saglamak, sosyal konut yapimini saglamak, biiylimeye aday kentlerin
arsalarini kisa zamanda kamu ve yerel yonetimlerin denetimine almak, yurt digindaki
is¢iler i¢in gecekondu Onleme bdlgelerinde konut iiretimini 6zendirmek,
yayginlastirmak IV. planin diger ilke ve politikalarinm bazilarmi olusturmaktadir.'®’
Ancak, plan donemi i¢inde gecekondu bdlgelerine getirilmesi vaat edilen altyapi
hizmetleri ile gecekondusu bulunan insanlara uzun siireli kullanma hakki verilmesi

ile ilgili herhangi bir uygulama da gériilmemistir.'®

Bu dénemde, III. Ecevit Hiikiimeti Programi (05.01.1978-12.11.1979),'® VL
Demirel Hiikiimeti Programi (12.11.1979-12.09.1980)'®* ve Ulusu Hiikiimeti
Program’nda  (20.09.1980-13.12.1983)'®  konut gereksiniminin karsilanmasi
amaciyla toplu konut yapimimin 6zendirilecegi, arsa iiretiminin hizlandirilacagi ve
arsa kullanimimin kamu denetimine baglanacagi, Arsa Ofisi Genel Midiirliigliniin
yetkilerinin genisletilecegi, ililke gergeklerine uygun sosyal konut standartlarinin

yeniden belirlenerek Oncelikle dar gelirli insanlara ve geri kalmis yorelere ve hizl

1a.gk., s477.
tol Sule Karaaslan, 2005, a.g.k., 5.222-223.
12 Rugen Keles, 2008, a.g k., 5.598.
195 <<http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP42 htm>>, (21.03.2011).
164 <<http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP43.htm>>, (21.03.2011).
195 <<http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP44.htm>>, (21.03.2011).
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gelisme gosteren yerlesme merkezlerine kamu imkanlariyla konut iiretilecegi,
Tiirkiye Emlak Kredi Bankasmin kaynaklarinin oncelikle yoksul ve dar gelirli
insanlar i¢in kullanilacagi, 6zel sektoriin konut yapimina yonlendirilecegi, konut
kiralarinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Ayrica, gecekondu 6nleme ve 1slah
bolgelerindeki altyapi ihtiyaclarinin karsilanacagi, gecekondu islah bolgelerindeki
kamu arsalarinin uzun vadelerle insanlara kullandirilacagi, kamuya ait arsalarda
yapilan gecekondularin yasallastirilacagi, gecekondu bdlgelerinin hizla 1slaht ve

kentle biitiinlestirilmesinin saglanacagi hususlar1 ifade edilmistir.
3.3.1.4. V. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Donemi (1985-1989)

Tiirkiye’de 1978 yilinda kentlesme oran1 %40 iken, 1983°de %45,2, 1984°de
%46,3 ve 1989°da %52 olacag1 tahmin edilmistir. Bir baska deyisle, bu plan donemi
sonunda toplam niifusun %52’sinin, niifusu 20.000’den fazla olan yerlesim

merkezlerinde yasayacagi 6ngdriilmiistiir.'

Kentlerde konut, arsa tiretimi, ulagim, altyap1 sorunlarinin kentlesme hizinin
oniinde gidecegi belirtilen V. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, ekonomik faaliyetlerin

niifusu  50.000-500.000 aras1 kentlere kaydirillarak, biiyiikk kentlere akini
cesaretlendirmemek bir tedbir olarak goriilmiistiir.'®’

V. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, 3194 sayili Kanun’la imar ve gecekondu

mevzuatina aykiri yapilara altyapir gotiiriilmesi ve bu bdlgelerin 1slahi bahis konusu

68

edilmistir.'®® Konut agigina ¢ozim aranirken, c¢ok miktarda konut iireterek

1% T.C. Basbakanlik DPT, Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plam 1985-1989, 1985, DPT Yayin
No:1974, Ankara s.164.
"Ta.gk., s.165.
% a.gk., s.168.
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(1.161.000 birim plan doneminde) diisiik nitelikli ve ruhsatsiz konut ingasinin
Onlenecegi belirtilirken, toplu konut kredilerinin diisiik ve orta gelirli ailelere
verilmesi, ruhsatsiz konut ingaatlarini ruhsatli hale ¢evirmek i¢in tedbirler alinacagi,

gecekondu olgusunu dolayl yénden etkileyen politikalar olarak belirlenmistir.'®

Bu plan doneminde, konut agiginin siiratle kapatilabilmesi igin konut
insaatinda kullanisli, ekonomik ve halkin ihtiyacina ve yasayis tarzina uygun
birimlerin tesvik edilecegi, finansman yoniiniin desteklenmesi ve konut fonunun isler
hale getirilmesi i¢in gerekli politika ve tedbirlerin uygulanacagi, arsa iiretiminin
hizlandirilacagi, konutlarin iklim 6zelliklerine ve mahalli malzeme teknolojilerine
uygun bir sekilde yaptirilacagi konut anlaminda temel politikalar olarak ortaya

1
konmustur. 70

V. Bes Yillik Plan donemi, yapilmig gecekondular konusunda hiikiimetin
liberal bir tavir aldigi, hepsinin yasallastirilmasina caligildigt ve 2981 Sayili

Gecekondu Affi Kanunu’nun genis 6l¢iide uygulama buldugu bir dénem olmustur.'”!

Bu dénemde, I. Ozal Hiikiimeti Programu (13.12.1983-21.12.1987)'"* ve 1L
Ozal Hikimeti Program’nda  (21.12.1987-09.11.1989)'”  konut yapimim
hizlandirmak amaciyla konut fonu kurulacagi, kentlesmenin orta biiyiikliikteki
sehirlere yonlendirilecegi, konutlara muafiyetler getirilecegi, konut yapimiyla ilgili
biirokrasinin azaltilacagi, devletin konut arsasi tahsis edecegi, Toplu Konut

Kanunu’nun tadil edilecegi, memur ve is¢ilerin konut sahibi olmalarinin tesvik

1 a.gk.,s.166-168.
" a.gk., s.203.
"I Rugen Keles, 2008, a.g k., 5.599.
172 <<http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP45 . htm>>, (21.03.2011).
173 <<http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP46.htm>>, (21.03.2011).
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edilecegi, kalkinmada oncelikli yorelerde galisan personel i¢in lojman yapimina hiz
verilecegi, arsa iiretimine agirlik verilecegi, aftan faydalanan gecekondu bolgelerine

altyap1 hizmetlerinin gotiiriilmesi saglanacagi belirtilmektedir.
3.3.1.5. VI. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Donemi (1990-1994)

Bu plan déneminde, Sosyal Hedef, Ilke ve Politikalar boliimiiniin Cevre ve
Yerlesme alt bolimiinde Konut baghiginda ele alinan gecekondu sorunu igin,
belediyelerin Oncelikle alt gelir gruplart i¢in kiralik ve miilk konut tretimini
saglayacak gerekli diizenlemeleri yapmasi ve belediyelerin belli alanlar1 konut arsasi
olarak belirleyerek altyapi gotiirmeleri, gecekondulagsmay1 onlemek amaciyla kendi
evini yapana yardim programi i¢inde niive konut projeleri hazirlamalar1 adi altinda

iki hedef belirlenmistir.'™*

Konut ile ilgili olarak da finansman anlaminda diizenlemeler yapilacagi,
sosyal konutlara agirlik verilecegi, Toplu Konut Fonu kaynaklarimin payinin
yiikseltilecegi, belediyelerin alt gelir gruplar i¢in kiralik ve miilk konut {iretimini
saglayacagi, Tirkiye sartlarina uygun konut inga teknolojilerinin belirlenecegi,
kalkinmada oncelikli yorelerde kamu lojman yatirimlarinin siirdiiriilecegi, mevzuatin

gelistirilecegi ifade edilmistir.'”

Bu donemde, I. Yilmaz Hiikiimeti Programi (23.06.1991-20.11.1991),'7® V1I.

Demirel Hiikiimeti Programi (21.11.1991-26.06.1993)'"7 ve I. Ciller Hiikiimeti

174 T.C. Basbakanlik DPT, Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plami 1990-1994, DPT Yayin No:2174,
Ankara, 1989, s.316.
' a.gk.s.316.
176 <<http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP48.htm>>, (21.03.2011).
177 <<http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP49.htm>>, (21.03.2011).
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Programi’nda (25.06.1993-05.10.1995)'7® arsa iiretimine hiz verilecegi, ortaklari
yoksul ve dar gelirli olan konut kooperatiflerine ve insanlara 10 yil vadeli ve faizsiz
arsa tahsisi yapilacagi, gecekondu bdlgelerinin sehirlere entegresinin saglanacagi,
gecekondularin 1slahint saglamak ve toplu konutlasmayi desteklemek amaciyla
diistik faizli ve uzun vadeli kredi imkanlarinin olusturulacagi, konut sorununun
kentlesme olgusu ile birlikte arsa-altyapi-konut biitiinliigii icerisinde ¢oziilecegi,
belediyelerle isbirligi yapilacagi, toplu konut iiretimine agirlik verilecegi, konut

edindirme yardiminin kullanilabilir hale getirilecegi ifade edilmektedir.
3.3.1.6. VII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Donemi (1996-2000)

Bu plan doneminde, kentlerde kent rantlarinin yasa dis1 paylasildigi, altyap:
ve ulagim sorunlarinin arttig1 ve bunun sonucunda gecekondu alanlarinin genisledigi,
bu alandaki rantlarin yiiksekligi ile kentsel arsa {iretiminin ihtiyaca cevap
verememesi nedeni ile kagak yapilasmanin arttigi ifade edilerek biiyiik sehirlerdeki

konutlarin yaridan fazlasimin gecekondu ve ruhsatsiz oldugu tespiti yapilmustir.'”

Kentlerde arsa temini, altyapinin gelistirilmesi, konut ve altyap: konularinin
bir biitiin olarak ele alinmasi, boylece yeni gecekondulagmalara imkan vermemek
icin yaratilan rantlarin kamuya aktarilmasimnin saglanmasi, bunun iginde kent
yenilemesine imkan taniyan ve kendi kendini finanse edebilecek diizenlemelerin
yapilmasi, belediyelere arsa saglanmasinin yeniden diizenlenmesi amaciyla 775
Sayili Gecekondu Kanunu'nda gerekli degisiklikler yapilmasi gerektigi ifade

edilmistir."™ Ayrica, 775 Sayili Gecekondu Kanunu’nun cezai hiikiimlerinin

178 <<http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP50.htm>>, (21.03.2011).
' T.C. Bagbakanlik DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1996-2000, Ankara, 1995, s.172.
180
a.gk.,s.183.
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yaptirim  giicliniin  kalmamasi1 nedeniyle caydirict 6nlemlerin  uygulamaya

konulmasinin gerektigi belirtilmistir.''

Bu planda, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri basta olmak {izere,
Kalkinmada Oncelikli Yérelerde gelistirilecek projeler ile konut {iretiminin
hizlandirillacagi, hizli kentlesme ve artan niifus nedeniyle konut ihtiyacinin
karsilanabilmesi i¢in konut iiretimi ve sahipliginin tesvik edilecegi, bu amagla uygun
finansman modellerinin gelistirilecegi, kentlesme, arsa ve konut gibi uygulamalarin
bir biitiinliik icerisinde ele alinacagi ve merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda
esglidimiin gercgeklestirilecegi ifade edilmistir. Ayrica, Konut Bilgi Bankasi
kurulacagi ve basta kamu arazileri olmak iizere altyapili hazir arsa iiretilecegi ve
toplu konut wuygulamalariyla konut aciginin giderilmeye c¢alisilacagt da

belirtilmistir.'®

VII. plan, 6zetle mevzuat degisikliklerini konu alan, 6zelde de Gecekondu
Kanunu’nun giiniin kosullarina uygun duruma getirilmesini ifade eden bir plan

donemidir.

Bu doénemdeki II. Yilmaz Hiikiimeti Programi (06.03.1996-28.06.1996),'"
Erbakan Hiikiimeti Programi (28.06.1996-30.06.1997)'®* ve III. Yilmaz Hiikiimeti
Programi’nda (30.06.1997-11.01.1999)'® konut kooperatiflerine ve insanlara destek
ve tesvik verilecegi, gecekondular ve kacak insaatlarla etkin bir sekilde miicadele

edilecegi, kamu arazileri kullanilarak altyapili arsa iiretilecegi, uygun finansman

lagk., s.188.
82 a.gk., s.181-186.
18 <<http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP53.htm>>, (21.03.2011).
18 <<http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP54.htm>>, (21.03.2011).
185 <<http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP55.htm>>, (21.03.2011).
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modelleri gelistirilecegi, merkezi yonetimle yerel yOnetimler arasinda esgiidiim
saglanacagi, yeni gecekondulagsmalara imkan vermemek igin yaratilan rantlarin
kamuya aktarilmasinin saglanacagi, gecekondu yapiminin ucuz konut arzinin
artirllmasi ile onlenecegi, sehir i¢inde kalmis gecekondular i¢in kentsel yenileme
projelerinin uygulanacagi, gociin dengeli bir yapiya kavusturulmasi i¢in yeni cazibe

merkezlerinin olusturulacag ifade edilmektedir.
3.3.1.7. VIII. Bes Yilhik Kalkinma Plan1 Donemi (2001-2005)

Bu planda, VII. plan doneminde insa edilen konut sayisinin 1,3 milyon
civarinda oldugu, bu dénem igin ihtiyag olarak belirlenen 2.540.000 rakaminin ¢ok
altinda kalindigi, aradaki farkin kagak yapilasma ve gecekondu ile kapandiginin
tahmin edildigi ifade edilerek ilave olarak kacgak yapilasmay1 ve gecekondu yapmay1
onleyici tedbirlerin alinmasi amaciyla, 3194 Sayili Imar Kanunu’nda diizenleme

yapilmasi gerektigi belirtilmistir. '*

Konut sorununu ¢ozmek amaciyla alternatifli finansman modellerinin
gelistirilecegi, kamu kaynaklarinin altyapisi hazir arsa iiretimine ydnlendirilecegi,
konut yapim siirecinde kalite kontrol yonteminin gelistirilecegi, konut iiretiminde
yapt ve cevre kalitesinin artirilacagi ve son olarak konut ve kentlesmeye iliskin

cografi bilgi sistemlerine dayali bir veri tabanmin olusturulacag: belirtilmektedir.'®’

Bu plan, gecekondu sozciigiiniin en az kullanildigi, yerine kacak yapi
teriminin tercih edildigi bir plandir. Konut ve kagak yapilarla ilgili sayisal verilerin

yetersizligi nedeniyle, bu konunun tam olarak aydinlatilamadigina dikkat

!86 T.C. Basbakanlik DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam 2001-2005, Ankara, 2000, s.171.
% a.gk.s.172-173.
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cekilmektedir. Kagak yapi1 stokunun 2 milyon kadar oldugu, bunun yap1 ve g¢evre
kalitesini bozdugu, deprem ve yangin gibi felaketler karsisinda alinmasi gereken
onlemleri giiclestirdigi vurgulanmaktadir. Planda, kacak yapilasmay1 ve gecekondu
yapimini Onleyici tedbirler alinacaktir denilmekle birlikte, bu onlemlerin neler

oldugu gosterilmemektedir.'®®

Bu plan déneminde, gecekondularla ve kagak yapilagmayla ilgili ¢ikarilan iki
kanundan daha sonra bahsedilecektir. Bunlardan ilki gecekondularin tasfiyesinde
onemli yer tutan 5162 sayili Kanun, digeri de Tiirk Ceza Kanunu’nu degistiren 5237

sayili Kanun’dur.

Bu dénemde, V. Ecevit Hiikiimeti Programi (28.05.1999-18.11.2002)'® ve
Erdogan Hiikiimeti Programi’nda (14.03.2003-29.08.2007)'"° gecekondulasmaya
kesinlikle izin verilmeyecegi, kagak yapilasmaya géz yumanlar hakkinda yaptirimlar
uygulanacagi, varolan gecekondu alanlarinin donistiiriilecegi, kamu tarafindan
altyapisi tamamlanmis arsa iiretimine hiz verilecegi, konut kredilerinden gergek
ihtiyag sahiplerinin yararlandirilacagi, gecekondu bolgelerinde yasayanlara ucuz

konut iiretilecegi ifade edilmektedir.
3.3.1.8. IX. Kalkinma Plani1 Donemi (2007-2013)

Bu planda, gecekondu sozciigli hi¢ kullanilmamakta, gecekonduyu doguran
nedenlerden olan gogli Onlemeye yonelik ifadeler ile kirsal kesimin ve bolgesel

kalkinmanin gelismesi ile go¢ sonucu kentlerde olusan niifusun sosyal uyumuna

'8 Rusen Keles, 2008, a.g k., 5.599.
1% <<http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP57.htm>>, (21.03.2011).
190 <<http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP59.htm>>, (21.03.2011).
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yonelik politikalara yer verilmektedir. Konut Sorunu ve ¢oziim yollar ile ilgili

herhangi bir ifadeye de yer verilmemektedir.

Bu donemdeki, II. Erdogan Hiikiimeti Programi’nda (29.08.2007-........ )l
planli kentlesme ve konut ataginin gecmiste baslatildigi, Basbakanlik Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca kentsel doniisiim projelerinin uygulandigi, insanlara 10-15-20
yil vadelerle konut sahibi olma imkan1 getirildigi, bugiine kadar 280.000 konutun

yapildigi, bu program sonunda hedefin 500.000 konut olacagi ifade edilmistir.
3.3.2. imar Affi Kanunlar1 ve Gecekondu

1983 yilinda kagak yapilarla ilgili olarak ¢ikarilan ilk af kanunu, 2805 sayili

Kanun’dur.

3.3.2.1. 2805 Sayih imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Olarak
Yapilan Yapilara Uygulanacak Islemler ve 6785 Sayih imar Kanununun

Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun'”* ve Gecekondu

Gecekondularin muhafaza edilecek, 1slah edilerek muhafaza edilecek ve
yiktirilacak olarak siniflandirildigi bu Kanunda; tasnif, tespit, degerlendirme ve diger
islemler belediye ve il sinirlarina bagl olarak belediyeler ve valiliklerce yapilacaktir.
Uzerinde gecekondu bulunan arsa ve araziler ile hisseli arsa ve arazilerde bir sinir
belirlenecek, bu smir ayn1 zamanda 1slah imar planinin yapilacagi alan olacaktir.
Islah imar planlar1 ger¢ek durum dikkate alinarak hazirlanacaktir. Bu Kanun’un 16.
maddesi geregi simirlart tespit edilen gecekondu bolgeleri disinda kalan

gecekondulara, onleme ve 1slah bolgelerinden arsa veya konut verilerek tasfiye

1 <<http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP60.htm>>, (21.03.2011).
19221/3/1983 tarih ve 18001 sayili Resmi Gazete.
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yoluna gidilecektir. Islah imar plani1 yapilan ve tasdik edilen alanlarda, valilik veya
belediyelere, arsa ve arazilerin miilkiyeti belediye, 6zel sahis, vakif, hazineye ait
yerlerde parselleri birlestirmeye, ayirmaya, yapilart yeni dogan imar parselinde
kalanlar1 yap1 sahiplerine, yap1 olmayanlar1 diger hisse sahiplerine bagimsiz veya
hisseli olarak vermeye, tapuya tescil ettirmeye, bedeli pesin 6denmek kosuluyla tapu

sicilinde terkin ettirmeye yetkili kilnmugtir.'*?

3.3.2.2. 2981 Sayih Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara
Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayih imar Kanununun Bir

Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun'* ve Gecekondu

2981 sayilh Kanun, 2805 sayili Kanunu yirirlikten kaldirmis ve
gecekondular1 korunacak, 1slah edilerek korunacak veya bu Kanun hiikiimlerinden
yararlanamayacaklar olarak simiflandirmistir. Bu Kanunla gecekondulara, tespit
suretiyle 1slah, tasfiye ve onlem kriterleri getirilmis, tapu tahsis belgesinin tapuya
doniigmesi, 1slah imar planinin yapilmasi sartina baglanmis, hazine, belediye, vakif,
il 0zel idare miilkiyetindeki alanlarda 1slah imar plan1 yapildiktan sonra gecekondusu
korunamayanlara, gecekondu 1slah ve onleme bolgesinden bagka bir arsa veya hisse
verilmigtir. Kisaca, 02.06.1981 yilina kadar yapilmis olan gecekondulari1 kapsayan bu
Kanun ile imar ve mevzuatina aykir1 olarak yapilan gecekondulara, alti ay ig¢inde
belediye veya valilige bagvurmalar1 kosuluyla, once tapu tahsis belgesi daha sonra da

1slah imar planlari yontemiyle tapu verilmesi amaglanmistir.'

193 Sule Karaaslan, 2005, a.g.k., s.233.
194 8/3/1984 tarih ve 18335 say1li Resmi Gazete.
195 Sule Karaaslan, 2005, a.g.k., s.233-234.
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3.3.2.3. 3290 Sayih 2981 Sayih Kanunun Bazi  Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda

1
Kanun'”® ve Gecekondu

Bu Kanun, gecekondu affinin kapsamini genigletmis, kismen isyeri ve konut
olarak kullanilan veya daha once konut olarak kullanip, sonra isyerine ¢evrilen
gecekondular da bu Kanun kapsamina alinmistir. 02.06.1981 tarihine kadar yapilmis
olmak kosuluyla Istanbul Bogazi sahili ve éngériiniimii ile Canakkale Bogazi’ndaki
gecekondulart da af kapsamina dahil etmistir. Diger yerlerde 10.11.1985 tarihine
kadar yapilmis tiim gecekondulari igererek, affin kapsami genisletilmistir. Boylece
affin kapsami yapim yili acisindan genisletilirken, kamu arazisi iizerindeki
gecekondulara, 2981 sayili Kanun da oldugu sekilde tamami bitmis veya islah
edilerek oturulur durumda olma kosulu aranmaksizin, tamamlanmasi i¢in ruhsat
bitiminde de kullanma izni verilmesi hilkmii getirilmigtir. 2981 sayili Kanuna gore
hazirlanacak 1slah imar plani ile gecekondularda kat yiiksekligi en fazla 6.50 metre
olarak belirlenirken 3290 sayili Kanun da hazirlanacak islah planlarinda yapilanma

kosullarinin ayrica belirtilmesi istenmistir."’

Bu Kanun ile tiim gecekondu bolgelerine 4 kat yapr hakki ve 400 m? isgal
alan1 verilmesi apartmanlasmaya yol ac¢mus, diisiik yogunluklu gecekondu
bolgelerinde betonlagma siireci baglamistir. Yine bu Kanun kapsaminda once
bakanlik sonra valiliklerde olan 1slah planlarini onama yetkisi, miicavir alanda
belediyelere, miicavir disinda valilige verilmistir. Anakentlerde, yetki ilge

belediyelerinde olmustur. Anakent belediyeleri onamadigi, dahast higbir bilgi ve

1967/6/1986 tarih ve 19120 say1li Resmi Gazete.
197 Sule Karaaslan, 2005, a.g.k., s.234.
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belge sahibi olmadigi 1slah planlar1 nedeni ile planlamada istenilen sonuca
ulagsamamustir. Anakent yonetim modelinin bir amaci, biiyiik sehir alanlarinda, plan
ve planlama siirecinde biitiinligli saglamaktir. 3290 sayili Kanun ile bu ¢aba bosa
gitmistir. Plan biitiinliigiinii bozan bu durum, kentin gelisimini yoOnlendirme

girisimlerini baltalamistir.'”®

3.3.2.4. 3366 Sayih 3290 Sayih Kanun ile 2981 Sayih Kanunun Bazi

Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun'”’ ve Gecekondu

Bu Kanunla, gecekondu kapsami biraz daha genisletilmis, 6rnegin kiyilarda,
askeri bolgelerde, karayollar1 kamulastirma hududu gibi yerlerde kalan
gecekondulardan hak sahibi olanlara, 1slah bolgesi veya yakin ¢evresinden, bagimsiz
hisseli veya kat miilkiyeti esasina gore bos imar parseli verilebilecegi hususu

getirilmistir.**

Bu Kanunla, tizerinde bir yerlesme alani ya da yap1 toplulugu niteligindeki
gecekondularin  bulundugu arsa veya araziler, belediye veya valilikce
kamulagtirilarak, 1slah imar plan1 yapilmaktadir. Ancak yerlesme alan1 ve yapi
toplulugu tanimlanmamuigstir. Yerlesme alani veya yap1 toplulugu sayilacak alanlarin
miilkiyeti de Onemli degildir. 3366 sayili Kanuna kadar genellikle kamu
miilkiyetindeki gecekondulara mesrulastirma yolu daha fazla agikken, bu Kanunla
0zel sahis arsa ve arazileri de korunmaz hale getirilmistir. Bu olgu, zaman zaman

imar planinda verilmis olan fonksiyon ve kat yiiksekligine bagl olarak, 6zel sahis

1% S Eving Torlak, “Gecekondulasmanin Gelisimi, imar Aflar1 ve Islah imar Planlar1”, Cagdas Yerel
Yonetimler, Cilt:12, Say1:1, Ocak 2003, s.69.
19926/5/1987 tarih ve 19417 sayili Resmi Gazete.
200 Sule Karaaslan, 2005, a.g.k., s.234.
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miilkiyetindeki arsa ve arazileri 1slah imar plani smir i¢ine almak veya disarida

birakmak seklinde yerel yonetimler tarafindan kullanilmistir.*"’

1980 sonrasi ¢ikan af kanunlarinin ortak mantigi;; Tek yapr 6lgceginde
gecekondunun miilkiyet sorunun ¢ozmek, gecekondu yapimini yasaklamak, daha
onceki tarihlerde yapilanlar1 yasallagtirmak, hazine ve kamu arazilerini alarak
konutsuz vatandasa vermek, imarsiz-yasadigi alanlara altyapr getirmek, uygulama
icin kaynak yaratmak, kanunlara aykir1 islemlere uygulanacak yaptirim ve cezalar

seklinde dzetlenebilir.”*

Kamu yararim1 esas alarak yapilan kanunlar1 ¢igneyenlerin, af kanunlariyla
bagislanmalarinin ¢ok sayida sakincasi olmustur. Bu af kanunlari, topluma verilen
telafisi olanaksiz zararlart ortadan kaldirmamis, aksine yasaklar1 c¢igneyenleri
odillendirmistir. Bagkalar1 da, benzer davranislar yoniinden 6zendirilmistir. Boylece,
yeni af kanunlarinin kisa zaman araliginda ¢ikarilmasi kaginilmaz hale gelmis, daha
da onemlisi, imar ve gecekondu aflari, esas sorunun nedenleriyle degil, sonuclartyla

ugrasmaktan, ¢6ziim noktasinda deger tasimamuslardir.**®
3.3.3. Kentsel Yenileme Kanunlari ve Gecekondu

Kentsel yenileme igerikli ilk yasal diizenleme 2985 sayili Kanunu degistiren

5162 sayil1 Kanun’dur.

201 Sule Karaaslan, 2005, a.g.k., s.234-235.
22§ Eving Torlak, 2003, a.g k., s.68.
% Rusen Keles, Kent ve Siyaset Uzerine Yazlar (1975-1992), IULA-EMME, istanbul, 1993, s.
138.
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3.3.3.1. 5162 Sayih Toplu Konut Kanununda Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun>* ve Gecekondu

Ankara’nin havalimani tarafindan giris glizergdhinda bulunan Esenboga yolu
tizerinde yer alan gecekondularin temizlenmesi ve Ankara’nin yakisir bir goriintiiye
kavusmasi amaciyla 5104 say1r numarasi ile adlandirilan Kuzey Ankara Kent Girisi
Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu, 04.03.2004 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu
projede, Toplu Konut Idaresi Baskanligi ile Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin,
isbirligi igerisinde ¢aligmasi Ongoriilerek gecekondularin  ortadan kaldirilmasi
amaglanmistir. Burada esas tizerinde durulacak kanun 5162 sayili Kanun’dur. 5104

sayili Kanun 5162 sayili Kanun’un 6nciisli olmas1 bakimindan 6nemlidir.

5162 sayilh Kanun ile Toplu Konut Idaresi, gecekondu bdlgelerinin
tasfiyesine veya iyilestirilerek yeniden kazanimina yodnelik gecekondu doniisiim
projeleri gelistirme, insaat uygulamalart ve finansman diizenlemeleri yapma
konularinda yetkilendirilmis, gecekondu bdlgelerinde hak sahibi olan kisilerin
haklarina konu gayrimenkullerin degerlerini tespit etmek, bu Kkisilerle proje
cercevesinde anlagsmalar yapmak ve bu anlasmalarin usul ve esaslarini belirlemek
konularinda inisiyatif kazandirilmis, gelistirilen gecekondu doniisiim projelerindeki
konut bedellerini uygulama yapilan illerdeki mevcut ekonomik durum, dogal afetler,
konut rayi¢ bedelleri ve gecekondu bolgelerindeki kisilerin gelir durumunu goz
oniinde bulundurarak, yapim maliyetlerinin altinda tespit etme yetkisi taninmus,

kismen imar planlarim yapabilme imkéanina kavusmustur.>*

204 12/5/2004 tarih ve 25460 sayili Resmi Gazete.
% Erdogan Bayraktar, Bir insanhk Hakki Konut (TOKi’nin Planh Kentlesme ve Konut Uretim
Seferberligi), Boyut Yayin Grubu, Istanbul, 2007, s.21.
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Ozetle, bu Kanun ile teknik acidan yenilenmesi ya da tasfiye edilmesi
zorunlu, kentin gelisimine ve kimligine uymayan, planlama hedeflerine aykiri
gecekondularin, kente ihtiya¢ duyulan formda yeniden kazandirilmasi hedeflenmistir.
Daha sonra 2985 sayili Toplu Konut Kanunu’na kentsel yenileme c¢aligmalarinda
kolaylik saglamak amactyla hiikiimler eklenmistir. Bunlardan biri de 24.07.2008
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 5793 sayili Kanun’dur. Bu
Kanun hiikkmii ile 6zellikle imar planlarinin yapim ve onay siirecinde karsilagilan

sorunlarin agilmasi hedeflenmistir.

Burada Toplu Konut Idaresinin bu Kanuna istinaden ve genel kapsamda
yaptigt  ¢aligmalar hakkinda birkag bilgi vermek yerinde olacaktir.
Gecekondulasmanin  sebeplerinden  biri  olan konut arzi  ve mevcut
gecekondulagmanin tasfiyesi noktasinda, 58. T.C. Hiikiimeti ve bunun devaminda 59.
ve 60. T.C. Hiikiimetleri’nce bu konuda politikalar ortaya konmus, Acil Eylem Plani
ile “gecekondu sorununun ¢ézimii” ve “alt gelir grubu ve yoksullarin kira 6der gibi
taksitlerle ev sahibi olabilmesi” amag¢lanmistir. Bu ¢ercevede sorunun ¢oziimii igin
Toplu Konut idaresi Baskanligi, Temmuz 2010 itibariyle 7 yilda yaklasik 435.000
konut iiretmistir. Bu konutlarin, 190.000’e¢ yakin kismin1 dar ve orta gelir grubu,
115.000’1ni alt gelir ve yoksullar, 51.000’ini gecekondu doniisiim projeleri, 12.000’i
afet konutlari, 3.800’i tarimkdy uygulamalari kapsaminda olmak {izere toplam

372.000’1 sosyal konut niteligindedir.>*

Toplu Konut Idaresi Baskanligi tarafindan, belediyeler, valilikler ve
kaymakamliklarla igbirligi icerisinde 125 belediye ile yaklasik 171.000 konutluk

doniigiim projesi baglatilmig, 105 projede yaklasik 54.000 konutun ihalesi yapilmis,

206 <<http://www.toki.gov.tr>>, (27.07.2010).
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bunlarin da yaklasik 51.000’nin insaat siireci baslatilmistir. Bu ¢ercevede, yaklasik

31.000’in konut da tamamlanarak hak sahiplerine teslim edilmistir.>"’

Toplu Konut Idaresi Baskanliginca gecekondu ile ilgili yiiriitiilen
uygulamalar, gecekondu sorununu tasfiye yoluyla ortadan kaldirma esasina

dayanmaktadir.
3.3.4. Tiirk Ceza Kanunu*”® ve Gecekondu

26 Eyliil 2004’te kabul edilerek 1 Haziran 2005 te yiirtirliige giren 5237 sayili
Kanun ile Tiirk Ceza Kanunu’nda yapilan diizenlemeyle yeni gecekondu ve kagak
yap1 girisimleri engellenmeye ¢alisilmistir. Kanun’un 184’{incli maddesinin 1’inci
fikrasinda yap1 ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykiri olarak bina yapan veya
yaptiran kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir denilmis,
181’inci maddesinin 1’inci fikrasi ile ilgili kanunlarda belirlenen teknik usullere
aykir olarak ve gevreye zarar verecek sekilde, atik veya artiklar1 topraga, suya veya
havaya kasten veren kisi, alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir
hiikiimleri getirilmistir.”” Bu Kanun’un caydirict bir hiikiim tasidigi goriinse de

kacak yapilasmay1 ve gecekondulagsmay1 tam anlamiyla 6nledigi sdylenemez.

Gecekondu kavramu ile ilgili anlatilanlar1 6zetlemek gerekirse, bu konuya ii¢
acidan bakilmigtir. Birincisi, modernist diisiince ¢izgisidir. Bu ¢izgide olanlar kentin
nasil gelismesi gerektigini bildiklerini diisiiniirler ve kentin bu sekilde gelismesi igin
gerekenlerin yapilmasim isterler. Oncelik, yasaklama diisiincesindedir. Ancak bir

sonu¢ ¢ikmayinca ucuz arsa, kredi, tip konut projesi, teknik yardim gibi imar

27 <<http://www.memurlar.net>>, (20.07.2010).
28 12/10/2004 tarih ve 25611 say1li Resmi Gazete.
% Erdogan Bayraktar, 2007, a.g k., s.22.
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planlarin1 uygulama firsati veren projeler giindeme gelir. Bu ¢izgi plancilarin ve
teknisyenlerin bakis agisidir. Ikincisi, birinci bakis agisinda sdylenenlerin
yapilmamasi sonucu dogar. Bu yaklasimda, gecekondu olgusu bir gercek olarak ele
almir ve affedilmesinin gerektigi savunulur. Ancak bu diisiince seklinin gelismemesi
tizerine gecekondu bir gercektir ve bu gecekondu siireci toplumun realitesine
uymaktir diisiincesinden hareketle o siireci yasallastirmak, yapilmis gecekondulari
affetmek yerine bu siirecin gergeklerini anlamak, bu gergeklere uygun imar diizenleri
olusturmak ve bu yolla denetlemek gibi daha yumusak yaklasim bigimleri ortaya
cikar. Iste niive konut anlayislar1, gecekondu dnleme bélgesi gibi calismalarin altinda
bu tiir diisiinceler yatar. Ucgiinciisiinde ise konuya toplumsal sorun agisindan
yaklagilir. Bunu savunanlara gore konu kiiltiirel ve ekonomik olmak iizere iki
boyutludur. Kiiltiirel boyutta kentlilesme ve bunlarin kiiltiirel dontisiimleri yer
alirken, ekonomik boyutta orgiitlii i alanlarinda is bulmalari, formel sektér disina

¢ikmalari, kentli yasamla uyumlart yer alir.*"

Tiirkiye’de gecekondu sorununun ¢dziilebilmesi i¢in bir kisim gevrelerce
ortaya bazi ¢oziim yollari1 konulmustur. Ortaya atilan ¢éziimlerin bir kismi orta siireli
olup, bu tiir ¢ozlimler arasinda konut sunumunu artirmak, arsalar iizerinde
spekiilasyonu Onlemek, belediyelerin gelirlerini artirmak, merkezi yonetimi daha
yetkili kilmak ve ilgili mevzuati basitlestirmek ve daha kolay anlasilir bir bigime

déniistirmekte bulunmaktadir.?"!

1% Tiirk Belediyecilik Dernegi-Konrad Adenaur Vakfi, Gecekondulasmanin Onlenmesi, Kentlesme
ve Planlama, Mahalli Idareler Egitim Arastirma Gelistirme Merkezi, Ankara, 24 Haziran 1994, s.157-
158.
2! Metin Heper, 1979, a.g k., 5.55.
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Gecekondu sorununa en gergekci ¢Oziimiin endiistrilesme  siirecini
hizlandirmak oldugu goriisiinii tasiyanlarda vardir. Bu goriisii ileri siirenler,
gecekondu sorunlarini, ¢oziimiin toplumsal-ekonomik 6gelerden soyutlanamayacagi
varsayimindan yola ¢ikarak, gecekondu sorununa bir konut hatta kentlesme sorunu
olarak degil, bir endiistrilesme sorunu olarak bakarlar. Onlara gore, bu is devletin
giidimii altina alinmali ve bolgeler ve sehirlerarasi dengeli bir endiistrilesme

saglanmalidir.*?

Diger bir goriise gore de, gecekondu sorununun ¢oziilmesinde dort ana
hedefin belirlenmesi gerekmektedir. Bunlar; diisiik gelir grubuna sahip grubun gelir
diizeyinin yiikseltilmesi ve sosyal giivenliginin saglanmasi, kirdan sehre gog
edenlerin sanayi toplumunun gerektirdigi becerilere sahip sanayi toplumunun
bireyleri haline doniistiiriilmesi, gecekondu bdlgeleriyle sehrin Gteki alanlarinin
biitlinlesmesinin saglanmasi, sehirdeki biitiin gelir gruplarina iilkenin gelisme
diizeyine uygun nitelikte, yeterli sayida konut iiretilmesini saglayacak onlemlerin

alinmasidir.?'?

Gecekonduyu Onlemenin, yikmakla ve niifusu bir yerden bagka bir yere
tagimakla degil, fakat sorunun toplumsal ekonomik kokenlerine inmekle
gergeklestirilecegi, bunun her seyden dnce toplum yapisina 6zgii bir bi¢imde kdyden
kente gdgli ve onun dayandigi nedenler sorunu olduguna gore, soruna o ¢ergeveden
yaklagilmasi gerektigi, gelir dagiliminin diizeltilmesi yaninda, kentlesmenin hizina,

bicimine, yurt ylizeyine dagilisina egemen olacak politikalarla, sanayilesmede

212
a.gk.,s.59.
213 fIhan Tekeli, Yigit Giiloksiiz ve Tarik Okyay, Gecekondulu, Dolmuslu, isportali Sehir, Cem
Yaymevi, istanbul, 1976, s. 231-232.
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giidiilecek politikalarla gecekondu sorununun uzun siirede ¢oziilebilecegi bir diisiince

olarak da ortaya ¢ikmustir.*'*

Buna benzer bir goriis de, gecekondulasmayir onlemek igin, kentlesmede
yatay ve dikey dengenin saglanmasina doniik olarak, sanayilesme, kamu yatirimlari
ve tesvik politikalar1 biiyiik sehirlere gocii ve sanayi yi1gilmasini 6zendirmemeli, goc,
metropoller ve bati kentleri yerine bolge merkezlerine, orta biiyiikliikteki kentlere ve
merkezi nitelikteki diger yerlesim birimlerine yonlendirilmelidir. Bu amagla, gociin
yonlendirilebilecegi kentler, sanayi tesvikleri, altyap1 hizmetleri ve konut yatirimlari
acilarindan desteklenmelidir. Bu tiir 6nlemlerin bir uzantisi olarak, sanayinin yer
seciminin yonlendirilmesi ve iilke ¢apinda gelisme bolgelerinin yaratilmasi; boylece
Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiik kentlerin sahip oldugu is olanaklarinin
buralarda gerceklesmesi saglanmalidir. Ayrica, bir yandan kentlerde arsa iiretimi,
altyapimin gelistirilmesi, konut yapimi gibi konular bir arada ele alinmali diger
yandan kentlerin etrafindaki hazine arazileri kullanilarak altyapist hazir, planl arsa
tiretimi artirilarak toplu konut iiretimi ile konut agig1 giderilmelidir. Boylece, hem
hazine arazilerine el konmasindan dogan rantlarin hem de altyapi hizmetlerinin

saglanmasindan dogan rantlarin kamuya doniisii saglanmalidir.”"

imar ve gecekondu aflari kentlesme problemlerini ¢dzemeyen, problemi
artiran, gecekondu ve imarsiz yapilasmayr Ozendiren yontemlerdir. Bunun
Tiirkiye’deki uygulamalarinin da sakincalari biiylik olmustur. Kent topragmin kotii

bir sekilde dagitilmasini igerdigi i¢in, sakincalarinin telafisi ileri boyutlara varmistir.

1 Rusen Keles, Kentbilim ilkeleri, Sosyal Bilimler Dernegi Yayinlari: G-5, Seving Matbaast,
Ankara, 1976, s.122-123.
213 Eriedrich Ebert Vakfi, 1996, a.g k., 5.26-27.
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4. Boliim Degerlendirmesi

Tiirkiye’de kentlesme ve bununla birlikte 6zellikle gecekondulasma, 1940’11
yillarda goriilmeye baglanmistir. 1960’11 yillardan sonra kdyden kente olan gog
olgusuyla beraber hizlanarak devam etmistir. {lk yillarda gecekondulasma basit bir
barinma sorunu olarak goriilirken zaman iginde rant edinmenin bir araci olarak
tanimlanir hale gelmistir. “Gecekondu” adin1 tagiyan bu bolimde, kentlesme, konut
sorunu ve Ozellikle gecekondulagma tiirli boyutlariyla incelenmistir. Tirkiye’de
gecekondulagma, cok farkli siiregclerden gegmis, her donemde farkli ozellikler
sergilemistir. Bilim adamlari, 6zelliklerine gore gecekonduyu farkli bigimlerde
tanimlamiglardir. Bu boliimde, gecekondu farkli bakis agilariyla tanimlanmis ve
gecekondunun fiziksel, sosyo-kiiltiirel 6zellikleri incelenmistir. Gecekondu taniminin
her iilkeye farkli Ozellikleri olmakla birlikte, genelde yasalara karsi olusu, koti
malzemelerden olusturulmasi, bagkasinin arazisi iizerinde ve izin alinmadan yapilmis

olmas1 temel 6zellikleri olarak saptanmustir.

Bu boliimde, Tiirkiye’de gecekondulasmanin tarihi siireci incelenmistir.
Tarihi siireg, gecekondunun ortaya c¢ikisi, masum bir amag¢ olan barmmanin
gergeklestirilmesi, kentle biitiinlesmesi ve son olarak ticarilesmesi olarak
saptanmistir. Daha sonra hiikiimet programlar1 ve kalkinma planlarinda konut sorunu
ve gecekonduya nasil yaklasildigi donemler halinde degerlendirilmis, bu
degerlendirme yapilirken kalkinma planlar1 ile hiikiimet programlar1 arasinda
baglant1 kurulmaya c¢aligilmistir. Ayrica, son yillarda yasalagan af ve gecekondu ile

ilgili baz1 dokiimanlar da bu ¢er¢evede irdelenmistir.
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Sonug olarak bu boliim, kentlesme, konut sorunu ve 6zelde gecekonduyu
detayl1 bir sekilde agiklamaya ¢alismistir. Burada, gecekondunun kétii kentlesmenin
bir sonucu oldugu ve 6zellikle de konut sorunu basta olmak tizere bir¢ok faktdrden
kaynaklandig1 ortaya c¢ikmaktadir. Zaman icinde gecekondu sorunu ile miicadele
anlaminda bir¢cok politika ve yasal diizenleme yapildigi, ancak higbir yasal
diizenlemenin bu sorunu ¢6zmedigi tespit edilmistir. Acele ve emrivaki olarak ortaya
¢ikan gecekonduyu, kent hizmetleri saglamak suretiyle yasallastirmak da gecekondu
politikalarinin en O6nemli ¢eligkisi olmustur. Diger yandan, son yillarda daha ¢ok
sorunun kentsel yenileme igerikli calismalar ile ¢oziilmeye c¢alisildigi da

goriilmektedir.
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IKiNCi BOLUM

775 SAYILI GECEKONDU KANUNU VE BU KANUN KAPSAMINDA

YAPILAN UYGULAMALAR

1. Gecekondu Kanunu

775 Sayili Gecekondu Kanunu, daha sonraki yillarda bazi degisikliklere
ugramakla birlikte halen ylriirlikte bulunan bir yasal diizenlemedir. Bu Kanun,
gecekondu ifadesini ilk kez kullanmasi, gecekondu alanlarini tasfiye, 1slah ve onleme
bolgeleri olarak siniflandirmasi ve 1slah bdlgelerinin iyilestirilmesi imkanlarini
saglamas1 bakimindan gecekondu ile ilgili ¢ikarilan diger kanunlardan ayrilmaktadir.
Ayrica, yine bu Kanun ile gecekondu bdlgeleri ¢alismalarinda kullanilmak iizere de

maddi imkanlar da saglanmustir.

Gecekondu Kanunu gergekte, 1961 yilindan itibaren o zamanki hiikiimetlerin
giindemine girmis, tasarilastirilarak Meclise sevk edilmis bir Kanun’dur. 14.12.1965
yilinda, donemin hiikiimetince yenilenerek Meclise gonderilmistir. Gecekondu
Kanunu Tasarisi ile bir evvelki Meclise 1964 yilinda sunulan ve Konya Milletvekili
Ihsan Kabadayr ve Ankara Milletvekili Ahmet Ustiin’{in teklif etmis olduklari
gecekondu tasarisi arasinda temelde bir fark bulunmayip, bu iki tasar1 hemen hemen
aynidir. 1964 yilinda teklif edilen Gecekondu Kanunu tasarist her ne kadar iki CHP
Milletvekilinin teklifi olarak Meclise gelmis ise de, aslinda imar ve Iskan Bakanlig
calisanlarinca hazirlanmis bir tasaridir. Bu tasari, bir evvelki Meclisin ¢alisma

siiresinin bitmesi nedeniyle yasalasamamustir. Fakat, yeni Meclisle beraber imar ve



Iskan Bakanliginin hazirlamis oldugu bu eski tasar1 pek az degisiklikle tekrar ortaya

¢ikmus ve bu sefer hitkiimetin teklifi olarak Meclise sunulmustur.*'°

Gecekondu Kanunu Tasarist, ilgili komisyonlarda, milletvekili ve
senatdrlerden gelen ayni konudaki kanun teklifleriyle birlikte ele alindiktan sonra,
Millet Meclisi Genel Kurulunda dncelikli olarak goriigsiilmeye baglanmistir. Kanunla
ilgili elestiriler olmakla birlikte Mecliste temsili biiyiik olan partiler, Kanunu ilke

olarak desteklemislerdir.

Tasarinin gerekgesinde gecekonduyu bir olgu olarak kabul etmek ve mevcut
gecekondularin ne sekilde 1slah edilecekleri, 1slah1 miimkiin olamayanlarin
tasfiyesinin hangi yollarla yapilacagi, yeniden gecekondu yapiminin 6nlenmesinin
acikca hiikkme baglanacagi mecburidir denilerek, hazirlanan tasarinin prensipleri
aciklanmistir. Buna gore; ilk olarak, gecekondu bolgelerinin tespiti yapilacak ve
ilgililerden beyanname almak suretiyle bu bolgelerin icinde veya disinda kalan
gecekondu binalart tespit edilecek, bu tespitin ardindan; islah, tasfiye ve onleme

bolgeleri kurulacaktir. Ugtincii asamada da, hukuki ve fiili islemlere baslanacaktir.”"”

Gecekondu Kanunu Tasarist’nin timii {izerindeki goriismelere, Millet
Meclisinde 24 Mart 1966 tarihinde baslanmistir. MP Grubu adina s6z alan Ankara
Milletvekili Hiiseyin Balan, biiyiik sehirlere gociin artarak devam edecegine dikkat
cektigi konugmasinda, gecekondulart milli konut olarak nitelemistir. Sorunun
¢oziimi igin genel biitceden Onemli miktarda Odenek ayrilmasi gerektigini

vurgulamustir. CHP Grubu adina sdz alan istanbul Milletvekili Resit Ulker, yapilan

*1® Charles W. M. Hart, Zeytinburnu Gecekondu Bolgesi, istanbul Ticaret Odas1 Yaynlari, (Ter.
Dog.Dr. Nephan Saran), Istanbul, 1969, s.115.
" Erdogan Bayraktar, 2006, a.g k., s.142.
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baz1 arastirmalardan Ornekler vererek, gecekonduda yasayanlarin ¢ok biiyiik
boliimiiniin sehre is aramak icin geldigini anlatmig, tasariyla getirilen esaslarin 1
Mart 1963’te yiirtirliige giren Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer aldigini sdylemistir.
Devlet biitgesinden ayrilacak para miktarinin Kanunda belirtilmesini Onermistir.
Gecekondu meselesinin konut politikasinin bir pargast olduguna, artan konut
ihtiyacina ve arsa sikintisina dikkat ¢eken Ulker’in iizerinde énemle durdugu konu
ise miilkiyet sorunu olmustur. Ulker, bu durum karsisinda, Anayasa dogrultusunda
iskan projelerinin uygulamasi i¢in kamulastirma yapilabilecegini ve bu
kamulagtirmanin bedellerinin taksitle 6denebilecegini hatirlatmistir. Ayrica, vakif
arazilerinin faydali hizmetlere tahsis edilmesi gibi asil maksadinin, gecekonduda en
iyi yerini bulacagini ve tasarry1 destekleyeceklerini ifade etmistir. TIP adina sdz alan
Behice Boran, tasariya hayir oyu vereceklerini agiklayarak, gecekondu sorununun
kanunla ¢oziilemeyecegini savunmustur. AP Grubu adina séz alan Istanbul
Milletvekili Muhiddin Giiven, konusmasina tasarinin dort yil gecikmeli olarak
geldigini hatirlatnus, Imar ve Iskdn Bakanliginin yaptigi raporlardan almtilar
yaparak, planli donemdeki gecekondu artisina dikkat ¢ekmistir. YTP grubunun
goriiglerini ise Erzurum Milletvekili Nihat Diler agiklamistir. Diler konusmasinda,
gecekondu sorununun samimi bir sekilde halledilmesi i¢in mevcut diisiinceyle degil,
yepyeni bir disilinceyle hareket edilmesi gerektigini sdylemistir. Gecekondu
sorununun ¢oziimii i¢in biitceye her yil asgari 300 milyon lira ayrilmasi konusundaki
goriiglerini daha oOnce ifade ettiklerini belirten Diler, Gecekondu Kanunu’nun bu

yontemle yiiriitilebilecegine dikkat ¢ekmistir.*'®

¥ agk.,s.143-149.
86



Gruplar adina konusmalarin tamamlanmasinin ardindan milletvekilleri sz
alarak, kisisel goriislerini dile getirmislerdir. Mus Milletvekili Nermin Neftci,
Tiirkiye’de ciddi bir arsa politikasi olmadigini, tasarida belediyelere arsa devrine
ilisgkin hilkmiin de, kamu kurumlarina ve devlete ait arsalar ayiklanamamis
oldugundan gergeklesemeyecegini, Istanbul Milletvekili Ahmet Tahtakilig,
belediyelerin  kasalarinda bir kurus olmadigini, normal kamu hizmetlerini
goremediklerini, Konya Milletvekili fhsan Kabadayi, vatandasin karnini zor
doyururken kira 6demeye giicliniin yetmedigini, Agr1 Milletvekili Abdiilbari
Akdogan, gecekondu konusunda gorev yapacak mercilerin yetkilerinin agik
olmadigini, Sakarya Milletvekili Hayrettin Uysal da gecekondulagsmanin artig
nedenlerini anlatmigtir. Millet Meclisinde, Gecekondu Kanunu Tasarisi’nin tiimii

{izerindeki goriismelere 7 Nisan 1966°da devam edilmistir.*"”

Sakarya Milletvekili Hayrettin Uysal da elestirilerini, tasarida 6ngoriilen
fonlara yoneltmistir. Izmir Milletvekili Mustafa Uyar, Gecekondu Kanunu’nun tek
basina ihtiyaca cevap veremeyecegini, Arsa Ofisi ve Konut Kanunlari’nin bunu takip
etmesi gerektigini, Tekirdag Milletvekili Kemal Nebioglu da, gecekondu artigindaki
hiza dikkat c¢ekerek, gecekondu agalarmin yoksul vatandasi sOomiirdigini
soylemistir. Donemin Imar ve IskAn Bakani Haldun Mentesoglu, konusmasinin bir

bslimiinde gecekonduyu doguran sebepleri siralamistir.**’

Gecekondu Kanunu Tasarisi’nin Millet Meclisinde 14 Mart 1966 yilinda
baslayan goriismeleri, 11 Temmuz 1966 yilinda tamamlanmistir. Tam iiye sayis1 450

olan oylamaya 348 Parlamenter katilmis, tasar1 28 ret oyuna karsilik 311 oyla kabul

% agk.,s.143-149.
2292 g k., 5.149-150.
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edilmis, 9 iiye de ¢ekimser kalmistir. Tasar1 Cumhuriyet Senatosunda 19 Temmuz
1966°da ele alinmaya baslanmis, yapilan oylama sonucunda 20 Temmuz giinii tasari
Millet Meclisinden gelen haliyle benimsenmistir. Oylamaya katilan senatdrlerden

112’si kabul oyu kullanirken, ret oyu verenlerin say1st 2 olmustur.*”’

775 Sayili Gecekondu Kanunu iizerinde 1966 yilinda yapilan tartigsmalarda,
kirsal alandaki igsiz vatandaglarin is bulmak amaciyla sehirlere gog ettigi ve barinma
ihtiyaci nedeniyle, bir zorunluluk olarak gecekondu yaptigi, bunun hemen ardindan
da gecekondu olgusunun kisa siire icinde, spekiilatorler tarafindan kotiye
kullanildig1 ve bir ticari mala doniistiigii vurgulanmistir. Goriismelerde gecekondu
miiteahhitlerinden, agalarindan, bezirganlarindan s6z edilmis, gecekondunun segim
donemlerinde bir siyasi ara¢ olarak kullanildig1 dile getirilmistir. Ayni tartismalarda,
gecekondularin hizla artacagi gerceginin de alt1 ¢izilmistir. Parlamenterlerin énemli
bir boliimii, gecekondu gerceginin konut politikasinin bir pargasi olarak ele alinmasi
gerektigini vurgulamis, arsa sorununa dikkat ¢ekmis ve diizenlemelerin bir biitiin
olarak ele alinmasi lizerinde durmustur. Bu elestiriye karsin, gecekondu meselesinin
konut probleminin igerisinde olmadigi, konut meselesinin farkli bir yoniini
olusturdugu diisiincesi ortaya konmus, bu dogrultuda gecekondu sorununun ayri

olarak ele alinmasi ve ivedilikle ¢oziilmesi gerektigi goriisii savunulmustur.***

Kanun’un ¢ikis noktasinda finans sorunu en ¢ok tartisilan konu olmustur.
Belediyelerin ekonomik giicliniin olmamasi ve kanunla olusturulan iki fon igin

gosterilen kaynaklarla para akismin saglanamamasi, Ongdriilen gorevlerin

2l agk.,s.150.
a0k, s.151.
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yapilamamas1 sonucunu doguracagi sdylenmis, diger elestiri konusu olarak da, Imar

ve Iskan Bakanligi ile belediyelerin gorev alanlarindaki ¢atisma gosterilmistir.**
1.1. Gecekondu Kanununda Yapilan Degisiklikler

775 Sayili Gecekondu Kanunu ilk olarak 20.07.1966 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Ik halinde 44 madde yer almakta olup,
daha sonra 14 defa degisiklige ugrayarak bugiinkii halini almistir. Bu
degisikliklerden 3 tanesi KHK seklinde olup, bunlar daha sonra yasa seklinde
diizenlenmistir. Bu yasal degisiklerin bir kismi, sadece Baymndirhk ve Iskan
Bakanliginin, 775 sayili Kanun ile ilgili islemleri yiiriitme yetkisinin uzatilmasi (250
sayili KHK, 429 sayili KHK, 3811 sayili Kanun) igeriklidir. Bu Kanun’un 6nemli

goriilen degisiklikleri agagida anlatilacaktir.
1.1.1. 1990 Sayih Kanun

06.05.1976 tarihinde kabul edilen bu Kanun ile 775 sayili Kanun kapsaminda
kurulmug bulunan fonlarin teskil esaslarini diizenleyen 12. maddesine bir fikra
eklenerek belediyelerin biitgeyi desteklemeleri ve belediyelerin diger isleri i¢in bu
fondan para harcama imkani saglanmis, fona gerekli katkiy1 saglamayan belediyeleri
ve belediye sorumlularimi affetmis ve belediye sorumlularini ceza kapsamindan
cikartmigtir. Ayrica, devletin arazisi lizerinde 01.03.1976 tarihinden Once yapilmis
gecekondular hakkinda, haklarinda yikim karart alinmig olanlar da dahil olmak iizere

yikilamayacagi hikkmiinii getirmistir.

agk,s.151.
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Kanun koyucu, bu Kanunda, kamu tiizel kisiligine ait arsalarda yapilmis
gecekondularla, 6zel kisilere ait arsalardaki gecekondular arasinda bir ayrim yaparak,
yikma iglemlerini yalniz birinci gruptakiler i¢in durdurmustur. Boylece, 6zel kisilerin
arsalar1, gecekondu saldirisindan korunurken, kamu arsalarinin korunmasinda bu
tarihe kadar gosterilen duyarsizligin yeni bir 6rnegi daha ortaya konmustur. Kamu
arsasindaki gecekondunun yiktiritlmasini durdurmak, bu arsalarin, gelecekte mutlaka

birilerine verileceginin bir gdstergesi olmustur.***
1.1.2. 3016 Sayih Kanun

20.06.1984 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren bu
Kanun ile 775 Sayili Gecekondu Kanunu’nun 26. maddesi degistirilmis, bu madde
ile arsalarin Yonetmelik’te belirtilen sekil ve esaslar dahilinde ve tespit olunacak
bedellerle dagitilacagt hiikmii korunarak, sahislara veya kamu kurum ve
kuruluslarina tahsis ve satiglarinin Valiliklerce tespit ve Baymndirhk ve Iskan
Bakanliginca onaylanan emsal bedeller {izerinden yapilacagi, bina ve konutlarin %25
pesin ve vade farki alinmak kaydiyla taksitle de satilabilecegi, buna dair esaslarin

yonetmelikle belirlenecegi hilkmii getirilmistir.
1.1.3. 3414 Sayih Kanun

11.03.1988 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 3414
sayili Kanun, once cikarilan 247 ve 250 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin

birlestirilerek kanun haline getirilmesi sonucu olusmustur.

224 Fehmi Yavuz, Rusen Keles ve Cevat Geray, 1978, a.g.k., s.679.
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3414 sayilh Kanun, 775 sayili Kanun kapsaminda Baymdirhk ve Iskan
Bakanligina verilen yetki ve gorevlerin belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde ilgili
belediyelerce  yapilacagi, biliylik sehirlerde biliylikk sehir  belediyelerinin
koordinatorliigiinde ilce belediyelerince yapilacagi, 775 sayili Kanun’un 12.
maddesine gore kurulmasi 6ngoriilen fonlarin idaresi ile hak ve sorumluluklarin ilgili
belediyelere devredildigi, 775 sayili Kanun’un 6. maddesinin yiiriirliikten kaldirildigi
ve 34. maddesinin birinci fikrasinin degistirilerek 20 yil i¢cinde tahsis olunan arsalar
ile yapilan binalarin satilamayacagi, devredilemeyecegi, haczedilemeyecegi ile
getirilen hiikmiin 10 yila diistiriildiigii, 20 yillik siire iginde borglanma bedellerinin
tamaminin O6denmesi halinde takyitlerin tamaminin kalkacagi ve 33. maddede

belirtilen muafiyetlerin uygulanmayacagini ifade etmistir.

Ayrica, 775 sayili Kanuna gore yapilan hak sahipligi tespit isleminde beyan
esasinin dikkate alinacagi, 11.06.1985 tarihinden once 775 sayili is ve islemleri
yiiriitme yetkisi verilen Bayindirlik ve iskdn Bakanliginin bu yetkiyi kullanmaya
devam edecegi ve bu yetkinin siiresinin 5 yil olacagi, bu siire zarfinda 775 sayili
Kanun’un 14. maddesine gore kurulmus olan fonun idaresi ile hak ve
sorumluluklarin Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca kullanilacagi, 6 ay icerisinde yeni
yonetmelik diizenlenmesi gerektigi, 775 sayili Kanunla ilgili Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ikarma yetkisinin, verilen siire bitimine kadar gecerli oldugu ifade

edilmistir.

3414 sayili Kanun, 775 sayili Kanun’un 34. maddesini gecersiz kilmaktadir.
Bu madde, kendilerine arsa veya konut tahsis edilenlerin, yirmi yil iginde, satmak

veya devretmek haklariin olmadigini belirtirken, bu Kanun ile bu kosul ortadan
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kalkmakta, gecekondulunun arsasini veya konutunu miiteahhide vermesi veya

satarak bagka bir yerde yeni bir gecekondu yapmasina neden olmaktadir.**
1.1.4. 4568 Sayih Kanun

26 Mayis 2000 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren bu
Kanun ile Gecekondu Kanunu’nun 14 ve 15’inci maddeleri ile Ek 3’iincii maddesinin
birinci fikras1 yiirtirliikten kaldirilmus, yiiriirlilkten kaldirilan fonun biitiin mal varligi,
nakit imkéanlari, haklar1 ve sorumluluklari, alacaklari ve borglari, gelirleri ve
gorevleri Toplu Konut Idaresi Baskanligina devredilmistir. Toplu Konut Idaresi
Baskanliginca, belediyelere gecekondu tasfiye, 1slah ve Onleme bolgelerinde
yapacagl kamulastirma, altyap1 vs. isler i¢in yardim yapilabilecegi, bu yardimin sekil

ve sartlarinin yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmistir.

Bu Kanun ile ikili bir yap1 ortaya ¢ikmig, 775 sayili Kanun kapsaminda is ve
islem yapma yetkisi Bayindirlik ve Iskin Bakanhiginda kalirken, bu is ve islemleri
yaparken kullanilacak olan fonun yonetimi Toplu Konut Idaresi Baskanligina

verilmigtir.
1.1.5. 4608 Sayih Kanun

02.12.2000 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirirliige giren bu
Kanun ile 3414 sayili Kanun ile degisik 247 ve 250 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde bahsedilen Ongoriilen devir siiresi 09.09.2009 tarihine kadar
uzatilmis, 09.09.2000 tarihinden sonra Bayindirlik ve Iskdn Bakanligina is ve islem

yapma yetkisi verilmis, ek olarak da 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 depremlerinde

225 Sule Karaaslan, 2005, a.g.k., s.235.
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zarar goren Marmara Bolgesi’ndeki illerde 775 sayili Kanun kapsaminda yeni
yerlesim alanlar1 olusturmak ve konut ihtiyacini karsilamak amaciyla arsa ve konut

tiretimi yetkisi de taninmustir.

1.1.6. 4916 Sayih Kanun

19.07.2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren bu
Kanun ile Gecekondu Kanunu’nun 3. maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir. Kisaca, bu
degisiklik ile daha 6nce devletin hiikiim ve tasarrufunda bulunan alanlarin, bedelsiz

olarak belediye miilkiyetine gegmesi imkani1 ortadan kalkmuistir.

1.1.7. 5609 Sayih Kanun

Bu Kanun, 28.03.2007 tarih ve 26476 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirtirliige girmistir. S6z konusu Kanun uyarinca, 775 Sayili Gecekondu Kanunu’nda
Baymdirhk ve Iskdn Bakanhigmna ait hak, yetki, gorevler, alacak, bor¢ ve

miikellefiyetler Toplu Konut Idaresi Baskanligina devredilmistir.

Bu Kanun ile 775 Sayili Gecekondu Kanunu’nda gecen Imar ve Iskan
Bakanlig1 ve Bayidirlik ve Iskan Bakanlig1 ifadeleri degistirilmis, hizmet binalari ile
189 sayili Kanun kapsaminda bulunan taginmazlar ile herhangi bir kamu hizmetine
tahsis edilmemis olan tasinmazlar hari¢ olmak tizere miilkiyeti Hazineye ait olan 775
say1li Kanun kapsaminda Baymdirlik ve Iskan Bakanligina tahsis edilen tasinmazlar
ile Bayimndirlik ve IskaAn Bakanliginca planlanmis projeler cercevesinde kullanilmasi
Ongorilmiis olmasina ragmen henliz bu bakanliga tahsis edilmemis Hazine
tasinmazlarinin Toplu Konut Idaresi Bagkanlig1 adia devri uygun goriilmiis, Toplu

Konut Idaresi Baskanhigina, Baymdirlik ve Iskdn Bakanlhiginca baslatilmis veya
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planlanmis isleri yliriitmeye, bu konuda yeni isler yapmaya, gerekli goriilenleri
belediyelere devretme ve tasfiye etme yetkisi taninmig, bu Kanun’un
uygulanmasindan dolay1, Baymdirlik ve iskan Bakanliginin leh ve aleyhine agilmis
davalarda Toplu Konut idaresi Baskanhiginin taraf sifati kazanmis oldugu, bu
Kanun’un vyiiriirliige girdigi tarihte Baymdirlik ve Iskdn Bakanhigmmin merkez
teskilatinda bu igle ilgili is ve islemleri yiiriiten birimdeki kadrolarda bulunan 14
personelin bu Kanun ile Toplu Konut Idaresi Baskanhigina ihdas edilen yeni
kadrolara atanmalari uygun goriilmiis, 3414 sayili Kanun’un gecici 1. maddesi
yirtirliikten kaldirilarak gegici 4. maddesi ile 09.09.2000 tarihinden O6nce baslatilmig
isler ile bu tarihten sonra baslatilacak is ve islemleri yapma yetkisini Toplu Konut

Idaresi Baskanligina verilmistir.

Bu Kanun ile 775 Sayili Gecekondu Kanunu’nda kokli bir degisiklik
yapilarak 41 yildir miilga Imar ve Iskdn Bakanhigi ile Baymdirlik ve Iskan
Bakanliginca yiirtitiilen 775 Sayili Gecekondu Kanunu’nun uygulama yetkisi, Toplu

Konut Idaresi Bagkanligma verilmistir.

1.2. 775 Sayih Gecekondu Kanunu ve Uygulanmasi

Bu boliimde, Gecekondu Kanunu’nun yiirtirlikkte bulunan mevzuat hiikiimleri
cer¢evesinde uygulanmasi boliimler halinde incelenecektir. Bu Kanun’un temelde iki
uygulayicist vardir. Biri merkezi teskilat olarak Toplu Konut Idaresi Baskanlig,
digeri yerel idareler olan Belediyeler. Bu calismada uygulama, agirlikli olarak Toplu

Konut Idaresi Bagkanlig1 odakli anlatilacaktir.
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1.2.1. Uygulanmasina Karar Verilmesi

Valiliklerden, belediyelerden, diger kamu kurum ve kuruluslarindan ve
kisilerden vs. gelen cesitli oneri, elestiri, talepler veya Toplu Konut Idaresi
Bagkanliginca bagimsiz olarak yapilan tespitler sonucunda herhangi bir belediye ve
miicavir alan sinirlar1 i¢inde veya disinda gecekondularin veya gecekondulasma
egilimlerinin varligi, planli arsa ve/veya konut arzinin yetersizligi, planli arsa
ve/veya konuta yonelik taleplerin gdzlenmesiyle 775 Sayili Gecekondu Kanunu’nun

uygulanmasina Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 veya Belediyece karar verilir.

Kanunun 1. maddesinde agiklandig1 sekilde; mevcut gecekondularin tasfiye
edilmesi ve yeni gecekondu yapiminin Onlenmesi, 775 sayili Kanun’un temel

amaglaridir. Bu amaglar dogrultusunda;

a- Gecekondu Tasfiye Bolgesi Tespiti: (Genel anlamda gecekondulu

alanlarin-tasfiye edilmek iizere-belirlenmesidir.)

b- Gecekondu Islah Bolgesi Tespiti: (Genel anlamda gecekondulu alanlarin-

1slah edilmek tizere-belirlenmesidir.)

c- Gecekondu Onleme Bélgesi Tespiti: (Genel anlamda-planli ve altyapili
arsa ve konut {iretmek amaciyla-yeni yerlesim alanlarinin

belirlenmesidir.)

Kanun’un en yogun uygulama yontemi Gecekondu Onleme Bolgeleri
olusturulmasi yontemi olup bu yontem neredeyse Kanunla 6zdeslesmistir. Bu
yontemle gerek tasfiye edilecek Gecekondu Tasfiye Bolgeleri’ndeki gecekondu

sahiplerinin veya gecekonduda oturanlarin, gerek bagka alanlardaki gecekondu
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sahiplerinin veya gecekonduda oturanlarin ve gerekse tiim evi olmayan dar
gelirlilerin bu bolgelerde konut sahibi olmalari dogrultusunda ¢esitli uygulamalar

yapilmaktadir.

Onleme Boélgesi kavrami imar ve Iskdn Bakanligma 1963 yilinda bir
Amerikali konut uzmani tarafindan sokulmustur. Mr. Metcalfe’in raporu bu konuda
olup, bu rapor, gelecekte yapilacak olan yeni gecekondu yapilarini kontrol altina
almay isaret eder. Raporda sOyle denilmektedir: Bunun i¢in en iyi yontem resmi
makamlarin iskan edilmeyen araziyi ele alarak su temini, yol ve caddeleri yapmasi,
araziyi parsellemesi ve bilahare bu parselleri gecekondu yapmak isteyenlere bedelle
yahut bedelsiz vermesidir. Bu tip bolgeler hiikiimet yetkilileri vasitasiyla kontrol
edilecek ve boylece bugiinkii sekilde yapilagelmekte olan gelisi glizel gecekondu
insaati 6nlenecektir.?® Mr. Metcalfe burada aciklandigi iizere bu sebeple bu

bolgelere Onleme Bolgesi adin1 vermistir.
1.2.2. Arsa ve Konut Uretim Faaliyetleri

775 Sayili Gecekondu Kanunu’nun uygulanmasina karar verilen yerlerde,
tapu, kadastro, harita, plan, jeolojik ve jeoteknik durum, topografya, ulasim, altyapi,
tarim, turizm, tarih, orman, arazi maliyetleri, v.s. faktorler bir biitiin halinde
degerlendirilerek ve ilgili kurumlarin goriislerini de kapsayan genel gozlem
bilgilerine dayanilarak Gecekondu Onleme Bélgesi olarak ilan edilmek iizere yer

secimi yapilir.

2 Charles W. M. Hart, 1969, a.g k., s.116-117.
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Gecekondu Onleme Bolgesi olarak yer seg¢imi yapilan alanlarin miilkiyet
durumlari arastirilir. Kamu ¢ikar1 bakimindan Hazineye veya Toplu Konut Idaresi

Baskanligina ait alanlara oncelik verilir.

Gecekondu Onleme Bolgesi olarak yer secimi yapilan alan, belediye ve
miicavir alan sinirlar igerisinde ise 775 sayili Kanun’un 5., 7., 19. ve Gegici 9.
maddelerine gére Toplu Konut Idaresi Baskaninin onay ile belediye ve miicavir alan
siirlart disinda ise, 775 sayili Kanun’un 35. maddesine gore Bakanlar Kurulu Karari
ile Gecekondu Onleme Bolgesi ilan1 yapilir. Onay islemi tamamlandiktan sonra ilgili

belediyesine bilgi amagli gonderilir.

flan edilen Gecekondu Onleme Bélgesinde bulunan hazine miilkiyetindeki
taginmazlar, bedelsiz devir suretiyle, 6zel miilkiyetler ise kamulagtirilarak Toplu

Konut Idaresi Bagkanlig1 adina tescil ettirilir.

Bolgenin halihazir haritalar1 gerek ihale yolu ile gerekse Toplu Konut idaresi

Bagkanlig1 tarafindan yapilir veya yaptirilir.

flan edilen gecekondu 6nleme bélgesinin, nazim imar planlar ile uygulama
imar planlar1, 775 sayili Kanuna ve 3194 Sayili Imar Kanunu’na gére ihale yolu ile

veya Toplu Konut Idaresi Bagkanlig: tarafindan yapilir veya yaptirilir.

Nazim imar planlari ve uygulama imar planlari Toplu Konut Idaresi
Bagkanlig1 tarafindan onaylanir. Onaylama islemi tamamlandiktan sonra aski

islemleri icin ilgili belediyeye gonderilir.
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Imar uygulamalar1 ihale yoluyla veya Toplu Konut Idaresi Baskanliginca
yapilir veya yaptirihr. Imar parsellerinin arazi aplikasyonlar1 yapilarak tapuya

tescilleri saglanir.

Bolgenin altyapisi ihale yoluyla yaptirilir. Kamu kurum ve kuruluslarinca
yapilmasi1 gereken altyapi tesislerinin ilgili kurumlarca yapilmasi icin gerekli

koordinasyon yiiriitiiliir.

Olusturulan gecekondu onleme bdlgesinde yaptirilacak konutun sayist ve
tipinin belirlenmesi (Niive, TEY v.s.) ve yapimi ihale yolu ile saglanir ve kontrolii

Toplu Konut Idaresi Bagkanlig: tarafindan yapulir.

Toplu Konut Idaresi Baskanhiginca yaptirilacak konutlarin 634 Sayili Kat

Miilkiyeti Kanunu’na gore kat miilkiyetine gegcirilmesi islemi tamamlanur.

Bolgede yaptirilan konutlarin ve tahsis edilecek arsalarin emsal bedelleri
belirlenir ve ayn1 bolgedeki ticari alanlarin satilabilmesi i¢in 775 sayili Kanun ve
Yonetmelige gore Valilik komisyonunca belirlenen bedeller Toplu Konut Idaresi
Baskanlig1 tarafindan olusturulan komisyonca incelenir ve Toplu Konut idaresi
Baskaninin onayima sunulur. Bedellerin onanmasi isleminin ardindan satis islemi

yapilir.

1.2.3. Arsa veya Konut Tahsis Faaliyetleri

Olusturulan Gecekondu Onleme Bélgesinde yaptirilan konutlarin  ve
dagitilacak arsalarin duyurular1 yapilarak miiracaatlar alinir ve miiracaat edenlerin

775 sayili Kanuna uygun olup olmadig1 incelenmek suretiyle tespit edilir.
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Bolgede bulunan konutlar ve miinferit arsalar 775 sayili Kanuna gore hak
sahipleri tarafindan noter kurasi ile tespit edilir. Konut kooperatiflerine, miiracaat
sirasina gOre arsa tahsis edilir, bolgedeki bazi kamu alanlarinin ilgili kamu

kurumlarina tahsisleri saglanir.

Bolgedeki ticari alanlar muhammen bedel ile ihale yoluyla satilir ve bazi

kamu alanlar1 da emsal bedel tizerinden satilir.

Bolgedeki arsalarin ve yaptirilan konutlarin hak sahiplerinin belirlenmesi,

tahsis ve satis islemleri Toplu Konut Idaresi Baskaninin onayina sunulur.

Tahsis edilen arsalarin toplam bedellerinin 1/10 pesin olarak, konutlarda ise
toplam bedelin ' pesin olarak Toplu Konut Idaresi Baskanligmin hesabina

yatirilmasi saglanir.

Tahsis edilen arsa ve konutlarin tahsis sahipleri adina gerekli ipotek ve

takyidat konularak tapu ile intikalinin saglanmasi igin gerekli talimat verilir.

Tahsis edilen arsalarin iizerinde yasal siire icerisinde ( hak sahipleri arsa
tahsisinden en gec 1 yil icerisinde konutlar1 yapmaya baglamak, 2 yil igerisinde ise
niive kismimi bitirmek zorundadir) insaatin yapilip yapilmadigi ve bu arsaya ait
bor¢larin  6denip Odemedigi izlenir. Insaatlarm yapilmamasi ve borglanma
sOzlesmesine gore ylkiimliliiklerin yerine getirilmemesi ve yalan beyanda

bulunulmasi halinde tahsis iptal edilir.

Tahsis iptal edilen kisilerin veya kooperatiflerin yatirmis olduklar

bedellerden 1/10 oraninda ceza-i sart kesilerek kalan kismi aynen iade edilir.
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Tahsisleri iptal edilen arsa ve konutlarin tapular iptal edilir ve tekrar Toplu Konut

Idaresi Baskanlig1 adina tescili saglanur.

Tahsis sahiplerinin bor¢larinin bitip bitmedigi takip edilerek, bor¢lari bitmis
ve ingaat yapimina ait siirelerde gerekli sartlar1 yerine getirilmis ise takyidatlart Tapu

Sicil Midiirliigiine talimat verilerek kaldirilir.

1.2.4. Gecekondu Onleme Bélgesi Vasfinin Kaldirilmasi

Bolgenin tamaminin dolmasi halinde, Gecekondu Onleme Bélgesi vasfinin
kaldirilmast i¢in Toplu Konut Idaresi Baskaninmn onay1 alinir ve Gecekondu Onleme

Bolgesi vasfinin kaldirildigi ilgili kamu kurumlarina yazi ile bildirilir.

775 Sayili Gecekondu Kanunu’nun akis semasi da Ek-1’de gosterilmektedir.

1.3. Gecekondu Kanunu Uygulama Yonetmeligi

Gecekondu Kanunu Uygulama Yonetmeligi, Gecekondu Kanunu’nun 36.
maddesine istinaden hazirlanmustir. 1k yayimlandig: tarih, 17.10.1966 tarihidir. Bu
tarihte yayimlanan Yonetmelik, 120 maddeden olusmaktaydi. Muhtelif tarihlerde
gerek Imar ve Iskadn Bakanhg, gerek Baymdirlik ve Iskin Bakanligi, gerekse de
Toplu Konut Idaresi Baskanliginca degisiklikler yapilmistir. 11 maddesi yiiriirliikten
kaldirilmis, 17 maddesi de Fonlar ve Thale Yonetmeligine gére islem yapilmasindan

dolay1 islemez duruma gelmistir. 2008 yilinda da 1 madde eklenmistir.
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1.4. 775 Sayih Gecekondu Kanunu ile Tlgili Hiikiim Tasiyan Diger

Kanunlar

775 Sayili Gecekondu Kanunu, zaman igerisinde Tiirkiye’de uygulanan bazi
kanunlara girmistir. Bunlar; 2981 Sayili imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir
Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanunu'nun Bir
Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun, 3194 Sayili imar Kanunu, 5216 Sayil
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 Sayili Belediye Kanunu, 5543 Sayili Iskan
Kanunu ve son olarak 4706 Sayili Hazineye Ait Tasmmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanunu’'nda Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun’dur.

1.5. Gecekondu Kanunundan Kimler Faydalanabilir?

775 Sayili Gecekondu Kanunu’ndan kimlerin faydalanabilecegi konusu,
Temelli Gecekondu Onleme Bolgesi iizerine yapilan alan arastirmasi agisindan
onemlidir. Zira anilan Gecekondu Onleme Bolgesinde arsa tahsis alanlar, burada

anlatilacak 6l¢iitlere uygun davranmak zorundadir.

1966 yilinda yiriirlige giren 775 Sayili Gecekondu Kanunu, diisiik gelir
gruplariin bir baska deyimle dar gelirlilerin konut sahibi olmalarin1 amaglamistir.
Bu amaca yonelik olarak bu Kanun’un yiiriitiiciisii olan Toplu Konut idaresi
Baskanlig1 ile belediyeler tarafindan gecekondu oOnleme bolgelerindeki arsa ve
konutlar, bireysel kisiler ile tiizel kisilige sahip konut yap1 kooperatiflerine tahsis

edilmektedir.
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Arsa veya konut tahsislerinden yararlanabilmek iizere, konut veya arsa
dagitimmin yapildigir belediye sinir1 i¢inde ikamet eden kisiler bagvuru

yapabilmektedir. Bagvuruda bulunan kisinin hak sahipliginin onaylanabilmesi igin;

a- Yoksul ve dar gelirli olmasi,

b- Kendisinin veya esinin veya ergin olmayan cocugunun herhangi bir
belediye sinir1 iginde ev yapmaya miisait arsa veya herhangi bir yerde bir
ev veya apartmanin ayri bir dairesine karsilik olan payma sahip

bulunmamas1 gerekmektedir.

Arsa veya konut tahsislerinden yararlanmak isteyenler, eger ilan yapiliyor ise,
yapilan ilanda belirtilen siire i¢inde Toplu Konut Idaresi Baskanhigina veya

belediyeye yardim talep beyannamesi doldurarak bagvurmaktadirlar.

Beyannamelerde ikamet adresi, aile fertlerinin niifus kayitlarina ve ailenin
gelirine iliskin bilgiler yer almaktadir. ikamet adresi ve aile fertlerinin tiimiine iliskin
niifus bilgileri muhtar tarafindan, gelire iliskin bilgiler ise gelirin elde edildigi isyeri
tarafindan onaylanmaktadir. Serbest ¢alisan kimseler, yillik net kazanglarini kendileri
yazili olarak beyan ve imza etmektedirler. Emekli olanlar ise, yillik gelirlerini bagh
bulunduklar1 sosyal giivenlik kurumuna onaylattirmaktadirlar. Beyan edilen gelir,
Yonetmeligin 7. maddesi uyarinca beyannamede yazili aile fertlerinin gelir
ozelliklerine gore beyan tarihinden Onceki takvim yili veya mali yil iginde
kazandiklar1 net gelirin toplamidir. Beyannamelerde ise “Y1llik net gelire, devamlilik
arz eden ikramiye, yan 6deme ve benzeri gelirler ile 6zel bor¢lanmadan dolay1

bordro iizerinden yapilan kesintiler dahildir.” ifadesi ile agiklik getirilmigtir.
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Yoksul ve dar gelirlilik limitleri her yi1l Toplu Konut Idaresi Baskanligi
tarafindan belirlenmektedir. Arsa ve konut dagitiminda talep sayisinin fazla olmasi
halinde dagitim, aile biiyiikliigii ve aile geliri esas alinarak diizenlenen puanlama
sistemine gore yapilmaktadir. Esit puan alan miiracaatgilar arasinda se¢im yapilmasi

s0z konusu oldugunda noter kurasina bagvurulmaktadir.

Beyannameyi dolduran aile reisi, “Kendimin veya esimin veya ergin olmayan
cocugumun herhangi bir belediye sinir1 iginde ev yapmaya miisait arsa veya herhangi
bir yerde bir ev veya apartmanin ayri bir dairesine karsilik olan payina sahip

bulunmadigimizi beyan ederim” boliimiiniin altin1 imzalamaktadir.

3414 sayili Kanunda yer alan “775 Sayili Gecekondu Kanunu’na gore yapilan
hak sahipligi tespit islemine beyan esasi dikkate alinir” hiikmii geregince, ihbar
olmadikca gelir ve aile fertlerinin iistlerine kayitl ev veya arsa bulunup bulunmadigi

hususlarinda herhangi bir aragtirma yapilmamaktadir.

Baymndirlik ve iskin Bakanligi zamanindaki uygulamalarda beyannameleri
once tasra teskilati olan Bayindirlik ve Iskdn Miidiirliigii incelemekte ve
beyannamelere gore diizenlenen degerlendirme listeleri Bakanliga iletilmekteydi.
5609 Sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten sonra bu Kanundan faydalanmak
isteyenlere ait gerek beyanname onayi olsun gerekse diger islemler bizzat Toplu
Konut Idaresi Baskanligi tarafindan yiiriitilmektedir. Gecekondu Onleme
Bolgelerindeki arsa veya konut tahsislerinden, bu hak sahipligi onaylanmis kisiler

yararlanabilmektedir.
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1.6. Arsa Tahsis Edilenlerin Yapmasi Gereken islemler

Arsa tahsis edilen konut yap1 kooperatifleri ve miisterek miiracaatlardan 6
aylik siire icinde arsa bedelinin 1/10’unu ilgili bankadaki fon hesabina yatirdigina
dair banka makbuzu gosterenlere arsa tahsis belgesi verilir. Konut yap1 kooperatifleri
ve miisterek miiracaatlardan arsa tahsisi yapilanlar bu belgeleri alir almaz derhal
bankaya bagvurarak bakiye arsa bedelini bor¢lanmak iizere bankanin diizenleyecegi
sOzlesmeyi imzalar. Tapu daireleri, lehine arsa tahsis edilen sahis ve banka tarafindan
ibraz edilen sdzlesme ve tahsis belgesine istinaden belge ve sdzlesmede ada ve parsel
numaralar belirtilmis olan arsay1 kisi adina tescil ve ayn1 anda ad1 gegen arsa {izerine
sO0zlesmedeki meblag ve sartlar dairesinde birinci derece ve sirada olmak {izere banka
lehine ipotek tescilini yaparak tapu senedini ilgili sahsa ve ipotek belgesini de
bankaya verir. Konut yap1 kooperatifleri ve miisterek miiracaat edenler inga kredisi
alamayacak ise, tapu senedinin tarihinden itibaren en ge¢ bir yil i¢inde konutunu
yapmaya baglamalar1 ve 6nceden tespit edilen plana gore tiim bloklar i¢in zemin kat
taban dogseme seviyesini en ge¢ 2 yil iginde bitirmeleri sarttir. Bu sartlara
uymayanlardan tahsis edilen arsalar, hi¢bir hiikiim alinmasina lizum kalmaksizin
arsa bedeline mahsuben tahsil olunan meblag kendisine iade olunarak geri alinir.
Kendilerine arsa tahsis edilen ve bedelinin 1/10’nu 6deyen sahislar bakiye borglarini
yillik ve aylik esit taksitler halinde olmak iizere 9 yilda dder. Ilk taksit sézlesmenin

imzasi tarihinden itibaren bir y1l sonra baglar.

Temelli Gecekondu Onleme Bélgesi’nde arsa tahsisi alan bireysel sahislar ile
konut yapt kooperatiflerinin arsa tahsisi ilkesi ekseninde durumlari, ¢aligmanin

ilerleyen boliimlerinde bu sartlar ¢ergevesinde incelenecektir.
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2. Gecekondu Kanununu Yiiriiten Kurumlar ve Kanunla ilgili Gorevleri

775 sayili Kanun, 1966 tarihinden itibaren bir yanda belediyeler, bir yanda
merkezi teskilat eliyle yirttiilmiigtiir. Merkezi teskilat olarak bu isin i¢inde 3 farkl
kurum var olmustur. Bunlardan ilki Imar ve iskAn Bakanlhg, ikincisi Bayindirlik ve
Iskan Bakanlig1, iiglinciisii Bagbakanlik Toplu Konut idaresi Baskanligidir. imar ve
Iskdn Bakanligi, yetki ve gorevlerinin biiyiikk kismmi Bayindirlik ve Iskan
Bakanligina devretmek suretiyle dagitilmis bir kurumdur. Diger iki kurum ise
mevcutta vardir. Imar ve Iskan Bakanligi déneminde (1958-1984) bu Kanun, anilan
Bakanliga bagli Mesken Genel Miidiirliigii, Baymdirlik ve iskan Bakanlig
doneminde (1984-2007), bu bakanliga bagli Teknik Arastirma ve Uygulama Genel
Miidiirliigiiniin Mesken Isleri Dairesi Baskanlig1, Basbakanlik Toplu Konut idaresi
Baskanlig1 doneminde ise (2007-....) dnce Mesken Dairesi Bagkanligi, daha sonra da
Kentsel Yenileme Dairesi Bagkanligina bagli Mesken Sube Midirligi eliyle
yluritilmistir. Bu kurumlardan merkezi teskilat olarak halihazirda sadece Toplu
Konut Idaresi Baskanlig1, anilan Kanunu yiiriitme yetkisine sahiptir. Bunlarm, 775

sayili Kanun ile ilgili gérevlerinden asagida bahsedilecektir.

2.1. imar ve Iskian Bakanhgi-Mesken Genel Miidiirliigiiniin Gorevleri

Mesken Genel Miidiirliigii, Imar ve Iskin Bakanligma bagl olarak 7116
sayill Kanunla 1958 yilinda kurulmustur. Bu Genel Miudiirliige, 7 adet Daire
Baskanligi baglanmig, bunlarin altinda gerek Miidiirliik gerekse Bas Miihendislik
veya Uzmanlik olmak iizere toplam 28 birim bulunmustur. Mesken Genel
Midiirligiine 7116, 775, 657, 1163 sayili Kanunlarla ve kalkinma planlariyla bazi
gorevler verilmistir. 775 Sayili Gecekondu Kanunu’nun en faal kullanildigi donem
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Mesken Genel Miidiirliigii donemi olmustur. Ayrica, bu Kanun’un en iist
organizasyon yapisiyla icra edildigi donem de bu Genel Miidiirlik donemidir. Bu
donem de smirlt imkanlarla 775 sayili Kanun kapsaminda gerek konut yapimi,

gerekse arsa ve konut tahsisi ve kredi verme uygulamalar1 yogun olarak yapilmustir.

Mesken Genel Midiirliigliniin, 775 sayili Kanun ile ilgili gorevleri kisaca;
Gecekondularin 1slah ve tasfiyesi maksadiyla konut insa etmek, gecekondu
bolgelerinin 1slah ve tasfiyesine iliskin hizmetlerin gergeklestirilmesini saglamak,
arsa, konut veya kredi yardimi yapilacak olan hak sahiplerinin se¢imine iligkin
esaslart tespit etmek ve hak sahiplerini se¢mek, arsa, konut veya kredi
harcamalarinda bulunmak, sehir, kasaba ve kdylerde, gercek ve hiikmi sahislar
tarafindan yapilacak konutlar i¢in verilen konut kredilerinin ve yapilan g¢esitli
yardimlarin tahsis sartlarin1 diizenlemek, uygulamasini denetlemek ve Mesken Genel
Miidiirligiince miilk konutu veya kiralik olarak insa edilmis bulunan konutlarin
yonetimine iliskin hizmetleri yiiriitmek, bor¢ taksitlerinin 6denme durumlarini
izlemek, sozlesmeye uymayanlar hakkinda yapilmas: gerekli islemleri v.s.

yapmaktir.**’

2.2. Bayindirhk ve iskin Bakanhgi-Teknik Arastirma ve Uygulama

Genel Miidiirliigiiniin (Mesken Isleri Dairesi Baskanlig1) Gorevleri

Bayindirlik ve Iskdn Bakanlhigi, Imar ve Iskin Bakanhig ile Baymndirlik
Bakanhginm 13.12.1983 tarih ve 180 Sayili Baymndirhk ve Iskdn Bakanliginin

Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname geregince

7 Imar ve Iskan Bakanligi Mesken Genel Miidiirliigii Arastirma Dairesi Baskanligi, Mesken Genel
Miidiirliigii Gorevleri ve Faaliyetleri, Konuta iliskin Ozel Calisma Raporlar1 2, Ankara, 1974, s. 1-
2.
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birlestirilmek suretiyle kurulmustur. 180 sayili KHK ile 6ngoriilen diizenlemede, alt1
aylik uygulama sonucunda, bazi degisikliklere gidilmesi gerekmis ve 8.6.1984’de
cikarllan 209 sayii KHK ile 180 sayili KHK’nin bazi maddeleri yeniden
diizenlenmistir. Bunun sonucunda bu bakanliga bagl bir genel miidiirliik de, Teknik
Arastirma ve Uygulama Genel Midirligi adi altinda kurulmustur. Bu Genel
Miidiirliik, miilga imar ve Iskdn Bakanlig1 biinyesinde bulunan; Planlama ve imar
Genel Miidiirligii, Belediyeler Teknik Hizmetleri Genel Miidiirliigli, Mesken Genel
Midiirligii ve Deprem Arastirma Enstitlisi Baskanligi tarafindan yiiriitiilen
gorevlerin bir boliimii ile Bayindirhk ve iskin Bakanhigi biinyesinde yiiriitiilmesi
gereken yeni hizmetlerden olusan gorevleri yerine getirmek amaciyla

olusturulmustur.

Bu Genel Miidiirliige, 8 daire bagkanligi baglanmis, bunlardan biri de Mesken
Isleri Dairesi Baskanligi olmustur. Teknik Arastirma ve Uygulama Genel
Midiirliigliniin gorevleri arasinda 775 sayili Kanun ile ilgili olan1 4. maddesinde
“Kentsel konut ihtiyact ile ilgili, 6zellikle Gecekondu Kanunu’nun Bayindirlik ve
Iskin Bakanhigina verdigi yetkiler dogrultusunda kentsel arsa iiretimi yapmak;
planlama, parselasyon ve arsa tahsisi islerini yiiriitmek; Gecekondu Fonu’nun

imkanlar1 i¢inde konut insa etmek ve satislarin1 yapmak” olarak sayilmistir.”*®

Bu dénemde, 775 sayili Kanun ile ilgili yapilan ¢aligmalarin goreceli olarak
geriledigi gortilmektedir. Nitekim, 775 sayili Kanun kapsaminda islemleri yiiriiten
bir Genel Midirlikten Daire Baskanligi seviyesine inilmesi de organizasyon

boyutunda bunun en acik gostergesidir.

2% Baymdirlik ve iskan Bakanlig1 Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigii, Brifing Notlar1
(Bagh Birimler, Gorevleri, Yapilan Calismalar), 2004, s.2.
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2.3. Basbakanhk-Toplu Konut Idaresi Bagkanhiginin (Kentsel Yenileme

Daire Baskanhgi-Mesken Sube Miidiirliigii) Gorevleri

28.03.2007 tarihinde yayimlanarak ylriirlige giren 5609 sayili Kanunla,
Bayindirlik ve Iskan Bakanlhig: Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigiine
baghh olan Mesken Isleri Daire Baskanligi, Basbakanlik Toplu Konut Idaresi
Baskanligina baglanmistir. Once birkag ay daire baskanligi olarak faaliyet yiiriitmiis,
daha sonra sube miidiirliigii olarak calismalarina devam etmistir. Mesken Sube
Miidiirliigii, Toplu Konut idaresi Baskanligina bagli 19 daire baskanligindan biri olan

Kentsel Yenileme Dairesi Bagkanliginin altindaki 3 Sube Miidiirliigiinden birisidir.

Toplu Konut Idaresi Baskanligi dénemde, 775 sayili Kanun kapsaminda
yiriitiilen ig ve islemler igerik degistirmis, arsa veya konut tahsisi gibi ¢alismalar bu
donemin isi olarak goriilmemistir. ilerleyen boliimlerde goriilecegi iizere daha ¢ok,
Gecekondu Onleme Bolgesi olusturularak, Kentsel Yenileme Projelerini destekleme

seklinde bir gorev bigilmistir.

Mesken Sube Miidiirliigiiniin Toplu Konut Idaresi Baskanliginca yayimlanan
05.05.2010 tarihli en son teblig kapsaminda ana gorevi; mevcut gecekondularin
tasfiyesine ve yeni gecekondu yapimlarinin dnlenmesine yonelik olarak 5609 Sayili
Kanunla degisik 775 Sayili Gecekondu Kanunu’'nda ve Gecekondu Kanunu
Uygulama Yonetmeligi’nde tanimlanan is ve islemleri yiiriitmek olarak

belirlenmistir. *°

% Bagbakanlik Toplu Konut idaresi Baskanligi, Birimlerin Gérev Tammlar1, Ankara, 05.05.2010,
s.70.
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2.4. 775 Sayih Kanunun Uygulanmasiyla Sorumlu Diger Kurumlar

775 sayili Kanun kapsaminda islemler yiiriitiiliirken, bu Kanun’un yiiriitiiciisii
kurum haricinde bazi kurum ve kuruluslar da uygulamanin tarafidir. Bunlar,
uygulamada dogrudan veya dolayli rol oynamaktadirlar. Bu kuruluslar; Kanun’un
mali ve ipotek yoniinden, ge¢miste Emlak Bankasi iken simdi Ziraat Bankasi veya
Halk Bankasi, arsa ve arazi edinimi noktasinda Maliye Bakanlig1 (Milli Emlak Genel
Midiirligii), planlama ile ilgili konularda (aski iglemleri i¢in) belediyeler, imar
uygulamasi ile tapu islemleri noktasinda Tapu ve Kadastro Genel Midirliigi

(Kadastro ve Tapu Sicil Miidiirliikleri), sozlesme imzalama asamasinda Noterler’dir.
3. Gecekondu Kanunu Kapsaminda Yapilan Uygulamalar

775 Sayil1 Gecekondu Kanunu’nun 30.07.1966 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde, kabulii sonrasinda Mesken Genel Miidiirliiglince ¢alismalara hizli bir
sekilde baslanilmistir. ilk asamada gecekondularin tespiti i¢in Ankara ilinde bulunan
Mesken Genel Miidiirliigii ile Imar ve Iskdn Bakanhigina bagh II Miidiirliikleri
arasinda koordinasyon saglanmak suretiyle 1967 yili baharinda 43 il merkezi ve 37
ilce merkezinde olmak iizere toplam 80 yerlesim merkezinin hava fotograflari, Harita
Genel Midirligii ve Tapu Kadastro Genel Midirliigiine ¢ektirilmis ve yaklasik
1/5.000 6l¢ekli hava fotograflari temin edilerek, gecekondu 1slah ve tasfiye bolgeleri
tespit edilmistir.>° Mesken Genel Midirliigi, hava fotograflari cekilen bu
bolgelerde yerinde incelemeler yaparak bir yillik siirede gecekondu bdlgelerinin
ayrigimlarini yaparak 1slah ve tasfiye bolgelerini tespit ederek onamalarini yapmustir.

Diger yandan, 775 sayili Kanun’un yardimlarla ilgili ilk calismalarina da 1967

2% Gecekondu Kanunu kapsaminda yapilan uygulamalara ait bilgiler Bagbakanlik-TOKi-Mesken
Sube Miidiirliigii arsiv belgelerinden alinmustir.
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yilinda baslanmis ve 1968 yili programina alinmistir. Bu programda, Kanuna uygun
sistemler gelistirilerek 1968-1969 yillarinda “Dortlii - Sistem  Uygulamalari
(ArsatProje Verilmesi, Arsa+Proje+5.000 TL Kredi, Arsa+Proje+10.000 TL Kredi,
TEY Sistemi)” adi altinda bu Kanundan faydalanmasi disiiniilen kimselere
bilgilendirme yoluna gidilmistir. Bu sistemler diginda tasfiye bdlgelerinde, tasfiye
amaciyla niive konut yapimina baslanmistir. Bu uygulamalar oncelikle, Ankara ve
Istanbul illerinde yapilmistir. 1967 yilindan baslayarak 1slah bolgelerine altyapi
gotiiriilmesi konusunda ¢alismalar yapilmig, bir kisim bdlgelere altyapr gotiiriilmiis
veya belediyeler eliyle gotiiriilmesi saglanmustir. Ilke olarak ilk yillarda 775 sayili
Kanun ile ilgili islerde giinliik talebi karsilama zihniyeti ile ¢aligilmis, daha sonra
yiiksek standartta islere girisilmistir. Gecekondu Kanunu’nun 1slah bolgelerinde
hukukilestirme islemleriyle ilgili olarak 1968-1969 yillarinda, Mesken Genel
Miidiirligiince ornekleme c¢alismalari  yapilmis, asil gorevle yiikkiimlii olan
belediyeleri bu ¢aligmalara katmak gayretlerinde bulunulmus, ancak belediyeler bu

ise yeterince ilgi gostermemislerdir.

775 sayili Kanun kapsaminda yapilan isler, arastirma ve proje ile ilgili
hizmetler, gecekondu bolgeleri (1slah-tasfiye-onleme) ile iligkili hizmetler ve konut
ve arsa uretimi ve tahsisleri ile ilgili hizmetler olmak iizere 3 ana baglikta
toplanmistir. Bu boliimde, agirlikli olarak gecekondu bolgeleri ve buna bagl olarak

yiiriitiilen konut ve arsa tiretimi ve tahsisleri ile ilgili isler ele alinacaktir.

3.1. Arastirma ve Proje ile ilgili Hizmetler

Mesken Genel Midiirliigiiniin, 1966-1972 yillar1 arasinda yapmis oldugu
sosyal aragtirmalar sonucunda Tirkiye’nin muhtelif sehirlerinde 69.439 bina,
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118.375 konut, 151.891 hane, 695.396 niifus, 620 magara ve 498 egitim kurumu ile
ilgili bilgiler toplanmis, bu bilgiler incelenmek suretiyle her biri {i¢ veya daha fazla

konuyu birbiriyle iliskili hale getiren 10.000’e yakin ¢apraz tablo iiretilmistir. >

Ormek olarak 1967-1969 yillar1 arasinda Istanbul, Erzincan, Bursa illerinde
niive ve sosyal konutlara yerlestirilen toplam 1.394 hanenin, bu konutlara ne derece
uyum sagladiklarini ortaya c¢ikarabilmek icin sosyal arastirmalar yapilmig, 1967
yilinda Istanbul’da, 1968 yilinda Ankara, Bursa, Erzincan, Erzurum, izmir ve
Samsun’da, 1969 yilinda Diyarbakir ve Zonguldak illerindeki gecekondu
bolgelerinin okul ihtiyacini meydana ¢ikarabilmek igin toplam 498 okul ve egitim

kurumu iizerinde genis kapsamli bir egitim arastirmasi yapilmistir.*>

1969 yilinda, Gaziantep, Mardin ve Siirt illerinde 620 magarada yasayan
ailelerin konut ihtiyacini tespit edebilmek ve sagliga uygun bir konutu kullanabilme
imkanlarint meydana ¢ikarabilmek i¢in, bu ailelerin sosyo-ekonomik yapilari ile

konut kullanma aliskanliklar1 hakkinda ayrintili bilgiler toplanmistir.”

Mesken Genel Miidiirliigiiniin konut yapimu ile ilgili ¢calismalari, 775 Sayili
Gecekondu Kanunu’ndan sonra, yoksul ve dar gelirli ailelere oncelik taniyarak,
insanlart sihhi, saglam ve ucuz konut sahibi yapma amacina yonelmistir. Ancak,
devletin mali imkanlarinin smirli olusu, az para ile ¢cok sayida konut yapabilmeyi
miimkiin kilacak asgari nitelikte konut projelerinin hazirlanmasini gerektirmis, bu
nedenle Mesken Genel Miidiirliigii, yasama, yatak odalari, mutfak, banyo ve WC gibi

hacimleri, aile fertlerinin ihtiyacina cevap verecek minimum o6l¢iide tutan konut

! Gecekondu Kanunu kapsaminda yapilan uygulamalara ait bilgiler Bagbakanlik-TOKi-Mesken
Sube Miidiirliigii arsiv belgelerinden alinmustir.
232
a.gk.
P agk.
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projeleri hazirlamistir. Birgok il ve ilgede bu mimari projeleri cizecek teknik
elemanlarin bulunmamasi ve proje masraflarinin yoksul ve dar gelirli ailelere 6deme
giiclerini agan bir mali yiik getirmesi nedeniyle, Mesken Genel Miidiirliigi, kredili ve
kredisiz olarak arsa verdigi vatandaslara dagittig1 ucuz konut projeleri yaninda, biitiin
insanlarin bu ihtiyaglarim karsilayabilmek igin 11 imar Miidiirliikleri kanali ile
belediyelere, 3 tip ¢ok katli, 6 tip tek kathi miinferit, bitisik, ikiz olmak iizere 9 tip
konut projesini bir takim halinde (mimari, betonarme, elektrik, sihhi tesisat) ve

tatbikat projeleri ile birlikte yeteri kadar bastirarak dagitmistir.”>*

Mesken Genel Miidiirliigli, kurulusundan 1972 yili sonuna kadar, 6zellikle
1962 yilindan itibaren proje hizmetleri olarak 1.275 adet mimari, betonarme, sthhi
tesisat, elektrik tesisati, imar ve vaziyet plani projesi yapmis, bunun yaninda baska
kuruluslarca yapilmis olan 189 adet projeyi de onaylamuistir.”>> Diger taraftan,
ozellikle gecekondu onleme bolgeleri icin yol, su, kanal ve elektrik olmak iizere
1.135 adet altyap: projesi hazirlamis veya onaylamistir.”*® Ayrica, gerek terciime
gerekse kendi biinyesinde yaptigi teknik ve sosyal arastirmalarla ilgili yayimlari bir

araya getirmek suretiyle kitaplik da kurmustur.
3.2. Gecekondu Bolgeleri (Islah-Tasfiye-Onleme) ile iliskili Hizmetler

Bu boliimde, dnleme-1slah-tasfiye bdlgesi olusturma hakkindaki uygulamalar
iki donem halinde incelenecektir. Bunlar, Kanun’un ilk c¢iktigt 1966 yilindan
Gecekondu Kanunu ile ilgili yetkilerin Toplu Konut Idaresi Baskanligma gectigi

2007 yilinin nisan ayma kadar gecen donem ile Gecekondu Kanunu ile ilgili

% Gecekondu Kanunu kapsaminda yapilan uygulamalara ait bilgiler Bagbakanlik-TOKi-Mesken
Sube Miidiirliigii arsiv belgelerinden alinmustir.
235
a.gk.
P02 0k
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yetkilerin Toplu Konut idaresi Baskanliginca kullanilmaya baslandigi 2007 yilinin

nisan ayindan 2010 yilinin temmuz ayina kadar gegen donemdir.
3.2.1. 1966-2007 Yillar1 Aras1 Donem
Tiirkiye’de, Kanun’un ¢iktig1 1966 yilindan 2007 yilina kadar;
-16.174 hektar alanda 808 adet gecekondu 1slah bolgesi,
-1.325 hektar alanda 232 adet gecekondu tasfiye bolgesi,

-20.014 hektar alanda 649 adet gecekondu 6nleme bolgesi

olusturulmustur.”’

Gecekondu Kanunu’nun yiriirlige girdigi ilk yillarda 1slah bolgesi olusturma
anlamindaki faaliyetler, gecekondu 1slah bolgelerine biiyiik ol¢iide yol, su, elektrik
ve kanalizasyon hizmeti getirilmesi ile bu alanlarda yer alan yerlesim gruplarinin

kentle biitiinlestirilmesi olarak gorilmiistiir.

Tasfiye bolgesi olusturma anlamindaki faaliyetlerde, yine 775 sayili
Kanun’un ilk yillarinda, gecekondulardan arindirilmasi 6ngoriilen alanlar1 tanimlama
cergevesinde kullanilmistir. Bu bolgelerdeki yapilar genellikle dere yataklarina,
heyelan olan yerlere ve deprem riski tasiyan bdlgelere yapilan konutlar olmasi
nedeniyle bu bolgelerdeki konutlarin tamaminin tasfiyesi, bagka bolgelere taginmasi

olarak belirlenmistir.

7 Gecekondu Kanunu kapsaminda yapilan uygulamalara ait bilgiler Bagbakanlik-TOKi-Mesken
Sube Miidiirliigii arsiv belgelerinden alinmustir.
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Yukarida sayis1 verilen 1slah ve tasfiye bdlgelerinin tamam, Imar ve Iskan
Bakanligi doneminde olusturulmus, bu bakanligin kaldirilmasindan (1984 yil1) sonra
gerek 1slah bolgesi gerekse tasfiye bolgesi olusturma anlaminda ¢alisma

yapilmamistir.

775 Sayili Gecekondu Kanunu daha ¢ok uygulamada, Gecekondu Onleme
Bolgesi olarak 6n plana ¢ikmistir. 1966-1969 yillarinda toplam 37 il merkezi ile bu
illere bagl 44 ilgede, 1970-1972 yillarinda 18 il merkezi ile 23 ilge merkezinde
gecekondu 6nleme bélgeleri tesis edilmistir.>® Ek-2’de goriildiigii tizere 1972 yili
sonu itibariyle 77 yerlesme merkezinden 61’inde bulunan gecekondu onleme
bolgelerinin biiytikliigii 6.754,60 hektardir. Bu bdlgelerin toplam kapasitesi 247.322
tinitedir. Gecekondu dnleme bolgelerinin gecekondulagsmaya maruz biiyiik sehirlerde
ve bu sehirleri ¢evreleyen ilge merkezlerinde ¢ok sayida tesis edilmis olmasi gergekei
bir durum olup, biiyiik sehirlerin o zamanki mevcut yapistyla bu durum agiklanabilir.
Nitekim, 1972 yili sonu itibariyle, Ankara iline bagli merkez ve tagra belediyeleri
sinirlar1 ierisinde veya miicavir sahalarda 11, Istanbul’da 9, izmir’de 6, Bursa ve
Adana illerinde 3’er gecekondu 6nleme bdlgesi tesis edilmistir.>® Diger illerde ise
cogunlukla bir veya iki Onleme bolgesi bulunmaktadir. 2007 yilina kadar olan 41
yillik siirede alansal anlamda olusturulan gecekondu Onleme bolgelerinin yaklasik

1/3’lik kismu ilk 6 yillik donemde olusturulmustur.

2% Gecekondu Kanunu kapsaminda yapilan uygulamalara ait bilgiler Bagbakanlik-TOKi-Mesken
Sube Miidiirliigii arsiv belgelerinden alinmustir.
239
a.gk.
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1983 yili verilerine bakildiginda Tiirkiye’de 367 yerlesim merkezinde
Gecekondu Onleme Bolgesi sayisinin 627, alansal biiyiikliigiiniin 17.679 hektar

oldugu tespit edilmistir.**°

1992 yilina kadar 6nleme bolgesi sayisinin artmadigi, ancak alansal anlamda
gecekondu onleme bolgelerinin kiiciik bir rakam olan 20 hektarlik bir artig gosterdigi
tespit edilmistir.”*' 10 yil sonra 2002 yilinda gecekondu 6nleme bélgesi sayis1 637,

2 Daha sonra da bu sayilar bir

alansal biytlkligi de 18.317 hektara ulagsmistir.
miktar daha artarak bu boliimiin ilk basinda belirtilen miktara ulasilmistir. 2002

yilindan sonra olusturulan gecekondu 6nleme bolgelerinin biiytlik kismi 2004 ve 2005

yillarina aittir.

Gecekondu Onleme Bolgesi olusturulmasi anlamindaki ¢alismalarin biiyiik
kismi Imar ve Iskdn Bakanhigina baghh Mesken Genel Miidiirliigii kaldirilmadan
onceki doneme aittir. Yani toplamda olusturulan 649 adet Gecekondu Onleme
Bolgesinden 627 adeti ile alansal anlamda da 20.014 hektarhik alanin 17.679
hektarlik kismi bu dénemde olusturulmustur. Imar ve Iskan Bakanlig1 kaldirildiktan
sonra 23 yillik donemde gecekondu dnleme bolgesi olusturma sayisi 22, olusturulan

gecekondu Onleme bolgelerine ait alansal biiyiikliik miktar1 da 2.335 hektardir.

1966-1969 yillarinda, 37 il merkezi ile bu illere bagh 44 ilge merkezinde
gecekondu oOnleme bolgeleri kamulagtirilmasi i¢in  80.695.392 TL harcama

yapilmistir.(Ek-2) 1970-1972 yillarinda 18 il merkezi ile 23 ilge merkezinde tesis

0 mar ve iskan Bakanlhigi, 25. Yilda imar ve iskan Bakanhgi, Ankara, 1983, s.3.
! Hiilya ilgen, “Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigiiniin 1992 yilinda Belediyelere
Yonelik Hizmetleri”, Baymdirlik ve iskian Bakanhg ile Belediyeler, Y1l:7, Say1:17, Ankara, Mart
1993, s.8.
22 fhsan Acikgoz, “775 Sayili Gecekondu Yasas1”, HKMO Biilteni, Ankara, Haziran 2002, s.51.
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edilen gecekondu Onleme bolgelerinin kamulastirilmasi i¢in ise 64.657.125 TL
harcanmistir.(Ek-2) 1966-1972 yillar1 arasinda kamulagtirma bedeli olarak harcanan
toplam 145.352.517 TL’nin, % 30,05’i Ankara, % 19,87’si Istanbul, % 3,96’s1
Adana, % 3,94’ Izmir illerine, geriye kalan % 42,18’i ise diger 57 ile aittir. (Ek-2)
Gecekondu oOnleme bolgelerinin altyapilarinin  hazirlanmasina, Mesken Genel
Midirligl, kredi vererek ve proje c¢alismalart sirasinda teknik yardim yaparak
katilmistir. Bu yardimlar oncelikle gecekondulasmanin ciddi bir problem halini
almaya bagladig1 biiyiik sehirlere yapilmistir. Bu bolgelerde 1972 yili sonu itibariyle
yapilmis olan altyapir yatirnm tutari 206.876.999 TL olup, yatirimlarin %34,37’si
Ankara, %8,20’si Istanbul, % 7,51’ Izmir, %6,35’i Bursa, %2,64’ii Adana illerine,

%40,93 oranindaki altyap1 harcamasi ise diger 56 ile dagilmistir. (Ek-2)

Ozetle, gerek 1slah ve gerekse 6nleme bolgelerinde 1982 yili sonuna kadar
altyapilar igin cari fiyatlarla toplam 3,3 milyar lira harcanmis, kamulastirmalar i¢in

de 2,2 milyar lira 6denmistir.**

2007 yilina kadar, 3414 ve 3811 sayili Kanunlar geregi 775 sayili Kanuna
gore olusturulan 649 adet gecekondu 6nleme bolgesinden 549 adedinin yetkisi, ilgili
belediyelere  devredilmistir.*** Belediyelere devredilen gecekondu — 6nleme
boélgelerinin miktar1 2002 yili igerisinde 294°diir.** Buradan da goriilecegi iizere,
2002-2007 yillar1 arasindaki 5 yillik siirecte 250°nin iizerinde gecekondu dnleme
bolgesinin yetkisinin devredilmesi, bu yillarda yapilan uygulamanin yoniinii isaret

etmektedir.

¥ Imar ve Iskan Bakanhgi, 1983, a.g k., s.3.
** Gecekondu Kanunu kapsaminda yapilan uygulamalara ait bilgiler Bagbakanlik-TOKi-Mesken
Sube Miidiirliigii arsiv belgelerinden alinmustir.
** fhsan A¢ikgoz, 2002, a.g k., s.52.
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3.2.2.2007-2010 Yillar1 Aras1 Donem

2007-2010 yillar1 arasindaki donemde, tasfiye bolgesi olusturma anlaminda
775 Sayilh Gecekondu Kanunu’nun 16. maddesinde Toplu Konut Idaresi
Bagkanligina herhangi bir yetki verilmedigi icin bu igerikte bir ¢aligma
yapilmamistir. Ayni maddeye istinaden 1slah bolgesi olusturma islemi de hem
giiniimiiz sartlarina uygun diismemesi hem de imar affi niteligi tasimasi nedeniyle bu
kapsamda da herhangi bir ¢alisma yapilmamistir. Bu dénemde, Toplu Konut Idaresi
Baskanliginca, gecekondu oOnleme bolgesi olusturma anlaminda c¢alismalarda
bulunulmustur. Bu kapsamda 42 adet farkli bolge olusturulmus, bunlardan 1
adedinden (Erzincan Taksim Mahallesi Gecekondu Onleme Bolgesi) daha sonra
vazgecilmis, 1 adedi de (Elazig-Merkez-3 No’lu Gecekondu Onleme Bélgesi)
mevcut olan Gecekondu Onleme Bolgesinin smirinm  biiyiitiilmesi icerigini
tagimistir. Geriye kalan 40 adet bolge yeni olusturulan bolge hiiviyetindedir. Bu
bolgelerin 17 adedi Istanbul ilinde, 6 adedi de Ankara ilinde kurulmustur. Yeni ilan
edilen bolgelerin biliylik cogunlugunun (34 adet) biliyiik sehirlerde yer aldig
goriilmektedir. Bu donemde, olusturulan gecekondu oOnleme bolgelerinin alansal
toplam biiyiikliigli de 66 milyon metrekareyi ge¢mistir. (Ek-3) Ayrica, bu donemde
Toplu Konut Idaresi Baskanligi tarafindan yeni ilan edilen Gecekondu Onleme
Bolgelerinden 1 adedinin (Ankara-Kuzey Ankara Kent Girisi Gecekondu Onleme
Bolgesi) plan yapma ve onaylama yetkisi Ankara Biiyliksehir Belediye Baskanligina,
eskiden kalan gecekondu dnleme bolgelerinden 6 adedinin plan yapma ve onaylama

yetkileri de ilgili belediyelerine devredilmistir. (Ek-4)
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3.3. Konut ve Arsa Uretimi ve Tahsisleri ile lgili Hizmetler

Gecekondu Onleme Bolgelerinde asagidaki uygulamalar yapilmustir:

a) Halk Konut Uygulamalari,

b) T.E.Y (Tasarruflu Ev Yaptirma) Konut Uygulamalari,

¢) Arsa+Proje ve Kredi Yardimlari ile Niive Konut Uygulamalari,

d) Arsat+Proje ve Kredi Yardimlari ile Konut Uygulamalari,

e) Kooperatiflere Arsa Tahsislerine Iliskin Uygulamalar,

f) Kooperatiflere Kredi Saglanmasina iliskin Uygulamalar,

g) Kiralik Konut Uygulamalar1 ( 1975 yilinda uygulanmaya baslandi),

h) Geri Kalmis Yorelerde Halk Konut Uygulamalart (1976 yilinda

uygulanmaya baslandi),

1) Belediye Eliyle Yaptirilan Konut Uygulamalari,

1) Yurtta Yuva Konut Yapim Programi Uygulamalari.

Bu boliimde, uygulamalar donemler halinde incelenecektir.

3.3.1. 1966 - 1974 Yillar1 Aras1 Uygulamalar

3.3.1.1. Halk Konut ve Kiralik Konut Uygulamalar:

Halk konutlari, 1962 yilindan 1966 yilina kadar 7116 sayili Kanun’un 10.

maddesinin b, ¢, d fikralar1 geregince biitgeden ayrilan ddenekle insa edilirken, 1966-
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1967 yillarinda gecekondu fonundan ayrilan 6deneklerle tamamlanarak hizmete
girmistir.**® Ek-5"de yer alan tabloda gériilecegi iizere, iiretilen 1.818 halk konutunun,
%27,06’s1 Istanbul’da, %19,36’s1 Ankara’da, %15,68’i Bursa’da, %4,78’i
Diyarbakir’da, %3,19’u Mardin’de yer almistir. Geri kalani ise diger 30 ile
dagilmistir. Bu binalar, miinferit, iki sira halinde ve blok olarak inga edilmistir.
Daireler 32,29 m>-84,41 m’ arasinda bir alana sahiptirler. Insa edilen 1.818 halk
konutunun 1.201 adedi, miilk konutu olarak dagitilmistir. Geriye Kalan 617 halk
konutu da, 377 T.E.Y konutu ile birlikte (Toplam 994 konut) kiraya verilmistir. Bu
konutlarin %25,46’s1 Bursa, %9,15°1 Diyarbakir, %6,3’1 Van, % 5,831t Mardin, %
4,32’si Erzurum, % 4,32’si Urfa illerinde, geriye kalan %42,89 oranindaki konut ise
27 sehire dagilmis durumdadir. Kiraya verilmis olan bu konutlardan 51 adedi Icel,
Sakarya, Antalya, Kars, Bingdl ve Adiyaman belediyelerine devir edilmistir. Kiraya
verilmis olan 377 adet T.E.Y konutu blok olarak insa edilmistir. Daireler 64,56

m”’lik bir alana sahiptirler.
3.3.1.2. T.E.Y. (Tasarruflu Ev Yaptirma ve Konut Uygulamalari)

Uygulama tiirleri igerisinde, insanlar agisindan en cazip bulunan ve en ¢ok
ilgiyi ¢eken T.E.Y konutu uygulamasi olmustur. Bu sistemde, se¢ilmis olan hak
sahipleri baslangicta pesin olarak 6dedikleri 2.000 TL ile birlikte, insaat siiresince
ayda 100 TL olmak iizere 14 ayda 1.400 TL ve konutunu teslim alirken de 2.000 TL

olmak tizere toplam 5.400 TL 6demektedirler.”*’

Cok katli binalar insa ettirilmesi
seklinde yapilan bu uygulamada konutlarin insasi, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasiyla

yapilan bir protokol uyarinca, bankaya bagli Imar Limited ve Timlo Sirketlerince

¢ Gecekondu Kanunu kapsaminda yapilan uygulamalara ait bilgiler Bagbakanlik-TOKi-Mesken
Sube Miidiirliigii arsiv belgelerinden alinmustir.
247
a.g.k.
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yuriitiilmiistiir. Konutlarin maliyetleri ile hak sahiplerinin katkis1 arasindaki fark 10

yil siire ile % 5 faizle hak sahiplerinden alinmaktadir.

Ek-5’de goriilecegi iizere, Mesken Genel Miidiirliigiince iiretilen konutlarin %
66,11’ine tekabiil eden 7.367 T.E.Y konutunun %44,09’u Istanbul, %21,22’si
Ankara, %7,46’s1 1zmir, % 2,79’u Mugla, % 2,71°1 Isparta, % 2,71°1 Bursa ve %
2,441 Samsun illerinde insa edilmistir. % 16,57si ise diger 21 sehire dagilmistir.
T.E.Y konutlar1 en az 3, en ¢ok 5 katlidir. Her katta en az 2 daire, en fazla 4 daire
bulunmaktadir. Bu katlar 129,13 m?, 140,85 m?, 231,83 m’ bina alani iizerine insa
edilmistir. Ortalama daire basma en az 57,96 m?, en fazla ise 70,42 m?>’lik bir alan
diismektedir. 1973 yilinda Mesken Genel Midiirliigiince T.E.Y konut olarak 350
konut daha insa edilmis, bu konutlarin 200’ii Ankara’da, 70’1 Adana’da, 60 adedi

Afyon’da, diger 60 adedi ise Aydn ilinde yer almigtir.**®
3.3.1.3. Arsa/Proje ve Kredi Yardimlari ile Niive Konut Uygulamalar:

Bu yardim tiiriinde, insanlara verilen arsa ve projeye ilave olarak 5.000 TL’lik
bir kredi verilmesi de dngoriilmiistiir. Baslangigta bu sistemde krediye hak kazanan
kimselerin, alacagi kredinin “4’linii, 6nceden bankaya bloke etmesi gerekiyordu.
Zamanla bu usulden vazgec¢ilmis ve 5.000 TL kredinin yetersiz olmasi sebebiyle bu

uygulama tiirii yayginlasamamaistir.

Kredili arsa tahsisleri konusunda temel uygulama niteligini kazanan diger bir
uygulama tiirii ise 10.000 TL kredi verilmesi seklinde olmustur. 1970 yilina kadar bu

kredilerin yaris1 gecekondu fonundan % 0,5 faizle, diger yaris1 da Tiirkiye Emlak

¥ Gecekondu Kanunu kapsaminda yapilan uygulamalara ait bilgiler Bagbakanlik-TOKi-Mesken
Sube Miidiirliigii arsiv belgelerinden alinmustir.
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Kredi Bankasi kaynaklarindan karsilanmistir. Tirkiye Emlak Kredi Bankasi bu
krediler i¢in faiz almadigindan, faiz zararlarimi karsilamak tlizere her yil biitgeye
Odenek konulmaktaydi. 1970 yilindan itibaren bu uygulama tiirdi, kredilerin tamami
Tiirkiye Emlak Kredi Bankasindan kargilanarak, Mesken Genel Midiirliigiince
bildirilen hak sahiplerine, bankanin kendi usullerine gore 10 yil vadeyle kredi

vermesi seklinde yiirtitiilmiistiir.

Ek-6’nin incelenmesinden de goriillecegi lizere, arsa, proje ve kredi
yatirimlarinin - %49,08’i Ankara, %15,34’ii Istanbul, %9,44’ii Adana, %5,89’u
Mugla, % 4,72’si Gaziantep il ve ilge merkezlerine yapilmis, geriye kalan %15,53

oranindaki yardim ise diger 9 ile dagilmustir.

Diger taraftan, 10.000 TL kredi verilmek suretiyle yiiriitiilmekte olan bu
uygulamalar, hak sahiplerinin insaatlarin1 bizzat kendilerinin yapabilmelerindeki
giiclikleri gidermek ve uygulamanin daha hizli olmasini saglamak iizere kredi
almaya hak kazanan kisilerden, isteyenlere kendilerinin 3.000 TL katkida
bulunmalar1 kaydiyla ve bir ailenin barinabilecegi asgari alanin niive konut seklinde
Mesken Genel Midirliigiince, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasina bagh sirketlere insa
ettirilmeleri seklinde de yiiriitilmeye baslanmistir. Niive konut uygulamalart adi

altinda yapilan bu yardimlarla ilgili verilen kredilerin vadesi de 10 yil olup faizsizdir.

Ek-5’de gorildiigii lizere, niive konut uygulamalari, 1.958 adet olup,
konutlarin niiveleri 31,01 m® olarak planlanmustir. Bu konutlarm %81,26’s1

Ankara’da ve %18,74’1i Istanbul’da insa ettirilmistir.**’

** Gecekondu Kanunu kapsaminda yapilan uygulamalara ait bilgiler Bagbakanlik-TOKi-Mesken
Sube Miidiirliigii arsiv belgelerinden alinmustir.
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3.3.1.4. Arsa+Proje ve Kredi Yardimi ile Konut Uygulamalar:

Bu tip bir uygulamada, mevcut gecekondu onleme bolgelerinden ihtiyag
sahiplerine ucuz fiyatla arsa tahsis edilmektedir. Bu arsanin bedelleri, ilk taksiti pesin
alimmak suretiyle, 10 yil vade ve faizsiz olmak iizere esit taksitler halinde tahsil
edilmektedir. Arsa tahsis edilenlere ayrica insa edecekleri konutlar icin tip projeler
de verilmektedir. 775 sayili Kanun’un 25. ve 26. maddeleri geregince dagitilan
toplam 12.649 iinitelik arsanin %51,10’u Ankara, %19,64’ii Istanbul, %11,86’s1
Izmir, %1,77’si Nevsehir, %2,17’si Adana illerinde bulunmaktadir. Geriye kalan

%12,46 tinitelik arsa ise 14 sehire dagilmig durumdadir. (Ek-6)

Ferdi yardim uygulamalar ile iligkili olarak arsa ve proje yardimlarinda,
1967-1977 yillar1 arasinda muhtelif gecekondu 6nleme bolgelerinde, 16.887 tinitelik
arsa tahsis edilmistir.”>® Yapilmis olan arsa ve proje yardimlarinin ancak %25,10’una
kredi verilmistir. Konuya, yardimin yapildig: yillar agisindan bakilirsa, 1969 yilinda
yapilmis olan arsa, proje ve kredi yardimlari, 1967-1977 yillar1 arasinda yapilan bu
tarz yardimlarin %36,91’ine tekabiil etmektedir. Bu yardimlarin an diisiik oldugu
yillar ise, 1971 (%4,75) ve 1972 (%13,28)’dir. Ferdi yardim olarak yapilmis olan
arsa, proje ve kredi yardimlari ile birlikte bizzat konut yaparak dagitma ve kiraya
verme seklinde gergeklestirilmis olan diger ferdi konut yardimlarindan 1967-1977

yillar1 arasinda toplam 29.091 kisi faydalanmigtir.>'

2% Gecekondu Kanunu kapsaminda yapilan uygulamalara ait bilgiler Bagbakanlik-TOKi-Mesken
Sube Miidiirliigii arsiv belgelerinden alinmustir.
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3.3.1.5. Kooperatiflere Arsa Tahsisine Iliskin Uygulamalar

Mesken Genel Miidiirliigiiniin kooperatiflere arsa tahsisine iligkin olarak
yapmakta oldugu uygulamalar, 1969 yilindan itibaren 775 Sayili Gecekondu Kanuna
gore hazirlanmig olan gecekondu onleme bdlgelerinden ucuz arsa tahsis edilmesi
seklinde yiiriitiilmiigtiir. Bu arsalarin bedelleri 10 yil vadeli olup, 1/10 u pesin olarak
alinmaktadir. Arsa tahsisi alan konut kooperatifleri briit veya faydali alan1 100 m*’yi

gegmeyen sosyal konut inga etmek zorundadirlar.

1972 yili sonu itibariyle Mesken Genel Miidiirliigiinde 3.001 konut
kooperatifinin kaydi ve dosyasi bulunmakta olup, bu 3.001 kooperatiften 598’1, 775
sayilli Kanundan yararlanarak arsa almak ic¢in teskilatlanmis ve arsa talebinde
bulunmustur. Arsa talebinde bulunan kooperatiflerden 250’sine 775 sayili Kanun
geregince 18.644 tnitelik arsa tahsisi yapilmistir.>> Ek-7"de arsa tahsisi almis olan
kooperatiflerin, liye sayilarina, liyelerin mesleklerine ve bulunduklar sehirlere gore

bir dagilimi1 verilmektedir.

Ek-7’de goriilen rakamlardan anlagilacag: iizere, {inite sayisi bakimindan en
¢cok arsa yardimmi Ankarali kooperatif {liyeleri almistir. Bagka bir ifade ile
gecekondu Onleme bolgelerinden konut kooperatiflerine tahsis edilen arsalarin
%31,56’s1 Ankara ilinde, %14,74’ii Zonguldak ve %13,28’i de Istanbul ilinde yer
almigtir. Boylece bu ii¢ ilde gecekondu dnleme bolgelerinden yapilan arsa yardimi,
bu uygulama sirasinda yapilmis olan biitiin arsa yardimlarinin %59.58’ine karsilik

gelmektedir.

2 Gecekondu Kanunu kapsaminda yapilan uygulamalara ait bilgiler Bagbakanlik-TOKi-Mesken
Sube Miidiirliigii arsiv belgelerinden alinmustir.
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250 kooperatife dagitilmis olan 18.644 {initelik arsanin, % 38,77’s1 memur
tiyeler, %50,01°1 is¢i liyeler ve %11,22°si de serbest meslek mensuplarina tahsis
edilmistir. Memur {iyelere yapilmis olan 2.864 arsa tahsisi ile Ankara, is¢i iliyelere
yapilmis olan 2.531 arsa tahsisi ile Zonguldak, serbest meslek mensuplarina yapilmis
olan 906 arsa tahsisi ile yine Ankara ili dikkat ¢ekmektedir. Bu rakamlar sehir-

meslek gruplagsmalarina isaret etmektedir.

3.3.1.6. Kooperatiflere Kredi Saglanmasina iliskin Uygulamalar

Bu uygulama tiirii arsa tahsisleriyle beraber 1969 yilinda baslamis olup,
Emekli Sandigindan saglanan paralarin, arsa tahsisi almis olan kooperatiflere konut
kredisi verilmesi seklinde yiiriitiilmiistiir. Bu krediler yalniz memur {iyelerden kurulu
kooperatiflere verilmektedir. Bu uygulama sirasinda 1969-1972 yillar1 arasinda 62
kooperatife toplam olarak 3.701 konut i¢in 48.265.000 TL tutarinda konut kredisi
verilmigtir. Kredi verilmis olan bu kooperatiflerin illere gore dagilimi ve aldiklar

kredi miktarlar1 Ek-7’de gosterilmektedir.

Tabloda gorildiigii tizere kredi tutarinin %36,56’s1 Ankara, %23,26’s1 Konya,
%9,58’1 Istanbul, %9,48’i Eskisehir, %7,46’s1 Kocaeli, geri kalan %13,66’s1 Adana,
Corum, Isparta, Kayseri, Izmir, Denizli ve Manisa illerinde kurulmus olan
kooperatiflere verilmistir. Agilan kredi, 20 y1l vade ve %5 faiz ile iiye basina 25.000

TL diizeyindedir.

Mesken Genel Miidiirliigii, konut kooperatiflerinin idari, mali ve teknik

yonden denetlenmesi isine 1969 yilindan itibaren baslamigtir. Yillik programlar
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geregince ve yapilan sikayetler sebebiyle 01.03.1973 tarihine kadar 42 ilde 216 adet

konut kooperatifinin de denetimi yapilmugtir.>

Ek-8’in incelenmesinden de anlasilacag: tizere, Mesken Genel Miudiirliigii
7116 ve 775 sayili Kanunlarla 1962-1972 yillar1 arasinda 46.674 haneye konut ve
arsa tahsisinde bulunmustur. Bu tahsislerin %23,87’si konut, %76,13’1i ise arsa
olmustur. Uretilen konutlari %42,66’s1 Marmara Bolgesi’nde, %34,73’ii I¢ Anadolu
Bolgesi’nde, 35.531 haneye tahsis edilmis olan arsalarin %51,03’ii I¢ Anadolu
Bolgesi’nde, %21,20°si ise Marmara Bolgesi’nde bulunmaktadir. Geriye kalan
%22,31 oraninda konut ve %27,77 oranindaki arsa ise diger bes bolgeye dagilmis

bulunmaktadir.

Ayni tablo, konut ve arsa tahsisleri yoniinden degil de bu tahsislerden
faydalanan hane agisindan goézden gecirilirse, Mesken Genel Miidiirliiglinlin yapmis
oldugu tahsislerden Gilineydogu ve Dogu Anadolu Bodlgelerinde yasamakta olan
hanelerin ¢ok az pay almis oldugu goriilecektir. Nitekim, 46.674 tahsisin ancak
%I,79 gibi kiigiik bir boliimii Dogu Anadolu Bolgesi’ndeki, %1,96 gibi diger bir
kiigiik boliimii ise Giiney Dogu Anadolu Bolgesi’ndeki hanelere yapilmistir. Geriye
kalan konut ve arsa tahsislerinin %47,14’ii I¢ Anadolu Bolgesi’ne, %26,33’i
Marmara Bolgesi’ne, %22,78 oranindaki tahsis ise Ege, Karadeniz ve Akdeniz
bolgelerindeki hanelere yapilmistir. Yine bu tablodan anlagilacagi iizere, Mesken
Genel Midiirliigiiniin ferdi uygulama olarak, Dogu Anadolu Bolgesi’nde, arsa, proje
ve kredi yardimlari, Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde ise kooperatif yardimlari

konularinda herhangi bir uygulamasi olmamustir.

3 Gecekondu Kanunu kapsaminda yapilan uygulamalara ait bilgiler Bagbakanlik-TOKi-Mesken
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Mesken Genel Miidiirliigii, konut sorununun ¢oéziimiinde, konut sektdriiniin
sorumluluk yiiklenmesine duyulan ihtiyacin artmasi oraninda yatirim yapmak
durumuyla karsi karsiya gelmistir. Ek-9’dan da goriilecegi tizere, 1961-1965
doneminde, konut uygulamalart i¢in 45.100.000 TL, yol uygulamalar1 igin
16.423.000 TL, igme suyu tesisleri icin 10.179.000 TL, elektrik tesisleri igin
4.172.000TL, kanalizasyon tesisleri icin 6.990.000 TL, teknik yardim olarak
1.738.000 TL, sosyal ve teknik arastirmalar ile diger harcamalar i¢in 6.280.000 TL
olmak iizere toplam 97.680.000 TL harcama yapmustir. 1966 yilinda 775 Sayili
Gecekondu Kanunu’nun yiirlirliige girmesiyle Kanunda ongoriilen 1slah, tasfiye ve
Onlem ¢alismalart biiyiik 6nem kazanmaya baglamis ve gecekondu sorununa ¢6ziim
getirmek amaciyla konut sektoriine kamuca yapilmis olan yatirimlar artmustir. Oyle
ki, 1965-1966 doneminde 97.680.000 TL harcama yapan Mesken Genel Miidurliigii,
Gecekondu Kanunu yiirtirliige girdikten sonra 1966-1972 doneminde 94.905.871
TL’si gecekondu fonuna geriye donen gelirlerden karsilanmak suretiyle
1.031.906.000 TL’lik harcama yapmistir. Mesken Genel Miidiirliigliniin 775 sayili
Kanun oOncesinde ve sonrasindaki yatirim harcamalari hakkinda karsilagtirma
yapabilmek icin Ek-9’a bakilirsa bazi kalemlerde 10 kat1 asan artiglarin yasandigi

goriilecektir.

Mesken Genel Midiirligiiniin bu yatirnmlar1 yapmak i¢in sagladig1 gelirler
de, Ek-10’da gosterilmektedir. Burada, Mesken Genel Miidiirliigliniin 1966-1972
yillar1 arasinda sahip oldugu 937.000.129 TL gelirin yillar ve kaynaklar itibariyle bir

dagilim1 verilmektedir.
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3.3.2. 1975-1979 Yillan Arasi Uygulamalar

Mesken Genel Miudiirliigiince 1966-1972 yilar1 arasinda TEY ve Niive Konut
niteliginde olan konut uygulamalar1 1973-1974 yillarinda tamamen durmus, 6nceki
yillarda baglatilmis olanlarin tamamlanmasina calisilmigtir. 1976 tarihinden once
yapilan gecekondular ve gecekondu alanlarini tespit etmek iizere Harita Genel
Midiirligi ile Mesken Genel Miidiirliigli arasinda gerekli igbirligi saglanmig 67 il
merkezini ve gecekondu gelismelerinin 6nemli oldugu ilge ve belediyelerini
kapsayan 93 yerlesme merkezinde, 8.027 km®lik hava fotografi cekimi
yapilmustir.”>* Mesken Genel Midiirliigii, 1975 tarihinden itibaren kiralik veya miilk
konut uygulamalari, geri kalmig yorelerde halk konut uygulamalari, belediye eliyle
yaptirilan konut uygulamalari, yurtta konut yapim programi uygulamalar1 adi altinda

4 ayr1 projeyi yirirlige koymustur.
3.3.2.1. Yurtta Yuva Konut Yapim Program

Imar ve Iskdn Bakanliginca 1978 yilinda yurt disindaki iscilerin konut
ihtiyacin1 karsilamaya yonelik olarak ilk asamada, dort yilda Ankara ve Istanbul’da
4.000 konut iiretimini igeren bir proje hazirlamistir. Bu proje ¢ergevesinde yapilacak
100 m*’lik konutlar icin 70.000 DM, 67 m”lik konutlar i¢in ise 35.000 DM veya
karsiligi doviz bedeli tespit edilmistir. Nitelikli konutlar i¢in 10.000 DM, halk
konutlar1 i¢in ise 7.400 DM pesin kalan kismin ise 90 ve 54 ay vade ile 6denmesi

planlanmistir. Uygulamaya talep olmamasi nedeniyle yiiriirlitkten kaldirilmigtir.>>
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3.3.2.2. Finansmam Imar ve Iskin Bakanhg Tarafindan Karsilanarak

Belediyeler Eliyle Yaptirilan Konut Uygulamalar:

Tiirkiye’de konut probleminin ¢oziimii ve konut ihtiyacinin karsilanmasi
konusunda en 6nemli gorev belediyelere diismesine ragmen belediyeler gerek mali
ve teknik imkansizliklar, gerekse heniiz bu anlayisa ulasamamalar1 nedeniyle konut
tiretimi konusunda 1975 tarihine kadar 6dnemli bir faaliyette bulunmamislardir. Bu
eksikligi gidermek iizere Imar ve Iskdn Bakanhiginca “Belediyeler eliyle miilk ve
kiralik konut iiretim” adiyla bir yatirnm projesi hazirlanmis ve 1975 yilinda
uygulamaya konulmustur. Imar ve iskan Bakanligmin saglayacagi finansman imkani
ve yapacagl teknik yardimla belediyelerin konut yapimina girismeleri, bunu
saglamak lizere Orgiitlenmeleri, mahalli sartlara uygun proje tipleri gelistirmeleri,
maliyet ucuzlatic1 insaat sistemleri gelistirip, mahalli imkanlardan yararlanmalari,
daha diizenli bir kontrol mekanizmasi kurmalari, finansman temini yoniinden ihtiyag
sahiplerinin tasarruf ve Odeme gii¢lerinden yararlanarak katki saglamalar
amaglanmistir. Bu sayede insa edilen konutlar, mahalli idarelerin daha kolaylikla
tespit etmek imkanindan yararlanilarak gercek ihtiya¢ sahiplerine verilecek,
konutlarin ve insa edildikleri mahallelerin altyapilar1 yapilarak isletmeleri
saglanacaktir. Projenin uygulanmasinda arzu edilen amagclara ulasilamamigsa da,
onemli faydalar saglanmigtir. Belediyelerle gerekli anlagsmalar yapilarak 20 y1l vadeli
ve ¢ok diisiik faizli, tinite bagina 85.000 TL — 127.000 TL arasinda degisen krediler
acilmis, proje, metraj, kesif ve ihale dosyalar1 hazirlama konusundaki yetersizlikleri

karsisinda biitiin bu hizmetler Mesken Genel Miidiirliiglince yerine getirilmis ve 23
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belediyede 3.470 konut (Ek-11) bu yolla insa edilmistir.**® Bu belediyeler icinde 800
konutun Ankara Belediyesi tarafindan yapilmas: planlanmig, ancak Ankara
Belediyesi zamaninda konutlarin ingaatina baslayamadigi i¢in, Solfasol ve Cankaya
Gecekondu Onleme Bolgeleri’nde yer alan bu konutlari bizzat Iimar ve Iskan

Bakanlig1 yapmustir.
3.3.2.3. Geri Kalmis Yorelerde Halk Konut Uygulamalar

Mesken Genel Miidiirliigii konut konusunda, 775 Sayili Gecekondu Kanunu
kapsaminda genellikle gecekondulasmanin olustugu, kentlesmenin hizli oldugu
yorelerde konut yapimini dngdérmiistiir. Diger yandan, Tiirkiye’ nin geri kalmus il, ilce
ve belediye teskilati olan yerlerinde hizmet yapan memur ve gorevlileri i¢in de
oturmaya uygun konut bulmalarinin miimkiin olmamasi nedeniyle, problemin
giderilmesini saglamak iizere 100.000.000 TL’lik bir 6denek saglanarak ilk etapta
150 yerlesim merkezinde, ortalama konut birim maliyeti 100.000-120.000 TL
civarinda olan 2104 {nitelik konut, valilikler eliyle ihale edilerek yapimina
baslanmustir.”>” Bu 6denekle soz konusu konutlarin altyapi, kamulastirma ve diger

masraflart da karsilanmustir.

Bu konutlar tamamlandiktan sonra bedelsiz olarak bir protokolle
belediyelerine  devredilecek, kiralik olarak kullandirilacaktir. Konutlar il
merkezlerinde yapilmis ise %50’si valilik, % 50’si ise belediyeler tarafindan, ilge
hudutlar1 igerisinde ise %350’si kaymakamlik, %50 ise belediyeler tarafindan

oncelikle il veya ilgelerde calisan memurlara kiraya verilecek, oturma siiresi 4 yil
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olacak, belediyeler, kira bedellerini bankada agacaklar1 bir hesapta toplayacak,
toplanan paralar1 bu konutlarin bakim-onarimi ile yine ayni maksatla yeniden konut
yapilmasi i¢in kullanacaktir. Belediyeler, yilda bir defa en az iki kisilik heyetle
konutlarin genel durumunu kontrol ettirmek, bakim ve onarim ihtiyaglarini
saptamakla gorevli olacaklardir.®® Bu tiir konutlarin 2001 tarihinde cikartilan
yonetmelikle, her tiirlii tasarruf yetkisi (satilmasi, yikilmasi ve kiraya verilmesi v.s)

belediyelere verilmistir.

Bayindirlik ve IskAn Bakanliginca, Tiirkiye’nin muhtelif illerinde 1976 —
1991 tarihleri aras1 6.966 konut, 1991 — 31.12.1999 tarihleri aras1 104 konut olmak

tizere toplam 7.070 adet konut (Ek-12) yapilarak belediyelere devredilmistir.

Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi, 1977 yilindan itibaren uygulanmak iizere yeni
iki kredi sistemi daha gelistirmistir. Bunlardan biri “gocuklar i¢in yap1 tasarrufu”
sistemidir. Bu sistemde, yeni dogmus ¢ocuktan baglayarak 18 yasindan asagiya hangi
yasta olursa olsun g¢ocuklar i¢in hesap actirilacaktir. Biriktirme siiresi 5-18 yil,
sozlesme tutar1 100.000 TL ile 500.000 TL arasinda olacaktir. S6zlesme tutarinin %
40’1 biriktirilmis olacaktir. Biriktirme siiresinin uzunluguna gore kredinin faizi %7,5
ile %2 arasinda degisecektir. Bu sistem her ne kadar oOzellikle cocuklar igin
gelistirilmis ise de ayni bekleme siireleri ve kosullar1 herkese agiktir.”®® Digeri ise
“Emekli Konut Kredisi” sistemidir. Bu sistem uyarinca Emekli Sandigina tabi
memurlarin yasal hizmet siirelerini tamamlayarak emekliye ayrilmalari halinde,
kendilerine 6denecek emekli ikramiyelerini en geg ti¢ ay i¢inde Tiirkiye Emlak Kredi

Bankasina yatirmalari kosuluyla, bu paranin yatirilmasindan bir yil sonra kendilerine
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yatirdiklar1 para tutar1 kadar ayrica konut kredisi verilecektir. Kredi 10 yil vadeli ve

%9 faizli olacaktir.”®

Mesken Genel Miidiirliigli, yaptig1 uygulamalardan da yararlanarak
gelistirdigi konut projelerinin, betonarme ve tesisat projelerini de hazirlayarak, 1976
yilinda 43 il ve belediyede 6.165 konutu ihale etmistir. Bu konutlar, 1977 yilinda
tamamlanarak ihtiya¢ sahiplerine tahsis edilmistir.(Ek-13) 1976 yili iginde 110
kooperatife 4.190 iiyelik arsa tahsis edilmis, 2.147 memur kooperatif {iyesine kredi

verilmistir. **'

Seydisehir, Aliaga, Iskenderun-Dértyol-Payas, Samsun-Tekkekdy gibi biiyiik
sanayi yatirimlarmin yapildigi, kisa zamanda ¢ok hizli bir gelisme gosterecek ve
konut darlig1 dogacak yerlerde D.P.T. ve biitiin kamu kuruluglari ile igbirligi halinde
0zel proje uygulamalar1 yapilmistir. Bu yerlerde, Mesken Genel Miidiirliigiince biitiin
gelisme ve ihtiyact karsilayacak Olgekte Onleme bolgeleri ihdas edilmis,
Seydisehir’de 700 konutun insasina baglanmistir. S6z konusu insaatlar 1977 yili

basinda tamamlanmustir.”*

775 Sayili Gecekondu Kanunu’nun yiiriirliige girdigi 1966 yilindan itibaren
Kanun geregince tespit edilen 1slah bolgelerine biiyiik 6l¢iide su, elektrik, yol gibi
altyapilar gotiiriilerek, 1slah caligmalar1 yapilarak bu boélgeler, sehrin normal
yerlesme alanlar1 haline getirilmeye c¢alisilmigtir. 1976 yilinda, bu hizmetlere devam
edilerek gecekondu fon programindan ayrilan 107.782.450 TL ile altyapi

uygulamalar1 yapilmigtir. 1976 yili 1slah uygulamalarinin belirgin 6zelligi kanal ve
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kolektdr konularina agirlik verilmesidir. Nitekim 1976 yilinda “Damog” projesi
cercevesinde Istanbul’da Ayvalidere, Kustepe, Gaziosmanpasa, Giirsel Mahallesi,
Fikirtepe Kagithane, Glingdren, Siyavuspasa, Esenler, Bayrampasa kolektor, kanal
ve pis su kanallarina 1slah bolgelerine hizmet ettikleri nispette belediyeye 69 milyon
TL’lik katkida bulunulmustur. Bu rakamlarla birlikte Istanbul iline 1976 yilina kadar

altyapilar igin 116.153.000 TL’lik yatirim yaptlmistir.”*

1977 yilinda, imar ve IskAn Bakanligi konut iiretimi konusunda hedef
koymus, her aileyi kendi konutunun sahibi olacagi bir diizeye ulastirmak i¢in bu
hedefi 100.000 olarak belirlemistir. 1976 yilinda girisilen konut ingaati bu hedefin
baslangi¢ adimi olmustur. Diger amacta 1976 yilindan devreden 14.681 konutun

264
tamamlanmasi olmustur.*

1961-1965 doneminde 97.680.000TL’lik yatirnm yapan Mesken Genel
Midiirliigi Kanun’un ¢iktigr 1966 yilindan itibaren 1977 yilina kadar 3.574.490.000

TL’lik bir kaynak ile 3.214.041.155 TL’lik bir yatirnm yapmistir.(Ek-14)
3.3.2.4. Kiralik veya Miilk Konut Uygulamalar:

Tiirkiye’de konut probleminin ¢oziimii, konut ihtiyacinin karsilanmasi ve
belediyelerin de konut iiretimine katkida bulunmalarinin saglanmasi amaciyla 1975
yilinda Mesken Genel Miidiirliigiince “Kiralik veya Miilk Konut Uygulama Projesi”
adiyla bir yatirim projesi hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur. Bu proje ile 1975
yilinda Imar ve Iskan Bakanhgi eliyle 6 il, 6 ilgede 1.015 {inite, belediyeler eliyle 21

il ve ilgede 2.760 {inite olmak tizere toplam 3.775 iinite ile baslatilan uygulama, 1976
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yilinda Imar ve iskan Bakanlig1 eliyle 35 il 5 ilgede 5.100 iinite, belediyeler eliyle 4
ilde 710 iinite olmak {izere 5.810 Unite ile siirdiiriilmiis, 1977 yilinda bakanlik eliyle
38 il, 8 ilgede 8.510 tinite, belediye eliyle 1 ilde 250 {inite olmak iizere toplam 8.760

{inite (Ek-15) ile 3 y1lda toplam 18.345 tinitenin iiretimi saglanmustir.*®

imar ve Iskdn Bakanliginin insa ettirdigi her tiirlii sosyal konutlar, kredi
verdigi kooperatifler ve ferdi uygulamalar icin kullandig1 tip projeler mevcut iken
gerek uygulamalar sonucu yapilan degerlendirmeler ve meydana gelen gelismeleri
karsilamak, gerekse tipleri cogaltmak amaciyla 5 yeni tip projenin mimari betonarme
ve tesisat projeleri tam takim olarak diizenlenmis, geri kalmis yorelerde insa ettirilen
konutlarin da projelerine yeni sekil verilmistir. 1978 yilinda yurt digindaki is¢iler igin
konut yapim projesi ¢ergevesinde 5 katli 10 daire ve merkezi 1sitma sistemi olan
betonarme karkas bloklar i¢in bir proje hazirlanmistir. Ayrica toplu sosyal konut
tiretimine yonelik teknoloji se¢imi ve sosyal konut standartlarinin saptanmasina

iliskin ¢calismalar i¢in Yap1 Arastirma Enstitiisii gorevlendirilmistir.**°

1978 yilinda Mesken Genel Miidiirliigiince, 3.254 iinitelik kooperatif kredisi
acilmis olup, altyapi uygulamalart i¢in de 248.806.500 TL ayrilmistir. Bunun
188.502.500 TL’si onleme, 54.654.000 TL’si 1slah ve 5.600.000 TL’si de 1slah-
onleme bolgelerine aittir. Ankara, Istanbul, Izmir illerine yapilan altyap: yatirimlart
icin Ankara iline 25.970.000 TL, Istanbul iline 834.500 TL, Izmir iline de

33.100.000 TL olmak iizere toplam 157.904.500 TL harcama yapilmistir. Geri kalan
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90.902.000 TL 1ise 26 ilde gecekondu bdlgelerinin altyapt uygulamalar1 igin

ayrilmistir.”®’

3.3.3. 1979 — 1984 Yillar1 Aras1 Uygulamalar

Imar ve Iskdn Bakanliginca, Tiirkiye’nin farkli bolgelerinde 1979 yili
uygulamasi olarak 1.990 adet, 1980 uygulamasi olarak 1.490 adet, 1981 uygulamasi
olarak 100 adet, 1982 yili uygulamasi olarak 128 adet, 1983 yil1 uygulamasi olarak
2.130 adet olmak iizere toplam 5.748 adet konut ihale edilerek yapimina

baslanmugtir.”®

Bu yillar arasindaki wuygulamalar: Kiralilk miilk konut uygulamasi,
kooperatiflere kredi uygulamasi, altyapi uygulamasi, etiit-proje uygulamasi,

kamulastirma uygulamasidir.
3.3.3.1. Kiralik Miilk Konut Uygulamasi

1975 yilinda uygulamaya baslanilan kiralik-miilk konut projesi ile 1983 yili

basina kadar 60 yorede 11.435 {inite konutun insaat tamamlanmustir.”®

1983 yilinda, onceki yillardan devreden 9.234 iinite konuttan, 12 farkh

bolgede devam edenlerden 1.560’sinin insaati tamamlanmistir. Ayrica, 13 bolgede
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700 {nite konutun yapimi bir protokolle Tiirkiye Emlak Kredi Bankasina

verilmistir.””

Ote yandan, 1983 yili programinda 31 yo6rede 1.500 iinite olarak dngériilen
kiralik konut uygulamasinin, Devlet Planlama Tegkilatinin onay1 iizerine 700 iinitelik
kismu ihale edilmis, geriye kalan 800 {initesi 1984 yilina ertelenmistir.””' Yapimlar
1984 yilina ertelenen bolgelerde yapilan arsa arastirmasi sonucu uygulamaya
elverisli arsa bulunmadig: i¢in Adana-Merkez, Izmir-Gaziemir, izmir-Bornova ve
Urfa-Merkez ihaleleri iptal edilmistir. Bu bdlgelerde yapilmasi planlanan 200
tinitelik uygulamanin 50 iinitesi Eskisehir-Merkeze, geri kalan 150 iinitesi ise arsa
durumu elverigli olan ve 1983 yilinda belirlenen bolgelerdeki konut sayilarina

eklenmistir.”’
3.3.3.2. Kooperatif Kredi Uygulamasi

1981 yilinda, gecekondu fonundan Onceki yillar programlari geregi kredi
acilmis konut kooperatiflerinin insaatlarini bitirebilmeleri amaciyla tamamlama
kredisi a¢ilmistir. Bunlardan; 1979 ve daha onceki yillar programlart geregi 200.000
TL/iinite limit tizerinden kredilendirilen 68 kooperatifin 3.482 iiyesinin kredi limiti
100.000 TL artirilarak 300.000 TL/liniteye yiikseltilmis, bunlardan uygulama yil
icerisinde 57 kooperatifin 2.681 iiyesine 100.000 TL/iinitelik tamamlama kredisi
acilmigtir. 1980 y1li programi geregi 300.000 TL/linite limit tizerinden kredilendirilen
95 kooperatifin 3.664 iiyesinin kredi limiti ise 200.000 TL arttirilarak 500.000

TL/liniteye yiikseltilmistir. 500.000 TL/tinite limit iizerinden kredilendirilmeleri
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ongoriilen 95 kooperatifin 3.664 tiyesine 1980 ve 1981 yillar1 programlari ile toplam
1.333.600.000 TL kredi agilmistir.>”> 1982 yili fon programu ile 95 kooperatifin
3.664 {iyesinin bakiye kredilerinin agilmasi ve 6denmesi amactyla 498.400.000 TL
6denek ayrilmistir.’” 1983 yili programi ile 95 kooperatifin 3.664 iiyesinin bakiye
kredilerinin agilmast ve Odenmesi amaciyla ayrilmis bulunan 162.650.000 TL
Odenekten 121.250.000 TL’lik kismi kredi olarak tahsis edilmistir. Uygulama yili
icinde bu meblagdan 58.390.000 TL o6denmis, 62.860.000TL’si ise 1984 yilina

aktarilmistir.””
3.3.3.3. Altyap1 Uygulamasi

Altyapr uygulamalart icin, 1981 yili gecekondu fon programi ile dnleme
bolgelerinde 88 adet is programlanmis, yil igerisinde dahil edilen 18 adet is ile
birlikte toplam is sayist 106 adet olmus, uygulama yili igerisinde 26 adet is

bitirilmistir.>"®

1982 yili fon programinda Onleme bolgeleri altyapi uygulamalari igin
985.029.000 TL o6denek ayrilmistir. Bu 6denegin 187.500.000 TL’si, fiilen devam
eden 13 adet is ile birlikte o yil igerisinde ihale edilen 2 adet isin bitirilmesine
harcanmustir. 797.529.000 TL ile 1982 yilindan sonra bitecek olan 27 adet is ile ihale

edilecek 6 adet ikmal ingaatinin siirdiiriilmesi, ayrica 1981 yili programinda yer alan
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ve fakat ihale edilemedigi icin ele alinamamis olan 30 adet isin tamamlanmasina

calistimustir.””’

1983 yili Gecekondu Fon Programi ile Onleme bolgelerinde 82 adet is
programlanmis, yil i¢erisinde programa dahil edilen 17 adet is ile birlikte toplam is

say1s1 99 adet olmustur. Uygulama y1l1 ierisinde 26 adet is bitirilmistir.>”®

1984 yili fon programinda Onleme bolgeleri altyapi uygulamalari igin
3.420.204.000 TL o6denek ayrilmigtir. Bu 6denegin, 738.252.000 TL’si ile fiilen
devam eden 22 adet is ve o yil igerisinde ihale edilen 3 adet isin 1984 yilinda
bitirilmesi planlanmistir. 2.681.959.000 TL’si ile 1984 yilindan sonra bitecek olan
fiilen devam eden 17 adet is ve ihale edilecek 3 adet ikmal insaatinin siirdiiriilmesi,
ayrica 1983 yili programinda yer alan ve fakat ihale edilemedigi i¢in ele alinmamis

olan 28 adet isin ele alinmasina ¢alisilmistir.””

1981 yili gecekondu fon programi ile 1slah bolgelerinde 29 adet is

programlanmistir. Uygulama y1l1 igerisinde 2 adet is bitirilmistir.**’

1982 yili fon programinda 1slah bolgeleri altyapir uygulamalart igin
349.848.000 TL 6denek ayrilmistir. Bu 6denegin, 204.844.000 TL si ile fiilen devam
eden 11 adet isin 1982 yilinda bitirilmesi planlanmistir. 145.004.000 TL’si ile 1982

yilindan sonra bitecek olan, fiilen devam eden 8 adet is ile ihale edilerek 3 adet ikmal
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ingaatinin siirdiiriilmesi, ayrica 1981 yili programinda yer alan ve fakat ihale

edilemedigi i¢in ele alinamamus olan 5 adet isin ele alinmasina calisilmstir.”®’

1983 yili gecekondu fon programi ile 1slah bolgelerinde 28 adet is
programlanmis, yil icerisinde programa dahil edilen 4 adet is ile birlikte toplam is

say1s1 32 adet olmustur. Uygulama y1l1 igerisinde 9 adet is bitirilmistir.***

1984 yili fon programinda 1slah bdlgeleri altyapir uygulamalart igin
626.831.000 TL 6denek ayrilmistir. Bu 6denegin 241.830.000 TL’si ile fiilen devam
eden 10 adet is ihale edilerek 1 adet ikmal insaatinin 1984 yilinda bitirilmesi
planlanmistir. 385.001.000 TL’si ile 1984 yilindan sonra bitecek olan fiilen devam
eden 3 adet is ve ihale edilecek 4 adet ikmal insaatinin siirdiiriilmesi, ayrica 1983 yil
programinda yer alan ve fakat ihale edilemedigi i¢in ele alinmamis olan 5 adet isin

ele alinmasi planlanmistir.>®
3.3.3.4. Etiit-Proje Uygulamasi

Etiit-Proje uygulamasi isleri kapsaminda harita-aplikasyon isleri i¢in 1981 yili
programinda yer alan 23 adet isten, uygulama yili icerisinde biten is olmamustir.
1981 yilindan 1982 yilina 20 adet is intikal etmis, 1982 yilinda ele alinacak 2 adet
yeni ig ile birlikte toplam is sayist 22 adet olmustur. Bu isler i¢in programda

23.156.013 TL &denek ayrilmugstir.”
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1983 yil1 programinin bu boliimiinde yer alan 19 adet isten yil igerisinde 1
adedi tamamlanmis, 1 adedi de belediyesi imkanlar1 ile (Ankara-Gdlbast) yaptirilmis
olmasi nedeniyle 1983 yilindan 1984 yilina 17 adet is intikal etmistir. Ayrica 1984
yilinda yeni is olarak 2 ilde 2 adet isin yapimi planlanmistir. Boylece 1984 yilinda bu
uygulama kapsaminda 19 adet is yer almistir. Bu isler i¢in programda 51.238.249 TL

6denek ayrilmigtir.*®

Imar plan1 ve altyap: projeleri yapim isleri i¢in, 1981 yili programinda yer
alan 80 adet isten uygulama yili igerisinde biten is olmamistir. 1981 yilindan 1982
yilina 58 adet is intikal etmistir. Programda yer alan isler i¢in 17.882.907 TL’lik
Odenek ayrilmistir. Yarigma ile elde edilmesi uygun goriilen tip konut projesi i¢in de

fon programinda 14.979.700 TL ayrilmugtir.*®

1983 yil1 programinin bu boliimiinde yer alan 52 adet ise yil igerisinde ilave
edilen 1 adet is ile birlikte toplam is sayist 53 adet olmustur. Bu islerden yil
icerisinde 5 adedi bitirilmistir. 1983 yilindan 1984 yilina 44 adet is intikal etmistir.
Ayrica, 1984 yilinda yeni ig olarak 13 ilde 15 adet isin yapimi planlanmistir. Boylece
1984 yilinda bu uygulama kapsaminda 59 adet is yer almistir. Yarigma ile elde
edilmesi uygun goriilen tip konut projelerine iliskin calismalar onemli OSlglide
tamamlanmistir. Yarigsmada birinciligi kazanan proje miiellifleriyle sézlesmeler
imzalanmis, mimari uygulama ve tesisat projeleri miielliflerce hazirlanmistir. Bu

amagla fon programida 14.000.000 TL &denek ayrilmustir.”®’
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3.3.3.5. Kamulastirma Uygulamasi

Kamulagtirma ile ilgili isler i¢in, 1981 yili programi ile 17 ilde 23 bdlgenin
kamulastirmast 0ngoriilmiis, uygulama yili igerisinde 6 bolgenin kamulagtirma
O0denegi gonderilmistir. 1 bdlgenin (Isparta-Atabey) odenegi belediyesinin istegi
tizerine iptal edilmistir. Boylece 1981 yili programinda yer alip, kamulastirma
islemleri gergeklestirilemeyen 7 ilde 10 bdlge kalmistir. Bu bolgelerden;
belediyesince islem yapilmadigi i¢in Gaziantep-Fevzipasa, bolge i¢cinden gececek
otoyol giizergah1 kesinlesmediginden Istanbul-Sineklitepe ve gecekondu onleme
bolgesi tespiti islemleri geciktiginden Konya-Cumra’nin, 1982 yili programina
alinmasina gerek goriilmemistir. Boylece 1981 yili programinda yer alan islerden
1982 yilina devam eden is olarak 5 ilde 7 bolgenin kamulastirilmasi intikal etmis,

ayrica yeni is olarak, 1982 yilinda 8 ilde 8 bolgenin kamulastirmasi planlanmistir.**®

1982 yilinda kamulastirma uygulamalari i¢in, 566.500.000TL’si 1982 yili
biitce ddenegi, 472.055.821 TL’si 1981 yilindan intikal eden 6denek olmak iizere

toplam 1.038.555.821 TL’lik kaynak olusturulmustur.**

1983 yili programi ile 13 ilde 15 bolgenin kamulastirilmasi planlanmis, yil
icerisinde 4 ilde 4 bolgenin ilavesiyle kamulastirilacak bdlge sayisi 19°a
yiikselmistir. Uygulama yil1 i¢erisinde 6 bolgenin kamulastirma 6denekleri mahalline
gonderilmistir. Boylece 1983 yili programinda yer alip, kamulagtirma islemleri
gerceklestirilemeyen 10 ilde 12 bolge kalmistir. Ancak bu bolgelerden 1 adedi

(Adana-Merkez) bolge tespit islemleri 1981 yilindan bu yana gerceklestirilemedigi
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icin 1984 y1l1 programina alinmasina gerek goriilmemistir. Bu nedenle, 1983 yilindan
1984 yilina devam eden is olarak 9 ilde 11 bolge kalmistir. Yeni is olarak 2 ilde 2
bolgenin kamulagtirilmasi ongoriilmiistiir. 1984 yilinda kamulastirma uygulamalari
icin toplam 1.502.465.935 TL’lik kaynak olusturulmustur. Bu kaynaktan, devam
eden ve yeni isler listelerinde yer alan bolgelerin kamulastirma bedellerinin

karsilanmasi planlanmugtir.**
3.3.4. 1984 — 2003 Yillar1 Aras1 Uygulamalar

1984-2003 yillar1 arasinda Bayindirlik ve iskin Bakanliginca, 1986 yilinda
500 adet, 1990 yilinda 150 adet, 1992 yilinda 100 adet, 1993 yilinda 196 adet, 1999
yilinda 50 adet olmak {izere toplam 996 adet konut iiretilmis, bu konutlarin 946 adedi

Ankara, 50 adedi de Van ili sinirlari igerisi sinirlari igerisinde yer almistir.”!

Ayrica, Tirkiye’nin mubhtelif yerlerinde kurulmus bulunan 627 konut yap1
kooperatifine 1985-2000 yillar1 arasinda 44.262 initelik arsa (Ek-16) tahsis

edilmistir.

1984 yilina kadar Baymdirlik ve Iskin Bakanliginca iiretilen konut (kiralik
konutlar hari¢) ve arsalar, 775 sayili Kanun’un 26. maddesine gore maliyet bedeli
tizerinden tahsis ve satiglar1 yapilmaktaydi. 1975 yilinda yiiriirliige konulan ve 1984
yilina kadar kiralik olarak kullanilan 23.578 konut, 1984 yilinda c¢ikartilan 3016
sayili Kanuna gore belirlenen emsal bedel iizerinden dar gelirli vatandaslara ve kamu
ve kuruluslara satilmistir. Satilan 23.578 konutun 6.497°si kamu kurum ve

kuruluglarinin (Ek-17), geriye kalan 16.841°si dar gelirlilerin olmustur.
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Emniyet Genel Midiirliigiine 1985 tarihli protokolle 5.058 konut tahsis
edilmis, tahsis edilen konutlarin 1.004 adedinin, protokolde ongoriilen siirede,
bedellerinin 6denmis olmasi nedeniyle Emniyet Genel Miidiirligiine miilkiyet devri
yapilmistir. Emniyet Genel Miidiirliigli Ankara’daki 270 konutu, Adana ilindeki 240
konutu ve Konya-Seydisehir’deki 104 konut olmak fiizere toplam 614 konutu
Bayindirlik ve Iskdn Bakanligina iade etmistir. Ankara’daki 240 konut ve Konya

Seydisehir’deki 104 konut daha sonra dar gelirli insanlara satilmistir.”
3.3.5.2003-2007 Yillar1 Aras1 Uygulamalar

2003-2005 yillart arasinda toplam 12 ilde 23.630 {initelik arsa tahsisi, 150
linitelikte konut tahsisi yapilmustir.(Ek-18) Ozellikle 2003 yilmin sonu itibariyle
Ankara-Sincan-Temelli Gecekondu Onleme Bolgesinde arsa tahsislerine baslanilmus,
2004 yilindan itibariyle de 1999 depremi sonrasinda olusturulan Sakarya-Camili ve
Diizce-Nalbantoglu Gecekondu Onleme Bolgelerinde, 6zellikle konut yapi

kooperatiflerine arsa tahsisi yapilmistir.

2006 ve 2007 yilmin Nisan ayina kadar 6zellikle Temelli Gecekondu Onleme
Bolgesi basta olmak iizere arsa tahsislerine devam edilmis, bunun haricinde 7 ilde de
agirlikli olarak konut yap1 kooperatifleri arsa tahsisi yapilmistir. Ayrica, 2006-2007
yillar1 igerisinde Ankara ilinin, Altindag ilgesinde yer alan Gecekondu Onleme
Bolgesinde yapilan bireysel arsa tahsisi de dnemli bir yer tutmustur. Bu donemde

konut tahsisi ¢ok diisiiktiir. (Ek-19)

2 Gecekondu Kanunu kapsaminda yapilan uygulamalara ait bilgiler Bagbakanlik-TOKi-Mesken
Sube Miidiirliigii arsiv belgelerinden alinmustir.
142



3.3.6.2007-2010 Yillar1 Aras1 Uygulamalar

5609 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra ge¢cmiste olusturulan
gecekondu &nleme bélgelerinde Toplu Konut Idaresi Baskanliginca, zorunluluk
halleri diginda arsa tahsisi yapilmamistir. Zorunluluk hallerinin basinda ise arsa
tahsisi gerekcesiyle konut yapi1 kooperatiflerinden kaynaklanan yargi kararlarinin
uygulanmas1 gelmistir. Istisna olarak Izmir-Aliaga 1 no’lu Gecekondu Onleme
Bolgesinde arsa tahsisi yapilmistir. Bu bolgede 5 adet konut yap1 kooperatifine 414
tinitelik arsa tahsis edilmistir. Bu donemde gerceklesen konut tahsisi de ¢ok
diisiiktiir. Toplu Konut Idaresi Bagkanliginca 2010 yilmin Subat ayina kadar yapilan
arsa ve konut tahsislerine ait bilgiler Ek-20°de verilmektedir. Ayrica, Kanun
kapsaminda kredi yardimi da olmamustir. Toplu Konut Idaresi Baskanligi déneminde
yapilan arsa tahsislerinin hepsi gegmis donemlerde ilan edilen gecekondu Onleme
bolgelerinde yer alan taginmazlarin tahsisi anlaminda gergeklestirilmis, yeni ilan
edilen gecekondu 6nleme bolgelerinde yer alan taginmazlarin higbirisinde arsa veya

konut tahsisinde bulunulmamustir.

Toplu Konut Idaresi Baskanhiginca 775 Sayili Gecekondu Kanunu’nun
calisma odagi, Gecekondu Onleme Bélgesi Alani ilani temelinde olmustur. 775 sayili
Kanun’un 19. maddesinde yer alan imar plan1 yapma ve onaylama yetkisi, Ek-4.
maddesinde yer alan Maliye Hazinesi adina kayitli tasinmazlarin bedelsiz devir
alimmasi yetkisi ve 33. maddesinde yer alan muafiyet yetkisi can alici noktalar

olarak goriilmistiir.

1966-2010 yillar1 arasinda 775 sayili Kanun kapsaminda gerek Imar ve Iskan
Bakanligi gerek Bayindirhk ve Iskdn Bakanligi, gerekse Toplu Konut Idaresi
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Baskanliginca 35.000 adet konut yapilmis, yaklasik 184.000 iinitelik arsa tahsis
edilmisg, 55.000 kisiye de kredi yardiminda bulunulmustur. (Ek-21) Bu rakamlardan
goriilecegi iizere bu Kanun kapsaminda uygulamada en biiyiik pay1 arsa tahsisleri
almistir. Konut yapim isinin biiyiik kismi1 Imar ve Iskan Bakanlig1 ddneminde (1966-
1984 yillar1 arasi), hatta kredi uygulamasi ise sadece bu donemde goriilmiistiir.
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi déneminde Ozal iktidari ile birlikte bakanlik konut
yapim isini azaltarak, agirlikta arsa tahsislerine yonelmistir. Arsa da 1980 sonrasinda
Ozellikle rant araci olarak degerlendirilen metalarin en basinda gelmektedir. Bu

durum, sosyal devletin uygulamada nasil degisim gecirdigini ortaya koymaktadir.

Tans1 Senyapili, 775 sayili Kanunu onceki donemlerin yasal onlemlerine
oranla ilerici bir belge olarak gérmekte ve bu belgenin basariya ulasamamasinin en
onemli nedenini, hedef gruba ulasamamasi olarak nitelemekte, hedef grubun ancak
kisisel 6zelliklere dayanan saptamalar dizisi ile tanimlanabilecegini, ulusal kanunlar

ile tamimlanamayacagim ifade etmektedir.””

fThan Tekeli, Gecekondu Kanunu’nu elestirerek, gecekondularin eger toprak
miilkiyeti veya tapu sorunu ¢oziiliip bunlarin imar mevzuatina uygunlugu saglanirsa
gecekondu sorununun ¢oziilmiis olacagi anlayigini yansittigini, bunun yoksullugun
goriintiilerinden biri olan kotii giyinmeyi, yoksullara elbise dagitarak ortadan
kaldirinca yoksullugun da ortadan kaldiracagini varsayan bir anlayisin konut

sorunundaki esdegeri oldugunu, Gecekondu Kanunu’ndaki konutun elbise, 1slah’in

3 Tans1 Senyapili, 1980 Sonrasinda Ruhsatsiz Konut Yapim, T.C. Basbakanlik Toplu Konut
Idaresi Baskanligi, Konut Arastirmalar1 Dizisi:8, Ankara, 1996, s.81.
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yama, tasfiye’nin soyma, Onleme’nin yeni elbise verme kelimeleri ile

degistirilmesinden ibaret oldugunu belirtmektedir.”*

Rusen Keles de 775 Sayili Gecekondu Kanunu’nun, gecekondu sorunlarini
kokten ¢ozme olasihiginin yiliksek olmadigini ifade etmistir. Bu sorunlarin, bir
barnma sorunu olarak ele alindiklarinda eksik ve yanlis bir degerlendirilmis
olacagmni, c¢ozilebilecegine inanildigini, fakat c¢oziilemeyecegini, bu nedenle,
gecekondu sorunlarinin bir kanunla ¢oziilemeyecegi, gecekondunun bir barinma
sorunu olarak kabul edilse bile, sorunun iilke dlgeginde ¢ézmeyi amag edinen bir
konut politikasinin benimsenmemis olmasinin, Gecekondu Kanunu’nun basarisini
siirladigi, bugilinkii kanunla yapilan boliinmiis kent arsalarinin, ileride girisilecek
planli calismalari, daha basindan basarisizliga itecegini, Kanun’un, bugiline degin
oldugu gibi, kamu arsalarin1 belediye eliyle gecekondu sahiplerine, hatta gecekondu
spekiilatorlerine aktarma geleneginden ayrilmamis olmasinin, uzun donemde toplum

yararina aykir1 bir kentbilim politikasi oldugunu vurgulamaktadir.**

Turan’da, Gecekondu Kanunu ile 6785 sayili Imar Kanunu’ndan ayri bir
diizenleme getirilerek ikili imar diizeninin olusturuldugunu, bir tarafta diizenli konut
alanlarinda 6785 Sayili Imar Kanunu hiikiimleri gegerli iken diger tarafta gecekondu
alanlar1 i¢in 1980 sonrasinda plan tiirleri arasinda 6nemli bir yer tutan islah imar

planlarinin uygulandigini ifade etmektedir.>*®

% {Inan Tekeli, Tiirkiye’de Kentlesme Yazilari, Turhan Kitabevi, Ekonomik ve Sosyal
Aragtirmalar:3, Ankara, 1982, 5.202.
5 Rusen Keles, 2008, a.g k., s. 616.
% Menaf Turan, “Baskentin Gecekondulart: Kentsel Doniisiim Projelerinin Arka Bahgeleri”, Kent ve
Planlama Gecmisi Korumak Gelecegi Tasarlamak, imge Kitabevi, (Ed. Aysegiil Mengi), Ankara,
Ekim 2007, s.393.
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Gecekondu Kanunu’nun basarili olmasi i¢in gecekondulagmay1 6nlemek igin,
kent g¢evresinde bulunan devletin tasarrufu altindaki hazine arazilerinin devletce
Gecekondu Onleme Bolgesi olarak kullanilmak iizere belediyelere devredilmesinin

gerektigi seklinde goriislerde vardir.*”’

Rusen Keles’e benzer sekilde Tiirkiye’de gecekondu politikasini diizenlemesi
gereken Gecekondu Kanunu’nun sadece sorunu sehircilik agisindan ¢ozmeye
calistigini, halkin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel problemlerini géz ardi ettigini, bu
durumun da problemleri ¢ozmekten ziyade daha karmagik hale getirdigini belirten

yorumlar da bulunmaktadir.*®
4. Boliim Degerlendirmesi

Birinci bolimde, gecekondu konusu detayli bir sekilde acgiklanmaya
calisilmistir. Bu boliimde de, Gecekondu Kanunu, bu Kanunda yapilan degisiklikler,

Kanun’un uygulanis1 ve Kanun kapsaminda yapilan uygulamalar incelenmistir.

Bu bdliimde, Gecekondu Kanunu'nun cikarildigi donem itibariyle bir
kurtaric1 olarak goriildiigli, onleme, 1slah ve tasfiye olmak iizere 3 temel ilkesinin
bulundugu, uygulamada daha ¢ok onleme ilkesinin kullanildigi, bu ilkenin de gerek
kooperatiflere gerekse insanlara arsa tahsis yontemi {izerine kurgulandigi ortaya

cikmistir.

Bu boliimde, Gecekondu Kanunu’nun merkezi teskilat olarak 3 farkli kurum
tarafindan yiiriitildigli, ancak en iist organizasyon yapisiyla birlikte en yogun

uygulamanin Imar ve Iskan Bakanhigi déneminde yapildigi, bu bakanligin ortadan

*7 Hasan Riizgar, 1995, a.g k., s.228.
% Halil Uriin, 1995, a.g k., s.18.
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kaldirilmasindan sonra bu yasayla ilgili isleri yiiriiten kurumlarin bu yasayla ilgili
islerin ylriitilmesi noktasinda etkinliklerinin goérece azaldigi, hatta Toplu Konut
Idaresi Baskanlig1 déneminde ise yasaya bakis agisinin tamamen degistigi, daha ¢ok

kentsel yenileme igerikli g¢aligmalara destek veren bir goriintilye biiriindigi

gorilmiistiir.

Bu boliimde, son olarak Gecekondu Kanunu kapsaminda yapilan uygulamalar
incelenmistir. Bu inceleme sonunda, Kanun’un daha ¢ok onleme bdlgesi olugturma
anlaminda uygulandigi, olusturulan 6nleme bdlgelerinin biiyiik kisminin Mesken
Genel Midiirligi (1966-1984) donemine ait oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu bolgelerde
Kanun kapsaminda 4 uygulama ¢esidi goriilmiistiir. Bunlar: Konut, arsa tahsisi, kredi
ve proje’dir. Bunlardan en ¢ok goriileni de arsa tahsisi uygulamasi olmustur. Son

yillarda bu uygulama bi¢imi de azalarak bitme noktasina gelmistir.

Sonug olarak bu boliimde, Gecekondu Kanunu’nun etkin bir yasal diizenleme
olarak gecmiste kullanildigi, ancak zaman igerisinde bu etkinligini yitirdigi, son
yillarda Toplu Konut Idaresinin ¢alismalaria yardime bir nitelige biiriindiigii tespit

edilmistir.

147



UCUNCU BOLUM
ANKARA-SINCAN-TEMELLI GECEKONDU ONLEME BOLGESI

Temelli, 1925 yilinda Bulgaristan ve Romanya’dan go¢ eden gogmenler igin
Atatiirk tarafindan yerlesim alani olarak gosterilen ve Cumhuriyet tarihinde kurulmus
olan ilk planl koy’diir.””® Polatli ilgesinin ilk kurulus yillarindaki iki nahiyeden biri
olan Samutlu (Temelli) Nahiye Mudiirliigi 1928 yilinin temmuz ayinda kurulmustur.

flk yerlesen 25 gd¢mene Atatiirk tarafindan 25 ev yaptirilmistir.’*

Temelli 1992 yili basinda Bakanlar Kurulu karariyla Ankara ili, Polath
ilgesine bagl olarak belde ve belediye olmus, 27 Haziran 1992 yerel se¢imlerinden

sonra belediye teskilat: kurulmus, Necip Kog da ilk belediye baskani olmustur.*'

2000 yili niifus sayimina gore Temelli, belde icin 4.000, bagli 17 kdy ve
birlikte yaklasik 14.000 kisi’dir.*** 2008 yil1 niifus sayiminda da bu rakam belde i¢in

8.500, bagli 17 kdy ile birlikte yaklasik yine 14.000’dir.>*

Temelli, E-90 karayolu iizerinde olup, yiizélgimii 9.500 hektardir.**
Ankara’nin bati koridoru iizerinde, Ankara-Eskigehir yolunun yaklasik 45.
kilometresinde yer almaktadir. Daha 6nce Temelli, Ankara Biiyliksehir Belediye
Miicavir alanina bitigik iken civarindaki 11 kdyle birlikte 5216 sayili Kanunla
Ankara Biiyiik Sehir Belediyesi’nin 50 km yarigapindaki miicavir alan sinirlar1 i¢ine

almmustir. 22.03.2008 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5747

#<<http://www.ankarakulubu.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=257&Itemid=1
15>>,(21.01.2011).

390 <<http://www. sincan.gov.tr/sincanilcejandarma/ilin_cografi_bilgisi.html>>, (21.01.2011).

30 <<http://temelli.bel.tr/temelliHakkinda/temelliHakkinda.asp>>, (09.02.2010).

302 <<http://www.tuik.gov.tr/nufusmenuapp/menu.zul>>, (09.02.2010).

303 <<http://www.tuik.gov.tr/adnksdagitapp/adnks.zul>>, (09.02.2010).

3% <<http://temelli.bel.tr/temelliHakkinda/temelliHakkinda.asp>>, (09.02.2010).




Sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar Igerisinde ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile Temelli Belediyesi ortadan kaldirilarak
25.03.2009 tarihinden itibaren Sincan il¢cesine bagli bir mahalle statiisiine

dontstiirilmiistiir.

Ankara-Istanbul aras1 hizli tren hatti Temelli'den gecmekte olup, Malikdy’de
Ankarali sanayicilerin girisimleriyle 5.200 dekar alan {izerinde Bagskent Organize
Sanayi Bolgesi adiyla ikinci bir OSB kurulmakta, bunlarin disinda yine Malikoy
bolgesinde 2. OSB’de ise altyapi caligmalari devam etmekte, yine bu bolgede
Anadolu Organize Sanayi Bolgesi adi altinda yeni bir OSB kurulmasi planlama
asamasindadir. Ayrica, Temelli bolgesinde Ankara Serbest Bolge kurulmasi

yoniindeki ¢alismalar da yer temini asamasindadir.*”

Ankara kenti gelisme yonleri incelendiginde, sehrin, bati yoniinde Eskisehir
yolu giizergahinda konut agirlikli yer se¢imi kararlar aldig1 goriilmektedir. Cayyolu,
Umitkent, Konutkent ve diger biiyiik yerlesimler, yeni konut alan1 seciminde son
yillarda agirlik kazanmistir. Bir bagka ifadeyle, yerlesim anlaminda Ankara-Eskisehir

karayolu lizerinde Temelli’ye dogru hizla yayilan bir anlayis egemendir.
1. Temelli Gecekondu Onleme Bélgesi Ile Ilgili Bilgiler
1.1. Amaci

Bayindirlik ve Iskdn Bakanliginca, 775 Sayili Gecekondu Kanunu’na
istinaden “Gecekondu Onleme Bélgeleri” olusturulmus, bu dogrultuda bir yandan

gecekondulagma egiliminin Oniline gegilmeye calisilmis, diger yandan da dar gelirli

305 <<http://www.turkcebilgi.com./polatli/ansiklopedi>>, (21.01.2011).
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ve konutsuz kimselerin planli arsalarda, diisiik maliyetle konut sahibi olmalari

amaglanmistir.

Bu amagla, Tiirkiye’de planli ve diizenli sehirlesmenin teminini saglamak
lizere Bayindirlik ve iskan Bakanliginca Ankara ili, eski Polatli yeni Sincan ilgesi,
Temelli beldesi (yeni Alct mahallesi) yakinlarinda, Alcikdy ve Malikdy sinirlari
icerisinde bulunan ve 1/25.000 o6l¢ekli Temelli-Malikdy Cevre Diizeni Planinda
siirlart belirtilen alan, 775 Sayili Gecekondu Kanunu’nun 35.maddesi uyarinca
Bakanlar Kurulu tarafindan 20.12.1995 tarih ve 95/7730 sayili karar ile Gecekondu
306

Onleme Bolgesi olarak ilan edilmis ve s6z konusu karar Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 58. Hiikiimetinin hedefleri arasinda, Tiirkiye’de
yasanan yogun niifus artisi nedeniyle ortaya ¢ikan konut ihtiyacinin bir an once
¢oziimlenmesi yer almis, Baymdirhk ve Iskdn Bakanligi da, hiikiimetin bu
programini desteklemek ve konut agigi olan illerin konut ihtiyacin1 karsilamak igin
Gecekondu Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar cergevesinde Gecekondu
Onleme Bélgeleri ilan ederek planl yerlesim alanlar1 olusturmak suretiyle dar gelirli

ve konutsuz kimselerin ucuz ve uzun vadeli ev sahibi olmalarini desteklemistir.

Bu agidan bakildiginda Temelli Gecekondu Onleme Bélgesi projesinin temel
amaci, Ankara ilinde ¢arpik yapilasmay1 dnlemek, artan konut ihtiyacini karsilamak
amaciyla sosyal ve teknik altyapisi tamamlanmis konut alanlar tiretmek ve bdylece

dar gelirli ve konutsuz insanlarin konut sahibi olmalarini saglamaktir.

3% 26.01.1996 tarih ve 22535 sayili Resmi Gazete.
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1.2. Konumu

Temelli Gecekondu Onleme Bolgesi, Ankara il merkezine 42 km., Polath ilce
merkezine 48 km., Temelli Belediyesine 8 km., Ankara-Eskisehir karayoluna 2 km
mesafede, (Ek-22) Alcikdy, Malikdy ve Tiirkobasi mahallelerinin arasinda (Ek-23)
alt ve st yap1 caligmalan siirdiiriilen ve kismen sanayi tesislerinin faaliyete gegtigi
Ankara Sanayi Odasi I1.Organize Sanayi Bolgesi, Anadolu Organize Sanayi Bolgesi
ve Baskent Organize Sanayi Bolgesi ile komsu, Ankara-Eskisehir-Izmir-Konya hizli
tren hattina yakin, civarinda kismen meskun toplu konut yapilagmalarinin yer aldig,
icerisinden Bakii-Tiflis-Ceyhan Dogalgaz Boru Hattinin (Mavi Akim) gegctigi,
yaklagik 600 hektar biiyiikliigiinde, 25.000 konut kapasiteli ve 100.000 niifusa gore

planlanmis bir bolgedir.

1.3. Onleme Bolgesi Olusturma Anlaminda Yapilan Calismalar

Proje, 01.09.1994 tarihinde Baymdirlik ve Iskdn Bakanliginca onanan
1/25.000 olgekli Temelli-Malikdy Cevre Diizeni Plani’nda yaklasik 540 hektarlik bir

alanin Gecekondu Onleme Bolgesi olarak ilan edilmesiyle baslamistir.

1996-1998 yillar1 arasinda miilkiyet arastirmalart ve kadastro haritalarinin

temini gibi ¢alismalar yiirtitiilmiistiir.

1999 vyilinda, Gecekondu Onleme Bolgesi igerisinde yer alan 06zel
miilkiyetteki ~ tasinmazlarin  kamulagtirnlmasina ve hazine miilkiyetindeki
taginmazlarin bedelsiz devrine yonelik c¢aligmalar baslatilmistir. Bu ¢ergevede,

Gecekondu Onleme Bolgesi olarak belirlenen alanda kalan ve miilkiyeti Maliye
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Hazinesi adina kayithh 129 adet parselin devri Maliye Bakanligindan talep edilmis,

bunlarin 121 adedinin (1.960.712 mz) tahsisi 2000 yilinda gerg:eklestirilmistir.307

Bolgedeki tiim tasmmazlarin m? bedeli 12.08.1999 tarihinde Polatli ilgesi,
Kiymet Takdir Komisyonu tarafindan 800.000 TL/m” olarak belirlenmistir. Bu birim
fiyat ile toplam 252 adet (4.874.858 m?) parsel icin toplam 3.898.886.400.000 TL
kamulastirma bedeli takdir edilmistir. Ayrica, bolge igerisinde bulunan tescil harici
ve taslik alanlarin (yaklastk 500.000 m”) imar uygulamalari sirasinda Hazine adina
tescil edilecegi ve bu parsellere de yaklasik 400.000.000.000 TL bedel 6denecegi,

kamulastirma 6denek toplaminin 4.300.000.000.000 TL olacag: belirlenmistir.**

Bolgenin teknik altyapi harcamalari i¢in Devlet Planlama Tegkilatindan 2000
mali yili i¢in 5.000.000.000.000 TL o6denek istenmis, ayrica 6zel miilkiyete ait
taginmazlarin kamulastirilmast i¢in de 3.000.000.000.000 TL 6denek ayrilmistir. S6z
konusu Gecekondu Onleme Bolgesinde 104 adet sahis parseli ile 123 adet Hazine
parseli olmak iizere toplam 227 adet parselin tasarrufu Bayindirhk ve Iskan
Bakanligina ge¢mis, sehven unutulan Alcikdy tapusuna kayith miilkiyeti Hazineye

ait 28.850 m” yiizol¢timlii tasinmazin tahsis islemi daha sonra gergeklestirilmistir.**’

S6z konusu alanin kamulagtirma ilan metni ve listesi Alcikdy ve
Malikdy’lerinin umuma agik yerlerinde kesintisiz olarak 15 giin siireyle askiya
cikarilarak ilan edilmis, ayrica hoparlor ile de duyuru yapilmistir. Ayrica, Temelli

Gecekondu Onleme Bélgesi’nin kamulastirilmasi ile ilgili gerek Alcikdy’deki 467

37 TOKi-Mesken Sube Miidiirliigii arsivinde bulunan Ankara ili, Sincan ilgesi, Temelli Gecekondu
Onleme Bélgesine ait arsiv belgelerinden almmustir.
308
a.gk.
% agk.
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kisiye, gerekse Malikdy’de 83 kisi olmak iizere toplam 550 kisiye kamulastirma ile

ilgili noter tebligatlar1 gonderilmistir.

S6z konusu taginmaz mallara, Polatl ilgcesi Kiymet Takdir Komisyonu
tarafindan 2000 yilinda m” bedeli olarak 1.500.000 TL deger takdir edilmistir.
Kamulastirma islemi ile ilgili Polatli Asliye Hukuk Mahkemelerinde yaklasik 82 adet

dava acilmis ve bu davalar sonuglanmustir.

Ozetle, 1999-2002 yillar1 arasinda yaklasik 300 hektar biiyiikliigiindeki sahis
miilkiyetleri kamulastirma suretiyle, yaklasik 300 hektar biiylikligiindeki hazine
miilkiyetleri de bedelsiz devir suretiyle olmak iizere, toplam 600 hektar
biiylikliigiindeki alanin hemen hemen tamami 775 Sayili Gecekondu Kanunu

amaglarinda kullamlmak iizere Bayindirlik ve Iskdn Bakanligina tahsis edilmistir.

Ankara-Polatli-Temelli Gecekondu Onleme Bélgesi’nin imar planlarinm
hazirlanmasinda, altlik olarak kullanilmasi amaciyla 538 hektarlik gayri meskun bir
alanin 1/5.000, 1/2.000 ve 1/1.000 olgekli halihazir haritasinin yapimi ve grafik
miilkiyet haritalarinin sayisallastirilmas: isi de Baymndirlik ve Iskdn Bakanlig

tarafindan ihale yoluyla yaptirilmistir.

S6z konusu Gecekondu Onleme Bélgesinde jeolojik-jeoteknik zemin etiidii
caligmalar1 da tamamlanmis, topografik ve jeolojik yap1 geregi dogal afet olaylar
beklenmedigi, 7269 sayili Kanun geregi alinmis yapi yasak karart bulunmadigi,

PR

meyilin %5 ile %25 arasinda degistigi hususlari belirlenmistir.*'

319 Bayindirlik ve iskan Bakanligi iller Bankas: Genel Miidiirliigii, Temelli Jeolojik-Jeoteknik
Arastirma Raporu, Ankara, 2002, s.1.
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Baymdirhk ve Iskdn Bakanhiginca onaylanan 1/25.000 o6lgekli Temelli
Malikdy Cevre Diizeni Plani’nin giiney kismindaki Gecekondu Onleme Bélgesi
siirinda 1999 tarihinde degisiklik yapilmistir. Bu kapsamda, s6z konusu Bakanlar
Kurulu Karar1 dogrultusunda hazirlanan 1/25.000 6lgekli Temelli Malikdy Cevre
Diizeni Plan1 Degisikligi Seyrek Yogunluklu Gelisme Konut Alani olarak 3194
Sayili imar Kanunu’nun 9. Maddesi uyarinca Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi
tarafindan 2000 yilinda onaylanmistir. Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagkanliginca
en son onayli 1/25.000 dlgekli Nazim Imar Plan1 da Ek-24’de yer almakta olup, bu

planda s6z konusu bolge orta yogunluklu konut alaninda kalmaktadir.

Bolgenin planlamaya iligkin teknik ve hukuki islemleri yapilmis, 1/25.000
oleekli Cevre Diizeni Plani, 1/5.000 &lgekli Nazim Imar Plani, 1/1.000 &lgekli
Uygulama Imar Planlar1 ile parselasyon planlari onaylanmis, olusan tasimnmaz

parselleri ise Maliye Hazinesi adina tapuda tescil edilmistir.

Bolgenin ilk imar plani, 01.08.2003 tarihinde Bayindirhk ve Iskan
Bakanliginca onaylanarak yiiriirliige girmistir. Daha sonra, gerek Bayindirlik ve
Iskan Bakanlhiginca, gerekse Toplu Konut idaresi Bagkanliginca muhtelif tarihlerde
imar plam degisiklikleri yapilmis ve onaylanmustir. Temelli Gecekondu Onleme
Bolgesinde arsa tahsisleri ile ilgili olmast agisindan konut alanlart ile ilgili yapilan
plan degisikliklerinin en O6nemlileri 3 tanedir. Birincisi, imar planlarinda 5 kat ve
1,00 olan kooperatif alanlar1 ingaat emsali, 5 kat ve E=1,10 olarak tadil edilmistir.
Ikincisi, 775 Sayili Gecekondu Kanunu Uygulama Y®6netmeligi’nin 65.maddesinde
degisiklik yapilarak, maddede diizenlenen maksimum konut biiyiikliigii 100 m*’den

125 m”ye ¢ikarilmus, bu degisiklik de Temelli Gecekondu Onleme Bolgesi plan
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notlarina islenmistir. Ugiinciisii de, imar planlarinda yer alan 5 kat diizenlemesi
mevcut imar haklar1 korunmak sartiyla bu kez Hmax=Serbest olarak degistirilmistir.

Bu bolgeye ait en son imar plan1 da Ek-25’de yer almaktadir.

Temelli Gecekondu Onleme Bolgesi, arsa tahsislerine baslamldigi 2003 yili
itibariyle herhangi bir belediye ve miicavir alan sinirlarinda yer almamaktaydi. Bu
nedenle, 3194 Sayili imar Kanunu’nun ilgili maddeleri dogrultusunda, bu alanda
insaat ruhsati islemlerinin Ankara Valiligince (Bayindirlik ve Iskin Miidiirliigii)
yiiriitiilmesi gerekirken, gerek tahsis islemlerini yiiriiten Bayindirik ve Iskan
Bakanliginin ve gerekse yapi ruhsati diizenlemesi gereken Ankara Valiliginin bu
stirece yeterince hazirlikli olmayisi, bu bdlgede belirsizlikler ve gecikmeler
yasanmasina neden olmustur. Bilahare, bu alan, 2004 yil1 baslarinda, Bayindirlik ve
Iskan Bakanliginca, Ankara ili, Yenimahalle Ilge Belediyesinin miicavir alanina dahil
edilmek istenmis, bu caligmalar devam ederken 5216 Sayili Biiyliksehir Belediye
Kanunu yiriirliige girmistir. 5216 sayili Kanun’un yiirlirliige girmesinden sonraki
siiregte ise yapi ruhsati diizenlenmesi konusundaki yetkilerin Ankara Biiyiiksehir
Belediyesince mi, yoksa, Gecekondu Onleme Bolgesinin hemen yakininda bulunan
Temelli Alt Kademe Belediyesince mi yiiriitiilecegi konusunda tereddiitler artmus,
5393 Sayili Belediye Kanunu’nun yiiriirliige girmesi bu belirsizlik ve gecikmeleri
artirmig, nihayetinde 2005 yili sonlarindan itibaren bu islemlerin Ankara Biiyiiksehir
Belediyesince yliriitilmeye baslanmasiyla bu belirsizlik ortadan kalkmistir. 5216
sayil1 Kanun ile birlikte bu bdlge, Ankara Biiyliksehir Belediyesi sinirlari igerisinde
kaldigindan yapilacak insaatlara ait her tiirlii ruhsat ve ruhsat oncesi islemleri ile
altyapr ¢alismalari, 3194 Sayili Imar Kanunu'nun 23. ve 5216 Sayili Biiyiiksehir

Belediyesi Kanunu’nun 7., 8., 11. ve 28. maddeleri ile 775 Sayili Gecekondu
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Kanunu’nun 24. maddesi hiikiimleri uyarinca Ankara Biiyliksehir Belediyesine
verilmistir. Ancak, Gecekondu Onleme Boélgesinin teknik ve sosyal altyapisinin
yapilmamis olmasi nedeniyle, stabilize imar yollarinin tahsis sahipleri tarafindan
actirilmast ve kontrol ve onay islemlerinin ise Temelli Alt Kademe Belediyesince

yerine getirilmesi seklinde bir uygulama yiiriitiilmiistiir.

S6z konusu bolgede, ulagim, iletisim, elektrik, dogalgaz, i¢me suyu,
kanalizasyon, yol gibi altyap1 faaliyetleri ile egitim, saglik, kres ve spor tesisleri gibi

sosyal donatilar yapilmamis olup, halihazirda da bulunmamaktadir.

Temelli Gecekondu Onleme Bélgesinde bulunan arsalarin, Kanun geregi
konut yap1 kooperatiflerine tahsis edilmesi amaciyla ulusal 6lgekte basin yolu ile
duyuru saglanmistir. Bu islemlerin tamamlanmasidan sonra Bayimndirlik ve Iskan
Bakanliginca, Gecekondu Onleme Bolgesinde konutsuz ve dar gelirli kimselerin
kurdugu yaklasik 275 adet konut yapt kooperatifine ve sahislara 25.000 konut
yapilmak iizere 10 yil 6demeli arsa tahsis edilmistir. Bu arsa tahsisleri, 21.08.2003
tarihi itibariyle baslamis olup, halihazirda yapilmamasina ragmen devam etmektedir.
2003-2005 yillart arasinda yogun bir sekilde arsa tahsisi yapilmis olup, bu donemde

yaklagik 230 adet konut yap1 kooperatifine tahsis islemi gergeklestirilmistir.

2. Temelli Gecekondu Onleme Bélgesinde Sahislara ve Kooperatiflere

Yapilan Arsa Tahsisleri

Temelli Gecekondu Onleme Bolgesinde gerek sahislara gerekse konut yapi
kooperatiflerine ve bunlarin iiyelerine arsa tahsisleri, Gecekondu Kanunu’nun 27.
maddesi ile Uygulama Yonetmeligi'nin 13., 14. ve 15. maddeleri uyarinca

yapilmistir. Toplam 68 adet sahsa bireysel, toplam 275 konut yap1 kooperatifine ve
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bunlarin toplam 24.858 iiyesine de tiizel kisilik olarak arsa tahsisi yapilmistir. Tahsisi
iptal edilen 41 kooperatif ve bunlarin iiyeleri ile faal olarak arsa tahsisi devam eden
kooperatiflere liye olup ayrilan tiyeleri ¢iktiktan sonra gercekte aktif olan kooperatif
sayist 234, iiye sayist da yaklasik 21.000 civarindadir. Bu tahsis edilenlerin imar

plan1 tizerindeki dagilimini gosterir harita’da Ek-26’de yer almaktadir.

Tablo-3: Arsa Tahsis Edilenlerin Sayis1

Arsa Tahsis Edilenler Say1 %

Sahis 68 0,27
Kooperatif 24.858 99,73
Toplam 24.926 100,00

KAYNAK: TOKI-Mesken Sube Miidiirliigii arsivinde bulunan Ankara ili, Sincan ilgesi, Temelli
Gecekondu Onleme Bolgesine ait dokiimanlardan yararlanilarak hazirlanmistir.

2.1. Sahislara Yapilan Bireysel Arsa Tahsisleri

Bu boliimde, oncelikle bireysel olarak arsa tahsisi alan kisilerin demografik
ve sosyo-ekonomik verileri ele alinacak, daha sonra bu kisilerin Gecekondu Kanunu

kapsaminda tahsis durumlar1 ortaya konulacaktir.

Gecekondu Kanunu’nda sahislarin, bu Kanundan faydalanabilmelerinde
baslangig, liye onayinin yapilmasi ve arsanin sahsa tahsis edilmesi ile baglamaktadir.
Bireysel olarak arsa tahsisi alan sahislarin {iye onaylarinin yapildig tarihler itibariyle
en ¢ok iiye onaymin 2004, az miktarda da 2005 yilinda yapildig1 goriilecektir. Bu

tarihlerden sonra bireysel olarak sahislara arsa tahsisi yapilmamustir.
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Tablo-3.1: Bireysel Arsa Tahsis Alan Sahislarin Uye Onay Tarihleri Itibariyle Sayist

Uye Onay Tarihleri Sayl %

2004 58 85,30
2005 5 7,35
Bilinmeyen 5 7,35
Toplam 68 100,00

KAYNAK: TOKI-Mesken Sube Miidiirliigii arsivinde bulunan Ankara ili, Sincan ilgesi, Temelli
Gecekondu Onleme Bélgesine ait dokiimanlardan yararlanilarak hazirlanmstir.

Genel bir bilgi verdikten sonra, bireysel anlamda arsa tahsisi alan sahislarin

sosyo-ekonomik ve demografik verileri incelenecektir.

2.1.1. Bireysel Arsa Tahsisi Yapilan Kisilerin Demografik ve Sosyo-

Ekonomik Ozellikleri

Temelli Gecekondu Bolgesinde bireysel arsa tahsisi alan sahislarin biiyiik
kismu erkek (%79,41) olup, yaklasik olarak kadinlarin (% 20,59) 4 katina yakin bir
orana sahiptir. Tiirkiye niifusunun yaklasik yarisini kadinlarin olusturmasina ragmen,
kadinlar agisindan bu oranin diisiik ¢ikmasinin nedeni kadinlarin Tiirkiye’deki
isgliciine katilim oranindaki diistikliikk, erkek egemenligi ve arsa, arazi ve

kooperatifcilik vs. konularina ilgi gdstermemeleri olabilir.

2.1.1.1. Dogum Yeri

Bireysel arsa tahsisi yapilan 68 kisiden 33’1 yani yaklasik yariya yakini
Ankara ilinde dogmustur. Ankara ilinin bu derece ¢ok ¢ikmasinin nedeni bu
Gecekondu Onleme Bolgesinin, Ankara ilinde kurulmus olmasiyla agiklanabilir.
Ankara’dan sonra en ¢ok Cankirt ve Trabzon dogumlu vardir. Geri kalan 17 ile

bakildiginda her bir ile ya 1 ya da 2 adet kisi diigmektedir.
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Tablo-3.1.1: Bireysel Arsa Tahsisi Alan Sahislarin Dogduklar1 Iller Itibariyle

Dagilimi

Dogum Yeri (iller) Say1 %

Ankara 33 48,55
Bingol 1 1,47
Bolu 1 1,47
Cankir 6 8,82
Edirne 1 1,47
Erzincan 1 1,47
Erzurum 1 1,47
Istanbul 1 1,47
Kayseri 2 2,94
Kirklareli 1 1,47
Kirsehir 2 2,94
Konya 2 2,94
Malatya 1 1,47
Kahramanmaras 1 1,47
Mersin 1 1,47
Nevsehir | 1,47
Ordu 2 2,94
Osmaniye 2 2,94
Siirt 1 1,47
Trabzon 4 5,88
Bilinmeyen 3 4,41
Toplam 68 100,00

KAYNAK: TOKI-Mesken Sube Miidiirliigii arsivinde bulunan Ankara ili, Sincan ilgesi, Temelli
Gecekondu Onleme Bélgesine ait dokiimanlardan yararlanilarak hazirlanmgtir.

2.1.1.2. Yas

Bireysel arsa tahsisi alan sahislardan 68 iiyeden 3 tanesinin yas bilgisine

ulagilamamis olup, geriye 65 iiye kalmaktadir. Bu 65 {iyenin en yaslis1 75 yasinda, en
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genci 20 yasindadir. Sahislara yapilan bireysel arsa tahsislerinden arsa tahsisine
basvurdugu tarihteki yasi itibariyle en fazla yogunlagsmanin, 25-34 yas arasinda
goriildiigii, bunu 35-44 yaslar1 arasinin takip ettigi goriilmektedir. 45 yas alt1 yas
gruplariin, toplam biitiin igerisindeki orani yaklasik %80’i agsmaktadir. Ev sahibi
olma amaciyla yapilan bu girisimin genellikle geng ile orta yas arasinda yapildigini

sOylemek yaniltic1 degildir.

Tablo-3.1.2: Bireysel Arsa Tahsisi Alan Sahislarin Arsa Tahsisine Bagvurdugu Tarih

Itibariyle Yas Durumlari

2004 2005 Toplam

Yas Gruplan Say1 % Say1 % Say1 %

18-24 5 8,33 2 40,00 7 10,30
25-34 29 48,33 2 40,00 31 45,59
35-44 16 26,67 1 20,00 17 25,00
45-54 6 10,00 - 6 8,82
55-64 3 5,00 - 3 4,41
65 ve tsti 1 1,67 - 1 1,47
Bilinmeyen 3 4,41
Toplam 60 100,00 51 100,00 68 100,00

KAYNAK: TOKI-Mesken Sube Miidiirliigii arsivinde bulunan Ankara ili, Sincan ilgesi, Temelli
Gecekondu Onleme Bélgesine ait dokiimanlardan yararlanilarak hazirlanmugtir.

2.1.1.3. Aile Bitytuiklugii

Asagidaki tablodan, bireysel arsa tahsisi alan sahislarin biiyiik kisminin aile
biiytikliigiiniin 1 kisi yani sadece basvuru sahibi olarak kendisinin oldugu, bunu 4
kisilik aile biiyiikligli, bunlart da aynm1 miktarda olan 2 ve 3 kisilik aile
biiytikliiklerinin takip ettigi, 5 ve bu miktardan fazla sayidaki aile biiyiikliiklerinin

toplam icerisinde kiicilik bir orana karsilik geldigi goriilmektedir.
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Tablo-3.1.3: Bireysel Arsa Tahsisi Alan Sahislarin Arsa Tahsisine Bagvurdugu Tarih

itibariyle Aile Biiyiikliigii Durumlar

Aile Biiyiikliigii Say1 %

1 25 36,76
2 11 16,18
3 11 16,18
4 15 22,06
5 2 2,94
6 1 1,47
Bilinmeyen 3 4,41
Toplam 68 100,00

KAYNAK: TOKI-Mesken Sube Miidiirliigii arsivinde bulunan Ankara ili, Sincan ilgesi, Temelli
Gecekondu Onleme Bélgesine ait dokiimanlardan yararlanilarak hazirlanmstir.

2.1.1.4. Medeni Durum

Temelli Gecekondu Onleme Bolgesindeki bireysel arsa tahsisi alan sahislarin

yaridan fazlasinin evli oldugu, ama kiiglimsenmeyecek oranda da bekar insanin

bulundugu asagidaki tablodan goriilmektedir.

Tablo-3.1.4: Bireysel Arsa Tahsisi Alan Sahislarin Arsa Tahsisine Bagvurdugu Tarih

Itibariyle Medeni Durumlar1

Medeni Durum Say1 %

Evli 36 52,94
Bekar 29 42,65
Bilinmeyen 3 4,41
Toplam 68 100,00

KAYNAK: TOKI-Mesken Sube Miidiirliigii arsivinde bulunan Ankara ili, Sincan ilcesi,
Temelli Gecekondu Onleme Bolgesine ait dokiimanlardan yararlamilarak hazirlanmistir.
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2.1.1.5. Gelir Durumu

Bireysel arsa tahsislerinin 2004 ve 2005 yillarinda gergeklesmesi nedeniyle,

bu tahsisi alan sahislarin bir 6nceki yila ait gelirlerini beyan ettikleri anlagilmaktadir.

Tablo-3.1.5: Bireysel Arsa Tahsisi Alan Sahislarin Arsa Tahsisine Bagvurdugu Tarih

Itibariyle Gelir Durumlari

2003 2004

Gelir Grubu ( Yilhk/TL) Say1 % Say1 %
0-5.000 18 28,57 3 60,00
5.000-10.000 24 38,09 1 20,00
10.001-15.000 8 12,70

15.001-20.000 8 12,70 1 20,00
Gelir Beyan1 Yok 1 1,59

Zarar 1 1,59

Bilinmeyen 3 4,76

Toplam 63 100,00 5 100,00

KAYNAK: TOKI-Mesken Sube Miidiirliigii arsivinde bulunan Ankara ili, Sincan ilgesi, Temelli
Gecekondu Onleme Bélgesine ait dokiimanlardan yararlanilarak hazirlanmugtir.

2003 yil1 yillik gelir toplamina bakildiginda yogunlagmanin 5.001-10.000 TL
araliginda oldugu, bunu 0-5.000 TL araliginin izledigi goriilmektedir. Yani 2003 yili
yillik gelirinin %67’e yakininin 10.000 TL den diisiik oldugu tespit edilmistir. Sayica
az olan 2004 yili yillik gelirine bakildiginda, bunun ¢ogunlugunun en diisiik dilim

olan 0-5.000 TL araliginda toplandig1 gézlenmektedir.

Bireysel arsa tahsis alanlarin yillik iicret ortalamalarinin, asgari {icret, aglik
stnir1 ve yoksulluk smir1 ile karsilagtirildiginda asgari iicretin ve aclik sinirinin

iistiinde, ancak yoksulluk sinirinin ise ¢ok altinda oldugu goriilecektir.
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Tablo-3.1.6: Bireysel Arsa Tahsisi Alan Sahislarin Arsa Tahsisine Bagvurdugu Tarih

Itibariyle Yillik Gelirlerinin Ortalamasmin Yillik Asgari Ucret, Aclik Sinir1 ve

Yoksulluk Sinir1 ile Karsilastirilmast

(Yoksulluk Sinir1)/TL

2003 2004
Bireysel Arsa  Tahsisi
Alanlarin ~ Yilik  Ucret 8.435,40 6.624,69
Ortalamasi/TL
Yillik Asgari Ucret/TL 2.711,88 3.727,80
Yillik Glda Harcamasi 5.315.40 5.796.48
(Aclik Sinir1)/TL ’ ’
Yllllk Zorunlu Harcama 16.156.20 17.618.52

KAYNAK: TOKI-Mesken Sube Miidiirliigii arsivinde bulunan Ankara ili, Sincan ilgesi, Temelli
Gecekondu Onleme Bélgesine ait dokiimanlar ile Tiirk-Is Sendikasindan alman Asgari Ucret, Aglik
Smir1 ve Yoksulluk Sinir1 rakamlari temel alinarak hazirlanmustir.

2.1.1.6. Meslek

Tablo-3.1.7: Bireysel Arsa Tahsisi Alan Sahislarin Arsa Tahsisine Bagvurdugu Tarih

[tibariyle Mesleki Durumlari

Meslekler Say1 %

Aragtirma Géorevlisi-Ogretim Elemani 3 4,41
Miihendis 6 8,82
Serbest Meslek 10 14,71
Memur 16 23,53
Kadastro Teknisyeni 4 5,88
Isci 8,82
Ev Hanim 3 441
Emekli 2 2,94
Diger 15 22,07
Bilinmeyen 3 4,41
Toplam 68 100,00

KAYNAK: TOKI-Mesken Sube Miidiirliigii arsivinde bulunan Ankara ili, Sincan ilgesi, Temelli

Gecekondu Onleme Bolgesine ait dokiimanlardan yararlanilarak hazirlanmistir.
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Bireysel arsa

sahislarin

meslek  gruplari

acgisindan

degerlendirilmesi sonucunda, en biiyiik grubu, memurlarin olusturdugu, memurlari

serbest meslek calisanlarinin ve miihendislerin takip ettigi goriilmektedir. Diger

olarak gdoriilen meslek grubuna ise avukat, miifettis, pazarlamaci, sehir plancisi, sube

miidirti, mobilyaci, giivenlik¢i, kiitiiphaneci, raportor, sofor, O6grenci, miitercim,

nakliye, gibi mesleklerin girdigi bunlarin sayisinin ise 1 veya 2 kisiden olustugu

anlagilmaktadir. Memurlarin ¢ogunlukta olmasit Ankara ilinin ¢alisanlar agisindan

genel yapisi ile agiklanabilir.

2.1.1.7. ikametgah

Tablo-3.1.8: Bireysel Arsa Tahsisi Alan Sahislarin Arsa Tahsisine Bagvurdugu Tarih

[tibariyle ikametgahinin Bulundugu llceler

Ikametgah Tlgesi Say1 %

Altindag 17 25,00
Cankaya 21 30,89
Cubuk 1 1,47
Etimesgut 3 4,41
Keg¢idren 13 19,12
Polath 4 5,88
Sincan 1 1,47
Yenimahalle 5 7,35
Bilinmeyen 3 4,41
Toplam 68 100,00

KAYNAK: TOKI-Mesken Sube Miidiirliigii arsivinde bulunan Ankara ili, Sincan ilgesi, Temelli

Gecekondu Onleme Bolgesine ait dokiimanlardan yararlanilarak hazirlanmistir.
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Bireysel arsa tahsisi alan sahislarin biiyiik kismi Cankaya, Altindag ve
Kegioren ilgelerinde ikamet etmektedir. Bunun nedeni olarak bu ilgelerin niifus

olarak Ankara’nin en biiyiik ilgeleri olmalariyla agiklanabilir.
2.1.2. Arsa Tahsisi ve Uygulama Siirecinin Ozellikleri

Temelli Gecekondu Onleme Bélgesinde, toplam 68 adet kisiye bireysel
anlamda arsa tahsisi yapilmistir. Arsa tahsisi yapilan 5 kisi iglemlerini, 775 sayili
Kanun kapsaminda ¢esitli nedenlerle yapmadig1 veya yapamadigi i¢in arsa tahsisleri
iptal edilmistir. Gergekte arsa tahsisi devam eden 63 kisi bulunmaktadir. Sahislara
tahsis yapilan alamin toplam biiyiikliigii 25.050 m*’dir. Tahsis iptalleri ¢ikildiktan
sonra arsa tahsisi devam edenlerin toplam alansal biiyiikliigii 23.157 m*>’dir. Bu genel

bilgiden sonra konu alt basliklar halinde incelenecektir.
2.1.2.1. Arsa Tahsisinin Yapildig1 Tarih

Arsa tahsislerinin biiylik cogunlugu 2004 yilinda, az bir kismi da 2005 yilinda

yapilmistir.

Tablo-3.1.9: Bireysel Arsa Tahsisi Alan Sahislarin Arsa Tahsisi Aldiklar

Tarihler itibariyle Dagilimi

Yillar itibariyle Bireysel Arsa Tahsisleri Say1 %

2004 63 92,65
2005 5 7,35
Toplam 68 100,00

KAYNAK: TOKI-Mesken Sube Miidiirliigii arsivinde bulunan Ankara ili, Sincan ilgesi, Temelli
Gecekondu Onleme Bolgesine ait dokiimanlardan yararlanilarak hazirlanmistir.
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2.1.2.2. Unite Sayilari

Her bir kisiye 1’er konutluk (iinite) tahsis yapilmis olup, her bir konutun
ingaat alanmm, 125,00 m”yi gecmemesi imar plam notu ile istenmistir. Arsa
tahsisinin yapildig1 tarih itibariyle 63 {inite sayisi ile en ¢ok 2004 yilinda tahsis

yapilmis, bunu 5 iinite ile 2005 y1l takip etmistir.

2.1.2.3. Arsa Rayi¢ Degerleri

Arsa tahsisi yapan kurumca arsalarm m” degeri 2004 yilinda 20,00 TL, 2005

yilinda ise 30,00 TL olarak belirlenmistir.
2.1.2.4. Odemeler

Sahislara tahsis edilen arsalarin, tahsis tebligatina gore ilk taksitleri 2004 ve
2005 yillarinda 6denmesi gerektigine gore sahislarin arsalarina ait toplam bedeli
2004-2013 ve 2005-2014 yillar1 arasinda 6demeleri gerekmektedir. Bu 6demelerin
parasal biiyiikligi 508.540 TL’dir. Tahsisleri iptal edilenlerin 6demeleri ¢iktiktan
sonra geriye 470.680 TL kalmakta olup, herhangi bir arsa tahsis iptali yagsanmaz veya
yeni bir arsa tahsis edilmez ise bu meblag 2004-2014 yillar1 arasindaki 11 yillik
donemde Toplu Konut Idaresi Baskanligma 6denmek durumundadir. Yapilan
tespitlere gore bireysel arsa tahsisi alan sahislarin 6demeleri, genellikle ufak tefek

gecikmeler haricinde uygun olarak yapilmaktadir.
2.1.2.5. Tebligatlar

Sahislara yapilan arsa tahsis igslemine ait tahsis tebligatlarinin ¢ok biiyiik

kismi1 2004 y1l1 igerisinde yapilmustir.
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Tablo-3.1.10: Bireysel Arsa Tahsisi Alan Sahislarin Arsa Tahsis Islemine

Ait Tebligat Tarihleri Itibariyle Dagilim1

Tebligatlar Say1 %

2004 60 88,24
2005 5 7,35
Bilinmeyen 3 4,41
Toplam 68 100,00

KAYNAK: TOKI-Mesken Sube Miidiirliigii arsivinde bulunan Ankara ili, Sincan ilcesi,
Temelli Gecekondu Onleme Bélgesine ait dokiimanlardan yararlamlarak hazirlanmistir.

2.1.2.6. Tapu Islemleri

Sahislarin arsa tahsislerine ait tapularini, cogunlukla 2004 ve 2005 yillarinda,

az bir kisminin da 2006 yilinda aldig1 goriilmektedir.

Tablo-3.1.11: Bireysel Arsa Tahsisi Alan Sahislarin Tahsis Aldiklar1 Arsalarin

Sahislar Adina Tescil Olduklari Tarihler itibariyle Dagilim

Sahislar Adina Kayith Olan Say1 %
Tasmmazlarin Tescil Tarihleri

2004 21 32,81
2005 37 57,81
2006 3 4,69
Bilinmeyen 3 4,69
Toplam 64 100,00

KAYNAK: TOKI-Mesken Sube Miidiirliigii arsivinde bulunan Ankara ili, Sincan ilgesi,
Temelli Gecekondu Onleme Bolgesine ait dokiimanlardan yararlamilarak hazirlanmistir.

Sahislara, arsa tahsis islemi ile ilgili yapilmasi gereken islemleri bildiren
tebligatlar ile arsalarin tapularinin sahislarin adina gegtigi tarih arasinda gegen siireye
bakildiginda, postadaki gecikmeler ve sahislara teblig edilmesi ile ilgili cesitli
nedenler de diisiintildiiglinde biiyiik ¢cogunlugunun 6 aylik siire igerisinde bu islemi

sonuglandirdig1 goriilmektedir.
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2.1.2.7. insaat Ruhsati

Arsa tahsisi alan sahislardan 7 adedinin ingaat ruhsati aldig1 tespit edilmekle
birlikte, arsa tahsisi devam eden diger 56 kisiye ait insaat ruhsati bilgisine
ulagilamamustir. Bu 7 kisiye ait ruhsat tarihi temel alarak bir degerlendirme yapilinca,
5 kisinin ingaat ruhsati tarihi 2008, diger 2 kisinin ruhsat tarihi 2009°dur. Bu kisilerin
tapu tarihi de 2004 yilidir. Bu iki bilgi yan yana konuldugunda yaklasik 4 yilin
tistlinde bir zaman diliminde ingaat ruhsati alinmistir. Bu durum gercekte ¢ok uzun
bir zamani icermektedir. Arsa tahsis ilkesine gore tapu tarihinden itibaren 1 yil
icerisinde ingaata baslanilmasi gerekmektedir. Fazladan gegen bu zaman dilimi, ev

sahibi olma amaciyla ve girisimiyle ¢elismektedir.

2.1.2.8. insa Faaliyetleri

Tapusunu 2004, 2005 ve 2006 yillar1 igerisinde alan sahislarin asagidaki
tablodan da goriilecegi tlizere 2008 yili sonu itibariyle yapilan tespite gore 20
adedinin ingaata basladigi, bunlarin 14’linlin insaatin1 siirdiirdiigii, 6 adedinin de
sadece hafriyat aldigi gorilmiistiir. 43 sahis ise higbir ingaat faaliyetinde
bulunmamustir. ingaat ruhsati almak igin yapilan basvurularin Ankara Biiyiiksehir
Belediye Baskanliginca ge¢ sonuglandirildigi, biirokrasinin geg isledigi ve is yiki
anlaminda art1 zamana sebep oldugu, bu sebeplere ek olarak bahse konu bolgede
altyapinin bulunmadigi, bu altyapi ¢alismalarinin sahislarin bireysel ¢abalar1 sonucu
¢Oziime kavustugu gerekcelerine ragmen tapu tarihinden itibaren aradan gecen 2,5-4
arast yillik siireler goéz Oniine alindiginda, bu zaman zarfinda insaatlarin
bitirilebilecegi, bitirilmese bile ingaatlarin fiziki seviyelerinin belli diizeylerin altinda
gerceklesmemesi gerekmektedir. Yukarida ifade edilen nedenlere ragmen 4 yillik
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siire zarfinda hala ingaatlara baglanamamis olmasmin arsa tahsis ilkesiyle

bagdasabilir bir yan1 da bulunmamaktadir.

Tablo-3.1.12: Bireysel Arsa Tahsisi Alan Sahislarin Aralik 2008 Yili Itibariyle

Insaatlarinin Fiziki Seviye Durumlari

2008 Aralik Itibariyle Arsalardaki Say1 A
Insaatlarin Fiziki Seviyesi

Insaat Faaliyetinde Bulunulmamis 43 68,25
Insaat Halinde 14 22,22
Hafriyat Halinde 6 9,53
Toplam 63 100,00

KAYNAK: TOKIi-Mesken Sube Miidiirliigii arsivinde bulunan Ankara ili, Sincan ilgesi,
Temelli Gecekondu Onleme Bolgesine ait dokiimanlardan yararlanilarak hazirlanmistir.

Arsa tahsis ilkesi cercevesinde tapular sahislar adina gectikten sonra 1 yil
icerisinde insaata baglanilmasi, 2 yil igerisinde de insaatin niive kisminin bitirilmesi
sarttir. Bu acidan bakildiginda, bireysel arsa tahsis alanlarin biiyilk ¢ogunlugu

tarafindan bu ilkeye uyulmamustir.

2.2. Konut Yap1 Kooperatiflerine Yapilan Arsa Tahsisleri

Bu béliimde de dncelikle konut yap1 kooperatiflerine {iye olan 24.858 kisinin
demografik ve sosyo-ekonomik verileri ele alinacak, daha sonra arsa tahsisi alan

kooperatiflerin Gecekondu Kanunu kapsaminda durumlari irdelenecektir.

Gecekondu Kanunu’nda kooperatiflere liye olan sahislarin bu Kanundan
faydalanabilmelerinde baslangi¢ tarihi, daha Once bahsedildigi iizere 5609 sayili
Kanundan &nce Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 veya anmilan Kanundan sonra Toplu

Konut Idaresi Baskanlhiginca yapilan iiyelik onayr ile baslamaktadir. Asagidaki
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tabloda, liye onaylarinin tarihleri itibariyle incelenirse en ¢ok liye onayinin 2004

yilinda yapildig1 goriilecektir. Bunun miktari tiim iiyelerin 1/3’iinden fazladir.

Tablo-3.2: Konut Yap: Kooperatiflerine Uye Olan Sahislarin Uye Onay Tarihleri

itibariyle Sayis

Uye Onay Tarihleri Say1 %

1993 3.225 12,97
1994 1.736 6,98
1995 385 1,55
2003 1.000 4,02
2004 8.801 35,42
2005 4.491 18,07
2006 2.822 11,35
2007 2.163 8,70
2008 80 0,32
Bilinmeyen 155 0,62
Toplam 24.858 100,00

KAYNAK: TOKI-Mesken Sube Miidiirliigii arsivinde bulunan Ankara ili, Sincan ilgesi, Temelli
Gecekondu Onleme Bélgesine ait dokiimanlardan yararlanilarak hazirlanmstir.

2.2.1. Kooperatif Uyelerinin Demografik ve Sosyo-Ekonomik Ozellikleri

Temelli Gecekondu Bolgesinde konut yapt kooperatiflerine iiye olan
sahislarin biiylik kismi erkek (%76,13) olup, kadinlarin (%23,87) yaklasik olarak 3
katindan fazla bir orana sahiptir. Tiirkiye’nin yaklasik niifusunun yarisin1 kadinlar,
yarisint erkekler olustururken, kadinlar agisindan bu oranin bu denli diisiik
cikmasmin nedeni daha once de ifade edildigi iizere kadinlarin Tiirkiye’deki
isgliciine katilim oranindaki diisiikliik, erkek egemen bir toplum yapisi veya arsa,
arazi, miilk edinimi konularindaki ilgisizlik ile agiklanabilir. Hatta, Ek-27°de yer alan

Ankara ilinin cinsiyet dagilimina ait tablo incelendiginde, gerek merkez il ve ilgeler

170



toplam1 gerekse belde ve kdyler toplaminin kadinlarin sayica iistiin oldugunu

gostermektedir. Bu boliimde ¢ikan veriler ile Ankara ilinin cinsiyet dagilimindaki

veriler arasinda farklilik olup, diger yandan bireysel arsa tahsisi alan sahislarin

cinsiyet dagilimindaki bilgi ile de paralellik gostermektedir.

2.2.1.1. Dogum Yeri

Konut yap1 kooperatiflerine yapilan arsa tahsislerinden, Tiirkiye’nin 81 ilinde

dogan kisiler faydalanmigtir. Asagida tablo, 125 kisiden (0,50 orani ) sayisi az olan

illeri diger iller sinifina almak suretiyle hazirlanmistir.

Tablo-3.2.1: Konut Yap1 Kooperatiflerine Uye Olan Sahislarin Dogduklari iller

itibariyle Dagilim1

Dogum Yeri (iller) Say1 %

Adana 153 0,61
Afyonkarahisar 144 0,58
Agrn 127 0,51
Aksaray 168 0,67
Amasya 231 0,92
Ankara 8.780 35,32
Ardahan 257 1,03
Artvin 176 0,71
Bolu 244 0,98
Cankiri 720 2,90
Corum 1.516 6,10
Diyarbakir 191 0,77
Elazig 129 0,52
Erzincan 182 0,73
Erzurum 474 1,90
Eskisehir 188 0,75
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Tablo-3.2.1’in devami

Istanbul 272 1,09
[zmir 139 0,56
Kahramanmaras 148 0,59
Kars 613 2,47
Kastamonu 149 0,60
Kayseri 425 1,71
Kirikkale 557 2,24
Kirsehir 638 2,57
Konya 340 1,37
Malatya 317 1,27
Mersin 140 0,56
Mus 141 0,57
Nevsehir 258 1,04
Nigde 218 0,88
Ordu 201 0,81
Rize 422 1,70
Samsun 314 1,26
Sivas 769 3,10
Tokat 311 1,25
Trabzon 382 1,53
Tunceli 165 0,66
Van 133 0,53
Yozgat 1.334 5,37
Zonguldak 129 0,52
Diger 41 11 2.277 9,17
Yurtdisi 177 0,71
Bilinmeyen 217 0,87
Toplam 24.858 100,00

KAYNAK: TOKI-Mesken Sube Miidiirliigii arsivinde bulunan Ankara ili, Sincan ilgesi, Temelli

Gecekondu Onleme Bélgesine ait dokiimanlardan yararlanilarak hazirlanmgtir.
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Kooperatiflere iiye olan sahislarin en ¢ok Ankara, Yozgat, Corum, Cankiri,
Kirikkale, Kirsehir, Sivas ve Kars dogumlu oldugu, en az da Hakkéri, Kirklareli,
Kilis, Sirnak ve Yalova dogumlu oldugu goriilmektedir. En biiylik miktarin Ankara
ilinin olmasi, bu Gecekondu Onleme Bélgesinin Ankara ilinde kurulmus olmas,
Ankara’nin ¢evre illerinin diger en fazla dogumlu olmasi da Ankara iline en fazla
gbclin bu illerden olmasi ile agiklanabilir. En az dogumlu illere bakildiginda bu
illerin Tiirkiye’nin en kii¢iik niifuslu illeri oldugu ve Ankara’ya go¢ anlaminda en az

bu illerden goc¢ edildigi sonucunu gostermektedir.

Yukaridaki tablo’yu Ankara ilinde, Ankara ilinin komsu illerinde ve diger

illerde doganlar agisindan 3 kategoride siniflarsak asagidaki tablo’yu olustururuz.

Tablo-3.2.2: Konut Yap: Kooperatiflerine Uye Olan Sahislarm Dogduklari Yerlerin

Ankara, Ankara’nin Komsu Illeri ve Diger iller Ekseninde Dagilim

Dogum Yeri Say1 %
Ankara ili Dogumlu Olanlar 8.780 35,32
Ankara’nin  Komsu Illeri Dogumlu

2.855 11,49
Olanlar
Diger iller Dogumlu Olanlar 13.223 53,19
Toplam 24.858 100,00

KAYNAK: :FOKi—Mesken Sube Miidiirliigii arsivinde bulunan Ankara ili, Sincan ilgesi, Temelli
Gecekondu Onleme Bolgesine ait dokiimanlardan yararlanilarak hazirlanmistir.

Ek-28’de yer alan bilgiye gore, Ankara’da niifusa kayith olunan il olarak
sayica en basta, Ankara ilinin geldigi, bunu Corum, Yozgat, Cankiri, Kirsehir ve
Kirikkale illerinin takip ettigi, en az da Yalova, Hakkari, Sirnak ve Kirklareli illerinin
oldugu goriilmektedir. Ayrica Ek-29’da yer alan tabloda da, Ankara iline en fazla
gbclin oldugu iller arasinda Corum, Yozgat, Kirikkale, Cankir1 ve Kirsehir illerinin
yer aldig1 tespit edilmis olup, bu iki veri, yukaridaki tablo ile de paralellik

gostermektedir.
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Ayrica, yurt dis1 dogumlu tlkelere bakildiginda bu iilkeler arasinda, Amerika
Birlesik Devletleri, Almanya, Azerbaycan, Belg¢ika, Bulgaristan, Hollanda, Irak,
Ingiltere, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Kirgizistan, Kirim, Ozbekistan, Romanya
ve Yunanistan sayilabilir. Bu iilkeler arasinda da en biiylik miktara Almanya ve
Bulgaristan dogumlu {ilkeler sahip olup, hatta bu iki tilkenin toplami, tiim oranin tigte

ikisinden fazladir.
2.2.1.2. Yas

Konut yap1 kooperatiflerine iiye olan sahislarin liye onayinin yapildig: tarih
itibariyle en yasl iiyeler 98 ve 92 yasinda, en geng iiye ise 18 yasindadir. Asagidaki
tablo’ya gore en fazla yogunlagsmanin 25-34 yas arasinda goriildiigli, bunu 35-44 yas
arasi ile 45-54 yaglar1 arasi takip ettigi tespit edilmistir. 45 yasmin altindaki yas
gruplarinin toplaminin biitiin igerisinde orani yaklasik %80’dir. Ev sahibi olma

amaciyla yapilan bu girisim ¢ogunlukla geng ile orta yas arasinda yapilmaktadir.

Tablo-3.2.3: Konut Yap: Kooperatiflerine Uye Olan Sahislarin Uye Onaylarmin

Yapildig: Tarih Itibariyle Yas Durumlar

1992 1993 1994
Yas Gruplan Say1 % Say1 % Say1 %
18-24 370 11,49 234 13,52 41 10,65
25-34 1.479 45,92 745 43,02 177 45,97
35-44 933 28,97 516 29,79 109 28,31
45-54 327 10,15 160 9,24 45 11,69
55-64 105 3,26 65 3,75 13 3,38
65 ve st 7 0,21 10 0,58 -
Bilinmeyen
Toplam 3.221 | 100,00 1.732 | 100,00 385 | 100,00

KAYNAK: TOKI-Mesken Sube Miidiirliigii arsivinde bulunan Ankara ili, Sincan ilgesi, Temelli
Gecekondu Onleme Bolgesine ait dokiimanlardan yararlanilarak hazirlanmistir.
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Tablo-3.2.3’tin devami

2003 2004 2005

Yas Gruplan Say1 % Say1 % Say1 %
18-24 124 12,42 1.219 13,90 697 15,57
25-34 313 31,33 3.167 36,10 1.339 29,93
35-44 338 33,83 2.522 28,75 1.332 29,76
45-54 160 16,02 1.340 15,28 770 17,21
55-64 49 4,90 400 4,57 268 5,99
65 ve listil 15 1,50 121 1,40 69 1,54
Bilinmeyen

Toplam 999 | 100,00 8.776 | 100,00 4.475 | 100,00

2006 2007 2008 Genel Toplam

Yas Gruplar1 | Say1 ) Say1 Y% Say1 Y% Say1 %
18-24 390 | 13,90 | 288 | 13,41 5 6,25 | 3.368 13,55
25-34 1.06 | 37,95 | 763 | 35,34 23| 28,75 | 9.072 36,50
35-44 805 | 28,66 | 615 | 28,50 38| 47,50 7.208 29,00
45-54 382 | 13,60 | 337 | 15,67 7 8,75 | 3.528 14,19
55-64 128 | 4,56 | 104 4,81 7 8,75 | 1.139 4,58
65 ve listil 37 1,33 49 2,27 - 308 1,24
Bilinmeyen 235 0,94
Toplam 2. 100,00 | 2.166 | 100,00 80 | 100,00 | 24.858 100,00

KAYNAK: TOKI-Mesken Sube Miidiirliigii arsivinde bulunan Ankara ili, Sincan ilgesi, Temelli
Gecekondu Onleme Bolgesine ait dokiimanlardan yararlanilarak hazirlanmistir.

Nitekim, Ek-30’da yer alan Ankara ilinin yas gruplari dagilimini gosteren

tablo’ya gore Ankara ilinde en fazla niifusun 25-29, 20-24 ve 30-34 arasinda oldugu

tespit edilmis olup, bu durum konut yap1 kooperatiflerine iiye olan sahislarla hemen

hemen benzerlik gostermektedir.

2.2.1.3. Aile Biiyiikliigii

Konut yap1 kooperatiflerine iiye olan sahislarin biiyiik kisminin aile

bliyiikliigiiniin 1 kisi yani sadece bagvuru sahibi olarak kendisinin oldugu, bunu 2, 3
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ve 4 kisilik aile biiyiikliiklerinin takip ettigi goriilmektedir. Insanlar, tek kisi
olduklarinda konut edinme amagli faaliyette daha ¢ok bulunmakta, aile i¢inde niifus
arttikca bu talep azalmaktadir. 5’in iizerinde aile biiylikliigline sahip ailelerin konut

edinme anlaminda ¢ok az girisimde bulunduklari tablo’dan anlasilmaktadir.

Tablo-3.2.4: Konut Yap: Kooperatiflerine Uye Olan Sahislarin Arsa Tahsisine

Basvurdugu Tarih Itibariyle Aile Biiyiikliigii Durumlar

Aile Biiyiikliigii Say1 %

1 9.436 37,96
2 4.400 17,70
3 4.194 16,87
4 4.101 16,50
5 1.341 5,39
6 330 1,33
7 82 0,33
8 25 0,10
9 4 0,02
10 2 0,01
Bilinmeyen 943 3,79
Toplam 24.858 100,00

KAYNAK: TOKI-Mesken Sube Miidiirliigii arsivinde bulunan Ankara ili, Sincan ilgesi, Temelli
Gecekondu Onleme Bélgesine ait dokiimanlardan yararlanilarak hazirlanmugtir.

2.2.1.4. Medeni Durum

S6z konusu Gecekondu Onleme Bolgesindeki kooperatiflere iiye olan
sahislarin yarisindan fazlasinin evli oldugu, ancak evli olmayan sahislarin oraninin

da yiiksek oldugu goriilmektedir.
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Tablo-3.2.5: Konut Yap1 Kooperatiflerine Uye Olan Sahislarin Arsa Tahsisine

Basvurdugu Tarih Itibariyle Medeni Durumlar:

Medeni Durum Say1 %

Evli 14.432 58,06
Bekar 9.485 38,16
Bilinmeyen 941 3,78
Toplam 24.858 100,00

KAYNAK: TOKI-Mesken Sube Miidiirliigii arsivinde bulunan Ankara ili, Sincan ilgesi, Temelli
Gecekondu Onleme Bolgesine ait dokiimanlardan yararlanilarak hazirlanmistir.

Ek-31’°de yapilan bir caligmaya gore Ankara ilinde evlilerin oran1 bekarlarin
yaklagik 2,5 katindan fazladir. Bu bilgi, yukaridaki ¢calismada ¢ikan sonugla karsitlik

gostermektedir.

2.2.1.5. Gelir Durumu

Temelli Gecekondu Onleme Bolgesinde kooperatiflere iiye olan sahislarin
155 adedinin gelirine ait bilgiye ulasilamamis olup, bilgisine ulagilan kigi sayisi

24.703"diir.

Bu bolgede kooperatiflere en fazla arsa tahsisinin yapildigi yil 2004 yilidir.
Bir onceki yil geliri beyan edildigine gore asagidaki tablodan da goriilecegi tizere
2003 yili toplam geliri olarak en fazla yogunlasmanin oldugu gelir araligi 3.000-
9.999. TL’dir. Diger yillara ait en fazla yogunlagma araliklari;; 1992 yili igin
10.000.000-19.999.999 TL, 1993 yil1 i¢in 30.000.000-49.999.999 TL, 1994 yili i¢in

ise yine 30.000.000-49.999.999 TL dir.

Yine asagidaki tabloya gore; 2002 yili gelirinin 0-4.999 TL, 2003 yil

gelirinin 3.000-7.999 TL, 2004 yili gelirinin 5.000-9.999 TL, 2005 yili gelirinin
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5.000-12.999 TL, 2006 yil1 gelirinin 5.000-7.999 TL ve son olarak 2007 yil1 gelirinin

ise 5.000- 9.999 TL araliklarinda yogunlastiklar1 goriilmektedir.

Tablo-3.2.6: Konut Yap: Kooperatiflerine Uye Olan Sahislarin Arsa Tahsisine

Basvurdugu Tarih Itibariyle Gelir Durumlari

1992 1993 1994
Gelir Grubu ( YIIhk/TL ) | Say1 % Say1 % Say1 %
0-9.999.999 119 3,69 6 0,34 - -
10.000.000-19.999.999 2.443 75,76 131 7,54 6 1,16
20.000.000-29.999.999 449 13,92 224 12,90 35 9,09
30.000.000-39.999.999 173 5,36 685 39,47 160 41,56
40.000.000-49.999.999 40 1,24 388 22,36 75 19,48
50.000.000-59.999.999 1 0,03 87 5,01 36 9,35
60.000.0000-69.999.999 - - 100 5,76 48 12,47
70.000.000-79.999.999 - - 50 2,88 12 3,12
80.000.000-89.999.999 - - 49 2,82 12 3,12
90.000.000-99.999.999 - - 16 0,92 1 0,26
Toplam 3.225 | 100,00 | 1.736 | 100,00 385 100,00
2002 2003 2004

Gelir Grubu ( Yilhk/TL) Say1 % Say1 % Say1 %
0-2.999 472 | 47,20 714 8,11 68 1,51
3.000-4.999 227 22,770 | 2.711 30,81 660 14,69
5.000-7.999 211 | 21,10 | 3.350 38,07 | 1.377 30,67
8.000-9.999 90 9,00 | 1.598 18,16 | 1.074 23,92
10.000-12.999 - - 280 3,18 946 21,07
13.000-14.999 - - 87 0,99 149 3,31
15.000-19.999 - - 55 0,62 185 4,12
20.000-24.999 - - 5 0,05 32 0,71
25.000 ve tizeri - - 1 0,01 - -
Toplam 1.000 | 100,00 | 8.801 | 100,00 | 4.491 | 100,00

KAYNAK: TOKI-Mesken Sube Miidiirliigii arsivinde bulunan Ankara ili, Sincan ilgesi, Temelli
Gecekondu Onleme Bélgesine ait dokiimanlardan yararlanilarak hazirlanmstir.
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Tablo-3.2.6’nin devami

2005 2006 2007

Gelir Grubu ( Yilhk/TL) Say1 % Say1 % Say1 %

0-2.999 6 0,21 6 0,28 - -
3.000-4.999 257 9,11 235 10,86 9 11,25
5.000-7.999 732 | 25,94 606 28,03 24 30,00
8.000-9.999 639 | 22,64 333 15,39 16 20,00
10.000-12.999 797 | 28,25 463 21,41 13 16,25
13.000-14.999 175 6,20 153 7,07 5 6,25
15.000-19.999 155 5,49 252 11,65 11 13,75
20.000-24.999 61 2,16 100 4,62 2 2,50
25.000 ve tizeri - - 15 0,69 - -
Toplam 2.822 | 100,00 | 2.163 | 100,00 80 | 100,00

KAYNAK: TOKI-Mesken Sube Miidiirliigii arsivinde bulunan Ankara ili, Sincan ilgesi, Temelli
Gecekondu Onleme Bélgesine ait dokiimanlardan yararlanilarak hazirlanmstir.

2000’li yillardan sonraki gelir araliklarina bakildiginda yillik gelirlerin
toplaminin ¢ok biiyiik kisminin, 10.000 TL’den diisiik oldugu goriilecektir. Bu
gelirle, kisi hem tasinmaza ait arsa borcunu odeyecek, arsa iizerinde konutunu
yaptiracak, bu iki 6demeyi kooperatife iiye aidat1 olarak verecek, evi olmadig1 i¢in
kirasin1 verecek, zorunlu harcamalarini karsilayacaktir. Burada sayilan harcamalarin,
bu gelir durumu ile karsilanmasi miimkiin goriilmemektedir. Ek-32’de yapilan bir
arastirmaya gore 2006 yilinda yillik geliri 10.000 TL’nin altinda olan insanlarin
yaklasik %80’ninin tasarruf yapamadigi ortaya c¢ikmistir. Diger yandan, maddi
anlamda konut yapim isi, insaat maliyetlerinin giinden giine artti§1 bir Tiirkiye’de
kolay degildir. Bu is i¢in insanlar ciddi maliyetler ayirmalidirlar. Bu sartlarda, diisiik
gelir gruplarinin bu Kanundan faydalanabilmeleri ¢cok zor gériinmekte, ya da ingaat

yapim slirecinin ¢ok uzun zamana yayilmasi ile saglanabilmektedir. Diger yandan
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775 sayili Kanunda, insaat yapim siirecleri ile ilgili maddede subasman seviyesinden

sonra ingaatin tamamlanmasi ile ilgili bir siire¢ de verilmemektedir.

Tablo-3.2.7: Konut Yap: Kooperatiflerine Uye Olan Sahislarin Arsa Tahsisine

Basvurdugu Tarih tibariyle Yillik Gelirlerinin Ortalamasinin Yillik Asgari Ucret,

Aclik Sinir1 ve Yoksulluk Siniri ile Karsilastirilmasi

1992 1993 1994 2002 2003
Konut Yap1
Kooperatifi
Oyelerinin Yillk | 18435200 | 39.364.672 | 43.867.132 | 3.86103 | 6.017.29
Ucret
Ortalamasi/TL
Yillik Asgari | 8122572 | 14.277.228 | 24745200 | 2.086,80 | 2.711,88
Ucret/TL
Yillik Gida
Harcamas: (Aclik 17.126304 | 28.137.504 | 59.918.496 | 4.047.48 | 5.315,40
Sinir1)/TL
Yillik Zorunlu
Harcama 52.055.628 | 85.524.312 | 182.123.100 | 12.302,52 | 16.156,20
(Yoksulluk Sinir1)/ ’ ’
TL

2004 2005 2006 2007

Konut Yapr Kooperatifi Uyelerinin | g 357 27 9.381,21 | 10.188,79 | 9.396,38
Yillik Ucret Ortalamasi/TL
Yillik Asgari Ucret/TL 3.727,80 4201,80 | 4.565,52 | 4.933,08
Yilik  Gida  Harcamasi(A¢lik | 5 796 48 6.326,40 |  6.909,48 | 7.705,20
Sinir1)/TL
Yillik Zorunlu Harcama(Yoksulluk | 17 618 50 | 19227,72 | 22.506,48 | 25.098,24

Sinir1)/TL

KAYNAK: TOKI-Mesken Sube Miidiirliigii arsivinde bulunan Ankara ili, Sincan ilgesi, Temelli
Gecekondu Onleme Boélgesine ait dokiimanlar ile Tiirk-Is Sendikasindan alman Asgari Ucret, Aglik
Sinirt ve Yoksulluk Sinirt rakamlari temel alinarak hazirlanmustir.
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Ayrica, konut yap1 kooperatiflerine iiye olanlarin yillara ait yillik icretinin
toplaminin ortalamasi, asgari ticretin yillik toplami, aglik sinirinin yillik toplami ve
yoksulluk siniriin yillik toplami ile karsilagtirildiginda, 1992, 1993, 2003, 2004,
2005, 2006 ve 2007 yillarinda konut yap1 kooperatiflerine iiye olan kisilerin yillik
licretlerinin ortalamasi asgari iicretin ve aglik sinirin {stiinde, ancak yoksulluk
siirinin altindadir. 1994 ve 2002 yillarinda ise konut yap1 kooperatiflerine tiye olan
kisilerin yillik iicretlerinin ortalamasi asgari {icretin iistiinde, ancak aglik sinirmin ve
yoksulluk smirmin altindadir. Bu durum tiiyelerin gelir anlaminda iyi bir durumda

olmadiklart sonucunu gostermektedir.

2.2.1.6. Meslek

Temelli Gecekondu Onleme Bolgesi’nde konut yap1 kooperatiflerine iiye olan
kisilerin meslek olarak en biiyiik grubunu serbest meslek ¢alisanlarinin olusturdugu,
bunu is¢i ve memurlarin takip ettigi gorilmektedir. Diger olarak goriilen meslek
grubuna ise avukatlik, mobilya isi ile ilgilenenler, otomobil isi ile ilgilenenler olmak
tizere burada ismi sayilamayacak kadar bir¢ok is alan1 girmektedir. Memur, 6grenci
ve emekli kenti olarak bilinen Ankara’da serbest ¢alisanlarin bu konuda ¢ok ¢ikmasi
belki ev sahipligi oraninin bu meslek dallarinda az ¢ikmasiyla ya da Tiirkiye’de en
fazla iggiiciiniin, bu alanda yer almasi sonucu ile agiklanabilir. Bu gerekgeye, serbest
meslek dallarinin arsa talep beyannamesinde gelirlerini kendilerinin beyan etmesi,
bunun sonucunda her yil agiklanan dar gelirlilik limitlerine olan rahat uyumunu da

eklemek gerekir.
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Tablo-3.2.8: Konut Yap1 Kooperatiflerine Uye Olan Sahislarin Arsa Tahsisine

Basvurdugu Tarih Itibariyle Meslekleri

Meslekler Say1 %

Memur 2.727 10,97
Isci 3.620 14,57
Serbest Meslek 10.437 42,00
Emekli 849 3,41
Ev Hanim 355 1,43
Mihendis 122 0,49
Ogretmen 306 1,23
Sofor 135 0,54
Ogrenci 64 0,26
Pazarlama {le ilgili isler 106 0,43
Esnaf 123 0,49
Mubhasebe ile ilgili Isler 225 0,90
Sekreter 98 0,39
Issiz 21 0,08
Diger 2.221 8,93
Bilinmeyen 3.449 13,88
Toplam 24.858 100,00

KAYNAK: TOKI-Mesken Sube Miidiirliigii arsivinde bulunan Ankara ili, Sincan ilgesi, Temelli
Gecekondu Onleme Bolgesine ait dokiimanlardan yararlanilarak hazirlanmistir.

2.2.1.7. ikametgah ilcesi

Konut yap1 kooperatiflerine iiye olan sahislarin en biiyiik kismi1 Cankaya,
Sincan, Yenimahalle, Kecioren, Mamak ve Altindag ilgelerinde ikamet etmektedir.
Bunun nedeni bu ilgelerin, niifus olarak Ankara’nin en biiyiik ilgeleri olmalariyla
aciklanabilir. Ayrica, diger ilceler tabiriyle, kiiclik niifuslara sahip olan Akyurt, Bala,

Camlidere, Cayirhan, Elmadag, Giidil, Haymana, Kalecik, Kizilcahamam,
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Kutludiigiin, Lalahan, Nallithan, Saraykoy, Sereflikochisar ve Temelli gibi yerlesim

yerleri kastedilmekte olup, buralarda ikamet edenlerin orani da ¢ok diistiktiir.

Tablo-3.2.9: Konut Yap: Kooperatiflerine Uye Olan Sahislarin Arsa Tahsisine

Basvurdugu Tarih Itibariyle ikametgahmin Bulundugu llceler

Ikametgah Ilgeleri Say1 %

Altindag 2.057 8,27
Ayas 52 0,21
Beypazari 88 0,35
Cankaya 4.814 19,37
Cubuk 48 0,19
Etimesgut 1.266 5,09
Golbasi 127 0,51
Hasanoglan 45 0,18
Kazan 90 0,36
Kecioren 3.671 14,77
Mamak 2.232 8,98
Polath 116 0,47
Pursaklar 72 0,29
Sincan 4.705 18,93
Yenimahalle 4.010 16,13
Diger ilgeler 162 0,66
Bilinmeyen 1.303 5,24
Toplam 24.858 100,00

KAYNAK: TOKI-Mesken Sube Miidiirliigii arsivinde bulunan Ankara ili, Sincan ilgesi, Temelli

Gecekondu Onleme Bélgesine ait dokiimanlardan yararlanilarak hazirlanmugtir.

Ek-33’de yer alan harita kullanilarak ikametgah

ilcelerinin  Temelli

Gecekondu Onleme Bolgesine olan uzakliklarmin yer aldigi tablo asagida

olusturulmustur.
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Tablo-3.2.10: Konut Yap: Kooperatiflerine Uye Olan Sahislarin Arsa Tahsisine
Bagvurdugu Tarih tibariyle Ikametgdhinin Bulundugu Ilgelerin Temelli Gecekondu

Onleme Bolgesine Uzakliklar

ikametgah ilgeleri Temelli Gecekondu Onleme
Bolgesine Uzakhik/Km

Akyurt 68,0
Altindag 40,5
Ayas 27,8
Beypazari 61,4
(Cankaya 38,7
Cubuk 72,0
Etimesgut 27,2
Golbast 31,9
Kalecik 90,3
Kazan 51,9
Kecioren 43,2
Kizilcahamam 78,6
Mamak 44.0
Polath 34,0
Sincan 23,8
Sereflikochisar 133,0
Yenimahalle 38,0

KAYNAK: internet ortaminda Google Earth’den programindan yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 3.2.9 ve 3.2.10 beraber incelendiginde, konut yap1 kooperatiflerine iiye
olan sahislarin biiyiik cogunlugunun ikamet ilgeleri, Temelli Gecekondu Onleme
Bolgesine yakin mesafededir. Hatta, bu yakinlik dl¢iitiinii 40 km. deger alarak bir
degerlendirme yapilirsa %60’ {istlinde bir oran, bu degerin igerisinde yer

almaktadir.
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Temelli Gecekondu Onleme Bolgesine en yakin olan ilgelerden biri olan
Sincan ve Etimesgut da ikamet edenlerin sayis1 fazla olmakla birlikte, yine en yakin
ilcelerden biri olan Ayag’ta ikamet edenlerin sayisi diigiiktiir. Diger yandan, bu
bolgeye en uzak mesafede olan Sereflikochisar, Evren ve Kalecik ilgelerinde ikamet
edenlerin sayis1 da yok denilecek kadar azdir. Buradan anlasilacagi iizere, yakinlik

veya uzaklik iiye sayilarina etki noktasinda tek basina bir etken degildir.

2.2.2. Arsa Tahsisi ve Uygulama Siirecinin Ozellikleri

S6z konusu Gecekondu Onleme Bolgesinde toplam 275 adet konut yapi
kooperatifine arsa tahsis edilmistir. Bunlardan 41 adedinin arsa tahsisi ¢esitli
nedenlerle iptal edilmistir. Arsa tahsisi iptal edilen konut yapi kooperatiflerinden
bazilar1 arsa tahsis iptal islemini yargiya gotiirmiisler, yargi kararlarinin biiyiik kismi
nihai olarak sonu¢lanmamis olmakla birlikte, ara karar olarak sonuglananlarin bir
kism1 kooperatifler lehine, bir kismi da aleyhine sonuglanmistir. Kooperatiflerin
lehine sonuclananlarin genellikle gerekgesi so6z konusu bolgede altyapr tesislerinin
gergeklesmeden imar planinda sosyal ve teknik altyapi alanlarinin belirlenmis
olmasinin tek basina konut yapimina baglanmasi i¢in yeterli olmadigi ile konut
yapilacak alanda bu altyap: tesislerinin fiilen saglanmamis olmast ve s6z konusu
Gecekondu Onleme Bolgesinde birgok imar plani degisikligi yapildigi i¢in bu
durumun konut yapimini olanaksiz kildigi seklindedir. Aleyhine sonuglananlar ise

genellikle usul yoniindendir.

Bu boélgede, 275 konut yap1 kooperatifine 1.500 adet arsa tahsis edilmistir.
Arsalarin miktarinin bu denli yiiksek ¢ikmasinin nedeni 1 konut yapimina ayrilan
kiigiik miktardaki arsalarin sayica ¢ok olmasidir. Ayrica, daha Once tahsisi iptal
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edilen arsalarin bir kismi1 daha sonra diger baz1 konut yap1 kooperatiflerine tahsis
edilmistir. Arsa tahsisleri iptal edilen konut yap1 kooperatiflerine ait arsalar diisiillirse
geriye 1.443 adet arsa kalmaktadir. 275 konut yapi kooperatifine yapilan arsa
tahsisinin yiizolgimii 2.937.110,47 m”dir. Tahsisi iptal edilen 41 konut yapi
kooperatifine ait arsalar ¢ikildiktan sonra tahsisi devam eden kooperatiflere ait arsa

miktarinin toplam yiizolgiimii 2.398.408,47 m*’dir.

Bu boéliimde, konut yap1 kooperatiflerinin, arsa tahsis ilkesi c¢ergevesinde

durumlar1 incelenecektir.
2.2.2.1. Arsa Tahsisinin Yapildig1 Tarih

Asagidaki tabloda, 2 adet konut yapi kooperatifine 2 farkli tarihte arsa
tahsisinde bulunuldugu i¢in say1 275 olarak degil de 277 olarak goriinmektedir. Arsa
tahsislerinin en biiyiik kismi 2004, 2005 ve 2003 yillarinda yapilmistir. 2008 yilinda
hi¢ arsa tahsisi yapilmamistir. 2009 yilinda yapilan arsa tahsisleri daha once arsa
tahsisi iptal edildigi i¢in yargiya giden konut yapi kooperatiflerinden lehine
sonuglananlarin uygulanmasindan ibarettir. Tahsis sayisinin azalmasiin iki sebebi
vardir. Birincisi bolgede tahsis yapildikca tahsis yapilacak fazla bir arsa kalmamustir.
Ikincisi, 5609 sayili Kanundan sonra bu bolgede yetkinin Toplu Konut Idaresi
Baskanligina ge¢mesi ile birlikte bu kurum bolgede prensip karari alarak arsa tahsisi

yapmamistir.
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Tablo-3.2.11: Yillar Itibariyle Ka¢ Adet Konut Yap1 Kooperatifine Arsa Tahsis

Edildigi

Yillar itibariyle Konut Yapi Say1 %
Kooperatiflerine Yapilan Arsa Tahsisleri

2003 64 23,10
2004 75 27,08
2005 68 24,54
2006 50 18,05
2007 17 6,14
2008 - -
2009 3 1,09
Toplam 277 100,00

KAYNAK: TOKI-Mesken Sube Miidiirliigii arsivinde bulunan Ankara ili, Sincan ilgesi, Temelli
Gecekondu Onleme Bélgesine ait dokiimanlardan yararlanilarak hazirlanmstir.

2.2.2.2. Unite Sayilari

275 konut yap1 kooperatifine tahsis edilen toplam {inite sayis1 24.576, tahsisi
iptal edilen kooperatifler diisiildiikten sonra faal olan konut yap1 kooperatiflerine ait

toplam {inite sayis1 da 20.991 dir.

Tablo-3.2.12: Konut Yap: Kooperatiflerinin Yillar Itibariyle Aldiklar1 Arsa
Tahsislerinin Unite Olarak Karsiligi

Tahsis Edilen Unite Sayisi Say1 %

2003 5.696 23,18
2004 7.553 30,73
2005 6.617 26,93
2006 3.460 14,08
2007 1.070 4,35
2009 180 0,73
Toplam 24.576 100,00

KAYNAK: TOKI-Mesken Sube Miidiirliigii arsivinde bulunan Ankara ili, Sincan ilgesi, Temelli
Gecekondu Onleme Bolgesine ait dokiimanlardan yararlanilarak hazirlanmistir.
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Yillara gore tahsis edilen {inite sayisina ait tabloya bakildiginda daha 6nceki
verilere uygun olarak en ¢ok tahsisin 2004, 2005 ve 2003 yillarinda gergeklestigi

goriilecektir.

2.2.2.3. Arsa Rayic Degerleri

Arsa rayiclerinin 2008 yilina kadar yillik anlamda c¢ok fazla artig
gostermedigi, bu yildan sonra artis miktarinin fazlalagtigi goriilmektedir. Bunun
nedeni olarak bu bdlgede tahsis edilebilecek fazla bir arsa kalmamasi ile bu yildan

sonra belirlenen degerlerin gercek rayiglere daha fazla yaklagmasi gosterilebilir.

Tablo-3.2.13: Konut Yap1 Kooperatiflerine Tahsis Edilen Arsalarin Yillar itibariyle

Tahsis Degerleri (M*/TL)

Rayic Degerler Tek kathi (m*/TL) Cok Kathi (m*/TL)

2003-Mart 2004 15 15
Mart 2004-Mart 2005 20 20
Mart 2005-Mart 2006 25 25
Mart 2006-Mart 2007 35 30
2007 40 35
2008 90 110
2009 - 121

KAYNAK: TOKI-Mesken Sube Miidiirliigii arsivinde bulunan Ankara ili, Sincan ilgesi, Temelli
Gecekondu Onleme Bolgesine ait dokiimanlardan yararlanilarak hazirlanmistir.

2.2.2.4. Kooperatiflerin Odemeleri

Temelli Gecekondu Onleme Bolgesinde 275 adet konut yapi kooperatifine
tahsis edilen arsalarin toplam degeri 12.042.119,00 TL’dir. Bu miktardan arsa
tahsisleri iptal edilen 41 adet kooperatife ait olan 2.375.890,00 TL cikarsa

9.666.229,00 TL kalmaktadir. Bu miktarin, 2004-2018 yillar1 arasinda Toplu Konut
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Idaresi Baskanligina ddenmesi gerekmektedir. Soyle ki, 2003 yilinda ilk tahsis alan
bir kooperatifin, tahsis tebligati 2004 yilinda yapilmistir. Bu tebligata gore ilk
taksitini 2004 yilinda 6demis olup, geri kalan tutar1 9 yilda 6deyecektir. En son tahsis
2009 yilinda yapilmis olup, ilk taksitten sonraki 9. Yilin sonu 2018 yilina tekabiil
etmektedir. Dolayisiyla, son taksitini de anilan yilda 6demesi gerekmektedir.
Kooperatiflerin yillara gére 6demelerine bakildiginda 61 adet kooperatifin 6demesini

diizenli olarak yapmadigi, kamuya olan borcuna sadik kalmadigi goriilmektedir.

2.2.2.5. Uye Degisiklikleri-istifa Edenler

Tablo-3.2.14: Konut Yap: Kooperatiflerine Uye Olan Sahislarin Uye Degisikligi-

Istifa Durumlari

ﬁye Degisikligi-Istifa (Eyliil-2009 Sayl o,
Itibariyle)

Uye Degisikligi-Istifa 715 2,88
Uye Degisikligi Olmayan 24.143 97,12
Toplam 24.858 100,00

KAYNAK: TOKI-Mesken Sube Miidiirliigii arsivinde bulunan Ankara ili, Sincan ilgesi, Temelli
Gecekondu Onleme Bélgesine ait dokiimanlardan yararlanilarak hazirlanmgtir.

Uye degisikligi oranlar1 diisiik gibi goriinse de kooperatiflerin istifa eden
tiyelerini, 775 sayili Kanun ile ilgili islemlerini yiiriiten kuruma bildirmemeleri bu
oranin kiiglik goriinmesinin bir sebebidir. Ekonomik olumsuzluklar nedeniyle bazi
kooperatiflerin, {yelerinin bir kismi istifa etmis olup, onlarin yerine {iye
bulamadiklar1 i¢in yeni {iye girisi yapamamaktadirlar. Bu sebepler iiye degisikligi
oranin1 diisiik gostermektedir. Gergekte, bu oranin yiiksek oldugu ve bu oranin
konutlarin tamamlanmasini miiteakiben artacagi varsayilmaktadir. Kooperatiflerin
tiyelerinin azligi, ilgili kuruma arsa borcuna karsilik olan 6demelerine de olumsuz

etki yapmaktadir.
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2.2.2.6. Tebligatlar

Kooperatiflerin arsa tahsis islemlerinde yapmasi gereken islemlerin neler
oldugunu belirtilen tahsis tebligatlarinin yarist1 2004 yili igerisinde yapilmustir.
Kooperatifler, tebligatlar1 eline gectikten sonra 6 ay igerisinde arsalarina ait 1/10
pesinat1 yatiracaklar, noterde bor¢landirma soézlesmesi imzalayacaklar, bankada
ipotek yaptiracaklar, bu islemlerini miiteakiben arsalarinin tapularini alacaklardir.
Baz1 nedenler (posta vs. gecikmeleri) goz Oniine alindiginda kooperatiflerin bir
kisminin bu islemleri 6 ay igerisinde tamamlayamadigir goriillmektedir. Gergekte,
islemlerini tamamlayamayan kooperatiflerin arsa tahsis islemlerinin iptal edilmesi

gerekmektedir.

Tablo-3.2.15: Konut Yap1 Kooperatiflerine Tahsis Edilen Arsalarin Arsa Tahsis

Islemine Ait Tebligat Tarihleri itibariyle Dagilim

Tebligat Tarihleri Say1 %

2004 138 50,18
2005 64 23,27
2006 37 13,46
2007 33 12,00
2009 3 1,09
Toplam 275 100,00

KAYNAK: TOKI-Mesken Sube Miidiirliigii arsivinde bulunan Ankara ili, Sincan ilgesi, Temelli
Gecekondu Onleme Bélgesine ait dokiimanlardan yararlanilarak hazirlanmstir.

2.2.2.7. Tapu Islemleri

Kooperatiflere tahsis edilen arsalarin tapularinin, tiizel kisilik olarak
kooperatifler adina gectigi tarihlere bakilirsa, en ¢ok tapunun 2006 ve 2005 yillarina

ait oldugu, 275 adet konut yap1 kooperatifinden 41 adedinin tahsisi iptal edildigi i¢cin
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degerlendirmelerin 234 konut yap1 kooperatifi lizerinden yapilmasi gerektigi, 1 adet
kooperatifin 2 adet taginmazina ait tapu devir islemlerini, 2004 ve 2005 yillari
arasinda gergeklestirdigi icin kooperatif sayisinin 234 yerine 235 oldugu tespit
edilmistir. Ayrica, 1 adet kooperatife 2009 yili icerisinde yeni tahsis yapildig1 igin
heniiz tapusunu almamistir. Kooperatiflere tahsis edilen arsalarin 74 adedinde ifraz
sart1 olup,bu sart ¢cogu kooperatifce zor bir sekilde uygulanmistir. Séyle ki, higbir
sekilde birbirini tanimayan 2 veya 3 kooperatif, tapusunu hisseli bir sekilde aldiktan
sonra bir araya getirilerek bir arsayr taksim etmeleri istenmistir. Bu islem
kooperatiflerin bireysel anlamdaki tapu almalar1 islemlerini ve bunu takip edecek
birgok islemi de geciktirmektedir. ifraz islemi ¢ogunlukla isteyerek degil de kura ile
yapilmaktadir. Ciinkii ayirma sonucunda olusacak arsanin bir tanesi veya iki tanesi
ya yol kenarinda ya da kose basinda olusurken digeri i¢ kisimda kalmaktadir. Bu da

kooperatifler arasindaki anlagma zeminini zorlastirmistir.

Tablo-3.2.16: Konut Yap1 Kooperatiflerine Tahsis Edilen Arsalarin Kooperatifler

Adma Tescil Olduklar1 Tarihler Itibariyle Dagilimi

Yillar itibariyle Kooperatifler Adina Tescil Say1 %

Olan Tasinmazlarin Tapu Tarihleri

2004 47 20,00
2005 56 23,83
2006 69 29,36
2007 49 20,86
2008 11 4,69
2009 2 0,84
Tapu Almayan 1 0,42
Toplam 235 100,00

KAYNAK: TOKI-Mesken Sube Miidiirliigii arsivinde bulunan Ankara ili, Sincan ilgesi, Temelli
Gecekondu Onleme Bélgesine ait dokiimanlardan yararlanilarak hazirlanmstir.
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2.2.2.8. insaat Ruhsat Durumlari

Tablo-3.2.17: Konut Yap1 Kooperatiflerine Tahsis Edilen Arsalarda Kooperatiflerin

Insaat Ruhsati Aldiklar1 Tarihler itibariyle Dagilimi

Insaat Ruhsat Tarihleri Say1 %

2005 1 0,39
2006 61 23,92
2007 83 32,55
2008 30 11,76
2009 14 5,49
2010 1 0,39
Ruhsat Almamis 63 24,70
Toplam 255 100,00

KAYNAK: TOKI-Mesken Sube Miidiirliigii arsivinde bulunan Ankara ili, Sincan ilgesi, Temelli
Gecekondu Onleme Bélgesine ait dokiimanlardan yararlanilarak hazirlanmstir.

Tabloda, toplamda 255 kooperatif yer almakta olup, fazladan gelen 11 adet
kooperatifin 2 adedi, farkli tasinmazlar i¢in hem 2006 yilinda insaat ruhsati almus,
hem almamig, 2 adedi hem 2007 yilinda ruhsat almig, hem almamis, 3 adeti hem
2006 hem de 2007 yilinda ruhsat almis, 2 adet kooperatifte hem 2006 ile 2007
yilinda ruhsat alirken hem de ruhsat almamis goriinmektedir. Ruhsat almayan 63
kooperatife, bazi arsalari i¢in ingaat ruhsat1 almis, bazilar1 iginde almamis olan diger
4 adet kooperatifi de eklersek bolgede toplam 67 adet kooperatifin ingaat ruhsati
almadig tespit edilmistir. Bu sonug, bolgede faaliyet gosteren 4 kooperatiften birinin
ingaat ruhsati almadigini gostermektedir. Insaat ruhsati konusunda, kooperatifler
genellikle Ankara Biiyliksehir Belediye Baskanligindan sikdyet etmektedirler.
Sikayet konusu da genellikle, biirokrasinin fazla olusu, is bilmezlik ve yiiksek

maliyetler olmaktadir.
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2.2.2.9. inga Faaliyetleri

Tablo-3.2.18: Konut Yap1 Kooperatiflerine Tahsis Edilen Arsalarda Fiziki

Durumlar Itibariyle Kooperatiflerin Sayisal Dagilimi

2008 Aralik Itibariyle Arsalardaki Sayi o,
Insaatlarin Fiziki Seviyesi

Insaat Faaliyetinde Bulunulmamis 86 36,75
Hafriyat Halinde 28 11,97
Insaat+Hafriyat Halinde 29 12,39
Insaat Halinde 91 38,89
Toplam 234 100,00

KAYNAK: TOKI-Mesken Sube Miidiirliigii arsivinde bulunan Ankara ili, Sincan ilgesi, Temelli
Gecekondu Onleme Bélgesine ait dokiimanlardan yararlanilarak hazirlanmstir.

Tabloda ingaat halinde bulunan kooperatiflerin sayisinin ¢ok oldugu
goriinmekle birlikte, hi¢ insaat faaliyetinde bulunmayan kooperatif sayist da diisiik

degildir.

Konut yap1 kooperatiflerinin tapularini aldiktan sonra 1 yil i¢inde insaata
baslamalari, 2 yil icinde subasman seviyelerini bitirmelerini gerekirken neredeyse
kooperatiflerin ¢ok biiyiik kisminin bu isi bitirmedigi, hatta yariya yakininin hig¢ insa
faaliyetine baglamadigr goriilmektedir. Tapu tarihlerine bakildiginda 2007 yili
itibariyle %92 civarinda bir oranda kooperatifin tapu almasina ragmen, insaat veya
ingaatthafriyat halinde olanlarin miktarinin yartya yakin oldugu, ruhsat tarihi
itibariyle bakilirsa 2007 yili sonunda yaklasik %56 gibi bir oranin insaat ruhsati
almasina ragmen insaat halinde olanlarin oraninin %38 oldugu goriilmektedir. Bu
oranlardaki tezatlik, yapilasma isi asamasinda bir takim sikintilar oldugunu ortaya

koymaktadir.
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Temelli Gecekondu Onleme Bélgesi’nde altyapinin bulunmamasi nedeniyle,
bu altyap1 ¢alismalarini kooperatifler kendi ¢abalari ile ¢6zmektedir. Bu faktor bile
g6zoniine alindiginda 3-4 yillik siire zarfinda hala ingaatlara baglanamamis olmasinin
aciklanabilinir bir tarafi bulunmamaktadir. Diger yandan, tapular kooperatifler adina
gectikten sonra 1 yil igerisinde ingaata baglanilmasi, 2 yil i¢erisinde de konutun niive
kisminin (kooperatiflerce subasman seviyesi) bitirilmesinin arsa tahsis ilkesi
cer¢evesinde sart olmasina ragmen bu duruma burada uyulmamistir. Bu eksende
bakilirsa arsa tahsisi almig olup insaata baslamamis olan kooperatiflerin arsa
tahsislerinin iptal edilmesi gerektigi sdylenebilir. Nitekim, bu durumda olan konut

yap1 kooperatiflerinden 46 tanesinin arsa tahsisleri de 2010 yilinda iptal edilmistir.

2.2.3. Konut Yap1 Kooperatiflerinin Yapisal Ozellikleri

2.2.3.1. Kurulus Tarihleri

Temelli Gecekondu Onleme Bélgesinde arsa tahsisi alan konut yapi
kooperatiflerinin yaklasik %45°’lik bir kisminin, bu bdlgede imar planlarinin
tamamlanarak arsa tahsisine baslandigi yil olan 2003 yilindan sonra kuruldugu
goriilmektedir. 60 adet kooperatifin de 1993-1995 yillar1 arasinda kuruldugu tespit
edilmistir. 1993-1995 tarihleri kooperatiflerin, Bayimdirlik ve Iskdn Bakanhigindan
Sincan 1 ve 2 no’lu Gecekondu Onleme Bélgelerinde arsa tahsis talep ettikleri, fakat
bu taleplerin Bakanlik¢a karsilanamadigi tarihleri kapsamasi agisindan onemlidir.
Yani bu 60 adet kooperatiften 35 civarindaki bolimii de talepte bulundugu déonem
i¢in yeni bir kurulustur. Hatta, Temelli Gecekondu Onleme Bolgesi’nin ilk ilan tarihi
olan 1996 yilini, kooperatiflerin kurulus tarihleri ile karsilagtirirsak 275 kooperatiften
179 adeti bu tarihten sonra kurulmustur.
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Tablo-3.3.1: Konut Yap1 Kooperatiflerinin Kurulus Tarihleri Itibariyle Dagilimi

Kooperatiflerin Kurulus Tarihleri Say1 %

1989-1992 36 13,09
1993-1995 60 21,82
1996-2002 56 20,36
2003 28 10,18
2004 35 12,73
2005 35 12,73
2006 24 8,73
2007 1 0,36
Toplam 275 100,00

KAYNAK: TOKI-Mesken Sube Miidiirliigii arsivinde bulunan Ankara ili, Sincan ilgesi, Temelli
Gecekondu Onleme Bélgesine ait dokiimanlardan yararlanilarak hazirlanmugtir.

Yukaridaki bilgiler ¢ercevesinde, bu bdlgede konut amagli faaliyette bulunan
kooperatiflerin, ge¢misi olan, gecirilen siire agisindan kurumsallagsmis bir yapiya
sahip olan kooperatifler olmadig, hatta bir kisminin Temelli Gecekondu Onleme

Bolgesi’nde arsa tahsis isleminin baglamasindan sonra kuruldugu anlasilmaktadir.
2.2.3.2. Yonetim Degisiklikleri

Temelli Gecekondu Onleme Bélgesi’nde arsa tahsisi alan konut yapi
kooperatiflerinin ¢ok biiylik kisminin kooperatif yonetimini degistirmedigi
goriilmektedir. Bunun diisiik goriilmesinin nedeni, kooperatiflerin yonetim
degisikliklerini ilgili kuruma bildirmemeleri olup, gercekte, bu oranin daha yiiksek

oldugu varsayilmaktadir.
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Tablo-3.3.2: Konut Yap1 Kooperatiflerinin Y 6netim Degisikligi Durumlari

Yonetim Degisikligi Say1 %

Var 20 7,27
Yok 255 92,73
Toplam 275 100,00

KAYNAK: TOKI-Mesken Sube Miidiirliigii arsivinde bulunan Ankara ili, Sincan ilgesi, Temelli

Gecekondu Onleme Bélgesine ait dokiimanlardan yararlanilarak hazirlanmstir.

2.2.3.3. Adres Degisiklikleri

275 adet konut yap1 kooperatifinden biiylik kisminin adresini degistirmedigi,

yani ayni adreste bulundugu, ancak 1/3’den biiyiikk oranda kooperatifin de adres

degistirdigi tespit edilmistir. Ancak, adres degisikligi yapip, bu degisikligi ilgili

kuruma bildirmeyen kooperatifler goz oniline alindiginda, adres degisikligi yapan

kooperatif sayisinin yliksek oldugu varsayilmaktadir. Bu durum kooperatiflerin adres

anlaminda, yerlesik bir yapisinin olmadigini gostermektedir. Ayrica, kooperatiflerin

adres degisikligi yaptiklarinda bu durumu Noter onayli yapip Ticaret Sicil

Gazetesi’nde yayimlatmalar1 gerekirken, ¢ogunun bu islemi yapmadiklar1 tespit

edilmistir.

Tablo-3.3.3: Konut Yap1 Kooperatiflerinin Adres Degisikligi Durumlari

Adres Degisikligi Say1 %

1 kere adres degisikligi 88 32,00
2 kere adres degisikligi 17 6,18
3 kere adres degisikligi 3 1,09
4 kere adres degisikligi 1 0,36
Adres Degisikligi Yapmamis 166 60,37
Toplam 275 100,00

KAYNAK: TOKI-Mesken Sube Miidiirliigii arsivinde bulunan Ankara ili, Sincan ilgesi, Temelli

Gecekondu Onleme Bélgesine ait dokiimanlardan yararlanilarak hazirlanmugtir.
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3. Boliim Degerlendirmesi

Daha 6nce de belirtildigi lizere, birinci bolimde “gecekondu” konusu detayl
bir sekilde agiklanmustir. Tiirkiye’de gecekondulasma siireci incelenmis ve donemin
ozellikleri vurgulanmigtir. Bununla birlikte gecekondu konusunda gelistirilen
politikalarda aciklanarak gecekondu sorununun yasalarla ¢oziilemedigi sonucuna
varilmistir. Ikinci béliimde de, Gecekondu Kanunu’nun daha ¢ok &nleme bolgesi
olusturma ekseninde yiiriitiildiigli, bununla birlikte olusturulan 6nleme bolgelerinde
anilan Kanun kapsaminda 4 tip uygulamanin hayata gecirildigi, bunlardan en ¢ok

arsa tahsis uygulamasinin yapila geldigi anlagiimstir.

Bu béliimde, agirhikli olarak Temelli Gecekondu Onleme Bolgesi’nde arsa
tahsis edilenlerin demografik ve sosyo-ekonomik verileri ile arsa tahsis durumlarina

yonelik degerlendirmelerin sonuglari yer almaktadir.

Temelli Gecekondu Onleme Bolgesi, dar gelirli ve konutsuz kimselerce
kurulan ve Bayindirlik ve Iskdn Bakanliginca kendilerine arsa tahsisi yapilmasini
bekleyen, konut yapit kooperatifine ait taleplerin karsilanabilmesi amaciyla
olusturulan bir bolge olup, Ankara ilinde tasfiye olmasi gereken ¢ok miktarda
gecekondu bolgesi olmasina ragmen tasfiye igerikli ¢alisma igin diisiiniilmemis,
tasfiye amagh diisliniilmedigi i¢in tasfiye nedeniyle agikta kalanlar i¢inde arsa tahsisi

cercevesinde kullanilma imkani gelistirilmemistir.

Bu bdliimde, bu bolgede arsa tahsis alanlarin gerek bireysel olsun, gerekse
konut yap1 kooperatifleri araciligiyla olsun biiyiikk ¢ogunlugunun erkeklerden
olustugu, dogdugu yer acisindan bakildiginda her iki grup a¢isindan, Ankara ili

siirlart igerisinde doganlarin yaklasik 1/3’tin iizerinde bir orana sahip oldugu,
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Ankara 1ilini, Ankara’nmin c¢evre illerinin takip ettigi goriilmiistiir. Yas olarak
bakildiginda 25-34 yag araliginin en 0n sirada yer aldigi, bunu 35-44 ve 18-24 arasi
yas gruplarinin takip ettigi, hatta bu li¢ grubun toplaminin tiim tahsis sahiplerinin
yaklagik %80’ne ulastig1 sdylenebilir. Aile biiyiikliigli agisindan en biiyiik orana tek
kisilik ailelerin sahip oldugu, bunu 2, 3 ve 4 kisilik ailelerin takip ettigi, 5 ve 5’in
istlinde aile biiyiikliigline sahip ailelerin biitlin igerisinde kiigiik bir orana sahip
oldugu tespit edilmistir. Tahsis sahiplerinin ¢ogunlugunun evli oldugu, ancak,
medeni hali bekar olanlarin oraninin da yiiksek oldugu, gelir durumu agisindan
bakildiginda, yillik geliri 10.000 TL sinir1 dlgiit alindiginda, 2002-2007 yillari
arasindaki biitiin yillarin gelirlerinin biiyiik ¢ogunlugunun bu gelirin altinda oldugu,
dolayisiyla, bu bolgedeki tahsis sahiplerinin gelirlerinin  diisik oldugu
anlagilmaktadir. Bolgedeki tahsis sahibi iiyelerin biiylik ¢ogunlugunun, serbest

meslek sahibi oldugu, bu meslegi, memur ve is¢ilerin takip ettigi saptanmustir.

Burada, bir noktay1 gecmisle koprii kurmak noktasinda vurgulamak gerekirse,

1969-1972 yillarinda yapilan arastirmada’"’

Ankara ilinde konut yap1 kooperatifleri
eliyle arsa tahsisi alanlarin meslek olarak dagiliminda en ¢ok memur, is¢i, serbest
meslek cikarken yapilan bu arastirmada bu durum tersine donmiis, meslek grubu
olarak en cok serbest meslek ¢ikmistir. Tahsis sahiplerinin Ankara ili sinirlari
icerisinde ikamet ettikleri il¢elere bakildiginda da, Ankara’nin en biiyiik niifuslu

ilceleri ile bu anlamda paralellik bulundugu, Cankaya, Sincan, Yenimahalle,

Kegioren, Mamak ve Altindag ilgelerinin bu konuda basi ¢ektigi ortaya ¢ikmuistir.

3111969-1972 yillar1 arasinda Mesken Genel Miidiirliigiince Kooperatiflere Yapilmis Olan Arsa ve
Kredi Yardimlarina iliskin Tablo (Ek-7), TOKi-Mesken Sube Miidiirliigii arsiv belgelerinden
almmugtir.
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Bu calisma sonucunda, Temelli Gecekondu Onleme Boélgesinden arsa
tahsislerinin baslatildigi 21.08.2003 tarihi itibariyle bu alanin, herhangi bir belediye
ve miicavir alan smirlart igerisinde olmamasinin yapt ruhsati diizenlenmesi
islemlerinde sorunlar yasanmasina yol ac¢tigi anlasilmaktadir. Daha sonraki siiregte
yapt ruhsatint hangi kurumun verecegi konusundaki belirsizlikler ve gorev
paylasimindaki gecikmeler, bu bolgede imar konusunda uzun siire karmasa
yasanmasina sebep olmustur. Dolayisiyla, bu belirsizlik tahsis sahiplerinin mevzuatta
belirtilen siirelerde ingaata baslamalarin1 engelleyen 6nemli bir etken olarak ortaya
cikmistir. Ayrica, 2005 yili sonlarindan itibaren yapi ruhsati ile ilgili islemlerin
Ankara Biiyliksehir Belediyesince yiriitiilmesi, teknik ve sosyal altyapisinin
yapilmamis olmasi nedeniyle, stabilize imar yollarinin tahsis sahipleri tarafindan
acilmasi ve kontrol ve onay islemlerinin ise Temelli Alt Kademe Belediyesince
yerine getirilmesi seklinde bir uygulama da ikili bir yapmin dogmasina sebep
olmustur. Bu da yapt ruhsati noktasinda, tahsis sahipleri igin gecikmeler

dogurmustur.

Temelli Gecekondu Onleme Bolgesi'nde teknik ve sosyal altyap: tesislerini
yapmast ve dolayisiyla yapt ruhsati diizenleme siirecinde cesitli islemlere onay
vermesi gereken kurumlar, ilgili gorev ve sorumluluklar1 hakkinda yeterince
bilgilendirilmemis ve hazirlik yapmamuistir. Bu nedenle, yapilmasi gereken teknik ve
sosyal altyapi tesislerinin ve projelerinin yapilmamis olmasi, yol ve kanal kotlarinin
bulunmayisi, tahsis islemlerinin baslatilmasindan once Baymdirlik ve Iskan
Bakanlig1 tarafindan yapilmasi gereken stabilize imar yollarinin ve insaat suyu

sebekelerinin yapilmamis olmasi gibi nedenler, yap1 ruhsati diizenlenmesi igin tahsis
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sahiplerince onceden yerine getirilmesi gereken islemlerde giicliik ¢ekilmesine ve

gecikmelere neden olmustur.

Ankara Biiyliksehir Belediyesince yiiriitiilmeye baslanan yapt ruhsati
diizenlenmesi islemleri de, belediyenin bu konudaki tecriibe eksikligi ve personel
yetersizligi gibi nedenlerle, uzun bir siire tahsis sahiplerinin yap1 ruhsati1 almalarinda

gecikmelere sebep olmustur.

Temelli Gecekondu Onleme Bélgesinin imar planlarinda, 5 kat ve 1,00 olan
kooperatif alanlar1 ingaat emsali, tahsis islemlerinin baglatildigt ve bir¢ok tahsis
sahibinin ruhsat alma siireci devam ederken once 5 kat ve E=1,10 olarak tadil
edilmis, daha sonra 775 Sayili Gecekondu Kanunu Uygulama Ydnetmeligi’nin
65.maddesinde maksimum konut biiyiikliginin 100 m*den 125 m*ye ¢ikarilmasi
seklindeki degisiklik de plan notlarina islenmis, en son olarak da imar planlarinda yer
alan 5 kat diizenlemesi kaldirilarak yerine Hmax=Serbest sart1 getirilmistir. Bu plan
degisikliklerinin  hepsi  kooperatifler i¢in zorunluluk olmamakla birlikte
kooperatiflerin yap1 ruhsati ve bununla beraber yapmalar1 gereken insa faaliyetleri

islemlerini basa dondiirmelerine neden olmustur.

Baz1 kooperatiflere, ayn1 parselden hisseli olarak arsa tahsisleri yapilmistir.
Tahsis sahibi kooperatiflerin kendi aralarinda anlasarak ifraz dosyalarini
hazirlamalari, ilgili kurumun onayini1 almalari, Kadastro Miidiirliigiinde biiro ve arazi
kontrollerini yaptirmalari, Tapu Sicil Miidiirliigiinde hisselerini ayristirarak bagimsiz
tapularini1 almalar1 ve nihayetinde yapi ruhsati diizenlenebilmesi miimkiin olmakla
birlikte bu iglemler tamamlanmadan yap1 ruhsati diizenlenebilmesine imkan
bulunmamaktadir. Diger bir durumda, bu arsalarin bir kisminda tahsis sahibi
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kooperatifler ile birlikte, kamulastirmaya tabi tutulmus ancak kamulastirma islemleri
tamamlanmamis olan sahis hisseleri yer almaktadir. Bu hisselerin ilgili kurum
tarafindan kamulastirilmast ve bilahare, kamulagtirmasi1 tamamlanacak bu hisselerin
tahsis sahiplerine ek olarak tahsislerinin veya satislarinin yapilmasi gerekmekte olup
kamulagtirma islemleri tamamlanmadan kooperatiflerin bagimsiz tapu alabilmeleri
ve yapi ruhsati diizenlenebilmesine imkan bulunmamaktadir. Bu islem de insaat
ruhsati stirecini geciktirmistir. Son olarak, bu arsalarin bir kisminda ise, tahsis sahibi
kooperatifler ile birlikte, 775 sayili Kanunla ilgisi olmayan, gecekondu Onleme
bolgesi kenarinda bulunmalart nedeniyle imar plani uygulamalari sirasinda
suyulandirma suretiyle gecekondu onleme bdlgesi icerisindeki imar parsellerinde
olusan Tgiincii sahislarin  hisseleri yer almaktadir. Bu durumdaki hisselerin
ayristirilmasi icin tahsis sahibi kooperatiflerin tesebbiisleri yeterli olmadigi gibi
kamulastirma karart alinip bu hisseler ilgili kurumca kamulastirilmadik¢a ilgili
kurumun tesebbiisleri de hisseleri ayristiramamakta, bu hisseler, ancak tahsis sahibi
kooperatifler ile iiclincii sahislarin ortak hareket etmesiyle ayristirilabilmektedir.
Ucgiincii sahislarin hisselerinin tahsis sahibi kooperatiflerce 6nce satin alinmasi ve
sonra da ifraz islemine gegilmesi de mimkiin olmakla birlikte bu yontem de
nihayetinde 775 sayili Kanunla ilgisi olan ve olmayan taraflarin bir araya gelerek
ortak hareket etmesi anlamina gelmektedir ki {i¢lincii sahislar genellikle bu islemleri
cesitli nedenlerle geciktirmektedir. Diger yandan, ifraz iglemi bazi parsellerde teknik
nedenlerle yapilamamakta, satin alma yolundan baska bir secenek de kalmamaktadir.
Dolayisiyla, bu sorunlar ortadan kaldirilmadan, bu durumdaki kooperatiflerin
bagimsiz tapularint almalar1 ve yapi1 ruhsati diizenlenebilmesine imkan

bulunmamaktadir.
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Tahsis sahiplerinin resmi anlamda tamami, dar gelirli ve konutsuz
kimselerden olusmaktadir. Tahsis islemlerinde beyan esasi, dikkate alindigindan

resmi beyanlarin gercek duruma uyup uymadig: genellikle kontrol edilememektedir.

Temelli Gecekondu Onleme Boélgesi’nden arsa tahsisi yapilan tahsis
sahiplerinin (sahis ve konut yapi kooperatifleri), ruhsat almaya miisait olan arsa
tapularmin tescil edildigi tarihten baslayarak, tizerinden 1 yil veya daha fazla siire
geemis oldugu halde, halen yapi ruhsati almadiklar (ingaata baslamadiklari) tespit

edilenlerin tahsislerinin iptali gerekmektedir.

Temelli Gecekondu Onleme Bolgesinde insaat yapan konut yapi
kooperatiflerinin, yaptiklart insaatlarin sinifina bakildiginda genellikle 3-B ya da 4-A
oldugu tespit edilmistir. Temelli Gecekondu Onleme Bélgesi imar plani notlarina
gore her bir konutun 125,00 m” iizerinden yapilastig1 dikkate alinarak Baymdirlik ve
IskAn Bakanlhiginca her yil agiklanan insaat maliyetlerine gore asagidaki tablo

olusturulmustur:

Tablo-3.4: Temelli Gecekondu Onleme Bélgesindeki Ingaatlarin Maliyetleri

Yillar 3-B , 4-A ) Ortalanzla 125. m’ I"Jzerin.den. Toplam
(TL/m") (TL/m") (TL/m") Insaat Maliyeti (TL)

2005 359,00 406,00 382,50 47.812,50
2006 381,00 430,00 405,50 50.687,50
2007 427,00 482,00 454,50 56.812,50
2008 455,00 513,00 484,00 60.500,00
2009 498,00 561,00 529,50 66.187,50
2010 511,00 577,00 544,00 68.000,00

KAYNAK: Baymndirlik ve iskin Bakanliginca her yil yayimlanan Mimarlik ve Miihendislik Hizmet
Bedellerinin Hesabinda Kullanilacak Yapt Yaklasik Birim Maliyetleri Hakkindaki Teblig’den
yararlanilarak hazirlanmustir.
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Yukaridaki tabloda her bir konutun arsa hari¢ maliyeti goriilmektedir. insaat
maliyetlerindeki yiikseklik ve artis, Temelli Gecekondu Onleme Bolgesi’nde
yiriitiilmekte olan ingaat faaliyetlerini olumsuz etkilemektedir. Bu yiiksek maliyetler
icinde tiyelerin hem arsa bor¢larii 6demeleri ve insaat maliyetlerini yliklenmeleri,

hem de hayatlarin1 devam ettirmeleri zor goriinmektedir.

Temelli Gecekondu Onleme Bolgesi’'nde faaliyette bulunan tahsis sahibi
kooperatifler ile ilgili olarak da ge¢miste “1 (bir) y1l i¢inde ingaata baglanmadigi/yap1
ruhsati alinmadig1” gerekgesiyle tahsis iptalleri yapilmig, yapilan bu tahsis
iptallerinden sonra Idari Yargiya intikal eden davalarin bir kismi kooperatifler lehine
bir kism1 ise kooperatifler aleyhine sonuglanmis, leh ve aleyhteki hi¢bir dava temyiz
asamalarindan gecerek kesinlik kazanmamistir. Kooperatifler lehine sonug¢lanan
davalardaki Idare Mahkemesi Gerekgeli Kararlarmim -Temelli Gecekondu Onleme
Bolgesinde altyapr tesisleri yapilmadigindan 1 (bir) yil i¢inde insaata
baslanmadigi/yap1 ruhsati alinmadigi gerekgesiyle tahsislerin iptal edilemeyecegi-
bundan sonra yapilacak iptal uygulamalarina emsal teskil ederek gelecekte yapilacak
olan iptal islemlerinin Idare Mahkemelerince iptal edilecegi tereddiidiinii

dogurmustur.

Bu itibarla, bolgede faaliyette bulunan kooperatiflerin  bazilari
yikiimliiliiklerinin tamamini, bazilart bir kismini yerine getirmis, bazilar1 ise
yiikiimliiliiklerinin higbirisini yerine getirmemis (insaata baslamadigi/yap1 ruhsati
almadig1 gibi 6demelerini de yapmamis) durumdadir. Tahsis iptali yapilmamasi, iyi
niyetli ve girisimci sahis ve kooperatiflerin ¢aligmalarin1 ve beklentilerini olumsuz

etkilemektedir. Bu durumun sonucunda, bolgede es zamanli ve toplu olarak
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baslayabilecek bir yerlesme yerine, kismi bir yerlesme ve bu yerlesmenin i¢inde
devam eden bir santiye goriiniimii dogacaktir. Bu durum ayni zamanda, kamu

yatirimlarini ve kalitesini de olumsuz etkileyecektir.

Tahsis iptali yapilmamasi, bolgeden arsa tahsisi almis bazi sahis ve
kooperatiflerin amacglarindan uzaklasarak, arsalar1 ticari bir ara¢ olarak

kullanmalarina neden olacaktir.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

775 Sayili Gecekondu Kanunu’nun uygulamaya yonelik sorunlarinin ele
alindig1 bu arastirmada, kimi O6nemli sonuglar ortaya c¢ikmistir. Bu sonuglar,
arastirmanin amaglart agisindan degerlendirilmistir. 775 Sayili Gecekondu Kanunu
arsa tahsisi ilkesi ekseninde incelenmistir. Kisa bir sdyleyisle, 775 Sayili Gecekondu
Kanunu'nun uygulama araglarindan biri olan arsa tahsisi, gecekondulagmanin
Onlenmesi ile evsiz, yoksul ve dar gelirli kimselerin konut edinme amacina hizmet

etmemektedir.

Bu aragtirmada, 775 Sayili Gecekondu Kanunu ve uygulanmasi ayrintili
olarak incelenmeden oOnce, kentlesme ve Ozelde gecekondulagsma ana basliklar
halinde ele alinmistir. Gecekondulagmanin, Tiirkiye’nin giindemine 1940°1i yillardan
itibaren girdigi, o tarihten gliniimiize kadar her donemde farkli 6zellikler ve amaglar
tagidigl, gecekondulasmaya karsi T.C. Hikiimetleri'nce her donemde g¢esitli
politikalar gelistirildigi, ancak bunu engellemenin tam anlamiyla basarilamadigi
goriilmiistiir. Bu basarisizligin nedenlerinin arasinda olayin sadece sehircilik yoniiyle
goriildiigii, bunun yanisira sosyal, ekonomik, toplumsal yonlerinin de ihmal edildigi

sonucuna vartlmistir.

Daha sonra, 775 Sayili Gecekondu Kanunu’nun gegirmis oldugu degisiklikler
kisaca Ozetlenmig, Kanun kapsaminda uygulanmasi anlatilmistir. Bu uygulama,
onleme bolgelerinde arsa tahsis uygulamasi ekseninde ortaya konulmustur. Dénemler
halinde bu Kanunu uygulayanlar ve uygulamaya ait ornekler ve sayisal bilgiler

verilerek 775 Sayili Gecekondu Kanunu’nun iiriinsel bazda sonuglari irdelenmistir.



Burada, liberallesmenin yogun olarak yasanmaya baglandigi 1984 yilina
kadar Gecekondu Kanunu’nun en genis ve sosyal yoniiyle uygulama imkani buldugu,
1984 yilindan sonra da uygulama alaninin daraltildig1 ve ticari yoniiniin 6n plana
cikartildig1 sonucu ortaya ¢ikmistir. Yani Gecekondu Kanunu’nun arsa tahsis eden,
konut yapan, tahsis eden ve kredi veren yapisi degistirilerek sadece ticari
spekiilasyonlara agik olan arsa tahsis uygulamasina doniik bir yapiya biiriindiirildigi
goriilmiistiir. Kanun uygulamasi olarak en ¢ok arsa tahsisinin yapilmasi da bunu

desteklemektedir.

Gecekondu Kanunu ve uygulanmasinin incelenmesinden sonra, uygulama ve
arastirma alan1 olan Ankara ili, Sincan ilgesi, Temelli Gecekondu Onleme Bolgesi
ayrintili olarak incelenip, arsa tahsis uygulamasindan faydalananlarin gerek
demografik ve sosyo-ckonomik gerekse arsa tahsis uygulamasi 1181 altinda
degerlendirmesi yapilmistir. Bu degerlendirmeler 1s181nda ¢ikan bir sonug, arsa tahsis
uygulamasindan genellikle 1slah ve tasfiye nedeniyle agikta kalanlar degil, diger
konutsuz tabiri kullanilan evsiz ve dar gelirlilerin faydalandigi ve bu kesimin
gecekondu kavrami ile herhangi bir ilgisinin olmadigidir. Ayrica, anilan bolgede arsa
tahsis uygulamasindan faydalananlarin, nihai hedef olan konut sahibi olma amaglari
bakimindan gerek maddi gerekse biirokratik vs. nedenlerle ¢ok istekli olmadiklari
goriilmiistiir. Bu durumda, Kanun’un uygulama araglarindan biri olan arsa tahsis

ilkesinin konut edinme amaciyla paralellik kurmasini zorlastirmaktadir.

Vardigimiz sonuglardan anlasilabilecegi tizere, 775 Sayili Gecekondu
Kanunu’nun uygulama araclarindan biri olan arsa tahsis uygulamasi, amaglara

ulagma noktasinda etkin bir rol oynamamaktadir. Genel degerlendirmede, yukarida
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da belirtildigi iizere, arsanin rant amacli kullanilmasini destekleyen faktorler ile yasal
eksikliklerden kaynaklanan etkenlerin yaratmis oldugu sorunlar bir ¢oziime
ulastirilincaya kadar, 775 Sayili Gecekondu Kanunu’nun arsa tahsis uygulamasinin

bu etmenlerden, olumsuz anlamda etkilenmeye devam edecegi anlasgilmaktadir.

Gecekondu Kanunu'nda arsa tahsis uygulamasma ait sorunlarin

¢oziilebilmesi i¢in bir¢gok adimin atilmasi gerekmektedir.

Oncelikle, Gecekondu Kanunu’nun ilk ¢ikarildigi dénem, yogun gogiin ve
gecekondulagma tehdidinin bulundugu bir donemdir. Aradan gecen 45 yillik zaman
stirecinde Tirkiye’de sartlar degismistir. O nedenle Kanun’un, yasanan toplumsal
gercekliklere uygun bir sekilde yeniden goézden gecirilmesi zorunluluk teskil

etmektedir.

Gecekondu Kanunu’nun amag¢ boliimiinde, mevcut gecekondularin 1slahi,
tasfiyesi, yeniden gecekondu yapiminin dnlenmesi ve bu amagclarla alinmasi gereken
tedbirler hakkinda uygulanacagi ifade edilmektedir. Diger bir ifade ile Gecekondu
Kanunu tasfiye, 1slah ve onleme ilkeleri gercevesinde olmak tizere bugiine kadar 3
ayak tlzerinde uygulanagelmistir. Tasfiye veya 1slah ilkelerini dikkate alan
uygulamalar, Kanun’un yirirlige girdigi ilk yillarda zemin bulmus, fakat
uygulamada, daha ¢ok Onleme ilkesi 6n plana c¢ikmustir. Islah ilkesi, gliniimiiz
sartlarina uymamasi ve imar affi niteligi tasimasi nedeniyle uygulanabilirligi
bulunmamaktadir. Bu nedenle, Kanundan biitiinliyle ¢ikarilmast mecburiyet
tagimaktadir. Tasfiye ilkesi de, Kanun’un yayimlandig: ilk yillarda uygulama ortami
bulmus, daha sonralar1 uygulanmamistir. Bunun nedeni, Kanun’un yayimu tarihinden
itibaren 6 ay icinde 1slah ve tasfiye bolgelerinin tespit olunacagi hiikkmii nedeniyledir.
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Bu hiikmiin kaldirilarak Kanun’un, onleme bdlgesi esasli uygulanmasi yaninda
Merkezi Idare ile Yerel Yonetimlere isbirligi icerisinde tasfiye bolgesi esash

caligsmalara katki veren bir nitelige kavusturulmasi gerekmektedir.

Kanuna gore, gecekondu onleme bolgelerindeki arsalar, oncelikle 1slah ve
tasfiye sebebiyle agikta kalacaklara, daha sonra diger konutsuz vatandaglara
verilecektir. Ancak, Kanun’un uygulanmasinda yasal nedenlerle tasfiye ilkesinin
kullanilamamasi nedeniyle, 775 sayili Kanun kapsaminda yapilan arsa tahsisleri de
oncelikle tasfiye nedeniyle acgikta kalanlara verilmesi gerekirken bu firsati
bulamamustir. 25.000 konutluk Temelli Gecekondu Onleme Bolgesi'ndeki arsa
tahsisleri, Ankara’nin herhangi bir gecekondu bolgesinde yasayan insanlarin tasfiyesi
amagl kullanilabilmesi imkanini1 biinyesinde bulundurmasma karsin, bu amagla
kullanilmamistir. Gecekondu Kanunu’nda, arsa tahsisi mutlaka olacak ise tasfiye

nedeniyle acikta kalacaklara yapilmasi faydali olacaktir.

Gecekondu Kanunu’na istinaden, once Onleme Bolgesi alani ilanlari
yapilmakta, sonrada bu bolgelerde Kanun kapsaminda faaliyetlerde bulunulmaktadir.
Baz1 bolgelerde, Gecekondu Onleme Bolgesi ilanindan sonra altyap: ve iistyapr ile
ilgili tesisler yapilmadan, 775 sayili Kanun kapsaminda hemen arsa tahsisi vs.
islemlere girisilmektedir. Bu hem diizenli kentlesme hem de Gecekondu Kanunu’nun
prensiplerine aykiridir. Uygulamada altyap1 ve iistyapr ile ilgili tesisler yapilmadan
arsa tahsisine veya bunun miiteakibinde insaata yoOnelik herhangi bir faaliyette

bulunulmas1 sagliksiz neticeler verecektir.

Gecekonduda yasayanlar, ilk boliimde incelendigi iizere, toplumun dar gelirli
ve yoksul, okuma yazmasi olmayan, niteliksiz, hemen hemen istihdam edilemeyecek
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Olclide vasifsiz kisileri iken, Gecekondu Kanunu’ndan faydalanarak arsa tahsisi
alanlar, bu 6zelliklerin tam tersi vasifli bir kesimdir. Ozellikle de, mesleki acidan,
faydalananlarin ¢ok biiylik orandaki kismi vasifli bir ¢alisan olup, diizenli bir isi

vardir. Bu durum Kanun’un bir ¢eligkisini ortaya koymaktadir.

Kanun, belediyelere, hazineye, 6zel idarelere, katma biitgeli dairelere ait arazi
ve arsalar ile devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde yapilacak daimi
veya gecici biitlin izinsiz yapilarin, yikimi konusunda gii¢lii bir hilkiim getirmesine
karsin bu madde uygulama imkani bulamamigtir. Bu maddenin gerek belediyelerce
gerekse ilgili miilki yonetimlerce kati bir bicimde uygulanmasi sonucunda

gecekondu yapimi dnlenecektir.

Kanun, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar disgindaki alanlarda bu Kanun
hiikiimlerine yapilacak tasfiye, 1slah ve onleme bolgesi ilanlarini, Bakanlar Kurulu
kararina dayandirmaktadir. Bu kararin Bakanlar Kurulunca alinmasi, biirokratik
islemi artirmaktadir. Bu maddenin, Valiligin talebi veya Valiligin uygun goriisii veya
resen Toplu Konut Idaresi Baskanliginca yapilir seklinde degistirilmesi miimkiindiir.
Nitekim Temelli Gecekondu Onleme Bélgesi miicavir alan disinda olmasi nedeniyle
Bakanlar Kurulu Karar1 alinarak olusturulan bir bolgedir. Bu Kanun kapsaminda
uygulama gorecek bir alanin, belediye ve miicavir alan i¢inde veya disinda

olmasinin, ilan noktasinda farklilik olusturmamasi gerekmektedir.

Bu Kanun temel olarak kisilerin, gerek sahis olarak gerekse konut yapi
kooperatifleri araciligiyla, arsa tahsis esasina dayanarak konut sahibi olmasini ilke
edinmigtir. Tiirkiye’de arsa, rant amaclh kullanilan dgelerin en basta gelenidir. Bu
durum arsalarin hatta Gecekondu Kanunu kapsamindaki arsalarin bile gercek
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amacinda kullanilmasini zorlagtirmaktadir. Gecekondu Kanunu kapsaminda arsalarin
rant amagli kullanilmasini engellemek amaciyla, anilan Kanundan arsa tahsis
olgusunu kaldirmak biiyiik 6nem taginmaktadir. Bu Kanun’un yiiriitiictisii olan Toplu
Konut Idaresi Baskanliginca, Gecekondu Onleme Bélgelerinde bu Kanundan
faydalanacaklar icin konut yapilarak tahsisinin yapilmasi toplum yararina olacaktir.
Nitekim Gecekondu Kanunu’nda Toplu Konut idaresi Baskanligina, konut yapim

noktasinda yetkiler verilmektedir.

Gecekondu Onleme Bolgeleri veya Tasfiye Bolgelerinde konut yapilmasi
durumunda bu konutlarin %25’inin pesin olarak alinacagi, geriye kalan miktarinin da
vade farki alinmak suretiyle 5 yilda 6denecegi uygulanagelmektedir. Bu durumun
konut tahsisi noktasinda zorluklar ¢ikartmasi nedeniyle, konut tahsislerinden alinacak
pesin bedelin ya kaldirilmasi ya da ¢ok diisiik bir diizeye ¢ekilmesi, taksit siirecinin

de uzun vadeye (10-20-30 y1l) yayilmasi faydali olacaktir.

Gecekondu Kanunu’na gore bu Kanundan faydalanmasi gereken kesimlerin
yoksul veya dar gelirli, kendisinin veya esinin veya ergin olmayan g¢ocugunun
herhangi bir belediye sinir1 iginde ev yapmaya miisait arsaya veya herhangi bir yerde
bir ev veya apartmanin ayri bir dairesine karsilik olan payina sahip bulunmamasi
sarttir. Bu durumda olan kimselere, beyan esasina gore bu sartlar1 sagladiklarini
yazili beyan ederek arsa tahsis edilmektedir. Kanunda, arsa tahsisinin mevcut haliyle
stirmesi durumunda, bu Kanundan faydalanmak isteyen kimselerin gercekte beyan
bilgilerinin dogrulugunu arastirmak gerekecektir. Bu nedenle, Tiirkiye’de T.C.
Kimlik No Esasli bir otomasyona gecerek mal, miilk hatta gelir durumunun da

goriilebilecegi bir bilgi bankasi sisteminin kurulmasi gerekmektedir. Yani
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Tirkiye’nin tiim tapuyla ilgili is ve islemleri yiirliten kurumlari, Tiirkiye’nin
herhangi bir yerinde kimin neyi var neyi yok gorebilme imkanina kavusturulmalidir.
Bu kuruluglardan alinacak mali miilkii yoktur yazisi veya belgesi ile arsa tahsisine
basvurulmalidir. Bu durumun, su an i¢in bir ¢oziime kavusturulmasi miimkiin
goriilmemektedir. Kanundan, beyan esasinin ¢ikarilmasi dogru olacaktir. Soyle ki,
kisinin mali, miilkii olmas1 halinde bile, bunun aksini beyan ettiginde bu durum
kabul edilmektedir. Sikayet olmadik¢a da bu durum arastirilmamaktadir. Zaten her

bir kisinin arastirilmast da otomasyonun olmamasi nedeniyle imkansizdir.

Ayrica her yi1l Gecekondu Kanunu’nu yiiriiten kurum, arsa ve konut tahsis
edilecekler i¢in hak sahipligi kriterlerinden biri olan Yoksul ve Dar Gelirlilik
Limitlerini tespit etmektedir. Bu bedel bir yillik gelirinin toplami olmaktadir. Bu
limitler icerisinde yillik geliri olan insanlar, diger kosullarla birlikte hak sahipligi
sartim yerine getirmektedir. Ornek verilirse, Yoksul ve Dar Gelirlik Limiti 2009 yili
icin yaklasik olarak 33.000 TL/yillik, 2010 yilinda da yaklasik 35.000 TL/yillik
olarak belirlenmistir. Bu limit yiiksek olup, dar gelirligi yansitmamaktadir. $oyle ki,
2009 yili asgari tcreti yillik toplam 6.441,72 TL, aylik gida harcamas yillik toplami
8.993,88 TL ve zorunlu harcama rakami da yillik toplami 29.295,96 TL’dir. Bu
veriler 2009 yil1 yoksul ve dar gelirlik limiti ile karsilastirildiginda, bu miktarin
hepsinin ¢ok iistiinde oldugu goriilecektir. Nitekim de yillik olarak kamuda yapilan
arastirmalarda calisanlarin biiyiik kisminin zorunlu harcama olarak adlandirilan
yoksulluk sinirinin altinda ticret aldig1 bilinmektedir. Bu nedenle, yoksulluk ve dar
gelirlilik limitlerinin giiniimiiz Tiirkiye’sindeki rakamlar ile paralel hale getirilmesi

onemli goriilmektedir.
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Gegmis yillardaki literatiire bakildiginda cogunlukla oOneri kisimlarinda
diizenli kentlesmenin, konut a¢iginin, gecekondulasmanin dnlenmesi konularinda,
konut yap1 kooperatiflerine destek verilmesi, bunun yontemi olarak da ucuz bedelle,
diisiik faizle ve uzun vadelerle arsa tahsis edilmesi gerektigi sOylenegelmistir.
Tiirkiye geneli ile Ankara ili smirlart igerisinde konut kooperatif¢iligi anlaminda
giizel orneklere rastlanmakla birlikte 1980°1i ve 1990’11 yillardan sonra nasil
gecekonduculuk ticarilesmis ise bu yillardan sonra konut yap1 kooperatif¢iligi isi de
ticarilesmistir. Dolayisiyla konut yap1 kooperatifleri eliyle diizenli kentlesme, konut
sorunlarina ¢6ziim bulma, gecekondulagmayi1 Onleme girisimleri olumlu sonug
vermeyecektir. Hatta Gecekondu Kanunu kapsaminda dar gelirli ve konutsuz
kimseler i¢in konut yap1 kooperatifleri eliyle konut yapim isi, rant amacl bir eksende
yiritilmektedir. Bu nedenle, yukarida belirtildigi iizere Kanundan arsa tahsis

yontemini ¢ikarmak ticari amagh diigiincelere ve girisimlere son verecektir.

flan edilen 6nleme bolgelerinde, Toplu Konut idaresi Baskanliginca resen
imar planlar1 yapilip onaylanmaktadir. Bu durum, belediye ve miicavir alan sinirlari
icerisinde yetki karmasalarina sebep olmaktadir. Bu durumun olmamasi igin
gecekondu Onleme bolgesi ilan edilmesi islemi tist 6lgekli imar planlarina uygun
olmali, ilan edilmesi ile birlikte, her asamada ilgili belediye veya biiyiiksehir
belediyesi bilgilendirilmeli, bu bilgilendirmelere gore imar planlarinin diizenlenmesi
saglanmalidir. Gerek belediyelerin, gerekse Toplu Konut Idaresi Baskanliginin, imar

konularinda yetki asimindan kaginmasi gerekmektedir.

Gecekondu Kanunu, ¢ikarildigi yillarda bu Kanun’un uygulayicist olarak

Mesken Genel Miidiirliigii belirlenmistir. Mesken Genel Miidiirliigii, imar ve iskan
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Bakanligina bagli bir kurulustur. O yillarda imar ve Iskdn Bakanligina, Planlama ve
Imar Genel Miidiirliigii, Belediyeler Teknik Hizmetler Genel Miidiirliigii, Arsa Ofisi
Genel Midirliigi, Tirkiye Emlak Kredi Bankasi ve diger bazi kuruluslar baglidir.
Bu kuruluglarin 6nemi Gecekondu Kanunu’nun isleyisinde her birinin bir yeri ve
oneminin bulunmasidir. Yani birbirini tamamlayan bir organizasyon mevcuttur.
Hatta konut yap1 kooperatiflerinin baz1 anlamdaki denetimi isi bile bir anlamda Imar
ve Iskan Bakanlhigina verilmistir. Yani Kanun’un uygulamadaki basaris1 birlikteligin,
diger kurumlarla uyumun bir sonucu olarak ger¢eklesmistir. Bu yapi sonradan
bozulmustur. Imar ve Iskdn Bakanligi kaldirilmis, bu Bakanliga bagh genel
midirliikler de diger bagka kurumlara baglanmis, ya da gorevleri bagka kurumlara
devredilmistir. Bu durum Kanun’un uygulanmasini ve basarisini zorlastirmistir. Bu
nedenle, Kanun’un daha iyi uygulanmasi i¢in, bu Kanun’un tarafi olan kurum ve
kuruluglarin aralarindaki goérev paylagimmin ve bilincinin ¢ok iyi tanimlanmasi

olumlu olacaktir.

Gecekondu Kanunu’'nda muafiyetlerle ilgili bazi hiikiimler getirilmis,
muafiyetlerin neleri igerdigi sayilmistir. Yillar i¢inde birgok mali hiikiim Tiirkiye’nin
giindemine girmistir. Dolayisiyla, muafiyetlerle ilgili bir karmasa dogmustur. Bunu
gidermek i¢in Kanunda, muafiyetlerin neleri kapsadigi agik¢a belirtilerek, diger

kanunlarla ¢elisen ifadelerinin diizeltilmesi olumlu olacaktir.

Gecekondu Kanunu’nda 10 yil siire ile tahsis edilen arsalarin tizerinde yapilan
binalar ile tasinmaz mallarin devir ve temlik edilemeyecegi, rehin ve diger ayni
haklarla takyit edilemeyecegi, satis vadi sozlesmesine konu edilemeyecegi,

haczedilemeyecegi ve isgal olunamayacagi, 20 yillik siire i¢in de bor¢lanma
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bedellerinin 6denmesi halinde takyitlerin tamaminin kalkacagi hiikiim altina
alimmistir. Bu haliyle, bu hilkkmiin uygulanmas1 zorluklar tagimaktadir. Tahsis edilen
arsalar lizerinde yapilan konutlara ait takyitlerin, 10 yillik zaman korunmak sartryla
konutlarin yap1 kullanma izni alinmasi ve arsaya ait borcun tamaminin 6denmesi

halinde kalkabilecegi seklinde degistirilmesi faydali olacaktir.

Son olarak, Gecekondu Kanunu 1966 tarihinde ytiriirliige girmistir. 45 yillik
zaman siirecinde bu Kanunla ilgili olan birgok kanun yiiriirliige sokulmustur.
Dolayisiyla, diger kanunlarla birlikte bu Kanun’un biitlinlestirilmesi ve Kanun’un
biitiinciil anlamda yeniden gozden gecirilmesi zorunluluk tagimaktadir. Bu
kapsamda, yenilenecek Gecekondu Kanunu'na gore, yeni bir Yonetmeligin

¢ikarilmasi da mevzuat yoniinden gereken bir uygulamadir.
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EKLER

Ek-1: 775 Sayili Gecekondu Kanununun Akis Semasi

775 SAYILI GECEKONDU

KANUNU
& 1
YENIDEN
MEVCUT GECEKONDU
GECEKONDULARIN YAPIMININ
TASFIYESI ONLENMESI
|
I ARSA VE KONUT
I l URETILMESI
|
: GECEKONDUSUNU KONUTSUZ VE DAR
| TASFIYEEDECEKLERE | _ | e GELIRLI
———————— ARSA VE KONUT VATANDASLARA ARSA
TAHSISI VE KONUT TAHSISI
v v
ARSA VE KONUT ARSA VEYA KONUT
URETILMESI TAHSISLERI
TAHSIS EDILECEK
|| TOPLU KONUT YERLERIN
IDARESININ ONAYT BELIRLENMESI (TEK
[LE GECEKONDU KATLI COK KATLI
ONLEME BOLGESI ALANLAR KOOPERATIF
OLUSTURULMASI VEYA SAHISLARA
G.0.B. ICERISINDEKI
OZEL
» MULKIYETLERDEN |
GEREKLI TAHSIS EDILECEK ARSA
GORULENLERIN VE KONUTLARA ILISKIN
KAMULASTIRILMASI ILAN
TOPLU KONUT TAHSIS EDILECEK
IDARESINCE G.0.B. | YERLERLE iLGILi
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KAMULASTIRILAN VE
|, IMAR UYGULAMASI »
SONUCU OLUSAN TALEPLERE GORE ARSA
PARSELLERIN VEYA KONUTLARIN
TAPUYA TESCILIi TAHSIS EDILMESI
YAPILAN BUTUN
ISLEMLERIN HER TURLU
ARSALARIN TAHSISE VERGI RESIM VE
»IHAZIR HALE »IHARCTAN MUAF
GETIRILMESI OLMASI
TOPLU KONUT
IDARESI ELIYLE .
KONUT URETILMES] UYGULAMALARIN TAKIBi
(YAPI VE ISKAN (BAKIYE BORCLARIN
RUHSATINDAN MUAF ODENMESI INSAAT
OLARAK) FAALIYETLERININ TAKIBI
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Ek-2: Gecekondu Onleme Bélgelerinin 1972 Yili Sonu Itibariyle Hektar Olarak Biiyiikliigii,
Unite Olarak Kapasitesi ve Bu Bolgeler i¢in Yapilmis Olan Kamulastirma ve Altyap:

Harcamalan
Kamulastirma Toplam 1972 y1h sonu Unite olarak kapasite
harcamalarn kamulastirma itibariyle alt yap:
iller Alani 1966-1969 1970-1972 harcamas:  %si yatinmlan % si Toplam  Kullamilmis Kullamlacak
Toplam Kullanilmis Kullanilacak Kullanilacak
(Hektar) ("TL.) (TL.) (TL.) Tutari (TL.) Kapasite  Kapasite Kapasite
Adana 76.2  2.725.000 3.033.000 5.758.000 3.96 5.474.884 2.64 7.029 900 6.129
Afyon 2.6 600.000  500.000 1.100.000 0.75 200.000 0.09 1.051 - 1.051
Agn 8.6 75.000 - 75.000 0.05 - - 348 - 348
Amasya 26.3 - - - - - - 1.315 - 1.315
Ankara 2.396.0 28.580.066 15.101.513 43.681.579 30.05 71.114.522 3437 79.929 18.781 61.148
Antalya 100.0  1.500.000  175.060 1.675.060 115 237.613 0.11  5.000 1.961 3.089
Aydin 14.5 950.000 - 950.000 0.65 268.000 0.13 540 200 340
Balikesir 118.6 375.000  360.000 735.000 0.50 2.017.294 0.97 1.963 275 1.688
Bilecik 15.4 - - - - - - 616 - 616
Bingol 15.7 - B - - - - 628 - 628
Bitlis 32 - - - - - 123 - 123
Bolu 32 - - - - - - 120 - 120
Burdur 3.1 - - - - - - 94 - 94
Bursa 87.4 355.597 - 355.597 0.24 13.147.045 6.35 4.350 200 4.150
Canakkale 10.0 589.489 835.000 1.424.489 0.98 951.834 0.46 600 60 540
Cankin 45 - 200.000 200.000 0.13 100.000 0.04 180 - 180
Corum 10.0 - - - - 2.375.000 1.15 223 100 123
Denizli 35,5 539.000 - 539.000 0.37 200.000 0.09 1.035 100 935
Diyarbakir 34.0 228327  1.300.000 1.528.327 1.05 655.646 0.81 1.021 - 1.021
Edime 0.9 - - - - - - 50 . 50
Elazig 1462 2.000.000 2.992.030 4.992.030 3.43 26.666.410 12.89 5.770 753 5.017
Erzincan 7.8 200.000 - 200.000 0.13 100.000 0.04 275 40 235
Erzurum 114.3 - - - - 7.166.171 3.46 1.974 85 1.889
Eskigehir 6.5 770.000 - 770.000 0.52 1.402.527 0.68 792 100 692
Gaziantep 305 800.000  1.485.000 2.285.000 1.57 3.408.963 1.65 2.883 780 2103
Giresun 0.6 - - - - - - 50 - 50
Giimiishane - 200.000 - 200.000 0.13 - - - - -
Hakkari 0.5 100.000 - 100.000 0.06 - - 20 - 20
Hatay 48.5 1.350.000 8.997.266  10.347.266 7.11 5.122.996 248 1.409 33 1.376
Isparta 94.9 3.341.000 665.000 4.006.000 2.76 7.317.599 3.51 2.364 250 2.111
fcel 50.9 1.644.300 104.000 1.748.300 1.20 1.150.000 0.55 1.852 40 1.812
Istanbul  1.335.6 8.706.089 20.179.000  28.885.089 19.87 16.966.728 8.20 64.991 11.612 53.379
[zmir 640.5 5.725.000 - 5.725.000 391 15.548. 205 7.51 13.457 5.871 7.586
Kars 8.3 - - - B - - 332 - 332
Kastamonu 2.6 - - 3.723.500 2.56 - - 104 - 104
Kayseri 63.0 2.310.000  1.413.500 - - 2.520.000 1.22 1.675 120 1.555
Kirklareli 0.8 - - - - - - 41 - 41
Kirgehir 7.6 - - - 910.000 0.44 370 - 370
Kocaeli 72.5 1.500.000  1.500.000 4.280.394 2.94 959.000 0.16 1.444 140 1.304
Konya 68.5 4.278.000 2.394 - - 6.929.284 335 2.018 210 1.778
Kiitahya 63.7 - - 400.000 0.27 200.000 0.09 1.958 217 1.741
Malatya - 400.000 - 400.000 0.27 - - - - -
Manisa 97.5 1.270.000 87.136 1.357.000 0.93 - - 3.895 20 3.875
Maras 80.8 400.000 750.000 1.150.000 0.79 - - 2.764 - 2.764
Mardin 1.0 - 10.000 1.869.024 1.28 1.000.000 0.04 10
Mugla 9.0 1.869.024 - 835.103 0.57 1.560.528 0.75 1.104
Nevsehir 9.3 622.500 212.603 - - 100.000 0.04 120
Nigde 284.0 - - 100.000 0.27 - B 11.360
Ordu 1.5 400.060 - 100..000 0.01 309.813 0.15 80
Sakarya - 10.000 - 10.000 0.01 - - -
Samsun 31.2 400.000  3.406.623 3.806.623 2.62 6.400.000 3.09 1.151
Siirt - 150.000 - 150.000 009 - - -
Sivas 26.1 520.000 750.000 1.270.000 087 1.663.000 0.79 109
Tekirdag 3.6 500.000 - 500.000 031 100.000 0.01 152
Tokat 14.2 300.000 568.000 868.000 0.60 216.000 0.12 443
Trabzon 6.9 412.000 - 112.000 0.28 200.000 0.09 269
Tunceli 311 100.000 - 100.000 0.06 - - 1.244
Usak 9.7 - - - - - - 388
Van - 700.000 - 700.000 0.18 - - -
Yozgat 22.6 - - - - - - 630
Zonguldak 2772 3.200.000 - 3.200.000 220 3.088.000 1.470 6934
Toplam 6.754.6 80.695.392  64.657.125 445.352.517 206.876.999 15.138

Kaynak: TOKI-Mesken Sube Miidiirliigii arsiv belgelerinden alinmustir.
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Ek-3: Toplu Konut Idaresi Baskanligi Tarafindan 2007 Yilindan itibaren 775 Sayih Kanun Kapsaminda flan
Edilen Gecekondu Onleme Bolgelerine Ait Liste (Temmuz 2010)

1 [ISTANBUL-KUCUKCEKMECE HALKALI ) 5.04.2007 | 147.000,00
2 |[ISTANBUL-KUCUKCEKMECE AYAZMA 08.05.2007 | 1.439.359,00
3 |[ISTANBUL-KUCUKCEKMECE TEPEUSTU 08.05.2007 | 246.000,00
4 |ISTANBUL-KUCUKCEKMECE KAYABASI 08.05.2007 | 15.400.000,00
5 |BURSA-OSMANGAZI-DOGANBEY MAHALLESI 15.05.2007 | 222.000,00
6 |ISTANBUL-GAZIOSMANPASA TASOLUK 15.05.2007 2.346.784
7 |ANKARA MAMAK-YATIKMUSLUK 28.05.2007 | 175.000,00
8 |DENIZLI-MERKEZ DOKUZKAVAKLAR MAHALLESI 13.06.2007 |  328.800,00
9 |TRABZON TABAKHANE VE ZAGNOS 19.09.2007 | 150.196,68
10 [SAMSUN CANIK YESILOVA-GAZI-YENIMAHALLE 14.11.2007 |  672.300,00
11 |ERZURUM YAKUTIYE HASAN-I BASRI 15.02.2008 63.600,00
12 |[ISTANBUL GAZIOSMANPASA KARAYOLLARI MAHALLESI 01.04.2008 26.350,00
ISTANBUL GAZIOSMAPASA MEVLANA MAHALLES] 5 NCi 01642008 65.000,00
13 |[BOLGE
ISTANBUL-K.CEKMECE-HALKALI MEVKII, 625/1,626/1, 627/1
PN i— 25.04.2008 82.095,27
15 |ISTANBUL-UMRANIYE-ALEMDAG MAHALLESI, 716 PARSEL 25.04.2008 96.600,00
16 |DIYARBAKIR-MERKEZ-COLGUZELI MEVKIl 08.05.2008 | 250.000,00
17 |IZMIR-KEMALPASA-CAMBEL MEVKIi 02.06.2008 | 520.000,00
18 [ANKARA YENIMAHALLE-MACUN 25.09.2008 | 553.602,40
Iptal Olmus
ISTANBUL GAZIOSMANPASA KARAYOLLARI 3. VE 4.
20 BOLGELER 04.12.2008 81.000,00
21 |KOCAELI GEBZE GUZELLER-KIRAZPINAR MAHALLESI 13.01.2009 | 4.380.000,00
22 |ISTANBUL-KUCUKCEKMECE-RESNELI CIFTLIGI MEVKIi 14.01.2009 | 6.900.000,00
ISTANBUL-CATALCA FERHATPASA VE KALEICI
23 S CAFIAT U ERT 29.01.2009 | 186.633,00
24 |DIYARBAKIR/MERKEZ/UCKUYULAR/KAYAPINAR 30.03.2009 | 7.650.000,00
25 |ESKISEHIR ODUNPAZARI KARAPINAR MEVKIi 26.05.2009 |  480.000,00
ELAZIG-MERKEZ 3 NOLU ILAVE GECEKONDU ONLEME
26 |, BLEEN STNIR REVIZYORT 09.06.2009 | 724.382,70
27 |ANKARA-YENIMAHALLE-PAMUKLAR MAHALLESI 16.09.2009 34.000,00
28 |ISTANBUL-SISLI-AYAZAGA-HUZUR MAHALLESI 25.08.2009 76.560,00
29 [ISTANBUL-SISLI-KUSTEPE 1 NO'LU 25.08.2009 | 111.000,00
30 [ANKARA ILI, KUZEY ANKARA GIRISI 09.07.2009 | 15.831.367,47
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31 |[TRABZON ILi, MERKEZ ILCESI, AYASOFYA MAHALLESI 16.07.2009 25.305,43

32 |ADANA iLi, SEYHAN ILCESI, GOL MAHALLESI 16.07.2009 143.976,00

33 |ERZINCAN-MERKEZ-FATIH MAHALLESI 5 NO'LU 29.09.2009 17.056,10

34 [SAMSUN-ILKADIM-CAY MAHALLESI 10.11.2009 30.500,00

35 |ISTANBUL-BASAKSEHIR-IKITELLI MAHALLESI 25.11.2009 | 3.551.892,00

36 |DUZCE-MERKEZ-BEYCILER MAHALLESI 07.01.2010 | 175.000,00

37 |[ANKARA-ALTINDAG-KARAPURCEK MAHALLESI 33599 PARSEL| 05.02.2010 5.000,00

38 |KONYA-KARATAY-TATLICAK MAHALLESI 24.03.2010 | 169.000,00
ANKARA-ALTINDAG-ALI ERSOY, GUNESEVLER, YUNUS EMRE

39 |VE YILDIZTEPE MAHALLE SINIRLARININ GECEKONDU 14.05.2010 | 2.068.200,00
ONLEME BOLGESI SINIR ONAMA
I[ISTANBUL-TUZLA-AYDINTEPE MAHALLESI GECEKONDU

40 ONLEME BOLGESI SINIR ONAMA i WAL
VAN-MERKEZ-BOSTANICI-YALIM EREZ MAHALLESI

41 GECEKONDU ONLEME BOLGESI SINIR ONAMA <tB2010 i
[STANBUL-GAZIOSMANPASA-SARIGOL-YENIDOGAN

- GECEKONDU ONLEME BOLGESI SINIR ONAMA 15.07.2010 Ao
TOPLAM 66.358.304,62

Kaynak: Toki-Mesken $ube Miidiirliigii arsiv belgelerinden faydalanilarak hazirlanmustir.
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Ek-4: Toplu Konut idaresi Bagkanhigi Tarafindan 2007 Yilindan Itibaren 775 Sayih
Kanun Kapsaminda Plan Yetki Devri Yapilan Gecekondu Onleme Bélgelerine Ait

Liste (Temmuz 2010)
SIRA NO BOLGE TARIH PROTOKOL
ANKARA ALTINDAG ULUBEY-SOLFASOL

1 A VA GOB 17.07.2007
2 ESKISEHIR-MERKEZ-3 NO'LU GOB 04.10.2007 24.12.2007
3 éggAT'MEM‘EZ'TOPCUBAGI ENOLH 04.10.2007 02.01.2008
4 DENIiZLi-MERKEZ-2 NOLU GOB 04.10.2007 21.01.2008
5 ANKARA-KUZEY ANKARA GOB 20.01.2010
6 ERZINCAN-MERKEZ-1-2-3-4 NO'LU GOB 04.10.2007 21.01.2010
] GKgHBRAMANMARA$-ELBISTAN—2 NO'LU .- STABIG

Kaynak: TOKi-Mesken Sube Miidiirliigii arsiv belgelerinden faydalamilarak hazirlanmistir
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Ek-9: Mesken Genel Miidiirliigii Yatirim Harcamalari

Devreler

Yatinm Cesidi 1961 — 1965 1966 - 1970
1-Konut uygulamalari
-Yatirim tutari(1.000TL.) 45.100 427.091 (1)
- Unite sayisi 1.159 46.171 (2)
2-Yol uygulamalari
-Yatirim tutar1 (1.000TL.) 16.423 118.272
- Uzunluk (Km.) 110 1.272
3-Igme suyu tesisleri uygulamalari
- Yatinm tutar1 (L.OOOTL.) 69.915
- Faydalanan hane sayisi 9.000 201.426
4-Elektrik tesisleri uygulamalari
-Yatirim tutari(1.000TL.) 4.172 58.020
- Faydalanan hane sayisi 3.000 210.040
5-Kanalizasyon tesisleri uygulamalar
-Yatirim tutar1 (1.000TL.) 6.990 52.238
-Faydalanan hane sayis1 5.000 36.390
6-Teknik yardim (1.000TL.) 1.738 4.034
7-Diger harcamalar (1.000TL.) 6.200 57.651

(1),(2)—1966-1970 dénemi yillarini1 kapsayan siitunda yer alan tinite sayis1 ve yatirim
tutar1 dortlii sistem uygulamalar gergevesinde yapilan tiim uygulamalari kapsamakta ve
yatirim tutar1 da dortlii sisteme, T.Emlak Kredi Bankasinin katkisini da ihtiva etmektedir.

NOT: igme suyu ve elektrik tesisleri uygulamalarinda hane basina maliyetin ne oldugunu

kesin olarak teyid etmek miimkiin olamamaktadir.

Kaynak: Toki-Mesken Sube Miidiirliigii arsiv belgelerinden alinmstir.
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Ek-10: 1966-1972 Yillan1 Arasinda Mesken Genel Miidiirliigiiniin Kaynaklan itibariyle

Gelirleri
GENEL BUTCE
YILLAR YATIRIM KAMULASTIRMA
ODENEGI ODENEGI (+)
1968 28.0 21.000 -
1967 28.647.000 15.000.000
1968 57.750.000 12.000.000 (++)
1969 117.476.000 35.000.000 (++)
1970 118.000.000 12.000.000 (+-+)
1971 121.000.000 18.000.000
1972 113.365.000 24.413.129
Toplam 584.259.000 116413.129

KATILMA PAYLARI
T.C.EMEKLI T. EMLAK
SANDIGI KREDI BANKASI  TOPLAM
5.000.000 20.000.000 3.021.000
15.000.000 30.000.000 88.647.000
20.000.000 30.000.000 119.750.000 (++)
50.000.000 30.000.000 232.476.000 ( ++)
10.000.000 30.000.000 170.000.000 (++)
B 30.000.000 169.000.000
- - 137.778.129
100.000.000 170.000.000 970.672.129

(+) Burakamlara, ilama baglanmg§ olan kiymet artiglan i¢in Maliye Bakanliginca sonradan yapilmis olan 6demeler dahil edilmemistir.

(++) 1968, 1969, 1970 yillarina genel biitgeden alinan 6deneklerde Maliye Bakanhginca kesintiler yapilmigtir. 1968 yilinda kamulastirma
ddeneginden 1.200.000TL. 1969 yilinda yatinm ddeneginden 21.172.000 TL, kamulagtirma 6deneginden 3.500.000TL, 1970 yilinda yatirim
odeneginden 7.080.000TL., kamulagtirma 6deneginden 720.000 TL olmak tizere toplam 33.672.000TL kesinti yapilmugtir. Kesintilerden
sonra saglanan net gelir 937.000.129 TL. olmaktadir. Mesken Genel Miidiirligii, ayrica Gecekondu Fonuna geriye donen sair gelirlerden,
yatirimlar i¢in 94.905.871 TL s1 harcamis bulunmaktadir,

Kaynak: Toki-Mesken Sube Miidiirliigii arsiv belgelerinden alinmustir.
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Ek-11: Belediye Eliyle Yapilan Uygulamalar

YERI UNITESI
[zmir 750
Istanbul 800
Gaziantep 150
Diyarbakir 130
Elaz1g 120
Erzurum 150
Samsun 750
Cankiri 100
Bursa 150
Kocaeli 100
K.Maras 100
Aydin 40
Manisa 40
Balikesir 40
Kayseri 30
Kiitahya 40
Kirsehir 30
Malatya 20
Urfa 80
Sivas 20
Hatay-Iskenderun 20
Tekirdag 30
Edirne 30
Toplam 3720

Kaynak: Toki-Mesken $ube Miidiirliigii arsiv belgelerinden alinmustir.
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Ek-12: {ller itibariyle 1976-31.12.1999 Tarihleri Aras: Uretilen Geri Kalmis Yérelerde Halk

Konutu Uygulamalar
ILi YORE SAYISI

ADANA 2
ADIYAMAN 11
AFYON 25
AGRI 8
AMASYA 2
ANKARA 25
ANTALYA 1
ARTVIN 8
AYDIN 8
BALIKESIR 4
BILECIK 5
BINGOL 6
BITLIS 9
BOLU 9
BURDUR 6
BURSA -
CANAKKALE 12
CANKIRI 16
CORUM 13
DENIZLI 2
DIYARBAKIR 12
EDIRNE 4
ELAZIG 14
ERZINCAN 9
ERZURUM 23
ESKISEHIR 6
GAZIANTEP 16
GIRESUN 7
GUMUSHANE 12
HAKKARI 6
HATAY 7
ISPARTA 7
ICEL 11
ISTANBUL -

KONUT SAYISI

8
100
220
140

16
260

8

124
68
56
80
84

100
80
48

144

268
96
12

168
28

228

160

368
32

204
88

150
76
44
60
92

ILi
IZMIR
KARS
KASTAMONU
KAYSERI
KIRKLARELI
KIRSEHIR
KOCAELI
KONYA
KUTAHYA
MALATYA
MANISA
K.MARAS
MARDIN
MUGLA
MUS
NEVSEHIR
NIGDE
ORDU
RIZE
SAKARYA
SAMSUN
SIIRT
SINOP
SIVAS
TEKIRDAG
TOKAT
TRABZON
TUNCELI
SANLIURFA
USAK
VAN
YOZGAT
ZONGULDAK

TOPLAM

Kaynak: Toki-Mesken Sube Miidiirligii arsiv belgelerinden alinmistir.

YORE SAYISI

22
14
12

A O = U1 0 W

12

21

595

KONUT SAYISI

292
136
108
20
12
16
144
350
180
264
252
32
144
44

72
46
32

168
40
244
44
64

136
192
60
188
132
44

7070
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Ek-14: Mesken Genel Miidiirliigiiniin Yillik Yatirnm Programlarinin Kaynak ve Harcama
Tutarlan Ile Gergeklesme Oranlar

YILLAR KAYNAK TUTARI(TL) HARCAMA TUTARI ( TL) GERCEKLESME ORANI(%)

1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976

54.774.000

96.869.000
119.205.000
218.134.000
179.894.000
164.680.000
321.378.000
391.583.000
557.512.000
636.238.000
832.495.000

49.091.000

96.214.000
108.874.000
217.714.000
174.574.000
103.151.000
206.210.083
132.588.177
199:057.537
149.523.939
315.511.419

90
99
91,3
99,8
97
62,6
64
34
35,7
70,6
98

Kaynak: Toki-Mesken Sube Miidiirliigii arsiv belgelerinden ahinmustir,
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Ek-15: Mesken Genel Miidiirliigiince 1975-1977 Yillar1 Arasinda Uretilen Konutlar

ILIN ADI KIRALIK-MULK KONUT UYGULAMALARI
1975 1976 1977
ADANA - 150 230
AFYON 100 50
AGRI e ® 100
AMASYA 5 . 50
ANKARA 400 400 1100
ANTALYA . 50 -
AYDIN 40
BALIKESIR 40 50 100
BITLIS s 150 50
BOLU “ . 100
BURSA 160 1000 .
CANAKKALE 75 50 -
CANKIRI 70 160 300
CORUM . 50 =
DENIZLi " 500 “
DiYARBAKIR 130 . -
EDIRNE 30 - -
ELAZIG 120 50 100
ERZINCAN " 50 100
ERZURUM 150 “ 400
ESKISEHIR 10 70 200
GAZIANTEP 150 - .
GUMUSHANE 5 # 100
HAKKARI - 30 =
HATAY 20 50 200
ICEL - 50 100
ISTANBUL 1090 100 1200
[ZMIR 950 300 500
KARS = 50 150
KASTAMONU - 50 50
KAYSERI 30 - -
KIRKLARELI . 50 -
KIRSEHIR 30 - 70
KOCAELI = 100 "
KONYA - 50 1000
KUTAHYA 40 50 100
MALATYA 20 > 150
MANISA 40 50 100
K.MARAS 100 50 100
MARDIN . - 200
NEVSEHIR - - 200
NiGDE 2 s -
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ORDU - 50 -
100

SAKARYA 5 .
SAMSUN = 500 250
SIiRT - 50 50
SINOP - 50 -
SIVAS 20 5 80
TEKIRDAG 30 = =
TOKAT . 50 100
TRABZON

URFA 30 50 300
USAK - 8 50
VAN . 50 430
YOZGAT - - 100
ZONGULDAK - 100 -
ISPARTA - 50 -
TOPLAM 3775 5810 8760

Kaynak: Toki-Mesken Sube Miidiirliigii arsiv belgelerinden alinnmstir.
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Ek-16: 1985-2000 Y1illar1 Arasinda Konut Yapi Kooperatiflerine Yapilan Arsa

Tahsisleri

-1985 yilinda 28 kooperatife 2570 tinitelik

-1986  * 35
-1987 * 59
-1988 “ 64
-1989 25
-1990  “ 15
-1991 59
-1992 126
-1993 36
-1994 % 105
-1995 27
-1996 ¢ 24

&

%

(13

%

Ll

e

[13

(13

(13

(13

6

2654
4596
5782
1102
1208
3375
9529
2180
5990
1538
1702

(13

[

[13

[13

e

13

[13

[13

[13

(13

13

-1997 Tiirkiye genelinde tahsis yapilmamuistir.
-1998 yilinda 2 kooperatife 408 iinitelik

-1999  “ 10
-2000 12

(13

113

330
1298

[13

(13

Toplam 627 Kooperatife 44.262 Unite

Kaynak: Toki-Mesken Sube Miidiirliigii arsiv belgelerinden alinmustir.
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Ek-17: 1984 Yilinda 3016 Sayil: Kanuna Gore Kamu Kuruluslarina Satilan Konut Listesi

1) 4.444 adedi Emniyet Genel Miidiirliigiine
2) 564 “ Belediyelere
3) 181 * Jandarma Genel Komutanhigina
4) 90 “ Bag-Kur Genel Miidiirliigiine
5) 7 * Devlet Tiyatrolari Genel Miidiirliigiine
6) 40 “ Iller Bankasi Genel Miidiirliigiine
7) 300 ¢ 1l Ozel idarelerine
8) 60 “ Arsa Ofisi Genel Miidiirliigiine
9) 464 “  Afet isleri Genel Miidiirliigiine
10) 46 “ Baymdirlik ve Iskan Miidiirliigii Calisanlarina
1) 50 “ Milli Savunma Bakanligina
12) 60 *“ Saghk Bakanhigina
13) 3 “ Tarim Bakanhigina
14) 100 “ Trakya Universitesine
15) 40 “ Milli Egitimi Bakanligina
16) 15 “ Sahil Giivenlik Komutanligina
17) 20 “ PTT Genel Miidiirliigiine
18) 10 “ Emlak Bankasi Genel Miidiirliigiine
19) 3 “ Il Miiftiiliigiine

Toplam= 6.497 adet konut

Kaynak: Toki-Mesken Sube Miidiirliigii arsiv belgelerinden alinmstir.
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Ek-18: Baymdirlik ve Iskan Bakanlig1 Tarafindan 2003-2005 Yillart Arasinda Yapilan

Arsa ve Konut Tahsisleri

SIRA NO iL. 2003 2004 2005
ARSA |KONUT JARSA |KONUT |ARSA [KONUT
1  |ANKARA 7963 71 10082 19 1590 7
2 |ISTANBUL 270 - 305 1 103] -
3 IZMIR 138 . 1204 58 -
4  |ESKISEHIR 1200 - 447 - -
5 |ELAZIG . - 436} 201] -
6 |KMARAS 3000 - 235 7 270 -
7  |[MUGLA - - - 88 = -
8 |KONYA & - : 8 - 13
9 MARDIN . " - - -
10 |DUZCE 5 % . 348] -
11 |SAKARYA . - 64 560 -
12 |ERZINCAN | - : 20 i 5
TOPLAM 8791 71 11709 123] 3130 20|
ARSA GENEL TOPLAMI 23630
KONUT GENEL TOPLAMI 150|

Kaynak: Toki-Mesken Sube Miidiirliigii arsivinde bulunan dékiimanlardan yararlanilarak hazirlanmistir.
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Ek-21: 1966-2010 Doneminde Yapilan Arsa ve Konut Tahsisleri

Proje Tiirii Konut (Adet) Arsa (Unite) Kredi (Unite)
Konut Uretimi 35.000 - -
Konut Yapi 142.673 15.000
Kooperatiflerine Arsa ve

Kredi Tahsisi

Sahislara Arsa ve Kredi - 41.072 40.000
Tahsisi

Toplam 35.000 183.745 55.000

Kaynak: Toki-Mesken $ube Miidiirligii arsivinde bulunan dokiimanlardan yararlanilarak hazirlanmstir.
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Ek-25: Temelli Gecekondu Onleme Bélgesinin Imar Plani

Olgek: 1/16.000

Kaynak: TOKIi-Mesken Sube Miidiirliigii Ankara ili Sincan ilgesi Temelli Gecekondu Onleme

Bélgesi arsiv belgelerinden alinmistir.
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Ek-28: ikamet Edilen iI’e Gére Niifusa Kayitli Olunan 11 - 2008

Niifusa kayith olunan il

Ankara
Adana 22.055
Adiyaman 7.556
Afyonkarahisar 21.606
Agn 15.769
Amasya 39.828
Ankara 1.537.242
Antalya 9.546
Artvin 30.079
Aydmn 9.508
Balikesir 17.292
Bilecik 6.727
Bingol 4.486
Bitlis 9.447
Bolu 77.962
Burdur 5.351
Bursa 16.075
Canakkale 6.540
Cankir 222.470
Corum 323.809
Denizli 11.045
Diyarbakir 19.598
Edirne 4.301
Elazig 24.006
Erzincan 34.050
Erzurum 91.038
Eskisehir 39.421
Gaziantep 15.031
Giresun 18.742
Giimiishane 29.747
Hakkari 1.802
Hatay 18.455
Isparta 20.897
Mersin 22.909
Istanbul 35.749
Izmir 18.888
Kars ~ 74810
Kastamonu 38.844
Kayseri 87.928
Kurklareli 3.921
Kirsehir 174.363
Kocaeli 4.959
Konya 70.004
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Kiitahya
Malatya

Manisa
Kahramanmaras
Mardin

Mugla

Mus
Nevsehir

Nigde
Ordu
Rize
Sakarya
Samsun
Siirt
Sinop
Sivas
Tekirdag
Tokat
Trabzon
Tunceli
Sanlurfa
Usak

Van
Yozgat

Zonguldak
Aksaray
Bayburt
Karaman
Kirikkale
Batman

Sirnak
Bartin

Ardahan
[gdir
Yalova
Karabiik
Kilis
Osmaniye

Diizce

Yabancilar dahil degildir.

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu internet sayfasmdan alimmistir. (09.02.2010)

7.392
43.196
12.350
23.526
15.966
5.831

8.182
57.661

41.660
48.943
33.995
9.371
56.351
7.876

21.665
140.603

4.199
56.352
43.794
9.574
16.740
5.813

11.337
284.416

11.344
41.744
12.901
7.738
158.991
4472

2.693
10.567

33.999
6.539
1.181
17.079
4.944
10.100
6.254
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Ek-29: Ankara ilinin Gog Aldig iller ve Sayis1 (2007-2008 Dénemi)

Verdigi goc

Toplam
Adana
Adiyaman
Afyonkarahisar
Agni
Amasya
Ankara
Antalya
Artvin
Aydin
Balikesir
Bilecik
Bingol
Bitlis
Bolu
Burdur
Bursa
Canakkale
Cankiri
Corum
Denizli

Diyarbakar
Edirne

Elazig
Erzincan
Erzurum
Eskisehir
Gaziantep
Giresun

Giimiishane
Hakkari

Hatay
Isparta
Mersin
Istanbul
Izmir
Kars

Kastamonu
Kayseri

Kiarklareli
Kirsehir

Toplam

2.273.492
58.316
20.971
24.861
27.450

14.268
126.198

55.806
8.660
25.577
31.129
8.793
10.192

20.957
11.032

10.019
47.370
14.246
11.612
24.072
22.120

47.777
14.249

18.813
11.976
43.585
21.970
36.229
18.539

9.073
6.981

32.624
16.800
50.110
348.193
89.819
17.726

14.003
28.621

11.027
12.312

Aldig gog

Ankara

156.760
2.161
671
1.231
2.078

1.482
0

3.593
709
1.124
1.645
386
495

1.312
2.046

282
2.815
603
5.288
11.698
794

2.922
541

1.139
774
3.159
2.695
1.182
491

617
520

1.576
874
2.877
12.178
5.656
2.042

983
3.051

365
4.657
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Kocaeli 40.947 1.815

Konya 56.760 5.505
Kiitahya 21.711 815
Malatya 27.830 2.050
Manisa 35.458 1.011
Kahramanmaras 25.574 1.252
Mardin 41.432 1.475
Mugla 24.959 1.404
Mus 25.896 529
Nevsehir 10.882 1.206
Nigde 13.991 1.430
Ordu 31.458 2.084
Rize 13.825 978
Sakarya 20.887 783
Samsun 40.633 3.626
Siirt 12.625 691
Sinop 9.472 393
Sivas 30.428 2.842
Tekirdag 22373 851
Tokat 35.892 2.855
Trabzon 27.027 1.562
Tunceli 6.068 600
Sanhurfa 37.282 1.895
Usak 10.222 294
Van 30.275 1.736
Yozgat 30.117 10.524
Zonguldak 19.530 1.434
Aksaray 12.596 1.879
Bayburt 4.949 365
Karaman 8.145 378
Kirikkale 16.605 8.357
Batman 19.669 695
Sirnak 15.877 991
Bartin ' 6.325 492
Ardahan 7.447 623
Igdir 9.356 434
Yalova 6.542 264
Karabiik 8.489 801
Kilis 4.611 91
Osmaniye 16.338 607
Diizce 8.913 431

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu internet sayfasindan alinmistir. (09.02.2010)
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Ek-30:Ankara linin Yas Grubu ve Cinsiyet Dagilimi-2009

il Yas grubu  Toplam Erkek Kadin

Ankara 0-4 344.342 177.426 166.916
5-9 342.472 175.716 166.756
10-14 362.071 186.050 176.021
15-19 356.849 181.146 175.703
20-24 419.811 216.959 202.852
25-29 437.227 218.455 218.772
30-34 410.976 204.785 206.191
35-39 382.903 189.071 193.832
40-44 341.580 169.963 171.617
45-49 326.203 161.939 164.264
50-54 265.534 133.226 132.308
55-59 201.965 100.094 101.871
60-64 154.348 73.549 80.799
65-69 107.293 49.591 57.702
70-74 77.875 33.080 44.795
75-79 65.810 28.768 37.042
80-84 36.492 13.508 22.984
85-89 13.114 4.283 8.831
90+ 3.937 1.024 2913
Toplam 4.650.802 2.318.633 2.332.169

l, ilge, belediye, kdy ve mahallelere gére niifuslar belirlenirken: Niifus ve Vatandaslik [sleri Genel Miidiirliigii tarafindan, ilgili
mevzuat ve idari kayitlar uyarinca Ulusal Adres Veri Tabani (UAVT)'nda yerlesim yerlerine yonelik olarak yapilan; idari
baghhk, tizel kisilik ve isim degisiklikleri dikkate alinmigtir.

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu internet sayfasindan alinmigtir. (09.02.2010)
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Ek-31: Medeni Durum ve Cinsiyete Gore Niifus - 2008

il Medeni durum Toplam
Ankara Hig evlenmedi 929.700
Evli 2.288.128
Bosandi 121.701
Esi 6ldii 168.550
Bilinmeyen 3
Toplam 3.508.082

Yabancilar kapsama alinmamustir.

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu internet sayfasindan alinmistir. (09.02.2010)

Erkek

524.891
1.144.179
44.459
19.796

2
1.733.327

Kadmn

404.809
1.143.949
77.242
148.754

1
1.774.755
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Ek-32: Hanehalki1 Gelir Durumuna Gore Tasarruf Yapamayanlarin Oram (%)- 2006

1-400 YTL'den az

401 - 600 YTL

601 - 800 YTL

801 - 1200 YTL

1201 - 2500 YTL

2501 YTL'den daha fazla

Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu internet sayfasindan alinmstir. (09.02.2010)

98,5
94,5
90,1
81,7
68,7

40,4
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OZET

Yener, Gokhan, Gecekondu Kanunu’nun Uygulamaya Yonelik Sorunlari Uzerine Bir
Inceleme: Temelli Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Damisman: Dog. Dr. Tayfun CINAR,

s.271.

Gecekondu sorunu, Tirkiye’de II. Diinya Savasindan sonra sorun olarak
ortaya ¢ikan bir kavramdir. Bu sorunu ¢ézmek amaciyla Tiirkiye’de gerek politika

gerekse kanun olarak gesitli girisimler ortaya konmustur.

Bu tez caligmasinda, bu girisimlerden biri olan ve 1966 yilinda yiiriirliige
giren ve o tarihten itibaren halen yiiriirliikte bulunan, ancak basar1 saglanamayan 775

Sayili Gecekondu Kanunu incelenmistir.

Bunun i¢in, tezde dncelikle gecekondu olgusu, bu olgunun nedenleri, fiziksel
ve sosyo-kiiltiirel oOzellikleri, yurt dist Orneklerinden bahsedilmis, devaminda
Tiirkiye’de gergeklesen gecekondulasma siireci, bu siirece karsi uygulanan politikalar
ve yasal ¢oziim yollar ortaya konularak, bu tezin konusu olan 775 Sayili Gecekondu
Kanunu ile bu kanunda yapilan degisiklikler ile bu kanunu yiiriiten kurumlar ve bu
kurumlarin 775 Sayili Gecekondu Kanunu kapsaminda yaptigi uygulamalar ele
alinmistir. Sonra, tezin ¢alisma alami olan Temelli ve Temelli Gecekondu Onleme
Boélgesinin genel hatlariyla anlatilmasindan sonra, bu bélgede 775 sayili Kanununun
uygulama araclarindan biri olan arsa tahsis yontemi ile arsa tahsis uygulamasindan
faydalananlarin (bireysel olarak arsa tahsis alan sahislar ile konut yapi
kooperatiflerine iiye olan sahislar) demografik verileri ile yine bu bireysel arsa tahsisi

alan sahislar ile konut yap: kooperatiflerinin, 775 sayili Kanunun arsa tahsis
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uygulamas: g¢er¢evesinde durumlari ortaya konularak degerlendirilmistir. Calisma
nihai olarak, 775 Sayili Gecekondu Kanunu ile 6zelde bu kanunun arsa tahsis
uygulamasi yonteminin degerlendirilmesi ve bu degerlendirmeler 1s18inda gesitli

onerilerle son bulmustur.

Calismanin sonucuna gore, 775 Sayili Gecekondu Kanunu uygulanma bigimi
olarak bazi sorunlara yol agmaktadir. Kisa bir sdylenisle, bu durumun devami
halinde 775 sayili Kanunun, ongordiigii amaglari gergeklestirmesinin miimkiin

olamayacag beklenebilir.

269



ABSTRACT

Yener, Gokhan, The analysis on the implementation problems of the Law of
Squatters; The Temelli Case, The Master Thesis, Advisor: Associate Professor Dr.

Tayfun CINAR, p.271.

The issue of Squatters areas has been emerged after the II. World War as a
problematic term in Turkey. For the purpose of solving this case, so many efforts

have been put whether on policy outputs or on legislation.

On this thesis, the effectiveness of the Law of Squatters numbered 775 has
been examined, as one of an effort, which is entered into force in 1966 and has been

still valid, even there has been no success on that Law as an objective of this thesis.

Given that aim, in the fist part of this study, Squatters fact, the reasons, the
socio-culture]l and physical aspects of it and the international cases have been
mentioned. Later on, squatting process in Turkey, policies and legislative solutions
against squatting, the Law of Squatters numbered 775 with its all retroﬁts, the
responsable institutions for the implementation of it and applications that had been

done by those responsable partners.

After the general explenations have been done on the case study area, Temelli
and Temelli Squatters Prevention Area, the social data of the individuals, which took
advantage of the implementation of land allocation as an implementation method of
the Law of Squatters numbered 775, has been compared and evaluated with the
residential building societies implementations.
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Finally; this study has been concluded with the proposals on the retrofit of

this Law before reviewing the land allocation method.

This study is based on the assumption of the trouble caused by the the Law of
Squatters numbered 775 in terms of its implementation system. According to the
result of this study the implementation system of the squatter law numbered 775 has
been caused to some problems. To be brief, in case of the present situation is carried
on, it could be expected that, the envisaged goal of the Law is not possible to be

came true.

271



	tam metin.pdf
	1.pdf
	2
	3
	4
	5

	aaaaa



