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GIRIS
Tezimizin konusunu, kisilerin en temel hak ve ozgiirliiklerinden biri olan
toplant1 ve gosteri yiiriiyligleri 6zgiirliiglinii normatif olarak diizenleyen 2911 sayili

Toplant1 ve Gosteri Yiriiytsleri Kanunu’nda yer alan su¢larin maddi ceza hukuku

bakimindan incelenmesi olusturmaktadir.

Inceleme konusunu olusturan, 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisii
Kanunu ve bu kanunun diizenleme alanini olusturan toplanti ve gosteri ylriiytisii
Ozgirliigiiniin, yalnizca ceza hukuku alaninda degil anayasa, idare hukuku gibi diger
hukuk alanlarinda da yansimalar1 goriilmektedir. Bu nedenle, tez kapsaminda toplanti
ve gosteri ylirliylisii 0zgiirliigliniin bu alanlarindaki yansimalarina inceleme alani ile

sinirlt olmak kaydiyla deginilmistir.

Ceza hukuku doktrininde, tezin arastirilmasi sirasinda bu alana yeterince
deginilmedigi fark edilmistir. Bu alandaki incelemeler ve arastirmalar, genellikle,
Anayasa hukuku acisindan toplant1 ve gosteri yiiriiylisleri 6zgiirliigii bagligi altinda
yapilmistir ve yapilmaktadir. inceleme konusu tez kapsaminda ise, bu ¢alismalarin
aksine toplanti ve gosteri yiiriylisii 0zgiirliiglinli ceza hukukunun temel kavramlari
ile iligkilendirerek 2911 sayili1 Toplant1 ve Gosteri Yiriiyiisleri Kanunu kapsamindaki

suclar1 ve cezalar1 daha ayrintili bir bakis ile ele almak amaglanmaktadir.

Calismamizi zenginlestirmek adina, tez kapsaminda, yine de konu ile ilgili
diger alanlardaki yansimalara, kanunlara, anayasaya, uluslararasi sozlesme ve

belgelere, ulusal ve uluslararasi mahkeme kararlarina da yer verilmektedir.

Bu cercevede, toplantt ve gosteri yiiriiylisleri konusunu, asil olarak ceza

hukuku baglaminda ele alan ¢alismamiz iki boliimden olugmaktadir.



Birinci bolimde “toplanti ve gosteri yiirliylisii nedir?” sorusuna cevap
aranacaktir. Bu boliimde dort baslik altinda toplant1 ve gosteri yiiriiytisleri hakkinda
genel bilgiler, kavramsal analiz, ulusal ve uluslararasi diizenlemelere deginilerek
tarihsel perspektif de goz ardi edilmeyerek maddi ceza hukuku ¢alismasi i¢in zemin
hazirlanmaktadir. Bu bolimde ilk olarak toplantt ve Gosteri Yiirliylisleri Kanunu
kapsamindaki suglarin alanini belirleyebilmek icin toplanti, gdsteri yiirtiytisii, toplanti
ve gosteri ylirlylisleri 6zgiirliigli kavramlari {izerinde durulmaktadir Bu kavramlarla
birlikte toplantinin unsurlar, tiirleri, toplanti ve gosteri ylrlytsleri 6zglirliigliniin
benzer oOzgirliiklerle iliskisi ele alindiktan sonra, toplantt ve gosteri yiirtytsleri
Ozgirliigiiniin tarihsel gelisimi, nemli uluslararasi belge ve sozlesmeler ile Osmanli-

Tiirk anayasal gelismelerindeki tarihsel siire¢ incelenmektedir.

Ikinci ve ¢alismamizin esasini olusturan boliim ise, kavramsal acikliga
kavusturmaya ¢alistigimiz 2911 sayili Kanun kapsaminda yer alan toplant1 ve gosteri
yirtytist ile iliskili suglar1 ve cezai hiikiimleri konu edinmektedir. Bu boliimde, ilk
boliimle tanimlanan kavramlar ve c¢ercevesi ¢izilen alan igerisinde suglarin
incelenmesine gegilmektedir. Bu boliim kapsaminda, sucglari iceren maddelerin atif
yaptig1 maddelere ve yiiriirliikkten kaldirilan 171 sayili Kanun’daki diizenlemelerle
karsilagtirmak suretiyle suglar; genel agiklamalar, fail, hukuki konu, magdur, 6n sart,
fiil ve kusurluluk, hukuka 6zel aykirilik hali, 6zel goriiniis sekilleri ve ceza basliklar
altinda sistematik bir incelemeye tabi tutulmaktadir. Incelememiz gercevesinde ceza
genel teorisinin tesebbiis, hata, genel kast, 6zel kast gibi 6nemli konularina ele

aldigimiz sug tipleri agisindan doktrindeki tartigmalar ortaya konmaktadir.



BIiRINCi BOLUM
TOPLANTI VE GOSTERI YORUYUSLERiI OZGURLUGU

HAKKINDA GENEL BILGILER VE ULUSAL VE
ULUSLARASI DUZENLEMELERLE TARIHSEL GELISIiM
I. Genel Aciklamalar

Incelememizin esasmi olusturan 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri
Kanunu kapsamindaki cezai hiikiimleri ve bu kanundan dogan cezai sorumlulugu
incelemeden Once, konumuzu daha iyi anlatabilmek ve agiklayabilmek i¢in dncelikle
toplant1 ve gosteri yliriiyiislerinin tanimin1 yaparak unsurlarini agiklamak, cesitlerini
incelemek, toplanti ve gosteri yiirlylsleri oOzgilrligiiniin diger 0Ozgiirliiklerle
iligkilerine deginmek gerekmektedir. Ayrica, yine bu noktada, 2911 sayili Kanun’un
yirtirliige girmesine kadar gecen donemdeki ulusal mevzuat ile bunun tamamlayicisi

olan uluslararasi belgelerdeki diizenlemelere deginerek tarihsel siirece bakilacaktir.
I1. Toplanti ve Gosteri Yiiriyiisi Kavramlari
A. Toplanti
1. Toplantinin Tanimi

Sozliikk anlami ile toplanti, birden ¢ok kimsenin belirli amaglarla bir araya
gelmesi, ictimadir'. Ancak toplant:i kavrammda asil 6nem arz eden toplant:
kavraminin sozlik anlamindan ziyade hukuki anlamidir. Zira toplanti hak ve

Ozgirligiinden s6z edebilmek icin Oncelikle hukuken gegerlilik arz eden ve toplanti

' Tirk Dil Kurumu, Tirkce Sozlik, (Haz. EREN, Hasan—GQZAYDHQ, Nevzat-PARLATIR,
Ismail-TEKIN, Talat -ZULFIKAR, Hamza), Milliyet Yayimnlar1, istanbul 1992, C. 2, s. 1484.



hakki kapsaminda koruma altina alinabilecek bir “toplanti”’dan bahsetmek

gerekecektir.

Bircok iilke mevzuatinda toplanti kavrami tanimlanmamis bu konu doktrin ve

mahkeme igtihatlariyla sekillendirilmistir.

Toplanti, Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan “bireylerin bir fikir ya
da amaci aciklamak i¢in kapali veya halka agik yerlerde toplanti, gosteri, yliriyis

gibi, hangi sekil altinda olursa olsun bir araya gelmeleri” olarak tanimlanmuistir®.

Halen yiirtirliikkte olan 06.10.1983 tarih ve 2911 sayili Kanun’da toplanti
kavrami tanimlanmigtir. 2911 sayili Kanun’un 2/a maddesine gore toplanti, “belirli
konular tlizerinde halki aydinlatmak ve bir kamuoyu yaratmak suretiyle o konuyu
benimsetmek i¢in gergek ve tiizelkisiler tarafindan bu Kanun g¢er¢evesinde

diizenlenen agik ve kapali yer toplantilar”ni® ifade etmektedir.

Tiirk doktrininde ise toplantinin gesitli tanimlar1 mevcuttur. Yarsuvat’a gore
toplant1, “bir¢cok kimsenin, ortak menfaatlerini korumak veya belli goriis ve fikirleri
yaymak iizere, gecici bir siire igin, genel yollar, parklar disinda bir araya
gelmeleri”dir*. Kaboglu’na gore ise “hakiki veya hitkmi sahislarin muhtelif maksat
ve gayelerle gecici olarak toplanmalar™ ve “diisiince degisiminde bulunmak veya
belli ortak ¢ikarlar1 savunmak amaciyla bir araya gelerek belli fikir ve kanaatler

cer¢evesinde kamuoyu olusturma ya da siyasal karar organlarini etkileme eregine

2 AIHK, Christians against Racism and Fascism/Ingiltere, 16.07.1980, no. 8440/78, DR 21, s.
138’den aktaran GOLCUKLU, Feyyaz-GOZUBUYUK, A. Seref, Avrupa Insan Haklari
So6zlesmesi ve Uygulamasi, Turhan Kitabevi, Ankara 1996, s. 337.

Tiirk hukuk mevzuatinda toplanti kavrami ilk defa 2911 sayili Kanun’dan 6nce yiiriirliikte bulunan
171 sayilh TGYK’nin genel gerek¢esinde tanimlanmistir. Buna gore toplanti, “Belirli meseleler
iizerinde miizakere icra ve karar ittihaz etmek {izere genel yani herkesin girebilecegi yerlerde
gegici toplantilar yapilmasina tesebbiis ve temin hakki”dir.

YARSUVAT, Duygun, Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri Hiirriyeti ve Ilgili Ceza Hiikiimleri,
Doktora Tezi, [UHF Yayinlari, Istanbul 1968, s. 34-35

> KABOGLU, ibrahim Ozden, Ozgiirliikkler Hukuku, Afa Yaynlari, istanbul 1998, s. 223;



yonelen topluluk™® toplantiy1 olusturmaktadir. Ayrica Ozanalp toplantiyr “diisiince
degisiminde bulunmak veya ortak ¢ikarlar1 savunmak amaciyla gegici olarak bir

araya gelen kisi gruplasmasr”’ seklinde ifade etmistir®.

Ortak bir toplanti taniminin olmamasi hasebiyle toplanti kavramindan ne
anlamamiz gerektigini toplantinin unsurlarint  belirlemek suretiyle acikliga

kavusturabiliriz.
2. Toplantinin Unsurlan

Toplanti kavramimin yukaridaki tanimlardan hareketle dort unsurunun
oldugunu sdyleyebiliriz. Bunlar; kisi, amag, siire ve yer unsurlaridir. Bu unsurlarin
hicbirisi toplanti kavramimi tanimlamamakta sadece kavrami tanimlamakta

yonlendirici ve yol gosterici olmaktadir’.
a. Kisi Unsuru

Toplanti, kelime anlamindan da anlasilacagi tizere birden ¢ok kisinin bir
araya gelmesi ile miimkiin olabilmektedir. Bu nedenle tek kisi toplantisi miimkiin
degildir.

Toplantinin varligindan s6z edebilmek i¢in asgari ka¢ kisinin bir araya
gelmesi gerektigi hususu ise tartismalidir. Anglosakson hukuk sistemine gore bir
toplant1 i¢in en az ii¢ kisi bir araya gelmelidir. Kita Avrupasi hukuk sistemindeki

tilkelerden Almanya’da olusan igtihatlara gore toplantidan s6z edebilmek i¢in sayisi

6 KABOGLU, ibrahim Ozden, “Dernek ve Toplanti Ozgiirliikleri”, TODAIE Yaymlari, insan

Haklar1 ve Kamu Gorevlileri Sempozyumu, Y. 1992, C. 14, s. 118.

OZANALP, Sevket, idare Hukukunda Toplanma Hiirriyeti-Toplantilar ve Gésteri Yiiriiyiisleri,

Ayyildiz Matbaasi, Ankara 1957, s. 10.

Bunlarin disinda da doktrinde gesitli toplanti tamimlart mevcuttur. Ornegin  bkz.

BUYUKDOGERLI, Ethem, Toplumsal Olaylar ve Miidahale Esaslar1, Emniyet Genel Miidiirliigii

Yaynlari, Ankara, 1992.

’ COOLIARD’dan aktaran ATALAY, Esra, Tiirkiye’de Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri
Ozgiirliigii, DUHF Yayinlar1, Doktora Tezi, izmir 1995 s. 5.



¢ok az olmayan insan toplulugu gerekmekte, buna gore de en az ii¢ kisinin bir araya
gelmesi aranmaktadir'®. Fransiz ve talyan Ceza Kanunlarmda ise toplantmin
varligina iliskin kisi sayis1 belirtiimemekte sadece yasak toplantilar i¢in yirmi ve on

kisi sayilarmim verildigi goriilmektedir'".

1982 Anayasast’nin toplanti ve gosteri ylriiyiisii hakkini diizenleyen 34.
maddesinde toplanti i¢in asgari kag kisinin bir araya gelmesi gerektigi konusunda bir
aciklik yoktur. Anayasada bu konuda bir sinirlama bulunmadigi i¢in, demokraside
ozgurliikkler genel kural; kisitlamalar istisna oldugundan, asgari iki kisiden
miitesekkil bir toplulugun anayasaca diizenlenen toplanti hakkindan yararlanacagi

sonucu ortaya ¢ikmalidir'®.

Toplantiyr olusturmasi gereken kisi sayisina iliskin 2911 sayili Kanun’a
bakildiginda ise Kanun’da buna iligkin acik bir diizenlemenin yer almadig
goriilmekte, Kanun’un 9. ve 11. maddelerine gore ise toplantinin diizenlenebilmesi
icin en az yedi kisiden olusan bir diizenleme kurulunun olusturulmasi gerektiginin
diizenlendigi” goriilmektedir. Ayrica, toplantinin kanuna uygun olabilmesi icin
olusturulan bu diizenleme kurulunun en az yedi iiyesinin toplantinin yapildig1 yerde

bulunmasi gerekmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin kisi sayist ve toplantinin varhigi

arasindaki iliskiye degindigi 1977 tarihli bir kararinda'* Mahkeme, basvurucunun bir

% ATALAY,s. 4.

" YARSUVAT,s. 30.

2" Benzer goriisler icin bkz. ATALAY, s. 4; ISGOREN, Ali, Avrupa Birligi Siirecinde Toplanti ve

Gosteri Yiiriiyiisleri Ozgiirliigii, Seckin Yaymcilik, 2. Baski, Ankara 2011, s. 59.

171 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiylisii Hiirriyeti Hakkinda Kanun’un 7 ve 8. maddelerinde bu

say1 Ui¢ olarak belirlenmisti.

14 Arrowsmith/ingiltere, 7050/75, 16 Mayis 1977, tarihli kabul edilebilirlik karar1 aktaran,
TANYAR, Ziya Caga, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ictihadinda Toplanti ve Gosteri
Yiiriiyiisii Hakki, AUHFD, 2011, C. 60, S. 3, s. 603.



askeri birlikte askerlerin Kuzey Irlanda’ya gonderilmemesi gerektigi fikrini isleyen
bir bildiri dagitmasiyla alakali olay1, Sozlesme’nin ifade Ozgiirligiiyle alakali 10.
maddesi altinda incelemistir. Hatta Mahkeme, olay sirasinda bagvurucunun yaninda
baska kisilerin bulunmasini, olay1 toplant1 6zgirliigiinii diizenleyen 11. madde
altinda incelemek icin yeterli bulmamistir. Ciinkii Mahkeme’ye gore eylem bireysel

olarak gerceklestirilmistir.

Toplant1 hakki kapsaminda tartisilmasi gereken bir diger konu da hakkin
kapsamina giren kisiden ne anlasilmasi gerektigidir. Toplanti hakkinin 6znesi
anayasada “herkes” olarak gosterilmistir. Diizenleme kurulunu olusturanlar i¢in ise'
2911 sayilh Kanun’a gore herkes kavramini gercek kisiler bakimindan, on sekiz
yasini doldurmus, medeni haklar1 kullanmaya ehil herkes olarak degerlendirmek
gerekmektedir. Herkes kavrami igine kanunlara uygun sekilde olusturulmus tiizel
kisilerin de girecegini doktrinde savunan gériisler meveuttur'®. Ancak tiizel kisilerin
cezai sorumlulugunu kabul etmeyen ve tiizel kisiyi soyut hukuki bir kisi olarak géren
sistemimiz nazara alindiginda tiizel kisilerin burada gegen herkes kavrami igerisinde

yer almadig1 goriisiindeyiz.

Kanunda diizenleyenler bakimindan bir yas sinirlamasi 6ngoriilmiis olmakla
birlikte Ozgiirliigii toplantilara veya gosteri ylrlytislerine katilmak suretiyle

kullananlar a¢isindan herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir.

Silahli kuvvetler ya da polis gibi devlet adina siddet tekeline sahip giiglerin,

goriislerini dile getirmek amaciyla toplanmasi ya da gosteride bulunmasi, demokratik

15 Ayrintil1 bilgi i¢in bkz. Ikinci Bélim, 11, 6, a, 1.

' YUZBASIOGLU, Necmi, “Dernek, Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Hak ve Ozgiirliiklerine iliskin
Anayasada Yapilan Son Degisiklikler Uzerine Bir Degerlendirme”, TBMM Anayasa Hukuku 1.
Uluslararast Sempozyumu Bildiri Metni, TBMM Bagkanligi Yay., No: 1, Ankara 2003, s. 43;
SUNAY, Reyhan, “Avrupa Sozlesmesinde ve Tiirk Anayasasinda Ifade Hiirriyetinin Muhtevasi ve
Siurlar1”, Liberal Diigiince Toplulugu, Ankara 2001, s. 188-189.



bir isleyis icinde kullanabilecekleri bir haktir. Ancak bu hakka, bu kisiler agisindan
siirlama getirilebilir. Nitekim Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’ne gore silahli
kuvvetler, kolluk gii¢leri ve devletin yonetim aygitinda gorevli olanlar hakkinda
mesru sinirlamalar getirilebilir'’. Bu 6zel istisna, yiiriitiilen gorevin niteligi nedeniyle
genellikle makul bulunmaktadir. Bu kisitlama, silahli kuvvetler ya da polis
mensuplarinin birey olarak toplantilara katilmalarma ise engel degildir'®. Tiirk
hukukunda da; 6rnegin Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nun 43. maddesi
ve Devlet Memurlari Kanunu’nun 7. maddesine gore kamu gorevlileri hicbir sekilde
siyasi ve ideolojik amagli beyanda ve eylemde bulunamazlar ve bu eylemlere

katilamazlar.

Kisi unsurunda i¢ hukuk agisindan son olarak yabancilarin toplant1 ve gosteri
yiirilyiisii hakkma deginmek gerekmektedir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin
16. maddesinde yabancilarin siyasal faaliyetlerinin sinirlanabilecegine iliskin hilkkme
gore yine Sozlesme’nin 10. (ifade o6zgirliigii), 11. (toplanma &zgiirliigii) ve 14.
(ayrimeilik yasagi) maddeleri, yabancilarin siyasal faaliyetlerinin sinirlanmasina
engel teskil etmemektedir. 2911 sayili Kanun’un 3. maddesinin 2. fikrasinda 4748
sayili Kanun ile 09.04.2002 yilinda yapilan degisiklik dogrultusunda, yabancilarin
toplantt ve gosteri ylriyiisii diizenlemeleri, diizenlenen toplanti ve gosteri
yiiriylislerinde topluluga hitap etmeleri, afis, pankart, resim, flama, levha, ara¢ ve
gerecler tasimalari, Icisleri Bakanligi'ndan alinacak izne tabi iken artik sadece

toplant1 ve gdsteri yiiriiyiisiinii diizenleme I¢isleri Bakanligi’nin iznine tabi kilmarak

7 UNAL, Seref, “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Insan Haklarinin Uluslararas: ilkeleri”, TBMM
Yay., No: 89, TBMM Basimevi, Ankara 2001, s. 284-285; GENC, Mehmet, “Insan Haklar1 ve
Temel Ozgiirliikleri Ulusal ve Uluslar aras1 Mevzuat”, Uludag Universitesi Giiclendirme Vakfi
Yay., Bursa 1997, s. 53.

ALPKAYA, Gokgen, “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde ve Uygulamasinda Toplanma
Ozgiirliigiine Hak”, AUSBF Dergisi, Temmuz-Eyliil 2001, C. 56, S. 3, s. 7-8.



topluluga hitap etmeleri, afis, pankart, resim, flama, levha, ara¢ ve gerecler
tagimalar1, o yerin en biiyilk miilki amirine 48 saat Onceden bildirim kosuluna

baglanmustir.
b. Ama¢ Unsuru

Bir toplantinin varligindan s6z edebilmek i¢in insanlarin ortak bir amag i¢in
bir araya gelmeleri gerekmektedir. Amag, toplantinin alelade toplanmalardan farkini

PO, | 2!
ortaya koyan, “temel karakteristigini”'® ortaya ¢ikaran ana unsurdur®.

Diger taraftan bu amacin ne olmasi gerektigi doktrinde tartismalidir. Bir
goriise gore bir toplantidan s6z edebilmek i¢in yalnizca ayni amacin taginmasi yeterli
olmayip, ayn1 zamanda bu amacin entelektiiel bir amag¢ olmasi, fikri boyut tasimasi
da gerekmektedir*'. Entelektiiel amag ise, miisterek ¢ikarlarin korunmasi yoniinde bir
fikir aligverisidir™. Diger gériise gore ise bir toplantinin amaci sadece insanlarin bir

arada olmak istemeleri de olabilir®’.

2911 sayili Kanun’da toplanti i¢in yapilan tanimda “belirli konular {izerinde
halki aydinlatmak ve bir kamuoyu yaratmak suretiyle o konuyu benimsetmek igin...”
ifadesi kullanilmistir. Toplantinin amacini belirlemeye yonelik bu tanimin, lafzi
yorumuna gore toplantinin amact kamuoyu olusturmaktir. Kanuna goére amag, ortak

¢ikarlarin korunmasi yoniinde fikir aligverisinde bulunmaktir®,

" YARSUVAT, s. 30.

2 ANAYURT, Omer, Toplanma Hiirriyeti Kavramu ve Tiirk Anayasa Hukukunda Toplanma
Hiirriyeti, Doktora Tezi, Kazanci Hukuk Yayinlari, Istanbul 1998, s. 14.

2l AKIN, ilhan F., “Toplanma Ozgiirligii”, IHFM, Y. 1964, C. XXX, S. 1-2, s. 546; ESEN, Biilent
Nuri, Anayasa Hukuku ve Siyasi Hukuk, Nebioglu Yayimevi, Ankara 1957, s. 195.

> ANAYURT,s. 14.

» Bkz. ATALAY, s. 5; Atalay’a gore “ama¢ unsuru genis yorumlandiginda diisiince aligverisi
olmaksizin aralarinda bir i¢ baglant1 bulunan ve en azindan birlikte olmak arzusu ile bir araya
gelen insanlarin birlikteligini de bir toplanti olarak degerlendirmek gerekir”.

* SUNAY,s. 184.



¢. Siire Unsuru

Siire bakimindan toplanti, belli bir zaman dilimi i¢inde yapilan ve bunun
bitiminde ortadan kalkan, devamli olmayan bir araya gelmelerdir™. Bu nedenle
toplanti, siireyle smirli bir donemsel karsilasma olup katilanlar arasindaki bag
toplantidan sonra devam etmez*®. Bu unsur, toplantilar1 dernekten ayirirken greve
yaklastirir’’. Ancak belirtmek gerekir ki toplanti, dernek ve grevden énemli 6lciide

farklilik arz etmektedir.

Toplantilarin ne kadar siirmesi gerektigi veya siirebilecegi konulart ise
belirsiz ve tartismaya aciktir. Bu noktada degerlendirme yapabilmek i¢in toplantinin
stire unsurunu amag unsuru ile birlikte ele almak gerekmektedir. Eger toplantilar
belirli bir amag¢ i¢in siirekli tekrarlama gerektiriyorsa bunlar1 bir biitiin olarak
degerlendirmek gerekecektir. Amacin gerceklestirilmesi igin yapilan toplanti ortak
bir amag etrafinda birlesme oldugundan, siireyi amagcla birlikte her toplanti igin ayri
ayr1 degerlendirmek gereklidir. Derneklerden farkli olarak bir amag etrafinda siirekli
birlikte olma anlayis1 toplantilarda yoktur. Toplanti diizenleyenler ve katilanlar bir

zaman sonra toplantinm dagilacagmm bilincindedir™.

Belirtmek gerekir ki slire unsuru bu hakkin kullanim alanini belirlemekte
onemli bir unsurdur. Nitekim, Fransiz Yargitay’imin toplanmanin gecici ve anlik bir
grup olduguna iliskin igtihad ile Isvicre Federal Mahkemesi’nin toplantilarin birkag

saatle sinirli olmasina iliskin ictihadi hakkin kullanim alanini daraltici niteliktedir™.

2 ATALAY,s. 5; YARSUVAT, s. 30.

% KABOGLU, Ibrahim Ozden, Kolektif Ozgiirliikler, DUHF Yayinlari, Diyarbakir 1989, s. 62.
27 YARSUVAT, s. 30.

2 KARA, s. 12-13.

¥ ANAYURT,s. 13.
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d. Yer Unsuru

Yer unsuru, toplantimin ancak belirli yerlerde yapilabilecegini
anlatmaktadir’’. Bir toplantmnin varligindan s6z edilebilmesi igin bir araya gelmenin
ortak bir yerde olmasi gerekmektedir’'. Bu nedenle televizyon, telefon, telsiz, radyo,
bilgisayar gibi araglarla ¢ok sayida kisinin baglantiya ge¢mesi halinde bir toplantinin
varligindan s6z edilemeyecektir’”. 2911 sayili Kanun’da toplantmin kural olarak her
yerde yapilabilecegi belirtilmigsken toplantinin yapilamayacagi yerler Kanun’un 6.

maddesinde belirtilmistir™.

Diger taraftan kiiresellesen diinyada bireylerin diinyadaki aglik ve yoksulluga
karst kamuoyunun dikkatini ¢ekmek amaciyla veya savasi, onun yikim, etki ve
zararlarin1 protesto etmek ve ortadan kaldirmak i¢in kamuoyu olusturmak gibi
evrensel amaglar etrafinda ve bu amag¢ dogrultusunda diinyanin farkli merkezlerinde
toplanmalart  durumunda bu  toplantinin, toplanti  hakki  kapsaminda

degerlendirilmesinin uygun olacagi diisiinmekteyiz’*. Buna gére farkli merkezlerde

W

 KABOGLU, Kolektif, s. 62.

' ATALAY,s. 5.

2 ISGOREN, s. 56.

332911 sayili Kanun’un toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerinin yapilacagi yerleri diizenleyen 6. maddesi
su sekildedir: “Toplant1 ve gosteri yiriiyiisleri, tiim il veya ilge sinirlart igerisinde asagidaki
hiikiimlere uyulmak sartiyla her yerde yapilabilir.

Sehir ve kasabalarda ve gerekli goriilen diger yerlerde hangi meydan ve agik yerlerde veya
yollarda toplant1 veya yiiriiyiis yapilabilecegi ve bu toplant1 ve yiiriiylis i¢in toplanma ve dagilma
yerleri ile izlenecek yol ve yonler vali ve kaymakamlarca kararlastirilarak alisilmig araglarla
onceden duyurulur. Bu yerler hakkinda sonradan yapilacak degisiklikler duyurudan onbes giin
sonra gegerli olur. Toplant1 yerlerinin tespitinde gidis gelisi, giivenligi bozmayacak ve pazarlarin
kurulmasina engel olmayacak bigimde, toplantilarin genel olarak yapildigi, elektrik tesisati olan
yerler tercih edilir”.

Giincel bir 6rnek olmasi agisindan “Wall Streeti Isgal Et” protestosuna deginmek faydali olacaktir.
“Wall Streeti Isgal Et Eylemi 17 Eyliil 2011'de New York’ta, ABD'nin finansal kalbi Wall
Street'te, Kanadali aktivist grup Adbusters tarafindan baslatilan halk eylemleri ve toplumsal
hareket olarak tanimlanmaktadir”.
http://tr.wikipedia.org/wiki/Wall_Street'i %C4%B0%C5%9Fgal Et ( Erisim Tarihi: 10/02/2012).
Eylemlerin amaci sosyal esitsizligi ve sirketlerin ABD ydnetimi {izerindeki niifuzunu protesto
etmektir. Eylemler oncelikle tiim ABD’ye ardindan tiim Avrupa’ya yayilmistir. Sosyal iletisim
aglar1 lizerinden orgiitlenen eylemciler diinyanin dort bir tarafinda orgiitlenerek ayni giin ve saatte
toplanmakta ve protesto gosterisinde bulunmaktadir.

34
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yapilan toplantilarin her biri tek basmma toplanti kavraminin biitiin unsurlarini
icermektedir. Bu sebeple bunlarin birbirinden bagimsiz ayr1 ayri toplantilar oldugu
ileri suriilebilirse de bu toplantilarin tek bir amaca yonelik olmasi ve toplanti
konularinin ve ulasilmak istenen amaglarin kiiresel olmasi nedeniyle kamuoyunda
daha biiytik bir etki yaratma ve bu baglamda amacin ger¢eklesmesine daha biiyiik
katki saglama agisindan tiim bu toplantilarin birden fazla toplant1 goriiniimiinde tek

bir toplant oldugunu sdylemek yanls olmayacaktir.
e. Organizasyon Zorunlu Bir Unsur Mudur?

Organizasyon; toplantinin  diizenlenisinin ve programinin Onceden
tasarlanmus, kararlastirlmis olmasidir’. Organizasyon unsuru toplantiy1 bireylerin

kendiliginden bir araya gelisi olmaktan ¢ikarir®’.

Diger taraftan bir toplanti i¢in 6nceden diizenleme yapilmasinin zorunlu olup
olmadig1 yakin bir zamana kadar tartisitimamustir®®. Bu 6geyi toplantmin zorunlu bir
unsuru olarak kabul etmemiz, irade ve istek dis1 gergeklesen toplanmalarr®”, toplanti

hak ve 6zgiirliigiiniin kapsami diginda kabul etmemiz sonucunu doguracaktir®.

Aksi yondeki goriislerden ilki tezlerini, toplantinin ydnetilmesi ve bir
program ¢ercevesinde olmasi zorunluluguna®' diger goriis ise tezlerini, 2911 sayili

Kanun’un 3. maddesinde belirtilen izin ve diizenleme kurulu zorunluluguna

 KARA,s. 12.

3 ANAYURT,s. 10.

7 SEKER, Giiven, Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu Cercevesinde Polisin Miidahale
Sorumlulugu, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, izmir 2002, s. 13.

¥ Krs. KABOGLU, Kolektif, s. 62.

3 ARSEL, ilhan, Tiirk Anayasa Hukuku, Mars Ticaret ve Sanayi A.S. Matbaasi, Ankara 1959, s.
416.

% Krs. AKIN, Toplanma Ozgiirliigi, s. 546.

1 ATALAY,s. 45.
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dayandirarak organizasyonun belirtilen nedenlerden dolay1 toplantinin zorunlugu

- 42
unsuru oldugunu™ savunmaktadirlar.

Ancak her ne kadar toplantilarin biiyiik ¢ogunlugunda diizenleme s6z konusu
olsa da toplant1 hak ve ozgiirligliniin kapsamint 6nemli 6l¢lide daraltmak sonucunu
dogurdugundan bu unsuru toplantinin zorunlu unsuru olarak kabul etmek miimkiin
degildir. Aksi goriisiin kabulii Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin 6zellikle son
yillarda toplant1 ve gosteri ylriiyiisiiniin kapsamini1 genisleten yorumlarina aykirilik

teskil edeceginden kanimizca yerinde degildir®.
B. Gosteri Yiiriiyiisii

Gosteri kelimesinin sozliik anlami, bir istek veya kars1 goriisiin, halkin ilgisini

cekecek bigimde topluca ve acikea yapilmasidir*.

Gosteride, diisiincelerin kamuya agiklanmasina 6zel bir 6nem verilmektedir.
Bu nedenle, hukuki anlamda gosteri, kamuya agik, kural olarak saldirisiz araglarla,
birden cok kisinin pratik sonuglara yonelik cogu kez siyasi bir icerikle ilgili
iradelerinin duyurulmas: anlamini tagir™.

Yiirliyilis ise, bir olay1 protesto etmek, bir konuya dikkat ¢ekmek amaciyla

topluca yiiriimedir*®. Bu tanimdan hareketle, yiiriyiisiin toplantinin bir tiirii oldugu

sonucuna varilabilecektir. “Yiriiyiisler genel yerlerde ve caddelerde yapildiklar

2 KARA,s. 10-11.

# OZALP ULUSOY/ TURKIYE KARARI (Basvuru no: 9049/06) 4.06.2013,
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-120058 (erisim tarihi: 07.07.2013)

* TDK, C. 1, s. 566.

# FORSTER’den aktaran ATALAY, s. 6.

% TDK, C.2,s. 1655.

13



siirece daima belirli olmayan kisi ¢okluguna potansiyel olarak agiklik arz eden,

hareketli toplantilardir’™*’,

Siireli ve gecici olarak karsilagsma, siirekli bir iligki kurmama, ortak bir amag
ve istegin varligi; belli bir isi yiirlitmek, bir konuda goriis birligine varmak, ortak
yarar saglamak i¢in diislince agiklamak, degerlendirmek, yaymak ve benimsetmek
amaci; silahsiz ve saldirisiz olma, onceden oOrgiitlenme, gosteri ve ylriytislerin

baslica geleridir™.

Gosteri ve ylriyiis, iki farkli hareket tiirli olsa da, ¢ogu kez bir arada
gergeklestirilmektedir. Nitekim gerek 171 sayili Kanun’da gerekse de 2911 sayili

Kanun’da her iki kavram birlikte kullanilmigtir®.

Toplant1 ve gosteri yliriiyiisleri arasinda ortak noktalar bulunmakla birlikte,
aralarinda farkliliklar oldugunu da belirtmek gerekmektedir. Gosteri yliriiyiis,

oncelikle, yontem ve usul agisindan toplantilardan ayrilir.

Toplant1 ve gdsteri yiirliylisli kavramlar1 arasindaki bu ayrim, 1924 Anayasasi
doneminde yiiriirliikte olan 6761 sayili Kanun’da da yerini bulmustur. Bu Kanun’un
5. maddesinin son hiikmiine gore “gosteri yiirliylisiinde nutuk séylenmez, umumi
konusma ve propaganda yapilamaz; ancak yiiriiyilisiin mevzuu ve maksadi dovizlerle
belirtilebilir”’. Bu yoniiyle toplantilarda fikirlerin i¢ degisimi s6z konusuyken, gosteri
yiriiyiislerinde disa doniik bir fikir agiklamasi oldugunu sdylemek miimkiindiir™.

Ayrica yukarida belirttigimiz gibi tek kisi toplantinin miimkiin olmamasina karsin,

4 FORSTER, s. 14’den aktaran ATALAY, s. 7.

*  AKIN, ilhan F., Temel Hak ve Ozgiirliikler, Fakiilteler Matbaas, Istanbul 1968, s. 148.

Gosteri ylriliyiisiiniin tanimint veren ilk kanun olan 2911 sayili Kanun’un 2/b maddesine gore
gosteri ytirliyiisi, “belirli konular {izerinde halki aydinlatmak ve bir kamuoyu yaratmak suretiyle o
konuyu benimsetmek i¢in gercek ve tiizelkisiler tarafindan bu Kanun ¢ergevesinde diizenlenen
ylriiyligleri” ifade etmektedir.

" UNAL, s. 285.
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doktrinde’' tek kisilik gdsteri veya gosteri yiiriiyiisinin mimkiin oldugu

savunulmustur.

Doktrinin tek kisilik gosteri ve yiirilyiis olabilecegi goriisiine karsin AIHM,
toplantida oldugu gibi, kisisel olarak yapilan bir gdsteri yliriiyiisiinii de S6zlesme’nin
10. maddesinde diizenlenen “ifade Ozgiirligi” kavrami altinda ve 9. maddede

diizenlenen diisiince ve vicdan ozgiirliigli kavrami altinda incelemektedir.

1980 senesinde Lapon etnik kokenine ait iki Norveg’linin, yasadiklar: vadide
gergeklestirilecek ve vadinin bir kisminin su altinda kalmasi sonucunu doguracak
hidroelektrik santrali ingaasini protesto etmek amaciyla, Norve¢ parlamentosunun
girisine ¢adir kurmast ve bu eylemin dordiincii saat sonunda polis tarafindan
durdurulmas1 olay1 nedeniyle yapilan basvuru kapsaminda Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi, eylemin bir protesto gosterisi olmakla beraber, kolektif karaktere sahip
olmamasindan dolayi, bagvuruyu, S6zlesme’nin toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii hakkini
diizenleyen 11. maddesi altinda degil, ifade 6zgiirliigliyle alakali 10. maddesi altinda

incelemistir’>.
C. Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Cesitleri

Toplant1 ve gosteri ylirliylisii ¢esitleri, genel ve 6zel; ani ve planli; agik yer ve

kapal1 yer toplantilari olarak ii¢ baslik altinda incelenebilir.
1. Genel ve Ozel Toplantilar

Toplantilarin, genel ve 0Ozel toplantilar seklinde ikiye ayrilmasi, toplanti

¢esidine gore kamu otoritelerinin miidahalesinin smirlarinin belirlenmesi ve bu

> MULLER’den aktaran ATALAY, s. 8; ISGOREN, s. 62.
52 E./Isvicre, 10279/83, 7 Mayis 1984 tarihli kabul edilebilirlik karar1 aktaran TANYAR, s. 603-
604.
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toplantilara uygulanacak hukuki rejimlerin farkli olmasi nedeniyle oldukg¢a biiyiik

onem tagimaktadir™.

Genel toplantidan amaglanan kamuya agikliktir. Kamuya acgiklik ise
toplantinin herhangi bir sinir s6z konusu olmaksizin herkesin goriip isitebilecegi,
herkesin katilmasina, yararlanmasma imkan taniyacak sekilde yapilmasidir™®.
Herhangi bir toplantinin toplanma 6zgiirliigii kapsamina girebilmesi i¢in, 6zel alanin

btesine gegmesi ve kamusal olana yonelmesi gerekir™.

Ozel toplantilar, kamu diizenini ilgilendirmedikleri ve pek bir tehlike de
olusturmadiklart i¢in konut dokunulmazligi ve kisi giivenligine iliskin hiikiimlere
tabiyken, genel toplantilar tam tersine ciddi bir kolluk rejimine tabi tutulmaktadir.
Ozel toplantilar i¢in sdz konusu olmayan izin, bildirim, erteleme, yasaklama, zaman
ve yer sinirlamalari, genel toplantilarda oldukca biiylik 6nem tasimakta ve bu
nedenle Kanun’da da ayrmtili bir sekilde diizenlenmektedir’. Buradaki ayrimlar;

yer, say1, {iyelik ve kisisel davet Slgiitlerine dayanmaktadir®’.

3 AIHK, hem genel hem de Ozel toplantilar, toplanma hakki iginde yer vermektedir.

“Rassemblement jurassien—Isvigre davasinda (Basvuru No. 8191/78, 10 Ekim 1979 tarihli karar,
Decisions and Reports 17, s. 119, paragraf 3), Komisyon sdyle demistir: Komisyon oncelikle, bu
maddede yer alan barisci toplanma hakkinin demokratik toplumda temel bir hak oldugunu ve ifade
Ozgiirliigline benzer bigimde, bu hakkin da demokratik toplumun temellerinden biri oldugunu
belirtmek ister (Handyside davasi, 7 Aralik 1976 tarihli karar, Seri A, paragraf 49). Bu hak bu
niteligiyle hem 0zel toplantilar, hem de cadde, yol ve gecitlerdeki toplantilari kapsar”
(DUTERTRE, Gilles, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Igtihatlarindan Almtilar, Avrupa
Konseyi, 2005, s. 387).

* ATALAY,s. 55.

» ALPKAYA,s. 4.

6 ISGOREN, s. 66.

7 Anayasa Mahkemesi’ne gore ise, bu Slgiitler, “yer”, “say1”, “konu ve gaye”dir. AYM, 08.04.1963,
1963/16 E., 1963/83 K., “Kayitlamalara aykir1 davramiglarin sug¢ niteligi almasi ig¢in bu
davranislarin (...) toplanilan yer veya toplantiya katilanlarin adedi veya toplantinin konusu ve
gayesi itibariyle 6zel mahiyeti haiz olmayan bir toplantida islenmis olmasi sarttir.” (AMKD, S. 1,
s. 166-167).
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a. Yer Olciitii

Toplant1 ve gosteri yiirliylisiiniin 6zel konut, 6zel ara¢ gibi 6zel mekanlarda
yapilmasi durumunda 6zel toplant1 ve gosteri ylriiyiisiinden; kamuya agik genel
mekanlarda yapilmasi durumundaysa genel toplanti ve gosteri yliriiyiisiinden sz
edilecektir. Ancak, bu 06lgiit, soruna kismen agiklik getirmekle beraber mutlak bir
¢Oziim sunmamaktadir. Bir genel toplant1 ve gosteri yiiriiylisiiniin 6zel bir yerde; bir
0zel toplanti ve gosteri yirlylsiinlin de kamuya agik bir mahalde yapilmasi

miimkiindiir’®,

Burada toplanti ¢esidi konusunun i¢inde dogrudan yer almamakla birlikte
Oonemi acisindan deginilmesi gereken bir baska konu ise toplanti ve gosteri yiirliylsi
haklarina saglanan korumanin sadece kamuya ait yerlerde olup olmadigi ve o6zel
miilkiyete konu olan yerlerde bu hakkin ne derece koruma bulacagi sorunudur.
Burada toplanti ve gosteri ylriiyiisii yapma hakkiyla, 6zel miilkiyetin korunmasi
hakki arasinda bir ¢atisma oldugu goriilmekte, hangi hakka oncelik verilecegi ve iki

hak arasinda nasil bir dengeleme yapilacagi sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

AIHM, Appleby/ingiltere kararnda®™ bu konuyu incelemistir. Belirtilen
olayda, g¢evreci bir aktivist olan basvurucu ailesiyle beraber biiyiikk bir aligveris
merkezinde yesil alanlarin korunmasiyla alakali bildiri dagitmak ve yesil bir alana
yapilacak olan binay1 protesto etmek amaciyla imza toplamak istemektedir. Ancak
aligveris merkezi ve ek binalar1 6zel miilkiyete tabidir ve aligveris merkezi sahibi bu
eyleme izin vermemektedir. Basvuruculara gore olaydaki gibi biiyiik alisveris

merkezleri, 6zel miilkiyette olsalar bile, “yar1 kamusal alan” sayilmal1 ve devlet ifade

*  YARSUVAT,s. 36.
** Bkz. Appleby/ingiltere karar1 aktaran TANYAR, s. 603.
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Ozgiirliigiiniin buralarda da garanti altina alinmas1 i¢in gerekli tedbirleri almalidir.
AIHM ise bu savi desteklememisti. AIHM bu konuda Amerikan Yiiksek

Mahkemesi’nin igtihadi ile benzer karar vermistir.

Nitekim, Amerikan Yiiksek Mahkemesi, bir alisveris merkezi sahibinin bu
aligveris merkezinde bildiri dagitilmasinin yasaklamasini ifade ve toplanti ve gosteri
yirliylisii haklarini ihlal olarak degerlendirmemistir. Ancak, yine Amerikan Yiiksek
Mahkemesi’ne gore tiim belediye hizmetlerinin 6zel bir sirket tarafindan yiirttiildiigii
ve sehrin tamaminin bir 0zel sirkete ait oldugu (company town) durumlarda ise
durum farklidir ve ifade ve toplanti ve gosteri ylrtiyiisii haklari1 korunmalidir. Ciinkii
bu durumda 6zel kisi tarafindan getirilecek genel bir yasak ifade 6zgiirliigii hakkinin

(ve bu arada toplant: ve gdsteri yiiriiyiisii haklarinin) dziine zarar verecektir®.

S6z konusu olayda ise AIHM nin tespitlerine gore basvurucular her ne kadar
aligveris merkezinin iginde bildiri dagitip imza toplamak imkanindan yoksun
kalmiglar ise de, merkezin giriglerinde veya diikkan sahiplerinin izinleriyle
diikkanlarin i¢inde bildiri dagitabilmis ve imza toplayabilmislerdir. Bunun haricinde
basvurucular yerel radyo ve televizyonlarda seslerini duyurabilmislerdir. Su sartlar
alinda AIHM’e gore, s6z konusu kisitlamaya ragmen, basvurucular ifade

ozgiurliiklerini kullanabilmistir ve olayda hak ihlali vuku bulmamustir.
b. Say1 Olgiitii

Toplantiya katilanlarin  sayisinda herhangi bir smirlamanin olmamasi

durumunda toplant1 genel; aksi halde 6zeldir.

0 Bkz. Appleby/ingiltere karar1 §26’da zikredilen Amerikan Yiiksek Mahkemesi Karari, aktaran
TANYAR, s. 603.
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Ancak bu 06l¢iit de, toplant1 ve gosteri yiirliyiisiiniin genel ya da 6zel olduguna

iligkin bir fikir verse de bu konuda konuyu kesin bir ¢oziime kavusturamamaktadir.

Toplant1 ve gosteri yiiriiylisiine katilanlarin sayisinin fazla olmasi, toplant1 ve
gosteri yiiriiylisiiniin genel olduguna bir karine teskil etse de, tek basmna yeterli
olmayacaktir® . Bes-on kisilik bir genel toplant yapilabilecegi gibi, yiiz kisiyle 6zel

bir toplantinin yapilmasi da miimkiindiir.
c. Uyelik Olgiitii

Bu konudaki bir diger Ol¢iit olan {iiyelik Olgiitiine gore, “0zel toplantilar,

9962

sadece bir dernegin lyelerinin yaptigi toplantilardir’””. Burada toplanti, dernek

kavramina dayandirilmaktadir®.

“Ancak, bazi siyasi partilerin toplantilarinda oldugu gibi, herkese agik ve

tahditsiz yapilan toplantilar, genel toplant: niteligindedir®*.

d. Kisisel Davet (Cagrilmis Olma) Olciitii

Bu konudaki son olgiite gore, bir toplantinin veya gosteri ylriiyiisiiniin 6zel
kabul edilebilmesi i¢in, katilacak olan kisilerin yazili ya da sozlii olarak sahsen davet
edilmis olmalar1 gerekmektedir. Ancak, yine bu dlgiite gore, bu davetin, davetliyi (ve
bazen ailesini) agik¢a belirtmesi yani sahsi olmasi; davet sahibinin istek ve iradesinin
{irinii olmas1 ve toplantiya girisin kontrol altinda bulundurulmasi gerekir®.

Kontrolden kasit ise iist aramasi1 degil, kisinin davetli olup olmadiginin tespitidir.

' ISGOREN, s. 66.

62" 1944 yilinda Fransa’da yiiriirlikten kaldirilan, siyasi topluluklar veya partiler tarafindan yapilan
toplantilar ile ilgili Kanun’un 1. maddesi aktaran ISGOREN, s. 67.

% YARSUVAT,s. 36.

% ISGOREN, s. 67.

6 ISGOREN, s. 67.
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Az sayida insanla ve 0Ozel bir mekanda gerceklesmis olsa bile davet
edilmeksizin her isteyenin katilabildigi bir toplanti, genel toplantidir. Ayrica genel

toplantilara katilim parasizdir®.
2. Ani ve Planh Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyisleri

Toplantiya iliskin diger bir ayrim c¢esidi de, toplantinin meydana gelme
sekline iligkindir. Toplantilar ve gosteri yiiriiyiisleri, Kanun’da belirtildigi tizere,
diizenleme kurulu olusturma, bildirimde bulunma gibi yasal formalitelere uyularak
gergeklestirilebilecegi gibi; aniden meydana gelen veya yeni Ogrenilen konularda
gosterilen ani tepkilerin sonucunda hicbir formaliteye uyulmaksizin, plansiz olarak

da ortaya ¢ikabilir.

Onceden herhangi bir sekilde kararlastirilmamis ve bu nedenle kanunda
bildirim zorunlulugu olsa dahi bu zorunlulugun yerine getirilmemis oldugu

toplantilara ani toplant1 denir®’. Ani toplant: kendiliginden gerceklesir.

1982 Anayasasit hem ani toplanti ve ya gosteri yliriiyiisiinii hem de planh
toplant1 ve gosteri yiirliylisiinli giivence altina almaktadir. Anayasanin sadece yazilig
seklinden yola ¢ikarak, diizenlemenin kelime anlami ile planlamay1 gerektirdigi ve
bu nedenle ani toplantilarin koruma altinda olmadigi yorumunu yapmak da
miimkiindiir. Ancak anayasanin amaci dikkate alindiginda bu yorumun anayasanin
ruhuna aykir1 oldugu sonucuna varilacaktir. Ciinkii bu durumda anayasanin giivence
altina almadig1 yiginlar veya diger toplantilar bir anda anayasal giivence altinda

bulunan toplantilara doniisebilir®.

6 SEKER, s. 3.
87 ANAYURT, s. 26.
8  ANAYURT, s. 26.
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Diger taraftan 2911 sayili Kanun sadece planli toplantilar1 diizenlemektedir.
Bu durum, Kanun’un 10. maddesinden agik¢a anlasilmaktadir. Bu madde ile toplanti
ve gosteri yiiriylisii yapilabilmesi i¢in diizenleyicilere bildirim yikimliligi
getirilmigtir. Fakat ani toplantilarin kanunda diizenlenmemis olmasi, yukarida
acikladigimiz  sebeplerle, anayasal gilivence altina alinmadigi sonucunu

dogurmamalidir®.
3. A¢ik ve Kapali Yer Toplantilan

Toplantilar, yapildiklar1 yerlere gore de ayrilmaktadir. S6z konusu ayrimin
nedeni, hem kapali yerde gergeklestirilen toplantilarin kamu diizeni bakimindan
daha az tehdit olusturmasi hem de kapali yerde ¢ikabilecek olaylari kontrol altina
almanin daha kolay olmasidir.

Halkin “muayyen maksat ve gaye i¢in, aleni olarak agikta ve muayyen arazi

iizerinde yaptig1 toplanmalar”’

acik yer toplantilari; “iistii Ortiili (musakkaf) ve
yiizeysel bakimindan da smurlart belli olan, yani disa kapali olan mekan™’' larda

yapilan toplantilar da kapali yer toplantilari olarak adlandiriimaktadir’.

2911 sayili Kanun’da acik ve kapali yerin tanimi yapilmamaktadir. 1924

Anayasas1 doneminde yliriirlilkte olan, 6761 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiirtiylsleri

® ATALAY,s. 55.

" YARSUVAT,s. 39.

"I FUSSLEIN’den aktaran ATALAY, s. 57.

7 2911 sayil Kanun’da acik ve kapali yerin tanimi yapilmamaktadir. 1924 Anayasasi doneminde
yiiriirliikte olan 6761 sayili Kanun’da ise, kapali yer, “her tarafi muhkem sekilde kapatilmis olan,
insan toplulugunun barmabilecegi muhkem yerlerdir” seklinde tanimlanmistir. Bu tanimdan yola
cikarak Tanyeri, ahir, mahzen, bodrum, kalorifer ve kazan daireleri gibi yerlerin kapali yer
sayllamayacagimi soylemektedir (TANYERI, Salih, “Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri Rejimi”,
TID, Y. 1959-30, S. 259, s. 78).
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Kanunu’nun 20. maddesinde kapali yer “her tarafi muhkem sekilde kapatilmig olan,

insan toplulugunun barnabilecegi muhkem yerlerdir” seklinde tanimlanmustir”.

Aralarindaki farkliliklara ragmen iki toplant1 ¢esidini ayirt etmek her zaman
kolay degildir. Doktrinde, etrafi duvarlarla ¢evrili bir fabrika bahgesi, cami avlusu
veya spor sahasi tribiliniinde yapilan toplantinin hangi toplant1 ¢esidi kapsaminda ele
alinacagir konusunda goriis birligi bulunmamaktadir. Kapali yer kavraminin genis
yorumlanmasi gerektigini, her tarafi kapali olmasa bile girisin kontrol edilip
edilmedigi, katilanlarin niteligi ve disaris1 ile ilgisinin kesilip kesilmedigi gibi
noktalar dikkate alinarak her somut durum icin ayr1 ayr1 degerlendirme yapilmasi
lazim geldigini ileri siiren goriis™® oldugu gibi; niteligi tartismali bu tiir yerlerde
kapall yer toplantist yapilamayaca@1 goriisiinii savunanlar’> da mevcuttur. Buna gore,
tutukevi, ceza infaz kurumu, metro istasyonu, hastahane ve okullar gibi alanlarda
yapilan toplantilar, birinci gorlis dogrultusunda kapali yer toplantis1 olarak kabul

edilecekken diger goriise gore kapali yer toplantisi kabul edilemeyecektir.

2911 sayili Kanun agik hava toplanmalar1 ve kapali yer toplanmalar1 ayrimina
yer vererek iki toplanti tiiriinii farkli kurallara tabi kilmis olsa da® 1982

Anayasasinda toplant1 6zgiirligii diizenlenirken bu ayrim yapilmamistir. Bu durumda

Bu tanimdan yola ¢ikarak Tanyeri, ahir, mahzen, bodrum, kalorifer ve kazan daireleri gibi yerlerin
kapal1 yer sayilamayacagim sdylemektedir (TANYERI, s. 78).
™ GERAY, Cevat, “Tiirkiye’de Toplanma Hiirriyetinin Diizenlenmesi”, AUSBFM, Y. 1959, C.
XIV, S. 9, Ankara, s. 105; YARSUVAT, s. 40; ISGOREN, s. 66.
" TANYERI, s. 79-82; OZANALP, s. 37.
2911 sayih Kanun’un 7/2. maddesine gore, agik yerlerdeki toplantilar ile yiiriiyiisler, ancak
giinesin batisindan bir saat onceye kadar; kapali yer toplantilari ise, gece saat 23:00’¢ kadar devam
edebilmektedir. Ayrica, 26/4. madde, kapali yer toplantilarinda ses yiikseltici alet ve araglarla
disartya yaym yapilmasini yasaklamaktadir. Kanun’un 4/a maddesine gore, siyasi partilerin, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, vakiflarin, derneklerin, ticari
ortakliklarin ve diger tiizel kisilerin 6zel kanunlarina ve kendi tiiziiklerine gore yapacaklar1 kapali
yer toplantilari, bu Kanun’un hiikiimlerine tabi degildir. Yine Kanun’un 6. maddesinde, toplanti
yer ve giizergahinin tespiti yetkisi idareye taninmis iken, kapali yer toplantilarinda idarenin bdyle
bir yetkisi bulunmamaktadir.
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gerek acik hava toplantilar1 gerekse kapali yer toplantilar1 anayasa tarafindan koruma

altinda olacaktir’’.
D. Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Ozgiirliigii ve Benzer Ozgiirliiklerle
Tliskileri
1. Toplanti Ve Gosteri Yiirilyiisii Ozgiirliigiinin Temel Hak Ve

Ozgiirliikler icindeki Yeri

Tirk hukuk mevzuatinda, doktrinde c¢ogunluk tarafindan Jellinek’in
geleneksel hak ve ozgiirliikkler (negatif statii haklar1), sosyal haklar (pozitif statii
haklar1) ve siyasal haklar (aktif statii haklar1 ayrimi benimsenmektedir. Bu ayrim
cercevesinde 1982 Anayasasi’nda toplanti ve gosteri yliriiylisii hakki geleneksel
(negatif statii) hak ve 6zgiirliikleri igeren “kisinin haklar1 ve 6devleri” baslig1 altinda
diizenlenmistir. Toplant1 hakki bireylerin bir araya gelme ihtiyacini karsiladigindan
ve yine bireyin diisiincelerini agiklama yolunda bir ara¢ niteliginde oldugundan
kisisel hak ve ozgirlikler arasinda diizenlenmesi yerindedir’®. Ancak toplanma
Ozgiirliigiiniin bireylere kamu islerinin goriilmesine katilma imkan verdigini bu
nedenle hem negatif hem de aktif statii hakki olarak degerlendirilmesi gerektigini

belirten goriisler de meveuttur’.

Tarihsel gelisime gore yapilan hak ve Ozgilrlikler ayrimi c¢ercevesinde
toplant1 6zgiirligli, bu smiflandirmay1 yapanlar tarafindan birinci kusak haklar

tarafindan goriilmektedir.

7 ATALAY,s. 57.
8 ATALAY,s. 8.
GERAY, s. 100.
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Hak ve ozgiirliiklerin kullanim sekillerine gore yapilan ayrimda toplant1 ve

gosteri yiirliylsii 0zgiirliigi kolektif 6zgiirliikler arasinda yer almaktadir.

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin de benimsedigi yaptirim giicii bulunan
ve program niteliginde olan temel hak ve 6zgiirliikkler ayrimi ¢er¢evesinde de toplanti
gosteri yiiriiylisii diizenleme hakki, yaptirnm giicti bulunan temel hak ve o6zgiirliikler
arasinda yer almakta, kigiler bu 6zgiirliigiin saglanmasi i¢in gereken tiim onlemlerin

devlet tarafindan alinmasi hakkina sahip olmaktadir.

Hak ve ozgiirliikler yukarida inceledigimiz gibi gruplandirilsa da ¢ogu zaman
dahil olduklar1 grubun smirlarimi agmaktadir™. Toplanti 6zgiirligii de bir yoniiyle
devlete miidahale etmeme ylkiimliiliigii yiiklerken bir yoniiyle de toplant1 ve gosteri
ylirliylistinii engellemek isteyenlere karsi korunmasina yonelik tedbirler alinmasini
yiikler'!. Bunun yaninda toplanti ve gosteri yiiriiyiisii hakkinin kisisel degil siyasal

bir hak oldugu da ileri siiriilmiistiir®.
2. Diisiinceyi Aciklama ve Yayma Ozgiirliigii ile Tliskisi

Toplanma &zgiirliigiiniin  diisiinceyi agiklama ve yayma oOzgirliigiiyle
baglantisi, toplantilarin diisincenin olusum yollarindan birisi olmasinin dogal
sonucudur. Toplanti, "bir konuyu tartigmak", “diislince degisiminde bulunmak", "bir
fikir ya da amaci agiklamak" i¢in yapildigina gore, katilanlarda ve toplantidan
haberdar olan digerlerinde bir diisiincenin belirmesini ya da gelismesini saglama,

toplantinin baslica islevlerinden biridir®.

8 ATALAY,s. 9.

81 ANAYURT, s. 77.
82 ATALAY, s. 10.
8 ALPKAYA,s. 4.

24



Iki 6zgiirliik arasindaki hukuki iliskinin ortaya konmasinda ise gesitli goriisler
ileri siirilmustlir. Bunlardan ilki olan fikri igtima goriisiinii ilk ortaya koyan
Fiisslein’ine gore toplanti ve diisiince Ozgiirlikklerinden birisi i¢in gegerli olan
siirlama, digerinin kullanilmasini da imkansiz hale getiren fikri ictima seklinde bir

cakisma halindedir®.

Diger bir goriise gore ise toplantt Ozgiirliigii diisiince Ozgiirliglinlin bir

parcasidir™.

fleri siiriilen bir diger goriis diisiince ve toplanti &zgiirlikklerini tek bir

bagimsiz gosteri 6zgiirliigiine baglama yolundaki goriistiir™.

Toplant1 6zgiirliigii ile diistince 6zglrliigii arasinda 6zel hiikiim—genel hiikiim
iligkisi oldugu da ileri siiriilmiistiir. Buna gére Anayasa’nin 26. maddesinde diigiince
Ozgirliigiine yer verilirken 34. maddede diisiince 6zgiirliigliniin bir araci olan toplanti

ozgiirliigii 6zel olarak diizenlenmistir®’.

Son olarak toplant1 6zgiirliigi ile diistince 6zgiirliigii arasindaki hukuki iligki
sorunun vakia ayrimi ile ¢dzlimlenebilecegi gorilisiinii savunanlar da mevcuttur.
Vakia ayrimi “farkli temel haklarin garanti kapsamlarinin birbirinden ayrilmasi ve
tek bir somut olayin degisik goriiniimlerinin, bu garanti alanlarindan kendisine uygun

9588

olana baglanmasin1™" ifade eder.

Diger taraftan, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi de birgok olayda iki

Ozgurligii birlikte degerlendirmekte toplanma ve gosteri yiiriiylisleri 6zgulrligii ile

% ATALAY,s. 14.

8 TANILLI, Servet, “Devlet ve Demokrasi-Anayasa Hukukuna Giris”, 5. Bas1., Say Yay., Istanbul
1982, s. 125.

6 ATALAY, s. 15.

¥ ATALAY,s. 16.

%  ATALAY,s. 16-17.
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ilgili yapilan tanimlamalarda ifade Ozgiirliigline, ¢ogu zaman, yer vermektedir
“Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nde toplanma 6zgiirliigii, orgiitlenme ve zellikle
ifade Ozgilirligliniin 6zel bir goriiniimii olarak miitalaa edilmektedir. Bu husus,
“Young, James ve Webster v. Birlesik Krallik® kararinda, Komisyonun 14.12.1979
tarihli Raporundan ve ayni vakada Mahkemenin 13.08.1981 tarihli kararindan bu

yana yerlesik bir igtihat haline gelmistir”™®.

3. Dernek Kurma Ozgiirliigii iliskisi®®

Kolektif ozgiirliiklerden olan dernek o0zgirliigii, bireye, diisiincelerini
benzerleriyle paylasma, fikir ve goriiglerini agiklamak suretiyle kanaat olusturma
olanagim saglar’'. Dernek kurma da esas itibariyle bir ¢esit toplanma anlamin tasur.
Dernekte de insanlarin belli bir amag i¢in bir araya gelme, toplanma durumu séz

2
konusudur’.

Bu iki kavram arasinda ortak Ozelliklerinin yaninda farkliliklar da
bulunmaktadir. Ortak amacin yerine getirilmesi bakimindan dernekte uzun bir
birliktelik, toplantida ise gilincel bir amaca yonelik anlik birliktelik s6z konusudur.
Dernek bir tiizel kisilige haize iken, toplantida, toplanti kavrami geregi boyle bir
tiizel kisilik yoktur. Yukarida da belirtildigi gibi toplantida {iyelerin bir araya
gelmelerini saglayacak uzun siireli bir organizasyona ihtiya¢ yok iken derneklerde
tiyeler her zaman bir arada olmasa da, belirli bir organizasyon igerisinde ortak amaca

yonelik faaliyette bulunurlar. Yine dernege girmek icin amaca ulagsmaya yonelik

%  GEMALMAZ, Mehmet Semih-GEMALMAZ, Haydar Burak, Tiirkiye’de Bilgi Edinme, Diisiince,
[fade ve Iletisim Mevzuati, Yazihane Yaynlari, istanbul, 2004, s.

Dernekler Kanunu’nda gore dernek, kazang paylasma disinda, kanunlarla yasaklanmamuis belirli
ve ortak bir amaci gerceklestirmek iizere, en az yedi gergek veya tiizel kisinin, bilgi ve
caligmalarini  siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklart tiizel kisilige sahip kisi
topluluklar1 olarak tanimlanmistir

I AKIN, Temel Hak ve Ozgiirliikler, s. 167.

%2 ARSEL, s. 418.

90
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faaliyette bulunmak tizere bazi1 formalitelere uyarak {iye olmak gerekirken toplantida

ise uzun siireli ortak faaliyet gerektirmeyen giincel bir birliktelik yeterlidir®.

Bu konuda Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 11. maddesine de deginmek
gerekmektedir. Avrupa Insan Haklari Soézlesmesi'nin 11. maddesinde, toplanti ve
gosteri yuriyiisii diizenleme hakk:r ile dernek kurma hakki ayni madde altinda
diizenlenmistir. Bunun nedeni, bu iki hakkin birbirinden bagimsiz olmakla birlikte,
iki hakkin da, aslinda, bireylerin ortak fikirlerini savunmak ve bunlar ifade
edebilmek icin biraraya gelebilmeleri imkanmi korumak amacina hizmet

etmeleridir’™.

4. Sivil Itaatsizlik ile Tliskisi

Sivil itaatsizlik, hukuk devletini kurulu bir pozitif hukuk diizeni ya da kanun
devleti olmaktan ¢ikarip gercek amaci olan adalet devletine doniistiirmek inanciyla,
yonetim politikalarinda ya da mevzuatta degisiklige gidilmesi istemiyle girisilen,
kamuya acik olarak yapilan, toplumun sagduyusuna seslenen, siddete yer vermeyen,

bilingli olarak yaptirirmina katlanmak sureti ile bir hukuk kuralinin ihlali ile

sonuclanan, bireysel ya da kolektif, ikincil ve bariscil bir protesto eylemidir®.

Sivil itaatsizlik eylemleri, protesto edilen devlet ediminin diger ii¢lincii
kisilerce de goriilebilmesi, anlasilabilmesi ve kamuoyu yaratilabilmesi amaci ile
gerceklestirilirler”. Bu niteligi ile toplant1 ve gosteri yiiriytisleri ile sivil itaatsizlik
eylemleri ile bir agidan paralellik gostermektedir. Ancak toplantt ve gosteri

yirliylisleri sadece kamuoyu yaratmak degil aynm1 zamanda fikir aligverisinde

% ATALAY,s. 19.

" Bkz. D. J. Harris, M. O’Boyle, C. Warbrick’den aktaran TANYAR, s. 598,
% (OKCESIiZ, Hayrettin, Sivil itaatsizlik, Afa Yaynlari, istanbul 1993, s. 83.
% OKCESIZ, s. 109.
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bulunmak amaciyla da gergeklestirilen eylemler olma 6zelligi ile sivil itaatsizlik

eylemlerinden ayrilmaktadir’’,

Oturma eylemleri, is birakma eylemleri, kendini zincirleme eylemleri, genel
olarak pasif mukavemet®, siddet icermeyen, kamuya acik klasik sivil itaatsizlik

eylemlerine 6rnek olarak verilebilir.
5. Dilekce Hakka ile liskisi

Tarihsel olarak toplanma 6zgiirliigii ile dilek¢e hakki arasinda siki bir iligki
bulunmaktadir. Nitekim Anglosakson hukuk sisteminin egemen oldugu iilkelerde

toplanma 6zgiirliigii ile ulasilmak istenen amaca dilekge hakki ile ulagilmustir®.

Glintimiizde ise her iki 6zgiirliikk birlikte anilmamakta, farkli diizenlemelere
tabi kilinmaktadir. Her ikisi de baski araci olmakla birlikte toplanmalarin yonetimler
lizerinde baskist daha etkilidir. Dilek¢e hakkini kisi tek basina kullanabilirken
toplanti hakkinin kullanilmasinda birden fazla kisinin bir araya gelmesi gerekir.
Dilekge hakkinin kullamlmasinda yazilh sekil sartken'® toplanti 6zgiirliigiinde sekil

sart1 yoktur'®'.

7 KARA, s. 49.

%765 sayili TCK’nin 260. maddesinde yer alan ve mukavemet konusunu isleyen “Kanun ve nizam
hiikiimlerinden birinin icrasina muhalefet i¢in niifuz ve miiessir kuvvet sarfedenler bir seneye
kadar hapis cezasiyle cezalandirilir.” seklindeki hiikiim, 5237 sayili TCK’nin yiiriirliige girmesiyle
yerini 265/1. maddede yer alan “Kamu gorevlisine kars1 gorevini yapmasini engellemek amaciyla,
cebir veya tehdit kullanan kisi, altt aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” hitkkmiine
birakmistir. Bdylece, pasif mukavemet su¢ olmaktan g¢ikarilmig; sivil itaatsizlik olarak kabul
edilmistir.

* ANAYURT,s. 23.

19 Anayasani dilekg¢e hakkini diizenleyen 74. maddesi su sekildedir: “Vatandaslar ve karsiliklilik
esast gozetilmek kaydiyla Tiirkiye'de ikamet eden yabancilar, kendileriyle veya kamu ile ilgili
dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisine_yazi ile
basvurma hakkina sahiptir.”

"' ANAYURT, s. 23.
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I11. Uluslararasi Belge ve Sozlesmelerde Toplanti ve Gosteri Yiiritytisleri

Ozgiirliigiiniin tarihsel gelisimi
A. Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Ozgiirliigiiniin Tarihcesi

Insan dogas1 geregi birarada yasamak istemektedir. insanin toplumla igice
olmasi onu, diisiincelerini bagkalarina aktarmaya, baskalariyla tartisma istegi ile
hareket etmeye, birlikte bir amag¢ etrafinda toplanmaya gotiiriir. Insanlarin bu
faaliyetleri ise iktidarlar tarafindan, ilk zamanlarda, bir hak ve 6zgiirliik olarak kabul

edilmemis ve kisiler bu nedenle cesitli baskilara maruz kalmstir' .

Ortacag ve ardindan gelen Aydinlanma hareketi neticesinde XVII. ve XVIII.
Yiizyilda ortaya ¢ikan Tabii Hukuk Okulu, bireylerin devletten {istiin ve bagimsiz,

195 By okulun

devredilmez, dogustan gelen haklara sahip oldugunu ortaya koymustur
ve devaminda bunu etkileyen hukuk okullarinin meydana getirdigi uluslararasi

belgelerle toplanti hakkinin tarihsel gelisimine konunun Onemi agisindan ayrintili

olarak deginilecektir.
B. Uluslararasi Belgeler
1. 1789 Fransiz insan ve Yurttas Haklar Bildirisi

Bu Bildirinin 2. maddesi “Her siyasal birligin amaci, insanin dogal ve
zamanagimina ugramaz haklarint korumaktir. Bu haklar; 6zgiirliik, miilkiyet,

giivenlik ve baskiya karsi direnmedir” hitkkmiinii getirmistir.

Bildiri’nin 11. maddesinde, “ Diigiince ve kanilarin 6zgiirce agiga vurulmast,

insanin en degerli haklarindan biridir, bundan 6tiirii her yurttas serbest¢e konusabilir,

22 GULHAN, Ozan, Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kapsaminda Suglar, Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul 2006, s. 13.
% ANAYURT,s. 53.
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yazabilir, diislinebilir. Yasayla belirtilen durumlarda, bu Ozgiirliigiin kotiiye
kullanilmasindan sorumlu olma istisnadir”, 4. maddesinde,  Ozgiirliik bir baskasina
zarar vermeyen her seyi yapabilme giiciidiir; bundan Otiirii her insanin dogal
haklariin kullanilmasinin siniri, toplumun diger {iyelerine ayni haktan faydalanmay1
saglayan smirdir; bu sinirlar ancak yasayla belirlenebilir”, 5. maddesinde, “Yasa,
yalniz toplum i¢in zararli eylemleri yasaklayabilir. Yasanin yasak etmedigi higbir
seyin yapilmasina engel olunamaz ve yasanin emretmedigi bir seyi yapmaga kimse

zorlanamaz” hitkiimlerine yer verilmistir'**.

Doktrinde, bu maddelere dayanilarak bildiride toplant1 6zgiirliiglinden agikga
bahsedilmemekle birlikte varligimin zimnen kabul edildigi goriisi'” bulunmakla

birlikte bu goriisiin tam aksini savunan yazarlar'®® da bulunmaktadir.

Bize gore de, Fransa’da 1789 Devrimi toplant1 ve gosteri yiiriiylisii hakkinin
baslangicidir. 14 Aralik 1789 tarihli Kanun’un 62. maddesi de, vatandaglarin idari
makamlara dilek¢ce ve bildiri vermeyi kararlastirma ve bunlart vermek iizere
saldirisiz ve silahsiz olarak toplanma hakkini tammustir'®’. Devrimin ardindan
yapilan 1791 tarihli Fransiz Anayasasi’nda da toplanti hakki tabii ve medeni bir hak
olarak yerini bulmustur. Toplumsal diizeni ilgilendiren hiikiimler ve toplanti

ozgiirliigii, s6z konusu Anayasa ile kez diizenlenmistir'®®.

194 SARICA, Murat, “Siyasal Tarih” Filiz Kitabevi, istanbul 1980 s. 30-31; MUMCU, Ahmet-
KUZECI, Elif, “Insan Haklar1 Kamu Ozgiirliikleri”, Savas Yay., 3. Baski, Ankara 2003, s. 23.

"5 KARA,s. 17.

196 Bkz. ANAYURT, s. 54; ISGOREN, s. 23.

97" AKIN, ilhan F., Kamu Hukuku, Beta Yayinlari, 6. Basim, istanbul 1993, s. 297.

1% KABOGLU, Kolektif, s. 50.
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2. Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

10 Aralik 1948’de Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin
yayimlanmasiyla, devredilemeyen, devletten 6nce de var oldugu kabul edilen insan
haklar1 anlayisi uluslararasi diizeye ¢ikarilmis ve uluslararasi bir bildirge ile giivence
altma alinmustir'®”. Bildirge’de, bireylerin yasamsal, hukuksal, iktisadi, toplumsal,
kiiltiirel, dini, vicdani, siyasal vs. Ozgiirliikkleri ile birlikte, toplanma ve orgiitlenme

hakk1 da belirtilmistir.

Bildirgenin, toplanma ve orgiitlenme hakkini diizenleyen 20. maddesine gore,
“Her sahis baris¢1 amaglarla toplanma ve orgiitlenme hakkina sahiptir. Hi¢ kimse bir
orgiite katilmaya zorlanamaz”. Toplanma ozgiirligii, bu bildirge ile ilk kez

uluslararasi bir insan haklar1 belgesinde yer almistir.

Ancak Bildirge’de yer alan haklar 29. ve 30. maddelerde yer alan baz1 genel
sinirlandirmalara da tabi tutulmustur. Bildirge’nin 29. maddesine gore, herkesin
icinde yasadigi topluluga karsi o6devleri bulunmaktadir (29/1); herkes haklarin
kullanmak ve ozgiirliikklerden istifade etmek konusunda ancak kanun ile sirf
baskalarinin hak ve ozgiirliklerinin taninmasini ve bunlara saygi gosterilmesini
saglamak amaciyla ve demokratik bir toplumda ahlak, diizen ve genel refahin
gereklerini karsilamak icin, tespit edilmis sinirlandirmalara tabidir (29/2); bu hak ve
ozgiirlikler hicbir sekilde Birlesmis Milletlerin amag ve prensiplerine aykir1 olarak
kullanilamaz (29/3). Bildirge’nin 30. maddesine gore ise bildirinin hi¢bir hiikmiiniin

bildiride yer alan hak ve ozgiirliiklerinin kisi, devlet ve ziimre tarafindan yok

' RG. 27.05.1949/7217. Bildirge’nin tam metni igin bkz. SENCER, Muzaffer, insan Haklar1-Ana
Kuruluslar ve Belgeler, TODAIE Yayinlar1, Ankara 1986, s. 67-79.
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edilmesine yonelik bir eylem ve isleme girisme hakki verir sekilde

yorumlanamayacagimni hitkkme baglamustir' ",
3. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nin ardindan, uluslararasi alanda insan hak ve 6zgiirliiklerini belirleyen

ikinci belge olarak karsimiza cikmaktadir'!

. Sozlesme, Avrupa Konseyi iiyesi olan
devletlerin disisleri bakanlarinca 4 Kasim 1950 tarihinde Roma’da imzalanarak 3

Kasim 1953 tarihinde yiiriirlige girmistir''*. Tiirkiye de 18 Mayis 1954’te Avrupa

Insan Haklar1 Sézlesmesi’ni onaylayarak i¢ hukukuna dahil etmistir.

Toplant1 &zgiirliigli, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 11. maddesinin
birinci fikrasinda diizenlenmistir. Fikraya gore, “Herkes barig¢1 amaglarla toplantilar
yapmak, dernek kurmak, ayrica ¢ikarlarint korumak icin bagkalar1 ile birlikte
sendikalar kurmak ve bunlara katilmak haklarina sahiptir”. Bu hakkin sinirlar ise,
aynt maddenin ikinci fikrasinda gosterilmistir. Buna gore, “Bu haklarin kullanilmast,
demokratik bir toplumda zorunlu tedbirler niteliginde olarak ulusal giivenlik, kamu
giivenligi, baris ve diizenin saglanmasi ve su¢ islemenin Onlenmesi, sagligin ve
ahlakin veya baskalariin hak ve 6zgiirliikklerinin korunmasi amaglariyla ve ancak
kanunla smirlanabilir. Bu madde, bu haklarin kullanilmasinda silahli giigler ve
giivenlik giicleriyle devletin idari mekanizmasinda gorevli olanlar hakkinda yasal

sinirlamalar konmasina engel degildir”.

"% OZMAN, Aydogan, insan Haklari ile ilgili Temel Metinler, BM Insan Haklarmi ve Ana
Hiirriyetlerini Saglama ve Koruma Tiirk Grubu Yayinlari, Ankara 1967, s. 35.

" Sozlesme nin tam metni icin bkz. OZMAN, s. 41-59; YENISEY, Feridun-NUHOGLU, Ayse,
Uyum Kanunlar ile Degisen Yeni Ceza Hukuku, Degisiklik Yapan Kanunlar (1 Ocak 2001-1
Ekim 2004), Beta Yayinlari, C. 1, Istanbul 2004, s. 489-501.

' RG. 19.03.1954/8662.

32



Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 11. maddesinin gosteri yiiriiyiislerini
icerip icermedigi konusunda bir aciklik bulunmamaktadir. Sézlesme metninde
“gOsteri” yahut “gosteri ylriyiisiinden” bahsedilmemis olmast nedeniyle
Sozlesme’nin sadece toplantt G6zgiirliigiinii tanimakla yetindigi seklinde yorum
yapilabilirse de''® Divan kararlarinda toplanma 6zgiirliigiine, gosteri yiiriiyiislerini de

kapsayacak sekilde yer verildigi goriilmektedir' ™.

4. Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi

18 Temmuz 1978 tarihinde yiiriirliige giren Amerikan Insan Haklari

Sozlesmesi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nden genis dlciide etkilenmistir' "

So6zlesme’nin 15. maddesinde, herkesin bariscil ve silahsiz toplanma hakki
oldugu ifade edilmistir. Ancak, bu hakkin kanuna uygun olarak ve demokratik bir
toplumda milli giivenlik, kamu giivenligi veya kamu diizeni i¢in zorunlu olan
durumlarda ya da kamu sagligi, ahlaki ve bagkalarmin hak ve ozgiirliikklerinin

korunmasi i¢in sinirlandirilabilecegi belirtilmistir.
5. Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sarti

Afrika Birligi Orgiitii devlet ve hiikiimet bagkanlar1 tarafindan oybirligi ile 28
Haziran 1981 tarihinde kabul edilen ve 21 Ekim 1981 tarihinde yiiriirliige giren
Afrika Insan ve Halklarin Haklar Sart; “bdlgesel nitelikte bir metin olarak, kolektif

ozgiirliikler alanini genisletmekte ve bu konuda somut hitkiimler koymaktadir™''°,

13 TANOR, Tiirkiye’nin Insan Haklar1 Sorunu, C. I, s. 136.

"4 {SGOREN, s. 23.

5 Sozlesme’nin tam metni igin bkz. GEMALMAZ, Mehmet Semih, Temel Belgelerde insan
Haklar1, Kavram Yayinlari, Istanbul 1994, s. 56-69.

% KABOGLU, Kolektif, s. 122.
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Sart’in 11. maddesi, toplanma ozgirliglinii diizenlemektedir. Buna gore,
maddenin ilk fikrasinda herkesin baskalariyla serbestge toplanma hakkina sahip
oldugu belirtildikten sonra ikinci fikrada bu hakkin, kanunla sayilan sebeplere dayali
olmak kaydiyla, milli glivenlik ve baskalarinin saglik, ahlak ve giivenlikleri ile hak
ve Ozgiirliklerinin korunmasi bakimindan yarar bulunan durumlar nedeniyle

sinirlandirilabilecegi belirtilmektedir' '’

6. Kopenhag Belgesi ve Paris Sarti

1 Agustos 1975 tarihli Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi''® Nihai
Belgesi (Helsinki Nihai Senedi), insan haklar iizerine 6nemli hiikiimler icermektedir.
Helsingi Belgesi, bir uluslararasi antlasma olmamakla beraber belgeyi akdeden

devletler arasinda, siyasal ve moral etkili iradeler birligin saglamaktadir' .

AGIK siirecinde, toplanma ozgiirliigii ilk kez 1990 tarihli Kopenhag
Belgesi’nde yer almistir. Bu Belge’nin 9/2. paragrafina gore, herkes baris¢il toplanti
ve gosteri hakkina sahip olup, bu hakkin kullanilmasina getirilebilecek biitiin
sinirlamalarin kanunla gosterilmesi ve ortaklasa kabul edilen uluslararast normlarla

bagdasmasi gerekmektedir' .

AGIK’in kurumsallasmasi yolundaki en 6nemli asama ise, 19-21 Kasim

1990°da Paris’te gerceklestirilen zirve konferansinda 34 devletin imzaladig1, Yeni

"7 Sart’m tam metni icin bkz. KABOGLU, ibrahim Ozden ve DONMEZ, Oguz, Afrika Insan ve

Halklar Haklar1 Sart;, DUHFD, Y. 1985, S.3, s. 401-418.

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi’nin (AGIK) resmi adi, 01.01.1995 tarihinden itibaren

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) olmustur.

® KABOGLU, Ozgiirliikler, s. 121.

120" By konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. ALPKAYA, Gokgen, AGIK Siirecinden AGIT’e insan Haklari,
Istanbul, Kavram Yaynlari, istanbul 1996, s. 79.
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Bir Avrupa i¢in Paris Sart1 ile olmustur. Paris Sart1 ile yeni bir yapilanma saglayan

ve yeni kurumlara yer verilmistir'*'.
7. Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme

16 Aralik 1966 yilinda kabul edilerek imza ve katilima agilan Medeni ve
Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme, 3 Mart 1976 tarihinde yiiriirliige
girmistir.

So6zlesme’nin 21. maddesinde toplanti hakki ve sinirlanmasi yer almaktadir.
Buna gore, “Herkese barig¢r toplantt hakki taninmistir. Anilan maddeye gore, bu
hakkin kullanilmasi, ancak demokratik bir toplumda milli glivenligi, kamu
emniyetini, kamu diizenini veya genel saglik ve ahlaki veya baskasinin hak ve
Ozgiurliiklerini korumak i¢in zorunlu olan nedenlerle ve yasa ile dngoriilmiis olma

kaydiyla kisitlanabilir”.
8. Cocuk Haklar1 Sozlesmesi

Sozlesme, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 20 Kasim 1989
tarihinde kabul edilerek 2 Eylil 1990 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye,

S6zlesme’yi 14 Eyliil 1990 tarihinde imzalamustir' >,

Sozlesme’de, Birlesmis Milletler’in  temel ilkeleri ile insan haklari
anlagmalarinin ve bildirgelerinin bazi1 6zel hiikiimlerine atifta bulunulmakta ve
savunmasiz konumlart nedeniyle ¢ocuklarin 6zel bir duyarliliga ve korunmaya

muhtag olduklar teyid edilerek, cocuga bakim ve koruma saglayacak olan ailenin bu

12l Helsinki Nihai Senedi ve Paris Sart’’min tam metinleri i¢in bkz. TASKENT, Savas, Insan
Haklarmin Uluslararas1 Dayanaklari, Basisen Yayinlari, Istanbul 1995, s. 338-395; Ayrintili bilgi
icin bkz. KAPANI, Insan Haklarinin Uluslararas1 Boyutlari, s. 71-80.

22 RG. 27.01.1995/22184.
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konudaki sorumlulugu ile cocuk haklarmin giivenceye alinmasinda uluslararasi

isbirliginin belirleyici rolii vurgulanmaktadir.

Sozlesme’nin ¢ocuklarin toplama ozgiirliigii ile ilgili glivence alanini
belirleyen 15. maddesine gore, “Taraf devletler, cocugun dernek kurma ve barig
icinde toplanma Ozgiirliiklerine iliskin haklarim1 kabul ederler. Bu haklarin
kullanilmasi, ancak yasa ile zorunlu kilinan ve demokratik bir toplumda gerekli olan
ulusal giivenlik, kamu giivenligi, kamu diizeni yararina olarak ya da kamu saglig1 ve
ahlakin ya da baskalarmin hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasi amaciyla yapilan

sinirlamalardan bagkalariyla kisitlanamaz”.

IV. Osmanh-Tiirk Hukukunda Kolektif Hak Olarak Toplant1 ve Gosteri

Yiiriyiisleri
A) 2911 sayih Kanunun Oncesi Tarihsel Siire¢

Ik iktidar1 sinirlandiran belge olarak kabul edilen 1808 yilinda imzalanan
Sened-i Ittifak’ta Toplanma oOzgiirliigii ve benzeri kisi 0Ozgiirliiklerine
deginilmemistir. Bundan, 1839 yilinda ortaya ¢ikan Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’unda
da toplanma oOzgiirliigii gibi kolektif haklarin yer almadigini gormekteyiz. Gerek
Tanzimat fermaninda gerekse de Islahat fermaninda da yine kolektif haklara yine yer

verilmemistir.

Osmanli Devleti’nin ilk yazili anayasasi olan 1876 Kanun-u Esasi’de Fransiz

Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisinde kabul edilmis olan kisi hak ve dzgiirliiklerinden
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coguna yer verilmis'? ise de toplant: ve gdsteri yiiriiyiisii diizenleme hakkina iliskin

bir diizenlemeye yer verilmemistir'>*.

1876 Kanun-u Esasisi’deki bu eksiklikler 1909 degisiklikleri ile giderilmeye
calisilmig nitekim bireylere tanman hak ve Ozgirliklere 1909 degisiklikleriyle
yenileri eklenmistir'>. Anayasada, kolektif haklar olan toplanma ve dernek kurma

6

haklarima yer verilmistir'”®. Bu diizenleme toplanma ve derneklesme eylemleri

yasallastirilmis.

fkinci Mesrutiyet doneminde Anayasa’ya eklenen 120. madde ile
“Osmanlilar”in toplanma hakki giivence altina alinmistir. Madde Osmanli’larin
toplanma hakkini, “Kanun-u Mahsusuna tebaiyet sart1 ile Osmanli’lar hakki igtimaa
maliktir” seklindeki ifadesi ile kanuna bagl olarak kullanma sartina baglamistir.
Sozii edilen “Kanun-u Mahsusa”, I¢timaat-1 Umumiye Kanunu (Genel Toplantilar
Kanunu) adi ile 09.06.1909 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Ictimaat-1
Umumiye Kanunu 1881 tarihli Fransiz Kanunu esas alinarak hazirlandigindan,
oldukca ozgiirlik¢ii diizenlemeler getirmistir'”’. Kanun’un 1. maddesine gore
“Osmanlilar gayri miisellah olmak iizere umumi igtimalar aktinde hiirdiir. Mevadi
2128

atiyede miinderi¢c ahkdma riayet edilmek sartiyla istihsaline hacet yoktur

denilerek toplanti i¢in izin alinmasina gerek olmadig1 agik¢a diizenlenmistir. Ancak

2 VELIDEDEOGLU, Hifz1 V., “Toplumsal Yasam ve Hukuk”, Hil Yay., Istanbul 1983, s. 109.

>* ANAYURT, s. 108.

12 ABADAN, Yavuz-SAVCI, Bahri, Tiirkiye’de Anayasal Gelismelere Bir Bakis, AUSBF Yaynlari,

Ankara 1959, s. 326.

1876 Kanun-u Esasisi’ne eklenen 120. maddenin ilk fikrasi, toplant1 dzgiirliigiinii; ikinci fikrasi

ise, dernek kurma hakkini diizenlemekteydi: “Kanun-u Mahsusa tebaiyet sartile Osmanlilar hakk-1

ictimaa maliktir. Devlet-i Osmaniyenin tamamaiyet-i miilkiyesini ihlal ve sekil mesrutiyet ve

hiikiimeti tagyir ve Kanun-u Esasi ahkami hilafinda hareket ve anasir1 osmaniyeyi siyaseten tefrik

etmek maksatlarindan birine hadim veya ahlak ve adabi umumiyeye mugayir cemiyetler teskili

memnu oldugu gibi alelitlak hafi cemiyetler de memnudur”.

27 ANAYURT, s. 104; ATALAY, s. 35-36.

' GUNGOR, Sener, “Toplant1 ve Gosteri Yasasmin Eski ve Yeni Diizenlemelerinde Sug ve Ceza
Kavramlarinin Karsilastirilmasi1”, Yargitay Dergisi, Cilt 13, S. 1-2, Ocak-Nisan 1987, s. 61.
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mahallin en biiylik miilki amirine verilecek bir beyannameyle toplant1 giin, yer, saat
ve amacinin gosterilmesi zorunlulugu, yani bildirim esas1 benimsenmistir. Kanun’da
ayrica bu hakkin kullanilmasma iliskin tedbirlere de yer verilmistir. Ornegin
Kanun’un 7. maddesinde genel yollar iizerinde ve giinesin batisindan dogusuna kadar

gecen siire i¢inde toplanma yasaklanmistir'>.

Bununla birlikte Kanun, sadece toplantilardan bahsetmekte, gosteri ve
yirtiylislerden s6z etmemektedir. Ayrica Kanunda ertelemeden bahsedilmemekte,
yasaklama gerekcesi olarak sadece bildirimsiz ve tutanaksiz toplantilar

gosterilmektedir'.

Ictimaat-1 Umumiye Kanunu'nda kanunsuz toplanmalarla ilgili bir hiikmiin
yer almamast ve bu Kanun’un ihtiyact karsilayamadigi diisiincesiyle, hicri
03.03.1328 tarihli Tecemmuat Hakkinda Kanun-u Muvakkat adli ek kanun"' kabul
edildi*?. On iki maddeden olusan Kanun ile silahli veya kamunun huzur ve rahatini
bozacak surette silahsiz toplantilar yasaklanarak; hiikiimet kuvvetlerine bunlarin

zorla dagitilma yetkisi verildi'?

. S6z konusu kanun, genel yollar tizerindeki
toplantilarin yasaklanmasina, dagitma bi¢imine ve yaptirimlara iligkindir. Ayrica
kanunda yaptirimlar, sugun durumuna gore, on bes giin ile bes yil arasinda hapis
veya kiirek cezast olarak degismekte; propaganda yaparak halki toplantilara

katilmaya kiskirtanlar cezalandirilmakta. Bundan baska, tek maddelik Ictimaat-1

Umumiye Kanunu Miizeyyel Kanunu Muvakkat ¢ikarilarak hiikiimete, emniyet ve

12 ANAYURT, s. 104.

130 SEKER, s. 27.

Bl RG. 2. Tertip Diistur, C.4, s. 363.

32 OZANALP, s. 14.

33 ATALAY, s. 36; YARSUVAT, s. 87; OZANALP, s. 14.

w
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asayis bakimlarindan sakincali bulunan toplantilar1 yasaklama yetkisi taninmustir.

Boylece, Igtimaat-1 Umumiye Kanunu’nun hiikiimleri simirlandiriimgtir'>*,

Kanun-u Esasi’nin toplanma ve dernek kurma 6zgiirliigiinii diizenleyen 120.
maddesi, Teskilat-1 Esasiye Kanunu’na aykiri olmadigindan bu donemde de
gegerliligini korumustur' .

fkinci TBMM tarafindan 20 Nisan 1924 tarihinde kabul edilen Teskilat-1

136

Esasiye Kanunu’nda - Toplant1 ve gosteri yiiriiylisleri 6zgiirliigli, sadece toplanma

(ictima) olarak tamnmus ve diger haklar arasinda yer almustir'’,

1946 yilina kadar devam eden tek partili donemde, I¢timaat-1 Umumiye
Kanunu ile Tecemmuat Hakkinda Kanunu Muvakkat hiikiimleri yiirtirliikkte kaldi. Bu
siirecin sonunda, 10.06.1946 tarihli bir Kanun ile Igtimaat-1 Umumiye Kanununa
Miizeyyel Kanunu Muvakkat kaldirilmistir. Boylece, izin sistemi ve yasaklama
sisteminden daha ozgiirliik¢ii olan bildirim sistemine gecilmistir'>®. Ancak yurt
capinda genis Olgekli toplantilarin yapilmasina imkan veren bu 0Ozgiirlik ortami
24.07.1953 tarihinde 6187 sayili Vicdan ve Toplanma Hiirriyetinin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un kabuliine kadar stirmiis, 27.06.1956 tarihinde kabul edilen 6761
sayili Toplanti ve Gosteri Yiirlylsleri Kanunu ile bu 06zgiirliik fiilen sona

9

erdirilmistir'®®. 1961 Anayasas’’nin yiiriirlige girmesine kadar, idarece konulan

4 OZANALP, s. 14.

135 [SGOREN, s. 35-36.

1 RG. 3. Tertip Diistur, C. 5, s. 576.

7 Anayasa’nin Ozgiirliikleri diizenleyen 70. maddesi su sekildeydi: “Sahsi masuriyet, vicdan,
tefekkiir, kelam, nesir, seyahat, akit, sayli amel, temelliik ve tasarruf i¢tima, cemiyet, sirket, hak ve
ozgiirliikleri Tiirklerin tabii hukukundadir”.

"% ANAYURT, s. 108.

139 AKIN, Toplanma Ozgiirliigii, s. 557.
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cesitli kisitlamalarla toplant1 ve gosteri yiiriiylisleri hakkinin kullanilmasi imkansiz

hale sokulmugtur'*.

24.07.1953 tarihinde kabul edilen, yirirlilik ve yiiritme maddeleriyle
birlikte toplam altt maddeden olusan bu Kanun’un, laiklik karsit1 eylemlerin dniine

141

geemek icin ¢ikarildig ileri siiriilmektedir ™ . Gergekten de Kanun’un ilk {i¢ maddesi

ile din iizerinden propaganda yapan veya telkinde bulunanlar cezalandirilmakta ve

cemiyet ya da mensuplarinn iliskisi i¢in yaptirimlar yer almaktaydi'**.

Kanun’un 4. maddesinde muayyen maksatli agik ve kapali yer toplantilarinda,
her ne suretle olursa olsun kavlen ve fiilen hakaret ve tecaviizde bulunulmasi veya
toplantinin huzur ve siikinunun ihlal edilmesi hallerinde faiiler hakkinda cezai
kovusturma yoluna gidilecegi yolundaki hiikme yer verilerek ve oldukca genis
ifadeler kullanilarak idarenin her tiirli suiistimaline kapi agilmaktaydi. Kanun,
12.04.1991 tarih ve 3713 sayih Terdrle Micadele Kanunu'® ile yiiriirliikten

kaldirildi.

Daha sonraki yillarda 27.06.1956 tarih ve 6761 sayili Kanun kabul edildi'**.
Bu Kanunun 20. maddesi ile I¢timaat-1 Umumiye Kanunu ile Tecemmuat Hakkinda
Kanun-u Muvakkat’1 yiiriirlikten kaldirilmig, 6zgiirliiglin kullanimi birgok ydnden
kisitlanarak pratikte toplanti dzgiirliigii ortadan kaldirilmistir'®. 6761 sayili Kanun

ile bildirim sisteminden vazgegilerek yeniden izin sistemine déniilmiistiir'*®. Miilki

140 TOMRUK, Mehmet, Tiirkiye’de Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisii Hiirriyeti ve Polise Diisen Gorev,

Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 1989, s. 109.

DUNDAR, Coskun, “Toplant: ve Gosteri Yiiriiyiisleri Hiirriyeti ve 171 Sayili Kanun”, Askeri

Adalet Dergisi, Y. 1970-14, S. 54-55-56, s. 23.

142 RG. 29.07.1953/8470, GULHAN, s. 27.

143 RG. 12.04.1991/20843 Miikerrer.

144 RG. 30.06.1956/9346.

45 ATALAY, s. 37: YARSUVAT, s. 90.

14 ARTUKMAC, Sadik, “Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Hiirriyeti Kanunu”, TID, Y. 1964-34, S.
298,s.9; ANAYURT, s. 111; YARSUVAT, s. 90.
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makama ret sebeplerini bildirme konusunda yiikiimliiliikk de getirilmeyerek yetkili

makama tam bir serbestlik taninmistir.'*’

Kanun’un 13. maddesi ise, hiikiimet komiserine kanunsuz toplant1 yapildigini
belirlemesi durumunda “hedef gozetmeksizin” ates ettirerek toplulugu dagitma

yetkisi tanimistir.

S6z konusu yasanin birgok hilkmii 1924 Anayasasi’na aykiri olmasina
ragmen'*®, ayn1 anayasanin diizenledigi hak ve 6zgiirliikler i¢in bir giivence sistemi

getirmemesi nedeniyle bu hiikiimlerin iptali miimkiin olamamugtir'*,

1961 Anayasasi toplantt ve gosteri yurlylsi Ozgirligini 28. maddede
diizenlemistir. Buna gore; “Herkes, onceden izin almaksizin, silahsiz ve saldirisiz
toplanma veya gosteri yiirliylisii yapma hakkina sahiptir. Bu hak, kamu diizenini
korumak i¢in kanunla sinirlanabilir”™°. Boylece, “izin sistemi” terk edilerek, bir kez

daha bildirim sistemi kabul edilmistir.

Anayasa’da, 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda yer almayan kamu yarari,
milli giivenlik, genel ahlak, genel saglik gibi kavramlara bolca yer verilerek temel
hak ve 6zgiirliiklere bazi sinirlamalar da getirilmistir. Ayrintili tanim ve giivencelerle
yasamanin takdir alaninin hak ve 6zgiirliikkler aleyhine genisletilmesi engellenmeye
calistlmis”'; ancak 12 Mart 1971 darbesinin ardindan gerceklestirilen 1971
degisiklikleri ile siirlamalar muglaklastirilarak hak ve o6zgiirliiklerin kisitlanmasi

yoluna gidilmistir.

7 YARSUVAT, s. 93.

S ANAYURT.,, s. 112; YARSUVAT, s. 90.

9 ISGOREN, s. 41.

' jkinci fikraya eklenmek istenen “Kanun toplantinin veya gosteri yiiriiyiisiiniin yapilmasmni ve
yonetimini giiclestirici, maksadini engelleyici ve etkisini azaltict kayitlamalar koyamaz” climlesi,
Milli Birlik Komitesi’nde Tasar1’dan ¢ikarilmugtir.

! TANOR, Osmanly, s. 382.
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1961 Anayasasi’nin 28. maddesi ile izin sisteminin terk edilip yerine bildirim
sisteminin getirilmesi, 6761 sayili Kanun’un bazi maddelerini Anayasa’ya aykir1 hale
getirdi. Kanun, 1961 Anayasasi’nin ylriirliige girmesinden sonra ancak kisa bir siire
yiriirlikte kaldi. Bu donem igerisinde 6761 sayili Kanun’un toplanti ve gosteri
ylirliylisli i¢in izin alma sartin1 igeren hiikkmii de dahil olmak {izere bazi maddeleri,

152

Anayasa’ya aykirilig1 nedeniyle Anayasa Mahkemesi’'nce iptal edildi °°. Kisa siire

icinde de 171 sayili Kanun yiiriirliige girdi.

1961 Anayasasi’nin yirirliige girmesinden kisa bir siire sonra toplant1 ve
gosteri ylriiytisleri 6zgiirliigii konusunda, Anayasa’nin hiikiimleri dogrultusunda 171

say1li Kanun kabul edildi'>.

171 sayili Kanun’un ilk maddesine gore, “Herkes dnceden izin almaksizin bu
kanun hiikiimleri dairesinde; silahsiz ve saldirisiz olarak belli maksatlarla toplantilar
veya gosteri yliriiyiisleri yapma hakkina sahiptir”. Bu madde 1961 Anayasasi’nin 28.
maddesinin tekrari niteligindedir. Kanun’un 7. maddesi ile de izin sistemi terk
edilerek yeniden, anayasaya da uygun bir sekilde, bildirim sistemi getirildi. Bu
madde ile toplantinin yapilmasindan en az kirk sekiz saat dnce ve ¢alisma saatleri

icinde, toplantinin yapilacagi yerin bagl bulundugu en biiyiikk miilkiye amirligine,

32 AYM, 04.01.1963, 1962/208 E., 1963/1 K., (AMKD, S.1, s.74). Kanun’un 4. maddesine gore,
“miilkiye amiri, toplantiya veya gosteri yirliyilisiine miisaade edilip edilmedigini, beyannamede
yazili olan saatten once, tertip heyetine bildirmekle miikelleftir”. Bu hiikiim tam anlamiyla bir izin
sistemi ongdrmekteydi. En bilyiik miilki amir, izin verip vermemekte tam bir serbestiye sahip
oldugu gibi, ret sebeplerini bildirmek zorunda da degildi. Kanun’un 12. maddesinin (f) bendine
gore ise, “her nerede olursa olsun tezahiirat veya gosteri veya protesto maksadiyle yahut maksadi
mahsusa miistenit olarak toplanilmasi veya bdyle bir toplantiya bilerek sebebiyet verilmesi veya
hazirlanmasi yahut bu hususta zabitaca alinan tedbirlere riayet olunmamas1” kanunsuz toplanti ve
yliirliyiis olarak kabul edilmisti. Maddede gecen “maksadi mahsus” teriminin, oldukga belirsiz ve
her tiirlii keyfilik ve kotiiye kullanilmalara uygun oldugu aciktir. Her iki madde de, Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edildi.

'3 RG. 18.02.1963/11337.
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tertip heyetinden en az ii¢ liyenin imzalayacagi bir beyannamenin verilecegi hiikmii

getirilmigtir.

Kanunun miilki amire ¢ok genis yetki veren 4. maddesi de toplanti yerinin
kararlastirilmasinda, gidis-gelisi, glivenligi bozmayacak ve pazarlarin kurulmasina
engel olmayacak surette, toplantilarin genel olarak yapildigi, varsa elektrik tesisati
olan yerlerin tercih edilecegini hilkkme baglamis, ancak tavsiye niteligindeki bu

hiikiim uygulamada yetersiz kalmustir'>*.

Kanun hiikiimlerinde, idarenin toplant1 yeri belirleme yetkisi objektif dlciilere
baglamigsa da, bu hiikiimler, idarenin toplant1 6zgiirliigiinii genel olarak sinirlayici
tutum icine girmesine engel olamamis; zira idareye, herhangi bir yiirliytisii etkisiz

hale getirme olanag: tanmmistir'>.

12 Mart 1971 askeri muhtirasinin ardindan Anayasa’da oldugu gibi Kanun’da
da degisiklik yapma yoluna gidildi. 19.06.1973 tarih ve 1742 sayili Kanun'® ile 171
sayili Kanun’un ii¢ maddesi degistirilip, bir maddesine de yeni fikralar eklendi. Bu
degisikliklerle, beyanname verme siiresi kirk sekiz saatten dort giine cikarilip; tertip
heyetini olusturacak kisilerde belli niteliklerin aranmasi yoluna gidilirken ilgili
valiligin gerekgeli Onerisi iizerine Icisleri Bakanligi’nin toplantinin yapilmasini otuz
giine kadar erteleyebilmesi yolu agildi. Ancak 1742 sayili Kanun, Anayasa

Mahkemesi tarafindan bi¢im yoniinden iptal edildi'®’

. Bu iptalden iki y1l kadar sonra,
bu kez 19.01.1976 tarih ve 1932 sayili Kanun'*® ile degisiklik yapilmis; idareye on

giini agsmamak lizere toplanti ve gosteri yiiriiyiislerini erteleme yetkisi taninmis;

134 ATALAY, s. 40; YARSUVAT, s. 109.

135 AKIN, Temel Hak ve Ozgiirliikler, s. 174; AKIN, Toplanma Ozgiirliigii, s. 567; ATALAY, s. 41.
136 RG. 30.06.1973/14580.

57 AYM, 14.03.1974, 1973/33 E., 1974/9 K., (AMKD, S. 12, s. 87 vd.).

5% RG.29.01.1976/15483.
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toplantinin devamini imkansiz kilacak, genel siikin ve diizeni bozacak sozlii veya
fiili saldirilar nedeniyle toplantilarin dagitilabilecegi diizenlenmis; Kanun’un 18.
maddesine yeni cezalar eklenmis; hapis ve para cezalari artirllmigti. Yine Anayasa
Mahkemesi tarafindan s6z konusu on giinliik erteleme yetkisini igeren hiikiim;
dlciisiiz, keyfilige acik ve hakkin dziine dokunucu bulunarak iptal edildi'™. Daha
sonra da 12.06.1979 tarih ve 2248 sayili Kanun'® ve 19.02.1980 tarih ve 2261 sayili

Kanun'®' ile degisiklikler yapilarak Kanun’da yer alan ceza miktarlar1 artirildu.

Onemli déniisiimlerin yasandig1 olaganiistii dénemlerde gerceklestirilen
anayasalarda toplanti ve gosteri ylriiyiisleri 6zgiirliigli konusunda en ayrintili
diizenlemeyi yapan ve en ¢ok smirlama ve yasaklamayir ongéren anayasa, 1982
Anayasasr’dir'®. 1982 Anayasasi’nin 34. maddesinde, toplanma ve gosteri yiiriyiisii
hakkimin kullanilmasinda olduk¢a yasake1 bir rejim ongérmekteydi'®. Toplanti ve
gosteri yiiriiylisii diizenleme hakki, Anayasa’da ayrintili tek madde ile diizenlenmis;
toplant1 ve gosteri yiiriiylislerinin ertelenmesi muglak ifadelere baglanirken, dernek,
vakif, sendika ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin toplanti ve

gosteri yiiriyiisii diizenleme hakk: agik bir bicimde simirlandirilmst'®. S6z konusu

19 AYM, 18-22.11.1976, 1976/27 E., 1976/51 K., (AMKD, S. 14, s. 344).

' RG. 22.06.1979/16674.

' RG. 23.02.1980/16909.

192 SAHIN, Miisliim, Toplant: ve Gosteri Yiiriiyiisleri Ozgiirliigii, Yaymnlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara 1993, s. 57-58.

16 YyUZBASIOGLU, s. 122.

164 1982 Anayasasi’'nin “Toplanti ve gosteri yiiriiyiisleri diizenleme hakki” baslikli 34. maddesi,
03.10.2001 tarih ve 4709 sayili Kanun’un yaptig1 degisiklikten 6nce su sekildeydi:
“Herkes, onceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gosteri yiiriiylisii diizenleme
hakkina sahiptir.
Sehir diizeninin bozulmasini dnlemek amaciyla yetkili idari merci, gosteri yiiriiyiisliniin yapilacagi
yer ve giizergahi tespit edebilir.
Toplant1 ve gosteri yiirilylisii diizenleme hakkiin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve
usuller kanunda gosterilir.
Kanunun gosterdigi yetkili merci, kamu diizenini ciddi sekilde bozacak olaylarin ¢ikmasi veya
milli giivenlik gereklerinin ihlal edilmesi veya Cumhuriyetin ana niteliklerini yok etme amacini
giiden fiillerin islenmesinin kuvvetle muhtemel bulunmasi halinde belirli bir toplant1 ve gosteri
ylrliyligiinii yasaklayabilir veya iki ayr agmamak {iizere erteleyebilir. Kanunun ayni sebeplere

44



madde, ¢ogulcu anlayisi reddeden simirlayict bir yaklasimin tipik sonucudur'®.
Darbe sonrasindaki senelerde, dnce sikiyonetim, ardindan da uzun bir siirece yayilan
ve birgok ili kapsayan olaganiistii hal uygulamalari, toplant1 ve gosteri yiirliylisleri
Ozgirliigiinin kagit tizerindeki bu eksik halinin dahi uygulanamamasina neden

olmustur.

Bu doneme 0zgii olarak gerek ulusal anayasa ve kanunlarda gerekse de
uluslararas1 belge ve sozlesmelerde, toplanti ve gosteri yiirliylisleri 6zgiirliigiini
diizenleyen maddelerin ilk fikrasinda verilen ozgiirliikk; ikinci fikrada, ulusal
giivenlik, kamu gilivenligi, baris ve diizenin saglanmasi ve su¢ islemenin 6nlenmesi,
genel sagligin ve ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi gibi

stnirt belirsiz amaglarla kisitlanmakta ve yasaklamaktadir'®®.

B) 2911 Sayih Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu

Anayasa’nin 34. maddesinde gosterilen toplanti ve gdosteri yliriiytsi
diizenleme hakki ile ilgili uygulanacak sekiller, sartlar, usuller, yasaklar, cezalarin
diizenlenmesi amaciyla hazirlanan 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri
Kanunu, 06.10.1983 tarihinde kabul edildi'®’. S6z konusu Kanun ile 171 sayili

Kanun da yiiriirliikten kaldirildu.

dayali olarak bir ile bagl ilgelerde biitiin toplanti ve gosteri ylirliylislerinin yasaklanmasini
Ongordiigl hallerde bu siire ii¢ ay1 gegemez.

Dernekler, vakiflar, sendikalar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 kendi konu ve
amagclar1 diginda toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleyemezler.”

'% SOYSAL, s. 288.

1% Anayasa Mahkemesi, temel haklari sinirlayan yasal diizenlemenin kisisel anlay1s ve takdire olanak
vermeyecek agiklik ve kesinlikle somut olarak belirlenmesi gerektigini (AYM, 18-22.11.1976,
1976/27 E., 1976/51 K.; AMKD, S.14, 5.364-365); “milli giivenlik”, “kamu diizeni” ve
“gecikmesinde sakinca bulunan haller” kavramlarinin, uygulayicilarin kisisel goriis ve
anlayislarina gore genisleyebilecek, 6znel yorumlara elverisli, bu nedenle de keyfilige dek
varabilir ¢esitli ve asamali uygulamalara yol acacak kadar belirsiz, genel kavramlar oldugunu
sOylemektedir (AYM, 25.04.1974, 1973/41 E., 1974/13 K.; AMKD, S.12, 5.152).

"7 RG. 08.10.1983/18185.
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Kanun’da, Anayasa’nin 34. maddesinde toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerine
getirilen sinirlamalar basta olmak iizere bircok kisitlama yer almig; ceza miktarlar
olarak da 171 sayili Kanun’da yapilan degisiklikler sonrasindaki artirilmis miktarlar
esas alinmistir. Kanun incelendiginde, toplanti ve gosteri yiirliylsleri konusunda
idareye olagan donem i¢in olaganiistii doneme has yetkilerin verildigi
goriilmektedir'®. Bu da, toplanti ve gosteri yiiriyiisleri 6zgiirligiiniin kisitlanmasi
anlamima gelmektedir. Uygulamada ise, bu durum katlanarak artmaktadir. Kollugun
siddet kullanmay1 gerektiren hallerde miidahale etmemesi, siddet kullanmay1 hakli
gosterebilecek hicbir nedenin olmadigi hallerde ise orantisiz bir sekilde giic

kullanmas sikga karsilasilan bir durum haline gelmistir'®.
1982 Anayasasi ve 2911 Sayih Kanun’da Yapilan Degisiklikler

1982 Anayasasi’nin 34. maddesinde, 03.10.2001 tarih ve 4709 sayili
Kanun’un 13. maddesi ile toplanti ve gosteri ylriiyiisii diizenleme hakki yeniden

elden gegirildi'™.

Degisikliklerle, idarenin sehir diizeninin bozulmasini Onlemek amaciyla
gosteri ylriiyiisiiniin yapilacagi yer ve giizergahi belirleme, erteleme ve yasaklama

yetkileri'’' ile birlikte dernekler, vakiflar, sendikalar ve kamu kurumu niteligindeki

1% GULHAN, s. 35.

19 Aksi goriiste olan Selen’e gére ise, polis toplanti ve gosteri yiiriiyiislerini engellemede oldukg¢a
gelismis olup, buna ragmen teskilat lizerinde olumsuz spekiilasyonlar yapilmaktadir (SELEN,
Ihsan, Toplanti ve Gésteri Yiiriiyiislerinde Meydana Gelen Sosyal Kazalarin Onlenmesi,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 1999, s. 2).

7% RG. 17.10.2001/24556 (Miikerrer). Anayasa ve Kanun’da yapilan degisiklikler i¢in bkz.

YENISEY-NUHOGLU,

“Barigg1 bir siyasal eylem amacini tagtyan toplantinin kisitlanip kisitlanmayacaginin belirlenmesi,

toplantinin kimin himayesinde yapilacagi ve amacmin ne oldugu veya orada ifade edilecek

sozlerin konusma 6zgiirliigiiniin siirlarimi asip asmadigr konularindan bagimsizdir.

Toplanttya katilan bireylerin baska yerde su¢ islemis olmalart veya kamu barisin1 bozmak igin

aralarinda gizli anlagsma yapmalar1 halinde, bu gizli anlasma ve gecerli yasalar1 ihlal etmeleri

nedeniyle haklarinda sorusturma yapilabilir. Fakat devlet mezkur sorusturma yerine, barig¢t bir

171
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meslek kurulusglarinin kendi konu ve amaglar1 disinda toplant1 ve gosteri yiirlyiisii

172 .
2 Yeni

diizenleyemeyeceklerine iliskin hiikiim de madde metninden ¢ikarildi
diizenleme ile Anayasa, ATHS nin 11. maddesi ile uyumlu hale getirildi'”. Toplant:

ve gosteri ylriyiisii diizenleme hakkinin ontindeki sinirlardan bazilari kaldirilirken

yerine baskalar1 konuldu.

2911 sayili Kanun da, Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin
Kanun ad1 altindaki kanunlarla alti1 kez degisiklige ugradi. 30.07.1998 tarih ve 4378
sayili Kanun’un 1. maddesi ile “yasadis1 orgiit ve topluluklara ait amblem ve isaret
taginarak veya bu isaret ve amblemleri iizerinde bulunduran tiniformay: andirir
giysiler giyilerek veya kimliklerini gizlemek amaciyla yiizlerini tamamen veya
kismen bez vesair unsurlarla Orterek toplant1 ve gosteri yiiriiyiiglerine katilma” da
toplant veya yiiriylisii kanuna aykir1 hale getirmek icin yeterli sayildi'’*. 26.03.2002
tarih ve 4748 sayili Kanun’un 6. maddesi ile diizenleme kurulu iiyesi olma yags1 yirmi
birden on sekize indirilmis, haklarinda sorusturma ve kovusturma yapilabilmesi izne
bagl kimseler ile yasama dokunulmazligi bulunanlara da bu hak verilmis; toplantiy1
yasaklama ve erteleme yetkisinin uygulanma kriterlerinde ekleme ve ¢ikarmalar

175

yapildi . Kanun’un 7. maddesi ile de, Anayasa degisikligine uyum amaciyla,

dernekler, vakiflar, sendikalar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin

toplantiya veya yasaya uygun kamuya acik tartigmaya katilmaktan otiirli suglamada bulunursa, bu
AIHS ile MSHIUS’a aykr1 bir davranis olacaktir.” (BUACM, s. 109).

Degisiklikten sonra 1982 Anayasasi’nin 34. maddesi su sekilde olmustur:

“Herkes, onceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gosteri yiiriiylisii diizenleme
hakkina sahiptir.

Toplantt ve gosteri yiiriiylisii hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
onlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi
amaciyla ve kanunla sinirlanabilir.

Toplant1 ve gosteri yiirilylisii diizenleme hakkimin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve
usuller kanunda gosterilir.”

'3 YUZBASIOGLU, s. 125.

™ RG. 02.08.1998/23421.

' RG. 09.04.2002/24721.
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kendi konu ve amagclar1 disinda toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii dliizenleyemeyeceklerine
iligkin 21. madde miilga edildi. 03.08.2002 tarih ve 4771 sayili Kanun’un (6. Uyum
Paketi) 5. maddesi ile'®, yabancilarin toplant ve gsteri yiiriiyiisii diizenlemelerinin
istisnalar1 kaldirilarak; diizenlenen toplanti ve gdsteri yiirtiytislerinde gorev almalari
konusunda izin sisteminden bildirim sistemine gecildi'’’. Toplant: éncesinde bildirim
verilmesi gereken siire¢ yetmis iki saatten kirk sekiz saate indirildi'”®. Kanun’da,
30.07.2003 tarih ve 4963 sayili Kanun’un (7. Uyum Paketi) 22. maddesi ile, toplanti
veya ylriiyiisleri erteleme siireleri, ii¢ aydan bir aya indirilirken, valilerin yasaklama
yetkisi, su¢ islenecegine dair acik ve yakin tehlikenin mevcut olmasi haliyle

stnirlandirildi'”.

Kanun’da yapilan degisikliklerin, yeterli goriilmemesi ve
uygulamada yasanan sikintilar nedeniyle 08.02.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun ile,
Kanun’un 28, 29 ve 30. maddelerinde yer alan para cezalar1 kaldirilmig ve Kanun’un
31 ve 32. maddelerinde, birazdan ayrintili olarak deginecegimiz gibi, maddelerin
icerik ve ceza miktarlarinda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Son olarak, Kanunda
25.07.2010 tarih ve 6008 sayil1 Kanun ile, Kanunun 32 ve 33. maddelerinde yer alan
direnme ve toplant1 ve yiiriiylise silahli katilmak suc¢larinda igerik ve ceza miktarlari

itibari ile degisiklik yapilmis ve Kanuna ¢ocuklar hakkinda uygulanmayacak hiikiim

olan 34/A maddesi eklenmistir. Kanimizca, iyilestirmeler olumlu olmakla birlikte

7% RG. 09.08.2002/24841.

7" AKTAN, Hamdi Yaver, “Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii ve Ozgiirliigii ile Ilgili Degisiklikler ve
AIHM ve Yargitay Uygulamas1”, Tiirkiye Barolar Birligi IHAUM Sempozyumu, insan Haklart
Avrupa Sozlesmesi ve Adli Yargi, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara 2004, s. 526.
Degisiklikten 6nce doktrinde de yetmis iki saatlik siirenin 6l¢iisiiz oldugu ifade edilmekteydi.
“Bugiinlin mevcut modern haberlesme, ulasim imkan ve araglari sayesinde idari otoriteler gok
daha kisa siire igerisinde gerekli giivenlik tedbirlerini alabilir ve bu konuyla ilgili her tiirli
hazirlig1 tamamlayabilir. Fakat bu kadar uzun bir siire ¢agdas demokrasilerin 6zii olan 6zgiirliigii
en az sinirlayici tedbire basvurma ilkesi ile bagdasmaz.” (GURAN, Sait, Ifade Hiirriyeti Uzerinde
Idarenin Yetkileri, Doktora Tezi, [UHF Yayinlari, Istanbul 1969, s. 446). Kaninizca, ayn1 nedenle
kirk sekiz saatlik siire de uzun olup 6Sl¢iisiizliik kapsaminda degerlendirilebilir.

' RG. 07.08.2003/25192.
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yeterli degildir; ¢iinkii Anayasa’da yapilan degisiklikler Kanun’un biitiiniine

yansitiimamistir'®.

80 yUZBASIOGLU, s. 125.
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IKiNCI BOLUM
TOPLANTI VE GOSTERI YORUYUSLERI KANUNU
KAPSAMINDAKI SUCLAR
I. Genel Aciklamalar

2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiriytlisleri Kanunu, 12 Eylil 1980
darbesinin ardindan hazirlanmistir. Kanunun amaci 1982 Anayasasi’na ve
Anayasa’nin temel mantigina uyum saglamaktir. Bu nedenle hazirlanan ve 171 sayili
Toplanti ve Gosteri Yiirliylsii Hiirriyeti Hakkinda Kanun’u yiiriirliikten kaldiran
Kanun, ozgirlikkler agisindan 171 sayili Kanun’dan daha geri diizenlemeler
icermektedir. Bu nedenle Kanun yiiriirliige girmesinin ardindan alt1 kez degisiklige

ugramistir.

Kanun, sistematik a¢idan sekiz boliimden olusmaktadir. Kanun kapsamindaki
yasaklar, “Yasaklar ve Kanuna Aykir1 Toplantt ve Gosteri Yiiriyisleri” baglikli
altinc1 boliimde; suglar ise, “Ceza hiikiimleri” baslikli yedinci boliimde, 28 ila 34.

maddeler arasinda yer almaktadir.

2911 sayilh Kanun kapsaminda yer alan suglar sirasiyla, Kanun’un 28.
maddesinde “Yasaklara aykiri hareket” bagligi altinda diizenlenen kanuna aykir
toplant1 veya gosteri yliriiyiisleri diizenlemek, yonetmek, bu hareketlere katilmak (1.
fikra) diizenleme kurulu {yelerinin gerekli nitelikleri tagimamasi (2. fikra);
diizenleme kurulu iyelerinin gorevlerini yerine getirmemesi (3. fikra); devlet
gorevlilerine toplant1 veya yiiriiytigle ilgili gorevlerini yaptiklart sirada mani olmak
(4. fikra); Kanun’un 29. maddesinde “toplanti veya ylriyiisiinii engelleyenler”

baslig1 altinda toplant1 ve gdsteri yiirliylislinii engellemek; Kanun’un 30. maddesinde



“Huzur ve siikiinu bozanlar” basligi altinda diizenlenen huzur ve siikiinu bozmak;
Kanun’un 31. maddesinde “Kanuna aykiri propaganda vasitalari ve sug¢ igslemeye
tesvik™ bagligr altinda kanununa aykir1 propaganda vasitalart kullanmak (1. fikra), bu
propaganda araglari ile halki sug islemeye tesvik ve tahrik etmek (2. fikra), tesvik ve
tahrik neticesinde su¢ islenmesi (3. fikra); Kanun’un 32. maddesinde “Direnme”
baslig1 altinda direnme sugu (1. fikra) ve gorevini yaptirmamak i¢in direnme sugu (2.
fikra); Kanun’un 33. maddesinde “Toplant1 ve yliriiyiise silahli katilanlar” baglig
altinda toplanti ve yiirlylise silahli katilmak (1. fikra), toplanti ve gosteri
ylrllylisiiniin kanuna aykiri olmasi ve dagilmamak i¢in direnilmesi durumunda
cezada artinm nedeni (2. fikra); Kanun'un 34. maddesinde “Tahrikgiler ve sug
ortaklar1” baghigi altinda diizenlenen kanuna aykirt toplanti veya yiiriiyiise
0zendirmek ve kiskirtmak ve son olarak Kanun’un 34/A maddesi ile “Cocuklar
hakkinda uygulanmayacak hiikim” bashg altinda kanuna ¢ocuklar yoniinden
getirilen sinirlama hitkmiidiir.

Ayni zamanda 2911 s. Toplanti ve Gosteri Yirlytlisleri Kanununa aykiri

davranislarin yaygin orgiitlii su¢ ve sugluluk olacagi da kabul edilmektedir'®'.

Bu derece ¢esitlilik arz eden incelememiz konusu olan suglarin tim
unsurlariyla ortaya konulabilmesi i¢in bu suglarin dogru bir yontemle tahlili sarttir.
Sucun bir biitiin olarak incelenmesi i¢in izlenecek en dogru yontemin ise, o sucu

. ; . < 182
unsurlarma ayirarak inceleme yontemi oldugu kamisindayiz'®.

I HAFIZOGULLARI, Zeki, KURSUN, Giinal, “Tiirk Ceza Hukukunda Orgiitlii Sugluluk”, TBB
Dergisi, Say1 71, 2007, s. 33-36.
82 TOROSLU, Nevzat Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Savas Yayinlari, Ankara 2005, s. 105
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Ancak sugun unsurlarinin neler oldugu hususunda doktrinde goriis birligi
olusmamistir. Bilindigi ilizere sucun unsurlarina iligkin doktrinde farkli tasnifler

olmakla birlikte, su¢ genelde iki ya da {i¢ unsura ayrilarak incelenmektedir.

Geleneksel doktrine gore sug, “kusurlu irade ile islenen bir fiildir”,
dolayistyla sugun biri maddi (objektif), digeri de manevi (siibjektif) olmak iizere iki
unsuru bulunmaktadir'™. Buna gore, her sugta davranis, sonug ve bunlar arasindaki
nedensellik bagindan olusan bir maddi unsur vardir. Bununla birlikte, sugta yer alan
bir diger unsur da psisik mahiyetteki unsurdur ve buna gore maddi fiilin kaynagini
olusturan irade veya daha dogru bir deyisle, iradenin ortaya koydugu davranistir. Bu
bakimdan, su¢ 'maddi unsur' ad: verilen fiil ve 'manevi unsur' adi verilen kusurluluk

. [P 184
olmak iizere iki unsurdan olusur'**.

Uclii ayrim ad1 verilen ve Almanya'da dogup Italya'da biiyiik taraftar bulan
goriise gore ise “sug, hukuka aykir1 ve kusurlu bir insan fiilidir "*>. Bu nedenle sugun
tic unsuru vardir: Tipik fiil, hukuka aykirilik ve kusurluluk. Burada, fiilden, objektif
ve silibjektif biitiinliigiinde genis anlamda fiil degil, sadece maddi fiil, yani objektif
unsurlar (hareket, netice, illiyet bagi); hukuka aykiriliktan, fiili objektif ve siibjektif

olarak tiimden kapsayan, dolayisiyla sugun esasini/6zilinii olusturan “ihlal” degil, ama

'8 «“Burada, hukuka aykirilik, maddi ve manevi tiim unsurlarinda fiili biitiini itibariyle i¢ine alan bir
nitelendirmedir. Bu yiizden, hukuka aykirilik, sugun maddi ve manevi unsuruyla ayn1 diizeye
konabilecek bir unsur degildir, tersine, iinlii bir deyisle, sucun 6zii sucun kendisidir”
HAFIZOGULLARI, Zeki-OZEN, Muharrem, Tirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, US-A
Yaymecilik, 4. Baski, Ankara Eyliil 2001, s. 189.

BYEREM, Faruk, Umanist Doktrin Acisindan Tiirk Ceza Hukuku, Cilt I, Genel Hiikiimler, Ankara,

1973, s. 20; TOROSLU, s. 107.

Tiirk hukuk doktrininde {i¢lii ayrimi benimseyenler ise, sugun unsurlarini tipikligi de i¢erecek

sekilde tipe uygun eylem, hukuka aykirilik seklinde iice ayirmaktadir. Bkz. ICEL, Kayhan, Sug

Teorisi, 2. Kitap, Istanbul 1999, s. 53 vd; OZBEK, Veli Ozer-BACAKSIZ, Pmar-DOGAN,

Koray, Ceza Hukuku Bilgisi, Genel Hiikiimler, Ankara 2006, s. 202. OZGENC ise sugun kurucu

unsurlarini, maddi unsurlar, manevi unsur ve hukuka aykirilik unsuru olarak ii¢ alt unsura

ayirmakta, ancak maddi unsurlari, hareket, netice, nedensellik bagi, fail sugun konusu ve magdur

seklinde ele almaktadir. Bkz. OZGENC, Izzet, Tiirk Ceza Hukuku, GH, 4. Basim, Ankara 20009, s.

167 vd.

185

52



sadece maddi fiilin hukuk diizeniyle catismasi, yani fiilin “objektif haksizlig1”;
kusurluluktan, kasit veya taksir biciminde tezahlir eden kinanabilir irade

anlasiimaktadir'®’.

Baska bir deyisle iicli ayrim, sugun objektif ve siibjektif
unsurlarinin arasina bagimsiz bir kavram olarak hukuka aykiriligi da unsur olarak

yerlestirmistir'®’,

Doktrinde ikili ayrimin tutarliligi savunulmakla birlikte'®; biz incelememize
konu olan suglar fiilsiz su¢ olmaz, ihlalsiz su¢ olmaz, kusursuz su¢ olmaz
ilkelerinden hareketle {i¢ unsur ¢ergevesinde, genel agiklamalar, fail, hukuki konu ve
magdur, fiil, hukuka aykirilik, kusurluluk, hukuka 6zel aykirilik hali, 6zel goriiniis

sekilleri ve ceza basliklar1 altinda ayr1 ayri ele alacagiz.
II. Yasaklara Aykir1 Hareket Etmek (m. 28)
A. Genel Ac¢iklamalar

Kanun’un 28. maddesinde “Yasaklara aykir1 hareket etmek” iist bashgiyla
diizenlenen sug, kendi icerisinde, kanuna aykir1 toplanti veya gosteri yiiriiyiisleri
diizenlemek, yonetmek, bu hareketlere katilmak; diizenleme kurulu iiyelerinin
gerekli nitelikleri tagimamasi; diizenleme kurulu {iyelerinin goérevlerini yerine

getirmemesi ve devlet gorevlilerine toplanti veya yiiriylisle ilgili gorevlerini

18 «Ancak, hukuka uygunluk nedenlerinin sistemli bir agiklamasina ulasmak amaciyla maddi fiil ve
kusurluluk yaninda ‘“hukuka objektif aykirilig1” unsur sayan bu diisiince elestirilmistir.
Denmektedir ki, unsurlar arasinda bir homojenlik bulunmamaktadir, yani algilama ile
degerlendirme bir tutulmustur., ¢iinkii fiil ve kusurluluk unsurlari maddi bir muhtevaya sahipken,
yani algilanabilir seylerken, “hukuka objektif aykirilik” ve “iradenin kinanabilirligi” yalnizca
maddi bir olgu iizerine verilen bir deger hiikmiidiirler, yani bir degerlendirmedirler. Bunu
kanitlamak zor degildir. Gergekten, sug fiili ayrigtirildiginda, beseri maddi bir fiil ve failin psisik
bir davramigi ortaya c¢ikmakta, ama hukuka aykirilik denen algilanabilir bir deger ortaya
¢ikaramamaktadir. Ciinkii hukuka aykirilik, diger iki unsurdan ayrilabilen, bunlarin disinda varligi
olan bir sey degildir, ama bunlarin birlikte bir niteligidir; sugun 6zii, kendisi ve i¢kin niteligidir”
HAFIZOGULLARI-OZEN, s. 189.

137 EREM, Umanist Doktrin Acisindan Tiirk Ceza Hukuku, s. 20; JESCHECK, Hans-Heinrich,
Alman Ceza Hukukuna Giris, Cev. Feridun Yenisey, Istanbul, 2007, s. 29 vd.; Keyman, s. 461.

'8 Mantovani'den aktaran: HAFIZOGULLARI-OZEN, s. 190.
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yaptiklar1 sirada mani olmak seklinde siniflandirilabilecek dort ayri sugtan meydana

gelmektedir.

B. Kanuna Aykir1 Toplanti veya Gosteri Yiiriyiisleri Diizenlemek,

Yonetmek, Bu Hareketlere Katilmak (m. 28/1)

1. Genel A¢iklamalar

Kanuna aykir1 toplant1 veya gosteri yiirliylisleri diizenlemek, yonetmek, bu
hareketlere katilmak sucu, Kanun’un 28. maddesinin ilk fikrasinda diizenlenmistir.
Kanun'un birinci fikrasinda 23.01.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun ile yapilan
degisiklige gore, “Kanuna aykir1 toplant1 veya gosteri yiirliylisleri diizenleyen veya
yonetenlerle bunlarin hareketlerine katilanlar, fiil daha agir bir cezay1 gerektiren ayri
bir su¢ teskil etmedigi takdirde bir yil alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile

cezalandirilir”.

Kanun'un degisiklikten onceki hali ise su sekildedir: “Kanuna aykiri toplanti
veya gosteri yiriyusleri diizenleyen veya yonetenlerle bunlarin hareketlerine
katilanlar, fiil daha agir bir cezay1 gerektiren ayr1 bir sug teskil etmedigi takdirde bir
yil alt1 aydan ti¢ yila kadar hapis ve onbin liradan yirmibesbin liraya kadar agir para
cezast ile cezalandirilir”. Goriildiigii iizere, yapilan degisiklikle, maddenin igeriginde

esasli degisiklik yapilmamakta sadece cezada 6ngoriilen para cezasi kaldirilmaktadir.

Ayni1 sugu diizenleyen 171 sayili Kanun’un 18. maddesi ise, “Kanuna aykir
toplant1 veya kanunsuz yiiriiytigleri tertip ve idare edenlerle bunlarin hareketlerine

bilerek istirak edenler, fiil daha agir bir cezay1 gerektiren ayr1 bir sug teskil etmedigi
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takdirde, alt1 aydan bir yila kadar hapis ve besyiiz liradan bin liraya kadar agir para

cezast ile cezalandirilir” seklindeydi'™.

2911 sayili Kanun ile 171 sayili Kanun'un ayn1 maddesine iligkin aralarinda
mevcut olan farklilik 2911 sayili Kanun'da 171 sayili Kanun'da yer alan istirake

iligkin “bilerek” ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasidir.
2. Fail, Hukuki Konu ve Magdur

Incelenen sugun faili, kanuna aykiri toplanti veya gosteri yiiriiyiisleri
diizenleyenler, yonetenler ya da bunlarin hareketlerine katilanlardir. Bu noktada,
sayilan hareketleri gergeklestiren herkes sugun faili olabilir. Failin sayis1 konusunda
kanunda 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Sugun faili bir ya da birden fazla kisi
olabilir. Ancak doktrinde Kanun hiikmiinden hareketle, sugun ancak birden ¢ok
kisinin toplanarak igleyebilecegi bir su¢ oldugunu kabul eden goriisler de

bulunmaktadir'®,

Incelenen sugun hukuki konusu'!, kamu diizenidir. Kamu diizeni kavrami,
oldukca genis ve soyut bir kavramdir'**. Genel olarak kamu diizeni, bozuldugunda
kamu yararin1 olumsuz yonde etkileyen ve bozulmasinin Onlenmesiyle de kamu
yarar1 gergeklesen bir diizendir. Kamu diizenin 6geleri; giivenlik, dirlik ve esenlik ve

toplumun genel sagligidir.

8171 sayili Kanun’un 18, 19, 20, 21, 22, 23 ve 24. maddelerindeki ceza miktarlari, 1932 ve 2261
say1l1 Kanunlar ile artirilmis olup, s6z konusu artirimlar madde metnine islenmemistir. 1932 sayili
Kanun’un 9. maddesi, belirtilen maddelerde yazili hapis cezalarini bes y1l1 gegmemek sartiyla tigte
bir oraninda, para cezalarini da ti¢ misli artirilmistir. Daha sonra kabul edilen 2261 sayili
Kanun’un 4. maddesi ise, bu maddeyi degistirerek, hapis cezalarinin bes yili gegmemek sartiyla
iki kat1 oraninda artirilacagina hitkkmetmistir.

HAFIZOGULLARI, KURSUN, s. 133.

1 «“Sueun hukuki konusu, hukukca korunan, tabii bundan 6tiirii, kendisine “hukuki deger” veya
“hukuki menfaat” denen varlik, yani ceza normunun bir ceza tehdidi ile olasi saldirilardan
korumay1 amagladig1 “sey” anlasilmaktadir” HAFIZOGULLARI-OZEN, s. 225.

2 SAGLAM, Fazil, 1982 Anayasas’’nin Temel Hak ve Hiirriyetler Bakimmdan Getirdigi Sorunlar,
Bahri Savci’ya Armagan, Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yayinlari, Ankara 1988, s. 434.
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Anayasa Mahkemesi de bir kararinda kamu diizeni kavraminin; “toplumun
dirlik ve diizenliginin saglanmasini, devletin ve devlet kuruluslarinin korunmasini
hedef tutan her seyi ifade ettigi(ni), bir baska deyimle toplumun her sahadaki

diizeninin temelini olusturan biitiin kurallar1 kapsadigi(n1)” vurgulamustir'®”.

Bu bilgiler 1s181inda agikca anlasilmaktadir ki kanuna aykiri bir toplantt veya
gosteri ylriytist, ilk olarak, devletin giivenligi saglama, dirlik ve esenligi saglama
gibi en temel gorevlerini yerine getirmesini giiclestirmekte yahut engellemekte ayrica
diger kisilerin temel hak ve ozgiirliikkleri ile toplanma 6zgiirliigiine kars1 da acik bir

tehdit olusturmaktadir.

Incelenen sugun magduru asil olarak gdrevlerini yerine getirmesi engellenen,
diizeni bozulan kamudur. Toplanma ve gosteri yiiriiyiisii 6zgiirliikkleri ihlal edilen
fertler yahut su¢ sonucunda dogrudan dogruya zarar goren kisiler de sugun
magdurlarindan sayilabilecektir.

3. Fiil

Kanuna aykir1 toplanti veya gosteri yiiriiyiisleri diizenlemek, yonetmek ya da
bunlarin hareketlerine katilmak, sugun maddi unsurunu olusturmaktadir. Sug
kanunda belirtilen hareketlerin yapilmasi ile gerceklesir. Bunlara “serbest hareketli

194

su¢ kategorisi” igerisinde yer verilmektedir . Failin, diizenlemek, yonetmek veya

katilmak hareketlerinden birini yapmig olmasi cezalandirilmast i¢in yeterlidir.

' E.1976/27, K. 1976/51, 18-22, RG. 16.5.1977, AMKD, S.14, s. 344.

4 Secimlik hareketli su¢ konusunda ayrimtili bilgi i¢in bkz. CENTEL, Nur-ZAFER, Hamide-
CAKMUT, Ozlem, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, Beta Yayinlari, 3. Basi, Istanbul 2005, s. 258-259;
DONMEZER, Sulhi-ERMAN, Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Genel Kisim, C.I, Beta
Yayinlari, 13. Basi, Istanbul 1997, k. no. 508; KUNTER, Nurullah, Sugun Maddi Unsurlari
Nazariyesi, Istanbul 1955, s. 16.
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a. Diizenlemek

Sozliik anlamiyla diizenlemek, yapmak, hazirlamaktir'®®. Kanuna aykiri bir
toplant1 veya gosteri yliriiyiisiinii diizenlemek ise, hazirliklar da dahil olmak tizere
toplant1 veya yiiriiyiisiin yapilabilmesi i¢in gerekli her tiirlii islemi yapmaktir'®®.
Buna gore toplant1 veya yiiriiylisiin 6n hazirliklarin1 yapmak, gosteri veya yiirtiytigiin
gergceklesmesi igin gerekli ara¢ gerecleri temin etmek, toplanti ya da gosteri
ylrlylisiiniin yapilacagi yeri temin etmek yahut bunun 6n hazirhgint yapmak,
organizasyonunu yapmak, gerekli usuli iglemleri gerceklestirmek, katilimcilar1 davet
etmek ve bu amacgla gereken her hareketin yapilmast bu kapsam icinde

degerlendirilmelidir'”’.

Kanuna uygun bir sekilde toplant1 veya yiirliylis diizenlemek i¢in dncelikle,
toplant1 veya gosteri ylriiyiisii diizenleyen kisilerin Kanun’un 9. maddesine uygun

olarak bir diizenleme kurulu'®®

olusturmasi gerekmektedir. Diizenleyenin, mutlaka
toplant1 veya gosteri yiiriiyiisiinde bulunmasi gerekmez. Ancak bu durum yalnizca
diizenleme wusul ve sartlarina uyularak gerceklestirilen toplanti veya gosteri
yirliylisleri i¢in gecerli olacaktir. Kanuna uygun olarak yapilmayan ve dolayisiyla
diizenleme kurulu olusturulmadan gerceklestirilen toplant1 ya da gosteri yiirtiyiisiinde
kim ya da kimlerin o toplant1 ya da gdsteri yiirliylislinii diizenleyen olarak tespit

edilecegi hususu burada karsimiza sorun olarak ¢ikmaktadir'®’.

' TDK, C. 1, 5. 426.

"% YARSUVAT, s. 134.

7 GULHAN, s. 40.

1% Kanun'un 9. maddesi su sekildedir: “Bu Kanuna gére yapilacak toplantilar, fiil ehliyetine sahip ve
onsekiz yasint doldurmus, en az yedi kisiden olusan bir diizenleme kurulu tarafindan diizenlenir.
Bu kurul, kendi aralarindan birini bagkan secer. Diplomatik dokunulmazliklart bulunan kisiler,
diizenleme kurulu baskan veya iiyesi olamazlar.

Tiizel kisilerin toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenlemeleri, yetkili organlarinin kararma baglidir”.
Kanuna uygun sekilde diizenlenen bir toplant1 veya gosteri yiiriiyiisiinde en az yedi kisiden olugan
bir diizenleme kurulunun olusturulmasi zorunlu iken, bu usul ve sartlara uyulmadan diizenlenen
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Toplantt ve gosteri yiiriiylislerinin tiirlerini aciklarken belirttigimiz gibi,
biitiin toplanti ve gosteri yiirliylisleri planlanarak gergeklestirilmemektedir. Bazi
toplant1 veya gosteri yliriiyiisleri plansiz bir sekilde kendiliginden gerceklesebildigi

icin bu durumda bunlarin diizenleyeni bulunmamaktadir®®.

Toplanti ya da gosteri yirlyiisiiniin kim ya da kimler tarafindan
diizenlendiginin bilindigi, sonradan tespit edilebildigi, diizenleyenin sucunu itiraf
ettigi durumlarda bu kisiler sucun faili olarak cezalandirilabilecektir™'. Doktrinde
toplant1 veya gosteri ylriiyiisiine katilmamis olsa da, buranin hakimiyetini elinde
tutan kisinin diizenleyen sayilacagi yoniinde goriis bulunmaktadir®®®. Ancak bu
goriise katilmak miimkiin degildir®™. Sozii edilen kisi, asagida da inceleyecegimiz
lizere, toplant1 veya yliriiyiisii yoneten kisidir. Bu durumda eger toplant1 veya gosteri
ylrlylisiinii diizenleyen kisi her tiirlii kuskudan uzak sekilde tespit edilemiyorsa
kimsenin kanuna aykir1 toplantt veya yiirliylls dilizenlemek suglamasiyla
cezalandirilmasina imkén yoktur’™. Yargitay uygulamasi da bu yondedir.

Diizenleyen ve yonetenin ayni kisi olmasi ile ilgili bir engel ise bulunmamaktadir®”.

toplant1 veya gosteri yiiriiyiislerinde diizenleyenler birden fazla olabilecegi gibi, tek bir kisiden de
ibaret olabilir.

20 By konudaki Yargitay uygulamasi hakkinda bkz. AKTAN, s. 525-534. “Yonetilmeyen ve bilingli
olmaksizin kendiliginden olusan topluluk hakkinda 171 sayili yasa hiikiimleri uygulanamaz”
(GUNGOR-KAVALALL s. 233).

1 yrg. 8. CD., 29.04.1982, 1982/590 E., 1982/2439 K., “Samgmn 6nceden yasal yollardan izin
almaksizin gazete ve haber ajanslarini da haberdar ederek TRT Genel Miidiirliigii 6niinde, TRT
yaymlarii protesto amaciyla toplanti yapacagini duyurmus olmasina, olay giinii de iki sayfalik
yazili metni olusan topluluga okuyarak ve yaninda onceden hazirlatip getirdigi televizyon
maketini benzin dokerek yakmis olmasina goére yasa dist toplanti diizenleyip gosteriye
doniistiirdiigiiniin anlasilmasina (...)”(ALASU, Yilmaz, Hiikiimet Memurlar1 Tarafindan Efrada
Karst Yapilacak Suimuameleler- Toplantt ve Gosteri Yiriyiisleri Kanunu, Demircioglu
Matbaacilik, Ankara 1993, s. 152).

> Bu konuda bkz. YARSUVAT, s. 135.

% GULHAN, s. 40.

2% Yrg. 9. CD. 29.02.2012 T., 2011/9506 E. 2012/2684 K. sayil kararinda “....2911 say1l1 Kanunun
28/1. maddesi ile kanuna aykir1 toplant1 veya gosteri ylirlyiisleri diizenleyen veya yonetenlerle
bunlarin hareketlerine katilanlarin cezalandirildigi, dosya kapsamina gore saniklarin kanuna aykir
olarak yapilan ve kolluk kuvvetlerinin uyarilarina ragmen devam eden toplanti ve gosterileri
diizenledikleri, yonettikleri veya diizenleyen ve yoneten kisilerin fiillerine istirak ettiklerinin kabul
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b. Yonetmek

Sozliik anlamiyla yonetmek, birinin bir konudaki etkinligine, ¢caligmasina yon

vermek, Dbirini y6nlendirmektir™™.

Kanuna aykir1 bir toplantt veya gosteri
ylrlylisiinii  yonetmek ise, toplulugun dagilmamasi, toplanti veya yiirliyiigiin
bitmemesi, amaglanan dogrultuda devam etmesi icin topluluga ya da etkin bazi

kisilere gerekli talimatlart vermek, duruma gore inisiyatif gelistirmek, toplulugu

hareketlendirmek, yonlendirmek ve gerekli idare islemlerini yapmaktir®”’,

Bir toplant1 veya yliriiylisii yonetecek kisi dnceden belli olabilir. Bu durumda,
kitleye toplant1 veya yiirliylis 6ncesinde bu kisinin talimatlar1 dogrultusunda hareket
edilecegi soylenebilir ya da yoneten kisi gerektiginde kitlenin kontroliinii eline
alabilir. Toplant1 veya yiirliylise katilan kitlenin ¢ogu zaman inisiyatif sahibi olmadan

yiginsal bir sekilde hareket ederek topluluga uydugu ve bu psikolojideki toplulugun

edilemeyecegi, ancak ihtara ve zor kullanmaya ragmen dagilmamakta 1srar eden saniklarmn hiikiim
tarithinden sonra yiirlirligii giren 6008 sayili Kanun ile degisik 2911 sayili Kanunun ilgili
hiikiimleri de tartigilarak lehe yasanin ve hukuki durumlarinin yeniden tayin ve takdirinde
zorunluluk bulunmasi” gerekgesi ile yerel mahkeme kararint bozdugu goriilmektedir.
Yine Yrg. 8. CD. 14.10.1991, 8-241/271sayili kararina gore “..... Universitenin degisik
fakiiltelerinde 6grenci olan saniklarm Universite kampiisiinde toplu olarak bulunduklar1 sirada
Nevruz giiniinii kutlamak amaci ile kalabalik arasinda tiirkii, mars, siirler soyleyerek, saz ¢alip
oyun oynadiklar1 anlasilmaktadir.....
Yerel Mahkeme saniklarin toplantida tlirkii sdylemek, siir okumak, saz calmaktan ibaret
hareketlerin toplantinin yonetici veya diizenleyicisi olduklar1 bigiminde degerlendirmektedir.
Halbuki bu tiir toplant1 ve gosterilerle, 2911 sayili Yasanin 28. maddesinde diizenlenen sugun faili,
her tiirli kugkudan uzak bigimde bu toplanti veya gosteriyi 2911 sayilt Yasanin 9. maddesinde
aciklandig lizere diizenleyen veya 12. maddede belirtildigi bicimde ydneten konumda bulunmali
veya bunlarin hareketlerine katilmalidir.
Toplu olarak bulunulmasi dogal olan Universite kampiisiinde kendiliginden olusan toplant1 veya
gosterinin yonetici veya diizenleyicilerinin, toplanti veya gosterideki konumlarina bakilarak
belirlenmesi de s6z konusu olamaz.....
Saniklarin eyleminde bu kosul da gergeklesmediginden, yasadigi toplanti veya gdsterinin
yoneticisi veya diizenleyicisi olduklart kuskudan uzak bi¢cimde saptanamayan saniklarin iizerine
sug yiiklenemez” (MESE igtihat Programn).

% GUNGOR-KAVALALIL s. 201.

26 TDK, C.2, s. 1643.

7 Yrg. 8. CD., 13.07.1998, 1998/8555 E., 1998/10918 K. (YKD., C.25, S.1, Ocak 1999, s. 124).
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da tek bir kisi tarafindan ydnetilebilecegi diisiiniildiigiinde, yoneten agisindan

. o o e D
kontroliin saglanmasinin ¢ok zor olmayacagi sonucuna varilabilir™®.

Toplant1 veya gosteri yliriiyiisiinii yonetenler, diizenleyen kisiler olabilecegi
gibi bunlarin disindaki kimseler de olabilir. Kisinin yalnizca toplant1 veya yiiriiyiiste
bulundugu yere gore yoneten sayilmasi ise miimkiin degildir’”. Kanimizca, kanuna
aykirt toplanti veya yiirliyliste yalnizca konugsma yapmak da kisinin toplant1 veya
yiriiylisii yonettigi anlamina gelmemektedir®'’. Burada 6nemli olan husus, kanuna

aykar1 toplant ve yiiriiyiisiin failin yonetiminde olmasidir*'".

c. Diizenleyenlerin ve Yonetenlerin Hareketlerine Katilmak

Kanuna aykirt toplanti ve gosteri yirliylisiinde diizenleyenlerin ve
yonetenlerin hareketlerine katilmak, bu toplanti veya yirliylisii diizenleyen ve
yonetenlerden olmamakla birlikte, toplant1 ve yiirliyliste hazir bulunarak bu kisilerin

hareketlerini paylasmaktir®'?,

2% Selen, toplulugun oéne ¢ikan psikolojik ozelliklerini, irade zayifligi, duygusallik, 6zenti, telkin,
taklit, yayilma, tesir altinda kalma ve isimsizlik olarak gruplandirmakta; bu nedenlerle toplulugun,
yonetenin istediklerini rahatlikla yaptigini sdylemektedir (SELEN, s. 6-9). Aksu da, benzer bir
cerceve sunmaktadir (AKSU, Osman Sulhi-OKCUOGLU, Yasar, Toplum Psikolojisi ve Toplanti-
Gosteri Yiiriiyiisleri, Tipo Nesriyata ve Basimevi, Istanbul 1972, s. 30-34).

2 yrg. 8. CD., 04.05.1984, 1984/2535 E., 1984/2540 K., “Tiim okul &grencilerinin katildig

toplulugun basinda ve ortasinda olmanin yonetici sayilmak i¢in yeterli sayilamayacagi (...)”

(ALASU, s.138); Yrg. 8. CD., 24.02.1983, 1983/350 E., 1983/557 K., “500 kisilik toplulugun

basinda veya ortasinda olmanin da yonetici sayilmak i¢in yeterli olmadigi (...)” (ALASU, s. 144).

Yargitay bir kararinda bu diisiincenin aksi yoniinde bir yorumla cezaya hiitkmetmistir: Yrg. 8. CD,

19.06.1980, 1980/3976 E., 1980/4520 K., “Yasal olmayan toplantida konusma yapmak 171 say1li

Kanun’un 18. maddesindeki sucu olusturur.” (ALASU, s. 154), Benzer goriis icin bkz. GULHAN,

s. 41.

2 yrg 8. CD., 11.12.1996, 13877/15995, “Sendika yoneticisi olan saniklarin olay giinii sabahi
belediye igyerlerinde yasal olarak alman grev kararini uygulamaya koymak amaciyla biiyiiksehir
belediyesine ait bina oniine geldikleri, burada toplanan is¢ilere grev kararini agiklayarak ve binaya
grev pankart1 asarak grevi basglattiktan sonra alt belediyelere ait igyerlerinde ve karar1 uygulamak
amaciyla yaya olarak yiiriiyiisleri sirasinda peyderpey ve tesadiifen grup grup katilimla olusan is¢i
toplulugunun da kendiliginden arkalarindan yiirimeleri seklinde gelisen olayda saniklarin yasadisi
yiiriiytisii sevk ve idare ettiklerini kabule yeter kanit bulunmadigi gdzetilmeden unsurlar
olugsmayan 2911 sayili Yasanmn 28/1. Maddesi uyarinca mahkumiyetlerine karar verilmesi”
(MESE i¢tihat Programu).

212 YARSUVAT, s. 136; GUNGOR-KAVALALL s. 202.
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Doktrinde sugun olusabilmesi i¢in katilan kisilerin, diizenleme ve yOnetme
eylemine katiliminin yaninda toplanti ve gosteri yiiriiylisiine katiliminin da gerekli
oldugu goriisii kabul edildigi takdirde, incelenen madde ile, ayn1 Kanun’un 32/1-2.
maddesinde yer alan toplant1 ve yiiriiylislerde dagilma emrine karsi gelmek sugu
arasinda ¢eligki ortaya ¢ikmaktadir. Kanun’un 32/1-2 maddesinde, kanunsuz toplanti
ve gosteri yirliylsline katilanlarin ancak Kanun’un 24. maddesine uygun olarak
yapilacak dagilma emrine uymamalart durumunda cezalandirilabilecekleri

213

belirtilmekte™” incelenen sugun meydana gelmesi icin ise 24. maddedeki ihtarin

214

yapilmasi aranmamaktadir™ . Bu konuya, asagida dagilma emrine karsi gelmek sugu

islenirken tekrar deginilecektir®"”.
Kanun maddesinde katilan terimi ile anlatilmak istenen, toplanti ve gosteri
1216

ylrliylisiine katilarak kitleyi olusturan, bu kitle ile hareket eden kisiler degi

kanunda da ifadesini buldugu gibi diizenleme ve yonetme dogrultusunda bu kisiler

213 Yrg. 8. CD., 14.04.1992, 1992/1359 E., 1992/4965 K., “Daha evvel Uludag Universitesinde
olaylarla ilgili durugmanin yapildig1 egitim araglar1 salonunun ve tiyatronun oniinde toplanan
saniklarin salona alinmamalarimi protesto amaciyla gdsteri ylirllyiisii ve toplanti yaptiklari, ¢esitli
sloganlar attiklar1 giivenlik gorevlilerinin dagilin ihtarina ragmen dagilmadiklari olus ve kabulden
anlasildigi halde eylemlerine uyan 2911 sayili kanunun 32. maddesi yerine yazili sekilde sugun
nitelendirilmesinde yanilgiya diisiilerek tiim saniklarin kanunsuz toplantinin yonetim, tertipleyicisi
kabuliiyle yazili madde ile cezalandirilmis olmasi, bozmay1 gerektirmistir.” (ALASU, s. 124);
Yrg. 8. CD., 27.01.1983, 1982/4265 E., 1983/255 K. (ALASU, s. 142); Yrg. 8. CD., 27.01.1983,
1982/4285 E., 1983/252 K. (ALASU, s. 143); Yrg. 8. CD., 27.01.1983, 1982/4266 E., 1983/253
K. (ALASU, s. 143); Yrg. 8. CD., 07.10.1982, 1982/3348 E., 1982/3902 K. (ALASU, s. 149).

214 Yrg. 8. CD., 08.05.1979, 1979/2367 E., 1979/3579 K., “171 sayili kanunun 18. maddesindeki

sugun olusmasi icin, ayni kanunun 14. maddesinde yazili ihtar 6n kosul degildir.” (ALASU, s.

156); Yrg. CGK., 04.11.1980, 1980/8-195 E., 1980/340 K. (ALASU, s. 120-121).

Bu konuda ayrintil bilgi i¢in bkz. ikinci Béliim, VI, B.

216 Aym goriis i¢in bkz. GUNGOR-KAVALALI s. 267, GULHAN, s. 41. Aksi goriis i¢in bkz.
YARSUVAT, s. 136. Yarsuvat’a gore, “Katilanlar, toplant1 veya yiiriiylisiin maddi unsuru olan
kitleyi meydana getirenler; toplantida fikirleri kabul eden veya etmeyen kimselerdir. Toplantida
s0z alanlar, konusanlar, takdim edenler, gosteriye katilanlar, kitle ile hareket edenler, idareci ve
tertipgi grubu disinda kalir ve istirakci sayilir.” Ancak, Yarsuvat’in ifade etmek istediginin aksine,
bu kisiler yalnizca katilan olup, diizenleyen ve yonetenlerin hareketlerine katilanlardan
sayilamazlar.
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ile birlikte hareket ederek konusma yapan, s6z alan, slogan attiran, talimatlar1 aktaran

kisilerdir®!”.

Diizenleyicileri ve yoneticisi bilinemeyen ya da olmayan toplanti veya

yiiriylislerde diizenleyenlerin ve yonetenlerin hareketlerine katilmak da s6z konusu

olmayacaktir®'®.

Yapilan toplant1 veya gosteri yiirliytisiindeki hareketlerin, su¢ olusturmayan

slogan atmak®'’, aglik grevi yapmak veya aglik grevi yapanlari ziyaret etmek™,

konusma yapmakm,telgraf cekmek™, dilekce vermek™, bildiri okumak™?, ¢elenk

22
kS

koymak®”, basin agiklamasi yapmak®®, trafigi aksatmadan sessiz bir sekilde

yirimek™’, kismen yol kapatmak®®, oturmak®” ya da oturma eylemi yapmak™®,

27 Yrg. 8. CD., 08.03.1985, 1985/726 E., 1985/1159 K., “Anilan giinde saat 16-17.30 saatleri
arasinda, adi gegen li¢ sanikla birlikte olayin en yakin gorgii tanigi bek¢i Mehmet Pehlivan’in
acikladig1 iizere, Behi¢ Tan, Sabri Bergama, Yasar Pire, Ibrahim Top, Mehmet Devrim Sahin’in
de bilerek katilmalar1 sonucu, Eskisehir asfaltinin gidiggelis yolu iizerine, gazyagi ile karistirilmis
kereste talagi dokerek hep birlikte atese verdikleri ve bu arada sol igerikli sloganlar attiklar: sabit
olmakta ve bu nedenle de adi gecen saniklarin iizerlerine atilan yasa dig1 toplanti ve gosteri
ylirliyiigii diizenlemek ve bu eyleme bilerek katilmak suglart olugmakta (...)”(ALASU, s. 133).

2% Yrg. 8. CD., 09.12.1983, (Esas numarasi bilinmiyor), 1983/2814 K., “(...) diizenleyicisi ve
yoneticileri kesin olarak saptanamayan toplantida tertip etmek, sevk ve idare etmek eylemlerine
bilerek katilmaktan da s6z edilemeyeceginden (...)” (ALASU, s. 145).

219 Aym dogrultuda bkz. Yrg. 8. CD., 03.02.2000, 1996/19782 E., 2000/1554 K. (YKD., C.26, S.6,
Haziran 218 2000, s.980-981); Yrg. 8. CD., 03.02.2000, 1999/19782 E. 2000/1554 K. (ISGOREN,
s. 73).

20 Ayni dogrultuda bkz. Yrg. 8. CD., 31.03.1983, 1983/691 E., 1983/1088 K. (ALASU, s. 144).

21 Aymi dogrultuda bkz. Yrg. 8. CD., 15.04.1999, 1999/1921 E., 1999/5266 K. (ISGOREN, s. 171).

22 Aymi dogrultuda bkz. Yrg. 8. CD., 22.01.1991, 1990/8750 E., 1991/149 K. (ALASU, s. 126).

2 Aym dogrultuda bkz. Yrg. 8. CD., 13.02.1990, 1990/10734 E., 1990/1423 K. (ALASU, s. 128).

>4 Aym dogrultuda bkz. Yrg. 8. CD., 02.05.2002, 2002/1414 E., 2002/5788 K. (YKD., C.29, S.9,
Eyliil 2003, s. 1454); Yrg. 8. CD., 25.06.2001, 6391/12193 (ISGOREN, s. 160-161); Yrg. 8. CD.,
06.11.1995, 10115/12144 (iISGOREN, s. 178).

2 Ayni dogrultuda bkz. Yrg. 8. CD., 06.03.2002, 2001/9056 E., 2002/2381 K. (YKD., C.28, S.7,
Temmuz 2002, s. 1116-1117); Yrg. 8. CD., 06.03.2002, 2001/9056 E., 2002/2381 K. (ISGOREN,
s. 171); Yrg. 8. CD., 29.1.1991, 1990/10831 E., 1991/617 K. (ALASU, s. 126).

226 Ayni dogrultuda bkz. Yrg. 8. CD., 14.06.2004, 2003/956 E., 2004/5340 K. (ISGOREN, s. 168);
Yrg. 8. CD., 20.11.1990, 1990/8747 E., 1990/9674 K. (ALASU, s.128 Yrg. 8. CD., 25.06.2001,
2001/3289 E., 2001/12211 K. (ISGOREN, s. 169); Yrg. 8. CD., 16.11.2000, 2000/14183 E.,
2000/18951 K. (ISGOREN, s. 169); Yrg. 8. CD., 10.03.1999, 2087/2962 (ISGOREN, s. 179);
Yrg. 8. CD., 14.05.1998, 4988/7108 (ISGOREN, s. 175).

27 Aym dogrultuda bkz. Yrg. 8. CD., 25.04.2002, 2002/486 E., 2002/5488 K. (YKD., C.29, S.6,
Haziran 2003, s. 998-999); Yrg. 8. CD., 27.06.2002, 2002/949 E., 2002/7518 K. (ISGOREN, s.
171); Yrg. 8. CD., 18.12.1990, 1990/9397 E., 1990/10846 K., (ALASU, s. 130); Yrg. 8. CD.,
20.12.1979, 1979/6932 E., 1979/7845 K. (GUNGOR-KAVALALLIL, s. 234).

62



232 233 234
k k k

alkislamak™', pankart agmak®, protesto etmek®>, oyun sahnelemek™*, ¢ig yumurta

2
k35

yeme gibi demokratik tepki kapsaminin disina ¢ikmadigi, kamuoyunun ilgisini

¢ekmenin amagclandig1 durumlarda, incelenen su¢ meydana gelmeyecektir™®.

Kanuna aykir1 bir toplant1 veya yiiriiyiiste konusma yapmak, slogan atmak,
sarki soylemek, saz c¢almak, siir okumak, saygi durusuna davet etmek gibi
davramslarda bulunan®’, kollugun uyarilarimi kalabaliga intikal ettiren™® kisilerin,
bu toplant1 veya yiiriiylisii diizenleyen, yoneten ya da bunlarin hareketlerine katilan
kisiler oldugundan bahsedilemez. Yine toplanti veya yiiriiyilis ile iliskisi olmayip
tesadiif eseri™, gorevi geregi ya da merak saiki ile** orada bulunan kisiler de sugun
faili olamaz. Merak saikiyle veya tesadiifen istirak edenlerin fiillerinin sug teskil

21 By durumda da,

edebilmesi i¢in ihtara ragmen ¢ekip gitmemeleri gerekmektedir
ancak Kanun’un 32/1. maddesindeki toplant1 ve yiirliylislerde dagilma emrine karsi

gelmek sugu nedeniyle sorumluluk dogacaktir.

Toplant1 ve ylirliylisiin kanuna uygun olmasina ragmen yenilenen bir kasit ile

toplant1 veya yiirliylisii dlizenleyen, yoneten ve bunlarin hareketlerine katilanlarin

2% Aym dogrultuda bkz. Yrg. 8. CD. 09.09.1997, 1997/10518 E., 1997/11621 K. (YKD., C. 24, S.
10, Ekim 1998, s. 1567).

229" Aym dogrultuda bkz. Yrg. 8. CD., 11.12.1990, 1990/9476 E., 1990/10557 K. (ALASU, s. 129).

2% Ayni dogrultuda bkz. Yrg. 8. CD., 02.12.1996, 14160/15364 (iISGOREN, s. 179).

1 Aym dogrultuda bkz. Yrg. 8. CD., 05.10.1994, 9724/10585 (iSGOREN, s. 197); Yrg. 8 CD.,
13.12.1990, 1990/8804 E., 1990/10692 K. (ALASU, s. 129-130).

2 Ayni dogrultuda bkz. Yrg. 8. CD., 27.03.1998, 1998/26 E., 1998/4491 K. (YKD., C.24, S.8,
Agustos 1998, 1246-1247); Yrg. 8. CD., 12.06.1997, 1997/8068 E., 1997/9593 K. (ISGOREN, s.
172); Yrg. 8. CD., 30.10.1987, 1987/8035 E., 1987/9547 K. (ALASU, s. 132).

23 Aymi dogrultuda bkz. Yrg. 8. CD., 23.01.2004, 2002/12823 E., 2004/323 K. (ISGOREN, s. 171).

24 Aymi dogrultuda bkz. Yrg. 8. CD., 19.12.1995, 13569/17562 (ISGOREN, s. 178).

25 Aym dogrultuda bkz. Yrg. 8. CD., 02.02.2000, 1999/12623 E., 2000/1357 K. (YKD., C.26, S.5,
Mayis 2000, s. 793).

26 GULHAN, s. 43-44.

7 Aym dogrultuda bkz. Yrg. 8. CD., 19.02.1991, 1990/11565 E., 1991/1585 K. (ALASU, s. 127);
Yrg. CGK., 14.10.1991, 1991/241 E., 1991/271 K., (ALASU, s.115-116).

2% Aym dogrultuda bkz. Yrg. 8. CD., 30.06.1987, 1987/4687 E., 1987/6627 K. (ALASU, s. 130).

2% Ayni dogrultuda bkz. Yrg. 8. CD., 29.04.1982, 1982/7044 E., 1982/2451 K. (ALASU, s. 151).

2 Ayni dogrultuda bkz. Yrg. 8. CD., 29.04.1982, 1982/7036 E., 1982/2450 K. (ALASU, s. 151).

! GUNGOR-KAVALALL s. 184.
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istemi disinda bir sug islenmesi halinde inceledigimiz su¢ olusmayacak sadece sugu

isleyen kisi hakkinda, isledigi suca gére ceza uygulanacaktir™*.
4. Hukuka Ozel Aykirihik

Belirtilen sugun olusabilmesi i¢in Oncelikle, kanuna aykir1 toplanti veya
gosteri yiirliylisii bulunmalidir. Bu noktada toplant1 ve gdsteri yiirliylisiiniin hangi
sartlar altinda kanuna aykiri olacagini agiklamak gerekmektedir. Buradaki teorik
tartismamiz kast unsurunu da incelerken deginecegimiz “hukuka aykirilik” halinin
kastin kapsamina dahil olup olmadigidir. Klasik sug teorisine gore failin kasti sugun
hukuka aykirilik unsurunu kapsamasi gerekmemektedir. Hukuka 6zel aykirilik
hallerinde ise, yani hukuka aykiriligin su¢ taniminda, inceledigimiz sug¢ tipinde
oldugu gibi 6zel olarak belirtildigi durumlarda failin kastinin 6zel olarak belirtilen
hukuka aykirilik hallerini igermesi aranmakta ve somut yargilamada faile herhangi
bir ceza yaptinmmin uygulanabilmesi igin bu hususun kanitlanmasi

gerekmektedir’®.

a. Toplant1 veya Gaosteri Yiiriiyiisiiniin Kanuna Aykir1 Olmasi

Toplanti ve gosteri yiiriylisleri 0Ozgiirliigii Anayasa ve uluslararasi
sOzlesmelerle teminat altina alinmis olmakla birlikte, bu 6zgiirliiglin kamu diizenine
ve diger kisilerin hak ve ozgiirliikklerine zarar vermeyecek sekilde kullanilabilmesi
icin toplant1 ve gosteri ylriiyiislerinin sartlar1 kanunlarca belirlenmis ve bu sartlara
uygun diismeyen toplanti ve gosteri ylriiyiisleri kanuna aykir1 sayilmigtir. Kanunun

28. maddesinin 1. fikrasinda yer alan ve yukarida unsurlarimni inledigimiz bu sugun

2" Aym dogrultuda bkz. Yrg. 8. CD., 03.06.1982, 1982/1317 E., 1982/3069 K. (ALASU, s. 147).
2 DONMEZER-ERMAN, 1, no. 694
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olusabilmesi i¢in s6z konusu toplant1 veya gosteri yiiriiyiisiiniin kanuna aykir1 olmasi

244

gerekmektedir™".

Kanuna aykiriliktan ne anlamamiz gerektigi ise Kanun’un 23. maddesinde,

belirtilmektedir’”. Bu madde, 171 sayilh Kanun’un aym igerikli 13. maddesi ile

farkliliklar gostermektedir

% Yani Kanun'da, Eski Kanun’da yer alan (e) bendinin

244

245

246

Hukuka 6zel aykirilik konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. CENTEL-ZAFER-CAKMUT, s. 298-
299; DONMEZER, Sulhi-ERMAN, Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Genel Kisim, C.II,
Beta Yayinlari, 12. Basi, Istanbul 1999, k. n0.692-694; ONDER, Ayhan, Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, C.II-III, istanbul 1992, s. 138 vd.; KUNTER, Nurullah, Su¢un Kanuni Unsurlar1
Nazariyesi, Istanbul 1949, s. 159-160.

2911 sayili Kanun’un “Kanuna aykir1 toplant1 ve gosteri yiiriiylisleri” baglikli 23. maddesi su
sekildedir:

“a) 9 ve 10 uncu madde hiikiimlerine uygun bi¢imde bildirim verilmeden veya toplant1 veya
ylriiyiis i¢in belirtilen giin ve saatten 6nce veya sonra;

b) (30.07.1998 tarih ve 4378 sayili Kanun’un 1. maddesi ile degisik bent) Atesli silahlar veya
patlayict maddeler veya her tiirlii kesici, delici aletler veya tas, sopa, demir ve lastik ¢ubuklar,
bogma teli veya zincir gibi bereleyici ve bogucu araclar veya yakici, agindirici, yaralayici eczalar
veya diger her tiirlii zehirler veya her tiirlii sis, gaz ve benzeri maddeler ile yasadis1 orgiit ve
topluluklara ait amblem ve isaret taginarak veya bu isaret ve amblemleri iizerinde bulunduran
tiniformay1 andirir giysiler giyilerek veya kimliklerini gizlemek amaciyla yiizlerini tamamen veya
kismen bez vesair unsurlarla orterek toplanti ve gdsteri yiirilylislerine katilma ve kanunlari sug
saydig1 nitelik tasiyan afis, pankart, doviz, resim, levha, arag ve geregler tagimnarak veya bu
nitelikte sloganlar sdylenerek veya ses cihazlari ile yayinlanarak,

¢) 7 nci madde hiikiimleri gozetilmeksizin,

d) 6 ve 10 uncu maddeler geregince belirtilen yerler disinda,

e) 20 nci maddedeki yontem ve sartlara ve 22 nci maddedeki yasak ve dnlemlere uyulmaksizin,

f) 4 Gincii madde ile Kanun kapsami disinda birakilan konularda kendi amag, kural ve sinirlari
disina ¢ikilarak,

g) Kanunlarin su¢ saydig1 maksatlar i¢in,

h) Bildirimde belirtilen amag disina ¢ikilarak,

i) Toplantt ve ylriyiisiin 14, 15, 16, 17 ve 19 uncu maddelere dayanilarak yasaklanmasi veya
ertelenmesi halinde tespit edilen erteleme veya yasaklama siiresi sona ermeden,

j) 13 tincli maddenin 3 {incii fikrasina gore hiikiimet komiserince toplantinin sona erdirildigi halde,
k) 21 inci madde hiikmiine aykir1 olarak,

1) 3 iincii maddenin 2 nci fikrast hilkmiine uyulmadan,

Yapilan toplantilar veya gosteri yliriiylisleri Kanuna aykir1 sayilir.”.

Ayni1 hususu diizenleyen 171 sayili Kanun’un 13. maddesi ise su sekildeydi:

“a) 7 nci madde hiikiimlerine uygun sekilde beyanname vermeksizin veya toplantinin geri
birakildig1 giin 10 uncu maddeye goére merciine bildirilmeksizin veyahut toplanti veya yiiriiyiis
icin tesbit edilen giin ve saat beklenmeksizin;

b) Atesli silahlar veya patlayict maddeler veya her tiirlii kesici, delici veya tas, sopa, demir ve
lastik gubuklar gibi bereleyici araglar veya yakici, asindirici, yaralayict eczalar veya diger her
tiirld sis, gaz maddelerini hamil olarak;

¢) 3 lincii madde hiikiimleri g6zetilmeksizin;

¢) (19.01.1976 tarih ve 1932 sayili Kanun ile ek bent) 4, 7 ve 11 inci maddeler geregince belirtilen
yerler disinda;

d) 11 inci maddedeki usul ve sartlara ve 12 inci maddedeki yasaklara uyulmaksizin;

e) 12 inci maddede sayilan yasak yerlerde giiriiltii ile veya kamunun huzur ve istirahatini ihlal
edecek sekilde toplanmak ve yiiriimek suretiyle;
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cikarilmasina karsin, eklenen (f), (j), (k) ve (1) bentleriyle 23. madde daha genis bir
hal almistir. Ancak, asagida ilgili boliimde de aciklayacagimiz iizere, bunlardan (k)

bendinin uygulanmasina imkan bulunmamaktadir™’.

Maddenin (a) bendinde s6zkonusu Kanun'un 9. ve 10. madde hiikiimlerine
uygun bigimde bildirim verilmeden ya da bildirim verilmesine ragmen toplant1 veya
gosteri yliriiyiisiiniin bildirimde belirtilen giin ve saatte yapilmamasi halinde toplanti
ve gosteri yiiriiylisiiniin kanuna aykir1 olacagi belirtilmektedir. Bu ¢er¢evede kanuna
aykirilig1 tespit edebilmemiz i¢in Oncelikle 9. maddede yer alan “diizenleme kurulu”

kavramina agiklik getirmemiz gerekmektedir.

Kanuna uygun bir toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii i¢in kanunun bu maddesinde
Ongordiigii sartlara haiz kisilerin diizenleme kurulunu olusturmasi gerekir. 171 sayili
Kanun, diizenleme kurulu (tertip heyeti) icin medeni haklar1 kullanma yetkisine sahip
bir kisinin yetkisine sahip li¢ kisiyi ve bu ii¢ kisiden en az birinin toplantinin
yapilacagi yerde ikametgahinin bulunmasini yeterli saymakta iken 2911 sayili Kanun
hem diizenleme kurulunun olusumu igin gerekli sayiy1 yediye cikarmis, hem de

aranan vasiflara yenilerini eklemistir**. Daha sonra bu Kanun'da 26.03.2002 giin ve

f) Kanunlarin sug saydig1 maksatlar igin;

2) (19.01.1976 tarih ve 1932 sayili Kanun ile ek bent) Toplanti ve yiiriiyiisiin 10 uncu maddeye
dayanilarak valilik yahut Igisleri Bakanhiginca ertelenmesi halinde bu karari veren mercilerce
tesbit edilen erteleme siiresi sona ermeden;

Yapilan toplantilar veya yiiriiyiisler kanuna aykir1 sayilir.”

27 Ayrintili bilgi igin bkz. ikinci Bélim, II, B, 6, a, (11).

8 Anilan Kanun’un 26.03.2002 giin ve 4748 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten onceki 9.
maddesi medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip ve 21 yasini dolduran en az yedi kisi tarafindan
olusturulan bir diizenleme kurulu 6ngérmekteydi. Bu diizenleme kurulu, kendi aralarinda bir
baskan segmekteydi. Yine degisiklikten once diizenleme kurulu baskan ve iiyelerinin, toplantinin
yapilacagi yerde siirekli ikametgah sahibi olmasi ve bunlar1 belgelendirmesini de aramaktaydi.
Diizenleme kurulunda yer alacak kisilerin, haklarinda sorusturma ve kovusturma yapilabilmesi
izne bagl kimselerden olmamasi ve diplomatik dokunulmazliklarinin bulunmamasi gerekliydi.
Kanunda ayrica diizenleme kurulu baskan ve iiyelerinin kovusturmas: izne tabi sahislardan
olmamasi ve herhangi bir dokunulmazliktan yararlanmamalar1 da aranmaktaydi. Bunun nedenleri
ise kanunun gerekgesinde su sekilde ifade edilmekteydi: “... su¢ islenmesi halinde toplant1 veya
ylirliylis sorumlularmin takipsiz kalmamasi, kamu diizeninin bu sebeple bozulmamasi ve sugiistii
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4748 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle diizenleme kurulu tiyesi olabilmek icin fiil
ehliyetine sahip olmak ve 18 yasin1 doldurmak yeterli duruma getirilmistir. Bu
diizenleme ile sadece diplomatik dokunulmazIig1 bulunan kisiler yoniinden sinirlama

getirilerek diger sinirlamalara son verilmistir™®.

Kanuna aykirihigin tespiti i¢in diger bir sart ise toplanti ve goOsteri
yiriiylisiiniin Kanun’un “Bildirim verilmesi” bashikli 10. maddesine®’ uygun bir
sekilde bildirilip bildirilmediginin tespitidir. Ozgiirliiklerin kétiiye kullamlmasi ve
kanuna aykir1 hareket edilmesi halinde sorumlulari tespit edebilmek, kamu diizenini
korumak ve oOzgirliigiin kullanilabilmesine olanak saglamak amaciyla onbildirim
sistemiyle, Ozgirliigiin kullanilmasi, ilgililerin kamu makamlarini  6nceden
bilgilendirmesi kosuluna tabi tutulmustur. Tiirk hukuk sisteminde, 6761 sayilit Kanun

doneminde kisa siireli izin sistemi uygulanmis olsa da, uygulanan sistem genel olarak

hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in yasama ve diplomatik dokunulmazliklari bulunanlarla
haklarinda sorusturma ve kovusturma yapilabilmesi izne bagli olan kimseleri diizenleme kuruluna
katilmalar1 uygun goriilmemistir. (GUNGOR- KAVALALL s. 29.)
92911 sayih Kanun’un (26.03.2002 tarih ve 4748 Sayili Kanun’un 6. maddesi ile degisik)
“Diizenleme Kurulu” baglikli 9. maddesi su sekildedir:
“Bu Kanuna gore yapilacak toplantilar, fiil ehliyetine sahip ve onsekiz yasini1 doldurmus, en az
yedi kisiden olusan bir diizenleme kurulu tarafindan diizenlenir. Bu kurul, kendi aralarindan birini
baskan secer. Diplomatik dokunulmazliklar: bulunan kisiler, diizenleme kurulu baskan veya iiyesi
olamazlar.
Tiizel kisilerin toplanti ve gosteri yiiriyiisii diizenlemeleri, yetkili organlarinin kararia baghdir.”
2911 sayili Kanun’un “Bildirim verilmesi” baslikli 10. maddesi su sekildedir:
“(03.08.2002 tarih ve 4771 Sayili Kanun’un 5. maddesi ile degisik fikra) Toplanti yapilabilmesi
i¢in, diizenleme kurulu iyelerinin tamaminin imzalayacaklart bir bildirim, toplantinin
yapilmasindan en az kirk sekiz saat 6nce ve c¢aligma saatleri i¢inde, toplantinin yapilacagt yerin
bagli bulundugu valilik veya kaymakamliga verilir.
Bu bildirimde;
a) Toplantinin amaci,
b) Toplantinin yapilacag yer, giin, baslayis ve bitis saatleri,
¢) Diizenleme kurulunun bagkan ile iiyelerinin agik kimlikleri, meslekleri, ikametgahlart ve varsa
calisma yerleri,
Belirtilir ve bildirime yonetmelikte gosterilecek belgeler eklenir.
Bu bildirim karsiliginda giin ve saati gdsteren alind1 belgesi verilmesi zorunludur.
Bu bildirim, valilik veya kaymakamlik¢a kabul edilmez veya karsiliginda alindi belgesi verilmez
ise keyfiyet bir tutanakla tespit edilir. Bu halde noter vasitasiyla ihbar yapilir. ihbar saati
bildirimin verilme saati sayilir.
Ayni1 yerde, ayn1 giin toplant1 yapmak iizere ayri ayr1 diizenleme kurullarinca bildirim verilmigse
ilk verilen bildirim gegerlidir. Digerlerine durum hemen yazili olarak bildirilir”.
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“dnbildirim sistemi” olmustur. ATHM nin klasik igtihatlarina gore izin veya bildirim
sistemlerinin tek bagina varligi, toplant1 ve gosteri yiiriiyiisiini kisitlayan bir hukuki
durum olarak goriilmez®'. Ancak ATHM’e gbre de izin veya énceden haber verme
sisteminin toplant1 ve gdsteri yiiriiylisii hakkini ortadan kaldirmaya yonelik gizli bir

engel olarak kullanilmamasi gerekir*

Kanun'un 10. maddesinde bildirimin gecerliligi i¢in kimler tarafindan
imzalanmasi, ne zaman, nereye ve hangi igerikle verilmesi gerektigi ve bildirimin

sonucunda olabilecekler aciklanmaktadir®”.

Buna gore, bildirimde, toplantinin amaci, yapilacagi yer, giin, baslayis ve
bitis saatleri, diizenleme kurulunun baskan ile {iyelerinin agik kimlikleri, meslekleri,

ikametgéhlar ve varsa calisma yerleri belirtilmelidir™*. Ayrica, Toplanti ve Gosteri

»! TANYAR,s. 618.

2 «ziliberberg/Moldova kararmda basvurucunun onceden izin alma sarti yerine getirilmeden
diizenlenen bir gosteri yiiriiyiisiine katilmasindan dolay: idari para cezasina garptiriimasi, AITHM
tarafindan, cezanin diisiik miktar1 da g6z Oniinde bulundurularak, Sozlesme’ye uygun kabul
edilmistir. Bu kararinda Mahkeme, izin sisteminin basl basina Sézlesme’ye aykirt olmadigini ve
boyle durumlarda devletin bu idari usuli gereklili§i yerine getirmeden toplanti ve gosteriye
katilanlara belirli bir miieyyide uygulamasinin anlasilir oldugunu, aksi takdirde bu i¢ hukuk
diizenlemesinin etkinligini kaybedecegini sdylemistir” TANYAR, s. 618.

Anayasa Mahkemesi’'ne gore, “bildirim sartinin aranmasinin temelinde, kolluk makamlarinca
gerekli kamu diizeni ve giivenlik tedbirlerinin alinmasi ve gosteri yiiriiylislerini bagkalarinin
saldirilarina karst koruyarak bireylerin fikir ve diislincelerini agiklamaya elverisli bir ortam
saglamak diislincesi yatmaktadir.” AYM, 04.01.1963, 1962/208 E., 1963/1 K. (AMKD, S.1, s.61).
AIHM’ne gore ise, “Kamuya ait bir alanda yapilmasina karar verilen bir toplant1 igin polise
onceden bilgi verme geregi her zaman toplanti1 yapma 6zgiirliigiine aykir1 degildir. Ancak bdyle
bir gereklilik, normal olarak ulusal giivenlik, sagligin korunmasi, kamu ahlaki veya baskalarinin
hak veya ozgiirliiklerinin korunmasi nedenleri icin olabilir. (Kivenmaa-Finlandiya, BM Insan
Haklar1 Komitesi, Karar No. 41+2/1990, 31 Mart 1994). Yetkili makamlarin bu sekildeki bir
uygulamasi, toplanti veya gosterinin baris¢il olmasini saglamak acisindan gerekli olabilir
(Rassemblement Jurassien and Unite Jurassien-Isvigre, ATHK Basvuru no. 8191/78, 1980). Ancak
diizenleme yalnizca her vatandasin toplanma hakkini giivence altina almak i¢in devreye girer,
Devlet toplant1 ve gosterileri yasaklama sonucunu doguracak bir kural getiremez. Toplant1 yapma
hakkinin gelisigiizel kontrol edilmesi bu hakka aykiridir, ¢linkii temel bir hakkin kullanilmas1 bir
yetkilinin keyfi denetimine tabi olamaz. Bu hakla ilgili kisitlamalar, ancak S&zlesmenin 11.
maddesinin 2. fikrasinda belirtilen, istisnai hallerde olanakhidir” (BUACM, s.109-110). Yukarida
da belirtildigi iizere, “Rassemblement jurassien—Isvicre davasinda (Basvuru No. 8191/78, 10 Ekim
1979 tarihli karar, Decisions and Reports 17, s. 119, paragraf 3, tamami)

Esen’e gore, dnceden amacin bildirimde ifade edilmesi, diisiince ve kanaatlerin aciklanmasina
zorlama teskil etmektedir (ESEN, Biilent Nuri, Anayasa Mahkemesine Gore Tiirk Anayasa
Hukuku Anlayisi, AUHF Yayinlari, Ankara 1966, s. 77). Aksi goriiste olan Yarsuvat’a gore ise,
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Yiirliytisleri Kanununun Uygulanmasina Dair Yo6netmelik’in 5. maddesinde ayrintili

bir sekilde bildirimin nasil yapilacag: belirtilmektedir®>.

Toplant1 ve gosteri yliriiyiisii hakkinin kanuna uygun olarak kullanilabilmesi
icin gereken belgelerin yonetmelikle belirlenmesinin kanunilik ilkesi agisindan
sakincali oldugu goriisii dile getirilmektedir™®. Sucta ve cezada kanunilik ilkesi
geregi suc¢ olusturacak eylemin kanunda agik ve anlasilir bir sekilde belirtilmesi
gerekir. Yan ceza kanunlariyla veya detayli yonetmeliklerle su¢u olusturan unsurlari
islemek belirlilik agisindan kanunilik ilkesine aykirilik teskil edebilecektir. Bu
durumda “‘hata”nin nasil degerlendirilecegi 6nem arz etmektedir. Bilindigi lizere ceza
hukukunda hata kisiyi ceza sorumlulugundan kurtarip kurtarmamasma gore “fiil
tizerindeki hata” ve “kural {izerindeki hata” olarak ayrilir. Kural iizerindeki hata,
istisnai haller disinda, TCK madde 4'te yer alan “Ceza kanunlarin1 bilmemek mazeret
say1lmaz” hiikmii nedeniyle kisiyi sorumluluktan kurtarmazken, fiil izerinde yapilan
hata TCK madde 30'daki sartlar1 barindiriyorsa mazeret sayilmakta ve hataya diisen
kisiyi cezaen sorumlu olmaktan kurtarmaktadir. Bu bakimdan kanundaki ve
yonetmelikteki bildirim sartlarini yerine getirdigi inanciyla hareket eden bir toplanti
ve gosteri ylrlylisii diizenleyeni, yoneteni yahut katilan1 bu hatasindan yararlanip

yararlanmayacagt hukuki sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kanaatimizce

Kanun’un amacmin kamu diizenini korumak olmasi nedeniyle, “Beyannamede toplantinin
maksadi ne olursa olsun gosterilmesi icap eder. Mesela iktidara baglilig1 gostermek i¢in yapilmig
olsa dahi, 6nceden haber verilmesi gerekir.” (YARSUVAT, s. 140). Diger bir gorlise gore ise
olaylarin nerede, ne zaman, kimler tarafindan, ne amagla ve ne sekilde olacaginin onceden
bilinmesi, alinacak énlemler icin kolaylik saglayacaktir (AKSU-OKCUOGLU, s. 52).

Bu madde geregince, diizenleme kurulu baskan ve iyelerince saglanacak niifus ciizdan 6rnegi,
adli sicil kaydi, ikametgah belgesi, fiil ehliyetine sahip ve on sekiz yasgint doldurmus olduklarina
dair sahsi beyan belgesi, diizenleme kurulunda yer alacak yabancilar i¢in ilgili valilik kanaliyla
Igisleri Bakanligi’ndan alinan izin belgesi, Kanun’a gore diizenlenen toplanti ve gdsteri
yiiriiyiislerinde topluluga hitap edecek, afis, pankart, resim, flama, levha, ara¢ ve geregler
tastyacaklar i¢in mahallin en biiylik miilki idare amirligine toplantidan en az kirk sekiz saat 6nce
bildirimde bulunuldugunu gosteren belge ve tiizel kisilerce diizenlenecek toplanti ve gosteri
ylriiyiigleri i¢in yetkili organlarinin buna iligkin karar1 da bildirime eklenecektir.

¢ ATALAY, s. 112; ISGOREN, s. 107.
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diizenleme kurulunda yer alan ve/veya toplant1 ve gosteri yiirliyiislerini diizenleyen
ve yoneten kisiler ilgili mevzuati bilmek durumunda olduklart i¢in “bilmeme”
durumu bu kisiler i¢cin mazeret sayilmayacaktir. Ancak bu kisilerin hareketlerine
katilanlar ve diger katilanlar i¢in bu tarz eksikliklerden dolay1 toplanti ve gosteri
ylrliylisiiniin kanuna aykiriligindan dogan sonuglardan “bilmeme” mazeret olarak

kabul edilecek ve cezai sorumluluklari dogmayacaktir.

Toplant1 veya yiiriiyiis i¢in belirtilen giin ve saatten 6nce veya sonra yapilan
toplant1 veya ylriiyiisler de kanuna aykir1 sayilmaktadir. Belirtilen giin ve saatte
diizenlenmemekle birlikte diizenlendigi giin ve saatte toplantiya iliskin idare dnleyici
tedbirleri almigsa, Ornegin toplanti veya yiiriiyiise fiilen emniyet mensuplari da
katilmigsa, toplantinin artik kanunsuz sayilip sayilmayacagi sorunu, bu noktada,
karsimiza ¢ikmaktadir. Doktrindeki bir goriise gore tespit edilen giin ve saatlerin
haricinde yapilan toplanti ve yiiriiyiisler sonucunda kamu otoritelerinin siirprizlerle
karsilagabilecegi; bunlarin kanun dis1 sayilma nedeninin de, devletin bu siirprizlerle
kargilagmay1 miimkiin mertebe 6nlemek istemesi oldugu; ancak, yukarida belirtilen
halde artik toplantinin siirpriz niteliginin séz konusu olamayacagi dolayisiyla bu
durumda toplantinin kanuna uygun sayilmasi gerektigini ileri slirmektedir.
Beyanname karsiliginda alindi  belgesinin alinmasi, daha sonra c¢ikabilecek
ihtilaflarda idareye miiracaat yapildigin1 gosteren bir delil niteliginde ve bu agidan
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yorumlamasi agisindan bu goriise katilmaktayiz

7 YARSUVAT, s. 141.
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Maddenin (b) bendi ile toplant1 veya yiiriiylisin silahli olmas1 halinde ve
iceriginde yasal olmayan unsunlarin bulunmas: halinde hangi durumlarda kanuna

aykirilik teskil edecegi diizenlenmektedir™®.

Buna gore, toplanti ve gosteri yiiriiylisiinde, silah olmamakla birlikte silah
amaciyla kullanilmadik¢a pankartlarin ve dovizlerin taginmast igin kullanilan
sopalarin, demir ve lastik ¢ubuklarin bu madde kapsaminda degerlendirilmemesi

gerekmektedir.

Doktrindeki bir goriise gore, bent kapsamindaki araclarin sadece tasinmalari
yeterli olmamakta, toplant1 veya yliriiyiisiin silahli olup olmadigini somut olaya gore,
tastyan kisilerin kastlarina gére tayin etmek gerekmektedir™’. Bu gériise, kanunun
lafzindan yola ¢ikarak katilmak miimkiin degildir. Gergekten silah veya benzeri alet
tastyanlarin sayr ve davraniglari, bunlarin gruptan koparilarak etkisiz hale
getirilmelerini imkansiz kilacak boyutta ise, toplant1 yahut gosteri kanuna aykiri hale

gelmis olacaktir”®.

Maddenin (c) bendine gore, 7. madde hiikiimleri gozetilmeksizin yapilan
toplantilar veya gosteri ylriiyiisleri kanuna aykirt sayilmaktadir. Kanun’un “Toplanti

ve gosteri yliriiyiisii zaman1” baslikli 7. maddesi, toplant1 ve yiiriiyiisiin baglangic ve

% Kanun'un 23. maddesinin b bendinde, atesli silahlar veya patlayict maddeler veya her tiirlii kesici,

delici aletler veya tag, sopa, demir ve lastik ¢ubuklar, bogma teli veya zincir gibi bereleyici ve
bogucu araglar veya yakici, asindirici, yaralayici eczalar veya diger her tiirlii zehirler veya her
tirlii sis, gaz ve benzeri maddeler ile yasadis1 orgiit ve topluluklara ait amblem ve isaret taginarak
veya bu isaret ve amblemleri lizerinde bulunduran tiniformayr andirir giysiler giyilerek veya
kimliklerini gizlemek amaciyla yiizlerini tamamen veya kismen bez ve sair unsurlarla orterek
toplant1 ve gosteri yiriyiislerine katilma ve kanunlarin sug¢ saydigi nitelik tagiyan afis, pankart,
doviz, resim, levha, arag ve geregler tagimarak veya bu nitelikte sloganlar soylenerek veya ses
cihazlari ile yaymlanarak yapilan toplanti ve gdsteri yiirilyiisleri kanuna aykirt sayilmustir.
YARSUVAT, s. 145. Yarsuvat bu duruma 6rnek olarak su durumu gostermektedir: “bir toplanti
veya yiiriiyiiste, istirakgilerin, ceplerinde kapali birer ¢aki bulunmasi halinde, bdyle bir toplanti
veya yiiriiylisiin kanunsuz oldugu sdylenemez. Buna karsilik, ¢akilar agik ve hazir vaziyette,
gosterinin bir aninda kullanmak {izere ellerinde bulunuyorsa, ayni sonuca varmak miimkiin
olmaz”.

20 INAL, s. 34; ISGOREN, s. 103.
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bitis saatleri konusundaki sinir1 géstermektedir. Buna gore, toplant1 ve yiiriiyiigler ile
bu amagla toplanmalar, ancak gilinesin dogumu ile baglar. Toplantilarin bitig saati
acisindan ise kanunda acik yer toplantilar1 ile kapali yer toplantilar1 arasinda farkl
diizenlemeye gidilmistir. Buna gore, acik yerlerdeki toplantilar ve yiiriiytisler giinesin
batisindan bir saat onceye, kapali yerlerdeki toplantilar ise saat 23.00'¢ kadar
siirebilir®'. Giinesin dogma ve batma vakti, toplant: veya yiiriiyiisiin yapildigi yerin
cografi durumuna gore takvim ve saatle belirlenecektir®®. S6z konusu saatlere
aykirilik, kanuna aykir bir toplant1 veya gosteri yiirliylisiine viicut verecektir.
Maddenin (d) bendine gore, 6 ve 10. maddeler geregince belirtilen yerler
disinda yapilan toplantilar veya gosteri yiiriiytisleri kanuna aykir1 sayilmaktadir™”.
Buna gore, tiim il veya ilge smirlart igerisinde, sehirlerde, kasabalarda ve gerekli
goriilen diger yerlerde vali ve kaymakamlarca kararlagtirilacak meydanlarda, agik
yerlerde veya yollarda toplanti veya yiiriiylis yapilabilir. 2911 sayili Kanun’da, 171
sayili Kanun’dan farkli olarak, sehir ve kasabalara ilave olarak “gerekli goriilen diger

yerlerde” ifadesi eklenmis ve boylece yerle ilgili kisitlamalarin ve tartismalarin

612911 sayili Kanun’un “Toplant: ve gosteri yiiriiyiisii zaman1” baslikl1 7. maddesi su sekildedir:
“Toplant1 ve yiiriiylislere ve bu amagla toplanmalara glines dogmadan baslanamaz. Acgik
yerlerdeki toplantilar ile yiiriiylisler glinesin batisindan bir saat onceye, kapali yerlerdeki
toplantilar saat 23.00’e kadar stirebilir”.

2 GUNGOR-KAVALALL s. 143.
2911 sayili Kanun’un “Toplanti ve gosteri ylirliyiisii yer ve gilizergah1” baslikli 6. maddesi su
sekildedir:
“Toplant1 ve gosteri ylirliyiisleri, tiim il veya il¢e sinirlari igerisinde asagidaki hiikiimlere uyulmak
sartiyla her yerde yapilabilir.
Sehir ve kasabalarda ve gerekli goriilen diger yerlerde hangi meydan ve agik yerlerde veya
yollarda toplant1 veya yiiriiyiis yapilabilecegi ve bu toplant1 ve yiiriiylis i¢in toplanma ve dagilma
yerleri ile izlenecek yol ve yonler vali ve kaymakamlarca kararlastirilarak alisilmis araglarla
onceden duyurulur. Bu yerler hakkinda sonradan yapilacak degisiklikler duyurudan on bes giin
sonra gegerli olur. Toplant1 yerlerinin tespitinde gidis gelisi, giivenligi bozmayacak ve pazarlarin
kurulmasina engel olmayacak bigimde, toplantilarin genel olarak yapildigi, elektrik tesisati olan
yerler tercih edilir”.
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oniine gecilmistir’®. Belirtilen yer ve giizergah haricinde yapilacak toplant: veya

gosteri yirliylsleri kanuna aykirt olacaktir.

Ayrica, belirtilmesi gereken bir baska husus, Kanun’un 8. maddesine gore,
toplantinin yapildig1 yerin, toplant:t siiresince umuma acgik yer sayilacagidir. Bu
maddeyi yetersiz bulan, gosteri yirlylsleri kavramimin da maddede yer almasi

gerektigini diisiinen yazarlar da bulunmaktadir®®.

Bildirimde belirtilen yer disinda toplanilmasi da, toplantinin kanunsuz

sayilmasi i¢in yeterlidir.

Maddenin (e) bendine gore, 20. maddedeki yontem ve sartlar ile 22.
maddedeki yasak ve Onlemlere uyulmaksizin yapilan toplanti veya gosteri
yiriiyiisleri kanuna aykiri sayilmaktadir®®®. Buna gore ertelenmis yahut yasaklanmis

toplantinin yapilmasi da toplantiy1 kanuna aykiri hale getirir.

Kanun’un “Yasak yerler” baslikli 22. maddesinde ise, toplanti veya gosteri

yiiriiyiisiiniin yapilamayacagi yerler belirtilmektedir®®’. Buna gére, genel yollar ile

264 Aym1 hususu diizenleyen 171 sayili Kanun’un 4. maddesi ise su sekildeydi:

“Sehir ve kasabalarda hangi meydan ve agik yerlerde veya yollarda toplantilar veya yiirliylisler
yapilabilecegi, Vali ve Kaymakamlarca kararlastirilarak, matad vasitalarla ilan edilir. Bu yerler
hakkinda yapilacak degisiklikler, ilandan 15 giin sonra muteberdir.
Toplanti yerinin kararlastiriimasinda gidis-gelis, giivenligi bozmayacak ve pazarlarin kurulmasina
engel olamayacak surette toplantilarin genel olarak yapildigi, varsa elektrik tesisati olan yerler
tercih edilir”.
* Bu konuda bkz. GUNGOR-KAVALALL s. 142.
262911 sayilh Kanun’un “Gésteri yiiriiyiislerinde uygulanacak hiikiimler” baslikli 20. maddesi su
sekildedir:
“Gosteri yiiriiylislerinin sekil ve sartlart ile ertelenmesi veya yasaklanmasi hakkinda da bu
Kanunun 3 {incii ve 4 {incii boliimlerindeki hiikiimler uygulanir.
Sehir ve kasaba icindeki genel yollar iizerinde yapilacak yiiriiyiislere ait bildirimlerde, 6 nct
madde geregince ilan olunan yol ve yonlere uyulmak sartiyla, yiiriyiise gegmek igin segilecek
toplanma yeri ile izlenecek yol ve dagilma yerinin belirtilmesi zorunludur”.
2911 sayili Kanun’un “Yasak yerler” baglikli 22. maddesi su sekildedir:
“Genel yollar ile parklarda, mabetlerde, kamu hizmeti goriilen bina ve tesislerde ve bunlarin
eklentilerinde ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bir kilometre uzakliktaki alan iginde toplanti
yapilamaz ve sehirlerarasi karayollarinda gosteri yiirtiylisleri diizenlenemez.
Genel meydanlardaki toplantilarda, halkin ve ulagim araglarinin gelip ge¢mesini saglamak iizere
valilik ve kaymakamliklarca yapilacak diizenlemelere uyulmasit zorunludur”.
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parklarda, mabetlerde, kamu hizmeti goriilen bina ve tesislerde, bunlarin
eklentilerinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne bir kilometre uzakliktaki alan i¢cinde
toplant1 yapilamaz ve sehirleraras: karayollarinda gosteri yiiriiylisleri diizenlenemez.
Bu yasaklara aykiri olarak yapilacak toplanti veya yiiriiylisler kanuna aykiri
sayillmaktadir. Kanun’un 4. maddesinde istisnalar arasinda sayilan toplantilarin 22.

maddede aciklanan yerlerde yapilmasina yasal engel yoktur*®®.

Eski ve Yeni Kanun arasinda, yasak yerler bakimindan farkliliklar
bulunmaktadir. Yeni Kanun ile Eski Kanunda bulunan “gar, iskele ve hava
meydanlarinda  yapilacak karsilama ve ugurlamalar” ifadesi ¢ikarilirken,
“sehirlerarast karayollarinda gosteri yiiriiylisii diizenlenmesi” konusundaki yasak

maddeye eklenmistir’®.

S6z konusu ugurlama ve karsilamalarin maddeden
¢ikarilmasinin nedeni, esasen bunlarin Kanun’un 4. maddesinin (b) bendinde yer alan
istisnalar arasinda sayilmasi ve kendi kural ve sinirlart iginde kalmadiklari, kanunlara
uyulmadigi takdirde 23. maddenin (f) bendinin yollamasiyla bu davranislarin 28.

maddedeki sugu olusturmasidir’”. Kisacasi, bu yerler kapsamdan cikarilmamus;

yalnizca Kanun igerisinde yer degistirmistir®’".

Kanunda yasak yerlerin belirtilmesine karsin bircok gosteri ve toplanti
belirtilen yerlerde yapilmaktadir. Her ne kadar, Kanunda yasak yerlerde toplant1 ve

gosteri yapmak o toplant1 ve gosteriyi kanuna aykiri hale getirse de, sirf bu nedenle

2% YARSUVAT, s. 108.

269171 say1li Kanun’un aymi hususu diizenleyen “Yasak yerler” bashikli 12. maddesi su sekildeydi:
“Genel yollar ile parklarda, mabetlerde, kamu hizmeti goriilen bina ve tesislerde ve bunlarin
eklentilerinde ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bir kilometre uzakliktaki alan iginde toplanti
yapilamaz.

Genel meydanlardaki toplantilarda, gar, iskele ve hava meydanlarinda yapilacak karsilama ve
ugurlamalarda halkin ve wulasim araglarinin gelip ge¢mesini saglamak {iizere valilik ve
kaymakamliklarca yapilacak diizenlemelere uyulmasi zorunludur”.

7% GUNGOR-KAVALALIL s. 255.

21 GULHAN, s. 55.
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su¢ olusmayacag1 Yargitay ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinda acikca

272

belirtilmektedir='~.

Maddenin (f) bendine gore, 4. madde ile Kanun kapsami disinda birakilan

konularda kendi amag, kural ve sinirlar1 disina ¢ikilarak yapilan toplantilar veya

gbsteri yiiriiyiisleri kanuna aykir1 sayilmaktadir. Kanun’un “Istisnalar” baslikli 4.

273

maddesi, Kanun hiikiimlerine tabi olmayan toplant1 ve faaliyetleri siralamaktadir™"”.

Buna gbre, siyasi partilerin®’, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,

sendikalar1n275, vakiflarin, demeklerin276, ticari ortakliklarin ve diger tiizel kisilerin

0zel kanunlarima ve kendi tiiziiklerine gore yapacaklari kapali yer toplantilari;

77

kanunlara uymak, kendi kural ve smirlari i¢inde kalmak sartiyla kanun®’’ veya

272

273

274

275

276
277

Yrg 8. CD., 11.12.2006, 2006/1660 E, 2006/9142 K., «.... Saglik Emekg¢ileri Sendikasi baskan ve
tiyeleri olan saniklarin 8 Mart Diinya Kadinlar Giiniinii kutlamak amact ile Valilikten izin
verilmemesi {izerine sendika binasindan ilhan Koman Parkina kadar trafigi aksatmadan yolun
kenarindan yiiriiyerek siir okuduktan ve bildiri dagittiktan sonra kendiliklerinden dagilmalar
seklinde gerceklesen eylemlerinin 2911 sayili Yasanin 28. maddesinde tanimlanan sugu
olusturmayacagi...”.

2911 sayili Kanun’un “Istisnalar” baslikli 4. maddesi su sekildedir:

“Asagida belirtilen toplant1 ve faaliyetler bu Kanun hiikiimlerine tabi degildir.

a) Siyasi partilerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, vakiflarin,
derneklerin, ticari ortakliklarin ve diger tiizel kisilerin 6zel kanunlarina ve kendi tiiziiklerine gore
yapacaklari kapali yer toplantilari,

b) Kanunlara uymak, kendi kural ve smirlari i¢inde kalmak sartiyla kanun veya gelenek ve
goreneklere gore yapilacak toplanti, téren, senlik, kargilama ve ugurlamalar,

¢) Spor faaliyetleri ile bilimsel, ticari ve ekonomik amaglarla yapilan toplantilar,

d) Cumhurbagkani, Bagbakan ve bakanlarin Devlet ve Hiikiimet isleri hakkindaki toplanti ve
konusmalart ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin halk ile yapacaklari sohbet niteligindeki
goriismeler”.

Bu konuda bkz. Yrg. 8. CD., 09.05.1985, 1985/2053 E., 1985/2489 K. (ALASU, s. 135); Yrg. 8.
CD., 02.11.2000, 2000/18222 E., 2000/17921 K. (ISGOREN, s. 110). Danistay bir kararinda,
“Temyizen incelenen kararda belirtilenin aksine, davaci siyasi partinin, kurulus yildonimii
dolayisiyla iilke sorunlarma iligkin parti goriislerini agiklamak amaciyla Sultanahmet Meydaninda
yapmak istedigi toplant1 agiklanan istisna hitkkmiiniin kapsami disinda kalmakta, toplant1 ve gosteri
yiirliyligii hakkimin kullanimint diizenleyen 2911 sayili Yasaya tabi bulunmaktadir.” demektedir.
Danigtay 10. Daire, 24.09.1992, 1990/2741 E., 1992/3233 K. (DD, S. 83, 1993).

Bu konuda bkz. Yrg. 8. CD., 31.05.1990, 1990/3447 E., 1990/5340 K. (YKD., C. XVI, S. 11,
Kasim 1990, s. 1740-1741); Yrg. 8. CD., 12.02.1996, 1995/17577 E., 1996/2011 K. (YKD., C. 22,
S. 6, Haziran 1996, s.1002- 1003); Yrg. 8. CD., 31.05.1990, 1990/2347 E., 1990/3340 K.
(ALASU, s. 128).

Bu konuda bkz. Yrg. 8. CD., 27.01.1988, 1982/3833 E., 1983/254 K. (ALASU, s. 141-142).
“Yasalar geregince yapilacak toplantilara, 23 Nisan, 29 Ekim, 30 Agustos, 19 May1s bayramlar1
misal olarak gosterilebilir.” (GUNGOR-KAVALALL s. 152).
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gelenck ve goreneklere gore yapilacak’® toplanti, toren, senlik, karsilama ve
ugurlamalar®”; spor faaliyetleri** ile bilimsel, ticari ve ekonomik amaglarla yapilan
toplantilar; cumhurbagkani, basbakan ve bakanlarin devlet ve hiikiimet isleri
hakkindaki toplanti ve konusmalar1 ile TBMM tiiyelerinin halk ile yapacaklari sohbet
niteligindeki goriismeler 2911 sayili Kanun hiikiimlerine tabi degildir’®'. Ayrica
belirtmek gerekir ki, istisnalar kapsaminda yer alan toplant1 veya yliriiytisler, kastin

yenilenmesi ile 2911 sayili Kanun’a aykir1 hale doniisebilir®**,

Maddenin (b) bendine, 2911 sayil1 Kanun ile “kendi kural ve siirlart i¢inde
kalmak™ ifadesi ilave edilmistir. Madde gerek¢esinde, bu ilavenin zaman zaman
ideolojik istismar konusu yapildigi goriilmiis olan cenaze torenleriyle benzerlerinin
kotiiye kullanilmasini 6nlemek icin yapildigi belirtilmistir. Doktrinde bu ilavenin sug

tanimuni kolaylastirdig goriisii bulunmaktadir®™.

28 «Orf ve adete gore yapilacak merasim ve senlikler icinde gelin alma merasimleri, gelin adaylari,

cenaze merasim ve torenleri, diiglinler, nisan merasimleri, haci kafilelerini karsilama ve
ugurlamalar, yagmur duasi tertibi ve yagmur duasia ¢ikmalar, hasat senlikleri, yerel geleneksel
senlikler, folklor diizenlemeleri, festivaller gosterilebilir’ (GUNGOR-KAVALALL s. 152).
“Yasanin 5/B maddesinde istisna edilen merasim ve senliklerle, karsilama ve ugurlamalarda 171
sayili yasa hiikiimleri uygulanmayacak ise de, T.C. Yasasinin ve ceza hiikiimlerini igeren 6zel
yasa hiikiimlerinin ihlali halinde, bu suglarni isleyenler hakkinda kovusturma yapilacagi
kuskusuzdur. Bunlarin yasa kapsami diginda birakilmalari esasen orf ve yerlesen adetlere gore
kamunun bunlar1 benimsemis olmasi ve kamu diizeninin bu nedenlerle bozulmayacagi
varsayimina dayanilmasindandir” (GUNGOR-KAVALALI, s. 152-153).

“Yasa, kapal1 spor salonlari ile stadyum, kort, havuz, hipodrom gibi spor yapilan agik yerlerdeki
her tiirlii spor faaliyetleri nedeniyle yapilan toplantilar1 ve bu yerlerde yapilan gosterileri de 171
sayili yasa kapsami disinda birakmig bulunmaktadir. Bu yerlerdeki yarigmalar, sportif faaliyetler
kliiplerin bagli olduklar1 federasyonlar Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigiine ve Genglik ve Spor
Bakanligina bagli bulunmaktadirlar” (GUNGOR-KAVALALL s. 153).

21 GULHAN, s. 54-55.

2 Yrg. 8. CD., 08.05.1980, 1980/2429 E., 1980/3340 K., “Sendikalar kanununa aykirt bigimde
olusan kanunsuz direnis, kast yenilenerek 171 sayili yasaya aykir gosteri yiirilylisiine doniisebilir”
(ALASU, s. 154).

Giingor, konu ile ilgili olarak sunlar sdylemektedir: “Ceza uygulamasi agisindan mahkemeleri ve
Yargitayr en ¢ok diisiindiiren, zorlayan olay tiiriiniin, olaylara karisanlar veya siyasi amagla
Oldiiriilenlerin  cenazelerinin kaldirilmast sirasinda  gergeklesenler oldugunu vurgulamak
gerekmektedir. Buna dini vecibelerin yerine getirilmesi zorunlulugu, bunun i¢in de bir arada toplu
olarak bulunulmasi, namaz kilmmasi geregi ve ¢ogu yerde cenazenin omuzda tasinmasi
aliskanlig, toplulugun biiylik 6lciide acty1 paylagmasi nedenleri ile bir tiir toplantinin gdsteriye
doniismesinde toplant1 diizenlemekten s6z edilememekte, sonug itibariyle toplanti diizenleme
hareketlerine bilerek katilmaktan da bahsedilemediginden, 171 sayili kanunun 18. maddesindeki

279
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283
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Bu noktada ayrica Kanun’un 5. maddesine deginmek gerekmektedir.
Kanun’un “Se¢im zamanina iligkin hiikiimler” basliklt 5. maddesine gore, “Se¢im
zamanlarinda yapilacak propaganda toplantilari ile ilgili kanun hiikiimleri saklidir”.
Buna gore, su¢ se¢im zamaninda islenmigse, ancak 298 sayili Sec¢imlerin Temel

Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun uygulanabilecektir™*.

Dini toplantilarin bu madde kapsaminda yer alip Kanun’un istisnalarindan
birini olusturup olusturmadigi konusu tartismalidir. 171 sayili Kanun’un
TBMM’deki goriigmeleri sirasinda dini toplantilarin da istisnalardan sayilarak 171
sayill Kanun’un kapsami disinda birakilmasi teklif edilmis; ancak bu teklif
reddedilmistir’®’. Hem teklifin reddedilmesi hem de hem de istisnalar1 sayan madde
igerisinde dini toplantilarin agik¢a sayilmamasi nedeniyle, kanimizca dini toplantilar,
gosteri yiiriiylsleri, mezhep ayinleri, 2911 sayili Kanun’un kapsami igerisinde yer

286

almaktadir 287

. Doktrindeki genel goriis de bu yondedir™".

Maddenin (g) bendine gore, kanunlarin su¢ saydigi maksatlar i¢in yapilan
toplant1 ve yiiriiyiisler kanuna aykir1 sayilmaktadir. Bentte, “kanunlarin” sug saydigi
maksatlardan sz edildigi icin Tiirk Ceza Kanunu gibi genel ceza kanununun yani

sira 0zel kanunlar tarafindan sug¢ kabul edilen eylemlerin de bu madde kapsamina

su¢ olusmamakta, geriye anilan yasanin 22. maddesinin uygulanmasi s6z konusu olmakta, bu
maddenin uygulanmasi i¢in ihtar kosulu bulundugundan ancak ihtara ragmen c¢ekilip gitmezlerse
su¢ olusabilmektedir. Halbuki bu tiir olaylarda kolluk goérevlileri yeni olaylara neden olmamak
kaygisi, gorevlilerin yetkili olmamasi vs. gibi gerekgelerle topluluga miidahale etmekten
kacgindiklari, izlemekle yetindikleri ve su¢ tutanaga sonradan diizenlenmekte oldugu goriilmekte
idi. 2911 sayili Kanunla bu istisna hilkkmiine agiklik getirilmis olmakta, ileride ceza hiikiimleri
kisminda goriilecegi gibi sugun da tanimi kolaylastirilmis bulunmaktadir.” (GUNGOR, Sener,
“Toplantt ve Gosteri Yiiriyiisii Yasasinin Eski ve Yeni Diizenlemelerinde Su¢ ve Ceza
Kavramlarinin Karsilastirilmasit”, I, YD., Ocak-Nisan 1987, C. 13, S. 1-2, s. 65).

% GULHAN, s. 55.

5 TBMM Tutanak Dergisi, D. 1, T. 2, C. 8, 1962, s. 94.

% GULHAN, s. 56-57.

7 GUNGOR-KAVALALI, s. 156-157; YARSUVAT, s. 215-216. Giingér ve Kavalali, aym
eserlerinin 185. sayfasinda ise, saniriz bir maddi hata sonucunda, dini toplantilarin Kanun’un
istisnalar1 arasinda sayildigini belirtmektedir.
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88 Toplant1 veya yiiriiyiisiin kanunda belirtilen usul ve sartlara uygun

girecegi aciktir
olarak yapilmasinin hi¢bir 6nemi bulunmamaktadir. Amacin su¢ kapsaminda olmasi

durumunda, toplant1 veya yiiriiylis kanuna aykir1 sayilacaktir.

Kanun, somut olarak gerceklesen ya da gergeklesecek ve sug¢ olusturacak
eylemler nedeniyle degil, su¢ maksadini yani bir maksadi kanuna aykir1 saymaktadir.
Bu durum, toplanti ve gosteri yiirliylisii hakkinin kullanimi agisindan, oldukca
sakincalidir™®. Kanun koyucunun maksadim tespitine iliskin daha somut kistaslar
kullanmast ya da soz konusu maksatlar1 Kanun’da gostermis olmasi, hukuka

aykirihgin tespiti agisindan oldukea yerinde olacakti™”.

Maddenin (h) bendinde, toplanti ve yiiriiylislerin bildirimde belirtilen amag
disina ¢ikilarak yapilmasi, (i) bendinde ise toplant1 ve yiirliylisiin Kanun’un 14, 15,
16, 17 ve 19. maddelerine dayanilarak yasaklanmasi veya ertelenmesi halinde tespit
edilen erteleme veya yasaklama siiresi sona ermeden yapilmasi durumunda kanuna

aykir sayilacagi diizenlenmektedir®'.  Yine maddenin (j) bendine gore, 13.

8 Yarsuvat, ornek olarak kanun dis1 grev tertiplenen, genel adaba aykiri olarak nudizm maksadi ile

yapilan ve fesat maksatlarla yapilan toplant1 ve yiiriiytisleri (YARSUVAT, s. 153); Glingor ve
Kavalali, devlete kars suglar1 islemek maksadiyla yapilan toplanti ve yiiriiylisleri gostermektedir
(GUNGOR-KAVALALIL s. 175).
29 GULHAN, s. 57.
20 Ayni gbriis i¢in bkz. YARSUVAT, s. 153.
“Miilki amirin toplantiy1 erteleme yetkisi, ne 6761 sayili Kanun’da ne de 171 sayili Kanun’un ilk
halinde bulunmaktaydi. Bu yetki, ilk defa 1973 tarihinde 1742 sayili Kanun ile verilmis; ancak
Kanun sekil yoniinden Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmistir. 1932 sayili Kanun ile yapilan
degisiklik, miilki amir ve Icisleri Bakani’na erteleme yetkisi tanimis; ancak bu hiikiim de Anayasa
Mahkemesi’nce iptal edilmistir. 1982 Anayasasi ve 2911 sayili Kanun ise, iptal edilen hiikmii,
istelik erteleme siirelerini de artirarak maddelestirmistir. S6z konusu hiikiim 2001
degisiklikleriyle Anayasa’dan ¢ikarilsa da, Kanun’daki yerini korumaktadir. Azrak, Kanun’da bu
hilkmiin muhafaza edilmesinin Anayasa’ya aykirilik olusturdugunu sdylemektedir [AZRAK,
Ulkii, “Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu Acisindan Kolektif Ozgiirliikler”,
http://www.barobirlik.org.tr/yayinlar/makaleler/ulkuazrak.doc  (Erisim: 01.07.2006)]” aktaran
GULHAN, d. 286.
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maddenin 3. fikrasina gore hiikiimet komiserince

22 toplantinin sona erdirildigi halde

293

yapilan toplant1 ve yiiriiylisler kanuna aykir1 sayilmaktadir™.

Maddenin (k) bendinde, Kanun’un “Amag dis1 toplant1 ve gdsteri yliriiyiisi”

baslikl1 21. maddesine aykirilik durumu diizenlenmekte, yani, derneklerin, vakiflarin,

sendikalarin ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin kendi konu ve

amaglart diginda toplant1 ve gosteri yiirliylisli diizenlemelerini kanuna aykir1 toplanti

ve gosteri yiirliylisii olarak kabul etmekte, bu nedenle de toplanti ve gosteri

yirtytisleri 6zgirliigiini kisitlamaktaydi

¥ Kanun koyucu, yaptigi degisiklikle 21.

maddeyi ortadan kaldirirken, 23. maddenin (k) bendine dokunmamis ancak atif

yapilan maddenin miilga olmasi nedeniyle k bendi uygulanamaz hale gelmisir.

292

293

294

Hiikiimet komiseri, genel toplantilarda idareyi temsilen tayin edilen gézlemcidir. Kanun’un 13.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; “Valilik ve kaymakamlik¢a; hakim ve savcilar ve bu
smiftan sayilanlar ile Silahli Kuvvetler, adalet, genel ve 6zel kolluk kuvvetleri mensuplari hari¢
olmak {izere, il veya ilgelerdeki miilki idare amirligi hizmetleri sinifina dahil memurlari ile diger
kamu gorevlilerinden miidiir, amir veya bunlarin yardimcilar1 arasindan bir kisi, hiikiimet komiseri
olarak ve gerektiginde iki kisi de hiikiimet komiseri yardimcisi olarak gorevlendirilir.

Hiikiimet komiseri, toplanti yerinde uygun gorecegi bir yerde bulunur ve toplantiy1 teknik ses
alma cihazlari, fotograf ve film makineleri gibi araclarla tespit ettirebilir.

Hiikiimet komiseri, 12. maddede 6ngoriilen durumlarda diizenleme kurulu bagkaninin istegi veya
toplantinin siirmesini imkansiz kilacak derecede genel siikiin ve diizeni bozacak ve sug teskil
edecek nitelikte sozle veya eylemle saldirili bir bi¢im almasi halinde toplantiy1 sona erdirmeye
yetkilidir”.

S6z konusu fikrada, diizenleme kurulu baskaninin istegi veya toplantinin slirmesini imkansiz
kilacak derecede genel siikun ve diizeni bozacak ve sug teskil edecek nitelikte sdzle veya eylemle
saldirtlt bir bigim almast halinde, hiikiimet komiserinin toplantiyr sona erdirme yetkisi yer
almaktadir 2911 sayili Kanun’un “Hiikiimet komiseri ve yetkileri” baglikli 13. maddesi su
sekildedir:

“Valilik ve kaymakamlik¢a; hakim ve savcilar ve bu smiftan sayilanlar ile Silahli Kuvvetler,
adalet, genel ve 6zel kolluk kuvvetleri mensuplari hari¢ olmak iizere, il veya ilgelerdeki miilki
idare amirligi hizmetleri smifina dahil memurlar ile diger kamu gorevlilerinden miidiir, amir veya
bunlarin yardimcilart arasindan bir kisi, hiikiimet komiseri olarak ve gerektiginde iki kisi de
hiikiimet komiseri yardimcisi olarak goérevlendirilir. Hiikkiimet komiseri, toplanti yerinde uygun
gorecegi bir yerde bulunur ve toplantiy1 teknik ses alma cihazlari, fotograf ve film makineleri gibi
araglarla tespit ettirebilir.

Hiikiimet komiseri, 12 nci maddede ongdriilen durumlarda diizenleme kurulu baskaninin istegi
veya toplantinin siirmesini imkansiz kilacak derecede genel siikun ve diizeni bozacak ve sug teskil
edecek nitelikte sozle veya eylemle saldirili bir bi¢im almasi halinde toplantry1 sona erdirmeye
yetkilidir”.

GULHAN,s. 61.
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Maddenin (1) bendi ise yabancilarin durumunu diizenlemektedir. Buna gore,
yabancilarin bu Kanun hiikiimlerine gore toplant1 ve gosteri yiiriiytisii diizenlemeleri,
Icisleri Bakanlii’nin iznine bagliyken; toplant1 ve gdsteri yiirilyiislerinde topluluga
hitap etmeleri, afis, pankart, resim, flama, levha, ara¢c ve geregler tagimalari,
toplantinin yapilacagi mahallin en biiyiik miilki idare amirligine toplantidan en az
kirk sekiz saat Once yapilacak bildirimle miimkiin olmaktadir. Bu diizenlemeye

uyulmamast ise, toplant: ve yiiriiyiisleri kanuna aykir1 hale getirmektedir®”’.

b. Katilmak Icin Gecerli Olan “Bilerek” Ibaresinin Maddeden

Cikarilmasi

S6z konusu maddenin 2911 sayili Kanun’daki diizenlemesinde, 171 sayil
Kanun’dan farkli olarak katilanlar i¢in kullanilan “bilerek” ibaresi maddeden

cikarilmistir®®,

Doktrinde, bu degisikligin nedeninin uygulamada hareketlere
katilmanin bilerek yapildiginin ispatindaki giicliikler sebebiyle faillerin ceza
almamas1 oldugu; bunun i¢in de sanigin kanuna aykiri toplanti veya yliriiylisiin
diizenleyicisi ya da yoneticisi gibi davranmasi durumunda katilimin bilerek olup
olmadig tartigmasina ve ihtara gerek kalmaksizin sugun olustugunun kabul edilmesi

gerektigini soyleyen yazarlar bulunmaktadir™’. Yargitay’in yerlesik ictihatlarinda da

bu goriis kabul edilmektedir™®. Kanimizca, birazdan sugun manevi unsuru baslhigi

5 Bu konuda bkz. Yrg. 8. CD., 30.04.1991, 1797/4621 (ISGOREN, s. 179).

Yarsuvat, ad1 gecen tezini degisiklikten 6nce yazdig1 i¢in, yiriirlikte olan maddedeki “bilerek”

ibaresini hukuka 6zel aykirilik hali igerisinde incelemektedir. Bu konuda bkz. YARSUVAT, s.

153-156.

»7 GUNGOR-KAVALALL s. 267-268.

% Yrg. CGK., 14.10.1991, 1991/240 E., 1991/270 K., “Uzerinde durulmasi gereken bir baska sorun
da, yasadis1 toplant1 veya gosteriye katilan kisinin, bu hareketlere bilerek katilip katilmadiginin
sonuca etkisidir. 171 Sayili Yasada bu gibi hallerde bilerek katilma aranmakta idi, ancak bu
durumun saptanmasinda birgok zorluklar bulundugunu goren yasa koyucu son yasal diizenlemede
bilerek sozciigiinii ¢ikarmigtir. Bu durumda fail yasadisi sayilan toplant1 ve gosterinin yonetici
veya diizenleyicisi olmadig: halde, diizenleyici gibi davraniyor veya yonetici gibi toplant1 veya
gosteriye katilanlar1 yonlendirmeye calistyor, slogan attirtyor veya benzeri davranista bulunuyorsa
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altinda da gorecegimiz lizere, failin cezalandirilabilmesi i¢in kast ile hareket etmesi
gerekmektedir. Kast da fiili ve sonucu bilmeyi ve istemeyi icerdigine gore sugun
olusabilmesi i¢in zaten bilerek hareket etme gerekecektir. Bu nedenle maddeden bu

ibarenin ¢ikarilmasinda bir isabetsizlik bulunmamaktadir®®’.

5. Kusurluluk

Sugun manevi unsuru genel kasttir’®. Kanuna aykiri toplanti ve gosteri
ylrliylisiinii  diizenleyenlerin, yonetenlerin ve bunlara katilanlarin, toplanti ve
yiirliylislerin kanunsuz oldugunu ya da kanuna uygun baglayip kanuna aykir1 hale
doniistiigiinii bilmeleri ve buna ragmen diizenlemeyi, yonetmeyi ve bu hareketlere

katilmay istemesi gerekir’”'.

Toplanti ve gosteri yliriiyiisiiniin kanuna aykirt oldugunun fail tarafindan
bilinmemesi durumunun kabulii, yani hukuki hata hali yukarida da belirttigimiz gibi
ancak i¢inde bulundugu sartlara gore kanuna aykiriligi bilmesinin imkansiz olmasi
ve kendisine atfedilebilecek bir kusurun bulunmamas: halinde s6z konusu

olabilecektir’®.

Nitekim fail isledigi fiilin haksizlik olusturdugu hususunda
kacinilmaz bir hataya diismeli; fail i¢inde bulundugu kosullarda, bir yanlis

yapmadigina inanmali, fiilin dogru oldugunu kabul etmelidir. Eger failde boyle bir

zan yoksa ortada sakinilmayan bir hata olsa dahi, fiil kinanabilir oldugundan, kanunu

bilerek katilma halini aramaya gerek yoktur. Kendisine ayrica ihtar yapilmasi aranmadan 28.
maddedeki sug¢ olusur” (ALASU, s. 116-117).

* GULHAN, s. 63.

% Genel ve 6zel kast konusunda ayrintili bilgi igin bkz. HAFIZOGULLARI-OZEN, s. 276 vd.;
CENTEL-ZAFER-CAKMUT, s. 402-403; DONMEZER-ERMAN, C. II, k. no. 940.

' Aymi dogrultuda bkz. Yrg. 8. CD., 23.11.2000, 2000/15833 E., 2000/19456 K. (YKD., C.27, S.2,
Subat 2001, s. 294); Yrg. 8. CD., 08.02.1990, 1990/8 E., 1990/1259 K. (ALASU, s. 129); Yrg. 8.
CD., 06.07.1982, 1982/1653 E., 1982/2005 K. (ALASU, s. 146-147); Yrg. 8. CD., 12.06.1980,
1980/3805 E., 1980/4366 K. (ALASU, s. 154).

32 YARSUVAT, s. 155.
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33 yani

bilmeme mazeret sayilmamali ve hukuki hata mazur goriilmemelidir
toplantinin kanuna aykir1 diizenlendigini bilemeyecek bir katilimciin kusuru bu
bilmeme durumundan yararlanarak belirlenebilecekken, toplanti ve gosteri
ylrliylistinii diizenleyenler ve yonetenler agisindan bdyle bir bilmeme durumunun
mazaret olarak goriilmesi istisnai bir durum olarak kalacak hatta cogu kez miimkiin
olmayacaktir. Zira toplanti ve gosteri ylrlylisiinii diizenleyecek ve yoOnetecek

kapasitedeki insanlarin ceza kanunun yanlis da olsa belirttigi “ceza kanunlarini”

ve/veya ilgili kanunu bilmeme durumunun izahi zordur.
6. Sucun Ozel Goriiniis Sekilleri

Sugu olusturan kanuna aykirilik, ihmali ya da icrai bir hareketten
kaynaklanabilir’®. Kanunda belirtilen usul ve sartlara uyulmadan kanuna aykiri
toplant1 veya yiiriiyliglerin diizenlenmesi, yonetilmesi ve bu hareketlere katilimin
gerceklesmesi halinde ihmali bir hareket séz konusudur. Ornegin, beyanname
verilmemesi, bildirimde bulunulmamasi durumunda ihmali hareketle sug
gergeklestirilmektedir. Ancak ihmali hareketler sinirlidir. Bunlarin disindaki ve
cogunlugu olusturan hallerde ise, icrai bir hareketle su¢ gergeklestirilmektedir.
Ornegin, silahli sekilde ya da kanunun su¢ saydigi maksatlar igin toplant1 veya

305

yiirliylis diizenlenmesi ya da yonetilmesi halinde durum bdyle olacaktir™.

Burada, neticesi harekete bitisik bir su¢ s6z konusudur'®®. Sucun

tamamlanmasi i¢in, ister thmali isterse icrai olsun bu hareketlerin sonucunda toplanti

veya ylriiyiisiin yapilmasi gerekmektedir. Zaten diizenlemek eylemi igin bir toplanti

3% HAFIZOGULLARI-OZEN, s. 320.

% jcrai ve ihmali su¢ konusunda ayrmtili bilgi i¢in bkz. HAFIZOGULLARI-OZEN, s. 194-200,
CENTEL-ZAFER-CAKMUT, s. 251-253; DONMEZER-ERMAN, C.I, k. n0.612.

3% GULHAN, s. 63.

3% Neticesi harekete bitisik suglar konusunda ayrintih bilgi i¢in bkz. CENTEL-ZAFER-CAKMUT, s.
259- 260; DONMEZER-ERMAN, C.1I, k. n0.516-518; ONDER, s. 48-49.

82



veya yiiriiyiisiin mevcudiyeti zorunludur. Yonetmek eyleminde de sug, toplant1 veya
yiirliylisiin yapilmasi ile tamamlanmaktadir. Ayni durum, diizenleyen ve yonetenlerin
hareketlerine katilmak fiili i¢in de gegerlidir. Sug, ani olabilecegi gibi, toplanti1 veya

gdsteri yiiriiyiisiiniin devam etmesi halinde miitemadi olarak da islenebilir’®’.

Burada, tesebbiis konusuna da deginmek gerekmektedir’®®. Neticesi harekete

bitisik bir sugun varligi nedeniyle suca genel olarak tesebbiis miimkiin degildir’®.

Maddede, “fiil daha agir bir cezay1 gerektiren ayr1 bir sug¢ teskil etmedigi
takdirde” denilerek ancak bdyle bir durumda fiilin incelenen su¢ kapsaminda
cezalandirilacag: belirtilmistir’'’. inceledigimiz sugun, bir baska sucun unsuru veya
agirlatict sebebi olmasi halinde, bilesik (miirekkep) sug¢ kaideleri geregince, o sug
icin tespit edilen ceza uygulamir’''. Goriildiigii iizere, burada bir i¢tima durumu sz

312
konusudur’~.

7 YARSUVAT, s. 137. Miitemadi su¢ konusunda ayrintili bilgi icin bkz. HAFIZOGULLARI-
OZEN, s. 214 vd; CENTEL-ZAFER-CAKMUT, s. 264-267; DONMEZER-ERMAN, C. I, k.
n0.519-524; KUNTER, Maddi, s. 94; ONDER, s. 69.

5237 sayili TCK ile 765 sayili Kanunda yer alan, tam tesebbiis-eksik tesebbiis ayrimi ortadan

kaldirilmigtir. TCK’nin “Suga tesebbiis” baglikli 35. maddesine gore, “Kisi, islemeyi kastettigi bir

sugu elverigli hareketlerle dogrudan dogruya icraya baslaylp da elinde olmayan nedenlerle
tamamlayamaz ise tesebbiisten dolay1 sorumlu tutulur.

Suca tesebbiis halinde fail, meydana gelen zarar veya tehlikenin agirligia gore, agirlastirilmis

miiebbet hapis cezasi yerine onii¢ yildan yirmi yila kadar, miiebbet hapis cezasi yerine dokuz

yildan onbes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Diger hallerde verilecek cezanin dortte
birinden dértte {igiine kadari indirilir.” Tesebbiis konusunda ayrica bkz. HAFIZOGULLARI-

OZEN, s. 327 vd.

3% Neticesi harekete bitisik suclara tesebbiis konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. HAFIZOGULLARI-

OZEN, s. 344; CENTEL-ZAFER-CAKMUT, s. 475; DONMEZER-ERMAN, C., k. no.587.

Yarsuvat, “fiilin daha agir bir cezay1 gerektiren ayr1 bir sug teskil etmemesi’ni su¢un On sarti

olarak agiklamaktadir (YARSUVAT, s. 132-134). Kanimizca, burada 6n sart degil, bir 6zel igtima

kurali s6z konusudur. Onsart konusunda ayrmtili bilgi icin bkz. HAFIZOGULLARI-OZEN, s.

171; DONMEZER-ERMAN, C.1, k. n0.451-454.

5237 sayili TCK’nin “Bilesik su¢” baglikli 42. maddesine gore, “Biri digerinin unsurunu veya

agirlastirict nedenini olusturmasi dolayisiyla tek fiil sayilan suga bilesik su¢ denir. Bu tiir suglarda

ictima hiikiimleri uygulanmaz.” Bilesik su¢ konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. CENTEL-ZAFER-

CAKMUT, s. 509-510; DONMEZER-ERMAN, C.I, k. no. 543-546.

312 jetima konusunda ayrintili bilgi igin bkz. HAFIZOGULLARI-OZEN, s. 374-375; CENTEL-
ZAFER-CAKMUT, s. 488-497; DONMEZER, Sulhi ve ERMAN, Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza
Hukuku, Genel Kisim, C. III, Beta Yaymlari, 12. Basi, Istanbul 1997, k. 1n0.1766-1803;
DONMEZER-ERMAN, C. II, k. no. 1116-1134.
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7. Ceza

Sugun cezasi, bir yil altt aydan ii¢ yila kadar hapistir. Kanunda yapilan

degisiklikten dnce hapis cezasinin yaninda ayrica on bin liradan yirmi bes bin liraya

kadar agir para’ cezasi Ongoriilmekteydi. Ancak para cezasi belirtildigi gibi

kaldirilmistir. Ayrica, s6z konusu fiilin daha agir bir cezay1 gerektiren ayr1 bir sug

314

teskil etmesi halinde ise, faile daha agir cezay1 gerektiren sugtan ceza verilecektir” .

313

314

04.11.2004 tarih ve 5252 sayili Tiirk Ceza Kanununun Yiiriirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda
Kanun’un “Diger kanunlardaki para cezalarinin artirilmasi ve usulii” baslikli 4. maddesi ile, “5237
sayili Tirk Ceza Kanununun disindaki kanunlarda yer alan para cezalarindan nispi nitelikteki
vergi ve resim cezalari, nispi para cezalar1 ve tazminat kabilinden degisen orana bagli bulunan
para cezalar1 hari¢ olmak iizere, kanun ve tiiziiklerde alt ve iist sinirlar1 veya bunlardan birinin
gosterildigi veya hi¢ gosterilmedigi veya sabit bir rakam olarak gosterilmis bulunan para
cezalarindan (...) Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi tarafindan kabul olunup da (...) 1.1.1981
tarthinden 31.12.1987 tarihine kadar yiiriirliige girmis bulunan kanunlardaki para cezalar
bindortyiizotuz katina ¢ikarilmistir.” (RG. 13.11.2004/25642).

Ayni Kanun’un “Agir para cezasinin doniistiiriilmesi” baglikli 5. maddesi ile,
Ongoriilen ‘agir para’ cezalari, ‘adli para’ cezasina doniistiirilmiistiir.

Bu kanunlarda Tiirk Ceza Kanununda belirlenen cezalar sistemine uygun degisiklik yapilincaya
kadar, birinci fikrada belirtilen kanunlarda alt ve iist sinirlarindan birisi veya bunlardan her ikisi
gosterilmemis olmakla birlikte, alt veya iist siirlar arasinda uygulama yapilmasini gerektirir
nitelikteki adli para cezalarinda cezanin alt sinir1 dortyiizellimilyon, iist sinir1 ylizmilyar Tiirk
Lirast olarak uygulanir. Bu fikra hiikiimleri, nispi nitelikteki adli para cezalar1 hakkinda
uygulanmaz.

(11.05.2005 tarih ve 5349 sayili Kanun’un 1. maddesi ile ek fikra) Agir para cezasindan
doniistiiriilen adli para cezasinin 6denmemesi halinde, 13.12.2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 106 nci maddesi hiikiimlerine gore hapis
stiresinin belirlenmesinde bir giin karsilig1 olarak ylizmilyon Tiirk Lirasi esas alinir”.

28.01.2004 tarih ve 5083 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanun ile
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin para biriminin Yeni Tiirk Lirasi olmasi nedeniyle, bu Kanun’un
3. maddesine gore, kanunlarda Tiirk Lirasina veya liraya yapilan atiflar, “bir milyon Tiirk Lirast
(1.000.000 TL) esittir bir Yeni Tiirk Lirast (1 YTL)” degisim orani esas almarak Yeni Tiirk
Lirasina yapilmis sayilmaktadir (RG. 31.01.2004/25363).

Yrg. 8. CD., 17.02.1984, 1984/237 E., 1984/358 K., “Saniklarin 171 sayili yasanin 18.
maddesinde yazili ‘gésteri ve yiiriiyiisi tertip ve idare etmek veya bunlarin hareketlerine bilerek
katilmak’ kasitlar1 olay dncesinde ve olay icerisinde gerceklesmedigi gibi ayn1 madde i¢inde (fiil
daha agir bir cezay1 gerektiren ayr bir sug teskil etmedigi takdirde) ceza tayin edilebileceginin
belirtildigi, olayimizda ise saniklarin fiillerinin daha agir cezay1 gerektiren toplu 1zrar sugunu
olusturdugu ve bu sugtan dolayr da aymi mahkemenin 1978/59 esasinda kayithh kamu davasi
acildigi, bu nedenlerle iizerlerine atilan 171 sayili yasaya aykirilik sugunun olusmadigi
gozetilmeden (...)” (ALASU, s. 139-140); Yrg. 8. CD., 03.02.1983, 1982/3639 E., 1983/336 K.
(ALASU, s. 141).

113

... kanunlarda
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C. Diizenleme Kurulu Uyelerinin Gerekli Nitelikleri Tasimamasi (m.

28/2)
1. Genel A¢iklamalar

Diizenleme kurulu tyelerinin gerekli nitelikleri tasimamasi sugu, Kanun’un
28. maddesinin 2. fikrasinda diizenlenmistir. Kanun’un bu fikrasinda 23.01.2008
tarih ve 5728 sayili Kanun ile degisiklik yapilmistir. Buna gore, “10 uncu madde
geregince verilecek bildirimde diizenleme kurulu iiyesi olarak gosterilenlerden 9
uncu maddede belli edilen nitelikleri tagimayanlar, toplantt veya yiiriyiigiin

yapilmasi halinde, bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir”.

Gortildiigii tizere, 28. maddenin 2. fikrasinda Kanun’un 9 ve 10. maddelerine
atif yapilmaktadir. Her iki maddeyi de yukarida ayrintili olarak incelemistik’".

Burada sadece belirtilen sugun unsurlarini ele alacagiz.
2. Fail, Hukuki Konu ve Magdur

Incelenen sugun faili, Kanun’un 10. maddesi geregince valilik veya
kaymakamliga verilen bildirimde diizenleme kurulu iiyesi olarak gosterilenlerden

Kanun’un 9. maddesinde aranan nitelikleri tagimayanlardir.
Incelenen sugun hukuki konusu, burada da éncelikle kamu diizenidir.

Sugun magduru kamudur. Kamu, gergege aykirt beyanlarla aldatilmakta ve
bunun sonucunda, diizeni koruma, bireylere toplanti ve gosteri yiirtytsleri
Ozgirliigiini saglama gorevlerini yerine getirmesi engellenmektedir. Toplantidan

dolayli olarak zarar goren kisilerin magdur olarak degerlendirilmesiyle beraber

31 Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. ikinci Boliim, 11, B, 6, a, (1).
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toplantiya bu sucun islendigini bilmeden dahil olan kisilerin magdur olup olmayacagi
somut olaya gore tartisilabilir.

3. Fiil

Sugun maddi unsuru, diizenleme kurulu iiyeleri i¢in aranan niteliklerin
tasinmamasina ragmen diizenleme kurulu iiyesi olarak bildirim verilmesidir. Failin
tagimasi gereken nitelikleri ve bildirmesi gereken bilgileri yukarida sugun faili
baslig altinda inceledik. Bu niteliklerin tasinmasi ve buna uygun bildirim yapilmasi,
toplant1 veya ylirliylisiin gegerliligi i¢in olmazsa olmaz kosullardandir. Bu sartlara
uyulmamasi neticesinde kanuna aykiri toplantt veya yiirliylis yapilmasina neden
olunmaktadir. Bu noktada, Toplanti ve Gosteri Yiriyiisleri Kanununun
Uygulanmasina Dair Yonetmelik’in 7. maddesine de deginmek gerekmektedir’'.
Kanimizca bu diizenleme, gerekli nitelikleri tasimadigini bilen diizenleme kurulu
tiyesini korumayip, yalnizca kanuna uygun olmayan yer, zaman, amag i¢in toplanti
veya yiriyls talebinde bulunan ya da eklenmesi gereken belgelerin tamamini

icermeyen bildirimler i¢in gegerlidir.

4. Kusurluluk

Sugun manevi unsuru genel kasttir. Burada, failin bilerek ve isteyerek
tasimadigl nitelikleri tasiyormus gibi gergege aykiri bildirimde bulunmasi

aranmaktadir.

316 Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik’in 7. maddesi su
sekildedir: “Kanunda belirtilen hususlar1 kapsamayan veya yanlis bilgi ihtiva eden veya belgeleri
eksik olan bildirimler diizenleme kurulu bagkan veya iiyelerinden birine yazi ile duyurularak
diizelttirilir veya tamamlattirilir. Yapilan duyuruya ragmen eksikliklerin tamamlanmamasi halinde
bildirim gegersiz sayilir.”
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5. Sucun Ozel Goriiniis Sekilleri

Incelenen sug, neticesi harekete bagli, icrai bir suctur. Sucun gergeklesmesi
icin diizenleme kurulu tiiyesinin nitelikleri konusunda gercege aykiri beyanlarin
bulundugu bildirimin valilik ya da kaymakamliga verilmesi yeterlidir. Burada, sugun
tamamlanmasi i¢in s6z konusu bildirime dayanilarak bir toplant1 veya yiiriiylisiin
yapilmasi aranmamaktadir. Su¢ bildirimin verildigi anda olusmaktadir. Bu nedenle

incelenen suca tesebbiis miimkiin degildir’'’.

Burada, deginilmesi gereken bir baska husus, s6z konusu bildirime
dayanilarak yapilan toplanti veya yiirliylisiin kanuna aykir1 sayilip sayilmayacagi
sorunudur. Yani diizenleme kurulunun gerekli kosullari tagimamasi durumunda
sadece bu nedenle toplanti veya gosteri ylriiyiisii kanuna aykir1 bir toplant1 veya

gosteri yiirliylisli olacak midir?

Kanun’un 23. maddesinin (a) bendinde agik¢a 9 ve 10. madde hiikiimlerine
uygun bigimde bildirim verilmeden yapilan toplantilar veya gosteri yiiriiylislerinin
kanuna aykir1 sayilacagi belirtilmektedir. Burada her ne kadar kanuna uygun bir
bildirim verilmediginden bahsedilebilse de, kanimizca bu durumda bildirimdeki
usulsiizliiglin ne zaman Ogrenildigine bakmak gerekir. Usuliine uygun bir beyan
verilmemesi, toplanti veya yiirliylisiin kanuna aykir1 olacagi konusunda karine teskil
etmektedir. Bu nedenle, usulsiizliiglin toplant1 veya yliriiyiisiin bitmesinden &nce
Ogrenilmesi, idareye, gerekli Onlemleri alma ve toplanti veya yliriylislin
yapilmasini/devamini engelleme yetkisi verecektir. Eger toplantt veya gosteri

ylrlylisii olaysiz bir sekilde yapilmis ve de bitirilmigsse, bu durumda kanuna

317 GULHAN, s. 70.

87



aykiriliktan bahsedilerek toplanti veya gosteriyi diizenleyenlerin, yonetenlerin ve

bunlarin hareketlerine katilanlarin cezalandirilmasi yerinde olmayacaktir®'®.

Sucun, diizenlenen sahte evrakla islenmesi durumunda ise, fail, kanunun bu
hiikmii diginda ayrica TCK’nin 204. maddesinde yer alan resmi belgede sahtecilik

sugundan dolay1 da cezalandirilabilecektir’"’.

6. Ceza

Inceledigimiz sugun cezasi, bir yila kadar hapis cezasidir. Kanunda yapilan
degisiklikten Once sugun cezasi, bir aydan bir yila kadar hapis ve besbin liradan

. . o 20 - q-
onbin liraya kadar agir para cezasr’>’ idi.

D. Diizenleme Kurulu Uyelerinin Gorevlerini Yerine Getirmemesi

(m.28/3)
1. Genel A¢iklamalar

Diizenleme kurulu iiyelerinin gorevlerini yerine getirmemesi su¢u, Kanun’un
28. maddesinin 3. fikrasinda diizenlenmistir. Kanun'un bu fikrasinda da 23.01.2008
tarih ve 5728 sayili Kanun ile degisiklik yapilmistir. Buna goére “11 ve 12 nci
maddelerde yazili gorevleri yerine getirmeyen diizenleme kurulu tiyeleri, alt1 aydan

iki y1la kadar hapis cezasi ile cezalandirilir”.

1% Benzer goriisler i¢in Bkz. GULHAN, s. 70-71; GUNGOR-KAVALALI, s. 268.

3195237 say1lt TCK’nin “Resmi belgede sahtecilik” baslikli 204. maddesi su sekildedir:

“Bir resmi belgeyi sahte olarak diizenleyen, gercek bir resmi belgeyi baskalarini aldatacak sekilde
degistiren veya sahte resmi belgeyi kullanan kisi, iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

Gorevi geregi diizenlemeye yetkili oldugu resmi bir belgeyi sahte olarak diizenleyen, gergek bir
belgeyi baskalarini aldatacak sekilde degistiren, gercege aykiri olarak belge diizenleyen veya sahte
resmi belgeyi kullanan kamu gorevlisi ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
Resmi belgenin, kanun hiikkmii geregi sahteligi sabit oluncaya kadar gegerli olan belge niteliginde
olmast hélinde, verilecek ceza yaris1 oraninda artirilir.”

Maddedeki para cezasi, 5252 sayili Kanun ile bin dort yliz otuz katina ¢ikarilmig; 5083 sayilt
Kanun ile de Yeni Tiirk Lirasi’na ¢evrilmistir.

320
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Goriildiigii tizere, 28. maddenin 3. fikrasinda Kanun’un 11. ve 12.
maddelerine atif yapilmaktadir. Kanun’un “Toplantinin yapilmasi” baghkli 11.
maddesine gore, “Toplanti, 6 nc1 madde hiikiimlerine uymak suretiyle bildirimde
belirtilen yerde yapilir. Diizenleme kurulu, kendi iiyelerinden bagkan dahil en az yedi
kisiyi toplantinin yapildigi yerde bulundurmakla yiikiimliidiir. Bu husus, katilanlarin
kimlikleri belirtilmek suretiyle hiikiimet komiserince bir tutanakla tespit edilir”.
Kanun’un “Diizenleme kurulunun gorev ve sorumluluklari” bagliklt 12. maddesine
gore ise, “Diizenleme kurulu, toplantinin siikiin ve diizenini, bildirimde yazili amag
disina ¢ikilmamasini saglamakla yiikiimlii ve sorumludur. Kurul, bunun i¢in gereken
Oonlemleri alir ve gerektiginde gilivenlik kuvvetlerinin yardimini ister. Alinan
Onlemlere ragmen siikkin ve diizenin saglanamamasi halinde, kurul bagkan
toplantinin  sona erdirilmesini hiikiimet komiserinden isteyebilir. Diizenleme
kurulunun sorumlulugu, topluluk toplanti yerinden tamamen dagilincaya kadar

siirer’>%!

21 171 sayitlh Kanun’un (19.01.1976 tarih ve 1932 sayili Kanun ile ek) “Toplantinin yapilmas,
toplantinin ydneticilerinin gorev ve sorumluluklar” baslikli 8. maddesi ise su sekildeydi:
“Beyannameye ekli belgede toplanti yoneticisi olarak bildirilenlerden en az iigii, yoneticilerin
tiimil tertip heyeti disindan secilmisse, yoneticilerle birlikte tertip heyeti iiyelerinden en az birinin
toplant1 yerinde bulunmasi zorunludur.

Toplant1 yoneticileri, toplantinin siikin ve diizenini ve beyannamede yazili amag¢ disina
cikilmamasimi saglamakla yiikiimlii ve sorumludurlar. Bunun icin gereken tedbirleri alir ve
icabinda zabitanin yardimini isterler. Alinan tedbirlere ragmen siikiin ve diizenin saglanmamasi
halinde toplantinin dagitilmasimi Hiikiimet Komiserinden isteyebilirler.

Tertip heyeti, yoneticilerden en az ii¢iiniin toplanti yerinde bulunmasini saglamak, bunun i¢in
gereken hallerde kendi iiyeleri arasindan veya disindan, yoneticilerde aranan nitelige sahip
kisilerle yonetici sayisini tamamlamak ve sonradan gdrevlendirilen bu kisilerin agik kimlik ve
imzalarini tasiyan belgeyi Hiikiimet Komiserine vermek zorundadir.

Tertip heyetinin ve toplanti yoneticilerinin sorumluluklar1 toplanti sona erinceye kadar devam
eder.

10 Subat 1963 tarihli ve 171 sayili Toplant1 ve gosteri ylirtiylisii hiirriyeti hakkinda kanunun diger
maddelerinde gecen ‘Idare Hey’eti’ deyimi, bu kanunda yiikiimliiliik ve sorumluluklar belirtilen
toplant1 yoneticilerini ifade eder.”
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2. Fail, Hukuki Konu ve Magdur

Incelenen sucun faili, gorevini yerine getirmeyen diizenleme kurulu
tiyeleridir. Diizenleme kurulu iiyesi olabilmek i¢in Kanun’un 9. maddesindeki
nitelikleri tasimak ve 10. maddeye uygun olarak bildirimde bulunmak gereklidir. Bu

hususlari yerine getirerek diizenleme kurulu tiyesi olan herkes sugun faili olabilir.

Burada, deginilmesi gereken bir husus da, Kanun’daki gerekli nitelikleri
tagimamasina ragmen tasiyormus gibi bildirimde bulunan, yani Kanun’un 28/2.
maddesindeki sucu isleyen diizenleme kurulu iiyesinin incelenen sugun faili olup
olamamasi sorunudur. Bu kisilerin gerekli nitelikleri tagimadiklart i¢in diizenleme
kurulu tyesi sayillamayacaklardir. Bu nedenle, belirtilen kisiler, diizenleme kurulu
tiyesi sifatin1 hukuken hi¢ kazanamadiklarindan, bu kisilerin diizenleme kurulu
tiyelerine iligkin kanunen belirlenen gorevleri de olmayacaktir. Bu nedenle,

kanimizca s6z konusu kisiler incelenen sugun faili olamayacaktir’*.

Diizenleme kurulu {iyelerinin gorevleri ve sorumluluklari, toplanti veya
ylirliylistin siilkiin ve diizenini saglamaktir. Bunun yerine getirilmemesi durumunda,
kamu diizeni de bundan zarar gorecektir. Bu nedenle, bu su¢a Kanun’da yer
verilmesi ile korunmak istenen hukuki yarar, 6ncelikle kamu diizeninin saglanmasi

ve korunmasidir.

Sugun magduru oncelikle kamudur. Burada, hem kamu diizeni bozulmakta
hem de kamunun gorevlerini yerine getirmesi engellenmektedir. Ayrica, toplant1 ve
gosteri ylriiyiisii 6zgirliikleri ihlal edilen kisiler de, sugtan dogrudan zarar gérmeleri

durumunda magdur sifatin1 kazanacaklardir.

322 GULHAN, s. 73.
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3. On Sart™®

Incelenen sugta, diizenleme kurulu iiyelerinin gérev ve sorumluluklarmin, bu
madde baglaminda olusabilmesi i¢in, Oncelikle kanuna uygun bir toplanti veya
ylirliylistin mevcut olmasi gerekmektedir. Diizenleme kurulu iiyelerinin en 6nemli
gorevi, siikiin ve diizeni saglamak, toplantinin kanuna aykir1 bir duruma gelmesini

324

onlemektir ™. Toplant1 veya ylriiyiisiin mevcut olmamasi durumunda ise, diizenleme

kurulu liyelerinin gérev ve sorumluluklarindan da bahsedilemeyecektir.

4. Fiil

Sugun maddi unsuru, diizenleme kurulu iiyesi olmaktan kaynaklanan
gorevleri yerine getirmemektir. Diizenleme kurulu {yelerinin goérev ve
sorumluluklari, Kanunun ilgili maddelerinde belirtildigi {izere, toplantinin yapildig:
yerde bulunmak, baskan dahil en az yedi lyeyi toplantinin yapildig1 yerde
bulundurmak, bu hususu katilanlarin kimliklerini belirtmek suretiyle hiikiimet
komiserine tespit ettirmek, toplantinin siikiin ve diizenini ve bildirimde yazili amag
disia ¢ikilmamasini saglamak, bu konuda gereken onlemleri almak, gerektiginde
giivenlik kuvvetlerinin yardimini istemek, alinan Onlemlere ragmen siikkin ve
diizenin saglanamamasi halinde, kurul bagkaninca hiikiimet komiserinden toplantinin

sona erdirilmesini istemektir>>>.

323 Doktrinde sucun onsarti ve fiilin onsarti ayrimi bulunmaktadir. “Buna gore, bir kisim doktrinde,
yoklugunda sugun varligini imkéansiz kilan, bu niteligi ile suga takaddiim eden bazi sartlarin
bulundugu iddia edilmistir. Kurucu unsurlarin diginda varligina isaret edilen sugun bu olmazsa
olmaz sartlarina “sucun 6nsart1” denmektedir”. “Ote yandan, doktrinde “fiilin 6nsart1 kavranindan
s0z edilmektedir. Bundan maksat, bazi suglarin iglenebilmesi igin gerekli olan ciirmi fiilden 6nceki
ve ondan bagimsiz tabii veya hukuki unsurlardir” (HAFIZOGULLARI-OZEN, s. 191). Burada
belirtilen 6nsart da sugun degil fiilin onsartidir.

% GULHAN, s. 74.

¥ Yrg. 8. CD,, 06.04.1979, 1979/1903 E., 1979/2837 K., “Yasaya uygun olarak diizenlenen
toplantiya sonradan katilan bir grubun getirdigi, iilke biitiinliiglinii bozucu ve ulusal duygulan yok
etmeye ve zayiflatmaya yonelik ve su¢ olusturan yazilarin tasinmamasinin yiiksek sesle topluluga
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Su¢, kanunun lafzindan da anlasilacagr iizere, ihmali davranisla
gerceklestirilmektedir. Diizenleme kurulu tyeleri, dncelikle toplantinin yapilmaya
baslamasini saglamakla sonrasinda ise toplantinin huzur ve siikiinunu saglamakla
yikiimliidiir. Buna gore, sucun maddi unsurlari, toplantinin akibetine gore
degismektedir’”®. Sorunsuz gecen bir toplanti veya yiiriiyiiste tyenin gdrevleri,
toplantinin yapildigi yerde bulunmak ve baskan ile birlikte yedi iiyeyi toplantinin
yapilacagi yerde bulundurmak, bu hususu hiikiimet komiserine tespit ettirmek,
toplantinin siikin ve diizenini, bildirimde yazili amag digina ¢ikilmamasini saglamak,
bu konuda gereken onlemleri almak iken; siikiin ve diizenin bozulmasi durumunda,
giivenlik kuvvetlerinin yardimini talep etmek, alinan dnlemlere ragmen siikun ve
diizenin saglanamamast halinde ise, kurul baskaninca hiikiimet komiserinden
toplantimin sona erdirilmesini istemektir’>’. Bu gérev ve sorumluluklarin yerine
getirilmemesi durumunda ise, sugun maddi unsuru ger¢eklesmis olacaktir.

2911 sayili Kanun, 171 sayili Kanun’dan farkli olarak, diizenleme kurulu

iiyelerine, idari makam ve polisin gérevlerini de sorumluluk olarak yiiklemektedir’*®.

duyuruldugu ve toplantinin amag disina itilmek ve baltalanmak istendigi belirtilerek gorevlilerin
uyarildigi kabul edildigine gore, bu uyarmalarin gérevlilere bagsvurma oldugunun kabulii gerekir.

Belirtilmek suretiyle toplantt gorevlilerinin uyarildigi ve hatta nedeni kesinlikle
bilinmemekle beraber kuvvet yetersizliginden veya toplulukta biriken gerilimin yaratacagi ters
tepkiden kagmma olasiligiyla, topluluk igine karisan giivenlik kuvvetlerinin 6zellikle goriiniir
yerlere ¢ekilmelerinin istendigi, bu arada birbirine giren iki grubun ¢atigmasi saniklarin caydirici
ve yatigtirict konugma, uyarma, ¢agri ve cabalariyla bastirildigi ve mahkemece de olayin bu
dogrultuda gelistiginin kabul edildigi goriilmistiir.

Bu durumda, saniklarin bu konusma ve uyarmalarinin, 171 sayili Yasanin 20 maddesine
aykirt davranan kisileri kovusturmak ve yakalamak, toplant1 6zgiirliigiinii korumak ve toplantinin
giivenlik kuvvetlerine ve yasanin 9. maddesi uyarinca gorevlendirilen ve gerektiginde maddede
yazilt yetkileri kullanmak iizere olay yerinde bulunan hiikiimet komiserine boylece bir 6lgiide
basvurmus olduklarinin kabulii dogal ve zorunlu iken miicerret saniklarin gorevlilere toplantinin
dagitilmas: i¢in miiracaat etmediklerinden bahisle yazili sekilde mahkGmiyetlerine karar verilmesi,
bozmay1 gerektirmistir.” (ALASU, s. 155-156)

2% GULHAN, s. 75.

27 Seker, diizenleme kurulu iyelerinin tiim gorevlerinin “toplantinin diizenini saglamak” baslhg1
altinda toplanabilecegini sdylemektedir (SEKER, s. 58).

" TOMRUK, s. 110.
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Kanun’un 12. maddesinin 2. fikrasinda belirtildigi tlizere, diizenleme kurulunun

sorumlulugu, topluluk toplanti yerinden tamamen dagilincaya kadar stirer.
5. Kusurluluk

Sugun manevi unsuru genel kasttir. Sugun gergeklesebilmesi igin, failin
bilerek ve isteyerek gorev ve sorumluluklarini yerine getirmemesi aranmaktadir.
Ornegin, diizenleme kurulu iiyelerinin sayisiin yediden fazla olmasi durumunda,
toplantinin yapildig1 yerde zaten en az yedi iiye bulundugu diisiincesiyle toplantiya
gidilmemesi; toplantinin siikin ve diizenini saglayacagi diisiiniilen tedbirlerin
alindig1 diisiincesi ile bu konuda ihmalde bulunulmasi ve buna ragmen veya bu
nedenle toplantinin huzur ve siiklinunun saglanamamasi; olaylarin ¢ikmasina ve
giivenlik kuvvetlerinden yardim talep edilmesine ragmen siikin ve diizenin
saglanabilecegi zannedilerek uzun siire hiikiimet komiserinden toplantinin sona
erdirilmesinin istememesi gibi durumlarda, {iyenin goérev ve sorumluluklarini bilerek
veya isteyerek yerine getirilmediginden séz edilemeyecegi icin sugun manevi

unsurunun gergeklestiginden bahsedilemez.
6. Sucun Ozel Goriiniis Sekilleri

Incelenen sug, ihmali bir suctur. Sugun maddi unsurunu islerken yaptigimiz
ikili ayrim, sugcun tamamlanmasi aninin tespitinde de énem arz etmektedir. Incelenen
sug, neticesi harekete bitisik bir su¢ oldugu i¢in sorunsuz bir toplantida, toplantinin
basindan sonuna kadar toplantinin yapildigr yerde bulunulmamasi, belli sayida
tiyenin bulundurulmamasi, bu hususun hiikiimet komiserine tespit ettirilmemesi,
toplantinin  siikiin ve diizeninin, bildirimde yazili amag¢ disina ¢ikilmamasinin

saglanamamasi, bu konuda gereken 6nlemlerin alinmamasi durumunda su¢ meydana
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gelecektir. Toplantinin  siikin - ve diizenin bozulmasi halinde ise, gilivenlik
kuvvetlerinin yardiminin istenmemesi, alinan dnlemlere ragmen siikun ve diizenin
saglanamadiginda kurul bagkaninca hiikiimet komiserinden toplantinin sona
erdirilmesinin istenmemesi ile su¢ tamamlanacaktir’®’. Thmali hareketlerle meydana

gelen suga, tesebbiis miimkiin degildir’*".

Diizenleme kurulu {iiyelerinin gorevlerini yerine getirmemeleri nedeniyle,
kanuna uygun olan toplant1 veya yiirliylislin toplant1 veya yiiriiylisiin baglamasindan
sonra kanuna aykir1 hale gelmesi durumunda iiyeler, Kanun’un 28/1. maddesinde yer
alan kanuna aykir1 toplanti veya gosteri yiriiylisleri diizenlemek, yonetmek, bu

hareketlere katilmak sugundan degil, incelenen sugtan dolayi cezalandirilacaktir®'.

Toplanti veya yiirliiylisiin baglangigtan itibaren kanuna aykir1 oldugu
durumlarda ise, kanuna uygun bir toplant1 ve yiiriiylisten s6z edilemeyeceginden
diizenleme kurulu tiyeleri Kanun’un 28/1. maddesinde yer alan kanuna aykir1 toplanti
veya gosteri yiirliylsleri diizenlemek, yonetmek, bu hareketlere katilmak su¢undan

cezalandirilacaktir’ >,

7. Ceza

Incelenen sugun cezasi, alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasidir. 23.01.2008

giin ve 5728 sayili Kanunla yapilan degisiklikten 6nce ise sugun cezasi, dokuz aydan

» GULHAN, s. 76.

339 {hmali suclarda tesebbiis konusunda ayrintih bilgi i¢in bkz. CENTEL-ZAFER-CAKMUT, s. 475;
DONMEZER-ERMAN, C. 1, k. n0.589.

31 Yrg. 8. CD., 26.04.1983, 1983/804 E., 1983/1194 K., “Yerel yonetimce, yapilmasina yasal olarak
izin verilen toplanti ve yiriiylisiin diizenleyicileri olup, ayni zamanda yoOnetim gorevini de
istlenen saniklarm, 171 sayili yasanin 8/2. maddesinde gosterilen yiikiimliiliikleri yerine
getirmeyerek, amag¢ disina ¢ikan toplanti ve yiiriiyliste tedbir almadiklari, zabitadan yardim
istemedikleri gibi, dagitilmasi igin hiikiimet komiserine de bagvurmadiklar: anlasildigindan, (...)
anilan yasanin 18/3. maddesi yerine, olayda uygulanma yeri bulunmayan 1. fikra ile ceza tayini,
bozmayi gerektirmistir.” (ALASU, s. 142-143).

2 GUNGOR-KAVALALL s. 268.
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bir y1l alt1 aya kadar hapis ve on bin liradan otuz bin liraya kadar agir para cezasr>>
idi.
E. Devlet Gorevlilerine Toplanti veya Yiiriiyiis Ile Ilgili Gorevlerini

Yaptiklar1 Sirada Mani Olmak (m. 28/4)
1. Genel A¢iklamalar

Devlet gorevlilerine toplanti veya yiiriiyiis ile ilgili gorevlerini yaptiklar
sirada mani olmak sucu, Kanun’un 28. maddesinin 4. fikrasinda diizenlenmistir.
Kanunun bu maddesinde de, 23.01.2008 giin ve 5728 sayili Kanunla degisiklik
yapilmigtir. Buna gore, “Giivenlik kuvvetlerine veya hiikiimet komiserine veya
yardimcilarina veya hiikiimet komiseri tarafindan toplanti veya yiiriiyiis safahatinin
teknik ara¢ ve gereclerle tespit i¢cin gorevlendirilenlere bu gorevlerini yaptiklar
sirada cebir ve siddet veya tehdit veya niifuz ve miiessir kuvvet sarf etmek suretiyle
mani olanlar hakkinda, fiilleri daha agir bir cezay1 gerektirmedigi takdirde, iki y1ldan
bes yila kadar hapis cezasi hiikmolunur”. Sonraki yillarda Kanunda yapilan
degisiklik ile madde igeriginde bir degisiklik yapilmasa da cezanin alt siniri, iki

yildan bir yil alt1 aya indirilirmis ve para cezasi kaldirtlmigtir.

2911 sayili Kanun, 171 sayili eski kanun ile karsilastirildiginda 2911 sayil
Kanun ile mani olunabilecek kamu gdrevlilerinin kapsami genisletilmistir. Ayrica
incelenen sug, asagida ayrintili olarak incelenecegi sekilde, TCK’nin 265.
maddesinde yer alan gorevi yaptirmamak i¢in direnme sucunun Ozel bir halini

olusturmaktadir®>*.

333 Maddedeki para cezasi, 5252 sayili Kanun ile bin dort yiiz otuz katma g¢ikarilmus; 5083 sayili
Kanun ile de Yeni Tiirk Lirasi’na ¢evrilmistir.
3% TCK’nin “Gérevi yaptirmamak igin direnme” baslikli 265. maddesi su sekildedir:
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2. Fail, Hukuki Konu ve Magdur

Sugun faili; giivenlik kuvvetlerine, hitkiimet komiserine, yardimcilarina ya da
hiiklimet komiseri tarafindan toplanti veya yiirliylis safahatinin teknik arag ve
gereglerle tespiti icin gorevlendirilenlere, bu goérevlerini yaptiklar1 sirada cebir ve
siddet veya tehdit veya niifuz ve miiessir kuvvet sarf etmek suretiyle mani olanlardir.

Toplant1 veya yiiriiyiise katilan ya da katilmayan herkes sugun faili olabilir.

Incelenen sucun hukuki konusu, kamu diizenidir. Burada, devletin denetim ve
giivenlik faaliyetlerine, otoritesine, kamu diizenine, fertlerin toplanma 6zgiirliiklerine
ve maddede sayilan devlet gorevlilerinin sahsi 6zgiirliikklerine yonelik tehditlerin

6nlenmesi amaglanmaktadir®™.

Sugun magduru faaliyetleri engellenen, otoritesi sarsilan, diizeni bozulan
kamu ile gorevlerini yaptiklari sirada cebir ve siddet veya tehdit veya niifuz ve
miessir kuvvet sarf etmek suretiyle mani olunan giivenlik kuvvetleri, hiikiimet
komiseri ile yardimcilari veya hiikiimet komiseri tarafindan toplanti veya yiiriiyiis
safahatinin teknik ara¢ ve gereglerle tespit icin®® gorevlendirilenlerdir’®’. Ayrica,

toplant1 ve gosteri yiirliytisleri 6zgiirliigii kisitlanan fertler de magdur konumundadir.

“Kamu gorevlisine kars1 gorevini yapmasini engellemek amaciyla, cebir veya tehdit kullanan kisi,
alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezas ile cezalandirilir.

Sugun yargi gorevi yapan kisilere karsi islenmesi halinde, iki yildan dort yila kadar hapis cezasina
hiikmolunur.

Sugun, kisinin kendisini taninmayacak bir héle koymasi suretiyle veya birden fazla kisi tarafindan
birlikte islenmesi halinde, verilecek ceza tigte biri oraninda artirilir.

Sugun, sildhla ya da var olan veya var sayilan sug¢ Orgiitlerinin olusturduklar1 korkutucu giicten
yararlanilarak iglenmesi hélinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yari oraninda artirilir.

Bu sugun islenmesi sirasinda kasten yaralama sugunun neticesi sebebiyle agirlasmis hallerinin
gerceklesmesi durumunda, ayrica kasten yaralama suguna iliskin hiikiimler uygulanir.”

¥ GULHAN, s. 77.

36 AlHM’ne gore bu durum Sozlesme’ye aykiridir. “Bir toplantiya davet edilmemis olan ve
konusgulanlar1 kayit eden polisin bulunmasi toplant1 yapma ozgiirliigiine aykiridir. Ciinkii polisin
varlig1 ve davranisi, bireylerin kamuya agik olarak toplanmasini caydiran bir etkendir, hatta
toplantinin biitiiniiyle iptaline yol acabilir (Friedl- Avusturya, AIHM karari, 1995). Evsizlerin

96



3. On Sart

Sug, ancak maddede sayilan devlet gorevlilerinin gorevlerini yaptiklar1 sirada
meydana  gelebilecektir. Bu nedenle, Oncelikle gorevlilerin  gdrevlerini
yapabilecekleri kanuna uygun bir toplanti veya ylriyiisiin mevcut olmasi
gerekmektedir. Kanuna aykiri toplantilar, Kanun’un 24. maddesine gore
dagitilacagindan ve bu esnada gorevlilere mani olmak Kanun’un 32/3. maddesinde
bulunan ayr1 bir sugu olusturacagindan, mevcut toplanti veya yliriiylisiin kanuna

uygun olmasi sonucuna ulasilmaktadir.
4. Fiil
Sugun maddi unsuru, maddede sayilan gorevlilere gorevlerini yaptiklar

esnada cebir ve siddet veya tehdit veya niifuz ve miiessir kuvvet sarf etmek suretiyle

mani olmaktir.

Gortildiigi lizere sug, secimlik hareketli bir suctur. Maddede sinirli olarak
sayllmig bulunan hareketlerden herhangi birinin yapilmasi ile gorevlilere mani

olunmasi sonucunda, belirtilen su¢ gergeklesecektir.

Incelenen su¢ bakimindan cebir ve siddet, maksada elverisli, hissedilecek
derecede karst koyma olusturacak bir kuvvetin kullanilmasidir>®. Bu kuvvet, bir
sahsa, sug itibariyle, glivenlik kuvvetleri, hiikiimet komiseri ile yardimcilart veya

hiiklimet komiseri tarafindan toplanti veya yiirliylis safahatinin teknik arag ve

i¢cinde bulundugu kotii durum hususunda kamunun dikkatini ¢ekmek tlizere diizenlenmis barisgi bir
toplant1 sirasinda polis fotograf ¢ekmis, kimlik sormus, kayit yapmustir.

Katilimcilardan birinin sikdyette bulunarak bu sekilde toplanma oOzgiirliigii hakkimin ihlal
edildigini One siirmesi iizerine hiikiimet, biitiin fotograflarin imha edilmesini ve sikayet sahibine
tazminat ddenmesini kabul etmistir” (BUACM, s. 109).

2911 sayili Kanun’un 13/2. maddesine gore, “Hiikiimet komiseri, toplant:1 yerinde uygun gorecegi
bir yerde bulunur ve toplantiy1 teknik ses alma cihazlari, fotograf ve film makineleri gibi araglarla
tespit ettirebilir”.

3% YARSUVAT, s. 197.
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gereclerle tespiti i¢in gorevlendirilenlere karsi yapilabilecegi gibi, bu kimselerin
kullandiklar1 esyalara ve araglara kars1 da yapilabilir. Ornegin, dogrudan giivenlik
kuvvetlerine kars1 kuvvet kullanilabilecegi gibi, bunlarin kalkanlarina, kullandiklar
araglarin cam ve lastiklerine kars1 da kuvvet kullanilabilir. Burada kastedilen cebir ve

siddet sahsin iradesini etkilemeye yoneliktir’>’.

Tehdit ise, cebri faaliyetin bildirilmesi yoluyla bir kimse iizerinde korku
meydana getirmek iizere iradesinin zorlanmasidir’*’. Baska bir ifadeyle, bir seyin
yapilmasi veya yapilmamasima miisaade edilmesi, aksi takdirde bir zarara

341

ugratilacaginin bildirilmesidir’™". Tehdit hareketinde, bir ikaz degil, magdurun

42
42 Burada,

tizerinde tesir yaratacak bir korkunun mevcudiyeti gerekmektedir
tehdidin devlet gorevlilerinin toplant1 veya yiiriiytisle ilgili gérevlerini yapmalarina
engel olacak diizeyde olmasi gerekmektedir. Tehdit olarak sdylenen, uzak ya da
yakin gelecekte gerceklestirilecegi ifade edilen hareketlerin yerine getirilmesi ise

gerekmez. Burada, cebir ve siddetteki gibi fiziki bir zarar s6z konusu degildir’*®.

Niifuz ve miiessir kuvvet sarf etmek, bir isin yapilmasi veya yapilmamasi
dogrultusunda, yoneltildigi kisi tizerinde psikolojik ya da fiziki bir etki yaratmaktir.
Sarf edilen niifuz ve miiessir kuvvetin, devlet gorevlilerine mani olmaya elverisli

bulunmasi gerekmektedir.

" GULHAN, s. 79.
0 YARSUVAT, s. 228.
31 EREM, Faruk, Tirk Ceza Hukuku (Hususi Kisim), C.II, Ankara 1965, s. 245. “Tehdit, kiginin
basma ileride gelecek kotiiliiktiir” (SOYASLAN, Dogan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Yetkin
Yayinlari, 5. Baski, Ankara 2005, s. 196).

YARSUVAT, s. 228.
> PECARARO, Ablini Antonio’dan aktaran YARSUVAT, s. 228.

& B

3
3

£ X
(8]

98



5. Kusurluluk

Maddeye gore, sucun olusabilmesi i¢in genel kast yeterli degildir ayrica 6zel
kast gerekmektedir. Buna gore, maddede sayilan hareketlerin bilerek ve isteyerek
yapilmasinin yani sira, devlet gorevlilerinin gorevlerini yapmasina mani olmak
amactyla hareket edilmesi de kanunen gereklidir. Bu baglamda, sugun taksirle

islenmesi ise miimkiin degildir.
6. Sucun Ozel Goriiniis Sekilleri

Incelenen sug, icrai ve ayn1 zamanda segimlik hareketli bir sugtur. Kanunda
sayilan kisilerin gorevlerini yapabilmelerine mani olmak i¢in maddede sayilan
fiillerinden herhangi birisinin yapilmast bu sucun olusmasi i¢in yeterlidir. Sugun
tamamlanmasi i¢inse, mani olma kasti tagiyan se¢imlik hareketlerin yapilmasinin
yani sira, giivenlik kuvvetleri, hiikiimet komiseri ile yardimcilar1 veya hiikiimet
komiseri tarafindan toplant1 veya yiirliylis safahatinin teknik arag ve gereclerle tespit
icin gorevlendirilenlerin gorevlerini yapmalarina mani olunmasi gerekmektedir.

Sugun maddi bir su¢ olmasi nedeniyle tesebbiis s6z konusu olabilmektedir.

Sugun olusmasi igin, bir siireligine de olsa maddede sayilan gorevlilerin
gorevlerini yapmalarina engel olunmasi yeterlidir. Eger mani olma durumu devam
edecek olursa, bu durumda kesintisiz su¢ s6z konusu olacaktir.

Burada, bilesik su¢®*

s0z konusudur. Soyle ki; cebir, siddet, tehdit, niifuz
veya miessir fiil sarf etmek fiilleri, ayrica Tirk Ceza Kanunu'nda su¢ olarak

diizenlenmistir. Bu kanun kapsamina giren fiillerin gerceklesmesi durumunda,

3 «Kanunda her biri bagli basma bir su¢ olarak tanmimlanmus olan fiiller, kanundan &tiirii, bir sugun
veya bir sugun agirlastirict nedeni olabilmektedir. Buna bilesik su¢ denmektedir”
HAFIZOGULLARI-OZEN, s. 377. Tiirk Ceza Kanunu’nun 42. maddesinde ayrica bilesik sug
tanimlanmistir. Buna gore: “Biri digerinin unsurunu veya agirlastirici nedenini olugturmast
dolayisiyla tek fiil sayilan suga bilesik su¢ denir. Bu tiir suglarda igtima hiikiimleri uygulanmaz”.

99



sadece bu Kanuna gore kisiler sorumlu tutulmaktadir. Incelenen sug, bu fiiller

neticesinde meydana gelen suglarin agirlastirilmis halini olusturmaktadir.
7. Ceza

Incelenen sugun cezasi, 23.01.2008 giin ve 5728 sayili Kanun ile yapilan
degisiklik sonrasi, fiilleri daha agir bir cezayr gerektirmedigi takdirde, iki yildan bes
yila kadar hapistir. Buna gore Kanunda yapilan degisiklik ile, madde igeriginde bir
degisiklik yapilmamig cezanin alt sinir1, iki yildan bir yil alt1 aya indirilirken ayrica

para cezasi kaldirilmistir.

S6z konusu fiilin daha agir bir cezay1 gerektiren ayr1 bir sug teskil etmesi
halinde ise, faile daha agir cezay1 gerektiren suctan dolay ceza verilecektir. Ornegin,
kars1 koyulurken, yaralama, dldiirme gibi daha agir bir cezay1 gerektiren ayr1 bir sug
islenmigse, o zaman fail, yalnizca daha agir olan bu suglara dayanilarak
cezalandirilacaktir. TCK’nin 265. maddesindeki sugun cezasinin incelenen sugun

cezasindan daha hafif olmasi nedeniyle, burada TCK hiikmii uygulanmayacaktir.
II1. Toplant1 veya Yiiriiyiisiit Engellemek (m. 29)
A. Genel Ac¢iklamalar

Toplant1 veya yiiriiylisii engellemek sucu, Kanun’un 29. maddesinde 171
sayili eski kanuna paralel bir sekilde diizenlenmistir. Buna gore, “Toplanti veya
ylrliylis yapilmasina engel olan veya devamina imkan vermeyecek tertipler ile
toplant1 veya ylirliylisii ihlal eden kimse, fiil daha agir bir cezay1 gerektiren ayr1 bir
suc teskil etmedigi takdirde dokuz aydan bir yil alti aya kadar hapis cezasi ile

cezalandirilir.”
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B. Fail, Hukuki Konu ve Magdur

Sugun faili herkes fail olabilir. Kanuna uygun bir toplanti veya gosteri
ylirliylistiniin yapilmasina engel olan veya devamina imkan vermeyecek tertipler ile
toplant1 veya yliriiyiisii ihlal eden kisiler sugun failidir. Sug, bir ya da birden fazla
kimse tarafindan islenebilir. Fail, sivil olabilecegi gibi, devlet gorevlilerinden de

olabilir.

Toplant1 veya ylirliylisii engellemek su¢unun hukuki konusu, kisilerin temel
hak ve 6zgiirliiklerinden olan ve Anayasa tarafindan teminat altina alinan toplant1 ve
gosteri yiirliytisleri 6zgiirliigiidiir.

Sugun magduru, oncelikle toplanti veya yiirliylis nedeniyle toplanma ve
gosteri yurlylisii 6zgirliikleri ihlal edilen kisilerdir. Diger taraftan, kisi hak ve
Ozgurliiklerini koruma altina almasi gereken, Anayasa ve kanunlarca kendisine
taninan toplanma ve gosteri yliriiylisiinii kullanmasini temin etmekle yiikiimli olan

kamu da bu su¢un magdurudur.
C. On Sart

Maddede, “toplant1 veya yiiriiylis yapilmasina engel olan veya devamina
imkan vermeyecek tertipler ile toplant1 veya ylriiyiisii ihlal eden kimse” denilerek
oncelikle bir toplanti veya yiirliylisiin mevcut olmasi gerektigi vurgulanmaktadir.
Ancak maddede diizenlenen sugun olusabilmesi i¢in, oncelikli olarak, toplant1 veya
ylirliylisiin ayrica usul ve sartlara uyularak hazirlanmasi, kanuna uygun olmasi

345

gerekmektedir'™. Bu gereklilik, kanun koyucunun kanuna aykiri toplanti veya

- “Kanuna aykir1 toplanti ya da gosteri yiiritylisiniin engellenmesi su¢ degildir.” (GUNAY, Erhan,
Ozel Ceza Yasalarinda Adli ve Idari Suglar, Seckin Yayinevi, Ankara 1998, s. 238).
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yuriiytisleri bir hak olarak korumamasi ve giivenlik kuvvetleri tarafindan

dagitilmasina hitkmetmesinden anlagilmaktadir*.

Burada deginilmesi gereken 6nemli bir konu da, 2911 sayili Kanun’un 4.
maddesi geregince Kanun kapsami disinda birakilan toplantilarla ilgili 29. maddenin
uygulanip uygulanamayacagidir. Yani, 6rnegin, Kanun kapsami disinda bulunan,
derneklerin yapacagi kapali yer toplantilarina yahut spor faaliyetleri ile ilgili yapilan
toplantilara engel olunmasi veya devamina imkan vermeyecek tertipler ile toplanti

veya yiiriiylisiin ihlal edilmesi durumunda, 29. madde uygulanacak midir?

Bu konuya iliskin doktrinde savunulan iki goriis vardir. Ik goriise gore, bu
tir toplantilar Kanun’da diizenlenmeyerek tamamen serbest birakilmistir ancak
Kanun’un koruma yetkisi sakli tutulmustur. Buna gére, Kanun’un “Istisnalar”
baslikli 4. maddesinde, s6z konusu toplantilar, sadece diizenleme hiikiimleri
acisindan Kanun kapsami disinda tutulmustur ancak Kanun tarafindan taninan bu tiir
toplantilar Kanun’un koruyucu hiikiimlerinden yararlanmalidir. Bu nedenle bu tiir
toplantilara engel olunmasi veya devamina imkan vermeyecek tertipler ile toplanti

veya yiirliylisiin ihlal edilmesi hallerinde, 29. madde uygulanmalidir.

Doktrinde savunulan diger goriise gore ise, Kanun’un kapsami disinda kalan
bu toplantilar, Kanun’un diizenleyici hiikiimlerinin disinda oldugu gibi koruyucu
hiikiimlerinin de kapsami disinda kalmalidir. Aksi durumu koyucunun amacina da
aykirilik teskil etmektedir. Ciinkii s6z konusu toplantilar istisna addedilerek
Kanun’un hem diizenleyici hem de koruyucu hiikiimlerinin uygulama alaninin
disinda birakilmistir. Bu nedenle, bu tiir toplantilara, korumak i¢in dahi olsa 2911

sayili Kanun’un ilgili maddeleri uygulanamaz. Bu durumda, somut olaya gore, Tiirk

3 GULHAN, s. 83.
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Ceza Kanunu ve diger ceza kanunlarindaki hiikiimler uygulanmalidir. Ornegin, eger
siyasi nitelikte bir toplant1 engellenmigse, TCK’nin 114. maddesinde yer alan siyasi
haklarin engellenmesi sugu; bir {iniversite liyesinin verdigi konferansa mani olunmasi
halinde ise, bu kimse memur sayilacagindan TCK’nin 265. maddesinde yer alan

gobrevi yaptirmamak icin direnme sugu olusacaktir®*’.

Kanimizca, ilk goriis, kanunun sinirlarini astigindan ve kanun koyucunun
amacina aykirt oldugundan yerinde degildir. Bu nedenle bu tiir toplantilara engel
olunmasi veya devamina imkan vermeyecek tertipler ile toplanti veya yliriiyiisiin
ihlal edilmesi hallerinde, Tiirk Ceza Kanunu'nun ya da 6zel ceza kanunlarinin ilgili

maddeleri uygulanmalidir’®,

D. Fiil

Incelenen sugun maddi unsuru, toplanti veya yiiriiyils yapilmasina engel
olmak veya devamina imkan vermeyecek tertipler ile toplant1 veya yiirliyligii ihlal
etmektir. Goriildiigii gibi, burada se¢imlik hareketli bir su¢ s6z konusu olup, bu

hareketlerden herhangi birinin yapilmasi ile su¢ meydana gelmektedir. Bu sug,

neticesi hareketten ayrilabilen (maddi) bir sugtur.
1. Engel Olmak

Bir toplant1 veya yiirliylise engel olmak, kanuna uygun bir toplanti veya

ylirllylislin amacina uygun olarak tamamlanmasini onlemek veya bir siire igin

349

yapilmasina ara vermektir Bu durum, toplanti veya goOsteri yiiriiylisiiniin

37 Bu konuda bkz. YARSUVAT, s. 221-222.
3 GULHAN, s. 84.
3 YARSUVAT, s. 223.
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baslamasinin, devam etmesinin, tamamlanmasmin Onlenmesi gibi sekillerde

goriilebilir’™.

Sug, toplanti veya yliriiyiis esnasinda meydana gelebilecegi gibi, toplant1 veya
yiiriiyiisiin baslamasindan once de gergeklesebilir’™'. Toplantinin yapilacagi yerin
giris kapisinin agilmasini engellemek, konugmacilar: alana sokmamak gibi eylemler

bu duruma Ornek olarak verilebilir.

Sugun olusabilmesi i¢in, engel olma fiilinin tehdit, hakaret, saldir1 veya
mukavemette bulunarak yapilmamasi gerekmektedir. Zira bu hallerde, Kanun’un 30.

maddesinde yer alan huzur ve siikiinu bozmak su¢u meydana gelmektedir’ .

2. ihlal Etmek

Sugu olusturacak diger bir fiil de, devamina imkéan vermeyecek tertipler ile
toplant1 veya yiiriiylisii ihlal etmektir. Thlaller, toplanti veya yiiriiyiisin normal
sekilde yapilmasini engelleyen ya da karisikliga sebep olan hareketlerdir’>. Burada
biiyilk bir karigikligin olugsmasi aranmamaktadir. Toplanti veya yliriiylisiin
yapilmasinin zorlastirilmas: dahi kapsam icerisinde degerlendirilebilir’>*. Yine, ihlal
etmek durumunda da, engel olmak fiilindeki gibi, fiilin tehdit, hakaret, saldir1 veya
mukavemette bulunularak yapilmamasi gerekmektedir. Aksi takdirde, s6z konusu

eylem, yine Kanun'un 30. maddesi kapsamina girecektir.

Engel olmaktan farkli olarak, ihlal etmek fiilinin, ancak toplanti veya

ylrliylisiin baglamasindan sonra yapilmasi durumunda su¢ meydana gelmektedir.

0 GULHAN, s. 84.

31 YARSUVAT, s. 223.

332 TBMM Tutanak Dergisi, D. 1, T. 2, C. 8, 1962, s. 155. Giinay, engelleme eyleminin ileri boyuta
varmast durumunda Kanun’un 30. maddesinin uygulanabilecegini sdylemektedir (GUNAY, s.
238).

3 MANZINI, Vincenzo’den aktaran YARSUVAT, s. 223.

%% TBMM Tutanak Dergisi, D. 1, T. 2, C. 8, 1962, s. 155.
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Kanun koyucu, “devamina imkan vermeyecek tertipler ile” diyerek bu durumu
belirtmistir. Bu ifadeye gore, anilan sugun olusmasi icin ayrica tertiplerin varligi da
gerekmektedir. Bu da, 6nceden bir hazirligin gerektigi anlamina gelmektedir. Ihlalin
olusmasi icin sugu olusturmaya yetecek herhangi bir ara¢ kullanilabilir’>. ihlale
ornek olarak, ses sistemini bozmak, elektrigi kesmek, giiriilti yapan araglar

kullanmak verilebilir*>¢,

E. Kusurluluk

Sugun meydana gelebilmesi i¢in genel kast yeterli degildir ayrica 6zel kast da
aranmaktadir. Engel olmak ve ihlal etmek fiillerinin bilerek ve isteyerek
yapilmasinin yaninda, bu fiillerin toplant1 ve yiirliylis yapma hakkinin kullanilmasina
mani olmak saiki ile yapilmasi da gereklidir. Fail, eger bu amagla hareket etmemisse,
yaptig1 fiil incelenen sugu olusturmayacaktir’>’. Ornegin, toplantiya yakin bir yerde
yapilan diigin nedeniyle toplantiya engel olunmasi durumunda incelenen sug

meydana gelmeyecektir.
F. Sucun Ozel Gériiniis Sekilleri

Incelenen sug, icrai ve se¢imlik hareketli bir sugtur. Engel olmak ya da ihlal
etmek fiillerinden herhangi birisi ile su¢ gergeklestirilebilir. Sugun tamamlanmasi

icinse, engel olucu veya ihlal edici fiillerin yan1 sira, engel olma ve ihlal etme

3 YARSUVAT, s. 223-224.

¥ GULHAN, s. 85.

357 Yrg. 8. CD., 05.05.1992, 1992/3777 E., 1992/5974 K., “Olusa, kanitlara ve savunmalaria gore,
olay giinii Devlet Eski Bakan1 Kasim Oksay’in katildig1 Erzurum Millet Vekili Sebahattin Aras’in
konusma yaptig1 Hinis Belediyesi oniinde yapilan toplantida saniklardan Ayhan Deniz’in tabut
icinde oldugu halde diger saniklarin Bayraga sarili tabutla meydana geldikleri Hinis’a gerekli
hizmetlerin yapilmadigini vurgulamak ve yetkililerin dikkatini ¢ekmek i¢in tabuttan sanik Ayhan
Deniz’in ¢iktig1 ve ‘Hiis Olmiistiir, basmiz sagolsun’ yazili pankarti ¢ikardiklari bu sekilde
gelisen eylemde yasal toplantiy1 engellemek devamini imkansiz kilmak ve toplantiy1 ihlal etmek
kasdinin s6z konusu olmadigi gozetilmeden yazili sekilde saniklarin mahkumiyetine karar
verilmis olmasi, bozmayi gerektirmistir” (ALASU, s. 124).
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durumunun gerceklesmesi de gerekmektedir. Sucun, maddi bir su¢ olmasi nedeniyle,

suca tesebbiis s6z konusu olabilecektir.

Sugun olugmasi igin, bir siire i¢in de olsa hak sahibinin toplanma ve yliriiyiis
yapma hakkindan mahrum birakilmasi yeterlidir. Eger toplanma ve yiiriyis
hakkindan mahrum birakilma bir siire devam edecek olursa, bu durumda kesintisiz

su¢ s0z konusu olacaktir.

Faillerin askeri sahislar olmasi halinde, haklarinda Askeri Ceza Kanunu’nun
ilgili maddeleri; kamu gorevlisi ve kolluk mensubu kisiler olmasi ve gorevleri geregi
ellerinde bulundurduklari1 ara¢ ve gerecleri kullanmalar1 halinde ise, TCK’nin 266.

maddesindeki artirm®*® uygulanacaktir’™.

G. Ceza

Incelenen sugu isleyen fail, dokuz aydan bir yil alt1 aya kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. S6z konusu fiilin daha agir bir cezayr gerektiren ayr1 bir sug teskil

etmesi halinde ise, faile daha agir cezay1 gerektiren sugtan dolay1 ceza verilecektir.
IV. Huzur ve Siikiinu Bozmak (m. 30)
A. Genel Ac¢iklamalar

Huzur ve siikiinu bozmak sucu, Kanun’un 30. maddesinde diizenlenmistir.
Maddede yer alan diizenlemeye gore, “Yapilmakta olan toplanti veya yiirliyliste
huzur ve sikinu bozmak maksadiyla tehdit veya hakaret veya saldir1 veya

mukavemette bulunanlar veya baska bir suretle huzur ve siikiinun bozulmasina

3% TCK’nm “Kamu gorevine ait arag ve geregleri sucta kullanma” baslikli 266. maddesine gore,
“Gorevi geregi olarak elinde bulundurdugu ara¢ ve geregleri bir sugun islenmesi sirasinda
kullanan kamu gorevlisi hakkinda, ilgili sugun taniminda kamu gorevlisi sifat1 esasen goz oniinde
bulundurulmamus ise, verilecek ceza tigte biri oraninda artirilir.”

** GUNGOR-KAVALALLs. 210.
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sebebiyet verenler, fiil daha agir bir cezay1 gerektiren ayr1 bir sug teskil etmedigi

takdirde, bir y1l alt1 aydan {i¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir”.
B. Fail, Hukuki Konu ve Magdur

Yapilmakta olan toplanti veya yiriiyiiste huzur ve siikinu bozmak
maksadiyla tehdit, hakaret, saldir1 veya mukavemette bulunan veya bagka bir suretle
huzur ve siikiinun bozulmasina sebebiyet veren herkes sugun faili olabilir. Bu kisinin
toplant1 veya yiirliylise katilmasi gerekmeyip disaridan miidahale etmesi durumunda

da fail olmas1 miimkiindiir*®’.

Sugun hukuki konusu, oncelikli olarak kisilerin toplant1 ve gosteri yiiriiylsi

yapma ozgiirligidir®.

Sugun magdurlarindan biri, huzur ve siikkiinu bozulmaya ¢aligilan ve bozulan
toplant1 veya yliriiyiis nedeniyle toplanma ve yiirliylis yapma haklar ihlal edilen
fertlerdir. Digeri ise, huzur ve siikinun ve daha genis olarak da kamu diizeninin
bozulmasi, giivencesi altindaki toplanti ve yiirliylis yapma hakkinin engellenmesi

nedeniyle kamudur’®*.

360171 sayili Kanun’un 20. maddesinin gerekgesinde, “Huzur ve siikiinu bozmak isteyenler veya
bozanlar toplanti veya yiiriiyiisiin i¢inde veya disinda olabilirler. Her iki halde de cezalandirilirlar”
denilmektedir. Ayrica bkz. TBMM Tutanak Dergisi, D. 1, T, 2, C. 7, 1962, s. 278,

“Bir gosteri, gostericilerin destekledikleri fikirlere karsi olanlari giicendirebilir veya kizdirabilir.
Bununla birlikte gosteriye katilanlar, karsitlar1 tarafindan gelebilecek fiziksel bir siddete maruz
kalma korkusu tagimadan, gosterilerini korkusuzca yapabilmelidirler. Fiziksel bir siddete maruz
kalma korkusunun genelde yol actigr egilim, ortak ideal ve ¢ikarlari destekleyen topluluklari,
toplumu etkileyen tartismali konular iizerindeki diislincelerini Ozgiirce ifade etmekten
caydirmasidir (Platform ‘Arzte fiir Das-Avusturya, AIHM, 1998).” (BUACM, s. 108).

Devletin yapilan toplantt ve gosteri ylirlyiislerinin huzur ve siikununu saglama yiikiimlaligi
AIHM tarafindan pozitif yiikiimliiliik ad1 altinda ifade edilmektedir.

“Toplant1 6zgiirliiglinii askiya alma veya kisitlama olanagina karsilik, Devletin bu hakkin etkili
bi¢cimde kullanilabilmesini saglama konusunda pozitif bir yiikiimliiligii vardir. Bu yiikiimliiliik
ozellikle gostericilerin hasimlariyla ¢atismaya girdigi durumlarda gegerlidir. Platform “Arzte fiir
das Leben”—Avusturya davasinda (21 Haziran 1988, Seri A No. 139, s. 12, paragraf 32 ve 34)
ATHM suna isaret etmistir:

Bir gosteri yiiriiyiisii, yaymaya calistig1 diisiince veya iddialara karsi olan kisileri rahatsiz veya
rencide edebilir. Ancak gostericiler hasimlarinin fiziksel siddetine maruz kalma korkusuna

361
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C. On Sart

Sugun olusabilmesi i¢in dncelikle, kanuna uygun olarak yapilan bir toplanti
veya ylirllylisiin mevcut olmasi gerekmektedir. Kanuna uygun toplant1 veya yiiriiyiis,
daha once de agikladigimiz iizere, Kanun’da belirtilen usul ve sartlara uyularak
hazirlanmig bir toplant1 veya yiirliylistiir. Burada toplanti veya yliriiylisiin mevcut
olmasi ile kastedilen ise, bunlarin baglamis olmasidir. Henliz hazirlik agamasinda
bulunan ya da hazirliklart bitmekle birlikte baglamamis olan bir toplantt veya

yiiriiyiisiin mevcudiyeti durumunda bu sugun islenmesi s6z konusu olamayacaktir’®.

D. Fiil

Incelenen sug, secimlik hareketli bir suctur. Yapilmakta olan toplant1 veya
ylrlyliste huzur ve siiklinu bozmak maksadiyla tehdit, hakaret, saldir1 veya
mukavemette bulunmak veya baska bir suretle huzur ve siiklinu bozmak, sucun

maddi unsurunu olusturmaktadir. Bu fiillerden herhangi birinin varligi, diger

unsurlarin da ger¢eklesmesiyle sugu meydana getirecektir.

kapilmaksizin gosterilerini gerceklestirebilmelidir; bu tiir bir korku, dernekleri veya ortak diisiince
veya cikarlar1 savunan diger gruplari, toplumu etkileyen son derece tartismali konularda kendi
kanaatlerini ifade etmekten caydirabilir. Bir demokraside kars1 gosteri diizenleme hakki gosteri
yapma hakkinin kullanilmasini baski altina alacak kadar genis tutulamaz.
Dolayisiyla, gercek ve etkili bir barisc1 toplanma hakki, Devlet agisindan yalnizca miidahale
etmeme gorevine indirgenemez; sorunu yalnizca negatif yiikiimlilik agisindan kavrayan bir
anlayis 11. maddenin konu ve amaciyla bagdasmaz. 8. maddeye benzer bi¢imde 11. madde de
gerekli oldugu takdirde, bireyler arasindaki iligkilerde bile pozitif tedbirlerin alinmasi sartint
getirir (bkz. gerekli degisikliklerle X. ve Y.—Hollanda davasi karar1, 26 Mart 1985, Seri A No. 91,
s. 11, paragraf 23).
AIHM ayrica sunu belirtmistir:
Her ne kadar yasal gosteri yiiriiyliglerinin baris¢1 bigimde gergeklesmesini olanakli kilmak igin
makul ve uygun tedbirler almak Soézlesmeci Devletlerin gorevi olsa da, devletler bunu mutlak
bicimde garanti edemezler; kullanilacak araglar konusunda devletlerin genis bir takdir paylar
vardir (bkz. gerekli degisikliklerle, Abdulaziz, Cabales ve Balkandali davasi karari, 28 Mayis
1985, Seri A No. 94, s. 33-34, paragraf 67 ve Rees davasi karari, 17 Ekim 1986, Seri A No. 106, s.
14-15, paragraf 35-37). Bu alanda, Sozlesmeci devletlerin AIHS’in 11. Maddesi ile iistlendikleri
ylikiimliliik, elde edilecek sonuglara degil, alinacak tedbirlere iliskin bir ylikiimliliktiir.
Bu davada, ATHM Avusturya Devletinin “makul ve uygun tedbirler” almis olduguna hiikmetmistir
(bkz. Ayrica Stankov and the United Macedonian Organisation Inlinden—Bulgaristan davasi
karari, 2 Ekim 2001, Bagvuru No. 29221/95, paragraf 76-112).” (DUTERTRE, s. 388-389).

3% YARSUVAT, s. 226.
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1. Yapilmakta Olan Toplant1 veya Yiiriiyiiste Huzur ve Siikiinu Bozmak

Maksadiyla Tehdit, Hakaret, Saldir1 veya Mukavemette Bulunmak

Incelenen sucta, huzur ve siikinu bozmak amaciyla yapilacak hareketler
ornek verilerek sayilmistir. Ancak huzur ve siikiinu bozacak hareketler kanunda
sayilanlarla sinirl degildir. Huzur ve siikiinu bozmak suretiyle tehdit, hakaret, saldirt
veya mukavemette bulunmak sucun olusmasi i¢in yeterlidir'®*. Burada 6nemli olan

netice degil, amagctir.
a. Huzur ve Siikunun Tespiti

Sozlik anlamiyla huzur, dirlik, goniil rahathigi, rahatlik®®’; siik(in ise,
durgunluk, dinginlik, hareketsizlik, huzur, rahat’®® demektir. Maddede yer alan
“huzur ve siiklin”dan ne anlagilmasi gerektigi ise, ¢ok acik degildir. Burada,
toplantinin veya yiiriiylisiin huzur ve stikinundan bahsedildigine gore, azinlik teskil
eden bir veya birka¢ kiginin huzurunun bozulmasinin su¢un olusumu i¢in yeterli
olmadig1 sonucuna varilabilir’®. Ornegin, ekonomik zirve toplantilarinda devletler
aleyhine atilan sloganlar, toplantiya katilan devlet yanlist kisilerde rahatsizlik
yaratabilir. Ancak, bu hallerde, toplanti veya yiiriiylisiin huzur ve siikiinunun

bozuldugundan bahsedilemeyecektir.

Madde ile cezalandirilan, toplulugun kiig¢iik bir kisminin degil, toplulugu
olusturan genel grubun huzur ve siikinunun bozulmasidir. Bir toplantida toplantiy1

diizenleyenlere hakarette bulunulmasi, genel adaba aykir1 hareketler yapilmasi,

34 Bu konuda bkz. Yrg. 8. CD., 16.05.2001, 2000/1903 E., 2001/10622 K. (ISGOREN, s. 182).

** TDK, C. 1, 5. 792.

% TDK, C. 2, 5. 1295.

37 ERMAN, Sahir, “Vicdan ve Toplanma Hiirriyetinin Korunmas1 Hakkinda Kanuna Dair Bazi
Miitalaalar”, IBD, Y. 1953, C. XX VI, S. 7-8, s. 339; YARSUVAT, s. 230.

=N

109



topluluga saldirilmasi, agir tecaviiz olusturarak toplant1 veya yiiriiylistin huzur ve

siikiinunu bozacaktir’®®.

b. Tehdit*®.

Maddeye gore tehdidin toplanti veya yliriiyiiste huzur ve siikinu bozmak

maksadiyla yapilmasi gerekmektedir.
c. Hakaret

Maddede sadece “hakaret” ibaresi kullanilmis olsa da, bunun genis anlamda
yorumlanmasi ve bunun sovme, sozIlii ya da yazili araglar, el hareketleri, bagirma,
slogan, ¢i1glik, mars sOyleme gibi sekillerde toplulugun tahrik edilmesini de igine
almasi kanun koyucunun amacina daha uygun olacaktir’’’. 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nda, 765 sayili Tirk Ceza Kanunu’nda bulunan hakaret ve sovme sugu
ayrimi kaldirildigindan bu hususta bir ¢ekince kalmamustir. Netice itibariyle, hangi
sekillerde olursa olsun, toplant1 veya yliriiyiiste huzur ve siikinu bozmak maksadiyla

yapilan hakaret sugun maddi unsurunu olusturacaktir.
d. Saldir

Tehditten farkli olarak, burada kisilerin viicut dokunulmazligi yahut
malvarliklarina yonelik fiili bir tecaviiz séz konusudur. Saldiri, kisiler iizerinde
yapilabilecegi gibi, esyalar iizerinde de yapilabilir’’'. Toplanti ve yiiriyiisii
diizenleyen, yoneten, kitle igerisinde bulunan bir veya birka¢ kisiye ya da kitlenin
tiimiine saldirilabilecegi gibi, bu kisilerin araglarina, sahnelerine ya da toplantinin

yapildig1 yerin cam veya kapilarina da saldirilabilir. Burada da 6nemli olan husus,

% ERMAN, s. 340.

369 Ayrintili bilgi igin bkz. ikinci Boliim, 11, E, 6.
70 ERMAN, s. 339; YARSUVAT, s. 229.

31 YARSUVAT, s. 229.
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372

tiim bu saldirilarin®*~ toplant1 veya yiiriiyiiste huzur ve siikiinu bozmak maksadiyla

yapilmasidir.

Dagilmakta olan, ya da kanuna uygun olarak baglayip kanuna aykir1 bir hal
alan toplantilarin giivenlik gorevlileri tarafindan dagitilmas: durumunda dagilmak
icin hareket eden toplantiya dahil olanlara uygulanan saldirinin bu maddedeki suca
viicut verip vermeyecegi sorusu akla gelebilir. Ornegin yasal smrlar iceresinde
gergeklestirilen bir gosteri ylriiyiisiiniin dagilma esansinda ara sokaklarda yahut
toplant1 yerine yakin konumlarda gruplar halinde yiirliyen katilimcilara kisi veya

kisilerce saldir1 gergeklestirilmesi kanaatimizce bu suga viicut verecektir.
e. Mukavemette Bulunmak

Toplantilarda veya yiiriiyiislerde mukavemetin s6z konusu olabilmesi i¢in ise,
oncelikle toplant1 veya yiirliylisiin huzur ve siikinunu bozma amaciyla bir hareketin
yapilmasi ya da bu yonde davranilacaginin diisiiniilmesi gerekmektedir. Bu hareket,
tehdit, saldir1 ya da hakaret bigiminde olabilir. Bu durumlarda diizenleme kurulu,
Kanun’un 12. maddesinde kendisine verilen yetkiye dayanarak toplantinin siikiin ve
diizenini saglamak ic¢in gereken onlemleri alabilir. Bu kapsamda, huzur ve siikinu
bozan ya da bozacagi diisiiniilen kisi ya da kisilerin toplanti veya yliriiyiisten
uzaklagtirilabilir. Kisinin bu tedbire kars1 gelmesi durumunda ise mukavemet olusur.
[k durumda kisi zaten huzur ve siikinu bozdugu i¢in mukavemetine gerek kalmadan

sug¢ olusacaktir.

Mukavemet, pasif mukavemet ve aktif mukavemet olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Ornegin toplantiy1 terk etmesi istenen ya da uzaklastirilmaya calisilan

kisinin yere yatmasi, gitmemek icin direnmesi durumlarinda pasif mukavemet s6z

32 GULHAN, s. 91.
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konusu olacakken, kisinin kendisini toplant1 yapilan yerden ¢ikarmaya calisan
kisilere tepki gostererek saldirmasi halinde aktif mukavemet s6z konusu olacaktir’”.
Burada, mukavemetin toplant1 veya yiirliyliste huzur ve siikiinu bozmak maksadiyla
yapilip yapilmadigi arastirilarak buna gore sugun olusup olusmadigi tayin edilecektir.

Sugun olugabilmesi i¢in aktif mukavemet gereklidir, pasif mukavemet durumunda

su¢ olusmayacaktir.

2. Bunlardan Baska Bir Suretle Huzur ve Siikiinun Bozulmasina

Sebebiyet Vermek

Toplant1 veya yiiriiylisiin huzur ve siikinunun tehdit, hakaret, saldir1 veya
mukavemette bulunmaktan baska bir suretle bozulmasi halinde de incelenen sug
olusacaktir. Huzur ve slikinun bozulmasina sebebiyet verecek hareketler sinirh
sayida degildir. Burada Onemli olan amag¢ degil, neticedir. Madde kapsaminda
incelenen diger hareketlerde yalnizca toplanti veya yliriiyiisiin huzur ve siikiinunu
bozmak maksadinin varlig1r sugun olusumuna sebebiyet verirken, burada huzur ve

w1 A 4
siikiinun bozulmas1 aranmaktadir®’*,

E. Kusurluluk

Incelenen sugta, sugun olusumu icin gerekli manevi unsuru ikiye ayirarak
incelemek gerekmektedir. Buna gore, sucun tehdit, saldiri, hakaret ve mukavemette
bulunarak gergeklestirenler igin genel kast yeterli degildir, ayrica 0Ozel kast
gerekmektedir. Buna gore, oncelikle, madde kapsaminda sayilan hareketlerin bilerek
ve istenerek yapilmasi gerekmektedir. Kanun koyucu, ayrica, “huzur ve siikiinu

bozmak maksadiyla” ibaresine yer vererek oOzel kastin varligmi da aradigini

3% GULHAN, s. 92.
3 YARSUVAT, s. 230.

112



belirtmistir. Buna gore, failin huzur ve siikinu bozmak neticesini istemesi bu saikle
hareket etmis olmasi gerekmektedir. Bu saikle hareket edilmemis olmas1 durumunda
ise, yapilan fiil, sartlarin1 gergeklestirmek suretiyle TCK’daki sucglarin kapsamina

girer.

Kanun'un, madde kapsaminda bulunan baska bir suretle huzur ve siikiinun
bozulmasina sebebiyet verilmesi hali i¢in ise, sadece genel kast yeterlidir. Burada,
kanun koyucu “huzur ve siikiinu bozmak maksadiyla” ifadesini kullanmamistir. Bu
nedenle, sadece huzur ve siikinun bozulmasina sebebiyet verecek eylemlerin

yapilmasini bilmek ve istemek yeterlidir’ ">

F. Sucun Ozel Goriiniis Sekilleri

Bu kisimda suglart incelerken, tehdit, hakaret, saldir1 veya mukavemette
bulunmak suretiyle huzur ve siikiinun bozulmasi ile bunlarin disinda kalan baska bir

suretle huzur ve siikiinun bozulmasi durumlarini ayr1 ayr1 incelemek gerekmektedir.

Kanun’a gore, toplant1 ve yiiriiylisiin huzur ve siikinunu bozmak amaciyla
tehdit, hakaret, saldir1 veya mukavemet hareketinin yapilmasi, sucun tamamlanmasi

icin yeterli olmakta, amacin gergeklesmesi, istenilen neticenin ortaya cikmasi

376 377

aranmamaktadir’ . Goriildiigii izere, burada bir tehlike sugu mevcuttur’ "',

Burada, ayrica bilesik su¢ s6z konusudur. Tehdit, hakaret, saldir1 veya

mukavemette bulunulmak fiilleri, Tirk Ceza Kanunu’nda ayrica sug¢ olarak

7 Benzer gorils i¢in bkz. YARSUVAT, s. 231. GULHAN, manevi unsurun incelenmesinde,
belirtilen ayrimi1 yapmadan madde kapsamindaki eylemler icin dzel kast1 aramistir (GULHAN, s.
93).

7% GULHAN, s. 93.

37 “Giiniimiiz ceza hukuklari, ge¢misten farkli olarak, beseri bir davramsi cezalandirirken, onun
sadece bir zarar dogurmus olmasinin géz Oniine almakla kalmamakta, ayn1 zamanda bir zarar
tehlikesi dogurmus olmasini da géz oniine almaktadir” HAFIZOGULLARI- OZEN, s. 229 vd;
ayrica tehlike sucu konusunda ayrintilt bilgi i¢in bkz. CENTEL-ZAFER-CAKMUT, s. 260-264;
ONDER, s. 54-55.
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diizenlenmistir. Kanun'daki bu diizenleme neticesinde, toplant1 ve yiiriiylisiin tehdit,
hakaret, saldir1 veya mukavemette bulunma fiilleri ile yapilmasi durumunda, bu

suclardan dolayi faile ayrica ceza verilmeyecektir.

Bagka bir suretle huzur ve siikinun bozulmasina sebebiyet verilmesi halinde
ise, neticenin, yani huzur ve siilkiinun bozulmasinin meydana gelmesi aranmaktadir.

Bu durumda suga tesebbiis miimkiindiir.
G. Ceza

Sugun failleri, fiil daha agir bir cezay1 gerektiren ayri bir sug teskil etmedigi
takdirde, bir y1l alt1 aydan {i¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar S6z konusu
fiillin daha agir bir cezay1 gerektiren ayr1 bir sug teskil etmesi halinde ise, faile daha

agir cezay1 gerektiren suctan dolay1 ceza verilecektir.

V. Kanuna Aykir1 Propaganda Vasitalarim Kullanmak ve Bu Vasitalarla

Suc¢ islemeye Tesvik ve Tahrik Etmek (m. 31)
A. Genel Ac¢iklamalar

Kanun’un 31. maddesinde “Kanuna aykiri propaganda vasitalari ve sug
islemeye tesvik” iist baglhigiyla diizenlenen sug, kendi igerisinde, kanuna aykir
propaganda vasitalarini kullanmak ve kanuna aykirt propaganda vasitalar ile sug

islemege tesvik ve tahrik etmek seklinde iki ayr1 sugtan meydana gelmektedir.
B. Kanuna Aykir1 Propaganda Vasitalarim Kullanmak (m. 31/1)
1. Genel A¢iklamalar

Kanuna aykir1 propaganda vasitalarimi kullanmak sugunu inceleyebilmek

acisindan Oncelikle Kanun’un 26. maddesinde “Cagr1 ve propaganda araglar1” basligi
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altinda diizenlenen, zorunlu ara¢ olan propaganda vasitalarii irdelemek
gerekmektedir. Maddeye gore, “Toplanti veya yiriiyiislere iliskin ¢agr1 veya
propaganda amaciyla kullanilan basili veya ¢ogaltilmis veya el ile yazilmis davetiye,
levha ve ilanlarda diizenleme kurulu baskani ile en az alt1 liyesinin adlari, soyadlari
ve imzalariin bulunmasi; bunlardan asilmasi gerekenlerin, Kanunun 6 nci
maddesinde belirtilen yonteme de uyulmak sartiyla valilik veya kaymakamliklarca

onceden tespit edilmis yerlere asilmasi zorunludur.

Bu propaganda ve cagr alet ve araglarinda, halki sug¢ islemeye 6zendiren

veya kigkirtan yazi veya resim bulunmasi yasaktir.

Toplanti veya gosteri yliriiyiisiiniin yapilacag tarihten bir dnceki giinden
toplantt veya gosteri yiirliylisiiniin baslayacagi saate kadar, gilinesin dogusundan
batisina kadarki zaman iginde olmak kaydiyla ses ylikselten veya ileten herhangi bir
alet veya arac ile ¢agri yapilabilir. Bu siire disinda ¢agri i¢in sozii gecen alet veya

araclar kullanilamaz.

Kapali yer toplantilarinda, ses yiikseltici alet veya araglarla disariya yayin

yapilamaz”.

Maddede belirtilen sartlara ve yasaklara uyulmamasi neticesinde meydana
gelen kanuna aykiri propaganda vasitalarini kullanmak sucu ise, Kanun’un 31.
maddesinin ilk fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore, “Diizenleme kurulu baskani ve
en az alt1 iiyesinin ad ve soyadlari ile imzalarin1 tasimayan 26 nc1 maddede yazili
propaganda vasitalarimi  hazirlayanlar, yazdiranlar, bastiranlar, propaganda
maksadiyla kullananlar veya sair surette 26 nct maddedeki yasak ve sartlara

uymayanlar alt1 aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”
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Eski ve Yeni Kanun arasinda 6nemli farkliliklar mevcuttur. {1k olarak, Yeni
Kanun’da propaganda araglarini diizenleyen maddeye, bu araglarin ¢agr1 amaciyla
kullanilmasi da dahil olmak iizere, bircok yasak eklenmistir’”. Bdylece, sugun
kapsami genisletilmistir. Ayrica, yeni diizenleme ile “yazanlar” ibaresi yerine
“yazdiranlar” getirilmig; “basanlar” ibaresi de maddeden ¢ikarilmistir. Yine
farkliliklardan bir tanesi de, eski Kanun’da diizenleme heyetini olusturanlardan
yalnizca birinin adi, soyadi ve imzas1 yeterli iken; yeni diizenlemede, diizenleme

kurulu baskani ile en az alt1 iiyesinin ad, soyad ve imzasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
2. Fail, Hukuki Konu ve Magdur

Diizenleme kurulu baskani ve en az alti1 iiyesinin ad, soyad ve imzalarimi
tagimayan, onceden tespit edilmesi gereken yerlere asilmasi gerekirken asilmayan,
toplant1 veya yiirtiylislere iliskin ¢agri1 veya propaganda amaciyla kullanilan basili,
cogaltilmis veya el ile yazilmis davetiye, levha ve ilanlart hazirlayanlar, yazdiranlar,
bastiranlar, propaganda maksadiyla kullananlar, Kanun’da agiklanan siireler diginda
cagri i¢in ses yiikselten veya ileten herhangi bir alet veya ara¢ kullananlar veya
kapal1 yer toplantilarinda bu alet veya araglarla disariya yayin yapanlar, sucun faili

durumundadir. Bu hareketleri yapan herhangi bir kimse sucun faili olabilir.

% 171 sayili Kanun’a uygun olarak Yargitay, bundan 6nceki kararlarinda vasitalarm gagri amaciyla

mi, yoksa propaganda amaciyla m1 kullanildigini tespit etmekte, buna goére cezaya hitkmetmekte
ya da beraat karar1 vermekteydi. Yrg. 8. CD., 28.09.1984, 1984/3847 E., 1984/4133 K., “Itfaiye
eri olarak gorevi basinda bulunan sanigin eylemi, Ankara Devlet Mimarlik, Miihendislik Yiiksek
Okulu dernegince diizenlenen A.D.M.M.Y.O. da son durum konulu, Makine Miihendisleri
odasinda yapilacak panele c¢agri niteligindeki bez lizerine yazilmis pankart’s nébet¢i miidiir
muavinin emri iizerine kendilerine bildirilen yere asmak istedikleri sirada toplum zabitasi
gorevlilerince yakalanmig olmasindan ibarettir.
171 Sayili Kanun’un 16. maddesinde propaganda maksadiyla kullanilan basili veya ¢ogaltilmis
levha ve ilanlarda tertip heyetini teskil edenlerden en az birinin ad ve soyad: ile imzasinin
bulunmasi sart1 getirilmis olup, 21. maddesinde de propaganda vasitalarin1 hazirlayanlardan soz
etmektedir. Suga konu pankartta ise propagandadan séz etmeye olanak yoktur. Su hale gore
sanigin eyleminde miisnet sucun Ogelerinin olugmadigl diisliniilmeden yazili gerekge ile
hiikiimlendirilmesi, bozmay1 gerektirmistir.” (ALASU, s. 139).
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Incelenen sugun hukuki konusu, kamu diizenidir. Kanun’da, kamu diizeninin
saglanmast amaciyla belirlenen usul ve sartlara uyulmamasit kamu diizenine agik

aykirilik teskil etmektedir.

Sugun magduru otoritesine karsi gelinen, diizeni bozulmaya c¢aligilan

kamudur.
3. On Sart

Diizenleme kurulu baskani ve en az alt1 liyesinin ad, soyad ve imzalarini
tagimayan 26. maddede yazili ¢agr1 ve propaganda araglarinin mevcut olmasi, sugun
yazili propaganda vasitalari ile islenmesi boOlimii i¢in On sart olarak kabul
edilmektedir.

4. Fiil

Diizenleme kurulu baskani ve en az alti iiyesinin ad, soyad ve imzalarimi
tagimayan, Onceden tespit edilen yerlere asilmasi gerekirken asilmayan, toplant1 veya
yirliylislere iliskin ¢agri veya propaganda amaciyla kullanilan basili, ¢ogaltilmig
veya el ile yazilmis davetiye, levha ve ilanlar1 hazirlamak, yazdirmak, bastirmak,
propaganda maksadiyla kullanmak, Kanun’da agiklanan siireler disinda ¢agri igin ses
yiikselten ya da ileten herhangi bir alet veya ara¢ kullanmak ya da kapali yer
toplantilarinda bu alet veya araglarla disariya yaymn yapmak sucun maddi unsurunu

olusturmaktadir®”.

” Yrg. 8. CD., 17.03.1999, 935/3521, “Vilayetin izniyle Kiitahya’da yapilacak olan mitinge ait ve
miting diizenleme kurulu baskani ile en az alt1 {iyesinin ad, soyad1 ve imzasini tasimayan ¢agri
kagitlarini, Aslanapa ilgesindeki diikkanmin camlarma disaridan goriinecek bi¢cimde asan sanigin
eyleminin 2911 sayili Yasanin 26/1. madde ve fikrasinda tanimlanan sucu olusturdugu
gbzetilmeden, yazili gerekgelerle beraatina karar verilmesi,” (ISGOREN, s. 169).
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Goriildiigii lizere, incelenen sug, se¢imlik hareketli bir suctur. Sugtan
olusabilmesi i¢in kanunda sayilan hareketlerden bir tanesinin yapilmasi yeterlidir.
Ancak bu secimlik hareketler konusunda Eski Kanun ile Yeni Kanun arasinda bir
farklilik bulunmaktadir. 171 sayili Kanun’da maddede “yazmak” ve “basmak”
fiilleri bulunurken, 2911 sayili Kanun ile “yazmak™ fiili, “yazdirmak™ haline gelmis
ve “basmak” fiili maddeden ¢ikarilmigtir. Kanimizca, yazmak ve basmak fiilleri
hazirliga yonelik hareketler oldugundan bunlar, hazirlamak fiili icerisinde de

diisiiniilebilecektir’™.

Yukarida sayilan hareketlerin yapilmasi, sugun gergeklesmesi icin yeterli
degildir. Sugun olugabilmesi i¢in ayrica propaganda vasitalarinin, toplant1 ve gosteri
yirliylistiyle ilgili olmasi ve halka ulastirilmis olmasi aleniyetin saglanmis olmasi
gerekmektedir. Aleniyetten kasit, halkin yapilandan haberdar olmasi ya da haberdar
olabilecek konumda bulunmasidir. Aksi takdirde bu sugun varlifindan
bahsedilemez®®'. Toplanti ve gosteri yiiriiyiisleri ile ilgili olmaktan kasit ise, gerek
yazili gerekse sesli propaganda vasitalarinin toplantt ve gosteri yiirliylisiine davet
etme ve toplantt ve goOsteri yirlylslinin amacin1  belirtme niyetiyle

kullanilmasidir*®?,

% GULHAN, s. 99.

3 YARSUVAT, s. 171.

2 Yrg. 8. CD., 23.03.2004, 3369/2600, “... H.. Partisinin 1 Eyliil 2001 tarihinde Ankara’da baris,
demokrasi ve kardeslik mitingi yapmak i¢in miting tarihinden 6nce gonderdigi davetiyeleri
saniklarin mitinge katilacak sahislarin sayisini belirlemek amagli olarak dagitmaktan ibaret
eylemlerinde su¢ kastinin bulunmadigi, bu nedenle 2911 sayili Yasada belirtilen sugun
olusmayacagi gozetilmeden, saniklarin beraatleri yerine yazili bi¢imde mahkumiyetlerine karar
verilmesi,” (ISGOREN, s. 184); Yrg. 8. CD., 12.05.1999, 2604/7118, “Sug tarihinde saniklarmn 8
yillik Temel Egitim Yasa Tasarisin1 protesto amaciyla ‘Kitabima ve okuluma dokunma’ isimli
amblem ile ‘Aziz Milletimize’ baglikli bildiriyi izinsiz olarak bazi isyerlerinin camlaria
yapistirip, yine bazi ev ve isyerlerinin girislerine birakmalar1 bigimindeki eylemlerinin TCK’nin
536. maddesinde tanimi yapilan sugu olusturacagi gézetilmeden, sug vasfinin tayininde yanilgiya
diisiilerek yazili bigimde uygulama yapilmasi,” (ISGOREN, s. 184); Yrg. 8. CD., 08.02.1985,
1985/271 E., 1985/504 K., “2234 sayil1 Yasa ile degisik 298 sayilt Yasanin 57. maddesi, el ilan1
ile propagandayi, oy verme giiniinden dnceki giliniin saat onsekizden sonra yasaklanmig oldugu, bu
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Kanun’un 31. maddesinin ilk fikrasinda yer alan “veya sair surette 26 nci
maddedeki yasak ve sartlara uymayanlar” seklindeki ifade nedeniyle, 26. maddedeki
tiim yasaklara aykirilik incelenen sugun konusunu olusturacakmis gibi goriinse de,
26. maddesinin 2. fikrasinda yer alan propaganda ve ¢agr alet ve araglarinda, halki
su¢ islemeye Ozendiren veya kiskirtan yazi veya resim bulunmasi yasagina
aykirilikta durum boyle degildir. Bunun nedeni ise, birazdan agiklayacagimiz iizere,
s0z konusu yasaga aykir1 davraniglarin Kanun’un 31. maddesinin 2 ve 3. fikralarinda

yer alan ayr1 bir suga sebebiyet vermesidir.
5. Kusurluluk

Burada, faillerin kastin1 inceleyebilmek agisindan, maddede yazili hareketleri
ikiye ayirmamiz gerekmektedir. Diizenleme kurulu baskani ve en az alt1 iiyesinin ad,
soyad ve imzalarin1 tagimayan, onceden tespit edilen yerlere asilmasi gerekirken
asilmayan, toplanti veya yiirliylslere iliskin cagri veya propaganda amaciyla
kullanilan basili, ¢ogaltilmis veya el ile yazilmis davetiye, levha ve ilanlar
hazirlamak, yazdirmak, bastirmak, Kanun’da agiklanan siireler disinda ¢agri igin ses
yiikselten veya ileten herhangi bir alet veya ara¢ kullanmak veya kapali yer
toplantilarinda bu alet veya araglarla disartya yaymn yapmak fiilleri i¢in genel kast

yeterlidir.

Burada Oncelikle kast aranmaktadir.. Bu yazili vasitalar1 propaganda
maksadiyla kullanmak fiilinde ise, genel kastin yaninda 6zel kastin da varligi

aranmaktadir. Yani, kullanma hareketi bilerek ve isteyerek yapildigi gibi ayrica,

tarihten Once, belediye baskan adayligi i¢in tanitim amaciyla el ilami niteliginde kart dagitan
saniklarin eylemlerinin se¢im sugunu olusturmadigi gibi, 2911 sayili Toplanti ve Gosteri
Yiiriiytisleri Kanunu'nun 26. maddesinde tanimlanan sug¢ dgelerinin de bulunmadig1 gézetilmeden,
beraatleri yerine yazili sekilde hiikiimliiliiklerine karar verilmesi, bozmay1 gerektirmis (...)”
(YKD., C. X1, S. 8, Agustos 1985, s. 1256).
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kanunda belirtilen vasitalar, “propaganda amaciyla” kullanilmalidir. Bu vasitalarin
propaganda saikiyle diginda maddi bir ¢ikar saglamak amaciyla ya da yapilan igin
farkinda olmadan yapilmasi durumunda su¢ olusmayacak ve bu fiilleri yapanlar bu

sugtan dolay1 sorumlu tutulamayacaklardir’®’.

6. Sucun Ozel Goriiniis Sekilleri

Kanuna aykiri propaganda vasitalarin1t kullanmak sucgu, icrai ve se¢imlik
hareketli bir suctur. Hazirlamak, yazdirmak, bastirmak, kullanmak, yaym yapmak
hareketlerinde bulunulmasi ile netice gerceklesmektedir. Sugun olusmasi igin
aleniyet sart olarak kabul edildiginden, bu sartin gergeklesmesi durumunda sug

4
tamamlanacaktir’®

. Aksi takdirde su¢ tesebbiis asamasinda kalacaktir. Burada,
neticesi harekete bitisik bir su¢ s6z konusudur. Maddede sayilan propaganda
vasitalarinin propaganda maksadiyla kullanilmasi halinde ise, kesintisiz su¢ sz

konusu olacaktir’®,

Maddede belirtilen yazili propaganda vasitalarini hazirlayanlar, yazdiranlar,
bastiranlar, propaganda maksadiyla kullananlar veya diger surette 26. maddedeki
yasak ve sartlara uymayanlar su¢un faili durumundadir. Bu kisiler haricinde kalan,
ancak eylemlere katilanlar ise, katilma derecelerine bagli olarak TCK’nin “Suga

istirak” bashkli boliimiinde yer alan genel hiikiimlere gore cezalandirilirlar®®®.

Incelenen sugun failinin, s6z konusu eylemi disinda ayrica kanuna aykir

toplant1 veya yiirliylisii diizenleyen, yoneten ve bunlarin hareketlerine katilanlardan

3% GULHAN, s. 100.

# YARSUVAT, s. 172.

¥ YARSUVAT, s. 172.

¥ YARSUVAT, s. 173. Suga istirak hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. HAFIZOGULLARI-OZEN, s.
345 vd.

® ®© K
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birisi olmasi durumunda, faile hem 28/1 hem de 32/1. maddeleri ayr1 ayr

uygulanacaktir’®’.

7. Ceza
Sugun failleri, alt1 aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilmaktadir.

C. Kanuna Aykir1 Propaganda Vasitalan ile Su¢ islemege Tesvik ve

Tahrik Etmek (m. 31/2-3)
1. Genel A¢iklamalar

Kanun’un “Cagr1 ve propaganda araglari” baslikli 26. maddesinin 2.
fikrasinda belirtildigi iizere, “Bu propaganda ve ¢agri alet ve araglarinda, halki sug

islemeye 6zendiren veya kigkirtan yazi veya resim bulunmasi yasaktir.”

Bu hiikme aykir1 davranigin cezasi ise, yine Kanun'un 31. maddesinin 2 ve 3.
fikralarinda belirtilmigtir. Maddenin 3. fikrasi, 2. fikrasinin agirlagtirilmis halidir.
Maddenin 2. fikrasina gore, “Bu propaganda vasitalarinda halki su¢ islemeye tesvik
ve tahrik eder mahiyette yazi veya resim veya isaret bulunursa veya bu maksatla
baska araglar kullanilmis olursa, fiil daha agir bir cezay1 gerektiren ayri bir sug teskil
etmedigi takdirde failleri bir yil alti aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir” maddenin 3. fikrasi ise, “Tesvik ve tahrik neticesi olarak sug islenir

veya sugun icrasina tesebbiis edilirse, fiil daha agir bir cezay1 gerektiren ayri bir sug

37 Giingor ve Kavalali’ya gore, “171 sayili yasanin 18. maddesinin uygulanmasi, unsurlart mevcutsa
ayrica 16. madde yolu ile 21. maddenin uygulanmasina engel teskil etmeyecektir. (...) Maddedeki
‘veya bu maksatla bagka araglar kullanilmasi’ tiimcesini basli basina miistakil bir unsur kabul
etmek iktiza eder. Buradaki baska araglardan amag, tertip heyetini teskil edenlerden en az birinin
ad ve soyadi ile imzasini tasimayan araglardir. Bu hallerde tertip heyetinin sorumlulugu kaideten
diisiiniilmek iktiza eder. Ancak tertip heyetinin de bu maksatla bagka ara¢ kullanilmasin istedigi,
g6z yumdugu, manen desteklediginin kanitlanmasi halinde yaptirimlari onlar hakkinda da
uygulamaya yasal engel bulunmamaktadir” (GUNGOR-KAVALALLI, s. 196-197).
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teskil etmedigi takdirde tesvik veya tahrikte bulunanlar ii¢ yildan bes yila kadar hapis

cezast ile cezalandirilir” seklindedir.

Eski ve yeni kanun arasinda bazi farkliliklar s6z konusudur. Yeni Kanun ile
tahrik edici olarak belirtilen yazi ve resmin yanina “isaret” de eklenmistir. Ayrica,
tesvik veya tahrik neticesinde “istenilen” sugun iglenmesi zorunlulugu da

kaldirilmistir.

Incelenen sug, TCK’nin 214. maddesinde yer alan sug¢ islemeye tahrik
sugunun’®® $zel bir seklini olusturmaktadir®™. Burada, yani 6zel bir kanunda sugun
diizenlenmesinin nedeni, bireylere oranla kitleleri suca kiskirtmanin daha kolay
olmasi, sugun boyle 6zel bir durumda islenmesine ragmen genel kanunda suga daha

diisiik bir ceza verilmesinin 6nlenmek istenmesidir*’.

Her iki sugta da tesvik ve tahrik fiili cezalandirilmakta olup, suglarin maddi
ve manevi unsurlari, sugun 6zel goriiniis sekilleri gibi konularda da herhangi bir fark
bulunmamaktadir. Buna ragmen, iki ayr1 kanunda diizenlenen suglar, birbirinden ayri
suclardir. TCK’nin 214. maddesinde genel olarak, bir sugun islenmesinin aleni olarak
tahrik edilmesi durumu cezalandirilmakta ve tahrik edilen sugun gerceklesmesine ve

sugun niteligine gore ceza miktar1 artirilmaktadir. Incelenen maddede ise, genel

¥ TCK’ni “Sug islemeye tahrik” baslikli 214. maddesi su sekildedir:

“Su¢ islemek icin alenen tahrikte bulunan kisi, alti aydan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Halkin bir kismini diger bir kismina kars1 sildhlandirarak, birbirini 6ldiirmeye tahrik
eden kisi, onbes yildan yirmidort yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Tahrik konusu suglarin iglenmesi halinde, tahrik eden kisi, bu suglara azmettiren sifatiyla
cezalandirtlir”.

“Toplant1 ve Gosteri Yiriyiisii Hiirriyeti Hakkindaki Kanunun ¢esitli maddelerinde 6zgiirliigiin
diizenlenisi gerceklestirilmis ve 21/2. maddesinde de, sug¢ islemege tesvik hali 6zel olarak
Ongoriilmiistiir. BoOylece suga tahrik ile korunan hukuki menfaat, Anayasada toplanma
Ozgiirliigliniin sinirt olarak belirtildikten sonra, bu 6zgiirliigii cesitli yonlerden diizenleyen ve
siirlayan 6zel kanunda da tahrik durumu miieyyideye baglanarak, sinir olma niteligi agik olarak
tespit edilmistir” (BAYRAKTAR, Ké&ksal, Sug Islemeye Tahrik Ciirmii, Dogentlik Tezi, I{UHF
Yaynlari, istanbul 1977 s. 120).

3% YARSUVAT, s. 175
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olarak toplanti veya vyiriyislerde, yazi, resim, isaretler veya baska araclar
kullanilarak halkin sug islemege tesvik ve tahrik edilmesi cezalandirilmakta ve fiilin
daha agir bir cezay1 gerektiren ayr1 bir sug teskil etmedigi takdirde belli bir miktarda

. . 1
ceza verilmektedir®'.

Tesvik ve tahrik fiilleri, gaye edinilen suga ait hazirlik hareketi, istirak sekli
yahut tesebbiis durumu degil, miistakil bir suctur. 214. maddede ve 31. maddede
istirak Oncesi bir durum s6z konusudur. Bu nedenle, burada icra hareketi ya da
hazirlik hareketi yahut istirak iradesi yoktur. Ancak 5237 sayili Kanun'da tesvik ve
tahrik neticesinde su¢un meydana gelmesi halinde tesvik ve tahrikte bulunan kiginin
azmettiren sifatiyla cezalandirilacagini diizenleyerek bu durumda istirakin varligim
kabul etmistir. Bu a¢idan 765 sayili Kanun ile farklilik arz etmektedir. Ancak 2911
sayilli Kanun agisindan tesvik ve tahrik neticesi olarak sug¢ islenmesi veya sugun
icrasina tesebbiis edilmesi halinde tesvik veya tahrikte bulunanlar i¢in ayri cezalar
Ongorildiigiine ve tesvik¢inin fiili ile failin fiili arasinda 214. maddedeki gibi bir
ilginin bulunmadigina gore, 31. maddede istirak durumu da s6z konusu degildir. 214.
maddeden farkli olarak 31. maddenin son fikrasinda, “Tesvik ve tahrik neticesi
olarak suc¢ islenir veya sugun icrasina tesebbiis edilirse, fiill daha agir bir cezayi
gerektiren ayri bir sug teskil etmedigi takdirde” tesvik veya tahrikte bulunanlarin
belirtilen cezalarla cezalandirilacagi ifade edilerek kanuna aykir1 propaganda
vasitalart ile suc¢ islemege tesvik etmek sugunun ayri bir su¢ oldugu kabul

edilmektedir®®.

¥ YARSUVAT, s. 175-176.
32 YARSUVAT, s. 176-177.
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2. Fail, Hukuki Konu ve Magdur

Sugun faili herhangi bir kimse olabilir. Bu kimsenin s6z konusu kanunsuz
propaganda vasitalarini hazirlayan, yazdiran, bastiran veya propaganda maksadiyla

kullanan kisi olmas1 gerekmektedir.

Incelenen sugun cezalandirilmas: ile korunan hukuki yarar, kamu diizeninin
bozulmasinin ve toplumun zarar gérmesinin engellenmesidir. Halki suca kiskirtan
fiiller, hem kamu diizenini bozmakta hem de halk arasinda huzursuzluk ve

giivensizlik yaratarak topluma zarar vermektedir.

Sugun magduru, diizeni bozulan kamu ile huzursuzluga, giivensizlige ugrayan

toplumdur.
3. Fiil
Sugun maddi unsuru, propaganda vasitalarinda yazi, resim veya isaret

bulundurmak veyahut da bagka araclar kullanmak suretiyle halki su¢ islemeye tesvik

ve tahrik etmektir.

“Tahrik, bir hususun gerceklestirilmesi ya da gergeklestirilmemesi veya
mevcut bir durumun devam etmesi i¢in kisinin iradesi ilizerine etki yapilmasini,
iradesinin harekete gegirilmesini, belirli bir yone itilmesini ifade etmektedir™”.
“Ceza hukuku sistemimizde, sug¢a yoneltme bakimindan tahrik ile tesvik arasinda bir
fark bulunmamakta ve bunlar es anlamli olma 6zelligini tagimaktadirlar®*. Halki

suc islemeye tesvik ve tahrik etmek, halk {izerinde bir sugun islenmesi diisiincesinin

meydana getirilmesidir.

3% BAYRAKTAR, s. 4.
3 BAYRAKTAR, s. 23. Aym goriiste bkz. DONMEZER, Sulhi, Matbuat Suglari, istanbul 1949, s.
28.
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Tesvik ve tahrikin sug olusturabilmesi i¢in propaganda vasitalarinin da uygun
olmasi gerekmektedir’®. Sug, ancak toplanti veya yiiriyiislere iliskin ¢agr1 veya
propaganda amaciyla kullanilan basili veya ¢ogaltilmis veya el ile yazilmis davetiye,
levha ve ilanlarda halk: sug islemeye tesvik ve tahrik eder mahiyette yazi veya resim
veya isaret bulunursa veya bu maksatla baska araclar kullanilmis olursa meydana
gelecektir. Resim, yazi, isaret igeren basili veya g¢ogaltilmig veya el ile yazilmig
davetiye, levha ve ilanlar ile birlikte “baska araglar” kapsamina giren sesli hareketler
de sucun olusmasini saglayabilecektir. i¢inde “dinsizlere 6liim”, “vatan hainlerini
burada barindirmayalim” gibi sug¢ islemeye tesvik ve tahrik edici ifadeler bulunan

ilanlar, dovizler, duvar yazilari, resimler, hareketler, sloganlar, konusmalar, bu su¢

kapsaminda degerlendirilecektir.

Sugun olusabilmesi i¢in sug¢ islemeye tesvik ve tahrike uygun bir tesvik ve
tahrik hareketinin olmasi1 gerekmektedir. Bunun anlami, s6z konusu hareketin kamu
diizeni, toplum ya da toplum Ozgiirliikleri i¢in tehlike yaratmaya -elverisli
olmasidir’®®. Eger fiil, halki su¢ islemeye tesvik ve tahrik etme giiciine sahip
bulunmuyorsa, netice dogurmaya elverisli ve yeterli degilse su¢un olugmasina imkan
yoktur. Yapilan tesvik ve tahrik i¢ceren konugmanin halk tarafindan duyulacak kadar
giiclii olmamasi, yazilarin yeterli biiyiikliikte bulunmamasi veya goriillememesi gibi

durumlarda yapilan fiiller, bu sugu meydana getiremeyecektir.

3% YARSUVAT, s. 178.
3% YARSUVAT, s. 179.
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S6z konusu yazi ya da konugsmalar, suca tesvik ve tahrik edilenlerin
anlayabilecegi herhangi bir dilde olabilir. Onemli olan bunlarin hangi dilde olduklar:

degil, anlasilmasi ve etki saglamasidir’”’.

Bu tesvik ve tahrikin su¢ olusturabilmesi i¢in ayrica yer sartina da uygun
olmasi gerekmektedir. Kanun’da sug islemeye tesvik ve tahrikin mutlaka, toplant1 ve
gosteri  yirlytsleri sirasinda yapilmasi aranmaktadir. Sug, ancak belirtilen
propaganda vasitalarinin kapali veya agik yer toplantilari ile gdsteri yiiriiylislerinde

kullanilmasi durumunda islenebilecektir’™®.

Son olarak, tesvik ve tahrik edilen fiilin Tirkiye’de yiiriirlikte olan
kanunlarda sug kabul edilen bir fiil olmas1 gerekmektedir’’ . Burada, tesvik ve tahrik
edilen sucun takibinin re’sen ya da sikdyete bagli olmasmin bir Onemi
bulunmamaktadir. Tesvik ve tahrik fiilleri, maddi bir zararin olusmasin
amaglamalidir. Manevi ya da hukuki bir zarar olusturma amacini giiden tesvik ve

tahrik fiili, burada su¢un olusmasini saglamayacaktir*®.
4. Kusurluluk

Fiilin sug¢ teskil etmesi i¢in genel kastin bulunmasi yeterlidir. Sucgun
olusabilmesi i¢in, s6z konusu propaganda vasitalarindaki yazi, resim, igaret veya
baska aracglarla bilerek ve isteyerek halkin su¢ islemeye tesvik ve tahrik edilmesi

gerekmektedir.

*7 YARSUVAT, s. 178.

% Yrg. 8. CD., 27.09.1985, 1985/3590 E., 1985/3897 K., “Olay giinii, yasal veya yasa dis1 toplanti
ve gosterinin yapildigi yolunda iddia bulunmadigi gibi dosya igerisinde bilgi ve belgeye de
rastlanilmadigi, ayrica bildiri metninde toplant1 ve yiiriiylis ¢agrisinin yapilmadigi ve bunun igin
tahrikte bulunulmadigi agik¢a goriilmektedir. (...) yazili sekilde 171 sayili Kanunun 21/2. maddesi
ile hiikiimliiliik karar1 kurulmasi, bozmay1 gerektirmis(...)” (YKD., C.12, S.2, Subat 1986, s. 304).

3% YARSUVAT, s. 179.

40 YARSUVAT, s. 178.
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5. Sucun Ozel Goriiniis Sekilleri

Incelenen sugun olusabilmesi i¢in tesvik ve tahrik neticesinin gergeklesip
gerceklesmemesinin, failin arzu ettigi etkiyi yaratip yaratmamasinin bir 6nemi
yoktur. Burada somut tehlike su¢u s6z konusudur*”'. Tesvik ve tahrik neticesinde
su¢ islenmese de, sug, harcketle birlikte neticenin ortaya c¢ikmasindan Once
tamamlanmis olacaktir. Su¢un tamamlanma ani, tesvik ve tahrik hareketinin yapildigi
andir. Maddede de, “tesvik ve tahrik neticesi olarak sug islenir veya sugun icrasina
tesebbiis edilirse” failin ayrica cezalandirilacagi agiklanarak neticenin aranmadigi
belirtilmektedir. Tehlike, tesvik ve tahrikin yapildigi anda mevcuttur. Eger toplanti
ve gosteri yiirliylslerinde halki su¢ islemege tesvik ve tahrik edici propaganda
vasitalarinin kullanilmasi iizerine tesvik ve tahrik edilen sugun islenmesiyle kamu
diizeninin bozuldugu, halk arasinda huzursuzluk ve giivensizligin olustugu kabul
edilecek olsaydi, islenen suga, tesvik ve tahrik edenin istirak ettiginin sdylenmesi

gerekirdi*"”.

Incelenen sug, sekli, neticesi harekete bitisik bir su¢ oldugu i¢in kural olarak
tesebblis mumkiin degildir. Ancak, toplanti ve yiirliylislerde afis, pankart ve
dovizlerin hazirlanmasi, bildiri ve ilanlarin dagitilmasi suretiyle halkin suca tesvik ve
tahrik edilmek istendigi haller gibi hareketin parcalara boliinebilecegi durumlarda

tesebbiis s6z konusu olabilir.

Burada, miistakil bir su¢ s6z konusu olduguna gore, bu suca istirak de
miimkiindiir. Istirak, bilerek ve isteyerek s6z konusu propaganda araglarim

hazirlayan, yazdiran, bastiran veya propaganda maksadiyla kullanan kimselerde

1 Somut tehlike sugu konusunda ayrintil bilgi i¢in bkz. CENTEL-ZAFER-CAKMUT, s. 263.
42 YARSUVAT, s. 167.
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oldugu gibi maddi sekilde ya da tahrik ve tesvike azmettiren, plan yapan kimselerde

oldugu gibi manevi sekilde goriilebilir.

Burada deginilmesi gereken bir diger husus da, suglarin igtimai konusudur.
Propaganda vasitalar ile tesvik ve tahrik edildikten sonra, tesvik ve tahrik edilen
sucun islenmesi veya icrasina tesebbiis edilmesi halinde, failin nasil cezalandirilacagi
konusunda c¢ikabilecek ihtilaflar, maddeye eklenen “fiil daha agir bir cezayi
gerektiren ayri bir sug teskil etmedigi takdirde” ibaresiyle ¢oziilmiistiir. Bu durumda
fail aleyhine ancak tek suctan dolay1 cezaya hiikmedilecektir. Buna gore, tesvik ve
tahrik sonucunda islenen sugun cezasinin daha agir olmasi halinde bu ceza, aksi
durumda asgari ceza olarak fikrada tespit edilmis olan ii¢ yildan bes yila kadar hapis

cezasi verilecektir.

6. Ceza

Kanun koyucu, s6z konusu propaganda vasitalarinda halki sug¢ islemeye
tesvik ve tahrik eder mahiyette yazi veya resim veya isaret bulundurulmasini veya bu
maksatla baska araclar kullanilmasini bir y1l alt1 aydan {i¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirmaktadir. Tesvik ve tahrik neticesi olarak sug iglenir veya sucun icrasina
tesebbiis edilirse, tesvik veya tahrikte bulunanlar, {i¢ yildan bes yila kadar hapis
cezast ile cezalandirilmaktadir. Ayrica, her iki halde de, incelenen sugtan ceza
kurulabilmesi i¢in fiilin daha agir bir cezay1 gerektiren ayr1 bir sug teskil etmemesi

gerekmektedir.
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VI. Direnme (m. 32)
A. Genel Ac¢iklamalar

Kanun’un 32. maddesinde 22.07.2010 tarih ve 6008 sayili kanunla yapilan
degisiklik ile sucun “hiikiimet emrine karsi gelme” seklindeki iist baglhigi “Direnme”
olarak degistirilmis, Eski Kanunda bulunan iki fikra birlestirilerek maddedeki iki
fikra yeniden diizenlenmistir. Ayrica, asagida ayrintili olarak inceleyecegimiz iizere,
maddede yer alan hapis cezasi miktarlar1 degistirilerek maddede yer alan para
cezalar1 da kaldirilmistir. Sistematik olarak inceleyebilmek i¢in biz sugu, toplant1 ve
yiriylislerde dagilma emrine karst gelmek ve dagitma sirasinda karsi koymak

seklinde iki gruba ayiracagiz.
B. Direnme Sucu (m. 32/1)
1. Genel A¢iklamalar

Kanun’un 32. maddesinde 22.07.2010 tarih ve 6008 sayili kanunla yapilan
degisiklik ile sucun “hiikiimet emrine karsi gelme” seklindeki iist bagligi “Direnme”
olarak degistirilmistir. Kanun'un 1. fikrasindaki diizenlemede, dagilma emrine kars1
gelme sucu diizenlenmis, 2. fikrasinda ise, birazdan inceleyecegimiz iizere, gorevini
yaptirmamak i¢in direnme suguna atif yapilmistir. Biz de ilk fikrada diizenlenen sugu
direnme, ikinci fikrada diizenlenen sucu ise gorevini yaptirmamak i¢in direnme
baslig1 altinda inceleyecegiz. Buna gore Kanun'un 1. maddesinin ilk fikrasi su
sekildedir: “Kanuna aykiri toplant1 veya gosteri yiiriiylislerine katilanlar, ihtara ve
zor kullanmaya ragmen dagilmamakta israr ederlerse, alt1 aydan {i¢ yila kadar hapis

cezasi ile cezalandirilir. Bu sugu, toplanti ve gosteri yiiriiyiisiinii tertip edenlerin
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islemesi halinde, bu fikra hiikmiine gore verilecek ceza yar1 oraninda artirilarak

hikmolunur”.

Kanunda, toplant1 ve yiirliylislerde dagilma emrine karsi gelmek sugu, failin
silahl1 ya da silahsiz olmasina gore Kanun’un iki ayr1 maddesinde diizenlenmistir.
S6z konusu sugun diger parcasi, Kanun’un “Toplant1 ve yiirliylise silahli katilanlar”
baslikli 33. maddesinde yer almaktadir. Bu madde, 32. maddenin 1. fikrasindaki
durumun silahli faillerce gerceklestirilmesi halini diizenlemektedir. Sistematigi
bozmamak amaciyla bu bendi asagida “toplant1 ve yiiriiytlise silahli katilmak™ basligi

altinda, bu béliime yapacagimiz atiflarla inceleyecegiz*®.

Kanunda, oncelikle yapilan degisikligi incelemek gerekmektedir. Kanun'un
degisiklikten onceki 32. maddesinin 1. fikrasi, “Kanuna aykir1 toplanti veya
yirlylislere silahsiz olarak katilanlar emir ve ihtardan sonra kendiliginden
dagilmazlar ve hiikiimet kuvvetleri tarafindan zorla dagitilirsa, bir yil alti aydan ii¢
yila kadar hapis ve besbin liradan otuzbin liraya kadar agir para cezasi ile
cezalandirilir”; 2. fikrasi ise, “Giivenlik amirinin 24 tincii maddenin 1 inci fikrasi
uyarinca yaptigi dagilma istegini yerine getirmeyen diizenleme kurulu iiyeleri

hakkinda da yukarida belirtilen cezalar uygulanir” seklinde idi.

Gortildiigi gibi, kanunda yapilan degisikliklerde goze ¢arpan ii¢ husus vardir.
Birincisi, oncelikle eski Kanunda iki fikradaki farkli diizenlemenin degisikliklerde
tek madde altina toplanmis olmasidir. Buna gore, kanuna aykiri toplant1 ve gosteri
yiirliylislerine silahsiz olarak katilip dagilma emrine kars1 gelen ve zor kullanmaya

ragmen dagilmamakta israr eden kisiler ile dagilma emrine kars1 gelen kisilerin

493 Ayrintili bilgi igin bkz. ikinci Béliim, VI, B.
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toplanti ve gosteri yiirlyiisiinii tertip eden kisiler olmasi hali tek bir fikrada

diizenlenmistir.

fkinci olarak madde iceriginde degisiklige gidilmistir. Eski kanunda, kanuna
aykir1 toplant1 ve gdsteri yiiriiylisline silahsiz olarak katilanlar emir ve ihtardan sonra
silahsiz olarak dagilmazlar ve hiikiimet kuvvetleri tarafindan zorla dagitilirsa sug
meydana gelecekken, kanundaki diizenleme ile ihtara ve zor kullanmaya ragmen
dagilmamakta 1srar ederlerse sorumluluk dogacaktir. Burada, her ne kadar ifadede
degisiklige gidilmis ise de, bu degisikligin esasa bir etkisi bulunmadig
kanaatindeyiz. Nitekim degisiklik ile madde metnine getirilen, “ihtara ve zor
kullanmaya ragmen dagilmamakta israr eden” ifadesini, eski diizenlemede bulunan
zorla dagitilmaya baslandiktan sonra dagilmama seklinde anlamak miimkiindiir.
Yine, degisiklikten dnce, giivenlik amirinin 24 iincii maddenin 1 inci fikrasi uyarinca
yaptig1 dagilma istegini yerine getirmeyen diizenleme kurulu iiyeleri hakkinda, ilk
fikrada yer alan suga iligkin belirtilen cezalarin uygulanacag ifade edilirken, kanun
degisikliginden sonra, yine toplanti ve gdosteri ylriyiisiinii tertip eden yani
diizenleme kurulunda yer alan kisilerin ihtara ve zor kullanmaya ragmen
dagilmamakta 1srar etmeleri durumunda verilecek cezanin yar1 miktarinda artirilacagi
belirtilmistir. Buna gore, onceki diizenlemede, diizenleme kurulunun bu sugtan
cezalandirilabilmeleri i¢in, sadece dagilma isteginin yerine getirtilmemesi
yeterliyken, degisiklikten sonra, dagilmamama ve zor kullanmaya ragmen

dagilmamakta 1srar etme durumu sug olarak diizenlenmistir.

Kanunda, ti¢iincii olarak goze carpan husus degisiklik ise, kanunda yer alan

ceza miktarlarmin degistirilerek para cezalarmmn kaldirilmasidir. Ozellikle, Kanun'un
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1. fikrasinin 1. climlesinde yer alan cezanin alt1 sinirinin azaltilarak bir yil alt1 aydan

alt1 aya indirilmesi oldukga yerindedir.

Kanunda, sug asil olarak “Direnme” baglig1 altinda tanimlanmus; “Toplant1 ve
yurliylise silahli  katilanlar” bagligi altinda ise, sucun agirlastirilmis hali

cezalandirilmustr.

Kanun degisikliginden 6nce yer alan “Hiikiimet emrine karsi gelenler” basligi
altindaki sug, Kabahatler Kanunu’nun 32. maddesinde yer alan emre aykir1 davranig

kabahatinin 6zel bir haliydi***

. Ancak, degisiklik sonrasi sucun basligi degistigi ve
icerigi ile uyumlu hale getirildigi i¢in, artik direnme baslig1 altinda yer alan sug i¢in,

bu durum s6z konusu olmayacaktir.

171 sayili Kanun’da da toplanti ve yiiriylislere silahsiz katilip dagilma
emrine kars1 gelenler, 22. maddenin 1. fikrasina; silahli katilanlar ise, 23. maddenin
(b) bendine gore cezalandirilmaktaydi. Dagilma iste§ini yerine getirmeyen
diizenleme kurulu iyelerini cezalandiran ayr1 bir fikra ise Kanun’da yer
almamaktaydi. 171 sayili Kanun ile 2911 sayili Kanun arasinda goriilen farklar ise,
“cekilip gitmezler” ibaresinin “kendiliginden dagilmazlar” ve sonrasinda
“dagilmamakta 1srar edenler” olarak degistirilmesi ve 32. maddeye eklenen fikra ile
dagilma istegini yerine getirmeyen diizenleme kurulu iyelerinin de

cezalandiriimasidir*®.

%5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykir1 davranis” baslikli 32. maddesi su sekildedir:
“Yetkili makamlar tarafindan adli iglemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu diizeni veya
genel saglhigim korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykir1 hareket eden kisiye
yiiz Tirk Lirasi idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren makam tarafindan karar verilir.
Bu madde, ancak ilgili kanunda agik¢a hiikiim bulunan hallerde uygulanabilir.
1.3.1926 tarihli ve 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 526 nc1 maddesine diger kanunlarda yapilan
yollamalar, bu maddeye yapilmis sayilir.”

Eski Kanun’un 22. maddesinin 1. fikrasi, “Kanuna aykir1 toplant1 veya yiiriiyiislere silahsiz
istirak edenler, emir ve ihtardan sonra g¢ekilip gitmezler ve hiikiimet kuvvetleri tarafindan zorla

405
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2. Fail, Hukuki Konu ve Magdur

Kanuna aykir1 toplant1 veya gosteri yiirliylislerine silahsiz sekilde katilarak
ihtara ve zor kullanmaya ragmen dagilmamakta israr eden, emir ve ihtardan sonra
dagilmamakta israr eden kisiler sugun failidir. Bu sugu, fikranin ikinci climlesinde
yer alan tertip edenler de dahil olmak iizere herkes gergeklestirebilir. Burada, tertip
edenlerden anlasilmas1 gereken siiphesiz ki, gosteri yiirliylisii ve toplantiyi

diizenleyen kisiler olan diizenleme kurulu tiyeleridir.

Toplant1 ve ylriiyiislerde dagilma emrine karsi gelenlerin cezalandirilmasi
sucunun hukuki konusu, kamu diizeninin korunmasidir. Kamu diizeninin korunmasi

amaciyla s6z konusu eylem cezalandirilmaktadir.

Incelenen sugun magduru kamudur. Ayrica sugun gerceklestirilmesi
sirasinda, suctan dogrudan zarar goren kolluk kuvvetleri ve liciincii kisiler de sugun

magduru olabilecektir.
3. On Sart

Sugun olusabilmesi i¢in dncelikle iic On sartin gerceklesmesi gerekmektedir.
Bunlar, kanuna aykir1 toplant1 ve yiiriiyiise katilmak, dagilma emrinin mevcut olmasi
ile toplant1 ve gdsteri yiiriiyiisiiniin zorla dagitilmasina ragmen dagilmamakta 1srar

edilmesidir.
a. Kanuna Aykir1 Toplant1 veya Yiiriiyiise Katilmak

Kanuna aykir1 toplant1 ve yiirliylis kavramini, bu toplanti ve yiiriiyiislerin

neler oldugunu, yukarida kanuna aykiri toplanti veya gosteri yiirlylsleri

dagitilirlarsa, alt1 aydan bir yila kadar hapis ve besyiiz liradan bin liraya kadar agir para cezasi ile
cezalandirilir” seklindeydi. Maddede yer alan ceza, 1932 ve 2261 sayili Kanunlar ile artirilmig
olup, s6z konusu artirimlar madde metnine islenmemistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. dn. 295.
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diizenlemek, yonetmek, bu hareketlere katilmak su¢unun hukuka 6zel aykirilik
unsuru igerisinde incelemistik**®. Kanuna aykir1 toplanti ve yiiriiyiislerin tespiti
acisindan belirtilen bolime atif yapmakla yetiniyoruz. Ancak iki madde arasinda
onemli bir fark bulunmaktadir. Soyle ki burada cezalandirilan durum, toplantiya
katilma degil; yetkili makamlar tarafindan verilen dagilma emrine uyulmamasidir.
Toplant1 veya yiiriiyilise katilmak incelenen sugun 6n sartidir. Toplant1 veya yiiriiyts,
kanuna aykir1 olabilecegi gibi, kanuna uygun bir toplanti ve gosteri ylriyiisi
sonradan kanuna aykirt hale de gelebilir. Bu sugu gerceklestiren diizenleme kurulu

tiyeleri hakkinda ayni ceza yar1 oraninda artirilarak uygulanacaktir.
b. Dagilma Emrinin Mevcut Olmasi

“Yapilmakta olan bir toplant1 veya yiiriiylise katilan bir fert, bu toplantinin
yasal olup olmadigini bilemez, toplant1 veya yliriiyiisiin yasaya aykirt oldugu idari
otoritenin uyarisi ile ortaya ¢ikar. Ancak bu uyaridan sonra, katilan eylemine devam
ederse bu eylemi su¢ olusturur. Bu nedenle 32. maddedeki sug i¢in dagilma emrinin
mevcudiyeti sugun unsuru sayilmaktadir™*’. Toplanti veya gosteri yiiriiyiislerinin

dagitilmasi konusu, Kanun’un 24. maddesinde agiklanmstir**®,

406 Ayrmtili bilgi i¢in bkz. ikinci Béliim, I, B, 6, a.

“7 GUNGOR-KAVALALL s. 267.

4% 2911 sayili Kanun’un “Toplanti veya gésteri yiiriiyiisiiniin dagitilmas1” baslikli 24. maddesi su
sekildedir:
“Kanuna uygun olarak baslayan bir toplant1 veya gosteri yiiriiyiisii, daha sonra 23 {incli maddede
belirtilen kanuna aykir1 durumlardan bir veya birkaginin vukubulmasi sebebiyle, Kanuna aykiri
toplanti veya gosteri yiiriiyiisii haline doniisiirse:
a) Hikiimet komiseri toplanti veya gosteri yiiriiylisiiniin sona erdigini bizzat veya diizenleme
kurulu araciligr ile topluluga ilan eder ve durumu en seri vasita ile mahallin en biiyiik miilki
amirine bildirir.
b) Mahallin en biiylik miilki amiri, yazili veya acele hallerde sonradan yaz ile teyit edilmek
kaydryla sozlii emirle, mahallin giivenlik amirlerini veya bunlardan birini gorevlendirerek olay
yerine gonderir.
Bu amir, topluluga Kanuna uyularak dagilmalarini, dagilmazlarsa zor kullanilacagini ihtar eder.
Topluluk dagilmazsa zor kullanilarak dagitilir. Bu gelismeler hiikiimet komiserince tutanaklarla
tespit edilerek en kisa zamanda mahallin en biiylik miilki amirine tevdi edilir.
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Dagilma emrinin mevcut olmasi sartini; yetkili makamin emrinin bulunmasi,

emrin kanuna uygun olmasi ve emrin amaci seklinde ii¢ grup altinda inceleyebiliriz.

(1) Yetkili Makamin Emrinin Bulunmasi

Yukaridaki maddeden anlasilacag iizere, kanuna aykir1 toplant1 veya gosteri

ylrlylisiinii dagitma yetkisi, mahallin en biiylik miilki amiri, gorevlendirecegi

mahallin giivenlik amirleri veya mahallin giivenlik amirlerinden birine aittir*”. Bu

noktada Kanun’un “Tanmimlar” baghikli 2. maddesine bakmak gerekecektir. Buna

gore, “Mabhallin en biiyiik miilki amiri; illerde vali, il¢elerde kaymakami”, “Mahallin

giivenlik amirleri; illerde il emniyet miidiirii ve jandarma alay komutanini, ilgelerde

ilce emniyet amiri veya komiseri ve ilce jandarma bolik komutanini” ifade

etmektedir.

409

(a) ve (b) bentlerindeki durumlarda giivenlik kuvvetlerine karsi fiili saldir1 veya mukavemet veya
koruduklart yerlere ve kisilere kasi fiili saldirt hali mevcutsa, ihtara gerek olmaksizin zor
kullanilir.

Toplant1 ve gosteri yiirliyiisiine 23 tincli madde (b) bendinde yazili silah, arag, alet veya maddeler
veya sloganlarla katilanlarin bulunmasi halinde bunlar giivenlik kuvvetlerince uzaklastirilarak
toplant1 ve gdsteri yliriiylisiine devam edilir. Ancak, bunlarin sayilar1 ve davranislari toplanti veya
gosteri yiirliylisiinii Kanuna aykir1 addedilerek dagitilmasini gerektirecek derecede ise yukaridaki
fikra hiikiimleri uygulanir. Toplant1 ve gosteri ylirllyiisiine silah, arag, alet veya maddeler veya
sloganlarla katilanlarin taninmasi ve uzaklastirilmasinda diizenleme kurulu giivenlik kuvvetlerine
yardim etmekle yiikiimliidiir.

Toplantt veya gosteri yiiriiyiislerinin Kanuna aykiri olarak baslamasi hallerinde; giivenlik
kuvvetleri mensuplari, olay1 en seri sekilde mahallin en biiyiik miilki amirine haber vermekle
beraber, mevcut imkanlarla gerekli tedbirleri alir ve olaya miidahale eden giivenlik kuvvetleri
amiri, topluluga dagilmalari, aksi halde zor kullanilarak dagitilacaklar1 ihtarinda bulunur ve
topluluk dagilmazsa zor kullanilarak dagitilir.”

Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu’nun 22. maddesinde, “Bu kanunda yazili vazife ve
selahiyetlerin yapilmast ve kullanilmasi i¢in en biiyiik miilkiye amirlerinin verecegi emirleri,
Dahiliye Vekili res’en verebilir.” denilerek, igisleri Bakaninin, s6z konusu durumda mahallin en
biiyiik miilki amirinin verecegi emirleri verebilecegi belirtilmistir. Bu da, dagitma yetkisinin,
mabhallin en biiyliik miilki amiri, gorevlendirecegi mahallin giivenlik amirleri veya mahallin
giivenlik amirlerinden biri ile birlikte Icisleri Bakami da ait oldugunu gostermektedir. Kisacasi,
dagitma emri, en biiyiik miilki amirler tarafindan verilecegi gibi ayni zamanda sayilanlara ek
olarak Icisleri Bakani tarafindan da verilebilecektir.
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Kanun’un 13. maddesinin son fikrasinda belirtilen durumlarda hiikiimet
komiserine toplantiy1 sona erdirme yetkisi verilmistir*'. Hiikiimet komiseri, kanuna
uygun bir sekilde baslayan, ancak daha sonra diizenleme kurulunun aldig: tedbirlere
ragmen ¢ikan olaylarin toplantinin stirmesini imkansiz kilacak derecede genel siikiin
ve diizeni bozacak ve sug teskil edecek nitelikte sdzle veya eylemle saldirili bir bigim
almasi halinde toplantiy1 sona erdirebilir. Daha sonra da, 24. maddenin (a) bendinde
belirtildigi lizere toplanti veya gosteri yiirliylisiinlin sona erdigini bizzat veya
diizenleme kurulu araciligr ile topluluga ilan ederek durumu en seri vasita ile
mahallin en biiyiik miilki amirine bildirir*''. Mahallin en biiyiik miilki amiri, yazil
veya acele hallerde sonradan yazi ile teyit edilmek kaydiyla sozlii emirle, mahallin
giivenlik amirlerini veya bunlardan birini gorevlendirerek olay yerine gonderir. Bu
amir de, topluluga kanuna uyarak dagilmalarini, dagilmazlarsa zor kullanilacagini

ihtar eder*'”. Buna ragmen topluluk dagilmazsa zor kullamilarak dagitilir*"”.

Toplanti veya gosteri ylriyiislerinin kanuna aykir1 olarak baglamasi
hallerinde ise, gilivenlik kuvvetleri mensuplari, olay1r en seri sekilde mahallin en
biiyilk miilki amirine haber vermekle birlikte mevcut imkanlarla gerekli tedbirleri
alirlar. Olaya miidahale eden giivenlik kuvvetleri amiri, topluluga dagilmalarini, aksi

halde zor kullanilarak dagitilacaklarini ihtar eder. Toplulugun buna ragmen

19 2911 sayil Kanun’un “Hiikiimet komiseri ve yetkileri” baslikl1 13. maddesinin son fikrasina gore,

“Hiikiimet komiseri, 12 nci maddede ongoriilen durumlarda diizenleme kurulu baskaninin istegi
veya toplantinin siirmesini imkansiz kilacak derecede genel siikun ve diizeni bozacak ve sug teskil
edecek nitelikte sozle veya eylemle saldirili bir bi¢im almasi halinde toplantiyr sona erdirmeye
yetkilidir.”

“!' Bu konuda bkz. Yrg. 8. CD., 15.10.1992, 1992/4234 E., 1992/11693 K. (ALASU, s. 123).

412 Burada, ihtar konusunda deginilmesi gereken husus sudur. Kanun’un 24. maddesinde yer alan
ihtar, dagitma yontemi ile ilgili bir ihtardir. Kanun’un 28. maddesindeki sugun olugmasi iginse,
ihtar bir 6n sart degildir. S6z konusu ihtar, Kanun’un 32. maddesindeki su¢ i¢in bir 6n sart iken,
33. maddedeki sugun yalnizca agirlastirict nedenidir (Bkz. GUNGOR-KAVALALL s. 267.).

3 yrg. 8. CD., 22.12.1981, 1981/6279 E., 1981/6775 K., “Okulun dagilmas: sirasinda veya okula
girigte miicerret slogan atmak, ihtar kosulu da olugsmamasina gore, 171 sayili kanuna muhalefet
sugunu olusturmaz” (GUNGOR-KAVALALIL s. 279).
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dagilmamasi durumundaysa topluluk yine zor kullanilarak dagitilir. Toplantinin
kanuna aykir1 bir sekilde baslamasi ve kanuna uygun baslayip sonradan kanuna
aykirt hale gelmesi hallerinin ikisinde de giivenlik kuvvetleri amirinin ihtarda

414

bulunmasi gerekmektedir’ *. Bu husus Kanun'un 24. maddesinin 6. fikrasinda da

acikea belirtilmistir*"”.

2911 sayili Kanun’a gore, hiikiimet komiserinin kanuna aykir1 toplant1 ve
gosteri yurlylslinii dagitma yetkisi yoktur. Hiikiimet komiseri sadece, toplant1 ve
gosteri ylrlylisiiniin sona erdigini bildirebilir. Yeni Kanun ile Eski Kanun, bu
diizenleme agisindan farklilik gostermektedir. Soyle ki, 171 sayili Kanun’da toplanti
ve gosteri yiiriiyiislerinin en bagindan itibaren kanuna aykir1 olmasi ile kanuna uygun
olarak baglaylp sonradan kanuna aykir1 hale gelmesi durumlart birbirinden
ayrilmaktaydi. Birinci halde kanuna aykiri toplanti ve gosteri yiiriiylisiinii dagitma
yetkisi, mahallin en biiylik miilki amiri veya gorevlendirecegi en biiyiik zabita amiri
ya da zabita amirlerinden birine ait iken; ikinci halde bu yetki hiikiimet komiserine
verilmigti. Boylece, dagitma yetkisine sahip iki kamu organi arasinda bir yetki
anlagsmazligmin dogmasi da engellenmisti. 2911 sayili Kanun’da ise, 24. maddenin
ilk fikrasina “Kanuna uygun olarak baslayan bir toplanti veya gosteri yiirliylisii” ve
son fikrasina da “Toplantt veya gosteri ylriyiislerinin Kanuna aykir1 olarak

baslamas: hallerinde” bolimleri eklenerek bu ikili ayrim ortadan kaldirilmistir*'®.

414 Benzer goriis i¢in bkz. GULHAN, s. 112.Aksi goriis i¢in bkz. GUNGOR-KAVALALL, s. 247.
Gilingdr ve Kavalali’ya gore, daha baslangicta kanunsuz sayilacak bir toplanti veya yiiriiyiisii
dagitmak ic¢in ihtara gerek yoktur. “Unutmamak gerekir ki, toplantinin daha baslangicinda
kanunsuz sayilmasi hali, Yargitay’in emsal kararlarinda belirlendigi iizere, giivenlik gorevlilerinin
ihtar yapmadan bu toplant1 veya gosteri yiiriiyiisiinii dagitmalarina neden olur”.

Kanunun 24. maddesinin 6. fikrast su sekildedir: “Toplanti veya gosteri yiiriiyiislerinin Kanuna
aykirt olarak baslamasi hallerinde; giivenlik kuvvetleri mensuplari, olay1 en seri sekilde mahallin
en biiylik miilki amirine haber vermekle beraber, mevcut imkanlarla gerekli tedbirleri alir ve olaya
miidahale eden giivenlik kuvvetleri amiri, topluluga dagilmalari, aksi halde zor kullanilarak
dagitilacaklar ihtarinda bulunur ve topluluk dagilmazsa zor kullanilarak dagitilir”.

416 GULHAN, s. 113.

415
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Hiikiimet komiserinin dagitma yetkisi de, 13. maddede yapilan degisiklik ile alinmis
ve yerine toplantiyr sona erdirme yetkisi konulmustur. Bu sekilde dagitma

konusundaki yetki sorunu engellenmistir.

Yeni Kanun ile mahallin en biiyiikk miilki amiri, gorevlendirecegi mahallin
giivenlik amirleri veya mahallin giivenlik amirlerinden birinin toplanti mahalline
gelerek, gelisini “miinasip bir sekilde” bildirmesi mecburiyeti de madde metninden

cikarilmistir.

Burada deginilmesi gereken bir diger sorun da ihtarin nasil yapilacagidir. 171
sayitll Kanun’un 14. maddesinde ihtar bicimi ile ilgili olarak “toplulugun
duyabilecegi vasitalarla” tabirini kullanilirken, 2911 sayili Kanun’un 24. maddesinde
bu tabir madde metnine alinmamistir. Doktrinde, bu konuyla ilgili olarak, Yeni
Kanun ile ihtarin yapilis seklinin gorevlinin takdirine ve o anki imkéanlarina
birakildigi; bunun ise, uygulamada baz1 sakincalar1 beraberinde getirecegi
belirtilmistir*'’. Her ne kadar 2911 sayili Kanun’da ihtarm sekli ile ilgili bir agiklama
bulunmasa da, konuya iliskin olarak Polis Cevik Kuvvet Yonetmeligi'ne
baktigimizda Yonetmeligin 25/b-1. maddesine gore, emrin iki ya da ¢ kez
tekrarlanmas1 ve en uzak noktadan bile isitilebilir diizeyde olmasi gerekmektedir*'®.
Kanimizca da, bu uygulama toplanti veya yliriiyiise katilanlarin kanuna aykirilig

Ogrenmesini zorunlu kilmasi nedeniyle yerindedir. Kalabaligin dagilmasi igin yapilan

ihtarda toplulugun duyabilecegi araglarin kullanilmasi zorunludur. Bu araglar,

“7 Bu konuda bkz. GUNGOR-KAVALALL s. 262.

418437 Polis Cevik Kuvvet Yonetmeligi’nin 25/b-1. maddesi su sekildedir:
“b) Kanuna aykiri toplantt ve gosteri yiirliylisleri nedeniyle toplumsal olaylara miidahale
gerektiginde;
1. Mahallin miilkiye amiri veya gorevlendirilecegi en biiylik zabita amiri veya zabita amirlerinden
biri ses yiikseltici veya yayici cihazlar araciligi ile dnce kendisini topluluga tanitir., sonra ‘kanuna
uyarak dagilmalar1 ve dagilmamalar1 halinde zor kullanilacagi’ ihtarini yapar. Dagilma ihtar1
olumlu, kitleyi yumusatici, sade ve agik olur. Emir mutlaka iki veya ii¢ defa tekrar edilir ve en
uzak noktadan isitildigine dair gorevlilerce tutanak diizenlenir”.
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kalabalik bir ortam olmasi halinde megafon, hoparl6r gibi araglar olabilecegi gibi, az
kisinin olmasi ve sesin duyulabilecek olmasi halinde herkesin duyabilecegi bir ses

tonuyla bagirmak suretiyle de olabilir*'’.

Yapilan ihtardan sonra kalabaligin
dagilmamas1 halinde, baska bir ihtara gerek kalmaksizin topluluk zorla dagitilir.
Giivenlik kuvvetlerine mukavemet ya da kendilerine veya koruduklar yerlere ve

kisilere karsi fiili saldir1 halinin mevcut olmasi durumunda da, ihtara lizum

olmaksizin zor kullanilabilecektir.
(2) Emrin Kanuna Uygun Olmasi

Yetkili makamin dagilma emrinin topluluk i¢in mecburi anlam tasimasi igin
bu emrin kanuna uygun, ihtarda bulunan makam ag¢isindan hukuki ve emredici
olmasi gerekmektedir. Bunu Kanun’un 32. maddesinin son fikrasindan
cikarmaktayiz. Fikrada “23 iincii maddede yazili hallerden biri ger¢eklesmeden veya
24 iincii madde hiikmii yerine getirilmeden, yetki sinir1 asilarak, toplanti veya
yirlylislerin dagitilmas: halinde, yukaridaki fikrada yazili fiilleri isleyenlere
verilecek cezalar dortte bire kadar indirilerek uygulanabilecegi gibi, ceza vermekten
de vazgecilebilir” denilmek suretiyle, dagilma emrinin hem sekil hem de igerik
bakimindan kanuna uygun olmasi gerektigi belirtilmistir. Icerikten kasit, 23.

maddede yer alan kanuna aykiri gosteri veya yiiriiyiislerden birinin s6z konusu

419 Yrg. 8. CD., 01.06.2000, 2000/5246 E., 2000/10192 K., “Universitedeki bir kistm olaylar1 protesto
amaciyla bir basin bildirisi okumak i¢in sehrin Cumhuriyet Meydaninda toplanan saniklarin,
bildiriyi okuduktan sonra kollugun dagilma ihtarinin megafonla yapilmamis olmasi nedeniyle
duymadiklarmi ve ihtara bunun sonucu olarak uymadiklarini savunmus olmalart savunmanin
aksinin kanitlanmamis bulunmasi ve ayrica ihtarin da megafonla yapilmamis oldugunun
anlagilmasi karsisinda; hicbir saldir1 amaci tagimadan ve yasalarin sug saydigi sloganlar atilmadan
sirf demokratik bir tepkiyi ortaya koymak amaciyla toplanan saniklarin, bu olus igerisinde
eylemlerinin atili sugu olusturmadigi gozetilmeden, oluga ve dosya igerigine uymayan ve
savunmay1 gozardi eden bir kabulle yazili, sekilde beraatleri yerine mahkumiyetlerine karar
verilmesi, bozmay1 gerektirmis (...)” (YKD., C.27, S.1, Ocak 2001, s.139); Yrg. 8. CD.,
09.03.2004, 2003/2309 E., 2004/1968 K. (ISGOREN, s. 180).
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olmasidir. Sekille anlatilmak istenense, Kanun’un 24. maddesinde belirtilen

prosediire uygun hareket edilmesidir.
(3) Emrin Amaci

Dagilma emrinin kamu diizeni ve gilivenliginin saglanmas1 amaciyla verilmesi
gerekmektedir. Bu noktada, dnce ihtar yapilmali; yalnizca ihtara ragmen toplulugun

dagilmamasi durumunda topluluk zorla dagitilmalidir*®’.

c¢. Toplantinin veya Gosteri Yiiriyisiiniin Zor Kullanilmasina Ragmen
Dagilmamakta Israr Edilmesi

Dagilma emrine uymayanlarin cezalandirilabilmesi i¢in son olarak ihtara ve

zor kullanmaya ragmen dagimamakta israr etmeleri gerekmektedir*”'

. Kanunda
yapilan degisiklik ile saniklarin sadece dagilmamakla kalmayip dagilmamakta israr
etmeleri gerekmektedir. Burada saptanmasi gereken husus sahislarin hangi durumda
dagilmamakta 1srar ettikleridir. Kanimizca, kolluk kuvvetleri tarafindan sahislara
ihtar yapildigt ve ardindan zor kullanmaya basladigi anda, sahislar eylemleri
sirdiirmekten vazgecip dagilirlarsa bu durumda incelenen sugun unsurlar
olugmayacaktir. Ayrica kolluk kuvvetleri toplanti ve gosteri yiirliylisiine katilan
kisilere dagilmalar i¢in makul bur siire tanimamigsa bu durumda sugun varligindan

" . . 422
s0z edilemeyecektir .

20 YARSUVAT, s. 189

“! Yrg. 8. CD., 25.10.1990, 1990/6607 E., 1990/8546 K. (ALASU, s. 129); Yrg. 8. CD., 15.12.1987,
1987/10048 E., 1987/11046 K. (ALASU, s. 131); Yrg. 8. CD., tarihsiz, 1987/3558 E., 1987/4712
K. (ALASU, s. 132); Yrg. 8. CD., 13.05.1982, 1982/6830 E., 1982/2737 K. (ALASU, s. 150).

22 Yargitay 8. Ceza Dairesi'nin 09/02/2010 T., 2007/9352 E., 2010/1550 K. tarihli kararinda "YOK
Yasa Tasarisin1 ve Kamu Reformu Yasa Tasarisini protesto etmek ve sirf demokratik tepki ortaya
koymak i¢in basin agiklamasi yapmak {izere Ankara Universitesi Cebeci Kampiisiinde toplanan
yaklagik 100 kisilik grubun, ellerinde su¢ olusturmayan bazi pankartlar tasiyarak marslar ve
sloganlar esliginde kaldirim iizerinden Kolej kavsagma kadar yiiriidiigii, kavsakta ellerindeki
pankart ve flamalar1 acip Kizilay istikametine ylriylise gectikleri sirada gilivenlik
giiclerinin grubu barikat igine alip dagilmalar1 yoniinde ihtarda bulunmasina ragmen makul siire
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Sahislarin, kendiliginden dagilmama halinde mukavemet s6z konusu
olacaktir. Toplulugun, yetkili makamin emir ve ihtarindan O6nce ya da sonra
kendiliginden dagilmasi halinde, incelenen su¢ olusmayacagi icin sahislara ceza da

verilmeyecektir*?®. Bu diizenleme ile kisiler dagilmaya tesvik edilmektedir***.

Bu noktada, polisin zorla dagitma konusunda Polis Vazife ve Selahiyet
Kanunu’nun 16. maddesinde 02.06.2007 tarih ve 5681 sayili Kanunla yapilan
degisiklige de deginmek gerekmektedir. Polisin zor ve silah kullanma yetkisini
diizenleyen 16. maddesinde yapilan degisiklik ile polisin, gérevini yaparken direnigle
karsilagmas1 halinde, bu direnisi kirmak amaciyla ve kiracak ol¢iide zor kullanmaya
yetkili oldugu belirtilmistir. Kanunda yapilan degisiklik ile polise direnisi kirmak
amaciyla yapacagi eylemlerde 06l¢iilii olma zorunlulugu getirilmistir. Hukukun genel
ilkelerinden ¢ikarak varilabilecek ayni sonucun, kanunda zorunluluk olarak
ongoriilmesi yine de yerinde bir diizenlemedir. Buna gore, polis, zor kullanma yetkisi
kapsaminda, direnmenin mahiyetine ve derecesine gore ve direnenleri etkisiz hale
getirecek sekilde kademeli olarak artan nispette bedeni kuvvet, maddi gii¢ ve kanuni
sartlar1 gerceklestiginde silah kullanilabilir. Ancak, silah, ger¢ek ve mutlak bir

zorunluluk halinde kullanilmalidir*®,

tantylp dagilmalarma firsat vermeden grubu gozaltina almaya bagladigi anlasilmakla; saniga
yiiklenen 2911 sayili1 Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunun 32. maddesinde tanimlanan sugun
maddi ve manevi unsurlarinin olugmadig1 ve beraatine karar verilmesi gerektigi gozetilmeden
yazili bicimde mahkumiyet hitkkmii kurulmas1” gerekgesi ile yerel mahkeme kararmin bozulmasina
karar verilmistir (UY AP Yargitay Karar Arama).

3 Yrg. 8. CD., 25.06.1992, 1992/6174 E., 1992/8407 K. (ALASU, s. 124).

“* YARSUVAT,s. 189.

5 Kanun’un “silah ve zor kullanma” bashkli 16. maddesi su sekildedir: “(Degisik: 02.06.2007-
5681/4 md.) Polis, gorevini yaparken direnisle karsilasmasi halinde, bu direnisi kirmak amaciyla
ve kiracak 6l¢iide zor kullanmaya yetkilidir.

Zor kullanma yetkisi kapsaminda, direnmenin mahiyetine ve derecesine gore ve direnenleri etkisiz
hale getirecek sekilde kademeli olarak artan nispette bedeni kuvvet, maddi gii¢ ve kanuni sartlar
gerceklestiginde silah kullanilabilir.

Ikinci fikrada yer alan;
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4. Fiil
Sugun maddi unsuru, yetkili makamlarin kanuna uygun olarak vermis oldugu

dagilma emrine kars1 gelmektir.

Ihtar iizerine dagilma icin miinasip mehil verilmesinin maddeye eklenmesi
teklifi reddedilmistir**®. Bu nedenle, miinasip bir siire verme zorunlulugu kanunda
bulunmamaktadir. Ancak Yargitay bu konuda makul bir siire verilmesi gerektigini
aksi halde sugun olugsmayacagini kabul etmektedir. Dagilma emrine uyma
konusundaki siire, dagilma emrinde belirtilip belirtilmemesine gore ikiye ayrilir.
Dagilma emrinin yerine getirilmesi i¢in herhangi bir siire verilmemisse, bu, emrin

gereginin derhal yerine getirilmesi gerektigi anlamina gelmektedir*’. Ancak dagitma

a) Bedeni kuvvet; polisin direnen kisilere karsi veya esya lizerinde dogrudan dogruya kullandigi
bedeni giicii,
b) Maddi gii¢; polisin direnen kisilere karsi veya esya iizerinde bedeni kuvvetin diginda kullandigi
kelepge, cop, basingli su, goz yasartic1 gazlar veya tozlar, fiziki engeller, polis kopekleri ve atlar
ile sair hizmet ara¢larini, ifade eder.
Zor kullanmadan oOnce, ilgililere direnmeye devam etmeleri halinde dogrudan dogruya zor
kullanilacag: ihtar1 yapilir. Ancak, direnmenin mahiyeti ve derecesi géz oniinde bulundurularak,
ihtar yapilmadan da zor kullanilabilir.
Polis, zor kullanma yetkisi kapsaminda direnmeyi etkisiz kilmak amaciyla kullanacagi arag ve
gereg ile kullanacagi zorun derecesini kendisi takdir ve tayin eder. Ancak, toplu kuvvet olarak
miidahale edilen durumlarda, zor kullanmanin derecesi ile kullanilacak arag ve gerecler miidahale
eden kuvvetin amiri tarafindan tayin ve tespit edilir.
Polis, kendisine veya bagkasina yonelik bir saldir1 karsisinda, zor kullanmaya iliskin kosullara
bagli kalmaksizin, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun mesru savunmaya iliskin hiikiimleri
¢ercevesinde savunmada bulunur.
Polis;
a) Mesru savunma hakkinm kullanilmasi kapsaminda,
b) Bedeni kuvvet ve maddi gii¢ kullanarak etkisiz hale getiremedigi direnis karsisinda, bu direnisi
kirmak amaciyla ve kiracak dl¢tide,
¢) Hakkinda tutuklama, gdzaltina alma, zorla getirme karar1 veya yakalama emri verilmis olan
kisilerin ya da sugiistii halinde siiphelinin yakalanmasini saglamak amaciyla ve saglayacak dlciide,
silah kullanmaya yetkilidir.
Polis, yedinci fikranin (c) bendi kapsaminda silah kullanmadan 6nce kisiye duyabilecegi sekilde
"dur" cagrisinda bulunur. Kiginin bu ¢agriya uymayarak kagmaya devam etmesi halinde, 6nce
uyart amaciyla silahla ates edilebilir. Buna ragmen kagmakta israr etmesi dolayisiyla ele
gecirilmesinin miimkiin olmamas: halinde ise kisinin yakalanmasini saglamak amaciyla ve
saglayacak Olciide silahla ates edilebilir.
Polis, direnisi kirmak ya da yakalamak amaciyla zor veya silah kullanma yetkisini kullanirken,
kendisine kars: silahla saldiriya tesebbiis edilmesi halinde, silahla saldiriya tesebbiis eden kisiye
kars1 saldir1 tehlikesini etkisiz kilacak 6l¢lide duraksamadan silahla ates edebilir”.

#¢ TBMM Tutanak Dergisi, B. 133, 19.10.1962, O. 2, s. 173.

7 YARSUVAT, s. 191.
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baslamadan once gecikmeli de olsa ihtara uyulmasi halinde incelenen su¢ meydana
gelmeyecektir*”®. Eger emrin yerine getirilmesi igin bir bekleme siiresi tanmmissa ve
gec de olsa bu siire asilmadan emir yerine getirilmigse, bu durumda sug
gerceklesmeyecektir. Ancak her iki durumda da makul siire aranmasi gerektigi

unutulmamalidir.

Dagilma emri sonrasinda, bu emre uyan veya uymayan katilanlarin baska bir
yerde yeniden toplanilmasi hali de birbirinden ayrilarak incelenmelidir. Dagilma
emrine uyan topluluk eger daha sonra bagka bir yerde tekrar toplanmigsa, bu
durumda yeni toplanmanin da kanuna uygun olup olmadigina bakmak gerekecektir.
Eger kanuna aykirilik devam ediyorsa ayni prosediir yeniden isletilebilir. Diger bir
olasilik da, dagilma emrine uymayan bir toplulugun ilk dagitildiklar1 yerden baska
bir yerde tekrar toplanmasi durumudur. Bu halde, dagitmaya sebep olan sartlarin
degismedigi, kamu diizeni ve giivenligine yonelik tehlikenin devam ettigi
diisiiniilerek, sugun meydana geldigi kabul edilecektir*®’. Boylece, ihtara gerek

kalmaksizin topluluk yeniden dagitilabilecektir.
5. Kusurluluk

Sugun olusabilmesi i¢in genel kast yeterli degildir ayrica 6zel kast da
aranmaktadir. Sucun olusabilmesi ic¢in bilerek ve isteyerek dagilma emrine
uyulmamasi yaninda, toplant1 veya gosteri yiirliylisiine katilanlarin dagilma emrine,
dagilmaya engel olmak saiki ile uymamalar1 lazimdir*°. Bu nedenle sugun taksirle

islenmesi miimkiin degildir. Bundan dolayi, dagilma emrini ve ihtarin1 makul

% Yargitay da, gecikmeli de olsa ihtara uyulmasmin sugun olusmasii engelleyecegi
diisiincesindedir. Bu konuda bkz. Yrg. 8. CD., 10.10.1996, 9557/12339 (ISGOREN, s. 179).

29 YARSUVAT, s. 191.

% Bu konuda bkz. Yrg. 8. CD., 28.04.2003, 2003/2483 E., 2003/937 K. (ISGOREN, s. 176).
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nedenlerle duymamis olan bir kimse, dagilma emrine kars1 gelme kast1 olmadigi igin

cezalandirilamayacaktir.
6. Sucun Ozel Goriiniis Sekilleri

Incelenen sug, bir tehlike sugudur. Sugun tamamlanmasi i¢in kamu diizenine
ve gilivenligine zarar verilmesi gerekmemektedir. Kanun koyucu, kanuna aykir
toplant1 ve gosteri yliriiyiislerine katilanlarin dagilma emrine uymamast durumunda
tehlikenin  kabul edilmesi gerektigi disiincesiyle dagilmama hareketini
cezalandirmigtir. Sugun tamamlanma ani, dagilma emrine uyulmama anidir. Bu

nedenle, suca tesebbiis miimkiin degildir.

Dagilma emrine uymayip hiikiimet kuvvetleri tarafindan zorla dagitilanlarin,
kanuna aykir1 toplanti veya yiiriiylisii diizenleyenlerden, yonetenlerden veya bunlarin
hareketlerine katilanlardan olmasi halinde ise, fail, hem incelenen suc¢tan hem de
kanuna aykir1 toplantt veya gosteri yiriyisleri diizenlemek, yonetmek, bu

hareketlere katilmak sugundan dolayi ayri ayr1 cezalandirilacaktir®'.

7. Ceza

Kanunun bu maddesinde yapilan degisiklige gore, kanuna aykir1 toplant1 veya
gosteri ylriiylslerine katilanlar, ihtara ve zor kullanmaya ragmen dagilmamakta 1srar
ederlerse, alti aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacaktir. Yine ayni
fikranin ikinci climlesine gore, bu sucu, toplanti ve gosteri yiirliylisiini tertip
edenlerin iglemesi halinde, bu fikra hiikmiine gore verilecek ceza yar1 oraninda

artirtlacaktir. Eski diizenlemede, giivenlik amirinin usuliine uygun dagilma istegini

1 yrg. 8. CD., 13.11.1980, 1980/6233 E., 1980/6785 K., “171 sayili Kanunun 18 ve 22.
maddelerindeki suglar birlikte olusabilir.” (GUNGOR-KAVALALIL s. 263).
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yerine getirmeyen diizenleme kurulu iiyeleri hakkinda ceza artirimina gidilmemekte,

ayni ceza verilmekteydi.
C. Gorevi Yaptirmamak icin Direnme (m. 32/2)
1. Genel A¢iklamalar

Kanun’un bu hiikkmiinde, 22.07.2010 tarih ve 6008 sayili Kanunla degisiklik
yapilmistir. Buna gore, " fhtara ve zor kullanmaya ragmen kolluk gérevlilerine karsi
cebir veya tehdit kullanilarak direnilmesi halinde, ayrica 26/9/2004 tarihli ve 5237
saylli Tiirk Ceza Kanununun 265 inci maddesinde tanimlanan sugtan dolay1 da

cezaya hilkkmolunur”.

Kanun’un yeni diizenlemesi ile Tiirk Ceza Kanunu'nun 265. maddesinde yer

alan gorevi yaptirmamak icin direnme sucguna atifta bulunulmustur.

Kanun’un eski diizenlemesine gore dagitma sirasinda kars1 koymak, TCK’nin
265. maddesinde yer alan gorevi yaptirmamak i¢in direnme sugunun &zel bir halini

olusturmakta idi*?

. Ancak, degisiklik ile ihtara ve zor kullanmaya ragmen kolluk
gorevlilerine karsi cebir veya tehdit kullanilarak direnilmesi halinde, ayrica Tiirk

Ceza Kanunu’nun 265. maddesinde yer alan gorevliye karsi direnme suguna gore

sorumluluk dogacaktir.

Kanun’un eski diizenlemesinde, dagilma emrine karsi gelmek ayri bir sug
olarak diizenlendigi icin, toplanti ve yiirliylislerde dagilma emrine karsi gelmek
sucunda oldugu gibi, dagitma sirasinda kars1 koymak sucu da, failin silahli ya da

silahsiz olmasina gore, Kanun’un iki ayr1 maddesinde diizenlenmisti. S6z konusu

#2 Kanunun eski hali su sekildedir: “Dagitma sirasinda cebir veya siddet veya tehdit veya saldirt
veya mukavemette bulunanlar fiil daha agir bir cezayr gerektiren ayr1 bir su¢ teskil etmedigi
takdirde, ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”
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sucun diger parcasi, 33. maddenin (c¢) bendinde yer almakta idi. Bu bent, 32.
maddenin 3. fikrasindaki durumun silahli faillerce gergeklestirilmesi halini
diizenlemekte idi. Ancak yeni diizenleme ile Tiirk Ceza Kanunu’na atifta
bulunuldugu i¢in, saldiriin silahli ve silahsiz oldugu ayrimi yapilmamis, bu durum

gorevi yaptirmamak i¢in direnme sugu kapsami igerisine birakilmugtir.

171 sayilh Kanun’da da, kanunun eski diizenlemesinde yer alan ayrim yer
almaktaydi. Dagitma sirasinda silahsiz olarak karsi koyanlar, 22. maddenin 2.
fikrasina; silahli olarak karsi koyanlar ise, 23. maddenin (c) bendine gore
cezalandirilmaktaydi. Eski Kanun’un 22. maddesinin 2. fikrasinda yer alan
diizenleme, “Dagitma sirasinda, cebir ve siddet veya tehdit veya taarruz veya
mukavemette bulunanlar, fiil daha agir bir cezayir gerektiren ayr1 bir sug¢ teskil

etmedigi takdirde, bir yildan ii¢ yila kadar cezalandirilir” seklindeydi*”.

Hiikkmiin Yeni ve Eski Kanun’daki diizenlemesi arasinda bazi farklar
mevcuttur. Maddede kullanilan dil sadelestirilmis; “cebir ve siddet” yerine “cebir

veya siddet” tabiri getirilmistir.
2. Fail, Hukuki Konu ve Magdur

Sugun faili, ihtara ve zor kullanmaya ragmen kolluk kuvvetlerine kars1 cebir

veya tehdit kullanarak direnen herhangi bir kisi olabilir**.

43 Maddede yer alan ceza, 1932 ve 2261 sayili Kanunlar ile artirilmis olup, s6z konusu artirimlar
madde metnine islenmemistir.

% Yrg. 8. CD., 06.12.1975, 1975/6664 E., 1975/7602 K., “Kanunsuz toplantiya bilerek katilanlari
gotlirmekte olan kolluk kuvveti mensuplarina, harigten gelip miidahale 171 sayili yasaya degil,
T.C. K. 258. Maddesine muhalefet sugunu olusturur.” (GUNGOR-KAVALALL s. 269); Yrg. 8.
CD., 06.12.1979, 1979/6664 E., 1979/7602 K., “Yasaya aykir1 toplant1 ve yiiriiyiise katildigi
hakkinda her hangi bir kanit bulunmayan ve o sirada kahvehanede oturmakta olan sanik Fazli’nin
toplantty1 zorla dagitan giivenlik gorevlilerinin Hiiseyin’i gétiirmelerine miidahale bigimindeki
davranisinin TCK.nun 258. maddesi hiikiimleri i¢cinde kalan bir eylem oldugu diisiiniilmeden
yanlis bir yorumla ancak zorla dagitilanlarin direnmesi durumunda uygulanabilecek 22. maddenin
ikinci fikrasi ile ceza verilmesi (...)” (ALASU, s. 155).
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Failin mutlaka toplant1 veya yiirliylise katilmas1 gerekmemektedir. Kanundaki

. o . T . o -4
eski diizenlemede aksi goriisii savunmak miimkiindi*’

. Buna gore, toplanti ve
gosteri yiiriiylisiine katilmayan kisilerin eylemi, eski kanunda bulunan dagilma
emrine karst gelme sucunu olusturacak, katilmayanlarin ise gorevini yaptirmamak
icin direnme sucunu olusturacakti. Yeni diizenleme sonrasinda ise bu konuda
tereddiit bulunmamaktadir®. Toplanti veya yiiriiyiise katilanlar arasinda
sayllamayacagindan failin, toplantida diizeni temin etmekle gorevli bir polis memuru
olmasi da miimkiin degildir. Bu durumda, polis memuru, yetkisiz ve kanuna aykiri

olarak gorevli arkadaglarinin faaliyetlerine kars: koymus olacaktir®’.

Incelenen sugun hukuki konusu, kamu diizeni, kisilerin toplanma 6zgiirliigii
ve kamu gorevinde bulunan memurlarin viicut biitiinliigii ile yasama hakkidir. Suca
konu hareketlerle, devletin saglamakla yiikiimli oldugu kamu diizenine iligkin
faaliyetleri engellenmektedir. Kanuna aykir1 toplantt ve gosteri yiirtiytiglerinin kamu
diizenini saglamak amaciyla dagitilmak istenmesine karsilik, buna karsi konulmasi,
hem devletin faaliyetlerinin engellenmesi hem de devletin otoritesine karsi ¢ikilmasi

anlamina gelmektedir.

5 Aym goriis i¢in bkz. GUNGOR-KAVALALL s. 193, 220. Giingor ve Kavalal’ya gore, “Zira
onlarin toplant veya gdsteri yiiriiyiisii ile bir ilgileri bulunmamaktadir” ayrica bkz GULHAN, s.
119. Aksi goriis icin bkz. YARSUVAT, s. 195. Yarsuvat’a gore, “Kanunsuz toplanti veya
ylriiylige katilmis olsun olmasin dagitma sirasinda karsi koyan herkes fail olabilir. Burada failin
durumunu, Tiirk Ceza Kanununun 258. maddesinde oldugu gibi diisiinmek gerekir; sahsi bir gaye
tagimasi, yani dagitma fiiline muhatap olmasi sart degildir. Toplantiya katilmayan bir kimse dahi,
dagitma faaliyetinde bulunanlara mukavemet edebilir; meseld o ana kadar seyirci olarak bulunan
bir kimse, zabitanin zor kullanmaya baslamasi iizerine miidahalede bulunabilir”.

Bkz. YARSUVAT, s. 195. Yarsuvat’a gore, “Kanunsuz toplanti veya yiiriiyiise katilmis olsun
olmasin dagitma sirasinda karsi koyan herkes fail olabilir. Burada failin durumunu, Tiirk Ceza
Kanununu 258. maddesinde oldugu gibi diisiinmek gerekir; sahsi bir gaye tasimasi, yani dagitma
fiilline muhatap olmasi sart degildir. Toplantiya katilmayan bir kimse dahi, dagitma faaliyetinde
bulunanlara mukavemet edebilir; meseld o ana kadar seyirci olarak bulunan bir kimse, zabitanin
zor kullanmaya baslamasi lizerine miidahalede bulunabilir”.

7 Aksi goriis i¢in bkz. YARSUVAT, s. 195.
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Sucun magduru, saglamak zorunda oldugu diizen ve giivenlik aleyhine
davraniglar sergilenen kamu ve viicut biitiinliigline yonelik tehditler olusan kolluk

gorevlileridir.

Karsi koyma hareketlerinin yoneldigi sahislar, asil olarak kolluk
gorevlileridir. Ayrica, 171 sayth Kanun™® déneminde dagilmanin engellenmesi
amaciyla s6z konusu hareketlerin yiirliylise istirak eden ii¢iincii kisilere yapilmasi da

439

sucu meydana getirmekteydi~ . Yine kolluk kuvvetlerine kars1 yapilan hareketler de

ayn1 sonucu doguracaktir.
3. On Sart

Maddede, “ihtara ve zor kullanmaya ragmen kolluk gorevlilerine karsi cebir
veya tehdit kullanilarak direnilmesi halinde” denmek suretiyle, sayilan unsurlarin
sucu olusturabilmesi i¢in bir 6n sartin varligi aranmaktadir. Bu 6n sart, fail tarafindan
gergeklestirilen hareketlerden once bir ihtar ve zor kullanma durumunun s6z konusu
olmasidir. Ancak dagitma sirasinda kolluk gorevlilerine karsi cebir veya tehdit

kullamilarak direnilmesi durumunda su¢ olusabilecektir**.

4. Fiil
Incelenen sug, segimlik hareketli bir sugtur. Ihtara ve zor kullanmaya ragmen

kolluk gorevlilerine karsi cebir veya tehdit kullanilarak direnilmesi su¢un maddi

#8  Kanun ilgili maddesinin gerekgesinde , “gerek hiikiimet kuvvetlerine kars1 gerekse toplant: veya
yiiriiyiige istirak edenlere kars1” ifadelerine yer verilmekteydi.

“ YARSUVAT, s. 199.

“ Yrg. 8. CD., 27.12.1990, 1990/9717 E., 1990/11326 K., “Olus ve kabule gore okul bahgesinde
toplanan ve slogan atan topluluk igerisindeki saniklara kapi oniindeki magdur polislerin ve
sonradan gelen ekibin yasanin 6ngordiigii bicimde her hangi bir ihtar yapilmadan tas ve sopa atma
olaylarinin gerceklesmis olmasi karsisinda 2911 sayili yasadaki su¢ unsurlarinin olusmadigt
gozetilmeden saniklarin anilan yasaya aykiriliktan yazili sekilde ayri ayri mahkumiyetlerine karar
verilmesi, bozmayi gerektirmistir” (ALASU, s. 130).
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unsurunu olusturmaktadir. 171 sayili Kanun’dan farkli olarak yiiriirliikte bulunan

Kanun’da “cebir ve siddet” yerine “cebir veya siddet” tabiri getirilmistir.

Genel olarak sugun maddi unsuru direnmektir. Direnmenin kanunen cebir
veya tehdit ile birlikte gergeklestirilmesi gerektiginden bizde, fiili ii¢ baslik altinda

inceleyecegiz.
a. Cebir

Cebir tanmimini, yukarida devlet gorevlilerine toplant1 veya yiiriiytisle ilgili
gorevlerini yaptiklar: sirada mani olmak sugunu incelerken vermistik**'. Burada ise,
cebir eyleminin kolluk gorevlilerinin, gorevleri olan, kanuna aykir1 toplantt ve

gosteri yiirliylisiinii dagitmalarin1 engellemek maksadiyla yapilmasi gerekmektedir.

Incelenen su¢ bakimindan cebir maksada elverisli, hissedilecek derecede
karst koyma olusturacak bir kuvvetin kullamlmasidir***. Bu kuvvet, bir sahsa yani
incelenen sucta kolluk gorevlilerine karsi yapilabilecegi gibi, bu kimselerin
kullandiklar1 esya ve araglara karsi da yapilabilir. Ornegin, dogrudan polise karsi
kuvvet kullanilabilecegi gibi, polis arabasinin camlarina, lastiklerine, polis
kalkanlarina karsi da kuvvet kullanilabilir. Burada amaglanan, sahsin iradesini

etkilemektir.

b. Tehdit

Tehdidin tammum da, yukarida, yine aymi sugu incelerken vermistik**.

Burada ise, tehdidin gorevini yapan kolluk gorevlilerine gorevlerini yapmalarini

engellemek i¢in yapilmasi gerektigini belirtmekle yetinelim.

1 Ayrintili bilgi igin bkz. ikinci Bélim, II, E, 6, a.
2 YARSUVAT, s. 197.
3 Ayrintili bilgi igin bkz. ikinci Béliim, II, E, 6, b.
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c. Direnme

Direnme, mukavemet ile ayni anlama gelmektedir. Mukavemetin tanimi da,
yukarida, huzur ve siikiinu bozmak sugu incelenirken verilmisti***. Yine aym sekilde,
direnmenin s6z konusu olabilmesi i¢in karsilikli uygulanan iki ayr1 kuvvetin varligi
gerekmektedir. Incelenen su¢ bakimindan bu iki kars1 kuvvet, zorla dagitma ve
bunun neticesinde kolluk gorevlilerine karst konulmasidir*. Kolluk gorevlilerinin
faaliyetlerini engellemek seklinde olmayan mukavemet bu sugu olusturmayacaktir.
Bu nedenle, kolluk gorevlilerince bir dagitma fiilinde bulunulmamasi ya da
bulunulmus olmasina ragmen bu fiilin devam etmemesi durumlarinda direnmenin

varlig1 kabul edilemeyecektir.

Diger 6nemli bir husus da 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda, 765 sayili Tiirk
Ceza Kanunu'nun aksine pasif mukavemet sug olarak diizenlenmemistir. Buna gore,
pasif direnme halinin cebre donligmemesi, yani aktif direnme halini almamasi
durumunda, bu tiir direnme, sugun olusmasi i¢in yeterli olmayacaktir. Cebir veya
tehdit igcermeyen hareketler, pasif direnme teskil edeceginden, dagitma sirasinda

kars1 koymak sucu meydana gelmeyecektir**®.

5. Kusurluluk

Sugun manevi unsuru, genel ve Ozel kasttir. Genel kast kapsaminda, failin
cebir ve tehdit ile direnme iradesi tasimasi, bu hareketleri bilerek ve isteyerek
yapmast sarttir. Ayrica, 0zel kast kapsaminda da, bunlarin toplanti veya gosteri

ylrlylisiinii  dagitmak isteyen kolluk gorevlilerine karsi koyma iradesiyle ve

4 Ayrmtih bilgi icin bkz. ikinci Boliim, IV, F, 1, e.

45 CARRARA, Francesco, Programa del corso di diritto Criminale, C.V, Firenze 1923, n0.2743, s.
400’den aktaran YARSUVAT, s. 198.

#6 YARSUVAT, s. 198
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dagilmaya engel olmak amaciyla yapiliyor olmasi gerekir. Fail tarafindan karsi
konulan kisinin kalabalig1 dagitan kolluk gdrevlisi oldugunun bilinmesi gereklidir.
Bu kolluk gorevlisinin resmi elbiseli ya da sivil olmas1 fark etmeyip, énemli olan

husus, fail tarafindan direnilen kisinin sahip oldugu sifatin bilinmesidir**’.

6. Sucun Ozel Goriiniis Sekilleri

Incelenen sug, icrai mahiyette bir tehlike sucudur. Sugun tamamlanmasi igin
toplulugun dagitilmasina engel olmak amaciyla maddede belirtilen hareketlerden
herhangi birinin yapilmas1 yeterlidir. Hareketlerin yapildig1 anda su¢ tamamlanir. Bu
nedenle, suca tesebbiis s6z konusu olamaz. Ancak, hareketlerin boliinebildigi

durumlarda, tesebbiisten bahsedilebilir.

Kanunda, degisiklik sonrasi, dagilma emrine karsi koyma sugu kaldirildigi
icin sugun baglangi¢ ve bitis an1 onem tagimamaktadir. Eski diizenlemede ise, sugun
baslama ani, ihtar sonrasi zorla dagitma fiili baglatildig1 an; sugun bitis ani ise, kolluk
gorevlilerinin hareketlerinin son buldugu, yani toplulugun dagitildigi andi ve bu
baslangi¢ ve bitis anlar1 arasinda degil de, bunun dncesinde ya da sonrasinda yapilan
hareketler ise, diger sartlarin da gergeklesmesiyle TCK’nin 265. maddesinde yer alan
gorevi yaptirmamak i¢in direnme sugu meydana gelecekti.

Kanuna aykir1 toplantiya katilanlarin kolluk kuvvetlerine karsi cevreden

yardim istemeleri ise, ayr1 bir su¢ olusturmayacaktir**®.

“7 YARSUVAT, s. 200.

¥ Yrg. 8. CD., 14.02.1980, 1980/446 E., 1980/1164 K., “Kanunsuz toplantiya katilanlarin kolluk
kuvvetlerine karsi ¢evreden yardim istemesi ayri bir su¢ ve TCK’nin 311. maddesindeki sugu
olusturmaz” (GUNGOR-KAVALALL s. 269).
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7. Ceza

Gorevini yaptirmamak i¢in direnme sugunun cezasi, alt1 aydan ii¢ yila kadar
hapis cezasidir. Ayrica kanunun, diger fikralarinda, cezanin agirlastirict nedenleri
bulunmaktadir. Kanunun ikinci fikrasinda yer alan, sucun yargi gorevlilerine karsi
islenmesi durumunun bu su¢ agisindan uygulanmast miimkiin degildir. Kanun'un 3.
fikrasina gore, sugun, kisinin kendisini taninmayacak bir hale koymas suretiyle veya
birden fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi halinde, verilecek ceza iigte biri
oraninda artirilacak, 4. fikrasina gore ise sucun, silahla ya da var olan veya var
sayilan sug¢ oOrgiitlerinin olusturduklari korkutucu giigten yararlanilarak islenmesi
halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yari oraninda artirilacaktir. Yine
kanunun, 5. fikrasina gore, bu sugun islenmesi sirasinda kasten yaralama sugunun
neticesi sebebiyle agirlagmis hallerinin gerceklesmesi durumunda, ayrica kasten

yaralama sucuna iliskin hiikiimler uygulanacaktir*’.

Kanun degisikliginden once, sucun cezasi, li¢ yildan bes yila kadar hapis
cezasi idi. S0z konusu fiilin daha agir bir cezay1 gerektiren ayr1 bir sug teskil etmesi
halinde ise, faile daha agir cezayr gerektiren sugtan dolayr ceza verilecekti.
Kanaatimizce, madde metnindeki, cezanin alt ve iist smirlarinin yiiksekligi

nedeniyle, yeni diizenleme oldukga yerinde olmustur.

9 Neticesi sebebiyle agirlasmis yaralama sucu Tirk Ceza Kanunu'nun 87. maddesinde
diizenlenmistir.
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D. Bir Hukuka Uygunluk Sebebi: Toplanti veya Gosteri Yiiriiyiislerinin
Kanuna Aykir Bir Sekilde Dagitilmasi (m. 32/4)
1. Genel A¢iklamalar

Kanun’un 32. maddesinin 4. fikrasinda, biraz Once incelenen dagitma
sirasinda karst koymak sugu i¢in bir hukuka uygunluk hali yer almaktadir. Buna
gore, toplanti veya gosteri yiirliylslerinin kanuna aykiri bir sekilde dagitilmasi
durumunda, toplantt ve gosteri yiirliylisiinde dagilma emrine karsi koymak ve
gorevini  yaptirmamak i¢in direnme suglarmi isleyenlere verilecek ceza
indirilebilecek ya da duruma gore ceza verilmekten vazgecilebilecektir. Burada, 6zel

olarak diizenlenen haksiz tahrik durumu yer almaktadir.

S6z konusu fikrada yer alan diizenlemeye gore, “23 iincli maddede yazili
hallerden biri gerceklesmeden veya 24 iincii madde hiikkmii yerine getirilmeden yetki
siir1 asilarak toplanti veya gosteri yiiriyliglerinin dagitilmast halinde, yukaridaki
fikralarda yazil fiilleri isleyenlere verilecek cezalar, dortte bire kadar indirilerek

uygulanabilecegi gibi, ceza vermekten de vazgegilebilir™*".

2911 sayili Kanun’da yapilan degisiklik 6ncesi de, kanunda benzer bir hiikkiim
bulunmakta idi. Ancak eski diizenlemede, sahsi cezasizlik hali, sadece gorevini
yaptirmamak i¢in direnme sugunun 6zel halini olusturan dagilma emrine karsi gelme

sucunda uygulanirken, yeni diizenlemede, sahsi cezasizlik hali goérevini yaptirmamak

0 Aym durumu diizenleyen 171 sayili Kanun’un 22. maddesinin 3. fikrast su sekildeydi: “I3.

maddede yazili hallerden biri tahakkuk etmeden veya 14. madde hilkkmii yerine getirilmeden,
selahiyet hududu tecaviiz edilerek, toplanti veya yiiriiyiislerin dagitilmasi halinde, yukaridaki
fikralarda yazili fiilleri isleyenlere verilecek cezalar dortte bire kadar indirilebilecegi gibi, icabina
gdre ceza, biisbiitiin de kaldirilabilir.”
Goriildiigl tizere, Kanun’un hem eski hem de yeni halindeki diizenlemeler aynidir. Yalnizca dil
sadelestirilmis ve “yukaridaki fikralarda” tabiri diizeltilerek “yukaridaki fikrada” yapilmistir.
Bunun nedeni, s6z konusu indirimin yalnizca 3. fikrada yer alan dagitma sirasinda karst koymak
sucuna uygulanabilecek olmasidir.
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i¢cin direnme sugu ile birlikte dagilma emrine kars1 gelme sugunda da uygulama alanm

bulmaktadir.
2. Ferdin Kars1 Koyma Hakki

Kars1 koyma hakki ile ilgili sorun, bireylerin kolluk gorevlilerinin kendilerine
kars1 hukuka aykir1 olarak uygulanmak istenen eylemlere karsi gelip gelemeyecegi;
baska bir ifadeyle, fertlerin devlet iktidarina ve dolayisiyla onu kullananlara mutlak
itaat mecburiyetinde olup olmadigmin tayinidir. Tabii ki, fertlerin, kanuna aykir
davranislarla mesru haklarinin ihlal edilmesi karsisinda hareketsiz kalmalari
diistiniilemez. Kanun koyucu, bu fikra ile hem ferde ait olan kamu &zgiirliiklerini
iktidara kars1 korumayr hem de devletin fonksiyonlarini yerine getiren organlarin

dogru islemesini amaglamaktadir®'.

Burada, karsi koyma konusunda ikili bir ayrim yapilmaktadir. Hiikiimet
kuvvetlerinin yetki alani i¢inde hareket etmesi halinde, bunlara cebir, siddet, tehdit,
saldir1 veya mukavemette bulunmak sug teskil edecektir. Buna karsilik, memurun
yetkisi disinda keyfi bir sekilde hareket etmesi veya kanunun mutlak sekilde yasak
ettigi bir davramista bulunmasi halinde ise, hiikiimet kuvvetlerine karsi
konulabilecektir*>?. Burada, failin hareketi, mesru savunma veya zorunluluk halinden
farkli degildir. Ayrica, siibjektif bir ol¢iitiin, hiikiimet kuvvetlerinin iyi veya kotii
niyetle hareket etmelerinin de bir 6nemi bulunmamaktadir. Keyfi hareketin objektif

olarak mevcut olmas: yeterlidir*.

Kanun koyucu, kolluk gorevlilerinin kanuna aykir1 hareketine karsi ferdin

direnmesini mesru saymaktadir. Bu, bireylere verilmis olan hukuka uygun olmak

1 YARSUVAT, s. 203.
2 MANZINI, s. 291°den aktaran YARSUVAT, s. 204.
43 YARSUVAT, s. 207-208.
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kaydiyla iktidara karsi direnme hakkinin bir pargasidir. Bu simirlarin disina ¢ikan

direnme eylemleri ise, hukuka aykir sayilarak cezalandiriimaktadir**.

3. Hiikmiin Hukuki Niteligi

Fikrada, hem ceza indirimi saglanabilmesi hem de cezanin tamamen ortadan
kaldirilabilmesi hiikmiin hukuki niteligi konusunda karisiklik yaratmaktadir. Ortada
haksiz bir saldir1 olduguna gore, burada saldirtya karsi koymak icin bireylere
taninmig olan bir yasal savunma hakki, genel anlamiyla bir hukuka uygunluk
sebebi® s6z konusudur®®. Fikrada, bazi hallerde azaltilmis dahi olsa bir ceza
verileceginin belirtilmesi bu durumu degistirmez. Dolayisiyla, mukavemet fiilinin
bastan itibaren hukuka uygun oldugu; buna karsilik karst koymak fiilinde sinirin

asilmasi halinde ise, faile verilecek cezalarda indirim yapilacagi sdylenebilir.

Kanun koyucu, bu hiikiim ile mutlak anlamda bir direnme hakkini kabul
etmek istememis ve bu nitelikte bir hakkin taninmigs olmasmin toplum diizenini
bozacagi gorigiinden hareket etmistir. Hiikiimet kuvvetlerinin halk nazarinda
degerlerini korurken orta bir yol takip edilmis; hakime cezayr indirmesi ya da

tamamen ortadan kaldirmasi konusunda takdir yetkisi tanmnmustir*’.
4. Fikranin Uygulanabilme Sartlar:

S6z konusu fikranin uygulanabilmesi i¢in iki sartin ger¢eklesmesi gereklidir.

4

by

* YARSUVAT, s. 207.

3 Hukuka uygunluk sebebi konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. CENTEL-ZAFER-CAKMUT, s. 307
vd.

% YARSUVAT,s. 205

7 YARSUVAT, s. 205.

4
4
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a. 23. Maddede Yazihh Hallerden Biri Gerceklesmeden ya da 24. Madde

Hiikmii Yerine Getirilmeden Toplant1 veya Yiiriiyiislerin Dagitilmasi
(1) 23. Maddede Yazih Hallerden Birinin Ger¢eklesmemesi

Kanun’un 23. maddesinde, yukarida da incelenen iizere, hangi toplanti ve
yiriiytislerin kanuna aykiri sayildigi gosterilmistir*®. Maddede sayilan hallerden
hicbirisine girmemesine, yani kanuna aykiri olmamasina ragmen toplant1 veya
ylirliylisiin hiikkiimet kuvvetleri tarafindan zorla dagitilmasi halinde yetki tecaviizii

s0z konusu olacaktir.
(2) 24. Madde Hiikmiiniin Yerine Getirilmemesi

Kanun’un 24. maddesi, yine yukarida incelenen iizere, topluluklar1 dagitmada

takip edilecek prosediirii gdstermektedir®’.

Bu prosediire uyulmadan, ihtar
yapilmadan toplanti veya ylriyiisiin dagitilmaya c¢alisilmast durumunda da yetki
tecaviizii meveut olacaktir*®. Burada ihtara gerek olmayan durumlara dikkat etmek
gerekmektedir. Kanun’un “Sug isleyenlerin yakalanmasi” baglikli 25. maddesine
gore, “ Topluluk i¢inde sug isleyenleri ve suglulart yakalamak igin 24 {incli maddede
belirtilen emir ve ihtarlarin yapilmasina gerek yoktur”. Ayrica, 24/3. maddede de,
“(a) ve (b) bentlerindeki durumlarda giivenlik kuvvetlerine kars1 fiili saldir1 veya
mukavemet veya koruduklar1 yerlere ve kisilere karsi fiili saldir1 hali mevcutsa,
ihtara gerek olmaksizin zor kullanilir” denilmektedir. Bu durumlara giren bir olayda

gerekli ihtarin yapilmadig1 gerekcesiyle hiikiimet kuvvetlerine mukavemet edilmesi

halinde ise, artik 32. maddenin son fikrasinin uygulama alan1 yoktur.

% Ayrintih bilgi icin bkz. ikinci Boliim, 11, B, 6, a.

% Ayrintih bilgi icin bkz. ikinci Béliim, VI, B, 5, b.

%9 Bu konuda bkz. Yrg. 8. CD., 09.03.2004, 2003/2309 E., 2004/1968 K. (YKD., C. 31, S. 3, Mart
2005, s. 480- 481).
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b. Yetki Smmir1 Asilarak Yapilan Dagitma ile Karsi Koymak Fiili

Arasinda Illiyet Baginin Bulunmasi

Kisilerin karsi koymak hareketleri ile kolluk gorevlilerinin yetki siirmi
asarak yaptig1 hareketler arasinda bir illiyet baginin bulunmasi gerekmektedir. Karsi

koymak iradesini doguran yegane sebep, yapilan keyfi hareket olmalidir.
5. Failin Hatasinin Etkisi

Dagitma sirasinda kars1 koyan kiginin yetki sinirinin asildigi hakkinda hataya
diismesi halinde ne olacagi1 da ayr bir sorundur. Bu durumda, genel prensiplere gore
sorunun ¢oziilmesi gerekmektedir. Burada, keyfi hareketin varligi hakkinda hataya
diisiilmesi, hukuka uygunluk sebebinde hata prensiplerine yani TCK m. 30/3
hiikiimlerine gore halledilmelidir. Yanilmanin kaginilmaz oldugu hallerde fail,
dagitma sirasinda karsi koyma sugundan dolay1 sorumlu tutulmayacak ve incelenen

hukuka uygunluk sebebinden yararlanacaktir*®'.

6. indirim Miktar1

Maddeye gore, dagitma sirasinda karsi koyan faile verilecek ceza, dortte bire
kadar indirilebilecegi gibi, ceza vermekten de vazgegilebilir. Bu takdir yetkisi, olayin

ozelliklerini goz 6niinde bulunduracak hikime birakilmugtir*®,

“! YARSUVAT, s. 209.

%2 yrg. CGK., tarihsiz, 1982/8-444 E., 1982/505 K., “Kanunun gerekgesinde bu indirimin hangi
oranda olacag1 hususunda bir agiklama yapilmamis, sadece vazifelilerin kusurlu oldugu hallerde
verilecek cezalarin azaltilabilecegi gibi tamamen de kaldirilabilecegi ifade olunmustur.

Maddenin agik metnine gore; bu fikrada belirlenen sartlarin tahakkuku halinde hakim, tayin
edecegi cezay1 dortte bire kadar mesela; 1/4, 1/3, 1/2 ve en son 3/4 oraninda indirebilecegi gibi
icabinda biisbiitiin kaldirilmasina da takdirden karar verebilir.

TCK.nun 258/son ve 272. maddesinde de benzer diizenlemenin oldugu, Yargitay’in kararlilik
gosteren ictihatlarinda da bu goriisiin benimsendigi gortiilmektedir.” (ALASU, s. 120).
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VII. Toplanti ve Yiiriiyiise Silahhh Katilmak (m. 33)
A. Genel Ac¢iklamalar

Kanun’un “Toplanti ve yiirliylise silahli katilanlar” baslikli 33. maddesi,
silahl1 olarak katilinan toplant1 ve yiiriiyiislerde islenen suglar1 kapsamaktadir. Bu
maddedeki suglari, toplant1 ve yiiriiylise silahli katilmak, toplanti ve yiiriiyiislerde

dagilmamak i¢in direnme olarak siniflandirabiliriz.
B. Toplant1 ve Yiiriiyiise Silahlh Katilmak (m. 33/1)
1. Genel A¢iklamalar

Toplant1 ve yiiriiylise silahli katilmak sugu, Kanun’un 33. maddesinin 1.
fikrasinda yer almaktadir. Kanun'un bu maddesinde, 22.07.2010 tarih ve 6008 sayili
Kanun ile degisiklik yapilmistir. Buna gore, “Toplanti ve gosteri yiirliylislerine 23
tincli maddenin (b) bendinde sayilan silah veya araglar tasiyarak katilanlar, alti
aydan ¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Silah veya aracin atesli silah ya da
patlayict veya yakict madde olmasi durumunda, cezanin alt sinir1 bir yildan az
olamaz. Silah veya aracin bulundurulmasinin su¢ olusturmasi halinde, ayrica bu

sugtan dolay1 da ilgili hakkinda kanun hiikiimlerine gore cezaya hiikkmolunur”.

Eski diizenlemeye gore ise “Toplant1 ve yiiriiyiislere, 23 iincii maddenin (b)
bendinde sayilan silah veya araclari (bunlar ruhsath tasinsa bile) tasiyarak katilanlar,
iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir”. Goriildigi iizere eski
diizenlemede silah veya arag tasiyan kisiler hakkinda iki yildan bes yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir seklinde tek bir hiikiim bulunmaktaydi. Degisiklik sonrasi,
kanunda belirtilen silah veya araglarin tasinmasi durumunda alt1 aydan {i¢ yila hapis,

silah veya aracin patlayici veya yakict olmasi durumunda cezanin alt sinirinin bir
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yildan az olamayacagr ve ayrica silahin veya aracin bulundurulmasmin sug
olusturulmasi durumunda ayrica bu suctan cezalandirilacagi belirtilerek, sugun
agirhigma gore farkli cezalar Ongoriillmiistiir. Bu da, 6zellikle cezanin alt sinirinin
azaltilmas1 agisindan oldukga yerinde bir diizenlemedir.

Hemen belirtmek gerekir ki; incelenen sugun yer aldigit maddenin Yeni ve

Eski Kanun’daki diizenlemesi arasinda fark bulunmamaktadir*®’.

2. Fail, Hukuki Konu ve Magdur

Sugun faili, toplant1 veya yiiriiyiislere Kanun'un 23. maddesinin (b) bendinde
yer alan silah veya aracglarla katilan herkes olabilir. Tagiyan kisinin silah tagima
ruhsatina sahip olup olmamasinin da herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir. Silah
tagima ruhsatina sahip olmayan kisilerin ayrica bu sugtan cezalandirilacagi kanunda
diizenlenmistir. Toplant1 veya yiiriiytlislere kamu diizenini korumak tizere silahlartyla
gorevli olarak katilan kisilerin, bu hilkkmiin kapsami disinda kalacagi hususunda

tereddiit bulunmamaktadir.

Incelenen sugun hukuki konusu, kamu diizeni ve bireylerin toplanma
Ozgirligidir. “Bu hiikkmiin konulmasinin sebebi kamu diizeninin can ve mal
emniyetinin korunmasini saglamak oldugu kadar yigin psikolojisi dolayisiyla

topluluklarin suursuz hale gelerek sug islemelerine mani olmaktir’***

. Toplant1 veya
yirliylislere silahla gelinmesi, bunlarin saglanabilmesi agisindan potansiyel tehdit

olarak kabul edilmektedir.

43 Ayni hususu diizenleyen Eski Kanun’un 23. maddenin (a) bendi ise, “Toplant1 veya yiiriiyiislere,
13. maddenin (b) bendinde sayilan sildh veya araglart — Bunlardan ruhsata tabi olanlar, ruhsatl
olarak tasmsa dahi—hamil olarak istirak edenler alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilirlar” seklindeydi.

44 AKSU-OKCUOGLU, s. 68.
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Sucun magduru, toplanma O6zgiirliikleri ihlal edilen fertler ile bu 6zgiirliigii,

giivenligi ve diizeni saglama mecburiyeti bulunan kamudur.

3. Fiil

Sugun maddi unsuru, toplantt ve yiiriiyiislere, 23. maddenin (b) bendinde
sayilan silah veya araglar tasiyarak katilmaktir. Bentte s6z konusu silah ve araglar,
“atesli silahlar veya patlayici maddeler veya her tiirlii kesici, delici aletler veya tas,
sopa, demir ve lastik ¢ubuklar, bogma teli veya zincir gibi bereleyici ve bogucu

araglar veya yakici, asindirici, yaralayici eczalar veya diger her tiirli zehirler veya

her tiirlii sis, gaz ve benzeri maddeler” seklinde belirtilmektedir.

Burada belirtilen silah veya araglar tasimak, s6z konusu sugun olusumu ig¢in
yeterli degildir. Ayrica bu silah veya araglarla toplantiya katilmak da gerekmektedir.
Eger silah taginmis; fakat toplant1 veya yiiriiylise katilim olmamigsa, o zaman silahi
tagtyan sahis, bu Kanun’a gore degil; mevcut durum itibariyle 6136 sayili Atesli
Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun’un 13 ya da 15. maddesine

465

gore cezalandirilir™. S6z konusu sugun olusabilmesi i¢in belirtilen silah veya

456136 sayili Kanun’un 12.06.1979 tarih ve 2249 sayili Kanun’un 8. maddesi ve 23.01.2008 tarih ve
5728 sayili Kanun’un 156. maddesi ile degisik 13. maddesi su sekildedir:
“Bu Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak atesli silahlarla bunlara ait mermileri satin alan veya
tastyanlar veya bulunduranlar hakkinda bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve otuz giinden yiiz giine
kadar adli para cezasina hiikkmolunur.
Atesli silahin, bu Kanunun 12 nci maddesinin dordiincii fikrasinda sayilanlardan olmasi ya da
sildh veya mermilerin say1 veya nitelik bakimindan vahim olmasi halinde bes yildan sekiz yila
kadar hapis ve besyliz giinden begbin giine kadar adli para cezasina hiikkmolunur.
Bu Kanunun 12 nci maddesinin dordiincii fikrasinda sayilanlar disindaki atesli silahin bir adet
olmasi ve mutat sayidaki mermilerinin ev veya isyerinde bulundurulmasi halinde verilecek ceza
bir yildan iki yila kadar hapis ve yirmibes giinden yiiz giine kadar adli para cezasidir.
Atesli silahlara ait mermilerin pek az sayida bulundurulmasinin veya tagmmasinin mahkemece
vahim olarak takdir edilmemesi durumunda hitkkmolunacak ceza alti aya kadar hapis ve yiiz giine
kadar adli para cezasidir.
Kuru siki tabir edilen ses veya gaz fisegi ya da benzerlerini atabilen tabancayi, teknik
ozelliklerinde degisiklik yaparak oldiirmeye elverisli silah haline doniistiiren kisi, bu maddenin
birinci fikrasi hiikiimlerine gore cezalandirilir”.
6136 sayili Kanun’un 12.06.1979 tarih ve 2249 sayili Kanun’un 10. maddesi ile degisik 15.
maddesi su sekildedir:
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araclarin tasinmasi1 gerekmektedir. Toplanti veya yiirliylislerde silahliymig gibi

v . . . . ~ 4
gdzitkmenin bu sugu meydana getirmesine imkan yoktur*®.

Buradaki bir diger 6nemli nokta da, silah tagima ruhsatina sahip olanlarin bile
cezalandirilmasidir. Toplantt veya yiirliylisiin s6z konusu silah veya araglarla
yapilmasi, 23. maddede belirtildigi lizere, toplant1 veya yiiriiyiisii kanuna aykir1 hale
getirmektedir. Toplanti veya yiirliylisiin silahla veya kanunda belirtilen araglarla
diizenlenmemesine ragmen belirtilen silah veya araglar1 tasiyan kisilerin toplanti
veya ylriyiiste yer almast durumuna burada deginmek gerekmektedir. Boyle bir
durumda toplanti veya yiirliylislin kanuna aykir1 sayilip sayilmayacagi ve devam edip
etmeyecegi hususu, Kanun’un 24. maddesinin 5. fikrasinda su sekilde agiklanmustir:
“Toplant1 ve gosteri yiirliylisiine 23 iincii madde (b) bendinde yazili silah, arag, alet
veya maddeler veya sloganlarla katilanlarin bulunmasi halinde bunlar giivenlik
kuvvetlerince uzaklastirilarak toplanti ve gosteri ylriiyiisiine devam edilir. Ancak,
bunlarin sayilar1 ve davraniglari toplanti veya gdosteri yiiriiylisiiniic Kanuna aykiri
addedilerek dagitilmasini gerektirecek derecede ise yukaridaki fikra hiikiimleri
uygulanir”.  Anlasilacagi lizere, bu durumda faillerin sayisi ve davranisina gore,
toplantt veya yiirliylise devam edilecek ya da dagitilacaktir. Eger toplanti
dagitilmayip yalnizca silahli olarak katilanlar uzaklastirilacaksa, bu durumda 24.

maddede belirtilen ihtarin yapilmasinda zorunluluk bulunmamaktadir; ancak say1 ve

“Bu Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak 4 {incli maddede yazili olan bigcak veya diger aletleri veya
benzerlerini satanlar, satmaya aracilik edenler, satin alanlar, tasiyanlar veya bulunduranlar
hakkinda alt1 aydan bir yila kadar hapis ve ligbin liradan onbin liraya kadar adli para cezasi
hiikmolunur.
Bu madde kapsamina giren bigak veya diger aletlerin veya benzerlerinin sayi veya nitelik
bakimindan vahim olmasi halinde yukaridaki fikraya gore hilkmolunacak cezalar yaridan bir
katina kadar artirilir.
Bu Kanunun 4 {incii maddesine gdre yapimina izin verilen bigaklar1 veya diger aletleri veya
benzerlerini kullanma amaci disinda satanlar, satmaya aracilik edenler, satin alanlar, tagiyanlar
veya bulunduranlar hakkinda birinci fikradaki; o bicak veya diger aletlerin veya benzerlerinin say1
ve nitelik bakimindan vahim olmasi halinde de ikinci fikradaki cezalar hiikmolunur”.

46 YARSUVAT, s. 212.
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davranis dagitmayi1 gerektiriyorsa o zaman ihtar mecburidir*®’.

Kanimizca,
toplantinin dagitilip dagitilmamasinin faillerin sayis1t ve davranigi gibi siibjektif bir
Olciitlere baglanmasi, keyfi uygulamalarin ortaya ¢ikmasina neden olabileceginden

sakinca dogurabilecektir*®®.,

Bunlardan bagka, 24. maddenin 6. fikrasinda belirtildigi {izere, failleri
uzaklagtirma isleminde diizenleme kurulunun giivenlik kuruluna yardim etme
yikiimliiliighi bulunmaktadir. Buna gore, “Toplant1 veya gosteri ylriiyiisiine silah,
arag, alet veya maddeler veya sloganlarla katilanlarin tanmmasi ve
uzaklagtirllmasinda diizenleme kurulu giivenlik kuvvetlerine yardim etmekle

yiktimliidiir”.

Gortildiigii lizere, incelenen sugun olusmasi, toplanti veya yiirliylisiin kanuna
aykir1 sayilmasindan tamamen bagimsizdir. Bu nedenle, failler, toplanti veya
yiirliylis kanuna aykir1 hale gelmeden buradan uzaklastirilsalar ya da kanuna aykiri
hale gelen toplant1 veya yiiriiylis 24. maddedeki prosediire uygun olarak yapilan
dagilma emri ve ihtardan sonra dagilmis olsa bile, toplant1 veya yiiriiylise s6z konusu
silah veya araglarla katilanlar yine de cezalandirilacaktir. Zira, bu tiir bir katilim basl

basina kamu diizenine zarar veren bir durum kabul edilmektedir.
4. Kusurluluk

Sugun manevi unsuru genel kasttir. Failin toplantt veya yiiriiyiise silahla

katilmanin su¢ oldugunu bilmesi ve ayrica bu durumu istemesi gereklidir. Aksi halde

%7 YARSUVAT, s. 212.
48 GULHAN, s. 132.
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su¢ olusmayacaktir. Ornegin iizerinde tasima silahli ruhsati bulunan kisinin

yanlislikla toplant: veya yiiriiyiise katilmasi durumunda sug olusmayacaktir*®’,

5. Sucun Ozel Goriiniis Sekilleri

Incelenen sug bir tehlike sugudur. Toplant1 veya yiiriiyiise sayilan silah veya
aracglari tagtyarak katilmakla su¢ tamamlanir. Failin bu silah veya aragla herhangi bir
su¢ islemesi neticesinin ortaya ¢ikmasina gerek yoktur. Incelenen suca tesebbiis

miimkiin degildir.
6. Ceza

Kanun’da yapilan degisiklige gore, toplanti ve gosteri ylriiyiislerine 23.
maddenin (b) bendinde sayilan silah veya araglar1 tasiyarak katilanlar, alt1 aydan ¢
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Silah veya aracin atesli silah ya da patlayici
veya yakict madde olmasi durumunda, cezanin alt sinir1 bir yildan az olamaz. Silah
veya aracin bulundurulmasinin su¢ olusturmasi halinde, ayrica bu suctan dolayr da

ilgili kanun hiikiimlerine gore cezaya hitkmolunur.

Kanun degisikliginden 6nce sucun cezasi ise, herhangi bir ayrim yapilmadan,
iki yildan bes yila kadar hapis cezasi idi. Ayrica, kanunda agik¢a yer almasa da
kisinin 6136 sayili Kanun kapsaminda yer alan bir silah1 veya aract bulundurmasi
durumunda ayrica bu sugtan cezalandirilacagt hususunda doktrin ve mahkeme

kararlarinda goriis birligi bulunmaktaydi*”".

49 YARSUVAT, s. 213.
#0 Ayni dogrultuda bkz. GUNGOR-KAVALALI s. 182; Yrg. CGK., 25.05.1964, 1964/237 E.,
1964/240 K. (YARSUVAT, s. 212 dn. 3).
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C. Toplant1 ve Yiiriiyiislerde Silahli Olarak Dagilmamak I¢in Direnmek

(m. 33/2)

Kanun’da 22.07.2010 tarih ve 6008 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile eski
kanunda yer alan toplant1 ve yiiriiyiislerde silahli olarak dagilma emrine kars1 gelmek
ve dagitma sirasinda karsi koymak suglart kaldirilmistir. Kanunun 2. fikrasina gore,
"Toplant1 ve gosteri yiiriiylisiiniin kanuna aykir1 olmasi halinde ve dagilmamak igin

direnildigi takdirde, ayrica 32 nci madde hiikiimlerine gore cezaya hiikkmolunur”.

Kanun’un bu diizenlemesini anlamak giictiir. Zira eski diizenlemede, goérevi
yaptirmamak i¢in direnme suguna atifta bulunulmadigi igin, kisinin silahli olarak
dagilma emrine karsi gelmesi ve direnmesi durumunda ayrica cezalandirilacagina
dair madde hilkmii anlagilabilir. Ancak, bu diizenleme olmasa dahi, hukuk mantigi

ile varilacak sonug ayn1 olacakti.

Buna gore, toplanti ve gosteri ylriiyiisiine silahli olarak katilinmasi ve
toplant1 ve gdsteri ylirliyiisiiniin kanuna aykiri olmasi nedeniyle dagitilmasi sirasinda
direnilmesi halinde 32. madde hiikiimleri uygulanacaktir. Silahli olarak kolluk
gorevlilerine direnilmesi Tiirk Ceza Kanunu’nun 265. maddesinde ayrica agirlastiric
neden olarak diizenlendigi i¢cin bu durumda sanigin cezasinda artirima gidilecektir.
Yukarida, direnme suglar1 incelendiginden, tekrara dismemek amaciyla, yukaridaki

boliime atif yapmakla yetinecegiz' .

Kanun’daki eski diizenlemeye gore ise, toplant1 ve yiirliylislerde silahli olarak
dagilma emrine kars1 gelmek sucu Kanun'un 33. maddesinin (b) bendinde, silahli
olarak dagitma sirasinda karst koymak Kanun'un 33. maddesinin (c¢) bendinde ayrica

diizenlemisti. Buna gore, “(a) bendinde yazili olanlardan 24 iincii maddedeki emir ve

471 Bkz. Ikinci Bolim, IV.
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thtar1 miiteakip kendiliginden dagilmayanlarin, dagitilmalar1 i¢in zor kullanildig

takdirde, bunlar ii¢ yildan alt1 y1la kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Dagilma sirasinda 23 iincii maddenin (b) bendinde yazili silah veya araglarla

mukavemet edenler bes yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”

Eski Kanun’un 23. maddesinde yer alan silahli olarak dagilma emrine karsi
gelmek (b) bendinde, silahli olarak dagilmamak icin karsi koymak (c) bendinde
diizenlenmisti. Buna gore “(a) bendinde yazili olanlardan, 14. maddedeki emir ve
ihtara miiteakip c¢ekilip gitmeyenlerin dagitilmalart i¢in zor kullanildig: takdirde,

bunlar bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Dagilma sirasinda 13 {incii maddenin (b) bendinde yazili silah veya aracla
mukavemet edenler li¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir”
seklindeydi.

Gortildiigii lizere, incelenen sugun yer aldigt maddenin Yeni ve Eski

Kanun’daki diizenlemesi arasinda fark bulunmamaktadir.

VIII. Kanuna Aykiri Toplanti veya Yiiriiyiise Ozendirmek ve

Kiskirtmak (m. 34)
A. Genel Ac¢iklamalar

Kiskirtma yasagi, Kanun’un 27. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore,
“Halka kars1, dogrudan dogruya veya ses ylikselten veya ileten herhangi bir alet veya
ara¢ ile so0z sOyleyerek veya seslenerek veya basilmis veya c¢ogaltilmis veya elle
yazilmis veya cizilmis kagitlar1 duvarlara veya diger yerlere yapistirarak veya

dagitarak veya benzeri ara¢ ve yollarla halki Kanuna aykir1 toplant1 veya yiiriiyiise
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O0zendirmek veya kigskirtmak yasaktir. Bu hareketler giivenlik kuvvetlerince derhal

menedilir”.

S6z konusu yasagin cezasi ise, Kanun’un “Tahrik¢iler ve su¢ ortaklari”
baslikli 34. maddesinde yer almaktadir. Buna gore, “27 nci maddedeki yasaga aykiri
hareket edenler toplanti veya yiirliylis vuku bulmamig veya vuku bulmus olup da ilk
emir ve ihtar lizerine dagitilmis ise, fiil daha agir bir cezayr gerektiren ayr1 bir sug
teskil etmedigi takdirde bir yil alti aydan dort yila, toplantt ve yliriiyiis zorla

dagitilmis ise ti¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir”.

Yeni Kanun ile giivenlik kuvvetlerine s6z konusu hareketleri derhal men etme

yetkisi verilmistir*’>.
B. Fail, Hukuki Konu ve Magdur

Halka karsi, dogrudan dogruya veya ses yiikselten veya ileten herhangi bir
alet veya arag ile s0z sOyleyerek, seslenerek veya basilmis, ¢ogaltilmis, elle yazilmig
ya da ¢izilmis kagitlar1 duvarlara veya diger yerlere yapistirarak ya da dagitarak veya
benzeri ara¢ ve yollarla halki kanuna aykiri toplant1 veya yiiriiylise 6zendiren veya

kiskirtan herkes sugun faili olabilir.

42171 sayili Kanun’un kigkirtma yasagim diizenleyen 17. maddesinde, “Halka karsi, dogrudan

dogruya veya ses yiikselten veya nakleden herhangi bir alet veya vasita ile s6z sdyleyerek veya
seslenerek yahut basilmis veya ¢ogaltilmis veya el ile yazilmis veya cizilmis kagitlar duvarlara ve
sair yerlere yapistirarak veya dagitarak veya benzeri vasita ve yollarla halki kanuna aykir1 toplanti
veya ylirliyiige tesvik ve tahrik etmek yasaktir” denilmekteydi.

Sugun cezasi da, yine ayr1 bir maddede, Kanun’un 24. maddesinde diizenlenmisti. Bu madde ise,
“17. maddedeki yasaga aykir1 hareket edenler toplanti veya yiiriiylis vuku bulmamis veya vuku
bulmus olup da ilk emir ve ihtar iizerine dagitilms ise, fiil daha agir bir cezay1 gerektiren ayr1 bir
sug teskil etmedigi takdirde alt1 aydan iki yila, toplant1 ve yiiriiylis zorla dagitilmis ise bir yi1ldan
iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir” seklindeydi
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Incelenen sugun hukuki konusu, éncelikle, 6zendirmeler veya kiskirtmalarla
toplanma ve yiiriiylis yapma hakki tehlikeye diisiiriillen fertler ile bu hakka

ulagilmasini saglama yiikiimliiligi altinda bulunan kamudur.

C. Fiil

Madde metninde, “halka karsi, dogrudan dogruya veya ses ylikselten veya
ileten herhangi bir alet veya arag ile s6z sOyleyerek veya seslenerek veya basilmig
veya cogaltilmig veya elle yazilmis veya c¢izilmis kagitlar1 duvarlara veya diger
yerlere yapistirarak veya dagitarak veya benzeri arac¢ ve yollarla halki kanuna aykiri

toplant1 veya yiiriiylise 6zendirmek veya kigkirtmak™ denilerek arag¢ ve yollar ile

sucun maddi unsuru belirtilmistir.
1.Sucu Olusturan Hareketler ve Yapilma Sekilleri

Sugu olusturan hareketler, halki kanuna aykir1 toplanti veya yliriiyiise
ozendirmek veya kiskirtmaktir. Ozendirme ve kiskirtma hareketleri, amaclanan
kanuna aykir1 toplanmalarin yapilmasi diisiincesinin halkta yaratilmasi bi¢iminde
anlagilmalidir. Sugun olusabilmesi icin bu hareketlerin bir arada bulunmasi

aranmamaktadir.
a. Ozendirmek veya Kiskirtmak

Ozendirmek ve kigkirtmak fiillerini, yukarida, kanuna aykiri propaganda
vasitalari ile su¢ islemege tesvik ve tahrik etmek sugu kapsaminda, “tahrik ve tegvik
etmek” terimleri ile incelemistik473. Burada da, 6zendirmek, tesvik etmek; kiskirtmak

ise, tahrik etmek anlamlarinda kullanilmaktadir.

3 Ayrintili bilgi igin bkz. ikinci Bolim, V, C, 5.
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2911 sayili Kanun, 171 sayili Kanun’dan farkli olarak “tesvik ve tahrik
etmek” yerine “6zendirmek veya kiskirtmak™ tabirini kullanarak sugun kapsamini
genisletmistir. Daha once, bu fiillerin her ikisinin birden yapilmas1 gerekirken, kanun
koyucu bu durumu yerinde gérmeyerek 2911 sayili Kanun ile degistirmis; bu
fiillerden yalniz birinin mevcut olmasini fiilin cezalandirilmasi i¢in yeterli saymustir.
171 sayili Kanun’un yiiriirliikte oldugu donemde, sugun olusabilmesi igin iki fiilin

birden gerceklesmesinin aranmasi doktrinde de yerinde bulunmamustir*’*.
b. Dogrudan Dogruya ya da Dolayh Olarak

Ozendirme veya kiskirtma hareketleri dogrudan dogruya ya da dolayli olarak
sonu¢ meydana getirebilir. Hareket ile sonug¢ arasinda direkt bir bag olabilecegi,
neticenin tek sebebini olusturabilecegi gibi, bu bagin dolayli olarak kurulmasi ve
hareketin neticenin énemli bir faktorii olmasi da s6z konusu olabilir*”>. Ornegin
kanuna aykirt toplantt ve gdosteri yurliylsliniin yeri, zamani ve nasil yapilacagi
konusunda kesin bilgilerin verilmesi neticesinde sonu¢ meydan geliyorsa dogrudan
bir etkinin varlig1 kabul edilebilecekken, genis ve belirsiz agiklamalarla bir kitle
hareketi hazirlanmaya caligilir ve ayn1 sonug elde edilirse dolayl bir etki s6z konusu

olacaktir.

" Yarsuvat, madde basliginda yalnizca “tahrik” ibaresinin kullamlmas: gerektigini soylemektedir:
“Diger yandan kanunda ‘tesvik ve tahrik’ kelimelerinin kullanilmig olmasi da tenkit edilebilir.
Séyle ki, failin hem tesvik ve hem de tahrik yapmasi aranacaktir. Bu kelimelerin Italyanca
karsilig1 olarak, (istigazione) ve (ecciti), Fransizca’da ise (provocation) ve (excitation) tabirleri
kullanilmaktadir. Tiirkge’de de tesvik ve tahrik farkli bir anlam tasir. Islenen sugun hususiyeti goz
Oniline alinarak, iki tabirden birinin kullanilmasi daha yerinde olurdu. Aksi halde her iki tabirin
arasinda ‘ve’ yerine ‘veya’ bagi konmaliydi. Kamu diizenini bozan, toplanma hiirriyetini kaldiran
sucglar, devletin aleyhine islenen suglar gibi bir emosyondan dogar, adi suglar ise asagilik
ihtiraslardan ileri gelir. Bundan baska, her iki halde de, telkin edici bir fiilin olmasina ragmen,
kamu diizeni aleyhine islenen suglarda, hitap edilen kitlenin bir kisminin kalbinin kazanilmasi
gereklidir; zira toplumlar tesvik olunamaz; ancak tahrik olunurlar. Adi suglarda ise kitle i¢inde,
gosterilen fakat yola getirmege miitemayil olan kimselerin olmasi tehlikeyi teskil eder. Yani, suga
tesvik olunma kabiliyetine sahip olanlarin bulunmasidir Dolayisiyla, devlet kamu diizeni ve
vatandaglarin toplanma hiirriyetini korumakla, kendi temel nizamini da korumus olmaktadir. Bu
maddede sadece tahrik tabirinin kullanilmasi, daha da yerinde olurdu” (YARSUVAT, s. 161).

45 YARSUVAT, s. 165-166.
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c. Hareketlerin Halka Kars1 Yapilmasi

Madde igerisinde yer alan “halka kars1” tabiri, sucu olusturan hareketlerin
hem aleni olarak hem de tehlike yaratmaya yeter sayida bir insan toplulugunu hedef

gozeterek yapilmasi gerektigini anlatmaktadir®’®.

Diger taraftan fiillerin aleni olarak islenmesi gerektiginden, bu fiillerin
yapilacagi yerler, yollar, meydanlar, parklar gibi umuma agcik; iiniversiteler,
tiyatrolar, sinemalar, restoranlar, ulagtirma araglar1 gibi halka agik oldugu siirece
umumi sayilan ya da isyeri veya evlerin bah¢e ve avlular1 gibi arizi olarak halkin

bulunmasi sebebiyle umumi sayilan yerler olabilir*’”.

2. Sucu Olusturan Hareketlerin Araclar

Kanuna aykir1 toplant1 veya yiiriiylise 6zendirme ve kigkirtma hareketlerinin

araglarini lige ayirarak inceleyebiliriz.

a. Hareketlerin Dogrudan Dogruya veya Ses Yiikselten veya ileten

Herhangi Bir Alet veya Arag ile S0z Soyleyerek veya Seslenerek Yapilmasi

Sarki ya da mars sdyleyerek, konusma yaparak, hazirlanmis bir kaydi
herhangi bir alet ile dinleterek ve benzeri hareketlerle su¢ meydana gelebilir.

Hareketin aletle veya aletsiz yapilmasi arasinda fark bulunmamaktadir.

476 YARSUVAT, s. 162.
47 YARSUVAT, s. 163.
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b. Hareketlerin Basilmis veya Cogaltilmis veya Elle Yazilmis veya
Cizilmis Kagitlar1 Duvarlara veya Diger Yerlere Yapistirarak veya

Dagitarak Yapilmasi

Yazilmis ve ¢izilmis kagitlar kapsamina, 6zendirme veya kiskirtmaya miisait
her tiirlii yazi, sembol, sekil, amblem, bayrak resimleri, afisler ve benzerleri girer478.
Sugun olugmasi i¢in basilmis, ¢ogaltilmis, elle yazilmis veya ¢izilmis kagitlarin

duvarlara veya diger yerlere yapistirilmasi ya da dagitilmasi gerekmektedir.

Yapistirmak, gosterme ve asilmayi da igine alacak sekilde teshir etme
anlaminda kullanilmaktadir. Bir afigin duvar, direk gibi yerlere yapistirilmast veya
asilmasi, oOzendirme veya kiskirtmaya miisait olmasi durumunda sug
olusturabilecektir. Burada 6nemli olan husus, bunlarin halkin haberdar olmasi i¢in
yapilmasidir. Bunun i¢in de bu kagitlarin herkesin gorebilecegi ve girebilecegi

yerlere yapistirilmas: gerekir®””.

Yukarida yaptigimiz ayrima gore anlatmak gerekirse, umumi sayilan
yerlerdeki duvarlara ve sair yerlere yapistirilan kagitlar, kimse gérmemis olsa dahi
su¢ olusturabilecektir; ¢linkii buradaki amag¢ halkin haberdar olmasidir. Halka agik
oldugu siirece umumi sayilan yerlerde, buralarin ancak umuma acik olduklar: siire
icinde yapilan yapistirmalar dikkate alinacaktir. Bu tiir yerlerin umuma
kapatilmasindan sonra yapilan yapistirmalar ise, herkesin girebilecegi yer olma
vasfin1 kaybetmelerinden dolay1 sug¢ olusturmayacaktir. Umuma kapali olunan zaman
diliminde yapistirilan kagitlarin, bu yerlerin umuma acilmasindan sonra da

varliklari1 ayni sekilde silirdlirmeleri halinde, halkin haberdar olmasi igin

48 YARSUVAT, s. 163.
4 YARSUVAT, s. 164
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sunulduklar1 kabul edilmelidir. Arizi olarak halkin bulunmasi sebebiyle umumi
sayilan yerlerde ise, kagitlarin yapistirildig1 anda, tehlike yaratmaya yetecek sayida
bir insan toplulugunun bulunmasi ya da bunlarin bulunacagi zamanlarda

kaldirilmamis olmas gereklidir*®.

Dagitma, satigtan farkli olarak karsiliginda bir sey alinmaksizin dagitilmak
istenen seyin tevzi edilmesidir. S6z konusu olan bir veya birkag kisi ile iliski kurmak
degil, bir kalabalik olusturacak sayidaki sahs1 muhatap almaktir. Bu tiir kagitlarin
gelip gecene verilmesi, havadan halkin toplandigi yerlere atilmasi, mektup
vasitasiyla gonderilmesi dagitma kapsami i¢inde degerlendirilir. Burada, dagitmay1
genis yorumlayarak satisi da igine sokmak miimkiindiir. Aksi halde, suga konu
olabilecek bir ilanin ya da gazetenin parasiz dagitilmasi ile satiga ¢ikarilmasi arasinda

ayrim yapma zorunlulugu ortaya ¢ikacaktir™®'.

c¢. Hareketlerin Yukarida Sayilanlarin Benzeri Ara¢ ve Yollarla

Yapilmasi

Hareketlerin  yukarida sayilanlarin  benzeri ara¢ ve yollarla da
yapilabilmesinin kabuliinde kanun koyucunun amaci, 6zendirme veya kiskirtma
hareketlerinde kullanilacak ara¢ ve yollar1 sinirlamamaktir. Boylece her tiirlii arag ve
yollarla yapilan 6zendirme veya kigkirtmalar cezalandirmaktadir. Yazi, ses ya da
goriintii yansitan projeksiyonlar, yine bu isleve sahip 1siklandirma vasitalari, yazi ve
resimleri igeren plastik, cam, tahta tirlinler, {izerine bunlarin basildig1 giyim esyalari

. . . . . .. 482
ve benzeri araglar kullanilarak da sugun islenmesi miimkiindiir*®.

0 YARSUVAT, s. 162-164.

1 YARSUVAT, s. 164.

2 Yrg. 8. CD., 19.02.1991, 1990/8919 E., 1991/1524 K., “Sanigm, yénetimin 1 May1s’ta toplant1 ve
gosteri ylirliylisiine izin vermemesine tepki olarak, kimi basinda degisik basliklarla yer alan
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Burada 6nemli bir tartisma ise yeni teknoloji ile ortaya c¢ikan araglarin
yukarida ifade edilen su¢ i¢in kullanilan araglardan sayilip sayilmayacagidir.
Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesi geregi kanunlarin bu ve benzeri diizenlemeleri
cok defa tartisma konusu edilmektedir. Nitekim “benzeri ara¢ ve yollarla” ifadesinin
kanunilik ilkesinin zorunlu bir sonucu olan kanunlarin agik ve belirli olmasina
aykirilik teskil edip etmeyecegi sorusu aklimiza gelebilir. Boyle bir ifadeden istifade
ederek hiikmiin etkisini genisletici yorum uygulamak suretiyle arttirmis olacak
miy1z? Bu durum kanunilik ilkesine aykirilik teskil etmez mi? Ornegin kanunda
sayili araglarla degil de teknolojinin elverdigi diger imkanlarla (internet, sosyal
aglar...) islenmesi durumunda kati bir sekilde, bu araglarin kanunda sayilmadig:
gerekcesiyle sugun olmasinda kullanilan araglardan olmadigini ve bu suretle de
sugun olusmadigini sdylemek ne kadar dogru olacaktir? Iste bu tartismalar1 5nlemek
amaciyla kanun koyucu yukarida yer alan tarzda bir ifade kullanmaktadir. Yine de bu
ifadeden hareketle yapilacak uygulamalar kiyas yasagini zedelememeli ve de
kanunilik ilkesinin ihlal edilmemesine 6zen gosterilmelidir. Ornegin sosyal aglardan
olan “twitter” {lizerinden yasanin 27. maddesinde yasal olmayan bir toplanti veya
yiirliylise tahrik veya tesvik fiilinin ger¢ceklesmesi durumunda kanaatimizce bu sugun
varligindan sz edilebilecektir. S6z konusu sosyal aglar sucu olusturmaya elverigli

bir aractir. Bu durumda failin saiki de 6nem tasiyacaktir.
D. Kusurluluk

S6z konusu sucun olusabilmesi igin genel kast yeterli degildir, 6zel kast da
gerekmektedir. Failin cezalandirilabilmesi i¢in 0zendirme ya da kigkirtma

hareketlerinin suursuzca gerceklestirilmesi degil; halka, kanuna aykir1 toplant1 veya

demeglerinin 2911 Sayili Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri Yasasinin 27. maddesinde yazili
kiskirtma yasagina aykirilik sugunu olusturmadigi (...)” (ALASU, s. 127).
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ylriiylis yaptirmak saikiyle yapilmasi gerekmektedir. Suursuzca yapilan bir tahrik,

483

neticeyi meydana getirse de, incelenen sugu olusturmayacaktir™". Bu durumda,

TCK’nin 214. maddesinde yer alan sug islemeye tahrik sugu meydana gelecektir.
E. Sucun Ozel Goriiniis Sekilleri

S6z konusu sug, tehlike sucu olup icrai bir hareket neticesinde meydana gelir.
Sugun tamamlandig1 an, korunan kamu diizenini bozabilecek, kisilerin toplant1 ve
gosteri  yuriyiisii  Ozgirliikklerini  engelleyebilecek 0zendirme veya kigkirtma
hareketlerinin yapildig1 andir. Sugun tamamlanmasi i¢in bu iki hareketten yalnizca
birinin yapilmasi yeterlidir. Kanun’un 34. maddesinden de anlasilacagi iizere, sugun
cezalandirilmasi i¢in neticenin meydana gelmesi, yani kanuna aykiri1 toplant1 veya

yiirliylisiin ger¢eklesmesi gerekmemektedir.

Suca tesebbiis, neticesi harekete bitisik bir sugun s6z konusu olmasi ve
hareketlerin yapilmasi ile sugun tamamlanmasi nedeniyle esas olarak s6z konusu
olamaz. Ancak, 6zendirme veya kiskirtma hareketlerinde kullanilan araca gore
miimkiin olabilir. Fiilin, basilmis, ¢ogaltilmis, el ile yazilmis veya ¢izilmis kagitlarla
gerceklestirilmesi halinde tesebbiisten soz edilebilir™®*; sdyleyerek veya seslenerek
gergeklestirilmesi halinde, artik icra hareketleri boliinemeyeceginden tesebbiis

miimkiin olmayacaktir.

“ YARSUVAT, s. 166.

** Yrg. 8. CD., 09.04.1981, 1981/1176 E., 1981/2140 K., “Olayda basm sugu olusmamakla birlikte,
Tekstil Gazetesinde gorevli bulunan sanigin, yetkililerce yasaklanmasma karsin 1 Mayis isgi
bayramini DISK’e bagli Tekstil sendikasina mensup isgilerce kutlanmasi ve bu nedenle kanunsuz
toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii yapmaya tahrik etmek amaciyla su¢ konusu Tekstil Gazetesi 6zel
say1sin1 Ankara’da basarak 6zel aragla Istanbul’a goénderip sendika dniine biraktirdig: sirada heniiz
dagitilmadan Sikiyonetim Komutanliginca el konuldugu savunmalarimi dogrulayan 9.5.1979 giinlii
tutanakla dogrulandigi, baslangictan bu engellemeye kadar yayin neticesine yonelik bu icrai
hareketlerinin mani sebep yoniinden tahakkuk etmedigi, boliinebilir nitelikteki bu hareketlerin
neticesi harekete bitigik oldugu ve 171 sayili yasanin 17. maddesi yolu ile 24. maddesine uyan
fiilin eksik kalkisma derecesinde kaldig1 (...)”(ALASU, s. 152).
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Ne sucgu diizenleyen 27. maddede ne de sugun cezasini diizenleyen 34.

maddede, su¢ icin 6zel istirak hiikiimleri konulmamustir.

Ozendirici veya kiskirtict kagitlari, cizen, dizen, klisesini alan, basan
kimselerin ne olacagi sorusunu ikiye ayirarak cevaplandirabiliriz. Eger bu kagitlar,
Basin Kanunu’nun 2. maddesinde gosterilen “basilmus eserler” kapsamindaysa*®, bu
Kanun’un 11. maddesine gore sorumluluk belirlenecektir*®®. “Mesela giinlik bir
gazetede, kanunsuz bir toplantiya halki davet eden bir ilan yer alsa, gazetenin
sorumlularina, ayn1 maksatla brosiir, el ve duvar ilanlarinin nesredilmesi halinde,

nesredenlere, Basin Kanunu hiikiimleri tatbik edilecektir™"’.

Bu durumun disinda kalan, yazilmis ve ¢izilmis kagitlar1 hazirlayanlar

hakkinda ise, TCK’nin istirake iliskin genel hiikiimleri uygulanacaktir*®®.

#509.06.2004 tarih ve 5187 sayili Basin Kanunu’nun “Tammlar” bashikli 2. maddesinin (a) bendine
gore, “Basilmig eser: Yayimlanmak iizere her tiirlii basim araglari ile basilan veya diger araglarla
¢ogaltilan yazi, resim ve benzeri eserler ile haber ajansi yaymlarini (...) ifade eder.”
Basin Kanunu’nun “Cezai sorumluluk™ bashklt 11. maddesi su sekildedir: “Basilmis eserler
yoluyla islenen su¢ yayim aninda olusur. Siireli yaymnlar ve siiresiz yaymlar yoluyla islenen
suclardan eser sahibi sorumludur.
Siireli yayinlarda eser sahibinin belli olmamasi veya yayim sirasinda ceza ehliyetine sahip
bulunmamasi ya da yurt disinda bulunmasi nedeniyle Tiirkiye’de yargilanmamasi veya verilecek
cezanin eser sahibinin diger bir sugtan dolayr kesin hiikiimle mahkim oldugu cezaya etki
etmemesi hallerinde, sorumlu miidiir ve yayin yonetmeni, genel yayin yonetmeni, editdr, basin
danigmani gibi sorumlu miidiiriin bagh oldugu yetkili sorumlu olur. Ancak bu eserin sorumlu
miidiiriin ve sorumlu miidiiriin bagh oldugu yetkilinin karsi ¢ikmasma ragmen yayimlanmasi
halinde, bundan dogan sorumluluk yayimlatana aittir.
Siiresiz yaymlarda eser sahibinin belli olmamasi veya yayim sirasinda ceza ehliyetine sahip
bulunmamasi ya da yurt disinda olmasi nedeniyle Tiirkiye’de yargilanamamasi veya verilecek
cezanin eser sahibinin diger bir suctan dolayi kesin hiikiimle mahkiim oldugu cezaya etki
etmemesi hallerinde yayimci; yayimcinin belli olmamas: veya basim sirasinda ceza ehliyetine
sahip bulunmamasi ya da yurt disinda olmasi nedeniyle Tiirkiye’de yargilanamamasi hallerinde
ise basimc1 sorumlu olur.
Yukaridaki hiikiimler, siireli yaymlar ve siiresiz yayimnlar i¢in bu Kanunda aranan sartlara
uyulmaksizin yapilan yayinlar hakkinda da uygulanir.” dolay:1 kesin hiikiimle mahkum oldugu
cezaya etki etmemesi hallerinde yayimci; yayimcimin belli olmamasi veya basim sirasinda ceza
ehliyetine sahip bulunmamasi ya da yurt disinda olmasi nedeniyle Tiirkiye’de yargilanamamasi
hallerinde ise basime1 sorumlu olur.
Yukaridaki hiikiimler, siireli yaymlar ve siiresiz yaymlar i¢in bu Kanunda aranan sartlara
uyulmaksizin yapilan yayinlar hakkinda da uygulanir”.
7 YARSUVAT, s. 167.
8 fstirake iliskin hitkiimler, TCK’nin birinci kitap, birinci kisminda, “sugca istirak” bashkli dordiincii
boliimde, 37-41. maddeler arasinda yer almaktadir.
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Sanal ortam iizerinden islenen eylemler hakkinda sorun istirak konusunda da
devam etmektedir. Ornegin sosyal medya araclarindan biri aracilifiyla aleni olarak
halki kanuna aykir1 toplant1 ve gosteri yiirliylisiine 6zendiren veya kiskirtan fiillerin
islenmesi halinde, bu araglarin bahsi gecen suga viicut verebilecek araclardan oldugu
kanaatindeyiz. Zira maddenin lafzinda gecen “benzeri ara¢ veya yollarla” ifadesi
sanal ortami da kapsamaktadir. Ornegin twitter iizerinden organize edilmeye calisilan
veya Onceden organizasyonu tamamlanmig fakat duyurusu bu kanalla yapilan
kanunsuz bir toplanti veya yliriiyiis i¢in aleni bir sekilde toplanti yer ve saatini
belirten bir iletinin girilmesi s6z konusu sucu olusturmak i¢in uygun bir arag
sayilacaktir. Eger sugun diger unsurlari da tam ise sug¢ viicuda gelmis sayilacaktir. Bu
suretle sugun unsuru sayilan bu iletinin bagkalar1 tarafindan da paylasilmasi ve
yayginlastirilmasi durumunda istirak halinin ne olacaginin ise genel istirak hiikiimleri
ile ¢oziilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Alinmasi gerekecek tedbirler i¢in ise bu sefer

Basin Kanunu hiikiimleri degil 5651 sayili Kanun hiikiimleri tatbik edilecektir.
F. Ceza

Maddenin Kanun’a konulus amaci, Oncelikle, vatandaslarin kanunsuz
toplantilara 6zendirilmesinin veya kigkirtilmasinin 6nlenmesidir. Kanun koyucu,
meydana gelen neticeye gore cezayi belirlemistir. Kamu diizeni bakimindan da,
kanunsuz bir toplantinin yapilmasini 6zendirmenin veya kigkirtmanin, boyle bir

toplantrya katilmaktan daha biiytik bir tehlike olusturdugu diisiiniilmektedir.

Kiskirtmanin cezasi hareketin neticesine gore ikiye ayrilmistir. 27. maddedeki
yasaga aykir1 hareket edenler, toplanti veya yiirliylis vuku bulmamis veya vuku

bulmus olup da ilk emir ve ihtar {izerine, fiil daha agir bir cezay1 gerektiren ayr1 bir
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suc teskil etmedigi takdirde bir yil alt1 aydan dort yila; toplant1 veya yliriiylis zorla

dagitilmis ise, ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilmaktadir.
IX. Cocuklara Uygulanmayacak Hiikiim

Kanunda, 22.07.2010 tarih ve 6008 sayili Kanun ile yapilan degisiklik ile
Kanun’a yeni bir madde eklenmistir. “Cocuklara Uygulanmayacak Hiikiim” bagligini
tagtyan Kanunun 34/A maddesine gore “Bu Kanuna aykiri toplanti ve gosteri
yirliylislerine katilarak direnme sugunu veya katildiklar1 toplanti ve gosteri
yiirliylisleri sirasinda propaganda sucunu isleyen ¢ocuklar hakkinda bu suglara bagl
olarak ayrica 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu'nun 2 nci maddesinin ikinci

fikrast hitkkmii*® uygulanmaz”.

Kanuna aykirt toplanti ve gosteri yirlytslerinde, 2911 sayili Kanun’da
diizenlenen suglar disinda baska ceza kanunlarinda tanimlanan suglarin da islenmesi
zaman zaman s6z konusu olabilmektedir. Bunlardan bir tanesi, 2911 sayili Kanun’da
ongoriilen suglarin gerceklestirilmesi sirasinda ayrica orgiit iiyeligi ve orgiit adina
su¢ islemek sucunun olusmasi durumudur. Ozellikle, terdr oOrgiitii eylemleri
sonrasinda diizenlenen toplanti ve gosteri yiriiyiislerinde veya terdr orgiitii lehine
veya adina diizenlenen toplant1 ve gdsteri yiiriiylislerinde ayrica 3713 sayilt Terorle

Miicadele Kanunu devreye girecektir.

Oncelikle, belirtmek gerekir ki, 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri

Kanunu’nun 23. maddesinin (b) bendindeki yasaga paralel bir diizenleme 3713 sayili

93713 sayili Kanun’un “Terdr suglusu” bashgimi tasiyan 2. maddesi su sekildedir:
“Birinci maddede belirlenen amaglara ulasmak i¢in meydana getirilmis orgiitlerin mensubu olup
da, bu amagclar dogrultusunda digerleri ile beraber veya tek basina sug¢ isleyen veya amaglanan
sucu islemese dahi orgiitlerin mensubu olan kisi terér suglusudur.
Teror orglitiine mensup olmasa dahi orgiit adina sug isleyenler de terdr suglusu sayilir ve orgiit
mensuplar1 gibi cezalandirilirlar”.
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Terorle Miicadele Kanunu'nun 7. maddesinin 2. fikrasinda getirilmistir. Buna gore;
“Cebir ve siddet kullanilarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemleriyle, 1 inci maddede belirtilen amaclara yonelik olarak sug islemek {izere,
teror Orgiitli kuranlar, yonetenler ile bu orgiite iiye olanlar Tiirk Ceza Kanunu'nun
314. maddesi hiikiimlerine gore cezalandirilir. Orgiitiin faaliyetini diizenleyenler de

oOrgiitiin yoneticisi olarak cezalandirilir.

Teror Orglitiiniin propagandasini yapan kisi, bir yildan bes yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilir. Bu sugun basin ve yayin yolu ile islenmesi halinde, verilecek
ceza yarl oraninda artirilir. Ayrica, basin ve yayin organlarinin sugun islenisine
istirak etmemis olan (...) yayin sorumlulari hakkinda da bin giinden onbin giine
kadar adli para cezasina hiilkmolunur. Ancak, yayin sorumlular1 hakkinda, bu cezanin
tist sinir1 besbin gilindiir. Asagidaki fiil ve davraniglar da bu fikra hiikiimlerine gore

cezalandirilir:

a) Teror Orgiitiiniin propagandasina doniistiiriillen toplanti1 ve gosteri
yirliytislerinde, kimliklerin gizlenmesi amaciyla yiiziin tamamen veya kismen

kapatilmasi.

b) Teror oOrgiitiiniin iliyesi veya destekgisi oldugunu belli edecek sekilde,
oOrgiite ait amblem ve isaretlerin taginmasi, slogan atilmasi veya ses cihazlar ile
yayin yapilmasi ya da terdr orgiitiine ait amblem ve isaretlerin {izerinde bulundugu

tiniformanin giyilmesi.

fkinci fikrada belirtilen suglarmn; dernek, vakif, siyasi parti, is¢i ve meslek

kurulusglarina veya bunlarin yan kuruluslarina ait bina, lokal, biiro veya eklentilerinde
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veya Ogretim kurumlarinda veya Ogrenci yurtlarinda veya bunlarin eklentilerinde

islenmesi halinde bu fikradaki cezanin iki kat1 hitkmolunur”.

Bilindigi iizere, teror Orgiitlerince bagvurulan yontemlerden bir tanesi de,
Kanuna aykir1 toplant1 ve gosteri yiirilyiisii yapmaktir. Orgiitiin, genel cagrisi, orgiit
adina faaliyet gosteren yayin kuruluslarinin, derneklerin bilgisi ve istemi iizerine
gergeklestirilen toplanti ve gosteri ylriyiislerinin orgiit adina yapildigir kabul
edilmelidir. Buna gore, bu nitelikteki bir toplant1 ve gdsteri yiiriiyiisiine katilanlar,
Orgiite ait poster ve amblem tasiyanlar, Orgiit adina slogan atanlar kisilerin
olusturdugu suglar, 2911 sayili Kanun kapsaminda belirtilen suglar diginda orgiit

adina gergeklestirilen eylemlerden sayilacaktir.

Kanunda getirilen bu diizenleme de, bu acgidan &nemlidir. Ozellikle
kamuoyuna “tag atan ¢ocuklar” olarak yansiyan, Orgiit lehine diizenlenen kanuna
aykir toplant1 ve gosteri yiirliylisiinde orgiit adina slogan atarak polise direnen 18
yasindan kiigclik c¢ocuklar hakkinda Terérle Miicadele Kanunu’nun 2. maddesi
uygulanamayacak ve boylelikle cocuklar terdr suclusu sayilamayacaktir. Bu
diizenleme, oOzellikle, kisilerin terdr suglusu sayilmasi durumunda, uygulanacak

hiikiimler ve verilecek cezalarin agirlig1 agisindan oldukga yerindedir.
X. Usul

Kanun’un “Sugciistii hiikkiimlerinin uygulanmasi1” baslikli 35. maddesine gore,
“Bu Kanunda belirtilen suglar1 isleyenler hakkinda yapilacak sorusturma ve
kovusturmalar yer ve zaman kayitlarina bakilmaksizin, 3005 sayili Meshut Suglarin
Muhakeme Usulii Kanununa gore yapilir”. Maddede her ne kadar 2911 sayili

Kanun’un takibatinin 3005 sayili Meshut Suglarin Muhakeme Usulii Kanunu’na gore
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yapilacagi sOylense de 23.03.2005 tarih ve 5320 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununun Yiiriirliik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’un 18/b maddesi ile 3005
sayili Kanun yiriirlikten kaldirilarak sorusturma ve kovusturma islemlerinin Ceza

Muhakemesi Kanunu’nun genel hiikiimlerine gore yapilacagi kabul edilmistir.

3005 sayili Kanun’un yiirtirliikkte oldugu donemde Kanun’un 35. maddesinde
iki istisna durum belirtilmekteydi. Buna gore, yapilacak sorusturma ve kovusturma
islemlerinde, 3005 sayili Kanun’daki yer ve zaman kayitlarina bakilmayacakti.

Yerle ilgili istisnai durum, 3005 sayili Kanun’un uygulanmasinda Kanun’un

1/A maddesindeki sartin aranmayacagi durumdu*®

. Buna gore, su¢c agir ceza
mahkemelerinin gorev alanindaki belediye sinirlarinda islenmese de, bu Kanun’a
gore kovusturma yapilabilecekti. Zamanla ilgili istisnai durum ise, ayn1 Kanun’un 4.

. . . . 491
maddesindeki mecburiyetin aranmamasi durumuydu®

. Maddeye gore, faillerin ayni
giin i¢inde mahkemeye sevk edilmesi gerekirken; 2911 sayili Kanun’un koydugu
hiikiim ile ayn1 glin mahkemeye sevk etme zorunlulugu kaldirilmaktaydi. 3005 sayili
Kanun’un hazirlanig amaci, sugiistii yakalanma halindeki ispat kolayligi nedeniyle,

seri muhakeme usuliiniin uygulanmasiydi. Ancak 2911 sayili Kanun’a konulan

hiikiim ile durugsmanin ¢abuk yapilmasi engellenmekte olup bu nedenle, baz1 yazarlar

#3005 sayili Kanun’un (27.06.1938 tarih ve 3749 sayili Kanun’un 1. maddesi ile degisik) 1/A
maddesi su sekildeydi: “Faili sugu isledigi sirada veya pek az sonra yakalanan: A) Agir ceza
mahkemesinin vazife gordiigii yerlerdeki belediye sinirlan iginde islenen agir cezali meshut
clirimler (...) hakkinda takip ve durusma bu Kanun hiikiimlerine tabidir.”

13005 sayih Kanun’un (20.12.1939 tarih ve 3749 sayih Kanun’un 1. maddesi ile degisik) 4.
maddesi su sekildeydi: “Cumhuriyet Miiddeiumumisi yakalanan sahsi sorguya gektikten sonra
amme davasini agmaga liizum gorilir ve umumi hiikiimlere gore takibat yapilmasini zaruri kilacak
sebepler mevcut bulunmazsa durugsma yapilmak iizere maznunu iddianame ile o giin vazifeli
mahkemeye gonderir.”
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3005 sayili Kanun’un c¢esitli sartlarla uygulanmasinin  yerinde olmadigi

gorisiindeydi*®”.

2 Bu konuda bkz. YARSUVAT, s. 245; aksi goriis icin bkz. TOSUN, Oztekin, “Mevzuat Kronigi”,
[HFM, C. XXX, S. 1-2, 1964, s. 373.
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SONUC

Toplant1 ve gosteri yiiriyligleri 6zgiirliigii, ifade 6zgiirliigii, din ve vicdan
Ozgurligii ve diger birgok temel hak ve ozgiirliikler ile yakindan iliskili, ¢ogulcu
demokrasi agisindan olduk¢a onem tasiyan bir ozgiirliktiir. Nitekim AIHM
kararlarina bakildiginda sozlesmenin 11. maddesinde diizenlenen bu Ozgiirliige
iligkin karar sayisinin ¢ok fazla olmadigi, bunun nedeninin ise s6z konusu
Ozgirligiin yine sozlesmenin 9. ve 10. maddelerinde diizenlenen din ve vicdan
ozgurligi'”, ifade Szgirligi™ ile siki iliskisinin olmasi ve de ¢ogu kez bu
maddelerde gilivence altina alinan Ozgiirliikklerin i¢inde degerlendirilmesi oldugu
goriilmektedir. Bu nedenle calismamizda Oncelikle toplanti ve gosteri yiirliylsi
hakkinin tanimina ulagsmaya, diger haklarla olan iliskilerine tarihsel siire¢ i¢inde
deginmeye ve bu suretle de so6z konusu hakkin simnirlarini belirlemeye c¢alistik.
Bundan sonraki agamada sinirlarini ¢izerek belirginlestirmeye calistigimiz toplanti ve
gosteri yiriiylisiic hakkinin kullanilmasinda ceza hukuku agisindan ortaya ¢ikan
sorunlar1 ve sonuglari ele aldik. Bu agamada bu hakki ilk olarak genis bir ¢ergevede
diizenleyen miilga 171 sayili Kanunu da goz onilinde bulundurmak kaydiyla 2911
sayili Kanun'un su¢ ve ceza iceren hiikiimlerini ceza hukuku biliminin ilkeleri
1s1ginda degerlendirmeye calistik. Bu degerlendirmemizde kanunda yapilan giincel

degisiklikleri de olabildigince takip ederek calismamiza ekledik.

Toplant1 ve gosteri ylriiyiisii hakkinin diger 6zgiirliiklerle olan siki iligkisi
nedeniyle uygulamada hassas davranilmasi gereken bir husus oldugunu tespit ettik

bu calismamizda. Bu tespiti yaparken toplanti ve gosteri yiiriiylisii hakkinin

“? AIHK,  Manoussakis  and  Others  v.  Greece,  26.09.1996,  18748/91
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58071, erigim tarihi, 01/09/2013.

4 AIHK, Platforme Artze fur das leben/Avusturya, 17.10.1985, Req No: 1026/82,
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57558, erigim tarihi, 01/09/2013.




kullaniminin ihlali durumlarini ve bu ihlallerin ceza hukuku acgisindan nasil
degerlendirildigine baktik. Bunu yapmadaki gayemiz acik ve yakin tehlike hali
veyahut su¢ islenme ihtimali yahut da ayrimcilik ve nefret sdylemi igeresinde
kalmadig siirece toplant1 ve gosteri yiirliylisii hakkinin ifade 6zgiirliigii stimuliinde
otomatikman yasaklanmasinin yine ceza hukuku acisindan sakincalarini ortaya
koymaya caligmak oldu. Boyle bir yasaklamanin yasaklamayi getirenler ve bunu
uygulayanlar agisindan nasil bir cezai sorumluluk dogurdugunu ve bu haksiz halim
bu hakk: kullananlar tarafindan mesru bir sekilde defedilmesinin kogullarini
belirlemeye ¢alistik. Yine teknik ceza hukuku agisindan 6nemli olan bir husus olarak
“fiil” unsuru tizerinde her bir sug i¢in ayrintili sekilde durarak gelisen teknoloji ile
sucun fiil unsurunun nasil ¢esitlilik gosterdigini tespit ettik. Bu bakimdan
calismamizda sosyal medyanin kanuna aykir1 toplanti ve gdosteri yiirliylisiini
Ozendirici ve kigkirtict bir ara¢ olarak degerlendirilip degerlendirilmeyecegini

tartistik.

Hiilasa, calismamiz bize sunu gosterdi ki; toplanti ve gosteri yiiriiytligiiniin
insanlarin taleplerini ve rahatsizliklarini dile getirdikleri eylemler olmalar1 ve 6ziinde
muhalif bir durus sergilemeleri nedeniyle hakkin kullanimi sirasinda énemli sorunlar
ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye'deki ve diinyadaki tarihsel gelisime ve bugiinkii duruma
bakildiginda, toplanti ve gosteri yliriiyiisleri 6zgiirliigiiniin genel olarak bireylerin
ihtiyag ve taleplerinden ziyade devlet otoritesine gore sekillendigi gercegiyle
karsilagilmaktadir. Ciinkii toplanti ve gosteri ylriiyiisleri ile azinlik goriislerini
yansitmakta azinlik taleplerini dile getirmektedir. Bu da ¢ogunlugu olusturan iktidar
tarafindan hos karsilanmamakta ve bastirilmaya ¢alisiimaktadir. Ozellikle demokrasi

kiiltiirii yerlesmemis ve basgka fikirlere saygi diislincesi igsellestirilmemis olan
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iilkelerde, gerek yasal dilizenlemelerle gerekse de devlet iktidarini temsil eden
kurumlar ve bu iktidar1 fiilen kullanan kolluk kuvvetleri ile toplanti ve gosteri
ylirliylisii adeta bir hak olarak algilanmamakta ve bu hakkin kullanimi gayrimesru bir
alana itilmeye calisilmaktadir. Bu nedenle de uygulamada c¢ok biiyiik sorunlar ortaya
¢ikabilmektedir. Tiirkiye’nin bu hakkin kullaniminda ortaya koydugu tablo da 6zetle

budur.

Tiirkiye’de toplanma ve gdosteri yiriytisleri 0Ozgirliigiiniin gelisimine
baktigimizda bu konuda bir istikrarin olmadigi goriilecektir. Osmanli Devleti’nden
bugiine kadarki tarihsel siirecte, siyasi konjonktiire gore kimi zaman bu hakkin
kisilere taninmasi hususunda Ozgiirliik¢li bir durus sergilenmis ardindan gelisen

toplumsal tepkilere gore de tekrar 6zgtirliikkler konusunda kisitlamalara gidilmistir.

Tiirkiye’de toplanti ve gosteri ylriiyiisii 6zglirliigiiniin 6niindeki en biiyiik
sorun demokrasi kiiltiirinlin  yerlesememis olmasidir. Bu nedenle, yasal
diizenlemelerle yapilan iyilestirme ¢alismalart uygulamada beklenen sonuglari
dogurmamaktadir. Ozellikle, son dénemde artan terdr eylemleri nedeni ile bireylerin
en basit nitelikteki gosteri yurliylisleri ve toplantilar1 dahi terér eylemi, gosteri
ylirliylisiine ve toplantilara katilanlar ise terorist olarak nitelendirilmekte ve kolluk
kuvvetlerinin miidahalesi ise buna gore sertlesmektedir. Kolluk kuvvetlerinin giddet
kullanmay1 gerektiren hallerde miidahale etmemesi, siddet kullanmayi1 hakli
gosterebilecek higcbir nedenin olmadigi hallerde ise orantisiz bir sekilde giic
kullanmas1 sik¢a karsilagilan bir durum haline gelmektedir. Yine siyasi iktidarin
rengine gore siyasi iktidarin gorlisiine yakin konularda yapilan toplanti ve gosteri
yirliylislerinde, ya da toplumun “ahlaki” degerlerine yonelik yapilan toplant1 ve

gosteri  yirliylislerinde ¢ogu zaman kolluk kuvvetlerinin  miidahalesi ile
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karsilagilmazken toplanti ve gosteri yiirliyiisiiniin rengi siyasi iktidardan farklilik
gosterildikge bayram kutlamasi i¢in toplanan kisiler dahi, sert miidahalelere maruz

kalmakta ve kanuna uygun eylemleri nedeniyle dahi yargilanabilmektedirler.

Diger taraftan, toplant1 ve gdsteri yiirliylisiiniin demokrasideki dnemine giin
gectikce daha fazla vurgu yapan Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, bu hakki, gittikce
daha genis bir yoruma tabi tutmaktadir. Bu baglamda kolluk kuvvetlerinin
“demokratik toplumun geregi” niteligindeki eylemlere yapilan sert miidahaleleri
nedeniyle siirekli Tiirkiye’yi sozlesmeyi ihlal etmesi nedeniyle suglu bulmaktadir.
Toplant1 ve gosteri ylriiyiisii konusundaki yasal diizenlemeler genel olarak Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi'nce belirlenen ilkelere uygun olsa da, bu ilkelerin
uygulamaya gecirilmesinde sorun ortaya c¢ikmaktadir. Tirkiye aleyhine agilan
davalarda ¢ikan ihlal kararlarinin baslica sebebini mahkemenin en son 23 Temmuz
2013 tarihli Izci/Tiirkiye kararinda da belirttigi gibi miidahaleyi gerektirmeyen
toplant1 ve gosteri yiirliylslerine kolluk kuvvetlerinin siddet kullanarak miidahale
etmesi veya orantisiz gii¢ kullanilmasi olusturmaktadir®”. Gostericilerin siddet iceren
faaliyetlerde bulunmadiginda, AIHS m. 11 tarafindan giivence altia alindig
bicimiyle toplanti Ozgiirliglinliin gegerli olabilmesi i¢in, kamu gii¢lerinin, barig
yanlis1 toplanmalara hosgorii ile yaklagmasi, miidahale edilecek durum olusmasi
hallerinde de bu miidahalenin AIHS 3. maddesine aykir1 olmayacak sekilde orantil
olarak miidahale etmesi gerekir. Bu bakimdan, Avrupa Insan Haklar Mahkemesi’nce
belirlenen ilkelerin gerek kolluk kuvvetlerinin uygulamalar1 gerekse de yargi
organlarin kararlari ile yasama gegirilmesi, Tiirkiye’nin uluslararasi hukuktan

kaynaklanan bir ylkiimliiliigli ve Anayasa’nin 90. maddesinin bir gerekliligidir.

5 AIHM, Case of izci v. Turkey, 42606/05
http://hudoc.echr.coe.int/sites/fra/pages/search.aspx?i=001-122885., erisim tarihi, 23.7.2013,
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OZET

Sentiirk, Nuray, 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanunu ve Cezai

Hiikiimler, Yiiksek Lisans Tezi, Danismani: Prof. Dr. Muharrem Ozen, 185 s.

Toplant1 ve gosteri yiirliylisleri 6zgiirliigli, orgiitlenmeden ifadeye bir¢ok
ozgirliikkle yakinda iligkili olan, bireylerin ortak ¢ikarlarini korumasini, fikirlerini
topluca beyan etmesini ve paylasmasmi saglayan Onemli bir Ozgirliiktiir.
Tiirkiye'deki tarihsel gelisime ve bugiinkii duruma bakildiginda, toplanti ve gosteri
yuriiytigleri  0zgiirliigiinlin ne yazik ki bireylerin haklarindan ziyade devlet
otoritesinin ihtiyaglarina gore sekillendigi gercegiyle karsilasilmaktadir. Tarihsel
stirecte s6z konusu Ozgiirliglin bazen sinirlandifl, bazense genisletildigi
goriinmektedir. Bugilin de, idareye tanman olaganiistii yetkiler, 06zgilirliglin

kullanilmasinin 6niindeki en biiyilik engeldir.

Toplant1 ve gdsteri yliriiyiisii 0zgiirliigli, ceza hukuku ag¢isindan iizerinde ¢ok
fazla calisilmis bir alan degildir. Bu nedenle, s6z konusu ozgiirligiin hukuki
tanimini, diger Ozgirliiklerle iliskisini, tarihsel gelisimini, smirlarini, kapsami

icindeki suglar1 ve cezalar1 incelemek oldukga biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

Tezimizde, 2911 sayili Toplantt ve Gosteri Yirlylisleri Kanunu
kapsamindaki suglar, ytiriirliikkten kaldirilan 171 sayili Kanun'daki diizenlemelere de
deginilerek unsurlariyla incelenmektedir. Ayrica ¢alismamizda toplantt ve gosteri
yiirilyiisii 6zgiirliigii uluslararasi bir sézlesme olan Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
ile birlikte degerlendirilmektedir. Calismamizda Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ile

Yiiksek Mahkeme I¢tihatlar1 da incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Toplanti, Gosteri Yirlyisi, Avrupa Insan Haklar

Mahkemesi, 2911 sayili Kanun .
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ABSTRACT

Sentiirk, Nuray, The Law of Assembly and Demonstration, no 2911 and The
Crimes, Master Thesis, Advisor: Prof. Dr. Muharrem Ozen, 185 p.

Freedom of assembly and the right to protest, in their broadest sense, are
closely related with several other rights including that of expression, and enable the
individuals to protect their collective interests, and share and express their ideas
collectively. Considering the historical process and current situation in Turkey, it
becomes obvious that the freedom of assembly and the right to protest have been
shaped by the requirements of the state authority rather than the rights of individuals.
Looking the historical process it is observed that these rights have been restricted or
stretched at different moments. As for today, the extraordinary authority given to the
public admistration is the major obstacle handicapping the enforcement of the rights.

Studies on the freedom of assembly and the right to protest, in accordance
with the Penal Law, are not prevalent. Hereafter, it is very important to study these
rights, with reference to their conceptual meaning, interrelationship with other rights,
historical development and limits as well as the crimes and penalties included in
them.

In evaluating the regulations in the Law no. 171, which is abrogated, as well,
this master’s thesis examines the crimes included in the Law of Freedom of
Assembly and Right to Protest, no. 2911. In our study, we are to evaluate properly
the present situation by having examined considered the Freedom of Assembly and
Right to Protest in terms of European Convention on Human Rights, which is an
international convention, examining them in the frame of legislations and practices.
The topic in our study has been discussed within the use of European Human Rights

Convention and the Supreme Court cases.

Keywords: the Law of Assembly and Right to Protest, no. 2911, Demonstration,

European Human Rights Convention
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