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GiRIS

Gelismekte olan ulkelerin iktisat ve maliye politikasi amagclarinin
basinda iktisadi kalkinma ve vergileme politikasi gelmektedir. iktisadi biiyiime
ve iktisadi kalkinma kavramlari ayni kavramlar gibi gorulse de bunlar aslinda
farkli anlamlar igermektedir. Iktisadi biyiime sadece fiili bir gelismeyi kisi
basina dusen gelirin artirmasini (genellikle bir yilda) bir bagka deyigle milli
gelirde meydana gelen artigi amaclarken, iktisadi kalkinma ise iktisadi
buyumeyi de kapsayacak sekilde kisi basina dugen geliri artirmanin yani sira
ekonomideki kantitatif ve kalitatif batun dedisikliklerle beraber, ekonominin
yapisal degisikliklerini de (sosyal, kiiltiirel vb.) amaglar. iktisadi kalkinma igin

blylume sarttir fakat yeterli bir sart degildir.

Vergileme, ekonomik kalkinmanin finansmanda hem gergeklestirdigi
dogrudan katkilar hem de tegvik acgisindan yarattigi katkilar nedeniyle en
onemli kaynaktir. Ancak gelismekte olan Ulkelerde vergi yapisi bu
ekonomilerin ozelliklerini yansittigi igin vergi kapasiteleri ve vergi gayreti
dusuktur. Gayri safi milli hasilaya gore vergi gelirleri orani gelismekte olan
ulkelerde ylzde %30 duzeyinde bulunurken gelismekte olan ulkelerin

cogunda ise bu oranin yarisi kadardir.*

Kalkinmanin finansmani igin vergi gelirleri vazgecilmezdir. Ancak 1980
sonrasi kalkinma yerine blylume, vergiler yerine bor¢lanma tercih edilmesiyle
birlikte vergiler ve kalkinma ihmal edilmistir. Bu nedenle 6zellikle gelismekte
olan Ulkelerde kalkinmanin gergeklestiriiememesi énemli bir sorun olarak

kalmaya devam etmektedir.

Bu nedenle de iktisadi kalkinma da vergilemenin ve vergilendirme
politikalarinin roli g6z ardi edilmemelidir. Vergi, iktisadi kalkinmanin temel

aracidir.

! Beyhan ATAGC, Maliye Politikasi, Turhan Kitapevi, Ankara, 2009, s. 347.



Turkiye'de kalkinmanin finansmaninda vergilerin ne kadar kullanildigi
onem arz etmekle beraber Uzerinde durulmasi gereken diger bir konu da

kamu kaynaklarinin ne kadarinin kalkinma igin harcandigidir.

Calismamizda Turkiye’de 1980 sonrasi uygulanan vergi politikalari ile

iktisadi kalkinmanin finansmani arasindaki iligki incelenmeye calisiimistir.

Calismamizin birinci bolumdnde iktisadi baylume, iktisadi kalkinma ve

vergi kavramlari temel alinmak suretiyle teorik olarak incelenmistir.

ikinci béliimde kalkinmanin finansmani ve iktisadi kalkinma karsisinda
gelismekte olan Ulkelerin durumu incelenmis ayrica vergilemenin iktisadi
kalkinmanin finansmanindaki roli konusunda ayrintii agiklamalarda

bulunulmustur.

Uglinci  bolimde ise  iktisadi kalkinmanin  finansmaninda
vergilendirmenin 6nemi ve Turkiye uygulamasinin incelenmesi ve Turkiye’'de
temel olarak kalkinmanin finansmaninda vergi politikalari incelenmekle
birlikte kamu kaynaklarinin ne kadarinin kalkinma icin kullanildigi, Turk vergi
sisteminde vergilemenin etkinligi ve kuresellesme sureci c¢ergevesinde
kalkinmanin  finansmaninda vergilendirmenin  6nemi ayrintih  olarak

degerlendirilmigtir.

Sonug¢ bolimunde ise elde edilen bulgular i1siginda oneriler ortaya

konmustur.



BIRINCI BOLUM

1. IKTISADI BUYUME, iIKTiISADI KALKINMA VE VERGI

1.1. IKTiSADiIi BUYUME VE iKTiISADI iLERLEME KAVRAMLARI

1.1.1. iktisadi Biiyiime Kavrami

Iktisadi bllylime, bir Gilkede Uretilen mal ve hizmet miktarinda meydana
gelen artis olarak tanimlanir. Ancak bir ekonomide Uretilen mal ve hizmet
miktarinda yani milli gelirde meydana gelen bir artis her zaman buyume
anlamina gelmekte midir? Bir 6nceki yila goére milli gelirini artiran her
ekonomi buyime kaydetmis olarak mi degerlendirilmelidir? Bu sorulara

verilecek yanitlar bize buyimenin tamini yapmakta yardimci olacaktir.

Milli gelir agisindan bakildiginda yukaridaki tanim, buyume kavramini
ifade etmek icin yeterli gorulebilir. Ancak, bir Glkede milli gelir artti§i halde
nifus da artiyorsa, kisi basina disen milli gelir artma ya da azalma yonunde
degisecegdinden, buyume kavramini yaygin ve yogun buyume olarak iki farkl
sekilde tanimlamak daha dogru olacaktir. Yaygin buyume bir Glkedeki mal ve
hizmet miktarinin artmasi, yogun buylime ise kisi basina dusen mal ve
hizmet miktarinin artmasidir?. Buna gore, bir Ulke, kisi basina Uretim miktari
artmasa bile yaygin bir buyimeye konu olabilir. Ancak, iktisatgilar daha ¢ok o
ekonomideki kigilerin refah duzeyleriyle ilgili olduklarindan, yaygin degil,
yogun ekonomik blylime uzerine dikkatlerini yogunlastirirlar. Clnku, yogun
ekonomik buyume kisi basina reel gayri safi milli hasiladir. Eger bir tlkenin

mal ve hizmet Uretimi nufusundan daha hizli artiyorsa kisi basina reel gelir

2 ATAC, a.g.e., 5.286



artacaktir. Bagka bir degigle, bir Ulkenin nufusu Uretiminden daha fazla

artiyorsa kisi basina reel gelir dugecektir.

iktisadi biylime, bir Glkenin milli gelirinde meydana gelen artisi ifade
ettigine gore bu artis, bir dnceki donemde elde edilen gelirin yuzdesi olarak
hesaplanir. “Y” toplam milli gelir, “g” buyume orani, “t” cari donem ve “t-1” bir
onceki donem olarak kabul edilirse, “t” donemindeki iktisadi bliyume su

sekilde hesaplanir:

(Yr) = (Ye1)

(V1)

Gunumuzde buyume orani hesaplamalarinda, gayrisafi yurtici hasilada
meydana gelen degisimlerdeki oran kullaniimaktadir. Rakamsal bir 6rnek
vermek gerekirse, bir Ulkede 2007 yilindaki gayri safi yurti¢i hasila 613 milyar
ABD Dolari, 2006 yilinda ise 476 milyar ABD Dolarr’'dir. Buyume orani (g)
=(613-476)/476 = 0,29 ya da %29 olur. Burada dikkat edilmesi gereken
husus, gelirin parasal olarak ve cari donem fiyatlari ile ifade edildigidir.
Hesapladigimiz %29’ luk oran, mal ve hizmet Uretimindeki artis degil parasal
degerdeki artistir. Bu durumda, hesaplanan oran nominal buylime oranidir ve
enflasyon orani ylksek iken, bulunacak buyume orani da yuksek gikacaktir.
Ancak, s6z konusu ekonomide belki de Uretim miktarinda bir artis
yasanmamis sadece fiyatlar yukselmis olabilir. Halbuki reel bliyimenin (mal
ve hizmet dretimindeki artigin) hesaplanmasi igin parasal gelirin fiyat
artiglarindan arindiriilmasi gerekir. ClUnkl gercek anlamda buylime, bir
ulkede belirli bir donemde uretilen mal ve hizmet miktarinda bir 6nceki
doneme oranla meydana gelen artistir. Bunu hesaplayabilmek igin yurtici
hasilanin belirli bir dénemin fiyatlari baz alinarak (sabit fiyatlarla) reel bluyume

orani hesaplanir®.

® Abuzer PINAR, Maliye Politikasi Teori ve Uygulama, Naturel Kitabevi, Ankara 2009,
s.178



Buna gore yukarida verilen yil igin reel buyume orani hesaplanirsa:
2007 yihnda ayni yontemle hesaplanan gayri safi yurtici hasila sabit fiyatlarla
(6rnegin 2003 fiyatlariyla) 335 milyar ABD Dolari, 2006 yilinda ise 342 milyar
ABD Dolarr’ dir. Reel buylime orani (g) = (335-342)/342 = -0,02 ya da %-2
olur. Bu oran, ekonominin buyumek bir yana, %2 civarinda kuguldugunu
goOsterir. Dolayisiyla, 2007 yilinda ekonomi parasal olarak buyumus
gorundugu halde, Uretilen mal ve hizmet miktarinda %2 lik bir azalma

olmustur.

Blyume oranini agiklayabilmek icin degisik teoriler gelistirilmistir.
Calismalar genellikle optimal buyume oranini agiklama ve dengeli bir
blylmeyi gerceklestirme Uzerine olmustur. Optimal blylime, sosyal refahi
maksimize eden buyume olarak tanimlanabilir. Bu temel varsayimlar altinda,
sermaye birikiminin altin kurali olarak ifade edilen c¢ergevede optimal
bilylime, calisan basina tiiketimin maksimum oldugu noktada gerceklesir®.
Sermaye kullaniminin yiksek oldugu durumlarda, sermaye/emek orani
yuksek olacak ve bu yuksek yatirnm miktarlarini finanse etmek igin calisanlar
yuksek duzeyde tasarruf yapmak zorunda kalacaklardir. Bu da tlketimin
kisilmasi anlamina gelir. Daha az sermaye kullaniminda ise daha dusuk
yatirnm duzeyinin finansmani kolay olacak, ancak daha dusuk oranda
sermaye kullanimindan dolayi ¢alisanlarin Uretkenligi disik olacaktir. S6zu
edilen kurala goére, optimal nokta, nufustaki bliylime oraninin sermayenin
marjinal Uretkenligine, ya da kar oranina, esit oldugu durumda gergeklesir.
Diger bir ifade ile altin kural, tasarruf oraninin kar oranina esit oldugu
durumda gercgeklesir. Dengeli buyume ise toplam milli geliri olusturan
unsurlar sabit bir iligki icerisinde iken ortaya c¢ikan buyumedir. Diger bir
deyigle, dengeli bliyume, tiketim ve yatirrm harcamalari ile istihdamdaki

bdylme oraninin milli gelirdeki blUyime oranina esit oldugu durumdur.

4

Yahya AKYUZ, (1977), Sermaye Boliisiim Biiyiime, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler
Fakultesi yayinlari, No.400, Ankara, 1977, s.462



iktisadi bliyiime tiirlerini dokuz grupta toplamak miimkiindiir°.

i) Spontane Buyume: Bu tur buyumede uretim faktorleri
kendiliginden harekete ge¢mekte ve belli oranda bir buyume
saglanmaktadir.Devletin ekonomiye mudahalesi asgari
duzeydedir. Spontane buyume; fizyokrat, klasik ve neo-klasik

iktisat¢ilarin olusturdugu teorilerde yer almistir.

ii) Planh Buyuime : Bu tir blyimede, kit kaynaklarin hangi
mallarin Uretimine ne oranda tahsis edilecegi bir plan dahilinde
yuratalir. Amag, her alanda etkinligin saglanmasi ve verimin
arttinlmasidir. Eger, plan uygulamasi tim sektorler igin zorunlu
ise “otoriter planlama” s6z konusudur. Sovyetler Birligi’'ndeki
uygulama bu tur planlamaya ornek gosterilebilir. Eger, plan
uygulamasi bazi sektorler icin zorunlu ise, “yol gosterici
planlama” dan bahsedebiliriz. Turkiye’ de 1963 sonrasi donemde
uygulanan planlama, vyol (gosterici planlamaya 06rnek
gOsterilebilir.s6zu edilen donemdeki planlar, kamu sektoru icin

zorunlu iken 6zel sektor icin yol gosterici 6zellik tagimigtir.

i) Kapah Biiyiime : Ulkenin kendi 6z kaynaklarina dayanan
buyumedir. Amag, disa olan bagimlihgin yok edilmesidir. Kapali
buyumede devlet ekonomiye her bakimdan mudahalede bulunur.
19. Yuzyill Japonya' si ile yakin gecmiste Arnavutluk’ da
gerceklestirimeye c¢alisilan buyume, kapal blyumeye Ornek

gOsterilebilir.

iv) Agik Bliyime : Acik bluyimede uluslar arasi sermaye ve emek
onemli bir yer tutmaktadir. Aclk buyume, serbest piyasa

ekonomisini benimsemis olan tum ulkelerde gorulmektedir.

> Ali OZGUVEN, iktisadi Biiyiime iktisadi Kalkinma, Sosyal Kalkinma, Planlama ve
Japon Kalkinmasi, Filiz Kitabevi, 1998, s. 85.



Vi)

vii)

viii)

Durgun Buyume : Bu tir bayimede, milli gelir artig hizi ile nufus
artis hizi birbirine esit oldugu igin kisi basina gelir artis hizi sifir
olmaktadir. Yani, artan nifus artan geliri tamamen emmekte, bu
nedenle ekonomi buyumekle birlikte kisi basina gelir artisi

gerceklesmemektedir.

Ustel Biiyiime : Hizi gittikge artan biiyiimeyi ifade eder. Birlesik
faiz 6rneginde oldugu gibi bir artis gézlenir. Bazi Ulkelerin belli
donemlerinde gorulmekle birlikte, Ustel buyumeyi devamli sekilde

gerceklestiren Ulkeye rastlanmamistir.

Biyolojik Buyiime : Biyolojik buyume tipki canlilarda oldugu gibi
once hizli sekilde devam etmekte, daha sonra yavaglamaya
baglamakta ve bir yerde durmaktadir. Hatta bu noktadan sonra

gerileme basglamaktadir.

Dengeli Buyume : Bu tur buyumenin en Onemli ozelligini
sektorler arasi karsilikli bagimhhk olusturur. Bu bagimlihik hem
uretimde, hem tuketimde gecerlidir. Her uretim birimi ¢iktisina
pazar bulmak zorundadir. Dengeli buyumede denge; yatirim
mallar ile tiketim mallari, sanayi mallari ile hammaddeler, gida
maddeleri ile giyecek mallari, i¢ talep ile dis talep gibi konularda
kurulmaya calisilir. Kaynak israfinin dnlenmesi i¢in bu dengeler

zorunludur.

Dengesiz Bliyume : Dengesiz buylume fikri dengeli buyumenin
gercege uymadigi duslncesiyle dogmustur. Konuya ilk deginen
Fransiz iktisatgisi F. Perroux olmustur. Perroux, ekonomilerin
genellikle esitsizliklerin, dengesizliklerin ve hiyerarsinin igcinde
bulundugunu, bu o&zelliklerin ortadan kaldiriimaya c¢alisiimasi
yerine onlardan faydalanma yoluna gidilmesinin ¢ok daha yararli
olacagini ifade etmistir. A.O. Hirschman ise, buylime ve kalkinma
surecinde bazi bdlgelerin digerlerine oranla daha ileride



olabilecegini ve bu durumun (dengesizligin) buyume ve

kalkinmayi kolaylastiracagini belirtmigtir.

Dengesiz buyume anlayigina gore, ekonomide, daha ileride olan

bolgeler ve sektorler adeta lokomotif roli oynamaktadir. Nasil ki lokomotif

pesine vagonlari takip gidiyorsa, ekonomilerde de 6ncu bdlgeler ve sektorler

peslerine diger bolgeleri ve sektorleri takacak ve onlarin bayumelerine ve

gelismelerine katkl saglayacaktir.

iktisadi blylmenin tanimi ve tirlerine degindikten sonra iktisadi

buyumenin ozelliklerini sdyle siralayabiliriz:

)

i)

ii)

iv)

iktisadi buyiime, rakamla ifade edilebilen yani kantitatif bir
olgudur. Nitekim, yillar itibariyle gerek buyume hizinda, gerekse
Gayri Safi Milli Hasila, Milli Hasila ve Milli Gelirde meydana

gelen degismeler rakamla ifade edilmektedir.

iktisadi biylime uzun déneme dayall bir olgudur. Yatirimlarin
arttinimasi, dretim artisinin saglanmasi ve iktisadi yapinin

degistiriimesi ancak uzun donemde mumkundur.

iktisadi bllyime nominal degil reel (gercek) bir artigi ifade eder.
Yani, iktisadi buyumede mevcuda bir ilave s6z konusudur.
Ornegin, fiyatlarin ylkselmesi nedeniyle bir yildan digerine

meydana gelen GSMH artisi fiziki (reel) degil fiktif bir artistir.

ikame yatirmlarinin iktisadi biyime ile ilgisi yoktur. Ornegin,
bes katl eski bir binanin yikilip yerine tekrar bes katli bir
binanin ingsa edilmesi halinde blyumeden bahsedilemez.
Burada ikame yatirimi s6z konusudur. Eger, yikilanin yerine on
katli bir bina inga edilmis olsaydi, ilave bes kat, blyumeyi ifade
edecekti.



Vi)

vii)

Iktisadi blytimenin gelir dagilimini iyilestirici bir 6zelligi yoktur.
Ornegin, milli gelirin bir yilda yizde 7 oraninda biyimesi
halinde tim fertlerin gelirinin de fiilen ayni oranda buyumis
oldugundan bahsedilemez. Bu nedenle buyuyen bir ekonomide
her birey pastadan ayni oranda pay alamadigi igin Kisiler

arasindaki gelir farki olumsuz olarak artmaktadir.

iktisadi blylime ayni zamanda dinamik bir ézellige sahiptir.
Yani, buyumeyle birlikte ekonomide genellikle hareketlilik ve
istikrarsizlik da bas gosterir®. Digerlerine kiyasla daha hizli
blylyen bdlgelerde ve sektorlerde hareketliligin artmasi
dogaldir. Bir yanda bu gelismeler olurken, diger yanda bazi
bolgelerin gerilemesi ve bazi sektdrlerin dnemini kaybetmesi

¢esitli sorunlarin gindeme gelmesine de yol agar.

Iktisadi blylime ayni zamanda makro bir olgudur. Sadece bazi

bolgeleri ve sektorleri degil ekonominin butununu kapsar.

1.1.2. Iktisadi ilerleme Kavrami

Ekonomik buylime, ekonominin yapisal 6zelliklerinin ve uzun dénemli

performansinin sonucunu &zetleyen bir gostergedir’. Gayri safi yurtigi

hasiladaki net artigla Olgulen ekonomik buyume, mal ve hizmet Uretim

kapasitesindeki gelisimdir.® Bu gelisim,iiretim teknolojisinin ilerlemesi,isgiicii

verimliligindeki artis veya kapasite kullanimindaki artigtan kaynaklanabilir.

Her U¢ durumda da dretim artacagindan ekonomik buyume saglanir.

Ekonomideki s6z konusu bu nicel artig belli bash kavramlar Uzerine

® Yalgin ACAR, iktisadi Biiyiime ve Biiyiime Modelleri, Dora Yayinlari 5.Baski, Bursa
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2003, s. 36.

Fatma DOGRUEL, “Tiirkiye’de Biiyiime ve Makroekonomik istikrar”, iktisadi
Kalkinma, Kriz ve istikrar. (Derleyenler: Ahmet H. Kése, Fikret Senses, Ering Yeldan),
iletisim Yayinlari, Yayin No: 920, istanbul, 2003, s. 401.

ilker PARASIZ, Ekonomik Bilyiime Teorileri. Ezgi Kitabevi, Bursa, 2003, s. 10.



odaklanmamizi zorunlu kilmaktadir. Bunlardan en oOnemlileri teknoloji ve

istihdam olarak gorulebilir.

Teknoloji, en genis ifadesi ile bilginin ve bilgiye dayali usullerin
herhangi bir isin yapiimasina uygulanmasi olarak tanimlanabilir.” Teknolojik
gelisme ise esas olarak zaman surecine gonderme yapilarak
tanimlanabilmekte ve bir ise uygulanan bilgi ve bilgiye dayali usul, o isin daha
kisa zamanda yapilmasina olanak sagliyorsa bir teknolojik gelismeden so6z

etmek mumkun olmaktadir.

Ulkelerin ekonomik gelisme ve kalkinmasi yeni teknolojileri bulma,
gelistirme, Uretme, uygulama ve sosyo-kultirel boyutlari ile bunlara uyum
gosterme siirecleri olarak anlasilabilir’®. Teknolojik gelismenin tiim toplumsal
yaply! her yonuyle degistirici 6zelligi Kapitalizmin dogusu ile belirginlesmigtir.
Kapitalizm son derece dinamik yani surekli olarak degisen bir sosyo-

ekonomik diizeni ifade etmektedir.

Teknolojideki yeniliklerde baglayan degisimin yasamin giderek
batinunl degistirmesi dogal olarak kabul edilmesi gereken bir surectir. Bu
surec¢ incelenirken, teknolojik yeniliklerin ve degisimlerin yapisal 6zune
inilmeli ve sosyo ekonomik yapiyla olan etkilesimi irdelenmelidir. Bu agidan

bakildiginda teknolojik yenilikler su sekilde gruplandirilabilir.**

Birinci grup yenilikler kiiglk, strekli yeniliklerdir. “Sigrama yenilikleri”’
denilen bu yenilikler, hemen her sanayide veya hizmet sektorinde gorulen,

gunluk, Uretim sUrecinde bir anlamda kendiliginden olusan bir nitelik tagirlar.

ikinci grup yenilikler, “radikal” yeniliklerdir. Bunlar, (riin veya uretim

teknolojisinde onemli degisikliklere yol acan, genellikle bu amaca yodnelik

Saylan, GENCAY, Degisim, Kiiresellesme ve Devletin Yeni islevi, imge Yayinlari,
Ankara, 1995. s. 98.

Hisnii ERKAN, Bilgi Toplumu ve Ekonomik Geligme, Tirkiye is Bankasi Kiiltir
Yayinlari, Ankara, 1993, s.60.

Christopher FREEMAN, “Structural Crises of Adjustment: Business Cycles and
Investment Behaviour”, London: Pinter Publishers, 1988, s. 45-47.
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kurumlagmis AR-GE faaliyetlerinin Griintdir. Ornegin pamuk ipligi Gretiminde
uretkenligi arttiran basit yenilikler bir onceki yenilik kapsaminda yer alirken,

naylonun bulunmasi radikal yenilikler arasindadir.

Uglincii grup yenilikler, teknoloji sistemindeki degisimlerdir. Bunlar,
radikal ve surekli yenilikler ile orgutsel ve yonetimsel yeniliklerin bir arada
olusmasiyla ekonominin birden fazla sektorini etkileyen veya yeni

sanayilerin gelismesine neden olan degisikliklerdir.

Dordiinci  grup yenilikler, “teknolojik devrimlerdir’. Bunlara
“teknoekonomik paradigmanin degismesi” de denir. Teknoloji sistemindeki,
sadece bir grup Uran0, hizmeti veya sektortu degil, butin ekonomiyi, dolayli
dolaysiz butin sektorleri etkileyen bu tur vyenilikler, butin ekonomi
kapsamina yayillarak kurumsal yapilarinda degismesini saglarken yeni kar
olanaklarinin da 6nunlu acar. Yani tekno-ekonomik paradigma, eskisinin
egemen oldugu dinyada gelismeye baslar ve daha sonra ekonomik sistemin

tamamina yayilarak zamanla kendisi de uretkenlik artis olanaklarini tuketir.

Ekonomik buyume ile ilgisini ortaya koymaya calistigimiz ikinci durum
ise istihdamdir. istihdam, llkedeki mevcut isgiiciiniin ekonomik faaliyetler
icerisinde surekli bicimde calistiriimasidir. Bir bagka tanimiyla, bir ekonomide
belli bir donemde uretim 6gelerinin varolan teknolojik dizeye gore ne dl¢ide
kullanildigidir. Eger bir ekonomide Uretim faktorlerinin timu cgalisiyor ve
uretime katiliyorsa biz bu ekonominin tam istidam durumunda oldugunu ya
da tam istihdama ulastigini sdyliyoruz. Tam istihdamin gerceklesmis oldugu
bir ekonomide mevcut ¢alisma kosullarinda ve cari Ucret dizeyinde galismak
isteyen tum emek sahipleri is bulabildigi gibi Ulkenin mevcut sermaye mallari
stoku ve tabiat faktdéri de tamamen Uretime katilmis durumdadir. Boylece
ekonominin mevcut Uretim potansiyelinden tamamen yararlaniimakta ve atil

(bosta, ¢alismayan) kapasite bulunmamaktadir. Bu teorik bir durumdur.

Eksik istihdamda ise Uretim faktorlerinin  bir kismi Uretime

katlmamaktadir. Bunun nedeni talep yetersizligidir. Mallarin bir kismi

11
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satilamiyor stoklar artiyorsa ekonomide talep azligindan s6z edilir. Bu
durumda mutesebbisler talep edildigi kadar mal Uretecek, Uretim hacmini
daraltacaklardir. Mal Uretiminin azalmasi bir kisim isgucunun igsiz kalmasi

demektir. Bu da bildigimiz gibi eksik istihdamdir.

Ekonomik buyume, teknoloji ve istihdam arasindaki iliskiye
gelindiginde; Teknolojik bilgi insanlarin refahinin artirilmasi ve mutlulugunun
saglanmasi igin kullanilan bir aractir.. Her yeni teknolojik bilginin Uretimin
emrine verilmesi sonrasinda uretimde saglanacak her birim artig, insanin

gelirinin, refahinin artisina sebep olmaktadir.

lleri teknolojinin Uretime uyarlanmasiyla istihdamda da 6nemli
gelismeler olmaktadir. Insanlarin yerine makinelerin ikame ediimesi,
insanlarin daha iyi iglerde calismasina olanak saglamakta buna kargilik
insan sagligini etkileyici islerin makinelere yaptirilmasi ayricainsanin daha

bilgi yogun islerde istihdam edilmelerini gerekli kilmaktadir.

ileri teknolojinin sanayide uygulanmasiyla birlikte bundan énceki tim
teknolojik gelismelerde oldugu gibi bu teknolojinin uygulanmasi belirli bir
miktar geleneksel issizlige yol agacaktir.'> Ancak, sanayide ileri teknolojinin
uygulanmasi kaliteyi, standardi ve verimliligi artiracagindan sonugta mallara
olan talebi artiracak, yeni pazarlar agacak ve is imkanlari olusturacaktir.
Ortaya cikabilecek yapisal issizlik problemine ¢ézim de bu kisilerin baska
alanlarda istihdam ve yeni alanlarda egitiimesine iligskin alinacak tedbirlerle

olusacak arizi durum giderilecektir.

Yukaridaki acgiklamalardan hareketle, iktisadi ilerleme olgusunu
teknoloji ve istihdam ile iliskilendirmek daha dogru olacaktir. Buna gore,
iktisadi ilerleme, bir ekonomide varolan ekonomik buyumenin, teknoloji
dizeyinde gelismeye neden olarak istihdamda artigi saglamasidir. Bir baska

ifadeyle, Bir Ulkede iktisadi ilerlemeden bahsedebilmek i¢in s6z konusu

> Fath CEYLAN, “Bilim-Teknoloji Politikalan ve 21. Yiizyiin Toplumu”,

http://ekutup.dpt.gov.tr/bilim, (09.10.2010)

12


http://ekutup.dpt.gov.tr/bilim

bdyUmenin yalnizca Uretim duzeyinde niceliksel bir artigstan ibaret olmayip
teknoloji ve istihdam duzeyinde de artigi beraberinde getirmesi

gerekmektedir.

1.1.3. iktisadi Biiyiimeye Yonelik Teorik Yaklagimlar

Iktisadi blylmeyi kisaca bir Ulkede kisi basina dusen milli gelirdeki
artis olarak tanimlamistik. Baska bir ifadeyle, bir Ulkenin zenginlesmesi
olarak da tanimlayabiliriz. Bu nedenle buyume konusu iktisat¢ilarin daima
ilgisini ¢ekmis ve iktisadi bliyume kavramina yonelik pek c¢ok calisma

yapilmig ve farkh teoriler ortaya atilmistir.

Bu teorilerin ilki klasiklerin ortaya attigi Klasik bluyime teorisidir. Klasik
bdylime modeli A. Smith (1723-1790), D. Ricardo (1772-1823), Malthus
(1766-1834), J.S.Mill (1806-1873) ve James Mill (1773-1836) gibi klasik
iktisatcilarin fikirlerinin adeta ortak bir Grinudur. Ancak, modele en buylk
katkiy1 D. Ricardo yaptigdi icin klasik buyUme modeli Ricardo modeli olarak da

bilinmektedir.

D. Ricardo aslinda dogrudan bliyime konusunu degil uzun dénemde
{iretim faktorleri paylarinin ne olacagini, yani gelir bolisimiini incelemistir.*®
Baska bir ifade ile kurulan modelde blyime ve bdlisum konulari i¢ ice girmis

durumdadir.

Model, 19. yizyil basindaki Ingiltere’nin sorunlarindan biyik 6lglide
esinlenmistir. Hatirlanacagi gibi, sanayi devriminin ilk asamalarinda tasarruf
artigi ve sermaye birikimi oldukga hizliydi. Ayrica, teknik yenilikler sanayi
sektoriinde verimi yukseltiyor ve uretim artisina yol aciyordu. Buna karsin,

tarim sektoriinde verim oldukga dusiikti. Ucretler ise asgari gegim diizeyinde

¥ Mikerrem HiC, Biiyiime ve Gelisme Ekonomisi, Filiz Kitabevi, 1994, s.2.
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karar kilmis olup ekonomide eksik istihdama (issizlige) hemen hemen

rastlanmiyordu.**

Bu kosullardan hareket eden D. Ricardo, nifus artisinin zorunlu olarak
gida maddelerine olan talebi arttiracagini, gida maddelerine olan talep
artisinin ise tarimsal faaliyetleri hizlandiracagini ileri sirmustiar. Bu durumda,
once en verimli topraklar islenecek, fakat bu verimli topaklar ihtiyaci
kargilamaya yetmeyince daha dusuk verimli topraklar da peyderpey
islenmeye baslayacak, sonucta ise tarimsal Urunler daha gu¢ kosullarda ve
daha yuksek maliyetle Uretileceginden gida maddelerinin fiyatlar artacaktir.
Ote yandan nlfusun artmasi ve sermaye birikimi, ekonomide rantin payini
giderek yukseltecektir. Nufus artisina paralel olarak calisanlarin sayisi
arttigindan toplam hasila iginde Ucretin payl da yukselecektir. Bir yandan
rantin, diger yandan ise ucretin payinin artmasi karlari digutrecek ve karlarin
gittikce gerileyerek sermaye birikimine imkan vermeyecek kadar azalmasi,
yatinmlarin durmasina ve sistemin de durgunluga itimesine sebep olacaktir.
Bu noktada, Ucretler dogal Ucret dizeyinde gerceklesecek, nufus artigi

duracak, net yatirim artis1 olmadigindan bliyume de duracaktir.

Sonug olarak, Klasik buyume modelinde teorisyenler kapitalizmin igsel
dinamizmi ile ekonominin kendiliginden buyuyecegini varsaymislardir. Bu
buyume ise belli bir durgunluk noktasina kadar devam edecektir. Klasik
teoriye gore buyume kapital birikimindeki artis olarak gorulmustur. Bu
nedenle iktisadi buyume, Ucret ve rant odemelerinden sonra yeterli
bayuklukte bir karhliga izin veren Uretim duzeyine baglanmaktadir. Ayrica
nufus artiglari verimliligi etkileyen en 6nemli etkendir. Sabit tabii kaynaklar
karsisinda artan nufus azalan verimler kanununu isletir. Boylece emegin
marjinal ve ortalama verimliligi duser. Buna ilaveten Klasikler evrensel
kanunlarin mekanik bir igleyisle buyumeyi kendi kendine saglayacagini fakat
sonunda bir durgunluk donemine mutlaka girilecegini soylemislerdir. Bu

nedenle Klasik buylme modeli kdtumser bir model olarak aniimaktadir.

Y ACAR, a.g.e., s.61
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Klasik buyime modeline yapilan elestirilerin basinda ise ginimuzin
gelismig ulkelerinin gelisme surecini agiklayamamalari gelmektedir. Keza bu
model gunumuzdeki az geligsmis Ulkelerin gelismesine yeterince yardimci
olacak Ozelliklere de sahip degildir. Cinkli modelin dayandidi varsayimlar
gercege ve gecirilen blylme tecribelerine uymamaktadir. Ornegin
ekonomilerin devamli olarak tam rekabet ve tam istihdam kosullarinda
calismasi mumkdn degildir. Ayrica Malthus’ un nifus kurami da giderek
onemini kaybetmistir. Ancak model, ilk kez ortaya konan ve sistemli bir model

oldugundan dnem tasimaktadir.

Blyume konusunda ortaya konan bir bagka teori ise Rostow’ un
Buyumenin Asamalar teorisidir. W. W. Rostow, 1960 yilinda yayinladigi

"15 adl kitabinda, ekonominin

“‘Les Etapes de la Croissance Economique
gelisme sureci bakimindan butin toplumlarin birbirini izleyen bes asamadan

gectigini ifade etmistir. Bu asamalar sdyle siralanmaktadir:

)] Geleneksel Toplum Dénemi : Orf ve adetlerin hakim oldugu
bu asamada uretim sinirhdir ve daha ¢ok tarima dayanir.
Uretim teknigi ilkeldir. isbdlimi gelismemis olup kisi basina
gelir oldukga dusuktir. Tarim sektdrl hava kosullarinin etkisi
altinda bulundugundan dretimde blyuk dalgalanmalar olmakta
ve bu durum ekonominin butununu etkilemektedir. Bu donemde
toplumun ekonomik, siyasi ve hukuki kurumlari gelismemis
durumdadir. Ge¢misteki Cin Hanedanliklari, Orta Dogu Akdeniz
medeniyetleri, Orta Cagin Avrupa uUlkeleri geleneksel toplum

déneminin bazi érnekleridir.*®

i) Kalkisa (kalkinmaya) hazirlik dénemi : iktisadi biyime ve
kalkinmaya baglayabilmek igin gerekli kosullarin hazirlandigi

dénemdir. Sermaye birikiminin hizlanmasi, mutesebbis sinifinin

' ROSTOW, W. W., Les Etaples de la Croissance Economique, Edutions du Seuil,

Paris, 1963 Rostow’ un bu kitabi Iingilizce olan aslindan Fransizcaya M.J. ROURET
tarafindan bu isimle gevrilmistir.
® ROSTOW, a.g.e., s. 15
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ortaya cikisl, teknik yeniliklerin artmasi ve bu yeniliklerin
uygulamaya konmasi, tarimda ve sanayide verimin yukselmesi,
tarimin  onemini kaybederken sanayi sektorunun gelismeye
baslamasi, kirsal nidfusun azalmasina karsin kent nuifusunun
artmasi, nufus artis hizinin yavaslamasi, ulagim aginin
kurulmasi ve haberlesme alanindaki gelismeler bu kosullarin

baslicalarini olusturur.

iii) Kalkis (kalkinma) donemi : Bu asama tarihsel gelisim
cizgisindeki en 6nemli olanidir. DUzgun bir gelismeye mani olan
engellerin ortadan kaldinldigi donemdir. Teknik yenilikler
artmakta, vyatirmlar c¢odalmakta muitesebbis sinifi ise
blylumektedir. Rostow’ a gore kalkisin baslayabilmesi icin Ug

ana kosul vardir.*” Bunlar:

e Net tasarruf ve yatirimlar milli gelirin %5’ inden %10’ una

veya daha yukariya ¢ikmalidir.
e imalat sanayi yaygin sekilde kurulmalidir.

e Modern yapiya uygun sosyal, politik ve hukuki yapi

olusturulmahdir.

Rostow vyaptigi calismada bazi ulkelerin kalkis doneminin
baslangici hakkinda bilgiler de sunmaktadir. Buna gére ingiltere
18. Yuzyllin son yirmi yilinda, Fransa ve ABD 1830-1860
déneminde, Hindistan ve Cin ise 1950’ den sonra kalkis
dénemlerini gerceklestirmislerdir.'® Rostow, Tirkiye icin kalkis
doneminin basladigi tarihi 1937 olarak kabul etmistir.

' ROSTOW, a.g.e., s. 19.
* ROSTOW,a.g.e.,s. 20.

16



iv) Olgunluk donemi : Olgunluk donemi, yaklasik olarak kalkis
doneminin bagindan altmis yil veya sona eriginden kirk vyil
sonra baslamaktadir.*® Bu dénemde milli gelirin %10 ila %20
arasinda degisen bir bolumu duzenli sekilde yatirimlara ayrilir.
Donemin en belirgin 0Ozelligi, kalkis donemindeki Ooncu
sektorlerin sayica artmasi ve yayginlagsmasidir. Olgunluk
doneminde artik ekonominin hemen hemen butun kesimlerinde
modern teknolojiler uygulanmaya baslar. Ulke her cesit mali
uretebilecek duruma gelir. Ihracatin iginde sanayi mallari blylk

bir agirlhik kazanir.

V) Kitle tiiketimi donemi : Bu asamada refahi arttiran tlketim
mallari ve hizmet Uretimine agirlik verilir. Toplum, Uretimden
cok tuketimle, refahla ilgilenmeye baslar. Sosyal refah ve
emniyet toplumda 6n plana geger. Bu asamaya gelmis olan
Ulkeler; refah devleti, dayanikh tiketim mallar UGretimi ve dis
politika ile askeri alanda Ustunlik saglamak ve hakim duruma
gelmek icin U¢ amag arasinda kendi kosullarina ve tercihlerine
gore bir denge kurmaya caligirlar. Rostow’ a gore Kitle Tuketimi
Donemi sonrasinda Ulkelerin nasil bir yol izleyeceklerini
onceden kestirmek mumkun degildir. Belki bazilari ¢gok ¢ocuklu
aileler kurmayi yegleyeceklerdir. Bazilari uzay arastirmalarina
onem vereceklerdir. Bazilari ise bog zamani arttirmaya

calisacaklardir.®®

Rostow’ un begs asamali gelisme teorisi gesitli elestirilere de ugramistir.
Rus iktisatgilari kendisini sinif micadelesine ve determinizme gereken énemi

vermedidi icin elestirirken, David Mc Cord Wright ise Rostow’ u diktatorya

Y ACAR, a.g.e.,s. 96.
? ACAR, a.g.e.,s. 98.
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rejimlerindeki ekonomik gelismeler ile Bati Ulkelerindeki geligmeleri ayni

gozle aciklamaya calisti§ icin elestirmistir.*

Rostow’ un teorisine karsi yuruttlen elestirilerin en derli toplu olanini

Simon Kuznets yapmistir.?? Kuznets’ e gore:

i) Her safha, diger safhalarda da bulunan ve olgulebilir olan bazi

ortak ozellikler gostermelidir.

i) Belli bir safhaya ait 6zelliklerin timi sadece o safhaya 6zgu

olmaldir.

i) Herhangi bir safhanin énceki ve sonraki safhalarla olan analitik

baglantisi tespit edilmeli ve agik sekilde gosterilmelidir.

iv) Teoride kalkis donemi ile olgunluga gecis donemi birbirinden

kesin sekilde ayrilamamistir.

Rostow’ un teorisi cesitli elestirilere maruz kalmakla birlikte kalkinma

konusunda birgok noktanin agikliga kavusmasina da yardimci olmustur.

Blylme konusunda bir diger calisma Harrod ve Domar (2003)In
buyume modelleridir. Bu modelde, ekonomiler igin U¢ tur buylme orani s6z
konusu edilmektedir. Bunlar Fiili Buyume orani, Tatmin Edici Buyime orani

ve Tabii Buyime oranidir.

Fiili bayame orani, ekonomide fiilen gergeklesen buyume oranidir.
Buna gore, uretim artigindan belli oranda sermaye tesekkuline ayrilan kisim,
donem sonunda toplam hasiladan tuketilmeyip biriktirilen kisma vyani
tasarrufa esittir. Ornegin, belli bir dénemde, Uretimde meydana gelen artig

%10 olup bu artisin da %50 si kadar sermaye stokuna ilavede

2! Feridun ERGIN, Iktisat, Halle Matbaas, Istanbul, 1964, s.154. )
2 Simon KUZNETS, ”Kalkig Uzerine Notlar”, lIktisadi Kalkinma, Se¢me Yazilar, ODTU,
1996, s. 72
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bulunulmugsa, donem sonu sermayesinin donem basindakinden farki %5
olacaktir. 1=S esitliginin mantigi geregi, donem sonu itibariyle gelirden

tasarrufa ayrilan pay da yine %5 olacaktir.?®

Tatmin edici blyume oranina gelince; bu oran, girisimcileri
kararlarinda tamamiyla tatmin eden ve bdylece Uretimlerini artirmaya ya da
azaltmaya yol agtirmadan, ekonominin duzgln bir bigcimde buyuduguna
varsayan buyume oranidir. Bagka bir ifadeyle, planlanan tasarrufu planlanan
yatirima esit kilan ve ekonomide arzu edilmeyen bir stok fazlasi veya eksikligi
ile karsilagsilmasina firsat birakmayan bir buyume oranidir. Buna gore, eger
ekonomide tam istihdamin tesisi ve de bunun devami isteniyorsa, bliyume
hizini o sekilde ayarlamak gerekir ki, tam istihdam seviyesinde halkin tasarruf
edece@i miktara her donem esgit buyuklUkte bir yatirrm uyariimis olsun.

Boylece tatmin edici blUyume orani gergeklesmis olur.

Tabii buylme oranina gelince, bu oran nufus ¢ogalisinin ve teknik
ilerlemenin izin verdidi 6lgude elde edilen blylime oranidir. Bir UGlkede fiili
buyume gerekli buyUmeyi asarsa, ekonomi hizli bir sekilde buyuyor demektir.
Ancak, buylime yolunda ilerlenirken tabii ve teknik sartlarin olusturdugu bir
tavana carpilabilir.>* Gergekten de, ekonomilerde iiretim artisi zaman zaman
belli bir sinira gelip dayanmaktadir. iste; isglicli, dogal kaynaklar, sermaye,
uretim techizati, teknolojik seviye ve teknik bilgi gibi faktorlerin elverdigi
Olgcudeki buyume oranina Harrod “tabii buyame orani” adini vermistir. Eger
tabii blUyume orani gerekli blUyuime oraninin ustinde ise fiili blylme oraninin
gerekli buylUme oranini agsmasi mumkundudr. Buna karsin, tabii blylime orani
gerekli blylime oraninin altinda seyrediyorsa, bu durumda, fiili blylime orani
da gerekli buylime oraninin altinda kalmaya mahkumdur. Bu durumdaki bir

ekonomi artik surekli durgunluga girmis olur.

? sabri ULGENER, Milli Gelir, istihdam ve iktisadi Biiyiime, Der Yayinlari, istanbul,
2003, s.40.
* ACAR, a.g.e., s. 87.

19



Sonug olarak Harrod-Domar buyume modelinde her ne kadar birlikte
anilsalar da belli noktalarda farkliliklar mevcuttur. Ornegin, Domar, Harrod’
dan farkh olarak sistemin denge kosullarini, yatirrmin gelir artirici ve kapasite
yaratici etkilerini denklegtirme noktasinda aramaktadir. Buyumekte olan bir
ekonomi yatirnmlarin bu ki etkisini dengede tutabildigi surece, eksik
istihdamdan oldugu kadar enflasyon baskisindan da kendini koruyarak, tam
istihdam milli gelirini sUrdlirmeyi bagarir. Domar'in Buyume Modelinin temeli
bu fikirdir. Harrod ve Domar arasinda gbéze carpan en o6nemli fark ise
Harrod'un eksik istihdamdan hareket ederek tam istihdam kosullarini, Domar
ise tam istihdamdan yola gikarak bu istihdami devam ettirebilecek faktorleri

arastirmasidir.

iktisadi biyliime konusunda ortaya atilan bir baska teori Solow-Swan
bidyime modeli olarak da adlandirilan Neo-Klasik blyume teorisidir. Neo-
Klasik blyume teorisi nifus artisina ve teknolojik gelismeye tasarruf, yatirm
ve ekonomik buyumenin nasil bir tepki verdigini agiklamaktadir. Bu modelde
nifusun artis orani ve teknolojik dedisim dissal 6zelliklere sahip
degiskenlerdir. Bu modelin en 6nemli 6zelligi tasarruf oranlarindaki artis
ekonomik buyumede gegici, yani donemsel bir etki yaratirken teknolojik
gelisme ekonomik bliyumede surekliligi saglayan temel faktor olmasidir. Yani

teknolojik gelisme ekonomik buyumenin temel kaynagi durumundadir.

Neo-Klasik buyime modelinde teknolojik ilerleme digsal bir olgu
oldugundan, Neo-Klasik buyime modeli iktisadi buyumenin nasil meydana
geldigini aslinda tam olarak acgiklayamamaktadir. Neo-Klasik buyume
modelinin bu 6nemli eksikligi, 1980’lerin sonlarinda ortaya ¢ikan ve Romer ile
Lucas’in yaptigi ve adina i¢sel bliyime teorisi denilen alternatif bir yaklagsimla
gideriimeye caligilmigtir. igsel blylime, neoklasik blyime yaklagsiminin bir
uzantisi olarak da duasunulmastir. Bu iki yaklasimin arasindaki fark sudur:
Neoklasik buylime, iktisadi blylUmeyi iktisat disi (eksojen) faktorlere
baglarken, endojen (igsel) buyime aksine iktisat i¢i (endojen) faktorlere
baglamaktadir. Ancak; hemen belirtmek gerekir ki; burada, endojen

bdyUmenin, Ulkelerin digaridan bir yardim almadan kendi 6z kaynaklari ile
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bayumelerini kastettigi anlasiimamalidir. Endojen buyumeden anlagiimasi

gereken, iktisadi bllylimenin iktisat ici faktorlerin bir sonucu oldugudur.?

1.2. IKTISADIi KALKINMANIN KAVRAMSAL KOKENLERI

Sanayi Devrimi ekonomik anlamda bir miladi temsil etmektedir. CUnku
Sanayi Devrimiyle birlikte dénemin birgcok bagimsiz Ulkesi, devrimi
gerceklestiren ingiltere’ye gére kendi ekonomik yapisini yeniden diizenleme
¢abasi igine girmistir. Devrim sonrasinda eskinin Gretim, bolisim ve dagitim
bicimleri degismek zorunda birakilmigtir. Degisim sadece ekonomik yasamla
da sinirl kalmamigtir. Buna sosyal ve politik alanlar da eslik etmistir. Bu
nedenle bugundn gelismis ulkelerinin birgogunda oldugu gibi geri kalmis
ulkelerin bir kisminda da s6z konusu alanlardaki degisimin kokenlerini o
tarihlere gotirmek gerekir.

Kalkinma olgusu Sanayi Devrimine yakin bir tarih olan ondokuzuncu
yuzyihn ortalarina dayanmaktadir. Arthur Lewis, Hla Myint ve Celso
Furtado’nun ekonomik tarih calismalari, bircok kalkinmakta olan ulkenin
kalkinma oykusunin ondokuzuncu yuzyilin ortalarindan itibaren bagladigini
gostermektedir.’® Bununla birlikte iktisatcilarin - cogunlugu, kalkinma
ekonomisinin bir alt disiplin olarak ortaya cikisinin 1930’lardaki Buylk
Bunalimla basladigini kabul etmekte ve 1939-1945 arasindaki uluslararasi
ekonomik sistemin ¢Okusunun meydana getirdigi sarsintinin  kalkinma

ekonomisine asil ivmeyi kazandirdigini belirtmektedirler.

> ACAR, a.g.e., s. 127.

® Reynolds LLYOD G., (1996), “Tarihsel Perspektiften Ekonomik Kalkinma”, Gev: S.
Oztiirk, Kalkinma Iktisadi: Yiikselisi ve Gerilemesi, Der: Fikret Senses, iletisim
Yayinlari, istanbul, 2006, s.54-55
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1.2.1. Iktisadi Kalkinma Kavrami

iktisadi kalkinma, bir toplumun ekonomik, sosyal ve siyasal agidan
belli bir hayat seviyesine ulasmasi seklinde tanimlanabilir. Bir diger ifadeyle
uzun donemde ekonomik buyumenin yani sira sosyal ve siyasal gelisme ile

beraber toplumsal refahin artmasidir. Buna yapisal degisim de diyebiliriz.

Blyuyen bir ekonominin zenginlesen bir Ulkenin, toplumsal refah
duzeyini yukseltecek adimlar atmasi, iktisadi kalkinma surecinin basladigini
gOsterir. Toplumun pek ¢ok alaninda, yapisal degisimler ve donusumler
yasanmaya baglar. Okuma yazma oraninda artis, egitim ve saglik gibi temel
hizmetlerin kalitesinde iyilesme, toplumun her kesiminin sosyal guvenlik
sistemine dahil olmasi, yasam standardi ve kultir dlzeyinin yukselmesi gibi
pek ¢cok ekonomik ve sosyal donusumler iktisadi kalkinma slrecinde ortaya

cikar.

Ekonomik buyume ve kalkinma ¢ogu kez birbirinin yerine kullanilan
terimler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Fakat bu iki kavrami birbirinden ayirt
etmek gerekir. Ekonomik buyume, kalkinma demek dedgildir. Cunku kalkinma
sayisal olarak ifade edilemeyen pek ¢ok kavrami da icermektedir. O halde,
genel olarak buylimenin ve kalkinmanin sirasiyla ekonomide niceliksel ve
niteliksel gelisme anlamina geldigini distnebiliriz. Clnkud toplumsal yasamin
degisik alanlarinda gelisme saglanabilmesi icin belirli bir gelir duzeyinin
yakalanmasi gerekir. Tam tersine ekonomik buyumeyi saglayabilmek igin
kalkinma surecinde onemli adimlar kaydetmis olmak gerekir. Ancak
ekonomik buyume ya da kalkinmanin oncelik sirasi konusunda iktisatcilar
arasinda tam gorus birligi oldugu soylenemez. Kalkinmanin ekonomik
bldylUmeden Once yasanacagini savunanlar, kalkinmanin daha c¢ok az
gelismis ulkeler igin kullanilan bir kavram oldugundan hareket etmektedirler.

Kargit gorusu benimseyenler ise bir ekonominin kalkinma surecine

22



baslayabilmesi icin belli bir buyime kaydetmesi gerektigi fikrini One

surmektedirler.

iktisadi biiyimede, mevcut olan bir Uretim yapisinin sadece nicel
olarak gelismesine deginmistik. iktisadi kalkinma ise sadece nicel olarak
degil de, nitel olarak da buyuylp gelismesinin sureclerini olusturmaktadir.
Boylece iktisadi nitelikte olan yapilar yaninda, sosyal, siyasal nitelikteki
yapllarda da gelisme yonunde bir degisme hatta yeni vyapilarin
olusturulmasini iceren surecleri isaret etmektedir. Bu nedenle iktisadi
kalkinmaya ulasamayan iktisadi blyuime durumlarina dengesiz buylme,
ahenksiz buyume gibi sifatlarda verilmektedir. Buna gore, iktisadi kalkinma
suregleri, sadece iktisadi degil, sosyal ve insanci tUm boyutlari, sosyokulturel

tum olgulari buttnlestirerek mareffeh toplum yaratan bir surectir.

1.2.2. Buyume-Yapisal Degisme-Kalkinma

Gunumuzde Ulkelerin iktisadi buylime c¢abalari ve buna yonelik ortaya
koydugu gayret giderek artmaktadir. Bir ekonomide Uretilen mal ve hizmet
miktarinin artmasi Ulkenin zenginlesmesi olarak dusunuldiginden, bugun
hemen her ekonomi belli bir diuzeyde buyume istegini sirdirmeye devam
etmektedir. Bir ekonominin buyume kaydetmesi ise bazi dedgisiklik ve
donusumleri de beraberinde getirmektedir. Bu donusumun en dnemlilerinden
biri ise kalkinma ekonomisinin ortaya ¢ikigindan itibaren her zaman degerini
koruyan yapisal donusimdur. Yapisal donusum, kalkinma surecinde

kaynaklarin bir tretim bigciminden bir baskasina transfer edilmesidir.?’

Kalkinma ekonomisinin 6nem kazanmaya basladigi donemlerde
iktisatgilar tarafindan, kalkinma surecinde ekonominin en az iki alt sektore
ayrilmasi  gerektigi  kabul gdérmustur. Bu ayrim, genel olarak

kirsal/tarimsal/geleneksel sektor ile kentsel/sinai/modern sektdr bigiminde

" PINAR, a.g.e.,s. 175
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yapilabilir ve bu sektorler ¢cok farkli 6zelliklere sahiptirler. Geleneksel tarim
sektorinde emegin marjinal verimliligi sifir iken, modern sanayi sektorinde
verimlilik yuksektir. Bu yapinin mantiksal sonucunda, emek, tarim
sektorinden sanayi sektorune aktarilabildigi zaman tarimda Uretim
azalmadigr halde sanayide Uuretim artacagindan, ekonomide Uretim
artacaktir. Bu uretim artisinin bir kismi yatirinmlara donusturildugunde, daha
fazla istihdam yaratilacak ve geleneksel sektérden modern sektére isglicu
transferi daha hizli olacaktir. Bu sure¢ ekonomik kalkinmayi

hizlandiracaktir.®

Daha sonra yapilan g¢alismalarda, iki sektorli model yerine, kirsal ve
kentsel geleneksel sektdr ayrimlarini da kapsamasi igin U¢ sektorlu modelin
kullanilmasi gerektigi 6ne surtimuistir. Uglincli sektor, kentsel/geleneksel
sektor olmalidir. CunkU isgucl transferi  kirsal/tarimsal sektérden
modern/sanayi sektérine dogrudan bir sigrama ile olmamaktadir. Bu yapisal
degismeler kalkinma surecinin temelini olusturur. Ekonomik kalkinma,
surdaralebilir bir buyume igin gerekli olan ekonomik yapidaki karsilikli
degismeler olarak gorulebilir. Bu yapisal degismeler ekonominin geleneksel
yapidan modern ekonomik sisteme donusimunu belirler. Geligsmis Ulkeler igin
ekonomik faaliyetlerde tarim, sanayi ve hizmet sektorleri olarak Ug¢li ayrima
gidilmistir. Bu sektorlerin islevi, kalkinma duzeyine ve ulasilan kisi basina
gelire gore degismektedir. Hizmet sektorinun gelismis tlkelerin kalkinmasina
katkisI daha fazla tartisildigi halde, gelismekte olan Ulkelerde fazla dikkate
alinmamigtir.  Enformel  faaliyetler  olarak da  tanimlanabilecek
kentsel/geleneksel sektor buyuk olguide hizmet sektorudur. Ticarete konu
olan ve olmayan hizmetler ayrimi dnemlidir ve olmayanlar buyuk ol¢ide

devlet tarafindan sunulmaktadir.?®

Gelismis Ulkelerde, 6zellikle 1970’lerden itibaren belirgin bir sekilde

ortaya clkan egilim “sanayilesmeden uzaklasma” olarak tanimlanmaktadir.

% R. KANBUR, Ve J. MCINTOSH (1989). “Dual Economies” , J.Eatwell, M.Milgate ve
P.Newman, Economik Development, The New Palgrave, W.W.Norton, 1989, s. 114

N. GEMMELL, (1986). Structural Change and Economic Development, MacMillan
Press, 1986, s.3-4.
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Bunun anlami, ekonomik faaliyetler icerisindeki sanayi payinin zaman
icerisinde azalmasi ve yerini hizmet sektorine birakmasidir. Yapilan ampirik
calismalar, hizmetlerin 06zellikle kalkinmanin ilk ve son asamalarinda
genigledigini ortaya koymaktadir. Diger yandan, modern hizmet sektoru de
gelismekte olan ulkelerde dnemli bir yere sahiptir. Kamusal olarak sunulan bu
hizmetler de dikkate alinmak zorundadir. Bu hizmetlerdeki buyume arttik¢a,

finansmani igin vergi gelirlerinin de artmasi gerekmektedir.

Gelismekte olan ulkelere iliskin bir diger sorun, bu Ulkelerin
ekonomideki butun sektorlerin agamali olarak gelismesini saglayacak dengeli
bir biyume igin yeterli kaynaga sahip olmamalaridir. Bu nedenle lokomotif
sektor olarak gorulen sektorler belirlenerek bu 6ncl sektorlere devletin de

katkisi ile kalkinma sureci ¢alistirilabilir.

Sonug olarak, modern dinyada ekonomik buyume, kalkinma igin bir
on kosul olarak kabul edilebilir. Cunku toplumsal yasamin degisik alanlarinda
gelisme saglanabilmesi igin belirli bir gelir duzeyinin yakalanmasi gerekir.
Saglanan bu gelir dizeyi ekonomide belli yapisal degisimler meydana
getirecektir. Diger yandan, tersi yonde bir nedensellik de kurulabilir. Tarihsel,
siyasal, sosyal ve kulturel yapilarin da ekonomik kalkinma Uzerinde anlamli

etkiler yarattigi bir gercgektir.

1.2.3. Modernlesme-Sanayilesme-Kalkinma

Bugln, ekonomik kalkinma denilince dogrudan sanayilesme akla
gelmekte ve kalkinma ve sanayilesme esanlamli olarak kabul edilmektedir.
Bunun igindir ki gunumuzin azgelismis ulkeleri iktisadi kalkinmalarini
“sanayilesme” yoluyla gerceklestirmeye calismaktadir. Boylece halkin yasam

dizeyinin yukseltiimesi amaglanmaktadir.

Genel olarak ekonomik bakimdan gelismis Ulkeler, sanayinin gelismis
oldugu ulkelerdir. Azgelismig Ulkelerde yaygin olan tarim kesiminin yani sira,

sinirli bir sanayilesme gorulmektedir. Bir yandan, tarim kesimi ile birlikte ele
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alinmayan hizli bir sanayilesme, 6demeler dengesinde acik, enflasyon, hizli
bir sehirlesme ve geleneksel sosyal yapilarda kargasa yaratirken; bir yandan
da azgelismis Ulkelerin sanayilesmesi bazi engellerle karsilagsmaktadir. Bu
engeller; ekonomik c¢evrelerin kusurlari, sosyal ve demografik sorunlar,

uretim faktorlerinin yetersizligi olmak tzere siniflandirlabilir.

Yukarida ifade ettigimiz engellerin yani sira, azgelismis ulkelerin pek
cogu teknoloji Uretememekte, sanayilesmelerini montaj sanayisi yoluyla
gerceklestirmeye calismaktadirlar.®® Bu ekonomilerin ancak sinirli  bir
kisminin montaj sanayisinden yerli Uretime donusumu gercgeklestirdikleri

gOrulmektedir.

Sonu¢ olarak, kalkinma surecindeki ekonomiler, Uretim duzeyini
artirma c¢abalarinin yaninda modernlesme ve sanayilesme yolunda ilerleme
kaydetmeye calismaktadirlar. CunkU kalkinmanin sanayilesme yoluyla
gerceklesecegine olan inang yaygindir. Ancak, gelismekte olan ekonomilerin
blylk ¢odunlugu modernlesme ve sanayilesme konusunda istedikleri

noktaya erigebilmis gérinmemektedirler.

1.2.4. iktisadi Kalkinmanin Engelleri

Bir ekonomide belirli gostergelerde nicel olarak artislarin gérulmesi o
ekonominin iktisadi buyume gosterdigine isaret etmektedir. Ancak iktisadi
bayumenin her zaman iktisadi kalkinma ile sonuglanmadigini belirtmek
gerekir. Bunun nedeni iktisadi buyumenin iktisadi kalkinmaya dénudsmesini
engelleyen nedenlerle aciklanabilmektedir. Cldnkua iktisadi kalkinma
biylmenin cesitli yénlerle zenginlestiriimesi anlamina gelmektedir. iktisadi
kalkinmayi engelleyen pek ¢ok neden bulunmakla beraber, bunlari ekonomik

ve sosyal nedenler olarak siniflandirmamiz  mdmkianddr. Bu engeller

% Yalgin YILDIZ, “Sanayilesme ve Toplum”, http//www.ekodialog.com.tr. (27.10.2010)
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yuzinden az gelismis ekonomiler icinde bulunduklari hareketsizlik ve

durgunluktan kurtulamamaktadirlar.

1.2.4.1. Ekonomik Engeller

Az gelismis ekonomilerde ilk olarak sermaye yeter derecede
birikmemistir. Sermaye birikiminin yetersiz olmasi ekonomik buyumeyi de
olumsuz yonde etkilemektedir. Bunun yaninda is gucu kalifiye degildir. Clnku
daha c¢ok tarim kesiminde istihdam edilen bir emek s6z konusudur. Yine
dogal kaynaklarin modern usullerle isletiimemesi, kaynaklarin dretime tam
kosulmamasi anlamina gelmektedir.Tasarruflar yetersizdir. Bu nedenle
yatinmlar da istenen duzeyde gergeklesememektedir. Kredi kurumlari iyi
organize edilememigtir. Banka sistemi kotu kurulmustur.Mali piyasalar etkin
calismamaktadir.Ulastirma ve haberlesme hizmetleri gelismemigtir. Bu
sebeplerle az gelismis ekonomiler iktisaden kalkinmak igin muhta¢ olduklari

buyuk yatirimlari yapamazlar.

1.2.4.2.Sosyal Engeller

Az gelismis ekonomilerde sosyal alanda karsilasilan engellerin en
onemlileri fakir tabakanin ¢ok kalabalik,zengin sinifin az olugudur. Oysa Ki
yaratilan katma degerin bolisimunde durum tam tersine olup, katma degerin
blylk bolimini ¢ok az sayidaki bir kesim sahiplenmis durumdadir. Gelir
dagihmindaki bu adaletsizlik sosyal siniflar arasindaki farki giderek agmakta
ve toplumda birbirinden kopuk iki sinif meydana getirmektedir. Bunun
sonucunda az gelismis ekonomilerde aydinlar ve is adamlari zamanla bagh
bulunduklari sosyal tabakadan koparlar. Aydinlar buyuk sehirlerde otururlar
ve onemli kamu hizmetlerinin basinda bulunurlar. Basarili is adamlari da

baylk is merkezlerinde toplanirlar. Halbuki, bu iki gruptaki insanlarin,
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bayukbir kismi fakir ve kuguk sehirli halk tabakasinin iginden gelmisler,
yukarida bahsettigimiz kopma hadisesiyle genis fakir halk tabakalarinin

problemlerini bilmez ve anlamaz duruma diismuslerdir.!

Az gelismis ekonomilerde zengin tabaka ile fakir tabaka arasinda
irtibatin kesik, orta sinifin zayif olusu kamu otoritesinin yaklasimini belli bir
kesimin tesirinde belirlemesine sebep olmaktadir. Bu durum, kamu idaresinin
kotu, ehliyetsiz ve ekonomik idare anlayisindan yoksun olusuna isaret

etmektedir.

1.3. IKTiISADI KALKINMANIN BASLATILMASI

Bir Ulkede iktisadi kalkinmanin baslatilabilmesi birtakim c¢alismalarin
varligini gerekli kilar. Az gelismis ekonomilerde devletin yapacagi ilk is,
iktisadi kalkinmaya engel olan ekonomik ve sosyal faktorleri ortadan
kaldirmaktir. Bu nedenle iktisadi kalkinma ¢abasi icerisinde olan bir ekonomi,
oncelikle iktisadi kalkinmaya engel olan nedenleri tespit ederek bunlarin

ortadan kaldirilmasi igin gaba sarf etmelidir.

Ekonomik alanda yapilacak reformlarin basinda vergi reformu
gelmektedir. Bu reform kalkinmayi saglikli ve guvenilir kaynaklarla finanse
etmek bakimindan zorunlu oldugu kadar, sosyal alanda yapilmasi gereken
reformlari dolayh bir sekilde gerceklestirmek bakimindan da énemlidir. ClUnk
ekonomik buyume ve kalkinmayi gercgeklestirebilmek igin uygun bir vergi
politikasinin  uygulanmasi gerekmektedir. Ulkelerin siyasi yapilari ve
gelismislik derecelerine gore 6zellikle gelir Gzerinden alinan dolaysiz vergiler;
vergi indirimleri, vergisel tegvik mekanizmalari ve vergi denetim
mekanizmalari yoluyla ekonomik buyume Uzerinde olumlu etkilere sahiptir.
Harcamalar Uzerinden alinan dolayli vergiler ise; tlketimin azaltiimasi,

tasarruflarin tesvik edilmesi ve yurti¢i sanayinin gelismesine katki saglamasi
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yonunden onemlidir. Diger yandan; vergilerin Ulkenin ekonomik sartlarina
uygun, verimli, etkin ve vergilemede adaleti saglayacak tarzda kullanimi da

buyuk 6nem arz etmektedir.

ikinci reform maliye ve kredi kurumlarinin iktisadi kalkinmaya yardimci
hale getiriimesi mali piyasalarin kurulup, geligtirimesi ile ilgidir. Ekonomiyi
iktisadi kalkindirma engellerinden kurtarmak, daha hizli bir iktisadi
kalkindirmaya kavusturmak uzere ekonomide sermaye birikimini, Uretilmig

uretim araclari stokunu artirmak gerekmektedir.

Devletin ulastirma, haberlesme, dogal kaynaklari isletme, sosyal sabit
sermaye yatirimlari yapma, kilit endustriler kurma, 6zel sektore Onculik
yapacak ekonomik tesebbusler olusturma, agir sanayiye onem verme gibi
cesitli alanlarda sarf edecegi 6nemli gayretler, ekonomik yapinin suratle
degismesine, Uretim gucunin artmasina dolayisi ile iktisadi kalkinmanin

hizlanmasina yardim eder.

Sosyal alanda yapilacak reformlarin basinda toprak ve tarim reformu
gelmektedir. Boylece topraksiz ciftci topraga kavusturularak tarimsal Gretimin

organizasyonu ve teknolojisi degistirilerek modernlestirilir.

Sosyal alandaki ikinci reform, orta sinifin kuvvetlendirilmesidir. iktisadi
kalkinma suratli ve surekli bir ekonomik ve sosyal degisme demek oldugu
igin, iktisadi kalkinmanin ekonomik ve sosyal calkantilara yol agmamasi

kendi kendine yeten orta sinifin kuvvetlendiriimesine ihtiyag gosterir.

Uglincti  reform, iktisadi kalkinma igin ehliyetli, etkin bir kamu
yonetiminin kurulmasidir. Az gelismis ekonomiler kamu idarelerini, siyasi,
sosyal ve ekonomik bir icerije kavusturmak zorundadirlar. iktisadi
kalkinmada en oOnemlisi iktisadi kalkinmaylr harekete gegirebilmek igin
baslangicta blyuk hacimde yatirimlarin yapiimasi ve bu yatirrmlar sayesinde
ekonomilerin ilk kalkinma hizina kavusturulmasidir. Ayrica, sadece tarimsal

yapili bir ekonomi iktisaden kalkinamaz diyen Prof.Galbraith iktisadi
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kalkinmanin sanayilesmek oldugunu belirtmistir. Bir ekonomi sanayilegirken
onceligi agir endustriye vermelidir. CUnkU agir endustri enerji tuketir dogal
kaynaklari igletir, hammadde Uretiminin artmasina neden olur. Bundan dolayi

agir endustrinin iktisadi kalkinmanin motoru oldugundan bahsedilmektedir.

Yukarida belirtilen reformlar yapilinca geriye ekonomik anlamda
iktisadi kalkinma sorunu kalir. Bu da eskisine gore ekonomilerin gayrisafi milli
hasilalarina oranla daha buyuk oranda yatirrm yapmalar ve kalkinma
hizlarini  eskisinden daha vyuksek bir seviyede devamh olarak
gerceklestirmeleri demektir. Oyle ise, iktisadi kalkinmayl harekete
gegirebilmek igin az gelismis ekonomiler bagslangigta buylk hacimde
yatinmlar yapacaklar ve bu yatirrmlar sayesinde ekonomilerini ilk kalkinma

hizina kavusturacaklardir.®?

1.4. IKTiISADIi KALKINMAYI ETKILEYEN FAKTORLER

Iktisadi kalkinma, daha 6nce tanimini yaptigimiz (izere, gelir dizeyi
artan bir toplumun, ekonomik, sosyal ve siyasal agidan belli bir hayat
seviyesine ulagsmasi, hayat standardinin ylkselmesi demektir. Bir
ekonominin kalkinmasini etkileyen pek cok faktér bulunmaktadir. Bir tlkede
teknoloji diizeyi, vergi sistemi, kamu idaresinin seffafligi gibi pek ¢cok etken o
tlkenin kalkinma yolunda yerini belirleyen gostergelerdir. Iktisadi kalkinmay
belirleyen bu faktorleri ekonomik ve sosyal faktorler olarak iki baglik altinda

inceleyehbiliriz.

% TURK, a.g.e, s.239
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1.4.1. Ekonomik Faktorler
1.4.1.1. Sanayinin Geligsmemis Olmasi

Bir Ulkede kalkinmay: etkileyen faktorlerin baginda o ulkenin
sanayilesme duzeyi énemli bir yere sahiptir. Az gelismis Ulkelerde nifusun
buyuk c¢ogunlugu tarim kesiminde istihdam edilmekte ve bu durum gizli
igsizlik kavramini kargimiza gikarmaktadir. Tarim sektorinde cgalisan fakat
uretime yaptigi marjinal katki sifir dizeyinde olan gizli igsizlerin sanayi
kesimine transferi, gelismekte olan ulkeler agisindan dnem arz etmektedir.
Uretime katkisi olmayan atil isgliciiniin tarim kesiminden sanayi sektdriine
dogru istihdam akisi saglandiginda, tarimsal Uretimde azalma yasanmaksizin
sanayi Uretimi artacaktir. Kalkinma agisindan sanayilesme itici bir glg
oldugundan, sanayi kesimindeki Uretim ve istihdam artisi gelismekte olan

ekonomilerin Uzerinde durduklari 6nemli hususlarin baginda gelmektedir.

1.4.1.2. Modern Teknolojinin Yetersizligi

Kalkinma igin gerekli olan bir diger unsur teknolojidir. Teknoloji hem
uretim artigi hem de yasam duzeyinin kolaylastiriimasi agisindan 6nem arz
etmektedir. Sanayi Uretiminin ¢ikti dlzeyi, Uretimde kullanilan teknolojinin bir
yansimasi oldugu igin gelismekte olan ulkeler teknoloji dizeylerini arttirma
egilimindedirler. Bu ekonomiler kendileri teknoloji Uretemeseler de teknoloji
ithalati sayesinde teknolojiyi kullanan Ulkeler kategorisinde faaliyet
gOstermektedirler. Teknolojiye yapilan yatirm hem Uretimde hem de
toplumsal hayatta iyilesme sagladigindan bir Ulkede modern teknolojinin
yetersiz olusu Uretim ve refah artisini olumsuz yonde etkilemekte ve

kalkinmaya engel teskil etmektedir.
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1.4.1.3. Tasarruflarin Yetersizligi

Bir Ulkede bireyler, harcanabilir gelirlerinin 6nemli bir kismini gida,
giyim, barinma gibi ihtiyaclar icin kullanmaktadirlar. Gelirin harcanan bu
kismina tuketim diyoruz. Harcanabilir gelirin tiUketime ayrilmayan kismi ise
tasarruflari ifade etmektedir. Buna gbre, harcanabilir gelirin tiketime
ayrilmayan kismina tasarruf denilmektedir. Bir Ulkede sermaye stokunun
artmasi, elde edilen net gelirden bir kisminin tuketilmeyip tasarruf edilerek
net yatinmlara dénistirilmesine baghdir.®* O halde ekonomide tasarruflarin
yetersizligi sermaye stokunun artisini olumsuz ydnde etkileyecek ve refah

artisina engel teskil edecektir.

1.4.1.4. Kredi Kurumlarinin Organizasyon Eksikligi

Ekonomide yatirimlarin artmasi, biyume ve istihdam agisindan buyuk
Oonem arz etmektedir. Buyuyen ekonomiler yatinm artigini tegvik etmekte,
buna uygun politikalar gelistirmekte ve uygulamaktadirlar. Bunlarin basinda
yatinnmi tegvik edecek vergi politikalari, iyi bir yatirrm ortaminin temini ve

yatirimi hizlandiracak faiz dizeyinin tesis edilmesi gelmektedir.

Ekonomide yatinm yapilabilmesi, fon arz ve talebine baghdir.
Piyasada para talep edenler ile para arz edenler arasinda kurulacak denge,
faiz oranini belirlemektedir. Mitesebbisler yatirrm karari alirken fona ihtiyag
duyacaklarindan olusan faiz orani mutesebbislerin yatirrm kararini dogrudan
etkileyecektir. Bunun yaninda yatirrm yapanlara fon kaynagdi saglayacak iyi
bir kredi sisteminin de var olmasi ve kredi kurumlarinin buna uygun
orgutlendiriimesi, yatirrm ve Uretim duzeyinin artisini etkileyerek kalkinmayi

hizlandiracaktir.

% Muhtesem KAYNAK, Kalkinma iktisadi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2009, s.246.
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1.4.1.5. Vergi Sisteminin Bozuklugu

Bir ekonomide gonulli olarak yapilan tasarruflarin dusuk olusu,
beraberinde yatinmlarin da dusuk duzeyde gergeklesmesine sebep
olmaktadir. Bu nedenle zorunlu tasarruf olarak goérebilecegimiz vergiler
sayesinde ulkede buyume ve refah artisi saglanabilir. Devlet tasarruflari
artirmak icin ya vergi oranlarini arttirir, ya yeni vergiler koyar veya
vergilendiriimeyen alanlari vergilendirmeye c¢alisir. Bilindigi gibi vergi gelirleri
kamu gelirlerinin en onemli kismini olugturmakta ve kamu yatirimlarinin

finansmanini saglamaktadir.

Devlete gelir saglamak vergi sisteminin fonksiyonlarindan sadece
biridir. Bunun yaninda, gelir dagilimini diizeltmek, bireylerin ¢alisma arzu ve
istegi Uzerinde olumsuz etkiler yapmamak, fertleri daha fazla g¢alisma ve
daha fazla uretimde bulunmaya yoneltmek gibi etkin bir vergi dizeninden
beklenen bagka goérevler de vardir. Gelir, bireylerin calisma istegi ve yatirm
kararlarini genis Olgude etkileyen bir unsurdur. Vergi yoluyla gelirin bayuk bir
kismi devlete transfer edilecek olursa, 6zel sektdr yatirimlarinin kalkinma
hedeflerine uygun bir gelisme gdstermesi imkansiz hale gelir.** Bu nedenle
vergi sisteminin diuzensizligi iktisadi kalkinma 6nunde buydk engel teskil

etmektedir.

1.4.1.6. Ulkenin Ulasim Aginin Gelismemis Olmasi

Bir dlkenin genis cografyaya sahip olmasi ulasim aginin iyi
kurulmasini gerektirir. Ulkenin her noktasina ayni imkanlarin sunulmasi ya da
uretilen bir Grandn tum ulkeye dagitiminda iyi bir ulagim agina ihtiyag
duyulmaktadir. Kalkinma sadece ekonomik anlamda degil yagsamin pek ¢ok

alaninda iyilesmeyi gerektirdiginden ulkenin ulagim aginin gelismemis olmasi
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bolgeler arasinda refah farkliliklarina neden olabilmektedir. Ornegin
ulkemizin dogusu ile batisi arasinda bdlgesel gelismiglik dizeyi agisindan
farkhliklar mevcuttur. Bunun nedenlerinden biri ulasim aginin yetersizligi
olarak da gorulebilir. Dogal kosullar, yol ve gegitlerin bulunmayigi bazi
yerlesim birimlerinin yagsamini dogrudan etkilemekte s6z konusu yerlerde

yasayan bireylerin hayatlarini zorlastirmaktadir.

1.4.2. Sosyal Faktorler
1.4.2.1. Kamu idarelerinin Etkin Galismamasi

Kalkinma, bir ulkede sosyal, ekonomik, siyasi ve bircok alanda
ilerleme yasanmasi, halkin yasam standardinin ylkselmesi anlamina
gelmektedir. Bunu saglayacak mekanizmanin kurulmasinda suphesiz devlete
buyuk rol dugmektedir. Kamu idarelerinin etkin galigmasi, iktisadi kalkinma
yolunda ilerleme kaydetmek isteyen bir Ulke i¢in buyuk dnem arz etmektedir.
Cunkl kamu idarelerinin etkin c¢alismasi, kalkinma duzeyinin de bir

gOstergesi niteliginde kabul edilir.

1.4.2.2. Toplumsal Ahlak A¢mazlarn (Rusvet, Suistimal, Kagakgilik)

Yolsuzluk konusu, 6zellikle ekonomik buyume ve kamu harcamalari
uzerindeki etkileri nedeniyle son otuz yildan beri iktisat¢ilar, hikimetler ve
uluslararasi ekonomik kuruluslarin en yogdun ilgi alanlarindan birini
olusturmaktadir. Curtticu ve yikici etkisi nedeniyle yolsuzlukla miicadele,
tum dunyada devletlerin politika oncelikleri arasinda ilk siralarda yer almaya
baglamistir. Bu amagla yolsuzlugun &nlenmesi veya hi¢g olmazsa
azaltilmasina yonelik olarak, yolsuzlugun kaynaklari ve ¢éziumleri konusunda

cesitli Ulkeler i¢in birgok arastirma yurutulmastar.

34



Ekonomik agidan yolsuzlugun o©Onemi yatinm iklimi Uzerindeki
etkisinden kaynaklanmaktadir. Ongdriilebilir bir ekonomik ortam 6zel sektér
acisindan buyuk onem tasimaktadir. Yatirnmcilar, yatirmlarinin ve
girisimlerinin getirisini elde edebileceklerine ikna olduklari strece yatirimlarini
surdureceklerdir. Yolsuzluk ve rugvetin yaygin olmasi yatirimlarin getirileri
konusunda belirsizlik doguracaktir. Istikrarsiz bir ekonomik ortam yatirim
kararlari uzerinde elbette ki olumsuz sonuglar meydana getireceginden bu

durum kalkinmaya engel teskil edecektir.*®

1.4.2.3. Yetersiz Egitim

iktisadi kalkinma ile niifus arasindaki iliski hayati 5neme sahip pek cok
meselenin kaynagini olusturmaktadir. Bu anlamda ndfusun nitelik agisindan
tasidigi ozellikler iktisadi kalkinmanin en dnemli unsurlaridir. Gunamuzde, bir
ulke ndfusunun egitim ve saglik agisindan iyi olma hali yani beseri
sermayesi, bilginin kit kaynak olarak ekonomik bir faktor olmasinin artan
onemine paralel olarak iktisadi kalkinmanin en Onemli faktéri olarak

degerlendiriimektedir.

Nufusun niteliginin artirnlmasina yonelik harcamalari iceren egitim ve
saglk gibi demografik yatinmlarin fiziki yatinmlara goére daha az verimli
oldugu dusuncesi artik terk edilmektedir. Beseri sermaye yatirimlari olarak
tanimlanan ve bireylerin bilgi ve becerilerini gelistrme ayni zamanda da
saglik acisindan iyi olma haline yonelik olarak yapilan harcamalarin buyuk bir
bélima yatinm harcamasi olarak kabul edilmektedir. Cinki bu harcamalarin
cogu kisisel olarak gelir akimini olumlu yonde etkiledigi gibi 6zellikle egitim
harcamalari makro ekonomik buyuklikleri olumlu ydnde etkilemektedir.
Nitekim egitim yatirrmlari gelir dagihmindaki adaletsizligi duzeltmekte, issizligi

azaltmakta, verimliligi artirmakta, tarim ve sanayi sektorlerinin yeni

% Kadir KARAGOZ, Murat KARAGOZ, “Yolsuzluk, Ekonomik Bilylime ve Kamu
Harcamalari”, Sayistay Dergisi, sayi 76, 2010, s.6.
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teknolojilere adaptasyonunu hizlandirmakta ve iktisadi kalkinmaya 6nemli

destekler saglamaktadir.®

1.5. IKTiISADIi KALKINMANIN SURUKLEYiCi KUVVETLERI

Iktisadi kalkinmanin g tur suriikleyici kuvvete ihtiyag duydugu kabul
edilmektedir. Bunlar iktisadi kalkinma fikrine sahip olunmasi yani teorik

yaklasimlar, teknoloji ve nifus olarak ifade edilebilir.

1.5.1. iktisadi Kalkinmaya Yénelik Teorik Yaklagimlar

Bir Ulkede iktisadi kalkinmanin saglanabilmesi icin oncelikle iktisadi
kalkinmaya yonelik bir bilincin olusturulmasi fikrine dayanir. Buna gore az
gelismis ekonomiler modern teknige hakim olmak Uzere egitim ve Ogretime
onem vermelidirler. Bu ekonomilerin kalkinabilmeleri icindeger yargilarinin ve
sosyal degerlerin is adamlari lehine degistiriimesi gerekir. Cunku
mutesebbisler kalkinmada kilit rol oynayarak surecin onemli bir parcasini
olusturmaktadir. Ancak o zaman az gelismis ekonomiler dogal kaynaklarini

isleterek zenginlesme saglayabileceklerdir.

Bir Ulkenin iktisaden kalkinabilmesi i¢in toplumun hemen her kesiminin
kendi cikarlarina ters diisse bile kalkinmayi arzulamalari gerekir. iktisadi
kalkinma ortaminin hazirlanmasi demek o Ulkede glven ve asayisin
saglanmasi, insanlarin yazili ve sozlu bir s6zlesme yapmadan sozlerine

inanaraksorumluluk duygulari tagimalari demektir.

% Abdurrahman KAR, “Nifus Artis Hizinin Dislrilmesi iktisadi Kalkinmayi Arttirir mi?”,

Kocaeli Universitesi i.i.B.F. Dergisi sayi 32, s.3.
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1.5.2. Teknoloji

Teknoloji iktisadi kalkinmayi saglayacak surukleyici kuvvetlerin
basinda gelmektedir. Bir ekonomide iktisadi kalkinma surecinde Uretimin
artigi teknoloji ile dogrudan iligkili oldugundan ulkelerin sahip oldugu teknoloji
duzeyi de kalkinmanin gergeklegtirimesinde onem arz etmektedir. Ancak
kalkinmay! saglamak i¢in esas olan modern teknolojiye sahip olmak dedgil,

modern teknolojiyi kullanabilmektir.

1.5.3. Niifus

iktisadi kalkinma harekete gectikten sonra, bu kalkinmanin devaminda
nifus sdrdkleyici bir kuvvet haline gelmektedir. Clinkl ndfus bir yonuyle
ekonomik pazar, diger yoniyle is gticidir. Ornegin ikinci diinya savagindan
sonra hizlh kalkinan Japonya, italya, Bati Almanya gibi Ulkelerde niifus,
ucretler genel seviyesinin dusuk kalarak mutesebbislerin kazancglarinin
artmasi ve mutesebbislerin kazancglarini yatirimlarina aktarabilmeleri
bakimindan 6nemli rol oynamistir. Bunun sonucunda isgucine olan talep
artmig, isgucunun teknik bilgi dizeyinin hizmet igi egitimlerle gelistiriimesi
saglanmistir. Bu durum dretimin yukselmesine ve reel gelirin artmasina

neden olmustur.

1.6. IKTISADI KALKINMA HIZINI SINIRLAYAN KONULAR

iktisadi kalkinma, iktisadi gelisme ile karigtirilan bir kavram oldugu igin
oncelikle iktisadi kalkinma ve iktisadi buyime tanimlarini yapmak gerekir.
Daha oncede belirtildigi gibi iktisadi buylime; mevcut olan dretimin ve Kisi
bagina digen gelirin artirimasini amaglar. Uretimin nicel boyutuyla,
GSYiH’da gériilen artisla ilgilidir. iktisadi kalkinma ise mevcut olan iretimin

hem nicel hem de nitel olarak biyiiylp, gelismesini ifade etmektedir. Uretimin
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ve kisi basina dusen gelirin artirlmasinin yaninda, sosyo-kulturel yapinin da

degismesi ve yenilenmesini igeren bir kavramdir.

Ekonomik blylime genis anlamiyla, “Ulke ekonomisinin isglcu, tabii
kaynaklar, techizat gibi temel degiskenlerinde adam basina daha yuksek bir
reel hasila saglayacak sekilde govde ve hacim genislemeleri” olarak
tanimlanmaktadir. Ekonomik kalkinma ise, ekonomide belli bir zaman dilimi
icerisinde meydana gelen miktar artislarinin yaninda iktisadi ve sosyal yapida

meydana gelen degisimleri kapsayan bir kavramdir.*’

Kalkinmayi yaratan baglica unsurlar; sermaye birikimi, tasarruf gucda,
tuketim davraniglari, dretim miktari, teknolojik gelisme duzeyi, dogal
kaynaklar, nifus artis orani, kurumsal yapi ve kaynaklarin dagilimi gibi temel
faktorlerden olusmaktadir. Anilan faktérler, ayni zamanda ekonomide milli
gelirin artisini etkileyen unsurlardir. Azgelismis ulkelerin tagidiklari 6zellikler
cercevesinde, s6z konusu faktdrler, hem birbirini etkilemekte, hem de milli
gelirdeki artisi, yani kalkinma hizini belirlemektedirler. Kalkinma hizi da
ulkenin ihtiyaci olan finansman miktarinin gergevesini cizmektedir. Diger bir
degisle, azgelismis Ulkelerde, kalkinma hareketi iginde istenilen kalkinma
dizeyine ulasilabilmesi i¢in gerekli finansman ihtiyacini “ekonomik kalkinma

hizi” gdstermektedir.®®

Kalkinma, ekonomik kalkinmanin yaninda toplumsal kalkinmayi da
amagclar. Kisi basina dusen geliri artirmaya calisir. Kisi basina disen gelir
arttikca ve kigiler arasinda adaletli, dengeli bir dagihm oldukg¢a, halkin refah
dizeyi de yukselecektir. Artan gelir de yatirmlara yansiyacak, bdylece
ulkenin sermaye birikimi artacaktir. Girigsimciler yatinmlarini Gretim hacmini
artirmak igin yaparlar. Bu Uretim artiglarindan elde edilen mallar, i¢ ve dig

pazarlarda satilarak kazan¢ elde edilir. Bu pazarlarda udlkelerin maddi

% Stveyda GULERYUZ; “Ekonomik Biiyiime ve Ekonomik Kalkinmanin Tanimi ve iki

Kavramin Karsilastiriimasi”, Vergi Duinyasi, (Yil: XVII), S.195, Kasim 1997, s.18.

Emine KARADUMAN; Ekonomik Kalkinmada Finansman ve Organizasyonu, Maliye
ve Gluimriikk Bakanhgi Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanlid Yayin
N0:1993/328, s.27.

38

38



zenginliklerini artirmak istemelerinin bir nedeni Ulkelerarasi yarigta Oonde
gelmek, digeri ise halkinin refah diizeyini artirmak olacaktir. Ulkeler, gelisen
teknolojilerle ve gelisen Uretim araclariyla mal Uretip verimliligi artirmak, bir

yandan da halkinin refah dizeyini yikseltmeyi amacglamaktadirlar.

Kalkinma Olgusu olarak kullanilabilecek ekonomik ve sosyal olgutler

sunlardir:*

1) Ekonomik olguler: Milli gelir diizeyindeki reel artis, kisi basina

dusen reel milli gelir artisi, gelir dagilimi gibi...

2) Sosyal olguler: Okuma-yazma orani, bebek 6lum oranlari, kisi
basina disen doktor sayisi, kisi basina dusen protein miktari,
okullasma orani, nufus artis orani, kitap, gazete, dergi okuma

oranl, kisi basina kagit tuketimi gibi...

iktisadi kalkinmayi olusturan bu dlgitlerin  yoklugu, kalkinmayi
engeller. Ekonomik engeller ulkenin (genellikle gelismemis ve gelismekte
olan Ulkelerde) ekonomik eksikliklerinden dogan engellerdir. Ulkenin yatirim,
Uretim yapmasi igin yeterli finansmani saglayamamasidir. isgiici kalifiye
isglicii  degildir. Uretim teknolojilerinin ve gelismis Uretim tekniklerinin
kullanilamamasi, bu yluzden de dis pazarda rekabet edemeyip, Ulkenin
iktisadi kalkinmasinin engellenilmesidir. Sosyal engel ise toplumun iginde
bulundugu durumdur. Zengin kesimin az, fakir kesimin ¢ok, orta kesimin yok
denecek kadar az olup, sosyal siniflarin aralarindaki iletisimin kopuk
olmasidir. Bdyle bir ekonomide vyatinmlar az oldugu igin ekonominin

gelismesi ve sosyo-kultirel gelisimin olmasi mumkuin degildir.

iktisadi kalkinmay! sinirlayan baska bir olguda gelismemis ya da
gelismekte olan ekonomilerdir. Bu tip ekonomilerde kalkinma hizi tarima

baghdir. Tarim sektorunde gelisme hizi o kadar kuguktur ki, muthis bir

¥ GULERYUZ; a.g.m. s.19.
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gelisim gosterse bile bu ekonomi igerisinde ¢ok kuguk bir pay olarak

kalacaktir.

Ekonomideki nitelikli isgucu acigr da iktisadi kalkinmayi sinirlar.
Nitelikli isglcinin az olmasi ya da geng¢ nufusun azhgr Uretim yapilirken,
uretimin yavas ve kalitesiz yapilmasina yol acgar. Kalitesiz urtnlerle pazara

cikmak ise kar yerine zarar getirir, rekabet etme gucunu ortadan kaldirir.

iktisadi kalkinmanin finansman ihtiyaci vardir. Kamu hizmetlerinin
gelismesi, teknolojiden yararlanma, arastirma ve gelistirme hizmetleri, tarima
teknik yardim ciddi bir finansman gerektirmektedir. Bu finansman ihtiyacini
karsilayamayan ekonomiler iktisadi kalkinmayi tam olarak

gerceklestiremezler.

1.7. VERGI KAVRAMI VE AMAGLARI

1.7.1. Vergi Kavrami

Devlet; kamusal ihtiyaclarini, kamusal mal ve hizmetlerle, kamu
harcamasi yaparak karsilamaktadir. Devletin, kamu harcamalarini
kargilamak icin kamu geliri elde etmesi gerekir. Kamu geliri elde etmenin en
etkin yolu ise vergilendirme sistemidir. Devlet kamusal mal ve hizmet
uretebilmek i¢in vergi toplamaktadir. Vergi, devletin ya da yetkili kildig1 kamu
kurum ve kuruluglarinin, kamu ihtiyaglarini karsilamak i¢in kanuna
dayanarak, gercek ve tuzel kisilerden O6deme gucuyle orantili aldigi
O0demelerdir.

Vergi, devletle vatandag arasinda kuvvetli bir bagdir. Vergi devletin

vazgecemeyecegi onemli bir gelir kaynagidir. Vergi olmadan bir devlerin
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ayakta kalmasina ve bir halkin siyasi bir topluluk haline gelmesine imkan

yoktur.*

Vergi kanunlara dayanir. T.C. Anayasasi’nin 2. maddesi, 10. maddesi
ve esas olarak 73. maddesinde vergi konusuna deginilmistir. Anayasa’nin 2.
maddesi Turkiye Devleti'nin sosyal bir devlet oldugunu belirtir. Turkiye’'nin
sosyal bir devlet olmasi demek, gelir adaletini saglamak, geliri dengelemek
demektir. Bir bakima zenginden alip, yoksula vermektir. Anayasa’nin 10.
maddesi ise herkesin kanun onunde esit oldugunu soyler. Bu madde de
verginin herkesten alinacagi, kimseye ayricalik yapilmayacagini belirtir.
Anayasamizin vergileme konusunda dogrudan hukumler ortaya koyan

maddesi 73. maddedir. Bu madde hukmu asagida yer almaktadir:

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak Gzere, mali glicine gore, vergi

o0demekle yukumludur.

Vergi yukunun adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal

amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukimltlukler kanunla konulur,

degistirilir veya kaldirilir.

Vergi, resim, harg ve benzeri mali yukumluluklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hukumlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi

sinirlar icinde degisiklik yapma yetkisi Bakanlar Kurulu’na verilebilir.”

Vergi anayasa tarafindan duzenlenmis, devletler i¢in olmazsa olmaz

bir gelirdir.

‘0" Ahmet KAYAN; “Verginin Tarihsel Gelisimi ve Sebep Oldugu Bazi Onemli Olaylar”,
Maliye Dergisi, S.135, Eylul-Aralik, 2000, s.80.
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1.7.2. Verginin Amaclari

Vergi mukelleften temel olarak, kamusal ihtiyaglari kargilamak igin
toplanir. Vergilendirmenin en énemli nedeni bu olmasina ragmen, tek amaci
degildir. Verginin mali, sosyal ve ekonomik (fiskal ve ekstra fiskal) amaglari

bulunmaktadir. Simdi bunlardan bahsedelim.

1.7.2.1. Mali Amag¢

Ulkelerin gelismesi ve cagdas bir yapiya kavusmasiyla beraber
devlete dugen gorevler de hizla artmis ve gesitlenmistir. Bu gorevlerin yerine
getiriimesi kamu hizmetleri seklinde olmaktadir. Devletin ekonomik ve sosyal
amaclarla sundugu kamu hizmetleri, kamu harcamalan yoluyla
gerceklestiriimelidir. Kamu harcamalarinin finansmani ise kamu gelirleriyle,
diger bir ifadeyle (kamu gelirleri icinde 6nemli paya sahip olan) vergilerle
saglanmaktadir. Dolayisiyla verginin amaglarindan biri, devletin Ustlendigi
kamu harcamalarinin finansmaninin saglanmasidir. Boylece verginin mali

amaclari ortaya ¢cikmaktadir.*!

Verginin geleneksel ve degismeyen amaci devlete gelir saglamaktir.
Bu itibarla bir verginin asil olarak hazineye bol ve surekli gelir temin etmesi

gerekir. Bu islevi yerine getirmeyen bir vergi, vergi niteligini kaybetmektedir.*?

Devlet kamusal ihtiyaglari karsilamak icin vergi almaktadir. Her gercek
veya tuzel kisi kazandigi miktarla dogru orantili olarak devlete vergi
odemelidir. Devlet 6denen bu vergilerle kamu ihtiyaglarini karsilamaktadir.
Vergiler 6deme guclne gore karsiliksiz alinmaktadir. Verginin mali amacinin

yerine getirilmesi icin vergi tarifelerinin artan oranli uygulanmasi, vergi

41

Haydar Lutfu EJDER; “Verginin Mali Amaglari ve Oransal Yap1”, Vergi Sorunlari Dergisi,
S. 158, Kasim, 2001, s.139.

Selahattin TUNCER; Vergi Hukuku ve Uygulamasi, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 2003,
s.119.
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kagakgihginin en aza indirilmesi igin tedbirler alinmasi, vergilendirme
konusunda halkin bilinglendiriimesi ve vergi daireleri ile mukellefler

arasindaki iligkilerin en iyi duzeyde saglanmasi gerekmektedir.

1.7.2.2. Ekonomik Amag¢

Verginin amagclarindan biri de ekonomik amagtir. Verginin ekonomik
amaci ile korumak ve gelistirimek istenilen alanlar igin vergi tesviki,
onlenmek istenen alanlar igin ise vergi agirlastiriimasi yapilarak, vergi iktisat

politikasinin bir araci olarak kullaniimaktadir.

Vergilerin ekonomik etkilerinin analizi, literatirde, daha c¢ok vergi
indirimleri Uzerinde yogunlagmaktadir. Arz yonlu iktisat politikasi olarak
adlandirilan bu slrecin temel karakteri Haldun-Laffer etkisi ile
aciklanmaktadir. Buna gore, vergi indirimlerinden beklenen sonug, ekonomik
birimlerin kararlarini etkileyerek ozellikle toplam Uretim ve vergi gelirlerinde

artis saglamaktir. 43

1.7.2.2.1. Yatinmlari Tesvik Etmek Amaci

iktisaden gelismekte olan bir lkenin, gelismek igin yatirrm yapmasi
kacinilmazdir. Bir Ulkede iktisadi yatirimlar ne kadar ¢ok olursa ulke o kadar
zenginlesir, dis pazarla rekabet edebilir bir dizeye gelir. Bu faydalarin yani
sira, ulkemizde de buyUk sorun olan issizlik sorunu gibi sosyal sorunlara da
gare olur. Devlet gelisim saglamak i¢in verginin ekonomik amagclarindan biri

olan yatirnmlari tegvik etmek amacini kullanabilir. Vergi oranlarini dusurerek,

* Mehmet DURKAYA, Servet CEYLAN; “Vergi Gelirleri ve Ekonomik Biiyiime”, Maliye
Dergisi, S. 150, Ocak-Haziran, 2006, s.80.
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yatirrm maliyetlerini ucuzlatarak ve yatirrmdan saglanacak kar oranini

artirarak yatirnmlarin sayisini yukseltebilir.

Vergilerle, yatinmlardan elde edilen getirinin bir bolumunin kamuya
transfer edilmesi yatirnmlar Uzerinde olumsuz etkiler meydana getirmektedir.
Yatirimlarin da dogrudan ekonomik blyume ile olan iligkisi, 6zellikle buyume
politikalarinda vergi indirimlerine dikkatleri ¢ekmektedir. Cunku vergi
indirimleri her seyden once vergi olarak 6denmesi gereken kaynaklarin,
yatirimlari besleyen tasarruflara dénismesini saglamaktadir. Bu yonuyle
potansiyel yatirnm firsatlari icin mali avantajlar ortaya ¢ikarmakta, yeni yatirim
projeleri igin girisimcileri cesaretlendirmektedir. Buna, vergi indirimlerinin
kullanilabilir geliri arttirmasi olgusu da eklendiginde, yatirim artisina bagh
ekonomik buyume surecinde vergi indirimlerinin etkili olabilecedi sdylenebilir.
Hatta Arz iktisadi’'nda vergi indirimlerinin yatirimlar (zerindeki etkilerinin
Keynesyen teorinin aksine kamu harcamalarindaki artistan daha buylk

oldugu éne siriilmektedir.*

1.7.2.2.2. Uretimi ve Tiiketimi Tegvik Etmek ya da Kisitlamak
Amaci

Vergiler dogrudan ya da dolayli olarak uretilen malin maliyet veya
satis fiyatini etkileyerek hem Uretimi, hem tlketimi belirlerler. Bir malin
uretilmesi isteniyorsa onun Uzerindeki vergi yuku azaltilip, uUretiimesi
istenmiyorsa vergi yuku artirilarak dretim Uzerindeki kontrol saglanir.
Ornegin, ithalat vergileri artirilarak, i¢ Gretimin artmasi saglanabilinir. Béyle
bir durumda hi¢ kimse disaridan mal ithal etmek istemeyecektir. Yuksek
vergiler 6demektense, uretim yapmayi tercih edeceklerdir. Boylece, devlet

izledigi bu yolla Uretimi tesvik etmig olacaktir.

“ DURKAYA, CEYLAN; a.g.m. s. 81.
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1.7.2.2.3. Odemeler Dengesini Diizenlemek Amaci

Bu amac¢ ekonomik bakimdan oOnemlidir. Sermaye dar bogazinin
giderilmesi i¢in yurda yabanci sermaye girigsini amaclamaktadir. Vergi
politikalari; ihracat, doviz girisi ve yabanci yatirnmi 6zendirilirken, ithalati ve

doviz kaybettirici islemler kisittamaktadir.

1.7.2.2.4. Tasarrufu Tesvik Etmek Amaci

Vergi politikalariyla tasarruf yapilmasi saglanip, bu tasarruflarin
isletiimesi ya da istenilen alana yatirrm yapilmasi saglanabilir Uygulanan
vergi politikasinin tasarruf arzi Gzerinde olumsuz etkileri de bulunmaktadir.
Yatirma yonelik tasarrufu tesvik etmek igin gelirden ¢ok harcamalarin

vergilendiriimesi gerekir.

Kamu sektorinun, ozellikle makroekonomik istikrarsizlik
donemlerinde, ekonomideki nispi dneminin artmasi, sektorin kaynak talebini
artirmaktadir. Bu durum ddenen vergilerde de artisa yol agmakta ve bu
yonuyle tasarruf arzi Uzerinde olumsuz etkilere neden olmaktadir. Vergilerin
hangi tlrindn tasarruflar tzerinde olumsuz etkilerde bulundugu konusunda
tartismalar odaklansa da, agirhkh olarak faiz, kar payl ve hisse senedi
sermaye kazanci gibi tasarruf unsurlarindan vergi alinmasi, dikkatleri gelir

vergisi lizerine cekmektedir.*

Vergilerin tasarruf arzi Uzerindeki etkileri asagidaki grafik Gzerinde

gOsterilmistir.

“> DURKAYA, CEYLAN; a.g.m. s. 80-81.
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Gelir Etkisi

Tasarruf
()

Ikame Etkisi

Tuketim
Sekil 1. Vergi indirimlerinin Tasarruf Uzerindeki Etkileri

Sekilde yatay eksende tuketim, dikey eksende ise tasarruf
gOsterilmigtir. Baslangigta bireyin U1 kayitsizlik egrisinin bltge dogrusunu
kestigi E noktasinda gelirin OC1 kadarini tliketmeyi, buna karsin C1B
kadarini tasarruf etmeyi yegledigini varsayalim. Gelir vergisi indirimi
neticesinde bireyin U1 kayitsizlik egrisinden saga veya sola dogru kaymasi
muhtemel olacaktir. Birey, vergi indirimi neticesinde artan gelirinin tamamini
cari donemde veya gelecek donemde tluketmek tercihini yapmak durumunda
kalacaktir. Vergi indirimleri, cari donemde geliri kullanmanin, yani tuketimin
maliyetini artirabilir. Zira geliri gelecekte kullanmakla birey, gecen ddénem
arasinda faiz, kar pay! seklinde bir ek gelir elde edecektir. Bu dislnceyle
bireyler, gelirlerinin bir kismini veya tamamini gelecek donemde tuketmek
Uzere tasarruf etmeyi yegleyebilir. Bu “gelir etkisi’dir. Sekilde bireyin bu
tercihte bulunmasi halinde denge noktasi E den E, ye kaymistir. Bu durumda
tuketime ayrilan miktar, C;-C3 kadar azalmis; tasarrufa ayrilan miktar ise S;-

S3 kadar artmistir. Bunun yani sira, bireyler vergi indirimi neticesinde artan
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gelirleri  dolayisiyla marjinal tuketim egilimlerini artirabilirler.  Vergi
indirimlerinin bu ikinci etkisi ise ikame etkisidir. Arz yonlu vergi politikasini

savunanlar bu iki etkiden gelir etkisine dnem vermektedir.*®

1.7.2.2.5. Ekonomik istikrar1 Saglamak Amaci

Ulkelerde kimi zaman ekonomik istikrar bozulabilir. Ulkedeki fiyat
duzeyinin artip, para duzeyinin dugsmesiyle enflasyon; ulkenin milli para
biriminin diger ulkelerin para birimi kargisinda deger kaybetmesiyle de
devaluasyon yasanabilir. Bu gibi durumlarda ekonomik istikrari saglamak
icin vergi sistemi kullanilir. Ekonomik istikrarin saglanmasini, klasik ve

modern teori bakimindan incelenmektedir.

Klasik teoriye gore; konjonkturin daralma donemlerinde vergi
gelirlerinin azalmasi sonucu bir butce acigl ile karsilasildigi zaman,
kamusal gelirlerin g¢ogaltiimasi yoluyla butce denkliginin korunmasi
gerektigi savunulur. Refah donemlerinde ise, vergi gelirlerinin artmasi
sonucu ortaya c¢ikan butce fazlaliklarini 6énlemek igin, vergi yuklerinin
azaltilmasi esastir. CuUnkl, klasik teori denk bltce anlayisinin
savunucusudur. Butce denkligi de bu sekilde konjonkture paralel bir vergi

politikasi izlemek suretiyle saglanmaktadir.

Modern teoriye gore; konjonktlire paralel vergi politikasi,
konjonktirel dalgalanmalari hafifletmez, aksine daha da siddetlendirir.
Cunkd; daralma doénemlerinde vergi yukundn artiriimasi, toplam talebi

daha da kisarak, deflasyonist egilimlerin hizlanmasina neden olacaktir.

% Coskun Can AKTAN; “Arz Yonlu Vergi Politikasinin Ekonomik Biyiime Uzerin_deki
Etkileri”, Dokuz Eylil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisi Maliye Anabilim Dali, 1zmir
1989, s. 82.

47



Ayni sekilde, refah donemlerinde vergi yukunun azaltilmasi, toplam talebi

daha da artirarak, enflasyonist egilimlerin hizlanmasina neden olacaktir.*’

1.7.2.2.6. Ekonomik Yapiyi Degistirmek Amaci

Verginin ekonomik yapiyi gelistirmek amaci ile yatirimlar tesvik
etmek amaci aynidir. Sermaye ortakliklari, kooperatifler, kamu iktisadi
tesebbusleri v.b. igletme tarlerine vergi kolayliklari saglayarak bu tur
sirketlerin gl¢clenmesi ve gelismesi saglanabildigi gibi, agir vergilerle bu
tar sirketlerin yok olmasi saglanabilir. Vergi sistemi bir tlkedeki ekonomik

yaply! degistirebilir.

1.7.2.2.7. Bos Kapasiteyi Onlemek Amaci

Kullanilan kapasite igin normalin Ustunde saglanan kazanglarin
vergilendiriimesi, bos kapasitenin kullaniimasini tegvik etmek ig¢in onerilen

vergi politikasi araci olmustur.

1.8. VERGININ GELISIMi

Vergi cok eski zamanlardan beri kullanilan bir sistemdir. Verginin
baglangici devletin baglangiciyla ortaya c¢ikar. Verginin gelisimi teorik ve

uygulama acisindan asagidaki sekilde ifade edilmektedir:

a7

Zeynep ARIKAN; “1980 Sonrasi Tiirk Vergi Politikasinin Plan Hedefleri Agisindan
Degerlendirilmesi”, Dokuz Eylll Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir 1988, s.7-
8.

48



1. 8.1. Teorik Acidan Verginin Gelisimi

Vergi teorileri devletin vergiyi kimden ne kadar, nasil ve nigin
alacagini agiklamaya caligsan bilimsel disiplinlerdir. Vergi teorileri ayni

zamanda verginin mesruiyet temellerini ortaya koymaya calismistir.*®

Yaklasik olarak 1950’ lere kadar kamu maliyesinin konusunu
sadece vergiler olugsturmustur. Vergilemeye yuklenen islevlerde donemleri

itibariyle degismeler gostermektedir.

Keynesyen iktisadin ortaya cikmasiyla birlikte tam istihdam ve
bliyumeyi saglamak icin fonksiyonel maliye gindeme geldi. Bu anlayisa

gore vergiler maliye politikasinin bir araci olarak gériilmeye baslandi.*

Vergi dayanagi, faydalanma teorisi ve egemenlik teorisi olmak
uzere ikiye ayrilir. Faydalanma teorisi, vergilemenin basit amacini konu
alir. Insanlar kamu hizmetinden vyararlandiklari  igin  kamu
harcamalarindan da sorumlu olduklari mantigina dayalidir. Egemenlik
teorisi ise, egemen olanin devlet oldugu dusuncesiyle hareket etmektedir.
Egemen olan devlet halkin 6deme gucune baglh vergi koyar, halk da bu

vergileri dder.

1. 8.2. Uygulama Agisindan Verginin Geligimi

Vergi gelisimi toplumsallagsmayla birlikte ortaya ¢ikmistir. Eski
donemlerden beri uygulanmaktadir. Mezopotamya'da, Eski Misir'da,
Filistin’de, Eti’lerde gesitli vergi bicimlerinin kullanildigi eski belgelerden

anlasiimaktadir. Misir ve Mezopotamya’da kamuya ait tasinmazlari

8 KAYAN; a.g.m. s.80.

9 Abdullah MUTLU; Tanzimattan Giiniimiize Tiirkiye’de Vergileme Zihniyetinin
Gelisimi, T.C. Maliye Bakanhidi Strateji Gelistirme Bagkanligi Yayin No0:2009/390,
Ankara, 2009, s.8.
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kullanan kigiler bazi ayni vergiler 6demeye ya da belli bedensel
mukellefiyetleri yerine getirmeye mecbur oldugu gibi, 6zel topraklardan
elde edilen Uriinden de, daha sonraki ylzyillarda islam vergi sisteminde
“asar” adini alacak mukellefiyete benzer bir pay 6édenmesi zorunlulugu
vardi. Bu arada belli yorelerde “bas vergisi” de devlete gelir saglayan

énemli bir gelir kaynagi olarak kullaniliyordu.®

Butun ortagagda krallar, ihtiyaglarinin buyuk bir bolimunu kendi
gelirleriyle karsilamaktaydilar. Bu donemde vergi, ancak istisnai olarak
basvurulan bir kaynakti. Vergi, eski bir kurum olmakla birlikte, Roma
Imparatorlugu’nun yikilmasindan sonra 6zl degisime ugramis ve bir
malikane geliri sekline donugsmustur. Hukumdarlar kendi arazilerinden,
yonetimlerindeki kuruluslarindan, sirf mulkiyetini Gzerlerinde tuttuklari
topraklarindan aldiklari paylarla Ulkeyi yonetmiglerdir. Ancak devletler
blyudukge, daha fazla bagvurmak geregi ortaya ¢ikmistir. XVII. Yuzyilda
vergi, devlet ihtiyaglarina cevap veren baslica bir finansal kaynak sekline
gelmig, bu yuzyilda vergi, normal bir gelir niteligi kazanmisg ve malikane
gelirleri 6nemini kaybetmistir. Vergilemeye gidilmesinin en 6nemli tarihi
nedenleri arasinda; dlkenin distan gelecek tehlikelere karsi korunmasi, ig
guvenlik ve adalet hizmetlerinin goérulmesi icin gerekli harcamalara
finansman saglanmasi yer almaktadir. Ayrica, soOmurgelere yoénelik
olarak, dis yonetim alanindaki gelismeler ve ¢oziumlenmesi gerekli
sorunlar da ek finansal kaynak ihtiyaci yaratmigtir. Bu anlayisin gecerli
oldugu, sanayi devriminden Onceki yillarda goérulen vergileme bigimi;
refahin toprak mulkiyetine bagh oldugu gorisinun bir sonucu olarak, mulk
vergilemesi yonunde olmus ve ayrica dolayli vergi uygulamalari genis yer
tutmustur. Ekonomik, siyasi ve mali alanlardaki gelismelerin bir sonucu
olarak, XVIII. yuzyilin sonlarinda ingiltere’de gecici bir dénem icin gelir

vergisi uygulamaya konulmus, bazi ara vermeler diginda ve duyulan

% Ozhan ULUATAM, Yasar METHIBAY; Vergi Hukuku, 5. Baski, imaj Yayincilik, Ankara,
2001, s.18.
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finansman ihtiyacinin sonucu olarak, gittikge yayginlasan bir sekilde bu

verginin uygulanmasi sirdirilmistir.>

Turkiye’de de verginin Osmanli zamanindan beri alindigi
gérilmektedir. Osmanli Devleti islam dinine dayanan teokratik bir devletti.
Kurallar yasalar tarafindan degil padigsah tarafindan koyuluyordu.
Osmanlida vergiler ser’i vergiler ve orf'i vergiler olarak ikiye ayrilirdi. Ser’i
vergiler; islami kurallar cercevesinde uygulanan bazi vergilerden
olusmaktaydi. Ser’i vergiler arasinda; zekat, mahsulden alinan devlet
hissesi niteliginde bir vergi olan “asar (6sur)’,fethedilen Ulkelerde, bir
kisim kigilerden, ellerinde birakilan topraklardan devlet hissesi olarak
alinan iktisadi degerleri ifade eden “hara¢”, Musliman olmayan ahaliden
askerlik hizmeti yapmamalarina karsilik olarak alinan bir vergi olan “cizye”
ornek olarak belirtilebilir. Orfi vergiler ise, genel olarak, ele gegirilen
ulkelerde uygulanmakta olan vergilerin, uygulanmasina devam olunmasi
olarak ifade edilebilir. Orfi vergiler arasinda; gelire ihtiyac duyuldugu
zaman olaganusti kosullar nedeniyle alinan “avariz vergisi”, sahip olunan
varlik ve kazang gibi unsurlar esas alinarak uygulanmis olan “ancemaatin
vergisi”, bina vergisi niteliginde olan “musakkafat vergisi’, askerlik
hizmetinden muaflik icin alinan “bedel-i askeri”, 18 yasinin Uzerindeki
erkek nifustan alinan “bas vergisi” ifade edilebilir.®> Goérildigi gibi
Osmanhi  devleti kanunlardan yetki almayan, padisahin istegi
dogrultusunda toplanan bir vergi sistemine sahipti. Vergilerin yasal

yollarla alinmamasi halkin isyanlariyla sonuglaniyordu.

Osmanliyla baslayan vergi sistemimiz cumhuriyet dénemiyle devam
etti. Cumhuriyet doéneminde, Osmanhdaki vergiler yasal bir zemine

dayandirildi.

L Abdurrahman AKDOGAN; Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, 10. Baski, Ankara, 2005,
s.121-122.

2 Abdurrahman AKDOGAN; Vergi Hukuku ve Turk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, 9. Baski,
Ankara, 2009, s.174-175.
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1949 yilindan sonraki donemde, Turk Vergi Sisteminde onemli
degisikliklerin yapildigi géze carpmaktadir. Bu degisikliklerle, eski vergi
sistemi terk edilmig, onun vyerine daha modern ve c¢agdas vergi
sistemlerine yaklasan bir vergi sistemi uygulamasina gegilmistir. Yeni
kabul edilen Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Vergi Usul Kanunu ile
diger vergi kanunlari; ekonomik yodnden gelismis uUlkelerin vergi
kanunlariyla kiyaslanabilecek seviyede olmasina ragmen, bu vergilerin
Turkiye’deki ekonomik yapilya yoneltilen elestirilerin birgogunda bu
hususa rastlanmamaktadir. Her gseye ragmen, Alman Gelir Vergisi
Kanunu o6rnek alinmak suretiyle hazirlanmisg olan Turk Gelir Vergisi

Kanununun, Turk Vergi Sistemi icindeki 6nemi acik bir sekilde ortadadir.

1.9. GELISMEKTE OLAN EKONOMi KAVRAMI

Gelismekte olan ekonomi kavrami nispeten yeni bir kavramdir.
Onceleri az gelismis olarak adlandirilirken, bu terimin duragan bir durum
gostermesi ve asagilayiciligindan dolayi, az gelismis ekonomi yerine
gelismekte olan ekonomi kavrami kullaniimaktadir. Gelismekte olan
ekonomiler sanayi sektorine gegis yaparak, dis pazarlarini guglendirip,
iktisadi kalkinma saglamak isteyen ulkelerdir. Toplam geliri ile kisi bagina
dugen gelirin artmasi ve bu arada Ulke ekonomisinin yapisal gelismesi
hedeflerindendir. Bu konudaki temel dlguler, sanayinin tarim sektérinden
bayik olmasi, kirdan kente goclerin yasanmasi, ihracatta tarim
arinlerinin - nispeten 0nem kaybedip, sanayi Urunlerinin  Oonem

kazanmasidir.

1.10. GELISMEKTE OLAN ULKELERIN OZELLIKLERI

Azgelismis veya gelismekte olan ulkeler deyimi, genellikle Kisgi

basina reel gelir dizeyi disuk olan toplumlar igin kullanilir. GiUnimuzde
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gelismis Ulkelerin duzeyine ulagsamamig olan bu Ulkeler, yapilarindaki
kalkinma engellerini asip, hizla gelisme arzusu ve c¢abasi icindedirler.
Azgelismis Ulkeler ve yoreler yeryluzinde oldukga vyaygindir. Oysa
gelismis ulkelerin sayisi azdir. Sayilari ¢ok olan dusuk gelirli Ulkeler,
birbirlerinden farkl tarihi, kultirel, sosyal, ekonomik, politik Ozellikler
tasimaktadir. Bu cgesitlilige karsin, azgelismis uUlkelerin ortak yanlari da

bulunmaktadir.>®

Gelismekte olan ekonomilerin bu ortak yanlarini, kisi basina milli
gelirin dusuk olmasi, tarimsal igsgucunun fazlahgi, hizli ndfus artisi,
issizlik, girisimci azlig1 ve kamudaki gelismelerin yetersiz olmasi seklinde

cogaltabiliriz.

Gelismekte olan ekonomilerde kisi basina disen milli gelir daha
dusuk duzeydedir. Milli geliri artirmak igin bu ekonomiler daha fazla
uretim yapmak, yatirimlari arttirmak ve sermaye birikimlerini ¢ogaltmak
icin ugrasmaktadirlar. Sermaye birikiminin c¢cogalmasi ise uretim ve
uretimin verimliliginin artmasina, bdylece de kisi basina dugen gelirin

artmasina neden olacaktir.

Milli gelirin yuUkseltiimesi yaninda, diger onemli bir konu da gelir
dagilimidir. Gelir dagilimi, milli gelirin kigi, gruplar veya Uretim faktorleri
arasinda boélunmesidir. Gelirin kisiler, aileler, tlketiciler v.s. arasindaki
dagihimina kisisel dagilim, Uuretim faktorleri arasinda dagilimina ise,
fonksiyonel dagilim denmektedir. Kigisel dagilim analizi Neo-Klasik
Teoriye dayanan refah ekonomisi kavrami ile ortaya c¢ikmis ve
gelistirilmistir. Pareto’nun dagilim fonksiyonu (Lorenz egrisi) gelirin ne
kadarini (ylzde olarak) kisilerin) ne kadarinin(yizde olarak) aldigini
gOstermekte, bir Ulkede kisisel gelir dagiliminin ne kadar adil oldugunu
ortaya koymaktadir. N. Kaldor, gelir dagilimini buyume meseleleri ile ayni
cercevede inceleyerek bir gelir dagilimi teorisi kurmustur. Kaldor'un
"dagilim” modeline gore; milli gelirden yatirimlara ayrilan oran buyudukge,

** KARADUMAN; a.g.e. s. 11.
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ucretler digindaki (rant, kar ve faiz) gelirlerinin gayri safi milli hasiladaki

toplam pay oranlari da genislemektedir.>*

Gelismekte olan ekonomilerde gelir dagilimi, gelismis olan
ekonomilere gére daha adaletsizdir. iktisadi kalkinmanin
gerceklesmesiyle, gelismekte olan ekonomilerdeki gelir dagilimi daha
adaletli bir diizeye gelir. iktisadi kalkinma bu tiir ekonomilerde sosyal ve

kultarel gelismeleri de beraberinde getirir.

Gelismekte olan Ulkelerin ortak 6zelliklerinden bir digeri, fazla olan
tarimsal iggucunun azaltilmaya c¢aligiimasidir. Tarim sektérindeki isgucu
oranini dusUrulup, sanayi sektorine aktarilmak istenir. Gelismekte olan
ulkeler tarimsal drunlerden elde edilen kar yerine, teknoloji ile birlikte
daha verimli ve daha fazla kar payina sahip olan sanayi sektorinl tercih
ediyorlar. Sanayi sektorinde c¢alistirmak igin de kirsal kesimlerden

kentlere go¢ eden nufusu kullaniyorlar.

Gelismekte olan ulkelerde hizli ntfus artisi kontrol altina alinmaya
calisiilmaktadir. Clinkl disen nufus hizinin, kalkinma hizina blyuk etkisi
vardir. Nufusun azalmasi, kisi basina dusen milli gelirin artmasi, bu da
gelismekte olan ulkenin gelismiglik duzeyine gegmede buyuk bir adim

atmasi anlamina gelir.

Gelismekte olan tulkelerde hizli nufus artisi ve bunun beraberinde
getirdigi egitim sorunu, girisimcilerin o ekonomilere yatirnm yapmak

istememelerini ve istihdam sorununu da beraberinde getirir.

issizlik, cogu azgelismis Ulkenin ortak bir 6zelligidir. Orta Dogu ve
Kuzey Afrika grubu Ulkelerle, Sahra-Alti Afrika grubu gibi yoksul tlkelerde
issizlik, 1993-2003 arasindaki 10 yilhk donemde, duinya ortalamasinin
ikikatl duzeyinde %12-%11 gibi oranlarda demir atmig gibidir. Azgelismis

ulkelerde issizligin temel nedeni, nufusun bir taraftan hizla artarken is

* KARADUMAN; a.g.e. s. 12.
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olanaklarinin buna paralel olarak arttirilamayigidir. Is olanaklarinin
arttirlmasi ise, kuskusuz, yatirnmlardaki artiglarla ¢ok yakindan ilgili bir
konudur. O halde, bu Ulkelerde issizligin azalabilmesi igin ilk kosul,

yatirimlarin gogaltilmasidir.>

Gelismekte olan ekonomiler ayni zamanda ikili ekonomiye sahip
ekonomilerdir. Yani ulkenin bir tarafinda tarim faaliyetleri ve az gelismiglik
surerken, bir tarafinda sanayi Uretimine gegis, gelismiglik dizeyi ve

sosyo-kulturel yapi oldukga iyi duzeydedir.

Gelismekte olan ekonomilerin, gelismis ekonomi seviyesine
yukselmesi i¢in devlete de gorev diusmektedir. Devletin ylklendigi genis
gorevleri  gergeklestirebilmesi, gelismis  bir  yOnetim  yapisini
gerektirmektedir. Yonetim, degisen c¢evresine ve i¢ yapisindaki
degisikliklere uyum saglamaya surekli olarak gaba harcamaktadir ki buna
‘yonetimin gelistiriimesi” denmektedir. Ancak yOnetimin gelismesi,
degisen kosullara uyumunu saglamaya yetmiyorsa “yonetimin yeniden
duzenlenmesi” zorunlu hale gelmektedir. idari reformun amaci, kamu
hizmeti goren kuruluglari, suratli, ekonomik, verimli ve Kkaliteli hizmet
gorebilecek bir dizene kavusturmak ve boyle bir dizen iginde is
gormelerini saglamaktir. Diger bir ifade ile, idari reformun amaci;
yonetimin, ulusal, ekonomik, sosyal, kultirel hedeflere ulasmasina

yardimci olacak bicimde gelistiriimesi ve yeniden diizenlenmesidir.*®

Gelismis  Ulkelerdeki vergi/GSYiIH orani gelismekte olan
ulkelerdekinden daha yuksektir ve bunun agirhigi dolaysiz vergilerdedir.
Vergi yapilari llkeler arasinda ciddi degisiklikler gosterir. Ulkelerin gogu
icin vergileme ana gelir kaynagidir, fakat bazi gelismekte olan Ulkeler,

ciddi tutarda bir geliri vergilemenin disindaki kamu gelirlerinden saglarlar

%5 Muhtesem KAYNAK; a.g.e., s.2-3.
® Emine KARADUMAN; a.g.e. s.16.
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ve bu tur gelirlerin toplam gelirler icerisindeki payi gelismis Ulkelerde

goreli olarak daha dusuktir.”’

" Mustafa DURMUS; “Vergileme ve Kalkinma”, Maliye Dergisi, S. 150, Ocak-Haziran 2007,
s.7-8.
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IKINCi BOLUM

2. IKTISADIi KALKINMANIN FINANSMANI VE iKTiSADI
KALKINMA KARSISINDA GELISMEKTE OLAN
EKONOMILERIN DURUMU

2.1. IKTISADIi KALKINMANIN FiNANSMANINDA FiNANSMAN
IHTIYACININ BELIRLENMESI

Iktisadi kalkinma ve blylume siklikla karigtirilan kavramlardir.
BUyUume kisi bagina dusen milli gelirdeki artis iken kalkinma buyumeyi de
kapsayan daha genis capli bir kavramdir. Dinya Bankasinin tanimina
gore iktisadi kalkinma bir Ulkenin ekonomisinde teknolojik ve sosyal
baglamda niteliksel degisim ve yeniden yapilanmadir.®® iktisadi kalkinma
hem niteliksel(kalitatiffy hem de niceliksel(kantitatif) bir kavramken
ekonomik biiyiime ise sadece niceliksel (kantitatif) bir kavramdir.iktisadi
kalkinmanin buyumeyi kapsamasi ve buyumenin iktisadi kalkinmanin
motoru olmasi sebebiyle iktisadi kalkinmanin finansmaninda secgilecek
kaynagin mutlaka buyumeyi de pozitif yonlu etkilemesi gerekir. Diger bir
onemli husus ise iktisadi kalkinmanin az gelismis ulkelerin, ekonomik

bluyumenin ise gelismis ulkelerin problemi olmasidir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin (UNDP) hazirladi§i insani
Gelisme Endeksi(Human Development Index) kalkinmanin dlgllmesinde
bir gosterge olarak kabul edilir. Bu endeks sifir ile bir arasindadir. Endeks
degeri bire yaklastikga ylUksek kalkinmislk dizeyini, sifira yaklastikga
dusuk kalkinmislik duzeyini gosterir. 2010 yilinda 169 Ulke arasinda
yapilan bu o&lgimde Turkiye 0.679luk degerle 83. sirada vyer

*® THE WORLD BANK, Tatyana P. SOUBBOTINA, Beyond Economic Growth An
Introduction to Sustainable Development, Washington, D.C., 2004,s.133.



almaktadir.2007 yilinda ise Turkiye 79. sirada yer almaktaydi. Yunanistan
ise 2007 yilinda 25. Sirada yer almaktaydi. 2007 sonrasi Ekonomik krize
giren ve GSYiH'si azalis egilimine giren Yunanistan 2010 yilinda 22.
Siraya yiikselirken GSYIiH artis egilimine giren Tirkiye’'nin 83. Siraya
gerilemesi yukarida anlattigimiz ekonomik buyume ve iktisadi kalkinma

arasindaki farki ortaya koymaktadir.

Asagidaki tabloda Turkiye ve Yunanistan’in 2010 yili insani gelisme

gostergeleri gosterilmigtir.

Tablo 1: insani Gelisme Gostergeleri

GOSTERGELER TURKIYE YUNANISTAN
SAGLIK Ortalama yasam | Ortalama yasam
suresi:72,2 suresi:79,7
EGITIM _ Egitim Harcamalari:2,9 | Egitim Harcamalari:4
(Egitim harc./GSYIH)
INTERNET KULLANIMI Yuzde:34,4 Yuzde:43,1
CINSIYET Cinsiyet Esitsizligi Cinsiyet Esitsizligi
Endeksi:0.621 Endeksi:0.317
ENDEKS DEGERI HDI:0.679 HDI:0.855
ENDEKS SIRASI 2010 yih:83 2010 yih:22
2007 yih:79 2007 yih:25

Kaynak: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (2010 Yili insani Gelisme Gostergeleri)

Bir iktisadi kalkinma planinda yatirnm ihtiyacinin tespitinde
kullantlan iki usul vardir bunlardan birincisi kalkinma hizini sermaye
hasila katsayisi ile carpma yontemidir. Bu usule gore eger bir
ekonomideki gayri safi kalkinma hizi  (AY/Y) %7 ise, sermaye hasila
katsayisi 3 ise bu ekonominin gayri safi milli hasilasinin %21 i oraninda
yatirrm yapmasi gerekir. Turkiye'nin birinci 5 yillik kalkinma planinda
finansman ihtiyaci bu usulle hesaplanmistir. Bu planda gayri safi
kalkinma hizi %7 olarak hesaplanmig, Turkiye'nin sermaye hasila
katsayisi 2,6 olarak kabul edilmigtir. Bu duruma goére Turkiye’'nin birinci

bes yillik dénemde gayri safi milli hasilasinin ortalama %18,2 oraninda
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yatirrm yapmasi gerekliydi. Ikinci yéntem ise yatinm, dolayisiyla
finansman ihtiyaci yerlestirilecek isgucu sayisina gore hesaplanir. Bu
usuliin esasi soyledir: iktisadi kalkinma plani her sene bitiin sektorlerde
(tarim, sanayi ve hizmetler) istihdam hacminde gergeklesecek artiglari
gOsterir. Zamaninda herhangi bir sektdrde bir kisiye is temin edebilmek
icin yapilmasi gereken yatirnrm miktari bilinince ve sektérde meydana
getirilecek is sahasi sayisi tespit edilince sektorin yatirrm ihtiyaci
bulunacaktir. Ayni islem butin sektorler icin tekrarlanir ve butun
sektorlerin yatirrm ihtiyaci toplanirsa elde edilecek sonu¢ yapiimasi

gereken yatirim miktari olacaktir.>

Kalkinmanin finansman kaynaklari, i¢c ve dis finansman kaynaklari
olmak Uzere iki ana baslik altinda toplanabilir. Kalkinmanin i¢ finansman
kaynaklarini Ulke igindeki iktisadi aktorlerin tasarruflari olustururken;
kalkinmanin dis finansman kaynaklarini diger ulke iktisadi aktorlerinin
tasarruflari  olusturmaktadir.  iktisadi  aktérlerin  gelirlerinden,  ti-
ketimlerinden kisarak yaptiklari tasarruflar bazen goéndllulik esasina,

bazen de zorunluluk esasina dayanmaktadir.®

i) Ic finansman kaynaklari vergiler, sermaye piyasasl, i¢
borglanma, goénullilik esasina dayanan bireysel ve kurumsal

tasarruflar ve enflasyonist finansmandir:

i) Dis finansman kaynaklari ise yabanci 6zel sermaye( Dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari ve portfoy yatirimlari), dis borg,

hibe ve dig yardimlardir.

Kalkinmanin baslica finansman kaynaklari ise vergiler, bor¢glanma

(ic ve dig borglanma) ve yabanci 6zel yatirrmlardir.

% ismail TURK, Maliye Politikasi, 22. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2009, s.249.

0 Huseyin SEN, N.Tolga SARUC, Abdullah KESKIN: Kalkinmanin Finansmani, Kalkinma
Ekonomisi: Secme Yazilar icinde, G6zden Gegirilmis ve Guncellenmis 2. Baski, Eylil
2008, s. 20.
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Devlet vergi politikasi araciligiyla ekonomik gelismeyi saglayici
etkiler yaratabilmektedir. Bir vergi sistemi ya da vergi, toplumsal davranis
kaliplari Uzerinde etkili olmak suretiyle toplumu sektorler arasi optimal
kaynak dagilimi noktasina itmek ya da wuzaklastirmak dolayisiyla,
toplumsal refah duzeyi Uzerinde etkili olabilmektedir.. Harcama politikasi
ile bir arada bagka bir deyigle butcesi araciligiyla devlet, toplam gelir ve
istihdam duzeyi uzerinde etkili olabilmektedir. Bu yonde vyaratiimak
istenen etkiler acisindan onemli olan, diger politikalar yaninda mali
acidan yapilan uygulamalarin diizeyini ayarlamaktir. Ozellikle cebri
tasarruf ve tesvik edici ve yonlendirici vergi politikasi igerisinde devlet,
ekonomik kalkinmayi saglayici yonde etkili olabilmektedir. Ekonomik
kalkinmanin  kendi haline birakilmasi durumunda, ekonomilerin
yapilarinda var olan dar bogazlar ve kisir donguler nedeniyle, sakincali
durumlarla karsilasilmasina yol agabilmekte olup, o6zellikle gelismekte
olan ekonomilerde devletin, ekonomik kalkinma ¢abasinda dogrudan veya
dolayli uygulamalarla Onemli goérevleri Ustlenmesi geregi ortaya
ctkabilmektedir.®*

Vergilemeyi zorunlu bir tasarruf araci olarak disundugumuzde
gelismekte olan ulkelerin, 6zellikle su Ozelliklerini géz 6nune almamiz

gerekir:
i) Ortalama gelir dizeyinin disik olmasi,
i) Gelir dagiliminin énemli 6l¢cide bozuk olmasi,
iif) Ekonominin 6nemli dlgtde ikili yapida olmasi,

iv) Vergi toplama etkinliginin dusuk olmasi.

. AKDOGAN, a.g.e., s.448.
2 Ergil HAN, Ayten Aysen KAYA, Kalkinma Ekonomisi Teori Ve Politika, 6. Baski,
Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2008, s.75.
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Bu kosullar altinda vergilerin daha duasuk gelir gruplari Gzerinde
yogunlagsmasi; bunun da hem vergi gelirlerinin dusuk kalmasina hem de
gelir dagilminin daha da kotulesmesine yol agma tehlikesi ortaya c¢ikar.
Yuksek gelir gruplarina yoneltilen vergiler ise, genel olarak bu gruplarin
tiketim harcamalarindan g¢ok, tasarruflarinin azalmasi sonucunu dogurur.

Boylece vergileme ile saglanmak istenen amacin disina ¢ikilmis olur.®

Kalkinmanin genis tabanli, tahsilati kolay, iktisadi etkinsizlik
yaratmayan ama gelir dagihimini bozan bir o kadar da adaletsiz olan
dolayh vergilerle mi; yoksa tahsilati zor, iktisadi etkinsizlik yaratan(ek
kayba yol agan) ama artan oranli tarife araciligi ile gelir dagilimini
iyilestiren ve daha adil yapiya sahip dolaysiz vergilerle mi finanse

edilecegi gunumuzde de tartigilan bir konudur.

Borglanma kalkinmanin hem i¢ kaynaklarindan(i¢ bor¢glanma) hem

de dis kaynaklarindan(dis borglanma ya da dis krediler) birisidir.

Ozellikle gelismis Ulkeler acisindan en onemli sorunlardan biri
ekonomik dengenin saglanmasi ve korunmasi”dir. Gelismekte olan ulkeler
acgisindan ise “kalkinmanin finansmani” ayri bir 6nem tasir. Bu Ulkelerde
yatirimlarin finansmani igin birikimler yetersiz kalir ve bu birikim agiginin
kapatilabilmesi igin bor¢lanmaya(ic ve dis borglanmalar) ve dis
yardimlara gereksinim duyulur. Bu sekilde daha fazla yatirrm olanagi
saglanmaya calisilarak daha hizli sekilde kalkinma gergeklestiriimek

istenir.®

ic borclanma, kalkinmanin i¢ tasarruflardan saglanan bir finansman
kaynagidir. i¢ borglanmanin baslica finansman kaynaklari ise bireyler,
bankalar, banka disi firma ve kurumlardir. i¢ borglanma, milli gelirde bir

azalisa neden olmamakta; yalnizca kisi ve kurumlarin tasarruflarinin yati-

* HAN, KAYA, a.g.e., s.75.
® Macit INCE, Devlet Borglar ve Tiirkiye, 6. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2001, s.14-15.
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rima donustirilmek Uzere kamu kesimine aktariimasina imkan

vermektedir. &

Cogu azgelismis ulke igin dis tasarruflarin en énemli kaynagini dig
krediler(borglar) olusturur. Dis krediler ya da dis borglar, azgelismis tlke
hikUimetlerinin ya da 0Ozel banka ve firmalarin, -gogunlukla devlet
guvencesi altinda- yurt disindan sagladiklari doviz cinsinden kredileri

ifade eder.%°

Gelismekte olan (Ulkeler, sanayilesme ve kalkinma c¢abalari
icindedir. Bu nedenle, buyuk verimli yatirimlar i¢in buyuk finansman
kaynaklari pesindedirler. Teknolojik yeniliklerle gelen bu yatirimlar bu
ulkelere refah artisi ve zenginlik getirir, igsizligi azaltir. Ulkemizdeki bogaz
kopruleri, bazi buyuk karayollari ile baraj projeleri, buyuk dig
borglanmalarla finanse edilmis 6rneklerdir. Yine, Glkemizdeki GAP projesi,

buyik dlciide i¢c borglanma gelirleriyle gergeklestirilen bir projedir.®’

Yabanci O0zel sermaye, azgelismis ulkelerin sermaye birikimi ve
teknolojik gelismeleriyle ilgili olarak Uzerinde en ¢ok durulan bir dis
finansman kaynagidir. Az gelismig Ulkelere gelismis Ulkelerden gelen Ozel
sermaye yatirimlari teknolojik olarak yapilan ortaklik ya da igbirligi, genis
anlamda dis finansman tanimi igine girer. Cunku az gelismis ulkeyi
yabanci 6zel sermaye ve teknoloji ithal etmeye iten etkenler i¢ tasarruf
yetersizligi, dis odemelerde ortaya cikan darbogazlar ve son olarak

teknolojik geriliktir.®

Sermaye, Uretimin en Onemli girdilerinden biridir ve 06zellikle
gelismekte olan ulkeler icin igsgicune gore bulunmasi daha zor olan bir
faktordur. Ekonomik bluyumeyi artirabilmek igin gerekli olan sermayenin

oncelikle yurt ici kaynaklarla finanse edilmesi gerekmektedir. Ancak gelir

®® SEN, SARUC, KESKIN, a.g.e., s.12.
®® HAN, KAYA, a.g.e., s.87.

" INCE, a.g.e., s.15

®® HAN, KAYA, a.g.e., s.84.
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dusukligu ve tasarruf yetersizligi nedeniyle ortaya ¢ikan acgik, dogrudan
ve dolayli yabanci yatirimlarla kapatilmaya calisiimaktadir. Bu nedenle
glnimuzde ulkelerin milli gelir élgimunde, gayri safi yurt i¢i hasila
(GSYIiH) temel gosterge olarak alinmaktadir. Ciinkii GSYIiH, bir lilkede bir
yilda yerli ve yabancilar tarafindan gerceklestiriien mal ve hizmet
uretiminin piyasa degerleri toplamidir. Sonu¢ olarak dogrudan yabanci
yatirimlarin, ulusal geliri ve dolayisiyla tasarruf orani disUk olan
ulkelerde, ulusal tasarruf acgigini kapatmak igin vazgecilmez bir arag
oldugu dusunulmektedir. Emek-yogun uretim yonteminden, sermaye ve
bilgi teknolojisi-yogun Uretim teknigine hizli bir gecis yapmaya ugrasan
ulkelerin, ulusal sermaye acigini kapatmak icin yabanci sermaye ve
teknoloji girisine olan gereksinimleri her gegen gun artigs gostermektedir.
Bu suregte isgucu hareketliligi yerine sermayenin hareketliligi ortaya
cikmakta ve dretimin belli asamalari ¢ogunlukla isglicli maliyetlerinin

disik oldugu bolgelerde yapilmaktadir.®®

Turkiye’nin GSYH’sinde artis yasanmasina ragmen kalkinmayi
gosteren UNDP insani gelisme raporunda siralamasinin 79 dan 83 e
gerilemesinin nedenlerinden biride portfoy yatirimlar dedigimiz dolayh
sermaye yatinmlarina agirhk vermesidir. Dolayli sermaye yatirimlarina
verilen imtiyazlardan daha fazlasi dogrudan sermaye vyatirimlarina
verilmelidir, ¢Unkl dogrudan sermaye yatirimlari issizligi azaltmasi,
teknoloji getirmesi, sermaye birikimine katki saglamasi, vergi gelirlerini
arttirmasi, pozitif dissallik saglamasi, know-how getirmesi gibi bircok

nedenden dolayi kalkinma surecinde onemlidir.

® Mine YILMAZER, Dogrudan Yabanci Yatirimlar, Dis Ticaret ve Ekonomik Biliylime iligkisi:

Turkiye Uzerine Bir Deneme, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 8,
S.1, 2010, s.243-244
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2.2. IKTISADIi KALKINMANIN FINANSMAN iHTiYACININ
KARSILANMASINDA VAROLMASI GEREKEN KURALLAR

Kalkinmanin finansmanini belirli prensiplere baglamak gerekir.
Esasen kalkinma planlarinin finansman ihtiyaclarinin kargilanmasi belirli
prensiplere baglanmazsa ya kalkinma planinin zorunlu kildigi gayretler
sarf edilemez veya iktisadi kalkinma istikrar icinde gerceklestirilemez.
Genellikle az gelismis ekonomilerin kalkinma planlari asagidaki

prensipleri kabul eder.”®

2.2.1. Enflasyonsuz Finansman

Ozellikle 1960’h yillardan baslamak lizere giiniimize kadar pek ¢ok
gelismekte olan Ulkede enflasyon, i¢ dengeyi bozan 6énemli bir problem
olmustur. Ulkelerin dengesizlikleri ve zayifliklarinin élglilmesinde adeta bir
termometre gorevi goren enflasyon orani, tlketici fiyatlari endeksi ya da
GSYiH deflatori gibi fiyat endeksleri ile 6lgiilen ortalama fiyat diizeyindeki

artistir.”

Az gelismis ekonomilerde genellikle atil kapasite mevcut olmadigi
ve iktisadi kalkinma sermaye birikiminin hizlandiriimasi anlamina geldigi
ve sermaye birikimi de bir sure ve slre¢ sonunda gergeklestirildigi i¢in, bu
tur ekonomilerin bunyelerinde enflasyonist egilim mevcuttur.Az gelismis
ekonomiler yatirimlarini emisyonla finanse etmemelidir.Bu nedenle kamu
sektoriinde genel denge kurulmali,kamu kesiminde finansman ve

borclanma geredi ile karsilasiimamalidir.”

Yuksek enflasyonun ekonomi (zerinde pek ¢ok olumsuz etkisi

bulunur. Ayrica tahsilat gecikmeleri ve vergi kayiplarina bagl olarak

° TURK, a.g.e., s.258.

! Feride Doganer GONEL, Kalkinma Ekonomisi, 1. Baski, Elif Yayinevi, Ankara, 2010, s.
157.

2 TURK, a.g.e., s.258.
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gelismekte olan ulkelerde enflasyon reel vergi gelirlerini negatif yonde
etkileyebilir(Tanzi etkisi). Enflasyon varliklarinin ¢ok buyuk bir bolumunu

para olarak tutan yoksullari da etkileyebilir.”

Yuksek

gerceklestirecekleri harcama ve gelirlerin tahmin edilmesinde belirsizlik

enflasyon ekonomik birimlerin gelecekte
yaratmaktadir. Bu belirsizlik ise fiyatlarin piyasa mekanizmasinda saglikli
bir sekilde olugsmasini engellemektedir. Boylelikle etkin kaynak tahsisi
gerceklesememektedir ve ekonomik altina

blUyUme potansiyelin

dismektedir.

Asagidaki tabloda Turkiye’de 1951 yilindan 2000 yilina kadar
gecen slrecgte enflasyon ile blyime arasinda negatif bir iligki oldugu
g6zlemlenmistir. Enflasyonun ortalama %71,6 oldugu 1989-99 déneminde
bliylume ortalama 3,7 olarak gergeklesmistir. Enflasyonun ortalama %10,9
oldugu 1951-59 déneminde buyume ortalama 6,8 olarak gerceklesmigtir.
Tlrkiye 06rneginde goruldigu gibi enflasyonun yuksek seyrettigi
dénemlerde buyume hizi dislk, enflasyonun disuk seyrettigi donemlerde
ise buylme hizi ylUksektir. Turkiye ornedimizde enflasyon ile bluylume

arasinda negatif yonla bir iligki s6z konusudur.

Tablo 2: Dénemler itibariyle Ortalama Biiyiime Ve Enflasyon (Yiizde)

1951-59 1960-74 1975-80 | 1981-88 | 1989-99 | 1951-80 | 1981-99 1951-99
GSYiH 6.8 5.3 3.2 54 3.7 5.3 4.4 5.0
TEFE 10.9 9.4 43.9 39.9 71.6 16.8 58.2 32.8

Kaynak: http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/konusma/tur/2000/enflasyon.html (10.11.2010)

" Mustafa DURMUS, “Vergilendirme ve Kalkinma”, Maliye Dergisi, S.152, Ocak-Haziran
2007, s.7.
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2.2.2. Fiziki Denge

Az gelismis ekonomilerin iktisadi kalkinma plani hazirlamalarinin
ana sebebi kit olan iktisadi kaynaklarini rasyonel kullanmak
zorunlulugunda bulunmalaridir.  Bu itibarla, vyapilacak yatirimlar
ekonomide toplam arz-toplam talep dengesini kuracak, ekonomide fazla
ve noksan kapasite yaratmayacak, yani tikanikliklara meydan
vermeyecek bir bicimde yapilmalidir. Bu sekilde hareket edilecek olursa
plana baglanan iglere zamaninda baslamak ve 6ngorulen surede bu igleri
bitirmek mimkun olur, plan hedefleri boylece en az finansman ihtiyaci ile

gerceklestirilir.™

Asagl Gediz sulama projesine Turkiye’de 1954 yilinda
baslaniimistir ve hala bitiriimemistir. Devlet Planlama Tegkilati'nin 2009
envanterine giren yarim kalmig 2 bin 232 projenin bitirilmesi i¢in hala 88

milyar dolara ihtiyag vardir.”

2.2.3. Parasal Denge

Kalkinma planlari ekonomide belli bir sure iginde yapilacak
harcama ve gelir hedeflerini gosterirler. Bu sure icinde yapilacak
harcamalarin saglam finansman kaynaklari ile karsilanmasi zorunludur,
aksi halde ekonomide mali denge bozulur. Bu bakimdan ekonomide kamu
sektorunin harcamalari mali bakimdan saglam kamu gelirleri ile finanse

edilmesi gerekir. Ozel sektdériin yatirimlari da sihhatli olabilmek ve

"“TURK, a.g.e., 5.259.
®Bkz. DPT 2009 Yil Yatirm Programi,
http://www?2.dpt.gov.tr/lkamuyat/yatirim programlari/YP-2009.pdf (11.11.2010)
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ekonomideki istikrari bozmamak igin gonulli tasarruflarla finanse

edilmelidir.”®

Ekonomi buyudukge parasal degerlere olan talep de artacagindan
hikUmetler, sinirli dlgide de olsa enflasyona yol agmadan, parasal tabani
arttirarak harcamalarini finanse edebilirler. Ancak yeni para yaratma
orani, paraya olan talebin artis hizindan fazla oldugunda enflasyon ortaya
cikar. Bdylece enflasyon reel para dengesinin degerini disirmek suretiyle
halkin Uzerine vergi koyar. Bu, para basma periyodunda hukumetin
dogrudan elde ettigi bir gelir degildir, ancak para sahiplerinin sermaye
kayiplaridir. Bulgular enflasyonist olmayan para finansmaninin ¢ok kisitli
hallerde mevcut oldugunu ortaya koymaktadir. Senyoraj, dusuk
enflasyonlu, istikrarli Glkelerde GSYH’nin %0,5 ini olusturur. Bu oranin

%1-2 ye giktiginda enflasyon oraninin %50 yi astigi goralir.”’

2.3. GESITLI SEKTORLERIN  IKTiSADi KALKINMADAKI
FONKSIYONLARI  VE IKTISADI KALKINMANIN
FINANSMANINDAKI YERLERI

iktisadi kalkinmada hangi sektére oncelik verilecegi tartisilan bir
konudur. Teoride dengeli kalkinma ve dengesiz kalkinma modelleri olarak
bilinen modeller bu sorunun cevabini arar. Dengeli kalkinma modelinde
tum sektorlerin dengeli olarak kalkinmasi esas alinirken, dengesiz

kalkinma modelinde ise sektorler arasi dengesizlik s6z konusudur.

"®TURK, a.g.e., s.261.
""DURMUS, a.g.m., s.6-7.
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2.3.1. Tarim Sektoru

Tarim sektord ekonomide dnemli dlgude bir payi olan ve "lokomotif
roli Ustlenen bir roll vardir. Clnkd gida maddeleri ihtiyacini kargilamak,
sanayi sektorine hammadde saglamak, sanayi urunlerine talep yaratmak
yoluyla ulke kalkinmasina farkli alanlarda o6nemli katkilarda

bulunmaktadir.”®

Tarim sektorinin kalkinmanin ilk asamalarindaki ulkelerde
kalkinmayi1 sirtlayan temel sektor olmasinin sebebi; milli gelirin
toplaminda tarim sektoérinun buyuklugu ve faal nufusun buyuk
¢ogunlugunun tarim sektérinde calismasidir. Azgelismis Ulkeler tarim
ekonomisinden sanayilesmis ekonomilere gecerek kalkinma hamlesi
yaparlarken, dengeli bir kalkinma yurutebilmek i¢in tarim sektérini de

gelistirmek zorundadirlar.”
Dengeli kalkinmada tarim sektérantn Uzerine disen fonksiyonlar:

i) Tarim sektérinin gida maddeleri ihtiyaciyla, endustrinin

hammadde ihtiyacini karsilama fonksiyonu,

i) Tarim sektérunan milli geliri artirma ve ihracati gelistirme

fonksiyonu,

iif) Tarim sektérindn kurulacak sanayi sektorlnin piyasasini

olusturma fonksiyonu,

iv)Tarim sektorunun kalkinmanin  finansmanini  saglama

fonksiyonu.

8 Ali, ESIYOK; Kalkinma Siirecinde Tarim Sektorii: Gelismeler, Sorunlar, Tespitler ve
Tarnimsal Politika Onerileri, Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S., Genel Arastirmalar, Cilt, 2,
Ankara, 2004, s. 3

”® Besir HAMITOGULLARI; Tiirkiye’de Toprak, Toprak Reformu v iktisadi Kalkinma,
A.U. SBF. Yayinlari: 153, 5.22-23.
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Ekonomik kalkinmada tarim sektorianin rold, higbir zaman
“sanayinin yerine tarim sektoru vasitasiyla kalkinma gergeklestirelim”
anlamina gelmemis ve bu sekilde yanlig bir ikilemin ortaya ¢ikmasindan
dzenle kacinilmistir. Ozellikle 1960’lilarin ortalarina kadar, sanayilesme
esastir ve tarim on planda degildir. Ancak, hizli kentlesmenin ortaya
cikardigi carpik ve gelir adaletsizliginin hukim surdigu yapilar ortaya
¢cikinca, tarimin 6nemi yeniden anlasiimis ve bu sektore yonelik 6zel

politikalar giindeme gelmistir. %

Tarim sektorunin iktisadi kalkinmanin finansmanindaki roli az
gelismis Ulkeler igin dnem arz etmektedir. Lewis’in, “dual bir ekonomi”
olarak gordigu az gelismis Ulkeler, “kapitalist” ve “geleneksel” sektor
olarak iki kisimdir.®! Geleneksel sektdr tarimsal faaliyetlerin agirlikli
oldugu sektordur. Geleneksel sektérde makinalasma c¢ok az, isgucu
verimliligi dusuk ve gizli issizlik bulunur. Bu nedenle geleneksel sektor
kapitalist(modern) sektér icin sinirsiz emek arzi olusturur. Bu modele

sinirsiz emek arzi ile kalkinma modeli de denilebilir.

Az gelismis ulkelerin iktisadi kalkinmalarinda tarimin Gstlendigi

rolleri sdyle 6zetlemek mimkiindiir:®

i) Bunyesindeki “artik” emekle tarim, sanayinin emek ihtiyacini
karsilar. Tarimdaki sosyal firsat maliyeti ¢cok distk olan
emegin sanayiye transferi, kalkinmayi kolaylastiracak énemli
bir faktordar.

ii) Sanayinin hammadde ihtiyaci ile kentlerde yasayan

insanlarin gida talebi tarim sektdra tarafindan karsilanir.

% GONEL, a.g.e., s.203.

8 Ronald FINDLAY(Cev: Sileyman OZDEMIR), W. Arthur Lewis’in Ekonomi Bilimine
Katkisi Uzerine, Galigma ve Toplum Dergisi, say, 26, 2010, s.74.

> Muhtesem KAYNAK, a.g.e., 5.228-229.
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iii)Tarim Granleri ihracatinin  arttirilmasiyla doviz olanaklari
genisler. Boylece sanayilesme sirasinda ihtiyag duyulacak

yatirim mallarinin ithalati kolayca saglanabilir.

iv) Az gelismis Ulkelerde sermaye birikimi de buyik oranda tarim
sektorine baghdir. Tarim sektorinde olusan artik gesitli para
ve maliye politikalari ile gekilerek sermaye birikimine katki

saglanir

v) Az gelismis Ulkelerde i¢ pazarin genislemesinde tarim
belirleyici rol oynayabilmektedir. Ornegin, tarim Ureticilerin
parasal ve reel gelirleri buyludukce sanayi mallarina yonelik
talep artabilir ve boylece sanayilesme sureci igin baslangigta

gerek duyulan talep ihtiyaci kolayca asilabilir.

Tlrkiye’de 2009 yili igin tarimin GSYIH icindeki pay! yaklasik %8
civanidir. Turkiye’de 2009 yihi i¢in yaklasik 5.240.000 kisi tarim
sektorunde istihdam edilmektedir. Tarim disi istihdam ise yaklasik
16.037.000 kisidir. Toplam istihdam icine tarimin payi yaklasik %25 dir.
Toplam istihdamin %25 inin GSYiIH'nin %8 ini Gretmesi Turkiye'de tarim
sektorunde verimliliklerin  duslik oldugunu gosterir. Yani kisacasi

Tarkiye’de tarim sektorinde nifus ¢ok verimlilik az yorumunu yapabiliriz.

Bu konu ile ilgili 9. Kalkinma Planinda baz tespitlere yer

verilmektedir:&

i) Tarimsal isletmelerde genel olarak hayvancilik ve bitkisel Uretim
bir arada yapilmakta olup, isletmelerin kiguk Olgekli ve ¢ok
parcall yapida olmasi verimliligin dusuk seviyelerde kalmasina
yol agmaktadir. 2001 yilinda ¢ikarilan 4721 sayili Tuark Medeni
Kanununun miras hukukuna iliskin hikUmleri, yeterli tarimsal

varliga sahip olmayan tarimsal igletmelerin paylastirma diginda

8 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani, s.31.
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birakilmasi konusunu duzenlemis ve arazi pargaliligi sorununun

daha da agirlagsmasini engellemistir.”

i) Tarkiye'de, hayvancilik igletmeleri genelde kiguk odlgekli olup,
birim hayvan basina elde edilen verimler dusuk, yem bitkileri
uretimi  yetersiz ve suni tohumlama sayisi uluslararasi
ortalamalarin altindadir. Plan doéneminde, hayvan basina
verimlerin  yukseltilerek, hayvancilik Uretiminin artiriimasi
amaclanmasina ragmen, bu alanda sinirli duzeyde ilerleme

kaydedilmistir”

Turkiye yakin zamana kadar kendi kendine yeten bir Glkeydi, simdi
kendi kendine yetmemektedir. Ustelik Turkiye'nin cografik konumu ihracat
pazarlarina uygun bir yerdedir. Bu nedenle, Tlrkiye’'nin dinya ticaretinde
talebi artan, fiyatlari kararlilik gésteren ve uzun dénemde ticaret hadleri
yukselen tarim drdnlerinin  dretiminin arttinlmasina agirhk ve 6nem
verilmesi bir zorunluluktur. Az gelismis memleketlerde biri tasarruf acgigi
digeri doviz acigi olmak uGzere iki Onemli acik vardir. Gelisen
ekonomilerde tasarruf acigini kapamak tarim sektorinin geleneksel bir

fonksiyonu olmustur.®

Asagidaki tabloda sirasiyla gelismis bazi Ulkelerde(ABD, Fransa,
ingiltere), gelismekte olan bazi ilkelerde(Tiirkiye, Brezilya, Arjantin) ve
bazi az gelismis (lkelerde (Afganistan, Etiyopya, Kenya)tarimin GSYiH

icindeki paylari yuzde olarak gosterilmistir.

# TURK, a.g.e., s.263.
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Tablo 3: Tarimin GSYIH Igindeki Payi (%)

YILLAR 2005 2006 2007 2008
ULKELER

ABD 1 1 1 1
FRANSA 2 2 2 2
INGILTERE 1 1 1 1
TURKIYE 11 10 9 9
BREZILYA 6 5 6 6
ARJANTIN 9 8 9 10
AFGANISTAN 39 39 37 32
ETIYOPYA 47 48 46 44
KENYA 27 27 25 27

Kaynak: Dinya Bankasi; 2009

Tablodan cikan sonuca gore gelismis (lkelerde tarimin GSYiH
icindeki pay! gok azken tam tersine fakir tlkelerde tarimin GSYIiH icindeki

payI yuksektir.

2.3.2. Sanayi Sektoru

Hem tarihsel hem de ekonomik anlamda elde edilen bilgiler,
gelismenin saglanabilmesi ve daha ileri bir refah seviyesine gelinebilmesi
icin, tarimsal Uretime kiyasla daha yuksek katma degere sahip sanayinin
tercih edilmesi gerektigini ortaya koymustur.®®

% GONEL, a.g.e., s.217.
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Ekonomik blUyume ve sanayilesme arasindaki iligki teorik alanda
oldugu kadar uygulamal iktisatta da dikkati ¢ceken bir konudur. Mevcut
sektdrler arasinda sanayi sektorini “bdydmenin motoru” olarak kabul
eden Kaldora goére, neoklasik iktisadi modellerin varsaydidi
gibi sanayi sektorinde sermayenin veya yatirrmlarin getirileri azalmayip
artmaktadir. GSMH icinde sanayi sektorinun  payinin  artmasinin
yaratacagi dissal pozitif ekonomilerin etkisi ekonomik bulylimeyi
hizlandiracaktir. Kaldor’a ilaveten Verdoorn Kanunu sanayi sektérindeki
uretim artisinin yine bu sektdorde verimliligin daha hizli bir oranda

artmasina yol agacagini ileri sirmektedir.®®

Yapilan arastirmalar, sanayi biyimesi ile GSYiHnin blyiimesi
arasinda yakin bir iliski oldugunu goéstermektedir. Somut olarak ifade
etmek gerekirse, sanayinin buylimesi GSYIiH’nin biylimesinden ne kadar
goksa yani GSYiH’nin iginde sanayinin pay!r ne kadar hizli artiyorsa,
GSYiH’nin biiyimesi de o kadar hizli olacaktir. Tiirkiye’de 2009 yili igin
sanayinin GSYIiH icindeki pay1 %19 dur.

2.3.2.1. imalat Sanayi

Sanayi sektoru iginde 6zellikle imalat sanayi “bliyumenin motoru”
olma 6zelligindedir. iktisadi kalkinma ve biiyime literatiirinde “Kaldor
Bllyime Kanunlari” olarak gecen yasalarda imalat sanayinin GSYiH
bayimesi ve verimlilik artiglari ile iligkileri incelenmistir. Kaldor'un

toplamda (i¢ adet kanunu vardir.?’

i) imalat sanayinin bliyimesi ile GSYIH’ nin biliyimesi arasinda
gUglu bir pozitif iligki vardir.

% Harun TE_RZi, Sabiha OLTULULAR, Tirkiye'de Sanayilesme ve Buylume Arasindaki
Nedensel lligki, Dogus Universitesi Dergisi, sayi, 5, 2004, s.219.
8 KAYNAK, a.g.e., s.179-180(Kisaltilarak yaziimigtir).
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ii) Imalat sanayindeki Uretim biyimesi ile imalat sanayindeki

verimlilik artig1 arasinda guglu bir pozitif iligki vardir.

iii) imalat sanayinin blyimesi ile imalat sanayi disindaki verimlilik

artisi arasinda gugclu bir pozitif iligki vardir.

ABD, Kanada, Almanya, italya Japonya ve Birlesik Krallik gibi
bircok uUlkede Kaldor Yasalari test edilmis ve bu Uulkelerde Kaldor

Yasalarini dogrulayici nitelikte sonuglara ulagiimistir.

Tirkiye’de 2009 yili GSYiH’si igin sanayi icinde imalat sanayinin
payl yaklasik %80 civaridir. Imalat sanayinin; teknoloji Uretiminde
yetersizlik, modern teknoloji kullaniminin hizli yayginlagamamasi, nitelikli
isgucu noksanligi, yuksek katma degerli Uranlerde sinirh Uretim kabiliyeti,
yeni gelisen sektorlere yeterince yatirrm yapilamamasi, tesislerin uretim
ve yonetim yapilarinda iyilestirme ihtiyaci, yatirimcilarin bilgiye
erisimindeki zorluklar, organize sanayi bolgeleri ihtiyacinin yeterli
duzeyde kargilanamamasi ile kayit disilik ve ithalattan kaynaklanan
haksiz rekabet gibi hizli gelismeyi sinirlayan yapisal nitelikteki sorunlari

devam etmektedir.®

2.3.2.2. Madencilik ve Tagocakgiligi

Madencilik sektoru bir Ulkenin kalkinmasinda onemli rol
oynamaktadir. Cunkd kalkinma sirecinde olan ulkeler, Uretim artisi
saglamak icin enerjiye daha fazla ihtiyag duymaktadlrlar.89 Yeralti
kaynaklari agisindan zengin olan Ulkeler bu ihtiyaglarini gidermede sorun
yagsamamaktadirlar. Yeterli yeraltt kaynagi olmayan ulkeler ise bu
kaynaklari ithal etmek zorunda kalmaktadirlar. Bu durum, ulkeler

88 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani, s.33.
o Turkiye Madencilik Sektor Raporu(2007); Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi(TOBB)
Madencilik Sektor Meclisi, TOBB Yayin Sira No:2008/77, Ankara, Ekim 2008,syf 11
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acisindan doviz kaybina neden olmaktadir. Bu acgidan bakildiginda,
mevcut yeralti kaynaklarinin iyi bir sekilde planlanmasi ve verimli bir
sekilde kullanilmasi onemlidir. Ayrica madencilik sektorunde, hangi alt
sektorln daha kilit bir rol oynadiginin, ekonomiyi daha fazla etkilediginin,
lokomotif sektdor oldugunun belirlenmesi, ulkenin gelecek planlamasinda
onemli olacaktir. Bu sekilde ulkeler, ekonomiyi daha c¢ok etkileyen
sektorler  Uzerine daha fazla yatirrm  yaparak, kalkinmayi
hizlandirabileceklerdir. Ekonomiyi ve diger sektorleri etkileme potansiyeli
disuk olan sektorlere ise daha az o6nem verilecektir. Bu durum

kaynaklarin daha optimum kullanimini saglayacaktir.

Turkiye'de, sanayi uUrunleri ihracatinin gelismesine paralel olarak,
madencilik sektérinin 6énemi de artmistir. Sektérin Ulke ekonomisi
icerisindeki yerinin tespit edilmesi bakimindan, madencilik sektérinin
GSMH icindeki pay! incelendiginde, 1996 yilinda %1.24, 2000 yilinda
%1.14, 2005 yilinda ise %1.40 olarak gergeklesmistir. Gelismis ulkeler
incelendiginde, 2005 yilinda madencilik sektérinin GSMH igindeki
ortalama payr ABD'de %4.2, Almanya'da %4, Kanada'da %7.5 ve
Avustralya'da %8.7 duzeyindedir. Bu verilerden, Ulkemizde madencilik
sektorinun GSMH igindeki payinin gelismis Ulkeler ile karsilastirildiginda

olmasi gereken diizeyin altinda kaldigi sonucuna variimaktadir.%

Madencilik sektorinde temel amag, sanayinin ihtiyaci olan
hammaddenin ekonomik ve guvenli bigimde temin edilmesi, madencilik
ardnlerinin yurt icinde islenmesiyle Ulke ekonomisine saglanan katkinin
artirilmasidir. Madencilik ve tagocakg¢iligi kalkinmanin motoru olan sanayi
sektorunun bir alt bolumuadur ve bu sektorun hammadde ihtiyacini saglar.

Tirkiye de 2009 yili GSYiH’si yil icin madencilik sektérinin

toplam sanayi sektoru icindeki payi yaklasik %7,7 civarindadir. Toplam

" Funda CONDUR, Umut EVLIMOGLU, TUrkiye’de Madencilik Sektoérinin girdi-gikti analizi
yontemi ile incelenmesi, Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, sayi, 17,
Aydin, 2007, s, 2.
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sanayi sektoru igcinde madencilik ve tasocakgiligin payinin disiuk olmasi
hammadde ihtiyacinda disari bagimh oldugumuzu ya da yeralt

kaynaklarini etkin bir sekilde kullanamadigimizi gosterir.

2.3.2.3. Enerji

Gelismekte olan Ulkelerde elektrik talebi ile ekonomik blyime
arasindaki guclu iliski, gelismis Ulkelerde daha zayiftir. Gelismekte olan
ulkelerde elektrik kullanimi uluslararasi standartlarin oldukg¢a gerisinde
kalmakla birlikte, bu Ulkelerdeki sanayilesme ¢abalari, gelirin artmasi ve
elektrikli ev aletlerinin kullaniminin yayginlagsmasiyla elektrige olan talep
artmistir. Son yillarda enerji icin gelismis ve gelismekte olan birgok tlkede
ekonomik gelisme ile kullanimi arasindaki iligkiyi ortaya koymak igin
hesaplanan esneklik katsayisi Ozellikle gelismekte olan Ulkeler igin 1 'e
yakin degerler tasimaktadir. Esneklik katsayisinin 1 olmasi, ekonomide
yuzde 1'lik buyume durumunda genel talebinin de yluzde 1 oraninda
artacagl anlamina gelmektedir.®* Elektrik enerjisi ile GSMH arasindaki
iliski, genel enerji ile GSMH arasindaki iliskiden daha gugludur. Bu
kapsamda, hesaplanan ekonomik gelisme elektrik tlketimi arasindaki
esneklik katsayisi genellikle 1'den blylktir. Gelismis Ulkelerde enerji
tiketimi ile GSMH artis1 arasinda hesaplanan esneklik katsayisi genellikle
1'den duguktur. Enerji kullanim yogdunlugu olarak da ifade edilen, her
birim c¢iktl icin kullanilan enerjinin, gelismekte olan Ulkelerde, gelismis
ulkelere kiyasla daha yuksek gergceklesmesinde, ekonomik kalkinma hizi
ile birlikte ekonomideki etkinsizlik dnemli rol oynamaktadir. Gelismekte
olan Ulkeler sanayilesme oranlari gelistikce daha fazla ener;i
tuketeceklerdir. Enerji kullaniminda etkin teknolojik donanimin ve hizmet

sektorunun gelismemesi, c¢iktt basina enerji kullanimini artirmaktadir.

* Cem SAATGIOGLU, Ismail KUGUKAKSOY; Tiirkiye Ekonomisinin Enerji Yogunlugu ve
Onemli Enerji Tasima Projelerinin Ekonomiye Etkisi, Dumlupinar Universitesi, Sosyal
Bilimler Dergisi, sayi, 11, Aralik, 2004, s.2.
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Ulkelere gore degismekle birlikte, karsilanamayan her 1 kwh'lik elektrik
enerjisi 0,40-1,25 ABD Dolari arasinda bir gelir kaybina neden olacaktir.®

Genel kabul géren bir olgu, ekonominin ilk asamalarinda eneriji
yogunlugunun artti§i fakat daha sanayilesmis ekonomilerde ise, bu oranin
azalma egiliminde oldugudur. Duguk gelirli Ulkelerde gelir duzeyindeki
artisla beraber enerji yogunlugunun artmasi, sanayilesme ve kentlesme
ile beraber enerjinin de yogun olarak kullanilmasina baglanir. Yari
sanayilesmis Ulkelerde s6z konusu oranin artigi daha 1limh olup,
ekonomideki yapisal donisim ve enerji ikame sureci, daha dusuk bir
gelisim gosterir. Buna karsin sanayilesmis ulkelerde enerji yogunlugunun
azalmasi iktisadi yaninin daha dusuk enerji yogun sektorlere dogru
gelismesi ve ayni zamanda beraberinde enerji tasarrufu saglayan

teknolojik gelismelerin olmasi ile aciklanabilir.%®

Ekonomik kalkinmanin ve sosyal gelismenin ihtiya¢c duydugu
enerjinin surekli, guvenli ve asgari maliyetle temini temel amactir. Enerji
talebi kargilanirken gevresel zararlarin en alt dizeyde tutulmasi, enerjinin
uretimden nihai tuketime kadar her safhada en verimli ve tasarruflu
sekilde kullanilmasi esastir.”* Enerji, ekonomik ve sosyal kalkinma igin
temel girdilerden birisi durumundadir. Artan nudfus, sehirlesme,
sanayilesme, teknolojinin yayginlasmasi ve refah artisina paralel olarak
enerji tiketimi kacinilmaz bir sekilde bliylumektedir. Buna karsilik enerji
tuketiminin mamkun olan en alt dizeyde tutulmasi, enerjinin en tasarruflu
ve verimli bir sekilde kullanilir olmasi gerekmektedir. CUnklU enerji

sektorinde;®

92 ismail, GUNES; Enerjinin Ekonomideki Yeri ve énemi, idari.cu.edu.tr/giines/kit/file00.doc

s,1. (15.10.2010)

A. Hakan CERMIKLI, Enerji Tiketimi, Enerji Yogunlugu ve iktisadi Bliyiime, Ekonomik
Yaklagim Dergisi, Cilt 16, S.56, 2005, s.59.

% DPT, a.g.e., s.69

% TASAM, Enerji Uretimi Ve Cevresel Etkileri, Stratejik Rapor No: 14, Nisan, 2006, s.9.

93
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i) Enerji kaynaklarinin Uretim ve temin maliyeti yuksektir. Eneriji
projeleri, uzun planlama, gelisim ve yatirim sureleri, yuksek

finansman ve gelismis teknoloji gerektiren yatirimlardir.

ii) Petrol ve dogal gaz gibi kaliteli fosil yakit varligi zaman iginde
azalirken, bu kaynaklarin stratejik Onemi yukselecek, bu
kaynaklarin  yerini  dolduracak yeni enerji kaynaklarn

gelistiriimedigi slrece, fiyatlari artis egilimi igine girecektir.

iii) Enerji kaynaklari, Uretim ve tiketim asamasinda c¢evreyi
olumsuz etkileyen o0Ozelliklere sahiptir. Cevresel sorunlarin
giderilmesi ise 6nemli bir maliyet unsurudur. Kuresel kirlenme
uluslararasi alanda ortak politikalar olusturulmasi gereken

konulardan biri haline gelmistir

Iktisadi ve sosyal kalkinma agisindan enerji, giinimizin 6ncelikli
konulari arasinda yer almaktadir. Bu durum enerji kaynaklarinin bolgeler
itibariyla dengesiz bir dagilim gostermesi ve rezervlerin sinirli dizeyde
olmasina karsilik, tretim surecinde temel girdi olarak kullaniimaya devam
etmesi ile agiklanabilir. Nitekim nufus ve sanayilesmeye bagh olarak
tuketim seviyesi gelecekte Ust noktalara taginacak olan enerji, gindemde
kalmayr da surdurecektir. Tlrkiye’'de de enerji tlketimi, belirtilen
nedenlerden otiru zaman iginde bir artis egilimi gostermistir. Ancak
burada enerji tuketiminin artmasindan c¢ok, enerji tiUketiminin etkinlik ve
verimlilik ilkeleri cergcevesinde yapilarak ekonomik buUyumeye yardimci
olacak sekilde gergeklestirilip gerceklestiriimediginin sorgulanmasi daha

fazla dnem tasimaktadir.%

Tirkiye de 2009 yili GSYIiH’si igin toplam sanayi sektorii iginde

enerjinin payi yaklasik %12,2 civandir.

% Mehmet MUCUK, Dogan UYSAL, Turkiye Ekonomisinde Enerji Tuketimi ve Ekonomik
Blylme, Maliye Dergisi, sayi, 152, Temmuz — Aralik, 2009, s. 113-114.
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2.3.3. Hizmetler Sektori

Sanayi toplumlarinda mal Uretimi ekonominin can damari, Uretim
mallarina sahip olmak ise zenginligin gostergesiyken, sanayi-otesi
toplumlara gegis surecinde, Uretim sektoru yerine hizmetler sektoru
gelismekte ve boylece bilgi, bogs zamanlarin degerlendirilmesi ve eglence
alanlarina yonelik yeni hizmetler en 6nemli ekonomik sektorler olma
yolunda ilerlemektedir. Multimedya teknolojisinden finans sektdrine,
manyetik teyplerden turizm alanina kadar, hizmetler sektorundeki
gelismeler, dunya ekonomisinin can damarlarnidir. Sanayi-0tesi
ekonomilerde, sanayi toplumlarindaki fiziki mal Uretiminin yerini alan bu
yeni sektorler, dunya ekonomisinin kuresel degisim surecinde elle
tutulmaz ekonomileri olarak tanimlanmakta ve yeni karli sektorler olarak
bayluk bir gelisme potansiyeli tagsimaktadirlar. Hizmet sektorlerinde "bilgi
teknolojisiyle adeta bir devrim yasanmakta, oOzellikle iletisim alaninda
yogun Olgude bilgisayarin kullaniimasi, iletisim maliyetlerini hizla
dusurmekte ve birgok hizmetlerin ticari bir karakter kazanmasina neden

olmaktadir.®’

Sektorel degisme tezi (Fisher-Clark tezi) kalkinmanin son agsamasi
olarak hizmetler sektorunu oOngorur. Bu teze gore kalkinma sdreci 3
asamalidir. Bunlardan birinci agsama tarim ikinci agama sanayi ve son
asama hizmetler sektorudur. Kalkinmis tum ulkelerin bu sureci izledigi
savunulur. Gelismis ulkelerde tarimin, sanayinin ve hizmetler sektorinun
GSYiH igindeki paylar sirasiyla %1, %26, %72 dir. Kalkinmis (lkelerde
agirhk hizmetler sektérindedir. Bunun istisnasi Almanya’dir. Gelismis
ulkeler icinde sanayinin birinci planda oldugu tek Uulke Almanya’dir.

Talebin gelir esnekliginin en fazla oldugu sektor de hizmetler sektériudur.

Tirkiye de 2009 yili igin hizmetler sektériiniin GSYIH igindeki payi
yaklasik %72 civarindadir.

% Numan KURTULMUS, Sanayi Otesi Doniisiim, 1. Baski, iz Yayincilik, istanbul, 1996,
s.21.
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2.4. DIS TICARETIN iKTiSADI KALKINMANIN
FINANSMANINDAKIi ROLU

Dig ticaret ¢cogu azgelismis Ulkede milli gelirin olduk¢a kugUk bir
bolimunu olusturmaktadir. Bu gun birgok azgelismis Ulkede dig ticaret
modeli, hala eskinin kolonyal iligkilerinin bir devami halindedir. Eskiden
kolonilerin merkezdeki Ulkelere birincil mal ve hammaddeleri ihra¢ edip,
oralardan nihai sanayi mallarini ithal etmesi gibi; bugun de az gelismis
ulkeler esas olarak birincil mallarin net ihracatgilari ve sanayi mallarinin

net ithalatgilaridir.®®

iktisadi kalkinma ile uluslararasi ticaretin birbiriyle anlamli bir
bicimde iligkilendiriimesi ¢ok eskilere gitmez. Bu iki olgu arasinda
karsilikli etkilesimin gerek kuramsal, gerekse uygulama acisindan 6zenle
ele alinmasi yakin gegmigin Urunuadur. Dig ticaret kuramcilari 6zellikle,
statik kosullarda ticaretin Uretim faktorlerinin rasyonel kullanimi agisindan
yapacag! etkilerle ilgilenmislerdir. Buna karsin iktisat tarihgileri, talebe
iliskin agiklamalar yerine, temelde arz faktorlerine (isgucl potansiyelinin
arttirlmasi, teknolojik degismeler gibi) yonelmisler ve dis talebin

biylimedeki roliine pek az deginmislerdir.*

Dis ticaretin kalkinmanin finansmaninda buyuk bir énemi vardir.
ClUnkl az gelismis ekonomilerde ticaret ve 6deme bilancolari devamli
olarak acgik gosterir. Bu sebeple adi gegen ekonomiler altin ve ddviz stoku
bakimindan c¢ok zayif durumdadirlar. Halbuki az gelismis ekonomiler
suratle sanayilesebilmek icin yatirrm mallari, techizat ve ara mal ithal

etmek zorundadirlar.'®

Sanayilesmede kullanilan baslica dis ticaret politikalar iki temel

baglik altinda incelenir: ithal ikamesine yodnelik sanayilesme stratejisi ile

% KAYNAK, a.g.e., s. 23.
* HAN, KAYA, a.g.e., s.133.
1% TURK, a.g.e., s.264.
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ihracata yénelik sanayilesme stratejisi. Ozellikle 1960’h yillarda ve 1970’li
yillarda pek ¢ok Latin Amerika ve Uzak Dogu Asya ulkesi tarafindan
uygulanan ithal ikamesine yonelik sanayilesme, Ulke igindeki sanayilerin
korunmasi gerektigini on plana c¢ikaran bir politikadir. Buna kargin,
1980’lerden itibaren ortaya c¢ikan ihracata yonelik sanayilesme, tum
dinya ekonomilerini saran neo-liberal razgarlarin ve ice donuk

politikalarin dezavantajlarinin gériinmesinde etkilenmistir.***

ihracata dayali sanayilesme stratejisinin kuramsal dayanagini,
uluslararasi serbest ticarete dayanan karsilastirmali GstunltUkler kurami
olusturur. Ihracata dayali sanayilesme stratejisi, karsilastirmali
ustinluklere dayanan uluslararasi isbolumunu kaynak dagiliminda esas
alir. Buna gore, her ulke karsilastirmali Ustinligunun bulundugu alanda
uzmanlasir ve uluslararasi ticaret serbestge yapilirsa, dinya Olgeginde
kaynaklar optimal kullaniimis olacak ve batun Ulkeler kazangli ¢ikacaktir.
ihracata dayali sanayilesme stratejisinde gelistirilecek sanayilerin ic
piyasadan ¢ok dig piyasa igin Uretimde bulunmasi amacglanmaktadir.
ihracata dayali sanayilesme stratejisi, ithalatin yapisindan cok ihracatin
yapisini degistirecek yondedir. Bu durumda az gelismis ekonominin
ihracati igindeki sinai Urunler payinin artmasi dogaldir. Buna karsilik ig
piyasa icin gerekli sinai Urunler, ¢cok buyuk olgude digaridan ithal yoluyla

saglanacaktir.}%

Turkiye igin temel sorun ihracatin ithalati karsilama oraninin
dusuklugu ve ihracatla ithalat arasindaki farki gérunmeyen kalemlerin
kapamada yetersiz kalmasidir.Bu nedenle,Turkiye ihracatta atilim
yapmak zorundadir,bu amacgla ekonomide kaynak kullanimini ihracata
yonelik olarak degistirmelidir.Turkiye tarimsal Uretimini,dinya ticaretinde
talebi artan ve dunya ticaretinde talebi kararllik gdsteren UrlUnler lehine
arttirmali ve ihrag edilebilir bir fazla yaratmalidir.Tasarruf olmadan yatirim

yapilmadigi,dovizsiz ithal mah ithal edilmedigi hususlarinin iyice

%0 GUNEL, a.g.e., 5.233.
%2 HAN, KAYA, a.g.e., s. 244,
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kavranmasi,tasarrufun mali istikrardan,dovizinde ihrag edilebilir bir

fazlanin yaratilmasi gereginden gectiginin bilinmesi lazimdir. %

2.5. VERGILENDIRMENIN iKTiSADI KALKINMANIN
FINANSMANINDAKI ROLU

Az gelismis Ulkelerde iktisadi kalkinmanin ilk agamalarinda genel
olarak gonulli tasarruflara, -6zellikle hane halki tasarruflarina- daha az
Onem verilmesi; buna karsin kamu tasarruflarinin sermaye birikiminin en
onemli kaynagi olarak kabul edilmesi ¢ok yaygin bir anlayis olmustur.
Gergektende vergi politikasi araciligiyla devletin sagladigi sagladigi

sermaye birikimi birgok iilkede oldukca yiiksek olmustur.®*

Vergiler araciligi ile kaynaklarin bir kisminin kamuya aktariimasi,
diger her sey sabitken, zorunlu olarak 6zel kesimde kullanilabilecek
kaynaklarin azalmasina ve yeniden dagitilmasina neden olacaktir.
Aslinda vergiler araciligiyla gelirlerinin veya servetlerinin bir kismi alinan

insanlarin buna bir sekilde tepki verebilecekleri agiktir.®

Verginin karsiliksiz ve cebri bir kamu geliri olusu, mali amaglar
disinda ekonomik ve sosyal amaglarin gergeklestiriimesinde de etkin bir
mudahale araci niteligi tasiyisi bizi bu kamu gelirinden yararlanmaya

zorlamaktadir.%

1% TURK, a.g.e., 5.267-268.

1% HAN, KAYA, a.g.e., s. 75.

1% Taner TURAN, Maliye Politikasi Araclarinin Ekonomik Blyiime Uzerindeki Etkileri: Bir
Literatiir incelemesi, Sayistay Dergisi, S.69, s.18.

1% TURK, a.g.e, s.307.
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Vergilemenin kalkinma ile ilgili baslica iki amaci oldugu

s6ylenebilir:**’
i) Ozel tasarruf ve yatirimlari mimkin oldugu kadar daraltmamak

ii) Devlet hizmetlerini ve 06zellikle devlet yatirrmlarini artiracak

sekilde bol gelir saglamak,

2.5.1. Dolayli-Dolaysiz Vergi Ayrimi Agisindan

Vergi mukellefleri gelismis ve az gelismis ekonomilerde birbirinden
farkl sosyal yapiya mensupturlar: Kalkinmig ekonomilerde vergi gelirinin
agirlig1 dolaysiz vergilerde, gelir ve kurumlar vergilerindedir. Buna karsin
az gelismis ulkelerde verginin agirligi dolayh vergilerdedir. Bu ylUzden az
gelismis Ulkelerde vergilerin gercek odeyicisi c¢alisanlardir. Dolaysiz
vergilere agirlik verilmek istenirse isgiler, memurlar ve Ucretliler vergiye
karsi direng goOsterecektir. Dolayl vergiler tersine artan oranli( regresif)
bir yapiya sahiptir. Bu yuzden adaletsiz vergiler olarak nitelendirilirler.
Fakat dolayl vergilerin bazi pozitif yanlari vardir bunlardan ilki tahsilatinin
kolay olmasidir. Mali anestezi etkisine sahiptirler ve genis tabanli
vergilerdirler. Sadece katma degeri vergilendirdigi i¢in notr(yansiz)
vergilerdir. Diger bir o0Ozellik ise vergilemede nispi fiyat yapisini
etkilemediginden ek kayba yol agmazlar. Tum bunlar dikkate alindiginda
kalkinmanin finansmaninin dolayh vergilerle mi yoksa dolaysiz vergilerle

mi yapilacagi bir soru igareti tasir.

Dolayli vergiler mal ve hizmetler Uzerinden alinan vergiler olarak
tanimlanmaktadir. Ozellikle gelirlerin harcanmasina iligkin iglemleri

vergilendiren dolayli vergiler tuketicilerin ddedikleri fiyatla Greticilerin

197 ihsan KARACAN, Vergi Politikasinin iktisadi Kalkinmaya Etkisi, Maliye Dergisi, sayi, 23,
Temmuz, 1976, s. 86-87.
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aldiklari fiyat arasinda bir farkhlik olugsmasina neden olur. Mal ve
hizmetlerin goreli fiyatlarinda degisiklige neden olan dolayh vergiler
nedeniyle fiyatlarin ekonomideki yol gdésterici roli bozulabilmekte ve

kaynaklarin dagiliminda etkinsizlik olusabilmektedir.'%®

En verimli dolayli vergiler, ne yazik ki genis halk kitlelerinin
tuketimini guclestiren ve dolayisiyla yagsam duzeyinin yukselmesini
Onleyen vergilerdir. Buna ragmen gelisme igin gerekli araglarin
yaratilmasi, obur gelir kaynaklari yeterli dizeyde degilse, bu kesimin

dzverisine dayandiriimak zorundadir.*®®

Dolaysiz vergilerin kaynak dagilimi Gzerindeki etkileri dikkate
alinarak,belli alanlara kaynak transferi saglanmak isteniyorsa c¢esitli vergi
istisnalari veya indirimleri-iadeleri uygulanabilir. Bu sekilde, vergi
istisnasinin ya da indiriminin-iadesinin uygulandigi alan c¢ekici kilinarak
ekonomik kaynaklarin bu alana transferleri saglanabilir. Ornegin
arastirma gelistirme faaliyetlerine vergi istisnasi getirilmesi bu faaliyetler
icin ayrilan kaynaklarin artmasina neden olarak uzun donemde buyume

oranini yiikseltebilir.**°

2.5.2. Kiiresel Mallarin Finansmaninda Yararlanilan ilkeler
Acgisindan

Kuresel kamusal mallarin maliye teorisi kavramlari ve araglari ile
analiz edilmesinde gerek teorik gerekse uygulama acgisindan ciddi
sorunlar vardir. Cunkl analiz g¢ergevesini olusturacak olan aktorler,
finansman araclari ve karar alma kurallart tanimlanmamistir. Konu,
daha c¢ok, gelismekte olan ulkelerden gelismis ulkelere yayilan dissal

maliyetlerin (bazen de tersi) giderilmesi i¢in yapilan kalkinma yardimlari

1% TURAN, a.g.e., s.19.
1% HAN, KAYA, a.g.e., s. 77.
19 TURAN, a.g.e., s.19.
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biciminde ortaya ¢gikmaktadir. Birgok kiuresel nitelikli kamusal mal aslinda
kalkinma amaciyla kullaniimaktadir. Cevre, saglik, politik istikrar, bilgi ve
haberlesme gibi hizmetler, gelismekte olan Ulkelerde refahi artirici
hizmetlerdir. Ancak bu hizmetlerin, negatif digsaligi azaltici etkilerinden
dolayl, yardim veren Ulkelere de faydasi vardir, zaten bu Ozellikleri

nedeniyle kiiresel kamusal mal olarak nitelendiriimektedirler.***

Gelismekte olan ulkelerin kalkinma ve buytUmeleri icin  ¢ok dnemli
olan dogrudan yabanci yatirimlar, bu Ulkelerin i¢ yatirnm ortamlariyla
yakindan ilgilidir ve kuresel kamusal mallarin kalkinma ile iligki
kanallarindan en Onemli bir tanesi bdyle kurulur. ‘Dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarini engelleyen uluslararasi kamusal zararlar arasinda
terorizm, uygun olmayan sozlesme hukuku, gida guvenliginin olmayisi,
hastaliklar sayilabilir GiUnumuzde kuresel kamusal mallar literaturinde
gecgerli olan bu sodylem, kiresel kamusal mallarin kalkinma ile olan
baglantisini piyasa igleyisi Uzerinden kurmaktadir. Buna goére, sinir otesi
dissalliklar (hatta Ulke icinde yayilan dissalliklar) piyasalarin dizgin bir
sekilde isleyisini bozmakta ve gelismekte olan ulkelerin kalkinma ve
bliyumesini engellemektedir. Bu durum bir dlgide gecerli olsa da, butin
kalkinma sorununu buna bagli olarak degerlendirmek ne kadar dogrudur?
S6z konusu literatlirde vurgulanan bir diger husus, kiresel kamusal
mallarin faydali olabilmesi igin (veya kiresel kamusal zararlarin ortadan
kaldirilabilmesi igin) gelismekte olan ulkelerin temel kalkinma sorunlarini
cozmeleri gerektigidir. Ornedin esas olarak yoksulluk sorunundan
kaynaklanan egitim, saglik, gida yoksunlugu gibi meseleler devam ettigi
surece, kuresel kamusal zararlari ortadan kaldirmak mumkin

olmayacaktir.'*?

Gelismis Ulkelerden gelismekte olan ulkelere dogru, “kalkinma

yardimlari” adi altinda uygulanan yardimlar, buyuk Ol¢cide ulusal ve

! Hijlya KIRMANOGLU- Binhan Elif YILMAZ - Nazan SUSAM, Maliye Teorisi'nin Cikmazi:
Kiresel Kamusal Mallar(Kalkinma Yardimlari iginde Kiresel Kamusal Mallarin
Finansmani), Maliye dergisi, sayi, 150, Ocak — Haziran, 2006, s.34.

112 KIRMANOGLU, YILMAZ, SUSAM, a.g.m., s.34.
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kuresel kamusal mal finansmani amacini tagimaktadir. Ancak bazi
yazarlar kuresel kamusal mallarin finansmaninin ¢ogu zaman bir yardim
olarak  ortaya c¢ilkmasini  etkinlik agisindan  olumsuz  olarak
degerlendirmektedirler, cunkl bu durumda ‘bu mallarin degeri saptiriimig
olarak yansimakta ve yanlis politika sinyalleri vererek yatirim kararlarini
karistirmaktadir. Ancak daha yaygin olan bir gorus, gelismekte olan
ulkelere yapilan dis yardimlarin énemli 6lglide kuresel faydayl da yan
arin olarak sagladigidir. Gerek Dlinya Bankasi ve gerekse Birlesmis
Milletler bunyesinde yayinlanmis olan birgok ¢alisma raporu ve makalede
kalkinma ile kiresel kamusal mallar arasindaki iligkinin pozitif yonli
oldugu ve birbirlerini destekledigi vurgulanmaktadir. Buna gore, kuresel
kamusal mal ile kalkinma arasinda iki yanh bir iligski vardir. Ulkelerin
kalkinma konusunda yagadigi bircok problemin kuresel kamusal mallar ile
iliskili oldugunun ortaya ¢ikarilmasi, bu sorunlarin giderilmesi konusunda
kuresel dizeyde kolektif eylemleri tesvik etmektedir. Ancak, glinumuzde,
bu eylemlerin hangi etkinlik ve adalet kriterlerine gore yapildigi son

derece tartismaya acik bir konudur.**3

2.5.3. Vergilendirme ilkeleri Agisindan

Vergileme ilkeleri ile vergilemeye hakim olacak esaslar,
vergilemede uyulacak kurallar, vergilemede gerceklestiriiecek amaclar
kastedilir.***

Bir baska anlatimla vergilerin dogru bir sekilde uygulanabilmesi ve
basarili bir sonug elde edilebilmesi i¢in belirlenen Olgutlere vergi ilkeleri
denir. Vergi ilkeleri vergi uygulamalarinda uyulmasi gereken esaslardan
olusur. ilkelere uyulursa vergiden beklenen amaca daha kolay ve en az

masrafla ulasilir.

113 KIRMANOGLU, YILMAZ, SUSAM, a.g.e., 5.34-35.
" TURK a.g.e., 5.119.
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Vergi sistemi ekonominin verimlilik kuralina goére igslemesini
engellememeli veya s6z konusu kurala gore ekonominin buylime ve
gelisme trendini olumsuz etkilememelidir. Vergi sistemi ulusal ekonomik
amagclar konusunda mukelleflerin cesaretini kirmamali veya engel
olugturmamalidir. Vergi sistemi vergiyi koyan veya uygulayan otoritelerin
temel ekonomik amagclariyla uyumlu olmali ve ulusal firmalarin
uluslararasi rekabet sansina katki saglamalidir. Eger vergi kurallari ve
genelde vergi sistemi 0Ozel bir sektorin avantajina ve digerinin
dezavantajina goére duzenlenirse, bu durum sermaye ve emegin diger
ekonomik faktorler tarafindan desteklenmeyen nedenlerle kayirilan
sektore akmasina neden olur. Bu durum diger sektorlere zarar verir hem
de genelde tum ekonomi agisindan kaynaklarin ekonomik buyume ve

etkinlik ilkesine uygun olmayan sekilde dagilmasina neden olur.**

2.5.3.1. Vergide Genellik ilkesi Agisindan

Vergide adalet bakimindan g6z 6nunde bulundurulmasi gereken
husus, vergi dnunde herkesin egit olmasi, vergi yukune ilke olarak, tum
toplum bireylerinin ortak olmasidir.'*® Vergi adalet bakimindan géz
onunde bulundurulmasi gereken husus vergi oninde herkesin esit olmasi

vergi yikiine ilke olarak tiim toplum bireylerinin ortak olmasidir.**’

Vergi imtiyazlari (istisnalar ve muafiyetler) vergide genellik ilkesine
aykiridir ve vergi kaybina yol agar. Kalkinmanin finansmani igin alinacak
vergilerde de bu ilke g6z ardi edilmemelidir. CUnkU vergide genellik
ilkesine uyulmazsa yani vergi imtiyazlari uygulanirsa ortaya ¢ikan vergi

kaybi kalkinmanin finansmani igin kullanilamayacaktir. Diger bir agidan

"% Garip AYAZ, lyi Bir Vergi Sistemi igin On Kilavuz ilke, Vergi Diinyasi, sayi.289, Eylil,
2005, s.25.

118 AKDOGAN, a.g.e., s.185

"7 Osman PEHLIVAN, Kamu Maliyesi, Derya Kitabevi, Trabzon, 2004, s.162
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bakildiginda ise vergide genellik ilkesine uyulmasi durumunda vergi

tabani genis olacaktir bu da kalkinmanin finansmanini kolaylastiracaktir.

2.5.3.2. Vergide Adalet ilkesi Agisindan

Vergide adalet ilkesi, verginin adil olmasi gerektigini ifade
etmektedir. Vergide adalet; ilgili yasal duzenlemeler yapilirken, yasa
koyucunun adalet dusuncelerine ve temel vergi ilkelerine gore olusmakla
birlikte, gerceklestiriimesi 6ngoérulen adaletin uygulama bakimindan da
saglanmasi buyuk 6nem tasir. Bagka bir deyisle, adil olarak hazirlanmis
olan vergi yasalarinin, uygulama itibariyla da adalete ters dusmeyecek

etkinlikte uygulanmasi gerekir.*®

Adil bir vergi sistemi vergiye karsi tepkileri azaltir ve verginin
toplanmasini kolaylastirir. Kalkinmanin finansmani baglaminda adil bir
vergi sistemi ile finansman kaynagi olan vergilerin toplanmasinin
kolaylasmasi ve vergiye karsi tepkilerin azalmasi kalkinmayi

hizlandiracaktir.

2.5.3.3. Vergide Esitlik ilkesi Agisindan

Vergilemede esitlik ilkesi, mukelleflerin vergi 6deme guglerini
dikkate almak suretiyle vergilendirilmesidir.  Vergide adaletin
gercgeklestirilebilmesi bakimindan énemli bir fonksiyonu bulunan bu ilke,
vergi yukunun, mukelleflerin kisisel ve ekonomik durumlarina goére esit bir

sekilde dagitiimasini gerekli kilmaktadir.**

“® AKDOGAN, a.g.e., s.188.
19 AKDOGAN, a.g.e., .189.
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Cagdas sosyal devlette gelir ve servet esitsizliklerini azaltmada en
onemli rold, vergi politikasi oynamaktadir. Anayasanin 73’Uncu maddesi,
“herkes, kamu giderlerini karsilamak Uzere, mali guclne gore, vergi
odemekle yukumluadur. Vergi yukunun adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasinin sosyal amacidir” diyerek, ayni anlayisi dile getirmistir. Bu
ilke, vergi oranlarinin, mukellefin mali gicine gore saptanmasini ifade
eder. Vergi hukukunda “artan oranda vergi” denilen ve ydntemi ylksek
gelir tabakalarindan yuksek oranda, dusuk gelir tabakalarindan dusuk
oranlarda vergi alinmasi suretiyle, gelir egitsizliklerinin azaltiimasini
amaglar. Vergi politikasinin bu amacla kullaniimasi, sosyal adalet ve
sosyal devlet ilkelerinin bir geregdidir. Ayrica, bu sekilde toplanan devlet
gelirlerinin bir bolumunun, daha ¢ok dusuk gelirli gruplarin yararlanacagi
bazi sosyal nitelikli kamu hizmetlerinde kullaniimasi da, herkese insan
haysiyetine  yakisir bir hayat seviyesi saglamasi  hedefinin

gerceklestiriimesine yardim eder.'®

Kalkinmanin sadece iktisadi buyuUmeden olusmadigi egitim, saglik,
zorunlu ihtiyaglarin kargilanmasi, konut ve gida gibi daha birgok faktorden
olustugu g6z o6nlune alinirsa vergide esitlik ilkesi kalkinmada buyuk rol

oynar.

2.5.3.4. Kanunilik ilkesi Agisindan

Bu ilke, vergi diizenlemelerinin bir kanuna dayanmasini én goriir.**
Verginin kanuniligi ilkesinden uzaklasildigi ya da s6z konusu ilkenin ihmal
edildigi her uygulama, sorun yaratici nitelik tasir. S6z konusu ilkeyi;
yalnizca, "vergi i¢cin kanun ¢ikartmak gerekir" seklinde, yani dar anlamda

degil, "verginin kanunla konulmasi" ve "vergiye vlcut veren temel

2% Ergiin OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlar, Ankara, 1992, s.106.
2L yvural SAVAS, Kalkinma Ekonomisi, Beta Basim Yayin, istanbul, 1986, s.75
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unsurlarin kanunda yer almasi" gerektigi sekilde anlamak ve uygulamak

gerekmektedir.'??

Verginin yasalligi ilkesinin pratik sonucu; bir verginin ne uzerinden,
ne kadar, ne zaman ve nasil alinacaginin yasa tarafindan belirlenmesidir.
Bireylerin, bu sayede, takdiri ve keyfi idare uygulamalarindan korunmasi

ongorulmustar.

Bireylerin yapacagi iktisadi faaliyetin vergisel sonucunun belli
olmasi bu ilke ile ilgilidir. iktisadi faaliyetinin vergisel sonucu bireylerin
Onceden bilmesi onlara bir given ortami saglayacak ve bu da yatirimlarin
artmasina neden olacaktir. Nihai sonug¢ olarak ekonomik buylimede pozitif

bir artig gorulecektir.

2.5.3.5. Belirlilik ilkesi Agisindan

Verginin belirlenen esaslara gére alinmasini ifade eder.’® Vergi
uygulamasinin basarisi bakimindan, vergi ile ilgili kurum ve iglemlerin
belli olmasi ve herkes tarafindan anlasilabilecek sekilde ortaya konulmus

bulunmasi gerekir.'*

"Kesinlik" adi da verilen bu ilkeye gore, her vatandasin 6demek
zorunda oldugu vergi; tutar, cesit, 6deme zamani, sekli, vb. bakimindan

keyfi degil kesin, acik ve belirli olmalidir.*®

Vergide belirlilik ilkesinin verginin mali fonksiyonlari kadar verginin

sosyo- ekonomik fonksiyonlari agisindan da 6nemi vardir. Ekonominin

22 AKDOGAN, a.g.e., s.194

128 VURAL, a.g.e. s.75.

24 AKDOGAN, a.g.e., s.195.

2% Nihat EZIDOGAN, Kamu Maliyesi (Kamu Gelirleri ve Vergi Teorisi), Ekin Kitabevi,
Bursa, 2000, s.135
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basaril bir sekilde yonetilebilmesi, 6denecek vergi de dahil olmak Uzere

politik gevrenin dengeli olmasini saglar.

2.5.3.6. Aciklik ilkesi Agisindan

Vergi yasalarinin uygulanmasina yoOnelik yonetmelik ve
genelgelerin kolaylikla anlasilabilir agiklikta olmasini da igeren bu ilke,
s0z konusu yasalari uygulayici kimselerin iyi egitiimig, durust ve anlayish
kimselerden olugmasi halinde olumlu yonde etkilenecek, mukelleflerin
vergi ile ilgili olarak getirilmis olan dizenlemeleri daha verimli bir sekilde
yerine getirebilmeleri agisindan yararli olabilecektir. Amaci belirli ve 6zel
bir cabaya gerek goéstermeksizin anlasilabilir bir vergi; gerek mukelleflerin
tepkisini cekmemesi agisindan ve gerekse vergi yonetimi ile yargisinin

isleyisi acisindan olumlu etkiler yaratacaktir.'?

Bu ilke dogrultusunda hem vergiye tepki azalacaktir hem de vergi
maliyeti azalacaktir. Bunun sonucu ise toplanan vergi miktarinda bir artis
gerceklesecek ve daha fazla toplanan vergiler sayesinde kalkinmanin

finansmanina daha fazla kaynak kullaniimig olacaktir.

2.5.3.7. Uygunluk ilkesi Agisindan

Verginin mukellefe en uygun gelen zamanda &dettiriimesini ifade
eder. Ozellikle devlet ve vatandas arasindaki iligkilerin koétl, vergi
ahlakinin zayif ve vergi zihniyetinin olumsuz oldugu ulkelerde yardimci
nitelikte olan bu ilkenin mali psikolojisi agisindan oynadigi rol c¢ok
buyuktir.*?” Vergi mikellefler icin en uygun ve dogru bir zamanda, en

uygun bicimde alinmahdir. Vergi toplumun yapisina uyumlu olarak,

12> AKDOGAN, a.g.e., 5.197 )
" Yusuf KILDIS, Iktisadi Kalkinma Agisindan Tesvik Edici Vergi Politikalarin Onemi,
Dokuzeylul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitlisa, 1zmir, 1988, s.44.
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ekonomiyi zorlamadan elde edilen bir gelir olmalidir. Bu her birey igin
uygun olan zamanda vergilendiriimenin yapilmasi gerektigi anlamina
gelmemektedir. Bireysel olarak tek tek uygunlugun saglanmasi mumkun
degildir. CUnklu mukellefler arasi ekonomik, sosyal, mali ve psikolojik
duruma gore uygun zaman ve kosullar arasinda onemli farkhliklar vardir.

Burada 6nemli olan uygunlugun genele gore belirlenmesidir.

Diger ilkeler gibi uygun zamanda vergi alinmasi vergiye karsi

tepkileri azaltacaktir; bu bakimdan kalkinmanin finansmaninda énemlidir.

2.5.3.8. Kesinlik ilkesi Agisindan

Vergi alindiktan sonra tekrar mukellefe iade edilmeyecegini ifade
eder.?® Vergi alindiktan sonra kisiye tekrar ddenmez. Ancak vergiyi tesvik
amagli bazi vergi iadesi uygulamalari bu ilkeyi ortadan kaldirmaz.
Verginin konusu, oranlari, 6deme yeri ve zamani ve ddeme sekli vergi
kanunlarinda acgik ve net bir sekilde belirtilmektedir. Bu konuda herhangi
bir belirsizlik ya da degisik anlasiimalara sebep olacak ifadeler yer
almamalhdir. Mukelleflerin vergilerini kanunda belirtilen sekilde ve yerde
0demeleri ve bu konuda herhangi bir suphe duymamalari gerekmektedir.

Kalkinmanin finansmanina kanunilik ilkesi ile benzer katiklari olacaktir.

2.5.3.9. Basitlik ilkesi Agisindan

Vergi sisteminin herkesin anlayabilecegi kadar basit olmasini ifade
eder.® Eger bir vergi sistemi gerek yasalarin diizenlenisi itibariyle,

gerekse uygulama itibariyle basit, agik ve anlasilir degilse vergi

'?* EDIZDOGAN, a.g.e., s.13. _
129 Coskun Can AKTAN, Vergilerin Tahsilinde Temel ilkeler, Maliye Yazilan Dergisi,
sayl1,74, Ankara, 1990, s.45.
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yukamldleri igin vergi, bir “igkence” haline donusebilir. Vergi sistemindeki
karmasiklik karsisinda vergi yukumlusu olmasi gereken bir kisim
vatandas, beyani gereken iktisadi faaliyetini vergi idaresine bildirmeyebilir
ya da faaliyetini bildirmekle birlikte eksik matrah beyaninda bulunabilir.
Ote yandan, basitlik ilkesinden uzaklastikgca vergi yukimlileri igin “islem
maliyeti” artacagindan bu durumda bir kisim vergi yukumluleri agisindan

maliyeti artirabilir.

Vergi sistemindeki karmasiklik sadece islem maliyetini degil firsat
maliyetini de arttirir. Vergi yukamldleri, vergi sistemindeki karmasiklik
dolayisiyla daha fazla sorunla karsi kargiya kalirlar ve bu durumda ister
istemez daha fazla zamanlarini, sorunlarin ¢6zimuine ayirmak zorunda
kalirlar. iste burada firsat maliyeti adini verecegimiz dénemli bir sorun
ortaya cikar. Bir vergi yukimlusunin firsat maliyeti vergi sistemindeki
karmasiklik dolayisiyla harcadigli ek zaman esittir. Oysa bu zaman daha
verimli iktisadi faaliyetler icinde kullanilabilir.**® Bu bakimdan vergide
basitlik ilkesinin uygulanmasi kalkinma igin olumlu bir sonu¢ yaratacaktir.
Diger yandan da yatirrma yodnelecek yatirimcilari kotu surprizlerden

korumak ve riski ortadan kaldirarak yatirima tegvik edecektir.

2.5.3.10. iktisadilik ilkesi Agisindan

Bu ilkeye gore vergilerle iktisadi kalkinmaya elverigli faaliyetler

tesvik edilip, verimli olmayan faaliyetler caydiriimalidir. !

Vergi uygulama ve toplama maliyeti, elde edilen vergi hasilatina
gore yuksek bir seviyede olmamalidir. Mikellefin cebinden ¢ikan para ile

devlet hazine giren para arasindaki fark ¢ok kuguk olmalidir. Vergiden

% Coskun Can AKTAN, Vergi Disi Piyasa Ekonomisi,2000, Ankara: TOSYOV Yayinlari
s.12.

Ali Riza GOKBUNAR, Vergileme llkeleri ve Kiiresellesme, Celal Bayar Universitesi iiBF
Yoénetim ve Ekonomi Dergisi, sayi.4, 1998, s.8
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beklenen hasilatin belirli bir donem iginde elde edilmis olmasi ve elde
edilirken en az masrafla yani harcamalarin asgari seviyede tutularak
tahsil edilmesini 6ngormektedir. Burada onemli olan hem vergi tahsilatinin
vergi suresi igerisinde yapilabilmesi hem de vergi maliyetinin en dusuk

seviyede tutulabilmesidir.

iktisadilik ilkesi bu masraflarin en aza indirilmesini yani toplanan
vergi ile yapilan masraflarin arasindaki farkin blylk olmasini ister.

Aradaki farkin buylk olmasi kalkinma icin daha fazla kaynak demektir.

2.5.3.11. istikrar ilkesi A¢isindan

Vergide istikrar ilkesi; vergi ile ilgili olarak vergilendirme teknigi
konusunda yapilan dizenlemelerin sik sik dedistiriimemesini, dizenli
olmasini ifade etmektedir.’** Ozellikle ¢okiinti dénemlerinde bu ilke

sayesinde vergi gelirleri azalmadan devlet kamu hizmetlerini yiritar. *3

Vergilemede istikrarlilik ilkesine gore, vergi kanunlarinin tarh ve
tahsil iglemlerini ilgilendiren hukumleri ile vergi nispetleri mimkuin oldugu

dlclide az degistiriimelidir.***

Vergi kanunlarinin ilgililerce izlenebilecek ve geredi vyerine
getirilebilecek sekilde uygulanmasi zorunludur. Ayakkabinin ayagi
rahatsiz etmeyecegi, ayagin aliskanlik kazanmasi nedeniyle herhangi bir
sorun yaratmayacagdl dusUncesinden hareketle, vergilerin de ayni
kalmasinin, degistirimemesinin daha dogru olacagi ileri surulmustar.
Ancak; artik giyilemez hale gelmis bir ayakkabi, ayakkabi olma o6zelligini
kaybeder ve giyeni rahatsiz etmeye baglar. Durum vergi acgisindan

dusunuldigu takdirde; uygulanamaz, islemez hale gelmis hukumlerin

2 AKDOGAN, a.g.e., 5.200.
* TURK, a.g.e., s.124.
13 GOKBUNAR, a.g.e., s.15.
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gerekirse tUm duzenlemenin revizyona tabi tutulmasi olagan gorulmelidir.
Bu duzenlemeler sirasinda acele etmeden, planli ve programli ¢alismak,
yapilan yasal duzenlemelerin sik sik degistirilmesini

engelleyebilecektir.**®

Istikrar hem yurt i¢i hem de yurt disi yatirimcilarin yatinm yapmak
icin istedikleri bir kosuldur. Boylece yatirrm igin belirsiz bir ortam
olusmayacak ve girisimciler vyatirimlarinin amortismanina iliskin

hesaplarini dogru yapma olanagina kavusacaklardir.

2.5.3.12. Esneklik ilkesi A¢isindan

Vergide esneklik ilkesi; verginin, miukelleflerinin vergi 6deme
guglerindeki azalma ve artmay! izleyebilmesidir. Vergide hasilatin
otomatik azalip, artmasina otomatik elastikiyet denilmekte olup aksi
uygulamaya, yani devletin midahalesi ile uyum saglamaya mudahaleci
elastikiyet denir.®® Bu ilke vergi gelirlerinin ekonomik sartlardaki

degismeleri yakindan izlemesi gerektigini dnerir.*®’

Esnek vergi sistemi olmasi ekonominin dengesizliklerini giderici bir
Ozellik tasir. Ekonomik buylimenin surdurtlebilmesi agisindan dnemlidir.
Bu ilkenin onemi, vergi gelirlerinin artiriimasi gerektigi hallerde vergi
oranlarini artirarak vergi matrahlarinda herhangi bir daralma olmaksizin

devletin vergi gelirlerinin artirilmasidir.

%> AKDOGAN, a.g.e., 5.200.
% AKDOGAN, a.g.e., s.200.
37 Erkan KARAASLAN, Harcama Hukuku, Yaklagim Yayincilik, Ankara, 2006, s.362
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2.6. IKTISADi KALKINMANIN KARSISINDA AZ GELISMIi$
EKONOMILERIN DURUMU

Azgelismis Ulkelerin en 6nemli 6zelligi fakirlik déngusu olarak da
bilinen dusuk bir gelir duzeyine sahip olmalaridir. Bunun sonucu hem
tasarruflar az, hem de talep seviyesi dusuk olmaktadir. Tasarruflar ve
talebin yetersiz olmasi istihdam ve Uuretim i¢in en onemli unsur olan
yatirimlarin da yetersiz kalmasina neden olur. Yatinrmin az olmasi ise
toplumun sahip oldugu sermaye birikiminin az olmasina neden
olmaktadir. Sermaye birikiminin azligi da sahip olunan beseri ve dogal
kaynaklarin verimli olarak kullanilamamasina, geligtirilememesine neden
olmaktadir. Bu durumda halkin ekonomik, sosyal, kulturel ve siyasal
olarak yeterli dizeyde gelisimi saglanamamaktadir. Butin bunlarin
sonucunda da, ekonomi duguk verim ve gelir duzeyinde takilip

kalmaktadir.'%®

Sermaye birikiminin yetersiz olmasinin sonucu olarak gelismis
ulkelerde 6zel sektdrin sundugu birgcok mal ve hizmetin gelismekte olan
ulkelerde kamu kesimi tarafindan Uretilmesi ve sunulmasi zorunlulugu

ortaya ¢ikmaktadir.

Azgelismis Ulkelerde nifus artis hizi diger uluslardan daha fazladir.
Bu da zaten var olan issizlik sorunun ¢6zimiunli daha da
zorlastirmaktadir. Bu ulkelerde tarim sektérinde nufusun yariya yakini
(bir kismi da gizli issiz olarak) istihdam edilirken, tarim sektorinde
makinelesme ile isglcu arzindaki fazlahk artmaktadir. Sanayi kesimi ise
yeterli istihdam hacmine sahip olmadigi igin isgicu arzindaki bu fazlayi
uretime kanalize edememektedir. Bir takim politik kaygilarin da katkisi ile

is glucu arzindaki bu fazla devlette istihdam edilmektedir.

138 Mustafa DURMAN, - Mehmet Akif CAKIRER,; Kalkinma Sirecinde Kamu Finansr’_r_lan
Sorununun Cézimayle ligili Bir Yontem:Dis Kaynaklardan Yararlanma, Dumlupinar Uni.
Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi:8, Haziran, 2003, s.3.
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Ote yandan tiim diinyada oldugu gibi azgelismis (ilkelerde de tarim
sektorunun butce kaynaklari ile desteklenmesi kalkinma ekonomisinde bir
politka olarak onerilmektedir.®*® Bu uygulama gelir kaynaklari zaten
yetersiz olan kamu bdutgesinin aglk vermesinde rol oynamaktadir.
Azgelismis ulkelerde hem ekonomik hem de sosyal politikalarin
uygulanabilmesi i¢in buylk hacimli butcelere gereksinim vardir. Oysa
azgelismis Ulkelerde dusuk uretim ve gelir dizeyinden dolayr kamunun
gelirleri oldukca kisithdir. Bu durum buyuk ve surekli butge aciklarina
neden olmaktadir, "agik butge uygulamalari” ile bu tlkeler enflasyonist bir
surece girerler. Bu durumda devlet toplumun tasarruflarini kamu
finansman acigini gidermek icin kullanmak veya merkez bankasi

kaynaklarini kullanmak (para basmak) zorunda kalmaktadir.

Azgelismis Ulkeler, sdrekli acgik batgce uygulamalari ile olusan
finansman darbogazindan kurtulmak igin dig borglara da sikga
basvurmaktadirlar. Bu ulkelerin zamanla biriken dis borg¢larinin anapara
ve faizlerinde 6nemli 6deme zorluklari ve tikanmalar yasamalari, soruna
daha farkli ve rasyonel ¢6zimler bulma geregini ortaya koymaktadir. Bu
soruna ¢6zum olarak onerilen yontemlerden biri 1980'li yillardan beri tim

diinyada yaygin olarak uygulanan 6zellestirmedir.*

Azgeligsmis ulkelerin geleneksel gelisme yolunu izleyememelerinin
nedeni, gelismis Ulkelerdeki tekellerin az gelismis Ulkelerdeki
yatirnmlarinin hammadde olarak kullanilan dogal kaynaklar ve gelismis
ulkelere ihra¢ edilecek besin maddeleri Uzerinden gergeklestitimesidir..
Yabanci sermayenin elde ettigi karlar, bu Ulkelerdeki yatirimlar igin
kullanilmayip gelismis ulkelere geri donmektedir. Bdylece, ulkelerin
gelismeleri icin en Onemli sart olan sermaye birikimi de

saglanamamaktadir. Ayrica, endustri yatirnmlarinin gekiciligini azaltici pek

139 Tarkiye'de Kamu Kesimi Borglanma Geregi. wmv.gexbilimxom/coifient/view/6523/89 /

erisim 15.10.2010
"% Mehmet KARA,;Tiirkiye'nin Ekonomik Biyiime Sirecinde Dis Borg Gikmazi,Siileyman
Demirel Uni. L.I.B.F.Dergisi,Ciit:6 Say::l, Isparta, 2001, s.15.
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cok belirsizlik bulunacaktir. Ozel sermaye igin ticaret, arazi alim satimi,

lilks bina ve konut yapimi alanlarinda is gérmek daha karlidir.**

Dig ticaret acgisindan bakacak olursak, az gelismis ulkelerden
cogunun belirgin bir 6zelligi bunlarin digsatim ticaretlerinin buyuk olgude
bir ya da iki urune dayanmasidir. Bu ulkeler bir temel Grin bakimindan

piyasa dalgalanmalarina kargi duyarhdir.

Kalkinmanin iki sekli vardir. Kapitalist dlkelerin gegmisteki
geleneksel politikalari olarak tanimlanan kalkinmanin ilk seklinde, tarimda
ve tarimsal Urunler isleyen enduUstriler dnemliyken, sonralari ise hafif
tuketim mallari endlstrileri dnem kazanmistir. Bu evreden sonra ise,
mekaniklesmis modern teknikli agir endustride yatirrmda bulunulmasi
onem kazanmaktadir. Kalkinmanin ikinci sekli ise, toplumcu kalkinma

yoludur.**?
Az gelismisligi aciklayan yaklasimlar:

i) Geleneksel kalkinma iktisadi yaklasimi: Geleneksel kalkinma
iktisad1 yaklagimi, makroekonomik konular Uzerinde odaklanan ve
iktisadi buyume / kalkinma ile yapisal donusum suregleri arasinda
yakin ve karsilikli bir etkileme iligkisinin var oldugunu kabul eden
bir yaklagsimdir. Bu yaklasimda yer alan iktisatgilar, gelismekte olan
ulke ekonomilerinin sanayilesmis Ulke ekonomilerinden niteliksel
yonden farklari oldugu goérasundedir. Yine bu iktisatcilar
bakimindan, gelismekte olan Ulke ekonomilerine ydnelik
incelemelerin, farkh arastirma yontemleri ve teorik catilar
cercevesinde yapillmasina gerek vardir. Bir baska deyisle, bir
disiplin olarak iktisat bilimini tek bir iktisadi sistem yerine, Keynes’in
tam istihdam ve noksan istihdam kosullarinda igleyen ekonomiler

icin yapmig oldugu ikili ayrimina benzer sekilde, azgelismis

! Maurice DOBB, (Ceviren:Mehmet Selik); Kapitalizm.Sosyalizm, Azgelismis Ulkeler ve
iktisadi Kalkinma, A.U. S.B.F. Yayinlari:464, Ankara 1981. s.138
2 pOBB, a.g.e., s.163.
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ulkelerin de ¢ogul iktisadi sistemler kapsaminda farkli bir iktisadi
yap! icinde ele alinmalari gerekmektedir.**®* Ekonominin dengeli
blyimesinden yana olan RagnarNurkse(1907-1959) azgelismis
ulkelerde kisi bagina dusen gelirin son derece dusuk oldugundan
yola ¢ikarak, gelir dizeyi dusuk oldugu icin tasarruf yetersizliginin
s6z konusu oldugunu, tasarruf yetersizligi nedeniyle gerekli
yatirimlarin yapilmayacagini, dolayisiyla da verimliligin ve gelir
seviyesinin yine dusik kalacagini belirtir.***iste bu yaklasima
yoksullugun kisir dongusu denir ve yoksul Ulkeler Nurkse’ ye gore

yoksul olduklari i¢in yoksuldurlar.

i) Yapisalci Yaklagsim: 1950’li yillarin basinda Latin Amerika
Ekonomik Komisyonu (ECLA) yeni bir ekonomik kalkinma modeli
Onermistir. Bu komisyonun 06zgln bir azgelismik analizine
yonelmesi geleneksel yaklagsimlardan bir kisminin tartisiimasina
neden olmustur. Yapisalci gorusun onde gelen kuramcilarindan biri
R.Prebisch’dir. Prebisch ve diger Latin Amerikali Yapisalcilar
tarafindan gelistirilen model, merkez-gevre modelidir. Prebisch ve
onu C.Furtado ve O. Sunkel’ e gore kalkinma, sermaye birikiminin
sonucudur ve ulkelerin kalkinma duzeylerindeki farkhliklarin
temelinde, her ulkenin uluslararasi ticarette farkli dizeylerde
uzmanlasmis olmasi yatmaktadir. Bagka bir deyigle gelismisligi ve
az gelismigligi uluslararasi ticaret Uretmektedir. Dolayisiyla, bu
gbruse gore, Ozellikle Latin Amerika Uulkeleri, esas olarak
hammadde ihracatina yonelik diga donuk yapilarini
degistirmedikleri surece, kalkinma sorununu ¢dzmeleri olanaksiz

hale gelmektedir.!*

Singer-Prebisch tezi olarak bilinen bu
yaklagima gore Dunya ticaretinin az gelismis Ulkelerin aleyhine
seyrettigini  belirtmigler. Az gelismis Uulkelerin ihra¢ Urunleri

genellikle tarimsal Urunler olup ithal ettikleri ise sanayi Urunleridir.

43 KAYNAK, a.g.e., 5.128-129.
14 GONEL, a.g.e., s.53.
> HAN, KAYA, a.g.e., .35-36.
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Ihrag mallarin fiyatlarinin ithal mallarin fiyatlarina orani olan Px/Pm’
in kdgulmekte oldugunu ve bu ticaretten az gelismis Ulkelerin

zararh ¢iktigini belirmistir.

iii)Bagimhhk Yaklasimi: Farkli olgularla ilgilenmekle beraber Marksist
iktisatgilarinda  kalkinma  iktisatcilari  gibi  analiz  birimleri
makroekonomik yapidadir. Analitik bakis agisi yonunden ise multi-
disiplinerdir. Yalnizca iktisadi yapilarla degil, iktisadi yapilarin
icinde yer aldiklari politik sistemlerle de ilgilenirler. Bu nedenle,
bakis acilari ekonomi politik baglamdadir. Marxist iktisatgilara gore,
cevre Uulkeler, niteliksel yonden kapitalist merkez Uulkelerden

farkhidirlar.14®

Bagimsizligini yeni kazanan ulkeler cok ge¢gmeden, eski somurgeci
ulkelerle arasindaki iligkinin yeni sémurgeci bir iligki oldugunun farkina
varmislardir. Bagimsizligini yeni kazanan bu ulkelerde bdyle bir bilincin
olusmasi, ister istemez koktenci sayilabilecek siyasal egilim ve
uygulamalarin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Bagimlilik kuramini
savunanlarin ¢gogunlugu, temelde piyasa ekonomisine dayali bir ulusal
kalkinmayl amaglayan teknokratlar olusturmakla birlikte, bu yaklagimin
kavramsal araglarinin énemli bir kismi Marksist kuramdan alinmistir.**’
Baran gibi Marksistlere yakin iktisatcilar az gelismenin gelismis Ulkelerin
uyguladigr emperyalist sémurt politikalarinin  bir sonucu olduguna

inanirlar.
Az gelismis iilkelerde kalkinmanin éniindeki engeller:**
)] Nifus Artisi: Kisi basina gelir, toplam gelirdeki artisin, toplam

nufus artigindan fazla oldugu zaman buaydr. Fakir Glkelerde bu

¢cok dusUk duzeyde kalmaktadir.

18 KAYNAK, a.g.e., s.138.

T HAN-KAYA, a.g.e., 5.37

“® David BEGG- Stanley FISCHER- Rudiger DORNBUSCH, iktisat, Tiirkiye is Bankasi
Kaltar Yayinlari, 8.Baski, Eylul, 2010, s.621-623.
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iii)

Vi)

Kaynak Kithgi: Dinyadaki az gelirli Glkelerin gogu kaynaklar
bakimindan kittir.  Bu durum az gelismis Ulkelerin

kalkinmasinin énunde sorun teskil eder.

Sermaye: Zengin JUlkeler isgugclerini verimli kilan fiziki
sermaye stoku olusturmuslardir. Oysa fakir Ulkelerin
yatirnmlarinin  finansmani saglayacak vyurtici kaynaklar
neredeyse hi¢ yoktur. Yurtigi kaynaklarin gogu zorunlu tuketim

harcamalarini kargilamak igin kullanilir.

Sosyal altyapi yatirinmlar: Gelismis ulkeler, yliksek kalitedeki
ulasim ve iletisim aglariyla desteklenmis uzmanlasma
sayesinde  yuksek verimlilik ve Olgek ekonomilere
ulagsmaktadirlar. Fakir Ulkelerde ise pahalli yatirirmlar, ener;ji
uretimi, yollar, telefon sistemleri sehir digi yerlesim imkanlari
neredeyse hig yoktur. Bu da azgelismis ulkelerin daha kuguk
boyutlarda calisarak Olgek ekonomilerinden ve
uzmanlagsmadan tam anlamiyla faydalanmamalarina sebep

olmaktadir.

Beseri sermaye: Saglik, editim ve sanayide isbasi egitim
yatirnmlarina ayiracak kaynagi olmaya fakir Glkelerdeki isgucu
verimliligi  dusuUktlir. Oysa istenen diuzeyde verimlilik

olmaksizin istenen duzeyde Uretim gerceklesemez.

Gelenekler: Gelismis ulkelerde yasayan insanlar genellikle az
gelismis ulkelerdeki kabile geleneklerini ve komunal yasantiyi
elestirirler. Bunlarin, azgelismis Ulkelerin tesebbls ve inisiyatif
alma Kkabiliyetindeki gelismeyi engelledigini ileri surerler.
Boylesi bir yarginin belirli dlgude gecerliligi olabilir. Ancak,
sanayilesmis Ulkelerdeki is geleneklerinin ve fabrika hayatini
kabullenmenin, bu ulkelerde on yillar hatta yuzyillar aldigini

da unutmamak gerekir. Bu yuzden de bazi azgelismis ulkeler,
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iclerinde  yetistikleri kultre uygun alternatif kalkinma

stratejileri aramaktadirlar.

vii) Dusuk tarimsal verimlilik: Eger tarimsal verimlilik distkse,
¢ogu insanin, ndfusun vyiyecek ihtiyacini karsilamak igin
tarimda calismasi gerekecektir. Cok az is¢i farkli alanlarda
calisabilecektir. Tarimsal isgucu fazlasi farkh alanlara

kaydirilmadik¢a kalkinmanin onunde engel teskil edecektir.

viii) Gatisma: Bu ekonomik sebeplere ek olarak, bazilarina gore
en fakir bolgeler, ulusal ve uluslararasi ¢atismalarinda devam
etmekte oldugu bodlgelerdir. Bazen bu, sdémurgeci kurallar
tarafindan zorla kabul ettirilen yapay hudutlar Gzerinde
suregelen kavgalar seklinde ortaya c¢ikabilmektedir. Ayrica,
bazi ulkelerdeki yeralti zenginliginin de, bu kaynaklardan
kimlerin daha ¢ok yararlanacagdl konusunda, surekli bir gug

¢atismasina neden oldugu durumlar mevcuttur.

2.6.1. Kalkinma Hizlari Korunacak Gelismekte Olan Ekonomiler

Bu ekonomilerde kisi basina isabet eden milli gelir azdir, bilinen
fakat islemeyen dogal kaynaklar mevcuttur; tarimsal ve sanayi Uretimde
belirli bir artis vardir. Arjantin, Brezilya, Seylan, Kolombiya, Meksika,
Peru, Filipinler, Cin, Venezuella, Turkiye bu grup az gelismis ekonomiler
arasinda yer alirlar. Bu memleketlerde yeter derecede i¢ tasarruf vardir,
vergi yoluyla devlet yeter derecede kamu tasarruflari meydana
getirebilmekte, yabanci sermaye iktisadi kalkinmanin finansmaninda
kicimsenemeyecek rol oynamaktadir. Bununla beraber, ekonomik
tikanikhklar, sermaye arzindaki yetersizlikler, kalifiye isglici noksani,
teknisyen azhgi, gelismis bazi iktisadi sektorler, cografi bolgeler ve sosyal
tabakalar arasinda buyuk gelir dagilimi farklari, agik ve gizli issizligin
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mevcudiyeti bu ekonomilerin temel &zellikleridir. Iktisadi bakimdan bu
memleketlerde iktisadi kalkinma planinin gorevleri tikanikliklari ortadan
kaldirmak, acgik ve gizli issiz sayisini azaltmak, iktisadi refah1 daha genis

tabakalara yaymak, iktisadi kalkinma hizini muhafaza etmektir.

Asagidaki tabloda yukarida sayilan Ulkelerin 2005-2009 arasi Kisi

bagina dusen milli gelirleri (ABD Dolari olarak) gosterilmektedir.

Tablo 4: Kisi Basina Disen Milli Gelir (ABD Dolari)

YILLAR 2005 2006 2007 2008 2009
ULKELER

ARJANTIN 4,460 5,160 6,040 7,190 7,570
BREZILYA 4,020 4,850 6,140 7,490 8,040
GIiN 1,760 2,050 2,490 3,060 3,590
FiLIPINLER 1,160 1,250 1,460 1,700 1,790
KOLOMBIYA 2,870 3,400 4,070 4,610 4,930
MEKSIKA 8,090 8,730 9,400 10,000 8,920
PERU 2,650 2,920 3,340 3,990 4,150
TURKIYE 6,200 7,150 8,090 8,890 8,730

Kaynak: Dinya Bankasi; 2009

Yukaridaki grafikte de goruldugu gibi bu tur ekonomilerde Kisi
basina dusen milli gelir siurekli bir artis egilimi igindedir. Kalkinma
planlarinin amaci bu artisin devamini saglamak ve ekonomik tikaniklari

giderici tedbirler almak olmalidir.

Turkiye'de surekli bir artis olmustur. Ancak 2008 krizi ve 2009
yilindaki etkileri géz onunde bulundurulursa Turkiye’'nin 2009 yili Kisi

basina disen milli gelirinde bir azalma olmustur.

1 TURK, a.g.e., 5.246.
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2.6.2. Kalkinma Hizlari Hizlandirilacak Gelismekte Olan
Ekonomiler

Bu grupta, Burma,™® Pakistan gibi memleketler yer almaktadir. Bu
ekonomilerde adam basina isabet eden milli gelir dusuk olup, dogal
kaynaklar zannolundugu kadar bol degildir. Buna ragmen, bu
ekonomilerde adam basina isabet eden milli gelir devamli ve fakat agir
olarak artmaktadir. Bu sebeple, bu ekonomilerde kalkinma hizinin

korunmasi degil, arttirilmasi gerekir.*>*

2.6.3. Kalkinma Hizina Kavusturulmasi Gereken Ekonomiler

Bu tdr ekonomiler dogal kaynaklar yonunden zengin olup, uzun
suire devami bir durgunluk donemi icinde kalmislardir. Endonezya bu
gruba dahil Ulkelerin tipik o6rnegidir. Bu memleketlerde adam basina
isabet eden milli gelir,Hindistan, Pakistan’dakinden®®? daha fazladir.
1960’h yillara kadar 30 yillik bir devre g6z 6ninde tutuldugunda adam
basina isabet eden milli gelirde bir artis degil, azalma hadisesiyle
karsilagiimistir. Bu sebeple, bu gruba dahil ekonomiler, kalkinma hizlarini
muhafaza etmek degil, suratlendirmek meselesiyle kargi karsiya

bulunmaktadir.t®3

2.6.4. Uretim Teknolojisinin Modernlestirilmesi Gereken
Ekonomiler

Bu ekonomiler durgundurlar, adam basina isabet eden milli gelir,

uzun sure yuz dolarin altinda kalmistir. Dogal kaynaklari bakimindan

150 Republic of theUnion of Myanmar

L TURK, a.g.e., 5.246.
152 Orijinal metinden Gin Halk Cumhuriyeti ¢ikartiimistir.
%8 TURK, a.g.e., s.247.
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fakirdirler. Urdin, Yemen bu tir Ulkeler arasinda yer alir. Bu tir
ekonomileri kalkinmasi ancak bugunku Uretim teknolojisinin modernlesme
ile mumkundur. Esasen, adi gegcen memleketlerde son 15-20 yil oncesine

kadar, iktisadi kalkinma hadisesiyle karsilasilmamistir.*>*

GUnumuzun en c¢ok konusulan konularinin basinda bilim ve
teknoloji  gelmektedir. Iktisatgilarin  dinyasinda teknoloji, garip
sayllabilecek bir celigkiyi icermektedir; teknolojiye bir yandan ulkelerin
kalkinmasinda olmazsa olmaz bir rol ve hayati bir onem atfedilirken bir
yandan da onu incelemek ve analizlerine katma konusunda ekonomi
gayet “cekingen” davranmigtir. Ekonomi anlaminda ¢ekingenlikten
kastettigimiz, modellerin teknolojiyi icermemesi, ekzojen olarak kabul
etmesidir.”>

Onceden sanayilesmis Ulkelerde teknoloji ve 6lgek sorunlari
nispeten kolay bir bicimde ¢ézumlenebilmistir. Yeni buluslar, az sermayeli
kicuk olcekli firmalarca gergeklestiriimis ve uygulamaya konulabilmistir.
Uretim tekniginin basit ve isletme &lgeklerinin kicik olmasi bulyik
sorunlar yaratmamistir. Oysa gunimuzde durum bodyle degildir. Yeni
teknoloji daha ¢ok makineye dayali ve ileri derecede uzmanlagsmayi temel
almaktadir. isletmeler ilk defa belli élgeklerde kurulurken ya da dlgeklerini
buyutmek istediklerinde modern teknoloji nedeniyle, yapilarindaki
sermaye- emek orani buylUmektedir. Bu, Uretimde genel olarak daha
sermaye-yogun tekniklerin giderek yayginlasmasi demektir.**®

Teknolojik gelisme sireci veya etkinlik agsamasi, temelde U¢
asamadan meydana gelir:*>’

i) lcat: licat, basit bir sekilde, yeni {rin ve sireglerin
yaratilmasidir. icat, ayni zamanda, bir bilimsel ya da teknolojik
ilerlemenin kegfedilmesi ve bunun bir ilk érnege, drnegin, bir
calisma modeline donusturulmesidir.

1 TURK, a.g.e., s.247.

** GONEL, a.g.e., s.251.

%8 AN, KAYA, a.g.e., 5.68-69.
T KAYNAK, a.g.e., 272-273.
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i) Yenilik: Yenilik, icadin ticari bir mal haline gelmesi veya
getirilmesidir. Yenilik, teknik degismenin ticari bagari amaciyla
uygulanmasi olarak da tanimlanabilir. Burada yeni teknolojilerin
benimsenip uygulanmasi kadar, gelistiriimesi de so6z
konusudur. Gergekte, gelistirmeyi, uygulamadan ayirmak
zordur. Kimi zaman, yeni bir teknolojinin gelismekte olan
ulkelere aktarilmasi da yenilik Uretmek anlamina gelir.

i) Yayilma (diflizyon): Yayilma, yeniliklerin yaraticisi ve diger
kullanicilar tarafindan benimsenmesidir. Burada, yeniligin
getirilerinden en fazla bi¢cimde yararlanma s6z konusudur.
Yayilma, yalnizca yeni makine alimi ya da benimsenmesine
indirgenemez.  Yayllma, diger gerekli  duzenlemeleri,
diizeltmeleri ve politikalari da igerir. icat ve yenilikler ilk ileri
surulduklerinde genellikle ilkel bicimdedirler. Boylece, yeniligi
yenilik yapan yayilmadir. Yayllma asamasinda, yayllmanin bir
yolu olan teknolojinin transferi ve diger Uulkeler tarafindan
benimsenmesi surecinde surekli iyilestirme zorunludur.

Ulkelerin igerisinde bulunduklari ekonomik sartlar genel geger bir
finansal politikanin  uygulanmasini  zorlastirmaktadir. Turkiye gibi
kalkinmakta olan bir Ulkede henuz mevcut olmayan Uretim alanlarinda,
kalkinma igin gerekli yatirnmlarin yapilmasi gerekecektir. Gunimuz
dunyasinda kalkinma olgusu giderek teknoloji ile 6zdes konuma gelmigtir.
Bunun i¢in baslangi¢ta firmalarin teknoloji 6grenme-6zimleme ve
gelistirme faaliyetlerine girmeleri gerekmektedir. Bu faaliyetleri devletin,
uygun finansman araglari ile desteklemesi gerekmektedir. Devletin finans
politikalarinin yetersiz ve/veya olmadigdi sartlarda, henlz teknoloji GUretme
asamasinda bulunmayan Ulkeler ve mikro dizeyde firmalarin sadece
piyasa kaynak tahsis surecine gore teknolojide atilim yapmalari ve ayni
anlama gelmek uUzere kalkinmalari 6nunde bir dizi olumsuz faktorle
mucadele etmeleri gerekecek, belki de bu ¢abalar sonugsuz kalacaktir.
Bu baglamda, devlet, yeni teknolojilere yatirrm yapacak olan girigimciler
basta olmak Uzere, Ar-Ge yatinrmlarinda farkh bir finansal model
uygulamak zorundadir. Riski yuksek, getirisi uzun vadede realize
olabilecek Ar-Ge yatirimlarinin ancak ekonomiye 6nemli dizeyde digsal
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etkiler yaratacak olan projelerde olasi riskleri toplumsallastiracak bir
finans sistemini olusturup hayata gecirmek zorunludur.*®

%8 Bayram Ali ESIYOK, Kalkinma ve Teknoloji Uzerine Notlar, Kalkinma Dergisi, Tiirkiye
Kalkinama Bankasi Yayini, S.50, Ekim- Aralik, 2008, s.33.

107



UCUNCU BOLUM

3. IKTISADI KALKINMANIN FINANSMANINDA
VERGILENDIRMENIN ONEMIi VE TURKIYE
UYGULAMASININ INCELENMESI VE
DEGERLENDIRILMESI

3.1. TORKIYE'DE UYGULANAN VERGI POLITIKALARI ILE
IKTISADI  KALKINMANIN ~ FINANSMANI  ARASINDAKI
ILISKININ YILLARA GORE GELISiMi

3.1.1. 1980-2000 Donemi Vergi Politikalari Bakimindan
incelenmesi

1980 sonrasinda tium dinyada neo-liberal ekonomik politikalar ve
ézellikle de “Arz yanli ekonomi politikalari” uygulanmaya baslanmistir.*>°
S6z konusu ekonomi politikasinin temel argimanlari;

Orta vadede duretim artisinin ekonomideki faktor artisindan ve
teknoloji degismesinden etkileneceqi,

Sermaye artisinin Oncelikle tasarruf ve yatirmlarin vergi sonrasi
getirilerinden etkileneceqi,

isglici arzini, uzun dénemde demografik yapi belirlese de, ayni
zamanda vergi sonrasi reel Ucret degisikliklerinin de etkileyecegi,

Kamu tarafindan yapilan asiri dizenlemelerin sermaye birikimine

engel olmak suretiyle is gucunun verimliligini azalttigi ve bu suretle

blylumeyi yavaslattigidir.*®

%% Pinar ALTIOK GUREL; Vergi Uygulamalari Agisindan ‘Arz Yonlii Ekonomi'ye iligkin Bir
Degerlendirme: Laffer Teorisi Ve Kiresellesme, Vergi Sorunlari, Mayis, 2010, s.153

1% Richard T. FROYEN; Macroeconomcs Theories and Policies. New Jersey: Prentice
Hall, 1998, s.360
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Dolayisiyla “arz yanli ekonomi politikalarinin® temel buyume

recetesi;
Sermaye ve emegin vergi yukinin dusurilmesi,

Piyasaya vyapilan kamu mudahalelerin azaltiimasi (Kamu

harcamalarinin kisilmasi), olmustur.

Turkiye’de de s6z konusu iktisadi politikalar 24 Ocak kararlari ile
uygulanmaya baslanmistir. S6z konusu Kararlar; “disa acgik ve ozellikle
mali alanda liberal uygulamalari destekleyen, serbest piyasa ekonomisine
islerlik kazandirmayi hedefleyen ekonomik tedbirleri iceren kararlar
batanuduar. Dolayisiyla bu donemden sonra izlenen vergi politikalari da bu
kararlar  cercevesinde sekillenmistir’.'®  VII. Kalkinma Planinin
hazirlanmasi asamasinda teskil edilen “Vergi Ozel Ihtisas Kurulu”
raporunda da s6z konusu vergileme politikasinin, “neo-klasik iktisadin
teorik gercevesi igcinde ele alindigi ve vergi politikasi araclarinin bu yonde

uygulanmaya calisildigi”*% tespitinde bulunulmustur.

1980-2000 yillar1 arasinda uygulanan vergi politikalarini da kendi
icinde 1980-1990 ve 1990-2000 arasi olmak uzere iki donemde incelemek

mUumkuindur.

'°1 pyran BULBUL; 1990-2002 Déneminde Uygulanan Ekonomik Politikalarin Vergi Yapisi
Uzerindeki Etkileri. Bilim Yolu, say:.3, Kirikkale, 2000, s. 223
'°2 DPT; VII. Kalkinma Plani Vergi Ozel intisas Kurulu Raporu, Ankara, 1996, s.97
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3.1.1.1. 1980-1990 Dénemi Vergi Politikalari Agisindan incelenmesi:

Tablo 5: Konsolide Biitge Harcamalarinin GSMH’ya Orani(1980-1989)%

1980 1981 1982 (*) 1983 1984 1985 1986 1987 1988

HARCAMALAR 20,33 18,89 15,09 18,75 17,07 15,03 15,95 16,92 16,26

Cari 933 795 6,79 767 672 593 596 647 6,09
-Personel 6,44 4,96 4,17 4,81 4,04 3,61 3,60 4,41 4,24
-Diger Cari 289 299 262 286 268 232 237 206 1,85
Yatirim 3,50 382 3,14 339 312 291 317 264 210
Transfer 7,50 7,12 5,17 7,69 7,23 6,19 6,82 7,82 8,07
-Faiz Odemeleri 059 094 0,82 152 199 191 260 3,02 3,85

ig Faiz Odemeleri 0,42 0,51 0,32 057 080 070 127 168 245

Dis Faiz Odemeleri 0,17 0,43 0,50 094 119 121 133 134 141

-KiT'lere Transfer 3,82 2,39 2,12 2,19 1,27 0,51 0,27 0,64 0,78
-Vergi iadeleri 0,10 0,40 0,00 1,34 1,72 2,05 2,18 2,20 1,63
-Sosyal Glvenlik 0,84 0,70 0,64 0,82 056 059 056 056 0,58
-Diger Transferler 2,15 2,70 1,59 1,82 1,69 1,12 1,21 1,39 1,22

Kaynak : DPT, Maliye Bakanligi, Hazine Mustesarligi
(*) 1982 yili 10 ayliktir.

Yukarida Tablo 5’i inceledigimizde Konsolide Kamu harcamalarinin
GSMH’ya orani 1980 senesinde %20,33 iken 1986 senesine kadar
azalarak %15,95’e dugsmustir. Daha sonra tekrar yavas yavas yukselerek

1989 senesinde %16,52’ye ulagmistir.

Ekonomik biyime ve kalkinmayi saglayacak yatirim harcamalarina
bakildiginda ise Yatirim harcamalarinda surekli bir duslis yasanmis ve
1980 senesinde %3,5 olan oran, 1989 senesinde %1,68’e inmistir. Bu
sebeple s6z konusu yillarda kamunun kalkinmaya ayirdigi pay gittikge

azalmigtir.

Transfer harcamalari ise nispeten istikrarli bir seyir takip edip s6z

konusu donemde %7-8 araliginda gerceklesmistir. Fakat, transfer

183http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6F

FO3C7B4FCC41EB0226750A883
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harcamalarinin terkibinde énemli degisiklikler olmustur. Ozellikle i¢ faiz
odemeleri 1980 senesinde %0,42 olarak gerceklesgirken, ilerleyen yillarda

genelde artarak 1989 yilinda %2,22 olmustur.

FAiZ ODEMELERIi / YATIRIM HAR.

180,00%

160,00% r_rﬁglb -463,027%
140,00% /
120,00%

100,00% 98,70%
80 00% 81,08% —4—FAIZODEMELERI / YATIRIM

HAR.

60,00%

40,00%

20,00% |~ =6.97%

0,00%

1980 19811982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Grafik 1: Faiz Odemeleri/Yatirim Harcamalari (1980-1989) (%)164

Sonugta, 1980-1989 doneminde konsolide butgceden kalkinmayi
saglayacak yatirrm harcamalarina ayrilan pay gittikce azalirken, faiz
O0demelerine ayrilan pay ise gittikce artmistir. Grafik 1’de de goérllecegi
uzere, 1980 senesinde faiz 6demelerinin yatirm harcamalarina orani
%16,97 iken, 9 kat artarak 1989 senesinde %163,02 olarak
gerceklesmistir. Bu sebeple, s6z konusu vyillarda vergi gelirlerinin
kalkinmayi finanse etme vasfi gittikgce kaybolurken, 6zel kesimde
sermaye birikimini arttiracak sekilde kamu kaynaklari kamuya borg veren

kesimlere aktarilmaya baslanmistir.

4http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6F

FO3C7B4FCC41EB0226750A883
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Tablo 6: Konsolide Biitge Gelirlerinin GSMH’ya Orani (1980-1989) (%)®°

1980 1981 1982 (*) 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
GELIRLER 17,20 17,35 13,61 16,51 12,66 12,77 13,20 13,45 13,17 13,19
Genel Biitge 17,00 17,20 13,44 16,29 12,37 12,48 12,95 13,19 12,95 13,00
-Vergi Gelirleri 14,14 14,84 12,30 13,88 10,70 10,83 11,67 12,06 11,02 11,09
Gelir Uzerinden ALV. 8,75 9,30 7,58 7,97 6,05 5,01 5,96 5,90 5,36 5,85
Servet Uzerinden ALV. 0,13 0,27 0,20 0,28 0,19 0,15 0,10 0,09 0,11 0,08
Mal ve Hiz.Uz.ALV. 3,88 3,85 3,14 3,81 2,76 3,56 3,66 3,71 3,48 3,32
Dig Ticaret Vergileri 1,38 1,42 1,37 1,83 1,70 2,11 1,94 2,37 2,07 1,84
-Vergi Disi Normal Gel. 2,66 1,78 1,14 2,27 1,33 1,29 1,12 1,09 0,95 1,06
-Ozel Gelir ve Fonlar 0,20 0,59 0,00 0,13 0,35 0,35 0,16 0,03 0,99 0,85
Katma Butge 0,20 0,15 0,18 0,22 0,28 0,29 0,24 0,26 0,22 0,19

Kaynak : DPT, Maliye Bakanlgi, Hazine Mustesarligi
(*)1982 yili 10 ayliktir.

1980-89 doneminde harcamalardaki azalisa paralel olarak,
Konsolide butge gelirlerinin GSMH’ya oraninda bir azalig olmustur. 1980
senesinde %17,20 olan oran, 1989 senesinde %13,19’a diusmustur. S6z
konusu dususte en onemli pay konsolide butce gelirlerinde en yuksek
orana sahip olan vergi gelirlerinden kaynaklanmistir. Vergi gelirlerinin
GSMH’ya orani %14,14’ken, 1989 senesinde yaklasik %21’lik bir azalma
ile %11,09 olarak gerceklesmis. Vergi gelirlerindeki en buyuk azalma ise
gelir dzerinden alinan vergilerde olmustur. Arz yonlu vergi politikalariyla
oransal yapida degisiklikler yapilmamasina ragmen, gelir ve kurumlar
vergisi mukelleflerine taninan genis tesvikler artan oranli yapinin
uygulamada etkinligini azaltmis ve O6nemli vergi kayiplarina neden
olmustur.*¢®
vergilerin  GSMH’ya orani %8,75 iken 1989 senesinde %5,85e

dusmustir. Ayni dénemde tek yiikselis gosteren kalem ise Ozel Gelir ve

S6z konusu doénemin basinda gelir Uzerinden alinan

Fonlar olmustur. Diger taraftan mal ve hizmetler Gzerinden alinan

1Shttp://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6F

FO3C7BAFCCA41EB0226750A883
1% BULBUL, a.g.m., 5.223
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vergilerin orani ise nispeten istikrarli bir seyir izlemistir.

Bunda 1984

senesinde uygulamaya konulan Katma Deger Vergisi'nin etkisi olmustur.

95%
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Grafik 2: Vergi Gelirleri ve Toplam Gelirler'in Toplam Harcamalara Orani(1980-1989)
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Grafik 2’den de anlasilacagi lzere s6z konusu donemde konsolide

batce gelirlerinin (dolayisiyla vergilerin) konsolide butge giderlerini

karsilama orani gittikge dismus, butge aciklari ise gittikce yukselmistir.

S6z konusu aciklar ise borglanma yoluyla kapatiimaya calisiimistir.

Bunun neticesinde ise bor¢ ana para ve faiz giderlerinin vergi gelirlerine

orani gittikge yukselmistir (Bkz. Grafik 3).

167
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Grafik 3: Bor¢ Anapara ve Faiz Odemelerinin Vergi Gelirlerine Orani (1980-1989)168

Sonugta daha Oncede ifade edildigi gibi arz yonli iktisadin temel
politika dnermeleri gergcevesinde, 6zel sektdor menseli bir buylime sureci
Ongorulmus, bunun iginde “6zel tasarruf ve yatirimlarin desteklenmesi ve
ihracat artisinin saglanmasi amaci ile buyuk sermaye kesimi ile ihracat
sektorunun vergi yukunu azaltici, bu kesimler Uzerinde azalan vergi

yikinin bunlar disindaki kesimlere kaydirilmasina”*®®

yonelik politikalar
uygulanmaya c¢alisiimistir. Kamunun ekonomiden vergiler vasitasiyla
cektigi kaynagdin GSMH’ya orani azalirken, kamu harcamalari da
kisilmaya c¢alisiimig, bunun iginde yatirrm harcamalari azaltiimigtir. Fakat
toplanan gelirlerin, harcamalari karsilayamamasi neticesinde kamunun
bor¢ yuku ve faiz giderleri yukselmistir. Dolayisiyla, vergi gelirlerinden
kalkinmaya ayrilan pay azalirken, devleti finanse eden sermayedarlara

verilen pay artmistir.

188 ttp://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6F

FO3C7BAFCCA41EB0226750A883
19 BULBUL, a.g.m., 5.224
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3.1.1.2. 1990-2000 Dénemi Vergi Politikalar1 Agisindan incelenmesi

Tablo 7: Konsolide Butge Harcama ve Gelirlerinin GSMH’ya Orani (1990-2000)170

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
HARCAMALAR 16,92 20,53 20,08 24,29 2308 21,78 2631 27,19 29,15 3589 37,40
Cari 8,93 10,38 11,28 11,08 9,49 8,20 8,56 9,46 9,67 11,70 10,82
-Personel 7,19 8,63 9,45 9,32 7,60 6,40 6,50 7,05 7,23 8,83 7,95
-Diger Cari 1,74 1,75 1,83 1,77 1,89 1,80 2,06 2,40 2,43 2,87 2,88
Yatinnm (*) 1,72 1,85 1,72 1,83 1,30 1,17 1,59 2,01 1,87 2,00 2,20
Transfer 6,27 8,31 7,09 11,38 12,30 12,41 16,15 15,72 17,61 22,18 24,37
-Faiz Odemeleri 3,52 3,79 3,65 5,83 767 733 10,00 7,75 11,54 13,69 16,27
i¢ Faiz Odemeleri 2,42 2,67 2,77 4,63 6,00 6,05 8,87 6,73 10,52 12,55 14,96
Dis Faiz Odemeleri 1,10 1,12 0,88 1,20 1,67 1,28 1,12 1,02 1,02 1,14 1,31
-KiT'lere Transfer 0,32 1,92 0,74 1,29 0,54 0,58 0,34 0,42 0,30 0,53 0,71
-Vergi iadeleri 0,90 1,02 0,98 1,06 080 081 0,70 0,85 1,01 1,48 1,30
-Sosyal Giivenlik 0,31 0,25 0,36 0,69 1,01 1,38 2,24 2,59 2,62 3,51 2,64
-Diger Transferler 1,23 1,32 1,36 2,50 2,27 2,31 2,88 4,12 2,15 2,96 3,45
GELIRLER 13,91 15,25 15,79 17,60 19,17 17,75 18,04 19,56 21,87 24,03 26,47
Genel Biitce 13,74 15,10 15,66 17,43 19,03 17,59 17,87 19,38 21,65 23,78 26,23
-Vergi Gelirleri 11,43 12,40 12,83 13,23 15,12 13,80 14,98 16,14 17,24 1891 21,10
Gelir Uzerinden Al.V. 5,85 6,37 6,35 6,30 6,34 555 5,78 6,46 7,91 8,35 8,36
| Servet Uzerinden 0,10 0,11 0,11 0,13 0,96 0,31 0,13 0,12 0,14 0,23 0,28
Al V.

Mal ve Hiz.Uz.AlV. 3,45 3,89 4,29 4,49 551 5,46 6,48 6,75 6,74 7,80 9,05

Dig Ticaret Vergileri 2,03 2,03 2,07 2,31 2,31 2,48 2,58 2,81 2,46 2,53 3,42

-Vergi Digi Normal 1,07 0,62 0,69 0,88 1,24 1,10 1,07 1,38 2,28 2,41 2,78
Gel.

-Ozel Gelir ve Fonlar 1,24 2,09 2,14 3,32 2,67 2,69 1,82 1,86 2,13 2,46 2,35
Katma Biitce 0,17 0,15 0,13 0,17 0,13 0,16 0,17 0,18 0,22 0,25 0,24
Kaynak : DPT, Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligi (2010)

(*) Yatirm isciligi personel harcamalari icinde yer almaktadir.
(**) Gegmis yillar verileri ile mukayese edilebilmesi igin Analitik Biitge Siniflandirmasina gére diizenlenmemistir. Ozel gider

indirimi 6demeleri harictir.

Tablo 7’ye bakildiginda 1990 -2000 yillari arasinda Konsolide bltce
harcamalarinin GSMH’ya oraninda blylk bir artis gézlemlenmektedir.
1990 senesinde %16,92 olan oran, 2000 yilinda %37,40’a yukselmistir.
Fakat s6z konusu yuUkseliste yatirnmlara ayrilan pay fazla artmamis, daha
ziyade bultge kaynaklari faiz édemelerine aktariimistir. Dénem basinda
%3,52 olan faiz giderlerinin orani, ddnem sonunda %16,27’e ylkselmigtir.
Faiz giderlerindeki bu artis harcama politikasinin Ulke kalkinmasini temin

Ohttp://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6F

FO3C7B4FCC41EB0226750A883
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icin kullanilmasina mani olurken, gelirler politikasini da gerekli kaynagin
saglanmasi hedefine tahsis etmigtir. Dolayisiyla vergi politikasinin fiskal
amaci tek amacg¢ haline gelmis, ekstra fiskal amacglari ise yadsinmak

zorunda kalinmistir."*
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Grafik 4: Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Genel Blitge Vergi Gelirleri igerisindeki Payi (1980
-2000)'"

NOT : BU GRAFIKTE YER ALAN :
(1) DOLAYSIZ VERGILER; GELIRDEN ALINAN VERGILER VE SERVETTEN ALINAN VERGILER
GRUPLARINI KAPSAMAKTADIR.
(2) DOLAYLI VERGILER; MAL VE HIZMETLERDEN ALINAN VERGILER, DIS TICARETTEN ALINAN
VERGILER GRUPLARI iLE KALDIRILAN VERGILER ARTIKLARINI KAPSAMAKTADIR.
(3) 10 AYLIK (MALI YIL 1 OCAK - 31 ARALIK OLARAK UYGULANMAYA BASLADIGINDAN)
(4) EDV, NAV VE EMTV. DAHIL
NOT: 1- RAKAMLAR MAHALLI IDARE VE FON PAYLARI HARIG RED VE IADELER DAHIL TUTARLARDIR.

_ (*)_ _ONCEKi YILLARLA AYNI BAZA GETIRMEK ICIN, RAKAMLARA RED VE IADELER DAHIL
EDILMISTIR.

Ornegin Grafik 4’te de gérildugl tizere, 1990’da dolaysiz vergilerin
genel butge vergi gelirleri igindeki payl daha yuksekken 1992 senesinde
nispeten esitlenmis, daha sonraki yillarda ise denge vasitasiz(dolaysiz)
vergiler aleyhine gelismistir. Bu tercihte dolayh vergilerin, mukelleflerin

farkina varmamasindan (mali anestezi) mdutevellit daha kolay

1 BULBUL, a.g.m. s.230.
12 http:/iwww.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm tablo 3'den yararlanarak
hazirlanmistir.
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3 4

toplanabiliyor olmasi,'” vergide iktisadilik ilkesine'™ uygun olmasi gibi

Ozellikleri etken olmustur.

Tablo 8: Kamu Kesimi Borclanma Geregi (1990 -2000)' "

YILLAR: 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
BORCLANMA GEREGI

(KKBG) 73 |99 |105 (10,2 |62 |50 |86 |7,7 |94 |156 |11,8
KAMU KESIMi FAIZ

ODEMELERI 51 |61 |61 |82 |10,8|9,5 [115|8,9 |12,6 |153 |17,5
FAIZ DISI KKBG 23 |39 |44 |20 |-46 |-45 |-29 |-1,2 |-3,3 |02 |-57

S6z konusu dénemde kamu kesiminin bor¢clanma gereginin artmasi
(bkz. Tablo 8), vergi gelirlerinin bor¢ ana para ve faiz d6demelerine
yetmemesi (bkz. Grafik 5) neticesinde kamunun yogun bir sekilde i¢
piyasadan borclanmasi, yurt ici tasarruflara olan talebi arttirdigindan,

Wicksell'in 6diing verilebilir fonlar kuramina uygun olarak,'"®

yurt ici reel
faiz oranlarinin yukselmesine neden olmugtur. Diger taraftan bu durum
ayni zamanda Ozel sektorun yurt i¢i para piyasasindan diglanmasina
sebep olmustur. Firmalar yatirrm kararlarini alirlarken, yapacaklari
yatirrmin beklenen getirisi ile reel faiz oranini mukayese ettiklerinden,
yuksek reel faiz orani, 0Ozel sektor yatirm potansiyelinden
uzaklasilmasina neden olmustur. Ayni zamanda, firmalar icin devlete borg
vermek Uretim yapmaktan daha karli oldugundan s6z konusu durum

uretim potansiyelinden uzaklasiimasina zemin hazirlamigtir.

7% AKDOGAN; a.g.e. s.290

1% AKDOGAN; a.g.e. s.207

Y http:/www.dpt.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/W eblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6 F
FO3C7B4FCC41EB0226750A883 Tab lo 5.2'den yararlaniimigtir.

176 Kavram igin bkz. KEYDER: 377
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Grafik 5: Borg Anapara ve Faiz Odemelerinin Vergi Gelirlerine Oran|(1990-2000)177

Dolayisiyla, bu doénemde de toplanan gelirlerin, harcamalari
kargilayamamasi neticesinde kamunun bor¢ yuku ve faiz giderleri
yukselmig, vergi gelirlerinden kalkinmaya ayrilan pay azalirken, devleti
finanse eden sermayedarlara ayrilan pay artmistir. Bu durumun
finansmaninda, bilimsel literatlirde vergi adaletine aykiri oldugu belirtilen
dolayh vergilerin payindaki artis neticesinde (bkz. Grafik 5) orta ve dar

gelirli kesimlerin vergi yuku artmistir.

Son olarak bu dénemde uygulanmaya calisan ve “vergi reformu”
olarak 29 Temmuz 1998 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak

kamuoyuna sunulan 4369 sayili Kanunu’nun ana ilkeleri:
i) Vergi tabaninin genigletiimesi,
i) Kayit digi ekonominin kayda alinmasi,

iii) Vergi vyasalarinin basit ve herkesge anlasilabilir hale
getirilmesi,

Yhttp://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6F

FO3C7B4FCC41EB0226750A883 Tablo 5.9'dan yararlanarak hazirlanmigtir.
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iv) Vergi adaletinin saglanmasi,

v) Bireylerin vergi yukunu arttirmaksizin vergi gelirlerinin

artirilmasi,
; : 178
vi) Ekonomiye uyumdur.

4369 sayili Kanun’la kayit digi1 kesimlerin kayit altina alinarak vergi
gelirlerinin artinimasi ve mukellefler arasinda vergi yukunun adil
dagihiminin  gergeklestirimesi amaclanmistir. S6z konusu amaci
gerceklestirmek icin; gelirin tanimi genisletilmis; daha onceden gelir
kapsaminda olmayan ancak mukelleflerin gelirlerini arttiran kumar geliri
vb. gibi kazanglarla deger artis kazanglari da gelir tanimi igerisine dabhil
edilerek vergi tabaninin genisletimesi esas alinmistir. Ayrica gelir
vergisinde goturu usul kaldirilarak; yerine kayit ve belge duzenleme

esasina dayanan basit usul getirilmistir.*"

Fakat gelirin daha genig tanimlanmasina imk&n veren bu
duzenleme 4444 sayilh Kanunla 31.12.2002 tarihine kadar askiya
alinmistir. 07.01.2003 tarih ve 4783 sayili Kanun ile de 4444 sayil
Kanunla yapilan gegici duzenlemeler kalici hale getirilmistir. Boylece,
gelirin tanimlanmasi konusunda, tamamen 4369 sayili Kanun 6ncesine

dénilmustir.*®

% 3. Ridvan KARLUK; Cumbhuriyetin ilanindan Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisinde

Yapisal Doniigiim, Beta Yayinevi, istanbul, 2009, s.135-136.

Hilmi UNSAL; Tirkiye'de Yasanan Son Ekonomik Krizlere Uygulanan Vergi Politikalarinin

Degerlendiriimesi, Mali Klavuz Dergisi, Ekim, 2005, s.54

% Geng Osman YARASLI; Tiirkiye’de Vergi Reformu, T.C. Maliye Bakanhigi APK Kurulu
Baskanligi, 2005, s.167

179
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3.1.2. 2000 - 2010 Donemi Vergi Politikalari Bakimindan

incelenmesi

S6z konusu dénemde uygulanan butge gelir ve harcama politikalari

ile ilgili sayisal verilerini kalkinma agisindan inceledigimizde:

Tablo 9: Genel Devlet Toplam Gelir ve Harcamalari (1999-2009)181

Genel Devlet Toplam Gelir ve Harcamalari (GSYH'ya Oran, Yizde)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Vergiler 16,1 [182 |19,1 |176 |18,7 |18,1 |186 |18,8 |18,6 |18,2 |185
-Vasitasiz 719 |724 |775 |6,17 |6,05 |562 |559 [521 |559 |586 [6,01
-Vasitali 8,65 [10,7 |11 11,1 11,9 |12 125 |13 125 11,7 [119
-Servet 0,27 |03 0,25 (0,33 |0,69 |048 |057 |055 |0,56 |0,57 |0,63

Vergi Disi Normal 1,94 2,26 (183 (2,56 |2,45 |2,35 |253 |25 2,1 1,83 |2,18
Gelirler

Faktor Gelirleri 355 [3,67 |466 |588 |509 |532 |598 [6,08 |579 |562 [6,01
Sosyal Fonlar 3,96 [4,37 [4,73 |48 525 |539 |518 |585 |573 6,47 |74
TOPLAM 256 |285 |30,3 [30,8 |315 |312 |32,3 (332 |322 |321 [34.1
-Ozellestirme 0,06 |1,15 |0,67 |0,23 |0,09 |0,3 0,61 (158 (1.4 0,86 |0,46
Gelirleri

TOPLAM GELIR 256 29,7 |30,9 |31 316 [315 329 |348 [336 |32,9 |34,6

Cari Harcamalar 13 125 |13,1 |139 |13,8 |136 |134 [146 |15 15,7 |17,7

Yatirm Harcamalan | 3,31 |3,42 |354 |3,65 |2,88 |2,43 [2,89 |2,96 |3,17 |34 3,26

-Sabit Sermaye 3,29 (3,39 [351 |362 [2,86 |24 2,87 2,94 |3,11 |3,36 |3,27
-Stok Degismesi 0,02 (0,03 |0,03 |0,03 |0,02 |0,02 (0,02 |0,02 |0,06 [0,04 |-0,01
Transfer 19,2 |21,1 |26, |24,1 (22,7 |195 |16,7 |159 |15,6 |155 |19
Harcamalari

-Cari Transferler 18,22 |19,9 [25,3 |23,3 |22,3 |19 16,3 [14,9 |15,1 |14,8 |18,1
-Sermaye 0,94 (1,19 |o0,88 |0,82 [0,48 |0,57 |04 0,99 |0,59 (0,7 0,96
Transferleri

Stok Degisim Fonu |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOPLAM 355 |37 42,7 41,7 (39,5 |356 |33 33,4 |33,8 (34,6 |39,9
HARCAMA

BORCLANMA 984 (7,31 |11,8 |10,8 (7,9 4,07 (0,06 [-1,39 |0,19 |1,65 |5,36
GEREGI

Faiz Digl Harcama |24,7 |24,3 |251 |265 |26,2 |25,2 |258 |27,3 [27,9 [29,2 |34,2
Faiz Odemeleri 10,8 |12,7 |176 |153 |13,3 |10,4 |7,18 |6,14 |586 |542 |572
Faiz Harig -0,96 |-5,39 |-5,79 |-4,49 |-5,39 |-6,28 |-7,12 |-7,53 |-5,68 |-3,77 |-0,37
Borglanma Geregi

Ozellestirme 0,06 (1,15 |0,67 |0,13 |0,09 |0,3 0,61 |1,58 |14 0,86 |0,46
Gelirleri

Ozellestirme 9,9 8,46 |12,5 |10,9 |8 437 (0,67 (0,19 |159 |2,51 |5,82

Gelirleri Harig
Borglanma Geregi

Faiz Odemelerive |-0,9 -4,24 |-5,12 |-4,36 |-5,3 |-5,98 |-6,5 |-5,95 |-4,28 |-2,91 | 0,09
Ozellegtirme
Gelirleri Harig
Borglanma Geregi

181http://www.dpt.gov.tr/PortaIDesign/PortalControIs/\NebContentGosterim.aspx?Enc=51C9D

1B02086EAFB7DC215334F8106B497E8D5AF48815FC74F2FD53F3D29296E
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Tablo 9'a bakildiginda 2000-2010 yillari arasinda Genel Devlet
Toplam Harcamalarinin GSYIH’ya oraninda bir artis gdzlemlenmektedir.
2000 senesinde %35,5 olan oran, 2008 yilinda %34,6’'ya diusmus, 2009
yilinda ise %39,9’a yukselmistir. S6z konusu ylUkseliste yasanan kuresel
krizinde etkisi olmustur.Yatirrm harcamalarinin seyri incelendiginde ise
yatirim harcamalarinda nispeten bir azalma olmustur. 2000 yilinda %3,42
olan Yatirnm Harcamalari GSYiH orani 2004 senesinde %2,43’e diismiis
daha sonra yuUkselerek %3,26'ya yukselmistir. Fakat, 1980-2000
yillarindan farkli olarak faiz giderlerinin orani da dusmustur. Donem
basinda %10,8 olan faiz giderlerinin orani, ddonem sonunda %5,72’'ye
inmistir. Bu dusutste; “mali disiplinin yani sira, olusan glven ortami
sonucu olarak faiz oranlarindaki disis ve borglanma vade yapisinin
iyilesmesi etkili olmustur”.'®? Diger taraftan 6zellikle son dért yilda ise Cari

harcamalarda yukselis gozlenmistir.

Faiz Giderleri/Biitce Giderleri (Yiizde)

432
a5 414
37,1
404
351 28.6
25

309 23.8 23,9 223
s 22,3
201

154

101

5_

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Grafik 6: Faiz Giderleri/Biitce Giderleri (2002-2008) (%)"®®

Kaynak: Maliye Bakanligi
(*) 2006 yili 6ncesi rakamlar Merkezi Yonetim Bltcesi bazina dénustirilmuis

rakamlardir.

182 T C. Maliye Bakanligi Yillik Ekonomik Rapor 2009, s,60
183 T_C. Maliye Bakanligi Yillik Ekonomik Rapor 2009, s.59
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2002-2008 déneminde faiz giderlerinin butge giderleri i¢cindeki payi
da surekli olarak azalmistir. 2002 yilinda %43,2 olan faiz giderleri bitce
giderleri orani, 2008 senesinde %22.3’e inmistir. Faiz giderlerindeki s6z
konusu dusus neticesinde harcama politikasindaki esneklik artmig ve
kalkinma carileri olarak da adlandirilan saglik ve egitim harcamalarinin

butcedeki pay! yukselmeye baglamistir (bkz. Tablo 10).

Tablo 10: Kalkinma Carilerinin Biitcedeki Payi (2006 -2008)**

Biitce igindeki Pay

YILLAR 2006 2007 2008
Egitim Hizmetleri 12,5 12,6 13,4
Saglik Hizmetleri 5,2 5,5 57
Cevre Koruma Hizmetleri 0,1 0,1 0,1

Genel Devlet harcamalarina bakildiginda ise Ozellestirme Gelirleri
hari¢ gelirlerinin GSYiH’ya orani 1999 yilinda %25,6 iken, 2009 yih
sonunda %34,1’e ulasmistir. Vergi gelirlerinin payi ise %16,1’den %18,5’e
yukselmistir. Bu donemde dolayl vergileri ile dolaysiz vergiler arasindaki
fark dolayli vergiler lehine artmistir. Lakin, 2006 yilindan sonra sureg¢
nispeten tersine donmus, dolaysiz vergilerin orani yukselirken, dolayl
vergilerin pay! ise dugsmeye baslamistir. Bu gelismelerde 2006 yilinda
uygulamaya baslanan gelir vergisi, kurumlar vergisi ve KDV oranlarindaki
indirimine gidilmesi (bu uygulamayla ayirma prensibine de son verilmigtir),
ticari ve zirai kazancglarda yatirrm indirimi istisnasi kaldiriimistir.
Uygulanan oran indirimleri (Gelir Vergisindeki matrah sayisinin
azaltilmasi, Kurumlar vergisi oraninin %20’ye dusUrulmesi) ve yatirim
indirimi istisnasinin kaldirilmasi, vergi tabanini genisletilerek vasitasiz
vergi hasilatini arttirmistir (Laffer etkisi). Diger taraftan “Egitim, saglk,
temel gida maddeleri, giyim, konfeksiyon ve tekstilde uygulanmakta olan

BT C. Maliye Bakanhdi Yillik Ekonomik Rapor, 2009; 61, 2008; 66, 2007; 57°daki verilerden
istifade edilerek tarafimca hazirlanmistir.

122



katma deger vergisi oranlari indirimi” ise dolayh vergilerin GSYiH'daki

payinin azalmasina neden olmustur.'®

2006 yilinda takip edilen vergi indirimleri ile tasarruf egilimi ylksek
kesimlerin vergi yuku azaltilmistir. Bu sekilde, gerek Ulkedeki yatirimlara
gidebilecek tasarruf miktari artarken, diger taraftan yatirrmlarin karlihgi da
yukseltilmistir. Ayn1 donemde, egitim, saglik, temel gida maddeleri, giyim,
konfeksiyon ve tekstilde uygulanan katma deger vergisi indirimi ise orta
ve dar gelirli kisilerin Gzerindeki vergi yukina hafifletmesi agisindan, vergi

adaletini saglayici bir gelisme olarak degerlendirilmelidir.

01.01.2008 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanan Asgari gegim
indirimi ile duguk gelirler GUzerindeki vergi yuku azaltilmis ve gelir
dagilimmin daha adil olmasina katkida bulunulmustur.'® Fakat, vergi
mukellefleri 2007 yilinda yapmis olduklari harcamalar igin ise vergi iadesi

de alamamiglardir.
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Grafik 7: Faiz Giderleri ve Yatirnrm Harcamalarinin Yillara Gére De(§]i§imi(2000-2008)187

'8 T C. Maliye Bakanligi Yillik Ekonomik Rapor, 2007, s.59-60

188 T C. Maliye Bakanligi Yillik Ekonomik Rapor, 2008, s.71

¥https://portal. muhasebat.gov.tr/mgmportal/faces/faaliyet? afrLoop=6403789462586057&
afrwindowMode=0& adf.ctrl-state=z213zw7] 9 adresindeki verilerden istifade edilerek
tarafimca hazirlanmistir.
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Kalkinmanin finansmani agisindan konuyu ele aldigimizda, 2000-
2004 yillarinda uygulanan vergi politikalari énceki yillarda da oldugu gibi
daha ziyade kaynak saglama amacina yonelik uygulanmistir. Dolayisiyla,
gelir dagilimini duzenlenmesi ve ekonomik kalkinma gibi amaclar devre
disi birakilmistir.’®® Fakat ekonomide istikrarin saglanmasi ile birlikte
vergi alaninda bazi degisiklikler yapilabilmis, llag ve egitim gibi sosyal
nitelikteki bazi mal ve hizmetler Uzerinden alinan KDV orani azaltiimis;
gelir ve kurumlar vergilerinde oran indirimleri yapiimis; ayrica Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun gunidn ihtiyaglarina uygun olarak yeniden yazilmasi
ve bazi kanunlarda yer alan indirim ve istisnalarin yeniden
degerlendiriimesi  yoninde adimlar atilmistir.’®®  Grafik 7'den de
gorebilecegimiz Gzere faiz giderlerinin vergi gelirlerine orani 2001 — 2008
yillari arasinda sudrekli dusus gostermistir. Boylece, gelir politikamiz

ekstra fiskal amaclara da hizmet edebilir bir hale gelmistir.

3.2. TURK VERGI SISTEMINDE VERGILENDIRMENIN
ETKINLIGININ INCELENMESI

Vergilemede etkinlik kavrami, vergilemede mali etkinlik ve

ekonomik etkinlik olarak ikili bir yapida incelenebilir.**

3.2.1. Mali Etkinlik

Kalkinma surecinde kamunun gelirlerinin giderlerini
kargilayabilmesi i¢in verginin mali amacini yani yeterli gelir toplama
hedefini layikiyla yerine getirmesi gerekmektedir. Aksi halde, devletge
yapilmasi gereken temel altyapi hizmetleri, egitim giderleri gibi kalkinma

188 JNSAL:55
% DPT: 2007,13 _
1% Genis bilgi icin bkz.: SAHIN; 2008, 140

124



harcamalarinin finansman yetersizliginden yapilamamasi gibi sonuglar
ortaya gikmaktadir. Yeterli gelirin saglanamamasi kamu kesimi bor¢lanma
geregini arttirmakta, bu durumda 06zel sektorce yatirimlara gidebilecek

fonlarin faiz harcamalarina gitmesine sebep olabilmektedir.

Vergilemede mali etkinlik denilince uygulanan vergi politikalarinin
vergi gelirlerini arttirmasi anlasiimahdir. Bunun i¢in Oncelikle vergi
kapasitesinin ekonomik etkinligi bozmadan, muUmkun oldugunca
kavranmasi gereklidir. Ayrica, vergi erozyonunun®®* az, vergi esnekliginin

ise milli gelir artiglarini yakalayabilmesi gerekmektedir.

Vergi kapasitesinin ekonomik etkinlik bozulmadan
vergilendirilebilmesi ile vergi tabana yayilarak daha yuksek gelir elde
edilebilecektir. Vergi kapasitesi ulkenin kisi basi gelir duzeyi ile s6z
konusu gelirin adil dagilimi ve ekonominin parasallagsmasi ile pozitif
iliskilidir.*%?

Vergi erozyonunun az olmasi igin vergi harcamasi olarak da ifade
edilen istisna, muafiyet gibi kagak noktalarin azaltilmasi gereklidir. Bu
sekilde matrahlar daha iyi yakalanabilecek ve vergi gelirleri de
arttirilabilecektir. Ayrica, kayit disihgin ve vergi kagakg¢iliginin azaltilmasi
yoluyla  vergilendirilebilir ~ matrah  genisletilerek  vergi  gelirleri
yukseltilebilecektir. Vergi kacgakgiliginin bayuklugu ise vergi idaresinin

etkinligi, vergi bilinci ve vergi ahlaki ile ters orantilidir.

Mali etkinlik konusunda vergi esnekligi ise milli gelir artislarinin
kavranmasi ve fiyat artiglarindan vergi gelirlerinin etkilenmemesi ile
ilgilidir. Vergi esnekligi, vergi gelirlerindeki artis yizdesinin GSYiH deki

artis yuzdesine bolunmesi ile bulunmaktadir. Yani vergi esnekligi, milli

1o “Vergi Erozyonu: Vergi harcamalari, vergiden kagcinma ve vergi kagirma neticesinde

kaybedilen vergi gelirleridir” Abdurrahman Akdogan; Kamu Maliyesi, Ankara-2006, sy
177°den istifade edilmisgtir.
192 Daha genis bilgi icin bkz. ULUATAM,2003:309-310
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gelirde bir birimlik bir artis oldugunda vergi gelirlerinde kag¢ birimlik artis

meydana geldigini ifade etmektedir.

Vergi gelirlerindeki yiizde artisin GSYiH'deki yiizde artisa oraninin
1'den buyuk olmasi, vergi sisteminde esnekligin yuksek oldugunu
g6stermektedir. Bu durumda GSYIH yiizde 1 arttiginda vergi gelirlerinde
yuzde 1'den fazla artis kaydedilebilecektir. Vergi sisteminin esnek bir
yapida olmasi bultge politikasi agisindan da énemlidir. CUnkl boyle bir
durumda vergilerin otomatik istikrarlandirici 6zellikleri ortaya ¢ikmakta ve
mudahaleye gerek kalmaksizin ekonominin durumuna goére kendiliginden

ayarlamalar olmaktadir.

Bir verginin esnekligi, vergi matrahinin konjonkturel gelisime ne
Olgide bagl olduguna, yani milli gelirdeki dalgalanmalara nasil tepki
goOsterdigine, vergi tarifesinin tek oranli ya da artan oranli dlzenlenip
duzenlenmedigine baghdir. Ayrica vergi teknigine iligkin diger yapisal
Ozelliklerin vergi gelirinin duzeyini ve tahsil edilme zamanini ne kadar

etkiledigine baghdir.*%®
Turk vergi sisteminde mali etkinlik bu ¢gergevede tahlil edildiginde;

Turkiye’de vergi gelirlerinde nominal olarak Genel Butge vergi
gelirlerinde artis s6z konusu olsa da reel olarak (yani enflasyondaki artisi
vergi gelir tahsilatindaki artistan dustigimuiz zaman bulunan) bazi yillar
azalis gozlemlenmektedir. Grafik 8’te de goérilebilecedi Uzere tek seferlik
vergi gelirleri c¢ikartildidinda 1994 senesinde reel vergi gelirlerindeki
azalis %50’leri bulmustur. Benzer yluksek oranda dusus %38,7 ile 2001,
%30,9 ile 1984 yillarinda yasanmis, ayrica, 1970-2009 yillari arasinda 9
yilda reel vergi gelirlerinde azalis yasanmistir. S6z konusu yillar genelde
ulkemizde yuksek enflasyon oranlarinin yasandigi, ekonomik ve sosyal

krizlerin oldugu, dolayisiyla GSYiH’da azalis oldugu yillardir.

198 Vergi Esnekligi ile ilgili bdlim igin 2007 yili yilik Ekonomik raporundan istifade edilmistir.
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Grafik 8: Genel Biitge Vergi Gelirlerindeki Artislarin, 2005-2009 Yillarinda Uretici Fiyatlari

i)

Endeksleri (L'_'JFE), 1950-2004 Yillarinda Toptan Esya Fiyatlari Endeksleri
(TEFE) Artisi lle Karsilastiriimasi™**

Vergi Gelirlerimizin GSYiH’ya oranina baktigimizda (diger bir
ifade ile Vergi Yukd’'ne) grafik 9°dan da anlasilacagi lzere her
ne kadar son vyillarda vergi gelirlerinin GSYiH'ya oraninda
azalma gorulse de genel olarak bir artis goézlenmektedir.
Buradan hareketle verginin esnekliginin 1'den buyuk oldugu
sonucuna ulagabiliriz. Yani toplanan vergi milli gelirdeki artigtan
daha fazla artmakta veya azalmaktadir. Fakat vergi gelirleriyle
milli gelir arasindaki bu iliski son dénemlerde kopmaya
baslamistir, “vergi esnekligi 2006 yilinda 0,9, 2007 ve 2008
yillarinda sirasiyla 1 ve 0,8 olarak gergeklesmistir’.’®® Bu
durumun temel nedenleri arasinda grafik 10’de gorulebilecegi
uzere dolayli vergilerin toplam vergi tahsilatlari icerisindeki

oraninin artmasi (¢unku bilindigi Gzere dolaysiz vergilerde artan

194

GIB Tablo 11’den faydalanilarak tarafimca hazirlanmistir.

1% T C. Maliye Bakanligi Ekonomik Rapor: 2009, 87
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oranh bir yap! oldugundan milli gelir artiglarinda vergi gelirleri
artiglari daha yuksek olabilecektir), vergi sistemimizin Ulkedeki
tim vergi alanlarini kapsayamamasi baska bir ifade ile vergi
erozyonunun yuksek olusu (istisna, muafiyet, vergiden kaginma
ve vergi kagakgiligl), kayit disi ekonominin buyuklugu

sayllabilecektir.
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Grafik 9:  Toplam Vergi Gelirlerinin GSYiH'daki Payi'®® (OECD (2009) Revenue Statistics

1965-2008

196 (OECD (2009) Revenue Statistics 1965-2008 ve Gelir idaresi Baskanh@ Verilerinden
yararlanilarak hazirlanmistir.)
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Grafik 10"": Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri igerisindeki Payi(2000-
2009)

NOT : BU TABLODA YER ALAN :

(1) DOLAYSIZ VERGILER; GELIRDEN ALINAN VERGILER VE SERVETTEN ALINAN VERGILER
GRUPLARINI KAPSAMAKTADIR.

(2) DOLAYLI VERG_iLER; MAL VE HiZMETI__ERDEN ALINAN VERGILER, DIS TICARETTEN ALINAN
VERGILER GRUPLARI ILE KALDIRILAN VERGILER ARTIKLARINI KAPSAMAKTADIR.

3.2.2. Ekonomik Etkinlik

Vergilemede ekonomik etkinlik “vergiler yoluyla refahin artmasi

"198 olarak kabul edilmektedir. Her vergi kisilerden bir

veya azaltilmasi
kisim satin alma gucunu kamu kesimine aktardigindan vergi odeyen
Kisinin vergi oncesi duruma goére daha dusuk bir refah dizeyine inmesi
kacinilmazdir. S6z konusu refah kaybi ancak devletlerin vergi almamasi

ile miimkiin oldugundan, sdz konusu refah kaybi ortadan kaldirilamaz.*

7 http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm tablo 3'ten yararlanarak

tarafimca hazirlanmistir.

1% TANZI & ZEE; Vito, Howel Zee, (Cev: Fatih SARIOGLU) Gelismekte olan Ulkeler igin
Vergi Politikasi,. Mali Klavuz, Temmuz, Eylil, 2006, s.157

%9 Bzhan ULUATAM; Kamu Maliyesi, imaj Yayinevi, Ankara, 2003, s.284
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Vergilemede etkinlik kavrami, “etkin se¢imden vergi sebebiyle

meydana gelen sapmalar mukellefin katlandigdi ilave bir yuktuar

200 glarak

tanimlanmaktadir. S6z konusu etkinlik kaybi sebebiyle katlanilan asir

yukdn maliyeye bir faydasi olmadigindan etkinlik maliyetinin minimize

edilmesi gerekmektedir.

‘Literaturde etkinlik hususunda ulasilan genel kabul goérmus

sonuclar ise sunlardir.

i)

iii)

Belirli mallar Gzerine konulan tuketim vergisi Urtnler Gzerindeki

tercihi etkilemektedir.

Gelir vergisi cari tuketim ile gelecekte tuketim arasindaki

kararlari etkilerken, genel tuketim vergisi etkilemez,

Hem gelir hem de genel tuketim vergisi mallar ile bos vakit

arasindaki tercihi etkiler

iv) Artan oranli gelir vergisi, duz oranl gelir vergisine gore daha

Vi)

fazla etkinlik kaybi1 dogurur,

Sermaye gelirleri Uzerindeki kismi vergi yatirnrm kararlarini

carptirir,

Urlinler Uzerine konan verginin asiri yiki minimize eden
bilesimi fiyat elastikiyeti dusUk ve bos vakti tamamlayici
(6zendirici) olan Urunler Uzerine konan vergilerden tesekkil

eder,

?© YARASLI, a.g.e., s.72
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vii) Pazar ekonomisinin kusurlarini duzeltmek igin kullanilan

vergiler etkinlik kazanimi saglayabilir.”***

Vergi sistemimizi ekonomik etkinlik agisindan inceledigimizde:

i) Vergi oranlarinin yiiksekligi: Literatlirde vergi oranlari ve
vergi tarifelerinde artan oranlilik arttikga etkinlik kaybinin yani
asirt yukan arttigr genel olarak kabul edilmektedir. Bu
cercevede Ulkemizde de vergi oranlari yuksektir dusuralmesi

icin ¢esitli adimlar atilmistir.

ii) Vergi Tabaninin Dar olmasi: Dar tabanl vergi sisteminde
hedeflenen hasilatin toplanabilmesi igin daha ylksek vergi
oranlari tespit edileceginden etkinlik kaybi daha yuksek
olacaktir. Vergi tabaninin genis olmasi asiri yuku azaltacagi

gibi vergi adaletinin saglanmasina katkisi olacaktir.

Ulkemizde vergi tabaninin darh@ (¢ dizeyde ele alinabilir.
Birincisi, Turk vergi sistemi agirlikli olarak mal ve hizmetlerden ve gelirler
uzerinden alinan vergiler tzerine kurulmustur. Servetler gerekli ve yeterli
dlgiide vergilendiriimemektedir. Ikinci olarak vergi tirli dahilinde vergi
tabaninin genisligi veya darli§i degerlendirilebilir. Ornegin gelir vergisinde
kaynak teorisinden safi artis teorisine daha fazla agirlik veren bir sisteme
gecilememesi verginin tabanini daraltmaktadir. Ayrica bazi gelir
unsurlarina, ozellikle de sermayeden elde edilen gelirlere taninan
ayricaliklar tabani daraltmaktadir. Uclinciisii ise mikelleflerin vergiye

uyumu ile ilgilidir.

2L YARASLI, a.g.e., s.72
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3.3. TURKIYE'DE VERGI GELIRLERI VE KALKINMA
ARASINDAKI iLISKININ EKONOMETRIK ANALIZzi

Calismamizin  konusu iktisadi kalkinmanin finansmaninda vergi
gelirlerinin 6nemini ve rolunu degerlendirmekti. Daha onceki bolumlerde her
ne kadar kalkinma ve buyimenin aslinda farkli kavramlar oldugunun altini
cizsek de kalkinma kavraminin buyumeyi de iceren tanim oldugunu
soylemigtik. Bu yuzden bu bolimde buyume ve vergi gelirleri arasindaki

iligkiyi analiz edecegiz.

Belirli bir donemdeki buyume oranini hesaplamak i¢in o ulkenin ilgili
donemlerdeki harcamalar ya da Uretim toplamindaki degisimden
yararlaniimaktadir. Calismanin bu kisminda kamu kesimi sabit sermaye
harcamalari ile vergi gelirleri arasinda bir iligki olup olmadigi arastirilacaktir.
Kamu kesimi sabit sermaye harcamalarinin burada secilmesinin bir nedeni
de, kalkinma kriterlerinin bir cogunun dogrudan kamu yatirnmlariyla iligkisi
olmasidir. Bundan dolayi dncelikle Granger Nedensellik analizi ile yatirimlar
ile vergi gelirleri arasindaki etkilesimin yonu tespit edilecek. Daha sonra bu

iligkinin yonune gore bir regresyon denklemi olusturulacaktir.

Calismada kullanilan degiskenler i¢cin 1980 — 2009 ddénemini igceren
yillik veriler alinmaktadir. Veriler Tirkiye Iistatistk Kurumu ve Devlet
Planlama Tegskilati ile Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasrnin veri

tabanlarindan elde edilmistir.?%?

Calismada kullanilan degiskenler reel hale getirilerek ¢ozimlemelerde
kullaniimaktadir. Bu iglemin yapilmasindaki amag degiskenler Gzerindeki fiyat
artiglarini  ortadan kaldiriimaktir. Degigkenlerin reellestirimesinde TEFE
(1968=100) endeksi kullaniimigtir. Daha sonra da reel vergi gelirlerinin ve

kamu sabit sermaye yatirimlarinin on tabanina goére logaritmasi alinmistir.

202 Ekonometrik analizlerin yapilmasi isleminde E — Views 5.1 paket programi kullanilmistir.
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Zaman serileri ile yapilan c¢alismanin en 6nemli noktasi duragan
olmayan serileri duragan hale getirmektir. Aksi halde degiskenler arasindaki
iligki sahte ¢ikabilmektir. Ayrica zaman serileri verileri kullanilarak elde edilen
regresyon modelleri ile ongoruler yapilmakta ve eger zaman serileri verileri
duragan degilse bu ongorulerin ne derece gegerli olduguna supheyle
bakilmaktadir. Dolayisiyla ilk olarak serilere duraganlik testi yapiimalidir. Bu
nedenle de degiskenlerin Oncelikle duraganliklari incelenmektedir.
Degiskenlerin duraganligi ADF testi ile arastirimis ve sonuglar Tablo 11’de
verilmigtir. ADF esitligi icin uygun gecikme uzunlugu maksimum gecikme 7

olmak Uzere AIC kriteri ile segilmigtir.

Tablo 11. Diizeydeki Degiskenler icin ADF Test Sonuclari

Seriler Model Gecikme ADF Test ist. Kritik Deger
LRY C 1 -3.3415** -3.2253
LV C 1 -3.8923* -3.5806

A: Hicbir deterministik bilesen icermeyen ADF modeli
B: Sadece sabit terim igeren ADF modeli

C: Hem sabit terim hem de trend igeren ADF modeli
*: %5 anlamlilik duzeyinde seride birim kok yoktur.

**:%10 anlamlilik diizeyinde seride birim kok yoktur.

Tablo 11’de duzeydeki serilere iliskin ADF birim kok testi sonuglari
verilmigtir. Batun seriler icinde birim kdk yokluk hipotezi %5 anlamlilik

dizeyinde reddedilmektedir. Yani seriler bu diizeyde duragandirlar.

Logaritmik reel kamu kesimi sabit yatirimlari ile logaritmik reel vergi
gelirleri arasindaki nedensellik yapisini incelemek amaciyla Granger
nedensellik testleri uygulanmistir. Granger Nedensellik analizi VAR denklem
sistemi Uzerine kurulu oldugundan oncelikle sistem gecikmesinin belirlenmesi

gerekmektedir. Tablo 12’de gecikme uzunluklari ve AIC deg@eri verilmektedir.
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Tablo 12. VAR Modelinde Uygun Gecikme Uzunlugunun Segimi

Gecikme AlIC
Uzunlugu

0 1.3976

-3.5225

-3.6299*

-3.6132

-3.3402

|l W[iIN|PF

-3.3739

Uygun gecikme AIC kriteri dikkate alinarak 2 olarak segilmigtir. Bu
gecikme uzunluguyla yapilan Granger Nedensellik testi sonuglari Tablo 13’de

verilmistir.

Tablo 13. Granger Nedensellik Testi Sonuglari

Ho hipotezi F degeri p-degeri
LRV —7* LRY 3.1718 0.0607
LRY 7> LRV 0.5787 0.5685

X " Y: X, Y’nin Granger nedeni degildir. Koyu olarak yazilan rakamlar % 10 anlamlilik
diizeyinde nedenselligin varligin1 gostermektedir.

Tablo 13'e ait Granger Nedensellik Diyagrami Sekil 2'de

verilmektedir.

LRV |—— | LRY

Sekil 2. Granger Nedensellik Diyagrami

Sekil 2 incelendiginde logaritmasi alinmis reel vergi gelirlerinden

logaritmasi alinmis reel kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarina dogru bir
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nedensellik oldugu yani logaritmasi alinmis reel vergi gelirlerinin logaritmasi
alinmis reel kamu kesimi sabit sermaye yatirrmlarinin nedeni oldugu

soylenebilir.

Analizlerde en son asama Granger Nedenselilk analizinin
sonuglarinin  destekledigi c¢alismada savunulan vergilerin  yatirimlar

uzerindeki etkisi asagida verilen ekonometrik model ile arasgtirilacaktir.

Denklem 1:

LRY, = By + B,LRV; + u,

Yukarida tanimlanan modelin tahmin sonucglari Tablo 14’de

verilmektedir.

Tablo 14. Model 1’in Tahmin Sonuglari

Bagiml Degisken: LRY
Yontem: En Kiiglik Kareler
Ornek Dénemi: 1980 — 2009
Gobzlem Sayisi: 30

Degisken Katsayi Standart Hata t-istatistigi p-degeri

c 6.464649 0.510220 12.67033 0.0000

LRV 0.364988 0.043901 8.313792 0.0000

R-kare 0.711694 F-istatistigi 69.11914
Duzeltilmis R-kare 0.701398 p-degeri (F-istatistigi) 0.000000

Tablo 14 incelendiginde aciklayici degisken olan logaritmasi alinmig
reel vergi gelirlerinin katsayisinin 0.05 anlamhlik dizeyinde istatistiksel olarak
anlamli oldugu gorulmektedir. Modelin timuntn anlamhligi i¢in yapilan F —
testinin  p-degderi=0.000<0.05 oldugundan denklem tumuyle anlamhdir.
Modelin R-karesi 0.71’dir. Yani logaritmasi alinmig reel vergi gelirleri

logaritmasi alinmis reel kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarindaki
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degisimlerin % 771’ini agiklamaktadir. Modelin otokorelasyon sorunu olup
olmadiginin tespiti icin Breusch — Godfrey LM testi kullaniimistir. ilgili testin

sonuglari Tablo 15’de verilmektedir.

Tablo 15. Model 1’in Birinci Sira Otokorelasyonun Test Sonuglari

Breusch-Godfrey LM Testi

F-istatistigi 19.49201 p-degeri F(1,27) 0.000147
N*R-kare 1257765 p-degeri Ki-kare(1) 0.000390

Tablo 15 incelendiginde F — testinin p-degeri=0.0001<0.05
oldugundan modelde birinci sira otokorelasyon sorunu vardir. Modeldeki
otokorelasyon sorunun gidermek i¢in modele bagimli degiskenin bir donem
gecikmeli hali eklenmistir. Bagimli degigkenin bir donem gecikmeli halinin

eklendigi halinin tahmin sonuglari Tablo 16’da verilmektedir.

Tablo 16. Model 2’'nin Tahmin Sonuglari

Bagimh Degisken: LRY
Yontem: En Klglk Kareler
Ornek Dénemi (Diizeltilmis): 1981 - 2009

Gozlem Sayisi: 29 diizeltmeden sonra

Degisken Katsayi Standart Hata t-istatistigi p-degeri

C 2.982788 1.034059 2.884545 0.0078

LRV 0.141595 0.062991 2.247870 0.0333

LRY(-1) 0.570250 0.145258 3.925776 0.0006

R-kare 0.808204 F-istatistigi 54.78020
Duzeltilmis R-kare 0.793450 p-degeri (F-istatistigi) 0.000000

Tablo 16 incelendiginde agiklayici degisken olan logaritmasi alinmig
reel vergi gelirlerinin katsayisinin 0.05 anlamlilik dizeyinde istatistiksel olarak
anlamli oldugu goérulmektedir. Modelin timUuntn anlamhligi i¢in yapilan F —

testinin  p-degeri=0.000<0.05 oldugundan denklem timuyle anlamhdir.
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Modelin R-karesi 0.80°dir. Yani logaritmasi alinmig reel vergi gelirleri
logaritmasi alinmig reel kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarindaki
degisimlerin % 80’ini acgiklamaktadir. Modelin otokorelasyon sorunu olup
olmadiginin tespiti icin Breusch — Godfrey LM testi kullaniimistir. ilgili testin

sonuglari Tablo 17°de verilmektedir.

Tablo 17. Model 2’'nin Birinci Sira Otokorelasyonun Test Sonuglari

Breusch-Godfrey LM Testi

F-istatistigi 4.133092 p-degeri F(1,25) 0.052800
N*R-kare 4.114210 p-degeri Ki-kare(1) 0.042524
Tablo 17 incelendiginde F — testinin p-degderi=0.0528>0.05

oldugundan modelde birinci sira otokorelasyon sorunu yoktur. Bu durumda

Model 2 dogru modeldir.

Denklem 2:

LRY, = 2.98 + 0.14LRV, + 0.57LRY,_,

Yukaridaki denklem incelendiginde logaritmasi alinmis vergi
gelirlerinin cari donemdeki ve bir donem gecikmeli hali logaritmasi alinmig
reel kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarini pozitif yonde etkilemektedir.
Cari donemdeki logaritmasi alinmig reel vergi gelirlerindeki yuzde birlik artis
yine cari donemde logaritmasi alinmisg reel kamu kesimi sabit yatirrmlarinda
%14’l0k artisa neden olmaktadir. Bir ddonem gecikmeli logaritmasi alinmis
kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarindaki yuzde birlik artis cari donemde
logaritmasi alinmis reel kamu kesimi sabit yatirrmlarinda % 57’lik artisa

neden olmaktadir.

Calismamizin daha dnceki bélimlerinde vergi ile kalkinma arasindaki
pozitif iliskinin varhgini belirtmistik. Bu kez s6z konusu pozitif iliskinin varhgi

ekonometrik bir model araciligiyla analiz edilmig ve bu analiz sonucunda da
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vergi gelirleri ile kalkinma(kamu kesimi sabit sermaye yatirimlari) arasindaki

pozitif iliski dogrulanmistir.

3.4. TURKIYE'DE UYGULANAN VERGILENDIRME
POLITIKALARININ ELESTIRISI VE VERGI
POLITIKALARININ iKTiSADI KALKINMA SURECINDE
ETKINLIGINi ARTTIRMAYA YONELIK BAZI ONERILER

3.4.1. Turkiye’de Uygulanan Vergilendirme Politikalarinin

Elestirisi:

Turkiye’de uygulanan vergilendirme politikalarini yapilan temel

elestiriler:
i) Toplam vergi yuku azdir.
i) Vergi yuku adaletsiz dagitiimistir.
iif) Muafiyet ve istisnalar yaygindir
iv) Kayit disilik yaygindir

v) Vergi mevzuati karmasik, vergi idaresi etkin degildir.

3.4.1.1. Toplam Vergi Yiikii Azdir

OECD ulkelerinin toplam vergi yuklerini (Sosyal Guvenlik Primleri
dahil) goésteren Grafik 11 incelendiginde genel olarak gelismis Ulkelerin
vergi yuklerinin, gelismekte olan Ulkelere nazaran daha yuksek oldugu
gorulmektedir. Dolayisiyla, gelismis Uulkeler, gelismekte olan Ulkelere

nazaran daha yuksek oranda ekonomik kaynagi kamuya aktarmaktadirlar.
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S6z konusu tabloya goére Tlrkiye'de ki toplam vergi yukinu (Sosyal
Guvenlik Primleri Dahil) diger OECD ulkeleriyle mukayese ettigimizde
vergi yukinin OECD ve AB 19 ortalamasinin altinda kaldigini
goérmekteyiz. OECD verilerine gore Turkiye’de 1966 yilinda %10,9 olan
toplam vergi yikid 2006 senesinde %24,2’ye yukselmistir. Ayni dénemde
OECD genel ortalamasi %26,1'den %35,8’e Avrupa Birligi’nin 19 Uyesinin
ortalamasi, %28,3'den %38,7’e ve Avrupa Birligi'nin 15 Uyesinin
ortalamasi ise %28,3'den %39,7’e yukselmistir. Dolayisiyla, Turkiye
gelismis ulkelerin ortalamasinin altinda kalmasina ragmen yavas yavas
bir yakinsama gorulmektedir. Bu durum grafik 11’de 1966 ve 2006 yillar
icin daha net gorulebilmektedir. Ancak kisi basina disen GSYH agisindan
ulkemizi gelismis Ulkelerin kisi basina GSYH’si ulkemizde dort kat daha
yuksek oldugu géz onune alinirsa yuksek oldugu gorulecektir. Bu nedenle

vergi yuku gelir gruplari arasinda adaletsizdir.

45,0

10,0

35,0

30,0

25.0 H OECD Toplam
HAB19

20,0
M AB15

15,0 M Turkiye

10,0

51’0

0,0

1966 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2006

Grafik 11: Toplam Vergi Gelirlerinin (Sosyal Giivenlik Primleri Dahil) GSYH igindeki Payi
(1966 — 2006)**

293 iww.gib.gov.tr
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Tablo 18: Toplam Vergi Gelirlerinin GSYH igindeki Payi(1966 — 2006)°%*

Toplam Vergi Gelirlerinin GSYH igindeki Payi

1966
26,8

25,2
20,7
18,0

25,3
34,3
32,8

30,7
31,5
34,0
32,0
19,0

26,2
26,4
25,7
27,7
34,0
31,0

16,4

15,1
34,1
17,9
10,9
31,6

26,1
26,0
21,3
26,9
28,3
28,3

1970
30,7

26,7
21,6
19,4

25,2
34,4
34,6

37,9
32,0
34,2
32,5
20,1

27,4
28,8
26,1
25,5
35,8
35,4

18,1

16,2
38,1
19,4
10,7
35,8

27,8
28,7
22,1
28,6
30,0
30,0

KAYNAK: OECD, REVENUE STATISTICS
OF OECD MEMBER COUNTRIES,PARIS,2009 (TABLE 5)

1975
32,1

25,6
25,7
21,8
14,3
29,5
36,4
38,7

40,0
36,8
35,5
34,8
19,8

30,0
29,8
25,6
31,1
40,4
39,6

19,7

18,0
42,3
23,8
115
34,6

29,5
28,8
22,8
31,0
32,2
32,2

1980
31,5
14,6
26,4
26,4
25,2
16,4
31,4
39,1
42,0

42,7
36,3
39,7
36,2
21,8

30,2
30,5
28,9
35,6
42,6
423

22,6

22,8
46,9
24,8
13,1
34,3

30,9
24,1
24,9
33,3
34,8
34,8

1985
32,8
15,4
25,3
28,6
27,5
15,7
311
40,5
44,2

46,4
39,5
42,6
35,9
25,9

28,7
35,3
34,3
38,3
42,6
42,8

25,9

27,6
48,0
27,1
11,7
37,1

32,7
24,5
25,7
35,5
37,6
37,6

204 hitp://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD10.htm
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1990
35,7
15,7
27,0
28,0
29,2
17,5
37,0
39,7
41,9

46,9
43,6
42,1
35,7
25,4
45,2
31,2
33,5
37,6
34,8
43,6
40,9
34,0
28,0

32,6
51,3
25,8
14,8
35,2

34,1
26,1
27,9
36,4
38,3
38,1

1995
35,6
15,4
27,9
28,7
26,6
18,8
36,0
42,2
43,7
37,5
48,9
46,5
43,3
37,0
30,9
41,4
314
33,4
40,7
37,1
41,8
40,8
36,8
31,6

32,3
47,7
27,6
17,4
33,6

34,9
26,3
27,5
37,4
39,3
39,4

2000
35,6
16,6
29,4
30,4
26,9
22,1
333
44,2
45,0
35,6
49,3
45,9
445
36,8
333
38,1
36,5
30,6
42,3
39,1
39,3
42,7
335
33,9
34,2
34,0
51,0
29,4
24,5
36,1

35,8
27,2
28,2
38,2
39,3
40,3

2005
33,5
17,8
27,3
30,9
27,2
24,0
36,4
42,5
44,6
37,5
49,8
43,7
43,8
35,1
31,2
37,4
40,0
30,7
41,4
36,9
38,2
43,6
32,9
34,7
30,8
35,7
49,1
29,1
24,3
35,8

35,5
26,2
29,6
37,8
38,5
39,5

2006
33,4
18,1
28,0
30,8
27,9
251
36,6
42,1
44,3
37,4
49,7
43,5
43,8
35,5
31,6
38,0
41,0
31,0
42,2
36,7
38.3*
43,7
33,9
35,5
30,1
36,6
48,9
29,1
24,2
36,2

35,8
26,5
30,1
38,0
38,7
39,7


http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD10.htm

Dolayisiyla yukaridaki verilerden hareketle, Turkiye'nin vergi
potansiyelinin yeterli derecede kullanilamadidi ve vergi yukuniun daha da
arttirilabilecegi sonucu g¢ikabilir. Bilindigi Uzere, vergi yuku kabaca;
Toplam Vergi Gelirleri/Gayri Safi Yurtici Hasila'dir. S6z konusu formulden
de anlasilabilecegi Uzere vergi yukunun arttirilabilecek olmasi, Tarkiye'nin
Toplam vergi gelirlerinin arttirabilecedi ¢ikmaktadir. Bunun da iki yolu
bulunmaktadir. Birincisi, mevcut vergi oranlarini yukseltilmesi; ikincisi ise
vergi matrahinin genigletiimesi, diger bir ifadeyle verginin tabana

yayilimasidir.

Vergi oranlarinin  yukseltilebilmesi veya maktu vergilerin
arttirilabilmesi ise uygulandiklari vergi matrahinin genisligi ile ilgili bir
husustur. Cunkd dar bir matraha ylksek oranda vergi uygulanmasi
oncelikle vergide esitlik veya adalet ilkesine zarar vermektedir. Vergiden
kacinma gibi mesru yollarla ekonomik etkinligi bozabilmekte, mikelleflerin
vergiden kacinabilmek icin yaptiklari harcamalari artirip, ekonomik olarak
etkin olmayan faaliyetlerde bulunmalarina zemin hazirlarken, ayrica vergi

kacakgiligl gibi mesru olmayan fiillere de sebep olabilmektedir.

Turkiye’de daha sonra ayrintisina deginecegimiz Uzere vergi yuku
daha ziyade sabit ve dar gelirli kesimlerin tGzerine dustuginden vergi oran
artisi suretiyle vergi gelirlerinin arttinimasi uygun bir politika tercihi

olmaktan uzaktir. Dolayisiyla, verginin tabana yayiimasi gerekmektedir.

3.4.1.2. Vergi Yuku Adaletsiz Dagitilmigtir

Dolayh vergilerin kigilerin tuketimlerinden alinmasi; dar gelirlilerin,
zenginlere gore gelirlerinin daha buyuk bir kisminin tuketime gitmesi
neticesinde genelde kabul edilen goriuse gore, “dolayli vergilerin 6deme
guclune ulagsmada olumsuz etkileri bulundugu ve dolaysiz vergilerinde

olmasi gereken sekilde uygulanmasi halinde vergi 6deme gucunu olumlu
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etkiledigi”®® kabul edilmistir. Bu gercevede Tirkiye’de dolayli — dolaysiz

vergilerin vergi gelirlerindeki payi incelendiginde;

Tablo 19: Genel Biitge Vergi Gelirleri Tahsilatinin Yiizde Dagilimi *1980-2009)%°

GENEL BUTGE VERGI GELIRLERI TAHSILATININ YUZDE DAGILIMI

(1980-2009)

VERGI GELIRLERI | DOLAYSIZ VERGILER (1) DOLAYLI VERGILER (2)
YILLAR (TL) | (%) (TL) | (%) (TL) | (%)
1980 749.849 | 100 470.771 | 63 279.078 | 37
1981 1.190.204 | 100 708.894 | 60 481.310 | 40
1982(3) 1.304.866 | 100 777.105 | 60 527.760 | 40
1983 1.934.492 | 100 1.107.962 | 57 826.530 | 43
1984 2.372.211 | 100 1.356.231 | 57 1.015.980 | 43
1985 3.829.117 | 100 1.795.734 | 47 2.033.383 | 53
1986 5.972.034 | 100 3.106.015 | 52 2.866.019 | 48
1987 9.051.003 | 100 4.492.170 | 50 4558.833 | 50
1988 14.231.761 | 100 7.065.886 | 50 7.165.875 | 50
1989 25.550.320 | 100 13.644.961 | 53 11.905.359 | 47
1990 45.399.534 | 100 23.656.790 | 52 21.742.744 | 48
1991 78.642.770 | 100 41.093.677 | 52 37.549.093 | 48
1992 141.602.094 | 100 71.392.139 | 50 70.209.955 | 50
1993 264.272.936 | 100 128.324.180 | 49 135.948.757 | 51
1994(4) 587.760.248 | 100 283.733.274 | 48 304.026.974 | 52
1995 1.084.350.504 | 100 441.787.096 | 41 642.563.408 | 59
1996 2.244.093.830 | 100 884.067.428 | 39 1.360.026.402 | 61
1997 4.745.484.021 | 100 1.931.968.730 | 41 2.813.515.291 | 59
1998 9.228.596.187 | 100 4.302.829.162 | 47 4.925.767.025 | 53
1999 14.802.279.916 | 100 6.715.637.982 | 45 8.086.641.934 | 55
2000 26.503.698.413 | 100 10.849.961.708 | 41 15.653.736.705 | 59
2001 39.735.928.150 | 100 16.058.048.860 | 40 23.677.879.290 | 60
2002 59.631.867.852 | 100 20.060.524.608 | 34 39.571.343.244 | 66
2003 84.316.168.756 | 100 27.780.137.576 | 33 56.536.031.180 | 67
VERGI DOLAYSIZ DOLAYLI

GELIRLERI (%) VERGILER (5) (%) VERGILER(6) (%)
2004(*) | 101.038.904.000 | 100 31.147.157.000 | 31 69.891.747.000 | 69
2005(*) | 119.250.807.000 | 100 36.589.582.000 | 31 82.661.225.000 | 69
2005(*%) | 131.948.778.000 | 100 43.081.460.000 | 33 88.867.318.000 | 67
2006(**) | 151.271.701.000 | 100 47.334.572.000 | 31 103.937.129.000 | 69
2007(**) | 171.098.466.000 | 100 57.473.256.000 | 34 113.625.210.000 | 66
2008(**) | 189.980.827.000 | 100 67.240.001.000 | 35 122.740.826.000 | 65
2009(**) |  196.289.914.000 | 100 71.478.586.000 | 36 124.811.328.000 | 64

2% M. Kamil, MUTLUER, Erdogan ONER, Ahmet KESIK; Teoride ve Uygulamada Kamu
Maliyesi Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2007, s.348
206 http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_3.xls.htm
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Tablo 19. (devam)

NOT : BU TABLODA YER ALAN :

(1) DOLAYSIZ VERGILER; GELIRDEN ALINAN VERGILER VE SERVETTEN ALINAN VERGILER
GRUPLARINI KAPSAMAKTADIR.

(2) DOLAYLI VERGILER; MAL VE HIiZMETLERDEN ALINAN VERGILER, DIS TICARETTEN
ALINAN

(3) 10 AYLIK (MALI YIL 1 OCAK - 31 ARALIK OLARAK UYGULANMAYA BASLADIGINDAN)

(4) EDV, NAV VE EMTV. DAHIL

(5) DOLAYSIZ VERGILER "GELIR VE KAZANG UZERINDEN ALINAN VERGILER" VE
"MULKIYET UZERINDEN ALINAN VERGILER (Veraset ve intikal Vergisi ile Motorlu Tasitlar
Vergisi)" GRUPLARINI KAPSAMAKTADIR.

(6) DOLAYLI VERGILER,"DAHILDE ALINAN MAL VE HIiZMET VERGILERI" ,"ULUSLARARASI
TICARET VE MUAM.ALINAN VERGILER","DAMGA VERGISI","HARGLAR"

NOT: 1- 1980-2005 RAKAMLARI MAHALLI IDARE VE FON PAYLARI HARIC RED VE IADELER
DAHIL TUTARLARDIR.

2- 2008 VE 2009 YILLARI VERGI GELIRLERIi ICERISINDEKI GELIR VERGISI TEVKIFAT
RAKAMINA ASGARI GECIM INDIRIMi TUTARI DAHILDIR.

(*) ONCEKI YILLARLA AYNI BAZA GETIRMEK IGiN, RAKAMLARA RED VE IADELER DAHIL
EDILMISTIR.

(**) 2006 - 2009 YILLARI BUTGE KANUNU'NDA MAHALLI IDARE VE FON PAYLARI iLE RED VE
IADELER DAHIL OLDUGUNDAN, AYNI BAZA GETIRMEK iGIN RAKAMLARA MAHALLI iDARE VE
FON PAYLARI iLE RED VE IADELER DAHILDIR.

Tablo 19'den de goérulecedi uUzere Genel Butce vergi gelirleri
icerisinde dolayl vergilerin pay! yuksektir. 1980 yilinda dolaysiz vergilerin
Genel Butge gelirlerine orani %63, dolayli vergilerin orani %37 iken,
dolaysiz vergilerin orani 1990 yilinda azalarak %52’ye, 2000 yilinda
%41’e, 2009 senesinde ise %36’ya dusmustur. Dogal olarak ayni
dénemde dolayli vergilerin payl 1990 yilinda %48’e, 2000 yilinda %59’a,
2009 senesinde ise %64’e yukselmistir. 1980 yili ile 2009 yillari arasinda

trend tam ters yonde vergi gelirlerinin yer degistirmesine yol agmistir.

Dogal olarak bu gérinum, ulkemizde bu ydnden vergi adaletinin
ters yonde islediginin bir gostergesidir. Mevcut vergi yapimizda dolayl
vergilerin agirligindan dolayi, vergi yuku dar gelirli kesimlerin Uzerine
binmektedir ve bu yuzden vergi sistemimiz regresif (gelir arttikca 6denen

vergi miktarinin azalmasi) bir durum arz etmektedir.
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Oysaki T.C. Anayasas’nin “Vergi Odevi” bashkli 73 (nci
maddesinde “Herkes, kamu giderlerini karsilamak Uzere, mali glcune
gore, vergi 6demekle yukimludir.” denmekte ve “Vergi yukinin adaletli
ve dengeli dagilimi maliye politikasinin sosyal amacidir.” hukma yer
almaktadir. Dolayisiyla mevcut durum Anayasamiza da aykirihik arz

etmektedir.?"’

Diger taraftan 1998 doénemi 2009 ddnemleri arasinda toplanan
Genel Bltge vergi gelirleri icinde gelir vergisi tevkifati orani ise 1998
senesinde %27,32 iken 2005 yilinda en dusuk orani olan %17,3’UG bulmus,
2009 senesinde ise yukselerek %21,6 olarak gergeklesmistir. Neticede,
s6z konusu dénemde tevkifat yoluyla elde edilen gelir vergisinin Genel

Bltge vergi gelirlerine orani ortalama %21,64 olarak gerceklesmigtir.

Tablo 20%°®; Gelir Vergisinde Tevkifat Yoluyla Elde Edilen Vergi Gelirlerinin Genel Biitce
Vergi Gelirlerine Orani ile Dolaysiz Vergilerin Orani (1998 — 2009)

Yillar 1998 1999 | 2000 |2001 | 2002 |2003 |2004 |2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Dolaysiz vergiler | 46,6 |454 |40,9 |40,4 (33,6 |32,9 |30,8 |32,7 |31,3 |33,6 |354 |36,4
Gelir Vergisi

Tevkifati 27,32 (26,89|21,39(27,32|20,95|18,25(17,6 |17,3 [19,1 | 20,5 (21,6 | 21,6

Bu verilerden de anlagilacagi Uzere, vergi sistemimiz hem agirlikli
olarak dolayli vergilere dayanmakta, hem de dolaysiz vergilerin iginde
gelir vergisi tevkifati yuksek bir yer tutmaktadir. Dolayisiyla, vergi
sistemimiz daha ziyade dar ve sabit gelirliyi vergilendirmekte (bordro
mahkumlari), vergi yuklu bu kesimlerin Gzerine binmektedir. Dolayisiyla
toplam vergi yukinin OECD ulkelerinin altinda oldugu gézikmesine

2" MUTLUER, ONER, KESIK; a.g.e., 5.349
208 ~hitp://www.gib.gov.tr/fileadmin/user _upload/VI/GBG1.htm" adresindeki tablo 3, 24, 26,
27, 28, 35'ten istifade ederek tarafimdan hazirlanmistir.
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ragmen vergi oranlarinin daha da yukseltilmesi bu kesimlerin vergi

yukunu arttirirken, vergi sistemimizdeki adaletsizligi daha da arttiracaktir.
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S Gelir Vergisi Tevkifati & Diger DolaysizV. = Dolaysizvergiler

Grafik 12%°°: Tevkifat Yoluyla Elde Edilen Gelir Vergisi ve Diger Dolaysiz Vergilerin Genel
Bitce Vergi Gelirlerine Orani (1998 -2009)

Diger taraftan Grafik 12'den de anlasilacagi Uzere vergi sistemimiz,
stopaj yoluyla vergilendirme hari¢, gergek Kisilerin gelirlerinin
vergilendiriimesinde basarisiz olmustur.210 Beyan usuliunde basarisizlik
ve menkul sermaye iradi gelirlerinin bireylerin toplam gelirleri icersisind eki
payinin artmasi ile birlikte stopaj, gelir vergisinin en dnemli kalemi haline

gelmistir.

Hatta, stopajdaki s6z konusu basari neticesinde(!), Ulkemizde
dinyada fazla goérulmeyen (belki de hi¢ goériulmeyen) KDV tevkifati
uygulamasi baslatiimistir. Ulkemizde dzellikle emek yogun hizmetlerdeki
KDV oranlarinin yuksekligi (Temizlik hizmetleri gibi,), emek girdisi igin
indirilecek KDV hesaplanmamasi neticesinde, firmalarin hesaplanan

KDV’lerinin yliksek olmasina neden olmus, bu durumda da firmalar KDV

299 http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm  adresindeki tablo 24, 25,

26,27,28 ve 29’dan yararlanarak tarafimdan hazirlanmigtir.
1% DPT, Dokuzuncu Vergi Ozel intisas Komisyon Raporu, Ankara, 2007, s.13-14.
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yukunden kurtulmak icin muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullanmaya
adeta itilmiglerdir. Maliye Bakanhgi’'da bu sekilde vergi kaybindan
kacinmak icin KDV’de vergi tevkifati uygulamasini baslatmistir.
Dolayisiyla beyan esasina dayanmasi gereken KDV’de de tevkifat

uygulamasi baslatiimigtir.

Stopaj yoluyla vergilendirmenin yayginlasmasi, vergi sistemini
beyana dayanma ve Uuniter yapidan uzaklastirmaktadir. Gelir Gzerinden
alinan vergilerin agirlikli olarak stopaj yoluyla tahsil edilmesi ve stopajin
bircok gelir unsuru igin nihai vergilendirmeye donusmesi, vergi
tahsilatinda stopajin 6n plana ¢cikmasina neden olmaktadir. Stopaj yoluyla
vergilendirme her ne kadar tahsilat maliyetleri anlaminda etkin olsa da,
vergi sisteminin Uniter yapisina zarar vermekte; vergi yukunun
olusumunda gelir, servet ve harcama unsurlarini birlikte dikkate

almayarak vergi yikiiniin adaletli dagilimini engellemektedir.?**

Stopaj oranlarinin yukseldigi déonemlerde bu uygulama &zellikle
klcuk tasarruf sahipleri Gzerindeki nisbi vergi yikinun daha da artmasina
neden olmustur. Ancak, tasarruf sahiplerinin vergi idaresi ile karsi karsiya
gelmeden stopaj yoluyla vergilendiriimesi, tasarruflarin mali sisteme

girmesine (en azindan gikmamasina) yardimci olmustur.?*?

Beyana dayanan vergilendirmede arzu edilen seviyenin ¢ok
gerisinde kalinmasi, mukellefler arasinda adaletsizlik yaratan bir alan
haline donusmektedir. Goturd usul yerine ihdas edilen basit usul
uygulamasi istenilen sonuglari vermemistir. Mukellefin gergek gelirinin
vergilendiriimesi ve belge duzeninin yerlesmesini amaglayan bu
duzenleme, bu amagclarinin basarilmasi bir yana belge duzeninin igleyigini
daha da bozan bir yapiya burinmus ve vergi sisteminin kavrayamadigi

alani artirmistir.*?

21 DPT 2007, a.g.e., s. 26
212 DPT 2007, a.g.e., s. 26
13 DPT 2007, a.g.e., s. 26
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3.4.1.3. Muafiyet ve istisnalar Fazladir

Bilindigi uzere muafiyet kanunen vergi mukellefi sayilan bir kisinin
kanunun baska bir duzenlemesiyle vergi kapsami digina ¢ikariimasidir.
istisna ise, vergi konusuna giren nesnelerin yine kanunun basgka bir

hikmuyle vergilendirme kapsami disinda tutulmasidir.

“Tark vergi kanunlarinda muafiyet ve istisnalara c¢ok fazla yer
verildigi gorilmektedir’.?** Muafiyet ve istisnalara bu sekilde genis yer
verilmesi, mukellef ve vergi konusunu azaltarak vergi matrahinin
daralmasina sebep olur. Bu durumda vergi yuku dar bir kesiminin Gzerine

binmeye baslar. Bu durumda vergide esitlik ilkesini zedeler.

Diger taraftan muafiyet ve istisnalarin bollugu, mukelleflerin bu
alanlara kaymaya calismaya zorlar. Bu durum ekonomide kaynaklarin
etkin dagilimini bozarken, diger taraftan mukelleflerin s6z konusu alanlara
kaymak igin ayrica harcama yapmalarina neden olarak da vergi

harcamasinin artmasina ve vergi erozyonuna neden olmaktadir.

3.4.1.4. Turkiye’de Vergi Kayip ve Kacagi Yaygindir

Vergi sistemlerindeki kayip ve kacadinin en temel nedeni
ekonominin kayit altina alinamamasidir. Turkiye’nin bu agidan diger

ulkelerle goreceli durumu incelendiginde;

Friedrich Schneider (2002), gelismekte olan ekonomiler, gecis
ekonomileri ve OECD ulkelerinden olusan 110 Ulkede kayit disi
ekonominin tahmini buyuklugunu belirlemigtir. 2000 yilindaki kayitli

ekonominin ortalama buyuklugunun yuzdesi olarak kayit digi ekonominin

24 MUTLUER, ONER&KESIK; a.g.e., 5.349

147



ortalama  blUyukligu, gelismekte olan Ulkelerde %41, gegis
ekonomilerinde %38 ve OECD llkelerinde %18 olarak belirlenmistir.

Tirkiye %32,1 ile OECD ortalamasinin oldukga lizerindedir (Grafik 13).2%°
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Grafik 13%'®; Kayit Disi Ekonominin Blyukligu®’

Hesap Uzmanlari Kurulu (HUK) input-output yontemini uygulayarak
1998-2004 arasi donem igin kayit digi ekonomi buyukligunu
hesaplamigtir. Belli bir donemde sektorler itibariyle yaratilan katma
degerlerin toplami, ulusal KDV tabanini olusturmakta ve bu taban
uzerinden hesaplanacak KDV, ilgili dénemde beklenen toplam KDV'yi
vermektedir. Kayitdisi ekonominin boyutunun hesaplanmasi, TUIK'in
yayinladidi, sektorler arasinda mal ve hizmet akimini gdsteren, input-

output (girdi-gikti) tablolarindan hareketle KDV uyum ve kagaginin

bulunmasi esasina dayandiriimigtir.

215 T C. Maliye Bakanh§ Gelir idaresi Baskanligi Faaliyet Raporu, 2009, s. 4
218 T C. Maliye Bakanligi Gelir idaresi Baskanligi Faaliyet Raporu, 2009, s.5
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Tablo 21%'%; Kayit Disi Ekonomi Tahmin Sonuglari Input-Output Yontemi

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Vergi Uyumu (%) 62,74 | 66,54 | 73,88 | 68,52 | 70,26 | 70,39 | 69,93

KDE (%) 37,26 | 33,46 | 26,12 | 31,48 | 29,74 | 29,61 30,07

HUK tarafindan yapilan olgumlerde, Turkiye’de 1998-2004 yillari
arasinda kayit disi ekonominin GSMH’ya oraninin %26-37 arasinda
degistigi hesaplanmistir. 1998 yili kayit disihk orani %37 olarak en
yuksek seviyede, 2000 yilinda ise %26 olarak en dusuk seviyede
hesaplanmistir. 2004 yilinda ise s6z konusu oran %30,07 olarak ifade

edilmistir?'®

Tablo 22: Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayitiliga Gore istihdam Edilenler #*°

Sosyal giivenlik kurumuna kayitlihiga gore istihdam edilenler (Bin)

(15 +yas) Kayith Degil (A) Kayith Toplam(B) Oran(A/B)
2000 11.050 10.531 21.581 51,20%
2001 11.439 10.086 21.524 53,15%
2002 11.133 10.221 21.354 52,14%
2003 10.943 10.204 21.147 51,75%
2004 9.844 9.788 19.632 50,14%
2005 9.666 10.401 20.066 48,17%
2006 9.593 10.830 20.423 46,97%
2007 9.423 11.315 20.738 45,44%
2008 9.220 11.974 21.194 43,50%
2009 9.328 11.949 21.277 43,84%

Sosyal guvenlik kurumuna kaydedilmeden istihdam edilen
calisanlarin toplam galisanlara orani 2000 yilinda %51 iken s6z konusu
oran azalarak 2009 senesinde %43 olarak gergeklesmistir.

218

I T.C. Maliye Bakanhig Gelir idaresi Bagkanligi Faaliyet Raporu, 2009, s.7

T.C. Maliye Bakanligr Gelir idaresi Bagkanh@i Faaliyet Raporu, 2009, 7
220 www.tuik.gov.tr Isgiicl Istatistikleri Veri Tabanindan tarafimca hazirlanmigtir.
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Netice itibariyle gerek yapilan tahminler gerekse isglcu sayilari

Tarkiye’de kayitdisi ekonominin buyukligunu ortaya koymaktadir.

Kayit dis1 ekonominin Turkiye’deki temel nedenleri:

Vi)

vii)

“Vergi mevzuatindaki karmasikligin, kanunlarin

anlasilabilirligini ve uygulanabilirligini zorlastirmasi,

Vergi oranlarinin yuksekligi, vergi oranlarinin sik sik degismesi

ve ek vergiler konulmasi,

Turk Vergi Mevzuatinda yer alan muafiyet ve istisnalar,

Denetim surecinin etkinligini ve kalitesini 6nemli derecede
etkileyen denetim ilke ve standartlarinin geligtiriimesi

gerekliligi,

Denetimde koordinasyon eksikligi,

Mevcut vergi ceza sisteminin caydirici olmamasi,

Vergi kanunlarini uygulamakta olan birimlerin burokratik

islemlere bogulmus olmasi,

viii) Ekonomik kriz dénemleri haricinde vergi aflari,

iX)

Bilgilendirici ve yonlendirici muhasebe ve mali musavirlik
221,222

hizmetlerinin yetersizligi” olarak sayilmaktadir.

221

T.C. Maliye Bakanhig Gelir idaresi Bagkanligi Faaliyet Raporu, 2009, sy. 18

2 Diger taraftan adi gegen yayinda Kurumlar vergisi ve KDV oranlarinin OECD
ortalamasina goére fazla da yiksek olmadigi ifade edilmigtir.
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Kayit digi ekonominin Turk vergi sistemine etkisi hakkinda 9 uncu
Kalkinma Plani cergevesinde olusturulan Vergi Ozel ihtisas Kurulu

Raporunda bu konuda:

“Tark vergi sisteminin 6nemli sorunlarinin basinda, kayitdigi
ekonomiyi kavramakta yetersiz kalmasi yer almaktadir. Tuarkiye'de
ortanca segmenin (veya se¢men c¢ogunlugunun) dnemli bir bdlumundn
beyannameli vergi mukellefi olmamasi, ekonomik vyapinin kiguk
isletmeler (ciftci ve esnaf) agirlikli olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
nitelikteki secmenin c¢ogunlukta olmasi ise, vergi sisteminde yer alan
eksikliklerin giderilmesine yonelik ¢abalari bluylk Olgude engellemektedir.
Kuguk igletmelerin izlenme ve denetlenmesinin olduk¢a zor olmasi,
onemli bir mikellef kesiminin idarenin denetimi digsinda kalmasina neden
olmaktadir. Ayrica, hizh kentlesmenin yarattigi kentsel rant énemli bir
servet birikimi mekanizmasi haline donusmekte; ancak, bu gelirlerin
kavranmasi bir yana, aksine bu durum diriast mikellefler aleyhine haksiz

bir ekonomik ortam yaratmaktadir.

Bireyler ve igletmeler arasinda haksiz rekabetin dogmasina yol
acan kayitdisi ekonomi, sermaye birikiminin intikali yoluyla nesiller arasi
bir esitsizlige de yol a¢gmaktadir. Durust (veya vergiden kaginamayan)
mukelleflerin aleyhine olan bu durum, toplumda vergiye karsi direnci
artirmakta ve yeni nesillerde vergi bilincinin olusmasina engel olmaktadir.
Ozellikle uluslararasi rekabetin yogun oldugu ve geleneksel (retimin
devam ettigi bazi sektorlerde, kayit digi ekonomi ilk asamada rekabet
avantajl yaratiyor gibi goriunse de, takip eden asamada Ozellikle ara
mallar Uzerinde artan vergi yuku ve dusen emek verimliligi ile Uretimde ve

uluslararasi rekabette dezavantaja dontsmektedir.

Vergi denetimi, kayit digi ekonomiyi kavramakta yetersiz
kalmaktadir. Vergi guvenlik mekanizmalarinin sistemde etkinligini
kaybetmesi ve teknolojik altyapinin arzulanan duzeye ulasamamasi

kayitdisi ekonomiyi kavramadaki énemli engellerin basinda gelmektedir.
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Gelirin bir karinesi olan servet ve harcamanin kamu idareleri tarafindan
izlenememesi, taksi-dolmus plakalarinin, tapusuz gecekondu rantlarinin
el degistirmesiyle vyaratilan kazancglari adeta tegvik etmigtir. Vergi
sisteminin gayrimenkul sektérindeki kayitdisiligin vergi disi kazancglari
tesvik etmesi, ancak mali tasarruflarin ge¢miste yluzde 20’lere varan
oranlarda vergilendirilmesi, tasarruflarin buyamenin kaynagi olmak yerine
verimsiz alanlara kaymasina neden olmustur. Kayitdigi alan ile kayitigi
alan arasinda, vergi faktorinu telafi edecek dizeyde goreli verimlilik ve
fiyat farki olugsmakta, kayitdisi alanlarin genigslemesi ekonomide genel
verimliligin dusmesine neden olabilmektedir. Kayitdigi ekonominin vergi
sistemi tarafindan kavranamamasi, kurumsallasmis bir ekonomik yapinin

kurulmasini da engellemektedir.

Kamu ydnetimine olusan guvensizlik, vergiden kag¢inmanin diger
nedenlerinden biridir. Kamu hizmetlerinde genel olarak kalitenin dusuk
olmasi, vergileri ddeyen ve bu hizmetlerin musterisi olan mukelleflerde
vergiye karsi direncin olusmasina neden olmaktadir. Kamu hizmetinin
uzerinde uzlasilmis herhangi bir taniminin olmamasi ise, kamu
harcamalarinin temel finansman araci olan verginin sinirlarini belirsiz bir

hale getirmektedir.??®’

Tablo 23: 2009 Yili Vergi inceleme Sonuglar 224

DENETIM ';ﬁf(":::'_i:' RAPOR INCELENEN BULUNAN U'_‘,_";{i;g:;‘:mﬁ
BIRIMLERI SAVISI SAYISI MATRAH MATRAH FARKI |~ o oot o
270

Teftis Kur.Bsk. 154 155.781.696 153.231.207 23517.635
Hesap Uz.Kur.Bsk. 1312 2542 72377237624 14.009.129.241 1.669.192.619
Gelirler

ontr DB, 455 1336 9746156433  74.626.543 853 3.082.196.729
Vergi

. 26.952 67.105  33.934.650584 7.203.822.911 1.743.510.094
Denetmenleri
LA =] 18.914 21.499 9.390.126.082 1.979.508 994 113.759.151

Mud.

Toplam 47.787 92.752 | 125.603.952.419 97.972.236.206 7.532.176.228

2 DPT, 2007, a.g.r. .17
24 T C. Maliye Bakanhi§ Gelir idaresi Baskanligi Faaliyet Raporu, 2009, s.61
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Kayit disi ekonomi ile ilgili fikir vermesi agisindan 2009 yili vergi
denetim elemanlarinca yapilan tetkiklere de baktigimizda
125.603.952.419-TL’lik matrah incelenirken, 97.972.236.206- TL’lik
matrah farki bulunmustur. Dolayisiyla, 2009 yil icin yapilan incelemeler

neticesinde %78’lik bir matrah farki bulunmustur.

Kayit altina alinamayan ve vergilendiriilemeyen kazang ve
islemlerin oranindaki buUyuklik, mevcut mukelleflerin ve 6zellikle dolayli
vergiler araciligi ile alt gelir gruplarindaki muikelleflerin nisbi olarak daha
yuksek vergi yuku tagimalari sonucunu dogurmaktadir. Bu durumda vergi

adaletsizligini iyice arttirmaktadir.

3.4.1.5. Vergi Mevzuati Karmasik, Vergi idaresi Etkin Degildir

9 uncu Kalkinma Plani Vergi Ozel ihtisas Kurulu Raporuna gére
“Tark Vergi Mevzuatinin  Yapisi, Sistemin En Zayif ve Sorunlu

Yonlerinden Biridir” denilmis ve devaminda:

“‘Ekonomik istikrar programina dayali duzenlemeler ve vergi
sisteminde ortaya c¢ikan bosluklarin giderilmesi gibi nedenlerle vergi
mevzuati ¢ok sik degdisiklige ugramaktadir. Vergi kanunlari gegici
hikimler ile dolmakta, vergi kanunlari ile yapilmasi gereken bazi
duzenlemeler vergi alani digindaki mevzuatla gergeklestiriimektedir. Vergi
mevzuatinda sik¢ga vyapilan degisiklikler, mali planlama yapabilme
imkanini ortadan kaldirmakta ve vergi uygulamasinin tarafi olan
mukellefler, kamu idaresi, vergi yargisi ve meslek mensuplari Uzerinde

yuksek maliyetler olusmasina neden olmaktadir.

istikrarli bir yapiya sahip olmasi gereken vergi sisteminde,
degisikliklerin olagan hale gelmesi, vergi mevzuatinin uygulanmasi

surecinde sorunlara neden olmakta ve vergi mevzuatinin sistematigini
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bozmaktadir. Bunun sonucunda vergi sistemi, bosluklar ve celigkiler
barindirir bir yapiya donusmekte; yoruma dayali hale gelmektedir.
Uygulamaya yonelik duzenlemelerde birbiri ile ¢elisen hususlar ortaya
¢cikmakta, kanunla duzenlenmesi gereken konularda idari duzenlemelere
basvurulmakta; bunlarin yarg:r tarafindan iptali ise, uygulamada

bosluklarin dogmasina neden olmaktadir.

Diger taraftan, vergi—hukuk iliskisi ¢ogu zaman kurulamamis,
verginin kanuniligi ilkesi ¢ok sik ihlal edilmigtir. Hukuk, kanun ve mesruluk
her zaman ayni noktada bulug(a)mayabilmektedir. Gegmis donemde vergi
duzenleme ve uygulamalarinda, sadece verginin kanuniligi ilkesi ihlal
edilmemis, ayrica yapilan duzenlemelerde hukuki guvenlik ilkesi de sik
sik goz ardi edilmistir. Normlar hiyerarsisi kaybolmustur. Hazine yarari
ilkesininin hukuk kavraminin 6nune gecmesi, vergi sisteminde vergi-
hukuk iligkisininin zayiflamasina neden olmustur. Butin bu gelismeler

vergi alaninin sistem olma 6zelligini yitirmesine yol agmistir.

Sik¢a uygulamaya konulan vergi aflari mikelleflerin vergi sistemine
guveninin azalmasina, mukelleflerde sirekli bir af beklentisinin
olugsmasina ve dolayisiyla vergi tahsilatinda etkinligin azalmasina yol

acmistir.”#?°

Diger taraftan Tablo 8 ve 9daki verileri yeniden
degerlendirdigimizde vergi gelirlerimizin buyuk kisminin dolayl vergilere
dayaniyor olmasi ve dolaysiz vergilerde de stopajin payinin yuksek
olmasi, neticesinde beyan esasina dayanan vergi gelirlerinin vergi
sistemimizdeki dusUk payi, bizzat vergi denetim birimlerimizce hazirlanan
raporlarda kayit disi ekonominin %30’lar civarinda oldugunun belirtiimesi,
‘mukelleflerin her yil %2 ya da 3’Unin vergi inceleme elemanlarinca

sy 226

denetlenebilmesi”, vergi idaremizin etkinligi hususunda suphelerin

uyanmasina neden olmaktadir.

2 DPT, a.g.r. 2007,5.12
% MUTLUER, ONER&KESIK; a.g.e., .353

154



2007 yilinda Gelir idaresi Bagkanh@: tarafindan yaptirilan “Vergi
Uygulamalari Karsisinda Mdukellef Egilimleri Arastirmasi” neticesinde
orneklemin %72,1’nin “vergisini hic 6dememesine ragmen yakalanmayan
insanlar olduguna inaniyor olmasi” vergi idaremizin caydiricilik

hususunda yetersizligini ortaya koymaktadir.?*’
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Kaynak: Vergi Uygulamalan Karsisinda Mukellef Egilimleri Arastirmasi 2007(GIiB)

Grafik 14: Kamuoyunda Vergisini Hic Odememesine Ragmen Yakalanmayan insanlar

Olduguna Dair Goriis**®

3.4.1.6. Gelir, Harcama ve Servet Vergilerinin Degerlendirilmesi
3.4.1.6.1. Gelir Vergilerinin Degerlendirilmesi

i) 193 sayili Gelir Vergisi Kanununda gelir kavrami kaynak teorisi
dogrultusunda belirlemistir. Gelirin yedinci unsurunu meydana
getiren diger kazang ve iratlarda ise, kismi net artis teorisi

benimsenmistir. Gelirin kaynak teorisi dogrultusunda tasnifi

21 T1.C. Maliye Bakanligi Gelir idaresi Bagkanliyi Faaliyet Raporu “Kayit Disi Ekonomiyle

Mucadele Stratejisi Eylem Plani (2008-2010)", Ankara, 2009, s. 23
28 T.C. Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Bagkanlidi Faaliyet Raporu, 2009, s. 23
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vergi tabanini daraltmis ve vergi hasilatini azaltici etki
229.

yapmistir
Yillik beyanname yerine stopaj usull 6n plana ¢ikmistir. Stopaj
nihai vergi haline getirilerek, bazi gelir unsurlari toplama disina
cikartilmig, bu durumda verginin Uniter yapisini bozarken, gelir
kayiplarina da neden olmus, ayrica vergi 6deme gucune ulagsma

ilkesini de zayiflatmistir®°.

iii) Vergi 6deme gucune ulasmayi saglayan aracglardan olan ayirma

prensibi terk edilmigtir. Emek gelirlerine goére daha agir
vergilendirilmesi gereken faiz gelirleri donem doénem vergiden
istisna tutulmus veya stopajla vergilendirilmigtir. Bir ara ucretliler
icin vergi tarifesinin distk oranlarda tespiti uygulanmissa da
daha sonra bu uygulamadan vaz gegilmistir. Su anda ise
Anayasa mahkemesi karari uyarinca Ucretliler igin son vergi

dilimi icin matrahin genisligi artiriimistir.

iv) Ozellikle gelir vergisinin stopaja dayandiriimasi, basit usulde

vergilendirmede beklenen basarinin saglanamamasi gibi
nedenler sonucunda beyan sisteminin zayiflamasi ile Gelir
Vergisi’nde oto kontrol sistemi zayiflamistir. Diger taraftan, vergi
guvenlik  Onlemlerinin  azaltiimasi da vergi kacgirmayi
yayginlastirarak, vergisini o0deyenlerle 6demeyenler arasinda

haksiz rekabetin dogmasina neden olmustur.

229

Bu konu daha énce genis bir sekilde acgiklanimistir.

20 MUTLUER, ONER, KESIK, a.g.e., 5.357
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3.4.1.6.2. Harcama Vergilerinin Degerlendirilmesi

Turkiye uygulamasinda bu alanda iki temel vergi bulunmaktadir.

Bunlar; Katma deger vergisi ve Ozel Tiketim Vergisidir.

Katma deger vergisi, adindan da anlagilacagi Uzere uretilen katma
degeri vergilemektedir. Robin BURGESS ve Nicholas STERN’in
Vergileme ve Kalkinma adli makalesinde adi gegen vergi hakkinda:
“‘KDV’nin hayata gecirilmesi 20. Yuzyilin ikinci yarisinin en &énemli
olaylarindan birisi olarak nitelendiriimektedir. Sadece katma degeri
vergilendirdigi i¢cin NOtr (yansiz) bir vergidir. Yani malin dreticisi de
kullanicisi da Uretim slUrecinde ayni fiyatla karsilasirlar. Vergileme burada
nispi fiyat yapisini etkilemediginden etkinsizlige yol ag¢maz... Gelir
canlihigi yaratmadaki avantajlari, genis tabanli olmasi da KDV’nin
gelecegin vergisi olacagini gostermektedir. Dolayli vergilerin yeniden
bolisim amaglari ¢ok kisithdir... Ancak temel gida sifir, luks mallar

yiiksek oranda vergilendirilebilir®*!.” denmistir.

Her ne kadar s6z konusu makalede kdv’nin nisbi fiyat yapisini
etkilemedigi ifade edilse de neticede verginin fiili mukellefi olan nihai
tuketici icin adi gecen vergi mal ve hizmet fiyatlarini yukseltmektedir.
Birbirinin ikamesi durumundaki mal ve hizmetler icin farkli vergi oranlari
belirlenirse (6rn. Turkiye’'deki uygulamada %1, %8 ve %18 olmak Uzere
uc farkh oran uygulanmaktadir) fiyatlarin nispi yapisi etkilenecektir. Kaldi
ki s6z konusu durumdan kalkinmakta olan Uulkeler istifade edebilmekte,
lUks bazi mallara yuksek kdv oranlari tespit etmek suretiyle, s6z konusu

mallarin tiketimini kisarak, tasarruflar arttirilabilmektedir.

Tarkiye 6rneginde ise ug¢ farkl oran uygulanmaktadir. Dolayisiyla,

normal mallar icin dusuk oranlar uygulanabilmektedir. Fakat, Ulkemizde

1 DURMUS, a.g.m., s.12

157



ornedin elmas gibi luks mallara KDV uygulanmamasi gibi c¢eligkili

durumlar da s6z konusudur.

Ozel tluketim vergisi ise bazi normal mallari da (6rn. Buzdolabi,
elektrik supurgesi gibi,) ylUksek oranda vergilendirdigi gerekgesiyle

vergide adalet ilkesi ile gelistigi ifade edilmektedir.

3.4.1.6.3. Servet Vergilerinin Degerlendirilmesi
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Grafik 15: Servet Uzerinden Alinan Vergilerin Genel Biitge Vergi Gelirleri igindeki Payl232

Tarkiye’de servet vergilerinin vergi gelirleri icindeki pay! duguktur.
Tarkiye’deki oran %2 civarlarinda iken OECD ulkelerinde bu oran %6’lar
civarindadir. Kisilerin servetlerinin de vergi 6deme gucunu etkileyen bir
unsur oldugu dusundldigunde s6z konusu vergilerin biraz daha
yukseltilebilmesinin  mimkin oldugu ifade edilebilir. Bu sekildeki bir
uygulama verginin hem fiskal hem de ekstra fiskal amaclari
gerceklestiriimesine katki saglayacaktir. Fakat, Turkiye’de bir donem bu
egilimin tersine, veraset ve intikal vergisinin dahi kaldiriimasinin gindeme

geldigi unutulmamalidir.

22 Gelir idaresi Bagkanligr'nca derlenen istatistiklerden vyararlanilarak tarafimca
hazirlanmistir.
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Neticede, vergi yapimizin agirlikli olarak dolayli vergilere dayaniyor
olmasi (gelir ve servet Uzerinden alinan vergilerin payinin azligi), dolaysiz
vergilerin icinde de kaynakta vergilemenin agirliginin yuksek olmasi
neticesinde vergi sistemimiz adaletten uzak bir Ozellik arz etmektedir.
Vergi yuku daha ziyade sabit ve dar gelirli kesimlerin Gzerine binmektedir.
Diger taraftan dolayl vergilerin sistemimizdeki payinin ylksek olusu,
fiyatlarin nisbi yapisini bozabilmektedir. Bu durum her ne kadar bazi luks
mallarin tdketiminin kisilmasi suretiyle, tasarruflarin ve bu yolla da
yatirimlarin artmasina vesile olabilecek bir ara¢ olarak kullanilabilse de
lilkemiz uygulamalarinda bazi liiks mallar {izerindeki (elmas gibi)***
KDV’nin sifira indirildigi goérilebilmektedir. Kaldi ki Ulkemizde vergi
politikasi daha ziyade kamunun kaynak ihtiyacini kargilamak igin
kullanildigindan, vergilemenin diger hedefleri ve etkinlik, adalet gibi

vergileme ilkeleri ikinci plana itilebilmektedir.

3.4.2. Vergi Politikalarinin iktisadi Kalkinma Siirecindeki

Etkinligini Arttirmaya Yonelik Bazi Goziim Onerileri

Girig bolumunde de ifade ettigim uUzere kalkinmanin olmazsa
olmazlarinin basinda “satin alma gucu paritesine gore kisi bagi gelirde”
artis olmasi gelmektedir. Bu sayede, kisiler hem temel ihtiyaclarini
karsilarlarken, ayni zamanda kisisel ve ulusal alanda bagimhliklarindan
kurtulabileceklerdir. Bunun i¢cinde ekonomik kaynaklarin verimli alanlara
kanalize olmasi icap ederken, ayni zamanda ulkelerin bor¢glanma
sebebiyle maruz kalabilecegi olumsuz dis etkilerden vareste olmalari icap
etmektedir. Bunun iginde vergi politikasinin bu iki hedefe uygun tanzim
edilmesi zarureti bulunmaktadir. Yani vergiler hem kaynaklarin
ekonomide verimsiz alanlara kaymasina mani olurken, ayni zamanda

devletler igin yeterli geliri de saglamalidirlar.

2% 31.07.2004 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan 5228 sayili Yasa'nin 15.maddesi ile
degistirilen KDV Yasasi'nin, 17/4-g maddesi.
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Bu bilgiler 1s1dinda ve yukarida ifade ettigim vergi sistemimizin
sorunlart gercevesinde vergi politikalarinin  kalkinma sUrecindeki

etkinligini arttirmaya yonelik baslica ¢ozum onerileri sunlardir:

i) Vergi oranlari, vergi 6demeyi caydirici degil, 6zendirici bir
yaplya kavusturmali, ayni kaynaktan gelir elde edenlere ayni
tarife uygulanmalidir.?®* Bu sekilde vergi yiikiinin adaletsiz

dagilmasi engellenirken, kayit digilikta azaltilabilecektir.

ii) Vergi tabani genisletilmelidir. Bunun igin, gelir vergisinde safi
artis kuramina agirlik verilmelidir. Bu ¢ergcevede 4369 sayili
Kanunla baglatilip yarim kalan reform c¢alismalari devam
ettirilmelidir. Deger artis kazanglari tekrar ele alinarak bu
alandaki vergi yiki mimkin oldugunca arttiriimalidir.?®
Benzer sekilde servet Gzerinden alinan vergilerde
yukseltilmelidir. Cunkd, servet kisinin vergi 6deme gucune
ulagsmada bir ara¢ olarak kabul edilmistir. Bu sebeple servet
vergilerinin arttirimasi vergide dikey esitligi saglayacaktir,
diger taraftan mevcut sistemde bazi servet unsurlarinin
vergilendiriliyor olup, bazilarinin vergilendirilmiyor olmasi yatay
esitligi bozdugundan, servet vergilerinin yayginlasgtiriimasi,
yatay esitligi de saglayacaktir. Diger taraftan kisiler gelirlerini
ya tuketirler ya da tasarruf ederek servetlerini arttirirlar. Bu
durumda kigilerin vergilendirme yoluyla servetlerini beyan
etmeleri vergi sisteminde bir otokontrol mekanizmasi islevi de
saglayarak, ekonomideki kayit digiligi da azaltacaktir. Baska
acidan servetlerin vergilendirilmesi yeni kaynak
yaratacagindan diger adil olmayan vergilerde azaltma
yapilabilecektir. Servet vergileri ayni zamanda ekonomide
kaynak tahsisinde etkinligi de saglayabilecektir. Cunkd,

servetin vergilendirilmesi, servetin atil tutulmasinin firsat

% BULBUL, a.g.e., s.241
% By konuya asagida daha genis bir sekilde deginilmigtir.
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maliyetini arttiracaktir. Bu durumda da servet unsurlar
ekonomiye kazandirilarak ekonominin udretkenligi artacak,
buyume hizlanabilecektir. Bu yolla hem gelir dagilimi adaleti

saglanirken, buyume de saglanabilecektir.

Diger taraftan vergi sistemi icindeki istisna ve muafiyetler
azaltilmali, gelir vergisindeki Uuniter yapi muhafaza edilmelidir.
Uygulanacak istisna ve muafiyetlerde c¢odalan verim prensibine goére
uretim yapan sektorlere yonelik olmalidir. Bu sayede mumkun oldugunca
tim gelir konulari vergilendirilirken, vergiden kag¢inma igin ekonomik
olarak etkin olmayan yatirimlarin yapilmasi ihtimali azaltilmis olacaktir..
Ayrica vergiden kaginma yollarinin aranmasi suretiyle sebep olunan
verimsiz mukellef harcamalarindan da kacinilabilecektir. Neticede vergi
yukda artarken, vergideki adaletsizlik azaltilabilecek ve kayit digilik

nisbeten engellenebilecektir.

Vergi tabaninin  genisletiimesi icin UG¢ temel konunun
vergilendirilmesi gerekir. Bunlardan birincisi kisa vadeli sermaye
hareketlerinin vergilendirilmesi yani Tobin vergisi; ikincisi, 0zellikle
ulkemizde buylk bir kazan¢ kapisi olan kent rant gelirlerinin
vergilendirilmesi icin serefiyelerin daha etkin kullanilmasi ve karbon

vergileri gibi yesil vergilerin?® alinmasidir.

iil) Kayit disi ekonomi kayit altina alinmalidir. Bu sekilde hem
vergi tabani genigletilirken, hem de vergi oranlari daha makul
ve dusuk seviyelere cgekilebilecektir. Bunun icinde guglu bir
gelir idaresi olusturulmali, vergi cezalarinin caydiriciligi
arttirlmahdir. Sdrekli olarak vergi mukelleflerinin  vergiye
uyumunu saglamak bahanesi ile vergi aflari g¢ikartiimamali,
vergi aflari ile vergi 0O6demenin ekonomik rasyonalitesi

azaltilmamalidir.

2% Aslinda petrol trinlerindeki OTV uygulamasi ile karbon vergisi nispeten ulkemizde

alinmaktadir.
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iv) Luks tuketim mallari Uzerindeki vergi oranlari normal mallara
gore yuksek olmalidir. Su anda Ulkemizde goérulen elmas vb.
kiymetli taglara taninan KDV muafiyeti gibi olumsuz érneklerin
kaldiriimasi gerekmektedir. Cunkd bu tlr [lUks tdketim
mallarinin kullanilmasi tasarrufa bu yolla da yatirrma gidecek
kaynaklarin, verimsiz yerlere gitmesine neden olmaktadir.
Ayrica, s6z konusu uygulamalar mukelleflerin kamu idaresine
olan  guvenini  azalttigindan, vergiye uyumunu da

zorlastirmaktadir.

v) Kiresellesmenin bir tezahUru olarak karsilasilan vergi rekabeti
uygulamasinda yabanci yatirnmcilara uygulanacak vergi
tesvikleri kaynak ulkenin vergi gelirlerini arttirici sekilde

olmamalidir.?®’

3.4.2.1. Vergi Gelirlerinin Arttirlimasina Yénelik Oneriler
3.4.2.1.1. Tobin Vergisi

S6z konusu vergi, kisa donemli sermaye hareketlerini kontrol altina
almak igin déviz islemleri (izerine konulan disiik oranli bir vergidir.?*® S6z

konusu verginin temel amaclari:

Temel amag, kisa donemli spekulatif islemleri azaltmak ve

devletlerin daha otonom politikalar uygulayabilmelerini saglamaktir.

Ulusal makro ekonomik ve parasal politikalarda otonomiyi korumak
ve Ozendirmektir. Bunun anlami hukimetin vergi yukund daha adil

dagitabilmesini ortam hazirlamaktir.?%

287 Ayrinti icin bkz. TANZI, ZEE; a.g.m., s.162
% Zeynep ARIKAN, Hatice YURTSEVER; Sermaye Hareketlerinin Vergilendirilmesine
iliskin 6neri, Tobin Vergisi, Vergi Sorunlari, Haziran, 2004, s. 127-128
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Bu sekilde, hem spekulatif para hareketlerinin ekonomide neden
olduklari istikrar bozucu dalgalanmalarin oOnune gegilirken, yapilan
yatirimlarin uzun vadeli olmalarini saglayacak hem de kalkinmanin

finansmani igin kaynak olusturulacaktir.
S6z konusu uygulamaya getirilen elestiriler ise;

Tobin vergisinin basarili olmasi i¢in tUm dunyada uygulanmasi
gereklidir. Aksi halde sermaye tamamen vergi cennetlerine kayabilecek,
boylece tamamen yabanci sermayeden mahrum kalmak gibi bir tehlike ile

karsilasilabilecektir.

Kazang¢ beklentisi yuksekse vergi islevini yitirecektir. Bu sorunun
¢6zUmuU igin iki asamali Tobin vergisi 6nerisi getirilmistir. S6z konusu
uygulamaya gore “kriz oOncesi donemde doOviz kurlarinda istikrari
saglayacak ve kisa vadeli spekulatif parasal iglemleri caydiracak asgari
oranli bir parasal igslem vergisi (Tobin Vergisi) ile spekulasyon dnleyici bir
arac olarak yalnizca doviz kurunda buyuk calkantilarin olustugu kriz

dénemlerinde uygulanacak ek vergiden olusmaktadir.”?*°

Tobin Vergisinin global diizeyde uygulanmasi zordur.?*

S6z konusu elestirilerin dogruluk payi da olsa Tobin Vergisi benzeri

bir uygulama 2002 yilindan itibaren Fransa’da uygulanmaya

2

baslanmistir.>*> Dolayisiyla Tirkiye'de degerlendiriimesi gereken bir

Oneridir.

%9 ARIKAN, YURTSEVER, a.g.m., s. 128

20y istiklal VURAL; Dis istikrarin Saglanmasi ve Kalkinmanin Finansmaninda Global Vergi
Onerisi, Kamu Maliyesinde Gagdas Yaklagimlar, Secgkin Yayincilik, 2006, s.100

1 URAL; a.g.e., s.105

2 ARIKAN, YURTSEVER, a.g.m., s.131
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3.4.2.1.2. Kentsel Rantin Vergilendirilmesi

‘Kentsel rant, kentte emek harcamadan, sermaye kullanmadan
tasinmazda meydana gelen deger artigi olarak tanimlayan gorusler
oldugu gibi kentle ilgili, kentte yasamaktan kaynaklanan veya sehir

ekonomisinin olusturdugu rant olarak tanimlayan gérisler de vardir’.?*

‘Kentte farkli uzakliktaki topraklarin farkli degerlerde olmasi,
talebin bir noktada toplanmis olmasina ve miktarina baglidir. Bu deger
artiglarinda, sahibinin higbir katkisi olmamasina kargin, toplumdaki her
calisanin emegi ve g¢aligsanlar icin harcanmasi gereken kamu yatirimlari

n 244

bulunmaktadir”. Dolayisiyla, s6z konusu verginin  mesgruiyeti

bulunmaktadir.

Adi gecgen vergi “genellikle vergi toplama maliyeti dustk, verimli,
arazi spekulasyonlarini azaltici, kalkinmayi hizlandirici etkilere sahip bir
vergi olarak degerlendirimektedir’.?* Séz konusu vergi ile arazi
fiyatlarinin asiri derece ylkselmesi engellenecek, bodylece tasarruflarin
yatirimlara kaymasi ve kalkinmayi finanse etmesi saglanacaktir. Ayrica,
vergi tabaninin genisletiimesi ile elde edilecek vergi gelirleri yoluyla vergi

sistemindeki adaletsizlikler de azaltilabilecektir.

Diger taraftan adi gecen verginin mahalli idarelerce kullaniimasi
halinde mahalli idarelerin 6z gelirleri artacagindan, s6z konusu idarelerin

Ozerk yapisi daha da saglamlasacaktir.

8 inci Kalkinma Plan’'nda da “Mahalli idarelerin imar ve alt yapi
faaliyetlerinin  finansmaninda kullanilmak Uzere merkezi ve vyerel

yonetimlerin  c¢esitli  faaliyetleri sonucu olusan kentsel rantlarin

243 Mustafa OKMEN, Hatice YURTSEVER, Kentsel Planlama Siirecinde Olusan Kamusal
Rantin Vergilendiriimesi, Maliye Dergisi, Ocak-Haziren 2010, s.61

4 OKMEN, YURTSEVER, a.g.m., s.63

%5 OKMEN,YURTSEVER, a.g.m., .65
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» 246

vergilendirilmesi saglanacaktir ifadesi ile bu yonde bir verginin

hedeflendigi belirtilmistir.

3.4.2.1.3. Yesil Vergiler (Karbon Vergileri)

Yesil vergiler olarak da ifade edilen vergiler Uretim surecinde
cevreye verilen ama fiyatlandirilamayan zararlarin tazmini igin Onerilen
vergilerdir. Dolayisiyla, sdrdurtlebilir kalkinmanin saglanmasi hedefini
gutmektedirler. Sardurulebilir kalkinma ise gelecek nesillere ek bir yuk
getirmeden, bugunki refah seviyesini arttirmak olarak ifade

edilebilmektedir.

S6z konusu vergiler yukarida da ifade ettigim Uzere genel olarak
cevreye verilen zararin fiyatlandiriimasi hedefine yoneliktir. Dolayisiyla,
gelecekte yuklenilecek bir zararin bedelinin bugin 6denmesi bu sekilde

de ekonomik etkinligin saglanmasi hedeflenmektedir.

Yesil vergiler alaninda 6zellikle karbon vergileri dnerilmektedir. S6z
konusu vergilerin en énemli gerekgesi kamu gelirlerini arttirmaktir. Cunku

s6z konusu vergilerin tahsili kolaydir, bu sebeple randimani da yuksektir.

“‘Karbon vergileri, degisik acilardan “cifte kar” elde edilebilecek
vergilerdir. Karbon vergileri, bir yandan sera gazlarinin emisyonunu
azaltirken; ote yandan, devlete ilave gelir saglamak, istihdami ve milli
geliri arttirmak gibi dogrudan c¢evre ile alakali olmayan ekstra yararlar da

saglamaktadir’.?*’

Diger taraftan (lkemizde petrol ve dUriinlerinden alinan Ozel

Tuketim Vergisi karbon vergisi islevi gordugunu sdoylemek mumkundur..

24 DPT, 2000: 199
T VURAL, a.g.e., s.161
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3.5. ULUSLARARASI VERGILENDIRME ANLASMALARI VE IMF
ILE DUNYA BANKASI GiBi KURULUSLARIN
ONCULUGUNU YAPTIGI POLITIKALAR IiLE BIRLIKTE
VERGILENDIRMENIN IKTiSADI KALKINMANIN
FINANSMANINDAKi ROLUNUN DEGERLENDIRILMESI

Kapitalizm kar oranlarini koruyabilmek icin sirekli genisleme
ihtiyaci duymaktadir. Bunun iginde, gevre olarak vasiflandirilan utlkelerde

serbestlesme politikalarina ihtiyag duymaktadir®®®,

S6z konusu politikalar ise IMF ve Dinya Bankasi gibi uluslararasi

kuruluslar aracigiyla bu ulkelere dnerilmektedir.

Bu nokta da IMF ve Dunya bankasinin kalkinmakta olan ulkelerin
problemlerini daha ziyade kuresellesme agisindan degerlendirdigi iddia
edilmektedir.?*® Dolayisiyla, énerdikleri ¢c6ziim onerileri de kiiresellesme
surecini  hizlandiracak, kalkinmakta olan Ulkelerin bu surece
eklemlenmesini saglayacak politikalardir. Bu hususta Dlinya Bankasi'nin
eski bas ekonomisti Joseph STIGLITZ, IMF’nin Kkiresel istikrari
saglayacak politikalari degil, daha ziyade kulresel finans cevrelerinin

ihtiyaclarina yonelik politikalari uyguladigini belirtmektedir®®

IMF her ne kadar kati doktriner bir tutumu olmadigini iddia etse de,
ortodoks veya neo-liberal politikalar dnermektedir.?®* Kredi verirken
kosulluluk prensibine®™® gore kredi vermesi yani, belli kosullarin
saglanmasi halinde vermeyi vaad ettigi kredi dilimlerini serbest birakmasi,
kendisine bagvuran ulkelerin gonulli veya gonulsuz ortodoks politikalar
takip etmeye zorlamaktadir. Takip edilen politikalarin dért temel unsuru

bulunmaktadir. Bunlar:

%8 GUREL, a.g.m., 2010, s.161

29 A, P. THIRWALL, Growth, Development With Special Reference To Developing
Economies, Hampshire: Palgave Macmillan, 2003, s. 722

20 THIRWALL, 5.722

»L THIRWALL, s.721

%2 Alkan SOYAK, Nadir EROGLU, Tiirkiye'nin Kalkinma Anlayisina Déniisiimiinde IMF-
Dunya Bankasi Yapisal Uyum Politikalarinin Roll. “Glabalization, Democratization and
Turkey” Bildiriler Kitabi. Antalya, 2006, s.528
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Ozellestirme,

Sermaye akimlarinin serbestlesmesi,
Piyasa sistemine dayali fiyatlandirma,
Dis Ticaretin Serbestlesmesi'dir.?*

S6z konusu politikalar sermayenin klresel Olgekte serbest

dolasimini saglamaya yoneliktir.

“Merkez ulkelerin idaresindeki Cok Uluslu Sirketler (CUS), cevre
ulkelerde, sermayenin kolay dolasabildigi alanlarda yatirrm yapip, daha
yuksek karlari merkeze aktarabilmek icin vergi politikalarini, yatirim tesvik
sistemlerini, c¢esitli vergi indirim ve muafiyetlerini bir avantaj olarak
kullanmak amaciyla, vergi politikalarini bu yonde olusturmuslardir. TUm
iktisat ve maliye politikalari, bir anlamda, finans kapitalin rahat

dolasabilecegi sekilde evrilmistir.”>*

Serbestlesme faaliyetleri neticesinde ithalat tarifelerinin azaltiimasi
ulkeler icin buayuk gelir kayiplarina neden olurken, vergi tabaninin mobil
hale gelmesi vergiden kayip ve kagcagini arttirabilmektedir. Ayrica, ulkeler
gerek kendi tasarruflarinin Ulkelerinde yatirrma gitmesi, gerekse dis
tasarruflari gekmek icin vergi rekabetine bagvurmakta ve mobilitesi yuksel
olan sermaye gibi Uretim faktorlerinin Gzerindeki vergi yukunu azaltmak
suretiyle vergi kaybina ugramaktadirlar. Ayni zamanda kuresellesme
neticesinde kayit digi ekonomide de buyume godzlenmekte, bu durumda

matrah asinmasina neden olmaktadir.

Kiresellesme ile birlikte serbestlesme ve faktér mobilitesinin
artmasi neticesinde ulus devletler; Uretim faktorlerinin, vergi yUkdnin

daha az oldugu ulkelere kagmasini engellemek igin vergi oranlarini belli

2 THIRWALL, a.g.e., 5.725
% GUREL, a.g.m., s.160
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bir limitin Ustine gikartmamaya 6zen gostermektedirler. Hatta s6z konusu
faktorleri cekebilmek icin vergi oranlarini dusurmeye calismaktadirlar
(Vergi rekabeti).

Bu sebeple, 6zellikle mobilitesi ylksek Uretim faktorlerinin vergi
yuku azalirken, mobilitesi duguk Uretim faktorlerinin  vergi yuku
artmaktadir. Dolayisiyla, sermaye Uzerindeki vergi yuku azalirken, emek
uzerindeki vergi yuku artmakta, bu da gerek gelir vergisi oranlarindaki

yukselis, gerekse dolayli vergilerdeki artigla saglanmaktadir.

Turkiye’'deki gelismeler bu c¢ergevede tekrar tahlil edildiginde, tablo
12’de de goérdugumuz Uzere ulkemizde vasitali vergilerin payi genel butce
vergi gelirleri icerisindeki paylr 24 Ocak kararlarinin uygulanmaya
baslandidi 1980 senesinde %37, vasitasiz vergilerin payl %63 iken, 2009
senesinde s6z konusu oranlar tam tersine donmus ve vasitali vergilerin
genel butcedeki payl %64’e ylUkselirken, vasitasiz vergilerin payr %36
olmustur. Bu suUre¢ neticesinde uUlkemizde, 6zellikle 1980 ve 2000 yillari
aras! butce aciklari kronik bir hal almis, s6z konusu aciklari finanse
etmek igin hikUimetler borglanmak zorunda kalmiglardir. Bu durum ise
blatce aciklari-borglanma- yuksek faiz kisir déngusune sebep olurken, faiz

disi fazla hedefi butge politikalarinda birinci dncelik halini almistir.

Netice itibariyle, yukaridaki mekanizmalar yoluyla ulus devletlerin
vergi politikalarini belirleme gugcleri azalirken, vergi toplama gugleri de
azalabilmekte, bu durum da kalkinmanin finansmani igin gerekli
kaynaklarin vergi yoluyla saglanamamasina neden olmaktadir. Bunun
dogal neticesi de ulkelerin borglanmaya basvurmalari ve borg¢ yuklerinin
artmasidir. Bu sonugcta ulkelerin borg krizlerine girmelerine neden olmakta

ve ekonomik istikrarlarina ket vurarak, kalkinmayi engelleyebilmektedir.

Son yillarda; rant ekonomisi 6zendirilmig, kayit digi ekonomi asiri
buyumus, Ucretliler ile serbest meslek erbabi ve tuccarlarin odedikleri

vergi farki Ucretliler aleyhine iki kat artmig, bu oran gétiurd mukelleflerde
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onbes kata ulasmis, vergilemede adaletsizlik yapisallasmistir. Toplam
vergi gelirlerinin %83’l tevkifat yoluyla 6denmektedir. Ozellikle kayit digl
ekonominin buyukligl, menkul sermaye iratlari konusunda mevcut
ayricaliklar, vergilemede genellik ilkesini ciddi bir bigimde

zedelemektedir.?>®

Etkin ve basarili bir vergi politikasi hem vergi gelirlerinin artmasina
hem de iktisadi kalkinmaya destek saglayacaktir. Kalkinma guclu bir
siyasi irade ve o iradeye destek veren guclu bir toplumsal hareketle
hayata gegebilir. Prof. Reni Gendarme’in deyisiyle, “geri kalmig ulkelerde
kalkinma dinamikleri bireyci ¢ikislarla dedgil, topluluklarin ortak iradesinde
ve toplu hareketlerde aranmahdir.” Tuark halkinin gelenekleri ve
aliskanliklari, onun, toplumcu bir kalkinma yontemini yaratmasinda bir

engel degil, kolaylastirici etken olarak belirmektedir.?*®

1980'li yillardan beri kuresellesme surecinin artan ivmesi ile
belirginlesen uluslararasi iktisadi yapidaki donusum, Tarkiye'nin kalkinma
politikalari ve planlarinda da yansimasini bulmakta; kalkinma anlayisinda
yasanan degisim 2000li yillarda doruk noktasina ulagmaktadir. Ozellikle
1980 sonrasi suregte Turkiye'nin genel olarak iktisat politikalari, 6zel de
ise kalkinma politikalarinin ulusal niteligini kaybetmesi ve niteliksel bir
dénlsim yasamasinda ikiz kurumlarin (IMF ve Dunya Bankasi) dayattigi
politikalarin roli daha da 6nem kazanmaktadir. Ulusal para-kredi ve
finans sisteminin  kurumlan, hukuki duzenlemeleri, aktorleri ve
uygulamalari bu sdregte hi¢ suphe yok ki IMF ve Dinya Bankasi'nin
programlarinin dngordugu sekilde bicimlenmekte ve kuresel yapiyla
biiyiik maliyetlerle biitiinlesilmeye calisiimaktadir.?®’

Surecin son asamasini yasadigimiz bugunlerde Turkiye'de

planlama ve kalkinma anlayisinda yasanan kokli degisimin dinamiginin

?%% jsmail TURK, Genel Bir Yaklasimla Tiirk Vergi Sisteminde Reform Arayislarinin

Degerlendiriimesi, Vergi Diinyasi, Ocak, 1996, s.173 _
2% Ismail CEM, Tiirkiye’de Geri Kalmigh@in Tarihi, Can Yayinlari, istanbul, 2007, 5.486
»"SOYAK, EROGLU, a.g.e., 5.526-535.
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icsel degil, digsal nitelikte oldugunu vurgulamak gerekir. IMF-Dunya
Bankasi ve AB'nin de bir sekilde dahil oldugu yapisal reformlar ile
sanayilesme hedefinden tamamen kopuk bir sekilde, merkezi ulus-devleti
olabildigince etkisizlestirmege, piyasalari genigletmeye ve Ozellestirmeyle
ic-dis bor¢ stokunu donduarerek, finans sermayeye vur kag¢ zemini
hazirlayan alla turca bir serbest piyasa ekonomisi modeli oturtulmaya
calisiimaktadir. Bu baglamda sosyal devletten, piyasa reformlarini
yuruten bir aygit olarak etkin devlete donusum sureci s6z konusudur. Bu
suregte kalkinma planlamasi ve kalkinma anlayisindaki dondsim

tamamen su yuzune ¢ikmaktadir.

Amaci halkin genel refahini ylikseltmek olup; ulusu bir bitln olarak
kapsayan ulusal kalkinma planlamasinda; merkezi planlama otoritesi pimi
yonlendirirken, sosyoekonomik kaynaklar bir butin olarak, merkezi devlet

yonetimi altinda maksimize edilmektedir.

Halbuki Turkiye'de yasanan yapisal uyum politikalarinin nihai
asamasinda merkezi devletin ulusal kaynaklara dayali ve ekonomik
bagimsizligi  onceleyen  birikim  bigimleri ortadan  kaldirilmaya
calisiimaktadir. 2007 yilinda uygulamaya konulan 9. Kalkinma Plani ve
bayuk Olcude AB surecinin bir Urinu olan "Kalkinma Ajanslari" bu

dénustimin tastyicilar olacaktir.?®

8 SOYAK, EROGLU, a.g.e., s.526-535
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SONUC

Calismamizin konusu olan iktisadi kalkinmada vergilemenin énemi
teorik ve uygulama acgisindan 1980 sonrasi ulkemiz baglaminda
incelenmis ve degerlendirilmistir. Calismamizin ¢esitli kisimlarinda
konunun tanimi yapilirken ayni zamanda incelemeler ve degerlendirmeler
de yapilmistir. Ayrica konunun Turkiye'de uygulayicilar tarafindan nasil
bicimlendirildigi ve arka plandaki hedefleri sikga vurgulanmistir.
Dolayisiyla sonug¢ kisminda igeride yapilan degerlendirmelerin tekrari
yerine  konuya iliskin Onermeler maddeler halinde asagida

siralanmaktadir:

i) iktisadi kalkinmanin gerceklesmesi igin yalnizca ekonomik
olarak ya da niceliksel olarak bluylime meydana gelmesinin
yeterli olmadigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla kalkinma
surecinin baslamasi ve devam etmesi i¢in hem niceliksel hem
de niteliksel gelismeler bir arada bulunmasi gerekmektedir.
Nitekim UNDP’nin yayinladigi insani Gelisme Endeksine gore
dinyanin 15. buyuk ekonomisi olan Turkiye 169 Ulke arasinda
2010 yihinda 83. Sirada yer almakta iken ekonomik Kkriz
yasayan Yunanistan 2007 yilina gore 3 sira atlayarak 22.

Siraya yukselmistir.

i) iktisadi kalkinma &ncelikle, insana yatirm yapmayi
gerektirmektedir. Bu kalkinma sidrecinin baglamasi igin egitim
harcamalarina agirhk verilmesi gerektigi anlamina gelir.
Toplum yatirimlari benimseyip uyguladikga sure¢ devam
edecek ve kalkinma asamalari gergeklesecektir. Kisilerin refah
ve egitim dlzeyi yUkseldikge toplumda sik rastlanilan risvet,
kacakgilik, suistimal gibi sucglar daha az olusacaktir. Asiri

nufus ve yetersiz egitimin yol agtigi sorunlar, sanayinin
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iii)

Vi)

gelismemesi, teknolojik eksiklikler, tasarruflarin yetersiz olmasi
gibi engeller de bulunmaktadir. Genellikle yuksek bir ekonomik
buyume saglayan ulkelerin, teknoloji sorunu yasamayan,
sanayilesme gibi engellere sahip olmayan ulkeler oldugu

gozlemlenmektedir.

Vergi politikalarinin sadece kamu harcamalarina yodnelik
olmadigini ekonomik, sosyal ve siyasal birgok olayi etkiledigini
hatta bu olaylarin seyrini degistirme gucune sahip oldugu bir

gercektir.

Gelismekte olan dulkelerin en blyuk sorunu, ekonomik
kalkinmadir. Bu Ulkeler fakirlik kisir donglsul icinde sermeye
birikintisi yaratacak tasarruf hacmine ulagsmalari icin devlet ve
vergi politikalarinin 6nemi de burada ortaya ¢ikar. Bu tlkelerde

kalkinmaya giden yol devletin destegi ve dnculugunde olur.

GunUmiz sartlarinda Tuarkiye'de yatirrmi tesvik edici vergi
politikasiyla kalkinmanin finansmani saglanmali yapilacak
vergi reformlari gergevesinde dolayli dolaysiz vergiler
arasindaki fark kapatilarak vergi adaleti tesis edilmeli ve
verginin gelir dagilimini iyilestirici Ozelliginden

faydalaniimalidir.

Kalkinmanin saglanmasi igin etkin bir vergi sisteminin
bulunmasi gerekmektedir. Dolaysiz vergilerin agirlikli oldugu,
toplanan vergilerin bireylerin ¢alisma istedi Uzerinde olumsuz
etki yaratmadigi gelir dagilimini bozmayan bir vergi sistemi
olusturulmalidir.  Olusturulmadidi  slrece toplanamayan
vergiler ve kamu idarelerinin etkin galismamasi, kalkinma

onunde engel olusturmaktadir.
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vii) Arz yonlu iktisat politikalari sonucunda 6zellikle 1980'li yillarda

genel bultce gelirlerinin dogal olarak vergi gelirlerinin de
GSMH' ya payinin gittikge azaldigi ancak s6z konusu
donemde kamu harcamalarinda da bir azalma olmasina
ragmen konsolide butge gelirleri konsolide butge harcamalarini
karsilamadigindan Turkiye'de finansman acigini borglanmak
suretiyle kapatilmistir. Bu durum, butce acigi, borglanma,

yuksek faiz kisir donglisiine neden olmustur.

viii) Bu déonemde kamunun yatirimlara ayirdig1 payda da azalma

olmustur. Bunun sonucunda ise vergi mukellefleri kalkinmayi

degil daha ziyade sermayeyi finanse eder bir hale gelmistir.

Turk vergi sisteminin vergilemede adalet ilkesine uymadigi,
vergi sisteminin etkinligi acisindan vergi sistemimizin mali
yonden vyeterince gelir toplayamadigi, ekonomik etkinlik
acisindan ise vergi oranlarinin yuksek, vergi tabaninin dar
olmasindan vergi de etkinlik kaybinin olustugu ve vergi
mukelleflerine ekstra yuk yuUklemistir. Turk vergi sisteminin
daha ziyade dolayl vergilere dayandigini, dolaysiz vergiler ise
stopaj usulinin o6nemli bir pay tuttugu bu nedenle de
vergilemede adalet ilkesine uyulmadigi, diger taraftan da vergi
tabaninin dar oldugunun, istisna ve muafiyetleri vergi
sistemimizde genis bir yer tuttugunu, kayitdisinin yaygin
oldugu, vergi mevzuatimizin karigik ve vergi idaresinin etkin

olmadigi gorulmustur.

Vergi tabaninin genisletilmesi igin gelir vergisi sisteminde, safi
artis kuramina agirlik verilmesi, deger artis kazanglarinin
vergilendirilmesi durumunun s6z konusu vergileri daha fazla
kullanacak sekilde yeniden degerlendiriimesi ve servet
uzerinden alinan vergilerin yayginlastirilmasi, istisna ve

muafiyetlerin azaltiimasi gerekmektedir.
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Xi)

Xii)

Kayitdisiligi azaltmak i¢in guglu bir gelir idaresinin teskil
edilmesi, vergi cezalarinin caydiriciliginin artiriimasi ve vergi
aflarimn mali barisi saglayacak sekilde bir kez yapilmasi ve
daha sonra vyapllmamasi ig¢in anayasal hukum haline

getiriimesi gerekmektedir.

Kalkinmanin finansmani i¢cin mevcut vergilere ek olarak Tobin
Vergisi, kentsel rantin vergilendiriimesi ve karbon vergisi gibi

yeni vergiler konulmasinda fayda vardir.

xiii) Klresellesme surecinde ulus devletlerin kendi bagimsiz vergi

politikalarini  uygulamalari gittikge zorlagsmaktadir. Vergi
politikalari ile iktisadi kalkinmanin finansmaninda
kargilagilabilecek engeller ve bu engeller sonucunda ulkelerin
daha fazla borglanmaya baslayacaklari ve bunun sonucunda
da daha fazla ekonomik istikrarsizliklarla karsi karsiya

kalacaklari tabiidir.

xiv) iktisadi kalkinmanin kosulu vergilerdir. Bor¢lanma ile biiyiimeyi

hedefleyen politikalardan vaz gecilerek, Ulkemiz acgisindan
iktisadi kalkinmayi1 gerceklestirecek vergileme politikasinin

olusturulmasi uygun olacagi dustunulmektedir.
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OZET

iktisadi blyime ve iktisadi kalkinma kavramlari ayni kavramlar gibi
gériilse de bunlar aslinda farkli anlamlar icermektedir. Iktisadi blyime
sadece fiili bir gelismeyi kisi basina dusen gelirin artirmasini bir baska deyisle
milli gelirde meydana gelen artisi amaglarken, iktisadi kalkinma ise iktisadi
buyumeyi de kapsayacak sekilde kisi basina dugen geliri artirmanin yani sira
ekonomideki kantitatif ve kalitatif batin degisikliklerle beraber, ekonominin
yapisal degisikliklerini de (sosyal, kiltiirel vb.) amaglar. iktisadi kalkinma igin

baylume sarttir fakat yeterli bir sart degildir.

Gelismekte olan Ulkelerin en blylk sorunu, ekonomik kalkinmadir.
Bu Ulkeler fakirlik kisir dénglslu iginde sermaye birikintisi yaratacak
tasarruf hacmine ulagmalari i¢in devlet ve vergi politikalarinin énemi de

bu noktada ortaya ¢ikar.

Vergileme, ekonomik kalkinmanin finansmanda hem gercgeklestirdigi
dogrudan katkilar hem de tegvik acisindan yarattigi katkilar nedeniyle en
onemli kaynaktir.. Ancak gelismekte olan Ulkelerde vergi yapisi bu
ekonomilerin 6zelliklerini yansittigi igin vergi kapasiteleri ve vergi gayreti

dusuktir. Kalkinmanin finansmani igin vergi gelirleri vazgegilmezdir.

Ancak 1980 sonrasi arz yanl ekonomik politikalarin etkisiyle kalkinma
yerine buyume, vergiler yerine borglanma tercih edilmesiyle birlikte vergiler
ve kalkinma ihmal edilmistir. Bu nedenle 6zellikle gelismekte olan Ulkelerde
kalkinmanin gergeklestiriememesi onemli bir sorun olarak kalmaya devam

etmektedir.

Turkiye'de kalkinmanin finansmaninda vergilerin ne kadar kullanildigi
onem arz etmekle beraber Uzerinde durulmasi gereken diger bir konu da

kamu kaynaklarinin ne kadarinin kalkinma igin harcandigidir.
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Calismamizin son boélumunde Turkiye’de 1980 sonrasi uygulanan
vergi politikalari ile iktisadi kalkinmanin finansmani arasindaki iligki
incelenmeye calisiimistir. iktisadi kalkinmanin finansmaninda
vergilendirmenin énemi ve Turkiye uygulamasinin incelenmesi ve Turkiye’'de
temel olarak kalkinmanin finansmaninda vergi politikalari incelenmekle
birlikte kamu kaynaklarinin ne kadarinin kalkinma igin kullanildigi, Tark vergi
sisteminde vergilemenin etkinligi ve kuresellesme sureci c¢ergevesinde
kalkinmanin  finansmaninda vergilendirmenin  énemi ayrintii  olarak

degerlendirilmigtir.

Sonug¢ boliminde ise elde edilen bulgular i1siginda oneriler ortaya

konmusgtur.

ANAHTAR KELIMELER: iktisadi kalkinma, biiyime, vergi, dolayl
vergiler, dolaysiz vergiler, kalkinmanin finansmani, arz yanh iktisat

politikalari, bor¢lanma, kamu harcamalari,gelismekte olan Ulkeler.
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ABSTRACT

Economic growth and economic development concepts may indeed
be perceived as similar concepts however they differ greatly. Economic
growth aims to ensure individual development, that is; to increase income per
capita and national income whereas economic development aims to ensure a
structural change in the economy with all its aspects (social, cultural etc).
Economic development not only aims to increase the income per capita but
also to realize all the qualitative and quantitative changes in the economy in
such a way that it shall also include economic growth in itself. Ensuring
growth is a must for economic development however it is not sufficient in

itself.

Economic development is the greatest challenge faced by developing
countries. In order for the developing countries to accumulate “capital” in a

vicious circle of poverty, the state and tax policies bear utmost significance.

Taxation is one of the most important financial resources when it
comes to the financing of economic development both because of its direct
contributions and because of its benefits in terms of incentives. However, the
tax structure of developing countries reflects the economic conditions in
these countries; therefore, they have a low tax capacity and effort. Tax

revenues are indispensable for the financing of development.

Following 1980’s, supply-side economic policies have been preferred,
paving the way for substitution of development with growth, taxation with
borrowing. Taxes and development were neglected. The fact that
development has not been realized in developing countries remains a

significant problem.

Although the share of taxes in the financing of development bears
significance in Turkey, another point which is worth mentioning is the share

of public resources allocated to the financing of development.
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The last part of this study deals with the relationship between post-
1980 tax policies applied in Turkey and the financing of economic
development. The significance of taxation in the financing of economic
development is studied and the case in Turkey is examined. The role of tax
policies in the financing of development in Turkey as well as the share of
public resources used in the financing of development, the efficiency of
taxation in Turkish Tax System and the significance of taxation in the

financing of development are studied in detalil.

Recommendations are provided in the conclusion part taking into

consideration the findings.

KEYWORDS: Economic development, growth, tax, indirect tax, direct
tax, financing of development, supply-side economic policies, borrowing,

public expenditures, developing countries.
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