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GĠRĠġ 

 

GeliĢmekte olan ülkelerin iktisat ve maliye politikası amaçlarının 

baĢında iktisadi kalkınma ve vergileme politikası gelmektedir. Ġktisadi büyüme 

ve iktisadi kalkınma kavramları aynı kavramlar gibi görülse de bunlar aslında 

farklı anlamlar içermektedir. Ġktisadi büyüme sadece fiili bir geliĢmeyi kiĢi 

baĢına düĢen gelirin artırmasını (genellikle bir yılda) bir baĢka deyiĢle milli 

gelirde meydana gelen artıĢı amaçlarken, iktisadi kalkınma ise iktisadi 

büyümeyi de kapsayacak Ģekilde kiĢi baĢına düĢen geliri artırmanın yanı sıra 

ekonomideki kantitatif ve kalitatif bütün değiĢikliklerle beraber, ekonominin 

yapısal değiĢikliklerini de (sosyal, kültürel vb.) amaçlar. Ġktisadi kalkınma için 

büyüme Ģarttır fakat yeterli bir Ģart değildir.  

Vergileme, ekonomik kalkınmanın finansmanda hem gerçekleĢtirdiği 

doğrudan katkılar hem de teĢvik açısından yarattığı katkılar nedeniyle en 

önemli kaynaktır. Ancak geliĢmekte olan ülkelerde vergi yapısı bu 

ekonomilerin özelliklerini yansıttığı için vergi kapasiteleri ve vergi gayreti 

düĢüktür. Gayri safi milli hasılaya göre vergi gelirleri oranı geliĢmekte olan 

ülkelerde yüzde %30 düzeyinde bulunurken geliĢmekte olan ülkelerin 

çoğunda ise bu oranın yarısı kadardır.1 

Kalkınmanın finansmanı için vergi gelirleri vazgeçilmezdir. Ancak 1980 

sonrası kalkınma yerine büyüme, vergiler yerine borçlanma tercih edilmesiyle 

birlikte vergiler ve kalkınma ihmal edilmiĢtir.  Bu nedenle özellikle geliĢmekte 

olan ülkelerde kalkınmanın gerçekleĢtirilememesi önemli bir sorun olarak  

kalmaya devam etmektedir.  

Bu nedenle de iktisadi kalkınma da vergilemenin ve vergilendirme 

politikalarının rolü göz ardı edilmemelidir. Vergi, iktisadi kalkınmanın temel 

aracıdır. 

                                                           
1
 Beyhan ATAÇ, Maliye Politikası, Turhan Kitapevi, Ankara, 2009, s. 347. 



 

2 

 

Türkiye‟de kalkınmanın finansmanında vergilerin ne kadar kullanıldığı 

önem arz etmekle beraber üzerinde durulması gereken diğer bir konu da 

kamu kaynaklarının ne kadarının kalkınma için harcandığıdır.  

ÇalıĢmamızda Türkiye‟de 1980 sonrası uygulanan vergi politikaları ile 

iktisadi kalkınmanın finansmanı arasındaki iliĢki incelenmeye çalıĢılmıĢtır.  

ÇalıĢmamızın birinci bölümünde iktisadi büyüme, iktisadi kalkınma ve 

vergi kavramları temel alınmak suretiyle teorik olarak incelenmiĢtir.  

Ġkinci bölümde kalkınmanın finansmanı ve iktisadi kalkınma karĢısında 

geliĢmekte olan ülkelerin durumu incelenmiĢ ayrıca vergilemenin iktisadi 

kalkınmanın finansmanındaki rolü konusunda ayrıntılı açıklamalarda 

bulunulmuĢtur.  

Üçüncü bölümde ise iktisadi kalkınmanın finansmanında 

vergilendirmenin önemi ve Türkiye uygulamasının incelenmesi ve Türkiye‟de 

temel olarak kalkınmanın finansmanında vergi politikaları incelenmekle 

birlikte kamu kaynaklarının ne kadarının kalkınma için kullanıldığı, Türk vergi 

sisteminde vergilemenin etkinliği ve küreselleĢme süreci çerçevesinde 

kalkınmanın finansmanında vergilendirmenin önemi ayrıntılı olarak 

değerlendirilmiĢtir. 

Sonuç bölümünde ise elde edilen bulgular ıĢığında öneriler ortaya 

konmuĢtur.   

 



 

 

 

BĠRĠNCĠ BÖLÜM 

 

1. ĠKTĠSADĠ BÜYÜME, ĠKTĠSADĠ KALKINMA VE VERGĠ 

 

1.1. ĠKTĠSADĠ BÜYÜME VE ĠKTĠSADĠ ĠLERLEME KAVRAMLARI 

 

1.1.1. Ġktisadi Büyüme Kavramı 

 

Ġktisadi büyüme, bir ülkede üretilen mal ve hizmet miktarında meydana 

gelen artıĢ olarak tanımlanır. Ancak bir ekonomide üretilen mal ve hizmet 

miktarında yani milli gelirde meydana gelen bir artıĢ her zaman büyüme 

anlamına gelmekte midir? Bir önceki yıla göre milli gelirini artıran her 

ekonomi büyüme kaydetmiĢ olarak mı değerlendirilmelidir? Bu sorulara 

verilecek yanıtlar bize büyümenin tamını yapmakta yardımcı olacaktır.  

Milli gelir açısından bakıldığında yukarıdaki tanım, büyüme kavramını 

ifade etmek için yeterli görülebilir. Ancak, bir ülkede milli gelir arttığı halde 

nüfus da artıyorsa, kiĢi baĢına düĢen milli gelir artma ya da azalma yönünde 

değiĢeceğinden, büyüme kavramını yaygın ve yoğun büyüme olarak iki farklı 

Ģekilde tanımlamak daha doğru olacaktır. Yaygın büyüme bir ülkedeki mal ve 

hizmet miktarının artması, yoğun büyüme ise kiĢi baĢına düĢen mal ve 

hizmet miktarının artmasıdır2. Buna göre, bir ülke, kiĢi baĢına üretim miktarı 

artmasa bile yaygın bir büyümeye konu olabilir. Ancak, iktisatçılar daha çok o 

ekonomideki kiĢilerin refah düzeyleriyle ilgili olduklarından, yaygın değil, 

yoğun ekonomik büyüme üzerine dikkatlerini yoğunlaĢtırırlar. Çünkü, yoğun 

ekonomik büyüme kiĢi baĢına reel gayri safi milli hasıladır. Eğer bir ülkenin 

mal ve hizmet üretimi nüfusundan daha hızlı artıyorsa kiĢi baĢına reel gelir 
                                                           
2
 ATAÇ, a.g.e., s.286 
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artacaktır. BaĢka bir değiĢle, bir ülkenin nüfusu üretiminden daha fazla 

artıyorsa kiĢi baĢına reel gelir düĢecektir.           

Ġktisadi büyüme, bir ülkenin milli gelirinde meydana gelen artıĢı ifade 

ettiğine göre bu artıĢ, bir önceki dönemde elde edilen gelirin yüzdesi olarak 

hesaplanır. “Y” toplam milli gelir, “g” büyüme oranı, “t” cari dönem ve “t-1” bir 

önceki dönem olarak kabul edilirse, “t” dönemindeki iktisadi büyüme Ģu 

Ģekilde hesaplanır: 

      (yt) – (yt-1) 
g =  

(yt-1) 
 

Günümüzde büyüme oranı hesaplamalarında, gayrisafi yurtiçi hâsılada 

meydana gelen değiĢimlerdeki oran kullanılmaktadır. Rakamsal bir örnek 

vermek gerekirse, bir ülkede 2007 yılındaki gayri safi yurtiçi hasıla 613 milyar 

ABD Doları, 2006 yılında ise 476 milyar ABD Doları‟dır. Büyüme oranı (g) 

=(613-476)/476 = 0,29 ya da %29 olur. Burada dikkat edilmesi gereken 

husus, gelirin parasal olarak ve cari dönem fiyatları ile ifade edildiğidir. 

Hesapladığımız %29‟ luk oran, mal ve hizmet üretimindeki artıĢ değil parasal 

değerdeki artıĢtır. Bu durumda, hesaplanan oran nominal büyüme oranıdır ve 

enflasyon oranı yüksek iken, bulunacak büyüme oranı da yüksek çıkacaktır. 

Ancak, söz konusu ekonomide belki de üretim miktarında bir artıĢ 

yaĢanmamıĢ sadece fiyatlar yükselmiĢ olabilir. Halbuki reel büyümenin (mal 

ve hizmet üretimindeki artıĢın) hesaplanması için parasal gelirin fiyat 

artıĢlarından arındırılması gerekir. Çünkü gerçek anlamda büyüme, bir 

ülkede belirli bir dönemde üretilen mal ve hizmet miktarında bir önceki 

döneme oranla meydana gelen artıĢtır. Bunu hesaplayabilmek için yurtiçi 

hasılanın belirli bir dönemin fiyatları baz alınarak (sabit fiyatlarla) reel büyüme 

oranı hesaplanır3. 

                                                           
3
 Abuzer PINAR, Maliye Politikası Teori ve Uygulama, Naturel Kitabevi, Ankara 2009, 

s.178 
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Buna göre yukarıda verilen yıl için reel büyüme oranı hesaplanırsa: 

2007 yılında aynı yöntemle hesaplanan gayri safi yurtiçi hasıla sabit fiyatlarla 

(örneğin 2003 fiyatlarıyla) 335 milyar ABD Doları, 2006 yılında ise 342 milyar 

ABD Doları‟ dır. Reel büyüme oranı (g) = (335-342)/342 = -0,02 ya da %-2 

olur. Bu oran, ekonominin büyümek bir yana, %2 civarında küçüldüğünü 

gösterir. Dolayısıyla, 2007 yılında ekonomi parasal olarak büyümüĢ 

göründüğü halde, üretilen mal ve hizmet miktarında %2 lik bir azalma 

olmuĢtur.       

Büyüme oranını açıklayabilmek için değiĢik teoriler geliĢtirilmiĢtir. 

ÇalıĢmalar genellikle optimal büyüme oranını açıklama ve dengeli bir 

büyümeyi gerçekleĢtirme üzerine olmuĢtur. Optimal büyüme, sosyal refahı 

maksimize eden büyüme olarak tanımlanabilir. Bu temel varsayımlar altında, 

sermaye birikiminin altın kuralı olarak ifade edilen çerçevede optimal 

büyüme, çalıĢan baĢına tüketimin maksimum olduğu noktada gerçekleĢir4. 

Sermaye kullanımının yüksek olduğu durumlarda, sermaye/emek oranı 

yüksek olacak ve bu yüksek yatırım miktarlarını finanse etmek için çalıĢanlar 

yüksek düzeyde tasarruf yapmak zorunda kalacaklardır. Bu da tüketimin 

kısılması anlamına gelir. Daha az sermaye kullanımında ise daha düĢük 

yatırım düzeyinin finansmanı kolay olacak, ancak daha düĢük oranda 

sermaye kullanımından dolayı çalıĢanların üretkenliği düĢük olacaktır. Sözü 

edilen kurala göre, optimal nokta, nüfustaki büyüme oranının sermayenin 

marjinal üretkenliğine, ya da kar oranına, eĢit olduğu durumda gerçekleĢir. 

Diğer bir ifade ile altın kural, tasarruf oranının kar oranına eĢit olduğu 

durumda gerçekleĢir. Dengeli büyüme ise toplam milli geliri oluĢturan 

unsurlar sabit bir iliĢki içerisinde iken ortaya çıkan büyümedir. Diğer bir 

deyiĢle, dengeli büyüme, tüketim ve yatırım harcamaları ile istihdamdaki 

büyüme oranının milli gelirdeki büyüme oranına eĢit olduğu durumdur.     

                                                           
4
  Yahya AKYÜZ, (1977), Sermaye BölüĢüm Büyüme, Ankara Üniversitesi, Siyasal Bilgiler 

Fakültesi yayınları, No.400, Ankara, 1977, s.462  
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 Ġktisadi büyüme türlerini dokuz grupta toplamak mümkündür5. 

i) Spontane Büyüme: Bu tür büyümede üretim faktörleri 

kendiliğinden harekete geçmekte ve belli oranda bir büyüme 

sağlanmaktadır.Devletin ekonomiye müdahalesi asgari 

düzeydedir. Spontane büyüme; fizyokrat, klasik ve neo-klasik 

iktisatçıların oluĢturduğu teorilerde yer almıĢtır. 

ii) Planlı Büyüme : Bu tür büyümede, kıt kaynakların hangi 

malların üretimine ne oranda tahsis edileceği bir plan dahilinde 

yürütülür. Amaç, her alanda etkinliğin sağlanması ve verimin 

arttırılmasıdır. Eğer, plan uygulaması tüm sektörler için zorunlu 

ise  “otoriter planlama” söz konusudur. Sovyetler Birliği‟ndeki 

uygulama bu tür planlamaya örnek gösterilebilir. Eğer, plan 

uygulaması bazı sektörler için zorunlu ise, “yol gösterici 

planlama” dan bahsedebiliriz. Türkiye‟ de 1963 sonrası dönemde 

uygulanan planlama, yol gösterici planlamaya örnek 

gösterilebilir.sözü edilen dönemdeki planlar, kamu sektörü için 

zorunlu iken özel sektör için yol gösterici özellik taĢımıĢtır. 

iii) Kapalı Büyüme :  Ülkenin kendi öz kaynaklarına dayanan 

büyümedir. Amaç, dıĢa olan bağımlılığın yok edilmesidir. Kapalı 

büyümede devlet ekonomiye her bakımdan müdahalede bulunur. 

19. Yüzyıl Japonya‟ sı ile yakın geçmiĢte Arnavutluk‟ da 

gerçekleĢtirilmeye çalıĢılan büyüme, kapalı büyümeye örnek 

gösterilebilir. 

iv) Açık Büyüme : Açık büyümede uluslar arası sermaye ve emek 

önemli bir yer tutmaktadır. Açık büyüme, serbest piyasa 

ekonomisini benimsemiĢ olan tüm ülkelerde görülmektedir. 

                                                           
5
  Ali ÖZGÜVEN, Ġktisadi Büyüme Ġktisadi Kalkınma, Sosyal Kalkınma, Planlama ve 

Japon Kalkınması, Filiz Kitabevi, 1998, s. 85. 
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v) Durgun Büyüme : Bu tür büyümede, milli gelir artıĢ hızı ile nüfus 

artıĢ hızı birbirine eĢit olduğu için kiĢi baĢına gelir artıĢ hızı sıfır 

olmaktadır. Yani, artan nüfus artan geliri tamamen emmekte, bu 

nedenle ekonomi büyümekle birlikte kiĢi baĢına gelir artıĢı 

gerçekleĢmemektedir. 

vi) Üstel Büyüme : Hızı gittikçe artan büyümeyi ifade eder. BirleĢik 

faiz örneğinde olduğu gibi bir artıĢ gözlenir. Bazı ülkelerin belli 

dönemlerinde görülmekle birlikte, üstel büyümeyi devamlı Ģekilde 

gerçekleĢtiren ülkeye rastlanmamıĢtır. 

vii) Biyolojik Büyüme : Biyolojik büyüme tıpkı canlılarda olduğu gibi 

önce hızlı Ģekilde devam etmekte, daha sonra yavaĢlamaya 

baĢlamakta ve bir yerde durmaktadır. Hatta bu noktadan sonra 

gerileme baĢlamaktadır. 

viii) Dengeli Büyüme : Bu tür büyümenin en önemli özelliğini 

sektörler arası karĢılıklı bağımlılık oluĢturur. Bu bağımlılık hem 

üretimde, hem tüketimde geçerlidir. Her üretim birimi çıktısına 

pazar bulmak zorundadır. Dengeli büyümede denge; yatırım 

malları ile tüketim malları, sanayi malları ile hammaddeler, gıda 

maddeleri ile giyecek malları, iç talep ile dıĢ talep gibi konularda 

kurulmaya çalıĢılır. Kaynak israfının önlenmesi için bu dengeler 

zorunludur. 

ix) Dengesiz Büyüme : Dengesiz büyüme fikri dengeli büyümenin 

gerçeğe uymadığı düĢüncesiyle doğmuĢtur. Konuya ilk değinen 

Fransız iktisatçısı F. Perroux olmuĢtur. Perroux, ekonomilerin 

genellikle eĢitsizliklerin, dengesizliklerin ve hiyerarĢinin içinde 

bulunduğunu, bu özelliklerin ortadan kaldırılmaya çalıĢılması 

yerine onlardan faydalanma yoluna gidilmesinin çok daha yararlı 

olacağını ifade etmiĢtir. A.O. Hirschman ise, büyüme ve kalkınma 

sürecinde bazı bölgelerin diğerlerine oranla daha ileride 
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olabileceğini ve bu durumun (dengesizliğin) büyüme ve 

kalkınmayı kolaylaĢtıracağını belirtmiĢtir. 

Dengesiz büyüme anlayıĢına göre, ekonomide, daha ileride olan 

bölgeler ve sektörler adeta lokomotif rolü oynamaktadır. Nasıl ki lokomotif 

peĢine vagonları takıp gidiyorsa, ekonomilerde de öncü bölgeler ve sektörler 

peĢlerine diğer bölgeleri ve sektörleri takacak ve onların büyümelerine ve 

geliĢmelerine katkı sağlayacaktır.  

 Ġktisadi büyümenin tanımı ve türlerine değindikten sonra iktisadi 

büyümenin özelliklerini Ģöyle sıralayabiliriz: 

i) Ġktisadi büyüme, rakamla ifade edilebilen yani kantitatif bir 

olgudur. Nitekim, yıllar itibariyle gerek büyüme hızında, gerekse 

Gayri Safi Milli Hasıla, Milli Hasıla ve Milli Gelirde meydana 

gelen değiĢmeler rakamla ifade edilmektedir. 

ii) Ġktisadi büyüme uzun döneme dayalı bir olgudur. Yatırımların 

arttırılması, üretim artıĢının sağlanması ve iktisadi yapının 

değiĢtirilmesi ancak uzun dönemde mümkündür. 

iii) Ġktisadi büyüme nominal değil reel (gerçek) bir artıĢı ifade eder. 

Yani, iktisadi büyümede mevcuda bir ilave söz konusudur. 

Örneğin, fiyatların yükselmesi nedeniyle bir yıldan diğerine 

meydana gelen GSMH artıĢı fiziki (reel) değil fiktif bir artıĢtır. 

iv) Ġkame yatırımlarının iktisadi büyüme ile ilgisi yoktur. Örneğin, 

beĢ katlı eski bir binanın yıkılıp yerine tekrar beĢ katlı bir 

binanın inĢa edilmesi halinde büyümeden bahsedilemez. 

Burada ikame yatırımı söz konusudur. Eğer, yıkılanın yerine on 

katlı bir bina inĢa edilmiĢ olsaydı, ilave beĢ kat, büyümeyi ifade 

edecekti. 
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v) Ġktisadi büyümenin gelir dağılımını iyileĢtirici bir özelliği yoktur. 

Örneğin, milli gelirin bir yılda yüzde 7 oranında büyümesi 

halinde tüm fertlerin gelirinin de fiilen aynı oranda büyümüĢ 

olduğundan bahsedilemez. Bu nedenle büyüyen bir ekonomide 

her birey pastadan aynı oranda pay alamadığı için kiĢiler 

arasındaki gelir farkı olumsuz olarak artmaktadır. 

vi) Ġktisadi büyüme aynı zamanda dinamik bir özelliğe sahiptir. 

Yani, büyümeyle birlikte ekonomide genellikle hareketlilik ve 

istikrarsızlık da baĢ gösterir6. Diğerlerine kıyasla daha hızlı 

büyüyen bölgelerde ve sektörlerde hareketliliğin artması 

doğaldır. Bir yanda bu geliĢmeler olurken, diğer yanda bazı 

bölgelerin gerilemesi ve bazı sektörlerin önemini kaybetmesi 

çeĢitli sorunların gündeme gelmesine de yol açar. 

vii) Ġktisadi büyüme aynı zamanda makro bir olgudur. Sadece bazı 

bölgeleri ve sektörleri değil ekonominin bütününü kapsar. 

 

1.1.2. Ġktisadi Ġlerleme Kavramı 

 

Ekonomik büyüme, ekonominin yapısal özelliklerinin ve uzun dönemli 

performansının sonucunu özetleyen bir göstergedir7. Gayri safi yurtiçi 

hasıladaki net artıĢla ölçülen ekonomik büyüme, mal ve hizmet üretim 

kapasitesindeki geliĢimdir.8 Bu geliĢim,üretim teknolojisinin ilerlemesi,iĢgücü 

verimliliğindeki artıĢ veya kapasite kullanımındaki artıĢtan kaynaklanabilir. 

Her üç durumda da üretim artacağından ekonomik büyüme sağlanır.  

Ekonomideki söz konusu bu nicel artıĢ belli baĢlı kavramlar üzerine 

                                                           
6
 Yalçın ACAR, Ġktisadi Büyüme ve Büyüme Modelleri, Dora Yayınları 5.Baskı, Bursa 

2003, s. 36. 
7
  Fatma DOĞRUEL, “Türkiye’de Büyüme ve Makroekonomik Ġstikrar”, Ġktisadi 

Kalkınma, Kriz ve Ġstikrar. (Derleyenler: Ahmet H. Köse, Fikret ġenses, Erinç Yeldan), 
iletiĢim Yayınları, Yayın No: 920, Ġstanbul, 2003, s. 401. 

8
  Ġlker PARASIZ, Ekonomik Büyüme Teorileri. Ezgi Kitabevi, Bursa, 2003, s. 10. 
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odaklanmamızı zorunlu kılmaktadır. Bunlardan en önemlileri teknoloji ve 

istihdam olarak görülebilir.  

Teknoloji, en geniĢ ifadesi ile bilginin ve bilgiye dayalı usullerin 

herhangi bir iĢin yapılmasına uygulanması olarak tanımlanabilir.9 Teknolojik 

geliĢme ise esas olarak zaman sürecine gönderme yapılarak 

tanımlanabilmekte ve bir iĢe uygulanan bilgi ve bilgiye dayalı usul, o iĢin daha 

kısa zamanda yapılmasına olanak sağlıyorsa bir teknolojik geliĢmeden söz 

etmek mümkün olmaktadır.  

Ülkelerin ekonomik geliĢme ve kalkınması yeni teknolojileri bulma, 

geliĢtirme, üretme, uygulama ve sosyo-kültürel boyutları ile bunlara uyum 

gösterme süreçleri olarak anlaĢılabilir10. Teknolojik geliĢmenin tüm toplumsal 

yapıyı her yönüyle değiĢtirici özelliği Kapitalizmin doğuĢu ile belirginleĢmiĢtir. 

Kapitalizm son derece dinamik yani sürekli olarak değiĢen bir sosyo-

ekonomik düzeni ifade etmektedir. 

Teknolojideki yeniliklerde baĢlayan değiĢimin yaĢamın giderek 

bütününü değiĢtirmesi doğal olarak kabul edilmesi gereken bir süreçtir. Bu 

süreç incelenirken, teknolojik yeniliklerin ve değiĢimlerin yapısal özüne 

inilmeli ve sosyo ekonomik yapıyla olan etkileĢimi irdelenmelidir. Bu açıdan 

bakıldığında teknolojik yenilikler Ģu Ģekilde gruplandırılabilir.11 

Birinci grup yenilikler küçük, sürekli yeniliklerdir. “Sıçrama yenilikleri” 

denilen bu yenilikler, hemen her sanayide veya hizmet sektöründe görülen, 

günlük, üretim sürecinde bir anlamda kendiliğinden oluĢan bir nitelik taĢırlar. 

Ġkinci grup yenilikler, “radikal” yeniliklerdir. Bunlar, ürün veya üretim 

teknolojisinde önemli değiĢikliklere yol açan, genellikle bu amaca yönelik 

                                                           
9
  ġaylan, GENCAY, DeğiĢim, KüreselleĢme ve Devletin Yeni ĠĢlevi, Ġmge Yayınları, 

Ankara, 1995. s. 98. 
10

  Hüsnü ERKAN, Bilgi Toplumu ve Ekonomik GeliĢme, Türkiye ĠĢ Bankası Kültür 
Yayınları, Ankara, 1993, s.60. 

11
  Christopher FREEMAN, “Structural Crises of Adjustment: Business Cycles and 

Investment Behaviour”, London: Pinter Publishers, 1988, s. 45-47. 
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kurumlaĢmıĢ AR-GE faaliyetlerinin ürünüdür. Örneğin pamuk ipliği üretiminde 

üretkenliği arttıran basit yenilikler bir önceki yenilik kapsamında yer alırken, 

naylonun bulunması radikal yenilikler arasındadır. 

Üçüncü grup yenilikler, teknoloji sistemindeki değiĢimlerdir. Bunlar, 

radikal ve sürekli yenilikler ile örgütsel ve yönetimsel yeniliklerin bir arada 

oluĢmasıyla ekonominin birden fazla sektörünü etkileyen veya yeni 

sanayilerin geliĢmesine neden olan değiĢikliklerdir. 

Dördüncü grup yenilikler, “teknolojik devrimlerdir”. Bunlara 

“teknoekonomik paradigmanın değiĢmesi” de denir. Teknoloji sistemindeki, 

sadece bir grup ürünü, hizmeti veya sektörü değil, bütün ekonomiyi, dolaylı 

dolaysız bütün sektörleri etkileyen bu tür yenilikler, bütün ekonomi 

kapsamına yayılarak kurumsal yapılarında değiĢmesini sağlarken yeni kar 

olanaklarının da önünü açar. Yani tekno-ekonomik paradigma, eskisinin 

egemen olduğu dünyada geliĢmeye baĢlar ve daha sonra ekonomik sistemin 

tamamına yayılarak zamanla kendisi de üretkenlik artıĢ olanaklarını tüketir.    

Ekonomik büyüme ile ilgisini ortaya koymaya çalıĢtığımız ikinci durum 

ise istihdamdır. Ġstihdam, ülkedeki mevcut iĢgücünün ekonomik faaliyetler 

içerisinde sürekli biçimde çalıĢtırılmasıdır. Bir baĢka tanımıyla, bir ekonomide 

belli bir dönemde üretim öğelerinin varolan teknolojik düzeye göre ne ölçüde 

kullanıldığıdır. Eğer bir ekonomide üretim faktörlerinin tümü çalıĢıyor ve 

üretime katılıyorsa biz bu ekonominin tam istidam durumunda olduğunu ya 

da tam istihdama ulaĢtığını söylüyoruz. Tam istihdamın gerçekleĢmiĢ olduğu 

bir ekonomide mevcut çalıĢma koĢullarında ve cari ücret düzeyinde çalıĢmak 

isteyen tüm emek sahipleri iĢ bulabildiği gibi ülkenin mevcut sermaye malları 

stoku ve tabiat faktörü de tamamen üretime katılmıĢ durumdadır. Böylece 

ekonominin mevcut üretim potansiyelinden tamamen yararlanılmakta ve atıl 

(boĢta, çalıĢmayan) kapasite bulunmamaktadır. Bu teorik bir durumdur. 

Eksik istihdamda ise üretim faktörlerinin bir kısmı üretime 

katılmamaktadır. Bunun nedeni talep yetersizliğidir. Malların bir kısmı 

http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=%C4%B0%C5%9Fg%C3%BCc%C3%BC&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Ekonomi
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satılamıyor stoklar artıyorsa ekonomide talep azlığından söz edilir. Bu 

durumda müteĢebbisler talep edildiği kadar mal üretecek, üretim hacmini 

daraltacaklardır. Mal üretiminin azalması bir kısım iĢgücünün iĢsiz kalması 

demektir. Bu da bildiğimiz gibi eksik istihdamdır. 

Ekonomik büyüme, teknoloji ve istihdam arasındaki iliĢkiye 

gelindiğinde; Teknolojik bilgi insanların refahının artırılması ve mutluluğunun 

sağlanması için kullanılan bir araçtır.. Her yeni teknolojik bilginin üretimin 

emrine verilmesi sonrasında üretimde sağlanacak her birim artıĢ, insanın 

gelirinin, refahının artıĢına sebep olmaktadır. 

Ġleri teknolojinin üretime uyarlanmasıyla istihdamda da önemli 

geliĢmeler olmaktadır. Ġnsanların yerine makinelerin ikame edilmesi, 

insanların daha iyi iĢlerde çalıĢmasına  olanak sağlamakta buna karĢılık 

insan sağlığını etkileyici iĢlerin makinelere yaptırılması  ayrıcainsanın daha 

bilgi yoğun iĢlerde istihdam edilmelerini gerekli kılmaktadır. 

Ġleri teknolojinin sanayide uygulanmasıyla birlikte bundan önceki tüm 

teknolojik geliĢmelerde olduğu gibi bu teknolojinin uygulanması belirli bir 

miktar geleneksel iĢsizliğe yol açacaktır.12 Ancak, sanayide ileri teknolojinin 

uygulanması kaliteyi, standardı ve verimliliği artıracağından sonuçta mallara 

olan talebi artıracak, yeni pazarlar açacak ve iĢ imkanları oluĢturacaktır. 

Ortaya çıkabilecek yapısal iĢsizlik problemine çözüm de bu kiĢilerin baĢka 

alanlarda istihdam ve yeni alanlarda eğitilmesine iliĢkin alınacak tedbirlerle 

oluĢacak arızi durum giderilecektir. 

Yukarıdaki açıklamalardan hareketle, iktisadi ilerleme olgusunu 

teknoloji ve istihdam ile iliĢkilendirmek daha doğru olacaktır. Buna göre, 

iktisadi ilerleme, bir ekonomide varolan ekonomik büyümenin, teknoloji 

düzeyinde geliĢmeye neden olarak istihdamda artıĢı sağlamasıdır. Bir baĢka 

ifadeyle, Bir ülkede iktisadi ilerlemeden bahsedebilmek için söz konusu 

                                                           
12

   Fatih CEYLAN, “Bilim-Teknoloji Politikaları ve 21. Yüzyılın Toplumu”, 
http://ekutup.dpt.gov.tr/bilim, (09.10.2010) 

http://ekutup.dpt.gov.tr/bilim
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büyümenin yalnızca üretim düzeyinde niceliksel bir artıĢtan ibaret olmayıp 

teknoloji ve istihdam düzeyinde de artıĢı beraberinde getirmesi 

gerekmektedir. 

 

1.1.3. Ġktisadi Büyümeye Yönelik Teorik YaklaĢımlar 

 

Ġktisadi büyümeyi kısaca bir ülkede kiĢi baĢına düĢen milli gelirdeki 

artıĢ olarak tanımlamıĢtık. BaĢka bir ifadeyle, bir ülkenin zenginleĢmesi 

olarak da tanımlayabiliriz. Bu nedenle büyüme konusu iktisatçıların daima 

ilgisini çekmiĢ ve iktisadi büyüme kavramına yönelik pek çok çalıĢma 

yapılmıĢ ve farklı teoriler ortaya atılmıĢtır. 

Bu teorilerin ilki klasiklerin ortaya attığı Klasik büyüme teorisidir. Klasik 

büyüme modeli A. Smith (1723-1790), D. Ricardo (1772-1823), Malthus 

(1766-1834), J.S.Mill (1806-1873) ve James Mill (1773-1836) gibi klasik 

iktisatçıların fikirlerinin adeta ortak bir ürünüdür. Ancak, modele en büyük 

katkıyı D. Ricardo yaptığı için klasik büyüme modeli Ricardo modeli olarak da 

bilinmektedir. 

D. Ricardo aslında doğrudan büyüme konusunu değil uzun dönemde 

üretim faktörleri paylarının ne olacağını, yani gelir bölüĢümünü incelemiĢtir.13 

BaĢka bir ifade ile kurulan modelde büyüme ve bölüĢüm konuları iç içe girmiĢ 

durumdadır.  

Model, 19. yüzyıl baĢındaki Ġngiltere‟nin sorunlarından büyük ölçüde 

esinlenmiĢtir. Hatırlanacağı gibi, sanayi devriminin ilk aĢamalarında tasarruf 

artıĢı ve sermaye birikimi oldukça hızlıydı. Ayrıca, teknik yenilikler sanayi 

sektöründe verimi yükseltiyor ve üretim artıĢına yol açıyordu. Buna karĢın, 

tarım sektöründe verim oldukça düĢüktü. Ücretler ise asgari geçim düzeyinde 

                                                           
13

  Mükerrem HĠÇ, Büyüme ve GeliĢme Ekonomisi, Filiz Kitabevi, 1994,  s.2. 
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karar kılmıĢ olup ekonomide eksik istihdama (iĢsizliğe) hemen hemen 

rastlanmıyordu.14 

Bu koĢullardan hareket eden D. Ricardo, nüfus artıĢının zorunlu olarak 

gıda maddelerine olan talebi arttıracağını, gıda maddelerine olan talep 

artıĢının ise tarımsal faaliyetleri hızlandıracağını ileri sürmüĢtür. Bu durumda, 

önce en verimli topraklar iĢlenecek, fakat bu verimli topaklar ihtiyacı 

karĢılamaya yetmeyince daha düĢük verimli topraklar da peyderpey 

iĢlenmeye baĢlayacak, sonuçta ise tarımsal ürünler daha güç koĢullarda ve 

daha yüksek maliyetle üretileceğinden gıda maddelerinin fiyatları artacaktır. 

Öte yandan nüfusun artması ve sermaye birikimi, ekonomide rantın payını 

giderek yükseltecektir. Nüfus artıĢına paralel olarak çalıĢanların sayısı 

arttığından toplam hasıla içinde ücretin payı da yükselecektir. Bir yandan 

rantın, diğer yandan ise ücretin payının artması karları düĢürecek ve karların 

gittikçe gerileyerek sermaye birikimine imkan vermeyecek kadar azalması, 

yatırımların durmasına ve sistemin de durgunluğa itilmesine sebep olacaktır. 

Bu noktada, ücretler doğal ücret düzeyinde gerçekleĢecek, nüfus artıĢı 

duracak, net yatırım artıĢı olmadığından büyüme de duracaktır.  

Sonuç olarak, Klasik büyüme modelinde teorisyenler kapitalizmin içsel 

dinamizmi ile ekonominin kendiliğinden büyüyeceğini varsaymıĢlardır. Bu 

büyüme ise belli bir durgunluk noktasına kadar devam edecektir. Klasik 

teoriye göre büyüme kapital birikimindeki artıĢ olarak görülmüĢtür. Bu 

nedenle iktisadi büyüme, ücret ve rant ödemelerinden sonra yeterli 

büyüklükte bir karlılığa izin veren üretim düzeyine bağlanmaktadır. Ayrıca 

nüfus artıĢları verimliliği etkileyen en önemli etkendir. Sabit tabii kaynaklar 

karĢısında artan nüfus azalan verimler kanununu iĢletir. Böylece emeğin 

marjinal ve ortalama verimliliği düĢer.  Buna ilaveten Klasikler evrensel 

kanunların mekanik bir iĢleyiĢle büyümeyi kendi kendine sağlayacağını fakat 

sonunda bir durgunluk dönemine mutlaka girileceğini söylemiĢlerdir. Bu 

nedenle Klasik büyüme modeli kötümser bir model olarak anılmaktadır. 
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  ACAR, a.g.e., s.61 
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Klasik büyüme modeline yapılan eleĢtirilerin baĢında ise günümüzün 

geliĢmiĢ ülkelerinin geliĢme sürecini açıklayamamaları gelmektedir. Keza bu 

model günümüzdeki az geliĢmiĢ ülkelerin geliĢmesine yeterince yardımcı 

olacak özelliklere de sahip değildir. Çünkü modelin dayandığı varsayımlar 

gerçeğe ve geçirilen büyüme tecrübelerine uymamaktadır. Örneğin 

ekonomilerin devamlı olarak tam rekabet ve tam istihdam koĢullarında 

çalıĢması mümkün değildir. Ayrıca Malthus‟ un nüfus kuramı da giderek 

önemini kaybetmiĢtir. Ancak model, ilk kez ortaya konan ve sistemli bir model 

olduğundan önem taĢımaktadır.   

Büyüme konusunda ortaya konan bir baĢka teori ise Rostow‟ un 

Büyümenin AĢamaları teorisidir. W. W.  Rostow, 1960 yılında yayınladığı 

“Les Etapes de la Croissance Economique”15 adlı kitabında, ekonominin 

geliĢme süreci bakımından bütün toplumların birbirini izleyen beĢ aĢamadan 

geçtiğini ifade etmiĢtir. Bu aĢamalar Ģöyle sıralanmaktadır: 

i) Geleneksel Toplum Dönemi : Örf ve adetlerin hakim olduğu 

bu aĢamada üretim sınırlıdır ve daha çok tarıma dayanır. 

Üretim tekniği ilkeldir. ĠĢbölümü geliĢmemiĢ olup kiĢi baĢına 

gelir oldukça düĢüktür. Tarım sektörü hava koĢullarının etkisi 

altında bulunduğundan üretimde büyük dalgalanmalar olmakta 

ve bu durum ekonominin bütününü etkilemektedir. Bu dönemde 

toplumun ekonomik, siyasi ve hukuki kurumları geliĢmemiĢ 

durumdadır. GeçmiĢteki Çin Hanedanlıkları, Orta Doğu Akdeniz 

medeniyetleri, Orta Çağın Avrupa ülkeleri geleneksel toplum 

döneminin bazı örnekleridir.16 

ii) KalkıĢa (kalkınmaya) hazırlık dönemi : Ġktisadi büyüme ve 

kalkınmaya baĢlayabilmek için gerekli koĢulların hazırlandığı 

dönemdir. Sermaye birikiminin hızlanması, müteĢebbis sınıfının 

                                                           
15

  ROSTOW, W. W., Les Etaples de la Croissance Economique, Edutions du Seuil, 
Paris, 1963 Rostow‟ un bu kitabı Ġngilizce olan aslından Fransızcaya M.J. ROURET 
tarafından bu isimle çevrilmiĢtir. 

16
  ROSTOW, a.g.e., s. 15 
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ortaya çıkıĢı, teknik yeniliklerin artması ve bu yeniliklerin 

uygulamaya konması, tarımda ve sanayide verimin yükselmesi, 

tarımın önemini kaybederken sanayi sektörünün geliĢmeye 

baĢlaması, kırsal nüfusun azalmasına karĢın kent nüfusunun 

artması, nüfus artıĢ hızının yavaĢlaması, ulaĢım ağının 

kurulması ve haberleĢme alanındaki geliĢmeler bu koĢulların 

baĢlıcalarını oluĢturur.  

iii) KalkıĢ (kalkınma) dönemi : Bu aĢama tarihsel geliĢim 

çizgisindeki en önemli olanıdır. Düzgün bir geliĢmeye mani olan 

engellerin ortadan kaldırıldığı dönemdir. Teknik yenilikler 

artmakta, yatırımlar çoğalmakta müteĢebbis sınıfı ise 

büyümektedir. Rostow‟ a göre kalkıĢın baĢlayabilmesi için üç 

ana koĢul vardır.17 Bunlar: 

 Net tasarruf ve yatırımlar milli gelirin %5‟ inden %10‟ una 

veya daha yukarıya çıkmalıdır. 

 Ġmalat sanayi yaygın Ģekilde kurulmalıdır. 

 Modern yapıya uygun sosyal, politik ve hukuki yapı 

oluĢturulmalıdır. 

Rostow yaptığı çalıĢmada bazı ülkelerin kalkıĢ döneminin 

baĢlangıcı hakkında bilgiler de sunmaktadır. Buna göre Ġngiltere 

18. Yüzyılın son yirmi yılında, Fransa ve ABD 1830-1860 

döneminde, Hindistan ve Çin ise 1950‟ den sonra kalkıĢ 

dönemlerini gerçekleĢtirmiĢlerdir.18 Rostow, Türkiye için kalkıĢ 

döneminin baĢladığı tarihi 1937 olarak kabul etmiĢtir.   
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  ROSTOW, a.g.e., s. 19. 
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  ROSTOW,a.g.e.,s. 20. 
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iv) Olgunluk dönemi : Olgunluk dönemi, yaklaĢık olarak kalkıĢ 

döneminin baĢından altmıĢ yıl veya sona eriĢinden kırk yıl 

sonra baĢlamaktadır.19 Bu dönemde milli gelirin %10 ila %20 

arasında değiĢen bir bölümü düzenli Ģekilde yatırımlara ayrılır. 

Dönemin en belirgin özelliği, kalkıĢ dönemindeki öncü 

sektörlerin sayıca artması ve yaygınlaĢmasıdır. Olgunluk 

döneminde artık ekonominin hemen hemen bütün kesimlerinde 

modern teknolojiler uygulanmaya baĢlar. Ülke her çeĢit malı 

üretebilecek duruma gelir. Ġhracatın içinde sanayi malları büyük 

bir ağırlık kazanır.  

v) Kitle tüketimi dönemi : Bu aĢamada refahı arttıran tüketim 

malları ve hizmet üretimine ağırlık verilir. Toplum, üretimden 

çok tüketimle, refahla ilgilenmeye baĢlar. Sosyal refah ve 

emniyet toplumda ön plana geçer. Bu aĢamaya gelmiĢ olan 

ülkeler; refah devleti, dayanıklı tüketim malları üretimi ve dıĢ 

politika ile askeri alanda üstünlük sağlamak ve hakim duruma 

gelmek için üç amaç arasında kendi koĢullarına ve tercihlerine 

göre bir denge kurmaya çalıĢırlar. Rostow‟ a göre Kitle Tüketimi 

Dönemi sonrasında ülkelerin nasıl bir yol izleyeceklerini 

önceden kestirmek mümkün değildir. Belki bazıları çok çocuklu 

aileler kurmayı yeğleyeceklerdir. Bazıları uzay araĢtırmalarına 

önem vereceklerdir. Bazıları ise boĢ zamanı arttırmaya 

çalıĢacaklardır.20 

 Rostow‟ un beĢ aĢamalı geliĢme teorisi çeĢitli eleĢtirilere de uğramıĢtır. 

Rus iktisatçıları kendisini sınıf mücadelesine ve determinizme gereken önemi 

vermediği için eleĢtirirken, David Mc Cord Wright ise Rostow‟ u diktatorya 
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  ACAR, a.g.e.,s. 96. 
20

  ACAR, a.g.e.,s. 98. 
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rejimlerindeki ekonomik geliĢmeler ile Batı ülkelerindeki geliĢmeleri aynı 

gözle açıklamaya çalıĢtığı için eleĢtirmiĢtir.21 

 Rostow‟ un teorisine karĢı yürütülen eleĢtirilerin en derli toplu olanını 

Simon Kuznets yapmıĢtır.22 Kuznets‟ e göre:  

i) Her safha, diğer safhalarda da bulunan ve ölçülebilir olan bazı 

ortak özellikler göstermelidir. 

ii) Belli bir safhaya ait özelliklerin tümü sadece o safhaya özgü 

olmalıdır. 

iii) Herhangi bir safhanın önceki ve sonraki safhalarla olan analitik 

bağlantısı tespit edilmeli ve açık Ģekilde gösterilmelidir. 

iv) Teoride kalkıĢ dönemi ile olgunluğa geçiĢ dönemi birbirinden 

kesin Ģekilde ayrılamamıĢtır. 

Rostow‟ un teorisi çeĢitli eleĢtirilere maruz kalmakla birlikte kalkınma 

konusunda birçok noktanın açıklığa kavuĢmasına da yardımcı olmuĢtur.   

Büyüme konusunda bir diğer çalıĢma Harrod ve Domar (2003)‟ın 

büyüme modelleridir. Bu modelde, ekonomiler için üç tür büyüme oranı söz 

konusu edilmektedir. Bunlar Fiili Büyüme oranı, Tatmin Edici Büyüme oranı 

ve Tabii Büyüme oranıdır. 

Fiili büyüme oranı, ekonomide fiilen gerçekleĢen büyüme oranıdır. 

Buna göre, üretim artıĢından belli oranda sermaye teĢekkülüne ayrılan kısım, 

dönem sonunda toplam hasıladan tüketilmeyip biriktirilen kısma yani 

tasarrufa eĢittir. Örneğin, belli bir dönemde, üretimde meydana gelen artıĢ 

%10 olup bu artıĢın da %50‟ si kadar sermaye stokuna ilavede 

                                                           
21

  Feridun ERGĠN, Ġktisat, Halle Matbaası, Ġstanbul, 1964, s.154. 
22

  Simon KUZNETS, ”KalkıĢ Üzerine Notlar”, Ġktisadi Kalkınma, Seçme Yazılar, ODTÜ, 
1996, s. 72 
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bulunulmuĢsa, dönem sonu sermayesinin dönem baĢındakinden farkı %5 

olacaktır. I=S eĢitliğinin mantığı gereği, dönem sonu itibariyle gelirden 

tasarrufa ayrılan pay da yine %5 olacaktır.23 

Tatmin edici büyüme oranına gelince; bu oran, giriĢimcileri 

kararlarında tamamıyla tatmin eden ve böylece üretimlerini artırmaya ya da 

azaltmaya yol açtırmadan, ekonominin düzgün bir biçimde büyüdüğünü 

varsayan büyüme oranıdır. BaĢka bir ifadeyle, planlanan tasarrufu planlanan 

yatırıma eĢit kılan ve ekonomide arzu edilmeyen bir stok fazlası veya eksikliği 

ile karĢılaĢılmasına fırsat bırakmayan bir büyüme oranıdır. Buna göre, eğer 

ekonomide tam istihdamın tesisi ve de bunun devamı isteniyorsa, büyüme 

hızını o Ģekilde ayarlamak gerekir ki, tam istihdam seviyesinde halkın tasarruf 

edeceği miktara her dönem eĢit büyüklükte bir yatırım uyarılmıĢ olsun. 

Böylece tatmin edici büyüme oranı gerçekleĢmiĢ olur. 

Tabii büyüme oranına gelince, bu oran nüfus çoğalıĢının ve teknik 

ilerlemenin izin verdiği ölçüde elde edilen büyüme oranıdır. Bir ülkede fiili 

büyüme gerekli büyümeyi aĢarsa, ekonomi hızlı bir Ģekilde büyüyor demektir. 

Ancak, büyüme yolunda ilerlenirken tabii ve teknik Ģartların oluĢturduğu bir 

tavana çarpılabilir.24 Gerçekten de, ekonomilerde üretim artıĢı zaman zaman 

belli bir sınıra gelip dayanmaktadır. ĠĢte; iĢgücü, doğal kaynaklar, sermaye, 

üretim teçhizatı, teknolojik seviye ve teknik bilgi gibi faktörlerin elverdiği 

ölçüdeki büyüme oranına Harrod “tabii büyüme oranı” adını vermiĢtir. Eğer 

tabii büyüme oranı gerekli büyüme oranının üstünde ise fiili büyüme oranının 

gerekli büyüme oranını aĢması mümkündür. Buna karĢın, tabii büyüme oranı 

gerekli büyüme oranının altında seyrediyorsa, bu durumda, fiili büyüme oranı 

da gerekli büyüme oranının altında kalmaya mahkumdur. Bu durumdaki bir 

ekonomi artık sürekli durgunluğa girmiĢ olur. 
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  Sabri ÜLGENER, Milli Gelir, Ġstihdam ve Ġktisadi Büyüme, Der Yayınları, Ġstanbul, 
2003, s.40.  

24
  ACAR, a.g.e., s. 87. 
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Sonuç olarak Harrod-Domar büyüme modelinde her ne kadar birlikte 

anılsalar da belli noktalarda farklılıklar mevcuttur. Örneğin, Domar, Harrod‟ 

dan farklı olarak sistemin denge koĢullarını, yatırımın gelir artırıcı ve kapasite 

yaratıcı etkilerini denkleĢtirme noktasında aramaktadır. Büyümekte olan bir 

ekonomi yatırımların bu iki etkisini dengede tutabildiği sürece, eksik 

istihdamdan olduğu kadar enflasyon baskısından da kendini koruyarak, tam 

istihdam milli gelirini sürdürmeyi baĢarır. Domar'ın Büyüme Modelinin temeli 

bu fikirdir. Harrod ve Domar arasında göze çarpan en önemli fark ise 

Harrod'un eksik istihdamdan hareket ederek tam istihdam koĢullarını, Domar 

ise tam istihdamdan yola çıkarak bu istihdamı devam ettirebilecek faktörleri 

araĢtırmasıdır. 

Ġktisadi büyüme konusunda ortaya atılan bir baĢka teori Solow-Swan 

büyüme modeli olarak da adlandırılan Neo-Klasik büyüme teorisidir. Neo-

Klasik büyüme teorisi nüfus artıĢına ve teknolojik geliĢmeye tasarruf, yatırım 

ve ekonomik büyümenin nasıl bir tepki verdiğini açıklamaktadır. Bu modelde 

nüfusun artıĢ oranı ve teknolojik değiĢim dıĢsal özelliklere sahip 

değiĢkenlerdir. Bu modelin en önemli özelliği tasarruf oranlarındaki artıĢ 

ekonomik büyümede geçici, yani dönemsel bir etki yaratırken teknolojik 

geliĢme ekonomik büyümede sürekliliği sağlayan temel faktör olmasıdır. Yani 

teknolojik geliĢme ekonomik büyümenin temel kaynağı durumundadır.  

Neo-Klasik büyüme modelinde teknolojik ilerleme dıĢsal bir olgu 

olduğundan, Neo-Klasik büyüme modeli iktisadi büyümenin nasıl meydana 

geldiğini aslında tam olarak açıklayamamaktadır. Neo-Klasik büyüme 

modelinin bu önemli eksikliği, 1980‟lerin sonlarında ortaya çıkan ve Romer ile 

Lucas‟ın yaptığı ve adına içsel büyüme teorisi denilen alternatif bir yaklaĢımla 

giderilmeye çalıĢılmıĢtır. Ġçsel büyüme, neoklasik büyüme yaklaĢımının bir 

uzantısı olarak da düĢünülmüĢtür. Bu iki yaklaĢımın arasındaki fark Ģudur: 

Neoklasik büyüme, iktisadi büyümeyi iktisat dıĢı (eksojen) faktörlere 

bağlarken, endojen (içsel) büyüme aksine iktisat içi (endojen) faktörlere 

bağlamaktadır. Ancak; hemen belirtmek gerekir ki; burada, endojen 

büyümenin, ülkelerin dıĢarıdan bir yardım almadan kendi öz kaynakları ile 
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büyümelerini kastettiği anlaĢılmamalıdır. Endojen büyümeden anlaĢılması 

gereken, iktisadi büyümenin iktisat içi faktörlerin bir sonucu olduğudur.25   

 

1.2. ĠKTĠSADĠ KALKINMANIN KAVRAMSAL KÖKENLERĠ 
 

Sanayi Devrimi ekonomik anlamda bir miladı temsil etmektedir. Çünkü 

Sanayi Devrimiyle birlikte dönemin birçok bağımsız ülkesi, devrimi 

gerçekleĢtiren Ġngiltere‟ye göre kendi ekonomik yapısını yeniden düzenleme 

çabası içine girmiĢtir. Devrim sonrasında eskinin üretim, bölüĢüm ve dağıtım 

biçimleri değiĢmek zorunda bırakılmıĢtır. DeğiĢim sadece ekonomik yaĢamla 

da sınırlı kalmamıĢtır. Buna sosyal ve politik alanlar da eĢlik etmiĢtir. Bu 

nedenle bugünün geliĢmiĢ ülkelerinin birçoğunda olduğu gibi geri kalmıĢ 

ülkelerin bir kısmında da söz konusu alanlardaki değiĢimin kökenlerini o 

tarihlere götürmek gerekir. 

Kalkınma olgusu Sanayi Devrimine yakın bir tarih olan ondokuzuncu 

yüzyılın ortalarına dayanmaktadır. Arthur Lewis, Hla Myint ve Celso 

Furtado‟nun ekonomik tarih çalıĢmaları, birçok kalkınmakta olan ülkenin 

kalkınma öyküsünün ondokuzuncu yüzyılın ortalarından itibaren baĢladığını 

göstermektedir.26 Bununla birlikte iktisatçıların çoğunluğu, kalkınma 

ekonomisinin bir alt disiplin olarak ortaya çıkıĢının 1930‟lardaki Büyük 

Bunalımla baĢladığını kabul etmekte ve 1939-1945 arasındaki uluslararası 

ekonomik sistemin çöküĢünün meydana getirdiği sarsıntının kalkınma 

ekonomisine asıl ivmeyi kazandırdığını belirtmektedirler. 

 

                                                           
25

  ACAR, a.g.e., s. 127. 
26

  Reynolds LLYOD G., (1996), “Tarihsel Perspektiften Ekonomik Kalkınma”, Çev: S. 
Öztürk, Kalkınma İktisadı: Yükselişi ve Gerilemesi, Der: Fikret ġenses, ĠletiĢim 
Yayınları, Ġstanbul, 2006, s.54-55 
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1.2.1. Ġktisadi Kalkınma Kavramı 

 

Ġktisadi kalkınma, bir toplumun ekonomik, sosyal ve siyasal açıdan 

belli bir hayat seviyesine ulaĢması Ģeklinde tanımlanabilir. Bir diğer ifadeyle 

uzun dönemde ekonomik büyümenin yanı sıra sosyal ve siyasal geliĢme ile 

beraber toplumsal refahın artmasıdır. Buna yapısal değiĢim de diyebiliriz.  

Büyüyen bir ekonominin zenginleĢen bir ülkenin, toplumsal refah 

düzeyini yükseltecek adımlar atması, iktisadi kalkınma sürecinin baĢladığını 

gösterir. Toplumun pek çok alanında, yapısal değiĢimler ve dönüĢümler 

yaĢanmaya baĢlar. Okuma yazma oranında artıĢ, eğitim ve sağlık gibi temel 

hizmetlerin kalitesinde iyileĢme, toplumun her kesiminin sosyal güvenlik 

sistemine dahil olması, yaĢam standardı ve kültür düzeyinin yükselmesi gibi 

pek çok ekonomik ve sosyal dönüĢümler iktisadi kalkınma sürecinde ortaya 

çıkar.     

Ekonomik büyüme ve kalkınma çoğu kez birbirinin yerine kullanılan 

terimler olarak karĢımıza çıkmaktadır. Fakat bu iki kavramı birbirinden ayırt 

etmek gerekir. Ekonomik büyüme, kalkınma demek değildir. Çünkü kalkınma 

sayısal olarak ifade edilemeyen pek çok kavramı da içermektedir. O halde, 

genel olarak büyümenin ve kalkınmanın sırasıyla ekonomide niceliksel ve 

niteliksel geliĢme anlamına geldiğini düĢünebiliriz. Çünkü toplumsal yaĢamın 

değiĢik alanlarında geliĢme sağlanabilmesi için belirli bir gelir düzeyinin 

yakalanması gerekir. Tam tersine ekonomik büyümeyi sağlayabilmek için 

kalkınma sürecinde önemli adımlar kaydetmiĢ olmak gerekir. Ancak 

ekonomik büyüme ya da kalkınmanın öncelik sırası konusunda iktisatçılar 

arasında tam görüĢ birliği olduğu söylenemez. Kalkınmanın ekonomik 

büyümeden önce yaĢanacağını savunanlar, kalkınmanın daha çok az 

geliĢmiĢ ülkeler için kullanılan bir kavram olduğundan hareket etmektedirler. 

KarĢıt görüĢü benimseyenler ise bir ekonominin kalkınma sürecine 
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baĢlayabilmesi için belli bir büyüme kaydetmesi gerektiği fikrini öne 

sürmektedirler. 

 Ġktisadi büyümede, mevcut olan bir üretim yapısının sadece nicel 

olarak geliĢmesine değinmiĢtik. Ġktisadi kalkınma ise sadece nicel olarak 

değil de, nitel olarak da büyüyüp geliĢmesinin süreçlerini oluĢturmaktadır. 

Böylece iktisadi nitelikte olan yapılar yanında, sosyal, siyasal nitelikteki 

yapılarda da geliĢme yönünde bir değiĢme hatta yeni yapıların 

oluĢturulmasını içeren süreçleri iĢaret etmektedir. Bu nedenle iktisadi 

kalkınmaya ulaĢamayan iktisadi büyüme durumlarına dengesiz büyüme, 

ahenksiz büyüme gibi sıfatlarda verilmektedir. Buna göre, iktisadi kalkınma 

süreçleri, sadece iktisadi değil, sosyal ve insancı tüm boyutları, sosyokültürel 

tüm olguları bütünleĢtirerek müreffeh toplum yaratan bir süreçtir. 

 

1.2.2. Büyüme-Yapısal DeğiĢme-Kalkınma 

 

Günümüzde ülkelerin iktisadi büyüme çabaları ve buna yönelik ortaya 

koyduğu gayret giderek artmaktadır. Bir ekonomide üretilen mal ve hizmet 

miktarının artması ülkenin zenginleĢmesi olarak düĢünüldüğünden, bugün 

hemen her ekonomi belli bir düzeyde büyüme isteğini sürdürmeye devam 

etmektedir. Bir ekonominin büyüme kaydetmesi ise bazı değiĢiklik ve 

dönüĢümleri de beraberinde getirmektedir. Bu dönüĢümün en önemlilerinden 

biri ise kalkınma ekonomisinin ortaya çıkıĢından itibaren her zaman değerini 

koruyan yapısal dönüĢümdür. Yapısal dönüĢüm, kalkınma sürecinde 

kaynakların bir üretim biçiminden bir baĢkasına transfer edilmesidir.27  

Kalkınma ekonomisinin önem kazanmaya baĢladığı dönemlerde 

iktisatçılar tarafından, kalkınma sürecinde ekonominin en az iki alt sektöre 

ayrılması gerektiği kabul görmüĢtür. Bu ayrım, genel olarak 

kırsal/tarımsal/geleneksel sektör ile kentsel/sınai/modern sektör biçiminde 

                                                           
27

  PINAR, a.g.e.,s. 175  
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yapılabilir ve bu sektörler çok farklı özelliklere sahiptirler. Geleneksel tarım 

sektöründe emeğin marjinal verimliliği sıfır iken, modern sanayi sektöründe 

verimlilik yüksektir. Bu yapının mantıksal sonucunda, emek, tarım 

sektöründen sanayi sektörüne aktarılabildiği zaman tarımda üretim 

azalmadığı halde sanayide üretim artacağından, ekonomide üretim 

artacaktır. Bu üretim artıĢının bir kısmı yatırımlara dönüĢtürüldüğünde, daha 

fazla istihdam yaratılacak ve geleneksel sektörden modern sektöre iĢgücü 

transferi daha hızlı olacaktır. Bu süreç ekonomik kalkınmayı 

hızlandıracaktır.28 

 Daha sonra yapılan çalıĢmalarda, iki sektörlü model yerine, kırsal ve 

kentsel geleneksel sektör ayrımlarını da kapsaması için üç sektörlü modelin 

kullanılması gerektiği öne sürülmüĢtür. Üçüncü sektör, kentsel/geleneksel 

sektör olmalıdır. Çünkü iĢgücü transferi kırsal/tarımsal sektörden 

modern/sanayi sektörüne doğrudan bir sıçrama ile olmamaktadır. Bu yapısal 

değiĢmeler kalkınma sürecinin temelini oluĢturur. Ekonomik kalkınma, 

sürdürülebilir bir büyüme için gerekli olan ekonomik yapıdaki karĢılıklı 

değiĢmeler olarak görülebilir. Bu yapısal değiĢmeler ekonominin geleneksel 

yapıdan modern ekonomik sisteme dönüĢümünü belirler. GeliĢmiĢ ülkeler için 

ekonomik faaliyetlerde tarım, sanayi ve hizmet sektörleri olarak üçlü ayrıma 

gidilmiĢtir. Bu sektörlerin iĢlevi, kalkınma düzeyine ve ulaĢılan kiĢi baĢına 

gelire göre değiĢmektedir. Hizmet sektörünün geliĢmiĢ ülkelerin kalkınmasına 

katkısı daha fazla tartıĢıldığı halde, geliĢmekte olan ülkelerde fazla dikkate 

alınmamıĢtır. Enformel faaliyetler olarak da tanımlanabilecek 

kentsel/geleneksel sektör büyük ölçüde hizmet sektörüdür. Ticarete konu 

olan ve olmayan hizmetler ayrımı önemlidir ve olmayanlar büyük ölçüde 

devlet tarafından sunulmaktadır.29 

 GeliĢmiĢ ülkelerde, özellikle 1970‟lerden itibaren belirgin bir Ģekilde 

ortaya çıkan eğilim “sanayileĢmeden uzaklaĢma” olarak tanımlanmaktadır. 

                                                           
28

  R. KANBUR, Ve J. MCĠNTOSH (1989). “Dual Economies” , J.Eatwell, M.Milgate ve 
P.Newman, Economik Development, The New Palgrave, W.W.Norton, 1989, s. 114 

29
  N. GEMMELL, (1986). Structural Change and Economic Development, MacMillan 

Press, 1986, s.3-4. 
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Bunun anlamı, ekonomik faaliyetler içerisindeki sanayi payının zaman 

içerisinde azalması ve yerini hizmet sektörüne bırakmasıdır. Yapılan ampirik 

çalıĢmalar, hizmetlerin özellikle kalkınmanın ilk ve son aĢamalarında 

geniĢlediğini ortaya koymaktadır. Diğer yandan, modern hizmet sektörü de 

geliĢmekte olan ülkelerde önemli bir yere sahiptir. Kamusal olarak sunulan bu 

hizmetler de dikkate alınmak zorundadır. Bu hizmetlerdeki büyüme arttıkça, 

finansmanı için vergi gelirlerinin de artması gerekmektedir. 

 GeliĢmekte olan ülkelere iliĢkin bir diğer sorun, bu ülkelerin 

ekonomideki bütün sektörlerin aĢamalı olarak geliĢmesini sağlayacak dengeli 

bir büyüme için yeterli kaynağa sahip olmamalarıdır. Bu nedenle lokomotif 

sektör olarak görülen sektörler belirlenerek bu öncü sektörlere devletin de 

katkısı ile kalkınma süreci çalıĢtırılabilir.       

 Sonuç olarak, modern dünyada ekonomik büyüme, kalkınma için bir 

ön koĢul olarak kabul edilebilir. Çünkü toplumsal yaĢamın değiĢik alanlarında 

geliĢme sağlanabilmesi için belirli bir gelir düzeyinin yakalanması gerekir. 

Sağlanan bu gelir düzeyi ekonomide belli yapısal değiĢimler meydana 

getirecektir. Diğer yandan, tersi yönde bir nedensellik de kurulabilir. Tarihsel, 

siyasal, sosyal ve kültürel yapıların da ekonomik kalkınma üzerinde anlamlı 

etkiler yarattığı bir gerçektir.      

1.2.3. ModernleĢme-SanayileĢme-Kalkınma 

 

Bugün, ekonomik kalkınma denilince doğrudan sanayileĢme akla 

gelmekte ve kalkınma ve sanayileĢme eĢanlamlı olarak kabul edilmektedir. 

Bunun içindir ki günümüzün azgeliĢmiĢ ülkeleri iktisadi kalkınmalarını 

“sanayileĢme” yoluyla gerçekleĢtirmeye çalıĢmaktadır. Böylece halkın yaĢam 

düzeyinin yükseltilmesi amaçlanmaktadır. 

 Genel olarak ekonomik bakımdan geliĢmiĢ ülkeler, sanayinin geliĢmiĢ 

olduğu ülkelerdir. AzgeliĢmiĢ ülkelerde yaygın olan tarım kesiminin yanı sıra, 

sınırlı bir sanayileĢme görülmektedir. Bir yandan, tarım kesimi ile birlikte ele 
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alınmayan hızlı bir sanayileĢme, ödemeler dengesinde açık, enflasyon, hızlı 

bir ĢehirleĢme ve geleneksel sosyal yapılarda kargaĢa yaratırken; bir yandan 

da azgeliĢmiĢ ülkelerin sanayileĢmesi bazı engellerle karĢılaĢmaktadır. Bu 

engeller; ekonomik çevrelerin kusurları, sosyal ve demografik sorunlar, 

üretim faktörlerinin yetersizliği olmak üzere sınıflandırılabilir. 

 Yukarıda ifade ettiğimiz engellerin yanı sıra, azgeliĢmiĢ ülkelerin pek 

çoğu teknoloji üretememekte, sanayileĢmelerini montaj sanayisi yoluyla 

gerçekleĢtirmeye çalıĢmaktadırlar.30 Bu ekonomilerin ancak sınırlı bir 

kısmının montaj sanayisinden yerli üretime dönüĢümü gerçekleĢtirdikleri 

görülmektedir. 

   Sonuç olarak, kalkınma sürecindeki ekonomiler, üretim düzeyini 

artırma çabalarının yanında modernleĢme ve sanayileĢme yolunda ilerleme 

kaydetmeye çalıĢmaktadırlar. Çünkü kalkınmanın sanayileĢme yoluyla 

gerçekleĢeceğine olan inanç yaygındır. Ancak, geliĢmekte olan ekonomilerin 

büyük çoğunluğu modernleĢme ve sanayileĢme konusunda istedikleri 

noktaya eriĢebilmiĢ görünmemektedirler.   

 

1.2.4. Ġktisadi Kalkınmanın Engelleri 

Bir ekonomide belirli göstergelerde nicel olarak artıĢların görülmesi o 

ekonominin iktisadi büyüme gösterdiğine iĢaret etmektedir. Ancak iktisadi 

büyümenin her zaman iktisadi kalkınma ile sonuçlanmadığını belirtmek 

gerekir. Bunun nedeni iktisadi büyümenin iktisadi kalkınmaya dönüĢmesini 

engelleyen nedenlerle açıklanabilmektedir. Çünkü iktisadi kalkınma 

büyümenin çeĢitli yönlerle zenginleĢtirilmesi anlamına gelmektedir.  Ġktisadi 

kalkınmayı engelleyen pek çok neden bulunmakla beraber, bunları ekonomik 

ve sosyal nedenler olarak sınıflandırmamız mümkündür. Bu engeller 
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   Yalçın YILDIZ, “SanayileĢme ve Toplum”, http//www.ekodialog.com.tr. (27.10.2010)  
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yüzünden az geliĢmiĢ ekonomiler içinde bulundukları hareketsizlik ve 

durgunluktan kurtulamamaktadırlar. 

 

1.2.4.1. Ekonomik Engeller 

 

Az geliĢmiĢ ekonomilerde ilk olarak sermaye yeter derecede 

birikmemiĢtir. Sermaye birikiminin yetersiz olması ekonomik büyümeyi de 

olumsuz yönde etkilemektedir. Bunun yanında iĢ gücü kalifiye değildir. Çünkü 

daha çok tarım kesiminde istihdam edilen bir emek söz konusudur. Yine 

doğal kaynakların modern usullerle iĢletilmemesi, kaynakların üretime tam 

koĢulmaması anlamına gelmektedir.Tasarruflar yetersizdir. Bu nedenle 

yatırımlar da istenen düzeyde gerçekleĢememektedir. Kredi kurumları iyi 

organize edilememiĢtir. Banka sistemi kötü kurulmuĢtur.Mali piyasalar etkin 

çalıĢmamaktadır.UlaĢtırma ve haberleĢme hizmetleri geliĢmemiĢtir. Bu 

sebeplerle az geliĢmiĢ ekonomiler iktisaden kalkınmak için muhtaç oldukları 

büyük yatırımları yapamazlar. 

 

1.2.4.2.Sosyal Engeller 

Az geliĢmiĢ ekonomilerde sosyal alanda karĢılaĢılan engellerin en 

önemlileri fakir tabakanın çok kalabalık,zengin sınıfın az oluĢudur. Oysa ki 

yaratılan katma değerin bölüĢümünde durum tam tersine olup, katma değerin 

büyük bölümünü çok az sayıdaki bir kesim sahiplenmiĢ durumdadır. Gelir 

dağılımındaki bu adaletsizlik sosyal sınıflar arasındaki farkı giderek açmakta 

ve toplumda birbirinden kopuk iki sınıf meydana getirmektedir. Bunun 

sonucunda az geliĢmiĢ ekonomilerde aydınlar ve iĢ adamları zamanla bağlı 

bulundukları sosyal tabakadan koparlar. Aydınlar büyük Ģehirlerde otururlar 

ve önemli kamu hizmetlerinin baĢında bulunurlar. BaĢarılı iĢ adamları da 

büyük iĢ merkezlerinde toplanırlar. Halbuki, bu iki gruptaki insanların, 
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büyükbir kısmı fakir ve küçük Ģehirli halk tabakasının içinden gelmiĢler, 

yukarıda bahsettiğimiz kopma hadisesiyle geniĢ fakir halk tabakalarının 

problemlerini bilmez ve anlamaz duruma düĢmüĢlerdir.31 

Az geliĢmiĢ ekonomilerde zengin tabaka ile fakir tabaka arasında 

irtibatın kesik, orta sınıfın zayıf oluĢu kamu otoritesinin yaklaĢımını belli bir 

kesimin tesirinde belirlemesine sebep olmaktadır. Bu durum, kamu idaresinin 

kötü, ehliyetsiz ve ekonomik idare anlayıĢından yoksun oluĢuna iĢaret 

etmektedir.  

 

1.3. ĠKTĠSADĠ KALKINMANIN BAġLATILMASI 

Bir ülkede iktisadi kalkınmanın baĢlatılabilmesi birtakım çalıĢmaların 

varlığını gerekli kılar. Az geliĢmiĢ ekonomilerde devletin yapacağı ilk iĢ, 

iktisadi kalkınmaya engel olan ekonomik ve sosyal faktörleri ortadan 

kaldırmaktır. Bu nedenle iktisadi kalkınma çabası içerisinde olan bir ekonomi, 

öncelikle iktisadi kalkınmaya engel olan nedenleri tespit ederek bunların 

ortadan kaldırılması için çaba sarf etmelidir. 

Ekonomik alanda yapılacak reformların baĢında vergi reformu 

gelmektedir. Bu reform kalkınmayı sağlıklı ve güvenilir kaynaklarla finanse 

etmek bakımından zorunlu olduğu kadar, sosyal alanda yapılması gereken 

reformları dolaylı bir Ģekilde gerçekleĢtirmek bakımından da önemlidir. Çünkü 

ekonomik büyüme ve kalkınmayı gerçekleĢtirebilmek için uygun bir vergi 

politikasının uygulanması gerekmektedir. Ülkelerin siyasi yapıları ve 

geliĢmiĢlik derecelerine göre özellikle gelir üzerinden alınan dolaysız vergiler; 

vergi indirimleri, vergisel teĢvik mekanizmaları ve vergi denetim 

mekanizmaları yoluyla ekonomik büyüme üzerinde olumlu etkilere sahiptir. 

Harcamalar üzerinden alınan dolaylı vergiler ise; tüketimin azaltılması, 

tasarrufların teĢvik edilmesi ve yurtiçi sanayinin geliĢmesine katkı sağlaması 
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yönünden önemlidir. Diğer yandan; vergilerin ülkenin ekonomik Ģartlarına 

uygun, verimli, etkin ve vergilemede adaleti sağlayacak tarzda kullanımı da 

büyük önem arz etmektedir. 

Ġkinci reform maliye ve kredi kurumlarının iktisadi kalkınmaya yardımcı 

hale getirilmesi mali piyasaların kurulup, geliĢtirilmesi ile ilgidir. Ekonomiyi 

iktisadi kalkındırma engellerinden kurtarmak, daha hızlı bir iktisadi 

kalkındırmaya kavuĢturmak üzere ekonomide sermaye birikimini, üretilmiĢ 

üretim araçları stokunu artırmak gerekmektedir. 

Devletin ulaĢtırma, haberleĢme, doğal kaynakları iĢletme, sosyal sabit 

sermaye yatırımları yapma, kilit endüstriler kurma, özel sektöre öncülük 

yapacak ekonomik teĢebbüsler oluĢturma, ağır sanayiye önem verme gibi 

çeĢitli alanlarda sarf edeceği önemli gayretler, ekonomik yapının süratle 

değiĢmesine, üretim gücünün artmasına dolayısı ile iktisadi kalkınmanın 

hızlanmasına yardım eder. 

 Sosyal alanda yapılacak reformların baĢında toprak ve tarım reformu 

gelmektedir. Böylece topraksız çiftçi toprağa kavuĢturularak tarımsal üretimin 

organizasyonu ve teknolojisi değiĢtirilerek modernleĢtirilir. 

Sosyal alandaki ikinci reform, orta sınıfın kuvvetlendirilmesidir. Ġktisadi 

kalkınma süratli ve sürekli bir ekonomik ve sosyal değiĢme demek olduğu 

için, iktisadi kalkınmanın ekonomik ve sosyal çalkantılara yol açmaması 

kendi kendine yeten orta sınıfın kuvvetlendirilmesine ihtiyaç gösterir. 

Üçüncü reform, iktisadi kalkınma için ehliyetli, etkin bir kamu 

yönetiminin kurulmasıdır. Az geliĢmiĢ ekonomiler kamu idarelerini, siyasi, 

sosyal ve ekonomik bir içeriğe kavuĢturmak zorundadırlar. Ġktisadi 

kalkınmada en önemlisi iktisadi kalkınmayı harekete geçirebilmek için 

baĢlangıçta büyük hacimde yatırımların yapılması ve bu yatırımlar sayesinde 

ekonomilerin ilk kalkınma hızına kavuĢturulmasıdır. Ayrıca, sadece tarımsal 

yapılı bir ekonomi iktisaden kalkınamaz diyen Prof.Galbraith iktisadi 
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kalkınmanın sanayileĢmek olduğunu belirtmiĢtir. Bir ekonomi sanayileĢirken 

önceliği ağır endüstriye vermelidir. Çünkü ağır endüstri enerji tüketir doğal 

kaynakları iĢletir, hammadde üretiminin artmasına neden olur. Bundan dolayı 

ağır endüstrinin iktisadi kalkınmanın motoru olduğundan bahsedilmektedir. 

 Yukarıda belirtilen reformlar yapılınca geriye ekonomik anlamda 

iktisadi kalkınma sorunu kalır. Bu da eskisine göre ekonomilerin gayrisafi milli 

hasılalarına oranla daha büyük oranda yatırım yapmaları ve kalkınma 

hızlarını eskisinden daha yüksek bir seviyede devamlı olarak 

gerçekleĢtirmeleri demektir. Öyle ise, iktisadi kalkınmayı harekete 

geçirebilmek için az geliĢmiĢ ekonomiler baĢlangıçta büyük hacimde 

yatırımlar yapacaklar ve bu yatırımlar sayesinde ekonomilerini ilk kalkınma 

hızına kavuĢturacaklardır.32 

 

1.4. ĠKTĠSADĠ KALKINMAYI ETKĠLEYEN FAKTÖRLER 
 

Ġktisadi kalkınma, daha önce tanımını yaptığımız üzere, gelir düzeyi 

artan bir toplumun, ekonomik, sosyal ve siyasal açıdan belli bir hayat 

seviyesine ulaĢması, hayat standardının yükselmesi demektir. Bir 

ekonominin kalkınmasını etkileyen pek çok faktör bulunmaktadır. Bir ülkede 

teknoloji düzeyi, vergi sistemi, kamu idaresinin Ģeffaflığı gibi pek çok etken o 

ülkenin kalkınma yolunda yerini belirleyen göstergelerdir. Ġktisadi kalkınmayı 

belirleyen bu faktörleri ekonomik ve sosyal faktörler olarak iki baĢlık altında 

inceleyebiliriz.  
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1.4.1. Ekonomik Faktörler 

1.4.1.1. Sanayinin GeliĢmemiĢ Olması 

Bir ülkede kalkınmayı etkileyen faktörlerin baĢında o ülkenin 

sanayileĢme düzeyi önemli bir yere sahiptir. Az geliĢmiĢ ülkelerde nüfusun 

büyük çoğunluğu tarım kesiminde istihdam edilmekte ve bu durum gizli 

iĢsizlik kavramını karĢımıza çıkarmaktadır. Tarım sektöründe çalıĢan fakat 

üretime yaptığı marjinal katkı sıfır düzeyinde olan gizli iĢsizlerin sanayi 

kesimine transferi, geliĢmekte olan ülkeler açısından önem arz etmektedir. 

Üretime katkısı olmayan atıl iĢgücünün tarım kesiminden sanayi sektörüne 

doğru istihdam akıĢı sağlandığında, tarımsal üretimde azalma yaĢanmaksızın 

sanayi üretimi artacaktır. Kalkınma açısından sanayileĢme itici bir güç 

olduğundan, sanayi kesimindeki üretim ve istihdam artıĢı geliĢmekte olan 

ekonomilerin üzerinde durdukları önemli hususların baĢında gelmektedir.   

 

1.4.1.2. Modern Teknolojinin Yetersizliği 

Kalkınma için gerekli olan bir diğer unsur teknolojidir. Teknoloji hem 

üretim artıĢı hem de yaĢam düzeyinin kolaylaĢtırılması açısından önem arz 

etmektedir. Sanayi üretiminin çıktı düzeyi, üretimde kullanılan teknolojinin bir 

yansıması olduğu için geliĢmekte olan ülkeler teknoloji düzeylerini arttırma 

eğilimindedirler. Bu ekonomiler kendileri teknoloji üretemeseler de teknoloji 

ithalatı sayesinde teknolojiyi kullanan ülkeler kategorisinde faaliyet 

göstermektedirler. Teknolojiye yapılan yatırım hem üretimde hem de 

toplumsal hayatta iyileĢme sağladığından bir ülkede modern teknolojinin 

yetersiz oluĢu üretim ve refah artıĢını olumsuz yönde etkilemekte ve 

kalkınmaya engel teĢkil etmektedir.  
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1.4.1.3. Tasarrufların Yetersizliği 

Bir ülkede bireyler, harcanabilir gelirlerinin önemli bir kısmını gıda, 

giyim, barınma gibi ihtiyaçlar için kullanmaktadırlar. Gelirin harcanan bu 

kısmına tüketim diyoruz. Harcanabilir gelirin tüketime ayrılmayan kısmı ise 

tasarrufları ifade etmektedir. Buna göre, harcanabilir gelirin tüketime 

ayrılmayan kısmına tasarruf denilmektedir. Bir ülkede sermaye stokunun 

artması, elde edilen net gelirden bir kısmının tüketilmeyip tasarruf edilerek 

net yatırımlara dönüĢtürülmesine bağlıdır.33 O halde ekonomide tasarrufların 

yetersizliği sermaye stokunun artıĢını olumsuz yönde etkileyecek ve refah 

artıĢına engel teĢkil edecektir. 

 

1.4.1.4. Kredi Kurumlarının Organizasyon Eksikliği 

 

Ekonomide yatırımların artması, büyüme ve istihdam açısından büyük 

önem arz etmektedir. Büyüyen ekonomiler yatırım artıĢını teĢvik etmekte, 

buna uygun politikalar geliĢtirmekte ve uygulamaktadırlar. Bunların baĢında 

yatırımı teĢvik edecek vergi politikaları, iyi bir yatırım ortamının temini ve 

yatırımı hızlandıracak faiz düzeyinin tesis edilmesi gelmektedir.  

Ekonomide yatırım yapılabilmesi, fon arz ve talebine bağlıdır. 

Piyasada para talep edenler ile para arz edenler arasında kurulacak denge, 

faiz oranını belirlemektedir. MüteĢebbisler yatırım kararı alırken fona ihtiyaç 

duyacaklarından oluĢan faiz oranı müteĢebbislerin yatırım kararını doğrudan 

etkileyecektir. Bunun yanında yatırım yapanlara fon kaynağı sağlayacak iyi 

bir kredi sisteminin de var olması ve kredi kurumlarının buna uygun 

örgütlendirilmesi, yatırım ve üretim düzeyinin artıĢını etkileyerek kalkınmayı 

hızlandıracaktır.     
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1.4.1.5. Vergi Sisteminin Bozukluğu 

 

Bir ekonomide gönüllü olarak yapılan tasarrufların düĢük oluĢu, 

beraberinde yatırımların da düĢük düzeyde gerçekleĢmesine sebep 

olmaktadır. Bu nedenle zorunlu tasarruf olarak görebileceğimiz vergiler 

sayesinde ülkede büyüme ve refah artıĢı sağlanabilir. Devlet tasarrufları 

arttırmak için ya vergi oranlarını arttırır, ya yeni vergiler koyar veya 

vergilendirilmeyen alanları vergilendirmeye çalıĢır. Bilindiği gibi vergi gelirleri 

kamu gelirlerinin en önemli kısmını oluĢturmakta ve kamu yatırımlarının 

finansmanını sağlamaktadır. 

Devlete gelir sağlamak vergi sisteminin fonksiyonlarından sadece 

biridir. Bunun yanında, gelir dağılımını düzeltmek, bireylerin çalıĢma arzu ve 

isteği üzerinde olumsuz etkiler yapmamak, fertleri daha fazla çalıĢma ve 

daha fazla üretimde bulunmaya yöneltmek gibi etkin bir vergi düzeninden 

beklenen baĢka görevler de vardır. Gelir, bireylerin çalıĢma isteği ve yatırım 

kararlarını geniĢ ölçüde etkileyen bir unsurdur. Vergi yoluyla gelirin büyük bir 

kısmı devlete transfer edilecek olursa, özel sektör yatırımlarının kalkınma 

hedeflerine uygun bir geliĢme göstermesi imkansız hale gelir.34 Bu nedenle 

vergi sisteminin düzensizliği iktisadi kalkınma önünde büyük engel teĢkil 

etmektedir.  

 

1.4.1.6. Ülkenin UlaĢım Ağının GeliĢmemiĢ Olması 

Bir ülkenin geniĢ coğrafyaya sahip olması ulaĢım ağının iyi 

kurulmasını gerektirir. Ülkenin her noktasına aynı imkanların sunulması ya da 

üretilen bir ürünün tüm ülkeye dağıtımında iyi bir ulaĢım ağına ihtiyaç 

duyulmaktadır. Kalkınma sadece ekonomik anlamda değil yaĢamın pek çok 

alanında iyileĢmeyi gerektirdiğinden ülkenin ulaĢım ağının geliĢmemiĢ olması 
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bölgeler arasında refah farklılıklarına neden olabilmektedir. Örneğin 

ülkemizin doğusu ile batısı arasında bölgesel geliĢmiĢlik düzeyi açısından 

farklılıklar mevcuttur. Bunun nedenlerinden biri ulaĢım ağının yetersizliği 

olarak da görülebilir. Doğal koĢullar, yol ve geçitlerin bulunmayıĢı bazı 

yerleĢim birimlerinin yaĢamını doğrudan etkilemekte söz konusu yerlerde 

yaĢayan bireylerin hayatlarını zorlaĢtırmaktadır.    

 

1.4.2. Sosyal Faktörler 

 

1.4.2.1. Kamu Ġdarelerinin Etkin ÇalıĢmaması 

 

Kalkınma, bir ülkede sosyal, ekonomik, siyasi ve birçok alanda 

ilerleme yaĢanması, halkın yaĢam standardının yükselmesi anlamına 

gelmektedir. Bunu sağlayacak mekanizmanın kurulmasında Ģüphesiz devlete 

büyük rol düĢmektedir. Kamu idarelerinin etkin çalıĢması, iktisadi kalkınma 

yolunda ilerleme kaydetmek isteyen bir ülke için büyük önem arz etmektedir. 

Çünkü kamu idarelerinin etkin çalıĢması, kalkınma düzeyinin de bir 

göstergesi niteliğinde kabul edilir.      

1.4.2.2. Toplumsal Ahlak Açmazları (RüĢvet, Suistimal, Kaçakçılık) 

 

Yolsuzluk konusu, özellikle ekonomik büyüme ve kamu harcamaları 

üzerindeki etkileri nedeniyle son otuz yıldan beri iktisatçılar, hükümetler ve 

uluslararası ekonomik kuruluĢların en yoğun ilgi alanlarından birini 

oluĢturmaktadır. Çürütücü ve yıkıcı etkisi nedeniyle yolsuzlukla mücadele, 

tüm dünyada devletlerin politika öncelikleri arasında ilk sıralarda yer almaya 

baĢlamıĢtır. Bu amaçla yolsuzluğun önlenmesi veya hiç olmazsa 

azaltılmasına yönelik olarak, yolsuzluğun kaynakları ve çözümleri konusunda 

çeĢitli ülkeler için birçok araĢtırma yürütülmüĢtür. 
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 Ekonomik açıdan yolsuzluğun önemi yatırım iklimi üzerindeki 

etkisinden kaynaklanmaktadır. Öngörülebilir bir ekonomik ortam özel sektör 

açısından büyük önem taĢımaktadır. Yatırımcılar, yatırımlarının ve 

giriĢimlerinin getirisini elde edebileceklerine ikna oldukları sürece yatırımlarını 

sürdüreceklerdir. Yolsuzluk ve rüĢvetin yaygın olması yatırımların getirileri 

konusunda belirsizlik doğuracaktır. Ġstikrarsız bir ekonomik ortam yatırım 

kararları üzerinde elbette ki olumsuz sonuçlar meydana getireceğinden bu 

durum kalkınmaya engel teĢkil edecektir.35 

 

1.4.2.3. Yetersiz Eğitim 

 

Ġktisadi kalkınma ile nüfus arasındaki iliĢki hayati öneme sahip pek çok 

meselenin kaynağını oluĢturmaktadır. Bu anlamda nüfusun nitelik açısından 

taĢıdığı özellikler iktisadi kalkınmanın en önemli unsurlarıdır. Günümüzde, bir 

ülke nüfusunun eğitim ve sağlık açısından iyi olma hali yani beĢeri 

sermayesi, bilginin kıt kaynak olarak ekonomik bir faktör olmasının artan 

önemine paralel olarak iktisadi kalkınmanın en önemli faktörü olarak 

değerlendirilmektedir. 

 Nüfusun niteliğinin artırılmasına yönelik harcamaları içeren eğitim ve 

sağlık gibi demografik yatırımların fiziki yatırımlara göre daha az verimli 

olduğu düĢüncesi artık terk edilmektedir. BeĢeri sermaye yatırımları olarak 

tanımlanan ve bireylerin bilgi ve becerilerini geliĢtirme aynı zamanda da 

sağlık açısından iyi olma haline yönelik olarak yapılan harcamaların büyük bir 

bölümü yatırım harcaması olarak kabul edilmektedir. Çünkü bu harcamaların 

çoğu kiĢisel olarak gelir akımını olumlu yönde etkilediği gibi özellikle eğitim 

harcamaları makro ekonomik büyüklükleri olumlu yönde etkilemektedir. 

Nitekim eğitim yatırımları gelir dağılımındaki adaletsizliği düzeltmekte, iĢsizliği 

azaltmakta, verimliliği artırmakta, tarım ve sanayi sektörlerinin yeni 
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teknolojilere adaptasyonunu hızlandırmakta ve iktisadi kalkınmaya önemli 

destekler sağlamaktadır.36 

 

1.5. ĠKTĠSADĠ KALKINMANIN SÜRÜKLEYĠCĠ KUVVETLERĠ 

Ġktisadi kalkınmanın üç tür sürükleyici kuvvete ihtiyaç duyduğu kabul 

edilmektedir. Bunlar iktisadi kalkınma fikrine sahip olunması yani teorik 

yaklaĢımlar, teknoloji ve nüfus olarak ifade edilebilir. 

 

1.5.1. Ġktisadi Kalkınmaya Yönelik Teorik YaklaĢımlar 

Bir ülkede iktisadi kalkınmanın sağlanabilmesi için öncelikle iktisadi 

kalkınmaya yönelik bir bilincin oluĢturulması fikrine dayanır. Buna göre az 

geliĢmiĢ ekonomiler modern tekniğe hakim olmak üzere eğitim ve öğretime 

önem vermelidirler. Bu ekonomilerin kalkınabilmeleri içindeğer yargılarının ve 

sosyal değerlerin iĢ adamları lehine değiĢtirilmesi gerekir. Çünkü 

müteĢebbisler kalkınmada kilit rol oynayarak sürecin önemli bir parçasını 

oluĢturmaktadır. Ancak o zaman az geliĢmiĢ ekonomiler doğal kaynaklarını 

iĢleterek zenginleĢme sağlayabileceklerdir. 

Bir ülkenin iktisaden kalkınabilmesi için toplumun hemen her kesiminin 

kendi çıkarlarına ters düĢse bile kalkınmayı arzulamaları gerekir. Ġktisadi 

kalkınma ortamının hazırlanması demek o ülkede güven ve asayiĢin 

sağlanması, insanların yazılı ve sözlü bir sözleĢme yapmadan sözlerine 

inanaraksorumluluk duyguları taĢımaları demektir. 
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1.5.2. Teknoloji 

Teknoloji iktisadi kalkınmayı sağlayacak sürükleyici kuvvetlerin 

baĢında gelmektedir. Bir ekonomide iktisadi kalkınma sürecinde üretimin 

artıĢı teknoloji ile doğrudan iliĢkili olduğundan ülkelerin sahip olduğu teknoloji 

düzeyi de kalkınmanın gerçekleĢtirilmesinde önem arz etmektedir. Ancak 

kalkınmayı sağlamak için esas olan modern teknolojiye sahip olmak değil, 

modern teknolojiyi kullanabilmektir.      

 

1.5.3. Nüfus    

Ġktisadi kalkınma harekete geçtikten sonra, bu kalkınmanın devamında 

nüfus sürükleyici bir kuvvet haline gelmektedir. Çünkü nüfus bir yönüyle 

ekonomik pazar, diğer yönüyle iĢ gücüdür. Örneğin ikinci dünya savaĢından 

sonra hızlı kalkınan Japonya, Ġtalya, Batı Almanya gibi ülkelerde nüfus, 

ücretler genel seviyesinin düĢük kalarak müteĢebbislerin kazançlarının 

artması ve müteĢebbislerin kazançlarını yatırımlarına aktarabilmeleri 

bakımından önemli rol oynamıĢtır. Bunun sonucunda iĢgücüne olan talep 

artmıĢ, iĢgücünün teknik bilgi düzeyinin hizmet içi eğitimlerle geliĢtirilmesi 

sağlanmıĢtır. Bu durum üretimin yükselmesine ve reel gelirin artmasına 

neden olmuĢtur. 

 

1.6. ĠKTĠSADĠ KALKINMA HIZINI SINIRLAYAN KONULAR 

Ġktisadi kalkınma, iktisadi geliĢme ile karıĢtırılan bir kavram olduğu için 

öncelikle iktisadi kalkınma ve iktisadi büyüme tanımlarını yapmak gerekir. 

Daha öncede belirtildiği gibi iktisadi büyüme; mevcut olan üretimin ve kiĢi 

baĢına düĢen gelirin artırılmasını amaçlar. Üretimin nicel boyutuyla, 

GSYĠH‟da görülen artıĢla ilgilidir. Ġktisadi kalkınma ise mevcut olan üretimin 

hem nicel hem de nitel olarak büyüyüp, geliĢmesini ifade etmektedir. Üretimin 
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ve kiĢi baĢına düĢen gelirin artırılmasının yanında, sosyo-kültürel yapının da 

değiĢmesi ve yenilenmesini içeren bir kavramdır. 

Ekonomik büyüme geniĢ anlamıyla, “ülke ekonomisinin iĢgücü, tabii 

kaynaklar, teçhizat gibi temel değiĢkenlerinde adam baĢına daha yüksek bir 

reel hasıla sağlayacak Ģekilde gövde ve hacim geniĢlemeleri” olarak 

tanımlanmaktadır. Ekonomik kalkınma ise, ekonomide belli bir zaman dilimi 

içerisinde meydana gelen miktar artıĢlarının yanında iktisadi ve sosyal yapıda 

meydana gelen değiĢimleri kapsayan bir kavramdır.37 

Kalkınmayı yaratan baĢlıca unsurlar; sermaye birikimi, tasarruf gücü, 

tüketim davranıĢları, üretim miktarı, teknolojik geliĢme düzeyi, doğal 

kaynaklar, nüfus artıĢ oranı, kurumsal yapı ve kaynakların dağılımı gibi temel 

faktörlerden oluĢmaktadır. Anılan faktörler, aynı zamanda ekonomide milli 

gelirin artıĢını etkileyen unsurlardır. AzgeliĢmiĢ ülkelerin taĢıdıkları özellikler 

çerçevesinde, söz konusu faktörler, hem birbirini etkilemekte, hem de milli 

gelirdeki artıĢı, yani kalkınma hızını belirlemektedirler. Kalkınma hızı da 

ülkenin ihtiyacı olan finansman miktarının çerçevesini çizmektedir. Diğer bir 

değiĢle, azgeliĢmiĢ ülkelerde, kalkınma hareketi içinde istenilen kalkınma 

düzeyine ulaĢılabilmesi için gerekli finansman ihtiyacını “ekonomik kalkınma 

hızı” göstermektedir.38 

Kalkınma, ekonomik kalkınmanın yanında toplumsal kalkınmayı da 

amaçlar. KiĢi baĢına düĢen geliri artırmaya çalıĢır. KiĢi baĢına düĢen gelir 

arttıkça ve kiĢiler arasında adaletli, dengeli bir dağılım oldukça, halkın refah 

düzeyi de yükselecektir. Artan gelir de yatırımlara yansıyacak, böylece 

ülkenin sermaye birikimi artacaktır. GiriĢimciler yatırımlarını üretim hacmini 

artırmak için yaparlar. Bu üretim artıĢlarından elde edilen mallar,  iç ve dıĢ 

pazarlarda satılarak kazanç elde edilir. Bu pazarlarda ülkelerin maddi 
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zenginliklerini artırmak istemelerinin bir nedeni ülkelerarası yarıĢta önde 

gelmek, diğeri ise halkının refah düzeyini artırmak olacaktır. Ülkeler, geliĢen 

teknolojilerle ve geliĢen üretim araçlarıyla mal üretip verimliliği artırmak, bir 

yandan da halkının refah düzeyini yükseltmeyi amaçlamaktadırlar. 

Kalkınma ölçüsü olarak kullanılabilecek ekonomik ve sosyal ölçütler 

Ģunlardır:39 

1) Ekonomik ölçüler: Milli gelir düzeyindeki reel artıĢ, kiĢi baĢına 

düĢen reel milli gelir artıĢı, gelir dağılımı gibi… 

2) Sosyal ölçüler: Okuma-yazma oranı, bebek ölüm oranları, kiĢi 

baĢına düĢen doktor sayısı, kiĢi baĢına düĢen protein miktarı, 

okullaĢma oranı, nüfus artıĢ oranı, kitap, gazete, dergi okuma 

oranı, kiĢi baĢına kağıt tüketimi gibi… 

Ġktisadi kalkınmayı oluĢturan bu ölçütlerin yokluğu, kalkınmayı 

engeller. Ekonomik engeller ülkenin (genellikle geliĢmemiĢ ve geliĢmekte 

olan ülkelerde) ekonomik eksikliklerinden doğan engellerdir. Ülkenin yatırım, 

üretim yapması için yeterli finansmanı sağlayamamasıdır. ĠĢgücü kalifiye 

iĢgücü değildir. Üretim teknolojilerinin ve geliĢmiĢ üretim tekniklerinin 

kullanılamaması, bu yüzden de dıĢ pazarda rekabet edemeyip, ülkenin 

iktisadi kalkınmasının engellenilmesidir. Sosyal engel ise toplumun içinde 

bulunduğu durumdur. Zengin kesimin az, fakir kesimin çok, orta kesimin yok 

denecek kadar az olup, sosyal sınıfların aralarındaki iletiĢimin kopuk 

olmasıdır. Böyle bir ekonomide yatırımlar az olduğu için ekonominin 

geliĢmesi ve sosyo-kültürel geliĢimin olması mümkün değildir.  

Ġktisadi kalkınmayı sınırlayan baĢka bir olguda geliĢmemiĢ ya da 

geliĢmekte olan ekonomilerdir. Bu tip ekonomilerde kalkınma hızı tarıma 

bağlıdır. Tarım sektöründe geliĢme hızı o kadar küçüktür ki, müthiĢ bir 
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geliĢim gösterse bile bu ekonomi içerisinde çok küçük bir pay olarak 

kalacaktır. 

Ekonomideki nitelikli iĢgücü açığı da iktisadi kalkınmayı sınırlar. 

Nitelikli iĢgücünün az olması ya da genç nüfusun azlığı üretim yapılırken, 

üretimin yavaĢ ve kalitesiz yapılmasına yol açar. Kalitesiz ürünlerle pazara 

çıkmak ise kar yerine zarar getirir, rekabet etme gücünü ortadan kaldırır.  

Ġktisadi kalkınmanın finansman ihtiyacı vardır. Kamu hizmetlerinin 

geliĢmesi, teknolojiden yararlanma, araĢtırma ve geliĢtirme hizmetleri, tarıma 

teknik yardım ciddi bir finansman gerektirmektedir. Bu finansman ihtiyacını 

karĢılayamayan ekonomiler iktisadi kalkınmayı tam olarak 

gerçekleĢtiremezler. 

 

1.7. VERGĠ KAVRAMI VE AMAÇLARI 
  

1.7.1. Vergi Kavramı  

 

Devlet; kamusal ihtiyaçlarını, kamusal mal ve hizmetlerle, kamu 

harcaması yaparak karĢılamaktadır. Devletin, kamu harcamalarını 

karĢılamak için kamu geliri elde etmesi gerekir. Kamu geliri elde etmenin en 

etkin yolu ise vergilendirme sistemidir. Devlet kamusal mal ve hizmet 

üretebilmek için vergi toplamaktadır. Vergi, devletin ya da yetkili kıldığı kamu 

kurum ve kuruluĢlarının, kamu ihtiyaçlarını karĢılamak için kanuna 

dayanarak, gerçek ve tüzel kiĢilerden ödeme gücüyle orantılı aldığı 

ödemelerdir.  

Vergi, devletle vatandaĢ arasında kuvvetli bir bağdır. Vergi devletin 

vazgeçemeyeceği önemli bir gelir kaynağıdır. Vergi olmadan bir devlerin 
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ayakta kalmasına ve bir halkın siyasi bir topluluk haline gelmesine imkan 

yoktur.40 

Vergi kanunlara dayanır. T.C. Anayasası‟nın 2. maddesi, 10. maddesi 

ve esas olarak 73. maddesinde vergi konusuna değinilmiĢtir. Anayasa‟nın 2. 

maddesi Türkiye Devleti‟nin sosyal bir devlet olduğunu belirtir. Türkiye‟nin 

sosyal bir devlet olması demek, gelir adaletini sağlamak, geliri dengelemek 

demektir. Bir bakıma zenginden alıp, yoksula vermektir. Anayasa‟nın 10. 

maddesi ise herkesin kanun önünde eĢit olduğunu söyler. Bu madde de 

verginin herkesten alınacağı, kimseye ayrıcalık yapılmayacağını belirtir. 

Anayasamızın vergileme konusunda doğrudan hükümler ortaya koyan 

maddesi 73. maddedir. Bu madde hükmü aĢağıda yer almaktadır: 

 “Herkes, kamu giderlerini karĢılamak üzere,  mali gücüne göre, vergi 

ödemekle yükümlüdür. 

Vergi yükünün adaletli ve dengeli dağılımı, maliye politikasının sosyal 

amacıdır. 

Vergi, resim, harç ve benzeri mali yükümlülükler kanunla konulur, 

değiĢtirilir veya kaldırılır.   

Vergi, resim, harç ve benzeri mali yükümlülüklerin muaflık, istisnalar ve 

indirimleriyle oranlarına iliĢkin hükümlerinde kanunun belirttiği yukarı ve aĢağı 

sınırlar içinde değiĢiklik yapma yetkisi Bakanlar Kurulu‟na verilebilir.” 

Vergi anayasa tarafından düzenlenmiĢ, devletler için olmazsa olmaz 

bir gelirdir. 
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1.7.2. Verginin Amaçları 

Vergi mükelleften temel olarak, kamusal ihtiyaçları karĢılamak için 

toplanır. Vergilendirmenin en önemli nedeni bu olmasına rağmen, tek amacı 

değildir. Verginin mali, sosyal ve ekonomik (fiskal ve ekstra fiskal) amaçları 

bulunmaktadır. ġimdi bunlardan bahsedelim. 

 

1.7.2.1. Mali Amaç 

Ülkelerin geliĢmesi ve çağdaĢ bir yapıya kavuĢmasıyla beraber 

devlete düĢen görevler de hızla artmıĢ ve çeĢitlenmiĢtir. Bu görevlerin yerine 

getirilmesi kamu hizmetleri Ģeklinde olmaktadır. Devletin ekonomik ve sosyal 

amaçlarla sunduğu kamu hizmetleri, kamu harcamaları yoluyla 

gerçekleĢtirilmelidir. Kamu harcamalarının finansmanı ise kamu gelirleriyle, 

diğer bir ifadeyle (kamu gelirleri içinde önemli paya sahip olan) vergilerle 

sağlanmaktadır. Dolayısıyla verginin amaçlarından biri, devletin üstlendiği 

kamu harcamalarının finansmanının sağlanmasıdır. Böylece verginin mali 

amaçları ortaya çıkmaktadır.41 

Verginin geleneksel ve değiĢmeyen amacı devlete gelir sağlamaktır. 

Bu itibarla bir verginin asıl olarak hazineye bol ve sürekli gelir temin etmesi 

gerekir. Bu iĢlevi yerine getirmeyen bir vergi, vergi niteliğini kaybetmektedir.42 

Devlet kamusal ihtiyaçları karĢılamak için vergi almaktadır. Her gerçek 

veya tüzel kiĢi kazandığı miktarla doğru orantılı olarak devlete vergi 

ödemelidir. Devlet ödenen bu vergilerle kamu ihtiyaçlarını karĢılamaktadır. 

Vergiler ödeme gücüne göre karĢılıksız alınmaktadır. Verginin mali amacının 

yerine getirilmesi için vergi tarifelerinin artan oranlı uygulanması, vergi 
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kaçakçılığının en aza indirilmesi için tedbirler alınması, vergilendirme 

konusunda halkın bilinçlendirilmesi ve vergi daireleri ile mükellefler 

arasındaki iliĢkilerin en iyi düzeyde sağlanması gerekmektedir. 

 

1.7.2.2. Ekonomik Amaç 

Verginin amaçlarından biri de ekonomik amaçtır. Verginin ekonomik 

amacı ile korumak ve geliĢtirilmek istenilen alanlar için vergi teĢviki, 

önlenmek istenen alanlar için ise vergi ağırlaĢtırılması yapılarak, vergi iktisat 

politikasının bir aracı olarak kullanılmaktadır. 

Vergilerin ekonomik etkilerinin analizi, literatürde, daha çok vergi 

indirimleri üzerinde yoğunlaĢmaktadır. Arz yönlü iktisat politikası olarak 

adlandırılan bu sürecin temel karakteri Haldun-Laffer etkisi ile 

açıklanmaktadır. Buna göre, vergi indirimlerinden beklenen sonuç, ekonomik 

birimlerin kararlarını etkileyerek özellikle toplam üretim ve vergi gelirlerinde 

artıĢ sağlamaktır. 43 

 

1.7.2.2.1. Yatırımları TeĢvik Etmek Amacı 

 

Ġktisaden geliĢmekte olan bir ülkenin, geliĢmek için yatırım yapması 

kaçınılmazdır. Bir ülkede iktisadi yatırımlar ne kadar çok olursa ülke o kadar 

zenginleĢir, dıĢ pazarla rekabet edebilir bir düzeye gelir. Bu faydaların yanı 

sıra, ülkemizde de büyük sorun olan iĢsizlik sorunu gibi sosyal sorunlara da 

çare olur. Devlet geliĢim sağlamak için verginin ekonomik amaçlarından biri 

olan yatırımları teĢvik etmek amacını kullanabilir. Vergi oranlarını düĢürerek, 
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yatırım maliyetlerini ucuzlatarak ve yatırımdan sağlanacak kar oranını 

artırarak yatırımların sayısını yükseltebilir.  

 Vergilerle, yatırımlardan elde edilen getirinin bir bölümünün kamuya 

transfer edilmesi yatırımlar üzerinde olumsuz etkiler meydana getirmektedir. 

Yatırımların da doğrudan ekonomik büyüme ile olan iliĢkisi, özellikle büyüme 

politikalarında vergi indirimlerine dikkatleri çekmektedir. Çünkü vergi 

indirimleri her Ģeyden önce vergi olarak ödenmesi gereken kaynakların, 

yatırımları besleyen tasarruflara dönüĢmesini sağlamaktadır. Bu yönüyle 

potansiyel yatırım fırsatları için mali avantajlar ortaya çıkarmakta, yeni yatırım 

projeleri için giriĢimcileri cesaretlendirmektedir. Buna, vergi indirimlerinin 

kullanılabilir geliri arttırması olgusu da eklendiğinde, yatırım artıĢına bağlı 

ekonomik büyüme sürecinde vergi indirimlerinin etkili olabileceği söylenebilir. 

Hatta Arz Ġktisadı‟nda vergi indirimlerinin yatırımlar üzerindeki etkilerinin 

Keynesyen teorinin aksine kamu harcamalarındaki artıĢtan daha büyük 

olduğu öne sürülmektedir.44 

 

1.7.2.2.2.  Üretimi ve Tüketimi TeĢvik Etmek ya da Kısıtlamak 

Amacı 

 

Vergiler doğrudan ya da dolaylı olarak üretilen malın maliyet veya 

satıĢ fiyatını etkileyerek hem üretimi, hem tüketimi belirlerler. Bir malın 

üretilmesi isteniyorsa onun üzerindeki vergi yükü azaltılıp, üretilmesi 

istenmiyorsa vergi yükü artırılarak üretim üzerindeki kontrol sağlanır. 

Örneğin, ithalat vergileri artırılarak, iç üretimin artması sağlanabilinir. Böyle 

bir durumda hiç kimse dıĢarıdan mal ithal etmek istemeyecektir. Yüksek 

vergiler ödemektense, üretim yapmayı tercih edeceklerdir. Böylece, devlet 

izlediği bu yolla üretimi teĢvik etmiĢ olacaktır. 
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1.7.2.2.3. Ödemeler Dengesini Düzenlemek Amacı 

 

Bu amaç ekonomik bakımdan önemlidir. Sermaye dar boğazının 

giderilmesi için yurda yabancı sermaye giriĢini amaçlamaktadır. Vergi 

politikaları; ihracat, döviz giriĢi ve yabancı yatırımı özendirilirken, ithalatı ve 

döviz kaybettirici iĢlemler kısıtlamaktadır. 

 

1.7.2.2.4. Tasarrufu TeĢvik Etmek Amacı 

 

Vergi politikalarıyla tasarruf yapılması sağlanıp, bu tasarrufların 

iĢletilmesi ya da istenilen alana yatırım yapılması sağlanabilir Uygulanan 

vergi politikasının tasarruf arzı üzerinde olumsuz etkileri de bulunmaktadır. 

Yatırıma yönelik tasarrufu teĢvik etmek için gelirden çok harcamaların 

vergilendirilmesi gerekir. 

Kamu sektörünün, özellikle makroekonomik istikrarsızlık 

dönemlerinde, ekonomideki nispi öneminin artması, sektörün kaynak talebini 

artırmaktadır. Bu durum ödenen vergilerde de artıĢa yol açmakta ve bu 

yönüyle tasarruf arzı üzerinde olumsuz etkilere neden olmaktadır. Vergilerin 

hangi türünün tasarruflar üzerinde olumsuz etkilerde bulunduğu konusunda 

tartıĢmalar odaklansa da, ağırlıklı olarak faiz, kar payı ve hisse senedi 

sermaye kazancı gibi tasarruf unsurlarından vergi alınması, dikkatleri gelir 

vergisi üzerine çekmektedir.45
 

Vergilerin tasarruf arzı üzerindeki etkileri aĢağıdaki grafik üzerinde 

gösterilmiĢtir. 
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ġekil 1. Vergi Ġndirimlerinin Tasarruf Üzerindeki Etkileri 

 ġekilde yatay eksende tüketim, dikey eksende ise tasarruf 

gösterilmiĢtir. BaĢlangıçta bireyin U1 kayıtsızlık eğrisinin bütçe doğrusunu 

kestiği E noktasında gelirin OC1 kadarını tüketmeyi, buna karĢın C1B 

kadarını tasarruf etmeyi yeğlediğini varsayalım. Gelir vergisi indirimi 

neticesinde bireyin U1 kayıtsızlık eğrisinden sağa veya sola doğru kayması 

muhtemel olacaktır. Birey, vergi indirimi neticesinde artan gelirinin tamamını 

cari dönemde veya gelecek dönemde tüketmek tercihini yapmak durumunda 

kalacaktır. Vergi indirimleri, cari dönemde geliri kullanmanın, yani tüketimin 

maliyetini artırabilir. Zira geliri gelecekte kullanmakla birey, geçen dönem 

arasında faiz, kar payı Ģeklinde bir ek gelir elde edecektir. Bu düĢünceyle 

bireyler, gelirlerinin bir kısmını veya tamamını gelecek dönemde tüketmek 

üzere tasarruf etmeyi yeğleyebilir. Bu “gelir etkisi”dir. ġekilde bireyin bu 

tercihte bulunması halinde denge noktası E den E2 ye kaymıĢtır. Bu durumda 

tüketime ayrılan miktar, C1-C3 kadar azalmıĢ; tasarrufa ayrılan miktar ise S1-

S3 kadar artmıĢtır. Bunun yanı sıra, bireyler vergi indirimi neticesinde artan 
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gelirleri dolayısıyla marjinal tüketim eğilimlerini artırabilirler. Vergi 

indirimlerinin bu ikinci etkisi ise ikame etkisidir. Arz yönlü vergi politikasını 

savunanlar bu iki etkiden gelir etkisine önem vermektedir.46 

 

1.7.2.2.5. Ekonomik Ġstikrarı Sağlamak Amacı 

  

Ülkelerde kimi zaman ekonomik istikrar bozulabilir. Ülkedeki fiyat 

düzeyinin artıp, para düzeyinin düĢmesiyle enflasyon; ülkenin milli para  

biriminin diğer ülkelerin para birimi karĢısında değer kaybetmesiyle de 

devalüasyon yaĢanabilir. Bu gibi durumlarda ekonomik istikrarı sağlamak 

için vergi sistemi kullanılır. Ekonomik istikrarın sağlanmasını, klasik ve 

modern teori bakımından incelenmektedir. 

Klasik teoriye göre; konjonktürün daralma dönemlerinde vergi 

gelirlerinin azalması sonucu bir bütçe açığı ile karĢılaĢıldığı zaman, 

kamusal gelirlerin çoğaltılması yoluyla bütçe denkliğinin korunması 

gerektiği savunulur. Refah dönemlerinde ise, vergi gelirlerinin artması 

sonucu ortaya çıkan bütçe fazlalıklarını önlemek için, vergi yüklerinin 

azaltılması esastır. Çünkü, klasik teori denk bütçe anlayıĢının 

savunucusudur. Bütçe denkliği de bu Ģekilde konjonktüre paralel bir vergi 

politikası izlemek suretiyle sağlanmaktadır.   

Modern teoriye göre; konjonktüre paralel vergi politikası, 

konjonktürel dalgalanmaları hafifletmez, aksine daha da Ģiddetlendirir. 

Çünkü; daralma dönemlerinde vergi yükünün artırılması, toplam talebi 

daha da kısarak, deflasyonist eğilimlerin hızlanmasına neden olacaktır. 
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Aynı Ģekilde, refah dönemlerinde vergi yükünün azaltılması, toplam talebi 

daha da artırarak, enflasyonist eğilimlerin hızlanmasına neden olacaktır.47
 

 

1.7.2.2.6. Ekonomik Yapıyı DeğiĢtirmek Amacı 

 

 Verginin ekonomik yapıyı geliĢtirmek amacı ile yatırımlar teĢvik 

etmek amacı aynıdır. Sermaye ortaklıkları, kooperatifler, kamu iktisadi 

teĢebbüsleri v.b. iĢletme türlerine vergi kolaylıkları sağlayarak bu tür 

Ģirketlerin güçlenmesi ve geliĢmesi sağlanabildiği gibi, ağır vergi lerle bu 

tür Ģirketlerin yok olması sağlanabilir. Vergi sistemi bir ülkedeki ekonomik 

yapıyı değiĢtirebilir. 

 

1.7.2.2.7. BoĢ Kapasiteyi Önlemek Amacı 

  

 Kullanılan kapasite için normalin üstünde sağlanan kazançların 

vergilendirilmesi, boĢ kapasitenin kullanılmasını teĢvik etmek için önerilen 

vergi politikası aracı olmuĢtur. 

 

1.8. VERGĠNĠN GELĠġĠMĠ 
 

Vergi çok eski zamanlardan beri kullanılan bir sistemdir. Verginin 

baĢlangıcı devletin baĢlangıcıyla ortaya çıkar. Verginin geliĢimi teorik ve 

uygulama açısından aĢağıdaki Ģekilde ifade edilmektedir:   
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1. 8.1.  Teorik Açıdan Verginin GeliĢimi 

 

Vergi teorileri devletin vergiyi kimden ne kadar, nasıl ve niçin 

alacağını açıklamaya çalıĢan bilimsel disiplinlerdir. Vergi teorileri aynı 

zamanda verginin meĢruiyet temellerini ortaya koymaya çalıĢmıĢtır.48
 

YaklaĢık olarak 1950‟ lere kadar kamu maliyesinin konusunu 

sadece vergiler oluĢturmuĢtur. Vergilemeye yüklenen iĢlevlerde dönemleri 

itibariyle değiĢmeler göstermektedir.  

Keynesyen Ġktisadın ortaya çıkmasıyla birlikte tam ist ihdam ve 

büyümeyi sağlamak için fonksiyonel maliye gündeme geldi. Bu anlayıĢa 

göre vergiler maliye politikasının bir aracı olarak görülmeye baĢlandı.49
 

Vergi dayanağı, faydalanma teorisi ve egemenlik teorisi olmak 

üzere ikiye ayrılır. Faydalanma teorisi, vergilemenin basit amacını konu 

alır. Ġnsanlar kamu hizmetinden yararlandıkları için kamu 

harcamalarından da sorumlu oldukları mantığına dayalıdır. Egemenlik 

teorisi ise, egemen olanın devlet olduğu düĢüncesiyle hareket etmektedir. 

Egemen olan devlet halkın ödeme gücüne bağlı vergi koyar,  halk da bu 

vergileri öder.   

 

1. 8.2. Uygulama Açısından Verginin GeliĢimi 

 

Vergi geliĢimi toplumsallaĢmayla birlikte ortaya çıkmıĢtır. Eski 

dönemlerden beri uygulanmaktadır. Mezopotamya‟da, Eski Mısır‟da, 

Filistin‟de, Eti‟lerde çeĢitli vergi biçimlerinin kullanıldığı eski belgelerden 

anlaĢılmaktadır. Mısır ve Mezopotamya‟da kamuya ait taĢınmazları 
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kullanan kiĢiler bazı ayni vergiler ödemeye ya da belli bedensel 

mükellefiyetleri yerine getirmeye mecbur olduğu gibi, özel topraklardan 

elde edilen üründen de, daha sonraki yüzyıllarda Ġslam vergi sisteminde 

“aĢar” adını alacak mükellefiyete benzer bir pay ödenmesi zorunluluğu 

vardı. Bu arada belli yörelerde “baĢ vergisi” de devlete gelir sağlayan 

önemli bir gelir kaynağı olarak kullanılıyordu.50
 

 Bütün ortaçağda krallar, ihtiyaçlarının büyük bir bölümünü kendi 

gelirleriyle karĢılamaktaydılar. Bu dönemde vergi, ancak istisnai olarak 

baĢvurulan bir kaynaktı. Vergi, eski bir kurum olmakla birlikte, Roma 

Ġmparatorluğu‟nun yıkılmasından sonra özü değiĢime uğramıĢ ve bir 

malikâne geliri Ģekline dönüĢmüĢtür. Hükümdarlar kendi arazilerinden, 

yönetimlerindeki kuruluĢlarından, sırf mülkiyetini üzerlerinde tuttukları 

topraklarından aldıkları paylarla ülkeyi yönetmiĢlerdir. Ancak devletler 

büyüdükçe, daha fazla baĢvurmak gereği ortaya çıkmıĢtır. XVII. Yüzyılda 

vergi, devlet ihtiyaçlarına cevap veren baĢlıca bir finansal kaynak Ģekline 

gelmiĢ, bu yüzyılda vergi, normal bir gelir niteliği kazanmıĢ ve malikâne 

gelirleri önemini kaybetmiĢtir. Vergilemeye gidilmesinin en önemli tarihi 

nedenleri arasında; ülkenin dıĢtan gelecek tehlikelere karĢı korunması, iç 

güvenlik ve adalet hizmetlerinin görülmesi için gerekli harcamalara 

finansman sağlanması yer almaktadır. Ayrıca, sömürgelere yönelik 

olarak, dıĢ yönetim alanındaki geliĢmeler ve çözümlenmesi gerekli 

sorunlar da ek finansal kaynak ihtiyacı yaratmıĢtır. Bu anlayıĢın geçerli 

olduğu, sanayi devriminden önceki yıllarda görülen vergileme biçimi; 

refahın toprak mülkiyetine bağlı olduğu görüĢünün bir sonucu olarak, mülk 

vergilemesi yönünde olmuĢ ve ayrıca dolaylı vergi uygulamaları geniĢ yer 

tutmuĢtur. Ekonomik, siyasi ve mali alanlardaki geliĢmelerin bir sonucu 

olarak, XVIII. yüzyılın sonlarında Ġngiltere‟de geçici bir dönem için gelir 

vergisi uygulamaya konulmuĢ, bazı ara vermeler dıĢında ve duyulan 
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finansman ihtiyacının sonucu olarak, gittikçe yaygınlaĢan bir Ģekilde bu 

verginin uygulanması sürdürülmüĢtür.51
 

Türkiye‟de de verginin Osmanlı zamanından beri alındığı 

görülmektedir. Osmanlı Devleti Ġslam dinine dayanan teokratik bir devletti. 

Kurallar yasalar tarafından değil padiĢah tarafından koyuluyordu. 

Osmanlıda vergiler Ģer‟i vergiler ve örf‟i vergiler olarak ikiye ayrılırdı. ġer‟i 

vergiler; Ġslami kurallar çerçevesinde uygulanan bazı vergilerden 

oluĢmaktaydı. ġer‟i vergiler arasında; zekât, mahsulden alınan devlet 

hissesi niteliğinde bir vergi olan “aĢar (öĢür)”,fethedilen ülkelerde, bir 

kısım kiĢilerden, ellerinde bırakılan topraklardan devlet hissesi olarak 

alınan iktisadi değerleri ifade eden “haraç”, Müslüman olmayan ahaliden 

askerlik hizmeti yapmamalarına karĢılık olarak alınan bir vergi olan “cizye” 

örnek olarak belirtilebilir. Örf‟i vergiler ise, genel olarak, ele geçirilen 

ülkelerde uygulanmakta olan vergilerin, uygulanmasına devam olunması 

olarak ifade edilebilir. Örf‟i vergiler arasında; gelire ihtiyaç duyulduğu 

zaman olağanüstü koĢullar nedeniyle alınan “avarız vergisi”, sahip olunan 

varlık ve kazanç gibi unsurlar esas alınarak uygulanmıĢ olan “ancemaatin 

vergisi”, bina vergisi niteliğinde olan “musakkafat vergisi”, askerlik 

hizmetinden muaflık için alınan “bedel-i askeri”, 18 yaĢının üzerindeki 

erkek nüfustan alınan “baĢ vergisi” ifade edilebilir.52 Görüldüğü gibi 

Osmanlı devleti kanunlardan yetki almayan, padiĢahın isteği 

doğrultusunda toplanan bir vergi sistemine sahipti. Vergilerin yasal 

yollarla alınmaması halkın isyanlarıyla sonuçlanıyordu.  

Osmanlıyla baĢlayan vergi sistemimiz cumhuriyet dönemiyle devam 

etti. Cumhuriyet döneminde, Osmanlıdaki vergiler yasal bir zemine 

dayandırıldı. 
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1949 yılından sonraki dönemde, Türk Vergi Sisteminde önemli 

değiĢikliklerin yapıldığı göze çarpmaktadır. Bu değiĢikliklerle, eski vergi 

sistemi terk edilmiĢ, onun yerine daha modern ve çağdaĢ vergi 

sistemlerine yaklaĢan bir vergi sistemi uygulamasına geçilmiĢtir. Yeni 

kabul edilen Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Vergi Usul Kanunu ile 

diğer vergi kanunları; ekonomik yönden geliĢmiĢ ülkelerin vergi 

kanunlarıyla kıyaslanabilecek seviyede olmasına rağmen, bu vergilerin 

Türkiye‟deki ekonomik yapıya yöneltilen eleĢtirilerin birçoğunda bu 

hususa rastlanmamaktadır. Her Ģeye rağmen, Alman Gelir Vergisi 

Kanunu örnek alınmak suretiyle hazırlanmıĢ olan Türk Gelir Vergisi 

Kanununun, Türk Vergi Sistemi içindeki önemi açık bir Ģekilde ortadadır.  

 

1.9. GELĠġMEKTE OLAN EKONOMĠ KAVRAMI 
 

GeliĢmekte olan ekonomi kavramı nispeten yeni bir kavramdır. 

Önceleri az geliĢmiĢ olarak adlandırılırken, bu terimin durağan bir durum 

göstermesi ve aĢağılayıcılığından dolayı, az geliĢmiĢ ekonomi yerine 

geliĢmekte olan ekonomi kavramı kullanılmaktadır. GeliĢmekte olan 

ekonomiler sanayi sektörüne geçiĢ yaparak, dıĢ pazarlarını güçlendirip, 

iktisadi kalkınma sağlamak isteyen ülkelerdir. Toplam geliri ile kiĢi baĢına 

düĢen gelirin artması ve bu arada ülke ekonomisinin yapısal geliĢmesi 

hedeflerindendir. Bu konudaki temel ölçüler, sanayinin tarım sektöründen 

büyük olması, kırdan kente göçlerin yaĢanması, ihracatta tarım 

ürünlerinin nispeten önem kaybedip, sanayi ürünlerinin önem 

kazanmasıdır. 

 

1.10. GELĠġMEKTE OLAN ÜLKELERĠN ÖZELLĠKLERĠ  
 

AzgeliĢmiĢ veya geliĢmekte olan ülkeler deyimi, genellikle kiĢi 

baĢına reel gelir düzeyi düĢük olan toplumlar için kullanılır. Günümüzde 
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geliĢmiĢ ülkelerin düzeyine ulaĢamamıĢ olan bu ülkeler, yapılarındaki 

kalkınma engellerini aĢıp, hızla geliĢme arzusu ve çabası içindedirler. 

AzgeliĢmiĢ ülkeler ve yöreler yeryüzünde oldukça yaygındır. Oysa 

geliĢmiĢ ülkelerin sayısı azdır. Sayıları çok olan düĢük gelirli ülkeler, 

birbirlerinden farklı tarihi, kültürel, sosyal, ekonomik, politik özellikler 

taĢımaktadır. Bu çeĢitliliğe karĢın, azgeliĢmiĢ ülkelerin ortak yanları da 

bulunmaktadır.53
 

GeliĢmekte olan ekonomilerin bu ortak yanlarını, kiĢi baĢına milli 

gelirin düĢük olması, tarımsal iĢgücünün fazlalığı, hızlı nüfus artıĢı, 

iĢsizlik, giriĢimci azlığı ve kamudaki geliĢmelerin yetersiz olması Ģeklinde 

çoğaltabiliriz. 

GeliĢmekte olan ekonomilerde kiĢi baĢına düĢen milli gelir daha 

düĢük düzeydedir. Milli geliri artırmak için bu ekonomiler daha fazla 

üretim yapmak, yatırımları arttırmak ve sermaye birikimlerini çoğaltmak 

için uğraĢmaktadırlar. Sermaye birikiminin çoğalması ise üretim ve 

üretimin verimliliğinin artmasına, böylece de kiĢi baĢına düĢen gelirin 

artmasına neden olacaktır.  

Milli gelirin yükseltilmesi yanında, diğer önemli bir konu da gelir 

dağılımıdır. Gelir dağılımı, milli gelirin kiĢi, gruplar veya üretim faktörleri 

arasında bölünmesidir. Gelirin kiĢiler, aileler, tüketiciler v.s. arasındaki 

dağılımına kiĢisel dağılım, üretim faktörleri arasında dağılımına ise, 

fonksiyonel dağılım denmektedir. KiĢisel dağılım analizi Neo-Klasik 

Teoriye dayanan refah ekonomisi kavramı ile ortaya çıkmıĢ ve 

geliĢtirilmiĢtir. Pareto‟nun dağılım fonksiyonu (Lorenz eğrisi) gelirin ne 

kadarını (yüzde olarak) kiĢilerin) ne kadarının(yüzde olarak) aldığını 

göstermekte, bir ülkede kiĢisel gelir dağılımının ne kadar adil olduğunu 

ortaya koymaktadır. N. Kaldor, gelir dağılımını büyüme meseleleri ile aynı 

çerçevede inceleyerek bir gelir dağılımı teorisi kurmuĢtur. Kaldor‟un  

”dağılım” modeline göre; milli gelirden yatırımlara ayrılan oran büyüdükçe, 
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ücretler dıĢındaki (rant, kar ve faiz) gelirlerinin gayri safi milli hasıladaki 

toplam pay oranları da geniĢlemektedir.54
 

GeliĢmekte olan ekonomilerde gelir dağılımı, geliĢmiĢ olan 

ekonomilere göre daha adaletsizdir. Ġktisadi kalkınmanın 

gerçekleĢmesiyle, geliĢmekte olan ekonomilerdeki gelir dağılımı daha 

adaletli bir düzeye gelir. Ġktisadi kalkınma bu tür ekonomilerde sosyal ve 

kültürel geliĢmeleri de beraberinde getirir.  

GeliĢmekte olan ülkelerin ortak özelliklerinden bir diğeri, fazla olan 

tarımsal iĢgücünün azaltılmaya çalıĢılmasıdır. Tarım sektöründeki iĢgücü 

oranını düĢürülüp, sanayi sektörüne aktarılmak istenir. GeliĢmekte olan 

ülkeler tarımsal ürünlerden elde edilen kar yerine, teknoloji ile birlikte 

daha verimli ve daha fazla kar payına sahip olan sanayi sektörünü tercih  

ediyorlar. Sanayi sektöründe çalıĢtırmak için de kırsal kesimlerden 

kentlere göç eden nüfusu kullanıyorlar. 

GeliĢmekte olan ülkelerde hızlı nüfus artıĢı kontrol altına alınmaya 

çalıĢılmaktadır. Çünkü düĢen nüfus hızının, kalkınma hızına büyük etkisi 

vardır. Nüfusun azalması, kiĢi baĢına düĢen milli gelirin artması, bu da 

geliĢmekte olan ülkenin geliĢmiĢlik düzeyine geçmede büyük bir adım 

atması anlamına gelir. 

GeliĢmekte olan ülkelerde hızlı nüfus artıĢı ve bunun beraberinde 

getirdiği eğitim sorunu, giriĢimcilerin o ekonomilere yatırım yapmak 

istememelerini ve istihdam sorununu da beraberinde getirir. 

ĠĢsizlik, çoğu azgeliĢmiĢ ülkenin ortak bir özelliğidir. Orta Doğu ve 

Kuzey Afrika grubu ülkelerle, Sahra-Altı Afrika grubu gibi yoksul ülkelerde 

iĢsizlik, 1993-2003 arasındaki 10 yıllık dönemde, dünya ortalamasının 

ikikatı düzeyinde %12-%11 gibi oranlarda demir atmıĢ gibidir. AzgeliĢmiĢ 

ülkelerde iĢsizliğin temel nedeni, nüfusun bir taraftan hızla artarken iĢ 
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olanaklarının buna paralel olarak arttırılamayıĢıdır. ĠĢ olanaklarının 

arttırılması ise, kuĢkusuz, yatırımlardaki artıĢlarla çok yakından ilgili bir 

konudur. O halde, bu ülkelerde iĢsizliğin azalabilmesi için ilk koĢul, 

yatırımların çoğaltılmasıdır.55
 

GeliĢmekte olan ekonomiler aynı zamanda ikili ekonomiye sahip 

ekonomilerdir. Yani ülkenin bir tarafında tarım faaliyetleri ve az geliĢmiĢlik 

sürerken, bir tarafında sanayi üretimine geçiĢ, geliĢmiĢlik düzeyi ve 

sosyo-kültürel yapı oldukça iyi düzeydedir.  

GeliĢmekte olan ekonomilerin, geliĢmiĢ ekonomi seviyesine  

yükselmesi için devlete de görev düĢmektedir. Devletin yüklendiği geniĢ 

görevleri gerçekleĢtirebilmesi, geliĢmiĢ bir yönetim yapısını 

gerektirmektedir. Yönetim, değiĢen çevresine ve iç yapısındaki 

değiĢikliklere uyum sağlamaya sürekli olarak çaba harcamaktadır ki buna 

“yönetimin geliĢtirilmesi” denmektedir. Ancak yönetimin geliĢmesi, 

değiĢen koĢullara uyumunu sağlamaya yetmiyorsa “yönetimin yeniden 

düzenlenmesi” zorunlu hale gelmektedir. Ġdari reformun amacı, kamu 

hizmeti gören kuruluĢları, süratli, ekonom ik, verimli ve kaliteli hizmet 

görebilecek bir düzene kavuĢturmak ve böyle bir düzen içinde iĢ 

görmelerini sağlamaktır. Diğer bir ifade ile, idari reformun amacı; 

yönetimin, ulusal, ekonomik, sosyal, kültürel hedeflere ulaĢmasına 

yardımcı olacak biçimde geliĢtirilmesi ve yeniden düzenlenmesidir.56
 

GeliĢmiĢ ülkelerdeki vergi/GSYĠH oranı geliĢmekte olan 

ülkelerdekinden daha yüksektir ve bunun ağırlığı dolaysız vergilerdedir. 

Vergi yapıları ülkeler arasında ciddi değiĢiklikler gösterir. Ülkelerin çoğu 

için vergileme ana gelir kaynağıdır, fakat bazı geliĢmekte olan ülkeler, 

ciddi tutarda bir geliri vergilemenin dıĢındaki kamu gelirlerinden sağlarlar 
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ve bu tür gelirlerin toplam gelirler içerisindeki payı geliĢmiĢ ülkelerde 

göreli olarak daha düĢüktür.57
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ĠKĠNCĠ BÖLÜM 

2. ĠKTĠSADĠ KALKINMANIN FĠNANSMANI VE ĠKTĠSADĠ 

KALKINMA KARġISINDA GELĠġMEKTE OLAN 

EKONOMĠLERĠN DURUMU 

 

 

2.1. ĠKTĠSADĠ KALKINMANIN FĠNANSMANINDA FĠNANSMAN 
ĠHTĠYACININ BELĠRLENMESĠ 

 

Ġktisadi kalkınma ve büyüme sıklıkla karıĢtırılan kavramlardır. 

Büyüme kiĢi baĢına düĢen milli gelirdeki artıĢ iken kalkınma büyümeyi de 

kapsayan daha geniĢ çaplı bir kavramdır. Dünya Bankasının tanımına 

göre iktisadi kalkınma bir ülkenin ekonomisinde teknolojik ve sosyal 

bağlamda niteliksel değiĢim ve yeniden yapılanmadır.58 Ġktisadi kalkınma 

hem niteliksel(kalitatif) hem de niceliksel(kantitatif) bir kavramken 

ekonomik büyüme ise sadece niceliksel (kantitatif) bir kavramdır.Ġktisadi 

kalkınmanın büyümeyi kapsaması ve büyümenin iktisadi kalkınmanın 

motoru olması sebebiyle iktisadi kalkınmanın finansmanında seçilecek 

kaynağın mutlaka büyümeyi de pozitif yönlü etkilemesi gerekir. Diğer bir 

önemli husus ise iktisadi kalkınmanın az geliĢmiĢ ülkelerin, ekonomik 

büyümenin ise geliĢmiĢ ülkelerin problemi olmasıdır.  

BirleĢmiĢ Milletler Kalkınma Programının (UNDP) hazırladığı Ġnsani 

GeliĢme Endeksi(Human Development Index) kalkınmanın ölçülmesinde 

bir gösterge olarak kabul edilir. Bu endeks sıfır ile bir arasındadır. Endeks 

değeri bire yaklaĢtıkça yüksek kalkınmıĢlık düzeyini, sıfıra yaklaĢtıkça 

düĢük kalkınmıĢlık düzeyini gösterir. 2010 yılında 169 ülke arasında 

yapılan bu ölçümde Türkiye 0.679‟luk değerle 83. sırada yer 
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almaktadır.2007 yılında ise Türkiye 79. sırada yer almaktaydı. Yunanistan 

ise 2007 yılında 25. Sırada yer almaktaydı. 2007 sonrası Ekonomik krize 

giren ve GSYĠH‟si azalıĢ eğilimine giren Yunanistan 2010 yılında 22. 

Sıraya yükselirken GSYĠH artıĢ eğilimine giren Türkiye‟nin 83. Sıraya 

gerilemesi yukarıda anlattığımız ekonomik büyüme ve iktisadi kalkınma 

arasındaki farkı ortaya koymaktadır.  

AĢağıdaki tabloda Türkiye ve Yunanistan‟ın 2010 yılı insani geliĢme 

göstergeleri gösterilmiĢtir. 

Tablo 1: Ġnsani GeliĢme Göstergeleri 

Kaynak: BirleĢmiĢ Milletler Kalkınma Programı (2010 Yılı Ġnsani GeliĢme Göstergeleri) 
 

Bir iktisadi kalkınma planında yatırım ihtiyacının tespitinde 

kullanılan iki usul vardır bunlardan birincisi kalkınma hızını sermaye 

hâsıla katsayısı ile çarpma yöntemidir. Bu usule göre eğer bir 

ekonomideki gayri safi kalkınma hızı  (ΔY/Y) %7 ise, sermaye hâsıla 

katsayısı 3 ise bu ekonominin gayri safi milli hasılasının %21 i oranında 

yatırım yapması gerekir. Türkiye‟nin birinci 5 yıllık kalkınma planında 

finansman ihtiyacı bu usulle hesaplanmıĢtır. Bu planda gayri safi 

kalkınma hızı %7 olarak hesaplanmıĢ, Türkiye‟nin sermaye hâsıla 

katsayısı 2,6 olarak kabul edilmiĢtir. Bu duruma göre Türkiye‟nin birinci 

beĢ yıllık dönemde gayri safi milli hasılasının ortalama %18,2 oranında 

GÖSTERGELER TÜRKĠYE YUNANĠSTAN 

SAĞLIK Ortalama yaĢam 
süresi:72,2 

Ortalama yaĢam 
süresi:79,7 

EĞĠTĠM 
(Eğitim harc./GSYĠH) 

Eğitim Harcamaları:2,9 Eğitim Harcamaları:4 

ĠNTERNET KULLANIMI Yüzde:34,4 Yüzde:43,1 

CĠNSĠYET Cinsiyet EĢitsizliği  
Endeksi:0.621 

Cinsiyet EĢitsizliği  
Endeksi:0.317 

ENDEKS DEĞERĠ HDĠ:0.679 HDĠ:0.855 

ENDEKS SIRASI 2010 yılı:83 
2007 yılı:79 

2010 yılı:22 
2007 yılı:25 
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yatırım yapması gerekliydi. Ġkinci yöntem ise yatırım, dolayısıyla 

finansman ihtiyacı yerleĢtirilecek iĢgücü sayısına göre hesaplanır. Bu 

usulün esası Ģöyledir: Ġktisadi kalkınma planı her sene bütün sektörlerde 

(tarım, sanayi ve hizmetler) istihdam hacminde gerçekleĢecek artıĢları 

gösterir. Zamanında herhangi bir sektörde bir kiĢiye iĢ temin edebilmek 

için yapılması gereken yatırım miktarı bilinince ve sektörde meydana 

getirilecek iĢ sahası sayısı tespit edilince sektörün yatırım ihtiyacı 

bulunacaktır. Aynı iĢlem bütün sektörler için tekrarlanır ve bütün 

sektörlerin yatırım ihtiyacı toplanırsa elde edilecek sonuç yapılması 

gereken yatırım miktarı olacaktır.59 

Kalkınmanın finansman kaynakları, iç ve dıĢ finansman kaynakları 

olmak üzere iki ana baĢlık altında toplanabilir. Kalkınmanın iç finansman 

kaynaklarını ülke içindeki iktisadi aktörlerin tasarrufları oluĢtururken; 

kalkınmanın dıĢ finansman kaynaklarını diğer ülke iktisadi aktörlerinin 

tasarrufları oluĢturmaktadır. Ġktisadi aktörlerin gelirlerinden, tü-

ketimlerinden kısarak yaptıkları tasarruflar bazen gönüllülük esasına, 

bazen de zorunluluk esasına dayanmaktadır.60 

i) Ġç finansman kaynakları vergiler, sermaye piyasası, iç 

borçlanma, gönüllülük esasına dayanan bireysel ve kurumsal 

tasarruflar ve enflasyonist finansmandır: 

ii) DıĢ finansman kaynakları ise yabancı özel sermaye( Doğrudan 

yabancı sermaye yatırımları ve portföy yatırımları), dıĢ borç, 

hibe ve dıĢ yardımlardır. 

 
Kalkınmanın baĢlıca finansman kaynakları ise vergiler, borçlanma 

(iç ve dıĢ borçlanma) ve yabancı özel yatırımlardır.  

                                                           
59

  Ġsmail TÜRK, Maliye Politikası, 22. Baskı, Turhan Kitabevi, Ankara, 2009, s.249. 
60  

Hüseyin ġEN, N.Tolga SARUÇ, Abdullah KESKĠN: Kalkınmanın Finansmanı, Kalkınma 
Ekonomisi: Seçme Yazılar içinde, Gözden GeçirilmiĢ ve GüncellenmiĢ 2. Baskı, Eylül 
2008, s. 20. 
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Devlet vergi politikası aracılığıyla ekonomik geliĢmeyi sağlayıcı 

etkiler yaratabilmektedir. Bir vergi sistemi ya da vergi, toplumsal davranıĢ 

kalıpları üzerinde etkili olmak suretiyle toplumu sektörler arası optimal 

kaynak dağılımı noktasına itmek ya da uzaklaĢtırmak dolayısıyla, 

toplumsal refah düzeyi üzerinde etkili olabilmektedir.. Harcama politikası 

ile bir arada baĢka bir deyiĢle bütçesi aracılığıyla devlet, toplam ge lir ve 

istihdam düzeyi üzerinde etkili olabilmektedir. Bu yönde yaratılmak 

istenen etkiler açısından önemli olan, diğer politikalar yanında mali 

açıdan yapılan uygulamaların düzeyini ayarlamaktır. Özellikle cebri 

tasarruf ve teĢvik edici ve yönlendirici vergi politikası içerisinde devlet, 

ekonomik kalkınmayı sağlayıcı yönde etkili olabilmektedir. Ekonomik 

kalkınmanın kendi haline bırakılması durumunda, ekonomilerin 

yapılarında var olan dar boğazlar ve kısır döngüler nedeniyle, sakıncalı 

durumlarla karĢılaĢılmasına yol açabilmekte olup, özellikle geliĢmekte 

olan ekonomilerde devletin, ekonomik kalkınma çabasında doğrudan veya 

dolaylı uygulamalarla önemli görevleri üstlenmesi gereği ortaya 

çıkabilmektedir.61 

Vergilemeyi zorunlu bir tasarruf aracı olarak düĢündüğümüzde 

geliĢmekte olan ülkelerin, özellikle Ģu özelliklerini göz önüne almamız 

gerekir:62 

i) Ortalama gelir düzeyinin düĢük olması, 

ii) Gelir dağılımının önemli ölçüde bozuk olması, 

iii) Ekonominin önemli ölçüde ikili yapıda olması, 

iv) Vergi toplama etkinliğinin düĢük olması. 

                                                           
61

  AKDOĞAN, a.g.e., s.448. 
62

  Ergül HAN,  Ayten AyĢen KAYA, Kalkınma Ekonomisi Teori Ve Politika, 6. Baskı, 
Nobel Yayın Dağıtım, Ankara, 2008, s.75. 
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Bu koĢullar altında vergilerin daha düĢük gelir grupları üzerinde 

yoğunlaĢması; bunun da hem vergi gelirlerinin düĢük kalmasına hem de 

gelir dağılımının daha da kötüleĢmesine yol açma tehlikesi ortaya çıkar. 

Yüksek gelir gruplarına yöneltilen vergiler ise, genel olarak bu grupların 

tüketim harcamalarından çok, tasarruflarının azalması sonucunu doğurur. 

Böylece vergileme ile sağlanmak istenen amacın dıĢına çıkılmıĢ olur.63 

Kalkınmanın geniĢ tabanlı, tahsilatı kolay, iktisadi etkinsizlik 

yaratmayan ama gelir dağılımını bozan bir o kadar da adaletsiz olan 

dolaylı vergilerle mi; yoksa tahsilatı zor, iktisadi etkinsizlik yaratan(ek 

kayba yol açan) ama artan oranlı tarife aracılığı ile gelir dağılımını 

iyileĢtiren ve daha adil yapıya sahip dolaysız vergilerle  mi finanse 

edileceği günümüzde de tartıĢılan bir konudur. 

Borçlanma kalkınmanın hem iç kaynaklarından(iç borçlanma) hem 

de dıĢ kaynaklarından(dıĢ borçlanma ya da dıĢ krediler) birisidir.  

Özellikle geliĢmiĢ ülkeler açısından en önemli sorunlardan biri 

ekonomik dengenin sağlanması ve korunması”dır. GeliĢmekte olan ülkeler 

açısından ise “kalkınmanın finansmanı” ayrı bir önem taĢır. Bu ülkelerde 

yatırımların finansmanı için birikimler yetersiz kalır ve bu birikim açığının 

kapatılabilmesi için borçlanmaya(iç ve dıĢ borçlanmalar) ve dıĢ 

yardımlara gereksinim duyulur. Bu Ģekilde daha fazla yatırım olanağı 

sağlanmaya çalıĢılarak daha hızlı Ģekilde kalkınma gerçekleĢtirilmek 

istenir.64 

Ġç borçlanma, kalkınmanın iç tasarruflardan sağlanan bir finansman 

kaynağıdır. Ġç borçlanmanın baĢlıca finansman kaynakları ise bireyler, 

bankalar, banka dıĢı firma ve kurumlardır. Ġç borçlanma, milli gelirde bir 

azalıĢa neden olmamakta; yalnızca kiĢi ve kurumların tasarruflarının yatı-

                                                           
63

  HAN,  KAYA, a.g.e., s.75. 
64

  Macit ĠNCE, Devlet Borçları ve Türkiye, 6. Baskı, Gazi Kitabevi, Ankara, 2001, s.14-15. 
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rıma dönüĢtürülmek üzere kamu kesimine aktarılmasına imkân 

vermektedir. 65 

Çoğu azgeliĢmiĢ ülke için dıĢ tasarrufların en önemli kaynağını dıĢ 

krediler(borçlar) oluĢturur. DıĢ krediler ya da dıĢ borçlar, azgeliĢmiĢ ülke 

hükümetlerinin ya da özel banka ve firmaların, -çoğunlukla devlet 

güvencesi altında- yurt dıĢından sağladıkları döviz cinsinden kredileri 

ifade eder.66 

GeliĢmekte olan ülkeler, sanayileĢme ve kalkınma çabaları 

içindedir. Bu nedenle, büyük verimli yatırımlar için büyük finansman 

kaynakları peĢindedirler. Teknolojik yeniliklerle gelen bu yatırımlar bu 

ülkelere refah artıĢı ve zenginlik getirir, iĢsizliği azaltır. Ülkemizdeki boğaz 

köprüleri, bazı büyük karayolları ile baraj projeleri, büyük dıĢ 

borçlanmalarla finanse edilmiĢ örneklerdir. Yine, ülkemizdeki GAP projesi, 

büyük ölçüde iç borçlanma gelirleriyle gerçekleĢtirilen bir projedir.67 

Yabancı özel sermaye, azgeliĢmiĢ ülkelerin sermaye birikimi ve 

teknolojik geliĢmeleriyle ilgili olarak üzerinde en çok durulan bir dıĢ 

finansman kaynağıdır. Az geliĢmiĢ ülkelere geliĢmiĢ ülkelerden gelen özel 

sermaye yatırımları teknolojik olarak yapılan ortaklık ya da iĢbirliği, geniĢ 

anlamda dıĢ finansman tanımı içine girer. Çünkü az geliĢmiĢ ülkeyi 

yabancı özel sermaye ve teknoloji ithal etmeye iten etkenler iç tasarruf 

yetersizliği, dıĢ ödemelerde ortaya çıkan darboğazlar ve son olarak 

teknolojik geriliktir.68 

Sermaye, üretimin en önemli girdilerinden biridir ve özellikle 

geliĢmekte olan ülkeler için iĢgücüne göre bulunması daha zor olan bir 

faktördür. Ekonomik büyümeyi artırabilmek için gerekli olan sermayenin 

öncelikle yurt içi kaynaklarla finanse edilmesi gerekmektedir. Ancak gelir 
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  ġEN, SARUÇ,  KESKĠN, a.g.e., s.12. 
66

  HAN, KAYA, a.g.e., s.87. 
67

   ĠNCE, a.g.e., s.15 
68

   HAN, KAYA, a.g.e., s.84. 
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düĢüklüğü ve tasarruf yetersizliği nedeniyle ortaya çıkan açık, doğrudan 

ve dolaylı yabancı yatırımlarla kapatılmaya çalıĢılmaktadır. Bu nedenle 

günümüzde ülkelerin milli gelir ölçümünde, gayri safi yurt içi hâsıla 

(GSYĠH) temel gösterge olarak alınmaktadır. Çünkü GSYĠH, bir ülkede bir 

yılda yerli ve yabancılar tarafından gerçekleĢtirilen mal ve hizmet 

üretiminin piyasa değerleri toplamıdır. Sonuç olarak doğrudan yabancı 

yatırımların, ulusal geliri ve dolayısıyla tasarruf oranı düĢük olan 

ülkelerde, ulusal tasarruf açığını kapatmak için vazgeçilmez bir araç 

olduğu düĢünülmektedir. Emek-yoğun üretim yönteminden, sermaye ve 

bilgi teknolojisi-yoğun üretim tekniğine hızlı bir geçiĢ yapmaya uğraĢan 

ülkelerin, ulusal sermaye açığını kapatmak için yabancı sermaye ve 

teknoloji giriĢine olan gereksinimleri her geçen gün artıĢ göstermektedir. 

Bu süreçte iĢgücü hareketliliği yerine sermayenin hareketliliği ortaya 

çıkmakta ve üretimin belli aĢamaları çoğunlukla iĢgücü maliyetlerinin 

düĢük olduğu bölgelerde yapılmaktadır.69 

Türkiye‟nin GSYH‟sinde artıĢ yaĢanmasına rağmen kalkınmayı 

gösteren UNDP insani geliĢme raporunda sıralamasının 79 dan 83 e 

gerilemesinin nedenlerinden biride portföy yatırımlar dediğimiz dolaylı 

sermaye yatırımlarına ağırlık vermesidir. Dolaylı sermaye yatırımlarına 

verilen imtiyazlardan daha fazlası doğrudan sermaye yatırımlarına 

verilmelidir, çünkü doğrudan sermaye yatırımları iĢsizliği azaltması, 

teknoloji getirmesi, sermaye birikimine katkı sağlaması, vergi gelirlerini 

arttırması, pozitif dıĢsallık sağlaması, know-how getirmesi gibi birçok 

nedenden dolayı kalkınma sürecinde önemlidir. 

 

                                                           
69

  Mine YILMAZER, Doğrudan Yabancı Yatırımlar, DıĢ Ticaret ve Ekonomik Büyüme ĠliĢkisi: 
Türkiye Üzerine Bir Deneme, Celal Bayar Üniversitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 8, 
S.1, 2010, s.243-244 
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2.2. ĠKTĠSADĠ KALKINMANIN FĠNANSMAN ĠHTĠYACININ 
KARġILANMASINDA VAROLMASI GEREKEN KURALLAR 

 

Kalkınmanın finansmanını belirli prensiplere bağlamak gerekir. 

Esasen kalkınma planlarının finansman ihtiyaçlarının karĢılanması belirli 

prensiplere bağlanmazsa ya kalkınma planının zorunlu kıldığı gayretler 

sarf edilemez veya iktisadi kalkınma istikrar içinde gerçekleĢtirilemez. 

Genellikle az geliĢmiĢ ekonomilerin kalkınma planları aĢağıdaki 

prensipleri kabul eder.70 

 

2.2.1. Enflasyonsuz Finansman     

   

Özellikle 1960‟lı yıllardan baĢlamak üzere günümüze kadar pek çok 

geliĢmekte olan ülkede enflasyon, iç dengeyi bozan önemli bir problem 

olmuĢtur. Ülkelerin dengesizlikleri ve zayıflıklarının ölçülmesinde adeta bir 

termometre görevi gören enflasyon oranı, tüketici fiyatları endeksi ya da 

GSYĠH deflatörü gibi fiyat endeksleri ile ölçülen ortalama fiyat düzeyindek i 

artıĢtır.71 

Az geliĢmiĢ ekonomilerde genellikle atıl kapasite mevcut olmadığı 

ve iktisadi kalkınma sermaye birikiminin hızlandırılması anlamına geldiği 

ve sermaye birikimi de bir süre ve süreç sonunda gerçekleĢtirildiği için, bu 

tür ekonomilerin bünyelerinde enflasyonist eğilim mevcuttur.Az geliĢmiĢ 

ekonomiler yatırımlarını emisyonla finanse etmemelidir.Bu nedenle kamu 

sektöründe genel denge kurulmalı,kamu kesiminde finansman ve 

borçlanma gereği ile karĢılaĢılmamalıdır.72 

Yüksek enflasyonun ekonomi üzerinde pek çok olumsuz etkisi 

bulunur. Ayrıca tahsilat gecikmeleri ve vergi kayıplarına bağlı olarak 
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  TÜRK, a.g.e., s.258. 
71

   Feride Doğaner GÖNEL, Kalkınma Ekonomisi, 1. Baskı, Elif Yayınevi, Ankara, 2010, s. 
157. 

72
  TÜRK, a.g.e., s.258.
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geliĢmekte olan ülkelerde enflasyon reel vergi gelirlerini negatif yönde 

etkileyebilir(Tanzi etkisi). Enflasyon varlıklarının çok büyük bir bölümünü 

para olarak tutan yoksulları da etkileyebilir.73 

Yüksek enflasyon ekonomik birimlerin gelecekte 

gerçekleĢtirecekleri harcama ve gelirlerin tahmin edilmesinde belirsizlik 

yaratmaktadır. Bu belirsizlik ise fiyatların piyasa mekanizmasında sağlıklı 

bir Ģekilde oluĢmasını engellemektedir. Böylelikle etkin kaynak tahsisi 

gerçekleĢememektedir ve ekonomik büyüme potansiyelin altına 

düĢmektedir. 

AĢağıdaki tabloda Türkiye‟de 1951 yılından 2000 yılına kadar 

geçen süreçte enflasyon ile büyüme arasında negatif bir iliĢki olduğu 

gözlemlenmiĢtir. Enflasyonun ortalama %71,6 olduğu 1989-99 döneminde 

büyüme ortalama 3,7 olarak gerçekleĢmiĢtir. Enflasyonun ortalama %10,9 

olduğu 1951-59 döneminde büyüme ortalama 6,8 olarak gerçekleĢmiĢtir. 

Türkiye örneğinde görüldüğü gibi enflasyonun yüksek seyrettiği 

dönemlerde büyüme hızı düĢük, enflasyonun düĢük seyrettiği dönemlerde 

ise büyüme hızı yüksektir. Türkiye örneğimizde enflasyon ile büyüme 

arasında negatif yönlü bir iliĢki söz konusudur. 

Tablo 2: Dönemler Ġtibariyle Ortalama Büyüme Ve Enflasyon (Yüzde)  
  

 1951-59 1960-74 1975-80 1981-88 1989-99 1951-80 1981-99 1951-99 

GSYĠH 6.8 5.3 3.2 5.4 3.7 5.3 4.4 5.0 

         

TEFE 10.9 9.4 43.9 39.9 71.6 16.8 58.2 32.8 

         

Kaynak: http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/konusma/tur/2000/enflasyon.html (10.11.2010) 
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  Mustafa DURMUġ, “Vergilendirme ve Kalkınma”, Maliye Dergisi, S.152, Ocak-Haziran 
2007, s.7.
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2.2.2. Fiziki Denge 

 

Az geliĢmiĢ ekonomilerin iktisadi kalkınma planı hazırlamalarının 

ana sebebi kıt olan iktisadi kaynaklarını rasyone l kullanmak 

zorunluluğunda bulunmalarıdır. Bu itibarla, yapılacak yatırımlar 

ekonomide toplam arz-toplam talep dengesini kuracak, ekonomide fazla 

ve noksan kapasite yaratmayacak, yani tıkanıklıklara meydan 

vermeyecek bir biçimde yapılmalıdır. Bu Ģekilde hareket edilecek olursa 

plana bağlanan iĢlere zamanında baĢlamak ve öngörülen sürede bu iĢleri 

bitirmek mümkün olur, plan hedefleri böylece en az finansman ihtiyacı ile 

gerçekleĢtirilir.74 

AĢağı Gediz sulama projesine Türkiye‟de 1954 yılında 

baĢlanılmıĢtır ve hala bitirilmemiĢtir. Devlet Planlama TeĢkilatı`nın 2009 

envanterine giren yarım kalmıĢ 2 bin 232 projenin bitirilmesi için hâlâ 88 

milyar dolara ihtiyaç vardır.75 

 

2.2.3. Parasal Denge 

 

Kalkınma planları ekonomide belli bir süre içinde yapılacak 

harcama ve gelir hedeflerini gösterirler. Bu süre içinde yapılacak 

harcamaların sağlam finansman kaynakları ile karĢılanması zorunludur, 

aksi halde ekonomide mali denge bozulur. Bu bakımdan ekonomide kamu 

sektörünün harcamaları mali bakımdan sağlam kamu gelirleri i le finanse 

edilmesi gerekir. Özel sektörün yatırımları da sıhhatli olabilmek ve 
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TÜRK, a.g.e., s.259. 
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Bkz. DPT 2009 Yılı Yatırım Programı, 
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ekonomideki istikrarı bozmamak için gönüllü tasarruflarla finanse 

edilmelidir.76 

Ekonomi büyüdükçe parasal değerlere olan talep de artacağından 

hükümetler, sınırlı ölçüde de olsa enflasyona yol açmadan, parasal tabanı 

arttırarak harcamalarını finanse edebilirler. Ancak yeni para yaratma 

oranı, paraya olan talebin artıĢ hızından fazla olduğunda enflasyon ortaya 

çıkar. Böylece enflasyon reel para dengesinin değerini düĢürmek suretiyle 

halkın üzerine vergi koyar. Bu, para basma periyodunda hükümetin 

doğrudan elde ettiği bir gelir değildir, ancak para sahiplerinin sermaye 

kayıplarıdır. Bulgular enflasyonist olmayan para finansmanının çok kısıtlı 

hallerde mevcut olduğunu ortaya koymaktadır. Senyoraj, düĢük 

enflasyonlu, istikrarlı ülkelerde GSYH‟nin %0,5 ini oluĢturur. Bu oranın 

%1-2 ye çıktığında enflasyon oranının %50 yi aĢtığı görülür.77 

 

2.3. ÇEġĠTLĠ SEKTÖRLERĠN ĠKTĠSADĠ KALKINMADAKĠ          

FONKSĠYONLARI VE ĠKTĠSADĠ KALKINMANIN          

FĠNANSMANINDAKĠ YERLERĠ 

 

Ġktisadi kalkınmada hangi sektöre öncelik verileceği tartıĢılan bir 

konudur. Teoride dengeli kalkınma ve dengesiz kalkınma modelleri olarak 

bilinen modeller bu sorunun cevabını arar. Dengeli kalkınma modelinde 

tüm sektörlerin dengeli olarak kalkınması esas alınırken, dengesiz 

kalkınma modelinde ise sektörler arası dengesizlik söz konusudur.  

 

                                                           
76
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2.3.1. Tarım Sektörü  

 

Tarım sektörü ekonomide önemli ölçüde bir payı olan ve "lokomotif 

rolü üstlenen bir rolü vardır. Çünkü gıda maddeleri ihtiyacını karĢılamak, 

sanayi sektörüne hammadde sağlamak, sanayi ürünlerine talep yaratmak 

yoluyla ülke kalkınmasına farklı alanlarda önemli katkılarda 

bulunmaktadır.78 

Tarım sektörünün kalkınmanın ilk aĢamalarındaki ülkelerde 

kalkınmayı sırtlayan temel sektör olmasının sebebi; milli gelirin 

toplamında tarım sektörünün büyüklüğü ve faal nüfusun büyük 

çoğunluğunun tarım sektöründe çalıĢmasıdır. AzgeliĢmiĢ ülkeler tarım 

ekonomisinden sanayileĢmiĢ ekonomilere geçerek kalkınma hamlesi 

yaparlarken, dengeli bir kalkınma yürütebilmek için tarım sektörünü de 

geliĢtirmek zorundadırlar.79 

Dengeli kalkınmada tarım sektörünün üzerine düĢen fonksiyonlar:  

i) Tarım sektörünün gıda maddeleri ihtiyacıyla, endüstrinin 

hammadde ihtiyacını karĢılama fonksiyonu, 

ii) Tarım sektörünün milli geliri artırma ve ihracatı geliĢtirme 

fonksiyonu, 

iii) Tarım sektörünün kurulacak sanayi sektörünün piyasasını 

oluĢturma fonksiyonu, 

iv) Tarım sektörünün kalkınmanın finansmanını sağlama 

fonksiyonu. 
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  Ali, EġĠYOK; Kalkınma Sürecinde Tarım Sektörü: GeliĢmeler, Sorunlar, Tespitler ve 
Tarımsal Politika Önerileri, Türkiye Kalkınma Bankası A.ġ., Genel AraĢtırmalar, Cilt, 2, 
Ankara, 2004, s. 3 
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  BeĢir HAMĠTOĞULLARI; Türkiye’de Toprak, Toprak Reformu v Ġktisadi Kalkınma, 

A.Ü. SBF. Yayınları: 153, s.22-23. 
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Ekonomik kalkınmada tarım sektörünün rolü, hiçbir zaman 

“sanayinin yerine tarım sektörü vasıtasıyla kalkınma gerçekleĢtirelim” 

anlamına gelmemiĢ ve bu Ģekilde yanlıĢ bir ikilemin ortaya çıkmasından 

özenle kaçınılmıĢtır. Özellikle 1960‟lıların ortalarına kadar, sanayileĢme 

esastır ve tarım ön planda değildir. Ancak, hızlı kentleĢmenin ortaya 

çıkardığı çarpık ve gelir adaletsizliğinin hüküm sürdüğü yapılar ortaya 

çıkınca, tarımın önemi yeniden anlaĢılmıĢ ve bu sektöre yönelik özel 

politikalar gündeme gelmiĢtir.80 

Tarım sektörünün iktisadi kalkınmanın finansmanındaki rolü az 

geliĢmiĢ ülkeler için önem arz etmektedir. Lewis‟in, “dual bir ekonomi” 

olarak gördüğü az geliĢmiĢ ülkeler, “kapitalist” ve “geleneksel” sektör 

olarak iki kısımdır.81 Geleneksel sektör tarımsal faaliyetlerin ağırlıklı 

olduğu sektördür. Geleneksel sektörde makinalaĢma çok az, iĢgücü 

verimliliği düĢük ve gizli iĢsizlik bulunur. Bu nedenle geleneksel sektör 

kapitalist(modern) sektör için sınırsız emek arzı oluĢturur. Bu modele 

sınırsız emek arzı ile kalkınma modeli de denilebilir.  

Az geliĢmiĢ ülkelerin iktisadi kalkınmalarında tarımın üstlendiği 

rolleri Ģöyle özetlemek mümkündür:82 

i) Bünyesindeki “artık” emekle tarım, sanayinin emek ihtiyacını 

karĢılar. Tarımdaki sosyal fırsat maliyeti çok düĢük olan 

emeğin sanayiye transferi, kalkınmayı kolaylaĢtıracak önemli 

bir faktördür. 

ii) Sanayinin hammadde ihtiyacı ile kentlerde yaĢayan 

insanların gıda talebi tarım sektörü tarafından karĢılanır.  
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  GÖNEL, a.g.e., s.203. 
81

  Ronald FĠNDLAY(Çev: Süleyman ÖZDEMĠR), W. Arthur Lewıs‟in Ekonomi Bilimine 
Katkısı Üzerine, ÇalıĢma ve Toplum Dergisi, sayı, 26, 2010, s.74. 
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  MuhteĢem KAYNAK, a.g.e., s.228-229. 
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iii) Tarım ürünleri ihracatının arttırılmasıyla döviz olanakları 

geniĢler. Böylece sanayileĢme sırasında ihtiyaç duyulacak 

yatırım mallarının ithalatı kolayca sağlanabilir. 

iv) Az geliĢmiĢ ülkelerde sermaye birikimi de büyük oranda tarım 

sektörüne bağlıdır. Tarım sektöründe oluĢan artık çeĢitli para 

ve maliye politikaları ile çekilerek sermaye birikimine katkı 

sağlanır 

v) Az geliĢmiĢ ülkelerde iç pazarın geniĢlemesinde tarım 

belirleyici rol oynayabilmektedir. Örneğin, tarım üreticilerin 

parasal ve reel gelirleri büyüdükçe sanayi mallarına yönelik 

talep artabilir ve böylece sanayileĢme süreci için baĢlangıçta 

gerek duyulan talep ihtiyacı kolayca aĢılabilir. 

Türkiye‟de 2009 yılı için tarımın GSYĠH içindeki payı yaklaĢık %8 

civarıdır. Türkiye‟de 2009 yılı için yaklaĢık 5.240.000 kiĢi tarım 

sektöründe istihdam edilmektedir. Tarım dıĢı istihdam ise yaklaĢık 

16.037.000 kiĢidir. Toplam istihdam içine tarımın payı yaklaĢık %25 dir. 

Toplam istihdamın %25 inin GSYĠH‟nın %8 ini üretmesi Türkiye‟de tarım 

sektöründe verimliliklerin düĢük olduğunu gösterir. Yani kısacası 

Türkiye‟de tarım sektöründe nüfus çok verimlilik az yorumunu yapabiliriz.  

Bu konu ile ilgili 9. Kalkınma Planında bazı tespitlere yer 

verilmektedir:83 

i) Tarımsal iĢletmelerde genel olarak hayvancılık ve bitkisel üretim 

bir arada yapılmakta olup, iĢletmelerin küçük ölçekli ve çok 

parçalı yapıda olması verimliliğin düĢük seviyelerde kalmasına 

yol açmaktadır. 2001 yılında çıkarılan 4721 sayılı Türk Medeni 

Kanununun miras hukukuna iliĢkin hükümleri, yeterli tarımsal  

varlığa sahip olmayan tarımsal iĢletmelerin paylaĢtırma dıĢında 
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bırakılması konusunu düzenlemiĢ ve arazi parçalılığı sorununun 

daha da ağırlaĢmasını engellemiĢtir.” 

ii) Türkiye‟de, hayvancılık iĢletmeleri genelde küçük ölçekli olup, 

birim hayvan baĢına elde edilen verimler düĢük, yem bitkileri 

üretimi yetersiz ve suni tohumlama sayısı uluslararası 

ortalamaların altındadır. Plan döneminde, hayvan baĢına 

verimlerin yükseltilerek, hayvancılık üretiminin artırılması 

amaçlanmasına rağmen, bu alanda sınırlı düzeyde ilerleme 

kaydedilmiĢtir” 

Türkiye yakın zamana kadar kendi kendine yeten bir ülkeydi, Ģimdi 

kendi kendine yetmemektedir. Üstelik Türkiye‟nin coğrafik konumu ihracat 

pazarlarına uygun bir yerdedir. Bu nedenle, Türkiye‟nin dünya ticaretinde 

talebi artan, fiyatları kararlılık gösteren ve uzun dönemde ticaret hadleri 

yükselen tarım ürünlerinin üretiminin arttırılmasına ağırlık ve önem 

verilmesi bir zorunluluktur. Az geliĢmiĢ memleketlerde biri tasarruf açığı 

diğeri döviz açığı olmak üzere iki önemli açık vardır. GeliĢen 

ekonomilerde tasarruf açığını kapamak tarım sektörünün geleneksel bir 

fonksiyonu olmuĢtur.84 

AĢağıdaki tabloda sırasıyla geliĢmiĢ bazı ülkelerde(ABD, Fransa, 

Ġngiltere), geliĢmekte olan bazı ülkelerde(Türkiye, Brezilya, Arjantin) ve 

bazı az geliĢmiĢ ülkelerde (Afganistan, Etiyopya, Kenya)tarımın GSYĠH 

içindeki payları yüzde olarak gösterilmiĢtir.  
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Tablo 3: Tarımın GSYĠH Ġçindeki Payı (%) 

YILLAR 

ÜLKELER 

2005 2006 2007 2008 

ABD 1 1 1 1 

FRANSA  2 2 2 2 

ĠNGĠLTERE 1 1 1 1 

TÜRKĠYE 11 10 9 9 

BREZĠLYA 6 5 6 6 

ARJANTĠN 9 8 9 10 

AFGANĠSTAN 39 39 37 32 

ETĠYOPYA 47 48 46 44 

KENYA 27 27 25 27 

Kaynak: Dünya Bankası; 2009 

 
Tablodan çıkan sonuca göre geliĢmiĢ ülkelerde tarımın GSYĠH 

içindeki payı çok azken tam tersine fakir ülkelerde tarımın GSYĠH içindeki 

payı yüksektir.  

 

2.3.2. Sanayi Sektörü 

Hem tarihsel hem de ekonomik anlamda elde edilen bilgiler, 

geliĢmenin sağlanabilmesi ve daha ileri bir refah seviyesine gelinebilmesi 

için, tarımsal üretime kıyasla daha yüksek katma değere sahip sanayinin 

tercih edilmesi gerektiğini ortaya koymuĢtur.85 
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Ekonomik büyüme ve sanayileĢme arasındaki iliĢki teorik alanda 

olduğu kadar uygulamalı iktisatta da dikkati çeken bir konudur. Mevcut 

sektörler arasında sanayi sektörünü “büyümenin motoru” olarak kabul 

eden Kaldor‟a göre, neoklasik iktisadi modellerin varsaydığı 

gibi sanayi sektöründe sermayenin veya yatırımların getirileri azalmayıp 

artmaktadır. GSMH içinde sanayi sektörünün payının artmasının 

yaratacağı dıĢsal pozitif ekonomilerin etkisi ekonomik büyümeyi 

hızlandıracaktır. Kaldor‟a ilaveten Verdoorn Kanunu sanayi sektöründeki 

üretim artıĢının yine bu sektörde verimliliğin daha hızlı bir oranda 

artmasına yol açacağını ileri sürmektedir.86 

Yapılan araĢtırmalar, sanayi büyümesi ile GSYĠH‟nin büyümesi 

arasında yakın bir iliĢki olduğunu göstermektedir. Somut olarak ifade 

etmek gerekirse, sanayinin büyümesi GSYĠH‟nin büyümesinden ne kadar 

çoksa yani GSYĠH‟nin içinde sanayinin payı ne kadar hızlı artıyorsa, 

GSYĠH‟nin büyümesi de o kadar hızlı olacaktır. Türkiye‟de 2009 yılı için 

sanayinin GSYĠH içindeki payı %19 dur. 

 

2.3.2.1. Ġmalat Sanayi 

Sanayi sektörü içinde özellikle imalat sanayi “büyümenin motoru” 

olma özelliğindedir. Ġktisadi kalkınma ve büyüme literatüründe “Kaldor 

Büyüme Kanunları” olarak geçen yasalarda imalat sanayinin GSYĠH 

büyümesi ve verimlilik artıĢları ile iliĢkileri incelenmiĢtir. Kaldor‟un 

toplamda üç adet kanunu vardır.87 

i) Ġmalat sanayinin büyümesi ile GSYĠH‟ nin büyümesi arasında 

güçlü bir pozitif iliĢki vardır. 
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  Harun TERZĠ, Sabiha OLTULULAR, Türkiye‟de SanayileĢme ve Büyüme Arasındaki 
Nedensel ĠliĢki, DoğuĢ Üniversitesi Dergisi, sayı, 5, 2004, s.219. 
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  KAYNAK, a.g.e., s.179-180(Kısaltılarak yazılmıĢtır). 
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ii) Ġmalat sanayindeki üretim büyümesi ile imalat sanayindeki 

verimlilik artıĢı arasında güçlü bir pozitif iliĢki vardır.  

iii) Ġmalat sanayinin büyümesi ile imalat sanayi dıĢındaki verimlilik 

artıĢı arasında güçlü bir pozitif iliĢki vardır. 

ABD, Kanada, Almanya, Ġtalya Japonya ve BirleĢik Krallık gibi 

birçok ülkede Kaldor Yasaları test edilmiĢ ve bu ülkelerde Kaldor 

Yasalarını doğrulayıcı nitelikte sonuçlara ulaĢılmıĢtır.  

Türkiye‟de 2009 yılı GSYĠH‟si için sanayi içinde imalat sanayinin 

payı yaklaĢık %80 civarıdır. Ġmalat sanayinin; teknoloji üretiminde 

yetersizlik, modern teknoloji kullanımının hızlı yaygınlaĢamaması, nitelikli 

iĢgücü noksanlığı, yüksek katma değerli ürünlerde sınırlı üretim kabiliyeti, 

yeni geliĢen sektörlere yeterince yatırım yapılamaması, tesislerin üretim 

ve yönetim yapılarında iyileĢtirme ihtiyacı, yatırımcıların bilgiye 

eriĢimindeki zorluklar, organize sanayi bölgeleri ihtiyacının yeterli 

düzeyde karĢılanamaması ile kayıt dıĢılık ve ithalattan kaynaklanan 

haksız rekabet gibi hızlı geliĢmeyi sınırlayan yapısal nitelikteki sorunları 

devam etmektedir.88 

 

2.3.2.2. Madencilik ve TaĢocakçılığı 

Madencilik sektörü bir ülkenin kalkınmasında önemli rol 

oynamaktadır. Çünkü kalkınma sürecinde olan ülkeler, üretim artıĢı 

sağlamak için enerjiye daha fazla ihtiyaç duymaktadırlar.89 Yeraltı 

kaynakları açısından zengin olan ülkeler bu ihtiyaçlarını gidermede sorun 

yaĢamamaktadırlar. Yeterli yeraltı kaynağı olmayan ülkeler ise bu 

kaynakları ithal etmek zorunda kalmaktadırlar. Bu durum, ülkeler 
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  DPT, Dokuzuncu Kalkınma Planı, s.33.
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açısından döviz kaybına neden olmaktadır. Bu açıdan bakıldığında, 

mevcut yeraltı kaynaklarının iyi bir Ģekilde planlanması ve verimli bir 

Ģekilde kullanılması önemlidir. Ayrıca madencilik sektöründe, hangi alt 

sektörün daha kilit bir rol oynadığının, ekonomiyi daha fazla etkilediğinin, 

lokomotif sektör olduğunun belirlenmesi, ülkenin gelecek planlamasında 

önemli olacaktır. Bu Ģekilde ülkeler, ekonomiyi daha çok etkileyen 

sektörler üzerine daha fazla yatırım yaparak, kalkınmayı 

hızlandırabileceklerdir. Ekonomiyi ve diğer sektörleri etkileme potansiyeli 

düĢük olan sektörlere ise daha az önem verilecektir. Bu durum 

kaynakların daha optimum kullanımını sağlayacaktır.  

Türkiye'de, sanayi ürünleri ihracatının geliĢmesine paralel olarak, 

madencilik sektörünün önemi de artmıĢtır. Sektörün ülke ekonomisi 

içerisindeki yerinin tespit edilmesi bakımından, madencilik sektörünün 

GSMH içindeki payı incelendiğinde, 1996 yılında %1.24, 2000 yılında 

%1.14, 2005 yılında ise %1.40 olarak gerçekleĢmiĢtir. GeliĢmiĢ ülkeler 

incelendiğinde, 2005 yılında madencilik sektörünün GSMH içindeki 

ortalama payı ABD'de %4.2, Almanya'da %4, Kanada'da %7.5 ve 

Avustralya'da %8.7 düzeyindedir. Bu verilerden, ülkemizde madencil ik 

sektörünün GSMH içindeki payının geliĢmiĢ ülkeler ile karĢılaĢtırıldığında 

olması gereken düzeyin altında kaldığı sonucuna varılmaktadır.90 

Madencilik sektöründe temel amaç, sanayinin ihtiyacı olan 

hammaddenin ekonomik ve güvenli biçimde temin edilmesi, madencilik 

ürünlerinin yurt içinde iĢlenmesiyle ülke ekonomisine sağlanan katkının 

artırılmasıdır. Madencilik ve taĢocakçılığı kalkınmanın motoru olan sanayi 

sektörünün bir alt bölümüdür ve bu sektörün hammadde ihtiyacını sağlar.  

Türkiye de 2009 yılı GSYĠH‟si yılı için madencilik sektörünün 

toplam sanayi sektörü içindeki payı yaklaĢık %7,7 civarındadır. Toplam 
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sanayi sektörü içinde madencilik ve taĢocakçılığın payının düĢük olması 

hammadde ihtiyacında dıĢarı bağımlı olduğumuzu ya da yeraltı 

kaynaklarını etkin bir Ģekilde kullanamadığımızı gösterir. 

 

2.3.2.3. Enerji 

 

GeliĢmekte olan ülkelerde elektrik talebi ile ekonomik büyüme 

arasındaki güçlü iliĢki, geliĢmiĢ ülkelerde daha zayıftır. GeliĢmekte olan 

ülkelerde elektrik kullanımı uluslararası standartların oldukça gerisinde 

kalmakla birlikte, bu ülkelerdeki sanayileĢme çabaları, gelirin artması ve 

elektrikli ev aletlerinin kullanımının yaygınlaĢmasıyla elektriğe olan talep 

artmıĢtır. Son yıllarda enerji için geliĢmiĢ ve geliĢmekte olan birçok ülkede 

ekonomik geliĢme ile kullanımı arasındaki iliĢkiyi ortaya koymak için 

hesaplanan esneklik katsayısı özellikle geliĢmekte olan ülkeler için 1 'e 

yakın değerler taĢımaktadır. Esneklik katsayısının 1 olması, ekonomide 

yüzde 1'lik büyüme durumunda genel talebinin de yüzde 1 oranında 

artacağı anlamına gelmektedir.91 Elektrik enerjisi ile GSMH arasındaki 

iliĢki, genel enerji ile GSMH arasındaki iliĢkiden daha güçlüdür. Bu 

kapsamda, hesaplanan ekonomik geliĢme elektrik tüketimi arasındaki 

esneklik katsayısı genellikle 1'den büyüktür. GeliĢmiĢ ülkelerde enerji 

tüketimi ile GSMH artıĢı arasında hesaplanan esneklik katsayısı genellikle 

1'den düĢüktür. Enerji kullanım yoğunluğu olarak da ifade edilen, her 

birim çıktı için kullanılan enerjinin, geliĢmekte olan ülkelerde, geliĢmiĢ  

ülkelere kıyasla daha yüksek gerçekleĢmesinde, ekonomik kalkınma hızı 

ile birlikte ekonomideki etkinsizlik önemli rol oynamaktadır. GeliĢmekte 

olan ülkeler sanayileĢme oranları geliĢtikçe daha fazla enerji 

tüketeceklerdir. Enerji kullanımında etkin teknolojik donanımın ve hizmet 

sektörünün geliĢmemesi, çıktı baĢına enerji kullanımını artırmaktadır. 
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  Cem SAATÇĠOĞLU, Ġsmail KÜÇÜKAKSOY; Türkiye Ekonomisinin Enerji Yoğunluğu ve 
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Ülkelere göre değiĢmekle birlikte, karĢılanamayan her 1 kwh'lik elektrik 

enerjisi 0,40-1,25 ABD Doları arasında bir gelir kaybına neden olacaktır.92 

Genel kabul gören bir olgu, ekonominin ilk aĢamalarında enerji 

yoğunluğunun arttığı fakat daha sanayileĢmiĢ ekonomilerde ise, bu oranın 

azalma eğiliminde olduğudur. DüĢük gelirli ülkelerde gelir düzeyindeki 

artıĢla beraber enerji yoğunluğunun artması, sanayileĢme ve kentleĢme 

ile beraber enerjinin de yoğun olarak kullanılmasına bağlanır. Yarı 

sanayileĢmiĢ ülkelerde söz konusu oranın artıĢı daha ılımlı olup, 

ekonomideki yapısal dönüĢüm ve enerji ikame süreci, daha düĢük bir 

geliĢim gösterir. Buna karĢın sanayileĢmiĢ ülkelerde enerji yoğunluğunun 

azalması iktisadi yanının daha düĢük enerji yoğun sektörlere doğru 

geliĢmesi ve aynı zamanda beraberinde enerji tasarrufu sağlayan 

teknolojik geliĢmelerin olması ile açıklanabilir.93 

Ekonomik kalkınmanın ve sosyal geliĢmenin ihtiyaç duyduğu 

enerjinin sürekli, güvenli ve asgari maliyetle temini temel amaçtır. Enerji 

talebi karĢılanırken çevresel zararların en alt düzeyde tutulması, enerjinin 

üretimden nihai tüketime kadar her safhada en verimli ve tasarruflu 

Ģekilde kullanılması esastır.94 Enerji, ekonomik ve sosyal kalkınma için 

temel girdilerden birisi durumundadır. Artan nüfus, ĢehirleĢme, 

sanayileĢme, teknolojinin yaygınlaĢması ve refah artıĢına paralel olarak 

enerji tüketimi kaçınılmaz bir Ģekilde büyümektedir. Buna karĢılık ener ji 

tüketiminin mümkün olan en alt düzeyde tutulması, enerjinin en tasarruflu 

ve verimli bir Ģekilde kullanılır olması gerekmektedir. Çünkü enerji 

sektöründe;95 

                                                           
92

  Ġsmail, GÜNEġ; Enerjinin Ekonomideki Yeri ve önemi, idari.cu.edu.tr/güneĢ/kit/file00.doc 
s,1. (15.10.2010) 
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  A. Hakan ÇERMĠKLĠ, Enerji Tüketimi, Enerji Yoğunluğu ve Ġktisadi Büyüme, Ekonomik 

YaklaĢım Dergisi, Cilt 16, S.56, 2005, s.59. 
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  DPT, a.g.e., s.69 
95

   TASAM, Enerji Üretimi Ve Çevresel Etkileri, Stratejik Rapor No: 14, Nisan, 2006, s.9. 
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i) Enerji kaynaklarının üretim ve temin maliyeti yüksektir. Enerji 

projeleri, uzun planlama, geliĢim ve yatırım süreleri, yüksek 

finansman ve geliĢmiĢ teknoloji gerektiren yatırımlardır. 

ii) Petrol ve doğal gaz gibi kaliteli fosil yakıt varlığı zaman içinde 

azalırken, bu kaynakların stratejik önemi yükselecek, bu 

kaynakların yerini dolduracak yeni enerji kaynakları 

geliĢtirilmediği sürece, fiyatları artıĢ eğilimi içine girecektir.  

iii) Enerji kaynakları, üretim ve tüketim aĢamasında çevreyi 

olumsuz etkileyen özelliklere sahiptir. Çevresel sorunların 

giderilmesi ise önemli bir maliyet unsurudur. Küresel kirlenme 

uluslararası alanda ortak politikalar oluĢturulması gereken 

konulardan biri haline gelmiĢtir 

Ġktisadi ve sosyal kalkınma açısından enerji, günümüzün öncelikli 

konuları arasında yer almaktadır. Bu durum enerji kaynaklarının bölgeler 

itibarıyla dengesiz bir dağılım göstermesi ve rezervlerin sınırlı düzeyde 

olmasına karĢılık, üretim sürecinde temel girdi olarak kullanılmaya devam 

etmesi ile açıklanabilir. Nitekim nüfus ve sanayileĢmeye bağlı olarak 

tüketim seviyesi gelecekte üst noktalara taĢınacak olan enerji, gündemde 

kalmayı da sürdürecektir. Türkiye‟de de enerji tüketimi, belirtilen 

nedenlerden ötürü zaman içinde bir artıĢ eğilimi göstermiĢtir. Ancak 

burada enerji tüketiminin artmasından çok, enerji tüketiminin etkinlik ve 

verimlilik ilkeleri çerçevesinde yapılarak ekonomik büyümeye yardımcı 

olacak Ģekilde gerçekleĢtirilip gerçekleĢtirilmediğinin sorgulanması daha 

fazla önem taĢımaktadır.96 

Türkiye de 2009 yılı GSYĠH‟si için toplam sanayi sektörü içinde 

enerjinin payı yaklaĢık %12,2 civarıdır. 

                                                           
96

  Mehmet MUCUK, Doğan UYSAL, Türkiye Ekonomisinde Enerji Tüketimi ve Ekonomik 
Büyüme, Maliye Dergisi, sayı, 152, Temmuz – Aralık, 2009, s. 113-114. 
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2.3.3. Hizmetler Sektörü 

 

Sanayi toplumlarında mal üretimi ekonominin can damarı, üretim 

mallarına sahip olmak ise zenginliğin göstergesiyken, sanayi-ötesi 

toplumlara geçiĢ sürecinde, üretim sektörü yerine hizmetler sektörü 

geliĢmekte ve böylece bilgi, boĢ zamanların değerlendirilmesi ve eğlence 

alanlarına yönelik yeni hizmetler en önemli ekonomik sektörler olma 

yolunda ilerlemektedir. Multimedya teknolojisinden finans sektörüne, 

manyetik teyplerden turizm alanına kadar, hizmetler sektöründeki 

geliĢmeler, dünya ekonomisinin can damarlarıdır. Sanayi-ötesi 

ekonomilerde, sanayi toplumlarındaki fiziki mal üretiminin yerini alan bu 

yeni sektörler, dünya ekonomisinin küresel değiĢim sürecinde elle 

tutulmaz ekonomileri olarak tanımlanmakta ve yeni karlı sektörler olarak 

büyük bir geliĢme potansiyeli taĢımaktadırlar. Hizmet sektörlerinde "bilgi 

teknolojisiyle adeta bir devrim yaĢanmakta, özellikle iletiĢim alanında 

yoğun ölçüde bilgisayarın kullanılması, iletiĢim maliyetlerini hızla 

düĢürmekte ve birçok hizmetlerin ticari bir karakter kazanmasına neden 

olmaktadır.97 

Sektörel değiĢme tezi (Fisher-Clark tezi) kalkınmanın son aĢaması 

olarak hizmetler sektörünü öngörür. Bu teze göre kalkınma süreci 3 

aĢamalıdır. Bunlardan birinci aĢama tarım ikinci aĢama sanayi ve son 

aĢama hizmetler sektörüdür. KalkınmıĢ tüm ülkelerin bu süreci izlediği 

savunulur. GeliĢmiĢ ülkelerde tarımın, sanayinin ve hizmetler sektörünün 

GSYĠH içindeki payları sırasıyla %1, %26, %72 dir. KalkınmıĢ ülkelerde 

ağırlık hizmetler sektöründedir. Bunun istisnası Almanya‟dır. GeliĢmiĢ 

ülkeler içinde sanayinin birinci planda olduğu tek ülke Almanya‟dır. 

Talebin gelir esnekliğinin en fazla olduğu sektör de hizmetler sektörüdür.  

Türkiye de 2009 yılı için hizmetler sektörünün GSYĠH içindeki payı 

yaklaĢık %72 civarındadır. 
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  Numan KURTULMUġ, Sanayi Ötesi DönüĢüm, 1. Baskı, Ġz Yayıncılık, Ġstanbul, 1996, 
s.21. 
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2.4. DIġ TĠCARETĠN ĠKTĠSADĠ KALKINMANIN 

FĠNANSMANINDAKĠ ROLÜ 

 

DıĢ ticaret çoğu azgeliĢmiĢ ülkede milli gelirin oldukça küçük bir 

bölümünü oluĢturmaktadır. Bu gün birçok azgeliĢmiĢ ülkede dıĢ ticaret 

modeli, hala eskinin kolonyal iliĢkilerinin bir devamı halindedir. Eskiden 

kolonilerin merkezdeki ülkelere birincil mal ve hammaddeleri ihraç edip, 

oralardan nihai sanayi mallarını ithal etmesi gibi; bugün de az geliĢmiĢ 

ülkeler esas olarak birincil malların net ihracatçıları ve sanayi mallarının 

net ithalatçılarıdır.98 

Ġktisadi kalkınma ile uluslararası ticaretin birbiriyle anlamlı bir 

biçimde iliĢkilendirilmesi çok eskilere gitmez. Bu iki olgu arasında 

karĢılıklı etkileĢimin gerek kuramsal, gerekse uygulama açısından özenle 

ele alınması yakın geçmiĢin ürünüdür. DıĢ ticaret kuramcıları özellikle, 

statik koĢullarda ticaretin üretim faktörlerinin rasyonel kullanımı açısından 

yapacağı etkilerle ilgilenmiĢlerdir. Buna karĢın iktisat tarihçileri, talebe 

iliĢkin açıklamalar yerine, temelde arz faktörlerine (iĢgücü potansiyelinin 

arttırılması, teknolojik değiĢmeler gibi) yönelmiĢler ve dıĢ talebin 

büyümedeki rolüne pek az değinmiĢlerdir.99 

DıĢ ticaretin kalkınmanın finansmanında büyük bir önemi vardır. 

Çünkü az geliĢmiĢ ekonomilerde ticaret ve ödeme bilançoları devamlı 

olarak açık gösterir. Bu sebeple adı geçen ekonomiler altın ve döviz stoku 

bakımından çok zayıf durumdadırlar. Hâlbuki az geliĢmiĢ ekonomiler 

süratle sanayileĢebilmek için yatırım malları, teçhizat ve ara malı ithal 

etmek zorundadırlar.100 

SanayileĢmede kullanılan baĢlıca dıĢ ticaret politikaları iki temel 

baĢlık altında incelenir: ithal ikamesine yönelik sanayileĢme stratejisi ile 
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  KAYNAK, a.g.e., s. 23. 
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  HAN, KAYA, a.g.e., s.133. 
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  TÜRK, a.g.e., s.264. 
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ihracata yönelik sanayileĢme stratejisi. Özellikle 1960‟lı yıllarda ve 1970‟li 

yıllarda pek çok Latin Amerika ve Uzak Doğu Asya ülkesi tarafından 

uygulanan ithal ikamesine yönelik sanayileĢme, ülke içindeki sanayilerin 

korunması gerektiğini ön plana çıkaran bir politikadır. Buna karĢın, 

1980‟lerden itibaren ortaya çıkan ihracata yönelik sanayileĢme, tüm 

dünya ekonomilerini saran neo-liberal rüzgârların ve içe dönük 

politikaların dezavantajlarının görünmesinde etkilenmiĢtir.101 

Ġhracata dayalı sanayileĢme stratejisinin kuramsal dayanağını, 

uluslararası serbest ticarete dayanan karĢılaĢtırmalı üstünlükler kuramı 

oluĢturur. Ġhracata dayalı sanayileĢme stratejisi, karĢılaĢtırmalı 

üstünlüklere dayanan uluslararası iĢbölümünü kaynak dağılımında esas 

alır. Buna göre, her ülke karĢılaĢtırmalı üstünlüğünün bulunduğu alanda 

uzmanlaĢır ve uluslararası ticaret serbestçe yapılırsa, dünya ölçeğinde 

kaynaklar optimal kullanılmıĢ olacak ve bütün ülkeler kazançlı çıkacaktır. 

Ġhracata dayalı sanayileĢme stratejisinde geliĢtirilecek sanayilerin iç 

piyasadan çok dıĢ piyasa için üretimde bulunması amaçlanmaktadır. 

Ġhracata dayalı sanayileĢme stratejisi, ithalatın yapısından çok ihracatın 

yapısını değiĢtirecek yöndedir. Bu durumda az geliĢmiĢ ekonominin 

ihracatı içindeki sınai ürünler payının artması doğaldır. Buna karĢılık iç 

piyasa için gerekli sınai ürünler, çok büyük ölçüde dıĢarıdan ithal yoluyla 

sağlanacaktır.102 

Türkiye için temel sorun ihracatın ithalatı karĢılama oranının 

düĢüklüğü ve ihracatla ithalat arasındaki farkı görünmeyen kalemlerin 

kapamada yetersiz kalmasıdır.Bu nedenle,Türkiye ihracatta atılım 

yapmak zorundadır,bu amaçla ekonomide kaynak kullanımını ihracata 

yönelik olarak değiĢtirmelidir.Türkiye tarımsal üretimini,dünya ticaretinde 

talebi artan ve dünya ticaretinde talebi kararlılık gösteren ürünler lehine 

arttırmalı ve ihraç edilebilir bir fazla yaratmalıdır.Tasarruf olmadan yatırım 

yapılmadığı,dövizsiz ithal malı ithal edilmediği hususlarının iyice 
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  GÜNEL, a.g.e., s.233. 
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kavranması,tasarrufun mali istikrardan,dövizinde ihraç edilebilir bir 

fazlanın yaratılması gereğinden geçtiğinin bilinmesi lazımdır.103 

 

2.5. VERGĠLENDĠRMENĠN ĠKTĠSADĠ KALKINMANIN 

FĠNANSMANINDAKĠ ROLÜ 

Az geliĢmiĢ ülkelerde iktisadi kalkınmanın ilk aĢamalarında genel 

olarak gönüllü tasarruflara, -özellikle hane halkı tasarruflarına- daha az 

önem verilmesi; buna karĢın kamu tasarruflarının sermaye birikiminin en 

önemli kaynağı olarak kabul edilmesi çok yaygın bir anlayıĢ olmuĢtur. 

Gerçektende vergi politikası aracılığıyla devletin sağladığı sağladığı 

sermaye birikimi birçok ülkede oldukça yüksek olmuĢtur.104 

Vergiler aracılığı ile kaynakların bir kısmının kamuya aktarılması, 

diğer her Ģey sabitken, zorunlu olarak özel kesimde kullanılabilecek 

kaynakların azalmasına ve yeniden dağıtılmasına neden olacaktır. 

Aslında vergiler aracılığıyla gelirlerinin veya servetlerinin bir kısmı alınan 

insanların buna bir Ģekilde tepki verebilecekleri açıktır.105 

Verginin karĢılıksız ve cebri bir kamu geliri oluĢu, mali amaçlar 

dıĢında ekonomik ve sosyal amaçların gerçekleĢtirilmesinde de etkin bir 

müdahale aracı niteliği taĢıyıĢı bizi bu kamu gelirinden yararlanmaya 

zorlamaktadır.106 
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  TÜRK, a.g.e., s.267-268. 
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  HAN, KAYA, a.g.e.,  s. 75. 
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  Taner TURAN, Maliye Politikası Araçlarının Ekonomik Büyüme Üzerindeki Etkileri: Bir 
Literatür Ġncelemesi, SayıĢtay Dergisi, S.69, s.18. 
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Vergilemenin kalkınma ile ilgili baĢlıca iki amacı olduğu 

söylenebilir:107 

i) Özel tasarruf ve yatırımları mümkün olduğu kadar daraltmamak 

ii) Devlet hizmetlerini ve özellikle devlet yatırımlarını artıracak 

Ģekilde bol gelir sağlamak, 

 

2.5.1. Dolaylı-Dolaysız Vergi Ayrımı Açısından 

 

Vergi mükellefleri geliĢmiĢ ve az geliĢmiĢ ekonomilerde birbirinden 

farklı sosyal yapıya mensupturlar: KalkınmıĢ ekonomilerde vergi gelirinin 

ağırlığı dolaysız vergilerde, gelir ve kurumlar vergilerindedir. Buna karĢın 

az geliĢmiĢ ülkelerde verginin ağırlığı dolaylı vergilerdedir. Bu yüzden az 

geliĢmiĢ ülkelerde vergilerin gerçek ödeyicisi çalıĢanlardır. Dolaysız 

vergilere ağırlık verilmek istenirse iĢçiler, memurlar ve ücretliler vergiye 

karĢı direnç gösterecektir. Dolaylı vergiler tersine artan oranlı( regresif) 

bir yapıya sahiptir. Bu yüzden adaletsiz vergiler olarak nitelendirilirler. 

Fakat dolaylı vergilerin bazı pozitif yanları vardır bunlardan ilki tahsilatının 

kolay olmasıdır. Mali anestezi etkisine sahiptirler ve geniĢ tabanlı 

vergilerdirler. Sadece katma değeri vergilendirdiği için nötr(yansız) 

vergilerdir. Diğer bir özellik ise vergilemede nispi fiyat yapısını 

etkilemediğinden ek kayba yol açmazlar. Tüm bunlar dikkate alındığında 

kalkınmanın finansmanının dolaylı vergilerle mi yoksa dolaysız vergilerle 

mi yapılacağı bir soru iĢareti taĢır. 

Dolaylı vergiler mal ve hizmetler üzerinden alınan vergiler olarak  

tanımlanmaktadır. Özellikle gelirlerin harcanmasına iliĢkin iĢlemleri  

vergilendiren dolaylı vergiler tüketicilerin ödedikleri fiyatla üreticilerin 
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aldıkları fiyat arasında bir farklılık oluĢmasına neden olur. Mal ve 

hizmetlerin göreli fiyatlarında değiĢikliğe neden olan dolaylı vergiler 

nedeniyle fiyatların ekonomideki yol gösterici rolü bozulabilmekte ve 

kaynakların dağılımında etkinsizlik oluĢabilmektedir.108 

En verimli dolaylı vergiler, ne yazık ki geniĢ halk kitlelerinin 

tüketimini güçleĢtiren ve dolayısıyla yaĢam düzeyinin yükselmesini 

önleyen vergilerdir. Buna rağmen geliĢme için gerekli araçların 

yaratılması, öbür gelir kaynakları yeterli düzeyde değilse, bu kesimin 

özverisine dayandırılmak zorundadır.109 

Dolaysız vergilerin kaynak dağılımı üzerindeki etkileri dikkate 

alınarak,belli alanlara kaynak transferi sağlanmak isteniyorsa çeĢitli vergi 

istisnaları veya indirimleri-iadeleri uygulanabilir. Bu Ģekilde, vergi 

istisnasının ya da indiriminin-iadesinin uygulandığı alan çekici kılınarak 

ekonomik kaynakların bu alana transferleri sağlanabilir. Örneğin 

araĢtırma geliĢtirme faaliyetlerine vergi istisnası getirilmesi bu faaliyetler 

için ayrılan kaynakların artmasına neden olarak uzun dönemde büyüme 

oranını yükseltebilir.110 

 

2.5.2. Küresel Malların Finansmanında Yararlanılan Ġlkeler 

Açısından 

Küresel kamusal malların maliye teorisi kavramları ve araçları ile 

analiz edilmesinde gerek teorik gerekse uygulama açısından ciddi 

sorunlar vardır. Çünkü analiz çerçevesini oluĢturacak olan aktörler, 

finansman araçları ve karar  alma kuralları tanımlanmamıĢtır. Konu, 

daha çok, geliĢmekte olan ülkelerden geliĢmiĢ ülkelere yayılan dıĢsal 

maliyetlerin (bazen de tersi) giderilmesi için yapılan kalkınma yardımları 
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biçiminde ortaya çıkmaktadır. Birçok küresel nitelikli kamusal mal aslında 

kalkınma amacıyla kullanılmaktadır. Çevre, sağlık, politik istikrar, bilgi ve 

haberleĢme gibi hizmetler, geliĢmekte olan ülkelerde refahı artırıcı 

hizmetlerdir. Ancak bu hizmetlerin, negatif dıĢsallığı azaltıcı etkilerinden 

dolayı, yardım veren ülkelere de faydası vardır, zaten bu özellikleri 

nedeniyle küresel kamusal mal olarak nitelendirilmektedirler.111 

GeliĢmekte olan ülkelerin kalkınma ve büyümeleri için  çok önemli 

olan doğrudan yabancı yatırımlar, bu ülkelerin iç yatırım ortamlarıyla 

yakından ilgilidir ve küresel kamusal malların kalkınma ile iliĢki  

kanallarından en önemli bir tanesi böyle kurulur. „Doğrudan yabancı 

sermaye yatırımlarını engelleyen uluslararası kamusal zararlar arasında 

terörizm, uygun olmayan sözleĢme hukuku, gıda güvenliğinin olmayıĢı, 

hastalıklar sayılabilir‟ Günümüzde küresel kamusal mallar literatüründe 

geçerli olan bu söylem, küresel kamusal malların kalkınma ile olan 

bağlantısını piyasa iĢleyiĢi üzerinden kurmaktadır. Buna göre, sınır ötesi 

dıĢsallıklar (hatta ülke içinde yayılan dıĢsallıklar) piyasaların düzgün bir 

Ģekilde iĢleyiĢini bozmakta ve geliĢmekte olan ülkelerin kalkınma ve 

büyümesini engellemektedir. Bu durum bir ölçüde geçerli olsa da, bütün 

kalkınma sorununu buna bağlı olarak değerlendirmek ne kadar doğrudur? 

Söz konusu literatürde vurgulanan bir diğer husus, küresel kamusal 

malların faydalı olabilmesi için (veya küresel kamusal zararların ortadan 

kaldırılabilmesi için) geliĢmekte olan ülkelerin temel kalkınma sorunlarını 

çözmeleri gerektiğidir. Örneğin esas olarak yoksulluk sorunundan 

kaynaklanan eğitim, sağlık, gıda yoksunluğu gibi meseleler devam ettiği 

sürece, küresel kamusal zararları ortadan kaldırmak mümkün 

olmayacaktır.112 

GeliĢmiĢ ülkelerden geliĢmekte olan ülkelere doğru, “kalkınma 

yardımları” adı altında uygulanan yardımlar, büyük ölçüde ulusal ve 
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  Hülya KĠRMANOĞLU- Binhan Elif YILMAZ - Nazan SUSAM, Maliye Teorisi‟nin Çıkmazı: 
Küresel Kamusal Mallar(Kalkınma Yardımları Ġçinde Küresel Kamusal Malların 
Finansmanı), Maliye dergisi, sayı, 150, Ocak – Haziran, 2006, s.34. 
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  KĠRMANOĞLU, YILMAZ, SUSAM, a.g.m., s.34. 
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küresel kamusal mal finansmanı amacını taĢımaktadır. Ancak bazı 

yazarlar küresel kamusal malların finansmanının çoğu zaman bir yardım 

olarak ortaya çıkmasını etkinlik açısından olumsuz olarak 

değerlendirmektedirler, çünkü bu durumda „bu malların değeri saptırılmıĢ 

olarak yansımakta ve yanlıĢ politika sinyalleri vererek yatırım kararlarını 

karıĢtırmaktadır. Ancak daha yaygın olan bir görüĢ, geliĢmek te olan 

ülkelere yapılan dıĢ yardımların önemli ölçüde küresel faydayı da yan 

ürün olarak sağladığıdır. Gerek Dünya Bankası ve gerekse BirleĢmiĢ 

Milletler bünyesinde yayınlanmıĢ olan birçok çalıĢma raporu ve makalede 

kalkınma ile küresel kamusal mallar arasındaki iliĢkinin pozitif yönlü 

olduğu ve birbirlerini desteklediği vurgulanmaktadır. Buna göre, küresel 

kamusal mal ile kalkınma arasında iki yanlı bir iliĢki vardır. Ülkelerin 

kalkınma konusunda yaĢadığı birçok problemin küresel kamusal mallar ile 

iliĢkili olduğunun ortaya çıkarılması, bu sorunların giderilmesi konusunda 

küresel düzeyde kolektif eylemleri teĢvik etmektedir. Ancak, günümüzde, 

bu eylemlerin hangi etkinlik ve adalet kriterlerine göre yapıldığı son 

derece tartıĢmaya açık bir konudur.113 

 

2.5.3. Vergilendirme Ġlkeleri Açısından 

 

Vergileme ilkeleri ile vergilemeye hakim olacak esaslar, 

vergilemede uyulacak kurallar, vergilemede gerçekleĢtirilecek amaçlar 

kastedilir.114  

Bir baĢka anlatımla vergilerin doğru bir Ģekilde uygulanabilmesi ve 

baĢarılı bir sonuç elde edilebilmesi için belirlenen ölçütlere vergi ilkeleri 

denir. Vergi ilkeleri vergi uygulamalarında uyulması gereken esaslardan 

oluĢur. Ġlkelere uyulursa vergiden beklenen amaca daha kolay ve en az 

masrafla ulaĢılır. 
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  KĠRMANOĞLU, YILMAZ, SUSAM, a.g.e., s.34-35. 
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  TÜRK a.g.e., s.119. 
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Vergi sistemi ekonominin verimlilik kuralına göre iĢlemesini 

engellememeli veya söz konusu kurala göre ekonominin büyüme ve 

geliĢme trendini olumsuz etkilememelidir. Vergi sistemi ulusal ekonomik 

amaçlar konusunda mükelleflerin cesaretini kırmamalı veya engel 

oluĢturmamalıdır. Vergi sistemi vergiyi koyan veya uygulayan otoritelerin 

temel ekonomik amaçlarıyla uyumlu olmalı ve ulusal firmaların 

uluslararası rekabet Ģansına katkı sağlamalıdır. Eğer vergi kuralları ve 

genelde vergi sistemi özel bir sektörün avantajına ve diğerinin 

dezavantajına göre düzenlenirse, bu durum sermaye ve emeğin diğer 

ekonomik faktörler tarafından desteklenmeyen nedenlerle kayırılan 

sektöre akmasına neden olur. Bu durum diğer sektörlere zarar verir hem  

de genelde tüm ekonomi açısından kaynakların ekonomik büyüme ve 

etkinlik ilkesine uygun olmayan Ģekilde dağılmasına neden olur.115 

 

2.5.3.1. Vergide Genellik Ġlkesi Açısından 

 

Vergide adalet bakımından göz önünde bulundurulması gereken 

husus, vergi önünde herkesin eĢit olması, vergi yüküne ilke olarak, tüm 

toplum bireylerinin ortak olmasıdır.116 Vergi adalet bakımından göz 

önünde bulundurulması gereken husus vergi önünde herkesin eĢit olması 

vergi yüküne ilke olarak tüm toplum bireylerinin ortak olmasıdır.117 

Vergi imtiyazları (istisnalar ve muafiyetler) vergide genellik i lkesine 

aykırıdır ve vergi kaybına yol açar.  Kalkınmanın finansmanı için alınacak 

vergilerde de bu ilke göz ardı edilmemelidir. Çünkü vergide genellik 

ilkesine uyulmazsa yani vergi imtiyazları uygulanırsa ortaya çıkan vergi 

kaybı kalkınmanın finansmanı için kullanılamayacaktır. Diğer bir açıdan 
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 Garip AYAZ, Ġyi Bir Vergi Sistemi Ġçin On Kılavuz Ġlke, Vergi Dünyası, sayı.289, Eylül, 
2005, s.25. 
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 AKDOĞAN, a.g.e., s.185 
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bakıldığında ise vergide genellik ilkesine uyulması durumunda vergi 

tabanı geniĢ olacaktır bu da kalkınmanın finansmanını kolaylaĢtıracaktır.  

    

2.5.3.2. Vergide Adalet Ġlkesi Açısından 

 

Vergide adalet ilkesi, verginin adil olması gerektiğini ifade 

etmektedir. Vergide adalet; ilgili yasal düzenlemeler yapılırken, yasa 

koyucunun adalet düĢüncelerine ve temel vergi ilkelerine göre oluĢmakla 

birlikte, gerçekleĢtirilmesi öngörülen adaletin uygulama bakımından da 

sağlanması büyük önem taĢır. BaĢka bir deyiĢle, adil olarak hazırlanmıĢ 

olan vergi yasalarının, uygulama itibarıyla da adalete ters düĢmeyecek 

etkinlikte uygulanması gerekir.118 

Adil bir vergi sistemi vergiye karĢı tepkileri azaltır ve verginin 

toplanmasını kolaylaĢtırır. Kalkınmanın finansmanı bağlamında adil bir 

vergi sistemi ile finansman kaynağı olan vergilerin toplanmasının 

kolaylaĢması ve vergiye karĢı tepkilerin azalması kalkınmayı 

hızlandıracaktır. 

  

2.5.3.3. Vergide EĢitlik Ġlkesi Açısından 

 

Vergilemede eĢitlik ilkesi, mükelleflerin vergi ödeme güçlerini 

dikkate almak suretiyle vergilendirilmesidir. Vergide adaletin 

gerçekleĢtirilebilmesi bakımından önemli bir fonksiyonu bulunan bu ilke, 

vergi yükünün, mükelleflerin kiĢisel ve ekonomik durumlarına göre eĢit  bir 

Ģekilde dağıtılmasını gerekli kılmaktadır.119 
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  AKDOĞAN, a.g.e., s.188. 
119

  AKDOĞAN, a.g.e., s.189. 
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ÇağdaĢ sosyal devlette gelir ve servet eĢitsizliklerini azaltmada en 

önemli rolü, vergi politikası oynamaktadır. Anayasanın 73‟üncü maddesi, 

“herkes, kamu giderlerini karĢılamak üzere, mali gücüne göre, verg i 

ödemekle yükümlüdür. Vergi yükünün adaletli ve dengeli dağılımı, maliye 

politikasının sosyal amacıdır” diyerek, aynı anlayıĢı dile getirmiĢtir. Bu 

ilke, vergi oranlarının, mükellefin mali gücüne göre saptanmasını ifade 

eder. Vergi hukukunda “artan oranda vergi” denilen ve yöntemi yüksek 

gelir tabakalarından yüksek oranda, düĢük gelir tabakalarından düĢük 

oranlarda vergi alınması suretiyle, gelir eĢitsizliklerinin azaltılmasını 

amaçlar. Vergi politikasının bu amaçla kullanılması, sosyal adalet ve 

sosyal devlet ilkelerinin bir gereğidir. Ayrıca, bu Ģekilde toplanan devlet 

gelirlerinin bir bölümünün, daha çok düĢük gelirli grupların yararlanacağı 

bazı sosyal nitelikli kamu hizmetlerinde kullanılması da, herkese insan 

haysiyetine yakıĢır bir hayat seviyesi sağlaması hedefinin 

gerçekleĢtirilmesine yardım eder.120 

Kalkınmanın sadece iktisadi büyümeden oluĢmadığı eğitim, sağlık, 

zorunlu ihtiyaçların karĢılanması, konut ve gıda gibi daha birçok faktörden 

oluĢtuğu göz önüne alınırsa vergide eĢitlik ilkesi kalkınmada büyük rol 

oynar. 

 

2.5.3.4. Kanunilik Ġlkesi Açısından 

 

Bu ilke, vergi düzenlemelerinin bir kanuna dayanmasını ön görür.121 

Verginin kanuniliği ilkesinden uzaklaĢıldığı ya da söz konusu ilkenin ihmal 

edildiği her uygulama, sorun yaratıcı nitelik taĢır. Söz konusu ilkeyi; 

yalnızca, "vergi için kanun çıkartmak gerekir" Ģeklinde, yani dar anlamda 

değil, "verginin kanunla konulması" ve "vergiye vücut veren temel 
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  Ergün ÖZBUDUN, Türk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayınlar, Ankara, 1992, s.106. 
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  Vural SAVAġ, Kalkınma Ekonomisi, Beta Basım Yayın, Ġstanbul, 1986, s.75 
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unsurların kanunda yer alması" gerektiği Ģekilde anlamak ve uygulamak 

gerekmektedir.122 

Verginin yasallığı ilkesinin pratik sonucu; bir verginin ne üzerinden, 

ne kadar, ne zaman ve nasıl alınacağının yasa tarafından belirlenmesidir. 

Bireylerin, bu sayede, takdiri ve keyfi idare uygulamalarından korunması 

öngörülmüĢtür. 

Bireylerin yapacağı iktisadi faaliyetin vergisel sonucunun belli 

olması bu ilke ile ilgilidir. Ġktisadi faaliyetinin vergisel sonucu bireylerin 

önceden bilmesi onlara bir güven ortamı sağlayacak ve bu da yatırımların 

artmasına neden olacaktır. Nihai sonuç olarak ekonomik büyümede pozitif 

bir artıĢ görülecektir.  

 

2.5.3.5. Belirlilik Ġlkesi Açısından 

 

Verginin belirlenen esaslara göre alınmasını ifade eder.123 Vergi 

uygulamasının baĢarısı bakımından, vergi ile ilgili kurum ve iĢlemlerin 

belli olması ve herkes tarafından anlaĢılabilecek Ģekilde ortaya  konulmuĢ 

bulunması gerekir.124 

"Kesinlik" adı da verilen bu ilkeye göre, her vatandaĢın ödemek 

zorunda olduğu vergi; tutar, çeĢit, ödeme zamanı, Ģekli, vb. bakımından 

keyfi değil kesin, açık ve belirli olmalıdır.125 

Vergide belirlilik ilkesinin verginin mali fonksiyonları kadar verginin 

sosyo- ekonomik fonksiyonları açısından da önemi vardır. Ekonominin 
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  AKDOĞAN, a.g.e., s.194 
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  VURAL, a.g.e. s.75. 
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  AKDOĞAN, a.g.e., s.195. 
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baĢarılı bir Ģekilde yönetilebilmesi, ödenecek vergi de dâhil olmak üzere 

politik çevrenin dengeli olmasını sağlar. 

 

2.5.3.6. Açıklık Ġlkesi Açısından 

 

Vergi yasalarının uygulanmasına yönelik yönetmelik ve 

genelgelerin kolaylıkla anlaĢılabilir açıklıkta olmasını da içeren bu ilke, 

söz konusu yasaları uygulayıcı kimselerin iyi eğitilmiĢ, dürüst ve anlayıĢlı 

kimselerden oluĢması halinde olumlu yönde etkilenecek, mükelleflerin 

vergi ile ilgili olarak getirilmiĢ olan düzenlemeleri daha verimli bir Ģekilde 

yerine getirebilmeleri açısından yararlı olabilecektir. Amacı belirli ve özel 

bir çabaya gerek göstermeksizin anlaĢılabilir bir vergi; gerek mükelleflerin 

tepkisini çekmemesi açısından ve gerekse vergi yönetimi ile yargısının 

iĢleyiĢi açısından olumlu etkiler yaratacaktır.126 

Bu ilke doğrultusunda hem vergiye tepki azalacaktır hem de vergi 

maliyeti azalacaktır. Bunun sonucu ise toplanan vergi miktarında bir artıĢ 

gerçekleĢecek ve daha fazla toplanan vergiler sayesinde kalkınmanın 

finansmanına daha fazla kaynak kullanılmıĢ olacaktır. 

 

2.5.3.7. Uygunluk Ġlkesi Açısından 

 

Verginin mükellefe en uygun gelen zamanda ödettirilmesini ifade 

eder. Özellikle devlet ve vatandaĢ arasındaki iliĢkilerin kötü, vergi 

ahlakının zayıf ve vergi zihniyetinin olumsuz olduğu ülkelerde yardımcı 

nitelikte olan bu ilkenin mali psikolojisi açısından oynadığı rol çok 

büyüktür.127 Vergi mükellefler için en uygun ve doğru bir zamanda, en 

uygun biçimde alınmalıdır. Vergi toplumun yapısına uyumlu olarak, 
                                                           
126

  AKDOĞAN, a.g.e., s.197 
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  Yusuf KILDIġ, Ġktisadi Kalkınma Açısından TeĢvik Edici Vergi Politikaların Önemi, 
Dokuzeylül Üniversitesi, Sosyal Bilimler Enstitüsü, Ġzmir, 1988, s.44. 
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ekonomiyi zorlamadan elde edilen bir gelir olmalıdır. Bu her birey için 

uygun olan zamanda vergilendirilmenin yapılması gerektiği anlamına 

gelmemektedir. Bireysel olarak tek tek uygunluğun sağlanması mümkün 

değildir. Çünkü mükellefler arası ekonomik, sosyal, mali ve psikolojik 

duruma göre uygun zaman ve koĢullar arasında önemli farklılıklar vardır. 

Burada önemli olan uygunluğun genele göre belirlenmesidir. 

Diğer ilkeler gibi uygun zamanda vergi alınması vergiye karĢı 

tepkileri azaltacaktır; bu bakımdan kalkınmanın finansmanında önemlidir. 

 

2.5.3.8. Kesinlik Ġlkesi Açısından 

 

Vergi alındıktan sonra tekrar mükellefe iade edilmeyeceğini ifade 

eder.128 Vergi alındıktan sonra kiĢiye tekrar ödenmez. Ancak vergiyi teĢvik 

amaçlı bazı vergi iadesi uygulamaları bu ilkeyi ortadan kaldırmaz. 

Verginin konusu, oranları, ödeme yeri ve zamanı ve ödeme Ģekli vergi 

kanunlarında açık ve net bir Ģekilde belirtilmektedir. Bu konuda herhangi 

bir belirsizlik ya da değiĢik anlaĢılmalara sebep olacak ifadeler yer 

almamalıdır. Mükelleflerin vergilerini kanunda belirtilen Ģekilde ve yerde 

ödemeleri ve bu konuda herhangi bir Ģüphe duymamaları gerekmektedir. 

Kalkınmanın finansmanına kanunilik ilkesi ile benzer katıkları olacaktır.  

 

2.5.3.9. Basitlik Ġlkesi Açısından 

 

Vergi sisteminin herkesin anlayabileceği kadar basit olmasını ifade 

eder.129 Eğer bir vergi sistemi gerek yasaların düzenleniĢi itibariyle, 

gerekse uygulama itibariyle basit, açık ve anlaĢılır değilse vergi 
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  EDĠZDOĞAN, a.g.e., s.13. 
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  CoĢkun Can AKTAN, Vergilerin Tahsilinde Temel Ġlkeler, Maliye Yazıları Dergisi, 
sayı,74, Ankara, 1990, s.45. 



 

93 

 

yükümlüleri için vergi, bir “iĢkence” haline dönüĢebilir. Vergi sis temindeki 

karmaĢıklık karĢısında vergi yükümlüsü olması gereken bir kısım 

vatandaĢ, beyanı gereken iktisadi faaliyetini vergi idaresine bildirmeyebilir 

ya da faaliyetini bildirmekle birlikte eksik matrah beyanında bulunabilir. 

Öte yandan, basitlik ilkesinden uzaklaĢtıkça vergi yükümlüleri için “iĢlem 

maliyeti” artacağından bu durumda bir kısım vergi yükümlüleri  açısından 

maliyeti artırabilir.  

Vergi sistemindeki karmaĢıklık sadece iĢlem maliyetini değil fırsat 

maliyetini de arttırır. Vergi yükümlüleri, vergi sistemindeki karmaĢıklık 

dolayısıyla daha fazla sorunla karĢı karĢıya kalırlar ve bu durumda ister 

istemez daha fazla zamanlarını, sorunların çözümüne ayırmak zorunda 

kalırlar. ĠĢte burada fırsat maliyeti adını vereceğimiz önemli bir sorun 

ortaya çıkar. Bir vergi yükümlüsünün fırsat maliyeti vergi sistemindeki 

karmaĢıklık dolayısıyla harcadığı ek zaman eĢittir. Oysa bu zaman daha 

verimli iktisadi faaliyetler içinde kullanılabilir.130 Bu bakımdan vergide 

basitlik ilkesinin uygulanması kalkınma için olumlu bir sonuç yaratacaktır. 

Diğer yandan da yatırıma yönelecek yatırımcıları kötü sürprizlerden 

korumak ve riski ortadan kaldırarak yatırıma teĢvik edecektir.  

   

2.5.3.10. Ġktisadilik Ġlkesi Açısından 

 

Bu ilkeye göre vergilerle iktisadi kalkınmaya elveriĢli faa liyetler 

teĢvik edilip, verimli olmayan faaliyetler caydırılmalıdır.131 

Vergi uygulama ve toplama maliyeti, elde edilen vergi hasılatına 

göre yüksek bir seviyede olmamalıdır. Mükellefin cebinden çıkan para ile 

devlet hazine giren para arasındaki fark çok küçük olmalıdır. Vergiden 
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  CoĢkun Can AKTAN, Vergi DıĢı Piyasa Ekonomisi,2000, Ankara: TOSYÖV Yayınları 
s.12. 

131
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beklenen hasılatın belirli bir dönem içinde elde edilmiĢ olması ve elde 

edilirken en az masrafla yani harcamaların asgari seviyede tutularak 

tahsil edilmesini öngörmektedir. Burada önemli olan hem vergi tahsilatının 

vergi süresi içerisinde yapılabilmesi hem de vergi maliyetinin en düĢük 

seviyede tutulabilmesidir.  

Ġktisadilik ilkesi bu masrafların en aza indirilmesini yani toplanan 

vergi ile yapılan masrafların arasındaki farkın büyük olmasını ister. 

Aradaki farkın büyük olması kalkınma için daha fazla kaynak demektir. 

   

2.5.3.11. Ġstikrar Ġlkesi Açısından 

 

Vergide istikrar ilkesi; vergi ile ilgili olarak vergilendirme tekniği 

konusunda yapılan düzenlemelerin sık sık değiĢtirilmemesini, düzenli 

olmasını ifade etmektedir.132 Özellikle çöküntü dönemlerinde bu ilke 

sayesinde vergi gelirleri azalmadan devlet kamu hizmetlerini yürütür.133 

Vergilemede istikrarlılık ilkesine göre, vergi kanunlarının tarh ve 

tahsil iĢlemlerini ilgilendiren hükümleri ile vergi nispetleri mümkün olduğu 

ölçüde az değiĢtirilmelidir.134 

Vergi kanunlarının ilgililerce izlenebilecek ve gereği yerine 

getirilebilecek Ģekilde uygulanması zorunludur. Ayakkabının ayağı 

rahatsız etmeyeceği, ayağın alıĢkanlık kazanması nedeniyle herhangi bir 

sorun yaratmayacağı düĢüncesinden hareketle, vergilerin de aynı 

kalmasının, değiĢtirilmemesinin daha doğru olacağı ileri sürülmüĢtür. 

Ancak; artık giyilemez hale gelmiĢ bir ayakkabı, ayakkabı olma özelliğini 

kaybeder ve giyeni rahatsız etmeye baĢlar. Durum vergi açısından 

düĢünüldüğü takdirde; uygulanamaz, iĢlemez hale gelmiĢ hükümlerin 

                                                           
132

  AKDOĞAN, a.g.e., s.200. 
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gerekirse tüm düzenlemenin revizyona tabi tutulması olağan görülmelidir. 

Bu düzenlemeler sırasında acele etmeden, planlı ve programlı çalıĢmak, 

yapılan yasal düzenlemelerin sık sık değiĢtirilmesini 

engelleyebilecektir.135 

Ġstikrar hem yurt içi hem de yurt dıĢı yatırımcıların yatırım yapmak 

için istedikleri bir koĢuldur. Böylece yatırım için belirsiz bir ortam 

oluĢmayacak ve giriĢimciler yatırımlarının amortismanına iliĢkin 

hesaplarını doğru yapma olanağına kavuĢacaklardır. 

   

2.5.3.12. Esneklik Ġlkesi Açısından 

 

Vergide esneklik ilkesi; verginin, mükelleflerinin vergi ödeme 

güçlerindeki azalma ve artmayı izleyebilmesidir. Vergide hasılatın 

otomatik azalıp, artmasına otomatik elastikiyet denilmekte olup aksi 

uygulamaya, yani devletin müdahalesi ile uyum sağlamaya müdahaleci 

elastikiyet denir.136 Bu ilke vergi gelirlerinin ekonomik Ģartlardaki 

değiĢmeleri yakından izlemesi gerektiğini önerir.137 

Esnek vergi sistemi olması ekonominin dengesizliklerini giderici bir 

özellik taĢır. Ekonomik büyümenin sürdürülebilmesi açısından önemlidir. 

Bu ilkenin önemi, vergi gelirlerinin artırılması gerektiği hallerde vergi 

oranlarını artırarak vergi matrahlarında herhangi bir daralma olmaksızın 

devletin vergi gelirlerinin artırılmasıdır.  

 

 

 

                                                           
135

  AKDOĞAN, a.g.e., s.200. 
136

  AKDOĞAN, a.g.e., s.200. 
137

  Erkan KARAASLAN, Harcama Hukuku, YaklaĢım Yayıncılık, Ankara, 2006, s.362 
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2.6. ĠKTĠSADĠ KALKINMANIN KARġISINDA AZ GELĠġMĠġ 

EKONOMĠLERĠN DURUMU 

 

AzgeliĢmiĢ ülkelerin en önemli özelliği fakirlik döngüsü olarak da 

bilinen düĢük bir gelir düzeyine sahip olmalarıdır. Bunun sonucu hem 

tasarruflar az, hem de talep seviyesi düĢük olmaktadır. Tasarruflar ve 

talebin yetersiz olması istihdam ve üretim için en önemli unsur olan 

yatırımların da yetersiz kalmasına neden olur. Yatırımın az olması ise 

toplumun sahip olduğu sermaye birikiminin az olmasına neden 

olmaktadır. Sermaye birikiminin azlığı da sahip olunan beĢeri ve doğal 

kaynakların verimli olarak kullanılamamasına, geliĢtirilememesine neden 

olmaktadır. Bu durumda halkın ekonomik, sosyal, kültürel ve siyasal 

olarak yeterli düzeyde geliĢimi sağlanamamaktadır. Bütün bunların 

sonucunda da, ekonomi düĢük verim ve gelir düzeyinde takılıp 

kalmaktadır.138 

Sermaye birikiminin yetersiz olmasının sonucu olarak geliĢmiĢ 

ülkelerde özel sektörün sunduğu birçok mal ve hizmetin geliĢmekte olan 

ülkelerde kamu kesimi tarafından üretilmesi ve sunulması zorunluluğu 

ortaya çıkmaktadır. 

AzgeliĢmiĢ ülkelerde nüfus artıĢ hızı diğer uluslardan daha fazladır. 

Bu da zaten var olan iĢsizlik sorunun çözümünü daha da 

zorlaĢtırmaktadır. Bu ülkelerde tarım sektöründe nüfusun yarıya yakını 

(bir kısmı da gizli iĢsiz olarak) istihdam edilirken, tarım sektöründe 

makineleĢme ile iĢgücü arzındaki fazlalık artmaktadır. Sanayi kesimi ise 

yeterli istihdam hacmine sahip olmadığı için iĢgücü arzındaki bu fazlayı 

üretime kanalize edememektedir. Bir takım politik kaygıların da katkısı  ile 

is gücü arzındaki bu fazla devlette istihdam edilmektedir. 

                                                           
138

  Mustafa DURMAN, - Mehmet Akif ÇAKIRER,; Kalkınma Sürecinde Kamu Finansman 
Sorununun Çözümüyle Ġlgili Bir Yöntem:DıĢ Kaynaklardan Yararlanma, Dumlupınar Üni. 
Sosyal Bilimler Dergisi, Sayı:8, Haziran, 2003, s.3. 
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Öte yandan tüm dünyada olduğu gibi azgeliĢmiĢ ülkelerde de tarım 

sektörünün bütçe kaynakları ile desteklenmesi kalkınma ekonomisinde bir 

politika olarak önerilmektedir.139 Bu uygulama gelir kaynakları zaten 

yetersiz olan kamu bütçesinin açık vermesinde rol oynamaktadır. 

AzgeliĢmiĢ ülkelerde hem ekonomik hem de sosyal politikaların 

uygulanabilmesi için büyük hacimli bütçelere gereksinim vardır. Oysa 

azgeliĢmiĢ ülkelerde  düĢük üretim ve gelir düzeyinden dolayı kamunun 

gelirleri oldukça kısıtlıdır. Bu durum büyük ve sürekli bütçe açıklarına 

neden olmaktadır, "açık bütçe uygulamaları" ile bu ülkeler enflasyonist bir 

sürece girerler. Bu durumda devlet toplumun tasarruflarını kamu 

finansman açığını gidermek için kullanmak veya merkez bankası 

kaynaklarını kullanmak (para basmak) zorunda kalmaktadır. 

AzgeliĢmiĢ ülkeler, sürekli açık bütçe uygulamaları ile oluĢan 

finansman darboğazından kurtulmak için dıĢ borçlara da sıkça 

baĢvurmaktadırlar. Bu ülkelerin zamanla biriken dıĢ borçlarının anapara 

ve faizlerinde önemli ödeme zorlukları ve tıkanmalar yasamaları, soruna 

daha farklı ve rasyonel çözümler bulma gereğini ortaya koymaktadır. Bu 

soruna çözüm olarak önerilen yöntemlerden biri 1980'li yıllardan beri tüm 

dünyada yaygın olarak uygulanan özelleĢtirmedir.140 

AzgeliĢmiĢ ülkelerin geleneksel geliĢme yolunu izleyememelerinin 

nedeni, geliĢmiĢ ülkelerdeki tekellerin az geliĢmiĢ ülkelerdeki 

yatırımlarının hammadde olarak kullanılan doğal kaynaklar ve geliĢmiĢ 

ülkelere ihraç edilecek besin maddeleri üzerinden gerçekleĢtitlmesidir.. 

Yabancı sermayenin elde ettiği karlar, bu ülkelerdeki yatırımlar için 

kullanılmayıp geliĢmiĢ ülkelere geri dönmektedir. Böylece, ülkelerin 

geliĢmeleri için en Önemli Ģart olan sermaye birikimi de 

sağlanamamaktadır. Ayrıca, endüstri yatırımlarının çekiciliğini azaltıcı pek 

                                                           
139

  Türkiye'de Kamu Kesimi Borçlanma Gereği. wmv.ge»bilimxom/coiîient/view/6523/89 / 
eriĢim 15.10.2010 

140
  Mehmet KARA,;Türkiye'ııin Ekonomik Büyüme Sürecinde DıĢ Borç Çıkmazı,Süleyman 
Demirel Üni. Ġ.Ġ.B.F.Dergisi,Ciit:6 Sayı:l, Isparta, 2001, s.15. 
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çok belirsizlik bulunacaktır. Özel sermaye için ticaret, arazi alım satımı, 

lüks bina ve konut yapımı alanlarında iĢ görmek daha karlıdır.141 

DıĢ ticaret açısından bakacak olursak, az geliĢmiĢ ülkelerden 

çoğunun belirgin bir özelliği bunların dıĢsatım ticaretlerinin büyük ölçüde 

bir ya da iki ürüne dayanmasıdır. Bu ülkeler bir temel ürün bakımından 

piyasa dalgalanmalarına karĢı duyarlıdır. 

Kalkınmanın Ġki Ģekli vardır. Kapitalist ülkelerin geçmiĢteki 

geleneksel politikaları olarak tanımlanan kalkınmanın ilk Ģeklinde, tarımda 

ve tarımsal ürünler iĢleyen endüstriler önemliyken, sonraları ise hafif 

tüketim malları endüstrileri önem kazanmıĢtır. Bu evreden sonra ise, 

mekanikleĢmiĢ modern teknikli ağır endüstride yatırımda bulunulması 

önem kazanmaktadır. Kalkınmanın ikinci Ģekli ise, toplumcu kalkınma 

yoludur.142 

Az geliĢmiĢliği açıklayan yaklaĢımlar: 

i) Geleneksel kalkınma iktisadı yaklaĢımı: Geleneksel kalkınma 

iktisadı yaklaĢımı, makroekonomik konular üzerinde odaklanan ve 

iktisadi büyüme / kalkınma ile yapısal dönüĢüm süreçleri arasında 

yakın ve karĢılıklı bir etkileme iliĢkisinin var olduğunu kabul eden 

bir yaklaĢımdır. Bu yaklaĢımda yer alan iktisatçılar, geliĢmekte olan 

ülke ekonomilerinin sanayileĢmiĢ ülke ekonomilerinden niteliksel 

yönden farkları olduğu görüĢündedir. Yine bu iktisatçılar 

bakımından, geliĢmekte olan ülke ekonomilerine yönelik 

incelemelerin, farklı araĢtırma yöntemleri ve teorik çatılar 

çerçevesinde yapılmasına gerek vardır. Bir baĢka deyiĢle, bir 

disiplin olarak iktisat bilimini tek bir iktisadi sistem yerine, Keynes‟in 

tam istihdam ve noksan istihdam koĢullarında iĢleyen ekonomiler 

için yapmıĢ olduğu ikili ayrımına benzer Ģekilde, azgeliĢmiĢ 
                                                           
141

  Maurice DOBB, (Çeviren:Mehmet Selik); Kapitalizm.Sosyalizm, AzgeliĢmiĢ Ülkeler ve 
Ġktisadi Kalkınma, A.Ü. S.B.F. Yayınları:464, Ankara 1981. s.138 

142
  DOBB, a.g.e., s.163. 

http://1981.syf.138/
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ülkelerin de çoğul iktisadi sistemler kapsamında farklı bir iktisadi 

yapı içinde ele alınmaları gerekmektedir.143 Ekonominin dengeli 

büyümesinden yana olan RagnarNurkse(1907-1959) azgeliĢmiĢ 

ülkelerde kiĢi baĢına düĢen gelirin son derece düĢük olduğundan 

yola çıkarak, gelir düzeyi düĢük olduğu için tasarruf yetersizliğinin 

söz konusu olduğunu, tasarruf yetersizliği nedeniyle gerekli 

yatırımların yapılmayacağını, dolayısıyla da verimliliğin ve gelir 

seviyesinin yine düĢük kalacağını belirtir.144ĠĢte bu yaklaĢıma 

yoksulluğun kısır döngüsü denir ve yoksul ülkeler Nurkse‟ ye göre 

yoksul oldukları için yoksuldurlar. 

ii) Yapısalcı YaklaĢım: 1950‟li yılların baĢında Latin Amerika 

Ekonomik Komisyonu (ECLA) yeni bir ekonomik kalkınma modeli 

önermiĢtir. Bu komisyonun özgün bir azgeliĢmik analizine 

yönelmesi geleneksel yaklaĢımlardan bir kısmının tartıĢılmasına 

neden olmuĢtur. Yapısalcı görüĢün önde gelen kuramcılarından biri 

R.Prebisch‟dir. Prebisch ve diğer Latin Amerikalı Yapısalcılar 

tarafından geliĢtirilen model, merkez-çevre modelidir. Prebisch ve 

onu C.Furtado ve O. Sunkel‟ e göre kalkınma, sermaye birikiminin 

sonucudur ve ülkelerin kalkınma düzeylerindeki farklılıkların 

temelinde, her ülkenin uluslararası ticarette farklı düzeylerde 

uzmanlaĢmıĢ olması yatmaktadır. BaĢka bir deyiĢle geliĢmiĢliği  ve 

az geliĢmiĢliği uluslararası ticaret üretmektedir. Dolayısıyla, bu 

görüĢe göre, özellikle Latin Amerika ülkeleri, esas olarak 

hammadde ihracatına yönelik dıĢa dönük yapılarını 

değiĢtirmedikleri sürece, kalkınma sorununu çözmeleri olanaksız 

hale gelmektedir.145 Singer-Prebisch tezi olarak bilinen bu 

yaklaĢıma göre Dünya ticaretinin az geliĢmiĢ ülkelerin aleyhine 

seyrettiğini belirtmiĢler. Az geliĢmiĢ ülkelerin ihraç ürünleri 

genellikle tarımsal ürünler olup ithal ettikleri ise sanayi ürünleridir. 

                                                           
143

  KAYNAK, a.g.e., s.128-129. 
144

  GÖNEL, a.g.e., s.53. 
145

  HAN, KAYA, a.g.e., s.35-36. 



 

100 

 

Ġhraç malların fiyatlarının ithal malların fiyatlarına oranı olan Px/Pm‟ 

in küçülmekte olduğunu ve bu ticaretten az geliĢmiĢ ülkelerin 

zararlı çıktığını belirmiĢtir. 

iii) Bağımlılık YaklaĢımı: Farklı olgularla ilgilenmekle beraber Marksist 

iktisatçılarında kalkınma iktisatçıları gibi analiz birimleri 

makroekonomik yapıdadır. Analitik bakıĢ açısı yönünden ise multi- 

disiplinerdir. Yalnızca iktisadi yapılarla değil, iktisadi yapıların 

içinde yer aldıkları politik sistemlerle de ilgilenirler. Bu nedenle, 

bakıĢ açıları ekonomi politik bağlamdadır. Marxist iktisatçılara göre, 

çevre ülkeler, niteliksel yönden kapitalist merkez ülkelerden 

farklıdırlar.146 

Bağımsızlığını yeni kazanan ülkeler çok geçmeden, eski sömürgeci 

ülkelerle arasındaki iliĢkinin yeni sömürgeci bir iliĢki olduğunun farkına 

varmıĢlardır. Bağımsızlığını yeni kazanan bu ülkelerde böyle bir bilincin 

oluĢması, ister istemez köktenci sayılabilecek siyasal eğilim ve 

uygulamaların ortaya çıkmasına neden olmuĢtur. Bağımlılık kuramını 

savunanların çoğunluğu, temelde piyasa ekonomisine dayalı bir ulusal 

kalkınmayı amaçlayan teknokratlar oluĢturmakla birlikte, bu yaklaĢımın 

kavramsal araçlarının önemli bir kısmı Marksist kuramdan alınmıĢtır. 147 

Baran gibi Marksistlere yakın iktisatçılar az geliĢmenin geliĢmiĢ ülkelerin 

uyguladığı emperyalist sömürü politikalarının bir sonucu olduğuna 

inanırlar. 

Az geliĢmiĢ ülkelerde kalkınmanın önündeki engeller:148 

i) Nüfus ArtıĢı: KiĢi baĢına gelir, toplam gelirdeki artıĢın, toplam 

nüfus artıĢından fazla olduğu zaman büyür. Fakir ülkelerde bu 

çok düĢük düzeyde kalmaktadır. 

                                                           
146

 KAYNAK, a.g.e., s.138. 
147

 HAN-KAYA, a.g.e., s.37 
148

 David BEGG- Stanley FĠSCHER- Rudiger DORNBUSCH, Ġktisat, Türkiye ĠĢ Bankası 
Kültür Yayınları, 8.Baskı, Eylül, 2010, s.621-623. 
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ii) Kaynak Kıtlığı: Dünyadaki az gelirli ülkelerin çoğu kaynaklar 

bakımından kıttır. Bu durum az geliĢmiĢ ülkelerin 

kalkınmasının önünde sorun teĢkil eder. 

iii) Sermaye: Zengin ülkeler iĢgüçlerini verimli kılan fiziki 

sermaye stoku oluĢturmuĢlardır. Oysa fakir ülkelerin 

yatırımlarının finansmanı sağlayacak yurtiçi kaynaklar 

neredeyse hiç yoktur. Yurtiçi kaynakların çoğu zorunlu tüketim 

harcamalarını karĢılamak için kullanılır. 

iv) Sosyal altyapı yatırımlar: GeliĢmiĢ ülkeler, yüksek kalitedeki 

ulaĢım ve iletiĢim ağlarıyla desteklenmiĢ uzmanlaĢma 

sayesinde yüksek verimlilik ve ölçek ekonomilere 

ulaĢmaktadırlar. Fakir ülkelerde ise pahallı yatırımlar, enerji 

üretimi, yollar, telefon sistemleri Ģehir dıĢı yerleĢim imkânları 

neredeyse hiç yoktur. Bu da azgeliĢmiĢ ülkelerin daha küçük 

boyutlarda çalıĢarak ölçek ekonomilerinden ve 

uzmanlaĢmadan tam anlamıyla faydalanmamalarına sebep 

olmaktadır. 

v) BeĢeri sermaye: Sağlık, eğitim ve sanayide iĢbaĢı eğitim 

yatırımlarına ayıracak kaynağı olmaya fakir ülkelerdeki iĢgücü 

verimliliği düĢüktür. Oysa istenen düzeyde verimlilik 

olmaksızın istenen düzeyde üretim gerçekleĢemez. 

vi) Gelenekler: GeliĢmiĢ ülkelerde yaĢayan insanlar genellikle az 

geliĢmiĢ ülkelerdeki kabile geleneklerini ve komünal yaĢantıyı 

eleĢtirirler. Bunların, azgeliĢmiĢ ülkelerin teĢebbüs ve inisiyatif 

alma kabiliyetindeki geliĢmeyi engellediğini ileri sürerler. 

Böylesi bir yargının belirli ölçüde geçerliliği olabilir. Ancak, 

sanayileĢmiĢ ülkelerdeki iĢ geleneklerinin ve fabrika hayatını 

kabullenmenin, bu ülkelerde on yıllar hatta yüzyıllar aldığını 

da unutmamak gerekir. Bu yüzden de bazı azgeliĢmiĢ ülkeler, 
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içlerinde yetiĢtikleri kültüre uygun alternatif kalkınma 

stratejileri aramaktadırlar. 

vii) DüĢük tarımsal verimlilik: Eğer tarımsal verimlilik düĢükse, 

çoğu insanın, nüfusun yiyecek ihtiyacını karĢılamak için 

tarımda çalıĢması gerekecektir. Çok az iĢçi farklı alanlarda 

çalıĢabilecektir. Tarımsal iĢgücü fazlası farklı alanlara 

kaydırılmadıkça kalkınmanın önünde engel teĢkil edecektir.  

viii) ÇatıĢma: Bu ekonomik sebeplere ek olarak, bazılarına göre 

en fakir bölgeler, ulusal ve uluslararası çatıĢmalarında devam 

etmekte olduğu bölgelerdir. Bazen bu, sömürgeci kurallar 

tarafından zorla kabul ettirilen yapay hudutlar üzerinde 

süregelen kavgalar Ģeklinde ortaya çıkabilmektedir. Ayrıca, 

bazı ülkelerdeki yeraltı zenginliğinin de, bu kaynaklardan 

kimlerin daha çok yararlanacağı konusunda, sürekli bir güç 

çatıĢmasına neden olduğu durumlar mevcuttur. 

 

2.6.1. Kalkınma Hızları Korunacak GeliĢmekte Olan Ekonomiler 

 

Bu ekonomilerde kiĢi baĢına isabet eden milli gelir azdır, bilinen 

fakat iĢlemeyen doğal kaynaklar mevcuttur; tarımsal ve sanayi üretimde 

belirli bir artıĢ vardır. Arjantin, Brezilya, Seylan, Kolombiya, Meksika, 

Peru, Filipinler, Çin, Venezüella, Türkiye bu grup az geliĢmiĢ ekonomiler 

arasında yer alırlar. Bu memleketlerde yeter derecede iç tasarruf vardır, 

vergi yoluyla devlet yeter derecede kamu tasarrufları meydana 

getirebilmekte, yabancı sermaye iktisadi kalkınmanın finansmanında 

küçümsenemeyecek rol oynamaktadır. Bununla beraber, ekonomik 

tıkanıklıklar, sermaye arzındaki yetersizlikler, kalifiye iĢgücü noksanı, 

teknisyen azlığı, geliĢmiĢ bazı iktisadi sektörler, coğrafi bölgeler ve sosyal 

tabakalar arasında büyük gelir dağılımı farkları, açık ve gizli iĢsizliğin 
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mevcudiyeti bu ekonomilerin temel özellikleridir. Ġktisadi bakımdan bu 

memleketlerde iktisadi kalkınma planının görevleri tıkanıklıkları ortadan 

kaldırmak, açık ve gizli iĢsiz sayısını azaltmak, iktisadi refahı daha geniĢ 

tabakalara yaymak, iktisadi kalkınma hızını muhafaza etmektir.149 

AĢağıdaki tabloda yukarıda sayılan ülkelerin 2005-2009 arası kiĢi 

baĢına düĢen milli gelirleri (ABD Doları olarak) gösterilmektedir.  

Tablo 4: KiĢi BaĢına DüĢen Milli Gelir (ABD Doları) 

YILLAR 
ÜLKELER 

2005 2006 2007 2008 2009 

ARJANTĠN 4,460 5,160 6,040 7,190 7,570 

BREZĠLYA 4,020 4,850 6,140 7,490 8,040 

ÇĠN 1,760 2,050 2,490 3,060 3,590 

FĠLĠPĠNLER 1,160 1,250 1,460 1,700 1,790 

KOLOMBĠYA 2,870 3,400 4,070 4,610 4,930 

MEKSĠKA 8,090 8,730 9,400 10,000 8,920 

PERU 2,650 2,920 3,340 3,990 4,150 

TÜRKĠYE 6,200 7,150 8,090 8,890 8,730 

Kaynak: Dünya Bankası; 2009   
 
 

Yukarıdaki grafikte de görüldüğü gibi bu tür ekonomilerde kiĢi 

baĢına düĢen milli gelir sürekli bir artıĢ eğilimi içindedir. Kalkınma 

planlarının amacı bu artıĢın devamını sağlamak ve ekonomik tıkanıkları 

giderici tedbirler almak olmalıdır.  

Türkiye‟de sürekli bir artıĢ olmuĢtur. Ancak 2008 krizi ve 2009 

yılındaki etkileri göz önünde bulundurulursa Türkiye‟nin 2009 yılı kiĢi 

baĢına düĢen milli gelirinde bir azalma olmuĢtur.  
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  TÜRK, a.g.e., s.246. 
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2.6.2. Kalkınma Hızları Hızlandırılacak GeliĢmekte Olan 

Ekonomiler 

Bu grupta, Burma,150 Pakistan gibi memleketler yer almaktadır. Bu 

ekonomilerde adam baĢına isabet eden milli gelir düĢük olup, doğal 

kaynaklar zannolunduğu kadar bol değildir. Buna rağmen, bu 

ekonomilerde adam baĢına isabet eden milli gelir devamlı ve fakat ağır 

olarak artmaktadır. Bu sebeple, bu ekonomilerde kalkınma hızının 

korunması değil, arttırılması gerekir.151 

  

2.6.3. Kalkınma Hızına KavuĢturulması Gereken Ekonomiler 

Bu tür ekonomiler doğal kaynaklar yönünden zengin olup, uzun 

süre devamı bir durgunluk dönemi içinde kalmıĢlardır. Endonezya bu 

gruba dâhil ülkelerin tipik örneğidir. Bu memleketlerde adam baĢına 

isabet eden milli gelir,Hindistan, Pakistan‟dakinden152 daha fazladır. 

1960‟lı yıllara kadar 30 yıllık bir devre göz önünde tutulduğunda adam 

baĢına isabet eden milli gelirde bir artıĢ değil, azalma hadisesiyle 

karĢılaĢılmıĢtır. Bu sebeple, bu gruba dâhil ekonomiler, kalkınma hızlarını 

muhafaza etmek değil, süratlendirmek meselesiyle karĢı karĢıya 

bulunmaktadır.153 

 

2.6.4. Üretim Teknolojisinin ModernleĢtirilmesi Gereken 

Ekonomiler 

Bu ekonomiler durgundurlar, adam baĢına isabet eden milli gelir, 

uzun süre yüz doların altında kalmıĢtır. Doğal kaynakları bakımından 
                                                           
150

  Republic of theUnion of Myanmar 
151

  TÜRK, a.g.e., s.246. 
152

  Orijinal metinden Çin Halk Cumhuriyeti çıkartılmıĢtır.  
153

  TÜRK, a.g.e., s.247. 
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fakirdirler. Ürdün, Yemen bu tür ülkeler arasında yer alır. Bu tür 

ekonomileri kalkınması ancak bugünkü üretim teknolojisinin  modernleĢme 

ile mümkündür. Esasen, adı geçen memleketlerde son 15-20 yıl öncesine 

kadar, iktisadi kalkınma hadisesiyle karĢılaĢılmamıĢtır.154 

Günümüzün en çok konuĢulan konularının baĢında bilim ve 

teknoloji gelmektedir. Ġktisatçıların dünyasında teknoloji, garip 

sayılabilecek bir çeliĢkiyi içermektedir; teknolojiye bir yandan ülkelerin 

kalkınmasında olmazsa olmaz bir rol ve hayati bir önem atfedilirken bir 

yandan da onu incelemek ve analizlerine katma konusunda ekonomi 

gayet “çekingen” davranmıĢtır. Ekonomi anlamında çekingenlikten 

kastettiğimiz, modellerin teknolojiyi içermemesi, ekzojen olarak kabul 

etmesidir.155 

Önceden sanayileĢmiĢ ülkelerde teknoloji ve ölçek sorunları 

nispeten kolay bir biçimde çözümlenebilmiĢtir. Yeni buluĢlar, az sermayeli 

küçük ölçekli firmalarca gerçekleĢtirilmiĢ ve uygulamaya konulabilmiĢtir. 

Üretim tekniğinin basit ve iĢletme ölçeklerinin küçük olması büyük  

sorunlar yaratmamıĢtır. Oysa günümüzde durum böyle değildir. Yeni 

teknoloji daha çok makineye dayalı ve ileri derecede uzmanlaĢmayı temel 

almaktadır. ĠĢletmeler ilk defa belli ölçeklerde kurulurken ya da ölçeklerini 

büyütmek istediklerinde modern teknoloji nedeniyle, yapılarındaki 

sermaye- emek oranı büyümektedir. Bu, üretimde genel olarak daha 

sermaye-yoğun tekniklerin giderek yaygınlaĢması demektir.156 

Teknolojik geliĢme süreci veya etkinlik aĢaması, temelde üç 

aĢamadan meydana gelir:157 

i) Ġcat: Ġcat, basit bir Ģekilde, yeni ürün ve süreçlerin 

yaratılmasıdır. Ġcat, aynı zamanda, bir bilimsel ya da teknolojik 

ilerlemenin keĢfedilmesi ve bunun bir ilk örneğe, örneğin, bir 

çalıĢma modeline dönüĢtürülmesidir. 
                                                           
154

  TÜRK, a.g.e., s.247. 
155

 GÖNEL, a.g.e., s.251. 
156

 HAN, KAYA, a.g.e., s.68-69. 
157

 KAYNAK, a.g.e., 272-273. 
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ii) Yenilik: Yenilik, icadın ticari bir mal haline gelmesi veya 

getirilmesidir. Yenilik, teknik değiĢmenin ticari baĢarı amacıyla 

uygulanması olarak da tanımlanabilir. Burada yeni teknolojilerin 

benimsenip uygulanması kadar, geliĢtirilmesi de söz 

konusudur. Gerçekte, geliĢtirmeyi, uygulamadan ayırmak 

zordur. Kimi zaman, yeni bir teknolojinin geliĢmekte olan 

ülkelere aktarılması da yenilik üretmek anlamına gelir.  

iii) Yayılma (difüzyon): Yayılma, yeniliklerin yaratıcısı ve diğer 

kullanıcılar tarafından benimsenmesidir. Burada, yeniliğin 

getirilerinden en fazla biçimde yararlanma söz konusudur. 

Yayılma, yalnızca yeni makine alımı ya da benimsenmesine 

indirgenemez. Yayılma, diğer gerekli düzenlemeleri, 

düzeltmeleri ve politikaları da içerir. Ġcat ve yenilikler ilk ileri 

sürüldüklerinde genellikle ilkel biçimdedirler. Böylece, yeniliği 

yenilik yapan yayılmadır. Yayılma aĢamasında, yayılmanın bir 

yolu olan teknolojinin transferi ve diğer ülkeler tarafından 

benimsenmesi sürecinde sürekli iyileĢtirme zorunludur. 

Ülkelerin içerisinde bulundukları ekonomik Ģartlar genel geçer bir 

finansal politikanın uygulanmasını zorlaĢtırmaktadır. Türkiye gibi 

kalkınmakta olan bir ülkede henüz mevcut olmayan üretim alanlarında, 

kalkınma için gerekli yatırımların yapılması gerekecektir. Günümüz 

dünyasında kalkınma olgusu giderek teknoloji ile özdeĢ konuma gelmiĢtir. 

Bunun için baĢlangıçta firmaların teknoloji öğrenme-özümleme ve 

geliĢtirme faaliyetlerine girmeleri gerekmektedir. Bu faaliyetleri devletin, 

uygun finansman araçları ile desteklemesi gerekmektedir. Devletin finans 

politikalarının yetersiz ve/veya olmadığı Ģartlarda, henüz teknoloji üretme 

aĢamasında bulunmayan ülkeler ve mikro düzeyde firmaların sadece 

piyasa kaynak tahsis sürecine göre teknolojide atılım yapmaları ve aynı 

anlama gelmek üzere kalkınmaları önünde bir dizi olumsuz faktörle 

mücadele etmeleri gerekecek, belki de bu çabalar sonuçsuz kalacaktır. 

Bu bağlamda, devlet, yeni teknolojilere yatırım yapacak olan giriĢimciler 

baĢta olmak üzere, Ar-Ge yatırımlarında farklı bir finansal model 

uygulamak zorundadır. Riski yüksek, getirisi uzun vadede realize 

olabilecek Ar-Ge yatırımlarının ancak ekonomiye önemli düzeyde dıĢsal 
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etkiler yaratacak olan projelerde olası riskleri toplumsallaĢtıracak bir 

finans sistemini oluĢturup hayata geçirmek zorunludur.158 

  

                                                           
158

  Bayram Ali EġĠYOK, Kalkınma ve Teknoloji Üzerine Notlar, Kalkınma Dergisi, Türkiye 
Kalkınama Bankası Yayını, S.50, Ekim- Aralık, 2008, s.33.  
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

3. ĠKTĠSADĠ KALKINMANIN FĠNANSMANINDA 

VERGĠLENDĠRMENĠN ÖNEMĠ VE TÜRKĠYE 

UYGULAMASININ ĠNCELENMESĠ VE 

DEĞERLENDĠRĠLMESĠ 
 

3.1. TÜRKĠYE’DE UYGULANAN VERGĠ POLĠTĠKALARI ĠLE 
ĠKTĠSADĠ KALKINMANIN FĠNANSMANI ARASINDAKĠ 
ĠLĠġKĠNĠN YILLARA GÖRE GELĠġĠMĠ 

 

3.1.1.  1980-2000 Dönemi Vergi Politikaları Bakımından 

Ġncelenmesi 

 

1980 sonrasında tüm dünyada neo-liberal ekonomik politikalar ve 

özellikle de “Arz yanlı ekonomi politikaları” uygulanmaya baĢlanmıĢtır .159 

Söz konusu ekonomi politikasının temel argümanları; 

Orta vadede üretim artıĢının ekonomideki faktör artıĢından ve 

teknoloji değiĢmesinden etkileneceği, 

Sermaye artıĢının öncelikle tasarruf ve yatırımların vergi sonrası 

getirilerinden etkileneceği, 

ĠĢgücü arzını, uzun dönemde demografik yapı belirlese de, aynı 

zamanda vergi sonrası reel ücret değiĢikliklerinin de etkileyeceği, 

Kamu tarafından yapılan aĢırı düzenlemelerin sermaye birikimine 

engel olmak suretiyle iĢ gücünün verimliliğini azalttığı ve bu suretle 

büyümeyi yavaĢlattığıdır.160 

                                                           
159

  Pınar ALTIOK GÜREL; Vergi Uygulamaları Açısından „Arz Yönlü Ekonomi‟ye ĠliĢkin Bir 
Değerlendirme: Laffer Teorisi Ve KüreselleĢme, Vergi Sorunları, Mayıs, 2010, s.153 

160
 Richard T. FROYEN; Macroeconomcs Theories and Policies. New Jersey: Prentice 
Hall, 1998, s.360 



 

109 

 

Dolayısıyla “arz yanlı ekonomi politikalarının” temel büyüme 

reçetesi; 

Sermaye ve emeğin vergi yükünün düĢürülmesi,  

Piyasaya yapılan kamu müdahalelerin azaltılması (Kamu 

harcamalarının kısılması), olmuĢtur.   

Türkiye‟de de söz konusu iktisadi politikalar 24 Ocak kararları ile 

uygulanmaya baĢlanmıĢtır. Söz konusu Kararlar; “dıĢa açık ve özellikle 

mali alanda liberal uygulamaları destekleyen, serbest piyasa ekonomisine 

iĢlerlik kazandırmayı hedefleyen ekonomik tedbirleri içeren kararlar 

bütünüdür. Dolayısıyla bu dönemden sonra izlenen vergi politikaları da bu 

kararlar çerçevesinde ĢekillenmiĢtir”.161 VII. Kalkınma Planının 

hazırlanması aĢamasında teĢkil edilen “Vergi Özel Ġhtisas Kurulu” 

raporunda da söz konusu vergileme politikasının, “neo-klasik iktisadın 

teorik çerçevesi içinde ele alındığı ve vergi politikası araçlarının bu yönde 

uygulanmaya çalıĢıldığı”162 tespitinde bulunulmuĢtur. 

1980-2000 yılları arasında uygulanan vergi politikalarını da kendi 

içinde 1980-1990 ve 1990-2000 arası olmak üzere iki dönemde incelemek 

mümkündür.  

 

 

 

 

                                                           
161

 Duran BÜLBÜL; 1990-2002 Döneminde Uygulanan Ekonomik Politikaların Vergi Yapısı 
Üzerindeki Etkileri. Bilim Yolu, sayı.3, Kırıkkale, 2000, s. 223  

162
 DPT; VII. Kalkınma Planı Vergi Özel Ġhtisas Kurulu Raporu, Ankara, 1996, s.97 
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3.1.1.1.  1980-1990 Dönemi Vergi Politikaları Açısından Ġncelenmesi: 

Tablo 5: Konsolide Bütçe Harcamalarının GSMH‟ya Oranı(1980-1989)
163

 

  1980 1981 1982 (*) 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 

HARCAMALAR 20,33  18,89  15,09  18,75  17,07  15,03  15,95  16,92  16,26  16,52  

   Cari 9,33  7,95  6,79  7,67  6,72  5,93  5,96  6,47  6,09  7,73  

     -Personel 6,44  4,96  4,17  4,81  4,04  3,61  3,60  4,41  4,24  5,96  

     -Diğer Cari 2,89  2,99  2,62  2,86  2,68  2,32  2,37  2,06  1,85  1,77  

   Yatırım  3,50  3,82  3,14  3,39  3,12  2,91  3,17  2,64  2,10  1,68  

   Transfer 7,50  7,12  5,17  7,69  7,23  6,19  6,82  7,82  8,07  7,11  

     -Faiz Ödemeleri 0,59  0,94  0,82  1,52  1,99  1,91  2,60  3,02  3,85  3,59  

             Ġç Faiz Ödemeleri 0,42  0,51  0,32  0,57  0,80  0,70  1,27  1,68  2,45  2,22  

            DıĢ Faiz Ödemeleri 0,17  0,43  0,50  0,94  1,19  1,21  1,33  1,34  1,41  1,36  

     -KĠT'lere Transfer 3,82  2,39  2,12  2,19  1,27  0,51  0,27  0,64  0,78  0,53  

     -Vergi Ġadeleri 0,10  0,40  0,00  1,34  1,72  2,05  2,18  2,20  1,63  1,25  

     -Sosyal Güvenlik 0,84  0,70  0,64  0,82  0,56  0,59  0,56  0,56  0,58  0,61  

     -Diğer Transferler 2,15  2,70  1,59  1,82  1,69  1,12  1,21  1,39  1,22  1,14  

Kaynak : DPT, Maliye Bakanlığı, Hazine MüsteĢarlığı 

(*) 1982 yılı 10 aylıktır. 

 

Yukarıda Tablo 5‟i incelediğimizde Konsolide Kamu harcamalarının 

GSMH‟ya oranı 1980 senesinde %20,33 iken 1986 senesine kadar 

azalarak %15,95‟e düĢmüĢtür. Daha sonra tekrar yavaĢ yavaĢ yükselerek 

1989 senesinde %16,52‟ye ulaĢmıĢtır. 

Ekonomik büyüme ve kalkınmayı sağlayacak yatırım harcamalarına 

bakıldığında ise Yatırım harcamalarında sürekli bir düĢüĢ yaĢanmıĢ ve 

1980 senesinde %3,5 olan oran, 1989 senesinde %1,68‟e inmiĢtir. Bu 

sebeple söz konusu yıllarda kamunun kalkınmaya ayırdığı pay gittikçe 

azalmıĢtır. 

Transfer harcamaları ise nispeten istikrarlı bir seyir takip edip söz 

konusu dönemde %7-8 aralığında gerçekleĢmiĢtir. Fakat, transfer 
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harcamalarının terkibinde önemli değiĢiklikler olmuĢtur. Özellikle iç faiz 

ödemeleri 1980 senesinde %0,42 olarak gerçekleĢirken, ilerleyen yıllarda 

genelde artarak 1989 yılında %2,22 olmuĢtur.  

 

Grafik 1: Faiz Ödemeleri/Yatırım Harcamaları  (1980-1989) (%)
164

 

 

  Sonuçta, 1980-1989 döneminde konsolide bütçeden kalkınmayı 

sağlayacak yatırım harcamalarına ayrılan pay gittikçe azalırken, faiz 

ödemelerine ayrılan pay ise gittikçe artmıĢtır. Grafik 1‟de de görüleceği 

üzere, 1980 senesinde faiz ödemelerinin yatırım harcamalarına oranı 

%16,97 iken, 9 kat artarak 1989 senesinde %163,02 olarak 

gerçekleĢmiĢtir. Bu sebeple, söz konusu yıllarda vergi gelirlerinin 

kalkınmayı finanse etme vasfı gittikçe kaybolurken,  özel kesimde 

sermaye birikimini arttıracak Ģekilde kamu kaynakları kamuya borç veren 

kesimlere aktarılmaya baĢlanmıĢtır.  
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Tablo 6: Konsolide Bütçe Gelirlerinin GSMH‟ya Oranı (1980-1989) (%)
165

 

 1980 1981 1982 (*) 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 

GELĠRLER 17,20  17,35  13,61  16,51  12,66  12,77  13,20  13,45  13,17  13,19  

   Genel Bütçe 17,00  17,20  13,44  16,29  12,37  12,48  12,95  13,19  12,95  13,00  

     -Vergi Gelirleri 14,14  14,84  12,30  13,88  10,70  10,83  11,67  12,06  11,02  11,09  

            Gelir Üzerinden Al.V. 8,75  9,30  7,58  7,97  6,05  5,01  5,96  5,90  5,36  5,85  

            Servet Üzerinden Al.V. 0,13  0,27  0,20  0,28  0,19  0,15  0,10  0,09  0,11  0,08  

            Mal ve Hiz.Üz.Al.V. 3,88  3,85  3,14  3,81  2,76  3,56  3,66  3,71  3,48  3,32  

            DıĢ Ticaret Vergileri 1,38  1,42  1,37  1,83  1,70  2,11  1,94  2,37  2,07  1,84  

     -Vergi DıĢı Normal Gel. 2,66  1,78  1,14  2,27  1,33  1,29  1,12  1,09  0,95  1,06  

     -Özel Gelir ve Fonlar 0,20  0,59  0,00  0,13  0,35  0,35  0,16  0,03  0,99  0,85  

   Katma Bütçe 0,20  0,15  0,18  0,22  0,28  0,29  0,24  0,26  0,22  0,19  

Kaynak : DPT, Maliye Bakanlığı, Hazine MüsteĢarlığı 

(*)1982 yılı 10 aylıktır. 

 

1980-89 döneminde harcamalardaki azalıĢa paralel olarak, 

Konsolide bütçe gelirlerinin GSMH‟ya oranında bir azalıĢ olmuĢtur. 1980 

senesinde %17,20 olan oran, 1989 senesinde %13,19‟a düĢmüĢtür. Söz 

konusu düĢüĢte en önemli pay konsolide bütçe gelirlerinde en yüksek 

orana sahip olan vergi gelirlerinden kaynaklanmıĢtır. Vergi gelirlerinin 

GSMH‟ya oranı %14,14‟ken, 1989 senesinde yaklaĢık %21‟lik bir azalma 

ile %11,09 olarak gerçekleĢmiĢ. Vergi gelirlerindeki en büyük azalma ise 

gelir üzerinden alınan vergilerde olmuĢtur. Arz yönlü vergi politikalarıyla 

oransal yapıda değiĢiklikler yapılmamasına rağmen, gelir ve kurumlar 

vergisi mükelleflerine tanınan geniĢ teĢvikler artan oranlı yapının 

uygulamada etkinliğini azaltmıĢ ve önemli vergi kayıplarına neden 

olmuĢtur.166 Söz konusu dönemin baĢında gelir üzerinden alınan 

vergilerin GSMH‟ya oranı %8,75 iken 1989 senesinde %5,85‟e 

düĢmüĢtür. Aynı dönemde tek yükseliĢ gösteren kalem ise Özel Gelir ve 

Fonlar olmuĢtur. Diğer taraftan mal ve hizmetler üzerinden alınan 
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vergilerin oranı ise nispeten istikrarlı bir seyir izlemiĢtir. Bunda 1984 

senesinde uygulamaya konulan Katma Değer Vergisi‟nin etkisi olmuĢtur.  

 

Grafik 2: Vergi Gelirleri ve Toplam Gelirler‟in Toplam Harcamalara Oranı(1980-1989)
167

 

 

Grafik 2‟den de anlaĢılacağı üzere söz konusu dönemde konsolide 

bütçe gelirlerinin (dolayısıyla vergilerin) konsolide bütçe giderlerini 

karĢılama oranı gittikçe düĢmüĢ, bütçe açıkları ise gittikçe yükselmiĢtir. 

Söz konusu açıklar ise borçlanma yoluyla kapatılmaya çalıĢılmıĢtır. 

Bunun neticesinde ise borç ana para ve faiz giderlerinin vergi gelirlerine 

oranı gittikçe yükselmiĢtir (Bkz. Grafik 3). 
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Grafik 3: Borç Anapara ve Faiz Ödemelerinin Vergi Gelirlerine Oranı (1980-1989)
168

 

 

Sonuçta daha öncede ifade edildiği gibi arz yönlü iktisadın temel 

politika önermeleri çerçevesinde, özel sektör menĢeli bir büyüme süreci 

öngörülmüĢ, bunun içinde “özel tasarruf ve yatırımların desteklenmesi ve 

ihracat artıĢının sağlanması amacı ile büyük sermaye kesimi ile ihracat 

sektörünün vergi yükünü azaltıcı, bu kesimler üzerinde azalan vergi 

yükünün bunlar dıĢındaki kesimlere kaydırılmasına”169 yönelik politikalar 

uygulanmaya çalıĢılmıĢtır. Kamunun ekonomiden vergiler vasıtasıyla 

çektiği kaynağın GSMH‟ya oranı azalırken, kamu harcamaları da 

kısılmaya çalıĢılmıĢ, bunun içinde yatırım harcamaları azaltılmıĢtır. Fakat 

toplanan gelirlerin, harcamaları karĢılayamaması neticesinde kamunun 

borç yükü ve faiz giderleri yükselmiĢtir. Dolayısıyla, vergi gelirlerinden 

kalkınmaya ayrılan pay azalırken, devleti finanse eden sermayedarlara 

verilen pay artmıĢtır.  
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3.1.1.2. 1990-2000 Dönemi Vergi Politikaları Açısından Ġncelenmesi 

Tablo 7:  Konsolide Bütçe  Harcama ve Gelirlerinin GSMH‟ya Oranı (1990-2000)
170

 

  1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 

HARCAMALAR 16,92  20,53  20,08  24,29  23,08  21,78  26,31  27,19 29,15 35,89 37,40 

 Cari 8,93  10,38  11,28  11,08  9,49  8,20  8,56  9,46 9,67 11,70 10,82 

  -Personel 7,19  8,63  9,45  9,32  7,60  6,40  6,50  7,05 7,23 8,83 7,95 

  -Diğer Cari 1,74  1,75  1,83  1,77  1,89  1,80  2,06  2,40 2,43 2,87 2,88 

 Yatırım (*) 1,72  1,85  1,72  1,83  1,30  1,17  1,59  2,01 1,87 2,00 2,20 

 Transfer 6,27  8,31  7,09  11,38  12,30  12,41  16,15  15,72 17,61 22,18 24,37 

   -Faiz Ödemeleri 3,52  3,79  3,65  5,83  7,67  7,33  10,00  7,75 11,54 13,69 16,27 

    Ġç Faiz Ödemeleri 2,42  2,67  2,77  4,63  6,00  6,05  8,87  6,73 10,52 12,55 14,96 

    DıĢ Faiz Ödemeleri 1,10  1,12  0,88  1,20  1,67  1,28  1,12  1,02 1,02 1,14 1,31 

   -KĠT'lere Transfer 0,32  1,92  0,74  1,29  0,54  0,58  0,34  0,42 0,30 0,53 0,71 

   -Vergi Ġadeleri 0,90  1,02  0,98  1,06  0,80  0,81  0,70  0,85 1,01 1,48 1,30 

   -Sosyal Güvenlik 0,31  0,25  0,36  0,69  1,01  1,38  2,24  2,59 2,62 3,51 2,64 

   -Diğer Transferler 1,23  1,32  1,36  2,50  2,27  2,31  2,88  4,12 2,15 2,96 3,45 

GELĠRLER 13,91  15,25  15,79  17,60  19,17  17,75  18,04  19,56 21,87 24,03 26,47 

 Genel Bütçe 13,74  15,10  15,66  17,43  19,03  17,59  17,87  19,38 21,65 23,78 26,23 

  -Vergi Gelirleri 11,43  12,40  12,83  13,23  15,12  13,80  14,98  16,14 17,24 18,91 21,10 

    Gelir Üzerinden Al.V. 5,85  6,37  6,35  6,30  6,34  5,55  5,78  6,46 7,91 8,35 8,36 

    Servet Üzerinden 
Al.V. 

0,10  0,11  0,11  0,13  0,96  0,31  0,13  0,12 0,14 0,23 0,28 

    Mal ve Hiz.Üz.Al.V. 3,45  3,89  4,29  4,49  5,51  5,46  6,48  6,75 6,74 7,80 9,05 

    DıĢ Ticaret Vergileri 2,03  2,03  2,07  2,31  2,31  2,48  2,58  2,81 2,46 2,53 3,42 

     -Vergi DıĢı Normal 
Gel. 

1,07  0,62  0,69  0,88  1,24  1,10  1,07  1,38 2,28 2,41 2,78 

     -Özel Gelir ve Fonlar 1,24  2,09  2,14  3,32  2,67  2,69  1,82  1,86 2,13 2,46 2,35 

Katma Bütçe 0,17  0,15  0,13  0,17  0,13  0,16  0,17  0,18 0,22 0,25 0,24 

         

Kaynak : DPT, Maliye Bakanlığı, Hazine MüsteĢarlığı (2010)  

(*) Yatırım iĢçiliği personel harcamaları içinde yer almaktadır.   

(**) GeçmiĢ yıllar verileri ile mukayese edilebilmesi için Analitik Bütçe Sınıflandırmasına göre düzenlenmemiĢtir. Özel gider 
indirimi ödemeleri hariçtir. 

 

 

Tablo 7‟ye bakıldığında 1990 -2000 yılları arasında Konsolide bütçe 

harcamalarının GSMH‟ya oranında büyük bir artıĢ gözlemlenmektedir. 

1990 senesinde %16,92 olan oran, 2000 yılında %37,40‟a yükselmiĢtir. 

Fakat söz konusu yükseliĢte yatırımlara ayrılan pay fazla artmamıĢ, daha 

ziyade bütçe kaynakları faiz ödemelerine aktarılmıĢtır. Dönem baĢında 

%3,52 olan faiz giderlerinin oranı, dönem sonunda %16,27‟e yükselmiĢtir. 

Faiz giderlerindeki bu artıĢ harcama politikasının ülke kalkınmasını temin 

                                                           
170

http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WebIcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6F
F03C7B4FCC41EB0226750A883  

http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WebIcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C7B4FCC41EB0226750A883
http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WebIcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C7B4FCC41EB0226750A883


 

116 

 

için kullanılmasına mani olurken, gelirler politikasını da gerekli kaynağın 

sağlanması hedefine tahsis etmiĢtir. Dolayısıyla vergi politikasının fiskal 

amacı tek amaç haline gelmiĢ, ekstra fiskal amaçları ise yadsınmak 

zorunda kalınmıĢtır.171 

 

Grafik 4:  Dolaylı ve Dolaysız Vergilerin Genel Bütçe Vergi Gelirleri Ġçerisindeki Payı (1980 

-2000)
172

 

NOT : BU GRAFĠKTE YER ALAN :  

       (1) DOLAYSIZ VERGĠLER; GELĠRDEN ALINAN VERGĠLER VE SERVETTEN ALINAN VERGĠLER 

GRUPLARINI KAPSAMAKTADIR.  

       (2) DOLAYLI VERGĠLER; MAL VE HĠZMETLERDEN ALINAN VERGĠLER, DIġ TĠCARETTEN ALINAN  

             VERGĠLER GRUPLARI ĠLE KALDIRILAN VERGĠLER ARTIKLARINI KAPSAMAKTADIR.  

       (3) 10 AYLIK (MALĠ YIL 1 OCAK - 31 ARALIK OLARAK UYGULANMAYA BAġLADIĞINDAN)  

       (4) EDV, NAV VE EMTV. DAHĠL  

   NOT: 1- RAKAMLAR MAHALLĠ ĠDARE VE FON PAYLARI  HARĠÇ RED VE ĠADELER DAHĠL TUTARLARDIR.  
        (*)  ÖNCEKĠ YILLARLA AYNI BAZA GETĠRMEK ĠÇĠN, RAKAMLARA RED VE ĠADELER DAHĠL 

EDĠLMĠġTĠR.  
 

Örneğin Grafik 4‟te de görüldüğü üzere, 1990‟da dolaysız vergilerin 

genel bütçe vergi gelirleri içindeki payı daha yüksekken 1992 senesinde 

nispeten eĢitlenmiĢ, daha sonraki yıllarda ise denge vasıtasız(dolaysız) 

vergiler aleyhine geliĢmiĢtir. Bu tercihte dolaylı vergilerin, mükelleflerin 

farkına varmamasından (mali anestezi) mütevellit daha kolay 

                                                           
171

 BÜLBÜL, a.g.m. s.230. 
172

 http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm tablo 3‟den yararlanarak 
hazırlanmıĢtır. 

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm


 

117 

 

toplanabiliyor olması,173 vergide iktisadilik ilkesine174 uygun olması gibi 

özellikleri etken olmuĢtur.  

Tablo 8: Kamu Kesimi Borçlanma Gereği (1990 -2000)
175

 

YILLAR: 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 

BORCLANMA GEREĞĠ 
(KKBG) 7,3 9,9 10,5 10,2 6,2 5,0 8,6 7,7 9,4 15,6 11,8 

KAMU KESĠMĠ FAĠZ 
ÖDEMELERĠ 5,1 6,1 6,1 8,2 10,8 9,5 11,5 8,9 12,6 15,3 17,5 

FAĠZ DIġI KKBG  2,3 3,9 4,4 2,0 -4,6 -4,5 -2,9 -1,2 -3,3 0,2 -5,7 

 

 

Söz konusu dönemde kamu kesiminin borçlanma gereğinin artması 

(bkz. Tablo 8), vergi gelirlerinin borç ana para ve faiz ödemelerine 

yetmemesi (bkz. Grafik 5) neticesinde kamunun yoğun bir Ģekilde iç 

piyasadan borçlanması, yurt içi tasarruflara olan talebi arttırdığından, 

Wicksell‟in ödünç verilebilir fonlar kuramına uygun olarak,176 yurt içi reel 

faiz oranlarının yükselmesine neden olmuĢtur. Diğer taraftan bu durum 

aynı zamanda özel sektörün yurt içi para piyasasından dıĢlanmasına 

sebep olmuĢtur. Firmalar yatırım kararlarını alırlarken, yapacakları 

yatırımın beklenen getirisi ile reel faiz oranını mukayese ettiklerinden, 

yüksek reel faiz oranı, özel sektör yatırım potansiyelinden 

uzaklaĢılmasına neden olmuĢtur. Aynı zamanda, firmalar için devlete borç 

vermek üretim yapmaktan daha karlı olduğundan söz konusu durum 

üretim potansiyelinden uzaklaĢılmasına zemin hazırlamıĢtır.   
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 AKDOĞAN; a.g.e. s.290 
174

 AKDOĞAN; a.g.e. s.207 
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Grafik 5: Borç Anapara ve Faiz Ödemelerinin Vergi Gelirlerine Oranı(1990-2000)
177

 

 

Dolayısıyla, bu dönemde de toplanan gelirlerin, harcamaları 

karĢılayamaması neticesinde kamunun borç yükü ve faiz giderleri 

yükselmiĢ, vergi gelirlerinden kalkınmaya ayrılan pay azalırken, devleti 

finanse eden sermayedarlara ayrılan pay artmıĢtır. Bu durumun 

finansmanında, bilimsel literatürde vergi adaletine aykırı olduğu belirtilen 

dolaylı vergilerin payındaki artıĢ neticesinde (bkz. Grafik 5) orta ve dar 

gelirli kesimlerin vergi yükü artmıĢtır. 

Son olarak bu dönemde uygulanmaya çalıĢan ve “vergi reformu” 

olarak 29 Temmuz 1998 tarihli Resmi Gazete'de yayımlanarak 

kamuoyuna sunulan 4369 sayılı Kanunu‟nun ana ilkeleri: 

i) Vergi tabanının geniĢletilmesi, 

ii) Kayıt dıĢı ekonominin kayda alınması, 

iii) Vergi yasalarının basit ve herkesçe anlaĢılabilir hale 

getirilmesi, 
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iv) Vergi adaletinin sağlanması, 

v) Bireylerin vergi yükünü arttırmaksızın vergi gelirlerinin 

artırılması, 

vi) Ekonomiye uyumdur.178 

4369 sayılı Kanun‟la kayıt dıĢı kesimlerin kayıt altına alınarak vergi 

gelirlerinin artırılması ve mükellefler arasında vergi yükünün adil 

dağılımının gerçekleĢtirilmesi amaçlanmıĢtır. Söz konusu amacı 

gerçekleĢtirmek için; gelirin tanımı geniĢletilmiĢ; daha önceden gelir 

kapsamında olmayan ancak mükelleflerin gelirlerini arttıran kumar geliri 

vb. gibi kazançlarla değer artıĢ kazançları da gelir tanımı içerisine dahil 

edilerek vergi tabanının geniĢletilmesi esas alınmıĢtır. Ayrıca gelir 

vergisinde götürü usul kaldırılarak; yerine kayıt ve belge düzenleme 

esasına dayanan basit usul getirilmiĢtir.179 

Fakat gelirin daha geniĢ tanımlanmasına imkân veren bu 

düzenleme 4444 sayılı Kanunla 31.12.2002 tarihine kadar askıya 

alınmıĢtır. 07.01.2003 tarih ve 4783 sayılı Kanun ile de 4444 sayılı 

Kanunla yapılan geçici düzenlemeler kalıcı hale getirilmiĢtir. Böylece, 

gelirin tanımlanması konusunda, tamamen 4369 sayılı Kanun öncesine 

dönülmüĢtür.180 
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3.1.2.  2000 - 2010 Dönemi Vergi Politikaları Bakımından 

Ġncelenmesi 

Söz konusu dönemde uygulanan bütçe gelir ve harcama politikaları 

ile ilgili sayısal verilerini kalkınma açısından incelediğimizde:  

Tablo 9: Genel Devlet Toplam Gelir ve Harcamaları (1999-2009)
181  

Genel Devlet Toplam Gelir ve Harcamaları   (GSYH'ya Oran, Yüzde) 

  1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

Vergiler 16,1 18,2 19,1 17,6 18,7 18,1 18,6 18,8 18,6 18,2 18,5 

-Vasıtasız 7,19 7,24 7,75 6,17 6,05 5,62 5,59 5,21 5,59 5,86 6,01 

-Vasıtalı 8,65 10,7 11 11,1 11,9 12 12,5 13 12,5 11,7 11,9 

-Servet 0,27 0,3 0,25 0,33 0,69 0,48 0,57 0,55 0,56 0,57 0,63 

Vergi DıĢı Normal 
Gelirler 

1,94 2,26 1,83 2,56 2,45 2,35 2,53 2,5 2,1 1,83 2,18 

Faktör Gelirleri 3,55 3,67 4,66 5,88 5,09 5,32 5,98 6,08 5,79 5,62 6,01 

Sosyal Fonlar 3,96 4,37 4,73 4,8 5,25 5,39 5,18 5,85 5,73 6,47 7,4 

TOPLAM 25,6 28,5 30,3 30,8 31,5 31,2 32,3 33,2 32,2 32,1 34,1 

-ÖzelleĢtirme 
Gelirleri  

0,06 1,15 0,67 0,13 0,09 0,3 0,61 1,58 1,4 0,86 0,46 

TOPLAM GELĠR 25,6 29,7 30,9 31 31,6 31,5 32,9 34,8 33,6 32,9 34,6 

Cari Harcamalar 13 12,5 13,1 13,9 13,8 13,6 13,4 14,6 15 15,7 17,7 

Yatırım Harcamaları 3,31 3,42 3,54 3,65 2,88 2,43 2,89 2,96 3,17 3,4 3,26 

-Sabit Sermaye 3,29 3,39 3,51 3,62 2,86 2,4 2,87 2,94 3,11 3,36 3,27 

-Stok DeğiĢmesi 0,02 0,03 0,03 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 0,06 0,04 -0,01 

Transfer 
Harcamaları 

19,2 21,1 26,1 24,1 22,7 19,5 16,7 15,9 15,6 15,5 19 

-Cari Transferler  18,22 19,9 25,3 23,3 22,3 19 16,3 14,9 15,1 14,8 18,1 

-Sermaye 
Transferleri 

0,94 1,19 0,88 0,82 0,48 0,57 0,4 0,99 0,59 0,7 0,96 

Stok DeğiĢim Fonu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

TOPLAM 
HARCAMA 

35,5 37 42,7 41,7 39,5 35,6 33 33,4 33,8 34,6 39,9 

BORÇLANMA 
GEREĞĠ 

9,84 7,31 11,8 10,8 7,9 4,07 0,06 -1,39 0,19 1,65 5,36 

Faiz DıĢı Harcama 24,7 24,3 25,1 26,5 26,2 25,2 25,8 27,3 27,9 29,2 34,2 

Faiz Ödemeleri 10,8 12,7 17,6 15,3 13,3 10,4 7,18 6,14 5,86 5,42 5,72 

Faiz Hariç 
Borçlanma Gereği 

-0,96 -5,39 -5,79 -4,49 -5,39 -6,28 -7,12 -7,53 -5,68 -3,77 -0,37 

ÖzelleĢtirme 
Gelirleri 

0,06 1,15 0,67 0,13 0,09 0,3 0,61 1,58 1,4 0,86 0,46 

ÖzelleĢtirme 
Gelirleri Hariç 
Borçlanma Gereği 

9,9 8,46 12,5 10,9 8 4,37 0,67 0,19 1,59 2,51 5,82 

Faiz Ödemeleri ve 
ÖzelleĢtirme 
Gelirleri Hariç 
Borçlanma Gereği 

-0,9 -4,24 -5,12 -4,36 -5,3 -5,98 -6,5 -5,95 -4,28 -2,91 0,09 
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Tablo 9‟a bakıldığında 2000-2010 yılları arasında Genel Devlet 

Toplam Harcamalarının GSYĠH‟ya oranında bir artıĢ gözlemlenmektedir. 

2000 senesinde %35,5 olan oran, 2008 yılında %34,6‟ya düĢmüĢ, 2009 

yılında ise %39,9‟a yükselmiĢtir. Söz konusu yükseliĢte yaĢanan küresel 

krizinde etkisi olmuĢtur.Yatırım harcamalarının seyri incelendiğinde ise 

yatırım harcamalarında nispeten bir azalma olmuĢtur. 2000 yılında %3,42 

olan Yatırım Harcamaları GSYĠH oranı 2004 senesinde %2,43‟e düĢmüĢ 

daha sonra yükselerek %3,26‟ya yükselmiĢtir. Fakat, 1980-2000 

yıllarından farklı olarak faiz giderlerinin oranı da düĢmüĢtür. Dönem 

baĢında %10,8 olan faiz giderlerinin oranı, dönem sonunda %5,72‟ye 

inmiĢtir. Bu düĢüĢte; “mali disiplinin yanı sıra, oluĢan güven ortamı 

sonucu olarak faiz oranlarındaki düĢüĢ ve borçlanma vade yapısının 

iyileĢmesi etkili olmuĢtur”.182 Diğer taraftan özellikle son dört yılda ise Cari 

harcamalarda yükseliĢ gözlenmiĢtir.  

 

Grafik 6: Faiz Giderleri/Bütçe Giderleri (2002-2008) (%)
183

 

Kaynak: Maliye Bakanlığı 

(*) 2006 yılı öncesi rakamlar Merkezi Yönetim Bütçesi bazına dönüĢtürülmüĢ 

rakamlardır. 
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2002-2008 döneminde faiz giderlerinin bütçe giderleri içindeki payı 

da sürekli olarak azalmıĢtır. 2002 yılında %43,2 olan faiz giderleri bütçe 

giderleri oranı, 2008 senesinde %22.3‟e inmiĢtir.  Faiz giderlerindeki söz 

konusu düĢüĢ neticesinde harcama politikasındaki esneklik artmıĢ ve 

kalkınma carileri olarak da adlandırılan sağlık ve eğitim harcamalarının 

bütçedeki payı yükselmeye baĢlamıĢtır (bkz. Tablo 10). 

Tablo 10: Kalkınma Carilerinin Bütçedeki Payı (2006 -2008)
184

 

Bütçe Ġçindeki Pay 

YILLAR 2006 2007 2008 

Eğitim Hizmetleri 12,5 12,6 13,4 

Sağlık Hizmetleri 5,2 5,5 5,7 

Çevre Koruma Hizmetleri 0,1 0,1 0,1 

  

 

Genel Devlet harcamalarına bakıldığında ise ÖzelleĢtirme Gelirleri 

hariç gelirlerinin GSYiH‟ya oranı 1999 yılında %25,6 iken, 2009 yılı 

sonunda %34,1‟e ulaĢmıĢtır. Vergi gelirlerinin payı ise %16,1‟den %18,5‟e 

yükselmiĢtir. Bu dönemde dolaylı vergileri ile dolaysız vergiler arasındaki 

fark dolaylı vergiler lehine artmıĢtır. Lakin, 2006 yılından sonra süreç 

nispeten tersine dönmüĢ, dolaysız vergilerin oranı yükselirken, dolaylı 

vergilerin payı ise düĢmeye baĢlamıĢtır. Bu geliĢmelerde 2006 yılında 

uygulamaya baĢlanan gelir vergisi, kurumlar vergisi ve KDV oranlarındaki 

indirimine gidilmesi (bu uygulamayla ayırma prensibine de son verilmiĢtir), 

ticari ve zirai kazançlarda yatırım indirimi istisnası kaldırılmıĢtır. 

Uygulanan oran indirimleri (Gelir Vergisindeki matrah sayısının 

azaltılması, Kurumlar vergisi oranının %20‟ye düĢürülmesi) ve yatırım 

indirimi istisnasının kaldırılması, vergi tabanını geniĢletilerek vasıtasız 

vergi hasılatını arttırmıĢtır (Laffer etkisi). Diğer taraftan “Eğitim, sağlık, 

temel gıda maddeleri, giyim, konfeksiyon ve tekstilde uygulanmakta olan 

                                                           
184

 T.C. Maliye Bakanlığı Yıllık Ekonomik Rapor, 2009; 61, 2008; 66, 2007; 57‟daki verilerden 
istifade edilerek tarafımca hazırlanmıĢtır. 
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katma değer vergisi oranları indirimi” ise dolaylı vergilerin GSYĠH‟daki 

payının azalmasına neden olmuĢtur.185 

2006 yılında takip edilen vergi indirimleri ile tasarruf eğilimi yüksek 

kesimlerin vergi yükü azaltılmıĢtır. Bu Ģekilde, gerek ülkedeki yatırımlara 

gidebilecek tasarruf miktarı artarken, diğer taraftan yatırımların karlılığı da 

yükseltilmiĢtir. Aynı dönemde, eğitim, sağlık, temel gıda maddeleri, giyim, 

konfeksiyon ve tekstilde uygulanan katma değer vergisi indirimi ise orta 

ve dar gelirli kiĢilerin üzerindeki vergi yükünü hafifletmesi açısından, vergi 

adaletini sağlayıcı bir geliĢme olarak değerlendirilmelidir.  

01.01.2008 tarihinden itibaren uygulanmaya baĢlanan Asgari geçim 

indirimi ile düĢük gelirler üzerindeki vergi yükü azaltılmıĢ ve gelir 

dağılımının daha adil olmasına katkıda bulunulmuĢtur.186 Fakat, vergi 

mükellefleri 2007 yılında yapmıĢ oldukları harcamalar için ise vergi iadesi 

de alamamıĢlardır. 

 

Grafik 7: Faiz Giderleri ve Yatırım Harcamalarının Yıllara Göre DeğiĢimi(2000-2008)
187

 

 

                                                           
185

 T.C. Maliye Bakanlığı Yıllık Ekonomik Rapor, 2007, s.59-60 
186

 T.C. Maliye Bakanlığı Yıllık Ekonomik Rapor, 2008, s.71 
187

https://portal.muhasebat.gov.tr/mgmportal/faces/faaliyet?_afrLoop=6403789462586057&_
afrWindowMode=0&_adf.ctrl-state=z213zw7j_9 adresindeki verilerden istifade edilerek 
tarafımca hazırlanmıĢtır. 

https://portal.muhasebat.gov.tr/mgmportal/faces/faaliyet?_afrLoop=6403789462586057&_afrWindowMode=0&_adf.ctrl-state=z213zw7j_9
https://portal.muhasebat.gov.tr/mgmportal/faces/faaliyet?_afrLoop=6403789462586057&_afrWindowMode=0&_adf.ctrl-state=z213zw7j_9


 

124 

 

Kalkınmanın finansmanı açısından konuyu ele aldığımızda, 2000-

2004 yıllarında uygulanan vergi politikaları önceki yıllarda da olduğu gibi 

daha ziyade kaynak sağlama amacına yönelik uygulanmıĢtır. Dolayısıyla, 

gelir dağılımını düzenlenmesi ve ekonomik kalkınma gibi amaçlar devre 

dıĢı bırakılmıĢtır.188 Fakat ekonomide istikrarın sağlanması ile birlikte 

vergi alanında bazı değiĢiklikler yapılabilmiĢ, Ġlaç ve eğitim gibi sosyal 

nitelikteki bazı mal ve hizmetler üzerinden alınan KDV oranı azaltılmıĢ; 

gelir ve kurumlar vergilerinde oran indirimleri yapılmıĢ; ayrıca Kurumlar 

Vergisi Kanunu‟nun günün ihtiyaçlarına uygun olarak yeniden yazılması 

ve bazı kanunlarda yer alan indirim ve istisnaların yeniden 

değerlendirilmesi yönünde adımlar atılmıĢtır.189 Grafik 7‟den de 

görebileceğimiz üzere faiz giderlerinin vergi gelirlerine oranı 2001 – 2008 

yılları arasında sürekli düĢüĢ göstermiĢtir. Böylece, gelir politikamız 

ekstra fiskal amaçlara da hizmet edebilir bir hale gelmiĢtir.  

 

3.2. TÜRK VERGĠ SĠSTEMĠNDE VERGĠLENDĠRMENĠN 

ETKĠNLĠĞĠNĠN ĠNCELENMESĠ 

Vergilemede etkinlik kavramı, vergilemede mali etkinlik ve 

ekonomik etkinlik olarak ikili bir yapıda incelenebilir.190 

 

3.2.1. Mali Etkinlik 

Kalkınma sürecinde kamunun gelirlerinin giderlerini 

karĢılayabilmesi için verginin mali amacını yani yeterli gelir toplama 

hedefini layıkıyla yerine getirmesi gerekmektedir. Aksi halde, devletçe 

yapılması gereken temel altyapı hizmetleri, eğitim giderleri gibi kalkınma 
                                                           
188

 ÜNSAL:55 
189

 DPT: 2007,13  
190

 GeniĢ bilgi için bkz.: ġAHĠN; 2008,  140  
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harcamalarının finansman yetersizliğinden yapılamaması gibi sonuçlar 

ortaya çıkmaktadır. Yeterli gelirin sağlanamaması kamu kesimi borçlanma 

gereğini arttırmakta, bu durumda özel sektörce yatırımlara gidebilecek 

fonların faiz harcamalarına gitmesine sebep olabilmektedir.  

Vergilemede mali etkinlik denilince uygulanan vergi politikalarının 

vergi gelirlerini arttırması anlaĢılmalıdır. Bunun için öncelikle vergi 

kapasitesinin ekonomik etkinliği bozmadan, mümkün olduğunca 

kavranması gereklidir. Ayrıca, vergi erozyonunun191 az, vergi esnekliğinin 

ise milli gelir artıĢlarını yakalayabilmesi gerekmektedir. 

Vergi kapasitesinin ekonomik etkinlik bozulmadan 

vergilendirilebilmesi ile vergi tabana yayılarak daha yüksek gelir elde 

edilebilecektir. Vergi kapasitesi ülkenin kiĢi baĢı gelir düzeyi ile söz 

konusu gelirin adil dağılımı ve ekonominin parasallaĢması ile pozitif 

iliĢkilidir.192 

Vergi erozyonunun az olması için vergi harcaması olarak da ifade 

edilen istisna, muafiyet gibi kaçak noktaların azaltılması gereklidir. Bu 

Ģekilde matrahlar daha iyi yakalanabilecek ve vergi gelirleri de 

arttırılabilecektir. Ayrıca, kayıt dıĢılığın ve vergi kaçakçılığının azaltılması 

yoluyla vergilendirilebilir matrah geniĢletilerek vergi gelirleri 

yükseltilebilecektir. Vergi kaçakçılığının büyüklüğü ise vergi idaresinin 

etkinliği, vergi bilinci ve vergi ahlakı ile ters orantılıdır. 

Mali etkinlik konusunda vergi esnekliği ise milli gelir artıĢlarının 

kavranması ve fiyat artıĢlarından vergi gelirlerinin etkilenmemesi ile 

ilgilidir. Vergi esnekliği, vergi gelirlerindeki artıĢ yüzdesinin GSYĠH‟deki 

artıĢ yüzdesine bölünmesi ile bulunmaktadır. Yani vergi esnekliği, milli 

                                                           
191

 “Vergi Erozyonu: Vergi harcamaları, vergiden kaçınma ve vergi kaçırma neticesinde 
kaybedilen vergi gelirleridir” Abdurrahman Akdoğan; Kamu Maliyesi, Ankara-2006, sy 
177‟den istifade edilmiĢtir. 

192
 Daha geniĢ bilgi için bkz. ULUATAM,2003:309-310 
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gelirde bir birimlik bir artıĢ olduğunda vergi gelirlerinde kaç birimlik artıĢ 

meydana geldiğini ifade etmektedir. 

Vergi gelirlerindeki yüzde artıĢın GSYĠH'deki yüzde artıĢa oranının 

1'den büyük olması, vergi sisteminde esnekliğin yüksek olduğunu 

göstermektedir. Bu durumda GSYĠH yüzde 1 arttığında vergi gelirlerinde 

yüzde 1‟den fazla artıĢ kaydedilebilecektir. Vergi sisteminin esnek bir 

yapıda olması bütçe politikası açısından da önemlidir. Çünkü böyle bir 

durumda vergilerin otomatik istikrarlandırıcı özellikleri ortaya çıkmakta ve 

müdahaleye gerek kalmaksızın ekonominin durumuna göre kendiliğinden 

ayarlamalar olmaktadır. 

Bir verginin esnekliği, vergi matrahının konjonktürel geliĢime ne 

ölçüde bağlı olduğuna, yani milli gelirdeki dalgalanmalara nasıl tepki 

gösterdiğine, vergi tarifesinin tek oranlı ya da artan oranlı düzenlenip 

düzenlenmediğine bağlıdır. Ayrıca vergi tekniğine iliĢkin diğer yapısal 

özelliklerin vergi gelirinin düzeyini ve tahsil edilme zamanını ne kadar 

etkilediğine bağlıdır.193 

Türk vergi sisteminde mali etkinlik bu çerçevede tahlil edildiğinde;  

Türkiye‟de vergi gelirlerinde nominal olarak Genel Bütçe vergi 

gelirlerinde artıĢ söz konusu olsa da reel olarak (yani enflasyondaki artıĢı 

vergi gelir tahsilatındaki artıĢtan düĢtüğümüz zaman bulunan) bazı yıllar 

azalıĢ gözlemlenmektedir. Grafik 8‟te de görülebileceği üzere tek seferlik 

vergi gelirleri çıkartıldığında 1994 senesinde reel vergi gelirlerindeki 

azalıĢ %50‟leri bulmuĢtur. Benzer yüksek oranda düĢüĢ %38,7 ile 2001, 

%30,9 ile 1984 yıllarında yaĢanmıĢ, ayrıca, 1970-2009 yılları arasında 9 

yılda reel vergi gelirlerinde azalıĢ yaĢanmıĢtır. Söz konusu yıllar genelde 

ülkemizde yüksek enflasyon oranlarının yaĢandığı, ekonomik ve sosyal 

krizlerin olduğu, dolayısıyla GSYĠH‟da azalıĢ olduğu yıllardır.  

                                                           
193

 Vergi Esnekliği ile ilgili bölüm için 2007 yılı yıllık Ekonomik raporundan istifade edilmiĢtir. 
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Grafik 8:  Genel Bütçe Vergi Gelirlerindeki ArtıĢların, 2005-2009 Yıllarında  Üretici Fiyatları  
Endeksleri  (ÜFE),  1950-2004 Yıllarında Toptan EĢya Fiyatları  Endeksleri 
(TEFE) ArtıĢı  Ġle KarĢılaĢtırılması‟

194
 

 

i) Vergi Gelirlerimizin GSYĠH‟ya oranına baktığımızda (diğer bir 

ifade ile Vergi Yükü‟ne) grafik 9‟dan da anlaĢılacağı üzere her 

ne kadar son yıllarda vergi gelirlerinin GSYĠH‟ya oranında 

azalma görülse de genel olarak bir artıĢ gözlenmektedir. 

Buradan hareketle verginin esnekliğinin 1‟den büyük olduğu 

sonucuna ulaĢabiliriz. Yani toplanan vergi milli gelirdeki artıĢtan 

daha fazla artmakta veya azalmaktadır. Fakat vergi gelirleriyle 

milli gelir arasındaki bu iliĢki son dönemlerde kopmaya 

baĢlamıĢtır, “vergi esnekliği 2006 yılında 0,9, 2007 ve 2008 

yıllarında sırasıyla 1 ve 0,8 olarak gerçekleĢmiĢtir”.195 Bu 

durumun temel nedenleri arasında grafik 10‟de görülebileceği 

üzere dolaylı vergilerin toplam vergi tahsilatları içerisindeki 

oranının artması (çünkü bilindiği üzere dolaysız vergilerde artan 

                                                           
194

 GĠB Tablo 11‟den faydalanılarak tarafımca hazırlanmıĢtır. 
195

 T.C. Maliye Bakanlığı Ekonomik Rapor: 2009, 87 
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oranlı bir yapı olduğundan milli gelir artıĢlarında vergi gelirleri 

artıĢları daha yüksek olabilecektir), vergi sistemimizin ülkedeki 

tüm vergi alanlarını kapsayamaması baĢka bir ifade ile vergi 

erozyonunun yüksek oluĢu (istisna, muafiyet, vergiden kaçınma 

ve vergi kaçakçılığı), kayıt dıĢı ekonominin büyüklüğü 

sayılabilecektir.  

 

Grafik 9:  Toplam Vergi Gelirlerinin GSYĠH‟daki Payı
196

 (OECD (2009) Revenue Statistics 

1965-2008  

 

                                                           
196

 (OECD (2009) Revenue Statistics 1965-2008 ve Gelir Ġdaresi BaĢkanlığı Verilerinden 
yararlanılarak hazırlanmıĢtır.) 
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Grafik 10
197

:  Dolaylı ve Dolaysız Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri Ġçerisindeki Payı(2000-

2009) 

NOT : BU TABLODA YER ALAN : 

       (1) DOLAYSIZ VERGĠLER; GELĠRDEN ALINAN VERGĠLER VE SERVETTEN ALINAN VERGĠLER 
GRUPLARINI KAPSAMAKTADIR. 

       (2) DOLAYLI VERGĠLER; MAL VE HĠZMETLERDEN ALINAN VERGĠLER, DIġ TĠCARETTEN ALINAN 
VERGĠLER GRUPLARI ĠLE KALDIRILAN VERGĠLER ARTIKLARINI KAPSAMAKTADIR. 

 

 

3.2.2. Ekonomik Etkinlik 

 

Vergilemede ekonomik etkinlik “vergiler yoluyla refahın artması 

veya azaltılması”198 olarak kabul edilmektedir. Her vergi kiĢi lerden bir 

kısım satın alma gücünü kamu kesimine aktardığından vergi ödeyen 

kiĢinin vergi öncesi duruma göre daha düĢük bir refah düzeyine inmesi 

kaçınılmazdır. Söz konusu refah kaybı ancak devletlerin vergi almaması 

ile mümkün olduğundan, söz konusu refah kaybı ortadan kaldırılamaz.199 

                                                           
197

 http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm tablo 3‟ten yararlanarak 
tarafımca hazırlanmıĢtır. 

198
 TANZI & ZEE; Vito, Howel Zee, (Çev: Fatih SARIOĞLU) GeliĢmekte olan Ülkeler Ġçin 
Vergi Politikası,. Mali Klavuz, Temmuz, Eylül, 2006, s.157 

199
 Özhan ULUATAM; Kamu Maliyesi, Ġmaj Yayınevi, Ankara, 2003, s.284 

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm
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Vergilemede etkinlik kavramı, “etkin seçimden vergi sebebiyle 

meydana gelen sapmalar mükellefin katlandığı ilave bir yüktür”200 olarak 

tanımlanmaktadır. Söz konusu etkinlik kaybı sebebiyle katlanılan aĢırı 

yükün maliyeye bir faydası olmadığından etkinlik maliyetinin minimize 

edilmesi gerekmektedir.  

“Literatürde etkinlik hususunda ulaĢılan genel kabul görmüĢ 

sonuçlar ise Ģunlardır. 

i) Belirli mallar üzerine konulan tüketim vergisi ürünler üzerindeki 

tercihi etkilemektedir. 

ii) Gelir vergisi cari tüketim ile gelecekte tüketim arasındaki 

kararları etkilerken, genel tüketim vergisi etkilemez, 

iii) Hem gelir hem de genel tüketim vergisi mallar ile boĢ vakit 

arasındaki tercihi etkiler 

iv) Artan oranlı gelir vergisi, düz oranlı gelir vergisine göre daha 

fazla etkinlik kaybı doğurur, 

v) Sermaye gelirleri üzerindeki kısmi vergi yatırım kararlarını 

çarptırır, 

vi) Ürünler üzerine konan verginin aĢırı yükü minimize eden 

bileĢimi fiyat elastikiyeti düĢük ve boĢ vakti tamamlayıcı 

(özendirici) olan ürünler üzerine konan vergilerden teĢekkül 

eder, 

                                                           
200

 YARAġLI, a.g.e., s.72 
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vii) Pazar ekonomisinin kusurlarını düzeltmek için kullanılan 

vergiler etkinlik kazanımı sağlayabilir.”201 

Vergi sistemimizi ekonomik etkinlik açısından incelediğimizde:  

i) Vergi oranlarının yüksekliği: Literatürde vergi oranları ve 

vergi tarifelerinde artan oranlılık arttıkça etkinlik kaybının yani 

aĢırı yükün arttığı genel olarak kabul edilmektedir. Bu 

çerçevede ülkemizde de vergi oranları yüksektir düĢürülmesi 

için çeĢitli adımlar atılmıĢtır.  

ii) Vergi Tabanının Dar olması: Dar tabanlı vergi sisteminde 

hedeflenen hasılatın toplanabilmesi için daha yüksek vergi 

oranları tespit edileceğinden etkinlik kaybı daha yüksek 

olacaktır. Vergi tabanının geniĢ olması aĢırı yükü azaltacağı 

gibi vergi adaletinin sağlanmasına katkısı olacaktır.  

Ülkemizde vergi tabanının darlığı üç düzeyde ele alınabilir. 

Birincisi, Türk vergi sistemi ağırlıklı olarak mal ve hizmetlerden ve gelirler 

üzerinden alınan vergiler üzerine kurulmuĢtur. Servetler gerekli ve yeterli 

ölçüde vergilendirilmemektedir. Ġkinci olarak vergi türü dahilinde vergi 

tabanının geniĢliği veya darlığı değerlendirilebilir. Örneğin gelir vergisinde 

kaynak teorisinden safi artıĢ teorisine daha fazla ağırlık veren bir sisteme 

geçilememesi verginin tabanını daraltmaktadır. Ayrıca bazı gelir 

unsurlarına, özellikle de sermayeden elde edilen gelirlere tanınan 

ayrıcalıklar tabanı daraltmaktadır. Üçüncüsü ise mükelleflerin vergiye 

uyumu ile ilgilidir. 

                                                           
201

 YARAġLI, a.g.e., s.72 
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3.3. TÜRKĠYE’DE VERGĠ GELĠRLERĠ VE KALKINMA 

ARASINDAKĠ ĠLĠġKĠNĠN EKONOMETRĠK ANALĠZĠ 

ÇalıĢmamızın konusu iktisadi kalkınmanın finansmanında vergi 

gelirlerinin önemini ve rolünü değerlendirmekti. Daha önceki bölümlerde her 

ne kadar kalkınma ve büyümenin aslında farklı kavramlar olduğunun altını 

çizsek de kalkınma kavramının büyümeyi de içeren tanım olduğunu 

söylemiĢtik. Bu yüzden bu bölümde büyüme ve vergi gelirleri arasındaki 

iliĢkiyi analiz edeceğiz. 

Belirli bir dönemdeki büyüme oranını hesaplamak için o ülkenin ilgili 

dönemlerdeki harcamalar ya da üretim toplamındaki değiĢimden 

yararlanılmaktadır.  ÇalıĢmanın bu kısmında kamu kesimi sabit sermaye 

harcamaları ile vergi gelirleri arasında bir iliĢki olup olmadığı araĢtırılacaktır. 

Kamu kesimi sabit sermaye harcamalarının burada seçilmesinin bir nedeni 

de, kalkınma kriterlerinin bir çoğunun doğrudan kamu yatırımlarıyla iliĢkisi 

olmasıdır. Bundan dolayı öncelikle Granger Nedensellik analizi ile yatırımlar 

ile vergi gelirleri arasındaki etkileĢimin yönü tespit edilecek. Daha sonra bu 

iliĢkinin yönüne göre bir regresyon denklemi oluĢturulacaktır.  

ÇalıĢmada kullanılan değiĢkenler için 1980 – 2009 dönemini içeren 

yıllık veriler alınmaktadır. Veriler Türkiye Ġstatistik Kurumu ve Devlet 

Planlama TeĢkilatı ile Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası‟nın veri 

tabanlarından elde edilmiĢtir.202  

ÇalıĢmada kullanılan değiĢkenler reel hale getirilerek çözümlemelerde 

kullanılmaktadır. Bu iĢlemin yapılmasındaki amaç değiĢkenler üzerindeki fiyat 

artıĢlarını ortadan kaldırılmaktır. DeğiĢkenlerin reelleĢtirilmesinde TEFE 

(1968=100) endeksi kullanılmıĢtır. Daha sonra da reel vergi gelirlerinin ve 

kamu sabit sermaye yatırımlarının on tabanına göre logaritması alınmıĢtır. 

                                                           
202

  Ekonometrik analizlerin yapılması iĢleminde E – Views 5.1 paket programı kullanılmıĢtır. 
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Zaman serileri ile yapılan çalıĢmanın en önemli noktası durağan 

olmayan serileri durağan hale getirmektir. Aksi halde değiĢkenler arasındaki 

iliĢki sahte çıkabilmektir. Ayrıca zaman serileri verileri kullanılarak elde edilen 

regresyon modelleri ile öngörüler yapılmakta ve eğer zaman serileri verileri 

durağan değilse bu öngörülerin ne derece geçerli olduğuna Ģüpheyle 

bakılmaktadır. Dolayısıyla ilk olarak serilere durağanlık testi yapılmalıdır. Bu 

nedenle de değiĢkenlerin öncelikle durağanlıkları incelenmektedir. 

DeğiĢkenlerin durağanlığı ADF testi ile araĢtırılmıĢ ve sonuçlar Tablo 11‟de 

verilmiĢtir. ADF eĢitliği için uygun gecikme uzunluğu maksimum gecikme 7 

olmak üzere AIC kriteri ile seçilmiĢtir.  

Tablo 11. Düzeydeki DeğiĢkenler Ġçin ADF Test Sonuçları 

Seriler Model Gecikme ADF Test Ġst. Kritik Değer 

LRY C 1 -3.3415** -3.2253 

LV C 1 -3.8923* -3.5806 

A: Hiçbir deterministik bileĢen içermeyen ADF modeli 

B: Sadece sabit terim içeren ADF modeli  

C: Hem sabit terim hem de trend içeren ADF modeli  

* : %5 anlamlılık düzeyinde seride birim kök yoktur. 

**:%10 anlamlılık düzeyinde seride birim kök yoktur. 

Tablo 11‟de düzeydeki serilere iliĢkin ADF birim kök testi sonuçları 

verilmiĢtir. Bütün seriler içinde birim kök yokluk hipotezi %5 anlamlılık 

düzeyinde reddedilmektedir. Yani seriler bu düzeyde durağandırlar.  

Logaritmik reel kamu kesimi sabit yatırımları ile logaritmik reel vergi 

gelirleri arasındaki nedensellik yapısını incelemek amacıyla Granger 

nedensellik testleri uygulanmıĢtır. Granger Nedensellik analizi VAR denklem 

sistemi üzerine kurulu olduğundan öncelikle sistem gecikmesinin belirlenmesi 

gerekmektedir. Tablo 12‟de gecikme uzunlukları ve AIC değeri verilmektedir. 
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Tablo 12. VAR Modelinde Uygun Gecikme Uzunluğunun Seçimi 

Gecikme 

Uzunluğu 

AIC 

0 1.3976 

1 -3.5225 

2 -3.6299* 

3 -3.6132 

4 -3.3402 

5 -3.3739 

Uygun gecikme AIC kriteri dikkate alınarak 2 olarak seçilmiĢtir. Bu 

gecikme uzunluğuyla yapılan Granger Nedensellik testi sonuçları Tablo 13‟de 

verilmiĢtir.  

Tablo 13. Granger Nedensellik Testi Sonuçları 

H0 hipotezi F değeri p-değeri 

    LRV              LRY 3.1718 0.0607 

    LRY              LRV 0.5787 0.5685 

        X         Y:   X, Y’nin Granger nedeni değildir. Koyu olarak yazılan rakamlar % 10 anlamlılık     

       düzeyinde nedenselliğin varlığını göstermektedir. 

Tablo 13‟e ait Granger Nedensellik Diyagramı ġekil 2‟de 

verilmektedir.   

              

ġekil 2. Granger Nedensellik Diyagramı 

ġekil 2 incelendiğinde logaritması alınmıĢ reel vergi gelirlerinden 

logaritması alınmıĢ reel kamu kesimi sabit sermaye yatırımlarına doğru bir 

LRV   LRY 
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nedensellik olduğu yani logaritması alınmıĢ reel vergi gelirlerinin logaritması 

alınmıĢ reel kamu kesimi sabit sermaye yatırımlarının nedeni olduğu 

söylenebilir.  

Analizlerde en son aĢama Granger Nedenselilk analizinin 

sonuçlarının desteklediği çalıĢmada savunulan vergilerin yatırımlar 

üzerindeki etkisi aĢağıda verilen ekonometrik model ile araĢtırılacaktır. 

Denklem 1: 

 

Yukarıda tanımlanan modelin tahmin sonuçları Tablo 14‟de 

verilmektedir.   

 
Tablo 14. Model 1‟in Tahmin Sonuçları 
 

Bağımlı DeğiĢken: LRY   

Yöntem: En Küçük Kareler    

Örnek Dönemi: 1980 – 2009   

Gözlem Sayısı: 30   
     
     

DeğiĢken Katsayı Standart Hata t-istatistiği p-değeri 
     
     

C 6.464649 0.510220 12.67033 0.0000 

LRV 0.364988 0.043901 8.313792 0.0000 
     
     

R-kare 0.711694     F-istatistiği 69.11914 

DüzeltilmiĢ R-kare 0.701398     p-değeri (F-istatistiği) 0.000000 

 

 

 

Tablo 14 incelendiğinde açıklayıcı değiĢken olan logaritması alınmıĢ 

reel vergi gelirlerinin katsayısının 0.05 anlamlılık düzeyinde istatistiksel olarak 

anlamlı olduğu görülmektedir. Modelin tümünün anlamlılığı için yapılan F – 

testinin p-değeri=0.000<0.05 olduğundan denklem tümüyle anlamlıdır. 

Modelin R-karesi 0.71‟dir. Yani logaritması alınmıĢ reel vergi gelirleri 

logaritması alınmıĢ reel kamu kesimi sabit sermaye yatırımlarındaki 
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değiĢimlerin % 71‟ini açıklamaktadır. Modelin otokorelasyon sorunu olup 

olmadığının tespiti için Breusch – Godfrey LM testi kullanılmıĢtır. Ġlgili testin 

sonuçları Tablo 15‟de verilmektedir.  

Tablo 15. Model 1‟in Birinci Sıra Otokorelasyonun Test Sonuçları 

Breusch-Godfrey LM Testi  

     
     

F-istatistiği 19.49201     p-değeri F(1,27) 0.000147 

N*R-kare 12.57765     p-değeri Ki-kare(1) 0.000390 

     

Tablo 15 incelendiğinde F – testinin p-değeri=0.0001<0.05 

olduğundan modelde birinci sıra otokorelasyon sorunu vardır. Modeldeki 

otokorelasyon sorunun gidermek için modele bağımlı değiĢkenin bir dönem 

gecikmeli hali eklenmiĢtir. Bağımlı değiĢkenin bir dönem gecikmeli halinin 

eklendiği halinin tahmin sonuçları Tablo 16‟da verilmektedir.  

Tablo 16. Model 2‟nin Tahmin Sonuçları 

 

Bağımlı DeğiĢken: LRY   

Yöntem: En Küçük Kareler   

Örnek Dönemi (DüzeltilmiĢ): 1981 - 2009   

Gözlem Sayısı: 29 düzeltmeden sonra  

     
     

DeğiĢken Katsayı Standart Hata t-istatistiği p-değeri 

     
     

C 2.982788 1.034059 2.884545 0.0078 

LRV 0.141595 0.062991 2.247870 0.0333 

LRY(-1) 0.570250 0.145258 3.925776 0.0006 

     
     

R-kare 0.808204     F-istatistiği 54.78020 

DüzeltilmiĢ R-kare 0.793450     p-değeri (F-istatistiği) 0.000000 

     

Tablo 16 incelendiğinde açıklayıcı değiĢken olan logaritması alınmıĢ 

reel vergi gelirlerinin katsayısının 0.05 anlamlılık düzeyinde istatistiksel olarak 

anlamlı olduğu görülmektedir. Modelin tümünün anlamlılığı için yapılan F – 

testinin p-değeri=0.000<0.05 olduğundan denklem tümüyle anlamlıdır. 
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Modelin R-karesi 0.80‟dir. Yani logaritması alınmıĢ reel vergi gelirleri 

logaritması alınmıĢ reel kamu kesimi sabit sermaye yatırımlarındaki 

değiĢimlerin % 80‟ini açıklamaktadır. Modelin otokorelasyon sorunu olup 

olmadığının tespiti için Breusch – Godfrey LM testi kullanılmıĢtır. Ġlgili testin 

sonuçları Tablo 17‟de verilmektedir.  

Tablo 17. Model 2‟nin Birinci Sıra Otokorelasyonun Test Sonuçları 

Breusch-Godfrey LM Testi  

     
     

F-istatistiği 4.133092    p-değeri F(1,25) 0.052800 

N*R-kare 4.114210    p-değeri Ki-kare(1) 0.042524 

     

Tablo 17 incelendiğinde F – testinin p-değeri=0.0528>0.05 

olduğundan modelde birinci sıra otokorelasyon sorunu yoktur. Bu durumda 

Model 2 doğru modeldir.  

Denklem 2: 

 

Yukarıdaki denklem incelendiğinde logaritması alınmıĢ vergi 

gelirlerinin cari dönemdeki ve bir dönem gecikmeli hali logaritması alınmıĢ 

reel kamu kesimi sabit sermaye yatırımlarını pozitif yönde etkilemektedir. 

Cari dönemdeki logaritması alınmıĢ reel vergi gelirlerindeki yüzde birlik artıĢ 

yine cari dönemde logaritması alınmıĢ reel kamu kesimi sabit yatırımlarında 

%14‟lük artıĢa neden olmaktadır. Bir dönem gecikmeli logaritması alınmıĢ 

kamu kesimi sabit sermaye yatırımlarındaki yüzde birlik artıĢ cari dönemde 

logaritması alınmıĢ reel kamu kesimi sabit yatırımlarında % 57‟lik artıĢa 

neden olmaktadır. 

ÇalıĢmamızın daha önceki bölümlerinde vergi ile kalkınma arasındaki 

pozitif iliĢkinin varlığını belirtmiĢtik. Bu kez söz konusu pozitif iliĢkinin varlığı 

ekonometrik bir model aracılığıyla analiz edilmiĢ ve bu analiz sonucunda da 
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vergi gelirleri ile kalkınma(kamu kesimi sabit sermaye yatırımları) arasındaki 

pozitif iliĢki doğrulanmıĢtır. 

 

3.4. TÜRKĠYE’DE UYGULANAN VERGĠLENDĠRME 

POLĠTĠKALARININ ELEġTĠRĠSĠ VE VERGĠ 

POLĠTĠKALARININ ĠKTĠSADI KALKINMA SÜRECĠNDE 

ETKĠNLĠĞĠNĠ ARTTIRMAYA YÖNELĠK BAZI ÖNERĠLER 

3.4.1.  Türkiye’de Uygulanan Vergilendirme Politikalarının 

EleĢtirisi: 

Türkiye‟de uygulanan vergilendirme politikalarını yapılan temel 

eleĢtiriler: 

i) Toplam vergi yükü azdır. 

ii) Vergi yükü adaletsiz dağıtılmıĢtır. 

iii) Muafiyet ve istisnalar yaygındır 

iv) Kayıt dıĢılık yaygındır 

v) Vergi mevzuatı karmaĢık, vergi idaresi etkin değildir. 

 

3.4.1.1. Toplam Vergi Yükü Azdır 

OECD ülkelerinin toplam vergi yüklerini (Sosyal Güvenlik Primleri 

dahil) gösteren Grafik 11 incelendiğinde genel olarak geliĢmiĢ ülkelerin 

vergi yüklerinin, geliĢmekte olan ülkelere nazaran daha yüksek  olduğu 

görülmektedir. Dolayısıyla, geliĢmiĢ ülkeler, geliĢmekte olan ülkelere 

nazaran daha yüksek oranda ekonomik kaynağı kamuya aktarmaktadırlar.  
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Söz konusu tabloya göre Türkiye‟de ki toplam vergi yükünü (Sosyal 

Güvenlik Primleri Dahil) diğer OECD ülkeleriyle mukayese ettiğimizde 

vergi yükünün OECD ve AB 19 ortalamasının altında kaldığını 

görmekteyiz. OECD verilerine göre Türkiye‟de 1966 yılında %10,9 olan 

toplam vergi yükü 2006 senesinde %24,2‟ye yükselmiĢtir. Aynı dönemde 

OECD genel ortalaması %26,1‟den %35,8‟e Avrupa Birliği‟nin 19 üyesinin 

ortalaması, %28,3‟den %38,7‟e ve Avrupa Birliği‟nin 15 üyesinin 

ortalaması ise %28,3‟den %39,7‟e yükselmiĢtir. Dolayısıyla, Türkiye 

geliĢmiĢ ülkelerin ortalamasının altında kalmasına rağmen yavaĢ yavaĢ 

bir yakınsama görülmektedir. Bu durum grafik 11‟de 1966 ve 2006 yılları 

için daha net görülebilmektedir. Ancak kiĢi baĢına düĢen GSYH açısından 

ülkemizi geliĢmiĢ ülkelerin kiĢi baĢına GSYH‟sı ülkemizde dört kat daha 

yüksek olduğu göz önüne alınırsa yüksek olduğu görülecektir. Bu nedenle 

vergi yükü gelir grupları arasında adaletsizdir. 

 

Grafik 11:  Toplam Vergi Gelirlerinin (Sosyal Güvenlik Primleri Dahil) GSYH Ġçindeki Payı 
(1966 – 2006)
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Tablo 18: Toplam Vergi Gelirlerinin GSYH Ġçindeki Payı(1966 – 2006)
204

 

Toplam Vergi Gelirlerinin GSYH Ġçindeki Payı  

 (Üç Yıllık Hareketli Ortalama)  

  1966 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2006 

Kanada 26,8 30,7 32,1 31,5 32,8 35,7 35,6 35,6 33,5 33,4 

Meksika    14,6 15,4 15,7 15,4 16,6 17,8 18,1 

ABD 25,2 26,7 25,6 26,4 25,3 27,0 27,9 29,4 27,3 28,0 

Avusturalya 20,7 21,6 25,7 26,4 28,6 28,0 28,7 30,4 30,9 30,8 

Japonya 18,0 19,4 21,8 25,2 27,5 29,2 26,6 26,9 27,2 27,9 

Kore   14,3 16,4 15,7 17,5 18,8 22,1 24,0 25,1 

Yeni Zellanda 25,3 25,2 29,5 31,4 31,1 37,0 36,0 33,3 36,4 36,6 

Avusturya 34,3 34,4 36,4 39,1 40,5 39,7 42,2 44,2 42,5 42,1 

Belçika 32,8 34,6 38,7 42,0 44,2 41,9 43,7 45,0 44,6 44,3 

Çek Cumhuriyeti       37,5 35,6 37,5 37,4 

Danimarka 30,7 37,9 40,0 42,7 46,4 46,9 48,9 49,3 49,8 49,7 

Finlandiya 31,5 32,0 36,8 36,3 39,5 43,6 46,5 45,9 43,7 43,5 

Fransa 34,0 34,2 35,5 39,7 42,6 42,1 43,3 44,5 43,8 43,8 

Almanya 32,0 32,5 34,8 36,2 35,9 35,7 37,0 36,8 35,1 35,5 

Yunanistan 19,0 20,1 19,8 21,8 25,9 25,4 30,9 33,3 31,2 31,6 

Macaristan      45,2 41,4 38,1 37,4 38,0 

Ġzlanda 26,2 27,4 30,0 30,2 28,7 31,2 31,4 36,5 40,0 41,0 

Ġrlanda 26,4 28,8 29,8 30,5 35,3 33,5 33,4 30,6 30,7 31,0 

Ġtalya 25,7 26,1 25,6 28,9 34,3 37,6 40,7 42,3 41,4 42,2 

Lüksemburg 27,7 25,5 31,1 35,6 38,3 34,8 37,1 39,1 36,9 36,7 

Hollanda 34,0 35,8 40,4 42,6 42,6 43,6 41,8 39,3 38,2 38.3 * 

Norveç 31,0 35,4 39,6 42,3 42,8 40,9 40,8 42,7 43,6 43,7 

Polonya      34,0 36,8 33,5 32,9 33,9 

Portekiz 16,4 18,1 19,7 22,6 25,9 28,0 31,6 33,9 34,7 35,5 

Slovak Cumhuriyeti        34,2 30,8 30,1 

Ġspanya 15,1 16,2 18,0 22,8 27,6 32,6 32,3 34,0 35,7 36,6 

Ġsveç 34,1 38,1 42,3 46,9 48,0 51,3 47,7 51,0 49,1 48,9 

Ġsviçre 17,9 19,4 23,8 24,8 27,1 25,8 27,6 29,4 29,1 29,1 

Türkiye 10,9 10,7 11,5 13,1 11,7 14,8 17,4 24,5 24,3 24,2 

Ġngiltere 31,6 35,8 34,6 34,3 37,1 35,2 33,6 36,1 35,8 36,2 

             

OECD Toplam 26,1 27,8 29,5 30,9 32,7 34,1 34,9 35,8 35,5 35,8 

OECD Amerika 26,0 28,7 28,8 24,1 24,5 26,1 26,3 27,2 26,2 26,5 

OECD Pasifik 21,3 22,1 22,8 24,9 25,7 27,9 27,5 28,2 29,6 30,1 

OECD Avrupa 26,9 28,6 31,0 33,3 35,5 36,4 37,4 38,2 37,8 38,0 

AB 19 28,3 30,0 32,2 34,8 37,6 38,3 39,3 39,3 38,5 38,7 

AB 15 28,3 30,0 32,2 34,8 37,6 38,1 39,4 40,3 39,5 39,7 
 

KAYNAK: OECD, REVENUE STATISTICS 
OF OECD MEMBER COUNTRIES,PARIS,2009 (TABLE 5) 
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Dolayısıyla yukarıdaki verilerden hareketle, Türkiye‟nin vergi 

potansiyelinin yeterli derecede kullanılamadığı ve vergi yükünün daha da 

arttırılabileceği sonucu çıkabilir. Bilindiği üzere, vergi yükü kabaca; 

Toplam Vergi Gelirleri/Gayri Safi Yurtiçi Hasıla‟dır. Söz konusu formülden 

de anlaĢılabileceği üzere vergi yükünün arttırılabilecek olması, Türkiye‟nin 

Toplam vergi gelirlerinin arttırabileceği çıkmaktadır. Bunun da iki yolu 

bulunmaktadır. Birincisi, mevcut vergi oranlarını yükseltilmesi; ikincisi ise 

vergi matrahının geniĢletilmesi, diğer bir ifadeyle verginin tabana 

yayılmasıdır. 

Vergi oranlarının yükseltilebilmesi veya maktu vergilerin 

arttırılabilmesi ise uygulandıkları vergi matrahının geniĢliği ile ilgili bir 

husustur. Çünkü dar bir matraha yüksek oranda vergi uygulanması 

öncelikle vergide eĢitlik veya adalet ilkesine zarar vermektedir. Vergiden 

kaçınma gibi meĢru yollarla ekonomik etkinliği bozabilmekte, mükelleflerin 

vergiden kaçınabilmek için yaptıkları harcamaları artırıp, ekonomik olarak 

etkin olmayan faaliyetlerde bulunmalarına zemin hazırlarken,  ayrıca vergi 

kaçakçılığı gibi meĢru olmayan fiillere de sebep olabilmektedir.  

Türkiye‟de daha sonra ayrıntısına değineceğimiz üzere vergi yükü 

daha ziyade sabit ve dar gelirli kesimlerin üzerine düĢtüğünden vergi oran 

artıĢı suretiyle vergi gelirlerinin arttırılması uygun bir politika tercihi 

olmaktan uzaktır. Dolayısıyla, verginin tabana yayılması gerekmektedir.  

 

3.4.1.2. Vergi Yükü Adaletsiz DağıtılmıĢtır 

Dolaylı vergilerin kiĢilerin tüketimlerinden alınması; dar gelir lilerin, 

zenginlere göre gelirlerinin daha büyük bir kısmının tüketime gitmesi 

neticesinde genelde kabul edilen görüĢe göre, “dolaylı vergilerin ödeme 

gücüne ulaĢmada olumsuz etkileri bulunduğu ve dolaysız vergilerinde 

olması gereken Ģekilde uygulanması halinde vergi ödeme gücünü olumlu 
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etkilediği”205 kabul edilmiĢtir. Bu çerçevede Türkiye‟de dolaylı – dolaysız 

vergilerin vergi gelirlerindeki payı incelendiğinde; 

 

Tablo 19:  Genel Bütçe Vergi Gelirleri Tahsilatının Yüzde Dağılımı *1980-2009)
206

  

GENEL BÜTÇE VERGĠ GELĠRLERĠ TAHSĠLATININ YÜZDE DAĞILIMI 

(1980-2009) 

   VERGĠ GELĠRLERĠ  DOLAYSIZ VERGĠLER (1)   DOLAYLI VERGĠLER (2)  

YILLAR          ( TL) (%)           ( TL) (%)          ( TL) (%) 

 1980 749.849  100 470.771  63  279.078  37  

 1981 1.190.204  100 708.894  60  481.310  40  

 1982(3) 1.304.866  100 777.105  60  527.760  40  

 1983 1.934.492  100 1.107.962  57  826.530  43  

 1984 2.372.211  100 1.356.231  57  1.015.980  43  

 1985 3.829.117  100 1.795.734  47  2.033.383  53  

 1986 5.972.034  100 3.106.015  52  2.866.019  48  

 1987 9.051.003  100 4.492.170  50  4.558.833  50  

 1988 14.231.761  100 7.065.886  50  7.165.875  50  

 1989 25.550.320  100 13.644.961  53  11.905.359  47  

 1990 45.399.534  100 23.656.790  52  21.742.744  48  

 1991 78.642.770  100 41.093.677  52  37.549.093  48  

 1992 141.602.094  100 71.392.139  50  70.209.955  50  

 1993 264.272.936  100 128.324.180  49  135.948.757  51  

 1994(4) 587.760.248  100 283.733.274  48  304.026.974  52  

 1995 1.084.350.504  100 441.787.096  41  642.563.408  59  

 1996 2.244.093.830  100 884.067.428  39  1.360.026.402  61  

 1997 4.745.484.021  100 1.931.968.730  41  2.813.515.291  59  

 1998 9.228.596.187  100 4.302.829.162  47  4.925.767.025  53  

 1999 14.802.279.916  100 6.715.637.982  45  8.086.641.934  55  

 2000 26.503.698.413  100 10.849.961.708  41  15.653.736.705  59  

 2001 39.735.928.150  100 16.058.048.860  40  23.677.879.290  60  

 2002 59.631.867.852  100 20.060.524.608  34  39.571.343.244  66  

 2003 84.316.168.756  100 27.780.137.576  33  56.536.031.180  67  

 VERGĠ 

GELĠRLERĠ 
(%) 

DOLAYSIZ 

VERGĠLER (5) 
(%) 

DOLAYLI 

VERGĠLER(6) 
(%) 

 2004(*) 101.038.904.000  100 31.147.157.000  31  69.891.747.000  69  

 2005(*) 119.250.807.000  100 36.589.582.000  31  82.661.225.000  69  

 2005(**) 131.948.778.000  100 43.081.460.000  33  88.867.318.000  67  

 2006(**) 151.271.701.000  100 47.334.572.000  31  103.937.129.000  69  

 2007(**) 171.098.466.000  100 57.473.256.000  34  113.625.210.000  66  

 2008(**) 189.980.827.000  100 67.240.001.000  35  122.740.826.000  65  

 2009(**) 196.289.914.000  100 71.478.586.000  36  124.811.328.000  64  

                                                           
205

 M. Kamil, MUTLUER, Erdoğan ÖNER, Ahmet KESĠK; Teoride ve Uygulamada Kamu 
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Tablo 19. (devam) 

NOT : BU TABLODA YER ALAN : 

 (1) DOLAYSIZ VERGĠLER; GELĠRDEN ALINAN VERGĠLER VE SERVETTEN ALINAN VERGĠLER 

GRUPLARINI KAPSAMAKTADIR. 

 (2) DOLAYLI VERGĠLER; MAL VE HĠZMETLERDEN ALINAN VERGĠLER, DIġ TĠCARETTEN 

ALINAN 

 (3) 10 AYLIK (MALĠ YIL 1 OCAK - 31 ARALIK OLARAK UYGULANMAYA BAġLADIĞINDAN) 

 (4) EDV, NAV VE EMTV. DAHĠL 

 (5)  DOLAYSIZ VERGĠLER "GELĠR VE KAZANÇ ÜZERĠNDEN ALINAN VERGĠLER" VE 

"MÜLKĠYET ÜZERĠNDEN  ALINAN VERGĠLER (Veraset ve Ġntikal Vergisi  ile Motorlu TaĢıtlar 

Vergisi)" GRUPLARINI KAPSAMAKTADIR.  

 (6) DOLAYLI VERGĠLER,"DAHĠLDE ALINAN MAL VE HĠZMET  VERGĠLERĠ" ,"ULUSLARARASI 

TĠCARET VE MUAM.ALINAN VERGĠLER'',''DAMGA VERGĠSĠ'',''HARÇLAR''  

NOT: 1- 1980-2005  RAKAMLARI MAHALLĠ ĠDARE VE FON PAYLARI  HARĠÇ RED VE ĠADELER 

DAHĠL TUTARLARDIR. 

2- 2008 VE 2009 YILLARI  VERGĠ GELĠRLERĠ ĠÇERĠSĠNDEKĠ  GELĠR VERGĠSĠ TEVKĠFAT  

RAKAMINA  ASGARĠ GEÇĠM ĠNDĠRĠMĠ TUTARI DAHĠLDĠR. 

 (*)  ÖNCEKĠ YILLARLA AYNI BAZA GETĠRMEK ĠÇĠN, RAKAMLARA RED VE ĠADELER DAHĠL 

EDĠLMĠġTĠR. 

 (**) 2006 - 2009  YILLARI  BÜTÇE KANUNU´NDA  MAHALLĠ ĠDARE VE FON PAYLARI ĠLE RED VE 

ĠADELER DAHĠL OLDUĞUNDAN, AYNI BAZA GETĠRMEK ĠÇĠN RAKAMLARA MAHALLĠ ĠDARE VE 

FON PAYLARI ĠLE RED VE ĠADELER DAHĠLDĠR.   

 

Tablo 19‟den de görüleceği üzere Genel Bütçe vergi gelirleri 

içerisinde dolaylı vergilerin payı yüksektir. 1980 yılında dolaysız vergilerin 

Genel Bütçe gelirlerine oranı %63, dolaylı vergilerin oranı %37 iken,  

dolaysız vergilerin oranı 1990 yılında azalarak %52‟ye, 2000 yılında 

%41‟e, 2009 senesinde ise %36‟ya düĢmüĢtür. Doğal olarak aynı 

dönemde dolaylı vergilerin payı 1990 yılında %48‟e, 2000 yılında %59‟a, 

2009 senesinde ise %64‟e yükselmiĢtir. 1980 yılı ile 2009 yılları arasında 

trend tam ters yönde vergi gelirlerinin yer değiĢtirmesine yol açmıĢtır.  

Doğal olarak bu görünüm, ülkemizde bu yönden vergi adaletinin 

ters yönde iĢlediğinin bir göstergesidir. Mevcut vergi yapımızda dolaylı 

vergilerin ağırlığından dolayı, vergi yükü dar gelirli kesimlerin üzerine 

binmektedir ve bu yüzden vergi sistemimiz regresif (gelir arttıkça ödenen 

vergi miktarının azalması) bir durum arz etmektedir. 
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 Oysaki T.C. Anayasası‟nın “Vergi Ödevi” baĢlıklı 73 üncü 

maddesinde “Herkes, kamu giderlerini karĢılamak üzere, mali gücüne 

göre, vergi ödemekle yükümlüdür.” denmekte ve “Vergi yükünün adaletli 

ve dengeli dağılımı maliye politikasının sosyal amacıdır.” hükmü yer 

almaktadır. Dolayısıyla mevcut durum Anayasamıza da aykırılık arz 

etmektedir.207 

Diğer taraftan 1998 dönemi 2009 dönemleri arasında toplanan 

Genel Bütçe vergi gelirleri içinde gelir vergisi tevkifatı oranı ise 1998 

senesinde %27,32 iken 2005 yılında en düĢük oranı olan %17,3‟ü bulmuĢ, 

2009 senesinde ise yükselerek %21,6 olarak gerçekleĢmiĢtir. Neticede, 

söz konusu dönemde tevkifat yoluyla elde edilen gelir vergisinin Genel 

Bütçe vergi gelirlerine oranı ortalama %21,64 olarak gerçekleĢmiĢtir.      

 

Tablo 20
208

:
 
 Gelir Vergisinde  Tevkifat Yoluyla Elde Edilen Vergi Gelirlerinin Genel Bütçe 

Vergi Gelirlerine Oranı ile Dolaysız Vergilerin Oranı (1998 – 2009) 

Yıllar 1998  1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

Dolaysız vergiler 46,6 45,4 40,9 40,4 33,6 32,9 30,8 32,7 31,3 33,6 35,4 36,4 

Gelir Vergisi 
Tevkifatı 27,32 26,89 21,39 27,32 20,95 18,25 17,6 17,3 19,1 20,5 21,6 21,6 

 

Bu verilerden de anlaĢılacağı üzere, vergi sistemimiz hem ağırlıklı 

olarak dolaylı vergilere dayanmakta, hem de dolaysız vergilerin içinde 

gelir vergisi tevkifatı yüksek bir yer tutmaktadır. Dolayısıyla, vergi 

sistemimiz daha ziyade dar ve sabit gelirliyi vergilendirmekte (bordro 

mahkumları), vergi yükü bu kesimlerin üzerine binmektedir. Dolayısıyla 

toplam vergi yükünün OECD ülkelerinin altında olduğu gözükmesine 

                                                           
207

 MUTLUER, ÖNER, KESĠK; a.g.e., s.349 
208

 `http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm` adresindeki tablo 3, 24, 26, 
27, 28, 35‟ten istifade ederek tarafımdan hazırlanmıĢtır. 

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm
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rağmen vergi oranlarının daha da yükseltilmesi bu kes imlerin vergi 

yükünü arttırırken, vergi sistemimizdeki adaletsizliği daha da arttıracaktır.   

 

Grafik 12
209

:  Tevkifat Yoluyla Elde Edilen Gelir Vergisi ve Diğer Dolaysız Vergilerin Genel 

Bütçe Vergi Gelirlerine Oranı (1998  -2009) 

 

Diğer taraftan Grafik 12‟den de anlaĢılacağı üzere vergi sistemimiz, 

stopaj yoluyla vergilendirme hariç, gerçek kiĢilerin gelirlerinin 

vergilendirilmesinde baĢarısız olmuĢtur.210 Beyan usulünde baĢarısızlık 

ve menkul sermaye iradı gelirlerinin bireylerin toplam gelirleri içersisindeki 

payının artması ile birlikte stopaj, gelir vergisinin en önemli kalemi haline 

gelmiĢtir.  

Hatta, stopajdaki söz konusu baĢarı neticesinde(!), ülkemizde 

dünyada fazla görülmeyen (belki de hiç görülmeyen) KDV tevkifatı 

uygulaması baĢlatılmıĢtır. Ülkemizde özellikle emek yoğun hizmetlerdeki 

KDV oranlarının yüksekliği (Temizlik hizmetleri gibi,), emek girdisi için 

indirilecek KDV hesaplanmaması neticesinde, firmaların hesaplanan 

KDV‟lerinin yüksek olmasına neden olmuĢ, bu durumda da firmalar KDV 

                                                           
209

 http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm  adresindeki tablo 24, 25, 
26,27,28 ve 29‟dan yararlanarak tarafımdan hazırlanmıĢtır. 

210
 DPT, Dokuzuncu Vergi Özel Ġhtisas Komisyon Raporu, Ankara, 2007, s.13-14. 
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yükünden kurtulmak için muhteviyatı itibariyle yanıltıcı belge kullanmaya 

adeta itilmiĢlerdir. Maliye Bakanlığı‟da bu Ģekilde vergi kaybından 

kaçınmak için KDV‟de vergi tevkifatı uygulamasını baĢlatmıĢtır. 

Dolayısıyla beyan esasına dayanması gereken KDV‟de de tevkifa t 

uygulaması baĢlatılmıĢtır. 

Stopaj yoluyla vergilendirmenin yaygınlaĢması, vergi sistemini 

beyana dayanma ve üniter yapıdan uzaklaĢtırmaktadır. Gelir üzerinden 

alınan vergilerin ağırlıklı olarak stopaj yoluyla tahsil edilmesi ve stopajın 

birçok gelir unsuru için nihai vergilendirmeye dönüĢmesi, vergi 

tahsilâtında stopajın ön plâna çıkmasına neden olmaktadır. Stopaj yoluyla 

vergilendirme her ne kadar tahsilât maliyetleri anlamında etkin olsa da, 

vergi sisteminin üniter yapısına zarar vermekte; vergi yükünün 

oluĢumunda gelir, servet ve harcama unsurlarını birlikte dikkate 

almayarak vergi yükünün adaletli dağılımını engellemektedir.211 

Stopaj oranlarının yükseldiği dönemlerde bu uygulama özellikle 

küçük tasarruf sahipleri üzerindeki nisbi vergi yükünün daha da artmasına 

neden olmuĢtur. Ancak, tasarruf sahiplerinin vergi idaresi ile karĢı karĢıya 

gelmeden stopaj yoluyla vergilendirilmesi, tasarrufların mali sisteme 

girmesine (en azından çıkmamasına) yardımcı olmuĢtur.212 

Beyana dayanan vergilendirmede arzu edilen seviyenin çok 

gerisinde kalınması, mükellefler arasında adaletsizlik yaratan bir alan 

haline dönüĢmektedir. Götürü usul yerine ihdas edilen basit usul 

uygulaması istenilen sonuçları vermemiĢtir. Mükellefin gerçek gelirinin 

vergilendirilmesi ve belge düzeninin yerleĢmesini amaçlayan bu 

düzenleme, bu amaçlarının baĢarılması bir yana belge düzeninin iĢleyiĢini 

daha da bozan bir yapıya bürünmüĢ ve vergi sisteminin kavrayamadığı 

alanı artırmıĢtır.213 
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 DPT 2007, a.g.e., s. 26 
212

 DPT 2007, a.g.e., s. 26 
213

 DPT 2007, a.g.e., s. 26 
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3.4.1.3. Muafiyet ve Ġstisnalar Fazladır 

Bilindiği üzere muafiyet kanunen vergi mükellefi sayılan bir kiĢinin 

kanunun baĢka bir düzenlemesiyle vergi kapsamı dıĢına çıkarılmasıdır. 

Ġstisna ise, vergi konusuna giren nesnelerin yine kanunun baĢka bir 

hükmüyle vergilendirme kapsamı dıĢında tutulmasıdır. 

“Türk vergi kanunlarında muafiyet ve istisnalara çok fazla yer 

verildiği görülmektedir”.214  Muafiyet ve istisnalara bu Ģekilde geniĢ yer 

verilmesi, mükellef ve vergi konusunu azaltarak vergi matrahının 

daralmasına sebep olur. Bu durumda vergi yükü dar bir kesiminin üzerine 

binmeye baĢlar. Bu durumda vergide eĢitlik ilkesini zedeler. 

Diğer taraftan muafiyet ve istisnaların bolluğu, mükelleflerin bu 

alanlara kaymaya çalıĢmaya zorlar. Bu durum ekonomide kaynakların 

etkin dağılımını bozarken, diğer taraftan mükelleflerin söz konusu  alanlara 

kaymak için ayrıca harcama yapmalarına neden olarak da vergi 

harcamasının artmasına ve vergi erozyonuna neden olmaktadır.  

 

3.4.1.4. Türkiye’de Vergi Kayıp ve Kaçağı Yaygındır 

Vergi sistemlerindeki kayıp ve kaçağının en temel nedeni 

ekonominin kayıt altına alınamamasıdır. Türkiye‟nin bu açıdan diğer 

ülkelerle göreceli durumu incelendiğinde; 

Friedrich Schneider (2002), geliĢmekte olan ekonomiler, geçiĢ 

ekonomileri ve OECD ülkelerinden oluĢan 110 ülkede kayıt dıĢı 

ekonominin tahmini büyüklüğünü belirlemiĢtir. 2000 yılındaki kayıtlı 

ekonominin ortalama büyüklüğünün yüzdesi olarak kayıt dıĢı ekonominin 

                                                           
214

 MUTLUER, ÖNER&KESĠK; a.g.e., s.349 
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ortalama büyüklüğü, geliĢmekte olan ülkelerde %41, geçiĢ 

ekonomilerinde %38 ve OECD ülkelerinde %18 olarak belirlenmiĢtir. 

Türkiye %32,1 ile OECD ortalamasının oldukça üzerindedir (Grafik 13).215 

 

Grafik 13
216

: Kayıt DıĢı Ekonominin Büyüklüğü
217

  

 

Hesap Uzmanları Kurulu (HUK) input-output yöntemini uygulayarak 

1998–2004 arası dönem için kayıt dıĢı ekonomi büyüklüğünü 

hesaplamıĢtır. Belli bir dönemde sektörler itibariyle yaratılan katma 

değerlerin toplamı, ulusal KDV tabanını oluĢturmakta ve bu taban 

üzerinden hesaplanacak KDV, ilgili dönemde beklenen toplam KDV‟yi 

vermektedir. KayıtdıĢı ekonominin boyutunun hesaplanması, TÜĠK‟in 

yayınladığı, sektörler arasında mal ve hizmet akımını gösteren, input-

output (girdi-çıktı) tablolarından hareketle KDV uyum ve kaçağının 

bulunması esasına dayandırılmıĢtır. 

                                                           
215

 T.C. Maliye Bakanlığı Gelir Ġdaresi BaĢkanlığı Faaliyet Raporu, 2009, s. 4 
216

 T.C. Maliye Bakanlığı Gelir Ġdaresi BaĢkanlığı Faaliyet Raporu, 2009, s.5 
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Tablo 21
218

:
 
Kayıt DıĢı Ekonomi Tahmin Sonuçları Input-Output Yöntemi 

 

HUK tarafından yapılan ölçümlerde, Türkiye‟de 1998–2004 yılları 

arasında kayıt dıĢı ekonominin GSMH‟ya oranının %26–37 arasında 

değiĢtiği hesaplanmıĢtır. 1998 yılı kayıt dıĢılık oranı %37 olarak en 

yüksek seviyede, 2000 yılında ise %26 olarak en düĢük seviyede 

hesaplanmıĢtır. 2004 yılında ise söz konusu oran %30,07 olarak ifade 

edilmiĢtir219. 

Tablo 22: Sosyal Güvenlik Kurumuna Kayıtlılığa Göre Ġstihdam Edilenler 
220

 

Sosyal güvenlik kurumuna kayıtlılığa göre istihdam edilenler  (Bin) 

( 15 + yaĢ ) Kayıtlı Değil (A) Kayıtlı Toplam(B) Oran(A/B) 

2000 11.050 10.531 21.581 51,20% 

2001 11.439 10.086 21.524 53,15% 

2002 11.133 10.221 21.354 52,14% 

2003 10.943 10.204 21.147 51,75% 

2004 9.844 9.788 19.632 50,14% 

2005 9.666 10.401 20.066 48,17% 

2006 9.593 10.830 20.423 46,97% 

2007 9.423 11.315 20.738 45,44% 

2008 9.220 11.974 21.194 43,50% 

2009 9.328 11.949 21.277 43,84% 

 

Sosyal güvenlik kurumuna kaydedilmeden istihdam edilen 

çalıĢanların toplam çalıĢanlara oranı 2000 yılında %51 iken söz konusu 

oran azalarak 2009 senesinde %43 olarak gerçekleĢmiĢtir.  

                                                           
218

 T.C. Maliye Bakanlığı Gelir Ġdaresi BaĢkanlığı Faaliyet Raporu, 2009, s.7 
219

 T.C. Maliye Bakanlığı Gelir Ġdaresi BaĢkanlığı Faaliyet Raporu, 2009, 7 
220

 www.tuik.gov.tr ĠĢgücü Ġstatistikleri Veri Tabanından tarafımca hazırlanmıĢtır. 

http://www.tuik.gov.tr/


 

150 

 

Netice itibariyle gerek yapılan tahminler gerekse iĢgücü sayıları 

Türkiye‟de kayıtdıĢı ekonominin büyüklüğünü ortaya koymaktadır.  

Kayıt dıĢı ekonominin Türkiye‟deki temel nedenleri: 

i) “Vergi mevzuatındaki karmaĢıklığın, kanunların 

anlaĢılabilirliğini ve uygulanabilirliğini zorlaĢtırması, 

ii) Vergi oranlarının yüksekliği, vergi oranlarının sık sık değiĢmesi 

ve ek vergiler konulması, 

iii) Türk Vergi Mevzuatında yer alan muafiyet ve istisnalar,  

iv) Denetim sürecinin etkinliğini ve kalitesini önemli derecede 

etkileyen denetim ilke ve standartlarının geliĢtirilmesi 

gerekliliği, 

v) Denetimde koordinasyon eksikliği, 

vi) Mevcut vergi ceza sisteminin caydırıcı olmaması, 

vii) Vergi kanunlarını uygulamakta olan birimlerin bürokratik 

iĢlemlere boğulmuĢ olması, 

viii) Ekonomik kriz dönemleri haricinde vergi afları, 

ix) Bilgilendirici ve yönlendirici muhasebe ve mali müĢavirlik 

hizmetlerinin yetersizliği” olarak sayılmaktadır.221,222 

                                                           
221

 T.C. Maliye Bakanlığı Gelir Ġdaresi BaĢkanlığı Faaliyet Raporu, 2009, sy. 18 
222

 Diğer taraftan adı geçen yayında Kurumlar vergisi ve KDV oranlarının OECD 
ortalamasına göre fazla da yüksek olmadığı ifade edilmiĢtir. 
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Kayıt dıĢı ekonominin Türk vergi sistemine etkisi hakkında 9 uncu 

Kalkınma Planı çerçevesinde oluĢturulan Vergi Özel Ġhtisas Kurulu 

Raporunda bu konuda: 

“Türk vergi sisteminin önemli sorunlarının baĢında, kayıtdıĢı 

ekonomiyi kavramakta yetersiz kalması yer almaktadır. Türkiye‟de 

ortanca seçmenin (veya seçmen çoğunluğunun) önemli bir bölümünün 

beyannameli vergi mükellefi olmaması, ekonomik yapının küçük 

iĢletmeler (çiftçi ve esnaf) ağırlıklı olmasından kaynaklanmaktadır. Bu 

nitelikteki seçmenin çoğunlukta olması ise, vergi sisteminde yer alan 

eksikliklerin giderilmesine yönelik çabaları büyük ölçüde engellemektedir. 

Küçük iĢletmelerin izlenme ve denetlenmesinin oldukça zor olması, 

önemli bir mükellef kesiminin idarenin denetimi dıĢında kalmasına neden 

olmaktadır. Ayrıca, hızlı kentleĢmenin yarattığı kentsel rant önemli bir 

servet birikimi mekanizması haline dönüĢmekte; ancak, bu gelirlerin 

kavranması bir yana, aksine bu durum dürüst mükellefler aleyhine haksız 

bir ekonomik ortam yaratmaktadır. 

Bireyler ve iĢletmeler arasında haksız rekabetin doğmasına yol 

açan kayıtdıĢı ekonomi, sermaye birikiminin intikali yoluyla nesiller arası 

bir eĢitsizliğe de yol açmaktadır. Dürüst (veya vergiden kaçınamayan) 

mükelleflerin aleyhine olan bu durum, toplumda vergiye karĢı direnci 

artırmakta ve yeni nesillerde vergi bilincinin oluĢmasına engel olmaktadır. 

Özellikle uluslararası rekabetin yoğun olduğu ve geleneksel üretimin 

devam ettiği bazı sektörlerde, kayıt dıĢı ekonomi ilk aĢamada rekabet 

avantajı yaratıyor gibi görünse de, takip eden aĢamada özellikle ara  

mallar üzerinde artan vergi yükü ve düĢen emek verimliliği ile üretimde ve 

uluslararası rekabette dezavantaja dönüĢmektedir.  

Vergi denetimi, kayıt dıĢı ekonomiyi kavramakta yetersiz 

kalmaktadır. Vergi güvenlik mekanizmalarının sistemde etkinliğini 

kaybetmesi ve teknolojik altyapının arzulanan düzeye ulaĢamaması 

kayıtdıĢı ekonomiyi kavramadaki önemli engellerin baĢında gelmektedir. 
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Gelirin bir karinesi olan servet ve harcamanın kamu idareleri tarafından 

izlenememesi, taksi-dolmuĢ plâkalarının, tapusuz gecekondu rantlarının 

el değiĢtirmesiyle yaratılan kazançları adeta teĢvik etmiĢtir. Vergi 

sisteminin gayrimenkul sektöründeki kayıtdıĢılığın vergi dıĢı kazançları 

teĢvik etmesi, ancak mali tasarrufların geçmiĢte yüzde 20‟lere varan 

oranlarda vergilendirilmesi, tasarrufların büyümenin kaynağı olmak yerine 

verimsiz alanlara kaymasına neden olmuĢtur. KayıtdıĢı alan  ile kayıtiçi 

alan arasında, vergi faktörünü telâfi edecek düzeyde göreli verimlilik ve 

fiyat farkı oluĢmakta, kayıtdıĢı alanların geniĢlemesi ekonomide genel 

verimliliğin düĢmesine neden olabilmektedir. KayıtdıĢı ekonominin vergi 

sistemi tarafından kavranamaması, kurumsallaĢmıĢ bir ekonomik yapının 

kurulmasını da engellemektedir.  

Kamu yönetimine oluĢan güvensizlik, vergiden kaçınmanın diğer 

nedenlerinden biridir. Kamu hizmetlerinde genel olarak kalitenin düĢük 

olması, vergileri ödeyen ve bu hizmetlerin müĢterisi olan mükelleflerde 

vergiye karĢı direncin oluĢmasına neden olmaktadır. Kamu hizmetinin 

üzerinde uzlaĢılmıĢ herhangi bir tanımının olmaması ise, kamu 

harcamalarının temel finansman aracı olan verginin sınırlarını belirsiz bir 

hale getirmektedir.223”  

 

Tablo 23: 2009 Yılı Vergi Ġnceleme Sonuçları 
224
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 DPT, 2007, a.g.r. s.17 
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 T.C. Maliye Bakanlığı Gelir Ġdaresi BaĢkanlığı Faaliyet Raporu, 2009, s.61 
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Kayıt dıĢı ekonomi ile ilgili fikir vermesi açısından 2009 yılı vergi 

denetim elemanlarınca yapılan tetkiklere de baktığımızda 

125.603.952.419-TL‟lik matrah incelenirken, 97.972.236.206- TL‟lik 

matrah farkı bulunmuĢtur. Dolayısıyla, 2009 yılı için yapılan incelemeler 

neticesinde %78‟lik bir matrah farkı bulunmuĢtur. 

Kayıt altına alınamayan ve vergilendirilemeyen kazanç ve 

iĢlemlerin oranındaki büyüklük, mevcut mükelleflerin ve özellikle dolaylı 

vergiler aracılığı ile alt gelir gruplarındaki mükelleflerin nisbi olarak daha 

yüksek vergi yükü taĢımaları sonucunu doğurmaktadır. Bu durumda vergi 

adaletsizliğini iyice arttırmaktadır.  

 

3.4.1.5. Vergi Mevzuatı KarmaĢık, Vergi Ġdaresi Etkin Değildir  

9 uncu Kalkınma Planı Vergi Özel Ġhtisas Kurulu Raporuna göre 

“Türk Vergi Mevzuatının Yapısı, Sistemin En Zayıf ve Sorunlu 

Yönlerinden Biridir” denilmiĢ ve devamında: 

“Ekonomik istikrar programına dayalı düzenlemeler ve vergi 

sisteminde ortaya çıkan boĢlukların giderilmes i gibi nedenlerle vergi 

mevzuatı çok sık değiĢikliğe uğramaktadır. Vergi kanunları geçici 

hükümler ile dolmakta, vergi kanunları ile yapılması gereken bazı 

düzenlemeler vergi alanı dıĢındaki mevzuatla gerçekleĢtirilmektedir. Vergi 

mevzuatında sıkça yapılan değiĢiklikler, mali plânlama yapabilme 

imkânını ortadan kaldırmakta ve vergi uygulamasının tarafı olan 

mükellefler, kamu idaresi, vergi yargısı ve meslek mensupları üzerinde 

yüksek maliyetler oluĢmasına neden olmaktadır.  

Ġstikrarlı bir yapıya sahip olması gereken vergi sisteminde, 

değiĢikliklerin olağan hale gelmesi, vergi mevzuatının uygulanması 

sürecinde sorunlara neden olmakta ve vergi mevzuatının sistematiğini 
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bozmaktadır. Bunun sonucunda vergi sistemi, boĢluklar ve çeliĢkiler 

barındırır bir yapıya dönüĢmekte; yoruma dayalı hale gelmektedir. 

Uygulamaya yönelik düzenlemelerde birbiri ile çeliĢen hususlar ortaya 

çıkmakta, kanunla düzenlenmesi gereken konularda idarî düzenlemelere 

baĢvurulmakta; bunların yargı tarafından iptali ise, uygulamada 

boĢlukların doğmasına neden olmaktadır.  

Diğer taraftan, vergi–hukuk iliĢkisi çoğu zaman kurulamamıĢ, 

verginin kanunîliği ilkesi çok sık ihlâl edilmiĢtir. Hukuk, kanun ve meĢruluk 

her zaman aynı noktada buluĢ(a)mayabilmektedir. GeçmiĢ dönemde vergi 

düzenleme ve uygulamalarında, sadece verginin kanunîliği ilkesi ihlâl 

edilmemiĢ, ayrıca yapılan düzenlemelerde hukukî güvenlik ilkesi de sık 

sık göz ardı edilmiĢtir. Normlar hiyerarĢisi kaybolmuĢtur. Hazine yararı 

ilkesininin hukuk kavramının önüne geçmesi, vergi sisteminde  vergi-

hukuk iliĢkisininin zayıflamasına neden olmuĢtur. Bütün bu geliĢmeler 

vergi alanının sistem olma özelliğini yitirmesine yol açmıĢtır.  

Sıkça uygulamaya konulan vergi afları mükelleflerin vergi sistemine 

güveninin azalmasına, mükelleflerde sürekli bir af beklentisinin 

oluĢmasına ve dolayısıyla vergi tahsilatında etkinliğin azalmasına yol 

açmıĢtır.”225  

Diğer taraftan Tablo 8 ve 9‟daki verileri yeniden 

değerlendirdiğimizde vergi gelirlerimizin büyük kısmının dolaylı vergilere 

dayanıyor olması ve dolaysız vergilerde de stopajın payının yüksek 

olması, neticesinde beyan esasına dayanan vergi gelirlerinin vergi 

sistemimizdeki düĢük payı, bizzat vergi denetim birimlerimizce hazırlanan 

raporlarda kayıt dıĢı ekonominin %30‟lar civarında olduğunun belirtilmesi, 

“mükelleflerin her yıl %2 ya da 3‟ünün vergi inceleme elemanlarınca 

denetlenebilmesi”,226 vergi idaremizin etkinliği hususunda Ģüphelerin 

uyanmasına neden olmaktadır.  

                                                           
225

 DPT, a.g.r. 2007, s.12  
226

 MUTLUER, ÖNER&KESĠK; a.g.e., s.353 
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2007 yılında Gelir Ġdaresi BaĢkanlığı tarafından yaptırılan “Vergi 

Uygulamaları KarĢısında Mükellef Eğilimleri AraĢtırması” neticesinde 

örneklemin %72,1‟nin “vergisini hiç ödememesine rağmen yakalanmayan 

insanlar olduğuna inanıyor olması” vergi idaremizin caydırıcılık 

hususunda yetersizliğini ortaya koymaktadır.227  

 

 

Grafik 14:  Kamuoyunda Vergisini Hiç Ödememesine Rağmen Yakalanmayan Ġnsanlar 

Olduğuna Dair GörüĢ
228

 

 

3.4.1.6. Gelir, Harcama ve Servet Vergilerinin Değerlendirilmesi 

3.4.1.6.1. Gelir Vergilerinin Değerlendirilmesi 

i) 193 sayılı Gelir Vergisi Kanununda gelir kavramı kaynak teorisi 

doğrultusunda belirlemiĢtir. Gelirin yedinci unsurunu meydana 

getiren diğer kazanç ve iratlarda ise, kısmi net artıĢ teorisi 

benimsenmiĢtir. Gelirin kaynak teorisi doğrultusunda tasnifi 

                                                           
227

 T.C. Maliye Bakanlığı Gelir Ġdaresi BaĢkanlığı Faaliyet Raporu “Kayıt DıĢı Ekonomiyle 
Mücadele Stratejisi Eylem Planı (2008-2010)”, Ankara, 2009, s. 23 

228
  T.C. Maliye Bakanlığı Gelir Ġdaresi BaĢkanlığı Faaliyet Raporu, 2009, s. 23 
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vergi tabanını daraltmıĢ ve vergi hasılatını azaltıcı etki 

yapmıĢtır229. 

ii) Yıllık beyanname yerine stopaj usulü ön plana çıkmıĢtır. Stopaj 

nihai vergi haline getirilerek, bazı gelir unsurları toplama dıĢına 

çıkartılmıĢ, bu durumda verginin üniter yapısını bozarken, gelir 

kayıplarına da neden olmuĢ, ayrıca vergi ödeme gücüne ulaĢma 

ilkesini de zayıflatmıĢtır230. 

iii) Vergi ödeme gücüne ulaĢmayı sağlayan araçlardan olan ayırma 

prensibi terk edilmiĢtir. Emek gelirlerine göre daha ağır 

vergilendirilmesi gereken faiz gelirleri dönem dönem vergiden 

istisna tutulmuĢ veya stopajla vergilendirilmiĢtir. Bir ara ücretliler 

için vergi tarifesinin düĢük oranlarda tespiti uygulanmıĢsa da 

daha sonra bu uygulamadan vaz geçilmiĢtir. ġu anda ise 

Anayasa mahkemesi kararı uyarınca ücretliler için son vergi 

dilimi için matrahın geniĢliği artırılmıĢtır. 

iv) Özellikle gelir vergisinin stopaja dayandırılması, basit usulde 

vergilendirmede beklenen baĢarının sağlanamaması gibi 

nedenler sonucunda beyan sisteminin zayıflaması ile Gelir 

Vergisi‟nde oto kontrol sistemi zayıflamıĢtır. Diğer taraftan, vergi 

güvenlik önlemlerinin azaltılması da vergi kaçırmayı 

yaygınlaĢtırarak, vergisini ödeyenlerle ödemeyenler arasında 

haksız rekabetin doğmasına neden olmuĢtur. 

 

                                                           
229

  Bu konu daha önce geniĢ bir Ģekilde açıklanlmıĢtır. 
230

  MUTLUER, ÖNER, KESĠK, a.g.e., s.357 
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3.4.1.6.2. Harcama Vergilerinin Değerlendirilmesi 

Türkiye uygulamasında bu alanda iki temel vergi bulunmaktadır. 

Bunlar; Katma değer vergisi ve Özel Tüketim Vergisidir. 

Katma değer vergisi, adından da anlaĢılacağı üzere üretilen katma 

değeri vergilemektedir. Robin BURGESS ve Nicholas STERN‟in 

Vergileme ve Kalkınma adlı makalesinde adı geçen vergi hakkında: 

“KDV‟nin hayata geçirilmesi 20. Yüzyılın ikinci yarısının en önemli 

olaylarından birisi olarak nitelendirilmektedir. Sadece katma değeri 

vergilendirdiği için Nötr (yansız) bir vergidir. Yani malın üreticisi de 

kullanıcısı da üretim sürecinde aynı fiyatla karĢılaĢırlar. Verg ileme burada 

nispi fiyat yapısını etkilemediğinden etkinsizliğe yol açmaz… Gelir 

canlılığı yaratmadaki avantajları, geniĢ tabanlı olması da KDV‟nin 

geleceğin vergisi olacağını göstermektedir. Dolaylı vergilerin yeniden 

bölüĢüm amaçları çok kısıtlıdır… Ancak temel gıda sıfır, lüks mallar 

yüksek oranda vergilendirilebilir231.” denmiĢtir. 

 Her ne kadar söz konusu makalede kdv‟nin nisbi fiyat yapısını 

etkilemediği ifade edilse de neticede verginin fiili mükellefi olan nihai 

tüketici için adı geçen vergi mal ve hizmet fiyatlarını yükseltmektedir. 

Birbirinin ikamesi durumundaki mal ve hizmetler için farklı vergi oranları 

belirlenirse (örn. Türkiye‟deki uygulamada %1, %8 ve %18 olmak üzere 

üç farklı oran uygulanmaktadır) fiyatların nispi yapısı etkilenecektir.  Kaldı  

ki söz konusu durumdan kalkınmakta olan ülkeler istifade edebilmekte, 

lüks bazı mallara yüksek kdv oranları tespit etmek suretiyle, söz konusu 

malların tüketimini kısarak, tasarruflar arttırılabilmektedir. 

Türkiye örneğinde ise üç farklı oran uygulanmaktadır. Dolayısıyla, 

normal mallar için düĢük oranlar uygulanabilmektedir. Fakat, ülkemizde 

                                                           
231

  DURMUġ, a.g.m., s.12 
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örneğin elmas gibi lüks mallara KDV uygulanmaması gibi çeliĢkili 

durumlar da söz konusudur. 

Özel tüketim vergisi ise bazı normal malları da (örn. Buzdolabı, 

elektrik süpürgesi gibi,) yüksek oranda vergilendirdiği gerekçesiyle 

vergide adalet ilkesi ile çeliĢtiği ifade edilmektedir. 

 

3.4.1.6.3. Servet Vergilerinin Değerlendirilmesi 

 

 

Grafik 15: Servet Üzerinden Alınan Vergilerin Genel Bütçe Vergi Gelirleri Ġçindeki Payı
232

 

 

Türkiye‟de servet vergilerinin vergi gelirleri içindeki payı düĢüktür. 

Türkiye‟deki oran %2 civarlarında iken OECD ülkelerinde bu oran %6‟lar 

civarındadır. KiĢilerin servetlerinin de vergi ödeme gücünü etkileyen bir 

unsur olduğu düĢünüldüğünde söz konusu vergilerin biraz daha 

yükseltilebilmesinin mümkün olduğu ifade edilebilir. Bu Ģekildeki bir 

uygulama verginin hem fiskal hem de ekstra fiskal amaçları 

gerçekleĢtirilmesine katkı sağlayacaktır. Fakat, Türkiye‟de bir dönem bu 

eğilimin tersine, veraset ve intikal vergisinin dahi kaldırılmasının gündeme 

geldiği unutulmamalıdır. 

                                                           
232

 Gelir Ġdaresi BaĢkanlığı‟nca derlenen istatistiklerden yararlanılarak tarafımca 
hazırlanmıĢtır. 
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Neticede, vergi yapımızın ağırlıklı olarak dolaylı vergilere dayanıyor 

olması (gelir ve servet üzerinden alınan vergilerin payının azlığı), dolaysız 

vergilerin içinde de kaynakta vergilemenin ağırlığının yüksek olması 

neticesinde vergi sistemimiz adaletten uzak bir özellik arz etmektedir. 

Vergi yükü daha ziyade sabit ve dar gelirli kesimlerin üzerine binmektedir. 

Diğer taraftan dolaylı vergilerin sistemimizdeki payının yüksek oluĢu, 

fiyatların nisbi yapısını bozabilmektedir. Bu durum her ne kadar bazı lüks 

malların tüketiminin kısılması suretiyle, tasarrufların ve bu yolla da 

yatırımların artmasına vesile olabilecek bir araç olarak kullanılabilse de 

ülkemiz uygulamalarında bazı lüks mallar üzerindeki (elmas gibi)233 

KDV‟nin sıfıra indirildiği görülebilmektedir. Kaldı ki ülkemizde vergi 

politikası daha ziyade kamunun kaynak ihtiyacını karĢılamak için 

kullanıldığından, vergilemenin diğer hedefleri ve etkinlik, adalet gibi 

vergileme ilkeleri ikinci plana itilebilmektedir. 

 

3.4.2. Vergi Politikalarının Ġktisadi Kalkınma Sürecindeki 

Etkinliğini Arttırmaya Yönelik Bazı Çözüm Önerileri 

GiriĢ bölümünde de ifade ettiğim üzere kalkınmanın olmazsa 

olmazlarının baĢında “satın alma gücü paritesine göre kiĢi baĢı gelirde” 

artıĢ olması gelmektedir. Bu sayede, kiĢiler hem temel ihtiyaçlarını 

karĢılarlarken, aynı zamanda kiĢisel ve ulusal alanda bağımlılıklarından 

kurtulabileceklerdir. Bunun içinde ekonomik kaynakların verimli alanlara 

kanalize olması icap ederken, aynı zamanda ülkelerin borçlanma 

sebebiyle maruz kalabileceği olumsuz dıĢ etkilerden vareste olmaları icap 

etmektedir. Bunun içinde vergi politikasının bu iki hedefe uygun tanzim 

edilmesi zarureti bulunmaktadır. Yani vergiler hem kaynakların 

ekonomide verimsiz alanlara kaymasına mani olurken, aynı zamanda 

devletler için yeterli geliri de sağlamalıdırlar.  

                                                           
233

 31.07.2004 tarihli Resmi Gazete'de yayınlanan 5228 sayılı Yasa'nın 15.maddesi ile 
değiĢtirilen KDV Yasası'nın, 17/4-g maddesi. 
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Bu bilgiler ıĢığında ve yukarıda ifade ettiğim vergi sistemimizin 

sorunları çerçevesinde vergi politikalarının kalkınma sürecindeki 

etkinliğini arttırmaya yönelik baĢlıca çözüm önerileri Ģunlardır:  

i) Vergi oranları, vergi ödemeyi caydırıcı değil, özendirici bir 

yapıya kavuĢturmalı, aynı kaynaktan gelir elde edenlere aynı 

tarife uygulanmalıdır.234 Bu Ģekilde vergi yükünün adaletsiz 

dağılması engellenirken, kayıt dıĢılıkta azaltılabilecektir. 

ii) Vergi tabanı geniĢletilmelidir. Bunun için, gelir vergisinde safi 

artıĢ kuramına ağırlık verilmelidir. Bu çerçevede 4369 sayılı 

Kanunla baĢlatılıp yarım kalan reform çalıĢmaları devam 

ettirilmelidir. Değer artıĢ kazançları tekrar ele alınarak bu 

alandaki vergi yükü mümkün olduğunca arttırılmalıdır.235 

Benzer Ģekilde servet üzerinden alınan vergilerde 

yükseltilmelidir. Çünkü, servet kiĢinin vergi ödeme gücüne 

ulaĢmada bir araç olarak kabul edilmiĢtir. Bu sebeple servet 

vergilerinin arttırılması vergide dikey eĢitliği sağlayacaktır, 

diğer taraftan mevcut sistemde bazı servet unsurlarının 

vergilendiriliyor olup, bazılarının vergilendirilmiyor olması yatay 

eĢitliği bozduğundan, servet vergilerinin yaygınlaĢtırılması, 

yatay eĢitliği de sağlayacaktır. Diğer taraftan kiĢiler gelirlerini 

ya tüketirler ya da tasarruf ederek servetlerini arttırırlar. Bu 

durumda kiĢilerin vergilendirme yoluyla servetlerini beyan 

etmeleri vergi sisteminde bir otokontrol mekanizması iĢlevi de 

sağlayarak, ekonomideki kayıt dıĢılığı da azaltacaktır. BaĢka 

açıdan servetlerin vergilendirilmesi yeni kaynak 

yaratacağından diğer adil olmayan vergilerde azaltma 

yapılabilecektir. Servet vergileri aynı zamanda ekonomide 

kaynak tahsisinde etkinliği de sağlayabilecektir. Çünkü, 

servetin vergilendirilmesi, servetin atıl tutulmasının fırsat 

                                                           
234

 BÜLBÜL, a.g.e., s.241 
235

 Bu konuya aĢağıda daha geniĢ bir Ģekilde değinilmiĢtir.  
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maliyetini arttıracaktır. Bu durumda da servet unsurları 

ekonomiye kazandırılarak ekonominin üretkenliği artacak, 

büyüme hızlanabilecektir. Bu yolla hem gelir dağılımı adaleti 

sağlanırken, büyüme de sağlanabilecektir. 

Diğer taraftan vergi sistemi içindeki istisna ve muafiyetler 

azaltılmalı, gelir vergisindeki üniter yapı muhafaza edilmelidir. 

Uygulanacak istisna ve muafiyetlerde çoğalan verim prensibine göre 

üretim yapan sektörlere yönelik olmalıdır. Bu sayede mümkün olduğunca 

tüm gelir konuları vergilendirilirken, vergiden kaçınma için ekonomik 

olarak etkin olmayan yatırımların yapılması ihtimali azaltılmıĢ olacaktır.. 

Ayrıca vergiden kaçınma yollarının aranması suretiyle sebep olunan  

verimsiz mükellef harcamalarından da kaçınılabilecektir. Neticede vergi 

yükü artarken, vergideki adaletsizlik azaltılabilecek ve kayıt dıĢılık 

nisbeten engellenebilecektir.   

Vergi tabanının geniĢletilmesi için üç temel konunun 

vergilendirilmesi gerekir. Bunlardan birincisi kısa vadeli sermaye 

hareketlerinin vergilendirilmesi yani Tobin vergisi; ikincisi,  özellikle 

ülkemizde büyük bir kazanç kapısı olan kent rant gelirlerinin 

vergilendirilmesi için Ģerefiyelerin daha etkin kullanılması ve karbon 

vergileri gibi yeĢil vergilerin236 alınmasıdır.  

iii) Kayıt dıĢı ekonomi kayıt altına alınmalıdır. Bu Ģekilde hem 

vergi tabanı geniĢletilirken, hem de vergi oranları daha makul 

ve düĢük seviyelere çekilebilecektir. Bunun içinde güçlü bir 

gelir idaresi oluĢturulmalı, vergi cezalarının caydırıcılığı 

arttırılmalıdır. Sürekli olarak vergi mükelleflerinin vergiye 

uyumunu sağlamak bahanesi ile vergi afları çıkartılmamalı, 

vergi afları ile vergi ödemenin ekonomik rasyonalitesi 

azaltılmamalıdır.  

                                                           
236

 Aslında petrol ürünlerindeki ÖTV uygulaması ile karbon vergisi nispeten ülkemizde 
alınmaktadır. 
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iv) Lüks tüketim malları üzerindeki vergi oranları normal mallara 

göre yüksek olmalıdır. ġu anda ülkemizde görülen elmas vb. 

kıymetli taĢlara tanınan KDV muafiyeti gibi olumsuz örneklerin 

kaldırılması gerekmektedir. Çünkü bu tür lüks tüketim 

mallarının kullanılması tasarrufa bu yolla da yatırıma gidecek 

kaynakların, verimsiz yerlere gitmesine neden olmaktadır. 

Ayrıca, söz konusu uygulamalar mükelleflerin kamu idaresine 

olan güvenini azalttığından, vergiye uyumunu da 

zorlaĢtırmaktadır. 

v) KüreselleĢmenin bir tezahürü olarak karĢılaĢılan vergi rekabeti 

uygulamasında yabancı yatırımcılara uygulanacak vergi 

teĢvikleri kaynak ülkenin vergi gelirlerini arttırıcı Ģekilde 

olmamalıdır.237 

 

3.4.2.1. Vergi Gelirlerinin Arttırılmasına Yönelik Öneriler 

3.4.2.1.1. Tobin Vergisi 

Söz konusu vergi, kısa dönemli sermaye hareketlerini kontrol altına 

almak için döviz iĢlemleri üzerine konulan düĢük oranlı bir vergidir .238 Söz 

konusu verginin temel amaçları: 

Temel amaç, kısa dönemli spekülatif iĢlemleri azaltmak ve 

devletlerin daha otonom politikalar uygulayabilmelerini sağlamaktır. 

Ulusal makro ekonomik ve parasal politikalarda otonomiyi korumak 

ve özendirmektir. Bunun anlamı hükümetin vergi yükünü daha adil 

dağıtabilmesini ortam hazırlamaktır.239 
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 Ayrıntı için bkz. TANZI,  ZEE; a.g.m., s.162 
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 Zeynep ARIKAN, Hatice YURTSEVER; Sermaye Hareketlerinin Vergilendirilmesine 
iliĢkin öneri, Tobin Vergisi, Vergi Sorunları, Haziran, 2004, s. 127-128 
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Bu Ģekilde, hem spekülatif para hareketlerinin ekonomide neden 

oldukları istikrar bozucu dalgalanmaların önüne geçilirken, yapılan 

yatırımların uzun vadeli olmalarını sağlayacak hem de kalkınmanın 

finansmanı için kaynak oluĢturulacaktır. 

Söz konusu uygulamaya getirilen eleĢtiriler ise; 

Tobin vergisinin baĢarılı olması için tüm dünyada uygulanması 

gereklidir. Aksi halde sermaye tamamen vergi cennetlerine kayabilecek, 

böylece tamamen yabancı sermayeden mahrum kalmak gibi bir tehlike ile 

karĢılaĢılabilecektir. 

Kazanç beklentisi yüksekse vergi iĢlevini yitirecektir. Bu sorunun 

çözümü için iki aĢamalı Tobin vergisi önerisi getirilmiĢtir. Söz konusu 

uygulamaya göre “kriz öncesi dönemde döviz kurlarında istikrarı 

sağlayacak ve kısa vadeli spekülatif parasal iĢlemleri caydıracak asgari 

oranlı bir parasal iĢlem vergisi (Tobin Vergisi) ile spekülasyon önleyici bir 

araç olarak yalnızca döviz kurunda büyük çalkantıların oluĢtuğu kriz 

dönemlerinde uygulanacak ek vergiden oluĢmaktadır.”240  

Tobin Vergisinin global düzeyde uygulanması zordur.241 

Söz konusu eleĢtirilerin doğruluk payı da olsa Tobin Vergisi  benzeri 

bir uygulama 2002 yılından itibaren Fransa‟da uygulanmaya 

baĢlanmıĢtır.242 Dolayısıyla Türkiye‟de değerlendirilmesi gereken bir 

öneridir.  
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3.4.2.1.2. Kentsel Rantın Vergilendirilmesi 

“Kentsel rant, kentte emek harcamadan, sermaye kullanmadan 

taĢınmazda meydana gelen değer artıĢı olarak tanımlayan görüĢler 

olduğu gibi kentle ilgili, kentte yaĢamaktan kaynaklanan veya Ģehir 

ekonomisinin oluĢturduğu rant olarak tanımlayan görüĢler de vardır”.243 

“Kentte farklı uzaklıktaki toprakların farklı değerlerde olması, 

talebin bir noktada toplanmıĢ olmasına ve miktarına bağlıdır. Bu değer 

artıĢlarında, sahibinin hiçbir katkısı olmamasına karĢın, toplumdaki her 

çalıĢanın emeği ve çalıĢanlar için harcanması gereken kamu yatırımları 

bulunmaktadır”.244 Dolayısıyla, söz konusu verginin meĢruiyeti 

bulunmaktadır. 

Adı geçen vergi “genellikle vergi toplama maliyeti düĢük, verimli, 

arazi spekülasyonlarını azaltıcı, kalkınmayı hızlandırıcı etkilere sahip bir 

vergi olarak değerlendirilmektedir”.245 Söz konusu vergi ile arazi 

fiyatlarının aĢırı derece yükselmesi engellenecek, böylece tasarrufların 

yatırımlara kayması ve kalkınmayı finanse etmesi sağlanacaktır. Ayrıca, 

vergi tabanının geniĢletilmesi ile elde edilecek vergi gelirleri yoluyla vergi 

sistemindeki adaletsizlikler de azaltılabilecektir. 

Diğer taraftan adı geçen verginin mahalli idarelerce kullanılması 

halinde mahalli idarelerin öz gelirleri artacağından, söz konusu idarelerin 

özerk yapısı daha da sağlamlaĢacaktır. 

8 inci Kalkınma Planı‟nda da “Mahalli idarelerin imar ve alt  yapı 

faaliyetlerinin finansmanında kullanılmak üzere merkezi ve yerel 

yönetimlerin çeĢitli faaliyetleri sonucu oluĢan kentsel rantların 
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vergilendirilmesi sağlanacaktır”246 ifadesi ile bu yönde bir verginin 

hedeflendiği belirtilmiĢtir. 

 

3.4.2.1.3. YeĢil Vergiler (Karbon Vergileri) 

YeĢil vergiler olarak da ifade edilen vergiler üretim sürecinde 

çevreye verilen ama fiyatlandırılamayan zararların tazmini için önerilen 

vergilerdir. Dolayısıyla, sürdürülebilir kalkınmanın sağlanması hedefini 

gütmektedirler. Sürdürülebilir kalkınma ise gelecek nesillere ek bir yük 

getirmeden, bugünkü refah seviyesini arttırmak olarak ifade 

edilebilmektedir.  

Söz konusu vergiler yukarıda da ifade ettiğim üzere genel olarak 

çevreye verilen zararın fiyatlandırılması hedefine yöneliktir. Dolayısıyla, 

gelecekte yüklenilecek bir zararın bedelinin bugün ödenmesi bu Ģekilde 

de ekonomik etkinliğin sağlanması hedeflenmektedir.  

YeĢil vergiler alanında özellikle karbon vergileri önerilmektedir. Söz 

konusu vergilerin en önemli gerekçesi kamu gelirlerini arttırmaktır. Çünkü 

söz konusu vergilerin tahsili kolaydır, bu sebeple randımanı da yüksektir.  

“Karbon vergileri, değiĢik açılardan “çifte kar” elde edilebilecek 

vergilerdir. Karbon vergileri, bir yandan sera gazlarının emisyonunu 

azaltırken; öte yandan, devlete ilave gelir sağlamak, istihdamı ve milli 

geliri arttırmak gibi doğrudan çevre ile alakalı olmayan ekstra yararlar da 

sağlamaktadır”.247 

Diğer taraftan ülkemizde petrol ve ürünlerinden alınan Özel 

Tüketim Vergisi karbon vergisi iĢlevi gördüğünü söylemek mümkündür.. 
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3.5. ULUSLARARASI VERGĠLENDĠRME ANLAġMALARI VE IMF 
ĠLE DÜNYA BANKASI GĠBĠ KURULUġLARIN 
ÖNCÜLÜĞÜNÜ YAPTIĞI POLĠTĠKALAR ĠLE BĠRLĠKTE 
VERGĠLENDĠRMENĠN ĠKTĠSADĠ KALKINMANIN 
FĠNANSMANINDAKĠ ROLÜNÜN DEĞERLENDĠRĠLMESĠ 

 

Kapitalizm kar oranlarını koruyabilmek için sürekli geniĢleme 

ihtiyacı duymaktadır. Bunun içinde, çevre olarak vasıflandırılan ülkelerde 

serbestleĢme politikalarına ihtiyaç duymaktadır248. 

Söz konusu politikalar ise IMF ve Dünya Bankası gibi uluslararası 

kuruluĢlar aracığıyla bu ülkelere önerilmektedir.  

Bu nokta da IMF ve Dünya bankasının kalkınmakta olan ülkelerin 

problemlerini daha ziyade küreselleĢme açısından değerlendirdiği iddia 

edilmektedir.249 Dolayısıyla, önerdikleri çözüm önerileri de küreselleĢme 

sürecini hızlandıracak, kalkınmakta olan ülkelerin bu sürece 

eklemlenmesini sağlayacak politikalardır. Bu hususta Dünya Bankası‟nın 

eski baĢ ekonomisti Joseph STIGLITZ, IMF‟nin küresel istikrarı 

sağlayacak politikaları değil, daha ziyade küresel finans çevrelerinin 

ihtiyaçlarına yönelik politikaları uyguladığını belirtmektedir250.   

IMF her ne kadar katı doktriner bir tutumu olmadığını iddia etse de, 

ortodoks veya neo-liberal politikalar önermektedir.251 Kredi verirken 

koĢulluluk prensibine252 göre kredi vermesi yani, belli koĢulların 

sağlanması halinde vermeyi vaad ettiği kredi dilimlerini serbest bırakması, 

kendisine baĢvuran ülkelerin gönüllü veya gönülsüz ortodoks politikalar 

takip etmeye zorlamaktadır. Takip edilen politikaların dört temel unsuru 

bulunmaktadır. Bunlar: 
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ÖzelleĢtirme, 

Sermaye akımlarının serbestleĢmesi, 

Piyasa sistemine dayalı fiyatlandırma, 

DıĢ Ticaretin SerbestleĢmesi‟dir.253 

Söz konusu politikalar sermayenin küresel ölçekte serbest 

dolaĢımını sağlamaya yöneliktir. 

“Merkez ülkelerin idaresindeki Çok Uluslu ġirketler (ÇUġ), çevre 

ülkelerde, sermayenin kolay dolaĢabildiği alanlarda yatırım yapıp, daha 

yüksek karları merkeze aktarabilmek için vergi politikalarını, yatırım teĢvik 

sistemlerini, çeĢitli vergi indirim ve muafiyetlerini bir avantaj  olarak 

kullanmak amacıyla, vergi politikalarını bu yönde oluĢturmuĢlardır. Tüm 

iktisat ve maliye politikaları, bir anlamda, finans kapitalin rahat 

dolaĢabileceği Ģekilde evrilmiĢtir.”254 

SerbestleĢme faaliyetleri neticesinde ithalat tarifelerinin azaltılması 

ülkeler için büyük gelir kayıplarına neden olurken, vergi tabanının mobil 

hale gelmesi vergiden kayıp ve kaçağını arttırabilmektedir. Ayrıca, ülkeler 

gerek kendi tasarruflarının ülkelerinde yatırıma gitmesi, gerekse dıĢ 

tasarrufları çekmek için vergi rekabetine baĢvurmakta ve mobilitesi yüksel 

olan sermaye gibi üretim faktörlerinin üzerindeki vergi yükünü azaltmak 

suretiyle vergi kaybına uğramaktadırlar. Aynı zamanda küreselleĢme 

neticesinde kayıt dıĢı ekonomide de büyüme gözlenmekte, bu durumda 

matrah aĢınmasına neden olmaktadır. 

KüreselleĢme ile birlikte serbestleĢme ve faktör mobilitesinin 

artması neticesinde ulus devletler; üretim faktörlerinin, vergi yükünün 

daha az olduğu ülkelere kaçmasını engellemek için vergi oranlarını belli 
                                                           
253

 THIRWALL, a.g.e., s.725 
254

 GÜREL, a.g.m.,  s.160 



 

168 

 

bir limitin üstüne çıkartmamaya özen göstermektedirler. Hatta söz konusu 

faktörleri çekebilmek için vergi oranlarını düĢürmeye çalıĢmaktadırlar  

(Vergi rekabeti).   

Bu sebeple, özellikle mobilitesi yüksek üretim faktörlerinin vergi 

yükü azalırken, mobilitesi düĢük üretim faktörlerinin vergi yükü 

artmaktadır. Dolayısıyla, sermaye üzerindeki vergi yükü azalırken, emek 

üzerindeki vergi yükü artmakta, bu da gerek gelir vergisi oranlarındaki 

yükseliĢ, gerekse dolaylı vergilerdeki artıĢla sağlanmaktadır.  

Türkiye‟deki geliĢmeler bu çerçevede tekrar tahlil edildiğinde, tablo 

12‟de de gördüğümüz üzere ülkemizde vasıtalı vergilerin payı genel bütçe 

vergi gelirleri içerisindeki payı 24 Ocak kararlarının uygulanmaya 

baĢlandığı 1980 senesinde %37, vasıtasız vergilerin payı %63 iken, 2009 

senesinde söz konusu oranlar tam tersine dönmüĢ ve vasıtalı vergilerin 

genel bütçedeki payı %64‟e yükselirken, vasıtasız vergilerin payı %36 

olmuĢtur. Bu süreç neticesinde ülkemizde, özellikle 1980 ve 2000 yılları 

arası bütçe açıkları kronik bir hal almıĢ, söz konusu açıkları finanse 

etmek için hükümetler borçlanmak zorunda kalmıĢlardır. Bu durum ise 

bütçe açıkları-borçlanma- yüksek faiz kısır döngüsüne sebep olurken, faiz 

dıĢı fazla hedefi bütçe politikalarında birinci öncelik halini almıĢtır.  

Netice itibariyle, yukarıdaki mekanizmalar yoluyla ulus devletlerin 

vergi politikalarını belirleme güçleri azalırken, vergi toplama güçleri de 

azalabilmekte, bu durum da kalkınmanın finansmanı için gerekli 

kaynakların vergi yoluyla sağlanamamasına neden olmaktadır. Bunun 

doğal neticesi de ülkelerin borçlanmaya baĢvurmaları ve borç yüklerinin 

artmasıdır. Bu sonuçta ülkelerin borç krizlerine girmelerine neden olmakta 

ve ekonomik istikrarlarına ket vurarak, kalkınmayı engelleyebilmektedir.  

Son yıllarda; rant ekonomisi özendirilmiĢ, kayıt dıĢı ekonomi aĢırı 

büyümüĢ, ücretliler ile serbest meslek erbabı ve tüccarların ödedikleri 

vergi farkı ücretliler aleyhine iki kat artmıĢ, bu oran götürü mükelleflerde 
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onbeĢ kata ulaĢmıĢ, vergilemede adaletsizlik yapısallaĢmıĢtır. Toplam 

vergi gelirlerinin %83‟ü tevkifat yoluyla ödenmektedir. Özellikle kayıt dıĢı 

ekonominin büyüklüğü, menkul sermaye iratları konusunda mevcut 

ayrıcalıklar, vergilemede genellik ilkesini ciddi bir biçimde 

zedelemektedir.255 

Etkin ve baĢarılı bir vergi politikası hem vergi gelirlerinin artmasına 

hem de iktisadi kalkınmaya destek sağlayacaktır. Kalkınma güçlü bir 

siyasi irade ve o iradeye destek veren güçlü bir toplumsal hareketle 

hayata geçebilir. Prof. Reni Gendarme‟ın deyiĢiyle, “geri kalmıĢ ülkelerde 

kalkınma dinamikleri bireyci çıkıĢlarla değil, toplulukların ortak iradesinde 

ve toplu hareketlerde aranmalıdır.” Türk halkının gelenekleri ve 

alıĢkanlıkları, onun, toplumcu bir kalkınma yöntemini yaratmasında bir 

engel değil, kolaylaĢtırıcı etken olarak belirmektedir.256  

1980'li yıllardan beri küreselleĢme sürecinin artan ivmesi ile 

belirginleĢen uluslararası iktisadi yapıdaki dönüĢüm, Türkiye'nin kalkınma 

politikaları ve planlarında da yansımasını bulmakta; kalkınma anlayıĢında 

yaĢanan değiĢim 2000li yıllarda doruk noktasına ulaĢmaktadır. Özellikle 

1980 sonrası süreçte Türkiye'nin genel olarak iktisat politikaları, özel de 

ise kalkınma politikalarının ulusal niteliğini kaybetmesi ve niteliksel bir 

dönüĢüm yaĢamasında ikiz kurumların (IMF ve Dünya Bankası) dayattığı 

politikaların rolü daha da önem kazanmaktadır. Ulusal para-kredi ve 

finans sisteminin kurumlan, hukuki düzenlemeleri, aktörleri ve 

uygulamaları bu süreçte hiç Ģüphe yok ki IMF ve Dünya Bankası'nın 

programlarının öngördüğü Ģekilde biçimlenmekte ve küresel yapıyla 

büyük maliyetlerle bütünleĢilmeye çalıĢılmaktadır.257 

Sürecin son aĢamasını yaĢadığımız bugünlerde Türkiye'de 

planlama ve kalkınma anlayıĢında yaĢanan köklü değiĢimin dinamiğinin 
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içsel değil, dıĢsal nitelikte olduğunu vurgulamak gerekir. IMF-Dünya 

Bankası ve AB'nin de bir Ģekilde dâhil olduğu yapısal reformlar ile 

sanayileĢme hedefinden tamamen kopuk bir Ģekilde, merkezi ulus-devleti 

olabildiğince etkisizleĢtirmeğe, piyasaları geniĢletmeye ve özelleĢtirmeyle 

iç-dıĢ borç stokunu döndürerek, finans sermayeye vur kaç zemini 

hazırlayan alla turca bir serbest piyasa ekonomisi modeli oturtulmaya 

çalıĢılmaktadır. Bu bağlamda sosyal devletten, piyasa reformlarını 

yürüten bir aygıt olarak etkin devlete dönüĢüm süreci söz konusudur. Bu 

süreçte kalkınma planlaması ve kalkınma anlayıĢındaki dönüĢüm 

tamamen su yüzüne çıkmaktadır. 

Amacı halkın genel refahını yükseltmek olup; ulusu bir bütün olarak 

kapsayan ulusal kalkınma planlamasında; merkezi planlama otoritesi pimi 

yönlendirirken, sosyoekonomik kaynaklar bir bütün olarak, merkezi devlet 

yönetimi altında maksimize edilmektedir. 

Hâlbuki Türkiye'de yaĢanan yapısal uyum politikalarının nihai 

aĢamasında merkezi devletin ulusal kaynaklara dayalı ve ekonomik 

bağımsızlığı önceleyen birikim biçimleri ortadan kaldırılmaya 

çalıĢılmaktadır. 2007 yılında uygulamaya konulan 9. Kalkınma Planı ve 

büyük ölçüde AB sürecinin bir ürünü olan "Kalkınma Ajansları" bu 

dönüĢümün taĢıyıcıları olacaktır.258 
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SONUÇ 

 

ÇalıĢmamızın konusu olan iktisadi kalkınmada vergilemenin önemi 

teorik ve uygulama açısından 1980 sonrası ülkemiz bağlamında 

incelenmiĢ ve değerlendirilmiĢtir. ÇalıĢmamızın çeĢitli kısımlarında 

konunun tanımı yapılırken aynı zamanda incelemeler ve değerlendirmeler 

de yapılmıĢtır. Ayrıca konunun Türkiye'de uygulayıcılar tarafından nasıl 

biçimlendirildiği ve arka plandaki hedefleri sıkça vurgulanmıĢtır. 

Dolayısıyla sonuç kısmında içeride yapılan değerlendirmelerin tekrarı 

yerine konuya iliĢkin önermeler maddeler halinde aĢağıda 

sıralanmaktadır: 

i) Ġktisadi kalkınmanın gerçekleĢmesi için yalnızca ekonomik 

olarak ya da niceliksel olarak büyüme meydana gelmesinin 

yeterli olmadığı anlaĢılmaktadır. Dolayısıyla kalkınma 

sürecinin baĢlaması ve devam etmesi için hem niceliksel hem 

de niteliksel geliĢmeler bir arada bulunması gerekmektedir.  

Nitekim UNDP‟nin yayınladığı Ġnsani GeliĢme Endeksine göre 

dünyanın 15. büyük ekonomisi olan Türkiye 169 ülke arasında 

2010 yılında 83. Sırada yer almakta iken ekonomik kriz 

yaĢayan Yunanistan 2007 yılına göre 3 sıra atlayarak 22. 

Sıraya yükselmiĢtir. 

ii) Ġktisadi kalkınma öncelikle, insana yatırım yapmayı 

gerektirmektedir. Bu kalkınma sürecinin baĢlaması için eğitim 

harcamalarına ağırlık verilmesi gerektiği anlamına gelir. 

Toplum yatırımları benimseyip uyguladıkça süreç devam 

edecek ve kalkınma aĢamaları gerçekleĢecektir. KiĢilerin refah 

ve eğitim düzeyi yükseldikçe toplumda sık rastlanılan rüĢvet, 

kaçakçılık, suistimal gibi suçlar daha az oluĢacaktır. AĢırı 

nüfus ve yetersiz eğitimin yol açtığı sorunlar, sanayinin 



 

172 

 

geliĢmemesi, teknolojik eksiklikler, tasarrufların yetersiz olması 

gibi engeller de bulunmaktadır. Genellikle yüksek bir ekonomik 

büyüme sağlayan ülkelerin, teknoloji sorunu yaĢamayan, 

sanayileĢme gibi engellere sahip olmayan ülkeler olduğu 

gözlemlenmektedir.  

iii) Vergi politikalarının sadece kamu harcamalarına yönelik 

olmadığını ekonomik, sosyal ve siyasal birçok olayı etkilediğini 

hatta bu olayların seyrini değiĢtirme gücüne sahip olduğu bir 

gerçektir.  

iv) GeliĢmekte olan ülkelerin en büyük sorunu, ekonomik 

kalkınmadır. Bu ülkeler fakirlik kısır döngüsü içinde sermeye 

birikintisi yaratacak tasarruf hacmine ulaĢmaları için devlet ve 

vergi politikalarının önemi de burada ortaya çıkar. Bu ülkelerde 

kalkınmaya giden yol devletin desteği ve öncülüğünde olur.  

v) Günümüz Ģartlarında Türkiye‟de yatırımı teĢvik edici vergi 

politikasıyla kalkınmanın finansmanı sağlanmalı yapılacak 

vergi reformları çerçevesinde dolaylı dolaysız vergiler 

arasındaki fark kapatılarak vergi adaleti tesis edilmeli ve 

verginin gelir dağılımını iyileĢtirici özelliğinden 

faydalanılmalıdır.  

vi) Kalkınmanın sağlanması için etkin bir vergi s isteminin 

bulunması gerekmektedir. Dolaysız vergilerin ağırlıklı olduğu, 

toplanan vergilerin bireylerin çalıĢma isteği üzerinde olumsuz 

etki yaratmadığı gelir dağılımını bozmayan bir vergi sistemi 

oluĢturulmalıdır. OluĢturulmadığı sürece toplanamayan 

vergiler ve kamu idarelerinin etkin çalıĢmaması, kalkınma 

önünde engel oluĢturmaktadır.  
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vii) Arz yönlü iktisat politikaları sonucunda özellikle 1980'li yıllarda 

genel bütçe gelirlerinin doğal olarak vergi gelirlerinin de 

GSMH' ya payının gittikçe azaldığı ancak söz konusu 

dönemde kamu harcamalarında da bir azalma olmasına 

rağmen konsolide bütçe gelirleri konsolide bütçe harcamalarını 

karĢılamadığından Türkiye'de finansman açığını borçlanmak 

suretiyle kapatılmıĢtır. Bu durum, bütçe açığı, borçlanma, 

yüksek faiz kısır döngüsüne neden olmuĢtur. 

viii) Bu dönemde kamunun yatırımlara ayırdığı payda da azalma 

olmuĢtur. Bunun sonucunda ise vergi mükellefleri kalkınmayı 

değil daha ziyade sermayeyi finanse eder bir hale gelmiĢtir.  

ix)  Türk vergi sisteminin vergilemede adalet ilkesine uymadığı, 

vergi sisteminin etkinliği açısından vergi sistemimizin mali 

yönden yeterince gelir toplayamadığı, ekonomik etkinlik 

açısından ise vergi oranlarının yüksek, vergi tabanının dar 

olmasından vergi de etkinlik kaybının oluĢtuğu ve vergi 

mükelleflerine ekstra yük yüklemiĢtir. Türk vergi sisteminin 

daha ziyade dolaylı vergilere dayandığını, dolaysız vergiler ise 

stopaj usulünün önemli bir pay tuttuğu bu nedenle de 

vergilemede adalet ilkesine uyulmadığı, diğer taraftan da vergi 

tabanının dar olduğunun, istisna ve muafiyetleri vergi 

sistemimizde geniĢ bir yer tuttuğunu, kayıtdıĢının yaygın 

olduğu, vergi mevzuatımızın karıĢık ve vergi idaresinin etkin 

olmadığı görülmüĢtür. 

x) Vergi tabanının geniĢletilmesi için gelir vergisi sisteminde, safi 

artıĢ kuramına ağırlık verilmesi, değer artıĢ kazançlarının 

vergilendirilmesi durumunun söz konusu vergileri daha fazla 

kullanacak Ģekilde yeniden değerlendirilmesi ve servet 

üzerinden alınan vergilerin yaygınlaĢtırılması, istisna ve 

muafiyetlerin azaltılması gerekmektedir. 
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xi) KayıtdıĢılığı azaltmak için güçlü bir gelir idaresinin teĢkil 

edilmesi, vergi cezalarının caydırıcılığının artırılması ve vergi 

aflarımn mali barıĢı sağlayacak Ģekilde bir kez yapılması ve 

daha sonra yapılmaması için anayasal hüküm haline 

getirilmesi gerekmektedir.  

xii) Kalkınmanın finansmanı için mevcut vergilere ek olarak Tobin 

Vergisi, kentsel rantın vergilendirilmesi ve karbon vergisi gibi 

yeni vergiler konulmasında fayda vardır.  

xiii) KüreselleĢme sürecinde ulus devletlerin kendi bağımsız vergi 

politikalarını uygulamaları gittikçe zorlaĢmaktadır. Vergi 

politikaları ile iktisadi kalkınmanın finansmanında 

karĢılaĢılabilecek engeller ve bu engeller sonucunda ülkelerin 

daha fazla borçlanmaya baĢlayacakları ve bunun sonucunda 

da daha fazla ekonomik istikrarsızlıklarla karĢı karĢıya 

kalacakları tabiidir.  

xiv) Ġktisadi kalkınmanın koĢulu vergilerdir. Borçlanma ile büyümeyi 

hedefleyen politikalardan vaz geçilerek, ülkemiz açısından 

iktisadi kalkınmayı gerçekleĢtirecek vergileme politikasının 

oluĢturulması uygun olacağı düĢünülmektedir. 
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ÖZET 

Ġktisadi büyüme ve iktisadi kalkınma kavramları aynı kavramlar gibi 

görülse de bunlar aslında farklı anlamlar içermektedir. Ġktisadi büyüme 

sadece fiili bir geliĢmeyi kiĢi baĢına düĢen gelirin artırmasını bir baĢka deyiĢle 

milli gelirde meydana gelen artıĢı amaçlarken, iktisadi kalkınma ise iktisadi 

büyümeyi de kapsayacak Ģekilde kiĢi baĢına düĢen geliri artırmanın yanı sıra 

ekonomideki kantitatif ve kalitatif bütün değiĢikliklerle beraber, ekonominin 

yapısal değiĢikliklerini de (sosyal, kültürel vb.) amaçlar. Ġktisadi kalkınma için 

büyüme Ģarttır fakat yeterli bir Ģart değildir.  

GeliĢmekte olan ülkelerin en büyük sorunu, ekonomik kalkınmadır. 

Bu ülkeler fakirlik kısır döngüsü içinde sermaye birikintisi yaratacak 

tasarruf hacmine ulaĢmaları için devlet ve vergi politikalarının önemi de 

bu noktada ortaya çıkar.  

Vergileme, ekonomik kalkınmanın finansmanda hem gerçekleĢtirdiği 

doğrudan katkılar hem de teĢvik açısından yarattığı katkılar nedeniyle en 

önemli kaynaktır.. Ancak geliĢmekte olan ülkelerde vergi yapısı bu 

ekonomilerin özelliklerini yansıttığı için vergi kapasiteleri ve vergi gayreti 

düĢüktür. Kalkınmanın finansmanı için vergi gelirleri vazgeçilmezdir. 

Ancak 1980 sonrası arz yanlı ekonomik politikaların etkisiyle kalkınma 

yerine büyüme, vergiler yerine borçlanma tercih edilmesiyle birlikte vergiler 

ve kalkınma ihmal edilmiĢtir.  Bu nedenle özellikle geliĢmekte olan ülkelerde 

kalkınmanın gerçekleĢtirilememesi önemli bir sorun olarak  kalmaya devam 

etmektedir.  

Türkiye‟de kalkınmanın finansmanında vergilerin ne kadar kullanıldığı 

önem arz etmekle beraber üzerinde durulması gereken diğer bir konu da 

kamu kaynaklarının ne kadarının kalkınma için harcandığıdır.  
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ÇalıĢmamızın son bölümünde Türkiye‟de 1980 sonrası uygulanan 

vergi politikaları ile iktisadi kalkınmanın finansmanı arasındaki iliĢki 

incelenmeye çalıĢılmıĢtır. Ġktisadi kalkınmanın finansmanında 

vergilendirmenin önemi ve Türkiye uygulamasının incelenmesi ve Türkiye‟de 

temel olarak kalkınmanın finansmanında vergi politikaları incelenmekle 

birlikte kamu kaynaklarının ne kadarının kalkınma için kullanıldığı, Türk vergi 

sisteminde vergilemenin etkinliği ve küreselleĢme süreci çerçevesinde 

kalkınmanın finansmanında vergilendirmenin önemi ayrıntılı olarak 

değerlendirilmiĢtir. 

Sonuç bölümünde ise elde edilen bulgular ıĢığında öneriler ortaya 

konmuĢtur.   

ANAHTAR KELĠMELER: Ġktisadi kalkınma, büyüme, vergi, dolaylı 

vergiler, dolaysız vergiler, kalkınmanın finansmanı, arz yanlı  iktisat 

politikaları, borçlanma, kamu harcamaları,geliĢmekte olan ülkeler. 
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ABSTRACT 

Economic growth and economic development concepts may indeed 

be perceived as similar concepts however they differ greatly. Economic 

growth aims to ensure individual development, that is; to increase income per 

capita and national income whereas economic development aims to ensure a 

structural change in the economy with all its aspects  (social, cultural etc). 

Economic development not only aims to increase the income per capita but 

also to realize all the qualitative and quantitative changes in the economy  in 

such a way that it shall also include economic growth in itself. Ensuring 

growth is a must for economic development however it is not sufficient in 

itself.  

Economic development is the greatest challenge faced by developing 

countries. In order for the developing countries to accumulate “capital” in a 

vicious circle of poverty, the state and tax policies bear utmost significance.   

Taxation is one of the most important financial resources when it 

comes to the financing of economic development both because of its direct 

contributions and because of its benefits in terms of incentives. However, the 

tax structure of developing countries reflects the economic conditions in 

these countries; therefore, they have a low tax capacity and effort.  Tax 

revenues are indispensable for the financing of development.  

Following 1980‟s, supply-side economic policies have been preferred, 

paving the way for substitution of development with growth, taxation with 

borrowing. Taxes and development were neglected. The fact that 

development has not been realized in developing countries remains a 

significant problem.  

Although the share of taxes in the financing of development bears 

significance in Turkey, another point which is worth mentioning is the share 

of public resources allocated to the financing of development.  
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The last part of this study deals with the relationship between post-

1980 tax policies applied in Turkey and the financing of economic 

development. The significance of taxation in the financing of economic 

development is studied and the case in Turkey is examined. The role of tax 

policies in the financing of development in Turkey as well as the share of 

public resources used in the financing of development, the efficiency of 

taxation in Turkish Tax System and the significance of taxation in the 

financing of development are studied in detail.  

Recommendations are provided in the conclusion part taking into 

consideration the findings. 

KEYWORDS: Economic development, growth, tax, indirect tax, direct 

tax, financing of development, supply-side economic policies, borrowing, 

public expenditures, developing countries.  

 


