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GİRİŞ 

 

Ekonomik-sosyal haklar insan haklarının en tartışmalı konularından biri 

olmuştur ve bu hak kategorisine ilişkin sorunlar güncelliğini hâlâ korumaktadır. 

İnsan Hakları Evrensel Beyannamesi’nin (İHEB) ilânından sonra ve özellikle 

hakların iki temel sözleşme ile düzenlendiği 1966 yılından bu yana ekonomik-sosyal 

hakların büyük ölçüde ihmal edildiğini söylemek mümkündür. 

Ekonomik-sosyal hakların diğer haklar kadar öncelikli veya önemli olmadığı 

savunusu özellikle liberal ve muhafazakâr düşünürler arasında büyük ölçüde taraftar 

bulmuş ise de, insan hakları teorisinde hakların bütünsel bir yaklaşımla ele alınması 

ve ekonomik-sosyal haklar kategorisine hak ettiği yerin verilmesi yönündeki çabalar 

ağır basmıştır. Böylece, 1966 yılında yapılan İkiz Sözleşmeler1 neticesinde 

ekonomik, sosyal ve kültürel haklar kategorisi, medeni ve siyasal haklar kategorisi 

ile aynı anda devletler açısından emredici ve bağlayıcı hukuk normları halini 

almıştır.2 İnsan hakları teorisinde, tüm hakların eşit önemi haiz olduğu ve haklar 

arasında bir önem sıralaması yapılamayacağı konusunda bir uzlaşıdan söz edilebilir. 

Ancak görünürdeki bu uzlaşıya rağmen, ekonomik-sosyal haklar hâlâ yaygın 

olarak ihlâl edilmekte ve bu alana ilişkin ihlâller, medeni ve siyasal hakların ihlâli 

kadar ses getirmemektedir.3 Sorun sadece teorik uzlaşının pratiğe aktarıl(a)maması 

                                                 
1 Medeni ve Siyasal Haklar Sözleşmesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Sözleşmesi aynı yıl 
imzaya açılmıştır ve doktrinde “İkiz Sözleşmeler” olarak da adlandırılmaktadır. 
 
2 Burada kastedilen tüm hakların aynı dönemde ortaya çıktığı ve kabul gördüğü değil; uluslararası 
hukukta Medeni ve Siyasal Haklar Sözleşmesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar 
Sözleşmesi’nin aynı tarihte imzalandığı ve her iki sözleşmenin de taraf devletler açısından aynı 
zamanda bağlayıcılık kazandığıdır. 
 
3 Yakın zamanda ekonomik ve sosyal hakların kaynaklarını belirlemeye yönelik bir rehber 
yayımlandı. Yazarlar neden böyle bir rehber hazırlama ihtiyacı duyduklarını şu şekilde 
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sorunu değildir. Eğer bu haklar, başlangıçtan itibaren medeni ve siyasal haklar ile 

eşit derecede etkili koruma mekanizmalarına sahip olacak şekilde formüle 

edilselerdi, uygulamadaki ihmâl ve ihlâller de kolaylıkla meşrulaştırılamayacaklardı. 

O halde sorunun hukuki boyutunda öncelikle, ekonomik-sosyal hakların daha somut 

bir içeriğe ve daha güçlü denetim mekanizmalarına kavuşturulması gerekliliği öne 

çıkmaktadır. 

Uluslararası hukukta ekonomik-sosyal hakları daha güvenceli bir konuma sahip 

kılma çalışmaları uzunca bir süredir devam etmektedir. Bu yöndeki en somut çaba, 

Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Sözleşmesi’ne ek olarak yapılacak bir İhtiyarî 

Protokol ile hakların dava edilebilirliğini güvence altına almaktır. Yirmi yılı aşkın 

süredir devam eden ve çok yakın zamanda sonuçlarını veren bu çaba, taslak 

protokolün kabul edilmesini sağlamıştır. Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar 

Sözleşmesi’ne Ek İhtiyarî Protokol, belirli sayıda ülkenin onaylamasının ardından 

taraf devletler açısından bağlayıcılık kazanacaktır. Diğer yandan, ekonomik ve sosyal 

hakların gerçekleştirilmesine yönelik çabaları sadece uluslararası normlar 

çerçevesinde irdelemek, sorunu tam olarak kavrayabilmek için yeterli değildir. 

Ekonomik-sosyal hakların herkes tarafından tam olarak kullanılabilmesi için, sağlam 

bir hukuki zeminin yanı sıra, uluslararası ve ulusal düzeyde siyasete yön veren 

iradelerin buna yönelik bir uğraş vermesi de şarttır. Hukuksal kurumların oluşumu, 

                                                                                                                                          
gerekçelendiriyorlardı: Her şeyden önce medeni ve siyasal haklar söz konusu olduğunda, uluslararası 
insan haklarının icraî mekanizmaları daha güçlüdür; ekonomik ve sosyal haklar sistematik olarak ihlâl 
edilse bile, medeni ve siyasal hakların ihlali hâlâ çok daha fazla ciddiye alınmaktadır; ekonomik ve 
sosyal haklar konusunda bilgi sahibi hukukçu sayısı hâlâ çok azdır; ulusal düzeyde, anayasalarda ve 
diğer yasalarda ekonomik ve sosyal hakların güvence altına alınması, medeni ve siyasal haklara göre 
hâlâ sınırlıdır ve uluslararası Sivil Toplum Kuruluşları (STK) hâlâ nadiren ekonomik ve sosyal 
haklara ilişkin sorunlar üzerinde odaklanmaktadırlar. Bkz. Leckie, Scott,  Anne Gallagher, “Why a 
Legal Resource Guide for Economic, Social and Cultural Rights”, (ed.) Scott Leckie, Anne Gallagher, 
Economic, Social and Cultural Rights: A Legal Resource Guide, University of Pennsylvania Press, 
2006, s. xiii. Söz konusu gerekçeler, bu çalışmanın gerekçeleri ile de önemli ölçüde örtüşmektedir.  
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küresel ölçekli gelişmelerden, hâkim ideolojik ve politik yapılardan bağımsız 

olmamaktadır.  

Evrensel Beyanname’nin ilanından sonra insan haklarını devletler açısından 

bağlayıcı hukuk normları olarak düzenleme çabasının arka plânında, iki kez yaşanan 

dünya savaşı ve dünya çapında etkisini gösteren ekonomik bunalım dönemi vardır. 

Savaşların ve ekonomik krizin ortaya çıkardığı yoksul ve işsiz kitlelerin varlığı, 

Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Sözleşmesi’nin itici gücü olmuştur. Devletler 

sosyal politikalarını ekonomik-sosyal haklar temelinde şekillendirmeye 

başlamışlardır. 

II. Dünya Savaşı sonrasında Avrupa, ekonomik kriz süreci ile başedebilmek 

için refah devleti uygulamalarını ve Keynesyen politikaları devreye sokmuştur. Bu 

dönemde ekonomik-sosyal haklar Kıta Avrupası’nda ve özellikle Kuzey Avrupa’da 

devlet tarafından büyük ölçüde güvence altına alınmaktaydı. Eğitim, beslenme, 

barınma, sağlık gibi haklar kamu hizmeti olarak devlet tarafından yerine 

getirilmekte; uygulanan sosyal politikalar sayesinde toplumsal eşitsizliklerin önüne 

bir ölçüde geçilebilmekteydi. Yetmişli yıllar refah devleti uygulamalarının “Altın 

Çağ” ı olarak görülüyordu.  

1970’li yılların sonundan itibaren refah devletinin kurum ve uygulamaları 

büyük eleştirilerin hedefi olmuştur. Bu dönemde etkili ve yaygın bir hal almaya 

başlayan neoliberal politikalar doğrultusunda, refah devletinin bir çıkmaza girdiği, 

sistemin sürdürülebilir olmadığı ve devletin küçültülmesi gerektiği ileri sürülmeye 

başlanmıştır. Neoliberal süreçte, mülkiyet hakkı, düşünce ve ifade özgürlüğü gibi 

haklar şiddetle vurgulanır iken, ekonomik-sosyal haklar açısından önemli bir 

gerileme ve tahribat dönemi başlamıştır. Dünyanın birçok bölgesinde yürürlüğe 
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konan ekonomik programların da etkisiyle, yeni yoksulluk biçimlerinden ve sosyal 

dışlanma sorunundan söz edilmeye başlanmıştır. Bütün bu gelişmeler ekonomik- 

sosyal hakların önem ve aciliyetini bir kez daha ortaya koymuştur. 20. yüzyılın son 

çeyreğinden itibaren Batı’da ekonomik-sosyal haklar alanına artan ilginin temel 

nedeni budur. 

Türkiye’de de son yıllarda yapılan çalışmalar özellikle yoksulluk ve sosyal 

dışlanma sorunlarına odaklanmakta; ekonomik-sosyal hakların ihlâli, iktisat, siyaset 

bilimi, sosyoloji gibi disiplinler çerçevesinde ve disiplinler arası bir yaklaşımla ele 

alınmaktadır. Söz konusu çalışmaların, ekonomik ve sosyal sorunlarda hak temelli 

bir bakış açısını yaygınlaştırma çabasında oynadığı rol çok önemlidir. Öte yandan, 

ekonomik-sosyal hakları insan hakları hukuku içindeki yeri ile değerlendiren, 

uluslararası hukuktaki güncel eğilim ve tartışmalar çerçevesinde devletlerin 

uluslararası hukuktan kaynaklanan yükümlülüklerini ve bu alandaki dönüşümü 

inceleyen çalışma sayısı kanımızca hâlâ çok sınırlıdır.  

Bu çalışma, insan haklarının üvey çocuğu olan ekonomik-sosyal haklar 

kategorisine odaklanmakta; söz konusu hakları, refah devletinin krizi sürecinde 

devletin temel işlevlerindeki değişim bağlamında ve uluslararası hukuktan 

kaynaklanan yükümlülükler çerçevesinde tartışmakta; böylece bu hakların daha 

güçlü bir statüye kavuşturulması yönündeki çabalara bir katkı sağlamayı 

amaçlamaktadır.  

Ekonomik-sosyal hakların korunması ve teşvikinde bireylerin, sivil toplumun, 

devletlerin, uluslararası örgütlerin ve uluslararası finans kuruluşlarının ayrı ayrı 

yükümlülükleri bulunmaktadır.4 Bu çalışmada ekonomik-sosyal hakların refah 

                                                 
4 Bu durum Maastrich Rehber İlkeleri’nde de teyit edilmiştir: Ekonomik, sosyal ve kültürel hak 
ihlallerinin belgelenmesi ve denetlenmesi, hükümet dışı kuruluşlar, ulusal hükümetler ve uluslararası 
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devletinin krizi çerçevesinde ele alınmasının temel nedeni, devletin ekonomik ve 

sosyal haklar alanındaki yükümlülüklerinin tartışma konusu edildiği süreçte, 

uluslararası hukukun devletlere son derece önemli yükümlülükler getirdiğine dikkat 

çekmektir. Bunun da ötesinde, yaygın kanının aksine, ekonomik-sosyal haklara 

ilişkin normların muhtevası giderek daha somut bir içerik kazanmakta ve 

uygulanabilirlikleri de o ölçüde artmaktadır. 

Refah devletinin dönüşümü ve tartışılagelen kriz koşulları bağlamında 

ekonomik-sosyal hakların durumunun ve bu bağlamda devletin yükümlülüklerinin 

incelendiği bu çalışmada üç temel sorunun izinden gidilmektedir:   

1) Refah devletinin krizinin ekonomik-sosyal haklar alanına etkileri nelerdir? 

Bu bağlamda, söz konusu haklar alanına ilişkin temel sorunlar nelerdir? 

2) Ekonomik-sosyal haklar uluslararası hukukta hangi düzeyde güvence altına 

alınmakta ve devletlere hangi yükümlülükleri getirmektedir? 

3) Uluslararası hukukun öngördüğü düzey, bireyin diğer haklarıyla birlikte 

ekonomik-sosyal haklarından da faydalanabilmesi ve böylece insan onuruna uygun 

bir hayat yaşayabilmesi için yeterli midir? 

Çalışma, yukarıdaki sorular ekseninde ve üç ana bölüm halinde tasarlanmıştır. 

İlk bölümde refah devletinin krizine ilişkin tartışmalara ve krizin ekonomik-sosyal 

haklara etkisine ilişkin çerçeve çizilmektedir. Refah devletinin oluşumuna, farklı 

refah rejimlerinin analizine ve refah devletinin krizine ilişkin devasa literatürü 

tüketmek ve konuya tüm boyutlarıyla yer vermek, çalışmanın amacını ve sınırlarını 
                                                                                                                                          
örgütler de dâhil olmak üzere, ilgili tüm aktörler tarafından gerçekleştirilmelidir. İlgili uluslararası 
örgütlerin, bu alandaki uluslararası belgelerin uygulanması için gerekli desteği sağlaması zorunludur. 
Birleşmiş Milletler İnsan Hakları Yüksek Komiserliği'nin görevi, ekonomik, sosyal ve kültürel 
hakların geliştirilmesini de kapsar ve etkili tedbirlerin derhal alınması ve gerekli personel ve mali 
kaynağın bu amaca tahsis edilmesi temel önemdedir. Ekonomik ve sosyal alanlarda çalışan uzman 
kuruluşlar ve diğer uluslararası örgütler de, ekonomik, sosyal ve kültürel haklara insan hakları olarak 
gereken önemi vermeli ve bu hakların ihlallerine karşı çabalara katkıda bulunmalıdır. Bkz. The 
Maastricht Guidelines, para. 32. 
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fazlasıyla aşmaktadır. Bu bölümdeki tartışmalarda daha ziyade, refah devletinin 

sonuna gelindiğinin tartışıldığı bu süreçte ekonomik-sosyal hakların gittikçe daha 

fazla önem ve aciliyet kazandığı ve devletin oynayacağı rollerin hala son derece 

önemli olduğu savunulmaktadır. 

Refah devletinin krizine ilişkin tartışmalar çoğunlukla finansman sorunları 

üzerinden yürütülmekte ve sorun, ekonomik terimlerle analiz edilmektedir. Öte 

yandan yine önemli sayıda düşünür, kaynakların yeniden dağılımının adilâne 

olmasından, toplumsal mutabakatın yeniden sağlanmasına kadar uzanan bir analiz 

çeşitliliği ve çözüm önerisi sunar.5 Bütün bu tartışmaların bizi ilgilendiren boyutu 

ise, kriz tartışmasının temelde, devletin ekonomik-sosyal haklar alanında oynayacağı 

role ilişkin bir tartışma olduğudur. Devletin uygulayacağı ekonomik ve sosyal 

politikaların zemininde ekonomik-sosyal haklar olmak zorundadır. Ekonomik-sosyal 

haklar, kriz dönemlerinde kolayca gözden çıkarılan, kriz sonrasında ise yaraları 

sarmak amacıyla yeniden devreye sokulan yedek hak kategorisi olmaktan 

çıkarılmalı; insan haklarının bütünselliği çerçevesinde oynadıkları rol hep akılda 

tutulmalıdır.  

İkinci bölüm, uluslararası hukukta ekonomik-sosyal haklara ilişkin temel 

normlara, denetim mekanizmalarına ve bu çerçevede devletin uluslararası hukuktan 

kaynaklanan yükümlülüklerine ayrılmıştır. İnsan haklarının korunması ve teşviki, 

küresel ve bölgesel sistemler tarafından sağlanmaktadır. Uluslararası hukuka ilişkin 

ikinci bölümde esas olarak BM sistemi, ILO sistemi ve Avrupa Konseyi sistemi 

üzerinde durulmakta; Amerika ve Afrika bölgesel sistemlerine ise ana hatlarıyla ve 

                                                 
5 Kaynakların yeniden dağılımı üzerinde odaklanan analizlerde, ekonomik aktör olarak devletin 
yeniden dağıtım işlevi ön plana çıkarken, ikincisinde, insanların refah devletine inanmaktan vazgeçme 
nedenleri sorgulanır: Krizle karşı karşıya kalan aslında, eşitlik fikri üzerindeki toplumsal mutabakattır. 
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konuyla bağlantıları ölçüsünde yer verilmektedir. Avrupa Konseyi sisteminin alt 

sistemlerinden biri olan Avrupa Birliği ise çalışmanın kapsamı dışında bırakılmıştır.  

Üçüncü bölümde ekonomik-sosyal haklar, toplumun risk altında bulunan ya da 

dezavantajlı grupları açısından tartışılmakta ve bu grupların haklarını tam anlamıyla 

kullanabilmeleri için, özel ek tedbirlerin gerekliliği ve önemi vurgulanmaktadır. 

Günümüzde sosyal bilimlerin birçok dalında risk altındaki grupları ayrıca ele alma 

eğilimi yaygınlık kazanmaya başlamıştır. Zira bu kesimler genellikle hak 

mücadelesine doğrudan katılamamakta, haklarını talep etmek noktasında gerekli 

araçlardan yoksun bulunmaktadırlar. Sosyal adaletsizliğin belirgin olduğu toplumlar 

bu tür grupları daha da kırılgan hale getirmektedir. Kadınlar, çocuklar, yaşlılar, 

azınlıklar, bir yerli halka mensup olanlar, engelliler, mülteciler, sığınmacı ve 

göçmenler, tutuklular, dezavantajlı olarak anılan gruplardan ilk akla gelenlerdir. Risk 

altındaki gruplara ve haklarına ilişkin bir tartışmada, kadınlar üzerinde durmak ayrıca 

önemli görünmektedir. Zira kadın olmak, yukarıda örneklenen diğer dezavantajlı 

konumların hepsiyle kesişebilen ve bu alanlardaki ayrımcılığı derinleştiren bir 

konumda olmak demektir. Bunun da ötesinde, uluslararası hukukta ekonomik-sosyal 

hakların ihmal edilmişliği ile kadınların ikincil durumları arasında bağlantı kuran, 

insan hakları teorisine ve uygulamasına önemli katkılar sağlayan feminist eleştirilerin 

dikkate alınması gerekmektedir. Eleştirel feministler, insan hakları hukukunun 

formüle edilişinden başlayarak, hem ekonomik-sosyal hakların, hem de kadınların 

hak ve önceliklerinin sistematik olarak ihmal edildiğini ve bu ihmalin tesadüfî 

olmadığını ileri sürerler. Söz konusu eleştirilerin odağında, ekonomik-sosyal haklar 

kategorisinin öncelikle ve özellikle kadınların deneyimlerine denk düştüğü iddiası 

yatar. Bu noktada karşımıza çıkan temel argüman ise bakım işleri, yani kadının 



 8

görünmeyen emeği ve kadınların yeniden üretim faaliyetlerinde oynadığı roldür. 

Tüm bu nedenlerle, kadın meselesinin uluslarararası hukukta ele alınışı üçüncü 

bölümün en kapsamlı alt başlığını oluşturmaktadır. Risk altındaki gruplar başlığı 

altında incelenebilecek çok sayıda grup olmakla birlikte, bu bölümde diğer risk 

gruplarına örnek olarak çocuklar, yaşlılar, engelliler, azınlıklar ve yerli halklar 

üzerinde durulmaktadır. Üçüncü bölüm aynı zamanda ilk iki bölümde sürdürülen 

tartışma ve genel ilkelerin somutlandığı bölüm olarak da düşünülebilir. Hakların 

bölünmezliği, ekonomik-sosyal hakların diğer kategorilerle ilişkisi ve sosyal adalet 

için vazgeçilmezliğine ilişkin temel ilke ve normlar, hakların uygulamada 

kazandıkları somut içerik dikkate alınarak tartışılmaktadır. 

Bu çalışma -farklı disiplinlerden beslenmekle birlikte- genel kamu hukuku 

disiplini çerçevesinde yapılmış olup, bu bağlamda modern devletin ekonomik ve 

sosyal hayattaki temel işlev ve yükümlülüklerini sorunsallaştıran teorik zemine 

oturmakta ve ekonomik-sosyal hakları merkeze almaktadır. Çalışmada belirli bir ülke 

üzerinde yoğunlaşılmamış; bununla birlikte özellikle uluslararası hukuka ilişkin 

bölümlerde farklı ülke deneyimlerinden örnekler verilmiştir. Aynı nedenle Türkiye 

örneği de çalışmada ayrı bir bölüm halinde incelenmemiştir. Ancak çalışmada ileri 

sürülen tezler, BM ve Avrupa Konseyi’nin yanı sıra pek çok uluslararası örgütün 

üyesi olan, insan haklarına ilişkin temel sözleşmelere taraf bulunan ve anayasasında 

“sosyal bir hukuk devleti” olduğunu beyan eden Türkiye örneği için de geçerlidir.  
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BİRİNCİ BÖLÜM 

 

 REFAH DEVLETİNİN KRİZİ ve EKONOMİK-SOSYAL HAKLARA 

ETKİSİ 

 

İnsan hakları, Fransız İnsan ve Yurttaş Hakları Bildirisi’nden bu yana, kişinin 

salt insan olmak nedeniyle sahip olduğu, vazgeçilmez ve devredilemez nitelikte 

haklar olarak tanımlanagelmiştir.6 Bu tanım hakların evrensel karakterine yaptığı 

vurgu nedeniyle kuşkusuz çok önemli ve anlamlıdır. Öte yandan insan hakları, 

insanlar fiilen eşit oldukları için değil, eşit olmaları gerektiği için ortaya çıkmıştır. 

İnsan olmak nedeniyle bir hakka sahip olmak ve bu sahipliğin her türlü etnik, dilsel, 

dinsel veya ülkesel aidiyetten, cinsiyetten, yaştan ve benzeri diğer unsurlardan 

bağımsız olarak kazanılması fikri, hakların evrensel düzeyde güvence altına 

alınmasının birincil şartıdır.  

Yine aynı nedenle insan hakları, salt pozitif hukukun konusu olan haklardan 

ibaret değildir. Haklar, belirli mücadelelerin sonucunda ve yıllar içinde evrilerek 

günümüzdeki kapsamına ulaşmıştır. Hakların hukuk kuralları haline gelmesi, bu 

süreçte “norm öncesi durumdan norm durumuna geçiş”i ifade eder.7 Hakların 

şekillenmesine kaynaklık eden mücadeleler ise, dönemin hâkim gücü karşısında 

zayıf durumda olan grupların özgürlük ve eşitlik taleplerinden beslenmiştir. 

                                                 
6 İnsan haklarının doğuştan gelen, vazgeçilemez ve devredilemez nitelikte haklar olarak tanımlanması, 
1789 Fransız İnsan ve Yurttaş Hakları Bildirisi’nde yer alan “insanın doğal, devredilemez ve kutsal 
hakları” ifadesine dayanmakta; bu ifade ise dayanağını doğal hukuk kuramında bulmaktadır. Bkz. 
Mumcu, Ahmet, İnsan Hakları ve Kamu Özgürlükleri, Savaş Yayınları, Ankara, 1994, s. 82.  
 
7 Kaboğlu, İbrahim, Özgürlükler Hukuku: İnsan Haklarının Hukuksal Yapısı, Afa Yayınları, 
İstanbul, 1999, s. 29. 
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 Ekonomik-sosyal hakların ortaya çıkışını hazırlayan koşullar, hak kavramının 

belirmesinden itibaren verilen mücadelelerle örülü sürecin, ama asıl olarak 19. 

yüzyılda başlayan mücadelelerin ürünüdür. Günümüzün toplumsal sorunları 

çeşitlenmiş ve hatta şekil değiştirmiştir. Buna rağmen temeldeki kaygı aynıdır: 

insanın toplumsal doğası ve toplum halinde yaşamanın gerektirdiği dayanışma ve 

sosyal adalet çerçevesinde, kişinin onurlu ve anlamlı bir hayat yaşama mücadelesi. 

Ekonomik-sosyal haklar önce ulusal düzeyde oluşturulan temel hak ve 

özgürlük bildirilerinin, anayasa ve yasaların konusu olmuş; ardından uluslararası 

düzeyde tanınmışlardır. Bu süreç ile sosyal devlet ilkesinin gelişimi birbirine 

paraleldir. Devletler, ekonomik-sosyal hakları güvence altına almak üzere bir yandan 

hukuk sistemlerinde gerekli düzenlemeleri yaparken, diğer yandan da sosyal 

politikalar aracılığıyla bu hakları gerçekleştirmeye çalışmışlardır. Dolayısıyla sosyal 

politika ile ekonomik-sosyal haklar arasında da önemli geçişkenlik ve paralellikler 

vardır. Ancak, aşağıda da görüleceği gibi, tarih boyunca uygulanan her sosyal 

politika insan hakları temelinde şekillenmemiştir. Sosyal politikalar insan hakları 

düşüncesinin sistemli bir şekilde formüle edilmesinden önce de uygulanmışlar; ancak 

tarihin belirli bir aşamasında, özellikle 19. yüzyıldan itibaren insan hakları ekseninde 

tanımlanmaya başlamışlardır. Sosyal devlet kurumsallaşarak refah devleti niteliği 

kazandıkça, ekonomik-sosyal hakların belirli bir düzeyde temini de mümkün hale 

gelmiştir.  

 

 

 

 



 11

I. Terminoloji 

Refah devleti ve ekonomik-sosyal haklar ilişkisine geçmeden önce 

terminolojiyle ilgili bir kaç noktayı netleştirmemiz gerekir. Refah devleti (Etat-

providence) Fransızcada ilk kez 1791 tarihinde kullanılmıştır.8 Almancada refah 

devletinin karşılığı olarak 1870’li yıllarda “Wohlfahrstaat” kavramı; 1880’li yıllarda 

ise Bismarc’ın reformlarını nitelendirmek için sosyal devlet anlamına gelen 

“Sozialstaat” kavramı kullanılmıştır. İngilizcede refah devletinin karşılığı “Welfare 

State”tir ve ilk kez 1940’lı yıllarda ortaya atılmıştır.9 Batı’da yerleşik olan refah 

devleti terimine karşılık, Alman ve Türk literatüründe genellikle sosyal devlet 

kavramı daha yaygındır. Kullanımdaki bu farklılık basitçe dil farklılığından 

kaynaklanmaz.  

Aşağıda değinileceği gibi, her iki kavram da ilk kez 18. ve 19. yüzyıllarda 

kullanılmıştır. Almanya’da refah devleti yerine sosyal devlet kavramının yerleşik 

hale gelmesi, Almanya’nın ileri düzeyde sanayileşen ve zenginleşen Batı 

demokrasilerinden bu anlamda farklılık göstermesiyle açıklanabilir: “Refah devleti, 

yeryüzünün ileri derecede sanayileşmiş bölgelerinde ortaya çıkmış ve gelişmiştir. Bu 

devleti bir sosyal devlet, yani sanayileşmenin doğurduğu aksi neticeleri sosyal 

yardım türü tedbirlerle telafi etmeye çalışan bir devlet olarak mütalaa edersek o 

zaman onu yeterinde kavrayamamış oluruz”.10 

                                                 
8 Rosanvallon, Pierre, Refah Devletinin Krizi, Dost Kitabevi, Ankara, 2004, s. 119. Rosanvallon 
kavramın Fransızca’da “devletin yetkilerinin genişlemesine karşı çıkan fakat aynı zamanda aşırı 
radikal bir bireycilik felsefesine de aynı oranda eleştirel yaklaşan liberal düşünürler tarafından” 
kullanıldığını belirtir. Öte yandan “Etat-providence” kavramının Türkçe’deki tam karşılığının 
“esirgeyen devlet” olduğu belirtilmektedir. Bkz. Gökçeoğlu Balcı, Şebnem, Tutunamayanlar ve 
Hukuk, Dost Kitabevi, Ankara, 2007, s. 21. 
 
9 Rosanvallon, 2004, s. 119.  
 
10 Luhmann, Niklas, Refah Devletlerinin Siyaset Teorisi, Bakış Yayınları, İstanbul, 2002, s. 5. 
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Türkiye’de refah devleti yerine sosyal devlet kavramının yerleşik hale 

gelmesini de benzer bir gerekçeye dayandıran görüşler vardır. Türkiye liberal Batı 

demokrasileri ölçüsünde kalkınmış bir ülke olmadığından, asıl sorunun varolan 

zenginliği paylaştırmak değil kalkınmaya öncelik vermek ve bunu sağlamak için de 

ekonomik ve sosyal hayatta köklü değişiklikler sağlamak olduğu ileri sürülmüştür.11 

Bununla birlikte, hukuk sistemimize ilk kez 1961 Anayasası ile giren ve 1982 

Anayasasında Cumhuriyetin temel niteliklerinden biri olarak düzenlenen sosyal 

devletin hukuk yazınında refah devleti ile aynı anlamda kullanıldığını da görürüz.12 

                                                 
11 Tanilli, Server, Devlet ve Demokrasi: Anayasa Hukuna Giriş, Cem Yayınevi, İstanbul, 1993, s. 
149-150: “Sosyal devlet, genellikle, ‘yurttaşların sosyal durumlarıyla, refahıyla ilgilenen, onlara 
asgari bir yaşama düzeyi sağlamayı bilen devlet’olarak tanımlanır. Ne var ki böyle bir tanım, Batı 
toplumlarının ‘refah devleti’ anlayışını yansıtır. Oysa Batı toplumlarındaki böyle bir devlet anlayışı 
ile 1961 Anayasası’nın Türkiye için öngördüğü sosyal devlet anlayışını birbirine karıştırmamalı. 
Söyle ki: Batı’da ‘refah devleti’ anlayışı yerleştiği zaman, o toplumlar iktisadi olarak kalkınmalarını 
gerçekleştirmiş bulunuyorlardı. Böyle bir toplumda, bütün sorun, zaten çoğalmış olan milli geliri 
daha iyi paylaştırmaktan ibaretti. Ve bu, birtakım sosyal güvenlik önlemleri alarak mümkün 
olabilirdi. Nitekim olmaktadır da. Ama bütün Üçüncü Dünya, yani geri kalmış ülkeler gibi, 
kalkınmasını gerçekleştirememiş olan Türkiye’de, sosyal devlet, birtakım sosyal adalet ve güvenlik 
önlemleri alarak gerçekleştirilemez. Her geri kalmış toplumda olduğu gibi Türkiye’de de sosyal devlet 
ilkesinin gerçekleşmesi, hızlı kalkınmaya önem veren bir politika ile olur; böyle bir politika ise, 
iktisadi ve sosyal yapıda gerekli ‘temel değişiklikleri’ yapmakla gerçekleşebilir ancak. Bu gereği 
Anayasa da kabul ediyor: “Devlet, kişinin temel hak ve hürriyetlerini, fert huzuru, sosyal adalet ve 
hukuk devleti ilkeleriyle bağdaşmayacak surette sınırlayan siyasi, iktisadi ve sosyal bütün engelleri 
kaldırır; insanın maddi ve manevi varlığının gelişmesi için gerekli şartları hazırlar” diyor. Böylece, 
Anayasa’nın sosyal devlet anlayışı, yanlız birtakım sosyal adalet ve sosyal güvenlik önlemlerini değil, 
“bütün engellerin kaldırılması”na varacak bir “düzen değişikliği”ni içermektedir”. 
 
12 Örneğin Özbudun, sosyal devleti tanımlarken “özellikle yirminci yüzyılda Batı demokrasilerinde 
ortaya çıkmış olan sosyal devlet veya refah devleti (welfare state) kavramı devletin sosyal barışı ve 
sosyal adaleti sağlamak amacıyla sosyal ve ekonomik hayata müdahalesini meşru ve gerekli gören bir 
anlayışı ifade eder” demektedir. Bkz. Özbudun, Ergun, Türk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayınları, 
Ankara, 2002, s. 123. Benzer şekilde Tanör sosyal haklara ilişkin çalışmasında “Sosyal devlet’in ya da 
bununla aynı anlama gelen ‘Refah Devleti’ ya da ‘Sosyal Refah Devleti’nin nasıl ortaya çıktığı 
sorusuna başlıca iki türlü cevap getirilmektedir. İdealist yaklaşıma göre sosyal devlet ahlak, adalet ya 
da insanlık düşüncesinin ürünüdür... İkinci ve bilimsel olan açıklama biçimine göreyse, sosyal devlet 
ekonomik, sosyal ve siyasi, kısacası maddi nitelikli olayların sonucu olarak belirmiştir” demektedir. 
Bkz. Tanör, Bülent, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, May Yayınları, 1978, s. 105-106.  
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Refah devleti tipolojisiyle bilinen Esping-Andersen ise refah devletlerinin 

kesinlikle belirli bir zaman diliminde ve belirli bir coğrafyada ortaya çıktığını, bu 

nedenle tarihsel özgüllüğünün akılda tutulması gerektiğini belirtmektedir.13 

Bu çalışmada sosyal devlet ve refah devleti kavramlarının her ikisi de 

kullanılmaktadır. Ancak refah devleti esas olarak 20. yüzyılın gelişmeleri 

çerçevesinde ele alınmakta ve II. Dünya Savaşı sonrasında ortaya çıkan Keynesyen 

refah devletine atıfla kullanılmaktadır. Buna karşılık sosyal devlet, refah devletini de 

içeren, daha uzun bir tarihsel sürece yayılan devlet tipini anlatmak üzere ve daha 

kapsayıcı bir kavram olarak kullanılmaktadır.14 Literatürde de refah devleti, sosyal 

devlet anlayışının gelişiminde kurumsallaşmanın en ileri aşaması olarak kabul 

edilmektedir.15 

Sosyal devlet, salt medeni ve siyasal hakları temel haklar olarak değerlendiren; 

özgürlüğü dışsal bir müdahalenin veya belirleyenin yokluğu olarak tanımlayan ve bu 

çerçevede ekonomik-sosyal hakların gerçekleştirilmesi için gerekebilecek devlet 

müdahalesini bireysel özgürlüklerin kısıtlanması olarak gören klâsik liberal devletten 

farklılaşır. Ekonomik ve sosyal haklar uluslararası hukukça belirlenen standartlar 

çerçevesinde korunduğu ve gerçekleştirildiği oranda, sosyal devlet uygulamalarının 

ileri derecede kurumsallaştığı ve sosyal adaletin büyük ölçüde sağlandığı bir sosyal 

refah devletinden söz etmek olanaklı hale gelir. Refah devletinin krizi, bu açıdan, 

                                                 
13 Esping-Andersen, Gøsta, “Toplumsal Riskler ve Refah Devletleri”, Sosyal Politika Yazıları, (der.) 
Ayşe Buğra, Çağlar Keyder, İletişim Yayınları, İstanbul, 2008, s. 35. 
 
14 Benzer şekilde bir kullanım için bkz. Özbek, Nadir, “Osmanlı’dan Günümüze Türkiye’de Sosyal 
Devlet”, Toplum ve Bilim, Sayı. 92, 2002. 
 
15 Sallan Gül, Songül, Sosyal Devlet Bitti, Yaşasın Piyasa: Yeni Liberalizm ve Muhafazakarlık 
Kıskacında Refah Devleti, Etik Yayınları., İstanbul, 2004, s. 2: “Sosyal devlet anlayışı devletin, 
toplumsal refah ve denetimi sağlamak için sosyal ve ekonomik alana müdahale etmesi anlamına 
gelmekte ve tarihsel olarak çok eskilere dayanmaktadır. Ancak bunun merkeziyetçi bir yapı ve 
kurumsal düzenlemelerle gerçekleştirilmesi 19. ve 20. yüzyıldaki gelişmelerin ürünü olmuştur”. 
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ekonomik ve sosyal haklardan ne ölçüde taviz verileceğine ilişkin bir tartışmadır. Bu 

ilişkiyi daha net görebilmek, insan haklarının, sosyal devletin, sosyal politikanın ve 

temel unsurlarından biri olan ekonomik ve sosyal hakların gelişim sürecindeki ana 

hatları belirlemeyi gerektirir. 

 

II. Tarihsel Gelişim 

Sosyal devlete ilişkin anlamlı bir başlangıç noktası bulmak için tarihsel süreçte 

ne kadar geriye gidebiliriz? Örneğin Alman düşünür Huber sosyal devleti “endüstri 

çağının gerektirdiği sosyal müdahaleler Devleti” olarak görür ve şöyle tanımlar: 

“Sosyal Devlet geleneksel Devlet kavramı ile endüstriyel sınıf toplumu arasındaki 

zıddiyeti sosyal entegrasyon yolu ile gidermeye çalışma, modern endüstri çağının bir 

Devletidir”.16 Böyle bir tanımdan yola çıktığımızda, başlangıç noktası olarak Sanayi 

Devrimi’nin başladığı 18. yüzyılı almış oluruz. Ancak bu tanım iki nedenle bizi 

yanıltabilir. İlki, sanayileşme çağında ortaya çıkan devleti modern, öncesindeki 

devlet tiplerini ise geleneksel olarak sınıflandırmamıza yol açma ihtimalidir. Oysa 

modern devletin oluşumu, kesin bir tarih verilememekle birlikte 15. ve 16. yüzyıla 

kadar götürülebilmektedir. Dolayısıyla geleneksel devlet daha ziyade, 15. ve 16. 

yüzyıla kadar varlığını sürdüren ve modern devletin karakteristik özelliklerinin 

çoğunu barındırmayan devlet tiplerini nitelemek için kullanılmaktadır. Dikkat 

edilmesi gereken ikinci nokta ise sosyal devletin, modern devletin tezahür 

biçimlerinden biri oluşuna ilişkin tespitlerdir. 

                                                 
16 Huber, Ernest R., “Modern Endüstri Toplumunda Hukuk Devleti ve Sosyal Devlet”, AÜHFD, C. 
XXVII, 1970, s. 34-36. 
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Sosyal devlet genellikle, Sanayi Devrimi ile ortaya çıkan işçi sınıfının 

burjuvazi ile girdiği mücadelenin bir ürünü olarak kabul edilir. Bu düşünceye göre, 

tarih sahnesine çıkan bu yeni sınıf, genel oy hakkının elde edilmesinden de 

faydalanarak eşitlik ve sosyal adalet taleplerini dile getirebilmiştir. Sosyalist düşünce 

ve eylemlerin yaygınlık kazanmasıyla çıkmaza giren burjuvazi ise sosyalizm 

tehdidini savuşturabilmek için bazı ödünler vermek zorunda kalmış ve böylece 

sosyal devlet denilen devlet tipi ortaya çıkmıştır.17 

Öte yandan, sosyal devleti sadece 19. ve 20. yüzyılda verilen mücadelelerle 

sınırlamayan görüş, onu modern devletin bir tezahürü olarak görür. Örneğin 

Rosanvallon’a göre “refah devletinin gücünün anahtarı, çelişkileriyle ve 

“mantık”ıyla ve buna eşlik eden sınıf çatışmalarıyla kapitalizm değildir. Sırrı başka 

bir yerde, bizzat modern ulus devlet hareketinde aramak gerekir”. Yazara göre “20. 

yüzyıl refah devleti “klasik” koruyucu devletin derinleştirilmiş ve genişletilmiş 

halidir” ve “koruyucu devlet modern devleti özel bir siyasal biçim olarak 

tanımlar”.18  

Modern devletin temel niteliği, kişi güvenliğinin sağlaması ve belirsizliğin 

ortadan kaldırılmasıdır. Bu görüş çerçevesinde günümüzün refah devleti, 18. yüzyıla 

kadar koruyucu devlet olarak işlevselleşen modern devletin, 18. yüzyıldan sonra 

demokratik ve eşitlikçi hareketin etkisiyle derinleşmesi ve genişlemesinden 

                                                 
17 Sarıca, Murat, 100 Soruda Siyasi Düşünce Tarihi, Gerçek Yayınları, İstanbul, 1987, s. 205-206;  
Talas, Cahit, “Öğretilerde Sosyal Devlet”, İnsan Hakları Yıllığı, C. 13, 1991, s. 101-102: “sosyal 
devlet de sosyal politika gibi çağdaş bir kavramdır. Varlığı bir yandan Büyük Fransız Devrimine 
(1789), bir yandan da 18. yüzyıl sonlarından başlayarak gelişen Sanayi Devrimine kadar uzanır. Öyle 
ki, ilk adım olarak 1793 Fransız Anayasasına girmiş ve 1842 Anayasasının hazırlanması sırasında 
çalışma hakkı nedeni ile günışığına çıkmıştır”.  
 
18 Rosanvallon, 2004, s. 21. 
 



 16

doğmuştur.19 Bu anlamda sosyal devlet, kendisinden önceki devlet tiplerinden bir 

kopuşu temsil etmemekte ve onlara içkin kimi özellikleri bünyesinde 

barındırmaktadır. Dolayısıyla sosyal devlete ilişkin tartışmalar çoğu kez modern 

devlete uzanmaktadır.  

Refah devleti, terminolojiye ilişkin açıklamalarda da belirtildiği gibi, sosyal 

devletin ileri aşamasına tekabül eder. Esping-Andersen, refah devletini belirli bir                       

tarihsel döneme ve coğrafyaya özgüler. Ona göre refah devleti “1930’lar ve 1960’lar 

arasında ortaya çıkan özgül bir tarihsel yapıdır. Vaat ettiği ise sadece toplumsal 

hastalıkları hafifletmek ve temel riskleri yeniden dağıtmak değil, aynı zamanda 

devlet ve yurttaş arasındaki sosyal sözleşmeyi yeniden yazmaktır. Bu nedenle, 

bugünkü refah devletinin artılarını ve eksilerini tartışırken, refah devletinin tarihi 

anlamda özel bir risk yapısının ihtiyaçlarını karşılamak üzere inşa edildiğini 

aklımızda tutmak mutlak bir zorunluluktur”.20 

Sosyal devletin -ve bu bağlamda refah devletinin- kökenlerine ilişkin 

tartışmalarda belirlenen çıkış noktasına göre, krize ilişkin analizler de farklı boyutlar 

kazanmaktadır.  Sosyal devlet modern koruyucu devletin 18. yüzyıldan sonra 

kazandığı görünüm olarak ele alındığında, krize ilişkin analizlerde ekonomik 

formüllerden ziyade düşünsel kökenlere üzerinde odaklanılmaktadır. 

Kanımızca burada asıl üzerinde durulması gereken nokta, modern devletin 

oluşmaya başladığı zamandan bu yana sosyal devlete içkin kurumların adım adım 

geliştiği ve bugünün refah devletinin şekillenmesinde belirleyici olduğudur. Öte 

                                                 
19 Dolayısıyla refah devletinin temellerine inebilmek için öncelikle modern devleti şekillendiren 
gelişmeleri ve modern devletin karakteristik özelliklerini dikkate almak gerekir. Bkz. Rosanvallon, 
2004, s. 21-26.  
 
20 Esping-Andersen, 2008, s. 35. 
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yandan, tarih boyunca gerek eşitlik meselesine yaklaşım, gerekse ciddi bir sorun 

olarak görülen yoksulluğa dair çözüm önerileri ve politikalar belirli toplumsal grup 

ya da sınıflar özelinde yapılmış ve toplumsal riskleri bir ölçüde bertaraf ederek, sınıf 

çatışmalarının önüne geçmek istenmiştir. Dolayısıyla sosyal devleti diğer devlet 

tiplerinden ayıran temel unsur, salt devletin ekonomik hayata müdahalesi değildir. 

Zira farklı dönemlerde hemen hemen tüm devlet tiplerinde devletler, değişen 

düzeylerde ekonomiye müdahale etmişlerdir.21 Sosyal devletin ve onun ileri aşaması 

olan refah devletinin ayırt edici özelliği, eşitsizlik, yoksulluk ve sosyal adaletsizliğe 

ilişkin kapsamlı ve kurumsallaşmış politikalar geliştirmesi; bu politikalara 

demokratik bir nitelik kazandırması ve insan hak ve özgürlüklerini -hakların 

bütünselliğinden hareketle- merkeze koymasıdır.  

Sosyal devletin temel bileşenlerinden biri, ekonomik-sosyal haklardır. Gerek 

sosyal devletin gerekse ekonomik-sosyal hakların gelişimini kavrayabilmek için, 

modern devlete ve modern anlamda insan haklarını oluşturan sürece ilişkin çerçeveyi 

çizmek gerekir. Aşağıdaki bölümde öncelikle modern devletin gelişim süreciyle 

birlikte ortaya çıkan ve klâsik haklar olarak da adlandırılan medeni ve siyasal 

hakların gelişimine, ardından burjuva hukuk devletinin geçirdiği dönüşüme, sosyal 

devletin ve bu çerçevede ekonomik-sosyal hakların gelişim sürecine bakılmaktadır. 

 

 

 

                                                 
21 Göze, Ayferi, Sosyal Devlet Sistemi, İstanbul Üniversitesi Yayını, No. 2175, İstanbul, 1976, s. 63. 
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A. Modern Devlet ve Ekonomik-Sosyal Hakların Gelişimi 

 

1. Feodalizmin Çözülmesi, Klâsik Egemenlik, Mutlak İktidar  

İnsan hakları düşüncesi, kimi nüveleri bakımından Antik Yunan’a kadar geri 

götürülebilir. Ancak modern anlamda insan haklarından söz edebilmek için en 

anlamlı başlangıç noktası, feodalizmin çözülmeye başladığı, burjuvazinin ortaya 

çıktığı ve mutlak monarşilerin şekillendiği 13. yüzyıldır. 

11. yüzyıla kadar olan dönemin hâkim ekonomik, toplumsal ve siyasal yapısını 

ifade eden feodalizm, temel üretim biçiminin tarım olduğu ve sadece aristokratların 

toprağın gerçek sahibi olabildikleri bir yapıyı ifade eder. Bu hiyerarşik yapıda efendi 

ya da senyör denilen toprak sahipleri, kendilerine bağımlı vassallara toprağı hediye 

eder ve karşılığında onların emeğini ve ihtiyaç duyulan hallerde askeri gücünü 

kullanırlardı.22 Ancak vassallar efendilerine karşı gelebilirler, sadakat ilkesini ihlal 

edebilirler ve onu askeri desteklerinden mahrum bırakabilirlerdi. Dolayısıyla 

feodalizmin dayandığı efendi-vassal ilişkisi kırılgan bir ilişkidir. Feodal toplumdaki 

bu yetki dağılmışlığı ve merkezi bir iktidarın olmayışı, onu modern devlet tipinden 

belirgin şekilde ayırır.23  

Ancak toprağı aristokratlar adına işleten kesim, zamanla ticaret yapmaya 

başlamıştır. Ticaretle uğraşmak ve özellikle 11. yüzyıl sonundan 13. yüzyıl sonuna 

                                                 
22 “Feodalizm sık sık, herhangi bir düzeyde iktidarı elinde tutanların çok sayıdaki daha alt iktidar 
sahipleri tarafından kontrol edilen kaynakları (silahlı kuvvetler dahil) seferber etme kapasitelerine 
bağımlı olduğu, kişisel sadakat bağları üzerine kurulmuş, piramit biçimli bir sosyal yapı olarak temsil 
edilir. Böyle bir modelde iktidar monarkta birleşmez fakat daha alt soyluların hiyerarşisi arasında 
bölünürdü. Ayrıca dini hiyerarşiler içinde yerlanlara ayrı güçler ve yetki alanı verilen bir düzendi de. 
Modern devletin ortaya çıkışında, bu çok merkezli ve çoğulcu iktidar yapısından bölünmemiş bir 
sosyal düzende hüküm süren tek (mutlakçı) bir iktidar merkezine kayma, önemli bir yer tutar”. Bkz. 
Pierson, Christopher, Modern Devlet, Çiviyazıları, İstanbul, 2000, s.28. 
 
23 Pierson, 2000, s. 72-75.  
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kadar süren Haçlı Seferleri aracılığıyla Doğu ile ilişki kurulması, şehir kenarlarına 

yerleşen ve zenginleşen yeni bir sınıf olan burjuvazinin doğuşunu sağlamıştır.24 14. 

yüzyıldan 17. yüzyıl sonuna kadar hem köylü sınıfı ile aristokrasi arasında hem de 

burjuva sınıfı ve aristokrasi arasında çatışmalar yaşanmıştır.25 Feodal dönemi, 

iktidarın merkezileşmeye başladığı ve mutlakıyetçi devletin kurulduğu dönem 

izlemiştir. Mutlakıyete geçişi hazırlayan süreçte, pazar mekanizmasının aksaksız 

işleyebilmesi ve güvenliğin sağlanması ihtiyacı çeşitli kurumların gelişimine 

kaynaklık etmiştir. Sürekli bir ordu kurulmuş, yasalar yapılmış, yargı organı 

oluşturulmuştur. Ordu ve yargının sürekli olarak finanse edilebilmesi, düzgün işleyen 

bir kamu bürokrasisini gerekli kılmış ve bu gereklilik sonucu yaygın bir 

vergilendirme rejimi ortaya çıkmıştır. Ticari ve ekonomik gelişmeyi teşvik edecek 

devlet politikaları uygulanmaya başlanmıştır. Böylece modern devlet ilk olarak 

mutlakıyetçi monarşi formunda tarih sahnesine çıkmıştır.26 

Burjuvazinin ortaya çıkması, üretim biçiminde köklü bir değişiklik anlamına 

gelmektedir. Artık kapitalist üretim biçiminden söz etmek mümkündür. Burjuvazinin 

ekonomik, toplumsal ve siyasal yapıda yarattığı bu köklü değişim, hukuksal düzeyde 

yapılacak düzenlemelerle daha güvenceli ve de meşru bir temele oturtulmayı 

gerektirmiştir. Bunu sağlayacak olan düşünsel temel ise doğal hukuk akımı, bu 

çerçevede şekillenen toplum sözleşmesi kuramları ve liberalizm olmuştur. 

 
                                                 
24 Gemalmaz, Semih, Ulusalüstü İnsan Hakları Hukukunun Genel Teorisine Giriş, Beta Yayınları, 
İstanbul, 1997, s. 19. 
 
25 Gemalmaz, 1997, s. 20. 
 
26 Şaylan, Gencay, Değişim, Küreselleşme ve Devletin Yeni İşlevi, İmge Kitabevi, Ankara, 2003, s. 
39-42; Perry Anderson, Lineages of the Absolutist State, New Left Books, London, 1974. Aktaran 
Pierson, 2000, s. 79. 
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2. Doğal Hukuk, Doğal Haklar ve Liberalizm 

Doğal (tabii) hukuk, kimi düşünürlere göre kaynağını Tanrıdan, kimilerine 

göre doğadan, kimilerine göre ise insan doğasından (veya akıldan) alan hukuku ifade 

eder. Doğal hukuk akımına göre hukuk insan iradesinin ürünü olmayıp, toplumlara 

göre veya zaman içinde değişmeyen evrensel bazı ilkelere dayanır. Değişmeyen 

ilkelere yani ‘olması gereken’e dayalı hukuk, ‘olan’ hukukun üstünde tutulur.27 

Haklar, hükümdarların onları tanımasıyla değil, doğuştan kazanılır.28  

Aristokrasinin egemen siyasi güç olduğu Ortaçağ boyunca, hukukun ilâhî bir 

kaynağa dayandırıldığı görülmektedir. Tanrıdan kaynaklanan hukuk fikrinden insan 

hakları fikrine geçiş sürecinde rol oynayan temel gelişmeler ise, egemenlik 

kavramının ve sonrasında toplum sözleşmesi kuramlarının ortaya atılmasıdır.29  

Egemenlik kavramı ilk kez Jean Bodin tarafından kullanılmıştır. Bodin, bir 

yandan kralların kutsal haklara sahip oldukları anlayışını reddetmiş ve iktidara laik 

bir nitelik kazandırmış; diğer yandan da kralın mutlak iktidarını egemenlik temeline 

oturtmuştur.30 Bodin’de egemenlik kavramının temel unsurları, mutlaklık, süreklilik, 

bölünmezlik ve devredilmezlik olarak tespit edilmiştir. Ancak Bodin’de mutlak 

monark yine de bir takım kurallarla bağlıdır; her şeyden önce tanrının ve doğanın 

                                                 
27 Güriz, Adnan, Hukuk Başlangıcı, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2003, s. 36. 
 
28 Doğal hukuk ve doğal haklar çoğunlukla aynı anlamda kullanılırlar. Buna karşılık Pogge, 
birbirleriyle yakından ilişkili olmakla birlikte iki kavramın tam olarak aynı anlama gelmediğine işaret 
eder. Doğal hukuk Tanrının hukukunu veya Doğa’dan kaynaklanan hukuku ifade ederken doğal hak, 
kişinin doğuştan itibaren sahip olduğu hakları betimler. Pogge bu ayrımı şöyle ortaya koyar: Bir kimse 
doğal bir hakkı ihlal ettiği zaman hak sahibi özneye, doğal hukuku ihlal ettiği zaman ise Tanrı’ya 
saldırmış olur. Bkz. Thomas W Pogge, Küresel Yoksulluk ve İnsan Hakları: Kozmopolit 
Sorumluluklar ve Reformlar, İstanbul Bilgi Üniversitesi Y., İstanbul, 2006, s. 88. 
 
29 Doğal hukuktan doğal haklara, doğal haklardan da insan haklarına geçilmesiyle, Ortaçağ’da geçerli 
olan Tanrı’nın buyruklarına uyma ödevi anlayışından hak anlayışına geçiş -ve buna bağlı olarak 
sekülerleşme- söz konusudur. Bkz. Pogge, 2006, s. 90. 
 
30 Ağaoğulları, Mehmet Ali, Cemal Bali Akal, Levent Köker, Kral Devlet Ya Da Ölümlü Tanrı, 
İmge Kitapevi., Ankara, 1994, s. 2-28. 
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yasalarıyla. Ayrıca özel mülkiyet, doğal hukukun ayrılmaz bir parçası olarak kabul 

edilir.31  

Egemenlik Bodin’de toplumun doğal birimi olarak görülen aileden türetilirken, 

Hobbes’la birlikte bireylerin oluşturduğu bir sözleşme temelinde açıklanmaya 

başlanmıştır. Tarihsel bir gerçeklik olarak değil ama siyasal iktidarın kurumsal 

temellerine ilişkin bir varsayım olarak toplum sözleşmesi fikri, insanların doğa 

durumundaki kargaşadan kurtulmak üzere kendilerini koruma yetkisini egemen güce 

devretmeleri ve bu güç tarafından güvenlik ve mutluluklarının temin edilmesi 

anlamına gelir. Hobbes’da bireyin rasyonel bir varlık olduğunun ve devletin dışında 

ekonomik faaliyetlerin yürütüldüğü bir özel alanın varlığının kabul edildiğini 

görürüz. Toplum sözleşmesi de bu rasyonelliğin sonucudur.32  

Hobbes gibi John Locke da toplumun kökenini doğal hayat ve toplum 

sözleşmesi fikirlerinden hareketle açıklar. Ancak Hobbes’tan farklı olarak doğal 

hayatı özgürlük, eşitlik ve mutluluk dönemi olarak kurgular. Hobbes’a göre doğal 

yaşamdan toplum yaşamına geçilmesinin nedenlerinden biri, mülkiyet hakkının 

yeterince güvence altına alınmamış olmasıdır. Tanrı toprağı insanların kullanımına 

sunmuştur ve toprakta çalışarak elde ettiği ürün, insanın kendi malı olacaktır. Toprak 

insana Tanrı tarafından verildiği için, mülkiyet hakkı kutsaldır. Her insanın mülkiyet 

hakkı bir diğerininki ile sınırlı olduğu için ise toplum sözleşmesi ile siyasal düzene 

geçilmiştir.33 Liberalizmin kurucusu olarak kabul edilen Locke’a göre, siyasal 

iktidarın varlık nedeni mülkiyetin korunmasıdır. Doğal yaşamı Hobbes ve Locke’tan 

                                                 
31 Ağaoğulları, Akal, Köker, 1994,  s. 29-31. 
 
32 Ağaoğulları, Akal, Köker, 1994, s. 159-279. 
 
33 Akın, İlhan, Kamu Hukuku, Beta yayınları, İstanbul, 1993, s. 129-134. 
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farklı tanımlamakla birlikte Rousseau da siyasal iktidarın oluşumunu toplum 

sözleşmesine dayandırmıştır. Egemenlik anlayışını “genel irade”ye dayandırmış ve 

egemenliğin devredilemez, bölünmez, yanılmaz ve mutlak olduğunu kabul etmiştir.34 

Görüldüğü gibi toplum sözleşmesi kuramları, siyasal toplumların kaynağının 

tanrısal ya da doğal bir düzen değil insan eylemleri olduğunu ve bu anlamda 

toplumsal kurumların yapay olduğunu ilan ederler. Böylece ayrıcalıklı sınıfların 

varlığı ve eşitsizlik üzerinde temellenen feodal yapı yerine, eşitler arası sözleşme 

fikri ortaya konmuştur.35 Sözleşme fikri “eski kurumları yadsımak, yenilerini 

yerleştirmek ve gerektiğinde onları da değiştirmek ve yeni bir anlaşmayla düzeltmek 

kudretini insanlara veri[r]”.36 

Toplum sözleşmesi fikri, iktidarın kaynağını yeryüzüne indirmiş; egemenlik 

kavramı ise monarkın iktidarını yasal bir zemine oturtmuştur. Diğer yandan doğal 

haklar kuramının da katkısı ile birey merkezi bir konuma yerleşmeye başlamış; siyasî 

iktidarı şekillendiren birey olduğuna göre, iktidarın da ona karşı sorumlulukları 

olduğu düşüncesi ortaya çıkmıştır.37 

Bu gelişmeler hukuk alanında da yansıma bulmuştur. Ulusal hukuk sistemleri 

çerçevesinde bakıldığında, insanların doğuştan gelen bir takım haklara eşit olarak 

sahip oldukları fikrinin yerleşmesinde İngiltere, Amerika ve Fransa’daki 

mücadelelerin belirleyici olduğu görülmektedir. İngiltere’de insan hakları alanında 

ilk akla gelen belgeler, 1628 Haklar Dilekçesi, 1679 Habeas Corpus Act, 1701 tarihli 

Act of Settlement’dır. 1776 yılında Amerika’da ilan edilen Virginia Haklar Bildirisi 
                                                 
34 Bkz. Akın, 1993, s. 161-164; Gemalmaz, 2002, s. 29-35. 
  
35 Althusser, Louis, Politika ve Tarih, V Yayınları, Ankara, 1987, s. 13-14. 
 
36 Althusser, 1987, s. 14. 
 
37 Gemalmaz, 2002, s. 21. 
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ve aynı yıl ilan edilen Amerikan Bağımsızlık Bildirisi ile hız kazanan süreç, 

bağımsızlık savaşının sona ermesinin ardından yapılan ve modern anlamda ilk yazılı 

Anayasa olan 1787 Anayasası ile, insan haklarının doğal hukuktan pozitif hukuka 

geçişini sağlamıştır. Sürecin devamında 1789 Fransız Devrimi, Devrim sonrasında 

ilân edilen Fransız İnsan ve Yurttaş Hakları Bildirisi ve 1791 yılında yapılan ve 

dünyadaki ikinci yazılı anayasa olan Fransa Anayasası ile de insan haklarının pozitif 

hukuk kuralları haline gelmesinde ikinci büyük adım atılmıştır.38 1789 Fransız İnsan 

ve Yurttaş Hakları Bildirisi’nin mülkiyet hakkını kutsal sayması ve sınırsız koruma 

sağlaması, liberal düşüncenin temel öncüllerinin Bildiri felsefesine içkin olduğunu 

gösterir.39 Bu gelişmelerin sonucu olarak 18. yüzyıl sonundan itibaren Kuzey 

Amerika’da başlayan ve Avrupa’da yankı bulan bir Anayasacılık hareketinden söz 

etmek mümkündür. Anayasacılık hareketinin insan hakları açısından taşıdığı önem, 

bu ilk yazılı anayasaların temel hak ve özgürlükler üzerine inşa edilmesi ve içerdiği 

normları üst norm haline getirmesinde görülür.40 

Doğal haklar ve toplum sözleşmesi kuramları, iktidarı sınırlandırarak kişileri 

iktidar karşısında korumayı amaçlayan ve günümüzde I. kuşak haklar veya klâsik 

haklar olarak da anılan medeni ve siyasal hakların gelişimine kaynaklık etmişlerdir. 

Medeni ve siyasal hakların doğuşu bir anlamda burjuvazinin eski sistemden kopma 

ve feodal düzenin kalıntılarını tasfiye etme isteğinin göstergesidir. İktidarı 

sınırlandırmak üzere ortaya atılan toplum sözleşmesi kuramları, monarşi karşısında 

ortaya konulan demokratik egemenlik düşüncesi, özellikle de milli egemenlik 

                                                 
38 Mumcu, İnsan Hakları ve Kamu Özgürlükleri, Savaş Yayınları., Ankara, 1994, s. 74-84. 
 
39 Mumcu, 1994, s. 83. 
 
40 Mumcu, 1994, s. 88-92. 
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kavramı, bir yandan aristokrasiye karşı çıkmayı, diğer yandan da toplumun diğer 

katmanlarıyla ittifak kurmayı sağlamıştır.41 

Toparlamak gerekirse, 17. ve 19. yüzyıllar arasında, yani klâsik liberalizm 

dönemi olarak adlandırılan dönemde, bireyin doğuştan gelen ve vazgeçilemez 

nitelikte haklara sahip olduğu ve toplum sözleşmesi ile bu hakları korumak üzere 

devlete rıza verdiği kabulü vardır. Liberalizmin doğuştan özgür ve hak sahibi bireyi, 

aynı zamanda rasyoneldir. Kendisi için neyin en iyi olacağına birey karar vermelidir. 

Liberalizmin temelinde negatif özgürlük anlayışı vardır ve özgürlük, dışsal bir 

belirleyenin olmaması şeklinde anlaşılmaktadır. Devletin temel işlevi, bireyin özgür 

seçimlerine saygı göstermektir. Aynı nedenle, devlet piyasanın işleyişine de 

müdahale etmemelidir. Zira rasyonel bireylerin verecekleri kararlar nihaî faydayı 

sağlayacak; piyasanın dengesi, görünmez el kuramı gereği adeta kendiliğinden 

kurulacaktır. Bu bağlamda liberalizm, sonuçların eşitlenmesine değil, fırsat eşitliğine 

odaklıdır.42  

Düşünsel hayatın liberalizmden ve Aydınlanmacı rasyonalizmden beslendiği 

dönemde esasen burjuvazinin hakları olarak şekillenen insan haklarının temel 

unsurlarına ilişkin bazı belirlemeler yapmak mümkündür: Öncelikle, en temel hakkın 

özel mülkiyet hakkı olduğu savunulmuş ve diğer bazı hakların kullanımı da 

mülkiyetin varlığı şartına bağlanmıştır. Bazı haklar sadece burjuvalar (doğrudan 

vergi ödeyenler) tarafından kullanılabilmekte iken, bazı hakların kullanımı ise hem 

burjuva olmayan erkeklere hem de kadınların tamamına kapalıdır. Siyasal hakların 

kazanılması için kadınların uzun süre mücadele etmeleri gerekmiştir. Hakların 

                                                 
41 Tanör, 1978, s. 45. 
 
42 Sallan Gül, 2004, s. 24-31. 
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evrensel olduğu vurgulanmakla birlikte, kölelik kurumu uzun yıllar varlığını ve 

meşruiyetini sürdürmüştür.43  

Klâsik haklardan sosyal haklara giden süreçte adalet kavramındaki değişime de 

değinmek gerekir. Adalet, evrensel ilkelerin ve bu anlamda doğal hukukun temel 

unsurlarından biridir. Doğal hukukçuların bir kısmına göre adalet, bizim dışımızda 

soyut evrene ait bir fikirdir. Bazı doğal hukukçular ise adaleti, belirli bir toplumun 

hukukuna yön gösterecek, somut evrene ait bir fikir olarak görürler. Somut 

gerçeklikten hareket ederek adaleti tanımlayanların başında Aristoteles gelir. 

Aristoteles üç tür adalet tanımlar: denkleştirici adalet, dağıtıcı adalet ve hakkaniyet. 

Denkleştirici adalet, matematiksel eşitlik fikrine, yani “herkese eşit olanın verilmesi” 

formülüne dayanır. Dağıtıcı adalet, herkesin eşit farzedilmesinin gerçekte eşitliği 

sağlamayabileceği düşüncesine dayanır. Örneğin kişileri, zengin veya fakir 

olmalarına göre değerlendirmeksizin aynı vergi yükümlülüklerine tâbi kılmak, 

eşitsizliğe yol açar. Hakkaniyet, dağıtıcı ve denkleştirici adalet düşüncelerinin 

tamamlayıcısıdır: Herkesin içinde bulunduğu özel ve somut koşulları dikkate alarak 

eşitliğin sağlanmasına çalışılır.44  

Aristoteles’in adalet tanımları günümüzde de geçerliliğini korumakla birlikte, 

Sanayi Devrimi’yle birlikte ortaya çıkan gelişmeler yeni bir adalet fikrinin, sosyal 

adaletin şekillenmesini ve adalete ilişkin tartışmaların bir parçası olmasını 

sağlamıştır. Aşağıdaki bölümlerde de görüleceği gibi sosyal adalet, doğal hukuk 

akımı ve liberal düşüncenin üzerinde şekillendiği ‘sözleşme özgürlüğü’ ilkesinin 

yetersiz kaldığı durumlarda, yani işveren karşısında tamamen güçsüz ve eşitsiz 

                                                 
43 Gemalmaz, 2002, s. 63-69. 
 
44 Öktem, Niyazi, Ahmet Ulvi Türkbağ, Felsefe, Sosyoloji, Hukuk ve Devlet, Der Yayınları, 
İstanbul, 2001, s. 64-71. 
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durumda bulunan 0çalışanın haklarını korumak üzere devreye girmiştir. 19. yüzyılın 

ikinci yarısında ve 20. yüzyılda sosyal haklar alanında yapılan düzenlemeler, sosyal 

adaletin sağlanmasına yönelmişlerdir.45 

 

3. Sosyal Hakların Gelişimi 

Batı literatüründe insan haklarının hangi sırayla tarih sahnesine çıktıkları 

konusunda sıklıkla başvurulan tasnif T.H. Marshall tarafından yapılmıştır. Marshall 

yurttaşlık haklarının gelişiminde üç aşama belirler. Buna göre 18. yüzyılda medeni 

haklar, 19. yüzyılda siyasal haklar ve 20. yüzyılda sosyal haklar ortaya çıkmıştır. 

Medeni haklar, kişi özgürlüğü, düşünce ve inanç özgürlüğü, mülk edinme özgürlüğü, 

varolan yasalara uygun sözleşme yapabilmek hakkı ve adalete erişim hakkı olmak 

üzere, bireysel özgürlük için gerekli olan haklardan oluşur. Siyasal haklar, siyasal 

katılım haklarıdır. Sosyal haklar ise, ekonomik refah ve güvenliğe sahip olma 

hakkından, sosyal mirastan pay alma hakkına kadar uzanan geniş bir haklar dizisini 

ifade eder.46  

Aşağıda görüleceği gibi, hakların şekillenmesi sürecinde böyle bir sıralama 

yapmak, her bir hak kategorisi açısından doğru sonuçlar vermeyebilir. Eide, 

ekonomik ve sosyal haklara ilginin İngiltere ve İskandinav ülkelerinde siyasal haklar 

ile aynı dönemde, Bismarc Almanyası’nda ise siyasal haklardan daha önce ortaya 

çıktığını belirtir.47 Ayrıca hakların ulusal düzeyden uluslararası düzeye geçmesi 

                                                 
45 Öktem, Türkbağ, 2001, s. 71-73. Ayrıca bkz. Niyazi Öktem, “Adalet Kavramı ve Sosyal Realite”, 
Adalet Kavramı, Güriz, Adnan(der.), Türkiye Felsefe Kurumu Yayını, Ankara, 2001, s. 75-83. 
 
46 Marshall, T.H. “Yurttaşlık ve Sosyal Sınıf”, Sosyal Politika Yazıları, Ayşe Buğra, Çağlar Keyder 
(der.), İletişim Yayınları, İstanbul, 2008, s. 20-21. 
 
47 Eide, Asbjørn, “Economic, Social and Cultural Rights as Human Rights”, Economic, Social and 
Cultural Rights: A Textbook, (eds.) Asbjorn Eide, Katarina Krause, Allan Rosas, Martinus Nijhoff 
Publishers, Dordrecht, Boston, London, 2001(a), s. 13.  
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aşamasında, yani 20. yüzyılda, sosyal hakların pek çok medeni ve siyasal haktan 

daha önce düzenlendiğini görürüz. Dolayısıyla Marshall’ın tasnifinde asıl dikkat 

gerektiren boyut, vatandaşlık haklarının ancak sosyal hakların eklenmesiyle anlamlı 

bir bütünlük kazandığı tezidir. Zira Marshall’ın asıl vurgusu, demokratik 

vatandaşlığın, medeni, siyasal ve sosyal haklara sahiplik ile mümkün olabileceği 

üzerindedir. Ekonomik ve sosyal hakların gelişimini bu çerçevede görmek gerekir. 

 

a. Ekonomik-Sosyal Hakların Filizlenmesi 

Klâsik hakların, diğer bir deyişle medeni ve siyasal hakların şekillendiği 

süreçte sosyal haklara kaynaklık eden gelişmeleri saptayabilmek için, dönemin 

başlıca hukuk metinlerine bakmak gerekir. 

Kuzey Amerika kolonilerinin bağımsızlık mücadelesinin başarıya ulaşmasıyla 

kurulan ABD, döneme damgasını vuran Virginia Haklar Bildirgesi (1776) ile 

Bağımsızlık Bildirgesi (1776) ve sonrasında şekillenen Fransız İnsan ve Yurttaş 

Hakları Bildirgesi, siyasî liberalizm anlayışının pozitif hukukta yansıma bulması 

anlamına geliyordu.48 Ancak Fransız Devrimi sonrasında yaşanan süreç, yasa önünde 

eşitlik ilkesi başta olmak üzere liberal felsefenin temel ilkelerinin insan hak ve 

özgürlüklerini hayata geçirmekte yetersiz kaldığını ortaya koyuyordu. Hatta Fransız 

Devrimi’ni takiben yapılan İnsan ve Yurttaş Hakları Bildirisi’nin siyasî 

liberalizmden ziyade iktisadî liberalizmi güvence altına aldığı, yasa önünde eşitlik 

ilkesinin, yani şeklî eşitliğin bile tam anlamıyla uygulanmadığı belirtilmektedir.49 

Devlet cephesinde ihmal edilen boyut ise, bireyin kimi haklarını kullanabilmesi için 

                                                                                                                                          
 
48 Mumcu, 1994, s. 93-94. 
 
49 Mumcu, 1994, s. 94. 
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devlet müdahalesini gerekli kılan alanların varlığıdır. Bireyin diğer bireyle, toplumla 

ve devletle karşı karşıya geldiği alanlarda haklarını kullanabilmesi için yapılması 

gereken düzenlemeler, yaratılması gereken kurum ve mekanizmalar anlamında, 

devletin aktif müdahalesine ihtiyaç duyulacaktır.  

Tartışmanın bu aşamasında bir noktayı yeniden hatırlatmakta fayda vardır. 

Liberal ekonomiye sahip ülkelerde bile devlet hiç bir zaman tam anlamıyla ekonomik 

faaliyetlerin dışında kalmamıştır. Modern devletler, oluşmaya başladıkları zamandan 

bu yana ekonominin temel aktörlerinden biri olmuşlardır.50 En liberal ekonomilerin 

bile kriz dönemlerinde devletin düzenleyici ve dağıtıcı faaliyetlerine duydukları 

ihtiyaç da bunu doğrular. O halde liberal düşüncenin ihmal ettiği asıl boyut, tüm 

bireylerin eşit şartlara sahip olduğu önkabulünden hareket etmesi ve doğuştan gelen 

ve/veya yaşam boyu karşılaşılan dezavantaj ve eşitsizlikleri dikkate almayarak, 

bireyler arasında âdil bir rekabet yaşandığını varsaymasıdır. İşte sosyal hakların 

ortaya çıkışı, bireyin ihmâl edilen sosyal boyutuna dikkat çeken düşünce ve 

mücadeleler sonucunda ve ağırlıklı olarak 19. yüzyılda gerçekleşmiştir. İşçi sınıfının 

mücadeleleri liberalizmin yasa önünde eşitlik ilkesinin yetersizliğini ortaya koymuş; 

sözleşme özgürlüğü gibi liberal kurumların, sermaye ve işçi sınıfı arasındaki 

eşitsizlik ve çelişkileri çözmede yetersizliği ortaya çıkmıştır.51 Dolayısıyla, siyasal 

haklar ve sosyal haklar için verilen mücadelelerin özneleri farklı da olsa, kaynakları 

aynıdır: ekonomik anlamda güçsüz olan sınıfların hâkim sınıflar karşısındaki eşitlik 

ve adalet talepleri.52  

                                                 
50 Bkz. Pierson, 2000. 
 
51 Mumcu, 1994, s. 94.  
 
52 Bkz. Tanör, 1978, s. 66; Kaboğlu, 1996, s. 31. 
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Hak mücadelesinin ilk aşamalarında medeni ve kimi siyasal hakların ön plana 

çıkma nedeni, 19. yüzyıla kadar verilen mücadelelerin temel motivasyonunun, kâdiri 

mutlak devlete veya siyasî iktidara karşı kişinin kendi yaşam ve özgürlükler alanını 

güvence altına alma kaygısıdır. Ancak belirli haklara sahip olduktan, özgürlük ve 

eşitlik ülküsünü ifade ettikten sonra, mevcut haklardan sadece bazı toplumsal grup ya 

da sınıfların faydalanmakta olduğu gerçeği, hakların sosyal boyutuna olan ihtiyacı 

belirgin hale getirmiştir. 

Eşitliği sorunsallaştırmak elbette 19. yüzyılda verilen toplumsal mücadelelere 

özgü değildir. İnsanlığın eski zamanlarından beri eşitlik, özgürlük sorunu kadar 

üzerinde durulmuş konular arasındadır. Ancak 19. yüzyılda şekillenen sosyalist 

düşünceler eşitlik sorununu bilimsel bir yaklaşımla, sistemli bir biçimde ele 

almışlardır.53 İnsan haklarını soyutlama ve genellemeler üzerinden tanımlamak 

yerine toplumsal bağlamına oturtmaya çalışmışlardır. Bu mücadeleler hukuksal 

zeminde sonuç vermeye başlamış; 1848’de Fransa’da yaşanan ilk sosyalist devrimin 

ardından Liberal Cumhuriyetçilerin hazırladığı 1848 Anayasası’nda -devrim 

bastırılmış olmasına rağmen- sosyal haklara yer verilmiştir.54 

 

b. Pozitif Hukukta Ekonomik-Sosyal Haklar 

 

b.1. Ekonomik-Sosyal Hakların Normatifleşme Süreci 

Liberal düşünceye içkin özgür birey anlayışının tipik bir yansımasının 18. 

yüzyıl Fransız İnsan ve Vatandaş Hakları Bildirgesi olduğu belirtilmişti. Ekonomik 

                                                 
53 Mumcu, 1994, s. 95. 
 
54 Bkz. Tanör, 1978; Kapani, 1993, s. 53; Mumcu, 1994, s. 99. 
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ve sosyal hakların “hak” olarak ortaya çıkışı da yine 18. yüzyıl Fransasında 

gerçekleşir.55 1793 yılında kabul edilen ikinci İnsan ve Vatandaşlık Hakları 

Bildirisi’nde bazı sosyal haklara yer verilmiş; 1848 Devrimi sonrasında kabul edilen 

Fransız Anayasasında ise sosyal haklar daha kapsamlı bir şekilde düzenlenmiştir.56 

Ancak Fransız Anayasasının içerdiği sosyal unsurlar o dönem için bir istisna teşkil 

etmiş ve I. Dünya Savaşı dönemine kadar benzer düzenlemeler anayasalarda yaygın 

olarak yer bulamamışlardır.57 Savaş sonrası dönemde ise klâsik hakların yeterli 

olmadığı ve vatandaşlığın sosyal boyutuna ilişkin hakların da düzenlenmesi ve 

güvence altına alınması gerektiği düşüncesi yaygınlık kazanmıştır. 

I. Dünya Savaşı’nı takip eden dönemde ekonomik ve sosyal haklara yer veren 

ilk anayasalar, 1917 tarihli Meksika Birleşik Devletleri Anayasası, 1919 tarihli 

Alman Cumhuriyeti Weimar Anayasası ve 1924 Sovyetler Birliği Anayasasıdır.58 II. 

Dünya Savaşı sonrasında ekonomik-sosyal hakların hukukileşmesi süreci hız 

kazanmıştır. Şüphesiz bunda, savaşın asıl olarak totaliter rejimlere karşı verilen bir 

mücadele olarak görülmesinin, BM’nin kurulmasının ve insan haklarının uluslararası 

hukukun bir parçası haline gelmesinin rolü çok büyüktür. Bu süreç, sosyal devletin 

                                                 
55 Kapani, 1993, s. 53. Bireycilik Fransız İnsan ve Vatandaş Hakları Bildirisi’nin temel özelliğidir ve 
bu anlamda Bildiri, 18. yüzyıl sonlarına kadar baskın olan liberal düşüncenin tipik bir ifadesidir. 
Kapani, Bildiri’nin, bireyi en üst değer olarak vurgulamasıyla felsefi açıdan; devletin temel amacının 
bireyi ve onun haklarını korumak olduğunu vurgulamasıyla siyasal açıdan; bireyi toplumun temel 
birimi olarak kabul etmesi ve birey ile devlet arasındaki aracı kurumlara –dernek, sendika, meslek 
kuruluşları vb.- yer vermemesiyle sosyolojik açıdan ve tek kutsal hak olarak mülkiyet hakkını 
tanımasıyla ekonomik açıdan bireyci anlayışı yansıttığını belirtir. Bkz. Kapani, 1993, s. 49-50.   
 
56 Kapani, 1993, s. 53-54: 1848 tarihli Fransız Anayasasının özellikle 13. maddesinde “parasız ilk 
öğrenim, meslek eğitimi, patron ve işçi ilişkilerinde eşitliğin sağlanması, yardım ve kredi 
müesseselerinin kurulmasını teşvik gibi yollardan çalışmanın ve çalışanların korunması...toplumun 
kimsesiz çocuklarla geçim imkanlarından yoksun sakatlara ve ihtiyarlara yardım edeceği” gibi 
hususlar düzenlenmiştir. 
 
57 Fransa Anayasası haricinde dönemin Alman, İsviçre ve İtalya anayasalarında da kimi ekonomik ve 
sosyal haklar düzenlenmiştir. Bkz. Gemalmaz, 1999. 
 
58 Kapani, 1993, s. 55. 
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gelişimine paraleldir.59 Dolayısıyla savaş sonrası dönemde oluşturulan anayasaların 

birçoğunda, insanların yoksulluktan kurtulması ve herkesin hak ve özgürlüklerden 

eşit olarak faydalanabilmesi düşüncesine ve bu çerçevede sosyal haklara yer 

verilmiştir. Ekonomik-sosyal haklara verdiği yer bakımından öne çıkan Anayasalar 

1946 Fransız Anayasası ve 1948 İtalyan Anayasasıdır.60  

Ulusal düzeyde giderek artan sayıda ülkenin anayasalarında ekonomik-sosyal 

haklara yer vermesi eğilimi görülürken, uluslararası düzeyde de insan haklarını -ve 

bu arada ekonomik-sosyal hakları- uluslararası standartlar düzeyinde koruma ve tüm 

devletleri bu standartlarla bağlı kılma süreci başlamıştır.  

İnsan haklarının uluslararası hukukun kapsamına girmesi sürecindeki başlıca 

gelişmeler, 1919 yılında ILO’nun kuruluşu, Roosevelt’in 1941 tarihli Dört Özgürlük 

Demeci, 1941 Atlantik Şartı, 1942 BM Demeci, 1944’te Philadelphia’da yapılan 

Uluslararası Çalışma Konferansı Demeci, 1944 Dumbarton Oaks Planı, 1945 

Chapultepec Panamerikan Konferansı ve 1945’te kabul edilen BM Andlaşmasıdır.61 

Ekonomik ve sosyal haklar çerçevesinde, Dört Özgürlük Demeci, Philadelphia 

Konferansı Demeci ve BM Şartı özellikle önemlidir.62 Ekonomik, sosyal ve kültürel 

hakların yeni bir insan hakları kategorisi olarak ortaya konması fikri BM Şartı’nda 

görülür. İHEB’de de bu hakların önemli bir bölümüne yer verilir.63  

                                                 
59 Kaboğlu, 1996, s. 278. 
 
60 Kapani, 1993, s. 57-58. 
 
61 Kapani, Münci, İnsan Haklarının Uluslararası Boyutları, Bilgi Y., Ankara, 1996, s. 21-22; 
Ayrıca bkz. Kapani, 1993, s. 61; Faruk Pekin, Demokrasi, Sendika Özgürlüğü ve Sosyal Haklar, 
Alan Yayınları, İstanbul, 1985, s. 41-46. 
 
62 Söz konusu belgeler için bu çalışmanın II. bölümüne bakınız. 
 
63 Kaboğlu, 1996, s. 278. 
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Görüldüğü gibi 20. yüzyıl uluslararası hukuk belgelerinin genel karakteri, 

sosyal eğilimde olmalarıdır.64 Bu dönemden itibaren artık devletin bireyin yaşam 

alanına saygı göstermesi yetmez; hak ve özgürlükleri korumak üzere ekonomik ve 

sosyal alana müdahalelerde bulunması da beklenir. Bu, bireyin önemini yadsımak 

değildir; bireyler toplum içinde yaşadıkları için, hak ve özgürlüklerin de toplum 

çerçevesinde ele alınmasıdır. Uluslararası hukuk belgelerinin sosyal karakteri aynı 

zamanda bireylerin veya vatandaşların da görevler üstlenmesi anlamına gelmektedir. 

Kamu giderlerini karşılamak üzere vergi ödeme yükümlülüğünün getirilmesi, bunun 

tipik bir örneğidir.65 

 

b.2. Ekonomik Haklar, Sosyal Haklar ve Kültürel Haklar Ayrımı 

İnsan haklarının kuşaklara göre tasnifi, medeni ve siyasal hakları I. kuşak 

haklar, ekonomik, sosyal ve kültürel hakları II. kuşak haklar, dayanışma haklarını ise 

III. kuşak haklar olarak adlandırır. Oldukça yaygın kabul gören bu tasnif dolayısıyla 

ekonomik-sosyal hakların niteliğini netleştirmek gerekmektedir. Bu bölümde 

sırasıyla şu soruların cevabı aranmaktadır: İlk olarak, ekonomik-sosyal hakların 

hangi hakları kapsadığına ilişkin bir liste, diğer bir deyişle eksiksiz bir ekonomik-

sosyal haklar kataloğu verilebilir mi? İkincisi, ekonomik haklar ile sosyal haklar 

arasında bir ayrım yapmak mümkün müdür? Üçüncüsü, ekonomik ve sosyal hakları 

kültürel haklardan ayırmak mümkün müdür? 

Tanör, sosyal haklara ilişkin kapsamlı eserinde ekonomik ve sosyal hakların 

eksiksiz bir dökümünü yapmanın zorluğunu dile getirdikten sonra, katalog oluşturma 

                                                 
64 Akın, İlhan, Kamu Hukuku, Beta Y., İstanbul, 1993, s. 411-416. 
 
65 Akın, 1993, s. 415. 
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yönünde çeşitli girişimler olduğuna dikkat çekmiş; başlıca anayasa ve uluslararası 

hukuk belgelerinden yola çıkarak kendisi de bir katalog oluşturmuştur.66 Tanör’e 

göre başlıca sosyal haklar şunlardır: çalışma hakkı; sendika kurma, sendikalara 

serbestçe girebilme, sendikalardan serbestçe çıkabilme hakkı; grev ve toplu sözleşme 

hakkı; işyerinin yönetimine katılma hakkı; çalışma şartlarıyla ilgili haklar (iş 

güvenliği hakkı, işyerlerinin çalışma ve sağlık şartlarına uygun olmasını isteme 

hakkı, çalışan çocuk, kadın ya da gençlerin özel olarak korunmasıyla ilgili haklar, 

adil ücret hakkı, ücretli tatil, dinlenme hakkı, boş zaman bulabilme hakkı, angarya 

yasağı, mesleki yönden yetişme ve gelişme hakkı, yaşına, gücüne, cinsiyetine uygun 

işlerde çalıştırılmayı isteme hakkı, sosyal güvenlik hakkı, eşit işe eşit ücret hakkı); 

sosyal ve tıbbi yardım görme hakkı; sosyal güvenlik hakkı; ailenin, özellikle ana ve 

çocuğun korunmasıyla ilgili haklar; kimsesiz ya da nesebi belli olmayan çocukların 

korunmasıyla ilgili haklar; sakat, hasta, yaşlı vb. kişilerin korunmasıyla ilgili haklar; 

parasız öğrenim ve eğitim görme hakkı; fikir emeğinin korunmasıyla ilgili haklar; 

kültürel hayata katılabilme hakkı; kamu giderlerine mali gücü oranında katılma hakkı 

ya da kamu giderlerine mali gücünü aşan şekilde katılmaya zorlanmama ilkesi, 

parasız adli yardım isteme hakkı; sağlık hakkı; beslenme hakkı; konut hakkı.67  

Tanör’ün de işaret etmiş olduğu gibi, ekonomik-sosyal haklara ilişkin eksiksiz 

bir katalog oluşturmak mümkün değildir. Uluslararası hukukta da bu yönde bir 

yaklaşım benimsenmemiştir. 1966 tarihli İkiz Sözleşmeler ile yapılan temel ayrım, 

bir tarafta medeni ve siyasal hakları, diğer tarafta ekonomik, sosyal ve kültürel 

hakları düzenlemektir. Ancak hakların kendi aralarında alt ayrımlara gidilmemiştir. 

                                                 
66 Tanör, 1978, s. 96-97. 
 
67 Tanör, 1978, s. 101-102. 
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Medeni ve Siyasal Haklar Sözleşmesi (MSHS) ile Ekonomik, Sosyal ve Kültürel 

Haklar Sözleşmesi’nde (ESKHS) ve de sonrasında yapılan sözleşme, bildiri, şart vb. 

düzenlemelerde haklar tahdidî biçimde sayılmamıştır. Bize göre bu iki nedenle 

mümkün görünmemektedir. Birincisi, insan haklarının korunmasına ilişkin küresel 

ve bölgesel sistemler bünyesinde kapsam bakımından farklı sözleşmelerin 

benimsenmiş olmasıdır. Örneğin, Avrupa Konseyi sisteminde ekonomik-sosyal 

hakları düzenleyen temel sözleşme olan Avrupa Sosyal Şartı (ASŞ), ESKHS’de yer 

verilen kimi hakları içermez iken, kimi haklar bakımından da Sözleşme’nin ötesine 

geçmiş ve daha detaylı düzenlemeler getirmiştir.68 İkincisi, insan haklarının oluşum 

halindeki bir sürece işaret etmesi ve her yeni sözleşme ile yeni hak tiplerinin kabul 

edilmesi veya mevcut haklara yeni boyutlar eklenmesidir.69 Yine ASŞ örneğinden 

gidersek, orijinal metnin yenilenmesi, gözden geçirilmesi ve ek protokollerle 

zenginleştirilmesi sonucunda, Şart’ın kapsamının oldukça genişlediği görülür. 

Dolayısıyla, bu çalışmada kullanılan ekonomik-sosyal haklar ifadesi, söz konusu 

hakları konu eden uluslararası hukuk belgelerinin kapsamına giren tüm ekonomik ve 

sosyal haklara işaret etmekte ve hakları listeleme yoluna gitmemektedir. Bununla 

                                                 
68 Örneğin yoksulluktan kurtulma hakkı, sosyal bir hak olarak ASŞ’de düzenlenmiştir. Buna karşılık 
ESKHS’de benzer bir düzenlemeye rastlanmaz. 
 
69 İnsan haklarının kapsamının zaman içinde genişlemesi eleştiri konusu olmaktadır. Zira hakların 
sayıca artmasının insan hakları kavramının içeriğini boşalttığından ve kavram kargaşası yarattığından 
endişe edilmektedir. Bu endişede haklılık payı vardır. İnsan hakları tüm hukuk kurallarının dayanması 
gereken etik ve evrensel ilkeler olduğu için, hangi hakların insan hakkı olduğunun dikkatle saptanması 
gerekmektedir. Bu tartışmaya örnek olarak bkz. Kuçuradi, İoanna, “Etik İlkeler ve Hukukun Temel 
Öncülleri Olarak İnsan Hakları”, İnsan Hakları: Kavramları ve Sorunları, Türkiye Felsefe Kurumu 
Yayını, 2007. Öte yandan, daha önce kişi hayatı bakımından sorun oluşturmayan yeni durumların 
ortaya çıkması, yeni taleplerin gündeme gelmesine neden olmaktadır ve bu da doğaldır. İnsan 
haklarını, insan doğasının temel özelliklerinin korunmasına yönelik haklar olarak 
değerlendirdiğimizde, yeni tehditler karşısında kaçınılmaz olarak yeni haklar şekillenecektir. Bkz. 
Uygun, Oktay, “Çağımızın İnsan Onuruna Yönelttiği Tehditler Karşısında İnsan Haklarının Önemi”, 
Hukuk Felsefesini Yeniden Düşünmek: Hukuk Teorileri, İnsan Hakları ve Anayasalar konulu 
seminerde sunulan bildiri, Maltepe Üniversitesi, 24 Haziran 2009, s. 3-4. 
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birlikte, söz konusu haklara ilişkin temel metinler incelenirken, her bir sözleşmenin 

kapsamına aldığı ekonomik ve sosyal haklar belirtilmektedir.  

Netleştirmemiz gereken ikinci nokta, ekonomik haklar ve sosyal haklar 

arasında yapılan ayrımdır. Yukarıda anılan sosyal haklar kataloğunu oluştururken 

Tanör, sosyal haklar ile ekonomik haklar arasında bir ayrıma gitmiştir. Buna göre 

mülkiyet hakkı sosyal değil, ekonomik bir haktır. Sendikal haklar söz konusu 

olduğunda ise, hakkın sosyal yönü sadece işçilerin sendikal haklarını kapsar. 

İşverenlerin sendikal hakları sosyal hak olarak nitelendirilemez ve burada ekonomik 

bir hak söz konusudur. Keza çalışma hakkı bir sosyal hak iken, çalışma özgürlüğü bir 

klâsik haktır.70 Burada kullanılan ölçüt, mülkiyet hakkı ve sözleşme özgürlüğü gibi 

geleneksel haklar karşısında sosyal hakların, 19. yüzyılda gelişen ve burjuvaziye 

karşı verilen mücadelelerin ürünü olan yeni haklar demetini ifade etmek üzere 

kullanılmasıdır. Özbudun da aynı görüşü benimser: Çalışma ve sözleşme özgürlüğü, 

işverenlerin sendika kurma hakkı, lokavt hakkı gibi haklar ekonomik haklar 

kategorisine sokulabilir; zira bunlar, sosyal hakların aksine, ekonomik yönden zayıf 

olanların korunması amacı gütmez.71 Benzer şekilde Kaboğlu, mülkiyet hakkı ve 

girişim özgürlüğünü başlıca ekonomik özgürlükler olarak nitelendirir. Sosyal haklar 

başlığında ise çalışma hakkına, sosyal güvenlik haklarına ve toplu sosyal haklar 

olarak nitelendirdiği haklara (sendika özgürlüğü, grev hakkı, toplu sözleşme hakkı ve 

toplu görüşme) yer verir.72 Talas’a göre de sosyal haklar konuları bakımından diğer 

haklardan farklılaşırlar ve ancak buna göre tanımlanabilirler. Sosyal hakların ayırt 

                                                 
70 Tanör, 1978, s. 98-99. 
 
71 Özbudun, 2002, s. 135. 
 
72 Kaboğlu, 1996; Kaboğlu, İbrahim, “Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar”, Uluslararası Anayasa 
Hukuku Kurultayı, Türkiye Barolar Birliği Yayını, Ankara, 2001, s. 109-120. 
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edici özelliği, ekonomik bakımdan zayıf ve güçsüz olanların korunmasıdır. Buna 

göre sosyal haklar geniş ve dar anlamlı olmak üzere iki şekilde tanımlanabilirler. 

Geniş anlamda sosyal haklar, bir ülke halkının her alandaki yaşam düzeyini 

yükseltmek ve geliştirmek için devlet tarafından alınması gereken, maddî ve maddî 

olmayan önlemler bütününü ifade eder. Geniş anlamda sosyal haklar “halkın 

tümünün refahını amaçlar ve sosyal refah düşüncesi ve uygulamaları ile 

özdeşleşebilir”. Dar anlamda sosyal haklar ise, ekonomik bakımdan zayıf ve güçsüz 

olanların ve özellikle işçilerin hak ve çıkarlarının korunmasına ve geliştirilmesine 

yönelik; emek-sermaye ilişkisinde güç dengesi kurulabilmesi için devletin 

gerçekleştirme sorumluluğunu yüklendiği, ekonomik-sosyal nitelikli ve özgürlükçü 

önlemler bütünüdür.73 O halde söz konusu sınıflandırmaların ortak paydası, sosyal 

hakların ekonomik bakımdan güçsüz olanların korumasına ve sosyal adaletin 

sağlanmasına yönelik haklar olduklarıdır. 

Ekonomik hakların farklı bir anlamı, hak ve özgürlük kavramları arasında 

yapılan ayrımdan türetilmektedir. Liberal yaklaşımda özgürlük negatif boyutuyla, 

yani devletten ya da diğer kişilerden gelecek zorlama ve müdahalelerin yokluğu ile, 

hak ise pozitif boyutuyla, yani devletin müdahale etmesi ile tanımlanır. Bu çerçevede 

ekonomik hak ve ekonomik özgürlüğün de farklı ve birbirine zıt kavramlar oldukları 

belirtilir. Ekonomik özgürlükte kişi, hiç bir müdahale olmaksızın kendi tercihleri 

doğrultusunda ekonomik hayata katılmaktadır. Ekonomik bir hak söz konusu 

olduğunda ise kişi, devletten bazı şeyleri gerçekleştirmesini bekler. Bu anlamda 

                                                 
73  Söz konusu haklara anayasalarında yer vererek bunları gerçekleştirmeye çalışan devlet de sosyal 
devlettir. Bkz. Talas, Cahit, “Sosyal Haklar ve Türk Anayasalarında Sosyal Hakların Evrimi”, İnsan 
Hakları Yıllığı, C. 3-4, 1981-1982, s. 43-44.  Talas bir diğer makalesinde sosyal hakların geniş ve 
yaygın bir tanımına daha yer verir. Buna göre sosyal haklar “insanın en geniş anlamda maddesel, 
ekonomsal ve sosyal gelişmesini sağlayan haklardır”. Bkz. Talas, Cahit, “Öğretilerde Sosyal Devlet”, 
İnsan Hakları Yıllığı, C. 13, 1991, s. 102. 
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ekonomik haklar ve özgürlükler arasında ters orantı vardır; biri arttıkça diğer azalır. 

Dolayısıyla refah devletleri, devletin ekonomiye yaptığı müdahaleler ile kişilerin 

ekonomik haklarının arttığı ancak ekonomik özgürlüklerinin sınırlandırıldığı 

devletlerdir.74  

Uluslararası sözleşmelerde ve günümüz insan hakları literatüründe ekonomik 

haklar ile sosyal haklar arasında ayrım yapmanın pek yaygın olmadığını 

söyleyebiliriz. 75 Mülkiyet hakkı, sözleşme özgürlüğü gibi haklar ekonomik hakların 

kapsamına girmekle birlikte, uluslararası hukuktaki kullanımıyla ekonomik haklar 

daha geniş ve sosyal haklar ile yakından ilişkili bir haklar demetine işaret etmektedir. 

Yalnızca sosyal haklar ifadesinin kullanıldığı durumlarda bile çoğu kez, ekonomik ve 

sosyal haklar kastedilmektedir. Örneğin Avrupa Sosyal Şartı, adı itibariyle sadece 

sosyal hakları düzenlediği izlenimi vermesine rağmen, ekonomik ve sosyal hakları 

düzenlemekte ve hakkın özneleri açısından çalışan-işveren ayrımı yapmamaktadır.76 

Ekonomik, sosyal ve kültürel hakları evrensel düzeyde güvence altına alan temel 

sözleşme olan ESKHS’de, ekonomik boyutu tartışmasız olan mülkiyet hakkına yer 

verilmemekte; buna karşılık çalışma hakkı gibi hem ekonomik, hem de sosyal 

boyutları olan haklar düzenlenmektedir. Bunun da ötesinde, günümüzde gittikçe daha 

                                                 
74 Savaş, Vural Fuat., “Ekonomik Haklar, Refah Devleti ve Adalet Üzerine Bazı Düşünceler”, Adalet 
Kavramı, Güriz, Adnan, (der.), Türkiye Felsefe Kurumu Y., Ankara, 2001, s. 125-126.  
 
75 Benzer görüş için bkz. Algan, Bülent, Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Hakların Korunması, 
Seçkin Yayınları, Ankara, 2007, s. 25-28. Farklı bir görüş için örnek olarak bkz. Bulut, Nihat, Sanayi 
Devriminden Küreselleşmeye Sosyal Haklar, On İki Levha Y., İstanbul, 2009, s. 68. Bulut’a göre 
sosyal haklar toplumda güçsüz konumdaki kişilerin insan onuruna uygun bir yaşam standardının altına 
düşmemelerini sağlayan, ekonomik haklar ise, kişilerin serbest ekonomik faaliyetlerini güvence altına 
alan haklardır. 
 
76 Örneğin ASŞ’nin. 5. maddesine göre, tüm çalışanlar ve işverenler, ekonomik ve sosyal çıkarlarını 
korumak amacıyla ulusal ve uluslararası kuruluşlar düzeyinde örgütlenme özgürlüğüne sahiptir. 
Şart’ın 6. maddesine göre tüm çalışanlar ve işverenler, toplu pazarlık hakkına sahiptir. Bu 
düzenlemelerin gösterdiği gibi, ögütlenme özgürlüğü Sosyal Şart kapsamında düzenlenmiştir. Haklar 
bakımından işveren ve çalışan ayrımı yapılmamıştır.  
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fazla sayıda yazar, her iki hak grubunu da kapsayacak şekilde sosyo-ekonomik 

haklar ifadesini kullanmaktadır.77 Biz bu çalışmada, daha yerleşik bir kullanım olan 

ekonomik ve sosyal haklar ifadesini tercih ettik.  

Değineceğimiz üçüncü ve son nokta, kültürel hakları ekonomik ve sosyal 

haklardan ayırma meselesidir. Öncelikle şunu belirtmek gerekir ki, insan hakları pek 

çok farklı ölçüte göre sınıflandırılmıştır.78 Bu ölçütlerden bazıları yeterince sağlam 

ve tutarlı temellere sahip olmadığı için terk edilmiş; kimileri ise kabul görmüş ve 

sıklıkla başvurulur hale gelmiştir. Ancak elimizdeki ölçüt ne olursa olsun, haklar 

arasında yapacağımız her tür sınıflandırma bir parça sorunlu olacaktır. Zira her bir 

hak, diğer haklarla ilişki içine giren boyutlara sahiptir. Bu nedenle, medeni ve siyasal 

haklar ile ekonomik, sosyal ve kültürel haklar ana ayrıştırması, yapay ve sorunlu bir 

hal alabilmektedir. O halde insan hakları arasındaki ayrıştırmaya neden hâlâ yaygın 

şekilde başvuruluyor? Ekonomik-sosyal hakların diğer haklardan daha önemsiz 

olduğu ya da insan haklarının sadece klâsik haklardan ibaret olduğu yönündeki 

radikal ve marjinal görüşleri bir kenara bırakır isek, kanımızca buna verilebilecek 

cevap, sınıflandırmanın pratik ve işlevsel yanıdır. Çünkü temel uluslararası 

sözleşmelerin birçoğu bu sınıflandırma üzerine inşa edilmiş; denetim mekanizmaları 

bu sınıflandırmaya göre oluşturulmuştur. Bununla birlikte, uluslararası denetim 

mekanizmaları olan Komite ve Mahkemeler, denetlemekle yükümlü oldukları 

                                                 
77 Alston, ekonomik ve sosyal hakları ifade etmek üzere Amerika’da sıklıkla sosyo-ekonomik 
ifadesinin kullanıldığını belirtiyor; ancak bu ifadenin farklı çağrışımlarının olduğunu söylereyerek, 
“sosyo-ekonomik haklar” kullanıma karşı çıkıyordu. Bkz. Philip Alston, “Economic and Social 
Rights”, Human Rights: An Agenda for the Next Century, (eds.) Louis Henkin ve John Lawrence 
Hargrove, ASIL, Studies in Transnational Legal Policy, Washington, DC, 1994. Ancak günümüzde 
Avrupa literatüründe de “sosyo-ekonomik haklar” ifadesine sıkça ratlamaktayız. Ekonomik haklar ile 
sosyal haklar arasında ayrım yapmak istemeyen yazarlar, kullanımının daha pratik olması nedeniyle 
sosyo-ekonomik haklar ifadesini tercih etmekteler. Bu çalışmada ise hukuk metinlerinde yer aldığı 
gibi “ekonomik ve sosyal haklar” kalıbı kullanılmaktadır. 
 
78 Hakların sınıflandırılmasına ilişkin temel ölçütler için bu çalışmanın II. Bölümüne bakınız. 
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sözleşme hükümlerini yorumlarken, her bir hakkın diğer haklarla ilişkisini de dikkate 

alarak hüküm verme eğilimindedirler. Esas olarak medeni ve siyasal hakları 

düzenlediği kabul edilen Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi’nin (AİHS) denetim 

organı olan Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi’nin (AİHM), kimi kararlarında 

ekonomik ve sosyal haklara değinmesi ve bu alana ilişkin dolaylı bir denetim yapmış 

olması, bu duruma örnektir. Öte yandan Kadına Karşı Her Türlü Ayrımcılığın 

Önlenmesi Sözleşmesi’nde (CEDAW) medeni, siyasal, ekonomik, sosyal ve kültürel 

haklara ayrım gözetilmeksizin bir arada yer verilmiş ve hakların bütünselliği ilkesine 

daha uygun bir yaklaşım benimsenmiştir.  

Aynı nedenle, ekonomik, sosyal ve kültürel haklar grubunu kendi içinde 

ayrıştırmak da çeşitli sorunlar doğurmaktadır. Ancak, bu çalışmada ekonomik-sosyal 

haklar üzerine odaklanarak kültürel hakları kapsam dışı bırakmamızın da pratik bir 

nedeni vardır. Refah devletinin krizi ve devletin değişen niteliklerine ilişkin bir 

süreç, kuşkusuz kültürel haklar alanına da etki etmektedir. Buna karşılık, kültürel 

haklara ilişkin bir çalışma buradaki tartışmalardan farklılaşan boyutların analizini 

gerektirecektir. 

Kültürel haklar, Uluslararası İnsan Hakları Manzumeleri (International Bill of 

Human Rights)79 içinde ayrı bir yere sahiptir. Esas olarak İHEB’in 27. maddesi ile 

ESHKS’nin 15. maddesinde düzenlenmiştir.80 Söz konusu iki düzenlemeye göre 

                                                 
79 Uluslararası İnsan Hakları Manzumeleri; İnsan Hakları Evresensel Beyannamesi, Medeni ve Siyasal 
Haklar Sözleşmesi (ve ek protokolleri) ile Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Sözleşmesi’nden 
oluşan belgeler toplamına verilen isimdir. Bkz. Gemalmaz, 2002, s. 245. 
 
80 Eide, Asbjørn, “Cultural Rights as Individual Human Rights”, Economic, Social and Cultural 
Rights: A Textbook, Asbjørn Eide, Katarina Krause, Allan Rosas (eds.), Martinus Nijhoff Publishers, 
Dordrecht, Boston, London, 2001(b), s. 289. Ayrıca, CEDAW 13(c) maddesi, ÇHS’nin 31. maddesi, 
HTIAÖS’nin 5(e) (vi) maddesi de kültürel haklara ilişkin düzenlemelerdir. Bkz. Eide, 2001(b), s. 291-
292.  Kültürel haklara ilişkin düzenlemeler bunlarla da sınırlı değildir. 169 No’lu ILO Sözleşmesi; 
Ulusal, Etnik, Dinsel ve Dilsel Azınlıklara Mensup Olanların Haklarına İlişkin BM Bildirgesi; Ulusal 
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kültürel haklar dört temel unsuru barındırır: kültürel yaşama katılma hakkı, bilimsel 

ilerlemelerden ve sonuçlarından yararlanma hakkı, kendisinin yaratıcısı olduğu 

bilimsel, edebi ve sanatsal ürünlerden kaynaklanan maddi ve manevi menfaatlerin 

korunmasından yararlanma hakkı, akademik ve kültürel özgürlük.81 Eğitim hakkı, ki 

bu hakkın çekirdeğini parasız ve zorunlu ilköğrenim hakkı oluşturur, genel 

sınıflandırma çerçevesinde ekonomik, sosyal ve kültürel haklar kategorisinde 

incelenir. Alt ayrıştırmada ise kimi yazarlara göre sosyal, kimilerine göre kültürel bir 

haktır.82 Kanımızca parasız ilköğrenim hakkı, sosyal haklara ilişkin mücadele 

sürecinin önemli kazanımlarından biridir. Kültürel boyutları veya kültürel haklar ile 

ilişkisi tartışmasız olmakla birlikte, hakkın sosyal niteliği daha ağır bastığından, 

sosyal bir hak olarak görülmesi de daha yerinde olacaktır. Dolayısıyla bu çalışmada 

ekonomik-sosyal haklar çerçevesinde yürütülen tartışmalar eğitim hakkı için de 

geçerlidir.83 

Çalışmanın sonraki bölümlerinde hakların sınıflandırılmasına ilişkin temel 

ölçütler belirtilmektedir. Söz konusu ölçütlerin çeşitliliği göz önüne alındığında, 

ekonomik-sosyal hakların kesin ve kapsayıcı bir tanımını yapmanın güçlüğü de 

ortaya çıkmaktadır. Yine de, çalışmada ileri sürülen tezler çerçevesinde ekonomik-

sosyal hakların temel unsurlarını vurgulamak ve bu kategoriye ilişkin temel 
                                                                                                                                          
Azınlıkların Korunması İçin Çerçeve Sözleşme, kültürel haklar alanındaki diğer temel düzenlemelere 
örnektir.  
 
81 Eide, 2001(b), s. 292. 
 
82 Eğitim hakkını kültürel haklar çerçevesinde değerlendiren bir çalışma için örnek olarak bkz. 
Stavenhagen, Rodolfo, “Cultural Rights: A Social Science Perspective”,  Economic, Social and 
Cultural Rights: A Textbook, (eds.) Asbjørn Eide, Katarina Krause, Allan Rosas, Martinus Nijhoff 
Publishers, Dordrecht, Boston, London, 2001, s. 85. 
 
83 Eğitim hakkının sosyal haklar kapsamında ele alındığı ve devletin eğitim hakkına ilişkin 
yükümlülüklerini belirleyen bir çalışma için bkz. Yücel-Dericiler, Özge, İlköğretimde Haklarımız 
Var! İlköğretimde Haklar ve Hak Arama Yolları, (ortak yayın), Yelken Basımevi, İstanbul, 2009. 
Ayrıca bkz. ESCR Committee General Comment No. 11; ESCR Committe General Comment No. 14. 
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kabullerimiz hakkında bir fikir vermek gerekirse, şöyle bir belirleme yapılabilir: 

Ekonomik ve sosyal hakların insan hakları içinde yerini alması, liberal düşüncenin 

temelinde yatan özgür ve eşit birey varsayımını maddi temellerine oturtmuştur. 

Özgürlük ve eşitlik, doğuştan sahip olduğumuzu varsaydığımız ancak çoğu zaman 

uğruna mücadele edilerek hayata geçirilebilen birer fikirdir. Bu çerçevede ekonomik-

sosyal haklar, bireyi tarihsel ve toplumsal bağlamına oturtan; bireyin özgür, 

diğerleriyle eşit ve insan onuruna uygun bir hayat yaşayabilmesi için dışsal 

müdahalelerin yokluğunu yeterli görmeyen ve hakların gerçekleştirilmesinde hem 

devletin hem de üçüncü kişilerin yükümlülükleri olduğunu hatırlatan; klâsik 

haklardaki bireysellik vurgusundan farklı olarak, kolektiflik ve dayanışma 

boyutlarını vurgulayan ve böylece özgürlük-eşitlik dengesini kurmaya yönelen 

haklardır. Daha somut söylemek gerekirse ekonomik-sosyal haklar, başta ekonomik 

yönden güçsüz durumda olanlar olmak üzere herkesin ekonomik ve sosyal yönden 

gelişmesine ve güçlenmesine yönelen ve söz konusu alanlarda devlete temel rol 

biçen haklar demetini ifade etmektedir. 

 

4. Hukuk Devleti ve Sosyal Devlet Geriliminde Ekonomik-Sosyal Haklar:  

Hukuk devletinin sosyal devlet ile ilişkisini değerlendirmek ve aralarında 

sorunlu bir birliktelik mi yoksa zorunlu bir birliktelik mi olduğunu tespit etmek, 

aralarında Türkiye’nin de bulunduğu kimi ülkelerin hukuk sistemlerinde 

benimsenmiş olan “sosyal hukuk devleti”84 anlayışını netleştirebilmek açısından 

önem taşır. Bu tartışma aynı zamanda, insan hakları söz konusu olduğunda devletin 

                                                 
84 Sosyal hukuk devleti ifadesini benimseyen Bonn Anayasası ve bu ifadenin anlamına ilişkin bir 
çalışma için genel olarak bkz. Huber, 1970. 
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oynayacağı temel rolün ne olması gerektiği sorusuna da anlamlı bir yanıt verebilmeyi 

mümkün kılmaktadır. 

Hukuk devleti (Rechtsstaat)  kavramı ilk olarak Almanya’da 19. yüzyıl 

başlarında kullanılmıştır. Anglosakson hukukundaki karşılıkları ise, hukukun 

egemenliği anlamına gelen “rule of law” ile hukukun üstünlüğü anlamına gelen 

“supremacy of law”dur. Fransızcada ise hukuk devleti “etad de droit” kavramıyla 

ifade edilir.85 Hukuk devletinin varlık nedeni iktidarın sınırlandırılmasıdır ve bu 

anlamda hukuk devleti, bir fikir olarak İlkçağ’a kadar uzanır. Ancak modern hukuk 

devletinin temelinde salt iktidarın sınırlandırılması değil, bu sınırlandırmanın 

çerçevesini temel hak ve özgürlüklerin çizmesi yatar.86 Dolayısıyla, modern hukuk 

devletini yasa devleti olmaktan çıkaran, yönetenlerin ve yönetilenlerin hukukla bağlı 

olması; hukukun ise temel hak ve özgürlükleri referans almasıdır. Öte yandan hukuk 

devletini tarihsel bağlamında değerlendirmek, bu devlet tipinin dayandırıldığı liberal 

düşünce ve pratikleri de hesaba katmayı gerektirir.   

Hukuk devletinin ortaya çıkışında burjuvazinin dünya görüşünü yansıtan 

liberal felsefenin oynadığı role yukarıda değinilmişti. Hukuk devleti düşüncesinin 

evrensel haklar üzerine kurulabilmesi, hukuk normlarının evrensel ve soyut olmasını 

gerektirmiştir. Böylelikle koruma altına alınan klasik haklar, yalnızca burjuva 

sınıfının değil herkesin sahip olacağı hakları ifade edecektir. Öte yandan, normatif 

alandaki evrensel özgürlük ve eşitlik iddiasının pratikteki yansımalarının sorunlu 

olduğu, özgürlük ve eşitlik dengesinin fiilî olarak kurulamadığı ileri sürülmektedir. 

                                                 
85 Sancar, Mithat, “Devlet Aklı” Kıskacında Hukuk Devleti, İletişim Yayınları, İstanbul, 2000, s. 
32-33.  
 
86 Özlem, Doğan, “Hukuk Devletini Sosyal Devlet İçinde Düşünmek”, Doğu-Batı, Yıl:4, Sayı:13, 
Kasım, Aralık, Ocak 2000-01, s. 13. 
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Zira burjuvazinin dayanağı liberalizm özgürlük ve eşitlik problemleriyle uğraşsa da, 

ekonomik alanda hüküm süren liberal politikalar, eşitliği sağlamak bir yana, 

eşitsizlikleri pekiştirmeye hizmet etmişlerdir. Eşitliğin sağlanması çabaları sosyal 

devlet ilkesinin oluşumuna yol açarken, sosyal barış ve sosyal adaletin 

sağlanabilmesinin, bireyi ve toplumu devlet aracılığıyla korumaktan geçtiği 

düşüncesi belirmiştir. Bu nedenle, temel derdi bireyi devlete karşı korumak olan 

hukuk devleti ile, bireyin korunmasında devlete sorumluluk yükleyen sosyal devlet 

arasında uzlaşmaz bir zıtlığın olduğu ileri sürülmüştür.87 

Gerçekten hukuk devleti ve sosyal devlet ilkeleri arasındaki ilişki, düşünsel 

kaynaklarındaki farklılıklar nedeniyle bir uzlaşmazlık ilişkisi midir? Yoksa her iki 

ilkenin, birbirilerini tamamlayarak bir arada var olması mümkün müdür? Örneğin, 

hukuk devletinin en önemli unsurlarından olan hukuki öngörülebilirlik ve hukuki 

güvenlik ile, sosyal devletin araçlarından biri olarak malların veya kaynakların 

yeniden dağıtımı nasıl bağdaşabilir?88  

Kuşkusuz, kavram ve kurumların özgüllüğünü anlayabilmek, içinde 

şekillendikleri yapıyı dikkate almayı gerektirir. Bununla birlikte kavramlar ve 

kurumlar sadece o yapının malı olarak kalmaz, farklı mücadele süreçleri boyunca ve 

sürece dâhil olan güçlerce şekillenmeye devam ederler. İnsan hakları tarihsel olarak 

liberalizmden ve doğal hukuk akımlarından türemiştir. Bu nedenle, ne liberalizme ne 

de doğal hukuk akımına yöneltilecek eleştiriler klâsik hakların toptan reddi noktasına 

varabilir. Aksi düşünce, haklara ilişkin tüm kazanımların ortadan kaldırılması 

                                                 
87 Özlem, 2000-01, s. 14-21. 
 
88 Doehring, Karl, Genel Devlet Kuramı (Genel Kamu Hukuku), İnkılap Kitabevi, Ankara, 2002, s. 
218-220. 
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tehlikesini doğururdu.89 Örneğin yasa önünde eşitlik ilkesi, klâsik hakların ve hukuk 

devletinin temel unsurlarından biri olmakla birlikte, eşitliğin sağlanması için tek 

başına yeterli olamayacağı yönündeki eleştiriler sonucunda, farklılık politikalarıyla 

bir arada varolma sürecine girmiştir. Ancak bu, yasa önünde eşitlik ilkesinin önem ve 

gerekliliğini eksiltmez. Yasa önünde eşitlik demokratik bir sistemin olmazsa 

olmazlarındandır. Sorun, eşitliği salt şeklî bir kavram olarak ele almamak ve ona 

somut karakterini verme sorunudur. 

Sosyal devlet ve hukuk devleti arasındaki ilişkiyi de bu çerçevede düşünmek 

anlamlı olur. Aralarındaki çatışma, bilhassa özel mülkiyet hakkında billurlaşır. 

Mülkiyet hakkı kutsal ve bu anlamda dokunulmaz bir hak olarak 

değerlendirildiğinde, bu hakka ilişkin her türlü müdahale, temel bir hakkın ve bu 

çerçevede hukuk devleti ilkesinin ihlâli olarak görülecektir. Ancak her bir insan 

hakkının aynı önemde ve aynı ‘kutsal’lıkta olduğunu kabul ediyor isek, mülkiyet 

hakkının diğer hakların kullanılabilirliği açısından uğradığı müdahaleler hukuk 

devleti ilkesinden sapma anlamına gelmeyecektir.90 Kaldı ki, hukuk devleti temel 

                                                 
89 Örneğin Sancar, pozitif hukukun üstünde yer alan ve ona kaynaklık eden bir doğal hukuk fikrinin, 
insan haklarını tüm normatif düzenlemelerin üstünde tutmak için gerekli olduğunu belirtmektedir. 
Ancak doğal hukuk tarihsel ve toplumsal bağlamları aşan bir soyutlukta ele alındığı zaman, sadece 
burjuvazinin haklarını öncelikli hale getirme ve meşrulaştırma işlevi görür. Bu nedenle, tüm insan 
haklarına kaynaklık eden evrensel idelerin kaynağı olarak rasyonel bir doğal hukukun varlığını kabul 
etmek özgürleşme açısından önemli bir potansiyele sahip olmakla birlikte, doğal hukuku zaman ve 
toplum dışı görmek, sadece belirli bir sınıfın haklarını güvence altına alma işlevi görür ve 
özgürleştirmenin aksine bir baskı aracına dönüşebilir. Bkz. Sancar, 2000, s. 106-114. Ayrıca bkz. 
Castell, Robert, Sosyal Güvensizlik, İletişim Yayınları, İstanbul, 2004, s. 36: “Eğer hukuktan 
anlaşılan şey, sivil ve sosyal güvenlik içinde yaşama hakkıysa, mülk sahibi olan ile olmayan 
arasındaki ayrılık, hak sahibi özne/hak sahibi olmayan özne ayrılığıyla ifade edilir. Veyahut da hukuk, 
Marx’ın belirteceği gibi “biçimsel”dir ve bu noktada da Marx’ın eleştirisi çürütülemez. Hukuk 
devleti, kalıcı bir sosyal güvensizlik içindeki emekçilerin çoğunluğunun toplumsal durumunu 
değişmeden bırakır”. 
 
90 Donnelly, salt mülkiyet hakkını temel bir hak olarak yüceltmenin çelişkilerini şöyle gerekçelendirir: 
“Eğer mülkiyet hakkı kendi başına temel bir insan hakkı olarak görülürse, o zaman muhafazakârlar 
yalnızca bir iktisadi hakkı –kesin olarak bunu- tanıyan makul bir teorik gerekçe bulmak gibi 
üstesinden gelinmesi imkânsız bir görevle karşı karşıya kalacaklardır. Mülkiyet, böyle değil de 
özgürlüklerden türetilecekse, bu sefer de diğer çok sayıda iktisadi ve sosyal hakka da kapı açılacaktır. 
Örneğin, mülkiyet ihtiyaç duyulan kaynakları sağladığı ve özgürlüğün fiilen kullanılması için olanak 
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hak ve özgürlükleri referans alan devlet ise, günümüzde temel hak ve özgürlüklerin 

ekonomik ve sosyal hakları dışarıda bırakacak şekilde anlamlandırılması 

düşünülemez. Bu bağlamda sosyal devlet, insan hak ve özgürlüklerini korumayı 

amaçlayan ve fakat şekli eşitliğe dayanan ve böylece belirli toplumsal grupları 

dolaylı olarak imtiyazlı hale getiren hukuk devletini, daha demokratik bir karaktere 

ve daha hakkaniyetli pratiklere kavuşturan devlet olarak düşünülebilir. 

 

 5. Egemenliğin Dönüşümü ve Ekonomik-Sosyal Haklar 

Sosyal devletin ve ekonomik-sosyal hakların karşı karşıya olduğu tehditleri 

değerlendirirken, küreselleşme olgusunun modern-ulus devletlerin egemenlik 

anlayışında ortaya çıkardığı dönüşümü dikkate almak gerekir. 

Küresel bir piyasa ekonomisi ve yanı sıra küresel politikaların uygulanmaya 

başlanması, egemen devletlerin kendi yetki alanları dâhilinde başlıca söz söyleme 

hakkına sahip güç olma konumlarını sarsmıştır. Bu çerçevede, her ne kadar 

ekonomik ve sosyal politikaların merkezî bir planlama dâhilinde oluşturulması 

tamamen olanaksız hale gelmedi ise de, küresel politikalarla ilişki içine girmeyen bir 

sistemin yalnız başına ayakta kalma şansı yok gibidir. 

Modern devletler, siyasî iktidarın merkezileşmesiyle birlikte kaynakların da 

belirli bir merkezde toplandığı ve dağıtıldığı yapılar olarak ortaya çıkmışlardı. Sosyal 

devlet ilkesinin gelişimi, kaynak dağılımına ilişkin politikalarda sosyal adaleti 

gözetme zorunluluklarının yanı sıra, hakkaniyetsiz politikaların derinleştirebileceği 

sosyal risklerin bertaraf edilmesinde de önemli işlevler görmekteydi. Özellikle 20. 

                                                                                                                                          
hazırladığı gerekçesiyle savunulursa, o zaman yiyecek hakkı böyle bir işlevi daha açık olarak yerine 
getirir. Böylece, mülkiyet hakkının muhafazakârlarca savunulması ya tutarsızlığı yüzünden çöker ya 
da siyasi amacını kaybeder”. Bkz. Donnelly, Jack, Teoride ve Uygulamada Evrensel İnsan 
Hakları, Yetkin Yayınları, Ankara, 1989, s. 40. 
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yüzyıldaki toplumsal felaketler, liberal ilkelerle sosyal devlet ilkesini 

eklemlendirmeyi mümkün kılmış ve ekonomik-sosyal haklar alanının güvence altına 

alınmasını teşvik etmişlerdi. 

70’li yılların sonundan bu yana belirleyici olmaya başlayan neoliberal 

politikalar, modern-ulus devletlerin varlığını ve sürdürülebilirliğini sorgulamaktadır. 

Zira serbest piyasa tek bir devletin sınırlarına hapsolamaz; serbest piyasanın başat 

unsurlarından olan rekabet ilkesi, devlet bürokrasisinden, devletin yüklediği malî 

yükümlülüklerden olabildiğince kurtulmayı gerektirir.91 Malların, emeğin ve 

sermayenin hareketlilik kazanması, ülkesel sınırların ve de sınırlamaların aşılmasıyla 

mümkün hale gelebilecektir. Bunun için ise merkeziyetçi yapıyı dönüştürmek ve 

özelleştirmeleri teşvik etmek gerekmektedir.  

Bu sürece eşlik eden diğer gelişmeler ise, IMF, Dünya Ticaret Örgütü, AB gibi 

uluslararası (ya da ulusal üstü) ekonomik ve siyasal örgütlenmelerin meydana 

gelmesi ve ulus devletlerin idarî yapılarının, özellikle AB’nin teşvikiyle, 

yerelleşmeyi ön plana çıkaran politikalar doğrultusunda değişime uğramasıdır.92  

Küreselleşme, uluslararası hukukun yapısı ve öznelerinde de önemli 

değişikliklere yol açmıştır. 1648 Westphalia Barış Antlaşması ile ortaya çıkan ve 

uluslararası hukuku esas olarak egemen devletlerin ilişkilerini düzenleyen hukuk 

olarak tanımlayan Westphalia modeli misyonunu tamamlamış; II. Dünya 

                                                 
91 Doğan, İlyas, Parçalayan Küreselleşme: Devlet ve Toplum Kuramlarına Yeni Yaklaşımlar, 
Küreselleşme Çağında Uluslararası Sistem, Yetkin Yyayınları, Ankara, 2006, s. 177. 
 
92 Uygun, Oktay, “Küreselleşme ve Değişen Egemenlik Anlayışının Sosyal Haklara Etkisi”, Anayasa 
Yargısı Dergisi, Cilt No. 20, 2003, s. 6-8. 
 
93Egemenliğin değişimi sürecinde rol oynayan başlıca gelişmeler, kuvvetler ayrılığı ilkesi ile birlikte 
mutlak monarşilerden liberal demokratik rejimlere geçiş; hukuk devlet ilkesinin kabulü ile mutlak 
egemenliğin sarsılması; ABD-federalizm modelinin ortaya çıkışı ve nihayet ulusalüstü kuruluşların 
oluşumudur. Bkz. Uygun, 2003, s. 2-5.; Uluslararası ilişkilerde egemen olan Westphalia modelinin 
temel özellikleri için bkz. Pierson, 2000, s. 82. 
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Savaşı’ndan sonra, egemen devletlerin iç işlerine karışılamayacağı ilkesi, devletlerin 

aynı zamanda bireyin temel haklarını ihlal eden aktörler olmaları ve bu bağlamda 

bireylerin uluslararası hukuk nezdinde özne konumuna yükselmeleriyle birlikte, 

geçerliliğini büyük oranda yitirmiştir.93 Öte yandan, uluslararası ilişkilerde 

Westphalia modelinin hâkim olduğu dönemde bile, ulus devletlerin eşit egemenler 

olarak belirleyici olmadıkları ve güçlü olan devletlerin diğer egemen devletler 

üzerinde tahakküm kurdukları bilinmektedir. Dolayısıyla içinde bulunduğumuz 

süreç, güçler hiyerarşisinin daha da belirginleşmesi süreci olarak düşünülebilir.94 

Tüm bu gelişmeler, ekonomik-sosyal hakların gerçekleştirilmesinde devletlerin 

yanı sıra uluslararası örgütlerin ve uluslararası finans kuruluşlarının 

yükümlülüklerini de ön plana çıkarmaktadır. Bu nedenle, bu çalışmanın odağında 

devletlerin ekonomik-sosyal haklara ilişkin yükümlülükleri olmakla birlikte, söz 

konusu hakların sadece devlet politikalarıyla gerçekleştirilebileceği iddia 

edilmemektedir. 

 

6. Ekonomik-Sosyal Haklar ve İnsan Onuru 

İnsan haklarının her bir kategorisi, birey hayatının farklı boyutlarına ilişkin hak 

taleplerinin ifadesidir. Örneğin birinci kuşak haklar olarak da adlandırılan medeni ve 

siyasal haklar, esas olarak bireyin özgürlüğüne saygı duyulması talebi etrafında 

şekillenmişlerdir. Ekonomik ve sosyal haklar ise daha ziyade eşitlik teması üzerine 

kuruludur. Ayrıca, özgürlüğün sadece dışsal müdahalelerin ya da belirleyenlerin 

                                                 
 
94 Bulut, 2009, s. 117.; Küreselleşme her ne kadar devletlerin tek başına hareket etme gücünü 
aşındırsa da, tamamen ortadan kaldırmış değildir. Hatta uluslararası sermayenin ulusal kökenleri 
olduğu dikkate alındığında, sermaye “halâ kendi egemeninin siyasi rehberliğine ihtiyaç” duymaktadır. 
Bkz. Bulut, Nihat, “Küreselleşme: Sosyal Devletin Sonu mu?”, Ankara Üniversitesi Hukuk 
Fakültesi Dergisi, C. 52, S. 2, 2003, s. 188. 
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yokluğu olarak anlaşılamayacağı, eşitliğin ve sosyal adaletin tesis edilmediği bir 

yaşamda gerçek anlamda özgürlükten de söz edilemeyeceği inancı vardır. Nihai 

olarak bütün insan haklarının koruma altına almayı amaçladığı şey ise, insan 

onurudur.  

Uluslararası hukuk çerçevesinde insan onuru kavramı, 1944 tarihli ILO 

Deklarasyonu’nda, BM Şartı’nın “Başlangıç” kısmında ve İHEB’de kendine yer 

bulmuştur. ILO Deklarasyonu “tüm insanlar, ırk, inanç ve cinsiyetlerine bağlı 

olmaksızın, hem bedenen sağlıklı olma ve hem de özgürlük ve onur içinde ruhsal 

gelişimlerini sağlama hakkına sahiptirler” derken, BM Şartı da ‘temel insan 

haklarına, insan kişiliğinin onur ve değerine olan inancı yeniden ilan etme’ 

gerekliliğini ifade eder. İHEB’in 1. maddesi de “bütün insanlar özgür, onur ve 

haklar bakımında eşit doğarlar” demektedir.  

Donnelly’nin yerinde tespitiyle “İnsan haklarına hayat için değil, fakat onurlu 

bir hayat için ‘ihtiyaç’ duyulur. Uluslararası İnsan Hakları Sözleşmelerinde 

belirtildiği gibi, insan hakları ‘insan kişisinin özündeki onur’dan kaynaklanır. İnsan 

hakları ihlalleri bir kimsenin insanlığını inkâr ederler, yoksa kişinin ihtiyaçlarını 

tatmin etmesini her zaman engellemezler. İnsan haklarına sağlık gereklerinden 

dolayı değil; fakat onurlu bir hayat için, bir insana özgü değerli bir hayat için, bu 

haklar olmaksızın tat alınamayacak bir hayat için “ihtiyaç” duyulan şeylerden 

dolayı sahibizdir.”95 

                                                 
95 Donnelly, Jack, 1995, s. 27-28. 
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İnsan hakları ve insan onuru arasındaki ilişki son derece girifttir ve insan onuru 

ilkesinin aynı zamanda bir pozitif hukuk normu olarak nasıl işlevselleşeceğini tespit 

etmek zorlu bir iştir.96  

Tüm insan hakları insan onuru fikrinden türediği halde, insanın onurlu bir 

hayat yaşaması gerekliliğine ilişkin tartışmalarda ön plana çıkan haklar daha ziyade 

ekonomik-sosyal haklar kategorisine sokulmuş olan haklardır. Bunun nedeni, medeni 

ve siyasal haklar söz konusu olduğunda gündeme gelmeyen itirazların, ekonomik-

sosyal haklar konusunda hâlâ taraftar bulabilmesidir. Ayrıca ekonomik-sosyal haklar, 

yakın zamana kadar uluslararası hukukun ihmâl edilmiş kategorisi olmakla 

kalmamış; küreselleşme olgusu karşısında da en ciddi tehditle karşı karşıya kalan 

haklar demeti olmuştur. Bu gerçeklik, 2001 yılında Porto Alegre’de düzenlenen -ve o 

tarihten bu yana tekrarlanan- Dünya Sosyal Forumu toplantısında da dile getirilmiş; 

küreselleşme ve değişen güç dinamikleri bağlamında en acil meselenin, ekonomik-

sosyal hakların gerçekleştirilmesi olduğu sonucuna varılmıştır.97 Bu nedenle insan 

onuru kavramı ve bu bağlamda ekonomik-sosyal hakların önemi üzerinde durmak 

gerekir. 

Kuçuradi, insan hakları düşüncesinin, insanın yapısal olanaklarının 

gerçekleştirilmesini mümkün kılacak bir şekilde muamele görmesi gerekliliği 

fikrinden türediğini belirtir. Yapısal olanaklar, insanı diğer canlı türlerinden ayıran 

                                                 
96 Zajadło, Jerzy, “Human Dignity and Human Rights”, An Introduction to the International 
Protection of Human Rights, (der.) Raija Hansk, Markku Suksi, Institute for Human Rights, Ǻbo 
Akademi University Press, Turku/ Ǻbo, 2002, s. 22. 
 
97 Goldewijk, Berma Klein, “From Seattle to Porto Alegre: Emergence of a New Focus on Dignity and 
the Implementation of Economic, Social and Cultural Rights”, Dignity and Human Rights: The 
Implementation of Economic, Social and Cultural Rights, (eds.) Berma Klein Goldewijk, Adalid 
Contreras Baspineiro, Paulo César Carbonari, Intersentia Pub., Antwerp, Oxford, Newyork, 2002, s. 3. 
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özelliklerdir. Yapısal olanakların gerçekleştirilebilmesi için insanlar belirli şekillerde 

muamele görmeli ve birbirilerine de belirli şekillerde muamele etmelidirler.98 

 İnsanın diğer canlı türleri arasındaki özel yeri ve yapısal olanakları, insanın 

değeridir. Bu bağlamda insan onuru “insanın nesnel değerinin öznel karşılığıdır ve 

tür olarak insanın değerinin felsefi/antropolojik bilgisinden, yani insan türünün 

belirli yapısal özellikleri ile olanaklarının ve bunlardan kaynaklanan ve ona 

evrendeki yerini sağlayan tarihteki başarılarının bilgisinden oluşur. Bu bilgi, ona 

sahip olanlar için, doğal ve rastlantısal özellikleri ne olursa olsun başka insanlara, 

hatta bu değerin farkında olmayanlara da, bu değere uygun muamele etmeyi gerekli 

kıl[ar]. Bir kişinin, her şeyden önce bir insan olduğunun bilincine varmasını, tek 

ortak kimliğimiz olan insan kimliğimizin farkına varmasını sağlayan da, bu 

bilgidir”.99 

O halde insanın diğer canlı türleri arasındaki özel yeri, ki bu insanın değeridir, 

onun yapısal olanaklarını da kapsayan ve diğer canlı türlerinden farklılaşan 

özelliklerinden kaynaklanır. İnsan onuru, bu yapısal olanakların 

gerçekleştirilebilmesi için belirli şekillerde muamele görme ve etme gerekliliğini 

doğurur. Çünkü insan onuru, insan olmanın değerinin farkında olmak demektir. İnsan 

onurunun gerekleri ise insan hakları şeklinde formüle edilmiştir. Hakların evrensel 

olması, insan onuru kavramının farklı zamanlardaki ya da toplumlardaki kültürel 

normlardan ve değer yargılarından farklı olduğuna işaret eder.100 

                                                 
98 Kuçuradi, Ioanna, “İnsan Onuru Kavramı ve İnsan Hakları”, Demokrasinin Garantisi: İnsan 
Onuru ve İnsan Hakları, (ed.) Ulrike Dufner, Heinrich Böll Stiftung Derneği Türkiye Temsilciliği 
Yayını, İstanbul, 2008, s. 78. 
 
99 Kuçuradi, 2008, s. 79. 
 
100 Kuçuradi, İoanna, “İnsan Onuru Kavramı ve İnsan Hakları”, İnsan Hakları: Kavramları ve 
Sorunları, Türkiye Felsefe Kurumu Yayınları, Ankara, 2007, s. 70-73. Burada bir noktaya dikkat 
etmek gerekir: Kuçuradi’nin insan haklarına ilişkin sınıflandırması yerleşik sınıflandırmalardan 
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İnsanın yapısal olanaklarının gerçekleştirilebilmesi için gerekli zemin, yani 

belirli şekillerde muamele görmesi gerekliliği, haklarını kullanmasının önündeki 

engelleri ortadan kaldırmayı ve bu olanakların gerçekleştirilebileceği toplumsal 

yapıyı kurmayı da gerektirir. Eşitlik ve sosyal adalet bu yapının vazgeçilmez 

unsurlarıdır. Yoksulluk ise yapısal olanakları gerçekleştirmenin olanaksızlığı olarak 

tanımlanabilir. Açlıkla boğuşan, barınacak bir evi, temiz içme suyu, hayatını idâme 

ettirebilecek bir geliri olmayan, sağlık sorunları olan ama sağlık hizmetlerine 

ulaşamayan ve bunun gibi pek çok hakka erişemeyen bir kişinin yapısal olanaklarını 

tam anlamıyla gerçekleştiremeyeceği aşikârdır.  

O halde insan onuruna ilişkin hak ihlâlleri, sadece kişinin düşünce ve ifade 

özgürlüğünün engellenmesi ya da kötü muamele görmesi gibi durumlarla sınırlı 

değildir. İnsan onurunu korumaya yönelik hukuk normlarının işlevselleştiği 

konuların başında, yoksul insanların durumu gelir. Yoksulluğu önlemek ve herkesin 

mâkul bir yaşam standardına sahip olması için gerekli yasal çerçeveyi ise ekonomik-

sosyal haklar çizer.101  

Onurlu bir hayattan söz edebilmek, insanca yaşam koşullarına sahip olmaktan 

geçer. Bu, insan hakları ihlal edilen kişinin onursuz bir duruma düşmesi ve 

değersizleşmesi anlamına gelmez; aksine, insanı o koşullara mahkûm etmek insan 

onurunu zedeler.   

                                                                                                                                          
farklıdır ve bu sınıflandırmada ekonomik-sosyal haklar, temel haklar kategorisinde değil, tanınan 
haklar kategorisinde yer alır. Eğitim hakkı, sağlık hakkı gibi haklar ise tanınan haklar aracılığıyla 
(ekonomik, sosyal ve bazı siyasal haklar aracılığıyla) korunurlar. Ancak bu sınıflandırma farklılığı, 
ekonomik ve sosyal hakların insan onurunun korunması açısından taşıdığı önemi ortadan 
kaldırmamakta, aksine daha da öne çıkarmaktadır. Zira bu sınıflandırma, uluslararası belgelerde ve 
literatürde yerleşik olan –ve bizim çalışmamızda da esas alınan-  sınıflandırma çerçevesinde 
ekonomik-sosyal haklar kategorisine sokulan eğitim, sağlık, beslenme gibi hakları zaten temel haklar 
olarak nitelemektedir. Konuya ilişkin daha detaylı bilgi için bu çalışmanın II. Bölümüne bakılabilir. 
 
101 Goldewijk, 2002, s. 8. 
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B. Refah Devleti 

Terminolojiye ilişkin açıklamalarda değinildiği gibi refah devleti, sosyal devlet 

uygulamalarında kurumsallaşmanın en ileri aşaması olarak ele alınmaktadır. Esas 

olarak, 20. yüzyılda derinleşen toplumsal çelişkilerin ürünüdür. Refah devletine 

ilişkin tanımlar, refah devletinin tarihsel kökenleri, amaçları ve işlevleri konusundaki 

farklılıklara paralel bir çeşitlilik gösterir.102 Amaç ve işlevleri hakkında fikir veren 

bir tanıma göre refah devleti “bireylere ve ailelere asgari bir gelir güvencesi veren, 

onları toplumsal tehlikelere karşı koruyan, onlara sosyal güvenlik olanakları 

sağlayan, toplumsal konumları ne olursa olsun tüm vatandaşlara eğitim, sağlık, 

konut gibi sosyal hizmetler alanında belirli bir standart getiren devlettir”.103  

20. yüzyıla ait bir olgu olan refah devletinin kurumsal temelleri, ekonomik-

sosyal hakların güvence altına alınmasını ve teşvikini amaçlayarak oluşturulmuştur. 

                                                 
102 Keynesyen refah devletine ilişkin temel kuram ve yaklaşımlar için bkz. Sallan Gül, 2004, s. 164-
173. Bahsi geçen çalışmada temel yaklaşımlar üç ana başlıkta toplanmaktadır: Yapısalcı-İşlevselci 
Yaklaşım, Yeni Sağ yaklaşım ve Marksist Kökenli Yaklaşım. Yapısalcı-işlevselci yaklaşım refah 
devletini, 18. ve 19. yüzyıldan günümüze kadar olan süreçte Batılı ülkelerde görülen hızlı sanayileşme 
ve teknolojik gelişmelere paralel olarak ortaya çıkan gereksinimlere bir yanıt olarak görür. Keynesci 
refah devletinin en büyük işlevi, Fordist ekonomik büyümenin gerçekleştirilmesi için gerekli 
toplumsal, ekonomik ve siyasal ortamı sağlamış olmasıdır. Ancak 70’lerden bu yana kapitalist sistem 
içinde yaşanan ekonomik, toplumsal, teknolojik ve siyasal değişimler Fordist-Keynesci refah büyüme 
modelinden Schumpeterci çalışma devletine (work fare) geçişi getirmiştir. Neoliberal ve 
neomuhafazakarların analizlerinin ifadesi olan Yeni Sağ Yaklaşım, refah devletinin 1929 ekonomik 
bunalımı sonrasında neoklasik ekonominin krize girmesiyle ortaya çıktığını ve Keynesyen 
politikaların destek bulduğunu; ancak 70’li yıllardan itibaren bu modelin de krize girdiğini belirtir. 
Refah devletinin krizini kapitalist sistemin krizi olarak değil, piyasaya güvensizliğinin ve yanlış devlet 
müdahalelerinin sonucu olarak değerlendirir. Yeni sağ yaklaşıma göre, krize çözüm olarak ortaya 
çıkan refah devleti aşırı büyümüş ve çözümsüzlüğün kendisi haline gelmiştir. Bu nedenle 
neoliberaller, gerçek liberalizme dönülmesi gerektiğini ileri sürerler. Neomuhafazakârlar, bireyin 
özgür seçimlerinin yönlendirdiği serbest piyasanın, sözleşme serbestîsinin ve sivil toplumdaki 
yardımlaşma ruhunun refah devleti uygulamaları ile aşındığına inanır ve refah devletinin krizini, 
kültürel değerler ve yönetim krizi olarak değerlendirirler. Marksist Kökenli Yaklaşım içinde iki temel 
görüş vardır. Marksistlerin bir kısmı, refah devletini kapitalist sömürü sisteminin bir aracı olarak 
görür. Bir kısmı ise, kapitalist sistemde yer almakla birlikte refah devletinin, sosyal güvenlik 
kurumlarının ve parlamenter demokrasinin sosyalizme giden yolda bir geçiş süreci olduğunu ileri 
sürer.  
 
103 Flora, P., Arnold J. Heidenheimer, “The Historical Core and Changing Boundaries of the Welfare 
State”, The Development of Welfare States in Europe and America , (der.) P. Flora, Arnold  J. 
Heidenheimer, Transaction Pub., London, 1990. Aktaran Koray, Meryem, Sosyal Politika, İmge 
Kitabevi, 2005, s. 84. 
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Liberal devlet kuramının dayandığı özgürlük anlayışının aksine refah devletinde 

özgürlük, insan hakları söylemi ve uygulamasına ekonomik-sosyal hakların dâhil 

edilmesiyle ve devletin ekonomik ve sosyal alanda alacağı önlemlerle insanları 

özgürleştirmesiyle yaşanabilecektir. O halde, refah devletinde insanların 

özgürleşmesinin yolu devletin piyasaya müdahale etmemesinden değil, hem 

ekonomik hem de sosyal alana müdahale ederek bu alanları düzenlemesinden 

geçmektedir.104 Kuşkusuz buradaki müdahale ve düzenlemelerin ardında yatan 

düşünce toplumsal hayatı her yönüyle kuşatmak değil, ekonomik-sosyal hakları 

güvence altına almak ve teşvik etmek olacaktır. 

Ekonomik ve sosyal haklarla ilişkisi çerçevesinde değerlendirdiğimizde, 1929 

dünya ekonomik bunalımından sonra uygulamaya konan Keynesyen refah devletinin 

temel işlevleri şu şekilde özetlenebilir: 

“i. Devletin yoksullara ve bakıma muhtaç olanlara yönelik yardımları doğrudan 

yürütmesi, 

ii. Devletin kişi refahındaki rolü göz önüne alınarak, eğitim ve sağlığı da refah 

kapsamına alması, 

iii. Devletin tam istihdamı sağlaması, 

iv. Devletin temel sanayi dallarını -enerji, haberleşme, ulaşım ve alt yapı- 

millileştirmesi, 

v. Devletin serbest piyasanın ürünü olan gelir dağılımındaki eşitsizlikleri, adaletli bir 

gelir dağılımına göre vergilendirmesi (artan oranlı-progressive taxation) ve sosyal 

sigortacılık sistemini tüm vatandaşlarına sunarak risklere karşı koruması, 

vi. Devletin kadınlar, azınlıklar, göçmenler gibi toplumda dezavantajlı durumda 

olanlara yönelik pozitif ayrımcılık programları geliştirip uygulaması”.105 

 

                                                 
104 Şaylan, 2003, s. 83-84. 
 
105 Sallan Gül, 2004, s. 150. 
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Temel işlevlerinden de anlaşılabileceği gibi refah devleti, bireyi piyasa 

koşullarıyla baş başa bırakmamak üzere devlet müdahalesini gerekli görmekte; 

ekonomik ve sosyal politikanın belirlenmesinde devlete önemli görevler 

yüklemektedir. Refah devletinin krizi ise, devletin yukarıda belirtilen işlevlerine 

ilişkin yapısal değişikliklerin ifadesidir.  

Sosyal devlet, sosyal politika ve ekonomik-sosyal hakların gelişimi, birbirine 

paralel ve özellikle 20. yüzyılda iç içe geçen bir sürece işaret eder. Bir yandan 

toplumsal mücadeleler insan haklarının kapsamını genişletmiş; özgürlük, eşitlik, 

insan onuru gibi kavramların yeniden düşünülmesini, farklı felsefi ve ideolojik 

zeminlerde tartışılmasını sağlamıştır. Diğer yandan bu ‘yeni’ haklar, devletler 

açısından yeni yükümlülük ve faaliyet alanlarının tanımlanmasını gerektirmiştir. 

Ekonomik-sosyal hakları güvence altına almak, refah devletinin temel 

bileşenlerinden biri haline gelmiştir. Hatta Marshall’ın, vatandaşlık haklarının (veya 

demokratik hakların) gelişim sürecinin son halkası olarak sosyal haklardan söz 

etmesi nedeniyle refah devleti, tüm vatandaşların sosyal haklarını garanti eden devlet 

olarak da tanımlanmıştır.106 Aynı nedenle Batı literatüründe sosyal haklar yerine kimi 

zaman ‘refah hakları’ teriminin kullanıldığı da görülür. 

Refah devletinin tanımında görülen çeşitlilik, farklı refah rejimleri konusunda 

da geçerlidir. Esping-Andersen’in üçlü refah tipolojisi yaygın olarak kabul görmüş 

bir kavramsallaştırmadır. Bu tipolojiye geçmeden önce, düşünürün sosyal hakları ve 

refah devletini hangi çerçevede ele aldığını belirlemek gerekir. 

Esping-Andersen, sosyal hakları Karl Polanyi’nin ‘metalaşmanın 

sınırlandırılması’ (de-commodification) kavramıyla açıkladığını belirtir. Sosyal 
                                                 
106 Vogel, Joachim, “Welfare State”, Social Indicatiors Research, No. 64, Kluwer Academic 
Publication, Netherlands, 2003, s. 49. 
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hakların belirleyici özelliği, bireylerin yaşam standartlarını piyasa güçlerinden 

bağımsız olarak belirlemesine izin vermesi; bireylerin metalaşmasını sınırlandırması 

ve azaltmasıdır.107 Sosyal hakların diğer haklarla, özellikle de mülkiyet haklarıyla 

aynı hukuki statüye ve işlevselliğe kavuşturulması, dokunulmazlıklarının sağlanması 

ve kişinin verimliliği temelinde değil vatandaşlık temelinde temin edilmesi, kişinin 

piyasa karşısında metalaşmasını sınırlandıracaktır. Bununla birlikte, refah devleti 

sadece güvence altına aldığı haklar temelinde tanımlanamaz. Refah devletini analiz 

ederken, devlet faaliyetlerinin piyasa ve ailenin rolü ile ilişkisinin de mutlaka hesaba 

katılması gerekir.108 Refahın sağlanmasında devlet dışı aktörler olarak aile ve 

piyasanın dikkate alınması, refah rejimi kavramını kullanıma sokmuştur.109 

Devlet, piyasa ve ailenin refahın sağlanmasında oynadıkları rollerin 

farklılaşması,  farklı refah rejimlerini ortaya çıkarır. Bu çerçevede kapitalist refah 

devletleri üç ana başlık altında toplanabilir: liberal, muhafazakâr ve sosyal 

demokratik refah devletleri. Liberal refah devletinde ihtiyaç tespitine dayalı 

yardımlar ve mütevazı sosyal sigorta planı hâkimdir. Buna karşılık devlet piyasayı 

aktif ya da pasif olarak destekler. Tipik örnekleri ABD, Kanada ve Avustralya’dır. 

Muhafazakâr ya da korporatist refah devleti, piyasanın verimliliği veya metalaşma ile 

ilgilenmez. Statü farklılıklarının korunması hâkim olduğundan, haklar, sosyal sınıf 

ve statüye bağlanmıştır. Devlet piyasaya hükmeder. Muhafazakâr refah rejiminin 

şekillenmesinde kilise de belirleyici olduğundan, geleneksel aile ilişkilerinin 
                                                 
107 Esping-Andersen, Gøsta, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Princeton University Press, 
Princeton, New Jersey, 1998, s. 3. 
 
108 Esping-Andersen, 1998, s. 21. 
 
109 “Bir refah rejimi, refahın devlet, piyasa ve aile arasında karşılıklı bağımlılık içinde ve birleşik 
şekilde üretilme ve paylaştırılma yöntemi olarak tanımlanabilir”. Bkz. Esping-Andersen, “Toplumsal 
Riskler ve Refah Devletleri”, Sosyal Politika Yazıları, Buğra, Ayşe, Çağlar Keyder (der.), İletişim 
Yayınları, İstanbul, 2008, s. 37. 
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korunması önem taşır. Sosyal yardımlar tipik olarak çalışmayan kadınları dışarıda 

bırakır ve aile yardımları aracılığıyla annelik teşvik edilir. Gündüz bakımı ve benzeri 

aile hizmetleri pek gelişmemiştir. Bu rejimin tipik örnekleri Avusturya, Fransa, 

Almanya ve İtalya’dır. Sosyal demokratik refah devleti, evrensellik ilkesi ve sosyal 

hakların metalaşmasının sınırlandırılması ile, yeni orta sınıfı da içerecek şekilde 

oluşturulmuştur. Hem piyasa hem de geleneksel aile karşısında özgürleşmek önem 

taşır. Aileye bağımlılık değil bireysel bağımsızlık maksimize edilmeye çalışılır ve bu 

nedenle ailenin giderleri ‘toplumsallaştırılır’. Bu çerçevede çocuk, hasta, yaşlı ve 

muhtaç durumda olanlara yapılacak doğrudan transferler önem kazanır. Bu rejimin 

tipik örnekleri ise İskandinav ülkeleridir.110 

Esping-Andersen’in üçlü tipolojisi daha ziyade Batı ve Kuzey Avrupa 

ülkelerinin deneyimlerini betimlediği için eleştirilmiştir. Örneğin, 1989’da Sovyetler 

Birliği’nin yıkılmasının ardından merkez ve Doğu Avrupa’da köklü değişikliklerin 

yaşanması sonucunda Batı Avrupa modeliyle tamamen uyuşmayan yeni refah 

rejimlerinin ortaya çıktığı ileri sürülmüştür. Bu rejimlerde, totaliter siyasî ve 

ekonomik sistemler ve bu anlamda devlet sosyalizmi reddedilmekle birlikte, sistemin 

tüm değerlerinden, özellikle eşitlik ilkesinden vazgeçilmediği belirtilmektedir. 

Ortaya çıkan yeni koşullar çerçevesinde, Batı ve merkez Avrupa’da ortaya çıkan 

devlet tipleri beş kategoriye ayrılmıştır: liberal hukuk devleti, sosyal hukuk devleti, 

paternalistik refah devleti, ulusal dini devlet (national religious state) ve teknokrat 

yenilikçi devlet.111 Farklı refah modellerinin buluşabileceği ortak paydanın,  

                                                 
110 Esping-Andersen, 1998, s. 26-28. 
 
111 Söz konusu beş devlet tipinin karakteristik özellikleri şunlardır: Liberal hukuk devleti, devletin 
piyasa ekonomisine müdahalesini sınırlayan, sosyal alanda gönüllü ve yardıma dayalı aktiviteleri 
destekleyen hukuk devletidir. Sosyal hukuk devleti, piyasa ekonomisini ve hukuk devleti ilkesini 
kabul eden, öte yandan devletin doğrudan ya da dolaylı müdahalelerde bulunarak yeniden dağıtıma 
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ekonomik-sosyal haklar için asgarî standartların belirlenmesi olabileceği 

belirtilmektedir.112 

Son yıllarda Güney Avrupa modeli de ayrı bir refah rejimi olarak kabul 

edilmekte ve kimi analizlerde Türkiye’ye de bu model çerçevesinde yer verilmektedir. 

Güney Avrupa tipi refah rejimlerinde, küçük işletmelerin sağladığı istihdamın, kendi 

hesabına veya ücretsiz aile işçisi olarak çalışanların çok önemli olduğu bir emek 

piyasası vardır. Kayıt dışı işlemler geniş yer tutar. İşçilerin yurtdışına çalışmaya 

gitmesi ve kazançlarının bir bölümünü geride kalan aile fertlerine göndermesi yaygın 

bir durumdur. Sosyal güvenlik sistemi korporatist özellikler taşır ve sosyal haklar 

eşitsiz dağılmıştır. Devlet sosyal güvenlik alanında formel kanallar vasıtasıyla sınırlı 

rol oynar. Buna karşılık, partikülarist nitelikli, içinde patronaj ilişkilerinin önemli rol 

oynadığı mekanizmalarla, bireyin geçim olanaklarını önemli ölçüde etkiler. 

Uygulanan sosyal politikalar içinde bağlantısı olmayan sosyal yardım kalemleri, yani 

doğrudan doğruya yoksulluk ve yoksulluktan kaynaklanan dışlanmayı önlemeye 

yönelik politikalar yok denecek kadar azdır. Bununla yakından ilgili biçimde, 

özellikle aile, bunun yanı sıra da farklı yerel idareler, dini ve dini olmayan yerel 

                                                                                                                                          
ilişkin politikalar uygulamasına izin veren devlettir. Paternalistik refah devleti, elitist bir yaklaşımla 
toplumun ihtiyaçlarını tepeden belirleyen ve toplumu depolitize eden devlettir. Nasyonel dini devlet, 
piyasa ve mülkiyete orta düzeyde, ancak kültürel, moral ve dini hayata ileri düzeyde müdahale eden, 
kültürel hayata ileri derece müdahaleci olması nedeniyle de farklı etnik ve dini köken mensuplarına 
karşı ayrımcı olma riski olan devlettir. Teknokrat yenilikçi devlet, ekonomik, bilimsel ve teknolojik 
gelişimleri müdahaleler yoluyla yönlendiren, buna karşılık kültürel ve moral hayat ile günlük hayatın 
sorunlarını vatandaşlarına bırakan devlettir. Bu devlet tipinde modernlik, verimlilik ve canlılık, hukuk 
devletinden, sosyal adaletten ve kültürel harmoniden önde gelebilir. Bkz. Drzewicki, Krzysztof, Allan 
Rosas, “Social Rights in a United Europe”, Social Rights as Human Rights: A European 
Challenge, (eds.) Krzysztof Drzewicki, Catarina Krause, Allan Rosas, Ǻbo Akademi University, 
Institute for Human Rights, Ǻbo, 1992, s. 11-17.  
 
112 Drzewicki, Krause, Rosas, 1992, s. 17. 
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kurumlar bireyin geçimini sağlamasında ve risk durumlarıyla baş etmesinde çok 

önemli role sahiptirler.113 

Görüldüğü gibi, refah rejimleri birbirlerinden önemli ölçüde farklılaşmakta; 

ekonomik ve sosyal alanda devlete farklı roller biçmektedirler. Mevcut modeller 

içerisinde sosyal demokratik refah devletleri, bireyi toplumsal bağımlılıklardan 

özgürleştirmek, bireyin ihtiyaç duyduğu hizmetleri toplumsallaştırmak ve sosyal 

haklardan yararlanan tabanı genişletmek hedefleriyle öne çıkar.  

Modern toplumsal yaşamın risklerine karşı bireyi korumak, herkese insan 

onuruna yakışır bir hayat olanağı sunmak, yoksulluğu, sosyal dışlanmayı ve sınıfsal 

ya da toplumsal çatışmayı engellemek, sosyal barışı, sosyal adaleti ve sosyal 

bütünleşmeyi sağlamak, refah devletinin başlıca hedefleridir. Bauman’ın refah 

devletine ilişkin tanımı da bu özelliği vurgular: “‘Refah devleti’ kavramı, tüm 

uyruklarının refahını (yani sadece hayatta kalmaktan fazlasını; belirli bir toplumda, 

belirli bir zamanda, onurlu bir şekilde hayatta kalmayı) sağlamanın devletin 

yükümlülüğü olduğu düşüncesini ifade eder”.114 Burada esas olan, kamusal refahın 

gerçekleştirilmesi ve tüm yurttaşların onurlu bir hayat yaşamalarının “bir hak olarak 

sağlanması”dır.115 

  Refah hedefine ulaşmak için geliştirilecek politikaların ekseninde ekonomik- 

sosyal haklar vardır. Asgarî düzeyde de olsa eğitimin, sağlığın, beslenmenin, 

barınmanın sağlanması; çalışmak isteyenler için çalışma olanaklarının sunulması; 
                                                 
113 Buğra, Ayşe, Çağlar Keyder, Yeni Yoksulluk ve Türkiye’nin Değişen Refah Rejimi, Birleşmiş 
Milletler Kalkınma Programı İçin Hazırlanan Proje Raporu, Ankara, 2003, s. 13-14; Ayrıca bkz. 
Gough, Ian, “Güney Avrupa’da Sosyal Yardım”, Sosyal Politika Yazıları, Buğra, Ayşe, Çağlar 
Keyder (der.), İletişim Yayınları, İstanbul, 2008. 
 
114 Bauman, Zygmunt, Çalışma, Tüketicilik ve Yeni Yoksullar, Sarmal Yayınevi, İstanbul, 1999, s. 
67. 
 
115 Bauman, 1999, s. 68. 
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çalışmayan veya çalışamayan kişiler için asgarî bir gelirin temin edilmesi; işsizlik, 

hastalık, yaşlılık gibi durumları da kapsayacak şekilde sosyal güvenliğin sağlanması, 

risk altındaki grupların özel tedbirlerle korunması yönündeki politikalar, temelde 

ekonomik-sosyal hakların konusudur. Refah devletinden söz edildiğinde, iktisadî, 

hukukî,  idarî yapının bu hakları sarmala alarak oluşturulması gerekir. Böylelikle 

toplum ve devlet arasında bir mutabakattan, yani toplum sözleşmesinin yeniden 

yazılmasından söz etmek mümkün hale gelebilecektir. 

 

1. Refah Devleti ve Sosyal Politika 

Refah devleti, sosyal politikası olan devlettir. Ancak bir devletin sosyal 

politikasının olması onu refah devleti olarak nitelendirmeye yetmemektedir. Esping-

Andersen’in ifadesiyle “sosyal politikalar refah devletleri olmadan da varolabilirler, 

fakat tersi geçerli değildir”.116 Sosyal politika kapitalizmin gelişimiyle birlikte 

varolmuştur ve 16. yüzyıldan bu yana tartışılmaktadır. Zira günümüzdeki anlamıyla, 

yani modern yoksulluk, kapitalizmin ortaya çıktığı 16. yüzyıldan itibaren kendini 

göstermeye başlayan ve sosyal bir sorun olarak tartışılan yoksulluk olgusuna işaret 

eder117 Muhtaç durumda olanların tespit edilmesine ve bu kişilere devlet tarafından 

çeşitli derecelerde yardım yapılmasına yönelik politikalar, sosyal politikanın öncül 

uygulamaları olarak değerlendirilir. Ancak bu politikaların maddi eşitliği veya sosyal 

adaleti sağlamak gibi bir hedefi yoktur. Amaç, yoksula yoksulluğundan kurtulma 

imkânı vermek değil, yoksulluğun derecesini azaltmak ve onu kabul edilebilir hale 
                                                 
116 Bkz. Esping-Andersen, 1998, s. 35-36: Refah devletini, devletin sağladığı sosyal yardımlar ve buna 
ilişkin sosyal politikalardan ibaret görür isek, Nazi Almanyası ve Franko İspanyası’nı da refah devleti 
olarak nitelememiz gerekir. O halde refah devleti, sosyal politikayı gerektiren ama onu aşan bir 
yapıdır ve vatandaşların demokratik haklarla donatılmasını gerektirir.  
 
117 Buğra, Ayşe, Kapitalizm, Yoksulluk ve Türkiye’de Sosyal Politika, İletişim Yayınları, İstanbul, 
2008, s. 9-12 ve 25.. 
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getirmektir. Bu noktada ise her türlü devlet müdahalesine kuşkuyla yaklaşan liberal 

düşünce ile kolayca uyum gösteren hayırseverlik ve gönüllülük devreye 

girmektedir.118 Tarihsel süreç içinde önce kişiler tarafından, daha sonra belirli 

gruplar tarafından yapılan yoksul yardımları, büyük dinlerin gelişimiyle birlikte 

dinsel bir buyruğun yerine getirilmesi amacıyla yapılmaya başlanmış; kapitalizmin 

daha da gelişmesi ve kentleşme süreciyle yoksulluğun daha da yaygın ve kalıcı bir 

sorun haline gelmesi ise devlet politikalarına ihtiyaç doğurmuştur. İhtiyaç duyan 

kişiye yönelik sosyal yardım anlayışından, herkese hakkı olanın verilmesini 

amaçlayan sosyal hak temelli sosyal politikaya geçiş daha sonra gerçekleşmiştir, ki 

modern sosyal politikadan kastedilen ikincisidir.119 

O halde, sosyal hak kavrayışı olmaksızın da bazı sosyal politikalar 

uygulanagelmiştir. Sosyal devletin öncülü olarak değerlendirilen koruyucu devlet, bu 

açıdan, sosyal hak kavramına ve modern sosyal politikaya dayalı refah devletinden 

farklılaşmaktadır. 

Modern anlamda sosyal politika, sanayileşme sürecinin ortaya çıkardığı 

çelişkilerin ve tetiklediği toplumsal mücadelelerin ürünü olarak aslen 18. ve 19. 

yüzyıllarda gelişmiştir. İlk olarak Almanya’da kullanılan kavram, bir yanda 

sanayileşme ve diğer yanda kentleşme ile ortaya çıkan iş kazası, hastalık, işsizlik, 

yaşlılık gibi sorunlar karşısında işçileri korumaya yönelik politikaları ifade eder ve 

kapsamı dardır.120 Sosyal politikanın, işçilerin karşı karşıya oldukları riskleri 

                                                 
118 Buğra, 2008, s. 11-12. 
 
119 Talas, Cahit, Türkiye’nin Açıklamalı Sosyal Politika Tarihi, Bilgi Yayınevi, Ankara, 1992, s. 
17-18. 
 
120 Talas, “insanın simgelediği emek gücünün korunmasına dönük bir yeni oluşum” olarak sosyal 
politikanın ilkçağlardan beri uygulandığını, yüzyıllar boyunca farklı ekonomik, toplumsal ve siyasal 
ihtiyaçlara ihtiyaç verecek şekilde değişime uğradığını ve kapitalizmin doğuşuyla birlikte, sosyal sınıf 
ilişkilerini ve devletin yeni görevlerini düzenlemeye odaklandığını ve anlamının daraldığını 



 61

azaltmak ve böylece sınıf çatışmalarının önüne geçmek şeklinde beliren amacı, 

sosyal devletin kurumsallaşması ile birlikte, ekonomik-sosyal haklara dayalı 

politikalar oluşturma yönünde evrilmiş ve kapsam itibariyle genişlemiştir. Koray, 

sosyal politikanın günümüzde kazandığı anlamı, sosyal refah devleti uygulamaları ve 

sosyal haklar ile ilişkisi çerçevesinde şöyle betimler: 

“Geniş ve modern anlamda sosyal politika 

a) Büyük ölçüde devlete ait bir politikadır ve varlığını insan haklarının ve 

demokrasinin gelişmesine borçludur;  

b) Bir yandan, demokratik bir sistem içinde devletin toplumsal sınıflar ve çıkarlar 

arasında uzlaşma sağlama ihtiyacı ve arayışıyla ilgilidir, öte yandan devletin daha 

geniş anlamda toplumsal eşitlik ve toplumsal adalet sağlamak yükümlülüğünden 

doğmaktadır;  

c) Sosyal politikaların geniş anlamda sosyal eşitlik sosyal adalet sağlayıcı bir işlev ve 

nitelik kazanması, bu politikaların sosyo-ekonomik haklar gibi hukuki bir temele 

oturması ve vatandaşlık anlayışına sosyal bir boyut eklenmesiyle ilgilidir. İnsan 

hakları, önce işçi sınıfının mücadelesi ve toplumsal bir güç konumuna gelmesiyle 

insanı sosyo-ekonomik koşulları içinde ele alan bir gelişme göstermiş, daha sonra da 

kadınlar, çevreciler gibi daha farklı toplumsal hareketlerle insanı çevreleyen koşulları 

daha geniş bir bakış açısıyla dikkate alan bir genişleme yaşamıştır.  

d) Bu nedenle geniş anlamda sosyal politika, toplumun çeşitli kesimlerine ve çeşitli 

toplumsal sorunlara yönelen, “sosyal vatandaşlık”, “sosyal eşitlik” ve “sosyal 

adalet” anlayışıyla bütünleşen bir politika niteliğine ulaşmıştır.  

e) Bu konularda toplumsal dinamiklerin daha sınırlı kaldığı toplumlarda ise, sosyal 

politikaların hem kapsamı ve içeriği yetersiz kalmakta, hem de sosyal haklar ve sosyal 

vatandaşlıkla bütünleşemeyen bazı “sosyal hizmetler ve yardımlar” niteliğinden öteye 

geçmesi mümkün olmamaktadır”.121 

 

                                                                                                                                          
belirtmektedir. Dar anlamda sosyal politikanın odağında, ekonomik bakımdan güçsüz olanlar lehine 
yapılacak müdahalelerle sınıflar arası dengeyi gözeten bir toplumsal yapı kurmak vardır. Bkz. Talas, 
Cahit, Türkiye’nin Açıklamalı Sosyal Politika Tarihi, Bilgi Yayınevi, Ankara, 1992, s. 13-16; 
Koray, 2005, s. 25. 
 
121 Koray, 2005, s. 27-28. 
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Sosyal politikayı sadece sosyal yardımlarla sınırlayan uygulamalar, eşitlikçi bir 

temele dayanmadıkları gibi, ihtiyaç tespitine bağlı yardımlar sonucunda kişilerin 

damgalanmasına yol açtıkları ve böylece toplumsal katmanlar arasındaki ayrımları 

derinleştirdikleri gerekçesiyle de eleştirilmişlerdir.122 

Modern anlamda sosyal politika, sadece belirli bir sınıf ya da grubun değil 

herkesin modern yaşamın ortaya çıkardığı ekonomik ve sosyal sorunlar ile sosyal 

riskler karşısında direnç kazanmasını sağlamaya yönelir ve temelinde, devletin 

ekonomik-sosyal hakları güvence altına alması yatar. Böylece nihai amaç salt sosyal 

çatışmayı önlemek olmaktan çıkar; bireylerin onurlu bir hayat yaşaması ve sosyal 

adaletin tesis edilmesi de aynı derecede önem kazanır. Bu anlamıyla modern sosyal 

politika, geçmiş yüzyıllarda uygulanan ve hayırseverlik, yüce gönüllülük veya 

cemaat dayanışması gibi motiflerden beslenen, ihtiyaç sahiplerine yönelik yardımlar 

demetinden de ayrılır.  

Modern sosyal politikanın şekillenmesinde ve kendisinden önceki sosyal 

politika tartışmalarından farklılaşmasında, refah devletiyle birlikte öne çıkan sosyal 

dayanışma anlayışı önemli bir rol oynamıştır. Önceki dönemlerde sosyal politika 

tartışmalarının temelinde yoksullukla mücadele geniş yer tutarken, Marshall’ın 

                                                 
122 Bkz. Bauman, 1999, s. 71-75: “Refah devleti modelleri, sosyal yardım ödenekleri konusunda 
farklılaşırlar. Bu ödenekler yaygın olabileceği gibi ayıklayıcı (varlık soruşturmalı) da olabilir. 
İlkinde, Beveridge’in “Sosyal Güvenlik ve Buna Bağlı Hizmetler Raporu”nda da belirttiği gibi, 
elinden geldiğince çalışan ve katkı sağlayan veya hastalık, yaşlılık, kaza gibi elinde olmayan 
nedenlerle çalışamayan ya da çalışmak istediği halde iş bulamayan kişilerin onurlu bir şekilde 
yaşamaları için, bu kişileri yoksulluktan kurtaracak ve daha sonra da hiç bir varlık soruşturması 
tarafından kesilemeyecek bir gelire sahip olmasını sağlamak amaçlanmıştır. Ancak bu modelde 
bireye, ancak ihtiyaç içine düştükten sonra yardım sağlanmaktadır. Bu ise, ihtiyaç içinde olanı 
içermekten ve toplumla bütünleşmesini sağlamaktan ziyade, toplumsal bölünmeye yol açar. Oysa 
sosyal hizmetler, varlık soruşturması yapılmaksızın, toplumun tamamına yönelik olmalıdır; toplumsal 
bütünleşme ve dayanışma ancak böylece sağlanabilecektir”. 
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vatandaşlık statüsü kavramıyla birlikte, sosyal hizmetlerin herkes açısından 

erişilebilir olması anlayışı öne çıkmıştır.123 

Sosyal politikaları basitçe, ekonomik politikaların olumsuz sonuçlarını 

hafifletmek üzere alınan tedbir ve uygulamalar olarak değerlendirmek, her ekonomik 

politikanın aynı zamanda bir sosyal politika olduğu gerçeğini görmezden 

gelmektir.124 Sosyal politikanın anlam ve kapsamındaki genişleme, ekonomik 

politikaların belirlenmesi sürecine ekonomik-sosyal hakların gereklerini dâhil 

etmiştir. Ancak refah devletinin krizi hem ekonomik-sosyal hakları ve hem de sosyal 

politikayı değişime zorlamaktadır. Değişimin iki temel yönü olduğunu söylenebilir. 

Bir yandan serbest piyasanın kuralları, sosyal harcamaların ve devlet 

yükümlülüklerinin minimuma indirilmesini talep ederek, kazanılmış hakların bile 

ciddi bir tehditle karşı karşıya kalmasına neden olmaktadır; diğer yandan ise mevcut 

kural ve kurumlar yeni sorunları karşılamakta yetersiz kalmaktadır. Dolayısıyla refah 

devletinin krizi, iki yönüyle de, ekonomik-sosyal hakları güvence altına alan sosyal 

politikalar için bir tahribat sürecine işaret etmektedir. 

 

2. Refah Devletinin Krizi 

Refah devletinin bir krizle karşı karşıya olduğu konusunda tartışma yoktur. 

Tartışma asıl olarak, refah devleti modelinin sonuna gelindiğini öne süren görüşler 

ile, krizin aşılabileceğini -ve aşılması gerektiğini- ileri süren görüşler arasında 

cereyan etmektedir. İkinci kategoride yer alanlar için, yaşanmakta olan süreci kriz 

                                                 
123 Buğra, 2008, s. 66. 
 
124 Rittich, Kerry, “Social Rights and Social Policy: Transformations on the International Landscape”, 
Exploring Social Rights: Between Theory and Practice”, Barak-Erez, Daphne (ed.), Hart 
Publishing, Oxford, 2007, s. 106. 
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kelimesiyle ifade etmek yerine, refah devletinin “sorgulanma ve yeniden biçimlenme 

dönemi”125 olarak ifade etmek de mümkündür. 

Kriz ile kastedilen nedir? Ana hatlarıyla,  sosyal harcamaların hızla artması, 

harcamaları finanse etmek için gereken zorunlu kesinti oranlarının yükselmesi ve 

bunun toplumda yarattığı hoşnutsuzluktur.126 Tartışma Keynesyen refah devletinin 

iflâsı ekseninde devam etmektedir. Ancak bu saptamalar, sorunun daha ziyade 

finansal boyutunu resmeder. Oysa refah devletine yöneltilen eleştiri ve itirazlar, söz 

konusu modelin çok daha girift bir sorunlar silsilesiyle karşı karşıya olduğunu ortaya 

koymaktadır.  

Refah devleti, ne sadece kapitalistlerin emekçilerden gelen itirazları manipüle 

etmek için kullandıkları bir strateji olarak düşünülebilir; ne de ikinci grubun ilkini alt 

ederek kazandığı bir zaferdir.127 Refah devletlerinde uygulanan politikalar her iki 

cephe açısından da belirli kazanımlara işaret eder. Kapitalist üreticiler açısından 

refah politikalarının işlevi, kapitalist üretim biçiminin gerektirdiği ve yalnızca özel 

sektörün yatırımlarıyla yetiştirilmesi mümkün olamayacak nitelikli iş gücünün devlet 

eliyle yetiştirilmesi şeklinde olmuştur. Devlet tarafından sunulan hizmetler sayesinde 

iyi eğitimli, sağlık hizmetlerinden yararlanan, iyi beslenen ve iyi koşullarda barınan, 

çalışmaya hazır bir emek kitlesi oluşmuştur. Böylelikle, sermayenin egemen olduğu 

toplumlarda refah devleti uygulamaları başlangıçta yaygın olarak kabul görebilmiştir. 

                                                 
125 Koray, 2005, s. 87. 
 
126 Rosanvallon, 2001, s. 9. 
 
127 Bauman, 1999, s. 68-69. 
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Refah devleti yardımlarına itirazların gelmemesi, sosyal sınıflar arasındaki yazısız 

bir “sosyal sözleşme”ye dayanmaktadır.128  

Ancak özellikle 80’li yıllardan itibaren, neoliberal ve neomuhafazakâr 

politikalar belirleyici olmaya başlamıştır. Aslen Keynesyen politikalara tepki olarak 

ve 70’lerde yaşanan ekonomik krizi müteakip uygulanmaya başlanan neoliberal 

politikalar çerçevesinde, refahın serbest piyasa ekonomisine dayandırılması gerektiği 

ileri sürülmüştür.129 Neoliberaller devletin küçültülmesini, özelleştirmeyi, piyasanın 

yüceltilmesini, sendikaların marjinalleştirilmesini ve ekonominin yeniden 

yapılandırılmasını gerekli görürler. Klasik liberalizmin özgürlük ve eşitlik 

kavrayışını canlandırmayı amaçlarken, rasyonel ve özgür bireyi merkeze koyarlar. 

Bunun doğal sonucu, piyasanın, bireylerin özgür ve rasyonel seçimlerinin ifade 

bulduğu mekanizma olarak kurgulanmasıdır. Devlet müdahalesi salt bireyin 

özgürlüklerine bir kısıtlama anlamına gelmemekte, aynı zamanda piyasanın 

dayandığı rasyonaliteye yönelik bir tehdit olarak algılanmaktadır. Bu noktada 

neoliberalizm, en azından teorik düzeyde, bireyi -özgür iradesi çerçevesinde- piyasa 

ile başbaşa bırakmaktadır. Neoliberal politikalar ile modern, ekonomik-sosyal hakları 

merkeze koyan ve geniş kapsamlı sosyal politikaların taban tabana zıt olduğu açıktır. 

Diğer bir deyişle neoliberalizm “eşitlik, adalet, demokrasi gibi kavramları yeniden 

ele alırken, bu kavramların bileşkesini oluşturan özgürlük kavramının sosyal devlet 

sisteminde kazandığı demokratik, pozitif, kolektif anlamları özgürlükten soyutlamaya 

çalışmaktadır”.130 

                                                 
128 Bauman, 1999, s. 76-77. 
 
129 Sallan Gül, 2004, s. 2 
 
130 Özdek, Yasemin, Uluslararası Politika ve İnsan Hakları, Öteki Yayınevi, Ankara, 2000, s. 181. 
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Neoliberal politikalar ve kapitalist üretim tarzındaki değişimler, refah 

devletinin kurumsallaşma döneminden farklı olarak, yukarıda sözü edilen yedek 

işgücüne duyulan ihtiyacı azaltmıştır: Bir yandan üretimde emeğin rolü azalmakta, 

diğer yandan kullanılan emeği daha ucuza mâletmek için alternatif yollar 

bulunmaktadır. Batı’da faaliyet gösteren büyük şirketler yatırımlarını uzak, 

işgücünün ucuz olduğu ve kendilerine vergi muafiyeti sağlayan ülkelere 

kaydırmaktadırlar. Zira rasyonalizasyon, üretime yeterli katkı sağlayamamanın 

sistem dışı kalmasını veya aynı katkıyı daha ucuza sağlayacak olanın tercih 

edilmesini gerektirmektedir. Bunun ilk sonucu, Avrupa ülkelerinde pek çok şirketin 

önemli sayıda elemanını işten çıkarması olmuştur. Sermaye sahipleri artık refah 

maliyetlerini paylaşmak istememektedirler. Yedek iş gücüne ihtiyacın azalması, 

işsizliğin istisnaî bir durum olmaktan çıkması ve yapısallaşması sonucunu 

doğurmaktadır.131 

Küresel ekonomik eğilimler ve eşlik eden neoliberal politikalar krizin 

ekonomik boyutunu gözler önüne sermektedir. Ancak önemli sayıda düşünür, krizi 

anlayabilmek için, ekonomi dışında kalan boyutların analizini gerekli görmektedir. 

Bu noktada asıl sorulması gereken soru, kitleleri refah politikalarına inanmaktan ve 

onay vermekten vazgeçirenin ne olduğudur.132  

                                                 
131 Bauman, 1999, s. 78-79; Bauman, Zygmunt, Postmodernlik ve Hoşnutsuzlukları, Ayrıntı 
Yayınları, İstanbul, 2000, s. 54-55. 
 
132 Bauman, 1999, s. 83: “Güçsüzün devlet eliyle korunmasının durdurulamaz gelişimi T.H. 
Marshall’dan itibaren politologları demokratik yurttaşlık kavramına sosyal hakları dâhil etmeye, bu 
hakları demokrasi mantığının kaçınılmaz bir sonucu olarak görmeye teşvik etti. Popüler teoriler, bu 
gibi demokratik uygulamaların toplumun tümünün refahı için paylaşılan sorumluluk duygusunu 
aşıladıklarını (belirttiler)” Ancak 70’ lerden itibaren seçmenler, refah yardımlarının kısılmasını 
açıkça talep eden ya da gelirlerin daha merhametli vergilendirilmesini isteyen partilere oy veriyorlar. 
Nasıl oluyor da demokratik bir devletin seçmenlerinin çoğu sosyal eşitsizliğin artışına serbestçe 
destek verebiliyor?”. 
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Refah devletini tartışmalı hale getiren, toplumların refah politikalarından 

hoşnutsuz olmalarına yol açan ve onları mevcut modelin kazanımlarına sahip 

çıkmaktan uzaklaştıran şey aslında, refah devletine ilişkin toplumsal mutabakatın, 

diğer bir deyişle toplum sözleşmesinin ortadan kalkmasıdır. Rosanvallon iktisadî 

krizden ziyade, toplumsal mutabakatı ortadan kaldıran bu kültürel ve sosyolojik 

krizin önemli olduğunu ve temel meselenin, toplumsal bağların nasıl yeniden 

kurulacağı olduğunu belirtmektedir.133 

Habermas’a göre refah devleti uygulamaları, sosyal hakların ve sosyal 

vatandaşlığın gelişiminde önemli rol oynamıştır. Öte yandan artan bürokrasi ve 

kontrol mekanizmaları, bireysel özgürlükleri tehdit eden boyutlara ulaşmıştır. Refah 

devletinin krizinin iki temel nedeni vardır. İlki, öğrenci protestoları, yeni sol hareket, 

feminist hareket gibi yeni toplumsal hareketler sonucunda refah devletine ilişkin 

toplumsal mutabakatın çözülmeye başlamasıdır. İkinci temel neden, eşitliği sağlamak 

adına uygulanan pozitif ayrımcılık uygulamalarının fırsat eşitliğini ortadan kaldırdığı 

endişesidir. Ancak buna alternatif olarak sunulan neoliberal politikalar, ne çalışanları 

ne de vatandaşları özgürleştirmek için bir çözüm sunmaktadır.134   

Bauman’a göre de, refah politikalarının gerekliliği ve işlevselliği konusunda 

farklı sosyal sınıflar arasındaki uzlaşının ortadan kalkmasının temel nedenlerinden 

biri, bu politikaların kısmen başarıya ulaşmasıdır. Bu durumun somut örneği, 

Amerika’da uygulanan pozitif ayrımcılık uygulamalarıdır.135 Pozitif ayrımcılık 

                                                 
133 Rosanvallon, 2004, s. 18. 
 
134 Habermas, Jurgen, The New Conservatism: Cultural Criticism and the Historians’ Debate, 
(ed.) S. W. Nicholsen, Cambridge, Massachusetts, The MIT Press, s. 23. Aktaran Sallan Gül, 2004, s. 
83-84, 189. 
 
135 Çeviride “affirmative action” ın karşılığı olarak “olumlu davranış” ifadesine yer verilmiştir. Burada 
ise Türkçe’de daha yaygın olan “pozitif ayrımcılık” ifadesi tercih edilmiştir. 
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uygulamaları fiilî eşitsizliklerin aşılmasında ve toplumun dezavantajlı gruplarının, 

örneğin Amerika’da yaşayan siyahların başarıya ulaşmasında önemli rol oynamıştır. 

Ancak pozitif ayrımcılığa ilişkin politikalar salt muhafazakâr kesimde değil, bu 

uygulamalardan faydalanan gruplar arasında bile hoşnutsuzluğa yol açar hale 

gelmiştir. Refah politikaları da benzer bir refleks oluşturmuştur.136 Fırsat eşitsizliğini 

telafi etmek ve fırsatlara erişimi eşitlemek, refah devletinin de temel bileşenlerinden 

biridir. Ancak bu politikaların sonucu, toplumun dezavantajlı konumdan kurtulma 

imkânı sunduğu insanların, yardıma ihtiyaç duymayacak hale geldikten sonra söz 

konusu politikaların karşıtı haline gelmeleri olmuştur. Batı toplumlarında yürürlüğe 

konan refah politikalarının işlevi ve önemi inkâr edilemez düzeydedir. Buna rağmen 

neoliberal söylem, gelinen noktada tüm sorumluluğu refah devletine yüklemektedir: 

“Orijinal Refah Devletinin kefaretini ödediği günahlar, kapitalist ekonomi ve piyasa 

rekabetinin ve yıkılan dünyalar ve çöpe atılan yaşamlar olarak dev toplumsal 

maliyetler olmadan kendi ayakları üzerinde duramayan sermayenin günahlarıdır… 

Eğer biz bugün “biz, vergi verenler, artık bu yükü çekemeyiz” sesleri duyuyorsak 

bunun anlamı şudur: devlet, toplum artık ekonomik ödeme gücünün (ki bu piyasa 

koşullarında karlılık demektir) toplumsal ve insani maliyetlerini onaylamıyor. Bunun 

yerine bu yükü bizzat -bugünkü ve gelecekteki- kurbanların üzerine yüklüyor. Tıpkı 

eski, emeğin “yeniden metalaştırılması” görevini terk ettiği gibi bu kurbanların 

bedbahtlığının sorumluluğunu da reddediyor. Artık risklere karşı toplumsal sigorta 

diye bir şey yok. Toplumsal olarak üretilen risklerle baş etme görevi özelleştirildi”.137 

 

                                                 
136 Amerika’da, işe alım, iş yerinde yükselme veya üniversiteye girme aşamasında toplumun alt 
tabakalarından gelen ve özellikle Afrikalı ve İspanyollardan oluşan gruplar lehine ayrımcılık 
yapılması muhafazakârların tepkisini çekmekte ve pozitif ayrımcılık uygulamalarının eleştirilmesine 
neden olmaktadır. Bauman’a göre asıl şaşırtıcı olan, söz konusu politikaları eleştirenler arasında artan 
sayıda Afrikalı Amerikalının bulunmasıdır. Bu kişiler pozitif ayrımcılığı, kendi başarı hikâyelerinin 
küçümsenmesine yol açacağı için eleştirmekte ve aynı politikaların kendi başarılarında oynadığı rolü 
hesaba katmamaktadırlar. Pozitif ayrımcılık, kendine güvenen yeni bir siyah orta sınıfın doğmasını 
sağlamıştır. Bu sınıf, başarılarında rol oynayan şeyin kendi yetenekleri değil de onlara olanak 
verilmesi olduğunu düşünmek istemezler. Bkz. Bauman, 1999, s. 88-91. 
 
137 Bauman, 2000, s. 56-57. 
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Böylece, refah devletinin varlık nedeni, farklı gerekçelerle de olsa, hem 

neoliberaller ve neomuhafazakârlar tarafından, hem de vaktiyle refah politikalarının 

lehtarı olmuş toplumsal gruplar tarafından sorgulanmaktadır. Neoliberal ve 

neomuhafazakâr kesimler, devlete ekonomik ve sosyal hayatta aktif bir rol 

biçilmesini ve daha çok sorumluluk yüklenmesini, kendi düşünsel arkaplanları gereği 

eleştirmekte; piyasanın rasyonelliği, esnekliği, verimliliği, sistemin sürdürülebilirliği, 

bireyin özgürlüğü gibi pek çok farklı noktadan hareketle refah politikalarına karşı 

çıkmaktadırlar. Refah politikalarından faydalanan gruplar ise, eşitliğin ve sosyal 

adaletin sağlanmasında söz konusu politikaların yerine getirdiği işlevleri unutmaya 

yüz tutmuşlardır. Refah devletlerinin somut örneklerinde yürürlüğe konan kimi 

yanlış politikalar, artan bürokrasi, toplumun farklı kesimlerinden gelen taleplerin 

temel politikalarla eklemlendirilmesi ihtiyacı, refah devletinin sorgulanmasını 

kaçınılmaz hale getirmektedir. Ancak bu itirazlar refah politikalarının gerekliliğini ve 

yerine getirdiği işlevleri sorgulama noktasına vardığında, alternatif olarak sunulan 

politika ve söylemler, bireyin bir kolektivitenin parçası olarak özgürleşmesine hizmet 

etmemektedir. 

Refah politikalarının gerekliliğine ve sürdürülebilirliğine ilişkin inancın 

sarsılması, tam istihdamın ulaşılabilir bir hedef olmaktan çıkması ve işsizliğin kalıcı 

bir sorun olduğunun anlaşılması, yanı sıra toplumun eşitlik beklentisindeki çözülme, 

devletin temel işlevlerinin ne olması gerektiği tartışmasını yeniden alevlendirmiştir. 

Bunun doğal uzantısı, ekonomik-sosyal hakların korunmasında ve 

gerçekleştirilmesinde devlete düşen yükümlülüklerin belirsizleştirilmeye ve devletin 

etkisizleştirilmeye çalışılmasıdır. Uluslararası hukukun mevcut sistematiği içinde 

dahi ekonomik-sosyal hakların ne düzeyde gerçekleştirilebildiği tartışma konusu 
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iken, mevcut kazanımları kaybetme riski ortaya çıkmıştır. Aşağıdaki bölümler, krizin 

ekonomik-sosyal haklar alanındaki başlıca etkilerini ortaya koymayı 

amaçlamaktadır. 

 

3. Kriz Kıskacında Ekonomik ve Sosyal Haklar 

Refah devletinin içinde bulunduğu kriz sürecinde kuşkusuz hem devletin 

yeniden dağıtım işlevini düzgün ve adilâne biçimde yerine getirememesinin, hem de 

toplumun eşitlik fikrine, dayanışmaya ve bunlar üzerine inşa edilen refah 

politikalarına inancının sarsılmasının büyük rolü vardır. Kalkınmakta olan ülkelerde, 

kayıt dışı çalışmanın yaygınlığı, şeffaf olmayan kamu bürokrasisi, rüşvet ve 

yolsuzluk gibi nedenlerle devlet yeniden dağıtım işlevini gereği gibi yerine 

getirememekte; Batı’nın kalkınmış ülkelerinde ise finans sıkıntısı kadar -hatta kimi 

düşünürlere göre ondan ziyade- refah politikalarına inancın sarsılması, yani felsefî ve 

düşünsel boyuttaki kriz belirleyici olmaktadır. Bu sürecin tartışmasız sonuçlarından 

biri, ekonomik-sosyal haklar alanındaki gerilemedir. 

Sanayi Devrimi 19. yüzyılda önce İngiltere’de daha sonra da Kıta 

Avrupası’nda etkilerini göstermeye başladığında, söz konusu toplumlar son derece 

sancılı bir dönüşüm sürecine girmişlerdi. Sosyal devlet, sosyal güvenliğin 

kurumsallaşması, ekonomik-sosyal haklara dayalı sosyal politikalar, toplumsal 

sancıların ve bölünmüşlüğün ortaya çıkardığı gerekliliklerle şekillenmişti. Ancak 20. 

yüzyılın son çeyreğinde, önceki bölümlerde değindiğimiz gibi, farklı ideolojik 

zeminlerden ve farklı gerekçelerle refah devletine itirazlar yükselmeye başladı.  

İnsan haklarının doğal hukuk ve liberal düşünce ekseninde geliştiği 

dönemlerde ortaya çıkan “klâsik” haklar birey özgürlüğünü ve sivil güvenliği 
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korumayı amaçlamaktaydı. Yaşamakta olduğumuz küreselleşme sürecinin hâkim 

söylemi, insan haklarını bu klâsik formuna döndürme ve temel hakları salt bu 

haklarla sınırlandırma arzusu taşımaktadır. Dolayısıyla neoliberal küreselleşme, her 

bir insan hakkını aynı şekilde ve aynı oranda tehdit etmemektedir.  

21. yüzyılda, yerleşik üretim ve yönetim biçimlerini dönüşüme zorlayan diğer 

bir olgu da, iletişim devrimi sonucu bilgi-iletişim toplumuna doğru yaşanan 

dönüşümdür. Bu dönüşümün iş gücü piyasasında yarattığı etkiler çeşitlidir ve başlıca 

etkileri şöyle tespit edilmektedir:138 

i. Geleneksel hiyerarşik yapılı şirketler (yönetici, yönetici yardımcıları, idari 

kademeler, beyaz ve mavi yakalı işçiler) yerini yeni tip şirketlere bırakmaktadır. 

Artık ilişkiler görece eşitlikçidir, kolektifliğe daha az yer vardır ve daha az kontrol 

edilebilir durumdadır. Bu yeni tarz iş ilişkileri, bireyleri daha özgür ve daha yaratıcı 

kılar görünmektedir. Öte yandan, iş güvencesi eskisine oranla çok daha azdır. Eski 

tip şirketlerde insanların daimi pozisyonlarda çalışması mümkün iken, çalışma 

genellikle tam zamanlı iken ve bir kişinin düşük pozisyonla başladığı bir işte tecrübe 

kazandıkça yükselme imkânı var iken, yeni çalışma biçimleri ve iş ilişkileri büyük 

oranda farklıdır. Yeni şirketler genellikle küçük bir grubu daimi olarak istihdam 

etmekte, işlerinin önemli bölümünü ise taşeronlar üzerinden yürütmektedir. Bunun 

dışında kişiler, belirli ilişki ağları (network) içinde yer alarak, kısa veya uzun süreli 

projelerde ama çoğunlukla kendi hesaplarına çalışmaktadırlar. Bu dönüşümün 

ekonomik-sosyal haklar alanına etkisi, işverenlerin çalışanlarına daha az yatırım 

yapmaları ve çalışma hayatının risklerini paylaşmaktan kaçınmaları; çalışanların da 

                                                 
138 Buradaki tartışmalar için bkz. Blanpain, Roger, “The Second Challenges of the XXIst Century and 
Fundamental Social Rigths”, The Council of Europe and the Social Challenges of the XXIst 
Century, Kluwer Law International, The Hague, 2001, s. 1-6. 
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bu “esnek” iş ilişkileri çerçevesinde daha güvenliksiz ve belirsiz koşullara mahkûm 

olması şeklinde kendini göstermektedir. Artık bir işe sahip olmak bile kişinin sosyal 

güvenlik ağlarına dâhil olmasına yetmeyebilmektedir. 

ii. Öte yandan gittikçe artan sayıda insan, otomasyon ve robotlaşma yüzünden 

işlerini kaybetmektedir. Pek çok işlemin makineler, telefon ya da internet üzerinden 

yapılabilmesi, daha önce bu iş kollarında istihdam edilen bireylere ihtiyacı ortadan 

kaldırmaktadır.. 

iii. Çalışma türleri ve nitelikleri değişmiştir. Artık tekrara dayanan/rutin 

işlerden ziyade “yaratıcı faaliyetler” değer kazanmakta ve daha ziyade bu faaliyetleri 

gerçekleştiren meslek grupları cazibe kazanmaktadır. 

iv. İş ilişkilerindeki dağılmışlık, çalışanların örgütlenme oranlarını düşürmüş 

ve sendikaların taban kaybetmesine yol açmıştır. Sendikaların iş ilişkilerinin 

denetlenebilirliğini sağlayan unsurlar olarak etkinliklerini kaybetmesi ise, çalışma 

koşullarının daha da ağırlaşmasına yol açmaktadır. 

v. Esnek çalışma biçimlerinin yaygınlık kazanması, insanların daha uzun yıllar 

ve daha uzun saatler boyunca çalışmaları gerekliliğini ortaya çıkarmaktadır.  

vi. Hem zenginlik hem de yoksulluk oranlarının artması toplumsal bir 

yarılmaya yol açmaktadır. Sadece gelişmekte olan ülkelerde değil gelişmiş Avrupa 

ülkelerinde de yoksulluk oranlarının ve enformel sektörde çalışanların sayısının 

arttığı belirtilmektedir. Buna bağlı olarak ücretler, yaşam standardı ve toplu temsile 

erişimde düşüş söz konusudur. 

Yeni çalışma biçimlerinde kişiler daha serbest olmakla birlikte, daha özgür 

değildirler. Çalışanlar, esnek çalışma ve taşeronlaşma sonucu kazanılmış pek çok 

ekonomik-sosyal hakkı süreç içerisinde yitirmektedirler. Buna ek olarak, enformel 
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sektörde çalışanlar, ücretsiz aile işçisi olarak çalışanlar veya hiç çalış(a)mayanlar, 

özellikle ekonomik kriz dönemlerinde toplumun en kırılgan grupları olarak öne 

çıkmaktadırlar. Kısacası bugün yoksulluk, sosyal dışlanma, ekonomik-sosyal 

haklardan asgarî düzeyde bile yoksunluk, farklı derecelerde olmakla birlikte hem 

çalışmayanları hem de çalışanları etkileyen bir sorun halini almıştır.  

Sosyal devletin gelişiminde itici güç, sınıf çatışması idi. 19. ve 20. yüzyıllarda 

sanayileşme, kentleşme, ağır çalışma ve yaşam koşulları, belirli toplumsal grup ya da 

sınıfların bireylerini ortak amaçlar doğrultusunda kanalize ederek, uygun bir 

mücadele zemini sunuyordu. Bugünün refah devletlerinin karşı karşıya olduğu en 

temel sorunlarından biri ise, uzun süreli işsizlik, buna bağlı olarak yoksullaşma ve 

sosyal dışlanma tehdididir. Bir yandan sosyal güvenliğin çalışmaya bağlı olması 

dolayısıyla tüm toplumu kapsayamaması, diğer yandan Keynesyen tam istihdam 

hedefinin çökmesi neticesinde bazı kişiler için bir işe sahip olmanın uzun yıllar 

gerçekleşmeyecek olması, çalışmaya bağlı sosyal hakların gözden geçirilmesi 

gerekliliğini ortaya çıkarmıştır.139 

Sosyal hakları kullanabilmenin iş gücü piyasasına dâhil olmaktan geçmesi,  

refahın ve sosyal içermenin daha fazla tüketim ve piyasayla daha fazla 

bütünleşmekle sağlanabileceği anlatısı, insan haklarının sadece bireysel özgürlük 

vurgusuyla tanımlanması isteği, kolektif olarak güçlenme, dayanışma gibi 

düşüncelerin yokolmaya başlaması, sosyal hakların temelinde yatan değerlerden 

yalıtılmasına ve şeklen varlığını sürdürmesine neden olmaktadır.140 

                                                 
139 Gökçeoğlu Balcı, 2007, s. 54-55. 
 
140 Rittich, 2007, s. 111. 
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Savaş sonrası Keynesyen refah devletinde de, sosyal haklar ile çalışma veya iş 

gücü piyasasına dâhil olma arasında ilişki vardı. Geçmişte de, bugün olduğu gibi, 

piyasaya dâhil olmak bir gereklilik olarak görülüyordu. Bugün farklılaşan, sosyal 

korumanın tabanının daraltılmaya çalışılmasıdır. Sosyal güvenlik sistemlerindeki 

yeni eğilim, kaynak ve hizmetlere evrensel erişimin sağlanması yerine, sadece en 

muhtaç kesimin korunmasının hedeflenmesidir. Bu durum hem yoksulluğu kişilerin 

kendi beceriksizliklerine bağlayan anlayışın, hem de, sosyal yardımların cömert ve 

kapsayıcı olmalarının piyasaya işleyişini engelleyeceği inancının uzantısıdır.141 

Böylece yoksulluk, sosyal devlet öncesi dönemlerde olduğu gibi, kişinin kendi 

sorumluluğu olarak görülmekte ve ekonomik-sosyal hakların istisnasız herkese 

sağlanması hedefinden de vazgeçilmiş olunmaktadır. 

Sosyal yardım ve hizmetleri sadece en muhtaç durumda olanlara götürmenin 

diğer sakıncası ise, bu hizmetlerden yararlanmak istemeyen toplumsal katmanların, 

hizmetlerin maliyetine de katlanmak istememesidir. Kaynakların kısıtlı olduğu 

durumlarda bir öncelik sıralaması yapmak, örneğin temel eğitime ve temel sağlık 

hizmetlerine öncelik vermek anlaşılabilir bir tercihtir. Öte yandan böyle bir tercih, 

yüksek öğrenimin veya kaliteli sağlık hizmetlerinin özel sektör tarafından 

yürütülmesine ve sadece ayrıcalıklı bir kesim için erişilebilir olmasına neden 

olacaktır. Bu ise “uzun vadede herkes için yeterli evrensel eğitim, sağlık hizmeti ve 

sosyal koruma sistemlerini şekillendirmek için ihtiyaç duyulan sınıflararası 

dayanışmayı sonsuza dek yok edilebilir”.142 Dolayısıyla refah politikalarının 

sürdürülebilmesi için, sadece en muhtaç durumda olanın değil toplumun orta 

                                                 
141 Rittich, 2007, s. 125-126. 
 
142 Deacon, Bob, “Küreselleşme ve Sosyal Politika: Hakkaniyetli Bir Refaha Tehdit”, Sosyal Politika 
Yazıları, (der.) Ayşe Buğra, Çağlar Keyder, İletişim Yayınları, İstanbul, 2008, s. 133. 
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sınıfının da bu hizmetlerden faydalanabilmesi; sosyal korumanın, sosyal güvenliğin 

tabanının genişletilmesi, ekonomik-sosyal hakların herkes tarafından kullanılmasının 

güvence altına alınması gerekecektir. 

 

4. Kriz, Ekonomik-Sosyal Haklar ve Kadınlar 

 

a. Refah Devleti, Aile ve Kadının Görünmeyen Emeği 

Krize ilişkin analizde, refah devletlerinin üzerinde temellendiği aile kavramı, 

kadınların toplumsal yeniden üretim işlevi ve süreç içerisindeki değişimin de hesaba 

katılması gerekir. Zira ailenin rolü ve kadının işlevlerindeki değişim, refah devletinin 

krize girmesine yol açan temel unsurlardan biri olarak değerlendirilmektedir. Bunun 

da ötesinde, küreselleşme süreci ve küresel düzeyde ülkelere dayatılan neoliberal 

ekonomik politikaların sosyal devlette yarattığı tahribattan etkilenenler daha ziyade 

kadınlardır.143 Bu sorgulamaya girmeden önce, kadınların özgürlük ve eşitlik 

mücadelesine ilişkin bir kaç ana hattı belirlemek gerekir. 

Özgürlük ve eşitlik mücadelesinin başlangıç aşamalarında kadınlar, liberal 

felsefenin özgürlük ve eşitlik anlayışından önemli ölçüde beslenmişlerdir. 17. 

yüzyıldan itibaren kadınların temel mücadelesi, dışlandıkları kamusal ve siyasal 

hayata dâhil olabilmek, bunun için de erkeklerle aynı haklara -özellikle seçme ve 

seçilme hakkına- sahip olabilmek yönünde olmuştur. Yasa önünde eşitliğin kabulü ve 

seçme-seçilme hakkının kazanılması ile kamusal alanda daha görünür hale gelmek, 

mücadelenin en önemli kazanımları olarak öne çıkar. Siyasal hakların elde edilmesi 

                                                 
143 Ekonomik ve sosyal hakların kadınlar açısından özellikle önemli olduğu, bu hak kategorisinin 
öncelikle ve özellikle kadınların deneyimlerini yansıttığı iddiası, insan hakları hukukuna getirilen 
feminist eleştirilerin temel tezidir ve bu konu esas olarak çalışmanın III. bölümünde irdelenmektedir. 
 



 76

karar alma mekanizmalarına katılımın önünü açmış; kadınlara ilişkin politikaları 

genel politikaların parçası haline getirme yolunda önemli bir aşama kaydedilmiştir. 

Bununla birlikte, liberal özgürlük ve eşitlik anlayışına ilişkin sorgulama ve eleştiriler 

arasında önemli yer tutan tezleri şekillendirenler de, yine feministlerdir. 

Feodal toplumun ayrıcalıklara dayanan yapısı karşısında kurulan burjuva 

hukuk düzeni, soyut ve genel birey anlayışı üzerinde temellendirilmek zorundadır. 

Böylece herkes yasa karşısında aynı haklara sahip olarak kabul edilmiş ve eski 

düzenin imtiyazları karşısında devrimci bir toplumsal dönüşüm önerilmiştir. Şeklî 

eşitlik anlayışı, hukukun genelliği ilkesi ve sözleşme özgürlüğünün kabul edilmesi ile 

iktidar sınırlandırılmıştır. Yönetilenlerin hesap verebilirliğinin sağlanması ve böylece 

herkesin eşit koşullarla katıldığı bir piyasanın işleyişi garanti altına alınmıştır.144 

Yasa önünde eşitlik ilkesinin ihmal ettiği boyut ise, insanlar arasında eşitsizliklerin 

mevcut olması ve bireylerin sahip oldukları olanakların farklılaşmasıdır. Eşitlik 

meselesi, kaynaklara erişim meselesinden ayrı düşünülemez. Bireylerin içinde 

bulundukları eşitsiz ya da farklı koşulları dikkate almadan onları aynı uygulamalara 

tâbi tutmak, eşitsizliklerin daha da derinleşmesine neden olabilmektedir. Bu nedenle 

feministler şeklî eşitlik anlayışının aynı zamanda mevcut eşitsizlikleri maskelemeye 

de yaradığını iler sürmüşler, liberalizmin soyut ve aynı zamanda “cinsiyetsiz” birey 

anlayışını eleştirmişlerdir. 

Liberal düşüncenin hâkim olduğu dönemlerde, eşitlik ile bağlantılı olarak 

özgürlük de özel alandan kamusal alana çıkmak temelinde yorumlanmıştır. Ancak 

kadınların katılmaları beklenen kamusal alan, erkek değerleriyle örülü, erkeğin norm 

olarak alındığı ve dolayısıyla kadınların da erkekler gibi olmalarının beklendiği 
                                                 
144 Mitchell, Juliet, “Kadın ve Eşitlik”, Kadın ve Eşitlik, Juliet Mitchell, Ann Oakley (der.), Fatmagül 
Berktay (haz.), Pencere Y., İstanbul, 1998, s. 23-30. 
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alandır.145 Bu noktada feministler, kamusal alan-özel alan ilişkisi üzerinde 

yoğunlaşmıştır. Zira liberal önkabuller, kadının özel alanda oynadığı rolü sorgulamak 

için gerekli zemini sunmazlar. 

Erkek veya kadın olmak, cinsiyete atfedilen farklı değerler ve pratikler, liberal 

kamusal alan-özel alan ayrışmasıyla örtüşür şekilde kurgulanmıştır. Bu nedenle 

feministlerin kamusal-özel karşıtlığına ilişkin analizleri, kadının ve ait olduğu 

varsayılan özel alanın neden ikincilleştirildiğini ve değersizleştirildiğini anlamak 

açısından son derece önemli ve işlevseldir. Kamusal alan-özel alan ayrımı ve bu 

ayrımın kurgusu kültürler arasında ve zaman içinde değişiklik gösterebilir. Öte 

yandan, en azından Batı’da bu ayrımın kadını özel alan ile sınırlandırmak ve özel 

alanı da dışsal müdahale ve sorgulamalardan uzak tutmak şeklinde işlediği 

konusunda bir uzlaşı vardır.146  

Liberal veya burjuva kamusal alanının şekillenmesinde rol oynayan 

dönüşümlerden biri, sanayileşmenin artmasıyla birlikte ailenin/hanenin üretim birimi 

olmaktan çıkması ve ev içindeki emek ile ev dışında yapılan iş karşılığı alınan ücretli 

emeğin farklılaşmasıdır.147 Kadının özel alan temelinde tanımlanması, onun bu 

alanda oynadığı rolü, yani toplumsal yeniden üretim işlevini ve ev içi/görünmez 

emeğini dikkate almaz. Geleneksel roller çerçevesinde kadınlar, beslenme, barınma, 

çocuk bakımı ve eğitimi, hasta ve yaşlı bakımı gibi pek çok işlevi yerine getirirler ve 

bu işlevlerin kadının doğal görevleri olduğu kabul edilir. Öte yandan, kadının doğal 

                                                 
145 Üşür, Serpil, “Liberalizmin ‘Cinsiyetten Arındırılmış Birey’i ve Feminist Eleştiri”, Mürekkep, 
Haziran, 1994, s. 59. 
 
146 Ramazanoğlu, Caroline, Feminizm ve Ezilmenin Çelişkileri, Pencere Yayınları, İstanbul, 1998, s. 
94-95. 
 
147 Bkz. Donovan, Josephine, Feminist Teori, İletişim Yayınları, İstanbul, 1997, s. 151. Ayrıca bkz. 
Üşür, 1994, s. 57. 
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görevlerini sorgulama dışı bırakmak, sadece liberal teorisyenlere özgü değildir. Bu 

açıdan sol veya marksist teori içinde de önemli eksikler bulunmaktadır.148 Kapitalist 

toplumlarda ev işinin üzerinde önemle durulması gereken ücretsiz bir işçilik biçimi 

olduğu saptamasını yapanlar, feministler  olmuştur.149  

II. Dünya Savaşı sonrasında Batı’da yürürlüğe sokulan refah politikalarında da, 

kadının ev içi emeği, yeniden üretimde oynadığı rol ve ailenin dönüşümü hesaba 

katılmamıştır. Keynesyen refah dengesi, evi geçindiren (breadwinner) erkeğin geliri 

ve iş güvenliği üzerine kurulmuştur. Ekonomi ile aile, üretim ile tüketim arasındaki 

ilişkiyi kuran erkektir. Buna karşılık kadınların çoğu erkeğe bağımlıdır; çalışan 

küçük grup ise oldukça düşük ücretler almaktadır.150 Norm olarak alınan aile, 

heteroseksüel, erkeğin ev reisi olduğu ve böylece ev işlerini ücretsiz olarak yapan 

karısını ve çocuklarını geçindirecek bir ücret kazandığı çekirdek ailedir.151 Sadece 

kocanın çalıştığı ve evi geçindirdiği durumlarda, kadının da buna karşılık ev işlerini 

yapması doğal görünür ve geliri sağlayan koca olduğu için, kadının da emeğinin 

karşılığını dolaylı olarak aldığı varsayılır. Bu durumda kadının emeğinin karşılığı 

                                                 
148 Bkz. “Yeniden Üretim Üzerine”, Gülnur Acar Savran ve Aksu Bora ile yapılan söyleşi, Birikim, 
Sayı. 217, 2007. 
 
149 Ramazanoğlu, 1998, s. 110. Eviçi emek tartışması, 1969’da Margaret Benston’un “Kadınların 
Kurtuluşunun Ekonomi Politiği” adlı eseri ile başlamış ve Benston, ev içi emeğin ücretsiz olduğu için 
değersiz kılındığı saptamasını yapmıştır. Sonrasında bu tartışmaya katkıda bulunan sosyalist 
feministlerin bir kısmı, eviçi emeğin aynı zamanda, kamusal alanın ücretli emeğinden farklı olarak 
“yabancılaşmamış” bir emek biçimi olduğunu ileri sürmüş ve özel alana olumlu anlamlar 
yüklemişlerdir. Kimileri ise kadınların eve hapsolmasını, kendi seçimleri olmayan fakat kendilerine 
atfedilen geleneksel işleri yapmalarını ve ekonomik bağımlılıklarının devam etmesini, 
yabancılaşmanın temel nedenleri olarak görmüşlerdir. Ev dışına çıkmak, çalışmak, özgürleşmeyi başlı 
başına sağlamayacak olsa bile, bu yolda atılmış önemli bir adım olarak görülmüştür. Konuya ilişkin 
farklı yaklaşımlar için bkz. Donovan, 1997, s. 148-174. 
 
150 Esping-Andersen, Gøsta, “Women in the New Welfare Equilibrium”, The European Legacy, Vol. 
8, No. 5, 2003, s. 599. 
 
151 Fraser, Nancy, “Cinsiyet Eşitliği ve Refah Devleti: Sanayi Sonrası Bir Düşünce Girişimi”, 
Demokrasi ve Farklılık: Siyasal Düzenin Sınırlarının Tartışmaya Açılması, Benhabib, Seyla 
(der.), Demokrasi Kitaplığı, İstanbul, 1999, s. 310- 311. 
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bağımsız bir ölçüte göre değil, kocanın gelir düzeyine göre belirlenmiş olmaktadır.152 

Kadının ev ve bakım işleri için verdiği emek ve bunun yeniden üretim faaliyetlerinde 

oynadığı rolün hesaba katılmaması nedeniyle, ailenin refahın kaynaklarından biri 

olduğu gerçeği görmezden gelinmiştir.153 

Kadının ev içi emeği ve bakım işleri için harcadığı zaman, modern dünyanın 

çalışma anlayışı tarafından dikkate alınmaz. Çünkü iş sahibi olmak ya da çalışmak, 

üretilen mal ya da hizmetin piyasa koşullarında değerlendirilmesi ve 

ücretlendirilmesi anlamına gelir. Ev kadınları “artı değer yaratan meta değil, 

kullanım için mal ve hizmet üretmektedirler”.154 Üstelik kadınlar sadece çocuk, hasta, 

yaşlı, sakat bakımı ve ev işleri gibi ‘artı değer yaratmayan’ üretim faaliyetlerinde 

bulunmakla kalmazlar; aynı zamanda ev eksenli çalışma biçimiyle, doğrudan artı 

değer yaratmalarına rağmen, çalışmaya bağlanan hak ve sosyal güvencelerden 

yararlanamazlar. İstihdam piyasasına giren kadınlar ise, evdeki sorumluluklarının da 

devam etmesi nedeniyle daha fazla iş yükünün altına girmiş olurlar. Kısacası 

eşitsizlik ortadan kalkmamakta, kısmen şekil değiştirmektedir.  

Sanayi sonrası dönemde Batı’daki aile yapısı -evlilik oranlarının düşmesi, 

boşanma oranlarının artması, yanlız yaşayan ve kendi geçimini üstlenen veya tek 

başına çocuk yetiştiren kadınların sayısındaki artış, ilişki biçimlerindeki çeşitlilik 

gibi nedenlerle-  önemli ölçüde değişim geçirmektedir. Bu nedenle yaşanmakta olan 

                                                 
152 Bkz. “Feminizm Bütün Kadınların İsyanı!”, Gülnur Acar Savran ile yapılan söyleşi, Gelecek, 
Şubat 2006, Sayı. 29. 
 
153 Esping-Andersen, 2003, s. 37-38. 
 
154 Ramazanoğlu, 1998, s. 112. Buna karşılık Mariarosa Della Costa kadının eviçi emeğinin artı değer 
üretmeyen bir emek biçimi olduğunu reddetmiş; emeğin yeniden üretiminde oynadıkları rol nedeniyle 
kadınların artı değere de katkıda bulunduklarını ileri sürmüştür. Bkz. Donovan, 1997, s. 152-153. 
Della Costa, ev işi için ücret talep eden kampanyalara da öncülük etmiştir. 
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kriz, diğer etkenlerin yanı sıra refah devletlerinin dayandığı cinsiyetçi yapının da 

krizidir.155 

Sanayi sonrası dönemde bir yandan ailelerin yapısı ve işlevi değişirken, diğer 

yandan da istihdam piyasasının geçirdiği değişim ve neoliberal politikalar, yeni 

çalışma biçimlerini ortaya çıkarmıştır. Bu değişim neticesinde kadınlar daha ziyade 

esnek çalışma ve üretim biçimlerine dâhil olmakta ya da enformel sektörde, yani 

kayıt dışı çalışmaktadırlar. Böylece, çalışma hayatının getirdiği risklere karşı 

yeterince ya da hiç korunmayan, sağlıksız ortamlarda, uzun saatler boyunce ve son 

derece düşük ücretler karşılığında çalışmak zorunda kalan, sosyal güvenliği ve sağlık 

sigortası olmayan kadınların pek çok ekonomik-sosyal hakkı ihlâl edilmiş 

olmaktadır.  

Araştırmalar, neoliberal küreselleşme sürecinin olumsuz sonuçlarının kadınları 

daha fazla etkilediğini ortaya koymaktadır. Büyük şirketler küresel piyasanın öne 

çıkardığı rekabet koşullarında kâr oranlarından ödün vermemek için ilk olarak ucuz 

iş gücüne yönelmekte ve daha çok kadını istihdam etmektedirler. ILO’nun yaptığı 

araştırmalara göre tüm dünyada çalışan kadınların sayısı artmakta; ancak erkeklere 

göre düşük ücretli, güvencesiz, geçici işlerde, sosyal koruma, temel haklar ve 

seslerini duyurma imkânları olmaksızın çalışma olasılıkları yükselmektedir. Bu 

koşullara razı olmaları, çoğu zaman sendikal örgütlenme içinde yer almamaları ve 

haklarını savunacak araçlardan çoğunlukla yoksun olmaları, kadınların işverenler 

tarafından tercih edilme sebeplerindendir. Ayrıca 1997-2007 arasındaki on yıllık 

dönemde kadın istihdamında artış olmakla birlikte, işsiz kadınların sayısında da artış 

olduğu belirtilmektedir. Bütün bu gelişmeler sonucu, bugün dünyadaki yoksul 

                                                 
155 Fraser, 1999, s. 311-312. 
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nüfusun yaklaşık dörtte üçünü kadınların oluşturması, yoksulluğun kadınlaşması 

(feminization of poverty) olgusunu ortaya çıkarmıştır.156 

O halde, özelleştirme saldırısına, kamu sektörünün ve sosyal vatandaşlığın 

tahribatına karşı başarılı bir şekilde karşı koyabilmek için refahın hem kültürel hem 

de ekonomik boyutlarıyla uğraşmak gerekir. Bir yandan özelleştirmenin, 

vatandaşlığın ve sosyal adaletin ortak ideallerini yok eden olan eşitsizlikçi dağıtım 

politikaları teşhir edilmeli; diğer yandan ise, bakım işlerinde ortaya çıktığı gibi, 

toplumda erkekler lehine işleyen sembolik anlamlarla mücadele edilmelidir.157 

 

b. Kadınlar ve Ekonomik-Sosyal Haklar 

Ekonomik-sosyal hakları yukarıda anılan gelişmeler çerçevesinde ve kadınlar 

özelinde değerlendirdiğimizde, bu ilişkinin birbiriyle çok yakından bağlantılı iki 

yönü olduğunu saptayabiliriz. İlki, geleneksel yaklaşımlar çerçevesinde kadına 

atfedilen ve kadınlar tarafından yerine getirilen pek çok işin aslında ekonomik-sosyal 

hakların konusu olmasıdır. Eğitimin, beslenmenin, çocuklara, hasta ve yaşlılara 

sunulacak sosyal hizmetlerin sağlanması gibi hususlar, uluslararası normlarca 

düzenlenen ekonomik ve sosyal hakların, diğer bir deyişle sosyal hukukun konusudur 

ve bu hakların yerine getirilmesinde birincil derecede yükümlülük, diğer insan 

haklarında da olduğu gibi, devlete aittir. İkinci husus, ekonomik-sosyal haklardan 

yararlanabilmenin kadınların güçlenme sürecindeki tartışmasız önemidir. O halde 

                                                 
156 Bkz. “Kadın İstihdamında Küresel Eğilimler”, Uluslararası Çalışma Örgütü Basın Duyurusu, 7 
Mart 2008; “ILO Araştırması Çalışan Yoksulluğunun Kadınlaşmasına İlişkin Uyarıda Bulunuyor”, 
Uluslararası Çalışma Örgütü Basın Duyurusu, 8 Mart 2007; Toksöz, Gülay, Alev Özkazanç, 
Bedriye Poyraz, Kadınlar, Kalkınma ve Sosyal Adalet, Ankara Üniversitesi KASAUM Yayını, 
Ankara, 2001, s. 9. 
 
157 Fraser, Nancy, Kate Bedford, (an interview with Nancy Fraser by Kate Bedford), “Social Rights 
and Gender Justice in the Neoliberal Moment”, Feminist Theory, Vol. 9, 2008, s. 229. 
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devletin ekonomik-sosyal haklar alanındaki yükümlülüklerini yerine getirmesi, bir 

yandan bakım işlerinin cinsiyetçi köklerinden sökülmesine ve ev içinde daha eşitlikçi 

ilişkilerin kurulmasına uygun zemini hazırlayacak; diğer yandan da kadınlar, eğitim, 

sağlık, yoksulluktan kurtulma, çalışma, sosyal güvenlik gibi haklar sayesinde kendi 

hayatlarını yönlendirebilme imkânına sahip olabileceklerdir.  

Kadınların ekonomik-sosyal haklarını tam olarak kullanabilmeleri için alınması 

gereken tedbirler ve uygulanması gereken politikalar konusunda, kadın haklarının 

insan haklarıyla eklemlenmesi sürecinde elde edilen kazanımlar sağlam bir zemin 

hazırlamıştır. Özellikle Viyana’da yapılan İnsan Hakları Konferansı’nda şekillenen 

Viyana Deklarasyonu ve Eylem Planı ile 1975 tarihli Kadına Karşı Her Türlü 

Ayrımcılığın Önlenmesi Sözleşmesi ve sonrasında şekillenen uluslararası standartlar, 

kadınların ekonomik-sosyal haklarını kullanabilmelerinin yasal zeminini 

oluşturmuştur.  

Ancak bakım işlerinin cinsiyetçi yapısının değiştirilmesi ve kadının ev içi 

emeğinin görünür kılınması için uygulanacak politikalar konusunda bir netlikten 

ziyade, çeşitliliğin getirdiği muğlâklıktan söz edilebilir.  

Günümüzde hanenin yaşam standardının yükselmesinde ve yoksulluğa karşı 

politikaların belirlenmesinde kadın istihdamı merkezî öneme sahiptir. Kadın 

istidamı, refah devletinin işlevselliği açısından da bir zorunluluk olarak 

görülmektedir. Aksi takdirde toplumun büyük bir kısmı istihdam edilmeyecek ve bu 

da refah devletinin sürdürülebilirliğini imkânsız hale getirecektir. Günümüz refah 

devletlerinde devlet tarafından gerçekleştirilen sosyal transferler hâlâ çok önemli olsa 
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da, kadınların ve annelerin çalışmasının çok daha kritik bir rol oynadığı 

belirtilmektedir.158  

Kadının görevi olarak normalleşen ve içselleştirilen bakım işlerinin 

dışsallaştırılması ve kamusal sunumlarının sağlanması, özellikle çalışan kadınların 

hem ev işlerinin hem de çalışma yaşamının tüm yükünü tek başlarına 

omuzlamalarının bir ölçüde önüne geçer; hem evde hem de işte çalışan ve kendilerini 

sürekli yorgun hisseden kadınların kendilerine ayırabilecekleri “boş zaman”ı 

sağlar.159 Aynı zamanda, eve ait yükümlülükler nedeniyle çalışma konusunda 

çekingen davranan kadınlar açısından teşvik edici olabilir. Refahın 

yükümlülüklerinin aileye/haneye yüklenmesinden vazgeçilmesi, bireylerin aileye 

bağımlılıklarını azaltır ve ekonomik bağımsızlık kazanma kapasitelerini artırır.160 

Günümüzde boşanmış ya da evlenmemiş ve çocuğunu yanlız başına büyüten 

kadınların sayıca artması ve özellikle bu kadınların yoksulluk tehlikesiyle karşı 

karşıya bulunması nedeniyle de kadın istihdamının önemi yadsınamaz. 

Ancak sadece kadın istihdamını teşvik etmek ve bunun gerçekleşebilmesi için 

de devletin kreşler açarak çocuk bakımını sağlaması ve benzeri politikalar yeterli 

olabilecek midir? İstihdam piyasasının eril yapısı nasıl değiştirilecektir? Sosyal 

yardım ve güvenceler istihdama bağlı olduğunda, çalışmayan veya bakım işlerini 

gönüllü olarak yapan kadınların durumu ne olacaktır? Bakım işlerini belirli bir ücret 

karşılığında üstlenenlerin genellikle yine kadınlar, özellikle de toplumun dezavantajlı 
                                                 
158 Esping-Andersen, 2003, s. 600-603. 
 
159 Fraser, 1999, s. 319. 
 
160 Bkz. Esping-Andersen, 2008, s. 52.: “Aile bağımlılıklarını asgariye indirmek, refah devletinin 
radikal ölçüde yeniden şekillendirilmesi anlamına gelir. Sosyal demokrat refah devleti, refah 
sorumluluklarının aile ağırlıklı olmaktan çıkarılması aracılığıyla kadınları metalaştırmaya yardım 
eder (ve bu sayede erkeklere olan bağımlılıklarını azaltır); böylelikle sonra da onların 
metalaşmalarını sınırlar”. 
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gruplarından gelen kadınlar olması durumu, cinsiyet eşitliği ile nasıl 

bağdaşabilecektir?161 Refah politikalarında geleneksel aileye ilişkin sorumlulukların 

devlet yükümlülüğü haline dönüşmesinin bireyi bir yandan özgürleştirirken, öte 

yandan onu devlete daha bağımlı hale getirmesi olgusu nasıl çözümlenecektir? Bu 

sorular, hâlâ süren tartışmaların sadece bir kısmını resmetmektedir. 

Kanımızca,  kadınların hem ev içi emeklerinin ve hem de ücretli emeklerinin 

değersizleştirilmesi meselesi söz konusu olduğunda, devletin yükümlülüklerini ve bu 

alanda sunulacak kamu hizmetlerini vurgulamak hâlâ son derece önemlidir. Bakım 

işlerinin dışsallaşması ve kamu hizmetinin konusu haline gelmesi, devletin insan 

haklarına ilişkin üç düzeydeki yükümlülüğünün özellikle koruma (to protect) ve 

gereğini yerine getirme (to fulfil) boyutlarını ön plana çıkarır. Yani belirli bir hakkın 

varlığına saygı göstermek yetmez; hakkın gerçekleştirilebilmesi için aktif politikalar 

uygulamak gerekir.  

Bu noktada, siyasal katılımın kadınların ekonomik-sosyal haklarını tam olarak 

kullanabilmeleri için taşıdığı öneme de değinmek gerekir. Eşitlikçi politikaların 

belirlenmesi, kadınların ekonomik ve sosyal düzeyde güçlenmelerini sağlayacaktır. 

Öte yandan kaynakların adilâne dağılımını sağlayabilmek için, karar alma 

mekanizmalarına dâhil olabilmek; ekonomik ve politik kararların formüle edilişinde 

doğrudan söz sahibi olmak gerekir. O halde siyasal katılım, ekonomik ve sosyal 

düzeydeki güçlenmenin ve yoksullukla başetmenin olmazsa olmaz koşuludur. 

Kadınların ekonomik ve sosyal anlamda dünyanın geri kalanından daha iyi bir 

düzeye sahip olduğu kabul edilen Kuzey Avrupa ülkeleri, aynı zamanda kadınların 

                                                 
161 Fraser, 1999, s. 315-318; Barak-Erez, Daphne, “Social Rights as Women’s Rights”, Exploring 
Social Rights: Between Theory and Practice, Daphne Barak-Erez (ed.), Hart Publishing, Oxford, 
2007, s. 401-402. 
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yüksek siyasal temsil oranlarına ulaşmış olduğu ülkelerdir.162 Çalışma boyunca 

defaten dile getirileceği gibi, insan haklarının bütünsel bir yaklaşımla ele alınmasının 

temelinde yatan felsefe de budur; temel bir hakkın ihlâli durumunda diğer hakların 

da layıkıyla kullanılamayacağı. O halde kadınların ekonomik ve sosyal haklarını 

kullanabilme kapasiteleri, siyasetteki varlık ve etkinlik düzeyleriyle doğrudan 

ilintilidir. Öte yandan, en azından belirli bir düzeyde eğitim almayan, beslenme, 

barınma, sağlık haklarından faydalanamayan, kendini geçindirebilecek kadar geliri 

olmayan, yani ekonomik ve sosyal haklardan belirli bir düzeyde de olsa 

faydalanamayan kadınların siyasi mekanizmalara ulaşabilmeleri ve etkin olabilmeleri 

de son derece güç ve istisnai olacaktır. 

 

C. Yirmibirinci Yüzyılda Ekonomik-Sosyal Haklar 

Keynesyen refah devleti, ekonomik, sosyal, siyasal ve kültürel düzlemlerde 

ortaya çıkan pek çok dinamik tarafından dönüşüme uğramıştır. Neoliberal ve 

neomuhafazakâr politikalar, bu modelin iktisaden sürdürülebilir olmadığını ileri 

sürmekte; devletin müdahale alanlarını genişleten, bireyi devlete bağımlı kılan, birey 

ve sivil toplum kuruluşları tarafından yürütülmesi gereken ilişki alanlarını devlet 

politikasının konusu haline getiren refah rejimlerinin bir yönetim krizi ile karşı 

karşıya olduğunu ileri sürmektedirler.  

Sosyalist solun da refah politikalarına ve refah devleti modeline ilişkin ciddi 

çekinceleri bulunmaktadır. Keynesyen refah devletinin son tahlilde liberal tezlerden 

beslenen bir model olması ve modern devlete ilişkin kimi sorunları bünyesinde 

barındırması, bu çekincelerin temel nedenidir.  

                                                 
162 Toksöz, Özkazanç, Poyraz, 2001, s. 8. 
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Öte yandan bazı düşünürler, Keynesyen refah devletine kaynaklık eden ve 

tarihsel kökenleri çok gerilere giden sosyal devletin işlevlerinin hala çok önemli 

olduğunu; sosyal vatandaşlığın temelinde eşitliğe ilişkin uzlaşının yattığını ve krizin 

de aslında eşitliğe ve adalete ilişkin inancın sarsılmasından kaynaklandığını ileri 

sürmektedirler.  

Yaşamakta olduğumuz sürecin ekonomik-sosyal haklara yönelik temel 

tehditlerini değerlendirdiğimizde, karşımıza söyle bir tablo çıkmaktadır: 

- Keynesyen tam istihdamın sağlanamayacağının kabulü ile, toplumun belirli 

bir kısmının en azından hayatının bir bölümünde çalışma hakkından ve çalışmaya 

bağlı haklardan mahrum kalacağı anlaşılmıştır. Güvenceli ve tam zamanlı istihdamın 

kural olmaktan çıkarak bir istisnaya dönüşmesiyle birlikte, çalışan sınıfların oldukça 

büyük bir kesimi için bazı ekonomik-sosyal haklara erişim sorunlu hale gelmekte; 

toplumun yoksul ve dışlanmış kesimleri için ise bu haklar tamamen erişilemez 

olmaktadır. 

- Aile ve kadının rollerine ilişkin geleneksel işleyişin değişmesiyle birlikte, evi 

geçindiren erkek ve ev işleriyle ilgilenen kadın prototipleri üzerine kurulu refah 

rejimleri çıkmaza girmiştir. 

- Çalışma kavramı dönüşüm geçirmekte ve yeni çalışma biçimleri ortaya 

çıkmaktadır. Kişiler daha esnek ve fakat daha güvencesiz çalışma şartlarında 

hayatlarını idâme ettirmeye çalışmaktadırlar. 

- Kayıt dışı çalışanların sayılarında ciddi bir artış olduğu yapılan çalışmalarla 

tespit edilmektedir. Bu çerçevede özellikle enformel sektörde çalışan, tarım 

sektöründe ücretsiz aile işçisi olarak çalışan veya ev eksenli çalışan kadınların 
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ekonomik ve sosyal haklara erişimi çok zor ve kimi haklar bakımından imkânsız 

olmaktadır. 

- Uluslararası finans kuruluşlarının, sosyal politikaların sadece en yoksul 

kesime odaklanması yönündeki çağrıları ve sosyal güvenliğin kapsayıcı olmaktan 

çıkması, toplumun diğer katmanlarının refah politikalarına inançlarının sarsılmasına 

ve desteklerini geri çekmesine neden olmaktadır. 

- Ekonomik-sosyal hakların temelinde yatan sosyal dayanışma ve kolektif 

güçlenmeye yönelik değerler ihmâl edilmekte ve bu haklar, sosyal patlamaları 

önlemeye yönelik yedek tedbirler düzeyine indirgenmektedir. 

20. yüzyılda oluşmaya başlayan ve hâlen şekillenmekte olan bu tablo, 

ekonomik-sosyal hakların amaç ve içeriklerinin gözden geçirilmesini, mevcut 

normların daha etkili mekanizmalarla gerçekleştirilmesini ve küresel dinamiklerin 

ortaya çıkardığı yeni ihtiyaçları karşılayacak düzenlemeler yapılmasını zorunlu 

kılmaktadır.163  

Ekonomik-sosyal hakların korunması ve gerçekleştirilmesi, hem ulusal hem de 

uluslararası düzeyde yürütülecek çok katmanlı bir çabayı gerektirir. Çalışmanın 

başında da belirtildiği gibi bu süreçte bireylerin, sivil toplumun, ulusal ve çok uluslu 

şirketlerin, uluslararası örgütlerin, uluslararası finans kuruluşlarının ve nihayet 

devletlerin ayrı ayrı yükümlülükleri bulunmaktadır. Küreselleşme sürecinde bir 

yandan egemenliğin şekil değiştirmesi, diğer yandan ekonomik-sosyal haklara ilişkin 

temel sorunların ülkesel sınırları aşması ve farklı derecelerde olmakla birlikte tüm 

devletleri ilgilendiren bir nitelik taşıması, devletlerin tek başına mücadele ederek bu 

                                                 
163 Örneğin Uygun, tüketicinin sağlık ve güvenliği açısından piyasaya sunulan mal ve hizmetlerin 
denetiminin sosyal devletin görevlerinden olduğunu belirterek, tüketici haklarını yeni bir sosyal hak 
olarak görür. Ayrıca herkesin yeterli besin ve temiz suya ulaşma hakkını da  yeni sosyal haklar 
başlığında ele alır. Bkz. Uygun, 2009, s. 17-18. 
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sürece direnmelerini zora sokmakta; süreci tek başlarına dönüştürme olasılıklarını ise 

tamamen ortadan kaldırmaktadır. Öte yandan, küreselleşen sadece ekonomik 

politikalar değildir; sosyal politikaların küreselleşmesi için yürütülen çalışmaların ve 

sosyal haklara ilişkin küreselleşen sivil hareketlerin varlığı, hakların hukukî 

statüsünü güçlendirme yolunda önemli katkılar sağlamaktadır.164 Dolayısıyla, 

ekonomik-sosyal hakların gerçekleştirilmesinde rol oynayan tüm aktörlerin 

yükümlülükleri, ayrı ve detaylı birer çalışmayı gerektirmektedir. 

Çalışmanın ikinci bölümünde, tüm hakların gerçekleştirilmesinin birincil 

yükümlüsü olan devletin ekonomik-sosyal haklar alanında uluslararası hukuktan 

kaynaklanan yükümlülükleri üzerinde durulmaktadır. Uluslararası hukuk, ekonomik-

sosyal hakların korunması ve gerçekleştirilmesine ilişkin genel çerçeveyi çizmiş; 

ihmalî veya icraî bir fiilden kaynaklanan ihlâllere ilişkin yaptırımlar öngörmüştür. 

Devletin tüm haklara saygı gösterme yükümlülüğünün yanı sıra, ekonomik-sosyal 

haklar söz konusu olduğunda özellikle hakkın korunmasına (protect) ve hakkın 

gereğinin yerine getirilmesine (fulfil) ilişkin yükümlülükler öne çıkar.165 Ancak 

sistemin etkili bir şekilde işleyebilmesini engelleyen temel bazı sorunlar vardır. 

Her bir hak için gerçekleştirilmesi gereken asgarî düzeyi belirlemek ve bu 

düzeyin temin edilmemesi halinde kesin bir ihlâlden söz etmek, kısacası ekonomik-

sosyal hakların maddî unsurlarını belirlemek, hakları daha güvenceli ve somut bir 

hukuki statüye kavuşturma girişiminde oldukça fazla sayıda taraftar bulan bir talep 

                                                 
164 Küresel olumsuzluklara verilen en anlamlı yanıtlardan biri, 2001 yılında Porto Alegre’de ilki 
düzenlenen ve o tarihten bu yana sürdürülen Dünya Sosyal Forumu toplantılarıdır. Bkz. Dandan, 
Virginia, Miloon Kothari, “Foreword”, Dignity and Human Rights: The Implementation of 
Economic, Social and Cultural Rights, (eds.) Berma Klein Goldewijk, Adalid Contreras Baspineiro, 
Paulo César Carbonari, Intersentia Pub., Antwerp, Oxford, Newyork, 2002, s. ix. 
 
165 Litigating Economic, Social and Cultural Rights: Achievements, Challenges and Strategies, 
“Introduction”, Centre on Housing Rights and Evictions, Geneva, Switzerland, 2003, s. 13. 
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olmuştur.166 Öte yandan bu asgarî içeriğin nasıl tespit edileceği tartışılmakta, hangi 

düzeyin asgarî sayılacağını belirlemenin zorluğuna ilişkin eleştiriler getirilmektedir. 

Ekonomik ve sosyal hakların asgarî düzeyde dahi temin edilememesi ise, 

özellikle toplumun en yoksul ve muhtaç kesimlerini etkileyecektir. Beslenme, 

barınma, temiz su bulma gibi haklardan yoksunluk bir ölüm kalım meselesi halini 

alabilir. Dolayısıyla sosyal politikanın belirlenmesinde toplumun en yoksul ve en 

dezavantajlı gruplarına öncelik verilmesi ve bu gruplara yönelik özel tedbirler 

uygulanması, anlamlı bir başlangıç noktasıdır.  

Ancak bazı toplumsal gruplar için aciliyet ve öncelik gerektiren uygulamaların 

yürürlüğe konması gerekliliği, IMF ve Dünya Bankası gibi uluslararası finans 

kuruluşlarının salt en yoksulu ve en muhtaç durumda olanı hedefleyen projelerinden 

farklı bir siyasi tavır gerektirmektedir. Zira bu kuruluşların temel amacı sosyal 

patlamaların önüne geçmek ve mevcut sistemin devamlılığını sağlamaktır. Oysa 

refah devletinin krizine ilişkin analizler, finansman sıkıntısından ziyade, refah 

politikalarına ilişkin uzlaşının ortadan kalkması üzerinde durmaktadırlar. O halde 

ekonomik-sosyal hakların gerçekleştirilmesine ilişkin yükümlülükler tartışılırken, bu 

kategorinin temelinde yatan toplumsal dayanışma ve kolektiflik unsurları hesaba 

katılmalıdır.  

Tüm insan hakları gibi ekonomik-sosyal haklar da herkesin haklarıdır. Bu 

haklar, herkesin insanca ve onurlu bir hayat yaşamasına hizmet eder. Bunu 

gerçekleştirebilmenin en önemli araçlarından ve ekonomik-sosyal hakların temel 

unsurlarından biri, toplumsal dayanışmayı güçlendirmektir. Ekonomik ve sosyal 

                                                 
166 Goldewijk, Berma Klein, “From Seattle to Porto Alegre: Emergence of a New Focus of Dignity 
and the Implementation of Economic, Social and Cultural Rights”, Dignity and Human Rights: The 
Implementation of Economic, Social and Cultural Rights, (eds.) Berma Klein Goldewijk, Adalid 
Contreras Baspineiro, Paulo César Carbonari, Intersentia Pub., Antwerp, Oxford, Newyork, 2002, s. 9. 
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hakların günümüzdeki anlam ve işlevi, hem söz konusu hakların herkes tarafından 

kullanılabilmesini güvence altına alarak kişinin kendini gerçekleştirmesini sağlamak, 

hem de eşitliğe ve sosyal adalete ilişkin temelleri sarsılmış bulunan toplumsal 

mutabakatı yeniden tesis edebilmektir. Ekonomik-sosyal haklara en çok ihtiyaç 

duyan kesimlerin bu haklarından faydalanabilmeleri, diğer toplumsal grupların da 

ihtiyaç duyduklarında bu haklardan faydalanabilmelerine ve sistemin meşruiyetinin 

sağlanmasına bağlıdır. Bu noktada, sosyal refah devletinin varlığını sürdürebilmesi 

için refah politikalarının alanının daha da genişlemesi gerektiğine ilişkin tezlerin 

dikkate alınması gerekir. 

Ekonomik-sosyal haklara ilişkin devlet yükümlülükleri tespitinde dikkate değer 

başka bir nokta, eğitim, sağlık, beslenme, barınma gibi hakların yeterli düzeyde 

sağlanmasının ne tür politikalarla gerçekleşeceğidir. Yeterli beslenme ya da barınma, 

daha fazla besin üretilmesi veya daha fazla konut yapılması yoluyla sağlanmış 

olmayacaktır. Buradaki temel yanılgı, hakların sadece mal ve hizmet sunumuyla ya 

da ekonomik yardımlarla gerçekleştirilebileceği düşüncesidir. Arz yanlısı politikalar 

insanlar arasındaki eşitsiz koşulları ortadan kaldırmaya yetmeyecek, haklara erişimde 

ciddi bir artış yaratmayacak, ama insanları hükümetlerine daha bağımlı hale 

getirecektir.167 Bu noktada da devletin yeniden dağıtımda üstleneceği rol ve bunun 

aracı olarak ekonomik-sosyal haklar devreye girmektedir. 

Bu bölüme ilişkin tartışmaları bitirirken vurgulamak istediğimiz son husus, 

devlete ekonomik-sosyal hakların gerçekleştirilmesinde önemli görevler atfetmenin, 

devletin aynı zamanda insan haklarını ihlal eden bir aktör olması durumuyla 

çelişmediğidir. Devlet sadece insan haklarına saygı göstermemekle, yani hakkın 

                                                 
167 Goldewijk, 2002, s.10. 
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kullanılmasına müdahale etmekle ihlâle yol açmaz. Gerek uluslarararası finans 

kuruluşlarının, gerekse ulusal ya da çok uluslu şirketlerin politikaları bireylerin 

gündelik yaşamlarını doğrudan etkileyen faaliyetlerde bulunarak hak ihlallerine yol 

açtıklarında, bireyi üçüncü kişilerin müdahaleleri karşısında koruyacak politikalar 

uygulayamamaları nedeniyle, son tahlilde yine devletler yükümlüdür. Bu çerçevede 

devletler bir yandan insan hakları ihallelerinin başlıca sorumluluları, diğer yandan ise 

hakların gerçekleştirilmesinin birincil muhatabıdırlar. 
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İKİNCİ BÖLÜM 

 

 ULUSLARARASI İNSAN HAKLARI HUKUKUNDA EKONOMİK-

SOSYAL HAKLAR VE DEVLETİN YÜKÜMLÜLÜKLERİ 

 

I. Genel Olarak 

 

10 Aralık 1948’de İnsan Hakları Evrensel Beyannamesi’nin (İHEB) BM Genel 

Kurulu tarafından kabul edilmesinin ve bugüne kadar insan hakkı olarak 

tanımladığımız birçok hakkın evrensel idealler olarak beyan edilmesinin ardından, 

devletler için bağlayıcı olacak düzenlemeler yapma arayışı başladı. Bu arayış, 

uluslararası ve bölgesel düzeyde anlaşmaların yapılmasına imkân verdi. BM çatısı 

altında yapılan anlaşmalara zamanla Avrupa Konseyi ve diğer bölgesel sistemler 

dâhilinde yapılan anlaşmaların eklenmesiyle, insan hakları hukuku zenginlik ve 

derinlik kazandı. Temel sözleşmelere ek olarak çok sayıda protokol, şart, 

konvansiyon, ilke kararı ve benzeri hukuk metni üzerinde uzlaşıldı ve uluslararası 

insan hakları hukuku bugünkü kapsamına ulaştı.168 

Günümüzde gerek insan hakları hukukunun düşünsel temellerine gerekse 

uygulanmasına ilişkin tartışmalara baktığımızda karşımıza çıkanlar, aslında BM’nin 

kurulmasından ve İHEB’in taslak aşamasından itibaren başlayan tartışmalardan 

bağımsız değildir. Bu sorunların kimine o dönemde yeterince önem verilmemiş, 

kiminin ise çözümü ertelenmiştir. Ekonomik ve sosyal haklar temelinde konuyu 
                                                 
168 Eide, Asbjørn, Allan Rosas, “Economic, Social and Cultural Rights: A Universal Challenge”, 
Economic, Social and Cultural Rights: A Textbook, (eds.) Asbjorn Eide, Katarina Krause, Allan 
Rosas, Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, Boston, London, 2001(a), s. 3. 
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irdelemeye başladığımızda bu durum daha da belirginleşir. Zira konuya ilişkin 

tartışmalar adeta dönüp dolaşıp BM tarafından iki ayrı sözleşmenin yapılması 

noktasında düğümlenmektedir. Sözleşmelerin kabul edilmesini takip eden süreçte 

pek çok kez, insan haklarının bütün kategorilerinin karşılıklı bağımlılığı, ilişkiselliği 

ve bölünmezliği vurgulanmış ise de, neticede iki ayrı sözleşme yapılmış ve medeni 

ve siyasal haklara ilişkin sözleşme, ekonomik, sosyal ve kültürel haklara ilişkin 

olandan çok daha fazla ilgi görmüştür. Bu durum bizi, taslak aşamasındaki çekince 

ve tartışmalara götürmektedir.  

Konuya ilişkin teorik tartışmalarda bir kaç ana hat belirginleşmektedir: 

Ekonomik, sosyal ve kültürel hakların medeni ve siyasal haklardan daha önemli ve 

öncelikli olduğunu savunan görüş; Ekonomik, sosyal ve kültürel hakların medeni ve 

siyasal haklarla aynı önemde olduğunu, ancak uygulamada ikincilleştiğini ve ihmal 

edildiğini savunan görüş; Ekonomik, sosyal ve kültürel hakların medeni ve siyasal 

haklara kıyasla ikincil olduğunu ve de olması gerektiğini savunan görüş; Ekonomik, 

sosyal ve kültürel hakların hak olma niteliklerini tartışmalı bulan görüş.  

Görüldüğü gibi medeni ve siyasal haklar ile ekonomik, sosyal ve kültürel 

haklar çekişmesinin bir ucunda, ekonomik ve sosyal hakların ilk kategoriye 

üstünlüğünün bulunduğu iddiası vardır: Aç ve eğitimsiz biri için düşünce ve ifade 

özgürlüğüne sahip olmak ne ifade eder! Diğer uç görüş ise ekonomik ve sosyal 

hakların gerçekte hak olmadıklarını ileri sürer. Ekonomik-sosyal hakların medeni ve 

siyasal haklar gibi birer insan hakkı olmadığını savunanlar, örneğin, bu kategorideki 

hakların diğerlerinden farklı olarak herkesin haklarını ifade etmediğini ve yalnızca 



 94

belirli bir insan grubunun hakkı olduğunu ileri sürmüşlerdir: Ekonomik-sosyal 

haklar, evrensel, üstün ve mutlak haklardan değildirler.169 

Ekonomik-sosyal haklar kategorisine karşı geliştirilen tezlerin ortak yönü, bu 

hakları diğerleriyle eşdeğer görmenin bireysel özgürlükleri zayıflatacağı; geniş 

ölçüde devlet müdahalesinin ise serbest piyasanın işleyişini bozacağı endişesidir.170 

Farklı görüşleri birleştiren nokta ise, kaydedilen ilerlemelere karşın ekonomik-

sosyal hakların geri planda kaldığının kabulüdür. Son yıllarda bu ikincilleşmenin ve 

yarattığı sorunların giderek daha fazla farkına varılması, ekonomik ve sosyal haklar 

alanında yapılan çalışmaların artmasını ve çeşitlenmesini sağlamıştır. Söz konusu 

haklarla ilgili literatüre baktığımızda, çalışmaların özellikle doksanlı yıllardan sonra 

yoğunlaştığını ve derinleştiğini söyleyebiliriz.171 Bunun altında yatan başlıca neden, 

dünya genelinde artmakta olan yoksulluk ve yoksunluk ile sosyal sınıflar arasındaki 

uçurumların derinleşmesi ve sorunların da küreselleşerek kendilerini dayatmalarıdır. 

Ekonomik ve sosyal haklar sadece insan onurunu korumaya çalışan ülkeler için 

değil, toplumsal krizlerle karşılaşmak istemeyen devletler için de bir gereklilik olarak 

ortaya çıkmaktadır. 

 Buna paralel diğer bir gelişme de, günümüzde hak kategorileri arasındaki 

geçişkenliğin giderek daha fazla kabul görmesi ve bir insan hakkının ihlâli 

durumunda başka bir hakkın tam olarak gerçekleştirilemeyeceğinin fiilen de kabul 

                                                 
169 Donnelly, 1989, s.41. 
 
170 Steiner, Henry J., Philip Alston, International Human Rights In Context: Law, Politics, 
Morals, Oxford University Press, 2000, s. 237. 
 
171 Rosas, Allan, “Social Rights and the European Union”, Social, Economic and Cultural Rights: 
An Appraisal of Current European and International Development, Peter Vab der Auweraert, 
Tom De Pelsmaeker, Jeremy Sarkin (eds.), Johan Vande Lanotte, Maklu Publication, Anterwepen-
Apeldoorn, 2002, s. 150.  
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edilmeye başlanmasıdır. 172 Temel referans noktası insanın onurlu bir hayat sürmesi 

olduğunda, insan haklarının bütünsel bir yaklaşımla ele alınması gerekliliği ortaya 

çıkar. 

Çalışmanın bu bölümünde ekonomik ve sosyal hakların düşünsel ve hukuki 

temellerine ilişkin genel çerçeve çizilmekte; ardından söz konusu hakların 

uluslararası hukuktaki temel kaynaklarına ve denetim mekanizmalarına 

odaklanılmaktadır. Ekonomik ve sosyal hakları düzenleyen çok sayıda hukuki 

belgeden ve bunları şekillendiren küresel ve bölgesel insan hakları sistemlerinden 

söz etmek mümkündür. Ancak bu bölümde esas olarak, BM, ILO ve Avrupa Konseyi 

sistemleri çerçevesinde ekonomik-sosyal haklar incelenmekte; Afrika ve Amerika 

insan hakları sistemlerine ise ana hatlarıyla ve konuyla bağlantıları çerçevesinde 

değinilmektedir. 

 

II. Uluslararası Hukuk ve Ekonomik-Sosyal Haklar  

 

A. Uluslararası Hukukta Hakların Bölünmesi Süreci 

Uluslararası hukuk, ortaya çıkışı itibarıyla egemen devletlerin birbirilerinin 

içişlerine müdahale etmemesi ilkesi üzerine kuruludur. Ancak, özellikle Anayasacılık 

hareketi ve Aydınlanma düşüncesinin etkisiyle, bireyler de uluslararası hukukun 

konusu haline gelmeye başlamıştır. I. Dünya Savaşı, II. Dünya Savaşı ve Yahudi 

soykırımı, evrensel insan hakları fikrini uluslararası hukukun ayrılmaz bir parçası 

haline getirmiştir.  

                                                 
172 1993 yılında Viyana’da yapılan Dünya İnsan Hakları Konferansı’nda bütün insan haklarının 
bölünmez, ilişkisel ve birbirine bağımlı olduğu kabul edilmiştir. Çalışmanın ilerleyen bölümlerinde bu 
konuya değinilecektir. 
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İHEB hayat bulduğu zaman, ekonomik, sosyal ve kültürel hakların da medeni 

ve siyasal haklar kadar evrensel oldukları konusunda kuşku yoktur. Öyle ki, İHEB’in 

başlangıç kısmı hakların karşılıklı olarak birbirine bağlılığını ve bölünemezliğini 

vurguladığı gibi, ekonomik, sosyal ve kültürel haklarından yoksun olan bir insanın, 

Beyannamedeki anlamıyla özgür insan fikrine uymayacağını da belirtmektedir.173  

BM İnsan Hakları Komisyonu İHEB’e ilişkin çalışmasını tamamlayıp yasal 

olarak bağlayıcı bir sözleşmenin taslağını hazırlamaya başladığı zaman, tek bir 

sözleşme mi yoksa iki ayrı sözleşme mi yapılacağı konusunda görüş ayrılıkları 

yaşanmış ve bu sorun BM Genel Kurulu’na yöneltilmiştir. Genel Kurul, insan 

haklarının bütün kategorilerinin karşılıklı bağımlılığını vurgulayarak, tek bir 

sözleşme yapılması konusunda Komisyon’a çağrıda bulunmuştur. Ancak sonraki yıl 

Batılı devletlerin iki ayrı sözleşme yapılması yönünde tekrar harekete geçtikleri 

görülür. Avustralya ve Sovyetler Birliği Sözleşmenin ekonomik ve sosyal hakları da 

içermesi gerektiğini belirtirken, diğer devletler buna karşı çıkmışlardır. Bu sorun 

Genel Kurul’a yöneltilmiş ve Genel Kurul otuz sekiz kabul, yedi red ve on iki 

çekimser oyla, tek bir sözleşmede karar kılmıştır. Hindistan, Fransa, Birleşik Krallık, 

A.B.D. ve Uruguay, Genel Kurul’dan kararını yeniden gözden geçirmesini 

istemişler; Genel Kurul 1952’de yirmi yedi kabul, yirmi red ve üç çekimser oyla, iki 

ayrı sözleşme yapılmasına karar vermiştir.174 Medeni ve Siyasal Haklara İlişkin 

                                                 
173 Arambulo, Kitty, Strengthening the Supervision of the International Covenant on Economic, 
Social and Cultural Rights: Theoretical and Procedural Aspects, Intersentia Publications, 
Antwerpen, Groningen, Oxford, 1999, s. 15. 
 
174 Morphet, Sally, “Economic, Social and Cultural Rights: the Development of Governments’ Views, 
1941-1988”, Economic, Social and Cultural Rights: Progress and Achievement, (eds.) Ralph 
Beddard, Dilys M. Hill, Macmillan Academic and Professional Ltd., 1992, s. 78; Ayrıca bkz. Eide, 
Rosas, 2001, s. 3. 
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Uluslararası Sözleşme (MSHS) ile Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklara İlişkin 

Uluslararası Sözleşme (ESKHS), bu sürecin sonunda hayat bulmuştur.  

Evrensel insan hakları iki ayrı sözleşme ile düzenlenmesine rağmen, insan 

haklarının bölünmezliği çeşitli kereler dile getirilmiştir. 1993 yılında Avusturya’nın 

Viyana kentinde yapılan BM İnsan Hakları Konferansı175 sonunda, 171 devletin taraf 

olduğu Viyana Deklarasyonu ve Eylem Planı hazırlanmıştır.176 Deklarasyonda 

“[T]üm insan hakları evrensel, bölünmez, karşılıklı olarak bağımlı ve birbiriyle 

ilişkilidir. Uluslararası toplum insan haklarını aynı temelde ve aynı derecede 

vurgulayarak, âdil ve eşit şekilde, küresel olarak ele almalıdır. Ulusal ve bölgesel 

özellikler ve çeşitli tarihsel, kültürel ve dinsel farklılıklar akılda tutulmak kaydıyla, 

tüm insan haklarını, siyasi, ekonomik ve kültürel yapılarından bağımsız olarak 

korumak ve teşvik etmek, bütün devletlerin görevidir”177 denilerek, haklara ilişkin 

sınıflandırmanın bir hiyerarşiyi yansıttığına ilişkin tartışma ve görüşlere nokta 

konmak istendiğini söyleyebiliriz. 

O halde, teorik düzeyde bu iki hak kategorisi arasında bir hiyerarşi, yani bir 

önem sıralaması bulunmamaktadır. Kimilerince iddia edildiği gibi, ekonomik ve 

sosyal hakların medeni ve siyasal haklardan daha sonra şekillendiği de tam olarak 

doğru değildir. Eide’nin belirttiği gibi, bir kısım ekonomik ve sosyal haklar hem 

                                                 
175 BM tarafından düzenlenen Dünya İnsan Hakları Konferansları ve ana temaları sırasıyla şöyledir: 
Çevre ve Kalkınma, Rio de Janairo, 1992; İnsan Hakları, Viyana, 1993; Nüfus, Kahire, 1994; 
Toplumsal Kalkınma, Kopenhag, 1995; Kadın, Pekin, 1995; Yerleşim, İstanbul, 1996; Beslenme, 
Roma, 1996; Yerküre, 1997, New York; Küreselleşen Dünyada Toplumsal Kalkınma, Cenova, 2000; 
Irkçılık, Güney Afrika, 2001. Konferanslara ilişkin bilgi ve linkler için bkz. 
http://www.unhchr.ch/html/confs.htm 
 
176 UN General Assembly, Vienna Declaration and Programme of Action, A/CONF.157/23, 12 July 
1993. 
 
177 Vienna Declaration, para. 5.  (çeviri yazara ait). 
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ulusal hem de uluslararası düzeyde medeni ve siyasal haklardan daha önce kabul 

görmüşlerdir.178  

19. yüzyılın ikinci yarısında, ulusal düzeyde çalışma koşullarının iyileşebilmesi 

için uluslararası düzeyde işbirliğinin şart olduğu düşüncesi hâkim olmaya 

başlamıştır. Uzlaşma arayışının ilk adımı olarak 1890’da Almanya’da yapılan 

konferans ile çalışma koşullarına ilişkin uluslararası anlaşmaların yapılması yönünde 

tavsiye kararları alınmış; ancak bu tavsiyelere yeterli ilgi olmamıştır. Bunu takiben 

1900 yılında İşçilerin Hukuksal Korunması Derneği (Association for the Legal 

Protection of Workers) ve nihayet 1919’da Uluslararası Çalışma Örgütü (ILO) 

kurulmuştur.179 ILO’nun kuruluşu -özel olarak işçi haklarını düzenleyen ilk 

uluslararası örgüt olması dolayısıyla- ekonomik ve sosyal hakların 

uluslararasılaşması yönünde atılmış en önemli adımlardan biridir.180 Böylelikle, 

ekonomik ve sosyal haklar alanında faaliyet gösteren temel kuruluşlardan biri olan 

ILO, medeni ve siyasal haklar alanında çalışan pek çok uluslararası kuruluştan daha 

önce hayat bulmuş olmaktadır. 

Tartışmanın bu aşamasında, insan haklarının uluslararası normlara dönüşmesi 

sürecinde A.B.D.’nin oynadığı role de değinmek gerekir. Çünkü A.B.D.’nin o 

dönemdeki tutumu hakların sınıflandırılması sürecinde belirgin rol oynamıştır. 

                                                 
178 Eide, 2001(a), s. 13. 
 
179 Eide, Asbjørn, “Economic, Social and Cultural Rights as Human Rights”, Economic, Social and 
Cultural Rights: A Textbook, (eds.) Asbjorn Eide, Katarina Krause, Allan Rosas, Martinus Nijhoff 
Publishers, Dordrecht, Boston, London, 2001(a), s. 13-14. 
 
180 Arambulo, 1999, s. 12. 
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Geniş anlamda insan hakları denildiğinde ilk akla gelen kaynaklardan biri, 

Franklin Roosevelt tarafından 1941’de kaleme alınan Dört Özgürlük Demeci’dir.181 

Roosevelt’in Demeç’te dile getirdiği “muhtaç insan, özgür değildir” (a man in need 

is not a free man) önermesi, sürecin erken aşamalarında ekonomik ve sosyal hakların 

ne ölçüde ciddiye alındığını göstermesi açısından önemlidir. Yine 1941 tarihli ve 

İngiltere ile A.B.D.’nin inisiyatifinde hazırlanan Atlantik Şartı’nda “herkes için 

düzgün çalışma standartlarının, iktisadi ilerlemenin ve sosyal güvenliğin 

sağlanması” hedefi belirtilmiştir.182 

BM’nin kuruluşu da başlangıçta A.B.D.’nin idaresinde ve Dört Özgürlük 

Demeci’nin etkisiyle gerçekleşmiştir. Amerikan Hukuk Enstitüsü 1942 yılında bir 

çalışma grubu kurarak İHEB’in ilk taslağını hazırlatmıştır. Taslakta, daha sonra 

İHEB’in aslında da yer alacak olan birçok ekonomik ve sosyal hakka yer verilmiş; bu 

taslak metin BM tarafından hazırlanan taslağın da en önemli kaynaklarından biri 

olmuştur.183  

1947-1948 yılları arasındaki taslak sürecinde de A.B.D. delegeleri, ekonomik 

ve sosyal hakların İHEB içinde yer almasına büyük destek vermişlerdir. Roosevelt’in 

Demecinde yer alan dört özgürlükten biri olan yoksulluktan kurtulma hak ve 

özgürlüğü sıklıkla tekrarlanmıştır. Dolayısıyla 1948 yılında İHEB hazırlandığı 

zaman, ekonomik ve sosyal hakların da Evrensel Beyanname’de yer almasının 

gerekliliği konusunda şüphe yoktur. Bu gerekliliğin ortaya çıkmasında, iki dünya 

                                                 
181 Demeç’te yer alan özgürlükler şunlardır: söz ve ifade özgürlüğü, vicdan özgürlüğü, yoksulluktan 
kurtulma özgürlüğü ve korkudan kurtulma özgürlüğü. Bkz. Kapani, Münci, Kamu Hürriyetleri, 
Yetkin Yayınları, Ankara, 1993, s. 21. 
 
182 Donnelly, Jack, “The West and Economic Rights”, Economic Rights: Conceptual, Measurement 
and Policy Issues, (ed.) Shareen Hertel, Cambridge University Press, Cambridge, 2007, s. 39. 
 
183 Eide, 2001(a), s. 14. 
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savaşı arasında yaşanan siyasi bunalımlarda ve totaliter rejimlerin doğuş sürecinde, 

yaygın işsizlik ve yoksulluğun oynadığı rolün farkına varılması da son derece önemli 

rol oynamıştır.184  

ILO düzeyinde de paralel gelişmeler yaşanmıştır. İki dünya savaşı arasındaki 

dönemde, özellikle 1930’larda yaşanan ekonomik kriz sonucu sosyal korumanın 

gerekliliğinin anlaşılmasının ardından ILO, ekonomik-sosyal haklar kapsamına giren 

pek çok konuya ilişkin uluslararası standartlar oluşturmuştur.185 Dernek kurma 

özgürlüğü, sendika kurma özgürlüğü, asgari çalışma yaşı, çalışma saatlerinin 

düzenlenmesi, kaza, hastalık ve yaşlılık sigortaları ve ayrımcılığa uğramama hakkı, 

bunların sadece bir kısmıdır. Kısmen bu gelişmelerin sonucu olarak, BM Şartı’nın 

taslak önerilerinde taraf devletlerin “tam istihdam” yükümlülüğü altına girmelerini 

sağlayacak hükümlere de yer verilmiştir. Ancak A.B.D. söz konusu düzenlemelere, 

devletlerin ekonomik ve siyasi işlerine müdahaleye zemin hazırlayacağı gerekçesiyle 

karşı çıkmıştır. Sonuç olarak BM Şartı’nın 55/a maddesinde, BM’nin daha iyi yaşam 

standartını, tam istihdamı, ekonomik ve sosyal gelişmeleri teşvik edeceği belirtilmiş 

ise de, uluslararası düzeyde bir çağrı yapılmamıştır. Bu bağlamda A.B.D.’nin tutumu 

tam olarak ekonomik ve sosyal hakların reddedilmesi gerektiği değil; bu hakların, 

devletlerin ulusal politikalarına yön verme güçlerini etkileyecek bir statüye 

kavuşturulmamaları gerektiğidir. 

Düşünsel ve kurumsal temelleri daha gerilere gitmekle ve bir parça dağınık 

olmakla birlikte, ekonomik-sosyal hakları tarih sahnesinde ön plana çıkaran temel 

süreç, çalışmanın ilk bölümündeki tartışmaların da ortaya koyduğu gibi, Sanayi 

                                                 
184 Eide, 2001(a), s. 16. 
 
185 Steiner, Alston, 2000, s. 243. 
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Devrimi sonrasında şekillenen toplumsal yapı ve emek mücadelesidir. Uluslararası 

hukuk düzeyinde ise, ekonomik-sosyal hakların İHEB kapsamına alınmasını, hem 

Doğu ve Batı Avrupa ülkelerinin hem de A.B.D.’nin desteklediği görülür. 

Dolayısıyla bu hakların sadece sosyalist ülkelerin inisiyatifiyle uluslararası hukukun 

parçası haline geldiğini söylemek tam olarak doğru değildir. 186  

Soğuk Savaş sürecinde Batılı ülkeler medeni ve siyasal haklara vurgu 

yaparken, Doğu Avrupa ülkeleri ekonomik, sosyal ve kültürel hakları öncelikli kılma 

uğraşına girmişlerdir. Alston’a göre Soğuk Savaş, 1944 ve 1947 yılları arasında 

kurulmuş olan ve İHEB metnine de yansıyan dengeleri alt üst etmiş ve tarafların 

ekonomik-sosyal haklar konusunda uç yaklaşımlar benimsemelerine neden 

olmuştur.187 Öte yandan Doğu Bloğu ülkeleri ekonomik ve sosyal hakları ısrarla 

vurgulamalarına rağmen, bu haklara ilişkin denetim mekanizmalarının 

güçlendirilmesi ve hakların bağlayıcı olması konusunda çekimser davranmışlardır.188 

A.B.D. ise bir yandan temel uluslararası sözleşmelerde kendisini insan haklarının 

teşvikiyle yükümlü gösterme gayreti içinde olmuş; diğer yandan ekonomik-sosyal 

hakların medeni ve siyasal haklarla eşit düzeyde bağlayıcı olması fikrine düzenli 

                                                 
186 Eide, Asbjørn, “Future Protection of Economic, Social and Cultural Right in Europe”, Monitoring 
Human Rights in Europe, Comparing International Procedures and Mechanisms, (ed.) Arie 
Bloed, Liselotte Leicht, Manfred Namak, Allan Rosas, Martinus Nijhoff Publishers in co-operation 
with the International Helsinki Federation for Human Rights, Dordrecht, Boston, London, 1993, s. 
191. 
 
187 Craven, Alston’un analizini tamamlayacak şekilde, ekonomik-sosyal haklara ilginin seksenli 
yıllardan itibaren yeniden canlanmasını, Soğuk Savaşın ardından Doğu ve Batı arasındaki çekişmenin 
geri planda kalmasının dolaylı sonucu olarak değerlendirir. Bkz. Craven, Matthew, The International 
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: A Perspective on its Development, 
Clarendon Press, London, 1995, s. 352. 
 
188 Alston, Philip, “Economic and Social Rights”, Human Rights: an Agenda for the Next Century, 
(eds.) L. Henkin, J. L. Hargrove, ASIL, Washington DC, 1994, s. 152; Hunt, Paul, Reclaiming Social 
Rights: International and Comparative Perspectives, Dartmouth Publishing, Aldershot, 1996, s. 7-
8. 
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olarak karşı çıkmıştır. Özellikle seksenli yıllarda bu hakları sıklıkla “amaçlar”, 

“hedefler” veya “istekler” olarak adlandırmıştır.189 

 

B. Ekonomik-Sosyal Hakların Felsefi Temelleri: 

 

1. Temel Sınıflandırma Biçimleri 

Medeni ve siyasal haklar ile ekonomik, sosyal ve kültürel haklar kategorisi 

arasındaki farklar hem ideolojik, hem de felsefidir.190 İnsan hakları mücadelesi ve 

hakların iki temel gruba bölünmesi süreci, ideolojik farklılıkların temel tezlerini 

ortaya koymaktadır. 

Felsefi açıdan ise iki grup hak arasındaki fark genellikle Isaiah Berlin’in 

pozitif-negatif hak ve özgürlük ayrımına dayandırılır.191 Pozitif hak ve özgürlükte 

devletin müdahale etme yükümlülüğü, diğerinde ise müdahale etmeme yükümlülüğü 

esastır. Pozitif ve negatif hak ve özgürlük formülasyonu, medeni ve siyasal haklar ile 

ekonomik, sosyal ve kültürel haklar ayrıştırmasında yaygın olarak başvurulan bir 

                                                 
189 Alston, 1994, s. 148. 
 
190 Koen, Raes, “The Philosophical Basis of Social, Economic and Cultural Rights”, Social, 
Economic and Cultural Rights: An Appraisal of Current European and International 
Development, (eds.) Peter Van der Auweraert, Tom De Pelsmaeker, Jeremy Sarkin, Johan Vande 
Lanoette, Maklu, Antwerpen-Apeldoorn, 2002, s. 43. 
 
191 Raes, 2002, s. 43. Türk hukuk yazınında da sıkça başvurulan bir başka sınıflandırma ise, 
Jellinek’in, pozitif statü hakları, negatif statü hakları ve aktif statü hakları ayrımıdır. Negatif statü 
hakları kişinin devlet tarafından dokunulmaması gereken özel alanının sınırlarını çizen, vicdan 
özgürlüğü, düşünce özgürlüğü, konut dokunulmazlığı gibi özgürlüklerdir. Pozitif statü hakları, 
vatandaşlara devletten olumlu bir davranış, hizmet ve yardım isteme imkanını tanıyan, sağlık hakkı, 
eğitim hakkı, çalışma hakkı, sosyal güvenlik hakkı gibi haklardır. Aktif statü hakları ise vatandaşların 
toplum yönetiminde söz sahibi olmalarını ve karar alma süreçlerine katılmalarını sağlayan, 
örgütlenme özgürlüğü, seçme ve seçilme hakkı gibi siyasal haklardır. Berlin’in ayrımına benzer 
şekilde burada da pozitif statü hakları devletin müdahale etme yükümlülüğünü, negatif statü hakları 
ise hakkın kullanımına devletin müdahalede etme yükümlülüğünü vurgular. Jellinek’in tasnifine 
ilişkin bilgi için bkz. Kapani, 1993, s. 6. 
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ölçüt olmuştur.192 Bu görüşü, negatif hakların devlete bir maliyetinin olmadığı, buna 

karşılık pozitif hakların maliyetli haklar oldukları tezi izlemiştir.193 Bu tez ise, 

ekonomik-sosyal hakları tam anlamıyla gerçekleştirmenin zaman alacak olması ve bu 

nedenle önceliğin medeni ve siyasal haklara verilmesi yönündeki görüşlerle 

pekiştirilmiştir. 

Ne var ki, negatif-pozitif hak ve özgürlükler ölçütüne dayandırılarak yapılan 

ayrım her zaman net ve anlamlı olmayabilir. Örneğin bu ölçüte göre ifade özgürlüğü 

ya da özel hayata müdahale yasağı, klasik liberal haklardır. Öte yandan, ifade 

özgürlüğünün güvence altına alınabilmesi için devletin, basın ve medya 

kuruluşlarının tekelleşmesini önlemesi ve hatta basında çoğulculuğu sağlamak üzere 

belirli medya kuruluşlarını desteklemek üzere müdahale etmesi gerektiği de haklı 

olarak ileri sürülebilir. Hatta düşünce özgürlüğünün bilgi edinme hakkıyla ilgili 

olduğu ve dolayısıyla eğitim hakkı ve bilgiye ulaşabilme hakkıyla ilişkili olduğu da 

savunulabilir.194 Liberal düşünce geleneğinde yaygın olarak başvurulan pozitif hak-

negatif hak ayrımı özellikle Henry Shue tarafından eleştirilmiş ve insan haklarının 

her birinin pozitiflik ve negatiflik unsurlarını bir arada barındırdığına işaret 

edilmiştir.195 

Her bir hakkın hem negatif hem de pozitif boyutları olabileceği gibi, belirli bir 

hakka ilişkin yükümlülüklerin pozitiflik veya negatiflik niteliği de somut duruma 

                                                 
192 Eide, 2001, s. 10. 
 
193Plant, Raymond, “A Defence of Welfare Rights”, Economic, Social and Cultural Rights: 
Progress and Achievement, (ed.) Ralph Beddard, Dilys M. Hill, MacMillen Academic and 
Professional Ltd, London, 1992, s.  
 
194 Raes, 2002, s. 43-44. 
 
195 Shue, Henry, Basic Rights: Subsistence, Affluence, and US Foreign Policy, Princeton University 
Press,  Princeton, 1980, s. 41-46. Aktaran Donnelly, 1989, s. 109.  
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göre değişebilir. Donnelly’nin örneğinden uyarlayarak söylersek, işkenceye karşı 

korunma hakkı İsveç’te negatif bir hak iken, Türkiye’de daha ziyade pozitiflik 

boyutu öne çıkan bir haktır. Zira işkence yasağı gereğince kişinin vücut bütünlüğüne 

müdahale etmemek yetmez; devletin aynı zamanda işkenceyi önleme yükümlülüğü 

vardır. Bunun için güvenlik güçlerinin eğitimine ve denetimine yönelik 

mekanizmaların oluşturulması ve bu alana yatırım yapılması gerekir. Böylece tipik 

bir medeni ve negatif hak olarak görülen işkenceye karşı korunma hakkı örneğinde, 

işkenceye dayalı ihallere karşı mücadele yürüten bir ülke söz konusu ise,  devlet 

yükümlülüklerinin pozitif boyutu önem kazanır.196 

Hakların birbirine bu denli bağlı olması, hak grupları arasında kesin ayrımlar 

yapmayı zorlaştırmakta; keskin ayrımlar ise hatalı değerlendirmelere neden 

olmaktadır. Belirli bir hakkın kullanılmasında devletin oynayacağı rol ve 

yükümlülükler meselesi, o hakkın ekonomik, sosyal veya siyasal bir hak olarak 

adlandırılmasından ziyade, hakkın tam anlamıyla kullanılabilmesi için atılması 

gereken adımlarla ve alınması gereken önlemlerle ilgilidir. Dolayısıyla, bir yazarın 

da haklı olarak belirttiği gibi “bu bir bağlam meselesidir, ilke meselesi değil”.197 

Öyle alanlar vardır ki, devlet gerekli kurum ve mekanizmaları oluşturmadığı, yani 

ilgili alana yatırım yapmadığı takdirde, kimi medeni ve siyasal hakların yasal olarak 

tanınmış olması tek başına bir anlam ifade etmeyecektir. Böyle bir durumda medeni 

ve siyasal hakların maliyetsiz olduğunu savunmak da anlamsız olacaktır.  

Aynı nedenle, bir hakkın kategorik olarak diğerine önceliğinin olduğunu 

savunmak da zordur. Öncelikler sorununun belirginleştiği durumlardan biri, 

                                                 
196 Donnelly, 1989, s. 43. 
 
197 Raes, 2002, s. 45. 
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ekonomik ve sosyal anlamda görece az kalkınmış ülkelerde medeni ve siyasal 

hakların “lüks” olarak görülebilmesidir. Üçüncü dünya ülkelerinde insanların 

ekonomik ihtiyaçlarını kimi medeni ve siyasal haklarının önünde tuttukları iddia 

edilmektedir. Ancak bu tezin geçerliliği tartışmalıdır. Burada sorulması gereken ilk 

soru, otoriter rejimlerin ekonomik anlamda daha mı gelişmiş oldukları olmalıdır. 

Güney Kore, Çin gibi bu durumu doğrulayan bazı örnekler olsa da, Hindistan, 

Jamaika gibi aksini kanıtlayan örnekler gösterilmekte; dolayısıyla, medeni ve siyasal 

haklar ile ekonomik gelişmişlik düzeyi arasındaki ilişkinin doğası gereği gerilimli 

olduğunu doğrulayan bir kanıt olmadığı belirtilmektedir. Aynı şekilde, yoksul 

insanların siyasal ve demokratik haklarını önemsemedikleri argümanı da ampirik bir 

veriye dayanmamaktadır.198 Hatta Amartya Sen’in araştırmalarına göre, demokrasi 

mücadelesi verilen kimi ülkelerde seçime katılım oranları bunun tam aksini 

göstermektedir. Sen, özellikle gelişmekte olan ülkelerde, ekonomik ve sosyal 

sorunların çözümünde demokratik hakların belirleyici rol oynadığını 

gözlemlemektedir. Ekonomik gelişmişlik siyasal güçlenme sürecinde ne kadar 

önemli ise, insanların siyasal olarak güçlü olması da ekonomik gelişimde o kadar 

etkilidir. Dolayısıyla, iki hak grubu arasında bir öncelikler hiyerarşisi değil, 

ilişkisellik vardır. Her bir hak bir diğeri için sebep ve sonuçtur.199 Çünkü bireyler 

kamusal alanda yapılan tartışmalarla doğrudan bilgi sahibi olabilmekte ve siyasal 

katılım yoluyla kendi ihtiyaçlarını belirlemekte, taleplerini dile getirebilmektedirler. 

Burada somut duruma bakmak ve hakları kategorik olarak öncelikli ilan etmek 

                                                 
198 Raes, 2002, s. 46-47. 
 
199 Sen, Amartya, Vrijheid is Vooruitgang, Amsterdam, Contact, 2000, s. 144-156. Aktaran Raes, 
2002, s. 46.  
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yerine, hangi hakkın öncelikle güvence altına alınması gerektiğini bağlamsal olarak 

belirlemek gerekir.200 

Medeni, siyasal, ekonomik, sosyal ve kültürel hakların birbirini tamamladığı ve 

aynı düzeyde güvence altına alınması gerekliliğini en iyi ortaya koyan örneklerden 

biri, Ogoni davasıdır. Nijerya’nın Delta Bölgesi’nde yaşayan Ogoni halkı, başta Shell 

olmak üzere birçok uluslararası petrol şirketinin ve ulusal hükümetlerinin, kendi 

topraklarında ve su kaynaklarında yarattığı tahribattan ötürü bir kampanya 

başlatırlar. Ogoni halkı temsilcileri, doğal kaynaklardan faydalanma, yiyecek ve 

sağlık haklarının yanı sıra, kültürel haklarının ve yerel halkların haklarının ihlal 

edildiğini ileri sürmektedirler. Kampanya dâhilinde eylemciler, çevrenin 

temizlenmesini, petrol üretimine son verilmesini ve halkın uğradığı zararların 

tazminini talep etmektedirler. Ancak Nijerya’daki askeri rejim, halk temsilcileri 

tarafından yürütülen kampanyaya müdahale eder. Eylemcilerin ifade özgürlüklerini 

yok sayar, âdil yargılanma haklarını ihlal eder ve onlara işkence uygular. Ogoni 

Halkı Kurtuluş Hareketi’nin lideri, avukatıyla görüşmesine izin verilmeksizin aylarca 

hapiste tutulduktan sonra, adil yargılanma hakkı ihlal edilerek yargılanır ve sekiz 

eylemciyle birlikte idam edilir.201 Ogoni davası, bölge halkının yaşadığı hak 

                                                 
200 Raes, 2002, s. 48. 
 
201 McChesney, Allan, Promoting and Defending Economic, Social and Cultural Rights: a 
Handbook, American Association for the Advancement of  Science, Washington, 2000, s. 21-23 
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böyle bir sınaî faaliyete girişmeden önce gerekli bilimsel çalışmaları yapması, faaliyetleri izlemesi, 
faaliyetlerden etkilenen topluluklara konu hakkında bilgi vermesi ve alınan kararlara onların katılımını 
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ihlallerinin hemen tüm insan hakları kategorileriyle kesişmesi açısından çarpıcı bir 

örnektir. Bu olay ilk bakışta bölge halkının ekonomik, sosyal ve kültürel hakları için 

verdikleri mücadelenin öyküsü gibi görünse de, hak taleplerinin siyasi aktörlerce, 

diğer devlet görevlilerince ve hatta üçüncü kişilerce dikkate alınmasını 

sağlayabilmek için, medeni ve siyasal haklarının da tam anlamıyla güvence altına 

alınması gerekliliğini açıkça ortaya koymaktadır. 

İki grup hak arasında ayrım yapılırken kullanılan diğer bir ölçüt, ekonomik, 

sosyal ve kültürel hakların, gruplar ve cemaatler üzerinde odaklanan kollektif haklar 

olduğu, medeni ve siyasal hakların ise bireyler üzerinde odaklandığı ve dolayısıyla 

bireysel haklar olduğudur. Ancak bu ölçütün de sağlıklı olduğu söylenemez. Zira 

bütün insan hakları bireyler içindir. Ekonomik, sosyal ve kültürel haklar, belirli 

gruplar ya da cemaatler içinde yaşayan bireylerin hakkıdır. Bu hakların bireyler 

tarfından kullanılıyor olması ise onların bireysel haklar olduğu manasına gelmez: 

“insan hakları söyleminin, hakların taşıyıcısı olan bireyler üzerinde odaklanması ve 

böylece bireyi dünyanın merkezine koyması, insan haklarının özü itibariyle bireysel 

olduğunu söylemek değildir”.202  

Son olarak, hakları sınıflandırmak için kullanılan en yaygın ayrım olan kuşak 

veya jenerasyon ayrımına değinmek gerekir. Buna göre medeni ve siyasal haklar 

birinci kuşak hakları; ekonomik, sosyal ve kültürel haklar ikinci kuşak hakları; 

                                                                                                                                          
sağlaması gerekmektedir. Bu hususların dikkate alınmaması, devletin vatandaşlarını yabancı 
sermayenin ekonomik sömürüsünden ve doğal kaynakları yağmalamasından koruma yükümlülüğünün 
yerine getirilmediğini gösterir. Petrolden elde edilen gelirin yerel halka maddi olarak aktarılmaması da 
bir ihlaldir. Yanı sıra, barınma hakkı ve zorunlu tahliyeye karşı korunma hakkı da ihlal edilmiştir. 
Beslenme hakkı hem hükümet yetkilileri hem de resmi olmayan kişilerce ihlal edilmiştir. Tüm bu 
nedenlerle Komisyon hükümetten, Ogoni halkına yapılan saldırılara son verilmesini, sorumluluların 
soruşturulmasını ve kovuşturulmasını, sağlığa ve çevreye ilişkin riskler konusunda halka bilgi 
verilmesini istemiştir. Bkz, Litigating Economic, Social and Cultural Rights: Achievements, 
Challenges and Strategies, COHRE Publication, Switzerland, 2003, s. 120.  
 
202 Raes, 2002, s. 44. 
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dayanışma hakları ise üçüncü kuşak hakları oluşturur.203 Birinci kuşak hakların temel 

fikri özgürlük, ikinci kuşak haklarınki eşitlik, üçüncü kuşak haklarınki ise dayanışma 

olgusudur. Ancak bu ölçüt de, insan haklarının evrim sürecinin hakları kesin 

çizgilerle birbirinden ayırmayı imkânsız kılması nedeniyle ciddi eleştirilerle 

karşılaşmıştır. Eğer haklar bu ölçüte göre sınıflandırılacak ise, medeni ve siyasal 

hakları da kendi aralarında ayırmak gerekecektir. Zira siyasal haklar kimi medeni 

haklardan, hatta bazı ülkelerde ekonomik ve sosyal haklardan bile sonra insan hakkı 

olarak kabul görmüşlerdir.204 O halde kuşaklara göre yapılan ayrım, her bir dönemin 

ön plana çıkan mücadele zeminini vurgulaması anlamında önemli olmakla birlikte, 

insan haklarının evrimini doğrusal ve sıralı bir çizgi olarak yorumlamaya yol 

açmamalıdır. 

Hak gruplarına ilişkin sınıflandırma ve kullanılan ölçütler yukarıda anılanlarla 

sınırlı değildir ve burada sadece yaygın olarak karşılaşılan sınıflandırma biçimlerine 

değinilmiştir.205 İnsan hakları alanında farklı teorisyenlerce ortaya atılan yeni 

sınıflandırma biçimleri mevcuttur. Örneğin Donnelly, haklar arasındaki ikili ayrımı 

aşmak üzere, hak gruplarının kendi içlerinde alt kategorilere ayrılabileceğini 

belirtmektedir. Bu çerçevede ekonomik, sosyal ve kültürel haklar kategorisini dörtlü 

bir ayrıma tabi tutar: Yaşayabilmek için gerekli asgarî kaynakları güvence altına alan 

geçim hakları; Sosyal güvenlik, dinlenme ve boş zaman ve sendika kurma haklarını 

içine alan iktisadi haklar; eğitim hakkı ile aile kurma ve sürdürme haklarının belirli 

unsurlarını kapsayan sosyal haklar; topluluğun kültürel yaşama katılma hakkını ifade 
                                                 
203 Örnek olarak bkz. Uygun, Oktay, “İnsan Hakları Kuramı”, İnsan Hakları, Yapı Kredi Yayınları, 
İstanbul, 2003. 
 
204 Eide, Rosas, 2001, s. 4. 
 
205 Hakların sınıfladırılması ve kullanılan ölçütlere ilişkin daha detaylı bilgi için bkz. Algan, 2007, s. 
38-65. 
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eden kültürel haklar. Genel olarak insan haklarının ise beş ana kategoride 

toplanabileceğini ileri sürer: 1) Geçim hakları ve kişisel haklar; 2) Hukuki haklar; 3) 

Sivil, sosyal ve kültürel haklar; 4) İktisadî haklar; 5) Siyasî haklar.206  

Kuçuradi’nin insan haklarına ilişkin sınıflandırması ise diğerlerinden daha 

farklıdır. Kuçuradi, kişi haklarını üç gruba ayırır: insanın yapısal olanaklarıyla 

doğrudan ilgili istemler; yapısal olanakların geliştirilmesi için gerekli olan istemler 

ve değişken koşullarla ilişkili istemler. Her insan hakkı bir kişi hakkıdır ancak her 

kişi hakkı bir insan hakkı değildir. Kişi haklarının ilk iki grubu, insan hakları (veya 

temel kişi hakları) olarak adlandırdığı haklar demetini oluşturur. İnsan hakları, 

doğrudan korunan haklar ve dolaylı korunan haklar olmak üzere ikiye ayrılır. 

Doğrudan korunan insan hakları, insana özgü etkinliklerin gerçekleştirilmesi 

sırasında kişilere dokunulmaması istemini dile getirirler. Kölelik yasağı, işkence ya 

da acımasız, insanlık dışı, aşağılayıcı muamele yasağı gibi kişi özgürlüğü ve 

güvenliğine ilişkin haklar, düşünce ve kanaat özgürlüğü, toplanma özgürlüğü gibi 

özgürlükler bu gruba örnektir. Dolaylı olarak korunan insan hakları, insanın yapısal 

olanaklarının gerçekleştirilip geliştirilebilmesinin genel önkoşullarıyla ilgili 

istemlerdir. Yurttaşlık hakları da denilen bu hakların sağlanması, devletin kişilere 

tanıdığı haklara bağlıdır. Beslenme, sağlık, eğitim, çalışma hakkı gibi haklar ancak 

devletçe tanınan haklar aracılığıyla (ekonomik, sosyal ve bazı siyasal haklar 

aracılığıyla) korunurlar. Asgarî ücret hakkı ve emeklilik için şart koşulan en az 

çalışma yılı, devletçe tanınan haklara örnek olarak gösterilebilir. Tanınan haklar da 

kişi haklarıdır ancak insan hakları değildir.207  

                                                 
206 Donnelly, 1989, s. 45-47. 
 
207 Kuçuradi’ye göre “sosyal adaletsizlik, tanınan haklar ile dolaylı korunan temel kişi hakları 
arasındaki ilgi sorununda ortaya çıkar: kişilere tanınan hakların ne olduğuyla, yani bir ülkede sosyal 
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O halde, bu sınıflandırma içinde, eğitim, sağlık, beslenme gibi haklar, dolaylı 

olarak korunan insan haklarından sayılmakta; bu hakların ise devlet tarafından 

tanınan ekonomik, sosyal ve kimi siyasal haklar ile korunabileceği kabul 

edilmektedir.208 

Hakların sınıflandırılmasına ilişkin örnekler çoğaltılabilir. İnsan haklarına 

ilişkin yerleşik sınıflandırmaya işlevsellikleri nedeniyle hâlâ yaygın olarak 

başvurulmaktadır. Bununla birlikte insan hakları hukukunda yaygın kabul gören 

temel ilke, hakların bütünselliği, bölünmezliği ve karşılıklı olarak birbirine 

bağlılığıdır.  

 

2. İnsan Haklarının Bütünselliği İlkesi 

1993 yılı Dünya İnsan Hakları Konferansı sonucunda kabul edilen Viyana 

Deklarasyonu ve Eylem Programı’nın ekonomik ve sosyal haklar konusunda taşıdığı 

öneme yukarıda kısaca değinilmişti. Deklarasyon’da öncelikle, hem uluslararası 

insan hakları hukukunda hem de ulusal düzeydeki uygulamalarda medeni ve siyasal 

hakların daha çok dikkat çektiğine, yasal düzenleme ve yorumların konusu olduğuna; 

bu durumun da, sadece medeni ve siyasal hakların ihlali halinde insan hakları 

ihlallerinden söz edilebileceği gibi yaygın bir kanıya yol açtığına değinilir. Bu 

bağlamda ekonomik ve sosyal haklar “ikinci sınıf”, yani icra kâbiliyeti olmayan, 

dava edilemeyen ve ancak zaman içinde aşamalı olarak gerçekleştirilebilecek haklar 

                                                                                                                                          
ve ekonomik ilişkileri düzenleme ve yürütme tarzıyla; dolayısıyla bazı kurumların ve kuruluşların 
kurulup işletilmesi veya kurulmamasıyla ilgili bir durumdur sosyal adaletsizlik”, 2007, s. 13-14. 
 
208 Kuçuradi, İoanna, “Felsefe ve İnsan Hakları”, İnsan Hakları: Kavramları ve Sorunları, Türkiye 
Felsefe Kurumu Yayınları, Ankara, 2007, s. 4-7; Kuçuradi, “Felsefe ve Sosyal Adaletsizlik”, 2007, s. 
12-15.  
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olarak yorumlanmaktadır.209 Ne var ki bu yaklaşım 1948 tarihli İHEB’de 

benimsenen, tüm hakların eşit önemde olduğu kabulünü gözden kaçırmaktadır. 1993 

tarihli Konferans’ın temel tartışmalarından biri, hakların hukuki nitelikleri değil, 

kişilere hangi yetkileri verdiği ve taraf devletlerin yasal yükümlülüklerinin doğasıdır: 

“Ekonomik, sosyal ve kültürel haklar insanların haklarından, özgürlüklerinden ve 

sosyal adaletten eşzamanlı olarak yararlanabilecekleri bir bakış açısı üzerinde 

temellenerek, onların bütünlüklü bireyler olarak korunmasını sağlamak üzere 

tasarlanmışlardır”.210 

İnsan haklarının bütünselliğine verilebilecek belki de en isabetli örnek, 

ESKHS’nin en kapsamlı maddesi olan 13. maddede düzenlenen eğitim hakkıdır. 

ESKHK’nin eğitim hakkına ilişkin 11 No’lu GY’sinde belirtildiği üzere “eğitim 

hakkı, ekonomik, sosyal ve kültürel hak gibi çeşitli tasniflere tabi olmuştur ve 

bunların tamamıdır. Hak, medeni ve siyasi hakların tam anlamıyla sağlanabilmesi 

açısından, birçok yönüyle, medeni ve siyasi bir hak özelliği de taşımaktadır. Bu 

bağlamda eğitim hakkı, insan haklarının bütünlüğü ve birbirine bağlılığının bir 

örneğini teşkil etmektedir”.211 Gerçekten de eğitim hakkı, medeni, siyasal, ekonomik, 

sosyal ve kültürel boyutların her birini barındırması dolayısıyla üç kuşak altında da 

incelenebilen bir haktır212 ve insan haklarını kuşaklara, devlet müdahalesinin 

gerekliliği ya da yokluğu ölçütüne veya bireysellik-kolektiflik unsuruna göre 

                                                 
209 Vienna Declaration and Programme of Action (kısaca Vienna Declaration), UN doc. 
A/CONF.157/23, 12 July 1993, para. 5. 
 
210 Vienna Declaration,  para. 5. 
 
211 Committe on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No. 11, Plans for Action 
for Primary Education (art. 14), UN Doc. E/C-12/199/4, 1999, para. 2. 
 
212 Nowak, 2001. 
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sınıflandırma girişimlerinin her birinin eksik kalabileceğini göstermesi açısından 

önemli bir örnektir.213  

 

C. Ekonomik-Sosyal Hakların Hukuki Temelleri 

BM sisteminde ekonomik ve sosyal hakları düzenleyen temel uluslararası 

hukuk belgeleri, diğer bir deyişle ekonomik ve sosyal hakların birincil kaynakları 

şunlardır:214  

a) İnsan Hakları Evrensel Bildirisi (sosyal güvenlik hakkı, çalışma hakkı, 

dinlenme hakkı, adil yaşam standardı hakkı, eğitim hakkı gibi ekonomik ve 

sosyal hakları düzenlemektedir);  

b) Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Sözleşmesi;  

c) Medeni ve Siyasal Haklar Sözleşmesi (sendika kurma ve sendikalara üye 

olma hakkı gibi kimi sosyal hakları düzenler);  

d) Çocuk Hakları Sözleşmesi (çocukların ekonomik ve sosyal haklarına ilişkin 

düzenlemeler içerir);  

e) Her Türlü Irk Ayrımcılığının Önlenmesi Sözleşmesi (ekonomik ve sosyal 

haklar alanında ırksal ve etnik temelde ayrımcılığı yasaklayan hükümler içerir);  

f) Kadına Karşı Her Türlü Ayrımcılığın Önlenmesi Sözleşmesi (kadınların tüm 

ekonomik ve sosyal haklardan eşit oranda faydalanmalarına yönelik 

düzenlemeler içerir);  

g) Uluslararası Çalışma Örgütü Sözleşmeleri.  

                                                 
213 Eğitim hakkının tüm hak gruplarıyla ilişkisi ve insan hakları içindeki yerine ilişkin daha detaylı 
bilgi için bkz. Yücel-Dericiler, Özge, İlköğretimde Haklarımız Var! İlköğretimde Haklar ve Hak 
Arama Yolları (ortak yayın), Yelken Basımevi, İstanbul, 2009. 
 
214 Economic, Social and Cultural Rights: A Legal Resource Guide, Leckie, Scott, Anne Gallagher 
(ed.), University of Pennsylvania Press, Philedelphia, 2006. s. xiv-xv.  
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Ekonomik ve sosyal hakların ikincil kaynakları olarak, ESKHK’nin Genel 

Yorumları, Limburg İlkeleri, Maastricht Rehber İlkeleri ve BM Özel Raportörlerinin 

hazırladıkları raporlar gösterilebilir. İkincil kaynaklar, ekonomik-sosyal haklara 

ilişkin uluslararası normların hangi çerçevede yorumlanacağını ve uygulamaya 

ilişkin temel ilkeleri gösteren yardımcı kaynaklar olarak önem taşır. Bu çerçevede, 

haklara ilişkin uluslararası standartların tam anlamıyla pratiğe aktarılabilmesi için, 

ikincil kaynakların da dikkate alınması gerekir. 

Önceki bölümlerde de değinildiği gibi İHEB, aralarında ayırım yapmaksızın 

insan haklarının tümüne yer vermektedir. İHEB sonrası süreçte iki ayrı sözleşme 

yapılması, insan hakları hukuku sistematiğinde medeni-siyasal haklar ile ekonomik-

sosyal haklar ayrımını yerleşik hale getirmiştir. Bununla birlikte BM 

sözleşmelerinden üçünde, bir bakıma İHEB’e benzer şekilde, hasredildikleri konuya 

ilişkin haklar bütünüyle düzenlenmektedir: Kadına Karşı Her Türlü Ayrımcılığın 

Önlenmesi Sözleşmesi (CEDAW), Her Türlü Irk Ayrımcılığının Önlenmesi 

Sözleşmesi (HTIAÖS) ve Çocuk Hakları Sözleşmesi (ÇHS). Bu nedenle belirtilen 

sözleşmeler ekonomik-sosyal hakların birincil kaynaklar arasında 

gösterilmektedir.215    

 

D. İnsan Hakları Teorisinde Devletin Yükümlülükleri   

İnsan haklarının sınıflandırılmasında temel alınan ölçütlerin de gösterdiği gibi, 

herhangi bir hakkın hangi grupta yer alacağı, hakkın kullanılmasının devlet 

müdahalesini gerektirip gerektirmediğine göre tespit edilmeye çalışılmış; devletin 

                                                 
215 Arambulo, Kitty, “Social, Economic and Cultural Rights”, Social, Economic and Cultural 
Rights: An Appraisal of Current European and International Development, (eds.) Peter Van der 
Auweraert, Tom De Pelsmaeker, Jeremy Sarkin, Johan Vande Lanoette, Maklu, Antwerpen-
Apeldoorn, 2002, s. 59. 
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temel yükümlülükleri de buna göre belirlenmiştir. Bu çerçevede ekonomik-sosyal 

haklar, devletin müdahalesini gerektiren ve böylece pozitif yükümlülüklerini öne 

çıkaran hak grubu olarak nitelendirilmiştir. 

Ancak, hem insan haklarının bütünselliği, hakların karşılıklı bağımlılığı ve 

birbiriyle ilişki içinde oluşu, hem de her bir hakkın pozitif ve negatif boyutlarının 

bulunması, hakkın niteliğinin belirlenmesinde devletin müdahale edip etmemesinin 

tek başına yeterli bir ölçüt olamayacağını ortaya koymuştur.  

Günümüz insan hakları teorisinde devletlerin insan haklarına ilişkin üç tür 

yükümlülüğünün olduğu kabul edilmektedir: hakkın varlığına saygı gösterme 

yükümlülüğü, hakkı koruma yükümlülüğü ve hakkın gereğini yerine getirme 

yükümlülüğü. Basitçe söylersek, saygı gösterme yükümlülüğü, devletin bireyin 

özgürlüklerine müdahale etmemesini; koruma yükümlülüğü, bireyin haklarına 

üçüncü kişilerce yapılacak müdahalelerin devlet tarafından önlenmesini; yerine 

getirme yükümlülüğü ise, bireyin kendi çabalarıyla güvence altına alamayacağı 

ihtiyaçlarının tatminini sağlamak üzere devletin gereken adımları atmasını ifade 

eder.216 Bazı yorumcular devlet yükümlülüklerine ilişkin üçlü tipolojiye dördüncü bir 

unsur daha eklemekte ve devletin aynı zamanda insan haklarını teşvik etme 

yükümlülüğü bulunduğunu kabul etmektedirler. Bu son unsurun kullanılması 

durumunda devlet yükümlülüklerine ilişkin dörtlü tipoloji ortaya çıkmaktadır.217 

                                                 
216 Craven, Matthew, The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: A 
Perspective on its Development, Clarendon Paperbacks, Oxford, 1995, s. 109. 
 
217 İnsan hakları alanında devletin yükümlülüklerine ilişkin üçlü ve dörtlü tipoloji için şu temel 
metinelere bakılabilir: Eide’s Presentation on the Right to Food at the Committe’s General 
Discussion at its Third Session, UN Doc E/C.12/1989/SR.20; Van Hoof G, “The Legal Nature of 
Economic, Social and Cultural Rights:  A Rebbutal of Some Traditional Views”, The Right to Food, 
(eds.) Philip Alston, Katarina Tomάśevski, 1985, s. 97; The Maastricht Guidelines, paras. 6-7; 
Nowak, Manfred, Introduction to the International Human Rights Regime, 2003, s. 48-50. Shue 
ise yardım etme yükümlülüğünden (duty to aid) bahseder. Bkz. Shue, Henry, “The Interdependence of 
Duties”, The Right to Food, Philip Alston, Katarina Tomάśevski (eds.), 1985, s. 85-86. 
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İnsan haklarına ilişkin yükümlülük türleri elbette ekonomik-sosyal haklar için 

de geçerlidir. Çalışmanın devam eden bölümlerinde farklı sistemler dâhilinde 

ekonomik-sosyal haklar incelenirken, üçlü tipolojinin nasıl somutlaştırıldığı ilgili 

hükümler ve denetim mekanizmaları çerçevesinde ayrıntılı olarak tartışılacağından, 

bu alt başlıkta sadece temel birkaç tanıma yer verilmektedir. Ancak burada dikkat 

edilmesi gereken husus, üçlü tipolojinin daha ziyade BM sisteminde esas alınan bir 

formül olduğudur. Buna karşılık, örneğin Avrupa Konseyi sisteminde yer alan 

Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi yargılamasında, devletin saygı gösterme, koruma 

ve gereğini yerine getirme yükümlülüklerinden değil, pozitif ve negatif 

yükümlülüklerinden yola çıkılarak değerlendirme yapılmakta ve hak ihlâlinin 

gerçekleşip gerçekleşmediğine karar verilmektedir. Ekonomik-sosyal hakların dava 

edilebilirliği sorununa ilişkin tartışmalarda, Mahkeme’nin pozitif-negatif 

yükümlülükleri hangi çerçevede tartıştığı ortaya konmaktadır. 

i. Saygı Gösterme Yükümlülüğü:   

İnsan haklarına ilişkin klâsik/liberal yaklaşımı yansıtan saygı gösterme 

yükümlülüğü, daha ziyade özgürlük boyutuna vurgu yapar. Yani bir hakkın 

kullanılabilmesi ancak, devletin hak kullanımına ilişkin müdahalesinin yokluğuyla 

mümkün olabilecektir. Örneğin yaşam hakkı, devlete, kişinin hayatına son vermeme 

yükümlülüğünü yükler. Oy kullanma hakkı, kişinin demokratik seçim sürecinden 

keyfi olarak dışlanmamasını gerektirir. Ekonomik-sosyal haklar çerçevesinde de 

saygı gösterme yükümlüğü, devletin söz konusu ekonomik-sosyal hakkın 

kullanımına keyfî olarak müdahalede bulunmamasını gerektirir. Örneğin, devlet 

keyfi olarak kişiyi istihdam piyasasının, sağlık bakım hizmetlerinin veya eğitim 
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sisteminin dışında bırakırsa, bu yükümlülüğün ihlâli söz konusudur. Ekonomik-

sosyal hakların kullanılabilmesi, bu yönüyle, devletin müdahaleden kaçınmasını 

gerektirir. 

ii. Koruma Yükümlülüğü: 

Koruma yükümlülüğünde devletin daha aktif bir ödevi vardır. Hakkın 

kullanılabilmesi için devlet müdahalesinin yokluğuna değil, aksine devlet 

müdahalesine ihtiyaç duyulmaktadır. Bu durum kimi zaman, söz konusu hakkın 

kullanılabilmesi için devletin gerekli hukuki yapıyı kurması ve gerekli 

mekanizmaları oluşturması yoluyla; kimi zaman ise hakka üçüncü kişiler tarafından 

yapılan/yapılacak olan müdahaleleri engellemesi yoluyla söz konusu olacaktır. 

Örneğin devlet, işverenlerin temel iş hukuku standartlarına riayet etmelerini 

sağlayamaz ve bu nedenle işçilerin hakları ihlal edilirse, koruma görevi yerine 

getirilmemiş olur.  

iii. Gereğini Yerine Getirme Yükümlülüğü: 

Gereğini yerine getirme yükümlülüğü, hakların tam anlamıyla 

gerçekleştirilmesi için devletin,  kanuni, idari, yargısal, bütçe ile ilgili ve benzeri 

gereken her türlü tedbiri almasını ifade eder. O halde bu alanlardaki düzenleme 

boşlukları da yükümlülüğün ihlali anlamına gelecektir. Örneğin çalışma, sosyal 

güvenlik, sağlık ve eğitim hakları, devletin gereken yasal düzenlemeleri yapmasını; 

istihdam piyasası, sosyal hizmetler, sağlık ve eğitim hizmetleri için uygun idari alt 

yapıyı kurmasını ve böylece kişilerin istihdam piyasasına, hastanelere, okullara ve 

ilgili diğer sosyal kurumlara, ayrımcılığa maruz kalmaksızın erişebilmelerini 

gerektirir.  
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Devletin saygı gösterme, koruma ve gereğini yerine getirme yükümlülüklerinin 

her birinin yine iki boyutu bulunur: çaba gösterme yükümlülüğü (obligation of 

conduct) ve sonuç alma yükümlülüğü (obligation of result). Çaba gösterme 

yükümlülüğü, belirli bir hakkın kullanımını gerçekleştirmek için gereken eylem 

planını yapmaktır. Sonuç alma yükümlülüğü ise, belirli bir maddi hakkın 

kullanılabilmesi için, devletin belirli hedeflere ulaşması gerekliliğini ifade eder.218  

 

DEVLETİN SAYGI GÖSTERME, KORUMA VE GEREĞİNİ YERİNE GETİRME 
YÜKÜMLÜLÜKLERİ219 

 
 
       SAĞLAMA 
 

SAYGI GÖSTERME  GEREĞİNİ YERİNE GETİRME  KORUMA 
(müdahale edilmeme hakkı) (müdahaleyi isteme hakkı)  (korunma hakkı) 
 
 
 
üçüncü kişi   üçüncü kişi    üçüncü kişi 
 
      yatay engelleme 
 
 

Nowak’ın şematizasyonunda insan haklarının yatay etkilerine yer 

verilmektedir. Yatay etki ile kastedilen, hakların tüm potansiyel ihlalcilere karşı 

korunmasıdır. Ancak 19. Yüzyıl’da Avrupa ve Kuzey Amerika’da etkisini gösteren 

liberal düşünce hakların yatay etkisini geri plana itmiş ve devlet müdahalesine karşı 

korunmayı öne çıkartmıştır. İnsan hakları hukukunda yakın zamanda yaşanan 

dönüşüm sayesinde, hakların yatay etkisi yeniden dikkate alınmaya başlanmıştır. Bu 

                                                 
218 Goodwin-Gill, Guy S., “Obligations of Conduct and Result”, The Right to Food, (ed.) Philip 
Alston, Katarina Tomάśevski, Martinus Nijhoff Publishers, 1994; Akıllıoğlu bu kavramları “çaba 
gösterme yükümlülüğü” ve “sonuç alma yükümlülüğü” olarak kullanır. Bkz. Tekin Akıllıoğlu, 
"'Avrupa Sosyal Şartı' Üzerine Bazı Gözlemler", <www.idare.gen.tr/akillioglu-sosyalsart.htm>, erişim 
tarihi: 16.11.2008. 
 
219 Nowak, 2003, s. 49. 
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dönüşümü sağlayan başlıca gelişme ise, aile içi şiddetin sadece hane içinde yaşanan 

‘özel’ bir sorun olarak değerlendirilmekten çıkmasıdır. Zira sorunu ailenin 

mahremiyeti ekseninde değerlendirmek, şiddetin failinin cezalandırılmamasına, polis 

ve hâkimlerin ailevi bir sorun olarak gördükleri bu alana müdahaleden kaçınmalarına 

neden olmuştur. Kadın hareketi ise şiddetin yalnızca ailede yaşayan kadın ve 

çocukları ilgilendiren özel bir sorun olmadığını ve sorunun çözümü için devlet 

müdahalesinin gerekliliğini ortaya koymuştur. Bu dönüşüm insan haklarına ilişkin 

uluslararası belgelerde yansıma bulmuştur.220 

İnsan haklarının evrensel düzeyde ve tam anlamıyla korunması ve teşvikinde 

devletin oynayacağı rol, her bir hakka ilişkin tüm yükümlülüklerin yerine 

getirilmesidir. Ancak günümüzde, ekonomik-sosyal hakları doğrudan ilgilendiren 

konularda devletin etkinlik düzeyi giderek azalmaktadır. Örneğin, sağlık 

hizmetlerinin, eğitim sisteminin, güvenlik hizmetlerinin ve hapishanelerin, 

özelleştirme ve taşeronlaşma gibi olgular neticesinde piyasa koşullarına terk edilmesi 

ve devletin bu alanlardan elini çekmesi, devletin doğrudan müdahale olanaklarını 

ortadan kaldırmakta ve böylece saygı gösterme yükümlülüğü de büyük ölçüde 

aşınmaktadır. Öte yandan bu gelişmeler, koruma ve gereğini yerine getirme 

yükümlülüklerinin önemini daha belirgin kılmaktadır.221  

Devletin yükümlülükleri tartışmasında dikkat edilmesi gereken diğer bir husus 

ise, uluslarararası hukukun aktörleri ve onların sorumlulukları konsundaki 

yaklaşımların değişmesidir. Klasik yaklaşıma göre, sadece egemen devletler hak 

ihlallerinden sorumlu tutulabilirler. Ulusötesi şirketler gibi devlet-dışı aktörler ve 

                                                 
220 Nowak, 2003, s. 51-52. 
 
221 Nowak, 2003, s. 49. 
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bireyler tarafından gerçekleştirilen ihlaller ise uluslararası hukuka konu olmazlar. 

Söz konusu aktörler hak ihlalinde bulundukları zaman, ihlali oluşturan eyleme 

müsamaha gösteren ya da dolaylı olarak bu eylemi desteklemiş olan devlet sorumlu 

tutulur ve uygun her türlü tedbiri alarak bu eyleme son verilmesi gerekir. Neoliberal 

küreselleşme süreci devletin etkinlik düzeyini azaltıp devlet-dışı aktörlerin gücünü 

arttırırken, uluslarararası hukuktaki klasik yaklaşım, hak ihlallerinin önlenmesi, 

tekrarlanmaması ve mağduriyetin giderilmesi aşamasında yetersiz kalmaktadır.222 Bu 

süreç hem devletlerin, güçleri ne kadar azalmış olursa olsun, hak ihlallerinin birincil 

derecede muhatabı olmaları nedeniyle hala son derece önemli bir işlevi yerine 

getirmekte olduklarını ortaya çıkartmakta; hem de devlet-dışı aktörlerin uluslararası 

hukuk düzeyinde sorumlu tutulmalarını ve tüm eylem ve işlemlerinde insan haklarına 

ilişkin evrensel norm ve ilkeleri dikkate almalarını gereklilik haline getirmektedir. 

 

III. BM Sistemi’nde Ekonomik-Sosyal Haklar 

 

A. BM’nin İnsan Haklarına ilişkin Genel Sistematiği 

BM sisteminde insan haklarının korunması ve teşviki, İnsan Hakları Yüksek 

Komiserliği’nin (Office of the High Commissioner of Human Rights/OHCHR) 

desteğiyle çalışan organlar ve denetim mekanizmaları tarafından sağlanmaktadır. Bu 

yapının iki temel ayağı vardır. Bir tarafta BM’nin insan haklarına ilişkin temel 

sözleşmeleri ve Komiteler, diğer tarafta ise BM Şartı ile oluşturulan organ ve 

mekanizmalar yer alır.  

 

                                                 
222 Nowak, 2003, s. 54. 



 120

 

Ekonomik ve sosyal hakların denetimi ve gerçekleştirilmesine ilişkin temel 

norm ve mekanizmaların genel sistematik içindeki yerini anlayabilmek için, 

yukarıdaki tabloda gösterilen insan hakları sözleşmeleri ve denetim usullerine ilişkin 

genel çerçeveyi çizerek başlamak yerinde olur. 223  

 

1. BM Sözleşmeleri İle Kurulan Organlar  

BM sözleşmeleri ile kurulan organlar, bağımsız uzmanlardan oluşan ve temel 

insan hakları sözleşmelerinin taraf devletlerde uygulanmasını denetleyen yedi temel 

komitedir.224 Bunlardan dördü (İnsan Hakları Komitesi, Her Türlü Irk Ayrımcılığını 

Önleme Komitesi, Kadınlara Karşı Her Türlü Ayrımcılığın Önlenmesi Komitesi ve 

Çocuk Hakları Komitesi) belirli durumlarda bireysel şikâyetleri inceleme yetkisine 

                                                 
223 BM belgelerinde “treaty bodies” ve “charter bodies” kavramları kullanılmaktadır. “Treaty body”  
BM tarafından yapılan yedi temel sözleşmeye dayalı olarak oluşturulan yedi adet komiteyi ifade eder. 
BM’nin kendi hazırladığı terimler sözlüğünde “treaty body” veya “committee” ifadeleri 
kullanıldığından ve bu yapılar aslen sözleşme izleme komiteleri olduğundan, metin içinde bundan 
sonra kısaca Komiteler olarak adlandırılacaktır. Öte yandan “charter bodies” BM Şartı/BM Kurucu 
Antlaşması ile kurulmuş olan organları ve mekanizmaları ifade eder. 
 
224 Sözleşme ile kurulan organ ve mekanizmalara ilişkin bilgiler için bkz. The United Nations 
Human Rights Treaty System, An Introduction to the Core Human Rights Treaties and the 
Treaty Bodies, Fact Sheet No. 30  (kısaca Fact Sheet No. 30). 
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de sahiptirler. Belirtilen dört sözleşmede koruma altına alınan haklardan herhangi 

birinin ihlal edilmesi durumunda, hakkı ihlal edilen kişi bireysel olarak ilgili 

komiteye şikâyette bulunabilecektir.  

İnsan haklarına ilişkin temel sözleşmelerin imzalanıp onaylanmasından sonra, 

sözleşmelerle düzenlenen hak ve özgürlüklerin ne ölçüde gerçekleştirildiği, hakların 

korunması ve ilerletilmesi için neler yapılması gerektiği ve hakların 

gerçekleştirilmesinde zorluklar yaşanıyor ise nedenleri konularında taraf devletleri 

denetlemek, bu komitelerin görevidir. BM sözleşmeleri ile kurulan komiteler 

şunlardır: 

i. İnsan Hakları Komitesi (İHK): Medeni ve Siyasal Haklar Sözleşmesinin taraf 

devletlerce uygulanmasını izlemek üzere bağımsız uzmanlardan oluşturulan 

Komitedir. Taraf devletler Komiteye, MSHS’nin nasıl gerçekleştirildiğine ilişkin 

düzenli raporlar göndermekle yükümlüdür. Sözleşmenin onaylanmasından itibaren 

bir yıl sonra ve Komite’nin talep ettiği her durumda (genellikle her dört yılda bir) 

periyodik raporlar iletilir. Ayrıca sözleşmenin 41. maddesine göre Komitenin 

devletlerarası şikâyetleri (inter-state complaints) değerlendirme yetkisi vardır. 

Komitenin bir başka yetkisi de, 1 No’lu İhtiyari Ptorokol’e göre, Sözleşme ihlaline 

ilişkin bireysel şikâyetleri değerlendirmektir. 

ii. Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Komitesi (ESKHK): Ekonomik, sosyal 

ve kültürel hakların taraf devletlerce gerçekleştirilmesini izlemek üzere bağımsız 

uzmanlardan oluşturulan Komitedir. Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar 

Komisyonu tarafından “ECOSOC Çözümü 1985/17” ad ve numaralı kararla 

kurulmuştur.  
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İHK’ye benzer şekilde, taraf devletler sözleşmenin kabulünden iki yıl sonra ve 

takip eden her beş yılda bir ESKHK’ye rapor göndermek ve ülkelerindeki ekonomik, 

sosyal ve kültürel haklara ilişkin durumu bildirmekle yükümlüdürler. Öte yandan, 

İHK’den farklı olarak bu Komitenin bireysel başvuruları değerlendirme yetkisi henüz 

yoktur. Komiteye bu yetkiyi verecek olan İhtiyari Protokole ilerleyen bölümlerde yer 

verilecektir. 

iii. Kadınlara Karşı Her Türlü Ayrımcılığın Önlenmesi Komitesi: 1979 yılında 

BM Genel Kurul’u tarafından kabul edilmiş olan Kadınlara Karşı Her Türlü 

Ayrımcılığın Önlenmesi Sözleşmesi (CEDAW), Kadının İnsan Hakları Bildirisi 

olarak da adlandırılır. Sözleşme bir yandan ayrımcılığa ilişkin ayrıntılı bir tanım 

verirken, diğer yandan da ayrımcılığı önlemek için atılması gereken adımları belirler. 

Sözleşmeyi kabul eden taraf devletlerin taahhütlerinden bazıları şunlardır:  

Mevcut hukuk sistemlerinde kadın-erkek eşitliği ilkesini benimsemek, ayrımcı 

yasaları ortadan kaldırmak ve bunların yerine kadına karşı ayrımcılığı yasaklayan 

uygun düzenlemeleri yapmak; Kadınların ayrımcılığa karşı etkili şekilde 

korunmasını garanti altına alacak olan mahkemeleri ve diğer kamu kuruluşlarını 

kurmak; birey, kurum veya kuruluşlar tarafından yapılacak ayrımcılığın her türünü 

ortadan kaldırmayı taahhüt etmektir. Taraf devletler, yasal düzenlemeler ve geçici 

özel tedbirler de dâhil olmak üzere, kadınların insan haklarını ve temel özgürlüklerini 

kullanabilmeleri için gereken her türlü tedbiri alma yükümlülüğü altına girmişlerdir. 

Taraf devletler, ilgili izleme Komitesine her dört yılda bir rapor göndererek, 

kadınların insan haklarına ilişkin mevcut durumu, atılan ve atılması gereken adımları 

bildirmekle yükümlüdürler. 
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iv. İşkenceyi Önleme Komitesi: İşkenceyi ve Diğer Zalimane, İnsanlık Dışı 

veya Aşağılayıcı Her Türlü Muameleyi ve Cezalandırmayı Önleme Sözleşmesinin 

taraf devletlerde uygulanmasını izlemek üzere bağımsız uzmanlardan oluşturulmuş 

olan Komite, taraf devletlerce her dört yılda bir gönderilmesi gereken periyodik 

raporları inceler ve belirli durumlarda bireysel şikayetleri değerlendirme yetkisine de 

sahiptir. 

v. Çocuk Hakları Komitesi: Çocuk Hakları Sözleşmesi hükümlerinin taraf 

devletlerce gerçekleştirilmesini denetlemek üzere bağımsız uzmanlardan kurulmuş 

olan Komitedir. Aynı zamanda Sözleşme’ye ek olarak yapılan, Silahlı Çatışmada 

Çocuklar ve Çocukların Satışı, Çocuk Fahişeliği ve Çocuk Pornografisine ilişkin iki 

adet İhtiyari protokolün işleyişini de denetler. Taraf devletler sözleşmenin 

onaylanmasından iki yıl sonra ve devam eden her beş yılda bir ilgili Komite’ye 

periyodik raporlarını göndermekle yükümlüdürler.  

vi. Göçmen Hakları Komitesi: Tüm Göçmen İşçilerin ve Aile Üyelerinin 

Haklarının Korunması Uluslararası Sözleşmesi’nin taraf devletlerce 

gerçekleştirilmesini denetlemek üzere bağımsız uzmanlardan oluşan komite, 

sözleşme izleme komitelerinin en yenisidir. Taraf devletler sözleşmenin 

onaylanmasından bir yıl sonra ve takip eden her beş yılda bir periyodik raporlarını 

Komite’ye göndermekle yükümlüdürler. Ayrıca Sözleşme’nin 77. maddesine göre, 

taraf devletlerden onunun kabul etmesi halinde Komite, belirli hallerde kişisel 

şikâyetleri inceleme yetkisine de sahip olabilecektir. 

vii.  Her Türlü Irk Ayrımcılığının Önlenmesi Komitesi: Her Türlü Irk 

Ayrımcılığının Önlenmesi Sözleşmesi hükümlerinin taraf devletlerce 

gerçekleştirilmesini izlemek üzere bağımsız uzmanlardan oluşan Komitedir. Taraf 
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devletler sözleşmenin onaylanmasından itibaren bir yıl sonra ve takip eden her iki 

yılda bir ilgili Komite’ye periyodik raporlarını göndermekle yükümlüdürler. 

Periyodik raporların incelenmesinin yanında Komite, üç prosedür aracılığıyla daha 

denetim işlevini yerine getirmektedir: erken-uyarı, devletlerarası şikâyet yolu ve 

bireysel şikâyet yolu. 

Özetlemek gerekirse Komiteler, taraf devletlerce gönderilen periyodik raporları 

inceleme, yetkili oldukları takdirde bireysel şikâyetleri inceleme, ilgili oldukları 

sözleşme hükümlerine ilişkin genel yorumlar oluşturma ve belirli konularda tartışma 

toplantıları düzenleme işlevlerini yerine getirirler. 

 

2. BM Şartı İle Kurulan Organ ve Mekanizmalar: 

BM Şartı’na dayanarak oluşturulan organlar ve mekanizmalar temel olarak üç 

tanedir.225 Ancak bu sistem yakın zamanda revizyona tabi tutulmuş ve yeni usuller 

geliştirilmesi ihtiyacı üzerinde durulmaya başlanmıştır. 

i. İnsan Hakları Komisyonu ve İnsan Hakları Konseyi: 1946 yılında kurulan 

Komisyon, bir yandan temel hak ve özgürlüklerin korunması için devletlere rehberlik 

edecek standartlar belirlemiş; diğer yandan da dünyanın herhangi bir yerinde bulunan 

küçük ya da büyük devletlerin, hükümet dışı grupların ve insan hakları 

savunucularının seslerini duyurdukları bir forum işlevi görmüştür. Komisyon 

faaliyetleri sırasında İnsan Haklarının Korunması ve Teşviki Alt Komisyonu’ndan, 

çalışma gruplarından ve bireysel uzmanlardan yardım almıştır. Komisyon, Alt 

Komisyon ile birlikte, “1503 Proseduru” olarak anılan şikâyet mekanizmasını da 

işletmiştir. 

                                                 
225 BM Şartı ile kurulan mekanizmalara ilişkin bilgiler için bkz. Fact Sheet No. 30. 
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İnsan Hakları Komisyonu, BM Genel Sekreterliği’nin 2006 yılında aldığı bir 

kararla yerini İnsan Hakları Konseyi’ne (Human Rights Council) bırakmıştır.226  

İnsan Hakları Konseyi, tüm dünyada insan haklarının korunması ve teşvikinden 

sorumlu 47 devletten oluşan hükümetler arası bir organdır. Aynı kararla, BM’ye üye 

192 devletin tamamında insan haklarının durumunun izlenebilmesi amacıyla 

Evrensel Periyodik İzleme (Universal Periodic Review) mekanizması kurulmuştur. 

Her dört yılda bir üye devletlerin insan hakları kayıtlarının inceleneceği bu 

mekanizma 2011 yılında işletilmeye başlanacaktır ve buna benzer herhangi başka bir 

mekanizma bulunmamaktadır.227 

İnsan Hakları Konseyi, daha önce Komisyon tarafından işletilen 1503 usulünü 

ve Komisyonun Özel Usullerini işletmeye devam edecektir.  

ii. İnsan Hakları Komisyonunun Özel Usulleri: Özel usuller, İnsan Hakları 

Komisyonunca ya belirli bir ülkenin durumuna ya da tematik konulara ilişkin 

çalışmalar yapmak üzere kurulan mekanizmalara genel olarak verilen addır. Özel 

usuller ya kişiler tarafından (özel raportörler veya bağımsız uzmanlar) ya da çalışma 

grubu olarak adlandırılan kişi topluluklarınca yürütülmektedir. Örneğin “Kadına 

Karşı Şiddet, Nedenleri ve Sonuçları Özel Raportörü” faaliyetlerini özel usuller 

çerçevesinde yürütmektedir. 

Özel usuller belirli bir ülkede veya bölgede insan haklarının durumunu 

izlemek, tavsiyelerde bulunmak veya dünya çapındaki hak ihlallerine ilişkin tematik 

raporlar hazırlamak şeklinde işler. Bu çerçevede yetkili kişiler ülke ziyaretleri de 

yapabilirler. Özel raportörler, uzmanlar ve çalışma grupları tarafından şu ana kadar 

                                                 
226 UN Doc. A/RES/60/251, 3 April 2006. 
 
227 �http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/UPRmain.aspx�, erişim tarihi: 17.01.2007 
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ele alınan konulara örnek olarak eğitim hakkı, aşırı yoksulluk, zehirli atıkların insan 

haklarından yararlanma üzerinde yarattığı etkiler, ülke içinde yerlerinden edilmiş 

kişiler, çocuk satışı, çocuk fuhuşu ve çocuk pornografisi, içme suyu kaynaklarına 

erişim hakkı, gelir dağılımı ile insan hakları arasındaki ilişki, beslenme hakkı, 

uluslararası sendikal haklar ile çokuluslu şirketlerin faaliyetleri arasındaki ilişki 

sayılabilir. 

iii. İnsan Haklarının Korunması ve Teşviki Alt Komisyonu: İlk olarak 1947’de 

“Azınlıklara Karşı Ayrımcılığın Önlenmesi ve Azınlıkların Korunması” adıyla 

kurulan ve 1999’da adı değiştirilen Komisyon, İnsan Hakları Komisyonu’na 

yardımcı organ olarak çalışmıştır. Bu işlevini, insan haklarına ilişkin sorunlu 

alanlarda çalışmalar yapmak, her türlü ayrımcılığın önlenmesi, etnik, ulusal, dinsel 

ve dilsel azınlıkların korunması konularında Komisyona tavsiyelerde bulunmak ve 

Konsey ya da Komisyon tarafından verilen diğer işleri yapmak suretiyle yerine 

getirmiştir. 

 

B. Ekonomik-Sosyal Hakların Denetimi ve Gerçekleştirilmesi  

Denetim, bir uluslararası sözleşmeye taraf devletin, insan haklarının 

uluslararası araçlarından kaynaklanan yükümlülüklerine uygun davranıp 

davranmadığının, uluslararası bir organ tarafından gözetimini ifade eder. İngilizce’de 

daha ziyade ‘supervision’ terimiyle ifade edilir. Bunun yanında İngilizcedeki 

‘implementation’ terimi de, uluslararası hukukta denetim ve gözetim terimlerinin 

yerine kullanılır ve aynı anlamı taşır. Buna karşılık ulusal hukukta ‘implementation’ 
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daha ziyade, ulusal yargı organlarının kararları doğrultusunda sorumlulukların 

zorunlu olarak yerine getirilmesi anlamında icra (enforce) terimiyle ifade edilir.228   

Bir hakkın gerçekleştirilmesi olarak çevrilebilen ‘realisation’ terimi ise, hakkın 

fiilen kullanılır hale gelmesini, diğer bir ifadeyle hakka yürürlük kazandırılmasını 

ifade eder. Hakkın gerçekleştirilebilmesi için, hem ulusal hem de uluslarararası 

aktörlerin yükümlülüklerini yerine getirmesi gerekmektedir. 

Bu bölümde, BM sisteminde ekonomik-sosyal haklara ilişkin uluslararası 

düzenlemeler, denetim mekanizmaları ve söz konusu hakların gerçekleştirilmesine 

ilişkin temel araçlar incelenmektedir.  

 

1. BM Uluslararası Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Sözleşmesi: 

İHEB’in tamamlayıcı unsurlarından ve uluslararası insan hakları hukukunu 

oluşturan temel sözleşmelerden biri olan ESKHS 1966 yılında kabul edilmiş ve bu 

güne kadar 157 ülke tarafından onaylanmış bulunmaktadır.229  Bir sözleşmeye taraf 

olmak, o sözleşmeyi imzalamak ve onaylamakla gerçekleşir.  

Sözleşme’nin MSHS’ye benzer “Başlangıç” hükmünde, ekonomik, sosyal ve 

kültürel hakların önemi belirtilir. Başlangıç hükmü, BM Şartı’nda ilan edilen, 

herkesin doğuştan insanlık onuruna ve eşit ve vazgeçilmez haklara sahip olduğu 

ilkesine yer verir. Başlangıç hükmünde ayrıca, Evrensel Beyanname’ye göre 

“korkudan ve yoksulluktan kurtulma özgürlüğünü kullanabilen özgür insan 

                                                 
228 Arambulo, Kitty, Strengthening the Supervision of the International Covenant of Economic, 
Social and Cultural Rights: Theoretical and Procedural Aspects, 1999, s. 5. 
 
229 Taraf devlet sayısı BM’nin resmi web sitesinden alınmıştır ve 28.02.2008 itibariyle güncellenmiş 
rakamları içerir.  <www2.ohchr.org/english/bodies/ratification/3.htm>, erişim tarihi: 28.02.2008. 
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ideali”nin ancak bireyin tüm haklarını bir arada kullanabilmesiyle mümkün 

olabileceğine ilişkin ifadesi yer bulur. 

ESKHS’nin 1. maddesi, halkların kendi kaderini tayin hakkını düzenler. Genel 

Hükümler başlığını taşıyan II. bölüm, Sözleşmenin iç hukukta uygulanmasına dair 

ilkeleri, ayrımcılık yasağını (2. md.), cinsiyet eşitliğini (3. md.), hakların 

sınırlanmasının sınırlarını (4. md.) ve hakları kötüye kullanma yasağını (5. md.) 

düzenler. Taraf devletler, Sözleşme kapsamındaki haklardan herkesin yararlanmasını 

sağlayacak; ayrımcılık yasağına ve kadın-erkek eşitliği ilkesine riayet edeceklerdir. 

Hakların kullanımının sınırlandırılması sadece demokratik bir toplumda kamu yararı 

amacıyla, hakların niteliğine uygun olarak ve hukuken belirlenen sınırlamalara tabi 

olacak şekilde mümkün olabilecektir. Böylece Sözleşme’nin 2-5. maddeleri, III. 

bölümde düzenlenen hakların gerçekleştirilmesine ilişkin temel devlet 

yükümlülüklerinin çerçevesini çizmektedir.230  

III. Bölüm “Maddi Haklar” başlığını taşır. Sözleşme’de yer alan haklar 

sırasıyla şunlardır: 

• Çalışma hakkı (6.md.) 

• Adil ve uygun bir işte çalışma hakkı (7.md.) 

• Sendikal haklar (8.md.) 

• Sosyal güvenlik hakkı (9.md.) 

• Ailenin, anneliğin, çocukların ve gençlerin korunması (10.md.) 

• Adil bir yaşam standardı hakkı (11.md.) 

• Sağlık standardı hakkı (12.md.) 

• Eğitim hakkı (13.md.) 

                                                 
230 Craven, 2002, s. 107. 
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• Zorunlu ilköğretimi sağlama yükümlülüğü (14.md.) 

• Kültürel yaşama katılma hakkı (15.md.) 

IV. bölümde Sözleşme hükümlerinin hayata geçirilmesine dair usuller ve 

denetim mekanizmaları belirtilir. “Son hükümler” başlığını taşıyan V. bölümde ise 

Sözleşme’nin devletlerce imzalanması, onaylanması, yürürlüğe girmesi ve Sözleşme 

hükümlerinde değişiklik yapılabilmesine ilişkin düzenlemelere yer verilir. 

Sözleşme, ek özel tedbirlerle korunması gereken gruplardan sadece kadın ve 

çocuklara ilişkin doğrudan hükümler içermekte; yaşlılar, göçmen işçiler, fiziksel ya 

da ruhsal engelliler, azınlıklar gibi gruplara değinmemektedir. Bu durum daha 

ziyade, Sözleşme’nin yapıldığı dönemde söz konusu gruplara ilişkin sorunların ek 

özel tedbirleri gerektirecek boyutlarda algılanmamasından kaynaklanmıştır. Öte 

yandan Sözleşme’de düzenlenen haklar “herkesin” haklarıdır. Bu konudaki tek 

istisnai düzenleme, 2. maddenin 3. bendinde ifade edilen “Gelişmekte olan ülkeler, 

insan haklarını  ve ulusal ekonomik durumlarını dikkate alarak, bu Sözleşmede 

tanınan ekonomik hakları vatandaş olmayan kişilere hangi ölçüde tanıyacaklarına 

karar verebilirler” hükmüdür. Ayrıca aynı maddenin 2. bendi, herhangi bir statüye 

göre ayrımcılık yapılmasını da yasaklamaktadır.231 Dolayısıyla, bahsi geçen 

grupların da ekonomik ve sosyal haklarından faydalanabilmeleri için gereken ek özel 

tedbirlerin alınması gerekliliği açıktır. Komite’nin sözleşme hükümlerine ilişkin 

Genel Yorumları da bu noktaları gözeterek oluşturulmaktadır. 

                                                 
231 Craven, 2002, s. 106-107. 
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2. BM Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Komitesi:  

 

a. Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Komitesi’nin Kuruluşu ve 

Görevleri  

ESKHS’nin resmi denetim organı Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSOC), 

fiili denetim organı ise Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Komitesi’dir 

(ESKHK). Sözleşme’de belirtilen denetim faaliyetinin kapsam itibariyle ciddi bir 

zaman ve enerji sıkıntısı yaratmasından ötürü Konsey, meydana gelişinden kısa bir 

süre sonra alternatif denetim yolları arayışına girmiş ve “ECOSOC Çözümü 

1987/17” olarak bilinen kararla Komite kurulmuştur.232 Dolayısıyla ESKHK, diğer 

BM komitelerinden farklı olarak resmi anlamda BM sözleşmesi ile kurulan bir 

komite (treaty body) değildir. Ancak meydana geldiği 1987 tarihinden itibaren BM 

sistemi içinde bu işlevi görmüş ve uluslararası insan hakları araçlarını denetleyen ve 

gelişen sayılı organlardan biri haline gelmiştir.233 1987/17 No’lu kararla, Konsey 

tarafından kurulan Çalışma Grubuna bundan böyle Komite denilmesi; Komitenin, 

ESKHS’ye taraf devletler tarafından gösterilecek adaylar arasından ve Konsey 

tarafından dört yıllığına seçilecek uzmanlardan oluşturulması; Taraf devletlerce 

gönderilen raporlara ilişkin değerlendirmelerini de içerecek şekilde, faaliyetleriyle 

                                                 
232 Ekonomik ve Sosyal Konsey bünyesinde öncelikle Daimi Çalışma Grubu (Sessional Working 
Group) kurulmuştur. Ancak iş yükünün ağırlığı yanında, üye ülkelerin hükümet temsilcilerinden 
oluşan ve siyasi bir karaktere bürünen bu grubun çalışmaları beklenen sonucu vermeyince, 1985 
ylında bağımsız uzmanlardan oluşan bir Komitenin kurulmasına karar verilmiştir. Komite’nin kuruluş 
süreci  hakkında ayrıntılı bilgi için bkz. Arambulo, 1999, ss. 24-35; Ayrıca bkz. Craven, Matthew 
“The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights”, An Introduction to the 
International Protection of Human Rights, (der.) Raija Hansk, Markku Suksi, Institute for Human 
Rights, Ǻbo Akademi University Press, Turku/ Ǻbo, 2002, s. 113. 
 
233 Arambulo, 1999,  s. 40. 
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ilgili olarak Konsey’e rapor sunması; Genel Sekreterlik tarafından Komiteye tutanak 

özetleri, personel ve gerekli imkânların sağlanması kararlaştırılmıştır.234 

Aslında Sözleşme’nin “devlet raporları” ve “raporların hazırlanması” 

başlıklarını taşıyan 16. ve 17. maddelerindeki ifadelerden, raporu inceleme yetkisinin 

merkezinde hangi organ olduğunu anlamak oldukça zordur.235 Zira söz konusu 

maddelere göre taraf devletler, aldıkları önlemlere ve kaydedilen aşamaya dair bir 

raporu BM Genel Sekreteri’ne sunacaklardır. Genel Sekreter de bu raporları 

incelemesi için Ekonomik ve Sosyal Konsey’e gönderecektir. Konsey, raporları, 

görüşünü almak üzere İnsan Hakları Komitesi’ne de gönderebilecektir. Ancak rapor 

gönderme usulünde yapılan değişikliklerin ardından, periyodik raporlar Komite’ye 

gönderilmektedir.  

Komite yapı itibariyle İnsan Hakları Komitesi’ne benzer. On sekiz bağımsız 

uzmandan oluşur ve bu uzmanlar dört yıllığına, coğrafi dağılımda adalet gözetilerek 

seçilirler. Yılda üç hafta toplanarak çalışmalarını gerçekleştirirler. 

Komitenin temel görevi, taraf devletlerin sözleşmeyi imzalayarak gönderme 

yükümlülüğü altına girdikleri periyodik raporlar üzerinden denetim yapmaktır.236 

Periyodik raporun incelenmesinden sonra Komite nihai gözlemlerini (concluding 

observations) taraf devlete bildirir. Nihai gözlemlerde hem ilgili devletin ekonomik 

ve sosyal haklar alanında katettiği yol değerlendirilir, hem de atılması gereken 

adımlar konusunda tavsiyelerde bulunulur.237 

                                                 
234 Bkz. Economic and Social Council Resolution 1985/17. 
 
235 Craven, Matthew, “The UN Committee on Economic, Social and Cultural Rigths”, Economic, 
Social and Cultural Rights: A Textbook, (eds.) Asbjorn Eide, Katarina Krause, Allan Rosas, 
Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, Boston, London, 2001. 
 
236 Arambulo, 1999, s. 61. 
 
237 Arambulo, 1999, s. 42. 



 132

Taraf devletçe gönderilen raporların Komite tarafından tatmin edici 

bulunmaması ya da raporun yokluğu halinde ise Komite, hükümetler arası ve 

hükümet dışı kuruluşlardan bilgi alarak bir rapor oluşturur ve o ülkedeki ekonomik-

sosyal haklara ilişkin durumu değerlendirir.238 

Komitenin bir diğer görevi, Sözleşme hükümlerinin nasıl anlaşılması ve 

gerçekleştirilmesi gerektiğine ilişkin ayrıntılı Genel Yorumlar yayımlamaktır. Bu 

yorumlar hem Sözleşme’nin genel ruhunu hem de belirli bir hakkın 

gerçekleştirilmesinin devletlere yüklediği ödevleri anlamak açısından yol gösterici 

niteliktedir.  

Sözleşme kapsamına alınan hakların genel hükümlerle düzenlenmesi ve 

muğlâk ifadeler içermesi Sözleşme’nin dinamik yorumuna imkân verse de, aynı 

belirsizlik hükümlerin ifâsından kaçınmak için uygun zemini de hazırlamaktadır. Bu 

nedenle denetim organı olan ESKHK’ye, normların içeriğini belirleme ve geliştirme 

konusunda ağır bir yük yüklenmiştir.239 

Komitenin göreve başlamasından bu yana yayımladığı Genel Yorumlar (GY) 

şunlardır:  

• Taraf devletlerin periyodik rapor gönderme yükümlülüklerine ilişkin 1 

No’lu GY (1989) 

• Uluslararası teknik yardım tedbirlerine ilişkin 2 No’lu GY (1990) 

• Taraf devletlerin yükümlülüklerinin niteliğine ilişkin 3 No’lu GY (1990) 

• Yeterli barınma hakkına ilişkin 4 No’lu GY (1991) 

• Engelli kişilerin haklarına ilişkin 5 No’lu GY (1994) 
                                                                                                                                          
 
238 Arambulo, 1999, s. 44. 
 
239 Craven, 2002, s. 105. 
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• Yaşlıların ekonomik, sosyal ve kültürel haklarına ilişkin 6 No’lu GY 

(1995) 

• Zorla yerinden etme bağlamında yeterli barınma hakkına ilişkin 7 No’lu 

GY (1997) 

• Ekonomik yaptırımlarla, ekonomik, sosyal ve kültürel haklar arasındaki 

ilişkiye ilişkin 8 No’lu GY (1997) 

• Sözleşmenin iç hukukta uygulanmasına ilişkin 9 No’u GY (1998) 

• Ekonomik, sosyal ve kültürel hakların korunmasında ulusal kurumlarının 

rolüne ilişkin 10 No’lu GY (1998) 

• İlköğretimle ilgili eylem planları üzerine 11 No’lu GY (1999) 

• Yeterli besin hakkına ilişkin 12 No’lu GY (1999) 

• Eğitim hakkına ilişkin 13 No’lu GY (1999) 

• Sağlık Hakkına ilişkin 14 No’lu GY (2000) 

• Su hakkına ilişkin 15 No’lu GY (2002) 

• Kadın ve erkeklerin ekonomik, sosyal ve kültürel haklarından eşit 

derecede yararlanmalarına ilişkin 16 No’lu GY (2005) 

• Herkesin yaratıcısı olduğu bilimsel, edebi ve sanatsal ürünlerden 

kaynaklanan maddi ve manevi menfaatlerin korunmasından yararlanma hakkına 

ilişkin 17 No’lu GY (2005) 

• Çalışma hakkına ilişkin 18 No’lu GY (2005) 

• Sosyal güvenlik hakkına ilişkin 19 No’lu GY (2008) 

Komite’nin diğer bir işlevi, belirli bir hakkı ya da Sözleşme’nin belirli bir 

boyutunu tartışmak üzere genel tartışma (general discussion) günleri düzenlemesidir. 
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Böylece Komite üyeleri belirlenen konu üzerine bilgilerini derinleştirme ve diğer 

üyelerle paylaşma fırsatı bulmaktadırlar. 

Yaptığı denetim periyodik raporların incelenmesiyle sınırlı olduğundan, 

Komite’nin salt bir tavsiye kuruluşu mu olduğu yoksa yargısal bir işlevi mi yerine 

getirdiği konusunda tartışmalar vardır. Komite henüz, bireysel veya toplu şikâyetleri 

inceleme yetkisini haiz değildir ve elbette AİHM gibi bir yargılama faaliyeti 

gerçekleştirmemektedir. Bu nedenle, bir yargı organı olduğu söylenemez. Öte 

yandan Komite’nin zamanla yarı-yargısal bir organ niteliğine kavuştuğu kabul 

edilmektedir.240 

Komite’nin bir yargı organı olmaması, alınan kararlara uyulmamasının taraf 

devlet açısından yaptırımının ne olacağı sorununu gündeme getirmektedir. Ancak 

devletlerin çoğu kez uluslararası düzeydeki itibarlarını düşünerek, Komite kararlarına 

açıkça aykırı işlem ve eylemlerden kaçındıkları da bir gerçektir. 

 

b. Periyodik Raporların Gönderilmesi ve Değerlendirilmesi: 

Taraf devletlerin periyodik rapor gönderme yükümlülükleri Sözleşme’nin 16-

22. maddelerinde düzenlenmiştir. Sözleşmenin 16. maddesine göre taraf devletler 

BM Genel Sekreterliği’ne rapor göndermekle yükümlüdürler. Raporların bir nüshası 

Genel Sekreterlik tarafından Konsey’e gönderilir ve Konsey, sözleşme 

yükümlülüklerinin ilgili devlet tarafından ne ölçüde yerine getirildiğini, hukuki ve 

fiili boyutlarda hangi tedbirlerin alındığını, tedbirlerin alınması sırasında karşılaşılan 

güçlükleri ve kaydedilen aşamayı inceler. Ayrıca Konsey gerek gördüğü takdirde 

ilgili uzman kuruluşlara da bu raporların bir nüshasını kısmen ya da tamamen 

                                                 
240 Craven, 2001, s. 467. 
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gönderir. Uzman kuruluşlar kendi çalışma alanlarına giren konularda, söz konusu 

taraf devletin ekonomik, sosyal ve kültürel haklar alanında kaydettiği gelişmeleri 

değerlendiren raporları Konsey’e gönderebilirler (18.md.). Ayrıca Konsey, hem taraf 

devletçe gönderilen periyodik raporu hem de uzman kuruluşlarca sunulan insan 

haklarına ilişkin raporları, tavsiye almak ya da sadece bilgilendirmek amacıyla İnsan 

Hakları Komisyonu’na gönderebilir (19.md.). İnsan Hakları Komisyonu tarafından 

verilen bir tavsiye söz konusu ise taraf devlet ya da uzman kuruluşlar, söz konusu 

tavsiyeye veya tavsiyelere kaynak oluşturan rapor ya da belgelere ilişkin yorumlarını 

da Konsey’e sunabilirler (20.md.). Konsey, taraf devletin ve uzman kuruluşların 

gönderdikleri raporların özetini kendi tavsiyeleriyle birlikte Genel Kurula rapor eder 

(21.md.). Konsey, söz konusu raporları, Sözleşmenin etkili biçimde yerine 

getirilmesine katkıda bulunmalarını sağlamak ve uluslararası tedbirler hakkında karar 

verebilmelerine yardımcı olmak amacıyla, BM’ye teknik yardım vermekle yükümlü 

diğer organlara ve bunlara bağlı alt organlara da gönderebilir (22.md.).  

Taraf devletin her beş yılda bir gönderdiği periyodik rapor Komite’nin beş 

üyesi tarafından bir ön görüşme (pre-sessional) ile tartışılır ve raporu sunan devlet 

temsilcileriyle Komite üyeleri arasında diyalog oluşturulur. Bu bölümde taraf 

devletten bazı konularda daha ayrıntılı bilgi istenebilir. Komite asıl dönemsel 

toplantısını yaptığında taraf devlet temsilcileri de raporlarını sunmak üzere davet 

edilir ve sunumlarında, ön görüşmede kendilerine yöneltilen konuları aydınlatmaları 

beklenir. Burada taraf devlete ek sorular da sorulabilir. Sürecin sonunda Komite 

nihai gözlemlerini (concluding observations) açıklar.241  

                                                 
241 Craven, 2001, s.463. 
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İstisnai hallerde ise Komite periyodik rapor denetiminin ötesine geçmiştir. Bu 

duruma örnek, Dominik Cumhuriyeti ve Panama ülkelerinin gönderdikleri raporların 

konut hakkı ihlallerine ilişkin iddialar konusunda tatmin edici bilgiden yoksun 

oluşları nedeniyle, Komite tarafından yerinde inceleme yapılmasıdır. Ancak yerinde 

inceleme yapabilmek salt Komite’nin inisiyatifinde olmayıp, bu durumda yapılacak 

davet talebinin ilgili devlet tarafından kabul edilmesi gerekmektedir. Söz konusu 

örnekte her iki ülke de başlangıçta Komite’nin bu talebine direnmişler ancak daha 

sonra Komite’yi inceleme yapmak üzere ülkelerine davet etmişlerdir.242 

Devletlerin periyodik olarak rapor gönderme yükümlülüklerinin niteliği, 

ESKHK tarafından 1989 yılında yayımlanan 1 No’lu GY ile belirlenmiştir. Komite, 

rapor verme ödevinin sadece ilgili denetim organına bildirimde bulunmaya yarayan, 

şekli ve usule ilişkin bir mesele olarak anlaşılmasının, ESKHS’nin sözüne ve ruhuna 

aykırı bir yorum olacağını belirtir. Gerek raporun hazırlanması gerekse gönderilmesi 

süreçleri aslında belirli amaçlara hizmet edebilir ve etmelidir.243  

Komite’ye göre, rapor gönderme yükümlülüğünün temel işlevleri ve devletlere 

yüklediği ödevler şunlardır: 244 

Periyodik rapor gönderme yükümlülüğünün ilk hedefi, özellikle Sözleşme’nin 

taraf ülkede yürürlüğe girmesinden itibaren iki yıl içinde gönderilmesi gereken ilk 

raporla ilgili olarak, ulusal yasamanın, idari kurallar ve usullerin kapsamlı bir şekilde 

gözden geçirilmesinin ve uygulamaların mümkün olan en üst düzeyde Sözleşme 

                                                 
242 Craven, 2001, s. 464. 
 
243 Committe on Economic, Social and Cultural Rights,  General Comment No.1, Reporting by States 
Parties (kısaca CESCR General Comment No.1), UN Doc. E/1989/22,  1989, para. 1. 
 
244 CESCR General Comment No.1, paras. 2-9. 
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hükümlerine uygunluğunun sağlanmasıdır. Böyle bir gözden geçirme, örneğin, karar 

alma ve yürütme pozisyonunda olan ulusal makamlarla işbirliği içinde yapılabilir. 

İkinci hedef, taraf devletin kendi ülkesindeki mevcut durumu düzenli olarak 

izlemesi ve hangi hakların kullanılıp hangilerinin kullanılamadığına ilişkin bilgi 

sahibi olmasıdır. Ancak Komite bu hedefe sadece ulusal istatistikler veya hesapların 

derlenmesi aracılığıyla ulaşılamayacağını belirtir. Aynı zamanda durumun kötüye 

gittiği bölgelere daha çok dikkat edilmesi ve risk altında bulunan ya da dezavantajlı 

durumda olan gruplar için özel önlemler alınmasını gerekli görür. Ekonomik, sosyal 

ve kültürel hakların teşvikinde atılacak ilk adım, mevcut durumu teşhis etmektir. 

Komite ayrıca denetleme ve bilgi toplama sürecinin hem zaman alan hem de 

maliyetli bir iş olabileceğini de hesaba katarak, Sözleşme’nin 2., 22. ve 23. 

maddelerinde belirtilen uluslararası alanda yardım ve işbirliğinin, söz konusu 

devletlerin Sözleşme’deki hakları sağlayabilmesinde oynayacağı rolün önemini bir 

kez daha vurgular. Böyle bir durumda, söz konusu güçlükle karşı karşıya olan devlet, 

gönderdiği raporda ihtiyacı olan uluslararası yardım ve işbirliğinin niteliğini ve 

mahiyetini belirtmelidir. 

Üçüncü hedef, ilgili hükümetin sorunlarını tanımlamasına ve ürettiği 

politikaları göstermesine imkân vermektir. Sözleşme bu zorunluluğu sadece 14. 

maddede düzenlenen “parasız ve zorunlu ilköğretim hakkı”ndan henüz herkesin tam 

olarak faydalanamadığı duruma ilişkin olarak belirttiği halde, benzer bir 

yükümlülüğün, Sözleşme’de yer alan tüm hakların tam olarak gerçekleşmesi için 

çalışmak ve detaylı bir eylem planı hazırlamak şeklinde düşünülmesi gerekir. 

Sözleşme’nin 2/1 maddesindeki  “gerekli her türlü tedbiri almayı taahhüt eder” 

ifadesi de bu gerekliliği açıkça belirtmiştir. 
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Dördüncü hedef, hükümetin ekonomik, sosyal ve kültürel haklara ilişkin 

politikalarının kamusal denetimini kolaylaştırmak ve bu politikaların 

şekillendirilmesinde, gerçekleştirilmesinde ve gözden geçirilmesinde toplumun farklı 

katmanlarının söz sahibi olmasını sağlamaktır. Böylece kamuoyu ile hükümet 

arasında diyalog sağlanmış olur ki bu da uluslararası düzeyde Komite ile taraf devlet 

arasında sağlanan yapıcı diyalog kadar önem taşır.        

Beşinci hedef, Komite kadar bizzat taraf devletin de, Sözleşme’den doğan 

yükümlülüklerini yerine getirebilmek için nasıl bir ilerleme kaydettiğini 

değerlendirebilmesine imkân vermektir. Bu amaçla devletin, performansını 

ölçebileceği belirli amaçlar veya göstergeler tanımlaması yararlı olabilir. Komite, 

devletlerin hakları “giderek artan bir şekilde” yerine getirme yükümlülüklerine 

özellikle önem verdiğinden, gönderdikleri raporda zaman içinde hangi tedbirlerin 

alındığını ve nasıl bir ilerleme kaydedildiğini görmek istemektedir. Raporlarda, 

kaydedilen ilerlemeyi gösterecek nicel ve nitel verilere yer verilmesi de 

beklenmektedir. 

Altıncı hedef, bizzat taraf devletin, ekonomik, sosyal ve kültürel hakları tam 

olarak gerçekleştirme çabası sırasında karşılaştığı sorunları ve aksaklıkları daha iyi 

anlamasına imkân vermektir. Bu nedenle hakların gerçekleştirilmesine etki eden 

faktörler ve karşılaşılan güçlükler raporda ayrıntılı olarak belirtilmelidir. Sorunların 

doğru bir şekilde tanımlanması, çözüme yönelik en elverişli tedbirin alınmasına da 

imkân verecektir.  

Yedinci hedef, hem Komite’nin hem de taraf devletin karşılaşılan güçlükler 

karşısında bilgi ve fikir paylaşımında bulunmalarını sağlayarak, karşılaşılan ortak 

güçlüklere ortak çözümler üretebilme zemini hazırlamaktır. Sürecin bu bölümü aynı 
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zamanda, söz konusu devlete uluslararası toplum tarafından yapılacak yardımın 

niteliğini belirlemek açısından da Komite’ye yol gösterecektir.  

Komite, periyodik rapor gönderme faaliyetiyle nelerin hedeflendiğini yedi 

maddede toplamış olmaktadır. Görüldüğü gibi periyodik raporların gönderilmesi 

sadece Komite’yi bilgilendirme amacıyla sınırlı değildir ve taraf devletin kendi 

durumuna ilişkin gerçekçi değerlendirmeler yapabilmesi için de önemli bir fırsat 

olarak görülmektedir. Aynı şekilde, taraf devletin uluslararası yardım ve işbirliğine 

ihtiyaç duyması halinde, yardımın kapsam ve niteliğini belirleyebilmek açısından da 

raporların içeriği önem taşımaktadır. 

 

c. Komite Tarafından Yapılan Denetime Yönelik Eleştiriler 

ESKHS’de temel denetim yolu periyodik raporların incelenmesi olup, bireysel 

şikâyet, toplu şikâyet veya devletlerarası şikâyet yolları benimsenmemiştir. Bu 

nedenle ESKHS’ye ilişkin denetim yolunun etkinliğine yönelik ciddi eleştirilerden 

söz etmek mümkündür. 

Aslında periyodik rapor usulü sadece ESKHS çerçevesinde değil, insan hakları 

hukuku sözleşmeler rejiminin denetim yollarından biri olarak eleştirilmektedir. Zira 

bu denetim, insan haklarına ilişkin uluslararası denetim mekanizmalarının en 

zayıfıdır. Bu usulde yapılacak değişikliklerin ne dereceye kadar iyileşme sağlayacağı 

da tartışmalıdır. Mekanizma ne kadar güçlendirilse de sonuçta taraf devletlerden 

beklenen, gönderdikleri raporlarda iyiniyetle kendilerini eleştirmeleridir. Komite’nin 

beklentisi taraf devletin karşılaştığı güçlükler ve bunların nedenleri konusunda bir 
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değerlendirme yapması iken, taraf devletler genellikle Sözleşme’den doğan 

yükümlülüklerini yerine getirdiklerini ispatlamaya çalışmaktadırlar.245  

Komite’nin alanında uzmanlaşmış kişilerden oluşacağı ve bu kişilerin şahsi 

yetkilerine dayanarak hizmet verecekleri belirtilmiştir. Ancak “kişisel” ve “uzman” 

terimlerinin esnek yorumlanması sonucu, Komite üyelerinin genellikle emekli olmuş 

ya da hâlihazırda çalışan büyükelçilerden, dışişleri bakanlarından veya diğer resmi 

görevlilerden oluştukları görülmüştür. Bu da raporların tarafsız, nesnel ve bağımsız 

bir görüş yansıttıkları konusunda şüpheler doğurmuştur.246  

Diğer bir güçlük, raporların genellikle içerik itibariyle Komite’nin 

beklentilerini sağlamaktan uzak oluşudur. Kimi ülkeler zamanında ya da hiç rapor 

göndermemekte; bazı raporlar ise ne belirtilen formata uymakta ne de detaylı 

analizler içermektedir.247 Dominik Cumhuriyeti ve Panama örneklerinde olduğu gibi 

bu durum Komite’yi bizzat bilgi toplamaya sevkedebilmektedir. 

Komite’nin geleceğinin hiç bir şekilde garanti altına alınmamış olması ise, 

varlığını ne kadar sürdürebileceğine ilişkin kaygı doğurmaktadır. Yukarıda 

değinildiği gibi ESKHK, diğer komitelerden farklı olarak Ekonomik ve Sosyal 

Konsey’in aldığı bir karara dayanarak kurulmuştur. Bu nedenle, yine çoğunluğun 

alacağı bir kararla varlığının sona erdirilebileceği ve bu durumun tamamen BM’deki 

güç dengelerine bağlı olduğu, haklı olarak ileri sürülmüştür.248 

                                                 
245 Leckie, Scott, "The Committee on Economic, Social and Cultural Rights: Catalyst for change in a 
system needing reform", The Future of UN Human Rights Treaty Monitoring, (ed.) Philip Alston, 
James Crawford, Cambridge univ. Press, 2000. 
 
246 Eide, 1993.  
 
247 Leckie, Scott, 2000, s. 131. 
 
248 Craven, 2001, s. 461. 
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Öte yandan Komite’nin farklı bilgi kaynaklarından yararlanması, denetim 

sürecine ilişkin olumlu bir gelişmedir ve bu noktada STK’lar alternatif bilgi kaynağı 

olarak önemli bir rol oynamaktadırlar.249 Komite’nin STK’lar aracılığıyla bilgi 

toplamasına 1993 yılında benimsenen Viyana Deklarasyonu ve Eylem Programı ile 

karar verilmiştir. STK’lar Komite’ye hem hazırladıkları gölge raporları (shadow 

report) sunabilirler, hem de önceden bilgilendirmek kaydıyla, Komite çalışma 

gruplarının yaptıkları toplantılarda sözlü sunum yapabilirler. Bu aşamada 

STK’lardan beklenen, Sözleşme hükümleriyle doğrudan ilgili sorunlara ilişkin 

güvenilir veriler sunmalarıdır.250 Çoğunlukla taraf devletin resmi raporuna alternatif 

olarak kendi raporlarını hazırlayan STK’lar, o ülkedeki sorunlar konusunda ilk elden 

bilgi edinmeyi sağlarlar ve hükümetin politikalarına karşı eleştirel bir tutum 

takındıklarından, raporlarında daha tarafsız analizlere yer vermeleri mümkündür. 

Bunun yanında, eğitim, sağlık, beslenme gibi konularda BM İnsan Hakları 

Komisyonu’nca görevlendirilen özel raportörlerin ve bağımsız uzmanların 

çalışmaları da, ekonomik ve sosyal haklar alanına somut katkılar sağlamaktadır. Yanı 

sıra BM bünyesinde çalışmalarını yürüten Kalkınma Fonu, Dünya Sağlık Örgütü, 

UNICEF gibi örgütlerin ve yürütülen programların Komite’nin çalışması açısından 

katkıları da son derece önemlidir.251 

Kanımızca periyodik rapor usulünün temel denetim yolu olarak tayin edilmesi, 

yukarıda belirtilen nedenlerle, ekonomik-sosyal hakların denetimini önemli ölçüde 

zayıflatmaktadır. Bununla birlikte, çalışmanın ilerleyen bölümlerinde de değinileceği 
                                                 
249 Leckie, Scott, 2000, s. 133. 
 
250 Fact Sheet No.16 (Rev.1), The Committee on Economic, Social and Cultural Rights, ANNEX III: 
NGO participation in the activities of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights. 
 
251 Robinson, Mary, “Advancing Economic, Social and Cultural Rights: The Way Forward”, Human 
Rights Quarterly, Vol. 26, 2004, s. 867. 
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gibi, ekonomik-sosyal hakların somut içeriklerinin belirlenmesinde söz konusu 

hakların dava edilebilir olmasının yanında, farklı ülke deneyimlerinin ve farklı 

politikaların tartışılmaya açılması da büyük önem taşımaktadır. Sözleşme 

kapsamındaki hakların en azından asgari düzeyde tanınması veya herkesin mâkul bir 

yaşam standardı hakkının olması gibi yoruma açık düzenlemelerin içeriği, ancak, bu 

haklara ilişkin içtihatlarla ve ülkelerin özelliklerine göre farklılaşabilecek 

politikalarla netleşecektir. Periyodik raporlar, Taraf Devletlerin somut sorunlarla baş 

etmek için geliştirebilecekleri farklı yöntemleri sergilemesi ve tartışmaya açması 

bağlamında önemli katkılar sağlayabilir. Şüphesiz ki bu usulün diğer denetim 

usulleriyle, özellikle de bireysel başvuru yolunun tanınmasıyla desteklenmesi 

gerekir. 

 

3. ESKHS’nin Gerçekleştirilmesine İlişkin Devlet Yükümlülükleri ve 

Sözleşme’nin İhlalini Oluşturan Haller 

ESKHS’nin MSHS ile benzer başlangıç hükmüne sahip olduğu yukarıda 

belirtilmişti. Ancak iki sözleşme arasındaki farklılığı görünür kılan 2. madde hükmü, 

ekonomik-sosyal haklara ilişkin tartışmalara da zemin hazırlamıştır: 252 

“Bu Sözleşmeye taraf her devlet, gerek kendi başına ve gerekse uluslararası 

alanda özellikle ekonomik ve teknik yardım ve işbirliği vasıtasıyla bu 

sözleşmede tanınan hakları mevcut kaynaklarını azami ölçüde kullanarak, 

giderek artan bir şekilde tam olarak gerçekleştirmek için, özellikle yasal 

tedbirlerin alınması da dâhil, gerekli her türlü tedbiri almayı taahhüt eder.” 

                                                 
252 Economic, Social and Cultural Rights: Handbook for National Human Rights Institutions, 
UN Professional Training Series No. 12, New York and Geneva, 2005. 
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Söz konusu maddedeki “mevcut kaynaklarını azami ölçüde kullanarak”, 

“giderek artan bir şekilde” ve “her türlü tedbiri almayı taahhüt eder” ifadeleri, 

tartışmanın belkemiğini oluşturur. Taraf devletlerin kesin bir ifadeyle yükümlü 

kılınması yerine taahhütte bulunduklarının belirtilmesi, devlet yükümlülüklerinin 

esnek yorumlanmasına ve sürekli ertelenmesine, hatta kimi zaman hiçbir şekilde 

dikkate alınmamasına neden olmaktadır.  

Buna karşılık MSHS’nin 2. maddesi, medeni ve siyasal haklar çerçevesinde 

devletleri doğrudan yükümlü tutmaktadır: 

“Bu Sözleşme’ye taraf her Devlet kendi ülkesinde yaşayan ve yetkisi altında 

bulunan bütün bireylere ırk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da başka fikir, 

ulusal ya da toplumsal köken, mülkiyet, doğum ya da başka bir statü 

bakımından hiçbir ayrım gözetmeksizin bu Sözleşme’de tanınan hakları 

sağlamak ve bu haklara saygı göstermekle yükümlüdür”. 

Görüldüğü gibi ilk düzenlemede hakları tam olarak gerçekleştirmeye ilişkin bir 

taahhüt, ikincisinde ise hakları sağlama ve haklara saygı gösterme yükümlülüğü söz 

konusudur. İki hükmün karşılaştırmalı okuması, ekonomik-sosyal hakların 

gerçekleştirilmesinin hükümetlerin kaynak tahsisine ilişkin siyasal kararlarına 

bağımlı kılındığını ve zaman konusunda hükümetlere serbesti tanındığını 

düşündürmektedir. Ekonomik-sosyal hakların gerçekleştirilmesi konusunda 

devletlerin görünür isteksizliği ve söz konusu alana ilişkin sorunları erteleme eğilimi, 

bu hak ketegorisine ilişkin devlet yükümlülüklerini netleştirme ihtiyacını 

doğurmuştur. Bu ihtiyacın sonucu olarak 1986 yılında Limburg İlkeleri üzerinde 

uzlaşılmış; 1990 yılında ESKHK tarafından Sözleşme’nin 2. maddesine ilişkin 3 

No’lu GY kabul edilmiş ve 1997 yılında kabul edilen Maastricht Rehber İlkeleri ile 
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de, hangi hallerin Sözleşme ihlaline yol açacağı daha somut olarak belirtilmiştir. 

Dolayısıyla, taraf devletlerin ESKHS’den kaynaklanan yükümlülüklerinin temelini, 

belirtilen üç belge oluşturmaktadır. 

 

a. 1986 Limburg İlkeleri 

1986 yılında Hollanda’nın Maastricht kentinde bulunan Limburg 

Üniversitesi’nde toplanan uluslararası hukuk uzmanları, ekonomik, sosyal ve kültürel 

hakların getirdiği yükümlülüklere ilişkin ilkeler üzerinde uzlaşmışlar ve Ekonomik, 

Sosyal ve Kültürel Haklar Uluslararası Sözleşmesi’nin Uygulanmasına İlişkin 

Limburg İlkeleri253 ortaya çıkmıştır. Bu ilkeler, taraf devletlerin yükümlülüklerini 

düzenleyen 1990 tarihli 3 No’lu Genel Yorumu öncelemiş ve bu yorumun ortaya 

çıkmasına önemli katkılarda bulunmuştur.254  3 No’lu GY’nin detaylarına aşağıda 

değinildiğinden, bu bölümde Limburg İlkeleri’nin diğer hükümlerine yer 

verilmektedir. 

Limburg İlkeleri uyarınca, ESKHS’nin her şeyden önce Viyana Antlaşmalar 

Hukuku Sözleşmesi’ne uygun şekilde iyi niyetle, konu ve amacına uygun olarak, 

kelimelere olağan anlamları verilerek, hazırlık çalışmaları ve konuya ilişkin 

uygulama da göz önünde bulundurularak yorumlanması gereklidir. Her ne kadar 

Sözleşme ile güvence altına alınan hakların tam olarak sağlanabilmesi giderek artan 

bir şekilde, yani aşamalı olarak gerçekleştirilecek ise de, bazı hakların derhal 

mahkemeler önünde talep edilebilir hale getirilmesi, diğer bazı hakların ise zamanla 

                                                 
253 The Limburg Principles on the Implementation of the International Covenant on Economic, Social 
and Cultural Rights (kısaca Limburg Principles), UN Doc. E/CN.4/1987/17, Annex, Human Rights 
Quarterly, Vol. 9 (1987), pp. 122–135. . 
 
254 ESC Handbook, 2005, s. 7. 
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bu korumadan faydalanması mümkün olabilir. Taraf Devletler Sözleşme 

hükümlerinin yerine getirilmesi konusunda hem kendi halklarına, hem de uluslararası 

topluma karşı yükümlülük altındadırlar.255  

Sözleşme kapsamındaki hakların gerçekleştirilmesi sırasında ayrımcılık yasağı 

ve yasa önünde eşitlik ilkelerine özellikle dikkat edilmeli; ayrıca yerli halkların, 

azınlıkların kültürel haklarının korunması için özel tedbirler gerekebileceğine de 

dikkat edilerek, yoksulların ve diğer dezavantajlı grupların yaşam standartlarının 

iyileştirilmesine yönelik tedbirlere özellikle önem verilmelidir.256 

Limburg İlkeleri, daha sonra ESKH Komitesi’nin 3 No’lu GY’sinde de aynen 

benimsendiği gibi,  hakların gerçekleştirilmesinin belirli bir ekonomik ve siyasi 

modeli zorunlu kılmadığını ve uygun her türlü yöntem vasıtasıyla hakların 

gerçekleştirilebileceğini belirtir. Bu noktada, hakları giderek artan şekilde sağlama 

yükümlülüğünün kaynak artışından bağımsız olduğu ve daha ziyade mevcut 

kaynakların verimli kullanımını gerektirdiği yönündeki ilke son derece önemlidir.257 

Bu ilke, ekonomik ve sosyal hakların gerçekleştirilmesinde karşılaşılan sorunların 

temelinde kaynak yetersizliğinin değil, kaynakların yeniden dağılımına ilişkin yanlış 

politikaların yattığı kabulünü göstermektedir. Bunu destekleyen bir diğer ilke de, 

hakların gerçekleştirilmesi için gereken tedbirlerin alınıp alınmadığı 

değerlendirilirken, mevcut kaynakların kullanımında ve kaynaklara erişimde adil ve 

etkili olunması gerekliliğidir. Bu nedenle periyodik raporlarda, istatistikî bilgiler ile 

                                                 
255 The Limburg Principles,  paras. 4, 8, 10. 
 
256 The Limburg Principles, paras. 13-14. 
 
257 The Limburg Principles, para. 19. 
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bütçe tahsisine ve harcamalara ilişkin anlaşılır ve doğru bilgilere yer verilmesinin son 

derece önemli olduğu belirtilmektedir.258 

Taraf Devletlerin, ekonomik kalkınma düzeylerinden bağımsız olarak, herkesin 

asgari geçim hakkına saygıyı güvence altına alma yükümlülükleri vardır.259 Mevcut 

kaynaklar sadece o ülkenin sahip olduğu kaynakları değil, uluslararası yardım ve 

işbirliği aracılığıyla uluslararası toplumdan elde edilebilecek kaynakları da kapsar.260 

Limburg İlkeleri’ne, kendisinden sonra gelen ESKHK’nin 3 No’lu Genel 

Yorumu’nda ve Maastricht Rehber İlkeleri’nde genişletilerek yer verilmiştir. 

İlkelerin kanımızca en önemli yanı, ekonomik-sosyal hakların gerçekleştirilmesinde 

kaynakların yeniden dağıtımına ve kaynaklara erişimde fırsat eşitliğine yapılan 

vurgudur. Kaldı ki, mevcut kaynaklara eşit erişim imkânının olmaması fiilî 

ayrımcılık teşkil edebilir. Ayrımcılık yasağı ise Sözleşme’nin derhal uygulanması 

gereken hükümlerindendir. İlkeler, Türkiye gibi gelir dağılımı adaletsizliğinin üst 

düzeyde olduğu ülkelerde, ekonomik ve sosyal hakların sağlanmasına ilişkin 

sorunların kaynak yetersizliğine bağlanması durumunun da bizzat siyasi kararlardan 

kaynaklandığını ortaya koymaktadır. 

Sözleşme kapsamına alınan hakların nasıl kullanılacağına ve hakların 

sınırlandırılmasına ilişkin hukuki düzenlemelerin açık bir dille kaleme alınması ve 

herkes tarafından erişilebilir kılınması gerekliliği, yine Limburg İlkeleri’nde yer 

                                                 
258 The Limburg Principles,  paras. 27, 79. 
 
259 The Limburg Principles, para. 25. 
 
260 The Limburg Principles, para. 26. Uluslararası yardım ve işbirliğinin kaynağı ise BM Kurucu 
Antlaşması’nın 55. ve 56. maddeleridir.  
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verilen bir devlet yükümlülüğüdür. Ve nihayet, ekonomik-sosyal haklara saygının 

kamu düzeninin bir parçası olduğu da İlkeler’de belirtilmektedir.261 

 

b. ESKHK’nin 3 No’lu Genel Yorumu 

ESKHK taraf devlet yükümlülüklerinin niteliğini, Sözleşmenin 2. maddesinin 

1. paragrafına ilişkin 3 No’lu GY’sinde ayrıntılı şekilde açıklamıştır.262 

Komite’ye göre, 2. maddenin Sözleşme’nin bütünü açısından özel bir önemi 

vardır ve bu nedenle Sözleşme’nin tüm diğer hükümleriyle dinamik bir ilişki içinde 

olduğu kabul edilmelidir. Madde, taraf devletlerinin yasal yükümlülüklerinin 

doğasını betimler. Bu yükümlülükler hem çaba gösterme yükümlülüklerini 

(obligation to conduct) hem de sonuç alma yükümlülüklerini (obligation of result) 

kapsar. Tartışmalar çoğunlukla bu madde ile MSHS’deki muadili olan 2. madde 

arasındaki farklar üzerinde yoğunlaşırken, her iki maddedeki önemli benzerlikler ise 

aynı sıklıkta dile getirilmez. Madde, devletlerin Sözleşme’de belirtilen hakları 

giderek artan bir şekilde tanımalarına ve bunu maddi kaynakları ölçüsünde 

yapmalarına imkân verirken, aynı zamanda devletlerin hemen harekete geçmelerini 

gerektiren yükümlülükler de getirir. Bu yükümlülüklerden iki tanesi özellikle 

önemlidir.  

Öncelikle taraf devletler Sözleşme’de belirtilen hakların ayrımcılık 

yapılmaksızın kullanılmasını güvence altına almakla yükümlüdürler. Diğer 

yükümlülükleri ise,  gereken her türlü tedbiri almaktır. Böylece, bazı hakların tam 

                                                 
261 Kamu düzeni, Sözleşme’de kullanıldığı anlamıyla, toplumun ilerlemesi için gerekli olan kurallar 
bütünü veya toplumun üzerine inşa edildiği temel ilkeler dizisi olarak tanımlanabilir. Bkz. The 
Limburg Principles, para. 66. 
 
262 Committe on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No. 3, The Nature of States 
Parties Obligations (Art.2, par.1) (kısaca CESCR, General Comment No.3, UN Doc. E/199/23, 1990. 
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olarak gerçekleştirilebilmesi zaman alacak iken, diğer haklar açısından devletler, 

Sözleşme’nin yürürlüğe girmesinden itibaren makul ve mümkün olan en kısa süre 

içinde gerekli tedbirleri almaya başlamakla yükümlü kılınmışlardır. 

Gereken her türlü tedbiri almanın ne anlama geldiği ise yine 2. maddenin 1. 

paragrafında belirtilmiştir: “özellikle yasal tedbirlerin alınması da dâhil, gereken her 

türlü tedbiri alma(k)”. Komite, yasal düzenlemelerin pek çok durumda gerekli, bazı 

durumlarda ise kaçınılmaz olduğunu belirtmektedir. Yasal düzenlemelerin 

bulunmadığı durumda, örneğin, ayrımcılıkla mücadele etmek zordur. Sağlık, anne ve 

çocuğun korunması ve eğitim gibi alanlarda, Sözleşme’nin 6-9 maddelerinde 

belirtilen hakları da dikkate alarak yasal düzenlemeler yapmak kaçınılmazdır.  

Öte yandan devletlerin yasal tedbirler almaları, Sözleşme’den doğan 

yükümlülüklerini tam anlamıyla yerine getirdikleri anlamına gelmemektedir. Mevcut 

hüküm gerekli her türlü tedbirden bahsetmektedir. Gerekli tedbirlerin ne olduğuna 

karar verecek olan, ilgili devlettir. Ancak tedbirlerin gereklilik derecesi her zaman 

çok açık olamayacağından, taraf devletlerden, gönderdikleri raporlarda sadece hangi 

tedbirleri aldıklarını değil, mevcut şartlarda neden o tedbirin gerekli görüldüğünü de 

açıklamaları beklenir. Bununla birlikte gereken her türlü tedbirin alınıp alınmadığına 

nihai olarak karar verecek olan organ Komite’dir. 

Gerekli tedbirler arasında, ilgili yasal düzenlemeleri yapmanın yanı sıra, 

yargısal ve diğer yolların temini de önemli bir yer tutar. Aslında, aynı zamanda 

MSHS’ye de taraf olan devletlerin zaten, bireylerin bu Sözleşme’de tanınan hakları 

ve özgürlükleri ihlal edildiği takdirde başvurabilecekleri etkili yolları temin etme 

zorunlulukları vardır. Ayrıca, ESKHS’de belirtilen kimi hükümlerin de, pek çok 

ulusal hukuk sistemindeki mevcut yargısal ve diğer organlar tarafından “hemen 



 149

uygulanacak” (immediate application) hükümler olduğu görülür. Hemen 

uygulanacak hükümler, aşağıda sayılanlarla sınırlı olmamak üzere şunlardır: 

• Cinsiyet eşitliği (3.md); 

• Kadın ve erkeğin eşit işine eşit ve adil ücret ödenmesi- (7(a)(i) md. 

• Sendika kurma ve sendikaya üye olma hakkı- 8.md.  

• Bütün çocuklar ve gençler için özel koruma ve yardım tedbirlerinin alınması 

ve ahlaka, sağlığa ya da gelişimlerine aykırı işlerde ve belirtilen asgari yaşın altında 

çalıştırılmaları yasağı -10(3) md. 

• Zorunlu ve parasız ilköğretim hakkı -13(2)(a) md. 

• Anne ve babaların çocuklarını, kendi inançlarına uygun şekilde eğitim 

verebilecek okullara gönderebilme hakları- 13(3) md. 

• Yukarıdaki hükmün, kişilerin ve kurumların, devlet tarafından gösterilen 

standartlara uygun olanlar dışında, eğitim kurumları kurma ve yönetme serbestisinin 

olduğu şeklinde yorumlanmaması- 13(4) md. 

• Taraf devletlerin, bilimsel araştırma ve yaratıcı faaliyetler için zorunlu olan 

özgürlüğe saygı gösterme yükümlülükleri- 15(3) md. 

 Komite’ye göre yukarıda belirtilen hükümlerin hemen uygulanacak nitelikte 

olmadıklarını savunmak, ispatlanması oldukça zor bir durumdur. 

Ekonomik-sosyal hakların gerçekleştirilmesine ilişkin belirli politikalar hukuki 

zemine aktarıldığında Komite, bu düzenlemelerin, kendi haklarının tamamen 

gerçekleştirilmediğini düşünen kişi veya gruplar adına harekete geçme hakkı verip 

vermediği konusunda da bilgilendirilmek istemektedir. Sözleşme hükümleri ile taraf 

devletin ulusal hukuk sistemi veya Anayasası arasında paralellik olduğunda Komite, 
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bu hakların hangi kapsamda dava konusu olabileceği konusunda da bilgilendirilmeyi 

istemektedir. 

İdari, finansal, sosyal ve eğitimle ilgili tedbirler de gereken her türlü tedbir 

kapsamında yer almakla birlikte, gerekli tedbirler bunlarla sınırlı değildir. Tedbir 

alma yükümlülüğü, demokratik ve insan haklarına saygılı oldukları sürece, belirli bir 

yönetim şeklini ya da ekonomik sistemi dayatmaz. Sözleşme, siyasî ve ekonomik 

sistemler anlamında tarafsızdır. 

Komite’ye göre Sözleşme’de tanınan hakları “giderek artan bir şekilde tam 

olarak sağlama” yükümlülüğünün anlamı, ekonomik, sosyal ve kültürel hakları kısa 

sürede tam olarak gerçekleştirmenin çok mümkün görünmemesidir. Bu hüküm, 

MSHS’deki eş madde hükmünün, hakların hemen yerine getirilmesini buyuran 

ifadesinden açıkça farklıdır. Bununla birlikte, ESKHS’deki hakları zaman içinde ya 

da diğer bir ifadeyle giderek artan şekilde yerine getirme ödevi yanlış 

yorumlanmamalıdır. Komite’ye göre hüküm,  hayatın gerçeklerini ve ülkelerin içinde 

bulundukları durumu dikkate alacak bir esneklik içermek zorundadır. Öte yandan 

hüküm, Sözleşme’nin ruhu ve varlık nedeni (raison d’être) dikkate alınarak 

yorumlanmalı ve Sözleşme’de yer alan bütün hakların tam olarak yerine 

getirilmesinin devletlerin ödevi olduğu unutulmamalıdır. Ayrıca Komite, her koşulda 

sağlanması gereken “asgari çekirdek yükümlülükler” den bahseder ki bunun anlamı, 

her hakkın en azından asgari düzeyde sağlanmasının zorunlu olduğudur. Örneğin 

oldukça büyük bir kesimin temel beslenme, barınma, sağlık haklarından ve en temel 

eğitim hakkından mahrum olması, taraf devletin yükümlülüklerini yerine 

getirmediğini gösterir. Bu hakların asgari düzeyde bile sağlanmasının bir ödev olarak 

anlaşılmaması ise, sözleşmeyi varlık nedeninden mahrum bırakmak olacaktır. Bu 
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nedenle taraf devlet, sözleşmede belirtilen hakları mevcut kaynakları ölçüsünde 

yerine getirmekle yükümlü olmakla birlikte, sözü edilen hakları asgari düzeyde bile 

sağlayamadığı durumlarda, gerekli her türlü tedbirin maddi kaynaklar ölçüsünde 

alındığını ancak buna rağmen başarısız olunduğunu ispatlamakla yükümlüdür. 

Komite ayrıca, ekonomik durgunlukla mücadele ve ıslah sürecinden ya da benzer 

nedenlerden kaynaklanan bir kaynak sıkıntısı durumunda bile risk altındaki 

bireylerin görece düşük maliyetli programlarla korunması gerektiğini belirtir.  

ESKHS’nin 2. maddesine ilişkin dikkat edilmesi gereken son nokta, taraf 

devletin gerek kendi başına gerekse uluslararası yardım ve işbirliği yoluyla gerekli 

tedbirleri alma yükümlülüğüdür. Komite, “mevcut kaynaklar ölçüsünde” ifadesini 

hem taraf devletin hem de uluslararası toplumun sahip olduğu ve ekonomik ve teknik 

işbirliği ile yararlanılabilecek kaynaklar olarak yorumlar. Böyle bir işbirliğinin 

oynayacağı rol de sözleşmenin 11, 15, 22 ve 23. maddelerinde belirtilmiştir. 

Dolayısıyla bu alanda işbirliği yapmak, tüm devletlerin ödevidir. Komite, BM Genel 

Kurulu tarafından 4 Aralık 1986 yılında alınan 41/128 sayılı kararla kabul edilen 

Gelişme Hakkı Bildirisi’nin önemine ve taraf devletlerin Bildiri’deki tüm ilkeleri 

dikkate almalarının gerekliliğine değinir. Bu işbirliği özellikle, diğer devletlere 

yardımcı olma durumunda bulunan devletler açısından kaçınılmazdır. Zira bu 

gerekliliğe rağmen uluslararası yardım ve işbirliğinin olmadığı durumlarda 

ekonomik, sosyal ve kültürel haklar pek çok ülkede yerine getirilmemiş birer özlem 

olarak kalacaktır. 

ESKHS’ye taraf devletlerin yükümlülüklerine ilişkin GY’den hareketle 

değinilmesi gereken ilk sorun, ekonomik ve sosyal hakların, ülkemizin de aralarında 

bulunduğu pek çok hukuk sisteminde “pozitif hükümler” değil “program hükümler” 
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olarak değerlendirilmesidir.263 Taraf devletlerden bazıları ESKHS hükümlerini 

doğrudan iç hukuk kuralı haline getirmiş ve sorunu büyük ölçüde aşmış 

durumdadırlar. Ekonomik ve sosyal hakların program hüküm olarak 

değerlendirilmeleri ise, bu hakların sağlanmaması ya da ihlâli durumunda, kişilerin 

yargı yoluna başvurma haklarının olmaması ve söz konusu hakların uygulamada 

büyük ölçüde işlevsizleşmesi anlamına gelir. 

Öte yandan ekonomik-sosyal hakların, ulusal hukuk sistemlerinde doğrudan 

düzenlenmiş olmasalar dahi uygulanmalarını sağlamak için, her koşulda sağlanması 

gereken ve yukarıda belirtilen hemen uygulanacak hükümler belirlenmiştir. Dikkat 

edilirse hemen uygulanacak hükümlere konu haklar, devletin mâli kaynaklarıyla 

doğrudan ilintili olmayan ve bu nedenle de gerçekleştirilmesi zamana bırakılması 

gerekmeyen haklardır. Bu bağlamda, örneğin, bir hakkın mali kaynaklar ölçüsünde 

ancak sınırlı bir düzeyde sağlanabilmesi ile, hakkın sağlanması aşamasında herhangi 

bir temelde ayrımcılık yapılması farklı durumlardır. İlki taraf devletin belirli ölçütler 

çerçevesinde gerekçelendirebileceği bir durum iken, ikincisi Sözleşme hükümlerinin 

ihlâline yol açar. Yukarıda da belirtildiği gibi, eşit değerde işe eşit ücret verilmemesi 

ya da ücretlendirmede kadın-erkek arasında orantısızlık bulunması ikinci duruma 

örnektir ve ayrımcılık yasağının ihlalidir. 

Komite’ye göre hemen uygulanacak haklara ilişkin yükümlülüklerden başka 

bir de asgari çekirdek yükümlülükler vardır. Temel beslenme, barınma, sağlık 

                                                 
263 Anayasa hukuku terminolojisinde pozitif hükümler ile program hükümler birbirinden farklıdır: 
“Olumlu edim gerektiren haklarda…, bunların salt Anayasa yer almış olmaları, kişilere yargı yolu ile 
talep edilebilecek sübjektif kamu hakları vermez. Bu tür talep ve dava hakları, ancak yasama 
organının o alandaki kanuni bir düzenlemesinden doğabilir. Bu açıdan, söz konusu Anayasa 
hükümlerinin, doğrudan doğruya uygulanabilir hukuk kuralları değil, yasama organına siyasal 
nitelikte direktifler veren veya yol gösteren “program hükümler” karakteri taşıdığı söylenebilir. 1982 
Anayasasının ‘sosyal ve ekonomik hakların sınırı’ başlıklı 65. Maddesi de bu görüşü 
desteklemektedir”. Bkz, Özbudun, Ergun, Türk Anayasa Hukuku, Yetkin Y., Ankara, 2002, s. 135. 
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haklarının ve temel eğitim hakkının asgari düzeyde bile sağlanması da yine 

Sözleşme’nin ihlali anlamına gelir. Asgari yükümlülüklerin ihlalinin, kaynakların 

yetersizliğiyle açıklanamayan ve Sözleşme’nin ruhuna aykırı bir durum olduğu 

düşünülmektedir. O halde, hemen uygulanacak haklar ve asgari çekirdek 

yükümlülükler söz konusu olduğunda, ekonomik ve sosyal haklar çerçevesinde ileri 

sürülen karşı argümanlar geçerliliğini yitirmektedir. 

Dikkati çeken ikinci nokta, Sözleşme’de belirtilen hakların gerçekleştirilmesi 

için herhangi bir ekonomik veya siyasal sistemin dayatılmaması ve Komite’nin bu 

konuda tarafsız olmasıdır. Bu çerçevede taraf devletler sosyalist, kapitalist, liberal ve 

benzeri farklı ekonomik ve siyasi sistemleri tercih edebileceklerdir.  

Öte yandan, ekonomik sistemlerin ekonomik ve sosyal hakların hangi düzeyde 

güvence altına alınabileceği sorununa doğrudan etkisi de yine BM raporlarıyla 

saptanmıştır.264 Özellikle gelişmekte olan ülkeler açısından, söz konusu ülkelerin 

ekonomik yapılarını neoliberal politikalar doğrultusunda biçimlendirme işlevi gören 

yapısal uyum programları nedeniyle bu etki daha da belirgin düzeylerdedir. Örneğin 

Kadına Karşı Şiddet Özel Raportörü tarafından hazırlanan ve kadınların ekonomik-

sosyal haklarına ilişkin rapor, serbest piyasa ekonomisinin kadınları doğrudan ve 

erkeklere oranla daha olumsuz yönde etkilediğini çeşitli yönleriyle ortaya 

koymaktadır. Dolayısıyla, ESKHS’de düzenlenen hakların taraf devletlerce tam 

anlamıyla gerçekleştirilmesi hedefi ile, taraf devletlerin ekonomik sistemlerini seçme 

açısından sonsuz bir serbesti içinde bulunması durumu, büyük bir çelişkiye işaret 

etmektedir. Neoliberal küreselleşme sürecinin sosyal haklarda yarattığı tahribat, 

                                                 
264 Çavuşoğlu, Naz, “Sosyal Hakların Gerçekleştirilmesi”, Yoksulluk, Şiddet ve İnsan Hakları, 
(der.) Yasemin Özdek, TODAİE, 2002, s.469-471; Çavuşoğlu, Naz, “The Realization of Social 
Rights: Current Issues”, Annales De La Faculté De Droit D’İstanbul, XXXIV, N. 51, 2002(b). 
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serbest piyasa ekonomisinin devlet müdahaleleri karşısında kendini koruma güdüsü 

ve tüm bu gelişmeler karşısında devletin müdahalelerini gerekli kılan sosyal haklar 

denkleminin nasıl kurulacağı, kanımızca çok temel bir sorundur. 

Kişinin insan onuruna yakışır bir hayat yaşaması düşüncesiyle ortaya çıkan ve 

bunun için de hakların tümünün anlamlı bir düzeyde sağlanmasını gerekli kılan bir 

insan hakları düşüncesi, ekonomik ve politik tercihler bakımından sonsuz alternatif 

sunmamaktadır. Buradaki temel ölçüt, insan haklarına dayalı demokratik bir devlet 

olmaktır. Bunun doğal sonucu ise, insan haklarının bölünmez ve vazgeçilmez bir 

kategorisi olan ekonomik-sosyal hakları güvence altına almayan bir devletin, 

demokratik ve insan haklarına saygılı bir devlet de olamayacağıdır. 

Ekonomik-sosyal haklar özelinde bakıldığında en azından bir hususun insan 

haklarına ilişkin uluslararası kuruluşlarca açıkça teyit edilmesi gerekir: Serbest 

piyasa ekonomisine dayalı bir yapıda, ekonomik ve sosyal hakları uluslararası 

hukukun öngördüğü düzeyde güvence altına almak mümkün görünmemektedir. Zira 

serbest piyasa ekonomisinin temel aktörleri olan özel teşebbüslerin kar mantığı ile, 

insanların onurlu ve anlamlı bir hayat yaşabilmesinden başka bir mantık 

gerektirmeyen, verimlilik ve kârlılık önceliği olmaksızın belirli hizmetlerin kamusal 

sunumunu gerektiren ekonomik-sosyal haklar kategorisi arasında sorunsuz bir 

birliktelik olanaklı değildir. 

Devletlerin diğer devletlere karşı yükümlülüklerine gelince, Komite’nin 

yorumu çerçevesinde uluslararası işbirliğine ilişkin yükümlülük açık olmakla 

birlikte, ekonomik ve sosyal hakların gerçekleştirilmesi için zengin devletleri yardım 

sağlamaya zorunlu kılmak konusunda bir netlik yoktur.265 Dolayısıyla zengin bir 

                                                 
265 Craven, 2002, s. 108. 
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devlet, kaynak sıkıntısı çeken diğer bir devlet ile ekonomik ve/veya teknik anlamda 

işbirliğine girmekten kaçındığı takdirde ne olacağı belirsizdir. Bu ise, oldukça önemli 

bir hükmün fiilen işlevsizleşmesine neden olmaktadır. 

Bir taraf devletin sözleşmeyi ihlal etmiş sayılacağı durumlar şunlardır:266 

• Mevcut hakların korunması için gerekli önlemleri almamak, 

• Bir hakkın tam olarak kullanılmasının önündeki engelleri kaldırmak için hızlı 

hareket etmemek, 

• Sözleşme’nin hemen uygulanacak hükümlerinin ifâsından kaçınmak, 

• Ülkenin yeterli kaynağı olduğu halde, pek çok insan tarafından ihtiyaç 

duyulan bir hakkı asgari düzeyde bile temin edememek, 

• Sözleşme’de yer alan bir hakkı, Sözleşme’nin izin vermediği şekilde 

kısıtlamak (ör: kadınlara veya azınlıklara karşı ayrımcılık yapmak), 

• Haklardan faydalanma konusundaki aşamalı gelişmeyi kasti olarak 

yavaşlatmak ya da durdurmak, 

• Sözleşme’de yer alan hakların ifasına yardımcı olmuş olan yasaları veya 

programları ertelemek ya da zayıflatmak; diğer bir değişle elde edilen ilerlemeyi 

geriye götürmek, 

• Sözleşme’nin gerektirdiği şekilde gönderilmesi gereken bilgileri BM’ye 

göndermemek. 

 

c. 1997 Maastricht Rehber İlkeleri: 

Limburg Prensipleri, 1997 yılında yine Maastricht’te yapılan başka bir 

uluslararası hukuk uzmanları toplantısında şekillenen ilkeler tarafından 

                                                 
266 Eide, 1993, s. 197; McChesney, Allan, 2000, s. 31-32. 
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desteklenmiş267  ve böylece Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Hakların İhlaline İlişkin 

Maastricht Rehber İlkeleri268 oluşturulmuştur. Maastricht İlkeleri, devletlerin saygı 

gösterme, koruma ve gereğini yerine getirme yükümlülüklerinin anlamı; icrai veya 

ihmalî ihlâller ve ihlâllerden doğan sorumluluk konularında saptanan temel ilkeleri 

içerir.  

Maastricht İlkeleri öncelikle, refahla ilgili sorunların çözümünde devletlerin 

rolünün azaldığına, buna karşılık, yine aynı nedenle, devletlerin ekonomik-sosyal 

haklar alanındaki sorumluluğunun her zamankinden daha önemli hale geldiğine 

işaret eder:  

“Soğuk Savaşın bitmesinden bu yana dünyanın her bölgesinde, genellikle uluslararası 

ve ulusal mali piyasalar ve kurumlar tarafından yaratılan koşulları karşılamak üzere ve 

güçleri ve kaynakları çoğu devletinkinden daha fazla olan çokuluslu şirketlerin 

yatırımlarını çekme gayretiyle, devletin rolünü azaltma ve insan refahına ilişkin 

sorunları, piyasa mekanizmasına dayandırarak çözme eğilimi vardır. Ekonomik, sosyal 

ve kültürel hakların gerçekleştirilmesini garanti altına almak, uluslararası hukuka göre 

nihai olarak devletin sorumluluğu olmakla birlikte, artık bu hakların 

gerçekleştirilmesinin büyük oranda devlet tarafından gerçekleştirileceği görüşü doğal 

karşılanmamaktadır. Ekonomik, sosyal ve kültürel hakların ihlaliyle mücadele çabaları, 

söz konusu eğilimler nedeniyle gittikçe karışık bir hal alıyorken, bu hakların her 

zamankinden daha aciliyetle ciddiye alınması ve bu nedenle hükümetlerin, bu alandaki 

sorumluluklarını yerine getirmemeleri ile mücadele edilmesi gerekmektedir.” 269 

 

Limburg İlkeleri’e benzer şekilde, taraf devletlerin yükümlülüklerini yerine 

getirmek üzere kullanacakları araçların seçiminde takdir hakkına sahip oldukları 

                                                 
267 Economic, Social and Cultural Rights, Handbook for National Human Rights Institutions, 
United Nations Publication, 2005, s. 8. 
 
268 The Maastricht Guidelines on Violations of Economic, Social and Cultural Rights, Human Rights 
Quarterly, Vol. 20, 1998. (kısaca The Maastricht Guidelines). Ayrıca genel olarak bkz. Dankwa, 
Victor, Cees Flinterman, Scott Leckie, “Commentary to the Maastricht Guidelines on Violations of 
Economic, Social and Cultural Rights”, Human Rights Quarterly, Vol 20(3), 1998. 
 
269 The Maastricht Guidelines, para. 2.  
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belirtilmiştir.270 Bununla birlikte asgari çekirdek yükümlülükler ölçütü Maastricht 

Rehber İlkelerinde de yinelenmektedir.271  

Sözleşme’nin ihlâli, icraî bir fiil yoluyla olabileceği gibi ihmâl yoluyla da 

olabilir. Maastricht İlkeleri, her iki duruma göre ihlal oluşturacak halleri 

saymaktadır: 

1) İcraî Fiiller Yoluyla İhlâl:272 

a. Ekonomik, sosyal ve kültürel haklardan faydalanmanın sürdürülebilmesi için 

gerekli olan yasaların ortadan kaldırılması ya da askıya alınması, 

b. Belirli kişi ya da grupların haklarının, yasalar aracılığıyla ya da zora dayalı 

ayrımcılıkla ihlal edilmesi, 

c. Üçüncü kişiler tarafından ekonomik, sosyal ve kültürel haklara aykırı olarak 

alınan tedbirlere faal destek verilmesi, 

d. Eşitliği artırmaya ve en zayıf grupların ekonomik, sosyal, kültürel haklarının 

gerçekleştirilmesini geliştirmeye yönelik olanlar hariç, önceden var olan yasal 

yükümlülüklere açıkça aykırı yasal düzenleme ve politikaların benimsenmesi, 

e. Hakların garanti altın aldığı kapsamı kasıtlı olarak geriletmeye yönelik 

tedbirlerin benimsenmesi, 

f. Devletin Sözleşme’de tanınan takdir hakkını kullanması veya mevcut 

kaynakların yetersizliği durumu hariç, hakların giderek artan şekilde 

gerçekleştirilmesine kasıtlı olarak engel olunması, 

                                                 
270  The Maastricht Guidelines, para. 8. 
 
271 Örneğin kayda değer sayıda insan zorunlu besin maddelerinden, zorunlu temel tıbbi bakım 
hizmetlerinden, temel barınma ve konuttan veya en temel eğitim hizmetlerinden mahrumsa, taraf 
devletin Sözleşme’yi ihlal ettiğine hükmedilebilir. Bkz. The Maastricht Guidelines, para. 9. 
 
272 The Maastricht Guidelines, para. 14. 
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g. Yokluğu durumunda haklardan faydalanamama sonucu doğuracak belirli 

kamu harcamalarının azaltılması veya amacından saptırılması ve herkese asgari 

geçim hakkı temin edecek gerekli tedbirlerin alınmaması. 

2) İhmalî fiiller yoluyla ihlâl:273 

a. Sözleşme’nin gerektirdiği adımları atmakta başarısız olmak, 

b. Sözleşme’nin getirdiği bir yükümlülük ile uyuşmayan yasaların reformunda 

ya da yürürlükten kaldırılmasında başarısız olmak, 

c. Sözleşme hükümlerini hayata geçirmek üzere tasarlanan yasaları ya da 

politikaları yürürlüğe koymakta başarısız olmak, 

d. Kişilerin ya da grupların eylemlerini düzenlemekte ve dolayısıyla ekonomik, 

sosyal ve kültürel haklarının ihlalini engellemekte başarısız olmak, 

e. Sözleşme hükümlerinin tamemen gerçekleştirilmesine yönelik olarak mevcut 

kaynakları maksimum düzeyde kullanmakta başarısız olmak, 

f. Ölçüt ve göstergelerin (indicators) geliştirilmesi ve kullanımı da dahil olmak 

üzere, ekonomik, sosyal ve kültürel hakların gerçekleştirilmesinin izlenmesinde 

başarısız olmak, 

g. Sözleşme’nin derhal sağlanmasını garanti altına aldığı bir hakkın önündeki 

engelleri kaldırmaktaki başarısızlık, 

h. Sözleşme’nin derhal sağlanmasını gerektirdiği bir hakkın gecikme 

olmaksızın benimsenmesindeki başarısızlık, 

i. Genel olarak kabul edilen uluslararası asgari standartlara ulaşmada 

başarısızlık, 

                                                 
273 The Maastricht Guidelines, para. 15. 
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j. Devletin diğer devletlerle, uluslararası kuruluşlarla ya da çokuluslu 

şirketlerle yaptığı iki veya çok taraflı antlaşmalarda, ekonomik, sosyal ve kültürel 

haklar alanında uluslararası hukuktan doğan sorumluluklarını dikkate almaması. 

Maastricht İlkelerine göre devletin koruma yükümlülüğü, sadece kendi 

eylemlerini değil, yetki alanı içinde bulunan uluslararası şirketler de dâhil olmak 

üzere özel kişi ve kurumların neden olduğu ihlâlleri de kapsar. Bu kişi ve kurumların 

davranışlarını denetleme konusunda gerekli özenin (due diligence) 

gösterilmemesinden kaynaklanan ekonomik, sosyal ve kültürel hak ihlalleri, devletin 

sorumluluğunu doğurur.274  

Yine Limburg İlkelerinde olduğu gibi Maastricht İlkelerinde de, ekonomik, 

sosyal ve kültürel hak ihlallerinin mağduru olan kimselerin, hem ulusal hem de 

uluslararası düzeyde, etkin yargısal ve diğer uygun hak arama yollarına erişim 

imkânına sahip olmaları gerekliliği düzenlenmiştir.275 

Maastricht İlkeleri çerçevesinde, ekonomik-sosyal hakların ihlali durumunda 

uygun giderim yolları şunlardır: Eski hale iade; Tazminat; Rehabilitasyon ve 

tazminat; Tekrarlanmama garantisi. 

  

4. Uluslararası Teknik Yardım ve İşbirliğinin Anlamı 

ESKHS 22. maddesi çerçevesinde, ekonomik ve sosyal hakları gerçekleştirme 

konusunda güçlüklerle karşılaşan taraf devletin uluslararası teknik yardım ve işbirliği 

                                                 
274 The Maastricht Guidelines, para. 18. 
 
275 The Maastricht Guidelines, para. 22. 
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yoluna başvurabileceği belirtilmektedir. Komite’nin 1990 yılında yayımladığı 2 

No’lu GY, uluslararası teknik yardım tedbirlerinin anlamına ilişkindir.276 

Ekonomik ve Sosyal Konsey, ESKHK’nin de yardımı ve önerileri 

doğrultusunda Sözleşme’nin daha etkili olarak uygulanabilmesini sağlamak amacıyla 

uluslararası teknik yardım tedbirlerinin gerekli olup olmadığına karar verir. Teknik 

yardım sunabilecek kuruluşlar, uluslararası kalkınma ve işbirliği alanında görev 

yapan kuruluşlardır ve İnsan Hakları Komisyonu, Sosyal Kalkınma Komisyonu, 

Kadının Statüsü Komisyonu, BM Kalkınma Fonu, UNICEF gibi BM kuruluşlarını, 

Dünya Bankası ve IMF gibi kuruluşları ve ILO, UNESCO, Dünya Sağlık Örgütü gibi 

uzmanlık kuruluşlarını kapsar.277 

Komite’nin asıl olarak üzerinde durduğu husus, uluslararası kalkınma ve 

işbirliği kuruluşlarının Komite ile devamlı olarak işbirliği yapmalarıdır. İşbirliği hem 

Komite’nin belirli konularda bilgilendirilmesine yönelik olmalı, hem de kalkınma 

faaliyetlerinde insan haklarına saygının güçlendirilmesini hedeflemelidir. 

Uluslararası kuruluşların faaliyetleri çerçevesinde Komite iki temel ilke üzerinde 

durmaktadır. Birinci ilke, insan haklarının bölünmezliği ve birbirine bağımlılığının 

göz önüne alınması ve uluslararası kuruluşların, ekonomik, sosyal ve kültürel haklara 

ilişkin uluslararası standartlara aykırı projelerden kaçınmalarıdır. Bu duruma örnek, 

zorunlu iş gücü kullanımını gerektiren veya belirli gruplara karşı ayrımcılığı teşvik 

eden projelerdir. Uluslararası kuruluşlar kalkınmaya ilişkin projelerinde insan 

haklarına ilişkin standartları dikkate alınmalıdır. İkinci ilke ise, kalkınma alanındaki 

                                                 
276 Committe on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No. 2, International 
Technical Assistance Measures (Art. 22) (kısaca CESCR General Comment No. 2), UN Doc. 
E/1990/23, 1990. 
 
277 CESCR General Comment No. 2, paras. 1-2. 
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faaliyetlerin insan hakları alanında ters yönde etkiler doğurmaması için, ESKHS’de 

yer alan tüm hususların dikkate alınması gerekliliğidir.278 

Komite’nin üzerinde durduğu bir diğer konu da, devletlerin üzerindeki borç 

yükleri ve yapısal uyum programları ile ekonomik ve sosyal haklar arasındaki 

ilişkidir. Bu çerçevede Komite yapısal uyum programlarının gerekliliğini kabul 

etmekte; ancak bu programların uygulanması sırasında ekonomik, sosyal ve kültürel 

hakların korunmasının aciliyet taşıdığını belirtmektedir. Yoksulların ve risk altındaki 

grupların haklarının korunmasına özel olarak dikkat edilmelidir. Devletlerin 

sırtındaki borçlara ilişkin uluslararası tedbirlerin uygulanması sırasında da ekonomik, 

sosyal ve kültürel hakların korunmasına özellikle dikkat edilmeli ve hatta 

gerekiyorsa devlet borçtan büyük ölçüde kurtarılmalıdır.279 

 

5. Sözleşme Hükümlerinin İç Hukukta Uygulanması 

ESKHY’ye taraf devletlerin yükümlülüklerinin belirlendiği 3 No’lu GY’ye ek 

olarak Komite, hakların etkin şekilde kullanılabilmesi amacıyla Sözleşme’nin İç 

Hukukta Uygulanmasına İlişkin 9 No’lu GY’yi280 oluşturmuştur. Buna göre 

Sözleşme’nin iç hukukta uygulanması, uluslararası hukukun iki ilkesi çerçevesinde 

değerlendirilmelidir. Birinci ilke, Viyana Andlaşmalar Hukuku Sözleşmesi’nin 

(Vienna Convention on the Law of Treaties) 27. maddesinde belirtildiği gibi taraf 

devletin, Sözleşme’yi icra etmemenin gerekçesi olarak iç hukuk hükümlerini 

gösterememesidir. İç hukuk düzenlemeleri ile Sözleşme hükümleri arasında 
                                                 
278 CESCR General Comment No. 2, paras. 4-7. 
 
279 CESCR General Comment No. 2, para. 9. 
 
280 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No. 9, The Domestic 
Application of the Covenant, Committe on Economic, Social and Cultural Rights (kısaca CESCR 
General Comment No. 9), UN Doc. E/1999/22, 1998. 
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uyumsuzluk olması halinde, ilkinin ikincisiyle uyumlu hale getirilmesi gerekir. İkinci 

ilke ise, Evrensel Beyanname’nin 8. maddesinde yer alan “Herkesin anayasa ya da 

yasayla tanınmış temel haklarını çiğneyen eylemlere karşı yetkili ulusal mahkemeler 

eliyle etkin bir yargı yoluna başvurma hakkı” nın kabul edilmesidir.281 

Komite, uluslararası standartların iç hukukta doğrudan ve derhal sonuç vermesi 

gerekliliğine işaret etmektedir. Zira uluslararası hukuk yollarına başvurulabilmesi 

için ulusal hukuk yollarının tüketilmesi gerekmektedir. Bu anlamda uluslararası 

hukuk usulleri son derece önemli olmakla birlikte, ikincil ve iç hukuku tamamlayıcı 

niteliktedir. Sözleşme’nin ulusal hukukta nasıl kabul edileceği açıkça belirtilmemiş 

ve bu konuda Taraf Devletlere inisiyatif bırakılmış olmakla birlikte, seçilen yol her 

ne olursa olsun sözleşmeden doğan yükümlülüklerin tam olarak yerine getirilmesine 

hizmet etmelidir. Bu anlamda Komite, seçilen yolları da denetleme yetkisine 

sahiptir.282 

Sözleşme’nin ulusal hukukta uygulanması kimi devletlerde anayasal 

düzenlemeler aracılığıyla ve Sözleşme hükümleri ile iç hukuk düzenlemeleri 

arasındaki uyumsuzluk durumunda Sözleşme’nin üstün tutulması yoluyla olmaktadır. 

Kimi devletler ise yeni kanunlar kabul etme veya mevcut kanunları değiştirme 

yoluna gitmektedirler. Bu konuda Komite üç noktaya dikkat çekmektedir.  

Sözleşme hükümlerinin hayata geçirilebilmesi için ilk olarak, adli başvuru 

yollarının oluşturulması önem taşır. İkincisi, diğer insan haklarının korunmasını 

sağlamak üzere o ülkede hangi yolların etkili olduğunun tespit edilmesi gerekir. Eğer 

bu yollar ile ekonomik, sosyal ve kültürel hakların korunmasına ilişkin yollar 

                                                 
281 CESCR General Comment No. 9, para. 3. 
 
282 CESCR General Comment No. 9, paras. 4-5. 
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farklılık gösteriyor ise, bu farklılığa haklı bir gerekçe gösterilebilmelidir. Üçüncü 

nokta, taraf devletlerin Sözleşme hükümlerini iç hukuk sistemlerinde kabul etme 

yükümlülüğünün Sözleşme’de düzenlenmemiş olmasıdır. Ancak Sözleşme’nin iç 

hukuka aktarılması yerine doğrudan iç hukuk sisteminin bir parçası haline 

getirilmesi, bu aşamada çıkabilecek sorunların önüne geçilmesini ve bireylerin 

Sözleşme kapsamındaki hakları ulusal mahkemeler önünde ileri sürebilmelerini 

sağlar. Bu nedenle Komite, Sözleşme’nin iç hukukta doğrudan sonuç doğurmasından 

yanadır.283 

Komite, Sözleşme kapsamında hak ihlaline uğrayan kişilere etkili hak arama 

yollarının sağlanması gerektiğini belirtmektedir. Hak arama yollarının 

kullanılabilmesi, hukuki veya adli tedbirlerin varlığı ile, yargı yolunun 

kullanılabilmesi ile veya Sözleşme’nin doğrudan uygulanabilme özelliğiyle mümkün 

olabilecektir.284 Komite’ye göre, etkili hak arama yolları denilince genellikle adli 

yollar akla gelse de, idari yollar çoğu kez yeterli olacaktır. Bunun için idari 

makamların kararlarını oluştururken Sözleşme hükümlerini hesaba katmaları 

gerekmektedir. Ayrıca idari yolların kolay erişilebilir ve etkili olmaları gerekir. Ek 

olarak, idari yollara ilişkin yargısal başvuru yollarının da tanınması uygundur. 

Yargı yoluna başvurmak, medeni ve siyasal haklar söz konusu olduğunda 

tartışmasız kabul edilen, ancak ekonomik, sosyal ve kültürel haklar konusunda 

olağan karşılanmayan bir yoldur. Komite’ye göre bu anlayış, ekonomik, sosyal ve 

kültürel hakların niteliğinden ya da Sözleşme hükümlerinden kaynaklanmamaktadır. 

Zira Sözleşme’nin birçok hükmü hemen uygulanacak hüküm niteliğindedir. Bu 

                                                 
283 CESCR General Comment No. 9, paras. 6-8. 
 
284 CESCR General Comment No. 9, paras. 9-11. 
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nedenle, mahkemelerin doğrudan uygulayabileceği hükümler ile yargı yoluna 

başvurularak mahkemelerce çözümlenebilecek meseleleri birbirinden ayırmak 

gerekir. Sözleşme’nin bazı hükümleri, farklı hukuk sistemlerinde yargısal işlem 

konusu olabilecektir.  

Ekonomik ve sosyal hakların maliyetli, yani kaynak kullanımını gerektiren 

haklar oldukları inancı, bu hakların ancak zaman içinde ve aşamalı olarak 

gerçekleştirilebilecekleri hükmünün gerekçelerinden biridir. Öte yandan Komite, 

kaynak kullanımına ilişkin kararların siyasi organlara bırakılmasını olağan 

karşılamakla birlikte, mahkemelerin de kaynak kullanımı gerektiren konularla 

ilgilenmeleri gerekliliğini belirtir. Aksi yöndeki görüş hem insan haklarının birbirine 

bağlı oldukları ilkesiyle çelişecek, hem de risk altındaki grupların haklarının 

korunmasında mahkemelerin oynayacağı rolü geçersiz kılacaktır.285 Bu yorum 

çerçevesinde Komite, ekonomik-sosyal hakların gerçekleştirilmesinde ulusal 

mahkemelerin daha aktif rol oynamaları gerektiğini belirtmekte ve bu alandaki hak 

ihlallerini değerlendirirken, sorunun tamamen yasama ve yürütmenin tekeline 

bırakılmasına onay vermemektedir. 

Komite tarafından en arzu edilen yolun, Sözleşme hükümlerinin iç hukukta 

doğrudan uygulanabilmeleri olduğu belirtilmişti. Komite’ye göre Sözleşme 

hükümlerinin doğrudan uygulanabilirliği konusunda karar verecek olan, idari 

organlar veya yasama organı değil, mahkemelerdir. Bu nedenle mahkemeler ve 

tahkim kurulları, Sözleşme’nin içeriği, nasıl uygulanacağı ve buna ilişkin yargı 

yolları konusunda bilgi sahibi olmalıdır. Bu noktada devletlerin, Sözleşme 

hükümlerini işlevsel kılacak iç hukuk hükümlerinin geliştirilmesi, Sözleşme’ye 

                                                 
285 CESCR General Comment No. 9, para. 10. 
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ilişkin yargı yollarının da yargı eğitiminin bir parçası olması gibi yükümlülükleri 

vardır.286 

İç hukuk sistemindeki karar organı, uluslararası hukuktan kaynaklanan bir 

yükümlülük ile çelişen iç hukuk hükmü arasında seçim yapmak durumunda kalırsa, 

Sözleşme hükümlerine uygun yorumu tercih etmelidir. Ayrıca eşitlik ilkesi ve 

ayrımcılık yasağına ilişkin yorumlar da ekonomik, sosyal ve kültürel hakların tam 

anlamıyla korunmasına hizmet edecek şekilde olmalıdır.287 

 

C. ESKHS’ye Ek İhtiyari Protokol 

ESKHK, 1993 Viyana İnsan Hakları Konferansı’ndan bu yana MSHS’ye Ek 

İhtiyari Protokol’e benzer bir Protokol oluşturarak, ekonomik ve sosyal haklar 

konusunda bireysel şikâyet mekanizmasına yer vermek ve bu haklara ilişkin 

denetimin kapsam ve etkinliğini arttırmak için çalışmaktadır. Sürecin gerisinde, 

bireysel şikâyet yolunun kullanılmasıyla ekonomik-sosyal hakların çok daha etkili 

bir şekilde hayata geçirileceğine inanılması kadar, mevcut periyodik rapor verme 

sisteminin sürdürülebilir olmadığı düşüncesi de yatmaktadır.288  

ESKHS’ye Ek İhtiyari Protokol hazırlama çalışmaları sürecinde bir çok 

hazırlık toplantısı yapılmış; Avrupa’nın çeşitli yerlerinde faaliyet gösteren insan 

hakları merkezlerinin de katkılarıyla çeşitli taslaklar hazırlanmıştır.289 Bunun dışında 

BM İnsan Hakları Konseyi, ESKHS’ye Ek İhtiyari Protokol Çalışma Grubu’na, 
                                                 
286 CESCR General Comment No. 9, para. 11. 
 
287 CESCR General Comment No. 9, para. 15. 
 
288 Arambulo, 1999, s. 47. 
 
289 Taslak çalışmalarına örnek olarak bkz. Arambulo, 1999, s. 173-347.; ayrıca bkz. Mahon, Claire, 
“Progress at the Front: The Draft Optional Protocol to the International Covenant on Economic, Social 
and Cultural Rights”, Human Rights Law Review, Vol. 8(4), 2008. 
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Protokol’ü hazırlaması için vekâlet vermiş ve Çalışma Grubu 2008 yılında iki adet 

taslak metin üzerinden tartışmalar yürütmüştür.290 Çeşitli ülke delegeleri de bu 

çalışmalara katılarak fikir belirtmişlerdir. Taslak Protokol’e ilişkin görüşlere 

bakıldığında, Güney Afrika Cumhuriyeti’nin ekonomik, sosyal ve kültürel hakların 

dava edilebilirliğini ısrarla vurguladığı; buna karşılık ABD ve Kanada’nın, 

hükümetlerin kaynak tahsisine ilişkin kararlarına müdahale etmeden bu hakların dava 

konusu edilmesini sağlamanın zor olduğu gerekçesiyle, hakların aşamalı olarak 

gerçekleştirilmesi taraftarı oldukları görülür. ABD, böyle bir protokole ihtiyaç 

olduğu konusunda çekincelere sahip olduğunu ve diğer haklarla aynı öneme sahip 

olmakla birlikte, ekonomik, sosyal ve kültürel hakların hukuki anlamda diğerlerinden 

farklı nitelikte olduğunu belirtmektedir. Kanada ve Danimarka da nihai taslak 

hakkında benzer görüşler beyan etmişlerdir.291 Diğer taraftan Bangladeş, Çin, Kore 

ve Afrika grubu adına görüş bildiren Mısır gibi gelişmekte olan ülkelerin, 

uluslarararası yardım ve işbirliğine ilişkin bir hükmün taslakta yer almasını 

önerdikleri görülmektedir.292 Her iki taslağa ilişkin değerlendirmeler neticesinde 

Türkiye, ekonomik, sosyal ve kültürel hakların aşamalı olarak gerçekleştirilebilecek 

yapıda olduklarına ilişkin hükmün taslaktan çıkarılmasına ilişkin hoşnutsuzluğunu 

dile getirmiş ve de çekince koyabilme (opt-out) yaklaşımını desteklemiştir.293 

Delegelerin görüşleri ve taslak metin İnsan Hakları Konseyi’ne gönderilmiş ve 

nihayet 10 Aralık 2008 tarihinde BM Genel Kurulu tarafından alınan bir kararla Ek 

                                                 
290 Çalışma Grubunun raporu için bkz. UN Human Rights Council, UN Doc. A/HRC/8/7, 23 May 
2008. 
 
291 UN Doc.  A/HRC/8/7, 23 May 2008, paras. 223, 226. 
 
292 UN Doc. A/HRC/8/7, 23 May 2008, paras. 10, 12, 217. 
 
293 UN Doc.A/HRC/8/7, 23 May 2008, para. 237. 
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Protokol kabul edilmiştir. Ek Protokol’ün 2009 yılı içinde imzaya açılması 

kararlaştırılmıştır.294 On ülke tarafından onaylanmasının veya katılım beyanı 

verilmesinin ardından yürürlüğe girecek olan Ek Protokol, ESKHS kapsamında yer 

alan haklara ilişkin üç denetim usulü getirmektedir.295  

Sözleşme’ye taraf devletin yargılama yetkisi altında bulunan ve Sözleşme’de 

tanınan bir hakkın ihlalinden mağdur olduğu iddiasında olan birey ya da birey 

grupları ESKHK’ye başvuruda bulunabileceklerdir (2.md.). Bireysel başvurunun 

kabul edilebilirlik koşulları, insan haklarına ilişkin diğer komitelere ve mahkemeye 

başvuru koşulları ile benzerlik gösterir (3. md.): 

• Öncelikle mevcut iç hukuk yolları tüketilmeli ve bu tarihten itibaren bir yıl 

içinde başvuru yapılmalıdır. Bu kuralın istisnası, mevcut iç hukuk yollarını 

tüketmenin makul olmayacak kadar uzun sürmesi halidir.  

• İhlâl konusu olay, Ek Protokol’ün ilgili devlet tarafından onaylanmasından 

sonra gerçekleşmiş olmalı veya önceden gerçekleşmiş ise ihlâl halen devam etmekte 

olmalıdır.  

• Aynı olay Komite tarafından daha önce incelenmemiş olmalı veya 

uluslararası başka bir soruşturma ya da çözüm usulüne konu edilmemiş ve 

edilmemekte olmalıdır.  

• İddia yeterli dayanaktan yoksun olmamalı ya da sadece medya raporları 

üzerinde temellendirilmiş olmamalıdır. 

• Başvuru, bir hakkın kötüye kullanılması niteliğinde olmamalı, Sözleşme 

hükümleriyle uyumsuz olmamalı, isimsiz olmamalı ve yazılı olmalıdır. 
                                                 
294 UN General Assembly, GA resolution, UN Doc.  A/RES/63/117, 10 December 2008. 
 
295 ESKHS’ye Ek İhtiyari Protokol metni için bkz:  
<http://www2.ohchr.org/english/law/docs/A.RES.63.117_en.pdf>, erişim tarihi: 12.11.2008. 
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Başvurunun ardından Komite, ihlâl iddialarını taraf devletin dikkatine sunar. 

Taraf devlet altı ay içinde, iddiaya ilişkin açıklamalarını ve varsa hukuki çözüm 

yollarına ilişkin açıklamalarını Komite’ye iletir (6.md.). Ayrıca, mağdur açısından 

telâfisi imkânsız zararların doğması muhtemel istisnai durumlarda Komite, bildirim 

yapıldıktan sonra ve esasa ilişkin kararını vermeden önce, taraf devletin geçici 

tedbirler almasını isteyebilir (5.md.).  

Ek Protokol ile, bireysel başvuru yoluna ek olarak devletler arası başvuru yolu 

da getirilmektedir. Ek Protokol’e taraf herhangi bir devlet, yine bu Protokol’e taraf 

olan diğer bir devletin ESKHS’den kaynaklanan yükümlülüklerini yerine 

getirmediğini iddia edebilir. Bu durumu öncelikle ilgili devletin dikkatine sunar ve 

Komite’ye de bu konuda bilgi verir. İlgili devletin kendisine şikâyeti ileten devleti üç 

ay içinde bilgilendirmesi gerekir. Eğer şikâyetin iletilmesinden itibaren altı ay içinde 

her iki tarafı da tatmin eden bir sonuca ulaşılmaz ise, devletin bu durumu Komite’ye 

iletme hakkı doğar. Komite, söz konusu olaya ilişkin mevcut iç hukuk yollarının 

tüketilmesi kaydıyla o konuyu incelemeye alır. Bu durumda Komite yine, taraflar 

arasında dostane çözüme ulaşılması için aracılık hizmeti sunar. Dostane çözüme 

ulaşılamaz ise Komite, sorun hakkındaki bulgularını raporunda belirtir (10.md.). 

Komite, taraflar arasındaki ihtilâfı önce dostane çözüm yoluyla gidermeye 

çalışır. Dostane çözüm olmaz ise, Komite bir karar verir. Komite incelemeleri 

esnasında Taraf devletçe atılan adımların uygunluğunu değerlendirir. Bunu yaparken, 

taraf devletin Sözleşme’de yer alan hakları uygulamak için farklı politik önlemler 

alabileceği hususunu da dikkate alır (8.md.). İncelemelerini tamamlamasının 

ardından Komite, görüş ve varsa tavsiyelerini taraflara iletir. Taraf devletin altı ay 
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içinde Komite’nin görüş ve tavsiyeleri doğrultusunda hangi adımları attığına ilişkin 

bilgileri yazılı olarak bildirmesi gerekir. Ayrıca taraf devletin müteakip periyodik 

raporlarında da bu konuya ilişkin bilgi vermesi beklenir (10. md.).  

Ek Protokol ile getirilen üçüncü denetim yolu, Komite tarafından yürütülecek 

soruşturma usulüdür. ESKHS’de tanınan herhangi bir hakkın yaygın veya sistematik 

şekilde ihlâl edildiği bilgisini aldığı takdirde Komite, ilgili taraf devleti bu duruma 

ilişkin bilgi sağlamak üzere işbirliği yapmaya davet eder ve duruma ilişkin 

gözlemlerini devlete iletir. Komite ayrıca diğer taraf devletlerin bir veya birkaçını 

ilgili devlette soruşturma yürütmekle ve sonuçlarını acilen kendisine bildirmekle 

yetkilendirebilir. İlgili devletin rızasının alınmasıyla, o ülkeye bir ziyaret de 

gerçekleştirilebilir. Soruşturmanın bulguları, Komite’nin yorum ve tavsiyeleriyle 

birlikte taraf devlete iletilecektir. Bu tarihten itibaren altı ay içinde taraf devlet kendi 

gözlemlerini Komite’ye iletecektir. Bu işlemlerin tamamlanmasının ardından 

Komite, taraf devletin görüşünü de alarak, yıllık raporunda sonuçlara ilişkin bir özete 

yer verebilir. Taraf devletler Ek Protokol’ün soruşturma usulüne ilişkin bu maddesini 

kabul ettiklerine ilişkin beyanlarını, Genel Sekreterliğe bildirimde bulunmak şartıyla 

istedikleri zaman geri çekebilir. Böyle bir soruşturma yapıldığı takdirde ilgili 

devletten, konuya ilişkin olarak alınan tedbirlere periyodik raporunda yer vermesi 

istenebilir ve gerekli görülürse bilgi vermek üzere davet edilebilir (11. md.). 

Ek Protokol ayrıca “koruma tedbirleri”ne ilişkin hüküm içerir. Bu doğrultuda 

taraf devlet, kendi yargılama yetkisi altında bulunan bireylerin Komite’ye yaptıkları 

başvuru nedeniyle hiç bir şekilde kötü muamele ve sindirmeyle karşılaşmamalarını 

sağlamak üzere uygun her türlü tedbiri alacaktır (13.md.).  
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Ekonomik ve sosyal hakların gerçekleştirilmesinde güçlükle karşılaşılması 

durumunda uluslararası yardım ve işbirliğine başvurulabileceğine ilişkin bir hükme 

ESKHS’de yer verilmesi ve fakat bunun nasıl sağlanacağı konusunda bir netlik 

olmaması konusu eleştirilmiş ve bu bahse yukarıda değinilmişti. Ek Protokol, 

uluslararası yardım ve işbirliği konusuna bir ölçüde açıklık getirmektedir. Komite, 

kendisine yapılan başvurular ve gerçekleştirilen soruşturma usulü neticesindeki görüş 

ve tavsiyelerini, gerekli gördüğü takdirde ve taraf devletin görüşünü de alarak, BM 

uzmanlık kuruluşlarına (specialized agencies), fonlarına, programlarına ve diğer 

uzman organlara göndererek, teknik bilgi ve yardıma ihtiyaç olduğu konusunu 

iletecektir (14.md.).  

 Ek Protokol, Sözleşme’de yer alan hakların uygulanmasını geliştirmek ve 

ekonomik, sosyal, kültürel haklar alanında ulusal kapasiteyi geliştirmek amacıyla, 

taraf devlete uzmanlık desteği ve teknik destek sağlayacak bir güven fonu (trust 

fund) kurulacağını belirtmektedir (14.md.). Burada kastedilen, örneğin BM Kadın 

Kalkınma Fonu (UNIFEM) benzeri bir fondur. Böylece taraf devletin onayı alınmak 

kaydıyla, ihtiyaç duyduğu desteğin mali boyutu, kurulacak olan güven fonu 

tarafından karşılanacaktır. 

Ek Protokol kapsamında değineceğimiz son hüküm bilgilendirme 

yükümlülüğüne ilişkindir. Taraf devletlere, ESKHS ve Ek Protokol hükümlerinin 

herkesçe bilinmesini sağlama; Komite’nin görüş ve tavsiyeleri hakkındaki bilgilere 

erişimi sağlama ve bu bilgilerin engelli kişilerce erişilebilir formatta olmasını 

sağlama yükümlülüğü getirilmektedir (16.md.). 

 

 



 171

IV. Uluslararası Çalışma Örgütü Sisteminde Ekonomik-Sosyal 

Haklar 

 

A. Uluslararası Çalışma Örgütü’nün (ILO) Kuruluşu ve Yapısı 

İnsan haklarının korunması ve teşvikine ilişkin BM sisteminin temelde iki 

ayaklı bir yapı olduğu yukarıda belirtilmişti. Bu ikili yapı, BM Sözleşmeleri ve BM 

Şartı ile kurulan organ ve mekanizmalardan oluşmaktadır. Konu ekonomik ve sosyal 

haklar olunca, yine BM çatısı altında faaliyet gösteren ve bağımsız bir uzmanlık 

kuruluşu olan Uluslararası Çalışma Örgütü’ne de (ILO) ayrı bir başlık altında 

değinmek gerekir.  

1919’da Versailles Barış Andlaşması ile kurulan ve Anayasası, Versailles 

Andlaşması’nın bir parçası olan ILO “sosyal adaletin ve uluslararası insan ve 

çalışma haklarının iyileştirilmesi için çalışan” bir BM uzmanlık kuruluşudur.296 

BM’den önce kurulmuş olan ve daha sonra BM çatısı altında faaliyetlerini sürdüren 

ILO, aralarında Dünya Sağlık Örgütü (WHO), BM Eğitim, Bilim ve Kültür Örgütü 

(UNESCO), Uluslararası Para Fonu (IMF) gibi diğer uzmanlık kuruluşlarının da 

bulunduğu yapıda yer alır. Bağımsız uzmanlık kuruluşları, BM Genel Kurulu 

tarafından kurulan, BM Genel Sekreterliği tarafından idare edilen diğer yapılardan 

farklı olan ve hukuki açıdan bağımsız kuruluşlardır. ILO, BM’nin en eski uzmanlık 

kuruluşu olmasının yanında, ekonomik-sosyal haklar alanında faaliyet gösteren en 

önemli insan hakları kuruluşlarından biri olarak kabul edilmektedir.297 Kuruluşundan 

bu yana insan hak ve özgürlükleri alanında önemli düzenlemelere imza atmıştır. ILO 

                                                 
296 < http://www.ilo.org> 
 
297 Nowak, 2003, s. 141. 
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standartları salt ekonomik-sosyal haklar alanına ilişkin düzenlemeler içermemekte; 

zorla çalıştırma yasağı, ayrımcılık yasağı ve örgütlenme özgürlüğü gibi medeni ve 

siyasal haklar alanıyla da ilgili olan düzenlemeler içermektedir. Bununla birlikte ILO 

sözleşmeleri ve tavsiye kararları, özellikle ESKHS hükümleri ile benzeşmektedir. 

Örneğin, kadın ve erkeğin eşit işine eşit ücrete ilişkin 100 No’lu ILO Sözleşmesi, işçi 

sağlığı ve iş güvenliğine ilişkin çok sayıda ILO sözleşmesi, haftalık dinlenme, 

çalışma saatleri ve ücretli izine ilişkin ILO sözleşmeleri, ESKHS’nin 7. maddesiyle 

paralellik göstermektedir. Sosyal güvenliğe ilişkin ILO sözleşmeleri ile ESKHS’nin 

9. maddesi; anneliğin korunmasına ilişkin ILO sözleşmeleri ile ESKHS’nin 10. 

maddesi; çocukların ve gençlerin korunmasına ilişkin ILO Sözleşmeleri ile yine 

ESKHS’nin 10. maddesi benzerlik göstermektedir. Bu nedenle ILO sözleşmelerinin, 

ESHKS’de daha genel ifadelerle koruma altına alınan hakların ulusal düzeyde 

uygulanabilmesini sağlamaya yönelik daha detaylı düzenlemeler getirdiği 

söylenebilir.298  

ILO, hem yapısı hem de denetim organlarının işleyişi ile uluslararası örgütler 

içinde kendine has özelliklere sahiptir.  

 

1.Üçlü Yapı  

ILO üç organdan oluşur: Uluslararası Çalışma Konferansı (International Labor 

Conference), Uluslararası Çalışma Ofisi (International Labor Office) ve Uluslararası 

Çalışma Ofisi İdare Organı (Governing Body of the International Labor Office). Bu 

organların hiç biri diğerlerinden yüksek mertebede değildir. ILO’ya üye devletler her 

yıl toplanarak uluslararası çalışma standartlarını, bütçeyi, siyasî ilkeleri tespit eder; 
                                                 
298 Valticos, Nicolas, “International Labour Standards and Human Rights: Approaching the Year 
2000”, International Labour Law, Vol. 137, No. 2, 1998, s. 138-140. 
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sosyal hayata ve çalışma hayatına ilişkin sorunların tartışılması için dünya çapında 

bir forum oluştururlar.299   

ILO’yu diğer uluslararası organlardan ayıran temel özelliği, karar mekanizması 

için öngördüğü üçlü yapıdır. ILO’ya üye devlet, Uluslararı Çalışma Konferansı’nda 

iki hükümet temsilcisi, bir işveren temsilcisi ve bir işçi temsilcisi ile temsil edilir. 

Benzer şekilde, Konferans’ta seçilen Yönetim Kurulu’nun (Governing Body) yarısı 

hükümet temsilcilerinden, dörtte biri işçi temsilcilerinden, dörtte biri de işveren 

temsilcilerinden oluşur. Çalışma standartlarının oluşturulması aşamasında 

oynadıkları rolün yanı sıra işçi ve işverenler, bu standartların uygulanması için 

gereken bilgilerin temin edilmesinde ve soruşturma yapılmasında da rol oynar ve 

belirli denetim organlarında yer alırlar. Böylece ILO sistematiğinde sadece hükümet 

temsilcileri değil işçi ve işverenler de sosyal ortaklar olarak belirleyici rol 

oynarlar.300  

ILO’nun üçlü yapısı 1944 yılında Philadelphia’da yapılan Uluslararası Çalışma 

Konferansı’nda kabul edilmiş; böylece sosyal politikanın çeşitli unsurlarının tüm 

taraflarca tartışıldığı ve kabul edildiği bir yapı kurulmuştur. Hükümet, işçi ve işveren 

temsilcilerine eşit statü verilerek, bir grubun diğeri üzerinde baskı kurması 

engellenmek istenmiş ve ILO sisteminin dinamik bir yapıya kavuşması 

hedeflenmiştir.301 Özellikle II. Dünya Savaşı ertesinde yürürlüğe konan refah 

                                                 
299 Lawyer, John E., “The ILO at 50: How it began and how it functions”, Monthly Labor Review, 
May 1969, s. 33. 
 
300 Samson, Klaus, Kenneth Schindler, “The Standart-Setting and Supervisory System of the 
International Labour Organisation”, An Introduction to the International Protection of Human 
Rights, (ed.) Raija Hanski, Markku Suksi, Institute of Human Rights Ǻbo Akademy University Press, 
Turku/Ǻbo, 2002, s. 187-188; Lawyer, 1969, s. 33-34. 
 
301 Simpson, William R., “The ILO and Tripartism: Some Reflections”, Monthly Labor Review, Vol. 
117 (9), 1994, s. 41. 
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politikaları yaşam standartlarını yükseltmiş; çalışanların ve ailelerinin eğitim, sağlık, 

barınma gibi haklara erişimi üst seviyelere çıkmıştır. Bu aşamada üçlü yapı 

sanayileşen ülkelerde iş gücünün daha korunmasız kesimleri için özel tedbirler 

getirilmesini sağlamış ve 80’li yıllarda başlayan durgunluk dönemine kadar önemli 

işlevler yerine getirmiştir.302 

 

2. ILO Bildirgeleri 

1919 yılında kuruluşundan bu yana ILO dört bildirge kabul etmiştir. Bildirgeler 

örgütün resmi politikasının ve üçlü yapısı gereği diğer sosyal ortakların görüşlerinin 

bir ifadesidir. Bildirgeler genel olarak bağlayıcı metinler olmayıp, uluslararası 

çalışma standartlarının uygulanması ve sağlanmasını teşvik etmeye yöneliktir. Bu 

bağlamda bildirgeler ILO Anayasası’nı değiştirmez veya yeni yükümlülükler 

getirmezler. Ancak üye devletlerin, spesifik durumlara ilişkin sözleşmelerin 

yokluğunda bile bu bildirgeleri dikkate alması beklenir.303 

ILO Bildirgelerinin ilki, 1944 yılında Philadelphia’da toplanan Uluslararası 

Çalışma Konferansı’nda ortaya çıkan Philadelphia Bildirgesi’dir (Declaration 

Concerning the Aims and Purposes of the International Labour Organization). 

Diğerlerinden farklı olarak Philadelphia Bildirgesi ILO Anayasası’nın bir parçasını 

oluşturur ve bağlayıcıdır. Philadelphia Bildirgesi’nde ILO’nun temel ilke ve 

hedefleri şu şekilde belirtilmiştir:  

1) Emek, ticari bir mal (meta) değildir;  

2) Sürdürülebilir bir gelişme için ifade ve örgütlenme özgürlüğü esastır;  

                                                 
302 Simpson, 1994, s. 42. 
 
303 Samson, Schindler, 2002, s. 188. 
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3) Dünyanın herhangi bir yerindeki yoksulluk, dünyanın her yerindeki refahı 

tehdit etmektedir;  

4) Bütün insanlar ırk, inanç ya da cinsiyet farkı gözetilmeksizin özgürlük ve 

saygınlık, ekonomik güvenlik ve eşit fırsat koşullarında maddi ve manevi 

gelişimlerini sürdürebilme hakkına sahiptirler.304  

Böylece Philadelphia Konferansı’nda, sürekli ve evrensel düzeyde barışın 

sağlanabilmesi için sosyal adaletin mutlak suretle tesis edilmesi gerektiği 

vurgulanmış; uluslararası standartları gözeten bir ülkenin diğer ülkeler karşısında 

rekabet gücünü kaybetmemesi için de, uluslararası rekabetin sosyal sonuçlarına 

ilişkin düzenlemeler getirilmesi hedeflenmiştir.305 

1964 yılında Güney Afrika’daki Irk Ayrımcılığına Karşı Eyleme İlişkin ILO 

Bildirgesi (Declaration Concerning Action Against Apartheid in South Africa); 1977 

yılında Çokuluslu İşletmeler ve Sosyal Politikanın İlkelerine İlişkin Üçlü Bildirge 

(Tripartite Declaration of Principles concerning Multinational Enterprises and Social 

Policy) kabul edilmiştir. 

1998 yılında yapılan ILO Konferansı’nda Çalışmaya İlişkin Temel Haklar ve 

İlkeler ILO Bildirgesi (ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at 

Work)306 kabul edilmiştir. Bildirge’nin 54(b) maddesinde belirtilen -ve insan 

                                                 
304 <http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/polveprog.htm>; erişim tarihi: 
06.07.2008 
 
305 Demirbulak, Selçuk, “Milletlerarası Çalışma Teşkilatının Avrupa Birliği ve Türkiye’nin Sosyal 
Politikalarındaki Geçmiş ve Gelecekteki Etkileri”, 21. Yüzyıla Doğru Birleşmiş Milletlerin 
Sorunları ve Çözüm Önerileri, Uluslararası Konferans, 24-25 Haziran 1997, İstanbul, Marmara 
Üniversitesi Teknik Eğitim Fakültesi Döner Sermaye İşletmesi Matbaası, İstanbul, 1999, s. 28. 
 
306 <http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/ilo_temelhak.html>; erişim tarihi: 07.07.2008. 
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haklarının bir parçasını oluşturan- bir kısım hakların temel ya da çekirdek (core) 

haklar oldukları kabul edilmiştir. Söz konusu haklar ve ilgili sözleşmeler şunlardır:307  

- Örgütlenme özgürlüğü ve toplu pazarlığa ilişkin 87 ve 98 No’lu Sözleşmeler;  

- Eşit ücret ilkesine ve ayrımcılık yasağına ilişkin 100 ve 111 No’lu 

Sözleşmeler;  

- Zorla çalıştırmanın ortadan kaldırılmasına ilişkin 29 ve 105 No’lu 

Sözleşmeler; 

- Çocuk işçiliğinin ortadan kaldırılmasına ilişkin 138 No’lu Sözleşme. 

Bu sözleşmelerde düzenlenen hakların çekirdek sosyal haklar olarak kabul 

edilmesi, söz konusu hakların her koşulda güvence altına alınması gerekliliğini ifade 

eder. Öte yandan, aslında her biri eşit derecede önemli olan sosyal haklar açısından 

bir hiyerarşi yaratılmasına da neden olur. Örneğin Alston’a göre bu durum 

uluslararası çalışma hakları rejiminde büyük bir dönüşüm anlamına gelmekte ve 

emekçilerin hakları üzerinde olumsuz sonuçlara yol açmaktadır.308 

Bildirge, ILO Anayasası’nın 19. maddesinde de belirtildiği üzere, üye 

devletlerin onaylamadıkları temel sözleşmelere ilişkin yıllık raporlar göndermelerini 

de gerektirir. Bu raporların ILO tarafından analiz edilmesiyle, sözleşmelerin 

onaylanmasında ve uygulanmasında karşılaşılan zorluklara ilişkin çözümler 

geliştirilmeye çalışılır. 

 

 

 

                                                 
307 Valticos, 1998, s. 136; Klaus ve Schindler, 2002, s. 189. 
 
308 Alston, Philip, “Facing Up to the Complexities of the ILO’s Core Labour Standards Agenda”, 
European Journal of International Law, Vol. 16, No.3, 2005, s. 467-468. 
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B. Uluslararası Çalışma Örgütü’nün İşleyişi ve Denetim Mekanizması 

 

1. Uluslararası Çalışma Standartlarının Belirlenmesi 

ILO çalışmalarının temel hedefleri dört başlıkta toplanmaktadır: Çalışma 

yaşamına ilişkin standartlar, temel ilkeler ve haklar geliştirmek ve gerçekleştirmek; 

Kadın ve erkeklerin insana yakışır işlere sahip olabilmeleri için daha fazla fırsat 

yaratmak; Sosyal koruma programlarının kapsam ve etkinliğini artırmak; Üçlü yapıyı 

ve sosyal diyaloğu güçlendirmek.309 

ILO, örgütlenme özgürlüğü, toplu pazarlık, zorla çalıştırma yasağı, fırsat ve 

muamele eşitliği gibi çalışma hayatına ilişkin temel haklar konusunda uluslararası 

standartlar oluşturarak, çalışma hayatını düzenler. Ayrıca, mesleki eğitim ve 

rehabilitasyon, istihdam politikası, iş hukuku, endüstriyel ilişkiler, çalışma şartları, 

yönetimin geliştirilmesi, kooperatifler, sosyal güvenlik, çalışma istatistikleri, iş 

sağlığı ve güvenliği konularında teknik yardım sağlar. Bağımsız işçi ve işveren 

örgütlerinin kurulmasını destekler ve bunlara eğitim ve danışmanlık hizmeti verir.310 

Çalışma hayatına ilişkin standart belirleme ve çalışma hayatını düzenleme 

işlevleri, sözleşmeler (conventions) ve tavsiye kararları (recommendations) yoluyla 

gerçekleştirilir. ILO’nun standart belirleme işlevi kendi Anayasası’nda311 

belirlenmiştir ve bu anlamda BM sisteminden farklılaşır: BM Şartı, sözleşmelere ve 

denetim usullerine ilişkin hükümler içermez ve her bir sözleşme için farklı organ ve 
                                                 
309 <http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/neyapar.htm>; erişim tarihi: 
06.07.2008 
 
310<http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/amacilke.htm>; erişim tarihi 
06.07.2008 
 
311 ILO Anayasası için şu linke bakılabilir: 
�http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/anayasa.htm�, erişim tarihi: 
07.08.2008. 
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denetim mekanizması mevcuttur. Oysa ILO sözleşmeleri için tek tip ve ILO 

Anayasası’nda düzenlenmiş denetim usulleri vardır.312 

Her yıl Cenevre’de toplanan Uluslararası Çalışma Konferansı’nda, uluslararası 

asgari çalışma standartları ile ILO’nun politikaları belirlenir. Konferans’tan önce 

Uluslararası Çalışma Ofisi, mevcut yasa ve uygulamaları analiz eden, önceki 

stardartları değerlendiren ve olası yeni araçları sorgulayan bir rapor hazırlar. Bu 

rapora ilişkin olarak üye ülkelerin hükümet, işveren ve işçi temsilcilerinden gelen 

değerlendirmeler Uluslararası Çalışma Ofisi tarafından Konferans’a iletilir. 

Konferans’ta, tüm dünyada çalışanların durumu ve sosyal sorunlar teknik bir komite 

tarafından tartışılır. Üye ülkeler, hükümet, işveren ve işçi temsilcileri ile Konferans’a 

katılırlar. Temsilcilerin eşit oy gücü vardır. Komitenin vardığı sonuçların ardından 

Uluslararası Çalışma Ofisi, üye devletlere gönderilmek üzere sözleşme veya tavsiye 

kararlarının taslaklarını hazırlar. Gelen yorumlar doğrultusunda gözden geçirilen 

taslaklar, detaylandırılmak üzere komiteye ve nihai olarak Konferansa gönderilir.313 

Konferansın yıllık oturumları arasındaki ILO çalışmaları ise, yirmisekiz hükümet 

temsilcisi ile ondört işçi ve ondört işveren temsilcisinin katılımıyla oluşan Yönetim 

Kurulu tarafından belirlenir.314 

ILO Anayasası’nın 19. maddesi, sözleşme ve tavsiye kararlarının nasıl 

alınacağını ve getirdikleri yükümlülükleri belirtir. Konferans gündemindeki 

önerilerin değerlendirilmesinden sonra ya bir uluslararası sözleşme kabul edilir; ya 

da sözleşmenin kabulü için uygun ve elverişli şartlar yok ise tavsiye kararı 

                                                 
312 Klaus, Schindler, 2002, s. 185, dipnot. 2. 
 
313 Klaus, Schindler, 2002, s. 192-193. 
 
314 < http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/nasilcal.htm> erişim tarihi 
06.07.2008. 
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alınmasına karar verilir. Sözleşme ve tavsiye kararlarının alınmasında özel bölgesel 

koşulların dikkate alınacağı da bu maddede belirtilmektedir. Buna göre üye ülkelerin 

iklim koşulları, sanayisinin yetersiz gelişimi ve sanayi koşullarını esaslı şekilde 

farklılaştıran diğer özel durumlar dikkate alınacaktır (19/3). Bu esneklik 

çerçevesinde, kısmi onaylara, koruma düzeyinin aşamalı olarak arttırılmasına, belirli 

sektörlerin veya işçi gruplarının geçici olarak dışarıda bırakılmasına ya da hangi 

tedbirlerin uygulanacağına üye devletlerin takdir marjları çerçevesinde karar 

vermesine izin verilmektedir.315 

ILO Anayasası’nın 19(5)(6) maddesine göre Uluslararası Çalışma Konferansı 

tarafından kabul edilen sözleşme ve tavsiye kararları tüm üye ülkelere gönderilir. 

Üye ülkeler on sekiz ayı geçmeyecek şekilde belirtilen süre içerisinde bu sözleşme 

ve tavsiye kararlarını mevzuat haline getirecek makamlara (genellikle yasama 

organlarına) sunarlar. Yetkili makamların oluru alınırsa sözleşme onaylanmış olur ve 

hükümlerine yürürlük kazandırmak üzere gerekli önlemler alınır. Yetkili makamın 

oluru alınamaz ise üye ülkeden, taraf olunmayan sözleşme ve tavsiye kararlarına 

ilişkin kendi ülkelerindeki mevzuat ve uygulama hakkında rapor göndermesi istenir. 

 

2. Üye Devletlerin Raporları Üzerinden Yapılan Denetim 

ILO, BM’nin en eski uzmanlık kuruluşu olmakla kalmayıp,  uluslararası 

kuruluşlar içerisinde en etkili denetim mekanizmasına sahip sistem olarak öne çıkar. 

Denetim mekanizmasının bir boyutunu periyodik raporların incelenmesi oluşturur. 

BM sözleşmelerinde görülen rapor verme usulünün ILO sisteminde gösterdiği 

farklılık ise, sadece taraf olunan sözleşmelere değil, taraf olunmayan sözleşmelere 

                                                 
315 Klaus, Schindler, 2002, s. 194. 
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ilişkin de rapor verme yükümlülüğü getirmiş olmasıdır.316 ILO Anayasası’na göre 

devletler, hangi sözleşmeye ne gerekçeyle taraf olmadıklarını ve o alanda karşılaşılan 

sorunları rapor edeceklerdir. Böylece devletler, onaylamadıkları ve dolayısıyla 

kendileri açısından bağlayıcı olmayan sözleşmeler bakımından tamamen denetim dışı 

bırakılmamış olmaktadırlar. Denetim ağının bu kadar kapsayıcı olması, ILO’nun 

ayırdedici özelliklerinden biri ve iyi işleyen denetimin de nedeni olarak 

gösterilmektedir. 

ILO Anayasası’nın 22. maddesine göre üye ülkeler taraf oldukları sözleşmeleri 

yürürlüğe koymak için aldıkları önlemler hakkında her yıl Uluslararası Çalışma 

Ofisi’ne rapor göndermeyi taahhüt ederler. 

Periyodik raporları değerlendiren iki organ vardır: Bağımsız Uzmanlar 

Komitesi ve Üçlü Konferans Komitesi. 

 

a. Bağımsız Uzmanlar Komitesi 

Komite’nin görevi, üye devletlerin periyodik raporlarını inceleyerek, taraf 

oldukları sözleşme hükümlerini gerçekleştirmek üzere alınan tedbirleri 

değerlendirmektir. Diğer BM organlarından farklı olarak Komite, üye ülkelerin 

hükümet temsilcileriyle görüşmeksizin sadece raporlar üzerinden denetim yapar ve 

vardığı sonuçları gözlemler (observations) veya doğrudan talepler (direct requests) 

olarak üye devletlere gönderir. Doğrudan talepler bağlayıcı metinler değildir ve daha 

ziyade uygulamadaki sorunlara ilişkin diyalog başlatmaya veya ikincil derecede 

önem taşıyan sorunların değerlendirilmesine yöneliktir. Gözlemler ise, üye ülkenin 

                                                 
316 Avrupa Sosyal Şartı sistematiğinde de, Bakanlar Komitesi tarafından talep edilmesi halinde, taraf 
devletin kabul etmediği hükümlere ilişkin bilgilendirme yükümlülüğü vardır. Ancak ILO sistemindeki 
yükümlülük, talep halinde bilgilendirmenin ötesinde, hem kabul edilen hem de kabul edilmeyen 
hükümlere ilişkin düzenli olarak rapor gönderme yükümlülüğüdür. 
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onayladığı sözleşmeler ile kendi yasa ve uygulamaları arasındaki ciddi ve uzun süreli 

uyumsuzluklara ilişkindir.317 

Hükümetler tarafından gönderilen raporların yanı sıra Komite, ilgili ülkenin 

mevzuatına, mahkeme kararlarına ve diğer resmi raporlarına, ulusal veya uluslararası 

işçi ve işveren örgütlerince sunulan bilgilere, BM ve diğer uluslararası organlar 

tarafından hazırlanan raporlara da bakabilir. Ayrıca, taraf olunan ILO 

Sözleşmelerinin uygulanmasına ilişkin ciddi sıkıntıların olduğu durumlarda üye 

ülkelerle temasa geçilerek ülke ziyareti yapılabilir. Ülke ziyaretinin yapılabilmesi 

için o ülkenin daveti ya da böyle bir ziyarete onay vermiş olması gerekir. Uzmanlar 

Komitesi normalde raporlar üzerinden denetim yapmakla birlikte, bazı hallerde 

doğrudan temas da kurabilir. Doğrudan temas, uzlaştırma (conciliation), kanıt 

toplama (fact-finding) ya da teknik yardım amaçlı olabilir.318 

 

b. Üçlü Konferans Komitesi 

Uzmanlar Komitesi’nden farklı olarak Konferans Komitesi, ILO’nun üçlü 

yapısında yer alan unsurları, yani işçi, işveren ve hükümet temsilcilerini bir araya 

getirir ve Uzmanlar Komitesi’nin dikkat çektiği konular üzerinde tartışmalarını 

sağlar. Üçlü Komite her yıl Uluslararası Çalışma Konferansı sırasında toplanır. 

Konferans Komitesi Uzmanlar Komitesi’nin sonuçlarını ikinci kez gözden 

geçirmeyip, Uzmanlar Komitesi’nin işaret ettiği sorunlara nasıl çözüm 

bulunabileceğine ilişkin tartışmaların yürütüldüğü bir forum niteliği taşımaktadır. 

                                                 
317 Klaus, Schindler, 2002, s. 198-199. 
 
318 Klaus, Schindler, 2002, s. 199-200. 
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Toplantı sonucunda oluşturulan rapor Uluslararası Çalışma Konferansı’nda 

sunularak, ILO araçlarının daha etkili hale getirilmesinin yolları aranır.319  

 

3. ILO Sözleşmelerine Aykırılık Durumunda Yapılan Soruşturma 

ILO sisteminde kullanılan şikâyet yolu, BM ve Avrupa Konseyi sistemlerinden 

farklı olarak bireysel başvurulara açık bir yol olmayıp, ilgili devletin sözleşme 

hükümlerine aykırılık teşkil eden yasal düzenleme ve uygulamalarına ilişkin genel 

çözümler üretmeyi amaçlar. Başvurucunun sözleşmeye aykırılık teşkil eden 

durumdan doğrudan zarar görmüş olması ya da iç hukuk yollarının tüketilmesi gibi 

şartlar aranmaz.  

ILO Anayasası’nın 24. maddesine göre bir işçi ya da işveren örgütü, üye 

ülkelerden herhangi birinin taraf olduğu sözleşme hükümlerini yerine getirmediği 

iddiasıyla Uluslararası Çalışma Ofisi’ne şikâyette bulunabilir. Söz konusu şikâyet 

ilgili devlete iletilir ve o devlet açıklama yapmak üzere davet edilebilir. Şikâyetler 

Yönetim Kurulu tarafından değerlendirilir. Şikâyet kabul edilebilir bulunduğu 

takdirde üçlü bir komite tarafından değerlendirilir. Gerekli görülürse bir ILO yetkilisi 

tarafından ülke ziyareti de yapılabilir. Komite’nin sonuçlara ve tavsiyelere ilişkin 

raporu Yönetim Kurulu’na iletilir. Bu raporlar daha sonra yayımlanır. Raporlarda, 

hangi sorunlarla uğraşıldığı ve sorunlara ilişkin çözüm önerileri yer alır. Rapolar, 

Uzmanlar Komitesi ve Konferans Komitesi açısından da yol göstericidir.320 

 

 

                                                 
319 Klaus, Schindler, 2002, s. 200. 
 
320 Klaus, Schindler, 2002, s. 204-205. 
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4. Devletlerarası Şikâyet Yolu 

Denetim mekanizmasının diğer boyutu, devletlerarası şikâyet usulüdür. ILO 

Anayasası’nın 26-29. maddelerine göre üye devletlerden herhangi biri, diğer bir üye 

devletin taraf olduğu sözleşme hükümlerini layıkıyla yerine getirmediği iddiasıyla 

Uluslararası Çalışma Ofisi’ne şikâyette bulunabilir. Bu durumda Yönetim Kurulu 

ilgili devletle temasa geçer. Gerekli görürse bir Soruşturma Komisyonu oluşturur. 

Komisyon incelemelerin ardından bir rapor hazırlar ve alınması gereken tedbirlere 

ilişkin tavsiyelerini de belirtir. Soruşturma Komisyonu’nca hazırlanan raporun ilgili 

devletlere gönderilmesinin ardından devletler, Komisyon raporundaki tavsiyeleri 

kabul edip etmediklerini; kabul etmiyor iseler uyuşmazlığı Uluslararası Adalet 

Divanı’na götürüp götürmeyeceklerini üç ay içinde Uluslararası Çalışma Ofisi’ne 

bildirirler. Uygulamada devletler Uluslararası Adalet Divanı’na gitmek yerine 

Komisyon raporunda belirtilen tavsiyelere uyma yoluna gitmektedirler.321 

ILO Anayasası’nın 34. maddesine göre, şikâyet edilen devlet, Komisyon’un 

tavsiyelerine veya Uluslarararası Adalet Divanı’nın kararlarına uymak için gereken 

önlemleri aldığını Yönetim Kuruluna bildirebilir ve bildirimin doğru olduğunu 

göstermek amacıyla, aldığı önlemlerin incelenmesi için bir soruşturma komisyonu 

oluşturulmasını isteyebilir. Bununla birlikte uygulamada, üye devletlerin tavsiyeler 

doğrultusunda aldığı önlemlerin incelenmesi, periyodik raporlar üzerinden ve 

Uzmanlar Komitesi’nce yapılmaktadır.322 

 

 

                                                 
321 Klaus, Schindler, 2002, s. 208. 
 
322 Klaus, Schindler, 2002, s. 208. 
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5. Sendika Özgürlüğüne İlişkin Özel Şikâyet Yolu 

Sendika özgürlüğüne ilişkin şikâyet yolu, 1950 yılında BM Ekonomik ve 

Sosyal Konseyi ile ILO Yönetim Kurulu arasında yapılan sözleşme ile doğmuş; 1951 

yılında Yönetim Kurulu, Sendika Özgürlüğü Komitesi’ni (Freedom of Association 

Committee) kurmuştur.  

Sendika özgürlüğüne ilişkin şikâyet yolu, diğer yollardan farklı olarak, üye 

devlet ilgili sözleşmeye taraf olmasa bile kullanılabilen bir yoldur. Şikâyetler 

hükümet temsilcileri, işçi veya işveren temsilcileri tarafından yapılabilmektedir. 

Sendika Özgürlüğü Komitesi de üçlü bir yapıya sahiptir.  

 

C. ILO Denetim Sistemine İlişkin Değerlendirme 

ILO, karar alma süreçleri ve denetim mekanizmasındaki işleyişe ilişkin 

farkların yanı sıra, etkinlik düzeyinin yüksekliği ile de insan hakları alanında faaliyet 

gösteren diğer uluslararası kuruluşlardan ayrı bir yere sahiptir. Valticos’a göre 

ILO’nun denetim işlevinin diğer uluslararası kuruluşlardan daha iyi gerçekleşmesinin 

iki temel nedeni vardır: İlki, ILO’nun üçlü yapısı gereği, hükümet temsilcilerinin 

yanı sıra işçi ve işveren örgütlerinin sürece katılımıdır. İkincisi ise, denetim 

organlarında görev yapan uzmanların bağımsız ve alanında uzman kişilerden 

oluşmasıdır. Diğer denetim organlarından farklı olarak ILO’da görev yapan uzmanlar 

kendi hükümetleri tarafından atanan kişiler değil, ILO Başkanı’nın tavsiyesiyle 

Yönetim Kurulu tarafından atanan ve böylece bağımsızlıkları sağlanan 

uzmanlardır.323 

                                                 
323 Valticos, 1998, s. 143. 
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Bu özelliklere, taraf devletle kurulan yapıcı diyaloğu da eklemek gerekir. ILO 

sözleşmelerinin bir kısmı, üye devletleri teşvik edici niteliktedir. Bu sözleşmelerin 

denetiminde, alınan tedbirler ve uygulamanın zamanlaması konusunda taraf devlete 

takdir marjı tanınır. Denetimde asıl olarak, istihdamın mümkün olan en üst düzeye 

çıkartılması veya fırsat ve muamele eşitliğinin teşvik edilmesi gibi konularda taraf 

devletin süreklilik gösteren çabaları dikkate alınır. Dolayısıyla bu nitelikteki 

sözleşmelerin denetiminde ilgili devletle kurulan yapıcı diyalog ön plana çıkar.324  

Öte yandan, 1980’lerden itibaren hız kazanan küreselleşme, ekonomik 

durgunluk, neoliberal politikalar, uluslararası rekabet ve kuralsızlaştırma gibi 

gelişmeler, gelişmekte olan ülkelerde yürürlüğe konan yapısal uyum programları, 

mevcut iş ilişkilerinde çözülmelere ve sendikaların gücünün aşınmasına neden 

olmaktadır. Sanayileşmiş ülkelerde sendikaların varlığına ve toplu pazarlık sürecine 

yapılan ve yasal olmayan müdahaleler, temel sorunlardan biridir. ILO sözleşmelerine 

taraf olan ülkelerin siyasi sistemleri ve sistem dâhilinde sendikal hak ve 

özgürlüklerin ne derece yürürlüğe konabildiği son derece önemlidir. Bu tarz yapısal 

sorunlara ek olarak, denetim mekanizmasının gereği gibi işleyebilmesi için gereken 

yeterli sayıda ve eğitimli personel, denetim sürecini zorlaştıran diğer bir etken olarak 

vurgulanmaktadır. Zira çoğu ülkenin yasal sistemi ile uygulaması arasında belirgin 

farklılıklara rastlanmakta; ILO denetim organlarının bu farklılıklara ilişkin doğru ve 

yeterli bilgiye ulaşması zor olabilmektedir. Bu noktada ulusal işçi sendikalarının 

oynayacağı rol son derece önem kazanır. Sendikaların eski gücünü yitirmesi ise, yine 

denetim sürecini olumsuz yönde etkilemektedir.325 

                                                 
324 Klaus, Schindler, 2002, s. 213. 
 
325 Samson, Schindler, 2002, s. 214-216. 
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BM ve Avrupa Konseyi sisteminde ekonomik-sosyal hakların denetimine 

benzer şekilde ILO sisteminde de denetim sürecinin yarı-yargısal bir nitelik 

taşıdığına ve yasal olarak bağlayıcı olmadığına dikkati çekmek gerekir. Denetimin 

iyi işlemesinde, üye devletlerin ILO organlarıyla işbirliği yapması çok önemlidir.326 

ILO karar ve tavsiyelerinin üye devletler üzerindeki etkisi daha ziyade moral 

baskı niteliğindedir. Öte yandan ILO’nun uluslararası çalışma standartlarının 

belirlenmesine ilişkin ve süreklilik gösteren faaliyetlerinin yarattığı olumlu etki, 

tartışmasızdır. Uluslararası çalışma standartları, tüm ülkelere yol gösteren 

uluslararası örf adet hukuku (common law) niteliğine bürünmüştür. 

Görüldüğü gibi, ILO’nun işlevlerini gerektiği getirebilmesi için özellikle 

sendikaların faaliyetleri son derece önemlidir. Ancak refah devleti uygulamalarının 

rafa kaldırılması; sosyal politikaların kalkınmanın önünde bir engel ve bütçe 

açısından gereksiz bir yük olarak görülmesi; sendikal örgütlenmenin eski gücünü 

yitirmesi, mevcut sistemin güçlendirilmesini ve sürdürülebilmesini ciddi ölçüde 

zorlaştırmakta ve sistemin işlerliği açısından ciddi birer tehdit oluşturmaktadır. 

 

V. Avrupa Konseyi Sisteminde Ekonomik ve Sosyal Haklar 

 

A. Avrupa Konseyi  

Avrupa Konseyi, demokrasi, insan hakları ve hukuk devleti ilkelerini 

savunmak üzere 1949 yılında kurulan siyasi bir örgüttür.327 Göreve başladığı yıl 10 

                                                 
326 Simpson, 1994, s. 44. 
 
327 The Social Charter at a Glance (kısaca Charter Glance) 
,http://www.coe.int/t/e/human_rights/esc/1_general_presentation/CharterGlance_en.asp#TopOfPage>, 
erişim tarihi 02.02.2008. 
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Batı Avrupa ülkesinin üye olduğu örgüt, 2005 yılına gelindiğinde üye sayısını 46’ya 

çıkarmıştır. Avrupa Konseyi’ne üye olmak fiili (de facto) olarak Avrupa İnsan 

Hakları Sözleşmesi ve ona bağlı 11 adet protokole katılmayı gerektirir.328  

BM sistemine benzer şekilde Avrupa Konseyi sisteminde de medeni ve siyasal 

haklar ile ekonomik ve sosyal haklar farklı sözleşme ve denetim mekanizmalarının 

konusudur. Medeni ve siyasal haklar daha ziyade AİHS ile düzenlenirken, ekonomik 

ve sosyal haklar Avrupa Sosyal Şartı’nın (ASŞ) kapsamına alınmıştır. Kısacası 

Avrupa Konseyi bünyesinde düzenlenen iki sözleşme de, temel siyasal haklar ile 

temel sosyal haklar arasında ayrım gözeten geleneksel yaklaşımı yansıtır.329 Medeni 

ve siyasal haklar, AİHM’nin yargılama yetkisi dolayısıyla çok daha etkin bir şekilde 

uygulama alanı bulabilir iken, ekonomik ve sosyal haklar açısından, Avrupa Konseyi 

düzleminde de çok etkili bir korumadan söz etmek olanaklı değildir. Bununla 

birlikte, Avrupa Konseyi’ne üye devletler açısından sosyal hakları düzenleyen temel 

hukuki belge ASŞ olduğundan, kapsamında yer alan hakları daha etkili bir korumaya 

kavuşturma yolundaki çalışmalar devam etmektedir. 

 

B. Avrupa Sosyal Şartı ve Ek Protokoller 

1961 yılında Avrupa Konseyi tarafından kabul edilen, 1965 yılında yürürlüğe 

giren ve Avrupa Sosyal Haklar Sözleşmesi olarak da bilinen ASŞ, AİHS’yi 

tamamlayıcı niteliktedir. Şart, Avrupa kıtasında insan haklarının korunmasının 

                                                 
328 Sinha, Manoj  Kumar, Enforcement of Economic, Social and Cultural Rights, Manak 
Publications, New Delhi, 2006, s.21. 
 
329 Birk, Rolf, “The European Social Charter and the European Union”, The Challenges of the XXIst 
Century, Kluwer Law International, Great Britain, 2001, s. 41. 
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ekonomik ve sosyal yönünü inşa eder.330 Şart, savaş sonrası dönemde insan 

haklarıyla ilgili standartlar belirleme çabasının ve bunun sonucunda Evrensel 

Beyanname’nin ilan edilmesini de sağlayan sürecinin parçası olarak ortaya çıkmıştır. 

1950 yılında Avrupa Konseyi’ne üye ülkeler tarafından kabul edilen AİHS gibi ASŞ 

de, İHEB’de yer alan temel insan hakları fikri üzerine inşa edilmiştir. ASŞ 1988, 

1991 ve 1995 yıllarında üç kez değişikliğe uğramış, 1996 yılında son haliyle imzaya 

açılmış ve 1 Haziran 1999 yılında Gözden Geçirilmiş Avrupa Sosyal Şartı (GGASŞ) 

yürürlüğe girmiştir.331 Ancak, aşağıda ayrıntılarıyla değinileceği gibi, GGASŞ henüz 

1961 tarihli Avrupa Sosyal Şartı’nın yerini almamıştır ve sosyal hakları düzenleyen 

iki ayrı Şart aynı anda yürürlüktedir. Bu nedenle Avrupa Sosyal Şartı’ndan değil 

Avrupa Sosyal Şartları’ndan söz etmenin daha doğru olacağı da ileri sürülmüştür.332 

ASŞ’de denetim sürecine katılan dört organ vardır: Bağımsız Uzmanlar 

Komitesi, Hükümetler Komitesi, Danışma Meclisi ve Bakanlar Komitesi. Denetim 

sistemindeki bu çok başlılık ve yarattığı sorunlar, sonrasında yapılan Ek Protokol ve 

nihayet GGASŞ metninde yer verilen değişiklikler ile bir ölçüde aşılabilmiştir. 

 

1. 1961 Tarihli Avrupa Sosyal Şartı 

1961’de imzalanan ilk ASŞ’de333 19 adet ekonomik-sosyal hak düzenlenmiştir:  

• Herkesin, özgürce edinebildiği bir işle yaşamını sağlama hakkı;  

• Tüm çalışanların adil çalışma koşullarına sahip olma hakkı; 
                                                 
330 Eide, 1993, s. 202.; ayrıca bkz. Evju, Stein, “The European Social Charter”, The Challenges of the 
XXIst Century, Kluwer Law International, Great Britain, 2001, s. 19. 
 
331 Sinha, 2006, s. 21. 
 
332 Evju, 2001, s. 19. 
 
333 European Social Charter of 1961 (CETS No. 35). 
�http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/035.htm�, erişim tarihi: 28.02.2008. 
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• Tüm çalışanların güvenli ve sağlıklı çalışma koşullarına sahip olma 

hakkı; 

• Tüm çalışanların, kendileri ve ailelerine yeterli bir yaşam düzeyi 

sağlamak için adil bir ücret alma hakkı;  

• Tüm çalışanların ve çalıştıranların, ekonomik ve sosyal çıkarlarını 

korumak  amacıyla, ulusal ve uluslararası kuruluşlar düzeyinde 

örgütlenme özgürlüğü;  

• Tüm çalışanlar ve çalıştıranlar için toplu pazarlık hakkı;  

• Çocuklar ve gençlerin uğrayacakları bedensel ve manevi tehlikelere 

karşı özel korunma hakkı;  

• Çalışan kadınlar için analık durumunda ve öteki çalışan kadınlar için 

 gerektiğinde, çalışırken özel korunma hakkı;  

• Herkesin kişisel ilgi ve yetenekleri uyarınca bir mesleği seçmesine 

yardımcı olacak uygun mesleki yönlendirme imkânlarına sahip olma hakkı;  

• Herkese mesleki eğitim için uygun imkân hakkı;  

• Herkesin ulaşılabilecek en yüksek sağlık düzeyinden yararlanmasını 

mümkün kılan her türlü önlemden faydalanma hakkı;  

• Tüm çalışanlar ve geçimini temin ettikleri kişilerin sosyal güvenlik 

hakkı;  

• Yeterli kaynaktan yoksun herkesin sosyal ve sağlık yardımı hakkı;  

• Herkesin sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakkı;  

• Özürlü kimselerin, özürlerinin nedeni ve niteliği ne olursa olsun, 

mesleki  eğitim, iyileştirme ve topluma yeniden intibak hakkı;  
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• Toplumun temel birimi olan ailenin tam gelişmesini sağlamaya 

yönelik uygun  sosyal ve ekonomik korunma hakkı;  

• Medeni hallerine ve aile ilişkilerine bakılmaksızın, analar ve 

çocuklarının uygun sosyal ve ekonomik korunma hakkı;  

• Herhangi bir sözleşmeci tarafın vatandaşlarının, ekonomik veya sosyal 

 nedenlere dayalı inandırıcı kısıtlamalar saklı kalmak kaydıyla, diğer Akit 

taraf ülkesinde, o ülke vatandaşları ile eşit koşullar altında kazanç getirici 

herhangi bir merkezi işte çalışma hakkı;  

• Bir sözleşmeci tarafın göçmen işçileri ve ailelerinin herhangi bir başka 

Akit tarafın ülkesinde korunma ve yardım hakkı. 

Şart’ın taraf devletlere getirdiği yükümlülükler 20. maddede belirtilir. Buna 

göre taraf devletler Şart’ın tüm hükümlerini kabul etmek zorunda olmayıp, II. 

bölümde yer alan 19 maddeden 10’unu ya da bu 19 maddenin içerdiği 72 adet 

numaralandırılmış paragraftan 45’ini seçerler.  

İster maddeler ister paragraflar üzerinden bir seçme yapılsın, taraf devletler 

Şart’ta belirtilen 7 maddeden 5’ini mutlaka kabul etmelidirler. Çekirdek (core) haklar 

olarak da adlandırılan ve söz konusu yedi maddede düzenlenen haklar şunlardır: 

çalışma hakkı; güvenli ve sağlıklı çalışma koşullarına sahip olma hakkı; toplu 

pazarlık hakkı; sosyal güvenlik hakkı; sosyal ve sağlık yardımı hakkı; ailenin 

korunması hakkı ve göçmen işçilerin korunma hakkı. 

Taraf devletlerin, kabul ettikleri hükümlerin uygulanmasına ilişkin raporları ve 

ayrıca kabul etmedikleri hükümlere ilişkin olarak Bakanlar Komitesi tarafından 

istenen bilgileri mâkul süre içinde gönderme yükümlülükleri vardır. Bu bölümde 

devletler ilgili hükümleri hangi gerekçeyle kabul etmediklerini, bu hükümlerin 
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kapsadığı alandaki mevcut hukuki düzenlemelere ve uygulamaya ilişkin bir bir özetle 

açıklamalıdırlar. Devletler ayrıca bu raporların bir kopyasını ulusal işveren 

örgütlerine ve sendikalara da göndermekle yükümlüdürler. Böylece işçi ve işveren 

sendikaları da raporlar üzerine yorum yapma imkânına sahip olacaklarıdır. Ancak 

uygulamada sadece bir kaç örgüt raporlara yorum getirmiştir. Bunun nedenlerinden 

biri, ASŞ’de yer alan hükümlerinin büyük bir kısmının ILO çerçevesinde yapılan 

sözleşme ve tavsiyelerde daha da iyi işlenmiş olarak bulunması ve ILO bünyesindeki 

denetim mekanizmasının ASŞ’dekinden çok daha etkili olmasıdır.334  

Denetim mekanizmasının işleyişi şu şekildedir: Devletlerin raporları önce 

Bağımsız Uzmanlar Komitesi’ne gider. Daha sonra bu raporlar Uzmanlar 

Komitesi’nin raporlarıyla birlikte Hükümetler Komitesi’nin alt komitesine gider. Alt 

Komite raporları değerlendirerek Bakanlar Komitesi’ne gönderir. İşte bu noktada 

ASŞ’nin denetim mekanizmasındaki zaaf ortaya çıkar. Kamu görevlilerinden oluşan 

Hükümetler Komitesi, devletlerin taahhüt ettikleri yükümlülükleri değerlendirme 

sorumluluğunu bizzat üstlenmiştir. Ancak bu organın bağımsız olmadığı aşikârdir. 

Bu nedenle Hükümetler Komitesi, taraf devletlerin yükümlülüklere riayet etmeme 

durumunu saptamak konusunda isteksiz davranmış ve son derece sınırlı yorumlar 

yaparak, bir devletin yükümlülüklerini ihlal ettiğine nadiren karar vermiştir. 

Sendikaların ve işveren kurumlarının, kısmen sistemin bu zayıflığından kısmen de 

ILO’nun daha iyi işlemesinden kaynaklanan ilgisizliği ise, 1961 tarihli ASŞ’nin 

beklentileri karşılamasını engellemiştir.335  

 

                                                 
334 Eide, 1993, s. 203.  
 
335 Eide, 1993, s. 204-205. 
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 2. Avrupa Sosyal Şartı’na Ek Protokol 

Ek Protokol 1988’de kabul edilmiş ve 1992’de yürürlüğe girmiştir.336 Protokol, 

ASŞ’ye dört yeni hak getirmiş ve Şart’ın kapsamını genişletmiştir. Protokol’ün 

getirdiği haklar şunlardır:  

1. Tüm çalışanların, istihdam ve meslek konularında cinsiyete dayalı ayrım 

yapılmaksızın fırsat eşitliği ve eşit muamele görme hakkı; 

2. Tüm çalışanların, işyerinde bilgilendirilme ve danışma hakkı;  

3. Tüm çalışanların, işletmedeki çalışma koşulları ile çalışma ortamının 

düzenlenmesine ve iyileştirilmesine katılma hakkı;  

4. Her yaşlı insanın sosyal korunma hakkı. 

Ek Protokol, ASŞ’yi imzalamış devletlerin hepsi tarafından onaylanmış 

değildir. Bununla birlikte bazı devletler 1996’da yürürlüğe giren GGASŞ’yi 

onayladıklarından ve bu Şart, kendisinden önceki ek protokollerle eklenen hakları ve 

yeni denetim mekanizmalarını da kapsadığından, söz konusu protokol ile eklenen 

haklar bu Protokolü onaylamayan devletler için de hüküm ifade etmiş olmaktadır. 

 

3. Avrupa Sosyal Şartı’nı Değiştiren Protokol (Turin Protokolü/ 

Değiştirilmiş Avrupa Sosyal Şartı) 

Avrupa Sosyal Şartı’nı Değiştiren Protokol, diğer adıyla Turin Protokolü, ilk 

ASŞ’deki rapor verme usulünü güçlendirerek daha etkili bir denetim mekanizması 

getirmek amacıyla 1991’de Torino’da imzaya açılmış fakat henüz yürürlüğe 

girmemiştir. Yürürlüğe girmesi için 1961 tarihli ASŞ’yi imzalayan bütün devletlerce 

                                                 
336 Additional Protocol to the European Social Charter (CETS No. 128), 
�http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/128.htm�.  Ek Protokol metninin Türkçe çevirisi 
için bkz.  <www.avrupakonseyi.org.tr/antlasma/aas_128.htm>, erişim tarihi: 13.03.2008. 
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onaylanması gerekmektedir. Ancak Protokol’ün pek çok hükmü denetim 

organlarınca uygulanmış ve Protokol fiilen yerini 1999’da yürürlüğe giren 

GGASŞ’ye bırakmıştır.337  

Turin Protokolü, denetim mekanizmasına ilişkin getirdiği değişiklikle, Avrupa 

Sosyal Haklar Komitesi (ASHK), Hükümetler Komitesi ve Uzmanlar Komitesi’nin 

görevlerine açıklık getirmiştir. Değişiklikten önce hem Hükümetler Komitesi hem de 

-daha sonra ASHK adını alacak olan- Bağımsız Uzmanlar Komitesi denetim 

yapmakta ve bu da eşgüdüm sorununa neden olmakta iken, Turin Protokolü’yle 

birlikte, taraf devletin hukuk sistemi ve uygulamalarının Şart’a uygunluğunu hukuki 

açıdan denetleme yetkisi ASHK’ye verilmiştir. Turin Protokolü’yle gelen diğer bir 

değişiklik, taraf devletlerin ülke raporlarının bir kopyasını Hükümetler Komitesi’nde 

gözlemci statüsü bulunan uluslararası işveren örgütleri ve sendikalar ile, Avrupa 

Konseyi’nde danışsal statüsü bulunan uluslararası STK’lara gönderme 

zorunluluğunun getirilmesidir.338 Böylece ilgili örgütler de süreç hakkında bilgi 

edinmekte ve sürece dâhil olma imkânı elde etmektedirler. 

 

4. Avrupa Sosyal Şartı’na Toplu Şikâyet Sistemi Getiren Ek Protokol 

1995 yılında kabul edilerek 1998 yılında yürürülüğe giren, Toplu Şikâyet 

Sistemi Getiren Ek Protokol’ün339 amacı “Şartın etkinliğini artırmak ve özellikle 

denetim mekanizmasının işleyişini islah etmek amacı ile bazı tedbirler alma(k)” 

şeklinde belirtilmiştir. Ek Protokol toplu şikâyete ilişkindir ve ASHK’ye bireysel 
                                                 
337 Nowak, 2003, s. 175. 
 
338 Avrupa Sosyal Şartı: Temel Rehber, Avrupa Konseyi, Seçkin Y., Ankara, 2001, s. 32.  
 
339 Additional Protocol of the 1995 providing for a system of collevtice complaints (CETS No. 158). 
Protokol metni için bkz. �http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/158.htm�, erişim tarihi: 
21.03.2008. 
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başvuru hakkı vermemektedir. Ayrıca toplu şikâyet başvurusunda bulunan örgütlerin 

şikâyetleri, bireysel ihlal iddialarını konu edinemez. O ülkedeki belirli uygulamaların 

Şart hükümlerine aykırı olduğu ve de taraf devletin yükümlülülerini yerine 

getirmediği iddiasıyla başvuruda bulunulabilir. 

Yanlızca bu Protokolü veya yanlızca GGASŞ’yi veya her ikisini birden 

imzalamış devletler, toplu şikâyet usulünü tanımış olmaktadırlar. GGASŞ’ye taraf 

olmakla birlikte toplu şikâyet yolunu düzenleyen hükümle kendini bağlı saymayan 

devletler ise, daha sonra bildirimde bulunarak bu denetim usulünü kabul ettiklerini 

beyan edebilirler. Hâlihazırda Sosyal Şart’a taraf 38 devletten 13’ü bu sistemi 

benimsemiştir. (sayıları kontrol et) 

Toplu şikâyette bulunabilecek örgütler şunlardır: 340 

1) Avrupa Sendikalar Konfedarasyonu (ETUC), Avrupa Sanayi ve İşveren 

Konfedarasyonları Birliği (UNICE), Uluslararası İşverenler Örgütü (IOE), 

2) Avrupa Konseyi’nde katılımcı statüsü bulunan ve Hükümetler Komitesi 

tarafından hazırlanan listede adı belirtilen STK’lar,341 

3) İlgili ülkedeki işveren organizasyonları ve sendikalar, 

4) Ulusal STK’lar.342  

                                                 
340 <www.coe.int/t/e/human_rights/esc/1_general_presentation/CharterGlance_en.pdf> , erişim tarihi: 
01.05.2008. 
 
341 Avrupa Konseyi’nde danışsal statüye sahip uluslararası STK’ların tam listesi için şu linke 
bakılabilir: 
�http://www.coe.int/t/e/ngo/public/participatory_status/list_of_ngos/liste_des_oing_2006_internet.as
p#P5347_186788�, erişim tarihi: 01.05.2008. 
 
342 Ulusal STK’ların toplu şikâyet yolunu kullanabilmesi için, ilgili devletin buna onay verdiğine 
ilişkin beyanı gerekir. Taraf devletlerden sadece Finlandiya böyle bir beyanda bulunmuştur. Bkz. 
Harris, David, “The Council of Europe (II): The European Social Charter”, An Introduction to the 
International Protection of Human Rights, (ed.) Raija Hanski, Markku Suksi, Institute of Human 
Rights Ǻbo Akademy University Press, Turku/Ǻbo, 2002, s. 324, dipnot. 10. 
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Toplu şikâyetler Avrupa Sosyal Haklar Komitesi tarafından incelenir. Komite 

bu inceleme sonucunda hazırladığı raporu Bakanlar Komitesi’ne sunar. Bir ihlal 

varsa, taraf devlete ihlale ilişkin tavsiyelerde bulunmak, Bakanlar Komitesi’nin 

görevidir. Bakanlar Komitesi’nin verdiği tavsiye kararı ile süreç tamamlanır. Taraf 

devletler süreci izleyen ilk periyodik raporlarında, Bakanlar Komitesi’nin tavsiyeleri 

doğrultusunda atılan adımları belirtirler.  

 

5. Gözden Geçirilmiş Avrupa Sosyal Şartı 

1996 yılında imzalanan ve 1999’da yürürlüğe giren GGASŞ343, 1961 tarihli 

ASŞ ve 1988 tarihli Ek Protokol hükümlerini içermesinin yanı sıra, haklar 

kataloğuna yeni haklar eklemiş; ayrıca ekonomik-sosyal hakların denetim 

mekanizmasını güçlendirmeye yönelik düzenlemeler getirmiştir.344 Nihai olarak 

Şart’ın düzenlediği hak sayısı 31’e çıkmış olmaktadır. GGASŞ’yi onaylayan 

devletler açısından Şart, 1961 tarihli ASŞ’nin yerini alır. 

Yeni eklenenler ile birlikte GGASŞ’de düzenlenen haklar şunlardır: 

• Çalışma hakkı (1.md.) 

• Adil çalışma koşulları hakkı (2.md.)  

• Güvenli ve sağlıklı çalışma koşulları hakkı (3.md.)  

• Adil bir ücret hakkı(4.md.) 

• Örgütlenme hakkı (5. md.) 

• Toplu pazarlık hakkı (6. md.) 

                                                 
343 Revised European Social Charter of 1996 (CETS No. 163), metin için bkz. 
�http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/163.htm� 
 
344 Gözden Geçirilmiş ASŞ’nin başlangıç kısmında yeni bir metnin gerekliliği şu şekilde ifade 
edilmiştir: “Şarta yeni haklar eklemek ve Şartın değişik biçimiyle güvence altına alınan haklar ile 
1988 tarihli Ek Protokolle güvence altına alınan hakların, Avrupa Sosyal Şartı'nın yerini almak üzere 
hazırlanan Değiştirilmiş bir Şartta yer almasının yararının bilincinde olarak...”. 
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• Çocukların ve gençlerin korunması hakkı (7.md.)  

• Çalışan kadınların analığının korunması hakkı (8.md.) 

• Mesleğe yöneltilme hakkı (9.md.) 

• Mesleki eğitim hakkı (10.md.) 

• Sağlığın korunması hakkı (11.md.) 

• Sosyal güvenlik hakkı (12.md.) 

• Sosyal ve tıbbi yardım hakkı (13.md.) 

• Sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakkı (14.md.)  

• Özürlülerin sosyal yaşamda bağımsız olma, sosyal bütünleşme ve toplumsal 

 yaşama katılma hakkı (15.md.) 

• Ailenin sosyal, yasal ve ekonomik yönden korunması hakkı (16.md.) 

• Çocukların ve gençlerin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakkı (17.md.) 

• Diğer akit tarafların ülkelerinde, o ülke vatandaşlarıyla eşit koşullarda, gelir 

 getirici bir iş edinme hakkı (18.md.) 

• Çalışan göçmenlerin ve ailelerinin korunma ve yardım hakkı (19.md.) 

• İstihdam ve meslek konularında cinsiyete dayalı ayrım yapılmaksızın fırsat 

 eşitliği ve eşit muamele görme hakkı (20.md.) 

• Çalışanların işletmede bilgilendirilme ve danışılma hakkı (21.md.)  

• Çalışanların, çalışma koşullarının ve çalışma ortamının düzenlenmesine ve 

 iyileştirilmesine katılma hakkı (22.md.) 

• Yaşlıların sosyal korunma hakkı (23.md.) 

• İş akdinin sona erdiği durumda korunma hakkı (24.md.)  

• İşverenlerin iflası halinde, çalışanların alacak taleplerinin korunması hakkı 

 (25.md.)  
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• Onurlu çalışma hakkı (26.md.)  

• Ailevi sorumlulukları olan çalışanların fırsat eşitliği ve eşit muamele görme 

 hakkı (27.md.)  

• Çalışanların temsilcilerinin işletmede korunma ve kolaylıklardan yararlanma 

 hakkı (28.md.)  

• Çalışanların, toplu işten çıkarma sürecinde bilgilendirilme ve danışılma hakkı 

 (29.md.)  

• Toplumsal dışlanma ve yoksulluğa karşı korunma hakkı (30.md.)  

• Konut hakkı (31.md.) 

GGASŞ de ASŞ gibi seçmeli bir onay usulü getirmiştir. Taraf devletler, Şart’ın 

II. bölümünde yer alan hakların dokuzundan en az altısını ve yine II. bölümde yer 

alan madde ve fıkralardan en az on altı madde ve altmış üç fıkrayı onaylamakla 

yükümlüdür. II. bölümde yer alan dokuz hak, çekirdek haklardır: çalışma hakkı; 

örgütlenme hakkı; toplu pazarlık hakkı; çocukların ve gençlerin korunması hakkı; 

sosyal güvenlik hakkı; sosyal ve tıbbi yardım hakkı; istihdam ve meslek konularında 

cinsiyete dayalı ayrım yapılmaksızın fırsat eşitliği ve eşit muamele görme hakkı. 

Böylece ASŞ’de yedi olan çekirdek hak sayısı GGASŞ’de dokuza çıkartılmaktadır. 

ASŞ’nin kimi hükümleri GGASŞ’de değiştirilmiş haliyle yer alır. Örneğin, 

ücretli izinlerin asgâri süresi 2 haftadan 4 haftaya çıkartılmıştır. Tehlikeli ve sağlıksız 

olarak nitelenen belirli mesleklerde istihdam için asgâri kabul yaşı 18 olarak kabul 

edilmiştir. 18 yaşın altındaki işçiler için asgâri ücretli yıllık izin 3 haftadan 4 haftaya 

çıkartılmıştır. Analık izni 12 haftadan 14 haftaya çıkartılmıştır. Hamile kadına işten 

çıkarma bildiriminin yapılamayacağı dönem, hamileliğin işverene bildiriminden 

analık izninin sonuna kadar uzatılmıştır. GGASŞ’nin 24-31. maddelerindeki haklar 
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ise 1961 tarihli ASŞ’de yer almayan ve yeni Şart ile düzenlenen haklardır.345 Konut 

hakkı, herkes için makul yaşam standartı hakkı, eğitim hakkı gibi haklar ASŞ’nin 

önemli eksiklikleri olarak GGASŞ’de koruma altına alınmıştır. Ayrıca ASŞ’de 

ayrımcılık yasağına ilişkin genel bir hüküm yok iken, GGASŞ’de yer alan hakların 

kullanılmasında ırk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya diğer görüş, ulusal veya sosyal 

aidiyet, sağlık, ulusal bir azınlığa mensup olma, doğum ve benzeri nedenlerle 

ayrımcılığın yasak olduğu hükme bağlanmıştır (E madde).346  

Toparlamak gerekirse GGASŞ, 1961 tarihli ASŞ hükümlerini, 1988 tarihli Ek 

Protokol hükümlerini, Turin Protokolü’yle denetim sisteminde yapılan değişiklikleri 

ve Toplu Şikâyet Usulüne İlişkin Ek Protokol hükümlerini bünyesinde toplamış ve 

bunlara ilaveten 24-31. maddeler arasında düzenlenen yeni hakları güvence altına 

almıştır. Ayrıca, yukarıda örneklendiği gibi, kimi ASŞ hükümlerine GGASŞ’de 

değiştirilerek yer verilmiştir. 

Şart hükümleri (ASŞ ve GGASŞ) ile ESKHS ve ILO sözleşmeleri arasındaki 

temel fark ve benzerlikler şunlardır: Şart, ILO sözleşmelerinden farklı olarak, 

çalışan-çalışmayan ayrımına dayanmamaktadır. ILO sözleşmeleri yalnızca 

çalışanların ekonomik-sosyal haklarını, buna karşılık ASŞ ve GGASŞ, ESKHS’ye 

benzer şekilde, herkesin ekonomik-sosyal haklarını güvence altına alır. Ancak Şart 

hükümlerinin bazıları elbette sadece çalışanlar açısından sonuç doğuracaktır. Örneğin 

“Tüm çalışanların adil çalışma koşullarına hakkı vardır” hükmü (Bölüm I, 2.md.). 

Benzer şekilde, bazı ekonomik ve sosyal haklar, dezavantajlı ya da risk altındaki 

gruplara yönelik olarak kaleme alınmıştır. “Çocuklar ve gençler, uğrayacakları 

                                                 
345 Avrupa Sosyal Şartı: Temel Rehber, 2001, s. 26-31. 
 
346 Harris,  2002, s. 316-317. 
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bedensel ve manevi tehlikelere karşı özel korunma hakkına sahiptir” veya “çalışan 

kadınlar, anne olmaları durumunda özel korunma hakkına sahiptir” hükümleri bu 

duruma örnektir. Diğer ekonomik-sosyal haklar ise herkes bakımından sonuç 

doğuracaktır. Örneğin “herkes, ulaşılabilecek en yüksek sağlık düzeyinden 

yararlanmasını mümkün kılacak her türlü önlemden yararlanma hakkına sahiptir” 

hükmü ya da “herkes, yoksulluğa ve toplumsal dışlanmaya karşı korunma hakkına 

sahiptir” hükümlerinde olduğu gibi. 

GGASŞ ile ESKHS kapsam bakımından karşılaştırıldığında, GGASŞ’nin bir 

kaç yeni hakka yer verdiği görülebilir. Özellikle toplumsal dışlanma ve yoksulluğa 

karşı korunma hakkına ilişkin 30. maddesi ile GGASŞ, ekonomik ve sosyal haklara 

ilişkin diğer temel sözleşmeler arasında yoksulluk konusuna ilişkin düzenleme içeren 

tek örnektir. Bu düzenleme ile yoksulluğun bir insan hakkı ihlâli olduğu açıkça 

ortaya konmuş olmaktadır. 

Bu farklılıklar dışında Şart temelde ILO sözleşmelerine ve ESKHS’ye 

benzemekte ve kapsamındaki haklar açısından, bu sözleşmelerden daha ileri bir 

koruma düzeyi sağlamamaktadır. Bu ise, evrensel düzeyde geçerliliği olan 

sözleşmeler karşısında sadece Avrupa Konseyi’ne üye devletler açısından bağlayıcı 

olan Şartın, bölge ülkelerinin görece yüksek kalkınmışlık düzeyleri de hesaba 

katıldığında, ekonomik-sosyal hakların sağlanması ve korunması açısından daha 

yüksek bir düzey öngöreceği beklentisini boşa çıkartmaktadır.347 Özellikle ILO 

sözleşmelerinin, küresel sistemler içerisinde yer almasına rağmen, bölgesel düzeyde 

hüküm ifade eden Şart’tan çok daha etkili bir mekanizma getirdiği rahatlıkla 

söylenebilir. 

                                                 
347 Harris, 2002, s. 318. 
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6. Avrupa Sosyal Şartı Denetim Mekanizması: Avrupa Sosyal Haklar 

Komitesi 

 

a. Periyodik Raporlara İlişkin Denetim 

Sosyal Şartlar’ın (özellikle 1961 tarihli ASŞ’nin) getirdiği denetim 

mekanizması oldukça karmaşık yapıdadır. 1961 tarihli Şart uyarınca taraf devletler 

iki yılda bir periyodik rapor sunmakla yükümlüdürler. Raporlar Avrupa Konseyi 

Genel Sekreterliği’ne sunulmakta, ayrıca görüşlerini almak üzere belirtilen STK’lara 

gönderilmektedir. Bu kuruluşların görüşlerini de içeren rapor önce Bağımsız 

Uzmanlar Komitesi’ne (Committee of Independent Experts), ardından Hükümetler 

Komitesi’ne (Governmental Committee) gönderilmektedir. Hükümetler Komitesi, 

genellikle taraf devlet hükümetlerince görevlendirilen kamu görevlilerinden oluşur 

ve hükümetler diledikleri zaman bu görevlileri değiştirebilirler. Bağımsız Uzmanlar 

Komitesi gibi Hükümetler Komitesi de taraf devlet raporlarını incleyerek, ilgili 

devletin hukuki düzenleme ve uygulamalarının Şart’a uygunluğunu denetlemekte; 

böylece ilk Komite ile aynı işlevi yerine getirmektedir. Hükümetler Komitesi’nin 

vardığı sonuçlara ilişkin Danışma Meclisi de (Parliamentary Assembly) görüş 

bildirebilir. Nihai olarak raporlar Bakanlar Komitesi’ne (Commitee of Ministers) 

gönderilmektedir. Bakanlar Komitesi raporları inceleyerek, gerek görürse taraf 

devlete tavsiyelerde bulunabilir. Görüldüğü gibi denetim sürecine katılan dört organ 

bulunmaktadır. Ayrıca, Uzmanlar Komitesi’nin ilk inceleme organı olarak yaptığı 

denetim sırasında ILO da danışman sıfatıyla temsilci göndermektedir. Süreçteki bu 
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çok başlılık hem denetimi yavaşlatmakta, hem de farklı organlar arasında yetki 

gaspları nedeniyle çatışmalara yol açabilmektedir.348  

1991 tarihli Turin Protokolü, yukarıda belirtildiği gibi, denetim sürecindeki 

karışıklığı ve birden fazla organın benzer işlevler yerine getirmesi nedeniyle sürecin 

gereksiz yere uzamasını önlemek amacıyla, Bağımsız Uzmanlar Komitesi ve 

Hükümetler Komitesi’nin görevlerini netleştiren düzenlemeler getirmiştir. Ayrıca 

Danışma Meclisi de denetim sürecinden çıkartılmıştır. Daha sonra GGASŞ ile 

periyodik raporları inceleme yetkisi esas olarak ASHK’ye349 verilerek, denetimi daha 

da etkili ve işlevsel hale getirmek amaçlanmıştır. Bu düzenlemelerle beraber 

ASHK’nin denetim sürecindeki rolü ön plana çıkmış ise de, Komite’nin nihai karar 

organı olmadığını belirtmek gerekir. 

ASHK, Bakanlar Komitesi tarafından 6 yıllığına seçilen 15 bağımsız ve 

tarafsız üyeden oluşur. Komite, ulusal hukuk ve uygulamaların GGASŞ hükümleri 

ile uyum içinde olup olmadığını hukuki çerçevede denetler. Bu denetimin 

yapılabilmesi için taraf devletler her yıl Komite’ye rapor sunarlar. İşçi ve işveren 

örgütleri ile STK’lar da raporlara ilişkin gözlemlerini ASHK’ye iletirler. 

Raporları inceleyen Komite, sonuçları (conclusions) taraf devlete iletir. Ayrıca 

bu sonuçlar Bakanlar Komitesi’ne gönderilir. Bir devletin Şart hükümlerine aykırı 

davrandığının saptandığı hallerde o devlet, ihlali ortadan kaldıracak ya da sorunu 

çözmeye yönelik bir zamanlama çizelgesi çıkaracaktır. Taraf devletin sonuçlara 

uymasını sağlamak, Hükümetler Komitesi’nin görevidir. Eğer taraf devlet belirli bir 

süre içinde sonuçlara uyma yükümlülüğünü yerine getirmez ise, Hükümetler 

                                                 
348 Harris, 2002, s. 319-322. 
 
349 Bağımsız Uzmanlar Komitesi, 1998 yılında gerçekleşen 158. oturumunda aldığı bir kararla Avrupa 
Sosyal Haklar Komitesi adını almıştır. 
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Komitesi Bakanlar Komitesi’nden söz konusu devlete tavsiyelerde 

(recommendations) bulunmasını isteyebilir. Bakanlar Komitesi’nin kararları, Şart’a 

taraf olan devletlerin hükümet temsilcilerinden oluşan ve Avrupa İşveren Örgütleri 

ile sendikaları temsil eden gözlemciler tarafından desteklenen Hükümetler Komitesi 

tarafından hazırlanır. Öte yandan tavsiyeler siyasi metinlerdir ve ihlallere ilişkin 

bulgular içermezler. Zira ihlallerin hukuki boyutunu saptamak ASHK’nin 

uzmanlığına girer. Son yıllarda taraf devletlerin Hükümetler Komitesi’nin karar ve 

tavsiyelerine uymaları konusunda giderek yerleşik hale gelen bir uygulama olduğu 

belirtilmektedir.350  

ASHK 2004 yılında aldığı kararla temel işlevlerini iki başlıkta toplamıştır. 

Buna göre Komite: 

1) Yerel uygulamaların 1988 tarihli Ek Protokol ve GGASŞ ile uyum içinde 

olup olmadığını denetler,  

2) Rapor gönderme usulü çerçevesinde sonuçlar ve toplu şikâyet usulü 

çerçevesinde kararlar alır.351  

Bu haliyle, Şart’ın denetim mekanizmasının ASHK olduğu konusunda şüphe 

kalmadığı belirtilmektedir. Komite, periyodik raporlara ilişkin sonuçları ve toplu 

şikâyete ilişkin kararlarında Şart hükümlerini yorumlandığından ve bu yorumlar taraf 

devletler açısından bağlayıcı olduğundan, yerine getirdiği işlev itibariyle giderek 

daha yargısal bir organ niteliğine de kavuşmaktadır.352 

                                                 
350 Brillat, Règis, “The Supervisory Machinery of ESC: Recent Developments and their Impact”, 
Social Rights in Europe, (eds.) Gráinne de Búrca, Bruno De Vitte, Oxford University Press, 2005, s. 
33. 
 
351 Brillat, 2005, s. 32.  
 
352 Brillat, 2005, s. 34. 
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Hükümetler Komitesi’nin 2006 yılında aldığı bir karar ise353 ASHK’ye rapor 

sunma usulünde değişiklikler getirmiş ve bu karar uyarınca 31 Ekim 2007 tarihinde 

yeni rapor gönderme usulü yürürlüğe girmiştir. Yeni sistemde Şart kapsamındaki 

haklar dört tematik gruba ayrılmıştır. Taraf devletler her sene bir tematik gruptaki 

haklara ilişkin rapor sunacaklardır. Böylece aynı tematik guruba giren haklar için 

dört senede bir rapor sunma yükümlülüğü getirilmiştir. Tematik gruplar şunlardır: 

1. grup: istihdam, eğitim ve eşit fırsatlar (1, 9, 10, 15, 18, 20, 24 ve 25. 

maddeler) 

2. grup: sağlık, sosyal güvenlik, sosyal koruma (3, 11, 12, 13, 14, 23 ve 30. 

maddeler) 

3. grup: çalışma hakları (2, 4, 5, 6, 21, 22, 26, 28 ve 29. maddeler) 

4. grup: çocuklar, aileler, göçmenler (7, 8, 16, 17, 19, 27 ve 31 maddeler) 

 

b. Toplu Şikâyet Usulüne İlişkin Denetim 

Toplu şikâyet mekanizmasını getiren Protokol’ün yürürlüğe girmesiyle birlikte 

ASHK’nin yargısal boyutu daha belirgin hale gelmiştir. ASHK’ye toplu şikâyet 

başvurusu yapmaya yetkili kurumlar yukarıda belirtilmişti. Toplu şikâyet 

başvurusunun kabul edilebilmesi için, şikâyet dosyasının belirli unsurları içermesi 

gerekir:  

a) Şikâyette bulunan örgütün adı ve iletişim bilgileri;  

b) Şikâyeti ileten kişinin, adına şikâyette bulunduğu kurumu temsil etme 

niteliğini haiz olduğuna ilişkin belgeler;  

c) Şikâyetin konusu olan devlet;  

                                                 
353 European Social Charter, Proposal of the Governmental Committee,  (CM(2006)53). 
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d) İhlal edildiği iddia edilen Şart hükümlerinin belirtilmesi;  

e) Şikâyetin konusu, yani söz konusu devletin Şart hükümlerini yerine 

getirmekte başarısız olduğuna ilişkin argüman ve iddiaları destekleyen 

belgeler.354 

ASHK, şekil şartları yerine getirildiği takdirde, şikâyetin kabul edilebilir 

olduğuna karar verir. Kararlar, AİHM kararlarına benzer şekilde yapılandırılır. Önce 

davalı devletin hukuk düzeni ve pratiği açısından durumu betimlenir. Ardından 

tarafların iddiaları ve Komite’nin gerekçeli kararı belirtilir. Ayrıca dava ile ilgili tüm 

belgeler, Komite başkanı aksi yönde karar vermedikçe, kamuya açıktır.355 Dava 

sürecine katılmaya yetkili işveren örgütleri ve sendikalar da, söz konusu davaya 

ilişkin yazılı gözlemlerini iletmiş olmak kaydıyla ve söz konusu şikâyete destek 

olmak veya karşı çıkmak üzere katılmak istediklerini belittikleri takdirde, duruşma 

aşamasına katılabilirler. Ancak karar aşamasında yer almazlar.356 

Komite esasa ilişkin incelemeden sonra hazırladığı raporunu ilgili taraflara ve 

Bakanlar Komitesi’ne gönderir. Nihai olarak Bakanlar Komitesi bir çözüme 

(resolution) varır. Gerek görürse ilgili devlete Şart hükümleriyle uyumu sağlamak 

üzere özel ek tedbirler almasını da tavsiye edebilir.357 

Komite kendisine yapılan bir toplu şikâyet başvurusuna ilişkin verdiği kararın 

ertesinde, taraf devletlerce gönderilen periyodik raporlarda artık şikâyet konusu olan 

ihlal durumunu her bir taraf devlet açısından değerlendirir.  

                                                 
354 �www.coe.int/t/e/human_rights/esc/1_general_presentation/CharterGlance_en.pdf,�, erişim 
tarihi: 01.05.2008. 
 
355 Brillat, 2005, s. 35. 
 
356 Brillat, 2005, s. 35-36. 
 
357 Charter Glance, s. 12. 
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c. Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’nin Denetimine Yönelik Eleştiriler 

Şart’ın denetim mekanizmasına ilişkin en belirgin sorun, yukarıda resmedildiği 

gibi sürecin oldukça karmaşık olmasıdır. Turin protokolü ile yapılan değişiklikler 

denetim sisteminin görece iyi işlemesine katkı sağlamıştır. Ayrıca Şart’ın denetim 

organının ASHK olduğu konusunda da bir kuşku kalmamıştır. Yine de, Hükümetler 

Komitesi ve Bakanlar Komitesi süreçte hala rol oynamaktadır. 

Eleştirilen diğer bir husus ise, toplu şikâyet usulünün Şart bakımından uygun 

bir başvuru yolu olup olmadığıdır. Şart hükümlerinin ihlâli durumunda şikâyet 

yolunun açılması kuşkusuz önemli bir adımdır. Bununla birlikte, her ne kadar bu usul 

aynı zamanda ILO tarafından benimsenmiş ve söz konusu sistemde etkisini 

göstermiş ise de, ILO sözleşmelerinden farklı olarak sadece çalışanların değil 

herkesin sosyal haklarını düzenleyen bir belge olan Şart’ın bireyler yerine gruplara 

şikâyet hakkı vermiş olması, denetimin etkinliği konusunda soru işaretlerine neden 

olmaktadır. Kanımızca bu eleştiri haklı ve yerindedir. Ancak bu durum, toplu şikâyet 

yolunun elverişsiz veya işlevsiz olduğu anlamına da gelmemektedir. Zira süreç 

içinde bu yol gittikçe daha sık kullanılır hale gelmiş ve başvurulara ilişkin 

değerlendirmelerin sağladığı birikim, ASHK içtihat hukukundan söz etmeyi mümkün 

kılmıştır. Bu ise, Şart kapsamındaki ekonomik-sosyal hakların normatif içeriklerinin 

somutlaştırılması açısından son derece önem taşımaktadır.  

Şart hükümlerinin beklenen düzeyde korunması ve sağlanmasında taraf 

devletlerin siyasi iradeleri en önemli rolü oynayacaktır. Zira Sosyal Şart’ın getirdiği 

mekanizma, AHİM benzeri bir yaptırım gücü taşımamaktadır. Oysa Avrupa 

Konseyi’ne üye ülkelerin, dünyanın görece kalkınmış ülkeleri olduğu bir gerçektir ve 
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bu çerçevede, Şart’ın ESKHS ve ILO sözleşmelerinden çok daha üst bir seviyeyi 

hedeflememiş olması dikkat çekici bir eksikliktir.358 

 

C. Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi (AİHS) 

Tam adı Avrupa İnsan Hakları ve Temel Özgürlüklerin Korunması Sözleşmesi 

olan ve kısaca Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi (AİHS) olarak bilinen Sözleşme, 

insan haklarındaki yerleşik sınıflandırmaya göre birinci kuşak haklar ya da klâsik 

haklar olarak adlandırılan medeni ve siyasal hakları düzenler. Bu açıdan, BM 

sistemindeki MSHS’nin Avrupa Konseyi sistemindeki karşılığını oluşturur. 

Ekonomik, sosyal ve kültürel haklar grubu içinde yer alan eğitim hakkının AİHS 1 

No’lu Ek Protokol ile düzenlenmiş olmasını bu durumun istisnası olarak 

değerlendirmek akla gelebilir. Bununla birlikte eğitim hakkı Sözleşme’de negatif 

boyutuyla düzenlenmektedir. AİHM kendisine yapılan başvuruları değerlendirirken, 

devletin herkese eğitim sağlamasının Sözleşme’de korunan bir hak olmadığını açıkça 

belirtmiştir. Eğitim hakkına ilişkin madde esas olarak, eğitim hakkının 

engellenmemesini ve ebeveynlerin kendi inançları doğrultusunda çocuklarına eğitim 

aldırma haklarına saygı gösterilmesi hususlarını güvence altına almaktadır. 

Dolayısıyla AİHS çerçevesinde düzenlenen eğitim hakkı, devlet yükümlülüklerinin 

negatif boyutunu vurgular. 

Genel çerçeve böyle olmakla birlikte, ekonomik ve sosyal haklar söz konusu 

olduğunda AİHS tamamen inceleme dışı bırakılamaz. Zira AİHM, önüne gelen kimi 

davalarda, ekonomik ve sosyal haklar alanında sonuç doğuran değerlendirmelerde 

                                                 
358 Alston, Philip, “Assessing the Strenghts and Weaknesses of the European Charter’s Supervisory 
System”, Social Rights in Europe, (eds.) Gráinne de Búrca, Bruno De Vitte, Oxford University 
Press, 2005.  
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bulunmakta ve bu hakları dolaylı olarak korumuş olmaktadır. Bu sebeple çalışmanın 

son bölümünde ekonomik ve sosyal hakların dava edilebilirliği sorunu ve bu 

bağlamda hakların yargısal ve yarı-yargısal yollarla korunması irdelenirken, AİHM 

içtihat hukukunda dolaylı olarak korunan ekonomik ve sosyal haklar da 

incelenmekte; Sözleşme’nin ekonomik-sosyal haklar kategorisiyle ilişkisi ön plana 

çıkarılmaktadır. 

 

VI. İnsan Haklarına İlişkin Diğer Bölgesel Sistemler 

 

İnsan haklarının korunması ve teşviki, küresel ve bölgesel düzeyde örgütlenmiş 

sistemler tarafından gerçekleştirilmektedir. Küresel sistem BM sistemidir. Bölgesel 

sistemler ise Avrupa Konseyi sistemi, Afrika kıtası sistemi ve Amerika kıtası 

sisteminden oluşmaktadır.359  

Giriş bölümünde de belirtildiği gibi bu çalışmada, BM sistemi ile Avrupa 

Konseyi bölgesel sistemi incelenmektedir. Bununla birlikte bazı alt başlıklarda diğer 

bölgesel sistemlere ilişkin dava örneklerinden söz edilmesi nedeniyle ve diğer 

sistemlerle karşılaştırma yapılabilmesi için, Amerika ve Afrika Kıtaları’nda geçerli 

olan insan hakları sistemlerine ilişkin temel bilgiler vermek yerinde olacaktır. 

 

A. Afrika Kıtası İnsan Hakları Sistemi 

Afrika Birliği Devlet ve Hükümet Başkanları Kurulu (Assembly of the Heads 

of States and Government of the African Unity), 1981 yılında Afrika İnsan ve 
                                                 
359 Donnelly küresel ve bölgesel rejimlere ek olarak insan hakları dahilindeki spesifik konulara 
özgülenmiş “tek konulu” insan hakları sistemlerinden söz etmektedir. Tek konulu sistemler ırk 
ayrımcılığı, işkence, kadın hakları ve işçi hakları konularındaki insan hakları rejimlerinden 
oluşmaktadır. Bkz. Donnelly, 1989, s. 231-235. 
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Halkların Hakları Şartı’nı (kısaca Afrika Şartı) kabul etmiş ve 21 Ekim 1986’da 

yürürlüğe koymuştur. Afrika Şartı, özellikle Afrikalı ülkelerin “kaygılarına, 

geleneklerine ve durumuna” cevap verecek şekilde tasarlanmıştır. Avrupa ve 

Amerika insan hakları sözleşmelerinden farklı olarak Afrika Şartı, medeni, siyasal, 

ekonomik, sosyal ve kültürel hakların tümünü, üçüncü kuşak haklar ya da kolektif 

haklar olarak adlandırılan hak grubunu ve yanı sıra bireyin ödevlerini düzenler.360 

Hakların yanı sıra ödevlere yer vermesi ile Avrupa ve Amerika İnsan Hakları 

Sözleşmelerinden farklılaşan Şart, bu açıdan Amerikan İnsan Hakları ve Ödevleri 

Bildirgesi’ne benzer. Afrika Şartı’nda bireyin ailesine, topluma, devlete, yasal olarak 

tanınan diğer topluluklara ve uluslararası topluma karşı ödevleri olduğu kabul edilir. 

Ancak bu ödevlerin uygulamada hakların sınırlandırılmasına yol açıp açmayacağı 

konusunda netlik yoktur.361 

Afrika Şartı’nın denetim organı, Afrika İnsan ve Halkların Hakları 

Komisyonu’dur (AfİHK). Mahkeme gibi yargısal bir organ kurmak yerine taraflar 

arasında istişareye vurgu yapılmış ve uzlaşma yolu yargı yoluna tercih edilmiştir. 

Ancak sistemin daha etkili olmasını sağlamak amacıyla 1998 yılında kabul edilen 

Protokol ile Afrika İnsan Hakları Mahkemesi (AfİHM) oluşturulmuştur.362 

AfİHK bireysel ve devletlerarası başvuruları inceler. Devletlerarası başvuru, 

ilgili devletler arasında görüşme yoluyla (negotiation-communication) ya da 

devletlerarası şikâyet (complaint-communication) yoluyla gerçekleşir. Bireysel 

                                                 
360 Kumar, 2006, s. 25. 
 
361 Flintermen, Cees, Catherine Henderson, “The African Charter on Human and Peoples’ Rights”, An 
Introduction to the International Protection of Human Rights, (ed.) Raija Hanski, Markku Suksi, 
Institute of Human Rights Ǻbo Akademy University Press, Turku/Ǻbo, 2002, s. 389-390. 
 
362 Flintermen, Henderson, 2002, s. 391. 
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başvuru ise, bireyler, gruplar veya STK’lar tarafından kullanılabilen bir yoldur.363 

STK’lara da bu yolu kullanma imkânını vermesi ile Şart, BM ve Avrupa Konseyi 

sistemlerindeki bireysel başvuru usulünden farklılaşır. 

AfİHM hem yargısal hem de danışsal organ işlevlerini yerine getirecektir. 

Mahkeme’ye başvuruda bulunabilecek olanlar; Komite, Komite’ye başvuruda 

bulunmuş olan bir devlet, kendisi hakkında başvuruda bulunulmuş olan devlet, 

vatandaşı bir hak ihlalinden ötürü mağdur olan devlet ve de Afrika Hükümetlerarası 

Örgütüdür. Mahkeme’nin faaliyete geçmesi için Protokol’ün 15 devlet tarafından 

onaylanması gerekmektedir.364 

Afrika Kıtası insan hakları sisteminin en belirgin özelliklerinden biri de, 

AfİHK tarafından ekononomik-sosyal hakların dava edilebilir olduğunun kabul 

edilmesidir. 

 

B. Amerika Kıtası İnsan Hakları Sistemi  

İnsan haklarının korunmasına ilişkin Amerika Kıtası sistemi, Amerikan 

Devletleri Örgütü çatısı altında geliştirilmiş bir sistemdir. Denetim mekanizmaları ve 

hukuku yorumlayışı itibariyla diğer bölgesel ve küresel sistemlerden farklılaşır.365  

1959 yılında kurulan Amerika Kıtası İnsan Hakları Komitesi (AKİHK), 

Amerikan Devletleri Örgütü Genel Kurulu tarafından seçilen bağımsız insan hakları 

uzmanlarından oluşur ve Örgüt’e üye devletlerde insan haklarının korunması ve 

teşviki için çalışır. AKİHK, bireysel başvuruları inceleme, üye devletlerde insan 
                                                 
363 Flintermen, Henderson, 2002, s. 392-393. 
 
364 Flintermen, Henderson, 2002, s 394-395; ayrıca bkz. Kumar, 2006, s. 23. 
 
365 van der Wilt, Harmen, Viviana Krsticevic, “The OAS System for the Protection of Human Rights”, 
An Introduction to the International Protection of Human Rights, (ed.) Raija Hanski, Markku 
Suksi, Institute of Human Rights Ǻbo Akademy University Press, Turku/Ǻbo, 2002, s. 371. 
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haklarının durumuna ilişkin raporlar hazırlama ve bölgede insan haklarına saygıyı 

güçlendirecek tedbirlere ilişkin öneriler hazırlama yetkilerine sahiptir. Bireysel 

şikâyet yolu, bireyler, birey grupları ve STK’lar tarafından kullanılabilir ve söz 

konusu kişilerin ihlalden bizzat mağdur olmaları şartı aranmaz.366  

Sistemin diğer denetim organı olan Amerika Kıtası İnsan Hakları Mahkemesi 

(AKİHM), 1969 yılında imzalanan ve 1978’de yürürlüğe giren Amerikan İnsan 

Hakları Sözleşmesi çerçevesinde kurulmuştur. AKİHM, bireysel başvuruları inceler 

ve danışma organı olarak hizmet verir. Ancak Mahkeme’de dava açma yetkisi, diğer 

bölgesel insan hakları mahkemelerinden farklı olarak, sadece taraf devletler ve 

AKİHK tarafından kullanılabilmektedir. Yani bu sistemde davacı birey doğrudan 

Mahkemeye başvuramamakta; sadece tazminatın belirlenmesi safhasında 

Mahkeme’de bulunmaktadır. 

Yapılan soruşturmanın ardından AKİHM kararını vermektedir. Eğer Amerikan 

İnsan Hakları Sözleşmesi hükümlerinin ihlal edildiğine karar verirse, kişiye o 

hakların sağlanması, uygun hak arama yollarının sağlanması ve varsa zararın 

tazminine hükmeder. Mahkemenin kararlarına uymak zorunludur. Mahkeme ayrıca 

Sözleşme kapsamındaki hakları yorumlayarak hukuki görüşünü beyan eder.367 

AKİHS, MSHS ve AİHS’ye benzer şekilde esas olarak medeni ve siyasal 

hakları düzenler. Sözleşme’nin 26. ve 42. maddeleri, Amerikan Devletleri Örgütü 

Şartı’ndaki ekonomik, sosyal ve kültürel haklara göndermede bulunur. Ayrıca taraf 

devletlere, bu hakların aşamalı olarak gerçekleştirilmesi için gereken tedbileri 

                                                 
366 Van der Wilt, Krsticevic, 2002, s. 374-376. 
 
367 Van der Wilt, Krsticevic, 2002, s. 377-380. 
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almaları telkininde bulunur. Komite’ye ise bu hakların teşvikini gözlemleme yetkisi 

verilir.  

Ancak bu sistem çerçevesinde ekonomik ve sosyal hakları etkili şekilde 

korumak mümkün olmadığından, 1988 yılında AKİHS’ye Ekonomik, Sosyal ve 

Kültürel Haklar Alanında Ek Protokol veya diğer adıyla San Salvador Protokolü 

(SSP) kabul edilmiştir.368 SSP ekonomik, sosyal ve kültürel haklar arasında, başvuru 

konusu olabilecek haklar ve rapor gönderme usulüne tâbi olan haklar ayrımı yapar. 

Bu ayrıma göre, SSP’nin sadece sendikal haklara ilişkin 8. maddesi ve eğitim 

hakkına ilişkin 13. maddesi başvuru konusu edilebilecektir. Bunun dışındaki haklar 

ise ancak gönderilen raporlar üzerinden yapılan değerlendirmeler yoluyla 

denetlenmiş olacaktır.369 

                                                 
368 San Salvador Protokolü için şu linke bakılabilir:  
< http://www.oas.org/juridico/English/treaties/a-52.html>, erişim tarihi: 17.04.2009. 
 
369 Van der Wilt, Krsticevic, 2002, s. 383-384. 
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VII. Ekonomik-Sosyal Hakların Dava Edilebilirliği 

(Jusiticability) 

 

Ekonomik ve sosyal haklar kategorisine ilişkin tartışmaların pratikteki sonucu, 

bu hakların dava edilebilir olmadıkları tezinin yaygın kabul görmesi olmuştur. Oysa 

medeni ve siyasal haklar söz konusu olduğunda, hakkın gerçekleştirilmesi devletin 

pozitif yükümlülüklerini ön plana çıkarsa da, bütçeden kaynak aktarımını gerektirse 

de, ihlal durumunda hak arama yollarının kullanılması doğal kabul edilmektedir. 

İnsan hakları alanındaki kategorik ayrımlar her ne kadar belirli bir amaçla 

yapılmış olsa da, hakların bütünsel ve ilişkisel karakteri her tür sınıflandırma 

ölçütünü bir parça geçersiz kılmaktadır. Bu durum, farklı uluslararası organların 

önlerine gelen şikâyetleri incelerken, denetiminden sorumlu oldukları hak 

kategorisinin ötesine geçmeleri ve diğer haklara ilişkin dolaylı bir denetim yapmaları 

sonucunu da doğurmaktadır. Böylece, haklar arasındaki ayrımlar, mahkeme ve 

komite kararlarında giderek daha bulanık hale gelmektedir. 

Bu bölümde öncelikle dava edilebilirlik kavramının insan hakları hukukundaki 

anlamı ve ekonomik-sosyal hakların dava edilebilir olmadıkları yönündeki temel 

tezler tartışılacak; ardından ekonomik-sosyal haklar alanında gelişmekte olan içtihat 

hukukundan çeşitli örneklerle, dava edilebilirlik tartışmasında gelinen aşama 

belirlenecektir. 

 

A. Dava Edilebilirlik Kavramı 

İnsan hakları hukukunda dava edilebilirlik (justiciability) genel olarak, bir 

hakkın ihlali durumunda, ihlal iddiasının bir mahkeme veya benzeri yargısal ya da 
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yarı-yargısal organ tarafından incelenebilmesi anlamına gelir.370 Dava yoluna 

başvurulması veya hakların yargılamaya konu edilmesi İngilizce’de ‘litigation’ 

sözcüğüyle de ifade edilir.371 Her ne kadar ESKHS ve ASŞ taraf devletler açısından 

bağlayıcı olsa da, düzenlenen hakların normatif içeriğini belirlemedeki zorluklar ve 

de ilgili komitelere bireysel başvuru yolunun açık olmaması nedeniyle, ekonomik-

sosyal hakların dava edilebilir olmadıkları ileri sürülmüştür 

Ekonomik ve sosyal hakların dava edilebilir olmadıkları tezinin başlıca 

savunucularından Vierdag, bir hakkın dava edilebilir olmasını, onun aynı zamanda 

icra edilebilir (enforceable) olmasına bağlar. Vierdag’a göre hakkın icra edilebilir 

olması, devletin yetkili bir kurumunun ya da uluslararası yetkili bir kurumun ihlal 

iddiasına ilişkin bir şikâyeti inceleyebilmesi ve sonuç olarak ihlale yol açan eylemin 

ya da yasal düzenlemenin ortadan kaldırılmasına ve/veya zararın tazmin edilmesine 

hükmedebilmesi demektir. Eğer söz konusu yetkili makam bir mahkeme ise, o zaman 

dava edilebilirlik terimi tercih edilir.372 

Vierdag’ın tezine yöneltilen temel eleştiri ise, ‘dava edilebilir’ ve ‘icra 

edilebilir’ terimlerini aynı anlamda kullanması ve fakat icra edilebilirlik teriminin 

ulusal ve uluslarararası hukuk sistemlerinde aynı anlama gelmemesi olmuştur. 

Vierdag’ın tanımında icra edilebilirlik, ulusal hukuk sistemlerindeki anlamıyla 

uluslararası sisteme uyarlanmaya çalışılmaktadır. Ayrıca burada mahkemeler dışında 

dava edilebilirliği sağlayan hiç bir mekanizmanın olmadığı varsayımından hareket 

edilmektedir. Oysa uluslararası hukukta mahkeme kararları aracılığıyla icra 

                                                 
370 Arambulo, 1999, s. 55. 
 
371 Bkz. genel olarak Litigating Economic, Social and Cultural Rights, 2003. 
 
372 Vierdag, 1978, s. 73. 
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edilebilirlik kural olmayıp, istisnai bir duruma işaret eder. Diğer bir görüşe göre, 

uluslararası hukukta iç hukuktan farklı olarak, zorlamaya dayalı dikey bir normatif 

düzen değil, yatay ve karşılıklılık esasına dayalı düzen söz konusudur.373 

Uluslararası hukukta ekonomik-sosyal hakların dava edilebilir olmadıklarına 

ilişkin söylem ve pratiğin uzun süreli hegemonyasına rağmen, gerek ESKHK’nin 

periyodik raporlara ilişkin nihai gözlemlerinde ve Sözleşme hükümlerine ilişkin 

genel yorumlarındaki ifadeler, gerekse farklı ulusal hukuk sistemlerinde ve 

uluslararası düzeyde yürütülen mücadeleler, dava edilebilirliğe ilişkin itirazları 

büyük ölçüde temelsiz bırakmıştır. Ayrıca ILO sözleşmeleri söz konusu olduğunda, 

bu sözleşmelerde düzenlenen ekonomik-sosyal hakların dava edilebilir olmadıklarını 

iddia etmek de oldukça zordur. 

 

B. Ekonomik ve Sosyal Hakların Dava Edilebilir Olmadıklarına İlişkin 

Tezler 

Ekonomik-sosyal haklar kategorisinin ikincilleşmesinin temel nedenlerinden 

biri, insan haklarının gerçekleştirilmesinde esas alınan normatif-yargısal modele 

uymamasıdır. Daha basit ifade etmek gerekirse, ekonomik-sosyal hakların medeni ve 

siyasal haklar gibi dava edilebilir olmadıkları görüşüdür. Bunun temelinde ise, 

ekonomik ve sosyal hakların asgari özünün her bireye sağlanması önerisinin hala 

ekonomik hesaplara bağlı olması yatar.374  

Normatif yapıları itibarıyla ekonomik ve sosyal hakları medeni ve siyasal 

haklardan farklı bir konuma oturtan ve bu bağlamda dava edilebilir olmadıklarını 

                                                 
373 Bu konudaki farklı görüşlere ilişkin bir değerlendirme için bkz. Arambulo, 1999, s. 56-57. 
 
374 Alston, 1994, s.152-153. 
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ileri süren görüşler çerçevesinde, iki kategori arasındaki temel farklılıklar şu şekilde 

şematize edilmiştir:375 

 

Ekonomik ve Sosyal Haklar   Medeni ve Siyasal Haklar 
1. Pozitif      Negatif 
2. Kaynak yoğun     Maliyetsiz 
3. Aşamalı olarak sağlanan    Hemen sağlanan 
4. Muğlâk      Açık 
5. Karmaşık      Yalın 
6. İdeolojik      İdeolojik olmayan 
7. Politik      Politik olmayan 
8. Dava edilemez     Dava edilebilir 
9. Amaçların ya da hedeflerin ifadesi ‘Gerçek’ veya ‘yasal’ 

haklar 
 
Hak kategorilerini ayrıştırmak üzere kullanılan ölçütler, birbiriyle yakından 

ilişkili ve yer yer iç içe geçen tezlere dayandırılmaktadır. Bütün tezlerin temel 

dayanağının ise, devletin pozitif yükümlülüklerini ekonomik-sosyal haklara, negatif 

yükümlülüklerini ise medeni-siyasal haklara özgülemek olduğu söylenebilir.  

Klasik yaklaşıma göre ekonomik-sosyal haklar devletin pozitif müdahalesiyle 

gerçekleştirilebilen haklar olduğundan, bütçeden kaynak tahsisini gerektirmektedir. 

Bu ise, belirli bir devletin mali kaynaklarının yeterliliğiyle ilgilidir. Hangi alana 

bütçeden ne kadar pay ayrılacağı ve hakkı gerçekleştirmenin ne kadar zaman alacağı 

gibi hususlar, zorunlu olarak, hükümetlerin verecekleri siyasi kararlara göre 

belirlenecektir. Ayrıca, hakkı gerçekleştirmenin maliyet boyutu, hakka ancak aşamalı 

olarak yürürlük kazandırılabileceğini göstermektedir. Devletler ancak ekonomik 

gelişmişlik düzeylerine göre ve zaman içinde bu hakları sağlayabileceklerdir. 

Dolayısıyla, bu haklara ilişkin hükümler, hükümetlere politika oluşturma aşamasında 

                                                 
375 Scott, Craig, “The Interdependence and Permeability of Human Rights Norms: Towards a Partial 
Fusion of the International Covenants on Human Rights”, Osgoode Hall Law Journal, Vol. 27, No. 
4, 1989, s. 833.  
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yol gösteren program hükümlerdir. Her ne kadar ekonomik-sosyal haklara ilişkin 

sözleşmeler taraf devletler açısından bağlayıcı olsa da, bu hakların yukarıda 

açıklanan kendine özgü karakteri nedeniyle, medeni-siyasal haklar anlamında 

‘gerçek’ haklar olmadığı ve bireylere sübjektif dava hakkı vermediği kabul 

edilmektedir. Zira ekonomik-sosyal hakların normatif içeriği belirsizdir.376  

Ekonomik-sosyal hakların maliyetli oldukları tezine yanıt olarak Alston, 

benzer itirazların kimi medeni ve siyasal haklar açısından da gündeme geldiğini 

bizlere hatırlatır. Örneğin, kadınların seçme hakkına sahip olması günümüz 

demokrasilerinde tartışmasız kabul görür iken, bu hakkın verilmesinin fazla maliyetli 

olduğu; benzer şekilde, okuma yazma bilmeyenlere oy hakkı tanımanın, bu kişilerin 

kaçınılmaz olarak sağlıksız bilgilendirilmiş olmaları sebebiyle rasyonel bir karar 

olmadığı şeklindeki görüşlerin savunulduğu zamanlar da olmuştur.377 Bu örnekler, 

günümüz Batı demokrasilerinin olmazsa olmazı kabul edilen kimi medeni-siyasal 

hakların da geçmişte benzer itirazlarla karşılandığını ve kurumsallaşmalarının zaman 

aldığını ortaya koymaktadır.  

Ekonomik-sosyal hakların ideolojik ve politik karakterde oldukları iddiasına da 

biraz daha yakından bakmak gerekir. Ulusal ve uluslararası düzeyde uygulanan 

ekonomik ve sosyal politikalar, hangi hakların ne ölçüde sağlanacağına ilişkin 

tercihleri de içermektedir. Dolayısıyla burada ideolojik ve politik bir yan elbette 

vardır. Ancak aynı durum, medeni ve siyasal haklar için de geçerlidir. Çalışmanın ilk 

bölümünde de tartışıldığı gibi, sadece ‘klasik haklar’ demetini gerçek anlamda insan 

                                                 
376 Medeni ve siyasal haklar hem BM hem de Avrupa Konseyi sisteminde bireysel şikâyet yoluyla 
incelenebilen haklardır. Dolayısıyla medeni ve siyasal hakların normatif içeriklerinin daha somut ve 
belirli olmasında, AİHM ve İHK tarafından yapılan incelemelerin rolü yadsınamaz. Bkz. Koch, 2003, 
s. 7. 
 
377 Alston, 1994, s. 153. 
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hakları olarak konumlandıran ve hakların gerçekleştirilmesinde devletin oynayacağı 

pozitif rolleri tamamen resmin dışına iten argümanlar bizzat ideolojik ve politiktir. 

Mülkiyet hakkını kutsal ve dokunulmaz temel hak olarak öne çıkarmak, bu durumun 

tipik bir örneğidir. O halde insan haklarını politik ve ideolojik karakterde olanlar ve 

olmayanlar şeklinde sınıflandırmak, geçerli bir ölçüt olamaz. Bu ölçüt olsa olsa, 

ekonomik ve sosyal hakların egemen politik ve ideolojik tercihler sonucu 

ikincilleştiği tezini doğrular. 

Ekonomik ve sosyal haklara ilişkin sözleşme hükümlerinin muğlâk ifadeler 

içerdiği ve hakların maddi unsurlarının net olmadığı iddiası ESKHS’nin içerdiği 

ifadeler göz önüne alındığında doğru olmakla birlikte, yine Komite’nin genel yorum 

ve kararları uyarınca, bu muğlâklığın hakların statüsünü zayıflatma yönünde 

kullanılmaması gerekir. Ayrıca medeni ve siyasal haklara ilişkin sözleşme ve ilgili 

denetim usullerine, özellikle de AİHM’nin karar ve içtihatlarına bakıldığında, bu 

hakların maddi unsurlarının da her zaman çok net olmadığı ve içeriklerinin çoğu kez 

yorum yoluyla belirlendiği görülür. Dolayısıyla ekonomik ve sosyal hakların ulusal 

düzeyde dava edilebilirliği sağlandıktan ve uluslararası düzeyde bu alandaki hak 

ihlallerine karşı bireysel şikâyet yolu açıldıktan sonra, hakların normatif içeriklerinin 

çok daha somut bir hale kavuşması mümkün olabilecektir. 

Liebenberg, insan haklarının sınıflandırılmasına ilişkin yaygın tezlerden 

hareketle, ekonomik ve sosyal hakların dava edilebilir olmadıkları görüşünde 

belirleyici olan unsurlara iki unsur daha ekler: Kamusal-özel karşıtlığı ve kuvvetler 

ayrılığı doktrini.378 Kanımızca bu unsurların dikkate alınması da, medeni-siyasal 

                                                 
378 Liebenberg, Sandra, “Transforming Legal Culture to Ensure the Effective Judicial Enforcement of 
Socio-Economic Rights”, Intensive Course on the Justiciability of Economic, Social and Cultural 
Rights: Theory and Practice adlı eğitim programında sunulan bildiri, 10-14 November 2008, 
Ǻbo/Turku, Finland; ayrıca bkz. Sanra Liebenberg, “The Justiciability of ESCR: Conceptual Issues”, 
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hakların öncelikli kılınmasına ilişkin ideolojik ve politik tercihleri görünür kılması 

açısından önemlidir.  

Kamusal-özel alan karşıtlığı, ekonomik ve sosyal hakların ikincilleşmesi 

yönünde işlevselleşen bir niteliğe sahiptir. Liberal özel alan kurgusunun başlıca 

unsurları, aile ve piyasadır. Bu alanda kişilerin hür iradeleri ile eşit koşullarda ilişki 

kurdukları varsayılır. Dolayısıyla, özel alana devlet tarafından yapılacak 

müdahalelerin, hak ve özgürlüklerin kullanımını engelleyeceği endişesi hâkimdir. 

Ancak bu varsayım, insan hakları ihlallerinde devletin koruma ve gereğini yerine 

getirme yükümlülüklerini hesaba katmaz. Oysa koruma yükümlülüğü, üçüncü kişiler 

tarafından yapılacak ihlalleri yine devletin yükümlülük alanına sokar. Bu 

yükümlülüğün somutlandığı ilk örneklerden olan Velásquez Rodríguez-Honduras 

davası379 literatürde önemli bir yer edinmiştir.  

Söz konusu davada, üniversite öğrencisi Rodríguez olay günü güvenlik güçleri 

tarafından şiddet kullanılarak ve herhangi bir yetki belgesine dayanmaksızın 

gözaltına alınmış; siyasi suçlar işlediği iddia edilerek hapse konmuş ve burada 

işkenceye uğradığı iddia edilmiştir. Rodriguez’den daha sonra haber alınamamıştır. 

Dava, Honduras devletinin, yaşam hakkını, insanca muamele görme hakkını ve kişi 

özgürlüğünü ihlal ettiği iddiasıyla açılmış ve AKİHM tarafından incelenmiştir.  

 AKİHM’ye göre devletin, insan hakları ihlallerini önlemek üzere gereken 

adımları atma; kendi egemenlik alanı dâhilinde gerçekleşen ihlalleri ciddi şekilde 

soruşturma; sorumluları saptama ve uygun cezaya hükmetme ve mağdura yeterli bir 

                                                                                                                                          
Intensive Course on the Justiciability of Economic, Social and Cultural Rights: Theory and Practice 
adlı eğitim programında sunulan bildiri, 10-14 November 2008, Abo/Turku, Finland. 
 
379 Inter-American Court of Human Rights, Velásquez Rodríguez Case, Judgement of July 29, 1988, 
Inter-Am.Ct.H.R. (Ser.C) No. 4.  
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tazminat sağlama yükümlülüğü vardır. Önleme yükümlülüğü, insan haklarının 

korunmasını teşvik edecek yasal, siyasal, idari ve kültürel ortamı yaratmayı, hak 

ihlallerinde bulunan kişilerin cezalandırılmasını ve de mağdurların zararının 

giderilmesini içerir. Mahkeme’ye göre, bu tür önlemlerin detaylı bir listesini verme 

olanağı yoktur. Elbette, salt belirli bir ihlalin varlığı, önleyici tedbirler alma 

yükümlülüğünün yerine getirilmediğini göstermez. Öte yandan, bireyi işkence ve 

adam öldürme eylemlerini gerçekleştiren resmi organların baskısına tâbi kılmak, söz 

konusu birey işkenceye maruz kalmasa veya öldürülmese ya da somut olayda bunlar 

ispatlanamasa bile, yaşam hakkına ve bedensel bütünlüğüne ilişkin ihlâlleri önleme 

yükümlülüğünün ihlâlidir.380 Bu gerekçelerle Mahkeme, Honduras devletinin, zararı 

önlemek üzere gereken özeni gösterme yükümlülüğüne uygun davranmadığına 

hükmetmiştir. 

Ekonomik-sosyal hakların dava edilemez oldukları iddiasını güçlendiren diğer 

bir unsur da, kuvvetler ayrılığı doktrininin katı yorumudur.381 Liberal demokrasi 

geleneğinin temel unsurlarından biri olan kuvvetler ayrılığı doktrini, yasama, 

yürütme ve yargı fonksiyonlarının devletin farklı ve konusunda uzmanlaşmış 

organları tarafından yerine getirilmesi esasına dayanır. Böylece kanun koyma, 

yürütme ve yargılama yetkileri tek elde toplanmamış olacak; kuvvetlerin karşılıklı 

olarak birbirini denetlemesiyle “denge ve fren sistemi” sağlanacaktır. Ancak 

kuvvetler ayrılığı, yasama, yürütme ve yargı organlarının görev ve yetkileri arasında 

kesin ve katı ayrımlar yapılması gerekliliği olarak anlaşıldığında, bu durum 

                                                 
380 Velásquez Rodríguez Case, paras. 174-175. 
 
381 Bkz. Liebenberg, 2008; Hunt, 1996, s. 24-25. 
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mahkemelerin sadece mevcut kuralları uygulayan organlar olarak görülmesine yol 

açmaktadır.  

Kuvvetler ayrımı ilkesinden hareketle, ekonomik-sosyal hakların 

gerçekleştirilmesine ilişkin kararların son tahlilde yasama ve yürütme organları 

tarafından yapılacak düzenleme ve uygulamalara bağlı olduğu ileri sürülmektedir. 

Buradaki temel endişe şudur: Hâkimler, ekonomik-sosyal hakların sınırları, içeriği ve 

somut duruma nasıl uygulanacakları konusunda yeterli donanıma sahip midirler? 

Ayrıca, yasama ve yürütme organlarından farklı olarak yargı organı üyeleri seçilmiş 

değildir. O halde seçilmiş olmayan üyelerin, seçilmiş üyeler tarafından verilecek 

politik tercihleri sorgulamaları meşru olacak mıdır?382 Ekonomik-sosyal haklar 

genellikle, uzun vadeli sosyo-ekonomik sonuçları olan karmaşık politik tercihleri 

gerektirirler. Bu çerçevede, sosyal politika ve bütçe tahsisine ilişkin kararların esas 

olarak, doğrudan seçmene karşı sorumluluğu olan yasama organı tarafından 

verilmesi gerekir.383 

Bu itirazların kısmen haklı bir yanı olmasına rağmen, ekonomik-sosyal 

hakların dava edilebilirliğinin sağlanmasında, mahkemelerin ekonomik ve sosyal 

politikalar konusunda aktif bir tutum takınması son derece önemlidir. ESKHK, 9 

No’lu GY’sinde bu durum açıkça ortaya konmuştur. Komite, kaynak kullanımına 

ilişkin kararların asıl olarak siyasi organlara bırakılması gerektiğini kabul eder. 

Bununla birlikte mahkemelerin de kaynak kullanımına ilişkin konularla ilgilenmeleri 

gerektiği ve özellikle risk altındaki grupların haklara erişiminin sağlanmasında son 

                                                 
382 Scott, Macklem, “Constitutional Ropes of Sand or Justiciable Guarantees? Social Rights in a New 
African Constitution”, University of Pennslyvania Law Review, Vol. 141, 1992, s. 20. Aktaran 
Hunt, 1996, s. 25. 
  
383 Liebenberg,  Sandra, 2001, s. 60. 
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derece önemli işlevler yerine getirebilecekleri kabul edilmektedir.384 Bunun da 

ötesinde, kuvvetler ayrılığı ilkesinin katı ve şekli yorumu, seçme hakkı, adil 

yargılanma hakkı, ifade özgürlüğü gibi medeni ve siyasal hakların da sosyal 

politikayı ilgilendiren ve bütçeye etki eden yönleri olduğunu gözden kaçırmamıza 

neden olur. Aslında tüm hakların, değişik düzeylerde de olsa sosyal politikaya etki 

eden yönleri vardır. Pozitif bir düzenlemenin geniş kapsamlı sonuçları olduğunda 

yargı kuşkusuz yasama ve yürütmenin takdir hakkını dikkate almalıdır. Ancak bu, 

mahkemelerin, ekonomik-sosyal hakların uygulanmasından sorumluluğun tümünden 

vazgeçmeleri anlamına gelmez.385 

 Bizce bu gerekliliğin bir meşru gerekçesi daha olduğu düşünülebilir. Yasama 

ve yürütme organları meşruiyetlerini sadece seçmenin oyundan almazlar. 

Demokrasinin tek ölçütü de serbestçe yapılmış seçimler değildir. Demokratik bir 

yönetimin aynı zamanda insan haklarını koruması ve ilerletmesi gerekir. Eğer 

yasama ve yürütme organları uluslararası insan hakları hukukunun belirlediği 

standartları dikkate almıyor veya açıkça bu standartlarla çelişen düzenleme ve 

uygulamaları yürürlüğe koyuyor iseler, burada elbette ulusal mahkemelere önemli 

görevler düşmektedir. Dolayısıyla bir ülkede ekonomik ve sosyal politikaya ilişkin 

kararların ekonomik-sosyal hakların kullanımını önemli ölçüde veya tamamen 

engellediği durumlarda, mahkemelerin daha aktif rol oynamaları kaçınılmaz bir hal 

almaktadır. 

Kuvvetler ayrılığı ilkesinin farklı ve ekonomik-sosyal hakların güvence altına 

alınmasına katkı sağlayan bir yorumu, Güney Afrika Cumhuriyeti hukuk sisteminde 

                                                 
384 CESCR General Comment No.9. 
 
385 Liebenberg, 2001, s. 58-60. 
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bulunabilir. Güney Afrika Cumhuriyeti Anayasası’nın 3. Bölümünde, kuvvetler 

arasındaki karşılıklılığın “hesap verebilirlik, yanıt verebilirlik ve açıklık” sağlamak 

üzere tasarlandığı belirtilmiştir.386 Bu nedenle, ekonomik ve sosyal hakların dava 

edilemez olduklarını savunmak, siyasi kararlara yargı organı tarafından yapılacak 

gereksiz müdahaleleri önlemenin bir yolu olarak görülmemelidir. Sorunu yasama ve 

yargı arasında bir güç mücadelesi olarak görmek yerine, davacı, davalı ve mahkeme 

arasında yapıcı bir iletişim ve etkileşim oluşturacak uygun çerçevenin çizilmesi 

girişimi olarak değerlendirmek gerektiği belirtilmiştir.387  

Hâkimler ekonomik ve sosyal politikalar konusunda uzman olmayabilirler. 

Ancak kanıtları değerlendirebilecek şekilde eğitilirler. Her bir somut olayın 

koşullarını değerlendirerek, konuya ilişkin politikaların hakkın kullanımını işlevsiz 

hale getirip getirmediğini saptayabilirler. Bu bağlamda geleneksel hukuk kültürü, 

hakların uygulanmasında mahkemelerin rolünü hesaba katacak şekilde gözden 

geçirilmelidir.388 Ayrıca, hâkimlere konuya ilişkin bilgileri sağlamak üzere yardımcı 

olacak bir mekanizma da oluşturulabilir.389 Kaldı ki, tüm insan haklarının kaynak 

aktarımını, dolayısıyla bütçeyi ve politik tercihleri ilgilendiren boyutları vardır ve bu 

durum salt ekonomik-sosyal haklara özgü değildir.  

Tüm bu tartışmalardan sonra, ekonomik-sosyal hakların dava edilebilirliklerini 

güçlendiren temel ilkeleri belirlemek yerinde olacaktır. 

                                                 
386 Bkz. Güney Afrika Cumhuriyeti Anayasası 3. Bölüm “accountability, responsiveness, opennes”. 
 
387 Commission on Human Rights, Report on the Workshop on the Justiciability of Economic, 
Social and Cultural Rights, with Particular Reference to the Draft Optional Protocol to the 
Internationaol Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, ECOSOC, 
E/CN.4/2001/62/Add.2, 11 March 2001, para. 9.  
 
388 Bkz. Liebenberg, 2008. 
 
389 Hunt, 1996, s. 25. 
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C. Ekonomik ve Sosyal Hakların Dava Edilebilirliğine İlişkin Temel 

Veriler 

Her ne kadar ekonomik-sosyal hakların dava edilebilir olmadıkları tartışması 

hala çok sayıda taraftar bulabilse de, gerek ulusal gerekse uluslararası düzeydeki 

yasal düzenleme ve kararlara bakıldığında, bu tezlerin yeterli dayanaktan yoksun 

oldukları rahatlıkla söylenebilir. Özellikle 80’li yılların sonundan itibaren sosyal 

haklara ilişkin yargılama hukuku (jurisprudence) hızla gelişmeye başlamıştır. Bu 

durumun, Latin Amerika, Doğu Avrupa ve Güney Amerika gibi ülkelerde 

demokratik devrimlerin yapılmasının, Kanada, İngiltere ve Macaristan gibi ülkelerin 

hukuk doktrinlerinin karma bir niteliğe bürünmesinin ve Amerikan, Afrika, Avrupa 

ve BM insan hakları sözleşme organlarının sosyal haklara ilişkin pek çok karar 

oluşturmasının sonucu olduğu belirtilmektedir.390 Dolayısıyla bugün ekonomik-

sosyal haklar alanında çalışan hukukçuların, dava edilebilirliğe ilişkin tartışmaları bir 

ölçüde geride bıraktıklarını ve asıl olarak ekonomik-sosyal hakların en etkili şekilde 

korunması üzerine odaklandıklarını söylemek mümkündür. 

Bu alt başlıkta ekonomik ve sosyal hakların dava edilebilir olmadıkları tezini 

temelsiz bırakan norm ve ilkelere ilişkin genel çerçeve çizilecektir. 

 

1. İnsan Haklarının Bölünmezliği İlkesi 

Ekonomik ve sosyal hakların dava edilebilir olmadıkları tezi, Viyana 

Deklarasyonu’nda teyit edilen insan haklarının bölünmezliği ilkesi karşısında 

anlamını yitirmektedir. Eğer hakların bütünsel bir yaklaşımla ele alınması ve bir 

                                                 
390 Langford, Malcolm, “The Justiciability of Social Rights: From Practice to Theory”, Social Rights 
Jurisprudence: Emerging Trends in International and Comparative Law, (ed.) Malcolm 
Langford, Cambridge University Press, 2009, s. 7. 
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hakkın kullanılabilir durumda olması için diğer hakların da sağlanması gerekiyorsa, 

hakların bazılarının dava edilebilir, diğerlerinin ise dava edilemez olduklarını 

savunmak anlamsız olacaktır. Şurası açıktır ki, yargılamaya konu olan haklar 

diğerlerinden daha etkili şekilde korunabileceklerdir. Ayrıca, zaman içinde gelişen 

bireysel ve toplumsal ihtiyaçların mahkeme kararları ve içtihatlarda yorumlanması 

ile, hakların daha somut ve daha zengin bir içeriğe kavuşması sağlanabilecektir. 

Avrupa Konseyi sisteminde hakların bölünmezliği ve birbirine bağımlılığı 

ilkesinin işlevselleştiği ilk karar, AİHM’nin 1979 tarihli Airey-İrlanda davasına 

ilişkin kararıdır. Dava özetle, alkolik ve kendisine şiddet uygulayan kocasından 

ayrılmak isteyen, ancak yeterli parası olmadığı için kendisine avukat tutamayan; 

medeni haklara ilişkin meselelerde ücretsiz adli yardımdan faydalanma olanağı da 

olmadığı için mahkemeye erişim hakkından faydalanamayan Bayan Airey’nin, adil 

yargılanma hakkının ihlal edildiği iddiasına ilişkindir. Bu iddiayı incelerken 

Mahkeme, Sözleşme’nin kapsamına giren haklar ile ekonomik-sosyal haklar arasında 

kesin bir ayrım yapılamayacağı hususunu tespit etmiştir.391 Bu karar, sosyal hakların 

AİHM kararlarıyla dolaylı olarak korunmasının da yolunu açan karar olarak 

değerlendirilmektedir. 

Güney Afrika Anayasa Mahkemesi’nin ünlü Grootboom kararı ise, medeni ve 

siyasal haklar ile ekonomik ve sosyal haklar arasındaki ilişkiyi şu şekilde ortaya 

koymuştur:  

“Anayasamız hem medeni ve siyasal hakları hem de sosyal ve ekonomik hakları 

koruma altına alır. Haklar Beyannamemizde yer alan tüm haklar birbiriyle 

ilişkili ve birbirini destekler niteliktedir. Şuna şüphe yoktur ki, giyeceği, yiyeceği 

ve barınacak yeri olmayanların varlığı durumunda, toplumumuzun temel 
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değerleri olan insan onuru, özgürlük ve eşitlik inkâr edilmiştir. Tüm insanlara 

sosyo-ekonomik hakların verilmesi onların 2. bölümde düzenlenen diğer 

haklarından yararlanmalarını sağlar. Bu hakların gerçekleştirilmesi aynı 

zamanda, ırk ve cinsiyet eşitliğinin ilerletilmesinin ve de kadınların ve erkeklerin 

tüm potansiyellerini eşit şekilde gerçekleştirebilecekleri bir topluma dönüşmenin 

anahtarıdır”.392   

 

2. Devlet Yükümlülüklerine İlişkin Üçlü Tipoloji 

Devletlerin insan haklarına ilişkin yükümlülüklerini pozitif ve negatif 

yükümlülükler olarak ayrıştırmak ve medeni-siyasal haklar alanında yükümlülüklerin 

negatif boyutunu, ekonomik-sosyal haklar alanında ise pozitif boyutunu öne 

çıkarmak şeklindeki yaygın yaklaşım, ikinci kategorinin dava edilebilir olmadığı 

yönündeki tezin meşrulaştırılmasında önemli rol oynamıştır. Ancak Limburg İlkeleri, 

Maastricht Rehber İlkeleri ve ESKH Komitesinin 3 No’lu GY’si ile çizilen çerçevede 

devletlerin saygı gösterme, koruma ve gereğini yerine getirme yükümlülükleri 

olduğunun kabul edilmesi, bu tezin temellerini bir ölçüde sarsmıştır. Bu duruma 

sıkça verilen örnek adil yargılanma hakkıdır. Tipik bir medeni hak olan adil 

yargılanma hakkının mahkemelere ücretsiz erişim hakkını da kapsadığının tespit 

edilmesi, hakkın kullanılabilmesi için devlet müdahalesinin yokluğunun yetmediğini, 

aksine, kişiye ücretsiz avukat sağlanması ve benzeri uygulamalarla, devlet 

müdahalesinin de gerektiğini ortaya koymaktadır. 

Devlet yükümlülüklerine ilişkin üçlü tipoloji, insan haklarının korunmasına 

ilişkin BM sisteminde kabul edilen ve BM Komitelerince gözetilen; buna karşılık 

AİHM yargılamasında kullanılmayan bir ayrımdır. AİHM, yargılamasında sadece 

                                                 
392 Constitutional Court of South Africa, Government of the RSA and Others v. Grootboom and 
Others 2001, Case CCT 11/00, para. 23. (çeviri yazara ait) 
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pozitif ve negatif yükümlülükler ayrımını kullanır. AİHS temelde medeni ve siyasal 

hakları düzenleyen bir Sözleşme olduğuna göre, yerleşik anlayış çerçevesinde 

Sözleşme kapsamındaki hakların esas olarak devletin müdahale etmemesiyle 

korunabileceğini kabul etmek gerekir. Bununla birlikte Mahkeme’nin içtihat 

hukukunda pozitif devlet yükümlülükleri oldukça geniş ölçüde tanınmakta; 

Sözleşme’de düzenlenen hakların Sözleşme’nin amacına uygun şekilde 

kullanılabilmesinin, devletin pozitif yükümlülüklerini yerine getirmesi ile 

gerçekleşebileceği kabul edilmekte; böylece, aşağıda değinilecek olan husus, yani 

sosyal hakların dolaylı olarak korunması gündeme gelmektedir.393 Dolayısıyla AİHM 

içtihat hukuku çerçevesinde de, Sözleşme ihlaline yol açan hallerin sadece devletin 

eylemleri değil, kimi hallerde eylemsizliği olduğu kabul edilmiş bulunmaktadır.394  

 

3. Derhal Uygulanacak Hükümler ve Asgari Çekirdek Yükümlülükler 

ESKHK’nin, özellikle taraf devletlerin yükümlülüklerine ilişkin 3 No’lu GY’si 

ve Sözleşme’nin iç hukukta uygulanmasına ilişkin 9 No’lu GY’si, belirli bazı 

ekonomik-sosyal hakların doğrudan uygulanır ve dava edilebilir olduklarını açıkça 

ortaya koymaktadır. Zira Komite’nin de belirttiği gibi, ekonomik-sosyal hakların 

asgari düzeyde bile sağlanmadığı durumlar ile, gerçekleştirilmesi devlete mali külfet 

getirmeyen ve bu nedenle zamana bırakılması gerekmeyen hakların varlığının 

dikkate alınmadığı durumlarda, bu hakların diğer haklarla aynı önemi haiz olduğunu 

savunmanın hiç bir temeli kalmayacaktır. Bu durumda, ESKHK tarafından tespit 

                                                 
393 Brems, Eva, “Indirect Portection of Social Rights by the European Court of Human Rights”, 
Exploring Social Rights: Between Theory and Practice, (ed.) Daphne-Barak Erez, Hart Publ., 
Oxford, 2007, s. 136. 
 
394 Brems, 2007, s. 137. 
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edilen, derhal uygulanması gereken hükümler ile asgari çekirdek yükümlülükler 

açısından, ekonomik ve sosyal hakların dava edilebilirliği konusunda tartışmaya yer 

olmadığı ortaya çıkmaktadır. 

Öte yandan, ESKHK’nin benimsediği asgari çekirdek yükümlülükler yaklaşımı 

da çeşitli eleştirilere konu olmuştur. Her bir hakkın asgari çekirdeğinin nasıl 

belirleneceği sorunu ve yargıçların çekirdek yükümlülükleri belirlerken yasama ve 

yürütmenin alanına müdahale etmiş olacakları endişesi, temel itirazları 

oluşturmaktadır.395 Yükümlülüğün asgari düzeyi nasıl tespit edilecektir ve bu tespit 

işlemi, yargı organının hukukilik denetiminden çıkıp yerindelik denetimi yapması 

sonucunu doğurmayacak mıdır?  

Başta Grootboom davası olmak üzere Güney Afrika Cumhuriyeti’nde açılan 

bir dizi dava, asgari çekirdek yükümlülükler tartışmasına da yeni bir boyut 

eklemiştir.  

Grootboom davası396 temel olarak barınma hakkının ihlaline ilişkindir. Güney 

Afrika’nın Wallacedene bölgesinde son derece kötü koşullarda yaşamakta olan bir 

grup insan, Belediye tarafından sağlanacak düşük maliyetli konutlar için yaklaşık 

yedi yıl beklemek zorunda kalmışlar; en sonunda beklemekten vazgeçip başkasının 

arazisine izinsiz olarak yerleşmişlerdir. Nihai olarak yetkililerce bu araziden zor 

kullanılarak çıkarılmışlar ve evsiz kalmışlardır. Başvurucu Irene Grootboom ve 

diğerleri, Güney Afrika Anayasası’nın adil barınma hakkına ve çocukların temel 

barınma hakkına ilişkin hükümlerinin ihlali iddiasıyla ve devamlı ikamet edecekleri 

                                                 
395 Örnek olarak bkz. Uygun, 2003,  s. 31-32. 
 
396 Constitutional Court of South Africa, Case CCT 11/00, 4 October 2000.; Dava süreci ve davaya 
müdahil olan hukukçularla yapılan görüşmeler için ayrıca bkz. “South Africa: Positive Obligations 
and the Right to Housing”, Litigating Economic, Social and Cultural Rights: Achievements, 
Challenges and Strategies, 2003, s. 95-103. 
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bir yer bulana kadar Hükümet tarafından kendilerine barınacak bir yer veya konut 

sağlanması talebiyle, Yüksek Mahkeme’ye dava açarlar. Mahkeme, hakkın asgari 

düzeyde sağlanmasından hareketle, başvuruculara çadır, portatif tuvalet ve düzenli 

olarak su sağlanması gerektiğine karar verir. Bunun üzerine belediye ve Hükümet 

yetkilileri davacılarla bir anlaşmaya varır. Ancak aradan zaman geçmesine rağmen 

vaatlerini yerine getirmezler. Dava nihai olarak Güney Afrika Anayasa 

Mahkemesi’nin önüne gelir. 

Yüksek Mahkeme’nin aksine Anayasa Mahkemesi davayı incelerken asgari 

çerirdek yükümlülükler ölçütünden değil, makullük ölçütünden (reasonableness test) 

hareket eder. Mahkeme öncelikle, Güney Afrika Anayasası çerçevesinde ekonomik-

sosyal hakların dava edilebilirliği konusunda kuşkuya yer olmadığını; asıl zor olanın 

ise mevcut olay çerçevesinde bu hakların icra edilebilirliğini sağlamak olduğunu 

belirtir. Mahkemeye göre hakkın icrası, her bir somut olay çerçevesinde ayrı ayrı ele 

alınmalıdır.397 Söz konusu davada adil barınma hakkına erişimin ihlali iddiası 

değerlendirilmektedir. Mahkeme’ye göre bu hakka erişimin kaynakların yeterliliği 

ölçüsünde ve giderek artan bir şekilde sağlanması gerekliliği çerçevesinde alınacak 

tedbirlerin neler olduğunu belirlemek, asıl olarak yasama ve yürütmenin görevidir. 

Bununla birlikte, alınan tedbirlerin makul olması gerekir. Mahkeme alınan tedbirlerin 

makul olup olmadığına bakarken, somut uygulama yerine başka tebirlerin 

alınabileceğini veya kamusal kaynakların daha iyi değerlendirilebileceğini tartışmaz; 

tedbirlerin makul olup olmadığını değerlendirir.398 Adil barınma hakkına erişimin 

sağlanması için alınan tebirlerin makuliyeti değerlendirilirken, barınma sorununu 

                                                 
397 Case CCT 11/00, para. 20. 
 
398 Case CCT 11/00, para. 41. 
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sosyal, ekonomik ve tarihsel bağlamı içinde değerlendirmek gerekir. Toplumun 

önemli bir bölümünü dışarıda bırakan bir uygulamanın ise makul olduğu 

söylenemez.399 Sonuç olarak Mahkeme, adil barınmaya erişim hakkının ihlal 

edildiğine karar vermiştir. 

Güney Afrika Anayasa Mahkemesi’nin, aralarında Grootboom davasının da 

bulunduğu çeşitli davalarda kullandığı makulluk ölçütü, ESKH Komitesi’nin genel 

yorumlarında değindiği asgari çekirdek yükümlülüklerden farklılaşmakta ve çeşitli 

açılardan eleştirilmektedir. Asgari çekirdek yükümlülükler, her hakkın gereken temel 

düzeyde erişilebilir olmasını sağlamayı gerektirir. Buna karşılık makulluk ölçütünde 

yukarıda da belirtildiği gibi, alınan tedbirlerin somut olay çerçevesinde makul olup 

olmadığı değerlendirilir. Güney Afrika Anayasa Mahkemesi’nin kullandığı makulluk 

ölçütü, ülkenin ırk ayrımcılığına dayalı rejim sonrasında kurulan yeni anayasal 

düzenine dayandırılmaktadır. Bu yeni akım, değişim dönemi anayasacılığı 

(transformative constitutionalism) olarak adlandırılmıştır. Kavramı ilk kez kullanan 

Karl Klare, anayasanın maddi eşitliğe, yeniden dağıtıma ve ekonomik-sosyal haklara 

yer vermekle sosyal demokratik bir karakter kazandığını belirtmiştir. Kavram aynı 

zamanda, toplumsal çeşitliliğin teşvik edilmesi, hiçbir temelde ayrımcılık 

yapılmaması, katılımcı yönetişim ve üçüncül aktörlerin de insan hakları ihlallerinden 

sorumlu tutulması özelliklerini barındırır.400 Karl Klare’nin kavramsallaştırması 

Güney Afrika Anayasa Mahkemesi’nin kararlarında da yansımasını bulmuş ve sonuç 

olarak ekonomik-sosyal yükümlülüklerin yerine getirilip getirilmediğini tespit etmek 

üzere makulluk ölçütü geliştirilmiştir. 

                                                 
399 Case CCT 11/00, para. 43. 
 
400 http://www.legalbrief.co.za/article.php?story=20080812130754767 (ziyaret tarihi 01.08.09). 
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Güney Afrika Anayasa Mahkemesi öncelikle,  somut bir olayda seçilen 

yolların, ekonomik-sosyal hakların gerçekleştirilmesini makul ölçüde sağlayıp 

sağlayamayacağına bakar. Bu noktada hükümetin takdir marjının bulunduğu ve 

neden o yolun seçildiğinin değil, seçilen yolun makul olup olmadığına bakılacağı 

belirtilir. Öte yandan, uygulamada mahkemece karara bağlanan tüm ekonomik-

sosyal hak davaları, Hükümetin tercih ettiği politikayı değiştirmesini ya da özel 

programlar uygulamaya yönelik ek kaynaklar tahsis etmesini gerektirmiştir. O halde 

burada, siyasi kararlar ve bütçeye ait meselelerde Mahkemece hükümete takdir hakkı 

tanınmakta; ancak yine de, hükümetin tercihlerinin anayasada koruma altına alınan 

ekonomik-sosyal hakların amaç ve değerleriyle uyumlu olup olmadığı 

değerlendirilmiş olmaktadır.401  

Mahkemenin asgari çekirdek yükümlülükler ölçütünü kullanmamasının başlıca 

nedenleri şunlardır: Her şeyden önce asgari çekirdek yükümlülükler, mahkemelerin 

kurumsal meşruiyetlerinin ötesine geçmelerine yol açar. Kuvvetler arasındaki 

diyalog ne kadar önemli olsa da, yasamanın alanına müdahale edecek yorumlar 

yapılmamalıdır. Ayrıca, eğer her bir hakkın asgari çekirdeğine ilişkin normatif 

tanımlar yapılır ise, ekonomik-sosyal hakların temelinde yatan değer ve kavramlar 

hakkında sivil toplumun görüşlerini almak ve hakların gerçekleştirilebileceği farklı 

olasılıkları tartışmak mümkün olmayacaktır. Bunun da ötesinde, her bir hakkın 

gerçekleştirileceği asgari düzeyi belirlemek, yeterli kaynak olması durumunda bile 

insanları asgari düzeyde yaşamaya mecbur etmek sonucunu doğurabilir.402 

                                                 
401 Liebenberg, Sandra, “Socio-Economic Rights: Revisiting the Reasonableness Review/Minimum 
Core Debate”, Constitutional Conversations, (eds.) S.C. Woolman, M. Bishop, PULP, Pretoria, 
2008, s. 309-310. 
 
402 Liebenberg, 2008, s. 315-318. 
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Ancak Güney Afrika Anayasa Mahkemesi tarafından kullanılan bu ölçüt de 

çeşitli yönlerden eleştirilmektedir. Uygulanan programların makul olup olmadığını 

değerlendirmek için kullanılan ölçütlerin ucu açık ve belirsiz olması, mahkemelerin 

ekonomi-sosyal hakların normatif içeriğini açıkça belirlemekten kaçınmalarına neden 

olur. Ancak makulluk ölçütünün hükümete serbesti verdiği ve ekonomik kararların 

toplumun daha geniş bir kesimi tarafından tartışılmasını sağladığı da doğrudur. Bu 

nedenle her iki ölçütün birbirini destekleyecek şekilde bir arada kullanılması 

önerilmektedir. Mahkemeler hakkın asgari çekirdeğini tespit ederken hem somut 

olayın özgün koşullarını, hem de benzer durumlarda diğer uluslarararası organlarca 

verilen kararlara temel oluşturan yorumları dikkate almalıdırlar. Bu kararların 

dikkate alınması, ekonomik-sosyal hakların yorumlanmasında farklı alternatifler 

geliştirilmesine yardımcı olur. Sonuç olarak makulluk ölçütü kullanılırken, 

ekonomik-sosyal hakların içeriklerinin, somut bir olayda tehdit altında bulunan 

hakların ve mağdur kesimlerin bu haklara erişimini olanaksız kılan durumların daha 

sistemli ve ilkeli şekilde yorumlanması gerekir.403 

 

4. Uluslararası Hukukta Ekonomik-Sosyal Hakların Yargısal ve Yarı-

yargısal Yollarla Korunması 

Çalışmanın önceki bölümlerinde ESKHK ve ASHK’nin AİHM anlamında bir 

mahkeme olmamakla birlikte yarı-yargısal işlevler yerine getirdikleri belirtilmiştir. 

ESKHS’ye Ek İhtiyari Protokol’ün yürürlüğe girmesi halinde, Sözleşme’de yer alan 

haklara ilişkin ihlal iddialarının bireysel ve devletlerarası şikâyet yoluyla incelenmesi 

mümkün olacaktır. Böylece ESKHK’nin, periyodik raporlar üzerinden yapılan 

                                                 
403 Liebenberg, 2008, s. 323-333. 
 



 232

denetime kıyasla daha etkin ve işlevsel bir koruma sağlayacağı açıktır. Ancak 

ekonomik ve sosyal haklar alanında, gerek AİHM gerekse İHK tarafından 

gerçekleştirilen dolaylı bir korumadan da söz etmek mümkündür. Son yıllarda, 

özellikle AİHM’nin sosyal haklar alanına ilişkin ve dolaylı korumadan söz etmeyi 

olanaklı kılan çok sayıda kararına rastlamak mümkündür. Aşağıdaki bölümlerde İHK 

ve AİHM tarafından gerçekleştirilen dolaylı korumaya ilişkin örnekler 

tartışılmaktadır. 

 

a. İnsan Hakları Komitesi’nce Yapılan Denetim 

MSHS kapsamındaki hakların denetimiyle görevli olan İHK’nin ekonomik- 

sosyal haklar alanını dolaylı olarak denetlemesinin ilk örnekleri, F. H. Zwaan-de 

Veries -Hollanda ve Broeks-Hollanda kararlarıdır.404 Her iki davada da başvurucular, 

salt evli olmaları nedeniyle işsizlik ödeneğinden yararlanamadıkları ve MSHS’nin 

ayrımcılığı yasaklayan 26. maddesinin ihlal edildiği iddiasıyla Komite’ye başvuruda 

bulunmuşlardır.405 Komite’nin söz konusu kararlarına geçmeden önce, MSHS’nin 

ayrımcılık yasağına ilişkin 26. maddesine kısaca değinmek gerekir.  

İnsan haklarına ilişkin sözleşmelerde ayrımcılık yasağı genellikle, ayrımcılık 

hükmünün ihlal edilip edilmediğinin sözleşme kapsamındaki diğer haklarla bağlantılı 

olarak değerlendirilmesini gerektirir. Oysa MSHS, ayrımcılığı sadece yasaklamak 

yerine ayrımcılığa uğramamayı başlı başına bir insan hakkı haline getirmiş; bu 

nedenle Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi’nin yargılama alanı içinde bulunan kişiler 

                                                 
404 İlgili kararların özetleri için bkz. İnsan Hakları Komitesi’nin Emsal Kararları, (der.) Raija 
Hanski, Martin Scheinin, İstanbul Bilgi Üniversitesi Yayınları, İstanbul, 2005. 
 
405 Scheinin, Martin, “Economic and Social Rights as Legal Rights”, Economic, Social and Cultural 
Rights: A Textbook, (eds.) Asbjorn Eide, Katarina Krause, Allan Rosas, Martinus Nijhoff Publishers, 
Dordrecht, Boston, London, 2001. 
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açısından bile cazibesini korumuştur.406 Diğer bir ifadeyle, AİHM’ye başvuran kişi 

ihlal iddiasını sadece ayrımcılık hükmü üzerine kuramamakta ve mutlaka AİHS’nin 

bir başka hükmüyle ilişkilendirerek, o hüküm(ler) açısından ayrımcılığa uğradığını 

ileri sürmesi gerekmektedir. Ayrımcılığın başlı başına bir hak ihlali teşkil etmesi 

ancak AİHS’ye Ek 12 No’lu Protokol’ün yürürlüğe girmesi ve bu Protokol’e taraf 

olunması ile mümkün olabilecektir. MSHS’nin yargılama alanındaki kişi ise, sadece 

ayrımcılığa uğradığını ileri sürerek İHK’ye başvurabilmektedir. Maddenin bu 

özelliği, yukarıda anılan Zwaan-de Veries–Hollanda davasında tespit edilmiştir. 

Dolayısıyla ekonomik-sosyal haklara ilişkin ayrımcı düzenleme ve uygulamalar 

durumunda MSHS’nin 2. maddesi de uygulanabilir.  

Davada başvurucu evli bir kadın olup, bekâr kadınlara ve evli olup olmamasına 

bakılmaksızın tüm erkeklere sağlanan işsizlik ödeneğinden faydalanmada kendisine 

ayrımcılık yapıldığını ileri sürmüştür. Söz konusu ulusal düzenleme “evi geçindiren 

erkek” modeline dayandırıldığından, Hollanda mahkemeleri evli kadınların normal 

şartlarda bu ödenekten faydalanamayacaklarına, yalnızca evi geçindirmekle yükümlü 

olduklarını ispatlamaları halinde söz konusu ödeneği alabileceklerine karar vermiştir. 

Anlaşılacağı üzere erkeklere böyle bir ispat yükümlülüğü getirilmemektedir. 

Böylelikle başvurucu, bir sosyal hakkın kullanılması konusunda kendisine ayrımcılık 

yapıldığını iddia etmiş ve İHK, aşağıdaki şekilde yorum yaparak başvurucu lehine 

karar vermiştir: 

“26. madde yasal düzenleme ile ayrımcılığın yasaklanmasını şart koşmakla 

beraber, mevzuatla yapılacak düzenlemeye ilişkin bir yükümlülük 

                                                 
406 İnsan Hakları Komitesi’nin Emsal Kararları, 2005, s. 443.; MSHS’deki ayrımcılık yasağı 
hükmünün sadece Sözleşme kapsamına alınanlar açısından değil tüm hak ve özgürlükler açısından 
ayrımcılığı yasakladığı hususu, İHK’nin 18 No’lu GY’sinde de açıklanmaktadır. Bkz. Human Rights 
Committee, General Comment No. 18, UN doc. A/45/40, para. 12. 
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barındırmamaktadır. Bu nedenle, örneğin her hangi bir Devlet’in sosyal 

güvenliğe ilişkin bir yasal düzenleme getirmesini şart koşamaz. Ancak, bir 

Devlet’in kendi egemen iktidarını kullanarak böyle bir düzenleme getirmesi 

halinde, bu düzenleme Sözleşme’nin 26. maddesiyle uyumlu olmak 

zorundadır.[12/4 paragraf] 

Komite bu bağlamda asıl meseleyi, Hollanda’da sosyal güvenliğin giderek artan 

bir şekilde sağlanmasının gerekip gerekmediği değil, sosyal güvenlik sağlayan 

yasal düzenlemenin Medeni ve Siyasal Haklar Sözleşmesi’nin 26. maddesinde 

yer alan ayrımcılık yasağını ve bu madde kapsamında tüm insanlar açısından 

ayrımcılığa karşı eşit ve etkili bir koruma sağlayan güvenceyi ihlal edip 

etmediğinin teşkil ettiğini dile getirmektedir. [12/5 paragraf]” 407   

 

Bu örnekte görüldüğü gibi İHK sosyal bir hakkın denetimiyle ilgili bir konuda 

kendini yetkili görmemekte; ancak ayrımcılık yasağının ihlal edildiğini tespit 

ederken başvurucunun bir sosyal hakkını dolaylı olarak korumuş olmaktadır. 

 

b. AİHM Tarafından Yapılan Denetim 

İnsan haklarının korunması söz konusu olduğunda AİHM, BM sisteminde 

geçerli olan üçlü tipolojiyi değil, negatif ve pozitif yükümlülükler ayrımını 

kullanmaktadır. Ancak AİHM’nin içtihat hukukuna bakıldığında -genellikle medeni 

ve siyasal hakları ekonomik ve sosyal haklardan ayırmak için kullanılan- pozitif 

yükümlülükleri geniş ölçüde tanıdığı görülmektedir.408 Yani AİHM, Sözleşme’de 

düzenlenen medeni ve siyasal hakların tam anlamıyla korunabilmesi için pozitif 

yükümlülüklerin de yerine getirilmesini gerektirdiğini vurgulamakta ve aksi 

durumları ihlal olarak değerlendirebilmektedir.  

                                                 
407 Başvuru No. 182/1984, F.H. Zwaan-de Vries – Hollanda, bkz. İnsan Hakları Komitesi’nin Emsal 
Kararları, 2005, s. 462. 
 
408 Brems, 2007, s. 136. 
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AİHM içtihat hukukunda devletin pozitif yükümlülüklerine ilişkin tespitlere 

bakıldığında, Mahkeme’nin kimi kararlarının ekonomik ve sosyal haklar alanına etki 

ettiği görülür. Bu durum son yıllarda yeni bir tartışmayı, yani ekonomik ve sosyal 

hakların AİHM kararları aracılığıyla dolaylı olarak korunmasını gündeme getirmiştir. 

AİHM kararlarına ekonomik-sosyal haklar çerçevesinden bakan çalışma sayısı son 

derece az; Mahkeme’nin bu konuya örnek gösterilen kararları ise aksine çoktur.  

Ekonomik-sosyal hakların AİHM yoluyla dolaylı olarak korunması çeşitli usul 

ya da tekniklerle gerçekleştirmektedir. Örneğin bir yazar, sosyal hakların AİHM 

tarafından dolaylı olarak korunmasında dört temel yöntem saptar: 1. AİHS 

çerçevesinde otonom korumadan faydalanan temel sosyal haklar (örneğin 

Sözleşme’nin zorla çalıştırma yasağına ve adil bir ücret hakkına ilişkin 4. maddesi 

ile, kişinin özel ve aile hayatına saygı gösterilmesi hakkına ilişkin 8. maddesi); 2. 

AİHS’de yer alan hak ve özgürlüklerin etkili şekilde korunmasını sağlamak amacıyla 

dolaylı olarak korunan sosyal haklar; 3. ulusal hukuk düzeyinde koruma altına alınan 

ve Sözleşme desteğiyle garanti altına alınan haklar; 4. Korunması ve uygulanması 

AİHS’ye taraf bir devlet tarafından meşru olarak sürdürülen temel sosyal haklar.409 

Başka bir yazar, AİHM’nin sosyal haklara ilişkin dolaylı korumasında üç teknikten 

söz eder: 1. yorum yoluyla koruma; 2. usul yoluyla koruma; 3. ayrımcılık yasağı 

dolayısıyla koruma.410  

Dolaylı korumanın bir bakıma yolunu açan karar, AİHM’nin yukarıda da bahsi 

geçen ve 1979 tarihinde verdiği Airey-İrlanda kararıdır. Bu kararın önemi, 

                                                 
409 De Schutter, Olivier, “The Protection of Social Rights by the European Court of Human Rights”, 
Social, Economic and Cultural Rights: An Appraisal of Current European and International 
Developments, (eds.) Peter Van der Auweraert, Tom de Pelsmaeker, Jeremy Sarkin, Johan Vande 
Lanotte, Maklu Publication, Antwerpen-Apeldoorn, 2002, s. 213-239. 
  
410 Brems, 2007, s. 137. 
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AİHM’nin, medeni-siyasal haklar ile ekonomik-sosyal haklar arasında kat’i bir ayrım 

yapılmasının olanaklı olmadığına ilişkin tespitidir. Mahkeme’ye göre AİHS temelde 

medeni ve siyasal hakları düzenlemekle birlikte, bu hakların pek çoğunun ekonomik 

ve sosyal karakterde sonuçları vardır.411 Mahkeme’nin, medeni ve siyasal hakların 

etkili şekilde korunmasına ilişkin yorumu ve medeni-siyasal haklar alanındaki pozitif 

devlet yükümlülüklerine ilişkin vurgusu, sosyal haklar alanına uzanan korumanın da 

zeminini hazırlar.412 

Scheinin, MSHS’nin 26. maddesini ekonomik-sosyal haklarla ilişkili olarak 

geniş yorumlayan İHK kararından hareketle, Komite’ninkine benzer bir mantık 

yürütmenin, AİHS’nin adil yargılanma hakkını düzenleyen 6(1) maddesi açısından 

da geçerli olabileceğini belirtir.413 Bu duruma örnek, AİHM’nin Feldbrugge-

Hollanda davalasında sosyal güvenlik yardımını, 6(1). maddede bahsedilen medeni 

hak ve yükümlülüklere dâhil edecek şekilde genişletici yorum yapmasıdır.414 Söz 

konusu davada başvurucu hastalık tazminatından mahrum bırakılmış ve yaptığı 

başvurunun reddedilmesinin ardından, sağlık sigortası tazminatı alma hakkına ilişkin 

olarak yapılan yargılamada adil yargılanma hakkının ihlal edildiği iddiası ile karara 

itiraz etmiştir. Yerel mahkemeler bu iddiayı kabul edilemez bulmuşlar ve nihayet 

                                                 
411 Airey v. Ireland (Application No. 6289/73), 09.10.1979, para. 26. 
 
412 Brems, 2007, s. 138. 
 
413 Scheinin, 2001, s. 34. 
 
414 AİHS’nin 6(1). maddesi şu şekildedir: “Herkes, gerek medeni hak ve yükümlülükleriyle ilgili 
nizalar, gerek cezai alanda kendisine yöneltilen suçlamalar konusunda karar verecek olan, yasayla 
kurulmuş bağımsız ve tarafsız bir mahkeme tarafından davasının makul bir süre içinde, hakkaniyete 
uygun ve açık olarak görülmesini istemek hakkına sahiptir. Hüküm açık oturumda verilir; ancak, 
demokratik bir toplumda genel ahlak, kamu düzeni ve ulusal güvenlik yararına, küçüklerin korunması 
veya davaya taraf olanların özel hayatlarının gizliliği gerektirdiğinde veya davanın açık oturumda 
görülmesinin adaletin selametine karar verebileceği bazı özel durumlarda, mahkemenin zorunlu 
göreceği ölçüde, duruşmalar dava süresince tamamen veya kısmen basına ve dinleyicilere kapalı 
olarak sürdürülebilir.” 
 



 237

dava AİHM’ye taşınmıştır. Mahkeme, adil yargılanma hakkının ihlali iddiasını 

incelemeden önce, hastalık tazminatı hakkının, Sözleşme’nin 6(1) maddesi 

anlamında medeni bir hak olup olmadığını öncelikle ele almak durumunda kalmıştır. 

Mahkeme içtihatlarına göre bir hakkın medeni hak ve yükümlülükler alanına girip 

girmediği sadece davalı devletin iç hukukuna bakarak yorumlanamaz. Her ne kadar 

söz konusu hak Hollanda hukukuna göre kamu hukukunun konusu ise de, bu hakkın 

bireysel ve ekonomik bir hak olması sebebiyle özel hukuk karekteri de bulunmakta, 

hatta ikincisi ağır basmaktadır. Sonuç olarak Mahkeme, hakkın 6(1) madde 

kapsamına giren medeni bir hak olduğuna hükmetmiş ve ihlal iddiasını esastan 

incelemeye geçmiştir.415 

Schuler&Zgraggen–İsviçre kararında Mahkeme 6(1) maddeyi daha da geniş 

yorumlamıştır. Olayda, hastalığı nedeniyle mallulluk aylığı bağlanan başvurucunun 

evlenmesi ve çocuk doğurmasının ardından bu aylık kesilmiş; başvurucu karara itiraz 

etmiş ve dava dosyasını inceleyip kopyalarını alma talebinde bulunmuş; üst 

mahkeme ise, kadınların evlenip çocuk doğurduktan sonra bir süre çalışmadıkları 

varsayımından hareketle, bu itirazı reddetmiştir. Başvurucu AİHM önünde, hem adil 

yargılanma hakkının hem de ayrımcılık yasağının ihlal edildiğini ileri sürmüştür. 

Mahkeme, Feldbrugge-Hollanda davası da dâhil olmak üzere daha önce verdiği 

kararlara atıfta bulunarak ve hatta bunun bir adım ötesine giderek, 6(1) maddenin 

refah yardımları da dâhil olmak üzere sosyal sigortalar alanında uygulanabileceğini 

belirtmiştir.416 

                                                 
415 <ihami.anadolu.edu.tr/aihmgoster.asp?id=109>, erişim tarihi: 09.04.2008. Ayrıca bkz. Scheinin, 
2001, s. 36. (08.04.2008). 
 
416 <ihami.anadolu.edu.tr/aihmgoster.asp?id=417>, erişim tarihi: 09.04.2008. 
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Burada bir noktaya dikkat çekmek gerekir. Scheinin bu iki örnekte 

Mahkeme’nin Sözleşme’yi ekonomik-sosyal hakları da içerecek şekilde geniş 

yorumlandığını belirtir. Ancak doktrindeki yaygın görüş, dolaylı korumanın, 

AİHS’nin sosyal hakları içerecek şekilde genişletilerek yorumlanması anlamına 

gelmediğidir. Aksine pek çok başvuruda Mahkeme, ekonomik-sosyal hakların AİHS 

kapsamında düzenlenmediğini belirterek başvuruyu reddetmiştir. Ancak Airey-

İrlanda kararı, haklar arasındaki sınıflandırmaların sorunlu oluşunun ve insan 

haklarının bölünmezliğinin teyididir. Sosyal haklar alanındaki dolaylı koruma da bu 

ilişki nedeniyle gerçekleşmektedir. 

Dolaylı olarak korunan sosyal haklara bir başka örnek, sağlık hakkı veya sağlık 

bakımı hakkıdır. AİHM içtihat hukukunda sağlık hakkının, Sözleşme’nin her türlü 

insanlık dışı ve onur kırıcı muameleyi yasaklayan 3. maddesi çerçevesinde; yaşam 

hakkına ilişkin 2. maddesi çerçevesinde ve aile hayatının ve özel hayatın 

korunmasına ilişkin 8. maddesi çerçevesinde ele alındığı pek çok karar mevcuttur.417 

Benzer şekilde, yeterli barınma hakkı ve sosyal yardım hakkı, Sözleşme’nin 1., 3. ve 

8. maddesine ilişkin yargılamalarda dolaylı olarak korunan sosyal haklardandır.418 

                                                 
417 Brems, 2007, s. 139-150. 
 
418 Brems, 2007, s. 150-157. Sosyal hakların dolaylı olarak korunmasını sağlayan AİHS maddeleri 
şunlardır: 
AİHS(2. md).: “1. Herkesin yaşam hakkı yasanın koruması altındadır. Yasanın ölüm cezası ile 
cezalandırıldığı bir suçtan dolayı hakkında mahkemece hükmedilen bu cezanın yerine getirilmesi 
dışında hiç kimse kasten öldürülemez. 2. Öldürme aşağıdaki durumlardan birinde kuvvete 
başvurmanın kesin zorunluluk haline gelmesi sonucunda meydana gelmişse, bu maddenin ihlali 
suretiyle yapılmış sayılmaz: a) Bir kimsenin yasadışı şiddete karşı korunması için;  
b) Usulüne uygun olarak yakalamak için veya usulüne uygun olarak tutuklu bulunan bir kişinin 
kaçmasını önlemek için; c) ayaklanma ve isyanın yasaya uygun olarak bastırılması için”.  
AİHS(3. md).: “Hiç kimse işkenceye, insanlık dışı ya da onur kırıcı ceza veya işlemlere tabi 
tutulamaz. 
AİHS(8.md):. “1. Herkes özel ve aile hayatına, konutuna ve haberleşmesine saygı gösterilmesi 
hakkına sahiptir. 2. Bu hakkın kullanılmasına bir kamu otoritesinin müdahalesi, ancak ulusal 
güvenlik, kamu emniyeti, ülkenin ekonomik refahı, dirlik ve düzenin korunması, suç işlenmesinin 
önlenmesi, sağlığın veya ahlakın veya başkalarının hak ve özgürlüklerinin korunması için, demokratik 
bir toplumda, zorunlu olan ölçüde ve yasayla öngörülmüş olmak koşuluyla söz konusu olabilir. 
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Keenan-Birleşik Krallık davasında AİHM, psikolojik rahatsızlığı bulunan ve 

hapiste tutuklu bulunduğu sırada intihar eden Keenan’ın hayatını yitirmesi 

sonucunda Birleşik Krallık’ı, yaşam hakkına ilişkin 2. maddenin ihlalinden değil ama 

insanlık dışı ve onur kırıcı muamele yasağının ihlalinden dolayı sorumlu bulmuştur. 

Mahkeme’ye göre Keenan’ın psikolojik durumunun hapishane koşullarında dikkate 

alınmaması, koşullarına uygun sağlık hizmetinin sağlanmaması, üstelik ağır disiplin 

cezalarına maruz bırakılması, fiziksel ve zihinsel direncini kırarak intihar etmesine 

neden olmuş; bu durum, insanlık dışı ve onur kırıcı muamele çerçevesinde 

değerlendirilmiştir.419  

AİHM pek çok kararında, ciddi bir hastalığı bulunan kişilerin tutuklanmasını 

başlı başına 3. maddenin ihlali saymıştır. Örneğin Türkiye’ye ilişkin çeşitli 

kararlarında AİHM, açlık grevi sonucunda Wernicke-korsakoff sendromu hastalığına 

yakalanan ve cezası tecil edilen kişilerin, sağlık durumlarının iyileştiğine dair ciddi 

kanıtlar olmaksızın yeniden hapse atılmalarını 3. maddenin ihlâli olarak 

değerlendirmiştir.420 

Sağlık hakkının yaşam hakkıyla ilişkisi, devletin bireylerin sağlığına yönelik 

tehditleri önleme yükümlülüğünü öne çıkarmaktadır. Devletin sağlık açısından risk 

taşıyan faaliyetlerine karşı bireyleri koruma yükümlülüğü, LCB-Birleşik Krallık 

davasında tespit edilmiştir. Davada başvurucu, İngiltere’nin 1950’li ve 60’lı yıllarda 

yaptığı nükleer denemeler süresince babasının radyasyona maruz kalması sonucu 

kendisinin kan kanserine yakalandığını ileri sürmüş ve bu durumdan Hükümeti 

                                                                                                                                          
 
419 Keenan v. The United Kingdom (Application No. 27229/95), ECHR, 03.03.2001, para. 116. 
 
420 Örneğin bkz. Gürbüz v. Turkey (Application No. 26050/04, ECHR, 10.11.2005; Kuruçay v.Turkey 
(Appliation No. 24040/04), ECHR, 10.11.2005. 
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sorumlu tutmuş; AİHM, yetkililerin bu riskten kaçınmak için gereken her tedbiri alıp 

almadıklarına bakarak, sağlığa yönelik tehditlerin önlenmesi konusunda devletin 

pozitif yükümlülükleri olduğunu belirtmiştir.421  

Öte yandan Nitecki-Polonya422 ve Pentiacova-Moldova423 davalarında 

başvurucular, yüksek tedavi masraflarının kısmen değil tamamen devlet tarafından 

karşılanması veya mali gerekçeler gösterilerek devletçe sağlanan katkı oranlarında 

indirime gidilmemesi gerektiğini ileri sürerek, 2. maddenin ihlal edildiğini iddia 

etmişler; buna karşılık AİHM, devletin tedavi masraflarını belirli ölçüde üstlenmesi 

nedeniyle, başvuruları yeterli dayanaktan yoksun bulmuştur. Mahkeme’ye göre 

herkese her türlü sağlık hizmetinin ücretsiz olarak temin edilmesi arzu edilse de, bu 

durum mali kaynaklarla ilgili olduğundan, başvurucuların halkın geneline sunulan 

sağlık hizmetlerinden yararlanmaları, 2. maddenin ihlali iddiasını yeterli dayanaktan 

yoksun bırakmaktadır. Mahkeme devletin bir ölçüde de olsa tedavi masraflarını 

üstlenmesini pozitif yükümlülüğün yerine getirilmesi şeklinde yorumlamış ve geri 

kalan kısmın o devletin politikalarıyla ilgili olduğunu kabul etmiş olmaktadır. Buna 

benzer durumlarda, yani kaynak aktarımıyla ilgili politikalarda Mahkeme daha 

ziyade, halkın geneline sağlanan hizmetlerden o kişinin de aynı ölçüde sağlanıp 

sağlanmadığına bakmakta ve daha üst düzeyde hizmetlerin sağlanmasını devletin 

takdir marjı çerçevesinde değerlendirmektedir. 424  

Benzer bir durum, elektrikli tekerlekli sandalyeye bağlı olan ve her türlü işini 

başkalarının yardımıyla yapabilen gencin ebeveynleri tarafından yapılan başvuruda 
                                                 
421 LCB v. The United Kingdom (Application No. 23413/94), ECHR, 09.06.1998, para. 36. 
 
422 Nitecki v. Poland (Appliation No. 65653/01), ECHR, 21.03.2002. 
 
423 Pentiacova and 48 Others v. Moldova (Appliation No. 14462/03), ECHR, 04.01.2005. 
 
424 Brems, 2007, s. 147. 
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söz konusudur. Sentges davasında, gencin özel hayatına saygı doğrultusunda, sağlık 

sigortası kapsamında maliyeti karşılanarak kendisine mekanik kol takılması ve 

böylece başkalarının yardımına ihtiyaç duymaksızın kendi işlerini yapabilmesi talep 

edilmiş; sigorta ise bu miktarı karşılamamamıştır. AİHM başvurucunun, benzer 

durumda olanların tabi oldukları sigorta şeması çerçevesinde standart sağlık 

hizmetlerine erişiminin sağlandığına, talebin reddinin Hollanda devletinin takdir 

marjı içinde kaldığına hükmetmiş ve iddiayı yeterli dayanaktan yoksun bulmuştur.425 

AİHS’nin 8. maddesi, özel hayat ve aile hayatının korunmasına ilişkindir.  

Beden bütünlüğünün korunması, özel hayatın korunmasının bir parçasını teşkil eder 

ve bu hüküm altındaki pozitif yükümlülükler, insan sağlığını riske atan durumlara 

ilişkin bilgi vermeyi de kapsar. Yine Birleşik Krallık tarafından gerçekleştirilen 

nükleer testler sırasında görevli olan başvurucular, radyasyon seviyelerini gösteren 

bilgilere ulaşmaya çalışmıştır. AİHM’ye göre Hükümet risk oluşturan faaliyetler 

gerçekleştireceği zaman, bu faaliyetlerde yer alan kişilerin sağlığına yönelik ve etkisi 

sonradan ortaya çıkabilecek olumsuz sonuçları hesaba katmalıdır. Sözleşme’nin 8. 

maddesinde düzenlenen özel hayata ve aile hayatına saygı duyulması hakkı, kişilerin 

her türlü uygun ve elverişli bilgiye ulaşmalarını sağlamak üzere etkili ve erişilebilir 

usullerin sağlanmasını gerektirir.426 

Hava, gürültü ve su kirliliği gibi çevre kirliliğine yol açan durumlar daha 

ziyade sağlık hakkı bağlamında ele alınmakla birlikte AİHM, devletin 8. maddeden 

kaynaklanan yükümlülüklerini yerine getirmesi çerçevesinde çevre kirliliğini de 

                                                 
425 Sentges v. the Netherlands (Application No. 27677/02), ECHR, 08.07.2002.. 
 
426 McGlinchey and Egan v. The United Kingdom (Application No. 24276/94), ECHR, 29.04.2003, 
para. 101. 
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değerlendirmeye almıştır.427 Fadeyeva-Rusya kararında Mahkeme, çelik 

fabrikasından yayılan endüstriyel emisyona uzun süre maruz kalan başvurucuya, 

tehlike arz eden bölgeden taşınması için yardım sağlanmamasını ve de endüstriyel 

kirlenmeyi mâkul düzeye çekmek üzere etkili tedbirler uygulanmamasını 8. 

maddenin ihlali saymıştır.428 

AİHM tarafından dolaylı olarak korunan bir diğer sosyal hak, adil barınma 

hakkıdır. Adil barınma hakkı AİHS’nin 8., 3. ve 1 No’lu Ek Protokol’ün 1. maddesi 

çerçevesinde incelemeye konu olmuştur.429  

AİHS’nin 8. maddesi sadece özel hayatın ve aile hayatının değil, konutun 

korunmasını da düzenler. Sözleşme, kişinin konutuna saygı gösterilmesi hakkı 

çerçevesinde devletin negatif yükümlülüğünü vurgular. Kişinin konutunun güvenlik 

güçlerince kasıtlı olarak yakılması ya da keyfi tahliyeler, 8. maddenin ihlalidir. 8. 

maddenin getirdiği pozitif yükümlülükler adil barınma hakkıyla ilintili olarak ortaya 

çıkabilir. Mahkeme bu yükümlülükleri konuta saygıdan ziyade, özel hayata ve aile 

hayatına saygı unsurlarından türetmektedir.430 Marzari-İtalya davasında431 başvurucu 

ender rastlanan bir hastalıktan muzdarip ve engelli olup, kendi ihtiyaçlarına göre 

dizayn ettirdiği evinde oturmaktadır. Bu evin istimlâk edilmesinden sonra başvurucu, 

                                                 
427 Brems, 2007, s. 148. 
 
428 Fadeyeva v. Russia (Application No. 55723/00), ECHR, 09.06.2005. 
 
429 AİHS 1 No’lu ek Protokol (1. md.): “Her gerçek ve tüzel kişinin mal ve mülk dokunulmazlığına 
saygı gösterilmesini isteme hakkı vardır. Herhangi bir kimse, ancak kamu yararı sebebiyle ve yasada 
öngörülen koşullara ve uluslararası hukukun genel ilkelerine uygun olarak mal ve mülkünden yoksun 
bırakılabilir.  
Yukarıdaki hükümler, devletlerin, mülkiyetin kamu yararına uygun olarak kullanılmasını düzenlemek 
veya vergilerin ya da başka katkıların veya para cezalarının ödenmesini sağlamak için gerekli 
gördükleri yasaları uygulama konusunda sahip oldukları hakka halel getirmez”.  
 
430 Brems, 2007, s. 150. 
 
431 Marzari v. Italy (Appliation No. 36448/97), ECHR, 04.05.1999. 
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ihtiyaçlarına uygun başka bir ev bulunamadığı gerekçesiyle dava açmıştır. AİHM, 8. 

maddenin, herkesin konut sorununun yetkililerce çözülmesini garanti altına 

almadığını fakat bu olayda başvurucunun ciddi bir rahatsızlığının olduğunu ve böyle 

bir durumda kendisine yardım yapılmamasının özel hayatına ve aile hayatına saygıyı 

ihlal edebileceğini belirtmiştir. Bu davada AİHM’nin başvuruyu reddetme nedeni, 

aslında devlet yetkililerinin başvurucuya, sağlık kurulu tarafından uygun görülen bir 

ev bulmuş olmaları ve fakat başvurucunun bu evi beğenmeyerek reddetmiş 

olmasıdır. Ancak karardan, böyle bir yardımın yokluğu durumunda 8. maddenin ihlal 

edildiği kanısına varılacağı sonucu çıkmaktadır. AİHM’nin bu gibi durumlarda 

pozitif devlet yükümlülüklerini belirlemek için kullandığı ölçüt, başvurucu tarafından 

istenen tedbirler ile onun özel hayatının korunması arasındaki ilişkinin, doğrudan ve 

ivedilik gerektiren bir ilişki olmasıdır.432 

 

c. Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’nce Yapılan Denetim 

Sosyal hakların kişilere bir talepte bulunma yetkisi vermekten ziyade, 

devletlere, o hakkı yerine getirmek üzere adım atma yükümlülüğü getirecek şekilde 

ifade edilmesi geleneği, ASŞ yazımında da kendisini gösterir. Ancak Şart’ın 13/1. 

maddesine ilişkin yorumun zaman içinde farklılaşmasıyla bu konuda bir içtihat 

hukuku oluşmuş ve söz konusu maddenin sübjektif bir hakkı düzenlediği anlayışı 

yerleşmiştir. Sosyal ve tıbbi yardım hakkını düzenleyen madde şöyledir:  

“Âkit Taraflar sosyal ve tıbbi yardım hakkının etkili bir biçimde kullanılmasını 

sağlamak amacıyla: 

                                                 
432 Brems, 2007, s. 151.  
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 1- Yeterli olanağı bulunmayan ve kendi çabasıyla veya başka kaynaklardan, 

özellikle bir sosyal güvenlik sisteminden yararlanarak böyle bir olanak sağlayamayan 

herkese yeterli yardımı sağlamayı ve hastalık halinde bunun gerektirdiği bakımı 

sunmayı... [taahhüt ederler].” 

 

Maddenin, taraf devletin sosyal ve tıbbi yardım hakkının kullanılmasını 

sağlamak üzere taahhütte bulunduğunu belirten ifadesine rağmen ASHK, burada 

sübjektif bir hak olduğunu kabul eder. Bunun anlamı, maddede belirtilen haktan 

faydalanamayan kişinin başvurabileceği yargısal bir merciin de mevcut olması 

gerektiğidir. Başlangıçta Taraf Devletin böyle bir taahhütte bulunmasının kişilere 

sübjektif bir hak vermediğini, diğer bir ifadeyle maddede düzenlenen hakkın bireysel 

ve dava edilebilir bir hak olmadığını savunan Hükümetler Komitesi ise zamanla 

ASHK’nin görüşüne yaklaşmıştır.433 13/1. maddeye ilişkin zamanla gelişen yorum, 

ekonomik ve sosyal haklar özelinde oluşmakta olan ve medeni ve siyasal haklara 

kıyasla çok sınırlı bulunan içtihat hukukuna sadece bir örnektir.  

Ayrıca son yıllarda Komite, Şart’ın düzenlediği ve koruma altına aldığı hakları 

mümkün olduğunca geniş ve “dinamik” yorumlama eğilimindedir.434 Örneğin, 11/1. 

maddede düzenlenen çevre hakkı bağlamında Komite, “hastalıkların muhtemel 

nedenlerini mümkün olduğunca ortadan kaldırma” ifadesini, Taraf Devletlerin Kyoto 

Protokolü’nü onaylama ve belirtilen amaçlara ulaşmak için gereken tedbirleri alma 

yükümlülüğü bulunduğu şeklinde yorumlamıştır.435 

                                                 
433 Scheinin, 2001, s. 42-44. 
 
434 Brillat, 2005, s. 37-39. 
 
435 Brillat, 2005, s. 39. 
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Bilindiği gibi ASŞ denetim mekanizması çerçevesinde bireysel şikâyet yolunun 

kullanılması olanağı yoktur. 1995 tarihli ve Toplu Şikâyet Sistemi’nin İlişkin Ek 

Protokol’ün 1998 yılında yürürlüğe girmesi, Şart kapsamında yer alan ekonomik ve 

sosyal hakların normatif içeriklerinin belirlenmesine önemli katkılar sağlamaktadır. 

Ek Protokol çerçevesinde, başvuru yetkisini haiz işveren örgütleri, sendikalar ve 

uluslararası STK’lar toplu şikâyet yolunu kullanabilirler. Bu örgütler Şart’ın koruma 

altına aldığı hak(lar)ın bir taraf devletçe ihlal edildiği kanısına varırlarsa ASHK’ye 

toplu şikâyette bulunabilirler. Ek Protokol’ün yürürlüğe girdiği 1998 yılından bu 

yana ASHK toplu şikâyet yoluyla yapılan elli beş başvuruyu karara bağlamıştır.436  

ASHK’ye toplu şikâyet yoluyla yapılan ilk başvuru Yargıçlar Komisyonu-

Portekiz davasıdır. Dava, Portekiz’de 15 yaşın altında olan ve çok ağır şartlarda 

çalışan çok sayıda çocuk olmasına karşın Portekiz hükümetinin çocuk işçiliği 

konusunda gereken tedbirleri almaması nedeniyle ASŞ’nin 7(1) maddesinin ihlaline 

ilişkindir. Bu çocukların çoğu, örneğin, granit sektöründe hiçbir koruyucu önlem 

almaksızın taş kırma işinde çalışmakta ve de sağlıkları ciddi şekilde etkilenmektedir. 

Oysa Şart’ın 7(1) maddesine göre Hükümet sadece asgari çalışma yaşının 15 

olduğunu belirtmekle yetinmemeli; bu kuralın yürürlük kazanması için gereken 

adımları da atmalıdır.437 Başvuruyu değerlendiren ASHK, Portekiz Hükümeti’nin 

çocuk işçiliği ile mücadele etmek için pek çok yasal ve fiili tedbir aldığını, ancak 

                                                 
436 06.04.2009 tarihi itibarıyla güncellenmiş başvuru sayısıdır. ASKH’nin toplu şikâyet başvurularına 
ilişkin kararları için şu linke bakılabilir:  
< http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Complaints/Complaints_en.asp>. Ayrıca 1998-
2007 yılları arasında karara bağlanan başvuruların listesi ve karar özetleri için bkz. Collective 
Complaints Procedure: Summaries of Decisions on the Merits: 1998-2007, Council of Europe, 
European Committe of Social Rights, 5 June 2008. 
 
437 “European Committee on Social Rights: Preventing Child Labour”, Litigating ESCR, 2003, s. 139- 
143. 
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yapılan teftişlerin sonuçlarına göre hala çok sayıda çalışan çocuk olduğunu ve bu 

durumun Şart’ın 7(1) maddesine uymadığını belirtmiştir. 

 

5. ESKHS’ye Ek İhtiyari Protokol 

ESKHS’ye Ek İhtiyari Protokol yapısı itibarıyla MSHS’ye Ek İhtiyari 

Protokol’e benzemektedir. Her iki protokol çerçevesinde de, bağlı oldukları 

sözleşmeler kapsamında korunan hakların ihlali durumunda ilgili komitelere bireysel 

başvuru imkânı getirilmiş olmaktadır. Ancak ESKHS’ye Ek Protokol diğerinden 

farklı olarak devletler-arası şikâyet ve Komite tarafından gerçekleştirilecek 

soruşturma usulüne yer vermekte; uluslararası yardım ve işbirliğini uygulamaya 

geçirebilmek amacıyla güven fonu kurulmasını öngörmekte; Taraf devletleri, 

Komite’ye yapılan başvuruların bireylerin aleyhine kullanılmaması amacıyla, 

gereken tedbirleri almakla yükümlü kılmaktadır.  

ESKHS’ye Ek Protokol’ün MSHS’ye Ek Protokol’den yirmi yıl sonra hayata 

geçirilebilecek olması önemli bir eksikliktir. Ancak kanımızca bu süreç boyunca 

Komite tarafından değerlendirilen periyodik raporların ve her bir somut hak 

çerçevesinde oluşturulan GY’lerin sağladığı bilgi birikimi ve tecrübe, Ek Protokol’e 

olumlu katkılar sağlamıştır. MSHS’ye Ek Protokol’den farklı ve denetim usulleri 

konusunda çeşitlilik getiren hükümler, bu durumun yansımalarıdır. 

Çalışmanın önceki bölümlerinde de dile getirildiği gibi, ekonomik-sosyal 

hakların medeni-siyasal haklarla aynı düzeyde koruma altına alınabilmesi, hem 

ulusal hem de uluslararası düzeyde dava edilebilirliklerinin fiilen sağlanmasına 

bağlıdır. Zira dava konusu edilen hak, diğerlerinden daha etkili şekilde 
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korunmaktadır. Ayrıca bir hak ihlalinin varlığının yargı yoluyla tespit edilmesi 

durumu, bireylerin insan hakları alanında bilinçlenmelerine katkı sağlar.438  

ESKHK bir mahkeme olmamakla birlikte, yarı-yargısal bir işlevi yerine 

getirmektedir. Ekonomik-sosyal haklar alanındaki hak ihlallerinin Komite tarafından 

incelenebilmesinin ardından, bu alana ilişkin normların içeriği zaman içinde netliğe 

kavuşabilecektir. Bunun da ötesinde, her bir somut durum çerçevesinde ihlal 

iddialarının ve ilgili sözleşme hükümlerinin yorumlanması, ekonomik-sosyal 

hakların dinamik yanını ortaya çıkaracaktır. Komite BM sisteminde faaliyet 

gösterdiğinden, bu sistemin işleyişine ilişkin genel sorunlar Komite için de 

geçerlidir. Kararların yaptırım gücü şüphesiz AİHM düzeyinde olmayacaktır. 

Bununla birlikte, insan haklarının korunması ve teşvikine ilişkin küresel sistemin BM 

sistemi olduğu ve bu sistem çerçevesinde ekonomik-sosyal hakları denetleyen temel 

organın da ESKHK olduğu düşünüldüğünde, alınan kararların etki düzeyinin çok 

daha yaygın olacağı da düşünülebilir. Bu noktada uluslararası toplumun hareket 

kabiliyetini ve yönlendirme gücünü de hafife almamak gerekir. 

 

  

                                                 
438 Sancar insan hakları ihlallerinin dava konusu olmasının ve yargılama sonucunda başvuru sahibinin 
başarıya ulaşmasının insan hakları mücadelesi açısından önemini şu şekilde yorumlamaktadır: 
“(b)ireylerin somut bir olayda yargı yoluyla başarı elde etmeleri, o somut olayda devletin bir erki 
sayesinde devletsel egemenliğin diğer taşıyıcıları olan yasama ve/veya yürütmeye karşı üstün konuma 
gelmelerini sağlar. Bu başarının sık gerçekleşmesinden ziyade, bireyin hukuken böyle üstün bir 
konuma ilke olarak ulaşabileceğine dair tecrübe, insan hakları bilincini besleyen kaynaklardan biri 
olarak görülmelidir. İnsan haklarının hukuksal dinamizminin güçlü bir kökü de bu bilinçte yatar”. 
Bkz. Sancar, 2000, s. 128. 
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

 

RİSK ALTINDAKİ GRUPLAR, EKONOMİK-SOSYAL HAKLARI VE 

DEVLETİN YÜKÜMLÜLÜKLERİ 

 

I. Genel Olarak 

 

Çalışmanın önceki bölümlerinde de vurgulandığı üzere ekonomik-sosyal haklar, 

her şeyden önce insan haklarının bölünemez ve ilişkisel doğasından ötürü tüm 

insanların tam anlamıyla faydalanması gereken hakları ifade eder. Öte yandan, yine 

çalışmanın ilk bölümünde sürdürülen kuramsal tartışmaların gösterdiği gibi, hak 

temelli politikalardan taviz vermeksizin refah devletine ilişkin hoşnutsuzluğun 

giderilmesinin yolu da, ekonomik ve sosyal haklarını kullanabilen tabanı 

genişletmekten geçmektedir. O halde, hem refah politikalarının insan hakları 

ekseninde sürdürülebilmesi ve hem de ekonomik-sosyal haklara genel olarak hak 

ettiği yerin verilebilmesi bu hakları mümkün olduğunca gerçekleştirmekle ve güvence 

altına almakla mümkün olabilecektir. 

Bu temel tezler, ekonomik ve sosyal politikalar oluşturulurken hükümetlerin bir 

öncelik sıralaması yapması ve belirli gruplara yönelik ek özel tedbirler alması 

durumuyla çelişmemektedir. Zira gündelik hayatta karşılaştıkları durumun bir hak 

ihlâli olduğunu henüz fark etmeyen veya bir ihlâl dolayısıyla mağdur olduğunun 

bilincine varsa dahi haklarını kullanabilecek araçlardan yoksun bulunan, kısacası 

toplumun risk altındaki veya dezavantajlı grupları olarak adlandırılabilecek kesimlere 

yönelik özel tedbirlerin alınması ve politikaların oluşturulması da bir gerekliliktir. 
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Sayılanlarla sınırlı olmamak üzere çocuklar, kadınlar, engelliler, yaşlılar, bir azınlığa 

veya yerli halka mensup olanlar, her türlü haklarından ve bu arada ekonomik-sosyal 

haklarından tam anlamıyla faydalanabilmek için hükümetlerin ek özel tedbirlerine 

ihtiyaç duyarlar. Bu durum ESKHK’nin 3 No’lu GY’sinde de ifade edilmiştir. Taraf 

devletlerin yükümlülüklerinin niteliğine ilişkin söz konusu GY’de, devletin kaynak 

sıkıntısı çektiği dönemde dahi Sözleşme’de belirtilen hakları mümkün olan en geniş 

şekilde gerçekleştirme yükümlülüğü olduğu; ekonomik gerileme, uyum süreci gibi 

nedenlerle kaynak sıkıntısının ciddi düzeye ulaştığı durumlarda bile risk altındaki 

grupların düşük maliyetli programlar yoluyla korunması gerektiği belirtilmektedir.439 

Çalışmanın bu bölümü, toplumun risk altındaki ya da dezavantajlı grupları 

olarak adlandırılan gruplarının ekonomik-sosyal haklarına ve söz konusu gruplara 

yönelik özel düzenleme ve yükümlülük biçimlerine ayrılmıştır. Bu bölümde, risk 

altındaki gruplara örnek olarak kadınlar, çocuklar, yaşlılar, engelliler, bir azınlığa 

veya yerli halka mensup olanlar seçilmiştir. Seçilen gruplar içinde kadınlara özellikle 

daha geniş yer ayrılmıştır. Bu tercihin iki temel nedeni vardır. İlk neden, kadın 

olmanın diğer dezavantajlı konumlarla kesişerek çoklu ayrımcılığa maruz kalmaya 

zemin hazırlayabilmesidir. Örneğin yaşlı bireyler başlı başına bir risk grubu 

oluştururken, yaşlı bireyin aynı zamanda kadın olması, alınacak ek tedbirlerde daha 

farklı boyutlarının hesaba katılmasını gerektirecektir. Benzer şekilde, çocukların 

ekonomik-sosyal haklarından faydalanabilmeleri için gereken ek tedbirler, kız 

çocuklar söz konusu ise, daha da çeşitlenebilecektir. 

İkinci neden ise, kadınların hemen her toplumda ikincilleşmiş olmaları ile, 

ekonomik-sosyal hakların diğer haklara göre ikincilleşmesi arasında ilişki kuran 

                                                 
439 CESCR, General Comment No. 3, E/1991/123, paras. 11-12. 
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feminist eleştirilerdir. Ekonomik-sosyal hakların ikincilleşmesi ya da marjinalleşmesi, 

aslında söz konusu hakların yasal korumasından en çok faydalanacak kesimlerin 

marjinalleşmesinin yansımasıdır ve kadınlar da bu grupların başında gelir. Bu 

çerçevede feministler, uluslararası insan hakları hukukuna yönelik ciddi eleştiriler 

getirmişler; insan haklarına ilişkin uluslar arası norm ve mekanizmalarda önemli 

dönüşümlere kaynaklık etmişlerdir.  

Çalışmanın bu bölümünde öncelikle, kadınların uluslararası hukukun konusu 

haline gelmesine ilişkin süreç ve kadınların ekonomik-sosyal hakları, feminist 

eleştiriler çerçevesinde tartışılmakta; ardından diğer risk gruplarının ekonomik-sosyal 

haklarına ve devletin yükümlülüklerine yer verilmektedir. 

 

II. Uluslararası Hukuk ve Kadın: 

İnsan haklarını kadın ve toplumsal cinsiyet sorunu ekseninde incelerken çeşitli 

noktalardan hareket etmek mümkündür. Eşitlik ilkesi ve ayrımcılık yasağından, 

ekonomik-sosyal hakların kadınlar için taşıdığı özel önemden, hamilelik dönemine 

ilişkin koruyucu hükümler gibi kadınlara özgü düzenlemelerden hareket edilebilir.440 

Kadınların toplumsal yeniden üretim işlevlerine ya da kamusal ve özel alana ilişkin 

tanımlara odaklı analizler yapılabilir. Temelde bu hareket noktalarının her biri 

birbiriyle bağlantılıdır ve bu çerçevede yapılan analizler de çoğu kez birbirini 

tamamlayan veriler sunmaktadır. Kadınlar, haklarından yeterince 

faydalanamamaktadırlar. Ekonomik-sosyal haklara ilişkin ihlâller ise, onların 

ikincilleşmelerinin hem nedeni, hem de sonucudur. 

                                                 
440 Frostell, Katarina, Martin Scheinin, “Women”, Economic, Social and Cultural Rirghts: A 
Textbook, s. 332. 
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Ekonomik ve sosyal hakları ortaya çıkaran ihtiyaç bir bakıma eşitliğe gerçek 

anlamını vermek, onu somutlamak ve toplumsal adaleti sağlamak olduğuna göre, 

kadınların temel mücadele alanı olan eşitlik ve özgürlük talepleriyle bu hak 

kategorisini ilişkilendirmek adeta kendiliğinden gerçekleşir. Bunun da ötesinde, 

CEDAW metninde yapılan tanımdan hareketle, kadınların ekonomik-sosyal 

haklarının ihlali, aynı zamanda bir kadına karşı şiddet konusudur.  

Eşitlik ilkesi ve ayrımcılık yasağı ,insan haklarına ilişkin temel sözleşmelerin 

tümünde yer alır ve bu çerçevede cinsiyete dayalı ayrımcılık yasaklanır. ESKHS, 

ekonomik-sosyal haklar alanında cinsiyete dayalı ayrımcılık yapan yasa ve 

uygulamaların ortadan kaldırılmasını, devletin derhal yerine getirmesi gereken 

yükümlülüklerinden sayar. CEDAW da kapsamına aldığı bütün hakların kadınlar 

açısından eşitlik ilkesi gözetilerek ve hatta onların özel durumları dikkate alınarak 

gerçekleştirilmesi gerektiğini hükme bağlar. 

Avrupa Konseyi sisteminde de ayrımcılık yasağı düzenlenir. AİHS’de 

ayrımcılık yasağı Sözleşme’de düzenlenen diğer haklarla birlikte ileri sürülebilmesine 

rağmen, cinsiyete dayalı ayrımcılık söz konusu olduğunda Mahkeme, ekonomik ve 

sosyal haklar alanına da dolaylı olarak etki eden kararlar vermiştir.441 

Ekonomik ve sosyal hakların kadınlar açısından taşıdığı önemi anlayabilmek 

için öncelikle, kadınının uluslararası hukukun öznesi haline geliş sürecine bakmak 

gerekir. Bu süreç, kadının insan haklarından bahsedilebilmesini olanaklı kılan hukuki 

zemini oluşturmuştur. 

 

 
                                                 
441 Daha detaylı bilgi için çalışmanın II. Bölümünde yer alan “Ekonomik ve Sosyal Hakların Dava 
Edilebilirliği” başlığına bakılabilir. Ayrıca bkz. Frostell, Scheinin, 2001, s. 333-334. 
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A. Kadın Haklarının Uluslararası Hukuka Dâhil Olması 

Uluslararası hukuk gelişim sürecinin ilk aşamalarında egemen devletler 

arasındaki ilişkileri düzenlemekte ve -ülkemizde olduğu gibi- devletler hukuku olarak 

da adlandırılmaktaydı. Ancak özellikle I.ve II. Dünya Savaşları sırasında yaygın 

olarak yaşanan insan hakları ihlallerinin sonucu olarak ve II. Dünya Savaşı 

sonrasında, birey, uluslararası hukukun öznesi olarak tanınmaya başlanmıştır. Bu 

dönemde, bireylerin haklarının kendi devletlerince ihlal edildiği, bu nedenle devletler 

üstü bir sistem kurarak, tüm devletleri insan haklarına ilişkin evrensel normlarla bağlı 

kılmak gerektiği ortaya çıktı. Devletler kendi egemenlik alanları dâhilindeki bireylerin 

haklarına saygı göstermekle yükümlü kılındılar. Böylece, uluslararası hukukun 

belirlediği standartlara aykırılık durumunda devletlerin iç işlerine de karışılabilir hale 

gelindi. Günümüzde bir devlet kendi egemenlik alanı dâhilindeki insanların haklarını 

ihlâl ettiği zaman sadece o bireye karşı değil, diğer devletlere, uluslararası kuruluşlara 

ve uluslararası topluma karşı da hesap vermek zorundadır. 

Ancak hak ihlalleri sadece devlet görevlilerince değil üçüncü kişilerin 

eylemleriyle de gerçekleşmektedir. Bu durum devletin, üçüncü kişiler tarafından 

gerçekleşen hak ihlallerini önleme, ihlal gerçekleştiği takdirde ihlali soruşturma 

konusunda gerekli özeni gösterme ve uygun giderim yollarını sağlama 

yükümlülüklerini de uluslararası hukuka dâhil etmiştir. Bu çerçevede kadına karşı 

şiddet ailevî bir mesele olarak değerlendirilmekten çıkmış ve insan hakları hukuku 

çerçevesinde düzenlenen bir konu haline gelmiştir.  

1975-1985 yılları arasındaki dönem, BM Dünya Kadınlar On Yılı ilan 

edilmiştir. CEDAW bu süreçte kabul edilmiş; Sözleşme’nin kabul edilmesini ve 
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yürürlük kazanmasını sağlamak üzere çeşitli uluslararası ağlar kurulmuştur.442 

Böylelikle kadının insan hakları, insan haklarına ilişkin tartışmalar içinde belirgin bir 

yer edinmeye başlamıştır. 

Kadınların evrensel haklarından faydalanabilmeye yönelik talepleri, hem 

devletin insan hakları alanındaki yükümlülüklerinin kapsam itibariyle genişlemesine 

ve hem de ilgili Komite ve Komisyonlarca oluşturulan genel yorum ve tavsiyeler 

aracılığıyla, uluslararası hukuk normlarının maddi içeriklerinin somutlaştırılmasına 

katkı sağlamıştır. Kadının insan hakları söz konusu olduğunda çıkış noktası, eşitlik 

ilkesi ve ayrımcılık yasağı olmuştur. Ancak zamanla, yasa önünde eşitliğin 

yetersizliği ve fiili eşitliğin sağlanması gerektiği düşüncesinden, eşitlik kavrayışının 

erkek bireyi temel ölçüt olarak alması nedeniyle eleştirilmesi ve kadınların ekonomik, 

sosyal ve kültürel düzeylerde sahip oldukları farklılıkların da uluslararası hukuk 

tarafından dikkate alınması gerektiği düşüncesine varılmıştır. Dolayısıyla bireyin ve 

özellikle de kadının uluslararası hukukun öznesi haline gelmesi, devletlerin 

uluslararası hukuktan kaynaklanan yükümlülüklerine ilişkin geleneksel bakış açısını 

önemli ölçüde değiştirmiştir. Bu, aynı zamanda insan haklarının bölünmezliği 

ilkesinin de gereğidir. Hakların bölünmezliği, sadece kamusal siyasal hayat üzerinde 

odaklanan geleneksel insan hakları anlayışını değiştirmiş ve özel alanı hukuki 

düzenlemelerin kapsamına dâhil etmiştir.443 

                                                 
442 Bu süreçte faaliyet gösteren belli başlı kadın kuruluşları ve faaliyetleri için genel olarak bkz., 
Friedman, Elisabeth, “Women’s Human Rights: The Emergence of a Movement”, Women’s Rights, 
Human Rights: International Feminist Perspectives, (eds.) Julie Peters, Andrea Wolper, 
Routledge, London, 1995. 
 
443 Bkz. genel olarak Cook, Rebecca J., “Women’s International Human Rights Law: The Way 
Forward”, Human Rights Quarterly, Vol. 15, 1993; Cook, Rebecca J., “Women”, The United 
Nations and International Law, (ed.) Christopher C. Joyner, Cambridge University Press, 
Cambridge, 1997; Friedman, 1995. 
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 Bugün, başta CEDAW Komitesi olmak üzere insan hakları komiteleri, medeni, 

siyasal, ekonomik, sosyal ve kültürel haklardan faydalanmada kadın ve erkeklerin 

eşitliğinin sağlanmasına yönelik yorum ve tavsiyelerini oluştururken, kadınların 

maruz kaldıkları özel baskı ve dışlanma pratikleri ile, erkeklerden farklılaşan yaşam 

deneyimlerini de dikkate almaya özen göstermektedirler. Uluslararası mahkeme, 

komite ve komisyon kararlarında gözlenen bu değişimin itici gücü ise, kadın örgütleri 

tarafından sürdürülen kampanyalar, kamuoyu desteği ve uluslararası düzeyde 

örgütlenen baskı gruplarının aktiviteleridir.  

 

B. Kadınlar ve Ekonomik-Sosyal Haklar 

İnsan haklarına ilişkin temel sözleşmelerin hepsi, diğer unsurların yanı sıra 

cinsiyet temelinde ayrımcılık yapılmaksızın kadın ve erkeklerin ilgili sözleşme 

kapsamındaki haklardan eşit şekilde faydalanmaları gerektiğini hükme bağlamışlardır. 

Ayrıca kadının insan haklarının gelişim sürecinde rol oynayan Viyana Deklarasyonu 

ve Pekin Deklarasyonları da konuya ilişkin pek çok düzenleme içermektedirler. Bu 

bölümde CEDAW, Viyana Deklarasyonu, Pekin Deklarasyonları, ASŞ/GGASŞ, 

ESKHS ve ILO sözleşmeleri, ayrımcılık yasağı ve eşitlik ilkesi gibi genel ilkelerin 

yanı sıra, kadınların ekonomik ve sosyal haklarına ilişkin getirdikleri düzenlemeler 

çerçevesinde ele alınmaktadır.  

 

1. CEDAW 

BM Kadına karşı Her Türlü Ayrımcılığın Önlenmesi Sözleşmesi (CEDAW) 

1979 yılında kabul edilmiş ve bu güne kadar 185 devlet tarafından onaylanmış bir 

sözleşmedir. Taraf Devlet sayısı, BM’ye üye devletlerin yüzde doksanından yüksek 
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bir orana işaret etmektedir.444 Kadına karşı ayrımcılığın ne olduğunu tanımlayan ve 

ayrımcılığa son verilmesi için ulusal eylem planı yapılmasına yönelik temelleri 

belirleyen Sözleşme ayrıca, kadınların yeniden üretime ilişkin haklarını belirten tek 

insan hakları sözleşmesidir.445 

CEDAW’ın 1. maddesine göre kadına karşı ayrımcılık “siyasal, ekonomik, 

sosyal, kültürel, kişisel veya diğer alanlardaki kadın ve erkek eşitliğine dayanan insan 

haklarının ve temel özgürlüklerin, medeni durumları ne olursa olsun kadınlara 

tanınmasını, kadınların bu haklardan yararlanmalarını veya kullanmalarını 

engelleme veya hükümsüz kılma amacı taşıyan veya bu sonucu doğrudan cinsiyete 

dayalı her hangi bir ayrım, dışlama veya kısıtlama anlamına gelir”. 

2. maddede taraf devletlerin yasal tedbirler alma yükümlülüğü ve tedbirlerin 

hangi konulara ilişkin olacağı düzenlenmektedir. taraf devletler, kadına karşı 

ayrımcılığı ortadan kaldırmak üzere aşağıda belirtilen tedbirleri almayı taahhüt 

ederler: 

i. Kadın ve erkeğin eşitliği ilkesini henüz anayasasına ve diğer ulusal 

mevzuatına dahil etmemiş olan devletin bu ilkeyi benimsemesi ve hem yasalar hem de 

diğer uygun yollarla, eşitlik ilkesinin pratikte uygulanmasını sağlaması, 

ii. Kadına karşı her türlü ayrımcılığı yasaklayan ve gerektiği takdirde 

yaptırımlar öngören gerekli mevzuatın çıkarılması ve diğer tedbirlerin alınması, 

iii. Kadınların haklarını erkeklerle eşit biçimde koruyacak yasal mekanizmaların 

kurulması; yetkili ulusal yargı yerleri ve diğer kamu kurumları vasıtasıyla her hangi 

bir ayrımcılık karşısında kadınların etkili bir biçimde korunmasının sağlanması, 

                                                 
444 Sözleşme’yi imzaya açan ve taraf olan devletlerin listesi için şu linke bakılabilir: 
�http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/states.htm�, erişim tarihi: 05.07.2009. 
 
445 �http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/ �, erişim tarihi: 05.07.2009. 
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iv. Kadına karşı ayrımcılık niteliği taşıyan bir eylem veya uygulamadan 

kaçınılması ve kamu kurum ve kuruluşlarının bu yükümlülüğe uygun davranmalarının 

sağlanması, 

v. Herhangi bir kişi, kurum veya kuruluş tarafından kadınlara karşı ayrımcılık 

yapılmasını önlemek için gereken her türlü tedbirin alınması, 

vi. Kadına karşı ayrımcılık teşkil eden mevcut yasaların, yönetmeliklerin, 

gelenek ve uygulamaların değiştirilmesi veya ortadan kaldırılabilmesi için gereken her 

türlü tedbirin alınması, 

vii. Kadına karşı ayrımcılık oluşturan bütün ulusal ceza hükümlerinin 

kaldırılması. 

Sözleşme’nin 3. maddesi ise, kadınların tam olarak gelişmelerini ve 

ilerlemelerini sağlamak üzere siyasal, ekonomik ve kültürel alanda gereken her türlü 

tedbirin alınması yükümlülüğünü hükme bağlamaktadır.  

Sözleşme’nin II. Bölüm’ünde (7-9. maddeler) yer alan haklar, oy verme, 

seçilme ve katılma hakkı, hükümeti temsil etme hakkı ve vatandaşlık hakkı olmak 

üzere, medeni-siyasal haklar kategorisine dâhil olan hakları düzenler. III. Bölüm’de 

yer alan hükümler (10-14. maddeler) ise kadınların ekonomik, sosyal ve kültürel 

haklarını düzenler. Bu bölümde yer alan haklar şunlardır: eğitim hakkı; çalışma hakkı; 

sağlık hakkı; ekonomik ve sosyal yaşamın diğer alanlarındaki haklar ve kırsal alanda 

yaşayan kadınların hakları.  Sözleşme’nin 15.maddesi yasa önünde eşitlik ilkesini, 16. 

madde ise evlenme ve aile ilişkilerinde sahip olunan hakları düzenler. Son olarak 24. 

madde, taraf devletlerin ulusal düzeyde, Sözleşme’de düzenlenen hakların tam olarak 

gerçekleştirilebilmesi için gereken her türlü tedbiri almayı taahhüt ettiklerini hükme 

bağlar. 
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CEDAW’ın kabulü, uluslararası insan hakları hukuku sistemine ve kadınların 

haklarını fiilen kullanabilmelerine önemli katkılar sağlamıştır. Bir yandan toplumsal 

cinsiyet analizlerini ve kadın haklarını genel olarak insan hakları bağlamına 

yerleştirirken, diğer yandan da modern insan hakları hukuku anlayışında değişim 

sağlamıştır. İnsan haklarını korumanın sadece zarar vermekten veya müdahaleden 

kaçınmakla gerçekleşemeyeceğinin ve hakların eşit şekilde kullanılabilmesi için 

devletin müdahale etme yükümlülüğünün de bulunduğunun kabulünde, CEDAW 

önemli bir rol oynamıştır. Ayrıca, sadece devlet adına eylemlerini gerçekleştiren 

görevlilerin değil, kocaların, eşlerin ve işverenlerin neden olacağı hak ihlallerini 

önlemek de, Sözleşme hükümleri çerçevesinde devletin yükümlülüğüdür.446  

Sözleşme’nin, taraf devletleri kadınların özel alanda maruz kaldığı ayrımcılığı 

önlemekle yükümlü kılması, ayrımcılık yapılması durumunda özel şahıs ya da 

organların uluslararası hukuk nezdinde doğrudan sorumluluğunu doğurmaz. Zira 

uygun her türlü önlemi alarak ayrımcılığı önlemek ve ayrımcılığın yol açtığı zararları 

gidermek, devletlerin yükümlülüğüdür.447 Sözleşme’nin 2(e) maddesi bu durumu 

“kadına karşı herhangi bir kişi, organ ya da kurum tarafından yapılan ayrımcılığı 

önlemek üzere gereken her türlü tedbiri almak” cümlesiyle ifade etmektedir.  

CEDAW’dan önceki temel insan hakları sözleşmelerinde  –BM Şartı, İHEB, 

MSHS ve ESKHS- cinsiyet dâhil olmak üzere hiçbir temelde ayrımcılık 

yapılamayacağı düzenlenmiştir. Ancak CEDAW, erkeklerle kadınlara aynı şekilde 

                                                 
446 Sovaida Maani, Anne F. Bayefsky, “CEDAW: Threat to, or Enhancement of, Human Rights?”, 
American Society of International Law. Proceedings of the Annual Meeting: 2000, 
ABI/INFORM Global, 2000, s. 197. 
 
447 Cook, 1997, s. 193. 
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davranılması hedefinin ötesine geçmiş ve kadının dezavantajlı durumuna işaret eden 

düzenlemeler getirmiştir.448 

CEDAW’ın ayırdedici özelliklerinden bir diğeri, insan haklarının tümüne ayrım 

gözetmeksizin yer vermesidir. Bunun anlamı, kadına karşı her türlü ayrımcılığın 

önlenebilmesi için sadece medeni ve siyasal hakları değil, ekonomik ve sosyal hakları 

da güvence altına almanın şart koşulmasıdır.  

Sözleşmenin denetim organı olan CEDAW Komitesi 1999 yılında CEDAW’a 

Ek İhtiyari Protokolü kabul etmiştir. Böylece Sözleşmede yer alan hakların ihlâli 

durumunda hem Komite’ye bireysel şikâyet yolu açılmış; hem de yaygın ve sistematik 

hak ihlallerine dair güvenilir verilerin olması durumunda Komite’nin soruşturma 

yapabileceği kabul edilmiştir.  

Öte yandan, CEDAW’ın ulusal düzeyde yürürlüğe konması ve düzenlediği 

hakların tam anlamıyla sağlanmasına ilişkin ciddi sorunlar olduğu da bir gerçektir. 

Taraf Devletler çoğu kez sözleşmenin etkinliğini azaltacak şekilde çekinceli onay 

vermekte ve ulusal mevzuatlarını Sözleşme ile uyumlu hale getirme konusunda 

isteksiz davranmaktadırlar. Diğer insan hakları komitelerinde olduğu gibi CEDAW 

Komitesi de periyodik raporları incelemektedir. Dolayısıyla, periyodik raporlar 

üzerinden yapılan denetimin etkinliğine ilişkin itirazlar CEDAW için de geçerlidir. 

Yani devletler, kendi mevzuat ve uygulamalarına ilişkin gerçekçi rakam ve analizlere 

yer vermekten ziyade, yükümlülüklerini yerine getirdiklerini ispatlama çabası içine 

girmektedirler. Ayrıca tüm raporların değerlendirilmesi Komite açısından ciddi bir iş 

yükü yaratmakta; bu da personel ve kaynak sıkıntısına neden olmaktadır.449 

                                                 
448 Cook, 1997, s. 188. 
 
449 Sovaida, Bayefsky, 2000, s. 199. 
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2. Viyana Deklarasyonu ve Eylem Planı 

1993 yılında Viyana’da yapılan İnsan Hakları Konferansı’nda ortaya çıkan 

Viyana Deklarasyonu,450 tüm insan haklarının evrensel, bölünmez, birbirine bağlı ve 

birbiriyle ilişkili olduğunun ve bu çerçevede medeni, siyasal, ekonomik, sosyal ve 

kültürel hakların hepsine eşit derece önem verilmesi gerektiğinin ilan edildiği metin 

olarak, insan haklarının gelişim sürecinde önemli bir yere sahiptir. Deklarasyonun bir 

diğer önemi ise kadının insan haklarının, BM’nin insan haklarına ilişkin eylemlerinin 

ayrılmaz bir parçası olduğunun kabul edilmesidir.451 Kısacası Viyana 

Deklarasyonu’nun kabulü, kadın haklarının insan hakları olduğunun tescilidir. 

1993 Konferansı öncesinde bölgesel düzeyde pek çok toplantı gerçekleştirilmiş 

ve kadının insan hakları üzerinde durulmuştur. Ama özellikle BM İnsan Hakları 

Komisyonu tarafından yapılan toplantıda, kadının insan haklarını BM gündemine 

yerleştirme ve BM’nin tüm faaliyetleriyle bütünleştirmenin gerekliliği konusunda 

uzlaşıya varılmış; ayrıca kadına karşı şiddet konusunda çalışmak üzere özel 

raportörlük oluşturulmasına karar verilmiştir.452  

Viyana Deklarasyonu’nda vurgulanan temel konular şunlardır: kadına karşı 

şiddet; kadının insan haklarının ana akım BM aktiviteleriyle bütünleştirilmesi; kadının 

insan haklarını kısıtlayan kültürel veya dinsel pratikler; Kadın haklarına ilişkin 

sözleşmenin uygulanması; ekonomik, sosyal, kültürel haklar ve kalkınma. 

Konferans’ta kadına karşı şiddetin sadece kamusal alanda ve hükümet görevlileri 
                                                 
450 Vienna Declaration and Programme of Action (kısaca Vienna Declaration), UN Doc 
A/CONF.157/23, 12 July 1993. 
 
451 Vienna Declaration, paras. 5, 18.  
 
452 ECOSOC, Commission on Human Rights, Report of the Forty-ninth Session, UN Doc. 
E/CN.4/1993/122, 26 April 2001. Ayrıca Viyana Deklarasyonu hazırlık süreci hakkında detaylı bilgi 
için bkz. genel olarak Sullivan, Donna J., “Women’s Human Rights and the 1993 World Conference 
on Human Rights”, The American Journal of International Law, Vol. 88, No. 1, 1994. 
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tarafından gerçekleştirilmediğine işaret edilmiş ve özel alanda hüküm süren şiddete de 

kadına karşı şiddet bağlamında yer verilmiştir.453 Hükümetlerin, kurumların, 

hükümetlerarası ve hükümet-dışı organizasyonların çabalarını, kadınların ve kız 

çocuklarının insan haklarının korunması yönünde yoğunlaştırmaları gerektiği 

belirtilmiştir.454  

Deklarasyonun “Kadının İnsan Haklarının Eşit Statüsü” başlığını taşıyan 

bölümünde, kadınların erişilebilir ve yeterli sağlık hizmetlerine, aile planlaması 

hizmetlerine ve her düzeyde eğitime eşit erişim imkânına sahip olmaları gerektiğinin 

altı çizilmiştir.455 Böylece Deklarasyon’da kadın sağlığına özel bir önem atfedildiğini 

görmek mümkündür.  

Deklarasyon’da ayrıca, aşırı yoksulluk ve sosyal dışlanmanın insan onurunun 

ihlali olduğu belirtilmektedir. Kalkınma sorunu da dâhil olmak üzere, aşırı yoksulluk 

ve nedenleri hakkında daha fazla bilgi sahibi olunabilmesi için acilen adım atılması; 

böylece en yoksul kesimlerin insan haklarının teşvikinin sağlanması, yoksulluk ve 

sosyal dışlanmaya son verilmesi ve toplumsal gelişimin meyvelerinden bu kesimlerin 

de faydalanmasının sağlanması gerektiği belirtilmiştir. Devletler, en yoksul durumda 

olanların içinde yaşadıkları toplumun karar alma süreçlerine katılımını teşvik 

etmelidirler.456  

Viyana Deklarasyonu’nda, 1995 yılında Pekin’de yapılacak Dünya Kadın 

Konferansı’ndan memnuniyet duyulduğu belirtilmiş; ayrıca, ESKHS’ye ek 

protokoller yapılması yönündeki çalışmalara devam edilmesi dileği ifade edilmiştir. 
                                                 
453 Sullivan, 1994, s. 155-157. 
 
454 Vienna Declaration, para. 18. 
 
455 Vienna Declaration, para. 41. 
 
456 Vienna Declaration, para. 25. 
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Öte yandan, her ne kadar Deklarasyon’da kadınların ekonomik, sosyal ve 

kültürel haklardan tam olarak faydalanabilmesine ilişkin genel ifadeler yer alsa ve 

kadınların çeşitli ekonomik-sosyal haklara eşit erişiminin gerekliliği vurgulansa da, 

kadınların ekonomik-sosyal haklarının daha etkili bir şekilde uygulanmasına ilişkin 

öngörülerde bulunulmamıştır. Bu çerçevede, kadının ekonomik-sosyal haklarını 

kullanması ve bu alanda karşılaştığı hak ihlalleri açısından Viyana Deklarasyonu’nun 

ancak belirli bir düzeyde katkı sağladığı ileri sürülmüştür.457 

Eylem Planı’nda, sürdürülebilir ve adil bir kalkınmanın ve bu bağlamda 

kadınların katılımının önemi vurgulanmıştır. Yapısal uyum programlarının pek çok 

ülkede kadınlar üzerinde daha yıkıcı etkiler bıraktığına; kamusal hizmetlere ilişkin 

harcamalarda kısıntıya gidilmesinin, kadınların temel hizmetlere erişimini büyük 

ölçüde veya tamamen engellediğine dikkat çekilmiştir. Öte yandan, Eylem Planı’nda 

finans ve kalkınma kuruluşlarına, uyguladıkları politikaların insan hakları alanındaki 

etkilerini dikkate almaları yönünde çağrıda bulunulmakla birlikte, söz konusu 

politikaların olumsuz etkilerinden kaçınmak üzere adım atmaları gerekliliği 

belirtilmemiştir. Bu nedenle Konferans, yapısal uyum programlarının kadınların 

ekonomik-sosyal hakları üzerinde yarattığı olumsuz sonuçlara işaret etmekte yetersiz 

kalmıştır.458 

                                                 
457 Sullivan, 1994, s. 160-161. 
 
458 Sullivan, 1994, s. 163.; Yapısal uyum programlarının ekonomik-sosyal haklar üzerindeki etkilerine 
ilişkin raporlar için bu çalışmanın “Küreselleşme, Ekonomik ve Sosyal Politikalar ve Kadına Karşı 
Şiddet Üzerindeki Etkileri” alt başlığına bakılabilir. 
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3.  Pekin Deklarasyonları 

 

a. Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu 

1995 yılında Pekin’de yapılan IV. Dünya Kadın Konferansı’nda kabul edilen 

“Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu” 459 ile bu tarihten 5 yıl sonra New York’ta 

yapılan özel oturumda kabul edilen “Pekin+5 Siyasi Deklarasyonu ve Sonuç 

Bildirgesi”,460 kadının insan haklarına ilişkin norm, mekanizma ve öncelik alanlarının 

belirlenmesi sürecinin temel aşamalarındandır.  

Deklarasyonda öncelikle, eşit haklara, fırsatlara ve kaynaklara eşit erişime sahip 

olmanın gerekliliğini vurgulanmaktadır. Ekonomik büyüme, sosyal kalkınma, 

çevresel koruma ve sosyal adalete dayalı olarak yoksulluğun yok edilmesi için, 

kadınların ekonomik ve sosyal kalkınmaya dâhil edilmesi ve eşit fırsatlar sağlanması 

gerektiği belirtilmektedir. Kadınların güçlenmesini ve ilerlemesini sağlayacak 

kalkınma politikaları dâhil olmak üzere, toplumsal cinsiyete duyarlı politikaların 

kadınların tam katılımıyla düzenlenmesi, uygulanması ve izlenmesinin önemi 

vurgulanmaktadır.461 

Kadınların ekonomik bağımsızlıklarını yaygınlaştırmak; ekonomik yapıda 

değişiklikler yapmak; kalkınmanın vazgeçilmez elemanı olan kırsal bölge kadınları 

dâhil olmak üzere, tüm kadınların üretim kaynaklarına, fırsatlara ve hizmetlere eşit 

erişiminin sağlanması; yoksulluğun nedenlerine inilmesi ve ortadan kaldırılması 
                                                 
459 Report of the Fourth World Conference on Women, Annex I: Beijing Declaration, UN Doc., 
A/CONF.177/20, 17 October 1995 (kısaca Beijing Declaration). Türkçesi için bkz. Pekin 
Deklarasyonu ve Eylem Platformu, Ek I: Pekin Deklarasyonu. www.ksgm.gov.tr 
 
460 Report of the Fourth World Conference on Women, Annex II: Platform for Action, UN Doc., 
A/CONF.177/20, 17 October 1995.(kısaca Platform for Action). Türkçesi için bkz. Pekin 
Deklarasyonu ve Eylem Platformu, Ek I: Pekin Deklarasyonu. www.ksgm.gov.tr 
 
461 Beijing Declaration, paras. 16, 19. 
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Deklarasyon’da belirtilen hedefler arasındadır. İnsanı merkez alan sürdürülebilir 

kalkınmanın yaygınlaştırılabilmesi için, temel eğitimin, yaşam boyu eğitimin, okur-

yazarlığın ve öğretimin ve de kadınlar için birinci basamak sağlık hizmetlerinin 

sağlanması gerekmektedir. Deklarasyon’da, kadınların ve kız çocuklarının 

ilerlemesini ve güçlendirilmesini artıracak bir araç olarak, toprak, kredi, bilim ve 

teknoloji, mesleki eğitim, bilgi, iletişim ve piyasa dâhil olmak üzere, ekonomik 

kaynaklara eşit erişimlerini sağlama ve uluslararası işbirliği yoluyla bu kaynaklara eşit 

erişimin sonuçlarından faydalanacak şekilde kapasitelerini geliştirme yönünde karar 

alındığı belirtilmektedir. Ayrıca, sürdürülebilir kalkınmanın temelinde yoksulların ve 

özellikle de yoksul kadınların güçlendirilmesine yönelik hakkaniyetli bir sosyal 

kalkınmanın bulunduğu vurgulanmaktadır.462  

Eylem Platformu, kadınların güçlendirilmesine yönelik bir gündem olarak 

tanımlanır ve kadınların ekonomik, sosyal, kültürel ve siyasi karar verme süreçlerinde 

tam ve eşit pay sahibi olmalarını amaçlar. Kadın-erkek eşitliği bir insan hakları 

meselesi ve aynı zamanda sosyal adaletin, eşitliğin, kalkınmanın ve barışın 

vazgeçilmez bir koşulu olarak değerlendirilir. Eylem Platformu’na göre kadınla erkek 

arasında eşitliğe dayanan ve şimdikinden farklı bir ortaklık kurulması, insanı merkez 

alan sürdürülebilir kalkınma için şarttır.463 

Küresel eğilimler sonucu nüfus hareketliliği yaşanmakta ve bu hareketliliğin 

aile yapıları ve refahı üzerindeki etkileri de çoğu zaman kadınlar açısından daha 

olumsuz sonuçlar doğurmaktadır.464 Ayrıca gelişmekte olan ülkelere uygulanan 

                                                 
462 Beijing Declaration, paras. 26, 27, 35, 36. 
 
463 Platform for Action, para. 1.  
 
464 Platform for Action, para. 36. 
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yapısal uyum programları, sosyal kalkınmada olumlu değil aksine olumsuz rol 

oynamakta; borçlu ülkelerde yoksulluğa düşen insan sayısında artış 

gözlemlenmektedir. Bu nedenle raporda, sosyal boyutu ihmal edilen kalkınma 

stratejilerinin sosyal açıdan eşitsizlik ve marjinalleşme sonuçları doğurabildiği 

gerçeğine dikkat çekilir. Ayrıca yoksulluk ve işsizliğin artması durumundan en fazla 

etkilenenlerin kadınlar olduğu vurgulanır. Bu şartlarda kadınlar, uzun vadeli iş 

güvenliği olmayan işlerde, tehlikeli çalışma koşullarında veya sigortasız ev içi 

üretimde çalışmakta ya da işsiz kalmaktadırlar. Söz konusu şartlarda çalışan kadınlar 

emeklerinin gerçek karşılığını alamadıkları gibi, diğer sorumluluklarının da devam 

etmesi nedeniyle daha fazla iş yükü altına girmektedirler.465 Hem kentte hem de kırsal 

alanda yaşayan kadınlar arasında mutlak ve göreli yoksulluk artmaktadır. 

Tüm dünyadaki seçilmiş yasa koyucuların sadece %10’unu kadınların 

oluşturduğuna, hem kamu sektöründe hem de özel sektörde yer alan pek çok ulusal ve 

uluslararası yapıda yeterince temsil edilmediğine ve BM yapılanmasında da durumun 

benzer olduğuna dikkat çekilir.466 

Raporda kadınların aile içinde çok önemli bir yerinin olduğu ve toplumun temel 

birimi olan ailenin güçlendirilmesi gerektiği vurgulanır.467 Kız çocuklarının beslenme, 

fiziksel ve zihinsel sağlık hizmetleri ve eğitime ulaşım olanaklarının erkek çocuklara 

oranla sınırlılığına dikkat çekilir.468 

Rapor, ekonomik ve sosyal haklar açısından kritik alanlar belirlemiştir. Öne 

çıkan kritik alanlar şunlardır: kadın yoksulluğu; eğitim ve öğretimdeki yetersizlikler 
                                                 
465 Platform for Action, paras. 13-19. 
 
466 Platform for Action, para. 28. 
 
467 Platform for Action, para. 29. 
 
468 Platform for Action, para. 39. 
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ile bunlara erişimde eşitsizlik; sağlık ve bağlantılı hizmetlerdeki yetersizlik ve bu 

hizmetlere erişimde eşitsizlik; ekonomik yapıda, politikalarda, üretim faaliyetlerinde 

ve kaynaklara erişimde eşitsizlik; bütün yetki ve karar alma mekanizmalarında kadın-

erkek eşitsizliği; bütün düzeylerde kadının ilerlemesini sağlayacak mekanizmaların 

eksikliği; kadının insan haklarına saygı eksikliği; doğal kaynakların yönetiminde ve 

çevrenin korunmasında toplumsal cinsiyete dayalı eşitsizlikler ve kız çocukların 

uğradığı sürekli ayrımcılık.469 Kritik alanların belirlenmesinin ardından rapor, her bir 

alana ilişkin stratejik hedefler belirlemiştir.470  

                                                 
469 Platform for Action, para. 44. 
 
470 Kadınların yoksulluk sorununu çözmek üzere belirlenen stratejik hedefler şunlardır: 1) Yoksulluk 
içindeki kadınların ihtiyaçlarına ve çabalarına cevap veren makro ekonomik politikaları ve kalkınma 
stratejilerini gözden geçirmek, benimsemek ve uygulamak, 2) yasaları ve idari uygulamaları, kadınların 
eşit haklarını ve ekonomik kaynaklara erişimlerini güvence altına alacak şekilde yeniden düzenlemek, 
3) kadınların tasarrufa, kredi mekanizmalarına ve kurumlarına erişimlerini sağlamak, 4) cinsiyete 
duyarlı metodolojiler geliştirmek ve yoksulluğun kadınla özdeşleşmesini ele alacak araştırmalar 
yapmak.  

Kadınların eğitim ve öğrenimine ilişkin stratejik hedefler: 1) eğitime eşit erişimi sağlamak, 2) 
kadınlar arasındaki cehaleti yok etmek, 3) kadının mesleki eğitime, bilim ve teknolojiye erişebilirliğini 
ve eğitimi sürdürmesini geliştirmek, 4) Ayrımcı olmayan eğitim ve öğrenimi geliştirmek, 5) Eğitim 
reformlarının uygulanmasını izlemek ve yeterli kaynak tahsis etmek, 6) Kız çocukları ve kadınlar için 
yaşam boyu eğitim ve öğrenim sağlamak. 

Kadınların sağlığa ilişkin sorunları için belirlenen stratejik hedefler: 1) kadının hayatı boyunca 
uygun maliyetli ve kaliteli sağlık bakımına, bilgiye ve ilgili hizmetlere erişimini artırmak, 2) Kadın 
sağlığına yönelik koruyucu programları güçlendirmek,  3) Cinsel yolla geçen hastalıkları, HIV/AIDS’i, 
cinsel sağlık ve üreme sağlığı konularını ele alan toplumsal cinsiyete duyarlı girişimleri üstlenmek, 4) 
Kadın sağlığına ilişkin araştırmaları yaygınlaştırmak ve bilgileri yaymak, 5) Kadın sağlığına ilişkin 
kaynakları ve izleme çalışmalarını artırmak. 

Kadınların ekonomik sorunlarına ve ekonomi ile kurdukları ilişkideki sorunlara yönelik stratejik 
hedefler: 1) İstihdama, uygun çalışma koşullarına ve ekonomik kaynakların kontrolüne erişebilirlik 
dâhil olmak üzere, kadınların ekonomik haklarının ve bağımsızlığını yaygınlaştırmak, 2) Kadınların 
kaynaklara, istihdama, piyasalara ve ticaret eşit erişimlerini kolaylaştırmak, 3) Özellikle düşük gelirli 
kadınların iş bulabilmelerine yönelik hizmetlere, mesleki eğitim ve iş piyasalarına, bilgiye ve 
teknolojiye ulaşmalarını sağlamak, 4) Kadınların ekonomik kapasitelerini ve ticari ağlarını 
güçlendirmek, 5) Mesleki ve istihdama ilişkin her türlü ayrımcılığı ortadan kaldırmak, 6) Kadınlar ve 
erkekler için çalışma ve aile sorumluluklarının uyumlu olmasını yaygınlaştırmak. 
Kız çocuklarına yönelik stratejik hedefler şunlardır: 1) Kız çocuğuna yönelik her türlü ayrımcılığı 
ortadan kaldırmak, 2) kız çocuklarına yönelik olumsuz tutum ve uygulamaları ortadan kaldırmak, 3) 
Kız çocuğun haklarını koruma ve yaygınlaştırmak ve onun ihtiyaçlarıyla potansiyeline ilişkin bilinci 
artırmak, 4) Eğitim, öğrenim ve beceri geliştirmede kızlara yönelik ayrımcılığı ortadan kaldırmak, 5) 
Sağlık ve beslenmede kız çocuklarına yönelik ayrımcılığı ortadan kaldırmak, 6) Çocuk işçilerin 
ekonomik istismarını ortadan kaldırmak ve çalışan genç kızları korumak, 7) Kız çocuğa yönelik 
şiddeti yok etmek, 8) Kız çocuğun sosyal, ekonomik ve politik yaşama ilişkin bilinç ve katılımını 
artırmak, 9) Kız çocuğun statüsünü geliştirmede ailenin rolünü güçlendirmek. Detaylı bilgi için bkz. 
Platform for Action, paras. 45-285. 
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Eylem Platformu’nun temel felsefesi, kadının güçlendirilmesidir. Bununla 

bağlantılı bir diğer vurgu, kadın sorununun bütün politikaların ayrılmaz parçası olması 

gerekliliğidir. Dolayısıyla Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu ile temel strateji, 

kadının kalkınmadan eşit pay alması hedefinden, kalkınma stratejilerinin toplumsal 

cinsiyet ekseninde oluşturulması hedefine doğru evrilmiştir.471 

 

b. Pekin+5 Siyasi Deklarasyonu ve Sonuç Bildirgesi 

2000 yılında New York’ta yapılan BM özel oturumunun amacı, Pekin 

Deklarasyonu’nda belirtilen hedeflere ne kadar yaklaşıldığını ve hükümetlerin 

taahhütlerini ne ölçüde yerine getirdiklerini değerlendirmek ve yeni stratejiler 

geliştirmektir.  

Pekin+5 Siyasi Deklarasyonu ve Sonuç Bildirgesi (kısaca Pekin+5), 

küreselleşmenin ve özelleştirmelerin Pekin Deklarasyonunun uygulanmasını imkânsız 

hale getirdiğini belirtmektedir. 

Pekin+5 Sonuç Bildirgesi’nde -Türkiye’nin teklifi ve Türkiye heyetinin süreçte 

oynadığı rol sayesinde- namus suçları ve zorla evlendirme ilk defa uluslararası bir 

belgenin konusu haline gelmiştir.472 

Deklarasyon’da, sağlık ve eğitim konusunda daha önce belirlenen hedef ve 

stratejilere eklemeler yapılmasının ötesinde, özellikle küreselleşmenin kadınların 

karşılaştıkları zorlukları ve cinsiyet rollerinden kaynaklanan farklılıkları artırdığına 

dikkat çekilmiş ve kadınların sosyal güvenlikten eşit derecede yararlanmasının 

                                                                                                                                          
 
471 Pekin+5: Birleşmiş Milletler’de Kadının İnsan Hakları ve Türkiye’nin Taahhütleri, Kadının 
İnsan Hakları Projesi-Yeni Çözümler Vakfı Yayını, Aralık, 2001, s. 17. 
 
472 Pekin+5: Birleşmiş Milletler’de Kadının İnsan Hakları ve Türkiye’nin Taahhütleri, Kadının 
İnsan Hakları Projesi-Yeni Çözümler Vakfı Yayını, Aralık, 2001, s. 21. 
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sağlanması gerekliliği vurgulanmıştır (7.b ve 82.1). Ayrıca, kadınların mülkiyet ve 

miras haklarını tam olarak kullanabilmelerinin, ekonomik kaynaklara eşit erişim ve 

denetimlerinin sağlanması için gerekli tedbirlerin alınması gerektiği belirtilmiştir 

(68.h). 

 

4. CEDAW Ek İhtiyari Protokolü: 

Kadına Karşı Her Türlü Ayrımcılığın Önlenmesi Sözleşmesi’ne Ek İhtiyari 

Protokol 06.10.1999 tarihinde imzalanmış ve 22.12.2000 tarihinde yürürlüğe 

girmiştir.473 Protokol’ün 17. maddesi uyarınca devletler, Protokol’e taraf olurken 

çekince koyamayacaklardır. 

Ek Protokol ile CEDAW Komitesi’ne, taraf devletlerin yargılama yetkisi altında 

bulunan bireyler, birey grupları ya da onlar adına hareket eden kişilerce yapılacak 

bireysel başvuruları inceleme yetkisi verilmiştir.  

Kişi ya da kişi grupları Sözleşme kapsamındaki haklarının ihlâl edildiği 

iddiasıyla başvuruda bulundukları takdirde, Komite bu iddiayı inceler ve ilgili devletle 

temasa geçer. Protokolün 4. maddesine göre, bir şikâyetin Komite tarafından 

incelenmeye alınabilmesi için yerine getirilmesi gereken şartlar şunlardır: 

1. İç hukuk yollarının tüketilmiş olması gerekir. İç hukuk yollarının 

işletilmesinin mâkul olmayan şekilde uzaması veya etkili sonuç verme ihtimalinin 

zayıf olması halleri, bu şartın istisnasını oluşturmaktadır. 

2. Başvurunun kabul edilemez olmaması gerekir. Aşağıda sayılan hallerde 

başvuru kabul edilemez niteliktedir; 

                                                 
473 Sözleşme’nin Türkçe metni için bkz. �http:// www.kssgm.gov.tr/belgeler/oprotocol.doc�, erişim 
tarihi: 09.09.2009. 
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a. Aynı başvurunun daha önce bir başka Komite tarafından veya bir başka 

uluslararası soruşturma veya çözüm usulü çerçevesinde incelenmiş ya da 

incelenmekte olması 

b. Başvurunun sözleşme hükümlerine aykırı olması 

c. Başvurunun açıkça temelsiz veya yeterli dayanaktan yoksun olması 

d. Başvuruda bulunma hakkının kötüye kullanılmış olması 

e. Başvuru konusu olan olayların, Protokol’ün taraf devletler açısından 

yürürlüğe girmesinden önce gerçekleşmiş olması. Söz konusu olayların sözleşmenin 

yürürlüğe girmesinden önce gerçekleşmesi ama etkilerinin sözleşmenin 

yürürlüğünden sonra da devam ediyor olması durumu, bu şartın istisnasını oluşturur. 

Belirtilen şartlar yerine getirildiği takdirde iddialar kabul edilebilir bulunmuş 

demektir. Komite incelemesini yaparak, taraf devletten 6 ay içinde iddialara ilişkin 

aydınlatıcı bilgiler sunmasını isteyecektir. Ancak Protokol’ün 5. maddesine göre 

Komite, başvurunun alınmasından sonraki her hangi bir zamanda ve esasa ilişkin 

karar verilmeden önce, mağdurun ya da mağdurların telafisi imkânsız bir zarar görme 

olasılıklarının olduğu durumlarda, taraf devletin derhal geçici önlemler almayı 

değerlendirmesini isteyebilir. 

Taraf devlet kendisine yöneltilen iddiaları ve varsa almış olduğu tedbirleri 

Komiteye gönderir ve toplanan tüm bilgiler ışığında incelemesini yapan Komite, bu 

konudaki görüş ve tavsiyelerini taraflara iletir. Taraf devlet bu görüş ve tavsiyeleri 

değerlendirerek, varsa bunlar ışığında aldığı önlemleri de eklediği raporunu 6 ay 

içinde Komiteye yazılı olarak sunar. Komite gerekli görürse, alınan önlemler 

hakkında ek bilgi de talep edebilmektedir.  
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Komitenin değerlendirmeleri sonucunda verdiği karar taraf devlete bir tavsiye 

niteliğindedir. Bu tavsiyeler doğrultusunda, bir ihlâl varsa ortadan kaldırılması ve 

gerekli adımların atılması beklenir. Ancak Komite bir uluslararası mahkeme 

olmadığından, kararların zora dayalı olarak icra edilmesini sağlayamaz ve maddi bir 

yaptırıma hükmedemez. Devletler, diğer uluslararası Komite ve Komisyonlarda da 

olduğu gibi, daha ziyade uluslarararası ilişkilerdeki itibarlarını düşünerek bu kararlara 

uyma yoluna gitmektedirler. 

 

5. CEDAW Komitesi Genel Tavsiye Kararları Çerçevesinde Kadının 

Ekonomik ve Sosyal Durumu 

Kadına Karşı Her Türlü Ayrımcılığın Önlenmesi Komitesi, Sözleşme’nin 21. 

maddesi uyarınca, Taraf Devletlerce gönderilen periyodik rapor ve bilgilerden yola 

çıkarak genel tavsiye kararları (general recommendations) oluşturmaya yetkilidir.474 

Genel tavsiye kararları (GTK), ESKHK’nin genel yorumlarına benzer şekilde, 

CEDAW hükümleri yorumlanırken dikkate alınması gereken hususlar ve hakların 

                                                 
474 CEDAW Komitesi’nin 1986 yılından bu yana oluşturduğu Genel Tavsiyeler Kararları (GTK) ve 
konuları sırasıyla şöyledir: 1 No’lu GTK, Rapor Göndermeye İlişkin Rehber ilkeler, 1986; 2 No’lu 
GTK, Rapor Göndermeye İlişkin Rehber İlkeler, 1987; 3 No’lu GTK, Eğitim ve Kamuyu 
Bilgilendirme Programları, 1987; 4 No’lu GTK, Çekinceler, 1987; 5 No’lu GTK, Geçici Özel 
Önlemler, 1988; 6 No’lu GTK, Etkin Ulusal Mekanizmalar ve Tanıtım, 1988; 7 No’lu GTK, 
Kaynaklar, 1988; 8 No’lu GTK, Sözleşme’nin 8. Maddesi., 1988; 9 No’lu GTK, İstatistiki Veriler, 
1988; 10 No’lu GTK, CEDAW’ın Kabul Edilişinin 10. Yıldönümü, 1989; 11 No’lu GTK, Rapor 
Göndermeye İlişkin Teknik Danışmanlık Hizmeti, 1989; 12 No’lu GTK, Kadına Karşı Şiddet, 1989; 
13 No’lu GTK, Eşit Değerde İşe Eşit Ücret, 1989; 14 No’lu GTK, Kadın Sünneti, 1990; 15 No’lu 
GTK, Kadınlar ve AIDS, 1990; 16 No’lu GTK, Kentsel ve Kırsal Aile İşletmelerinde Ücretsiz Kadın 
Emeği, 1991; 17 No’lu GTK, Kadınların Ücretsiz Eviçi Emeğinin Ölçümü ve Gayrisafi Milli Hasılada 
Hesaba Katılması, 1991; 18 No’lu GTK, Engelli Kadınlar, 1992; 19 No’lu GTK, Kadına Karşı Şiddet, 
1992; 20 No’lu GTK, Çekinceler, 1992; 21 No’lu GTK, Evlilikte ve Aile İçi İlişkilerde Eşitlik, 1994, 
22 No’lu GTK, Sözleşme’nin 20. maddesi, 1995, 23 No’lu GTK, Kamusal ve Siyasal Hayatta 
Kadınlar, 1997; 24 No’lu GTK, Kadın ve Sağlık, 1999; 25 No’lu GTK, Geçici Özel Önlemler, 4. 
madde/I, 2004.  
GTK’ların tümü için aşağıdaki linke bakılabilir:                                             
�http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/index.html� 
GTK’ların resmi olmayan Türkçe çevirileri için şu linke bakılabilir:  
< http://www.ihop.org.tr> 
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gerçekleştirilmesi için gereken tedbirlerin neler olacağı konusunda Taraf Devletlere 

yol gösterme amacı taşır. Tavsiyelerin Taraf Devletçe dikkate alınıp alınmadığını 

izlemek amacıyla, tavsiyeler doğrultusunda atılan adımlara ilişkin bilgilere periyodik 

raporlarda yer verilmesi beklenir. Komite bu güne kadar yirmi beş adet GTK 

oluşturmuş ve kadının ekonomik-sosyal haklarına ilişkin pek çok tavsiyeye yer 

vermiştir. 

Komite 3 No’lu GTK’da taraf devletlere, kadınların toplumsal cinsiyet eşitliği 

ilkesinin tam olarak işlerlik kazanmasını engelleyen önyargıların ve mevcut 

uygulamaların ortadan kaldırılmasına yardımcı olmak üzere, etkin olarak eğitim ve 

kamu bilgilendirme programları başlatmaları çağrısında bulunmaktadır.475  

Komite, taraf devletlerdeki kadınların durumunu anlayabilmek için istatistikî 

verilerin elzem olduğunu, buna karşılık devletlerin bu tür verileri sağlamakta yetersiz 

olduğunu tespit etmiştir. Bu nedenle taraf devletlere, ulusal istatistik kurumlarınca 

toplanan verilerin toplumsal cinsiyete göre ayrıştırılması ve böylece belirli sektörlerde 

çalışan kadınların durumuna ilişkin bilgilere kolayca ulaşılabilmesi tavsiye 

edilmektedir.476  

Eşit değerde işe eşit ücretin sağlanmasına ilişkin 13 No’lu GTK’sında . Komite, 

bu ilkenin ulusal mevzuatta bulunmasının yeterli olmadığını ve taraf devletlerin her 

şeyden önce 100 No’lu ILO Sözleşmesi’ni onaylamaları gerektiğini belirtir. 477  

Taraf devletlerde yaşayan kadınların çoğunluğunun genellikle aileden bir 

erkeğin sahip olduğu işletmelerde ücretsiz, sosyal güvencesi ve sigortası olmaksızın 

                                                 
475 CEDAW Commitee, General Recommendation No. 3. 
 
476 CEDAW Commitee, General Recommendation No. 9. 
 
477 CEDAW Commitee, General Recommendation No. 13. 
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çalıştığı tespit edilmiştir. Komite’ye göre ücretsiz kadın emeği, Sözleşme’ye ters 

düşecek şekilde kadın istismarıdır. Bu nedenle devletlerin bu kadınlara ücret, sigorta 

ve sosyal güvence sağlamaya yönelik tedbirler almaları tavsiye edilmektedir.478 Buna 

ek olarak, kadınların ev içi faaliyetlerinin ölçülmesi, niceliğinin belirlenmesi ve gayri-

safi milli hâsılada dikkate alınması gerekmektedir.479 Bu çerçevede taraf devletlere, 

ücretsiz emeğin ölçülmesi ve değerlendirilmesiyle ilgili araştırma ve deneysel 

çalışmaların teşvik edilmesi, kadınların ev içinde ve ev dışındaki zaman 

kullanımlarına ilişkin istatistikî verilerin toplanması ve CEDAW hükümleri 

çerçevesinde gereken tedbirlerin alınması tavsiye edilmektedir.480 

18 No’lu GTK’da, engelli kadınların eğitim, istihdam, sağlık hizmetleri ve 

sosyal güvenlik haklarına eşit erişimini ve sosyal ve kültürel hayatın her alanına 

katılımlarını sağlamaya yönelik özel tedbirlerin alınması tavsiye edilir.481 

19 no’lu GTK kadına karşı şiddete ilişkindir.482 Cinsiyete dayalı şiddetin, 

CEDAW’ın 1. maddesi çerçevesinde bir ayrımcılık biçimi olduğu vurgulandıktan 

sonra, şiddetin engellediği veya tehlikeye soktuğu hak ve özgürlükler belirtilmektedir. 

Kadına karşı şiddet her şeyden önce yaşam hakkını, işkenceye ve diğer zalimane, 

insanlık dışı ya da onur kırıcı muamele ve cezaya maruz kalmama hakkını, 

uluslararası ve ülke içi silahlı çatışma durumlarında insani normlara gore eşit korunma 

hakkını, kişi özgürlüğü ve güvenliği hakkını tehdit etmektedir. Aynı şekilde, aile 

içinde eşitlik hakkı, mümkün olan en yüksek standartta fiziksel ve ruhsal sağlık hakkı, 
                                                 
478 CEDAW Commitee, General Recommendation No. 16. 
 
479 CEDAW Commitee, General Recommendation No. 17. 
 
480 CEDAW Commitee, General Recommendation No. 17. 
 
481 CEDAW Commitee, General Recommendation No.18. 
 
482 CEDAW Commitee, General Recommendation No.19. 
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adil ve elverişli koşullarda çalışma hakkı da kadına karşı şiddetin tehdit ettiği haklar 

arasında sayılmaktadır. Komite ayrıca, kadınların toplum içindeki ikincil konumları 

ve kalıplaşmış rollerine ilişkin geleneksel tutum ve davranışların, kadına karşı şiddetin 

sürmesine neden olduğunu; şiddetin temelde fiziki ve tehdite dayalı bir eylem olmakla 

birlikte, sonuçları bakımından kadının ikincilleşmesinin sürmesine, siyasete katılım 

oranlarının, eğitim, beceri ve iş imkânlarının düşük düzeylerde kalmasına hizmet 

ettiğini belirtmektedir.483  

Diğer yandan yoksulluk ve işsizlik ise kadını her türlü şiddet ve istismara açık 

hale getirmektedir. Kadın ticareti ve fuhuş, öncelikle bu durumda olan kadınları 

bekleyen bir tehdittir. Ayrıca ekonomik bağımsızlığa sahip olmamak, kadını aile 

içindeki şiddete boyun eğmeye zorlamaktadır. İşyerinde cinsel taciz ise, istihdam 

eşitliği ilkesini büyük ölçüde ihlal edebilen bir şiddet biçimidir.484 Böylece şiddetin 

ekonomik-sosyal haklar alanında doğrudan sonuç doğurduğu Komite tarafından teyit 

edilmiş olmaktadır. Şiddete uğrayan kadın her türlü hakkın kullanımından ve hatta 

bilgisinden yoksun olabileceğinden, şiddetin etkileri de her alanda kendini 

gösterebilmektedir. 

CEDAW Komitesi kadına karşı şiddetin ve neden olduğu tüm hak kayıplarının 

ortadan kaldırılabilmesi için, devletlerin hem kamusal alanda hem de özel alanda 

meydana gelen cinsiyete dayalı şiddet biçimleriyle mücadele etmesi gerektiğini 

belirtmektedir. Şiddetle mücadele için her şeyden once yasal düzenlemelerin 

yapılması gerekmektedir. Bunun ötesinde, mağdurlara uygun koruyucu ve destek 

sağlayıcı hizmetlerin verilmesi, etkili hak arama yollarının sağlanması, hak ihlâline 

                                                 
483 CEDAW Commitee, General Recommendation No.19, paras. 6,7 ve 11. 
 
484 CEDAW Commitee, General Recommendation No.19, paras. 14-23. 
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neden olanların uygun yollarla cezalandırılması ve aynı zamanda şiddet uygulayan 

kişilerin rehabilite edilmesi, özel durumda olan kadınlar için –mülteciler, kırsal 

bölgelerde yaşayanlar vb.- ek tedbirler alınması ve ayrıca 3 No’lu GTK’da da 

belirtildiği üzere, kadına karşı şiddeti teşvik eden geleneksel kanıları değiştirmek 

üzere eğitim ve bilgilendirme programları başlatılması gerekmektedir.485 

Evlilikte ve aile içi ilişkilerde eşitliğin sağlanmasına ilişkin 21 no’lu GTK 

temelde kadının medeni-siyasal haklarını kullanabilmesine yönelik tavsiyeler 

içermekle birlikte, kadının ekonomik-sosyal faaliyetlerine de etki eden konulara işaret 

etmektedir.486  Örneğin kamusal ve özel hayat bağlamında, kadının özel alandaki 

faaliyetlerini önemsizleştiren ve ikincilleştiren uygulamalara son verilmesi gerektiği; 

kadınların kaynaklara eşit erişiminin, aile ve toplum içinde erkeklerle eşit konuma 

sahip olmalarının gerekliliği belirtilmektedir.487 Kadınların çocuk doğurma ve 

bakımını üstlenme sorumluluklarının, eğitime, istihdama ve kişisel gelişimlerine 

yönelik diğer faaliyetlere erişimlerini etkilediğine; kadınlar üzerinde daha fazla iş 

yükü yarattığına ve bu aşırı iş yükünün, hem kadınların hem de çocukların fiziksel ve 

ruhsal sağlıklarını etkilediğine dikkat çekilmektedir.488 Ayrıca evlilikte mal rejimine 

ilişkin düzenlemeler değerlendilirken, evlilik süresince edinilen mülklere yapılan 

maddi katkıların hesaba katıldığı, buna karşılık çocuk bakımı, yaşlı bakımı ve diğer ev 

işleri için harcanan emeğin görmezden gelindiği, oysa maddi ve maddi olmayan 

katkılara eşit ağırlık verilerek değerlendirme yapmak gerektiği belirtilmektedir.489 

                                                 
485 CEDAW Commitee, General Recommendation No.19, para. 24. 
 
486 CEDAW Commitee, General Recommendation No.21. 
 
487 CEDAW Commitee, General Recommendation No.21, paras. 11-12. 
 
488 CEDAW Commitee, General Recommendation No.21, para. 21. 
 
489 CEDAW Commitee, General Recommendation No.21, para. 32. 
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Hem evde hem de profesyonel yaşamda yer alan kadınların üzerindeki çifte iş 

yükü ve ekonomik anlamda erkeklere bağımlı olmaları, kadınların kamusal ve siyasal 

hayata katılımlarını ve bu alanlarda etkin olmalarını engellemektedir. Yalnızca 

erkekler tarafından geliştirilen politikalar ve alınan kararlar ise, insan deneyim ve 

potansiyelinin sadece bir bölümünü yansıtmaktadır. Toplumun daha adil bir şekilde 

örgütlenmesi, tüm üyelerin katılımını gerektirmektedir.490 Bunun da ötesinde, kamu 

sektöründe ve politikaların oluşturulması aşamasında kadınların tam katılımını ve 

temsilini sağlamak, üst düzey görevlere kadınları atamak, kadınların görüşlerini temsil 

eden gruplara danışmak, kadınların siyasi partilere katılımını sağlama konusunda 

partileri teşvik etmek de taraf devletlerin yükümlülükleri arasındadır.491 CEDAW’ın 

giriş bölümü de kadınların karar alma süreçlerine katılımının önemini vurgulamakta; 

bir ülkenin tam ve eksiksiz kalkınması, dünya barışı ve refahın elde edilmesi için 

kadın ve erkeklerin en yüksek düzeyde ve eşit şekilde katkı sağlamasının gerekliliği 

belirtilmektedir. 

Kadınların sağlık hakkına ilişkin GTK’larda Komite, kadınlar açısından farklılık 

gösteren sağlık sorunlarına dikkat çekmiş ve dezavantajlı durumda bulunan kadınların 

sağlık sorunlarına ilişkin özel düzenleme ve uygulamaların gerekliliğini vurgulamıştır. 

Kadınların sağlık hakkının tam olarak gerçekleşebilmesi için, güvenli ve dengeli 

beslenmelerinin ve sağlık bakım hizmetlerine eşit erişimlerinin sağlanması 

gerekmektedir. 492 

                                                                                                                                          
 
490 CEDAW Commitee, General Recommendation No.23, paras. 11,13. 
 
491 CEDAW Commitee, General Recommendation No.23, paras. 25-28 ve 32. 
 
492 CEDAW Commitee, General Recommendation No.15; CEDAW Commitee, General 
Recommendation No.24. 
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CEDAW insan haklarının tüm kategorilerine ayrım gözetmeksizin yer 

verdiğinden, GTK’ların birçoğunda da medeni ve siyasal haklar ile ekonomik, sosyal, 

kültürel haklar alanına ilişkin hükümlere ve farklı ülke pratiklerine ilişkin tespitlere 

bir arada yer verilmektedir. Burada sözü edilen tavsiye kararları, kadının ekonomik-

sosyal hakları söz konusu olduğunda kanımızca öne çıkan ve aciliyet taşıyan noktaları 

içermektedir. Sözleşme hükümlerinin yorumlanması ve devletin yükümlülüklerinin 

belirlenmesi sırasında GTK’ların dikkate alınması ve Komite’nin aciliyet verdiği 

konulara özellikle dikkat edilmesi gerekmektedir. 

 

6. ESKHS 

 

a. ESKHS ve Kadınların Ekonomik-Sosyal Hakları 

ESHKS hükümleri, Taraf Devletlerin egemenlik alanları dâhilindeki tüm 

bireylere sağlanması gereken hakları belirtir ve bu çerçevede hem eşitlik ilkesine hem 

de ayrımcılık yasağına ilişkin genel hükümler içerir. Sözleşme’nin 2(2) maddesi 

ayrımcılık yasağına ilişkindir: “Bu sözleşmeye Taraf Devletler, bu Sözleşme’de 

belirtilen hakların ırk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da başka fikir, ulusal ya da 

toplumsal köken, mülkiyet, doğum ya da başka bir statü bakımından herhangi bir 

ayrım gözetilmeksizin uygulanmasını taahhüt ederler”. Bu madde çerçevesinde kadın 

ve erkekler Sözleşme’de yer alan tüm haklardan ayrımcılık gözetilmeksizin 

yararlanacaklardır. Sözleşme’nin 3. maddesi ise devletin cinsiyet eşitliğini sağlama 

yükümlülüğünü düzenler: “Bu Sözleşme’ye Taraf Devletler, Bu Sözleşme’de belirtilen 

bütün ekonomik, sosyal ve kültürel hakları kullanmada kadınlarla erkeklere eşit hak 

sağlamakla yükümlüdürler”.  
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Yukarıda belirtilen genel hükümlerin yanında, Sözleşme’nin bazı maddeleri 

özel olarak kadınları ilgilendiren düzenlemeler içerir. Sözleşme’nin âdil ve uygun bir 

işte çalışma hakkına ilişkin 7(2) (i) hükmü, bütün çalışanlara sağlanan asgari gelir ile 

birlikte, hiçbir ayrıma tabi tutulmaksızın özellikle kadınların, erkeklerin çalışma 

şartlarından daha alt düzeyde olmayan şartlarda çalışmalarının güvence altına 

alınmasını ve eşit işe eşit ve adil ücret ödenmesini düzenler.493  

10. madde ailenin, anneliğin, çocukların ve gençlerin korunmasına ilişkindir. 

Toplumun doğal ve temel birimi olarak kabul edilen ailenin, kuruluşu sırasında ve 

çocukların bakım ve sorumluluklarının devam ettiği süre boyunca mümkün olan en 

geniş ölçüde korunmasını ve aileye yardım edilmesini hükme bağlar. 10(2) 

hükmünde, annelere doğum öncesi ve sonrası makul bir süre özel koruma sağlanacağı, 

çalışan annelere de bu dönem için ücretli izin veya yeterli sosyal güvenlikten 

yararlanabilecekleri bir izin verileceği belirtilir. 10 (3) hükmü, nesep ya da diğer 

şartlar bakımından ayrım yapılmaksızın bütün çocuklar için özel koruma ve yardım 

tedbirleri alınması gerektiğini belirtir.494 

                                                 
493 ESKHS 7. madde: “Bu Sözleşmeye Taraf Devletler herkese adil ve elverişli şartlarda çalışma 
hakkı tanır. Bu şartlar aşağıdaki hakları güvence altına alır:  
a) Bütün çalışanlara sağlanan asgari bir gelir ile birlikte en azından:  
i) Hiç bir ayrıma tabi tutulmaksızın özellikle kadınların erkeklerin çalışma şartlarından daha alt 
düzeyde olmayan şartlarda çalışmaları güvence altına alınarak, eşit işe eşit ve adil ücret”. 
 
494 ESHKS 10. madde: “Bu Sözleşmeye Taraf Devletler şu korumaları sağlar:  
1. Toplumun doğal ve temel bir birimi olan aileye, özellikle kuruluşu sırasında ve bakmakla yükümlü 
oldukları çocukların bakım ve eğitim sorumluğu devam ettiği dönemde, mümkün olan en geniş ölçüde 
koruma ve yardım sağlanır. Evlilik, evlenmeye niyetlenen çiftlerin serbest rızaları ile meydana gelir.  
2.  Annelere doğumdan önce ve sonra makul bir süre özel koruma sağlanır. Çalışan annelere bu 
dönem için ücretli izin veya yeterli sosyal güvenlikten yararlanabilecekleri bir izin verilir.  
3.  Nesep veya diğer şartlar bakımından hiç bir ayrımcılık yapılmaksızın, bütün çocuklar ve gençler 
için özel koruma ve yardım tedbirleri alınır. Çocuklar ve gençler ekonomik ve toplumsal sömürüye 
karşı korunur. Çocukların ve gençlerin ahlaklarına veya sağlıklarına zararlı bulunan veya onların 
yaşamları için tehlikeli olan veya onların normal gelişmelerine engel olan işlerde çalıştırılmaları 
kanunla cezalandırılır. Devlet ayrıca, çocukların ücretli olarak çalıştırılmasının hukuken yasaklandığı 
ve cezalandırıldığı asgari yaş sınırını tespit eder”.  
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Sözleşme’nin sağlık standardı hakkına ilişkin 12. maddesinin (2) (a) bendinde, 

mümkün olan en yüksek seviyede fiziksel ve ruhsal sağlık standartlarına sahip olma 

hakkının gerçekleştirilmesi için, varolan doğum oranının ve bebek ölümlerinin 

düşürülmesi ve çocukların sağlıklı gelişimlerinin sağlanması gerektiği belirtilir.495 

Görüldüğü gibi ESKHS eşitlik ilkesi ve ayrımcılık yasağını hükme bağlamakta, 

ayrıca ekonomik-sosyal hakların gerçekleştirilmesinde kadınlar açısından özellikle 

dikkat edilmesi gereken bazı hususları düzenlemektedir. Öte yandan ESKHK’nin 

periyodik raporlar üzerinden gerçekleştirdiği denetimlerde Taraf Devletlerin mevzuat 

ve uygulamalarında yaygın olarak görülen aksaklıklar veya yanlış uygulamalar, 

Komite’yi konuya ilişkin bir GY hazırlamaya sevk etmiştir.   

 

b. Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Hakları Kullanmada Erkek ve Kadınlara 

Eşitlik Sağlanmasına Dair 16 No’lu Genel Yorum 

ESKHK’nin 2005 yılında kabul ettiği 16 No’lu GY,496 kadın ve erkeklerin 

ekonomik, sosyal ve kültürel haklardan eşit olarak faydalanmasına ilişkin temel 

ilkeleri ve taraf devletlerin bu alandaki eşitliği güvence altına almak üzere atması 

gereken adımları belirlemiştir. 16 No’lu GY, hem MSHS’de hem de ESKHS’de 

cinsiyet ayrımcılığının açıkça yasaklanmış olmasına rağmen, kadın ve erkeklerin 

                                                 
495 ESKHS 12. madde: “1. Bu Sözleşmeye Taraf  Devletler, herkesin mümkün olan en yüksek seviyede 
fiziksel ve ruhsal sağlık standartlarına sahip olma hakkını tanır.  
2. Bu Sözleşmeye Taraf Devletlerin bu hakkı tam olarak gerçekleştirmek amacıyla alacakları 
tedbirler, aşağıdakiler için de alınması gerekli tedbirleri içerir:  
a) Varolan doğum oranının ve bebek ölümlerinin düşürülmesi ile çocukların sağlıklı gelişmelerinin 
sağlanması”. 
 
496 Committe on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No. 16 (kısaca CESCR 
General Comment No. 16), The Equal Right of Men and Women to the Enjoyment of all Economic, 
Social and Cultural Rights”, UN Doc. E/C.12/2005/4, 11 Ağustos 2005. 
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ekonomik, sosyal ve kültürel haklardan eşit derecede faydalanmalarını temin etme 

ihtiyacından doğmuştur.  

Ekonomik, sosyal ve kültürel hakların kadın ve erkeklere eşit olarak sağlanması 

konusu Komite’nin elverişli konut hakkı, yeterli beslenme hakkı, eğitim hakkı, 

mümkün olan en yüksek sağlık standardına sahip olma hakkı ve su hakkı gibi diğer 

GY’lerinde de dikkate alınmış; ayrıca taraf devletlerin periyodik raporlarına ilişkin 

değerlendirmelerde de defaten vurgulanmıştır. 

Komite bu yorumunda -her ne kadar 2. maddenin II. paragrafı ile 3. madde 

örtüşse de- BM Şartı’nda yer alan cinsiyet eşitliği prensibinin, pratikte karşılaşılan 

önyargılar nedeniyle sürekli olarak üzerinde durulması gerekliliğini vurgulamıştır. 

Ancak MSHS’nin ayrımcılık yasağını düzenleyen 26. maddesinden farklı olarak 

ESKHS’nin 2(2). ve 3. maddeleri tek başına anlam ifade etmez ve Sözleşme’nin diğer 

hükümleriyle birlikte değerlendirilmesi gerekir.497 ESKHS’deki ayrımcılık yasağına 

ilişkin hüküm, AİHS sistematiğine benzer şekilde, ancak sözleşmenin diğer 

hükümleriyle birlikte ileri sürülebilir. Oysa MSHS söz konusu olduğunda ayrımcılık 

yasağına ilişkin hüküm başlı başına bir ihlal iddiasının konusu olabilir. ESKHS’nin 

ayrımcılığa ilişkin hükmü bu anlamda MSHS sistemine değil, AİHS sistemine 

benzemektedir. 

GY’nin “Kavramsal Çerçeve” başlığını taşıyan bölümünde Komite, eşitlik, 

ayrımcılık yasağı ve geçici özel tedbirlere ilişkin temel ilkeleri ortaya koyar. Buna 

göre, insan haklarından eşitlik temelinde faydalanılması kapsamlı şekilde anlaşılmalı 

ve ayrımcılık yasağının hem maddi (de facto) hem de şekli (de jure) eşitliği içerdiği 

dikkate alınmalıdır. Şekli eşitlik, hukuk veya siyasetin kadın ve erkekler karşısında 

                                                 
497 CESCR General Comment No. 16, para. 2. 
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tarafsız olması anlamına gelir. Maddi eşitlik ise, hukukun, siyasetin ve uygulamaların, 

dezavantajlı grupların özel durumunu dikkate alması ve bunu azaltmaya çalışması 

anlamına gelir. Dolayısıyla, 3. maddeyi uygularken taraf devletlerin, kadınların 

ekonomik, sosyal ve kültürel eşitsizliklerini görmezden gelen yasa, politika ve 

uygulamaları dikkate almaları gerekir.498 

Komite, ayrımcılık yasağının eşitlik ilkesinin doğal sonucu olduğunu belirtir. 

CEDAW’ın 1. maddesinde tanımlandığı şekliyle kadına karşı ayrımcılık, kadınların 

biyolojik özellikleri (örneğin gebelik) nedeniyle işe alınmamaları, kadınların erkekler 

gibi işe vakit ayıramayacakları ön yargısı ile düşük seviyedeki işlerde çalıştırılmaları 

ve benzeri ön yargılar nedeniyle farklı muameleye tâbi tutulmaları şeklinde doğrudan 

ayrımcılık olabilir. Ya da, bir yasa, politika veya uygulama doğrudan ayrımcı 

olmamakla birlikte, yarattığı etkiler bakımından yani dolaylı olarak ayrımcılığa yol 

açabilir.499 

Cinsiyete dayalı varsayım ve beklentiler, bağımsız ve yetişkin bir birey olarak 

ekonomik, sosyal ve siyasal gelişime katılma ve kendiyle ilgili kararlar alabilme gibi 

konularda kadınları genellikle daha dezavanjlı bir konuma sokmaktadır. Eşitlik ilkesi 

ve ayrımcılık yasağı, maddi eşitliği sağlamak için her zaman tek başlarına yeterli 

olmayabileceklerinden geçici özel tedbirlerin alınması gerekir. Bu tedbirler, maddi 

ayrımcılığı ortadan kaldırmak için gerekli oldukları ölçüde ve maddi eşitlik 

sağlandığında kaldırılmaları şartıyla, eşitlik ilkesine aykırı değildir.500 

                                                 
498 CESCR General Comment No. 16, paras. 7-8. 
 
499 CESCR General Comment No. 16, paras. 10-13. 
 
500 CESCR General Comment No. 16, paras. 14-15. 
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Komite bu GY’de taraf devletlerin yükümlülüklerini, genel hukuki 

yükümlülükler ve belirli hukuki yükümlülükler şeklinde ayırarak belirtir. Genel 

hukuki yükümlülükler çerçevesinde taraf devletler, ayrımcılık yasağının derhal 

uygulanacak hükümlerden olması nedeniyle, ekonomik, sosyal ve kültürel haklardan 

eşit olarak faydalanılabilmesini derhal sağlamakla yükümlüdürler.501  

Devletlerin insan hakları alanındaki üç tür yükümlülüğü, kadınların ekonomik-

sosyal haklarından faydalanabilmeleri çerçevesinde şöyle somutlaşır:  

Saygı gösterme yükümlülüğü, taraf devletlerin, kadın ve erkeklerin ekonomik, 

sosyal ve kültürel haklardan eşit şekilde faydalanamaması sonucunu doğuracak 

uygulamalardan kaçınmalarını gerektirir. Bunun anlamı, Sözleşme’nin 3. maddesine 

aykırı yasaları kabul etmemek, mevcut yasaları değiştirmek, aykırı politikaları, idarî 

tedbirleri ve programları uygulamamaktır. Koruma yükümlülüğü, taraf devletlerin, 

cinsiyetlerden birine üstünlük tanınması veya diğerinin aşağılanması sonucunu 

doğuracak her türlü önyargı, geleneksel uygulama ve kalıplaşmış rollerin ortadan 

kaldırılması için gereken adımları atma yükümlülüklerini ifade eder. Bunun için kadın 

ve erkeklerin ekonomik, sosyal ve kültürel haklardan eşit olarak faydalanmalarını 

sağlayacak anayasal ve yasal hükümlerin kabul edilmesi; bu hükümlere uyulmasının 

sağlanması; her türlü ayrımcılığın yasaklanması; ayrımcılığı ortadan kaldıran 

yasaların kabul edilmesi; üçüncü kişilerin hakka doğrudan ya da dolaylı 

müdahalesinin engellenmesi ve kadınları ayrımcılığa karşı koruyacak kamu 

kurumlarının, kuruluşların ve programların oluşturulması gerekir. Taraf devletin 

üçüncü kişilerin fiillerini denetlemesi ve düzenlemesi, böylece kadın ve erkeklerin 

ekonomik, sosyal ve kültürel haklardan eşit şekilde faydalanma haklarının ihlal 

                                                 
501 Bkz. çalışmanın II. Bölümü ve CESCR General Comment No. 3. 
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edilmemesinin güvence altına alması gerekir. Bu yükümlülük örneğin, kamu 

hizmetlerinin kısmen veya tamamen özelleştirildiği hallerde söz konusudur.502 

Gereğini yerine getirme yükümlülüğünü kadın ve erkeklerin ekonomik, sosyal 

ve kültürel haklardan eşit olarak faydalanabilmeleri için gereken adımların fiilen 

atılması olarak tanımlayan Komite, bu adımları şöyle belirlemiştir:503 

- Tazminat, eski hale iade, iyileştirme, ihlalin tekrarlanmamasının güvence altına 

alınması, beyanlar, kamuya yönelik özürler, eğitim ve önleme programları gibi 

uygun telafi imkânlarının olması ve bu imkânlara erişimin sağlanması; 

- Toplumdaki en fakir ve en fazla toplum dışına itilmiş erkek ve kadınlar da dâhil 

olmak üzere herkesin eşit şekilde erişebileceği mahkemeler, heyetler veya idari 

organlar gibi hak arama yerlerinin devletlerce kurulması; 

- Erkek ve kadınların ekonomik, sosyal ve kültürel haklardan eşit şekilde 

faydalanmasını hedefleyen yasa ve politikaların uygulanmasının, özellikle kadın ve 

kızlar gibi dezavantajlı konumda olabilecek veya toplum dışına itilebilecek birey ve 

gruplar üzerinde hedeflenmemiş olumsuz etkiler doğurmamalarını güvence altına 

alacak denetim mekanizmalarının geliştirilmesi; 

- Erkek ve kadınların ekonomik, sosyal ve kültürel haklarının uzun vadede ve eşitlik 

temelinde etkililiğini sağlayacak plan ve politikaların hazırlanması ve uygulanması. 

Bunlar, kadınların haklardan eşit olarak faydalanmasını hızlandıran geçici özel 

tedbirlerin alınmasını, cinsiyetin göz önünde bulundurulmasını ve belirli 

kaynakların cinsiyete göre dağıtılmasını içermektedir; 

- Hâkimlere ve kamu personeline insan hakları eğitimi verilmesi; 

                                                 
502 CESCR General Comment No. 16, paras. 18-20. 
 
503 CESCR General Comment No. 16, para. 21. 
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- Ekonomik, sosyal ve kültürel hakların gerçekleşmesi alanında çalışanlara eşitlik 

konusunda farkındalığı artıracak esaslı eğitimler verilmesi; 

- Ekonomik, sosyal ve kültürel haklardan faydalanmada erkek ve kadınlara eşit hak 

sağlanması ve okullarda ve diğer resmi ve gayri resmi eğitim programları 

müfredatında erkek ve kız çocuklarının eşit katılımının sağlanmasına yer verilmesi; 

- Kamu kurumlarında ve karar alma mekanizmalarında erkek ve kadınların eşit 

şekilde temsil edilmesinin sağlanması; 

- Erkek ve kadınların, gelişim planlaması, karar alma, gelişime katkı ve ekonomik, 

sosyal, kültürel hakların gerçekleşmesi ile ilgili tüm programlara eşit şekilde 

katılımının sağlanması. 

Komite taraf devletlerin yükümlülüklerine ilişkin bazı örnekler de 

vermektedir:504  

Sözleşme’nin 6. maddesine göre Taraf Devletler, herkesin özgürce seçtiği ya da 

kabul ettiği bir işte çalışarak hayatını kazanma fırsatını veren çalışma hakkını tanırlar. 

3. ve 6. maddeler birlikte değerlendirildiğinde, kadın ve erkeklerin her seviye ve 

türdeki işe ve mesleğe erişimlerinin sağlanması, ayrıca hem kamu sektöründe hem de 

özel sektörde çalışma hakkından eşit olarak faydalanmalarını sağlayacak mesleki 

eğitim, destek programları, bilgi ve becerilere eşit şekilde erişimlerinin sağlanmasını 

gerektirir. 

Herkesin adil ve elverişli çalışma koşullarından yararlanma hakkını düzenleyen 

7(a) hükmü 3. madde ile birlikte değerlendirildiğinde, kadın ve erkekler arasındaki 

ücret farklılıklarının cinsiyete dayalı nedenlerinin belirlenmesi ve ortadan kaldırılması 

gerekir. Aynı zamanda, özel sektörün çalışma koşullarıyla ilgili yasalara ne ölçüde 

                                                 
504 CESCR General Comment No. 16., paras.  
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uyduğunun da devletçe denetlenmesi gerekir. Taraf devlet terfi, ücret dışı telafi 

konularında eşitlik gözeten kanunlar benimsemeli ve işyerinde mesleki gelişim 

konusunda eşit imkân ve destek sağlamalıdır. Ayrıca, çocuk bakımı ve bakıma muhtaç 

aile üyelerine destek konusunda uygun politikalar oluşturma ve böylece kadın ve 

erkeklerin mesleki ve ailevi sorumluluklarını bir arada yerine getirme konusunda 

karşılaştıkları zorlukları azaltmakla yükümlüdür. 

Herkesin sendika kurma ve dilediği sendikaya üye olma hakkı söz konusu 

olduğunda taraf devlet, genellikle bu haktan mahrum kalan köylü kadınlara, daha 

ziyade kadınların çalıştığı endüstrilerde çalışanlara ve evde çalışan kadınlara özel 

önem vermelidir. 

Herkesin, yaşamaya elverişli konut hakkı ve yeterli beslenme hakkı da dâhil 

olmak üzere, yeterli yaşam düzeyine sahip olma hakkı 3. madde ile birlikte 

değerlendirildiğinde kadınların, konut, toprak ve mülk sahibi olma, bunları kullanma, 

idare etme ve bu hakları hayata geçirebilmek için gereken kaynakları erişimlerinin 

sağlanması gerekir. 

Haklardan faydalanamama ya da hakkın ihlali durumunda, ulusal politikalar, 

etkili mekanizmalar ve kurumlar mevcut değil ise, idari otoriteler, kamu denetçileri ve 

diğer insan hakları kuruluşları, mahkemeler ve hakem heyetleri dâhil olmak üzere 

etkili mekanizmaların kurulması sağlanmalıdır.  

Taraf devletler, kadın ve erkeklerin ekonomik, sosyal ve kültürel haklardan eşit 

olarak faydalanmaları için hedefler ve somut durumu izleyebilmek için göstergeler 

belirlemelidir. Bu bağlamda istatistikî verilerin önemi büyüktür.  

Taraf Devlet kadın ve erkeklerin söz konusu haklardan eşit ölçüde 

faydalanmaları için gerekli önlemleri almıyor; de facto ve de jure ayrımcılığın ortadan 
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kaldırılması için gereken kanunlar, programlar ve uygulamalar kabul edilmiyor ise ya 

da bunların etkililiği denetlenmiyor ise, Sözleşmenin ihlali söz konusudur. 

 

7. Çalışma Hayatında Kadın-Erkek Eşitliğini Sağlamaya Yönelik 

Uluslararası Çalışma Standartları 

ILO’nun dört stratejik hedefinden biri, kadın ve erkeklerin insana yakışır işlere 

sahip olabilmeleri için daha fazla fırsat yaratmaktır. Cinsiyet eşitliği hem “insana 

yakışır iş” hem de “kalkınma” stratejileriyle bağlantılıdır. Çünkü bu alandaki 

eşitsizliğin, istihdam sorununun bütün yönlerini etkilediği kabul edilmektedir. ILO, 

çalışma hayatında cinsiyet eşitliğini sağlamak üzere iki temel program oluşturmuştur: 

Kadınlara Daha Fazla ve Daha İyi İş Sağlama Uluslararası Programı ve Yoksulluk ve 

İstihdam Alanlarında Kapasite Geliştirme Programı. 505 

Çalışma hayatı ve kadın konusundaki başlıca ILO Sözleşmeleri ise şunlardır:  

3 No’lu Anneliğin Korunması Sözleşmesi (1919); 4 No’lu Gece İşi (Kadınlar) 

Sözleşmesi (1919); 41 No’lu Gece İşi (Kadınlar) Sözleşmesi (Gözden Geçirilmiş, 

1934); 45 No’lu Yeraltı İşleri (Kadınlar) Sözleşmesi (1935); 89 No’lu Gece İşi 

(Kadınlar) Sözleşmesi (1948); 100 No’lu Eşit Ücret Sözleşmesi (1951); 103 No’lu 

Anneliğin Korunması Sözleşmesi (Gözden Geçirilmiş,1952); 111 No’lu Ayrımcılık 

(İş ve Meslek) Sözleşmesi (1958); 156 No’lu Ailevi Sorumlulukları Olan Çalışanlara 

İlişkin Sözleşme (1981); 183 No’lu Anneliğin Korunması Sözleşmesi (2000).506  

                                                 
505 http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/kadinerkek.htm, erişim tarihi: 
06.07.2008. 
 
506 Tüm ILO Sözleşmeleri ve Tavsiye Kararları için bkz. < http://www.ilo.org/ilolex>, erişim tarihi 
27.10.2008. 
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Sözleşmelere ek olarak, ILO’nun aynı konulara ilişkin Tavsiye Kararları da 

bulunmaktadır. Çalışma yaşamında yer alan kadınlara eşit muamele yapılması, fırsat 

eşitliği sağlanması ve cinsiyetlerinden dolayı ayrımcılığa uğramamaları temelinde 

oluşturulan Sözleşmeler ve Tavsiye Kararları, Evrensel Beyanname, CEDAW, Pekin 

Deklarasyonu ve Eylem Platformu, Kadın Çalışanlara Eşit Fırsat ve Muameleye 

İlişkin ILO Deklarasyonunu ve İşyerindeki Temel Prensipler ve Haklara İlişkin ILO 

Deklarasyonu gibi, konuya ilişkin diğer düzenleme ve standartları da dikkate alır.  

Çalışma hayatında cinsiyet eşitliği sağlamak üzere oluşturulan standartları, 

sözleşme hükümleriyle örneklendirebiliriz. 

100 No’lu Sözleşme507 eşit değerde iş için kadın ve erkeklere eşit ücret 

ödenmesine ilişkindir ve ILO’nun temel sözleşmelerinden biridir. 

111 No’lu Sözleşme508 iş ve meslekte ayrımcılığı yasaklar ve yine ILO’nun 

temel sözleşmelerinden biridir. Sözleşme kapsamında ayrımcılık, işte ve meslekte, 

cinsiyet dâhil herhangi bir temelde fırsat ve muamele eşitliğini zedeleyen ya da 

ortadan kaldıran herhangi bir ayrım, dışlama veya imtiyaz olarak tanımlanır. Üye 

devletler ayrımcılığı önleyici ulusal yasalar ve politikalar oluşturmakla ve bu konuda 

eğitim programları oluşturmakla yükümlüdürler.  

156 No’lu Sözleşme509 ailevi sorumlulukları olan çalışan kadın ve erkekler için 

fırsat eşitliği ve eşit muamele görme hakkını düzenler. Ailevi sorumluluklar ile 

kastedilen, kendilerine bağımlı çocukları olan ya da ailenin diğer üyelerine bakmakla 

yükümlü olan ve bu nedenle ekonomik faaliyetlere katılma imkânları kısıtlanan 

                                                 
507 Equal Remuneration Convention, C 100, 1951. 
 
508 Discrimination (Employment and Occupation) Convention, C 111, 1958. 
 
509 Workers with Family Responsibilities Convention, C 156, 1981. 
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çalışan kadın ve erkeklerin sorumluluklarıdır. Bu sözleşmeye taraf olan devletlerin, 

ailevi sorumlulukları olan ve aynı zamanda ekonomik faaliyetlerde bulunan ya da bu 

faaliyetlere katılmak isteyen kadınların önündeki engelleri kaldıracak şekilde yasal 

düzenlemeler yapması ve uygulamaya geçirmesi gerekir. Bu düzenlemeler, 

çalışanların ailevi sorumluluklarını dikkate alarak, çocuk bakımı ve aile bakım 

hizmetleri gibi alanlarda kamu hizmeti sunmak suretiyle gerçekleştirilecektir. Ayrıca 

bu konularda kamu oyununun duyarlılığını artıracak eğitsel ve bilgilendirici 

faaliyetlerde bulunmak da, devletlerin yükümlülüğüdür. 

183 No’lu Sözleşme510, Evrensel Beyanname’yi, CEDAW’ı, ÇHS’yi, Pekin 

Deklarasyonu ve Eylem Platformu’nu, Kadın Çalışanlara Eşit Fırsat ve Muameleye 

İlişkin ILO Deklarasyonunu ve İşyerindeki Temel Prensipler ve Haklara İlişkin ILO 

Deklarasyonu hükümlerini de dikkate alarak, çalışan annelere işyerinde ayrımcılık 

yapılmasını yasaklayan hükümler getirir. Örneğin: hamile ya da emziren kadınların ve 

bebeklerinin sağlığının riske atılmaması, söz konusu kadınlara belirli süreler (14 

haftadan az olmamak üzere) doğum izni verilmesi, bu durumdaki kadınların 

kendilerinin ve çocuklarının bakımını sağlayabilecekleri şekilde nakdî haklardan 

yararlanmaları, aynı zamanda tıbbî bakım hizmetlerinden faydalanmaları gibi 

düzenlemeler. Ayrıca, bir kadının salt hamile olduğu ya da doğum iznine ayrıldığı için 

işten çıkarılması, doğumdan sonra eski pozisyonundan daha düşük bir pozisyonla işe 

başlatılması veya ücretinin düşürülmesi, Sözleşme’de yasaklanan hususlar 

arasındadır.  

                                                 
510 Maternity Protection Convention, C 183, 2000.  
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ILO Sözleşmeleri’nin önemi, çalışmanın II. bölümünde de belirtildiği üzere, 

hem ESKHS ve hem de ASŞ’den daha yüksek bir yaptırım gücüne ve daha etkili 

denetim mekanizmasına sahip bulunmasıdır.  

Görüldüğü gibi ILO sözleşmelerinde esas olarak vurgulanan, kadınların 

istihdamda yer almalarının iktisadi kalkınmayı sağlamak ve yoksullukla mücadele 

etmek açısından taşıdığı önemdir. Öte yandan, istihdam piyasasının eril yapısı 

karşısında kadınların dezavantajlı konumlarına ilişkin kimi düzenlemelere de yer 

verilmiştir. 156 No’lu Sözleşme buna örnektir. 

 

8. Avrupa Sosyal Şartı ve Kadınların Ekonomik-Sosyal Hakları 

1961 tarihli ASŞ’de ayrımcılık yasağına ilişkin bir hüküm bulunmamaktaydı. 

Bu eksiklik GGASŞ’de giderilmiş ve Sözleşme kapsamındaki hakların cinsiyete 

dayalı ayrımcılık yapılmaksızın sağlanması gerektiği hükme bağlanmıştır (Bölüm V, 

Madde E).511 

Ayrımcılık yasağına ilişkin genel hüküm dışında, kadınlara yönelik özel 

düzenlemeler de mevcuttur. Şart’ın 4(3). maddesi, çalışan erkek ve kadınların eşit işe 

eşit ücret hakkını güvence altına alır. 8. maddede çalışan kadınların analığının 

korunması hakkı düzenlenir. Bu hak, doğum öncesi ve sonrasında sahip olunacak 

ücretli izin hakkını, hamilelik nedeniyle işte çıkarma yasağını, emzirme döneminde 

yeterli izin verilmesi hakkını, hamilelik veya emzirme dönemindeki kadınların 

tehlikeli işlerde çalıştırılmamalarını ve devletin, bu durumdaki kadınların çalışma 

haklarını korumaya yönelik uygun tedbirler alma yükümlülüğünü içerir. Şart’ın 10(2) 

maddesi, mesleki eğitim hakkından kız ve erkeklerin eşit şekilde faydalanmasına 
                                                 
511 GGASŞ’nin E maddesi şu şekildedir: “Bu Şartta yer alan haklardan yararlanma ırk, renk, cinsiyet, 
dil, din, siyasi ya da başka görüşler, ulusal ya da sosyal köken, sağlık, ulusal bir aznlığa mensubiyet, 
doğum ya da başka statüler gibi nedenlere dayanan hiçbir ayrımcılığa tabi olmaksızın sağlanacaktır”. 
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ilişkindir. 16. madde, ailenin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakkını düzenler. 

İHEB, MSHS ve ESKHS’de olduğu gibi burada da aile, toplumun temel ve doğal 

birimi olarak tanımlanır. Söz konusu maddeye göre, sosyal yardım ve aile yardımları, 

mali düzenlemeler, konut sağlama, yeni evlilere yardım edilmesi ve benzeri diğer 

uygun yollarla, ailenin korunmasını teşvik etme yükümlülüğü getirilmiştir.  

Şart’ın 20. maddesi, istihdam ve meslek konularında cinsiyete dayalı ayrım 

yapılmaksızın fırsat eşitliği ve eşit muamele görme hakkının etkili bir biçimde 

kullanılmasını sağlama yükümlülüğüne ilişkindir. Taraf devletlerin yükümlülükleri şu 

alanları kapsamaktadır: 

i. işe giriş, işten çıkartılmaya karşı korunma ve yeniden işe yerleştirilme, 

ii. mesleki yönlendirme, eğitim, yeniden eğitim ve rehabilitasyon, 

iii. istihdam koşulları ve ücreti de kapsayan çalışma koşulları, 

iv. yükselmeyi de kapsayan meslekte ilerleme. 

“Şart’ın Eki” bölümünde, gebelik, loğusalık ve doğum sonrası dönem ile ilgili 

olarak kadının korunmasına ilişkin hükümlerin 20. madde anlamında ayrımcılık 

sayılamayacağı ve ayrımcılık yasağının, fiili eşitsizliklerin giderilmesini amaçlayan 

özel önlemlerin alınmasını engellemediği açıkça belirtilir. 

Şart’ın 24. maddesinde, çalışanların işyerinde ya da işle bağlantılı cinsel taciz 

konusunda bilinçlenmesini, bilgilenmesini sağlamak; tacizin engellenmesini 

desteklemeye ve çalışanları bu tür davranışlardan korumaya yönelik tüm uygun 

önlemleri almak, onurlu çalışma hakkının bir gereği olarak düzenlenmiştir. 

27. madde ise ailevi sorumlulukları olan çalışanların fırsat eşitliği ve eşit 

muamele görme hakkını düzenler. Ailevi sorumluluğu olan ve çalışan ya da çalışmak 

isteyen herkes, herhangi bir ayrımcılığa maruz kalmaksızın ve ailevi 
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sorumluluklarıyla çalışması arasında olabildiğince uyumsuzluk olmaksızın bunu 

gerçekleştirme hakkına sahiptir. 

Eşitlik ilkesi çerçevesinde çalışanlar, kamu sektörü ve özel sektör ayrımı 

gözetilmeksizin ve yarı zamanlı ya da tam zamanlı çalıştıklarına bakılmaksızın aynı 

haklara sahiptirler.512  

Devletler, ayrımcı uygulamalarla karşılaşan bireylerin başvurabilecekleri uygun 

ve etkili hukuki hak arama yollarını temin etmekle yükümlüdürler. Yanı sıra, 

muamele eşitliğini teşvik edecek bağımsız organların kurulması, mağdurlara yasal 

yardım yapılması, işyerinde cinsiyete dayalı ayrımcılığa ilişkin davalarda sendika ve 

diğer organların bireyler adına yetkili kılınması gibi tedbirlerin alınması da devletin 

yükümlülükleri arasında görülmektedir.513 

 

 

 

                                                 
512 Equality Between Women and Men in the European Social Charter, Document prepared by 
the Secretariat of the European Social Charter, 20 Eylül 2005, s.2. Belge için bkz: 
�http://www.coe.int/t/e/human_rights/esc/7_resources/factsheet_equality.pdf�, erişim tarihi: 
06.07.2008. 
 
513 Equality Between Women and Men in the European Social Charter, 2005, s. 3-4. 
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C. Küreselleşme, Sosyal Politika ve Kadına Karşı Şiddet Üzerindeki 

Etkileri 

Küreselleşme514 olgusunun ekonomik ve sosyal politikalarda yarattığı 

dönüşümün doğrudan sonucu, ekonomik-sosyal haklar alanındaki gerilemedir. Bu 

gerileme toplumun tüm bireylerini değişen düzeylerde etkilemekle birlikte, kadın ve 

kız çocukları üzerinde daha olumsuz etkiler doğurmaktadır. Başta BM olmak üzere 

insan hakları alanında faaliyet gösteren uluslararası kuruluşlar, küreselleşme, yapısal 

uyum programları ve sosyal politikalardaki değişim ile ekonomik-sosyal hakların 

gerçekleştirilmesi arasındaki ilişkiyi analiz eden çeşitli raporlar hazırlamışlardır. Bu 

bölümde, söz konusu raporlardan konumuz çerçevesinde özellikle önemli görülen 

ikisi üzerinde durulacaktır. 

1991 yılında BM Özel Raportörü Danilo Türk, “Ekonomik, Sosyal ve Kültürel 

Hakların Gerçekleştirilmesi” başlığını taşıyan raporda, BM’nin diğer uzmanlık 

kuruluşları tarafından hazırlanmış raporları da dikkate alarak, yapısal uyum 

programlarının ve uluslararası finans kuruluşları tarafından uygulanan politikaların 

ekonomik-sosyal haklar alanındaki etkilerini irdelemiştir.515  

                                                 
514 Feministler ataerkil küreselleşmenin beş bin yıl öncesine gittiğini belirtmektedirler. Ekonomik 
küreselleşme ise son beş yüz yılın gelişmesidir. 20. yüzyılın sonunda itibaren ve 21. yüzyıl ile birlikte 
bu süreç, neoliberal ideoloji tarafından küreselleşme olarak adlandırılmaya başlamış ve malların, 
sermayenin, iş gücünün ve insanların serbestçe dolaşımı fikri ön plana çıkarılmıştır. Gelinen noktada 
sadece sermaye serbestçe dolaşmaktadır. İnsanların özgürleşmesi vaadi ise gerçekleşmemiştir. Ayrıca 
küreselleşme kelimesinin özgürlük ve ilerleme ile eş anlamlı olarak kullanılmaya başlanmasıyla 
birlikte, küreselleşmeye karşı çıkmak, söz konusu değerlere de karşı çıkmak olarak yorumlanmaktadır. 
Oysa dünya mutluluğunun çoğunluğu açısından neoliberal küreselleşme, ilerleme, bağımsızlık, eşitlik, 
barış ve mutluluk getirmemiştir. O halde kadın hareketinin de aralarında bulunduğu hiçbir muhalif 
toplumsal hareket küreselleşmeye bir şey borçlu değildir. Kadınların ve baskı altına alınan, 
ikincilleşen her kesimin gerçek anlamda özgürleşmesini hedefleyen bir hareket küreselleşmeye ve 
neoliberal politikalara açıkça karşı çıkmalıdır. Bkz. Facio, Alda, “Confronting Globalization: Feminist 
Political Spirituality as a Strategy of Action”, The Future of Women’s Rights, (ed.) Joanna Kerr, 
Ellen Sprenger, Alison Symington, Zed Books, London, New York, 2004, s.136-138. 
 
515 Commission on Human Rights, The Realization of Economic, Social and Cultural Rights, 
Second progress report prepared by Mr. Danilo Türk, UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1991/17, 18 July 1991. 
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Ekonomik-sosyal hakların gerçekleştirilmesine ilişkin yasal yükümlülükler çok 

boyutludur. Makro düzeyde ulusal ve yerel hükümetleri, diğer makamları ve üçüncü 

kişileri; uluslararası toplumu ve hükümetler arası kuruluş ve makamları etkiler. Zira 

küresel ekonomi gittikçe artan düzeyde bütünleşmiş ve uluslararası bir niteliğe 

bürünmekte; her hangi bir devletin eylemleri diğer bir devlet üzerinde doğrudan ya da 

potansiyel etkiler doğurmaktadır. Ekonomik-sosyal haklar söz konusu olduğunda bu 

durum daha da belirgindir. Bunun da ötesinde, Dünya Bankası ve IMF gibi finans 

kuruluşlarınca yürürlüğe sokulan politikaların insan hakları boyutu eksiktir. Bu 

kuruluşların insan haklarına ilişkin yükümlülüklerinin olmadığı farzedilmiştir. Öte 

yandan söz konusu kuruluşlar BM çatısı altında örgütlenmiş olup, BM Şartı ile -

özellikle Şart’ın insan haklarına ilişkin 55. ve 56. maddeleri ile- bağlıdırlar. Finans 

kuruluşlarının politikaları salt kalkınma odaklıdır. Ancak sürdürülebilir kalkınmanın 

insan hakları boyutuyla bütünleştirilmesi gerektiği ve biri olmaksızın diğerinin de 

gerçekleşemeyeceği, BM çatısı altında faaliyet gösteren pek çok organ tarafından 

kabul edilmektedir.516 

UNICEF yapısal uyumu, bir ülkenin ekonomisindeki dengesizliklere çözüm 

bulmak üzere, ihracatı büyütmek, ithalatı daraltmak ya da yabancı yatırımları ülkeye 

çekmek gibi önlemlerin alındığı süreç olarak tanımlamaktadır. Bu süreçte en önemli 

rolü Dünya Bankası ve IMF oynamaktadır. 517 Türk’e göre, iktisadi kalkınmayı ve 

yapısal uyumu hedeflemeyen ülkelerin çok ciddi sorunlarla karşılaştıkları konusunda 

yaygın bir uzlaşı vardır. Oysa, bir ülkenin sadece ekonomik elitlerinin ihtiyaçlarını 

dikkate alan, savunmasız grupları ve ekolojik dengeyi hesaba katmayan kalkınma ve 

                                                 
516 UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1991/17, paras. 52 (e), (h) ve 53.  
 
517 UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1991/17, para. 71-72. 
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yapısal uyum programları da aynı derecede ciddi sorunlar doğurmaktadır. Bu 

nedenledir ki artık nitelikli, hakkaniyetli ve sürdürülebilir kalkınmadan 

bahsedilmektedir. Sürdürülebilirlik ilkesi, iktisadi planlamanın, yapısal programların 

ve ekonomik, sosyal, kültürel haklar kategorisinin birlikte ele alınmasını gerektirir.518 

Yapısal uyum programlarının hiçbiri diğeriyle tamamen aynı olmamakla 

birlikte, bazı temel unsurları vardır. Programların ortak özellikleri, ulusal paranın 

değerinin düşürülmesi, kamusal hizmetlere ayrılan ödeneklerin azaltılması, fiyat 

kontrolünün kaldırılması, ücret kontrollerinin dayatılması, yerel kredilere kısıtlama 

getirilmesi, devletin ekonomideki rolünün azaltılması, ihracat ekonomisinin 

artırılması, ithalatın azaltılması ve kamu teşebbüslerinin özelleştirilmesidir. Uyum 

programlarından etkilenmeyen tek alan ise askeri harcamalardır. Ayrıca uyum 

programları genellikle bir yıldan üç yıla kadar uzayan bir zaman dilimi öngörüsüyle 

oluşturulmakta; bu ise ani yapısal değişikliklerin kısa sürede uygulamaya konması 

sonucunu doğurmaktadır.  Uluslararası finans kuruluşlarından fon alabilmek için ileri 

sürülen şartların kabul edilmesi, insan hakları alanında, özellikle de ekonomik-sosyal 

haklar alanında önemli hak kayıplarına neden olabilecek politikaların yürürlüğe 

konması anlamına gelmektedir.519 Çoğu ülke örneğinde uyum programlarının 

yoksulun durumunu daha da kötüleştirdiği; reel ücretleri düşürdüğü, eğitim ve sağlık 

hizmetlerine erişim düzeyini azalttığı ve hatta bazı ülkelerde bebek ölüm 

oranlarındaki azalmayı yavaşlattığı ya da tamamen durdurduğu, yine BM tarafından 

                                                 
518 UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1991/17, paras. 67-70. 
 
519 UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1991/17, paras. 77-88. 
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tespit edilmiştir.520 Raporda, yapısal uyum programlarından etkilenen başlıca 

ekonomik-sosyal haklar şöyle belirlenmiştir:521 

i. Çalışma hakkı: Reel ücretlerdeki aşırı düşüşler yaşam standartlarını 

düşürmektedir. Özellikle kentlerde formel sektörde işsizlik oranı ve buna bağlı olarak 

enformel sektöre yönelim artmaktadır. Sendikal faaliyetlere kısıtlamalar 

getirilmektedir. İş yerinde çalışanın sağlık ve güvenliğine ilişkin standartlar 

düşmektedir. Grev hakkı sınırlandırılmaktadır. İşsizlik endişesi ve iş gücü 

piyasasındaki belirsizlikler, çalışanın pazarlık gücünü ciddi ölçüde azaltmaktadır. 

Tarımda ihracatın teşviki, kırsal bölge çalışanlarının ve küçük çiftçilerin topraklarını 

kaybetmelerine, büyük şirketler ile sanayi gruplarının ve bankaların kontrolü ele 

geçirmesine neden olmaktadır. 

ii. Beslenme hakkı: Açlık küresel düzeyde artmakta, gıda maddelerinin fiyatları 

yükselmekte, gıda güvenliği azalmakta, gıda üreticileri fiyatlarını düşürmekte ve 

hükümet tarafından sağlanan gıda yardımları kesilmekte, bunlara bağlı olarak 

çocuklar yeterince beslenememekte, hane gelirlerindeki düşüş ve gıda fiyatlarındaki 

artış piyasadaki gıda üretimini etkilemektedir.. 

iii. Adil barınma hakkı: Kiralar ve konut kredileri üzerindeki kontrol ile kira 

yardımlarının miktarı özel sektör lehine azaltılmakta, barınmaya ayrılan kamusal 

harcamalar kısılmakta, barınma hakkıyla ilintili olan alt yapı hizmetleri, su ve 

kanalizasyon gibi alanlardaki devlet yatırımları azalmakta, yoksulların barınma 

giderlerini karşılamaktan tamamen yoksun hale gelmekte, piyasa temelli özel sektör 

barınmada temel aktör olarak ön plana çıkmaktadır.  

                                                 
520 UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1991/17, para. 92. 
 
521 UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1991/17, paras. 129-147. 
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iv. Sağlık hakkı: Sağlık harcamalarının düşürülmesi, aile planlaması 

hizmetlerinin azaltılması, temel ilaçların pahalanması açlığın ve çocuk ölüm 

oranlarının artması, bütçe kısıntısı nedeniyle pek çok sağlık kliniğinin kapatılması ya 

da yeterli donanıma sahip olmaksızın işletilmesi başlıca sorunlardır. İçilebilir suya ve 

atık suyun arıtılmasına yapılan hükümet yatırımları azaltılmakta ve bu nedenle salgın 

hastalık riski doğmakta, özellikle kırsal alanda yaşayanların ve yoksulların sağlık 

hizmetlerine erişimi ciddi ölçüde zorlaşmaktadır. 

v. Eğitim hakkı: Gelişmekte olan ülkelerde bütçeden eğitime ayrılan pay 

azalmakta, zorunlu eğitim çağındaki çocukların okul kayıt oranları düşmekte, bununla 

bağlantılı olarak okuma-yazma oranlarının düşmesi, okul ücretlerinde artışın, eğitim 

kurumlarının özelleştirilmesinin ve iş gücü piyasasına dahil olan çocukların sayıca 

artmasının sonucu olarak okulunu bitirenlerin sayısı azalmakta, eğitimde kaynak 

kısıntısına gidilmesi neticesinde eğitimin kalitesi düşmektedir. 

Yoksullar, çocuklar ve kadınlar ise, uyum programlarının olumsuz 

sonuçlarından en çok etkilenen kesimlerdir. BM’nin de işaret ettiği üzere, daha fazla 

sayıda kadın yoksulluğa düşmekte, yoksul kadınlar daha da yoksullaşmakta ve 

kadınlar erkeklerden daha fazla yoksullaşmaktadır. Kadınlar ekonomik fırsatlardan 

yoksun olmalarına rağmen, sosyal hizmetlerin eksikliğini yine onlar dengelemek 

zorunda kalmaktadırlar. Hem evde hem de ev dışında kadına düşen sorumlulukların 

artması, siyasal ve sosyal hayata katılım için gereken zamanı da tüketmektedir.522 

Sonuç olarak yapısal uyum programları, hem bireyin ekonomik-sosyal 

haklarından faydalanma imkânını, hem de hükümetlerin bu hakları sağlama ve 

gerçekleştirme kapasitelerini olumsuz yönde etkilemektedir. Kalkınma programlarının 

                                                 
522 UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1991/17, paras. 162-164. 
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sürdürülebilir ve hakkaniyetli olması, toplumun dezavantajlı kesimlerine ilişkin özel 

programların oluşturulmasını ve uluslararası finans kuruluşlarının tüm insan haklarını 

kendi çalışma yöntemlerinin ve politikalarının bir parçası haline getirmelerini zorunlu 

kılmaktadır.523 

 2000 yılında BM Kadına Karşı Şiddet Özel Raportörü tarafından hazırlanan 

“Ekonomik ve Sosyal Politika ve Kadına Karşı Şiddet Üzerindeki Etkileri” başlıklı 

rapor ise, kadınların ekonomik-sosyal haklar alanında karşılaştıkları ihlalleri kadına 

karşı şiddet bağlamında değerlendirmektedir.  

Kadına karşı şiddet, Pekin Deklarasyonu’nda tanımlanmıştır:  

  “ ‘Kadına karşı şiddet’ terimi, kamusal ya da özel hayatta gerçekleşen ve zorlamayla 

ya da keyfi olarak özgürlüğünden yoksun bırakmayı da içerecek şekilde fiziksel, cinsel 

ya da psikolojik olarak kadına zarar veya acı verecek şekilde sonuçlanan ya da 

sonuçlanması muhtemel her türlü cinsiyet temelli şiddet anlamına gelir” 524 

Tanımdan da anlaşıldığı üzere, hem özel alan hem de kamusal alan şiddet 

konusu olarak alınmakta ve kadına acı çektiren, zarar veren eylemler kadar, zarar 

vermesi muhtemel ve buna rağmen önlem alınmayan eylemler de şiddet kapsamına 

girmektedir. Bu noktada, devletin yükümlülüğünü tespit edebilmek bakımından, acı 

çektiren veya zarar veren eylemin öznesinin nasıl tanımlandığı öne çıkmaktadır:  

“Kadına karşı şiddet her zaman bireysel bir eylemden kaynaklanmaz. Devletlerin ve 

hükümetlerin makro-politikaları da insan haklarının ihlali ve şiddet sonucunu 

doğurabilir.”525 

                                                 
523 UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1991/17, paras. 194-203. 
 
524 ECOSOC, Commission on Human Rights, Economic and Social Policy and Its Impact on 
Violence against Women, UN Report of the Special Rapporteur on Violence Against Women, Its 
Causes and Consequences, UN Doc. E/CN.4/2000/68/Add.5, 24 February 2000, para. 1. 
 
525 UN Doc. E/CN.4/2000/68/Add.5, para. 2. 
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Her ne kadar ekonomik ve sosyal politikalar her iki cinsi etkilese de, yukarıda 

belirtilen nedenlerle kadınlar bu politikaların olumsuz etkilerinden daha çok zarar 

görmektedirler. Ekonomik ve sosyal açıdan cinsiyetler arası eşitsizliği veri olarak 

aldığımızda, küreselleşme ve özelleştirme politikaları mevcut eşitsizlikleri daha da 

artırmakta ve kadınları daha da güçsüzleştirmektedir. Bu bağlamda, cinsiyet açısından 

tarafsız politikalar da kadına karşı şiddet etkisi yaratabilmektedir.526 

IMF ve Dünya Bankası tarafından şekillendirilen yapısal uyum programları, 

kamu harcamalarının kısılmasını ve kamu teşebbüslerinin ve hizmetlerinin 

özelleştirmesini gerektirir. Bu politikalar kadınların sağlık hizmetlerinden yararlanma 

imkânlarını azaltarak, ölüm oranlarının artmasına yol açabilir. Ayrıca kadın sığınma 

evlerinin ve sosyal refah yardımlarının yetersizliği, kadınların şiddete maruz 

kaldıkları durumdan uzaklaşmalarını ve yardım istemelerini önleyebilir.527  

Kadının ekonomik ve sosyal statüsü, hem aile hem de toplum içinde sahip 

olduğu çoklu rollere rağmen sadece doğurganlığıyla tanımlanması ve de ev içi emeğin 

pazar değerinin olmamasıyla belirlenir. Ekonomik bağımlılığı ve emeğinin 

ücretlendirilmemesi, kadının sosyal statüsünün düşüklüğünü süreklileştirmekte, karar 

alma mekanizmalarına girmesini zorlaştırmakta, bu da yasal statüsünün değişmesini 

hemen hemen imkânsız kılmakta ve nihayet mevcut yasalar durumda bir değişiklik 

yaratmayarak, kadının bağımlılığını daha kalıcı hale getirmektedir. Bu nedenle, 

şiddeti ekonomik ve sosyal bağlamına yerleştirme çabasında dikkate alınması gereken 

en önemli faktörler sosyal, ekonomik ve yasal yönden bağımlılıktır.528  

                                                 
526 UN Doc. E/CN.4/2000/68/Add.5, para. 3. 
 
527 UN Doc., E/CN.4/2000/68/Add.5, para. 4. 
 
528 UN Doc. E/CN.4/2000/68/Add.5, para. 18. 
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Raporda küreselleşme “ithalat ve ihracat kontrollerinin liberalizasyonu, 

ekonomide fiyat serbestîsi ve devlet teşebbüslerinin özelleştirilmesi” olarak 

tanımlandıktan sonra, bu eğilimin, gelişmiş ve gelişmekte olan ülkelerin hükümetleri 

tarafından olduğu kadar, IMF, Dünya Bankası ve Dünya Ticaret Örgütü gibi 

uluslararası organizasyonlar tarafından da teşvik edildiği belirtilmektedir.529 Raporda, 

küreselleşme ve kadına karşı şiddet üzerindeki etkileri yedi başlıkta toplanmaktadır: 

Yapısal Uyum Programları; Üretim; Tarım ürünlerinin ihracatı; Hükümet 

harcamalarını azaltma politikaları; Özelleştirme; Turizm; Zorla yerinden etme ve 

yeniden yerleştirme.530 

Yapısal uyum programları gereğince hükümet harcamalarında kısıntıya 

gidilmesi kadınları farklı yönlerden etkilemektedir. Sağlık harcamalarında kısıntıya 

gidilmesi yoksulların sağlık hizmetlerinden yararlanmasını daha da zorlaştıracaktır ve 

gelişmekte olan ülkelerde bu durum özellikle kadınları etkileyecektir. Harcamaların 

kısılmasının kötü etkilerinden payını alan diğer sektör de eğitimdir. Araştırmalar 

eğitim düzeyiyle kadınların doğurganlık oranı arasında ilişkiyi saptamışlar ve eğitim 

hakkından yararlanan kız çocuklarının aile planlaması konusunda daha bilinçli 

olduğunu görmüşlerdir. Erken yaşta gebelik, gebelik halinde yeterli beslenememe, 

arka arkaya gebe kalmak ve bunlara bağlı hastalıklar, gelişmekte olan ülkelerde 

kadınların ve kız çocuklarının yaşadığı en önemli problemlerdendir. Ama eğitim 

düzeyi yükseldikçe kadınlar hem erken yaşlarda evlenmemekte hem daha az sayıda 

çocuk sahibi olmaktadırlar. 531 

                                                 
529 UN Doc. E/CN.4/2000/68/Add.5, para. 26. 
 
530 UN Doc.E/CN.4/2000/68/Add.5, paras. 27-57.; Bu konuda ayrıca bkz. “How IMF/World Bank 
Policies Damage Women Worldwide”, Women’s International Network Magazine, Autumn 1999. 
 
531 UN Doc. E/CN.4/2000/68/Add.5, paras. 39-42. 
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Özelleştirme de kamu harcamalarının kısılmasına benzer etkiler yaratmaktadır. 

Kamu hizmetlerinin ya da kamusal teşebbüslerin özelleştirilmesi, pek çok insanın 

işsiz kalması sonucunu doğrumaktadır ve işten çıkarılanlar öncelikle kadınlardır. Bu 

durumun başlıca nedeni, kadınların daha az eğitimli olmaları nedeniyle daha önemsiz 

pozisyonlarda çalıştırılmaları ve dolayısıyla kolayca gözden çıkarılabilmeleridir.532 

Buna ilaveten, serbest piyasa ekonomisinin getirdiği rekabet ortamının ücretleri 

düşürmesi, eğitim ve sağlık hizmetlerinin özelleştirilerek paralı hale getirilmesi gibi 

durumlar da, kadınları ve kız çocuklarını daha olumsuz etkilemektedir. 

Az gelişmiş ya da gelişmekte olan ülkelerin en önemli gelir kaynaklarından biri 

olan turizm sektörü de, genel olarak bu ülkeleri özelde de kadınları ve kız çocuklarını 

olumsuz yönde etkileyebilmektedir. Turizme açılmak üzere tarım arazilerinin inşaata 

açılması ile bu alanlara otellerin ve golf sahalarının inşası, nitelikli iş gücüne dâhil 

olamayan kadınların, özellikle de genç ve güzel olanların hizmet sektöründe 

çalışmaya başlamaları, onları kimi suistimallere de açık hale getirmektedir. Ayrıca, bu 

bölgelerin seks turizmi için kullanılmaları nedeniyle, turizm ile fahişelik arasında 

karşılıklı bir ilişki olduğu tespit edilmektedir.533  

Son olarak, zorla yerinden edilme durumu, aile ve özellikle kadın üzerinde 

travmatik etkiler yaratmakta; kimi zaman ise tahliyelere karşı direnci kırma yolu 

olarak tecavüz ve hatta öldürme yollarına başvurulmaktadır. En başta barınma ve 

                                                                                                                                          
 
532 UN Doc. E/CN.4/2000/68/Add.5, paras. 43-46. 
 
533 UN Doc. E/CN.4/2000/68/Add.5, paras. 47-51. 
 



 299

beslenme haklarının ihlal edildiği, ayrıca yoksulluğa karşı mücadele edilmesini 

gerektiren bu gibi durumlarda en büyük yük, yine kadınlara düşmektedir.534 

Yapısal uyum programlarının ekonomik-sosyal haklar alanındaki negatif etkileri 

özellikle, bu programların yuğun olarak uygulandığı Afrika ülkelerinde yaşayan 

kadınlar tarafından dile getirilmiştir ve bu alana ilişkin tespitler de Türk’ün raporunu 

tamamlar niteliktedir.535 

 

III. Uluslararası İnsan Hakları Hukukuna Yönelik Feminist 

Eleştiriler 

 

A. İnsan Haklarının Feminist Eleştirisi 

Uluslararası hukukun feminist eleştiriler ekseninde analiz edildiği ve temel 

referans metinlerinden biri haline gelen çalışmalarında Charlesworth, Chinkin ve 

Wright, gerek kurumsal gerekse normatif yapısı itibariyle uluslararası hukukun 

cinsiyetçi olduğunu ileri sürmüşlerdir.536 Hukuk, uzun süre içinde şekillendiği  

                                                 
534 UN Doc. E/CN.4/2000/68/Add.5, paras. 52-57.; Barınma hakkının ihlali ile kadına karşı şiddet 
arasındaki ilişki için ayrıca bkz. CESCR Committee, General Comment No. 7. 
 
535 Yapısal uyum programlarının kadınların ekonomik-sosyal hakları üzerindeki başlıca etkileri 
şunlardır:  
- Yapısal uyum programları sosyal harcamaların azalmasına neden olmakta ve iktisadi durgunluk 
dönemlerinde tüm yük kadınların omzuna binmektedir. 
- Yapısal uyum programlarında istihdam olanakları, özellikle kadınlar açısından oldukça zayıftır. 
- Yapısal uyum programları, ulusal ekonomilerin formel ve enformel sektörlerinde kurumsallaşmış 
olan cinsiyet eşitsizliğini dikkate almamaktadırlar. 
- Tarım ürünlerinin ihracatı, yapısal uyum programları aracılığıyla teşvik edilen bir uygulamadır. 
- Hem tarımda hem de sanayide kadınlar görece küçük işletmelerde çalışmaktadırlar. Ancak yapısal 
uyum programlarının temelde küçük ölçekli işletmelere karşı olması nedeniyle, ayrımcı uygulamalara 
maruz kalabilmektedirler. Bkz. E/CN.4/2000/68/Add.5, paras. 
 
536 Charlesworth, Hilary, Christine Chinkin and Shelley Wright, “Feminist Approaches to 
International Law”, The American Journal of International Law, Vol. 85, No.4, 1991. 
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kültürel, siyasal ve sosyal yapıdan soyutlanarak ele alınmış ve bu durum, eşitlik 

iddiasının ardına gizlenmiş olan cinsiyetçiliğin sorgulanmasını engellemiştir. 

Yazarlara göre, uluslararası toplumun temel değerlerinin ifadesi olan, 

uluslararası genel hukukun emredici normları da (jus cogens)537 erkeklerin 

deneyimleri çerçevesinde oluşturulan ve gerçek anlamda evrensel olmayan 

kurallardan oluşur.538 

Uluslararası hukuk düzeninin temel unsurları olan devletlerin ve uluslararası 

kuruluşların kurumsal yapıları itibariyle eril olması, önemli pozisyonların erkeklerin 

tekelinde bulunmasından kaynaklanır. Kadınların birçok ülkede iktidardan ve karar 

alma mekanizmalarından uzak oluşu ise, yetersiz temsil edilmelerine veya hiç temsil 

edilmemelerine neden olmaktadır. BM başta olmak üzere, küresel politikaların 

belirlendiği uluslararası örgütlerin karar alma süreçlerine kadınların yeterli katılımdan 

söz edilemez. Denetim mekanizmalarında az sayıda kadın görev yapmaktadır. 

Üyelerinin tamamını kadınların oluşturduğu CEDAW Komitesi ise, toplumsal cinsiyet 

açısından dengeli temsiliyete imkân vermediği gerekçesiyle eleştirilmiş ve ECOSOC 

                                                 
537 Viyana Antlaşmalar Hukuku Sözleşmesi’nin 53. maddesine göre uluslararası genel hukukun 
emredici normu “bir bütün olarak devletlerin milletlerarası toplumunun, kendisinden hiçbir surette 
sapmaya müsaade edilmeyen ve ancak aynı nitelikte olan daha sonraki bir milletlerarası genel hukuk 
normu ile değiştirilebilecek olan bir norm olarak kabul ettiği ve tanıdığı bir normdur”. Uluslararası 
genel hukukun emredici normlarıyla çatışma halinde olan uluslararası sözleşme hükümleri geçersizdir. 
Viyana Antlaşmalar Hukuku Sözleşmesi’nin tam metni için şu linke bakılabilir: 
�http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/1_1_1969.pdf�, erişim tarihi: 
26.04.2008. 
 
538 Charlerswoth ve Chinkin’e gore jus cogens, uluslararası toplumun temel değerlerinin ne olduğu 
konusunda eril düşüncenin önceliklerini yansıtmakta ve kadınların yaşam deneyimlerini 
dışlamaktadır. Örneğin ırka dayalı ayrımcılık uluslararası hukukun emredici normları arasında 
gösterilirken, cinsiyete dayalı ayrımcılıktan söz edilmemektedir. Cinsiyet ayrımcılığı da ırk 
ayrımcılığı gibi, hemen hemen tüm insan hakları sözleşmelerinde hükme bağlanmıştır. Ancak, 
cinsiyet eşitliğinin uluslararası toplumun temel değelerinden biri olduğu belirtilmemiştir. Bir diğer 
örnek işkence yasağıdır. Işkencenin kamusal alanda ve devlet tarafından gerçekleştirilen bir eylem 
olarak görülmesi, özel alanda kadına karşı şiddet şeklinde gerçekleşen işkencenin dikkate alınmaması 
sonucunu doğurmuştur. Dolayısıyla, bu temel değerlerin kadın deneyimlerini de içerecek şekilde 
yeniden yapılandırılması gerekmektedir. Bkz. Charlesworth, Hilary, Christine Chinkin, “The Gender 
of Jus Cogens”, Human Rights Quarterly, Vol. 15, 1993, s. 65-70. 
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tarafından devletlere, Komite’ye hem kadın hem de erkek aday göstermeleri yönünde 

çağrıda bulunulmuştur. Ancak CEDAW Komitesi bu tavsiyeyi reddederek, 

Komite’nin kompozisyonun bozulmasına engel olmuştur. Zira Komite’de zaman 

içinde erkek üye sayısının baskın hale gelmesi ihtimali, kadın hakları konusunda 

çalışan yegâne denetim organının da işlevsel açıdan zayıflaması anlamına gelecektir. 

Kısacası, ekonomik güçleri açısından farklılaşan devletlerin BM düzeyinde dengeli 

temsiline önem verilmesine rağmen, kadınların temsiliyeti söz konusu olduğunda aynı 

özen gösterilmemiştir.539 Başta İHK olmak üzere BM organlarının faaliyet ve 

yorumlarında MSHS’nin öncelikli ilan edilmesi ve insan hakları ihlallerinde sadece 

devlet görevlilerinin eylemleri üzerinde durulması, özellikle 80’li ve 90’lı yıllarda, 

kadının insan hakları alanında mücadele yürütenlerce eleştirilmiştir.540 

Öte yandan, kadının statüsünün ilerletilmesi çalışmalarının BM düzeyinde 

Kadının Statüsü Komisyonu ve CEDAW çerçevesinde yapılması, her ne kadar bu 

kuruluşların çalışmaları son derece önemli olsa da, kadın sorunlarının marjinalleşmesi 

tehlikesini de beraberinde getirmektedir. Ana akım insan hakları organları, genel 

insan hakları normlarının kadınlara uygulanması umursamama eğilimine 

girmektedirler.541  

Kurumsal yapıdaki bu güç ilişkilerine bağlı olarak, uluslararası hukukun 

normatif yapısı da eril öncelikleri yansıtır. Uluslararası hukukun kurumsal ve normatif 

                                                 
539 Charlesworth, Chinkin, Wright, 1991, s. 622-625: Charlesworth, Hillary, “Human Rights as Men’s 
Rights”, Women’s Rights, Human Rights: International Feminist Perspectives, (eds.) Julie Peters 
and Andrea Wolper, Routledge, London,1995, s. 104-105. 
 
540 Dauer, Sheila, “Indivisible or Invisible: Women’s Human Rights in the Public and Private Sphere”, 
Women, Gender, and Human Rights: A Global Perspective, (ed.) Marjorie Agosin, Rutgers 
University Press, New Jersey and London, 2001, s. 68; Ayrıca bkz. Bunch, Charlotte, Niamh Reilly, 
Demanding Accountability: the Global Campaing and Vienna Tribunal for Women’s Human 
Rights, Center for Women’s Global Leadership and UNIFEM, 1994. 
 
541 Charlesworth, 1995, s. 110. 
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açıdan eril yapıda olması, modern hukukun kamusal ve özel alan arasında kurulan 

karşıtlık ilişkisine dayanmasının ve bu karşıtlığı yeniden üretmesinin sonucudur. 

Örneğin, uluslararası kamu hukukunun ulus devletler arasındaki ilişkileri düzenlediği, 

uluslararası özel hukukun ise ulusal hukuk düzenleri arasındaki anlaşmazlıklara ilişkin 

kuralları ihtiva ettiği kabul edilir. Benzer şekilde, uluslararası düzeyde ‘kamusal’ 

olana ait meselelerle ‘özel’e ait meseleler ayrı değerlendirilmiş; uluslararası hukuk 

açısından özel sayılan meselelerin devletlerin iç hukukları dâhilinde çözümlenmesi 

gerektiği düşünülmüştür. Böylece devletler, kendi uyruklarının özel eylemlerinden 

ötürü uluslararası hukuk düzeyinde sorumlu tutulmamışlardır. BM Şartı’nın 2(7) 

maddesi, bu durumun teyididir.542 O halde uluslararası hukukun belirli temel ilkeleri 

de kamusal-özel alan ayrımına dayanmakta ve onu yeniden üretmektedir 

Batı’nın liberal geleneği kamusal-özel ayrımı üzerinde temellenir. Hukukun, 

siyasetin, ekonominin, çalışma hayatının ve kültürel hayatın alanı olan kamusal alan, 

aynı zamanda erkeğin otoritesini uyguladığı alandır. Evin, çocukların ve duygusal 

ilişkilerin ‘özel’ dünyası ise kadınların doğal alanı olarak değerlendirilmiştir. Kamusal 

ve özel alanın cinsiyet ekseninde tanımlanması, bu alanlara farklı derecede önem 

atfedilmesine neden olmuştur. Erkeğin kamusal dünyası kadının özel dünyasından 

daha önemli ve öncelikli ilan edilmiştir. Böylece cinsiyete dayalı işbölümü ve ücret 

farklılıkları da doğallaştırılmıştır.543 

Hukuk kamusal alanda işlevselleşip bu alana ait ilişkileri düzenlerken, eve ve 

aileye ait meselelere yapılacak doğrudan devlet müdahalesinin ise uygunsuz olacağı 
                                                 
542 BM Şartı’nın 2(7). maddesi şöyledir: “İşbu Antlaşma'nın hiçbir hükmü, Birleşmiş Milletler'e 
herhangi bir devletin kendi iç yetki alanına giren konulara müdahale yetkisi vermediği gibi, üyeleri de 
bu türden konuları işbu Antlaşma uyarınca bir çözüme bağlamaya zorlayamaz; ancak, bu ilke, VII. 
Bölüm'de öngörülmüş olan zorlayıcı önlemlerin uygulanmasını hiçbir biçimde engellemez”. Ayrıca 
bkz. Charlesworth, Chinkin, Wright, 1991, s. 625.; Charlesworth, Chinkin, 1993, s. 69. 
 
543 Charlesworth, Chinkin, Wright, 1991, s. 626. 
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düşünülmüştür. Öte yandan, vergilendirmeye, sosyal güvenliğe, eğitime, sağlığa ve 

refaha ilişkin düzenlemeler özel alanda doğrudan ve hemen sonuç doğurur. O halde, 

devletin gücünü özel alanda kullanmadığı miti bir yandan da özel alandaki devlet 

kontrolünü maskelemeye hizmet eder.544 

Kamusal-özel ayrımı, kadın ve erkeğin temel görev ve ihtiyaçlarını görünür 

kılmak üzere işlevselleşir. Ekonomik açıdan görünür olmak kamusal alanda çalışmaya 

bağlıdır ve evde sarf edilen ücretsiz emeğin ekonomik değeri inkâr edilmiştir. 

Görünmez emeğin iktisadi hesaplamalarda dikkate alınmaması, kadınların 

uluslarararası kalkınma ve yardım programlarından dışlanmalarına neden olmuştur.  

Üçüncü dünya ülkelerinde sanayileşmenin artmasıyla birlikte kadınların ekonomideki 

işlevleri artmış ve kadınlar daha fazla istihdam olanağına kavuşmuşlardır. Ancak bu 

durum da eşitliği sağlamaya yönelik olmamıştır. Zira kadınlar daha önemsiz 

pozisyonlarda, daha düşük ücretler karşılığında, iş güvencesi olmaksızın ve 

ayrımcılığa maruz kalarak çalıştırılmaya başlanmışlardır. Kısacası, uluslararası 

düzeyde kalkınma hakkı, ekonomik açıdan kadınlar ve erkekler arasındaki 

eşitsizlikleri dikkate almamış; kalkınma hakkı çerçevesinde tarafsız bir dilin 

kullanılması ise, kadınlara atfedilen ve doğal olduğu kabul edilen görevlerin 

sorgulanma dışı kalmasına neden olmuştur.545 

Charlesworth’e göre, kamusal ve özel alanın tanımı toplumlara göre değişse 

bile, nitelikleri aynı kalmaktadır. Hukuki ve siyasi düzenin alanı olan kamusal alan 

ile, ev ve ailenin alanı olan özel alan birbirine zıt alanlar olarak kurgulanmıştır. 

                                                 
544 Charlesworth, 1995. 
 
545 Charlesworth, Chinkin, Wright, 1991, s. 640-641.; Charlesworth, Hillary, “The Public/Private 
Distinction and the Right to Development in International Law”, The Australian Year Book of 
International Law, Vol. 12, 1992. 
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Ayrıca, kamu sektörü devlet kurumlarını kapsarken, özel sektör devlet dışı aktörleri 

kapsar. Nowak’a göre kamu sektörü ve özel sektöre ilişkin ikinci ayrım, uluslararası 

insan hakları hukuku açısından özellikle önemlidir. Zira bu ayrım, hak ihlali 

durumunda devletin yükümlülüklerine ilişkin klasik teoriye denk düşmektedir.546 

Oysa uluslararası hukukta devletin yükümlülüklerine ilişkin çerçeve değişmekte ve 

negatif yükümlülüklerin ötesine geçilmektedir. Airey-İrlanda davasına ilişkin karar, 

devletin pozitif yükümlülüklerini tespit etmiştir. Bunun da ötesinde uluslararası 

hukuk, Velasques Rodriguez-Honduras davasında tespit edildiği üzere, özel kişilerin 

neden olduğu hak ihlallerini önleme, ihlali gerçekleştirenleri soruşturma ve 

cezalandırma hususunda gerekli özeni gösterme (due diligence) yükümlülüğünü 

devletlere yüklemiştir.  Velasquez-Rodriguez davasında mahkeme, devleti, adam 

kaçırma, olası işkence ve cinayet suçlarına karşı iç hukukta mevcut düzenlemeleri 

uygulamamaktan ve kayıp kişinin bulunduğu yeri araştırmak için gerekli adımları 

atmamaktan sorumlu bulmuştur. Olayın failleri devlet görevlileri olduğunda, burada 

devletin doğrudan sorumluluğu söz konusudur. Bununla birlikte Mahkeme, eylemi 

gerçekleştirenlerin sivil kişiler olması halinde dahi, devletin ihmalden dolayı sorumlu 

tutulacağını belirtmiştir. 

Gerçekten de insan haklarına ilişkin devlet yükümlülüklerinin 3 farklı düzeyde 

tanınması, kamusal-özel alana ilişkin klasik ayrımı aşındırmaktadır. İhlali 

gerçekleştiren kim olursa olsun ve ihlalin nedeni ne olursa olsun, son tahlilde devlet 

ihlalden sorumlu hale gelmektedir. Bu nedenledir ki komiteler devletlerden, periyodik 

raporlarında, sadece devlet adına eylem ve işlemleri yapanların gerçekleştirdikleri 

                                                 
546 Ancak Nowak devletin yükümlülüklerine ilişkin tartışmanın uluslararası hukukun genel yapısından 
kaynaklandığı ve toplumsal cinsiyetçi temellerinin olmadığı görüşündedir. Bkz. Cook, 1993, s. 234-
235.  
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ihlalleri değil, üçüncü kişilerin neden oldukları ihlalleri de belirtmelerini 

istemektedirler.547 

Sonuç olarak, modern uluslararası hukuk hem Avrupa merkezli hem de eril bir 

karaktere sahiptir. Hukukun tarafsız, cinsiyetsiz ve evrensel olduğu iddiası, kamusal 

ve özel alandaki toplumsal bölünmenin dikkate alınmaması, özel alanın hukuki 

düzenlemelerin konusu olamayacağı tezini desteklemiştir. Uluslarararası hukukun 

kurumsal ve normatif yapısına yönelik feminist eleştiriler bu temelde 

yapılandırılmıştır. Öte yandan, uluslararası hukukun Avrupa merkezli bakış açısına 

Üçüncü Dünya ülkelerinden yöneltilen eleştiriler de, toplumların farklı sorunlarına 

ilişkin farklı hukuksal düzenleme ve çözüm önerilerini gerekli kılmıştır.548  

Modern uluslararası hukukun diğer bir karakteristik özelliği, birey odaklı 

oluşudur. Özellikle II. Dünya Savaşı sonrasında yapılan temel insan hakları 

sözleşmelerinde bireyin devlete karşı korunması düşüncesi esas alınmıştır. 

Uluslarararası hukukun egemen devletler arasındaki ilişkileri düzenleyen kurallar 

olmakla sınırlı kalmayıp, bireyi devlete karşı korumayı amaç edinmesi, dönem 

açısından devrim sayılabilecek bir gelişmedir. 549 Öte yandan, içinde yaşadığı toplum, 

parçası olduğu sosyal ilişkiler, aidiyetleri ve ekonomik koşulları açısından farklılaşan 

                                                 
547 Johnstone, Rachael Lorna, “Feminist Influences on the United Nations Human Rights Treaty 
Bodies”, Human Rights Quarterly, Vol. 28, 2006, s. 181-182.; CEDAW Komitesi de 19 No’lu 
GTK’da bu hususu düzenlemiştir: “Sözleşmeye göre gerçekleşen ayrımcılığın, sadece Hükümetlerin 
eylemleri ile veya sadece Hükümetler adına sınırlı kalmadığı belirtilmektedir (Bkz. 2(e), 2(f) ve 5. 
Maddeler). Örneğin, Sözleşmenin 2. Maddesinin (e) bendi, taraf Devletleri, herhangi bir kişi, kuruluş 
veya teşebbüsün kadınlara karşı ayırım yapmasını önlemek için bütün uygun önlemleri almaya 
çağırmaktadır. Genel uluslararası hukuk ve özel insan hakları sözleşmelerine göre Devletler, hak 
ihlallerini önlemede gerekli özeni göstermez ve şiddet eylemini soruşturup cezalandırmazlarsa, özel 
şahıslar tarafından işlenen eylemlerden ve bunlarla ilgili gerekli giderimi sağlamaktan da 
sorumludurlar”.Bkz. CEDAW Committee, General Reccommendation No. 19, para. 9. 
 
548 Charlesworth, Chinkin, Wright, 1991, s. 643-644. 
 
549 Wright, 1992, s. 245. 
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somut birey, normlara ölçüt olan soyut bireyden oldukça farklılaşan ve bu nedenle, 

aslında hukuki düzenlemelerin konusu olamayan bireye dönüşmektedir.  

Birey sadece teorik düzeyde özerktir. Gerçekte ise toplumsal ve kültürel yapının 

ürünüdür. Uluslararası hukuk normlarında ölçüt alınan özerk birey, özellikle annelik, 

eşlik ve bakıcılık gibi toplumsal görevler üstlenmiş olan kadınlar söz konusu 

olduğunda anlamını yitirmeye başlar.550 

Feministlerin uluslararası hukuka yönelik değişim talebi, sadece mevcut 

hukuksal yapının reformuyla sınırlı değildir. Güçsüz durumda olanın istismarına yol 

açan yapıyı değiştirmek ve devletlerin yükümlülüklerini gözden geçirmek amaçlanır. 

Bu açıdan ESKHS ve CEDAW özellikle önemlidir. Zira bu sözleşmeler, kadınların 

istismarına yol açan koşulları ortadan kaldırmak üzere, yapısal bir ekonomik ve sosyal 

reformu teşvik edebilirler. Bununla bağlantılı olarak, devletin ihlalleri önleme 

yükümlülüğünün, sistematik ihlalleri ve özel kişiler tarafından gerçekleştirilen 

ihlalleri de kapsadığının altını bir kez daha çizmek gerekir.551  

Hakların feminist eleştirisi, yasalarda öngörülen hakların kadınların eşitliğini 

ilerletip ilerletmediğini sorgular. Feminist düşünürler, feminist hareketin erken 

dönemlerinde yasa önünde eşitliğin sağlanmasının siyasî açıdan uygun bir hamle 

olduğunu, ancak sadece şeklî eşitliğe ilişkin haklar üzerinde odaklanmaya devam 

etmenin kadınlara fayda sağlamayacağını ileri sürmüşlerdir. Eşitlik ilkesi ve 

ayrımcılık yasağının toplumsal cinsiyet ekseninde yorumlanması, kadınların 

erkeklerle benzerlik ve farklılıkları üzerinde yoğunlaşmak yerine, kadınların aleyhine 

işleyen durumları dikkate alan yorumlar getirebilmek şeklinde olmalıdır. Böylece 

                                                 
550 Wright, 1992, s. 248. 
 
551 Charlesworth, Chinkin, Wright, 1991, s. 644-645. 
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yargıçlar her bir somut durumda kadını dezavantajlı konuma sürükleyen farklı 

etkenleri hesaba katacaklar; somut koşulların neden olduğu olumsuz durumların, 

onların toplumsal cinsiyetlerinden kaynaklanıp kaynaklanmadığını 

değerlendireceklerdir.552 

Uluslararası hukuk önceliği medeni ve siyasal haklara vermiştir. Eleştirel 

feministlere göre, bu hak kategorisinin genel olarak kadınlara vaat ettiği çok az şey 

vardır. Kadına yönelik ciddi baskılar, ekonomik, sosyal ve kültürel alanlarda 

gerçekleşmektedir.553 Batılı, eğitimli ve mülk sahibi erkek için asıl tehlike, kamusal 

alanda medeni ve siyasal haklarının ihlalidir ve bu nedenle insan hakları içinde söz 

konusu kategori öncelik kazanmıştır. Kamusal medeni haklar şüphesiz kadınlar için 

de çok önemlidir. Yine de kadınların istismarına yol açan ihlaller, onları çevreleyen 

geniş ekonomik, sosyal ve kültürel ağların bir parçası olarak gerçekleşmekte; bu ağlar 

onları istismara açık hale getirmektedir. Bu nedenle hakların bölünmezliği ve 

                                                 
552 Cook, Rebecca, “State Responsibility for Violations of Women’s Human Rights”, Harvard 
Human Rights Journal, Vol. 7, 1994, s. 156. Aktaran Frostell ve Scheinin, “Women”, s. 336-337. 
 
553 Charlesworth, Chinkin, Wright, 1991, s. 635.; Öte yandan Wright daha sonra yazdığı bir makalede, 
medeni-siyasal haklar ile ekonomik-sosyal haklar ayrımın hatalı bir ayrım olduğunu ve temelde bütün 
hak kategorilerinin erkek bireye ayrıcalık tanıdığını ileri sürmüştür. Ona göre, kadının insan hakları 
meselesinin özünde üremenin kontrolü yatmaktadır. Ancak temel sözleşmeler üremeyi bir hak ve 
özgürlük olarak değerlendirmemişlerdir. Örneğin İHEB’in 12. maddesi, özel hayata keyfi 
müdahaleleri yasaklar. 16. madde ise yetişkin bireylerin evlenme ve aile kurma haklarını, evliliğin 
özgürce ve tam iradeyle gerçekleşeceğini ve toplumun doğal ve temel unsuru olan ailenin toplum ve 
devlet tarafından korunacağını hükme bağlar. Söz konusu maddeler kadınlar açısından son derece 
önemli olmakla birlikte, geleneksel kabulleri de yansıtır. Ailenin ve evliliğin toplum ve devlet 
tarafından korunması gerektiği belirtilen hükümlerde, aile içinde yaşayan bireyler olarak kadın ve 
çocukların korunması gerekliliği belirtilmemiştir. Zira bu konu ailenin mahremiyeti ekseninde 
değerlendirilir ve yapılacak müdahalenin keyfi olacağına inanılır. Biyolojik yeniden üretim anlamında 
üreme, iş gücünün yeniden üretimiyle de yakından bağlantılıdır ve bu da üremenin kontrolünü 
kadınlara bırakmamanın diğer bir gerekçesidir. Bu nedenle feminist perspektiften ekonomik haklar, 
üremenin kadın tarafından kontrol edilmesine ilişkin haklardır ve ancak bu hakkın elde edilmesinden 
sonra sosyal adaletten ve tüm insan haklarını gerçekleştirilmesinden söz edilebilecektir. Bkz. Wright, 
1992, s. 253-264.   
 



 308

ekonomik-sosyal hakların gerçekleştirilmesi, kadın sorunlarının çözümü için hayati 

bir öneme sahiptir.554       

Hakların feminist eleştirisi bağlamında sorulması gereken soru, ESKHS’nin 

kabulünün kamusal ve özel alan arasındaki zıtlık ilişkisinde bir dönüşümü sağlamaya 

hizmet edip etmediğidir. 

Charlesworth, ESKHS’nin de kamusal ve özel alana ilişkin geleneksel ayrımı 

yansıttığını ve kadınların içinde yaşadığı ekonomik, sosyal, kültürel bağlamlara yer 

vermediğini belirtmiştir. Bu durumun belirgin örneklerinden biri, Sözleşme’nin 7. 

maddesinde yer alan, adil ve uygun işte çalışma şartlarına ilişkin düzenlemedir. 

Maddenin (i) bendi kadınların erkeklerle eşit değerde işine eşit ve adil ücret ödenmesi 

gerektiğini belirtmektedir. Ancak burada söz konusu edilen iş ve çalışma, kamusal 

alanda gerçekleşir. Düzenleme, kadınların evde ve ücretsiz gerçekleştirdiği çalışma 

biçimlerini ve ekonomik değerini dikkate almaz.555  

ESKHS, herkesin barınma, beslenme, giyinme, eğitim gibi haklara sahip 

olduğunu düzenler. Bu haklar bakım hakları (nurturing rights) olarak da 

adlandırılabilir. Bu çerçevede Sözleşme’de yer alan haklar aslında, kadının görevi 

olduğu düşünülen işlerin ters yüz edilmiş hali gibidir. Bu tespit elbette söz konusu 

işlerin sadece kadınlar tarafından yerine getirildiği ve tüm kadınların benzer bir iş 

yükü altında olduğu anlamına gelmemektedir. Ancak, kadınlar tarafından 

gerçekleştirilen ve aslında ekonomik-sosyal haklar alanına ilişkin yükümlülüklerin 

önemli bir kısmının, uluslararası insan hakları hukuku tarafından görmezden gelindiği 

                                                 
554 Bunch, Charlotte, “Transforming Human Rights from a Feminist Perspective”, Women’s Rights, 
Human Rights: International Feminst Perspectives, (eds.) Julie Peters, Andrea Wolper, Routledge, 
London, 1995, s. 13-14. 
 
555 Charlesworth, 1995, s. 108. 
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anlamına gelmektedir. Stark’a göre ESKHS, taraf devletlerin Sözleşme’de yer alan 

hakları aşamalı olarak gerçekleştirmek üzere adım atma yükümlülüklerinin olduğunu 

belirterek, yükümlülüğü kadından devlete kaydırmakta ve kadınlarca gerçekleştirilen 

bakım işlerini daha görünür kılmaktadır.  Zira devlet desteği olmadığı takdirde bakım 

işi ücretsiz kadın emeğine ihtiyaç duyacak ve kadının ekonomik anlamda bağımlılığı 

devam edecektir. Bu nedenlerle, her ne kadar ESKHS feminist bir araç olarak 

tasarlanmasa da, feministler kadın haklarını savunmak ve hâlihazırda yaptıkları bakım 

işlerini görünür kılmak için bu araçtan faydalanabilirler. Sözleşme bu anlamda önemli 

bir potansiyele sahiptir.556 Öte yandan, çalışmanın ilk bölümünde de tartışıldığı gibi, 

görünür hale gelen, ekonomik değeri ölçülebilen ve devletin yükümlülük alanına giren 

bakım işlerinin kim tarafından ve nasıl gerçekleştirileceğine ilişkin sorunlar da 

gündeme gelmektedir.  

Sözleşme bakım işlerinin nasıl gerçekleştirileceği konusuna ilişkin hüküm 

içermemekte; sorunun çözümü tamamen yerel hukuki ve siyasi süreçlere bırakılmış 

olmaktadır. Ancak bu durumun olumlu katkılar sağladığı da ileri sürülmektedir. 

Öncelikle, MSHS’ye ilişkin içtihat hukukunu şekillendiren eril yargıların ESKHS’ye 

ilişkin meselelerde henüz baskın olmadığı iddia edilmektedir. Sözleşme hükümlerinin 

yürürlük kazanmasında kadınların katılımı ve pratik sorunlarını temel sorunların bir 

parçası haline getirme stratejileri son derece önemlidir.557 Ekonomik-sosyal hakların 

ihmali ve ikincilleşmesi ile kadınların ihmali ve ikincilleşmesi arasında doğrudan bir 

                                                 
556 Stark, Barbara, “The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights as a 
Resource for Women”, Women and International Human Rights Law: International Courts, 
Instruments, and Organizations and Selected Regional Issues Affecting Women, Vol. 2, (eds.) 
Kelly D. Askin, Dorean M. Koenig, Transnational Publication, New York, 2000, s. 211-230.; Stark, 
Barbara, “Nurturing Rights: Women, Peace and International Human Rights”, Michigan Journal of 
International Law, Vol. 144, 1991. 
 
557 Stark, 2000, s. 32-34. 
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ilişki vardır. Bu hakların teşvikine yönelik çabalar, kadınların her düzeyde katılımını 

gerektirir. Benzer şekilde kadınların ikincil ve bağımlı konumlarının üstesinden 

gelmek de ESKHS’ye konu hakların gerçekleştirilmesinden geçer.558 

Uluslarararası hukuk metinleri feminist perspektiften analiz edilirken, bu 

konuda diğerlerinden farklı bir yere sahip olan CEDAW’ın bile toplumsal cinsiyete 

duyarlılık açısından ne kadar eksik ve cinsiyet körü olabileceğini tartışılmıştır. Sorun, 

yukarıda da değindiğimiz gibi, genel olarak hukukun soyut ve cinsiyetsiz olma 

iddiasıyla ilgilidir. Hukuk, içinde şekillendiği toplumun ekonomik, kültürel, siyasi ve 

tarihi bağlamından kopartıldığında, zamandan ve toplumdan bağımsız olarak 

işlevselleştirilmeye çalışıldığında, bu ona mevcut otoritesini vermektedir.559  

CEDAW’a yönelik temel eleştiri, eşitlik tanımında erkeğin norm olarak 

alınmasıdır. Sözleşme sadece şekli eşitlik ilkesinden hareket etmemekte, fiili eşitliği 

sağlamaya yönelik pozitif ayrımcılık politikalarına yer vermekte ve dolaylı ayrımcılık 

türlerini de tanımaktadır. Buna rağmen ayrımcılık tanımının temelinde yatan 

varsayım, kadın ve erkeğin aynı oluşudur. Fırsat eşitliği ve sonuç eşitliği kavramları 

erkeği standart olarak almakta ve eşitlik, erkeğe benzemek olarak görülmektedir. 

Oysa eşitlik, cinsiyetle bağlantı kurulmaksızın muamele görme özgürlüğü değil, 

cinsiyet yüzünden sistematik olarak boyun eğmek zorunda kalmamaktır.560 

Dolayısıyla, iktidarın ve kaynakların hakkaniyetli bir şekilde dağılabilmesi için 

kadınların ekonomik-sosyal haklarını kullanabilmeleri gerekir. Yine de CEDAW, 

kadınların farklı pratiklerine odaklı düzenlemeler içerdiği gibi, tüm kadınların aynı 
                                                 
558 Stark, 2000, s. 243. 
 
559 Charlesworth, Chinkin, Wright, 1991, s. 613. 
 
560 Wright, Shelly, “Economic Rights and Social Justice: A Feminist Analysis of Some International 
Human Rights Conventions”, The Australian Year Book of International Law, Vol. 12, 1992, s. 
242. 
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sorunlarla aynı düzeylerde karşı karşıya olmadıklarının da ayırdındadır. Taşrada 

yaşayan kadınların ihtiyaçlarına yönelik düzenlemeler, bu duruma örnek gösterilebilir.  

Öte yandan, Sözleşme’nin uygulanmasına ilişkin usuller diğer insan hakları 

sözleşmeleri için geçerli olan usullerden daha güçsüzdür.561 Kısacası, tüm olumlu 

katkılara rağmen, Sözleşme’nin etkisini azaltan hususlar söz konusudur. Sözleşme, 

sorunların çözümünü iyiniyete, eğitime ve davranış biçimlerinin zamanla değişmesine 

havale etmekte; ancak yapısal, sosyal veya ekonomik değişim anlamında bir değişim 

vaat etmemektedir. Bunun da ötesinde, Sözleşme’ye konan çekincelerin uluslararası 

toplum tarafından kabul edilebilir görülmesi, sözleşmenin etkinlik düzeyini daha da 

azaltmaktadır.562 

Toparlamak gerekirse, insan haklarına yönelik eleştirel çalışmaların hedefi, 

hukuku tarihsel bağlamına oturtmaktır. Feminist hukuk çalışmaları özelinde ise bu 

çaba, kadının bağımlılığına doğrudan ya da dolaylı olarak hizmet eden her yasal 

düzenlemede, onun özgürleşmesinin önünü açacak değişiklikleri yapmak şeklinde 

kendini gösterir. Temel hedef, kadını görünmez kılan, bağımlı hale getiren, 

ikincilleştiren toplumsal pratiklerin ve hukuktaki yansımalarının yerinden edilmesidir. 

Toplumsal cinsiyetin sadece kadın demek olmadığını ve toplumsal cinsiyete dayalı 

her analizin erkeği ve erkek kimliklerini de sorunsallaştırması gerektiğini akılda 

tutmak kaydıyla.563 

Bu noktada feminizmin parçalı yapısını, feminizmlerin farklılaşan analizlerini 

ve diğer alanlarla etkileşimleri sonucu gelinen noktada artık toplumsal cinsiyet 

                                                 
561 Charlesworth, Chinkin, Wright, 1991, s. 632. 
 
562 Charlesworth, Chinkin, Wright, 1991, s. 634. 
 
563 Charlesworth, Hilary, “The Gender of International Law”, American Society of International 
Law. Proceedings of the Annual Meeting: 1999, ABI/INFORM Global, s.207. 
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analizlerinin bağımsız bir araştırma alanı olarak yeterli olmadıklarını da not düşmek 

gerekir.564 Feminist analizler bir yandan ırk, renk, cinsel yönelim gibi konular 

etrafında şekillenir ve çeşitlenirken, diğer yandan da sadece kadının durumunu değil 

ama küresel pek çok sorunu anlamaya ve değiştirmeye çalışan sosyal ve siyasal 

politikaların bir parçası haline gelmişlerdir.565 

Söz konusu olan, kendinden daha güçlü olana, hâkim durumda bulunana tâbi 

olmak ve zaman zaman da onun tarafından ezilmek olduğunda, feminist eleştiriler ve 

üçüncü dünyadan uluslararası hukuka yöneltilen eleştiriler arasında önemli 

benzerliklerin olduğu da pek çok analize konu olmuştur566. Her iki kesim de yeterince 

temsil edilmemekte, ihtiyaçlarının karşılığını bulamamakta, bu nedenle mevcut 

uluslararası hukuk kurallarının evrenselliğini sorgulamaktadırlar. Öte yandan, 

gelişmekte olan devletler BM düzeyindeki tartışmalarda genelde ekonomik sorunlar 

ve eşitsizlikler üzerinde yoğunlaşır ve uluslararası hukukun Avrupa merkezli 

tanımlarını eleştirirken, dünya nüfusunun yarısını oluşturan kadınların karar alma 

süreçlerindeki yokluğunu ve etkilerini sorgulayabilen toplumsal cinsiyet temelli 

çözümlemeler yapmamış; kadınlar adına gerçek anlamda bir değişim önerisinde 

bulunamamışlardır.567 

Uluslararası hukukun özneleri başlangıçta devletler olduğundan ve insan 

haklarının ortaya çıkışı da öncelikle bireyi devlet eylemleri karşısında korumak 

olduğundan, insan hakları ihlallerinde dikkatler hep devlet tarafından gerçekleştirilen 

                                                 
564 Rittich, Kerry, “The Gender of International Law”, American Society of International Law. 
Proceedings of the Annual Meeting: 1999, ABI/INFORM Global, s. 206. 
 
565 Rittich, 1999, s.206. 
 
566 Charlesworth , 1999, s. 216-218. 
 
567 Charlesworth , 1999, s .218. 
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ihlallere çevrilmişti. Bireyin diğer bireye karşı gerçekleştirdiği ihlallerin uluslararası 

hukuk konusu olmaması, kadına karşı şiddet odaklı analizlerde eleştirilmiştir. Eleştirel 

feministlere göre, birinci kuşak haklara ilişkin uluslararası norm, usul ve kurumların 

ekonomik-sosyal haklardan çok daha fazla gelişmiş olması bir tesadüf değildir. Sosyal 

hakların hukuki açıdan marjinalleşmesi, kamusal/özel karşıtlığının ve hukukun 

cinsiyetli doğasının yansımasıdır. Ekonomik ve sosyal hakları ana akım insan 

haklarına yeniden yerleştirme çabalarının, bu teorik bağlam içinde görülmesi 

gerekir”568  

Stark’a göre ekonomik haklar, tüm dünyada çalışmanın ve kaynakların 

toplumsal cinsiyet temelinde bölünmesine karşı yürütülecek mücadeleyle doğrudan 

ilgilidir. Bu nedenle ekonomik haklar eleştirel feminizmin temel meselelerinden 

biridir.569  

İnsan hakları durağan değildir ve belirli bir azınlığa has da değildir. Kavramlar 

belirli bir tarihsel momentte ve toplumun belirli kesimlerinin ihtiyaçlarına göre 

tanımlanmış olsa da, hakların dinamik ve sürekli gelişim içinde oluşu, daha fazla 

insanın hak talebinde bulunmasını ve hatta farklı grupların ihtiyaç ve isteklerine göre 

hakların kapsamının genişlemesini sağlamaktadır.570 Hakların tartışmaya açılması ve 

farklı grup ihtiyaçlarına göre içeriklendirilmesinin en iyi örneklerinden biri, kadın 

mücadelesi sonucu kadın haklarının insan haklarına dâhil olmasıdır.                                                    

  
                                                 
568 Hunt, Paul, Reclaiming Social Rights: International and Comparative Perspectives, Dartmouth 
Publishing, 1996, s.87. 
 
569 Stark, 2000, s. 232. Yazarın burada ekonomik haklar ile çalışma, mülkiyet gibi hakları kastettiğini 
not düşmek gerekir. Çalışmanın ilk bölümünde yaptığımız açıklamalar çerçevesinde, söz konusu 
analizi ekonomik-sosyal haklar kategorisine ilişkin bir genelleme olarak okumak daha anlamlı 
olacaktır. 
 
570 Bunch, 1995, s. 13. 
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 B. Kadının Ekonomik-Sosyal Hakları 

Uluslararası insan hakları hukukuna yönelik feminist eleştiriler, ekonomik ve 

sosyal hakların ikincilleşmesi ile kadınların marjinalleşmesi arasında bağlantı kurarak, 

söz konusu hakların kadınlar açısından taşıdığı öneme dikkatleri çekmişlerdir.   

Hunt, sosyal haklar söz konusu olduğunda marjinalleşmenin iki boyutu 

olduğunu belirtir. Birincisi, hem ulusal hem de uluslararası hukuk sistemlerinde 

sosyal hakların yargısal anlamda marjinalleşmesidir. İkincisi ise, sosyal hakların tüm 

gruplar için önemli olmakla birlikte toplumun marjinal (dezavantajlı, risk altındaki ya 

da bağımlı) grupları için daha hayati bir öneme sahip olmasıdır. Marjinalleşmenin bu 

iki boyutu birbiriyle bağlantılıdır. Zira dışlanan gruplar için özellikle önemli olan 

haklar da marjinalleşmiştir.571 Kadınlar ise marjinalleşen gruplardan biridir. Üstelik 

bireyi toplumda dezavantajlı konuma iten diğer özelliklerle bir araya geldiğinde kadın 

olmak, haklardan mahrum kalma ihtimalini artırmaktadır. Örneğin bir toplumda yaşlı 

birey ekonomik-sosyal haklara yeterince erişemiyor ve dışlanıyorsa, yaşlı bireyin 

kadın olması, haklara erişim olanağını daha da zorlaştırabilecektir.  

Ekonomik- sosyal haklar, diğer insan hakları gibi, gerçekleştirilmesine ilişkin 

sorumluluğun öncelikle devlete ait olduğu, buna karşılık kadına atfedilen geleneksel 

roller çerçevesinde çoğunlukla kadınlar tarafından gereği yerine getirilmeye çalışılan 

haklardır. Bu nedenle, ekonomik-sosyal hakların denetimi ve gerçekleştirilmesine 

ilişkin devlet yükümlülüklerinin yerine getirilmesi, hem kadının gündelik yaşamları 

üzerinde belirgin bir fark yaratacak ve hem de onun toplum içindeki statüsüne ilişkin  

sonuçlar doğuracaktır. Uluslararası hukuka ilişkin feminist analizlerin de ortaya 

koyduğu gibi, ekonomik ve sosyal politikalar, karar alma mekanizmalarındaki sayısal 

                                                 
571 Hunt, 1996, s. 71. Ayrıca bkz. Barak-Erez, 2007, s. 397-401. 
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azlıkları dolayısıyla bu politikaların öznesi olmaktan ziyade nesnesi olan kadınları 

öncelikle ve daha fazla etkilemektedir. Politikaların belirlenmesinde etkin rol 

oynayamayan, kendi bakış açılarını ve önceliklerini yansıtamayan kadınlar, taviz 

verilmesi gerektiği zaman da haklarından en önce fedakârlıkta bulunan grup 

olmaktadırlar. 

Feminist yaklaşımlara göre uluslararası hukukta medeni-siyasal hakların öncelik 

kazanması, erkeklerin kamusal alanda, hükümetle ilişkilerinde korunması ihtiyacı 

dolayısıyladır. Ekonomik ve sosyal haklar ise, özel alanda ve kadının gündelik yaşamı 

üzerinde etki doğuran haklar olarak diğerleriyle aynı düzeyde ilgi görmemiştir. Bu, 

kadınların medeni-siyasal hak ihlalleriyle karşılaştıkları zaman erkeklerle aynı 

düzeyde korumadan faydalanmadıkları anlamına gelmez. Ancak bu ihlallerin, 

kadınların en fazla korunması gereken alana ilişkin ihlaller olmadığı ileri 

sürülmektedir.572  

Farklı ekonomik-sosyal haklar temelinde yapılan değerlendirmeler, kadın ve 

erkeklerin tüm haklardan tam anlamıyla yararlanabilmeleri için toplumsal cinsiyeti 

hesaba katan düzenleme ve yorumların gerektiğini ortaya koymaktadır. Örneğin, 

evlilik süresince ve özellikle evliliğin boşanma ya da ölüm nedeniyle sona ermesi 

halinde malvarlığına ve mülkiyete ilişkin hak ihlalleri, kadın ve çocukların refahını 

büyük ölçüde etkilemektedir. CEDAW’ın 13, 15 ve 16. maddeleri, yasa önünde 

eşitliği ve kadınların erkeklerle eşit yasal haklara sahip olacağını belirtmektedir. 

Kadınlar sözleşme yapabilir, bankadan kredi çekebilir, mülk edinebilir ve mülkleri 

üzerinde istedikleri gibi tasarrufta bulunabilirler. Bu alanlarda kadınlar aleyhine 

gerçekleşen sınırlamalar açıkça uluslararası mevzuata aykırı olacaktır. CEDAW 

                                                 
572 Charlesworth, Chinkin, 1993, s. 69-70. 
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Komitesi 21 no’lu GTK’sında, boşanma halinde kadının erkekten daha az pay 

alacağına ilişkin düzenlemelerin ayrımcılık teşkil ettiğini ve aynı zamanda kadınların 

boşanmasını fiilen zorlaştırdığını belirtmiştir.573 

Yine ekonomik-sosyal hakların dava edilebilirliği bölümünde tartışıldığı gibi, 

sosyal güvenliğe ilişkin düzenlemelerde kadınların dikkate alınmaması önemli hak 

kayıplarına neden olabilmektedir. Zira sosyal güvenlik hakkından faydalanabilmek 

için genellikle iş gücü piyasasına dâhil olmak ve ücretli bir işte çalışmak 

gerekmektedir. Çalışma kavramı genellikle yarı zamanlı işlerde, enformel sektörde 

veya ücretsiz aile işçisi olarak çalışan kadınları kapsamamaktadır. Hak kayıplarının 

önlenebilmesi için, sosyal güvenlik şemasında somut durumlara göre farklılaşan 

düzenlemelere yer verilmesi önem taşır. Ayrıca kadınlar lehine getirilen hukuki 

düzenleme ve uygulamaların zamanla onların aleyhine dönüşebileceğinin hesaba 

katılması ve mevcut düzenlemelerin gözden geçirilmesi gerekir. Örneğin pek çok 

ülkede kadınlar, üzerlerindeki iş yükünün fazlalığı ve yıpranma payları dikkate 

alınarak erkeklerden daha erken yaşta emeklilik hakkı elde etmektedirler. Öte yandan, 

bu düzenleme zamanla kadın için bir dezavantaja dönüşmüştür. Zira erkekten daha 

erken yaşta emekli edilmesi, kadının iş gücü piyasasında rekabet edebilmesini 

engelleyebilmekte; kendi kariyerine ilişkin karar vermesini önleyebilmekte; çalışma 

süresinin kısalması nedeniyle daha düşük emeklilik ücreti alması ise, ekonomik 

bağımlılığın sürmesine neden olabilmektedir. Bu nedenle ESKHK, kadın için daha 

erken yaşta emekliliğin ayrımcılığa neden olabileceğini belirtmiş; MSHS Komitesi 

farklı emeklilik yaşlarına ilişkin düzenlemelerin Sözleşme’nin 3. ve 26. maddeleri 

çerçevesinde ayrımcı olduğunu belirtmiş; CEDAW Komitesi ise bu tarz 

                                                 
573 Örnekler için bkz.  Frostell, Scheinin, 2001, s. 338-341. 
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düzenlemelerin olumlu ayrımcılığa ilişkin geçici özel tedbirler arasında 

sayılamayacağını belirtmiştir.574  

Benzer bir durum kadınların tehlikeli işlerde çalıştırılmalarının yasaklanmasında 

da görülebilir. Kadınların gece işlerinde ve madenlerde çalışması yasaklanmıştır. 

Ancak günümüzde çalışmaya ilişkin bu tür kısıtlamaların ayrımcılığa yol açtığı kabul 

edilmekte ve daha ziyade hamile ve yeni doğum yapmış kadınların çalışma şartlarına 

ilişkin standartlar getirilmektedir. CEDAW’ın 11(3) maddesi, koruyucu tedbirlerin 

düzenli olarak gözden geçirilmesi, gerekiyorsa değiştirilmesi ya da tamamen 

kaldırılması gerektiğini belirtmektedir.575 

Bu örnekler göstermektedir ki, kadının ekonomik-sosyal haklarına ilişkin 

mevcut düzenleme ve uygulamalar toplumsal cinsiyet ekseninde analiz edilmeli ve 

zaman içinde değişen ihtiyaçlara uyarlanmalıdır. Bu noktada, ekonomik-sosyal 

hakların gerçekleştirilmesine ilişkin genel çerçevede vurgulandığı gibi, yasa 

koyucular kadar yasaları uygulayanlara da önemli görevler düşmektedir. 

 

C. Değerlendirme 

Medeni-siyasal haklar kategorisinin esas olarak, modern Batı hukukunu 

şekillendiren erkek bireylerin önceliklerini yansıttığı; buna karşılık ekonomik ve 

sosyal hakların kadınların gündelik deneyimleri ile daha yakından ilişkili olduğu ve 

bu nedenle ikincilleştiği tezi oldukça çarpıcıdır. Ancak bu tezin güçlü ve zayıf yanları 

vardır. Güçlü yanı, genel olarak uluslararası hukukta olduğu gibi insan hakları 

                                                 
574 Frostell, Scheinin, 2001, s. 341-343; Komitelerin bahsi geçen tespitlerine ilişkin nihai gözlemler 
için bkz. UN Doc. E/C.12/1995/15, para. 15, Concluding Observations on Ukraine’s State Report; UN 
Doc. CCPR/C/79/Add.110, para. 13, Concluding Observations on Poland’s State Report; UN Doc. 
A/53/38, para 234, Concluding Comments on Bulgaria’a State Report. 
 
575 Frostell, Scheinin, 2001, s.346- 347. 
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alanında da temel kavram ve kurumların erkekler –özellikle burjuva sınıfına mensup 

Batılı beyaz erkekler- tarafından oluşturulduğunun günümüzde birçok kişi tarafından 

kabul edilmesidir. Modern Batı hukukunun temelini oluşturan liberal gelenek, 

kamusal/özel ayrımı üzerinde inşa edilmiştir. Ekonomik-sosyal hakların 

sağlanmasında devletin yükümlülük alanına giren pratikler, kadınların doğal görevi 

sayılmakta ve onlar tarafından yerine getirilmektedir. Beslenme, barınma, giyecek ve 

temiz su temin etme, hasta ve yaşlıların bakımını sağlama, hatta temel düzeyde eğitim 

verme, toplumun hemen her katmanında -ama özellikle asgaride yaşayan 

kesimlerinde- ailenin kadın üyelerince gerçekleştirilmektedir. Küreselleşmenin öne 

çıkardığı yeni ekonomik ve sosyal politikalar, özellikle gelişmekte olan ya da az 

gelişmiş ülkelere dayatılan yapısal uyum programları, kadının ekonomik bağımlılığını 

körüklemekte ve toplumsal statüsü üzerinde doğrudan ve olumsuz sonuçlar 

doğurmaktadır. Bu bağlamda özelleştirmelerin ve kalkınma programlarının kadınlar 

üzerindeki etkilerinin mutlak suretle dikkate alınması ve yeniden yapılandırılması 

gerekmektedir. Bakım işlerinin ekonomik değerinin görünür kılınması ve cinsiyetçi 

temellerinden arındırılmasına yönelik yasal düzenleme ve politikaların 

oluşturulmasında da, devlete önemli görevler düşmektedir. 

Ancak bu teze eşlik eden radikal varsayım, kadınlar için öncelikli alanın 

ekonomik-sosyal haklar alanı olduğu ve medeni-siyasal hakların kadın mücadelesi 

açısından fazla bir şey sunmadığıdır. İnsan hakları mücadelesinin tarihi göz önüne 

alınarak, siyasal haklar alanındaki kazanımların ekonomik ve sosyal haklara ilişkin 

mücadeleyi nasıl beslediği hatırda tutulmalıdır. 19. ve 20. yüzyıllarda işçi sınıfının 

kendi sorun ve ihtiyaçlarını genel siyasete eklemlendirme sürecinde, genel ve eşit oy 

hakkı son derece önemli rol oynamıştır. Benzer şekilde, kadınların eşit oy hakkına 
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sahip olma ve siyasete katılıma mücadeleleri sonucunda elde ettikleri medeni-siyasal 

hakları, kendi yaşamlarını dönüştürme potansiyeli üzerinde tartışmasız etkiye sahiptir. 

Dolayısıyla, kaynaklara eşit erişim ve sahip olunan hakların etkin ve hakkaniyetli 

şekilde kullanılabilmesi için, siyasal katılım ve temsile ilişkin haklar olmazsa olmaz 

bir kategori olarak karşımıza çıkar. Bu anlamda, kadınlar için asıl önemli olan hak 

kategorisinin ekonomik ve sosyal haklar olduğu tezini daha temkinli okumak 

gerektiği kanısındayız.  

Bununla birlikte, çalışmanın önceki bölümlerinde de tartışıldığı gibi, ekonomik 

ve sosyal haklar gerçektenden de toplumun dezavantajlı kesimini oluşturan kadınlar 

açısından hayati bir rol oynar. Bir ülkede kadınlar ekonomik-sosyal haklardan ancak 

asgari düzeyde yararlanabiliyor veya hiç yararlanamıyor ise, burada çok ciddi ve acil 

bir sorunla karşı karşıyayız demektir. Ekonomik-sosyal haklarından mahrum olan 

kadınlar, her şeyden önce insanca yaşama ve potansiyellerini gerçekleştirme olanağını 

büyük ölçüde yitireceklerdir. Bu haklardan asgari düzeyde dahi faydalanamayan 

kadınların siyasal mekanizmalara erişimi son derece zor olacak; karar alma 

mekanizmalarında söz sahibi olmama durumu ise, yukarıda da belirttiğimiz gibi, 

mevcut politikaların değiştirilmesi imkânını büyük ölçüde ortadan kaldıracaktır. 

Kısacası, kadınların güçlendirilmesine yönelik stratejilerde herhangi bir hak 

grubunun kategorik olarak öncelikli ilan edilmesi yanıltıcı olabilir. Ancak bu, somut 

koşullarda öncelikli sorun alanlarının belirlenmesi ve özel tedbirlerin alınmasına 

ilişkin politikaların gerekliliği durumuyla çelişmez. BM ve ILO gibi uluslararası 

örgütlerin uzmanlarınca yayımlanan raporlar, tüm dünyada yoksulluk olgusunu 

kadınlarla özdeşleştirmektedir. Kadınların ekonomik-sosyal hakları işte bu çerçevede 

özel bir önem ve öncelik kazanmaktadır. 
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Son olarak, kadının statüsünün ilerletilmesine ilişkin çalışmalarda da ulusal 

hukukun ve uygulamaların çok daha etkili olduğunu ve daha kısa vadede sonuç 

vereceğini akılda tutmak gerekir. Bunun en temel iki sebebi, uluslararası hukukun 

ancak ulusal hukuk yolları tüketildikten sonra devreye sokulabilmesi ve hak 

ihlallerine ilişkin uluslararası mekanizmaların yaptırımlarının çok daha sınırlı 

olmasıdır. Ulusal hukukun en kısa sürede en etkili yanıtı verebilmesinin ideal yolu, 

ESKHK’nin de ilgili genel yorumunda belirttiği gibi, insan haklarına ilişkin sözleşme 

hükümlerini iç hukukta doğrudan uygulanır kılmak olacaktır. Böylece salt sözleşme 

hükümleri değil, ikincil kaynaklar olan genel yorum ve tavsiyeler, ilke kararları ve 

ilgili Komite, Komisyon ve Mahkemeler tarafından verilen kararlar da iç hukukta 

yansımasını bulacak ve hakların dinamik yorumu mümkün hale gelecektir. Bu 

noktada ise yasaları uygulayanlara önemli görevler düşmekte; hem uluslarararası 

normların hem de normlara kaynaklık eden düşünsel arkaplanın uygulayıcılar 

tarafından dikkate alınması büyük önem taşımaktadır. 

 

 

IV. Risk Altındaki Diğer Gruplar 

 

A. Çocuklar 

Çocuk Hakları Sözleşmesi’nin (ÇHS) 1. maddesi uyarınca, onsekiz yaşına kadar 

her birey çocuk sayılır.576 İHEB’in 25(2) maddesi, anne ve çocukların özel bakım ve 

yardım görme hakları olduğunu belirtmektedir. ÇHS’nin başlangıç kısmı da İHEB’in 

anılan hükmüne atıfla, çocukların özel ilgi ve yardım görme hakları olduğunu yineler. 
                                                 
576 ÇHS 20.11.1989 tarihinde imzalanmış ve 02.09.1990 tarihinde yürürlüğe girmiştir. Türkiye 
Sözleşme’yi 14.09.1990 tarihinde imzalamış ve 04.05.1995 tarihinde yürürlüğe koymuştur. 
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Çocuğa özel ilgi gösterme gerekliliği ayrıca MSHS’nin ailenin korunmasına ilişkin 

23. ve çocukların haklarını içeren 24. maddeleri ile, ESKHS’nin ailenin, anneliğin, 

çocukların ve gençlerin korunmasına ilişkin 10. maddesinde özel olarak 

düzenlenmiştir. ASŞ’nin 7. maddesi ve GGASŞ’nin 17. maddesi de çocukların ve 

gençlerin özel tedbirlerle korunması hakkını düzenler.    

İnsan haklarına ilişkin sözleşmelerde düzenlenen bütün haklar, çocuk bireyin de 

haklarıdır. Bununla birlikte, çocuğun özel ilgi ve yardım görme hakkı nedeniyle, 

temel sözleşmelerin birçoğu çocuklara yönelik özel düzenlemeler içerirler. Örneğin 

ESKHS’nin 10(3) maddesi taraf devletlere, nesep veya diğer şartlar bakımından ayrım 

gözetilmeksizin tüm çocuklar ve gençler için özel koruma ve yardım tedbirleri alma 

yükümlülüğü getirmektedir. Çocukların ve gençlerin ekonomik ve toplumsal 

sömürüye karşı korunacağı; ahlaklarına ya da sağlıklarına zarar veren, gelişimleri 

veya yaşamları için tehlike arz eden işlerde çalıştırılmalarının cezalandırılacağı ve 

asgari çalışma yaşının devlet tarafından belirleneceği belirtilmiştir. Bu noktada, 

ESKHS’nin 10(3) hükmünün, ESKHK’nin 3 No’lu GY’sine göre hemen uygulanacak 

hükümlerinden sayıldığını da hatırlatmak yerinde olur.577  

Eğitim hakkına ilişkin 13. madde herkesin eğitim hakkını düzenlemekle birlikte, 

normal şartlarda çocukluk döneminde eğitim sistemine dâhil olunması nedeniyle, 

çocuklara yönelik düzenlemeler de içerir. Sözleşme’nin sağlık standardı hakkına 

ilişkin 12(2)(a) maddesi, bebek ölümlerinin azaltılması ve çocukların sağlıklı 

gelişimlerinin sağlanması görevini taraf devletlere yükler. 14. madde ise devletlere 

zorunlu ilköğretimi ücretsiz olarak sağlama yükümlülüğü getirir. GGASŞ’nin 17. 

maddesi ile, ILO’nun özellikle 138 ve 182 No’lu sözleşmeleri, çocuk işçiliğine ilişkin 

                                                 
577 CESCR General Comment No. 3, para. 5. 
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düzenlemeler içerir. GGASŞ’nin 17. maddesine göre çocuklar için asgari çalışma yaşı 

normal koşullarda 15’tir. Çocuklar ancak sağlıkları, ahlakları ve eğitimleri açısından 

sakınca oluşturmayacak hafif işlerde çalıştırılabilirler. Tehlikeli ve sağlığa zararlı 

olduğu öngörülen işlerde ise asgari çalışma yaşı 18’dir. Çocukların çalıştırılması 

durumunda asgari yaş sınırlarına uyulmasını sağlamak ve 18 yaşından küçüklerin 

çalışması halinde, çalışma sürelerinin gelişimleri ve mesleki eğitimlerine engel 

olmayacak sürelerle sınırlandırılmasını sağlamak, devletin yükümlülüğüdür. 

CEDAW’ın eğitim hakkına ilişkin 10. maddesi, kız öğrencilerin okuldan ayrılma 

oranlarının düşürülmesi ve okuldan ayrılan kız çocukları ve kadınlar için eğitim 

programları düzenlenmesi yükümlülüğü getirir. Çocuğun büyütülmesinde ve 

yetiştirilmesinde kadın ve erkeklerin ortak sorumluluğu bulunduğuna dair 5(b) 

maddesi, çocuğun yararının her durumda öncelik taşıdığının temel prensip olduğu 

anlayışının yansımasıdır.578 

Çocuk Hakları Komitesi (ÇHK) 1991 yılında gerçekleştirdiği oturumunda, taraf 

devletlerin periyodik raporlarında özellikle üzerinde durmaları gereken hususlara 

işaret etmiş ve ÇHS’nin 2, 3, 6 ve 12 no’lu maddelerini genel ilkeler olarak 

belirlemiştir.579 Sözleşme’nin 2. maddesi, ayrımcılık yasağına ilişkindir. Taraf 

devletin, Sözleşme’de yer verilen tüm hakları, çocuğun kendisinin ve anne-babası ya 

da yasal temsilcisinin sahip olduğu ırk, renk, cinsiyet, dil, din ve benzeri neden 

gözetmeksizin tanıyacağını ve taahhüt edeceğini belirtir. 3. maddeye göre, gerek 

kamusal ya da özel sosyal yardım kuruluşlarının, gerekse mahkemelerin, idari 

                                                 
578 Hammarberg, Thomas, “Children”, Economic, Social and Cultural Rights: A Textbook, (eds.) 
Eide, Krause, Rosas, s. 354-355.  
 
579 UN Doc. CRC/C/5 (1991), General Guidelines Regarding the Form and Content of Initial Reports 
to be Submitted by States Parties under Article 44, paragraph 1(a), of the Convention. 
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makamların ve yasama organlarının gerçekleştirecekleri ve çocukları ilgilendiren tüm 

faaliyetlerde çocuğun yüksek yararının gözetilmesi gerektiği belirtilir. Çocuğu 

ilgilendiren her türlü resmi kararda, ebeveynlerin ya da devletin değil, çocuğun yararı 

esastır. 6. madde, her çocuğun temel yaşama hakkına sahip olduğunu ve taraf 

devletlerin, çocuğun hayatta kalması ve gelişmesi için mümkün olan azami çabayı 

göstermesi gerektiğini belirtir. Bu düzenleme, çocuğun yaşam hakkını salt onun 

hayatına kastetmemekle sınırlandırmaz; hayatta kalması ve gelişimi için çaba 

gösterme gerekliliğini vurgular. Bu çerçevede 6. madde, Sözleşme kapsamına alınan 

tüm ekonomik-sosyal hakların temelini teşkil eder.580 

Sözleşme’nin 12(1) maddesi, çocuğun kendini ilgilendiren her konuda 

görüşünün alınması gerektiğini belirtir ve çocuğun yüksek yararının gözetilmesi 

ilkesiyle bağlantılıdır. Taraf devlet, çocuğun yaşına ve olgunluk derecesine göre onun 

görüşlerini dikkate almalı; çocuğu etkileyen adli ve idari kovuşturmalarda çocuğun 

doğrudan ya da yasal temsilcileri aracılıyla kendisini ifade etmesine özellikle imkân 

tanınmalıdır. Ayrıca taraf devletler, ÇHS’de düzenlenen ekonomik ve sosyal haklara 

ilişkin her türlü önlemi, mevcut kaynakları olabildiğince geniş tutarak ve gerekirse 

uluslarararası düzeyde işbirliği yoluna giderek almakla yükümlüdürler. 

ÇHS, medeni ve siyasal haklar ile ekonomik, sosyal ve kültürel haklar 

arasındaki tipik ayrımı yansıtmaz ve hakların hepsine aynı metin içinde yer verir. 

Çocukların ekonomik ve sosyal haklarına ilişkin düzenlemeler ise ÇHS’nin özellikle 

17-33. maddelerinde yer alır.  

ÇHS’nin 17. maddesinde, çocuğun özellikle toplumsal, ruhsal ve ahlaki esenliği 

ile bedensel ve zihinsel sağlığının gelişimine yönelik ulusal ve uluslararası 

                                                 
580 Hammarberg, 2002, s. 357. 
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kaynaklardan bilgi ve belge edinmesi gerekliliğine ve bu bağlamda kitle iletişim 

araçlarının önemine yer verilmiştir. Ayrıca, bir azınlık grubuna veya yerli halka 

mensup çocukların kullandığı dile kitle iletişim araçlarında yer verilmesine özel önem 

verilmesi gerektiği belirtilmektedir.  

Çocuğun yetiştirilmesi ve gelişiminin sağlanmasında anne-baba birlikte 

sorumluluk sahibidir. Durumun gerektirdiği hallerde sorumluk yasal temsilciye aittir. 

Devletin görevi ise anne-baba ve vasilere uygun yardımı yapmak; çocuk bakımıyla 

ilgili kuruluşların ve hizmetlerin gelişimini sağlamak; çalışan anne-babalar için çocuk 

bakım hizmeti sağlamak üzere uygun her türlü tedbiri almaktır (18 md.). Ayrıca, aile 

çevresinden yoksun kalan çocuğun devletten özel koruma ve yardım görme hakkı 

vardır (20 md.). 

ÇHS, çocukların bir kısmının diğerlerinden daha savunmasız ya da daha fazla 

risk altında olduğunu kabul ederek, bu durumdaki çocuklar için de özel koruma 

tedbirlerini gerekli görmüştür (22.md.). Bu çerçevede mülteci çocuklara, zihinsel ya 

da bedensel engelli çocuklara ve de bir azınlığa mensup çocuklara yönelik özel 

düzenlemeler dikkati çekmektedir. Mülteci statüsü kazanmaya çalışan veya mülteci 

sayılan bir çocuğun ÇHS’de ya da insan haklarına ve insani konulara ilişkin diğer 

sözleşmelerde tanınan haklarını kullanabilmesi amacıyla, devletin çocuğu koruma ve 

çocuğun insani yardımdan faydalanabilmesi için gereken önlemleri alma 

yükümlülüğü vardır.  

Zihinsel ya da bedensel engelli çocukların özel bakımdan yararlanma hakları 

vardır (23.md.). Taraf devletler, kaynakların yeterliliği ölçüsünde ve başvuru üzerine, 

çocuğa ve bakımından sorumlu olanlara koşullarına uygun yardım yapılmasını teşvik 
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ve taahhüt ederler. Yardım, çocuğun bakımından sorumlu olanların mali durumları 

gözetilerek, olanaklar oranında ücretsiz sağlanacaktır. 

Taraf devletler çocuğun olabilecek en iyi sağlık düzeyine kavuşma hakkını 

tanırlar ve hiç bir çocuğun bu tür tıbbi bakım hizmetlerinden yararlanma hakkından 

yoksun bırakılmamasını güvence altına almak için çaba gösterirler. Bu çerçevede 

örneğin, bebek ve çocuk ölüm oranlarının düşürülmesi, temel sağlık hizmetlerinin 

sağlanması, besleyici yiyecekler ve temiz içme suyunun sağlanması, hastalık ve 

yetersiz beslenmeye karşı mücadele edilmesi gibi hususlara özellikle dikkat edilmesi 

gerektiği belirtilmektedir (24.md.). Ayrıca her çocuğun, sosyal sigorta dâhil, sosyal 

güvenlikten yararlanma hakkı vardır (26.md.).  

Her çocuğun yeterli bir yaşam standardına sahip olması gerekir (27.md.). 

Gerekli standartları sağlamak öncelikle, imkânları ve mali kaynakları ölçüsünde anne-

babanın ve çocuğun bakımını üstlenenlerin sorumluluğudur. Ancak devletin de 

olanaklar ölçüsünde çocuğun bakımından sorumlu kişilere yardımcı olmak üzere 

önlem alması ve gereken hallerde, özellikle beslenme, giyim ve barınma konularında 

maddi yardım ve destek programları uygulaması gerekmektedir.  

Eğitim hakkına ilişkin düzenlemelerde (28. ve 29. md.), ilköğretimin zorunlu ve 

parasız olacağı, orta öğretimin tüm çocuklara açık olacağı, orta öğretimin parasız 

olması için uygun önlemlerin alınacağı ve gereken hallerde mali yardım yapılacağı; 

yüksek öğretimin yetenekleri doğrultusunda herkese açık olacağı belirtilir. Eğitim ve 

meslek seçimine ilişkin rehberlik hizmetlerinin herkes için erişilebilir hale getirilmesi; 

öğrencinin okula düzenli olarak devam etmesinin sağlanması ve okulu terk etme 

oranlarının düşürülmesi için tedbir alınması, yine taraf devletin yükümlülüğüdür. Bu 

noktada özellikle dikkat edilmesi gerekenler, kız çocukları, herhangi bir azınlığa 
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mensup çocuklar ve eğitim dili kendi dilinden farklı olan çocuklardır.581 Sözleşme, 

verilecek eğitimin niteliğine ilişkin temel ilkeleri de düzenlemektedir. Eğitim, 

çocuğun kişiliğinin, bedensel ve zihinsel yeteneklerinin geliştirilmesini amaçlamalı; 

insan hakları ve temel özgürlükler ile BM Antlaşmasında benimsenen ilkelere saygıyı 

geliştirmeli; çocuğun anne-babasına, kültürel kimliğine, dil ve değerlerine, çocuğun 

yaşadığı veya geldiği menşe ülkenin ulusal değerlerine ve kendisininkinden farklı 

uygarlıklara saygısının geliştirilmesine yönelik olmalıdır.  

Çocukların ekonomik sömürüye karşı ve eğitimine, sağlığına, bedensel, zihinsel, 

ruhsal, ahlaksal ya da toplumsal gelişimine zarar verebilecek işlerde çalıştırılmalarına 

karşı korunması için yasal, idari, toplumsal ve eğitsel her türlü tedbiri almak, taraf 

devletin yükümlülüğüdür. Bu nedenle, çocuklar için asgari çalışma yaşının 

belirlenmesi; çalışma süreleri ve koşullarına ilişkin düzenlemelerin yapılması 

gerekmektedir (32.md.). 

ÇHS, çocuk haklarına ilişkin hükümler içeren diğer uluslararası sözleşmelerden 

farklılaşan bir felsefeye dayanır. Çocukların insan haklarını düzenleyen uluslararası 

sözleşmelerin çoğu, çocuğun bireysel hakları kavramından ziyade kalkınmayla ilgili 

ya da hayırseverlik odaklı yaklaşımları yansıtırlar. ÇHS ise çocuk bireyin haklarına 

odaklanır ve bunları hukuki bir temele oturtur. Çocuğun görüşlerine saygı 

gösterilmesi, çocuğun yararının gözetilmesi, çocuğun yaşama ve gelişme hakkı ve 

ayrımcılığa uğramama hakkına ilişkin temel ilkeler bu nedenle büyük önem 

taşımaktadır.582 Ayrıca ÇHS, çocukların ekonomik sömürüye maruz kalması, cinsel 

şiddete uğraması, fuhuşa zorlanması, gençlerin ve çocukların karar alma süreçlerinden 

                                                 
581 Hammarberg, 2002, s. 360. 
 
582 Hammarberg, 2002, s. 371. 
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dışlanması gibi, onların bütünlüğüne ve onuruna yönelik ve diğer sözleşmelerde 

yeterince güvence altına alınmayan konuları düzenlemektedir. Ebeveyn ve çocuk 

arasındaki baskı-bağımlılık ilişkisi nedeniyle çocukların ebeveynleri veya yakın 

akrabaları tarafından şiddete, sömürüye, ihmale, ayrımcılığa maruz kalabileceği 

gerçeğini dikkate almaktadır.583 Bunun da ötesinde ÇHS, çocuk-ebeveyn-devlet 

ilişkisinde denge kurmaya çalışır. Çocuğun büyütülmesi ve bakımında birincil 

derecede sorumluluk ebeveynlerindir. Devlet ise çocuğun korunması ve refahına 

ilişkin konularda ve ikincil derecede sorumluluğa sahiptir. Ancak ebeveynlerin 

sorumluluğu onlara mutlak haklar vermemekte; Sözleşme’nin 5. maddesi uyarınca, 

çocuğun yeteneklerinin geliştirilmesi ile uyumlu olarak ona yol gösterme ve onu 

yönlendirme anlamını taşımaktadır.584  

ÇHS, medeni, siyasal, ekonomik, sosyal ve kültürel hakların hepsine aynı metin 

içinde yer veren uluslararası sözleşmelerin ilkidir. Çocuk ve gençlerin özel 

ihtiyaçlarının, sadece onların korunmasına yönelik özel mekanizmalar kurulmasıyla 

değil, aynı zamanda onların kimliğini, özerkliğini ve sosyal yaşama aktif katılımlarını 

koruma altına alarak sağlanabileceğini dikkate alır. ESKHS’ye benzer şekilde ÇHS 

de, sözleşme kapsamına alınan hakların gerçekleştirilmesinde kaynakların yeterliliği 

ölçütüne yer verir. Ancak hükümetlerin mevcut kaynaklarını, ekonomik standartlarına 

bağlı olmaksızın, çocukların ihtiyaçlarını maksimum seviyede karşılamak üzere 

kullanmaları gerekmektedir.585 

 

                                                 
583 Nowak, 2003, s. 91-92. 
 
584 Nowak, 2003, s. 93. 
 
585 Hammarberg, 2002, s. 371. 
 



 328

B. Engelliler 

Engellilik, bireyin haklarından yararlanmasını güçleştirebilen ve onu toplum 

içinde dezavantajlı konuma iten bir durumdur. Fiziksel, zihinsel, tıbbi ya da ruhsal 

açıdan, geçici ya da kalıcı nitelikte engellilik, kişinin toplum içinde birçok kısıtlamaya 

maruz kalmasına neden olmaktadır.586 Engelli bireyin diğerleriyle eşit şekilde 

haklarından faydalanabilmesi amacıyla ve aynı zamanda engellilerin sürdürülebilir 

kalkınma stratejilerinin ayrılmaz bir parçası olması dolayısıyla587 engellilik, 

uluslararası hukuk düzeyinde giderek daha ciddi şekilde ele alınan bir konu haline 

gelmiştir. 

BM Engelli Hakları Sözleşmesi (EHS)588, uluslararası düzeyde engelli haklarına 

ilişkin en kapsamlı metindir. EHS’nin 2. maddesine göre engelliliğe dayalı ayrımcılık 

“siyasi, ekonomik, sosyal, kültürel, medeni veya başka herhangi bir alanda insan hak 

ve temel özgürlüklerinin tam ve diğerleri ile eşit koşullar altında kullanılması veya 

bunlardan yararlanılması önünde engelliliğe dayalı olarak gerçekleştirilen her türlü 

ayrım, dışlama veya kısıtlamayı kapsamaktadır”. 

EHS’nin 3. maddesinde Sözleşme’nin dayandığı temel ilkeler belirtilmektedir: 

Kendi seçimlerini yapma özgürlükleri ve bağımsızlıklarını da kapsayacak şekilde, 

kişilerin insanlık onuruna ve bireysel özerkliklerine saygı gösterilmesi; ayrımcılık 

yapılmaması; engellilerin topluma tam ve etkin katılımlarının sağlanması; farklılıklara 

saygı gösterilmesi ve engellerin, insan çeşitliliğinin ve insanlığın bir parçası olarak 
                                                 
586 UN General Assembly, Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons with 
Disabilities, UN Doc. A/RES/48/96, 20 December 1993, para. 17. 
 
587 Engelliliğe ilişkin konuların sürdürülebilir kalkınmayla ilgili stratejilerin ayrılmaz bir parçası 
olduğu; engellilerin, toplumun refah ve çeşitliliğine olumlu katkılar yaptıkları ve yapabilecekleri 
hususu, Engelli Hakları Sözleşmesi’nin Giriş bölümünün (g) ve (m) hükümlerinde belirtilmektedir. 
 
588 EHS 13.12.2006 tarihinde imzalanmış ve 03.05.2008 tarihinde yürürlüğe girmiştir. Türkiye 
Sözleşme’yi 30.03.2007 tarihinde imzalamış ve 18.12.2008 tarihinde yürürlüğe koymuştur. 
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kabul edilmesi; fırsat eşitliği, erişilebilirlik; kadın-erkek eşitliği; engelli çocukların 

gelişim kapasitesine ve kendi kimliklerini koruyabilme haklarına saygı duyulması. 

EHS, BM’nin diğer sözleşme hükümlerini, Engelliler için Dünya Eylem Programı’nı 

ve Engelliler İçin Fırsat Eşitliğinin Sağlanmasına Yönelik Standart Kurallar’da 

belirtilen ilke ve politika önerilerini de dikkate alan düzenlemeler içermektedir. 

ESKHS engellilere ilişkin açık bir düzenleme içermemektedir. Bununla birlikte, 

Sözleşme’nin herhangi bir statüye göre ayrımcılık yapılmasını yasaklayan 2(2) hükmü 

dolayısıyla kuşkusuz, Sözleşme’de yer verilen tüm haklara engelliler de sahiptirler. 

İHEB’in 25(1) maddesi “Herkesin kendisinin ve ailesinin sağlık ve refahı için 

beslenme, giyim, konut ve tıbbi bakım hakkı vardır. Herkes, işsizlik, hastalık, sakatlık, 

dulluk, yaşlılık ve kendi iradesi dışındaki koşullardan doğan geçim sıkıntısı 

durumunda güvenlik hakkına sahiptir” diyerek, engellilerin sosyal güvenlik hakkına 

sahip olduğunu belirtir. ÇHS’nin önceki alt başlıkta anılan 23. maddesi, bedensel ve 

zihinsel engeli bulunan çocukların özel bakım hakkını düzenlemektedir. GGASŞ’nin 

15. maddesi, engellilerin toplumsal yaşamda bağımsız olma, toplumla tam olarak 

bütünleşme ve toplumsal yaşama katılma hakkını düzenler. Ayrıca ILO’nun pek çok 

sözleşmesi de engellilere ilişkin düzenlemeler içermektedir. Engellilerin Mesleki 

Rehabilitasyonu ve Çalışmaları ile ilgili 158 No’lu ILO Sözleşmesi buna örnektir. 

EHS, taraf devletlerin engelliliğe ilişkin genel yükümlülüklerini Sözleşme’nin 4. 

maddesinde belirtir. EHS’nin 4. maddesine göre engelli bireylerin hakları konusunda 

taraf devletin genel yükümlülükleri şunlardır: 1- Yasal ve idari tedbirler dâhil olmak 

üzere, hakların uygulanması için gereken tüm tedbirleri almak, 2-Engelliler aleyhine 

ayrımcılığa neden olan, yasa, düzenleme, gelenek ve uygulamaları değiştirmek ve 

ortadan kaldırmak için gerekli olan her türlü tedbiri almak, 3- Tüm politika ve 
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programlarda engellilerin insan haklarının korunmasını ve güçlendirilmesini dikkate 

almak, 4- Sözleşme ile bağdaşmayan eylem ve uygulamalardan kaçınmayı ve kamu 

kurum ve kuruluşlarının Sözleşme’ye uygun davranmalarını sağlamak, 5- Kişi, 

kuruluş ve özel teşebbüslerin engelliliğe dayalı ayrımcı uygulamalarını engellemek 

için gereken her türlü tedbiri almak, 6- Hem herkes tarafından kullanılabilecek 

nitelikte, hem de engellilerin özel ihtiyaçlarını dikkate alacak nitelikte evrensel olarak 

tasarlanmış, mümkün olduğunca az değişikliği gerektiren ve düşük maliyetli ürün, 

hizmet, ekipman ve tesislerin, araştırılmasını, geliştirilmesini, teminini ve 

kullanılırlığını sağlamak veya desteklemek, 7- Engellilere yönelik teknolojilerin 

araştırılmasını, geliştirilmesini, teminini ve kullanılırlığını sağlamak veya 

desteklemek, 8- Yukarıda belirtilen yeni teknolojilere ve hizmetlere ilişkin bilgiye 

engellilerin erişimini sağlamak, 9- Engellilerle birlikte çalışan meslek sahibi ve diğer 

personeli Sözleşme hakkında bilgilendirerek ve eğiterek, haklarla güvence altına 

alınan destek ve hizmetleri iyileştirmek. 

Engellilerin ekonomik-sosyal hakları ise Sözleşme’nin özellikle 24-28. 

maddelerinde düzenlenmiştir. Ayrıca engellik ESKHS’de açıkça düzenlenmemiş 

olmakla birlikte, ESKHK’nin 1995 yılında kabul ettiği 5 No’lu GY ile taraf 

devletlerin, engellilerin ekonomik-sosyal haklarından faydalanabilmelerini sağlamaya 

yönelik yükümlülükleri tespit edilmiştir.  

EHS’nin 24(1). maddesi, eğitim hakkının fırsat eşitliği ve ayrımcılık yasağı 

temelinde sağlanabilmesi için, engellilerin her seviyede genel eğitim sisteminin bir 

parçası olması ve onlara ömür boyu öğrenim imkanı sağlanması gerektiğini belirtir. 

EHS’nin 24(2) hükmü ise, engellilerin eğitim hakkının gerçekleştirilebilmesine ilişkin 

devlet yükümlülüklerini belirtir. Buna göre, engelli çocukların genel eğitim 
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sisteminden dışlanmaması, parasız ve zorunlu ilk ve ortaöğretim olanaklarına diğer 

bireylerle eşit erişimlerinin sağlanması gerekir. Yanı sıra, eğitim sisteminde engelli 

bireyin ihtiyaçlarına yönelik makul düzenlemelerin yapılması gerekir. Ayrıca 

devletin, engellilerin eğitime tam ve eşit katılımlarını kolaylaştırmak üzere, yaşamı ve 

sosyal gelişim becerilerini öğrenmelerini sağlamaya yönelik özel tedbirler alması 

gerekmektedir.589  

Engellilerin ayrımcılığa uğramaksızın ulaşılabilir en yüksek sağlık standardı 

hakkından faydalanabilmeleri için, uygun her türlü tedbirin alınması gerekir. Her 

şeyden önce engelli bireyin, parasız veya karşılanabilir maliyetli sağlık bakım 

hizmetlerine ulaşabilmesi ve bu hizmetlerin diğer bireylere sunulanla aynı kapsam, 

kalite ve standartta sağlanması gerekir. Yanı sıra, bireyin engelliliği dolayısıyla 

ihtiyaç duyduğu sağlık hizmetlerinin sağlanması ve bu hizmetlerin, engelliliği 

azaltmaya ya da artmasını önlemeye yönelik hizmetleri de kapsaması gerekir. Ayrıca, 

engellilere hizmet verecek sağlık personelinin bu konuda aydınlatılması ve 

eğitimlerinin sağlanması; verilecek hizmetin mümkün olduğunca yerleşim yerlerinin 

yakınına götürülmesinin sağlanması; ulusal mevzuatta sağlık ve yaşam sigortasına yer 

veriliyor ise, engellilerin de sigortadan yararlanmalarının sağlanması, devletin 

yükümlülüğüdür.590 Benzer yükümlülükler, engellilere sunulması gereken 

habilitasyon ve rehabilitasyon hizmetleri için de geçerlidir.591  

EHS’nin 27. maddesi engellilerin çalışma hakkına ve istihdam piyasasının 

engellileri de içermesi gerekliliğine ilişkin kapsamlı bir düzenlemedir. Çalışma hakkı, 

                                                 
589 Söz konusu tedbirler için bkz. EHS 24 (3) (a), (b), (c), (4) maddeleri 
 
590 EHS 25 (a) (b) (c) (d) (e) (f). 
 
591 EHS 26 (1) (a) (b) (2) (3). 
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engelli bireyin açık, bütünleştirici ve erişilebilir bir iş piyasası ve çalışma ortamında 

serbestçe seçtiği bir işle hayatını kazanma fırsatını da içermektedir. Engelli bireylerin 

ve de çalışırken engelli hale gelenlerin çalışma haklarının gerçekleştirilmesine yönelik 

gerekli her tür tedbiri almak, devletin yükümlülüğüdür. Çalışma hakkının güvence 

altına alınmasına ilişkin genel yükümlülüğün yanında 27. madde bazı özel hususları 

da düzenler.592 

Çalışma hayatı, engellilerin ayrımcılıkla sıkça karşılaştıkları alanlardan biridir. 

Engelliler arasındaki işsizlik oranı engelli olmayanlara kıyasla daha yüksek 

düzeylerde seyretmekte; engelliler genellikle sosyal ya da yasal güvenceleri 

olmaksızın ve daha düşük ücretler karşılığında çalıştırılmaktadırlar. Komite bu 

noktada ILO’nun tespitlerini yineleyerek, ulaşım, barınma, çalışma yeri gibi alanlarda 

                                                 
592 Buna göre taraf devletlerin diğer yükümlülükleri şunlardır:  

• İstihdama ilişkin her hususta engelliliğe dayalı ayrımcılığın yasaklanması, 
• Adil ve uygun çalışma koşullarının sağlanması (Örneğin, fırsat eşitliği, eşit değerde işe eşit 

ücret ilkesi, işyerinde tacizin engellenmesi ve mağduriyetin giderilmesi, sağlıklı ve güvenli 
çalışma koşullarının sağlanması), 

• Engellilerin diğer bireylerle eşit şekilde iş ve sendikal haklarını kullanmalarının sağlanması, 
• Engellilerin istihdam olanaklarının ve kariyer gelişiminin desteklenmesine, iş aramasına veya 

işe başlamasına, çalışmaya devam etmesine ve işe geri dönmesine yardım edilmesi, 
• Engellilerin serbest çalışma, girişimcilik, kooperatif kurma ve kendi işini kurma konusundaki 

fırsatların geliştirilmesi, 
• Engellilerin kamu sektöründe istihdam edilmesi, 
• Özel sektörde istihdam edilmelerinin desteklenmesi, 
• Engellilerin işyerlerinde makul düzenlemelerin yapılmasının sağlanması, 
• Açık iş piyasasında iş deneyimi kazanmalarının temini, 
• Engellilere yönelik mesleki rehabilitasyon, işte kalma ve işe dönüş programlarının 

yürütülmesi, 
• Zorla veya mecburi çalışmaya karşı, engellilerin diğer bireylerle eşit düzeyde korunması. 
• Engellilerin makul yaşam standardı ve sosyal korunma haklarının güvence altına alınmasına 

yönelik devlet yükümlülükleri ise şunlardır (28. md.): 
• Engellilerin temiz su hizmetlerine, uygun ve bedeli ödenebilir hizmetlere eşit erişimlerini 

sağlamak ve engellilerin ihtiyaçlarına ilişkin araç-gereç ve diğer yardımlara erişimlerini 
temin etmek, 

• Özellikle engelli kadınlar, kızlar ve yaşlılar dâhil olmak üzere, engellilerin sosyal koruma 
programlarına ve yoksulluk azaltıcı programlara erişimini sağlamak, 

• Yoksulluk koşullarında yaşayan engellilerin ve ailelerinin engelliliğe ilişkin harcamalarında 
devlet yardımına erişimini sağlamak; 

• Engellilerin toplu konut programlarına erişimini sağlamak, 
• Engellilerin emeklilik fırsatlarına ve programlarına eşit erişimini sağlamak. 
•  
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yaratılan engellerin, engelli kişilerin işe alınmaması için mazeret olarak 

kullanılabildiğine dikkat çekmekte ve hükümetlerin, çalışan engellilerin ihtiyaçlarını 

karşılamaya yönelik çalışma koşulları yaratmaları gerektiğini belirtmektedir. Özellikle 

ulaşım sorununun çözülmesi, engellerin hem eğitim hem de çalışma haklarından 

gereği gibi faydalanabilmelerinde büyük önem taşımaktadır. Şüphesiz, çalışma 

hayatındaki tüm engellilerin sendikal hak ve özgürlüklerinden yararlanmalarını 

sağlamak da taraf devletin yükümlülüğüdür.593 EHS’nin 9. maddesi de, engellilerin 

bağımsız yaşayabilmeleri, yaşamın tüm alanlarına etkin şekilde katılabilmeleri ve her 

türlü hizmet ve bilgiye eşit erişimlerinin sağlanabilmesi için uygun tedbirlerin 

alınmasını yükümlülüğünü taraf devletlere yükler. Benzer şekilde GGASŞ’nin 15. 

maddesindeki düzenlemeye göre, engellilerin normal çalışma ortamlarında istihdam 

edilmesini ve istihdamlarının devamlılığını sağlamak; çalışma koşullarını onların 

gereksinimlerine göre uyarlamak; engellilik nedeniyle bu mümkün olmadığı zaman 

ise çalışma koşullarını onlara göre düzenlemek üzere işverenleri teşvik edecek 

önlemler almak  taraf devletlerin yükümlülüğüdür. 

Ekonomik durgunluk veya kriz dönemlerinde, yapısal uyum programlarının 

sonucu olarak ya da serbest piyasa ekonomisi ve özelleştirme politikaları sonucunda 

ortaya çıkan ekonomik ve sosyal yapı ise, engelli bireye yönelik tedbirleri daha da 

hayati bir konuma getirmektedir. Bu durum, ESKHK’nin engellilere yönelik 5 No’lu 

GY’sinde önemle üzerinde durulan bir konu olmuştur. Komite’ye göre serbest piyasa 

ekonomisi dünya çapında egemen olmakta ve bu eğilim, engellilerin adil ve tarafsız 

muameleye tabi tutulmaları için sadece kamu sektöründe değil özel sektörde de ek 

tedbirler alınmasını gerekli kılmaktadır. Zira kamu hizmetleri özelleştirildiğinde, özel 

                                                 
593 CESCR, General Comment No. 5, paras. 20-26. 
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sektördeki işverenlerin ve diğer devlet dışı aktörlerin engellilere karşı ayrımcılık 

yapmamalarını ve eşitlik ilkesine uygun hareket etmelerini sağlayacak mekanizmalar 

oluşturmak gerekecektir. Aksi takdirde engelli bireyler ekonomik ve sosyal hayattan 

ciddi ölçüde dışlanmış olacaklardır. Taraf devletlerin, piyasa aktörlerinin neden 

olduğu ve engelliler aleyhine sonuç doğuran eylemlerin olumsuz sonuçlarını 

dengelemek veya ortadan kaldırmak üzere gereken tedbirleri alma yükümlülüğü 

vardır.594 

Taraf devletin yükümlülüklerini yerine getirme yöntemleri, diğer 

yükümlülüklerinde izleyeceği yöntemlerle hemen hemen aynıdır: engellilerin karşı 

karşıya olduğu sorunların düzenli olarak izlenmesi ve tespit edilmesi, onların 

ihtiyaçlarına cevap verecek uygun politika ve programların oluşturulması, gereken 

hallerde yasal tedbirlerin alınması, ayrımcılığa yol açan mevzuatın yürürlükten 

kaldırılması, bütçeden gereken miktarın tahsis edilmesi ve gereken hallerde 

uluslararası işbirliğine başvurulması.595  

Engellilere yönelik ayrımcılık hukuki veya fiili, doğrudan ya da dolaylı yollarla 

gerçekleşebilir. Komite’ye göre “Sözleşmedeki amaçların gerçekleştirilebilmesi 

açısından “engelliliğe dayalı ayrımcılık”, dışlama, kısıtlama, tercih yetkisini aleyhe 

kullanma, engelliliği mazeret göstererek uygun barınma imkânı tanımama şeklinde 

ekonomik, sosyal veya kültürel hakların tanınmasına veya kullanılmasına engel olma 

olarak tanımlanabilir. İhmal, bilgisizlik, önyargılar, yanlış varsayımların yanı sıra, 

dışlama veya ayırma yoluyla da, engelli bireylerin diğer bireylerle eşit şartlar altında 

ekonomik, sosyal veya kültürel hakları kullanmaları sıklıkla engellenmelidir. 

                                                 
594 CESCR, General Comment No. 5, paras. 11-12. 
 
595 CESCR, General Comment No. 5, para. 13. 
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Engelliliğe dayalı ayrımcılık özellikle eğitim, iş, konut edinme, ulaşım, kültürel hayat, 

kamuya açık alanlar ile kamusal hizmetlere erişim alanında görülmektedir”.596 Söz 

konusu ayrımcılık, engelli bireyin aynı zamanda kadın olması halinde çifte 

ayrımcılığa dönüşebildiğinden, Komite bu duruma da özel olarak dikkat edilmesi 

gerektiğini ileri sürmektedir. Bu husus, EHS’nin 6(1). maddesinde de açıkça 

düzenlenmiştir: “Taraf devletler engelli kadınlar ve kız çocuklarının çok yönlü 

ayrımcılığa maruz kalmakta olduğunu kabul eder ve bu bakımdan onların tüm insan 

hak ve temel özgürlüklerinden tam ve eşit koşullarda yararlanmalarını sağlamaya 

yönelik tedbirleri alırlar”. 

Engellilere ve mümkün olduğu ölçüde bakımından sorumlu kişilere destek 

sağlanması; aileleriyle birlikte yaşamak ya da kendi ailesini kurmak isteyen 

engellilere yardım yapılması; engelli kadınların hamilelik dönemine ve anneliğe 

ilişkin koruma ve yardım hakkından faydalanması; yeterli beslenme, konut ve giyim 

dâhil olmak üzere, temel ihtiyaçlarının ve gündelik yaşamlarında özgürce ve rahat 

yaşamalarını sağlayacak destek hizmetlerinin sağlanması; özellikle bebeklik ve 

çocukluk dönemindekiler olmak üzere, engellilerin fiziksel ve ruhsal sağlıklarının 

güvence altına alınarak, özgürce yaşamalarının ve toplumla bütünleşmelerinin 

sağlanması, yine taraf devletlerin yükümlülüğüdür.597 

Engelli çocukların eğitim hakkı ÇHS kapsamında da düzenlenmiş ve zihinsel 

veya bedensel bir engeli bulunan çocuğun özel bakımdan yararlanma hakkı olduğu 

belirtilmiştir. ESKHK, ister çocuk veya genç isterse yetişkin olsun, engellilerin en iyi 

eğitimi genel eğitim sistemine dâhil olarak alacaklarını kabul etmekte ve eğitimin her 

                                                 
596 CESCR, General Comment No. 5, para. 15. 
 
597 CESCR, General Comment No. 5, paras. 28-34. 
 



 336

kademesinde diğer bireylerle eşit şekilde eğitim imkânına sahip olmaları gerektiğini 

belirtmektedir. Engelli bireylerin diğerleriyle aynı sisteme dâhil olabilmeleri ve eşit 

imkânlardan faydalanabilmeleri için kuşkusuz öğretmenlerin de yeterli donanıma 

sahip olmaları gerekmektedir ve bu da yine taraf devletin yükümlülüğüdür.598  

 

C. Yaşlılar 

Diğer dezavantajlı gruplara benzer şekilde yaşlı olmak da, bireyin ekonomik-

sosyal haklarını tam olarak kullanmasını güçleştirebilen; hakların tam anlamıyla 

kullanılır hale getirilmesi için devletçe ek tedbirler alınmasını gerektiren bir 

durumdur. Bunun da ötesinde yaşlı bireyler, dünya nüfusunun giderek yaşlanması ve 

özellikle sanayileşmiş ülkelerde sağlık ve sosyal güvenlik hizmetlerindeki maliyet 

artışları nedeniyle, refah devletlerinin en önemli gider kalemlerini oluşturan 

hizmetlerden faydalanan ve dolayısıyla bu hizmetlerde yapılan/yapılacak olan 

kesintilerden en fazla etkilenen gruplardan birini oluşturmaktadırlar.  

Yukarıda bahsi geçe diğer gruplardan farklı olarak yaşlıların insan haklarına 

ilişkin kapsayıcı bir uluslararası sözleşme bulunmadığı gibi, ESKHS de herhangi bir 

hükmünde yaşlıları özel olarak belirtmemiştir. Bununla birlikte GGASŞ’nin 23. 

maddesi yaşlıların sosyal korunma hakkını düzenlemektedir. ESKHK de 1995 yılında 

Yaşlıların Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Hakları’na ilişkin 6 No’lu GY’yi 

benimsemiştir.599 6 No’lu GY, yaşlıların insan hakları konusunda uluslararası düzeyde 

benimsenen ilke kararları ve düzenlemelere de atıfta bulunarak, onların ekonomik-

sosyal hakları üzerinde durmanın neden özel önemi haiz olduğunu ve taraf devletlerin 

                                                 
598 CESCR, General Comment No. 5, para. 35. 
 
599 CESCR, General Comment No. 6, 1995. 
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alması gereken başlıca tedbirleri belirlemiştir. Komite’nin söz konusu genel 

yorumuna kaynaklık eden temel metinler şunlardır: 1982 yılında Viyana’da yapılan 

Dünya Yaşlanma Kurultayı’nda benimsenen Yaşlanmaya Dair Uluslararası Eylem 

Planı; 1991 yılında BM Genel Kurulu tarafından benimsenen Yaşlılar İlkeleri; 1992 

yılında BM Genel Kurulu tarafından yaşlanma üzerine ulusal ve uluslararası düzeyde 

2001 yılına kadar ulaşılması gereken hedeflere ilişkin Rehber İlkeler; 1992 yılında 

kabul edilen Yaşlanma Beyannamesi.600 

ESKHK öncelikle, Sözleşme’de yaşa dayalı ayrımcılığın yasaklanıp 

yasaklanmadığını tartışır. Zira İHEB de ESKHS de ayrımcılık yasağına ilişkin 

düzenlemelerinde yaş unsurunu açıkça zikretmemişlerdir. Çünkü söz konusu 

sözleşmelerin kabul edildiği tarihlerde yaşlanma olgusu günümüzde olduğu kadar acil 

ilgiyi gerektirir görülmemiştir. Ancak ayrımcılık yasağına ilişkin düzenlemede 

“herhangi bir statüye dayalı ayrımcılık yapılmaksızın” ifadesine yer verildiğinden, yaş 

unsurunun da bu kapsamda değerlendirilmesi mümkündür. Taraf devletler, yaşlıların 

ekonomik-sosyal haklarının korunması ve teşvikine özel önem vermelidirler. Kadın 

ve çocuklardan farklı olarak, yaşlıların insan haklarına dair kapsamlı uluslararası bir 

sözleşmenin mevcut olmaması nedeniyle Komite, bu konuda kendisine de önemli bir 

görev düştüğünü belirtmektedir.601 

Toplumun diğer grupları gibi yaşlılar da, eğitim ve kültür seviyeleri, toplumsal 

statüleri, gelir seviyeleri ve benzeri özellikler açısından farklılık gösterirler. Yine de, 

ekonomik gerileme ve yeniden yapılanma dönemlerinde özellikle yaşlılar risk 

altındadır. Komite burada 3 No’lu GY’ye de atıfta bulunarak, kriz dönemlerinde bile 

                                                 
600 CESCR, General Comment No. 6, paras. 4-7. 
 
601 CESCR, General Comment No. 6, paras. 12-13. 
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devletin risk altında bulunan kesimleri koruma yükümlülüğü olduğunu hatırlatır. 

Genel olarak tüm insan hakları için geçerli olan devlet yükümlülükleri, yaşlıların 

ekonomik-sosyal hakları açısından da geçerlidir. Yükümlülüklerin yerine 

getirilebilmesi için taraf devletin, yaşlıların karşı karşıya oldukları sorunları tespit 

etmesi, çözüme yönelik politika ve programlar oluşturması, uygun yasaları çıkartması 

ve ayrımcılığa yol açan yasaları kaldırması; tüm bu uygulamaları hayata geçirebilmek 

için bütçeden yeterli payı ayırması ve gereken hallerde uluslararası işbirliği yoluna 

başvurması gerekmektedir.602 

Komite, ESKHS’nin yaşlılar açısından özellikle önemli gördüğü hükümlerini de 

yorumlamıştır. Bunlar, erkekler ve kadınlar için eşit haklar, çalışma ile ilgili haklar, 

sosyal güvenlik hakkı, ailenin korunması hakkı, yeterli bir yaşam düzeyine sahip olma 

hakkı, fiziksel ve zihinsel sağlık hakkı ve eğitim ve kültür hakkıdır.603  

ESKHS’nin kadın ve erkekler için eşit haklar sağlama yükümlülüğüne ilişkin 3. 

maddesi bağlamında Komite özellikle, hayatlarının bir kısmını veya tamamını ailenin 

diğer üyelerinin bakımını sağlamakla geçiren ve emekli ya da dul aylığı bile olmayan 

yaşlı kadınların durumuna dikkat çeker. Taraf devletler, mali destekten yoksun 

kimselere cinsiyet ayrımı gözetmeksizin yaşlılık ve benzeri yardımları yapmakla 

yükümlüdürler. Ancak kadınların yaşam sürelerinin daha uzun olması ve genellikle 

prim katkılı maaştan faydalanmamaları nedeniyle, kadınlara öncelikle destek 

sağlanması gerektiği belirtilmektedir.604 

                                                 
602 CESCR, General Comment No. 6, paras. 16-18.  
 
603 CESCR, General Comment No. 6, paras. 20- 42. 
 
604 CESCR, General Comment No. 6, paras. 20-21. 
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Yaşlıların çalışma hakkı çerçevesinde Komite’nin üzerinde durduğu konu, iş 

bulmada ve işe devamda ileri yaşın bir dezavantaja dönüşmemesi gerekliliğidir. İleri 

yaştaki bireylerin emekli oluncaya değin güvenli şekilde çalışabilmeleri sağlanmalı; 

özellikle teknik bilgi (know-how) ve tecrübe gerektiren işlerde ileri yaştaki insanlar 

tercih edilmelidir. Ayrıca, emeklilik dönemi yaklaşan bireyi bu döneme hazırlayan ve 

bilgilendirici nitelikte programların oluşturulması gerekmektedir. Sendikal haklar, 

ileri yaştakileri de kapsamalıdır.605 Komite’nin bu yorumu özellikle, günümüzün 

piyasa koşullarında ve özel sektörde çalışanlar açısından tecrübenin eskisi kadar değer 

taşıyan bir vasıf olmaması; yaşlanan çalışanların daha kolay gözden çıkarılması ve 

çoğu zaman, daha genç, daha tecrübesiz ve daha düşük maliyetli kişilerin tercih 

edilmesi nedeniyle, yaygın ve önemli bir soruna işaret etmektedir. 

Yaşlıların sosyal korunma hakkına ilişkin olarak GGASŞ’nin 23. maddesindeki 

temel vurgu ise, yaşlıların gerekli sağlık bakımı ve konut hizmetlerinden 

faydalanmaları, bu hizmetlerin onlar açısından erişilebilir kılınması için gerekli 

bilgilerin sağlanması; ihtiyaç duyanların kurumlarda yaşamaları halinde onların özel 

hayatlarına saygı gösterilmesi ve kararlara katılımının sağlanması; eğer kendi 

başlarına yaşıyabiliyor iseler, alıştıkları çevrede bağımsız olarak yaşabilmelerine 

imkan verilmesidir. 

 

D. Azınlıklar ve Yerli Halklar 

Etnik, dinsel, dilsel herhangi bir azınlığa ya da yerli halka veya kabileye mensup 

bireylerin risk altındaki gruplara dâhil edilmesi, iki temel nedene dayandırılabilir. 

Öncelikle söz konusu bireyler, mensubu oldukları grubun toplumun çoğunluğundan 

                                                 
605 CESCR, General Comment No. 6, paras. 22-25. 
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sayıca az oluşu ile, yani azınlıkta kalmaları nedeniyle doğrudan ya da dolaylı 

ayrımcılığa maruz kalabilirler. Her ne kadar insan haklarına ilişkin temel 

sözleşmelerde herhangi bir temelde ayrımcılık yapılması açıkça yasaklanmış ise de, 

yasa önünde eşitlik ilkesi ve ayrımcılık yasağı, bu grupların eşit uygulamalara tabi 

tutulmasını güvence altına almaya yetmeyebilmektedir. Eşitlik ilkesinin şeklen değil 

maddi olarak da tesis edilebilmesi ve söz konusu bireylerin dolaylı ayrımcılığa maruz 

kalmaması, özel tedbirleri gerekli kılmaktadır. İkinci olarak, azınlıkta kalan grupların 

çoğunluktan farklılaşan sosyal ve kültürel yapılarını dikkate alan; farklılıklarını ve 

kimliklerini de hesaba katan ve bu amaçla, onların taleplerini karşılayabilen 

politikalar oluşturmak ve bu çerçevede özel ek tedbirler almak gerekebilmektedir. 

Azınlıkların, yerli halkların veya bir kabileye mensup olanların haklarına ilişkin çok 

sayıda uluslararası belge bulunmakla birlikte, bu alt başlıkta esas olarak, söz konusu 

grupların ekonomik-sosyal hakları çerçevesinde öne çıkan temel düzenlemelere 

değinilmektedir. 

MSHS ve ESKHS’nin ilk maddeleri, halkların kendi kaderini tayin hakkını 

düzenler. Bu düzenlemelere göre halklar, kendi siyasal statülerini serbestçe 

belirleyebilme hakkı yanında, ekonomik, sosyal ve siyasal gelişmelerini serbestçe 

sürdürebilme ve doğal kaynakları ile zenginlikleri üzerinde kendi yararlarına serbestçe 

tasarrufta bulunma hakkına sahiptirler. Halklar, sahip oldukları maddi kaynaklardan 

hiçbir koşulda yoksun bırakılamazlar.606 İkiz sözleşmelerde bu hak tanınmış olmakla 

                                                 
606 ESKHS ve MSHS’nin özdeş olan 1. maddelerinin ilk iki bendi şu şekildedir: “1. Bütün halklar 
kendi kaderlerini tayin hakkına sahiptir. Bu hak vasıtasıyla halklar kendi siyasal statülerini serbestçe 
tayin edebilir ve ekonomik, sosyal ve siyasal gelişmelerini serbestçe sürdürebilirler. 2. Bütün halklar 
uluslararası hukuka ve karşılıklı menfaat ilkesine dayanan uluslararası ekonomik işbirliği 
yükümlülüklerine zarar vermemek koşuluyla, doğal kaynakları ve zenginlikleri üzerinde kendi 
yararına serbestçe tasarrufta bulunabilir. Bir halk sahip olduğu maddi kaynaklardan hiç bir koşulda 
yoksun bırakılamaz”. 
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birlikte, kendi kaderini tayin etme hakkının ve hak sahibi ‘halk’ın tanımlanmamış 

olması kimi tartışmalara neden olmaktadır. Öte yandan MSHS’nin denetim organı 

olan İHK, halk kelimesini tanımlamasa da, taraf devletlerce gönderilen periyodik 

raporlara ilişkin incelemesi sonucunda oluşturduğu Nihai Gözlemleri’nde, belirli bazı 

grupları “halk” kapsamında değerlendirmektedir.607 Viyana Deklarasyonu ve Eylem 

Planı’nda kendi kaderini tayin hakkı, etnik, dinsel veya benzeri bir ölçüte göre 

sınıflandırılmış insanlardan ziyade, bir bölge (territory) ve orada yaşayan insanlarla 

ilişkili olarak yorumlanmaktadır. Ulusal, Etnik, Dinsel ve Dilsel Azınlığa Mensup 

Olanlara İlişkin BM Sözleşmesi, kendi kaderini tayin sorununa değinmemektedir. 

2007 yılında kabul edilen BM Yerli Halkların Hakları Deklarasyonu, ESKHS ve 

MSHS’nin ilgili hükmüne paralel şekilde, yerli halkların kendi kaderini tayin hakkına 

sahip olduklarını ve kendi siyasi statülerini serbestçe seçebileceklerini, ekonomik, 

sosyal ve kültürel gelişmelerini serbestçe sürdürebileceklerini belirtir (3. md). 

Deklarasyon’un 4. maddesinde ise kendi kaderini tayin hakkının ayrı bir devlet kurma 

hakkı anlamına gelmediği belirtilir. Ancak bu düzenlemenin, ayrı bir devlet 

kurmaksızın kendi kaderini tayin etmenin ne anlama geleceği sorusunu daha da açık 

uçlu hale getirdiği belirtilmektedir.608  

Kendi kaderini tayin hakkının azınlıklar tarafından kullanılıp kullanılamayacağı 

ve hakkın içeriği meselesi, uluslararası hukukun en tartışmalı konularından birini 

oluşturmaktadır. Kendi kaderini tayin hakkı öncelikle sömürge halklarının hakları 

çerçevesinde değerlendirilmekte iken, 1966 tarihli İkiz Sözleşmeler ile birlikte bu 

hakkın evrensel bir nitelik kazandığı ve halkların kendi doğal ve ekonomik kaynakları 

                                                 
607 Hanski, Scheinin, 2005, s. 568. 
 
608 Bloch, 2001, s. 375-376. 
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üzerinde serbestçe tasarrufta bulunabilme haklarına vurgu yapıldığı görülmektedir. 

Yaygın kanı, kendi kaderini tayin hakkının azınlık hakları kapsamında 

değerlendirilemeyeceğidir. İHK de 23 No’lu GY’sinde, azınlık hakları ile kendi 

kaderini tayin hakkının MSHS’nin farklı maddelerinde düzenlendiğini ve aralarında 

bir ayrım olduğunu belirtmiştir.609 

1969 yılında onaylanan Her Türlü Irk Ayrımcılığının Önlenmesi Sözleşmesi 

(HTIAÖS), ırk ayrımcılığı terimini tanımlar. Sözleşme’nin 1(1). maddesine göre:  

“‘Irk ayrımcılığı’ terimi, siyasi, ekonomik, sosyal, kültürel veya toplumsal yaşamın 

herhangi bir alanında, insan hakları ve temel özgürlüklerin tanınmasını, 

uygulanmasını, bu hak ve özgürlüklerden yararlanılmasını ortadan kaldırmak veya 

zayıflatmak amacına ya da etkisine yönelik, ırk, renk, soy ya da ulusal veya etnik 

kökene dayalı her türlü ayrım, dışlama, kısıtlama ya da tercih anlamındadır”. 

Sözleşme’nin 1(4). maddesi ise, belirli grupların özel koruma ve tedbirlere ihtiyaç 

duyabileceğini ve söz konusu farklı uygulamaların ırk ayrımcılığı olarak 

değerlendirilemeyeceğini belirtir: “Sadece insan hakları ve temel özgürlüklerden eşit 

şekilde yararlanmalarını sağlamak amacıyla, özel bir korumaya ihtiyaç duyan belli 

ırk veya etnik grupların veya bireylerin uygun gelişimini temin amacına yönelik özel 

önlemler, bu gibi önlemlerin sonuçta farklı ırk grupları için ayrı haklar sağlanmasına 

yol açmamaları ve önlemler amacına ulaştıktan sonra sürdürülmemeleri kaydıyla, ırk 

ayrımcılığı olarak görülmeyecektir”.  

HTIAÖS’nin 5. maddesi, taraf devletlerin ırk ayrımcılığını yasaklamak ve 

ortadan kaldırmak üzere taahhüt ettikleri medeni, siyasal, ekonomik, sosyal ve 

                                                 
609 Konuya ilişkin tartışmalar için bkz. Çavuşoğlu, 2001, s. 65-80; Ayrıca bkz. Committe on Civil and 
Political Rights, General Comment No. 23, The Rights of Minorities, 1994, para. 3(1). 
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kültürel hakları içeren mini bir katalog niteliğindedir.610 Söz konusu maddeye göre 

taraf devletler, özellikle belirtilen haklardan yararlanmada yasa önünde eşitlik hakkını 

garanti altına almayı taahhüt etmektedirler. Maddede belirtilen ekonomik-sosyal 

haklar şunlardır: çalışma hakkı, işini özgürce seçme hakkı, adil ve elverişli çalışma 

koşulları, işsizliğe karşı korunma, eşit işe eşit ücret, adil ve elverişli ücret hakları; 

sendika kurma ve sendikalara üye olma hakkı; mesken edinme hakkı; sağlık, tedavi, 

sosyal güvenlik ve sosyal hizmetlerden yararlanma hakkı; eğitim ve mesleki 

formasyon hakkı. Yine Sözleşme’nin 7. maddesine göre taraf devletler, özellikle 

eğitim, kültür ve enformasyon alanlarında, ırk ayrımcılığına neden olan önyargılarla 

mücadele etmeyi; uluslar, etnik gruplar ve ırksal gruplar arasında anlayış ve 

hoşgörüyü desteklemeyi ve ırk ayrımcılığının ortadan kaldırılmasına ilişkin diğer 

uluslararası sözleşmelerde belirtilen amaç ve ilkeleri geliştirmek üzere, ivedi ve etkin 

tedbirler almayı taahhüt ederler. 

Azınlıklara mahsus haklar, azınlıkların karakteristik özelliklerini ve 

geleneklerini koruyabilmelerini sağlama amacına yöneliktir.611 Özel tedbirler ise, 

azınlıkların haklarından çoğunluğa mensup olanlarla eşit düzeyde 

faydalanabilmelerini sağlamaya yöneliktir612 ve bu konuda öne çıkan düzenleme, 

MSHS’nin 27. maddesidir: “Etnik, dinsel veya dilse azınlıkların bulunduğu bir 

                                                 
610 Nowak, 2003, s. 83. 
 
611 Azınlık kelimesine ilişkin pek çok farklı tanım mevcut olup, yaygın olarak kabul gören ve diğer 
tanımlara da kaynaklık eden tanım Caportorti tarafından yapılandır. Buna göre azınlık “bir devletin 
nüfusunun geri kalanına göre sayısal olarak az olan, egemen konumda bulunmayan –o devletin 
vatandaşı olan- üyeleri nüfusun geri kalanından farklı etnik, dinsel ya da dilsel özelliklere sahip olan 
ve kültürlerini, geleneklerini, dinlerini ya da dillerini korumaya yönelik üstü örtülü de olsa bir 
dayanışma duygusu gösteren bir grup”tur. Bkz. Capotorti, Francesco, Study on the Rights of 
Persons Belonging to Ethnic, Religious and Linguistic Minorities, United Nations, New York, 
1979, para. 568. Aktaran Naz Çavuşoğlu, Uluslararası İnsan Hakları Hukukunda Azınlık Hakları, 
Su Yayınları, İstanbul, 2001, s. 35-36. 
 
612 Bloch, 2001, s. 377. 
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devlette, böyle bir azınlığa mensup bulunan kişiler grubun diğer üyeleri ile birlikte 

toplu olarak kendi kültürel haklarını kullanma, kendi dinlerinin gereği ibadeti etme ve 

uygulama veya kendi dillerini kullanma hakları engellenemez”.  

MSHS’nin 27. maddesi, azınlıkların ekonomik-sosyal hakları açısından da önem 

taşır. Zira İHK’nin çeşitli kararlarında 27. maddede korunan hakların, bireyin, 

topluluğun diğer bireyleriyle birlikte, ait oldukları topluluğun kültürünün bir parçası 

olan ekonomik ve sosyal aktiviteler içinde yer alma hakkını kapsadığı belirtilmiştir. 

Yani Komite’nin yorumuna göre, eğer ekonomik ve sosyal aktiviteler bir etnik 

azınlığın kültürü için gereklilik arzediyorsa, o azınlığa mensup bireyin belirli 

ekonomik-sosyal hakları da 27. maddenin kapsamına girer.613 Ayrıca, her ne kadar 27. 

madde  “yerli halklar” kavramına yer vermiyor ise de, maddeye ilişkin içtihadın 

büyük bölümünün yerli halklara mensup olanlarca ileri sürülen iddialara dayandığı ve 

özellikle “kültür” kavramının, yerli halkların yaşam biçimine ve ekonomilerine 

yönelik koruma sağladığı da belirtilmektedir.614 

İHK’nin, 27. maddenin azınlıkların ekonomik-sosyal haklarına yönelik koruma 

sağladığına ilişkin tespiti Lubicon Gölü Topluluğu Lideri Bernard Ominayak 

tarafından Kanada Hükümeti’ne karşı yapılan başvuruya ilişkin kararında ifade 

edilmiştir. Söz konusu olayda başvurucu, Lubicon Gölü Topluluğu’nun kendi 

ekonomik, sosyal ve kültürel gelişmesini sağlama hakkının; kendi doğal zenginlik ve 

kaynaklarından özgürce yararlanma hakkının ve kendi varlığını sürdürmesi için 

gerekli kaynaklardan yoksun bırakılmama haklarının ihlal edildiğini ileri sürmüştür. 

Bu iddianın temelinde, Kanada Hükümeti’nin Lubicon Gölü Halkının geleneksel 

                                                 
613Hanski, Scheinin, 2005, s.   ; Bloch, 2001, s. 378-379; 
 
614 Hanski, Scheinin, 2005, s. 510; İnsan Hakları Komitesi’nin konuya ilişkin yorumu için bkz. 
Committe on Civil and Political Rights, General Comment No. 23, paras. 3(2), 7. 
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yaşam biçimini sürdürme hakkını tanımasına rağmen, topluluğun topraklarının ticari 

kaygılarla kamulaştırılması ve yok edilmesi; bu nedenle topluluğun temel geçim 

kaynaklarından yoksun bırakılması yatmaktadır. İHK bu iddiaları incelerken, 

MSHS’nin 27. maddesinde korunan hakların, kişilerin diğerleriyle birlikte toplu 

olarak, ait oldukları cemaat kültürünün bir parçasını oluşturan ekonomik ve sosyal 

faaliyetlerle uğraşma hakkını da içerdiğini belirtmiştir.615 

Azınlıkların eğitim hakkı söz konusu olduğunda öne çıkan düzenlemeler, 

ÇHS’nin çocukların eğitim hakkına ilişkin 29. ve 30. maddeleridir. ÇHS’nin eğitimin 

amaçlarına ilişkin 29. maddesinin (c) bendi, çocuğun anne-babasının kültürel 

kimliğine, diline, değerlerine, çocuğun yaşamakta olduğu ya da geldiği menşe ülkenin 

ulusal değerlerine ve kendisininkinden farklı uygarlıklara saygısının geliştirileceğini 

belirtir. Aynı maddenin (d) bendi çocuğun, anlayış, barış, hoşgörü, cinsiyetler arası 

eşitlik, etnik, ulusal, dini gruplar veya yerli halklar dâhil olmak üzere tüm insanlar 

arasında dostluk ruhuyla ve sorumluluk duygusuyla yetiştirilmesi gerektiğini belirtir. 

29. madde, MSHS’nin azınlıkların korunmasına ilişkin 27. maddesinin çocuklara 

uyarlanmış halidir.616 

Yerli Halklara ve Kabilelere Dair 169 No’lu ILO Sözleşmesi’nin 2. maddesine 

göre devletin, yerli halkların ve kabilelerin haklarını korumak ve onların bütünlüğüne 

saygıyı sağlamak amacıyla ve söz konusu insanların da katılımıyla, koordineli ve 

sistematik şekilde eylemler geliştirme yükümlülüğü vardır.617 Bu tür eylemlerin 

içermesi gereken tedbirler de aynı maddede düzenlenmektedir. 2. maddenin (b) 

                                                 
615 Communication No. 167/1984, Bernard Ominayak, Chief of the Lubicon Lake Band-Canada, 
Official Records of the Human Rights Committee 1989/90, paras. 2(1), 29(1) ve 32(2). 
 
616 Bloch, 2001, s. 381. 
 
617 �http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm�, erişim tarihi: 10.10.2008. 
 



 346

bendine göre, söz konusu insanların sosyal ve kültürel kimliğine, örf-adetlerine ve 

kurumlarına saygı göstererek, ekonomik, sosyal ve kültürel haklarının tam anlamıyla 

gerçekleştirilmesini sağlamak, devletin yükümlülüğüdür. 2. maddenin (c) bendine 

göre de, yerli halklar ve toplumun diğer üyeleri arasında mevcut olabilecek sosyo-

ekonomik eşitsizlikleri ortadan kaldırmak üzere bu grupların üyelerini,  onların yaşam 

biçimlerine ve isteklerine uygun olacak şekilde desteklemek yine devletin 

yükümlülüğüdür. Sözleşme’nin 4. maddesinde ise, söz konusu kişileri ve bu kişilerin 

mülklerini, kurumlarını, işlerini, kültürlerini koruyacak şekilde uygun özel tedbirlerin 

alınacağı belirtilmektedir. Böylece, yerli halklara ve kabilelere mensup kişilerin fiili 

olarak da ayrımcılığa uğramaması için ek tedbirlerin alınması gerektiği 

belirtilmektedir. Ayrıca, geliştirilecek politikaların onların kültürlerine ve kimliklerine 

duyarlı olması gerekliliği üzerinde durulmaktadır.618  

 

 

                                                 
618 Bloch, 2001, s. 383. 
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SONUÇ VE ÖNERİLER 

 

Evrensel Beyanname oluşturulduğu zaman, eğitim hakkının, sağlık hakkının ya 

da beslenme hakkının, yaşam hakkından veya kişi güvenliği hakkından daha önemsiz 

görüldüğü söylenemez. Beyanname, daha sonra iki ayrı sözleşme ile düzenlenecek 

hakları aynı düzeyde önemli ve insan onurunun korunması bakımından gerekli 

görmüştür. İkiz Sözleşmelerin oluşturulduğu ve imzaya açıldığı sürecin önceki 

dönemden farkı ise, iki kutuplu dünya ve Soğuk Savaş yıllarının ideolojik 

çekişmeleridir. Bu süreçte oluşturulan uluslararası sözleşmelerde ekonomik ve sosyal 

haklar, medeni ve siyasal haklara oranla çok daha muğlâk ifadelerle formüle edilmiş; 

daha güvencesiz koruma mekanizmalarına tâbi kılınmış ve gerçekleştirilmeleri 

büyük ölçüde hükümetlerin inisiyatifine bırakılmıştır. Kısacası ekonomik ve sosyal 

haklar, insan hakları hukukunun bir parçası haline geldiğinden bu yana tartışmalı bir 

hak kagetorisi olarak varlığını sürdürmektedir. 

Uluslararası hukuk düzeyinde yaklaşık otuz yıldır, ekonomik ve sosyal hakları 

daha güvenceli ve etkin denetim mekanizmalarına kavuşturmaya yönelik 

çalışmalardan söz edilebilir. Bu çabanın en somut örneği, ESKHS’ye Ek İhtiyari 

Protokol’ün yakın zamanda kabul edilerek imzaya açılmasıdır. İhtiyari Protokol’ün 

kabulü, insan haklarının korunmasına ilişkin küresel sistem olan BM nezdinde 

yapılmış olması nedeniyle, kuşkusuz çok önemli bir adımdır. 

Bununla birlikte, uluslarararası siyasete yön veren güçlerin çabaları, hâlâ, 

ekonomik-sosyal hakların güçlendirilmesine değil, tam tersine mümkün olduğunca 

devletlerin mâlî kaynakları ölçüsünde gerçekleştirilebilecek hedefler olarak 

görülmesine ve ulusal politika alanına hapsedilmesine yöneliktir. Ancak bu, 
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hükümetlerin kendi ekonomik ve sosyal politikalarını belirleme serbestisine sahip 

oldukları anlamına da gelmemektedir. Zira ulusal düzeyde yine, ulus-ötesi veya 

çokuluslu şirketlerin ve uluslarararası finans kuruluşlarının talepleri belirleyici 

olmaktadır. Bu talepler, finansal kriz dönemlerinde ekonomik-sosyal hakların yerine 

getirdiği işlevlerin bilinciyle, söz konusu hakların gerekliliğini inkâr noktasına 

varmamaktadır. Ancak hakların mâliyetinin mümkün olduğunca azaltılması ve sosyal 

patlamaların önüne geçilebilmesi için, toplumun salt en yoksul ve yoksun kesimine 

yönelik politikalar teşvik edilmektedir. Aynı zamanda, hayırseverlik ve gönüllülük 

teşvik edilerek, aslında devlet tarafından yerine getirilmesi gereken işlevler sivil 

topluma havale edilmektedir. Bu ise hak kavramından söz etmeyi zorlaştırmakta ve 

kişilerin vicdanlarına seslenen, evrensel ilkeler yerine kişisel değer yargılarını öne 

çıkaran söylemlerin belirleyici olmasına neden olmaktadır. 

Refah devleti, sosyal politikaların insan hakları temelinde şekillendiği, 

ekonomik ve sosyal hakların görece iyi düzeyde sağlandığı bir model olarak öne 

çıkmıştır. Bu çerçevede refah devletinin krizi, ekonomik-sosyal hakların güvencesiz 

ve geleceği belirsiz bir konuma itilmesi sürecine işaret eder. Batı’nın kalkınmış refah 

devletlerinin karşı karşıya kaldığı kriz salt ekonomik boyutuyla değil, felsefi ve 

ideolojik boyutuyla da analiz edildiğinde, temel sorunun, kitleler arasındaki 

toplumsal mutabakatın ortadan kalkması olduğu tespiti yapılmaktadır. Toplumların 

eşitliğe, kolektifliğe, sosyal adalete olan inançlarının sarsılması, refah politikalarının 

gerekliliğinin sorgulanmasına ve bu politikaların maliyetini paylaşmada isteksizliğe 

yol açmaktadır.  

Bu noktada, evrensel sosyal hakların ve evrensel sosyal politikaların 

gerekliliğini ortaya koyan yaklaşımlar çok önemlidir. Ekonomik-sosyal hakların 
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alanı, yani haklardan yararlanan taban mümkün olduğunca geniş tutulmalı; devlet 

ekonomik-sosyal hakları herkes için gerçekleştirmeyi amaçlamalıdır. Refah 

devletinin krizinden kurtulmanın ancak refahın alanını genişletmekle mümkün 

olabileceği saptamasının temelinde yatan fikir budur. Yine bu çerçevede, istihdam 

piyasasındaki değişimler neticesinde ortaya çıkan yeni çalışma biçimleri ve 

güvencesiz koşullar, sosyal hakların bu yeni sorunları ve ihtiyaçları da 

karşılayabilecek şekilde formüle edilmesini gerekmekmektedir. Yoksulluk ve sosyal 

dışlanmaya karşı korunma hakkı, temel gelir ve asgarî gelir tartışmaları buradan 

türemektedir. 

- Sosyal politikanın evrensel ölçekte ele alınması ve ekonomik-sosyal haklara 

evrensel düzeyde erişimin sağlanması, günümüzün karmaşık toplumsal yapılarının, 

devletin eknomik ve sosyal yaşamdaki işlevlerini hâlâ çok önemli kılmakla birlikte,  

bu alana ilişkin düzenlemelerin salt bir devletin çabalarıyla gerçekleşmesinin 

mümkün olmaması nedeniyle son derece önemlidir.  Uluslararası insan hakları 

hukukunun norm ve mekanizmaları, mevcut haliyle, bu gereksinimi karşılayacak 

düzeyde değildir. Bu nedenle öncelikle, uluslararası hukuk belgelerinde ekonomik ve 

sosyal hakların ikincilliğini pekiştirmeye hizmet edebilecek tüm düzenlemelerin 

ortadan kaldırılması ve hakların bütünselliğini pekiştirecek ifadelerin kullanılması 

gerekmektedir. Uluslararası hukuk normlarının dikkatle gözden geçirilmesi ve 

mevcut kategorizasyonların belki de yeniden yapılması gerekecektir. Ekonomik ve 

sosyal haklara ilişkin hukuk dilinin daha açık ve kesin ifadeler içermesi; devletin bu 

alandaki yükümlülüklerinin net ifadelerle belirtilmesi ve elbette bu yükümlülükleri 

yerine getirmeyen devletlere ilişkin yaptırımların da güçlendirilmesi ve etkin 

kılınması gerekmektedir. Kısa vadede en anlamlı katkı, ekonomik ve sosyal haklara 
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ilişkin bireysel şikâyet yolunun kullanılabilmesi ve bu hakların herkese sağlanması 

gereken asgarî içeriklerinin belirlenmesi olacaktır. bu noktada yapılabilecek 

itirazlarda haklılık payı olmakla birlikte, medeni ve siyasal hakların bugün doğal 

kabul ettiğimiz maddi içeriklerinin de, aslında, yıllar süren yargılama faaliyetleri ve 

bunun sağladığı içtihat birikimine dayandığını hatırlamak gerekir. Ekonomik-sosyal 

hakların dava edilebilirliklerini sağlamak, söz konusu hakların daha güvenceli ve 

korunaklı bir statüye kavuşmaları için elzem görünmektedir. 

Yine bu çerçevede, ekonomik ve sosyal hakların ne ölçüde gerçekleştirildiğini 

ölçmeye yönelik mevcut göstergelerin (indicators) daha da geliştirilmesi ve yaygın 

olarak kullanılmasının sağlanması gerekir. 

Kanımızca yapılması gereken bir diğer şey, ekonomik ve sosyal hakların 

gerçekleştirilmesinde arz yanlısı politikaların tek başına yeterli olmadığının; 

kaynakların adaletli dağılımı ve kaynaklara eşit erişimin öncelikle sağlanması 

gerektiğinin, uluslararası kurum ve kuruluşlarca kabulüdür. Bu destek salt ilkesel 

düzeyde kalmamalı ve pratikte karşılığını bulmalıdır.  Bunun için ise, beslenme, 

barınma veya sağlık gibi hakların daha fazla mal veya hizmet sunumuyla ya da 

finansal olarak yapılacak yardımlarla sağlanabileceği yanılsamasından vazgeçmek 

gerekecektir. Zira bir hakkın sağlanmasını sadece arz boyutuna indirgemek de 

mevcut eşitsizlikleri pekiştirmeye ve sadece bireyleri hükümetlerine daha bağımlı 

hale getirmeye neden olabilir. İşte bu noktada, her ülkenin gelişmişlik düzeyi ve 

sahip olduğu kaynaklar farklılaştığından, hem her bir ülke düzeyinde hem de küresel 

düzeyde sosyal adalet ilkesinin gerçekleştirilmesi önem kazanmaktadır. Yine bu 

çerçevede, uluslararası yardım ve işbirliğinin nasıl işleyeceğine ilişkin ilkelerin 

netleştirilmesi ve bu kuruma işlerlik kazandırılması gerekli görünmektedir. 
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Dünyanın herhangi bir yerinde gerçekleşen ekonomik-sosyal hak ihlâllerinin 

deşifre edilmesinde ve uluslararası toplumun konuya duyarlılığının artırılmasında 

STK’lar önemli roller üstlenebilmektedirler. Kimi durumlarda ise STK’lar, ASŞ 

sisteminde olduğu gibi, denetim mekanizmasını harekete geçiren aktör olarak ortaya 

çıkmaktadırlar. Bu nedenle ekonomik ve sosyal haklar uluslararası STK’ların 

gündeminde en az medeni ve siyasal haklar kadar yer işgal etmelidir. 

Ekonomik ve sosyal haklara ilişkin mevcut denetim mekanizmalarının 

güçlendirilmesi gerekliliği ortadadır. BM ve Avrupa Konseyi gibi temel örgütlerde 

yapısal değişikliklerin gerekliliği hâlihazırda tartışılmaktadır. Yanı sıra, bölgesel 

veya daha büyük ölçekli yeni denetim yollarının kurulması da katkı sağlayabilir. 

Günümüzde devletler, küresel ekonomik sistemden tamamen bağımsız ve yerel 

politikalar uygulayamamaktadırlar. Kimi çok-uluslu şirketlerin pek çok devletten daha 

büyük bir bütçeye ve siyasi güce sahip olduğu bilinmektedir. Bu nedenle, devletlerin 

yükümlülükleri kadar uluslararası finans kuruluşlarının ve çok uluslu şirketlerin 

yükümlülüklerini, tabi olacakları standartları belirlemek ve bu standartlara uygunluğu 

etkili bir şekilde denetleyebilecek ilke, norm ve mekanizmaların oluşturulması büyük 

önem taşımaktadır.  
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ÖZET 

 

Bu çalışma, uluslararası insan hakları hukukunun en tartışmalı ve ihmal edilmiş 

kategorisini oluşturan ekonomik-sosyal hakları merkeze almaktadır. Çalışmada bir 

yandan ekonomik-sosyal hakların ihmal edilmişliğinin arkasında yatan felsefi ve 

ideolojik nedenler sorgulanmakta; diğer yandan da, söz konusu hakların görece iyi 

düzeyde korunduğu ve gerçekleştirildiği refah devleti ilkesinin karşı karşıya olduğu 

kriz çerçevesinde, hakların mevcut durumu ve geleceği tartışılmaktadır. 

Çalışma üç temel bölümden oluşmaktadır. Birinci bölümde, ekonomik-sosyal 

hakların, refah devleti ilkesinin ve modern anlamda sosyal politikanın paralel gelişim 

süreçleri incelenmektedir. Farklı refah rejimleri çerçevesinde devletin oynadığı rol 

değişmekle birlikte, bir yönetim biçimi olarak refah devleti, ekonomik ve sosyal 

hayatın düzenlenmesinde devlete son derece aktif bir rol biçmekte ve pozitif 

yükümlülükler getirmektedir. Refah devletinin temel bileşenlerinden biri, sosyal 

politikaların ekonomik-sosyal haklar temelinde oluşturulmasıdır. Dolayısıyla refah 

devletinin sonuna gelindiğini iddia etmek, devletin ekonomik-sosyal haklar 

alanındaki yükümlülüklerinden vazgeçmeyi ve bu hakları belirsizliğe terk etmeyi 

gerektirecektir. Oysa uluslararası insan hakları hukuku çerçevesinde de, insan 

haklarının korunması ve teşvikinde devletlere pozitif yükümlülükler getirilmektedir. 

Bu husus esas olarak çalışmanın ikinci bölümünde tartışılmaktadır  

İkinci bölüm, uluslarararası insan hakları hukuku çerçevesinde ekonomik-

sosyal haklara ilişkin temel normların ve denetim mekanizmalarının incelenmesine 

ayrılmıştır. Bu bölümde, BM, ILO ve Avrupa Konseyi sistemleri çerçevesinde 

ekonomik-sosyal haklar incelenmektedir. Amerika ve Afrika kıtalarının insan hakları 
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sistemlerinde sadece ana hatlarıyla ve konuyla bağlantıları ölçüsünde değinilmekte; 

Avrupa Konseyi’nin alt sistemi olan AB ise kapsam dışı bırakılmaktadır. 

Tüm haklarda olduğu gibi ekonomik-sosyal haklarda da devletin üç temel 

yükümlülüğü vardır: koruma, saygı gösterme ve gereğini yerine getirme 

yükümlülükleri. Devletler, tarafı oldukları sözleşmeler çerçevesinde ve ilgili denetim 

mekanizmalarınca geliştirilen yorumları da dikkate alarak, ekonomik-sosyal hakları 

gerçekleştirmeye çalışmalıdırlar.  

Çalışmanın üçüncü ve son bölümünde ekonomik-sosyal haklar risk altındaki 

gruplar açısından incelenmekte ve devletin bu gruplara ilişkin yükümlülükleri 

somutlanmaya çalışılmaktadır. İncelemeye esas alınan risk grupları, kadınlar, 

çocuklar, yaşlılar, engelliler, azınlıklar ve yerli halklardır.  
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SUMMARY 

 

This dissertation focuses on economic-social rights, the most controversial and 

neglected category of human rights law. Throughout the dissertation, alongside the 

philosophical and ideological reasons behind the negligence towards economic-

social rights; current situation and the future of rights are discussed in the context of 

the crisis threatening the welfare state principle in which said rights are well 

protected and implemented. 

Dissertation consists of three main chapters. In the first chapter, parallel 

development processes of economic-social rights, welfare state and modern social 

policy are analyzed. Although the role played by the state varies in different welfare 

regimes, welfare state as a polity designates an active role and gives positive 

responsibilities to the state, regarding the organization of economic and social life. 

One of the fundamental components of welfare state is the construction of social 

policies on the basis of economic-social rights. Consequently, declaring that the 

welfare state has come to an end requires the abandonment of state’s responsibilities 

regarding economic-social rights, and deserting said rights to uncertainty. However, 

positive responsibilities towards the protection and encouragement of human rights 

are brought to states also as part of international human rights law. This matter is 

discussed mainly in the second chapter of the dissertation.  

Second chapter is mainly about the analysis of basic norms and mechanisms of 

economic-social rights in the context of international human rights law. In this 

chapter, economic-social rights are analyzed in the context of UN, ILO and European 
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Council systems. In the dissertation, American and African human rights systems are 

mentioned only by outlines and in connection to the topic; while the EU, sub system 

of European Council, is excluded.  

As with all the rights, state has three fundamental responsibilities regarding 

economic-social rights: to protect, to respect, and to fulfill. States should work on 

implementing economic-social rights, with taking the comments developed by the 

relevant mechanisms according to the conventions that they have signed into 

consideration. 

In the third and last chapter of the dissertation, economic-social rights are 

analyzed in the context of the groups under risk, and it is attempted to determine the 

responsibilities of the state towards these groups. The risk groups put under analysis 

are women, children, people of old age, handicapped, minorities and indigenous 

people. 

 

 

 




