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Giris

1980 sonrasinda, dunyanin her yerinde kadinlarin ekonomik olarak
etkinliklerinin arttl_glm, bununla beraber, hukimetler, uluslararasi
orgltler ve gonUlla kadin kuruluslarinin ekonomik olarak gugstiz
durumdaki kadinlari bu alanda glglendirmek icin ¢esitli politikalaria
destekler saglamaya caligtiklarini gérmekteyiz. Bu amagcla uygulanan
politikalarin,  genellikle kadinlari  piyasa mekanizmasi ile
iligkilendilendirmeye c¢alisan etkinliklikler oldugunu biliyoruz. Bu
¢abanin tum dlnyaya yayiimis destekleme araglarindan biri de kadini
girisimcilide 6zendirme politikalaridir. Yakin zamanlarda, stnirli da
olsa Ulkemizde de kadini girisimciliJe &6zendirme politikalan

uygulanmaya basglamistir.

Bu c¢alismanin amaci, dinya c¢apinda, kadinlarin ekonomik
etkinliklerinin artinlmasi yéntndeki bu politikalarin gelismesinin
ardinda yatan nedenleri, etkilendikleri toplumsal ve politik
yaklagimlari, bu politikalarin uygulanma bigimlerini ve uygulandikliari
kosullari g6zéninde bulundurarak, tlkemizdeki kadin “girigsimciligi’ne
destek politikalarinin ézelliklerinin ve uygulanma kosullarinin ortaya
konmasi, ayni zamanda Tulrkiye’nin ekonomik kosullarinda
“girisimciligin® kadinlar igin zengin bir istintam potansiyeli yaratip

yaratamayacag! konusunun kadin bakis acist ile irdelenmesidir.

Calismanin birinci boluma, kadinlarin, kapitalizm kosullarinda “Uretime
dayalt etkinlikler” alaninda bulunma kosullarini ortaya koymaya
calisarak, kadinlarin yeniden uretime dayali ve Uretime dayal
alanlardaki rolleriyle ve konumlariyla kapitalizm arasindaki iligkinin
irdelenmesine dayanmaktadir. Bu baglamda, kadinlarin ev disinda
calismalar, “dzgurlesme” sorunsall ¢ercevesinde farkli feminist

yaklasimlar gézéninde bulundurularak degerlendiriimeye caligiimistir.
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Calismanin ikinci béliminde, 1980 sonrasinda, kapitalizmin yeniden
yapilanmasi ile birlikte, toplumsal ve ekonomik alanda ortaya ¢ikan
degisimlerin kadinlar agisindan sonuglari tartisiimaya ¢alisiimaktadir.
Bu degisimin sonuglarindan biri olarak ortaya c¢ikan “kadin
girisimciligi® olgusu, konu Uzerine yapilan aragtirmalar cergevesinde
irdelenmeye calisiimaktadir. Ozellikle son on yil iginde tium dinyada
yayginlagsan ekonomik alanda, é6zellikle de “girisimcilik” alaninda
kadinlara saglanan uluslararasi destedin ardinda yatan nedenler de

bu bélumiin tartisma konusu i¢inde yer aimaktadir.

Calismanin  Gglncl  boluminde, birinci ve ikinci boélumlerdeki
tartismalara kosut olarak, dunyada, uluslarasi érgutier ve hiukimetler
blnyesinde kadinlar “girisimcilige” 6zendiren programlar, projeler ve
uygulamalar sonuglariyla birlikte gbdzden geciriimekte ve bunlar

arasindaki farkh yénelimler saptanmaya calisiimaktadir.

Calismanin dérdlinci béliminde ve sonucunda, ilk U¢ bélimde
yapilan degerlendirmeler 1s13inda, Tlrkiye’de yapilan uygulamalar ve

kadinlarin “girigimcilik” alanindaki durumlari tartistimaya ¢alistimistir.

Akademik alanda yapilan her tez gibi, bu ¢alismanin da, planlanmis
ya da planlanmamis belirli sinirliliklar bulunmaktadir. Oncelikle, kirsal

alanda yagayan kadinlarin “girisimciligi® ve “kadin girisimciligi”

alanindaki génullt kuruluslarin etkinlikleri de tezin diginda tutulmustur.

Ulkemizde, “girisimci” kadinlari érgitleme etkinlidi icinde olan kamu
politikalarinin olmamasi, ¢&zellikle sendikalarin  bu alandaki yeni
drgutlenme gabalarina uzak kalmalari, bu alandaki kadinlarin kendileri
icin yaptiklari politikanin  ¢dzimlenebilmesi olanadini  ortadan
kaldirmistir. 1996 yili icinde Bagbakanlik Kadinin Statlsi ve Sorunlari



Genel Mudurlugu tarafindan ihalesi yapilan Kadin Istihdaminin
Geligtiriimesi Projesi ¢ercevesinde agilan bir alt baglk, ayni kurum
blnyesinde yeralan 3B (Bilgi Bagvuru Bankas!)ye kayitli, el emegini
degerlendirmek isteyen kadinlarin érgutienmesine iligkin bir model
onerisi geligtirilmesini istemekteydi. Ancak, bu proje
gerceklestirilemeyince, en azindan yurt diginda uygulanmis modellerin
Glkemiz igin uyarlanmig halinin degerlendirilmesi olanadi da ortadan
kalkmistir.

Hangi alanda olursa olsun, kadinlarin olumsuz yagam kosullarina,
onlarla birlikte kuglk de olsa “bilingli ve kararli” olarak yapilacak her
tirlt. miudahale ve donustirme c¢abasinin  “politik” oldugu
dusuncesinden yola ¢ikarak; toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin ve bu
esitsizlikleri besleyen yonelimlerin ayirdinda olan, bu durumu
kadinlarin lehine, kadinlarla birlikte ddnusturmek isteyen her turll
girisimin dikkate alinmasinin son derece énemli oldugunu, tek bir
kadinin sesine kulak vermenin bile yasamsalliqini vurgulayan kadin
bakis acisinin bu teze temel oldugunu belirterek girisi noktalamak
gerekmektedir.



I. Boliim:
Kapitalizm ve Toplumsal Cinsiyet iligkileri

A. Kapitalizm ve Cinsiyetgi isboliimii

Toplum icinde kadinlarin konumunu belirleyen en 6énemli etmenlerden
biri cinsiyete dayali isbdlimadur (Ecevit,1985: 72; Moser, 1993: 28
Bullock, 1994: 2). insan topluluklarinin varolusundan bu yana kimi
islerin yalmzca kadiniar tarafindan yapildigi kimilerinin de kadinlari
tamamen digladigi gézlenir. Cinsiyete dayali igbélumu, kadin ve
erkegin ayrt iglerden sorumiu olmast anlamina geldi§i slrece
sorunsuz bir ayrim olarak kabul edilebilir. Oysa cinsiyete dayall
isb&lumUGnun iginde esitsizligi barindiran cinsiyetgi isbélimi olgusuna
dénistagl, bunun da, kadinlarin toplumdaki ikincitliklerini olusturan
temel nedenlerden biri oldugu bilinir (Hartmann, 1992: 145; Moser,
1993: 28).

Icinde bulundudumuz ve Kkapitalist sistemin basat oldudu tarihsel
dénem, cinsiyetci isb&limundn kendinden o6nceki ddénemlere gore
farkhlastigi ve doéntUsime ugradidi bir surectir. Makinalasma ve
dretimin ev disinda o6rgutlenisi ile birlikte, kadinlarin ve erkeklerin
yaptikliari isler digsinda c¢alisma alanlari da birbirinden ayrimis,
erkekler igin temel ¢alisma alani evin digl, kadinlar i¢in temel ¢alisma
alani evin igi olmustur.

Keskin bir sekilde aynimis olan bu dizenek igerisinde erkek ev
disinda Uretim iglevini, kadin ise ev icinde yeniden dUretim islevini
yUklenir. Bu ayrimin nedenlerinin neler oldugu, yani kadinin neden
yeniden Uretim islevini Gstlenmek durumunda oldugu konusunda ¢ok
farkli acilardan yapilmis c¢ézimlemeler bulunur (Delphy,1992;
Harrison,1973;  Molyneux, 1992; Zaretsky,1976.  vb). Bu

cézumlemelerin her birine ayrintilariyla girmeden, birlestikleri ortak



noktalardan birinin kadinlarin dodurganliklari ve bunun insan
yasaminin yeniden Uretilmesiyle baglantisinin  kurulmasi oldugu
sdylenebilir (Moser, 1993: 29).

Kadinlarin evin igine kapanmasini anlatan Rogers (1980), kadinlarin
yeniden Uretim iglevierinin éneminin artmasiyla bati toplumlari ve
sanayi devrimleri arasinda bir iliski kurar. Modern para ekonomisi
gecimlik ekonomiden hizla ayrilirken, kadinlar ¢iftci, ziraat isgisi ve
ticcar olarak oOzerkliklerini kaybetmiglerdir. Bu nedenle de erkek
Gcretine badimli hale gelmiglerdir. Kadinlarin dogurganhgina verilen
énemle akilcilastirimaya ¢alisilan bu bagd, erkek egemen ideolojinin
temeli olmustur.

Molyneux de, cinsiyete dayali ig bélumuntn, salt teknik bir is bélumu
olmadigini vurgular. Ona goére, cinsiyetci isbSliminin kadinlar
acisindan igice geg¢mis ev ici ve ev disi uzantilari vardir. Codu
toplumda kadinlarin yeniden Uretimdeki rollerine atfedilen deger,
kadinlarin is glcune erkeklerle ayni oranda katiimalarini engeller.
Basit bir biyolojik is bdlumi (dogurma) buylk 6élctide kisitlayic bir
toplumsal iligkiler matrisine gébmult hale gelir. Kitle iletisim araglari,
egitim ve aile beklentileri, genglik yillar boyunca kadinlari evlilije ve
evlilik icinde 6zgul olarak annelik roltine yénlendirir. Baska bir deyisle,
bu ideolojilerin maddi bir etkililigi vardir. Kadinlardan ev kadini ve
anne, ya da en iyi olasilikla ek Ucret kazanan yarim gim isgiler
olamalari beklendiginden, becerilerini ve beklentilerini gelistirmek
Uzere gdrdUkleri resmi veya gayri resmi egitim, genellikie bu yoneligler
cergevesinde olur. Kadinlari, yorucu, nazik ya da ince islerin altindan
kalkma konusunda “dogal’ oldugu varsayilan yeteneklerini kullanmak
Uzere duzenlenen iglere verme egilimini tasiyan cinsiyete dayal is
bolamG, bunu pekistirir, ayni zamanda bu iglerde (cretler benzer

igslerde erkeklerin aldiklarindan daha dusuktlr. Boylesine esitsiz bir



durumun dogmasi, kismen kadinlarin istihdaminin, asil rolieri olarak
gorilen annelik yaninda ikincil gériimesinden, kismen de bir ¢ok
kadin igin, en azindan evigi sorumluluklari oldugu surece bunun

gercekten ikincil olmasindandir.

Hartman'a gére de, cinsiyetci isb6limi, daha disuk Gcret 6denen
isleri kadinlarin yapmasini saglarken; kadinlarin erkeklere ekonomik
bagimhligini garanti altina almaktadir. Ondokozuncu yUzyilin sonunda
ve yirminci yUzyilin baginda aile UGcretinin gelismesi, erkek
egemenliginin maddi temelini iki bigimde garanti etmektedir. Birincisi,
erkeklerin ig glcU piyasasinda daha iyi igleri vardir va daha yuksek
Ucretler alirlar. Is glici piyasasinda kadinlarin daha distk Gceret
almasi, hem erkeklerin kadinlar Uzerindeki maddi avantajini
kalicilastirir, hem de kadinlarin es olmayi bir meslek olarak segmesini
tesvik eder; ikincisi, kadinlar evisi yaparlar, gocuk bakarlar ve evde
dogrudan erkeklerin yararlandiklari isleri yaparlar. Buna karsilik
kadinlari evle ilgili sorumiuluklarn isglct piyasasindaki asagi
konumlarini pekistirir (Hartmann, 1992: 143). Bu kosullar altinda,
kadinin yeniden Uretim islevi dedere birunur. Ancak “dogal” olan bu

durum, asla “gercek” ¢alisma anlamina gelmez ve “gériinmez”.

Benzer seyleri vurgulayan Molyneux, cinsiyete dayall is bolimunan,
kadinlar igin “ev kadinhigi’ni bir meslek olarak dayatmasinin, tcret ve
is kosullari agisindan olumsuz kosullara mahkum etmesinin yanisira,
meslek olanaklari agisindan da farklilikiari belirginlestirdigini séyler.
Ote yandan kadinlarin galismasinin yeniden tretimdeki rolleri yaninda
ikincil, aynicalikli bir erkek Ucretine tabi gériimesi bu farkliliklar
mesrulastirir. Bazi kapitalist igletmeler agisindan yararli olan, dusuk
Ucretli emek, yarim gun calisma ve eve igverme olgulari, tam da
kadinlarin konumlari ¢elisik oldugu icin  mumkun olmaktadir. Kadinlar

Uretim ve yeniden Uretim alanlarl arasinda sikisip kalmiglardir ve



baska birisinin gelirine bagimli olduklar varsayilir. Genel olarak
kapitalist smurantn bu bigimlerine karsi érgttlenmenin gagiugune bir
de erkek egemen sendikal hareketin kadinlaria erkekler arasinda tam
esitliin  sadlanmasi konusundaki edilginligi ve hatta direnci
eklenmektedir (Molyneux, 1992 ;123).

Ancak, kapitalist piyasanin, kadin emegi ile kurdugu bu gerilimli iligki,
her zaman kadin emeginin ev iginde da verimli olduju savina

dayanmaz:

“Kadinlarin ev ici alamina kapatiimalari, kdpitali:m icin
bazt kosullarda yararli olabilir, bazi kosullarda ise
olmayabilir. Hizl1 birikim donemlerinde, ya da savas
sirasinda oldugu gibi siddetli emek kithgr donemlerinde,
pivasaya yeterli miktarda iicretli kadin emegi sunulmasin
olanakli kilmak icin devletin ev emegini toplumsallagtirmasi
gerekebilir. Akilda tutulmas: gereken bir baska nokta da
sermayenin genel ¢ikarlari agisindan gecerli olan her seyin,
tekil sermayeler icin gegerli olmayabilecegidir. Belli bir
toplumsal formasyonda, deviet politikasi kadinlarin iggiiciine
katithmlarimt  cesaretsizlendirmek oldugu  halde, belirli
sermayelerin varliklarini siirdiirmeleri kadinlarin sundugu

ucuz emege bagli olabilir” (Molyneux, 1992 :120).

Kapitalist sistem icinde, Hartman'in da belirtti§i gibi, kadinlarin
piyasada yaptiklar isler, erkeklere gére belirlenir. Piyasada kadinlar
erkeklerin yapmadiklar isleri yaparlar. Tum ekonomilerde kadinlar
daha duguk stattll iglere razi olurlar. Bu isler daha az beceri

gerektirirler ve Ucretleri daha duguktur. Meslekler hiyerarsisi icinde



kadinlarin yaptiklan isler alt siralara yiQilmiglardir (Moser, 1993: 32-
33).

Il. Dunya Savas! sonrasi kadinlarin Gcretli iggictne ve piyasa igindeki
ekonomik etkinliklere katilimlarinin artmasiyla birlikte, piyasa kosullari
altinda, kadinlar ve erkekler arasinda ciddi ayrimlarin daha da
derinlestigi géraiar.

Sadece Batl toplumlarinda degil, az gelismis Ulkelerde de piyasa
iligkileri icine girmis olan kadinlarin bulunduklari konum erkeklere gére
olumsuz oOzellikler tasir (Ecevit, 1985; Moser 1993; Bullock, 1994;
Pearson, 1996; Safa, 1996; Moghadam, 1996)

* Ekonomik yapi i¢inde kadinlar belirli sektérlere yigilmis, bir baska
deyisle aynistinimistir. Bu duruma, kadinlarin gettolasmasi ya da kimi
islerin kadinlagsmas! da deniimektedir. Daha ¢ok hizmet sektdrinde,
yapim sanayinin dokuma ve gida gibi bazi dailarinda yidiimiglardir.

* Kadinlarin calistiklar alanlarda da benzer bir yigima bulunur.
Kadinlar, bu alanlarin dusuk beceri ya da yan beceri isteyen islerinde
caligiriar. Bunlar sadece az beceri isteyen isler degil, ayni zamanda
rutin, tekrara dayali, doyum duzeyi duguk, insiyatife olanak tanimayan
islerdir. Ustelik her gegen gun ilerleyen teknoloji ve artan otomasyon
ile kadinlar, bir yandan bilgisayar kullanimi gibi yeni alaniara
yonelirken , 6te yandan daha az beceri gerektiren iglere daha c¢ok

stkismiglardir.

* Kadinlarin ¢ahistikiari islerde yUkselme olanaklari zayiftir. Karar alici,
yonetici, dlzenleyici, o6rgutleyici ve sorumluluk gerektiren isler
yapmaktan ‘¢cok, kararlari uygulayan, yo6netilen, emir ve gbrevleri

yerine yerine getiren konumunda kalirlar.



* Ucretleri dugtktar. Ulkeden ilkeye de§ismekle birlikte, genellikle
erkeklerin kazanglarinin doértte Ggl ile yarisi arasinda Gcret alirlar.

* Caligsan kadinlarin buyUk bir bélumu yari-zamanli iglerle ugrasiriar.
Bu islerin ortak ozellikleri, kadinlarin ev icinde yaptiklan islere
benzemeleridir. Ayrica bu igler, dcreti dusdk, isten cikariima riski
ylUksek, orgltlenmeye ve sosyal glvenceye olanak vermeyen
niteliktedir.

* Eve is alarak c¢alisan kadinlarin oranlari oldukg¢a fazladir. Bir
kapitalist isletme i¢inde calismadikiari halde isi evde Ucret karsiligi

yaptiklart i¢in bu kadinlar da tceretli emekgi kategorisi icine girerler.

* Kadinlarin érgitlenmeleri zor ve sendikalagma oranlar dusuktar.
Bulunduklari sendikalar icinde ise ancak alt kademelerde gérev
yapabilirler.

* Kadinlarin igsiz kalma olasiliklan daha fazladir. Ekonomik kriz

dénemlerinde ilk isten cikarilaniar onlar olurlar.

* Kadinlar igin yeni istihdam alanlari yaratiimasina, kadin iglerinin yeni
bicimlerinin  olusturulmasina  kargin  toplumdaki  ikinciliikleri
kalicilasmaktadir. Bu, sermayenin uluslararasilasmasiyla daha da
gérundr hale gelmistir. Ozellikle serbest ticaret bélgelerinde Gretim
yeniden yer degistirmis, sendikal duzenlemelerden kaginmak igin
taseronluk gelistiriimistir. Bu, daha dastk Uretim maliyeti avantajini
saflamaktadir, Gretkenlidi artirmaktadir. Geng¢, evli olmayan, ucuz

kadin emegine dayanmaktadir.
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* Kendi hesabina caligmak ya da aile isletmesinin bir Uyesi olarak
calismak da kadinlar igin UGcretli caligmaktan daha iyi olmamistir.
Kugik olgekli meta Gretimi, daha ¢ok enformel sektdr olarak anilir,
hem badimli, hem de isteksiz yapilan iglerdir. Genis 6lcekli formal
sektor Uretimiyle icinde bulundudu iliski ¢codu zaman sdémurlye
dayalidir.

B. Kadin Emeginin Piyasadaki Konumuna Bakiglar-

Kadinlarin piyasa ile iligkiye gectikleri bu kosgullar altinda,
sanayilesmenin ve Kkapitalizmin gelismesinin toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini, olumlu ya da olumsuz, ne sekilde etkiledidi konusunda
ciddi tartismalar surmektedir. Bu konuda, kadinlarin Uretime dayali
etkinlikler icinde bulunmalarinin énemi ve sonuglari konusunda, farkli
yaklasimlar bulunur.

Daha ¢ok geleneksel kalkinma anlayisindan beslenen birinci
yaklagim, sanayilesmeyle birlikte kadinlarin istindam ve egitim
olanaklarina kavustuklarini sdyler. Bu, kapitalist gelismenin evrensel
olarak kisisel basariyi 6ne c¢ikarmasiyla gerceklesecektir. Kadinlar,
Uretken beceriler kazandikca ve ekonomik ézgurlUklerine kavustukca
Uzerlerindeki erkek egemenliginin etkileri azalacaktir. Béylece, insan
sermayesinin gelismesinin desteklenmesi ve kadinlarin kalkinmayla
blatlnlesmesi  Olglusunde kapitalizm, kadinlar  &ézgurlestirecektir
(Rosen,1982).

Calisma, gelir getirici bir etkinlikte bulunma, kadinlara yalnizca para
kazandirmakla kalmaz, onlarin kimlik kazanmalarina da neden olur.
Cunkd Gceretli is, pazar ekonomisi icindeki Gcretsiz isten daha fazla
prestije sahiptir. Kadinlarin ¢alisma yagsamina Katilmalarinin, onlarin
toplumdaki statUlerini ylUkseltecek bir arag olarak degerlendirenler
(Lim, 1983, 1990; Omwelt, 1980), kadinlarin galisarak gelir elde
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etmelerinin ailelerinin gecimini strdtrmelerine yardimci olacagini, bu
durumun da, kadinlara daha fazla s6z hakkl ve sayginiik
kazandiracagini, bdylece kadinlarin daha fazla guven ve 6zerklik
saglayabilecedini, kadinlarin karar verme yonelimini destekleyecegini,
erkeklere ve ailelerine olan bagliliginin azaltilabilecedi sonuclarina
dayanirlar.

Kadinlar, ucuz emeklerinin sémarisi amaciyla istihdam ediliyor
olsalar da, kadin emegine olan gereksinimin artmas!, ilerde kadinlarin
daha buyUk bir pazarlik glicl kazanmalarina neden olabilecektir. Bu
durum, cinsiyete dayall Ucret farkhliginin azalmasina da neden
olabilecektir (Lim, 1983).

Kapitalizmin, erkek egemenlidi ile isbirlidi icinde kadinlarin toplumdaki
ikincilliklerinin kaynagi oldugunu sdyleyen Marksist-Feminist bakig
acisi ise, ihtiyaclarin gegimlik ekonomin digsinda piyasadan
saglanmasinin piyasaya yonelik olmayan butin calisma bigimlerinin
dnemini kaybetmesine yol actigi iddiasini tasir. Kadinlar, Gretime
dayall iglerde c¢alismalarina karsin, Uretim ve yeniden Cretim
alanlarindaki ikili rolleri nedeniyle isglcl piyasasinda agik¢a

dezavantajli konumda kalirlar.

Ancak, Marksist Feministler de Uretime dayali ekonomik etkinliklerin
kadinlari ézgurlestirme potansiyeli oldugunu savunuriar. Bu goéris,
Engels’in, Gcretli isglctne katilmanin kadinlart erkek egemenliginden,
izolasyondan ve erkeklere badimliliktan kurtaracak yollardan biri
olduju yolundaki saptamasindan beslenir. igglcine katihmin,
kadiniara daha genis bir ekonomik ézerklik saglamasi bekienir, bunun
sonucunda, kadinlarin toplumsal cinsiyete iligkin bilinglerinin artacagi
stylenir. Ne var ki bu dusunce cizgisinde ilerleyenler, kadinlarin

bilinglerinin yUkselmesi konusunda digerlerinden ayrilirlar. Onlara



gore, Uretime dayali etkinlikte bulunmak, kadinlar igin insan
sermayesinin gelistigi oranda degil, kapitalist sdmurinun ve toplumsal
cinsiyet esitsizliklerinin bilincine vardiklari ve onun karsisinda
érgitlendikleri Olclde 6zgurlestirici olabilecektir (Hartmann, 1992;
Safa, 1996: 187).

Kétu kosullarda da olsa, kadinin ¢alisma alanina giriginin sonuglari
konusundaki bu olumiu beklentiler ve ¢adrigimlar karsisinda, bir ¢ok
aragtirmact tarafindan dikkat c¢ekilen cesitli noktalar bulunur. 1970
lerin baginda gelisen bu yorumlar, ayni dénemde gelisen feminist
hareketten etkilenmis, kadinlarin “calismas|” Uzerine yapilan pembe
yorumlari sorgulamaya baglamistirr Bu sorgulamalar, kadinlarin
“caligmasini” olumlayan bakis agisini yadsimak yerine, kadinlarin
Uretime dayali etkinliklere katilmalari ile yeniden Gretim sUrecindeki
varoluglari arasindaki baglantiyi ve bunlarin kapitalizm ile olan
iliskisini ¢cOzimlemeye giriserek kadinin 6zgurlesmesi sorunu
cercevesinde “Uretime dayall” etkinlikte bulunmanin sonuglarini

tartismaya caligsmiglardir.

1970 yihinda yapti§i calismayla elestirinin yolunu agan Boserup
(1970), dinyanin bir ¢ok yerinde, makinalagmanin ve sanayilesmenin
artmasiyla birlikte, 6zellikle Sahra Afrikasi ve Latin Amerika'da
kadinlar tarafindan yapilan ve kadinlara gtg ve 6zerklik saglayan bir
¢cok isin ortadan kalkmasi sonucu, kadinlarin marjinallestiklerini,
modern ¢aligma iliskileri icine girdiklerinde ise yerel-kultirel ya da dini

engeller nedeniyle bu stireclerin de diginda kaldiklarini gézlemistir.

Benzer bir ¢izgiden ilerleyen Beneria ve Sen (1981), kapitalizmin
gelismesiyle birlikte kadinlar icin yeni istihdam alanlarinin agiidigini ve
bu durumun da ¢alisma olanaklarini artirarak kadinlarin gelisimine ve

Ozglrlesmesine katkida bulundugunu iddia eden gérusler karsisinda,
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kadinlar i¢in agilan yeni c¢alisma alanlarinin, kadinlari erkeklerin
bulundugu alanlara sokmadi§ini, ve bu durumun da belirli alanlarda

varolan toplumsal cinsiyet hiyerarsisini sirdardagdunua sdylerler.

Ayni zamanda, yapilan bir ¢ok arastirma, kadinlarin digsaridan elde
ettikleri kazangla aile icindeki erkek egemenligini ne derece
yikabildiklerini sorgulamig, erkeklerin aile iginde, kadinlarin Gcretleri
Uzerinde kurduklari denetimin strdtdune iligkin bir ¢ok arastirma
sonucu ortaya konmustur (Walby, 1996: 27).

Ote yandan, kadinlarin c¢alisma alanlarinin  yeterli statd ve
hareketliliJe sahip olmamas! kadinlarin genis kitleler halinde ¢alisma
yasaminda varolmalarini engellemektedir (Tinker, 1976). Kapitalizm,\
kadinlar yedek isgucu olarak gérmekte ve kapitalist sistemin
gereksinimleri karsilamak icin kadinlar evinden ¢ekip almakta ya da
geri birakmaktadir.

Barrete (1988) gore ise, kadinlar, ev icindeki rolleri aracilifiyla
tanimlandik¢a, bu nedenle de Uretim alanindaki varliklari erkekler
kadar mesruiyet kazanmadik¢a ve ucuz isgucl rezervi olarak
calismay! surdurdUkce, sorun ¢dzulmeyecek ve kadinlar, toplumda
hep ikincil konumda kalacaklardir. Ona gére, toplumsal cinsiyet
ideolojisi kadinlarin erkek Ucretine badimli oclmasi ve bunun ¢alisma

alani ve politikaya da yansimasi, temel olarak aile iginde sekillenir.

Hartmann’a gére erkek egemenliginin, ideolgjinin yanisira dayandigi
bir maddi temeli de vardir. Bu, erkeklerin kadinlarin emek gucl
Uzerinde kurduklari denetimdir. Erkekler bu denetimi, kadinlarin kimi
temel dneme sahip Uretken kaynaklara (6rnedin kapitalist toplumda
gecimi saglayacak kadar Ucret getiren isler) ulasmalarini énleyerek ve

kadinlarin cinselligini kisitlayarak surdurirler. Tek esli heteroseksuel
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evlilik, erkeklerin bu her iki alani denetlemelerine izin veren goérece
yakin tarihli ve verimli bir bigimdir. Buna karsilik, kadinlarin kaynaklara
ulagmasini ve cinselliklerini kisitiamak, erkeklerin kadinlarin emek
glctnld denetlemelerini saglar. Erkek egemen ideolojinin  maddi
temeli, yalnizca ailede cocuk yetistirmeye degil, erkeklerin kadin
emegini denetlemesine izin veren butun toplumsal yapilara yaslanir
(Hartmann, 1992: 142-145).

Kaldi ki, toplum iginde kadinlarin konumu, ¢ok sayida etken tarafindan
belirlenir. Endustriyel blyame, dinya ekonomisinin etkisi ve kadinlarin
emegine olan talep kadar, kadinlar i¢in tanimlanmig toplumsal roller,
yerel etkiler, ideoloji vb. etmenler sézkonusudur. Dolayisiyla
kadinlarin lehine ya da aleyhine kimi degerlendirmelerden
s6zederken, kadinlarin toplum icindeki farkhliklarini gézetmek, genis
bir “kadin ¢ikarlan” ve “kadinlar’ tanimiamasindan kaginmak, sinifsal,
etnik ve kiltarel farkiiliklar gbéz énine almak gerekir (Moser, 1993:
38).

Bu nedenle, kadinlarin, ¢alisma yasamina dahil olmalarn sayesinde
daha fazla 6zgurlesme olanaklarina kavugmalarn, onlarin varolan
toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin bilincine varmalarn ve ona kars!
micadele etmeleriyle olanakl olacaktir. isglctne katiimanin, kadinlari
6zgurlestirebildigi tarihsel dénemler, kadinlarin yurttaghk haklari icin
mucadele ettikleri ve politik haklarint kazandiklari dénemler olmus,
calisma, ancak bu tur dénemlerde kadinlar icin kulfet olmaktan
cikmistir (Walby, 1996, 27-28).

C. Piyasa icinde, Ancak Onu Déniistiirerek Varolmak
Isglict piyasasina dahil olmanin, kadinlar igin 6ézgUrlestirici bir arag
haline gélebilmesi, 6ncelikle onlarin, Uretime dayal iligkiler alaninda

olmalarini  gerektirir., Bu alanda varolmak, Kkuskusuz yeterli
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olmayacaktir. Kadinlar, toplumun her dizeyinde kendi aleyhlerine olan
isleyisi olumlu anlamda degistirme glciline sahip olabildikieri oranda
basanii ve &zgur olabileceklerdir. Maria Riley, bu iki ydnelimi,
sézlerinde su sekilde birlegtirir:

“Varolan ekonomik sistemi yargilarken kullandigimiz 6lgiit,
kadinlar tarafindan yapian isglerdir. Bunun anlaminin ne
oldugunu sormamiz gerekiyor. Oncelikle insanin ve toplumun
iyiligi icin yapilan iglerin ‘“degerinin” ne oldugunu ve
bunlarin ekonomik olarak nasil édiillendirilecedini yeniden
belirlememiz gerekiyor. Bunu yaparken sadece ekonomik
sistemleri degil, calisma tarzinizi da yeniden yapilandirmak

corundayiz.

Bizim ekonomik sistemimiz ve ¢alisma ilkelerimiz basat bir
sekilde erkeklerin deneyimleri tarafindan sekillendirilmistir.
Bu, tarihsel olarak kadinlar: gerideki goriinmeyen isgiler
olmak -orunda birakmistir. Simdi sorun, kadinlarin, erkekler
tarafindan belirlenen bu alana nasil eklemlenecegi degil,
kadinlarin bu alandaki varligummn, kadin-erkek ¢aligan biitiin
iscilere ve insanlarin yapuklar: iglere nasil yansiyacagi, bu
alanmn nasil yeniden diizenlenecegidir. Sorunlari kadinlarin
calisma  c¢ikarlart  noktasinda  dillendiren,  kadinlarin
deneyimlerinin ciddi bir sekilde ele alinmasim talep eden
radikal doniisiimiin  ana  hatlarini  anlamak, -gelecekteki-
politik ve ekonomik yapilarimiz icin sekillendirici olacaktir.”
(Aktaran: Bullock, 1994: 4)
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Bu noktadan hareketie, kadinlarin, dretime dayali iligkiler igcinde yer
almalarindan kaynaklanan olumsuzluklar karsisindaki gereksinimleri
ele alindiginda, kadinlar igin planlamalar yapmak, ilke olarak onlarin
¢ikarlarina ve 6nceliklerine dayanmalidir (Moser, 1993: 37).

Bu agidan, kadinlarin gereksinimieri siniflandiriimaya calisildidinda,
Maxine Molyneux'un (1985) yaptigi ve Moserin (1993) gelistirmeye
calistii stratejik toplumsal cinsiyet gereksinimlieri - pratik toplumsal
cinsiyet gereksinimieri ayrimi énem kazanir.

Kadinlarin gereksinimlerinden ya da c¢tkarlarindan s6éz etmek, genis
Glgtde biyolojik benzerliklere dayanan ortaklikiar vurgulayabilir. Oysa
kadinlarin toplum igindeki konumlar, simif, etniklik ve toplumsal
cinsiyet gibi etkenlere de dayanir. Bu ytzden genel bir kadin ¢ikarlar
kavramlagtirmasi dogru olmayacaktir. Kullanacagimiz kavramlastirma,
tarihsel, toplumsal ve kultlrel olarak farkhlik ve c¢esitliligi vurgulayan

“toplumsal cinsiyet gereksinimleri® olmahidir (Moser, 1993:38).

Molyneux'un yapti§i stratejik ve pratik toplumsal cinsiyet
gereksinimleri ayrimi toplumsal cinsiyet ¢éztmlemesinde kuramsal bir
bneme‘ sahiptir. Bu, kadinlar icin yapilacak calismalar igin temel
planiama araglarinin belirlenmesinde buylk dnem tasir.

Moserin (1993:38-39) aktardidina goére stratejik toplumsal cinsiyet
gereksinimleri, toplum igerisinde kadinlarin erkekler karsisindaki
ikincil konumlarindan kaynaklanan gereksinimlerdir. Bu gereksinimler,
farkli baglamlara gére degisebilirler. Temelde, cinsiyete dayall
isbéluma, iktidar ve denetimle ilgilidirler. Yasal haklari, aile i¢i siddeti,
esit Ucreti ve kadinlarin kendi bedenleri (zerindeki denetimi gibi
alanlari kapsarlar. Stratejik toplumsal cinsiyet gereksinimierine

ulagsmak, toplumsal cinsiyet esitligine ulasmada kadinlara yardimci
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olur. Ayni zamanda varolan rolleri degigtirerek kadinlarin ikincil

konumlarina meydan okur.

Kadinlarin erkekler kargisindaki ikincilligi saptamasindan dogan bu
gereksinimler, alternatif, daha esit ve basanli bir toplumsal
érgutlenmeyi hedefler. Bu hedef, kadin ve erkek arasindaki iligkinin
dogasina ve yapisina yoneliktir. Cesitli sosyo-kulturel baglamlarda

kadinlarin erkekler karsisindaki ikincilligini agsmaya yoneliktir.

Moser (1993: 39), Molyneux'un tanimladigdi stratejik toplumsal cinsiyet
gereksinimlerini su sekilde siralamistir:

* Cinsiyetgi isbélimunun yok edilmesi.

* Ev ici emek ve gocuk bakimi yukunun hafifletiimesi.
* Ayrimciigin - kurumsallagmis bigimlerinin  kaldiriimasi  (toprak
mulkiyeti, mulkiyet, krediye ulagma vb).

* Siyasi esitligin kurulmasi.

* Dogurmada segme 6zgurlGgunun yasama gegirilmesi.

* Erkeklerin kadinlar Gzerinde uyguladiklari siddet ve denetim

karsisinda yeterli &nlemlerin benimsenmesi.

Stratejik toplumsal cinsiyet gereksinimieri, belirli bir bilinglilik ve etkin
mucadeleye dayandidi icin feminist bir yénelim tasirlar. 1970ler
boyunca sUrdUrtlen kadin hareketi, stratejik toplumsal cinsiyet
gereksinimlerini temel alan bir noktadan gelismigtir. Toplumsal cinsiyet
esitligini kurmaya yénelen bu tavir, esitsizligin hem aile i¢i cinsiyet
yapilanmasindan hem de ekonomik slregte piyasayla kurulan
iligkilerin niteliginden kaynaklandigi varsayimindan yola c¢ikarak,
kadinlarin ev i¢i yUklerini azaltacak uygulamalarin yanisira, piyasada
esit firsatlari yakalamalarina yardimci  olacak  politikalarin
gelistirilmesini 6ngérir (Moser, 1993: 62-66; Erturk, 1995: 7).
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Bu politikalarin basariya ulagmasi, geleneksel deder ve yapilarin
degisme karsisindaki direncini kirabilmek kadar her duzeyde,
plancilarin ve uygulayicilarin toplumsal yapi, cinsiyet farkhilagmas: gibi
konulardaki Onyargilarindan kurtulmalarina ve en énemlisi, esitlidi
saglama y6nundeki politik tercihlerin benimsenmesine baghdir. Bu ise,
kultarel, toplumsal ve siyasal alanlardaki kurumsallagmis iligkileri ve
varolan ekonomik anlayiglari tehdit edici olabilmektedir (Erturk, 1995:
7).

Tarihsel olarak, devletin yukaridan asagiya yapti§ duzenlemeler,
toplum icinde varolan toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin ortadan
kalkmasini saglayamamistir. Nitekim, 1980’lerde, kapitalizmin yeniden
yapilanma slreci iginde devletin sosyal refah anlayisindan
uzaklagmas! nedeniyle, devlet 6rgltlenmesi dlzeyinde bu anlayis
uygulama firsati bulamamistir. Toplumsal cinsiyet esitsizliklerine ve
kadinlarin ikincilliklerine karsi koyma kapasitesi, oncelikle kadin
érgutlerinin asagidan yukari mucadelesiyle gergeklesecektir (Moser,
1993: 39; Erturk, 1995:7).

Pratik toplumsal cinsiyet gereksinimleri, kadinlarin toplumda kabul
edilmis rollerine iliskin gereksinimlerdir. Bunlar, cinsiyetci isbélumund
ya da kadinin toplumdaki ikincil konumunu degistirme iddiasinda
degildir. Pratik toplumsal cinsiyet gereksinimleri, acil olarak
karsilanmalidir. Farkh durumlara goére degisebilirler. Dodal olarak
pratiktir, gecim, saglik ve istihdam gibi, yasam kosullarindaki
yetersizlikleri gidermeye yéneliktir (Moser, 1993:40).

Pratik toplumsal cinsiyet gereksinimleri, stratejik toplumsal cinsiyet
gereksinimlerinin aksine, kadinlarin kurtulusunu ya da toplumsal

cinsiyet esitsizliklerini gidermeyi hedeflemez. Bu gereksinimlerin,
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kadinlarin gunltk yagsamlarini kolaylastiracak, aile igi refahi bir éiciide
artiracak gucl vardir. Bu durum, kugkusuz cinsiyetgi isbdliminan
surmesine yardimci olur (Moser, 1993: 40).

Ozellikle son onbes yildir, az gelismis Glkelerde uygulanan kadinlari
kalkinmaya katma projelerinin ve programlarinin pratik toplumsal
cinsiyet gereksinimleri gergevesinde isledigi séylenebilir (Moser, 1993:
55; Erturk 1995: 8; Tinker, 1990:). Bu son dénemde, 1980'de patlak
veren borg kriziyle birlikte uluslarasi yardim kuruluglarinca uygulanan
yapisal uyum politikalan, krizin asiimasini, kadinlarin ekonomik
katkisina da baglayarak, onlari daha “etkili ve yararli” bir hale getirme
cabast icine girmistir. Kadinlarin ekonomik alanda etkinlesmeleriyle
ailenin gelir diizeyi artacak ve bu yolla ekonomik krizin sonucunda aile
Uzerinde ortaya ¢ikan olumsuziuklar bir élglide giderilebilecektir. Bu
yaklagim, kadinlarin ekonomik yagsama katiimalariyla esitligin
artacagina dair 6n kabule dayanmaktadir ve USAID, Dinya Bankasi
ve OECD tarfindan savunulmaktadir. Béylece kadinlar, uluslararasi
yardim kuruluglarinin bunyesinde populer hale gelmistir (Moser, 1993:
69-71).

Yine bu doneme denk dusen yoksullugu énleme cabasi, dusuk gelirli
ailelerdeki kadinlari Uretken kaynaklara ulastirarak, yapisal uyumun
ortaya c¢ikardidi olumsuzluklari bir 6lgide gidermeyi hedefler.
Kadinlar, daha ¢ok kuglk isletmelerde kendi hesabina galismaya
yoénlendirilir. Bu ¢aba, daha c¢ok kadinlarin geleneksel olarak
ugrastiklar alanlarla sinirflidir ve piyasada varolan ayrimcihgin
surmesini saglar (Moser, 1993: 67-69).

Varolan bu yaklagimlar, kadinlarin emegini ve zamanini esnek olarak
niteleyerek ayni zamanda kadinlarin yeniden Uretim etkinliklerinin

genigslemesine neden olur. Buna ragmen yapisal uyum politikalari



ekonomiyi sadece piyasaya yonelik Grunlerle ve hizmetlerle
tanimiayarak, kadinlarin yeniden uretim alanindaki c¢aligmalarini
gérmezden geimekte ve diglamaktadir. Bu, kadinlarin hem piyasada
hem de ev iginde daha uzun ve agir ¢alisma kosullarina zorlanmasina
neden olmaktadir (Moser, 1993; 72).

Gerek gbzumleme duzeyinde gerekse gbézden gegcirilen politikalar ve
uygulamalar dizeyinde, stratejik ve pratik toplumsal cinsiyet
gereksinimleri arasinda bir yandan bayltk bir ugurum gdézlenmekte
diger yandan da bu iki ayri grubun aslinda birbirinden ayri olarak
tanimlanmalarinin ne denli gi¢ oldudu ortaya ¢ikmaktadir.

Bu nedenle, stratejik ve pratik toplumsal cinsiyet gereksinmelerine
batanltklt bir sekilde yaklagsmak gerekir. Bu gereksinimlerin her ikisini
de ayni anda yagsama gecirmek olanakli olmayabilir. Yapilan
calismalarda, kimi zaman kadinlarin kendi toplumsal cinsiyet
gereksinimlerini tamimiamalarinin son derece zor oldugu gértimustar.
Zaman zaman c¢esitli araglarla -populer medya- tanimlanmaya
cahsilan  stratejik  toplumsal cinsiyet  gereksinimlerine ve
uygulamacilara karsi dasmanhgin ve olumsuz tepkilerin gelistigi
gdézlenmigtir. Uygulamacilarin, kadinlarla ilgili ¢aligmalarinda onlarin
feminist olmalari gerekmedigini akillarinda tutmalari yararit olacaktir
(Moser, 1993. 41). BUtUn bunlara karsin planlamacilar, pratik
toplumsal cinsiyet gereksinimlerinin  kargilanmasinin  stratejik
toplumsal cinsiyet gereksinimlerine ulagmada bir baslangic noktasi
olabilecegini sik sik belirtirler (Moser, 1993 48).

Pratik ve stratejik toplumsal cinsiyet gereksinimlerinin birarada
gerceklesebilmesi icin her seyden énce kadinlarin gereksinimlerinin
dikkate alinmasi gerekir. Yapilan uygulamalarin basariya ulasabiimesi

acgisindan istihdam politikalari ve refah politikalari  birbiriyle



ortugmelidir. Cocuk bakimi sorununun ¢ézUmienemedigi bir yerde
kadinlarin istihdama katiiminin tesvik edilmesi sonug vermeyebilir. Bu
durumda yapilan uygulama, kadinlarin durumunu iyilestirecegine
kétulestirebilir de ( Moser, 1993: 48).

Pratik ve stratejik toplumsal cinsiyet gereksinimlerinin birarada ya da
agamall olarak karsilanmalar konusunda bagvurulabilecek en yaygin
yontemlerden biri, editim ve istihdami birlikte yartutmektir. Kadinlarin,
6zellikle dusuk gelirli kadinlarin kazang saglamalarinin karsisindaki en
blylUk gugcluklerden biri de yeterli becerinin eksikligidir. Egitimin
saglanmasi, istihdamla da birlegince 6nemli bir pratik toplumsal
cinsiyet gereksinimi kargilanmis olur. Stratejik toplumsal cinsiyet
gereksinimlerine ulagsmak, ekonomik 6zgurligin kazaniimasindan
gecse de, bu tek basina yeterli olmamakta, egitimin ve yapilan isin
niteligi blyuk 6nem kazanmaktadir. Kadinlarin, geleneksel olarak
kadinlarin yapageldigi is alanlarinin digsindaki alanlarda egitim
gérmelerinin sadlanmasi, kadinlara yeni istihdam alanlari yaratmakla
kalmaz, aynt zamanda toplumda mesleki hiyerarsi konusundaki
cinsiyetci yargilan yikarak cinsiyet¢i isbdlimdnin ortadan kalkmasi
yonindeki toplumsal cinsiyet gereksinimini karsilamaya yoénelir
(Moser, 1993 49-50).

Kékenlerini feminist hareketin biling yUkseltme ve tabandan
orgutlenme pratiginden alan (Tinker, 1990) guglendirme yaklagimi,
bugun, 6zellikle az gelismis Ulkelerde stratejik ve pratik toplumsal
cinsiyet  gereksinimlerini farkh baglamlarda birlestirmeye
calismaktadir. Amag, “kendine olan glven’i yayginlastirarak kadinlari
guclendirmektir.  Bu  yaklasim, stratejik toplumsal cinsiyet
gereksinimlerine, pratik toplumsal cinsiyet gereksinimleri cercevesinde
olusan asagidan yukariya hareketlenmeyle dolayli olarak ulagmayi
hedefler (Moser, 1993: 74).
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Gulglendirmenin, toplumsal cinsiyet esitliginin  kurulabilmesini
amaclayan esitlik yaklagimi ile benzerlikleri bulunur. Ancak, bu
yaklasim, yapisi ve dinamikleriyle esitlik yaklagimindan farklidir.
Gulglendirme, o6ncelikle az gelismis Ulkelerdeki kadinlarin taban
6érgatlenmesi ve uluslarars kuruluglar binyesinde yurattikieri baski
politikalarindan beslenir (Jayawerdana, 1986).

Gulclendirme  yaklasimi, kadin ve erkek arasindaki esitsizligin
koékeninin aile oldugunu wvurgular ancak kadinlarin  baski
deneyimlerinin irk, sinif, sémdargecilik tarihi ve uluslararasi ekonomik
dizenin buglUnkd durumuna goére farkhlasabilecedini soéyler.
Dolayisiyla kadinlar, baskici yapilara farkh duzeylerde es zamanh
olarak kars! koyabilirler (Jayewerdana, 1986).

Guglendirme yaklasimi, gelisme ve guc¢ arasindaki karsilikli iligkiyi
sorun edinir. Bu ortamda, kadinlarin kendi guglerini artirmalannin
6énemini vurgular. Bu yénelimi savunanlar, gucd, birinin digeri Gzerinde
kurdugu basatiik olarak degil, kadinlarin kendilerine olan guvenini ve
icsel gucunu artirma kapasitesi olarak de@eriendirirler. Bu, yagsamdaki
tercihleri belirlemeye, dedisim yénune etkide bulunmaya ve maddi ve
maddi olmayan kaynaklar (zerinde denetim kurmaya dayanir.
Guglendirme, esitlik yaklagiminin erkeklere gére kadinlarin stattsuna
ylUkseltmek vurgusundan wuzaktir. Onun amaci, glcin yeniden
dagiliminin  saglanmasi yoluyla kadinlarin guclenmesidir (Moser,
1993: 75).

Gulglendirme yaklagiminin bilinen en iyi ifadesi, tek tek kadinlarin ve
kadin gruplannnin  biraraya gelmesinden olusan DAWN'In
(Development Alternatives with Women for a New Era) 1985de

Nairobi Konferansi o6ncesi yayinladigi deklarasyonda yeralir. Bu



deklarasyonun amaci, dunya kadinlaninin bugtin bulundugu durumu
irdelemek degil, alternatif bir gelecek toplum vizyonu olusturmaktir.

“Biz, iilkelerarasi iliskilerde ve hi¢bir iilkede, swufa,
toplumsal cinsiyete ve 1rka dayall esitsizliklerin bulunmadigi
bir diinya istiyoruz. Temel gereksinimlerin temel haklar haline
geldigi, yoksullugun ve her tirlii siddetin yok edildigi bir
diinya istiyoruz. Bu diinyada, her insan kendi potansiyelini ve
yaraticthigin gelistirme firsatina sahip olacak ve kadinlarin
yetistirme dayanisma degerleri insani iliskilerin  ozelligi
haline gelecek. Béylece diinya kadinlarinin yeniden iiretime
dayali rolleri yeniden yammlanacak ve g¢ocuk bakimi,
erkekler, kadinlar ve toplum tarafindan biitiinliiklii  bir
bicimde paylasilacak. Esitlik, kalkinma ve baris arasindaki
baglart  giiclendirmeyi  degil, yoksullari ve kadinlar:
baskilayan kurumlarin doniisiimlerini  gosterebilir miyiz?
Biitiin bunlar kadinlarin kendi kendilerini giiclendirmeleriyle

olanakli olacakur” (Aktaran: Sen, 1987:80)

Toplumsal cinsiyet  esitsizliklerinin  agiimasindaki  mucadele
yéntemlerinin, sorun alanlarinin ve kadinlarin farklihdi nedeniyle
esneklige, aciklia ve duyarhihiga gereksiniminin oldugu, guglendirme
yaklasimini savunanlarca siklikla vurgulanir. Bu esnekligi yasama
gecirmenin yolu, kadinlarin kendilerini, sorunlarini ve soruniarin
¢dzimundeki &nceliklerini tanimlamalarinin  yolunu agmaktir. Bu,
kadinlara, sorunlarini ve énceliklerini daha farkli tanimlayan kisiler ve
kurumlaria farkh dizeylerde iligki kurma firsati verecektir (Sen, 1987:
80).



DAWN, guglenmenin ve hedeflere ulagsmanin ancak kadinlarin
orgutlenmesiyle olanakli olacadini 6ngdrir. Stratejik toplumsal cinsiyet
gereksinimlerinin karsilanmasinin, yukaridan asgagiya insa edilen
muldahalelerin, taban o6rgitienmeleriyle desteklenmedidi strece
bagarili olamayacagdini vurgular. Bu nedenle, kigilerin, érgutlerin ve
kadin hareketinin bu bakis agisiyla desteklenmesi gerekir. Bu destek
de ancak kadinlarin kendilerini ifade etmelerini saglayacak demokratik
isleyisin kurulmasiyla olanakli olacaktir. GlUglendirme yaklagimi, her
turden kadin érgitienmesinin varligina biyuk énem verir. Orgdtler,
geleneksel bakis agisindan beslenen 6rgutler olsalar bile (Sen, 1987:
89-96: Moser, 1993: 73-77).

Sonug olarak bugin, dunya UGzerinde ¢ok ¢esitli kurum ve kurulusiarin
farkll amaglardan yola ¢tkarak, kadinlar igin farkli programlar ya da
etkinlikler gelistirmeleri kadinlarin kapitalizm kosullarindaki olumsuz
konumlarini  derinlestirdigi gibi, onlar i¢in bu, 6rgutid ve bilingli

mudahalelerle olumiu bir yone gevrilebilir.

Kapitalizm, ortaya c¢iktigi ginden bu yana kadinlarla ve kadin
emegiyle gerilimli iligkiler kurmus, bu gerilim, kriz dénemlerinde daha
da yukselmistir. Yukarida o&zetlenmeye caligilan yénelimlerin
kadinlarin lehine doénebilecek potansiyeli tasidi§l distndlmektedir.

Elson’un (1992) vurguladigi gibi,

“Ekonomik krizler (kadinlar icin disiiniilebilir), toplumsal
kurumlar ve uygulamalarin tiimii i¢in bir doniim noktasidir.
Yeniden yapilanma, eski firsatlar: yok ettigi kadar yeni
firsatlar da yaratir. Baski altinda ve dezavantajli olan gruplar
yeni miicadele bicimleri yaratan degisiklikler kesfederler.
Degisiklik egilimine direnmeyi denemek ve kriz oOncesi

toplumsal iligkileri tercih etmek kolayca islemeyebilir. Daha



yaratict bir yaklagim, yeniden yapilanma siirecini etkilemeyi
denemektir. Sadece iiretimi degil, toplumsal iligkileri de
yeniden yapilandirmak, baski altinda ve dezavantajli olan
gruplar icin yeni kurumlar ve oOrgiitlenmeler yaratmak bu

donemlerde daha fazla sansa sahiptir.”



Il. Béliim:

Kapitalizmin Yeniden Yapilanmasi, Yapisal Uyum
Politikalari ve Yeni Uluslararasi igboliimii iginde Kadin
Emegi

A. Kapitalizmin Yeniden Yapilanmasi ve Yapisal Uyum
Politikalarinin Kadin Emegi Uzerine Etkileri

II. Dinya Savasi’'ndan sonra ulusal kalkinma modelleri ve az gelismis
Ulkeler icin gegerli olan ithal ikameciligine dayall kalkinma, 1980 lerde
yerini az gelismis Ulkeler icin ihracata dayali sanayilesmeye, gelismis
Ulkeler icinse refah devleti ve sosyal devlet anlayisindan uzaklasarak,
devletin tamamen disarisinda tutuldugu, ylksek teknoloji ve esnek is
bélimine dayanan bir “piyasa” modeline birakmaya baslamistir. Bu
gelisimin yasanmasini saglayan surecin temel unsurlarini su sekilde
siralayabiliriz (Ansal, 1989).

*70'li yillarin baginda gelismis kapitalist Ulkelerde emegin Uretkenliginin
sinirlarina ulasiimasi -dolayisiyla kar oraninin dugmesi,- sonucu ortaya
cikan ekonomik kriz, uluslararasi sermayeyi yeniden yapilanmaya
zorlamigtir. Benimsenen yeni yoénetim stratejisi dahilinde ¢okuluslu

sirketler daha esnek ve ucuz emek arayisi i¢cine girmislerdir.

* Geligmekte olan bir ¢ok Ulkede ithal ikameciligi krize girince ihracata
dayali sanayi politikalari benimsenir. Uluslararasi sermaye ile
butunleserek dunya pazari igin Uretim yapmak amaciyla yabanci
sermayeyi tesvik etmek Uzere bazi dnlemler alinir ve serbest bélgelerin

olugumu da bu baglamda uygulamaya konulur.

* Enformasyon teknolojisinde yaratilan yenilikler, Uretimin uluslararasi

yonetimini olanakli kilarken, cesitli sektérlerde Uretim teknolojisinde



gelistirilen teknik yenilikler, Gretim sireglerinin etkin bir bigimde
parcalara ayrilabiimesini- olanakli hale getirmistir. Bununla birlikte
sermaye genel olarak emek-yogdun iglerin otomasyonu konusunda teknik
bir tikaniklikla karsi karsiya kalmistir. Bu islemlerde otomasyon ya ¢ok
zor, ya da cok yuksek maliyetli olmustur. Fakat Uretim sUreglerinin
pargalanabilirli§i, sermayeye Uretimin -teknolojik 6zelliklerine gére -,
emek-yogun bélumlerini, dzellikle montaj islemlerini, ya emegin bol, ucuz
ve 6rgutstiz oldudu deniz agin Ulkelere tasima ya da ayni Ulke iginde
disarlya i verme yoluyla emek yoJun iserde daginik ve marjinal
emekten yayarlanma, seceneklerini sunmaya baslamistir. ihracata
dayali sanayilesme politikalarinda dinya pazarlarinin degisen talebine
gbre sirketlerin isglcinl ayarlayabilmeleri, yani “esnek” emek gucq,
merkezi bir 6neme sahiptir.

Klresel duzeyde kapitalizmin karlihk oranini artiracak olan bu
gelismeleri sa@layacak énemli araglar, dinyanin her yerinde yapisal
uyum pragramlari ¢cercevesinde devreye sokulmaya baslanmistir (Afshar
ve Dennis,1992: 3).

* Tum dunyada, gelismis Ulkeler de dahil olmak Uzere sosyal deviet
anlayisindan ve bu anlayisin sonucunda ortaya ¢ikan parasiz egitim ve
saglik hizmetlerinden, devletin piyasada Ustlendigi Uretim ve
hizmetlerden, rafan devleti hiimetleri olarak anilan igsizlik sigortasi ve
cesitli sosyal yardimlardan uzakiagsmaya c¢alisma c¢abalar ortaya
crkmigtir.

* Devletin piyasadan el ¢ekmesi anlamina gelen &zellestirme

uygulamalari devreye girmistir.

* Fiyatlari yUksek, Ucretleri disuk tutan bir istikrar programi uygulanmaya
baglamistir.
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* Sendikalagmanin, dolayisiyla toplu pazarlik ve ylksek Ucret
politikalarinin s6z konusu olmadigi, esnek, kuguk olcekli Gretim ve

hizmet sektorlerinin gelistigi bir piyasa anlayis! gelismistir.

Butan bu gelismeler, kadinlar agisindan yapisal olarak zaten olumsuz
kosullara sahip olan i$ gucl piyasasina yeni olumsuziuklar eklemis,
kadinlar i¢in farkli yapilanmis ¢esitli istihdam olanaklarinin ortaya
¢tkmasina neden olmustur. Bu istihdam bigimleri, bulundugu cografya ve
bulundugu ulkenin sosyo-ekonomik, politik yapisina gére farkhiliklar
gbsterse bile, bir ortak &6zellikleri vardir ki, gézden ka¢cmasi olanakl
géraimemektedir. Politikalarini  6zellikle gelismis kapitalist Glkelerin
belirledigi uluslararasi para ve kredi kuruluslari, Dunya Bankasi ve
Uluslararasi Para Fonu (International Moneytary Fund - IMF) gibi
kuruluglar, daha ¢cok az gelismig Ulkelerde kapitalizmin son on bes yilda
gecirdigi  degisimin  sonuglarini kendi  ¢ikarlari  dodrultusunda
degerlendirmeye baslamistir. Bu politikalarin gerisindeki en énemli gidu,
kuskusuz ki, dinya dl¢eginde kapitalizmin karlilik oranini yUkseltmektir.

Batdn bu degisiklik gerekliligi, kadinlari, bu esnek is gict ordusu igindeki
uygun yere hemen yeriestirmekte gecikmemistir. Tum didnyada &zellikle
1979 ekonomik bunalimiyla birlikte ortaya ¢ikan kriz, kadini dogrudan
etkilemistir. Ortaya ¢ikan durguniugu asma c¢abalar, hikimet
harcamalarinin kisiimas); sosyal hizmetlerdeki hikimet kesintileri,
yapisal uyumun en énemli unsurlarindan biridir. Ozellikle saglik ve egitim
alanlarindaki harcamalarda kesintiye gidilmistir. Bu da kadinlarin refah
dizeyini etkilemis, annelik rolinG on plana ¢ikarmistir.  Ucretlerin
kisiimast ve reel gelirlerin dusmesi de sonuglardan biridir. Bu da
kadinlarin formel sektérde calisma oranini azaltmistir. istihdamdaki
kisiima daha ¢ok kamu sektériinde yodunlastidi icin, kadinlar da 1945

sonrasi ev disinda daha ¢ok kamu sektérunde istindam edildiklerinden,



bu slre¢ daha gok kadinlarin aleyhine islemistir. Bu durum hem kadinlar
arasindaki igsizlik oraninin artmasina, hem de kadinlarin Ucretlerinin
azalmasina neden olmustur. Ote yandan, paradoksal bir sekilde
kadinlarin is glicune katilim oranlarinda da artis ortaya ¢ikmistir. Gelire
olan gereksinim, kadinlan calismaya zorlamigtir. Formel sektdrden
enformel sektdre gecis hizlanmis, kadinlarin yoksullari ve yoksullugun
kadinlasmasinda buyUk bir artis olmustur (Stewart, 1992). Moghadam’a
(1994: 13) gore, 1980lerde baslayip, 90larda yayilan gelismeler,
kadinlar tarafindan kazanilan gtvenli ekonomik badimsiziik ve ulusal
kalkinmaya olan katkilarint geri almigtir. HikUmetler, sendikalar ve kadin
kuruluglarinin kadinin istihdam olanaklarini artirmak ve yasam kosullarini
ylkseltmek Gzere yaptiklari calismalari sinirlamistir.

Yapisal uyum politikalarinin diinya ¢apinda kadinlar Gzerinde yarattigi
olumsuz gelismeler daha genis bir gergcevede su sekilde siralanabilir:

* Bir ¢ok az gelismis Ulkede kadinlarin ev disindaki etkinlikleri
erkeklerinkinden dusUk olmasina karsin, son otuz yilda kadinlarin bu
etkinliklere katihm oranlari artmigtir. Bu, kadinlanin is glclne
katilimlarimin artmasinin bir sonucudur. Asya’da, 1950'de kadinlarin is
gucune katithm orani %29 iken, bu oran 1990°'da % 36.8’e ¢ikmis, Latin
Amerika'da % 18den %34’e cikmistir (UN, SSI, 1995). Kadinlarin
kazanci, erkeklerinkinin  %45iyle %8%u arasinda degismektedir
(Steawart, 1992: 25).

* Cesitli calismalar gostermistir ki, ekonomik yeniden yapilanma,
hikimet butcelerindeki kesinti, enflasyon, &zellestirme, kaynak
dadilimindaki degisim, yoksullugun kentlesmesine ve kadinlasmasina
oncelik etmigtir. Uyum paketleri, ayni zamanda, Afrika, Avrupa ve Latin
Amerika’da yeni yoksullarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Beneria
ve Bisnath, 1995: 5). Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (United
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Nations Development Programme - UNDP) 1995 verilerilerine gore
dunya Gzerinde toplam 1.3 milyar insan yoksulluk iginde yastyor. Bu
rakamin %70’ini de kadinlar olugturmaktadir(UN SSI,1995).

1980'lerle birlikte diunya ekonomisindeki dretkenlik artigina karsin,
yoksullugun giderek artti§i ortaya ¢ikmigtir. Bu nedenle 1980 lerin ve
1990 larin yapisal uyum paketlerinin sorgulanmasi geregi ortaya
cikmistir. Genel olarak uygulanan uyum paketlerinin sinif ve cinsiyet kérd
olmasi elestiriimektedir. Sosyal hizmet programlarindaki genis kesintiler,
sadlik, cocuk bakimi, aile planlamasi, egitim ve temel ihtiyaclardaki fiyat
artis!, yoksul ve orta sinif haneleri dogrudan etkilemistir. Kadinlar ve kiz
cocuklari, ekonomik uyumun bedelini en adir édeyen kesimdir. Fiyatlarin
kontrolsiiz ve yiksek olusu, Ozellikle gida maddelerinde, gegimlik
dengeyi bozmus ve kadinlarin hem alig-verige harcadiklari zaman artmig,
hem de evde yemek hazirlamak igin harcadiklari emek fazialagmistir
(Steawart, 1992: 22). Uyum paketleri, kadinlarin olumsuz kosullarda
formel ve informel is piyasalarina katilmi artirarak onlarin is yakand
coJaltmaktadir (Beneria ve Bisnath, 1995 6). Dunyada kadinlar
erkeklerden kirsal alanda %20, kentlerde ise %6 daha fazia caligiyoriar.
Yine 31 Ulkede yapilan arasgtirmalar gostermistir ki, kadinlar, gelismis
lkelerde %51, az gelismis Ulkelerde ise %550raninda erkeklerden daha

fazla is yapiyorlar (Beneria ve Bisnath, 1995.7).

Bir ok OECD lkesinde, kadinlarin beste biri, ailesini gegindirmekle
yukamladar. Bu oran, siyah kadinlar igin iki katina gikmaktadir. Ozellikle
Amerika'da, bir cok aile igin, kadinin geliri, bu ailelerin yoksul olup

olmamasinda belirleyici konumdadir (Malveaux, 1990:25).

* Dinya capindaki ekonomik yeniden yapilanma, kimi Glkelerde kriz
kosullari olugturacak diizeyde artan igsizlige neden olmustur. Bu gelisme

de 6zgul cinsiyet boyutlarina sahiptir (Bullock, 1994:18). Erkek igsizligi
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ile karsilastinldiginda, kadin igsizliginin boyutlarinin gok daha yuksek ve
farkh oldudu ortaya cikmigtir. Kadinlar, oncelikle eve ve aileye ait
varliklar olarak tanimlandiindan, kadinlar arasinda issizlik duzeylerini
saptamak son derece gu¢ olmaktadir (Beneria ve Bisnath, 1995: 10) .
Yapisal uyum ve esnek Uretimle birlikte, 6zellikle emek yodun iglerden
kurtulma anlayisina dayali olarak, bu strecin iglemesinin olanakl oldugu
Ulkelerde, Ozellikle Arjantin, Brezilya ve italya’da, 1980'lerde dijital
otomasyon ve robotlagsmanin gelismesiyle birlikte tekstil sanayinde kadin
istihdaminin  dastuga goézlenmistir (Moghadam, 1994). Yine, sinif
farkhliklar ve etnik farkhliklar, kadin igsizligini etkilemektedir. Amerika’da
siyah kadinlarin issizlik orani beyazlarinkinin iki katidir, ispanyol kékenli
olanlar arasindaki igsizlik orani da beyazlarinkinden %50 daha faziadir
(Malveaux, 1990:25). Ozellestirme uygulamalarinin baglamasiyla, kadin
istihdamini emen kamu sektérinde oOncelikle isten uzaklastirilanlar
kadinlar olmaktadir. Ayni zamanda kadinlar kamu sektérunde 6zel
sektérden daha c¢ok istihdam edildiklerinde bu gelismelerden kadinlar
daha olumsuz etkilenmektedirler (Steawart, 1992: 26).

* Kadinlarin calisma yasamina girigleriyle birlikte gindeme gelen bu
yarimgin c¢alisma olgusu, son yillarda daha da artmistir. Kimi Avrupa
Ulkelerinde yarimgun islerin %80’'den fazlasini kadinlar yapiyorlar.
Hollanda, Isve¢ ve ingiltere’de, caligan kadinlarin yaklagik %50’si

yarimgunluk isler yapmaktadirlar (Malveaux, 1990: 28).

Yarim gun ¢aligmanin, eksik istihdam bigimlerinden biri oldugu ve yogun
igsizligin bir sonucu oldudu bilinir (Bullock, 1994: 21). Yarim gun
galismanin, e@itimini surdurmek isteyen gengler igin tam gunluk
istihdama yénelmenin bir araci, aile sorumiuluklari olan ve yaslanmis

isciler icin ise ¢calisma firsati oldugu séylenir.



Ancak bugin yarm gunlik calisma, o¢zellikle sanayilesmis Ulkelerde
neredeyse yalnizca kadinlarin doldurdugu -bir alan haline gelmistir. Bu
islerin Ucretleri son derece duguktir ve guvencesiz iglerdir. Bu igler
Gzerinde yUkselme ve sendikalasma olanadi bulunmaz. Bu igler
codunlukla kadinlarin ev igindeki sorumluluklarinin énceligine goére

duzenlenirler ve streksizdirler (Bullock, 1994: 21).

* Butun dunyada, kamu politikalar kanaliyla kadinlar, istihdam olanag:
bulmuslardir. Bu uygulamalar, kamu politikalari ve kamu hizmetlerini,
ayni zamanda devletin sahip oldugu fabrikalari 6zel sektérden daha fazla
kadin dostu haline getirmistir. Ozellikle Dodu Avrupa’da kamu
sektérunan ¢cokusuyle, kadinlar erkeklerden daha hizli bir gekilde islerini
kaybetmekle kalmamiglar, ayni zamanda calisan kadinlari dogrudan
etkileyen Ucretsiz ya da ¢ok disuk Ucretli gocuk bakim hizmetlerinden ve
genel bakim ydkimlGlaguna kolaylastiran  hizmetlerden yoksun
kalmiglardir. Vietnam’da, kadin yoéneticiler ve isciler, devletin sahip
oldugu isletmeleri 6zel sektdr isletmelerine tercih ettiklerini belirtmiglerdir
¢anki bu iglerin hem caligma kosullari daha iyi hem de sosyal guvenlik
saglama olanaklari bulunmaktadir (Moghadam, 1994: 7).

Butdn bunlann diginda, kadinlarin is piyasasinda karsilastiklan cinsiyetgi
is b6luma hala kendini surdirmektedir. Kadinlar dinya ¢apinda daha ¢ok
profesyonel-teknik iglerde, buro hizmetlerinde, hizmet sektérinde ve
satis elemanlari olarak galismaya devam etmektedirler. Kadinlarin en
dustk yodunlukta calistiklari alanlar ise imalat, tagimacilik, yénetim ve

isletmeciliktir.

* Uretim teknolojisindeki esneklesme ile ortaya cikan islerin énemli bir
kismi kadinlar tarafindan yapiimaktadir. Kadinlarin belirsiz, givencesiz
ve istikrarsiz enformel sektore katilimlari giderek hizlanmaktadir. Yapisal

uyum politikalar, ka_dmlar icin atipik ve istikrarsiz bir istihdam yaratmisgtir.
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Kadinlari yanimgUnluk, gegici ve evde hizmet ya da Uretim saglayan
islere hapsetmistir. Ortadogu ve Kuzey Afrika’da ihracata dayali
sanayilesme, bir yandan kadin emegine olan talebi artirmaktadir, 6te
yandan da Ucretli ve istikrarli bir istihdamdan kadinlarn uzak tutmaktadir.
Az gelismis Ulkelerde enformel sektdérde kadinlar yigilmis durumdadgr.
Misir digsindaki Batin Afrika dlkelerinde kadinlarin Gg¢de birinden
fazlasinin enformel sektdrde calistiklari gézlenmektedir. Bu oran Zambia
‘da % 72ye cikarkan, Misirda %20'nin "altina inmektedir; Asya’'nin
batisinda kadinlarin enformel sektére katilim orani %10’un altindayken,
bunun disinda kalan alanlarda oldukga yUksektir: Kore Cumhuriyeti'nde
%41, Endonezya’ da %65 (UN, SSI, 1995). Tanzanya'nin kentsel
alanlarinda bitin enformel sektérin % 53'Gn0 kadinlar olusturmaktadir.
Peruda enformel sektérdeki is gucunin %401 kadinlar
olusturmaktadir. Formel sektérde ise bu oran % 19 ile sinirli kalmaktadir
( Steawart, 1992: 29).

* Kuresel ekonomik yeniden yapilanma ve yapisal uyum programliari
sonucu bir igveren adina evde c¢alisan insanlarin sayisinin giderek
artmakta oldugu goézlenmektedir. 15 Ulkede toplam 2 milyon ev isgisi
mevcut. Japonya'da bu rakam 1 milyon. Filipinlerde giyim sanayinde
toplam bes ylUz bin insan evde c¢alismaktadir (Moghadam, 1994: 8).
Hindistan'da sigara sanayi, yalnizca 2 milyonun Gzerinde insani evde
istihdam etmektedir. Fransa, Ingiltere, Almanya gibi gelismis Ulkelerde
ise, ev iscileri daha gelismis hizmetler verebilmektedirier. Bu Glkelerde,
evlerinde bilgisayar ile calisarak patroniariyla telefonla iletisim kuran
insanlarin sayis! giderek artmaktadir. Dunyadaki ev iggilerinin % 80’ini
Kadinlar olusturmaktadir. Yunanistan, irlanda ve italya’da %90, Eski
Sovyetler Birligi'nde %86. Delhi'de ev iscileri, asgari Ucretin yarisi kadar
kazanabiliyorlar. Hollanda ve Brezilya'da ise giyim sanayinde parga
basina is yapanlar, siradan fabrika is¢isinin Ucretinin ancak 1/3'0 kadar
kazang elde edebilmektedirler (Moghadam, 1994: 8).
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Evde is yaparak para kazanmaya ¢alisan kadinlarin en blyuk sorunlart,
distk Ucret, is guvencesinin ve sdrekliliginin olmayigi ve yasal

korunmanin olmamasidir.

B. Kendi Hesabina Calismanin Artmasi ve Kadinlar Agisindan
Sonuglari

Ayni dénemde, hem gelismis hem de az gelismig Ulkelerde kendi
hesabina c¢alisanlanin oraninda 1973-1990 yillari arasinda %20 lik bir
artis oldugu, kadinlarin kendi hesabina ¢alismalarinin da arttid
go6zlenmistir (OECD, 1992). GunUmuzde, kadinlarin UGcretli istihndam
disinda, kendi hesaplarina caligsmaya baglama orani, erkeklere gére g
kat daha fazladir(Hisrich ve Peters, 1995: 61). 1960-1994 vyillari
arasinda, dinya Uzerinde kendi hesabina calisanlar iginde kadinlarin
orani, %87 lik bir artis gdsterdigi, bu artisin en yuksek duzeyine %300
Uk bir oranla Afrika’da ulastid! bilinmektedir (ILO, 1996). ingiltere’'de,
kendi hesabina ¢alisan kadinlarin sayisinin 1981-1989 arasinda %81
oraninda artti§i, bu artisin erkekler icin %51’de kaldigi bilinmektedir
(Marlow ve Strange, 1994:173). Tanzanya’'nin kentsel alanlarinda kadin
isgliciinin % 80'i kendi hesabina galigsmaktadir (Steawart, 1989: 29).

Batin dinyada, kadinlarin kendi hesabina ¢alismalarindaki artis egilimi,
arastirmacilarin ve piyasa Uzerine galisanlann dikkatlerini bu yoéne
toplamistir. Daha énce, kendi hesabina ¢alisma ya da kigik isletmecilik
konusunda yapilan arastirmalar, bu alanda ya kadinlarn gérmezden gelir
ya da arastirmaya de@er bulmazlardi (Marlow ve Strange, 1994: 172;
Tinker, 1990: 41).

Bu yénelimin ardinda, iki sekilde tasarlanmis én kabul yatmaktadir: Ya
kadinlarin kendi hesabina galisacagi ve kendi kuguk isletmelerine sahip
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olacaklar dusuntimez, ya da erkeklerle kadinlar arasinda bu alanda
herhangi bir farkhlik olmadigi varsayilir (Marlow ve Strange, 1994: 173).

Kadinlarin bu alandaki varliklarinin ve etkinliklerinin artmasiyla birlikte,
onlarin, aragtirmalara gesitli agilardan konu olduklari gérulir: Oncelikle
kadinlarin kendi hesabina c¢alisma ve kuglk isletmecilik alaninda
varolma kosullarinin nasil oldudu, kadinlarin bu isleri yapmalarindaki
guduleyici etkenlerin neler oldudu, bu tar bir ekonomik etkinligin kadinlar

ag!sindan ne derece 6zgurlestirici oldugu merak konusu olur.

Kadinlarin is piyasasinda kendi hesabina g¢alisan ya da isletmeci olarak
varolmalarinin kosullarinin erkeklerinkinden farkli olup olmadidi, eder
farkliysa, bunun kadinlar agisindan sonuglarinin neler oldugu konusunda
bir cok arastirma yapilmistir.

Yapilan arastirmalarin bir bélumu, is piyasasinda varolan kadin
isletmelerinin, bu alandaki élgegin en kuglk ucunda yoguniastiklarini
gbstermektedir (Tinker, 1990:41; Bullock, 1994:61-67; Marlow ve
Strange, 1994:180; Ducheneaut, 1997:50-51).

Oncelikle, kadinlarin kendi hesabina yaptiklan islerin, bu alandaki en
daguk gelir getiren ve sémurtye en acik isler oldugu saptanir (Bullock,
1994: 61; Ducheneaut, 1997: 50; Tinker, 1990: 46). Daha ¢ok, kadinlarin
6énceden sahip olduklari becerilere ve deneyimlere dayali olan bu igler;
ketsel alanda kaldirim tezgahlarinda saticilik ya da pazarcilik, kirsal
alanda ise yiyecek hazirlanmas: ve satigidir. Evde calisanlarin orani
azimsanmayacak kadar goktur ve piyasayla yeterince
bUtinlegememislerdir, daha ¢ok ylzyUze iliskilerle misteri bulmaya
calismaktadirlar.
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Kadinlarin bu alanda yaptiklar iglerin ¢ok digsuk sermayeli oldugu da
arastirmacilar tarafindan ortaya konmustur (Bulluck, 1994: 61; Hirsch ve
Peters, 1995: 62; Ducheneaut, 1997: 59). Kadinlar, bu alanda, islerini
yapmaya baslarken ve bu igleri surdarlrken piyasadaki para iligkilerine
en az giren kesimi olustururlar. Kadinlar, genellikle kendi tasarrufiarini
kullanirlar, ya da ailelerinin ya da eslerinin kaynaklarindan yararlanirlar.

Kadinlarin yaptikiar iglerde buyime egiliminin daha dulsuk, bu alandaki
deneyimlerinin daha az, yoneticilik becerilerinin ve teknik donanimlarinin
yetersiz, iglerinin kisa 6muarlU oldugu ve kadinlarin daha az risk aldiklari
arastirma bulgular arasindadir (Ducheneaut, 1997: 59).

Kadinlarin yaptiklari-islerin blyUme egiliminin disuk oldudu daha énce
vurgulanmisti. Kadinlarin, bu tir isleri yaparken kazanclarini iglerini
buyutmek amaciyla kullanmaktan ¢ok, aile ve cocuklann giderleri igin
harcamay! segtikleri gérulmstar (Tinker, 1990:46; Ducheneaut,
1997:59).

Bu alanda yapilan arastirmalardan bir ¢ogu, kadinlarin bu tar isleri
segmelerini gudileyen etmenlerin neler oldugunun, onlarin bu alandaki

basarilariyla yakindan ilgili oldugu varsayimindan yola ¢ikmislardir.

Kigilerin kendi hesabina ¢alismayr se¢melerinin ¢esitli nedenleri
oldugunu biliyoruz. Bu alanda yapilan arastirmalar, gesitliligi yansitacak
olgtide farkh sonuglara varmislardir. Ozellikle Bati Avrupa ve Amerika'da
yapilan aragtirmalar, kendi iginde de farklh sonuciar tagimaktadir. Yapilan
caligmalar gbzden gegirdigimizde, kadin ve erkeklerin kendi hesabina
calismayl seg¢melerinde; daha 6nce vyaptiklari isten duyduklar
hosnutsuziuk ve bagimsiz olabilme arzusu gibi ortak gudi alanlarinin
oncelik tasidigr saptanmis (Goffee ve Scase, 1985; Cronie, 1987).
Goffee ve Scase, bu arastirmalarinda kadinlarin, 6zellikle birlikte
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calistiklarinin ve eslerinin baskisindan uzak kalabilmek amaciyla, Cronie
de ¢ocuk bakimi gereksinimi ve daha énceki kariyerlerinden duydukiari
hognutsuzluk nedeniyle bu tar isler yapmay! yeglediklerini de
belirtmisglerdir. Ayrica, her iki aragtirmada da, kadinlarin kendi hesabina
calismalarina katkida bulunan bir nedenin de Ucretli is piyasasindaki
cinsiyete dayall ayrimcilik oldugu ortaya c¢ikmigtir. Holguist ve Sundin
(1989) tarafindan isveg'te yapilan ve érneklemi binin Gzerinde olan bir
arastirmanin en 6énemli bulgusu, kadinlarin kendi hesabina calismay!
tercih etmelerinin temel nedeninin ev i¢i sorumliuluklariyla ekonomik

gereksinimlerini bagdastirabilme gidusu oldugu saptanmistir.

Az gelismis uUlkelerde kendi hesabina ¢alisan kadinlar icin. bu isi
segmelerinin nedenlerinin baginda, kadinlarin ailelerini gelir agisindan
desteklemek zorunda olmalari ve Ucretli is piyasasinda yapacaklari
islerin Ucretinin doyurucu olmamasi geliyor (Ducheneaut, 1997:51;
Bullock, 1994: 61). Ayni zamanda isglicU piyasasinda kadinlarin daha az
beceriye sahip ve egitimlerinin digtk olmasindan kaynaklanan olumsuz
kosullar, onlan sinirli beceriyle kendi hesabina c¢aligmaya y6nlendiriyor
(Bullock, 1994; Ducheneaut, 1997). Tabiki ev isgleri ve cocuk bakimi
yukamlalakleri de, gocuklarina tcret karsilidi baktiramayacak durumda
olan kadinlarin bu tir esnek zamanl ya da ev iginde de yUrttebilecekleri
isleri yapmay! tercih etmelerine neden olmaktadir (Bullock, 1994: 63).
Mitter (1986), 6zellikle bu tar isleri yapan etnik gruplardan kadinlar igin,
cinsiyete ve 1rka dayali ayrimciliktan kagmanin bir yolunun kendi
hesabina ev icinde galigmak oldugunu saptamistir. Yine Mitter tarafindan
belirtilen énemli bir neden bir ¢ok Ulkede evde parca bas! is yapan
iscilerinin  goéreli olarak korunmasina yardimci olan yasalarin
uygulamaya konmasiyla birlikte isveren, ya da taseron c¢alistiranlarin, bu
tur dlzenlemelerin getirdidi maliyetlerden kag¢inmak igin, codu kez ev
iscilerini kendi hesabina c¢alisan olarak kaydettirmelerini tegvik

etmeleridir ( Mitter, 1994a: 31). Bu durum, ev iginde parca basi is
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yapanlarin kendi hesabina calismayla birlestigini, bu iki ekonomik
etkinligin birbirinden ayrilmasi geredinin vurgulanmas: sonucunu
dogurmustur (Tinker, 1990: 47).

Yapilan arastirmalarin, bir bitan olarak karsimiza ¢ikardig tablo, kendi
hesabina ¢alisma ya da kendi isini yapma durumun da kadinlar
toplumdaki cinsiyetgi igbélimunden uzaklagtirmadidini géstermektedir.
Butdn bu kosullar altinda, kadinlarin bu tur igleri yapmalarinin anlaminin

ne oldugu konusunda da farkii yorumlar bulunur.

Batin bu verilerden yola ¢ikarak, kadinlarin igletmecilik egiliminin
olmadig!, ¢unku isletmecilerin dncelikle isletmelerini genisletmek Uzere
yatinm yapmalari ve risk almalan gerektigi, kadinlarinsa butin bu
Ozelliklerden gesitli nedenlerle uzak olduklari vurgulanmaktadir
(Loneborg, 1990).

Yapilan bir ¢ok arastirmada kadinlarin ve erkeklerin is yapma
anlayislarinda farkhlik oldugu ve bu farkliliklarin kadinlarin aleyhine
isledigi iddia edilmistir.Kadinlar, i yasaminda, hiyerarsiye uyumluy,
dayanismaci degerlere sahip ve toplumsal ¢evreye duyarli davranirken;
erkekler para hirsi olan, ilerleme olanaklarini gézeten, kendine dénik ve
rekabet¢i tavirlar sergilerken bulunmustur (Hofstede, 1891).

Bu farkhliklarin kadinlarin aleyhine isledigini s®yleyenlere karsi, bu
alanda yapilan ¢alismalarin, erkeklerin is yapma kuUltarinl ilke olarak
benimsendigini ve bu yénelimin yanlis oldugunu sdéyleyenlerin (Bullock,
1994: 32, Stanworth, 1989) yaninda; kadinlarin tagidikiari bu 6zelliklerle,
isletmenin blyUmesine yatinm yapmaktan ¢ok, ¢cocuklarina ve ailelerine
harcama yapmayi tercih etmeleriyle, yeni bir isietme anlayisinin
gelismesinin ve daha insani bir ekonominin yolunun agilabilecegine dair
yorumilar da vardir (Tinker, 1990: 41).
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Ote yandan, kadinlarin kendi hesabina ga||§érak, ev isi ve gocuk bakimt
sorumluluklariyla is yasamini daha uyumlu hale getirebildikleri ve bu
durumun kadinlar agisindan doyumu daha yuksek, catisma dlzeyi dusuk
bir ortam yarattigini vurgulayanlar (Vinnicombe, 1987) olmustur.

Bu gérus kargisinda, ev iginde ya da ev disinda gelir getirici bir etkinlikte
bulunmanin, ézellikle gocuklu kadinlar i¢in, kendilerini ev isi ve ¢ocuk
bakimina mecbur eden sinirlamalara kargi bir tar tepkiyi “6rtme stratejisi”
oldudu iddia edilir (Hertz, 1985: 33; Tinker, 1990: 47). Aragtirmasini
Amerika'da yapmis olan Hertz, kadin ydneticilerin sadece %39 unun
anne oldudunu, kendi hesabina ¢alisanlar arasinda ise bu oranin %74

oldugunu saptamistir.

Kendi hesabina calismanin kadinlar ikincillestirdigi yoénindeki bu
saptamalarin, arastirmalarini evli ve c¢ocuklu kadinlar Uzerinde
yogunlastirdiklari, yalniz, bogsanmis ya da ayrilmig kadinlari géz ardi
ettiklerini sdyleyen, ayrica kadinlari homojen bir grup olarak gérmenin de
olanakh olmadigini belirten arastirmacilar da bulunur (Stanworth, 1989;
Birley, 1989). Kendi hesabina ¢aligan kadinlarin, homojen bir kitle olarak

degerlendirilmesinin yanhsh@r sik sik vurgulanmistir.

Sonucta, kimi Glkelerde,6zellikle ABD ve Kanada'da, kadinlarin kendi
yaptiklarl islerde son derece blyUk basarilar kazandiklari da
bilinmektedir (Naisbitt ve Aburden, 1992: 9-87). Kendi hesabina
caliganlar icindeki baganli érneklerin, bu alanda varolan ya da varolmak
isteyen diger kadinlar agisindan ézendirici birer rol modeli olduklarini da

g6zden kagirmamak gerekir.

Ne var ki, kendi hesabina calisan kadinlar i¢indeki basarili modellerin,

sinifsal  konumlari, yasadiklan toplumun kultirel degerleri, kisisel
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yetenekleri ve hatta aile o&zellikleri dikkate alinmak durumundadir.
Nitekim, yapilan bir c¢ok arastirma, kendi hesabina calisanlarin
neredeyse yarisindan fazlasinin ailelerinde en az bir kiginin model olarak

kendilerini etkiledigini saptamigtir (Ducheneaut, 1997: 41).

Kadinlarin, kendi hesabina caligmalarinin genellikle enformal sektérin
bir pargasi olmas! da ayri bir sorun olarak kargimiza cikmaktadir.
Tanimlanmasi son derece gU¢ olan bu alan iginde yapilan islerin
sureklilikten, ig guvenliinden ve o&rglUtlenme olanaklarindan yoksun
olusu ve is yodunlugunun yuaksekligi, bu tdar isleri yapan kadinlar
agisindan ayri soruniar yaratmaktadir (Bullock, 1994: 63).

Sonug olarak, bu konuda yapilan arastirmalar ve tartigmalar, insanlarin
kendi islerinin sahibi olmalarinin tek basina toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinden siyrilmanin  yolunu agmaya yeterli olmadigini
gostermektedir. Kendi hesabina galismanin ve kendi isine sahip olmanin
kadinlar agisindan tasidigr olumlu ve olumsuz kosullar, bu islerin
yapildidi toplumsal, ekonomik ve kulttrel kosullar da gézdnine alinarak,
varolan esitsiz kosullarin kadinlar lehine dénusttrtlebilmesi, kadinlarin
taleplerine ve kendi tanimladikiari gereksinimlerine uygun bir sekilde

geligtirilecek olan guglendirme yaklasimi ile olanakli olabilecektir.

C. Kadinlarin “Girigsimcilige” Yoénlendirilmesi

Dunyada, kapitalizmin yeniden yapilanmasinin ve 0g¢Uncl dinya
Ulkelerine uygulanan yapisal uyum programlarinin dogurdugu olumsuz
kosullara karsin, kendi hesabina ¢alisanlarin sayisinin giderek artmasi,
insanlarin daha ¢ok kendine yeterli hale gelmesi yolundaki ydnelimle
birlesince, tim dinyada Ucretli istindam disindaki istihdam olanaklarinin
genigletiimesi yolunda adimlar atilmaya, g¢esitli programlar gelistiriimeye
baslanmistir.
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Dunya ¢apinda 1980’lerle birlikte devietin piyasa i¢inde yeralmasindan
ve sosyal devlet anlayigi ve refah hizmetlerinden kagilirken, ayni
donemde, “girigsimciligin® gerek 6zel, gerekse kamusal anlamda aldid
destek, genis 6lcude artmigtir. Sosyal devlet ilkesinden uzakiasan kamu
harcamalari, &énundeki igsizler ordusunu “girisimci® olmak UGzere
egitmekten, yeni girisimci olanlara krediler dagitmaktan, hatta onlara

vergi indirimi ya da muafiyetleri uygulamaktan kaginmamigtir.

1980°li yillarin basglarinda, 6zellikle Bati Avrupa ve Kuzey Amerika'da
kigUk igletmeciligin énemi yodun bir sekilde vurgulanmistir. Kuzeyin
zengin Ulkeleri, teker teker “girisimciligin® gelismesi igin gerekli énlemleri
almaya baslamislardir. Amerika’da, yilda bir toplanarak kugtk
isletmelerin sorunlarini tartisan Beyaz Saray Konferansi, kuaguk
isletmelerin imalat sektériinde gelecekte anahtar bir rol oynayacadini
ilan ederken, Amerika Birlesik Devletleri'nin tim eyaletlerinde kiguk
isletmeler ve yeni girisilen islerin desteklenmesi icin 6zel programlar
geligtirmigtir.  Avrupa Toplulugu, yine ayni yillarda baslattidi
uygulamalarla, kuguk isletmelerin issizlik sorununa yaptigi katkilan
g6zdnune alarak, 1984 yihinda bunu eylem kararina dontstirmas,
olusturdugu fonlar araciligiyla ¢esitli politikalar uygulamaya baglamistir.
Yine 1983 yili, Avrupa’da “Kucik ve Orta Olgekli isletmeler Yili” olarak
ilan edilmis, medya, kampanyaya yardimci olurken, “kigik guUzeldir’
slogani dért bir yana yayiimistir (Siegel, 1990: 12 ).

Dunya Bankasi, o6zellikle 1990’larin basindan itibaren yoksullugun
onlenmesi (World Bank,1990), issizligin dnlenmesi (Wilson ve Adams,
1994), kadin ve kUguk igletmeciligin gelismesi (Dowring, 1990), eve is
verme sistemi ve kUgUk girisimcilik (Boomgard, 1991) gibi konularda
yaygin arastirmalar ve alan ¢alismalari yaparak g¢esitli uygulama projeleri
gelistirmeye calismaktadir.



Peki kuglik neden guzeldir? Her seyden once kiguk isletmelerin en
buyuk 6zelligi, genis 6lgude istihndam yaratma potansiyelidir. 1988'de
ABD'de toplam istindamin %50’si, blnyesinde ylz kigiden az isci
calistiran igletmelerce saglanmigtir. Yine ABD’de toplam sanayi
isglcunin %74'U kuclk ve orta dlgekli isletmelerde yer alirken, bunlarin
toplam artide@erin % 57'sini yarattiklari saptanmigtir. Kaglk igletmeler
esnektir, degisimlere aciktir ve yeniliklere kolay uyum saglayabilirler
(Siegel, 1980:16). Ayrica kiguk ve orta 6lgekli isletmeler dunyasi, yapisi
geregi; yapilan iglerin niteliklerinin gok farkl ve daginik olmasi, az sayida
kisiyi istihdam eden c¢ok sayida isletmenin bulunmasi nedeniyle
sendikalarin hi¢ giremedikleri bir alandir.

Ayrica ve bizi en ¢ok ilgilendiren yaniyla kiiguk igletmecilik ya da kendi
hesabina ¢alisma denen uygulama, ekonomik yasamin ana kanallarinin
disinda kalms kisiler icin, yeni firsatlar alani olarak gérilmektedir. Cesitli
programlarla bu gruplara kendi kendine yeterli olma, is deneyimi
kazanma, parasal destek gibi olanaklar saglanarak, kendi ayaklarn
Uzerinde durur hale gelmelerigin ¢aba harcanmaktadir. Tahmin edilecegi

gibi bu gruplarin basinda da kadinlar gelmektedir.

Kadinlar, dusuk gelirliler ve azinlik gruplarindan olanlar igin, kendi
iglerinde ¢alisma olgusunun, ekonomik esitlife varmasa bile daha énce
hi¢-dusunmedikleri ya da olanak bulamadikiari ekonomik seceneklere

ulagmalarina yardimci olacagi dustntlmektedir (Siegel, 1990: 16).

Orgutstiz, guvencesiz ve ¢ok dusik isgucl maliyeti olan kiglk
areticiligin  kapitalist sermaye birikimine ve ekonomik: kalkinmaya
sundugu katki, daha 1970'li yillarin basinda tartisiimaya baglanmistir. Bu
tartismalara, enformel kesimin ekonomik kalkinma igin 6zel baz
avantajlara sahip oldugu gérustnu ilk ortaya atanlarin basinda Weeks
(Weeks, 1973) gelmektedir. Weeks, erken bir degerlendirmenin
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sonucunda 1980’lerde gelisen ihracata dayali sanayilesme stratejisi ile
birlikte buylGyen kuglk dreticiligin, formal sektdr tarafindan taseron
olarak kullanimini ve giderek yabanci sermaye ile butinlegmesini
gérememis olsa da, O6zellikle kadinlar tarafindan yurttilen kaguk
isletmelerin kapitalist sermaye birikimine yapacag: katki, ekonomik
anlamda Weeks'in ¢ézimlemesine dayandirilabilir. Ona gére kentlerde
yodun bir sekilde etkinlik gésteren enformel sektdr, bir yandan kentsel
tiketim ihtiyacinin énemli bir bélumina karsilarken, difer yandan da
sanayide dlUstk maliyetli genis bir istihdam olanagi yaratarak sermaye
birikimine katkida bulunmaktadir. Orgltlt ve yiksek Ucretli isglcinin
kapitalist sermayeye sagladifi yUksek maliyet, ucuz ve &rgutsiz
isglicinan enformal sektdrde yodunlasmasiyla yatinrma
dénusebilmektedir.

1980’li yillardan baglayarék, Uretimin dinya c¢apinda bu yeni esnek
orgatlenme anlayisi ile gelistidini gérmekteyiz. Aslinda ihracata dayali
sanayilesme olgusunun ortaya ¢ikardidi yeni unsurlardan biri kOgUk
isletmecilik iken, ikincisinin de &zellikie belirli sektérlerde isguctnin ezici
coguniugunu olusturanlann kadinlar oldugunu yukarida verilen
6rneklerden izleme olanagimiz oldu. Kendi hesabina galisma olgusu,
kadinlar arasinda bu dénemde giderek yayilirken, kadinlari kendi
hesabina galigsmaya yonlendiren hikumetler ve 6zellikle de uluslararasi
para Kkuruluglarini da bu gidisi destekiemeye iten cesitli nedenler
bulunmaktadir.

Kuskusuz, bu nedenlerin basinda, 1970 lerde gelisen kadin hareketinin
baskisinin giderek ulusal ve uluslararasi érgatlenmeyle sonuclanmasi ve
uluslararasi kadin hareketinin, uluslararasi gelismede kadin emeginin ve
kadinin toplumsal rollerinin gérmezden gelinmesinin “gelismeyi” ne
sekilde engelledidi konusuna yaptiklar vurgu gelmektedir (Kardam,
1990; Tinker, 1990; Brett, 1991). Ancak, daha 1970 lerin basinda yapilan
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bu elestirilerin ve baskilarin ancak 1980 lerin sonunda kurumlagmis
olmalari, bu alanda kadinlari destekleyen 6rgatlerin kadin haklarini ve

esitligini savunmaktan &te kimi kaygilar oldugunu gdstermektedir.

Uretimin esnek 6rgatlenmesi, dusik Gceretli, sarekiiligi  olmayan,
guUvencesiz iglerin piyasada yayginlagsmasina neden olurken, 6zellikle az
gelismis Ulkelerde yapisal uyum politikalarinin da etkisiyle gercek
Ucretlerin digsmesine ve daha 6nceki ithal-ikameci korumac gelisme ile
ortaya ¢ilkmis olan aile Ucreti anlayisinin ortadan kalkmasina neden
olmustur. Kadinlar, 6zellikle alt siniflardan yoksul kadinlar, ailelerinin
varligini strddrebilmek ve geginebilmek i¢in enformel sektérin en alt
duzeyinde bulunan iglere talip olmusglardir. Daha &6nceleri kadinlarin
isguct piyasasinda ayrimciliga ugramasina neden olan ve kadiniar
isglcu piyasasinin diginda tutan, niteliksizlik, egitimsizlik gibi olgular,
esnek istihdamin gelismesi ile isglicl piyasasinin kadin emegine olan
talebinin artmasina neden olmaktadir. Sonu¢ olarak, yeni uluslararasi
isb&limU iginde kadinlarin ucuz emegine ve hem ev igindeki hem de
toplum icindeki rollerine olan gereksinim artmistir (Pearson, 1996; Sen;
1987, Moghadam, 1996).

Ikinci olarak, bu yeni dénemde uygulanan yapisal uyum programlarinin
basarisi, kadinlarin bu surece ne ©élgide eklemlenebildikleriyle
Olcilmeye basglanmistir. Sosyal harcamalarin kisiimasi, kadinlarin ev
icindeki ve ev disindaki etkinliklerinin genigletiimesi ile birlikte
strdurtimektedir. Bir yandan kadinin aile gelirine katkida bulunmasi
6zendirilirken, 6te yandan yashlann, hastalarin ve gocuklarin bakimi da
ayni kadinlardan beklenmektedir (Bullock, 1994).

Emegin maliyetinin dustrtlmesi, ekonomik, toplumsal ve siyasal yeniden
yapilanmanin en &nemli kosullarindan biri olarak gérlimektedir. Bu

baglamda, hem kadinlar hem de onlarin emegdi son derece énemli bir
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noktada bulunmaktadir. On sekiz az gelismig Ulkede IMF ve dlnya
Bankasi politikalarini inceleyen bir arastirma, kadin emeginin gerek
blUylme gerekse gelir dagiliminin saglanmasinda optimal bir yari
oldugunu g&stermistir. Sonugta, serbest piyasanin gelismesi ve
buyomeye dayali kalkinma ideolgjisinin i¢cinde kadinlarin Gretici
etkinliklerinin merkezi éneme sahip olmasi anlasilabilmektedir (Susan
George'dan aktaran Bullock, 1994:6). Bu ydnelim, Dlnya Bankasi’'nin
1994 yilinda yayinladi§i politika raporunda acik¢a dillendirilmektedir.
Yayinda, kadinlarin kalkinmaya katilimlarinin yalnizca toplumsal adaleti
saglamakla kalmayacadi, ayni zamanda yoksullugu da ortadan
kaldiracagi vurgulanmaktadir. Dinya capinda yasanan deneyimlerin,
kadinlar icin daha "guglu” rollerin desteklenmesinin ekonomik buyumeye
katkida bulundugu kadar, aile refahinin artmasiyla ¢ocuklarin yagsam
stresinin ve aile sagliinin da arttu§ini ve bu durumun dogurganiik
oranint duglrerek nafus artiginin yavaslamasina yardimer  oldugu
vurgulanmistir (World Bank, 1994:7). Benzer gerekgeler, benzer
sézclklerle, Birlé§mi§ Milletler tarafindan hazirlanan Birlesmis Milletler
ve Kadinlarin llerlemesi adli raporunun “kadin girisimciligi”
da tekrarlanmaktadir (UN, 1997: 629).

baslig altinda

Batin bu geligsmeler iginde Dunya Bankasi ve IMF’'nin son dénemierde
bir “kadin haklar” savunucusu olarak kargimiza ¢iktigini gérmekteyiz. Bu
kuruluslar, ulusal hukimetleri destekleyerek cinsiyete dayali estsizlikleri
azaltmak ve ekonomik kalkinmayi saglamak amacina yénelmistir. Dlnya
Bankas! toplumsal cinsiyet politikalarinin uygulanmasinda kimi ilkeleri
kendi bakig agisindan dayatarak “kalkinmada kadin® konusunu
programina almistir. Dinya Bankasi degerlendirmelerinde Toplumsal
cinsiyet, pazara dayali bir yaklasimla ele alinmakta, toplumsal cinsiyet
esitlijine parasal bir defer atfedilerek, kadina yoénelik etkinlikler firsat
maliyeti ve kadin hakiarinin etkinligi iliskisi iginde sekillendirilebilir

araclar olarak gérilmektedir. Buna ragmen, Dunya Bankasi, kadinlarin
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pazarda basarisizhga ugrama olasihgini gézéniunde bulundurup deviet
mudahalesine olan gereksinimi kabul ederek,” kadinin glglenmesi ve
toplumsal cinsiyet esitliginin basariya ulagmasi icin serbest pazar
anlayisiyla ¢atigsabilmektedir. Kadinlarin piyasa ile iligkilendiriimeleri ve
“Uretici” hale gelmeleri konusunda, parasal kaynagd: saglayan ulke ya da
topluluk araciliiyla Duanya Bankasi, programin olusturuldugu ke
dlzeyindeki kadin burosu ve kadin ile ilgili bakanhgi da icine alan
kurumsal yapiy! da denetimi altinda tutmaktadir. Bu durumda s6z konusu
Glkede etkinlik gosteren ve siyasi iktidarla yakin iligki icinde bulunan
kadin 6rgutleri, fonlarin kaynagi Dlnya Bankasi oldugu i¢in genel olarak
bu kurumun toplumsal cinsiyet yaklagsimini benimsemek zorunda
kalmaktadir. Bu, uluslararasi kredi kaynaklarinin ¢ikariarini desteklerken,

kadin hareketini yavasglatmaktadir.

Uluslararasi  finans  kuruluslarinin  garantisi  altinda  kadinin
guclendiriimeye calisiimasi, ancak her zaman uygulanan makro -
ekonomik regeteler sayesinde gerceklesebilmektedir: DeveltGasyon,
durguniuk, saglik ve egitim hizmetlerinin parali hale gelmesi, devlet
destekli kredilerin geri ¢ekilmesi, 6zellestirme uygulamalari vb. Diger bir
deyisle kadin proglamlarina destek olan bagislar, IMF ve Dinya Bankasi
kosullarina uygun bulunmus, riza gérmis olan programlardir. Yukarida
ifade edildigi gibi ekonomik yeterlilik ve Uretkenlik, Dinya Bankasi ve
IMF’nin -yapisal uyum regetelerinin en 6nemli amaclarindan biridir.
Nitekim, NOket Kardam (1990) Dunya Bankasrnin kadin konusuyla
ilgilenmesinin ancak kadinlari piyasa ile iliskilendiren ekonomik projeler
dolayisi ile s6zkonusu oldugunu soylemektedir. Dinya Bankasi’'nin
toplumsal cinsiyet yaklagimi, kadin ve erkegi, serbest piyasa iginde
tanimiamaktadir. Piyasa mekanizmasi yoluyla kadinin guglendiriimesi,

toplumsal cinsiyet esitligini saglayacak araglar olarak gériimektedir.
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4 Mayis 1993 tarihinde Dunya Bankasi ve T.C. HUkUmeti arasinda
imzalanan ikraz anlagmasina gére uygulamaya konan istihdam ve Egitim
Projesi’'nin kiguk bir bdlimand, kadin istihdamini gelistirme projesi
olusturmaktadir. 67 milyon dolarhik kismi (%60) Dunya Bankasi
tarafindan karsilanan bu projenin yurGtilme ilkelerini siralayan ve
amaclarini iceren raporda (liBK, 1993) projenin uygulama amaci ve
neden DlUnya Bankasi tarafindan desteklendigini agiklayan béium,
Dinya Bankasi'nin neden tum dinyada istihdam olanaklarinin
genislemesi, kadinlarin da bunun bir par¢asi sayiimasi yolundaki

¢abalara sahip ¢iktigini anlamamiza yardimci olacaktir..

“Diinya Bankasi’'min  konuyla ilgilenmesi su gerekceye
dayanmaktadir: Onerilen proje, liberallestirilmis daha etkin bir
isgiicii piyasast ongorerek, Tiirkiye'nin dis diinyadaki rekabetci
gliciinii  artirmak iizere uygulanan ekonomik reformlara
Banka'min son on yilda sagladigi destegi tamamlayici ve
pekistirici bir nitelik tasimaktadir...

Proje ¢ercevesinde ongoriilen girisimlerin  desteklenmesinin
Banka acisindan olduk¢a saglam gerekceleri bulunmaktadir.
(iinkii Banka, ge¢cmiste sagladigi krediler ve sektore iligkin
calismalart dolayisiyla konulara ve bu alandaki kurumlarin

isleyisine vakif durumdadur. © ( 1IBK, 1993: 22

Son on yilda Turkiye'de Danya Bankasi ve IMF’nin kredilendirdidi ve
calistigr konularin basinda 6zellestirme gelmektedir. Nitekim, projenin,
Ozellestirme programiyla uyumlu bir sekilde yurtttlmesi gerektigi, Nisan
1996'da Dunya Bankas! tarafindan gerceklestiriien aiti aylik izleme
raporunda da acikca belirtilmigtir.
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Dunya Bankasi ve IMF gibi kuruluslarin, kadinlarin yoksullugun
onlenmesi ve piyasa ile iligkilendiriimeleri konusunda destekledikleri
projelerin kaynakiarinin hibe olmadid! da bilinmektedir. Dinya Bankasi,
batin bu uygulamalari destekleyerek ayni zamanda para kazanmakta,
Ulkeleri kendisine borglandirmaktadir.
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lHl. B6lim:
Girigimciligin Geligtiriimesinde Farkli Yonelimler
A. Piyasa’da Varolan is Potansiyelini Biiyiitmek

Piyasada varolan is potansiyelini bayUtmeyi amaclayan programlar, yeni
kuguk isletmelerin kurulmasini tesvik etmek Uzere gelistiriimigtir. Bu tur
isletmeler, is yaratma potansiyelini artirmak amaciyla 6zellikle ihracata
ybnelik alanlarda Uretim yapan ve hizmet veren igletmeleri daha cok
teknik hizmetler ve isletmecilik egitimi ile desteklenmektedir. Bu tir
hizmetler teknolojiye dayali bUyume kapasitesi olan daha ¢ok imalat
sektériinde yeralan igletmelere yoneliktir.

Kendi istihdamini yaratiimasi icin piyasaya girebilecek her tarlu ktglk
isletme, bu tur programlar araciliiyla desteklenmektidir. Daha c¢ok
igsizlik deneyimi olan insanlar, kadinlar ve azinliklar igin gelistiriimis
kendine yeterlilik programlari Gzerinden yuruttlmektedir. Bu insanlar igin
kendi iglerini yaratmalarina yardimci oimak temel amactir.

Dunya olgcedinde hemen her Ulkede cesitli basliklar altinda bu tur
etkinlikleri gergeklestiren programlara rastlamak olanakhdir. Bu
programlarin temel gelisme stratejileri uygulandiklari Glkelerin kalture!,

toplumsal ve politik 6zelliklerine gore farkhiliklar géstermektedir.

Danimarka’'da, Hollanda’'da ve Norveg'te, kamu sektdrd, kadinlari kiglk
girisimcilik alaninda destekleme konusundaki aracilik gérevini bizzat
ustlenirken, ABD, Ingiltere ve Almanya'da bu gérev hem kamu sektéri
hem de 6zel sektér ve sivil toplum kuruluglarinca yerine getirilmektedir
(Weiss, 1990: 62).

Ozellikle geligmis Ulkelerde uygulanan programlarin genel olarak kigk

isletmecilere destek veren geleneksel anaakim (mainstream) kuruluslarin
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bunyesinde olusturulan 6zel programlarla, ya da kendi programlarina
kadinlari da katmak yoluyla gerceklestigini gérayoruz.

Yasal duzenlemeler, egitime, krediye ve yeni teknolojilere ulasmalarinin
saglanmasi gibi yollarla uygulanan bu programlarin ve projelerin,
kadinlarin pratik ve stratejik toplumsal cinsiyet gereksinimlerinin
karsilanmasinda kUgUk de olsa bir adm oldugu degerlendirmesi
yapilabilir.

Bu tur destekleme etkinliklerinin kadinlari “girisimcilik” alanindaki
olumsuz kosullara mahkum oimaktan bir él¢ude kurtardigi yapilan bir gok
arastirmada vurgulanmigtir.  1993-1995 vyillart  arasinda, UNIFEM
tarafindan yaptirilan ve sekiz Ulkede kadinlarin kendi hesabina
calismalarini destekleyen programiarin de@erlendirmesini yapan bir
calisma (Creevey, 1996), bu tur programiara katilan kadinlarla onlarla
benzer isler yapan fakat programlardan destek almayan kadinlari
karsilastirarak ¢esitli sonuglara varmistir. Genel olarak, kendinden énce

yapilmig ¢alismalarla benzer sonuglara ulasmis olan bu ¢alismaya gére:

* Kadinlara kendi hesabina calismalan igin 6rgutii destekler veren
program ve projelerin olumlu sonuglar verebilmesi her seyden &énce
cevre faktdrlylle, yani kadinlarin iginde bulunduklari toplumun gelismislik
duzeyiyle, kalturel kosullariyla ve kadinlarin egitim dlzeyleri ile yakindan
iliskilidir. Kadinlarin, geleneksel ekonomik etkinliklere yodun olarak
katildiklart Ulkelerde (Gana ve Senegal), kadinlari farkli alanlarda kendi
hesabina ¢alismaya ydnlendirmenin onlarin geleneksel olarak aile iginde
sahip olduklari 6zerkligi ve otoriteyi yitirmelerine neden olabildidi, cinkay,
kadinlarin emeklerini geleneksel ¢alisma alanlarindan ¢ekmelerinin, aile
icinde onlarin bu alanlarin disinda elde ettigi gelirin kullanimi konusunda
tartisma yarattigi, bunun da kadinlari zor durumda birakti§i gézienmistir.
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Kadinlarin ev igleri disinda ekonomik etkinliklere katilmadikiar Glkelerde
ise (Banglades ve Hindistan) kadinlarin bu tar gelir getirici etkinlikler
sonucu elde ettikleri kazan¢ sayesinde aile i¢i karar verme
mekanizmasinda daha etkin bir konuma geldikieri ve bu kazanci nasil

degerlendireceklerine kendilerinin karar verebildi§i saptanmistir.

Gelismislik dlzeyi dugtk olan Ulkelerde, bu tar destek etkinlikierinin, aile
gelirinde 6nemli bir artis saglamasi nedeniyle daha olumlu sonuglar
verdigi gézlenmigtir.

* Genel olarak, kendi hesabina c¢alismay! destekleyen projelerin,
kadinlarin kendi haklarinda karar verme yetisini artirdigi ve kadinlarin
calismayacaklari ya da nasil bir is yapacaklari konusunda kendi
basglarina karar vermelerini destekledidi; kadinlarin eve ve cocukiara
daha az, iglerine daha fazla zaman harcayarak, zaman kullanimiarini
degistirdigi; aile i¢ci karar alma sureglerinde daha gugli bir konuma
yerlestikleri; yeni mulk alma kapasitesinin artti§i; disa dénuk ilgilerinin
arttidi ve en 6nemlisi de kiz gocuklari ve yakin gevrelerini bu tir isftere

yoénlendirme konusunda iddiali ve istekli hale geldikleri gézlenmistir.

* Yapilan calismada, bu tur olumlu sonuglan etkileyen etmenlerin
basinda, yapilan proje ve programlarin grup ¢alismasi ve dayanismayi
6ne gikarmasi, projenin uzun bir gegmisinin olmasi, egitim ve pazarlama
konusunda destek almis olmalari gelmektedir.

* Kredi kullaniminin artmasi ve teknolojik yeniliklere uyumun saglanmasi
gibi tek bir amaca yo6neldidi durumlarda, projelerin basarili olamadiklar
saptanmistir.

Temelde, gelirin artmasiyla kadinlarin ézgurlegebilecekleri yolundaki on

kabule dayanan bu g¢aligmalarnin, o6rgttlt ve planh bir sekilde
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konusundaki kalip yargilarin kirilabilecedi, kadinlarin mulkiyete daha
fazla ulagmalariyla guclenebilecekleri ve bu yolla, pratik toplumsal
cinsiyet gereksinimlerinin kargilanmasinin, stratejik toplumsal cinsiyet
gereksinimierinin  karsilanmasi yolunda bir esgik olusturabilecegi
Moser(1993) tarafindan daha énce belirtiimisti.

1. Yasal Diizenlemeler

Amerika'da, 1988 yilinda federal dizeyde yapilan “Kadinlarin is Sahibi
Olmasi Soézlesmesi”, o6zellikle ise baslama ve piyasaya girme
asamasinda kadinlara ¢esitli destekler verme vaadinde bulunmaktadir.
Bu sézlesme blnyesinde, cesitli projeler hazirlanarak, bu projelerle is
sahibi kadinlara egitim ve yo6netim konularinda yardim saglanmaya
calisiimaktadir. Yine sb6zlesmeye gbére olusturuimus olan fondan
kadinlara parasal kaynak aktariimaktadir. Amerika’da kadin hareketinin
baskisi ile 1988 olusturulmus bir yasal dizenleme de, 1974'de ¢ikariimig
olan Esit Kredi Firsati yasasinda degisiklik yaparak kadinlar tarafindan
yapilan kredi talebi reddedildigi takdirde, ilgili bankanin, kendisinden
yazili agiklama talep edildiginde bunu yapmakla yukimlt kilmistir .
Finlandiya’da ise yasal duzenlemelerle girisimci olan ya da olmak
isteyen kadinlari tegvik etmek amaciyla vergi indirimi, vergi muafiyeti ya
da istisnasi gibi politikalar uygulanmaktadir. Yine Isvegte, kicguk
girisimcilidi desteklemek igin olusturulmug fonlarin dagiiminda kota
uygulanmaktadir (Brush, 1990: 51).

" Amerika’da bankacilik sektorii, 6zellikle kadinlar ve gégmenlerin kredi bagvurularim gerekge
gostermeden geri gevirebilmekteydi. Kadinlan kendi hesabina ¢alismaya yonlendiren sivil
toplum orgiitlerinden bazilan sadece siyah ve gégmen kadinlann kredi olanaklanindan
vararlanabilmeleri igin bankalarla fon sézlesmeleri yapmakta ve kadinlarin bu fonlardan
yararlanmasini saglamaktadirlar. Bunlardan Giiney Dakota’daki yerli kadinlar igin gelistirilmis
olan Lakota Fonu. bu tiir ¢alismalarin ilk 6rneklerinden biridir. Bkz. (OECD, 1993a)
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2. Egitim Destegi

Kadinlarin kendi hesabina ¢alismalarini desteklemek Uzere geligtirilen
egitim programlar, kadinlarin mesleki becerilerini artirmalan, is
piyasésnm tamnimalari, isletmecilik, finans ve pazarlama konularinda
bilgilerini artirmalari ve kadinlarin girisimcilik konusunda given kazanip
guclenmelerini saglamaya calismaktadir. Bu programlar, agirlikli olarak
sinif egitimi olarak dizenlenmekte, zaman zaman da teknik egitim ve
danigmanlik hizmetlerini de kapsamaktadir. Girigsimcilik alaninda, egitim
destedi olmadan girisilen islerin %60 oraninda basarnsizlikla
sonuglandigi géralmustar. Oysa girisimci  kadinlara sunulan diger
destekler egitimle beslendidinde, basarisizlik orani %12 gibi bir dizeye
dusmektedir (Weiss, 1990: 63).

Bir cok OECD ulkesinde, calisma bakanliklari blnyesinde olusturuimus
olan kendi hesabina caligmay! gelistirme programlari, 6zel olarak

kadinlar igin de projeler geligtirmeye baslamigtir.

Danimarka’da Storstroms eyaletinde Danimarka Iis Piyasasi Burosu'na
badli Teknoloji Enstitist, egitim adirlikh kiguk girisimciligi destekleme
programlari yuritmektedir. Bu programlari uzun bir stre erkek ve
kadinlara ortak olarak uygulayan bu kurulug, 1987 yilinda kurum
blnyesinde gbrev yapan bes kadinin girisimiyle, kadinlar igin ayri
programiar geligtirmeye baslamistir (Weiss, 1990: 62).

Amerika'da, “‘kadin girisimcilik® ve “kadinlarin  kendi hesabina
calismalar” Amerikan Caligma Bakanligi Kadin Burosu tarafindan
6zendirilmekte, girisimci olmak isteyen kadinlar, ¢ogunlukla hazirlanan
editim programlari aracihigiyla desteklenmeye calisiimaktadir. Bu
programiarin Ulke ¢apinda uygulamasi, bagimsiz bir kurulug olan Kuguk
Isletmeler Bagkanli§i'nin yetkisindedir. Bu kurulusa bagh. yerel duzeydeki
Kuguk Igletmeler Gelistirme Merkezleri araciliyiyla tum Ulkeye yayiimaya
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calisiimaktadir. Dersler genellikle yerel kolejler ve Universiteler
aracithigiyla yOrOtUlmektedir. Programlar, is yasamina baslama,

isetmecilik, yénetim becerisi gibi konularda yoguniagmistir.

Kanada da, igsizlikle milcadele c¢ercevesinde, Kanada HUklumeti
tarafindan yurGtdlen “Community Futures Programme” araciligiyla
kadinlarin da kendi hesabtna calismalari 6zendirilmektedir. Kadinlarin bu

programa katihm orani %39'dur.

Isvec'te, Bélgesel Kalkinma Fonu aracilidiyla kendi hesabina calisan
kadinlara egitim veren kurslar dizenlenmektedir (Brush, 1990: 52).
Norvecg'te ise, hizli bir kentlesme slrecinin yagsanmasi sonucu, tarimsal
yapinin ¢6zUlmesi, Bdélgesel Kalkinma Fonu araciligiyla, kirsal alanda
etkinlik gdsterecek kuglk igletmeler icin projeler gelistiriimesine neden
olmustur. 1980’lerde igsizligin 6énemli boyutlara ulagmasiyla, “Kent ve
Cevresi Elele” sloganiyla Bélgesel Kalkinma Fonu, Sanayi Bankasi ve
Kicik Isletmeler Fonunun igbirligi ile, yeni alanlar desteklenmeye
baslanmigtir. Kirsal alanda girisimcilik yapmak isteyen kadinlara yénelik
egditim ve danigmanlik hizmetleri verilmeye baglanmistir (OECD, 1993b).

Ingiltere’de ise, Calisma Bakanhd: Ve Shell UK'nin ortak calismalariyla
yarGtilen projenin bir pargasi olarak, iskog¢ Girisim Kurulu aracilifiyla
gerekli olan alanlarda kadinlara yénelik egitim programlar ile aktif egitim
ve beceri kurslari verilmektedir. Yine Calisma Bakanlidi araciligiyla
kOguk isletmelere danismaniik yapiimakta, kadinlar da bu hizmetlerden
yararlanmaktadir (Brush, 1990:52). Ayrica Birmingham bdlgesinde
uygulamaya konulan Kentsel Alanda Kadin Girisimciligi Gelistirme
Projesi, bir “*kadin gelistirme merkezi"agarak, kent sanayisine kadinlarin
eklemlenmesi igin beceri egitimi veren bir birimi de buraya yerlestirmeye
caligmaktadir (OECD, 1993c).
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Kadinlari daha ¢ok piyasa igindeki verili konumlarinda guglendirmeye
calisan kisa dénemli eg@itim programlarinin yaninda, isi daha blylk bir
ciddiyetie ele alan, kadinlari ginimlzde ve gelecekte piyasada daha
etkin olacak is alanlarina yénlendiren programlar da bulunmaktadir.
italya’da Béigesel Kalkinma Fonu blnyesinde olugturulan ézel bir bélum,
kadinlarin piyasadaki islerinin blyumesi ve onlarin piyasada blyame
egilimi olan yeni is alanlarina yénélebilmesi icin mesleki ve teknik egitim
olanaklari saglamaya galismaktadir (Ligabue, 1993).

3. Para Destegi

Yine basta Avrupa ve Kuzey Amerika Ulkeleri olmak UGzere, kuguk
girisimcilik, c¢esitli fonlar ya da piyasada bulunan bankalarla yaratdlen
6zel anlasmalar araciliiyla desteklenmeye calisiimaktadir. ABD’de,
Kuglk Isletme Bagkanh§i tarafindan, kadinlar icin, elli bin dolara kadar

cikabilen mini yardim programiari dizenlenmistir.

Yine isvec¢'te Bolgesel Kalkinma Fonu aracilifiyla, girisimci olmak
isteyen kadinlara baslangic agsamasinda cesitli parasal yardimlar
yapilmaktadir. Asil olarak issizlikle mtcadele etmek Uzere olusturulmus
bu fonun %35’i kadinlara kota olarak ayriimistir (Brush, 1990: 53).
Norveg'te baslatilan Kiglk isletme Fonu araciliiyla yine baslangic
asamasinda kadinlara parasal destek veriimektedir.

Ingiltere’de gelistirilen Kadin Gelisme Merkezi uygulamasi aracilifiyla da
yine kadinlara parasal destekler saglanmaya g¢alisiimaktadir. Fransa'da
ise kadinlarin kredi ve parasal olanaklara ulagmalarini kolaylastirmak
amaciyla devlet tarafindan resmi bir garanti fonu (FIGIF) olusturulmustur.
Bu fon Frasa'daki butin bankalari kadin girisimcilerle iliskilendirmeye
caligmaktadir ve Kkigisel teminati olmayan kadinlara teminat
saglamaktadir. Ayrica Fransa’da, bolgesel politikalar araciliiyla kirsal

alandaki kadinlar igin 6zellikle el becerisine dayali alternatif Uretim
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modelleri gelistiriimesi konusunda ¢alisiimaktadir. Bu ¢alismalara katki
amaciyla, 1989 yilinda “Kirsal Alandaki Kadinlar igin Avrupa Film
Festivali” duzenlenmig, benzer etkinlikler gelecek yillar igin de
planlanmigtir (OECD, 1993d).

Almanya’da ise yeni is kuranlar i¢in ayrilan kamusal yardimlarin %25’
kadinlarin kullanimina agilmistir. Ayrica Calisma Bakanhdi tarafindan
yaratilen genel bir projeyle kUglk girisimci kadinlara kira yardimi
saglanmakta ve parasal yardim yaptimaktadir.

Avrupa’nin her vyerinde, bolgesel istihdam programlarinin issizlik
sorununun hafifletiimesine olan katkilari gézéntne alinarak, 1984 yilinda
Avrupa Toplulugu Konseyi tarafindan bu konuda eylem karari alinmistir.
Bu kararin ardindan, hem Avrupa Sosyal Fonu hem de Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu, yerel dizeyde istihndam yaratiimasina éncelik vermeye
baslamistir. Bunun ardindan Komisyon, yerel istihdamin genisletiimesini
amaglayan bir dizi eylem baslatmistir. Kadinlarin Yerel istihdamin
Gelistirme Programi ( Women’s Local Employment initiatives Programme
- LEI) bu eylem dizilerinin bir parcasi olarak 1984 yilinda baslatiimigrir.
Bu programila, Topluluk Komisyonu (su anda Avrupa Birligi Komisyonu),
kadiniar icin parasal destek saglamaktadir (Brush, 1990: 53).

Bu noktaya kadar, anaakim politikalarin yerlestiriimeye caligiimasi,
egitim hizmetlerinin verilmesi vb., genellikle gelismis Ulkelerie az gelismis
Ulkeler arasinda uygulanmaya c¢alisilan politikalarda pek fark
goérilmezken, sira parasal yardima geldiginde bu iki kesim arasindaki
farkin genisledigi goértlmektedir. Ozellikle az gelismis Ulkelerde faiz
oranlari son derece yiksek oldudu igin, genelde Dunya Bankasi
tarafindan bu tlkelerin htkUmetleri araciligla uygulanan parasal destek
modelleri, gelismis Ulkelerde devlet eliyle yapilmaya c¢alisilan

uygulamalardan farklilik géstermektedir.
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Ozellikle Bangladeg'teki Gramenn Bankasi ve Tayland, Kosta Rika,
Kuzey Meksika, El Salvador ve Guetemala’da uygulanan Kéy Bankacihi
sistemleri, yoksullugu o&nlemek Uzere vyapilandiriimigs borclanma
sistemlerinin temel 6mekleri olarak verilirler. Her iki model de ya
uluslararasi (genellikle Dinya Bankasi) ya da ulusal dizeyde bir
finansérun varhigina ve grup borglanmasina bagli olarak kademeli olarak
artan, ¢ok kliguk miktarlarda (50 dolardan baglayip birinde 140, digerinde
300 dolara kadar varan), kisa doénemli (haftalik, aylik, dért aylik)
yardimlar 6ngérmektedir (DAI, 1996).

B. Toplumsal Orgiitlenme Olarak Girigimcilik

Kadin hareketinin ve feminist kuramcilarin  yeterlilik yaklagimi
gercevesinde kadinlari piyasa ile iliskilendirmeye calisan kuruluglara
yonelttikleri en d&nemli elestiri, &érgutienen destek programlarinin
kadinlarin ev icinde ve toplumun diger alanlarinda kadin olduklari igin
yUklenmek durumunda kaldiklari yeniden uretim etkinliklerini ve
toplumsal etkinlikleri hesaba katmadan planlanmis olmalaridir (Moser,
1993; Tinker, 1990; Kardam, 1990; Brett, 1991). Toplum icindeki
cinsiyetci isb6lUmi iginde kadinlarin yuklendikleri bu yeniden Uretim
rollerini dikkate almadan ve bunlarin déntgmesi yolunda planlamalar ve
uygulamalara girismeden kadinlari olumsuz kosullarda Uretici etkinligin
icine cekmek, onlarin is yakana artirdidr gibi, ézgUriesmeleri yolunu da
acmayacaktir. Kadinlar igin planlamalar yapmak ve destek gelistirmek,
6ncelikle onlarin toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin farkina varmalar ve
bu esitsizliklerin giderilmesi yolunda mucadele etmelerini sadlamakla
olanaklidir. Bu da kadinlarin kendi gereksinimlerini dillendirmeleri, kendi
onceliklerini belirlemeleri ve bu ybénde &érgutlenmeleri ile olanaklidir.
Yapilacak destek programlarinin da bu ilkeler Gzerinden ilerlemesi son
derece 6nemlidir (Brett, 1991; Moser, 1993; Sen, 1987).
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Kadinlarin piyasa mekanizmasi iginde, kadinhik durumunu tam anlamiyla
gdzénine alarak, 6zellikle de az gelismis Ulkelerde kendi hesabina
caligan, evde caligan ve eve ig verme sistemiyle ¢alisan kadinlarin
ekonomik alanda karsilagtiklari olumsuz kosullari gidermek amaciyla
orgutlenmelerini saglayan ve bir taban hareketi olarak gelisen bu tur
érgltlenmelerin galismamiz agisindan ézel bir Ghemi bulunmaktadir. Bu
amacla, biri Almanya, diger ikisi de Hindistan’dan olmak Uzere,
girigsimciligi kadinlar agisindan toplumsal temellerine oturtmaya calisan
ug oérgutlenmeden 6rnekier verilecektir.

1. Kadin Kooperatif¢iligi

Bunlardan bir tanesi Almanya’nin Frankfurt kentinde bulunan Markthalle
Kooperatifidir. Markthalle, kooperatif olarak kurulduktan sonra Almanya
Calisma Bakanlig: tarafindan sGbvansiyonla desteklenmeye baglamistir.
Bu kooperatif, kadinlarin kurduklari ¢ok kugik olcekli yeni isletmelerin
piyasadan daha dusuk kiralar édedikleri ve masraflari mekani kullanan
firmalarnin ortak olarak paylastiklar yerler sunmaktadir. Kollektif olarak
kurulan ve tim donanimi kollektif olarak saglanan bu kurumun yonetimi
de Kkollektiftir. Burada kadinlar icin c¢ocuk bakim hizmetleri de
verilmektedir. Kooperatif ayrica kadinlarin &zellikle aile nedenleriyle
ddkkanlan diginda oimak zorunda kaldiklari zamanlarda gecici eleman
saglayarak yardimci olmaya ¢alismaktadir (Weiss, 1996: 66).

2. Enformel Sektor Sendikacihigi ve SEWA

SEWA (The Self-Employed Women's Association)(Martens,1994;
Buliock, 1994) Hindistan'da enformel sektérde, birbirlerinden ¢ok farkil
iser yapsalar da, karsilastikiar ortak ekonomik sémurdntn ve cinsiyete
dayali ayrmcihgin  Gzerine giderek bir taban 6rgUtIénmesi
gercgeklestirebilmis olan kadinlarin kurdugu érgutlerden biridir. Bu érgutle
Hindistan, enformel sektérde yer alan kadinlarnin 6rgitlenmesindeki 6nc
Ulkelerden biri olmustur. SEWA disinda, kendi hesabina caligan
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kadinlari érgitleyen ve onlarla birlikte ¢alisan bir ¢ok bagka &érgut de
kurulmustur. Bu &rgutler, Hindistan’da kadinlari yoksulluk, sefalet ve két
yasam kosullarinin diginda tutmay: bagarabilmis kuruluglardir. SEWA, bu
orgutler arasinda en taninmigi ve amaglarina ulagsmada en basarili
olanlardan biridir.

SEWA, bir yandan yoksul ve alt kastlardan kadinlari &rgttlemeyi
strdUrurken, 6te yandan da, bu kadinlarin yagsam kosullarini iyilestirmek
amaclyla Hindistan HuUkimeti bilnyesinde lobi etkinliklerinde
bulunmustur. 1970'lerin baslarinda calismaya baslayan SEWA, éncelikie
kendi hesabina calisan kadinlarin taninmasini saglayarak, daha adil
Ucret icin ve calisma kosullarinin iyilestiriimesi icin érgttlenmelerine
calismistir. HukUmet, 6nce, kendi hesabina c¢alisan kadinlarin “galisan”
ya da “Ucretli” olarak tanimlanmalari konusundaki guglUkieri gerekge
gOstererek  sendikanin  varligini  ve caligmalarini  reddetmistir.
Mucadelesini stirdiren SEWA, Tekstil Calisanlari Sendikasi tarafindan
desteklenmis ve 1972 yiinda hukimet, SEWA’yi tanimak zorunda
kalmistir.

Bugin SEWA, c¢esitli uluslarasi sendikalara da Gye olan, bagimsiz bir
sendikadir. SEWA, kendi hesabina ¢alisan on bes yasin Uzerindeki tim
kadinlara agiktir. Uyeleri, kiiclk ¢apli ticcarlar, kiguk 6lcekte is yapan
saticilar (tezgahta satis yapanilar), eviginde Uretim yapanlar, gecici isciler
ve hizmet iscileridir. 1972 yiindan bu yana SEWA, kendi kurdugu
kooperatif bankasi araciliiyla bu kadinlara kiguk yardimlaria kredi
destedi vermektedir.

SEWA, ayni zamanda, tim dUnyada 6rgutienmesi son derece gug gibi
gorinen evde is yapan kadinlari ve ev isgilerinin drgttlenmesinde
dinyada oncilik etmis bir kurulustur. Orgltlenmesi olanaksiz gibi

gérunen bu kesimi érgutlemeyi kendine hedef almis ve bunu basarmistir.
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Sendikalarin uzanamadikian bir alanda sadece kadinlan érgttiemekle
kalmamig, ayni zamanda toplumsal temelde kadinlarin g¢ok cesitli
gereksinimlerinin  karsilanmaya c¢alisildigt bir érgat haline gelmistir.
Uyelerine editim hizmetleri de vermektedir. ik egitim hizmetlerinde okur-
yazarlik eg@itimi basta gelmekteydi. Ancak giderek kadinlarin beceri
egitimi istemeye baglamalariyla, beceri egitimi 6n plana ¢ikmistir. Cunku
kadinlarin 6ncelikli amaglari kazang¢ olanaklarini artirmakti. SEWA,
Uyelerinin  ydnlendirmesine gbére kendini duzenleyebilmis nadir
orgutienmelerden biridir. Kadinlar &énce becerilerini ve Urtnlerini
gelistirmigler, daha sonra, gerek duyduklari noktada temel okur-yazarlik

editimine devam etmislerdir.

SEWA, Uyelerine hukuksal hizmetler de saglamaktadir. Gujarat Yuksek
Mahkemesine bagh yasal yardim komitesi ile Uyelerini iligkilendirmeye

calismaktadir.

SEWA, 6zellikle kirsal kesimde ¢aligmalarini gruplar ve grup liderleriyle
surdirmektedir.

3. Toplum Kalkinmasi Modeli ve WWF

Yine Hindistan’da etkinlik gésteren Calisan Kadinlar Forumu (Bangasser,
1994; Bullock, 1994) 1978 yilindaki sel baskinin ardindan, Madras'ta bir
deneyim olarak baglamistir. Kadinlara yapilan piring ve battaniye yardimi
disinda, Ms. Jaya Arunacham, parasal kaynak gereksiniminde olan otuz
kadina, kendi iglerini kurmak ve gelistirmek igin yardimci olmustur.
Bugln bu forum, kendi kooperatif bankasina sahip ve 225.000 Uyesi
bulunan bir kurulustur. Dokuz ayri brangta, ¢ buyUk kuzey eyaletinde
calismalarini  strdurmektedir. Tamil Nadu, Andra Pradesh ve
Karnataka’'da orgutiodar.  WWF(Workig Women’s Forum), politik
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olmayan bir taban érgutlenmesidir. Yoksul kadinlari, yine yoksul kadinlar

icin seferber etmektedir.

Amagclari, yoksul kadinlarin galisma yasaminda oynadiklari ekonomik
roli gérundr kilmak ve toplumdaki yoksul kadinlarin goguna etkin olarak
ulasabilen bir 6rgutsel yapi mirasi birakmakla baglamaktadir. Yoksul
kadiniarin acil gereksinimlerini karsilamak igin etkin bir kredi ve istihdam
stratejisi gelistirmek, yogdun bir sadlik ve refah programi yapilandirmak,
kadinlarin yasadiklari ve calistiklari alanda kargilastiklar ayrimciliklarin,
sOémurinun ve dusmanhgin farkina varmalari igin gerekli isleyisi kurmaya
calismak, kadinlar, temel haklar konusunda bilinglendirmek ve bu
haklari elde edip gelistirmek icin micadele etmelerini sadlayacak
“liderlik® &zelliklerini  kadinlara kazandirmak, kendi gugsuzlGklerini
nedenleriyle kavramalarini saglamak, kendi aralarinda kuracaklari
kollektif eylemin glclenmesi igin gerekli alanlara sahip ¢ikmalarini
saglayarak, toplumsal cinsiyet, sinif ve kast baskilarini agmaya calismak
6érgutienmenin temel ilkeleridir. Beceri, deneyim ve bilgi edinmek yoluyla
alternatif calisma olanaklari gelistirmek, kadinlarinlarin kazanclarini
duzenli ve yUksek bir dizeye kavusturmak, yasam ve g¢alisma kosullarini
lyilestirmek, son olarak da, Uyelerini krediye, egitime, bilince ve
dayanismaya yénlendirerek onlarin glclenmesini saglamak 6nde gelen
amaglari arasindadir.

Bltun bu amaclar gcergevesinde WWF, ¢esitli uygulamalari, bu amaglari
gerceklestirmek Uzere seferber etmistir. Buniar, kadinlarin toplumsal
olarak bulunduklar durumu kavramalarina ve kollektif bilinglerini ortaya
clkarmaya hizmet eden biling yUkseltme gruplarinin érgutlenmesi;
perakende saticilar, ¢amasircilar, bulagiklacilar ve dider kadinlarin
gereksinimleri igin gerekli olan teknik donanimin saglanmasi; 6zellikle
kirsal alanda eligi ve beyazis ile ugrasanlar i¢in pazarlama olanaklarinin

saglanmas!; kadinlarin karsilastiklari hukuksal sorunlari asmalarina
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evlilige o6ncllik etme; drahoma (geyiz) sistemine karsi gésteriler
duzenleme; cocuk bakimi hizmetleri; is¢i cocuklarin aksamlari egitim
aldikiari ¢ocuk igciler merkezlerinin olusturuimasi; bakim ve aile
planlamasi hizmetleri; dogum kontrol yéntemlerinin yayilmasi; ¢cocuklara
ybnelik asi hizmetleridir.

Butin bu hizmetlerin érgltlenmesi, éncelikle dokuz ayri alana ayrilmis is
kolu tzerinden olmaktadir. Bu is kollarinda kendi hesabina ¢alisanlar,
genellikle mahalleler diizeyinde onar kisilik gruplar halinde érgutienerek,
aralarindan bir grup lideri secerek ¢alismalarini strdGrmektedirler. Kredi
mekanizmasinin yarttiimesinde de bu on Kisilik gruplar temel alinmistir.
Gruptan herhangi birinin aldigi kredinin geri 6denmesinden basta grup
lideri olmak Gzere grup Uyeleri de sorumiudur. Grupta paylasim kadar
kollektif denetim de son derece guUgli bir sekilde surdirdimeye
calisiliyor. Ayrica Kredi kooperatifi araciligiyla alinan krediler kanaliyla
kullanici, diledigi takdirde aldigi kredinin bir kismini kendi ¢apinda
kooperatif bUnyesinde olusturdugu bir fon aracilidiyla
sigortalanabilmektedir. Bir cok yerde SEWA ile birlikte calisan 6rgutin
dnemli bir 6zellidi de, grup liderlidi yoluyla hem Hindistandaki kati toprak
sahiplidine dayanan somiaru sistemini yikmak, hem de kadinlarn
drgutlenmesi ve glglenmesi 6ninde olusan erkek direncini asmaya
calismaktir. Grup liderlikleri 6zellikle kirsal alanda yaptiklari ¢alismalaria

bu direnci kirmayi bagarabilmistir.

WWE, kendini politik olamayan bir 6rgutlenme olarak nitelese de,
Uyelerinin ¢odunu Forum ile kurduklar iligkileri “yUreklilik” olarak
gérmeleri, Forum’un niteligi konusunda az ¢ok bilgi vermektedir. Forum
Uyeleri ile yapilan bir calismada, Uyeler neden Forum'u bu sekilde
algiladiklarini  su gerekgelerle agiklamiglardir:  Toplumdaki gunlik

yasayis ile ylzlegsmek, adaletsizlik ve baski korkusunu karsilastirma
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olanag! bulabilmek, toplumsal geleneklerden dodan beklentiler ve kendi
insani gereksinimlerini dengelemek, kendi icine ve digerleri arasina
yeriesmis olan korkuyu agmak ve kendilerini sdmiiren ve baski altina
alan sistemi degistirmek.

C. Kadini Girigsimcilige Ozendirmede Uygulanan Politikalarin
Elestirisi

1. Girigsimcilik Kavraminindaki Belirsizlikier

“Girigimcilik” sosyal bilimler alaninda ve is yasaminda ¢ok farkli
yaklagimlarla degerlendirmeye agik bir kavram. Sosyolojide girisimcilik,
sadece bir ekonomik etkinlik alam degil, “basart gereksinimine dayali” bir
kisilik yapisi olarak tanimlanirken (Ertark, 1993), ekonomik olarak
girisimeilik, TUSIAD (Turk Sanayici ve isadamlari Dernegdi) (TUSIAD,
1987) tarafindan su gekilde tanimlanmaktadir:

“Potansiyel isgiicii kaynaklarini kullanarak: mal ve hizmet
iiretiminde, nitelik yoniinden bir artis saglama etkinligidir.
Girigimciyi diger insanlardan ayiran temel ozellikler, kaynaklar
hakkinda  ongoriide  bulunmak, is planlamak, insanlarla
calismalar vaparak onlart bir organizasyon iginde bulunmaya
razi etmek, girdiler saglamak, organizasyon iginde girdileri
isleyerek, tekrar tiiketicilerin kullammina sunma becerisini,

iistelik de karlilik saglayarak gdstermektir.”

Her iki tanimda da “basanil kisilik” vurgusu, girisimcilik ézelliginin daha
cok kisilie badh oldugunu o6ne cikarmaktadir. Biz de biliyoruz ki,
girisimcilik, eski deyisiyle “mutesebbislik”, bu isi yapan insanlarin atak,
tuttugunu koparan kisiliklerine dayandirilan bir ugrasidir. Devlet, bu isi,
yani basari ve Uzerine risk alma igini segmis olanlar arasindaki dogal

dengeye karismazdi ve inanigsa gore karismamaliydi da (Siegel, 1990:
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17). Ancak giderek bu gelenedin digina cikilarak girisimciligin ayni
zamanda “6grenilebilir’ ve geligtirilebilir bir olgu oldudu sonucuna
variimistir. Yukarida aktariimaya calisilan tim politikalar ve uygulamailar,
bu yeni anlayigin sonucunda ortaya ¢ikmistir. Ancak, farkii amaglarla,
farkli hedef gruplara “girisimciligin geligtiriimesi” adi altinda uygulanan
programlarin bu ortak basiik altinda strdurtimeleri belirli sorunlari da
beraberinde getirmistir.

Cahsmanin konusu olan girisimcilik, kendi basina belirli bir is tlrtne ya
da belirli bir ig 6l¢e@ine génderme yapmadid! gibi, bugin, yukarida
verilen tanimlara benzer sekilde bir isin orgutlenme tarzini da
kastetmemektedir. Eger yukarida tanimlari verilen tarzda bir is
érgutlenmesine atifta bulunuyor olsaydi, bugin kadinlar ve ekonomik
etkinlikler alaninin kiyisinda kalmis diger gruplar icin bir “girisimeilik”
potansiyelinden, ya da Hindistan'da bulunan &rgatienmelerin
girisimciligin  toplumsal modelleri oldugundan s&zedemeyecektik.
Girigimcilik, tek bagina ya da bir kag kisi ile kendi hesabina ¢aligmadan,
sirketlesmis kendi hesabina ¢alismaya, isverenlik konumuna ve enformel
sektérde parga basi is yapmaktan taseronluga kadar uzanan ve farkli
buyUklUklerde olan bir ¢ok isletmeyi ve is yapma tarzini kapsayan genis
bir kavramdir.

Galismamizin sonuglari acisindan, 6zellikle yoksullugu o6nleme ve
kadinlari Gcretli istindamin disinda kendilerine yeterli olabilecekleri gelir
getirici etkinliklere yoneltme (Toks6z, 1993) amaci ile kadinlar igin
gelistirilmis programiann, “girisimcilik’ten ya da “kendi hesabina
galisma’dan ne anladikiarinin ve politikalarin uygulandig! alanlara gére

bu kavramlarin tanimiarinin son derece net yapiimasinin énemi bayuktdr.

Belki SEWA ve WWHF gibi gugla kadin kurulusglarinin yerlesmis oldugu

Hindistan'da, kadinlarin evlerinde is yapmalarinin ve bu yolla
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kazanglarini artirmaya calismanin daha onceki durumlarina kiyasla
kadinlarin yagsaminda olumlu etkileri olabilecektir, cink( onlarin pazarlik
guclerini kullanabilecekleri ve cinsiyet¢i sistemle bir élctide de olsa basa
cikabilecekleri drgttlenme olanaklari vardir. Ancak Turkiye ya da diger
Ortadogu ulkeleri gibi hem geleneksel islami degerlerin gigli oldugu,
hem de kadinlarin pazarlik guglerini  kullanabilecekleri  gugla
orgatienmelerin bulunmadi§1 Glkelerde kadin girisimciligi ya da kendi
hesabina calismayi ev iginde de tanimlamak, kadinin ev igindeki
yUkandn iki katina g¢ikmasina, ve kadinin yerini 6ncelikle evi olarak
tanimlayan muhafazakar politikalara yardimci olmak anlamina
gelebilecektir.

2. Girisimcilige Verilen Anaakim Desteklere Kadinlan
Eklemleme Cabasi

Piyasadaki is potansiyelini ve kendi hesabina c¢alisanlarin sayisini
artirmaya yonelik destek politikalar, igsiz insanlar piyasa mekanizmasi
icine ¢cekmeyi hedefleyen, hukimetler ve uluslararasi érgutier tarafindan
projelendirilen ¢alismalardir. Dlnya c¢apinda genis O6lgtde liberal sag
politikalarin merkezinde yeralmaktadir. Bu tUr programlardan kadina
yonelik olanlar, uygulandiklari yerlerde, Ozellikle gelismis bati
toplumlarinda ve 6rgutlenme gelenegi olan Uguncu dunya ulkelerinde
kadin hareketinin de etkisi ile kadinlarin daha ¢ok yararianabilecekleri bir
yapiya kavusabilmiglerdir. Calismamiz agisindan, piyasadaki is
potansiyelini artirmaya yonelik destek progaramlarinin, daha ¢ok
ekonomik yapinin ana kanallar iginde yeralan, cinsiyetgi kaitara agirhikli
olarak icinde barindiran kiglk ve orta 6lgekli isletmeleri kapsadidi icin
kadin adina yararli politika ve uygulamalarin gelistirilebilecedi alanlar
olarak gérulmemektedir. Bu tir igletmeler, girisimcilik alani iginde birincil
is piyasasi olarak nitelendirebilecegimiz, daha buylk sermaye

gerektiren, pazara girme k6§u|lar|n|n guc oldugu, teknoloji agirhikl,
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sirketlesmeye dayanan, formel olarak kazaniimis becerilere dayali klguk
isletmelerdir (DAI,1996: 10).

Tarkiye’de kUgUk ve orta Olgekli isletmelere benzer bir hizmeti sunan
Kugik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanh§r (KOSGEB) gerek verdidi hizmetler, gerekse hizmet verdigi
kitle agisindan bu tur bir dénisimU kendi iginde ya da disaridan
dayatilan politikalarla gerceklestirebilecek bir kurulus degildir. CUnku
KOSGEB agisindan kadinlarin yogun olarak etkinlik gésterdikleri is
kollari, bu kurumun hizmet verdigi kesimin diginda kalmaktadir.
KOSGEPB’in hizmet verdidi kesimler, ya geleneksel kiguk ve orta 6Ig:ek|i
imalat sektdrl, ya da ileri teknoloji kullanan kigUk oélcekli isletmelerdir.
Nitekim, Turkiye'de ilk kez kadinlar i¢in geligtirilen fon kredilerinin onay
mekanizmasi KOSGEB'’e verildiginde, bunun yuritilmesi KOSGEB
blnyesinde bir sorun olarak yasanmis ve kurumun “asli’ iglerini
yapmasini engelledigi anlayis ile yaratulmuastar ve sonugta bu kredinin
uygulamasina son verilmistir .

Ayni sekilde Turkiye'de geleneksel esnaf ve zaaatkarlarin érgltiendigi
kurulug olan TESK (Turkiye Esnaf ve Sanatkariar Konfederasyonu)
banyesinde kurulan “Kadin Girigimcigi® bdlumu islevini yerine
getirememektedir.

Bu tur politikalarla olusturulan mekanizmalar, genellikle kadinlarin
sayisinin  ¢ok distk oranlarda oldugu alanlarda etkinlik
gbsterdiklerinden, ne kadar etkili uygulamalar gelistirmis olsalar da, daha
basindan kadinlarin “bulunmadiklar” yerlerde hizmet veren, kadinlan
gézardi eden calismalar olmaya mahkum olmuslardir. Bu ylzden,

kadinlarinin  taleplerini  gézéninde bulundurmayan uygulamalar

* Tezin sahibi, 1993-93 villari arasinda KOSGEB Miitesebbisligi Destckleme ve Teknoloji
Koordinatorliigii' nde Uzman yardumetsi olarak gorev yapmis ve sozkonusu fon kredisi igin
basvuranlarin projelerinin onaylanmas: stirecinde galigmugtir.
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gelistirmek zorunda kalmislardir. Turkiye'de uzun yillardir kiigik esnafa
parasal destek sa@layan Halk Bankasi kredileri, kefalet ve karsilik
gosterme zorunlulugu ytzinden, 6zel olarak kadinlar igin kredi

programiari olusturmus olsa bile gok az sayida taleple kargilagmisgtir.

Kadinlarin piyasaya girmeleri i¢in daha uygun gérulen isletmeler ise, ¢ok
kiguk olgekli, daha cok aile isletmesi olarak adlandirilan, hareket
alaninin ve pazarinin kicik oldugu, emek yodun, formal egitime dayali
beceriler gerektirmeyen, dlzensiz ve rekabet¢i bir pazara sahip olan,
genellikle kayitdisi ve kendi kiigik sermayesine dayali olan igletmelerdir
( DAI, 1996:10).

Kadinlarin bu tdr isletmeler araC|i|g|yIa piyasa igine girmelerinin
desteklenmesi, kadinlari yine duzensiz, riskli, strekliligi garanti olmayan,
kazanci dusuk islere mahkum edecektir. Dinya ¢apinda Dinya Bankasi
tarafindan az gelismis Ulkelerde uygulanan destek politikalari, kadinlari
“‘cok klguk isletme” (microenterprises) olarak adlandirilan islerde
calismaya y6nlendirmektedir.

3. Kamu Yardimlarindaki Kesintiler

Bilindigi gibi, 6zellikle gelismis batili toplumlarda, II. Dunya Savasi
sonras! olugturulan refah devleti hizmetleri ve sosyal devlet anlayisindan
beslenen bir cok uygulamanin temel tlketicisi kadinlar, yasllar, sakatlar,
cocuklar, issizler vb.dir. Kadinlar, 6zellikle issiz ve essiz olduklarinda
devlet tarafindan saglanan bir ¢ok bakim ve sadlik hizmetlerinden
yararlanabilme olanagina sahiptirler. Ancak, 6zellikle 1980lerde
yasanan degisimle birlikte, 6zellikle bu yardim programiarindan
yararlanan gruplarin, hi¢ olmazsa kendilerini gegindirebilecek dizeyde
gelir getirici etkinliklerde bulunarak issizlik oranini asadi cekmeye
yardimci olmalari beklenmektedir. Bu amacgla da 6zellikle OECD

Ulkelerinin énemli bir kisminda, “girisimcilik” konusunda verilen her tarly
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destegin uygulanmasinda ¢ncelik, issizlik sigortasindan ya da bu tarden
yardim programiarindan yararlananiara verilmektedir (Wilson ve Adams,
1994: 7).

Bir cok gelismis batih Ulkede, igsizlik sigortast ve diger kamu
yardimlarindan yararlanan kadinlar, kendi hesabina c¢aligmaya
bagladiklarinda, hukimet politikalari ve ¢esitli dUzenlemelerin
engellerine  takilabilmektedirler. Omedin  Amerika’da kadinlarin
yararlanabilecekleri refah hizmetleri, 1000 dolarhk bir gelire
kavustuklarinda durduruimaktadir. Bu da, hem kendileri hem de ¢ocuklari
icin yapilan ila¢g yardimiarimin durdurulmas: anlamina gelmektedir
(Weiss,1990: 68). Fransa'da Chomeurs Créateurs ve Ingiltere'de
Enterprise Allowance programlari, issiz kadin ve erkeklerin kendi
hesaplarina calismaya baslamalariyla birlikte, daha o6nce aldiklari
yardimi belli bir stre i¢in strdlren bir igleyis gelistirmeye calismislardir.
Ancak bu programlara kadinlarin katilimlarinin oldukg¢a dugtk oldudu da
bilinmektedir (Weiss, 1990: 69).

4. Kadin Bakig Acgisindan Uzakhk

Kadin girisimcilide destek politikalari, 6zellikle deviet kanaliyla
yonlendirilip gelistirildiginde, daha c¢ok anaakim girisimcilige destek
politikalarina kadinlari eklemeye ya da katmaya ¢alistig! icin kadin bakis
acisi ile hareket etmemektedir.

Bilindigi gibi, feminist hareket ve feminist politikanin en &nemli
6zelliklerinden biri, kadinlarin kendi taleplerini geligtirebilecekleri ¢esitli
araglan kesfetmis olmasidir. Bu, yatay iliskilerin hakim oldugu, karar
alma slrecinin tUm katilanlarin onayiyla tamamlandidi bir yapitanmadir.
Gereksinimlerin  ne olduguna da, bu gereksinimlerin hangi
mekanizmalarla kasilanacadina da katihmcilarin kendileri karar verir.

Kadinlar i¢in geligtirilen politikalarin birer *hayir” ya da “hibe” politikas!
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(Fraser, 1989: 167) olarak algilanmasinin karsisina gegebilecek en
onemii 6zellik de budur. Kadinlar, bu tlir bir kamu hizmetinin kendileri
igin gercekten yararli ve donGstlrtct sonuglar yaratmasini istiyorlarsa,
bunlara sahip c¢ikmak ve talepleriyle gelistirmek zorundadirlar. En

azindan bunun mekanizmalarini olusturmanin yollarini aramalidiriar.

Ozellikle hikumetler tarafindan dizenlenen egitim, parasal destek vs.
gibi dlizenlemeler, Moser'in stratejik toplumsal cinsiyet gereksinimleri
dedigi, cocuk bakimi ve ev i¢i islerinin yeniden dagilimini saglayacak,
piyasa kosullarinda varolan cinsiyet¢i igbdlimi ve cins ayrnmciligini
ortadan kaldirabilecek ve kadinlarla erkekler arasindaki mulkiyet
esitsizligini giderecek kurumsal dUzenlemelerin ya da toplumsal

orgatienmelerin olusturulmasin kendine amag edinmemektedir.

Feminist politikanin temelinde yatan hiyerarsik olmayan &érgUtlenme ve
6z yonetim ilkeleri, bu tur politikalarin gerek gelistiriimesi gerekse de
uygulamasi asamasinda “girisimciligi” toplumsal bir olgu olarak géren ve
bu sekilde orgltlemeye calisan anlayiglarin disinda neredeyse hig
goéralmemektedir. Hele s6z konusu kadinlara kredi saglamak ve onlari
piyasa ile iligskilendirmek oldugunda, kadinlar igin piyasa kosullarindan
¢ok da fazla 6dun vermeyen ayr kimi fonlarin olusturuimasindan 6teye
gidilememektedir. Kadinlar ve erkekler arasinda ya da piyasa arasinda
varolan derin ugurumun bu tur politikalarin o6tesine gecgebilen
yakiagimlara ve sosyal hizmetlerin kadiniara birer hak olarak

ulagtirlimasina gereksinimi vardir.

5. Ev Kadinlii ve Anneligin One Cikariimas

Kadinlan kendi hesaplarina c¢alismaya yodnlendiren bu tlr girisimler,
Mies'in deyigiyle kadin emegine 6ncelikle “ev kadini” olarak gereksinim
duymaktadirlar (Mies,1995: 113). Kadinlarin ayni zamanda piyasa icinde

calisip hem de evigi yuklerinin aynen yerine getirmeyi strdUrmeleri,
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oncelikle temelde gecimi saglayan kocalarinin gelirlerine katkida
bulunmak Uzere kimi gelir getirici etkinliklerde bulunan ev kadinlari
olarak degerlendirilmelerinin bir sonucudur. Meis’e gére, son zamanlara
kadar kadinlarin yaptiklari “gelir getirici etkinlikler”, “girigsimcilik” olarak
anilmaya ve desteklenmeye baslanmigtir. Genel olarak diger
girisimcilere oldugu gibi kadinlara destekler vermek, onlar i¢in ekonomik
olanaklari genisietmek ve onlan pazar iligkileri i¢ine ¢ekmek Dunya
Bankasi ve IMF i¢in temel hedef haline gelmistir( Mies, 1995).

Kadinlar, ayni zamanda ev kadint ve anne olduklari igin onlardan ev
gecindirmesi beklenmemektedir. Onlarnin kazanglarinin kendisinin ve
cocuklarinin  kimi gereksinimlerini karsilamalari igin yeterli oldugu
dustnuimektedir. Evin gegiminden asil sorumlu olanin erkekler oldugu
vurgusunun yapilmasi, kadinlar i¢in kuclk isletmecilik degil, ¢ok kuglk
isletmeciligin (microenterprise) uygun gériimesine neden olmaktadir. Bu
da kadinlar i¢in piyasada her zaman i¢in daha dusuk Ucretli, daha distk

statllt, esnek zamanli, duzensiz islerin varligini mesrulastirmaktadir,

Kadinlarin kendi hesabina caligmalart ya da girigimci olmalarindan
sOzedilirken, bu etkinliklerin kadinlarin i olanaklarini artiran
potansiyellerine oncelikle deginilir. Bunun ardindan gelen en 6nemli
vurgu ise, bu tarz calismalarin ¢alisma saaatleri Uzerinde genis bir
denetim olanadi sunmasidir ki bu da kadinlarin aile yakamitldkleriyle is
alanlarini bagdastirip uyumlu hale getirmesine yardimci olacag;
vurgulanmaktadir (OECD, 1989: 24). Goérulduga gibi, hala kadinlarin
sirtinda tasidiklari yeniden Gretim sorumlulugunu toplumsal olarak
paylagsmak gibi bir dustnceyi aklina getirmeyen bir anlayis, OECD ve
benzer érgatlenmelerin kadinlar igin uygun is sekillerine daha fazla kafa
yorarak yeniden Uretim sUrecinin yUkinU hala kadinin Gzerinde tutmaya

yardimci olan tarzlari kisa strede bulmakta zorlanmamaktadir.
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6. Kadinlarin Belirli is Alanlarina Kapatiimasi Ve Kiz
Gocuklarnin Gelecedindeki Belirsizlikler

Ozellikle azgeligsmis ulkelerde, kadinlari kendi hesabina galismaya
yonlendiren ve kadin bakig ag¢isindan planlanma geregi duyulmamig bir
gok program sonucunda, ¢alisan kadinlann is yuklerinin son derece
arttidi, bununla da kalmayarak ev iginde belirli bir yaga erigmis kiz
¢ocuklarinin bulunmasi halinde, yeniden Gretime yonelik iglerin evde kiz
cocuklar tarafindan yuklenilmek zorunda kaldigi, bunun da o6zellikle
temel egitimden kiz ¢ocuklarinin geri kalmalarina ve evde 6grendikleri
tek is olan annelerinin iglerine ydnelmek zorunda kalmalarina neden
oldugu ortaya konmustur (Moser, 1992: 124).

Bu durum, hem gocuk yastaki kadinlara agir sorumiulukiar yukleyen hem
de kiz gocuklarinin evlilik ve gocuk sahibi olma gibi olgulara uzak
durmalarina ve evden kagmalarina neden olan bir olgudur. Bu tar
geligmeler, birbirinden ¢ok uzakta bulunan iki ayn Ulke olan Sili ve
Nijerya’'da benzer politik ve toplumsal ¢evrelerden, kilise ve muhafazakar
islamcilar, benzer mesajlar alinmasina neden olmustur: kadinlar hi¢ bir
sekilde calismamali, evierinde oturup ¢ocuklanni yetigtirmelidirler (Afshar
ve Dennis, 1992: 4).

BUtin bu politikalar, uygulandikiari cografyanin toplumsal, kaltGrel ve
ekonomik 6zelliklerine gére farklilikiar tagimaktadir ve kadinlar agisindan
doguracaklari sonuglar da muhtemelen birbirinden ¢ok farkh olacaktir.

Sonraki bélimde, Glkemizde kadin girigimciligin geligtiriimesi yéninde
devlet eliyle uyguianan politikalar yukarida sunulan gergeve iginde
degerlendiriimeye ¢aligilacaktir.



IV. Boliim
Tiirkiye’de Kadin Girigimciligi ve Girigimciligi Destekleyen
Kamu Politikalari

A. Caligma Yagsaminda Kadin: Durum, Engeller ve Olanakliar

1. isgliciine Katihmin Disiikliigu

Tuarkiye'de 1995 yilinda 12 yasin Gzerindeki kadin ntfusun %30.7°0n0n is
glcune dahil oldugu gérﬂlmektedir. Bu oran calisma yagsamindaki erkekler
icin % 71.2 ’dir (DIE,1996). 1992'de kadinlar toplam isgicinin sadece
%30.8’ini, erkekler ise % 60.1’ini olusturmaktadir (DPT,1994). Kadinlar igin
bu dusuk katthm oranlan ile Turkiye, OECD Ulkeleri arasinda yapilan

siralamada en sonda yeralmaktadir.

2. Isgiiciine Katilimin Giderek Azalmasi

Turkiye'de kadinlarin is gicune katilimi dlsik olmakla kalmamakta, ayni
zamanda yillara gére azalmaktadir da. 1955'te galisma yasindaki kadin
nufusun %77’si isglctne katilirken, 1992 de bu oran % 32.5'e, 1995'te ise
%30.7’ye inmistir (DIE, 1996).

Bu azalmanin nedenleri arasinda i¢ gog, kentlesme, tarimsal etkinliklerden
cekilme ve artan okullagsma vardir. Ancak tarimsal etkinlikten uzaklasan
kadin nufusun, bagka sektérlerde istihdam olanaklari bulamayisi ya da
mevcut olanakiar i¢in yeterli donanima sahip olmayisi da bu nifusun is
gucune katilimindaki dusmeyi yaratmigtir (DPT,1994).

3. Is Giiciine Katimda Kir-kent Farkliligi

Tarkiye'de kadin iggucunin 6zelligi tanm agirlikh olmasidir. Ekim 1995
verilerine gore istihdam edilen kadinlarin % 74.8’i ve erkeklerin ise yalnizca
% 36.1'l tarim sektérindedir (DIE,1996). 1992 yilinda kadinlar igin kirsal
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alanda is guclne katilim orani % 52 iken bu oran kentte % 16 ya kadar
dusmektedir DPT,1994). Tarm sektérinde istihdam edilen kadinlarin
%88.3'( Ucretsiz aile isgisidir( DIE,1996).

Tanm-dig! sektoérlerden sanayide kadin istihdaminin pay! %8.4, hizmetlerde
ise %16..8’dir. Bu iki sektdrde erkek istihdaminin pay! ise sirasiyla %17.8 ve
%46.1'dir(DIE,1996). Sanayi sektodrd, 6zellikle imalat sanayi alt dali, hem
mutlak olarak, hem de kadinlarin girebilecegi isler agisindan bakildi§inda
¢ok yavas ilerlemektedir. Ayni zamanda kadinlar icin kullanissiz bir sektdr

olma konumunu korumaktadir.

Tarkiye ‘de kentli nUfus 1955'te % 29 iken 1992'de % 52'ye ¢ikmis, ancak
kadinlarin ig gtcune katihm orani son derece disuk kalmistir.
Kadin iggucu orani egitim duzeyi yukseldikge artmaktadir (DPT, 1994).

4. isguictiniin Egitimsizligi

Turkiye'de kadin ve erkek is gucl egitim duzeyleri arasindaki farkin son
yirmi yilda azaldigi bilinmektedir. Ancak kadinlar hala okuma yazma
bilmeyen isglcinin UGgte ikisini olugturmaktadir. Bu yuksek oran kadin ig
gucunun agirlikli olarak (%72) tarimsal etkinliklerde ¢alismasindan ve bu
grubun ancak %9%’inin ilkokul sonrasi egitim almis olmasindan
kaynaklanmaktadir(DIE, 1996).

Kentlerde ise aktif kadin isglcunin ancak %52’si ilkokul sonrasi egitim
gbérmuasttr. 1992'de kentlerde yasayan kadinlarin is glUcine Kkatilma
oranlarinin ilkokul mezunlar igin %11.4, ortaokul vedengi mezunlarn igin
%12, lise ve dengi mezunlari i¢in %40, ve Universite mezunlar igin %83 tar
(DIE,1998).
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5. Yasin isgliciine Katiimda Olumsuz Etkisi

Geng kadinlar arasinda yuksek olan igglcine katihim oranlari, sonraki yas
gruplarinda hizla dugmektedir. 20-24 yas grubunda kadin nufusun
isgucine katilim orani %41, ayni gruptaki erkeklerin ise %87 dir. 25-39 yas
aras! kadinlarin katilimi %35’e kadar gerilemekte, 40-44 yas arasi kismi bir
duzelmenin ardindan dusus devam ederek 50-54 yas arasi %33’e
ulagmaktadir. Kentsel verilerin bulundugu istatistiklerden yararlaniidiginda
20-24 yas grubundaki kadinlarin %26’sinin iggtcine katildigi goézlenir.
OECD tlkelerinde bu yas grubundaki oran %80'dir. isgicine katilim orani
40-44 yas grubu kent kadinlari i¢in sadece %16 dir (DIE, 1995).

6. Ucretsiz Aile iggisi Kadinlar

1995 verilerilerine gére Turkiye'de kadin igsglcinun yalnizca %23.7 lik bir
kesimi Ucret ya da maas karsii§: ¢alismaktadir. Bunlara igveren ve kendi
hesabina calisan toplami (%8.8) dahil edildiginde bile kadin isglcinin
ancak %32.5 inin emeklerinin karsih@ini aldigr sdylenebilir. Kadin

isglcinin %67.5'i hala Ucretsiz aile igcisi olarak calismaktadir(DIE,1996).

7. Egitimli Kadin Igsizliginin Yiiksekligi

Tarkiye'nin en temel sorunlarindan biri de geng¢ egitimli igsizligidir ve bu
sorundan da en ¢ok kadinlar etkilenmektedir. Ekim 1995 sonuglarina gére,
1524 yas grubunda lise ve daha yUksekokul mezunu isgUclndeki
kadinlarn % 37.3' igsizdir(DIE, 1996).

8. Gelir Diigtiklugui

istihdam edilenlerin sektérel bilesimi, kadin ve erkek gelirlerini de
etkilemektedir. 1987 Hanehalki Gelir ve Tuketim Harcamalari Anketine
gbre, calisan hanehalki fertlerinin ortalama geliri, 1987 fiyatlariyla tarimda
kadinlar icin ortalama 13 347 TL, erkekler i¢in 160. 997 TL'dir. Tarim disi
sektorierde ise kadinlar icin 165 540 TL, erkekler i¢in 215 371 TL'dir
(DIE,1996).
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Turkiye'de hanehalki reisi kadin olan hanelerin orani (DIE,1996) 1994 yili
verilerine gbre %7.9'dur. Bu oran, kent iginde kendini korurken kir igin
%8.0'dir. Hanehalki reisi kadin olan hanenin geliri, hanehalk: reisi erkek
olan hanenin gelirinin yarisi kadardir. En dusik %20'lik gelir duzeyinde
hanehalki resi kadin olan hanelerin geliri hanehalki reisi erkek olan
hanelerin gelirinin %57.6’s1 kadarken ayni oran gelir dizeyi yukseldikge
artmakta, 4. %20'lik gelir diliminde %75.1’e ulagmaktadir. Fakat en yUksek
%20'lik gelir diliminde bu oran %40.4’e digmektedir.

Kadin ve erkek kazanci ile ilgili en yeni arastirma, 1987 Hanehalki Gelir ve
Tlketim Harcamalari verilerine dayanarak Dayioglu tarafindan 1995 yilinda
gerceklestiriimistir. Egitim, is deneyimi ve bélge degiskenleriyle yapilan
model calismasinda kadin kazancinin erkek kazancindan %32 oraninda
daha az oldudu saptanmistir. Arastirmanin en énemli bulgusu %33.2 olan
kazang farklihdinin %23.6’sinin kadin erkek arasindaki nitelik farklili§indan,
%76.4'0n0n cinsiyetten kaynaklandidinin saptanmis olmasidir ( DIE,1996).

9. Kentli isgliciine Katilma Olasihgs

Kadinin egitim dizeyinin, medeni durumunun, hane halki reisliginin, ¢ocuk
sayisinin isguctne katilimi nasil ve ne o6igude etkiledigi uzun sUredir
tartisilan bir olgudur. DIE tarafindan hazirlanmis olan Kadin Raporu'na
gore (DIE,1996), toplamda kadinlarin isglctne katilma olasiligini %8.7
bulmustur. Calisma bulgularina goére, evili kadinlarin isglcine katiima
olasihigl %6.8 iken, evli olmayan kadinlar igin ayni olasilik %12.3'tr. Hane
reisi olan kadiniar igin ise olasilik % 24.2'ye ylUkselmektedir. Beklendigi
gibi, egitim dizeyi yukseldikge kadinlarin isglctine katilma olasilig
yukselmekte, ylksekokul mezunlarinda bu oran %67.4’e ¢cikmaktadir.
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B. Kadinlarin iggiiciine Katiima(ma) Nedenleri

1. Toplumda Kadina Yiiklenen Roller

Kadinlarin, Glkemizdeki Uretime dayali etkinlikler alaninda ¢ok az sayida
varolmasi ve bu varolusun da giderek azaima egilimde olmasi; istihdam
olanad! bulabilen kadinlann 25 yasin altinda yogunlasmis olmasi,
Ulkemizdeki bir ¢ok arastirmaciya kadinlarin istihdam edilme(me)
kosullarinin ardindaki nedenlerin neler olabilecegini dusundirmuastur.
Kadinlarin tanm dig1 Uretime ¢ok az oranda katilmalarinin bashica iki
nedeninin dasuk egitim duzeyi ve Ucretli is olanaklarinin azhd: oldudu sik
stk vurgulanir (Ozbay, 1990:122).

Basbakanhk Kadinin Statist ve Soruniart Genel Mudurludua bunyesinde
yurttilen Kadin istihdamini Gelistirme: Projesi kapsaminda gerceklestirilen
iki bOyuk igsizlik arastirmasi (Trio, 1996; Makro, 1997) kentlerde yasayan
igsiz kadinlarin isguci piyasasi ile iliskilerini ve calisma(ma) egilimlerini
etkileyen nedenleri sorgulamistir. Her iki arastirmanin da bulgular arasinda
6ne c¢ikan, 6zellikle egditim dlzeyi dusuk olan kadinlarin erken yasglarda
calismaya basladiklari, nisanhlik, evlilik ve ¢ocuk sahibi olmakla birlikte
isgicl  piyasasindan ¢ekilme egiliminde olduklandir.  Yukaridaki
istatistiklerle kosut olan bu bulgularin ardindaki temel nedenlerden biri, her
iki arastirmada da, kédmlarln egitim duzeyindeki dusuklik, evienmenin ve
iyi bir aile kurmanin, sinif farki oimaksizin kadinlarin yasaminda son derece
merkezi bir yer isgal etmesi ve piyasada bulunan iglerin cocuk bakimi
giderlerini kargilamayacak ve harcanan emede de§meyecek dizeyde
dusuk ucretli olmasi gelmektedir.

2. Isgiicii Piyasasindaki Yapisal Engeller

Tarkiye'de 1980’'den sonra degisen ekonomik politikalar sonucunda
ekonomide cok az istihdam olanadi yaratiimis ve ortaya ¢ikan bu sinirli
olanaklar erkekler tarafindan kullaniimigtir. YUksek enflasyon, gelir

dizeyinde siddetli gerilemelere neden olmustur. 1985-90 arasinda kamu



77

kesimi isgi Ucretleri %46, 6zel kesim isci Ucretleri %23 gerilemistir
(Ecevit,1993b: 126-27). Ucretlerdeki artigin enflasyon artisinin gerisinde
kalmasi, daha 6nce c¢alismayan c¢ocuklar, igsizler, yaslilar, emeklilerin ek
gelir aramalarina neden olmus ve calismak isteyen kadinlarin sayisini
artirmistir (Ozbay, 1990:122). Ancak 1980 sonrasi Turkiye'de izlenen
ekonomi politikalar kadinlarin bu artan ¢alisma talebini kargilayamamis,
aksine belirli alanlarda kadinlarin istihdamdan c¢ekilmelerine neden
olmustur.

Ozellikle 1970'lerin ikinci yansindan itibaren, issizlik oranlarina, kenttteki
yagsam kosullarindan kaynaklanan olumsuzluklara ve kent kaltGrinin
etkisine bagl olarak kentlerde ¢aligmak isteyen kadinlarin oranlari énemli
6lcide artmistir. Ancak, 1978'den, 6zellikile de 1980’den sonra sanayi
faaaliyetlerinin, kadinlarin artan c¢alisma talebine karsilik verme ve is
olanaklari yaratma potansiyeli azalmistir, hizmet sektérinde ise sanayi
sektoriine gdére artis olmakla birlikte bu artig, yUksek calisma talebini
karsiiamaya yetmemistir (Ecevit,1993b).

Yildiz Ecevit (1993b), kadinlarin kentlerde 6zellikle sanayi kesiminde daha
az istihdam edilmelerinin nedenini 1980 sonrasinda yasanan yapisal
degisikliklere baglamaktadir. Istihdam yaratma olanaklarn agisindan
Tarkiye'de sanayi sekiéri 1978'den Dberi olumiu bir gelisme
gdsterememistir. Bu durumun en 6nemli nedeni son onbes yilda sanayi
sektérinde bir kag alt sektdr disinda yeni yatinmiarin oldukga sinirli
kalmasidir. Sanayide yagsanan bu durgunluk, 6zellikle seksenlerin sonunda
imalat sanayinde yaganan krizle birlesince, bu alanda isten ¢cikarma ve
zorunlu izin gibi uygulamalarin giderek artmasina neden olmustur. Bu
krizden en olumsuz etkilenenler ise klguk ve orta Olgekli igletmeler
olmustur. Belirli alanlarda bu isletmeler, igletme kapasitelerini %80 kismak

zorunda kalmislar ve yapacaklari ilk is olan is¢i gcikarmaya baglamislardir.



78

Sanayide yasanan durgunluk ve gerileme calismaktia olan kadinlar
olumsuz yénde etkileyip islerini kaybetmelerine neden olmaktadir. Krizden
etkilenen sanayi sanayi kollari kadinlarin yogunlastid! kollar oldugu oranda,
bu olumsuz etkilenme artmaktadir. 1985 yilinda Gretimde is¢i olarak ¢alisan
kadinlarin orani % 2572 iken bu oran 1990 yilinda %22.2ye
inmistir(DIE, 1996). Yine ézellikie istikrar tedbirleri sonucu sanayi alaninda
Ozellikle deviet isletmelerinde isci olarak ¢alisan kadinlann orani 1885’de
% 23.49 iken 1990 yilinda bu oran % 13.73'e dugmustar (DIE, 1996).
Kadiniarin yogun olarak istihdam edildikleri tutin ve dokuma sekiérlerine
baktigimizda, 6zellikle tutun sektdérinde kadin istihdam oraninin geriledigini
acik olarak gézlemek olanakl. 1985 yilinda gida, igki, tatun alaninda devlet
isletmelerinde kadin igci oranit % 40.17 iken 1990'da ayni oran % 23.66'ya
gerilemistir (DIE, 1996). Yabanci sigara ithalatindaki artis ve yerli sigara
Uretimindeki azalmaya bagdli olarak hen tatin isleme atdlyelerinde hen de
sigara fabrikalarinda kadin isguclne olan gereksinim azalmistir (Ecevit,
1993b).

Sanayi alaninin kadinlar agisindan bu kadar az is olanagi bulunmasinin ve
durumun giderek kétulesmesinin karsisinda c¢alisma gereksinimi duyan
bircok kadinin is olanaklan arayacagi diger bir sekidér de hizmetlerdir.
Turkiye'de yaklagik otuz senede hizmetler sektérd istihdam kapasitesi
yaratma agisindan sanayiden daha hizli bGyumuastar ve kadnlar igin daha
cok is olanad: yaratmigtir. 1965-75 arasinda hizmet sektérinde galisan
kadinlarin istihdam kapasitelerinde yUksek bir artis hizi gézlenirken,
1975'ten sonra bu hizda gerileme oldugu gézlenmistir (Ecevit, 1993b: 123).

Ozellikle 1980°den sonra hem 6&zel sektér hem de kamu kesimi Uretken
sektdrlerde yatirimi azaltip ulastirma, haberlesme, turizm ve belediye
yatirimlarini artirmasina ragmen bu seyir son yillarda 1960Q'li yillarin da
altinda gergeklesmistir. Sektoérdeki istihdam artisina ragmen, kadin

istihdaminin azalmasini yatirim yapilan alanlarda kadin isgtcuntn tercih
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edilmemesi ile aciklanabilirken, Yihdiz Ecevit, Turkiye'de hizmet
sektérundeki islerin bUyuk bir kisminin devlet tarafindan surdiraldGgunda,
devlet tarafindan midahale edilen istiham kisitlamalarinin da kadinlarin
yogun olarak istihdam edildikleri alanlarda daha etkili oldugunu belirtmigtir
(Ecevit, 1993b: 124). Diger yandan hizmet sektéri géreli olarak daha
yUksek egitimli igglcinu istihdam etmektedir. Bu 6zellik sonucunda hizmet
sektoriinde daha yUksek egitim gérmis geng¢ kadinlara istindam olanaklari
saglanmaktadir ( Ecevit, 1993b: 124).

3. isgiicti Piyasasindaki Cinsiyetgci isleyis

Yildiz Ecevit tarafindan yapilan siniflandirmada, Turkiye’de kadinlarin
isglct piyasasinda marjinal olmalarinin  altinda, kapitalist piyasa
mekanizmas! i¢ine yerlesmis olan cinsiyetci isleyisin blydk payi vardir.
Buna gore kadinlar formel egitim dUzeylerinin dustk tutulmasi ve kendisini
beceri isteyen islere hazirlayici 6zel egitimin saglanmamasi; belli ig ve
mesleklere kadinlarin kabul edilmemesi; belli is ve mesleklerde kadinlarin
oraninin dondurulmasi; ise alista ve is yerinde yasanan, bekar kadinlarin
evli kadinlara tercih edilmesi, erkeklere vasifli, kadinlara vasifsiz isgi
mualemelesi yapilmasi gibi uygulamalar; Ucretlerde ayrimct uygulamalar;
evlenme ve gocuk dogurma durumunda isten cikarma; kriz ve ekonomik
gerileme durumlarinda, ¢zellikle evli kadinlarin yuksek tazminat gibi
tesviklerle daha 6nce isten cikariimasi; kadinlarin koruyucu mevzuattan
dolay! bazi iglere girmelerinin engellenmesi; sendikarada kadin ve erkek
Uyeler arasinda fark goézetilmesi gibi uygulamalar Tarkiye’de yogun bir
sekilde kadinlar aleyhine strmektedir (Ecevit,1993b: 125).

Tarkiye'de kadinlan evde tutma yolundaki kualtGrel ideale, alt siniftan
kadinlarin elde edebildikleri islerin cazip olmamasina ve isgucu
piyasasindaki cinsiyetgi uygulamalara kargin giderek daha ¢ok evli kadinin
kentte yasamanin artan maliyetini karsilayabilmek i¢in isglctne katildiklari

ya da katimak istedikleri gdzlenmektedir. Bu katilimin en &énemli
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gudualeyicisi kadinlar icin ekonomik zorunluluk ve ihtiyaglardir (Makro,
1997: xxix). Ayni arastirmada, kadinlarin ylksek bir oranla (her on kisiden
G¢l) marjinal igler yaptiklan ya da bu tar isler yapma egiliminde olduklar ve
ulagim, ev islerinin aksamasi ve ¢ocuk bakimi gibi sorunlari tagsimadidi i¢in
bu tlr igleri yapmak istedikleri saptanmistir (Makro, 1997: xxx). Kadinlarin
ideal dlzeyde yarim gunlik ve sigortali iglerde calismay: tercih ettikleri
belirlenmistir. Bu tanima giren islerin iginde kadinlarin 6zellikle tcretli buro
iglerini tercih ettikleri, bunu iscilik, memurluk ve tezgahtarligin izledigi,
kendi isini kurmak isteyenlerin oraninin da azimsanmayacak dizeyde
oldugu goérulmustir (Makro, 1997: 126).

Ozellikle ihracata yénelik Uretimde bulunan kimi igletmeler, iscilerine
gerekli donanimi sadlayarak evlerinde Uretim yaptirmaktadir. is yasalarinin
kapsami disinda, sigortasiz, glvencesiz ve dusuk Ucretli olan bu tarz
Uretimde kadin emeginin kullanimi giderek artmaktadir. Bunun disinda, ev
disinda hizmetgilik, ¢ocuk bakicihigl yapan, temizlik islerinde c¢alisan
kadinlarin sayisi giderek artmaktadir. Kadinlarin bir kismi ise evde kendi
Urettikleri UrUnleri disarda satarak. informal sektérin bir pargcasi olma
yolundadir. 1988 yilinda yapilan hanehalki isglct anketine gére kentte ig
yerini ev olarak belirten kadinlarin sayisi 90297 iken, bu rakam 1989
yilinda 150596, 1992 yilinda ise 157043 olarak tesbit ediimistir (DIE, 1996).

C. Tiirkiye’de Kendi Hesabina Galigan Kadinlar

Kuskusuz Turkiye'de 1990’lara gelinmeden énce de kendi hesabina galisan
kadinlar bulunmaktadir. Ticaretle ugrasan, dikis diken, kuaférlik yapan,
bakkallik yapan, ¢eyiz dikkani olan, evinde nakis isleyen, kumas dokuyan,
triko, 6rgt yapan vd. kadinlar, bir ¢cok sorunla da kargilagmislardir.. Ancak,
kendi hesabina calisan bu kadinlarin herseyden énce bu konumu neden
sectikleri,  Kkarstlastiklart sorunlarin neler olabilecegi, yaptiklar igle
toplumsal stattleri arsinda kurulan iligkinin ne oldugu, kadinlarin kendilerini

nasii algiladiklar, yaptiklari iglerin farkliliginin kadinlarin arasinda ne gibi
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farklihiklar yarathigi, farkli siniflardan kadinlarin kendi hesabina cgalisma
gerekgelerinin nasil ayriididi, klasik erkek isletmecilidi ve kadin igletmeciligi
arasindaki derin farkliliklarin nedenleri Uzerinde ve aklimiza gelebilecek
daha bir ¢ok sorunun yaniti konusunda buglne gelinceye kadar pek
calisiimamistir.

Ancak, 1975 yilindan 1980'lerin ortalarina gelinceye kadar isguctne dahil
olan kadinlarin iginde yaklasik %4.5-5 oraninda bulunan kendi hesabina
calisanlar, 1990'lara gelindiginde yuksek bir artis gostermistir. 1985 yilinda
kendi hesabina ¢alisan kadinlarin orani %4.69 iken, bu oran 1988 yilinda
%6.2'ye, 1990 yiinda % 7.29a, 1992 yilinda ise % 13.1'e ylkselerek
duzenli bir artig géstermistir (DIE, 1995; DAI, 1995).

Bu artisin nedenlerini arastirmak ve kadinlarin keni isini kuranlar
arasindaki gériniminin ne oldugunu ortaya ¢ikarmak amaciyla
1990'lardan baglayarak Ulkemizde de blyUkIU kGgUkIO gesitli arastirmalar

yapiimaya baslanmistir.

Bu aragtirmalardan en kapsamli olan ikisinin (Celebi, 1992; DAI, 1996)
bulgulari i1si§inda Glkemizde kendi hesabina calisanlarin genel gérunimu
iginde kadinlar, kadinlari kendi hesabina ¢alismaya y&nlendiren nedenler
ve bu kadinlarin ve yaptiklar iglerin O6zellikleri degerlendiriimeye
calisilacaktir. 1995 yili Subat- Temmuz aylari arasinda alan galigsmasi
yurGtilen Turkiye'de Kuiguk Kadin Girisimciligi Projesi'ndeki arastirma
asistanigi sirasinda kendi hesabina ¢aligan kadinlarla yapilan gérigmeler
sonrasinda tutulan notlardan da yararlaniimaya calisiimistir. Turkiye'de
kendi hesabina calisan kadinlarin galistiklan alanlar, yaptiklar iglerin
bayudkltkleri, iglerini hangi mekanlarda yrittkleri, karsilastiklari sorunlari
aktaran ve kendi hesabina ¢alisma alanindaki cinsiyetci éruntileri kabaca
yakalamaya calisan  gdzlemlerin calismaya katkisinin bulunabilecegi
dosunalmagtar.



Ancak, de@erlendirme yapilirken, iki arastirma arasindaki o6nemli
farkliliklari gézénunde bulundurmak gerekmektedir. Heriki arastirma da
Bagbakanlik Kadinin Statist ve Sorunlart Genel Muadurligd'nce
yaptiriimigtir. Prof. Dr. Nilgiin Celebi tarafindan 1992 yilinda tamamlanan
aragtirma, kendi hesabina ¢aligan (%38.4) ve igveren kadinlari kapsamakta
(48.1), piyasadaki is buyGkligu élcedini dikkate almamaktadir. Ote yandan
DAl tarafindan yapilan aragtirma, &6zellikle kendi hesabina c¢alisan ve
yaninda en fazla on kisi istihdam eden kUglk isletme sahibi kadinlar
Gzerinde yuUrutdimastur.  Aragtirmalarin bulgularinda ortaya ¢ikacak
benzerlikler ve farkhliklar, bu énemli ayriik gézéninde bulundurularak
okunmalidir.

1995 yili Subat- Temmuz aylari arasinda alan c¢alismasi yuritllen
Turkiye'de Kaguk Kadin Girisimciligi Projesi'ndeki arastirma asistanhig
sirasinda kendi hesabina galigan kadinlarla yapilan gérigmeler sonrasinda
tutulan notlardan da yararlanilarak, Turkiye’de kendi hesabina calisan
kadinlarin calistiklan alanlar, yaptiklar islerin blyUklukleri, islerini hangi
mekanlarda yuruttikleri, karsilastiklari sorunlar aktaran ve kendi hesabina
calisma alanindaki cinsiyet¢i oruntlleri kabaca yakalamaya c¢alisan

g6zlemilerin de galigsmaya katkisinin bulunabilecedi dugunGimustur.

1. Egitim Diizeyi

Yurtdisinda yapilan bir ¢ok arastirma, demografik verilerinde kendi
hesabina calisan kadinlarin egitrim dlzeyinin disik, evli ve c¢ocuklu
kadinlar oldugunu sergilemisti. Ulkemizde vyapilan iki arastirmaya
bakildiginda, kendi igine sahip olan kadinlarin egitim dlzeyleri arasinda
6nemli farklihklar bulundugu ortaya c¢ikmaktadir. BUylk, kuglk ve orta
Olcekli igletmeleri kapsayan arastirmada (Celebi, 1992: 14) arastirma
6znelerinin 63renim dlizeyi oldukga ylksek ¢ikarken (%40.9 lise ve meslek
lisesi, %19.9 Universite mezunu), DAl (1996: 17) tarafindan yapilan

aragtirmada 6znelerin 6grenim duzeyi ortaokul ve alti olarak belirlenmistir.
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Kadinin Statist ve Sorunlari Genel Mudarligi’nce konfeksiyon alaninda
yaptinilan bir argtirmanin bulgulan da bu sonucu desteklemektedir (Eraydin
ve Erendil, 1996: 187). Bu sonug Ulkemizde, isletme buyuklGgu ve egitim
dizeyi arasinda olumlu bir iligki kurulabilecegini géstermektedir ve 6zellikle
kicUk igletmecilik alaninda kadinlarin egitim duzeyinin distk oldugu
yolundaki degerlendirmeleri desteklemektedir. DAl tarafindan yapilan
aragtirmada, hi¢ egitim gc‘irmemis' kadinlarin orani erkeklerinkinin yakiagik
dort katiyken, oranlar ilk égrenim ve orta 6grenim dlzeyinde birbirine
yaklagmaktadir. Universite mezunu olup da kendi hesabina calisan

kadinlarin orani erkeklerinkinden daha yUksektir.

2. Medeni Durum

Her iki arastirmada da kendi hesabina ¢alisan kadinlarin evli ve cocuklu
kadinlar oldugu ortaya ¢ikmistir. DAl (1996: 16) arastirmasinda kadinlarin
%70.2 si evlidir ve %80 i ¢cocukluludur, Celebi (1992:16) tarafindan yapilan
aragtirmada %68.5 i evlidir ve %90.2 si cocukiudur. Ayni arastirmada dul ya
da bosanmis olanlarin olanlarin orani %12.6 gérunmektedir. Eraydin ve
Erendil (1296: 188) tarafindan yapilan arastirmadaki is sahibi kadinlarin da
%70.8 inin evli oldugu goérulmustur. Bu oran, Turkiye ortalamasinin
Uzerindedir. Arastirma 6znelerinin 30 yas Uzerinde yogunlastiklari her iki
aragtirma tarafindan saptanmistir (Celebi, 1992: 15; DAI, 1996: 15).

3. Is Deneyimi

Kadinlarin bu alandaki ¢alisma deneyiminin erkeklere oranla daha az
oldugu daha énce yapilan arastirmalaria saptanmigtir. Ulkemizde yapilan
her iki arastirma da, kadinlarin bu tir islerdeki deneyimlerinin erkeklere
gére cok daha dusUk oldugdunu gdstermektedir. Celebi (1992:24) nin
arastirmasinin 6znelerinin %41 inin daha 6nce hi¢ bir iste calismamis
oimast ve DAI (1996: 19) arastirmasina katilan &znelerin deneyimlerinin

suresinin erkeklerinkinin yarisi kadar olmasi bu sonucu desteklemektedir.
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4. Sermaye
Kadinlarin bu alanda yaptiklan islerin ¢ok kugtik sermayeli isler oldugu
DAl (1996: 21) arastirmasi tarafindan desteklenmektedir. Arastirmanin
6znelerinin %48 inin isletmelerinin toplam sermayesi 1995 rakamlariyla 250
milyonun altindadir. Bu oran ulkenin dogusuna gidildikce %70 in Uzerine
cikmaktadir.

5. Yapilan igin Niteligi

Kuglk Kadin Girisimcidi Projesi cergevesinde kendi hesabina ¢alisan
kadinlarin énemli bir oraninin perakende ticaretle ugrastiklan gézlenmistir
(% 26.7) (DAI,1996:18). Perakende ticaret alaninda kadinlar daha ¢ok
kadin ve cocuk dis giyimi, kadin i¢ giyimi, parfumeri, bijuteri, tuhafiye,
hediyelik esya ticaretiyle ugrasirken, kuguk yerlesim yerlerinde ve mahalle
aralarinda bakkallik yapmakta ve kasaba ve sehir pazarlarinda kendi
yetistirdikleri UrUnleri satmaktadiriar. Azimsanmayacak sayida kadinin
bakkalikla ugrasmalari sasirtici gelebilir. Ancak sézinQ ettigimiz bakkallik,
kGgcUk bir mahalle arasinda, ¢ok az sayida mal satilan ve kadinlarin
evlerinin hemen yaninda bulunan dikkanlarda yapiimaktadir. Ulkemizde,
6zellikle kuguk sehirlerde kadinlarin bakallik ya da tuhafiyecilik yapmalari
olduk¢a yaygindir. Kadinin “dlgahda” calismasi, yasadi§i mekanin ¢ok
yakininda olmak kosuluyla rahatlikla onay gérebilmektedir. Cinkid kadin
hem yasadid! mekandan uzakiagsmamis, yani guven iginde bulunmakta hem
de evdeki islerini aksatmadan yurlutebilmektedir. Urfa’da kadinlarin
“disarida” yapabildikleri igin basinda s6zUnU etti§imiz bakkalik gelmektedir.
Yine perakende ticaret olarak nitelenen bir udrasi da, daha ¢ok yasli
kadinlarin bahgesinde yetistirdi§i sebzeyi kasaba pazarinda ya da semt
pazarinda satmasidir. Bu tUr bir etkinlik icinde olan kadinlar, yumurta ve
yogurt da satmaktadirlar. Celebi (1992: 30) tarafindan yapilan aragtirma da
da kadinlarin %56.1 inin toptan ve perakende ticaretle ugrastiklari
gbzlenmigtir.



85

imalat alaninda kadinlar ¢oguniukla terzilik, ceyiz isleri, trikotaj ile
ugrasiyoriar (%14.9) (DAI,1996:18). Bu tur Gretimle ugrasan kadinlarin
codunun yaptiklar igler siparige dayanmaktadir ve surekli degildir. igleri
mevsimlere gére degismektedir. Diger yandan, evde yiyecek hazirlayip
satan (biber kurutma, tursu yapimi, eriste, peynir, baklava, manti, tarhana,
slt, yodurt,) kadinlar da mevcuttur. Buylk kentlerde ev diginda igyeri olan
terziler varken, kigtk sehirlerde kadinlar evierinde terzilik yapmaktadirlar.
Bu durumun tek istisnasi, Istanbul’da konfeksiyon sektérinde araci olarak
calisan kadinlardir. Dig piyasaya is yapan Merter ve daha cok i¢ piyasaya
calisan Osmanbey, Nisantag! ve Fatih'de, kendisi herhangi bir atdlyeye
sahip olmayan ancak siparis alarak cesitli atelyelere ya da kisilere fason is
yaptiran kadinlardir. Kayitsiz olarak calisan bu insanlar, daha ¢ok bazi
limitet sirketlerin burolarini baglanti noktasi olarak kullanmaktadirlar. Keza,
naylon bir emlak blrosundan bizzat bu tur isler yapan bir “is kadini” ile de
gérastimastdr. Celebi tarafindan yapilan arastirmada imalat alaninda
calisan kadinlarin orani (%7.5) daha dusUktar. Bu alanda iki arastirma
arasindaki farklilik, DAl arastirmasinin ev iginde imalat yapan kadinlar da
kapsamasindan kaynaklanmaktadir. Bu durum, kadinlarin imalat alaninda

isletme buyudukge azaldiklarini géstermekiedir.

Hizmetler alaninda kres ve cocuk klubu sahipleri genellikie kadinlardan
olusmaktadir. DAl (1992: 18) arastirmasinda, ¢ocuk bakimi isiyle ugrasan
kadinlarin Orani %4.7 iken bu oran erkeklerde %0.4 ile sinirli kalmaktadir.
Cok buytk bir sermaye gerektirirmis gibi gérinen bu is, kadinlarin
yaptiklari maliyeti dlisUk, kari da en fazla olan islerin baginda gelmektedir.
Ote yandan, ézellikle kiigUk yerlesim yerlerinde kadin kuaférlerinin kadin
oldugu gézlenmistir. Ozellikle bayik kentlerde kadinlarin emlakgilik yaptig
da goérulmastur DAI, 1996: 18). Celebi (1992:31) tarafindan yapilan
arastirmada, hizmet sektérinde c¢aligsan kadinlarin orant %22.6 iken, DAl
(1996:18) arastirmasinda bu oran %26.4 tir.
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6. Calisma Mekaninin Konumu

Her iki aragtirmada da kadinlanin igyerlerinin mekan olarak evlerine ¢ok
yakin yerlerde oldugu saptanmistir. Kadinlarin daha ¢ok ev icinde mi,
yoksa ev diginda mi caligtiklar, yaptiklan isin c¢esidi ve blyuklugu ile
bulundukiari kentin toplumsal yapisina gére degisiklik gdstermektedir.
Ornegin, Urfa’da isini evin diginda bir mekanda yapan kadinlarin sayist
olduk¢a azdi. Urfa'da ev digsinda yalnizca mahalle aralarinda ¢ok kuglk
mekanlarda bakkallik yapan kadinlarla kres ya da c¢ocuk yuvasi olan
kadinlar vardi. Kuaférlik bile kadinlar icin ev i¢inde yapilabilir bir meslek
haline gelmigtir. Marmaris ve Bodrum'da ise Kkadinlarin eviginde
calismalarina rastlamak olanakli olmadi. BUyUk kentler disinda, dokuma,
dikis, nakis, gibi islerle ugrasan kadinlar evilerinde galigiyoriar. Ev disinda
bir dukkanda isini surduren kadinlarin 6zellikle dukkanlari ¢arsi icinde
degilse dukkanlari ve evlerinin ¢ok yakin oldugu goézlenmistir. Kendi
hesabina calisan kadinlarin %45.3'0, islerini evlerinde ya da evinin ¢ok
yakininda bir mekanda yuruturken, diger yarisi badimsiz dikkanlarda %
46.2 kalani da caddeler ya da aclk pazarlarda surdirmektedir
(DAI,1996:19).

7. Para iligkileri

Kadinlarin iglerini kurarken kendi tasarruflarindan, esleri ve yakin
akrabalarinin yardimlarindan yararlandiklari, piyasadaki kurumsal iligkilerin
disinda kaldiklari séylenir. Ulkemizde yapilan her iki arastirmanin bulgularn,
bu savi desteklemektedir (DAI, 1996:71; Celebi, 1992:37).

8. Neden Kendi Hesabina Galisma?

Ozellikle DAl tarafindan yapilan arastirmadan ¢ikan sonuglara gére
kadinlarin neden bu tUr islerde yodunlastiklar distnlldiginde su yanitlar
verilebilir: Battn bu alanlar, kadinlar icin egitim gerektirmeyen, aile icinde
ya da evde kolayca 6Jrenebilecekleri islerdir. Oznelerinin egitim dazeyinin
son derece yuksek ciktigi goézénine alindiginda, Celebi (1992: 14)
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tarafindan yapilan arastirma bulgularinin bu sonucu desteklemedigi
gorulmektedir. Ozellikle meslek lisesi mezunlarinin neredeyse yarist
aldiklari egitimle kosut isler yaparken, Gniversite mezunlari arasinda bu
oran %40 lardadir.

Bu iglerin ¢ogu igin ( disarida yapilan perakende ticaret hari¢), yukla bir
sermaye gerekmemektedir ve iglerin énemli bir kismi emek yogun islerdir.
Kadinlar, bu iglerin yanisira evigleri ve ¢ocuk bakimi sorumiuluklarini
birlikte ylritebilmektedirler. Onemli bir nokta da, kadinlarin yaptiklari bu
islerde musterileri yine kadinlardir.

Kadinlar, neden kendi hesabina calismay: tercih ettiniz sorusuna farkli
yanitlar vermiglerdir. Daha geng, egitim dlzeyi yuksek olan ve ev disinda
isietmesinin basinda bulunan kadinlar, “bagimsiz olmak istedigim icin”
%24.3, yanitini verirken, yine ayni kesimden “kazancinin daha iyi oldugu”
%18.1, yaniti gelmistir. Kisisel ilgi nedeniyle bu isi yapmay tercihedenler
% 15.5, Aile isini strdUrdGguna séyleyenler %10.6, is bulamadidi i¢in kendi
hesabina calismay: tecih ettigini sdyleyenler % 8.9, calisma saatlerinin
esnekligini gerekce gdsterenler % 5.9, ve bos oturmak istemedigini
styleyenler % 7.2 dir (DAI, 1996:25). Benzer bulgular Celebi (1992:65)
tarafindan yapilan arastirma tarafindan da dogrulanmigtir. Kadinlarin

coguniugu badimsiz bir is sahibi olmayi tercih ettiklerini belirtmislerdir.

Bu durumda, kadinlarin bilerek ve isteyerek kendi hesabina cgaligmayi
tercin ettikleri sdylenebilir. Cunkl, her iki arastirmada da kadinlara
yoneltilen sorulardan biri de, segcme sansi olsaydi hangi isi yapmay: tercih
istedii yonunde bir yanit vermistir. Ozellikle eviginde calisan kadinlar,
islerini ev digina tasimak istediklerini s®ylemislerdir. isini surdirmek

istedigini séyleyenlerin codu, baska bir is bulma sansinin olmadigini beyan
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ederek, mecbur olduklar igin bu isi surduklerini dile getirmislerdir (DAI,
1996:26; Celebi, 1992:66).

Eraydin ve Erendil tarafindan yapilan aragtirmada, O6rneklem icinde
“girisimci” kadin sayisi kisitli olmakia birlikte, konfeksiyon alaninda bagka
isler yapan kadinlarla énemli farkhiiklar oldugu saptanmistir. Bu kadinlarin
cogu, kendi iglerini kurmug olmaktan kivang duymaktadirlar ve bu alanda
kendilerini “6ncl” olarak nitelemektedirler. Bu arasgtirmada, kadinlar,
girisimci  olmanin kadinlar i¢cin erkeklerden daha zor oldugunu, is
dunyasinin erkeklerin egemenliginde oldugunu ve kadinlarin buradaki
iliskilere uymakta zorlandidint ve is dunyasinda kadinlara daha az
glvenildigini belitmislerdir. Ancak bUtin bu zorluklarin yaninda kadin
olmanin girisimcilik agisindan, iscilerle daha iyi iletisim saglamak, iyi bir
isveren olmak, kadinlarin bu ise daha vyatkin olmasi gibi cesitli
avantajlarinin da oldugunu ve kendilerini erkeklerden daha basarili
bulduklarini séylemislerdir (Eraslan ve Erendil, 1996: 188).

9. Karsilagilan Giigliikler

Kendi Hesabina galigsan kadinlar, genel olarak yaptiklari iglere olan talebin
dusuklGgunden ve finansal guglikien sézetmislerdir (DAl, 1992: 34).
Turkiye’deki ekonomik kosullarin olumsuziugu nedeniyle drtnlerine ya da
verdikleri hizmete olan talebin her gecen yil ddgtug(]nu vurgulamiglardir,
Finansal gereksinimlerini karsilamak i¢in kadinlar, erkeklere orania borg
almaktan kaginimaktadirlar. Risk altina girmekten hoslanmadikiarini agik¢a
dile getirmiglerdir. Olanak bulabilirlerse kendi tasarrufralarini kullanmay: ya
da akrabalarindan borg¢ almayi tercih etmektedirler, ¢linkd bu borglara faiz
ddemediklerini ve geri ddeme icin kimsenin kendilerini sikistirmadigini
sOylemiglerdir. Ayrica, arastirma sirasinda kadinlarin mulkiyetie olan
iligkilerinin oldukca zayif oldugu da ortaya ¢ikmistir. Kendi Gstine taginmaz
mal olup olmadidi sorulduunda kadinlarin ¢ogunlugu bu soruya olumsuz
yanit vermistir.
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Kadinlar, pazara girme guglikleri oldudunu belitmislerdir. Ozellikle siparis
Uzerine calisanlar, insanlarin alim guclu dustikce kendi iglerinin de
bozuldugunu, ancak insanlarinin harcama kapasitelerinin géreli olarak
yUkseldi§i maas dénemi, maaglarin arttii dénemlerde is yapabildikierini

sOylemiglerdir.

Ozellikle perakende ticaretle ugrasan kadinlar, mal alimi konusunda sikinti
celtiklerini, toptancilarla olan iligkilerini eglerini ya da yakin erkek
akrabalarinin strdurdduna séylemislerdir. Celebi (1992: 53) tarafindan
yapllan arastirmada, kendi malini almaya giden kadinlarin orani oldukca
yuksek olmakla birlikte bu isi egleriyle yapanlarin oranlari da
azimsanmayacak duzeydedir.

Kadinlar, ev ve ¢ocuk sorumiulugu nedeniyle isleriyle ilgili érgutienmelere
ya ¢ok az katilabildiklerini ya da hi¢ katilamadiklarini ifade etmislerdir.
Ayrica Ozellikle toplu aligveris merkezlerinde dukkani bulunan kadinlara
cevre esnafla biraraya gelip igleriyle ilgili sorunlar hakkinda gérus
aligverigsinde bulunup bulunmadiklari soruldugunda alinan yanit istisnasiz
hayir olmustur. Kadinlariylarin isleriyle ilgili olarak yasadiklari en buylk
sorunlardan birinin rekabet oldugunu séylemeleri, ilgi ¢ceken sonuglardan
olmustur.

Ozellikle ev icinde calisan kadinlar igin sosyal glvenlik blyUk bir sorun
olarak yagsanmaktadir (DAIl, 1992:30). Yine bu kadinlar, iglerini ev icinde
surdurdukleri igin cocuk ve ev sorumlulugu, yaptikiarn igten daha fazia
zaman almaktadir ve kadinlar, vyaptiklann isi meslek olarak
algilamamaktadir. Eviginde ¢aligan kadinlarin azimlasanamayacak oranda
ellerine gecen ilk firsatta bu isi yapmayi birakacaklarini séylemeleri
ilgingtir.
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Ote yandan yapilan ¢alisma boyunca gézlenen ilging gelismelerden biri de,
ozellikle TESK'ten alinan kadin esnaf adreslerinde erkeklerle karsilagsmig
olmamizdir. Erkekler bizzat baginda bulunduklar isletmeleri eslerinin ya da
annelerinin adina kaydettirerek kendilerini, bunlarin yaninda sigortali isci
olarak gbstermektedirier, ya da Ugretli kamu ¢aligsan konumundaki erkekler
eke gelir kazanmak amaciyla agtiklar isletmeleri eglerinin ya da
annelerinin adina kaydettirmektedirler. Ozellikle Corum’'da Esnaf Odasy'nin
listesinde adi belirlenen kadinlarin ¢ogu, bu sekilde naylon girisimciler
olarak kargimiza ¢ikmigtir. Bu érekler, TESK kayitlarinda kadin esnafin en
fazla bulundugu is kolunun tagimacilik sektérii oldugunu agiklamamiza
yardimci olmaktadir.

Gorusulen kadinlarin neredeyse yarisi, kendi kazancini, ailede ek gelir
olarak gbérmekte ve aile giderlerinde asil sorumlulugu kocasina
yUklemektedir (%46.6). Cok kuglk bir kesim kendisinin ailenih gegiminden
sorumlu oldugunu beyan etmistir(%17.8). Ailenin gegiminin esiyle esit
kargilandigini sdyleyenlerin orani ise %33.6'dir. Bu soruya erkeklerin
verdigi yanitlar, kadinlarinkiyle karsilastirmaya degerdir. Ailenin
gecimininden Kkendisinin sorumlu oldugunu sdyleyen erkeklerin orani
%57.4, esinin sorumlu oldugunu sdyleyen % 11.5, geg¢imin esit
karsilandigini sdyleyen ise %21.3 ‘tur (DAI,1996:27).

Kadinlarin yogunlastiklar islerin karlihk orani, profesyonel hizmetler ve
emlakgilik diginda son derece dustktar ( DAI,1996:35).

Butun bu bulgular 1s1@inda kadinlar arasinda, isguctne katilimin son
derece dugtk oldugunu ve geng, egitimli, bekar kadinlarin daha fazla is
olanadl bulabildigini bildigimiz Glkemizde, kendi hesabina c¢alisan
kadinlarin agirlikh olarak 30 yasin Uzerinde ve ¢ocuklu olmalarinin, kendi
hesabina ¢alismanin ve kendi igini kurmanin evli ve ¢ocuklu kadiniar igin

ev ve ¢ocuk bakimi igleri ile birarada yurGtebildikleri isler oldugunu
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gostermektedir. Ozellikle Celebi (1992) tarafindan yapilan arastirmada
6znelerin yaptiklari igsle es ve anne oimanin birbirine karismadigini ve her
ikisini de basariyla yurutebildiklerini sdylemis olmalari bu yorumu
desteklemektedir.

Ancak, kadinlarin isletmelerinin, 6zellikle kendi hesabina g¢aligan kiglk
isletme sahibi kadinlar icin, Glkemizde de isletmecilik alanindaki en ktguk
ve blUylme potansiyeli distuk igler olmasi, gézénunde bulundurulmasi
gereken bir durumdur.

Celebi tarafindan yapilan arastirma, kendi iginin sahibi olan kadinlarin %40
a yakininin ailesinin de benzer bir isi yaptigini gbstermektedir. Bu
durumda, egitim duzeyi ile birlikte, 6zellikle ailenin destek ve rol modeli
olmasinin kadinlarin ev disinda kendi islerinin sahibi olmalarinda énemli bir
etken oldugu séylenebilir,

D. Kadin Girigsimciliginin Desteklenmesine Yoénelik Kamu
Politikalari: Piyasadaki is Potansiyelinin Genisletilmesi ve
Elestirisi™

Turkiye'de 6zel olarak “kadin girigimciligi® bashigini tasiyan ve devlet
kanaliyla uygulanan itk program, Glkemizdeki gelismelere paralel olarak
kadin girisimci sayisinin en yuksek duzeye (%13.1) ¢iktidi 1992 yilindan
hemen sonraki yilda, 1993 yilinda uygulanmaya baglamistir. Uyguianan bu
ilk program, 31 Mart 1993 tarihinde 2538 sayill Resmi Gazete'de
yayinlanan Tesgvik Belgesiz Olarak Organize Sanayi Boélgelerinde Yapilan
Yatirimlar ile Kugik ve Orta Boy isletmelerde Fon Kaynakli Kredi
Uygulamasi Hakkinda Sanayi Bakanlgi Teblidi kapsaminda bulunan b-5
bendindeki kadin girisimcili§i ve ev ekonomisinin 6zendiriimesi ve

geligtiriimesine yo6nelik yatinmlarin  kredilendirilmesidir. Tebli§, kadin

™ Bu boliimde herhangi bir kaynaga goéndermede bulunmayan bilgiler. ad1 gegen kuruluslar ek
tek zivaret edilip ilgili birimlerle goriigmeler yapilarak elde edilmistir.
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girisimciligi ve ev ekonomisinin 6zendirilmesi ve geligtiriimesine yonelik
yatirimlarin kredilendiriimesi ile ilgili basvurularin degerlendiriimesini T.C.
Sanayi Bakanli Kucuk ve Orta Olgekli Sanayi Geligtirme ve Destekleme
Idaresi Baskanligr'na ( KOSGEB) vermistir. Para 6demesi ise Halk Bankasi
tarafindan yapiimistir.

Turkiye’de uygulama olarak “kadin girigimcili§i” konusunda atilan bu ilk
adim Ill. bélimde olusturdugumuz siniflama iginde &zellikle parasal
destekler sézkonusu oldugunda uygulanan anaakim kuglk girigimcilige
destek programliari icine “kadin” baslidinin da tagsinmasinin da baslaticisi
olmustur.

Turkiye'de bu amagla olusturuimus kuruluslarin basinda T.C. Sanayi
Bakanhi§i Kugik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekieme Idaresi
Bagskanhigi (KOSGEB) gelmektedir. 1990 yilinda olusturulan kurulusun
gecmisi, 1983 yilinda Bakanlar Kurulu Karari ile olusturuimus ve Birlegmis
Milletler Kalkinma Programi projesi olarak yuriyen Kuguk Sanayi
Gelistirme Teskilati ( KUSGET) ve 1978 yilinda kurulan Sinai Editim ve
Geligtirme Merkezi (SEGEM) in birlesmesine dayanmaktadir. 1980 sonrasi
Turkiye'de uygulanmaya baglanan ekonomi politikalari geregince klglk ve
orta 6lgekli sanayi isletlemelerini teknolojik gelismelerle butunlestirmek,
onlari ihracata déntk Uretime tesvik etmek ve piyasadaki is potansiyelini
artirmak bu kurulugun ana amacidir. 1993 yilinda yayinlanan tebligde kadin
girisimciligi ve ev ekonomisinin gelistirmesi yolunda yatinm kredilerinin
degerlendiriimesinin KOSGEB'e verilmesi, kurulusun kendine hedef olarak
belirledigi kOguk Uretici kitle arasina kadinlari da katmaya yeterli
olmamistir. Cunkiih KOSGEB, daha énce de belirtildigi gibi, teknoloji
kullanimi ylksek sanayi Uretimde bulunan ve erkeklerin tartismasiz Gstln
oldugu Uretim alanlarindaki igletmelere hizmet etmektedir. Hizmet
sektdrinde 6zellikle ticaretle ugrasan kuclk isletmeler KOSGEB'in hizmet

alani igine girmemektedir. Nitekim, 1994 yili sonunda, s6z konusu teblig ile
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degerlendirmesi KOSGEB'e verilmig olan “kadin girisimciligi ve ev
ekonomisini destekleme kredisi” uygulamasina son veriimistir. Son verilmis
olmasina karsin, yaklagik iki yil stre ile uygulanan bu kredinin niteligini
degerlendirmekte yarar bulunmaktadir.

S6z konusu kredi, Gretime dénuk bir etkinlikte kullanilacak olan daha énce
kullaniimamig makina ve techizatin saglanmasinda harcanmak Uzere tahsis
edilmistir. Verilecek krediler, alinacak makina ve techizat bedelinin %80'ini,
en fazla 80 milyonu gegemez. Krediler i¢in en dustk yatirim tutarinin 50
milyon TL, ézkaynak oraninin da %20 oraninda olmasi gerekmektedir.
Bankaca verilecek kredi, fatura karsiliginda bir defada &denmektedir.
Turkiye Halk Bankasi araciligiyla kullandirilacak bu kredi %10 faizlidir, bir
yih éddemesiz toplam U¢ yilda, bes esit taksitte geri 6denir. Bu krediden
yararlanabilmek icin vergi numarasina sahip olmak, ticaret siciline
kaydolmak gibi kosullar aranmamaktadir. Uretici, Uretimini evinin bir
késesinde yapabilecedi gibi, is yeri de kiralayabilir. Bu kerdinin fon
kaynagl, Hazine ve Dis Ticaret Mustesarhigi ithalat-lhracat Fonu'dur.

Faiz orani son derece dusuk olan bu uygulamada bagvurusu kabul! edilen
2950 kisiden yalnizca 905'i kredi alma kosullarini yerine getirmis ( kefalet,
ipotek vs.), bunlardan yalnizca 441 kisi kredi alabilmistir. CUnkl Halk
Bankasi, Fon'dan para aktarildikga 6deme yapmistir (DAI, 1996).

Turkiye'de is potansiyeli yaratiimasini ya da varolan is potansiyelini
gelistirmeyi amagclayan kuruluglardan biri de Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu (TESK)'tir. Yari kamu kurulusu niteliginde olan TESK,
1953 yilinda kurulmustur. Yaklasik 2.5 milyon Gyesi oldugu saniimaktadir.
Kacik esnaflikla ilgili hukukun duzenlenmesini Gstlenmis olan kurulus
hukuksal konularda, sosyal guvenlikle ilgili sorunlarda, finansman ve vergi
konularinda, pazarlamada, ve mesieki egitim alanlarinda tyelerine hizmet

vermektedir. Ayni zamanda TESK, kayith calismayr didzenleyen ve bu
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kayitlari tutan kuruluglardan biridir. Esnaf odalari, bulunduklar yerlerde
cesitli alanlarda fiyat duzenlemeleri yapma yetkisine sahiptir. Tum illerde
orgatleri bulunan bu kurulusun ne kadar kadin Gyesi oldugu ve bunlarin
hangi alanlarda yogunlasmis olduklari konusunda saglikli bilgi
bulunmamaktadir. Tesk goérevlilerinin ifadesi, Uyelerin yaklasik ylizde 5'ini
kadinlarin olusturdugu yénUndedir (DAI, 1996). Bu da, yaklagik 125 bin
kayith kadin Oye oldugu anlamina gelir. Oysa 1990 nufus sayimi
sonuglarina gére 612 bin 768 kadin kendi hesabina ¢alistigini, 19 bin 355
kadin da, isveren olarak calistigini ifade etmistir (DIE, 1995). Kendi
hesabina caligan kadinlarin énemli bir kisminin TESK'e bagii odalardan
birine kaydolmayi tercih etmedikleri ya da ciddi oranlarda enformal
sektorde ve ev icinde calistiklari ortaya ¢ikmaktadir. TESK Ar-Ge biriminin
1993 Mart'inda yaptigt Kadin Girigsimciler konulu arastirma sonuglari,
gérinen ylzde bes kayith kadin Gyenin isletmelerinin de aslinda ailenin
erkek Uyeleri tarafindan yOrGtuldagunt ortaya koymaktadir. Gunkl bu
verilerde kadinlarin en fazla yodunlastikiari is kolu olarak Ulkemizde
kadinlarin adim atmasinin  olanakli olmadigi tasimacihk sektdru
gelmektedir. BUtin bu géruntst ile TESK, kadinlar i¢in hizmet geligtirtimeyi
kendine sorun edinmis bir kurulug olarak gérinmemektedir. Bir yerde
TESK'e bagh herhangi bir oda kurmak i¢in en az 2 yuz esnafin biraraya
gelmesi olanakiidir. Kimi illerimizde ¢ift esnaf érgutt bulunmaktadir. Bunlar,
genellikie siyasi egilimlerine gére ayriimaktadiriar. istanbul ve Gaziantep
bunlarin en guzel 6rneklerindendir. Konfederasyon olarak 1990’ yiliara
gelindiginde blnyesinde bir “kadin girisimciligi burosu” olusturmusgsa da,
TESK, kadinlarin istihdam olanaklarinin artiriimasi konusunda herhangi bir

¢caligmada bulunmamaktadir.

Ulkemizde, 6zellikle 1990'li yillarda yoksullagsan ve issizlesen kadinlar igin
6zel olarak gelir kazanabilecekleri olanaklarin yaratiimasi yénunde cesitli
girisimlerde bulunulmustur. Dogrudan devlet eliyle yurtttlen bu politikalar,
1990’larda geligtiriimeye baglamisgtir.
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1. Gerekli Bilgiye Ulagma Cabalan

Herhangi bir alanda belirli bir politikanin gelistirilebilmesi, éncelikle o alanin
bilgisine sahip olmayi gerektirmektedir. Bu amagla, tGlkemizde de kadinlar
istihdama yénlendirecek politikalarin gelistirilebiimesi, bu alana iligkin
bilgilerin toplanmasini gerektirmigtir. Bu amagla, o6zellikie Uluslararasi
orgltlerin destegiyle Turkiye’de kadinlarin ¢esitli alanlardaki durumlarini
tesbit etmek Uzere Kadinin StatUsi ve Sorunlari Genel MudurlGgu
(KSSGM) bunyesinde arastirmalar yapiimaktadir.

Calismayla ilgili olarak yapilan aragtirmalardan birincisi, Turkiye
Cumbhuriyeti Hikimeti ile Danya Bankas! arasinda imzalanan istihdam ve
Egitim Projesidir. 4 Mayis 1993 tarihli Resmi Gazetede Yayinlanan ikraz
anlagsmasina gére bu projenin 8. alt bileseni Kadin istihdamini Gelistirme
Projesi (KIGydir. Bu Proje, Kadinin Statisi ve Sorunlan Genel
MUdarligi'nan  sorumlulugunda  yurGtdimektedir. Bu projenin  amaci,
istihdamin kadina iligkin boyutunu 6zel olarak incelemek ve arastirmaktir.
Kadin istihdaminin gelecekte daha iyi kosullarda gergeklesmesi,
yayginlagtiriimasi ve yeni alanlar kazanmasina ydnelik politikalar, bu
aragtirma dizgelerinden elde edilecek yeni ve kadin konusunda
duyarliklikla dretilmis bilgilere dayandirilacaktir. Bu nedenle Kadinin
Statist ve Sorunlan Genel Mudurltgd, Nisan 1984'ten bu yana Kadin
istihdamini  Gelistirme Projesini uygulamaya baglamistir.  Projenin
blinyesinde ug¢ tane temel alan bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, bilgi
temellerinin genigletiimesi ve konuya iligkin az bilinen 6zelliklerin ortaya
cikariimasi; ikincisi, kadinlarin mesleki egitim ve 6gretim dlzeyinin isglcu
piyasas) ag¢isindan degerlendiriimesi; UclncUsl ise sektér ve igveren
arastirmalandir. Bu G¢ temel alan gergevesinde belirlenmis bagliklarda
aragtirma projeleri halen strmektedir. Bu U¢ temel alandan sonuncusu
kapsaminda, evde yapilan gelir getirici faaliyetler i¢in uygulama modeli

tasarimi baslikh bir arastiirmanin yapilmasi da hedeflenmektedir.
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Dunya Bankas! Japon Hibe Fonu'ndan finanse edilen Kuguk Girisimcilik
Projesi, Turkiye'de kadinlar igin kendi hesabina ¢alismay: tesvik edecek
kurumsal mekanizmalarin 6nunde bulunan engelleri, goérigmelerde
bulunulan kadinlarin durumlar ve talepleri de gézénunde bulundurularak
degerlendirmeye ¢alismistir. Arastirma Projesinin sonuglart 1997 yili iginde
yapilan bir toplanti ile kamuoyuna duyuruimustur. Bu aragtirma sonucunda
ortaya cikan bulgular, tezin gesitli bélumlerinde kullaniimigtir.

Yine Kadinin Statisu ve Sorunlari Genel Madurlagu banyesinde Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi ve T.C. HukUmeti'nin ortak projesi olan
‘Kadinin Kalkinmaya Katilimi Ulusal Programi” 18 Subat 1993 tarihli Resmi
Gazete’de  yayinlanarak uygulamaya konulmustur. Bu  program
cercevesinde kadin girisimciligi ya da kendi hesabina calismanin
geligtirilmesi amaciyla bir arastirma, bir de uygulama projesi
gerceklestiriimistir. Arastirma projesi olarak, “Turizm Sektdrindeki KugUk
Isyeri érgutlerinde Kadin Girigimciler’ baglikli bir aragtirma tamamlanmistir.

Yine Uygulama projesi olarak “Dar Gelirli Kéylu ve Kentli Kadinlarin Gida
ve Gida ile ilgili UrGnleri icin Surekli bir Satis Merkezinin Kurulmasi”, Kadin
Emedini Degerlendirme Vakfi tarafindan Istanbulun gecekondu
semtlerinde yasayan dar gelirli kadinlarla, Anadolu’nun gesitli yorelerindeki
kéyll kadinlarin hazirladiklari do@al gidalarin satisinin yapilabilecegi bir
merkez agilmas! planlanmigtir. Proje calismalari sUrecince belirlenen
Artvin, Tokat, Kastamonu, Gaziantep ve Mugla’nin kirsal bélgelerindeki
kadinlarin el emeginin degerlendirilerek onlara gelir saglamay: amaglayan
proje tamamlanmis ve “Karabiber Dogdal Gida Dukkani” isimli satis merkezi

30 Kasim 1995 tarihinde faaliyete gecmistir.

2. Egitim Destegi
Turkiye'de kadinlara meslek edindirme konusunda egitim veren ¢ok sayida

egitim kurulusu mevcuttur. Bu galismalari yurGten kuruluslar, 6zellikle
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1990’larda gelistirdikleri uygulamalarla i ve isgi Buima Kurumu, Milli Egitim
Bakanli§i Kiz Teknik Ogretim Genel Mudurii§u, Gap idaresi Baskanlig,
Tarim ve Kdyigleri Bakanligt ve Milli Egitim Bakanligi Cirakiik ve Yaygin
Egitim Genel Mudurluglrdur. Bu kuruluslar bunyesinde daha ¢ok Dinya
Bankasi ve UNICEF (United Nations Children’s Fund) destegiyle yGrlttlen
projelerle, vasifsiz isgiict sahibi kadinlara meslek edindirmek, kadinlarn
mesleki becerilerini artirmak ve onlarin bu 6zellikleri sayesinde piyasada
calisma olanaklarini artirmak temel amagtir. Bu kuruluglar blnyesinde
asagida s6zu edilecek olan tek istisna disinda 6zel olarak kadini girigsimci
olmak konusunda egiten programlar bulunmamaktadir. Dogrudan devlet
kurumlian araciligiyla yurdtilen bu egitim programiarinin  yaninda,
Ankara’da BuyuUksehir Belediyesi tarafindan dtzentenen Belediye Meslek
Edindirme Kurslant (BELMEK) araciifiyla kadinlara beceri ve meslek
edindirme kurslari verilmektedir.

Son doénemlerde Turkiye'de kadin istihdaminin geistirilmesi yoéntndeki
gereksinimleri, mesleki egitim agigini kapatma yoluyla karsilamaya yonelik
uygulamalardan biri, Milli Egitim Bakanhi@ Ciraklik ve Yaygin E§itim Genel
Maduariagu Halk Egitim Merkezleri Girigimcilik Kursu Egitim Programidir.
Sézkonusu birimin Kurslar Subesi tarafindan 1994 mayisinda yarGtiimeye
basianan bu program, Halk EgJitim Mekezlerinde acgilan meslek edindirme
kurslarini basari ile tamamlayanlarin, egitim gérddkleri meslek alanlar ile
ilgili “girisimcilik”® vasiflarinin gelistiriimesi hedeflenmistir. Girisimcilik kursu,
bagimsiz kurs seklinde duzenlenebilecedi gibi, uygun slrelerde diger
meslek Kkurslan icerisine de eklenebilecektir. Ogretmen ya da usta
dgreticiler, herhangi bir meslek kursunu yuratirken, ayni meslege yonelik is
kurma, is bulma, kazan¢ temin etme konularini igeren bilgilere, 6zellikle
fason calisma, déner sermayeden yararlanma, siparis calisma, banka
kredisi temin etme, meslek kuruluglaryla iliskiler hakkinda bilgilere yer
vereceklerdir. Programda, girisimcilik, is kolunun segimi, girigsimci-sermaye

iligkisi, isletmenin kurulusu, resmi kuruluslaria olan iligskiler, muhasebe
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duzeninin kurulmasi, pazarlama ve pazar arastirmasi, Grin maliyetinin
hesaplanmas! gibi konularda bilgiler verilmektedir. Program sonucunda,
kursiyerlerin, sahip oldugu yetenekleri girisimci olarak kullanma, bagimsiz
olarak calisma ve kendine i§ alani yaratabilme, mevcut is alanlar iginde
yeteneklerine uygun is hacmi yaratabilme, igini kurmak ya da mevcut isini
gelistirebilmek i¢in ¢aba sarfetme, mevcut sermayesini en verimli olacak
sekilde kullanma, mevcut yeteneklerini kullanarak is hacmini ve
sermayesini genigletebilme, piyasa aragtirmasi yapma ve istthdam
yaratabilme, sonugta bagar ve karlilik varsa riske girebilme, meslek alan!
ile ilgili ¢esitli yayinlar takibetme davranis ve aligkanliklari kazandirnlmaya
calistimaktadir ( MEB, 1995).

Girisimcilik konusunda kadinlara talep karsiliginda egitim verilmesini
sadlama konusunda Kadinin Statust ve Sorunlari Genel Mudarlaga ile
Halk Bankasi Genel Madurliga arasinda bir protokol imzalanmis ve bu
protokolle, Kadinin Statst ve Sorunlari Genel Mudariugi'ne bagh Bilgi
Bagvuru Bankast'na el emegini degerlendirmek tizere bagvuran kadinlarin
arasindan istege bagh olarak segilen otuz kadina Halk Bankasi tarafindan
“girisimcilik egitimi” verilmesi saglanmistir. Halk Bank Genel Muduarlugid’'ne
bu uygulama konusunda gérisme yapmak ve gerekli bilgilere ulagsmak

amaciyla bagvurulmus ancak bu girisim sonugsuz kalmistir.

Yukarida kisaca sézedilmeye calisildigi  kadariyla, tlkemiz, kadinlarin
mesleki egitim agisindan oldukga “genis” olanaklara sahip oldugu bir Glke.
Ancak, Ulkenin dért bir yanina yayilmis, en Ucra kdylne kadar ulasmis olan
bu olanaklar, yalnizca kadinlarin geleksel olarak yapageldikleri isleri
yayginlastirmaktan ve derinlestirmekten bagka bir ise yaramamaktadir. Kiz
meslek liseleri, 1980’lerin sonu ve 90’larda, kadin istindamini gelistirmek
Uzere bir dizi projeyi uygulamaya alani iginé almistir (DPT,1994). Yine
benzer nedenlerle {s ve is¢i Bulma Kurumu (iiBK) da kadin istihdamini

gelistirme ydénunde calismalar yapmaktadir. Secilmis plot alanlarda
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uygulamaya konan projelerin temel hedefleri, kendi programlarini
gereksinimlere karsilik verebilecek dluzeye getirmek, ¢evre ihtiyaglarina
duyarli hale getirmek, uluslararasi dizeyde meslek standartiarina ulasarak
mal ve hizmet Uretilmesini sadlamak, ¢addas egitim teknolojilerini egitim
programlarina uyarlamak, yaygin mesleki egitim yoluyla vyetistirilen
elemanlarla imalat sanayinin ihtiya¢ duydugu iyi yetismis isgicl arzini
artirmak ve egditim ve yetiskinlik dlzeyi az olan gen¢ ve yetiskinlerin
istihdam ve gelir artirma olanaklarini dederlendirmektir. is ve Is¢i Bulma
Kurumu, gen¢ kiz ve kadinlarin ¢esitli boélgesel farklihklar gozetilerek,
toplum igindeki statllerini glglendirmek ve geleneksel ugraglarinin disinda,
cagdas ve topluma acik alanlarda meslek kazandirmak amaciyla g¢esitli
projeler érgttlemis ve uygulamaya koymustur ( DPT,1894).

Batun bu degisiklik cabalarina karsin, kadinlarin egitim aldi§i alanlar, daha
cok geleneksel kadin meslekiekleridir. Ozellikle yetiskin kadmlarin,
teknoloji kullanimina dayali islerde egitilmeleri ve istihdam ediimeleri son
derece sinirhdir. Kadinlar, bilgisne sahip oldukian alanlarda bilgilerini
geligtirerek is yapmay tercin etmektedirier. Bunun disinda 6zellikle Halk
Egitim Merkezlerinde gen¢ kizlarin, bigiki, dikis, nakig gibi kadin
mesleklerine ilgi géstermedikleri, agirikh olarak bilgisayar ve yabanci dil

kurslarina katiimak istedikleri ifade edilmistir.

Kadinlar ve genc kizlari meslek edindirmeye yénelik bu ¢alismalar, daha
cok plot alanlarda surddrdldikleri igin sinirli sayida insana ulagmaktadir.
Programiar henliz ¢ok yeni oldugundan, mezunuyet sonrasi izleme sistemi
kurulmus olsa bile, kimlerin ne sekilde istihdam olabiidikleri konusunda
saglikh bilgiler bulunmamaktadir.

Kuguk Girisimcilik Projesi boyunca yapilan ¢alismada, kadinlarin islerini
yapabilmeleri i¢in herhangi bir egitim alip almadiklar soruldugunda,

Ozellikle egitim duzeyi dustk olan kadinlarin yaptiklarn igle ilgili egitim
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almadiklar ortaya gikmistir ( DAI,1996:110). Halk Egitim Merkezlerinden
egitim alanlarin orani %15 ile sinirli kalmigtir (DAI; 1996. 110). Buna
karsilik, kendi hesabina galisanlarin ¢ogu, meslekleriyle ilgili teknik yardim

ya da egitime gereksinim duymadiklarini séylemiglerdir.

Tarkiye'de gerek mesleki agidan, gerekse girisimcilige yo6nlendirme
acisindan verilen egitimin karsisinda kadinlarin bu olanaklardan kendine
istihdam yaratmak ya da is kurmak agisindan yararianma oranin ne kadar
oldugunu bilemiyoruz, ancak yaptigimiz ¢alismadan, bu oranin ¢ok distk
oldugu tahmin edilmektedir. Ozellikle Halk Egitim Merkezleri ve Kiz Teknik
Okullari, verdikleri editim sonrasinda 6grencileri ya da kursiyerleriyle
iliskilerini buylk oranda koparmaktadir. Ya da bu kurumlar, kurduklari
kooperatifler ve déner sermaye isletmeleri aracihgiyla pazarlama olanaklars
saglamakta, yetistirdikleri kursiyerlerin piyasa ile bagka yollari kullanarak
iliskiye gecirememektedir. Bir bakima bu kuruluglarin iginde bu tur
mekanizmalarin olmasi, kadinlart kendilerine bagka pazarlar aramaktan ya
da daha seri Uretim yapmaktan alikoymakta, Grunlerini sadece kursun
bulundugu cevre ile sinirl tutmaktadir.

HEM kurslari, daha ¢ok il ve ilge merkezlerinde yogunlagmis, kirsal alanda
gezici kurslar yoluyla egitim vermektedir. Urfanin Merkez Koylerinden birine
(Cekeek Koéyl) KOSGEB araciligiyla kullandinlan Halk Bankasi kredisini
kullanma hakki kazanmig ve hali dokuma tezgahi satin almis olan bir geng
kadini ziyarete gittigimizde karsilastigimiz manzara -son derece
distndaracuydua. Koye bir yil kadar énce gelmis olan gezici HEM kursu ile
kéyun geng kizlarina hali dokuma dersleri verilmis. Ancak kdylUlerin ifade
ettijine gére kusu vermeye gelen usta Ogreticinin kendisi hali dokumay!
tam olarak 63renememis oldudu igin, kurs stresince kizlarin dokuduklari
halinin baydklGgu on satimi gegememis. Aldiklari dolkuma tezgahi, evin bir

késesinde atil olarak duruyordu. Bu kiguk oykUylu anlatmaktaki amag,



101

aslinda agilan kurslarin ve verilen derslerin insanlarin ve yérenin talebine
uygun olarak planlanmadigidir.

Yine BELMEK Projesi cercevesinde Ankara BuyUlk Sehir Belediyesi
tarafindan, kadint tuketici olmaktan ¢ikarip ailenin gegim sorumiulugunu
erkekle birlikte paylagsmasini saglamak amaciyla, “Her ev bir atélye olacak”
sloganiyla Ankarali kadinlarin c¢esitli meslek alanlarinda egitilmesi
amaglanmistir. 1994-95 dénemi ve 1995-96 déneminde toplam 20.000
Ankaralt kadin, giyim, makina nakigi, el sanatlari, 5 sis, igne oyasi, parga
birlestirme, trikotaj, yorgancilik, ebru, mefrusat, .tezhip, diksiyon ve resim
alanlarinda egitim gérmuaslerdir. Ankara BlyUksehir Belediye Bagkanhgi'na
bagli Halk Egitimi MGdUrliga tarafindan yarGtGlen bu egitim projesi,
asagida s6zU edilen pazarlama hizmetleriyle desteklenmektedir. Kadinlara
verilen beceri egditiminin yanisira, programlara “kultar konusu” olarak,
belediyenin kuiltirel etkinliklerinin tanitimi, sevgi ve kardeslik, HZ. Omerin
adaleti, aile butgesine katki ve bilingli tUketici olmanin énemi, Regaip
Kandili, kadinin toplumumuzdaki yeri, aile planlamasi, gelenek ve
géreneklerimiz, Mira¢ Kandili, Beraat Kandili, manevi de@erlerimiz gibi
konular aktarilmaktadir. Halk Egitim Merkezleri kurslarinin programlarinda
da “kultor bagliklan” bulunmaktadir fakat, bu bashklar belirli haftalara goére
dizenlenmis, énemli gunleri kapsayan basghklardir. 29 Ekim, 10 Kasim,

Verem Savas Haftasi, Ogretmenler GUn( vs. gibi bagliklar tartisiimaktadir.

3. Pazarlama Destegi

Kadinlarin kendi hesabina cgalismalarini desteklemek amaciyla, kadinlara
Urettiklerini pazarlama konusunda yardimci olmaya ¢alisan kuruluslarin
basinda Kadinin StatlsG ve Sorunlari Genel MudurlGgu gelmektedir.
‘Kurum bulnyesinde 28 Eylul 1996 tarihinde olusturulan Bilgi Basvuru
Bankasi’'nin hizmet verdidi kesim, Ankara’da el emegine dayali Uretim
yapan kadinlardir. Bilgi Basvuru Bankasi, kendisine el emegini

degerlendirmek Uzere bagvuran kadinlara pazarlama konusunda yardimci
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olmaktadir. Kuruldugu ginden bu yana Bilgi Bagvuru Bankasi, kadinlarin el
emegini dederlendirmeye ybnelik 27 tane sergi agmistir. 3B’nin Cankaya
Belediyesi ve Ankara BulylUksehir Belediyesi ile yaptigi protokollerie,
kadinlarin pazar gereksinimlerini kargilayabilmek igin belirli agik ve kapali
pazar alanlan belirli glnlerde kadinlara tahsis edilmistir. Kadinlara
pazarlama konusunda sa@lanan bu olumlu ayrimcilik hizmeti, eligleriyle
sinirli kalmamak kosuluyla olumlu bir adimdir. 3B bu hizmetiyle, kadinlarin
pazara dogrudan ulasabilmeleri ve daha yeni baglantilar kurabilmelerini
saglamakta, kadinlari dogrudan pazara yoéneltmektedir. 3B'nin, bu
hizmetlerini Ulke c¢apina yaymak igin calismalar yapmas! ve kadinlari
drgutlenmeye tesvik ederek islerini ev disina tasimalarini sadlayacak
kurumsal desteklerin gelistiriimesi icin projeler Gretip uygulamaya koymasi
gerekmektedir.

Yine Ankara Blyuksehir Belediyesi, BELMEK projesi ¢ergevesinde kurslara
katilan kadinlarin Uranlerini pazarlamak amaciyla biri Ankara Sehirlerarasi
Otobus Isletmesi, digeri de Pirti Satis Merkezi'nde olmak Uzere iki satis
dukkani olusturmustur. 3B'den farkh olmak Uzere, Belediye'nin
gergeklestirdigi bu uygulamada kadinlarin Urettikleri UrlGnler konsinye
olarak satisa sunulmakta, kadinlar kendi UrUnlerini  kendileri
satmamaktadirlar. Kadini ev kadini ve anne olarak tanimlayan
muhafazakar ideolojinin savunucusu olan Refah Partili Belediyenin, gecgim
sikintis1 karsisinda, kadinin piyasaya yonelik is yapmasini destekiemek
zorunda kaldidini ancak bunu da kendi ideolojik yaklasimi ile gelismeyecek
dizeyde tutabildigini gértyoruz. Kadinlara evlerinin bulundugu mahallenin
icinde beceri kursu veren Belediye, onlar, evlerinin daha uzagina
tagiyacak olan pazarlama isiyle muhatap etmemekte, kadinlar adina bu isi
Ustlenmektedir.

Kadinlarin  katildiklari  kurslar  ¢ercevesinde  Urettikleri  GrUnleri

pazarlamalarina yardimci olan iki farkii mekanizma da Halk Egitim
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Merkezleri bunyesinde olusturuimus olan Halk Egitim Merkezleri
Koooperatifleri (Hem-Koop) ve Déner Sermaye isletmeleri ile Halk Egitim
Merkezleri kurslari blinyesinde kurulmus olan tekamdl siniflan aracihidla
siparis Uzerine yapilan ¢alismalardir. Kooperatiler araciligiyla kurulan satig
magazalarinda kursiyerler adina satis yapilmakta ve karsilidi onlara
6denmektedir. Déner Sermaye isletmeleri ise, satilabilecek olan GrUnleri
satin alarak kar amaciyla satmaktadir. Bu mekanizma da, kadinlarin

pazarlama mekanizmasi konusunda ¢alismalarini engellemektedir.

4. Para Destegi

Kadinlar kendi hesabina galismaya tesvik eden kredi uygulamalarindan
ikisi Halk Bankas: tarafindan yurGtOimektedir. Bu krediler, Ekim 1993'te
uygulamaya konmustur. Bugun Ev kadini Kredisi ve Geng girisimcisi kredisi
olarak iki ayr sekilde uygulanmaktadir. Ev kadini kredisi, evinin bir
béliminde mal ve hizmet Uretiminde bulunan ya da bulunacak olan ev
kadinlarina yoéneliktir. Kadinlar, Ev Kadini Kredisi kapsamindan en ¢ok 500
milyon TL. kredi kullanabilmektedirler. Evinin disinda is yapmak isteyen 35
yasini agmamis kadinlar ise 1 milyar TL. tutarindaki Geng Girisimci
Kredisi'nden yararlanabilirler. Her iki kredinin de faiz orani %40'tir. Heriki
kredi de, 1 yili anapara 6demesiz olmak Uzere toplam U¢ yil i¢cinde geri
6demelidir. Kredilerin ikisi i¢in de, kredi tutarinin %50 fazlasi kadar teminat
gOsterilmesi gerekmektedir. Teminat olarak gayrimenkul ipotegi, kefalet,
banka teminat mektubu, mevduat rehni, DTH rehni, ticari isletme rehni,
menkul rehni ve Kredi Garanti Fonu Garantisi kabul edilmektedir. Ev Kadini
Krédisi’nden yararlanabilmek igin herhangi bir iste calismama ve igini
mutlaka evinin bir kdsesinde ya da birkag odasinda gercekiestirme kosulu
aranmaktadir. Ayrica banka tarfindan kredi talebinde bulunanlar hakkinda
yapilacak istinbaratin olumlu sonug vermesi gerekmektedir. Geng girisimci
kredisi i¢in ise, herhangi bir faaliyetin bulunmamasi, yeni bir igsyeri agmak
istegi, 35 yasim asmamis olmak, basvuranin elinde sertifika, ustalik

belgesi, basari belgesi, meslek lisesi ya da fakulte diplomas: gibi gecerli
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belgeler olmasi, bu belgeler bulunmuyorsa gegerli referans gésterilebilmesi
gibi kosullar aranmaktadir. Kredi istenirse tamamen makina, tesis, alet ve
demirbas satin alimi i¢in butinUyle fatura karsihdginda tesis kredisi olarak
kullanilabilir. Kredi kullaniminda diger bir segcenek de, kredinin %25’inden
igsletme kredisi olarak yararlanmaktir. Bununla da hammadde ve diger
igletme giderleri kargilanabilmektedir. Haziran 1995 verilerine gére Ev
Kadini Kredisinden yararlanan kadinlarin sayisi 1577 iken, Gen¢ Girigimci
kredisinden yararlanan kadinlarin saysi 2714 tlr( DAI, 1996).

Kadinlara yonelik ayrn kredi programi uygulayan kurulusiardan biri de
Vakiflar Bankasidir. Bu kredide uygulanan faiz orani, ticari faiz
oranlarindan bir-iki puan dustkitr. Kredi, tezgah kredisi, taksicilik kredisi,
camasirhane kredisi ve hazir yemek Uretimi konusunda sunulmaktadir.
Bunlarin her birinin kredi miktari birbirinden farklidir ve talep ¢ok distktar.

Halk Bankas! ve Vakiflar Bankas! tarafindan uygulanan kredi politikalari,
her seyden &nce kisisel ya da aile dizeyinde, alcagi kredinin geri
ddemesini karsilayabilecek dizeyde menkul ya da gayrimenkule sahip
olmay:! gerektirmektedir ki, Ulkemizde kadinlarin taginir ve tasinmaz
mallarin malkiyeti sahip olma orani ¢gok dlstktur. Klguk girisimcilik projesi
nedeniyle gérusulen kadinlarin %58.2 si kigisel kaynaklardan yararlanarak
( kendi tasarruflari, yakin akrabalari, esi v.b.) is kurdugunu séylerken, is
kurma agsamasinda bankalardan yardim alanlarn orant % 6.1 ile sinirli
kalmaktadir (DAl; 1996: 71) . Ayrica, kadinlarin egitim dlzeyi arttikgca
bankacilik hizmetlerinden yararlanma oranlar da artmaktadir. Kugik kadin
girisimciligi projesinde g¢ikarilan 6rmekleme gére, kendi hesabina calisan
kadinlarin yanisi ilkokul derecesi ve ilkokul derecesinin altinda egitim
gbérmas kadinlardan olusmaktadir. Yine bu proje ¢ergevesinde goérlUstlen
kendi hesabina caligan kadinlardan kredi almak isteyenlerin gereksinin
duyduklari kredi turd, isletme kredisidir. Yani insanlar, daha ¢ok hammadde

ya da mal alabilmek igin bor¢lanmak istemektedirler. Oysa llkemizde,
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kigisel olan bu kredilerin miktari distk, vadesi kisa ve faiz oram g¢ok
yuksektir.

1993-95 yillart arasinda KOSGEB denetiminden gegirilerek uygulanan
kredinin onaylanmasi asamasinda, kredi ig¢in bigi almaya gelenlerin
gogunun erkekler oldugu gézlenmigtir. Bu kerdiden yararlan kadinlar bir
kismi ile géragtimeye gidildi§inde, kadinlarin bir kismi verilen adreslerde
bulunamamig, bir kisminin da makinelerinin atil durumda oldugu
saptanmigtir. Ankara’da Makmak’tan krediyi alan bir kadinin da kocasinin
konfeksiyon iscisi oldudu, issiz kaldidi icin de sanayi makinasini evde
kullanmak Gzere kendi icin aldigi géralmustar. Yine Ankara Anittepe’de bu
krediyi almis olanlardan bir kadinin eginin triko atelyesi ve perakende satis
magazas! oldudu gériimus, kadinin da, isletmenin sahibi olarak gérildagu
halde trikotaj makinasinin baginda Ucretsiz aile isgisi olarak ¢alisti§i tesbit
edilmigtir.  Krediyi kullananlann tima ziyaret edilecek olsaydi bu tor
drneklerin daha da artacad: 6ngérulebilir.
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Sonug ve Oneriler

Tarkiye'deki kendi hesabina galisan kadinlarin gérinumune bakildiginda,
ozellikle ev disinda bir isletmesi olanlarin, Glkedeki “calisma” kaliplarinin
disina ¢ikabildikleri gérulmektedir. Erkeklere gére calisma émru kisa,
guvencesiz, beceri istemeyen ve dustk Ucretli islerde yodunlagan ve ¢ok
geng yaslarda iggicl piyasasina girip evlilikle birlikte ayrilan kentli kadin
isglict dusundldagunde, kendi hesabina calisan kadinlarin ézellikle sahip
olduklari igletmeler buyUdikge hizla bu gérinimden uzaklastiklari
gbzienmistir.

Ulkemizdeki kendi hesabina ¢alisan kadinlarin ¢zellikle medeni durum ve
cocuk sahibi olmak agisindan isgucine katilan Kkadinlarin genel
ézelliklerinden farklilastiklari  gortlmastir. Kendi  hesabina  calisan
kadinlarin evli ve g:ocuklu olmalari, Ulkedeki isglicine katilmak isteyen evli
ve gocuklu kadinlar igin bu tir calisma bigiminin yayginlastirilabileceginin
ipuclarini vermektedir.

Kendi hesabina ¢alisan kadinlarin yaptiklari isten duyduklart memenuniyet
ve kendilerine olan glivenieri de dikkate alindidinda, bu tur bir is yapmanin
kadinlara hi¢ olmazsa aile icinde ve yakin gevrelerinde pazarlik glcu
kazandirdigi ve c¢alismalarinin daha kolay onaylandidi da séylenebilir.
Kendi isinin sahibi olan kadinlarin gocuk sahibi olduklarinda iglerine ara
verme sUresinin diger alanlara gére daha kisa olmasi (Celebi, 1992: 47),
kadinlarin ne pahasina olursa olsun bu alanda kalmakta direndiklerinin bir
gOstergesi olarak degerlendirilebilir. Kuskusuz bu noktada kendi isinin
sahibi olan kadinlarin isletmeleri blyudikce ve kazanclari arttikgca ¢ocuk
bakimi i¢cin (Gcretli emege basvurma olanaginin  artmasini  da
degerlendirmeye katmak gerekmektedir.

bt}

Ulkemizde, “kadin girisimciligi’nin yayginlastiriimasi adina yapilan bir cok

galisma, proje ve politika uygulamalarini degerlendirirken kuskusuz
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Onceliklerimiz olacaktir. Tuarkiye, kadinin ¢alismasinin, “6zgurlesme”
acisindan son derece énemli bir adim olarak degerlendirildii bir Glkedir.
“‘Calisma’nin kadinlar arasinda yaygin olmadid ve kadinlarin éncelikle ev
kadint ve anne olarak toplumsallastikiari bir Ulkede kadinlarin gesitli
yollarla gelir elde etmelerinin, onlara ciddi bir gl¢ kazandirabilecegi
bilinmektedir. Ancak, toplumun tum alanlarinda surmekte olan toplumsal
cinsiyet esitsizliklerinin yalnizca bu yolla asilabilmesi olanakh degildir.
Calisma olgusu, her kadinin benzer slreglerden gegerek yasadidi bir
gerceklik degildir. Toplumsal cinsiyet hiyerargisinin iginde bulunan
kadinlanin  bugtne dek verdikleri savasim, kadinlar igin politikalar
Uretmenin, kadinlarin her alanda 6zgul sorunlarina oOncelik veren ve
kadinlarla birlikte onlarin aleyhine isleyen toplumsal cinsiyet esitsizliklerini
dénistirmeyi hedefleyen bir yénelimi olmasi gerektigini vurgular. Bu
acidan, kadinlar i¢in yapildigi iddia edilen her tarla girisim, elestirel bir
yaklasimla degerlendiriimek zorundadir. Bu amagla, kadinlarin kendi
hesabina ¢alismalarinin, kadinlara kazandirdiklarinin yaninda, kadinlar igin
cesitli sonuglarinin neler oldugunun ya da olabileceginin de gézler énlne
serilmesi gerekmektedir.

Kadin “Girigimciligi”nden Neyi Kasdediyoruz

Tarkiye' de kadin girisimcili§i son yillarda ilgileri ¢eken ve Uzerinde
tartisilarak kadinlar igin ciddi bir is potansiyeli yaratabilece@i vurgulanan bir
alan olmustur (Ecevit, 1993a). Ecevit, Turkiye'de isglcl piyasasinin
kadinlar aleyhine igleyen bir piyasa oldugu, istihdamda erkeklere éncelik
verildigi, kadinlarin igsizliginin ancak girisimciligin  yayginlagsmas! ile
giderilebilecedi gérusundedir.

Ote yandan Ecevit, girisimci kadin olmanin, kadina calisma
yasaminda, diger calisma bicimlerine kiyasla daha fazla ézerklik, 6zgur
hareket etme ve bagimsizlik olanagi verdigi gibi, yine kadinin isine yénelik

kisa ve uzun vadeli planlar yapma, kaynaklari optimum kullanma,
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insanlararasi iligkileri kurma va strdlUrme, isinde edindigi deneyimleri
verimli kanallara aktarma gibi alanlarda da beceri kazanmasini sagladigini
sbylemektedir (Ecevit, 1993a:18).

Makalesinde, sanayi ve hizmetler sektériinde kadinlarin ne kadar marjinal
kaldiklarini gézler énine sererek girisimcili§in kadinlar i¢in énemli bir
istihdam alani oldugunu vurgulayan Ecevit, yukarida aktaridan tanimindan
da anlagilacad! gibi, ev disinda, piyasa mekanizmasinin olanaklarindan
esit olarak yararlanabilen, isini en ince ayrintisina kadar bilen ve isi ile
kigili§i arasinda baglanti kurabilmis, kendi i¢in galigtidinin bilincinde olan
kadinlardan sézetmektedir. Ecevit'in yapti§i “girisimcilik” tanimi da bunu
icermektedir (Ecevit, 1993a:20):

” Girigimei kadin, evdisi bir mekanda, kendi adina kurdugu bir ya
da birkag is yeri olan; Bu igyerinde tek basina ya da istihdam ettigi
kisilerle ¢calisan ve/veya igin sahibi olmas: sifatiyla ortaklik kuran;
herhangi bir mal ya da hizmetin iiretilmesiyle ilgili faaaliyetleri
yiiriiten, bu mal veya servisin dagitim, pazarlama ya da satisini
yapan, yaptiran; isi ile ilgili olarak iliskive girmesi gereken kisi,
orgiit, kurum ve kuruluslarla kendi adina iliski kuran; Iy siirecinin
orgiitlenmesi, mal ve hizmet iiretiminin planlanmasi, isyerinin
isletilmesi, kapatilmasi veya iginin gelistirilmesi konmusunda kendisi
karar veren; iginden elde ettigi kazancin yatirrm ve kullanim

alanlary iizerinde soz sahibi olan kadindir .

Bu tanimi ile , Turkiye’de girisimci kadin olarak nitelenebilecek kadin
sayisinin istatistiklerin gésterdiginden ¢ok daha az olacagini vurgulayan
Ecevit, girisimcilik piyasasinda varolan, kadinlar aleyhine isleyen bir ¢ok
engelin agilmasi durumunda sonuca ulasmanin olanakli olabilecegini
soylemektedir.
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Bu engellerin baginda, kadinlarin egitimsizlikleri ya da egitim gérdukleri
alanlarin ikincil ve piyasada itibar gérmeyen alanlar olmasi gelmektedir.
Eder kadinlara geleneksel meslek dallan diginda dallarda egitim verilecek
olursa, sanayi ve hizmetler sektérinde kargihdini bulacak meslek
alanlarinda kadinlar egitilecek olurlarsa, verilen meslek egitiminde teorik ve
pratik derslerin diginda, kadinlarin yaraticiliklarini geligtirici, bagdimsiz
calismaya 6zendirici, 6z guvenlerini artinci 6zellikler kazandiran egitim
verilecek olursa girisimcilik, kadinlar agisindan ciddi bir istihdam kaynadi
olabilecektir. Egitim, kadinlarin parasal kaynaklara daha kolay
ulasabilmeleri ile  desteklenecek olursa kadinlarin  “girisimci”

olabilmelerindeki engeller daha da kolay agilabilecektir.

Bu yaklagimin, is piyasasinda kendi hesabina calisan ya da c¢alismak
isteyen tim kadinlarin kendine érnek almasi gereken bir yaklagim oldugu
aciktir. Ancak, dinya’'da ve Ulkemizde sUrecin bagka turlG isledigini gézardi
etmememiz gerekmektedir. Yukari da da kUglk gdzlemlerle aktariimaya
calisildigr kadariyla, Ulkemizde, kendi hesabina c¢alisan kadinlarin ¢ok
kiguk bir azinligi bu tanima uyabilecek niteliktedir ya da bu potansiyele
sahiptir. Kadiniari erkekler dlinyasina gug¢lG bir sekilde sokmanin en énemli
araclarindan biri olan egitimin aslinda ne kadar az seyi degistirebildidi,
cinsiyetci is bélimunin kiz gocuklarina ve kadinlara verilen guglt mesleki
egitimler yoluyla kinlabilmesinin ne denli glt¢ oldugu yolunda Caroll
. Hegmann-White, Turkiye'de sundudu bir tebligde dikkatleri cekmistir
(White, 1989). Yine, 6zellikle yetigkin egitimi programlarinda degisimin,
yani bekienen davranisin gerceklesmesinin son derece yavas oldudu da

bilinmektedir.

BlGtin bunlar bir yana, eger Yildiz Ecevitin s6zinl ettigi toplumsal
yaklagim gergeklesecek olursa, yani kadinlar 6zellikle egitim gérdUkleri
alanlardan baslanmak Uzere desteklenecek olurlar ve olumlu ayrimcilik

politikalari uygulanacak olursa sadece girisimcilik yada kendi hesabina
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calisma alanlar degil, is piyasasinin tim alanlarinda géreli bir iyilesmeden
stzetmek olanakll olabilecektir. Kendi hesabina ¢aligsmanin strdtraldaga
alan, is piyasasinin diger alanlarinda gértimedidi kadar cok rekabetin ve
catismanin yagandidi bir alandir ve yukarida 6érneklendirilmeye calisildidi
kadariyla cinsiyetgilikten daha az payini alan bir ugras degildir.

Bu amagcla yapilacak olan egitim c¢alismalarinin kadinlan guglendirecek
olan meslek alanlarina yoénlendirmenin yanisira, bulunduklari alanda
toplumsal cinsiyet esitsizliklerini sergileyen, kadinlan esitsizliklerin farkinda
olan bir bilingle bu alanlarda varolmaya ve dénistirmeye ydnlendiren bir
iceriginin olmasi gerekmektedir.

Uygulanan Politikalarin Amacinin Saptanmasi

Yakin zamanlara kadar uygulanan, 6zellikle az gelismis Ulkeler igin
gelistirilmis olan ekonomik kalkinma yaklasimlari son on bes yildir ciddi
elestirilere ugramaktadir. Ekonomik regetelerle sonuglandiriimaya calisilan
“kalkinma” sdreglerinin blytk basarisizliklara ugradidi, kadinlar agisindan
basta yoksullagma olmak CGzere ciddi toplumsal sonuglara yolagtigini bir
cok arastirmaci sergilemistir (Boserup, 1961; Beneria ve Bisnath,1995;
Elson,1992). Kalkinmanin sadece ekonomik bir sUre¢ olmadi§i, hele
kadinlarin  Kalkinmaya eklemlenmesi s&zkonusu oldugunda bunun
kesinlikle bu sgekilde ele alinamayacadi agikga ortaya konmustur.
Kadinlarin durumunun iyilestiriimesi s6z konusu oldugunda, aileden
baglamak Uzere, evigi stregleri de kapsayan, toplumlarda varolan cinsiyetgi
isb6limunt gézéntnde bulunduran, cinsiyetci dnyargilari hesaba katan ve
s6z konusu kadin Kitlesinin kendi arasindaki farklihklari gérmeyi
basarabilen bir yaklagimla politikalar gelistirilmek zorundadir. Aksi takdirde,
Ulkemizde uygulandid: gibi, kadinlarin “gelir getirici etkinliklerde bulunmast”
ni bir zorunluluk olarak saptayarak, kendimizi sadece bununla sinirli tutar
ve bu yaklagimi, “kadini” kendisine sorun edinmeyen her tarla politik

tutumun rahatlikla iginde dolasabildi@i bir alan haline getirebiliriz.
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Muhafazakar ideolgjiler, kadini evinin i¢inde daha cok calistirarak aile
gelirine bulundugu yerde katkida bulunmasini zorlar ve buna uygun
politikalar geligtirirken, liberalizm, bir yandan hangi kosullarda olursa olsun
piyasa ile daha fazla kadinin muhatap hale gelmesinden memnun olurken,
ote yandan da piyasada daha guglu bir sekilde yeralabilmek igin piyasayi
zorlama guclU olan kadinlarin 6niGnd agmak igin olumiu ayrimcilik
politikalari benimseyebilmektedir. Oysa, butun bu istihdami yayginlastirma
yaklagimlarinin gerisinde, piyasaya an zayif kenarindan tutunmaya calisan,
ev isi ve ¢ocuk bakimi sorumluluklarini yiklenmig, genelde piyasadaki en
glvencesiz ve zay|f igleri ylklenmisg bir “girigsimci® olmayan, kendi hesabina
calisan kadinlar kitlesi bulunmaktadir. Bu zayif ve kétt kosullar altinda da
olsa onlar igin “galismanin” bir zoruniuluk oldugu kabul edildiginde, bu
insanlarin yasadiklann olumsuz kosullarin ne sekilde asilabilecegdi
konusunda disinmek gerekmektedir. Bu insanlarin daha itibarli, geliri
daha yUksek, surekli ve gvenceli galisma kosullarina kavusabilmeleri igin
onlarla birlikte dustinmek gerekmektedir. Aksi halde, her kesim,
“girisimcilik” olgusundan kendi hesabina pay c¢ikarabiimektedir. Ayni
zamanda devletin girisimciligi gelistirme ugruna akithi§ paralar yukarida
verilmeye ¢alisilan bir-iki érnekte goérlldugu gibi bosa gitmektedir. Amag,
sadece kadinlarin gelir elde etmeleri ise, bu, gbéreli olarak kolayca
¢6zUmlenebilir bir sorun olarak géruliyor. Formel sektdrin yanibasinda
gelisen enformal sektér bunun igin gerekli olanaklari saglamaktadir.

Uygulanan Politikalarin Hedef Kitlesinin Saptanmasi

Tarkiye'de kadin girisimciligini desteklemeye ydnelik politikalarin hentz ¢ok
yeni oldugunu biliyoruz. Ancak, daha planiama asamasinda bir ¢ok noktaya
dikkat edilmedigi, ya da hedef sapmasi oldugu ortaya ¢ikmistir. Bir yandan
Ulkemizde son bes-altt yilda kadinlarin isgtcine katihm oraninin
dastagunad, ancak kendi hesabina ¢alisan kadinlarin oraninda kayda deger
bir artis oldudunu séyliyoruz. Bu sonuca bakarak, kendi hesabina

calismanin, girisimci olmanin kadinlar i¢in genis bir istihdam potansiyeli



olabilecedi sonucuna variyoruz. Butin bu sonuglara, Devlet istatistik
Enstitisi Hanehelk isgich Anketi sonuglari ve Nifus Sayimi sonuglarina
bakarak ulagiyoruz. DIE’in igdeki durum baglikli tablolari, Kigileri cinsiyetine
gbre igveren, Ucretli, Ucretsiz aile ig¢isi, kendi hesabina calisan ve igsiz
olarak ayiriyor. Kendi hesabina calisgan ve igveren konumundakilerin
oranlarina bakarak, Glkemizdeki kadin girisimci potansiyelini tahmin etmeye
calisiyoruz. Ancak bu kategorinin hem evinde parga basi ig yapanlari, hem
profesyonel meslek sahiplerini, hem disarda piyasa kosullarinda mal ve
hizmet tretenleri, hem de ticaret yapaniar kapsadigini dusinecek olursak,
elimizdeki istatistiklerin bu tOr bir ¢ikarsama yapmak i¢in son derece
yetersiz kaldigini géraruz.

Saglikli politikalar gelistirmenin yolu, uygulanacak politikanin hedef kitlesini
iyi tanimlanmak ve her seyden &énce onlarla ilgili dogru bilgilere sahip
olamaktan gecmektedir. Ulkemizde uygulanan politikalarda, bu tarden bir
hedef kitle tespitinin yapiimadigi gérilmektedir. Her seyden &nce bu hedef
kitlenin saptanabilmesi icin gerekli saglikli istatistik bilgileri elimizde
bulunmamaktadir.

Kadin Girigimciligini gelistirmek Uzere politikalar yapilandirirken, tek, battn,
birbirine benzeyen ve benzer gereksinimleri olan bir “kadin “ kitlesinden
sc"iz etmek olanaksizdir. Bu konuda kadinlari birlestiren ortak noktalar,
cinsiyet¢i toplum icinde kendilerine yUklenen c¢ocuk bakimi ve aile
sorumlulugu ve kazang getirici bir etkinlike bulunma talebidir. Bunun
diginda, mesleki bilgisi olan, belli bir sermayeye sahip, digsarda bir isletme
kurarak piyasada ig yapma olanaklarina sahip olan bir kadinla, evinin
disina ¢ikmasi, cinsiyetci toplumsal kosullar de§ismedikce olanakli
olmayan fakat gelir kazanmak icin ¢alismak zorunda kalan kadinlar ya da
evinin ¢ok yakininda bir isletmede Uretim yapan ya da hizmet veren
kadinlar arasinda ayinm yapmak ve bunlar i¢in ayri ayr politikalar
gelistirmek gerekmektedir. Kadin girisimciligini, tek bir sekilde tanimlamak
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ve buna uygun politikalar gelistirmek, belirli bir kesimin diginda kalan

kadinlari gézardi etmek anlamina gelecektir.

Kadinin Stats ve Sorunlari Genel MudarlGgt bdnyesinde yapiimis olan
igsizlik aragtirmasi, halen igsiz olan kadinlarin arasinda kendi igini kurmak
isteyenlerin oraninin %7.5 oldugunu saptamistir (Makro, 1997: 126) . Bu
bulgu, tlkede varolan kendi hesabina c¢alisan ve igveren kadinlarin oranin
daha altinda bir beklentinin igsiz kadinlar arasinda yaygin oldugunu
gbstermektedir.

Celebinin yaptigi arastirmada (1992), kendi igini kurmadan 6nce benzer bir
isi evinde surdiren kadinlarin oraninin son derce dustk oldugu
saptanmistir. Bu bulguyla isi evin disina tasiyarak buyttme egiliminin son
derece dustk oldugu anlasiimaktadir. Bu sonug, kadinlarin isi kurma
asamasinda daha ¢cok kendilerinin ya da yakin cevrelerinin kaynaklarini
kullanma egiliminde olduklariyla birlikte degerlendirildiginde, ev icinde gelir
getirici etkinliklerde bulunmanin kredi ile desteklenmesinin tek basina
etkisinin son derece dugtk oldugu soéylenebilir. Ev icinde gelir getirici
etkinliklerde bulunan kadinlarin daha 6nce bu alanda basarili olmus rol
modelleriyle karsilastinimasi, islerini evin ¢ok yakinindaki bir mekanda ev
disina taglyabilecekleri yerlerin yaratilmasi, isin strekliligini saglayabilecek
pazar iligkilerinin kurulabilmesi i¢in desteklenmesi son derece 6nemli
gérunmektedir.

Kendi hesabina c¢alisan kadinlar arasindaki farkliiiklari daha net
gdrebilmek, bu kadinlarin ¢galisma kosullarinin ve yaptiklari islerin kendileri
icin tasidigi anlamlan ¢déztimleyebilmek ve kadinlarin “kendi hesabina
calismayl” nasil yasadiklarini anlayabilmek igin ayrintili  niteliksel
arastirmalar yapilmasi gerekmektedir. Ancak bu arstirmalar araciligiyla
bugin bu ¢alismanin sonucunda sorulmaya cesaret edilemeyen sorularin
yanitlari bulunabilecektir.
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Kimdir kendi hesabina ¢alisan kadinlar? Aralarinda ne gibi benzerlikler ve
farkhliklar ~ bulunmaktadir?  Yaptiklart isi ve  kendilerini  nasil
tanimlamaktadirlar? Bu isi yapmalariyla kadin olmalan arasinda ne tor

baglantilar vardir? Yaptiklari igle sinifsal konumlari arasindaki iligki nedir?

Yurt diginda, kadinlarin kurduklari igletmeler blytdikge érgitlenme egdilimi
artmaktadir. Turkiye'de ise kendi hesabina ¢alisan kadinlar érgttlenmenin
tamamen disinda kalmaktadirlar. Neden?

Kendi hesabina c¢alisan kadinlarin en ¢ok yakindiklan konularin basinda
rekabet geldigine gére, bu kadinlar arasinda enformel dayanisma iligkileri
gelismis olabilir mi?

Ev diginda kendi hesabina calisan kadinlarin ev isleri ve cocuk bakimi
igleriyle  birlikte yagsama pratikleri Glkemizdeki Gcretli calisan

kadinlarinkinden farkli midir, farkliysa bunu yaratan yénelimler nelerdir?

Egitim, Ulkemizdeki her alanda oldugu gibi bu alanda da ne derece etkili
oldugunu bilmedigimiz bir olgudur. Kendi hesabina c¢alisan kadinlarin
egitim duzeyleri ile ailelerinden tasidiklari bilgi ve deneyim arasinda bir
karsilastirma yapilabilir mi?

Ev icinde mal ve hizmet Ureten kadinlarin iglerini ev digina tasiyabilme
potansiyellleri nedir? Eger béyle bir potansiyel varsa, bu potansiyeli
drgutlemenin yollari neler olabilir?

Gergekte blUtin bu sorularin  yanitlarinin  “kolayca”  verilebilecegi
dusinulebilir. TUm dunyada, aynt zamanda lkemizde, “kadinlar” Gzerine
calismanin, kadinlar Uzerine politikalar Gretmenin ¢ok c¢esitli nedenlerinin
olabilecegini biliyoruz. Ancak, tarihsel olarak ortaya ¢ikan “girisimcilik” gibi

her ’yeni” gergekligi oncelikle kadinlarin bulunduklari noktalardan
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sorgulamak ve kadinlarin ¢ikarlari ve talepleri dogrultusunda politikalar
gelistirmek son derece énemli.

Kadinlann Sesine Oncelik Vermek
Yukarida agimlanmaya c¢aligilanlar dogrultusunda, Gzerine politikalar
gelistirilecek olan kendi hesabina galisan kadinlarin bu alanda yasadiklari
glgluklerin ortaya ¢ikariimasi, bu gugluklerle ne sekilde basa ¢iktiklarinin
belirlenmesi ve kendilerini ve yaptiklari i§i nasil algiladiklarinin anlagiimas:
son derece dnemlidir (Moser, 1993).

Gerek ev iginde, gerekse ev diginda kendi hesabina galisgan kadinlarin
yaptiklari isi ne sekilde algiladiklari, bu alanda varolan toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin farkinda olup olmadiklarini, kendilerine yUklenen cinsiyet
rollerinin ayirdinda olup olmadiklarint ve bunlarla ne sekilde basa
ciktiklanini belirlemek, hem bu alanda kadinlarin kendi deneyimlerinden
yola ¢cikmak hem de kadinlarin taleplerini kargilamak agisindan gergekgi bir
yaklasim olacaktir.

Kendi hesabina caligan kadinlarin érgatlenme yoénelimlerinin son derece
dustk oldudu tlkemizde, kadiniari bu alanda érgttlenmeye yonlendirmenin
yollan da ancak bu yaklasimla saglanabilecektir. Bu alanda érgutlenmeyi
basarmig 6rneklerin, kendilerini érgitlenmeye gidtleyen nedenlerin ortaya
cikariimasi, érgttlenmenin kadinlara kazandirdiklarinin sergilenmesi ve bu

bilgilerin yayginlastiriimasi son derece 6énemlidir.

Bu alanda calisan kadinlarin erkeklere oranla risk almaktan ve rekabetten
kacindikiar dustnuldugunde, kendi hesabina caligan kadinlar arasinda
risk alma ve rekabet olasili§ini en aza indirgeyecek dayanigsmaci iligkilerin
one cikariimasi gerekmektedir. Benzer alanlarda is yapan kadinlarin
birbirlerini tamimalarinin, daha gucli olabilecekleri kanallari birlikte

yaratmalarinin tesvik edilmesi gerekmektedir. Bu amagla kurulabilecek
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iletisim aglari, kadinlann birbirlerini tanimalari ve ortak sorunlari ya da

cikarlari gevresinde drgutlenmelerini destekleyebilecektir.

Sonu¢ olarak, “girisimciligin® 6zellikle ev disinde gerceklestirildiginde
kadinlarin pratik toplumsal cinsiyet gereksinimlerini “olumlu” kosullarda
gerceklestirebilme potansiyelinin bulundugu agida ¢ikmaktadir. Ancak, her
tarla “dretime dayali etkinlik” iginde oldugu gibi, bu alanda da kadinlarin
kargilagtiklari toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin farkina varmalari, her
zaman “igse bulagmig” olmakla gerceklesmemektedir. ig piyasasinin iginde
bulunan cinsiyet¢i mekanizmalari kadinlar lehine dénustUrebilmek, ancak
kadinlarin bu alandaki “bilingli” ve “6rgutll” taleplerinin, toplumsal cinsiyet
esitsizliklerine karsi mucadele eden “politik bilin¢"le birlegsmesi dlgtisinde

olanakli olabilecektir.
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EK -1. Goriigsmeler Yoluyia Galigmalari Konusunda Bilgi Toplanan
Kuruluglar Listesi

T.C. Devlet Bakanlhi§! Kadinin Statust ve Sorunlan Genel Muadarlaga
Leyla Coskun, Ekonomik Igler Daire Baskani

Gulten Sener, Bilgi Bagvuru Bankasi El Emegini Degerlendirme hizmetleri
Sorumiusu

T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanli§i Kagik El Sanatlari Sanayi Siteleri ve
Sanayi Bolgeleri Genel Mudurlugu

T.C. Sanayi Bakanlidi Kigik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanlidi, Mitesebbislidi Destekieme ve Teknoloji
Grup Bagkanhg:

Milli Egitim Bakanhd: Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Madurlagu

Ankara Buyuksehir Belediyesi E@itim ve Sosyal igler Daire Baskanligi Halk
Egitimi Madariaga

Halk Bankasi Genel Mudurlagu, Fon Kredileri MGdariGga , Sanayi Kredileri
Madarlaga
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Summary

In the last fifteen years governments and international donor
organizations have a special effort to expand women employment. One of
the important ways of expanding of women empioyment is to encourage
self-employment of women. International organizations and governments
have been triying to set up employment possibilities for women with
accord of changes in production technologies. The reasons of women
self-employment are as follows:

1. Unemployment problems, which is comes from that governments are
increasingly far away from the concepts of welfare state and social states.
2. In particular, World Bank and IMF’s structural adjustment programmes
needs of much nore women labour in the production of market economy.
3. Assumptions that gender inequalities in society will be extinguished by
increased economical activities of women.

After 1980 governments and international organizations increasingly
needs the low-cost labour, because of women's growing contribution to
capitalist accumulation. On the other hand, these institutions avoid the

cost of social organisations, which are demanded by women.

In present situation women are oriented to self-employment and then are
going on to be responsible for reproductive activities of household.
However, the policies of encouraging self-employment of women are not
obstacle for women's low status without struggle of women to go beyond
gender inequalities in self-employment area.
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Ozet

Son on bes yil icinde hikUmetler ve uluslararas) orgutlerin kadin
istihdaminin yayginlastinimas) konusunda o6zel bir ¢aba goésterdikleri
gérulmektedir. Kadin istihdaminin yayginlastinlmas icin kullanilan en
6nemli araglardan biri, kadinlari kendi hesabina ¢alismaya tesvik etmektir.
Uluslaras! orgutler ve hukGmetler, 1980 sonrasinda kapitalist Cretim
teknolojisindeki degisikliklere kosut olarak kadinlara Gcretli istihdamin
disinda istihdam olanaklan yaratmaya calismaktadirlar. Kadinlar UGcretli
istihdamin diginda kendi hesabin galismaya yonlendirmelerinin nedenleri:
1. 1980 sonras! hikUmetlerin refah devleti ve sosyal devlet anlayisindan
uzaklagmalart ve bunun dogurdugu issizlik sorunu

2. Ogzellikle Dinya Bankasi ve IMFnin, az gelismis Gikeler icin
uyguladikiari yapisal uyum programiarinin  kadinfarin da piyasa icin
tretim yapmalarini gerektirmesi

3. Toplumdaki cinsiyet esitsizliginin kadinlarin ekonomik etkinliklerinin
artmasi ile kendilidinden ortadan kalkacagina dair 6n kabuldUr.

Batun bu uygulamalaria, hikumetler ve uluslararasi érgutler, hem 1980
sonrasi kapitalist sermaye birikimine katkida bulunacak dusik isguct
gereksinimini  kargilamakta, hem de kadinlarin toplumsal cinsiyet
esitlidinin sadlanmas! igin talep ettikleri toplumsal &rgltlenmelerin
maliyetinden kaginmaktadir. Kadinlar, kendi hesabina c¢alismaya
yonlendirilerek hem ev igindeki yeniden Uretim etkinliklerini Gstlenmekte,
hem de piyasa mekanizmasi iginde temel gereksinimlerini karsilayacak
gelir getirici  etkinliklerde bulunarak sermaye birikimine katkida
buiunmaktadir. Ancak, Turkiye'de dahil olmak Uzere, tim bu destek
politikalari, kadinlarin isgtct piyasasinda dustk statGil, dlstk UGeretli,
guvencesiz igleri yapmayi stUrdirmelerine engel olmamaktadir. Bu durum,
ancak kadinlarin bu alandaki toplumsal cinsiyet esitsizliklerini agsmak icin

gaba gosterdiklerinde onlart 6zgurlestirmek icin bir arag olabilecektir.
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