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GIRIS

Avrupa Birligi’ne tam iiye olmak i¢in bagvurmug ve Giimriik Birligi ile bu yolda
O6nemli bir adim atmi§ olan iilkemizin tarim politikalarim: AB ile uyumlagtirmas:
zorunluk arzetmektedir.Ancak yapisal farkliliklar nedeniyle uyum siirecinde Onemli
sorunlar  ¢ikabilecektir. En sorunlu alanlardan birinin de fiyat ve destekleme
mekanizmalar1 olacagi anlagilmaktadir. Konunun seg¢iminde bu noktadan hareket
edilmigtir. Mevcut durumun devam edecegi varsayilarak tam iiyelik kapsam diginda
birakilmigtir.

2000 ’li yillarda Avrupa Birli§i ve Tiirk tarimimn fiyatlar agisindan
kargilagtirmal1 bir yaklagimla ele alindifi bu ¢aligma dort béliimden olugmaktadr;

Birinci boliimde Avrupa Birligi ve Tiirk tarimi; verimlilik, tiretim ve istihdam,
tiketim ve ticareti bakimindan arzettikleri 6zellikleriyle incelenmigtir. Tiirkiye ile ilgili
baz1 veriler dig kaynaklardan temin edilmigtir.

Ikinci boliimde Tiirkiye ve Avrupa Birligi ‘nde uygulanan tarim politikalari
daha ¢ok fiyat politikalar1 agisindan incelenmig, korumaciligin dayandifn mantik ve
koruma mekanizmalar1 da dikkate alinarak fiyat politikalarinin kargilagtirmasi
yapilmigtir.

Ugtincti bélimde ise Avrupa Birligi Ortak Tarm Politikasi ‘min ilkeleri,
geligimi, reformu ve diinyadaki son geligmeler kargisindaki durumu
incelenmigtir.bdlimde ayrica GATT Uruguay Round Nihai Anlagmasinin tarimla ilgili
kararlar1 ele alinarak bu kararlar kargisinda AB ve Tiirkiye ‘nin yiikiimliiliikleri
anlatilmagtar.



Dordiincii béliim fiyat analizlerinin yer aldigi bdlimdiir. Bu bdlimde Once
Tiirkiye -AB iligkilerinin Ortaklik gercevesinde geligimi anlatilmig, daha sonra Glimriik
Birligi ‘nin Tiirk tarmmi {izerindeki olasi etkileri irdelenerek, bu geligmeler 1§ifinda
tarim politikalarinda olabilecek degigiklikler belirlenmeye ¢aligilmig ve tartigilmagtir.

OTP reformu ve diinya konjonktiirii ¢ergevesinde AB ‘de fiyatlarin geligimi
hakkinda fikir yiiritmek nisbeten kolaydir. Buna kargihk Tiirkiye ‘de fiyatlar dnceden
belirlenmedigi gibi uzun vadeli bir tarim politikasindan da s6z etmek zordur. Ayrica
yillik enflasyon oranmmin sabit olmayis1 da ayri bir handikaptir. Bu nedenle Tiirk tarim
iiriinleri fiyatlarim belirlemek igin ge¢mis yillarn fiyatlan toptan egya fiyatlar1 endeksi
kullanilarak regresyon analizi yapilmig ve 2000 yih fiyatlar belirlenmeye ¢ahgilmigtir,
Bir bagka senaryo olarak da AB ‘ye entegre olma siirecine girmig olan Tiirkiye ‘nin
2000 ‘li yillarda yillik enflasyon orani1 AB ‘deki seviyelere diigiirmesi, bunun igin de
enflasyonun yilda % 10 diigmesi gerektifinden hareketle ikinci alternatif fiyatlar
belirlenmig, ve her iki senaryo ile ulagilan fiyatlar, Toplulukta gergeklesmesi beklenen
fiyatlarla kargilagtiriimigtir.



BOLUM 1

TURKIYE VE AVRUPA BIRLIGINDE TARIM

Tarim Tiirkiye i¢in Onemli bir sektdrdiir. Arazi ve su kaynaklarinin degeri ile
agro-ekolojik gartlanin gegitliligi Tiirkiye 'yi tarimsal anlamda o6nemli iilkelerden biri
yapmaktadir. Hizli niifus artigina ragmen Tiirkiye , yakin zamana kadar gidada kendi
kendine yeterli ve tarimsal iirlinlerde Snemli bir ihracatgi konumunu korumusgtur.
Ulkede tiriinler gok cesitlidir ve bunlar sadece hububat , geker, et vb. kuzey iriinlerini
degil, narenciye, zeytin, pamuk, tiitiin vb. Akdeniz iiriinlerini de kapsar.

Tiirkiye’nin toplam yiiz6lgiimii 779.452 kilometrekaredir. Bu rakam Fransa ve
Benelux iilkelerinin toplam yiizol¢iimiinden daha biiyiiktiir. Bu alanin biiyiik bir oram
tarima elverigli olmamakla beraber, ekilebilir arazi miktar1 hemen hemen Ispanya ve
Italya 'min toplam ekilebilir arazi miktarina egittir. Tiirkiye 'de 1993 yili ekilebilir arazi
miktar1 24.5 milyon hektardir ve bu rakam Avrupa Birliinin arazi kullanimmin % 13
'tine egittir(Avusturya, Finlandiya ve Isveg harig). Tarimsal yapis itibariyle Tiirk tarum1
genellikle Yunanistan ve Italya 'ya benzemektedir.

Tarim sektoriiniin GSYIH igindeki pay1 1990 yilinda % 17.5 iken, bu oran 1994
yilinda % 15 seviyesine diigmiigtiir. Buna kargilik tarimin sivil istihdamdaki pay: ise %
44.2 (DPT,Temel Ek.G6s.1995) ile agirhigim siirdiirmektedir. Tarimin ekonomideki
Onemi azalirken, niifusun Onemli bir kismi gegimini tarimla saglamaya devam
etmektedir.

Tiirk tarimim karakterize eden baglica yapisal ve sosyo-ekonomik farkhiliklar;
¢ok yavag bir azalma egilimi gosteren ¢ok yiiksek tarimsal iggiicii, kiigtik igletmelerin
biiylik cogunlukta olmasi, ortalama igletme biiyiikliiklerinde diigme egilimi, arazilerin
agin1 pargali olmasi, koyun ve kegi populasyonunun fazla olmasinin neden oldugu agiri



otlatma sonucu yaygin toprak erozyonu ve verimli topraklarda suyu simirlayici faktor
yapan iklim kogullaridir.

Tablo 1.1. Igletmelerin Arazi Bityiikliigiine Gore Dagilimi, 1989 Hektar(Ha.)

Ulkeler Igletme Bityiikliigii, % Oran Ortalama
Biiyiikliik
01-05 05-10 10-20 20-50 50+ 1987 1989
Belgika 27.5 174 22.9 25.5 6.7 17.3 18.3
Danimarka 1.6 15.1 25.0 38.9 19.4 32.5 34.6
Fransa 20.3 12.3 17.6 31.2 18.6 30.7 30.8
Almanya 29.0 17.2 21.3 25.3 7.2 17.6 18.6
Yunanistan 70.0 19.0 7.9 2.6 0.5 5.3 5.4
Irlanda 10.5 14.3 28.8 34.8 11.6 22.9 26.4
Italya 67.4 16.4 9.0 5.0 2.2 7.7 8.6
Litksemburg 19.1 9.7 11.6 294 30.2 33.2 35.3
Portekiz 74.4 13.5 6.6 3.3 2.2 8.3 9.6
Ispanya 54.7 17.8 12.1 9.1 6.3 16.0 17.9
Ingiltere 11.3 12.9 15.8 25.7 34.3 68.9 69.8
Hollanda 24.8 19.1 22.6 28.1 5.4 17.2 17.9
AB 49.3 16.1 13.2 13.9 7.5 16.5 17.8
Tiirkiye (91) 62.1 20.2 11.6 5.3 0.8 7.7 6.0

Kaynaklar: 1) The Agricultural Situation in the Community, 1994 Report, T/124.
2) DIE Tarum Saymm, 1991.

Tablo 1.1 'de goriildiigii lizere, son tarim istatistikleri gostermisgtir ki {ilkemizde
tarim igletmelerinin %61.2 'si 5 hektardan ve %90 1 da 20 hektardan daha kiigiiktiir.
Bundan bagka Ulkemizde ¢iftci sayis1 1950 'nin ortalarindan beri bir milyonun iizerinde
artmig ve bu da tarim arazilerinin pargalanmasina ve ortalama igletme biiylikliigiiniin
6.4 hektardan 5.3 hektara diigmesine neden olmugtur. Arazi kullamm planlarmnin
bulunmayigi, tarim arazilerinin tarim dig1 kullaniminin artigi ve erozyon gibi nedenlerle



tarim alanlar1 azalmakta, arazi miilkiyetindeki dagiliminin bozuklugu sonucunda kiigiik
igletmelerin pay: artmaktadir. 1980 Genel Tarim Sayimi sonuglarina gore 3 milyon 434
bin olan tarimsal igletme sayisi, 1991 yilinda 4 milyon 92 bine ylikselmigtir. Bu
igletmelerin % 99 ‘u 50 hektarin altinda bulunmaktadir. 1980 yilinda S hektarin altinda
bulunan igletmelerin toplam igletmeler igindeki pay1 % 61.1 iken, bu oran 1991 yilinda
%67 ‘ye yiikselmigtir. AB ‘de ise bunun aksine olarak tarim igletme sayis: tedrici olarak
azalirken ortalama igletme biiyiikliigli ylikselmigtir.

1991 yilinda bu igletmelerin % 96.4 ’linde hem bitkisel iiretim ve hem
hayvancilik, % 3.6 ‘sinda ise yalmzca hayvancilik faaliyeti yliriitiilmektedir. 1991 yili
tarim sayimi sonuglarina gore biiyiik bag hayvancilik igletmelerinin % 71.9 ‘u 5 bagin
altinda, kiiciikk bag hayvancilik igletmelerinin ise % 31.6 ‘st 20 bagin altinda bir
biiyiikliige sahiptir ( DPT, VIIL. Beg Yillik Kalkinma Plani, 5.50 ).

Tablo 1.2. Tiirkiye ve Avrupa Birliginde Tarim Alanlarinin Uriinler Arasinda Dagilim

Uriinler Tiirkiye, 1993, % AB,1993,%
Hububat 6.41 27.2
Meyve 5.86 9.3
Sebze 2.38 1.3
Baklagiller 5.8 LS5
Endiistri Bitkileri 4.0 14
Yagh Tohumlar 2.1 3.7
Zeytinlikler 3.17 3.3
Baglar 2.0 3.2
Yumru Bitkiler 0.8 1.1
Yem Bitkileri 0.85 36

Kaynaklar :1) Commission of The EC,The Agricultural Situation in the Community
1994 Report, T/109
2) DIE, Tiirkiye Ekonomisi Istatistik ve yorumlar, 1995,



Tiirkiye'de tarimsal {iretim bitkisel agirlikhidir. 1994 yili verilerine gore tarimsal
{iretimin % 66.7 ‘si bitkisel {iriinler, % 25.2 ‘si hayvancilik, % 2.7 ‘si ormancilik ve %
5.3 ‘i su {iriinleri iiretiminden olugmaktadir ( DPT, VIL. Beg Yillik Kalkinma Plan,
$.49 ). Toplulukta bu rakamlar , 1993 yih i¢in % 48 bitkisel iiretim, % 51 hayvansal
firetim geklindedir ( Eurostat 1995 ). Bu goreceli degerler son 20 yilda hig
degismemigtir.

Toplam {iretim degerinin dortte {icli tarla bitkilerinden gelmektedir: tahil
iretiminin katkis1 % 27 ; sinai bitkilerin (tiitiin, geker pancari, pamuk) % 28; meyve,
kabuklu meyveler, sebzeler, baklagiller ve yaglh tohumlarin % 45 ‘dir. Hayvancilik
iiretiminde en 6nemli {i¢ madde inek siitii, koyun ve sifir etidir; bu {i¢iiniin toplami,
hayvancilik sektorii toplam iiretim degerinin yansindan fazlasim kargilamaktadir.
Tiirkiye, bugday ve geker pancan iireten OECD iilkeleri arasinda dordiincii ( toplam
hububatta beginci ) ve sebze, fasulye, baklagiller ve pamuk iiretiminde ikinci siradadir (
OECD, 1994, s. 35 ).

Tiirkiye 'de endiistri bitkilerinde oldugu gibi hububat ekim alanlar1 da son otuz
yilda hemen hi¢ defigmemis, meyve ve sebze alanlarinda ise bu siire igerisinde bazi
artiglar meydana gelmigtir. Baklagillerde de giinden giine artan bir gekilde fazla alanda
ekim yapilmaktadir. Avrupa Birligi ‘nde ise hububatin tartmsal iiriinler icerisindeki pay1
Tiirkiye ’nin yaris1 kadardir. Diger tarimsal iiriinlerde ise oran hemen hemen aymdir
(Tablo 1.2).

Hububat Tiirkiye'de bitkisel liretimin en ©nde gelen iiriiniidiir ve iilkemiz
Akdeniz Bolgesinde hububat lireticisi olarak Fransa ile hemen hemen ayni seviyede ve
diinyada 7. biiylik bugday Ureticisi durumundadir. Ulkemiz findik, kuru meyve,
mercimek ve patlican iiretiminde diinyada liderdir. Akdeniz tipi iiriinler toplam hasilada
Onemli bir paya sahiptir ve bu iiriinler yag meyve ve sebze, tiitiin, pamuk, zeytinyagi,
zeytin, koyun ve kegi etlerini kapsamaktadir.

Avrupa Birligi hayvancilifi entansif hayvancilik nitelifindedir ve
ihtisaslagmigtir. Bu durum &zellikle Kuzey Ulkelerinde daha agik bir gekilde



goriilmektedir. Tiirkiyede ise hayvan yetigtiricili§i daha ziyade dogal cayirlara baghdir
ve hayvansal iiretim bitkisel iiretimin yan iiriinii olarak diigiiniilmektedir.

Tablo 1.3 'de de goriildiigii gibi, Toplulukta et iiretiminin énemli bir boliimiinii
domuz eti iiretimi tegkil etmektedir, sifir eti liretiminin toplam et iiretimindeki pay: ise
Tiirkiye ‘ye gore yar1 yariyadir. Koyun ve kegi eti iiretiminin toplam et iiretimi igindeki
pay1 ise Tiirkiye ‘de AB 'ye gore sekiz kat daha fazladir.

Tablo 1.3 Tiirkiye ve AB'de Et Uretim Oranlar:

Uretim igerisindeki pay:

Uriinler Tiirkiye % AB %
Dana ve sigir eti 36.5 22.8
Domuz eti - 44.9
Koyun ve Kegi Eti 29.0 34
Tifsik Kegisi 0.3 ,

Tavuk 34.0 20.6

Kaynaklar:1) Com.of the EC,The Agricultural Situation in the Community, 1994
Report, (T/250,1/258, T/261, T/267 )
2) Yaywlanmamis Tarim Bakanlig verileri, 1995

Hayvancilik, yapilan bazi olumlu c¢aligmalara ragmen arzulanan seviyeye
ulagamamugtir. Tiirkiye ‘deki sigir sayis1 Almanya, Fransa ve Ingiltere harig diger liye
lilkelerden daha fazladir. Koyun ve ozellikle kegi sayisi ise iiye iilkelerin tiimiinden
fazladir. Domuz sayisinin Tiirkiye ‘de ¢ok dnemsiz kalmasina kargin bu rakam AB ‘de
diger hayvan sayilan arasinda ikinci siradadir. Ulkemiz hayvan sayisi bakimindan
diinyada belli bagh {ilkeler arasinda yer almasina ragmen birim bagina iiretim oldukga
diigiik seviyelerde seyretmektedir .

Devlet Tiirkiye 'de tarimsal faaliyetin her agamasinda Onemli bir rol
oynamaktadir; iiretim, finansman, fiyat ve piyasa destegi, pazarlama, ticaret vb. bitkisel



tirlinlerin gogu devlet veya firetici kooperatifleri veya organizasyonlarinca yillik olarak
saptanan garanti edilmig fiyatlardan yararlanmaktadir. Destekleme kapsamina alinan
tirlinlerin listesi y1ldan yila degismektedir ( Bkz. 2. Boliim ).

Genel bir kural olarak, devletin sezon baginda fiyatim tespit ettigi {iriinlerde
miidahale kuruluglari, iireticiler tarafindan getirilen miktar ne olursa olsun tespit edilen
fiyattan satin almak zorundadir. Ulkemizde geleneksel olarak desteklemeye daha az
konu olan hayvansal tiriinlerden et ve siit lirtinlerinin bir kism1 miidahale kuruluglarinca
her y1l satin alinagelmektedir.

Ulkemizde tarimsal iiretimi artirmak ve nadas alanlarim azaltmak igin $nemli
gayretler sarfedilmi§ ve olumlu sonuglar alinmigtir. Ancak geride daha yapilacak pek
¢ok sey vardir. Metrekare bagina kullanilan giibre miktar1 hala ¢ok diigiiktiir ve ekilen
arazinin % 40 'inda giibre kullanilmamaktadir. 1985 yilinda AB’de suni giibre tiiketimi
169,6 kg. iken Tiirkiye'de 40,7 kg. dir. Giibre kullaniminin arttig1 6l¢iide verimin arttigy
soylenemez ise de, belli bir miktara ulaginca maksimum verim elde edildigi bir

gergektir.

Uretimin sadece % 50 'si sertifikali tohumdan iiretilmektedir. Anti-parazit
tedbirleri yaygin degildir. Arazi toplulagtirmas: ile ilgili hemen hemen higbir sey
yapilmamugtir. Igletmelerde mekanizasyonu gergeklegtirmek ve geligtirmek gereklidir.
Ayrica erozyonu onlemek, otlak alanlarim ve agaglandirmay: geligtirmek icin pek ¢ok
gayret sarfedilmesi gereklidir.

Tiirk tarrmi biiyiikk bir potansiyele sahiptir, fakat bu potansiyelden
yararlanabilmek i¢in Snemli miktarda sermayeye ihtiya¢ duyulmaktadir. Kamu ve 6zel
sektér yatirmmlarmn bu alanda yogunlagtirilmasi tarimsal iiretim artigina Onemli
katkilar saglayacaktir. Giineydogu Anadolu Projesi buna giizel bir 6rnektir. Bu entegre
kalkinma projesi diger yararlarimin yamsira 1.7 milyon hektar topragin sulanmasini
saglayarak Ozellikle pamuk, domates, piring, misir, meyve ve sebze iiretimini
artracaktir.



L VERIMLILIK

Tiirk ve Avrupa Birligi(AB) tarimlan arasindaki en biiyiik fark bunlarin
verimliligine iligkindir. Tablo 1.4 Tiirk ve AB verimlilik gostergelerini agiklamaktadir;

Tablo 1.4. Verimlilik Gostergeleri, 1993

Tiirkiye Avrupa Birligi

Gostergeler

Uretim Alan/Hayvan Verim Uretim Alan/Hayvan Verim

(1000t.) (1000ha/bas) (kg/ha) (1000t) (1000ha/bas)
(kg/ha)
Hububat 31749 14079 2255 166045 32275 5150
Bugday 21016 9716 2163 74176 12339 6010
Arpa 7500 3464 2165 42835 10149 4220
Patates 4650 192 24231 45534 1366 33300
Aycicegi 815 596 1367 3540 3173 1080
Sigir&Dana 296 2085 142 7746 22279 311.3
Koyun&Kegi 62 4800 13 1162 81120 13.9
Siit 8904 6032 1476 111952 21388 5132

Kaynaklar:1) FAO Production Yearbook 1994((eyitli tablolardan yararlanilarak
diizenlenmigtir).
2) Com. of the EC,The Agricultural Situation in the EC, 1994 Report{ “ ).
3) Tarim Bakanlig Verileri, 1995

1993 yilinda bir Tiirk ¢iftgisi yilda bir hektardan ortalama 1732 kg. tahil elde
ederken bu ¢iftginin Avrupa Birligi'ndeki meslektaginin elde ettigi iiriin miktar1 ise
ortalama 5150 kg. dir. Sifirlarda ortalama karkas afirhgi Avrupa Birligi'nde
Tiirkiye'dekinden ortalama ikibuguk misli daha fazladir. Avrupa Birligi 'nde bir sagmal
inegin yilhik ortalama siit verimi Tiirkiye 'deki sagmal inekten ortalama dort defa daha
fazladir.



IL URETIM VE ISTIHDAM

Son on yilda ekonomide yapilan radikal degigiklikliklere ragmen, Tiirk
ekonomisi hala tanimsal karakterlidir. Devaml gekilde azalma gostermekle birlikte
1994 yilinda tarimin GSYIH igerisindeki pay1 % 15'dir. Bu oran tarimin GSYIH
icerisindeki pay1 % 2.5 olan Avrupa Birligi'nin ortalama seviyesinden g¢ok yliksektir.
Bu pay ekonomisi tarima baZimli iiye iilkelerin hepsinde, Yunanistan diginda
Tiirkiye'nin altindadir.

Tablo 1.5. Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ekonomilerinde Tarimsal Uretim ve Istihdam,
1993

Ulkeler GSYIH/Kisi Tarimin GSYIH'deki  Istihdamda
ECU Payr %, (1992) Tarmun Payr %

Belgika 17946 1.8 2.5(92)
Danimarka 17815 3.0 54
Fransa 17434 2.9 5.1
Almanya 17147 1.2 3.0
Yunanistan 9999 14.2 21.3
Irlanda 12833 8.9 12.7
Italya 16228 3.6 7.5
Liiksemburg 25422 1.8 3.0
Hollanda 16308 3.6 4.6(92)
Portekiz 10934 3.2 11.7
Ispanya 12330 3.0 10.1
Ingiltere 15690 14 2.2
AB(12) 15832 2.5 5.6
Tiirkiye 3727 (92) 14.1 44.2(94)

Kaynaklar:1) Com. of the EC,Agricultural Situation Report in the EC,1994
2) DPT,Temel Ekonomik Gostergeler,1995
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Tiirkiye'de kirsal alanda ¢aligan aktif niifusun istihdam igerisindeki payr 1970
yilinda % 70.3 iken 1994 yilinda % 44.2 'ye (11.7 milyon kigi) diigmesine ragmen hala
¢ok yiiksektir. Oransal olarak bu rakamlarin yiiksek olmasimnin sebebi kismen tarim dig1
sektorlerdeki istthdamda diigiik bliytime oram (1970 ve 1990 yillan arasinda ortalama
yilda % 3.4 ) ve kismen kursal alandaki fazla niifus artigidir(Y1illik % 2.6). Tiirkiye ‘de
kirsal alandaki bu iggiiciiniin bir kism igsizdir (1994'te % S) ve bu da diigiik tarimsal
verimlilie ve tarimsal gelirlerin azalmasina yol agmaktadir. Avrupa Birligi ‘nde ise
tarimsal alanda ¢aligan aktif niifus 1992 yilinda takriben 7.8 milyon civarindadir ve bu
da toplam aktif niifusun % 6 ‘sina tekabiil etmektedir.

III. TARIMSAL URUNLERIN TUKETIMI VE KENDI KENDINE
YETERLILIK

Tiirkiyenin Urettigi Baglica Uriinlerde Kendine Yeterlilik Oranlari Tablo
1.6.’da gosterilmigtir;

Uriin Yeterlilik oram 1980-82 1990-92 (%)
Bugday 145 114
Arpa 106 112
Musir 100 95
Piring m.d.. 46
Aycicegi Tohumu 95 83
Soya Fasulyesi m.d. 19
Seker Pancari / Seker 122 100
Tiitiin m.d. 130
Pamuk m.d. 109
Siit (a) 99 95
Sigwr ve Dana 104 86
Koyun Eti 125 110
Tavuk Eti ve Yumurta 102 100

Notlar: (a)  : yalnizca inek siitii
Kaynak: Devlet Planlama Tegkilat verilerine gire hesaplanmigtir.
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Topluluk bugiin uyguladif1 politikalar ve tarima yaptig1 destekler sonucu pek
¢ok iirinde kendi kendine yeterli hale gelmig, hatta iizerine ¢ikmigtir. Tablo 1.7.
incelendiginde bu durum ¢ok net bir gekilde goriilmektedir.

Tablo 1.7. Avrupa Birliginin Bazi Tarimsal Uriinlerde Kendine Yeterliligi (%)

Uriin 1985-86 1992-93
Hububat 110 120 (8)
Bugday 124 133 (8)
Armpa 119 123 (4)
Msir 77 94 (4)
Piring 75 75(4)
Patates 101 100 (4)
Seker 123 128 (4)
Yas Sebze 107 106 (2)
Taze Meyve 87 85(2)
Konsantre Siit - 153 (4)
Peynir 106 (1) 107 (4)
Yumurta 102 101 (5)
Et (toplam) 102 (1) 102 (4)
Dana & Sigir 107 (1) 108 (4)
Koyun & Kegi 80(1) 81(4)
Tavuk Eti 105 (1) 105 (4)
Yaglh Tohumlar 63 70 (3)
Kaynak : Eurostat
(1) . 1987

(2)  : 1988 veya 1987/88
(3)  : 1989 veya 1988/89
(4)  : 1990 veya 1989/90
(5)  : 1991 veya 1990/91
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Tiirkiye 'de gelirin i¢indeki pay: olarak gida tiiketim harcamalari, yiiksek gelir
gruplarinda % 33, diigiik gelir gruplarinda ise % 60 olarak goriilmektedir. Ortalama
olarak Tiirkiye ‘ de bir aile 1989 yilinda gelirinin % 35 'ini gida i¢in harcamaktaydi. Bu
rakam Irlanda ‘da % 34.8, Yunanistan ‘da % 36.7, Portekiz ‘de % 32.4, Almanya ‘da
% 154 (en diigiik rakam) AB ortalamas1 % 19.8 olarak belirlenmektedir (The
Agricultural Situation in the Community, 1994 Report, T/163). Tiirkiye ‘de kigi bagina
tahil, meyve ve sebze tiiketimi AB ‘'nden daha fazladir. Et, siit ve siit iirlinlerinde ise
AB, Tiirkiye 'ye listiindiir. Tiirkiyede gida tiiketim harcamalarinin toplam gelir
igerisindeki paymin yiiksek olmasi net gelir diizeyinin diigiik olmasinin dogrudan bir

sonucudur.
IV. TARIMSAL URUNLERIN TICARETI

Tiirkiye-AB ticaretinde, iilkemizde tarmm politikasinin 1S yil &ncesine kadar
ihracat gelirlerini maksimize etmekten g¢ok kendine yeterliligi hedef almasi sonucu,
Tiirkiye her zaman kii¢iik 6lgeklerde net tarim ihracatgisi olmakla yetinmigtir. 24 Ocak
1980 kararlari ile uygulamaya konulan serbestlegtirme programi bu diigiince tarzini
bilyiik olgiide yikmg ve Tiirk giftcisini sadece geleneksel tarim iiriinleri degil, diger
tarim {irlinlerini de ihrag etmeye ve Avrupa ve diinya pazarlarinda rekabet etmeye
yonlendirmigtir. Bu program gercevesinde sadece AB 'den degil diger lilkelerden de
ithal edilen tarim {irtinleri tizerindeki giimriik vergisi tedricen kaldirilmaktadir. Bunun
sonucu olarak, giiniimiizde Tiirkiye toplam ithalatimin % 44.2 'sini AB 'den saglamakta
ve toplam ihracatimin % 45.7 'sini bu lilkelere yapmaktadir. Topluluktan yapilan
ithalatta tarm {iriinleri pay1 % 11.2, Topluluga yapilan ihracat igindeki tarim {iriinleri
pay1r % 8.7 ‘dir. Genel olarak Tiirkiye AB 'den bitkisel ve diger yaglar, tahil ve canlt
hayvan ithal etmekte, buna kargilik AB 'ye yag meyve ve sebze, findik, iglenmig tarim
tirlinleri ve tiitiin ihrag etmektedir.

Tiirkiye ‘nin en onemli tarim ihra¢ mallan arasinda tiitiin, pamuk, kurutulmug
meyveler (findik, ¢ekirdeksiz iziim, incir, kayis1), baklagiller (nohut ve mercimek),
canli koyun ve kegi, yag meyveler (elma ve turunggiller) ve taze domates sayilabilir.
Islenmig tarim mallan ihracati arasinda domates salgasi, findik mamulleri, konserve

meyveler ve bazen koyun eti ve seker de bulunur.
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Tablo 1.8. Tiirkiyenin AT (15) Ulkeleri ile olan Ticareti 1994 (mil. $)

Ithalat Ihracat Tar.Ulth.  Tar.Ulhr

Almanya 3645.6 3934.3 80.2 635.6
Avusturya 210.7 248.9 54 67.7
Belg.-Lux. 531.7 371.0 6.3 94.5
Danimarka 96.3 91.6 9.0 24.6
Finlandiya 142.5 31.2 2.1 8.6
Fransa 1458.2 851.1 41.8 173.7
Hollanda 740.0 621.0 32.9 201.8
Ingiltere 1169.7 888.8 20.3 176.5
Irlanda 101.0 32.7 1.9 7.6
Ispanya 380.1 231.9 19.6 60.7
Isveg 283.2 86.0 2.9 25.5
Italya 2008.5 1033.6 26.1 180.1
Portekiz 42.3 43.9 3.0 6.2
Yunanistan 105.0 168.8 2.1 47.8
Kaynak :DIE 1995 Istatistikleri

AB 'den sonra Tiirkiye ‘nin en biiyiik ikinci pazar ihracat i¢indeki pay: stirekli
artan Ortadogu 'dur. Yapilan aragtirmalarda Tiirk tarim {iriinlerinin ihracatinda bu iki
pazardan birinin pay1 artthginda diferininki diigmektedir. Et, siit iiriinleri, yumurta
ihracati s6z konusu oldugunda, Ortadogu pay: yiikselirken Avrupa Birligi pay1
azalmakta, buna kargihik, su iiriinleri, meyve ve sebze, yagli tohumlar s6z konusu
oldugunda bunun tersi gerceklesmektedir. Bu liriinler igin iki pazardan birindeki pay
artig1 digerindeki azalmay1 telafi etmektedir. 90 ' yillarin bagindan beri Tiirkiye 'nin
seker, yumru bitkiler, hayvansal ve bitkisel yag ihracati her iki pazarda da artarken,
tahil, cay, tiitiin, ihracati negatif bir egilim g&stermektedir.Giiniimiizde Bagimsiz
Devletler Toplulugu Ulkelerine yapilan ihracat da Snemli miktarlara ulagmigtir,

14



Tarim ve ormancilik ithalati yerli sanayilerin ham madde ihtiyacinm kargilamaya
yonelmigtir: sigir hamderileri, merinos yiinii, iglenmemis kauguk ve 1991 den beri
Virginia tiitiinii. Tiirkiye piring talebinin yarisini, ve i¢ iiretiminin yetersiz oldugu
yillarda diger tahil iiriinlerini de ithal etmektedir. Iglenmig tarim iiriinleri ithalati 1980
‘lerin sonuna dogru hizlanmigtir. Imalatgilarin artan talebini kargilamak igin ve
liberasyonun da etkisiyle, iglenmemig pamuk ve Virginia tiitiin ithalati da artmigtir.
Inceleme d6nemi siiresince, rafine olmayan nebati yaglar ithalati iglenmig tarim iiriinleri
ithalati iginde en bliyiik paya sahiptir. Sigara ve sifir eti ithalat 1985 ‘den sonra
baglamig, rafine geker, i¢ iiretime bagh olarak gerektiginde ithal edilmigtir. Misir, arpa,
slit tozu ithalat1 da dahil olmak tlizere, tarrm mallan ithalatimin biiyiik bir boliimii OECD
tilkelerinden yapilmaktadir. Son yillarda iiretimdeki diigiise paralel olarak tarimsal {iriin
ithalat1 biiyiik artiglar géstermig, ihracat ithalat: kargilayamaz hale gelmigtir.
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BOLUM 2

TURKIYE VE AVRUPA BIRLIGINDE TARIM POLITIKALARI VE
TARIMSAL KORUMACILIK

I NICIN TARIMSAL KORUMACILIK?

Cesitli iilkelerin uygulamalarma bakildiginda, ister az geligmig olsunlar, tarim
hemen hemen tiim iilkelerde en fazla korunan sektorler arasinda yer almaktadir. Bu
yogun koruma ve miidahaleler daha ¢ok tarnmin &zelliklerinden kaynaklanir. Tarimin
doga kosullariyla bagimlili1, buna bagh belirsizlik ve risk unsurlarini tagimasi, tarim
lirtinlerinin arz ve talep esneklifinin diigiikltigli, tarimda {iretim periyodunun diger
sektdrlere gore uzun olmasi ve liriinlerin korunup, saklanmalarinin, bunlarla ilgili
pazarlama olanaklarmin zor olmasi nedenleriyle tarim kesimi ¢ok gesitli
mekanizmalarla desteklenmektedir. Tarima destek konusu, geligmig iilkelerin hepsinde
vardir ve bu uygulamalarin tiimden kaldirilmasi da miimkiin goriilmemektedir .

Tarmmin geligtirilmesi sanayilegme agisindan da biiyilk onem tagir. Birgok
geligmig iilke tarimda verimlilifin artinlmasi ve bu kesimde yaratilan fonlarin tarim
disina aktarilmasi ile sanayilegmigtir. Tarim, sanayilesmenin baglangi¢ agamasinda
tilkeye doviz girdisi saglayan ana kaynak durumundadir. Ancak sanayii geligtirmek igin
yogun cabalar sarfeden giliniimiiz az geligmig iilkelerinden pek g¢ogunda, tarimsal
gelismeya yeterli Snem verilmedigi de bir gergektir.

Sanayilegmede ileri diizeylere ulagmig iilkeler, dzellikle tarim kesiminde ¢aligan
niifusun baskilariyla bu sektdre yogun gekilde koruyucu Onlemler uygulamaktadirlar.
Bu ise kalkinmalar1 biiyiik olgtide tarimsal {iriin ihracina bagli bulunan az geligmis
tilkeleri ¢ok olumsuz y&nde etkilemektedir (H.Seyidoglu, 1991, s.447).

Hiikkiimetlerin  tarrma  yaptiklann  miidahaleler, iiriin =~ fiyatlarmimn
desteklenmesinden girdi siibvansiyonlarina, satinalma ve stoklama uygulamalarindan
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ithalat ve ihracata kadar gok ¢esitli alanlar1 kapsamaktadir. Ekonomik amaglar yaninda
sosyal amaglarin giidiilmesi de bu miidahalelere gok karmagik bir nitelik kazandirir.
Ister dogrudan dogruya tarim iirtinlerinin dig ticaretini ilgilendirsin, isterse bu firiinlerin
i¢ tiretim ve satig kogullarini diizenlemek i¢in yapilmig olsun, tarim kesimiyle ilgili
hiikiimet miidahaleleri, bu mallarin uluslararasi piyasalarini da etkilemektedir (
H.Seyidoglu, 1991, s. 448).

Geligmig iilkeler tarafindan yofun bir gekilde uygulanan tarim sektdriinii
destekleme politikasi, ulusal tarim politikalarindan g¢ok, uluslararasi bir politika araci
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Geligmekte olan iilkelerin giftgileri, uluslararasi piyasada,
daha verimli tarim igletmelerinde liretimde bulunan, daha yogun bir gekilde desteklenen
ve daha iyi pazarlama olanaklarina sahip olan geligmig iilke ¢iftgileri ile rekabete
girmek zorunda kalmaktadirlar (C Ertugrul, 1993,5.119)

IL. TURKIYE VE AVRUPA BIRLIGINDE TARIMSAL POLITIKALARIN
AMACLARI

Tarim politikasi bir iilke tariminin iilke gereksinmelerini kargilamasi ve tarimsal
agidan geligmesi i¢in kamu kuruluglarinca alinan karar ve onlemlerin tiimiidiir. Bu
bakimdan bir {ilke tariminin yonlendirilmesi devlet organlar: eliyle olur (G.Eraktan,
1988, s.84).

Tiirk tarim politikasi, tarim sektoriiniin diger sektorlerden farkli dzellikleri goz
Oniinde bulundurularak olugturulmug destekleyici-miidahaleci bir tarim politikasidir.
Cumbhuriyet déneminde devletin tarim sektoriine yonelik politikalari, tarim sektSriinden
vergi toplamaktan g¢ok, tarimsal iiretimi artirmak amaciyla devletin tarim sektSriinii
desteklemesi geklinde olmug ve miilkiyet rejiminde koklii degigiklikler
gergeklegtirilmigtir. Cumhuriyet doneminin baglarinda, 6zellikle 1929 bupalimi ile
ortaya ¢ikan gida mallar ihtiyacinm kargilamak ve piyasay: diizenlemek igin, Bugday
Koruma Kanunu gikartilmigtir (1932). Bunu Tarim Satiy Kooperatifleri ve Birlikleri
Kanunu ‘nun ¢ikarilmas: (1935) izlemigtir. Daha sonraki yillarda tarim sektorii gittikce
artan bir gekilde girdi fiyat politikasi ve tarim iiriinleri destekleme fiyat politikas: ile
etkili bir gekilde desteklenmigtir. Bu uygulamalarda ekonomik zorluklar yaninda politik
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baskilar da onemli rol oynamigtir. 80 ‘li yillarda ise liberal politikalar gercevesinde
desteklemenin yogunlugunun diigiirlilmesi amacglanmigtir. Devletin tarim sektoriine
miidahalesi kurumsal yapida birtakim diizenlemeleri gerektirmig ve yaygin bir tarimsal
Orgiitlenme gergeklestirilmigtir. Ancak, Tiirk tarim politikasi, daha dogrusu tarima
yonelik hiikiimet uygulamalar énemli geligkiler gostermektedir ve heniiz Tiirkiye ‘de
sistematik ve siirekli bir tarim politikasinin oldugu sGylenemez.

1960’larda baglayan planh dénemle birlikte Tiirk ekonomisinde ve bununla
birlikte tarim politikasinda yeni bir déneme girilmigtir. Planh dénemde devletin tarim
sektoriine miidahalesi kalkinma planlarinin temel ilkesine bagh olarak destekleyici ve
yol gosterici bir miidahale geklinde olmugtur.

Tiirk tarim politikasinin belli baghi amaglar; tarimsal yapinin iyilegtirilmesi,
yeni teknolojilerin ve iistiin genetik materyallerin etkin gekilde kullamlmasi, toprak ve
su kaynaklarimin gelistirilmesi yoluyla tarimsal iiretim ve verimlilifi artirarak
enflasyonist bir etki yaratmaksizin, tarimda belirli bir kalkinma hizim saglamak, halkin
beslenme diizeyini (miktar ve kalite bakimindan 8zellikle proteinli lirlinler bakimindan)
iyilegtirmek,tarim {iriinleri fiyatlarinda istikrar1 saglamak,tarima dayali sanayilerin
hammadde ihtiyacim yurt iginden kargilamak.tanim {iriinleri ihracatimi artirmak,
Kalkinma Planlar1 ‘nin sosyal amaglar ¢ergevesinde tarim kesiminde galiganlarin yagam
diizeyini ylikseltmek, sektorler arasindaki ve tarim sektorii i¢indeki gelir farkliliklarim
azaltmak, igsizligi Onlemek, tarim sektoriinden diger sektorlere olan igglicli akimim
diizenleyerek, bir taraftan tarim sektoriindeki toprak insan dengesini iyilegtirirken, diger
taraftan sajlikli bir gehirlegmeye olanak saglamak, tarim iiriinlerinin pazarlanmasinda
etkinligi saglamak, tarim sektoriinde gerek 6zel (6zellikle kooperatiflesme yoluyla) ve
gerekse kamu kuruluglan yoluyla etkili bir Orgiitlegmeyi saglamak, verimli tarim
topraklarinin sanayi alanlarina doniigmesini Onlemek, tarimsal iiretim siirecinin
tamamim kapsayan, kaynaklar1 en iyi gekilde geligtirmeye olanak verecek ve plan
hedeflerine uygun Tarimsal Uretim Planlamasi ‘m gergeklestirmek, bu amagla
destekleme fiyat politikasim Tarimsal Uretim Planlamasi ‘nin etkin bir amaci olarak
kullanmak, Kamu kuruluglarini, kirsal ve tarimsal alt yapiyr gelistirecek ve tarimda
tiretim ve verimliligi artiracak politikalarda, ekili bir gekilde kullanmak, tarimsal
girdilerin yeterli diizeyde ve daha ucuza edinimini saglamak ve tarimsal iiretimde
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kullamminm ucuz kredi saglama yoluyla yayginlagtirmak, tarimda aragtirma, yayim ve
egitim hizmetlerini geligtirmek olarak {zetlenebilir.

Roma Antlagmas1 ‘min 39 ‘uncu maddesinde belirlenen Ortak Tarim Politikasi
‘mn amaglan da gunlardir; teknik ilerlemenin Ozendirilmesi, tarimsal {iretimin
rasyonellegtirilmesi ve iiretim faktrlerinin ozellikle iggliciiniin optimal kullaniminin
gerceklestirilmesi ile tarimda verimliligi artirmak, tarimsal niifusun yagam diizeyini,
Ozellikle tarimda gahigan iggiicliniin gelirini artirmak yoluyla, belirli bir diizeye
ulagtirmak, piyasalarda istikran saglamak, diizenli bir {iriin arzzm garanti altina almak
ve tarim lirlinlerinin tliketicilere uygun fiyatlarla ulagtirilmasimi saglamak. Goriildigi
gibi OTP ‘nin amaglan ekonomik, sosyal ve siyasi karaktere sahip beg baghk altinda
toplanmagtir .

Tirk ve AB tanm politikalarinin amaglarnt  biiyiik Olglide benzerlik
gostermektedir. Ancak uygulamada farkliliklar vardir.

1. TURKIYE VE AVRUPA BIRLIGINDE TARIMSAL KORUMACILIK
MEKANIZMASI

Tiirkiye’de ve Avrupa Birligi’nde tarim sektdrii ozellikle korunmakta. ancak
Tiirkiye'nin ekonomik giiclinden kaynaklanan yetersizlikler nedeniyle tanima aktardig:
kaynaklar Avrupa Birligi ile kargilagtiriidifinda ¢ok diigiik kalmaktadir. AB 10 milyon
civarindaki c¢iftgisini i¢te yiiksek fiyatlarla desteklerken digariya karsi da degigken
vergilerle koruyagelmig, , uyguladii bu yofun korumac:i sistem sayesinde birgok
tirlinde net ithalatg1 iken &nce kendi kendine yeterli hale gelmig, giderek de olugan
tiretim fazlalari ile ugragmak zorunda kalmigtir. Tiirkiye’de de tarum sektorii icte
fiyatlar , girdiler ve krediler yoluyla desteklenirken dig ticaret politikasinin esaslar
ithalat- ihracat rejimleri ile belirlenmektedir.

Tarimsal korumaciligin esasini fiyat destekleme mekanizmasi olugturmaktadir.

II. Diinya Savagindan sonra Bati Avrupa ‘daki tarimsal politikalar daha
komplike bir hale gelmigse de bu politikalarin esas: ¢iftgilerin yetigtirdikleri tiriinden
elde ettikleri fiyatlarin desteklenmesi olmugtur ( A.M. El - Agraa, 1990, 5.195). Fiyat
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destekleme mekanizmasi1 Tiirkiye ve AB ‘de benzer gekilde iglemesine ragmen, AB
miidahale fiyatlan Tiirkiye ‘dekinden g¢ok daha yiiksek ve tarim politikasi hedeflerini
gergeklegtirmede daha etkendir .

A. Tarimsal Fiyat Politikas1

Ekonomik politikanin gergeklegtirilmesinde devletin aldig: tedbirlerden birisi de
fiyat politikasidir. Fiyat politikasi, devletin veya ona bagh amme tegekkiillerinin fiyat
tegekkiilline, piyasalarin organizasyon ve igleyigine miidahale etmek ve bunlar1 tanzim
veya tespit etmek iizere aldiklar1 tedbirlerin toplamidir (Siikrii Baban, Iktisat IIminin
Umumi Prensipleri, 1957, s.162). Tarimsal fiyat politikasinin amaglan {i¢ ana baghkta
toplanabilir; hasilamn  artinimasi, gelir dagilmmin arzu edildigi  sekilde
degigtirilebilmesi ve biitiin ekonomik gelisme iginde tarim sektdriiniin roliiniin
belirlenmesi (E.Frank,1992,5.91).

Tarimsal tirlinlerin arz, talebi ve pazarlamasi, sanayi iiriinlerine gére farkl: bir
yap1 gosterir. Ciinkii bir yila ait tarimsal triin fiyatlarim, o yihn maliyetleri degil,
toplam tarimsal {irlin arz1 belirler. Tarimsal mal arzi elastiklifi ise kisa donemde
yaklagik olarak 0 ‘dir (H.Tung,1990, s.51)

Fiyat politikalar1 gida ve tarimsal fiyatlar1 tayin etmekte ve kuvvetle
etkilemektedir. Hiikiimetler savag yillarindan beri tarimsal fiyat politikalarim
geligtirmek icin daha biiyiik bir ¢aba sarfetmektedirler. Biitge baskilari, Odemeler
dengesi zorluklari, baz: iilkelerdeki siirekli gida yetersizligi ve bazilarindaki siirekli
fazlaliklar ilgilerini g¢eken faktdrlerden bazilaridir(FAO,Agricultural Price
Policies,1987,s.v). Tarimsal {irlinlerin goreceli fiyatlarindaki degigiklikler, genellikle
iirlin paternini hizli ve belirgin bir gekilde degistiren kuvvetli bir enstriimandir
(ibid.,s.166).

Devletin fiyatlara ve piyasa mekanizmasina miidahalesinin baglhica nedenleri;

fiyatlarda istikrar temini, serbest rekabet gartlarim hazirlamak ve muhafaza etmek,

monopollerle miicadele ve aksak rekabetin mahzurlarin1 giderme, muayyen bir ziimreyi
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(iretici veya tiiketici) koruma, varidat temini ve halkin saghgim korumaktir (I.Aksoz,
1973, 5.31)

Tarim liriinleri fiyatlari bu iiriinlerin arz ve talebine tesir eden faktorlerin ve
fiyatlar iizerine tesir eden diger ekonomik olaylarin etkisi ile gerek kisa gerekse uzun
donemlerde biiyiik degigmeler (dalgalanmalar) gisterir. Tarim sektdriinde {iretim
miktari, talepte, kisa dénemde meydana gelen degisikliklere gire ayarlanamadil veya
tarimsal {iretimde arzin kontrolii sanayideki kadar kolay olmadigi i¢in tarimsal {irtinlerin
fiyatlarindaki dalgalanmalar daha giddetlidir.

Tarim iiriinleri fiyatlarindaki dalgalanmalar dort grupta toplanabilir;
a) Mevsimlik dalgalanmalar,

b) Yildan yila dalgalanmalar,

¢) Kisa donem periyodik dalgalanmalar,

d) Uzun dénem dalgalanmalar .

Tarmmsal fiyatlarin istikrarsizlifinin baginda arzin talebe uydurulmasindaki
giicliik geldigi i¢in devletler dnce tanim {iriinleri arzim bunlara karg: talebe uyduracak
tedbirlere bagvururlar. Bunlar kafi gelmediginde devlet fiyatlara miidahale eder.

1- Tarum iiriinlerinin arzimin talebe uydurulmas: igin alinan tedbirler;

Bu tedbirler birisi dolayh digeri dolaysiz olmak iizere iki grupta toplanabilir:

a) Dolayli tedbirler. Bu gurup tedbirler arasinda kooperatif¢iligi geligtirme,
muhafaza imkanin1 saglama, kredi temini, uygun bir nakliye politikas: takibi, ¢ift¢inin
piyasa hakkinda aydinlatilmasi, pazar ve borsalarin organizasyonu, iiriinlerin pazara
hazirlanmast ile ilgili tedbirler yer alir (ibid.,s.39).

b) Dolaysiz tedbirler. Dolayli tedbirler arzin ayarlanmasina yetmediginde devlet
daha dolaysiz tedbirlere bagvurur. Bu gruba giren tedbirler arasinda iiretimin gerek
¢esit, gerekse miktar bakimindan tanzim ve kontrolii yer alir (ibid.,s.42).

2- Fiyat desteklemeleri;

Tarim iirtinlerinin iiretim ve arz: ile ilgili tedbirlerin amac1 dolayh bir gekilde
fiyatlara etki ederek tarim liriinleri fiyatlarinda istikrari saglamaktir. Bu tedbirler
yetersiz kaldiginda devlet fiyat sistemine dogrudan dogruya miidahale etmekte veya
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bazi tarim iirlinlerinin fiyatlarim re’sen tespit etmektedir. Devlet fiyat tespiti ile birlikte
tayin edilen fiyatlar1 garanti ettifi igin buna fiyat desteklemesi ad1 verilmektedir.

Fiyat desteklemeleri fiyatlardaki dalgalanmalar azalttifn gibi, fiyatlarin genel
seviyesi iizerine de tesir eder. Her ne kadar fiyat desteklemesi ile sadece baz iiriinlerin
fiyatlan tespit ve garanti edilmekte ise de bu tiirlii tedbirlerden, tarim iiriinleri fiyatlan
arasindaki iligki veya bunlarn fiyatlarimin birbirlerine baghligindan, diger tarim
firiinleri de yararlanmaktadir.

Uygulamada fiyat desteklemeleri , birisi devletin tespit edilen fiyattan iiriinleri
satin almasi, digeri de serbest piyasa fiyati ile garanti edilen fiyat arasindaki farkin
tazminat olarak devlet biitgesinden odenmesi gseklinde olmak iizere iki gekilde
yapilmaktadir (ibid.,s.45).

Uygulama amaci ne olursa olsun, tanimsal fiyat desteginin anlami tarim disi
sektorlerden tarmm sektSriine kaynak aktaniimasidir (G.Hallett,1981,5.205). Fiyat
destekleme politikasi yoluyla tarim sektoriine enjekte edilen mali kaynaklar, kirsal
istihdam kapasitesinin artinlmasim ve gizli igsizlerin kirsal alanda tutulmasim
sagladifindan, agin1 gehirlesme sorunlariin hafifletilmesinde etkili olmaktadir. Ancak
kaynaklarin verimliliginin yiiksek oldugu sanayi sektoriinden verimliligin diigiik oldugu
tarim sektoriine aktarilmasi ekonomik anlamda kaynaklarin k&tli ySnlendirilmesine
neden olmakta, refah kaybi ortaya ¢ikmaktadir. Destekleme fiyat politikas: yoluyla
tarim sektOriine kaynak aktarimi marjinal verimlilikteki igletmelerin varliklarim
korumalarina olanak sagladifindan ortalama verimlilik diigmektedir. Ayrica bu
politikalarla olugan stoklar biitceye ek bir yiik getirmektedir.

Fiyat desteklemeleri ile hiikiimetler bir taraftan diigiik gelirli {ireticileri
korurken, diger taraftan da tiiketicileri yiiksek fiyatlar1 &demeye zorlamaktadirlar.Bu
nedenle politikalarin nihai hedefi, transferi yiiksek ve orta gelirli tiiketicilerden diiglik
gelirli iireticilere yonlendirmek olmahdir (D.Bigman-S.Reutlinger,1979,5.162).

Geligmis Ulkelerde fiyat politikalan fiyatlan arttirici ydnde, az geligmis
tilkelerde ise azaltici yonde etki yapmaktadir (G.Hallett,1981,5.202). Fiyat destekleme
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politikasinin bu gegit sakincalar1 géz oniinde bulundurularak desteklemenin siirinin
daraltiimasi, desteklemelerin tek ve merkezi bir orgiit tarafindan {iriin pariteleri dikkate
alinarak diizenlenmesi gereklidir. Ayrica Tiirkiye dl¢eginde tarmm iiriinleri i¢in etkili bir
borsa sistemi olugturulmalidur.

Diger destekleme metodlars; tarim {riinleri fiyatlarinin dig rekabetten
korunmasi, girdilerin daha ucuz ve kolay bir gekilde ¢iftgilere ulagtiriimasi ve tireticilere
dolaysiz yardim yapilmasi ile vergi muafiyetleri, kredi imkanlart , faiz indirimi,
kiralarin kontrolii, arazi toplulagtirmast , arazi islahinda mali yardim , 6zel krediler
temini, biiylik ¢apta arazi islah1 , sulama tesislerinin devlet tarafindan yapilmasi, teknik
yardim, aragtirma, egitim, yayim, hastaliklarla miicadele, pazarlama ile ilgili
tegekkiillerin islahi, sosyal sigortalarin giftgilere ve tarim iggilerine tegmili , irtin
sigortasinin geligtirilmesi ve uygulanmasi gibi diger destekleme tedbirleridir.

B. Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme ve Fiyat Politikalar

Bagka iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye‘de de tarimin dncelikle toplum beslenmesi
bakimindan tagidigi 6nem, onu difer sektorlerden farkli bir konuma getirmigtir. Bu
kesimin genel ekonomi igindeki paymin Onemli diizeylerde seyretmesi nedeniyle,
yOnlendirilmesi ve geligtirilmesi olduk¢a ©Onemli bir sorundur. Y&nlendirme ve
gelistirme, deginilen ekonomik nedenler bakimindan oldugu kadar, sektoriin niifus yiikii
nedeniyle toplumsal ihtiyaglar agisindan da gerekli olmugtur.

Devletin tarima yonelik miidahaleleri tarimsal {iretimin diizenlenmesinden
firetim girdilerinin saglanmasina, yurt iginde fiyatlar yoluyla arz ve talep dengesinin
kurulmasindan, ihracat ve ithalat politikasma kadar uzamr. Ulkemizde tarim
politikalar1 her zaman esaslari ayn1 kalmak lizere degigik cizgilerle uygulanmaktadir.
Baz1 yillar yliksek taban fiyatlar ile tarimsal iiretimin desteklenmesi yoluna gidilmig,
bazen dig diinyanin rekabetine karg1 tarnim iiriinleri ithalat rejimleri ile korunmugken,
enflasyon hizinin diigiiriilmesi amacina yonelik olarak bazen tarim f{iriinlerin fiyatlari
diigiik tutulmug, devletin daha az harcama yapmasi i¢in destekleme kapsamina giren
tirlin adedi azaltilmig, ithalatta liberasyona gidilerek tarimsal iirtinlerimizin gilimriik

vergisi ve fonlarla korunmasi yoluna gidilmigtir.
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Ulkemizde son yillarda uygulanan ekonomik istikrar politikalarimin 6nemli
amaglarindan biri devlet harcamalarinin azaltilmasi ve devlet eliyle piyasaya para
slirlilmesinin Gnlenmesiyle enflasyonun makul diizeye diigiirlilmesidir. Bu politika
gerefi hangi alanda olursa olsun destekleme Gdemelerine son verilmesi istenmektedir.
Bu gergevede destekleme alimi kapsamindaki iiriin sayis1 ¢ok azaltulmg§ ve baz
{irlinlerde ekim alanlarimin daraltilmasi uygulamasina gidilmigtir. Ancak gerek tarim
kesiminin tagidifi ekonomik Onem, gerekse tarim sektoriintin kendi yapisindan
kaynaklanan 8zelliginden dolay1 destekleme devam etmektedir.

Tiirkiye ‘de uygulanan belli bagh politikalar ; Fiyat destekleme politikalari,
tarimsal ticaret politikalari, iiretim kontrol Onlemleri, dogrudan Odemeler, girdi
stibvansiyonlari ve genel hizmetlerdir.

1. Tiirkiye’de Fiyat Destekleme Politikalar

Fiyat destekleme politikas1 gliniimiizde tarimsal iiretimi destekleme politikasinin
en onemli aracidir. Tiirkiye ‘de daha onceleri tarimsal iiretim diigiik maliyetle girdi
temini yoluyla desteklenirken, glinimiizde bu uygulama fiyat desteklemesi gekline
doniigmiigtiir .

Cumhuriyet déneminin baglarinda, 6zellikle 1929 bunalimi ile ortaya ¢ikan gida
mallar ihtiyacim kargilamak ve piyasay: diizenlemek i¢in 1932 yilinda Bugday Koruma
Kanunu ¢ikartilarak ilk kez bugday desteklenmeye baglanmig, 1938-44 déneminde diger
tahillar ve baz1 sanayi iiriinleri (tiitiin ve pamuk gibi) bunu izlemigtir. Birinci Beg Yillik
Kalkinma Planinin uygulanmaya konulmas: ile desteklenen iiriin sayis: biiyiik bir artig
gistermig, bu say: 1970 yilinda otuza ¢ikmigtir. Hayvansal iiriinlerde destekleme sistemi
daha sonraki yillarda baglamig ve daha seyrek uygulanmigtir.



24 Ocak 1980 tarihli ekonomik reform paketi ile bitkisel (iiriinlerin
desteklenmesini kisitlayici bazi kararlar almmig ve iiriin sayis1 otuzdan onyediye
diiglirlilmiigtlir. Sonraki yillarda, iiriin sayis1 azaldik¢a destekleme alimlarimin toplam
milli hasila igindeki pay1 da azalmigtir. 1990 yilinda bu sistem iginde onbir iiriin yer
almaktaydi: tahillar (bugday, arpa, ¢avdar, misir ve yulaf), seker pancari, tiitiin, tiftik,
ipek kozasi ve haghag tohumu. Fakat 1991 ve 92 yillarinda iiriin sayis1 tekrar artmigtir
(yirmibeg). Sisteme birgok bahge bitkilerinin yamisira, baklagiller, soya fasulyesi, yer
fistif1, aygicegi tohumu ve piring de eklenmigtir. 5 Nisan 1994 tarihinde yiiriirliige
konulan “Ekonomik Onlemler Uygulama Plami” ¢ergevesinde bu kapsam yeniden
daraltilarak desteklenen liriin say1s1 ddrde diigtiriilmiigtiir.

Destekleme veya alim fiyatlarimin tesbitinde hiikiimetler genellikle agagida

siralanan konulardaki son geligmeleri veya beklentileri gbzoniine alirlar;

- Uriiniin tiretim maliyeti (ilgili devlet kurumlar1 tarafindan hazirlanan iiriin
maliyet raporlarina bagh olarak),

- Bir &nceki yil yapilan 6demeler,

- Stz konusu {irliniin Tiirkiye ‘de ve diinyada arz, talep ve stok dengeleri,

- Uriiniin dig piyasalardaki fiyati,

- Rakip {iriinler arasindaki fiyat dengeleri,

- Toptan egya fiyatlarindaki geligmeler.

Destekleme (taban) fiyatlar, yilda bir kere, {iriin ekiminden sonra ve her zaman
olmamakia beraber, genellikle hasat mevsiminden &nce, hiiklimet kararnamesi ile
Resmi Gazete ‘de ilan edilir. Desteklenen iiriinii veya liriin gurubunu etkileyecek dig
ticaret Onlemleri de kararnameler ile agiklanir, geleneksel olarak fiyatlarin ilam ve bu
kararlarm agiklanmasi farkli zamanlarda yapilir. Uretici fiyatlarim -olabilecek piyasa
fiyatlarindan- daha yiiksek bir seviyede tutabilmek ig¢in, piyasalara miidahale eden
kurumlara (KIT ‘ler ve TSKB ‘ler) devlet biitgesinden veya diger kaynaklardan biiyiik
miktarlarda fonlar aktariimaktadir.



12 Apustos 1993 tarihinde, Tarim Satig Kooperatifleri Birliklerinin kapsadig1
tiriinler icin yeni bir destekleme sistemi baglatilmugtir. Eyliil 1993’te pamuk alimlariyla
baglayan bu sistemde Yiiksek Planlama Kurulu, her iirtin i¢in bir taban fiyat1 yerine, bir
hedef fiyat ve (daha diigiik) diinya fiyatina paralel bir miidahale fiyat1 ilan etmekte,
giftgiler {iriinlerini Tarm Satg Kooperatifi Birliklerine veya diriin borsalarinda
sattiklarnim  belgelerle ispatladiklarnda, kendilerine fiyat farki (prim) ©demesi
yapilmaktadir ( gergek satig fiyat: ile hedef fiyat arasindaki fark ). Ziraat Bankasi kanal
ile yapilan bu ddemeler Hazineden kargilanmaktadir. 1994 yilinda tiitiin i¢in de prim
uygulamasi baglatiimigtir.

Tablo 10. Kamu iktisadi Tegekkiilleri ve Tarim Satiy Kooperatifleri tarafindan yapilan
destekieme alinlan

Ahmlann toplam Pazarlanan Pazarlanan dretim iginde

Pazarlanan Alm iiretime orant Urdnin alimlarin tahmini oranlan
drdn yapan resmi Uretime oramt
kurum 1980-1992 % 1989 (a)

En kigiik En biiyik % En kiigiik  En biyiik

pay (%)  pay (%) . pay (%)  pay (%)
Bugday ™O 6 26 64 9 41
Arpa TMO 1 32 48 2 66
Misic ™O 0 13 56 0 23
Cavdar T™O 0 4 16 0 26
Yulaf ™O 1 46 36 3 100
Haghag tohumu ™O 89 100 99 90 100
Aygiceitohumu 2 TSKB 21 67 94 2 71
Soyafasulyesi 2 TSKB 49 6 98 50 62
Cekirdeksizdzim  TARI$ 8 4 77 () 10 a4
Findik Fiskobirlik 7 57 9% 7 59
Seker pancant - TSFAS 98 100 98 100 100
Titin TEKEL 39 8s 99 39 86
Pamuk I TSKB 23 87 95 . 24 92
{a) Deviet Istatistik Enstitiisti (1993), s IX- XI.
® Uziim pazariama oram.
Kaynaklar: ~ Deviet Planlama Teskilati; Deviet Istatistik Enstitiist, Tarwnsal Uretim Degeri

(Ankara: DIE, 1993).




Tiirkiye ‘de fiyat sisteminin igleyigi Sekil 2.1 ‘de verilmigtir.
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Sekil 2.1 - Tiirk Tarim Politikasiun Igleyisi

S ve D tarimsal piyasaya devlet miidahalesinin olmadif1 bir durumdaki arz ve
talep egrilerini(dogrularini) ifade etmektedir. Tiirkiye’de hiikiimet , {irlin birim fiyatim
azaltic1 etki yapan girdi stibvansiyonlar saglamaktadir. Bunun sonucu olarak i¢ tarimsal
arz egrisi S’den S1’e ve denge fiyat1 Pe’den Pel’e kayar.

Ithalat da tarimsal arz1 etkilemektedir. Girdi stibvansiyonlarna ek olarak belli
bir miktar ithalat (qm) daha diigiik fiyatla (pm) saglanabilirse, bu durumda gekildeki arz
fonksiyonu farkh fiyatlar dogrultusunda (pm ve pe2) S2 iizerinde daha dik bir gekil
almaktadir. Buna kargilik, eger tarimsal bir {iriin daha yiiksek bir fiyatla (px) iilke
diginda alict bulursa, belli bir miktar tarimsal liriin (qx) ihrag etmek miimkiin olabilir.
Bu, talep egrisi iizerinde bir gizgi olarak gosterilmigtir. Talep egrisinin azalan efimi
(simdi bu D1 olmugtur) hala ig talebi ifade etmektedir. Bu ¢izginin uzunlugu Topluluk
ve diinya pazarlannm Tiirk ihracatimi emebilme kapasitesine bagh olarak
belirlenecektir. Bundan bagka, Pf fiyatinda destekleme alimi sonucu talep modeli
Tiirkiye’de bagka degigikliklere de konu olmaktadir. Eger belli bir miktar iiriin (gf) bu
sekilde satilabilirse bu durumda D2 olan Tiirk talep fonksiyonuna yeni bir ¢izgi

eklenebilir.
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Devletin {irliniiniin bol ve fiyatlannmin diiglik oldugu donemde Uriin alarak
stoklamasi ve {iriiniin kit oldugu dénemlerde daha yiiksek fiyatla piyasaya stirmesi fiyat
ve pazar politikasinin bir diger yoOniidiir. Devlet destekleme alimlari yamnda bu
tirlinlerle ilgili yiikleme, tagima, depolama, saklama ve igleme gibi gesitli harcamalari
da iistlenmektedir. Bu durum, fiyat yaninda desteklemenin maliyetini artiran diger
unsurlar olarak ortaya ¢ikmaktadir (C.Ertugrul, 1993, s. 105-107).

Destekleme alim fiyatlarimin seyri konusunda {izerinde durulmas: gereken bir
diger husus da reel fiyat artiglaridir. Fiyatlar lizerinde yapilan ¢aligmalar gdstermigtir ki;
destekleme alimlar1 reel fiyatlarindaki artiglar tartigilabilecek diizeydedir (S.Giiler,
1991, s. 50-52).

2. Tiirkiye’de Tarimsal Ticaret Politikalar

1980 yilmna kadar tarimsal ticaret politikalarinda ©nemli bir degigiklik
olmamigtir. Ancak 1980 yilinda ithalat ve ihracat {izerindeki miktar kisitlamalar
tedricen kaldirilarak ad-valorem ve TKF(Toplu Konut Fonu) gibi ¢zel tarifeli vergiler
getirilmigtir. Ithal mallardan alinan vergiler kamu gelirleri iginde Onemli bir yer
tutmaktadir.

Ek vergiler geklinde uygulanan dig ticaret kisitlamalarinin sebep oldugu koruma
oranlari, hayvancilik {iriinleri ithalatinda bitkisel iiriinler ithalatina gre daha yiiksektir.
Bununla birlikte tohum, damizlik hayvan, sigir spermi gibi girdiler TKF ‘den muaf
tutulmugtur. 1993 ithalat rejimi, ithalatta uygulanan ad-valorem vergilerden dordiinii
kaldirarak bunlar1 giimriik vergisi kapsamina almig, TKF kesintilerini kaldirmamagtir.
Baz iiriinlerin ihracati degigik zamanlarda ve degisik oranlarda vergilendirilmig, alinan
vergiler Destekleme Istikrar Fonu ‘nda (DFIF) toplanmigtir. 1984-92 aras1 diger tarim

mallari ihracatina verilen siibvansiyonlar bu fondan kargilanmigtir.
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Bazi tahillar ile tiitin ve pamuk gibi sanayi girdileri ihracatimn
vergilendirilmesinden amag ek gelir kaynaklan saglamaktan ¢ok, i¢ liretimi dengelemek
olmugtur. Ornegin bugday ihracati, dig fiyatlarimn ig fiyatlardan yiiksek oldugu 1980-
85 déneminde vergilendirilmigtir.

3. Tiirkiye’de Uretim Kontrol Onlemleri

Tiirkiye ‘de uygulanan fiyat ve gelir destekleme sistemleri iginde iiretim
kontrolii ¢ok seyrek kullanmilan bir politika aracidir. 1993 yilinda findik, tiitiin ve ¢ay
icin ekim alanlar1 simrlanmig, ancak uygulamada yerel baski guruplarimin gabalan
sonucu Onlemler etkisiz kalmigtir. 1994 {iriin yilinda baglamak {izere bu iiriinler igin
daha siki Snlemler alinarak iiretimin sinirlandirilmasi ve tazminat ddenmesi yoluna

gidilmigtir.

Seker pancan liretiminde de TSFAS, iireticilerle pancar ekim stzlegmelerini
hazirlarken alacag: geker pancar1 miktarim ihtiyaca gore tespit ettigi igin bu sistem bir
anlamda, tiretim kontrol mekanizmasi olarak da etkili olmaktadir.

4. Tiirkiye’de Dogrudan Odemeler

Tiirkiye’de genel sistem igindeki yeri 6nemsiz de olsa baz iiriinler igin ve bazi
ozel durumlarda ciftgilere dogrudan $deme yapilmaktadir. 1993 yilinda pamukta fiyat
farki 6deme sisteminin baglatilmasindan ©nce dogrudan yapilan Odemeler tarim
destekleme sistemi ig¢inde Onemsiz bir yer tutmaktaydi. Bu grupta yapilan en dnemli
tdeme dogal afetler primidir.

Dogrudan yapilan ddemeleri gu bagliklar altinda Ozetleyebiliriz; Fiyat farki

Odemesi,

dogal afet yardim, iiriin degistirme 6demeleri, siit tegvik primi ve et tegvik primi.
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§. Tiirkiye’de Girdi Siibvansiyonlari

Emek girdisinin diginda Tiirkiye ‘de diger tarimsal girdiler de gittikge yogun bir
sekilde kullamlmakta, buna bafh olarak iiretim artigt ve {iriin deseninde degigmeler
gozlenmektedir. Bu girdiler esas olarak tohumluk, giibre, sulama suyu, tarimsal
miicadele ilaglari, alet-makinalar ve hayvan giiciidiir. Bu alanlarda daha yogun bir
tiiketim, daha yogun bir tanimsal faaliyeti, o da daha ileri diizeyde bir geligmeyi
simgeler (G. Eraktan, 1988, 5.58).

Girdi kullanimi destek primleri, ¢ogunlukla, giibre, kaliteli tohum ve tarimsal
miicadele ilaglarina verilmekte ve genellikle Ziraat Bankas: tarafindan dagitilmaktadir.
Kararnameler geregi, girdi ve tegvikler konusunda, ¢egitli fonlardan Ziraat Bankasi
tarafindan yapilan destekleme &demeleri toplam olarak 1994 yilinda 7.1 trilyona
ulagmugtir (OAIB, 1995, 5.37).

Yatirnmlarda hibe yardimlar: Yatinm tegvikleri kapsamina giren baglica
faaliyet alanlari: tohum iiretimi, sera yapimi, damizhik hayvan yetigtiricilifi ve su
lirtinleri iiretimidir.

Tarim yatinmlarinda uygulanan tegvikler; glimriik vergilerinden indirim, tercihli
krediler, baz1 gelir vergisi indirimleri ve Kaynak Kullanimi Destekleme Fonundan
(KKDF) yapilan 6demelerden olugmaktadir.

Faiz kolayhklan: Tiirkiye ‘de giibre tiiketiminin ve yerli imalatinin faiz
kolayliklar: ile desteklenmesi uygulamasi 1961 ‘lerde baglar. Giibre saglanmasinda
devletin rolii, liretim, dagitm ve giibre kredisi vermekten bu iglerin yiiriitiilmesi igin
gerekli finansmana kadar uzanmaktadir ( G. Eraktan - S. Eraktan, 1985, 5.9 ).

1 Temmuz 1986 ‘da kimyasal giibre ithalat ve ihracatindaki biitiin kisitlamalar
kaldirilcdh. Giibre ticaretinin serbestlesmesi, ¢iftgilere verilen siibvansiyon sisteminin de
degismesini gerektirdi. Hala yiiriirliikte olan bu sistemde hiikiimet, genellikle yilda iki
kere, iireticilere satilan giibre kargihgi, dafiticilara kilo bagina destekleme Gdemesi
yapmaktadir.
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Tohum destekleme primi: 19 Aralik 1985 tarihli ve 18953 sayih Resmi Gazete
‘de yaynlanan kararla, verimi, kaliesi ve genetik potansiyeli iistiin tohumluk {iretiminin
tegvik edilmesi ongoriilmiig ve tohumluk tireticisi kuruluglara destek ddemesi, dagitic
kuruluglara gorev zarar uygulamasi getirilmigtir (ZMO, Tiirkiye Tarim1 * 1993, 5.26)

Tarmmsal miicadele ilaclar destegi: Zirai miicadele ve hayvan saglif1 amaciyla
kullamlan ilaglar da 3 Mayis 1987 giin ve 19449 sayil1 Resmi Gazete ¢ de yayinlanan
kararla siibvansiyon kapsamina alinmig ve direticilere kullamlan ilag¢ karsilif: fatura
bedelleri iizerinden 6deme yapilmigtir (ZMO, Tirkiye Tarimi ,1993, 5.26). Yeni
destekleme sistemiyle Ziraat Bankas: giftgilerin satin aldiklan ilaglarin degerinin % 20
‘sini geri 6demektedir.

Sulama yardimlari: Ciftciler, kamu veya 6zel sulama gebekelerinden gelen su
icin bir licret 6demezler, sulanan alanlarda iiretim yapan giftgiler igletme bakim
masraflart kargilifi belli bir katkida bulunurlar. Bu édemeler maliyetleri kargilayacak
oranda degildir. Ayrica gergek tahsilat oranlar1 da diigiiktiir. Sulama maliyetini azaltict
diger bir yol da pompalarda kullanilan elektrik tarifelerinin diigiik tutulmasidir.

Yem destedi: 1984 yilinda giindeme gelen karma yem siibvansiyonu &nceleri
bedelin % 25 ‘i oraninda uygulanmig, sonra 40 TL/kg. Slciisiine doniigmiig, daha sonra
ise uygulama zorluklar1 gerekge gosterilerek kaldirlmgtir.

Damuzhk hayvan varhginm geligtirilmesi: Suni tohumlama programlari,
Tiirkiye ‘deki hayvan wrkinin safkan sperm kullanarak geligtirilmesi amaciyla 1949
yilinda baglamigtir. Uzak k&ylere ve yerlesim yerlerine Devlet, damizlik bogalar
licretsiz olarak tahsis eder. Benzer bir program koyun cinsinin islahi igin de
uygulanmaktadir.

1987 yilindan beri Tarim Bakanlif:i tarafindan yiiriitilen bir program
cercevesinde Avrupa Ulkeleri ve A.B.D. ‘den damizlik siit hayvam ithal edilerek
dagitilmakta, destekleme kapsami igindeki hayvan yetigtiricilerine Ziraat Bankasi
tarafindan tavizli kredi tahsis edilmekte veya prim &demeleri yapilmakta idi. Bu
program 1993 yilinda son buldu.
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6.Tiirkiye’de Genel Hizmetler Siibvansiyonu

Tiirkiye ‘de, tarimin liretim yapisim geligtirmek igin sektdr bazinda gesitli
hizmetler sajlanmakta ve projeler uygulanmaktadir. Bu desteklerin baglicalari:
aragtirma, efitim ve yayim, inceleme, hayvansal ve bitkisel hastaliklarin kontrolii ve
toprak geligtirme (kiigiik Slcekli sulama projeleri i¢in yapilan sermaye yatirimlari dahil)
olarak siralanabilir. Baz1 teknik yardim ve tarimsal yayim projeleri Diinya Bankasindan
ve Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonundan temin edilen kaynaklarla finanse
edilmektedir .

Tarimsal aragtirmalar iiretimde verimlilii artirmak , yerel iklim ve toprak
kogullarina uyan, hastaliklara dayamklh kiiltiir bitkisi gegitleri yetigtirmek, hastalik ve
zararhlarla miicadele, 1slah edilmig tohumluk denemeleri, hayvan hastaliklar
konusunda aragtirmalar, hayvan {irlinleri kontrol ve teknolojisi aragtirmalari, toprak ve
su muhafaza, sulama, drenaj, ¢orak arazi islam, toprak verimliligi, bitki besleme,
pazarlama ve degerlendirme, ekim nobeti, igletmecilik, iiretim teknigi gibi birgok
konular kapsar (G.Eraktan - S. Eraktan, 1985, 5.10)

C. Avrupa Birligi ‘nde Ortak Tarim Politikas:

Avrupa Toplulugu ‘nu kuran Roma Antlagmasi ‘nin tarim ile ilgili hikkiimleri
38-47 ‘nci maddelerde yer almaktadir(Ek:1). Antlagmanin 38 ‘inci maddesinde tarim
{iriinleri “topraktan yetistirilen {iriinler, hayvancilik iirlinleri ve su iirlinleri ile bunlarin
birinci dereceden iglenmig iiriinleri olarak tammlanmakta, ayrica tarim iilirlinlerinde
Ortak Pazar ‘in olugturulabilmasi i¢in bir Ortak Tarim Politikasi ‘nin olugturulmasi
Ongdriilmektedir. Ortak Tarim Politikasi, fiyat garanti sisteminin niivesini
olugturmaktadir (D.Leonard,1988,5.96).

Pek ¢ok diigiiniire gore Topluluk Ortak Tarim Politikasi, Toplulugun tek gergek
ortak politikasidir. Ciinkii Antlagma metninin daha en baginda ilkeler baghigim tagiyan
kisminda sadece iki ortak politikanin olugturulmasindan s6z edilmektedir; Ortak Tarum
Politikast (madde 3/d) ve Ortak Ulagtirma Politikasi (madde 3/e). Toplulukta
entegrasyon siirecini hizlandirmasi ve biiyiik Slglide geligtirilerek yasal diizenlemeler

32



saflanmas1 bakimmdan da tanim politikasi tek gercek ortak politika durumundadir
(S.Ineci, 1992, 5.57). Ortak Tarim Politikasimin belki de en biiyiik bagaris1 gudur; eger
OTP olmasayd: belki Topluluk da olmayacakti (J.S.Marsh-P.J.Swanney,1980,5.74).

Sektorel diizeyde veya daha alt diizeylerde kaynak dagihmim etkileyen aktif
sanayi politikas: geklinde gii¢lendirilmis miidahalecilik, bir kural olmaktan ziyade bir
istisnadir. En kotii gohretli olarak bilinen istisna ise, ¢ok segkin kurallar dizisine sahip
ve entegrasyonun ilk yillanndan beri yiiksek maliyetli bir politika olan tarimdir
(L.Tsoukalis,1991,5.296).

Toplulugu ¢ok kisa siirede biiylik bir ekonomik gii¢ haline getiren ve 1958
Stresa Konferansi ile kurulan OTP Avrupa Topluluklarinin en nemli ve en kapsaml
polikas1 olup, Topluluk biitgesinin yaklagik % 50 ‘si bu amagla kullanilmaktadir(
A.S.R.1994). Roma Antlagmasi ‘nda yer alan amaglar ve Stresa Konferans: ‘nda alinan
kararlar uyarinca, OTP ile tanim sektoriinde diger sektorlerden farkli olarak, serbest
rekabet kurallarindan uzak ve Topluluk organlan tarafindan yonlendirilen merkezi -
miidahaleci bir fiyat ve pazar rejiminin uygulanmasina gegilmigtir. OTP prensip olarak
bir yliksek fiyat politikasidir (J.S.Marsh-P.J.Swanney,1980,5.64).

Geligmig iilkelerle AT politikalarinin diinya piyasalar: iizerinde biiyiik bir etkisi
vardir. Bu politikalarin ortadan kalkmasi halinde diinya fiyat degiskenligi %8.5’a kadar
diiserken, ortalama diinya fiyatlann %3’e kadar diigecektir. Bunun anlami; bugday
piyasasi1 s6z konusu oldugunda, Topluluk OTP’sinin net etkisi diinya fiyatlari lizerinde
baski kurmak ve degigkenligini artirmak geklinde olmaktadir (H.Sarris,1989,5.187).

OTP g¢ergevesinde uygulanmakta olan ortak piyasa diizenleri kapsaminda herbir
iirlin ve/veya lirlin gurubu igin, OTP ilkelerine bagh olarak farkh fiyat ve pazar
rejimleri geligtirilmigtir. Toplulukta iiretilen iiriinlerin biiyiik bir boliimii Ortak Piyasa
Diizenleri kapsamindadir. Ortak Piyasa Diizenleri, Ortak Tarim Politikast ‘nin ana
politikalarindan birisidir ve baglica beg politika icermektedir; Fiyat politikasi,
Topluluk igi serbest dolagim, Ugiincii Ulkelerle ticaret politikasi, finansman politikast,
rekabet politikasi.
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OTP gergevesinde uygulanmakta olan ortak piyasa diizenleri Toplulukta
yetigtirilen tarimsal iiriinlerin yaklagtk % 95 ‘ini kapsamaktadir. Destekleme fiyat
sistemi liretimin yaklagik % 72 ‘sini, dig koruma sistemi % 25 ‘ini, ilave iiretim
yardimlar1 % 2.5 ‘ini, alan veya liretim miktarina gore yapilan dogrudan yardimlar % 1
‘ini kapsamaktadir, ancak son OTP reformundan sonra hububat ve yagh tohumlar gibi
bazi iiriin guruplarinda fiyat destekleme sisteminden vazgegilerek dogrudan yapilan
desteklere doniilmiigtiir.

Politikalarin olugumu ve yiiriitiilmesinde Topluluk Organlarina yardim eden
2000’e yakin Komite, Alt Komite ve Caligma Gruplann vardir. COPA(iiretici
organizasyonlar: birli§i) ve UNICE(sanayi odas1) gibi gesitli gruplarin rolleri de ihmal
edilemez (D.Swann, 1988, 5.46 ).

Dagitim zincirinin degigik safhalarinda fiyat kontrollerinin ekonomik etkilerini
tespit etmenin zorluklarina ragmen, iiretim fiyatlarina dayanan ortak diizenlemelere
konu olan alanlarda Uye Devletlerin higbir gekilde iiretim seviyesindeki fiyatlarla ilgili
mevzuat ¢ikarma yetkisinin olmadif1 goriilmekte ve bdyle bir mevzuatin Topluluk
kurallan ile bagdagsamaz oldugu kabul edilmektedir (S. A. Usher, 1988, s. 127).

1. OTP “nin llkeleri ve Finansman Politikas1

OTP ii¢ temel ilke iizerine oturtulmugtur. Bunlar tek pazar, Topluluk tercihi ve
mali dayanigma ilkeleridir. Tek pazar ilkesi, tarirm mallarinin iiye {ilkelerde serbest
dolagimini amaglamaktadir. Uye iilkeler arasinda tarim mallarmin serbest dolagimim
engelleyen biitiin kisitlamalarin kaldirilarak Toplulugun tarim mallarinda tek bir piyasa
seklini almasi, tek pazar ilkesi ¢ergevesinde ongdriilmiigtiir. Tek pazarin olugturulmasi,
ortak fiyat ve rekabet kurallarini, merkezi bir yonetimi, ortak bitki ve hayvan saghi
kurallarim, iiye iilkelerde dengeli bir doviz kurunu ve dig rekabete kargi simirlarda
uniform bir korumay: gerektirmektedir.

Topluluk Tercihi ilkesi, tek pazarin olugturulabilmesi igin gerekli bir ilkedir.
Bu ilkenin amaci, Topluluk i¢i piyasalarda ve Topluluk smirlarinda iiye iilkeler
tarafindan tiretilen iiriinlere dncelikli bir rejim uygulanmasidir. Bu ise, Topluluk tarim



iiriinlerinin ithalata karsi giimrilk vergisi ve diger ticari engellerle korunmasim,
ihracatta da tarim {irlinlerinin siibvansiyon yoluyla desteklenmesini gerektirmektedir.
Topluluk bu sistemin uygulanmasi igin i¢ piyasada ve sirlarda gesitli fiyat ve piyasa
sistemleri geligtirmigtir. OTP’nin ilkelerinden biri olan Topluluk tercihi, degigken
ithalat prelevmanlar ve ihracat restitlisyonlar1 sistemi iginde
caligmaktadir(L.Tsoukalis,1991,s.259).

Mali dayamigma ilkesi ise, tek pazar ve Topluluk tercihi ilkeleri gergevesinde
uygulanacak ortak politikanin ortak bir biitgeden ve biitiin iiye iilkelerin katthmi ile
kargilanmasini amaglamaktadir. Buna uygun olarak OTP ‘nin finansmanim saglayacak
ve ortak prensiplerle hareket edecek ortak bir mali organ olarak Avrupa Tarimsal
Garanti ve Yonlendirme Fonu (The European Agricultural Guidance and Guarantee
Found - EAGGF veya Fransizca kisaltilig1 ile FEOGA) kurulmugtur.

FEOGA miidahale, ihracat geri 6demesi ve MCA(*) ‘y1 finanse etmek lizere
olugturulmug bir fondur. Baglangigta dig alemden yapilan ithalat prelevmanlar: yoluyla
toplanan gelirlerinin FEOGA ‘y1 finanse etmeye yetecegi diigiiniilmiigtii. Ancak
zamanla tarimsal hasiladaki artig neticesi ithalat diigtii, bdylece de prelevman gelirleri
azaldi. Bunun neticesi olarak destekleme sisteminin maliyeti beklenenden fazla artti.
Boylece Toplulukta milli devletlerin kendi biit¢elerinden katkida bulunmalar1 gerekli
hale geldi (A.M. El - Agraa, 1990, s. 203).

(*  Tek pazarda bir tiirlii fiyat dengesi saglanamadifindan Topluluk telafi edici
6demeler (Monetary Compensatory Amounts - MCA) ad1 altindaki sistemi uygulamaya
koymugtur. S6z konusu yontemle bir iiye devletin parasi revalue oldugunda bu tilkenin
ihracatgisinin magdur duruma diigmesini nlemek igin aradaki fark kadar kendisine
telafi edici 6deme yapilmakta, bu iilkeye yapilan ihracattan da (ithalatgidan) aradaki
fark kadar telafi edici 6deme tahsil edilmektedir. Tersi durumda da bir liye devletin
parasi devalue oldugunda bu iilkeye yapilan ihracatlara telafi edici Odemede
bulunulmakta (ithalatgiya) bu lilkenin ihracat¢ilarindan da telafi edici 6deme tahsil
edilmektedir. Telafi edici 6demeler Topluluk biitgesinden kargilanmakta, tahsilatlar1 da
yine Topluluk biitgesine akmaktadir. bu sistem kur degerlerindeki degigmelerin neden
oldugu fiyat farkliliklarinin olumsuz etkilerini Snlemigtir ama ulual fiyat farkliliklar
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Toplulukta 1993 yili tarimsal harcamalarinn toplami 38.3 milyar ECU olup,
prelevman gelirleri bu miktardan diigiildiigtinde OTP ‘nin net maliyetinin 36.2 milyar
ECU oldugu goriilmektedir. Bu miktar 65.2 milyar ECU ‘luk Topluluk biitgesinin %
70 ‘ini olugturmaktadir. Tarimsal harcamalarin 34.7 milyar ECU ‘su FEOGA ‘nin
Garanti boliimiinden, 3.4 milyar ECU ‘su Yonverme boliimiinden kargilanmaktadir.
Ortak Tarim Politikas1 ‘nin kigi bagina maliyeti 104.6 ECU ‘dur. Bu miktarin OTP
reformu sonucu 1994 yilinda 101.3 ECU ‘ya diigmesine ragmen 1995 biitgesinde 108.2
ECU olacag hesaplanmigtir (A.S.R.,94, T/86).

Garanti Boliimiiniin amaci, ¢iftgi gelirlerinin iyilegtirilmesini saglamak igin
Toplulugun belli bagh tarimsal iriin fiyatlarimin gerektikce desteklenmesidir. Bu
mekanizma Topluluk i{iretiminin %94’iinii kapsamaktadir, geri kalanlar serbest piyasa
iglemlerine tabidir (D.Leonard,1988,5.95). FEOGA Garanti Boliimii harcamalarinin
{irlin bazinda dagilimina bakildiginda 1993 yilinda % 18.9 ‘la en biiylik pay1 hububat
almaktadir. Bunu % 15 ‘le siit {iriinleri, % 11.5 ‘la dana - sigir eti, % 8.8 ‘le bitkisel ve
hayvansal yaglar, % 7.1 ‘le zeytinyag: ve % 6.3 ‘le seker izlemektedir (A.S.R., 94, T88-
89).

2. OTP’nin Fiyat Politikas1 ( Fiyat Destekleme Mekanizmasi )

OTP ¢ercevesinde uygulanmakta olan Ortak Piyasa Diizenleri, Ozellikleri
tirlinlere gore degisen fiyatlar1 igermektedir. Bu fiyatlar ii¢ grupta incelenebilir;

- Ulagilmaya ¢aligilan i¢ piyasa fiyatlari,

- Topluluk i¢inde iiriinlerin desteklenmesi amaciyla belirlenen fiyatlar,

- Dug ticarette uygulanan fiyatlar.

devam etmektedir. Sistem parasi giiclii {ilkelerin tarimim daha da gili¢lendirmektedir.
Ciinkii ithal tarim girdileri MCA sistemine dahil olmadiginda paras: deger kazanan {ilke
i¢in ithalat ucuza, parasi devalue olan iilke i¢in de pahaliya gelmektedir.

36



a. Ulagilmaya Cahsilan I¢ Piyasa Fiyatlan

Gergeklesmesi beklenen fiyatlar kapsaminda yer alan fiyatlar; hedef fiyat,
yonelim fiyati, amag fiyat ve temel fiyattir. Bu fiyatlarin hepsi benzer fonksiyonlar
gormektedir. Isimlerinin farkli olugu oygulandiklan iiriin guruplar1 nedeniyledir. Bunlar
garanti fiyatlar1 yerine ge¢meyip, Topluluk i¢indeki destekleme ve diga kargi korunma
agisindan bir temel olugtururlar.

Hedef Fiyat (Target Price, Gosterge Fiyat1) : Ureticinin hakl bir gelir saglamasi
i¢in elde etmesi istenen fiyat olup, belli bagh hububat tiirleri, geker, siit, zeytinyagi,
kolza ve aygigegi tuhumu igin belirlenir.

Yonelim Fiyati ( Guide Price) : Hedef Fiyat ile aym igleve sahiptir. Sigir, dana
eti ve garaba uygulanir.

Amag Fiyat ( Norm Fiyat) : Hedef ve Yonelim Fiyat: ile aym igleve sahip olup,
tiitlin i¢in belirlenen bir fiyattir.

Temel Fiyat ( Basic Price) : Domuz eti igin yonelim fiyatinin iglevini gériirken,
meyve ve sebzelerde Topluluk iiretici fiyatlarinin ortalamasina tekabiil eder. Ortalama
fiyatin temel fiyatin altina diigmesi halinde iiretim fazlasi geri ¢cekme veya satin alma
fiyat: ile satin alinir.

b. Topluluk I¢inde Uriinlerin Desteklenmesi Amaciyla Belirlenen Fiyatlar:

I¢ piyasada uygulanan ve destekleme fiyati olarak fonksiyon goren fiyat
sistemleri agagida agiklanmaktadir.

Miidahale Fiyati ( Intervention Price): Minimum garanti fiyati Ozellifine
sahiptir. Hedef, yonelim, amag veya temel fiyatin iiriinlere gore degigmek iizere belli bir
yiizdesi olarak hesaplanan daha diigiik bir fiyat seviyesidir. Destekleme kuruluglari,
miktar ve kalitesi sézlesme ile Snceden belirlenen ve kendisine getirilen iirtinii, 6nceden
ilan edilen miidahale fiyatlarindan almak zorundadir.

Geri Cekme Fiyatn (Withdrawal Price): Ureticilerin bir araya gelerek
olugturduklan kuruluglarca piyasadaki iiriin fazlasini satin aldiklan fiyat diizeyidir. Bazi
meyve - sebzeler igin gecerlidir.
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Satin Alma Fiyat1 (Buying - In Price): Bu fiyat devlet kurulugunca verilir ve
devletin piyasada arz fazlasi olmasi durumunda piyasadan iirlinii satin almak igin
belirledigi bir fiyat diizeyidir. Meyve ve sebzelere uygulanir.

Minimum Fiyat (Minimum Price): Uriinii ilk elden satin alip igleyecek
kimselere yardim yapilmasi halinde, bu kigilerin yatigtiriciye belli bir asgari fiyatin
alunda 6deme yapmamasim Ongdriir. Seker pancarn, patates, bezelye ve fasulye igin
uygulanmaktadir.

c. Dhg Ticarette Uygulanan Fiyatlar

Dig ticarette uygulanan fiyatlar; ithalatta uygulanan koruma mekanizmalar ve
ihracatta uygulanan destekler olarak iki gurupta ele alinabilir.

Ithalatta uygulanan koruma mekanizmalari;

Esik fiyatr (Treshold Price): Uglincii tilkelerden alinan iiriinlerin Topluluga girig
fiyatidir. Topluluk iriinlerin egik fiyatin altinda bir fiyatla Topluluk piyasalarina
girigine izin vermemektedir. Hububat, geker, tereyad, yagsiz siittozu, baz1 peynirler ve
zeytinyag i¢in uygulanmaktadir.

Set Fiyat1 (Sluice - gate Price): Egik fiyatiyla aym ozelliktedir. Domuz eti,
tavuk eti ve yumurta i¢in uygulanmaktadr.

Referans Fiyati (Reference Price): Toplulukta birka¢ yillik bir siire iginde
tiretimdeki ortalama fiyati gosterir. Topluluga {iriin satig1 yapilmas: halinde, bu lilkeden
fark giderici vergi alinmaktadir. Meyve - sebze ve sarap igin uygulamr. Ugtincti Ulke
tireticileri i¢in, Topluluga yeni katilan iilkelerden gelen arzin da baskisiyla yiikselen
referans fiyatlarin kargilanmasi daha da zorlagmigtir (G.N.Yannopoulos,1988,5.69).

Topluluk Uruguay Round taahhiitleri ¢ercevesinde bu fiyatlar yiiriirliikten
kaldirarak yerine asgari girig fiyat1 getirmigtir. Bu fiyat sabit olup licer aylik dénemler
halinde yeniden belirlenmektedir.
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d. OTP Cergevesinde Uygulanan Diger Pazar ve Fiyat Sistemleri

Uretici Yardimlan (Production Aid): Bir fiyat belirleme yontemi olmayip,
ireticiye Urtin miktann veya ekim alami {izerinden belli bir yardim yapilarak
desteklenmesi yoluna gidilir. Durum bugdayl, zeytinyagi, keten, kenevir, pamuk,
tohumluklar, gerbetgiotu, ipekbdceginde uygulanir.

Fark Odemeleri (Deficiency Payments): Hedef fiyat ile piyasada olugan farki
kapatmak igin iireticilere yapilan 6demelerdir. Yagh tohumlar, bezelye, fasulye ve kuru
yemde uygulanir.

Tiiketici Yardimlar: (Consumer Subsidies): Belirli {irlinlerin tiiketimini tegvik
etmek ( zeytinyag gibi) veya bazi gelir guruplarinin artan fiyatlar kargisinda tiiketim
yapmamasi nedeniyle onlara yardimda bulunmak ve iiretim fazlalarin eritmek amaciyla
farkl gekillerde olabilmektedir.

Isleyici Yardumlar1 (Subsidies to Manufacturers):Topluluk tarim {iriinleri
fiyatlarinin diinya tanm driinleri fiyatlannin {izerinde olugmast tarim {iriinleri
igleyicilerine hammaddenin pahali yansimasina neden olmaktadir. Bu durumu ortadan
kaldirmak igin belirli iiriinlerde imalatgilara hammaddeleri diinya fiyatlar1 diizeyinde
elde etmelerini saglayacak degerde siibvansiyon verilmektedir.

Nitelifini Degistirme Primi (Denaturing Premiums): Uretim fazlas1 ile
kargilagilan piyasalarda s6z konusu fazla iriinii bagka yollarla kullanmak suretiyle
piyasadaki arz baskisim ortadan kaldirmak amaciyla verilmektedir. Piyasadan g¢ekilen
firlin denature edilerek, piyasaya doniigli 6nlenmektedir. Yaygin bir uygulama degildir,
belirli durumlarda bugday, siittozu, geker ve garaba uygulanmaktadir.

Uretici Kotalar1 (Production Quotas): Uretim fazlaliklarinin oldugu iiriinlerde
uygulanmaktadir. Ozellikle OTP ‘nin reformu gergevesinde etkin olarak uygulanmaya
baglanmugtir.

Ortak Sorumluluk Vergisi (Co-responsibility Levy): Uretim fazlaliklarimn

finansmaninda iiretici ile bu maliyeti paylagmak amaciyla uygulanmaktadir. Uretimin
garanti egigi olarak tanimlanan diizeyi agmas1 durumunda, {ireticinin bu fazlaligin neden
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oldugu baz1 harcamalarin bir kismin: iistlenmesi istenmektedir. Bu ise ortak fiyatlarda
ve firetici yardimlarinda indirim, belirli bir orandaki fazlahgm elden ¢ikartiimasinda
harcamalara katkida bulunma veya satig kontenjanlari olarak tamimlanan ve satigt
garanti edilen miktarlarda simirlama gekillerinde olmaktadir (G. Eraktan, ATAUM Ders
Notu, 5.13)

Ihracat Vergileri (Export Taxes): Diinya fiyatlamn Topluluk fiyatlan
iizerinde olugmasi1 durumunda ihracat siibvansiyonunun tersine, vergi alinmasi yaoluna
gidilmektedir. Topluluk fiyatlar1 genelde diinya fiyatlarimn iizerinde seyrettiginden
fazla uygulama alam yoktur.

e. OTP ‘nin Fiyat Destekleme Mekanizmasi

1964’te belirlenen ilk Snemli fiyatlar tahillar i¢indi.Tahillar i¢in belirlenen fiyat
yiiksek oldugu i¢in, iiriinler aras: iligkiyi korumak amaciyla diger iiriinlerde de fiyatlar
yiiksek seviyede belirlendi. Ciinkii Almanya, Belgika ve Liiksemburg gibi net ithalatci
olan daha diigiik verimli ve yiiksek maliyetli iilkeler, ancak fiyatlar kendi iiretcilerini
desteklemeye yetecek diizeyde olunca razi olmuglardir (J.Harrop,1989,5.65).

Bu nedenle hububatta uygulanan sistem tipik bir OTP mekanizmasidir. OTP
mekanizmas: her {irline uygulanmaz, uygulanmasi durumunda da iriinden ({iriine
degisiklik gosterir. Sekil:2.2°de sadece birkag iirline, ozellikle de hububata uygulanan
fiyat sistemi goriilmektedir.

Topluluk i¢inde uygulanmakta olan fiyat sistemi hedef fiyat ve miidahale fiyat
lizerine kurulmugtur. Hedef fiyat, Toplulugun en fazla iiretim ag¢181 bulunan Almanya
‘mn Duisburg bolgesi dikkate alinarak tespit edilmektedir. Tiiketici bolgedeki
tireticilerin eline gegmesi istenen fiyattir. Miidahale fiyati, Toplulukta en fazla hububat
tiretilen ve iiretim fazlasi bulunan Fransa ‘nin Ormes bolgesi igin tespit edilir. Bu fiyat
garanti fiyat niteligindedir.



Topluluk piyasasinda fiyatlar miidahale fiyatlarmin altna diigme egilimi
gOsterirse liye devletler tarafindan gorevlendirilen miidahale kuruluglan devreye girer
ve iiriinii miidahale fiyatindan satin alir, bu gekilde iireticilere asgari bir fiyat garantisi

saglanmig olur.

TAHILDA TOPLULUK 1Ct VE UCUNCU ULKELERE
KARSI UYGULANMAKTA OLAN FIYAT SISTEMI

Fiyat [ '
IHRACAT | ITHALAT l
| l
l Tagima l Duisburg Tapma
L Masraflan '_%’_l - (._l
‘ l
Restitisyon
Ormes
l Prelevman —— I
Diinya
[ CIF Fiyan l
ihracat Fiyau I - [
| |
l |
| |
" E E l G MF
l Topluluk Dt Topluluk igi
Agkilumalar:  E= Egik Fiyal: l
G= Gosterge Fiyan

MF= Miidahale Fiyat

Sekil:2.2. OTP nin Fiyat Destek Mekanizmast

Tahilda {iglincli iilkelere kargi uygulanmakta olan ticaret rejiminde temel
fonksiyon egik fiyat lizerinde toplanmigtir. Egik fiyat, TopluluBun ana ithalat limam
olarak nitelendirilen Hollanda ‘nin Rotterdam limant esas alinarak belirlenmekte ve
Hedef fiyattan, Duisburg - Rotterdam aras1 tagima ve depolama masraflarinin
diigiiriilmesi ile belirlenmektedir. Ithalat s6z konusu oldugunda diinya CIF fiyat: ile egik
fiyat arasindaki fark ithalatgilardan prelevman geklinde degigken bir vergi olarak tahsil
edilmekte ve {iriiniin i¢ piyasaya Egik fiyat1 ‘ndan girmesi saglanmaktadir. Topluluktan
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figlincii tilkelere yapilan ihracatta ise, Egik fiyat ile diinya fiyatlar arasindaki fark kadar
ihracatgilara restitusyon adi altinda bir 6deme yapilarak ihracat desteklenmektedir
(AM. El -Agraa, 1990, s. 201). Ihracat restitiisyonlari, AT ihracat¢ilarimi diger
fireticilerin maliyetleri kargisinda diinya pazarlarindaki paylarim artirmak amaciyla
desteklemektedir (L.Tsoukalis, 1991, 5.260). Ihracatin desteklenmesinin bir amaci da
fazlaliklardan kurtulmaktr. AT’nin satiglari, uluslararasi piyasalarda, sadece genig
ihracat destekleri ile rekabet edebilmektedir .

Ancak Topluluk Uruguay Round Anlagmas:1 ile tarife digt olan biitiin bu
uygulamalan tarifeye doniigtiirerek 6yilda %36 oraminda indirmeyi taahhiit etmis ve
uygulamaya 1.7.1995 tarihinde baglamigtir.

AT Uyelerinin ekonomilerinde fiyat destefi yoluyla tarimsal gelirlerin
iyilegtirilmesi ve dengenin saglanmasi hedefi, baz1 temel tarimsal iiriin fiyatlarinin
diinya fiyatlannmin belirgin bir gekilde iistiinde olmasi sonucunu dogurmugtur
(Rosenblatt-Mayer - Bartholdy, ..., 1988, s.11).

3. Topluluggun Uciincii Ulkelerle Ticaret Politikas:

Avrupa Toplulugu tarmm Ugiinci Ulkelere karsi ¢ok siki bir sekilde
korumaktadir. Toplulugun dig ticaretinde kullandi1 baghica korunma araglar giimriik
vergileri, fark giderici vergiler ve prelevmanlar, ithalatin gézetimi, miktar kisitlamalar:
(kotalar), goniilli kisitlama anlagmalari, tarife kontenjanlar1 ve tavan uygulamasi,
ithalat lisansi, ithalatta standartlar ve teknik engellerdir. Simdi bunlarn sirasiyla
inceleyelim;

a. Giimriik Vergileri, Fark Giderici Vergiler ve Prelevmanlar:

OGT biinyesinde yeralan {iriinlerin vergi oranlari, genel olarak deger iizerinden
alinan ad-valorem vergilere dayanmaktadir.

Ithalat prelevmanlari, koruyucu ticaret politikas1 olarak, uluslarasi arenada en
etkili, bu nedenle de k&tii namlilar arasindadir. Prelevmanlar sektorlere yeterince gliclii
bir fiyat korumas: saglar. Fiyat garantileri ve prelevmanlar AT ve diger Avrupa
Ulkelerinin Ortak Tarim Politikas’ min en can ahici noktasidir. Benzer uygulamalara
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ticaret diinyasinda hem tarimsal, hem de endiistriyel iiriinlerde rastlanmaktadir. Pratikte
tarife ve kotalar gibi politikalar ¢ok kompleks olabilir. Prelevmanlar, i¢ fiyat
garantilerini ticaret akimlarinin bozgunundan korumak igin uygulamir (J.P. Houck,
1986, s.62).

Prelevman mekanizmasl, higbir 6zel analize ve yiirlitmek i¢in uzmanhga gerek
duymaz ve devlet hazinesi igin gelir arttirici egilimdedir. Bundan dolay: sistemin
uygulandif1 yere ihracat yapan iilkelerde hi¢ sevilmez. Tecrit edilmig fiyat garantileri,
ithalati agaf1 cekme egilimindedir (J.P. Houck, 1986, s. 64). Prelevman sistemini
kullanarak i¢ fiyat garantisi saglamak etkili ve nispeten kolaydir. Ciinkii diinya
fiyatlarin1 piyasadan kopararak i¢ piyasalara fiyat dengesi getirir. Bununla birlikte bu
fiyat dengesi mevsimlik i¢ arz dalgalanmalarindan etkilenebilir. Kisa iiriin sezonlarinda
yukari dogru fiyat hareketleri ve bereketli yillarda agag1 dogru dalgalanmalar ile iiretici
genig bir ithalatg1 iilkeye doniigebilir, bu da tarim fiyatlarinin esnek oldugu ve diinya
piyasasina bagli oldugu durumdan daha fazla salimim yapabilir.

Bunlarin toplam gelire katkist %5 civarindadir. AB gittikge artan miktarlarda
tarimsal liriinler net ihracatgisi oldukga prelevmanlar diigme egilimi gostermigtir
(W.Molle,1990,s.74).

Fark giderici vergi uygulamasi ise, baz1 yag meyve ve sebzelerde belirlenen ve
korunmas1 uygun goriilen i¢ fiyat diizeyini yansitan referans fiyat ile iigiincii iilke ¢ikigh
tirtinlerin girig fiyatlan arasindaki farkin giimriiklerde tahsil edilmesidir. Boylece
ithalata konu olan {iriinlerin, referans fiyat altinda pazara girigi 6nlenmektedir.

MOB olarak da ifade edilen ve prelevmanlardan farkli olarak, Toplulukta
iglenmig tarim driinleri ithalatinda uygulanan degigken vergiler ise liger aylik dSnemler
halinde belirlenmektedir.

b. Ithalatin Gézetimi

Ithalatn Uye Ulkelerin iireticilerine verdigi zararin onlenebilmesi ve gerekli
koruyucu tedbirlerin tam ve zamaninda alinabilmesini saglamak amaciyla AT, Topluluk
ithalatim gerektiginde takibe alan bir “g6zetim mekanizmasi” olugturmugtur.

Ithalatin g6zetimi tedbirlerinin alinmasma yonelik olarak 288/82 sayili
Yonetmelik, tigiincii tilke mengeli bir tiriniin ihracatimn, Topluluk iireticilerine zarar
verme tehdidinin ortaya ¢ikmasi durumunda, ilgili irlinlin Topluluk goézetimine tabi
tutulabilmesine yasal dayanak olugturmaktadir. 288/82 sayii Yonetmelik (kapsami
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diginda kalan {iriinler v {ilkeler haricinde) Topluluk gozetiminin uygulanma geklini de
diizenlemektedir. Bu Yonetmelik kapsaminda alman gozetim tedbirleri, aksi
kararlagtiriimadikga, tedbirin alinmasindan sonraki takvim yilinin ikinci yarisi baginda
sona erer.

Gozetim; Topluluk diizeyinde veya ulusal diizeyde yapilabilmektedir. Gozetim
tedbirlerinin uygulanmasi ise, geriye doniik olabilecegi gibi, 6n gbzetim olarak ithalat
oncesinde de yapilabilmektedir.Gozetim mekanizmasi, ithalatginin gerekli bilgileri
belirli formlar1 doldurarak yetkili organlara vermesiyle ¢caligmaktadir. Yetkili birimler,
bu formlar1 Yonetmelikte belirtilen siire iginde onaylamakla yiikiimliidiirler. Ithalat
gbzetime tabi liriinlerin ithalinde bu formlar talep edilmektedir.

Ticaretin devlet eliyle yiiriitiildiigli {ilkelerden yapilan ithalatta ise, 1765/82 ve
1766/82 (sadece Cin Halk Cumhuriyetine yonelik) sayih Konsey Yonetmeliklerinde
belirtilen gekilde bir gézetim mekanizmasi uygulanmaktadir. AKCT iiriinlerine yonelik
gbzetim mekanizmalan ise, 3772/92 ve 3773/92 sayih Yonetmelikler gergevesinde
olugturulmaktadir.

c. Miktar Kisitlamalar (Kotalar)

288/82 sayili Yonetmelikle getirilen “ithalatin serbestlifi” esasmna kargin AT,
Topluluga ithal edilen iiglincii bir iilke kaynakh iiriiniin itahatimin biiyiik bir Slglide
artmas1 (veya rakip) mal iireticilerine Onemli oranda zarar vermesi durumunda,
Komisyon &nerisi iizerine Konsey tarafindan kisitlama tedbirlerinin alinmasina olanak
veren hiikiimleri de aym Yonetmelik igerisinde diizenlemig bulunmaktadir.

Bunun diginda, Topluluk 6n denetimine tabi iiriinlerde, ithalat artiginin verdigi
zararin niteligi acil onlem almay1 gerektiriyorsa, Komisyon, kendi insiyatifi veya bir
Uye Ulkenin istegiyle, ithalat belgelerinin gegerlilik siiresini sinirlayarak ({irtiniin
Topluluga ithalatim kisitlayabilmektedir. Miktar kisitlamalar1 tiim Topluluk genelinde
olabilecegi gibi belirli iilkeler igin de uygulanabilir.

Bir Uye Ulke;

a) 288/82 sayili Yonetmelikte belirtildigi gibi, liglincii iilke kaynakl bir {irliniin
ithalatinin 6nemli olgiide artarak yerli iireticilere ciddi zarar verme durumunun ortaya
¢ikmasi,

b) Uglincii bir iilke ile aralarinda olan ikili anlagmamn koruma tedbirleri alma

hiikkiimleri igermesi hallerinde, ulusal diizeyde ara bir korunma Onlemi olarak,



sdzkonusu {irlin{in ithalatina miktar kisitlamalar: getirebilmektedir. Miktar kisitlamasi
hakkinda nihai karar mekamizmas: 288/82 sayili Yonetmelikte belirtilmigtir (Ancak,
ilgili 17 ‘nci maddenin degigtirilmesi giindemdedir).

Ticaretin devlet tarafindan yliriitiildii3ii iilkelerden yapilacak libere edilmig
{irlinlere y6nelik ithalatla ilgili kurallar, 1765-66/82 sayili Konsey Yonetmelikleriyle
diizenlenmigtir. 1765/82 sayil1 Yénetmelik ekinde , Topluluga ithali serbest olan {iriinler
siralanmakta ve bu iiriinlere ilerde getirilebilecek gozetim ve koruyucu Onlemlerin
nitelik ve gekilleri belirtilmektedir.1765-66/82 sayih Yonetmelikler, Uye Ulkelerin
sadece ciddi zarar tehlikesi kargisinda 6nlem alabileceklerini belirtmektedir.

Toplulukta libere edilmemig mallarn, ticaretin devlet eliyle yiiriitiildiigt
iilkelerden ithalatina yonelik kurallar 3420/83 sayihi Konsey Yonetmeligi ile
diizenlenmektedir. Yonetmelik ekinde miktar kisitlamalarina tabi {irlinler de
belirtilmigtir (En son diizenleme 2456/92 sayil1 Konsey Yonetmeligi ile yapilmigtir )

d. Goniillii Kisitlama Anlagmalan:

Diinya ticaretinde yeni korumacilik yontemlerinden biri olan ve son yillarda iki
tarafli anlagmalar bazinda artig gosteren bir uygulama, goniillii ihracat kisitlamalari
olup; tekstil, giyim, celik, tarnim iiriinleri ticareti, otomobil, elektronik gibi hassas
alanlarda uygulanmakta, engeller maddeden maddeye ve iilkeden lilkeye degismektedir.

AT, ikili anlagmalar yolu ile bu yonde kisitlayici tedbirler uygulamaktadir.
288/82 sayili Yonetmeligin 16 ‘nci maddesi kapsaminda Komisyon zarara yol agan
iilkeyi Topluluk ile goniillii kisitlama anlagmasi yapmaya davet edebilmektedir.

e. Tarife Kontenjanlar1 ve Tavan Uygulamas:: i

Tarife kontenjanlar1 ve tavan uygulamalar1 Toplulugun {igiincii {ilke veya iilke
gruplarn ile imzaladiklan anlagmalar ile miimkiin olmaktadir. Ancak, burada
deginilmesinde yarar goriilen konu, bu tiir kisitlama tedbirlerinin tercihli ticaret
anlagmalar1 kapsaminda uygulanabilecegi hususudur. Topluluk hemen hemen
imzaladi1 tiim tercihli ticaret anlagmalari kapsaminda tarife kontenjani uygulamasi
yapmaktadir. Ayrica GSP(General System of Preferance) kapsaminda verilen tek tarafli
tavizlerin bir kism da, tarife kontenjan1 ve tavan uygulamasina tabi olmaktadir.

Tiirkiye ‘nin gerek Giimriik Birli§i kapsaminda Topluluk ile yiiriitecegi
miizakerelerde (hassas lirlinler, iglenmig tarmm {irlinleri ve tarim iriinleri) gerekse bazi
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Dogu Avrupa iilkeleri ile baglatilan serbest ticaret anlagmalar1 miizakerelerinde, tarife
kontenjanlarini etkin bir korunma tedbiri olarak kullanabilecegi diigliniilmektedir.

f. Ithalat Lisans::

Ithal lisanslari, miktar kisitlamalar1 ve gozetim tedbirlerinin kontrol edilmesi
amaciyla uygulanmaktadir.288/82 ve 1765/82 sayilh Yonetmelikler uyarinca gozetim
tedbirleri ile ilgili olarak ithalat belgesi (otomatik izin) diizenlenir. Bu belge, onu
diizenleyen veya kabul eden Uye Devletler bakimindan gegerlidir.

Tarim sektoriinde OTP dahilindeki iiriinler igin “ithalat sertifikasi sistemi”
uygulanmaktadir. Sertifika, teminat kargiliinda ithalatgiya verilmektedir.

Ugiincii Ulke ihracatgilannn OTP rejimi alunda Topluluk pazarlarina
girebilmeleri, ancak secilmi§ arz gruplarinin tercih marjlarina goére olabilmektedir.
Toplulugun tarimsal ithalat politikas:, kullandig1 gesitli ticaret kisitlama vasitalarindan
da etkilenmektedir. Referans fiyatlari, ithal lisanslari ve korunma tedbirleri, ﬁgﬁncﬁ
Ulkelerden gelen tarimsal ithalata karg ticari engel olarak kullamlmaktadir.

g. Ithalatta Standartlar ve Teknik Engeller:

Tarife digt engellerin baghcalarindan olan standart uygulamasi, ‘“korunma”
amacma yonelik en etkili onlemlerden biridir. Standartlarin yani sira sevk Oncesi
inceleme, uygunluk testleri, insan, bitki ve hayvan saglifi kontrolleri ve ihtisas
giimriiklerinin olugturulmasi bu arada belirtilebilir.

Halihazirda Tiirkiye ‘yi standart uygulamasinda teknik nlemleri almaktan men
edecek uluslararas: nitelikte bir anlagma mevcut degildir. Bu ¢er¢evede, AT ve EFTA
tilkeleri, kimi gikayetlerinde, genel yaklagimlardan hareket etmektedirler

Diger taraftan, Tek Pazar ‘dan kaynaklanan &nlemlerden; 6zellikleOrtak Tarim
Politikasim1 etkileyen Bitki ve hayvan saghfi mevzuat ile Gida standartlan
mevzuatinin ithalati kisitlama amaciyla kullamilmasi miimkiin olmakla birlikte, bu
konuda Tiirkiye ‘de gerekli mevzuat diizenlemeleri yapilmig, 6zel izin alinmasi gereken
maddeler ile konuyla ilgili Bakanliklar Ithalat Yonetmeliginde belirtilmigtir.



4. Rekabet Politikas1

Roma Antlagmasinin rekabet politikasina iligkin kurallari 85 - 90 ‘inc1 maddeler
(bagh igletmeler), 91 ‘inci made (damping) ve 92 - 94 ‘lincii maddeleri (devlet
yardimlan) kapsar. Bu kurallarin tarimsal iiretim ve ticarete uygulanmasi yalmizca
Antlagmanmin 43(2) ve (3) ‘lincii maddeleri gergevesinde ve burada belirlenen usule
uygun olarak ve 42 ‘nci maddede igaret edildigi gibi 39 ‘uncu maddede ortaya konulan
amaglar dikkate alinarak uygulanr.

Bu gergevede, tarima uygulanan en 6nemli istisna EEC/26/62 sayili Konsey
Yonetmeligi ile getirilmigtir. Bu Yonetmelik, 2(1) ‘inci maddesinde belirlenen birgok
istisna diginda tarimsal Girtinlere uygulamir. Ozellikle, 85(1) ‘inci madde su alanlarda
uygulanmaz;

- Milli pazar organizasyonunun esas unsurunu tegkil eden antlagmalar, karar ve
uyumlu davranglar,

- 39 ‘uncu maddede belirlenen amaglara ulagmak igin gerekli olan antlagmalar,

- Tarimsal {iriinlerin {iretim ve satig1 veya depolama veya iglenmeleri igin ortak
tesislerin kullamimina iligkin antlagmalar, kararlar ve uyumlu davraniglar.

Roma Antlagmasi ‘nda yer alan amaglar ve Stresa Konferansi ‘nda alinan
kararlar uyarinca, OTP ile tarim sektdriinde diger dektdrlerden farkli olarak, serbest
rekabet kurallarindan uzak ve Topluluk organlan tarafindan yonlendirilen merkezi -
miidahaleci bir fiyat ve pazar rejimi uygulanmaktadar.

D. Desteklemenin Hesaplanmas:

Bilindigi gibi Iktisadi Igbirligi ve Geligtirme Tegkilati'na (OECD) iiye iilkeler,
1982 yihinda yapilan Bakanlar Komitesi'nde tanim sektoriinde koruma politikalarinin
dengeli ve agamali bir bicimde azalulmasi ve serbest, ¢ok tarafli bir ticaret sistemine
entegrasyonun etkilerinin incelenmesi yoniinde bir ¢aligmanin baglatilmasina karar

vermiglerdir.

Bunun iizerine OECD Tarim Direktorliigii tarafindan; liye lilkelerde tarima

yapilan fiyat ve benzeri miidahalelerin boyutlarin $lgmek, bunlarin zaman igerisindeki
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geligimlerini belirleyerek iiye lilkeler arasinda kargilagirmalar yapmak amaciyla PSE
(Producer Subsidy Equivalent - Uretici Destek Egdegeri) ve CSE (Consumer Subsidy
Equivalent - Tiiketici Destek Egdegeri) Olgiitleri geligtirilmigtir. Ayrica, PSE ve CSE
degiskenlerinin temel politika degigkenleri olarak kullanildigis MTM (Ministerial Trade
Mandate Model - Bakanlar Komitesinin Ticari Konularda Verdigi Goreve Iligkin
Model) g¢aligmanin ikinci agamasini olugturmaktadir. S8z konusu model, OECD
biinyesinde tarimsal miidahalelerin ticarete olan etkilerinin irdelenmesinde
kullamilmaktadir. OECD "Trade Mandate Study" ¢caligmasina giiniimiize kadar Tiirkiye
ve Izlanda diginda biitiin iilkeler katilmiglardir.

1991 yih baginda Devlet Planlama Tegkilati Koordinatorliigii'nde, Tarim ve
Koyigleri Bakanhig1, Devlet Istatistik Enstitiisii, Hazine ve Dig Ticaret Miistegarlig1 ve
T.C. Ziraat Bankas! yetkililerinden olugan bir "Caligma Grubu" tarafindan, 1979-1990
dénemi i¢in OECD listesinde yer alan iirlinlerde PSE ve CSE &l¢giimlerine baglanmigtir.
Bugiine kadar bugday, seker pancari, pamuk, inek siitii, sifir eti ve koyun eti ile ilgili
Slgtimler tamamlanmigtir.

Herhangi bir iirin i¢in PSE, varolan iiretim diizeyinde, yapilan miidahale
sonucunda tiiketicilerden iireticilere transfer olan degeri dlgmektedir. CSE ise, lireticiye
yapilan transferin tiiketici tarafindan &denen bdliimii ile tiiketici siibvansiyonlan
arasindaki farki gistermektedir.

Destekleme fiyatlarimin, diinya fiyatlarini temsil eden bir referans fiyatindan
yiiksek olmasi durumunda yapilan piyasa transferi ¢ogunlukla tiiketiciye net vergi
olarak yorumlanmakta, bu durumda PSE(+), CSE(-) olmaktadir. Destekleme
fiyatlarmin diinya fiyatlarim temsil eden referans fiyatindan diigiik oldugu durumlarda
ise PSE negatif (-) olmakta ve iireticiye siibvansiyon yerine vergi anlamina gelmektedir.

PSE ve CSE gdstergelerine iligkin {i¢ ayn biiyiikliik tanimlanmaktadir. Bunlar;

Toplam PSE ve CSE : Uretici ve tiiketiciye herhangibir {iriin igin bir yilda
yapilan transferlerin toplam degeri.

Birim PSE ve CSE : Uretici ve tiiketiciye herhangibir {iriin i¢in birim firetim
veya tiiketim bagina yapilan transfer.



Yiizde PSE ve CSE : Uretici ve tiiketiciye, bir yilda herhangi bir iiriin igin i¢
fiyatlarla degerlendirilmig bir birim {iretim veya tiiketim degeri bagina yapilan
transferlerdir.

Belirtilen transferler i¢ piyasadaki iiretici destekleme ve tiiketici fiyatlarinin,
liretim ve tiiketimi diinya piyasalarindan yapilmasi1 durumunda iiretici ve tiiketicilerin
kargilagacaklan referans (sinir) fiyatlarindan farklilagmas: sonucu ortaya ¢ikan "piyasa
transferleri” ile, destekleme  fiyah  diginda  {ireticilere yapilan girdi
sibvansiyonlari, dogrudan gelir &demeleri, tazminatlar ve benzeri demelerden
olusan diger transferlerdir. Ornek olarak bugdayda 1980, 1982, 1983, 1984 yillarinda
destekleme fiyatlarinin referans fiyatin altinda olmasi, iireticinin desteklenmesi yerine

vergilendirilmesi sonucunu dogurmugtur.

Bulunan degerler incelendiginde; kapsama alinan {iriinler itibariyle, iilkemiz
tireticisine yapilan desteklerin (Uretici Destek Egdegeri),1984 yihindan itibaren arttign
ve 1991-93 yillan arasinda, 1979-1981 donemi ortalama degerlerinin iki misline yakin
bir diizeye ulagtigi fakat buna ragmen yine de OECD ortalamasinin altinda kaldif
goriilmektedir. 1994 yili (gegici) degerlerinin ise, 5 Nisan Kararlar1 sonucu son derece
diigiik kaldig1 goriilmektedir.

Uriinler bazinda bir fikir vermek amaciyla 1979-81, 1989-91, 1992 ve 1994
yillarina ait degerler agagida yer almaktadir;

1991-1993 déneminde, tarima yapilan toplam transferlerin GSMH ‘nin % 10-11
‘i arasinda degigtigi tahmin edilmektedir (1994 i¢in % 4). Bu oran OECD igindeki en
yiiksek degeri ifade etmekte olup OECD ortalamasi1 %2 civarindadir. Tiirkiye ‘den
sonra en yiiksek orana sahip lilke Finlandiya i¢in bu oran % 4.5 dir. Toplam
transferlerin GSMH icindeki goreli oraminin yiiksek olmasi tarnmm Tiirk
ekonomisindeki Onemini ve GSMH ‘mizin goreli diigiikliigiinii vurgulamaktadir.
Nerdeyse tarimin GSMH igindeki pay1 diizeyindedir (Tarimm GSMH igindeki pay1
%15). Tiim OECD iilkelerinde ise, toplam transferlerin GSMH igindeki oram, tarimin
GSMH oraninin yarisina yaklagiktir. 1994 yilinda tarimsal destekleme kapsaminin ii¢
tirtinle sinirlandirlmasi, uygulanan fiyat politikasinda diinya fiyatlarinin gozetilmesi ve
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Tarim Satiy Kooperatifleri ve Birlikleri alimlarinin destekleme politikast diginda
birakilmas: sonucu; tarima yapilan toplam transferler son derece diigiik diizeyde
kalmagtir.

Tablo:2.2. Uretici Destek Egdegerleri (% )

Uriin 1979-81 1989-91 1992 1993 1994
Bugday 10 42 31 22 18
Arpa 7 38 42 48 19
Aycicedi 35 49 50 28 18
Seker Pancar: -20 33 48 43 -17
Bitkisel Uriinler 8 40 38 32 13
Inek Siitii 38 47 51 52 29
Sigwr Eti 21 27 39 46 25
Tavuk Eti 27 24 22 31 -10
Koyun Eti 5 20 8 18 -25
Yumurta 23 8 38 19 -38
Hayvansal Uriinler 21 29 35 38 6
Tiim Uriinler 17 33 36 35 10
OECD Ortalamasr 29 40 42 43 43

Kaynak: OAIB,1995

Tarimda kigi bagina toplam transferlere bakildifinda da aym durum
izlenmektedir. 1993 ve 1994 yillan itibariyle OECD ortalamasi sirasiyla; 407 ve 394
US $ ikenTiirkiye; 202 ve 47 US $*dir. tam giin tarim iggisi egdegeri tizerinden, iggiicii
bagina diigen toplam transfer ise; OECD ortalamasi 16 482 ve 16 342 US § iken
Tiirkiye i¢in bu degerler 1 686 ve 397 US $ diizeyindedir.

Tarima aktarilan kaynaklar, tarim alanlanmin  biyiikliigline gore
degerlendirildiinde; 1993 ve 1994 yillan itibariyle, Tiirkiye ‘de bir hektar tarim alam
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i¢in ortalama 305 ve 72 US $ toplam transfere karst OECD ortalamasi olarak hektar
bagina 304 ve 298 US $ diizeyinde transfer s6z konusu olmaktadir.

1991 yiinda net PSE olarak &lglilen toplam tarmsal yardimlar OECD
Ulkelerinde yaklagik 180 milyar dolar1 bulmugtur. Pazar fiyat destekleri ve defficiency
payments, yardimin hakim gekli olmug ve halen de toplam destegin 3 g¢eyregini
olugturmaktadir(OECD,Agricultural Policy Reform,1994,5.46).

E. Tiirkiye ve Avrupa Birlifi ‘nde Uygulanan Fiyat Politikalarimin
Kargilagtirnimasi

Avrupa Toplulugu ve Ulkemizde destekleme politikalarimi kiyaslamak igin nihai
sonuca bakmak gereklidir. Topluluk, kuruldugu giinlerde ¢ok biiyiik bir tarim riinleri
ithalatgis1 iken bugiin biiylik bir ihracatg1 durumuna gelmigtir. Bu gelisme destekleme

esasina dayanan Ortak Tarim Politikas: sonucu saglanmigtir.

Ortak Tarim Politikas1 gercevesinde tiriinlere makul fiyatlar verilmesi, diriinlerin
Topluluk diginda etkin bir bigimde pazarlanmasi, Topluluk i¢inde belirli bolgelerin
6zel gereksinimleri dikkate alinarak uygun kalkinma programlar: hazirlanmas: ile Ortak
Tarim Politikas1 6nemli yapisal degigikliklere neden olmug ve Toplulugun ekonomik
yonden geligimine Onemli ve kalict katkilarda bulunmugtur (E.C.Kemahli Civaner,
1987, 5.16).

Toplulukta desteklemeler belirlenen amaglar dogrultusundadir. Genel olarak da
tirlin fiyati bazinda destekleme yapilmaktadir ve son yillarda Ortak Tarim Politikasi

reformu ile uygulamaya konan tedbirler tiretimin diigliriilmesi dogrultusundadir.

Tiirkiye'de ise amag iiretimin arttirilmasidir ve ¢ok yonlii bir destekleme vardir.
Destekleme yontemleri farkli olunca sonuglarin da farkh olmas: kaginilmazdir.

Tiirkiye tarim kesiminin desteklenmesine ¢ok ciddi kaynaklar ayirmaktadir.
Ancak bu harcamalar dncelikleri ¢ok iyi belirlenmig bir programla yapilmadig: igin,
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tarim kesiminde uzun donemli rahatlama yaratacak etkiler yapamadify gibi
makroekonomik dengeleri bozucu bir etki de yaratabilmektedir. Desteklemede ilk
sorun, desteklemenin lireticiye hangi agamada ve nasil yapilacagimn ve hangi tiriinlerin
destekleneceginin ¢ok ciddi kriterlerle belirlenmemig olmasidir. Ikinci sorun ise,
yapilan uygulamalarin iilkeye maliyetinin iyi hesaplanamamasidir (F.Dogruel, 1993,
s.3).

Tarimsal destekleme politikalarinin amaglarina uygun kullamlamamas: sonucu
olarak; iiretim yapilarinin bozuldugu, bazi iiriinlerde iiretim agigt meydana gelirken,
baz1 iirlinlerde ise istenmeyen stoklarin olugtugu ve dolayisiyla devlete finans yiiki
getirdifi olgusu glindeme gelmis ve uluslararasi ticaretimizin bu destekleme
politikalarindan olumsuz yonde etkilendigi g6zlenmigtir (OAIB, 1995, 5.30).

Yiiksek fiyat politikasinin yarattifn {iretim fazlasim ortadan kaldirmak igin
digsatimin biiyiik ¢apta siibvansiyonlarla desteklenmesi de Toplulugun bir diger
politikasidir ki, Tiirkiye ‘nin uygulamalarinda bu da yer almaz (G.Eraktan, ATAUM
ders notu, 1988, s.18).

Yiiksek fiyat politikasimin bazi iiriinlerde iiretim fazlaliklan yaratmasi ve
FEOGA ‘nin finansman yiikiiniin agirlagmasi, yapisal reformlara gidilmedigi taktirde,
zamanla Toplulukta tarimsal durumun daha ciddi endigeler yaratacafim gostermigtir.
Bu diigiince ile, 25 Mart 1968 ‘de tanimsal igletmelerin modernlestirilmesini, tarim
kesimini terk etmek isteyenlerin buna Ozendirilmesini, igletmelerin biylimelerinin
tegvik edilmesini ve bu kesimde ¢aliganlarin mesleki egitimlerinin saflanmasini esas
olarak amaglayan Mansholt Plan1 kabul edilmigtir. Bu plan ile ayrica, piyasalarin arz,
talep ve fiyat durumlarnin daha yakindan ve etkili bir gekilde izleyebilecek istihbarat
(haber alma) gebekelerinin kurulmas ve iireticilerin kendi aralarindaki rglitlenmelerine
yardimci olunmasi benimsenmigtir (T.Giineg, ATAUM ders notu, 1988, s.11).

Topluluk ‘ta tarim kesiminde c¢aliganlarin gelirlerini yiikseltmek igin fiyat
politikas: izlenirken, Tiirkiye ‘de tamm driinleri fiyat artiglan1 genelde enflasyonun
alinda tutulmakta, tarim kesimine yardimlar girdi siibvansiyonlart yoluyla
yapilmaktadir. AT de ise girdi siibvansiyonu verilmesi, rekabet kogullarim zedeleyici
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bulunarak uygulanmamakta, ama Ozellikle kendi kendine yeterlilifin az oldugu
{irlinlerde (iiretici yardimlan geklinde gelir transferleri yapilmaktadir. Yine yiiksek fiyat
politikasinin tarima dayah sanayii olumsuz etkileyerek diinya piyasalarindaki rekabet
sanstm azaltmamast i¢in imalatg1 yardimlar1 yapihir.

Tiirkiye’de fiyatlarin belirlenmesinde ¢ogunlukla ekonomik rasyonellikten uzak
siyasi kararlar etkili olmug, buna kargilik tarimsal yapiyi, Gzellikle igletme bazinda
iyilegtirmeye yonelik, iyi organize edilmig ve kurumsal nitelikteki Onlemlerin
alinmadif1 goriilmektedir.
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BOLUM 3

AVRUPA BIRLIGI TARIMSAL FIYAT POLITIKASI UYGULAMASININ
TARIHSEL PERSPEKTIF ICERISINDE ANALIZI, OTP REFORMU VE
DUNYADAKI GELISMELER

Ortak Tarim Politikasinin geligimi, reform ihtiyacinin dogusu ve gimdiye kadar
gerceklegtirilmig olan reformlar Snemli agamalarina gore ve bir kronolojik sira

icerisinde incelenecektir.
L. OTP SISTEMININ KURULMASI (1957-1970)
A. likelerin Belirlenmesi

Ortak Tarim Politikasinin amaglari Roma Antlagmasimin 39" uncu maddesinde
belirlenmigtir. Ancak, Antlagma sadece OTP 'nin olugumunu ortaya koymaktadir. Bu
noktada OTP heniiz kabul edilmemis ve Antlagmada onu uygulayic1 detayl direktifler
yer almamigtir.

Antlagmanin 43 'tincii maddesinde OTP sistemini geligtirmek igin ayrintih
kurallar belirlenmigtir. Bu hiikiim altinda, Avrupa Topluluklarn Komisyonu tarim
alaninda varolan politikalar1 kargilagtirmak ve bunlarin kaynaklar ile ihtiyaglarini
formule etmek igin Temmuz 1958 ‘de Stresa 'da yapilan toplantida, Avrupa
Parlementosu ve Ekonomik ve Sosyal Komiteye damgtiktan sonra OTP 'nin
uygulanmas: igin iki y1l igerisinde geligtirilen sistem Onerilerini Bakanlar Konseyine
sundu. Konsey de gerekli yonetmelik, karar ve direktifleri yaymnladi. Konferansta
alinan kararlarin Fennel tarafindan zetlenen ana noktalari gunlardir;

1) Tarim ekonominin ayrilmaz bir pargasi ve sosyal yagamin vazgegilmez bir

unsurudur.
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2) Ugiincii iilkelerle kargihkh politik ve ekonomik baglari giiglendirmek ve
damping uygulamalarin1 énlemek amaciyla Topluluk igerisinde ticaretin daha da ileri
gotiriilmesi gereklidir.

3) Ulkelerin yapisal adaptasyon ve pazar politikalar arasinda yakin bir baglant
kurulmalidir.

4) Muhtemel ticareti dikkate alarak iiretim ve pazar yerleri arasinda bir denge
kurulmahidir, bdylece ihtisaslagma Topluluk icerisinde ekonomik yap: ve iretimin
dogal gartlarina uygun hale gelecektir.

5) Verimliligi artirmak igin sarfedilen ¢abalar, bir taraftan giftcilerin rekabet
edebilir olmasini saglarken difer taraftan daimi olarak {iretim fazlasindan kaginan bir
fiyat politikasinin uygulanmasim saglamaya yonelik olacaktir. Ayni zamanda geri
kalmig bolgeler ve igletmelere yapilan yardim politikast gerekli olan uyumu da
miimkiin hale getirecektir.

6) Antlagmanin ruhuna aykiri olan yardimlarin kaldinlmas: da gerekli
goriilmektedir.

7) Kolonilerdeki talep ve liretimdeki gelismeler de OTP 'nin uygulanmasinda
dikkate alinacaktir.

8) Geligtirilmig yap1, Avrupa tariminda kullanilan sermaye ve iggiicline, bunlarin
ekonominin diger sektdrleri iginde elde edilebilecekleri ile kiyaslanabilir bir pay
saglamay1 gerceklestirebilmelidir.

9) Avrupa tariminin geleneksel yapisinin dnemi ve dzelliginin korunmasi igin
genel arzu dikkate alindifinda, tarimsal tegebbiislerin ekonomik giiciinii ve rekabet
kapasitesini artirmak ig¢in her tiirlii gayret gosterilmelidir.

10) Tarmmsal iggiictiniin muhafaza edilmesi ve kirsal alanda endiistrilegme
ekonomik olarak yagamasi miimkiin olmayan igletmelerde problemlerin yerlesmesine
sebep olacaktir (Fennel, 1987,5.10-11).

Konferansta alinan bu kararlara iligkin kullamilan ifadeler dikkate alindiginda,

genig bir gekilde yorumlanabilecek genel terimlerin kullamldifi géze ¢arpmaktadir.
Kesin ifadelerin kullanilmayig1 gtiphesiz ki biirokratik ve siyasi esneklik saglamigtir.
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Komisyon 6nerileri, Haziran 1960 'da Konseye sunuldu. Konsey de Aralik 1960
'da Ortak Tarim Politikasim kuran ilkeleri benimsedi: Tek Pazar, Topluluk Tercihi ve
Mali Dayamigma (Bowler 1985,s. 50).

OTP 'yi kuran ilk ikincil mevzuat Agustos 1962 'de yiiriirliige girdi. Ancak
tarimsal {iiriinlerin ¢ofunlugu i¢in 1968 yilina kadar bu mevzuat hiikiimleri tam
anlamiyla uygulamaya konulamadi. Bunun nedeni, ulusal fiyatlar arasindaki farklihig
ortadan kaldirmak igin gerekli olan ve iirlinden iiriine degigen gegis donemine
ihtiya¢ duyulmasi idi. Esas itibariyla, 1960 'h yillarda yapilan bu anlagmalar
giiniimiize kadar hemen hi¢ degigmedi.

B. likelerin Uygulanmasi

1968 yilina kadar ortak fiyat rejimleri pek ¢ok {iriinii kapsayacak gekilde
genigletildi. Ik degigken prelevmanlar 30 Temmuz 1962 tarihinde hububat, kiimes
hayvanlari, yumurta ve domuz eti ithalatinda uygulandi. Yine baz: kalite standartlar
(meyve, sebze ve garap) uygulamaya konuldu. Takip eden yilda, siit {irilinleri, dana eti,
piring ve hayvansal yaglar icin piyasa diizenlemesi yapilmasi konusunda anlagmaya
varildi. 1966 yilinda da bazi meyve ve sebzeler, seker ve yaglar da bu kapsama dahil
edildi. Daha sonralar sirasiyla 1970 yilinda sarap, tiitiin, keten ve kenevir 1972 yilinda
ise diger baz1 meyve ve sebzeler icin kapsam genigletildi. Koyun eti 1980 yilina kadar
OTP kapsam1 diginda kald:.

Ortak piyasa diizenlemelerinden sonra ortak fiyatlar olugturuldu. 1964 yilinda
yapilan bir anlagmay: takiben, hububat fiyatlan bagta olmak lizere bazi meyveler,
yumurta ve domuz eti igin yapilan diizenlemelerle Temmuz 1967 'de ulusal {iriin
fiyatlarinin uyumlagtirilmas: konusunda ilk bagar1 elde edilmig oldu. Hububat iiretimi
ilk geligmelerde anahtar sektdr olarak ele alinmigtir. 1968 yilinda da siit {irinleri, dana
eti, piring, yagh tohumlar ile bazi meyve ve sebzeler igin ortak fiyatlar tespit edilmigtir.

Ulusal pazarlama politikalarinin uyumlagtirilmig olmasi ve ortak fiyatlarin tespit

edilmig bulunmasina ragmen,uygulanan politikalarin Topluluktaki tarimsal iiretim
gerceklerine yeterince uymadig gozlenmigtir;Biiylik iireticiler kiigiik lireticilerden daha
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¢ok fayda saglamakta, igletme kiralar1 ve toprak fiyatlari artmakta ve yiiksek fiyatlar
istenmeyen agir1 {iretimi tegvik etmekte idi (6zellikle siit, seker ve bugday). Ormegin
1969 'da Topluluk liretti§i bugdaymn altida birini insan tiiketiminden hayvan
tiiketimine kaydirarak arz ve talebi dengelemek zorunda kald: (Bowler 1985,5.52).

IL. OTP REFORMU (1971°den Giiniimiize Kadar)
A. Mansholt Plam

Kendi kendine yeterlilik i¢in diizenlenen politikalar uzun dénemde fazlalik
olugturma egiliminde olmugtur, ¢iinkii Topluluk biit¢esini kuran sistemin kendisi, biitiin
iye devletleri ithalat prelevmanlarimin denmesini simirlandirmak igin alabildigine
kendi kendine yeterli olmaya zorlamaktadir. Miidahale alimlari aracilif1 ile tarimsal
fazlaliklarin {iretiminin desteklenmesinin maliyeti, OTP 'nin yeniden gbzden gegirilmesi
igin baghca etken olmugtur.

Buna ilave olarak, uygulanan fiyat politikas1 tarimda g¢aliganlar igin belli bir
yagam standard: saglayarak OTP 'nin amaglarindan birini ger¢eklegtirmesine ragmen
igletme geliri ve tiretim hedeflerini kargilayamadifi, kiigiik igletmelere uygun bir gelir
saglayabilmek icin konulmug fiyatlarin genel olarak sanayide fazla tiretimi tegvik ettigi
gorlilmiigtiir (Bowler 1985, 5.53).

Avrupa Toplulugunda tarim reformuna iligkin olarak Aralik 1968'de Komisyon
memorandumu ile baglatilan bu ¢aligmalar Toplulukta 'Mansholt Plam' olarak
bilinmektedir. Toplulukta tarimdan sorumlu Komisyon iiyesi olan Sicco Mansholt bu
planla Topluluk tariminin yapist hakkinda 10 yil siireli reformlar 6nermigtir (Bowler
1985, 5.54).

Fiyatlar agisindan plan, her bir iiriin i¢in arz ve talep durumunu yansitmak iizere
kisa ve orta donemde fiyat seviyelerini diigiiren bir 6neri getirmekteydi. Beg milyon
hektar arazinin tarim digt birakilmasi ve siit inekleri icin bir kesim programi
hazirlanmas1 ile dretime smirlandirma getirilmesi, tarmmsal yapi bakimindan
igletmelerin birlegtirilmesi programi altinda giftgi ve ¢iftlik sayisinda hizli bir indirim
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yapilmas: ongoriilmiigtiir. Ciftci ailelerinin gocuklarimn tarim dig1 iglere ydneltilmeleri
ile yagh giftgilerin erken emeklilik igin tegvik edilmeleri ve iiretimde kalacak
igletmelerin modernizasyonu igin mali destek saglanmasi gibi hususlarin yer aldig1 Plan
ayrica kiiglik igletmeler arasi igbirliginin geligtirilmesinin tegvik edilmesini de
Snermigtir (Bowler 1985,s. 55).

Mansholt Planindaki bu oneriler hem ¢ift¢ilerden ve hem de hiikumetlerden
biiyiik tepki aldi. Bu politikalara tepki bakimindan 80 bin civarinda ¢ift¢i Mart 1971 'de
Briiksel sokaklarinda gosteri yapti. Bu nedenle Direktiflerin yayimi1 Nisan 1971 ‘e
kadar ertelendi. Yeni Direktifler igletme yapis1 hakkinda mevcut ulusal politika
tedbirleri arasinda uyum sagladi. Fakat her bir lilke kendi programlarini geligtirme
sorumlulugunu elinde tuttu. Direktiflerden énce Uye iilkelerin sosyal ve yapisal
tedbirleri i¢in yaptiklar1 ortak harcamalar, milli tedbirler gesitlilik arzetmekle birlikte,
genellikle piyasaya yapilan desteBi agmaktaydi. 72/159/EEC sayili Direktif igletmelerin
modernizasyonu hakkindadir. 72/160/EEC sayili Direktif yagh giftgilerin tarimdan
emekliligini ve kalan arazinin diger ciftcilere dagitilmasim tegvik etmektedir.
72/161/EEC sayill Direktif ise ¢iftgilerin egitimi ve tarim ¢aliganlarimin tarimda
istthdamim geligtirmektedir. Ulusal programlarin maliyetlerinin dortte biri tarimsal fon
tarafindan kargilanmaktadir. Yapisal politikalarm bolgesel cesitlilifi gdzoniine alinarak
hiikumetler bu Direktiflerin farkli gekilde uygulanmasinda serbest birakilmiglardir.

B. Fiyat Politikas: Temel Uygulamalarina Ihskin Olarak Artan Elegtiriler

1970 'li yillarin sonlarinda Toplulufun ¢ofu tarmmsal iiriinde kendi kendine
yeterli hale gelmesi ve bazi iirlinlerde iiretim fazlaliklarimn olugmaya baglamast
nedeniyle Ortak Tarim Politikasinin temel hiikiimlerine karg1 elegtiriler hiz kazandi.
Temel konu,Topluluk biitgesi sistemini tehdit eden mevcut politika tedbirlerinin artan
mali yiikii idi. OTP 'nin en &nde gelen iki zayif noktas iizerinde duruldu. Bunlardan
birincisi, fiyat destekleme sisteminin sonu goriinmeyen bir karakterde olmasi idi.
Clinkii, tanimsal {iriin fazlaliklan ile kargilagilinca miidahale alimlarinin maliyetinin
yiiksekligi ortaya ¢ikti. Birgok politik ve sosyal nedenlerle bu fiyatlarda indirime
gitmek imkansizdi. OTP 'nin ikinci zayif noktas: ise, Topluluk igi ticaret s6z konusu
oldugunda, Topluluk igindeki ortak veya iiniform olan miidahale fiyatlarini
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stirdiirebilmek icin giderek artan karmagik diizenlemeler yapmak gerekli idi. Kur
farkhihifindan dogan tarimsal ticaretteki avantaj ve dezavantajlan ortadan kaldirmak igin
MCA sistemi kuruldu. Bir nemli sonug, ireticiler i¢in ortak fiyatlar: siirdiirmekteki
baganisizlik iken bir diferi ise, Topluluk biitcesinde meydana gelen delik idi. Bu
nedenle, miidahale alimlarina iligkin OTP hiikiimleri ve ortak fiyatlarin siirdiirtilmesi
soru igaretleri dogurdu ve OTP ile ilgili reform tartigmalari bagladi (Bowler 1985,5.59).

OTP 'nin elegtirildigi bir diger alan ise Topluluk igerisindeki giftgi gelir
seviyeleri arasindaki bolgesel farkliliklarin azaltilmasindaki bagarnisizhikti. 1970 'li
yillarin sonlarinda ¢ok sayida bolgesel kargiliksiz yardim programi geligtirildi.
Ornegin, 1978 yilinda Bat1 Irlandadaki Drenaj Programi igin bir Direktif kabul edildi.
Yine Mayis 1978 'de Toplulugun Akdeniz Bolgesindeki iireticileri i¢in miistakil bir fon
olugturuldu. Bu tedbirler, Giiney Italya ve Korsikada sulama programlar igin yatirim
yardimlarini, Fransa'mn bir  kisim Akdeniz Bolgesinde Saraplik iiziim baglarinin
yeniden yapilanmasini ve Italya ile Giiney Fransa'nin kirsal bdlgelerinde sosyal alt
yapinn iyilegtirilmesini kapsamaktaydi (Bowler 1985, 5.60).

C. Ortak Tarim Politikasimin Gelisen Reform Agamalar

1981 yilinda Mandate Raporu ve 'Guidelines for European Agriculture’ adl
rapor reform tarigmalarina yeni nemli boyutlar getirdi. Bunlardan biri, destekleme
fiyat seviyesinin belli bir donem sonunda o sektdrdeki biiyiik miitegebbislerin fiyat
seviyesine getirilmesi, digeri garanti edilmig fiyatlarin hedeflenen temel {iretim
miktarlarina gre ayarlanmasi geregi idi. Bdylece kogulsuz fiyat politikas1 degisecekti.
Bu kavram geri kalan reform siirecinde agirikhi olarak yer aldi (Moyer and Jostling
1990, s.62).

'COM 500’ olarak bilinen rapor, tarimdaki politika degigikliklerini ortaya koydu
ve kisitlayicl fiyat politikasinin fiyat indirimleri anlaminda olacagim belirtti. OTP

reformu giderek genel kavramlardan spesifik mal uygulamalarina dogru genigledi.

Yeni Komiser Frans Andriessen 'Green Paper' olarak bilinen 'Ortak Tarim
Politikasinin Perspektifleri' adl1 yeni bir dokiiman hazirladi (Commission 1985a). Bu
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¢aligmanin amac1 OTP'nin yiizyiize oldugu problemleri kapsaml bir gekilde ele almak
degil ,fakat devam edegelen reformun iizerine inga edilebilecegi akilci bir analiz ortaya
koymaktir. Bu analizin amaci, politik tercihlerin ihtiya¢ duyuldugu temel alanlan
tammlamaya galigmaktir.

Bu dékiimanda Komisyon, Topluluga beg ayr secenek sunmugtur, Bunlar;
(i) Uretimde meydana gelen bilylimenin ya fiyat ayarlamalan ile veya iiriin
seviyesinde kurumsal diizenleme ile kontrolu,
(ii) Alternatif iiretimlerin tegviki. Baglica dneriler;
- Fazlalik veren {iriinler yerine yagh tohumlar, protein bitkileri vb. koymak,
- Kabuklu meyveler veya Jojoba gibi meyvelere donmek,
- Sulama alanlarinda tibbi bitkiler gibi 6zel bitkiler iiretmek,
- Aricilik, tarla balikgiligi, kiigiik meyveler gibi ufak ¢aph yetistiricilik,
- Mevcut iiriinlerin yeni ticari ¢egitlerinin tiretilmesi,
(iii) Fazlalik veren tarimsal iiriinler i¢in alternatif degerlendirmelerin tespiti.
(iv) Thracatin yaratti§1 biitge maliyetlerinin azaltilmast,
(v) Ithalat rejiminde degisiklikler yapilmasi.

Bu raporda Komisyon tercih ettigi segenegin fiyat kontrolu oldugunu ifade
etmig, ancak gerek duyulan smirin Olglisti hakkinda bir fikir vermemigtir. Komisyon
ayrica iiretimde yapilacak indirim ile tarum dig1 birakilacak arazi miktann hakkinda da
herhangi bir igaret vermemektedir.

OTP’nin Perspektifleri ( Com.85a )’nde yer alan ikinci énemli konu tarimin
toplum igerisindeki yeridir. Komisyon burada ii¢ konuyu tarigmaya agmigtir: tarim ve
gevre; bolgesel kalkinma; dogrudan gelir yardunlar.Burada dikkatin daha ¢ok fiyat ve
pazar politikas1 diizenlemelerine verildifini goriiyoruz. Fakat gimdi, Toplulufun
pekgok tarimsal iiriinde kendine yeterli hale gelmesinden dolayr ¢evresel
degerlendirmelere de ¢ok Onem verilmektedir. Komisyon ¢evre konusunda zararli
uygulamalarin {istesinden gelmek i¢in bazi ¢evresel segenekler ortaya koymugtur;

(i) Bocek oldiiriiciileri ve kimyasal giibrelerin kullaniminin sinirlandiriimast,

(ii) Yogun hayvan yetigtiriciliginde siki kontrol,



(iii) Arazi kullammim etkileyen biiylik projelerin tiimiinde g¢evresel etki
degerlendirilmesinin yapilmasi,

(iv) Baz: alanlarda dogay:1 koruma amaci ile uyumlu giftgilik uygulamalarinn
baglatilmas: ve siirdiiriilmesi,

(v) Cevresel amaglarla arazilerin kamu tarafindan satin alinmasi veya
kiralanmasi.

Burada sayilan amaglarin gergeklestirilebilmesi ig¢in kargilagilan zorluk
finansmandir. Toplulugun kaynaklar: zaten dardir ve gevresel amaglarla mevcut yapisal
fonlardan &denek aktarilmasi ¢ok zordur.

Bolgesel kalkinma igin Komisyon, tarnmda yapisal degisikliklere ihtiyag
olduguna igaret etmigtir. Ancak tarimdaki ekonomik biiyiime diizeyi oldukg¢a diigliktiir
ve bu da degigimi onlemektedir. Tarimin toplumdaki yeriyle ilgili bu raporda tartigilan
sonuncu konu, siki fiyat politikasi uygulamas: diginda ortaya ¢ikan dofrudan gelir
yardimudir. Komisyon yardimin dort gegidini §6yle siralamaktadir;

(i) Erken emeklilik i¢in 6n emeklilik maag: projesi,

(ii) Ciftgilere liretim paternlerini yeniden diizenleme veya igi birakmaya karar
verme yoluyla yeni fiyat ve pazar politikasina uyum saglamalarina yardimei olmak igin
dereceli gegig yardimi,

(iii) En fakir durumda olan tiim ¢iftgilere ilave sosyal refah yardimi,

(iv) Uretimi azaltmak igin nadas programi (Fennel 1987,s. 70).

Aralik 1985'tc ‘OTP’nin Perspektifleri’ nin izleme raporu olan 'Avrupa
Tarmminmin Gelecegi' adli rapor yayinlandi (Commission, 1985b). Bu denemenin ortaya
koydugu baglica sonug, 'yumugak secenek' olarak adlandirlan, f{ireticilerin fiyat
indirimine tercih ettigi 'es sorumluluk vergisi' oldu.

1 Ocak 1986'da Toplulugun iigiincii geniglemesi gergeklesti ve Ispanya ile
Portekiz tam fiye olarak Topluluga girdiler. Bu yil toplanan Tarim Konseyi kisa bir
tartigmadan sonra pekgok mal igin fiyat dondurulmasi ve diger bazi kisitlayici tedbirleri
iceren yeni fiyat paketini nitelikli ¢ogunlukla kabul etti. Temmuz 1987°de Komisyon,
iireticileri iiretim egiklerinin agilmas: durumunda otomatik fiyat indirimleri uygulayarak
liretim fazlalan igin cezalandirma olarak Ozetlenebilecek 'tarimsal dengeleyiciler’
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sistemini kabul etti. Dengeleyici sistemi igeren paket 1988/89 doneminde Tarim
Konseyi tarafindan Yonetmelik haline getirilerek yiiriirliige konuldu.

D. Son Reformlar

Ortak Tarim Politikas1 devam eden bir siiregtir (Sheehy 1992,s.1). Ciinkii
tarimda ekonomik g¢evre, Topluluk ekonomisinin diger sektorlerinde oldugu gibi
devaml olarak degismektedir. Sektor igerisindeki baglica degigkenler tarimsal {irlinlerin
arz ve talebi ile tarimsal {iriinlerin geligmig {ilkelerdeki &nem!li karakteristigi olan arzin
talebe nazaran daha hizh gelisme egilimi ve bunun neticesinde fiyatlar ve gelirler
lizerinde yapilan agaf1 dogru baskidir. Tannm bakimindan bu baski s6z konusu olunca
hiikkumetler igin i¢ine karigmaktadir, ¢ilinkii diinyadaki tiim iilkeler az veya ¢ok tarimsal
pazara miidahale etmek yolunu segmiglerdir .Bu miidahaleler pazar giiglerinin etkisini
azaltmak geklinde kendini gostermekte, bu giicleri hicbir zaman baski altinda tutmayi
amaclamamaktadir. Hiikkumetlerin bu etkenlik igerisindeki ig hacmi, vergi
miikelleflerinin saglamay1 arzu ettikleri biitge miktann ile smirlanmigtir. O halde,
Topluluk s6z konusu olunca, ortak tarim politikasi, hiikkumet miidahalelerinin bir
agiklamas: ve OTP reformu da degigen ekonomik gevreye Toplulugun bir tepkisidir
(Sheehy 1992, s.1).

Komisyon 1 Subat 1991 tarihli raporunda Ortak Tarim Politikasinin mevcut
durumuna degindi ve esash degisiklik ihtiyaglarim belirledi ve gunlan ifade etti:

(i) Fiyat garantileri gittikge artan iiretime yol agmaktadir.

(ii) Bu fazla iiriinlerin degerlendirilmesi zaten agin seviyede olan miidahale
stoklar1 veya arz1 ¢ok fazla olan diinya pazarlar1 yolu ile miimkiindiir.

(iit) Mevcut mekanizma ile tegvik edilen yogun ve fazla liretim g¢evreyi agin risk
altina sokmaktadir.

(iv) Hizl1 bir gekilde artan ve esasen kiigiik ¢iftgiler i¢in diigliniilmiig bulunan
biitce harcamalari genel olarak iftci gelirlerinin artirilmasi problemine bir ¢6ziim
getirmemektedir.

Bu analizler 111 altinda Komisyon gelecek politikalan igin dokuz prensip
geligtirdi:
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Tarlada kalacak ¢iftci sayis1 belli bir miktan gegmemelidir.
Cevre korunmali ve tarimsal igletmeler de bunda bir rol iistlenmelidir.
Gida dig: iirtinler tegvik edilmeli ,gidalar tegvik edilmemelidir.
Kirsal kalkinma topyekun olarak birinci hedef olmalidir.
- Uretim kontrol altinda tutularak pazar dengesi saglanmalidir.
- Uluslararas: bagimlilik dikkate alinmalidr,
- Tek pazar, Topluluk tercihi ve mali dayamgma korunmalidur.
- Destekleme sadece pazar mekanizmast yolu ile degil, gelirleri garanti altina
almak icin biiylikliik, bdlge ve gelirle iligkili olarak diizenlenmelidir.
- Tarmmsal iiriinlerin arz1 da benzer gekilde kontrol altinda tutulmalidir.

Paketin en radikal boliimii, hububat fiyatlarinda %42'ik bir indirimle istikrarl
bir diinya pazarinda beklenen diinya pazar fiyatlarimin seviyesine gelinmesini
saglamaktir. Buna ilaveten siit fiyatlan %10 ve dana eti fiyatlar1 %15 indirilecektir.
Koyun i¢in verilecek prim 1990 senesiyle sinmirli olmak iizere geri kalmig yorelerde 750
ve diger yerlerde de 350 koyunu ge¢meyecek siiriilere verilecektir. Paketin ikinci
radikal unsuru ¢ogu ciftgilere kapsamli tazminat 6denmesidir. 92 tondan az iiretim
yapan hububat {ireticileri ile yagli tohum ve protein iiriinleri gartsiz olarak tam tazminat
alacaklardir. Bu miktarlardan fazla iiretim yapan ciftgiler ise tarlalarinin %15'ini nadasa
ayirmay1 kabul ettikleri takdirde bu tazminata hak kazanacaklardir. Siit ve dana eti
fiyatlarindaki indirim ucuz hububat yemi ile telafi edilecek ancak bu yolla yogun tiretim
yapan iireticilerin fazla tazminat almalarin1 6nlemek i¢in hayvan bagina verilecek prim
miktar: hayvan sayisi ile sinirlandirilmigtir. Pakette yer alan ek tedbirler ; tarimsal gevre
eylem programi, genigletilmig agaclandirma programi ve erken emeklilik programidir
(Com. Supplement (5/91) 1991).

E. Tek Pazar (1992)
Bu arada Avrupa Tek Pazarimin 1992'de tamamlanmasim amaglayan Avrupa
Tek Senedi yliriirliige girdi.Gliney iiye devletleri artan rekabeti kargilayabilmek igin

yapisal fonlann ikiye katlanmas: igin israr ediyorlardi. Topluluk biitgesinin daha da
artirilmasi gerekiyordu. Fakat bagta Almanya, Hollanda ve Ingiltere olmak iizere kuzey

63



iilkeleri biitceye daha fazla katkida bulunmaya ancak tarimsal pazar desteginin bu artigt
absorbe etmemesi koguluyla razi olmaktaydi.

Avrupa’daki hiz kaybi, i¢ pazarin 1992’ye kadar tamamlanmasi hedefi igin
Toplulugu harekete gegirdi. Amag, Uye Ulkeler arasinda mallarin, hizmetlerin ve
tiretim faktorlerinin serbest dolagimini saglamak igin tiim fiziki, teknik ve mali engelleri
ortadan kaldirmakti. Tek pazarin yaratilmasimn arkasindaki mantik; Avrupa
uzmanlagmasi ve verimlilifin geligtirilmesi , rekabetin artmas: ve bdylece ticaretin
artarak ekonomik refahin biiytimesidir(R.W.Jones-A.O.Kruger,1991,s.205). Genig
bir “tek pazar’in yaratlmasi Avrupa Entegrasyonu siirecinde merkezi bir rol
oynar(R.W.Jones-A.O.Kruger,1991,5.197).

Tek Senetin 13.maddesinde 31 Aralik 1992 tarihi I¢ Pazarin gergeklesecegi tarih
olarak kesinlegtirilmigtir. Ayrica Konseyde karar alma mekanizmas: kolaylagtirilarak,
vasifli ¢ogunluk uygulamas: genigletilmig ve ulusal ¢ikar kavgalar1 bdylece asgariye
indirilmeye ¢aligiimigtir (U.Oziilker, ATAUM Ders Notu,1989,5.4).

Tek Pazar’in getirdigi en ©Onemli uygulamalardan biri MCA sisteminin
uygulamadan kaldirilmasi olmugtur. MCA sistemi ithal girdi kullanan zayif ekonomiler
icin tarim sektoriine biiyiik darbe vurmakta, Topluluk boyutunda da Topluluk biitgesine
onemli mali yiik getirmekte idi. Bu soruna ¢6ziim bulmak amaciyla Komisyon Yegil
kur ile Piyasa kurlar1 arasindaki farkin 1992 yilinin sonuna kadar dort agamada tedricen
kaldirilmasim1 6ngGrmiigtiir.

Avrupa i¢ pazarinin liberalizasyonu, iiretimde daha fazla uzmanlagma yoluyla
onemli ekonomik kazanimlar saglamigtir. Madalyonun diger yiizii de, {igiincii tilkelere
kargt daha ¢ok korumaya yol agabilecek yeni gelir dagihimi ve diizenlemenin ¢ok
sikintili olabilecegidir (R.W.Jones-A.O.Kruger,1989,5.219).Nitekim Avrupa tek pazan
tigiincii iilkelere karg: bir kale olugturmugtur.

Tek Pazar’la birlikte bitki ve hayvan saglifi ile ilgili olarak iiye lilkelerde gok
sik1 bir gekilde uygulanan standartlarin da en {ist diizeyde ortak politikalar haline
doniigtiiriilmiig ve bu gergevede, bir iiye iilkenin yaptig1 kontroliin digerlerince kabulii



ile saghk sertifikalanmin hareket ve vang noktalarinda kontrolii yeterli
sayllmigtir. Topluluk glimriiklerinde ozellikle tarimsal iiriinler ve saglik kontrolleri igin
yapilan uygulamalar iilkeden lilkeye biiylik farklilik gostermekteydi.

III. GATT TARIM ANLASMASI VE ETKILERI

Eyliil 1986'da Uruguay, Punta del Este'de toplanan GATT iilkeleri tarimda
ticaretin liberizasyonunu onde gelen amaglar1 arasinda saydilar. Uruguay turu aym
zamanda hizmetler, tekstil, antidamping ve yabanci yatinmlar gibi alanlarda serbest
ticareti saglayacak gekilde genigletildi.

Sanayilegmig lilkelerdeki tarim destekleri muazzam boyutlara ulagmi§ ve tarim
lirlinleri ticaretini gittikce artan gekilde kisitlamig ve bozmugtur. Sanayilegmig pazar
ekonomileri aym zamanda, kendi tarim sektorlerini korumak igin tarimsal ihracatlarim
desteklemektedirler. Ancak GATT simdiye kadar tarimsal ticaretin liberalizasyonunu
saglamada fazla bagarili olamamig, Avrupa toplulugu ile ABD arasinda periyodik
tartigmalar ¢ikmasina ragmen genel olarak GATT'in OTP iizerindeki etkisi ¢ok az
olmugtur.

Yedi yil siiren goriigmelerden sonra , diinyada gimdiye kadarki en kapsamli ve
uzun hedefli ticaret liberalizasyonu anlagmasi {izerinde nihayet uzlagmaya varilabildi.
Uruguay Round goriigmeleri tarimi da kapsayan 15 degisik sektdrde ticaret akimlarinda
belirgin artiglara yol agmigtir. Diinya pazarlarinin agilmas: ve toplu tarife indirimlerinin
ylizyllin sonunda diinya ekonomisine yiizlerce trilyon $’lik hareket getirecegi
beklenmektedir.

Tarim bu tarihi anlagmanin kilit noktasim tegkil etmigtir. Uruguay Round Nihai
Senedi biitlin {irlinleri kapsayan ve diinya tarim piyasalarina ©nemli derecede
liberalizasyon getirmesi beklenen ilk global ticaret anlagmasidir.  GATT Uye Ulkeleri
sadece ¢iftci lobi gruplar: ve tanimsal ithalat tarifelerinin kesilmesi ile degil, fakat ig
destek seviyelerinin iizerine kisitlamalar koymamak ve ihracat destekleri konularinda
uzlagan biitiin hiikkiimetlerin sert muhalefeti ile de miicadele etmek zorunda
kalmiglardir.
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Tarim konusundaki GATT anlagmasi Uye Ulkelere ii¢ ayn alanda disiplin
yiiklemektedir; Pazar girigi, i¢ destek ve ihracat destekleri. Anlagmanin igerdigi ayn bir
protokol de tarimsal ticaretle ilgili difer bir alandadir; Sanitasyon ve fitosanitasyon
tedbirleri(Omegin :bitki ve hayvan sagli1 nedenleriyle ticaret kisitlamalari kurallart).

Tarimdaki ana anlagmanin 6zii agagidaki gekildedir;

I¢ Destek: Destegin toplam kiimiilatif 6l¢iimi(AMS) 1986-1988 verileri temel
alinarak 6 yilda %20 indirim.

Pazara Girig: Biitiin ithalat kisitlamalar: tarifeye doniigtiiriilecek ve 6 yilda %36
oraninda indirilecek. Bu siiredeki i¢ tiiketimin %3’ii olan minimum girig ihtiyaci,
anlagma sonunda %5’e yiikselecek, mevcut girig siirdiiriilecek.

Thracat Destekleri: Desteklenmig ihracat hacmi 6 yilda %21 indirilecek, ihracat
desteklerindeki biitce harcamasi tedricen %36 indirilecek.

1. Pazara Giris:

Biitiin ithalat kisitlamalan tarifeye doniigtiiriilecek ve 6 yilda 1986-88 yillari
ortalamasinin %36’s1 oraninda indirilecek.Geligmekte olan iilkeler i¢in bu indirim 10
yillik siirede %24 oraninda olacaktir.

Ithalat Garantileri : Herhangibir iilke bir ithalat dalgas: ile piyasalarm zarar
gormesini oOnlemek icin bir iiriiniin ithalatina sinirlayici tedbirler alabilir. Ithalat
hacminin kritik seviyeyi agmasi ve ithalat fiyatlarinin kritik seviyenin altina diigmesi
durumunda ithalatta ek vergi uygulayabilir.

Minimum Girig: Biitiin sektdrlerde bir dereceye kadar da olsa pazar imkam
saglamak icin GATT anlagmasi her iilkenin minimum girig gartlarim belirlemesini
istemektedir.Bu diizenlemelerle i¢ tiiketimin %3’ olan minimum girig ihtiyaci,
anlagma sonunda %5’e ylikselerek ithalat firsat: yaratilmig olacaktir.

Mevecut Girig: Piyasa giriginin siirekli olarak ithalat kotasi veya goniillii
kisitlama ile garanti edildigi durumlarda, ithalat en azindan 1986-88 ortalamasi
seviyesinde tutularak mevcut girig siirdiirtilecektir.



2. I¢ Destek:

Tarim sektoriindeki i¢ destekler 6 yilda %20 oraninda indirilecektir. Bu oran
geligmekte olan iilkeler igin %13.3’tiir. Bu hesaplama biitiin iirlinleri global olarak alan
TDE( Toplu Destek Egdegeri) metoduna dayandinlmigtir. TDE, 1986-88 yillarinda
{iretim hacmi ile carpilmig resmi i¢ fiyat ve diinya referans fiyati arasindaki ortalama
farki gostermektedir.

Muafiyet: GATT anlagmasi, yapilan dogrudan 8demelerin i¢ destek indirimine
tabi olmayacag durumlan gu gekilde agiklamaktadir;

- Odemelerin belirli bir arazi ve hasilay1 temel almasi,

- Baz alinan iiretim seviyesinin %85’i veya daha azina §deme yapilmasi,

- Hayvancilikla ilgili 6demelerin hayvan bagina tespit edilmig olmasi.

Bu kriterler, OTP reformu ile kabul edilen dogrudan Gdemelerin i¢ destefi
indirme yiikiimliiliiiine tabi olmamas1 gerektigini belirtmek iizere diizenlenmigtir.
Somut ifadeyle bu yardimlar her yil tiretim kisitlama programi gergevesinde verilmesi
sartiyla TDE hesabi diginda tutulacaktr.

Bunun digindaki baz1 destekler de indirim hiikiimlerinden muaf tutulmugtur.
Ancak bu politikalar hiikiimet programinda mutlaka yer almal ve fiyat destegi saglayici
etkisi olmamalidir. Bunlar; aragtirma, zararli ve hastalik kontrolii, egitim hizmetleri,
yaymm ve tavsiye hizmetleri, kontrol hizmetleri, pazarlama ve promosyon hizmetleri,
altyapt hizmetleri, gida giivenligi amagh halk igletmeleri, yurtici gida yardim
programlar, Hiikiimetin hububat sigorta ve net gelir emniyeti projeleri, afet 6demeleri,
¢iftci emeklilik programlar1 nadas gibi {iretimi kisitlayici programlar, yapisal
diizenleme ig¢in yapilan yatirim yardimlan, ¢evre programlari ve bolgesel yardim
programlari.

Geligmekte olan iilkeler icin ilave muafiyetler konulmugtur; Kirsal kalkinma
yatirnmlan, tarimsal gelir destekleri ve bagka bir iliretime gegigi tegvik etmek igin
yapilan yardunlar.

“De Minimis” Sarti: Mevcut toplam TDE’nin tarimsal iiretimin toplam
degerinin %5’ini agmadif {ilkelerde i¢ destegi azaltma hiikkmii uygulanmaz. Geligmekte
olan iilkelerde bu oran %10’dur. Tiirkiye bu garttan yararlanmaktadar.
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3. Ihracat Destekleri:

GATT Uyeleri desteklenmig ihracat alaninda gu ikili hiikiimde anlagmiglardir;

a) Ihracat desteklerindeki biitge harcamasi 6 yilda %36 indirilmeli,

b) Desteklenmig ihracat hacmi 6 yilda %21 azaltilmali.

Her iki hiikiim de 1986-90 referans peryodunu baz almaktadir. Geligmekte olan
iilkeler igin aym siirede indirilmesi gerekli harcama %24, ihracat hacmi % 14’tiir.

Gergek gida yardimi geklindeki ihracat %21 indirim yiikiimliiliiglinden muaftir.
Bu muafiyetten yararlanmak i¢in yardimin tamamen FAO hedefleri dogrultusunda
yapilmasi, bagig seklinde olmasi ve “1986 Gida Yardim: Anlagmasi” gergevesinde
yapildiginin belgelenmesi zorunludur.

Uruguay Round nihai metninin ihracat destegi olarak tamimladigi tedbirler
sunlardir;

- Endiistri, tarimsal iirlin {ireticileri, iiretici birlikleri veya pazarlama bordlarina
ihracat performansina bagh olarak yapilan dogrudan devlet destekleri,

- Stoklarin i¢ pazar fiyatlarindan daha diigiik bir fiyatla ihraci,

- Uriiniin kendisi veya elde edildigi iirtinlerden alinan bir prelevman ile finanse
edilen bir {iriiniin ihraci i¢in yapilan 6demeler,

- Ihrag tiriinlerinin pazarlama maliyetini diigiirmek igin yapilan destekler(*)

- Navlun harcamas: ve i¢ tagima maliyetleri(**),

- Ihracedilen tiriinlerdeki muhtevaya bagl olarak tarimsal iirtinlerdeki destekler.
(*),(**):bu giklar gelismekte olan iilkelere uygulanmaz.

Desteklenmis Ihracatta Hacimce Indirim Takvimi:

Goriigmelerin son safhasinda Topluluk¢a kazanilan ¢ok Gnemli bir imtiyaz,
ihracat hacminde %21 kesintinin kademelendirilmesinde esneklige izin veren bir
anlagma oldu. Anlagmaya gdre mevcut ihracat seviyelerinin (1991-1992° de
desteklenmig ithalatin ortalamasi olarak tamimlanan), baz alinan siirede (1986- 1990)
ihracat ortalamasini agmasi durumunda onceki, ihracat indirimleri i¢in baglangi¢ nokasi
olarak kullanilabilir. Bununla birlikte anlagmanin 6 yilinda 1986-1990 seviyelerine gore
%21 indirimi dngdren nihai sonug aym olmalidur.
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Bang Hiikmii:

Nihai anlagmada tarim konusundaki anahtar, 6zellikle AT ve ABD sdzkonusu
oldugunda, daha once sdzii edilen “Barig Hiikmii” niin tesisidir. Bu, tarimsal politika
tedbirlerinin, Uruguay Round anlagmasi hiikiimlerini dogrudan ihlal etmemesi gartiyla,
GATT panelleri veya diger herhangibir yolla sorugturmaya tabiolmayacagini belirtir.
GATT nihai metmindeki detayl bir b6lim ne tip tedbirlerin bu uygulamadan kesinlikle
muaf olacagin belirtir ve “bang hiikkmii”nde ifade edilmeyen herhangibir durumda tavir
almadan &nce liyeler lehine “yeterli kisitlamay1” savunur (nihai metnin 13. maddesi).

A. Avrupa Birligi’nin Yiikiimliiliikleri

Ortak Dig Ticaret Politikasi ¢ergevesinde, Toplulugun diinya ticaretine yogun bir
sekilde katihmi hedeflenmigtir. Uluslaras: ticarette, serbest degigimin erdemlerine
inamlmig ve bu baglamda GATT kurallari desteklenmigtir. Ote yandan, Roma
Anlagmasina imza koyan tiim iilkeler, agik bir bi¢imde diinya ticaretinin diizenli bir
gelisme gostermesine ve uluslararas: serbest degigimi engelleyen tiim kisitlamalarin ve
glimriik duvarlarimin  kaldinlmasina katkida bulunacaklarini taahhiit etmiglerdir
(110.madde). Bagka bir deyigle, Avrupa Ulkelerinin ortak bir pazar olugturma
girigimleri, kendi kendine yeterli bir Avrupa olugturup diinya ekonomisinden tecrit
olma yaklagiminn bir {iriinii degildir. Giimriik Birligi’nin yarattif1 elverigli kogullarda
iiye iilkelerin birbirleri ile olan ticaretlerinin geligmesi olayi, Toplulugun diinya
ticaretine aktif bir bicimde katilmasini1 ve buglin diinyanin en ¢nemli dig ticaret giicli
olmasim engellememigtir (A. Sahindz, 1993, 5.35).

Uruguay turu Avrupa Toplulugunun EFTA ve Dogu Avrupa lilkelerini de igine
alarak geniglemesinden 6nce OTP reformunu yapmak igin son bir gansti. EFTA'da
tarimsal korumacilik Topluluktakinden daha fazladir ve bu iki blok arasindaki yakin
iligkiler devam etmekte olan OTP'ye destegi giiclendirme egiliminde olacakti.

Uruguay turu Topluluga, pazara girig igin bir firsat ve fayda ve tavizlerin

degisimi igin bir platform sagladi. Avrupa Toplulugu'nun ortak tarim politikasi
Uruguay turunun kaderi iizerinde oldukga dnemli bir rol oynadi.
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Avrupa Toplulugu GATT cergevesinde geligmig lilkeler igin Ongoriilen
indirimlere tabi olacaktir. Bunun diginda elde ettikleri énemli tavizler vardir.Bunlarin
baginda i¢ desteklerle ilgili olarak elde ettikleri muafiyet ile desteklenmig ihracatta
hacimce indirim takvimi c¢ercevesinde elde ettikleri imtiyaz ve banyg hiikkmii
gercevesinde elde ettikleri muafiyet gelmektedir.

I¢ Destek: OTP reformunun etkisi ile hububat fiyatlarinda esashi bir indirime
gidilmesi nedeniyle Toplulukta TDE, gelecek 6 yil siiresince hedef seviyenin oldukga
altinda kalacaktir.

AB muafiyet kriterlerinden yararlanarak i¢ destegi indirme yiikiimliiliigtinden
kurtulmugtur.

Thracat Destekleri: Desteklenmig ihracatta hacimce indirim  takvimi
gergevesinde Toplulugun elde ettifi imtiyaz, anlagmanin birinci yilinda bazi mallarin
ihracat hacmine esash indirim yapmaktan kurtulacag: anlamindadir . Bu AT’ ye 1990’
larda olugan esasli miidahale stoklarindan kurtulmak i¢in nispeten daha biiyiik firsat
saglamaktadir. Bununla birlikte anlagmanin tek yanl bir etkisi de, Toplulugun baghica
pazar rakibi olan ABD’ nin desteklenmig ihracatin daha yiiksek olan toplam
seviyesinden kazangh ¢ikacagidir.

Bang Hiikmii:“Barig Hiikmii” politik ifadeyle Toplulukta, OTP’ ye bir defalik
etkili bir gekilde megruiyet verici bir mekanizma olarak goriilmiigtiir. AT’nin baglica
zaferi, ABD’nin “Pease Clause”un siiresinin, Round’un 6 yillik siiresinden sonra 3 yil
daha uzatmay1 son dakikada kabul etmig olmasidir. Bunun anlam1 OTP’nin 2003 yilina
kadar uluslararasi miinakagalardan muaf olmasidir. Dahasi bu durumun devami,
anlagmanin 5. yilinda(1999) baglayacak olan tarim anlagmasinin toplu olarak yeniden
gbzden gegirilmesi olacaktir.

B. Tiirkiye ‘nin Yiikiimliiliikleri

Pazara girig: Tarnm tarife teklifimiz, Anlagma kapsamindaki tarim fiiriinleri
esas alinarak, mal bazinda en az % 10, genelde ortalama % 24 indirim tegkil edecek
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sekilde diizenlenmigtir. Daha 6nce GATT ‘a konsolide olmayan bazi hassas mallarda
yalmz GYU ‘lere taninan bir imkanla “tavan oranlari” konsolide edilmigtir. Boylelikle,
bu mallar, 1986 yilinda gegerli olan hadlerden daha yiiksek diizeyde konsolide edilerek
indirime tabi tutulacaktir.

Ulkemiz ithalatinda hassasiyeti bulunan ve bu nedenle tavan konsolidasyon
Gnerilen mallar diginda, biitiin pozisyonlarda Eyliil 1986 ‘da gegerli kanuni veya tavizli
tarife oranlari indirime esas alinmigtir. Indirimin egit yillik dilimler halinde 10 yil iginde
yapilmasi 6ngoriilmektedir.

Ic Destekler: Ulkemizde uygulanan i¢ desteklerle ilgili olarak indirim
taahiidiinde bulunulmamigtir. Ulkemizde destekleme alimlan yoluyla yapilan yardim
miktari, liretim degerinin % 10 ‘unu gegmemekte, dolayisiyla “de minimis” kapsamina
girmektedir. Diger i¢ desteklerimiz ise, tarim metninde taahhiit kapsam diginda kabul
edilen destekleme tiirleridir (yatirrm stibvansiyonlari, girdi stibvansiyonlar: gibi).

Ihracat Destekleri: Tarimda ihracat siibvansiyonlarimiza iligkin olarak
diizenlenen tablolarda, 1986-90 yillarinda DFIF ve vergi iadesi veya 1991-92
tarihlerinde biitge kaynakh olarak yapilan siibvansiyonlarin yillik ortalama degeri ABD
dolar olarak gosterilmig, bu degerler iizerinden 10 yil iginde, yillik egit dilimler halinde
kaynak tahsisinde % 24, siibvansiyonlu mal miktarlarinda ise % 14 oraninda indirim
yapilacag belirtilmigtir (OAIB, 1995, s. 66-67).

71



BOLUM 4

TURKIYE VE AVRUPA BIRLIGINDE UYGULANAN TARIMSAL FIYAT
POLITIKALARININ 2000 ‘LI YILLARDA BEKLENEN GELISMELERI

L ORTAKLIK CERCEVESINDE GELISEN ILISKILER

Tiirkiye ‘nin AET ile siirdiirdiigii ekomomik ve ticari iligkileri esas itibariyle,
nihai hedefi “tam iiyelik” olan ve “fesih hiikmii” de icermeyen bir ortaklik anlagmasina
- Ankara Antlagmasi- dayandirilmigtir. Ankara Antlagmasmin 10/1 ‘inci maddesi,
Glimriik Birligi ‘nin taraflar arasindaki mal ahgveriglerinin tiimiinii, bu arada tarim
tirlinlerini de kapsayacagini hitkme baglamaktadir(Ek:2). Bu kapsamda diizenlenen
gecici protokol ile Tiirkiye orijinli tiitiin, kuru {izlim, kuru incir ve findik ithalati i¢in
Topluluk, Tiirkiye’ye yillik tarife kontenjanlar: tahsis etmigtir.

Gegis doneminin esaslarimi belirleyen Katma Protokol(Ek:3)’tin 32-35.
maddeleri ile Tiirkiye ‘nin, tarim iiriinlerinin Tiirkiye ile Topluluk arasinda serbest
dolagimi igin gerekli OTP tedbirlerini 22 yilik bir donem iginde almasi; gegis
d6neminin sonunda, serbest dolagimin gergeklesmesi icin gerekli hiikiimleri Ortaklik
Konseyi ‘nin tesbit etmesi; 6te yandan, bu tesbitin yapilmasina degin, taraflarin, tarim
tirtinleri ticaretinde geniglifi ve usulleri Ortaklik Konseyi tarafindan belirlenecek bir
tercihli rejim tammalar1 Sng6riillmiigtiir.

Gegis doneminin baglangicindan gegerli olmak iizere, tarimsal iiriinlerin
ticaretine iligkin hususlar sdzkonusu protokoliin 6 Sayih Ekinde belirtilmigtir.Bu
cergevede Topluluk, Tiirkiye’den ithal ettigi baz iiriinlere giimriik muafiyeti, bazilarina
da mubhtelif oranlarda glimriik indirimi uygulamay: taahhiit etmigtir. Buna kargihik
Tiirkiye de Topluluk orijinli iiriinlere yaklagik %30 oraninda giimriik indirimi geklinde
taviz saglamgtir.
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Toplulugun Tiirkiye’ye tamidigi tercihli rejim, Ortaklik Konseyi’nin 1980
yilindaki 1/80 Sayii Karari ile iyilestirilmiy ve Topluluk, Tiirkiye ¢ikigh tarim
iirlinlerinden alinan giimriik vergilerinin 1987’ye kadar agamali bir gekilde
kaldinlmasini kabul etmigtir. Tiirkiye ¢ikigh bazi meyve ve sebze igin takvime bagl
olarak yilin belli dénemlerinde giimriik muafiyeti tammigtir.Ortaklik Konseyi Kararinda
OTP’ye uyum igin Topluluk mevzuatinin, fiyat ve pazar sisteminin incelenmesi ve
Tiirkiye’nin uyuma gidecegi tarim iiriinlerinin belirlenmesi ile uyumun agamalt olarak
gerceklestirilmesi i¢in kogullarin belirlenmesi 6ngoriilmiigtiir. Ayrica Topluluk OTP’ye
uyum i¢in Tiirkiye’ye teknik yardimda bulunacaktir. Ancak bu konularda giiniimiize
degin 6nemli bir geligme olmamigtir.

6 Mart 1995 tarihinde toplanan Ortaklik Konseyi, 1.1.1996 tarihinde Katma
Protokol’iin gegig sliresinin sona erdirilerek Giimriik Birligi’nin gergeklestirilmesini
kararlagtirmigtir. Bu kararla tarim iirlinlerinin serbest dolagimi i¢in OTP’ye uyumda ek
bir stirenin gerekliligi vurgulanmaktadir(Madde 22). Tercihli rejimin agamali olarak ve
kargilikl1 yarar esasina gore iyilestirilmesi Sngoriilmektedir (Madde 24).

1/95 Sayih Ortaklik Konseyi Karari(Ek:4)’'min 17-21. Maddeleri, Roma
Antlagmasinin II Sayih Ekinde yer almayan iglenmig tarim {iriinlerinde yeni bir rejim
getirmigtir. Buna gore, iglenmig tarim {riinlerinin korunmasindaki sanayi ve tarim
paylarinin Topluluk mevzuat: ile uyumlu bir gekilde belirlenmesi ve toplam korumanin
sanayi payma kargilik olan kismimin kargihkli sifirlanmasi 6ngriilmiigtiir. Uglincii
Ulkelere kargi toplam korumamn hesaplanmasinda Toplulugun sanayi korumas: ile
Tiirkiye’'nin tarim korumasimin toplami alinacaktir. Boylece bu iiriinlerde gilimriik
birligi sanayi pay1 agisindan ger¢eklegmig olacaktir.

Bu bakimdan Ortak Tarim Politikasi ‘min tesbiti ve gelismesi ile ilgili
kararlardan Tiirkiye ‘nin haberdar edilmesi ve Toplulugun teknik alandaki yakin destegi
Tiirkiye i¢in biiyiik onem tagimaktadir. Nitekim, Topluluk tarafindan Glimriik Birligi
teknik miizakerelerinde ilk kez, Tiirkiye ‘de iiretim ve ihracat potansiyeli bulunan,
Topluluk piyasalarimi1 tamamlayic: nitelik tagiyan bazi tanim iriinlerinde {ilkemize
siiriim kolaylif1 saglanmasina yonelik bir mutabakat dile getirilmigtir. Bu husus son
olarak Yonlendirme Komitesi gercevesinde tesis edilen ve tarim ile ilgili konularda
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daha yakin igbirligi saglanmasi amaciyla olugturulan Tarim Teknik Komitesi ‘nde de ele
alinmig olup, heniiz kesin bir sonuca varilmamigtir.

II. GUMRUK BIRLIGININ TURK TARIMINA ETKISI:

6 Mart 1995°’te toplanan Ortaklik Konseyi’'nce kararlagtirilan ve 1.1.1996’da
yiiriirliie giren Giimriik Birligi sadece iglenmig tarim iiriinlerini kapsamaktadir. Ancak
iglenmig tarum driinleri igerisinde bulunan tereyag, siittozu gibi hayvansal iiriinler ve
hububat, seker gibi Onemli tarmsal triinler nedeniyle dolayli bir etkilenme
beklenmektedir.

Islenmig tarim iiriinlerinin tanimi Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu iilkeleri
arasinda farkliik gostermektedir. Domates salgasi, konserve domates ezmeleri,
konserve meyveler, receller, kuru {iziim, kuru incir gibi iiriinler Tiirkiyede gida sanayii
liriinii olarak bilinirken Toplulukta tarim iiriinii olarak kabul edilmektedir. Iglenmig
tarim {iriinlerinden bazilarim saymak gerekirse bunlar; ¢ikolata, biskiii, ¢iklet, makarna,
tatlt misir, margarinler, kakao icermeyen geker mamulleri, malt hiilasasi, esasim un ,
ezme, nigasta veya malt hiilasas1 tegkil eden gida miistahzarlari, hububat veya hububat
iirlinlerinin kabartilmas: veya kavrulmasi suretiyle elde edilen gida mamulleri, ekmek,
pasta, kek v.s. corn-flakes gibi on pigirme yapilm§g veya bagka sekilde hazirlanmig
finncibk mamulleri, giillag, konserve patates, ¢esitli ¢ay hiilasalar, paraguay ¢ay1
hiilasasi, esans ve konsantreleri, bira mayasi, meyve sulari ve alkolsiiz igecekler,

kazeinler ve esasi nigasta olan tutkallar gibi maddelerdir.

Islenmig tarim iiriinleri igerisinde vergiye esas olan iki unsur bulunmaktadur;
- sabit unsur olarak sanayi payi
- degigken unsur olarak tarim pay1

Giimriikk Birliginde sanayi paylani sifirlanacak, tarim paylan iizerinden
vergilendirme ve koruma devam edecektir. Giimriik Birli§i anlagmasina konu olan
iglenmig tarnim {irlinleri 3 liste halinde diizenlenmigtir. Bu listelerde tarim paylari
vergilendirmeye devam edecek, sanayi paylar ise kademeli olarak kaldirilacaktir;
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a- Sanayi paylan hemen kaldirlacak liriinler listesinde Tiirkiye’nin rekabet giicli
olan makarnalar ve tatlandirilmig yogurtlar gibi iiriinler bulunmaktadir.

b- Sanayi paylar1 1997 yilina kadar her alti ayda bir olmak iizere {i¢ agamada
kaldinlacak olan iiriinler listesi. Bu listede ¢ikolatalar, kakao tozu, kakaolu diger
miistahzarlar ve malt hiilasas: gibi {iriinler bulunmaktadir.

c- Sanayi paylar1 1999 yilina kadar yillik olarak belli oranlarda azaltilacak tarim
lirlinleri listesi.Bu listeye giren {iriinler arasinda doldurulmug ve ozel hazirlanmig
makarna tiirleri, biskiiiler, cocuk mamalar gibi hassas tirlinler bulunmaktadir,

Sanayi ve iglenmig tarim {iriinleri agisindan Tiirkiye, Avrupa Birliginin Uglincii
Ulkelere karst uyguladign giimriik tarifelerini uygulayacaktir. 1/95 Sayih Ortakhk
Konseyi Karann olan son donem protokoliiniin 22-25.maddeleri Tiirk tarim
politikalarimin Ortak Tarim Politikalarina uyumu ve kogullarindan bahsetmektedir.
Tiirkiye bu uyumu yaptiktan sonra tam iiyelik talebinde bulunabilecektir.

Bilindigi gibi Giimriikk Birligi siireci 1.1.1996’da baglamigtir. Giimriik
duvarlarimin kaldirilmasiyla tarim sektdriinde bazi degisikliklerin olacag kesindir.
Ancak, gerek tarim iiriinlerindeki desteklemelerin FEOGA kaynakli desteklemelerden
daha diiglik diizeylerde kalmasi ve gerekse Toplulugun uyguladifi bazi teknik
engellemelerle karg1 kargiya kalinmasi, iilkemizdeki bazi tarum {iriinleri dig ticaretini
zora sokabilecektir. Nitekim, diinya iiretiminde s6z sahibi oldugumuz findikta dnceki
yil yaganan tecriibede oldugu gibi, elverigli kogullar nedeniyle findik iiretiminin artmasi
sonucu diigen fiyatlarin Topluluk piyasasini olumsuz y&nde etkiledigi gerekgesiyle AT
tarafindan Tiirkiye °‘den findik ithalatina bazi kisitlayici tedbirler getirilmeye
caligilmigts.

Saglik normlarn ve gegitli standartlar gibi tarife digi engeller de Tiirkiye’nin
Topluluga yaptig1 tarim iirlinleri ihracatim biiyiik Slgiide sinirlamaktadir. Bu ve benzeri
Ornekler, Tiirkiye ‘nin Ortak Tarim Politikasi ‘na bir an Once uymak iizere gerekli

6nlemleri almasinin 6nemini vurgulamaktadir.
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Ancak, konu tarimsal girdiler agisindan ele alindifinda, durum farkh
goriinmektedir. Nitekim, konu sanayi fiiriinlerine girdi tegkil eden tarim (iriinleri
agisindan irdelendiginde, bu iiriinler itibariyle bir tiretim artigindan sdz edilebilir.
Ornegin, Giimriik Birligi ile tekstil kotalarmin kaldirilmas: sonucu tekstil {iretiminde bir
artiy olacaktir. Bu ise, pamuga olan talebi arttiracaktir. Bu gergevede arz talep dengesi
kapsaminda pamuk fiyatinin bir miktar yiikselmesi beklenmektedir.

Ote yandan konu, diger girdiler olan giibre, tarimsal miicadele ilac1 ve tohumluk
agisindan incelendiginde ise, mevcut durumdan daha farklt bir sonucun ortaya gikacagi
diigliniilmektedir. Zira szkonusu girdiler lilkemize, halen gilimriik vergisi ve Toplu
Konut Fonundan muaf olarak girmektedir. Giimriik birlii sonrasinda ise, bu maddeler
her ne kadar AB ‘den giimriiksiiz olarak ithal edilecekse de bunlar iiglincii iilkelerden
ortak giimriik tarifesi kapsaminda ithal edileceklerdir. Dolayisiyla bu maddelerin
fiyatlarinda bir miktar artig olabilecegi, bunun da tarim iiriinleri fiyatim1 dolayl: olarak
etkileyecegi agiktir. Diger bir girdi olan ve halen glimriik vergisine tabi olan tarimsal
alet ve ekipmanlar ise, Glimriikk Birligi sonrasinda glimriiksiiz olarak ithal
edilebileceginden bunlarmn fiyatlarinda da bir diiglig kaydedilebilecegi diigiiniilmektedir.
Bu hal ve karda sozii edilen geligsmelerin Giimriikk Birligi sonrasinda tarimsal
prodiiktivite ve kaliteli firetimi olumlu yonde etkilemesi beklenmektedir.

Tarim iirtinlerinden ayri bir kapsamda ele alinan iglenmig tarim {irlinlerinde ise,
Topluluk {iglincli iilkeler c¢ikigh ithalatta uyguladifi defigken unsurlu giimriik
vergilerini Uruguay Round cergevesinde tarifeye gevirerek 1.7.1995 ‘ten itbaren
indirim yapmaya baglamigtir.
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III. POLITIKALARDA BEKLENEN GELISMELER

Tiirkiye ‘nin Ortak Tarmm Politikasina uyumu, Toplulugun fiyat ve miidahale
mekanizmalarma, Topluluk i¢i ticarette serbest dolagim kurallarina, Ugiincii Ulkelerle
ticaret mekanizmalarina, rekabet ve finansman politikalarina uyum gibi hususlar
icermektedir. Ayrica Ortak Tarim Politikas1 ‘nin Topluluk i¢ geligmeleri nedeniyle tabi
tutuldugu reformlar ile, Tek Avrupa Pazan gergevesinde Ozellikle bitki ve hayvan
saglifn mevzuati ile gida standartlann mevzuati vasitasiyla ugradifn degigiklikler,
Tiirkiye ‘nin uyum miikellefiyetini genigletmektedir. Oldukg¢a karmagik olan bu
mekanizmalara uyumun, iilkemiz tannm kesimini ve tiiketicileri en az diizeyde
etkileyecek sekilde, ve Toplulugun herhangi bir teknik yardimi olmaksizin kisa siirede
gergeklegtirilmesi miimkiin goriilmemektedir. Bu konuda yapilan ¢aligmalar uyumun 7-
10 y1l gibi bir siirede tamamlanabilecegini gdstermektedir.

Tiirk tarimimn OTP’ye uyumu durumunda, Toplulugun yapisal ve bdolgesel
politikalari, iggiicliniin serbest dolagimimn saglanmasi ve dzellikle tam iiyelikle gelmesi
beklenen sermayenin katkisiyla tarimdaki istihdam diger sektorlere kaydirilarak
tarimsal niifusumuzun azaltilmasi saglanabilecektir.

Uruguay Round sonuglan ¢ercevesinde Tiirkiye pazara girigte 10 yillik bir siire
icinde ortalama % 24 oranminda indirim yapmay1 ve ayrica ihracat siibvansiyonlar
agisindan ise 1986-1990 doneminde verdigi siibvansiyonlar itibariyle 10 yil iginde
harcamalarda % 24, miktar iizerinden ise % 14 oraninda indirim yapmayi taahhiit
etmigtir.

Destekleme alimlar yoluyla yapilan yardimlarin, iretim degerinin % 10 ‘unu
gecmemesi, bu gergevede Uruguay Round Nihai Senedinde “de minimis” kapsamina
girmesi nedeniyle, Tiirkiye ‘yi desteklemeler agisindan baglayici herhangi bir husus
stzkonusu degildir.
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Bu baglamda, uluslararas: tarim iiriinleri ticaretindeki liberalizasyon ile iiretici
lilkelere piyasalara girigte bir takim avantajlar1 saglamas: ve kargilagtirmal istiinliikler
teorisine uygun olarak sézkonusu iilkelerin pazar paylarim arttirmalar1 beklenmektedir.
Dolayisiyla ililkemizin de bu avantajhi ticari ortamdan yarar saglamasi stzkonusu
olabilecektir.

Tahhiitlerimiz gergevesinde 1986-90 doneminde verilen ihracat siibvansiyonlar
lizerinden indirim yapilacak olmasi, ayrica bu dtnem itibariyle siibvansiyondan
yararlanamayan  {iriinlere = tekrar  siibvansiyon verilemeyecegi, kaldirlan
siibvansiyonlarin yeniden uygulanmayacagi konusu dikkate alinirsa, Tiirkiye ‘nin
Oniimiizdeki donemler itibariyle siibvansiyon édemek zorunda kalacagi baz {iriinlerde
zorluklarla kargilagmas: beklenebilecegi gibi, bunlarin Anlagmadaki bazi maddeler
cergevesinde agilabilecegi de diigiiniilmektedir.

GATT Anlagmas: Tiirkiye’nin Topluluga ihracatimi frenleyen tarife dig
engelleri kismen de olsa ortadan kaldiric1 dzellikler tagimaktadir. Tarife digi engeller
sabit giimriik vergilerine doniigtiikge, Ortaklik Konseyi’nin 1981 yili kararina gore
agamal1 olarak sifirlanacagindan Tirkiye’'nin Topluluga yaptif1 ihracatta énemli bir
artig beklenebilir.Yine Uruguay Round kararlan dogrultusunda, taze meyve-sebze ve
domates salga-konserve gibi Akdeniz Uriinlerine Birlikge saglanan ¢ok biiyiik
siibvansiyonlarin azaltilacak olmasi, Tiirkiye’'nin ilgili riinlerinin ihracatim1 yine
olumlu yonde etkileyecektir.AB’de iiretime saglanan desteklerin iglenmig domates
firlinlerinde nihai {iriin degerinin %60°ma ulagmas1 bu duruma bir Srnektir.

Tiirkiyenin Avrupa Birligi ve GATT yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmesi i¢in
VII. Beg Yillik Kalkinma Planinda bazi yapisal diizenlemeler 6ngoriilmektedir. Bunlarin
baglicalar1 Tarimda yeniden yapilanma kurulu olugturulmasi ve yapisal diizenlemelerin
bu kurul tarafindan yonlendirilmesi, FEOGA benzeri bir tarim fonu kurulmasi,
Topluluktaki liretici birlikleri benzeri tamamen demokratik sistemle iireticilerin kendi
kendilerini yonettikleri ve devlet giidiimiinde olmayan, kar/zarar prensibiyle 6zel bir
kurulug gibi ¢aligan {iretici birliklerinin tegkili gibi hususlardir. Tarimsal destekleme
politikalar1 konusunda da iiretimin serbest rekabet sartlarinda pazar sinyallerine uygun
geligmesinin esas alinmast ve bu amagla ayrilan kamu kaynaklarinin daha rasyonel
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kullamlmasinin gézetilmesi ongdriilmektedir.Bu gergevede , tarim iirlinleri fiyatlarina
olan deviet miidahaleleri azaltilarak bunun yerine kayith iireticilere dogrudan gelir
destegi verilmesi yoluna gidilmesi, girdi desteklerinin agamali olarak kaldirilmasi, arz
fazlas: olan iirtinlerin iiretim, kalite ve tip ile arazi durumu gibi kriterler de géz oniine
alinmak suretiyle ekim alanlarimin sinirlandirilmasi veya benzeri tedbirlerle azaltilmasi
ve bunlarin yerine i¢ ve dig talebi olan {iriinlerin iiretimine yOnelinmesi
hedeflenmektedir . Uyum siirecinde tarim sektoriinde aragtirma, egitim ve yayim
hizmetleri de yeterli diizeye getirilmelidir..

Plan doneminde ana sektdrler itibariyle yillik ortalama katma deger artig hizinin
tarim sektdriinde %2.9-3.7 olacag1 tahmin edilmektedir.Bdylece Plan dénemi sonunda
tarim sektoriiniin GSYIH igerisindeki paymin %15’ten %13’ler civarina inmesi,
tiretimdeki paymnin da 1995’teki %12.4°liik diizeyinden plan dénemi sonunda %11’lere
gerilemesi beklenmektedir.

Muhtemel geligmeleri incelerken dikkate alinmasi gereken bir diger husus da
Avusturya, Finlandiya ve Isveg’in katiliminin Topluluk ve diinya fiyatlar1 {izerindeki
etkileridir. EFTA’nin tarimsal korumasinin daha yiiksek olmas: nedeniyle birlesmeden
sonra Topluluk fiyatlarinin gimdikinden biraz daha yiiksek seviyelerde belirlenmesi
beklenmektedir. Yapilan bir aragtirmaya gére EFTA’nin tarimsal korumasini Topluluk
seviyesine diiglirmesi 2000’li yillarda uluslararasi tarim iirlinleri fiyatlarinin ortalama
%1.7 yiikselmesine , EFTA’nin net tarim iiriinleri ihracatinin diigmesine neden olacag
hesaplanmigtir (K. Anderson-R.Tyers,1993,5.15-17).
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Yine aym aragtirmada EFTA ve 4 Merkezi Dogu Avrupa Ulkesinin Avrupa
Birligine katilmasi1 durumunda fiyatlar ve kendi kendine yeterlilikte meydana gelecek
degisiklikler hesaplanmigtir.Bu aragtirmadan ¢ikan sonuglar dzetle agagida verilmigtir.

Tablo 4.1. Yiyecek fiyatlar: sapmalar: ve kendi kendine yeterlilik, Bati ve Merkezi
Avrupa, 1990 °

Sapma Katsayilar
EC-12
dretici 1.75 222 278 227 4.00 233 154 252
titketici 1.54 189 233 192 250 189 133 188
EFTA
Uretici 833 4.00 100 333 667 370 278 497
titketici 222 256 100 238 278 263 233 257
MA-4
dretici 1.20 136 100 084 093 18 120 1.23
tiiketici 098 136 100 126 051 089 106 092

Kendi kendine yeterlilik (%)

EC-12 126 103 90 94 105 102 102 105
EFTA 118 115 0 94 103 109 99 105
MA-4 101 9 13 97 101 113 104 102

1- Bugday 2-Taneli bitkiler 3- Piring 4-Seker
5-Siit drtinleri 6- Gevis get.hay. eti 7- Diger hay. eti 8- Toplam

a

Sapmalar iiretici ve tiiketici destek esdegerleri olarak ifade edilmis olup, hem
devlet hem de OTP desteklerini igermektedirler.

MA-4: Macaristan, Polonya, Cek ve Slovak Cumhuriyetleri

Kaynak:Tyers (1993, Tablo4 Ek2)
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Toplulugun OTP reformunun, ihra¢ edilebilir bugday ve taneli bitki
fazlaliklarinda diigiige yol agmasi beklenmektedir. Destekleme fiyatlarindaki diigiis,
arazi azaltma program:i ve iftgiler igin telafi edici dogrudan yardimla birlikte
diigliniildiigtinde Toplulugun hububat iiretimini limitleyecek gibi goriinmektedir. Aym
zamanda i¢ tiikketimde de artig olacak, bu da ihra¢ edilebilir fazlaliklan azaltacaktir.
Mevcut liretim dig1 birakilan oranlarin fazla bir rahatlama saglamadif varsayimiyla
Topluluk bugday ihracattmn 2000 yilinda 1990-1993 ortalamasindan % 28 kadar az
olmas1 beklenmektedir. Aym donemde msir ihracatinda da % 40 diigme
beklenmektedir.

Gegmig tecriibeler gostermigtir ki arz kontrol tedbirlerinin parametrelerini
tahmin etmek kolay degildir. Arz kontrolleri hem tarimsal piyasalar, hem de {iiriin
politikalarinda bir belirsizlik ihtiva etmektedir. Siit {iriinleri kotalarinin seviyeleri ve
hububat iiretimi igin “set-aside” oranlar1 orta vadede kisa vade icin tahmin edilenden
kesinlikle farkli olacaktir. Avusturya, Finlandiya ve Isveg ‘in Topluluga kabulii de ek
bir belirsizlik yaratmigtir, bunun Topluluk politikalar1 {izerindeki etkisini gimdiden
kestirmek zordur.

OECD ﬁlkelerinde son tarimsal politikalardaki geligmeler de bir belirsizlik
Ogesidir. Genel olarak OECD iilkelerinde daha diigiik fiyat destegi ve dreticilerin
dogrudan oOdemelerle desteklenmesi yoniinde bir egilim vardir. Bu sistemin
uygulanmasindan itibaren Topluluk OTP reformunun hububat {iretimi ve beslenmede
kullamm iizerinde belirgin bir etkisi olmugtur, fakat gelecekteki egilim hakkindaki
belirsizlik devam etmektedir.
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IV. AB VE TURKIYE’DE 2000’LI YILLARDA GERCEKLESMESI
BEKLENEN FIYATLAR

Varsaymmlar:

Avrupa Toplulugunda:

- OTP Reformunun 1995/96’da tamamlanacagi

- Mevcut veya ilan edilen tarim politikalarimin devam edecegi

- Destek fiyatlaninin diigiiriilerek ¢ift¢iye dogrudan &deme sistemine gegilmesi
sisteminden vazgegilmeyecegi

- GATT taahhiitlerinin yerine getirilecegi.

Tiirkiye’de fiyatlar digindaki bilegenlerin sabit oldugu varsayilmigtir.

Bu ¢aligmada Avusturya, Finlandiya ve Isveg’in katthmmin OTP ve fiyatlar
lizerindeki etkisi dikkate alinmamgtir.

Tablo 4.2.Tiirkiye ‘de Baglica Tarymsal Uriin Fiyatlar: (TL/Kg.)

Uriinler 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Makarnalik Bugday 56 76 93 116 186 340 550 820 1285 2100 5040
Ekmeklik Bugday 46 62 75 97 174 312 500 770 1200 1906 3600
Arpa 45 55 66 82 139 252 400 640 1020 1650 2700
Misir 55 60 73 90 170 310 460 740 1140 1750 2880
Seker Pancars 7.85 12.50 16 20.50 42 77 125 202 330 500 1000
Aygigedti 10 140 168 215 370 726 850 1500 2500 4000 8500
Zeytinyalh w00 675 750 N 900 - - 8500 13000 21500
Koyun Eti (%) 911 1313 1606 2736 4019 6375 11686 21299 36872 64997 117544
Dana Eti (%) 940 1305 1645 2879 4384 6860 12677 22609 39052 66656 128945
Tavuk Eti (*) 537 697 874 1344 2228 3919 6654 10886 18870 31099 58291
S (*n 131 237 336 440 748 1226 2179 3589 6100 10234 21432
TEFE (**) 249.1 356.8 462.1 6104 1027.3 17420 2741.1 42604 7051.6 115460 25212.6
Kaynak : DIE ve Tarum Bakanlig: Istatistikleri
(*) : Ankara Perakende Fiyati

Diger fiyatlar ilk ilan edilen destekleme alim fiyatlaridir
(**) : 1981 =100 olarak hesaplanan endekstir
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Tiirkiye’deki 2000 yihi fiyatlarnin tespiti i¢in semi logaritmik regresyon analizi
kullamilmigtir. Fiyatlar logaritmik olarak hesaplanmig ve Y eksenine, yillar X eksenine
yerlestirilmigtir. Analiz neticesi bulunan denklemin katsayilar1 ve araliklari son derece
glivenilir gikmiigtir.. Bdylece buradan yola ¢ikarak bulunan 2000 yih fiyatimin da son
derece giivenilir oldugu diigliniilmektedir(Ek:5).

Ik tespit mevcut gartlarin devam edecegi varsayimiyla yapilmigtir. VILBeg
Yilik Kalkinma Plam hedefleri dogrultusunda enflasyon oramimn diigiirlilmesi
beklenmektedir. Ayrica AB’ye entegre olma siirecindeki Tiirkiye'nin 2000’li yillarda
enflasyonu AB’deki seviyelere diigiirmesi gerekmektedir. Bunun gergeklegtirilebilmesi
icin de enflasyonun her y1l %10 oraminda diigiiriilmesi gerekmektedir. Ikinci tespit de
bu varsayimla yapilmigtir.

Her iki durumda 2000 y1li icin fiyatlarin ulagtif1 seviyeler AB’de gergeklegsmesi
muhtemel fiyatlarla kargilagtriimigtir. Urlin bazinda yapilan bu kargilagtirma agagida
yer almaktadar.

Aynm analiz TEFE(Toptan Egya Fiyatlan Endeksi) i¢in de uygulanmig ve
enflasyon oraninin trendi bulunmugtur. Buradan elde edilen rakamlarla tiiketicinin eline
gececek gercek fiyati hesaplamak miimkiidiir.

Toplulugun gelecekteki tarimsal iiriin fiyatlan kendi ilan ettikleri fiyatlar ve
OECD’nin yaptifi bir ¢aligmadan alinmigur.OECD 1995 yilinda yayimnlanan bir
caligmasinda diinyada tarimsal agidan Onemli bazi Ulkeler igin iiretim/tiiketim
durumlart ve ticaretteki muhtemel geligmeleri dikkate alarak belli baglhh tarimsal
tirlinlerde 1995-2000 yillarim1 kapsayan projeksiyonlar yapmigtir. Bu ¢aligmada yer alan
Toplulukla ilgili fiyatlar agagidadir ;
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Tablo:4.3. AB’de Gergeklesmesi Beklenen Tarumsal Uriin Fiyatlar ECU/t)

Uriinler 1990-93 93 94 95 96 97 98 99 2000

Bugday 160 156 145 130 125 125 125 125 125
Yagh Tohumlar 183 228 161 177 205 197 193 192 193
Dana-Sigwr Eti /kg. 2.41 241 237 227 221 221 221 221 221

Koyun Eti/kg. 2.76 259 277 2.69 254 254 255 257 2.59
Kiim.Hay.Eti/kg.  1.20 122 1.07 1.00 101 103 103 103 1.03
Siit flitre 0.286 0.285 0.287 0.287 0.288 0.288 0.288 0.288 0.289
ECU/US $ 0.81 085 083 080 080 080 080 080 0.80

Kaynak: OECD,The Agricultural Outlook 1995-2000,1995.

Tablo: 4.4. Topluluk Seker Pancar: Fiyati (ECU/)

Seker Pancart 93/94 94/95

Temel Fiyat 3.95 3.95

Minimum Fiyat(A Kotast) 3.87 3.87
(B Kotasi) 2.68 2.39

Kaynak: Agra Europe, CAP Monitor,1994.

Bugday:

1993/94’ten 1995/96’ya kadar olan 3 iiriin yilinda OTP reformunun sonucu
olarak fiyat destekleri kademeli olarak azaltilmig ve 1996’da tamamen kaldirilarak arazi
esasina gére Sdeme sistemine gegilmistir. Bunun da AT Ulkelerindeki taneli bitkiler
hasilasim ve piyasa fiyatlarini diigiirtici bir etkisi olmas1 beklenmektedir.



Tiirkiyede ge¢mis 10 yildaki bugday fiyatlar1 trendine bakarak yapilan
regresyon analizi neticesi bulunan tahmini 2000 y1il1 fiyat1 43876 TL/kg.’ dir(Ek:5).

Bunu ger¢ek rakamlara gevirdiimizde 2000 yilinda bugday iireticisinin eline
1984 yili fiyatlariyla 39.5 TL/kg. gecegi goriilmektedir. Burada iireticinin gergek
fiyatlarla %84 kayb: olacaktir.

Kargilagtirma: Tiirk bugday fiyatlarn her haliikkarda Topluluk fiatlarimn
oldukg¢a altinda seyredecektir.

Yagh Tohumlar

Topluluk hububat iiretimiyle ilgili reform ¢aligmalarim1 1996 baginda
tamamlamig, yagh tohumlar1 hububat piyasa diizeni i¢ine almigtir. Bundan sonra biitiin
taneli bitkiler tek piyasa diizenine tabi olacak ve fiyat destedi sisteminin diginda
kalacaklardir.

Yagl tohumlar i¢in 1995/96’dan sonra dogrudan ddemeye tabi arazi miktari
5128 hektar olarak smirlandirilmugtir, bunun da yillik olarak en az %10°u iiretim dig1

brrakilacaktir.

Yapilan analiz neticesiTiirkiye’de 2000 yili tahmini aygigegi fiyat 27853
TL/kg. olarak bulunmugtur(Ek:5).

1984 yih fiyatlariyla 2000 yili gergek aygicegi fiyat1 74.8 TL/Kg. olacaktir. Bu
durumda iireticinin % 68 gelir kayb1 olmaktadr.

Kargilagtirma: Tiirkiye ‘deki fiyatlarin AB fiyatlarimin olduk¢a altinda
kalacagh goriilmiigtiir.
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Dana Eti

Topluluk dana eti ihracati Uruguay Round Anlagmasi ile sinirlandiriimigtir. Buna
gore ihracat 1995/96’da 1119 kt. iken 2000/01°de 817 kt.’a diigecektir.

Diger taraftan OTP reformu tedbirleri besleme maliyetlerini diigiirecek ve
Toplulugun domuz eti ve kiimes hayvanlar1 eti ihracatim ihracat slibvansiyonlarina
gerek kalmadan artiracaktir. Bunun bir sonucu olarak dana eti tiiketimi domuz eti ve
kiimes hayvanlar etinin giiclii rekabeti ile kargilagacaktir. 1994°ten itibaren iiretimdeki
marjinal diigiige ragmen stoklarda artig beklenmektedir.

OTP reformu ve Uruguay Round Anlagmasinin etkileri hakkindaki
belirsizliklere ragmen beklenen geligsmeleri ti¢ baglikta toplayabiliriz;

- Tiiketimde kiigiik bir digiig,

- Uretimde 1995 ve 1996’ daki yiikselmeden sonra kiigiik diigmeler,

-Uruguay Round Anlagmasinin uygulanmasi sonucu destekli ihracatta kisitlama.

Tirkiye ‘de 2000 yih tahmini dana eti fiyah 2.064.203 TL/Kg. olarak
bulunmugtur (Ek:5).

1984 yil1 fiyatlartyla 2000 y1h gercek dana eti fiyat1 1858 TL/Kg. olacaktir. Bu
durumda iireticinin eline gegen gergek fiyatin 2 misli artacag: goriilmektedir (%197).

Kargilaghrma: Dana etinde Tiirkiye ‘deki fiyatlar Toplulugun biraz

iizerinde seyredecektir.

Koyun Eti

Topluluk {iretiminin marjinal olarak artmasi beklenmektedir, Tiiketimin ise kigi
bagina 3-6kg. seviyesinde degigmeden kalacag: tahmin edilmektedir.

Tarife kotasi diizenlemeleriyle Topluluk piyasasina giris Uruguay Round
Anlagmasinin bir pargasi olarak kismen arttirilmigtir,

Bu gelismeler 1gifinda Topluluk koyun etinde beklenen fiyatlar agagida
belirtilen seviyelerde seyredecektir;

Analiz sonucu bulunan 2000 yili tahmini koyun eti fiyat1 1.864.395 TL/Kg. dir
(Ek 5).



2000 y1il1 gergek koyun eti fiyat: (1984 fiyatlariyla) 1678.5 TL/Kg. olacaktir. Bu
durumda koyun iireticisinin gelirinin % 184 artacag1 sdylenebilir.

Kargilagirma: Koyun etinde Tiirkiye ve AB ‘deki fiyatlar birbirine yakin
seyredecektir.

Kiimes Hayvanlan Eti:

Toplulukta OTP reformu neticesi besleme maliyetleri diigecek, diger etlere gore
fiyat rekabeti artacaktir. Fiyat rekabetindeki artig nedeniyle de tiiketimde artig olmasi
beklenmektedir. Bu gelismelere baghh olarak da {iretimin bir miktar artacag:
diigtiniilmektedir.

Besleme maliyetlerinde beklenen diigiigiin saglanmasi halinde on yilin sonuna
dogru ihracat satiglarinin biiyiik kismi1 desteklenmemig olacaktir.

Analiz sonucu bulunan 2000 yili tahmini tavuk eti fiyat: 873.922 TL/Kg. dur.

2000 yih gergek fiyat1 (1984 fiyatlariyla) 786.8 TL/Kg. olacaktir. Bu fiyat 1984
yili fiyatinin 1.5 kat: kadar oldugundan iireticilerin geliri artacaktir (% 146).

Kargilagtirma: Tiirkiye fiyatlarn AB fiyatlarimin yaklagik 1.5 misli iistiinde
seyredecektir,

Siit ve Siit Uriinleri:

Topluluktaki siit kotasinin degigmemesi durumunda tereyag stoklarinda ani bir
diigiis beklenmekte ve buna bagh olarak da tereyag ve siittozu ihracatindaki diigiig
nedeniyle diinya siit ve siit iiriinleri fiyatlarinda nominal ifadeyle yiikselme olmasi

beklenmektedir.

Analiz neticesi 2000 yih tahmini siit fiyat1 330.600 TL/Kg. olarak bulunmugtur
(Ek 5).
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2000 yih gercek fiyat1 (1984 fiyatlartyla 297.6 TL/Kg. olacaktir. Bu fiyatin
1984 yilina gore % 227 artig kaydettigi goriilmektedir.

Kargilagirma: 2000 yihinda Tiirkiye ‘de siit fiyatlam AB ‘nin 2 kati
olacakfir.

Seker Pancan:

Tiirkiye ‘de 2000 yih tahmini fiyat analiz sonucu 16.209 TL/Kg. olarak
bulunmugtur. Bu gercek fiyatlarla (1984 yili) 14.6 TL/Kg. ‘a tekabiil etmektedir. Bu
fiyat {ireticinin eline 1984 yilinda gecen 13 TL/Kg. ile kargilagtirtldifinda iyi bir fiyat
oldugu goriilmektedir. Ureticinin geliri artacaktir.

Kargilagtirma: AB ‘deki fiyatlann diigme egiliminde oldugu dikkate
ahindiginda Tiirkiye ‘deki fiyatlarla ayni seviyelerde seyredecegi goriillmektedir.
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SONUC

Yirminci ylizyilin son on yilinda diinyamiz sosyal, siyasal ve ekonomik
bakimdan ¢ok hizli gelismelere sahne olmakta, yeni yapilagma ve dengeler
olugmaktadir. Giiniimiiziin geligmig {ilkeleri bir taraftan bugiiniin giic yarigim
siirdiiriirken, diger taraftan gelecegin gii¢ dengelerini kurmaya ydnelik yogun ¢aba igine
girmiglerdir.

Ekonomik dengelerin belirlenmesinde iilkelerin teknolojik seviyesi en $nemli
faktor olmaktadir. Teknolojik iistiinliigii ele gecirebilmek i¢in bugiin, Atlantik, Pasifik
ve Avrupa iilkeleri arasinda kiyasiya bir miicadele baglamigtir. Rekabetin her gegen giin
biraz daha kizigmasi1 ve yeni rakipleriri ortaya ¢ikmasiyla, kaynaklarin daha etkin
kullamlmas: geregi ve diinya pazarlarindan pay kapma yarigi, Aragtirma ve Geligtirmeyi
tncelikli ve en 6nemli bir fonksiyon durumuna getirmisgtir.

Aragtirma ve Geligtirme faaliyetlerinin ileriye doniikk ve uzun bir siiregigeren
caligmalar olmasimin yaninda, biiyiik finans yiikiinii de beraberinde getirmesi sebebiyle
bu c¢aligmalar ancak, sanayilegmig iilkeler tarafindan yiiklenebilmekte ve boylece
uluslararas: gelismiglik farki sanayilesmis iilkeler lehine agilmaktadr.

Avrupa Toplulugu Ulkeleri uyguladiklart Ortak Tarmm Politikas1 ve aragtirma
geligtirmeye verdikleri Snem sayesinde tanim ithalat¢ist iken ihracatgr durumuna
gelmiglerdir.Biyoteknolojideki geligmelerin de bunda pay: biiyiiktiir.

Yirminci yiizyilda atom, uzay ve bilgisayar teknolojilerinden sonra dérdiincii
biiyiik bilimsel devrim olarak biyoteknolojiden bahsolunmaktadir (Neville, 1986, s. 37).
Bagka bir deyigle, gelecek yilizyilda diinyamin gehresini degigtirmeye aday
teknolojilerden birinin de biyoteknoloji olacagina muhakkak goziiyle bakilmaktadir.
Yirmibirinci yiilizyil teknolojisi olarak da isimlendirilen biyoteknoloji, “insan unsurunu
digsanida birakmadan, tiim organizmalarin dogal yapilarina sun’i  yollardan  bilingli
olarak miidahale ederek, ihtiya¢ ve amaglara uygun bigimde ydnlendirme yontemleri”
olarak tamimlanmaktadir (Senel, 1989, s. 53). Biyoteknoloji makina yerine,
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mikroorganizmalarn arag olarak kullanmakta ve ig¢ilerden daha ¢ok bakteriler, viriisler,
mayalar ve mantarlardan faydalanmaktadir.

Biyoteknolojinin uygulama alanlar son derece genistir. Aragtirmalarin daha gok
tip ‘ta baglatilip yiiriitiilmesinin yaninda; ¢evre koruma, kimya sanayii, enerji, tarim ve
gida sanayii gibi ¢ok degigik alanlarda da genig uygulama imkani bulduguna tamk
olmaktayiz. Ancak biyoteknolojinin gelecekte en fazla tarim sektdriinde yogunlagacagi
ve tarimla ilgili biyoteknolojik Griinlerin 2000 ‘li yillardaki pazar paymmn 10 milyar
dolara ulagacag ve bunun 7 milyar dolarinin tohumculuk sekttriine, 1 milyar dolarinin
mikrobiyoloji, 2 milyar dolarinin veteriner {irlinlerine y®nelik olacag: ifade
edilmektedir. Bu nedenle 2000°1i yillarin tarimim diigiiniirken bu konudaki geligmeleri
de dikkate almak gerekecektir. Tiirkiye yakin gelecekte bu konuda bagar1 gsteremezse
geligmig iilkeler kargisinda rekabet giiciinii kaybedecektir.

2000’1i yillara yaklagirken Avrupa’nin tarimsal yapisinda nemli bir degigme
gozlenmektedir. Su anda tarimsal .iiretimin %80’ini gergeklegtiren biiyiik igletmeler
giderek daha da biiylimektedir. 2000’li yillarin &tesinde Avrupa’da tarimsal yap: sanayi
tipi tarim igletmecili§inin hakim oldugu bir yapiya doniigecektir. Dev tarim
igletmelerinin yaninda Topluluk doga kogullarimin elverigsiz oldugu geri kalmig daglik
bolgelerde geleneksel aile igletmeciliginin korunmas: igin tedbirler Onerirken bu
igletmelerin yagayabilirliklerini saglamay1 ve stzkonusu bu bolgelerin issizlagmasim

tnlemeyi, dolayisiyla dogal ¢evrenin korunmasini amaglamaktadir.

Avrupa Toplulugu ve diger pekgok iilkeyle kargilagtinldiginda Ulkemizin
zengin bir iiretim potansiyeline sahip olmasina ragmen verimlilik ve teknoloji kullanimi
bakimindan oldukga geri kaldifi goriilmektedir. Bu gercek fiyat analizleriyle de
dogrulanmigtir. Uluslarasi rekabette mukayeseli {istiinliik saglayabilmek igin tarimsal
sanayi {iriinlerinin iiretiminin arttirilmas1 gerekmektedir. Tarim {iriinlerini katma degeri
yiiksek iglenmig iiriin halinde ihrag etmek sektdriin ekonomiye katkisim arttiracaktir.

Tarimsal iiretim ve verimlili§i etkileyen en 6nemli faktérlerden olan destekleme
politikalar1 konusunda Toplulukta ve diinyada ©nemli degigimler yaganmaktadir.
Desteklemenin yiikiinii hafifletmek ve firetim fazlalar olugumunu &nlemek igin fiyat



desteklerinden vazgegilerek bunun yerine dogrudan yardim yapilmaktadir. Tiirkiye’nin
de benzer politikalar uygulamasi zorunlu hale gelmigtir. Tiirkiye’de tarim Uriinleri
destekleme alimlar ile ilgili bugiine kadarki uygulamalar ne tarimsal gelir ne de {iretim
artigt konusunda yarar getirmemektedir. Tarmmsal iirlinlere uygulanan yiiksek fiyat
politikas1 liretimi talebi diigiik (iriinlere yonelttii gibi kalitenin ihmaline de yol
agmaktadir.Bu konudaki diizenlemeler VII. Beg Yillik Kalkinma Planinda yer
almaktadir.

Bu konuda artik birgeyler yapilmasi zaman gelmis, gegmektedir. Aksi taktirde
geleneksel olarak tarim iiriinleri ihracatgist olmakla &gtiniirken net ithalatgi konumuna
gelinebilecek ve geligmig iilkelerle aramizdaki fark bir daha kapatilamaz gekilde
agilacaktir.

VII. Bes Yillikk Kalkinma Plani’nda yer alan hususlar bir an &nce hayata
gegirilerek AB ‘ye entegrasyonun gerekleri yerine getirilmeli ve miimkiin olan en kisa
zamanda tam {iye olmanin yollar1 aranmalidir. Tam iiyelikle tarim politikalan
sistematige oturacak ve FEOGA kaynaklarindan saglanacak ek kaynaklar yapisal
iyilegtirmelere ivme kazandiracaktir.

Temel tarimsal liriinlerde yapilan fiyat analizleri hayvansal iiriinlerde fazla
rekabet gansimiz olmadigim, fiyatlarimizmn ¢ok yliksek oldugunu géstermektedir.

Tiirk bugday fiyatlann AB fiyatlarimin ¢ok altinda olacaktir. Bu nedenle rekabet
sansimiz yiiksek olmasina ragmen yeterli iiretimimiz olmadifindan bu imkandan
yararlanamayacagimiz ve yiiksek fiyath ithalatin aleyhimize olacag diigiintilmektedir.
Ayciceginde de hemen hemen aym durumda oldugumuz goriilmektedir.

Seker pancarinda fiyatlarin birbirine yakin seyredecegi goriilmektedir. Son
yillarda ithalatin yiiksek olmasi nedeniyle gerekli Snlemler alinmadik¢a AB ‘nin pazari
durumuna diigiilmesi ve yiiksek fiyath ithalat yiiziinden 6nemli maddi kayba
ugranilmasi kaginilmaz olacaktir.
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Dana etinde Tiirk fiyatlar1 biraz yiiksek oldugundan enflasyonun diigiiriilmesi
sartiyla yakinlagma saglanabilecek ve bu durumda sektdrin AB ‘ye uyumu kolay
olacaktir. Uretimdeki ani diiglig nedeniyle rekabet sansimiz yoktur. Zaten et ihtiyaci
ithalatla kargilanmakta, bu ithalatin ¢ogu da AB iilkelerinden gelmektedir. Fiyatlarin
yakin olmast nedeniyle bu ithalatin fazla bir mali yiikii olmayacaktir.

Koyun etinde de fiyatlar birbirine yakin oldugundan uyum kolay olacaktir.
Yapisal diizenlemelerle iiretim artigi saglandif: taktirde AB ‘ye ihracat gansimiz da
vardir.

Tavuk etinde Tiirkiye fiyatlar1 AB ‘nin 1.5 kati olacagindan rekabet gansimiz
bulunmamaktadir. Ancak enflasyonun diigmesi halinde fiyatlar yaklagacak, bunun
neticesi olarak da pazar olmaktan kurtulma gansimiz olabilecektir. Sekttrde acilen
yapisal diizenlemeya gidilerek maliyet diigiiriilmelidir.

Siit fiyatlarimin da AB ‘den yiiksek olacag: ve neredeyse iki misline ¢ikacag
goriilmektedir. Bu nedenle hi¢ rekabet sanstmz yoktur. Sektrde acil Onlemler
alinmadig taktirde vahim durumlarla kargilagilabilecektir.

Sonug olarak, biitiin sektorlerimiz ancak yapisal diizenlemeler, rasyonel

destekleme ve fiyat politikalan ile diizltige ¢ikabilecektir. Bundan sonraki agama en kisa
zamanda AB ile entegrasyonun saglanmasi olmalidir.

92



EK1
ROMA ANTLASMASI

BASLIK: II
TARIM

Madde:38

1- Ortak Pazar, tarimi ve tarimsal iiriinlerin ticaretini kapsar. Tarmmsal {irlinlerden, toprak,
hayvancilik ve balikgilik iiriinleriyle, bu iiriinlerle dofrudan dogruya iligkisi olan ilk kez iglenmis
tiriinler anlagilir.

2- Ortak Pazar kurulmas: igin dngoriilen kurallar, 39-46. (dahil) maddelerin karsit hiikiimleri
sakh kalmak iizere tarimsal iiriinlere uygulanr.

3- 39-46. (dahil) maddeler hiikiimlerinin uygulanacag; tiriinler, isbu Antlagmanin II. ekinde yer
alan listede siralannmgtir. Bununla beraber, isbu Antlagmanin yiiriirliife giriginden baglayarak iki yillik
bir siire iginde Konsey, Komisyonun onerisi iizerine, bu listeye eklenmesi gereken firiinleri nitelikli
gofunlukla kararlagtirir.

4- Tanmsal driinler i¢in Ortak Pazarn iglemesi ve gelismesi liye devletlerde bir ortak tarim
politikasmin yiirfirlige konulmasiyla olur.

Madde:39
1- Ortak tarim politikasinin amac:

a) Teknik ilerlemeyi geligtirerek, tarimsal iiriinlerin rasyonel gelismesiyle tiretim faktérlerinin,
Ozellikle elemeginin en iyi gekilde kullanimim saglayarak tarimin verimlilifini arttirmak,

b) Boylelikle, ozellikle tarimda ¢aliganlarin kigisel gelirinin yiikseltilmesiyle, tarimsal niifusa
dengeli bir yagam diizeyi saglamak,

¢) Pazarlan stabilize etmek,

d) Gereg ihtiyaglarindaki giivenli$i garanti etmek,

¢) Tiiketicilere yapilan satiglarda elverigli fiyatlar: saglamaktir.

2- Ortak tarim politikasinin ve kapsayabilecegi 6zel yontemlerin hazirlanmasinda;

a) Tarmmin sosyal yapisindan ve farkh tarimsal bolgeler arasindaki yapisal ve dogal
aykiriliklardan meydana gelen tarimsal faaliyetin 6zel niteligi,

b) Yararli diizeltmelerin agamali bigimde yapilmas: geregi,

¢) Tarmmin, fiye devletlerde ekonominin biitiinliigiine sikica bagh bir sektor oldugu gergegi,
hesaba katilacaktir.

Madde:40

1- Uye devletler, ortak tarim politikasin1 gegis donemi siiresinde agamali bigimde geligtirir ve
en geg bu donemin sonunda yiiriirliie koyar.

2- 39. maddede Ongorillen amaglara ulagmak i¢in bir tarimsal ortak organizasyonu
kurulacaktir.

Bu organizasyon lirlinlere gére defigmek iizere agafidaki sekillerden birini alir:
a) Rekabet konusunda ortak kurallar,

b) Cesitli ulusal pazar organizasyonlarinin zorunlu olarak diizenlenmesi,

¢) Bir Avrupa pazar organizasyonu.
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3- 2. paragrafta ongorillen gekillerden biri altinda ortak organizasyon; 39. maddede belirtilen
amaglara ulagmak igin gerekli tiim onlemleri, 6zellikle fiyatlar, gerek liretime gerekse gesitli tirtinlerin
ticarilegmesine yapilacak parasal yardimlari, stoklama sistemlerini ve bunlarm ileriye birakilmasimi,
ithalatin ve ihracatin stabilizasyonu ortak mekanizmalarinin kalici olmasim kapsayabilir.

Organizasyon, 39. maddede sayilan amaglar1 izlemekle sinirl olmak ve Toplulugun iireticileri
ya da tiiketicileri arasinda fark gozetici uygulamalara yer vermemek zorundadar.

Uygulanabilecek ortak fiyat politikasi, ortak kriterler ve tek diizen hesap ySntemleri iizerine
kurulmak zorundadir.

4- 2. paragrafta belirtilen ortak organizasyonun amaglarina ulagmak iizere bir veya bir gok
tarimsal garanti ve yonverme fonu kurulabilir.

Madde:41

39. maddede belirtilen amaglara ulagmak igin ortak tarim politikas: gergevesinde tzellikle;

a) Meslek egitimi, aragtirma ve tarimsal bilgilerin halka yayilmasi
alanlarinda girigilen ¢abalan, topluca finanse edilen kurumlan ya da projeleri gerekli kilan etkin bir
koordinasyon,

b) Bazi iiriinlerin tiiketiminin geligtirilmesi i¢in toplu girisimler 6ngdriilebilir.

Madde:42

Rekabet kurallarina iligkin boliimiin hiikiimleri, tarimsal iirtinlerin iiretimine ve ticaretine,
ancak Konseyce 39. maddede gisterilen amaglan gozoniine alarak, 43. madde, 2. ve 3. paragraflarda
ongoriillen hiikiimler ¢ercevesinde ve bu yonteme uygun olarak belirlenecek Olgiiler iginde
uygulanabilir.

Konsey ozellikle;
a) Dogal ya da yapisal kogullarla elverigsiz hale gelen igletmelerin korunmasi igin,
b) Ekonomik kalkinma programlar: gergevesinde, yardimlar yapilmasina yetki verebilir.

Madde:43

1- Ortak tarim politikasinin ana ¢izgilerini ortaya koymak amaciyla Komisyon, Antlagmanin
yiiriirliife girmesiyle birlikte tiye devletleri, &zellikle onlarin kaynaklarinin ve gereksinmelerinin bir
bilangosunu yaparak, tarimsal politikalarinin karsilagtirilmast igin bir konferansa gaginr.

2- Komisyon, 1. paragrafta ongoriilen konferansin galigmalarim gozoniine alarak, Ekonomik ve
Sosyal Komiteye damgtiktan sonra isbu Antlagmanin yiiriirliige giriginden baglayarak iki yilhk siire
iginde, 40. madde, 2. paragrafta oOngoriilen ortak organizasyon sekillerinden birinin ulusal
organizasyonlarm yerini alis1 ile, isbu baglikta 6zellikle deginilen Gnlemlerin yiiriirliife konulmas: da
dahil, ortak tarim politikasinin hazirlanmasi ve yiiriirltife konulmastyla ilgili oneriler sunar.

Bu oGneriler, igbu baghikta ele alman tarimsal sorunlarn birbirleriyle bagimlihiklarim hesaba
katmak zorundadir.

Konsey, yapabilecegi tavsiyeler sakli kalmak lizere, Komisyonun Onerisi lizerine ve Avrupa
Parlamentosuna damigtiktan sonra ilk iki devrede oybirligi ile, daha sonra nitelikli gofunlukla tiiziikler
ya da y6nergeler ¢ikartir veya kararlar alir.

3- a) Ortak organizasyon, bu uygulamaya karg1 olan ve s6z konusu iiriinler igin kendi ulusal
organizasyonu bulunan iiye devletlere, gerekli uzmanlagmalarin ve yapilabilecek uyarlamalarm zaman
ve sirasim da hesaba katarak ilgili tireticilerin galigma ve yasam diizeyi i¢in egdegerde garantiler verir,

b) Bu organizasyon, Topluluk i¢indeki mal aligveriglerine, ulusal pazarda olanlara benzer
kogullar saglarsa, 40. madde, 2. paragrafta 6ngoriilen ortak organizasyon, énceki paragrafta belirlenen
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kosullarla , Konseyce nitelikli gofunlukla alinacak kararla ulusal pazar organizasyonlarimin yerine
gegebilir.

4- lglenmis iiriinler igin bir ortak organizasyon heniiz yokken onlan kargilayan bazi
hammaddeler igin bir ortak organizasyon kurulmugsa, iigiincii iilkelere yapilacak ihracata yonelik
iglenmis iiriinlerde kullanilmak igin s6zkonusu hammaddeler, Topluluk digindan ithal edilebilir.

Madde:44

1- Gegis donemi siiresince iiye devletler arasinda gimriik vergilerinin ve miktar
kisitlamalarnin giderek kaldirlmasi, 39. maddede saptanan amaglan tehlikeye koyacak nitelikteki
fiyatlara dofru gitme egiliminde olduunda her liye devlet, baz: lirlinler i¢in ayricalik gistermeyecek
sekilde ve 45. madde 2. paragrafta dngoriilen mal ahgveriglerinin hacminin genigletilmesini tehlikeye
sokmayacak &lgiide kontenjanlar1 defigtirerek bir minimum fiyat sistemi uygulayabilir, bunun altinda
ithalat;

- ya gegici olarak durdurabilir veya kisilabilir,

- ya da s6z konusu firlin i¢in saptanan minimum fiyatin iistiinde bir
fiyattan yapilmasi koguluna baglanabilir.

Ikinci durumda minimum fiyatlar, giimriik vergileri dahil olmaksizin saptanir.

2- Minimum fiyatlar, igbu Antlagmamin yiiriirliife girisinde tiye devletler arasindaki
ahgveriglerde bir azaltic1 etki yapmamak ve bu aligveriglerin giderek geniglemesine engel olmamak
zorundadir. Minimum fiyatlar tiye devletler arasindaki dogal oncelifin geligmesine engel olacak
bicimde uygulanamaz.

3- Isbu Antlagmamn yiiriirlige girmesiyle birlikte Konsey, Komisyonun onerisi iizerine
Minimum fiyatlar sisteminin konulmasi ve bu fiyatlarin saptanmas: i¢in objektif kriterleri belirler.

Bu kriterler, ozellikle minimum fiyati uygulayan liye devletteki ortalama ulusal maliyet
fiyatlarini, bu ortalama fiyatlar bakimindan gesitli igletmelerin durumlariyla, tarimsal igletmenin
giderek iyilestirilmesi geregini ve Ortak Pazar icindeki zorunlu uzmanlagmalan ve uyarlamalan
gozoniinda tutar.

Komisyon, teknik gelismeyi ve bunun hizlandinlmasiyla, Ortak Pazar iginde fiyatlarin giderek
birbirine yaklagtirilmasim gozoniinde tutmak i¢in bu kriterlerin yeniden gézden gegirilmesine iligkin bir
yontemi de Onerir. Bu kriterlerle, yeniden gozden gegirme yontemi, igbu Antlagmann yiirlirltige
girigini izleyen ilk ii¢ yil siiresince Konsey tarafindan oybirligiyle belirlenmek zorundadir.

4- Konseyin karan yiiriirliige girene kadar iiye devletler, goriiglerini bildirmeleri amactyla
Komisyona ve oteki iiye devletlere 6nceden haber vermek koguluyla minimum fiyatlar: saptayabilir.

Konsey kararmimn alinmasiyla birlikte minimum fiyatlar, tiye devletler tarafindan yukandaki
kogullarla konulan kriterler temeli lizerinden saptanir,

Alnan kararlar boylece belirlenen kriterlere uygun defilse Konsey, Komisyonun onerisi
tizerine nitelikli cogunlukla bunlan diizeltebilir.

5- Ugiincii devrenin baglangicindan itibaren ve bazi iriinler igin yukarida belirtilen objektif
kriterlerin konulmasmin heniiz miimkiin olmadif1 durumlarda Konsey, Komisyonun &nerisi iizerine
nitelikli ¢ogunlukla bu iiriinlere uygulanan minimum fiyatlan degistirebilir.

6- Gegis doneminin bitiminde hala varolan minimum fiyatlarin bir tablosu ¢ikartilir. Konsey,

Komisyonun Onerisi iizerine 148. madde, 2. paragraf, 1. satirbaginda 6ngériilen oy dengesine gére 9
oyluk bir gogunlukla ortak tarim politikasi gercevesinde uygulanacak sistemi saptar.
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Madde:45

1- 40. madde, 2. paragrafta Ongoriilen ortak organizasyon gekillerinden birinin ulusal
organizasyonlarin yerine gegmesine kadar bazi tiye devletlerde,

- Ulusal iireticilerin liretimlerinin satigim saglamaya yarayan hiikiimlerin oldugu ve

- lthalat gereksinimleri bulundugu
firiinler icin aligveriglerin geligmesi, ithalatg1 ve ihracatg tliye devletler arasinda uzun dénemli anlagma
veya akitler yapilarak ylirtittiltir.

Bu anlagma ya da akitlerin, Topluluktaki gesitli fireticiler i¢in bu hiiktimlerin uygulamgindaki
tiim aynicaliklan kaldirmaya ySnelmesi gerekir.

Bu anlagma veya akitler birinci devre siiresince yapilir; bunda karsilikhilik ilkesi hesaba katilir.

2- Miktarlarla ilgili olarak Bu anlagma ya da akitler, ighu Antlagmanin yiiriirliige girmesinden
Once gelen fi¢ yil siiresince soz konusu iiriinler i¢in liye devletler arasindaki aligveriglerin ortalama
hacmini temel alarak ve geleneksel ticari aligveris diizeyini hesaba katarak varolan gereksinmelerin
sinirlan iginde bu hacmin biiyiimesini ngoriir.

Fiyatlar bakimindan bu anlagma ya da akitler, treticilerin miktarlar1 iizerinde &nceden
anlagmaya varilan iiriinleri alic1 iilkelerin i¢ pazarinda ulusal iireticiye ddenenlere giderek yaklagan
fiyatlarla saptamaya elverigli olmalidir.

Bu yaklagtirma olabildigince diizenli olmah ve en geg, gecis doneminin sonunda tiimiiyle
gergeklesmelidir.

Fiyatlar, Komisyon tarafindan onceki iki satirbaginin uygulanmasi igin ¢ikartilan yénergeler
gercevesinde, ilgili taraflarca goriigiiliir,.  Birinci devrenin uzamasi halinde anlagsma ya da akitlerin
yiirlitiilmesi, isbu Antlagmanin yiiriirliige girmesinden sayilarak dordiincli yilin sonunda uygulanacak
kogullarla devam eder, miktarlarin artis1 fiyatlarin yaklagtinlmas: yiiktimliiliikleri ikinci devreye gegise
kadar askiya alinir.

Uye devletler, bu anlagma ya da akitlerin yapilmasim ve yiiriitlilmesini saglamak bakimindan,
ozellikle ithalat politikas: yoluyla kendi yasal kurallan tarafindan taninan tiim olanaklara bagvurur.

3- Uye devletlerin, Topluluk diginda iigiincii tilkelerin iiriinleriyle rekabet ederek ihrag edilecek
tirtinlerin Giretilmesi igin hammaddeye gereksinme duyduklari hallerde, bu anlagma ya da akitler,
tiglincii iilkeler ¢ikigh, bu amagla yapilan hammadde ithalatina engel olmaz. Bununla bereber, Konsey,
anlagma ya da akitlere dayanarak bu amagla yapilan ithalata 6denen fiyatin gene aym malin diinya
pazarinda alimiginda 6denen fiyata gore fazlahiim kargilamak igin gerekli édemelerin yapilmasim oy
birligi ile kararlagtinirsa bu hiikiim uygulanmaz.

Madde:46

Bir iiye devlette bir iiriin, oteki devlette benzer iiretimi rekabet yoniinden etkileyen ulusal
pazar organizasyonu veya esetkili herhangi bir i¢ diizenleme konusu oldugunda, organizasyonun ya da
diizenlemenin oldugu diye devlet ¢ikigh bir iiriine, teki tiye devletler tarafindan, girigte fark giderici bir
vergi uygulanir, Syle ki bu devlet gikigta bir fark giderici vergi uygulamamsg olsun.

Komisyon, dengeyi yeniden kurmak i¢in gerekli olan 6lgiide bu vergilerin miktarim saptar;
kosullarm1 ve uygulama yontemlerini kendisinin belirleyacegi Steki 6nlemlere bagvurmaya da yetki
verebilir.

Madde:47
Isbu basghin uygulanmasinda Ekonomik ve Sosyal Komite tarafindan yerine getirilecek

gorevler yoniinden, Komitenin tarnm boliimi, 197, 198. maddelerin hiikiimlerine uygun olarak
Komitenin kararlarini hazirlamak iizere Komisyonun hizmetinde bulunmakla gérevlidir.



EK 2
ANKARA ANDLASMASI
BOLUM 2
TARIM
MADDE II

1. Ortaklik rejimi, Toplulufun ortak tarim politikasim1 goz Onlinde bulunduran 6zel usullere
gore, tarim ve tarim {iriinleri alig verigini de kavrar.

2. Tarmm iiriininden, Toplulugu kuran Andlagmanin II inci Ekinin konusu olan ve sozii edilen
Andiagmanmn 38 inci maddesinin 3 iincii fikras1 hilkimlerinin uygulanmas: ile halen tamamlanmig
bulunan listede sayih iiriinler anlagilir.



EK3
KATMA PROTOKOL
BOLUM It

ORTAK TARIM POLITIKASININ UYGULAMA ALANINA KONULMASI SONUCU OLARAK
TOPLULUGA ITHALI OZEL DUZENE BAGLI URUNLER

Madde 31

Tanm firiinleri igin IV lincii béliimde belirtilen rejim, Ortak Tarmm Politikasmin uygulama
alanina konulmasi sonucu olarak Topluluga ithali 6zel bir diizene bagl iiriinlere uygulanir.

BOLUM IV
TARIM
Madde 32

Bu Protokoliin hiikiimleri, 33 ila 35 inci maddelerde 6ngoriilen aykir1 hiikiimler sakl kalmak
{izere, tarim {iriinlerine uygulanir.

Madde 33

1. Yirmi iki yillik bir donem iginde, Tiirkiye, tarim iirtinlerinin Tiirkiye ile Topluluk arasmda
serbest dolagimi icin Tiirkiye'de uygulanmasi gerekli Ortak Tarim Politikas1 tedbirlerini bu dénemin
sonunda alabilmek amaciyla, kendi tarim politikasinin uyumu yoluna gider.

2. 1 inci fikrada belirtilen siirede Topluluk, tanum politikasimin tesbiti veya ilerideki geligmesi
sirasinda, Tiirk tarimmin gikarlarim g6z Ontinde tutar. Tiirkiye, bu amaca yararli biitiin unsurlar:
Topluluga bildirir.

3. Topluluk, Ortak Tarim Politikasinin tesbiti veya gelismesi ile ilgili Komisyon tekliflerini, bu
tekliflere iligkin goriigleri ve alman kararlan Tiirkiye'ye bildirir.

4. Tarmm alanmmda Tiirkiye tarafindan Topluluga bildirilmesi gereken hususlann Ortaklik
Konseyi kararlagtirir.

5. 3 iincii fikrada belirtilen Komisyon teklifleri ve 1 inci fikra uyarinca Tiirkiye'nin tarm
alaninda almayr oOngordii3ti tedbirlerle ilgili olarak, Ortaklik Konseyi gergevesinde danigmalar
yapabilir.

Madde 34

1. Yirmi iki yilhik dénemin sonunda Ortaklik Konseyi, Tiirkiye'nin 33 iincii maddenin 1 inci
fikrasinda belirtilen Ortak Tarim Politikas: tedbirlerini aldiini tesbit ettikten sonra, tarim {iriinlerinin
Tiirkiye ve Topluluk arasinda serbest dolasimumin gergeklesmesi igin gerekli hiikiimleri tesbit eder.

2. 1 inci fikrada belirtilen hiikiimler, bu Protokolde dngoriilen kurallardan gerekli her tiirlii
sapmayi kapsayabilir.

3. Ortaklik Konseyi 1 inci fikrada belirtilen tarihi degistirebilir.

Madde 35
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1. 34 iincii maddede ongoériilen hiikiimlerin tesbit edilmesine kadar ve 7 ila 11, 15 ila 18 inci
maddeler, 19 uncu maddenin 1 inci ve 5 inci fikralar, 21 ila 27 ve 30 uncu maddeler hiikiimlerinden
sapma olarak, Tiirkiye ve Topluluk, birbirlerine, tarim iiriinleri aligverigleri igin, genigli}i ve usulleri
Ortakhik Konseyi tarafindan tesbit edilecek olan tercihli bir rejim tanirlar.

2. Bununla beraber, Gegig Doneminin bagindan itibaren uygulanacak rejim 6 sayili Ekte tesbit
edilmigtir.

3. Bu Protokoliin yiiriirliie girisinden bir yil sonra da iki yilda bir, Ortaklik Konseyi, iki
Taraftan birinin istedi lizerine, tarim {iriinlerine uygulanan tercihli rejimin sonuglarm inceler. Ortaklik
Konseyi, Ortaklik Anlagmasinin amaglarnin gitgide gergeklegmesini saglamak iizere, gerekli olabilecek
iyilegtirmeleri kararlagtirabilir.

4. 34 tincli maddenin 2 nci fikras: hiikiimleri bu maddeigin de gegerlidir.
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EK 4
GUMRUK BIRLIGI ANLASMASI
BOLUM V

Avrupa Topluluu ‘nu kuran Anlagmanin II sayili Ekinde yer almayan iglenmis tarmm tirtinleri

Madde 17
Bu Boliim hiikiimleri ; Ek I ‘de yer alan {iriinlere uygulanir.
Madde 18
Madde 13 hiikiimleri sakli kalmak tizere, Tirkiye, Ek 1 ‘de yer alan triinlerin lglinci
iilkelerden ithalinde tarim pay1 uygulayabilir. Bu tarim payr Madde 18 Miikerrer hiikiimleri
dogrultusunda tesbit edilecektir.
Madde 18 Miikerrer
1. Tiirkiye ‘ye ithal edilen bir iiriine uygulanacak tarim payr; sdzkonusu {irlinlin imalinde
kullamldigs kabul edilen temel tarimsal iirlinlerin miktarlarmm, 3. paragrafta tanimlanan temel
meblagin bu {irtinlerden herbirine tekabiil eden kismiyla ¢arpimlarimin toplanmas: suretiyle
belirlenecektir.
2. (a) Dikkate alinacak temel tarmmsal iiriinler 2 sayili Ekte siralanmaktadir.

(b) Dikkate alinacak temel tarimsal iirtinlerin kullannm miktarlarn 3 sayih Ekte
gosterilmektedir.

(c) 3 ve 4 sayih Eklerde atifta bulunulan nomenklatiir kodlarinda simflandirilan tiriinler igin
dikkate alinacak tarim payi miktarlar 4 sayili Ekte yer almaktadar.

3. Her temel] tarimsal iiriine tekabiil eden temel meblag, tarimsal {irlinlere uygulanan referans
donemi boyunca iiriinlin tercihli rejime tabi olmayan bir iigiincii iilkeden Tiirkiye ‘ye ithalinde
uygulanan vergidir. Bu temel miktarlar 5 sayili Ekte yer almaktadir.

Madde 19

1. Madde 4 hiikiimleri sakli kalmak tizere, Tiirkiye ve Topluluk aralarindaki ticarette agagidaki
hiikiimlere uygun olarak uygulayacaklantarimsal vergileri tahsil edebilirler.

2. Miimkiin olan durumlarda 21. Madde dogrultusunda azalacak olan bu tarimsal vergiler,
yalmzca I sayils Ekte yer alan iiriinlere uygulanacaktir.

3. Topluluk, Tiirkiye ‘ye liglincti iilkelere uyguladifi tarim payma karsilik gelen vergileri
uygulayacaktir.

4. Tiirkiye, Topluluk kaynakli ithalatina, 18 bis sayih Madde ile belirlenen tarim paym
uygulayacaktir,

Madde 20
Igbu Kararda belirlenen yéntemler sakh kalmak kaydiyla, 6 sayih Ek Tablo 1 ve 2 ‘de yer alan

tirtinler i¢in uygulanacak ithalat vergilerini ilk Tablo igin ii¢ agamada 3 yillik ve ikinci Tablo igin 1
yillik bir siire i¢inde indiren bir sapma rejimi Sngoriilmektedir. Bu ithalat vergilerinin diizeyleri, 6 sayili
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Ek Tablo 1 ve Tablo 2 ‘de belirtilmektedir. 6ngﬁr(ilen donemlerin sonunda, bu Kararin hiikiimleri
biitiinliyle gecerli olacaktir.

Madde 21

1. Toplulukla Tiirkiye arasinda temel bir tarimsal Griiniin ticaretinde uygulanan verginin
indirilmesi halinde; Tiirkiye ‘ye yapilan ithalat i¢in 19 (4) sayih Madde veya 18 bis (3) sayith Madde
gergevesinde belirlenen tarim pay: orantili olarak indirilecektir.

2. Paragraf 1 ‘de belirtilen indirimlerin belli bir kota dahilinde gergeklestirilmesi durumunda,
Ortaklik Konseyi indirimli tartm paymin uygulanacafi iriinleri ve miktarlar1 gisteren bir liste
hazirlayacaktir,

3. Paragraf 1 ve 2 ‘nin hiikiimleri, Madde 20 ‘de atifta bulunulan ithalat vergisi igin da gegerli
olacaktur.

Madde 21 Miikerrer

Sapma rejimi kapsamina giren bir veya daha fazla tiriiniin ithalinin, Tiirkiye ‘de iglenmis tarim
iiriinleri itibariyle Giimriik Birliginin amaglarim tehlikeye sokabilecek ciddi sorunlar yaratmasi veya
yaratma tehdidi olugturmasi halinde, karsilikli kabul edilebilir bir ¢oziim bulmak amaciyla Giimriik
Birligi Ortak Komitesinde temaslarda bulunulacaktir. Boyle bir ¢oziimiin bulunamamasi halinde,
Komite, Taraflarin Madde 61 hiikiimlerine halel getirmeksizin, Giimriikk Birlifinin diizgiin igleyigini
slirdiirmek i¢in uygun yontemler tavsiye edebilecektir.

IL KISIM
TARIM URUNLERI
Madde 22

1. Ortaklik Konseyi, Taraflarin, Katma Protokol ‘iin 32-35. Maddelerinde ortaya konduu
lizere aralarinda tanim iiriinlerinin serbest dolagimini salama hedefini teyid etmektedir.

2. Ortaklik Konseyi, bu iiriinlerin serbest dolagimini saglamak amaciyla gerekli kosullarin
olusturulmasi igin ek bir siirenin gerekli oldugunu kaydetmektedir.

Madde 23

1. Tiirkiye, politikasim, tarim firiinlerinin serbest dolagimim saglamak icin gerekli olan orta
ktarim politikasi tedbirlerini benimseyecek bigimde uyumlagtiracaktir, Tirkiye, bu dogrultuda alinan
kararlan Topluluga bildirecektir.

2. Topluluk, tarim politikasimi geligtirirken miimkiin oldugu olgtide Tiirk tarimimimn ¢ikarlarini
gozoniinde bulunduracak ve ilgili Komisyon onerileri ile bu 6neriler temel alinarak benimsenen karalar
konusunda Tiirkiye ‘ye bilgi verecektir.

3. Paragraf 2 ‘de atifta bulunulan oOneriler ve Kkararlar ile Tiirkiye ‘nin 1. paragraf

dogrultusunda almayr amagladig: tedbirler konusunda Ortaklik Konseyi biinyesinde danigma toplantilart
yapilabilecektir.

Madde 24

T.C. YUKSEKOSRETIM KURULY
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Topluluk ve Tiirkiye, tarmm diriinleri ticaretinde birbirlerine tanidiklan1 tercihli rejimleri,
agamah olarak ve kargilikh avantajlar yaratacak bicimde gelistrireceklerdir. Ortaklik Konseyi, bu
tercihli diizenlemelerde yapilan iyilegtirmeleri diizenli olarak inceleyecektir.

Madde 25
Ortaklik Konseyi, Tiirkiye ‘nin 23 (1). Maddede bahsedilen ortak tarim politikas1 tedbirlerini

aldiffim tasbit ettikten sonra, Toplulukla Tiirkiye arasinda tarim iriinlerinin serbest dolagimm saglamak
igin gerekli hiikiimleri benimseyecektir.
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EKS§

TURKIYE’DE BAZI TEMEL URUNLERIN DESTEKLEME FIYATLARI
TREND BAGINTILARI VE 2000 YILI PROJEKSIYONLARI

Bugday Pb Seker Pancan Psp
R-Kare 0.985081 R-Kare 0.99
Reg. Esit. Pb=21.98 exp 0.447T Reg. Egit. Psp=4.01 exp 0.4885T
ta=24.9 tb=24.4 ta=14.2
tb=34.0
F=594.2 (sd 1,9) F=1155 (sd 1,9)
Yillar Gercek Pb Tahmin Pb Yillar GercekPs In Psg
1984 46,8 35 1984 8 7
1985 62,5 54 1985 13 11
1985 79,1 85 1985 16 17
1987 97 132 1987 21 28
1988 165 207 1988 42 48
1989 328 324 1989 77 75
1990 503 507 1990 125 123
1991 754 793 1991 202 200
1992 1161 1241 1992 330 326
1993 2000 1942 1993 500 5§31
1994 3880 3037 1994 1000 865
2000 43876 2000 tahmini Psp 16209
Aygcicegi Pay Koyun Eti Pko
R-Kare 0.979102 R-Kare 0.99
Reg. Esit.  Pay=50.2 exp 0.436T Reg. Esit.  Pko= 413 exp 0.495T
ta=27.2 tb=20.5 ta= 50.6 tb=28.2
F=421.6 (sd 1,9) F=797.2 (sd 1,9)
Yillar Gergek Pay Tahmin Pay Yillar Pko Tahmin Pko
1984 110 78 1984 911 678
1985 140 120 1985 1313 1113
1985 168 186 1985 1606 1826
1987 215 287 1987 2736 2997
1988 370 444 1088 4019 4917
1989 726 687 1089 6375 8069
1990 850 1063 1990 11686 13241
1991 1500 1644 1991 21208 21728
1992 2500 2543 1992 36872 35655
1993 4000 3933 1993 64997 58508
1994 8500 6082 1994 117544 96010
2000 83117 2000 1864395
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Dana Eti Fiyat: Pda Tavuk Eti Fiyat Pta

R-Kare 0.99 R-Kare 0.99
Reg.Esit. Pda= 420 exp 0.5T Reg.Esit. Pta= 237.4 exp 0.483T
ta=54.3 tb=30.4 ta=49.2 tb=29.4
F=928.4 (1,9) F=866 (sd 1,9)
Yillar Gergek Pda Tahmin Pda Yillar Gergek Pt Tahmin Pta
1984 940 697 1984 537 385
1985 1305 1150 1985 697 624
1986 1645 1896 1985 874 1012
1087 2879 3127 1987 1344 1640
1988 4384 5156 1988 2228 2659
1089 6860 8503 1989 3919 4309
1990 12677 14023 1980 6654 6984
1991 22609 23125 1991 10886 11320
1892 39052 38135 1892 18870 18348
1993 66656 62889 1993 31099 29740
1994 128945 103709 1994 58291 48203
2000 2064203 2000 873922
Siit Fiyatlan Psii Toptan Egya Fiyatlan Ptf
R-Kare 0.99 R-Kare 0.987
Reg. Egit.  Psili= 72 exp 0.496T Reg. Esit.  Ptf=123 exp
0.45T
ta=45.7 tb=35.9 ta=41.9tb=26.8
F= 12926 F=719.8 (sd 1,9)
Gergeklesen
Yillar  Fiyatiar Regresyon Tahminl  Yillar Tahm. Pte Tahmin Ptf
1984 131 118 118 1984 249 194
1985 237 194 194 1985 357 306
1985 336 319 319 1985 462 482
1987 440 524 524 1987 610 759
1988 748 859 859 1988 1027 1197
1989 1226 1411 1411 1989 1742 1886
19890 2179 2316 2316 1990 2741 2973
1991 3589 3801 3801 1991 4260 4685
1892 6100 6239 6239 1892 7052 7383
1993 10234 10241 10241 1993 11546 11638
1994 21432 16810 16810 1994 25213 18339
2000 330600 2000 276560
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Tiirkiye'de Bugday Destek Fiyatlan ve Projeksiyonlan

50000-/
40000
30000- Eo devam
TL/Kg. :
20000 -
10000+ Enﬂaﬁyon yilda %10
diiger
0_
>
a
o0 W
Yillar - 2 ?_3 g @
N
Turkiye'de Bugday Fiyatlan
Gergeklegen
Yillar Fiyatla ___Regresyon Tahminleri
1984 46,8 35 35
1985 62,5 54 54
1985 79,1 85 8
1987 97 132 132
1988 165 207 207
1989 328 324 324
1990 503 507 507
1991 754 793 793
1892 1161 1241 1241
1993 2000 1842 1942
1894 3880 3037 3037
1995 4694 4694
1996 7340 6863
1997 1477 9320
1998 17946 11743
1999 28060 13622
2000 43876 14440
Enflasyon Enflasyon
Ayni devam Yilda %10
ederse Dagerse
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Tirkiye'de $Seker Pancan Destek Fiyatlan ve Projeksiyonlan

Trkiye'nin Seker Pancar Flyatlan

Gergeklegen
Yilla __Fiyatl Regresyon Tahminleri
1985 13 11 11
1985 16 17 17
1987 21 28 28
1988 42 46 46
1989 77 75 75
1990 125 123 123
1981 202 200 200
1992 330 326 326
1993 500 531 531
1994 1000 865 865
1995 1409 1410
1996 2298 2157
1997 3742 3085
1998 6100 4103
1999 9942 5047
‘2000 Enflasyo 16209 5703 ason
Ayni devam Yilda %10
ederse dagerse
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Tirkiye'de Aycicegdi Destek Fiyatlan ve Projeksiyonlar

Enflasygn Devam

dilger
~ 83
3 3 & 3 Y
- s bes » o
Yillar - 2 8
N
Tirkiye'de Aygigedi Fiyatlan
Gergeklesen
Yillar Fiyatiar Regresyon Tahminleri
1984 110 78 78
1985 140 120 120
1985 168 186 186
1987 215 287 287
1988 370 444 444
1989 726 687 687
1990 850 1063 1063
1991 1500 1644 1644
1992 2500 2543 2543
1993 4000 3933 3933
1994 8500 6082 6082
1995 9405 9405
1996 14546 13669
1997 Enflasyon 22495 18453 Enflasyon yilda
1998 Ayni deva 34789 23067 %10 dlgerse
1999 ederse 53802 26527
2000 83117 27853
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Tirkiye'de Koyun Eti Fiyatlan ve Projeksiyonlan

gasyon devam

nfjasyon Yida %10

klesenl

2000

Tirkiye'de Koyun Eti Destek Fiyatlar: ve
Projeksiyonlan

Gergeklesen

Yullar _Fiyatlar Regresyon Tahminleri

1984 911 678 678

1985 1313 1113 1113

1985 1606 1826 1826

1987 2736 2997 2997

1988 4019 4917 4917

1989 6375 8069 8069

1990 11686 13241 13241

1991 21299 21728 21728

1992 36872 35655 35655

1993 64997 58508 58508

1994 117544 96010 96010

1995 157504 157504

1996 258307 242486

1997 423623 349175

1998 Enflasyon ayni 694742 467895 Enflasyon
1999 devam ederse 1139377 580190 Wida %10
2000 1864395 661416 dlgerse
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Turkiye'de Dana Eti Destek Fiyatlarn ve Projeksiyonlan

Turkiye'de Dana eti Destek Fiyatlar ve
Projeksiyoniari
Gergeklegen
Yillar Fivatlar Regresyon Tahminleri
1984 940 697 697
1985 1305 1150 1150
1986 1645 1896 1896
1987 2879 3127 3127
1988 4384 5156 5156
1989 6860 8503 8503
1990 12677 14023 14023
1991 22609 23125 23125
1992 39052 38135 38135
1993 66656 62889 62889
1994 128945 103709 103709

1995 170887 170987

1996 281958 265030

1997 464948 384293

1998 766700 518796

1999 1264289 648494

2000 Enflasyon 2064203 745768 Enflasyon
Ayni devam yilda %10
ederse diserse
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Tirkiye'de Tavuk Eti Fiyatlar ve Projeksiyonlan

Turkiye'de Tavuk Eti Fiyatlan ve Projeksiyonlan

Gergeklesen
Yillar Fiyatlar Regresyon Tahminleri
1984 537 385 385
1985 697 624 624
1985 874 1012 1012

1987 1344 1640 1640
1988 2228 2659 2659
1989 3919 4309 4309
1990 6654 6984 6984
1991 10886 11320 11320
1992 18870 18348 18348
1993 31099 29740 29740
1994 58291 48203 48203

1995 78088 118693

1996 126504 168545

1997 204936 222479

1998 331997 293673

1999 537835 358281

2000 Enflasyon 873922 401275 Enflasyon
ayni devam yilda %10
ederse digerse
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Tirkiye'de Sit Fiyatlan ve Projeksiyonlan

[
o
(=3
N

Tirkiye'de Silt Fiyatlan ve Projeksiyonlan

118
194
319
524

Gergeklegen
Yillar _Fiyatlar Regresyon Tahminleri
1984 131 118
1985 237 194
1985 336 319
1987 440 524
1988 748 859

1989 1226 1411
1990 2179 2316
1991 3589 3801
1992 6100 6239
1993 10234 10241
1994 21432 16810

1995 27604
1996 45326
1997 74426
1998 122207
1999 200664
2000 Enflasyon 330600

ayni devam

ederse

859
1411
2316
3801
6239
10241
16810
27604
42510
61214
82027
101714
115954 Enflasyon
yilda %10
diserse
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Yillar $/TL $/TL ECU/TL ECU/TL

1894 A B Al0.8 B/0.8
1995 61000 61000 76250 76250
1996 91500 91500 1143756 114375
1997 137250 128100 171562 160125
1998 205875 166530 257344 208162
1999 308812 199836 386015 249795
2000 463218 219820 578022 274775

Dolar'in her yil Enflasyonun her yil AB $/ECU paritesini

enflasyonun %10 azaldi ve 2000 1885-2000 yillar igin

§ puan altinda yilinda kurun 0.8 olarak hedeflemigtir.

artmasi varsayimi lle.  _sabitlesecedji varsayimi lle.
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Tiirkiye'de Bazi Temel Tarim Uriinlerinin 2000 Yih

Fiyat Projeksiyonlan
Projeksiyonlar
TU Kg.
Uriinler A B
Bugday 43876 14440
$.Pancari 16209 5703
Aygicegi 83117 27853
Koyun Eti 1864395 661416
Dana Eti 2064203 745768
Tavuk Eti 873972 4012751
Sit 330600 115954

ECU biriminde
Fiyatiar ECU/Kg.

A B
0,076 0,053
0,028 0,021
0,144 0,101
3,221 2,407
3,565 2,714
1,509 1,461
0,571 0,422

AJ 1984-1994 ddnemi ortalama enflasyon hizinin devam edecegi
ve $/TL kurunun enflasyon hizindan 5 puan daha yavas artacaf

kabul edilmigtir.

B/ 1984-1994 dénemi yilik ortalama enflasyonun her yil %10

oraninda dugecegi kabul edilmigtir.
Dolar/ECU=0.8 olarak alinmigtir.
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SUMMARY OF THESIS

THE AGRICULTURE OF EU AND TURKEY TOWARDS 2000

(COMPARISON OF PRICES)

The agriculture of EU and Turkey has been examined by means of prices and
price policies in the framework of improvements and expected prices at the year of

2000 have been guessed and compared.

In the first chapter the agriculture of EU and Turkey has been compared by
using the caracteristics of productivity, production and employment, consumption, self-

sufficiency and trade.

In the second chapter, agricultural policies, especially price policies and
protection mechanisms in the Turkey and the EU have been studied and compared.

Third chapter is that, the principles, developments, reforms and the status in
front of the new developments on the world of the Commom Agricultural Policy has
examined and studied to guess its trend. Also main features of GATT Uruguay Round
Final Act and The Agreement of Agriculture have been told and the impact of

commitments of EU and Turkey on prices has been argued.

In the last chapter, firstly improving relations of EU and Turkey has been told,
after then the impact of Customs Union and expected changes has been discussed. In
this chapter expected prices in the year of 2000 in Turkey has been analised by
regresion and compared with EU expected prices at 2000.
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