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GIRIiS

21. yy.da petrol, diinyadaki en Onemli jeopolitik zenginlige doniismiistiir.
Petrol, diinya pazarlarinda giin gectikce deger kazanmaktadir. Yapilan arastirmalara
gore, diinyadaki enerji kullaniminin 15 yil i¢inde %30 artmasi, 2025°te ise %45’°e
ulagmasi beklenmektedir.

Birkag¢ ay Oncesine bakarsak petrol faktoriiniin Ukrayna ve Rusya iliskilerini
nasil soguttugunu gorebiliriz ve sonugta olaya AB’nin katilmasi da petroliin siyasette
ne kadar da 6nemli oldugunu kanitlamaktadir.

Kazakistan giin gegtikce “Petrol Ulkesi”ne doniismektedir. Bagimsizligi
kazandiktan sonra, petrol faktorii Kazakistan dis politikasinda en énemli etken haline
gelmistir. Petrolii olan bir tilkenin dis politikasini yiiriitmesi ¢ok zordur. Ciinkii boyle
bir iilkenin ekonomik, jeopolitik, jeostratejik amaclari bulunan ABD, Cin ve Rusya
gibi biiytik gii¢leri daima gdz dniinde bulundurmas: gerekmektedir.

Kazakistan, Rusya'nin Orta Asya'daki etkisini azaltmak isteyen ABD ile
yakinlasirsa, Rusya'nin, Rusya ile yakinlasirsa da ABD nin tepkisini ¢ekecektir. Iki
biiylik giicli dengede tutmak akilli bir siyaset yiiriitmeyi gerektirir. Kimsenin baskis1
altinda kalmadan, Kazakistan i¢in yararli olacak petrol boru hatlarinin yapilmasini
saglamak ve bunun icin de avantaj saglayacak anlagmalar yapmak su zamanda
Kazakistan dis politikasinda 6nemli yer tutmaktadir.

Yazmis oldugum tezin amaci ise Kazakistan'in Rusya, ABD, Cin ve Avrupa
iilkeleriyle; uluslararas1 kuruluslar olarak AGIT, SIT ile iliskilerinde petroliin nasil bir
rol oynadigini gostermektir.

Daha oOnceleri, diinya toplumunun arastirmadigi, onem vermedigi, daha
dogrusu gelecekte hayati onem tasiyacagini ummadigr Hazar Denizi bolgesi iki
kutuplu sistemin dagilmasindan sonra, kiiresellesmenin hizlanmasinin etkisiyle, petrol
bulundugundan dolay1 ¢ok 6nemli bir bdlge olmaya basladi. Tam bu déonemde XX
ylizyillin sonunda bagimsizligin1 kazanan Kazakistan da daha onceleri o kadar da
dikkatini ¢cekmemis olan, Hazar Denizi’ndeki kendi petrol payini arastirmaya basladi
ve o zamandan bu zamana yavas yavas petrol, Kazakistan dis siyasetinin en énemli
pargasi haline gelmeye basladi.

Kazakistan dis siyaseti ile petrol birbirine ¢ok baghdir. iki 6geyi birbirinden

ayr tutamazsimiz. Kazakistan, dis siyasetini en ¢ok petrol iizerinden yiiriitmektedir.



Ornek olarak Kazakistan’in uluslararas1 kuruluslardaki pozisyonu, sundugu teklifler,
projelerinin en énemlileri petrol iizerindendir. Buna delil olarak Kazakistan’mn S10’ya
Asya Strateji Projesi’ni sunmasini, ¢ogu boru hattinda inisiyatif kullanmasini
gosterebiliriz.

Kazakistan’in dis siyaset yiirlitme yOntemlerine bakarsak da Kazakistan ilk
basta petrol faktoriine gore cok yonlii bir dis siyaset yiirlitmeyi se¢mistir. Cok
yonliiliigiin Kazakistan petrol siyasetinde ne gibi dnemi vardir? Neden Kazakistan
cok yonliilik yontemini se¢mistir? Petrolii bulunan Kazakistan’in petroliinii diger
iilkelere ulastirmak i¢in acik sulara direkt yolu yoktur. Bu faktér Kazakistan’in petrol
siyasetindeki dezavantajlardan birisidir. Bu gercegi gbz Oniinde bulundurarak,
Kazakistan (06zellikle komsulariyla) cokyonlii ve yumusak bir siyaset yiirlitmek
zorundadir. Ciinkii petroliinii Rusya gibi transit {ilkeler {izerinden geg¢irmek
zorundadir. Kazakistan sirf bir lilkeye bagh kalmamak, ayn1 zamanda biiyiik giicleri
dengede tutabilmek ve kendi menfaatlerini koruyabilmek icin petrol siyasetinde ¢ok
yonliilik yontemini kullanmistir. Simdi ise bircok iilke Kazakistan’in petrol
siyasetinde ¢ok yonliiliikk yontemini se¢gmesinin dogru oldugunu séylemektedir.

Tez konum hakkunda aragtirma yapiyorken son zamanlarda petrol konusunun
diinyadaki birgok arastirmacinin dikkatini ¢ektigini fark ettim. Ozellikle Amerika’nmin
petrole ne kadar ihtiya¢ duydugunu, Amerika ve petrol siyasetini, Kazakistan ve
petrol siyasetini, “Biiyiik Petrol Oyunu”nu arastiran birgok Amerikali ve Batili yazar
oldugunu gordiim. Amerikan yazarlara gore, Kazakistan’in ¢ok yonlii siyaseti biiytik
devletlerin giiclerini dengede tutmak ve biliyiik devletlerin Hazar Denizi’ndeki
rekabetini kendi menfaatine kullanmaktir. Son zamanlarda Amerikan basininin,
Kazakistan’m Cin’le ve Rusya’yla daha ¢ok yakinlasmasindan, dzellikle SIO’nun
kurulmasindan duydugu endiseyi hissetmenin o kadar da zor olmadigini
sOyleyebiliriz. Cin basininin da Hazar Denizi’ndeki “Biiyiik Oyun”da Amerikalilarin
etkisinden endiselendigi anlasilmaktadir. Baz1 Rus basin organlarinda ise ilerleyen
zamanlarda Kazakistan’la Cin arasinda ‘“Atasu-Alasankou” boru hattinin
yapilmasindan dolay1 rekabetin kaginilmaz oldugu yoniinde haberler yer almistir.
Baz1 Rus yazarlar Kazakistan-Rus petrol iliskilerinin pozitif taraflarin1 yazdiysa da,
bazilar1 ise negatif yonlerini daha ¢ok yazmistir. Amerikan arastirmacilar1 daha ¢ok
Amerika’nin giin gecgtikce bolge iizerindeki kaybolan etkisini ve Cin, Rusya ve
Kazakistan’in yakinlasmasindan dolayr duydugu endiselerini yazmistir. Son

zamanlarda Kazak aragtirmacilar da petrol konusuyla ilgilenmeye baglamistir. Bu
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arastirmacilarin petrol konusuyla ilgili ¢esitli kitaplar1 ve makaleleri vardir. Petrol
siyaseti konusunda M.Laumulin’in, Bolat Sultanbayev’in, Leyla Muzaparova’nin ve
daha birgok uzmanin bircok kitabi; A.T. Kojikov’'un, M.K. Nurgaliyev’in
A Nursha’nin ise makaleleri bulunmaktadir. Ozellikle N.Aitmakhanov’in Cin’de
yayimlanan “Yeni Biiylikk Oyun” adli tez calismasi da konuyu arastiranlar i¢in son
derece Onemli bir kaynaktir. Tez konum hakkinda arastirma yaparken Kazakistan
Stratejik Enstitiisii’niin kaynaklar1 da ¢ok yararali oldu.

Yazmis oldugum tez caligmasi dort bolimden olusmaktadir.

Ik boliimde Kazakistan’m bugiine kadar olan tiim dis politikasi incelenmis ve
anlatilmistir. Kazakistan dis politikasinin 6nceliklerinin neler olduguna, ¢ok yonliiliik
siyasetinin nasil yiiriitiildiigline yer verilmistir.

Biiyiik devletlerin petrol ihtiyaglarinin ne kadar oldugunun ogrenilmesi,
Amerika ve Cin’in yiriittiigii siyaseti anlamamiza ve ileriki zamanlarda da biiyiik
devletlerin yiiriittiigii siyaset hakkinda yorum yapmamiza imkan saglayacagi i¢in
ikinci boliimde ABD ve Cin’in petrole olan ihtiyaglari incelenmistir.

“Biiylik Petrol Oyunu” olarak bagliklandirdigim ti¢lincii bolimde, “Biiytik
Petrol Oyunu” ve Kazakistan’in ABD, Cin, Rusya ile olan iligkileri hakkinda
yazilmistir. Petrol oyunu okunarak, siyasetin ekonomiden daha da 6nemli oldugu,
petrolii degil, petrol boru hatlarin1 kontrol etmenin biiyiik avantajlar saglayacagi
anlasilabilir.

Dordiincii boliimde, en 6nemli ii¢ proje ele alinmistir. Bunlar: Amerika’yla
yapilan BTC, Cin’le yapilan Atasu-Alasankou ve Rusya’yla yapilan HBK
projeleridir. Bu {i¢ proje Kazakistan’in biiyiik devletlerle olan petrol iligkilerinde en
onemli yere sahip olan projelerdir. Bu projelerin yapilmasi devletlerin “Biiyiik Petrol
Oyunu”nda belirleyici rol oynamaktadir. Bu béliimde SIO ve AET gibi uluslararasi
kuruluslarin Kazakistan’in petrol konumunda ne gibi yararlar saglayacagi hakkinda

kisa bilgi verilmistir.



BIRINCI BOLUM
KAZAKISTAN DIS POLITIKASININ GENEL EGILiMi

A. Kazakistan’in Jeopolitik Konumunun Dis Politikasina Yansimalar:

Kazakistan’in dis politika egilimi hakkinda bilgi vermeden 6nce Kazakistan
Cumhuriyeti’nin tarihsel olusum siirecini incelememiz gerektigi kanaatindeyim. Ayni
zamanda tezime baglamadan 6nce diinyadaki giic dengelerinden bahsetmek istiyorum.

1980’11 yillarin sonuna kadar diinyada soz sahibi olan iki ayr1 kutup, iki gii¢lii
devlet vardi. Bu kutuplardan birisi Amerika Birlesik Devletleri (ABD) digeri ise
Sovyetler Birligi (SSCB) idi. 1980’lerin sonuna dogru Sovyetler Birligi ekonomik,
siyasi ve ideolojik diislince yonlerinden giderek zayiflamaya baslamisti. Sovyetler
Birligi iilkeleri artik birligi yiiriitemeyeceklerini hissetmeye baslarken, sistemde yavas
yavas catirdamalar goriilmeye baslanmisti. Bu birlige baglh olan {ilkeler de bu
catirdamalarin getirmis oldugu etkiyle bagimsizliklarini kazanmaya baglamisti.

Iste Kazakistan da bu birlikten bagimsizligini alan iilkelerden biridir. On sekiz
sene Once yani 1991 senesinde Sovyetler’den ayrilip 17 Aralik’ta bagimsizligini ilan
etmistir. Boylece diinya siyasi haritasinda Kazakistan Cumhuriyeti de yerini almis
oldu. Bagimsizligin1 yeni kazanmis olan bu iilkeyi zorlu bir dénem beklemekteydi.
Ciinkii bu donemde gii¢ dengeleri degismekteydi. Yeni biiyiik giic Amerika Birlesik
Devletleri diinya siyasetinde Onemli bir yer tutmaya baslamisti. Bu sebeple
Kazakistan yeni ve saglam bir dis politika yiirlitmek zorundaydi.

Kazakistan dis politikasin1 yazabilmek ve anlayabilmek icin dncelikle bu
iilkenin jeopolitik konumunu ¢ok iyi bilmemiz gerektigi inancindayim. Kazakistan,
dis siyasetini jeopolitigi lizerinden ylriitmektedir. D1g siyasetle jeopolitigi birbirinden
ayr1 tutamayiz. Kazakistan’in jeopolitik konumu konusuna, Kazakistan’in dig
siyasetini yazdigim bdoliimde detayli olarak deginecegim. Asya ve Avrupa arasinda
koprii teskil edebilecek oldugundan Kazakistan’in cografi yapisi jeopolitik bir 6nem
arz etse bile acik sulara dogrudan baglantisi olmadigindan, Kazakistan petroliinii
ancak bagka {ilkeler iizerinden ihra¢ edebilmektedir ki bunun ig¢in de vergi
O0demektedir, bu da ekonomiye olumsuz bir etki yaratmaktadir.

Ulkemiz cografi olarak iki giiclii devlet olan Cin ile Rusya arasinda yer
almaktadir. Bagimsizligini kazanmasi ile bu iki tilkenin yeni siir komsusu olmustur.

Bu yiizden Kazakistan’in i¢ ve dis siyasette kendine zarar vermeyecek yumusak ve

4



aktif bir siyaset izlemesi gerekmektedir. Cilinkii Kazakistan’in diinya ile baglantisini
saglayacak kesin ¢ikis1 yoktur. Kazakistan’in iirlinlerini ihra¢ edebilmek icin de aktif
bir siyasete ihtiyaci vardir.'

Kazakistan’in jeopolitik Onemini gorebilmek igin sunlart iyi anlamamiz
gerekmektedir. Kazakistan’da var olan atom enerjisi, Kazakistan’in dis politikasin
yiirlitiirken giittigli amaglara engel teskil etmekteydi. Kazakistan’in Avrupa ve Asya
arasinda yer almasi, ona transit lilke olma 0Ozelligi kazandirmis ve ayni zamanda,
Avrupa ile Asya’yl, Rusya ile Orta Asya’y1 birlestirmesini, bati ve dogu, kuzey ve
gliney arasinda koprii olmasmi saglamistir. Kazakistan’in Hazar Denizi’ne kiyisi
olmas1 Kazakistan’in enerjiye sahip bir iilke olmasimi saglarken bu durum
Kazakistan’in dis siyasetini de sekillendirmistir.

Bagimsiz {ilke statiisiine kavusan Kazakistan’in karsilagtigr iki biiyiik
problemden biri -6nceden var olan- atom silahlarina sahip olmasidir. Sovyet sistemi
dagildiktan sonra atom silahlarina sahip olan iilkeler olarak taninan Rusya, Ukrayna,
Beyaz Rusya’nin yaninda artik Kazakistan da bu silahlara sahip olan iilke olarak
taninmaya baslamistir.

Uzmanlara gore atom silahlarinin bulunmasi1 Kazakistan’1 olumlu etkiledigi
gibi olumsuz olarak da etkilemistir. Bahsettigimiz olumlu faktérlerden biri, bu
silahlarin Kazakistan’in uluslararasi prestijini yiikseltmesidir. Su da bir gercek ki
niikleer silahlara sahip olmak gii¢c demektir. Ancak, Kazakistan sahip oldugu bu giicle
Bati’yla olan iligkilerinde bir koz elde edebilecek olmasina ragmen bir koz elde
edememis; bunun yaninda sadece Orta Asya’da degil Giiney Asya ve Orta Dogu’da
da istikrarin saglanmasini gerceklestirememistir.

Kazakistan niikleer silahlara sahip olan Cin gibi bir siiper giiclin komsusudur.
Ama niikleer silahlarinin bulunmasina, tim diinya, &zellikle ABD karsiydi. Bu
yizden bagimmsizhigim1 kazanan Kazakistan’a dis diinyadan baski yapilmaya
baslanmistir.

1991 yilinin Mart ayinda Kazakistan’1 ziyaret eden ABD Sekreteri D. Bayker,
1992 yilinin baglarinda ziyaret eden ABD Disisleri Bakani1 Yardimcist R. Bartolomy,
Fransa Disisleri Bakan1 R. Duma ve Ingiliz Disisleri Bakani D. Nard bu

ziyaretlerinde Kazakistan’da niikleer silahlarin  bulunmasini  istemediklerini

' K.XK.Tokayev “Pod Styagom Nezavisimosti” ocherki o vneshnei politike Kazaxstana,
Almaty,”Bilim”, 1997, 20 str.

K.K.Tokayev “Bagimsizlik bayraginin altinda” Kazakistan’in dis siyasi denemeleri, Almaty,”Bilim”,
1997, 20 str.



belirtmistir. Kazakistan dis siyasetinin asil amaci, Cumhurbaskan1 N. Nazarbayev’in
Kazakistan’in bagimsiz olarak olusum ve gelisim stratejisini saglamasidir.

Kazakistan bagimsizligina yeni kavusmustu ve kendisini uluslararasi topluma
iyi, BM temel prensiplerine sadik ve barigsever bir iilke olarak tanitmasi c¢ok
onemliydi. Bu amaglara ulagsmak i¢in Kazakistan, niikleer silahlarini terk etti. Niikleer
Silahlanmanin Yayginlasmasmni Onlenme Anlagmasi’ni imzalamisti. Bu sadece
Kazakistan i¢in degil, biitiin yeni medeniyet icin tarihi bir olaydi. Buna karsilik
Kazakistan, biiyiik iilkelerin destegiyle glivenligini saglayabildi. Bu, yeni gelismekte
olan iilkemiz i¢in ¢ok dnemliydi.

Kazakistan, niikleer silahlarini terk ederek stratejik amacglarina ulasabilmistir,
yani bagimsizliginin, egemenliginin, sinirinin zarar géormemesini saglayabilmistir.
Bununla beraber uluslararasi toplum Kazakistan’a uluslararasi sorunlarini kendisi
cozebilecek olgunlukta bir iilke olarak bakmaya baglamistir. Silahsizlanmadan sonra
uluslararasi toplum Kazakistan’a saygi gdstermeye baslamistir.

8 Haziran 1995°’te Cenova Konferansi’'nda yapmis oldugu konusmasinda
Cumhurbagkanimiz “Silahsizlanmanin kazanglarini silahlarin azalmasiyla degil, insan
icin iyilikleri ile oOlgebiliriz. Tam gilivenlik silahlarin azalmasi degildir, anneler
cocuklarini dogurduklar1 zaman onlarin geleceginden korkmamasidir.” demistir.

Kazakistan BDT arasinda ilk olarak niikleer silahsizlanma anlagmasina katilan
cumhuriyet olmus ve Semey bdlgesindeki niikleer poligonunu kapatmistir. 1995 yili
30 Mayis’inda Semey bolgesinde son niikleer poligon yok edilmistir. 1996 yili, Eyliil
ayinda Kazakistan niikleer kullanimini yasaklayan anlagmaya taraf olmustur. Boylece
Boylece Kazakistan kiiresel istikrar1 saglayarak, gilivenilir diinyayr kolladigini bir
daha gostermis oldu.’

Kazakistan dig politikasinda simdilerde ise petrol faktoriiniin 6nem arz
ettigini, hatta bugiinlerde Kazakistan dis politikasinin genel olarak petrol iizerinden
yurlitiildiglinii gorebiliriz. Petrol siyaseti bizim dis siyasetimizi ciddi anlamda
etkileyen bir faktordiir.

Bir iilkede petrol bulunmasmin hem iyi hem de kétii taraflari vardir. Iyi
taraflar1 olarak petroliin, o iilkenin (Kazakistan’in) uluslararasi toplumdaki prestijini
arttirmasina, Ozellikle yeni gelisen bir iilke olarak hem gii¢ toplamasina hem de

ekonomik olarak kalkinmasina saglayacagi sayisiz faydalari sayilabilecek iken kotii
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taraflarin da varligin1 gorebiliriz.

Uluslararas1 toplumda hem petrolii olan hem de bagimsizligin1 yeni kazanan
bir iilke icin biiylik devletlerin yiiriittiigii siyasetlerden kendini korumak, kazangh ve
akillica bir siyaset yiiriitmek gerekmektedir.

Iste petrol ve Kazakistan dis siyaseti arasindaki iliski ile biiyiik devletlerin
oyunlarina ve Kazakistan siyasetine ili¢lincii ve dordiincli boliimde detayli olarak

deginecegim.

B. Kazakistan Dis Politikasinda Cok Yonliiliik Yontemi

Onceki sayfalarda yazdigim gibi 90’larin bagma dogru diinyada degisiklikler
olmaya baslamistir. Sovyetler Birligi dagilmaya baslamis, yerine yeni {ilkeler
kurulmaya baglamistir. Diinya iki kutupluluktan ¢ikip tek kutuplu olmaya baglamgtir.
Bu sekildeki degisikler sonucunda iilkeler kendi dis siyasetlerini yeniden olusturmaya
baslamislardir.

Kazakistan Cumhuriyeti de ¢ok yonliiliik politikasini dis siyasi egilimi olarak
se¢mistir. Jeopolitik konumunu g6z Oniine aldigimizda Kazakistan’in sadece kiigiik
bir bolge icinde kalmamasi gerekmektedir. Kazakistan Cumhurbagkani N.
Nazarbayev “Kazakistan’in gelecegini Asya’da, Avrupa’da, Bati’da ve Dogu’da
gorebiliriz. Eger boyle bir siyaset yiiriitiirsek, Kazakistan’in giivenligini saglamis
oluruz.” demektedir.’

Kazakistan’in dis siyasetinde c¢ok yonlii bir siyasetin uygulanmasi,
Kazakistan’in baska bir {ilkeye olan bagimhiligini azaltir. 2 Aralik 1991 tarihinde
cumhurbagkanlig1 se¢imlerinden sonra basin konferansi yapan Cumhurbaskanimiz N.
Nazarbayev, bu konferansta Kazakistan dis siyasetinin yoOnlerini belirtmisti.
Kazakistan dis siyasetinin ¢ok yonliiliigiinii belirterek, Kazakistan’in Avrupa ve Asya
arasinda koprii islevi gormesinin gerektigini dile getirmisti. Kazakistan’in Bat1 ve
Dogu ile olan iligkisine geldigimizde ise Cumhurbagkanimiz Kazakistan’in diinyadaki
biitiin {ilkelerle ekonomik ve siyasi baglarinin olmasini istedigini sdylemisti.

Kazakistan dis iligkilerinde sadece Asya kitasiyla smirli kalmayacaktir, buna

ek olarak, Avrupa ve Asya arasinda denge, koprii olmasi da gerekmektedir. 10 Aralik

> Sultanov V.K. “Mnogovektornaya Vneshnyaya Politika Kazaxstana: opit i perspektivyi”
www.analitika.org Sultanov V.K. “Kazakistan Dis Siyasetindeki Cokyonliilik: Tecriibeler ve
perspektifler ” www.analitika.org.
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1991 tarihinde se¢imleri kazanan Cumhurbaskan1 Kazakistan’in kapali sistem olarak
kalmayacagini; kaderini bizzat, Asya ve Avrupa kitalar1 arasinda, yani Bati ve
Dogu’nun biiyiik medeniyetleri arasinda yerlesmesinin belirleyecegini sdylemisti. 15
Mart 2001 tarihinde Kazakistan Cumhuriyeti giivenlik toplantisinda ekonomi,
askeriye, enformasyon giivenligi, simrlarin giiclendirilmesi meseleleri ile
Kazakistan’in dis siyasetinin egilimi konusu gézden geg¢irilmisti.

Temeli ¢ok yonliiliik olan bu egilimin 6ncelikleri:

1. SIO, AET érgiitleriyle entegrasyonu gelistirmek,

2. Rusya, Cin, BDT, ABD, AB, Japonya, Hindistan, Tiirkiye, iran

tilkeleriyle iki tarafli igbirligini gelistirmek,

3. Hazar Denizi meselesi,

4. Ulke smirinin sinirlandirilma isleri,

5. Transit ulasim ve nakliye potansiyelinin gelistirilmesi meseleleri
olarak ele alimustr.*

Aslinda ¢ok yonliiliikk siyaseti biiyiik devletlerden Kazakistan’a ve genel
olarak Orta Asya’ya yonelen tehlikelerden korunma seklidir, yani jeopolitik glicleri
dengede tutma sanatidir. Kazakistan bagimsizligini ilan ettigi donem olan 1991°de
bircok problemle karsilasmisti. Bunlar, niikleer silah bulundurulmasi, iki biiyiik
devletin arasinda yer almasi, korunmasi gereken vatan topraginin yiizél¢limiiniin
biiyiikligii, ¢ozlilmeyen sinir meseleleri, dogal kaynaklar acisindan zenginliginin
gotiiriileri, acik sulara ¢ikamamasi ve bunlar gibi ¢oziilmesi gereken daha birgok
problem olarak sayilabilir.

Kazakistan bagimsizligimma kavustuktan sonra, Kazakistan’a akil verenler de
cogalmaya baglamigtir. Akil verenlerin hepsi de kendi menfaatlerini diistinmekteydi.
Birileri yeni {iilkeye demokrasinin ve piyasanin nasil olusturulmasi gerektigini
ogretmeye calisirken, digerleri, insan haklarinin nasil saglanacagini, bir digerleri ise
kiiltiirel, tarihi, etnik ve ylice temelimize geri donmemiz gerektigini ve baskalar1 ise
Sovyet sistemindeki ekonomiyi ve siyaseti yiirlitmemiz gerektigini Ogretmeye
caligmaktaydilar.

Kazakistan’in verdigi ilk dayamiklilik sinavi yukarida da bahsettigim gibi

niikleer silahsizlanma olmustu. Tabii ki ABD ve diger biiylik devletler, bizim

* Sultanov VK. “Politika i Interesi Mirovix Derjav v Kazaxstane”, Almaty, 2002g. 25-26 str.
Sultanov V.K. “Biiyiik Ejderhalarin Kazakistan'la ilgili ¢ikarlari ve siyasetleri” ,Almaty, 2002g. 25-
26 str.



iilkemizde ve bizle birlikte Beyaz Rusya, Ukrayna, Rusya’da da niikleer silah
bulunmasini korkularindan dolay1 istememekteydiler. Ustelik Bati Kazakistan’in
Islam iilkelerinin niikleer bomba yapmasina yardim edeceginden de siiphelenmeye
baslamiglardi.

Zaman icerisinde bir baska mesele olarak da petrol problemi ortaya ¢ikmaya
baglamisti. Onceleri ABD, Kazakistan’daki petroliin miktari1 tam olarak
bilmemekteydi. Sonralar1 ABD’nin Kazakistan petroliine ilgisi daha da artmaya
basladi. Sonug olarak da “Bakii-Tiflis-Ceyhan” projesi hazirlandi. Hazar faktori, yani
petrol faktorii boylece Kazakistan diplomasisine ¢ok yonliilik verdi. Biiyiik giicleri
dengelemek o kadar da kolay olmamasti.

Cok yonlii siyaset yiirlitmek ¢ok zordu. Bir taraftan Rusya ve eski Sovyet
iilkeleriyle diyaloga girerken bir taraftan da ABDIi yatirimeilarla diyaloga girmek ilk
baslarda biraz zordu. Boyle durumlarda taraflar1 izmemek amaciyla birisine “evet”
denilememektedir. Kazakistan Cumhuriyeti bunun gibi zor durumlarin iistesinden
gelerek giicleri dengelemekte giizel bir 6rnek teskil etti diyebiliriz.

Kazakistan BTC projesine iliskin cevabint hemen vermedi. O zamanlarda
Kazakistan Hazar Denizi’nin hukuki statiisii sorununu ¢oziimlemek igin
ugrasmaktaydi. Rusya’yla anlagsma yaptiktan sonra ise, BTC projesi biraz zorlasti.

Simdi ise Kazakistan’da hangi projeyi yapmak isterseniz yapabilirsiniz; ¢linkii
biz kendi petroliimiizii herhangi bir borudan, hatta petrol fiyatlar1 inmezse her zaman
alict bulunursa, biitiin borulardan gegirmeye hazir oldugumuzu bildirdik. Rusya bu
durumdan hi¢ memnun olmadi; ancak Rusya da Kazakistan’in oncelikle Rusya’nin
arkasinda kalacagini anlamaisti.

Cok yonliilik siyaseti ile Kazakistan oyuna iki oyuncu katti: Cin ve Avrupa
Birligi. 1997°de Cin ve Kazakistan arasinda “Asrin Anlagsmas1” olarak adlandirilan 7
milyon dolarlik anlasma imzalanmisti. Kazakistan’in Avrupa Birligi’ni oyuna
sokmasimin ise birgok farkli nedeni vardi. Onemli nedenlerinden birisi giicleri
dengelemeyi istemesidir. Giicleri dengeleyerek giivenligi saglamis olacakti.

Sonu¢ olarak, Kazakistan’a ¢ok yonlii bir siyaset izlemenin sagladigi
avantajlar1 gorebiliriz. Kazakistan c¢ok yonlii diplomasisi sayesinde tarihin ve
cografyanin getirdigi avantajlar1 kullanabilmektedir. Bununla beraber, cografi ve
jeopolitik konumunun getirdigi tehlikeleri ve riskleri azaltabilmistir. En énemlisi de

sudur ki; Kazakistan jeopolitik oyuna katilanlar ile komsular1 arasinda iyi iliskiler



kurulmasini saglayabilmistir.’

C. Kazakistan Dis Politikasinin Oncelikleri

Kazakistan dis politikasini incelerken en basta Kazakistan dis politikasinin
onceliklerini yazmamiz gerekmektedir. Kazakistan'n Rusya’yla, Cin’le, Orta Asya
iilkeleriyle, BDT fiiyesi iilkelerle iki tarafli iliskileri Kazakistan’in dis siyasetindeki
onceliklerdir.

Rusya, Kazakistan’in bagimsizligini 17 Aralik 1991°de; Rusya ve Kazakistan
ise, diger eski SSCB iilkelerinin bagimsizliklarin1 20 Aralik 1991°de tanimislardir.
Kazakistan ve Rusya arasinda 25 Mayis 1991°de Dostluk, Isbirligi, Karsilikli Saygi,
Sinirlarin Bozulmamasi Hakkinda Anlasma imzalanmistir. 1998 yilinda da imzalanan
ve dnemli bir belge olan Dostluk ve Isbirligi Hakkinda Anlasma’ya iliskin evraklar
bulunmaktadir.

Kazakistan Cumhurbaskani’na gore, Rusya ve Kazakistan arasinda ikili
iligkilerin gelistirilebilmesi i¢in iyi bir hukuki temel vardir. Bunun sonucunda ise
1992 yilinda Dostluk ve Isbirligi Anlagmasi imzalannustir.

Kazakistan ve Rusya iligkilerinde zaman zaman karsilasilan zorluklara
ragmen, Kazakistan Rusya’y1 hi¢bir zaman yar1 yolda birakmamustir; siyasette olsun,
BDT iiyeliginde olsun her zaman kollamustir.

Kazakistan Cumhurbagkani’na gore, Ruslarin dostlugu Kazakistan’a simdi de
gelecekte de  gerekebilir. Kazak-Rus ekonomisi de biitiinlesen ekonomidir.’
Rusya’yla beraber Kazakistan ekonomik meselelerini, enerji, ulasim ve nakliye,
Baikonur meselelerini ¢6zmelidir.

Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’la da dostluk
ve isbirligi anlagmalari imzalamistir. Bu iilkelerle Kazakistan’in ortak tarihi ve
kiiltiirti bulunmaktadir. 15 Ocak 1992°de BDT ye liye devletlerin bagkanlar: arasinda
imzalanan Tagkent Giivenlik Anlagsmasi eski Sovyet bolgelerinde gilivenligi saglamak
acisindan ¢ok onemlidir.

Bu anlagsmaya taraf olanlar tehlike hallerinde gii¢ kullanmamay1 ve biitiin

> Laumulin M. Kontinent “Mnogovektornost kak ona est” No: 3 (155) 18 fevral-2 Mart, 2004g
Laumulin M. Kontinent “Cokyonliiliik anlami” No: 3 (155) 18 fevral-2 Mart, 2004g
% Sultanov V. K. “ Politika i interesi Mirovix Derjav v Kazaxstane” Almaty, 2002g, 18str
Sultanov V. K. “Biiyiik Ejderhalarin Kazakistan’la ilgili ¢ikarlari ve siyasetleri” Almaty, 2002g,
18str.
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catigmalari, meseleleri kendi aralarinda ve baska {ilkelerle barig¢il yontemlerle
¢6zmeyi taahhiit etmektedirler. Ustelik eger taraf devlete distan bask1 yapilacaksa; bu
baski anlagsmay1 imzalayan biitiin {ilkeler i¢in de gegerlidir. 1993°te Askabat sehrinde
BDT iiye {ilkeler tarafindan dis smirlar1 korumayla ilgili bir memorandum
imzalanmustir.

Kazakistan dis siyasetinin onceliklerinden birisi de Cin’le olan iligkisidir. Cin
ve Kazakistan arasindaki diplomatik iliskiler 3 Ocak 1992 tarihinde baslamistir. 1992
yilinin Subat ayinda Almati sehrinde Cin Elgiligi; 1992 yilinin Aralik ayinda ise
Pekin’de Kazakistan El¢iligi acilmistir. 1993 yilinda Pekin’de Kazakistan ve Cin
arasinda dostluk iligkileri temelini iceren ortak bir deklarasyon imzalanmistir.
Deklarasyonda biitiin problemleri taraflarin baris¢il yontemlerle ¢ozmeleri gerektigi
vurgulanmigtir. 1994 yilinin Nisan ayinda Almati sehrinde Kazakistan ve Cin
arasinda iki iilke arasindaki sinir1 belirlemeye iliskin bir anlasma imzalanmustir.

Kisa bir siire i¢inde Kazak diplomatlar1 en 6nemli mesele olan sinir giivenligi
meselesini, toprak biitlinliigii problemini ¢dzebilmis ve bdylece Kazakistan sinirinda
giivenlik ve dostluk atmosferini saglayabilmislerdir.

Dis siyasetin ilk adimlarindan sadece bolge i¢inde kalmamamiz gerektigi
anlagilmistir. Bu yiizden tlilkemiz diger tilkelerle de yani ABD, Japonya, Asya-Pasifik
bolgesi iilkeleri ve Orta Dogu iilkeleriyle de iligkilerini gelistirmeye 6nem vermistir.

ABD Kazakistan’in bagimsizligini, 25 Aralik 1991 tarihinde tanmmugtir.
ABD’nin Kazakistan’a gostermis oldugu ilgi, ilk donemlerde, Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra, Kazakistan topraklarindaki niikleer silahlarin azaltilmasinda
gorlilebilmektedir. Kazakistan da niikleer silahlarin kullanimina karsiydi, bunun
sonucu olarak da iilke topraklari niikleer silahlardan temizlendi. Kazakistan bastan
itibaren ABD ile ekonomik iligkilerini gelistirmek istemisti. Kazakistan niikleer
silahlarindan arindiktan sonra, ABD’nin Kazakistan’a olan ilgisi biraz azalmaya
basladi.

Kazakistan ile Avrupa arasindaki diplomatik iligkiler ise genel olarak
1992’lerde baglamigtir. Avrupa iilkeleri ile iligkilerine detayli olarak bakarsak su
sekildedir; 18 Ocak 1992’de Avusturya’yla, 19 Ocak 1992’de Britanya’yla, 25 Ocak
1992°de Fransa’yla, 12 Subat 1992°de Alman Federal Cumbhuriyeti’yle, 12 Temmuz
1992°de italya’yla diplomatik iliskiler baslamustir. 1995’lerde Kazakistan ve Avrupa
Birligi arasinda Isbirligi ve Dostluk Anlagsmas1 imzalanmustir.

Anlagmaya gore, iki taraf arasinda siyasi diyalog ve sadece Avrupa’ya iliskin
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sorunlar1 degil, uluslararasi nitelikli olan sorunlar1 da kapsayacak bir danisma sistemi
tespit edilmistir. Kazakistan i¢in 6zellikle kendisi ile ayni sosyal ekonomik durumda
olup da kendisinden daha erken siyasi tecrilbbe kazanan Dogu Avrupa iilkelerinin
tecriibeleri cok oOnemlidir. Kazakistan’in Bulgaristan’la diplomatik iligkileri 5
Haziran’da, Macaristan’la 24 Mart’ta, Polonya’yla Mart 1992’de, Romanya’yla 15
Temmuz 1992°de, Slovakya’yla 1 Ocak 1993’te, Slovenya’yla Eyliil 1992°de,
Hirvatistan’la Ekim 1992°de, Cek Cumhuriyeti’yle ise 22 May1s 1992°de baslamust.

Islam diinyasiyla iliskileri ise Kazakistan igin ¢ok bilyilk bir &nem
tasimaktadir. Cumhurbagskanimiz her zaman ilkemizin Misliman iilkeleriyle
iliskilerini sirf ideolojik ya da dini temelde degil, ayrica uluslararasi hukukun
kurallarina gére de yiiriitecegini vurgulamustr.”

Kazakistan ic¢in Japonya ile iliskileri de siyasi ve ekonomik ag¢idan ¢ok
onemlidir. Ciinki Japon ekonomisi diinyanin gelismekte olan ekonomilerinden
biridir.

Sanayi tecriibesi kazanmak bakimindan, yatirim anlaminda Kazakistan i¢in
Singapur, Kore Cumhuriyeti, Malezya, Tayland, Endonezya ve Vietnam biiyiilk 6nem
arz etmektedir.

Giiney Asya’ya baktigimizda Hindistan ve Pakistan’in siyasi ve ekonomik
giicli yeterli oldugundan Kazakistan i¢in Hindistan ve Pakistan ile olan iligkileri de
cok onemlidir.

Avustralya ile iligkileri de ©nemli Onceliklerden biri olarak sayilir,
Avustralya’yla 6zellikle uranyum ve az bulunan metal tiirleri iizerinden isbirligi
yapilabilir.

Kazakistan Tiirkiye ile iligkilerine de 6zellikle 6nem vermektedir. Kazakistan
Ankara’yla ekonomik, askeri, siyasi, kiiltiirel iligkilerini, sadece karsilikli olarak
iilkesel bazda degil bunun yanisira, AGIT, ACO gibi uluslararas1 6rgiitler iizerinden
de gelistirmektedir.

Kazakistan i¢in Tiirkiye ile iligkileri ekonomik agidan ¢ok avantajlidir. Ciinkii
Kazakistan Tiirkiye iizerinden diinya marketlerine agilabilir; Avrupa’ya, acik sulara
cikabilir. Ozellikle petrol tasimaciligi agisindan bakarsak, Tiirkiye Kazakistan i¢in bir
transit lilkedir. Tiirkiye de Kazakistan gibi bir¢ok organizasyona iiyedir. Bununla

beraber, Kazakistan i¢cin Avrupa kuruluglarina entegre olmak i¢in Tiirkiye ¢cok dnem

7 1bid.
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tasimaktadir.

Kazakistan i¢in Iran ile olan iliskileri de bilyiik dnem tasimaktadir. Ozellikle
Kazakistan’in diinyayla baglanti kurmasini saglamak agisindan ¢ok énemlidir.

Kazakistan i¢in Arap iilkeleriyle ekonomik, siyasi iligkiler de ¢ok 6nemlidir.
Ozellikle bolge lideri olarak taninan Misir’la iliskileri gelistirmek 6nemlidir.

Avrupa lilkeleriyle iliskilerimiz Kazakistan’in dis siyasetteki stratejisinin
onemli noktalarindan birisidir.

Avrupa llkelerinin i¢inden 6zellikle Almanya ile olan iliskileri en Snemli
iligkilerden birisidir. Ekonomik ve siyasi agidan Kazakistan’da yasayan Alman
diyasporasi aralarindaki iliskide 6nem tasir. Bununla beraber Kazakistan Fransa’yla
iliskilerine de 6nem vermektedir.

Italya, Ispanya, Ingiltere ile olan iliskileri de Kazakistan igin biiyiik énem
tasimaktadir. Ekonomik a¢idan ise Letonya, Litvanya, Estonya Kazakistan i¢in ¢ok
onemlidir. Kanada ile ise ekonomi, siyaset ve egitim alanlarinda iliskilerimizi
gelistirmemiz gerekmektedir.

Latin Amerika ile iliskileri de Kazakistan i¢in ¢ok 6nemlidir. Ozellikle Sili,
Meksika, Arjantin, Brezilya ile olan iliskilerimiz dis siyasetimizde biiyiilk Gnem
tasimaktadir. Afrika iilkeleri, 6zellikle Giiney Afrika iilkeleriyle ekonomik iligkileri
gelistirmek bizim igin avantajlidir.®

Kazakistan Cumhurbagskani, Kazakistan’da akredite edilen diplomasi
misyonerleri temsilcileriyle bulugsmasinda Kazakistan dis siyasi Onceliklerinin
degismeyecegini aciklamistir. Agiklamada Kazakistan, her zamanki gibi niikleer silah
kullanimi azaltarak, uluslararasi terdrle miicadele ederek, uluslararasi igbirliginin aktif
iyesi olarak kalacagini agiklamstir.

Ustelik Kazakistan, hayati 6nem tasiyan meselelerde ornegin enerji
gilivenligini saglamaktan baslayip, ekolojik sorunlara kadar bir¢ok konuda bile, baska
iilkelerle igbirligi yaparak, gelecekte uluslararasi toplumun ve bolgesel isbirliginin
aktif liyesi olma roliinii gelistirecektir.

Kazakistan Cumhurbaskan1 gelecekte de Cin ve Rusya’yla iyi komsuluk
iliskilerinin devam edecegini ve bununla beraber, Avrupa ililkeleri ve ABD ile de
stratejik iligkilerini gelistirecegini beyan etmistir. Ustelik Cumhurbaskanimiz

Kazakistan dis siyasetinin Onemli Onceliklerinden birinin Orta Asya iilkeleriyle

¥ Tokayev.K.K. www.analitika.org.
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iligkileri oldugunu sdylemis ve bodlgede entegrasyonu gelistirmek icin c¢aba
gosterilecegini ilave etmistir.

Bununla beraber ekonomik iligskilerde bizim iilkemize Orta Dogu, Basra
Korfezi, Asya, Pasifik, Latin Amerika iilkeleri avantaj saglayabilecektir. Bununla
beraber, Cumhurbaskanimiz Kazakistan entegrasyon siyasetinde de degisikler
olmadigini belirtmistir.

Kazakistan, Birlesmis Milletler’in amaglarinin ve prensiplerinin ilerlemesi
icin de tam isbirligi yapacaktir. SIO teskilatinin Kazakistan i¢in énemi coktur. Asya
giivenlik ve igbirligi toplantisinin gelecekte biitlin Asya’ya da yayilmasi igin

cabalayacaktir.

Kazakistan Cumhuriyeti Mesajindaki Kazakistan Cumhuriyetinin Dis Siyaseti

Oncelikleri

Kazakistan Cumhurbagkani’nin Kazakistan halkina her sene verdigi mesaj,
ekonomik, siyasi reformlar1 giiclendirerek, {iilkemizin ilerideki gelismesi ve
Kazakistan’in uluslararasi toplumdaki roliiniin onaylanmasi, uluslararasi imajinin
gliclenmesiyle ilgili hesaplardir. Mesajda Cumhurbaskanimiz N. Nazarbayev “Bizim
dis siyasetimiz, en zor meseleleri bile ortaklasa, bariscil yontemlerle ¢6zmemiz
gerektigini anlamaktan olugmaktadir.” demistir. Kazakistan bagimsizligini
kazandiktan sonra uluslararast toplumun iiyesi olmustur ve Kazakistan’in
inisiyatiflerine de uluslararast toplum destek vermektedir hem de bu pratikte
gergeklesmektedir.

Kazakistan Cumhuriyeti, Cin, Rusya, ABD gibi biiyiik oyuncularin 6niinde
kendi ¢ikarimi kullanarak, manevra yapmak icin uzun senelerdir ¢ok yonlii siyaset
yluriitmekteydi. Cok yonlii siyaset yliriitmesinin sayesinde Kazakistan’in uluslararasi
imajinin yiikseldigini sdyleyebiliriz ve AGIT e baskanlik yapmasinda da ¢ok yonlii
siyasetin olumlu etkilerini gormekteyiz.

Orta Asya ise hep Kazakistan’in ilgisini ¢eken bolge ve Kazakistan dis
siyasetinin temel istikameti olarak kalacaktir. Kazakistan her zaman Eski Sovyet
iilkeleriyle entegrasyonun gelismesini saglayacaktir. Kazakistan’in simdi oyunu
kendisinin siirdiirmesine giicii yeterlidir ve bunun i¢in Kazakistan’in dis siyasi
kaynaklar1 da yeterlidir.

Kazakistan’in SIO ve BDT’deki roliiniin ne kadar énemli oldugunu yiiriittiigii
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faaliyetlerde gorebiliriz. Kazakistan’in katildigi biitiin boru projeleri Cin, ABD,
Rusya iliskilerinde stratejik bir 6nem tagir.

Ustelik bolge iilkeleriyle uluslararasi arenada isbirligi yapmasi; terdr
tehditleri, uyusturucu, enerji kompleksleri, ekolojik durumun koétiilesmesi, issizlik
gibi daha bir¢ok meseleyi bir araya gelerek birlikte ¢6zmeyi saglar.

Bununla beraber Asya ve Avrupa; yani Bati ve Dogu, Kuzey ve Giiney
arasinda bir kopriidiir ve bunun icin de tasimacilik, {lilke i¢in stratejik Onem
tasimaktadir. Dis siyasette ve Ozellikle petrol tasimacilifinda amagclarini
gerceklestirmede SIO teskilatinin énemi biiyiiktiir. Enerji siyaseti cok yonlii siyaset
prensiplerinin gostergesidir.

Ileride Kazakistan’in giivenligini giiclendirmesi, 6zellikle ABD, Cin, Rusya
gibi biiyiik devletlerle iliskilerinde giivenlige cok ©nem vermesi gerekir; bunun
yaninda bolgedeki etkisini de giiclendirmelidir.

Diinyanin gelisen iilkeleriyle iki tarafli iligskilere gelirsek, Kazakistan ve Cin
arasindaki sicak iliskileri fark edebiliriz. Kazakistan Cumhurbagkan1 N. Nazarbayev
2008’de Cin’i ziyaret etmistir. Bu ziyaret, Kazakistan ve Cin iligkilerinin giin
gectikge gelistigini gostermektedir. 2007°de iki iilke arasindaki ticaret %14 dolar
olusturmus, bunu 2006 ile kiyasladigimiza 2007°de bu rakamin %65’e yiikseldigini
gorebiliriz. Ustelik iki iilke arasnda egitim, kiiltiir isbirligi de giin gegtikge
gelismektedir. Ornegin, Avrasya Kazak Milli Universitesi’nde Konfutsi merkezi
acilmustir.

2010’larda Kazakistan AGIT’e baskanlik yapacagindan Cumhurbaskan1 N.
Nazarbayev “Avrupa’ya yol” programini yapmayi gorev kabul etmektedir. Bu bir
stratejik gorevdir. Yeni Avrupa goéziimiiziin 6niinde degismektedir. Kuruluslar1 ve
mekanizmalari, bolgesel entegrasyon felsefesi de degismektedir. “Avrupa’ya yol”
programindaki entegrasyon alaninda bizim i¢in kullanmigli olabilecek yonleri
incelememiz dogru olur.

Kazakistan’m 2010’larda AGIT e baskanlik yapacak olmasi birgok makaleye,
diisince adami1 ve siyasetcilere, siradan insanlara konu olmustur. Ayrica
Kazakistan’in 2010 AGIT baskanligi hakkinda birgok sunum yapilmaktadir.
Kazakistan 2010 yilinda AGIT e baskanlik yaparak uluslararasi platformda prestijini
ylikseltecektir.

Kazakistan BDT iiyesidir ve BDT iilkelerinin disiincelerini de kendi

faaliyetlerinde goz oOniinde tutacaktir. AGIT’e iiye iilkelerin tarihi ¢ikarlar ve

15



diistinceleri ayridir.

Kazakistan, AGIT baskan1 olarak biiyiik sorumluluk tasiyacagim
hissetmektedir. Bu yolda Kazakistan ortak amaclarla, rasyonel diisiincelerle hareket
etmelidir.

AGIT iiye iilkelere saygisindan, sorumlulugu yiiksek derecede diisiinen, diinya
standartlarim1 onayladigindan dolay1 Kazakistan’a uluslararasi arenada avantajlar
saglayacaktir. Kazakistan Cumhurbaskani’nin Kazakistan dis siyasetindeki
oncelikleri, bagka iilkelerin ¢ikarlarina ters diismeyecek sekilde, Orta Asya satrang
tahtasinda kendini Onemli bir oyuncu olarak belirleyen Kazakistan’in milli
c¢ikarlarindan olusmustur.

Kazakistan’in dis siyasetindeki oncelikleri, Kazakistan’in sirf Orta Asya’da
degil, biitiin diinyada ekonomik ve siyasi olarak giiclenmesine dayanmaktadir. Bu
onceliklerini  gergeklestirmesi, lilkemizin gelecekteki giiven ve istikrarini

saglayabilecektir.”

D. 1990'larin Ortalarinda Kazakistan Dis Politikasinin Olusmasi

15 senedir bagimsiz olan Kazakistan disisleri sistemine, gelisen dis siyaset ile
ilgili egilim ve konsepsiyonlarla girmistir. 1990’larin baslarinda Kazakistan hem
Avrupada’da hem de Asya’da yerlestigini gostererek, Avrupa Kopriisii Kavrami
projesini yapmistir. 1990’larin sonunda ise bu konsepsiyon c¢ok yonlii egilime
dontismiistiir.

Yukarida deginildigi gibi ¢ok yonliiliik, BDT, Orta Asya, Dogu Asya, Avrupa,
Islam 4lemi ve Pasifik’in Kazakistan dis siyasetindeki 6nemini belirtir. Dénem
degistik¢ce Kazakistan Cumhuriyeti’nin dig politikadaki oncelikleri de degismistir.

Mesela, daha Once de bahsettigim gibi, 1992 ve 1995 seneleri arasinda
Kazakistan ve Rusya, ABD ve Bati iliskilerinde niikleer silah meseleleri ondeydi.
1990’larin sonunda ise, Hazar meselesi ortaya ¢ikmaya basladi. XXI yiizyilin baginda
ise Oncelik, ulusal ve bolgesel giivenlige gosterilmeye baslandi.

Bununla beraber, bu dénemlerde uluslararasi terdr ve uyusturucu tasimaciligi

’ Almaty: Kisi pri Prezidente RK, Poslanyie Prezidenta RK N.A. Nazarbayeva, 2008g. 224str.
Almaty: Kisi pri Prezidente RK, Kazakistan Cumhurbaskani N.A.Nazarbayev’in mesaji, 2008g.
224str.
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da biiyiik meselelerden biriydi.'® 1990’larin baslarinda Kazakistan’m dis politikas,
uluslararas1 topluma yeni bagimsiz iilke olarak girmek, onun kendisini tanimasini
saglamaya caligmakti.

Dis siyasi doktrinin olugmasi da yukarida soz edildigi gibi, Kazakistan’in
jeopolitik konumu, Cin ve Rusya gibi iilkelerin arasinda yer almasi, Avrasya’nin tam
ortasinda bulunmasi ve ac¢ik sulara dogrudan ¢ikamamasina bagliydi.

1990’larin  ortasindaki Kazakistan dis politikasina ge¢gmeden Once, o
donemdeki uluslararas1 durumu biraz incelemek gerektigi kanisindayim ¢iinkii 1990
ortasinda olusturulan Kazakistan dis politika konsepsiyon ve doktrinleri, o
zamanlardaki uluslararast duruma direkt bagliydi.

[k olarak, SSCB’nin dagilip, Sosyalist sistemin yok edilmesi ve diinyadaki
giiclerin degismesinin Kazakistan’in dig politikasiyla ilgili konsepsiyonlar1 ve
doktrinleri nasil etkiledigine deginmek istiyorum.

Ikinci olarak, iki kutuplu diinyadan sonra, ABD’nin diinyada liderlik gosterme
cabalar1 da goz oniinde tutulmaldir. 1992°de “A and M” Texas Universitesi’nde
yaptig1 konusmada Amerika Devlet Bagkani G. Bush son zamanlarda Sovyet
Imparatorlugu’nun giiciiniin azaldigin1 ve Amerika’nin biitiin diinyaya liderlik yapma
zamaninin geldigini; ekonomik, askeri giiclinii gostermesinin tam zaman geldigini
vurgulamisti. Bu diislinceyi, yani yenidiinya kurulusu liderliginin Amerika’ya ait
oldugu diisiincesini daha sonraki Devlet Bagkani Clinton da benimsemisti. 20 Ocak
1993’te yaptig1 konusmada baskan G. Bush “Amerika diinya lideri olmali, biz bunun
icin c¢cok caba gosterdik.” demis ve “Eger bizim ulusal giivenligimize tehdit
olusturuyorsa, biitiin diplomatik ve baris¢il yollarla meseleyi ¢cozmeye calisiriz; eger
gerekirse gii¢ de kullanabiliriz.” diye ilave etmisti.''

Degisen diinyada bagimsizligin1 yeni kazanan Kazakistan Cumhuriyeti’nin
kendini uluslararas1 toplumda kabul ettirmek i¢in stratejiler gelistirmesi
gerekmekteydi. Buna 6rnek olarak ulusal giivenlik kavraminin olusmasi, dis siyasi
doktrinin gozden gecirilmesi, ekonomik ticari ortaklar ve miittefikler toplamak
sayilabilir.

Kazakistan Cumhuriyeti’nin ilk hedeflerinden biri de uluslararasi topluma,

" Laumulin M. “The Geopolitics of XXI Century in Central Asia” Kazaxstanskyi Instityt
Strategicheskix Issledovanyi pri Prezidente Respybliki Kazaxstan, 2006 g. 242 str.

Laumulin M. “XXI asirdaki Orta Asya jeopolitigi” Kazaxstanskyi Instityt Strategicheskix
Issledovanyi pri Prezidente Respybliki Kazaxstan, 2006 g. 242 str.
" inaugural Addrets of United States President William I Clinton http://www.on.edu/hist/clinton.html.
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Kazakistan dis siyasetinin barig¢il oldugunu gostermektir. 2 Aralik 1991°de
Cumhurbagkan1 se¢imlerinden sonra yapilan toplantida Cumhurbagkan: N.
Nazarbayev, Kazakistan dis siyasi hatlarin1 belirledi. Kazakistan’in Avrupa ve Asya
arasinda koprii olmasi gerektigini ve Kazakistan dis siyasetinin ¢ok yonlii oldugunu
ifade etti. Ustelik Kazakistan’m biitiin iilkelerle ekonomik, siyasi iliskiler yiiriitmeye
hazir oldugunu ve ayrica Kazak halkinin Tiirk halklariyla kaninin ortak oldugunu da
belirtmisti. Kazakistan Cumhurbaskani, Kazak halkinin bagimsiz, demokratik bir iilke
kurulabilmesi i¢in 1991°de oy verdiklerini bdylece demokratik bir iilkeyi kendilerinin
sectiklerini; kaderin ise jeopolitigi vererek Kazakistan’t Avrupa ve Asya, iki kiiltiir
arasinda koprii olarak yerlestirdigini sdyledi.'?

Kazakistan bagimsizligim1 16 Aralik 1991°de kazanmisti. 21 Aralik’ta ise,
Almat1 gehrinde eski SSCB iilkeleri arasinda BDT kurulmasi hakkinda Almati
Deklarasyonu imzalanmusti.

Boylece, BDT’nin kurulmasiyla SSCB dagilmisti. Kazakistan uluslararasi
toplumun bagimsiz 6gesi olarak, ilk zamanlarda yeni problemlerle karsilagsmusti.

Mesela, kendine ait dig siyasetini yliriitmesi gerekmekteydi. Dis siyasi
konsepsiyonlari, giivenlik konsepsiyonlarini, ulusal giivenlik sistemini olusturmak
gerekmekteydi.

Kazakistan, 1991°den once cesitli nedenlerle olusturamadigi dis ekonomi
stratejilerinin  gozden gecirilmesi ve daha birgok yapilacak isle karsilasti.
Kazakistan’in jeopolitik konumu, halkinin etno sosyal olusumu, ekonomik durumu ve
askeri kuruluslarina gore, Kazakistan’in giivenliginin saglanmas ile ilgili meseleleri,
askeri degil de, diplomatik yollarla ¢coziilmesi gerekmekteydi.

Bununla beraber Kazakistan’in agik sulara ¢ikamamasi, ticari yollardan uzak
kalmasi dis ekonomiyi ¢ok kotii etkilemekteydi.

Bagimsizlik kazandiktan sonra, ilk gilinlerdeki durumu Cumhurbaskan1 N.A.
Nazarbayev soyle ifade etmisti: “Tarih Oyle belirledi ki, Kazakistan iki kutuplu diinya
dagildiktan sonra, diinya siyasetinin merkezinde yer aldi. Biiylik devletler yerine yeni
iilkeler gelmeye basladi. Kazakistan tizerinde de dikkatler yogunlagsmaya basladi.
Diinya ilk baslarda Kazakistan’in amaglarini tam olarak bilmiyordu.

Bu yiizden de Kazakistan’a niikleer silah bulunduran, uluslararasi toplumu

tehdit eden iilke olarak bakiliyordu. Bu koti imaj, suf Kazakistan’t degil,

2 Nazarbayev N.A. “Na poroge XXI veka” Almaty,1996g,100str.
Nazarbayev N.A “ XXT asir asamasinda” Almaty,1996g,100str.

18



Kazakistan’in gelecekteki ortaklarini da kétii yonden etkileyebilirdi.

Ik boliimlerde Kazakistan Cumbhuriyeti’nin temel yonleri belirtilmeye
baslanmustir.”> BDT kapsaminda ortak ekonomi ve kiiltiirel bag saglamak, BM, AGIT
ve bagska uluslararasi orgiitlere iiye olarak giincel uluslararasi iligkilere aktif olarak
katilmak, niikleer silahlarini terk ederek ABD, Rusya, Cin gibi niikleer silah kullanan
devletler tarafindan Kazakistan’in giivenliginin, bagimsizlifinin, egemenliginin,
smirmin degistirilmemesini garanti altina almak, Uluslararasi Para Fonu, Diinya
Bankasi, Avrupa Gelisme Bankasi gibi finansal oOrgiitlere iiye olarak Kazakistan
ekonomisinde reformlar yapmak amaciyla para saglamak, iki tarafli igbirligi yapmak
ve Ozellikle komsu iilkelerle igbirligini gelistirmek ¢cok onemliydi.

Ustelik, Kazakistan dis siyasetinde uluslararasi giivenlik kuruluslar1 olan BM,
AGIT, NATO gibi érgiitlerle isbirligi yapmak ¢ok énemliydi. 5 Mart 1992 tarihinde
Kazakistan BM’ye iiye olmustu.

BM Genel Kurulunun 47°nci toplantisinda ise Kazakistan tarafindan Asya
Giivenlik Isbirligi Toplantisi’m kurma fikri sunulmustu. 1992’de ise Kazakistan
AGIT iiyesi olmustu. Aym yil, Kazakistan NATO’ya ve “Baris Igin Ortakhik”
programina da iiye olmustu.

Ustelik, Kazakistan dis siyasetinde UNICEF, UNESCO, UNDKP gibi
uluslararas1 kiiltiirel orgiitlerle isbirligi yapmak onem verilen noktalardan biridir.
Boylece, 1990’larin ortasinda, iilke yoneticileri tarafindan olusturulan dis siyaset ile
ilgili doktrinler ve ulusal giivenlik konsepsiyonu temelinde Kazakistan diplomasisi

onemli meseleleri ¢6zdii ve Kazakistan uluslararasi topluma iyi imajla adim atti.

E. 1990’larin IKkinci Yarisinda Kazakistan Dis Politikasinin Gelismesi

1990’larin ikinci yarisinda Kazakistan dis politikasindaki sorunlar artik
jeopolitik degildi, kiiresellesmeyle ilgili uluslararasi tasimaciliga ve giineyde olusan
istikrarsizliga bagl olarak giivenligimizi tehdit eden unsurlarin gelismesinden dolay1
yeni sorunlar olusmaya basladi.

Yenidiinyada insanlar artitk diinyanin kiiresel boyutlarindan gelen yeni
problemlerle karsilagsmaya basladilar. 1997°de Asya’da yasanan finansal kriz, sirf
Asya—Pasifik bolgelerini degil, Orta Asya iilkelerini de etkilemistir.

" Nazarbayev N.A. “ Na poroge XXI veka” Almaty,1996,105 str.
Nazarbayev N.A. “ XXI asir asamasinda” Almaty,1996,105 str.
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Boylece kiiresellesme, siyaset ve ekonominin birbirine ne kadar bagl
oldugunu gosterdi. Kiiresellesme sirf devletlerarasi, toplumlararast siki bagi
gostermemektedir. Kiiresellesmenin sonucu olarak, kiiresel ticaretin, uluslariistii
organizasyonlarin, ¢esitli kiiltlirlerin arasindaki bagin devamli gelistigini ve diinya
biliminin de kiiresellesmeye basladigini goriiyoruz.

Kiiresellesmenin 1iyi taraflar1 oldugu gibi kotii taraflar1 da vardir: diinya
ikliminin degismesi, uluslararasi catigsmalar, havanin kirlenmesi, uluslararasi teroriin
gelismesi, uyusturucunun gayriresmi tasinmasi gibi... Kazakistan yoneticileri
kiiresellesmeyi durdurulamaz, iptal edilemez ve zamanin gosterecegi bir durum
olarak degerlendirmekte ve uluslararasi toplumu da bu problemi beraber ¢ézmeye
cagirmaktadirlar.

Eyliil 2000’de diinyanin 18 iilkesinden gelen baskanlarin katildigi, en biiyiik
BM Genel Kurulu'nun 55 toplantisinin Bininci Yil Zirvesi’'nde Kazakistan
Cumhurbaskan1 N. Nazarbayev diinya diizenini belirleyen kiiresellesmenin, tilkelerin
dengede olmamasindan dolay1 olumsuz etkilerinin oldugunu da dile getirmisti.

Bu olumsuz etkilerden dolayi, Kazakistan lideri Birlesmis Milletleri “Biitiin
milletlerin ¢ikarlari1 g6z Oniine alacak, kiiresellesme modelini” olusturmaya
cagirdr.'

25-27 Nisan 2001°de Tiirk halklar1 baskanlarmin VII. Zirvesi’nde
Cumbhurbaskant N. Nazarbayev {ilkelerin sosyal ekonomik gelismelerinin dengede
olmamasindan kaynaklanan kiiresel nitelikteki tehditleri belirtti.

Bunlar; niikleer silahlarin yayilma tehditleri, dini radikalizm, uluslararasi teror
ve gayriresmi uyusturucu tasimaciligidir.’> N. Nazarbayev’a gore, kiiresellesmenin
olumsuz sonuglarini tam vaktinde nétiirlemek i¢in kotii taraflarini incelemek gerekir.

Ustelik Kazakistan baskanma gore, gelismis iilkeler eger kiiresellesmenin
olumlu yonlerini eskisi gibi gormeye devam ederse, bu durum g¢atismalar ve sosyal
kataklizmaya yol acar.'® Bunun igin, Kazakistan Cumhurbagkani’na gére, Kazakistan
diplomasisinin stratejisi, i¢inde bulundugumuz zaman ve sartlarda, kiiresellesmenin
olumlu tarafin1 kullanabilmek ve olumsuz taraflarimi ise nétlirlemek ya da yok

etmektir.

' Nazarbayev N.A. “Nash adres-Planeta Zemlya”, Kazaxstanskaya Pravda, 2000g., 8.sentyabr.
Nazarbayev N.A “Bizim adresimz-Yer gezegenidir” Kazaxstanskaya Pravda, 2000g., 8.sentyabr.

' Kazaxstanskaya pravda, 2001g, 29 aprel.

'® Nazarbayev N.A “Vmeste mi mojem soprotivlyatsya globalizatsyi”, Nezavisimaya gazeta, 2001,

29aprel Nazarbayev N.A “Birlikte Kiiresellesmeye karsi durabiliriz” Nezavisimaya gazeta, 2001,

29aprel.
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Dis politikada c¢ok yonliiliigii muhafaza etmek c¢ok Onemlidir. N.
Nazarbayev’e gore, ¢cok yonlii dis siyaset yiiriittiglimiiz zaman uluslararas1 toplum
diyelerinin bir oldugunu ve birbirine bagli olmasi gerektigini diinya diizeninin
temeline koyarak giincel sorunlari ¢dzebilmemiz igin biitiin iilkelerin potansiyelini
birlestirmek gerekir."’

XX-XXI yiizyillarda diinyanin jeopolitik durumu degismisti ve bununla
beraber, Kazakistan ve Orta Asya’nin Oneminin de degismeye basladigin
sOyleyebiliriz. Jeopolitik alanda gozle goriilebilecek degisikler sunlardir:

1) Amerikan—Rus iligkileri: 1990’larin ikinci yarisinda Rusya, Bati’ya yonelik
siyasetinden vazge¢meye basladi, bir taraftan da dis iligkilerinin oncelikleri olarak
BDT’yi belirledi. Rus yoneticilerinin diger oncelikleri ise, Orta Asya, Hazar
bolgesinde kaybettikleri pozisyonlarini tekrar diizeltmek ve ABD’de diisman iilke
olarak belirlenen iilkelerle iliskilerini gelistirmekti.

2) Amerikan—Cin iligkileri: Amerikan-Cin c¢atismalarinin artmasi, rekabetin
kotii sonuclari, Cin halkini kotii etkilemistir diyebiliriz. 1991°de Belgrad sehrindeki
Cin Elciligi’nin bombalanmasi Rusya’nin gliciiniin azalmasina ve Cin’in diinya
devine doniismesine ve buna bagli olarak da ileride Amerika Pasifik bolgelerinde
askeri operasyon yapmasina yol acabilir.'®

3) Diinyadaki ¢ogu iilke, Amerika’nin diinya siyasetinde kendisini lider olarak
algilamasina karstydi.

4) Uluslararas: teror faaliyetlerinin, dini ekstremizmin, uyusturucu ticareti
faaliyetlerinin daha da hizlanmasi.

5) Orta Asya bolgesindeki petrol faktorii, ABD’nin bdlgeye olan ilgisinin
artmasi. Rakibi olan Cin ve rakibinin ortagi olan Rusya arasindaki bu yerlerde enerji
giivenligini saglamak, Cin strateji kontroliinii kurmak, Kremlin’de hayati 6nem
tastyan bolge olarak adlandirilan ve Amerika ¢ikarlarina karsi gelen bu bolgede
Rusya’nin ilgisi -Cin’in dig ve i¢ siyasetinin yonleri olarak bakilan Orta Asya
iilkeleriyle isbirligi yapma ¢abalar ilk olarak Syar bolgesinde terdr ve asiriciliga karst

birlesen faaliyetleri organize etmek, ikinci olarak eger durum kotiilesecekse bir

7 Nazarbayev N.A. “Konsepsya Vneshnei Politiki trebyet adaptatsyi k sovremennim yslovyiam/
Kazaxstanskaya Pravda, 2000g, 3sentyabr.
Nazarbayev N.A. “Dis Siyasetin ana fikri yeni sartlara adapte olmayr gerektirir” Kazaxstanskaya
Pravda, 2000g, 3sentyabr.
" Sviridov A. “Pentagon Planyiryet peresmotret organizasuyu VS strani”// Zarybejnoe voennoe
obozrenyie ,2001g,No:5-6,82str.

Sviridov A. “ Pentagon VS iilkeleri orgiitlerini gézden gecirmeyi planliyor”, Zarybejnoe voennoe
obozrenyie ,2001g,No:5-6,82str.
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gilivence olarak tutma anlaminda Cin’in Orta Asya’da isbirligi yapma istekleri. Bu
faktor en 6nemli oyuncular1 —ABD’yi bir taraftan Cin ve Rusya’y1 ikinci taraftan yeni
jeopolitik oyunda Kazakistan ve Orta Asya’nin yerine yeni bakis agisiyla bakmasini
sagladi. Kazakistan diplomasisinin de bu faktorleri mutlaka g6z dnilinde bulundurmasi
lazzmdi. 15 Mart 2001°de Kazakistan Giivenlik Konsey Toplantisi’'nda ekonomik
giivenlik, bilgi giivenligi, sinirin gliglenmesi meseleleri géz oniline bulundurulmustu.
Cok yonliiliik temelindeki konsepsiyonun oncelikli yonleri sunlardir:

- Entegrasyon islemlerini gelistirmek, ilk olarak SIO, AET, Asya Giivenlik ve
Isbirligi Toplulugu, Orta Asya Ekonomik Birligi,

- Kazakistan i¢in ¢ok onemli olan Rusya, Cin, BDT ile ikili iliskilerini

— Hazar Denizi meseleleri,

- Ulke sinirlarini belirlemek,

- Tagimacilik derecesini yiikseltmek,

- Trans sinirl1 sular sorunu,

- D1s siyasetin ekonomik taraflari: Kazakistan iirlinlerinin diinyaya ac¢ilmasini
saglamak, yeni teknoloji, makine yapimu, sanayi, is diinyasmna yatimmlar ¢ekmek."
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yarmm asirligma da olsa diinyada niikleer savas
durmustu. Hem de o zamanlar Amerika ve SSCB arasinda soguk savas hala devam
etmekteydi. Berlin Duvar1 yikildiktan sonra kiic¢iikk capli 40 tane savas olmustur.
Maalesef soguk savastan sonra ¢ikmaya baslayan savaslarin durdurulma timidi ¢ok
azdir.

Yeni asirla birlikte hayatimiza uluslararasi terdr, ayrimcilik, asir1 dincilik,
nesiller aras1 ¢atigmalar, yasadisi uyusturucu ve silah nakliyat: gibi gilincel sorunlar
girmeye baglamistir.

1999-2000 yillarinda komsu iilkelerimiz Kirgizistan ve Ozbekistan’da
gerceklesen terdr faaliyetleri sadece bizde degil, biitlin diinyada ciddi bakilmasi
gereken bir mesele olarak algilanmisti. Kazakistan yoneticilerine gore Kirgizistan ve
Ozbekistan’da gergeklesen olaylar, 1980 sonu ve 1990 baslarindaki giivenlik
sisteminin artik eskimis olmasindan kaynaklanmaktadir. Teroristlerin faaliyetleri artik
kastidir. Kazakistan Cumhurbagkani’na gore, Afganistan, Orta Asya, Cegenistan’in

durumu bir zincirin halkalaridir.*

19 Panorama, 2001g, 16 mart.
% Nazarbayev N.A. “Konsepsya Vneshnei Politiki” Kazaxstanskaya Pravda,2001g. 3 sentyabr.
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Yeni ylizyilda uluslararast teroriin, siyasi asir1 dinciligin  merkezi
Afganistan’dir. 6 Eyliil 2000°’de BM Binyil zirvesinde Kazakistan Cumhurbagkani
Orta Asya ve Afganistan’in durumunun iyilesmesi icin, BM Ozel Giivenlik Toplantist
yapilmasi gerektigini belirtmisti. Kazakistan yoneticileri Orta Asya bolgesinde
giivenlige tehlike olusturabilecek uluslararasi terdr, asir1 dincilik ve diger tehlikelerle
miicadele etmek icin ¢ok faaliyette bulunmuslardir: Afgan askerlerin Kazakistan’a
girmemesi i¢in vize uygulanmasi, giiney sinirlarinda glimriik ve sinir kontrollerine
baslanmasi, Kazakistan tasimaciliginda dini orgiitleri kontrol etme faaliyetlerinin
giiclenmeye baglamasi, 2000-2001 yillarinda asirict dincilik ve terdrle uluslararasi
miicadele edilmesi icin ¢esitli uluslararasi anlagsmalarin yapilmasi bunlardan
bazilaridir. Bunlarin yaninda 2000’lerde Moskova’da gergeklesen BDT liderleri
zirvesinde taraflar, Kazakistan tarafindan sunulan terére karsi bir merkez agilmasi
fikrini desteklediler.

Nisan 2000°de Orta Asya iilkelerinin bolgesel giivenlik sorunlariyla ilgili
Taskent’te gerceklestirilen zirvede, terorle, asir1 dincilikle, genel istikrar ve gilivenlik
tehditleriyle toplu miicadele edilmesine iliskin anlagsma yapildi.

2000’lerde “Sangay Beslisi” iiye devletler baskanlar1 zirvesinde terdr, asiri
dincilik, ayrimcilik, uyusturucu tagimaciligi meseleleri konusuldu. 2000’lerde,
“Tagkent Anlagsmasi™na taraf devlet baskanlariin Biskek sehrinde yaptiklar
toplantida uluslararasi terdr, asirt dincilik meseleleri gozden gegirildi. Taraf devletler,
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, AGIT, IKO ve diinya iilkelerine sirf terdrii
kinaylp deklarasyon yaymlamakla degil, bununla beraber, sonuca yonelik
faaliyetlerde bulunmak gerektigini dile getirmislerdi.

10 Ekim’de Astana sehrinde Kazakistan, Beyaz Rusya, Rusya, Kirgizistan ve
Tacikistan arasinda daha dnce yapilan giimriik birlesmesi temelinde yeni uluslararasi
ekonomik orgiit Avrasya Ekonomik Toplulugu (AET) kuruldu. 30 Kasim-3 Aralik
2000 tarihleri arasinda Minsk sehrinde toplulugun terére karsi durusunu belirleyen
BDT zirvesi gerceklesti.

Terdr ve asirilikla miicadele konusu, 25-27 Nisan 2001°de Istanbul sehrinde
olusan Tiirki Halklarin 7. Zirvesinde dikkatleri iizerine topladi. Zirvede konusan
Cumhurbagkanimiz terdr ve asiriciliga kars: pakt yapilmasi fikrini sundu.

Kazakistan hep entegrasyondan yanadir. Baz iilkelerle ayn1 derecede, bazi
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iilkelerle farkli derecede ekonomik entegrasyona, isbirligine her zaman
hazirdir. Mesela, Orta Asya Ekonomik Teskilati, BDT, Avrupa Ekonomik Toplulugu
gibi...

N. Nazarbayev’e gore, bagimsizligimizi kazandigimiz dénemde BDT filkeleri
birbirinden uzaklasmis, her iilke kendi i¢inde ekonomik ve finansal reformlarini
yapmistir. Simdi ise bu iilkelerin entegrasyona ve birlesmeye ihtiyaclari vardir.

XXI. yiizyilda birlesmeden yasamak miimkiin degildir ve ¢cok ortak paydamiz
olan iilkelerle, Eski Sovyet iilkesi olup da bagimsizligin1 kazanmis olan {ilkelerle,
birbirimize nasil yardim edebilecegimizi diisinmemiz gerekmektedir.*'

Orta Asya’da entegrasyonu gelistirmek Kazakistan yoneticilerinin ¢ok ilgisini
cekmektedir. Orta Asya halklarinin 6nceden oldugu gibi ortak dis ekonomi ytirlitmesi
gerekmektedir, bu onlar icin ¢ok faydalidir. Bolgede saglanacak olan entegrasyon,
Orta Asya iilkelerinin diinya arenasinda ekonomik, askeri, siyasi bagimsizliklarina
kavugmalarinda yardimci olabilecektir.

Kazakistan Cumhurbaskani’na gore, bolgede entegrasyonu saglamak igin tiim
gerekenlere sahip bulunmaktayiz. Dis tehditlerimizin, tarihi-kiiltiirel damarlarimizin,
dinimizin ve ekonomik meselelerimizin ayni olmasi gibi... Bununla birlikte,
SSCB’den ortak ekonomik finansal olusumlar ve ekonomik standartlar kalmisti. Buna
benzer bir olusumu Avrupa Birligi’ni kuranlar hayal bile edemezlerdi.* Genel olarak
Orta Asya’da entegrasyon islemleri durdugunu sdyleyebiliriz.

2000’lerde Astana sehrinde BDT entegrasyon durgunlugundan memnun
olmayan Beyaz Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan iilkelerinin baskanlar1
tarafindan kurulan Avrasya Ekonomik Toplulugu Kazakistan acisindan ¢ok 6nem
tagir.

Kazakistan Cumhurbaskani’na gore, Avrasya Ekonomik Toplulugu biitiin
iilkeler icin kiiresellesme zorunluluklarin1 yumusatmanin iyi bir yoludur.

Cumhurbaskanimiz N. A. Nazarbayev, “Avrasya Ekonomik Teskilat1 ¢ok
yarar saglayabilir; diger {ilkeler bizim nasil entegrasyon yaptigimizi, kendi aramizda
nasil basarili ticaret yiirlittigiimiizii, piyasalarimizin ve toplum i¢indeki insanlarin

yasam standartlarinin nasil yiikseldigini gordiiklerinde, o iilkeler de bize {iye olmak

! Nazarbayev N.A. “Nash Vibor —Edinstvo i integrasya”’ Kazaxstanskaya Pravda, 2001g, 15 dekabr.
Nazarbayev N.A. “Bizim se¢imimiz — birlesmek ve entegrasyondur” Kazaxstanskaya Pravda, 2001g,
15 dekabr.
*? Nazarbayev N.A. “V Potoke Istoriyi” Almaty, 1999g, 269-270 str.
Nazarbayev N.A. “Tarih akiginda” Almaty, 1999g, 269-270 str.
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isteyecekler.” demektedir.”

Son zamanlarda SIO iiyesi iilkelerin iliskilerinin aktiflesmeye basladigini
gormekteyiz. SIO anlasmalar istikrarl bir sekilde yapilmaktadir. SIO iiyesi iilkelerin
baskanlar1 arasindaki bulusmalar da siklasmaya baslamustir. Ustelik bulusmalarda
gelismeler, goz Oniine alinmaktadir.

Mesela “Sinir Bolgelerindeki Askeri Giiclerin Azalmas1 Hakkinda Anlasma”
“Sinir Bolgesindeki Askeri Yerlerdeki Gilivenligi Gliglendirme Anlagsmasi”nin oniinii
acmisti. Sinir meselesi ¢oziildiikten sonra, Sangay Beslisi liderleri yeni meseleleri
cozmeye basladilar.

14-15 Haziran 2001 tarihinde Sangay Isbirligi Teskilati’n1 kurdular. Sangay
Isbirligi Teskilat: iiye devlet baskanlar1 zirvesinde, Cumhurbaskaninmiz orgiitiin temel
hedeflerini vurgulamistr. Boylece SIO iiyesi iilkelerde giivenligin ve istikrarin
saglanmasi igin, ekstremizm, uyusturucu tasimaciligi ve yasadist gocle miicadele
etmek gerekmektedir.

- Ekonomik alanda igbirligi yapmak,
- Ekoloji konusunda isbirligi yapmak,
- Trans smirli nehirler, gogmenlik meseleleri gibi bolgesel, sosyal ve ekonomik

meseleleri ¢c6zmek ve gozden gegirmek.

F. Kiiresellesme Donemindeki Kazakistan’in Yeni Dis Politika Stratejileri

Onceki boliimlerde degindigim gibi, Kazakistan’in 1990’larin ortasinda
yuriittigli dis politika, kendini uluslararasi topluma tanitmak, kendine miittefikler
aramak ve o donemlerin, yani iki kutuplu diinyanin dagilmasinin, getirdigi durumu ve
biiylik devletlerin bolgedeki ¢ikarlarini géz oniinde bulundurarak, kendi giivenligini,
saglamakti.

1990’larin ikinci yarisinda ise Kazakistan’in dig siyaseti artik jeopolitik
meselelere degil, daha ¢ok kiiresellesmeye iliskin meselelere dair bir boyut kazandi.
Bagimsizligina yeni kavusan Kazakistan i¢in bu déonemler hi¢ de kolay olmamusti.

Bu béliimde ise Kazakistan’in giiniimiizdeki yeni siyaseti ele alinacaktir. Yeni
dis siyaseti yazarken, Kazakistan’in 2010°da AGIT te temsilcilik yapacagi ve N.A.

Nazarayev’in yeni konsepsiyonlar1 goz oniinde tutulacaktir.

2 Ibid.
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Cumhurbaskani’na gore yapilacak yeni konsepsiyonda, diinyanin mevcut
durumunun, uluslararasi problemlerin ve Kazakistan’in diinyadaki yerinin gelisiminin
g0z Oniine alinmas1 gerekmektedir.

Bununla beraber, Cumhurbagkanimiz iilkemizin dis siyasetinde ¢ok yonliiliik
politikasinin muhafaza edilmesi gerektigini belirtmistir. Komsu {ilkeler ve Orta Asya
iilkeleriyle isbirligi yapmak oOnemli bir Oncelik olma durumunu siirdiirmektedir.
Ayrica Cumhuriyetimiz, ABD ve Avrupa Birligi ile isbirligini gelistirmeye devam
edecektir.

23 Kasim’da yapilan toplantida Cumhurbagkanimiz giinlimiizde diinya
sartlarinin zor olmasina ragmen Kazakistan’in bu zorluklar1 gogiisleyebilecegini,
diplomatik aktifligi dolayisiyla Kazakistan’in kiiresel etkinliklere faal olarak
katilmaktaoldugunu ifade etmistir.

Ustelik Cumhurbaskanimiz, Rusya’yla bagmm oldugunu ve gelecekte de
Rusya’nin geleneksel komsusu ve miittefigi olarak kalacagindan {imitli oldugunu
belirterek; Cin’in stratejik ortak oldugunu ve biitiin alanda iki tarafli isbirligi
gelistirmek gerektigini ve ABD ile de isbirligi gelistirilecegini agiklamustir.

Orta Asya, Avrupa ve Basra Korfezi tilkeleri, Japonya, Hindistan, Giineydogu
Asya, Orta Dogu, Latin Amerika iilkeleri, Kazakistan dis siyasetinin diger
oncelikleridir. Giinlimiizde Kazakistan’in diinya siyasetinde Oneminin arttigini
sOyleyebiliriz.

Kazakistan’in 2008-2009 yillarindaki Asya Isbirligi diyalogu ve 2010’da
AGIT ve 2011°de islam Konferans Orgiitii'nde yapacag: temsilciliklerini buna &rnek
gosterebiliriz. Hatta Tiirk Soy, Asya Giivenlik Isbirligi Toplantisi, SIO, Avrupa
Ekonomik Teskilati’na yapacak baskanlig1 da 6rneklerimize ilave edebiliriz.

Gelecek yil Astana’da diinya liderlerinin iigiincii toplantis1 gerg¢eklesecektir.
Kazakistan Cumhurbagkani, éniimiizdeki donemde dis siyaset organlarmin sinirdaki
komgularla giivenligi gelistirmesi, diinyada ekonomik kriz c¢ikmasi durumunda
ekonomik gelismelerin saglanmasi, Avrasya ve Orta Asya entegrasyonunun
derinlesmesi, 2010 AGIT teki temsilin ve “Avrupa’ya yol” programinin basariyla
gerceklesmesi, 2011 yilinda Islam Konferans Orgiitii'ne temsilcilik hazirliginm
yapilmasi ve 2009°da Almati sehrinde yapilacak olan diinya dini liderlerinin ti¢ilincii
toplantisina hazirlanilmasi i¢in ¢ok ¢aba harcanmasi gerektigini ifade etmistir.

Kazakistan Daisigleri Bakani Marat Tajin’a gore, Kazakistan’in siyasette

liderlik yapmasi Cumhurbaskaninin insiyatifinin daha da ger¢eklesmesine ve
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Kazakistan’in Bati ve Dogu arasinda siyasi, kiiltiirel koprii olmasma imkan
saglayacaktir. Bu islemin baslangici 2010 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan
Kazakistan’in istegi tlizerine kiiltiirlerin yakinlagsmasi olarak yayinlanmasiyla
yapilmisti.

Gegen ilkbaharda Astana’da “Cesitlilik Uzerinde Genel Barisin Saglanmasi”
baghiklt bir forum gergeklestirilmisti. Kazakistan’da gerceklesen bu foruma
Miisliiman ve Batili iilkelerden Disisleri Bakanlari katilmisti. Forumdan sonra,
katilimeilar tarafindan karar alinmisti. imzalanan belgeler kiiltiirlerarasi diyalogu
gelistirebilmek meselelerini kapsamaktaydi.*

2009-2011 yil1 i¢in “Avrupa’ya Giden Yol” N.A. Nazarbayev’in halka yonelik
sozleri lizerinden sekillenmistir. Programin amacit: Avrupa entegrasyonu ve hukuki
reformlardan tecriibe edinmek, teknoloji, tasimacilik, enerji, ticaret ve yatirim
alaninda igbirligini gelistirmek, Avrupa’ya yonelik ulusal Oncelikleri gozden
gecirmektir.

Kazakistan dis siyasi konsepsiyonuna gore, Kazakistan’in Avrupa iilkeleriyle
cok tarafli igbirligini gelistirmesi iilke i¢in stratejik 6nem tagsmaktadir. Glinlimiizde
Avrupa tilkeleriyle iki tarafli iliskiler; teknoloji, ticaret, enerji potansiyellerini sonuna
kadar gerceklestirememektedir.

Avrupa Birligi lilkeleri Kazakistan ve Orta Asya’yla isbirligi yapmaya ¢ok
onem vermektedirler. 2007 yilinin Haziran ayinda Avrupa Birligince kabul edilen
“Avrupa Birligi ve Orta Asya: Yeni Ortakligin Stratejisi” evrakinda pozisyonlar
gosterilmisti. Bu evrakta, AB’nin Orta Asya ve Kazakistan ile iliskilerinin 6nemli
yonleri yazilmisti. “Avrupa’ya Giden Yol” programinin amaglar1 sunlardir:
Kazakistan Cumbhuriyeti’nin 6nde gelen Avrupa iilkeleriyle stratejik dengeye
gelmesidir. Bu amacin gergeklesmesi i¢in sunlar1 yapmak gerekir:

1. Asagida sayilan alanlarda Kazakistan Cumbhuriyeti’nin Avrupa iilkeleriyle
isbirligini gelistirmek ve derinlestirmek:

-Teknoloji,

-Enerji,

-Ulasim,

-Orta ve kiigiik ¢apli isletmeler,

-Yasam kaliteleri alani.

** Kollegya MID RK. “Vneshyaya Politika™ ,2008g, 23 noyabr.
Kollegya MID RK “Dis Siyaset” , 2008g, 23 noyabr.
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2. Olumlu Avrupa tecriibesini kullanarak Kazakistan’in hukuki temelini gelistirmek,
3.Kazakistan’m 2010’larda AGIT’e temsilcilik yapmasi igin imkan saglama
programini realite etmek, Kazakistan’in bunu yapmaktaki temel hedefleri:

-Avrupa lilkeleriyle igbirligi yapmak,

-Kazakistan ile Avrupa iilkeleri arasinda teknolojik igbirligini saglamak, yeni
teknolojileri Kazakistan’a ¢ekmek, Avrupa iilkeleriyle nanoteknolojik, biyoteknolojik
isbirligini gelistirmek, Kazakistan’da Avrupa teknolojisini kullanarak yeni ulagim
sistemleri saglamak. Kazakistan iiriinlerini Avrupa piyasasina ¢ikarmak i¢in {iriinlerin
Avrupa standartlar1 ve sertifikasyonlarina uymasini saglamak. (Onemli yénlerinden
birisi de yeni teknoloji ve egitim degisimidir.)

4. Enerji igbirligini gelistirmek.

Kazakistan’in Avrupa piyasasinda uzun siire kalabilmesi i¢cin Avrupa iilkelerinde
petrol ¢ikaran fabrikalar, terminaller, limanlar yapilmasi planlanmisti. Avrupa
iilkeleriyle enerji sektoriindeki temel piyasa egilimleri, enerji depolama stratejileri
gelistirmektir. AB’nin yeni enerji stratejisi kiiresel 1sinma problemlerine yoneliktir.
Kazakistan ise bu konuda Avrupa iilkelerinin tecriibelerini  kullanmay1
hedeflemektedir.

-Ulasim ve tasimacilik iizerinde igbirligini gelistirmek,

-Ticari, ekonomik isbirligini gelistirmek. Son zamanlarda Kazakistan, Avrupa
iilkeleriyle ticari iligkilerini gelistirmektedir. Ancak maalesef Kazakistan’dan yapilan
ihracat hammadde agirliklidir. Avrupa iilkeleri ve Kazakistan arasindaki ticari
iligkileri daha da gelistirmek i¢in Kazakistan, Avrupa {lkelerindeki ticari
temsilciliklere 6nem vermelidir.

5. Kiiciik ve orta dlgekli ticarette igbirligini artirmak.

Yasam kalitesine dair isbirligi yapmak.?

Mevcut uluslararasi durum ve rekabet, iilke siyasetinin daha da etkin
olmasinin, biitiin kaynaklarin kullanilmasinin ve yeni tehditlere kars1 durabilecek dis
siyasetinin yapilmasmin gerekli oldugunu gdstermektedir. Ulkenin gelecekteki
gelisimini, siyasi-ekonomik hayatinin modernize edilmesi ve teknolojisinin
yenilenmesi saglayacaktir.

Bunu Asya iilkelerinin gecici ekonomik tecriibelerinde goérebiliriz. Bunun igin

» Gosydarstvennaya programa. “Pyt v Evropy” na 2008-2011 godi Kazaxstanskyi Instityt
Strategicheskix Issledovanyi pri Prezidente Respybliki Kazaxstan// www kisi.kz

20082011 “Avrupa’ya dogru yol”, Ulke programi, Kazakistan Stratejik Arastirma Enstitiisii//
www.kisi.kz
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Kazakistan Cumhurbaskan1 N.A. Nazarbayev tarafindan rekabet edebilecek 50 iilke
listesine girme stratejisinin sunulmast ¢ok Onemlidir. Bu stratejinin  Ozeti
Kazakistan’in dinamik olarak gelisen iilkeler listesine girmesinden ibarettir. Bunun
icin uluslararast sorumluluklarin1 kendiliginden yerine getirerek, agik piyasaya sahip
bir tilke olarak uluslararasi arenada kendisini tanitmalidir.

Boylece, Kazakistan piyasalarda birlikte hareket eden demokratik iilkelerin
arasina girmeyi amaglamaktadir. En Onemlisi de bu iilkelerle olan rekabete
dayanabilmesidir. Modernlesme kazanglari, bolgesel isbirliginin yapilmasina da
baglidir. Bolge kaynaklarmin birlesmesi, bolgesel siyasetin ozellikle ticaret, enerji,
ulagim ve tagimacilik siyasetlerinin anlasarak yapilmasi Orta Asya’y1r hammaddesi
olan pasif bir bolge olmaktan kurtarabilirdi. Kazakistan ise kazanglarina dayanarak,
bolgesel gelisim ve Orta Asya’da modernlesmeyi saglayabilirdi.’® Terorle
miicadeleye  gelince, 2008’de  Kazakistan  halkinin  Oniinde  konusan
Cumhurbagskanimiz  N.A. Nazarbayev “Dis siyaset ve gilivenlik saglamakta
onceliklerimiz degismeyecek.” dedi.?” Ustelik Kazakistan’m asir dincilik ve terorle
miicadeleye de aktif olarak katilacagini dile getirdi.

Bagimsizliga kavustuktan sonraki dis siyasetini yiriitmede zorluklarla
karsilasan, biiylik devletlerin dikkatini ¢eken, ekonomik ve ulusal ¢ikarlar1 ¢elisen
Kazakistan akilli siyaset yiirlitmek zorundaydi.

Olusturdugu doktrinlerin, 06zellikle ¢ok yonlii diplomasisinin giliniimiiz
Kazakistan’min dis siyasetini olumlu etkiledigini, dnceki sayfalarda ifade ettigim
sonuglarda da gorebiliriz.

Zorluklarla karsilasmis olan Kazak Diplomasisi, zorluklara gogiis germenin
yararimi bugiinlerde gormektedir. Ornek olarak, Kazakistan’in 2010°de yapacagi
AGIT ve 2011’de ise yapacagi IKO temsilcilikleri bunu ispatlamaktadir.
Kazakistan’in yeni dis siyasetinde ekonomik gelisme ve yeni teknoloji icin

Avrupa’ya yoneldigini gorebiliriz.

% Vneshnepoliticheskyi kyrs Kazaxstana v Yslovyiax Modernizasyonnyix Reform/ Nyrsha A.A.
Sunday,AprilAnaliticheskyi tsentr razymnyie reshenya // prudent solutions //http : www.analitika.org.
Modernlesme Reformlar: Sartlarinda Kazakistan Dig Siyaseti / Nyrsha A.A. Sunday,April
Analiticheskyi tsentr razymnyie reshenya // prudent solutions //http : www.analitika.org.

" Nazarbayev N.A. Poslanyie Prezidenta Narody Kazaxstana, Povishenyiya i blagosostoyanyiya
grajdan Kazaxstana —Glavnaya tsel gosydarstvennoi politiki// Kazaxstanskaya Pravda, 2008g, 7fevral.
Nazarbayev N.A. Kazakistan Cumhurbaskammin halka mesaji, Ulke siyasetinin en onemlisi
Kazakistan halkinin durumunu yiikseltmektir, // Kazaxstanskaya Pravda, 2008g, 7fevral.
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IKINCI BOLUM
BUYUK GUCLERIN PETROL iIHTIYACLARI VE KAZAKISTAN

A. ABD’nin Petrol Stratejisi

Diinyadaki siyasi gelismeler hakkinda yorum yaparsak kiiresel ener;ji
dengesinin degismekte oldugunu gorebiliriz. Uluslararas1 siyasetin belirleyici
yonlerinde, biiylik devletler de siyasetlerini diizeltmekte ve degisim donemi
gecirmektedirler.

ABD dis siyasi stratejisinin Oncelikli planlarindan biri, enerji kaynaklarini
kontrol etmektir.® Beyaz Saray dis siyasetinin dnceliklerinden biri enerji giivenligini
saglamaktir. Beyaz Saray temsilcileri resmi olarak, diinyanin ¢esitli bdlgelerinden
enerji kaynaklart edinmek i¢in yeni teknoloji olanaklarini saglama ve yeni kaynaklar
arastirmak i¢in yeni ticari anlagsmalar yapma siyasetini duyurdu.

Boylece, Kuzey Amerika enerji piyasalar1 birlesmis olacaktir, Rusya ve Orta
Asya’nin enerji kaynaklari arastirmak i¢in yatirimlar yapilacaktir. Petrol faktorii
ABD dis siyasetinde ¢ok 6nemli yer tutar, hatta oncelikli siyasetlerden biri diyebiliriz.

Son yillarda ABD’de petrol kullanimi artmaya basladi. ABD enerji dis
politikasinin amaglar1 ve oncelikleri 1991 Milli Enerji Stratejisi’ne baghdir. Milli
Enerji Stratejisi 1998°de yenilenmistir. 2001°de ise yeni ekler diizenlenmistir. Dig
enerji stratejisinin temel amaglardan biri ABD enerji giivenligini saglamaktir. Temel
problemler, enerji ulasimindaki problemler ve diinya enerji fiyatlarinin artmasidir.

Bununla beraber, enerji giivenligini saglamada kendi petroliinii korumanin
biiyiik bir 6nem tasidigini soyleyebiliriz. ABD dis enerji siyasetinin temel amaglarina
ulagmasi i¢in enerji tasimaciligina ¢ok dnem vermelidir (yani giivenli petrol nakline).
17 Ekim 2001°de enerji plan1 hakkinda konusmasi sirasinda eski Bagkan Bush “Bizim
iilkemizin enerjiye biiyiik ihtiyaci vardir. Bu, milli glivenligimizin bir meselesidir.”
demistir.

Son yillardaki ABD dis siyaseti hakkinda yorum yaparsak, ABD’nin en biiyiik
basarisizliklarindan birinin de iilkesinin enerji kaynaklarina olan bagimliligini

azaltamamasi oldugunu sdyleyebiliriz. Giiniimiizde ABD’nin petrol piyasalarindaki

** Nurgalyiev M.E. Thursday, July, 2007g. Amerikanskyi vektor vo vneshnei Politike Kazaxstana:
osnovnyie priyoriteti sotrydnichestva /http:www.analitika.org.

Nurgalyiev M.E. Thursday, July, 2007g. Kazakistan Dis Siyasetinin Amerikan yonii, isbirligin temel
oncelikleri /http:www.analitika.org.
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degisikliklere bagimliligi, 1990 Basra Korfez Savaslar1 zamanindan da yiiksektir. O
zamanlar diinya petrol tiiketimi giinde 5 milyon varildi. Petrol fiyatinin yiikselmesi
ABD ekonomik krizini etkileyebilir. Bununla birlikte, petrol faktorii diinya
ekonomisini de etkiler.

Bazi aragtirmalara gore, Amerikan ekonomisi petrol fiyatlarindaki degisiklere
¢ok baglidir. Onemli olam sudur ki, Amerika’ya baska kitadan gaz getirme teknik
sebeplerden dolayr miimkiin degildir. Bunun i¢in de petrol, Amerika icin i¢ ve dig
stratejiyi belirleyen tek secenek olarak kalmaktadir. Bunun i¢in de petrol tasima
Amerika i¢in hayati onem tastyan bir konudur.

Orta Dogu’daki tehlikeli durumlar da Washington’un, Orta Dogu’dan baska
alternatifler aramas1 gerektigini gosterir. Ilk énce bu ABD ve OPEC geliskilerinden
ve Orta Dogu’daki dengesiz durumlardan kaynaklanmaktadir.

Giliney Afrika, Bati Afrika ve baska yerlerde bulunan yeni petrol kaynaklari
bu bolgedeki jeopolitik konumun nasil oldugu bilidindiginden o kadar da ilgi ¢ekici
degildir. Hazar bolgesinde meseleler ¢o6ziilmiis degildir. Herhangi bir petrol
bolgesinin stratejik dnemi de onun enerji 6lgiitleri ve yerlesimine baghdir. Bu sekilde
bakacak olursak, Hazar bolgesinin stratejik tarafinin, hammadde coklugu degil,
onemli yerde konumlanmasi oldugunu sodyleyebiliriz.

Hazar bolgesi Asya ve Avrupa arasinda yerlesmistir. Amerikan
aragtirmacilarina gore, Hazar Denizi halen arastirilmamis petrol kaynaklarini
barindirmaktadir. Bu bolgedeki enerji kaynaklari, tiretmek ve diinya kaynaklarinm
yikseltmek acisindan ¢ok biiyiik oOnem tagimaktadir. ABD’ye gore, enerji
piyasasindaki yeni oyuncular rekabeti ylikseltir. Bu da, diinya enerji kaynagi
piyasasinin gelismesini saglar.

Hazar bolgesindeki ABD siyaseti 3 ilkeyi kapsamaktadir:

1. ABD ig enerji giivenliliginin saglanmasini yiikseltmek,
2. Jeostratejik meseleleri ¢6zmek,
3. Ticari olanaklar1 gelistirmek.

Bu ilkeleri gergeklestirebilmek i¢in i temel etap gereklidir. SSCB
dagilmadan 6nce, 1980 sonu 1990 ortalarinda ABD’nin Hazar Denizi’ne ilgisi vardi.
O zamanlar bile CIA Hazar Denizi’nin kuzeyinde, biitlin Sovyet enerji sektoriini
kurtarabilecek petroliin oldugunu tahmin etmekteydi. Tabii ki stratejik onem tasiyan
hammaddenin dikkat ¢ekmemesi miimkiin degildi. O zamanlarda bile ABD’nin,

Hazar Denizi bdlgesine direkt ilgi gdsterme istekleri olusmaya basladi. Ornek olarak,
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SSCB dagilmadan 6nce Tengiz yatagina gelmesi belirlenen “Shevron” sirketini
gormekteyiz. SSCB’de bu sirketle anlagmayi diistinen yetkili kimseler de varmus.

Boylece Tengiz’i sahiplenme anlagmalari, Sovyet rejimiyle baslamis ve sonra
da yavas yavas Kazakistan kendi eline gecirmistir. Sovyet sistemi dagildiktan sonra,
ABD hizli degisiklere hazir oldugunu gosterdi. ABD 06nceleri Moskova’yla
birlesmeyi diisiindii, boylece Hazar Denizi bolgesine ilgisini biraz kaybetti.

1990 ortasinda ise ABD’nin Hazar iilkelerine yaklasimi degisti. Tam bu
donemler Hazar petrol sahasinda gergekten de tiim diinya agisindan Onem tasiyan
rezervlerin bulundugu ortaya ¢ikmisti. ABD, Rusya’y1 Hazar Denizi’nde rakip olarak
gormeye baslad.

Bu rekabet, Hazar iilkeleri petrol borularinin tiimiiniin Rusya
Federasyonu’ndan ge¢mesinden kaynaklaniyor. Bugiin bir petrol borusu Rusya
Federasyonu’ndan ge¢mektedir; o da “Bakii-Tiflis-Ceyhan” projesidir. Boylece sirf
Rusya ekonomik ve siyasi yararlar elde etmektedir. Bu sebeplerle ABD, Hazar
petroliinii diinya piyasalarina ¢ikarmak i¢in yeni alternatif petrol tagima yollarim
bulmaya ¢alismaktadir.

Washington, Hazar bolgesinden ¢esitli ihracat boru hatlar1 konsepsiyonlarini
yapmistt. Bu Washington dis siyasetinin onemli yonlerinden biriydi. Hazar bolgesi,
ABD dis siyasetinde 6zen ve dikkatle incelenmeye baslandi. Hiikiimetin en 6nemli
meselelerinden birisi de, Bati- Dogu petrol tasima koridorunu ve Bakii-Ceyhan boru
hatlarini yapmak olarak belirlendi.

1997°de Amerikan hiikiimeti Hazar bolgesini kendisine ilgi alani olarak
belirledi ve boylece biiyliikk problemler de ortaya ¢ikti. Bu problemler sdyle
siralanabilir:

1. Enerji kaynaklarinin kiiresel ulagimimi ABD’nin ekonomik ve stratejik ¢ikarlarina
uygun olarak saglamak ve ulasim gilivenligini ABD’nin bdlgesel miittefiklerinin
cikarlarina uygun olarak gergeklestirmek,

2. Bolgedeki iilkelerin demokrasisinin giiclenmesine ve ekonomisinin gelismesine
katkida bulunmak; bolgedeki enerji kaynaklarini incelemede Amerikan sirketlerini
desteklemek,

3. Iran’dan gecmeyecek transit boru hattin1 sunacak, alternatifleri olan, giivenli ve
hayati 6nem tasiyan ihracatlar1 geligtirmek.

Bunun gibi meseleleri géz oniinde bulundurarak, ABD, Hazar bolgesindeki

Eski Sovyet Cumhuriyetleri ile iliskilerini gelistirmeye c¢alismaktadir. Yorum
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yaparsak, diinya capindaki Hazar hammadde kaynaklarinin oneminin yiikselisiyle,
Hazar Denizi bolgesinde artik yeni bir donemin basladigini gorebiliriz. Hazar Denizi
bolgesine diinyadaki ana petrol iireticisi olan Basra Korfezi’nin alternatif olarak
bakilmisti.

Washington da, bolgede rezervleri en ¢ok olan Kazakistan ve Rusya ile petrol
konusunda igbirligi yapmaya calismistir. ABD, Kazakistan ve Rusya’nin
Washington’da uygun olarak siyaset yiiriitmesinden yanaydi. Bdylece Hazar
Denizi’'ndeki 6nemli meseleler Washington’un katihmiyla ¢oziilmiistiir. Oyleyse,
iilkeler ekonomi ve yatirnmlar acisindan ilgi g¢ekici degillerdi. Enerji bilgileri
yoOneticilerinin yorumlarina gore, Eski Sovyet iilkeleri 2020’lerde diinyada en giiclii
ve gelismis enerji sistemlerine sahip olacaktir. Eski Sovyet iilkelerindeki enerji,
ozellikle petrol iiretimi yilda yaklasik %0,9-1,2’ye yiikselecektir. Rusya, kendi
petroliinii diinyaya dagitma karar1 almisti. Rusya Federasyonu enerji diplomasisinin
bolgesel oncelikleri, enerji stratejik durumlarina dayanmamaktadir. Burada Rusya’nin
baska bolgelere de petrol ihracat edecegi yazilmis.” Enerji giivenligini saglamak igin
Hazar Denizi iilkeleri agisindan enerji ihracati ne kadar 6nemliyse, ABD agisindansa
ithalat1 —petrol bagimliligini— azaltmak o kadar 6nemlidir.

Bu giivenligi saglamak i¢in oto yakitlarinin yerine baska alternatifler de
getirmek gerekir. 2001 yilinin Mayis ayinda ABD’de milli enerji siyaseti inceleme
grubu tarafindan yapilan “Milli Enerji Siyaset Sunumu’nda gelecek 20 yil icerisinde
ABD’nin petrol kullanimimin %33 yiikselecegi ifade edilmistir (Bu, giinde 6 min
varilden daha da ¢ok demektir). I¢ ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢cin ABD’nin giinde
yaklasik 7,5 mln varil petrol ve petrol iiriinlerini ithal etmesi gerekmekteymis.

Simdi ABD %52 oraninda yabanci petrole bagimliymis ve bu rakam da
2020’lerde %67 ye kadar yiikselebilirmis. Bununla beraber, 2020’lerde ABD’de gaz
kullanim1  %50’ye kadar yiikselebilirmis. Bu gibi ihtiyaglardan sonra, ABD
siyasetinin 6nceliklerden birinin de enerji glivenlik alan1 oldugunu anlayabiliriz.

Bildiride, ayrica ve 6zellikle ABD’nin dis ve ticari siyasetinde onceliklerden
biri olarak enerji giivenligi gosterilmistir. Bu gibi diisiinceler en yliksek
toplantilardaki konusmalarda da sarf edilmistir. 29 Ocak 2002’de ABD halkina ve

kongreye ilk konugmasi olan “iilkemizdeki islerin durumu hakkindaki konusmasi”’nda

¥ Kojikhov A.T. “Novaya Faza na Kaspyi” 3 dekabrya, 2002g. Kazaxstanskyi Instityt Strategicheskix
Issledovanyi.
Kojikhov A.T. “Hazar’daki yeni evre” 3 dekabrya, 2002g. Kazaxstanskyi Instityt Strategicheskix
Issledovanyi.
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G. Bush, ABD Kongresi yonetiminin, dis petrol kaynaklarina olan bagimliligini
azaltmak amaciyla ABD’de enerji iiretimini yiikseltmek konularinda enerji giivenlik
meselesi planin1 desteklemesinin gerektigini sdylemistir. Orta Dogu, Basra Korfezi
ihracat gostergeleri gercekten de yiiksektir; genel olarak, 1998’de diinya ihracatinin
%30,4’1inii olusturmaktaydi, 2020’lerde ise bu oranin %40,5 olacagi beklenmektedir.

Bu rakam diinya ihracatinin yaklasik olarak yarisidir. ABD’ye biitiin
diinyadan gelen petroliin %15°1 Afrika’dan gelmektedir. Bolgedeki petrol rezervleri
genellikle Bat1 Afrika’da, Sudan’da, Orta Afrika’da bulunmaktadir. Bat1 Afrika’daki
petrol yataklarinda yaklasik 40 cesit petroliin incelenmis oldugu ortaya ¢ikmistir. Bati
Afrika’nin sahilinin olmasi ABD’nin bu bolgeye agik deniz yoluyla ulagsmasini saglar.

Bu takdirde Bat1 Afrika petrolii ABD i¢in daha da ucuza gelir. Clinkii Hazar
petrolii i¢in petrol ve gaz boru hatlar1 yaptirmayacaktir. Hat konusunda daha ucuz,
ekonomik agidan daha avantajlidir ve Afrika iilkelerine siyasi etki yapabilecektir.

Bu gercekler Afrika bolgesini ABD i¢in cazibeli kilmaktadir. 2003’te
Amerikan sirketlerinin Afrika petrol endiistrisine yaptig1 yatirimlar 10 mlrdtan daha
fazlaydi, iistelik ABD’nin Afrika enerji sektoriine yaptig1 yatirim ise 2/3 veya 3/4tii.

Saharali Afrika’ya gore, Hazar bolgesi ABD i,¢in bazi sebeplerden dolayi
daha da avantajlidir. Hazar bolgesinde hidrokarbon daha ¢oktur. Ekonomik ve siyasi
faktorler de ¢itlenmis durumdadir.

Kazakistan’daki petrol sektoriiniin komsu iilkeleri olan Rusya ve Cin
tarafindan kapilmamas: i¢in Amerikan sirketleri Hazar bolgesine yatirim
yapmaktadir. Petrol sanayisinin gelismesi ve hatlarin yapilmasi i¢in ABD tarafindan
yapilan yatirimlar hayranlik olusturmaz.

Ornegin, yaklasik 10 sene icinde Amerikan sirketleri tarafindan Kazakistan’a
yapilmis olan yatirinm miktar1 yillik 20mlrdtir. Kazakistan’da yaklasik hammadde
rezervi 13 mlrdtir.

2001 yilinin Aralik ayinda Cumhurbaskanimiz N.A. Nazarbayev’in ABD
ziyaretinde devlet departmani tarafindan hazirlanan rapora gore, Kazakistan yaklasik
on sene igerisinde diinyada petrol ihracatinda ikinci iilke olacaktir. Yapilan
arastirmalara gore, sirf Kashagan yataginda, biitin ABD’den daha c¢ok petrol
rezervinin bulundugu ispatlanmstir.

Ustelik Hazar Denizi’nde sirf petrol degil, gaz rezervlerinin de bulunmasi ve
hatta bu rezervlerin diinya gaz rezervinin 2/3’iinii olusturmasi goz Oniine alinirsa,

ABD’nin Kazakistan’a ve bolgeye yonelik ilgisinin sebepleri kolaylikla anlasilabilir.

34



Yukarida bahsedildigi gibi, giiniimiizde, Washington’un ekonomik giivenlik
ilkelerini gerceklestirmesi hidrokarbon hatlarinin diversifikasyonuna baglidir. Bunun
icin de ABD ydnetimi son zamanlarda petrol siyasetini, ekonomik ve siyasi agidan
cok dnem tasiyan Orta Dogu ve Basra Korfezi ile sinirlamamaya ¢alismaktadir.

Ilk baslarda ABD, Basra Kérfezi’ne olan bagimliligini azaltmak amaciyla
baska bolgelerle de, mesela Hazar bolgelesiyle de isbirligi yapmaya caligmisti. Bu
bolgeler de ABD igin biiyiik 6nem tasiyordu.

Ustelik eski miittefiklerle beraber, Amerikan sirketlerinin yeni yonii, yeni
iilkelerle isbirligi yapmasi ABD’nin Orta Dogu ve Basra Korfezi bolgeleriyle
isbirligini kotli de etkilememektedir. Bunlar, ABD’nin, Kazakistan’daki ve Hazar
bolgesindeki ¢ikarlarini anlatmaktadir. Hazar meselesinin Washington’un en 6nemli
siyasi ekonomik meselesi oldugunu sodyleyebiliriz. Orta Asya bolgeleri enerji
kaynaklar1 potansiyelinin gelismesi meselesine gelirsek; ABD geleneksel ¢izgisini
tutunmakta, yani hidrokarbonun sirf Amerikan sirketleri tarafindan elde edilmesi ve
Rusya ve Iran’m, Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kazakistan hidrokarbon iizerindeki
ekonomik etkilerinin azaltilmasini istemektedir.

Béylelikle ABD’nin hidrokarbonu Rusya ve iran bélgelerinden gecirmeme
cabasimi fark edebiliriz. Kazakistan ve ABD Cumhurbagkanlar1 tarafindan 2001
yilmin Aralik ayinda imzalanan ortak bildiride iki {ilke arasindaki yeni iliskiler ve
hidrokarbon hammaddelerinin ihracat hatlar1 ve ulasim meselelerinde taraflarin
taahhiitlerini tutacagi sdylenmesine ragmen, ABD, BTC hattina 6ncelik taniyacagini
belirtmisti.

ABD bolgedeki eski etkisini korumakta ve gelistirmeye c¢alismaktadir.
Ornegin 2001 e bakarsak, direkt yatirimda ABD birinci olmus; Kazakistan’a 4 milyar
dolar yatirrm yapmust1. Oniiniizdeki on senenin igcinde de ABD yatirim yiikselecektir.

ABD Kazakistan’la yaptig1 igbirligine kendisinin enerji giivenlik siyasetini
gerceklestirmede Onemli bir faktor olarak bakmaktadir. Kazakistan’in OPEC {iyesi
olmadigina da dikkat cekebiliriz. ABD i¢in, Hazar bolgesindeki enerji kaynaklart
rezervleri tizerinde etki saglamak ¢ok onemlidir, ¢linkii ele gecen petrol ve gazi hem
tasimada zorlanan hem de acik sulara ¢ikisi olmayan Azerbaycan, Kazakistan,
Tiirkmenistan’a baski uygulayabilir.

Orta Asya iilkelerinin Rusya’yla iliskilerinin iyi olmasindan dolayi, Amerika
da bolgede kendi etkisini arttirmaya ¢alismaktadir ve Amerika’nin bolgedeki etkisini

korumak i¢in ¢aba gostermesinin sebeplerini de anlayabiliriz.
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Hazar Denizi bolgesinde bulunan hidrokarbon rezervlerinin ABD igin sudyle
bir 6nemleri vardir ki; bu petrol hatlarinin gelecekte ABD i¢in rakip olarak taninan ve
hizla gelismekte olan Cin ve Hindistan bolgelerinden gegme durumu vardir.

ABD’de hazirlanmig olan rapora gore, simdilik diinyada en ¢ok petrol
kullanan {ilke ABD’dir. Amerikan y6netiminin bildirilerine gore, Oniimiizdeki 20
sene icinde, Cin’de, gelismekte olan Asya iilkelerinde petrol kullanimi daha da
artabilecektir.

Ozellikle hizla gelismekte olan Hindistan ve Cin Asya iilkelerinin iginde, en
cok petrol tiiketen iilkeler olacaktir. ABD, Asya’daki gelismeleri de goz Oniinde
bulundurmaktadir.

ABD’ye gore Kazakistan, Tirkmenistan gibi {ilkelerin Asya tiiketicilerine
bagl kalmalarinda Asya hatt: biiyiik rol oynamaktadir. Ustelik Rusya’nin bdlgedeki
geleneksel etkisi, Rusya ve Iran’in bélgede isbirligi yapmasi, ABD icin jeopolitik bir
kayiptir. Eger enerji genel olarak Cin’e gececekse, Hindistan’a ulasim iki tiirlii boru
hattindan gergeklesebilir.

1. Tiirkmenistan’dan Afganistan ve Pakistan’1 gecerek;
2. Iran’dan Pakistan’a gegerek veya deniz altindan gegerek, ya da tankerlerle
Hindistan’a ulasabilir.

Hazar Denizi rezervlerini kullanmanin, Washington i¢in ¢ok 6nem arz ettigini
belirtmistim. Enerji tasimacili§inin temel merkezlerinden biri olan Orta Dogu bolgesi
cok da istikrarsizdir, terdr tehditleri bulunmaktadir. Washington, Irak’a kars1 askeri
harekatlarina ragmen Arap iilkelerine ilgi gostermektedir. Suudi Arabistan iligkilerini
daha da gelistirmek icin ¢esitli yontemler kullanabilir.

Mesela, ABD petrol piyasasiyla ilgili olarak Orta Dogu miittefikince anlayisla
karsiland1. Ustelik Suudi Arabistan kendi ekonomisinin yabanci yatirimeilara agik
oldugunu belirtti.

ABD, Suudi Arabistan’m DTO iiyesi olmasin1 kollamakla beraber, Suudi
Arabistan bu konuda biitlin yardimlar1 yapmaya hazir oldugunu belirtti.

Hindistan ve Cin enerji kaynaklari kullaniminin giin gectikce artmasi
ABD’nin kiiresel enerji glivenligini tehdit etmektedir.

Bolgedeki hammadde rekabetinde ABD, Hindistan ve Cin iliskilerinde
sorunlar yasayabilir. ABD’nin Rusya ve Iran ile rekabetgilik faktoriinii de géz oniine
alirsak, gelecekte Washington’un kendi ¢ikarlarina gore, hidrokarbon tagimada aktif

ve yeni bir siyasete gececegini hissetmekteyiz.
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Simdi de buna benzer durumu, Amerikan—Kazak iliskilerinde gérebiliriz.30
2006 yilimin Mart ayinda Astana’da Kazakistan Cumhurbaskani’ni ziyarete gelen
ABD Enerji Bakan1 S. Bodman, ABD’nin Onlimiizdeki bes senede Kazakistan
ekonomisine yatirimlar1 daha da arttiracagini belirtti.

Amerika, Kazakistan ekonomisine petrol yatirimi yapmaktadir. Kazakistan
Amerikan igbirliginde 6nemli bir olay 2007 yilinin Subat aymmda ABD devlet
departmani delegasyonunun ABD’nin ekonomi, enerji sorunlar1 sekreter
yardimcisiyla beraber Almati’y1 ziyaret etmesidir.

Goériisme sirasinda Kazakistan’dan yapilacak ihracat yollari tartisildi.®’ ABD
diinyanin en biiyiik petrol tliketicisidir. 2007°de genel olarak diinyada kullanilan
petroliin %21’ini ABD kullanmistir. Bu demektir ki; ABD giinliik 20.730.000 varil
petrol kullanmistir. Son 55 senede, biitlin sanayisi petrole bagli hale gelen ABD’nin
petrol bagimliligi yiikselmis; 2006’da ise ABD enerji kullaniminin tamaminin
%40’1n1 petrol olusturmustur.

ABD’nin kendi petrolii iilkenin ihtiyaclarini karsilayamamaktadir. 1952°de
giinliik 5,9 mln petrol ¢ikardiysa, 2005°te ise giinliik 7,8 miln varil ¢ikarmistir. Bu
rakamsa genelde ulagim sektoriinde kullanilmaktadir ve ABD giinliik 20,7 mln varil
ihtiyacim1 karsilayamamaktadir. Bu yiizden kalan petrol, ABD’yi f{iretici {iilkelere
baglayarak, dis lilkelerden gelmektedir. Amerikan Disisleri Konsolosu’na gore,
ABD’nin petrole olan bagimlilig1 son senelerde daha da yiikselmistir ve gelecekte de
devam edecektir.

1950°de ABD kendi ihtiyaglarin1 karsilamaktaydi, aradan 50 sene gegtikten
sonra ihracat¢t {llkelere petrol bagimliliginin artmaya basladigini gorebiliriz.
Amerika’nin petroliiniin %60°1 yabanci tilkelerden gelmektedir.

Yabanci iilkelere olan petrol bagimliligt ABD milli gilivenligine tehdit
olusturmaktadir. ABD petroliin bir kismin1 Kanada, Meksika, Venezuela, Suudi
Arabistan ve Nijerya’dan almaktadir. Meksika ve Kanada bdlgeleri, Suudi Arabistan
ve Venezuela’ya gore istikrarsiz bolgeler sayilir. ABD petrol bagimligindaki bu gibi

zorluklar1 goz Oniine alarak, petrol bagimliligini azaltacak alternatifler aramaktadir.

30 Erekeshova L.G. “Politika i interesi mirovix Derjav v Kazaxstane, Politika i interesi SSA,”Almati,
2002g, 90-98 str.

Erekeshova L.G “Diinya Ehderhalarmin Kazakistanla ilgili siyasetleri ve c¢ikarlari, ABD’nin
Kazakistanla ilgili siyaseti ve ¢ikarlar1” Almati, 2002g, 90-98 str.

! Nurgalyiev M.E. “Amerikanskyi Vektor vo Vneshnei Politike Kazaxstana: Osnovnyie priyoriteti
sotrydnichestva” ,Thursday, July 05, 2007 http://www.analitika.org.

Nurgalyiev MLE. “Kazakistan Dis Siyasetinin Amerikan yonii, isbirligin temel éncelikleri, Thursday,

July 05, 2007 http://www.analitika.org.
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2002 ABD Milli Giivenlik Stratejisi’nde su ifadeler kullanilmistir: “Biz enerji
giivenligimizi giiclendirecegiz ve enerji konusunda, kiiresel enerji ulasimi konusunda
miittefikler igbirligi yapmaya haziriz, 6zellikle Afrika, Orta Asya ve Hazar bolgesinde

isbirlik yapacagiz.”>*

B. Cin’in Petrol Stratejisi

Gilinlimiizde Cin enerji kaynaklarina ihtiyag duymaktadir. Bunun i¢in
Kazakistan Cin’in ihtiya¢larini karsilama agisindan ¢ok onemli bir iilkedir. 200°de
yapilan toplantida konusan Bagbakan Chju Juntzi Cin’de su ve enerji kaynaklarinin az
oldugunu ve bunun i¢in de {lilkede enerji stratejisini gozden gecirmek gerektigini dile
getirmisti.

Bagbakan’a gore, Cin’de kati ekonomi uygulanmasi ve petrole alternatif
bulunmasi1 gerekmektedir. Arastirmalarini hizlandirmalarina deginen Basbakan,
diinya kaynaklarin1 kullanmak ve yakin zamanda ise petrol rezervleri ve baska enerji
kaynaklariyla iilkesini garanti altina almak gerektigini belirtmistir. Bu meseleler
kabul edilmis olan on bes yillik planda yer almistir.

Enerji kaynaklari, Cin stratejisinde onceliklidir. Cin enerji rezervinin smirl
olmasina ragmen hizli gelisen ekonomisi yiiziinden enerjiye olan talebi her gecen giin
artmaktadir.

Cin ilk olarak 1993’te petrol ihtiyaci hissetmeye basladi. Bu seneden sonra,
Cin petrol ithal etmeye bagladi. 2010°da 100 milyon ton petrol ve gaz agig1 ise
30mlrd metrekiipii olusturacak. Durum bodyle gelisirse, Cin daha c¢ok enerji elde
edebilmek igin baska iilkelere de bagvurmak zorunda kalacaktir.

Enerji kaynaklarindaki agik ise, baska iilkedeki kaynaga olan talebi daha da
arttiracaktir. Cin enerji giivenligini koruyarak, uluslararasi duruma bagl kalacaktir.
Cin’deki gaz ithaline olan talep ve Cin’in jeopolitik konumu, enerji fiyat
olusumlarina yansiyacaktir.

Cin yoneticileri ilk defa iilkedeki gaz ve petrol rezervi konusunda endise
duymaktadirlar. 1977°den itibaren ABD’de stratejik enerji kaynaklar1 bulunmaktadir.
Buna gore Cin’de gaz ve enerji elde edilmesi icin ¢ok planl bir sistem uygulanmasi

gerekmektedir. Bunun i¢in Cin’in, Kazakistan ve Rusya petrol piyasalarinin

*? Aitmakhanov N. “The New Great Game: The Competition for the Energy resources of Central Asya,
Taiwan 2008, 30-32 pages.
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gelismesine katkida bulunmasi gerekir.

Ustelik bolgede enerji meselesiyle ilgili diplomatik strateji planmni yapmasi ve
petrolle uzaktan degil, yakindan ilgilenmesi gerekmektedir. Cin, Hazar Denizi’nde
baska biiylik giicle, ejderhayla rekabet edemez. Cin icin disaridaki tek kaynak
Kazakistan’dir. Kazakistan da Siyantzin’deki enerji kaynaklarinin iglenmesine ilgi
duymaktadir.

1997°de Kazakistan ve Cin arasinda 9,5milyar dolarlik anlagma imzalanmisti.
Bu anlagsma Aktobe ve Ugen petrol yataklarmin isletilmesi hakkindadir. Projeye
bircok Cinli yatirimer da katilmisti. Kazakistan i¢in kaynaklardaki petrolii yabanci
piyasasina ¢ikarmak biraz zordu. Bu agidan bakildiginda, Cin’le yapilan isbirligi
Kazakistan’a denize c¢ikma olanagimi saglayacakti. Cin de, Asya’da, Pasifik
Okyanusu’na kadar koprii olabilirdi.

Tabii, Kazakistan petrolii Iran’dan da gecirebilirdi, ama burada bayag
zorluklar vardi. Iran hattinda ilk dnce Tiirkmenistan engel olacaktir. Ikinci olarak,
ABD ve Bati iilkeleri petroliin Iran’dan ge¢mesi konusunda iran’i ikna etmeleri
gerekmekteydi. Uglincii olarak, Kazakistan petrol devi olmak istiyorsa, Rusya,
Tiirkiye ve Cin’e ihrag etmesi gerekmekteydi. Kazak petrolii i¢cin Cin en biiyiik Dogu
koridorudur. Kazakistan ve Cin arasinda Kazakistan’dan Sintzyan’a kadar uzunlugu
3000km’lik petrol borusu hatt1 ddgenmesine iliskin anlagma imzalanmastir.

Ustelik Cin sirketleri Orta Asya’dan Giiney ve Bati petrol boru hattini insa
etmeye devam edebilir. Cin’in elektrik enerjisi ihtiyacinin oldugunu ve petrol
sanayisiyle 1ilgili yiiksek dengedeki Cin teknolojisini gbz Oniine alirsak, Cin
sirketlerinin Orta Asya petrol ve gaz rekabetini kazanabilecegini sdyleyebiliriz. Cin,
bu piyasay1 elde etmeye calismaktadir. Bir taraftan boyle yaparak da Bati sirketleriyle
de catigmaya girmemelidir.

Cinli ve Batili sirketler kiyasladiginda, Kazakistan i¢in Cinli sirketleri
cekmenin daha avantajli oldugu anlasilir. Petrol alanindaki isbirligi ¢cok 6nem arz
etmektedir. Kazakistan’da petrol iiretimi giin gectikce artmaktadir. Bu faktor de
Kazakistan ve Cin projelerinin hizlanmasina sebep olmaktadir. Enerji alaninda
Kazakistan—Cin isbirligi stratejik bir anlam tasimaktadir. Irak savasindan sonra,
Cin’in Kazakistan’a olan ilgisi daha da artmaya baglamistir.

2003 yilinin Haziran aymda Kazakistan’t Cin Halk Cumhuriyeti Baskani
ziyaret etmis ve Astana’da Cumhurbagkani N.A. Nazarbayev’le bulugsmustu. Cin

Halk Cumbhuriyeti ve Kazakistan Cumbhuriyeti tarafindan yayimlanan bildiride iki
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taraf da isbirlik projelerinin gerceklesmesi i¢in yapilacak seyler oldugunun altimi
cizmis ve Kazak-Cin petrol borusu projesinin arastirmasina devam edilecegi, bagka
petrol yataklar1 aragtirmak i¢in projelerin incelenecegi ve Kazakistan’dan Cin’e boru
hatlar1 insa etme imkanlar1 belirtilmistir. Kazakistan tarafi ise, Kazakistan’in Hazar
Denizi’nde petrol yataklarmi arastirma yapmada destekleyecektir.®® Cin’in petrole
olan ihtiyacinin biiyiikliigli ekonomik gelismesiyle ilgilidir ve bu ihtiya¢ da ileride de
devam edecektir. 1977°de Cin’in diinya genelindeki enerji ihtiyact %5°ti.

Uluslararast Enerji Ajandasi 2020’lere dogru Cin’in diinyadaki enerji
ihtiyaclarin %16 olacagin1 beklemektedir. 2000°de bile Cin’in enerji ihtiyaclarmin
yukseldigini gorebiliriz. Yukar1 sayfalarda agikladigim gibi, Cin yonetimi petrol
fiyatlarindaki istikrarligi, petrol ithalinin garantililigini iilkenin ilerdeki toplumsal ve
siyasi gelismesinde onemli parca olacagini belirtiyor.

Bununla beraber enerji konusu Cin’in 2006 beyaz koruma kagidinda gegiyor.
Bu belgede giivenligin, enerji kaynaklarinin, paranin ve bilginin uluslararasi ulagima
bagli oldugu belirtilmistir. Cin stratejikcilerine ve arastirmacilarina gore, Cin’in
geligsmesi ekonomiye ¢ok baglidir.

Boylece Cin stratejisinde enerjinin ne kadar 6nemli oldugunu gorebiliriz. Cin
hiikiimetinin enerji damismani Ying Riguang Cin enerji siyaseti hakkindaki
diisiincelerini soyle ifade etmisti: “Giivenli enerji saglamak, Cin’in Onceliklerinden
birisidir; ayrica mili glivenligin saglanmasi i¢in de ¢ok dnemlidir.”

2007 yilinin Mart ayinda Toprak ve Kaynaklar Bakanligi’nin yayinladigi
rapora gore, Cin’in petrol rezervi ancak 11 sene daha yetebilir. Bu yiizden, eger Cin
ekonomik gelisimini devam ettirmek isterse, ilk Oonce petrol meselelerini ¢6zmek
zorundadir.

ABD Enerji Departmani’nin agiklamalarina gore, giiniimiizde 6 milyon varil
olan Cin’in petrol ihtiyac1 2025 yilinda giinliik 14 milyon varilden daha da ytiksek
olacakmus.

Bununla beraber, iilkenin gaz ihtiyaglar1 da %15 yiikselecekmis. 20 sene sonra
yani 2030’da, yaklasik 30 milyon metrekiipe yilikselecekmis. 2050°de ise 40 milyon
metrekiipe ulasabilirmis, simdiki ihtiyaclar1 ise 45 milyon metrekiiptir. 1990°dan

itibaren Cin’in petrol bagimlilig1 da yilikselmeye baslamistir.

3 Strategicheskyie perspektivyi: Vedyshyie Derjavi, Kazaxstan i Tsentralnoazyiatskyi yzel //
Kitayskaya Vneshnyaya Politika i Kazaxstan, Part 3 // Sin Gyanchan, 151-154 str.

Stratejik gozlem: Biiyiik Giigler, Kazakistan ve Orta Asya kavsagi // Cin Dis Siyaseti ve Kazakistan, 3
cilt // Sin Gyanchan, 151-154 str.
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Bu sebeple, Cin’in 6nemli stratejilerinden birisi de petrol iiretici tlilkelerle iki
tarafli anlagmalar yapmaktir.

1997°den itibaren, biitiin diinyada kendi petrol ve gaz hakkini ve dnceliklerini
koruma amaciyla bu alanda aktif olmaya basladilar. Buna Orta Asya da dahildi.**

2000°de Cin petrol ihtiyact giinliik 13 milyon varildi. Cin enerji giivenlik
stratejisinin metninde Cin’in artik gergek olaylarin yliziine bakmasi gerektigi, Cin’in
artik kendi petrol {iriinlerinin ekonomik gelismelerin ihtiyaclarini karsilayamayacak
duruma geldigi ifade edilmistir.

Ayrica Cin’in petrol {reticisi iilkelerle isbirligi yapmasinin ¢ok Onemli
oldugu, uluslararasi ekonomide petrol hammaddelerinin ithalat ve ihracatinda
giivenligin saglanmasinin ve istikrarli piyasanin korunmasinin 6nemi belirtilmistir.

Oncelikle enerji siyasetinde Rusya ve Orta Asya’yla isbirligi yapmanin ¢ok
onemli oldugu vurgulanmistir. Haziran 1997°de ise, Cin Milli Petrol Birligi (CNPC)
gelecek 20 yi1l boyunca Kazakistan’in batisindaki Uzen petrol alanini isletme hakkini
kazanmistir. Yani, Rusya ve Amerikan sirketleri rekabetinde kazangh ¢ikti. Anlagsma
4 milyon dolarlik bir anlasmaydi ve Aktobe Munaigaz sirketinin %60’ 11
sahiplenmisti. CNPC Kazakistan’dan Tiirkmenistan boru hatlarin1 yapmay1 kabul etti.
Haziran 1997°de ise Rusya ve Cin gaz alaninda anlagsma imzaladilar. Bu 10 milyon
dolarlik bir anlasmaydi. Ve Cin’e 20-30 milyon metrekiip gaz saglanmis olacakti.
Boru hattinin uzunlugu 3000km olacak, Rusya ve Mogolistan’dan gegerek, Cin’e
ulagacakti. Yatirimlarin yapilmasi, Cin ekonomisinin gelisimini ve enerji strateji
amaglarini belli etmektedir.

1996’larda Cin petrol arastirmacilari, Dogu Asya’nin petrol ihtiyaclarinin ve
Dogu Asya’ya petrol ulasiminda kdprii olmanin planini yaptilar. “Enerji kopriisii”
diye adlanan bu koprii Orta Dogu, Orta Asya ve Rusya boru hatlarin1 Cin’e
Japonya’ya ve Kuzey Kore’ye ulagtirmaktadir.

Cin aragtirmacilarina gore, “Enerji Kopriisi” Dogu Asya petrol ihtiyaglarinin
%20’ni karsilayabilmektedir.

Petrole ihtiyaci olan Cin i¢in “Petrol K&priisii” olmak 6zellikle Cin-Rusya,
Cin-Orta Asya iligkilerinde istikrarliligi saglamak acisindan ¢ok 6nemlidir. Cin’in
petrol ve gaz boru hatlarini insa etmek i¢in ¢ok talep gelse bile, bunlarin hepsini Cin

nasil d&deyecektir? Cinli aragtirmacilara gore, eger bu projeleri gerceklestirmek

* Aitmakhanov N. “The New Great Game: The Competition for the Energy resources of Central Asya,
Taiwan, 2008, 52-53 pages.
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ekonomik agidan daha yararl olsaydi, Orta Asya ve Sibirya’dan Cin’e kadar gegirilen
boru hatlarinin teknik ihtiyaglar1 ¢oziilebilirdi; ama maalesef projeler, Cin’e gore
pahalidir.

CNPC aragtirmacilarina gore, Cin-Kazakistan boru hatlart ancak petroliin varil
fiyat1 16 dolara yiikselse yararli olacaktir. Petrol fiyatlarina da giiven yoktur ve her
zaman fiyatlar diisebilir.

Cin, Orta Asya ve Rusya’dan Cin’e ulasan petrol hatlarin1 gergeklestirmek
icin parasal yardimi Dogu Asya iilkelerinden, 6zellikle Japonya ve Kuzey Kore’den
beklemektedir. Cinli bazi arastirmacilar ise, “Enerji kopriisi” olmanin Cin enerji

giivenligine zarar getirecegini diisiinmektedirler.™

C. Kazakistan’in Petrol Rezervleri

Kazakistan Cumhuriyeti Devlet Jeoloji Kurulu’nun bilgilerine gore, 1996’da
Kazakistan’da yaklasik 160 petrol ve gaz yatagi bulunmustur. 1997°nin ortalarinda
“KazakhOil” Kazak milli sirketinin yapmis oldugu arastirmada, yeniden isletilmeye
hazir olan 202 yatak petrol ve gaz yatagindan 2,2 milyar ton petrol ve 1,8 trilyon
metrekiip dogalgaz ¢ikarilabilecekti.

Baz1 bilgilere gore, 2001°de Kazakistan’da 208 tane hidrokarbon yatagi
acilmistir. Bu hidrokarbon yataklarmin yaris1 petrol, kalanlar1 ise gaz ve gaz
kondensasiyonudur.

Bu giinlerde bunlar gibi 70 tane yatak da arastirilmaktadir.

Kazakistan’daki hidrokarbon rezervleri yaklasik 13 milyar ton petrol ve 7,1
trilyon metrekiip dogalgaz ve gaz kondensasiyonundan olusmaktadir. Yillik diinya
enerji istatistik 6zetinde gosterilen “British Petrolium Sirketi”nin bilgilerine gore,
1996’nin sonunda Kazakistan’daki genel petrol rezervi 8 mlrd varil olarak
gosterilmisti.

O donemlerde bazi Rus basin yayin organlart Kazakistan’daki hidrokarbon
hammaddesi rezervinin daha ¢ok oldugunu yazmaya basladi. Ustelik Rusya Diinya
Ekonomik ve Uluslararas: Iliskiler Enstitiisi basin1 da Kazakistan’da bulunan
petroliin ve gazin 3-6 mlrd ton oldugunu ve tahminen 15-20 mlrd ton rezervinin

bulundugunu yazmisti. Kazakistan petrol rezervinin 7 mlrd tona ylikselmesi

3> Mark Burles// Chinese Policy Toward Russia and the Central Asian Republics, 22-27 pages.
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hakkindaki yorumlar, Kashagan yataginin sayesinde olmustur.

Uzmanlara gore, Kashagan yatagi 1970’lerde Alaska’daki “Prudo” Korfezi
yataginin agilmasindan sonra diinyadaki en biiyiik yeni acilis olmustu. Hazar Denizi
sahasindaki Kazakistan petrol rezervi yaklasik %30-40’1 olusturur. 1997 Kasim’inda
Cumhurbagskanimiz  N.A. Nazarbayev, Washington ziyaretinde bu rakamlar1
bildirmisti. Kazakistan’in Hazar Denizi sahasinda arastirilan hidrokarbon hammadde
rezervi 6-12 mlrd tondur. Kazakistan rezerve perspektifi ise, diinyada simdi
Arabistan’dan sonra, ikinci siradadir.

1997°nin sonbaharinda “Kazakhoil Sirketi’nin baskan1i N. Balgimbayev’in
vurguladig1 gibi, Kazakistan diinya ¢apinda arastirilmis petrol rezervi hacmine gore,
13’{lincii; kondensasiyon ve dogalgaza gore 15’inci; petrol islemeye gore ise 28’inci
siradadir.

N. Balgimbayev’in sdylediklerine gore, Kazakistan oniimiizdeki 10-15 sene
icerisinde hidrokarbon derecesine gore, petrol iireten 98 iilkenin ilk onundan biri
olabilir. Simdi Kazakistan petrol isletme hacmine gdre, Rusya’dan sonra ikinci eski
SSCB iilkesidir. 1990’larin basinda Kazakistan petrol isletmesi teknolojisinde
diisiisler gortiliiyordu. SSCB dagildiktan sonra ekonomik baglar da kopmaya basladi.
1991’in basinda petrol sanayisinde diislisler gerceklesti; rakamsal olarak ifade etmek
gerekirse, giinliik petrol iiretimi 529 bin varildi, 1995’lerde bu rakam giinliik 414 bin
varile diistii. Petrol sanayisini daha da gelistirmek i¢in senelik yaklagik 1,5- 2 mlrd
dolar yatirim yapmak gerekmekteydi.

Bu ise sadece, petrol isleten fabrikalarda hisseleri olan biiyiikk yabanci
yatirnmcilarin yardimiyla gergeklesebilirdi. 1996-1997lerde petrol sanayisinin temel
nesneleri 6zellestirilmeye baglandi. Devlet hisseleri yabanci yatirimcilara satilmaya
baslandi. Ozellestirme, sektdriin  bazi  eksikliklerine, 1998-1999’larda diinya
piyasalarindaki fiyatlarin diisiislerine ragmen, {ilke i¢in 6nemli sanayinin dagilmasina
engel oldu.

Devletin de petrol sanayisinde aldigi bonuslar iilke hazinesi i¢in Snemli
olmustu. Sonugta petrol sektoriinde isletmeler goriilmeye baslandi. Boylece
2000’lerde 30,6 min ton petrol ve 4,7 ton kondensasiyonu elde edilebilirdi. 2001°de
iilkede yaklasik 40 mln ton petrol ¢ikarilmaya baslandi. Elde edilen biitiin petroliin
cok az miktart iilke i¢inde kullanilir. Kalan miktar1 ise ihra¢ edilmektedir. Petrol
ihracatindan gelen para devlet biitcesine gelen paranin %30 unu olusturur.

Kazakistan hiikiimeti 2010°larda 1 yilda 100mln ton petrol ¢ikarmay1 umuyor.
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Bu amacin gercgeklesebilmesi i¢in de yaklasik 10-12 min dolar para gerekiyor. Bu
kadar paraya ihtiya¢ duyulmasmnin sebebi Hazar c¢ukurundaki petrol, gaz
potansiyelinin yiliksek olmasindan kaynaklaniyor. Son on yilda Kazakistan aktif
petrol siyaseti ylriitmeye basladi. Ama gaz ve petrol rezervleri arastirmalari o
donemki isletmenin yanlizca %35-7’sini olusturabildi, Kazakistan yeni petrol
yataklarinin bulunmasi konusunda ilerleyemedi. O kadar yatirnm yapmalarina
ragmen, yabanci petrol sirketleri de orta rezervdeki yataklar bile bulamadilar.

Petrol arastirma yatirinu ile ilgili Kashagan yatagindaki “ADJIP KKO Sirketi”
ile kontrat yapilmisti. Petrol yataklarmin yaklasik %70’ Bati Kazakistan’dadir.
Kazakistan’daki petrol isletme miktarinin %50’si {i¢ tane sahasiz yatakta liretiliyordu.
Bunlar, Tengiz, Uzen ve Kashagan’dir. Bu sahasiz yataklardan baska yataklar uzun
zamandir isletilmesine ragmen az kar getiriyormus. Ornegin “KazakhOil” sirketinin
bilgilerine gore, Jetibai, Karajanbas, Kalamkas, Uzen gibi biitiin Mangistau’daki
petrolii islenen tiim biiyiik petrol yataklarinda %60 isletmesi zor petrol rezervi
varmis. Uzen ve Jetibai rezervleri zaten islenmistir. Kalamkas yataginin %30y,
Karajanbas yataginin ise %9 u islenmistir.

Bilgilere gore, Kazakistan’daki petrol rezervi 2 trilyon metrekiipii olusturur.
Bu, diinya dogalgaz rezervinin %1,3’linii olusturur. Yorumlara gore ise, 3 trilyon
metrekiip, sanayi kategorisindeki dogalgaz rezervinin (petrol gibi) %98’1 Bati
Kazakistan’da bulunmaktadir. Tim rezervlerin %40’1 ise, Ural bdlgesinin
Karachaganak biiyilkk gaz kondensasiyonu yataginda bulunmaktadir. Dogalgaz,
Tengiz, Janajol, Uritau yataklarinda islenmektedir. 2000’lerde yaklasik 12 mlrd
metrekiip gaz; yaklasik 8,86 mlrd metrekiip dogalgaz islenmistir. Bunlarin 2,1 mlrd
metrekiipiinii ise, “Tengiz Shevroil” birlesik sirketleri islemistir.*®

Genel olarak Kazakistan’da 30-40 wvaril petrol hammadde rezervi
bulunmaktadir. Salygin arastirmalarina gore, Kazakistan’da ispatlanmis hidrokarbon
rezervi 3.6 milyon tonmus ve gaz rezervi 1.9 trilyon metrekiipmiis. Onceki
boliimlerde acikladigim gibi, Kazakistan’in biitiin petrol {iretimi Bat1 bolgesinde ve
Hazar Denizi sahasindadir. En biiyiik ve en dnemli yatak Rusya siir1 yakinindaki
Karachaganak yatagidir.

Bununla beraber, Kazakistan sahasinda; saha disinda yaklasik 30 bilyon ve 50

% Abishev A.E. Politika i interesi Mirovix Derjav v Kazaxstane, “Strategicheskoe znachenyie
Kaspiya”,glava 7, Almati, 2002g, 194-198str.

Abishev A.E. Diinya Ejdarhalarmin Kazakistanla ilgili ¢ikarlari ve siyaseti, “Hazar'in stratejik
onemi” glava 7, Almati, 2002g, 194-198str.
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bilyon varil rezervleri vardir. Bunlarin ¢ogu Hazar Denizi bolgesinden gelmektedir.
Kazakistan 1995’ten itibaren yabanci yatirimlari ve teknolojisi sayesinde petrol
hammadde iiretiminde olumlu sonuglar elde etmeye basladi. Ornegin 352.000 varil
petrol elde etti.

Simdi ise, Kazakistan diinyada 18. siradaki biiylik petrol iiretici iilkedir.
2006’da petrol hammaddesinde 50 milyon ton, kondensatta 10,5 milyon ton {iretmisti.
Hiikiimete gore, petrol iiretimi yaklasik 1.74 milyon varile yiikselecektir. Ve
2010’larda %45’lere yiikselecektir. Bu yiikselisler dort temel proje sayesinde
gergeklesecektir:

1.Tengiz yatag:

Tengiz yatagt Hazar Denizi sahasinin kuzeydogu tarafinda yer almaktadir.
Aragstirilmis petrol hammadde rezervleri 6-9 varildir. Tengiz yatagi 1993’ten itibaren,
birlesik “Tengiz Shevroil Sirketi” (Chevron Texaco nun %50, Exxon Mobile’in %25,
Luk Oil’'in %5 ve Kazmunaigaz’in %?29) tarafindan arastirllmistir. 2005’in ilk
yarisinda sirket 271 bilyon petrol hammaddesini ve Kazakistan’in giinliik petrol
hammadde ve kondensat iriinlerinin yaklasik %21’ini tiretmistir. Chevron’a gore,
Tengiz dénem sonuna kadar yaklasik 700.000 bilyon varil {iretebilecektir. Tengiz
yatagindaki petroliin ¢ogu genelde, Hazar boru hatlar1 konsorsiyumu ile Karadeniz’e,

Novorossisk limanina gonderilmektedir.

2.Kasagan petrol yatagi:

Kasagan petrol yatagi 2000’lerde Hazar Denizi’nin kuzeyinde bulunmustu.
Daha 6nce de degindigim gibi, Orta Dogu petrol yataklarindan sonra diinyadaki ikinci
biiylik yataktir. Kasagan yatagi son 30 senenin en biiyiik acilisi olarak tanimlanmusti.
Kasagan yataginda yaklasik 7 bilyon ton rezerv bulunmaktadir. Petrol elde etmek
beklendigi gibi kolay olmamistir. Ciinkii amaca ulagsmak i¢in ¢ok para gerekmektedir.
Uretimin 2008’de 75.000 biliyard varilden baslayacag diisiiniiliiyordu, ama Agip
KCO yoneticileri 2007 Subat’inda 2010’un {i¢iincii yarisinda baglayacagini belirtti.
Bu amaca ulasilamayacagi yoniinde goriisler de var. 2007 Nisan’inda Enerji Bakan
Baktikhoja Izmukhametov’a gore, 2011°e kadar petrol iiretilmeyebilir.
3. Karachaganak petrol yatagi:

Karachaganak petrol ve gaz kondensati sahada, Kazakistan’in kuzey

bolgesinde, Rusya’nin Orenburg yatagi sinirinda yer almaktadir. Karacaganak petrol
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yatag1 “Karacaganak Petrol Konsorsiyumu” tarafindan yiiriitilmektedir. Konsorsiyum
Italya’min “Eni Sirketi” ve “BG Group Sirket”lerinden (Her sirketin pay1 %32,5’tir),
“Chevron” (%20) ve “LukOil” (%]15)’den olusmustur. Karachaganak yataginda,
giinliik yaklasik 200.000 varil petrol ve kondensat iirlinleri iiretilmekteydi. Bu rakam
Kazak iirlinlerinin %20’sini olusturmaktaydi. Konsorsiyum iiyeleri 6-8 sene i¢cinde 10
bilyon dolar yatirim yapmay: planlamaktadirlar. Son senelerde Karachaganak
yatagindaki biitin hammadde petrol {irlinleri, sinirda yerlesen Orenburg yataginda
Rusya’yla birleserek iiretilmeye basladi. 2003 yili Nisan ayinda ise, Karachaganak
yatagint Kazakistan ihracat borusuna baglayan Atirau borusunun ingaati
tamamlanmisti. Yeni baglanti Karachaganak ihracatin1 daha da hizlandirdi ve Rus

alicilarinin konsorsiyum bagliligini azaltti.

4. Kurmangaz petrol yatag:

Kurmangazi petrol yatagi, Hazar Denizi’nde, Rusya’yla olan sinirda yer
almaktadir. 1998’de yapilan anlasma ve 2002’de imzalanan protokol sonucunda
Kurmangazi yatagi Kazakistan’a gegmistir, Rusya ise ilk basta iki yatagi da istiyordu.
Kurmangazi’nin ortaklar1 “KazMunaigaz” ve “Rosnef’tir. Yatirim rakami, yaklagik
23 bilyon dolar; rezerve rakami ise, 1 bilyon tondur.

Bazi1 yorumlara gore, Kurmangazi yatagi rakamlar1 karisiktir. Kazakistan’in
dogusunda, Cin smirma yakin kasabalarda da Karabulak, Saribulak yataklari
bulunmustur.

Kazakistan her sene 10 metre petrol hammaddesini 3 rafineride kullanir. 6
sene Once yabanci yatirimcilart Kazakistan’a ¢agirma siyaseti olumlu sonuglar
dogurmustur. Ozel projeler disinda bugiinlerde petrol-gaz projeleri anlasmalari
yaklagik 40 mlrd tlizerindedir. Kazakistan petrol sektoriine ilk olarak Tiirk petrol
sirketleri gelmeye bagladi. Subat 1993’te birlesmis sirket olustu. “Kazak Tiirk Munai
Sirketi”nin %51 hissesi Kazakistan’indir.

Nisan 1993’te Kazakistan Cumhuriyeti ve “Chevron Sirketi” arasinda “Tengiz
Chevroil Sirketi” kurulmustu. “Chevron” Kazakistan petroliine 20 mllr dolarlik
yatirim yapmustt. Nisan 1994°te ise, Kazak sirketi “Quest Petrolium” ile Avusturya
sirketi “Gmbx” Mangistau bolgesinde “Jetibai” petrol yatagini arastirmak amaciyla
birlesmis, “Jetibai Quest Sirketi”ni kurmak i¢in anlagma imzalamiglardi. 1994°te ise,
“Arman” birlesik sirketini kurmak i¢in “Orux” adli Amerikan sirketiyle anlagma

imzalanmisti. Amerika tarafindan yapilan yatirrm rakami 110 min dolardi. Mart
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1995°te ise Kazakistan Cumhuriyeti Karagaganak petrol yatagini aragtirmak igin
anlagsma imzalamisti.

Projeye katilanlar “Kazakhgaz”, “Britishgaz”, “Agip” sirketleridir. Projenin
gergeklesmesi i¢cin 320 min dolar gerekmekteydi. Kasim 1996’da “Hurricane
Hydrocarbons Sirketi”, “YujneNeftegaz” devlet petrol sirketini sahiplendi. 1998’in
ikinci yarisinda “Kumkol” yatagindaki petroliin elde edilmesi iizerine 57.815 varili
olusturdu. 4 Haziran 1997°’de, (KHHK) Cin milli petrol gaz sirketiyle anlagma
imzalandi. Sonug¢ olarak, KHHK ‘“AktobeMunaigaz’in %60 hissesini sahiplendi.
Anlasma sartlarina gore, KHHK sirketi 20 sene boyunca yaklasik 4 mird dolarlik
yatirnm yapacakt1. Ustelik maliyeti 3.5 mird dolara tekabiil eden “Tengiz-Aktobe-
Kitai” petrol borusunu insa edecekti. Kazak devleti Karacaganak yatagindaki gazin
iiretimini gergeklestirmek i¢in “British Petroliyum” ve “Agip” sirketleriyle anlasma
imzaladi.

“BritishPetroliyum” ve “Agip” sirketlerinin on senelik doneminde Kazakistan
petroliine yaklasik 6 mlrdlik yatirim yapilmasi diisliniilmekteydi. Hazar Denizi’nde
yeni yataklarin kesfedilmesi ile imkanlarin ¢ogalmasi sonucu yatirimlara olan ihtiyag
artti.

Kazak arastirmacilarina ve yabanci arastirmacilara gore, parasal maliyeti
yaklasik 160 mlrd dolardi. Bu paranin yaklasik 10 mlrd dolari, ilk bastaki arastirma
ve yatagl degerlendirme islemleri igin harcanacaktir.’” Onceki dénemlerde petrol
iiretmek icin petrol aragtirma makineleri de gerekliydi, ¢iinkii arastirma yapilacak
alan ¢oktu.

Onceki sayfalarda belirttigim gibi en 6nemli yatak Kasagan yatagidir.
Kasagan yatagi, Kazak petrol sektoriinde elmasa denktir. Financial Times gazetesinde
bile Kasagan yatagindaki petrol iretiminin %25’¢ kadar yiikselecegi hakkinda
yazilmisti. Bu gilinlik 1.5 miln wvaril petrol iiretilecegi anlamina gelmektedir.
Kazakistan ekonomik istikrarsizlik yasadigi dénem olan1997°de Italyan sirketi “Eni-
Agip”i yoneten Uluslararasi Petrol Sirketleri Konsorsiyumu’na yatagin kullanim
hakkini satmuisti.

Sonra tam olarak 2000’lerde, yatakta ¢cok petrol bulundugu ortaya ¢iktiginda
devlet “BritishGaz”dan sadece %8.33 hissesini satin alabildi. Bu rakam ciddi bir oyun

icin yeterli degildi. “Eni”, “Total”, “ExxonMobile” ve “Shell” sirketlerinin pay1 ise

37 Kapparov N., Kontinent, “Neftyanyie Perspektivyi Kazaxstana” No:4(5)1-14 sentyabr, 1999g.
Kapparov N., Kontinent, “Kazakistan’in petrol perspektifleri” No:4(5)1-14 sentyabr, 1999g.
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%18.52’ydi. Kasagan, Kazak yoneticileri i¢cin kaybolan bir cennetti.

Devlet, konsorsiyum sartlarin1 biraz sertlestirdi. Mesela, yerel yoneticilerin
sayisint arttirmak ic¢in yerel sirketlerin iirlinlerini ve hizmetlerini kullanmak gibi.
Kazakistan ilk baslarda hizla anlagmalar yapmis, bdylece de en iyi petrol yataklar
yabancilarin eline gegmisti. Kazakistan’in kendi sirketleri piyasada ge¢ kalmis
sayilirdi. Ama buna ragmen, ¢ogu islem, biiylik petrol gaz projeleri, Kazaklarin
kontrolii altindadir. Devlet, kendi profesyonel ve teknik takimini ¢abucak toplamay1
basardu.

Simdilik Kazakistan yabanci yatirimcilara bagimli ve denizde ekolojik agidan
onemli projeler arastirmada teknolojik agidan yetersiz oldugu i¢in Kazakistan’in
yatirnmlart millilestirmesi ve yabanci yatirimcilari baski  yapmasit zordur.
Kazakistan’da is sahasinin bulunmasi ¢ok biiylik bir énem tasir. 2006’da Kazak
sirketi olan “KazMunaiGaz” 9,5 ton petrol iiretti. Bu rakam iilke petrol iiretiminin
%14, 7’sini  olusturdu. “KazMunaiGaz” Baskan1 Uzakbai Karabalin’a gore,

“KazMunaiGaz”1n rezervi 615 tondur.

* Dyusenova M., Kyrmanova A. “Neft i gaz Kazaxstana,myagkaya natsyonalizasya ili smena
partnerov?” Monday, July 30,2007 http://www.analitika.org.

Dyusenova M., Kyrmanova A “Kazakistan’in Petrol ve gazi, yumusak millilestirme mi yoksa,
ortaklar degismesi mi?” Monday, July 30, 2007 http://www.analitika.org.
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UCUNCU BOLUM
“BUYUK PETROL OYUNU”

A. “Bityiik Petrol Oyunu”’nda ABD’nin Pozisyonu, “Biiyiik Orta Asya” Projesi

“Petrol”, “para”, ”jeopolitika” kelimeleri her zaman ayni anlamu
tagimaktadirlar. “Biiylik Petrol” hakkinda diisiindiigiimiizde aklimiza ilk olarak biiyiik
paralar ve siyasi giic merkezlerinin ¢atigmalar1 gelir.

Petrol hakkinda konusurken, her zaman biiyilik giicleri g6z oniinde tutmaliyiz.
Bazen, biiyiik giiclerin oyunlarini incelerken siyasetin paradan daha iistiin oldugunu
da gorebiliriz. SSCB’ nin dagilmasi ve iki kutuplu sistemin yikilmasi bazi bolgelerde
biiyiik jeopolitik giiclerin ¢atigmalarina sebep oldu.

Eski Sovyet sisteminin yikilisindan sonra Sovyetler’in yerine bagimsiz yeni
iilkeler geldi ve yer alt1 zenginliklerine sahip olan bu iilkeler, biiyiik giiclerin dikkatini
cekmeye bagladi. Bu iilkelerde petroliin bulunmasit faktériini g6z Oniinde
bulundurmakta fayda var. Uzun zamandir diinya kiiresel islemlerinden uzakta kalan
Orta Asya ve Kafkas bolgeleri aniden jeopolitika merkezi haline geldi.

Gelecegini diistinmeyen Rusya bu degisiklik doneminde c¢ok sey kaybetti. O
donemlerde Rusya, Amerika ve Bati iilkelerine ¢ok dnem veriyordu ve bdylece Orta
Asya’daki yetkinligini kaybetti.

Zaman igerisinde, Orta Asya bolgelerinde ABD ve Cin’in ¢ikarlar1 yavas
yavas hissedilmeye basladi. Her oyuncu en biiyiik pay1 sahiplenmek istiyordu. Biiyiik
giiclerin amaclarin1 gergeklestirebilmesi i¢in de Rusya’nin Orta Asya’daki etkisini
biraz azaltmak gerekiyordu.

Bagimsiz yeni iilkelerin olusumunu desteklemek, bolgedeki kendi ekonomik
varliginm gelistirmek ve bolgeye para destegini saglamak yeterliydi. Rusya i¢inse bu
tersti. Baz1 eski SSCB iilkeleri, Rusya etkisinde olmadan da kendi ekonomi ve
siyasetilerni yliriitebileceklerini bir kez daha ispatlamiglardi.

Orta Asya bolgesi ABD igin “hayati Oonem” tasiyan bir bolge olarak
belirlenmisti. 2008’de Amerikan analiz merkezi Stratfor tarafindan yapilan BDT
hakkindaki yorumlarda Cin’in bolgedeki yetkisinin daha da ¢ogaldigi sdylenmisti.
Cin, Orta Asya’ya, ozellikle de Kazakistan’a stratejik dnem vermektedir. Bu konu
Cin dis siyasi doktrininde yazilmistir. Biitiin Orta Asya iilkelerinin i¢inde sadece

Kazakistan’la “Stratejik Ortaklik Deklarasyonu” ve “XXI Asir Isbirlik Stratejisi”
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imzalanmusti.

Orta Asya bolgesi, Cin’in dis piyasasini, hidrokarbon bulunmasiyla isgal
etmektedir. Biylik giligler i¢in yeni asirda bir {lkenin yerini degil de yer alti
zenginliklerini ele gecirmek daha avantajlidir ve bu, biiyiikk gili¢lerin temel
amaclarindan birisidir. Ciinkii yer alti zenginliklerini ele gecirmek demek, milli
giivenligi saglamak demektir. Bu agidan bakarsak, Orta Asya tilkeleri Cin i¢in transit
bolge; tiriinleri i¢in biiylik bir piyasa ve en 6nemlisi kaynaktir.

Eskiden Orta Asya yer alt1 zenginliklerine Rusya ve Bat1 iilkeleri gdzlerini
dikiyorlar ve rekabet ediyorlardiysa da bugiinlerde bolgede bu iilkelerin yani sira yeni
ogeler de olusmaya basladi, Ornek olarak, bolgedeki Cin’in etkisini gdsterebiliriz.
Cin’in Orta Asya ve Kazakistan’a olan ilgisinin gelecekte daha da artacagi
beklenmektedir.

Cin’in Orta Asya ve Kazakistan’daki enerji paymnin ¢ogalmasi Rusya ve
ABD’yi korkutmaktadir. Orta Asya ve Kazakistan’da Cin etkisinin baskin olmasi
ABD ve Cin iliskilerine yansimaktadir. ikili iliskilerde zaman zaman problemler de
olusmaktadir. ABD ve Cin iligkilerindeki rekabeti kolaylikla hissedebiliriz. Kisa
vadeli perspektiflere gelirsek, ABD ve Cin iliskilerinde ortak ilgi alanlarinin
oldugunu gorebiliriz. Mesela teror, uluslararasi iligkilerde istikrar1 saglamak, enerji
kaynaklarini giivenli olarak ele ge¢irmek gibi kisa vadeli ortak ilgi alanlar1 vardir.

Mevcut Amerikan stratejisi Cin’e jeopolitik alan saglamaktadir, ama uzun
vadeli perspektifte Amerika tarafindan Cin’e yapilan baski daha da artabilir. Bu
acidan baktigimizda, ABD ve NATO’nun Orta Asya’ya asker yerlestirmesi, Pekin’de
milli giivenlik tehdidi olarak tanimlanmaktadir. Cin, Amerika iliskilerinde en biiyiik
sorun ¢ikarlarinin ¢atigmasudr.

Cin, Pentagon’da bir numarali diisman olarak tanimlanmaktadir. Amerikan
yorumcularina gore, 10-15 sene sonra Amerika’nin mevcut kiiresel hakimiyetine
tehdit olusturabilecektir. ABD’nin bolgeye askeri gii¢ yerlestirmesini Cin ve Rusya
kendi milli giivenliklerine tehdit ve bolgede hakim olmalarina engel olabilecek bir
gercek olarak gormektedirler.

Gelecekte Cin ve Amerikan iligkilerinin nasil olacagina ve 6zellikle bunda
Kazakistan’in etkisinin ne kadar olacagina yorum yapmak oldukc¢a zordur.

Rusya ve Cin iliskilerine gelirsek, oncelikle iki iilke arasinda o kadar ¢ok da
problem bulunmamaktadir. Aksine, son zamanlarda Cin ve Rusya iligkileri hizla

gelismektedir. Cin ve Rusya yoneticilerinin yaptiklari yorumlara bakarsak, iki tilke
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tarihte daha once goriilmeyen, en giizel donemlerini yasamaktadirlar. Ama her sey
gortildiigii gibi degildir. Tarihten kalan sorunlar da kaybolmamistir. Cin’in isgali ve
caliyma migrasyonu Rusya’ya tehdit olusturmaktadir. Ozellikle Cin ve Rusya
arasinda ekonomik ag¢idan ¢ok biiyiik fark vardir.

Son senelerde Cin basininda Rusya’nin bélgesel ejderhalar kategorisine
girmedigi, sadece “biiyiik iilke”, ”gelismekte olan iilke” oldugu, hatta bazilarinda ise
Rusya’nin siyasi acidan ikinci, ekonomik ag¢idan ii¢lincli derecedeki siradan bir iilke
oldugu yoniinde yazilar yer almistir. Cin basininda Orta Asya ve Kazakistan’daki Rus
sirketlerinin ¢ogalmasindan duyduklari endiseler de yazilmistir.

Rus basininda da Cin hakkindaki negatif makaleleri gorebiliriz. Cin’in giin
gectikge hidrokarbon hammaddesine artan ihtiyaci ve Rusya’nin bolgede hidrokarbon
alaninda hakim olma isteklerini géz oOniline alirsak, iki iilke iligkilerinin gelecekte
nasil sekil alacagi simdiden goriilebilmektedir.

Stiphesiz ki Cin kendi ¢ikarlarina gore hareket edecektir ve Cin’in bu
cikarlarmin gelecekte Rus ¢ikarlariyla catisacagi bellidir. Simdi, Cin-Rus iligkileri
olumlu bir sekilde ilerlemektedir. Hatta Amerika’ya karsi arkadaslik havasi da
hissedillmektedir. Simdi, iki tilke de Amerika’nin Orta Asya’daki askeri varligindan
rahatsiz olmaktadir. ilging olan sudur ki; durum bdyle olmasmna ragmen, Cin de,
Rusya da Amerika’ya kars1 gelemez, tek tarafli olarak catisamazlar. Cin de, Rusya da
ABD’nin Orta Asya’dan tamamen gitmesini istemelerine ragmen bunun kendilerince
degil de baskalarin eliyle yapilmasini isterler, boylece kendilerine gelecekte manevra
zeminlerini hazirlayacaklardir. Ustelik iki iilke de bdlge petrol ve gaz projelerinde
birbirini kovmaya hazirldirar.

Bunlarin hepsi ¢ok net olmayan gercekleri olusturur. Simdi iki iilke iliskileri
iyi gitmektedir. Cin ve Rusya’nin amaglar1 ortaktir ve iki iilke birbirinin destegine
muhtagtir.

Asil sorun ABD’nin Orta Asya’dan gitmesinden sonra olusacaktir, boyle bir
durumda; Cin Rus iligkilerinin destekleri gecersiz hale gelecek‘[ir.39

Sovyetler dagildiktan sonra Hazar Denizi bdlgesi ve enerji yoniinden zengin
olan Orta Asya bolgeleri Amerika’nin ilgisini ¢ekmeye bagladi. Zaman gegctikge de
Amerika’nin bolgedeki stratejileri ve ilgisi degismeye basladi. Amerikan siyasetciler

arasinda Kazakistan’da bulunan enerji zenginlikleri stk konusulmaya ve bdlgeye

%% Siroyejkin K.A., informasyonno —Analiticheskyi tsentr.
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derin bir ilgi duyulmaya baslandi. 1990’larin sonuna kadar petrol ulasimi ve petrol
fiyatlarinin diisiisti sebebiyle Orta Asya petrollerine ilgisi o kadar da yiiksek degildi.

ABD’nin Kazakistan enerjisiyle ilgilenmesi 2000’lerden itibaren basladi.
Kazakistan petrol ve gaz sektorlerinde “Chevron”, “Exxon Mobile” gibi Amerikan
petrol sirketleri aktiflerdir. Amerika’ya petrol sirf bu bdlgeden gelmemektedir. O
zaman Amerika’nin bdlgenin enerji zenginliklerine olan asir1 ilgisini nasil
anlayabiliriz? Bunu anlayabilmek i¢in ABD’nin Orta Asya iilkeleriyle ilgili strateji
analizini okumak yeterlidir. ABD, Orta Asya ve Kazakistan’la ilgilenmeye 1997’ den
sonra baslamistir. Ulkenin sekreter vekili S. Talbott’'un hazirladign “Talbott
Doktrini’nde Amerika’nin stratejisi  anlatilmaktadir. Doktrinin ana konusu
Amerika’nin direkt etkisinin goriilmeyisidir. ABD serbest bolge hazirlamaya énem
vermelidir. Bolgedeki Amerikan stratejilerini su bakis acilarindan gorebiliriz:

1. Afganistan ve Orta Dogu’da ¢esitli amaglarda kullanilacak ve terére ¢cabuk cevap
verebilecek askeri merkezler olusturmak,

2. Orta Asya tilkelerindeki bagimsizlig1 saglamak,

3. Hazar Denizi petroliinden biitiin yararlar1 saglamak ve Amerikan ¢ikarlarmi takip
etmek. Dogalgaz kaynaklari, petrol ulasimi Washington icin siyasi ekonomik avantaj
saglamaktir.

Kiirsat Aslan’a gore, 11 Eyliil olaylarindan 6nce, ABD’nin dis siyaseti
ozellikle enerjiye yonelikti, 1990’larda Orta Asya kendisini zenginlikleriyle ¢cekmisti.
1990’larin sonunda ise, ABD dis siyasetinin 6nemli yonlerinden birisi, bolgedeki
enerji kaynaklarima ulagsmak, Amerikan petrol sirketlerini desteklemek ve Basra
Korfezi’ne olan petrol bagimliligin1 azaltmakti. 11 Eyliil olaylarindan sonra ise,
Washington siyasetinin onceliklerinde giivenligi koruma 6nemli yeri tutmaya basladi.
Heritage Kurulusu, Davis Uluslararasi Enstitiisii’niin Rusya ve Avrasya arastirmalari
gorevlisi A.Cohen’e gore, Amerikan ¢ikarlarini 3 basit kelime ile ifade edebiliriz:
1.Enerji,

2. Giivenlik,
3. Ulasim.

Kazakistan Stratejik Arastirma Enstitiisii YOneticisi Murat Laumulin’e gore,
ABD’nin jeopolitika ve jeostratejileri kiireseldir, tiim diinyay1 kapsar, Orta Asya da
buna dahildir.

Laumunin’e gore, ABD’nin Orta Asya ve Kazakistan siyaseti, Hazar ve

Kafkas bolgelerini, Rusya, Afganistan, Orta Dogu, Giiney Asya ve Cin’i kapsayan
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Avrasya stratejisinin bir kismidir. M. Laumulin ayrica, Washington’un karisik iki
meseleyle karsilagtigin1 sdyliiyor. ABD hem, Rusya’nin bolgede stratejik kontrol
kurmasina hem de Moskova, Pekin, Tahran arasinda jeopolitik ittifakin olugsmasina
izin vermek istemiyor. Diger taraftan da, Avrasya’daki dengesiz durumlarin
¢Oziilmesi icin ABD’nin Rusya’yla igbirligi yapmasi gerekmektedir.

Uluslararasi1 petrol uzmani Dr. Mamdouh Salameh XXI asrin biiyilik petrol
oyununu soyleagiklamaktadir: “Kiiresel petrol rezervleri azalmaya baslayinca
diinyanin petrol agisindan fakir olan tilkeleri daha ¢ok pay elde etmeye calisiyorlar.
Diinyanin her yerinde ABD hep kazangli ¢ikmaktadir. ABD’nin diinya petrol
rezervinde yetkisinin artmasi, hem onun gelecekteki glivenini artirir hem de hegemon
giiclinii yiikseltir. ABD diinya petrol rezervlerinde monopol olmaya caligmaktadir.
Soguk savas sonrasi Amerikan askeri giicleri petrole odaklanmaya baslamistir.
Pentagon’a gore, Afganistan’daki savasin sonucu olarak Amerikan askeri giicleri,
Hazar bolgesindeki gelecekteki boru hatlarina ulasmak amaciyla Orta Asya’ya
yerlesmeye baslamistir. Kiiresel petrolii kontrol eden, ekonomiyi de kontrol edecektir.

ABD de bu anlamda ¢abuk hareket etmektedir. Son bes sene igerisinde ABD
Korfezden Hazara, Latin Amerika’dan Bat1 Afrika’daki petrol bolgelerine yerlesmeye
basladi.

Dr. Salameh ve Dr. Laumulin’nin Amerika i¢in Orta Asya’nin sadece kiiresel
petrolde kontrolii saglamak icin amaclanan kiiresel stratejinin bir parcasit oldugu
fikirleri benzesmektedir. ABD askeri savas kolejinin milli giivenlik isleri profesorii
Stephen Blank’a gore, enerji ABD siyasetinin 6nemli bir kismidir, ama ana kismi
degildir.

Yukarida yazilan fikirleri okuduktan sonra, Amerikan giivenlik, demokrasi,
enerji ¢ikarlarinin birbiriyle bagl oldugunu gorebiliriz. ABD, Orta Asya iilkelerinin
Rusya ve Cin’e bagli olmasini istememektedir. Washington, bu tlkelerin Amerika
ornegindeki gibi demokratik birer iilke olmalarini istemektedir. Orta Asya i¢in petrol
faktorli, bagimsizliklarii ve iyi geleceklerini saglayabilmeleri i¢in garantidir. Orta
Asya’nin ozellikle de Kazakistan’in petrolii Rusya tizerinden taginmaktadir. ABD ise
petroliin Rusya’dan gecerek tasinmasini istememektedir. ABD, Orta Asya enerji
kaynaklarina ulagmak i¢in ¢esitli yontemleri kullanmaktadir.

Orta Asya’daki petrol ve gazi arastirmak i¢in ilk olarak Amerikan sirketleri
gelmisti. 1990’larin sonuna kadar ise Amerikan Chevron sgirketi Sovyetler’le Bati

Kazakistan’daki Tengiz yataklarin1 degerlendirme konusunda tartismisti. O donemde
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yapilan arastirmalara gore, 6-9 bilyon petrol bulunuyordu. 1991°de SSCB dagilmisti.
Chevron bagimsizligini yeni kazanan Kazakistan’la anlagmalar imzalayacakt.
1993°te “TengizChevroil” igbirligi kurulmustu. Sonraki 5 sene i¢inde Kazakistan’da
anlagmalar yapilmaya baslanmisti. Bunlardan en Onemlisi Kashagan yatagindaki
petrol rezervleri ile ilgili arastirmaya dair yapilan anlagmalardi.

ABD Orta Asya iilkelerinin demokrasi ve piyasa sistemlerini gelistirerek,
bolgedeki etkisini daha da gii¢clendirecegini umuyordu. ABD Rusya etkisini azaltmak
amaciyla, Rusya’dan ge¢meyecek sekilde kendi Bakii-Tiflis-Ceyhan projesini
sunmustu.

Baz1 arastirmacilara gore, petrol borularmi kontrol etmek, petrol ve gazi
kontrol etmekten daha 6nemlidir. Orta Asya’nin petrol ulagimini kontrol eden, dolayli
olarak petrol kaynaklarini da kontrol edecektir, iistelik Orta Asya bolgesinin
siyasetini de kontrol etmis olacaktir. BTC projesi bunu bir érnegidir.

BTC siyasi bir proje sayilir. Projenin asil amaci, Rusya ve Iran’in Hazar petrol
ve gaz kontroliinli zayiflatmaktir. Bunun i¢in de Azerbaycan’dan Ceyhan’a gidecek
bu projeyi ABD desteklemektedir. BTC Bati sirketleri tarafindan ¢ok 6nem verilen
bir projedir, hatta “Asrin projesi” olarak da adlandirilmaktadir. Projenin kurulusu
2002’de baslayip 2005°te bitmisti. Proje ¢ok tehlikeli yerlerden gecmektedir. Biitiin
projelerde oldugu gibi BTC’de de problemler olmustur. En 6nemli meselelerden birisi
de Azerbaycan’in boruyu petrolle dolduramamasi idi, biitiin umut Kazakistan’daydi.
Kazakistan eger projeye katilirsa Rusya’y1 lizecekti ve Rusya ile iligkilerini bozmak
istemeyen Kazakistan da projeye, ilk basta tamamen katilmamisti. Ama BTC c¢ok
pahal1 bir projeydi.

2005’te Orta Asya’y1r ziyaret eden C. Rice, “Biiyilk Orta Asya” olarak
adlandirilan jeopolitik bir proje sunmustu. Projenin ana konusu Orta Asya ve
Afganistan’1 siyasi ekonomik ortak bolge olarak tanimakti. Projenin temel amaci Orta
Asya iilkelerindeki Cin ve Rusya’nin etkisini azaltmakti. Projenin diger amaci ise,
Afganistan’, Pakistan’mn ve Iran’in dengesiz etkisinden korumakti. “Biiyiik Orta
Asya” projesi Rus ve Kazak uzmanlar tarafindan elestirilmisti.

Sonug olarak, Orta Asya’nin mevcut durumu ABD’nin ¢ikarlarii hi¢ de
karsilamamaktadir. Bolgede Amerika’ya yakin olan Ozbekistan da Rusya’yla
anlagma imzalayarak, Amerika’dan uzaklagsmistir. Enerji sektoriinde Rusya’nin etkisi
giin gectikce yiikselmeye baslamaktadir Cin ise SIO iizerinden Orta Asya’yla

ekonomik iliskilerini gelistirmektedir.
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Ustelik Cin’in Orta Asya iilkeleri ile yiiriittiigii petrol siyaseti giin gegticke
gelismektedir. Bu gergekler, ABD’yi, Orta Asya stratejisine tekrar bakmaya itmisti.
Bunu, NATO’nun siyasetinden ve Orta Asya’daki askeri giiclerini reabilite
etmesinden de gorebiliriz. NATO ve askeri giicler, Batt ve ABD’nin Orta Asya
iilkelerinde etkili olabilmeleri i¢in sarttir. Simdilik NATO ve Orta Asya Isbirligi baris
icin birlesme cercevesinde gelismektedir. iki taraf da Orta Asya askeri giiclerini daha
da modernize etmenin tek yolunun ortaklagsmada oldugunun farkina varmiglardir.
Yukaridaki ger¢eklerden, birgok sonuca ulasabiliriz.

Birincisi, Orta Asya’nin, Hazar Denizi, Kafkaslar, Rusya, Afganistan, Orta
Dogu, Giiney Asya ve Cin’i kapsayan ABD’nin genel Avrasya stratejisinin bir
parcasi oldugunu gorebiliriz.

Ikincisi, ABD’nin enerji kaynaklarma iliskin siyaseti, gaz boru hatlarim
kontrol etmenin petrolii ele ge¢irmekten daha 6énemli oldugunu gostermektedir. ABD,
petrol sirketlerinin Orta Asya petrol ve gaz sanayiindeki etkisi, sirf petrol iligkilerinin
ABD’ye ulasmasindan olugsmamaktadir. Yukarida da ifade edildigi gibi petrol
ulagimini kontrol eden, tiim Orta Asya petrol kaynaklarini da kontrol etmis olacaktir.

Ucgiinciisii, ABD, Rusya ve Iran’dan gegmeyen alternatif yollar aramaktadir.
ABD, Orta Asya iilkelerinin BTC projesine katilabilmeleri i¢in biitiin metodlar
kullanmaktadir. ABD’nin Orta Asya siyaseti hakkinda farkli fikirlere sahip
yorumcular da vardir. Bazi yorumcular, Amerika’nin demokrasi yaymada isteklerini
sOylemekteyse de, bazilar1 ise, bolgede Amerika’nin askeri, ekonomik ve siyasi
varligimm sdylemektedirler. Bu durum, yakin zamanda gerceklesen Cumhurbaskani

secimlerini kazanan demokratlarin yliriitecegi siyasete gore degisebilecektir.

B. “Biiyiik Petrol Oyunu” ve Rusya

Rusya’nin Orta Asya’daki etkisi Cin ve ABD’ye gore daha ¢oktur. Orta Asya
ile Rusya’y1, ortak, derin bir tarih birlestirmektedir. Iliskiler XVII. asirda baslamis ve
1991°de  SSCB dagildiktan sonra Orta Asya ilkeleri bagimsizliklarina
kavugsmuslardir. Rusya bolgedeki etkisini yavas yavas kaybetmeye baglamistir.

1991°den itibaren Orta Asya ile Rusya arasindaki iliskiler tekrar gelismeye
baglar. Yukarida da ifade edildigi gibi, Kazakistan ve Orta Asya iilkelerinin
bagimsizliklarin1 kazandiktan sonra sik karsilastigi sorunlardan birisi giivenlik

sorunlartydi. Ciinkii Orta Asya iilkeleri, 6zellikle de Kazakistan bagimsizliklarini
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kazandiktan sonra kendilerini iki biiyiik giic arasinda, yani Cin ve Rusya arasinda
buldular. Orta Asya iilkeleri Rusya’dan siyasi, askeri destek bekliyorlardi. Rusya o
zamanlarda Orta Asya’ya giivenlik saglamaya hi¢ de hazir degildi ¢iinkii dis siyaset
oncelikleri Batr’ydi. Ustelik Rusya Orta Asya iilkelerini kendisine bir yiik olarak
goriiyordu. Dolayisiyla 1990’larda Orta Asya iilkeleri ve Rusya iligkileri koti
gidiyordu.

2000’de Putin cumhurbaskani olarak secilmisti ve B. Eltsin’e gore daha aktif
bir siyaset yliriitiyordu. V. Putin ise tam tersine Bati’dan bagimsiz bir siyaset
ylriitiiyordu. Orta Asya ilkeleriyle iligkilerini gelistirmeye de g¢aligmisti. Bolgedeki
Rus etkisini tekrar giiclendirmek icin V. Putin Ortak Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii,
Bagimsiz Devletler Toplulugu, Ortak Ekonomik Alan, Avrasya Ekonomik Toplumu
ve Sangay Isbirligi Toplumu Orgiitleri cercevesinde anlagmalar imzalamaya
calismisti. Rusya’nin bu orgiitlerle, Orta Asya ve Kazakistan’1 kendisine daha ¢ok

baglamak istedigini sdyleyebiliriz. Rusya ve Orta Asya igbirligi hizlanmaktadir.

I. Rus enerji stratejisi ve Orta Asya

Bazi yazarlara gore, Rus hidrokarbon kaynaklari diinyanin en biiyiik
kaynaklarindan biridir. Rusya simdi diinyanin en biiyiik enerji kaynaklarini iireten ve
bu kaynaklarin ihracatin1 yapan iilkedir. Hidrokarbon ihracatiyla Rusya ekonomik ve
siyasi durumunu iyilestirmektedir. Rus dis siyasetinin &zelligi, Moskova’nin
ekonomisini kendi dis siyasi amaglarina ulasabilmek i¢in kullanmasindadir.

Rus enerji stratejigini tic 6nemli bolgeye bolebiliriz: Bati Avrupa, Orta Asya
ve Uzak Dogu. Avrupa Birligi de énemlidir. Ayrica Orta Asya’nin enerji kaynaklar
da Rusya icin ¢ok onemlidir. Rusya, Avrupa’ya en yiiksek enerji ihracatin1 yapan
iilkedir. Avrupa’nin Rus enerjisine bagli olmas1 Rusya’ya olumlu anlagmalar yapmasi
icin imkan saglar. Rusya’nin Avrupa’ya petrol tasimada teknik sorunlari vardir.
Bundan dolay1 enerjiyi reddetmesi kaginilmazdir. Orta Asya enerjisinin Rusya i¢in ne
kadar da 6nemli oldugunu gorebiliriz.

Rusya’nin en biiylik endisesi petroliin kendi iizerinden gegirilmemesidir.
Rusya, Orta Asya’nin enerjisini kontrol ederek, bolgedeki etkisini de artiracaktir. Orta
Asya’nin biitlin petrol ve gazi miisterilerine Rusya iizerinden ulagmaktadir (Atasu-
Alasankou boru hatt: {izerinden Cin’e ulastirilacak Kazak petrolii ve Iran’a tasinacak

Tirkmen gazlar hari¢). Dolayisiyla, Rusya iizerinden gegcmeyecek herhangi bir boru
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hatt1 Orta Asya iilkelerinin Rusya’ya bagimliligin1 azaltacaktir.

Rusya enerji ihcarat eden bir iilkedir. Orta Asya’da enerji ihracati ve enerji
iretimi giin gegtikce gelismektedir. Yavag yavas Orta Asya, ozellikle Kazakistan
Rusya‘ya rakip olmaya baslamaktadir. Ornegin, Kazakistan 2015-2020’lerde petrol
iireten zirvedeki 5 iilke arasinda yer almay1 planlamaktadir. Cin piyasasina potansiyel
miisterilerden biri olarak bakmaktadir. Yukarida da belirtilen sebeplerden dolayz,

gelecekte Kazakistan ve Rusya arasinda enerji ihracati rekabeti kaginilmazdir.

II. Rus tekelinin sona ermesi

Bagimsizliklarin1 kazanmadan oOnce, Orta Asya petrol ve gaz islemleri
Moskova siyasetine gore ylriitiiliiyordu. Bagimsizliklarim1 kazandiktan sonra ise,
Orta Asya ve Kazakistan, enerji kaynaklarin1 ekonomik gelismelerinde 6n sartlardan
biri olarak gormeye basladi. Petrol ve gaz iiretimi gelistik¢e, bunlar1 diinya piyasasina
tasima ihtiyact duydular. Rusya’nin Orta Asya petroliindeki monopolisi 1990’larin
sonuna kadar siirdii.

1999°da  Amerikan destegiyle, Bakii-Tiflis—Ceyhan petrol boru hattinin
yapimi tartisilmaya baglanmisti. Bu tartisma Rus diplomasisine atilmis bir tokat
gibiydi. Bu Rusya gelecekte Orta Asya’nin petrol hatlarin1 kontrol edemeyecek
demekti. Kremlin de kendi siyasetini isbirligi yoniine ¢evirmeye basladi. Ornegin,
2001’de Tengiz petroliinii Novorossisk’e ulastirmak amaciyla Rusya’nin ii¢ sirketi
Yukos, Lukoil, Gazprom Hazar petrol hatlar1 konsorsiyumunu kurmak i¢in birlestiler.
Bu kurulus 1999’larda baslamisti. Orta Asya petrol ve gazini kontrol etmek amaciyla,
Rus hiikiimeti de bolgede yatirimlar yapacak petrol sirketlerini destekliyordu. Buna
ornek olarak Rusya ve Orta Asya arasinda imzalanan anlagmalar1 gdosterebiliriz.
2002’de “KazMunaigaz” ve “GazProm” arasinda anlagmalar imzalanmisti. 2003’te
ise Moskova “KazMunaigaz”la anlasma yapmusti.

Rusya, Orta Asya hidrokarbon ihracat piyasasinda biiyiik yer kaplamaktadir
ama buna ragmen petrol ve gaz oyununa bagka oyuncularin da katilmasi Ruslarin
bolgedeki monopolisini azaltmaktadir. Bu oyuncular Cin ve Amerika’dir. Amerika
ise bolgede etkisini siirdiirebilmek i¢in BTC projesini desteklemektedir. Cin ise
Kazak—Cin gaz boru hattuni teklif etmektedir. Bunlarin hepsi bolgedeki Rus etkisini

engellemektedir. Rusya ise bu tip engellerin olmamasi i¢in ¢aba harcamaktadir.
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BTC projesi Amerika’nin Hazar bolgesindeki Rus diplomasisine karsiliginin
ciddi bir gostergesiydi. Daha 6nce de bahsedildigi gibi, Amerika Azerbaycan’in
boruyu dolduramayacagint 6grendikten sonra Kazakistan’t boru projesine katmay1
teklif etmisti. Kazakistan ise teklifi derhal kabul etmedi. Ciinkii 6nce Rusya’yla
anlagsmas1 gerekmekteydi. Hazar boru hatlar kapasitesini yiikseltmek gibi meseleleri
cozmek gerekmekteydi. Kazakistan, Rusya’nin HBK projesi kapasitesinin
yiikselmeyecegini 6grendikten sonra BTC projesine katilmaya karar verdi.

Sonug olarak soyle diyebiliriz: Rusya, Orta Asya ve Kazakistan enerji ulagim
yollarinin kontroliinii saglamak istemektedir. Petrol ulasiminda kontrol saglamak,
Rusya’nin Orta Asya bolgelerinde etkili olabilmesi agisindan 6nemlidir. Orta Asya
petrol kaynaklarim1 kontol etmek isteyen bazi oyuncular da Rusya’nin bolgedeki
etkisini azaltmaya calismaktadir. Bu filkeler ABD ve Cin’dir. Rusya bdyle bir
stratejik kontroli saglamak icin yiiksek bedeller 6demeye hazir oldugunu bir kez daha

gostermistir.

C. “Biiyiik Petrol Oyunu” ve Cin

Cin ekonomisinin hizli gelisiyor olmasi onun petrole olan bagimliligin1 daha
da artirmistir. Orta Asya, Cin i¢in uzun zamandir tanidik bolgedir. Cin ve Orta Asya
bolgesi bircok asir Once Irak yolu vasitasiyla baglanmistir. Daha sonra bdlgede
Sovyet sistemi kurulmus ve dolayisiyla iki iilke arasindaki iligki kopmaya baslamistir.

SSCB dagildiktan sonra ise Orta Asya ve Cin’in iligkileri yeniden diizelmeye
basladi. Onceleri Cin’in bolgedeki ilgisi, geleneksel jeopolitikadan olusuyordu;
bolgedeki petrol kaynaklart Cin igin ikinci siradaydi. Hong Kong Universitesi
profesorii Richard Hu’ya gore, Cin’in Orta Asya ve Kazakistan siyaseti dort yonden
olusmaktadir: 1. Orta Asya bolgesi ve Rusya’yla baris¢1 sinir1 saklamak, 2. Xingjian’
daki ayrilik¢i giiclerle 1ilgili uluslararasi Onlem almak, 3. Orta Asya ve
Kazakistan’daki kaynaklara giivenli ulasimi saglamak, 4. Bolgedeki etkisini
gelistirmek.

Kazak siyaset uzmani M. Laumulin “Orta Asya’daki XXI. Asir Siyaseti” adl1
kitabinda Cin’in Orta Asya’ya yonelik siyasetini, ¢ikarlarini yazmistir. Kitapta Cin’in
cesitli nedenlerle ¢ikarlarinin oldugu yazilmistir. M. Laumulin bu ¢ikarlart soyle
listelemektedir: 1. Cin, Dogu Tirkistan’daki ayrilik¢1 hareketleri engellemeyi

amaclamaktadir. Cin, Orta Asya’nin bazi iilkelerini enerji saglayici ve bazi ekonomik
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konularda ortak olarak gormektedir (mesela bu bolge Cin igin bir piyasadir). SSCB
dagilmadan 6nceki Orta Asya ve Cin iliskilerine bakarsak, ekstremizm, ayrimcilik,
sinir meseleleri gibi problemler daha baskindi. SSCB dagildiktan sonra,
kiiresellesmenin de hizlanmasiyla beraber Cin’in enerjiye olan ihtiyaglar1 giin
gectikce armaktaydi. Bu sebeplerden dolayi, Cin ile Orta Asya, 6zellikle Kazakistan
arasindaki igbirligi artmaya basladi.

Orta Asya bolgesi Cin stratejisinde 6nemli yer tutmaya basladi. Ayrica, Orta
Asya petrolii Cin’in Basra Korfezi enerjisine olan bagimliligini azaltabilirdi. Cin,
Basra Korfezi’nden ihtiyaci olan petroliin yaklasik %50’sini ithal etmektedir. Cin’in
Kazakistan petrol sektoriine hizla yonelmesi, daha 6nce Kazakistan’da bulunan Bati
sirketlerini endiselendirmeye basladi. Ornegin, 2003’te Cin “British GazGroup”
sirketinin %16,6’s1in1 satin almay1 istediginde Bati petrol sirketleri bu durumu soguk
kargilamigti. 2003 Mart’inda ise, CNOOC (China National Offshore Oil Corp) ve
Sinopec (China Petrochemical Corp), BP Group’la “AGIP KCO” projesinin 16.7
hissesini satin almaya iliskin anlasma imzalamigslardi. Bu 1.23 bilyonluk bir projeydi.
Cin’in bu teklifi, liyelerin bolgedeki Cin rekabetinden korkmasi sebebiyle diger
iiyeler tarafindan bloke edildi. Cin petrol sirketleri Bat1 petrol sirketleriyle rekabet
edemezdi. Ciinkii, Cin petrol sirketleri hala devlet destegi aliyordu. Cin sirketlerinin
Orta Asya’da genislemesi Bati sirketleri arasinda sik tartisilan bir meseleydi.
KCO’nun BC tekliflerini bloke etmesi Cin’i hayal kirikligina ugratmakla beraber,
siyasi sebeplerle Cin’e daha yakin olmay1 ve Cin’in biiyiik petrol pazarina ulagmasini
isteyen Kazakistan yoneticilerini de biraz tizmiistii.

Sonug olarak, “Yeni Biiyiik Oyun”un hedefinin, Orta Asya kaynaklarimi elde

etmek oldugunu sdyleyebiliriz. “Yeni Biiylik Oyun” ¢ok taraflidir. Katilimcilar iki
kategoriye bolinmiistir:
1.kategori 6nemli oyunculardan, yani Orta Asya enerji kaynaklarini ele gecirmek
isteyen ABD, Cin, AB ve Rusya’dan olusmaktadir.
2. kategori ise, liglincli tarafa bagimli olmak istemeyen, petrol ve gaz iiretimi ve
ihracat: yapan, yani Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan gibi Orta Asya iilkeleridir.
ABD diinyanin en ¢ok petrol tiiketen iilkesidir. ABD petroliin biiyiik kismin1 Basra
Korfezin’den ithal etmektedir. 11 Eyliil olaylarindan sonra, ABD enerji giivenligini
tekrar gdzden gecirmistir. 2002°de ise ulusal giivenlik stratejisini kabul etmistir.

Hazar petrol kaynaklar alternatif olarak tanimlanmisti. Hazar havuzu ve Orta

Asya tlilkeleri ABD i¢in enerji saglayan tek bolge degildir, alternatif bolgedir. Clinkii
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ABD enerji kaynaklarini bagka bolgelerden de ithal etmektedir. ABD’nin Orta Asya
stratejisi sirf petrolden olugsmamaktadir. ABD’nin bolgede siyasi amaglar1 da vardir.

Yukarida siirekli ifade ettigim gibi petrol ulasimint kontrol eden, o tilkeyi de
kontrol edecektir; boylece ABD’de Orta Asya’yr siyasi olarak kontrol etmeyi
hedeflemektedir. ABD’nin en 6nemli hedeflerinden birisi de boru hatlarinda kontrolii
saglamaktir ve boylece ABD bolgede demokratik toplum olusturacaktir.

Washington CPC ve BTC boru hatlarin1 yapmakta basarili olmustur. 11 Eyliil
2001 olaylarindan ve Afganistan savaslarindan sonra, ABD Orta Asya’ya askeri
tesislerini yerlestirmeye baslamistir. Bdylece bolgede ABD’nin etkisi artmaya
baslamistir. 2005°e kadar ABD oyunu basariyla yiiriitmekteydi ama Cin ve Rusya’nin
bolgeye gelmesiyle beraber ABD’nin etkisi yavas yavas azalmaya baslamistir.

Rusya diinyadaki en biiyiik hidrokarbon rezervine sahip iilkedir ve giiniimiizde
Rusya en ¢ok enerjiyi iireten ve petrol, gaz ihra¢ eden iilkedir. Rusya, Orta Asya’daki
etkisini siirdiirmek i¢in, tekli siyaseti yliriitmek istemektedir. Orta Asya gazi ise
Rusya i¢in hayati 6nem tasir. Rusya, hem de Avrupa’nin petrol ihracatini kargilayan
iilkedir. Orta Asya petroliinii kontrol ederek Rusya Avrupa’y1 da kendi kontrolii altina
alabilirdi, boylece rekabetten de kurtulmus olurdu ve petrolii de kendisi satabilirdi.
Bu amaglan gergeklestirmek icin Rusya biiyiik odiinler vermeye hazirdir. Orta
Asya’daki Rus enerji siyasetini yazarken daima ABD’yi gbz Oniinde tutmamiz
gerekir.

Orta Asya’da Rusya ve ABD rakiptirler. ABD petroliin Rusya iizerinden
gecirilmemesi amaciyla BTC projesini sunmustu; Moskova da bu projeyi bloke
etmek i¢in Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan gibi enerji sahibi Orta Asya
iilkeleriyle enerji igbirligini gelistirmektedir.

2007 Mayis’ta Rusya, Kazakistan ve Tiirkmenistan arasinda, Tiirckmenistan ve
Kazakistan’dan Rusya’ya kadar Hazar iizerinden gececek olan yeni dogalgaz petrol
hattina yonelik bir anlagsma imzalandi. Bu, Moskova’nin Orta Asya enerji ihracat
kontroliiniin daha da genisleyecegi ve ABD’nin BTC projesinin basarisiz oldugu
anlamina gelmektedir.

Son zamanlarda Cin-Rus iligkileri isbirlik karakteri tasimaktadir. Rusya ve
Cin’nin ortak amaglar1t ABD’nin bdlgedeki etkisini azaltmak ve askeri, ticari ve enetji
ile ilgili iliskilerini genisletmektir. Simdi Cin—Rus iligkileri olumlu sekilde
gelismektedir, ancak Cin askeri, ekonomik agidan giiclendigi zaman, durumlar

degisebilir. O zaman Cin, Orta Asya’daki etkisini daha da artirabilecektir.
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Cin, diinyanin ikinci siradaki petrol tiiketici ililkesidir ve gelecekte de bdyle
olabilecektir; dolayisiyla Orta Asya ve Kazakistan petrol ulasgiminin gilivenligini
saglamak, Cin i¢in ¢ok Onemlidir. Petrol oyuncusu olarak, Kazakistan da az
kayiplarla yliksek ulusal ¢ikarlara ulagabilmek i¢in avantajli bir konum yaratmaktadir.
Kazakistan petroliinii farkli yonlere tasiyacagini belirtmistir. “Kazakistan 2030”
gelisme stratejisinde boru hatlar1 yonleri belirtilmisti:

1. Avrupa’ya yonelik — Bati yol,
2. Cin’e yonelik —Dogu yol,
3. Iran’a yonelik — Giiney yol.

Kazakistan ekonomisinin gelismesi ve egemenliginin giiclenmesi i¢in enerji
kaynaklar1 biliylikk 6nem tasimaktadir. Kazakistan dis siyaseti de ilk boliimlerde
belirttigim gibi “giicler dengesi” temelinde kurulmustur. Bu siyasetin amaci, iilkede
herhangi bir biiyiik giiclin s6z sahibi olmasin1 engellemektir.

2005’ten itibaren Kazak-Cin boru hattt yapildiktan sonra, Kazakistan
petroliinii dogrudan Cin’e tasimaya bagladi. Kazakistan giinliikk 500.000 wvaril
petrolinii Hazar Denizi iizerinden Bakii’ye tasimaya hazirdir. Kazakistan enerji
kaynaklarmi tagimada ¢ok alternatife sahiptir. Kazakistan jeografi durumuna, etnik
iliskilerine gore dis siyasetini belirlemistir. Bu siyasette en 6nemli iilke olarak Rusya,
sonra da Cin belirlenmisti. En ¢ok 6nemin Rusya’ya verilmesine ragmen, Astana
bagka {ilkelerle iliskilerini de ayn1 derecede yiiriitmeye ¢aligmaktadir.

ABD, AB ve NATO, Kazakistan’a Orta Asya’daki stratejik ortak iilke olarak
bakmaktadir. Kazakistan kendi jeografik yerlesiminden yarar saglamaya
caligmaktadir. Avrupa ve Glineydogu Cin arasinda koprii olabilecegi gesitli ulagim
projelerini arastirmaktadir.

Yeni jeopolitik teoriye gore, dort sosyal kurulus unsurlarinin dengesini
tutabilen iilke gelisecektir. Kazakistan ise dis siyasetinde ¢ok yonliiliikk yontemini
kullanmakta ve goriismeler yaparak dis siyasi hedeflerine ulasmaktadir.

Sonug olarak, Orta Asya’daki “Biiyliik Oyun”un giin gegtikce gerginlesmekte

oldugunu rahathikla séyleyebiliriz.*°

* Aitmakhanov N. “The New Great Game: The Competition for the Energy resources of Central Asya,
Taiwan, 2008, 30-79 pages.
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DORDUNCU BOLUM
KAZAKISTAN VE BUYUK GUCLERIN PETROL iLISKiLERI

Resim 1 Kazakistan Petrolii Ihracatinin Temel Istikametleri*'

Oil transportation routes

1. Uzen-Atyrau-Samara 6. Caspian Pipeline Consortium

2. Kenkiyak-Atyrau 7. Druzhba System

3, Kumkol-Aralsk-Kenkiyak 8. Baltic Pipeline System

4. Atasu-Alashankou 9. Baku-Thilisi-Dzheihan

5. Omsk-Pavledar-Shymkeni-Chardzhou 10.Kazakhstan Caspian Transportation System
1 11.Kazakhstan-Turkmenistan-iran
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A. Kazakistan ve ABD Petrol liskileri
“Bakii-Tiflis-Ceyhan” Projesi

Kazakistan—Amerikan petrol iligkileri Chevron Amerikan sirketinin
Kazakistan’a gelmesiyle baslamistir. iki iilkenin petrol iliskilerinde Chevron
sirketinin cok Onem tasimasi sebebiyle bu bdliimde 6zellikle Chevron ve Kazak—
Amerikan iliskilerinin 6nemli parcas1 olan BTC projesi hakkinda yazacagim.
Kazakistan petrol islemini eski tarihlere dayanmaktadir. Gegen asirda Kazakistan’da
200 kaynak bulunmustur.

Kazakistan’in 6nemli kaynaklarindan biri Tengiz kaynagidir. Tengiz

kaynaginin rezervesi 1986 yili civarinda belliydi ama maalesef o donemlerde

*! ibid, 73 page.
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Sovyetler’de arastirma ig¢in yeterince teknoloji bulunmamaktaydi. Tengiz gibi bir
kaynagi arastirmak c¢ok para gerektirmekteydi. Sovyet Hiikiimeti o zamanlar
Kazakistan kaynaklarini arastirmak i¢in Chevron sirketiyle anlagsmalar yapmaktaydi.
Ama anlagmalar sirf kagit tizerindey kaliyordu, higbiri etkinlesmemisti.

Sovyet sisteminin dagilmasindan biraz 6nce Kazakistan yoneticisi N.A.
Nazarbayev ABD’ye gitmisti. Chevron sirketi yoneticileriyle bulusup, eger sirket ileri
zamanda Kazakistan’la igbirligi yapacaksa, Moskova’yla degil direkt Almati’yla
goriismelerini belirtmisti. Chevron sirketinin temsilcileri bélgenin ekolojik durumunu
arastirmaya geleceklerini sOylemislerdi.

SSCB’nin dagilmasindan once, petrol konusu Moskova’da, Amerikan
Cumhurbaskan1 G. Bush ve SSCB Bagkan1 M. Gorbachev arasinda konusulmus, ama
bazi sebeplerden dolay1r anlagsmaya ulasilamamigti. Kazakistan Amerikan petrol
iligkileri, SSCB dagildiktan, Kazakistan bagimsizligina kavustuktan sonra hizla
gelismeye basladi.

Bagimsizligimiza kavustuktan sonra 1992 Mayis’inda, N. Nazarbayev resmi
Amerika ziyaretinden 6nce Chevron sirketiyle Tengiz kaynaklarmi arastirmak i¢in
igbirligi yapma hakkinda 40 seneligine bir anlagsma imzalamigti. “Tengizchevroil”
olarak adlandirilan bu isbirligine Amerika tarafindan “Chevron Overseas Petrolium
Company”, Kazakistan tarafindan “TengizMunaigaz” katilmisti. Washington
ziyaretinde Kazakistan yoneticisi ve sirket yoneticisi Kenet Derr resmi bildirileri
okumuslardir.

Tengiz kaynaklarinin arastirilmasiyla ilgili anlasmalar yapilmasina ragmen
bitmeyen ¢cok mesele vardi. Mesela vergiler ve taraflar arasindaki ¢ikarlar gibi. Bu
meseleler yliziinden anlagsmalar biraz uzamisti. 1993’te Kazakistan Cumhurbaskani
Chevron sirketi yoneticilerine mektup yollamisti. Mektupta Amerikalilarin istedikleri
karin %29’unu degil %19’unu alacaklar1 yazilmisti. Kalan %81’in ve vergilerin
Kazakistan’a verilmesi gerekmekteydi. Mektuba bir hafta igcerisinde cevap gelmemesi
halinde, gecersiz olarak kabul edilecegi de belirtilmisti. Birka¢ giin gegtikten sonra,
Almati’ya Chevron Overseas sirketinin baskani Richard Matske geldi ve sirketin
Kazakistan’in sundugu talepleri kabul etmeye hazir oldugunu belirtti. 6 Nisan 1993’te
Kazakistan Cumhurbaskan1 N.A. Nazarbayev ve Chevron sirketinin yoneticisi Kenet
Derr arasinda 40 senelik “TengizChevroil” igbirligi yapilmasi hakkinda anlasma
imzalandi1 ve bu anlagma “Asir Anlagsmasi” olarak adlandirildi. Amerika tarafindan

anlagsmaya gore, 20mlrd dolarlik yatirim yapildi.
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Bu sadece Kazakistan i¢in degil, Chevron i¢in de o giine dek goriilmemis
biiytikliikte bir anlagsmaydi. Amerika ve Kazakistan’in bu anlagmay1 imzalamasi tarihi
bir olaydi. Bu anlagsma sayesinde TSO sirketini Kazakistan’daki petrol isletmesinin
bas1 yapan biiylik bir projeydi. Daha sonra biiyiik isler, projeler yapilmaya baglandi.
Projenin ilk kazanglarini sirket yoneticileri Kazakistan Cumhurbaskani’na bildirmeye
basladilar.

Birlesmis TSO sirketinde yerel halkin da calismasi hedeflerden biriydi.
TSO’da calisan yerel Kazak halkinin sayist kisa bir siire igerisinde %50’den %80’e
yiikseldi. Atirau bolgesinde binlerce igyeri agilmaya basladi. 1993’te TSO sadece 1,3
mln petrol iiretmisti, ¢iinkii hammaddeyi boru iizerinden ihracat etmek i¢in yeterli
kota bulunamamisti. Daha sonra TSO sirketinin kurulmasindan 1 sene Once,
Kazakistan Cumhurbaskan1 N. Nazarbayev, B. Eltsin ve Umman {ilkeleri yoneticileri
arasinda Hazar boru konsorsiyumu kurulmasi hakkinda anlagsmanin imzalanmasiyla
meseleye ¢6ziim bulunmustu.

HBK bir sene sonra Tengiz petroliinii Tengiz-Novorossisk borusu iizerinden
diinya piyasalarma ¢ikaracakti. Bir ilk olarak Chevron, Kazakistan zenginliklerini
baska sirketlere de gostermisti. Chevron’dan sonra Kazakistan’a baska sirketler de
gelmeye basladilar. Ornegin; Exxon Mobile, LukArko KazMunaiGaz, milli holding
Tengiz projesinin Kazakistan petrol islerinde ¢ok biiylik bir énemi vardir. Tengiz
projesinden sonra daha da biiyiik petrol ve gaz sirketlerinin katildig1 biiyilik projeler
yapilmaya basladi. Kazakistan’in bagka kaynak yerlerinin de isletilmesi gelismeye
basladi.*?

Petrol, Kazakistan Amerikan iligkilerinin nedenidir. Beyaz Saray’in dis siyasi
stratejisindeki en onemli Oncelik petrol gilivenligini saglamaktir. 2006 yilinin Mart
aymnda Astana sehrinde ABD Enerji Bakani S. Bodman ile olan bulugmasinda
Kazakistan Cumhurbagskani N.A. Nazarbayev gelecek senelerde Amerikan
Kazakistan ekonomisine yapilan yatirimlarin yiikselecegini belirtmistir. Amerika
yatirimlarinin temeli ise petroldiir.

Kazakistan—Amerikan petrol iligkilerinde asil olay 2007 yilinin Subat ayinda
Astana’y1 ABD ekonomi, enerji ve ticaret yardimcis1 D. Salivan’in ziyaret etmesidir.

Kazakistan Enerji ve Mineral Kaynaklar Bakam1 B. Izmuhamedov’la bulusmasinda

# Kazakstannin Mynai-Gaz Strategyasi. Almati, Astana, 2007, Kazakstan Respyblikasmm Ylttik
Baspasoz Klybi, 272 str.

Kazakistan'in petrol-gaz stratejisi, Almati, Astana, 2007, Kazakstan Respyblikasinin Ylttik Baspasoz
Klybi, 272 str.
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Kazakistan’dan petrol ihracati hakkinda konusulmustu. Bu ikili iligkilerde
Washington, Kazakistan boru hattinin Rusya’dan ge¢memesini saglamaya
calistyordu.

Sonug olarak, Kazakistan-Amerikan petrol iligkilerinin Chevron sirketinin
Kazakistan topraklarina gelmesiyle basladigin1 soyleyebiliriz. Chevron sirketiyle
Amerika hangi agilardan énemlidir? Ilk baslarda, Sovyet sistemi dagilmadan 6nce
ABD Hazar Denizi kaynaklartyla ilgilenmemisti. Ciinkii:

1. ABD Hazar bolgesi petrol rezervlerinin miktarini bilmemekteydi,
2. Sovyet sistemi daha dagilmamisti ve miizakere yapmak biraz zordu.

Bu sebeplerle ABD Hazar bdélgesine gelmemisti. SSCB’nin dagilmasiyla
beraber Kazakistan bagimsizligini ilan etti. Kendi dis siyasetini kendisi yiirlitmeye
basladi. Amerikan Kazak iliskileri hizla gelismeye basladi. Kazak petrolii Amerika’ya
enerji acisindan giivenlik saglayacakti. Kazakistan SSCB dagildiktan sonra biitlin
problemleriyle bagbasa kalmisti, Hazar bolgesinden payina diisen petrol pay1 biiyiiktii
ve bu petroliin aragtirilmasi ve dis iilkelere ihra¢ edilmesi gerekmekteydi. Bu agidan
Amerika ile igbirligin ilk donemleri Kazakistan i¢in ¢ok avantajliydi.

Petrol kaynaklarini aragtirmak i¢in ¢ok para ve ayrica teknoloji gerekmektedir.
Bu acgidan, Kazakistan petrol islemede biiyilik bir tecriibesi olan ABD’yle anlasmak
zorunda kaldi. Kazak-Amerikan petrol iligkilerinin her iki tarafa da avantaj
sagladigin1 sOyleyebiliriz. Chevron sirketiyle baslayan Amerikan-Kazak petrol

iligkileri giiniimiizde daha da gelismektedir.

# Tayelsizdik tanindagi “Gasir kelisim—shart”,KazMunaigaz //oil and gaz strategy of Kazakhstan,
Almaty, Astana, 2007, 43-67 str.

Bagimsizlik safagindaki “Asir anlasmas1” KazMunaigaz //oil and gaz strategy of Kazakhstan, Almaty,
Astana, 2007, 43-67 str.
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Resim2*

BTC hattina takviye
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BTC boru projesinin olumlu olup olmadigi konusunda farkli goriisler vardir.
Baz1 kaynaklarda projenin Kazak petroliiniin diinyaya ihra¢ edilmesi meselelerinin
coziilebilecegi yazilsa da, bazilarinda ise Kazakistan’in 2010’larda senede 80 ton
petrol iiretecegi, HBK projesinin bu kadar petrolii tasiyamayacagi ve HBK projesine
rakip olarak BTC projesinin yapildig1 yazilmistir. Baz1 uzmanlara gore, projenin
gerceklesmesi Hazar bolgesinin isleme temposuna degil, jeopolitik durumuna
bagilidir. BTC projesi, 1990’larin  ortalarinda Eski  Sovyet iilkelerinin
bagimsizliklarina kavusmalarindan sonra olugsmaya bagladi. 2000 yili Ekim ayinda
Bakii’de sponsorlar resmi olarak belirlendi. Sponsor sirketler: Azerbaycan
Cumbhuriyeti devlet petrol sirketi GNKAR(%25), British Petrollium (%30,1), Statoil
(%8.71), TRA(%5,53), Itochu (%3.4), Eni (%5), INPEX (%2.,5), TOTAL(%S5),
Amerada Hess (%2,36)’tir Boru hattinin uzunlugu ise 1.767km’dir. Azerbaycan
iizerinden 443km, Giircistan tlizerinden 248km, Tirkiye ilizerinden 1.076km. Bir
senede en ¢ok 50 min ton petrol gecebilir.

Ik etapta 11,5 min ton petrol gegebilir. Temel ihracat borusunun proje tutar

2,3 mlrd dolardir. Bunun i¢in de 1,3 dolar1 Tiirkiye Cumhuriyeti garanti altina

44 www.yapi.com.tr/Haberler/kazak-petrolu-de-cey...
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almaktadir. Ilk etap sonuglarina gore, teknik parasal acidan BTC uygulanabilecek bir
proje olarak tanimlanmustir.

Proje operatorii British Petrollium temsilcileri gelecekte boru hattinin ¢ok
kaliteli ¢elikten yapilacagini belirtmislerdi. Serbest uzmanlarin diisiindiiklerine gore,
Hazar bolgesindeki siyasi ekonomik durum endiselendirmektedir. Projenin kaynak
temelleri belli degildir. BTC projesi, lizerinden senede 40 mln ton petrol ge¢cmesi
durumunda karl olacaktir. Azerbaycan’da ise bu kadar petrol bulunmamaktadir. Eger
daha da ekonomik diisliniirsek, 20mln ton Azerbeycan petroliinii ucuz boru
hatlarindan gecirmek gerekecek, yani 15-16 ton Bakii-Novorossisk boru hatlarindan
6-7 min ton ise Bakii-Supsa boru hatlarindan gegirilecektir.

ABD boru hatt1 Hazar Denizi’nin altindan Aktau’dan Bakii’ye kadar désemeyi
taahhiit etmisti. Eger bu proje gerceklesecekse, Ceyhan’a Azerbaycan petroliiyle
beraber, Kazak petrolii de ulastirilacaktir. Bu durumda proje karli olacaktir. Projenin
tehlikeli bolgelerden gegmesi zorluklara sebep olmaktadir.

Son zamanlarda Kafkas bolgeleri jeopolitik agidan istikrarsiz bolge olmaya
basladi. Buna 6rnek olarak, Azerbeycan—Ermenistan iliskilerini gosterebiliriz. Temel
aragtirmalarin bitmesinden sonra, 20 Haziran 2001°de, sponsor sirketler projenin
yapimina basladilar. Azerbaycan ve Giircistan’da isi “Bechtel” adli Amerikan sirketi;
Tiirkiye’de ise “Botas” adli sirket yiiriittii. 2003 yil1 Eyliil ayinda British Petrolium
projeye yaklasik 500 mln dolar yatirim yapmaya hazir oldugunu belirtti. Avrupa
Gelisme Bankasi ve Uluslararasi Finans Konsorsiyumu, BTC projesine yaklasik 500
mlrd dolarlik yardim yapabileceklerini belirttiler.

Boylece, Tiirk deniz limanindan gegecek Hazar petrolii ulasim projesine
gosterilen biiyiik ilgiyi gérebiliyoruz.45 Bakii-Tiflis—Ceyhan ihracat boru hatti
projesini Ozellikle ABD, Tiirkiye, Azerbaycan, Giircistan ve AB desteklemektedir.
Boru hatt1 daha ¢ok ABD c¢ikarlarim1 karsilayan ve bazi transit iilkelerin katilmakta
oldugu jeopolitik bir proje olarak taninmaktadir.

Ekonomik acidan bakarsak, proje biraz avantajsizdir. Bakii-Tiflis-Ceyhan
projesi en pahali projedir. Ilk baslarda petrol sirketleri projeye yatirrm yapmak
istemediler. Ama sonra uluslararasi konsorsiyum Bakii-Tiflis boru hattinin yapim ise
2003 Nisan ayinda baslamisti. Projenin avantajlari nelerdir? Projenin en biiyiik

avantaji yiiklenmis petroliin Tiirk Istanbul ve Canakkale Bogazlari’min iizerinden

4 Panorama, 26 sentyabr, 2003.

67



gecmemekte, binlerce ton tanker kabul edebilen limanlara direkt ulagmaktadir.
Projenin eksiklikleri ise:

Projenin ¢ok pahali olmasidir. Projenin pahali olmasi ulagim tarifesinin pahali
olmasina baghdir. Giircistan Cumhurbagskan1 Mikhail Saakgvili’'nin Azerbaycan
ziyaretinde Kazakistan petroliine, proje hissedarlarina uygulanan ayni tarifeyi, yani
varil i¢in 3,3 dolar olacagi belirtilmisti. Boyle ulasim fiyatlarinda bile, petroliin kendi
fiyat1 daha da yiiksekti. Mesela, Bakii-Novorossisk boru hattindan petrol gegirmek
varil basina 2,1 dolardir.

Siyasi riskler: Yukarida degindigim gibi, boru hatt1 istikrarli olmayan
iilkelerden de gegecektir. Ayrica, Ceyhan bolgesi sismik tehlikeli bir bolgedir.

Ekolojik riskler: Proje zaten Giircistan’da zorluklarla karsilagsmisti. Ekolojik
aragtirmalara gore, projenin gerceklesmesi ekolojik kaza tehdidi olusturabilirmis.
Ekolojiye bir tehdit daha Kazakistan petroliiniin tankerlerle Bakii’ye kadar
tasinmasiyla olusabilir ve Hazar Denizi altindan Aktau’dan Bakii’ye kadar boru
hatlar1 yapilmaya baslandig1 zaman, durum daha da kétiilesebilecektir.

Kazakistan ¢ikarlari: BTC projesinin gerceklesmesi Kazakistan petroliiniin
ihracat yollarin1 daha da genisletmeye baslayacak ve Rusya ile denge saglamaya
neden olacaktir. Bununla beraber projenin ger¢eklesmesi ABD’nin bolgedeki
yetkisinin daha da artmasini saglayacaktir. Kazakistan tiim bu gergekleri gbz 6niinde

bulundurmalidir.

B. Kazakistan ve Cin Petrol iliskileri
“Aktau-Alasankou” Projesi

Kazakistan-Cin iligkileri son zamanlar da gelismektedir. Buna iki iilke
arasinda yapilan projeleridrnek gosterebiliriz. Ozellikle iki iilke enerji iliskileri daha
da hizlandi. Bu projelerden ozellikle de iki iilkeye de avantaj saglayan Atasu-
Alasankoy projesi ¢cok dnemlidir.

Kazakistan-Cin iligkileri konusunu arastiran bir¢ok Cin ve Kazak yazar
vardir. Ayrica son zamanlarda Kazakistan—Cin iligkileri Bat1 basininda da daha sik
yer almaya basladi. Yukarida belirttigim sebeplerden dolayr Amerika ve Rusya son
zamanlardaki Kazak-Cin iligkilerine sicak bakmamaktadir.

Rusya’nin neden sicak bakmadigini anlamak o kadar da zor degildir.

Rusya’nin dogu istikamette, Cin’e petrol tasimada Kazakistan’1 rakip olarak gordigi
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asikardir. Amerika da kendi agisindan Cin yliziinden Hazar Denizi’ndeki yetkisini
kaybetmek istememektedir.

Cin agisindan Orta Asya tilkeleri iginde petrol ve stratejik konularda en biiyiik
onem tastyan iilke Kazakistan’dir. Kazakistan bagimsizligina kavustugu zaman Cin
Kazakistan’in bagimsizli§i tamiyan ilk iilkelerden birisiydi ve iki {ilke arasindaki
diplomatik iligkiler 1992 yilinin Ocak ayinda yiiriitiilmeye bagladi.

Kazakistan-Cin enerji iligkileri ise 1997°den itibaren yiiriitiilmeye baslandi.
Aktobe sehrindeki petrol kaynaklarini arastirma teklifini Cin’in CNPC sirketi ve
Uzen kaynaklarin1 aragtirmak i¢in ise Rusya’nin Uzhnimost ve Texaco, Amoco
sirketleri yarigmayr kazanmisti. Sonugta 20 yilligina toplam 4,3 bilyon dolarlik
anlasma imzalanmisti. Ayn1 zamanda iki iilke arasinda sinirlanan, Kazakistan’in
Atirau gsehrinden Cin’in batisina, Altau’ya kadar gececek 3.000 km’lik boru hatti
yapmak i¢in bir anlagma imzalanmisti. Bu Cin petrol iligkilerindeki en biiyiik
anlasmaydi. Asya’daki ekonomik kriz ve daha bircok sebepten dolayr bes sene
boyunca boru hatt1 kullanilmamasti.

2003 Mayis ayinda ise CNPC’nin yan sirketi CNODC Kazak hiikiimeti
tarafindan desteklenen Aktobe Munaigaz CORP (CNPC Aktobe) stoktaki hissesinin
%25.12 kadarini satin almisti. Boylece CNDOCS nin sirketteki pay1 %85.42’ye kadar
yiikselmisti. Haziran ve Ekim aylar1 arasinda ise CNPC, NIMIR PETROLEUM LTD
BRITANIA (BNP) sirketiyle anlasma imzalamist1 ve CNPC BNP ve Chevron Texaco
North Buzachi Iinc (TNBI) sirketinin stoktaki payin1 satin almisti.

2003 Haziran’inda ise Kazakistan ve Cin arasinda, CNPC ve Kazak milli
petrol sirketi Kazmunai Gaz (KMG) arasinda petrol boru hatlar1 birlesmis yatirimlar
yapilmasi hakkinda anlagsma yapilmistir. CNPC Kazakistan petrolii ve gazina yatirim
yapma konusunda Maliye Bakani’yla anlagsma imzalamistir. Anlasmalardan daha
once CNPC ve KMG Mart ayinda 448 km’lik, Kazakistan’daki Atirau’dan
Kenkiyak’a kadar petrol boru hattinin bati kisminin insaatin1 bitirmislerdi. Bu boru
hatt1 2004°te yapilmaya baslanmisti. Kazakistan Cin iliskileri sirf arastirma isleriyle
smirli degildir. Rusya Angarsk-Daqin boru hattinin ingaatini iptal ettikten sonra,
2004’te Kazakistan Cumhurbaskani Nusultan Nazarbayev Cin’e resmi ziyarette
bulunmustu ve Atasu-Alasankoy petrol boru hatti insast ile ilgili anlagsma yapilmisti.

CNPC 2000-2002 yillar1 arasinda sirket petrol isletimini 1,8 mln’a; yani
%68,7’ye kadar yiikseltmisti. Onemli yiikselis 2002’de yapilmisti. Kazakistan—Cin

petrol iliskilerinde Bati Kazakistan-Cin istikametleri ¢ok oOnemlidir. Gilineydogu
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iilkelerinin ve Cin’in Orta Dogu’ya olan asir1 petrol ihtiyaglari sebebiyle Bati
Kazakistan—Cin petrol boru hatlar1 Cin i¢in stratejik 6nem tagimaktadir. Cin Basra
Korfezi’ne olan petrol bagimliligint azaltmak istemektedir.

Projeye gelirsek, Aktau-Kymkol boru hattinin toplam uzunlugu yaklasik
3000km, tutar1 ise 2,4-2,7 min dolardir ve garantili gecis giicii de senede 20 min
tondur. Yapilis1 ti¢ etaptan olugmaktadir:

1. Kenkiyak-Kymkol: 785km (785 miIn dolar); ama iki tarafin ve
KazmunaiGaz ve CNPC’nin konusmalarindan sonra Atasu-Alasankoy-Dushantsi
petrol boru hatt1 daha da avantajli olarak tanind.

2. Atasu-Alasankoy: 1100km (1,3 mird dolar)

3. Atirau-Kenkiyak: 410km (359 min dolar) ve Kumkol-Karakoin: 199km
(131 mln dolar). Proje Aktobe ve Atirau bolgelerindeki petrol yataklarini ve Atirau —
Samara, HBK petrol boru hatlarim birbirine baglamak i¢in yapilmistir.*®

Kazakistan-Cin petrol iliskilerindeki onemli projelerden birisi de Uzen
yatagini aragtirma hakkindaki anlasmanin yapilmasidir(Bat1 Kazakistan). Bu projeye
gore, Uzen yatagindaki petrol isletmesinin senede 6-7 mln ton olmasi gereklidir. 1997
Kasim ayinda bu projeyi ortak isletmek i¢in “Uzen Munaigaz” olarak adlandirilan bir
calisma grubu olusturulmustur. Proje tutar1 ise 1 mlrd Amerikan dolaridir.”’

Kazakistan i¢in dogu, 6zellikle Cin istikameti neden 6nemlidir? Enerjiye ¢cok
ihtiya¢ duyan Cin’e petrol ihra¢ ederek, Kazakistan petrol ve gaz sektorleri i¢in
ihracat imkanin1 saglar. Kazakistan Cin piyasasinda tanmarak, Asya—Pasifik
bolgesine (Giiney Kore, Japonya) de petrol ihrag edebilir.

Boylece Kazakistan Eski Sovyet Cumhuriyetleri’nden Asya Pasifik iilkelerine
kadar petrol ihra¢ eden ilk iilke olacaktir. Simdi Avrupa’ya ihracatinda Rusya’ya
bagli olan Kazakistan’in bu bagimlilig1 azalacaktir. Kazakistan—Cin petrol ve gaz
projeleri gerceklesirse, Kazakistan Rusya ve Cin arasinda koprii roliine sahip
olacaktir.

Bu projenin gerceklesmesi sayesinde Kazakistan’daki daginik petrol yataklar
(mesela, Aktobe, Atirau, Kizilorda bolgelerindeki yataklar) biraraya gelmis olacaktir.

Daha oncede belirttigim gibi, Kazakistan ve Cin arasinda boru hatlar1 meselesi

% Namazbekov M.N. Analiticheskoe obozrenyie “Otsenka sovremennogo sostoyanya prioritetnix

naprovlenyax sotrydnichestva Kazaxstana s Kitayem.” Anatylic 5 /2003, www.kisi.kz, 23-24 pages.

Namazbekov M.N. Analiticheskoe obozrenyie “Kazakistan-Cin igbirliginin son durumunun

onceliklerinin degerlendirilmesi” Anatylic 5 /2003, www.kisi.kz, 23-24 pages.

7 Ustimenko A.A. Kitaiskyi stsenaryi Kazaxstana,6-7 pages,”’Neftegazovaya vertikal” No: 7 /2005.
Ustimenko A.A. (in’in Kazakistan senaryosu, 6-7 pages,”’Neftegazovaya vertikal” No: 7 /2005.

70


http://www.kisi.kz/
http://www.kisi.kz/

1997°den beri giindemdeydi, ancak bazi ekonomik ve siyasi sebepler yliziinden
gerceklesememisti; projeler ancak 2003-2004’lerde gergeklesmeye basladi. isbirligini
daha da hizlandiran olay, Kazakistan ve Cin Cumhurbagkanlari’nin Atasu-Alasankoy-
Dyshants1 petrol boru hatlarinin yapilmasi hakkindaki anlagsmayi imzalamalar
olmustur. Cin’in son zamanlarda ekonomisi hizla gelismektedir ve bu sebeple de
petrol ihtiyaci asir1 derecede yliksektir.

Petrol ihtiyac1 gelecekte daha da artacaktir; bu yiizden Cin’e Kazakistan’in ne
kadar onemli oldugunu anlatmaya dahi gerek yoktur. Boru hatti {izerinden Cin’e
petrol tasimak, petrol wulasimini hizlandiracaktir. Kazakistan’in da ihracat
imkanlarmin 2010’da 100 mln ton’a kadar yiikselecegi beklenmektedir.

Kazakistan’in petrol tiiketimi yiiksek degildir, bu ylizden 2010°da en az 85-86
mln ton petrol, 23-25 mlrd gaz ihrag etmeyi diistinmektedir.

Kazakistan’in Cin’in tim petrol ihtiyacin1 karsilayip karsilayamayacagi
yoniinde yorumlar yapilamaz; hatta “Bati Kazakistan-Cin” petrol boru hatti
yapildiginda, yilda 50 mln ton petrol tasindiginda bile Cin’in tiim petrol ihtiyaci
kargilanamaz. Ama buna ragmen “Bat1 Kazakistan—Cin” projesinin her iki taraf i¢in
de stratejik dnemi biiytiktiir.

Yaklagik 5-10 senelik bir donem boyunca Kazakistan “Bat1 Kazakistan—Cin”
boru hattin1 sirf kendisi, tek basina dolduramayacaktir ama 2010-2015°te
Kazakistan’da petrol isletmesi daha da yiikseldiginde, yani 100mln-150min ton
isletecegi zaman hatlar1 doldurabilecektir.

Bununla beraber Avrupa ve Dogu, petrol bélme siyasetiyle ilgili olacaktir.
CNPC, boru hattin1 dolduracagina dair séz vermesine ragmen, Atasu-Alasankou boru
hattina bagka iilkelerden de petrol doldurma ihtiyac1 duyabilecektir, belki projeye Cin
sirketleri de katilirsa, Kasagan yatagindaki kaynaklar da kullanilabilecektir.

Azerbeycan’daki CNPC ve Cin’deki CNODC sirketlerinin kontrolii altindaki
iki sirketin de, Kuyrsengi ve Karabagl yataklarinin Kazak-Cin projesine katilacagi
yorumlanabilir.

“Bat1 Kazakistan—Cin” projesine 2011’e kadar, Petro Kazakhstan, Lukoil,
Overseas sirketleri dogrudan katilabilecektir. Bu sebeple projenin basaris1 da Bati
Sibirya’da arastirma yapan Rus sirketlerine bagli olacaktir. Boyle olumsuz durumlar

kisa siirecektir ve gegicidir. Genel olarak projenin basarili olacag: beklenmektedir. **

*8 1hid,9-10str.
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Janet Xuanl Liao’ya gore, Cin’in Orta Asya’ya gelmesi Amerika ve Rusya
gibi biiylik giiclerin ¢ikarlarina karst gelmektedir ve Bati {ilkelerinin bazilari
gelecekte Cin’in diinyada siipergiic olacagindan, Rusya ve Amerikan’in Orta
Asya’daki yetkilerine engel olabileceginden endiselenmektedir.

Janet Xuanli Liao’ya gore, Cin’in bolgedeki yetkisi onlarin diisiindiigli kadar
da 6nemli degildir.

Cin’in Orta Asya’da bulunmasini enerji ve diplomasi arasinda karsilikli
etkilesim olarak anlatmaktadir.” Son zamanlarda Kazak petrolii Amerikanlar
tarafindan sik arastirilmaya ve Amerikan basininda da Kazak petrolii hakkinda
makaleler sik yer almaya basladi. Bu Kazak petroliiniin Amerika i¢in ne kadar 6nemli
ve degerli oldugunun bir ispatidir.

Amerikanlara gore, Kazakistan Cin’i Rusya Amerika arasindaki iligkilerini
dengede tutmak i¢in kullanmak istemektedir ve biiyiik giicler arasindaki rekabeti de
kendi ¢ikarina kullanmaktadir.

Cin i¢in petrol milli giivenlik konusuna girdigi icin Kazakistan’la enerji
iligkileri hayati 6nem tagimaktadir.

Bununla beraber, Amerikanlar, Kazakistan’in Amerika tarafindan i¢ siyasetine
karisilmasindan bikmis durumda olduklarini anladilar.

Brooking Universitesi Kuzey-Dogu Asya Arastirmalari  Merkezi nin
yoneticisi Richard Bush’a gore, Kazakistan Cin’le birleserek Amerika’ya baski
yapabilecektir ve ¢ok yonli siyaset izleyerek ve biiyiik gilicler arasindaki rekabeti
kullanarak ekonomik avantaj saglamak istemektedir.”

Amerikan Ordusu Koleji’nin profesorii Stiven Blank’a gore, Kazakistan Cin’i
Rusya’nin enerji kontroliine kars1 koz olarak kullanmaktadir. Ayrica BTC (Bakii-
Tiflis-Ceyhan) projesinde de kullanabilecektir.”’

16 Nisan 2009’da Kazakistan’in Kazmunaigaz ve Cin’in CNPC sirketleri
“Mangistau Munaigazin” %100 hissesini satin almaya iliskin anlagsmay1 imzaladilar.

Yapilan Kazakistan-Cin anlagmasi temmuz aymn sonunda bitecektir.”® Kazakistan

* Janet Xuanli Liao “A Silk Road for Oil: Sino —Kazakh Enerji Diplomacy”, The Brown Journal of
World Affairs Winter/Spring 2006, Volume XII, issue 2, 39-41 pages.
%0 Ted Veixman, “Kitai ykreplyet svoe vliyanyie v Srednei Azyi”, www.eurasianet.org.

Ted Veixman, “Cin Orta Asya’da kendi yetkisini gii¢lendiriyor” www.eurasianet.org.
3! Stiven Blank, “Potrebnost v Energyi glavnoe- dvijuyuchaya sila Kitaisko-Kazaxstanskogo sblijenya”
WWwWw.eurasianet.org.
Stiven Blank “Enerji—Kazak Cin yakinlagmasinin en 6nemli sebebidir” www.eurasianet.org.
% Glybokyie karmani Kitaya delauyt ego sereznim energeticheskim igrokom v Tsentralnoi Azyi
http://www.eurasianet.org/russian/departments/insight/articles/eav042009ru.shtml.
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Cumhurbagskani’nin Cin’e resmi ziyaretinde Cin tarafindan Kazakistan’a verilecek 10
milyar civarindaki kredi hakkinda da konusulmustu. Cin tarafindan verilecek bu kredi
Kazakistan enerji sektdriine harcanacaktir. iki iilke arasinda yapilan anlasmaya gore,
Mangistau Munaigaz sirketini Kazakistan ve Cin esit olarak kontrol edecektir.>®
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2004’te  Kazakistan Cumhurbagskant Nursultan Nazarvayev’in Cin’i
ziyaretinde iki lilke arasinda Atasu-Alasankou petrol boru hatti projesi anlagsmasi
imzalanmisti. Boru hattin uzunlugu 988km’dir ve 700mln yatirim yapilmaistir.

Atasu—Alasankou’nun yapimi 2005 yilinin Aralik ayinda bitmis ve 2006’da
faaliyete baslamistir. Boru hatti yaklasik 10min ton petrolii Cin’e tasiyacaktir ve
tasima kapasitesi 2011°de daha da artacaktir. Boru hattinin tamamlanmasi Cin’in
enerji giivenliginin korunmasini saglayabilecektir.

Cin uzmanlar1 Kazakistan—Cin petrol boru hattinin yapilmasinin Cin i¢in {i¢
olumlu tarafinin oldugunu soéyliiyorlar. Birinci olumlu tarafi, projenin gergeklesmesi
Cin’in enerji giivenligindeki karisikligi ve Basra Korfezi’ne olan petrol bagimliligini

azaltacaktir.

Cin’in  derin cepleri onu  Orta  Asya’da  onemli enerji oyuncusu  yapar.
http://www.eurasianet.org/russian/departments/insight/articles/eav042009ru.shtml.
> Kitayiskyi Natisk http://www.expert.ru/news/2009/04/20/kazakhstan-kitai-sp/.

Cin baskist http://www.expert.ru/news/2009/04/20/kazakhstan-kitai-sp/.
>4 Kazakhstan-China Gaz Pipeline Project, China the Beautiful,

http://www.chinapage.org/phpBB2/viewtopic.php?t=2731.
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Ikincisi, Avrasya’nin tam i¢ine yerlesmesi Cin’e giivenlik saglayacaktir.

Ugiinciisii ise, boru hatt1 karadan gegmektedir, bu ise daha giivenilir ve uzun
omiirlidiir.

Kenkiyak ve Kumkol arasindaki orta kismin yapimi bittikten sonra Cin’in
Kazakistan’da imalat1 artacak, yani simdiki %1’den %]15°e ylikselecektir. Boru
hattinin ekonomik degil daha ¢ok siyasi yaninin oldugunu sdyleyenler de vardir. Bazi
uzmanlarin diisiincelerine gore, bu proje ne kadar pahali olsa da Cin fiyati 6demeye
hazirdir.”

Atasu-Alasankou boru hatti Kazakistan ig¢in stratejik agidan Snemi ¢ok
onemlidir. Kazakistan ilk defa kendi petroliinii Rusya kontroliiniin altinda olmadan
ihra¢ edecektir. Kazakistan i¢cin projenin daha olumlu taraflarindan biri de; proje
sayesinde Kazakistan Bati sirketleriyle pazarlik yapabilecektir. Iki iilkenin komsu
iilkeler olmasi da projeye avantaj saglamaktadir. Rusya da belki gelecekte Bati
Sibirya’dan petroliinii Atasu’ya ulastirabilir, boylece Kazakistan transit iilke olabilir.
Atasu-Alasankou projesinin biitiin islemleri diinya standartlarmma gore yapilmistir.
Biitiin fonksiyonlarinda yeni teknoloji kullanilmustir.

Boru hatt1 tamamen Kazakistan topragindan gegecektir ve Cin sinirina kadar
tarifeleri Kazakistan kontrol edecektir. Atasu-Alasnkou boru hattinin olumlu taraflari
oldugu gibi baz1 olumsuz taraflar1 da bulunmaktadir. Mesela, Kazakistan Cin ve
Rusya soguk iliskilerinden dolay1 istikrarsiz bolge olabilir, ekolojik sorunlar, terdr
sorunlari, 6zellikle Bat1 Cin’de yer alan SUAR bolgesindeki istikrarsizlik da projeye

kotii yansiyabilir.

C. Kazakistan ve Rusya Petrol iliskileri
“HBK” Projesi

Kazak-Rus iliskilerinin tarihi ¢ok derinde, resmi olarak XVIII asir ortalarinda,
yatmaktadir ve simdi de kiiltiirel, ekonomik, siyasi iliskiler devam etmektedir. Iki
iilke iligkileri Sovyet Sistemi yikildiktan sonra, 199011 yillarda yeni boyut kazanmaya
basladi. Sovyet Sistemi yikildiktan sonra Hazar Denizi petroliiniin rezervleri ortaya
cikmaya bagladi. Kiiresellesme asrinda aktiiel ve 6nemli olan, diinyanin ilgisini
cekmekte olan petrol iki iilke arasinda 6nemli yer tutmaya basladi.

Genel olarak bakildiginda, Kazakistan-Rusya petrol iliskileri gelismektedir

> Aitmakhanov Nurzhan, “The New Great Game: The Competiton for the energy Resources in Central
Asia” June, 2008, 54-56 pages, China.
% Tyranov, Anton Yarovoi, Kontinent, No: 10 (122)26 maya-8 yunya 2004 g.
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ama bitiin iligkilerde oldugu gibi, iki {ilke arasindaki enerji iligkilerinde de bazi
problemler bulunmaktadir.

Bazi Rus ve Kazak yazarlara gore, Kazak—Rus iligkileri son zamanlarda
kotiilesmeye baglamig, bazi yazarlar ise bu goriise katilmamakta, tam tersi oldugunu,
yani iligkilerin hizla gelismekte oldugunu sOylemektedir. Yazarlara gore enerji
iligkilerinin  kotiilesmesi bircok faktorden kaynaklanmaktadir. Kazakistan’in
Rusya’dan bagimsiz enerji siyaseti yapmay1 istemesi, yani petrol ulasim siyasetinde
ozglir olmay1 istemesi, Kazakistan—Rusya petrol iligkilerine ti¢lincii iilkelerin de dahil
olmalar1, Kazakistan’in BTC projelerine katilmas1 ve 6zellikle Kazakistan’in Asya
yoOniine, Cin’e petrol ulasim konusunda daha yakin siyaset izlemesi, Aktau-Alasankoy
projesinin yapilmasi gibi sebepler iki {ilke petrol iliskilerini zorlagtirmaktadir.

Petrol ve gaz alaninda Kazakistan ve Rusya iliskilerinin olusmasi ve gelismesi
bu isbirligini ciddilestiren hukuki temellerine dayanmaktadir. 1998’de Kazakistan ve
Rusya arasinda Hazar Denizi’nin derinliginin belirlenmesine dair anlagsma
imzalanmistir. Boylece petrol ve gaz kaynaklar1 arastirma ve isletimi alaninda yeni
bir etap olusturulmustur.

13 Mayis 2002°de Kazakistan ve Rusya Cumhurbagkanlari Hazar Denizi’nin
kuzey bolgesindeki kaynaklar1 kullanma hakkinda protokol imzaladilar. Kazakistan
Rusya petrol iligkilerindeki en biiylik sorun Hazar Denizi’nin kuzey kismindaki
hammaddelerin isletilmesi ve tiretimi konusunda birlesen projelerde isbirligidir.

6 Temmuz 1998°de iki iilke arasinda imzalanan Hazar Denizi’nin kuzey
kismini sinirlandirmayla ilgili anlagsma temelinde, 2005 Temmuz ayinda iki iilke
cumhurbagkanlar1 arasinda 55 yilligina Kurmangazi’nda iiretimin esit paylasilacagi
hakkinda anlagma imzalanmisti. Bu projede Kazakistan’it “Kazmunaigaz” sirketi,
Rusya’y1r ise “Rosneft” sirketi temsil etmektedir. 2007-2009’un en Onemli hedef],
Kurmangazi yatagindaki petrol ve gaz bolgelerini bulmaktir. Bu projeye genel olarak
23mlrd dolar yatirim yapilmaktadir. Xvalinskoe ve Tsentralnoe yataklarinda aktif
olarak “Lykoil” petrol sirketi faaliyette bulunmaktadir.

Kazakistan-Rusya petrol iligkilerindeki daha da onemli olay, gaz alaninda
isbirligine iliskin Kazak-Rus hiikiimetleri arasinda yapilan anlagsma uyarinca, gaz
isletme alaninda isbirliginin ger¢eklesmesidir. Bu anlasma temelinde “Gazprom” ve
“Kazmunaigaz”, birleserek “KazRosGaz”1 olusturmuslardir. 2005°te iki {ilke arasinda
gaz rezervi Karachaganak’tan sonra en biiyiik olan Imashev gaz yatagini boliismek

hakkinda anlasma imzalanda.
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2006 yili Mayis ayinda Sochi sehrinde, iki iilke arasinda Karachaganak gaz
kondensasyon yatagim isleme hakkinda anlasma imzalandi. Isbirligin stratejik amaci
Orenbyrg’ta Kazakistan gazin1 15mlrd km’ye kadar yiikseltmektir. Ayrica, Kazak
gazina giinliik tarifeler olusturulmustur.

3 Ekim 2006’da N. Nazarbayev ve V. Putin Oral’daki bulusmalarinda 6
anlagmaya imza koydular. Bu anlagmalarin i¢inde en 6nemli olan da Orenbyrg gaz
isletim fabrikasindaki isletme toplumunun olusmasidir.

2010’larda  “Orenbyrggazprom”, Karachaganak’taki gaz isletiminin
yiikselmesiyle bu yataktan senede 15 mlrd km gaz almay1 planlamaktadir. Bu
projenin gerceklesmesi i¢in iki yeni gaz borusunun yapilmasi gerekmektedir. Hazar
Denizi petrol ve gaz kaynaklarinin isletilmesi sorunlari, hammaddenin diinyaya
taginmastyla ilgilidir. Bunun i¢in Kazakistan sirf petrol isletmede degil, petrol ulagimi
konusunda, 6zellikle yeni petrol boru hatlar1 yapiminda da birlesmektedir.

Kazakistan’in petroliinii diinyaya ihra¢ etmesi gerekmektedir ve bu konuda
Rusya’nin Kazakistan i¢in ne kadar da dnemli oldugunu anlayabiliriz. Kazakistan i¢in
Rusya’yla iliskisinde HBK ve Atirau-Samara boru hatlarinin petrol tagima imkanlari
cok onemlidir. 2006 Ocak-Mayis aylarinda Kazakistan petroliiniin gegisi genel olarak
17.330 bin tondu ve bu rakam 2005 ile kiyaslandiginda ¢ok daha yiiksek bir rakam.
“KaztransOil” boru hatti sistemlerinden petrol gegisinin ¢ogalmasi, petrol isletme
sirketleri tarafindan petrol isletmeciliginin sayisinin ¢ogalmasiyla ilgilidir.
Glinlimiizde Kazakistan’da islenen petrol genel olarak Rusya tizerinden ge¢cmektedir.
Sonugta iki iilke arasinda 15 seneligine Kazakistan petroliinii Rusya iizerinden
gecirme konusunda anlagmalar imzalanmistir. Mayis 2006’da Atirau-Samara boru
hattindan 1.370 bin ton petrol tasinmistir. Mayis 2006’da N. Nazarbayev ve V. Putin
kendi aralarinda Bati Sibirya’da islenmekte olan petroliin Cin’e Atasu-Alasankou
boru hatti iizerinden, yani Kazakistan iizerinden gececegi hususunda anlastilar.”’

Genel olarak Kazakistan—Rusya petrol iliskilerine bakarsak, Kazakistan
petroliinii Avrupa’ya tasima konusunda Rusya’yla isbirligi yapma ve boylece
Kazakistan’in “Gazprom” boru hattina ulasabilmesi konusu 2002’den beri
tartisilmaktaydi. 2006 Kazakistan ve Rusya petroliiniin diisiis donemleriydi.

Kazakistan Cumhurbaskaninin Nisan ayindaki Rusya ziyaretinde, V. Putin ve N.

7 Gysev. L. “Sotrydnichestvo Rossyi i Kazaxstana v oblasti energetiki” informasyonno-analiticheskyi
tsentr.ia-centr.ru.

Gysev. L. “Petrol alaninda Kazakistan ve Cin’in isbirlik yapmas1” Informasyonno-analiticheskyi
tsentr.ia-centr.ru.
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Nazarbayev enerji iliskilerini daha da gelistireceklerini bildirmiglerdi. Bulusmada V.
Putin, Eski Sovyet iilkeleriyle iligkileri gelistireceklerini ve enerjinin ¢ok 6nemli rol
oynayacagini belirtmisti. Kazakistan Cumhurbagkan1 N. Nazarbayev ii¢ temel petrol
yatagi olan Kurmangazi, Xvalinskoe, Tsentralnoe’nin birlikte isletilmesine ¢ok 6nem
vermistir. Bununla beraber Kazakistan Cumhurbagkani Kazakistan’da petrol
isletmede Rus sirketlerini kollayacagini ozellikle belirtmistir. Ayn1 bulusmada iki
iilke Cumhurbaskanlar1 Kurmangazi yatagini aragtirmak icin isbirligi yapacaklarini da
belirtmistir. Bu projenin tutar1 23$ mlrdti. V. Putin’e gore petrol Kazakistan—Rusya
ekonomik iliskilerini gelistirmede Onemli bir baglangic olacaktir. 2020’ye dogru
Kazakistan petrol iiretimini daha da yiikseltecektir ve Rusya’yr da projelerine
katilmaya c¢agirmaktadir.

Bu projeler Hazar Denizi’nin orta sahanhigindaki ve yeni Imashev petrol
yataklarindaki yaklasik 40 mlrdlik projelerdir. iki yataktaki iiretimler buna iliskin
anlasmaya gore boliinecektir. 2003’ten beri Kazakistan’in “KazMunaigaz” sirketi
Rusya’nin Orenbyrg gaz isletme kurgusuna senede 8 mlrd km gaz ulastirmaktadir.
2006°da ise taraflar Orenbyrg gaz isleme kurgusuna senede 15 mlrd km gaz ulastirma
konusunda anlastilar. Son zamanlarda SIO enerji igbirligi hakkinda da sik
konusulmaya baslandi. Kazakistan ve Rusya, bu isbirligin kurucu tlkeleridir ve iki
iilke uzmanlarma goére de, SIO uzmanlardan, transit iilkelerden ve enerji
kullanicilarindan olusmalidir. Petrol ihracatg1 ve transit iilke Rusya ve Kazakistan’dir.
Stratejinin en onemli sartlar1 sunlardir: Asya bolgesinde enerji kaynaklari piyasasinin
gelismesi icin SIO enerji isbirligi temel olarak alinacaktir.”®

Yukarida belirttigim gibi, baz1 yorumculara 6zellikle Rus yorumcularina gore,
Kazakistan ve Rusya petrol iliskileri soguk bir donem yasamaktadir. Kazakistan ve
Rusya biiyiik petrol ihracat¢ilaridir bunun i¢in de bazi durumlarda rakip olabilirler.
Rakiplik sorununu ¢ézmenin en iyi yolu da petrol tasima yonlerinde uzlasmaktan
geger.

N. Nazarbayev birka¢ kere Rusya Eski Cumhurbagkan1 V. Putin’e petrol
yonlerini bdliisme yani bati yoniinii Rusya’nin, dogu yoniinii ise Kazakistan’in
kontrol edecegi hakkinda teklifte bulunmustu, ancak V.Putin’den cevap

gelmediginden Kazakistan Atasu-Alasankou projesinin yapimini kontrol etmeye

% Eshama nova E. “Kazaxstan-Rossya: sotrydnichestvo na Kaspyi” Informasyonno-analiticheskyi
tsentr.ia-centr.ru.
Eshama nova E. “Kazakistan-Rusya: Hazar bolgesindeki isbirlik” Informasyonno-analiticheskyi
tsentr.ia-centr.ru.
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baslayacaktir. Rusya-Kazakistan petrol iligkilerindeki Cin yonii ise problemli bir
meseledir.

Rus uzmanlaria gore, petrol iiretiminin azalmasindan dolay1 Rusya gelecekte
Asya istikametindeki liderligini kaybedebilir; eger bu durum degismezse, Asya’daki
biitlin petrol ihracati Kazakistan’a gegecek, yani Rusya Asya’daki liderligi
kaybedecektir. Baz1 uzmanlara gore ise eger Dogu Sibirya-Pasifik Okyanusu boru
hatti yapilirsa durum tamamen degisebilir.>

Yukarida gordiiglimiiz gibi Kazakistan-Rusya petrol iligkilerinde aktif
faaliyetlerde bulunulmus, bir¢ok anlasma imzalanmis, isbirligi yapilmistir. Bununla
beraber iki iilke arasindaki bazi konularda rekabetcilik, anlagsmazlik da gelecek
donemlerde daha da artabilir diye diisiinenler de vardir. Ama biitiin problemlere
ragmen, Kazakistan ve Rusya’nin petrol iliskilerinde birbirine bagh oldugu ve
sinirdag iilke olduklar1 i¢in de isbirliginin her zaman iki taraf i¢in de avantajl oldugu
asikardir.

Kazakistan ve Rusya birlesir ve isterse, istedikleri zaman problemleri
cozebilirler. Buna sayisiz 6rnekler verebiliriz.

Boliimii bitirirken Kazakistan Cumhurbaskant N. Nazarbayev’in bir deyisini
yazmak istiyorum: “Ruslar da biz de isbirlikten avantaj saglamanin bolgedeki
ekonomik oyunun kurallarin1 birbirimize belli ederek oynamamiz gerektigini
biliyoruz.” Hazar Denizi’nin iligkileri sogutmasi degil, aksine iki {ilkenin dostlugunu
pekistirmesi iki iilke i¢in ¢ok 6nemlidir.*

Kazakistan Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev Kazakistan Cumhuriyeti,
Rus Federasyonu Hiikiimeti ve Tiirkmenistan Hiikiimeti Arasindaki Hazar Gaz Boru
Hattinin Kurulmas1 Anlagsmasi’n1 Onaylama Kanunu’nu imzaladi.

Kazakistan Cumbhuriyeti, Rus Federasyonu Hiikiimeti ve Tiirkmenistan
Hiikiimeti Arasindaki Hazar Gaz Boru Hattinin Kurulmasi Anlagmasi 2007 yih
Aralik ayinda imzalanmisti. Bu ortak proje dogrultusunda var olan hatlar
gelistirilmekte, yeni hatlar olusturulmaktadir. Hazar’in dogu kiyisindan gegen
Srednyaya Azya—Tsentr—III'in gaz sistemi gecis kapasitesi yiikselmektedir.

Kazakistan topraklarinda, Rus-Kazak smirlarinda yani Beiney’de, gaz anayollar

* Ibid.

% Haritonova N.I, “Format neftyanogo diyaloga Rossyi i Kazaxstana segodnya, Tuesday, April 17,
2007, http:www.analitika.org.

Haritonova N.I, “Bugiinlerdeki Kazakistan Russya petrol diyalogunun boyutu”, Tuesday, April 17,
2007, http:www.analitika.org.
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Sentralnaya Asya—Tsnetr—IV’le Rus gaz tasima sistemleriyle birlesecektir.

Gaz borusunun kurulma amaci; Kazakistan ve Tiirkmenistan topraklarindaki
ve Hazar Denizi’'ndeki dogalgazi Rusya’ya tasimaktir. Borunun uzunlugu yaklasik
1600km’dir. 10km’si Rusya, kalan 1590km ise Tiirkmenistan ve Kazakistan
tarafindan yapilacaktir.

2008 Temmuz aymda Gazprom’un, Tirkmenistan topraklarindaki gaz
projelerine yatirim yapmasi konusunda anlagsma imzalanmistir. Anlasma
Tiirkmenistan bolgesindeki Hazar kiyisindaki gazin 30 milyar metrekiipe kadar
¢ikmasina iligkindir.

2009 Ocak ayinda Tiirkmenistan tarafi Hazar kiyisi gaz boru hatlarinin
Tiirkmenistan yataklarindan saglanan hammaddeyle doldurulmasini istemistir. Nisan
aymnda Kazakistan Cumhurbagkani ile bulusan Gazpromun bagkani Aleksei Miller
Kazakistan topraklarindaki Hazar kiyisi gaz boru hattinin 20 milyar metrekiip artacagi
hakkinda konugmustur.®'

Bir¢ok haberde Amerika’nin Hazar Deniz’indeki pozisyonunu yavas yavas
kaybettigi yazilmistir. Eger Amerika bolgede aktif siyaset ylirlitmeyecekse, giiciinii

kaybedecegi ve Rusya ve Cin’in bélgede iistiin olabilecegi ihtimalleri yazilmustir.®*

1 Kazaxstan ratifitsiroval soglasheniye o Prikaspyiskom trydoprovode, vigodnom Rossyi,

http:/news.flexcom.ru/business/2009/05/13/399180/.

Kazakistan Rusya igin karli olan Hazar boru hatti anlagmasini onayladi
http:/news.flexcom.ru/business/2009/05/13/399180/.

62 Kazaxstan ratifitsiroval soglasheniye s RF i Tyrkmeniyiei o stroitelstve Prikaspyiskogo gazoprovoda
http://www.today.kz/ru/news/kazakhstan/2009-05-13/gasprov.

Kazakistan Rusya ve Tirkmenistan’la Hazar boru hatti kurulugu anlagmasint onayladi.
http://www.today.kz/ru/news/kazakhstan/2009-05-13/gasprov.
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HBK, biitlin istikametlerin i¢inde en Onemli istikamettir. Clinkii Tengiz’de
cikarilmis olan petrolii tasimada zaten var olan giiclin gerceklesmesini saglar.
Bununla beraber, HBK istikameti en kisa yoldur ve zararlar1 da ¢ok azdir. Sirf Tengiz
hammaddesini tagimada degil, Kazakistan ve Rusya’daki bagka yataklarin
gelismesinde de kullanilabilir.

HBK Umman Sultanligi, Kazakistan ve Rusya tarafindan 1992 Haziran ayinda
“Tengiz Shevroil” Kazakistan-Amerika birlesmis sirketi tarafindan iiretilmekte olan
petrolii tasimak amaciyla kurulmustur. Kurucularin planlarina gore, projenin
gerceklesebilmesi icin her sene Bati Kazakistan’dan (6zellikle Tengiz’den)
Novorossisk deniz limani bolgesine 1.480km borudan 65-75 mln petrol hammaddesi
taginmasi1 gerekmektedir.

HBK-Eski SSCB’deki yabanci kapitallerin katilimiyla gerceklesen biiyiik
yatirim projelerden biridir. Konsorsiyumu olusturan iilkelerle beraber HBK’ye petrol
iiretici sirketler de katilmaktadir. 1996 Aralik ayinda HBK’nin kurulusu hakkinda
anlasma imzalanmuist1.

Boylelikle iki hukuksal taraf olustu:
1. HBK-R—Rusya’daki HBK tesislerini kontrol etmektedir.
2 HBK-K—Kazakistan i¢in.

% www.ngv.ru/article.aspx?article]D=23484.
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25 Mart 2001°de Tengiz’de, HBK sistemi iizerine ilk 1 min tonluk deneme
petrol yiiklemesi yapilmistir. Aynm1 yil HBK projesi tamamen bitmis ve resmi acilis
toreni olmustur. ilk Tengiz petrolii Istanbul ve Canakkale Bogazlar1 iizerinden
diinyaya ihra¢ edilmistir.

[k seferde Tengiz-Novorossisk boru hattinin tutar1 2,6 mlrdti, gii¢ tutar1 ise
senelik 28,2 min ton petroldiir. 28-67 mln ton gecirebilecek Tengiz-Novorossisk
projesinin ikinci etab1 2014°te bitecektir. Bu projenin tamamlanmasi i¢in 1,9 mlird
dolar gereklidir, bu tutar1 HBK’nin kendisinin kazanmasi gerekmektedir. HBK
projesi tamamlandig1 zaman petrol sirketleri tiim petrollerinin %66’sin1 bu boru hatti
iizerinden gegirecektir.

Petrol ulasgiminin %251 Rusya petrol sirketlerine, %8’1 ise Kazakistan ve
Umman sirketlerine ait olacaktir. Proje degerlendirmelerine gore, katilimer sirketler
harcamalarin1 8 sene i¢inde geri kazanabileceklerdir. Kazakistan, Rusya ve Umman
iilkeleri tarafindan HBK’ye verilen hisseler 12 yil sonra faizleriyle geri gelecektir.
Proje 40 sene kullanildiginda ise, Rusya petrol transiti i¢in vergi olarak 23,3 mrld
dolar, Kazakistan ise 8,2mlrd dolar kazang¢ elde edecektir. HBK hissedarlarina ve
uzmanlara gore, Tengiz-Novorossisk boru hatti giliniimiizde Tengiz petroliinii
diinyaya tasimada en kazanghi ve en ekonomik hattir. HBK projesi Kazakistan’in
petroliiniin diinyaya tasinmasinda en 6nemli projelerden birisidir.

13 Ekim 2002’de ise HBK Novorossisk bolgesindeki terminalinden ilk tanker
yliklemelerini yapmugtir. Bu olay terminalin kullanima baslamasi agisindan ¢ok
onemliydi.

HBK 2003 Haziran ayinda, Rusya Federasyonu Ulastirma Bakanligi’ndan
ylikleme islemleriyle ilgili lisans almig boylece deneme siireci bitmisti. Test rejiminde
HBK yaklasik 6mln petrol yiiklemisti. Uretici HBK sirketlerinin sahiplerinin
yorumlar1 ve istekleri lizerine tasima giiciinii yiikseltme islemleri yapilmaisti.

Petrol {iretici sirketlere gore, HBK projesinin islemesi i¢in ilk basta
Kazakistan petrolii yeterlidir. HBK yeni stratejik istikamettir. Bu makroekonomik ve
jeosiyasi bir gergektir ve etkisi de diinya ¢arpinda olacaktir. Bu yetki 40 sene boyunca
bolgedeki ve diinyadaki petrol liretim planinda, diinya petrol ihracatinin olusmasinda
hissedilebilecektir.

Projenin avantajlari:

1. Uygun tarifeli olmasi,

2. Gelecekte petrol gecisinin daha da yiikselecek olmasi,
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3. Avrupa ve Balkan iilkelerine petrol ihracatina direkt yol acan “Dryjba” Rus petrol
hatt1 sistemini kullanma imkanina sahip olmasi.

Projenin eksiklikleri ise, Istanbul ve Canakkale bogazlarmin dolu olmasidir.

Kazakistan’in ¢ikarlari: Simdilik diinya piyasasina ¢ikabilen boru hattisadece
HBK’dir. Bu durum diinya piyasasina petrol tasima, ulastirma konusunda
Kazakistan’t Rusya’ya bagli yapabilecektir. Bu, Kazakistan’in siyasi manevra
yapmasina engel olabilecek ve ekonomik imkanlarini sinirlayabilecektir. Diinya
enerji piyasasinda Kazakistan Rusya’nin rakibidir, Rusya kendi ¢ikarlarina gore kendi
iilkesinden gegecek olan Kazakistan petrol hacmini diizenleyebilir ve ayrica bu
durumu siyasi amaglarma ulagsmak i¢in de kullanabilir. Durum bdyle olsa bile

Kazakistan’in kaybedecek bir seyi yoktur. Ciinkii Cin istikameti de vardir.**

64 Kaliyeva D.A. “Geopolitika nefteprovodnix kommynikasyi v Kasspiiskom regiyone” 3-4 str.
Kaliyeva D.A “Hazar bolgesindeki petrol boru hatlari bildirigsimin jeopolitigi” 3-4 str.
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C. AET ve Kazakistan iliskileri

Enerji kullaniminin giin gectikge artisi, iilkeler arasindaki siyasal iligkileri
daha zorlastirmakta ve enerji kaynaklar piyasasindaki rekabeti daha da artirmaktadir.

Bunun i¢in de diinyadaki hi¢bir iilke, enerji kaynaklar1 bol olan bir {ilke bile
isbirligi yapmadan uzun vadeli perspektif saglayamaz. Diinyada ¢ok isbirligi vardir.
AET’de onlardan biridir. AET ortak dis ekonomi siyaseti, tarifeleri olan iilkelerden
olusan, ortak giimriik sinirlar1 olusturan uluslararasi ekonomik bir orgiittiir. AET nin
kurucu iilkeleri sunlardir: Kazakistan, Rusya, Tacikistan, Kirgizistan Beyaz Rusya.

AET’nin Kurulusu Hakkinda Anlasma 10 Ekim 2000’de Kazakistan’in
baskenti Astana’da imzalanmistir. 2006’da ise Moldova ve Ukrayna, gozlemci tilkeler
olarak orgiite katilmistir.

AET, enerji bakimindan zengin ve jeografik agidan da avantajli yerde
yerlesmekte olan iilkelerden olugmaktadir.

Bir iilkenin kendi basina ¢ozemeyecegi meseleleri AET Orgiitii ¢ozebilir.
Ciinkii enerji kaynaklar1 yerlestirme jeografisi her zaman iilke siniriyla
uyusmayabilir. Bazen biiyiik projeler gergeklestirebilmek i¢in milli enerji piyasalar
cok kiiciiktlir. Boylece enerji kaynaklariin iilkelerarasi iletisimi daha da giivenilir
olur. AET iilkeleri enerji kullanimin1 daha da etkinlestirmek ve teknoloji degisimi
gerceklestirmek istiyorlar. BDT nin ¢6zemedigi baz1 meseleleri de AET ¢ozebilir.

Elektroenerji, petrol, petrol iiriinleri, dogalgazin birlesmesi ve yatirimcilara
genis alanin saglanmasi yatirimcilarin siyasi ve ticari risklerini daha da diisiirtir ve

ekonomi gelisme temposunu hizlandirir.

D. SiO ve Kazakistan iliskileri

Sangay Isbirligi Orgiitii 2001°de “Sangay Beslisi” temelinde (Rusya
Federasyonu, Kazakistan, Cin, Kirgizistan ve Tacikistan) kurulmustu. Sangay
Isbirligi Orgiitii’niin amaglar1 ¢ok yonliidiir. Biitiin hedefleri ve amagclar orgiit
anlagsmasinda yazilidir.

Kisaca deginmek gerekirse amaglar1 sunlardir: Bolgedeki istikrari, barisi,

6 Grigoryi Rapota Mirovaya Energetika// World energy, Tolko integrasya obespechit ystoichivoe
razvitiye i bezopasnost/ No: 3, mart 2007.
Grigoryi Rapota Mirovaya Energetika// World energy, Sadece entegrasyon giivenligi ve devaml
gelismeyi saglayabilir” / No: 3 ,mart 2007.
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gilivenligi saglamak ve taraflarin siyasi, kiiltiirel, ekonomik, enerji, ulasim maliye
isbirliklerini korumak. Orgiitiin uluslarasi imaj1 giin gectikge artmaktadir. Birgok
iilkenin orgiite gdzlemci olarak katilma isteklerini bunun kanit: olarak gérebiliriz.*®

Son zamanlarda petrol konusu oOrgiitii dnemli meselesi olarak taninmaya
baslamistir. Kiiresel enerjinin dengesini ve enerji glivenligini saglamada iilkemiz
Oonemli bir rol tistlenmistir.

2017 senesine dogru iilkemiz diinyanin en biiyiik 10 petrol iiretici iilkesinden
biri olacaktir. Enerji glivenligi ve enerji dengesinin saglanmasi, Asya Enerji Stratejisi
Projesi’nin en 6nemli hedeflerindendir. Asya Enerji Stratejisi Projesi, Kazakistan
Enerji ve Rezerve Kaynaklari Bakanlhigi tarafindan yapilip, SIO’nun ikinci
toplantisinda  sunulmustur.  2008°deki  SIO  ikinci toplantisinin  temsilcisi
Kazakistan’d1.

Asya enerji stratejisinin aktiielligi, Kazakistan Cumhurbaskan1 N. Nazarbayev
2006°da SIO iiye iilkelerinin enerji isbirligi insiyatifi ile baglihgindaydi. Asya
bolgelerinin gelismesiyle, bu iilkelerin gelecekte enerji ihtiyaglarinin artacaklar1 da
beklenmektedir. Bundan dolay1 enerji piyasasindaki ¢arpigsmalarin ve rekabetin daha
da artmaya bagladig1 enerji sektorlerinde iilkelerin birlesmesi ¢ok 6nemlidir.

Asya Enerji Stratejik Projesi 2007°de Moskova’da yer alan bakanliklarin
birinci toplantilarinda s6z konusu olmustur. Bununla birlikte, Biskek sehrinde yer
alan SIO zirvesinde Kazakistan Cumhurbaskan1 N. Nazarbayev “Kazakistan, Rusya
ve Cin gibi petrol iireten ve ihra¢ eden bir iilke olarak SIO cercevesinde isbirligi
kurmaktan yanadir. Bu sorunlar ancak enerji dernegi kurulusuyla ¢oziilebilir.” dedi.

Var olan projeye gore, Asya Enerji Stratejisi Projesi i¢ ve dis durumlar1 goz
ontinde bulundurarak, Orta Asya bolgesi iilkeleri uzun vadeli enerji siyasetinin temel
yonlerini, hedeflerini, amaglarini belirleyen bir projedir.

Asya enerji projesinin en onemli amaclarindan birisi de enerji siyaseti, ayrim
yapilmaksizin, tilkelerin enerji, ekolojik glivenligini géz 6niinde bulundurarak biitiin
Asya bolgesindeki enerji piyasasmin istikrarli gelismesine olanak saglamaktir.
Strateji Projesi’nde enerji giivenligi saglamanin hedefleri ve yaklasimlar1 yapilmistir.

1. Asya Enerji Strateji Projesi’ne katilan tilkelerin halkina ve ekonomisine giivenilir

5% Ermekbayev N.B. Assosiyasiya gosydarstv Uygovostochnoi Azyi i Shankhaiskaya Organizasya
Sotrydnichestva: Vozmojnosti 1 perspektivyi vzaimpodeistvyi 18-19 pages. Mejdynarodnaya
naychnaya konferensya, Shos v Poiskax Ponimaniya Bezopasnosti, 4oktyabr 2007g. Almaty, 2008.
Ermekbayev N.B. GiineyDogu Asya iilkeleri ve Sanghay Isbirlik Orgiitii: Isbirligin olasiliklar1 ve
perspektifleri 18-19 pages. Mejdynarodnaya naychnaya konferensya, Shos v Poiskax Ponimaniya
Bezopasnosti, 4oktyabr 2007g.Almaty, 2008.
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ve garantili enerjiyi saglamak,

2. Katilime tilkelerin ekonomisinin bir iilkeye bagli kalmamasini saglamak,

3. Ekolojik giivenligin korunmasinin talep edilmesini saglamak,

4. Enerji kaynaklarinin i¢ ve dis piyasasina avantajli ulasabilmek i¢in ekonomik
sartlar1 olusturmak (vergi ve glimriik).

Asya Enerji Strateji Projesi’ne gore, siyasi olusumlarin daha da azaltilmasi;
ekonomik c¢ikarlar ve hedeflerden olusmasi gerekmektedir. Asya Enerji Strateji
Projesi’nin, bolgedeki iilkelerin ekonomisinin gelisebilmesi i¢in katalizér olmasi
gerekmektedir. Enerji piyasasinda, piyasaya katilimci lilkelerden seffaflik ve isbirligi
yapmak talep edilmektedir. Bu amaglara ulasabilmek i¢in tedbirler alinmasi ve enerji
satiglarinin liberallestirilmesi diistiniilmektedir.

Tedbirler sunlardir; biitiin katilimer iilkelerin enerji kompleksleri hakkinda
ortak bilgi bankasinin kurulmasi, bu bilgiye serbest ulasimin saglanmasi. Simdi SIO
katilimcis1  iilkeler farkli siyaset yiiriitmektedirler. Aralarindaki farklar su
noktalardadir:

1. Her SIO iiyesi iilke, kurulusun ¢ikarlarini dikkate almayarak, kendi milli
cikarlarina gore ortaklarla enerji igbirlikleri yapmaktadir.

2. Enerji kaynag iiretici SIO iiyesi iilkelerin enerjisine, baska iilkelerin a¢ilim yapma
durumlar1 s6z konusu olabilir.

3. Her katilimc: iilkede enerji alaninda ¢ikarilan kanunlarin ayn olmamasi. SO iiyesi
iilkelerin enerji alaninda isbirligi yapmasina, enerji ulasimi tarifelerinin olugmasinda

anlasilan prensiplerin bulunmamast neden olmaktadur.®’

7 Myxamedjanov B.G. O Proekte Azyatskoi Energeticheskoi Strategyi.119-122 pages.

Mejdynarodnaya naychnaya konferensya, Shos v Poiskax Ponimaniya Bezopasnosti, 4oktyabr 2007
g.Almaty, 2008.

Myxamedjanov B.G. Asya Enerji Stratejisi projesi hakkinda 119-122 pages. Mejdynarodnaya
naychnaya konferensya, Shos v Poiskax Ponimaniya Bezopasnosti, 4oktyabr 2007 g.Almaty, 2008.
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Ik baslarda Kazakistan dis siyasetinin en karisik problemlerinden birisi de
petrol konusu olmustur. Ciinkil petrole gore siyaset ylriitmek gerekmekteydi. Biiyiik
giiclerin petrole ihtiyaclar1 vardi. Bunun i¢in de yani biiylik giiclerle iliskilerini

dengede tutmak ve kendini onlara ezdirmemek gerekmekteydi.

Kazakistan kisa siire igerisinde “Biiyiik Oyun”un katilimcis1 haline gelmistir.
Bdyle bir durumda kendi petroliimiizii kendi iilkemiz i¢in karli olarak kullanabilmek
icin ve biiylk gii¢cler siyaseti arasinda kaybolmamak ic¢in akilli bir dis siyaset

yiirlitmenin hayati 6nemi vardi.

Boylece Kazakistan ilk donemlerde ¢ok yonlii diplomasi yontemini segti ve
dogru yapti. Uluslararast iliskilerde aktif siyaset yiiritmeye basladi. Mesela
Kazakistan bir¢ok bdlgesel Orgiitiin kurulmasina inisiyatif olmustur. Bu orgiitlere

petrol tasimayla ilgili projeler de sunmustu.

Kazakistan’in bagimsizligin ilk kazandig1r donemlerde petrol siyaseti konusu
biraz zor bir konuydu. Ciinkii o donemlerde Kazakistan’in elinde petrol kaynaklarin
aragtirmak icin yeterli ve gerekli teknoloji bulunmamaktaydi. Ayrica bagimsizligini
yeni kazanan iilkemizin petrol konusunda tecriibesi de yoktu. Bunun igin ilk
donemler dis iilkelerden, yani petrol konusunda daha tecriibeli, gelismis iilkelerden
yardim almak zorunda kaldik. Belki de bu yolla, baz1 6énemli kaynaklarimiz1 biiyiik

giiclerin eline vermigizdir. Ama o zamanlar bagka care yoktu, buna mecburduk.

Gilintimiizde ise, Kazakistan zor donemlerini atlatti. Zamanla kendi milli petrol
sirketlerimiz, yani milli sampiyonlarimiz olusturulmaya ve Kazakistan hiikiimetinin
yardimiyla birgok basar1 elde edilmeye baslandi. Ayrica yerel kadromuz da
cogalmaya basladi. Universitede bile petrol arastirma béliimleri acilmaya baslandi.

Bu da basarinin bir simgesidir.

Kazakistan petrol siyasetinde kendi s6ziinii dinlettirecek hale geldi. Petrolii dig
siyasetinde bir koz olarak karli bir sekilde kullanabilmek Kazakistan ic¢in ¢ok

Onemlidir.
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Kazakistan uluslararas1 topluma, Bati’ya, Amerika’ya simdilik az da olsa
dedigini yaptirabilmektedir. Ama bu durum ne zamana kadar devam edebilir diye
soru bir gelebilir aklimiza. Ciinkii, bildigimiz gibi, petrol sonsuz bir hammade
degildir. Giiniin birinde elbette petrol de biter. O zaman Kazakistan’in dis siyasetteki
konumu ne olacak acaba? Petrol bittikten sonra Kazakistan’in bagka iilkelerle

iliskileri nasil olacak?

Kanaatimce kazanmis oldugumuz imaji, konumumuzu uluslararast toplumda
koruyabilmemiz i¢in ekonomik durumumuzu daha da gelistirmemiz ve gelecekte

gelismis bir lilke olabilmek i¢in temellerini simdiden atmamiz gerekmektedir.

Yani;

1. Simdiden, gerek parasal olsun, gerek siyasi, imkanlarimiz varken {iilkemizin
teknolojik dallarmma yatirnm yapmak gerekmektedir. Ciinkii iilkelerin gelisimi
teknolojiye bagli olacaktir. Bunun i¢in simdiden altyapi yapilmasi sarttir.

2. Dis siyasette de simdiden baslayip Kazakistan’a gelecekte avantaj saglayacak
anlagsmalar imzalamak gerekmektedir.

Kazakistan’m dis siyasette imajinim iyi oldugunu 2010°da AGIT e temsilcilik
yapacak olmasinda gorebiliriz. Kazakistan gibi Orta Asya iilkesinin AGIT’e
baskanlik yapmasi Kazakistan dig siyasetinin biiyiik basarisidir. Bazi aragtirmacilar
Kazakistan’in AGIT’e baskanlik yapmasinda petroliin katkisinin bulundugunu da

yazmaktadirlar.

Sonu¢ olarak, dogruyu sdylememiz gerekirse, Kazakistan bagimsizligin
kazandig ilk donemlerde iilkenin i¢ ve dig siyaseti ¢ok karisikti; sinir problemleri
vardi. Bagimsizligini yeni kazanan iilkenin yeni siyasetini yliriitmesi gerekmekteydi.
Bir bagka deyisle, ililkeye avantaj saglayacak yontemler bulmasi ve uygulamasi

gerekliydi.

Cok yakinlarda diizenlenen ABD Cumhurbaskani secimlerini kazanan B.
Obama’nin Kazakistan’la ilgili sicak diislinceleri bu iilkenin Kazakistan petroliine
olan ilgisinin oldugu gibi devam edeceginin bir simgesidir. Cilinkii petrol konusu

Beyaz Saray’in degismeyecek konularindandir. Ama iki iilke iliskilerinin nasil bir
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tempoyla gelisecegini vakit gosterecektir.

Kanaatimce, Kazakistan ve Cin’in giin gectikge yakinlasmasindan (Atasu-
Alasankou projesinin yapilmasi) Amerika’nin duyacagi endise gelecekte daha da
artacaktir. Kazakistan ve Cin petrol iliskisine gelirsek, iki iilke iliskilerinin son

donemde hizlandigin ve iki tarafin da istekli oldugunu gorebiliriz.

Kazakistan Cin’le olan sicak iliskilerini gelecekte baska giiclere karst koz
olarak kullanabilir. Iki {ilke arasindaki petrol iliskilerinin gelecekte daha da

hizlanacagi inancindayim.

Rusya’ya gelirsek; Rusya, Kazakistan ve Cin’in yakinlasmasindan pek de
memnun degildir. Bu konuda Rusya Kazakistan’t rakip olarak goérmektedir. Bazi
Kazak ve Rus yorumlaria gore simdi Kazak ve Rus iliskileri sogumus durumdadir
ve gelecekte de rekabetten dolayr iki iilke arasindaki iliskiler daha da
soguyabilecektir. Kanaatimce, Kazak ve Rus iliskilerinin gelecekte iyilesmesi iki
iilkenin yoneticilerin yiiriittiikleri siyasete baglhidir. Rusya’da ¢ok yakin zamanda
gerceklesen secimleri kazanan Medvedev’in, ilk ziyaretini Kazakistan’in baskenti
Astana’ya yapmasi, Rusya’nin Kazakistan’la olan iliskilerine biiyiik 6nem verdigini

gostermektedir.

Bence, Kazakistan ve Rusya iligkilerinin gelismesinde rol oynayan V. Putin’in
Basbakan olarak kalmasi da iki tilke arasindaki iliskilerin o kadar da bulutlu
olmayacagini diigiindiiriiyor.

Kazakistan gelecekte ne yapmalidir? Bana gore, Kazakistan:

1. Her zamanki gibi komsulariyla iyi iligkilerini siirdiirmelidir.

2. Giiniin kogullarina gore ¢ok yonlii siyaset yapmaya devam etmelidir.
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Ozet

Son zamanlarda petrol ve dogalgaz diinyada degerli olmaya basladi. Petroliin
uluslararasi iligkilerdeki etkisini, son olaylardan da gorebiliriz. Petrol bakimindan
zengin bir iilke olarak Kazakistan da, Biiyiik Petrol Oyunu’na katilmak zorunda

kalmugtir.

Kazakistan’in bagimsizligim1 kazadiktan sonra dis iliskiler yiiriitmede dogru
yontemleri kullanmasi gerekmekteydi. Kazakistan dis siyaset yontemi olarak, ¢ok
yonliiliigli secti. Ciinkii Kazakistan’in Biiylik Ejderhalar’la iligkilerini dengelemesi

gerekmekteydi.

Her biiyiik giicli Kazakistan goz oniinde tutmaliydi ve onlarla kendine avantaj
saglayabilecek anlagsmalar yapmaliydi. Kazakistan dis siyasetinde jeopolitik konum
cok onemlidir. Yani Kazakistan’in Cin ve Rusya’nin arasinda konuglanmis olmasi,
acik denizlere c¢ikisinin olmamasi ve yeraltinda petroliin bulunmasi1 Kazakistan dis
politikasina sekillendiren 6nemli gergeklerdir. Kazakistan dis siyasetindeki ¢ok

yonliiliik yonteminin de jeopolitik konumundan dolay1 uygulandigini sdyleyebiliriz.

Ik baslarda Kazak dis siyaseti, uluslararasi iliskilerde kendi imajin1 korumak
ve uluslararasi topluma kendini tanitmaktan olustuysa da, 1990’larin ikinci yarisindan
itibaren gelisme siirecini yasamaktayd: ve son donemlerde ise, Kazakistan yeni dis
siyasi stratejilerini olusturmaya basladi. Kazakistan dis siyasetindeki her donemde
petrol gerceginin her zaman Onemli bir yer tuttugunu gorebiliriz. ABD ve Cin
diinyanin en ¢ok petrol ihtiyaci olan iilkeleridir. Enerji stratejisi iki {ilkenin dig
siyasetinin Onemli parcalaridir. Bundan dolayr Hazar bolgesinin bu iilkeler icin ne

kadar 6nemli oldugu asikardir.

IIk béliimde, Kazakistan dis politikasmin oncelikleri, cok yonliiliik
siyasetinin nasil ytriitiildiigiine deginildi.

ikinci béliimde, ABD ve Cin’in petrole olan ihtiyaglar1 anlatildi.

Uciincii boliimde, “Biiyiik Petrol Oyunu” ve Kazakistan’in ABD, Cin ve
Rusya ile olan iliskilerinden bahsedildi.

Dordiincii boliimde ise, Kazakistan’in biiylik devletlerle petrol iligkilerinde
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en Onemli rol oynayan projeler olan BTC, Atasu-Alasankou ve HBK projeleri
aciklandi ve SIO ve AET gibi uluslararasi kuruluslarin Kazakistan’m petrol

konumunda ne gibi yararlar saglayabilecegi hakkinda kisaca bilgi verilmistir
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ABSTRACT

Nowadays, oil and gaz becoming more important part in the World. By last
events we can see a big role of the energy in international relations. As an energy
owner, Kazakhstan had to participate on Big Oil Game.

After gaining of its independence, Kazakhstan had to choose right method of
Foreign Policy. Kazakhstan chose a multilateral method. So that, Kazakhstan could

balance the relations between Big Powers.

Kazakhstan had to consider the interests of the Big Powers, also had to sign
the advantageous agreements. Jeopolicy play an important role in foreign policy of
Kazakhstan. Kazakhstan situated between China and Russia, it has no direct way to
open seas, Kazakhstan is owner of the big oil. All of these facts affects on foreign
policy of Kazakhstan.

Kazakhstan chose multilateral method, because of its jeopolicy. The aims of
Foreign Policy of Kazakhstan after gaining of its independence were: to introduce
itself as an independent part of international community and to create a peaceful
image of State.

Nowadays Kazakhstan drawing up a new foreign policy strategy. Oil will not
lose its importance in a future. USA and China needs oil more than other States. The
energy strategy is main foreign policy strategy of these two countries. Therefore it’s
easy to understand the interests of two Powers in this region.

First chapter is devoted to priority of Kazakhstani Foreign Policy

Second chapter is devoted to oil interests of USA and China

Third chapter is devoted to “Big Oil Game” and relations of Kazakhstan
between USA, Russia and China.

Fourth chapter is devoted to international institutes as SCO and EurAsEc and
a role of these Organisations in Kazakhstan’s oil policy. The three main projects:

BT]J, Atasu-Alashankou and CPC also mentioned in this chapter.
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