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ONSOZ

Bu calisma Basbakanlik Osmanli Arsivleri’nde (BOA) Yildiz Tasnifi’nde
bulunan ve 1876-1908 tarihleri arasinda II. Abdiilhamid’e takdim edilmis olan
layihalarin tasnif ve degerlendirmesini konu edinmistir.

Tiirk devlet gelenegi icerisinde devlet adamlarinin sultana siyasetname,
nasihatname sunma gelene8i Osmanli Devleti’nde Kog¢i Bey’in Risalesi ve onu takip
eden layihalar ile devam etmistir. Layihalar Osmanli Devleti’nin son asrinda nicelik
olarak biiyiik bir artig gostermistir.

II. Abdiilhamid doneminde de layiha gelenegi devam ettirilmistir. Bu
donemi 6nceki devirlerden farkli kilan 6zellik ise daha 6nce siyasi ve askeri konulara
yogunlukta iken, II. Abdiilhamid déneminde ¢ok ¢esitli meseleler hakkinda yiizlerce
layiha sunulmustur.

Osmanli Devleti’nin en buhranli doneminde tahta ¢ikan II. Abdiilhamid’in
devleti ayakta tutabilmek icin biitiin carelere bas vurmustur. Cevresine topladigi
devlet adamlarindan devletin i¢inde bulundugu sikintilardan kurtaracak ¢6ziim
careleri isteyen padisah, kendisine sunulan layihalardaki goriisleri uygulanabilirligine
gore uygulama alanina sokmaya ¢aligmistir.

Ele aldigimiz donem Osmanli Devleti i¢in hayatta kalma miicadelesinin
verildigi bir donem olmasi1 hasebiyle hem dahilde hem de harigte bir ¢ok sorun ile
kars1 karstya kalmistir. II. Abdiilhamit ciilusunun ilk yillarinda Rusya ile devlet i¢in
biiylik bir yikim olan savasa girerek biiylik hezimet yasamis, akabinde ise Avrupa
miidahalesi ile karsi karsiya gelmistir. Maliyenin iflasa stiriiklenmesi, Ermeni
meselesi, Kibris meselesi, Misir meselesi, Hicaz bolgesinin devlete bagliliginin
yeniden kuvvetlendirilmesi gibi problemlerle ugrasmak zorunda kalmaistir.

Bu problemlerle ugrasirken devleti ayakta tutabilmek i¢inde basta egitim
olmak {izere askeri, mali, idari alanlarda 1slahatlar yapmak mecburiyetinde kalmistir.

Osmanli Devleti’nin bu siiregten basar1 ile ¢ikmasi ise 1slahatlarin uygulanmasi



esnasinda kendisini rahat hissetmesi ve disaridan zorlamalarin olmamasi gerekirken
bunun miimkiin olamamasidir.

Uzerinde ¢alistigimiz 1. Abdiilhamit dénemi bu sikintilarin yasandigi bir
devredir. Inceledigimiz layihalar Basbakanlik Osmanli Arsivi’nde agirlikli olarak
Yildiz Tasnifinde toplanmistir. II. Abdiilhamit’in devlet adamlig: titizligi igerisinde
diizenli ve sistematik bir sekilde saklanan belgeler, o donem hakkinda bize degerli
bilgiler sunmakta ve kaynak 6zelligini muhafaza etmektedir. Layihalar ¢ogunlukla
Yildiz Esas Evrak (YEE) tasnifi igerisinde bulunmaktadir. Amacimiz II.
Abdiilhamit’e sunulan layihalar1 konularima gore tasnif ederek, kimlerin layiha
sunduklarini ve sonuglarini ortaya koymaktir.

Simdiye kadar layihalar iizerinde yapilan ¢alismalara baktigimizda, yapilan
caligmalar1 ii¢ baglik altinda toplayabiliriz. Birinci grupta layihalar ile ilgili tezler
vardir. Ikinci grupta ldyihalarmm makale seklinde transkripsiyonu ve
degerlendirmesinin yapildig1 ¢alismalar vardir. Uciincii grupta Basbakanlik Devlet
Arsivleri Genel Miidiirliigii’'nlin  yaymnlart bulunmaktadir. Arsivde yaptigimiz
caligmalar sonucunda, tasnif edilen layihalar1 igeriklerine gore tasnif etmeye calistik.
Layihalarin bir kisminin yazarinin isminin belirtilmedigini, tarihinin de hatali
oldugunu fark ettiklerimizi tespit ederek eksiklikleri diizeltmeye ¢alistik.

Tezimiz giris ve dort bolimden olusmaktadir. Giris boliimiinde tarihi siirecte
layiha gelenegi hakkinda bilgi verilmistir. Birinci boliimde II. Abdiilhamit donemine
kadar yazilan layihalar anlatilmistir. Ikinci boliimde II. Abdiilhamid déneminin genel
durumu, II. Abdiilhamid’in hayati ve kisiligi, iktidar donemi ve siyasi olaylar
anlatilmistir. Uciincii boliimde ldyiha kavrami, cesitleri ve layiha sunan kisilerin
listesi verilmistir. Dordiincti boliimde layihalarda sunulan teklifler alintilarla birlikte
anlatilmistir. Ekler boliimiinde ise birkag layihanin transkripsiyonu verilmis ve II.
Abdiilhamid’e sunulan layihalarin tasnifi yapilmistir. Bu boliimde layihanin BOA
katalogunda hangi tasnif ve fonda kayitli oldugu ve Dosya ve Gomlek numarasi
verilmistir. Oregin YEE. 7-7 ifadesinde YEE Yildiz Esas Evrak fonunu, ilk rakam
Dosya numarasini, ikinci rakam ise Gomlek numarasini isaret etmektedir. Layihalarin
hangi tez, kitap ve makalede transkripsiyonu ve degerlendirmesi yapilmis ise
dipnotlarda belirtilmistir. Sonug¢ boéliimiinde ise layihalarin genel bir degerlendirmesi

yapilmaktadir.
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Layihalara genel olarak baktigimizda, Osmanli devlet adamlar1 ve
aydinlarinin meselelere nasil baktiklarini, problemlere yaklagim tarzlarinit ve donemin
siyasi, ekonomik ve sosyal problemlerini de gormek miimkiin olmaktadir.

Bu c¢alismamizda II. Abdiilhamit’in saltanat siiresini kapsayan 1876-1908
yillaria ait devletin ugrasmak zorunda kaldigi problemleri layihalar 15181 altinda
ortaya koymaya caligilmigtir. Arastirmamiz siliresince yardimlarini esirgemeyen
muhterem hocam Prof Dr Musa Cadirc1, Prof. Dr. Yiicel Ozkaya ve Dog. Dr. Mehmet

Seyitdanlioglu’na tesekkiir etmeyi bir borg bilirim.

Mustafa OGUZ
ANKARA - 2007
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GIRIS

Insan oglunun tarih sahnesine ¢iktiktan sonra, birlikte yasamaya baslamalar
ile birlikte kendilerine bir lider, idareci segme ve onun idaresi altinda hayatlarini
devam ettirme mecburiyeti ve gerekliligini duymuslardir. Boylece toplu halde
yasamanin kurallarin1 ve her ferdin kendi sorumluluk alanlarinin belirlenmesi
saglanmis ve toplumun diizen icinde yasamasi i¢in gerekli olan kurallar ortaya
konmustur. Toplumun basindaki idarecinin, idaresi altindakileri nasil yonetmesi
gerektigi, onlara nasil davranmasi gerektigi tarih boyunca aydinlart mesgul etmis ve
hiikiimdarlar ve idareciler i¢in kitaplar yazilmistir. Hem batida hem de doguda
aydinlar, devletin en iyi nasil idare edilmesi gerektigi, halkin sikintilarinin ortadan
kaldirilmas: icin nelerin yapilmasi lazim geldigi hakkinda nasihat edici ve yol
gosterici “Siyaset-nameler” yazmislardir.'

Batida ozellikle Eflatun ve Aristo, eserlerinde devlet idaresi ve idarecide
olmasit gereken Ozellikleri anlatmislardir. Eflatun’un ya kralin filozof olmasi ya da
filozofun kral olmas1 gerektigi yoniindeki diisturu giinlimiize kadar tartisila gelen
temel ilke olma 6zelligini korumustur.

Doguda ise Hint ve Iran geleneginde nasihatname tiirii eserler daha yaygin ve
tarih olarak daha da eskidir. “/bn-i Mukaffa” tarafindan 750 li yillarda “Kelile ve
Dinme” olarak cevrilen “Pancgatantra” ile masal seklinde hayvanlar konusturularak
idarecilere 6rnek olacak davraniglar kazandirilmaya ¢alisilmistir.

Islamiyet’in dogusundan sonra ise basta Kuran-1 Kerim ve peygamberin
hadisleri olmak {izere Hint, Iran ve Yunan diinyasmin eserleri terciime edilerek
siyaset-name gelenegi yaygilagmistir.

Tiirk tarihinde alimler ve devlet adamlari tarafindan yazilmis olan eserlerin
listesi bliyiik bir yekun olusturmaktadir. Bu eserler sultanlara takdim edilmis ve
iceriklerinin yaganilan donemin siyasi, askeri, ekonomik ve kiiltlirel hayat1 ile devlet
adamlariin siyaset anlayis1 hakkinda degerli bilgiler vermesi bakimindan 6nemli

birer kaynak olmuslardir.

! Ahmet Ugur, Osmanh Siyaset-nameleri, tarih ve yer ad1 yok, s. 14.



Yusuf Has Hacib’in Karahanl hiikiimdarina takdim ettigi “Kutadgu Bilig” ve
Nizamiilmiilk’iin Selguklu sultanina takdim ettigi “Siyasetname” adli eserleri, bu
tiiriin ilk 6nemli eserleri olarak kabul edilmektedir.’ Siyasetname gelenegi ile
baslayan ve devlet adamlarina nasihat ve iyi bir hiikiimdar nasil olunur ile devam
eden bu gelenek Osmanli Devleti’nin yikilisina kadar devam etmistir. Layiha
gelenegi igerisinde XIX. ylizyilla gelinceye kadar devlet adamlarinin hazirlamisg
olduklar1 layihalar daha ¢ok devletin kanun-1 kadim’e geri donmek ve bu kanunlar
yeniden uygulamak geregi lizerinde durulmustur.

Devlet adamlarinin kaleme aldiklar1 layihalar donem doénem farkliliklar
gostermistir. Her donemin kendine ait 6zellikleri farklilik arz etmistir. XVI. ylizyilin
son c¢eyreginden itibaren devlet adamlari, devlet sisteminin bozulmaya dogru
gittiginin farkina varmaya baslamuslardi.® XVIIL yiizyihn sonuna kadar olan
donemde kaleme alinan layihalarin en 6nemli 6zelligi, herhangi bir siparis iizere
yazilmamig olmalar1 ve ¢oziimii kanun-1 kadimin tavizsiz uygulanmasinda
gormeleridir. XIX. ylizyilin baslarindan itibaren kaleme alinan layihalarin ilk
ozellikleri ise, bizzat hiikiimdarin istegi {izerine kaleme almmustir.*

Layiha Arapca “levh” kokiinden gelen bir kelime olup liigat manasi
“hatirlanacak sey, hatira gelen” demek olan “ldyih” kelimesinin miiennesidir.’
Osmanlica sozliikklerde “Bir madde hakkinda tafsilati havi kaleme alarak makam-1
resmiyeden birine takdim edilen varakadir™® seklinde tarif edilen layiha, Osmanl
bilirokrasisinde diisliniilen bir seyin yazi haline getirilmesidir. Osmanlilar layihay1
rapor ve taslak olma iizere iki ayr1 belge tiirii igin kullanmislardir.’”

Rapor seklindeki layihalar kendi aralarinda da birkag sinifa ayrilirlar. Bunlarin
icinde de en ¢ok kullanilan ve bilineni 1slahat layihalaridir. Islahat layihalar1 herhangi
bir konuda diisiiniilen 1slahatin bir kisi, grup veya daire tarafindan kaleme alinmig
metni ve belgesidir. Islahat layihalarinin en meshurlar1 Tatarcik Abdullah Efendi,
Koca Yusuf Pasa, Abdullah Birri Efendi, Sadullah Enveri, Faik Pasa gibi sahislar

tarafindan yazilmis olanlardir.®

% Ali ibrahim Savas, “Layiha Gelenegi icinde VXIII. Yiizy1l Osmanl Islahat Projelerindeki Tespit Ve
Teklifler”, Bilig, S.9, Ankara 1999, s. 88.

> Mehmet Oz, Osmanl’da “Céziilme” Ve Gelenekci Yorumculari, istanbul 2005, s. 37-54.

* Ali Ibrahim Savas, a.g.m., s. 88.

> Miibahat S. Kiitiikoglu, Osmanh Belgelerinin Dili (Diplomatik), istanbul 1998, s. 335.

6 Semseddin Sami , Kdmis-1 Tiirki, Istanbul 1989, s. 1236. Muallim Naci, Lugat-1 Naci, Istanbul
1987, s. 651.

" Miibahat S. Kiitiikoglu, “ Layiha”, TDVIA, ¢ 27, istanbul 2003, s. 116.

¥ Kiitiikoglu, a.g.m., s. 116.



Islahat layihalarinda kagidin iist orta yerinde layihanin muhteviyati hakkinda
kisa veya uzun bir baglik kullanilir. Bunlara 6rnek verecek olursak :

“Rumeli-i Sahanede Bulunacak Olan Kuvve-i Askeriyeye Dair Layihadir.”

“Politikaya Dairdir’"

“Sarkta Hakimiyet-i Osmaniye 'nin Liizum-1 Idamesi™"!

“Bagdad ve Biitiin Hitta-i Irakiyye’'de Intisar Eylemekde Bulunan Siiligin
Men -i Ittisa ina Dair Layiha-i Memlukanemdir”**

“Rusya Imparatoru III. Aleksandir ile Imparatorice Hazeratina Taraf-1 Esref-
i Hazret-i Padisahiden Ita ve Ihsan Buyurulan Nisan-1 Ali-i Imtiyaz Ile Sefkat
Nisammin Petersburg Sefaretine Isali Memuriyetiyle Rusya’ya Vukubulan Azimet-i
Acizaneme Dair Tertib Kilinan Bir Kita Layiha-i Kemteranemdir™"

Yukaridaki 6rneklerinde gosterdigi gibi basliklar kisa ve uzun olarak konup
layihay1 yazan kisi ve grup goriislerini maddeler halinde, bend bend veya soru-cevap
seklinde yazdiktan sonra layihanin sonuna tarih ve imza veya miihriinii basar.
Genellikle miihiir veya imzanin iistiinde “bende” “abd-i memliikleri” “kullarr” ibaresi
yer alir. Bununla birlikte Osmanli Arsivlerinde tarihsiz ve imzasiz bir¢ok layiha da
bulunmaktadir.

Rapor seklindeki layihalarin digeri de bir memuriyet veya teftis devresi
sonrasinda tespit edilen hususlarin kaleme alindig1 belgelerdir. Bu tip layihalara bir
ornek Ahmet Sakir Pasa’nin Anadolu Umum Miifettisi olarak 1895-1899 tarihleri
arasinda gorev yaptigi donemde teftis ettigi bolgeler hakkinda devamli ve diizenli
olarak hazirladig: layihalardir."*

Memuriyet sonucunda sunulan layihalar ise, yabanci bir devlet nezdine
gonderilen memurlarin intibalarin1 anlattiklar1 layihalardir. Mesela Yaver Siileyman
ve Yiizbast Asaf Beylerin iran memuriyetleriyle ilgili layihalari." II. Abdiilhamid’in

Rus Carlarina hosamedi i¢in gonderdigi Fuad ve Turhan Pasalar ile Hiiseyin Kazim

ve Ali Cevad Beylerin takdim ettikleri layihalardir.'®

? Riza Pasa’nin layihasi: YEE. 12-32.

' Kastro Efendi’nin layihasi: YEE. 58-5

' Artin Pasa’nin layihasi: YEE. 9-7

"2 Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Dairesi Dordiincii Subesine Memur Binbasi Ali Riza Bey'in layihasi:
YEE. 7-17.

'3 Yaveran-1 Hazret-i Padisahiden Erkan-1 Harb Miralay1 Ahmed Edib Bey’in layihasi: YEE. 7-14.

4 Ali Karaca, Anadolu Islahati ve Ahmet Sakir Pasa (1838-1899), istanbul 1993, s. 79-157.

'3 M. Kiitiikoglu, a.g.m., s. 335.

' Mahir Aydm, “ Livadya Sefiretleri ve Sefaretnameleri , Belgeler Tiirk Tarihi Belgeler Dergisi,
Ankara 1992, s. 321-359.



Goriis bildiren layihalar, ilgili ve s6z sahibi bir gorevlinin her hangi bir mesele
hakkindaki goriislerini anlatmak {izere kaleme aldig1 layihalardir. Bu layihalara 6rnek
olarak II. Abdiilhamid donemi Oncesinden Mustafa Resid Pasa’nin 1856 Paris
Muahedesi ve gayri miislim tebaaya verilen imtiyaz ferman1 hakkinda ki itirazlarina
dair olan layihasi gosterilebilir.'” II. Abdiilhamid déneminde ise basta Cevdet Pasa
olmak iizere Said Paga, Kamil Paga gibi devrin ileri gelen devlet adamlar: tarafindan
yazilmis onlarca layiha vardir.

Esbab-1 mucibe layihalar1 ise yeni konulacak bir kanun veya bir kanunda
yapilacak degisikligin sebeplerini agiklamak iizere kaleme alinmistir. Elviye-i selase
ile ilgili olarak hazirlanan layiha bu gruba misal olarak gosterilebilir."®

Taslak mabhiyetindeki layihalar kanunname, nizamname, talimatname,
mukavelename, sartname gibi belgelerin taslaklari niteligindedir. Bunlar resmi
daireler tarafindan hazirlanabildigi gibi devletle bir mukavele yapan sirket veya
sahislar tarafindan da kaleme alinip resmi makamlara sunulabilirdi."

Tiirk tarihinde nasihat gelenegi Islamiyet’in kabuliinden sonra dini kimlige
biiriinerek kaynagin1 Kuran-1 Kerim ve peygamberin hadislerinin dahil edilmesiyle
yeni bir ¢ehre kazanmistir. Giinlimiize kadar ulasabilen eserlerden ilki ise Yusuf Has
Hacib’in “mutluluk bilgisi” anlamina gelen “Kutadgu Bilig” adli eseridir. 1017?
yilinda Tiirkistan’in Balasagun sehrinde dogan Yusuf Has Hacip 1077? de Kasgar’da
vefat etmistir. Yusuf Has Hacip eserini 1070 yilinda hiikiimdar olan Karahanh
Hiikiimdar1 Tabga¢ Bugra Karahan’a takdim etmistir.

Kut Tiirk¢e’de saadet ve devlet manalarina gelmektedir. Kutadgu Bilig,
mutluluk bilgisi, devlet idaresi bilgisi anlamlarina gelmektedir ve hem diinyada hem
de ahirette saadete ulasmay1 saglayan bilgidir. Mesnevi tarzinda yazilan eser 6645
beyitten olusmaktadir. Kutadgu Bilig’in yazilis tarzi diyalog seklinde olup, adalet,
saadet, akil ve kanaat ile akibeti kisilestirerek dort sahis {izerinden hiikiimdara
nasihatler vermektedir.*’

Biiyiik Selguklu Imparatorlugu’nda Alp Arslan ve Meliksah’in vezirligini
yapmis olan Nizamiilmiilk’in (1018-1092) kaleme alinan Siyasetname’yi,
Meliksah’in devlet adamlarindan devlet idaresi ve idarede goriilen hatalar ve hangi

tedbirlerin alinmasi gerektigi konusunda kendisine bir layiha sunulmasini emretmesi

17 Cevdet Pasa, Tezakir 1-12, yay. Cavid Baysun, Ankara 1991, s. 76-83. M. Kiitiikoglu, a.g.e., s. 336.
'8 M. Kiitiikoglu, a.g.m., s. 337.

' M. Kiitiikoglu, a.g.m., s. 337.

2 Njhad Sami Banarli, Resimli Tiirk Edebiyat1 Tarihi, c. 1, Istanbul 1971, s. 230-240.



lizerine yazmistir. Meliksah, bizden oncekilerin yapipta bizim yapamadigimiz bir sey
var midir? Onceki sultanlarin kanun ve kurallart ne idi? Bizim zamanimizda divanda,
mahkemede, sarayda ve kabul salonunda diizgiin islemeyen bir sey var midir?
Sorular {izerine yazilan Siyasetname elli boliim ve dort esas {izerine kurulmustur.
Bunlar ge¢mis zaman hikayeleri, Kur’an-1 Kerimden ayetler, Hz. peygamberden
hadisler ve sahabelerin davranislart ve Nizamiilmiilk’iin kendi hayat tecriibesidir.

Nizamiilmiilk’e gore gegmisteki islam devletlerinin uygulamalar1 ve dinin
emirleri iyi bir devlet kurmak i¢in yeterlidir. Sultan giizel karaktere sahip olmalidir.
Adil ve cesur olmali, sanat1 ve teknigi sevmelidir. Halkin iyiligine c¢alismali, din
adamlarina, alimlere, bilim ve fikir sahiplerine saygili olmali, fakirlere sadaka
vermeli ve comert olmalidir. Adalet ve saray hayati hakkinda da bilgiler
icermektedir.?!

Osmanl1 vezirlerinden olan Liitfi Pasa (1488-1563), “Asafname” adl1 eserinde
vezirlerin gorevlerini ve bu makama gelen devlet adamlarinin nelere dikkat edip,
hangi iglerde nasil hareket etmeleri gerektigini anlatmaktadir. Kitap basliksiz olarak
bir giris ve dort boliimden ibarettir. Birinci boliimde veziriazamin vasiflari, yetkileri,
sorumluluklari, padisah, devlet erkan1 ve halkla miinasebetleri; ikinci boliimde kara
ve deniz seferlerinin 6nemi ve hazirliklari; {igiincii boliimde hazinenin énemi, idaresi,
maliye meseleleri ve emeklilik; dordiincti boliimde reayanin korunmasinin gerekliligi
ile ilgilidir.?

Gelibolulu Mustafa Ali (1541-1599), “Nushatu ’s-Selatin” isimli kitabin1 1581
yilinda Halep’te Timar Defterdar1 iken yazmustir. Mukaddime, dort bolim ve
hatimeden olusan kitabin birinci boliimiinde padisahin yapmakla sorumlu oldugu isler
anlatilmaktadir. Ikinci béliimde kanuna aykir1 olarak ortaya ¢ikan bidatlerden
bahsedilmektedir. Ugiincii boliimde bazi ¢irkin hallerden dolayr halkin aczi ve son
boliimde kendisinin ugradigi haksizliklardan bahsetmekte ve hatime kisminda ise bazi
nasihatlerde bulunmaktadir. Sultan III. Murat devrindeki sosyal, ekonomik ve hukuki

bozukluklar1 érneklerle anlatmaktadir.®

! Ahmet Ugur, a.g.e., s. 80-82.

22 Ahmet Ugur, a.g.e., s. 88-89; Banarli, a.g.e., s. 608; Franz Babinger, Osmanh Tarih Yazarlar1 Ve
Eserleri, cev. Coskun Ugok, Ankara 1992, s. 90. Coskun Yilmaz, “Osmanli Siyaset Diisiincesi
Kaynaklar ile Tlgili Yeni Bir Kavramsallastirma: Islahatnameler”, Tiirkiye Arastirmalari Literatiir
Dergisi, c. 1, S. 2, Istanbul 2003, s. 302-303.

2 Mehmet Oz, a.g.e., s. 23-24, 63-69; Ahmet Ugur, a.g.e., s. 89-90; Banarli, a.g.e., s. 612. C. Yilmaz,
a.g.m., , s. 304-306.



Mustafa Ali’ye gore padisahta olmasi gereken hususlar sunlardir: Halka
kendini sevdirmek, iyi bir musahibe sahip olmak, hizmetindekileri hos tutmak,
hafiyeler vasitasiyla halki ve idarecileri daima gozetlemek, tasradaki tefecileri ortadan
kaldirmak, kanunu gbzetmek, isini iyl yapanlar1 odiillendirmek, hayir eserleri
yapmak, israftan kacinmak, iltica edenlere sahip ¢ikmak, vb. **

Yazar1 bilinmeyen ve “hiikiimdarlarin tilsimi” manasina gelen “Hirzii’l-
milak” adli eser III. Murat’a sunulmustur. Dort boliimden olusan kitapta, sirastyla
padisahlarin, vezirlerin, beylerbeyi ve diger limeranin ve askerin, ulema, seyh ve
seyyidlerin durumlar1 anlatilmaktadir. Padisahta bulunmasi lazzim gelen seylerin
salah, adalet, felah ve diyanet oldugu belirtilerek, saltanatin devami i¢in adaletin ve
faydali askerin olmasina baglamaktadir.”

Hasan Kafi el-Akhisari (6l. 1616) tarafindan III. Mehmet’e ithaf edilen
“Usilii’l-Hikem fi Nizami’l-Alem” isimli kitap, mukaddime, dort boliim ve sonug
kismindan olusmaktadir. Hasan Kafi halki kili¢ ehli, kalem ehli, ¢iftci sinifi, sanat ve
ticaret ehli olmak tizere dort sinifa ayirir.

Yazar mevcut bozukluklarin sebeplerini adaletin ihmal edilmesi, miisaverenin
thmal edilmesi, asker tedarikinde ve tedbirinde ihmal ile riigvetin yayginlasmasi ve
kadinlarin sozleriyle hareket etmek olarak ortaya koymaktadir.?

Yazar1 bilinmeyen ve 1620 yilinda II. Osman’a ithaf edilen “Kitab-1
Miistetab” isimli kitap, giris, on iki bdliim ve bir zeylden olusmaktadir. Kitapta
toplumdaki diizeni bozan ve eski kanunlarin ihlaline sebep olan gelismelerin neler
oldugu anlatilarak, o donemdeki devlet tegkilat1 ve toplum diizeni detayl1 bir sekilde
tahlil edilmektedir. Ko¢i Beg Risalesi’nin hazirlayicisit kabul edilen eser, yonetici
elitin, kul ve timar sistemi ile Osmanli toplum diizeninin esasini olusturan ilkelerin
nasil bir ¢oziilmeye ugradigini misallerle ortaya koymaktadir.”’

Koci Beg (6l. 1648) tam ad1 “Telhisat der Ahval-i Alem-i Sultan Murad Han”
olan risalesini IV. Murat’a sunmustur. Gelenek¢i 1slahat anlayisinin en bilinen ve
tipik 6rnegidir. Osmanlinin altin ¢agin1 Kanuni dénemi olarak kabul eden Koci Beg,
bu donemden sonra gelen degisiklik ve bozulmalarin ancak tekrar Kanuni devrindeki

uygulamalara doniildiigii zaman diizelebilecegini ifade etmektedir.

# Mehmet Oz, a.g.e., s. 65-66.

2 Mehmet Oz, a.g.e., s. 24-25,70. C. Yilmaz, a.g.m., , s. 306-307.

26 Ahmet Ugur, a.g.e., s. 90-91; Mehmet Oz, a.g.e., s. 73-74. C. Yilmaz, a.g.m., , s. 307-308.
7. Yilmaz, a.g.m., , s. 309-310.



Koc¢i Beg’e gore ideal devlet diizeni, padisahin bizzat memleket isleriyle
ilgilenmesi, devlet memurlarinin gérevden alinma korkusundan emin olmalar1, kul ve
timar sisteminin kati ve kesin kurallar igerisinde uygulanmasini ve toplumu olusturan
dort sinifin yani idareciler, askeriye, ilmiye ve reaya arasinda dengenin saglanmasi ile
sistemin diizenli bir sekilde isleyecegini belirtmektedir.”®

Katip Celebi’nin (1609-1658) kaleme aldig1 ve bozukluklarin diizeltilmesinde
yapilmasi1 gerekenleri anlattigi ve mukaddime, {i¢ fasil ve netice ve neticenin neticesi
boliimlerinden olusan ve IV. Mehmet’in tahta ¢iktig1 ilk yillarda yazilan “Diisturii’l-
Amel li Islahi’l-Halel” isimli bir risaledir.

Mukaddimede etvar-1 devlet, birinci boliimde reaya, ikinci bolimde asker,
iciincli boliimde hazine ve neticeler kisminda ise almmmasi gereken tedbirleri
anlatmaktadir. Katip Celebi, toplumu insan viicuduna benzeterek, toplumu olusturan
ulema, asker, tliccar ve halkin birbiriyle olan baglantisini anlatir. Ulemay1 bedenin en
onemli unsuru olan kana, askeri balgama, tliccar1 safraya ve halki ise sevdaya
benzeten Katip Celebi, sultan1 toplumun merkezine yerlestirerek nasil insan viicudu
bu dort elementin uyumu ile saglikli ¢aligirsa toplumunda bu unsurlarinin diizenli
islemesi ile saglikli bir sisteminin olusacagini belirtmektedir.

Coziim yolu olarak Ibn-i Haldun’un ifade ettigi gibi vergilerin azaltilmasi ve
halka yaygilastirilmasini, riigvetin onlenmesini, devlet memurlarinin goérevlerinde
uzun siire kalarak azil korkusu yasamamalarini tavsiye etmektedir.”’

Osmanli Devleti’nin iginde bulundugu buhranin ¢o6ziim yollar1 hakkinda
kaleme alinan bir bagka eser ise Hezarfen Hiiseyin Efendi’nin (61. 1691-2) “Telhisii’l-
Beyan fi Kavanin-i Al-i Osman” adl eseridir. On ii¢ boliimden olusan kitapta Hiiseyin
Efendi, Osmanli Devleti’ndeki bozukluklar1 tespit ederek gdzlemlerini ve ¢dziim
yollarin agiklar.

I. Selim donemini ideal donem olarak kabul eden yazar, Yavuz Sultan
Selim’in her iste liyakati esas aldigini ve devlet isleriyle bizzat ilgilendigini belirtir.
Kanuni’nin saltanatinin ikinci yarisindan itibaren kadinlarin idareye karigsmalar1 ve
Sehzade Mustafa’nin 6ldiirtilmesiyle iilkedeki ucuzlugun pahaliliga ve yokluga terk

ettigini, tabiatin dengesinin bozuldugunu belirtir. Gelenek¢i, muhafazakar bakis

2 Ahmet Ugur, a.g.e., s. 92; Mehmet Oz, a.g.e., s. 82-86; Banarly, a.g.e., c. 2, s. 697-698. C. Yilmaz,
a.g.m.,,s. 310-311.

2 Ahmet Ugur, a.g.e., s. 91; Mehmet Oz, a.g.e., 98-102; Banarli, a.g.e., c.I, s. 682-688; C. Yilmaz,
a.g.m.,,s. 312.



acisiyla olaylar1 degerlendiren Hiiseyin Efendi, kanun-1 kadime doniilmesini ve idari
alanda 1slahat yapilmasimni teklif etmektedir.*®

Defterdar Sar1t Mehmet Pasa’nin (61. 1717) yazdig1 “Nesayihii’l-Viizera ve’l-
Umerd” adli eser gelenekgi 1slahat anlayisinin diger bir temsilcisidir. Ideal donem
olarak Kanuni donemini esas alan Mehmet Pasa, kitabin1 mukaddime, dokuz bab ve
iki zeyl halinde yazmistir. Yazar, ¢esitli devlet memurlarinin sahip olmalar1 gereken
vasiflar ve gostermeleri gereken davranig bicimlerini agiklar. Kendi donemindeki
devlet kurumlarimi Ozellikle defterdarlik kurumu basta olmak {izere gordigi
aksakliklari, kul taifesinin, timar sisteminin diizeltilmesi i¢in 1slahat tekliflerini izah
eder.

Defterdar Mehmet Pasa, daha once yazilmis ayni tarzdaki eserlerden biiytik
Olclide istifade ederek ve kendi tecriibelerini de katarak kaleme aldigi kitabinda,
kanun-1 kadime aykir1 her tiirlii yeniligin ortadan kaldirilmasini, riigvetin dnlenmesini,
mansiblarin layik olanlara verilmesini, halka adaletle hiikkmedilmesini, veziriazamin
bagimsiz ve azledilme korkusu olmadan gorevini yerine getirmesine izin verilmesinin
nizam-1 alemin olmast i¢in elzem oldugunu ifade etmektedir.’’

Osmanl1 Devleti’nin Kanuni’den sonra karsi karsiya kaldigi sikintilarin devam
etmesi XVIL. ve XVIIL yiizyillarda da devam etmistir. Devlet adamlar1 bu durumu
diizeltmek i¢in cesitli careler diisiinmiisler, bunu da layihalar ve risaleler seklinde
donemin padisah ve devlet adamlarina sunmuslardir. Defterdar Sar1t Mehmet Paga’nin
“Nesayihii’l-Viizera ve I-Umera” adl1 eserinden baska Damad Ali Pasa’nin “Talimat-i
Hikmet-ayat-1 Sehid Ali Paga”, Diirri Mehmet Efendi’nin “Nuhbetii’l-Emel fi
Tenkihi’l-Fesadi Ve’l-Halel”, Canikli Ali Pasa’nin “Tedbir-i Devlet-i Aliyye” ve
“Tedbir-i Cedid-i Nadir”, Siileyman Penah Efendi’nin “Mora Ihtilali ve Tarihcesi” ve
“Penah Efendi Mecmuasi” gbze carpan layiha ve risalelerdir.*”

XVIIIL. yilizyilda kaleme alinan layihalarda da tipki XVII. yiizyilda yazilan
eserlerde oldugu gibi gelenek¢i, muhafazakar bir anlayisla yazilmistir. Kanuni
donemini altin ¢ag olarak gérme anlayisi hakimiyetini muhafaza etmektedir. Bu
donemden sonra gelen devirde yapilan yenilikleri sapma ve bidat olarak kabul ederek,
altin c¢aga doniisii istemektedirler. Toplumu organizmaci bir anlayisla insana

benzetmekte ve “anasir-i erbaa, erkan-i erbaa, fezail-i erbaa, aksam-1 erbaa”

39 Mehmet Oz, a.g.e., s. 102-104. C. Yilmaz, a.g.m., , s. 313.
31 Ahmet Ugur, a.g.e., s. 93-94; Mehmet Oz, a.g.e., s. 104-108. C. Yilmaz, a.g.m., , s. 313-314.
2 A. 1. Savas, a.g.m., s. 87-110.



seklinde tasnif ederek bu dort sinifin yani idareci ve askeriye, ilmiye, tliccar ve halkin
arasindaki iliskinin diizenli islemesi icin gerekli tedbirlerin alinmasini tavsiye
etmektedirler.

Padisahin devlet isleri ile bizzat ilgilenmesini, devlet adamlarini ehliyetli
olanlardan se¢mesini ve uzun siireli gérevde tutmasini, adaletin tesis edilmesini,
kanun-1 kadime bagli kalinmasini, verginin diizenli ve esit sekilde alinmasi gibi tedbir
ve tavsiyelerde bulunmuslardir.*

XVIIIL. yiizyilin yetistirdigi 6nemli devlet adamlarindan biri olan Ahmed
Resmi Efendi (1700-1783), Osmanli devlet diizeni hakkindaki diisiince ve onerilerini
layihalar seklinde donemin devlet adamlarma sunmustur. 1769 yilinda Sadrazam
Halil Pasa’ya, 1772’de de Sadrazam Muhsinzade Mehmed Pasa’ya layiha sunmustur.
1768-1774 savasindan sonra yazdig1 “Hiilasatii’I-Itibar” adl1 eseri, hali hazir devlet
diizeni igin elestiriler ve ¢oziim careleri sunmaktadir.

Ahmed Resmi Efendi, 1769 yilinda yazdigi layihasinda Osmanli askeri
sitemindeki iase temini ve asker toplama usuliiniin tamamen ¢okmiis oldugunu on ii¢
madde halinde aciklamaktadir.®*

Ahmed Resmi Efendi ikinci layihasini 1772 yilinda Biikres’te Osmanli-Rus
baris gorlismeleri devam ederken yazmustir. Layihanin yazilig gayesini, Sadrazam
Muhsinzade Mehmed Pasa’nin goriislerine 151k tutacak bilgileri derlemek ve Ruslarin
Eflak ve Bogdan’dan kendi istekleriyle c¢ekilmelerini ya da zor kullanarak
atilmalarinin miimkiin olmadigin1 séyleyenlere cevap vermek i¢in oldugunu belirtmis
ve Safevilerin ¢okiisii, Osmanli-Rus miicadelesi, Cengiz Han’in torunlarindan
ornekler vererek goriislerini agiklamistir.

Ahmed Resmi Efendi iki layihasinda da padisahlara diisen vazifenin,
iradelerini savasin getirecegi felaketlerden kaginma yoniinde kullanip, hakimiyetleri
altindaki halkin refahin1 korumanin 6ncelikli oldugu tezi iizerine kurulmasidir. Ayrica
bir iilkenin digerine karst zafer kazanmasimin mukadder olmayip, o {ilkenin
kaynaklarina ve azami smirlarina ulastigini  gorebilmesine baglhh oldugunu
belirtmektedir. Kanuni ve Cengiz Han gibi tarihi sahsiyetleri elestirmesi ve Osmanli

sisteminin temel iki dayanagi olan askeri gii¢ ve darii’l-Islam’in sinirlarinin sonsuz

3 A. 1. Savas, a.g.m., s. 109-110.
* Virginia Aksan, Savasta Ve Barista Bir Osmanh Devlet Adami Ahmed Resmi Efendi (1700-
1783), cev. Ozden Arikan, Istanbul 1997, s. 186-192.



oldugu anlayisina karsi ¢ikmasi kendi donemi igin farkli ve aykiri bir anlayisi
gostermektedir.™

Ibrahim Miiteferrika (1674-1745) Macar miihtedisi olup Osmanliya matbaanin
getirilmesi ve yayin hayatina baslamasinda énemli hizmetleri olmustur. 1731 yilinda
kaleme aldig1 Usulii’I-Hikem fi Nizamii’l-Umem eserini 1. Mahmud’a takdim etmistir.
Eser mukaddime, ii¢ bab, bes fasil, iki tenbih, iki tezyil, faide ve sonu¢ boliimiinden
olusmaktadir.

Mukaddimede eserin yazilis gayesi, faydalanilan kaynaklar verilmistir. Birinci
bab, askeriyede nizamin gerekliligi ve askeri nizamin faydalar1 hakkinda olup bes
fasildan olugmaktadir. Bu bes fasilda, devlet adamlar1 ve sultanlarin liizumu, devlet
sekilleri hakkinda filozoflarin fikirleri, devletin askeri teskilata ihtiyaci, askeri
teskilatin tertip ve tanzimine ihtiyag, eski ordularin askeri teskilati ve savas usulleri
ile bu usullerin tenkidi yapilmaktadir. Tenbih kisminda ise Avrupa’nin gelisme
sebepleri ve Osmanli’nin maglubiyetinin sebepleri ile bu durumdan kurtulma careleri
anlatilmaktadir. Tezyil kisminda ise askeri teskilatta nizamin sosyo-ekonomik
sonuclar1 anlatilmaktadir.

Ikinci babda, cografya ilminin faydalar1 anlatilmaktadir. Ugiincii babda ise
Avrupa devletlerinin harp ilminde eskilerden farkli olarak gelistirdikleri yeni savas
usulleri ve bu konuda Osmanli Devleti’nin almasi gereken tedbirler anlatilmaktadir.
Faide kisminda baskomutanin ordusunu tertip ve tanziminin liizumu, tenbih kisminda
ise bagkomutanin sudan sebeplerle azledilmemesi gerektigi belirtilmektedir. Sonug
boliimiinde ise askeri teskilata dair mukayeseli malumat ve tavsiyeler verilmektedir.*®

Humbaract Ahmet Pasa (1675-1747), Fransiz asilzadelerinden olup asil adi
Alexandre Compte de Bonneval’dir. Osmanli hizmetine giren ve Miisliiman olan De
Bonneval, humbaraci ocaginin kurulmasi ve Hendesehanenin agilmasinda hizmetleri
olan bir Fransizdir. Hazirladig1 raporlarla devlet adamlarina cesaret ve kahramanligin
bu cagda yetmedigini, ¢agdas askerlikte egitim ve disiplinin, asker maaslarinin
diizenli 6denmesinin en Onemli is oldugunu belirtir. Yapilmasi gerekenlerin ise
Fransiz ve Alman ordu teskilatlari, askere alim ve egitim metodlar1 hakkinda bilgiler
vermis ve bu sistemin kabul edilmesini tavsiye etmistir. On sekiz yil Tiirkiye’de

kalmasina ragmen Tiirk¢e’yi 6grenememis ve raporlarini Fransizca yazmistir. Galata

V. Aksan, a.g.e., s. 192-196. )
3% Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, yay. haz. Ahmet Kuyas, Istanbul 2002, s. 50-55; Adil
Sen, Ibrahim Miiteferrika ve Usulii’l-Hikem fi Nizamii’l-Umem, Ankara 1995, s. 69-74.
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Mevlevihanesi Mezarligi’nda gomiilidiir. Anilar1 iki cilt halinde 1806’da Paris’te
yaynlanmustir. >’

Hacit Ali Pasa (1776), 1. Abdiilhamid’e 1768’de Bagdat taraflarinda bas
gosteren ayaklanma dolayisiyla alinan tedbirlerden ve iilkenin 1slahindan bahseden
bir layiha vermistir.*®

Koca Sekbanbasi “Hiilasatii’l-Kelam fi Reddi’i-Avam” adli risalesini sehzade
Mustafa’ya (IV. Mustafa), III. Selim’in saltanatinin son yillar1 olan 1806’da takdim
etmistir. Sehzade Mustafa’nin diinya ahvalini 6grenme istegi iizerine, devlet idaresini
O0gretmek amaciyla yazilmistir. Eserde daha ¢ok halkin Nizam-1 Cedid’e gosterdigi
tepki anlatilarak cevaplandirilir. Layihada Nizam-1 Cedid’in kurulmasi, Yenigeri
Ocaginin kurulusu ve simdiki durumu, askeri egitimin hedefleri, casuslara karsi
dikkatli olma, bir ordunun nasil bozguna ugradigi ve irad-1 Cedid boliimlerinden

olugsmaktadir.*

37 Mustafa Nuri Pasa, Netayic iil-Vukuat, c. III-IV, haz. Neset Cagatay, Ankara 1992, s. 331.Berkes,
a.g.e., S. 64-65; Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, c. 5, Ankara 1988, s. 57; Karal, “Osmanl
Tarihine Dair Vesikalar. Bonneval’in Osmanli Bahriyesine Dair Raporu-Nizam-1 Cedid Hakkinda
Vesikalar-Osmanli Devleti’nin Durumuna Dair Rapor”, Belleten, Ankara 1940, S. 1V/14-15, s. 175-
189.

38 Agah Sirr1 Levend, “Siyasetnameler”, TDK Belleten, Ankara 1963, S. 217 s.193.

3% Koca Sekbanbagi, Koca Sekbanbasi Risalesi, yay. haz. Abdullah Ugman, Istanbul 1974.
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BIRINCI BOLUM

II. ABDULHAMID DEVRI ONCESi LAYiHALARI

1.1. Nizam-1 Cedit

III. Selim tahta ¢iktiktan sonra devletin durumunu diizeltmek ve 1slahatlarin
hangi sekilde, nasil yapilmas: gerektigi hakkinda bir Mesveret Meclisi toplamustir. iki
yiize yakin devlet adami ve ulemanin katildigi mecliste padisah yapilmak istenen
1slahat hakkinda toplantiya katilanlarin diistincelerini hiir bir sekilde ifade etmelerini
ve bunu layiha seklinde kendisine sunulmasini istedi. Toplantiya katilanlardan ancak
onda biri yani yirmi iki kisi goriislerini layiha seklinde padisaha takdim etmislerdir.*’

Layiha sunan yirmi iki kisiden yirmisi Tiirk ve iki kiside Osmanli hizmetinde
bulunan Avrupali olup, Osmanli ordusunda gorev yapan Baron Breteno ve Isvec
el¢giliginde memur olan D’Ohsson idi. Layiha sunan kisiler ise, Sadrazam Koca Yusuf
Pasa, Tevkii El-Hac Mehmed Hakki1 Bey, Defterdar Mehmed Serif Efendi, Tatarcik
Molla Abdullah Efendi, Cavusbast Mehmed Rasid Efendi, Reisiilkiittab Abdullah
Resid Efendi, Kethiidda Mustafa Resid Efendi, El-hac Mehmed Efendi, Rikab-1
Hiimayun Kethiidas1 Rasih Efendi, Mevali-i izamdan Salihzade Ehmed Esad Efendi,
Mevali-i Izamdan Veli Efendizade Emin Efendi, Defter Emini Ali Raik Efendi,
Mabeynci Mustafa Iffet Efendi, Sun’i Efendi, Enver Efendi, Firdevsi Efendi,
Hayrullah Efendi, Morali Osman Efendi, Laleli Mustafa Efendi, Asir Efendi."!
Layihalarin agirlik noktasini askeri alanda yapilmasi diisiiniilen 1slahat tegskil

ediyordu. Layihalarda ii¢ farkli yol tavsiye edilmekteydi:

0 Karal, a.g.e, s. 62; Berkes, a.g.e., s. 92.

*! Islahat layihasi verenlerin listesi ve layihalarin igerikleri i¢in bkz. Adil Sen, Osmanhda Déniim
Noktasi (II1. Selim Hayati ve Islahatlari), Ankara 2003, s. 219-247. Karal, a.g.e., s. 62-64; Berkes,
a.g.e., s. 91-96,126; Karal, “Nizam-1 Cedide Dair Layihalar”, Tarih Vesikalari, 1,6(1942),s. 411-425;
I1, 8(1942), s. 104-111; 11(1943), s. 342-351; 12(1943), s. 424-432; “Selim-i Salis Devrinde Nizam-1
Devlet Hakkinda Miitalaat”, TOEM, Istanbul 1916, S. 38, s. 74-88; TOEM, Istanbul 1916, S. 41, s.
257-284 ;: TOEM, Istanbul 1916, S. 42, s. 321-346 , TOEM, Istanbul 1917, S. 43, s. 19-34; Levend,
a.g.m., s. 192.
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a-Yenigeri Ocagi ve diger asker ocaklari, Kanuni Sultan Siileyman devrindeki
kanunnamelerine gore diizenlenmelidir.

b-Yenigeri Ocagi ile diger asker ocaklarina, Kanuni Sultan Siileyman
kanunnameleri icaplarindandir diyerek, Frenk egitim ve 6gretim usulleri ve silahlari
kabul ettirilmelidir.

c-Yenigeri ocaginin  kaldirilmast  veya 1slah  edilmesi  miimkiin
olamayacagindan, bu ocak bir kenara birakilarak yaninda Frenk esaslarina gore yeni
bir ordu kurulmalidir.*?

Layihalar1 verenlerinden birinci gruba girenler, ge¢mis devirdeki layiha
sunanlar gibi ¢ozliimiin Kanuni ve Oncesi devirdeki kanun-1 kadim anlayis1 ile hal
yoluna konulacag diisiincesinde idiler. ikinci gruptakiler ise Tanzimat ile baslayan
devlet kurumlarindaki ikilik anlayisinin habercileri olarak goriinmektedirler. Ugiincii
gruptakiler ise devletin bekasinin batida oldugu anlayisinda idiler. Bu sonuncu

diistince II. Mahmut ve halefleri tarafindan kabul ve takip edilecektir.

1.2. Kececizade izzet Molla

Kececizade Izzet Molla ilk layihasim 1827 yilinda II. Mahmud’un emriyle
hazirlamigtir. Osmanli Devleti’nin bazi i¢ ve dis meselelerini Avrupa kiiltiiriinii de
dikkate alarak tetkik ve miitalaa etmistir. Layiha kisa, agik ve sade bir iislupla
yazilmistir. Ikinci layihasini 1828 Osmanli-Rus Harbi hakkinda yazmistir. Bu
layihasinda, devletin iginde bulundugu siyasi ve askeri sartlarin elverissizligi
dolayisiyla Rusya ile harbe girmenin vatan ve millet i¢in ¢ok zararli sonuglar
doguracagini, savasa devam etmek yerine bir an evvel savastan ¢ikilmasini istemistir.

Kegecizade izzet Molla bu layihasindan dolayr Kesan’a stiriilmiigtiir.*

1.3. Sadik Rifat Pasa

1807-1858 yillar1 arasinda yasayan Sadik Rifat Pasa, devlet kademelerinde
calismis, Viyana sefirligi, hariciye miistesarligi, maliye nazirligi, dort defa hariciye
nazirlig, dort kez Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye baskanligi yapti. Tanzimat

doneminin 6nemli reformcularindan olan S. Rifat Paga, askerlik, maliye, egitim ve

42 Karal, a.g.e.,s. 62-63.
3 Levend, a.g.m., s. 193; Banarli, a.g.e., s. 805,834-836.
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devlet idaresi konularinda risale ve layihalar1 II. Mahmud ve Sultan Abdiilmecid’e
takdim etmistir. Paga’nin layiha ve risaleleri “Miintehabat-1 Asdr-1 Rifat Pasa” adli
eserde toplanmistir. Sultan Abdiilmecid’e i¢ politikalarin  esaslarina  ve

memuriyetlerdeki degisikliklere dair tekliflerini igeren bir layiha sunmustur.**

1.4. Mustafa Resid Pasa

Tanzimat donemi ile adi 6zdeslesen Mustafa Resid Pasa, elgilik, hariciye
nazirligi, bes defa sadrazamlik yapmistir. Sultan Abdiilmecid’e bir¢ok 1slahat layihasi
sunmustur. Ayrica 1856’da kabul edilen Islahat Fermani’nin Osmanli Devleti’nin
menfaatlerine aykiri oldugunu iddia eden bir ldyiha kaleme alarak Sultan
Abdiilmecid’e takdim etmistir. Bundan baska Ali Pasa’nin icraatlarina dair de bir

layiha hazirlamistir.*

1.5. Ali Pasa

Tanzimat donemine damgasini vuran devlet adamlarindan bir olan Ali Pasa,
Sultan Abdiilmecid’e sundugu layihasinda devletin biitiin miiesseselerinin ve bilhassa
egitim sisteminin 1slahi hakkinda goriislerini izah eder.*® Ali Pasa 1857 tarihinde
Sultan Abdiilaziz’e de bir layiha sunmustur. Bu layihada, Avrupa’da ihtilaller
neticesinde ortaya ¢ikan yeni prensipleri ve bunlara istinaden kurulan devlet
idarelerini agiklayarak, Osmanli Devleti’'nde irk ve mezhep farki gozetilmeksizin
biitlin tebaanin siyasi haklara sahip olmasiyla yeni bir idare tarzinin kurulmasi
liizumunu belirtmis; hukuk mevzuatinin yenilestirilmesi suretiyle de 1slahat liizumunu

ifade etmisti. Ali Pasa, Girit meselesi hakkinda da layiha sunmugtur.*’

* Abdurrahman Seref Efendi, Tarih Musahabeleri, sad. Enver Koray, Ankara 1985, s. 96-109. A.
Hamdi Tanpar, 19 uncu Asir Tiirk Edebiyati Tarihi, istanbul 1988, s. 120-124. A. Seref Efendi,
a.g.e.,, s. 61-69. Karal, a.g.e..c. VI, s. 106-107; Ibniillemin M. K. Inal, Osmanlh Devrinde Son
Sadrazamlar, Istanbul 1982, c. IIL, s. 1540-1543.

* A. Cevdet Pasa, Tezakir 1-12, haz. Cavid Baysun, Ankara 1991, 5.76-83; Karal, a.g.e., c.VL, s. 8, 82
; Inal, a.g.e., c. 1, 5. 14-15.

6 Karal, a.g.e., s. 24-27,32-33,126,145-146

A Seref Efendi, a.g.e., s. 72-78. Karal , a.g.e., c. VII, s. 126,146,197 ; Inal , a.g.e., c. III, s.
1239,1280,1313.
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1.6. Mehmet Riisdii Pasa

Tanzimat donemi devlet adamlarindan olan M. Riisdii Pasa, bir¢cok nazirlik ve
sadrazamlik gorevlerinde bulunmustur. Sultan Abdiilmecid’e Katoliklerin durumu

hakkinda bir layiha sunmustur.*®

1.7. Ziya Pasa

Yeni Osmanlilarin 6nde gelenlerinden olan Ziya Pasa, Osmanli Devleti’nin
19. ylizyilin milliyetgilik riizgarlarinin estigi donemde kurtulus ve reformlarin ancak
mesruti bir idare ile miimkiin olabilecegine inanan ve bunun iginde Bab-1 Alinin
politikalarina muhalefet etmislerdir. Muhalefetlerine Avrupa’ya kagarak siirmiiglerdir.
Ziya Pasa, Sultan Abdiilaziz’e Londray1 ziyareti esnasinda devletin inhitat sebeplerini

ve 1slahat ¢are ve tedbirlerini belirten bir layiha sunmustur.*

1.8. Mustafa Fazil Pasa

Maarif, adliye maliye nazirliklart yapan Mustafa Fazil Pasa, Sultan
Abdiilaziz’e sundugu layihasinda Osmanli Devleti ile Avrupa devletleri arasinda
hiikiimet idaresi yoniinden mevcut farklar1 belirttikten sonra yaratilis bakimindan

Tiirklerle digerlerinin ayrist gayrisi olmadigim sdyliiyordu.™

1.9. Fuad Pasa

Tanzimat doneminin Mustafa Resid ve Ali Pasa ile beraber devletin

modernlesmesi ve ¢okmemesi i¢in miicadele eden isimlerinden olan Fuad Pasa,

Sultan Abdiilaziz’e mali durum hakkinda bir layiha sunmustur.”’

* Inal, a.g.e. c. I, s. 136.

¥ Inal, a.g.e., s. 211 ; Karal , a.g.e., 37,242,277,279-280,295,305.
30 Karal, a.g.e., s. 295,326.

! Karal, a.g.e., s. 225-229,232-233.
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1.10. Midhat Pasa

Midhat Pasa, Tanzimat donemi devlet adamlar igerisinde valilik yaptig
yerleri imar eden ve ¢esitli 1slahat faaliyetlerinde bulunan 6nemli devlet adamlarindan
biri olarak temayliz etmisti. Sultan Abdiilaziz’e bircok kez degisik konularda

layihalar sunmustur.’>

52 Karal , age, s. 198. Yusuf Halagoglu, “Midhat Pasa’nin Necid ve Havalisi Ile Hgili Birkag Layihas1”,
Tarih Enstitiisii Dergisi, S. III, Istanbul 1973, s. 149-185.
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IKiINCi BOLUM

II. ABDULHAMID DONEMININ GENEL DURUMU

2.1. II. Abdiilhamid’in Hayati ve Kisiligi

II. Abdiilhamid, Topkap1 Sarayi’nda toplanan viikela, ulema ve iimeradan
miitesekkil Meclis-i Umumi’nin huzurunda okunan fetva mucibince tahttan
indirilmesine karar verilen kardesi V. Murad’in yerine 11 Saban 1293-31 Agustos
1876 Persembe giinli Osmanli Devleti’nin 34. padisah1 olarak 34 yasinda tahta
¢ikmustir.>

II. Abdiilhamid, Sultan Abdiilmecid’in V. Murad’dan sonra dogan ikinci oglu
olup, annesi Abdiilmecid’in 4. Kadmefendisi Cerkes asilli Tir-i Mijjgan Kadin-
Efendidir. 22 Eylil 1842’de dogdu. On yasinda iken annesini kaybetti. Sultan
Abdiilmecid’in bas ikbali olan Perestu Hanimefendi’nin himayesine almmistir.”*

Amcast Abdiilaziz ve agabeyi Murad’in ardindan tahtin tigiincii varisi olan II.
Abdiilhamid sehzadeligi zamaninda kardesi Murad ile birlikte sarayda 6zel egitim
gordii. Gelenksel egitimin yaninda Avrupa kiiltliriiniin saraya girmesinin etkisi ile bati
miizigi ve Fransizca egitim de gordii.”

Amcast Sultan Abdiilaziz tahta ¢ikinca ikinci veliahd olan II. Abdiilhamid, on
bes yil boyunca bu mevkide kalmistir. Sultan Abdiilaziz ile birlikte Avrupa ve Misir
seyahatlerine katilmigtir.”

Ikametine ayrilan Tarabya’daki ciftliginde, Maslak Koskii'nde ve manevi
annesi Perestu Kadin’in Macka’daki sarayinda giinlerini ticaret, spor, avcilik ve
benzeri faaliyetlerle gecirdi. Olduk¢a tutumlu olan Abdiilhamid Efendi, kendisine

tahsis edilen maas1 ve ¢iftligini isleterek biiyiik bir servet edindi. Bu servetinin bir

33 Cevdet Kiiciik, “Abdiilhamid II”, TDVIA, c. 1, istanbul 1988, s. 217.

> Kiigiik, a.g.m., s. 216-217.

> Kiigiik, a.g.m., s. 217.

36 Judy Upton-Ward, “Abdiilaziz’in Avrupa Seyahat1”, Osmanl, c. 2, Ankara 1999, s. 119-129.
Frangois Georgeon, Sultan Abdiilhamid, ¢ev. Ali Berktay, Istanbul 2006, s. 36-40.
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kismini ciilusunda dagitmistir. Para piyasalari ve isletmecilik konusunda mali islerine
bakan sarraf Zarifi Efendi’den pek ¢ok yararlandi.”’

Sultan Abdiilaziz’in hal’ edilmesi ile beraber veliahd sehzade olan IL
Abdiilhamid hakkinda devrin devlet adamlar1 ve halkin fazla bilgisi
bulunmamaktaydi. Bunun sebebi ise II. Abdiilhamid’in goézlerden uzak durmayi
tercih etmesidir. V. Murad’in tahta g¢iktiktan sonra hastalanmasi ile dikkatler II.
Abdiilhamid’e ¢evrilmis ve Miitercim Riigdii Pasa, Midhat Pasa ile yapmis oldugu
gorismelerde Kanun-i Esasi ve Mesrutiyeti ilan edecegini kabul etmesi iizerine
kardesi V. Murad’in yerine tahta cikmistir. 23 Temmuz 1908’de yeniden II.
Mesrutiyet’i ilan eden II. Abdiilhamid, 13 Nisan 1909’da ¢ikan 31 Mart isyani
tizerine hal’ edilmis ve Selanik’e siirgiin gonderilmistir. Balkan Savasimin ¢ikmasi
lizerine Istanbul’a getirilerek dliimiine kadar Beylerbeyi Sarayinda ikamet etmistir. 10
Subat 1918°de yetmis alt1 yasinda iken vefat etmis ve dedesi II. Mahmud’un yanina
defnedilmistir.

II. Abdiilhamid, Osmanli hanedaninin biitiin karakteristik 6zelliklerine sahipti.
Iri burunlu, parlak ve iri gdzlii idi. Vehimli bir mizaca sahipti. Bunun olusmasinda ise
amcas1 ve kardesinin hal’ edilmeleri ve saltanatinin ilk yillar1 igerisinde V. Murad’1
tekrar tahta c¢ikarmak i¢in yapilan tesebbiislerin etkisi vardir. Ayrica devlet
adamlarinin bu mizacin bildiklerinden dolay1 ¢esitli menfaatlerle daha da vesveseli
bir karaktere ulastirmislardir.

Vehimli olmasina ragmen sogukkanli ve cesur oldugunu Yildiz Camii’ndeki
bombali suikast hadisesinde ispat etmistir. Yiriirken ve otururken hafif 6ne dogru
meylederdi. Sesi titrek ve kalindi. Kendisiyle konusanlara saygi telkin eder, herkese
kars1 nazik davranirdir. Hafizas1 kuvvetli idi.

Her sabah 1lik su ile dus yapardi. Nisancilikta ve kili¢ kullanmakta usta idi.
Bati miiziginden, operadan ve tiyatrodan hoslanirdi. Polisiye romanlara merakli idi ve

yayinlanan romanlar terciime ettirerek gece uyumadan énce kendisine okutturur idi.”®

*7 Yorgo L. Zarifi, Hatiralarim Kaybolan Bir Diinya istanbul 1800-1920, cev. Karin Skotiniyadis,
Istanbul 2006, s. 158-161.

* Kiigiik, a.g.m., s. 223-224. II. Abdiilhamid’in kisilk ve karakter ozellikleri hakkinda hatirat ve
biyografik eserlerde detayli bilgiler verilmektedir. Bkz. Ayse Osmanoglu, Babam Sultan
Abdiilhamid (Hatiralarim), Istanbul 1994; Tahsin Pasa, Sultan Abdiilhamid Tahsin Pasa’nin
Yildiz Hatiralar, Istanbul 1990; Ali Said, Saray Hatiralar1 Sultan Abdiilhamid’in Hayati, haz.
Ahmet Nezih Galitekin, Istanbul 1994; Sabuncuzade Luis Alberi, Sultan II. Abdiilhamid’in Hal
Terciimesi, haz. Mahir Aydm, Istanbul 1997; Adnan Nur Baykal, Giinii Kurtarma Sanati II.
Abdiilhamid’in Yéneticilik Sirlari, Istanbul 2004; Mehmet Aydin, II. Abdiilhamid Han’in Liderlik
Sirlari, Istanbul 2005; Siileyman Kani Irtem, Bilinmeyen Abdiilhamid Hususi ve Siyasi Hayati, haz.
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2.2. II. Abdiilhamid’in Memleket Idaresi

II. Abdiilhamid’in iktidar ve yOnetim anlayis1 ve uygulanan politikalart
anlayabilmek i¢in iki temel etkenin bilinmesi gerekmektedir. Birincisi II.
Abdiilhamid’i iktidar mevkiine getiren sartlar, olaylar ve tarihi siiregler. Ikincisi ise II.
Abdiilhamid’in karakter yapisidir.”’

II. Abdiilhamid tahta ¢iktig1 ilk gilinlerden 93 Harbi’nin sonuna kadar mevcut
kadrolar ile yani Tanzimat’in degisik ekollerine mensup devlet adamlar1 ile birlikte
calismistir. Bu siiregte hem devletin isleyisini 6grenme hem de mevcut olan idari
kadrolar1 tanima imkani dogmustur.60 Kendisi i¢in bir gesit stajyerlik donemi olan bu
devre cevresini tanima ve kendi iktidarini saglamlastirmak i¢in 6n hazirliklarin
yapildig1 bir gecis siirecidir.®!

II. Abdiilhamid’in silik bir karaktere sahip olmadig tahta ciktig1 ilk
zamanlarda anlasilmisti. Midhat ve Riisdii Pasalara; Sadullah, Namik Kemal ve Ziya
Beyleri mabeyne alacagina s6z verdigi halde, bu s6ziinii tutmamis ve Kiigiik Said Bey
ile Lebib Efendi’yi mabeyn katipliklerine getirmistir.®

II. Abdiilhamid’in Osmanli-Rus Savasi’nin bitmesi ve Ingiltere ile Fransa’nin
Tunus ve Misir’t iggal etmeleri ile sonuclanan 1880’li yillarin baslarinda i¢ ve dis
politika konusunda saltanatinin sonuna kadar devam edecek olan temel yonetim
ilkelerini olusturmustur. Bu ilkeleri su sekilde siralayabiliriz: Asirt merkeziyeteilik,
mesruti monarsiye karst mutlakiyetgilik, Tanzimat’in devami niteliginde sosyal,
ekonomik ve askeri alanda reform siyaseti, sik1 mali politika, Islama bir din ve siyasi
ideoloji olarak 6zel dnem vermesi, hususi karakterinden kaynaklanan ve her sahada
uygulanan asir1 ihtiyatkarlig:.®

II. Abdiilhamid donemini 6zetlemek istesek ve bunun ic¢inde tek bir kelime
kullanmak zorunda kalsak “merkeziyetcilik” kelimesi bunun i¢in yeterli olurdu. Tarihi

olaylarin zorlamasi ve devletin par¢alanma tehlikesi ile kars1 karsiya kalmasit da agiri

Osman Selim Kocahanoglu, Istanbul 2003; Siileyman Kani Iretm, Sultan Abdiilhamid ve Yildiz
Kamarillasi, haz. Osman Selim Kocahanoglu, Istanbul 2003.

> Gokhan Cetinsaya, “Ciban Basi Koparmamak: II. Abdiilhamid Rejimine Yeniden Bakis”, Tiirkiye
Giinliigii, S. 58, Ankara 1999, s. 54.

60 Cetinsaya, a.g.m., s. 55.

ol Cetinsaya, gecis stirecini 1882 yilina kadar devam ettirirken, bkz. Cetinsaya, a.g.m., 55-56. Francois
Georgeon, ise Midhat Pasa’nin 5 Subat 1887°de siirgiin edilmesi ile Tanzimat devrinin kapandigini ve
II. Abdiilhamid’in iktidarini saglamlastirdigini ifade etmektedir, bkz. Francois Georgeon, a.g.e., s. 81.
62 Georgeon, a.g.e., s. 65.

63 Cetinsaya, a.g.m., s. 56.
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merkeziyetciligin uygulanmasii zorunlu kilmistir. idare merkezini Bab-1 Aliden
Yildiz Sarayi’na kaydiran II. Abdiilhamid iilkenin her tarafina yaydig: telgraf hatlari
ile dogrudan dogruya irtibat kurarak iilkeyi yonetmekte ve Bab-1 Alinin yetkilerini
sadece sembolik hale getirmekte idi. Tahsin Pasa, II.Abdiilhamid’in tahta ¢iktig1
andan baslayarak devletin biitlin islerini “Saray’a toplamak siyasetini” takip ettigini
ve “idari, iktisadi, miilki, askeri, mali, ilmi ve dini biitiin mesail” ile temas etmek
imkanin1 bulmus oldugunu belirterek, tecriibesini artirdigini, her meseleyi bilmek
istedigini, herkesin ahvalini arastirdigini, miilki ve askeri biiyiilk memurlarin se¢imi
ve tayinlerini yakindan takip ettigini, tayinlerin bazilarim1 iade, bazi Onemli
memuriyetlere de uygun gordiiklerini resen tayin ettigini, Bab-1 Ali’nin gorev ve
yetkilerine miidahale demek olan bu siyasetin “Yi/diz”"1n merkeziyet siyaseti geregi
oldugunu ifade etmekte ve II. Abdiilhamid’in miidahale etmedigi tek memur sinifinin
ise “hakimler”” oldugunu hatiralarinda anlatmaktadir.®*

Saltanati boyunca uygulanan biitiin politikalarm fikir agamasindan hayata
gecirildigi ana kadar en ince ayrintisina kadar bizzat kendisi kontrol etti. Yildiz
Sarayi’'nda olusturdugu danismanlar grubundan faydalandi. Bu danigsmanlarin
olusturdugu komisyonlar alternatif bir hiikiimet gibi ¢alist1. idari kararlarin uygulama
siireci su sekilde islemekteydi: Sadrazamdan Saraya sunulan her tiirli teklifler
padisah tarafindan komisyonlara havale edilmekteydi. Komisyonlarin goriislerini havi
olan layihalar iizerine danigsmanlar fikirlerini yazili ve sifahen belirtiyorlar ve son
sozii de II. Abdiilhamid sdyliiyordu.®

II. Abdiilhamid vilayetlere gonderdigi irade-i seniyyesinde de merkeziyetin
devletin temel esas1 oldugunu belirtmistir.

“Islahat-1 idare-i vilayat bahsine gelince bu babda bir ldyiha tanzim olunmus
icabi derdest-i icra bulunmusdur. Bunda daima devletin sebeb-i kuvvet ve hayati olan
usul-i merkeziyet esas ittihaz olunmus ve maazalik valilerin mezuniyeti liizumu
mikdar tevsii olunmusdur.”®®
Merkeziyetcilik ile ilgili kendisine Romanya Sefirinin sundugu layihada da

merkeziyetciligin ifrat derecede uygulanmasi elestirilmektedir.®’

6% Tahsin Pasa, a.g.e., s. 31-32.

65 Cetinsaya, a.g.m., s. 56.

5 YEE. 3-60. II. Abdiilhamit’in devletin her tiirlii idare dalimin durumunun 1slahi hakkinda alinmasi
gereken tedbirlerin layihalar hazirlanarak sunulmasi hakkindaki irade-i seniyyesi.

7'Y.PRK.ESA. 18-15. Romanya sefirinin, Osmanl devlet nizami hususunda takdim ettigi layihasi.
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II. Abdiilhamid kardesi V. Murad’in yerine tahta ¢ikarken mesruti bir idare
tarzin1 kuracagina dair Midhat ve Mehmed Riisdii Pagalara s6z vermisti. Saltanatinin
ilk yillarinda bu soziinde durarak Kanun-i Esasiyi ilan etmis ve mesruti bir yonetim
uygulamistir. Geng Osmanlilarin gayesi olan “Osman/ilik” fikri etrafinda uygulamaya
sokulan mesruti idare, imparatorluktaki biitiin unsurlarin birligi inancinin idealini
tagimaktaydi.

II. Abdiilhamid Kanun-i Esasi ve Mesrutiyeti kendi arzusu ile ilan ettirdigini®®
ifade etmistir. Ancak ona gore millet heniliz mesruti bir idareye hazir degildi.

1877-1878 Osmanli-Rus savasi’nin gosterdigi ac1 gercek devletin tek basina
ayakta durmasinin miimkiin olmadigi anlayis1 idi. 93 Harbine kadar Osmanli
Devleti’ni destekleyen Ingiltere’nin bu savasta devleti yalniz birakmasi ve Kibris’a
sahip olmas1 II. Abdiilhamid’in geleneksel Osmanli-Ingiliz siyasetini degistirmesinde
etkili olmustur. Fransa’nin da Ingiltere ile ayn1 politikay1 takip etmesi sultan1 yeni
miittefikler arayisina itmisti. 1882 yilinda Ingiltere’nin Misir’1 isgal etmesi ile birlikte
Ingiltere siyaset sahnesinde yalniz kalmist:.”

II. Abdiilhamid’in dis politikada ki amaci devleti Ingiltere’ye olan
bagimliliktan kurtarmakti. Bu sebeple Ingiltere karsisinda siyasi bir rakip olarak ¢ikan
Almanya’ya yaklasmis'®, Rusya ve Avusturya ile de iyi iliskiler gelistirmeye
calismustir.”!

Otuz ¢ yillik saltanati boyunca denge siyasetini takip edecek olan II.
Abdiilhamid, bunun amacinin da 93 Harbi ile devletin biiyiik bir sarsinti ve darbe
almisti. Bu darbenin etkisini ortadan kaldirabilmek i¢in barig ortamina ihtiyag
duyulmaktaydi. Bu barig ortami saglanamazsa devletin yikilmasindan endise
edilmekteydi.”?

II. Abdiilhamid’in Avrupa’daki denge oyununda kullandig1 bir diger argiiman
hilafet kurumudur. 93 Harbi ile Balkanlar1 kaybeden Osmanli Devleti’nin niifusunda
onemli degisiklikler olmus ve Misliman niifusu Hiristiyan niifusa {stiinliik

saglamistir. Misir ve Tunus’un kaybedilmesi, doguda Rusya’nin Tiirkistan’1 istila

% M. Metin Hiilagii, Sultan II. Abdiilhamid’in Siirgiin Giinleri Hususi Doktoru Atif Hiiseyin
Bey’in Hatirati, Istanbul 2003, s. 80.

% Selim Deringil, “Ds Politikada Siireklilik Sorunsali”, Toplum ve Bilim, S. 28, Istanbul 1985, 96.

7 Jehuda L. Wallach, Bir Askeri Yardimin Anatomisi Tiirkiye’de Prusya-Alman Askeri Heyetleri
1835-1919, cev. Fahri Celiker, Ankara 1977, s. 25-98. Kemal Beydilli, “II: Abdiilhamit Devrinde
Gelen 11k Alman Askeri Heyeti Hakkinda”, i.U.E.F. Tarih Dergisi, S. 32, Istanbul 1979, s. 481-494.

' Georgeon, a.g.e., s. 127-130. ilber Ortayli, Osmanh imparatorlugu’nda Alman Niifuzu, Istanbul
1998.

2S. Deringil, a.g.m., s. 98-99.
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etmesi ve Islam diinyasinda bagimsiz konumda olan tek devlet olarak Osmanli
Devleti’nin kalmasina ve Hicaz bolgesinin Osmanli topraklarinda olmasi sebebi ile
Miisliimanlarin dikkatlerini Istanbul’a cevirmelerinde etkili olmustur.

Osmanl1 sultanlarinin manevi anlamda kullandigi “Halife” tinvam 1.
Abdiilhamid ile birlikte siyasi bir anlama doniismiistiir. Ozellikle Ingiltere nin
sOmiirgesi altinda yasayan Miisliimanlarin ¢oklugu sebebiyle bir cesit silah olarak
Ingiltere’ye kars1 uygulanmaya ¢alisilmistir. Padisaha sunulan layihalarda da hilafet
kurumunun manevi giiciinden yararlamlmast tavsiye edilmekteydi.”

II. Abdiilhamid Pan-Islamist faaliyetlere saltanati siiresince devam etmis ve
Islam diinyasinin her tarafina elgiler yollayarak Kur’an-1 Kerim ve dini kitaplar
gondermis, manen halifeye bagliliklarin1 saglamig, hacilarin hac ibadetini rahat bir
sekilde yerine getirebilmesi i¢in Hicaz’a kadar demiryolu hattin1 dosettirmis ve bunun
icinde kampanyalar yaparak diinyanin her tarafindaki Miisliimanlarin bu faaliyete

katilmalarini saglamaya ¢alismistir.

2.3. II. Abdiilhamid Donemi Siyasi Olaylari

II. Abdiilhamid tahta ¢iktig1 zaman uluslar arasi bir bunalim ile karsilagmasti.
Balkanlarda Panslavist yayilmacilik faaliyetlerini siirdiiren Rusya, Sirbistan ve
Karadag iizerindeki emellerini gerceklestirmek i¢in faaliyetlerini artirmistr.”* Avrupa
devletlerinin Balkanlardaki sorunu ¢ozmek icin Istanbul’da bir konferans
diizenlemisler ve Osmanli Devleti’ne 1slahat yapilmasi i¢in baski olusturmaya
calismislardi. Sultan Abdiilaziz’in hal’ edilmesi V. Murad’in tahta ¢ikarilmasinin asil
gayesi olan mesruti bir diizen amaci ile Mithat Pasa’nin istedigi Kanun-1 Esasi i¢in
caligmalar baglamis ve 7 Ekim 1876 tarihinde Mithat Pasa baskanliginda anayasa

komisyonu kurulmustu. On alt1 biirokrat, on ulema ve iki de askeri iiyeden olmak

7 Bkz. YEE. 80-53. Fuad Pasa’nin devletin her kurumunda 1slahat yapilmas: hakkindaki mufassal
layihasi. YEE. 38-124. Cevdet Pasa’nin islam diinyasim halifeye baglamak igin bir Darii’l-Ulum
acilmast hakkindaki layihasi;; YEE. 81-44. Carsamba kazasinda bulunan doért medresenin
miiderrislerinin dini ilimlerin nesr ve tamimi ile erbab-1 iktidar yetistirilmesi hakkindaki miisterek
layihalari.

™ Bekir S. Baykal, “93 Harbi Esnasinda Muhtelif Tavassut ve Sulh Sayia ve Tesebbiisleri”, Belleten,
S. V/19, Ankara 1941, s. 351-395. Bekir S. Baykal, “93 Mesrutiyeti”, Belleten, S. VI/21-22, Ankara
1942, s. 45-83. Stanford Shaw-Ezel Kural Shaw, Osmanh imparatorlugu Ve Modern Tiirkiye, ¢ev.
Mehmet Harmanci, c. 2, Istanbul 2000, s. 217-218; Karal, a.g.e., c. VIII, s. 14-24; Akdes N. Kurat,
Tiirkiye ve Rusya, Ankara 1990, s. 92-93.
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lizere toplam yirmi sekiz iiyeden olusuyordu. Komisyonun ¢alismalar1 sonucunda 23
Aralik 1876’da ilan edilen Kanun-i esasi 12 boliim ve 119 maddeden olusmaktaydi.”

Osmanli-Rus Savasi, Osmanli Devleti i¢in tam bir felaket olmustur. Ciinkii
devletin savagi finanse edecek mali durumu olmadig1 gibi askeri techizat da biiyiik
eksiklikler vardi. Bunun yani sira askeri kurmay ekibinin de ordunun durumu
hakkinda ki bilgi eksikligi de biiyiik bir hezimeti getirmistir. Savasin yonetimi ve
subay zafiyeti de maglubiyetin sebeplerinden birisidir.”® Savas sonucunda imzalanan
3 Mart 1878 tarihli Ayastefanos Antlasmasi Rusya’nin Panislavizm isteklerine
karsilik geliyordu. Ancak Avrupa devletleri Osmanli i¢in ¢ok agir sartlari havi olan
ve devletler arasindaki siyasi dengeyi Rusya lehine ¢eviren bu anlagsmayi1 kabul
etmediler ve 13 Temmuz 1878’de sona eren Berlin Kongresi ile bu dengeyi yeniden
saglamaya calistilar. Osmanli Devleti’ne burada da s6z hakki verilmeyerek kendi
haklarini tam anlamiyla koruyamadi.”’

Berlin Antlasmas1 sonucunda Ingiltere Kibris, Avusturya Bosna-Hersek,
Rusya Dogu Anadolu’nun kuzey kismina yerlesiyor; Sirbistan, Karadag, Yunanistan
ve Iran’a halledilmesi antlasma sonrasina birakilan hudut diizenlemeleri ile toprak
vaatlerinde bulunuluyordu. Rusya’ya agir bir savas tazminati 6demek zorundaydi.
Anadolu ve Girit’te 1slahat yapmak taahhiidiinii iistleniyordu. Antlagmanin sonucunda
Osmanli Devleti bu problemlerin ¢dziimii icin gayret ederken, Ingiltere’nin Misir’t
isgali, ardindan Fransa’nin Tunus’u isgali, Dogu-Rumeli meselesi dahilde de Ermeni
Meselesi ile ugragsmak zorunda kalmaisti.

Berlin Kongresi’nin imzalanmasindan sonra ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziilmesi
icin hummal1 bir caligmaya girisilmis ve meselelerin nasil hal yoluna koyulacagi
hakkinda devlet adamlar1 ve konu ile alakali olanlarin sunduklar1 1ayihalarla sikintilar
asilmaya caligilmistir.

Siyasi meselelerde verilen layihalarda II. Abdiilhamid doneminin karsilastigi

sikint1 ve problemler dniimiize konulmustur. 1876 yili olaylar1 Sirplarin Osmanli’ya

7 Cezmi Eraslan-Kenan Olgun, .Osmanh Devleti’nde Mesrutiyet Ve Parlamento, istanbul 2006, s.
31-55; Karal, a.g.e., s. 215-227; Biilent Tandr, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980),
Istanbul 1998, s. 132-136. Selda Kaya Kilig, 1876 Kaniin-1 Esasi’nin ilam ve Meclis-i Mebiisan’n
Acilisi, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 1990. Selda Kaya Kilig, “1876 Anayasasi’nin
Bilinmeyen Iki Tasaris1”, OTAM, S. 4, Ankara 1993, s. 557-631. A. Seref Efendi, a.g.e., s. 156-168.
Kemal H. Karpat, Osmanli’da Degisim, Modernlesme ve Uluslasma, cev. Dilek Ozdemir, Ankara
2006, s. 371-391.

7693 Harbindeki maglubiyetimizin sebepleri hakkinda detayl:i bilgi i¢in bkz. Mehmed Arif Bey,
Basimiza Gelenler 93 Harbinde Anadolu Cephesi-Ruslarla Savas, Haz. M. Ertugrul Diizdag,
Istanbul 2006.

" Shaw, a.g.e., s. 238-240. Karal, a.g.e., s.74-80.
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kars1 savas agmasi ve yenilmesi iizerine Rusya’nin Balkan meselesini tek tarafli
olarak ¢dzmeye kalkismasi, Ingiltere’nin meseleyi konferans yoluyla ¢ézmek istemesi
ve Istanbul Konferansinin toplanmasi, Kanun-1 Esasi’nin ilan edilmesi, bu yilin siyasi
olarak yogun ve Osmanli Devleti i¢in sikintili bir sene olmasini saglamistir.

Rusya ve Avrupa devletlerinin Istanbul Konferansi kararlarinin uygulanmasini
istemeleri, Osmanli Devleti’nin bunu reddetmesiyle ortaya ¢ikan Osmanli-Rus
Savagi, ugranilan yenilgi, Ayastefanos ve ardindan Berlin Kongresi ile devletin
ugradig maddi ve manevi kayiplar iilkede karamsarlik havasi ortaya ¢ikarmistir.”®

Osmanli-Rus Harbinin sona ermesinden sonra II. Abdiilhamid dikkatini
devletin i¢ islerine cevirmis, savasin yaralarim1 sararak gelecekte ayni felaketli
sonuclarla kargilasmamak i¢in cesitli tedbirler almaya ¢alismis ve bunlar1 uygulamaya
koymustur. Basta maliye olmak iizere adalet, askeriye, maarif, nafia, idari alanda

yapilmas1 gereken 1slahatlar gibi pek ¢ok sorunla karsi karsiya kalinmisti.

" YEE. 12-1. Eski Vali Cemil Pagsa'nin Edirne’nin tahliyesine dair Meclis-i Viikela'ya verdigi layiha;
YEE. 10-8. “Berlin Ahidnamesi ile 4 Haziran 1878 Tarihli ingiltere-Devlet-i Aliye
Mukavelenamesinin Akdini Miiteakiben Osmanli Devleti’nin Hali” baglikli imzasiz layiha; YEE. 83-
32. Said Pasa’nin Ingiliz Sefiri Goschen'nin Londra'ya gitme sebepleri ve Ingiltere'nin Osmanli
Devleti'ne karsi olan siyasetine dair layihasi; YEE: 42-100. Hazine Hassa Nazir1 Said Pasa'nin,
Ayastefanos'da bulunan Ruslarin Istanbul'a girmek tehlikeleri karsisinda Devlet-i Aliyye'nin ittihaz
edecegi hareket hakkinda Londra'dan mahremane istifsarda bulunulmasi hakkindaki muhtasar layihasi;
Y.PRK.HR. 20-56. Berlin Andlasmasi'na gére Osmanli Devletine verilen layiha; Y.PRK.MYD. 1-22.
Dreysse Pasa'nin, Padisah'in etrafina ehliyetli devlet adamlarimin getirilmesi hususlarindaki layihasi;
Y.A.HUS. 159-109. Toskalik Cemiyet-i Ittihadiyesi tarafindan yazilan iki adet layiha; Y.PRK.ASK.
4-44. Sarki Rumeli ahalisi lizerinde Bulgarlarin emelleri, bolgenin dini ve ekonomik durumu.

Pomaklar1 Bulgarlagtirma plan1 ve saire hakkinda mufassal layiha.
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UCUNCU BOLUM

II. ABDULHAMID’E SUNULAN LAYIiHALAR
3.1. I1. Abdiilhamid’e Sunulan Layihalarin Genel Nitelikleri

II. Abdiillhamid’e takdim edilen layihalara baktigimizda sayfa sayisi, dil ve
anlatilan konu hakkinda biiylik bir cesitliligin oldugunu goérmekteyiz. Sayfa sayisi
acisindan her hangi bir simnirlama s6z konusu degildir. Tek varak seklinde sunulan
layihalar oldugu gibi risale ve kitap halinde sunulan layihalar da vardir. Genellikle
temize ¢ekilmis olarak BOA Yildiz Tasnifinde bulunan layihalarin miisvedde halinde
olanlar1 da bulunmaktadir. Miisvedde halinde olanlarda ise kagit iki siitiin seklinde
boliinerek tek silituna yazilmis bos kalan siituna ise ¢ikmalar yapilmistir. Ahmed
Cevdet Pasa ve Sakir Paga’nin layihalari bu sekildedir.

Layihalarin dili genellikle sadedir. Tanzimat ile baslayan dilin Arapca ve
Farsca terkiplerden arindirilmasi ve halkin da anlayabilecegi bir seviyeye getirilmesi
anlayisi layihalarda agik ve net bir sekilde goriilmektedir.

Layihalarin ele aldigi konular ise oldukg¢a c¢esitlidir. Osmanli Devleti’nin
karsilastig1 meselelerle ilgili sunulan yiizlerce layiha vardir. Ancak agirlig1 askeriye,

maliye ve dahili 1slahat hakkinda ki layihalar olugturmaktadir.
LAYiHA SUNAN KiSiLER
3.2.1. Devlet Adamlan
3.2.1.1. Sadrazamlar

II. Abdiilhamid donemi sadrazamlarinin tamamina yakin1 padisaha layiha

sunmuslardir. Hem sadaretleri esnasinda hem de gorevde olmadiklar1 zamanda
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fikirlerini kagida dokmiislerdir. Sadarete ¢ikis tarihlerine gore layiha takdim eden
sadrazamlarin isimleri sunlardir:

(Ahmed Sefik) Mithat Pasa (1822-1884)”’, Ahmed Hamdi Pasa (1826-
1885)*°, Mehmed Sadik Pasa (Karavezir) (1825-1901)*', Mehmed Esad Safvet Pasa
(1814-1883)*, Tunuslu Hayreddin Pasa (1821-1890)*°, Mehmed Said Pasa (Kii¢iik)
(1838-1914)*, Abdurrahman Nureddin Pasa (1836-1912)*°, Mehmed Kamil Pasa
(Kibrisly) (1832-1913)%, Ahmed Cevad Pasa (1851-1900)*’, Halil Rifat Pasa (1827-
1901)*, Mehmed Ferid Pasa (1851-1914).%

” Tanzimat déneminin en énemli devlet adalarindan olan Midhat Pasa, II. Abdiilhamid déneminde
1876 Haziran-Aralik tarihleri arasinda Sura-y1 Devlet reisligi, Aralik 1876-Subat 1877 arasinda
Sadrazamlik yapmus, Nisan 1877-Subat 1878 arasinda Avrupa’ya siirgline gonderilmis, affedildikten
sonra Kasim 1878-Agustos 1880 arasinda Suriye valiligi, Agustos 1880-Mayis 1881 arasinda Aydin
valiligi yapmustir. Sultan Abdiilaziz’in hal’ vakasindan dolay: yargilanarak suglu bulunmus ve Taif’e
siirgiin edilmigti. 7-8 Mayis 1884 gecesi hiicresinde bogularak oldiriildii. II. Abdiilhamid’e Suriye
hakkinda layiha sunmustur.

0 II. Abdiilhamid’in dordiincii sadrazami olan Hamdi Pasa, eski Sadrazam Melek Ahmed Pasa’nin
ahfadindan Yahya Bey’in ogludur. Agustos 1876-Kasim 1877 arasinda Hazine-i Hassa Naziri, Kasim
1877-Ocak 1878 arasinda Dahiliye Naziri, Ocak-Subat 1877°de Sadrazam, Subat 1878-Agustos 1880
arast Aydin valisi, Agustos 1880Eylill 1885 arasinda Suriye valiligi yapmusti. Misir’in ileri
gelenlerinden Ahmed Minsavi hakkinda layihas1 vardir.
¥ Abdiilaziz déneminde gesitli nazirlik ve valilik makaminda bulunan M. Sadik Pasa, Ekim 1875-Mart
1877°de Paris sefirligi, Subat-Mayis 1877’de Tuna valiligi, Nisan-Mayis 1878’de Sadrazamlik ve
Dahiliye Nazirligi, Mayis 1878-Haziran 1881 tarihleri arasinda Cezayir-i Bahr-i Sefid valiligi
gorevlerinde bulundu.

%2 1814’te istanbul’da dogan Safvet Pasa, Abdiilmecid devrinde sarayda sultanlara Fransizca dersi
vermis, Abdiilaziz zamaninda ise Ticaret, Adliye, Hariciye ve Maarif Nazirlig1 ve Paris elciligi
gérevinde bulunmustur.*® II. Abdiilhamid déneminde ise, Aralik 1876-Haziran 1877 arasinda Hariciye
Nazirligl, Haziran-Agustos 1877°de Nafia Nazirligi; Agustos 1877-Subat 1878’de Adliye Nazirhigt; 7-
21 Subat 1878°de Sura-y1 Devlet reisligi; Subat-Aralik 1878’de Hariciye Nazirlig1 ve Haziran-Aralik
1878°de Sadrazamlik; Aralik 1878-Temmuz 1879°da Paris el¢iligi; Temmuz-Ekim 1879 ve 30 Kasim-
3 Aralik 1882 arasinda Hariciye Nazirlig1 gorevlerinde bulunmustur.

¥ Tunuslu Hayreddin Pasa, Tunus’ta cesitli idari kademelerden gegerek Vezir-i Kebirlige kadar
yiikselmistir. 1867°de Tunus Bey’ine sundugu “Akvemii’[-Mesalik fi Ma rifet-i Ahval-i Memalik” adli
eseri ile Islam diinyasinin gelisme ve ilerlemesi igin ¢areler arayan bir devlet adami portresi cizen Pasa,
padisah tarafindan Istanbul’a davet edilmis ve Osmanli Devleti’nin hizmetine girmistir. Istanbul’a gelir
gelmez Aralik 1878’de Meclis-i Ayan azasit ve Aralik 1878-Temmuz 1879 arasinda sadrazamlik
yapmustir. II. Abdiilhamid’e tarihi ve siyasi konularda ve devletin 1slahi ile ilgili cesitli layihalar
sunmustur.

% 1838°de Erzurum’da dogan Said Pasa, Agustos 1876-Ocak 1878 arasinda Mabeyn Baskatibi; Kasim
1877-Ocak 1878’de Mabeyn Bagkatibligine ilaveten Hazine-i Hassa Nazirligt; Nisan 1877°de Meclis-i
Ayan azalig1; Ocak-Subat 1878’de Dahiliye Nazirlig1; Subat-Nisan 1878’de Hazine-i Hassa Nazirligy;
Nisan-Haziran 1878’de Meclis-i Ayan reisligi; Haziran-Kasim 1878’de Hiidavendigar valiligi; Kasim
1878-Ocak 1879°da Hazine-i Hassa Nazirligi ve Aralik 1878-Ekim 1879’da Adliye Nazirligi; Ekim
1879-Haziran 1880, Eyliil 1880-Mayis 1882, Haziran-Kasim 1882, aralik 1882-Eyliil 1885, Haziran-
Ekim 1895, Kasim 1901-Ocak 1903 ve Temmuz-Agustos 1908’de olmak iizere yedi kez sadrazamlik;
Kasim 1908-Eyliil 1911 arasinda Meclis-i ayan reisligi gorevlerinde bulunmustur.

% Abdiilaziz déneminde valiliklerde bulunan Abdurrahman Pasa, Agustos 1876-Nisan 1877 ve Subat
1879-Ocak 1880 tarihleri arasinda 6. Ordu Komutanligi, Diyarbakir, Bagdat, Kastamonu, Aydin ve
Edirne valilikleri yapti. Mayis-Haziran 1882’de Sadrazamlik, Kasim 1895-Agustos 1908 tarihleri
arasinda Adliye Nazirlig1 gorevinde bulundu.

8 Kibris Lefkose’de dogan Kamil Pasa, Arapca, Acemce, Rumca, Fransizca ve Ingilizce gibi cesitli
dogu ve bat1 dillerini biliyordu. Valilik doneminden 6nce Kibris’ta evkaf miidiirliigli, kaymakamlik,
muhasebecilik ve mutasarriflik gorevlerinde bulunmustu. Subat 1877-Mart 1879 arasinda Halep
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3.2.1.2. Nazirlar

II. Abdiilhamid devrinin nazirlart da bircok konu hakkinda layiha
sunmuslardir. Layiha sunan nazirlari su sekilde siralayabiliriz:

Ahmed Cevdet Pasa (1823-1895)"°, Ahmed Ziihdii Pasa (1834-1902)",
Mehmed Asim Pasa (1827-1886)°%, Hafiz Mchmed Pasa (Haci) (?-1884)°, Ismail
Hakk: Pasa (1842-1895)"*, Hasan Fehmi Pasa (Batumlu) (1836-1910)”, Hiiseyin
Nazim Pasa (1854-1927)°, Mahmud Nedim Pasa (1818-1883)"", Mehmed Faik
Memduh Pasa (1839-1923)*%, Selim Melhame Pasa (?-1937)°°, Hiiseyin Riza Pasa

valiligi; Mayis-eyliil 1880°de Evkaf Nazirligi; Eyliill 1880-Aralik 1881 arasinda Maarif Nazirligy;
Kasim 1882-Eyliil 1885 arasinda tekrar Evkaf Nazirligr; Eyliil 1885-Eyliil 1891 ve Ekim-Kasim 1895
tarihlerinde Sadrazamlik; Kasim 1895-Ocak 1907 arasinda Aydin valiligi; Agustos 1908-Subat 1909
arasinda Sadrazamlik; Temmuz-Ekim 1901-1902 arasinda Sura-y1 Devlet reisligi ve Ekim 1912-Ocak
1913’te Sadrazamlik gorevlerinde bulunmustur.

% 1. Abdiilhamid’in yirminci sadrazami olan A. Cevad Pasa iist diizey resmi gorevlerini IL
Abdiilhamid devrinde baslamistir. Subat 1884-Temmuz 1888 aras1 Karadag Devleti’nde Cetine elgisi,
Haziran 1890-Eylil 1891 aras1 Girit vali vekili ve komutani, Eyliil 1891-Haziran 1895 arasinda
Sadrazam, Haziran-Aralik 1897 tarihinde Girit valisi ve Temmuz 1898-Temmuz 1900 yillar1 arasinda
5. Ordu Komutanlig1 yapti. Karadag ve Girit hakkinda layihalar hazirlamstir.

% 1I. Abdiilhamid’e sadakati sebebiyle sadarete getirilen Halil Rifat Pasa, 1876 tarihinden itibaren
sirastyla Tuna, Kosova, Selanik, Sivas, Aydin, Manastir tekrar Aydin valiligi gorevlerinde bulundu.
Kasim 1891-Kasim 1895 arasinda Dahiliye Nazir1 ve ilaveten Haziran-Kasim 1895 arasinda Sura-y1
Devlet reisligi yapti. Kasim 1895-Kasim 1901 tarihleri arasinda da Sadrazamlik mevkiinde bulundu.

% 1. Abdiilhamid devrinin II. Mesrutiyet ilanindan énceki son Sadrazamidir. Konya valiligi sirasinda
yaptig1 hizmetler ile padisahin dikkatini ¢ekmistir. Subat 1898-Kasim 1902 aras: Konya valiligi, Ocak
1903-Temmuz 1908 yillar1 arasinda Sadrazamlik, Mart 1909’a kadar meclis-i Ayan azalig1 ve Mart-
Mayis 1909 tarihleri arasinda Aydin valiligi yapti. Vali, kaymakamlarin vazifeleri hakkinda padisaha
layiha sunmustur.

% 1I. Abdiilhamid déneminde sirasiyla Maarif, Adliye, Dahiliye, Evkaf, Ticaret nazirhklari ve Sura-y1
Devlet reisligi, Suriye valiligi yapan Cevdet Pasa, padisaha degisik konularda birgok layihalar
sunmustur.

' A. Ziihdii Pasa, sirasiyla Maliye, Maarif ve Nafia nazirliklar1 ve Hiidavendigar valiligi gorevlerinde
bulunmustur.

2 M. Asim Pasa II: Abdiilhamid doneminde Edirne valiligi, Adliye Nazirligi, Meclis-i Ayan azalig1,
Sura-y1 Devlet reisligi, Hariciye, Evkaf, Adliye, Hariciye nazirligi ve Trabzon valiligi gorevlerinde
bulunmustur.

% II. Abdiilhamid déneminde Ocak-Aralik 1878 tarihleri arasinda Zabtiye Nazirligi yapmustir.

% II. Abdiilhamid devrinde iki defa Ticaret Nazirhg ve sirasiyla Ankara, Cezayir-i Bahr-i Sefid,
Hiidavendigar, Hicaz ve Erzurum valiligi gorevlerinde bulunmustur.

% Hasan Fehmi Pasa, II. Abdiilhamid déneminde Hazine-i Hassa, Nafia, Adliye Nazirhg (ii¢ kez),
Aydm ve Selanik valiligi, iki kez Sura-y1 Devlet reisligi ve Meclis-i Ayan azalifi gorevlerinde
bulunmustur.

% Temmuz 1890-Kasim 1896 tarihleri arasinda Zabtiye Nazirhigi yapan H. Nazim Pasa, sirasiyla
Beyrut, Suriye (iki kez), Cezayir-i Bahr-i Sefid, Aydin valiligi goérevlerinde bulunmustur. Hiiseyin
Nazim Pasa’nin hayati hakkinda bilgi i¢in kendisinin Zabtiye nazirligi donemindeki Ermeni olaylarini
anlatt181 eserine bkz. Hiiseyin Nazim Pasa, Ermeni Olaylar1 Tarihi, c. I, Bagbakanlik Devlet Arsivleri
Genel Miidiirligii yay. Ankara 1998, s. LV-LVIIL.

7 Abdiilaziz doneminde valilik ve sadrazamlik mevkilerinde bulunan Mahmud Nedim Pasa, II.
Abdiilhamid déneminde Eyliil 1879-Mart 1883 tarihleri arasinda Dahiliye Nazirlig1 gorevini yapmuistir.
M. Nedim Pasa’nin hayati icin bkz. M. Zeki Pakalin, Mahmud Nedim Pasa, Istanbul 1940.

% Konya, Sivas ve Ankara valiligi yapan Memduh Paga, Kasim 1895-Agustos 1908 tarihleri arasinda
Dahiliye Nazirligt yapmustir.
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(Ramazanoglu) (1838-1904)'", Turhan Hiisnii Pasa (1846-1930)'"', Mustafa Zihni
Pasa (1838-1912)'%%, Mehmed Tahir Miinif Pasa (1828-1910)'", Abidin Pasa (1843-
1906)'**, Ahmed Ratib Pasa (Topcubasi) (1846-1913)'”, Ali Riza Miimtaz Pasa
(1857-1901)'*, Hiiseyin Hilmi Pasa (1855-1923)'"", Hiiseyin Hiisnii Pasa (1839-
1896)'%, izzet Pasa (Arap) (?-1891)', Mahmud Celaleddin Pasa (Corlulu) (1839-
1899)''°, Mehmed Ali Pasa (1845-1912)'"", Abdiillatif Subhi Pasa (1818-1886)''?,
Mehmed Nazif Pasa (Manastirll) (1832-1889)'"*, Mehmed Hursid Pasa (1813-

9 Beyrutlu olan Selim Melhame Pasa, Subat 1893-Agustos 1908 tarihleri arasinda Orman Maadin
Ziraat Nazirligi yapmistir. Selim Melhame hakkinda bilgi i¢in bkz. Abdiilhamit Kirmizi, II.
Abdiilhamid Doénemi (1876-1908) Osmanh Biirokrasisinde Gayrimiislimler, Hacettepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 1998, s. 46-49.
"% I1. Abdiilhamid dénemi nazirlarindan olan H. Riza Pasa, sirastyla Bulgaristan Komiserligi, Aydin,
Yanya, Hiidavendigar, Adana ve Selanik valiligi, Ocak-Mayis 1890°da Evkaf Nazirligi, Mayis 1890-
Kasim 1895 yillar1 arasinda Adliye Nazirligi gérevlerinde bulunmustur.

1" Osmanli Devleti’ni Roma, Madrid ve Petersburg’da sefir olarak temsil eden Turhan Pasa, iki kez
Girit valiligi ve Sura-y1 Devlet reisligi yapti.. Haziran-Ekim 1895°de Hariciye Nazirligi, Eyliil 1904-
Agustos 1908 tarihleri arasinda Evkaf Nazirlig1 gérevlerini yapti.

192'1879-1885 yillar1 arasinda Sadaret miistesar1 olan M. Zihni Pasa, Selanik, Halep ve Hiidavendigar
valiligi, Meclis-i ayan azalig1 ve Sura-y1 Devlet reisligi yapti. 27-29 Eyliil 1885°te Evkaf Nazirligi, 30
Eyliil 1885-Aralik 1886°da Ticaret Nazirligi, Mayis 1890-Ekim 1891°de Evkaf Nazirligi, Ocak 1899-
Agustos 1908 tarihleri arasinda Ticaret Nazirlig1 gérevlerinde bulundu.

% Osmanli Devleti’ni Tahran sefiri olarak iki kez temsil eden Miinif Pasa, Subat-Kasim 1877°de
Maarif Nazirligi, Kasim 1877-Ocak 1878’de Ticaret Nazirligi, Nisan 1878-Eyliil 1880 ve Eyliil 1884-
Eylil 1891°de Maarif Nazirlig1 gorevlerinde bulundu. Daha dncede layiha sunmustur. Miinif Pasa’nin
hayat1 i¢in bkz. Ali Budak, Batihlasma Siirecinde Cok Yo6nlii Bir Osmanli Aydim1 Miinif Pasa,
Istanbul 2004. Ismail Dogan, Tanzimatin Iki Ucu: Miinif Pasa Ve Ali Suavi (Sosyo-Pedagojik Bir
Karsilastirma), Istanbul 1991. Miijgan Cunbur, “Miinif Pasa’min Layihas1 ve Degerlendirmesi”,
AUDTCEF Tarih Arastirmalar Dergisi, c. 2, S. 2-3, Ankara 1964, s. 223-231.

1% Abidin Pasa, Sivas (iki kez), Selanik, Adana, Ankara ve Cezayir-i Bahr-i Sefid Valiligi gérevlerinde
bulundu. Haziran-Eyliil 1880 tarihleri arasinda Hariciye Nazirlif1 yapti.

1% Ahmed Ratib Pasa, 30 Kasim-2 Arahik 1882°de Bahriye Nazirhgi, Aralik 1892-Haziran 1894 ve
Haziran 1895-Agustos 1908 tarihleri arasinda Hicaz valiligi yapt.

1% Ali Riza Pasa, Kasim 1878-Temmuz 1879 ve Haziran 1880-Eyliil 1885 tarihleri arasinda Mabeyn
Baskatipligi, Temmuz 1879-Ocak 1880 arasinda da Hazine-i Hassa Nazirlig1 yapt.

197 Adana ve Yemen valiligi yapti. Kasim 1908-Nisan 1909 tarihleri arasinda Dahiliye Nazirhig1 yapti.
1% Temmuz 1880-Ocak 1881 ve 30 Kasim-3 Aralik 1882 tarihleri arasinda Harbiye Nazirhg1 Yapti.

19 Mabeyn ikinci katipligi yapan izzet Pasa, Mart 1876-Ocak 1880 ve Haziran 1880-Mayis 1888
tarihleri arasinda Posta ve Telgraf Nazirlig1 yapti.

10 fstanbul’da dogan M. Celaleddin Paga, III. Ahmed’in sadrazamlarindan Damad Corlulu Ali
Pasa’nin torunlarindandir. Aralik 1887-Agustos 1888’de Maliye Nazirligi, Subat 1890-Eyliil 1891°de
Hiidavendigar valiligi, Eylil 1891-Agustos 1894 arasinda Girit valiligi ve Kasim 1895-Ocak 1899
arasinda da Ticaret Nazirhigi yapti. M. Celaleddin Pasa’nin Mirat-1 Hakikat, Ravzatii’l-Kamilin, Sefik-
name (1703 Edirne vakas1 hakkindadir) ve Girid Ihtilali Tarihi adl eserleri bulunmaktadir. Hayati
hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz. Mahmud Celaleddin Pasa, Mir’at-1 Hakikat, c. I-1II, haz. Ismet
Miroglu, Istanbul 1983.

""" Subat 1906-Agustos 1908 tarihleri arasinda Sadaret Miistesarligi gorevinde bulunan Mehmed Ali
Pasa, 3-7 Agustos 1908 arasinda da Evkaf Nazirlig1 yapti.

12" Abdiilaziz déneminde cesitli nazirhk ve valilik gorevlerinde bulunan A. Subhi Pasa, Subat-Nisan
1878°de Evkaf Nazirlig1 ve Maarif Nazirligi, Ekim 1879-Mayis 1880°de Evkaf Nazirligi, Mayis 1880-
Ocak 1881°de Maliye Nazirligi, Aralik 1880-Mayis 1882°de Evkaf Nazirligi, Mayis 1882-Eyliil
1885°de Ticaret Nazirlig1 ve Eyliil 1885-Ocak 1886’da Evkaf Nazirligt yapti.

'3 Abdiilaziz déneminde valilik gorevlerinde bulunan M. Nazif Pasa, Eyliil-Aralik 1880°de Evkaf
Nazirhigt ve sirasiyla Kosova, Trablusgarp, Cezayir-i Bahr-i Sefid, Hiidavendigar, Aydin ve Suriye
valiligi gorevlerinde bulundu.
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1882)'"*, Mehmed Tevfik Pasa (1834-1917)'"°, Mehmed Rauf Pasa (1833-1909)''°,
Mehmed Namik Pasa (Konyal) (1804-1892)'"7, Resid Akif Pasa (1863-1920)''%,
Mehmed Said Pasa (Eginli/ingiliz) (1830-1896)'"”, Mehmed Said Pasa
(Kiirt/Siileymaniyeli) (1834-1907)'%°, Server Pasa (1821-1886)'*', Agop Ohanes
Kazasyan Pasa (1832-1891)'%%, Sava Pasa (1832-1904)'%, Karateodori Pasa (1833-
1906)'**, Mikael Portakalyan Pasa (1841-1897)'*°, Bedros Kuyumcuyan Efendi (?-

"4 Abdiilaziz déneminde valilik ve nazirlik vazifelerinde bulunan M. Hursid Pasa, Ocak-Subat
1878’de Sadaret Miistesarligi, Mart-Nisan 1878 ve 30 Kasim-3 Aralik 1878’de Adliye Nazirligi, Ekim
1878’de Meclis-i Ayan azalig1 ve Aralik 1878-Subat 1882 arasinda da Ankara valiligi yapti.

"5 M. Tevfik pasa, Ekim 1890-Subat 1906 tarihleri arasinda Sadaret Miistesarhigi, 2-7 Agustos’ta
Orman Maadine ve Ziraat Nazirligl, Agustos-Kasim 1908’de Sura-y1 Devlet reisligi ve Aralik 1908’de
Meclis-i Ayan azalig1 gorevlerinde bulundu.

116 Abdiilaziz devrinde valilik, ordu komutanligi ve nazirhk yapan M. Rauf Pasa, Ocak-Aralik 1877°de
Bahriye Nazirligina ilave olarak Temmuz-Eyliil 1877°de Osmanli-Rus Harbi’nde Tuna Sark Ordusu
Komutanligr ve Eyliil-Kasim 1877’de Balkan Ordusu Komutanligi, Aralik 1877-Nisan 1878’de
Seraskerlik, Aralik 1877-Nisan 1878’de Serdar-1 Ekremlik, Haziran 1878-Subat 1879’da Tophane
Miisirligi, Subat 1879-Ocak 1882’de Edirne valiligi ve Ocak 1882-Agustos 1908’de Hassa Ordusu
Komutanlig: yapti.

"7 Abdiilmecid ve Abdiilaziz dénemlerinde valilik, nazirlik ve seraskerlik makamlarinda bulunan M.
Namik Pasa, II. Abdiilhamid doneminde Mart 1877°de Meclis-i Ayan azaligi, Ocak 1878’de Hazine-i
Hassa Nazirligi ve Subat-Nisan 1878’de Tophane Miisirligi gorevlerinde bulundu.

"8 1. Abdiilhamid donemi idarecilerinden olan Resid Pasa, Ocak 1902-Agustos 1903 arasinda Sivas
valiligi, 6-25 Agustos 1908’de Dahiliye Nazirli1 yapti.

"% ingiliz lakabi ile anilan Said Pasa, Aralik 1877-Nisan 1878’de Bahriye Nazirhg, Haziran-Kasim
1878°de Ankara valiligi, Kasim 1878-Agustos 1879’da Kastamonu valiligi, Eyliil 1879-Ocak 1881
Haleb valiligi, Mart 1881-Temmuz 1887 arasinda da Konya valiligi yapti.

120 M. Said Pasa, Haziran 1881-Nisan 1882’de Cezayir-i Bahr-i Sefid valiligi, Mayis-Kasim 1882’de
Hariciye Nazirligi, Mart 1883-Eyliil 1885 arasinda Berlin sefirligi, Eyliil 1885-Haziran 1895 ve Ekim-
Kasim 1895’de Hariciye Nazirhigi, Kasim 1895-Ekim 1907 tarihleri arasinda Sura-y1 Devlet reisligi
yapt1.

"2l Abdiilaziz déneminde nazirlik ve sefirlik makaminda bulunan Server Pasa, Subat 1876-Haziran
1877°de Nafia Nazirligi, Mart-Haziran 1877°de Meclis-i Ayan reisligi, Agustos 1877-Subat 1878’de
Hariciye Nazirligi, Agustos-Kasim 1878’de Adliye Nazirligi, 30 Kasim-3 Aralik 1878’de Dahiliye
Nazirhigl, Eyliil 1880-Mayis 1882°de Sura-y1 Devlet reisligi ve Eyliil 1885-Haziran 1886°da Adliye
Nazirligt yapti.

122 Agop Pasa, II. Abdiilhamid’in sehzadeligi sirasinda para islerine bakarak gilivenini kazanmis ve
tahta ¢iktig1 zamanda Ocak 1880-Ekim 1891 arasinda Hazine-i Hassa Nazirligr ve ilaveten 28-30
Agustos 1885 ve Aralik 1886-Mart 1887 ve Agustos 1888-Mart 1891 tarihleri arasinda da Maliye
Nazirhigt yapmusti. Bkz. A. Kirmizi, a.g.t., s. 20-21.

' Abdiilaziz doneminde Mekteb-i Sultani miidiirliigii yapan Sava Pasa, II. Abdiilhamid doneminde
Subat 1877-Mayis 1878’de Cezayir-i Bahri Sefid valiligi, Temmuz-Aralik 1878’de Sarki Rumeli
valiligi, Aralik 1878-Temmuz 1879°da Nafia Nazirligi, Ekim 1879-Haziran 1880’de Hariciye Nazirlig
ve Haziran 1885-Ocak 1887°de Girit valiligi yapti. 1889’dan sonra Paris’e yerlesmis ve orada
Olmiistiir. Bkz. A. Kirmizi, a.g.t., s. 29.

124 Abdiilaziz déneminde Roma sefirligi yapan Karateodori Pasa, II. Abdiilhamid déneminde Haziran-
Kasim 1878°de Nafia Nazirligi, Aralik 1878°de Girit valiligi, Aralik 1878-Temmuz 1879’da Hariciye
Nazirligl, Mayis 1879°da Meclis-i Ayan azaligi, Mayis 1885-Aralik 1894’de Sisam Adast Beyi ve
Mart 1895-Mayis 1896°da Girit valiligi yaptt. Bkz. A. Kirmizi, a.g.t., s. 117-120.

25 11. Abdiilhamid déneminde Ekim 1891-Kasim 1897 tarihleri arasinda Hazine-i Hassa Nazirlig1
yaptt. Bkz. A. Kirmizi, a.g.t., s. 19.
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1899)'%°,  Ali Saib Pasa (Girci)) (?-1891)'”, Mehmed Redif Pasa
(Bursali/Kasik¢izade/Topal) (1836-1907).'%

3.3. Askeri ve Miilki Erkan

Bu boliimde sunan vali, mutasarrif, miralay gibi askeri ve miilki erkanin
isimleri belirtilerek, takdim etmis olduklari layihalarda imza ve miihiir kisminda riitbe
ve gorevlerini belirten tinvanlar1 dipnotlarla agiklanmistir.

Abdullah Resid Pasa (Cerkez) (1837-1910)'%°, Abdiilvahap Pasa (1843-2)"°,
Ahmed Hifz1 Pasa (1832-1900)"', Yaveran-1 Hazret-i Padisahiden Erkan-1 Harb
Miralayt Ahmed Edib Bey, Ahmed Muhtar Pasa (Katircioglu/Gazi) (1839-1919)132,
Ahmed Rasim Pasa (1826-1897)"*%, Akif Pasa'**, Ali Siirari Pasa (1827-1890)",
Ahmed Aziz Pasa (1835-1903)"%¢, Behcet Pasa'”’, Biilent Pasa'*®, Miralay Celaleddin
Bey (Hiisrev Begzade), Cemal Pasa'®’, Hiiseyin Cemil Pasa (1833-1890)'*°, Ibrahim

126 Bedros Efendi, Eyliil 1878-Haziran 1880 arasi Orman ve Maadin Nazirligi, Haziran-Eyliil 1880
arasinda Ticaret Nazirlig1 yapti. Maliye komisyonlarinda bulundu.

127 Abdiilaziz déneminde valilik ve ordu komutanlig: yapan Ali Saib Pasa, Nisan 1877-Mayis 1878"de
3. Ordu Komutanligi, Subat 1879-Agustos 1891°de Tophane Miisirligi ve ilaveten Eyliil 1885-Agustos
1891 tarihleri arasinda Seraskerlik gérevlerinde bulundu.

128 Abdiilaziz doneminde valilik ve ordu komutanliklar1 yapan Redif Pasa, II. Abdiilhamid devrinde
Haziran 1876-Mart 1878’de Hassa Ordusu Komutanligi ve Eyliil 1876-Temmuz 1877’de Seraskerlik
yapti.

12 Ocak-Ekim 1891°de iskodra valiligi; Temmuz 1896-Subat 1897°de 5. Ordu Komutanligi; Subat-
Haziran 1897’de Girit valiligi; Temmuz 1897-Ekim 1904’de 7. Ordu Komutanlif1 ve ilaveten Ekim
1902-agustos 1904’de Yemen valiligi gorevlerinde bulundu.

B0 11, Abdiilhamid déneminde Musul, Bagdat ve Erzurum valiliklerinde bulunmustur.

B Abdiilhamid déneminde 1881-1883 arasi Kosova ve 1889-1897 yillari arasinda Yanya Valiligi
yapti.

132 1877-1878 Osmanli-Rus savasinda Anadolu Ordusu komutani olan ve basarilarindan dolay1 Gazilik
iinvanin verilen Ahmed Muhtar Paga, Ocak-Subat 1877’de Girit valiligi; Mart 1877-Ocak 1878°de 4.
Ordu Komutani; Nisan-Aralik 1877°de Tophane Miisiri; Mart 1879-Agustos 1880°de 3. Ordu
Komutan1 ve Manastir valiligi; aralik 1885-Ocak 1909 tarihleri arasinda Misir Fevkalade Komiseri
olarak gorev yapti. Hayat1 i¢in bkz. Gazi Ahmed Muhtar Pasa, Anilar Sergiizest-i Hayatim, c. 1-2,
haz. Nuri Akbayar, Istanbul 1996. Rifat Ucarol, Gazi Ahmet Muhtar Pasa Bir Osmanh Pasasi ve
Donemi Askeri ve Siyasi Hayati, Istanbul 1976.

133 Abdiilaziz déneminde gesitli valiliklerde bulunan Ahmed Rasim Pasa, II. Abdiilhamid déneminde
Trabzon, Hiidavendigar, Yanya ve Trablusgarp valiligi yapti. Subat-Nisan 1878 de Istanbul Sehremini
oldu.

13 Necid Mutasarrifi.

133 Trabzon, Sivas ve Konya valiligi gérevlerinde bulundu.

56 11. Abdiilhamid dénemi valilerinden olan A. Aziz Pasa, sirastyla Mamuratiilaziz, Ankara, Trabzon,
Diyarbakir, Yemen, Beyrut ve Musul valiligi yapti.

57 j¢el Mutasarrifi.

138 Yaveran-1 Hazret-i Sehriyariden, Jandarma Dairesinde memur.

13 Tophane-i Amire Tecriibe Dairesi Reisi.

140 Abdiilaziz dsneminde Serkurenalik yapan Cemil Pasa, Edirne, Haleb ve Hicaz valiligi yapti.
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Dervis Pasa (Lofcal1) (1817-1896)'*!, Edhem Pasa (Gazi) ( 1842-1909)'**, Mehmed
Esad Pasa (1862-1952)'*, Es-Seyyid Edhem Nuri Pasa'*, Es-Seyyid Hasan Hilmi
Pasa (Haci) (?-1902)'*°, (Abdiil)Hamid Pasa (?-1887)'*°, Hayri Pasa (Hac1) (1846-
1908)'*", Hiiseyin Fahri Pasa'*®, Miralay Hiiseyin Hiisnii Bey, ibrahim Halil Pasa'*’,
[smail Hakk: Bey'’, Ismail Hakk: Pasa'', Sana eski Mutasarrifi Ismail Hakki, ismail
Hakki Paga (Kurt/Hatunoglu) (1819-1897)"*%, ismail Hakki Pasa (Botgorigeli) (?-
1891)'**, Miralay ibrahim Muhiddin Bey, Mardin Mutasarrifi Hursit Bey, Kamil
Pasa'>, Kazim Pasa (1839-1936)'"°, Mahmud Muhtar Pasa (Katircioglu) (1866-
1935)15 6, Malatya Mutasarrifi Mahmud Nedim, Mazhar Pasa15 7, Mehmed Akif Pasa
(Arnavud/Kalkandelenli) (1822-1893)"**, Mehmed Ferid Pasa'>, Mehmed Mansur'®,

141" Abdiilaziz déneminde valilik ve ordu komutanlhig1 yapan Dervis Pasa, II. Abdiilhamid déneminde de
Manastir ve Selanik valiligi yapti.

2 Miisir, Erkan-1 Harbiye Reis-i Sanisi, 1897 Osmanli-Yunan Harbi Baskomutani ve Alasonya
Ordusu Komutani, Meclis-i Ayan azali1 ve Nisan-Mayis 1909 tarihleri arasinda Harbiye Nazirligt
yapti.

" 11. Abdiilhamid déneminde Ugiincii Ordu-y1 Hiimayun Vekili ve Haziran 1907-Haziran 1908’de
Ugiincii Ordu Komutanlig1 yapti.

'* Hamidiye Alay1 Dordiincii Suvari Firka-i Himayun Kumandani.

311, Abdiilhamid doneminde sirastyla Mamiiratiilaziz, Konya, Hicaz ve Sivas valiligi gorevlerinde
bulundu.

146 Hamid Pasa, 1884-1887 tarihleri arasinda Van valiligi yapt1.

"7 fkinci Ordu-y1 Hiimayun Erkan-1 Harbiye Reisi.

148 Altinc1 Ordu-y1 Hiimayun Erkan-1 Harbiye Reisi.

911, Abdiilhamid déneminde Van, Sivas, Hiidavendigar ve Beyrut valiligi yapt1.

011, Abdiilhamid déneminde Stra-y1 Devlet azalig1 yapti.

51 fsmail Hakki Pasa, Mart 1880-Subat 1882 arasi Sivas valiligi, Mart 1882-Eyliil 1885 tarihleri
arasinda Selanik valiligi yapt.

"2 Abdiilaziz doneminde valilik ve ordu komutanhigi yapan ismail Pasa, II. Abdiilhamid devrinde
Aralik 1876-Mart 1879 arasi Erzurum valiligi ve 1877-1878 Osmanli-Rus Harbinde Anadolu Ordusu
Komutanligr ve Aralik 1877-Subat 1878’de 4. Ordu Komutanligi, Temmuz 1880-Ocak 1881 arasinda
da Hassa Ordusu Komutanligi yapti.

'3 {smail Pasa, 1879-1891 tarihleri arasinda Yemen valiligi ve Yedinci Ordu Kumandanlig1 gorevlerini
yapti.

'3 Erkan-1 Harbiye mirlivalarindandir.

155 1. Abdiilhamid déneminde Ucgiincii ve Besinci Ordu komutanliklari, iskodra ve Hicaz valiligi
gorevlerinde bulundu

156 Gazi Ahmed Muhtar Pasa’nin oglu olan M. Muhtar Pasa, 1885’te Galatasaray Sultanisini bitirdi.
Almanya’da askeri egitimini tamamladi. Alman Genel Kurmayi’nda calisti. Istanbul’da Erkan-1
Harbiye-i Umumiye Ikinci Subesi’nde gorev yapti. 1897°de albay oldu. 1897 Osmanli-Yunan
Harbi’nde bir siivari alaya kumanda etti. 1900°de Seraskerlik Piyade Dairesi ikinci Reisi oldu. II.
Mesrutiyet’in ilaninda ve 31 mart olayr sirasinda 1. Ordu (Hassa Ordusu) kumandaniydi. Misir
meselesi hakkinda II. Abdiilhamid’e layiha sunmustur. Hayat: i¢in bkz. Mahmud Muhtar, Maziye Bir
Nazar Berlin Antlasmasindan Harb-i Umimiye Kadar Avrupa ve Tiirkiye-Almanya
Miinasebetleri, haz. Erol Kiling, Istanbul 1999, s. 9.

157 Basra Mutasarrifligi yapti.

138 Abdiilaziz déneminde Adliye nazirhigr ve valilik yapan M. Akif Paga, II. Abdiilhamid doneminde
Bagdat, Konya, Cezayir-i Bahr-i Sefid valiligi ile Sura-y1 Devlet reisligi yapti.

1% Yemen Heyet-i Teftisiye Reisi, Ferik riitbesindedir.

10 Sura-y1 Devlet Muavinliginden miitekaid olmustur.
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Mehmed Riza'®', Mehmed Sakir Pasa (?-1898)'°%, Musa Kazim Pasa (?-1893)'®,
Mustafa Asim Pasa (Giritli) (?-1891)'**, Mustafa Zihni Pasa'®>, Muzaffer Pasa
(Comte Ladislas Tchaikowski) (1840-1907)'%°, Mehmed Nafiz Pasa (Mudurnulu) (?-
1894)'%7. Ferik Es-Seyyid Mehmed Nuri'®®, Yedinci Ordu Besinci Alay Miralayi
Mustafa Sabri Bey, Prizrin Mutasarrifi Nasirzade Mahmud Hamdi, Midilli
Mutasarrift Namik Kemal Bey (1840-1888)169, Nusret Pasa (Cerkez) (1824-1896)170,
Osman Nuri Pasa (Haci/Topal) (1840-1898)'"", Omer Pasa'’?, Mutasarrif Omer Al
Bey, Riistem Pasa (1810-1895)'", Yaveran-1 Sehriyari'den Miralay Sadik el-
Miieyyed, Salih Miinir Pasa (Corlulu) (1857-1939)'*, Salih Safi Pasa'”, Biikres
Sefiri Siilleyman Hursit Bey, Sitileyman Hiisnii Pasa'"®Ahmed Sakir Pasa (Capanzade)
(1838-1899)'7" Siikrii Pasa'’®, Siikrii Pasa'”, Cetine Sefiri Tevfik Bey, Tevfik
Pasa'™, Yunus Ziihdi'', Yusuf Ziya Bey'*?, Zeki Pasa (?-1929).'*

"I, Abdiilhamid déneminde Sura-y1 Devlet azalig1 yapti.

1211, Abdiilhamid déneminde Kosova ve Adana valilikleri yaptu.

' 11. Abdiilhamid déneminde 1885-1888 tarihleri arasinda Bingazi valiligi yapti.

164 Abdiilaziz déneminde cesitli valiliklerde bulunan Mustafa Asim Pasa, 1. Abdiilhamid doneminde
Yedinci Ordu Komutanligi, Yanya, Iskodra, Bagdat ve Suriye valiligi yapti.

111, Abdiilhamid déneminde Giimiishane Mutasarriflig1 yapti.

1% Teftis-i Askeri Komisyonu azasi, 1902-1907 yillar1 arasinda Cebel-i Liibnan sancagi mutasarrifligs
yapt1.

' M. Nafiz Pasa, Ocak 1877-Haziran 1878°de Serkurenalik, D&rdiincii ve Altinci Ordu
Komutanliklar1 yapti. Basra ve Hiidavendigar valiliginde bulundu.

18 K arin-i Sani ve Yaver-i Fahr-i Hazret-i Sehriyari.

' Sultan Abdiilaziz’in tahtan indirilip V. Murad’in tahta ge¢mesinden birkag giin sonra Avrupa’dan
Istanbul’a dénen N. Kemal, II. Abdiilhamid’in Tahta ¢ikti§1 sirada Sura-y1 Devlet azalig1 ve Kanun-i
Esasi Komisyonu’nda gorev yapti. Mithad Pasa’nin siirgiin edilmesinden sonra tutuklandi ve bes ay
tutuklu kaldi. Midilli’ye siirgiin edildi. Aralik 1879°da adanin mutasarrifligina atandi. Adadaki
Rumlarin sikayeti iizerine Ekim 1884’te Rodos mutasarrifligmma atandi. Aralik 1887’de Sakiz
mutasarrifligina atandi ve burada zatiirreden vefat etti. Bkz. “Namik Kemal”, Tanzimat’tan Bugiine ,
c. I, s. 701-702.

170" Abdiilaziz déneminde Ankara, Trabzon ve Adana valiligi yapan Nusret Pasa, Haziran-Aralik
1877°de Selanik valiligi, Ocak-Eyliil 1884’de Dérdiincii Ordu Komutanligr ve Haziran 1888-Aralik
1890’da Altinct Ordu Komutanlig: yapti.

"1 11. Abdiilhamid déneminde Besinci ve Yedinci Ordu Komutanhklari ile Hicaz (iki kez), Haleb (iki
kez), Yemen ve Suriye (iki kez) valiligi yapti.

7211, Abdiilhamid déneminde Asir Kumandani ve Mutasarriflig1 yapti.

'3 Abdiilmecid ve Abdiilaziz dénemlerinde Torino ve Petersburg sefirligi yapan Riistem Pasa, II.
Abdiilhamid doneminde 1873-1882 yillar1 arasinda Cebel-i Liibnan Mutasarrifligi ve Kasim 1885-
Kasim 1895 arasinda Londra Biiytikel¢iligi yapti.

7% S. Miinir Pasa, Ocak 1896-Agustos 1908 yillari arasinda Paris Sefirligi yapti.

' 11. Abdiilhamid déneminde Mus Mutasarriflig1 yapt1.

76 Siileyeman H. Pasa’min hayati igin bkz. Erol Ozbilgen, Osmanlmin Balkanlardan Cekilisi
Siileyman Hiisnii Pasa ve Dénemi, istanbul 2006.

1771838de istanbul’da dogan Sakir Pasa, Tuna vilayeti ve Bagdat vilayetinde mutasarrif olarak gorev
yaptt. Mayis 1878-Agustos 1889 tarihleri arasinda Petersburg Sefirligi, Agustos 1889-Haziran 1890
arasinda Girit valiligi ve 6liimiine kadar olan siirede ise Anadolu Islahati Umum Miifettisligi gorevinde
bulundu. Bkz. Ali Karaca, a.g.e., s. 17-36.

' Tkinci Ordu Siivari Feriki.

7 11. Abdiilhamid déneminde Mardin Mutasarrifidur.

180 Hille Firka-i Askeriye Kumandanidir.
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3.3.1. Devlet Memurlari

Bu béliimde layiha sunan askeri ve miilki devlet memurlarinin isimlerini,
takdim etmis olduklar1 layihalarda imza ve miihiir kisminda riitbe ve gorevlerini
belirten tinvanlar1 dipnotlarda gosterilmistir.

Abdurrahman b. Ahmed ilyas el-Medeni'®*, Abdiilhak Hamid [Tarhan] (1851-
1937)'®, Abdiilmecid Efendi (Minkarizade)'®, Binbasi Abdiilvahid Efendi, Binbasi
Ahmed Bahri bin Eminm, Kolagas1t Ahmed Efendi, Sason Naibi Ahmed Fazil Efendi,
Kaymakam Ahmed Hursid Bey'®®, Cidde Evkaf Miidiiri Ahmed izzet Efendi,
Vakaniivis Ahmed Litfi Efendi (1817-1907)'%, Ahmed Midhat Efendi (1844-
1912)'*° Erkan-1 Harbiye Binbasisi Ahmed Muzaffer Bey, Gazaran Kaymakam
Vekili Ahmed Necib, Selanik Telgraf ve Posta Dairesi Miifettisi Ahmed Niyazi,
Mabeyn Miistesari Ahmed Refik Bey, Aydin vilayeti mektubi miimeyyizi Ahmed
Rifat bin Mustafa, Tebriz Bassehbenderi Ahsene Bey, Ali Cevad Bey (1858-1930)"",
Maarif miifettisi Ali Enver Efendi (Dagistanli), Ali Ferruh Bey (ibniirresat) (1865-

8111, Abdiilhamid déneminde ilbasan Mutasarrifidir.

182 Sura-y1 Devlet Miilkiye Dairesi azasindandur.

'8 11 Abdiilhamid doéneminde Haziran 1888-Agustos 1908 tarihleri arasinda Dérdiincii Ordu
Komutanligr yapti.

'8 El-Haremeyn-i Serifeyn miiderrisi ve hadimi.

'8 Tarih¢i Hayrullah Efendi’nin oglu olan A. Hamid, II Abdiilhamid déneminde Haziran 1876-1881
aras1 Paris sefareti ikinci katipligi, 1881-1883 aras1 Poti (Rusya) ve Golos (Yunanistan) sehbenderligi,
Ekim 1883-Aralik 1885 aras1 Bombay Bassehbenderligi, Aralik 1886-Agustos 1888’de Londra sefareti
baskatipligi, Mayis 1895-Subat 1898’de Lahey sefirligi, Temmuz 1908-Aralik 1912°de Briiksel elgiligi
yapti. Hayati hakkinda bilgi i¢in bkz. “Abdiilhak Hamid Tahran”, Tanzimat’tan Bugiine
Edebiyatcilar Ansiklopedisi, c. II, Istanbul 2003, s. 957-958. Hayat1 hakkinda bilgi icin bkz. Thsan
Safi, Altin Suyuna Batirilmis Bir Hayat Abdiilhak Hamid Tahran, istanbul 2006.

1% Hudeyde Bidayet Mahkemesi eski reisi.

1871 evazimat-1 Umumiye Dairesi ikinci Subesinde memur.

'8 Hara-y1 Hiimayunlar miidavimi.

'8 A. Liitfi Efendi, 1852-1865 arasinda Takvimhane musahhihligi, Tibbiye Meclisi azalii, Tibbiye
Mektebi Hocaligi ve Matbuat Nazirligt gorevlerinde bulundu. 1886’da vakaniivislige getirildi ve
Olimiine kadar bu gorevde kaldi. Bkz. Miinir Aktepe, “Ahmed Liitfi Efendi”, TDVIA, c. 2, istanbul
1989, s. 97-98.

1% Ahmed Midhat Efendi memuriyet hayatma Midhat Pasa’mn yaninda baslamis ve onunla birlikte
Tuna ve Bagdat’ta caligmistir. II. Abdiilhamid doneminde Takvim-i Vekayi ve Matbaa-i Amire
midiirligiinde, Meclis-i Sihhiye {yeliginde, daha sonra bagkanliginda ve c¢esitli okullarda
hocaliklarada bulundu. 1889°da Stockholm’de toplanan 8. Sarkiyat¢ilar Kongresi’ne katildi. Ardinda
roman, hikaye, tiyatro olmak iizere iki yliziin iizerinde eser birakti. Bkz. “Ahmet Mithat”,
Tanzimat’tan Bugiine Edebiyatcilar Ansiklopedisi, c. I, Istanbul 2003, s. 30-31.

191 Agustos 1908-Nisan 1909 arasinda Mabeyn Bagkatipligi yapti. II. Mesrutiyet’in ilan1 ve 31 Mart
hadisesi hakkindaki hatirat: vardir. Bkz. Ali Cevat Bey, ikinci Mesrutiyetin Ilim1 Ve Otuzbir Mart
Hadisesi II. Abdiilhamid’in Son Mabeyn Baskitibi Ali Cevat Bey’in Fezlekesi, haz. Faik Resit
Unat, Ankara 1991.
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1904)'%?, Binbas1 Ali Riza Bey'””, Rusumat Emaneti Muavini Ali Riza Bey, Ali Suavi
(1838-1878)'"*, Edirne Meclis-i Idare Baskatibi Asaf Bey, Wasington atagemiliteri
Aziz Bey, Celaleddin Mehmed El-Nihami'®®, Kosova Vilayeti Polis Komiseri Dervis
Efendi, Ebubekir Efendi'®®, Ebiizziya Tevfik (1849-1913)"7, Bordo Sehbenderi Emin
Arslan, Maliye Hukuk Miisaviri Esad Bey, Erkan-1 Harbiye Binbasisi Es-Seyyid
Ismail Bey, Es-Seyyid Mehmed Kemal'®®, Kaymakam Es-Seyyid Mehmed Halid bin
Mustafalgg, Maliye Meclisi azast Ethem Efendi, Defterdar Ethem Sabri Efendi,
Feraizcizade Muhammed Sakir Efendi, Komiser Fethi Bey, Kolagas1 Fethi Efendi,
Maarif Nezareti Evrak Miidiirii Galib Bey, Izmid Ceza Reisi Galib Efendi, Bombay
Bas Sehbenderi Galip Bey, Londra sehbender vekili Halil Halit, Suriye Maarif
Miidiirii Halil Kemal, Miize-i Hiimayun Miidiiri Hamdi Bey, Eregli Kazasi
Kaymakami Hasan Tahsin Efendi, Yanya Posta ve Telgraf Basmidiirliigii Bagkatibi
Hasan Tahsin, lkinci Ordu Kolagalarindan Haydar Bey, Doktor Kaymakam
Hayreddin Bey, Diiyun-1 Umumiye idare Miisaviri Hiiseyin Efendi, Evkaf Miifettisi
Hiiseyin Hiisnii, Viyana Sefareti Atasemiliteri Hiiseyin Sabri Bey, Mabeyn—i
Hiimayun miitercimlerinden ibrahim Hakki Bey, ibrahim Hamdi*”’, Erkan-1 Harb
Kaymakami Ibrahim Muhiddin Efendi, Atina Sefaret-i Seniyyesi Atesenevvali Ismail
Hakki Bey, Istinaf Miidde-i Umumi Muavini ismail Hakki Bey, Ka'tabe Kazasi
Kaymakamligindan miistafi Ismail Rahmi Bey, Adana Vilayeti Niifus Nezareti Bas
Katibi Izzet Sami, Hamidiye Ticaret Mektebi Miidiirii Izzeti Efendi, Mabeyn

2 Londra ve Paris elgiliklerinde katiplik, Petersburg’ta miistesarlik yapti. Eyliil 1897-Agustos 1900
arast Washington sefiri, Mart 1902-Kasim 1904 arasinda Bulgaristan Komiserligi yapti. Bkz. “Ali
Ferruh (ibniirresat)”, Tanzimat’tan Bugiine Edebiyatcilar Ansiklopedisi, c. 1, s. 82.

' Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Dairesi Dordiincii Subesinde memur.

1% Jon Tiirklerin 6nemli temsilcilerinden olan Ali Suavi, hiikiimete muhalefeti sebebiyle Avrupa’ya
kagmis, gazeteler ¢ikararak muhalefetine devam etmistir. II. Abdiilhamid’in ilk yillarinda Galatasaray
Sultanisi’ne miidiir atandi. Bir siire sonra gérevden alindi. V. Murad’1 tekrar tahta ¢ikarmak igin
Ciragan baskinini planlayip uygulamis ve bu sirada hayatini kaybetti. Bkz. Hiiseyin Celik, Ali Suavi
ve Dénemi, Istanbul 1994, s. 1-41.

195 Sudan Valisi Iismail Eyyiib Pasa'min yaninda miralay riitbesiyle ¢alismistir.

196 1823°te Sehrizor’da dogdu. Bir siire Erzurum’da devlet hizmetinde ¢alisti. 1863°te Umitburnu’na
gitti. Gliney Afrika’da Osmanli’nin goniillii el¢iligini yapmis ve 29 Agustos 1880°de Cape Town’da
vefat etti. Hayat1 hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz. Ahmet Ugar, 140 Yilik Miras Giiney Afrika’da
Osmanllar, Istanbul 2000.

"7 Yeni Osmanlilarin faal bir iiyesi olan Ebiizziya Tevfik, Kanun-i Esasi’yi hazirlayan kurulda ve
sarayda kurulan Cemiyet-i Miitercimin’de gorev aldi. Temmuz 1878’de Bosna mektupguluguna atandi.
1 Kasim 1891’de Mekteb-i Sanayi miidiirliigiine getirildi ve bir yi1l sonra gérevden alindi. 1893-1900
arasinda Sura-y1 Devlet azalig1 yapti. 1900°de Konya’ya siirgiin edildi II. Mesrutiyet’in ilanina kadar
burada kaldi. Bkz. “Ebiizziya Tevfik, Tanzimat’tan Bugiine Edebiyat¢ilar Ansiklopedisi, c. I, s.
343-344.

'8 Dahiliye Nezareti Tesri-i Muamelat ve Islahat Komisyonunda memur.

19 Yaveran-1 Hazret-i Sehriyari ve Teftis-i Askeri Komisyon-1 Alisi Azasi.

2 Fahri Yaveran-1 Hazret-i Sehriyarilerinden ve Erkan-1 Harbiye Kaymakamu.
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katiplerinden Kamil Bey, Yiizbas1 Kasim Bey, Mekke sihhiye tabibi Kasim Izzeddin
Bey, Mabeyn katiplerinden Kazim Bey, Rumeli-i Sarki Tahrirat-1 Tiirkiye Miidiirii
Kazim Bey, Erkan-1 Harbiye Kaymakami Mehmed Ali Bey, Hamidiye Otuz Besinci
Alaymm Ucgiincii Boliigii Yiizbasis1 Mehmed Bey, Edirne Belediye Tabib-i Evveli
Mehmed Nuri Efendi, Erkan-1 Harp Yiizbasis1 Mehmed Sabit Efendi, Berlin Sefareti
Atagemiliteri Mehmed Sabit, Mehmed Salahi Bey, Asir Tahrirat Miidiiri Mehmed
Siddik Bey, Posta ve Telgraf Miifettisi Mehmed Sevket Efendi, Maden Muhasebecisi
Mehmed Stikrii Bey, Cezair-1 Bahr-1 Sefid Vali Muavini Mehmed Tevfik Bey, Maha
Kaymakamligt Mehmed Ziya, Kolagas1t Mehmet Tevfik Bey, Konya Vilayeti Maiyyet
Memuru Memduh Bey, Yemen Vilayeti Istinaf Mahkemesi Reisi Muhammed Hilal
Efendi’”!, (Mizanc1) Murat Bey””, Sura-y1 Devlet Temyiz Miiddei-yi Umumisi
Mustafa Nazim Bey, Erzincan Bidayet Mahkemesi Bas Katibi Mustafa Sefik Efendi,
Mezahib Miidiirii Mustafa Zuyur Efendi, Reji Komiseri Nuri Bey, Kurena-y1 sani
Osman Bey, Roma Osmanli Sefareti Atasemiliteri Erkan-1 Harbiye Kaymakami
Osman Bey, Kolagasi Osman Fuad Efendi, Kurenadan Ragib Bey, Doktor
Kaymakam Rasim Bey, Yunan Hududu Kumandanligi Erkan-1 Harbiye Binbasisi
Recai Bey, Maliye Miifettisi Rumi, Siroz Mekteb-i Idadi-i Miilkiye Lisan-1 Osmani
ve Farisi Muallimi Sadi, Matbuat-1 Ecnebiyye Miidiirii Salih Miinir Bey, Kolagas1
Izmirli Seyfeddin Bey, Atina Atesemiliteri Erkan-1 Harbiye Kaymakami Seyfullah
Bey, Seyyar Topgu Niimune Alay1 Kolagas1 Siilleyman Sefik Kemali Bey, Haydar
Pasa Hastahanesi doktorlarindan Sakir Pasa, Semseddin Sami Bey (1850-1904)203,
Yemen Vilayeti Mektiibi Kalemi Miimeyyiz-i Sabiki Siikrii Efendi, Kanun-1 askeri
memuru Talat Bey, Paris Sefareti Atagemiliteri Erkan-1 Harb Kaymakami Tevfik Bey,
Yemen Vilayetinin sabik Defterdar1 Tevfik Bey, Has firin hademeliginden miitekaid
Veli Aga, Topcu Kaymakami Yakub Vasfi Bey, Hiidavendigar Vilayeti Vali Muavini

21 M. Hilal Efendi 1840-41°de Halep’te dogdu. Medrese egitimini Misir’da tamamladi. Zor Sancag,
Halep, Hama, Yemen, Adana, Trablusgarp ve Konya’da mahkeme azalig1 ve reisligi gorevlerinde
bulundu. 1897-1907 yillarinda Zabtiye Nezareti Tahkik memurlugunda calisti. Cesitli eserleri vardir.
Daha fazla bilgi i¢in bkz. Nejat Goyiing, “Trablusgarb’a Ait Bir Layiha”, Osmanh Arastirmalari, S.
1, istanbul 1980, s. 235-236.

22 [Mizanc1] Murat Bey (Dagistan 1854-Istanbul 1917), Miilkiye Mektebi’nde tarih dersleri verdi.
1879-1882’de Maarif Nezareti teftis ve muayene heyeti azalig1 yapti. 1891-1895 arasinda Diiyun-1
Umumiye Komiserligi yapti. Kasim 1895’te Avrupa’ya kagti. 1899°da istanbul’a dondii ve Sura-y1
Devlet maliye dairesi azalig1 yapti. Bkz. “Murat (Mizanct), Tanzimat’tan Bugiine , c. II, s. 687-688.
2 Dil alimi, sozlilk¢ii, romanci ve oyun yazari olan S. Sami Bey, II. Abdiilhamid’in onay1 alinarak
kurulan Cemiyet-i Ilmiye-i Arnavudiye’nin kurucular1 arasinda yer aldi. 1881°de II. Abdiilhamid’in
iradesiyle Mabeynde kurulan Teftis-i Askeri Komisyonu katipligine getirildi ve hayatinin sonuna kadar
bu gorevde kaldi. Bkz. “Semsettin Sami”, Tanzimat’tan Bugiine , c. I, s. 916-917.
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Yusuf Bahaddin Bey, Komiser Zeynelabidin Beg, Halep Arazi-i Seniyye Midiir
Vekili Ziya Efendi.

3.3.2. Gayri Miislim Memurlar

Bu boliimde layiha sunan gayrimiislim memur ve vatandaglarin isimleri
belirtilerek, takdim etmis olduklar1 layihalarda imza ve miihiir kisminda riitbe ve
gorevlerini belirten tinvanlari dipnotlarda belirtilmistir.

Andon Anadyan, Antonyavis, Selanikli Apostol Margarit Efendi, Artin

Dadyan Pasa**, Diran Dadyan®”’

, Tirhalali Banaki Papadimo Kastanli, Bogos Efendi
(Nubar Pasazade), Kurkkiliseli Dimitraki, Gavriel Pasa (Hristovic) (?-1898)*,
Karami Efendi, Karapano, Kastro Efendi, Mahkeme-i Temyiz Azas1 Kostaki Efendi,
Leonidas Baltaci, Manastir Vilayeti terciiman-1 sabiki Makri Yanko, Mihran
Boyaciyan, Sakiz Mutasarrifi Miltiyadi Pasa, Minas Efendi, Minas Ohannesyan,
Musurus Pasa (Kostaki)) (1807-1885)*", Nikoloki Sartinski Pasa (?-1893)**, Dava
vekili Robin Kuyumciyan, Teodor Madrogani, Yanko Lombardo, Eczaci Yorgaki

Efendi.
3.4. Devlet Hizmetindeki Yabancilar
Bu boliimde layiha sunan devlet hizmetinde calisan yabancilarin isimleri

belirtilerek, takdim etmis olduklar1 layihalarda imza ve miihiir kisminda riitbe ve

gorevlerini belirten {invanlart dipnotlarda belirtilmistir.

2% Paris sefareti baskitabeti, Sura-y1 Devlet ve Islahat Komisyonu azaliklari, Maliye Nezareti
miistesarligl, Orman ve Maadin Umumi miidiirliigii, Altinc1 daire-i Belediye Riyasetinde bulunduktan
sonra memuriyetinin son zamanlarinda Hariciye Miistesarlig1r ve Sura-y1 Devlet azaligin1 uhdesinde
bulundurdu. A. Kirmizi, a.g.t., s. 32-34.

25 Artin Pasa'min ogludur. Mekteb-i Sultani’yi bitirdikten sonra Sura-yr Devlet ve Hariciye
Nezareti’nin ¢esitli kademelerinde memur olarak caligti. 1897°de Memurin-i Miilkiye Komisyonu
azaligi, 1904’te Sura-y1 Devlet’in Tanzimat Dairesi azaligina getirildi. 1908 Devrimi’nden sonra kadro
dis1 brrakildi. A. Kirmizi, a.g.t., s. 34-35.

2% Mayis 1884-Eyliil 1885 tarihleri arasinda Sark-i Rumeli valiligi yapt:.

27 Abdiilmecid ve Abdiilaziz dénemlerinde Atina, Viyana ve Londra elgilikleri yapan Musurus Pasa,
I1. Abdiilhamid tahta ¢iktiginda Mart 1851°den beri Londra Sefirligine devam ediyordu. Oliimiine
kadar bu gorevde kaldi. Oglu Stefanaki Musurus Pasa’da 1902-1907 arasinda Londra sefirligi yapti. A.
Kirmizi, a.g.t., s. 35-37.

2% polonyali Sartinski’nin ogludur. 1881°de Edirne merkez mutasarrifi ve sonra Edirne vali muavini
oldu. Mayis 1888-Agustos 1889 tarihleri arasinda Girit valiligi yapti. A. Kirmiz, a.g.t., s. 77.
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Amiral Silvin, Antuan Jorjiyani, Ténbekii ve Reji Idaresi’nde ¢alisan Antuan
Jorjiyani, Baron de Landsie, Belcikali Baron de Makar, Emil Bertram Efendizog,
Beyker Pasa, Charles Bonkowski Pasa (1841-1905)*'°, Henri-Alexis Brialmont
(1821-1903)*"!, Amiral Constern, Dr. Dojaro, Birinci Ferik D& Corcis Pasa, Dreysse
Pasam, Kaptan Ferholm, Osmanli Bankas1 Miidiiri Morgan Foster, Dr. Galayer,
General George B.Williamms, (Wilhelm Leopold ) Colmar von Goltz Pasa (1843-
1916)*", Hobe Pasa*', Dr. Istakoli, Bahriye miisaviri Kalau von Hofe Pasa,
Kamphofner Pasam, Kaehler Pasa, Klayzer, Kont Hatchfield, M. Bolland, Misel
Nolinsky, Ingiliz miralaylarindan Mosy6 Bakir, General Perpalmon, Top¢u Mirlivasi

218 Mosyo Serviye?’, Bahriye Mirlivasi

Risto Pasa, Dr. Savicki, Selestin Bonen
Alman Starcke Pasa, Maliye Miistesar1 Wetendroff Bey, William Brayt, Itfaiye Alay

Kumandani Zigni Pasa.

2% Emil Bertram Efendi, Prusya’da Maliye Miisavirligine kadar yiikselmis olan bir Almandir. 41
yasindayken 1881°’de Riisumat Emaneti Miistesar1 olarak Osmanli hizmetine girmistir. 1884-1886
yillar1 arasinda Reji Idaresi Direktorliigii, 1897°de Maliye Nezareti Miistesarligi Vekaleti’ne
nakledilmistir. Rusumat Emaneti Miistesar1 iken emekli olmustur. A. Kirmizi, a.g.t., s.43.

21 Polonya kokenli bir Osmanh ailesine mensuptur. Tahsilini Paris’te tamamlamistir. 1879°da
“Cemiyet-i Eczactyan der Asitane-i Aliyye™nin kurucu azasi ve ilk Idare Heyeti Reisi ve “Cemiyet-i
Tibbiiye-i Sahane” azas1 ve basarili calismalarindan dolay1 “Serkimyager-i Hazret-i Sehriyari” ve
“Deraadetle Bilumum Vilayat-1 Sahane Hifzi’s-Sthhiyye-i Umumiye Sermiifettisi > gibi iinvanlar
verilmigtir. 1893’te Pasalik riitbesi tevcih edilmistir. Tababet ile ilgili diizenlenen uluslar arasi
toplantilarda Osmanli temsilcisi olarak katilmigtir. A. Kirmizi, a.g.t., s. 18.

21T Belgikali askeri mithendis. Topgu atesine dayanakli yeni bir siirekli askeri tahkimat sistemi
gelistirmistir. Kentlerin yeni tiir namlularla donatilmis toplara karsi savunulmasi sorunlarini inceledi ve
sokiilebilir, hareketli tahkimatlardan olusan bir alan savunma sistemi gelistirdi. Bkz. “Brialmont,
Henri-Alexis”, Ana Britannica, c. 4, Istanbul 1988, s. 609.

1211, Abdiilhamid’in sehzade iken Avrupa seyahatinde Fransa’da mihmandari. Tahta gegtiginde devlet
hizmetinde ¢alisti. Askerin tenkisi isinde ¢alisti. Bkz. M. Metin Hiilagi, a.g.e., s. 237, 271.

?13 1883 yili baslarinda Tiirkiye’ye gelen Goltz Pasa, 1885°te Tiirkiye’deki Alman heyeti’nin basmna
gecti 1 kasim 1895°te Tiirkiye’den ayrildi. Goltz Paga, Muzaffer Pasa ile birlikte Osmanli ordusunun
ozellikle geng subaylarin egitiminde etkin rol oynadi. 4000 sayfadan fazla Tiirkce brosiir ve ders kitab1
yayinladi. II. Mesrutiyetin ilanindan sonra 1909-1913’te tekrar Tiirkiye’ye geldi. Kasim 1914’te V.
Mehmed Resad’m yaveri oldu. Irak’taki I. Ordunun komutanligimi yapti. 1916’da Bagdat’ta 6ldii.
“Goltz (Baronu), (Wilhelm Leopold) Comlar”, Ana Britannica, c. 9, s. 530. ilber Ortayl;, Osmanh
Imparatorlugu’nda Alman Niifuzu, Istanbul 2003, s. 113-116. Goltz Pasa’nin hatirat1 i¢in bkz. Von
Der Goltz Pasa, imparatorluk Déneminde Tiirk-Alman iliskileri Goltz Pasa’mmn Hatirati, haz.
Faruk Yilmaz, Ankara 2004.

1% Almanya’da topgu yiizbasis1 olan von Hobe, ii¢ giinde yiizbasiliktan albayliga terfi ettirildi. 1894
yilinda ise pasaliga yiikselmisti. Almanya elgisi ile siirtligmeleri sonucunda Ekim 1894°te Tiirkiye’den
ayrilmak zorunda kaldi. Ortayli, a.g.e., s. 108-111.

I [lk gelen Alman heyetinde yiizbasi olan Komphofner, 1897°de miisir olmus ve padisah kendisine
“yaver-i ekremlik” unvanit vermisti. Ortayli, a.g.e., s. 112.

216 “Fransa’min en meshur polis erkanindan Paris sabik polis midir-i sanisi Mosyd Bonin’e
evvelemirde sefaret vasitasiyla miitalaas1 alinarak polis tensikati hakkinda bir bir layiha-i hususiye
tanzim ettirilmis ve bir miiddet sonra tahsisat-1 kafiye ile Istanbul’a celb olunmustu.” Tahsin Pasa,
a.g.e., s. 297.

217 Sanayi mektebinin 1slahi i¢cin Fransa’dan getirilmistir.
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3.5. Elgiler ve Digerleri

Kasgar Emiri Yakub Han'in oglu Beykulu, Atina Rasathanesi Miidiirii D.
Eginitis, Ingiliz Sefiri Austen Henry Layard (1817-1894)*', Lord Salisbury”"’.

3.6. Resmi Gorevi Olmadan Layiha Sunan Kisiler

Ahmed isimli sahis, Ahmed Ali isimli sahis, Cemiyyet-i {lmiyye-i Islamiyye
Vekili Ali bin Es-Seyh Muhyiddin, Muteberandan Ali Miicahid, Cezayirli Emir
Abdiikadirzade Muhyiddin, Hac1 Fehim isimli vatandas, Muhbir-i sadik Hac1 Rafet,
Plevneli Avukat Halit Efendi, Hamidiye Medresesi miiderrisi Hami Mustafa Efendi,
Edirne vilayeti ahalisinden Hiiseyin, ismail Kemal**
Mahmud Naim Efendi, Hiiseynik karyeli Mustafa Beyzade Ibrahim Edhem, Yusuf

oglu Osman Saik, Resul Musta Efendi zade Abdiilmecid Efendi, Rifat Vehbi Bey,

, Namiye Medresesi miiderrisi

Kozanzade Siileyman Hilmi, Alisizade Sakir Efendi.

218 1877-1880 yillari arasinda Istanbul el¢isi olarak calisti. Mezopotamya’da arkeolojik kazilar yaparak
Babil ve Asur medeniyetlerine ait cok degerli buluntular1 ortaya ¢ikardi. 1839-1842 arasi at sirtinda
Anadolu ve Suriye’yi dolasti. 1851°e kadar Musul ve ¢evresinde arkeolojik kazilar yapti. 1852-57 ve
1860-69 arasinda parlemento’da yer aldi. “Layard, Sir Henry Austen”, Ana Britannica, c. 14, s. 340.
1% Bekir S.Baykal, “Lord Salisbury’nin Osmanli imparatorlugu’nu Taksim Plani”, BTTD, S. 78,
Istanbul 2003, s. 55-60. B. S. Baykal, “Lord Salisbury’nin Istanbul Fevkalade El¢iligi”, BTTD, S. 79,
Istanbul 2003, s. 88-94.

291844 Avlonya(Arnavutluk)-1920 italya. Giritli Mustafa Pasa himayesine girdi. Terciime Odasinda
calistt. Yanya Valisi Akif Pasa’nin hizmetine girdi. 1900’de Paris’e kagti. Briiksel’de Arnavut
milliyetciligini savunan Albania ve La Salut de 1’Albanie adryla iki gazete g¢ikardi. II. Mesrutiyet
devrinde Berat (Arnavutluk) Mebusu oldu. Osmanli Ahrar Firkasi’na katildi. 31 Mart olayimndan sonra
yurt disina kactr. Ayni yil geri dondii ve Mutedil Hiirriyetperveran Firkasinin kurucular arasinda yer
aldi, firkanin baskan1 oldu. 1912’de Arnavutluk’a kacti. Savasin sonunda kurulan hiikiimetin basina
getirildi. Bkz. “Ismail Kemal”, Yasamlar1 ve Yapitlariyla Osmanhlar Ansiklopedisi, c. I, Istanbul
1999, s. 674.
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DORDUNCU BOLUM

II. ABDULHAMID’E SUNULAN LAYiHALARIN KONULARI

II. Abdiilhamid doneminin anlagilabilmesi i¢in kendisinin tahta ge¢me
siirecini bilmek gerekmektedir. 1870°li yillarin baslarindan itibaren, 6zellikle Ali
Pasa’nin oliimii ile birlikte yonetimde iktidar boslugu ortaya ¢ikmis ve Tanzimat
politikalar1 siyasi, mali, idari biitlin alanlarda iflas etmeye baglamistir. Osmanl
Devleti’nin bu donemden baslayarak igine girdigi kriz ortaminda devlet adamlar1 yeni
careler aramaya baglayarak ¢6zlim yollar1 aramislardir.

Sultan Abdiilaziz’in idaresindeki keyfilik ve 1875 yilindan sonra agirlasan
bunalim ortami, devleti bir kargasa ortamina siiriiklemistir. Devletin maliyesi iflas
etmis ve Balkan vilayetlerinde ardi ardina isyanlar patlak vermistir. Bu gidige bir
¢Ozlim olur inanciyla Sultan Abdiilaziz hal’ edilerek Kanun-1 Esasi ilan edilmis ve
Mesruti bir yonetim kurulmustur. Ancak bu yeni durum da sorunlari ¢ézmeye
yetmemigtir. Bir yil icerisinde {i¢ padisahin degistirilmesi ve Rusya ile girilen
savastan biiylik bir hezimetle ¢ikilmasi gelecek icin karamsar bir tablonun olugmasina
sebep olmustur.

II. Abdiilhamid bdyle bir ortamda tahta ¢ikmis ve devleti i¢cinde bulundugu
sikintili durumdan ¢ikarmak igin biiyiik bir gayretle ¢alismaya baslamistir. Tezimizin
konusu olan II. Abdiilhamid’e takdim edilen layihalarda da bu g¢abay1r gormek
miimkiindiir. Tahta gectiginin ilk yillarinda kendisine sunulan layihalarda Tiirk devlet
gelenegi icerisinde 6nemli bir yer tutan siyasetnamelerdeki anlayisla sultanlarin
vasiflarindan olan etraflarina ehliyetli adamlar toplamasi ve isleri danisarak
halletmesi ilkesi geregince II. Abdiilhamid’e de ehliyetli devlet adamlar1 atamasi
yoniinde tavsiyelerde bulunulmustur.

Layihalarin igerigi doneminin ozelliklerine gore cesitlilik arz etmektedir.
Osmanli Devletinin dahili ve harici siyasi sorunlar1 hakkinda sunulan layihalar bize
II. Abdiilhamid doneminin genel bir panoramasini da vermektedir. Bu donemin

olaylarina bakacak olursak bu olaylar :
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Megsrutiyetin ilani, 1877-1878 Osmanli-Rus Harbi, Ayastefanos ve Berlin
Muahedeleri, Misir meselesi, Diiyun-1 Umumiye’nin kurulmasi, Dogu Rumeli
meselesi, Ermeni meselesi, Tiirk-Yunan Harbi, Makedonya meselesi, Akabe
meselesi, Ittihad-1 Islam, Avrupa devletleri olan iliskilerde denge siyasetinin
yiiriitiilmesi, Ittihad ve Terakki Cemiyeti’nin iceride ve disarida yaptig1 muhalefet.

Yukaridaki sorunlar hakkinda II. Abdiilhamid devlet adamlarindan layihalar
isteyerek ¢oziim careleri aramistir. Enver Ziya Karal, sunulan layihalarin sadece
devletin 1slah1 amaci tasimadigini, bu layihalarin II. Abdiilhamid’in kafasin1 “allak
bullak” ettigini, layiha sahiplerinin ger¢cek maksatlarinin ise giivenliklerini saglamak,
rahatlarini temin etmek ve sahsi menfaatlerini korumak oldugunu ifade etmektedir.?'

Osmanli Devleti hizmetinde bulunan yabanci subay ve memurlarda devaml
olarak padisaha layiha sunmuslardir. Almanya ile yapilan anlagma ile 1880’11 yillarda
devlet hizmetinde calisan Alman subaylarin verdikleri layihalarin sonunda silah
siparisleri ile sonuglandigi, ayrica askeri konularda verilen layihalarin da padisah
tarafindan Tiirk komutanlara havale edildigini ve bu layihalarin hasir alti edildigi
belirtilmektedir.”

Sultan Abdiilhamid tahta ¢iktig1 vakit Osmanli Devleti harici ve dahili bir¢cok
sikintilarla bogusmaktaydi. Devlet bir yandan taht degisiklikleriyle sarsilmigti. Sultan
Abdiilaziz’in hal’ edilmesiyle tahta V. Murad ¢ikmis ancak saglik sorunlari sebebiyle
yerine II. Abdiilhamid ¢ikmisti. Rusya ile 93 Harbi patlak vermis, devlet bu savastan
bliyiik bir hezimetle ¢ikarak, maddi ve manevi bir¢ok kayiplar verilmistir. Bu sirada
meclis agilmis V. Murad’1 tekrar tahtta ¢ikarmak icin basarisiz darbe girisimlerinde
bulunulmustur.

II. Abdiilhamid devletin hali hazirdaki durumu ve hal careleri i¢in devlet
adamlarindan goriis ve tekliflerini istemis ve yayinladigi muhtira-i hiimayun ile de
devlet adamlar1 ve valilerden bu konuda layihalar hazirlamalarini istemistir. II.
Abdiilhamid devletin 1slahi icin hal careleri aramakta ve durum tespiti yaparak
sorunlarin ¢oziilmesi i¢in nezaretler ve kurumlardan layihalar isteyerek sikintilardan
kurtulmaya ¢alismaktadir.

II. Abdiilhamid’in devlet adamlarindan ¢esitli konularda goriislerini layiha

seklinde sunmalarini ¢ogu zaman sifahi olarak belirtmistir. Sadrazam Said Pasa’nin

21 Karal, a.g.e., c. VIII, s. 274-275.
22 Ortayly, a.g.e., s. 110-115.
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ve Ahmed Cevdet Pasa’nin layihalarinin giris kisimlarinda bu husus ifade
edilmektedir.

Devletin icinde bulundugu durumu ve hangi alanlarda islahatin gerekli
oldugunu agiklayan bir irade-i seniyyede devletin dahili durumunda goriilen
eksiklikler ve zamanin ihtiyaglarina gore yeniden tanzim edilmesi ve devlet ile tebaa
ozellikle Miisliiman tebaanin haklarin1 koruyucu olacak sekilde olmasi, ¢evremizdeki
milletlerle iligkilerin yiiriitiilmesinde gerekli olan dirayet ve idare usuliiniin 1slahi,
memleketin servetini ¢ogaltmak, devletin gelirini artirmak, devleti giiclendirmek
gerektigi ifade edilmis, yapilacak isleri on baslik altinda toplamistir. Bunlar ise
medreseler, askeriye, adliye, maarif, maliye, nafia, vakiflar, asayis ve vilayet
idarelerinin 1slah1 konularidir.*?*

II. Abdiilhamid’e sunulan layihalarin yazilis gayesi ve sekline baktigimiz
zaman, layihalarin nasil ve ni¢in yazildigini anlamak miimkiindiir. II. Abdiilhamid’in
vilayetlere gonderdigi irade disinda devletin {ist kademesinde gorev almis ve halen
caligmakta olan devlet adamlarindan da layiha istemistir. Bu istegi layihalardan
anlamaktayiz. Bu layihalara misal vermek gerekirse:

Said Pasa’nin 03/Ca/1298-03 Nisan 1881 tarihli layihasinda “Adliye ve evkaf
ve daire-i mesihat ve zabtiyenin islahi ve duyunat meselesinin hitamini miiteakib
diiyun-1 umumiye meselesinin dahi bir suret-i tesviyeye rabti hakkinda olan
miitalaatin arzi sifahen seref-miiteallik buyurulan emr u ferman-1 hiimayun cenab-i
tacdari iktiza-y1 miinifeden olmagla imtisalen li-emrii’l-arz-1 havatir-1 kasireye
ibtidar olunur.”***

Sadettin Pasa’nin 29/Ca/1314-05 Kasim 1896 tarihli layihast “Bays kitabet-i
celile vesatetiyle teldkkisiyle serefyab-i1 miizahir oldugum irade-i seniye-i cenab-i
veliyyini’'met bi-minnet a’zmi ve akdesileri mantuk-1 miinifine tevfikan Anadolu
vilayat-1 sahanelerince olan meshudat ve ma’lumat-1 ¢akeranemi atebe-i mualla-y
cenab-1 hilafet-penahilerine ber-vech-i zir ciir'et-ydb-1 arz ve tezbir ediyorum.”**
Ingiltere sefiri Layard’in 09/S/1299-08 Agustos 1878 tarihli layihas1 “Defaatle

miilakat-1 seniye-i padigahilerine nailiyetle oldugum itizere Memalik-i Mahruse-i

Sahanelerinin idarece 1slahati ve mendbi’-i adide-i mehammesinin ezdiyadi hakkinda

23 Bkz. YEE. 3-60. II. Abdiilhamit’in devletin her tiirlii idare dalm durumunun islah1 hakkinda
alimmas1 gereken tedbirlerin layihalar hazirlanarak sunulmasi hakkindaki irade-i seniyyesi. Irade-i
seniyyenin sadelestirilmis sekilde yayinlanmasi i¢in bkz. Mehmed Hocaoglu, II. Abdiilhamid’in
Muhtiralan, Istanbul 1998, s. 128-133. Belgenin tarnskripsiyonu i¢in bkz. Ekler bdliimii.

*** YEE. 82-26.

** YEE. 13-9.
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vaki’ olan ba’zi miitalaat-1 halisanemin icmalen ve tahriren arz ve beyani babinda
sadir buyurulan irade-i sahanelerine imtisalen gerek bu hidmet-i fahirenin edasi ve
gerek oteden berii arzu-keg oldugum vecihle tebaa-i sahanelerinin istikmal-i asayis ve
saadeti zimnminda nezd-i miilukanelerinde mevsuk olan hulus ve safvetle beyan-i
keyfivete ibtidar iderim.”**°

Ahmed Cevdet Pasa’nin tarihsiz bir layihasinda “Sifahen vuku bulan
miikalemat tizerine bir ldyiha tertip ve tanzimi hususunda emr u ferman-1 hiimayun
cenab-1 hilafet-penahileri serefsadir buyurulmus olunmasiyla ber-vech-i ati bend
bend arz ve beyan-1 hale ictisar kilinir.”**’

Ahmed Cevdet Pasa’nin tarihsiz bagka bir layihasinda “Ahval-i haziraya dair
bir ldyiha tahrir ve takdimi hakkinda kurena-y1 sehriyarilerinden Arif Beg kullar
vasitasiyla serefyab telakki oldugum emr u ferman-i1 hiimayun hazret-i padisahi
mucib-i alisi tizere mukaddem ve muahharan ahval-i hazira hakkinda hissiyat ve
miitalaat-1 abidanem ber-vech-i ati arz olundu.”***

Ahmed Cevdet Pasa’nin II. Abdiilhamid’e sunmus oldugu bircok layihada
yukaridaki belgede oldugu gibi ifadeler yer almaktadir.”?

Devlet adamlarinin bazis1 da tasidiklar1 mesuliyet geregi devletin durumunun
diizeltilmesi i¢in kendiliklerinden padigaha layiha sunmuslardir:

Fuad Pasa’nin dahili islahat hakkindaki layihasi “Her seyden birer misal

olmak ve fihrist kabilinden bulunmak tizere i1slahat-1 dahiliyeye dair hatir-1 kasir-1
bendeganeme layih olan bazi tedabir ve miitalaatin arz ve beyamina miicaseret
olunur.”**
Sura-y1 Devlet azasindan Ismail Hakki Bey’in 16/N/1293-05 Ekim 1876
tarihli layihast “Veliy-yi nimet bi-minnetimiz padisah-1 alem-penah efendimiz
hazretlerinin miisaade-i hikmet ve merhamet-made-i sahaneleri erzan buyuruldugu
takdirde atiyii’l-beyan malumat ve miitalaat-1 kemteranemi hudud-1 hal haricinde arz
ve yedi madde itibariyla min gayr-i haddin ifadesine ictisar eyledim.”*'

Dahiliye Nazir1 Mahmud Nedim Pasa’nin 02/7/1296-17 Kasim 1879 tarihli
layihasi “Dahiliye Nezareti vezaifinin bu kere ittihaz ve tevsi buyurulan miikellefiyeti

ihtiyacatiyla veliy-yi nimet-i bi-minnetimiz padisahimiz efendimizin ma-bihil-iftiharim

26 YEE. 7-7.

27 YEE 39-5.

28 YEE 38-95.

22 Bkz. YEE 39-19; YEE 39-18; YEE 39-15; YEE 39-9; YEE 39-8; YEE 39-7.
20 YEE 80-53.

21 YEE 10-36.
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olan ubudiyet-i sadika-i sahaneleri ilcaatiyla ve Devlet-i Osmaniye 'ye hiicum eyleyen
buhran-1 maddi ve manevinin vehameti miilahazatiyla nezaretin vazifesine miitehattim
ve simdilik icrasi miihim olan mevad-1 islahiyenin arz ve tadadina ibtidar olunur.”**

Layihalarin bir kismi da kii¢iik dereceli memurlarin sunmus olduklari
layihalardir. Bunlar ise dogrudan dogruya degil saraya yakin olan kisiler vasitasiyla
padisaha ulastirilmaya calisilmisgtir:

Kolagas1 Mehmed Tevfik’in 19/Ra/1301-17 Ocak 1884 tarihli layihas1 “Ismail
Bey’e Birader” ifadesiyle baglamaktadir. Kendisinin iki senedir askeri komisyonu
refakatiyle Anadolu’da gezmekte oldugunu ve “bir hayli malumat istihsal” ettigini
belirtmektedir. Bu bilgilerin ise “cihet-i askeriyeye, umur-1 siyasiyeye ve hususat-i
miihimme-i saireye” ait oldugunu ve bu bilgileri giivenilir biri aracili1 ile padisaha
iletmenin en biiyilik arzusu oldugunu anlatmaktadir. Ancak bunu basarmasinin “iem
hadd-i abidanemin fevkinde ve hem de iktidarimin haricinde” bulundugunu ve bu
sebeple layihay1 gondermis oldugu Ismail Bey’in saraya mensubiyeti sebebiyle elde
etmis oldugu bilgileri “pis-i nazarina” arz ettigini izah etmektedir.”*’

I. Abdiilhamid’e sunulan layihalarda cevresine ehliyetli devlet adamlari
toplamasi gerektigi ifade edilmistir. Ali Pasazade Ali Fuad Bey’in 28/C/1297-07
Haziran 1880 tarihli mahrem layihasinda emaneti ehline tevdi ediniz kaziyyesi
hiikmiince gevresine ehil adamlar toplamasini salik veriyor.

“Cezm u itikad-1 ¢akeranemce amal-1 hayr-i mal-1 sehriyarinin fiiliyat ve
semeratini gosterecek tarike medhal emaneti ehline tevdi’ ile kalbii’l-ilham-1 edeb
hiimayunlarmin ve bu sayede bi’l-ciimle tebaa ve bendegan-1 miilukanelerinin asayis
ve istirahatini temin eylemekdir. Emanet ehline tefviz buyurulubda huzur-1 kalb-i
hiimayun hasil olmadikca hiisn-i idare-i umur-1 devletde Eflatun ve Aristolar aciz ve
hayran ve netice-i mesaileri heybet ve hiisran olur. Ciinkii diinyada hi¢bir hakikat tul
miiddet mestur ve nihan kalamayacagindan viikela ve timena-y1 devlet nezd-i metbu’-1
azimde haiz-i i’timad ve i’tibar olmadigi etrafa miina’kis olunca tadad-1 kabil
olmayan amal ve araz-1 muhalifenin ciimlesinin sem’-i hiimayuna viisuluna bir yol
agimis olacagindan boyle yekdigeriyle kabil-i telif ve tevfik olmayan la-yuadd vela

yuhsa ilkaat ve ismaat iginde tab’i-i ali-i hazret-i sehinsahiye envai iztirab ve melal-i

22 YEE 95-22.
23 YEE 58-14.
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miistevli olur. Ve hiisn-i tevcihat-1 seniyyeden nasi erkan ve ekabir-i devlet dahilen ve
haricen vaki’ ve haysiyetini bil-kiilliyen zayi” itmis bulunur.”**

Ayni layihada Ali Fuad Bey, “Hukuk-1 miinhasira-i hiikiimdariden bulunan
intihab ve nasb-1 viikela vezaif-i aliye-i hiikiimdarinin en miihimi ve en agwridir.
Clinkii zat-1 hiikiimdari viikela intihab ve nasbinda Cenab-1 Hakka ve halka karsu bir
taahhiid-i ma’nevi tahtinda bulunur.” ifadesiyle viikelanin se¢iminin padisah i¢in en
Oonemli ve agir gorevi oldugunu belirterek, ililkede yasayan biitiin halkin can, namus
ve malina ve “kaffe-i hukuk-1 mesruasina miiteallik mesail ve mesalihi” viikelanin
ellerine teslim ettigi, viikelanin biitiin sorunlar karsisinda almis oldugu tedbirler ve
cozlimlerden dolay1 padisahin basta Allah olmak iizere halka kars1 da kefil oldugunu
ifade etmektedir. Boyle agir bir “taahhiid-i ma’neviyenin” hakkiyla ifas1 icin
vekaletlerin devlet iglerine vukuf ve tecriibesini ispat etmis, ayrica sadakat ve hamiyet
sahibi olan ve “ihtiyacat-1 asriye ve ahkam-1 zamaneye” gore idare ederek “sefine-i
devleti” tehlikeli ve korkung bir girdaba diislirmemege muktedir olan ve bu cihetle
halkin giiven ve itimadina layik kisilere tevdi edilmesini salik vermektedir.”**

Padisaha ¢evresine ehliyetli devlet adamlar1 toplamasi konusunda tavsiyede
bulunan diger bir kisi de Dreysse Pasa’dir. 15/S/1296-08 Subat 1879 tarihli
layihasinda devletin durumunu ve yapilmasi gerekenleri anlatirken etrafinda ehliyetli
devlet adamlar1 bulunmasini da tavsiye etmistir:

“Zat-1 sevketsimat-1 miilukanelerinin etrafinda miistakim ve halis ve ehliyetli
adamlar bulunmali ve anlara zat-1 miilukaneleri izhar-1 emniyet buyurub entrikacilar
merhamet itmeyerek tebid itmelidir.”**°

Dreysse Pasa ayni layihasinda Hayreddin Pasa’nin sadrazam olmasini devlet
ve padisah i¢in bir talih oldugunu belirtmektedir:

“Cenab-1 Hakk zat-1 sevket-simat-1 miilukanelerine bir sadr-1 azam virmisdir
ki tecriibeli ve miistakim ve metin bir zatdir. Cokdan berii béyle bir bendeye nail
olmamugslardir. Kendiisiinii medh ii sitayise hacet yokdur. Ciinkii zat-1 sahaneleri dahi
takdir buyururlar.”>’

Sura-y1 Devlet azas1 Ismail Hakki Bey’in 16/N1293-05 Ekim 1876 tarihli

layihasinda devletin durumunu yedi madde halinde izah etmis ve sonuncu maddede

de viikelanin haiz olmasi gereken sartlar ile hal-i hazirda gorev yapan viikela

>4 YEE 11-20,s. 1.

3 a.gb.,s. 2.

>0 Y.PRK.MYD. 1-22, 5. 2.

»7 a.g.b., s. 4. Layihanin verildigi tarihte Hayreddin Pasa sadrazamlik makamindadir.
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heyetindeki kisilerin sahsiyetleri hakkinda kisa ve keskin hiikiimler vermistir. Bunun
yaninda viikela heyetinde yer almasini istedigi kisiler de 6ne ¢ikarmistir:

“Isde bulunan viikelanin ahval ve isti’dadlar: kemayenbagi nezd-i mekar-i
miifid-i sahanede ma’lum oldukda ahval ve isti’dadlarina gére istihdam olunmalart
maddeleridir.

Viikelay-1 haziranin ahval ve isti’dadlarina atf-1 kelam olununca Mehmed
Riigdii Pasa hakikaten dir-bin ve dirayetkar ve ahval-sinas bir zat olub ger¢i vehmi
galib deyu vaktiyle bir nam kazanmis idiyse de igbu Sirp ve Karadag meselesinde
ibraz eyledigi ikdam ve gayret bu nami dahi halkin efkarindan mahv ve izale idiib
biitiin halk Riisdii Pasa’dan elyevm sadaret iciin kimseyi géremez.

Midhat Pasa ashab-1 dirayetden ve simdiye kadar tasralarda bulundugu
verlerde her bir validen ziyade i’'mar-1 miilk ve sair vesait-i miilk-i irade ibraz-i
gayret ve maharet itmisdir. Miigariin-ileyhde gériinen kusur bazi islerde acelesidir ve
Riisdii Pasa ile Midhat Pasa’min efkari evailde miibayin iken bir iki aydan berii
miittefik olub ger¢i mesailin bazi vekayikina elan biraz ihtilaflari oldugu mervidir.

Seyhiilislam Hasan Hayrullah Efendi ehl-i vz bir zat ise de ilmi nakis ve bir
mikdar da sade-dildir. Mamafih miisariin-ileyhden daha laytk mesned-i mesihat-
penah iciin kimse tasavvur olunamaz.

Serasker Redif Pasa muktedir ve dirayetkar ve tasra islerine vakif ve hiilasa
miisariin-ileyhe ve andan sonra elan Iskodra’da bulunan Dervis Pasa’dan maada
mesned-i Seraskeriye miiteallik umuru layikiyla icra idecek simdilik kimse
gortinmiiyor. Serdar-1 Ekrem ger¢i miistakim ve ashab-1 niifuzdan ise de batadeti
seraskerlik mesnedinin ihrazina mani olur.

Kapudan-1 Derya Ahmed Paga ger¢i cahil ve akli belki ortadan bile asag: bir
zat ise de sinn-i sagirinden berii umur-1 bahriyede bulundugundan bahriyeye taalluk
iden islerde kesb-i vukuf idiib gayreti meshurdur.

Adliye Nazirt Halil Serif Pasa’nin bir zamandan berii viicudunca bir
tagayyur-1 ri-niima olub ahvali izale olmayinca mesalih-i cariyenin riiyetine mani’
olur.

Riza Pasa ger¢i vaktiyle isler gormiis sohret kazanmis bir zat ise de layikiyla
viis 'at-1 efkart olmadigindan ve bu zamana da miiessis olan nizamat ve cari olan
ahvale vukufu olamamasi hasebiyle bulundugu mesnedden baska ise yarayamayacagi
zan olunur.

Namik Pasa miisariin-ileyh Riza Paga’nin tarifine dahil olur.
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Maliye Nazirt Galib Pasa ehli-i irz ve miistakim ve olduk¢a mukaddem ise de
akli orta bir zatdr.

Defter-i Hakani Nazir1 Yusuf Pasa zeki ve hesap-sinas bir zatdir.

Evkaf-1 Hiimayun Naziri Kemal Pasa bir¢ok islerde bulunmug ve istikameti
derkar ise de aklinin adem-i viis 'ati gayr-i miinkerdir.

Hariciye Nazir1 Safvet Pasa ashab-1 dirayetden ve politika-sinas ve halkin
ahvalini biliir bir zat olub lakin Hariciye Nazirina ilzam olan ikdam ve cesaretden
mahrumdur.

Nafia Nazirt Server Pasa’nin yalniz tecaribi Safvet Pasa’dan daha az olub
andan baska Safvet Pasa 'nin ta rifine dahil olur.

Cevdet Pasa ilm-i fikih ve tarih-sinas ve gayet mukaddem ise de ilmine gore
akl-1 zatiyesi olmadigindan umur-1 cesimeye tesebbiis ider ise netayic-i hayriye
memul olunamaz.

Hazine-i Hassa Nazirt Hamdi Pasa miistakim ve akil ve umur-sinas bir
zatdir.

Kani Pasa gayet mukaddem ise de acelesi ve sinnin adem-i miisaadesi isce
bazi hatalara ilka itmekdedir.

Zabtiye Nazirt Omer Fevzi Pasa nin viis 'at-1 akli olmayub kendiisiinden hiisn-
i umur memul olamaz.”**

Hayreddin Pasa’da ehliyet erbabinin kullanilmasi hakkinda padisaha
13/R/1296-06 Nisan 1879 tarihli bir layiha sunmustur. Hayreddin Pasa bu layihasinda
kadim ve medeni milletlerin alim ve hiikemasinin iizerinde ittifak ettikleri, her
memleketin egitim ve medeniyet seviyesinin zamanin gerektirdigi ihtiyaclara cevap
verebilmesi, “mebdni-i adl ve hakkaniyetin tesisi derecesiyle miitenasib ve
miitevdzin "oldugunu belirtmektedir. Adaletin tesisi ise memleket ve ahalinin
ihtiyaclarma gore kanunlarin yapilmasi ile beraber isin ehline verilmesi, biiyiik ve
kiigiik devlete hizmette yekdigerine nispeten tecriibe ve iffet ile temeyyiiz etmis
“erbab-1 iktidarin” istihdam edilmeleri ile olacagimi ifade etmistir. Ayrica devlet
memurlarina “miikafat ve miicazat” sisteminin uygulanmasinin da nazar-1 dikkate
alinmasinin izahtan vareste oldugunu belirtmistir. >’

Hayreddin Pasa’nin yine 12/Ca/1297-22 Nisan 1880 tarihli bir bagka

layihasinda da ayni konu {izerinde durarak devlet memurlarinin ehliyetli ve dirayetli

2% YEE: 10-36. ayni layiha Y.PRK.AZJ. 1-31"de de kayithidir.
9 YEE.: 80-26.
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olmasi, kanun ve nizamlara uyulmasi, vazife yaptig1 bolgenin adet ve geleneklerini
bilmesi ve halkla iyi iliskiler de bulunmasi gerektigini belirtmistir.** 25/S/1297-02
Agustos 1880 tarihli bagka bir layihasinda da Hayreddin Pasa devlet hizmetinde
calisan insanlar1 dort grupta miitalaa etmektedir :

“Birincisi afif ve cahil olandir, ikincisi her ne suretle olabilirse olsun velev ki
devletin her tiirlii harabiyyetini miistelzim bulunsun intifa ve irtikabi seven ve cehl ile
muttasif goriilenlerdir, ticiinciisii intifa ve irtikaba mail arif ve akil add edilenlerdir,
dordiinciisii merd-i kamil olan yani hem afif ve arif ve akil hem de her ne suretle olur
ise olsun hukuk-1 zatiye-i cenab-1 miilukane ile saltanat ve memalik-i sahanelerinin
hukukunu bi-hakkin muhamat ve muhafaza sifatint ez dil i can haiz bulunanlardr.*"!

Hayreddin Paga bu dort grup memur igerisinden dordiincii grup memurlarin
devlet hizmetinde faydali olacaklarini belirterek bunlar1 da tekrar {i¢ sinifa
ayirmaktadir:

“Birincisi mesail-i miihimme ve miiskilat-1 daime bahsinde idare-i fikr ve
isabet-i rey ile beraber su ara-yi saibe ve tedabir-i hasenesi kuvveden fiile dahi
ctkarmak ve bu cihetle deviet ve millete semere-i menafi iktitaf etdirmek haslet-i
miimtazesiyle muttasif olur, ikincisi resanet-i rey ve teati-i efkarda isabeti miisellem
ise de kuvveden fiile ihraca ve ahkamini tenfize her nasilsa miitehalli olamadigi bazi
evsaf-1 hasenenin fikdanindan dolayr muktedir olamiyanlardir, iigiinciisii miinferiden
rey ve tasavvurca halli mesail ve tedkik-i mesagil bahsinde aciz oldugu niimayan ise
de digerinin ara ve tedabir-i saibesini matlub vecihle mevki-i icraya getiirmege
iktidari taayyiin edilenlerdir.”**

Bu simiflandirma ile Hayreddin Pasa, diisiincelerini kuvveden fiile ¢ikaran
memurlar ile bu yetenegi daha az olan memurlar ile fikri bakimdan diger iki gruba
gore daha az yetenekli olduklar1 halde icraata gecirmede iktidar sahibi olanlar olarak
belirtmis ve devlet hizmetinde bu dordiincii grubu olusturan memurlarin istihdam
edilmesi ve faydalanilmasindan devletin biiylik menfaatinin olacagin ifade etmistir.

II. Abdiilhamid saltanatinin ilk yillarinda kendisine sunulan layihalarin bir
kismi da Kanun-1 Esasi ve Mesrutiyet sistemi hakkindadir. Hayreddin Pasa, Ahmed
Midhat Efendi, Ubeydullah Efendi gibi Kanun-1 Esasi ve Mesrutiyet hakkinda Iehte

ve aleyhte layihalar sunulmustur. Hayreddin Pasa’nin sunmus oldugu 12/Ca/1297-22

240 YEE.: 80-29.
21 YEE. 80-32.
242 YEE. 80-32.
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Nisan 1880 tarihli layihasinda*

devletin sikintilarindan kurtarilmasi ve gelecek olan
tehlikenin bertaraf edilebilmesi i¢in devletin bir esas iizerine kurulmasi ve bunun
merkezine de Kanun-1 Esasi hiikiimlerinin uygulanmasinin sartina baglamaktadir.
Kanun-1 Esasinin ylriirliige konulmasi ve meclisin toplanmasi yapilacak biitiin
1slahatlarin temeli olacaktir. Hayreddin Pasa bu goriislerini diger layihalarinda da
israrla belirtmistir.*

“Kanun-1 Esasi devletin mihver-i icraat-1 selamet-gayati oldugunu kimse
inkar edemeyecegi cihetle fiirundan olan Meclis-i Mebusan’in celb ve cemi iktiza
eder fakat bu maksad-1 mukaddesin tezebziib ve tesettiitden masun olmasi igtin Lo

Kanun-1 Esasi ve Meclis-i Mebusan hakkinda Ahmed Midhat Efendi de
10/C/1297-20 Mayis 1880 tarihli mufassal bir layiha sunmustur.”** Ahmed Midhat
Efendi Avrupa gazetelerinde ¢ikan ve Istanbul’dan gdnderilen mektuplarda II.
Abdiilhamid’in anayasayr ve meclisi yeniden agacagini ancak ¢evresindeki bazi
kisiler ile viikeladan bir kisminin bunu engellemek igin tiirlii entrikalar ¢evirdiklerine
dair yazilar ¢iktigin1 belirterek dedikodulara konu olan bahisleri dort baslik altinda
anlatmistir. Bu bahisler, seriata gore hilafet meselesi, hiikiimranlik haklar1 meselesi,
Kanun-1 Esasinin vaz’inda tehlike veya menfaat ve Kanun-1 Esasinin mahvinda ki
menfaat veya tehlike maddeleridir. Ahmed Midhat Efendi Kanun-1 Esasi ve meclisin
acilmasinda herhangi bir sakincanin olmadigini belirtmistir.

Baska bir layihada Ubeydullah Efendi tarafindan yazilmistir.”*’ Layihada
Kanun-i Esasinin zararlar1 detayl bir sekilde anlatilmistir. Mektep talebelerinin yurt
disina kacip yaptiklar1 yayimlarla fesada sebebiyet verdiklerini “Usul-i Megrutiyet ve
Meclis-i Mebusan” gibi yaygaralara bagladiklarin1 anlatarak, seriatin, aklin ve
tecriibenin  6nemli oldugu vurgulanmis, parlamento usuliiniin seriata, akla ve
tecriibeye uygun olmadigini ifade eder:

“... miicerred Avrupaly taklid icin yapilmis ve yapilacak seylere bir hayir
tasavvur itmek efkar-1 kahharanemce abestir. Iste abd-i ahkar, evvela seriat-i

Ahmediyye, saniyen tarik-i akl, salisen tecriibe-yi reh-niima-y1 tedkik ittihaz iderek

acizane ve min-gayr-i haddin arz ve beyan-1 efkara cesaret iderek derim ki,

** YEE. 80-29.

> YEE. 80-30; 80-33.

> YEE. 80-30.

26 YEE. 71-31: Ahmed Midhat Efendi’nin, Kanun-1 Esasiye ve Mebusan Meclisine dair layihasi.

7 YEE. 71-32; layihanin degerlendirmesi icin bkz. Yiicel Ozkaya, “Birinci Kanun-i Esasi ve
Mesrutiyet Hakkinda Ortaya Konulan Goriisler ve Parlamento Usulii Hakkinda Bir Layiha”,
A.U.DTCF Dergisi, C. XXXI, S. 1-2, Cumhuriyetin 60. Y1ldoniimii Armagani, Ankara 1987, s. 397-
415.
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parlamento usulii ser’e de muvafik degildir. Akla da muvafik degildir. Tecriibeye de
muvafik degildir.

Su halde Meclis-i Mebusan acilmak iktiza itse memalik-i sahanelerinde
Islamdan gayri olan anasir da meclis-i mezkurda aza olabilecegine gore saltanat-i
seniyyeleri Islamiye halinden ¢ikub erbab-i muhtelife ashabindan miirekkeb bir
hallan dinsiz hiikiimeti olur ki (Jon Tiirk) dinilen erazilin istedikleri de budur.”**

Meclisin hiikiimeti murakebe etmesinin soziin ayaga diismesi olacagini su
ciimlelerle ifade etmistir :

“Umur ve icraat-1 devleti miirakebe itmek vazifesiyle miikellef ve azasi
tarafindan miintehib meclis yapmak dimek hiikmii yiiksekden alcaga indirmek, yani
avami havass tizerine ¢ikarmak veya tabir-i aharin sozii ayaga diisiirmek, daha
dogrusu bir isin altin iistine getirmek dimektir. ...sirf Islamdan miirekkeb bir
Meclis-i Mebusan teskili miimkiin ise bile parlamento usuliiniin yine caiz
olamayacag sabit olur. Ciinkii her memleketde avam-1 ahali hayr ve serri fark
idemeyen takimdan oldugu ve memalik-i sahanelerinde idrak ve malumat yiiziinden
sunuf-1 miimtazeyi ve havass ve ealiyi memurin takimi teskil itdigi cihetle bunlardan
gayri olan ahalinin meratibe idecegi hiikiimetin mesleki olamaz.”**

Ubeydullah Efendi yukarida verdigimiz misallerden de anlasilacagi gibi
parlamento usuliiniin devlet i¢in bir felaket olacagini bu sebeple hal-i hazir durumun
en iyisi oldugunu belirtir.>°

Kanun-i Esasi ve Mesrutiyetten bahseden bir bagka layiha da 27/C/1314-03
Aralik 1896 tarihli Fatih miiezzinlerinden Cemiyyet-i {lmiyye-i Islamiyye Vekili
Seyh Alizdde Es-Seyh Muhyiddin’in layihasidir.' Layihasini Misir’dan sultana
gonderen Seyh Muhyiddin oldukga sert bir tislup kullanmistir. Layihasini ayet, hadis
ve Islam tarihinden cesitli kissalarla siisleyerek kurtulusun Kanun-i Esasi ve meclisin
yeniden agilmasi ile olacagini belirtmistir.

Padisaha, ulemadan biri huzurunuza ¢ikip Kanun-i Esasi ve meclisin yeniden

acilmasinmi soylese bu kisiye ne yaparsiniz, 6ldiirmeseniz bile siirgiin edersiniz degil

8 YEE 71-32, 5. 1-2.

* a.g.b.,. s. 4-5.

% a.g.b., s.9.

1 YEE. 71-89. Layihann bir sureti Misir’da ¢ikan Kanun-i Esast Mecmuasi’nin 12 Ramazan 1314 ve
23 Receb 1314 tarihli sene 1 ve numara 1 ve 2’de yaymlanmistir. Layihanin transkripsiyonu igin bkz.
Mustafa Mercan, Jon Tiirkler’in Misir’daki Faaliyetleri Ve Kanun-i Esasi (1896-1899), Marmara
Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii Tiirk Tarihi Anabilim Dali Yakingag Tarihi Bilim Dali
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2003, s. 159-173. Hayri Mutlugag, “Abdiilhamit’e
Unutamiyacagi Dersi Veren Bir Yigit Hoca”, BTTD, S. 1, Istanbul 1967, s. 8-19.
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mi diye sorduktan sonra bu tutumunu terk etmesini, ¢linkii bu yolun hem padisahi
hem de milleti ne gibi tehlikelere sevk eylediginin goriilmekte oldugunu soyler. II.
Abdiilhamid’e dliimiiniin yaklastigini, diinyanin ahiretin tarlasi oldugu hatirlatilarak,
buradaki hareketlerinin ahirette sorulacagini ihtar etmektedir. Insanlarin adlarim
Olimsiizlestirmek i¢in her tiirlii fedakarliga katlandiklarini, Avrupali bilim
adamlarinin insanlara hizmet fikriyle kutuplarda buz tabakalar1 i¢inde 6lerek adlarini
diinya tarihinin sayfalarma yazdirirken, padisahm Islam aleminin mahvi yolunu
secerek tarihlerde kotii adla anilmak mi istiyorsunuz diye sormaktadir. Millete hizmet
etmenin tam zamanidir. Yirmi sene miistebidane omiir siirdiiniiz, o yolda kendinizce
bir zevk buldunuz ise yeterlidir. Omriiniiziin sonunda millete hiirriyet ve saadet
vererek devletin bekasina yegane hadim olabilen “Sura-yi: Ummeti” agimz dedikten

99 ¢¢

sonra, 0 zaman sizi tenkit ile ugrasan “ahrar-i iimmet” “ayak-1 turabiniz” olacak ve

onlarin hakikaten kendisine dost bulacagini belirtmektedir.**>

Seyh Muhyiddin layihasinda “Osmanli Ittihad ve Terakki Cemiyeti” Meclis-i
Mebusan’in acgilmasini talep ettikge padisahin Avrupa’ya karst Meclis-i Mebusan’in
acilmasina hocalar ve softalar raz1 degildirler, bizde ahali nazarinda ulema firkasinin
s0zli gecer. Bu sebeple meclisi agmamakta mazurum seklinde cevaplar verdigini
belirterek bunun tamamen “hilaf-1 hakikat ve ahkam-1 diniyeye tecaviiz” oldugunu
ifade etmistir. “Usul-i mesrutaya” Islam ulemasinmn hicbir vakit itiraz etmediklerini
hatta Kanun-1 Esasinin ilaninda 6n ayak olanin yine ulema sinifi oldugunu belirterek
bunu padisahin da gayet iyi bildigini sOyler. Yunan ve Bulgar devletlerinde dahi
meclisleri acildigi halde alt1 yiiz senelik koca Devlet-i Osmaniye ve Hilafet-i
Islamiyenin mesruti sistemi kabul etmemesi sebebiyle diivel-i muazzamaca “devlet-i
miiesses”’ nazartyla bakilmadigini belirtir. Rusya’dan baska biitiin devletlerin bu
sistemi kabul etmeye mecbur olduklarini ¢iinkii tebaalarinin uyandigini, Osmanli
halkinin Rusya ahalisinden Once uyanmis ve hiirriyete “kesb-i istihkak” ettigini
belirtir. Sultan Abdiilaziz’in hal’ine sebebin meclisin teskiline muhalefeti degil midir?
diye soran Muhyiddin Efendi, o zaman ki seyhiilislamin fetvasi iizerine Istanbul’un
her tarafina yayilan ulema ve softalarin gayretleri ile sonuca ulasildigini soyler.
Meclis-i Mebusan’in asil kurucularinin hocalar oldugunu tekrarlar. II. Abdiilhamid’in
Irade-i seniyyesi ile yazilmis olan “Uss-iil-Inkilab”da dahi kendisinin anlattig

hususlarin tasdik edildigini belirterek, simdiki halde Islam ulemasinin Hiristiyan

32 a.g.b.,s. 3.
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devletlerine karst Mesrutiyet sistemini kabul etmemek gibi insaf ve hakkaniyete
sigmayan bir sekilde su¢lamanin “hamiyet-i diniyeye” sigar mi1? diye sormaktadir.
Muhyiddin Efendi tasralardaki hiikiimetin “usul-i idaresini anlamak gibi bir fikr-i
istikbale mebni hilaf-1 meslek oldugu halde” yedi sene siiresince “sancak
miistantikliklarinda”  katlandigimi, biiylik kiigiik her simif memurun “usul-i
mezalimini” tetkik ile vakit gecirdigini, hali hazirdaki idare sisteminin devletin
bekasini tehlikede biraktigini, sadrazamlarin, valilerin bile “beka-y1 devlet” de
emniyet yoktur diyerek para kazanalim dediklerini anlatmaktadir. Bu sistemi Kanun-1
Esasinin kefil oldugu “usul-i adalete” dontistiirmesini istemekte, bu konuda yardimci1
olacaklarini, din ve milleti canlandiran, ihya eden bir padisah olarak goreceklerini
ifade etmektedir.>>>

Seyh Muhyiddin, Meclis-i Mebusan yerine Sura-y1 Devletin ikame
edildigini ve ¢ok hizli bir sekilde kanunlar ¢ikarildigini, ancak bunun hayirli bir sonug
vermedigini, ayrica meclisi agmamak i¢in Hiristiyan mebuslarin olacaginin bahane
edildigini belirtmektedir.

Avrupa devletlerinin Sultan Abdiilmecid devrinden beri Meclis-i Mebusanin
acilmasi talep ve israrlarina karsi onlar1 aldatarak agilan Sura-y1 Devlete bir alay
alcak ve bayagi kisileri topladigini belirten Muhyiddin Efendi, “hallac gibi haril haril
pamuk atarcasina kanun maddeleri sagiyorlar” demektedir. Acaba oraya topladiginiz
kisilerin iktidar1 var midir yok mudur diye bir kere ulemadan milletden soruyor
musunuz dedikten sonra bu kisilerin Islam hukuku, Avrupa medeniyetinin fiinuna
vakif adamlar mudir tedkik ediyor musunuz, yoksa bunu herkese Sura-y1 Ummet gibi
kabul ettirerek alemi ikna fikrinde misiniz, diye sorup ne gezer diye kendisi olumsuz
cevabr vermektedir. Sura-y1 Devletin bir takim cahil, hain derbederlerden yeri
olmadigini, sefahat ve denaetden bagka bir sey diisiinmeyen uyusmus beyinleriyle,
“mabeyn agvatinmin”, mabeyn hafiyelerinin isaretine vakit ve mizaglarina uyarak
kanunname seklinde hezeyan mecmualar1 yayinladiklarini anlatir. Padisaha yaptiklar
kanunlari is bilen kisilere okutturmasini, bu adamlarin kanun yapma iktidarina haiz
midirler diye sormasini, sdyleyeceklerini dinlemesini tavsiye eder. Sura-y1 Devlet
azasi i¢inde her cins ve mezhebden bir takim “felah bulmaz yadigarlar’in mevcut
oldugunu, tasralarda vilayet, sancak ve mutasarrifliklarin idare meclislerinde hukuk,

ceza ve ticaret mahkemelerinde, miisavat kaidesi iizerine bir islam bir de Hiristiyan

3 a.g.b., s. 5-6.
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azas1t mevcut oldugunu belirtir. Bu kisilerin mecelleden, kanunlardan “bilir bilmez
catwr ¢atir hiikiim” verdiklerini ve “esrar-1 hiikiimete vakif” olduklarini iddia eder.
Gayri miislimlerin nazir, vali ve mutasarrif muavini olduklarin1 belirtip, bunlarin
seriate muhalif olmayip da Meclis-i Mebusanda Islam hiikiimetine “emniyet-i reayay:
celb i¢iin” bulundurulabilecek birka¢ Hiristiyan azasinin mi seraite aykiri oldugu,
Meclis-i Mebusanin seriate uymayan cihetleri oldugunun bir “cahil-i seriat”
imzastyla Terciiman-1 Hakikat gazetesinde “ezhan-1 umumiye tedhis itmek” isteniliyor
diye sormaktadir.”>*

II. Abdiilhamid’in saltanatin ilk yillarinda yukarida orneklerini verdigimiz
layihalarda belirtildigi gibi ehliyetli devlet adamlar1 ve Kanun-i Esasi ve Meclis-i
Mebusan konularinda ¢esitli fikirler ortaya konulmustur. Devletin i¢inde bulundugu
sikint1 ve buhranin kaynaklar1 hakkinda layiha yazarlar1 genel olarak ortak noktalara
isaret etmislerdir. Bu donemde layiha sunan basta Hayreddin Pasa olmak iizere Said
Pasa, Kamil Pasa, Sakir Pasa, Fuad Pasa, A. Cevdet Pasa, Nusret Pasa gibi
sadrazamlik ve nazirlik yapmis kisiler Osmanli Devleti’nin hal-i hazir durumunun
panoramasini ortaya koyarak, ¢oziim yollar1 getirmislerdir. Bunlar ise devletin dahili
idaresinin 1slah1 yani miilki 1slah; memurlarin atama, terfi, emeklilik, miikafat ve
miicazat igleri; adliyenin 1slahi, maliyenin 1slahi, askeriyenin 1slahi konularidir.

Bu boélimde bu konularin nasil ortaya kondugu ve hangi ¢o6ziimlerin
sunuldugunu belirtmeye c¢alisacagiz. 1I. Abdiilhamid tahta c¢iktiktan sonra ve
saltanatinin sonlarina kadar devlet meseleleri ile yakindan ilgilenmistir. Tanzimat’tan
sonra iilkenin idaresinin saraydan Bab-1 Aliye ge¢mesi ve biirokratlarn iilke
yonetiminde etkin duruma gecmeleri, II. Abdiilhamid’in ciilusundan sonra tedrici
olarak azalmis ve 1880’li yillarin basinda ise gii¢ ve iktidar tamamen Yildiz’a
gecmistir. Bu donemden itibaren sadrazam ve nazirlarin rolii sadece goriintiiden
ibaret kalmis ve her konuda biitiin bilgi ve belgeler sarayda toplanip idare edilmistir.
Bu sebeple sultan her konuda goriis almak ve bunlar icerisinden devletin menfaatine
en uygun olanini se¢mek icin ¢cabalamistir. Kendisine sunulan layihalar ve kendisinin

istemis oldugu layihalar bunu gostermektedir.

3% a.gb.,s. 9.
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4.1. ISLAHAT LAYIiHALARI

4.1.1. Hayreddin Pasa’nin Islahat Layihalar

Hayreddin Pasa, padisahin daveti ile 1878 yilinda Tunus’tan Istanbul’a gelmis
ve birkag ay sonra da sadrazamliga getirilmistir.>> II. Abdiilhamid’in fikir ve
goriislerinden yararlanmak istedigi, siyasi ve idari konularda sozlii ve yazili olarak
miitalaalarin1 sordugu Hayreddin Pasa’da bu diisiincelerini layihalar hazirlayarak

padisaha sunmusgtur.>>°

Hayreddin Pasa devletin dahili ve harici durumunun 1slahina
dair verdigi layihalarinda diisiincelerini her defasinda biraz daha genisletmis ve bir
program seklinde genis bir yenilik programi ortaya koymustur.*’

Hayreddin Pasa devletin 1slahi ile ilgili olarak II. Abdiilhamid’e 13/R/1296-06
Nisan 1879*°, 21/C/1296-12 Haziran 1879°%, 11/B/1296-01 Temmuz 1879°%,
12/Ca/1297-22 Nisan 1880%', 22/Ca/1297-02 Mayis 1880°%* ve 22/$/1297-02

Agustos 1880°%

tarihli 1slahat layihalarinda goriis ve diisiincelerini sistematik bir
sekilde ortaya koymustur. II. Abdiilhamid’e takdim ettigi layihalarda Osmanli
Devleti’nin dahili sorunlarindan ve disaridan gelen baskilardan kurtarilmasi,
memleketin saadet ve imari, tebaanin emniyet, servet ve refahinin hangi vasitalarla
miimkiin olacagi anlatilmistir.

Hayreddin Pasa 13/R/1296-06 Nisan 1879 tarihli layihasinda bir iilkenin
kalkinmasi1 adalet ve hakkaniyetin tesisi ve memleketin ihtiyacina gore kanun ve
nizamlarin yapilmasi ile miimkiin olacagini belirtmektedir.*®*

Devletin memur sayisinin ihtiyactan birka¢ kat daha fazla oldugu ve
memurlarin gérevde kalmak veya goreve gelebilmek igin her tiirlii fenaliga tesebbiis
ettikleri bunun da Devlet-i Aliyye igin tehlike arz ettigini belirtmistir. Devlet

hazinesinin sikinti ve yokluk icerisinde olmasindan dolayr emekli olan memurlara

25 Atilla Cetin, Tunuslu Hayreddin Pasa, Ankara 1999, s. 267-281.

% Hayreddin Pasa’nin 1slahat layihalarinin transkripsiyon ve degerlendirmesi i¢in bkz. Atilla Cetin,
a.g.e., s. 369-416. YEE. 80-26; YEE. 80-27; YEE. 80-28; YEE. 80-30; YEE. 80-31; YEE. 80-32;
YEE. 80-33.

7 Atilla Cetin, a.g.e., s. 369.

% YEE. 80-26.

** YEE. 80-27.

> YEE. 80-28.

! YEE. 80-29.

*2 YEE. 80-30.

*® YEE. 80-32.

*** YEE. 80-26, s. 1.
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maas tahsisine imkan bulunamadigini, ayrica “kism-1 mansibda bulunanlarin
verlerine ge¢mek iciin riiz ii seb kapu kapu geziib dolasarak hi¢bir ehl-i gayret ve
hamiyetin tecviz idemeyecegi vesail ve vesdit—i muzirra ve fasideye tevessiil ve
tavassut ve nice iftiraat ve tesvildta tesebbiis ve hatta bu yolda icabindan dahi istidne
eylemek emr-i makduhunu irtikab itdikleri gibi mansib ve memuriyetde bulunanlar
dahi ma’zuliyenin su harekatini hiss iderek ve emsali delaletiyle nail-i meram
olabilecegi endisesine diiserek vazife-i memuriyetini hiisn-i ifaya hasr eylemesi
vecaib-i hamiyetden bulunan fikrini kendiistiniin muhafaza ve memuriyetinin devam
ve bekasina sarf ile mazuliyenin salik olduklar: tarik-i na-miistakime ve belki andan
daha muzir yollara gitmek ve bununla beraber iglerinden bazilari devam-i
memuriyetinden emin olamadigi cihetle emval-i hazine ve tebaay: irtikaba medd-i
eydi ciiret itmek gibi akl-1 selim ve fikr-i miistakimin razi olamayacag: bir hal-i
vahimii’l-akibede bulunmakda olduklart ve bir giiruhu dahi arzusuna nail ve
memuriyet-i sabikasini istihsalle netice-i amaline miitevasil olmak iciin gayret ve
hamiyet-i vataniye ehline tesebbiih iderek ve kendiilerini halka erbab-1 hakkaniyetden
gostererek memuriyetlerde bulunanlara itirazatla imrar-1 eyyam ve bu cihetle iktisab-
1 maksad ve devam idegeldikleri anlasilmisdr” *%

Memurlarin bozulmasindaki en 6nemli etkenin is bolimii olmamasi ve
birbirlerinin iglerine miidahale oldugunu belirterek is boliimii kaidesinin uygulanmasi
gerektigini belirtmistir.”®°

Hayreddin Pasa yapilmasi gerekenin, elde mevcut bulunan memurlarin
“tedariki zimminda miistahsen-i tarik acmak iciin olan varid-i hatir-1 sadakat-i meser
olan tedabirin en ehemm ve akdemi tanzim-i kavanin ile ilcadt-1 haziraya gore idare-i
umura iktiza iden memuriyetlerin suret-i mazbuta ve muntazamede hasr ve tahdid
olunarak ehl u erbabina tevdi’ meseleleri olub” bilgi ve yeteneklerine gore
yerlestirilmesi, vilayetlerin sinirlarinin valinin yilda birkag¢ kere teftis edecek surette
yeniden c¢izilmesini tavsiye etmektedir. Asayisin saglanmasi i¢in jandarma
teskilatinin tanzim edilmesi ve biran evvel uygulamaya konulmasinmi istemektedir.
Vilayetlerde bulunacak memurlarin tayin sekilleri ve istihdamlari, mahkemelerin
1slah1, memurlarin teftisi, hazine gelirlerinin zamaninda ve tam olarak toplanmasi,
devlet biit¢esinin tanzimi, kara ve deniz kuvvetlerinin memleketin hukukunu korumak

icin yeniden yapilandirilarak sayisinin azaltilmasi i¢in kanunlar hazirlanmasi, “temdid

265 a.g.b.,s. 1.
26 a.g.b.,s. 2.
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ve tayin olunacak memuriyetlere memurin-i mevcudeden ahlak ve iktidarca
vekdigerine nisbeten riichant olanlarin intihab ve tayini”, keyfi sekilde memuriyetten
azil etmemek, kanunun hilafina olarak memur sayisini1 artirmamak, maaslarin diizenli
verilmesi, emeklilik maaslarinin verilmesi, memur sicil defteri tutulmasi, miikafat ve
miicazat sisteminin uygulanmasini tavsiye ettikten sonra, “umur-1 siyasiyeden biride
devair-i merkeziyenin ve ana merbut olub vilayetlerde bulunan idarelerin ahval ve
efal ve muamelatinin hakikatina muttali’ olmak ve ana gére Bab-1 dlice idare-i kaffe-i
umurda malumat-1 sahiha miifideye tebeyyiinii vaz-1 esas-1 icraat ve tesebbiisat
olunmak kaziyesinden ibaret bulundugundan her sene-i maliye hitaminda devair ve
mevaki’ ve mahal-i mezkurada tarik ve meabir ve koprii tanzim ve ingasi ve cemiyet
ve sirket-i ticariye ve ziraiye ve fenniye ve edebiyye teskili ve maarifce mekatib-i
riigdiye ve ibtidaiye feth ve kiisadi gibi umuma fevaidi esmel olan esbab ve levazim-i
terakki ve mamuriyetde ve islahat-1 miilkiye ve umur-1 siyasiyeden ne diirlii seyler
meydana getiiriilmiigdiir. Ve ba’de-t-tecarib vesile-i husul-1 miinafi’ olan mevadindan
ibaretdir. Ve kangi maddelerde taayyiin itmisdir ve mucib-i zarar ve emr-i mamuriyet
ve temeddiince bais-i tehir olan ahval nedir buralarini ve daha buna aid ve miiteferri’
bir hayli malumati samil ve miibeyyen birer ldyihamin tanzim ve Bab-1 dliye
takdiminin usul ittihaz idilmesi hususlaridir.” gibi bircok 1slahat tedbirleri
siralamistir.”®’

Hayreddin Pasa’nin 21/C/1296-12 Haziran 1879 tarihli layihasinda kendisinin
sadarete tayin edilmesini ve sadaretin devlet icin 6nemini anlattiktan sonra karsilastigi
sikintilar1 6rneklerle anlatmis ve bu verdigi 6rneklerin hem devletin yapist hem de
sadaretin islevini etkisizlestirdigini belirterek yapilan hatalarin  diizeltilmesi
gerektigini belirtmistir. Bizzat karsilastigi olaylar1 maddeler halinde siralayarak
devlet gelenegi eski ve oturmus olan Devlet-i Aliyyenin bu hatalar1 yapmamasi
gerektigini ifade etmistir. Hayreddin Pasa’nin bahsettigi yanliglar ise sunlardir:
Viikelanin yapilan igleri sadrazama bildirmemesi.

“Namik Pasa hazretleri Rusya Imparatoruyle miilakat zimminda dzimet idiib
avdet eyledigi halde birka¢ giin sonra mabeyn-i hiimayunda tesadiifen miilakat
olundukdan baska miilakat-1 ¢cakeriye ragbet itmemisdir. Halbuki Rusya’nin Devlet-i
Aliyye ile olan politikasindan iktisab eyledigi malumati ifade eylemek muktezdyat-1

268
umurdandir.”

27 a.g.b., 5.2.
28 YEE. 80-27, s.3.
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Kurulan komisyonlarda sadarete bilgi verilmesi gerekirken buna uyulmamas.

“...tesri-i mesalihine ve tedkik-i umuruna nezaret olunmak iizere Bab-1 dlide
bir komisyon teskili liizumunu atebe-i ulya-y1 veliyy-i nimetlerine arz ve istizan etmis
oldugum iizerine komisyon-1 mezkurun bab-1 seraskeride teskili liizumuna dair emr ii
ferman-1 hiimayun-1 cenab-1 miilk-darileri seref-siinuh buyurulmusdur. Evvelce
Beyker Pasa’ya bu babda bir kita’ takrir tertib eylemesini tenbih etmis ve kendiisiyle
bid-defaat miizakereye girigmis olduguma binaen suret-i tegkilati soylemis idi sonra
bir daha goremedim hakikat ve icraat-i meseleye dair malumat vermemesinin
sebebini ahiren istisfar eyledigimde bu ise miiteallik makam-1 sadarete malumat
virilmemesi bab-1 seraskeriden kendiiye tenbih olundugu ifade ve jandarma teskiline
miiteferri’ bu komisyonda bulunan refikleri ile beraber tanzim itdigi ldyihalar: bab-1
seraskeriye virmis ise de birka¢ aydan berii kabul olunub olunmadigina dair heniiz
cevab alamamis oldugunu hikaye eyledi bu mesele mesail-i miihimmeden oldugu
halde bu babda génderilen tezakir-i ¢cakeranemin cevablarindan maada ne sifahen ve
ne de tahriren bab-1 seraskeriden bir-guna tebligat ifa edilmemis olmasini garibeden
gordiim ve bu misillu sirf bab-1 seraskeriye miiteallik olmayub makam-1 sadaretden
mesul olan umur-1 zabita-i dahiliyeden bulunan mevadd hakkinda sadr-1 azamin
muttali’ olmast lizumuna dair olan kaidenin hilafina bab-1 seraskerice tenbih
virilmege bir mana viremedim.”*®

Nazirliga atamada sadrazamin fikrinin alinmamasi ve bundan dolayr da
nazirlarin sadrazama karsi1 kendilerini mesul gérmemeleridir.

“Zabtiye Nazirimin yalniz nezarete tayin buyuruldugu giin gériilmesi ve ne
makam-1 sadarete ve ne de Dahiliye Nezaret-i celilesine ehemm-i vezaifinden olan
vukuat jurnalini takdim etmemesi dakikasidir halbuki nazir-1 miisariin-ileyh siyaset-i
cariyye hiikmiince makam-1 sadaretden her vakt tenbihat ve talimat alarak
Dariilhilafe ahalisinin rahat ve huzurunu muhafaza itmek ve istirahat-1 fikri ve
emniyet-i umumiyeyi calib olan umurda iltizam-i teyakkuz ve tabassur eylemek
hususlarindan ibaret olan bir hidmet-i mutena-behaya memurdur.”*"

Hayreddin Pasa mabeyn-i hiimayundaki memurlarin kendisine Kkarsi
olduklarini bunun da iltimas ve adam kayirmacilia izin vermemesinden

kaynaklandigini belirtmektedir.

29 a.g.b., 5.3-4.
0 a.g.b., s. 4-5.
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“...rivayet-i vakiaya ve hiss ii teferriis itdigim ahvale nazaran mabeyn-i
hiimayun-1 cenab-1 miilukanelerinde bulunan biiyiik memurlarin ¢ogunun ¢akerlerine
zidd olmasidir bunun a’zam-1 esbabr miisariin-ileyhimin iltimasat-1 vakialarinin
tervicine havale-i sem’-i itibar itmemekligim ve memuriyetlerine mugayir umura
miidaheleden kendiilerini men’ itmemekligim kaziyyesidir ziddiyet-i mesruha
miisartin-ileyhimin ¢aker-i keminelerinden tenfir-i kalb-i madelet celb-i sehin-
sahilerine sebeb olmak iizere abd-i sadakat-siretlerinden sudur itmemis olan akval ve
efali tervic itmelerine bddi olabiliir bunun ise hidmet-i sadaretde necah-1 ¢cakeranemi
tatil iden mefasidden oldugu bedihidir beyana hacet olmadigi vechle bazi umur ve
ahvalde menfaat-1 devlet bazi devletin politikasina muvafik olamiyacak bir hareket-i
siyasiye ihtiyarint istilzam idiib bu emr-i hatirin hayyiz-1 fiile getiiriilmesinden
mukaddem ketm idilmesi elzem-i levazimdandir bu halde hakayik-1 meham-i
maruzaya muttali olan kurena-yt cenab-1 miilukanelerinden zidd-1 ¢akeranem
bulunanlarin ya hidmetde adem-i necdh-1 acizanemi veyahud sebeb-i ahari kasd
iderek bu esrari devletce faidesi mevki-i husule gelmeksizin ifsa ve izaa idebilmeleri
ihtimalden baid degildir bunun devlet¢ce menfaat-i matlubeyi gaib ideceginden maada
enva’-1 mahazir ve muhatarati intac eyleyecegi bedihidir.”*"!

Sefirlerin Bab-1 aliyi yok sayarak dogrudan dogruya sarayla irtibata gegmesi.

“...sufera-y1 diivelin Bab-1 alinin malumati olmaksizin mabeyn-i hiimayuna
gitmeleridir adet-i kadime ise siifera-y1 miisariin-ileyhimin huzur-1 hiimayuna viisul
olmalari makam-1 sadaretden istizan olundukdan sonra vaki olmak ve makarr
hariciye nezareti dairesinde bulunan divan-1 hiimayun terciimani ol anda hazir
bulunmak merkezinde dair olub buna sebeb sefirin ifadesini murad eyledigi mesele-i
miihimmede zat-1 kudsiyyet-ayat-1 miilukaneden sadir olan irade-i seniyyeye muhalif
Bab-1 alice bir hareket vukua getiiriilmesinden ihtirazen huzur-1 hiimayunda sefir-i
miimaileyhle cereyan iden miifavazata sadr-1 azamin muttali olmast liizumu
meselesidir.”"

Tasradaki vali ve memurlarin Bab-1 aliyi atlayarak dogrudan dogruya
saraydaki biiyiikk memurlarla irtibata gecip islerini bu sekilde halletmeleri.””® Bab-1 ali

ile saray arasindaki yazigsmalarin gecikmesi ve gereksiz yere bekletilmesi.

27 a.g.b.,s. 5.
72 a.g.b.,s. 6.
B a.gb.,s. 6.
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“...canib-i sadaretden mabeyn-i hiimayuna takdim kilinan maruzatin bazilar
ehemmiyetini tedkik zimninda mabeyn-i hiimayunda teehhiir idiib birka¢ giin sonra
irade-i seniyyesi seref-sudur itmekde ve arz tezkeresinde mevzu tarih ile miiverrahan
ctkmakda oldugunun goriilmesidir halbuki irade-i seniyye kaffe-i umurda rehber-i
icraat idiigii ve kavanin ve nizamatin icrast amin mantik-1 miinifine tabi’ oldugu
derkardir bu halde maruzat takdim olunarak bir miiddet teehhiir eyledikden sonra
anmin hiikm ve icrasina dair irade-i seniyye seref-siinuh ider ise tefaviit-i miiddetden
nasi maslahatin cevaz viremeyecegi mazarrat-1 adide hudus idecegine binaen
mabeyn-i hiimayun bagkitabet-i celilesine tahriren ihtar eylemisdim adet boyle
caridir deyu sifahen cevab aldim adet-i mer’iyyenin tehir-i tarih-i irade-i seniyyede
olan mazarratdan tevelliid idecek mesuliyete tekabiil idemeyecegi fikrindeyim.”*"*

Sadrazama kars1 giivensizlik ve pesine hafiyelerin takilmasi.

“...bazi viikelayr taam veyahud ahar bir maslahat iciin davet eyledikge bir
takim hafiyelerin etraf-1 sahilhane-i ¢akeriyi tecessiis itmeleridir buna delil Rumeli-i
Sarki kavanini tahrir iden komiserleri sahilhane-i kemteride ber-mutad davet itdigim
ictin bas mabeyinci mahdumiyle usaklarindan bazilarint gonderiib misafirleri getiiren
kayikci ve arabacilardan sadr-i1 azamin yalisina kimi getiirmiis olduklarint sual ve
med uvvlarin avdetine kadar yalinin etrafini nazar-1 tecesstise almaga ibtidar itdirmis
olmast kaziyyesidir bu misillii tecesstisiin vukunu bildiklerine mebni memurin-i
devletin ¢akerlerinden tebdiidlerine sebeb oldugunada siibhe idilemez bu halde ise
ancak zat-1 kuddisiyet-sifat-1 hazret-i miilukanelerinin hususen ve Devlet-i Aliyyenin
umumen en ziyade eminii’l-limenasi olan sadr-1 azama layik goriilmemek
gerekdir. "

Hayreddin Pasa yukaridaki misalleri verdikten sonra devletin kadim
geleneginden biri olan ve makamca biiylik bir isgal eden, devlet hizmetinde
sadrazama yardimci olmasi hasebiyle Mabeyn-i Hiimayun Baskatibinin Sadrazama
danisilarak secilmesi ve sadrazama muhalif bir kisinin bu goreve atanmamasi
gerektigini belirtmektedir. Hayreddin Pasa, isteginin yerine getirilmesi halinde son
savagtan sonra ortaya ¢ikan sorunlarin halledilmesinin ve memleket idaresinin
1slahinin kanun-1 kadim ve Kanun-i Esasi ahkamina gore idare edilmesi ile miimkiin

olacagim ifade etmektedir.”®

7 a.gb., s 6-7.
s a.g.b.,s. 7.
76 a,g.b.,s. 7-8
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Hayreddin Pasa’nin 11/B/1296-01 Temmuz 1879 tarihli layihasi padisahin
hukukunun muhafazasi ve devletin 1slahinin zamanin ihtiyaglarina gére yapilmasi ile
ilgilidir.””” Bu layihada 21/C/1296-12 Haziran 1879 tarihli layiha ile aym fikirleri
savunmaktadir. Bunlari siralayacak olursak: Bab-1 alinin saraydan bagimsiz olmasi.

Viikelanin padisah ile febaa-i sahane arasinda nesr-i adaletin vesait-i
merkeziyesi bulunmalar1 sebebiyle, padisaha kars1 mesuliyetlerinin yerine getirilmesi
ve Meclis-i Viikelanin faaliyetlerinde bagimsiz hareket etmelerini saglayacak
kanunun biran evvel ¢ikarilmasinin saglanmasi.*”®

Vali ve mutasarriflarin, Istanbul’daki memurlar ile yapilan resmi
yazismalarmin Bab-1 Alinin yetki ve sorumlulugunda olmasi sebebiyle Bab-1 dlinin
taht-1 nezdretinde olmasinin zorunlu tutulmasim istemektedir.*”

Hayreddin Pasa, yabanci devletler ile yapilacak goriismelerin Hariciye
Nezareti vasitasi ile yapilmasi gerekliligini daha 6nce vermis oldugu layihada ifade
ettigi gibi burada da 1srarla tekrar etmektedir:

“Duiivel-i ecnebiye ile icra-yt politikada mesul olan Hariciye Nezdret-i celilesi
bulunmasi miilabesesiyle anin her bir ahval-1 hariciye ve metalib ve miikdlemdt-1
miiteferri’aya kesb-i ma’limat iderek ana gore icra-yr hiisn-i tesviye-i siyasete
muvaffak olmast esbab-1 miikemmele ve miishilesinin istihsali akdem-i feraiz-i
meham-1 diiveliyeden bulundugundan bddema diivel-i ecnebiye sefirlerinden ve
anlara miiteallik memurlardan mabeyn-i hiimayuna azimetle umur-1 siyasiye ve
mesail-i mevcudeye dair sifahen bir giune miikaleme ve miizakereye kiyam iden
bulunur ise anin bu babda adem-i ma’liimat eseri olarak bir giine miiskiilata diicar
idilmemek iizere heman bila-ilmata-i vakt harfiyen ve tahriren terciiman-i divan-i
hiimayun tarafindan nezaret-i miigariin-ileyhaya teblig ve is’ar idilmesi ciimle-i
vezaif-i mutena behadan add olunacakdir.”**°

Hayreddin Pasa’nin devlet diizeninin 1slah1 i¢in iizerinde durdugu diger bir
konu ise memurlarinin konumlaridir. Her smif memurun, bulunduklar1 dairede
vazifelerini mevcut olan memur nizamnamesi hiikiimleri dogrultusunda yerine
getirmege mecbur olduklarini, amirinden bagka kimseye karsi mesul olmadigini,
ayrica gorevi ile ilgili higbir durumu da amirinden baska kimseye ne yazili ne de

sOzllii olarak arz ve ifade edemeyecegini belirtir. “Bu suret-i arz ve miiracaat

7" YEE. 80-28.
278 a.g.b.,s. 1.
7 a.gb.,s. 2.
20 a.8.b., 5.2-3.
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Dersaadetce aklam ve suabdat memurlarindan riyaset ve nezaretlere ve tasralarda
nahiye memurlarindan viilata ve viilatdan Dahiliye Nezaret-i celilesine kadar
miiteselsilen mer’iy-yii’l-icra tutulur.” Memurlarin bu silsile dogrultusunda hareket
etmelerinin kanun ve nizamlar ¢er¢evesinde hareket etmeleri “riiesd 've niizzdrin”
dahi 6nce makam-1 sadarete arz etmeleri gerektigi ve dogrudan dogruya saray ile
irtibata gecerek isini yapmasina izin verilmemesini bu sekilde hareket edenlerin ise
cezalandirilmasim ister.”®' Biitiin memurlarin, “biiyiik ve kiiciik kaffe-i memurin-i
saltanat-1 seniyyenin hudud ve vezaif-i memuriyetleri muayyen olmagla hi¢ birisi
digerinin memuriyetine miidahaleye hi¢bir vechle ciiret idememegi vacibat-1
memuriyetden add idecekdir. Rical-i devlet miyanina ilka-y1 fesad ve fitneye her kim
tarafindan ciiret iden olub da tahakkuk ve tebeyyiin eyledigi anda bulundugu
memuriyetinden azl ve tard olunacakdir.” ***

Hayreddin Pasa ilk layihalarinin ardindan II. Abdiilhamid’in iradesi ile her
seferinde daha da genisletilmis sekilde 1slahat layihalarini hazirlad1.?®* 22/Ca/1297-02
Mayis 1880 tarihli ldyihasinin yazma sebebini su sekilde ifade etmektedir:***

“Devlet-i Aliyye-i ebediyyii’d-devamin simdiki bulundugu hal-i miizayaka-i
dahiliye ve tazyikat-1 hariciyeden kurtariimasi ve memleketin irtifa-y1 saadet ve
mamuriyyeti vesailinin istihsal kilinmast ve milletin celb-i emniyet ve servet ve
refahiyeti oteden berii levha-i zamir-i ilham semiri cenab-1 zillullahilerinde menkus-1
vedd-i kudret ve fitrat oldugundan bu vesailin esbab-1 husuli neye miitevakkif idiiginin
atebe-i felek mertebe-i hazret-i hilafet-penahilerine arz ve ref-i hakkinda liitfen ve
sifahen seref-sadwr olan emr ii ferman-1 hikmet beyan-1 miilukanelerine imtisalen
layih-i hatir-1 acz miizahir-i abd-i aciz olan miitalatin hasbe’s-sadaka bila-ketm arz
ve isarna ictisar kulinr.” *®

Hayreddin Pasa bu layihasinda Osmanli Devleti’nin yiikselme, Kanuni Sultan
Siileyman’dan sonra bozulma ve gerileme sebepleri, yabancilarin miidahaleye firsat
bulmalari, Giilhane Hatt-1 Hiimayunu, Tanzimat’in getirdigi yenilikler ve
degisikliklerden bahsetmekte, Kanun-i Esasi ve Meclis-i Mebusan’in toplanmasi,

yasanan sikintilar ve ¢6zlim yollarin1 anlatmaktadir.

2l agb., s 3-4.

#2a.g.b., s. 4.
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Hayreddin Pasa’ya gore islahatlarin basariya ulasabilmesinde temel sart,
adalet ve hakkaniyetin, biitin medeni milletlerde uygulandigi gibi Osmanli
Devleti’nde de adalet sisteminin fiilen yayilmasi ve uygulanmasi, kanunlarin herkese
istisnasiz bir sekilde hakkiyla uygulanmasina baghdir.**

Hayreddin Pasa, devletin ilerleme sebeplerini izah ederken, iki kuvvetle yani
bir taraftan askeri giicii “Seyf-i sarim-1 zafer” ve diger taraftan seriat hiikiimleri
“Ahkam-1 ser’-i mutahhar” ile adaleti temel esasi1 tutarak, bu iki kuvvetin icra vasitasi
olan memurlari en se¢kin, ahlak ve tavirlart devlet ve millet huzurunda denenmis olan
kisilerden istthdam edilmis oldugunu belirtir. Memurlar, kanun ve adalet haricinde,
istenilmeyen bir hareket ve davraniglari ortaya cikip sabit olmadikca goérevlerinden
azl edilmezler ve kabiliyetleri ve ehliyetleri iistiinde bir memuriyete atanmazlardi. Bu
sebeple de huzur ve giiven igerisinde gorevlerini yerine getirmislerdi. Tebaa huzur ve
mutluluga kavusmustu. Sultan Siileyman zamanina kadar idare bu sekilde islemis ve
devlet en yiiksek zirveye ¢ikmistir. Osmanli Devleti’nin kudret ve adaleti, Avrupa
tilkeleri ve halkinca da kabul edilmis ve harigten siginanlar da kabul edilip
korunmuslardir. Zamanla devlet idaresi bozulmaya baslamis, 6zellikle memurlarin
se¢cim ve atamasinda suistimaller baglamis bu da devletin bilinyesini zayiflatmistir.
Firsat bekleyen devletlerde i¢ islerimize karismak imkanini elde etmislerdir.

Duraklama ve gerileme donemlerinde devletin idaresi, ehliyetli ve yetenekli
devlet adamlarinin sayesinde bazi 1slahat ve yenilikler yapilmis fakat devamlhi
olamamigtir. Clinkli devletce saglam bir kaide hiikkmiine konulamadigr icin
islahatgilarin - gorevlerinden ayrilmasiyla gerileme ve bozulma artarak devam
etmistir.”’

Hayreddin Pasa’nin devletin ilerleme ve gerileme sebeplerini anlattiktan
sonra, kotii idarenin zaman igerisinde lilkenin tamamina yayilmis oldugunu soyler.
Memurlarin ahlakinda olusan fesat, tebaanin fikir ve zihinlerinde meydana gelen yeis
ve karamsarlik Avrupa’nin bir kat daha istifade etmesine sebep olmustur. Savaglar ve
siyasetle elde edemedikleri emellerini ¢ogunlukla bazt memurlari ¢esitli menfaatlerle
celb ederek elde etmislerdir.

“Memalik-i Mahrusanin her bir cihetine sirayetle taammiim etmesinden dolay:
ahlak-1 memurine tareyan eden fesaddan ve efkar ii ezhan-1 ahaliye bi’t-tabi hasil

olan ye’s ii fiiturdan Avrupa devletleri bi’l-istifade vesait-i harbiye ve siyasiye ile ele

286 Aym yer.
7 YEE. 80-29, s. 1-3; YEE.80-30, s. 3-4; YEE. 80-32, s. 3-4.
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getiiremedikleri emellerini ekseriya bazi memurlarimizin vasita ve incizabiyle bi’s-
suhule husule getiiriib bu miilasebe ile dahi hayli fenalik zuhura gelmis ... ***

Gerileme devri Sultan Abdiilmecid zamanina kadar devam etmistir. Sultan
Abdiilmecid, gelecegin vehametini, devlet ve millet islerinin perisanlifin1 gayet
hakimane, tedbirli ve uzagi goren bir tarzda diisiinerek, o zamanki cari usulii
degistirip, adaletin icras1 ve saadetin yayilmasi amaciyla Giilhane Hatt-1 Hiimayununu
nesr ve ilan etmistir. Bdylece atalarina nazaran tistiinliik saglamigtir.”®

Hayreddin Pasa, Giilhane Hatti’nin ilaninin yeterli olmadigi kanaatindedir.
Ciinkii, Hattin tamamlayicis1 olmasi gereken bazi1 6nemli tedbirler diisiincede kalmus,
saglam bir esasa baglanmamistir. Bunlarin en 6nemlisi, viikelanin sorumluluklari,
memurlarin ceza ve miikafatlandirilmasi hususlaridir. Bu hususlarin tatbiki ise goreve
gelen sadrazamin liyakat ve ehliyetine kalmis ve kotii idare giderek yayilmis ve adeta
kabina sigamayacak bir hale gelmistir:

“kirk seneden berii bi-hakkin su miikafat ve miicazat emr-i ehemi metruk
kaldig gibi pek kiiciik bir memuriyetde iken vuku bulan su-i hali cihetiyle azl olunan
bir memur daha umum nazarinda sabit olan seyyiati zihinlerden ¢ikmamig iken ya bir
vasitanin kuvvet-i niifuzi veyahud diger bir ahval-i gayr-i mesruanin hudusiyle daha
miihim ve biiyiik memuriyetle istihdami gibi fevkalade muzir haller vuku bulmus ve
umur-1 idare-i devletin zirve-i maksuda irtifar veyahud haziz-i tesvise ikar mesned-i
sadaret ve makam-1 makderete gelecek ve amin efkarina muin ve zahir olacak zevatin
hasais-i sahsiye ve malumat-1 zatiye ve makasid ve agraz-1 nefsiyyelerinin siddet ve
iffetine vabeste bulunmus velhasil memurin-i devletin su-i idaresi refte refte kesb-i
intisar ve tevessii ederek gerek hal ii zamanin ve gerek harekat-1 maziye-i eslafin
tevlid ve tehyic etdigi mesaib ve miigkilatin ciimlesi bir yere toplanub ve adeta kabina
sigamiyacak bir hale geliib...” **°

Hayreddin Pasa’ya gore, yillar boyunca devam eden suistimallerin
sonuglarinin birden bire azaltilmasi veya yok edilmesi zor oldugundan tedrici olarak
zararlarin telafisi ve devlet ve millete fayda saglamasi i¢cin Kanun-i Esasi ilan edilmis
ve Meclis-1 Mebusan toplanmistir. Devlet isleri Meclis-i Mebusanin ortak ve umumi

mesuliyetlerine verilmistir. Ancak bazi aksakliklar da ortaya ¢ikmistir. Bu aksakliklar

ise; segcmen ve secilenin vasiflarini belirleyen se¢im kanununun yapilmamis olmasi,

28 YEE. 80-29, s.3; YEE. 80-30. s. 5; YEE. 80-32, s. 4.
2% YEE. 80-29, s. 3; YEE. 80-30, s. 5; YEE. 80-32, s. 4.
20 YEE. 80-29, s. 3-4.; YEE. 80-30, s. 5-6; YEE. 80-32, s. 4-5.
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secimin aceleye getirilmesi, mebuslarin iginde devletin ve milletin durumunu
bilmeyen ve sahsi menfaatlerini 6ne ¢ikaran insanlar meclise girmis olmalaridir.
Bundan dolay1r da meclis ve anayasa caligmalar1 basarisizliga ugramistir. Meclisteki
oturumlarin, sinir ve esas konularindan ¢ikaracak derecede kisisellige dokiilerek bos
yere isgal edilmesi ile c¢alisilmasi engellenmistir. Vekiller heyeti ile mebuslar
arasindaki iliskilerde bu sebeple etkisiz kalmugtir.”"'

Hayreddin Pasa bu sekilde II. Abdiilhamid zamanina kadar olan dénemi genel
hatlar1 ile c¢izdikten sonra, devletin mevcut olan sikintilarindan kurtulmasi ve
gelecekte karsilasilabilecek tehlikenin 6nlenmesi i¢in devletin saglam bir esas iizerine
bina edilmesi ve bunun da merkezinin Kanun-i Esasi’nin uygulanmasina bagh
oldugunu belirtir.

“Bi’d-defeat huzur-1 dakayik niisur-1 cenab-1 padisahilerine arz ve teblig
kilindigi vechle bu miigkilat-1 mevcudenin esbab-1 indifar ve vehamet-i miistakbelenin
adem-i ittisai idare-i umur-1 devletin bir kaide-i esasiye ve mazbutaya hasr ve cemine
ve amir ve memur ve tabi ve metbu tarafindan bi-hakkin riayetle hiisn-i muhafaza ve
icrasina menut ve bu ise Devlet-i Aliyyenin icraat ve muamelat-1 siyasiyyesince
mihveri olan Kanun-i Esasinin infaz-1 ahkamina merbutdur.” ***

Kanun-i Esasi ve meclisin toplanmasint 1slahatlarin esas sarti olarak
belirttikten sonra Hayreddin Pasa yapilmas: gereken 1slahatlart su sekilde
siralamaktadir. Mebuslarin se¢gim kanununun yapilmasi ve mebus olacak kisilerin
iffet ve istikamet sahibi, devletin iyiligini isteyenlerden olmasi.*”® Yapilacak olan ise
viikkelanin mesuliyeti ile ilgili kanunun ylriirliige sokulmasi, vekiller heyetinin
padisahin itimadin1 ve emniyetini kazanmis ve halk nazarinda giivenilir olan ve
padisahin hukukunu koruma noktasinda anlagmis kisilerden teskil edilmis olmasina
dikkat edilmesidir.”** Biitiin devlet memurlarmnin “su-i ahvalleri” sabit olanlarinin azl
ve tebdil edilmesi, miikafat ve ceza sisteminin memurlarin tamamina uygulanmasi,
sucsuz olan memurlarin da azilden korunmalarinin teminat altina alinmasini
belirtir.*”> Tebaanin bityiik ¢ogunlugunun Arap oldugu halde devlet memurlugunda
yeteri kadar Arap memur istihdam edilmedigini, ehliyet ve kabiliyetlerine goére her

kademede gorev verilmesini, bu sayede Araplarin devlete olan bagliliklarinin

1 YEE. 80-29, s. 4-6; YEE. 80-30, s. 6-7; YEE. 80-32, s. 5-6.
2 YEE. 80-29, s. 7.

2 a.g.b., s. 6.

¥ a.gb. s 6-7.
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saglanmasim tavsiye etmektedir.””® Hayreddin Pasa padisahin, seriatin koruyucusu ve
uygulayicist oldugunu belirterek, bu isin daha iyi bir sekilde yiiriitiilmesinin ise,
diyaneti ve ilmi faziletleri begenilen ve ileri gelen alimlerin istthdamiyla elde
edilecegini ifade etmektedir. Bunun i¢in de ser’iyye mensuplar1 ve meslegi i¢in yeni
diizenlemeler sunmustur. Bunlar on kisiden olusan “Ser’-i meclis” kurulmasini1 ve bu
meclisin iki kisma ayrilarak; birinci kistm memurlarin tayin, terfi vb. islerle
ilgilenmelidir. Ikinci kisim ise medreselerin 1slahi, ders Kkitaplarinin segimi ve
diizenlenmesi, yetim mallarmin korunmasi, Islam aleyhinde bulunan hiristiyanlarin
yaym yoluyla susturulmalari, islam {ilkelerindeki islam alimleri ile haberlesme ve
mektuplagsmalarin saglanmasi ve misyoner faaliyetlerin Onlenmesi; memurlarin
gorevlendirildikleri bolgenin adet ve ahlakina vakif dilini bilenlerden secilmeleri,
seriyye memurlarinin ii¢ yi1l gecmedikge terfi ettirilmemesi, seriyye memurlar
tarafindan verilen ilamlar hakkinda yeni diizenlemeler yapilmasi vb. diizenlemelerle
ilmiye mesleginin yeniden ihya edilebilecegini ifade etmektedir.**’

Hayreddin Pasa’nin, medreselerin yeniden dizayn edilmesi, misyonerlik
faaliyetlerine kars1 Osmanli Devleti’nde ve diger Islam iilkelerindeki Islam alimleri
ile isbirligi saglanmas1 yoniindeki teklif ve diisiinceleri onemlidir. Ozellikle II.
Abdiilhamid’in ileriki yillarda faaliyet sahasina koyacagr “Hilafet Anlayisinin”
filizleri bu layihada yesermektedir.

Hayreddin Pasa’nin 22/Ca/1297-02 Mayis 1880 tarihli layihasi1 da bir 6nceki
layihasinin  genisletilmis halidir.**® Layihasimn baslangicinda Islam dininin ve
seriatin  tahkimi, Miislimanlarin hakkiyla korunmasi, elgilerin i¢ islere
miidahalelerinin 6nlenmesi, devlet memurlarinin yabancilara temayiil gostermelerine
firsat verilmemesi gibi hususlarda alinmasi gereken tedbirleri, II. Abdiilhamid’in
iradesi dogrultusunda kurulan komisyon caligmalar1 ve kendi goriiglerini bir 1slahat
programi ¢ergevesinde takdim etmistir.

“...esas-1 adimii’l-indiras seriat-1 garramn bir kat daha tarsin ve tahkimi ve
beyza-i Islamiyenin bu iki cenah-1 mucibii’l-felah altinda bi-hakkin hifz i savni ve
stifera-y1 ecnebiyenin mesalih-i dahiliye-i Devlet-i Aliyyeye meshud olan miidahalat-1
muzirralarimin meni ve bunlarin tervic-i amal ve makasidleri yolunda memurin-i

Devlet-i Aliyyeden kendiilerine temayiil gosterenlerin redd ii zecri ve bu fikre diismek

296 a.g.b.,s. 7.
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arzusunda bulunanlara mecal birakilmamasi 6teden berii makasid-i madelet merasid-
i cenab-1 hilafet-penahiden bulunmus oldugu malum-1 hass ii hamdir efkar-1 hayriyet
disar-1 cenab-1 miilukaneye tevfik-i hareketle bu babda ittihazi lazim gelen meslek ve
minhac her ne ise bi’l-miizakere neticesinin huzur-1 ali-i cenab-1 padisahiye arz ve
refi ictin ba-irade-i seniyye teskil buyurulan komisyon-1 ali bi’d-defaat miinakid
olmus ..."

Hayreddin Pasa layihasinin baslarinda, “Bir devletin umur ve hususatinca
memurlarimin efal ve harekatlarini nazar-1 dikkatden gegirecek ve ana gore bi-hakkin
miikafat ve miicazatlarint tayin ve tenfiz edecek ve buna miiteferri bir takim
muamelat-1 esasiyeyi tatarruk-1 halelden masun eyliyecek kaide-i siyasiye ve asliyesi
olmadig1 halde nokta-i adalete erismek ve mamuriyet-i devlet ve millet istihsal
kilinmak gayr-i miimkiin idiigii milel-i miitemeddinenin kaffe-i ukala ve hiikemast
nezdinde meczum ve Devlet-i aliyyenin tuttugu meslek-i kadim-i miistakimden

» 300 S delerini

kazandig1 fevz ii necah buna delil-i mahsus ve meshuddur.
kullanmaktadir.

Hayreddin Pasa, Osmanli Devleti’ndeki gayri miislim tebaanin durumu
hakkinda da padisahin dikkatini ¢ekmektedir. Niifusun ii¢te birini teskil eden bu grup
egitim ve zenginlik bakimindan ileri seviyededirler ve Miisliman halkla siyasi
yonden esitlik istekleri gerceklesmis ve Avrupa’nin destegi ile arzu ve istekleri daha
da artmaktadir.*"’

Osmanli Devleti i¢in sikinti ¢ikaracak olan meselelerden biri de Berlin
Antlagmasi’na gore Sarki Rumeli’deki idari 1slahatin, Anadolu’daki Hiristiyanlara da
sirayet etmesi ve Avrupa’nin buna da karisarak Bab-1 Aliye baski uygulamasidir.
Devletin bu 1slahati red veya kabulde saskin bir vaziyette kalacagini, ¢iinkii bu
kararin Meclis-i Mebusan’a istinad etmedigi i¢in Avrupa devletleri bunu kabul
etmeyecek ve Suriye, Irak ve Yemen gibi yerlere de sirayet ederek devlet icin biiyiik
sikinti doguracagini, bu sebeple “siyaset-i Devlet-i Aliyyenin yar ii agyar nezdinde
islah ve tahsini ve her giin bir dagdaga ¢ikarmaga miiterakkib bulunan miifsidlerin

zihinlerinde galeyan eden efkar-1 heyecanin teskini behemehal bir idare-i salime ve

* YEE. 80-30, s. 1.
% a.g.b., s. 2-3.
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miinciyyenin ittihaz ve icrasiyla husul bulacakd” >

ifadesi ile 1slahatin yapilmasini
istemektedir.

Hayreddin Pasa’nin bu layihada iizerinde israrla durdugu diger bir konu,
yabanci devletlerin ve el¢ilerinin devletin i¢ islerine miidahale etmeleridir.” Pasa’ya
gore, Avrupa devletlerinin Osmanli Devleti ile olan iliskileri menfaatlerinin
derecesine gore {lige ayrilabilir. Birinci kisimdaki devletlerin amacit Devlet-i
Aliyyenin ortadan kalkmasini istemektedirler. Bunun i¢inde “adem-i muvaffakiyetini
ve memalik dahilinde suris ve ihtilalin devamim talebden feragat etmezler”. Ikinci
kisimdaki devletlerin gayesi ise “ger¢i menafi-i ticariyyece miistefid ise de siyasete
hissedar-1 menfaat olmamalarindan dolayr saltanat-1 seniyyenin menfaat ve
mazarratini birinci mertebe nazar-i itinaya almazlar’. Ugiincii kistmda bulunan
devletler ise “Devlet-i Aliyyenin bekasint Rusya ile kendiileri meyaninda bir sedd-i
metin ve haciz-i hasin olmak itikadinda ve ticareten dahi istifade etmekde
bulunmalariyle Devlet-i Aliyye avakib-1 satvet ve sevketinden korkulari olmiyacak
suretde selamet ve istikamet iizere bulundugu halde Memalik-i Osmaniyyenin
muhafazasini arzudan miitebaid olmaz halbuki ahval-i haziranin adem-i intizamini ve
usul-i Devlet-i Aliyyenin fiilen sayan-1 emniyet olamiyacak raddede cereyan ve
devami cihetiyle Devlet-i Aliyyenin bir takim kuyud ve surut ile hayr-hahi add ve
itibar olunan kism-1 salis ikinci kismin fikrine zehab etmege ve temam-1 miilkiyet-i
saltanat-1 seniyyeyi nazar-1 bi-kaydi ile bakmaga ve bir istidad kesb etmis ve Devlet-i
Aliyyenin umur-1 siyasiyyesi bu minval tizere devam eder ise birinci kisma meyyal
olabilmak havf ve endisesi dahi hatirdan ¢ikmayacak raddeye gelmisdir.” *** Devletin
siyasi isleri 1slah edilmezse ikinci ve tiglincii kismin birinci gruptakilere meyletmesi
ihtimal dahilinde oldugunu belirtmektedir.

Avrupa devletleri, Osmanli Devleti ile iligkilerini bu ii¢ esas iizerine devam
ettirmektedirler. Osmanli Devleti’nde her biri kendi menfaatlerine gore ¢ikar temin
etmege caligmaktadir. Siyasi faaliyetleri birbirine ters diistiigiinde, cesitli siyasi
anlagsmazliklar ¢ikmasini istemektedirler. Avrupa devletleri, Osmanh tebaasini kendi
yanlarina c¢ekerek, gizli niyetlerini meydana c¢ikaracak surette cesitli tekliflerini
hiikiimete bildirmekten bir an bile geri durmamaktadirlar. Teklifleri kabul

edilmediginde ise, suret-i haktan goriinerek diger devletleri de Osmanli Devleti’ne

2 a.g.b., s. 8-9.
39 Bkz. YEE. 80-27, s. 5-6.
3% YEE. 80-30, s. 9-10.
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kars1 kiskirtmaktadirlar. Diger devletler de ayni yolu takip ettikleri icin Osmanl
Devleti’nin idare tarzim1 begenmemekte ve yeni yeni meseleler ¢ikarmaktadirlar.”®

Hayreddin Pasa, Avrupa’nin politika ve emellerini bu sekilde izah ettikten
sonra devlet memurlarinin yabancilarla olan iligkilerine daha dikkatli bakmak lazim
geldigini belirtmektedir. Memurlarin sayisinin ihtiyacin birkag¢ kat1 oldugu ve sadece
devletin verdigi maaga baktig1 icin mazul olanlarin tekrar ayn1 mevkiye gelebilmek
icin baz1 nahos davranislarda bulunduklari ve Ozellikle yabancilarin niifuzundan
yararlanmak istemeleri devlet idaresini yabancilarin arzusu istikametine girdigini
esefle miisahade ettigini sdylemektedir.*

Hayreddin Paga, el¢ilerle memurlarin iligkilerini izah ettikten sonra
menfaatleri agisindan ili¢ gruba ayirdigi devletler igerisinde Osmanli devleti igin
faydali ve yardimci olabilecek olanin {igiincli gruptakiler oldugunu ve bunun iginde
devletin “bir kaide-i mazbuta ve usul-i salime tevfikan vaz ve tesisine ve ale’d-devam
hiisn-i ifasina miitevakkifdir.” ifadesi ile belirli kaidelere oturmus bir sisteme bagl
oldugunu belirtmektedir.>*”’

Hayreddin Pasa layihasinin bundan sonraki kisminda ise programini maddeler
halinde siralamistir. Daha 6nce vermis oldugu layihalardaki goriislerini burada da
yinelemistir. Birinci sarti Kanun-i Esasinin devletin biitiin faaliyetlerinde temel
dayanagi olduguna gore bunun tamamlayicisi olan meclisin toplanmasinin
gerekliligidir. Se¢im kanunu yeniden yapilmali, iki asamali bir se¢im sistemi
olmalidir.*® Vekillerin yetki ve sorumluluklarini belirleyen bir kanunun yapilmasi ve
memurlarin gorevden alinma ve yerlerinin degistirlmesinden yetkili nazirlar sorumlu
olmalidir. Biitiin memurlara ceza ve miikafatin esit uygulanmasi ve sugsuz olanlarin
azilden masun olmaldir.’®” Tebaanin ¢ogunlugunu olusturan Araplarin yetenek ve
kabiliyetleri nisbetinde devlet memurlugunda istihdam edilmelidir.*'°

Hayreddin Pasa, vilayetlerin idaresindeki bazi aksakliklardan da bahsederek,
vilayetin vali, defterdar ve mektupcunun icraat ve faaliyetleri ile idare meclislerinin
caligmalarinin faydali bir sonu¢ hasil edemedigini belirtmektedir. Ciinkii vali dirayet
sahibi olsa bile, bir bolgenin esas ihtiyaglarin1 ve ne sekilde mamur olacagini yerli

halki daha 1yi bilecegi icin, dirayet ve hamiyetli kisilerin ikaz ve yardimina muhtactir.

% a.g.b., s. 10.
306 a.g.b.,s. 11.
7 a.gb.,s. 12.
% a.g.b., s. 12-13.
% a.gb.,s. 13.
310 a.g.b., s. 13-14.
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Vali az bir zaman zarfinda azl olunacagii bildigi i¢cin uzun vadeli islere tesebbiis
etmeyecek, halefi de onun yaptig1 isleri bozup, baska islerle ugrasacagindan dolay1
idari isler dagimklik ve hatadan kurtulamayacaktir. Diger taraftan Bab-1 Ali bir
vilayetin ger¢ek durumunu Ogrenmek i¢in ya valinin yazdiklarina yada halkin
sikayetlerine miinhasir kalacagi icin, gercekleri tam anlamiyla anlamasi miimkiin
olamayacaktir. Hayreddin Pasa bunun giderilmesi i¢in mebuslarin se¢im usulii gibi
her vilayette halkin ileri gelenlerinden secilmis bir meclisin teskiliyle kanunlarin
tatbik edilebilecegini ve islerin adaletli ve dogru bir sekilde yiiriiyecegini belirtir.>'"
Memleketin asayisinin muhafazasi i¢in de “kuvve-i zabitanin™ 1slah edilmesi
gerektigini®'?

12/Ca/1297-22 Nisan 1880 tarihli layihasinda®" ifade ettigi gibi Mesihat ve ser’iyye

belirten Hayreddin Pasa, layihasinin bundan sonraki kisminda

memurlarmin 1slahi hakkindaki gériislerini tekrar ifade etmektedir.*'*

Adalet sistemi de Hayreddin Pasa’ya islah1 gereken 6nemli bir meseledir.
Adalet, tebaanin tamaminin kanun 6niinde esit oldugu ve davalarin hizli bir sekilde
sonuclandirildig bir sistemdir. Kisiler arasinda hatir ve goniile bakmadan, devlette
sahip oldugu riitbe ve niifuzuna bakilmaksizin adilane bir sekilde davalara
bakilmalidir.*"?

Hayreddin Pasa’nin devletin 1slaht konusunda iizerinde durdugu diger 6nemli
bir konu, dis politika acgisindan Berlin Muahedesi hiikiimlerine gore c¢oziilmesi
gereken ve Avrupa’nin miidahalelerine imkan veren i¢ ve dis problemlerin siiratle
halledilmesi meselesidir. Bunun i¢in de Avrupa devletleri ile anlasma ve sartlara
uygun olarak hareket edilmeli ve i¢ islerimize karigsmalarina izin ve firsat verilmemeli
ayrica bu devletlerde birisiyle ittifak yolu aranmalidir.

“... inde’l-hace hace Devlet-i Aliyye ile ittifak edecek ve diger devletlerin
vuku bulacak tasallutlarina haciz ve hail olacak ve muavenet-i lazime ve miimkinede
bulunacak suretde Avrupa devletlerinin bu babda daha ziyade meyl ve incizabi kabil
bulunanlardan birisiyle akd-i riste-i ittifak ve ittihad ve bu vesile ile revabit-i

L . e 316
hariciyenin tahkimine celb-i istidad olunmasi.”

Magb.,s. 14.

312 a.g.b.,s. 15.

33 YEE: 80-29, s. 7-10.
14 YEE. 80-30, s. 15-17.
3 a.gb.,s. 17-18.

316 a.g.b., s. 18.
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Hayreddin Paga, layihasinin son kisminda ise devletin hastaligina sifa
olabilmesinin ancak acil ila¢ ve tedbir olarak gelistirdigini belirttigi programinin
uygulanmasina bagli oldugunu ifade etmektedir. Bunun i¢in de :

“Binaen aleyh bu da-i kabilii’s-sifaya mukabele eder bir deva-yi acil ve nafi
tedbiri zimminda balada maruz icraata miibagseret farizadandir. Su kadar ki icraat-1
mezkurenin esas-1 miihimi iki nokta-i siyasiyyeden miiteferridir ki anin biri arz ve
beyan olunan mesuliyete merbut heyet-i viikelanin levazim-1 iltizam-1 adalet olan
teferruatiyle beraber tertibi ve digeri Heyet-i Mebusan ve Ayanin celb ve cemi
esaslaridir.?"

Hayreddin Pasa, II. Abdiilhamid’in irade-i seniyyesi tizerine 22/$/1297-30
Temmuz 1880 tarihli ldyihasin1 sunmustur. Bu layihada daha onceki layihalarin bazi
yeni ilavelerle genisletilmis halidir.*'®

Hayreddin Pasa bu layihasinin girisinde Islam ve seriat hiikiimlerinin
uygulanmasinin gerekliligi ve adalet kavrami iizerinde durmaktadir. Padisahin biitiin

319 Devletin

tebaasina adaletle yonetmesinin dinin bir emri oldugunu belirtmektedir.
idaresinde seriatin tam anlamiyla uygulanmasi gerektigini, yabanci bir tilkeden alinan
kanunlarin, ne memleketin adetlerine ve ne de kaynagi seriat olmadigi i¢in halkin
adet ve ahlakina faydali sonuglar veremeyecegini ifade etmektedir. Fransa’yr 6rnek
olarak veren Hayreddin Pasa, Fransa’da ¢ikarilan kanun orada iyi sonuglar verdigi
halde Osmanli Devleti’nde tam tersi etkiye sebep olur. Cilinkii Osmanli adetlerine ve
seriata dayanmamustir. Bu sebeple takliden yapilan kanunlar ne ahaliyi memnun eder
ne de hiikiimete bereket ve feyz verir. Bunun i¢in Avrupa devletleri adaletin icrasinda
esasta ayni fikirde iseler de, teferruatta her biri kendi miilkiinde gecerli olan kanuna
tabidir. Avrupa kanunlarini ortaya koyup, zamanin geregi olarak devlet i¢in faydali
olabilecek hiikiimleri almak, kanunlarin kaynagini seriatten ¢ikarmak gerektigini

3

belirterek bu is i¢in secilecek olan memurlarin ““...Avrupa kavaninini ortaya koyub
hasbe’l-zeman miindericatindan Memalik-i Mahrusaca icrasina liizum goriinen
ahkami menba-1 seriatden istinbat eylemek memurin-i devletin bi-hakkin umur-i

seriyye ve siyasiyyeye vukuf-1 kamil ile siyasan-1 Avrupa’da kesb-i tebahhur eylemis

7 a.g.b., s. 19-20.
'8 YEE. 80-32.
319 a.g.b.,s. 1.
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. . s 320
takimindan bulunmasina ve bunlara cidden peyrev olmasina vabestedir.”

ozellikleri oldugunu ifade eder.

Hayreddin Pasa, daha dnceki layihalarindaki fikirleri burada da tekrar etmekte
ve bazi1 eklemeler de bulunmaktadir. Bunlardan birisi de devlet memurlarinin
nitelikleridir. Ister akli, isterse ilahi kaynaga dayansin kanunlarin iyi uygulanmasi ve
yiirlitiilmesi iffetli ve dirayet sahibi kisilerle miimkiindiir. Devlet memurlarini mizag,
karakter ve tecriibeleri sebebiyle dort gruba ayirmaktadir.

“... hidmet-i devlete girmis olan rical muhtelifii’l-ahval dort kisimdur.
Birincisi, afif ve cahil olandir. Ikincisi, her ne suretle olabiliirse olsun velev ki
devletin her diirlii harabiyetini miistelzim bulunsun intifa ve irtikabi seven ve cehl ile
muttasif goriilenlerdir. Uciinciisii, intifa ve irtikaba mail arif ve akil add edilenlerdir.
Dordiinciisii, merd-i kamil olan yani hem afif ve arif ve akil ve hem de her ne suretle
olur ise olsun hukuk-1 zatiye-i cenab-1 miilukane ile saltanat ve Memalik-i
sahanelerinin hukukunu bi-hakkin muhamat ve muhafaza sifatim ez-dil ii can haiz
bulunanlardir.” **'

Hayreddin Pasa, bu dort grup igerisinde devlet hizmetine yarayacak olanlarin
dordiincii gruptakiler oldugunu belirtmekte ve bu grubun da kendi iginde iige
ayrildigini belirterek,

“Birincisi mesail-i miihimme ve miiskilat-1 daime bahsinde idare-i fikr ve
isabet-i rey ile beraber su ara-yi1 saibe ve tedabir-i hasenesi kuvveden fiile dahi
ctkarmak ve bu cihetle deviet ve millete semere-i menafi iktitaf etdirmek haslet-i
miimtazesiyle muttasif olur, ikincisi resanet-i rey ve teati-i efkarda isabeti miisellem
ise de kuvveden fiile ihraca ve ahkamini tenfize her nasilsa miitehalli olamadigi bazi
evsaf-1 hasenenin fikdanindan dolayr muktedir olamvyanlardir, iiciinciisii miinferiden
rey ve tasavvurca halli mesail ve tedkik-i mesagil bahsinde aciz oldugu niimayan ise
de digerinin ara ve tedabir-i saibesini matlub vecihle mevki-i icraya getiirmege
iktidari taayyiin edilenlerdir.” **

Bu smiflandirma ile Hayreddin Pasa, diislincelerini kuvveden fiile ¢ikaran

memurlar ile bu yetenegi daha az olan memurlar ile fikri bakimdan diger iki gruba

gore daha az yetenekli olduklar1 halde icraata gecirmede iktidar sahibi olanlar olarak

20 a.g.b.,s. 2.
2l a.gb., s. 20-21.
22 a.g.b., s. 22-23.
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belirtmis ve devlet hizmetinde bu dordiincii grubu olusturan memurlarin istihdam
edilmesi ve faydalanilmasindan devletin biiylik menfaatinin olacagin ifade etmistir.

Hayreddin Pasa’nin II. Abdiilhamid’e sundugu layihalarin disinda, II.
Abdiilhamid’in agiklamasini istedigi bazi konularda sormus oldugu sorular1 layiha
seklinde cevaplar vermistir. Kanun-i Esasi, Meclis-i Mebusan ve Ayan meclisi,
viilkelanin sorumlulugu, vilayetler kanunu, jandarma teskilati, Avrupa devletlerinin
Osmanli Devleti’nin i¢ islerine miidahalesinin 6nlenmesi, sadaretin gorevleri gibi
konularda II. Abdiilhamid’in cevaplandirmasini istedigi sorulara, Hayreddin Pasa
gerekli cevaplari vermistir.*’

Hayreddin Paga, II. Abdiilhamid’in sorularina cevap olarak 10/B/1297-18
Haziran 1880 tarihli layihasini sundu.’** Sorulan yedi adet soru da; Kanun-i Esasi’de
1slah ve tebdil edilmesi icap eden maddelerin olup olmadigi; mebusanin se¢im
kanunun nasil olmas1 gerektigi; mesuliyet-i viikela i¢in Bab-1 Alinin yaptig1 kanunun
yeterli olup olmadigi; Rumeli vilayetleri icin Avrupa komisyonu tarafindan
hazirlanan kanunun Anadolu’da icrasinin miimkiin olup olmadigi; jandarma teskilati
icin hazirlanacak kanunun hangi Avrupa devletinden alinmasinin uygun olacagi;
Avrupa miidahalesini onlemek i¢in miilki 1slahatin nasil olmas1 gerektigi; Avrupa
devletlerinin i¢ islerimize karigsmasin1 Onlemek i¢in ne yapilmas: gerektigi
hakkindadir.

Altinc1 soruda, Avrupalilarin miidahalelerinin engelleyecek sekilde umur-1
miilkiyenin hangi tedbirlere bagli oldugunu soran II.Abdiilhamid’e Hayreddin Pasa,
iki yol teklif etmektedir. Birincisi dis bor¢lar1 arttirmadan idare etmek, ikincisi ise
gercek bir 1slahat i¢in Ingiltere ve Fransa ile anlasarak yeniden bor¢ almaktir. Bu iki
yoldan hangisinin tercih edilmesi gerektigini II. Abdiilhamid’e birakmstir.**

Yedinci soru da, Avrupa devletlerinin Osmanli Devleti’nin i¢ islerine
miidahalelerini dnleyecek tedbirlerin neler oldugu sorulmaktadir. Hayreddin Pasa’nin
cevabi ise, Berlin Muahedesindeki yerine getirilemeyen hiikiimlerin ¢6ziilmesi,
Avrupa devletlerinin ve tebaalarinin hak ve hukuklarinin muhafaza edilmesi, dahili
1slahatin yapilmasi, memurlarin iyi bir tarzda secilmesi ile hal ve hareketlerinin ciddi

bir sekilde teftis edilmesine bagli oldugunu belirmektedir.

32 YEE. 80-31; YEE. 80-33.
324 YEE. 80-31.
2 a.g.b., s. 4-5.
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“Avrupa miidahalatinin meni ii¢ emr-i miithimin stirat ve temami-i icra ve
iltizamina miitevakkifdir. Evvelen Berlin Muahedesi ahkamindan heniiz mevki-i
icraya vaz olunamamis olan meselelerin ihtiyar-1 ehaff-1 zararin kaidesine tevfik-i
hareket ve kemal-i dikkat ile serian ve acilen bi’l-ifa islahat-1 dahiliyeye baslanmak
ve bunun tizerine surut-1 muahedata tevfikan devletlerle bir meslek ittihaz edilmek.
Saniyen seriat-1t mutahharaca ehl-i ahd hakkinda icrasi vacib olan adalet ve kavanin
iktizasina gére Avrupa devletlerinin ve tebaalarimin hukuklarini muhafaza edecek
suretde hakikaten ifa-y1 vezaif-i hiikiimet olunmak. Salisen umur-1 dahiliyenin iktiza-
i siyaset-i seriyyeye tatbikan islahi ve ana gére hidmet edebilecek memurin-i seriyye
ve adliye ve icraiyye sahihan hiisn-i intihabiyle beraber amal ve harekatinin hemige
taht-1 nazar-1 murakabe ve teftisi ciddi istikamet-karanede bulundurulmasini iltizam
etmek hususlarindan ibaretdir.” **°

Hayreddin Pasa, 04/Ra/1298-04 Subat 1880 tarihli layihasinda da**’ IL
Abdiilhamid’in sordugu dort konuda diislincelerini agiklamaktadir. Sorulan birinci
soru, padisah ile sadrazam arasindaki karsilikli emniyet ve giiven ile beraber
aralarinda goriis birligi olmasi islerin yiiriitiilmesinde ayrilmaz bir sart olmas1 gerekir.
Bu konudaki goriisleri nedir. Ikincisi, sadrazamin belli bir siyasi goriisii olmasi
gerekir. Bunlar Liberalizm ve Muhafazakarliktir. Hayreddin Pasa’nin bu iki goriisten
hangisine mensup oldugu. Ugiinciisii, Meclis-i Mebusanin toplanmasi zamanin icabi
olarak uygun degildir. Sadrazamin bu hususta teklifte bulunmamasi ve yabancilardan
bu yonde bir teklif gelirse sabir ve kararlilikla karsi koymasi gerekir. Bu konudaki
fikrinin ne oldugu. Dordiinciisli, viikelanin sorumlulugu ve sadrazamin bagimsiz
hareket edebilme yetkisi, saltanati bagka bir ele teslim etme demektir, bu da miimkiin
degildir. Sadrazamin padisahtan izinsiz bir sey yapmamasi uygundur. Bu konudaki
fikirleri nelerdir.

Hayreddin Pasa, layihalarinda ortaya koydugu goriislerini, sorulan bu sorulara

verdigi cevablarda da tekrar etmistir.

326 a.g.b.,s. 5
327 YEE. 80-33.
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4.1.2. Kiiciik Mehmed Said Pasa’nin Islahat Layihalar:

II. Abdiilhamid’in saltanati boyunca yedi kez sadrazamlikta bulunmus olan
Said Pasa, sundugu layihalar’®® ile Osmanli Devleti’nin biitiin yonlerden yeniden
1slah1 i¢in caba sarf etmis devlet adamlarindandir. Devletin en buhranli doneminde
gorev yapmis olan Said Pasa, gerek gorevde iken gerekse mazul iken IL
Abdiilhamid’in sik sik kendisinden fikir sormasi iizerine yazmis oldugu layihalarda,
devletin 1slah1 i¢in ¢6zlim teklifleri sunmustur. Bu fikirlerin bir kismi uygulanmis bir
kismi da uygulama sans1 bulamamistir. Tahsin Pasa hatiralarinda Said Pasa icin “¢ok
vazar, muttasil tezkere ve layiha yagdirirdr” demekte ancak netice elde edecek isler
yapmadigini belirtmektedir.**

Erctiment Kuran ise tam tersini diisiinmekte ve Said Pasa’y1 1slahat¢i olarak
kabul etmekte ve Tanzimat doneminde baslayan 1slahat caligmalarinin onunla birlikte
belli bir sistematige doniistiiglinii ve ¢ok milletli bir imparatorluktan Anadolu ve
cevresindeki Miisliimanlardan olusan ¢agdas bir Tiirk devletine doniistiirme amacini
hedefledigini sdylemektedir.”*

Said Pasa, II. Abdiilhamid’in istegi dogrultusunda bir ¢ok layihalar
vermistir.>*' Bu layihalarinda devletin o zamana kadar gecirdigi tarihi siireci
betimleyerek yapilmasi gereken 1slahatlart anlatmistir.

Said Pasa, Rebiiilevvel 1296-Subat Mart 1879 tarihinde Adliye Nazir1 iken ve
Berlin Kongresi’nden hemen sonra yazdigi ilk layihasinda, askeri sistemi 1slah etmek
icin maliyenin 1slah edilmesini; Osmanlt Devleti’'ndeki muhtariyet isteklerini
durdurabilmek icin merkez ve eyalet idarelerinde miilki 1slahatin yapilmasi
gerektigini; Osmanli tebaasinin padisaha olan bagliliginin daha da kuvvetlendirmek

i¢in de maarif alaninda 1slahatin sart oldugunu belirtmistir.**?

328 Said Pasa’nin layihalarinin degerlendirmesinin yapildig yiiksek lisans ve doktora diizeyinde iki
adet tez bulunmaktadir. Her iki tezde BOA layihalarin yerine Said Pasa’nin hatiralarindaki layihalar
kullanmustir. Bu tezler, Zekeriya Kursun, Kiiciik Mehmed Said Pasa (Siyasi Hayati, icraat1 ve
Fikirleri) 1838-1914, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Boliimii Yakingag Tarihi
Anabilim Dali (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Istanbul 1991. Zeki Cevik, Sadrizam (Kiiciik)
Mehmet Said Paga (Siyasi Hayati), Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii
(Yaymnlanmamig Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 1988.

329 Tahsin Pasa, a.g.e., s. 115-116.

330 Brciiment Kuran, Tiirkiye’nin Batililasmasi ve Milli Meseleler, Der., Miimtaz’er Tiirkone,
Ankara 1994, s. 161-172.

31 YEE 82-10; YEE 82-26; YEE 82-28; YEE 82-30; YEE 82-31; YEE 82-55; YEE 82-59; YEE 83-
10; YEE 83-32; YEE 83-63; YEE 83-70.

332 Qaid Pasa, Said Pasa’nin Hatiratu, c. 1, Istanbul 1328, s. 378-390.
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Said Pasa, 25/N/1297-31 Agustos 1880 tarihli, Osmanli Devleti’nin kurulus,
gelisme ve gerilemesi sebebleri; mali ve hukuki durumun diizeltilmesi, idare
usuliiniin 1slah1 gibi hususlar hakkinda II. Abdiilhamid’in istegi ile yazdigi mufassal
layihasinin®®® giris kisminda ibni Haldun’un devletler hakkindaki goriisiinii Osmanl
Devleti i¢in de uygulamistir.

“Devlet-i Aliyyeleri kiiciik bir asiret hal ve suretinde zuhur idiib cihangirlik
mertebesine kadar ¢tkmis oldugu halde heman ii¢ asra karib miiddetden berii kudret
ve sevketi muttariden ve miitevaliyen tedenni itmekdedir.

Tarih ve hikmet nokta-i nazarindan bakildigi halde bir insanin omriiyle bir
devletin omrii beyninde pek ¢ok sebahet ve miinasebet goriiliir. Bir insanin biiyiimesi
ve cemiyet iginde hiisn-i hal ile yasayub feyz u saadet kesb itmesi igiin lazim gelen
esbab baht ve tali’ miisaadeleri miistesna olmak iizere hiisn-i hilkat ve muarefet ve
istikamet oldugu gibi bir devlet ve cemiyetin viicuda gelmesi ve sair devlet ve
cemiyetler karsusunda yasayub kuvvetlenmesi maddelerinde dahi igsbu ii¢ sey tissii’l-
esasdir.

Devlet-i Aliyyeleri hilkat ve anasiri gayet kavi olarak tesis itmig oldugu gibi
bir vakit tedbir-i memleket usuliinde miitefennin adamlara ve istikamet ve adalet ve
sebat ve mekanet ve ahde vefa gibi bir¢ok hasail-i fazilaya malik idi.”***

Said Pasa, daha sonra devletin gerileme sebeplerini ii¢ madde halinde
siralamaktadir. Birincisi tarik-i ilmiyenin nizamina ve kavanin-i miilkiye ve askeriyeye
halel gelmesidir. Ikinci olarak erkan-i1 devlet ile bazi mukarribin icinde miirtesiler
zuhur itmesidir. Uglinciisii ise ecanibden garazkar olanlarin tesvilatinin ve ecnebi
casuslart igfalatimin hiikm stirmesi maddeleridir. Devletin gerilemesini bu sekilde {i¢
sebebebe dayandirdiktan sonra, “Zira tarik-i ilmi nizami muhtel olmagla hukuk-1 ibad
na-ehil ve gaddar hiikkam eline diisdii. Ve kavanin-i miilkiyece adem-i miibalat
ehliyet ve hamiyet erbabina megrut olan devlet memuriyetlerinde na-ehil ademler
kullanilmasint intac eyledi. Nizamat-1 askeriyeye adem-i riayetle taife-i askeriye
arasinda itaatsizlik zuhura geldi. Ve menfaat-1 faside-i sahsiye garazuiyla idi ki viikela
arasinda sikak ve her birinde sadaret mansibina istiyak zuhuruyla bu mansiba gelmek
ictin devletin hesab ve zararina bir¢ok oyunlar oynandi. Riigvetle memuriyet alan na-
ehil ademler virdikleri akceyi kdariyla ele getiirmek igiin reva gordiikleri zuliimler ve

idare-i memleketde vukua getiirdiikleri hatalar iizerinedir ki on yedinci ve on

33 YEE 83-70; Layihanin bir sureti i¢in bkz. Said Pasa, a.g.e., c. 1, Istanbul 1328, s. 418-436.
34 YEE 83-70, s.1.

74



sekizinci aswrlarda Anadolu ve Kiirdistan ve Irak ve Sam ve arazi-i Yemaniye ve
Hicaziye’de ve daha nice memalikde ahali ref-i ribka-i itaat idiib memalik ihtilal
atesleri iginde kaldigindan diismenler bu halden firsat bularak devleti biiyiik

» 333 quretinde izah etmistir.

sademata ugratdilar.

Said Pasa, 1slahatin temelinin egitim oldugunu, bu yapilmadan diger 1slah
caligmalarinin fayda etmiyecegini ve gayrimiislim tebaanin da ancak egitim sayesinde
devlete baglanabilecegini belirtmektedir.

“...bu hali diizeltmek igiin evvel be evvel terbiye-i umumiyeye cidden ve
kaviyyen gayret itmek lazim geliir. Maarif intisar itmedikce Devlet-i Aliyyeleri umur-1
dahiliye ve hariciyesini hiisn-i idare idecek rical ve hukuk-1 ammeye hakkiyle hall u
fasl idecek hiikkam ve askeri hiisn-i istimal eyleyecek kumandan ve varidat-1 devletin
menabiini fenn-i tedbir-i servete gore imal ve tevsi-i esbabini gosterecek mal
memurlart bulamaz ve servet ve saadet-i ammeye hidmet idecek tesisat ve ve
ameliyatin hi¢birisi bunsuz viicuda gelemez. Elhasil reis-i umurda bulunanlarin
vazife-i memuriyetlerini cehl ve hatadan salim olarak ifa itmeleri ve bir cemiyet-i
medeniyeye layik olacak hal ve heyetde geginilmesi ve diismanlarimiza mukavemet
olunmast ve maarif kuvvetiyle zihinleri ag¢ilmakda olan ahali-i hiristiyaniyenin
badema taht-1 idarede tutulmas: maarife merbutdur.” *>°

Said Pasa, sadece maarifin de yeterli olmadigin1 belirterek, bunun giizel
ahlakla biitiinlesmesi gerektigini belirtmistir. Ahlakin  bozulmasinin  baglica
sebeplerini ise nifak ve kizb ve fikdan-1 hubb-1 vatan olarak tavsif etmistir. Bunlarin
da devleti felakete gotiiren sebepler oldugunu ifade etmistir. Ancak Osmanli Devleti
icin teselli kaynagi olan sey bu sebeplerin halka sirayet etmemis olmasidir. Halka
bulasmadan bunun 6niline ge¢mek icin de memurlardaki riigveti siddetli bir sekilde
engellemekten gegmektedir.

“Bu mefasid gitdikce tezayid itmekde oldugundan bir devletin alamet-i nekbet
ve iglali olan bu halden pek ziyade korkulur. Yalniz medar-i teselliyet olan bir sey
vardir ki o da fesad-1 ahlakin tabakat-1 adiye-i halka sunuf-1 aliye kadar sari
olmamasidir. Binaenaleyh cesim-i heyete istila itmeden bu marazin menbalarini
» 337

kurutmak lazim geliir. O da memurini irtikabdan sediden men ile hasil olur.

Ayni1 konuda layihasinin ileriki sayfalarinda da bunu tekrar etmistir:

35 a.gb., s. 3.
36 a.g.b., s. 3-4.
37 a.g.b., s. 5-6.
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“Devlet-i Aliyyelerinin dahilen teceddiid ve hayati i¢iin ihtiyac-1 zaruri
hiikmiinde bulunan esbab serh olunan kuvva-yi selase ki hiisn-i ahlak ve maarif ve
adaletdir. Anlardan teressuh idecekdir.” >

Said Pasa, egitim alaninda yapilmasi elzem olan islahattan sonra adalet
alaninda da 1slahatin sart oldugunu belirtmektedir. Adaletten ayrilma ile beraber
devletin de ¢okiis siirecine girdigini ve gayrimiislim halkin da devletten sogumasinin
bu sebebe bagli oldugunu ifade etmektedir.

“Sayan-1 dikkatdir ki devletin inhitati dahi adaletden agraz itdigi tarihden
basladig1 gibi Hiristiyan tebaa arasinda umumi bir hosnudsuzluk zuhuruna dahi bu
madde sebeb oldu. Bazilari Hiristiyanlarin bu halini miinhasiran haricden anlara
ilka idilen fikr-i iftiraka tahmil itmek isterler ise de igfalat-1 hariciyenin tesiri dahi
dahildeki sebebin eseri idi. Bu hal devletin vaktiyle Hiristiyanlara Miisliimanlardan
ziyade vesait-i hiirriyet ve marifet virmesinden dahi neset itmedi. Bu miisaade yalniz
birini digerinin mahsudu idiib imtizac: tasib eylemisdir.” **°

Adaletin tam anlamiyla yerlesebilmesi i¢in hukuk mekteblerinin gercekten
hakiki manada hakim yetistirecek halde olmasi1 ve “su-i intihabatdan” uzak

durulmasini istemekte, ayrica hapishanelerin de islahinin “iktiyacat-1 beseriye ve

medeniyeye” gore gerekli oldugunu belirtmektedir.**’

99341 99342

Said Pasa, layihasmin bu kisminda “Sark Meselesi ve “Otonomi
hakkindaki goriislerini agikladiktan sonra gayrimislimlerin devlet memurlugu
hakkindaki goriislerini izah etmektedir. Ozellikle devletin “ittihad-1 menafi-i
memleket”1 kabul edenlerin devlet memurlugunda istihdam edilmesinde bir sakinca
olmadigin1 ancak, diplomaside o6zellikle miisliimanlardan se¢ilmesinin elzem
oldugunu belirtmektedir.***

Said Pasa, askeri alanda da islahatin yapilmasi gerektigini ve bunun iginde
maliyenin kuvvetli olmas1 lazim geldigini belirttikten sonra, 6zellikle devletin asker
deposu olan ve tedbir alimmazsa tliikenme noktasina gelen Anadolu’ya dikkati

cekmektedir. Devletin kurulus merkezi ve ¢ikis kaynagi olan Anadolu’da silah

sanayinin kurulmasini, madenlerin isletilmesi ve fabrikalarin tesisini tavsiye etmekte

3% a.gb., s. 8.

3% a.g.b., s. 6.

340 a.g.b.,s. 7.

! a.gb., s. 8-10.
*2agb.,s. 11-12.
3 a.g.b.,s. 12-13.
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gocebe asiretlerin iskan edilmesi ve bolgeye dirayetli valilerin atanmasi gerektigini
belirtmektedir.

“Devlet-i Aliye askerini kitaat-1 sairede birka¢c mahal miistesna olmak iizere
Anadolu halkindan ve daha dogrusu dort bes milyon niifusun icinden almaga bu hal
pek ezman daha devam ider ise ihtiyacat-1 askeriyemize nisbeti olmayan isbu niifus
askerlik bari altinda eziliib hiikiimetin kaffe-i ahvalde medd-i dersi olan Anadolu
kitasimin anasir-1 Islami miinhasiran bu sebeble mahv olarak sefer zuhurunda devlet
meydana ¢ikaracak asker bulamayacagindan bunun iciin miiskiilat-1 maliye ile kabil-i
telif olacak tedabire siddet-i ihtiyac derkardir.

Devlet-i Aliyyenin esbab-1 bekasina miiteallik ve islahat-1 askeriyeye merbut
olmak iizere yapacagi pek baslu ve gayet miihim bir tedbirde Asyanmin igeriilerine
sanayi-i harbiye idhali ve meadin-i mevcude ve esbab-1 miitenevvia-i saireden istifade
ile oralarda muamel ve tesisat-1 askeriye ihdasi ve Irak ve Anadolu sahillerinde
kuvve-i bahriyeye miisaid ve miidafaaya salih limanlar tesisidir.

Secere-i devletin kokii Asyada oldugundan saltanat-1 seniyyeleri Asya
kitasinda viicud ve bekasini temin itmedikce kitaat-1 sairede devamini miitehammil
gorse becadir. Kita-i mezkurenin su dakika ve menafi-i sahiha-i devlete gére idaresi
her seyden evvel muktedir ve miistakim valilere muhtacdir.” **

Said Paga, miilki 1slahatin da gerekli oldugunu ve elimizde kalan bolgelerin
1slah ve imarina g¢alisilmasini, vali ve valinin emrinde imara vasita olan mutasarrif,
kaymakam ve nahiye miidiirlerinin iilke idaresi konusunda iyi yetistirilmesi
gerektigini, asayisin saglanmas igin tedbirler alinmas: gerektigini belirtmistir.**

Said Paga, layihasinin son kisminda maliye meselesini ele almigtir. Ona gore
“Devlet-i Aliyyelerinin mesele-i esasiye-i hayatiyesini arz iderim. Bu da mesele-i
maliyedir. Devlet-i Aliyyeleri maliyesini tanzim ve itibarini iade ider ise her fenaligi
izale ve aksi takdirde her fenaligi celb itmis olur” **® dedikten sonra biitge acig1,
almacak boclarin iilkenin bayindirlik islerinde kullanilmasi halinde alinmasi
gerektigini, patent meselesini, meskukatin 1slahini, verilecek imtiyazlarin devletin
menfaatlerini korumasi gerektigini ifade eden goriislerini izah etmistir.

Said Pasa’nin 02/S/1300-13 Aralik 1882 tarihli ecnebi gazetelerin fesad

yayinlart miinasebetiyle Avrupa devletlerinin Osmanli Devleti’ne karsi giittiigii

**a.gb., s. 14-15.
5 a.gb., s. 16.
346 a.g.b.,s. 17.
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siyasete, dahili 1slahata ve ecnebi gazetelerin muhbirleri hakkindaki II. Abdiilhamid’e
sunmus oldugu lﬁyihasmda347, Avrupa devletlerinin Osmanli Devleti hakkinda ki
politikalarini1 anlatirken Hayreddin Pasa’nin vermis oldugu layihalardaki goriisleri ile
benzerlik ifade eden fikirler ileri siirmiistiir. Said Pasa’da Avrupa’nin Osmanl
Devleti hakkinda ki siyasetlerini iige grupta tasnif etmistir. Birincisi “istatiikonun
muhafazast yani memalik-i mezkurenin hal-i aslisinde ibkasi”dir.  Ikincisi
“mukasemeye mukaddeme olmak iizere ecza-y1 miictemea-i memalik-i sahanelerinin
tefrikidir”. Uglinciisii ise “Devlet-i aliyyelerinin bekasina asabiyet-i hiristiyaniyenin
miitehammil olmamas:” maddeleridir.**

Said Pasa, II. Mahmud’dan itibaren &zellikle Ingiltere’nin ve Lord Palmerston
liderligindeki muhafazakar kanadin devletin toprak biitlinligiinii koruma siyaseti
giittiiglinii belirtmis ve Mustafa Resid Pasa’nin bu konudaki roliiniin hi¢ derecesinde
oldugunu belirterek onun yerinde “en adi bendesini sadarete ve hariciye nezaretine”
gorevlendirilmis olsaydi bile yine ayni1 sonucun olacagini belirterek Misir meselesi ile
Kirim Harbini 6rnek olarak vermektedir.**

Said Pasa, devletlerin politikasini anlattiktan sonra, Avrupa gazetelerinin
aleyhimizdeki yanli ve tarafli haberlerinin “Sark Meselesinin” uzantis1 oldugunu ve
bunu engellemek i¢in de Resid Pasa zamaninda uygulanan ama simdi kalkan gazete
ve gazetecilere maddi yardimin yapilmasi ve para verilmesi gerektigini ifade
etmistir.”’

Said Pasa, yapilacak islerin en 6nemli ve esasli olaninin askeri alandaki
diizenlemeler olacagini belirterek, savas zamani askerin vatan1 savunma gorevini iyi
bir sekilde yapmasi ve baris zamaninda ise asker sayisinin azaltilarak yapilan
tasarrufun diger alanlarda kullanilmasi ile devlet ve halkin huzur ve refaha
kavusacagini sdylemektedir.

“Bir tarafdan Devlet-i Aliyyenin vakt-i seferde diismanlarina miidafaa idecek
suretde askerini tanzim ve vakt-i hazer igiin az asker kullanub masarif-i cariye-i
askeriyeden tasarruf idecegi mebaligi masraf agiklarimin kapanmasina ve masarif-i
saire-i miifideye tahsis itmesi ve diger tarafdan memleketin servet-i maddiye ve
terbiye-i umumiyesinin ileriiledilmesidir. Askerligin tanzim ve tamimindeki faide

Almanyanin terakkiyatiyla dahi istidlal olunur. Malum-1 hiimayunlart buyuruldugu

*" YEE 82-58.
348 a.g.b.,s. 1.
349 Aym yer.
30 a.g.b., s. 3.
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tizere askerligin tanzim ve tamimi devletin yalniz kuvve-i maddiyesini ikmal itmeyiib
her sinif halki ve herkesi hal-i intizam ve itaate alisdirarak kuvve-i maneviyesini dahi
islah eyler. Servet-i maddiye ki ziraat ve ticaret ve sanatin terakkisi ve umur-i
nafiamin tevsiidir. Ve servet-i maneviyeki terbiye-i umumiyeden ibaretdir. Bunlar
kemale geldikce herkes kendii kar ve kesbiyle ve fevaid-i mesruasiyla ugrasub ahlak-1
faside ve agraz-1 seyyie miinkariz olur. Elhasil ger¢ekden malumatl ve terbiyeli ve
akil ademler ve feyz ve taayyiislerini gayr-i mesru yollarda aramaga mecbur
olmayanlar padisahlarina en ziyade sadik ve muti ve muhibb olurlar.” >!

Said Pasa, devlet memurlarinin bir iist makama ulagsmak icin her seyi
yapmakta olduklarini, ¢ekememezlik ve hasetlik ortaya ciktigini belirterek Resid
Pasa’nin uyguladig1 sistemin yeniden hayata gegirilerek sadaret icin birkag aday
bulunmasini ve sirayla goreve getirilmesini, digerlerinin de meclis tlyeliklerinde
goérevlendirilmesinin devlet i¢in faydalarinin bityiik oldugunu belirtmektedir.*>*

Said Pasa daha sonra iilkedeki gazete ve gazetecilik mesleginin durumunu
degerlendirerek, higbir iilkenin bizde oldugu gibi gazetelerin sahibinin yabanci
olmasma izin vermedigini ve bizim de yerli gazete sahiplerini desteklememiz
gerektigini sOylemektedir. Ayrica yalan, yanlis ve olmayan olaylar1 sanki olmus gibi
gosteren gazeteciler oldugunu ve bunlarin cezalandirilmasi gerektigini ancak
arkalarinda bulunan devletler sebebiyle bunun miimkiin olmadigin belirtmektedir.’**

Said Pasa’nin 03/Ca/1298-03 Nisan 1881 tarihli layihasinda adliye, vakiflar,
mesihat, zabtiye ve devletin bor¢lar1 hakkinda yapilan ve yapilmasi gereken 1slahatlar
hakkindaki goriislerini yazmugtir.”>*

Adliyenin 1slahinin yeni kanunlarin kabulii ve uygulanmasi ile miimkiin
oldugunu belirten Said Pasa, yeni uygulamalar ile beraber bundan sikayetci olanlarin
oldugunu ifade ederek bunun sebebinin ise yeni uygulama ile menfaatlerinin zarara
ugramast oldugunu sodylemektedir. Yeni durumdan sikayet¢i olanlart ii¢ gruba
ayirmaktadir. Birinci gruptakiler, “kavanin-i cedidenin tesisinden evvel mahakimde
olan miiteneffizan-1 ahali mahkeme azaligini menafi’-i gayr-i mesrualarina alet itmig
olduklarindan sikayat ve itirazat-1 vaka’min bir biiyiik kismi anlardan dolasub
gelmekdedir® diyerek mahkeme azaligi yapanlarin gayri mesru islerinin

engellenmesini gostermektedir. Ikinci gruptakiler, “bu teskilatdan evvel valilerden

*a.gb.,s. 3-4.
*2a.gb.,s. 4.
353 Aym yer.

*** YEE 82-26.
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nahiye miidirlerine kadar me’murin-i miilkiye ve alay beglerinden boliik agalarina
kadar zabtiye zabitant ve anlarin haricinde dahi me ’murin-i hiikiimetin her sinifi
istedikleri gibi adem hapis itmege ve istedikleri miittehimleri ne nev’i ciiriim ve
tohmet tizerine mevkuf ve mahpus olurlar ise olsunlar bir takrib ve tevil ve
mahkemelere icray-1 niifuz ile salivirmege ve hukuk-1 adiye da’valarina miidahele
itmege c¢aligmislar idi. Bu simdiki usul bu gibi menfaatperestlere veyahud
mahkemelere ve erbab-1 da’vaya gore keyfe-ma-yesa hareketden miitelezziz ve
memnun olanlara dokundu.” Ucgiincii gruptakiler ise yabancilarin sikayetleridir.
“Ecanibin iki maksadi olub birisi teskilat-1 adliyeden evvel cari olan niifuz ve
miidahalelerini muhafaza itmek ve ikincisi idare-i adliyenin intizam ve terakkiye kabil
olmadigindan bahisle Misir’da yapilan idare-i muhtelita-i adliyeyi burada da
yiiriitmek ve mahkemelere ecnebilerden hakimler ta’yin itdirmekdir.” >>°

Evkaf meselesi hakkinda da goriislerini izah eden Said Pasa, vakif sisteminin
bozulmasindan evvel iilkenin imar ve gelisiminde biiyiik katkilar1 oldugunu
belirterek, hali hazir durumda ise vakiflarin gelirlerinin vakif sartnamesine aykirt bir
sekilde kullanildigini belirtmisti. Evkafin ciddi olarak islaha muhta¢ oldugunu,
¢Oziimiin ise “Birincisi her mahalde birer muntazam evkaf meclisi teskiliyle
muhasebeci ve miitevelli ve cabilerin fesadatina sed ¢ekilmesi ve ikincisi mahlulatin
tefviz ve miizayedesinde sii-i istimalati men’ ile hukuk-1 vakfin muhafazasidir.” >
oldugunu belirtir.

Said Pasa, ilmiyenin 1slahi i¢inde iki yol onermektedir. Naiblerin 1slah1 ve
ilmiye sinifinin 1slahidir. Naiblerin keyfe ma yesa’ harekete alismis olduklarini, ancak
yeni adliye kanunu ile buna son verilmis oldugunu belirtir. Fakat “niivvdb-1 ser’inin
miistakim ve fakih ve miiteserri zevatdan olmalari i¢iin mesanid-i ilmiyenin ehl ii
erbabina tefvizi” lazim oldugu gibi bundan ii¢ dort asir 6ncesindeki gibi “tarik-i ilmi
nizamat:” nasil muntazam ve miikemmel bir esas iizerine kurulmus ise bugiin de
benzer bir nizamin yapilmasi 1slahat i¢in gerekliligini ifade etmistir. Said Pasa, bunun
ise birkag¢ asirdan beri “riithbe-i izafiye ve riitbe-i ilmiyeye takaddiim ve mesanid-i
ilmiye ekseriya asilzadegan ve himayet-didegana tahassiis” eylemis oldugundan

bunun eski haline dondiiriilmesi i¢in bir ¢cok “tedabir-i hakimaneye” ihtiyag oldugunu

395 a.g.b.,s. 1.
6 a.g.b.,s. 2.

80



belirtir. Bunun i¢inde makam-1 mesihat ve ilmiye smifindan bir mecliste
goriisiilmesini tavsiye eder.””’

Zabtiyenin 1slahinin da devlet i¢in hayati bir 6neme sahip oldugunu belirten
Said Pasa, lilkedeki asayisin eksikligi ve bas1 bozuklugun giderilmesi i¢in gerekli olan
kanun ve nizamnamelerin bir an once hayata gecirilmesi gerektigini belirtmektedir.

“Simdiki zabtiye adeta basi bozuk hey’etinde oldugundan gecende bil-
miinasebe arz olunan tafsilata tevfikan bu sinifin heman tecdid-i teskilati ve ol vecihe
daire-i askeriye tarafindan kaleme alinmis ve maksad ve gayeti yalniz sinif-1
mezkirun muntazam bir asker haline vaz’iyla asayis ve emniyeti muhafazaya kafi
dereceye gotiiriilmesinden ibaret bulunmus olan nizamnamelerin mevki’-i icraya
konulmast ve polis nizami layihasinin dahi kezalik kabul ve i’lani maksud-1 ali olan

wslahati hasil ider.” >>®

4.1.3. Kibrish Mehmed Kéamil Pasa’nin Islahat Layihalar

II. Abdiilhamid déneminde Eylil 1885-Eyliil 1891, Ekim-Kasim 1895 ve
Agustos 1908- Subat 1909 tarihleri arasinda {i¢ kez sadrazamlik yapan Kamil Pasa,
padisaha bir¢ok layiha sunmustur.’”  19/Ca/1296-11 Mayis 1879 tarihli
layihasmda360 devletin durumu hakkinda goriislerini belirtmistir. Kamil Pasa
layihasiin girisinde bir kavim veya milletin idaresinin adalet, kuvvet, mal ve ricalin
birbiriyle olan irtibati ile miimkiin olabilecegini belirtmektedir.

“Bir kavmin yahud akvam-i1 miiteaddideden miirekkeb bir milletin idare-i
ahval ve himayesi adalete ve adaletin icrasi kuvvete miitevakkif oldugu gibi kuvvetin
teskili mala ve malin husuliide ricale muhtacdwr. Binaenaleyh bir sahib-i deviet malik
oldugu ricalin semerat-1 mesar ve hidematiyle istihsal-i emval ve mal ile tegkil-i
kuvvet ve kuvvet vasitasiyla icra-yt adalet idiib men indallah-1 mevdu yed-i emaneti
olan milletin ahvalini idare ve himaye ile erike-i saltanatina olan irtibat ve

tabiiyetini vikaye eyler.” *®!

357 Aym yer.

358 Aym yer.

3% Kamil Pasa’nin layihalarinin 6zetlerinin ve alintilarimin bulundugu kaynak i¢in bkz. Hilmi Kamil
Bayur, Sadrazam Kamil Pasa-Siyasi Hayati, Ankara 1954.

% YEE.KP. 1-39.

361 a.g.b.,s. 1.
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Kamil Pasa, gegmisten beri tekrar edilen ve adalet, asker, mal/para ve devlet
adam1 arasindaki irtibat1 ifade ettikten sonra millet ve hiikiimdar i¢in dirayetli ve ehil
devlet adamlarinin olmasinin sans, aksi halde ise felaket olacagini belirtmektedir.

“Bir milletin esbab-1 fevz ii felaht mefatihii’l-hayr olan ecille-i rical-i devlet
oldugundan sahib-i saltanat erbab-1 dirayet ve hamiyetden sadakatle muttasif olan
ricale malik olursa o millet mahzar-1 hayr u menfaat ve aksi halinde diicar-1 serr ii
mazarrat olur. Her devletin mizan-1 terakkisi ve tedennisi hamiyet-mendan ricalinin
derece-i maharet muvaffakiyet-i lediinnisidir.” >%*

Kamil Pasa ricalin 6nemini anlatmaya devam ederek dirayetli olanlarin
devletlerini ilerlettigini ve diger devletleri hakimiyeti altina aldiklarini, diger
durumda ise ricalin zafiyeti sebebiyle devletlerini zayiflattigin1 ve hatta yikimina
sebebiyet verdigini anlattiktan sonra 6rnek olarak Fransa ile Prusya arasindaki savasi
vermistir. Daha sonra Italya’nin birligini saglamasi, Yunanistan’in kurulmasi,
Sirbistan, Romanya ve Karadag devletlerini misal olarak vermistir. Kamil Pasa,
adalet kavrami iizerinde durarak kastettiginin iki kisi arasindaki adalet olmayip
devletlerin birbirleri ile olan iligkilerinden bahsettigini ifade etmektedir.

“adalet tabirinden maksad tarifden miistagni oldugu iizere iki kisi beynindeki
hukuk davasini ser’-i serif ve nizama tevfikan riiyetle ihkak-1 hak itmek dimekden
ibaret olmayub mesela bir taifenin diger taife iizerine olan taaddiyatini ve kezalik
akvam-1 ecnebiyeden nakz-1 ahd ile memalik-i sahaneyi yahud hukuk-1 devlet ve
millete tecaviiz iden a’danin tasallutatint men’ ile beraber bi’l-mukabele diisman
hakkinda el-ceza-i men cinsii’l-amel hiikmiinii icra eylemek oldugundan iste bu
misiillii icraat—1 adliye ile muhafaza olunur.” >%

Kamil Pasa, su anda devletin bu sckilde adaleti tesis etmesinin miimkiin
olmadigini, ¢iinkii ricalden yoksun oldugunu Fransa’yr Ornek gostererek izah
etmektedir. Prusya savasindan maglubiyetle ¢ikan Fransa’nmin hamiyetli ricali
sayesinde tekrar eski giicline kavustugunu, bizimde bunu yapmak i¢in sanayimizin
gliclii olmas1 gerektigini ancak {irettigimiz bugday, pamuk gibi mallar1 Fransa’nin
hammadde olarak alip isleyerek mamiil madde halinde bize daha pahaliya sattigin
belirtmektedir.

“Simdiki halde Devlet-i Aliye bu vecihle icra-y1 adalet kuvvetine malik olmak

ictin mal ve ricale muhtac olub mal ise basluca araziden hasil oldugu ve memalik-i

362 Aym yer.
% a.g.b., s. 3.
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sahane ezciimle Fransa’'min miistemlekatindan kat kat ziyade bulundugu halde o
derece ginaya malik olamamast memalik-i sahanede sanayin killeti sebebiyle ekser
mahsulat-1 arazinin Avrupa masnuatiyla bi’l-miibadele kiymetinin kism-1 kiillisi
heder olmasindan nasi olub...” >**

Osmanli Devleti'nde “kaht-1 rical” olmadigini belirten Kamil Pasa, esas
meselenin plan ve programsizliktan kaynaklandigin1 belirterek, giliniimiizde
hiikiimetlerin bes-on yillik kalkinma planlarinda oldugu gibi, yapilacak isin segilecek
hedef dogrultusunda belli bir siirelik plan yapilarak o plana gore calisilmasi ve her
sene planin ne kadarmin gerceklestirildiginin bilinmesi ile miimkiin oldugunu
belirtmektedir.

“imtina-y1 saltanat-1 seniyye nezdinde mahrem tutularak amin hayr-i husule
vusiilti ne kadar miiddete ve kag¢ seneye tevkif idecegi bi’l-hesab o kadar zaman i¢iin
tedabir-i lazime tesis olunub ve mesela isbu tedabirin icrasi kirk seneye taksim
olunmus ise birinci seneden kirkinci seneye kadar beher sene zarfinda insaat ve
ihtiraatdan nerelerde neler yapilacak ve memuriyet-i miilkiye ve askeriye ne tavir ve
hareketde ne gibi icraatda bulunmak ve miinasebat-1 diivelivede ne tarzda
kullanilmak lazim gelecegi tayin kilinub ana gére tedabir-i mezkurenin tamamiye-i
icrasina taraf-1 esref-i hazret-i padigahiden irade ve ferman buyurularak umur-i
saire-i cariye baskaca mihver-i layikinda deveran itmelidir.” >®

Kamil Pasa, islerin yiiriimesi i¢in en biiyilk memurdan en kiigiigline kadar
hepsinin ahlaken dogru yola ¢ekilmesi gerektigini ve bunun iginde, “hakkiyle hidmet
idecek rical eksik olmayub noksan olan nesne yalniz bazi ahlak-1 hasene ise de
bununda istikmali yed-i miieyyed-i hazret-i padisahide oldugundan evvel be evvel
buna atf-1 nazar-1 itina ile rical-i azamdan en kiiciik memura kadar kaffe-i
bendeganin hiisn-i meslegi taht-1 temine alinmast sart-1 mukaddem ve ber-vech-i ati
memurinin  islah-1  ahlaki  takdirde wusul-i  miistahsine-i  idarenin  ciimle-i
muhsenatindan olmak iizere varidat-1 umumiye-i hazine-i celilenin birinci seneden
itibaren bir zammi mikdari artub sene be sene daha tezayiid idecegi idare-i ehliyenin
seyyiatina vukufu olanlar indinde miisellemdir.” **® demektedir.

Kamil Pasa memurlarda “dirayet, hamiyet ve sadakat” olmak tlizere {i¢ ahlaki

hasletin olmasi gerektigini belirttikten sonra, memurlarin miikafat ve miicazat

364 Aym yer.
3% a.g.b., s. 3-4.
%6 a.g.b., s. 4.
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usuliiniin uygulanmasi1 ve bu sayede hak edenlerin nisan, mansib ve madalya ile
odiillendirilmelerini, riigvet ve gorevi kotiiye kullanan memurlarinda meslekten tard

ve ¢esitli cezalara carptirilmalarini istemektedir.*®’
4.1.4. Ahmed Sakir Pasa’nin Islahat Layihalari

II. Abdiilhamid doneminde Anadolu Islahat Miifettisligi gorevinde bulunan
Sakir Pasa, Anadolu’da vazife yaptigt donem igerisinde bir¢ok layihalar
hazirlamistir.*® Bu layihalardan Anadolu’nun sosyal, ekonomik ve egitim durumu
hakkinda carpici bilgilere sahip olmaktayiz.

Sakir Pasa’nin 29/7/1307-16 Agustos 1890 tarihli devletin mali durumunun
diizeltilmesi hakkindaki goriislerini anlattig1 1ayihasinda®® memurlarin durumundan
bahsederken c¢ekilen maddi sikintilar sebebiyle gayri mesru yollara saptiklarini
anlatmakta ve memur maaslarinda tasarruf icin kesintiye gidilmesi fikrinin yerinde
olmadigin1 belirtmektedir.

“Bir memur oOteden berii irad ve masrafint uydurub dolabini dondiirmekde
iken iradindan bir kismimin tenkisi hasebiyle evvelki hesabina halel gelmis
bulunacagindan memurin icinde hamiyetli ve namuslu olan takim masarifindan
birazint tenkis yoluyla bu hastaliga devasaz olmak istemis olsalar bile diger kismi
tenkis-1 maas noksamini gayr-i mesru suretde cebr itmege kalkismislar ve ikinci icra
olunan tenkihatda ise evvelkilerin bir kism-1 kiillisi dahi su-i misale tabiiyetle o tarik-
i gayr-i mesruaya siiliik mecburiyeti karsusunda bulunmus olacagi derkardir. Iste bu
halin delili olarak ber-minval-i maruz maasat-1 tenzilati hadd-i marufu geciib eviad
ve 1yalini gegindirmek bir tarafa kalsun bazi memurlarin maasi sahislarint bie
gecindirmek derecesinden dun bulundugu ve bu mikdar maasin dahi bir kismi senesi
icinde virilemedigi halde yine herkesin memurin talebinden feragat eylemedigi

goriilmekdedir.” *™°

7 a.g.b., s. 4-5.

 YEE 11-4;YEE 12-38; YEE 12-39; YEE 13-3; YEE 81-2; YEE 81-4; YEE 81-32; YEE 81-51;
YEE 119-16; YEE 131-21; YEE 132-27; YEE 132-34; YEE 132-36; YEE 132-38; YEE 132-40;
YEE 132-41; YEE 134-62.

3% YEE 12-38 ve 11-4; layihanin biraz hatal olan tarnskripssiyonu i¢in bkz. Mustafa Durusoy, Sultan
II. Abdiilhamit’e Sunulan Layihalar Isiginda Donemin iktisadi Ozellikleri, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dal1 iktisat Tarihi Bilimdal1 (Yayinlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi), Istanbul 1995, s. 88-104.

" YEE 12-38, s. 1.
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Sakir Pasa, bu kisilerin hem yaptiklar1 gayri mesru isleri mazur gdéstermek
hem de hiikiimet aleyhinde konugmalar1 ise yapilacak islahatlarin esasini olusturan
asayis ve emniyetin bozulmasina sebep oldugunu derin bir yeis ile miisahade
edildigini ifade etmektedir.

“Bundan baska gayr-i mesru bir suretle maisetini istihsal ve ikmal fazahatini
irtikaba alisan yad-garlar bu hareketlerini oldukca mazur géstermek iizere idare-i
hiikiimet aleyhine lisan-1 itirazi acub herkesden ilerii gitmekde ve ahval-i haziranin
miintic-i vehamet idiigiinii agzina gelen tabirat-1 sedide ile isaa iderek icraat ve
islahat i¢in en muktezi olan emniyet-i umumiyeyi dahi esasindan oynadub umuma
emniyetsizlik ilkasina meccanen himmet idi virmekde bulunduklar: kemal-i teessiif ile
goriiliiyor.””"!

Sakir Pasa, 22/Ra/1308-05 Temmuz 1890 tarihli léyihasmda372, umur-1 nafia
hakkindaki gorislerini izah etmektedir. Layihasinin girisinde halkin yetistirmis
oldugu firtinleri yollarin olmamasi sebebiyle degerinde satamadigin1 ve bundan dolay1
da fakirligin azalmadigini1 ifade ederek yollarin yapilmasi ile hem halkin, hem de
devletin zenginlesecegini belirtmektedir.

“Mahsulata ne hacet vesait-i nakliyesi teshil olunmus mahallerde bulunan
arazinin bile kiymeti terakki ideceginden bir kéyliiniin bu giin yiiz gurus itmeyen
arazisi ol halde iki ii¢ yiiz gurus kiymet hasil iderek servet-i umumiye o nisbetde
tezayiid itmis bulunur.

Bundan baska hazine-i devletden mecburen virile gelen nakliyat-1 askeriye ve
miilkiye dahi hafifleserek biidcede bile menfaat his olunabiliir.

Iste bu nokta-i nazardan bakarak abd-i memliikleri vesait-i nakliye ve insaat-i
nafianin her nasil miimkiin ise tezyid ve teksiri ile servet-i umumiyeyi ve muvazane-i
maliyeyi tehdid itmekde olan buhrandan kurtarmak maddesi saltanat-1 seniyyeleri
iciin mesele-i mabe’l-hayatdir zan ve itikadindayim.” *"

Sakir Paga’nin Anadoludaki teftis devresinden sonra hazirladigi 01/N/1315-24
Ocak 1898 tarihli layihasinda®™ devletin 1slahi icin yapilmasi gerekenleri izah
etmektedir. Layihanin giris kisminda maarif meselesini ele alan Sakir Pasa, “nesr-i

maarif soziiniin tefsir-i hakiki olmak tizere umumiyet-i ahalinin maarifden hissedar

Tagb.,s. 2.

" YEE 12-39.

373 a.g.b.,s. 1.

3 YEE 81-32, layihamn diger suretleri i¢in bkz. YEE 11-4 ve YEE 132-40’da kayithdir. Ayrica
kismen hatali olan transkripsiyonu i¢in bkz. Mustafa Durusoy, a.g.t., s. 143-153.
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idilebilmesi” oldugunu belirterek egitimin halka yayilmasi gerektigini ve bu sebeple
idadi mektepleri yerine ibtidai mekteplerin agilmasina Onem verilmesini, bu
mekteplerin miisliim gayri miislim karisik olmasin1 ve bdylece aralarinda birligin
saglanacagini, Tiirk¢cenin mecburi olmasini, dort islemin 6gretilmesi ve dini egitim
icin Cuma ve Pazar giinleri cami ve kiliselerin kullanilmasim tavsiye etmektedir.’”

Sakir Pasa, egitim ile ilgili diger bir meselenin de meslek ve sanat okullari
oldugunu belirtmekte ve bu mekteplerin ihmal edildigini ve servet-i umumiyenin
artmasi i¢in bu mekteplerin yeniden yayginlastirilmasi gerektigini ifade etmektedir.

“Madrifin bir miihim kismida hiref ve sandyi’ oldugu halde bu kisim dahi
madrif-i aliye derecesinde pek girii kalmisdir. Mahsulat-1 arziyenin kiymetsizliginden
ve hiref ve sanayiin bi’l-kiilliye ataletinden dolayi servet-i umumiyenin tehlike-i
istikbaliyesine karsu ahaliye zana’at ta’limine mahsus darii’s-sinaalar tesisi la-biidd
iken vilayet merakizinde bulunan mekatib-i sindi kamilen ilga olunub ebniyelerinden
bir takimi hastahane ve anbar ve bir azida karagolhane ve askeri kiglasi haline irca’
ile bu kapu biitiin biitiin sedd olunmus bulunur. Ilk bir iki sene bazi mertebe iane
idilerek mekatib-i mezkure darii’s-sinda haline konulacak ve idareleri fahri olarak
bazi memurin veya mu 'teberan-i1 ahaliye tafviz olunacak olur ise birkag sene sonra bu
mektebler kendi mahsuliyle idare olunabilecegine nazaran Madarif Nezaretince isbu
mekatib-i sindin yeniden ihyasi cihetine muavenet ve bazen bunlar haricinde diger
sindi mektebleri teskiline ba’dema atf-1 nazar himmet ve inayet olunmak lazim
geliir.”®

Sakir Pasa, egitim ile ilgili goriislerinden sonra adliye meselesi hakkinda da

fikirlerini ve gézlemlerini anlatmaktadir. Adaletin 6nemini “emniyet-i umumiye cihet-
i adliyenin vezaif-i mukaddesesi ciimlesinden olmasiyle cihet-i ma’neviyesinin
dogrudan dogruya ve cihet-i maddiyesinin ise zabita-i adliye vasitasiyla muhafaza ve
kefaleti mehakim-i adliyeye aiddir.” ciimlesi ile 6zetleyen Sakir Paga, mahkemelerin
durumu, mahkemede gorevli naib, hakim, savci, azalarin vazife ve durumlarini
anlatmaktadir.’”’

Sakir Pasa, layihasinin nafia bahsinde ise, Anadolu ¢iftgisinin mahsulatini

degerlendirmede ki sikintisin1 anlatmakta ve yollarin olmamasinin yaninda Amerikan

> YEE 81-32,s. 1.
376 Aym yer.
7 a.g.b.,s. 1-4.
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iriinleri ile rekabet edememesi sebebiyle fakr u zaruret icerisinde gayri mesru yollara
sapdigini belirtmektedir.

“Clinkii bugiin Anadolu vilayat-1 sahanesinde meshud olan ahval-i na-marziye
ahalisinin diicar oldugu fakr u zaruret eseri olub marii’z-zikr ragbetsizlikden yevmen-
fe-vevmen ziraat azalmak ve ticaret yolu dahi bulunamamak hasebiyle ahali igiin
medar-1 maiset tedariki giiclesmekde ve varidat-1 devlet dahi ahalinin fakri nisbetinde
tedenni itmekde bulunuyor ki ¢aresizlik tesiriyle diicar-1 fakr u 1ztirar olan efrad-i
ahali aher vatandaginin emval-i miiktesebe ve mevcudesine atf-1 nazar tama’ itmek
mecburiyetini his ile bazi uygunsuzluga ciiret ideyor.” >’

Sakir Pasa, devletin gelecegi i¢in biiyiik bir tehlike arz eden ve halkin
iriinlerini degerinde satamamasi sebebiyle karsilastigi sikintidan kurtarilmasi igin
“teshil-i nakliyat” isinin hal yoluna koyulmasinmi tavsiye etmektedir. Bunun iginde
ticari yollarin yapilmasini, demiryollarinin liman ve iskelelere kadar uzatilmasini,
nehirlerde vapur isletilmesinin saglanmasimnin hem halkin ticari ve zirai yonden
zenginlesmesine hem de devletin asker sevkiyatinin kolaylagacagini belirtmektedir.*”

Ancak demiryolunun maliyetinin yiiksek olmasi ve bu isi yapan sirketlerin de
kendi menfaatlerini dikkate alarak c¢ift¢i ve halki diisiinmedikleri i¢in bunun yerine
nehirlerde vapur isletilmesi ve yerli sirketlerin tesvik edilmesi gerektigini
belirtmektedir.

“simdilik seyr-i sefayine istidadlu enharda bazi ameliyat-1 tadiliye icrasiyla
bunlarin miicaren ticaret haline vaz’ ve tahvili ¢are-i miinferid kalmis buluyor. Ancak
vilayat-1 sahanenin her kisminda arz olundugu vecihle enhar-1 kebire mevcud
olmamagla nehirlerde ve gollerde vapur tedariki tesebbiisatiyla beraber nehirlerden
uzak mahallerin mahsulatina arabalarla ehven suretle nakle miisaid tarik-1 ticariye
insasi ihtiyacindan Ndfia Nezareti hi¢cbir vakitde vareste olamaz... nehirlerin seyr-i
sefayine miistaid hale ifragi zimminda enharin giizergahina masarif-i devair-i
belediye ve nafia sandiklar: hissedarligi altinda suf yerlii Osmanl sirketleri teskil
olunmasina” >

Sakir Pasa, Anadolu’nun tamaminda 6zellikle vilayat-1 sitede “umur-i1 nafia
kayidsizligr eseri olarak” halkin servetinin giinden giine azaldigim1 ve bu fakr u

zaruretin artmasi oraninda asayis ve emniyetin halkin efkarinda azaldigini belirterek

7 a.gb., s. 4.
37 a.g.b.,s. 5.
0 a.g.b., s. 5-6.
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“saltanat-1 seniyyenin ve teba’sinin menfaatine muvafik olarak icrasi lazim gelen
islahatin fatihast umur-1 ndfia viicuda getiirerek servet-i ahalinin tecdid ve tezyidi
hususuna sa’y ve ikdamdan ibaret idiigii efkart sakil-i kazayay-1 bedihiden olmusg
olur.” **' demektedir.

Sakir Pasa, maliye konusunda da yapilmasi gereken islahatlar1 su sekilde
siralamaktadir. Halktan alinan vergilerin birlestirilmesi ve bir kalem altinda
toplanmasi, devletin vergileri zamaninda toplamasi ve bakayaya birakmamasi,
devletin masraflarinin kisilmasi, ancak bunun maaslardan kesinti yapilmadan olmasi,
gayri miislimlerden alinan bedelat-1 askeriye vergisinin 1slah edilmesi meselelerinin

32 Sakir Pasa, memur maaslarindan kesinti yapilmamasi

¢oziime kavusturulmasidir.
ve vergilere yeni zam ilavesi haricinde yapilacak i1slahatlarin fayda verecegini
belirtmektedir.

“El-hasil tenzil-i maas suretinde tasarrufat veyahud hal-i hazirt tagyir
olunmayarak miikellefiyet iizerine zamayim icrasiyla tezyid-i varidat fikrine miistenid
her giine tedbir mutlaka aksi netice hasil idecegine kanaat getiiriiliib 1slahat namuyla
ittihaz olunacak tedabir su muzir iki kaidenin haricinde bulunmak iizere karargir
olmak lazim geliir.” **

Sakir Pasa, layihasinin miilkiye ve dahiliye baslikli boliimiinde ise basta niifiis
sayimi ve vilayetlerin taksimi konusunda goriislerini aktarmaktadir. Niifus sayiminin
onemine deginen Sakir Pasa, vilayetlerin taksiminde niifusun goz Oniine alinarak
yapilmast gerektigini, bunun iginde ciddi bir niifus sayimminin yapilmasini ifade
ederek, oOzellikle vilayat-1 sitte i¢in niifus sayimmin daha da elzem oldugunu
belirtmektedir.***

Vilayetlerin teskili ve yeniden tanzim edilmesi hakkindaki goriisleri ise su
sekildedir.

“Niifus tahriri olundukda dahi anlasilacag iizere vilayet suretiyle idareye
tahammiilii olmadig1 halde kiilli masarif ihtiyariyle bazi kiiciik merkezlerin vilayet
halinde idaresinden ise vaz’i cografi ve ehemmiyet-i mevki’i nazara alinarak bir
dereceye kadar vilayetlerin tevsi’ daire-i hududuyla ehemmiyetsiz ve liizumsuz

vilayetlerin liva haline ircai’ lazimedendir. Fikr-i kasr-i ¢akeraneme gére umum

vilayat-1 sahanenin evvel emirde kazalari tertib ve la-akal bes kazadan bir liva terkib

*a.gb.,s. 6.
*2a.g.b.,s. 7-9.
* a.gb.,s. 9.
384 Aym yer.
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olunarak igbu livalar dahi arz olundugu vecihle merakiz-i miinasebe-i vilayata rabt
ve ilhak olunmak suretiyle ta’dil olunur ve bunda miilhakatinin eski merbutiyetine
ehemmiyet virilmeyerek miinasebet-i mevki’yeye ve vaz’-1 cografiye gore tertibi
nazara alinur ise umur-1 inzibatiye behemehal kesb-i intizam itmis bulunur. Bu nokta-
i nazardan bakilarak beher sancak ehemmiyet-i mevki’yeye gore la-akal iki yiiz bin ve
beher vilayet bir milyon niifusu derecesinde sekenesi bulunacak suretde terkib olunur
ise Anadolu vilayat-1 sahanenin umumundan ekl-i ma-yekiin alti vilayat-1 sitteden iki
vilayetin lagvi ve bundan viicub sarfi his olunan masarif zamayine karsu sehri bir
hayli tasarruf istihsali kabildir.”**

Niifus ve vilayetlerin sinir ve teskili hakkindaki goriislerinden sonra,
kaymakamlarin durumlarina deginen Sakir Pasa, devlet ve padisahi temsil eden
kaymakamlarin maddi bakimdan desteklenmesini ve hizmetine basta hayvan olmak
lizere ev, as¢1 ve hizmetci tutulmasini tavsiye etmektedir.*™

Sakir Pasa, mali dengenin korunmasi i¢in memur maaslarindan kesinti
yapilmas1 yerine vilayet sayisinda kesinti yapilmasimi istemekte ve bu sayede
yapilacak tasarrufla “kaht-1 rical” sikintisimin giderilmesi i¢in calisilabilecektir.*®’

Zabita memurlar1 ve jandarmanin da valilere baglanmasinin sart oldugunu
ifade eden Sakir Pasa, yetki karmasasina bu sekilde son verilebilecegini, vali ve
kaymakamlarin da teftis i¢in makam odalarmi terk etmelerinin gerekli oldugunu
belirtmektedir.>*®

Sakir Pasa, layihasinin askeriye kisminda Hamidiye Hafif Siivari Alaylarinin
durumu, redif subaylarimin hali, dordiincii ve besinci ordu-yu hiimayun hakkinda
bilgiler ve buralarda goriilen yolsuzluklar ve 1slah careleri hakkinda bilgiler
vermektedir.**’

390 vakiflarin su andaki durumunu ve

Sakir Pasa, layihasinin evkaf boliimiinde
1slahi i¢in yapilmasi gerekenleri ifade ettikten sonra orman ve madenler hakkinda da
goriislerini anlatmaktadir. Ozellikle vilayet-i sittede bulunan madenler ve bunlarin

cikarilmasi i¢in ¢aba sarfedilmesi, maden miihendisi ihtiyaci, ormanlarimizin

3 Aym yer.

6 a.g.b., s. 9-10.
*7a.gb.,s. 10-11.
¥ a.gb., s 11-12
* a.gb., s. 12-14.
% a.g.b., s. 14.
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bilingsizce yok edilmesi, numune ¢iftliklerinin durumu ve hayvancilik hakkindaki
goriiglerini aciklamaktadir.*!

Sakir Paga’nin 02/S/1316-22 Aralik 1898 tarihli léyihasmda392 Anadolu’daki
gayri miislimlerin servet ve egitim bakimindan Miisliimanlardan iistiin konumda
olduklarini, bu durumun devam etmesi halinde devletin batma tehlikesi ile yiizyiize
kalacagini bunu engellemek icin de Miisliimanlarin servet ve egitim bakimindan
desteklenmesi gerektigini belirtmektedir. Bu destegin ise:

“Simdilik bunlarin ellerinde mal itlakina sayan servetler arazi ve emlakden ve
varidatlart ise arazi hasilatindan ibaret oldugundan bunlarin terakki-i servetlerine
hidmet idecek arazilerinin hasilimi mahrece isal zimminda vesait ve mecari-yi
nakliyenin teksir ve teshiline ve sinat ciheti dahi medaris-i sinayi teskiline menut olub
bunlarin fatiha-i tesirati ise maarif-i ibtidaiyenin bayagi umumiyet derecesinde nesr
ve tamimiyle hasil olabilecegi inkar olunamayacak hakikatlerdendir.”*"

Sakir Pasa’nin 26/M/1314-07 Temmuz 1896 tarihli layihasinda®* vilayat-1
sittede yaptig1 teftislere gore maarif alanindaki durumu ve yapilmasi gereken
1slahatlar1 belirtmektedir. Egitimin temel insani bir ihtiyac oldugu ve bunun okuma
yazma 6gretimi ve daha ileri seviyeye ¢ikarilmasi gerektigini ifade etmektedir.

“maarif-i umumiye tesisinden maksad-1 asli efrad ve avam ahali ihtiyacat-1
beseriyeden oldugu iizere hi¢ olmaz ise okuyub yazmak ogrenmek ve havas-i etfali
dahi ulum-1 aliye tahsil itmek iizere maarifin nesr ve tamimi kaziyyesinden ibaret

olmak lazim geliib.”**

4.1.5. Ahmed Cevdet Pasa’nin Islahat Layihalar

Osmanlt Devleti'nin son asirda yetistirmis oldugu alim ve devlet
adamlarindan birisi olan A. Cevdet Pasa, medrese ¢ikisli oldugu halde miilkiyeye
intisap ederek devletin degisik kademelerinde degerli hizmetlerde bulunmus, ayni
zamanda devletin resmi tarihgisi sifatiyla da kendisinden onceki vakaniivislerden
farkl1 ve gilinlimiiz tarih anlayisima yakin bir metod takip etmis bir tarihgidir. II.

Abdiilhamid’in giivenini kazanmis bir devlet adami olan Cevdet Pasa, 6liimiine kadar

' a.gb.,s. 15-18.

2 YEE 81-51.

% a.g.b., s. 2-3.

3% YEE. 131-21. layiha miisvedde halindedir.
% a.g.b.,s. 1-2.
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olan siire igerisinde padisaha bir ¢ok layihalar sunmustur.’”® Bu layihalarinda devletin
genel durumundan egitim, adalet, niifus saymmi, Tuna ve Iskodra vilayetleri,
Senusiler, Hindistan, Avrupa hakkindaki konulara dair c¢ok ¢esitli konular
hakkindadir. Bagbakanlik Osmanli Arsivi’nde asil ve miisvedde halindeki bu layihalar
ile Cevdet Pasa’nin olaylara bakisini rahatlikla gérmek miimkiin olabilmektedir.

A.Cevdet Pasa’nin, 09/S/1299-31 Aralik 1881 tarihli ve II. Abdiilhamid’in
iradesi {lizerine kaleme aldigt ve mahkemelerin sadece Miisliman hakimlerin
baskanliginda olmasi hakkindaki layihasinda®®’ Kirim Harbi sonunda imzaladigimiz
Paris Kongresi ile Hiristiyan tebaaya da devlet memuriyeti yolunun acgildigin1 ve
cesitli gorevlerde bulunduklarmi belirten Cevdet Pasa, Istanbul’da dort tane
mahkemede gayri miislim bagkan bulundugunu ve Miislimanlardan da ehliyetli
hakim ¢ikana kadar da bunun devam edecegini belirtmektedir.

“El-hasil Dersaadet’de Ticaret Mahkemesi reisleri hayli vakitden berii
Hiristiyanlardan intihab oluna gelmigdir. Ve teskilat-1 adliyede mezkur mahkeme-i
fevkalade birinci ticaret mahkemesi itibar idilmigdir. Bu mahkemenin reisi hem
kavanin-i Devlet-i Aliyyeyi ve hem de Avrupa kavanini bilmek ve Fransiz lisaninda
maharet ve zekavet ve fitriye ashabindan bulunmak sartdir. Ve simdi ehl-i Islamdan
olan adliye memurlari i¢inde bu iktidart haiz zevat bulunmadigi cihetle bir miiddet
daha bu riyasetde Hiristivan bulunmak emr-i zaruridir.” **®

Cevdet Pasa, mahkemelere segilen aza ve baskanlarin {i¢ sinifan se¢ildigini,
bunlarin ilmiye sinifi, adliyede istthdam edilen ve calisarak yiikselen bendegan ve
Avrupa’da hukuk egitimi alan kisiler oldugunu belirterek kendisine kalsa sadece
ilmiye mensuplarini sececegini ¢linkii kendisinin de ilmiye sinifi mensubu olmasi
hasebiyle, ilmiye smifini tercih ettigini ancak ilmiyedeki yozlagsmadan otiirii bunun
imkansiz oldugunu itiraf etmektedir.

“... riiteb-i ilmiyenin na-ehline tefviz oluna gelmesiyle ¢igirindan ¢ikub yalniz
adam kayiwrmak iciin bir meslek olmusdur. Ve sunuf-1 tebaanin tasralarda naiblerden

miiddet-i medide goriilen yolsuz hareketler tarik-i ilmiye ashabinin enzar-i1 yar u

3% YEE. 31-27; YEE. 31-33; YEE. 32-2; YEE. 32-3; YEE. 32-4; YEE. 36-43; YEE. 36-53; YEE.
37-25; YEE. 38-94; YEE. 38-95; YEE. 38-102; YEE. 38-103; YEE. 38-111; YEE. 38-118; YEE.
38-124; YEE. 38-126; YEE. 38-133; YEE. 39-1; YEE. 39-5; YEE. 39-6; YEE. 39-7; YEE. 39-8;
YEE. 39-10; YEE. 39-15; YEE. 39-18; YEE. 39-19; YEE. 79-8.

7T YEE. 31-27.

% a.g.b., s. 3.
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agyarda kadr ii meziyetlerini imha eylemisdir. Bu tariki vaz’-1 asliyesine irca itmek
dahi imkansiz bir hale gelmisdir.” >

Cevdet Paga, layihasinin bundan sonraki sayfalarinda hukuk mektebinin iyi
yolda oldugunu, tasradaki mahkemeler ve adliye miifettislikleri hakkindaki
goriislerini anlatmaktadir.**
Cevdet Pasa’nin 24/S/1309-24 Mart 1892 tarihli “Mekatib-i Umumiyenin”

401 Qyltan

dersleri hakkinda II. Abdiilhamid’in istegi ile yazdigi layihasinda,
Abdiilmecid’in saltanatinin ilk yillarinda mekatib-i umumiyenin tanzim edilmesi i¢in
Arif Hikmet Beg, Emin Begzade Abdiilkadir Beg, Riisdii Pasa, Ali Pasa ve Fuad
Pasa’dan olusan bir meclis-i muvakkat teskil edilerek mekteblerin, sibyan
mekteblerinin 1slahi, riisdiye mekteblerinin agilmasi ve bir Dariilfiinun tesisi hakkinda
karar altina alindigii belirttikten sonra*® yapilan uygulamalar hakkinda tarihi
bilgiler vermektedir. Layihanin sonunda ise mekteblerin her derecesinde dini ilimlerin
okutulmasint ve hangi seviyede hangi kitaplarin okutulmasi gerektigini tavsiye
etmektedir.

“Ahval-i mesruhaya nazaran mekatibin her derecesinde ulum-i diniyeye dair
bir kitab okutmak lazim geliir. Ve mekatib-i sibyanda bir ilm-i hal okutmak kafidir.
Ctinkii ilm-i hal didigimiz ilm-i akayidden (amenet) ten serhi ve fikihdan feraiz-i
hamsenin icmalen beyani ve taharet ve salatin tarifidir. Fakat ilm-i ahlakdan dahi
muhtasaran ve miifid ciimleler ilave olunmak miinasib olur. Bir mertebe yukaru
ctkildikda akayidden mufassalca ve fikihdan muhtasarca birer kitab ve daha yukaru
ctkildikda daha mufassal kitablar okutmak lazim geliir. Fakat bu kitablar hal ve
zamana muvafik olarak miiceddiden telif olunmalidir.” **

Cevdet Pasa’nin bu goriisleri ve tavsiyeleri II. Abdiilhamid tarafindan kabul
gbormiis, egitimin her sahasinda dini ilimler miifredata konulmustur.

Cevdet Paga’nin hal-i hazir durum hakkinda II. Abdiilhamid’in istegi lizerine
kaleme aldig1 baska bir tarihsiz layihasinda,*™* Osmanli devleti’nin sadece kendi

kuvveti ile ayakta kalmasmnin zor oldugunu ifade ederek, Avrupa devletlerinin

birbirleri ile olan iktidar miicadeleleri ile bunun miimkiin oldugunu, devletin iyi idare

3% a.g.b.,s. 5.
4 a.8.b., 5. 6-9.
! YEE. 39-7. Layiha miisvedde halinde YEE 38-94’de kayithdir.
402
a.g.b.,s. 1.
% a.g.b., s. 4.
Y% YEE 38-95.
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edilmez ise Istanbul’da “idare-i miistereke” kurulabilecegini Mustafa Resid Pasa’nin
sOzlerini delil gostererek ortaya koymaktadir.

“Merhum Resid Pasa ile bir gice musahebet olunur iken dimisdi ki (biz bu
mevki kendi kuvvetimizle muhafaza idemeyecegiz. Bundan sonra bu mevki bizi
muhafaza idecek. Fakat hiisn-i idare sartdir. Ve elan diivel-i Avrupa bizi rahat
birakmazlar. Istanbul ise her devletin matmah-1 nazart oldugu halde kabil-i taksim
degildir. Eger hiisn-i idareye muvaffak olamaz isek burada bir idare-i miistereke
tesekkiil ider.)”*"

Cevdet Pasa, Napolyon Bonapart ve Car Aleksandir arasinda, Osmanli
Devleti’nin paylasilmast konusunda anlasildigi halde Istanbul’un paylasilmasi
hususunda anlasamadiklar1 i¢in “Sark Meselesinin™ ¢oziimlenemedigini belirtmis ve
Istanbul’un mevki bakimindan &neminin inkar edilemez bir gercek oldugunu ifade
etmistir. Istanbul’un “kabil-i taksim” bir noktada olmasi sebebiyle Avrupa
devletlerinin paylagsmasinin imkan haricinde oldugunu ifade eden Cevdet Pasa, hali
hazir durumda Avrupa’nin “iki kisma miinkasim olan diivel-i mahmiyenin kuvve-i
miitekabilelerinin muvazenesinde Devlet-i Aliye denktasi gibi bulundurub iki taraf
dahi Devlet-i Aliyyeyi daire-i ittifakina almaga” g¢alistigimi, 6zellikle Rusya’nin
Karadeniz’in Ingiltere’nin saldirisindan korunmasi igin Osmanli’min tarafsizhigini,
ittifak kadar kiymetli oldugunu belirtir. Ancak bir savas esnasinda Osmanli’nin
tarafsizligina giivenemedigini de belirten Cevdet Pasa, her devletin kendi mevkiini
muhafaza ettigini, buna Devlet-i Aliyye’nin de dahil oldugunu, ancak “hiisn-i idare”
sart oldugunu, gelecekte Istanbul icin “idare-i miistereke” bahsinin mutlaka ortaya
konacagini belirtir.*°

Layihasinin bundan sonraki kisminda Ingiltere ve Rusya’nin Osmanli Devleti
hakkindaki politikalarin1 degerlendiren Cevdet Pasa, Ermeni meselesinin ¢ikis1 ve
Ermeni Komitelerinin yaptiklari terér olaylarini anlattiktan sonra dahili iglerde
hatalarin oldugu gibi “idare-i umur-1 hariciyesinin biitiin biitiin bozuk oldugu
miisellematdandir” ifadesiyle harici islerde de hatalar yaptiklarini ve bunun sebebinin
de memurlarda oldugunu ve 1slah edilmesi gerektigini belirtmektedir.*"’

Cevdet Pasa, layihasinin sonunda ise ¢Ozlim c¢aresinin miimkiin oldugunu

bunun i¢in de “Fakat bizzat azm-i kati ile tedabir-i melhumiyet ayat-1 hiimayuna

405 a.g.b.,s. 1.
406 Aym yer.
Y7 a.g.b., s. 2.
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mevkufdur” olarak bizzat padisahin kesin, kararli ve yerinde tedbirler almasina bagh
oldugunu, ancak bunun tek basina yeterli olmadigin1 “vesait-i icraiye olan viikela ve
timenastyla riiyet-i mesaliha mecbur olurlar” ve ehliyetli ve isini bilen devlet
adamlar se¢mek ile sikintilarin ortadan kalkacagini ifade etmektedir.**®

Cevdet Pasa’nin Avrupa gazetelerinde hanedan ve 6zellikle II. Abdiilhamid
aleyhindeki yaymlar hakkindaki tarihsiz olan bir layihasinda,*®” hiikiimdarlarin hem
mutlakiyet rejimlerinde hem de mesrutiyet idarelerinde “her nevi itirazdan salim ve
her halde mukaddes olmalari intizam-1 devlet ve iktidar-1 hiikiimetce gayet miihim bir
esas” oldugunu kesin bir ifade tarz1 ile sdyleyen Cevdet Pasa, bu durumun II.
Abdiilhamid i¢in “saltanat ve hilafeti cami olan bir hiikiimdar hakkinda bu esasin ne
mertebe kesb-i ehemmiyet ve mukaddesiyet itdiginin tafsiline hacet goriilmez”
ifadesiyle bu konumun daha da 6nemlilik arz ettigini, bu temel esasin ise viikelanin
“her gune tegebbiisat ve muamelati ve her tiirlii ifadat ve icraati zat-1 kudsiyet-ayat-1
hazret-i padisahiyi her nevi itiraz ve muahezeden beri tutacak yolda olmak farize-i
zimmetdir” dnemli bir gorevi oldugunu belirtmektedir.*'°

Cevdet Pasa, devlet idaresinde gizliligin esas oldugunu ancak Bab-1 Alide
irade-i seniyyelerin elden ele dolastigini ve hiikiimetin yabancilarin itirazlarina karsi
koymak i¢in bu iradeleri gosterdiklerini ve bunun devlet idaresi ciddiyeti ile
bagdasmadigini ifade etmektedir.*'!

Bu gibi hallerin yukaridan asagi halk tabakasina yayildigini ve Avrupa
gazetelerine aks ederek Avrupa devletlerinin ellerine Osmanli Devleti’ne karsi
kullanilmak {izere bir koz verildigini belirten Cevdet Pasa, Avrupa gazetelerinde
¢ikan haberlerin engellenmesi i¢in devletin “kavaid-i esasiyeye” uygun sekilde idaresi
ve “viikelanin mesalih-i miihimmeyi daire-i mektumiyetde tutarak mahremiyeti temin
idecek yolda davranmalart” gerektigini belirtmektedir.*'?

Cevdet Pasa, Avrupa gazetelerinde ¢ikan yalan ve kotii niyetli haberler i¢in de
fazla 6nem verir gibi gériinmemek gerektigini ¢iinkii isin bu sefer daha da dallanip
budaklanmasina sebep olacagini ancak gizlice tedbirler alinmasinin faydali olacagini

belirtmigtir.*"?

% a.g.b., s 3-4.
“° YEE 38-102.
M0 a.8b. s 1-2.
Magb., s 2-3.
“2a.g.b.,s. 6.
413 a.g.b.,s. 7.
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Cevdet Pasa’nin tarihsiz bir baska layihasinda*'* ise II. Abdiilhamid’in biiyiik
bir medrese inga etme fikrinde oldugunu 6grendigini belirterek bir Darii’l-ulum
acilmasimin faydalarin1 anlatmaktadir. Bunun sebeplerini anlatirken genel olarak
ahlak ve terbiyenin bozuldugunu ve 1slah edilmesi gerektigini sdylemektedir.*'?

Medreselerin durumunu ve buradan yetisen hocalarin ilmi bakimdan cok
yetersiz oldugunu belirten Cevdet Pasa, Darii’l-ulum agildig: takdirde sadece terbiye-i
umumiyeyi 1slah etmeyecek ayrica buradan mezun olanlar Islam diinyasina seyahat
ederek hilafet makamini daha da gii¢clendireceklerdir.

“... i¢lerinden bir takimi diyar-1 baideye seyahat iderek Dersaadet’e san ve
stikuh-1 saltanat-1 seniyyelerini a’la idecek malumat-1 vasia getiiriirler. Ve hem de
vardiklar: yerlerde nesr-i envar-1 Islam ile bir ¢ok halkin efkarim merkez-i hilafet-i
seniyyeye rabt iderler.” *'°

Cevdet Pasa, Yavuz Sultan Selim’den itibaren saltanat ve hilafetin Osmanli
padisahlarinda birlestirildigini ve hilafet makaminin 6nemini anlattiktan sonra,
devletin Mekke’ye gonderdigi hatiblerin kifayetsizliginden yakimmaktadir. Ozellikle
hac mevsiminde Islam diinyasinin her tarafindan gelen hacilara Arafat’ta hutbe
okundugunu ve bu hutbe ile halifeye bagliligin arttigin1 séyleyen Cevdet Pasa,
halbuki halife adina hutbe okuyan hatiblerin “bindigi devenin devecisine ifade-i
meram idemez” derecede Arapga bilmeyen kisiler olduklarini biiyiik bir yeis ile ifade
etmektedir.*"’

Acilacak olan Darii’l-ulumun esas amaci olan “nesr-i din” hususunu hem
dahilde hem de harice kars1 gizlemek icin “iki yiizlii” davranmak gerektigini belirten
Cevdet Pasa, ulema smifina yiiksek dini ilimler tahsili i¢in medrese insa edilecegi
soylenirken, yabanci dilde yaym yapan gazetelere ise Islam fikhi ile Avrupa
hukukunun 6gretilecegi bir okul acilacagi ilan edilecek ve boylece gizli tutulan esas
amag yani islam dininin yayilmas: gayesi herkesten saklanacaktir.*'®

Tarihi belli olmayan bu layiha, belki de II. Abdiilhamid’in iktidar1 miiddetince

uygulayacag1 Halifelik kurumunun ilk fikri alt yapisini olusturma ihtimali vardir.

“* YEE 38-124.
4 a.g.b.,s. 1.
416 Aym yer.
“Ta.gb., s. 2.
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Cevdet Pasa’nin II. Abdiilhamid’e sundugu ve cesitli konularda goriislerini
agikladig1 tarihsiz bagka bir layihasinda,*'® Istanbul’un énemi ve devletin dayandig
temeller hakkindaki fikirlerini anlatmaktadir. Istanbul’un konumu agisindan ¢ok
onemli ve muhafazasinin da bu sebeple gii¢ oldugunu belirtir. Hilfetin Yavuz Sultan
Selim zamanindan beri devletin 6nemli bir kurumu oldugunu ve bu sebeple Devlet-i
Aliyye’nin “din iizerine miiesses bir devlet-i azimedir” oldugunu, ancak devleti
kuranlarin Tiirk olmalar1 hasebiyle “Deviet-i Tiirkiye” oldugunu, baslangicta devleti
teskil edenlerin “dl-i Osman” olduklarini belirterek Osmanli Devleti’nin dort esas
tizerine bina edildigini belirtir. Bu dort esas; “hiikiimdar-i Osmani ve hiikiimet-i
Tiirkiye ve din din-i Islam ve payitahti Istanbul” dur. Cevdet Pasa, bu dort esastan
hangisine zaaf gelse “bina-y1 devletin dort direginden biri sakatlanmis” olacagin
belirtir. Devlet-i Aliyye’nin her hal ve zamanda bu dort esast muhafaza etmesinin
zorunluluk oldugunu ancak “tagyir-i ezman ile bazi ahkam-1 seriyye bile tagyir
eylediginden bir aswr evvelki hali iade kabil olamaz” diyerek zamanin sartlarina gore
yeni tedbirler ve yeni yollar denenmesinin elzem oldugunu ifade eder. Bu yeni yolun
ise “mutedil meslek” olarak tarif etmektedir.**’

Devlet islerinde gayri miislimlerin kullanilmasi ile ilgili basta Abbasiler olmak
lizere tarihten Ornekler vererek agiklayan Cevdet Pasa, Kirim Harbi’nde Osmanli
Devleti’ne yardim eden Avrupa’ya karst gayri miislimlere bazi haklar verilmesinin
tabii oldugu ve gerekliligini izah etmistir.**' Devletin takip edecegi politikay:
“Devlet-i Aliyye hasbe’l-hal her hususda meslek-i itidali iltizam itmek lazim geldigi
gibi Hiristiyan memur istihdami hususunda dahi bu meslekde devam itmek feraiz-i

422 ifadesi ile veciz sekilde anlatan Cevdet Pasa bu yolda devam

umurdandir.
edilmesi gerektigini belirtmektedir. Avrupa’nin Osmanli Devleti’ne miidahale icin
devamli bahane aradigini ve daha ¢ok maliye alaninda bu imkanin ihtimal dahilinde
oldugunu belirten Cevdet Pasa, buna meydan verilmemesi i¢in ¢ok dikkatli olmak
gerektigini ifade etmektedir.

“...miimkiin mertebe ecanibin yalniz miidahalesinden degil itirazatindan bile

sakinmak icab-1 halden goriiniir. Ve “ komisyon-1 enternasyonal’i davet idebilecek

“ YEE. 39-5.
420 a.g.b.,s. 1.
“lagb.,s. 2.
2 a.g.b., s. 3.
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her diirlii esbabdan ihtiraz olunmalidir. Ve simdi bu esbabdan meydanda goriilen
baslica sebeb umur-1 maliyedir.”**

Cevdet Pasa, diger layihalarinda oldugu gibi bu layihasinda da egitim
konusuna deginmekte “mekatib-i cedidenin aldigt yol begenilmeyecek bir halde
oldugu miinker degildir. Fakat bunun mazarrati ati i¢iindiir” ifadesiyle okullarin
durumunun iyi olmadigini ve bunun zararinin gelecekte ¢ikacagini belirtmektedir.**

Egitim meselesinde Midhat Pasa’ya da dokunduran Cevdet Pasa, onun
zamaninda “azgin fikirli” kisilerin okullara toplandigini belirterek, 6zellikle medrese
talebelerinin yaptiklar1 ylriiylis ve gosterileri misal olarak vermektedir. Ancak
bunlarin azaldigin1 ve genclerin yanlis fikirlere sapmamalari i¢in sibyan mekteblerine
agirhik verilerek biiyliklerinden gordiikleri gibi sadakat ve dogruluk iizere
egitilmelerinin gerekliligini belirtmektedir.

“Midhat Pasa zamaninda bir ¢ok azgin fikirli eshas-1 muzirra tecemmu itmig
idi. Bunlar kirilub dokiilerek azaldi. Ve yine o fikirlere zahib eshas var ise de o kadar
cok degildir. Fakat yeniden yetisecek genglerin 6yle yanls fikirlere zahib olmamalar
ictin daima tekid olunmalidir. Ve o diirlii eshas-1 muzirramin bakiyesi olanlara yiiz
viriliib de emsalini teksirden sakinmalidir. Ve efrad-1 nassin aba ve ecdadindan
gordiikleri meslek-1 sidk ve istikametde devam itmeleri i¢iin mekatib-i ibtidaiyeye yani
stbyan mekteblerine itina olunmalidir. Ale’l-husus kéylerde vaktiyle birer mescid ve
mekteb yapilub ¢ocuklara umur-1 diniye talim oluna gelmis iken simdi ekser kura’da
o mekteblerin asart kalmamisdr. Elhasil bu hususu dahi terbiye-i umumiye emrine
aid mevaddandir.”**

Cevdet Paga, devletin c¢esitli kavimlerden meydana geldigini ve bu kavimleri
birbirine baglayan kuvvetin Islam oldugunu, bununla birlikte devleti kuran esas
unsurun Tiirkler oldugunu ifade ederek, Tiirklerin de devlet i¢in devamli canlarin
feda etmelerinden dolayi, Tirklerin diger kavimlere gore Onceligi bulunmasi
gerektigini belirtmis ve biitliin kavimler arasinda esitlik ilkesinin gozetilmesini tavsiye
etmistir.

“Devlet-i Aliyye akvam ve sunuf-1 muhtelifeden miirekkeb bir heyet-i cesime

olub bu ecza-y1 miitebayineyi birbirine rabt iden kuvvet-i mukaddese-i hilafetdir. Zira

Arab Kiird Arnavud Bosnak kavimlerini yek viicud iden cihet vahdet-i Islamdir. Vaka
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Devlet-i Aliyyenin asil kuvveti Tiirklerdir. Bunlar mahv oluncaya kadar hanedan-i
Osmani ugurunda can feda itmek kendii kavmiyetlerince ve hem de diyanetlerince
vacibat-1 umurdandir. Bu cihetle saltanat-1 seniyyece Tiirklerin kaderi akvam-i
saireye nisbetle biiyiik bilinmek tabiidir. Lakin lisanlar: dince lisanimiz olan Arablara
dahi ihtiram olunmak lazime-i haldendir. Ve akvam-i saire dahi gerek Tiirk gerek
Arabla farksiz muamelelere mahzar olmalart lazim geliir.””**®

Osmanli Devleti’nin Arabistan siyasetinin de Araplara karsi ihtiram ve saygi
oldugu halde sonralar1 cahil ve gafil memurlarin artmasi ile “Arabistan taraflarinda
devlet memurlarindan bazilari fellah deyii Arablari tahkir idiyorlar. Bi’t-tabi Arablar
da Tiirklerden nefret idiyorlar” ifadesiyle belirten Cevdet Pasa, bu meselenin
diizelmemesi halinde Araplarin devlete karsi gelerek kendi yollarint ¢izeceklerini
belirtmektedir.**’

Cevdet Pasa, Sultan Abdiilaziz’in saltanatinin son zamanlarina kadar “yar ve
agyara karsu viikela-y1 devlet sed ve siper olmak bu Devlet-i Aliyyenin usul-i
kadimesi iktizasindan iken” daha sonra bunun bozuldugunu belirtip, bunun
diizeltilmesi i¢in gorevde olmadiklari zamanda da kimseye muhtag edilmemesi
gerektigini Sultan Abdiilmecid zamanindan misaller vererek izah eden Cevdet Pasa,
padisahliginda bunu gerektirdigini belirtmektedir.***

Osmanli Devleti’nin cografi konumu bakimindan 6nemli bir yerde oldugunu
ve Avrupa devletleri arasindaki ittifaklarda bir “denk tasi” vazifesi gordiigiini
belirten Cevdet Pasa, Misir ve Ermenistan meselesinin ve Avrupa’nin Osmanli
Devleti iizerindeki menfaat cabalarinin devletlerin birbirleri ile olan rekabetleri
dolayisiyla hayata gegirilemeyecegini ifade etmektedir.*’

Cevdet Pasa’nin 12/M/1311-26 Temmuz 1893 tarihli hususi mektepler
hakkindaki layihasinda®® Osmanli Devleti’nin Kanuni’den beri uyguladigi dis
politika ve kapitiilasyonlar iizerinde durmaktadir. Devletler aras1 iliskilerin
miitekabiliyet esasi lizerine kurulu oldugu halde, Osmanli Devleti’'nde imtiyaz olarak
verilmesinin hata oldugunu belirtmektedir.

“Beyne’d-diivel miibadele olunan muahedat ve mukavelat hep menafi-i

miitekabile iizere bina olunageldigi halde Devlet-i Aliyye ile diivel-i Avrupa
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meyanelerinde akd olunan muahedeler bu kaideden haric olarak taraf-i Devlet-i
Aliyyeden miisaade-i mahsusa yolunda yapilmisdir. Ve Devlet-i Aliyyenin en kuvvetli
zamanminda Gyle bir yanlis yola gidilmisdir.” *'

Cevdet Pasa’nin, Fransa kralina yardim icin gonderilen “Fi’l-asl Rum
kélelerinden iken saray-1 hiimayunda perverde olarak hem sadrazam hem de damad-1
sehriyari olan ve han iinvanim alan Ibrahim Pasa’min” mecburiyet yok iken verdigi
imtiyazin yani “muahedat-1 atikaya (kapitiilasyon)” daha sonralart Avrupa devletleri
tarafindan kazanilmis bir hak “hukuk-1 meksube” olarak kabul etmeleri, devletin
gerilemesi ile kapitiilasyon maddelerini daha da genislettiklerini belirtmektedir.**?

Kapitiilasyonlarin zamanla genisledigini ve Osmanli Devleti aleyhine
kullanildigini, basta glimriik ve ticaret i¢in verilmigsken adalet ve maarif alanina da
genisledigini sdyleyen Cevdet Pasa, devletin tagra yoneticileri elinde bu anlagma
metinlerinin olmamas1 sebebiyle konsoloslar karsisinda aciz duruma diistiiklerini
belirtmektedir.*’

Avrupa’daki miilteciler meselesi ve Kirim Harbi ile Paris Kongresi
kararlarindan bahseden Cevdet Pasa, Paris Kongresi’nde Osmanli Devleti’nin Islahat
Fermani ile egitim meselesi lizerinde durulmus ve her cemaatten karma bir meclisin
kurulmasi ve okullar agilmasini kararlagtirmis oldugunu belirterek, buna Resid
Pasa’nin karst c¢iktigin1 anlatan Cevdet Pasa, 1869 yilinda Maarif-i Umumiye
Nizamnamesinin yayilanmasi iizerine yerli Hiristiyanlar ve yabancilarin iilkenin her
yerinde 6zel okullar agtiklarini belirtmistir.

Ozel okullarin agilabilmesi igin {i¢ sartin yerine getirilmesi gerektigini ifade
eden Cevdet Pasa, bunlarin, 6gretmenlerin Maarif Nezareti veya mahalli idareler
tarafindan verilen diplomalar olmasi, terbiye ve ahlak kurallarina ve devletin
politikasina aykir1 ders okutulmamasi ve resmi izin verilmesi gerektigi.**

Cevdet Pasa, bu okullara ragbetin sebeplerini ve ¢oziimii ise su sekilde
belirtmektedir:

“Tebaa-i gayr-i miislimenin ehl-i wrz takimindan bazilari biz ticaret ile geginir
bir halkiz bu cihetle evladlarimizi ecnebi mekteblerine virmege mecbur oluyoruz.

Yoksa fiinun-1 lazimeyi mekatib-i Islamiyede tahsil idebilseler o mekteblere virirdik,

hem malumat-1 lazimeyi tahsil iderler hem de giizel Tiirkce 6grentirler ve daha kolay
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32 Aym yer.

3 a.gb., s.2.

B a.g.b., s. 3-4.

99



taayyiis idecek is hidmet bulurlar ve frenklesiib de basimiza bela olmazlar diyorlar.
Bazilari ise tam alafranga olmak iciin ecnebi mekteblerini tercih idiyorlar. Teessiif
olunur ki ehl-i Islamdan dahi bu yanhs yola siiluk idenler var. Artik Maarif-i
Umumiye Nizamnamesinin ber-vech-i bala 129 maddesinde miinderic olan surut-i
selase dairesinde tesviye-i maslahat ile mehazir-i melhuzanin def ve refi ¢aresine

bakilmak lazime-i hal ve maslahatdan goriiniir ise de bunlar hep miitalaat-1 kasira

kabilindendir.” **°

4.1.6. Fuad Pasa’nin Islahat Layihasi

II. Abdiilhamid’in Yaver-i Ekremlerinden biri olan Fuad Pasa, dahili 1slahat
hakkinda padisaha mufassal bir layiha sunmustur.*® Layihasinin ilk kisimlarinda vali,
kaymakam, mutasarrif ve nahiye miidiirii gibi idarecilerin devletin kanun, nizam ve
devletler aras1 hukuk ile yapilan anlagsmalar1 bilmesinin sart oldugunu ve atamalari
yaparken bu noktanin da “pis-i nazar-i i’tinaya” alinmasi gerektigini ifade
etmektedir.*’

Bunun sebebinin ise Osmanli Devleti i¢indeki konsoloslarin, idarecilerin en
kiigiik hatalarin1 “edna mertebe vukua gelen bir sehvi ser-riste-i agrdz ittihaz ile
bil’ahire tahaddiis iden bir takim tekalif-i siyasiyeye devletce mukavemet imkanini
eskal eylemekde” bile devletler aras1 soruna doniistiirmek i¢in firsat kollamalaridir.
Bu sebeple valinin sadece devletin kanun ve nizamlarini degil ayn1 zamanda devletler
aras1 hukuk ile yapilan anlagmalar1 bilmesi devletin bekasi i¢cin énemli oldugunu
belirtmektedir.*®

Fuad Pasa, valinin gorevini hakkiyle yerine getirebilmesi i¢in vilayetin
idaresinde mutasarrif ile mali muamelelerden dolayr teftis hakkinin Maliye
Nezareti’ne ait olmak tizere bir defterdarin ve diger miilkiye memurlarinin valinin;
merkez livada bulunan muhasebeci ile tahrirat miidiiriiniin ve bir kaza kaymakamziyla
refakatinde bulunan mal miidiirii, tahrirat katibi vs. mutasarrifin; nahiye miidiirlerinin
de kaza kaymakaminin rey ve intihabina birakilmasi seklinde adem-i merkeziyetci bir

yap1 teklif etmektedir. Ayrica merkez vilayet, liva ve kazalarda bulunan belediye

reisleri ve azalarimin, idare meclislerine secilecek kimselerin devlet ve ahalinin
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emniyet ve itimadin1 kazanmis olanlardan olmasma dikkat edilmesini
onermektedir.*’

Ancak II. Abdiillhamid’in devlet idaresinde merkeziyet¢i bir idareyi
benimsemis olmasi bu teklifin uygulanma ihtimalini ortadan kaldirmistir.

Fuad Pasa, Ermeni meselesinin ¢0ziimii i¢inde bir teftis komisyonunun
kurularak Anadolu ve Rumeli bdlgesinde her yil diizenli olarak teftise ¢ikmalarini ve
sonucunda istatistik tutularak, yapilan ve yapilmayanlarin tespiti ile kusuru
gorllenlerin gérevden alinmasini, bu sayede Avrupa’nin bu islahat ¢alismasindan
dolay1 Ermeni meselesinin kendiliginden hal olunacagini séylemektedir.**

Istanbul’un belediye hizmetleri konusundaki goriislerini de ifade eden Fuad
Pasa, Avrupali seyyahlarin Istanbul’da gordiikleri olmayan belediye himetleri
sebebiyle hakkimizda hos olmayan disiincelerle dondiiklerini belirtmektedir. Fuad
Pasa, seyyahlarin Istanbul’un tabii ve tarihi giizellikleri ile hepsinin hayran kaldigini,
fakat “yollarimin darligi ve zukaklarinin nezafetden ari olmast ve kaldirimlarinin
bozuklugu ile beraber adi tasdan yapilmis bulunmasi makarr-1  saltanat-i
seniyyelerini enzar-1 yar ve agyarda c¢irkin gostermekde” oldugundan, seyyahlarin
iilkelerine dondiiklerinde aleyhimizde nesriyatta bulunduklarini ifade etmektedir.**'

Istanbul’daki bu mezbeleligin sebebinin belediye oldugunu &rneklerle
aciklayan Fuad Pasa, gereginden fazla memurun alinmasi ile kaynaklarin belediye
hizmetlerinde kullanilamadigin1 belirterek, is bilmez miihendis ve idarecilerden
sikayet etmektedir.

“bu fenaliklara sebeb-i miistakil ise sehremanetince sunun bunun tavsiyesiyle
llizumundan ziyade ta’yin olunan kifayetsiz memurlara varidatin nisfindan ziyadesi
virilerek tezyinat ve tanzimat-1 memlekete para kalmamasindan neset idiyor. Ciinkii
devair-i belediyeden birine ta’yin olunan miihendis fenn-i hendeseye vakif
olmadigindan zukaklarin suret-i tanzim ve tesviyesi fenne muvafik olmadigi gibi
miifettis ve ¢avuslarin dahi bayat ve c¢iiriik meyve ve emsali seylerin satilmasina
miisaade ile beraber esnaf ve amele takiminin rencide ve tazyik ve emr-i tanzifata

adem-i i’'tina ile keyfe ma ittifak hareket eylemeleri ve belediye miidirlerine gelince

bunlarin vazife-i asliyeleri belediyenin her cihetine ve refakatinde bulanlarin ahval ve
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harekatina atf-1 nazar-1 dikkat itmekden ibaret oldugu halde buralara ehemmiyet
virmedikleri™**

Fuad Pasa, belediye hizmetlerinin en oOnemlilerinden birinin de ekmek
fiyatlarinin  kontrolii oldugunu ve bu konuda belediyenin yetersiz kaldigini
sOylemektedir. Diger 6nem verdigi konu ise “kira arabalarr” meselesidir. Bu
arabalarin bu giinkii anlamda trafiginin diizenlenmesi ve atlarin devamli kontrol ve
egitimi igin diizenlemeler yapilmasini teklif etmektedir.***

Adalet sistemi ve hakimler hakkindaki goriislerini de agiklayan Fuad Pasa,
mahkemelerin verdigi ilk karar ile daha sonra verilen kararlarin birbirine uymadigini
ve bu hatalarin mahkemedeki terciimanlar vasitasiyla Avrupa tarafindan aleyhimize
kullanildigin1 ve hatta Fransa’nin “Sart Kitap” ve Ingiltere’nin “Mavi Kitap”larina
gecerek alay konusu oldugunu belirtmistir. Hakimlerin se¢giminde kanun ve nizamlari
bilen, “iffet ve istikametle muttasif olmus™, ‘“beka-yi memuriyetinden emin olmus”,
hicbir surette niifuzlu kisilerin etkisine girmemis, sahsi kin ve nefretten ari olanlardan
secilmesini istemistir. Ayrica bazi hakimlerde goriilen “adem-i istikamet’in
maaglarinin kifayetsizligiyle ihtiyac neticesi oldugundan maaslarinin yeterli bir
seviyeye c¢ikarilmasini, “mugayir-i sadakat ve istikamet bir hal ve hareketi gériilecek
olanlarin sediden miicazat olunmasi” tavsiye etmektedir.***

Mahkemelerde bulunan terciimanlarin, kanunen mahkemede olmamasi
gerektigi halde bu kurala uyulmadigini ve ecnebilerle ilgili davalarda lehimize olan
kararlar1 azalar1 etkileyerek aleyhimize c¢evirdiklerini ifade eden Fuad Pasa, icra
dairelerinin de 1slah edilmesi gerektigini belirtmektedir.**

Avrupa’daki hakimler ile Osmanli’daki hakimlerin maaglarin1 kiyaslayan
Fuad Pasa, hakimlerin goérevlerini tam anlamiyla yerine getirebilmeleri ve riisvet ve
iltimasin olmamasi i¢in maaglarinin diizeltilmesini teklif etmektedir. Ayrica
hakimlerin Avrupa’da oldugu gibi hakimleri ayirici bir elbisenin olmasinm
istemektedir. Clinkii “adliye memurlarinin ekserisi kimi ¢caket ve kimi setre ve kimi de
redingot iktisa eylemekde olmalar: enzar-1 halka karsi ¢irkin idiigiinden ve halbuki
Avrupa’da hakimlere mahsus elbise-i resmiye olub ashab-1 deavi o elbiseyi labis olan

hiikkami goriince anmi kanun ve adaletin bir misal-i zi-hayati olmak iizere telakki

ideceginden nagsi miicerred tezhib-i ahlaka hadim olmak igiin hiikkam mahkemede
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oyle bir elbise-i resmiye iktisa ile beraber o elbiselerde veyahud mahkemelerin
derecati tesbitinde adalet ve hakkaniyetle alamet olacak birer alamet-i farika
bulunmasini hatira kabilinden olarak arz eylerim.” **°

Devlet memurlarinin tamami kanun ve nizamlarin, vergilerin “fenfiz ve
icrasina vasita ve alet olduklarindan’ devlet dairelerindeki islerin diizenli bir sekilde
calismasi, memurlarin sadakat ve idarelerinden olunca meslek ve miikafatlarinin
tayini dahi 6nemli oldugu halde, genellikle mithim devlet hizmetleri “sunun bunun
sahabet ve iltimasiyla a¢ikdan adam yerlesdirilmekde” oldugunu belirtmektedir. Bu
durumun ise “miiddet-i medide ifa-y1 hidmetle kesb-i liyakat iden ve amal-i hal ve
istikbalini marzi-i ali-i sehinsahilerinde arayan tecriibeli ve kdr-agind memur
vetigdirmek maksad-1 miihimmesini hiikiimsiiz birakmakda” oldugunu ifade eden Fuad
Pasa hayatin1 devlet hizmetinde basariyla gecirmis namuslu ve diiriist memurlarin
gbzetilmesini, aksi takdirde devlet i¢in sikintinin olacagini belirterek gelismis olan
her iilkede oldugu gibi devlet memurlugunun belli kural ve nizam altina alinarak
bunun titizlikle uygulanmasini istemektedir.**’

Fuad Pasa layihasinin bu kisminda modern ordu ig¢in gerekli olan biitiin
tertibatin alinmas1 gerektigini, savas zamani uygulanacak planlarin ve askeri
harekatin nasil olmasi gerektigini belirterek, 93 Harbinde asker ve miithimmat
bakimindan Rusya devletine denk durumda oldugumuz halde erkan-1 harbin yetersiz
kalmasi ve hatta kullandigimiz haritalarin bile yetersizligi, Anadolu’nun sahih bir
haritasinin  dahi olmamasi**® ve korkak ve dirayetsiz subaylarm kumandan
secilmesi** sonucunda felaketle bittigini ifade etmektedir.**® Ordunun her zaman
savasa hazirlikli olmasi i¢in de her sene askeri tatbikatin yapilmasinin elzem
oldugunu ifade etmektedir:

“Avrupada maharet-i askeriyenin tezyid ve takviyesiciin her sene atesli
talimler ve manevralar icra olunmakda bulundugundan ordu-y1 hiimayunlari
merkezlerinde efrad-1 cedideye nefer ve béliik ve tabur ve alay ve liva ve firka ve

tabiyetii’l-ceys ve sevkii’l-ceys ve diisman arazisinin miidafaa ve gemilere asker erkab

olunub ¢ikarmak ve miidafaa idilen diisman arazisine asker ¢ikarub almak
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talimleriyle beher sene yedi ordu-y1 hiimayunlarindan biri tarafindan bil-miinavebe
iki devlet beyninde icra olunacak muharebeye miimasil manevralar icrasi lazim olub
bu talimlere ii¢ sinif askerin efrad ve zabitani gozii oniinde alisacagr gibi asakir-i
bahriye-i miilukaneleri dahi karaya asker ¢ikarub alabilmek talimlerinde kesb-i
maharet ideceklerdir” *

Askerin “kiilfet-i ihtiyacdan vareste” olursa askerligin sikinti ve zorluklarina
daha kolay alisabilecegini ifade eden Fuad Pasa, Ingiliz askeri ile Tiirk askerini
kiyaslamaktadir. Ingiliz askerinin her tiirlii ihtiyacinin karsilandigin1 ve bu husuta
eksiklik olur ise gorevlerini noksan olarak yaptiklarini ifade etmektedir.

“Ingiliz askeri ¢ay ve bifiek ve karyola ve mesrubati ve bilad-1 harrede dahi
buzlu ¢ay ve kutular i¢inde muhafaza idilmis luhum ve sair mekulata aligdiklarindan
bu seylerin muharabe halinde tedariki miimkiin olamaz ise vazife-i askeriyelerini o
nisbetde noksan ifa itmekdedirler. > **

Osmanl askerinin ise bu kolayliklara alismadiklarin1 ve daha zor sartlarda
askerlik gorevini ifa ettiklerini belirtmektedir.

“Asakir-i nusret-i miiessir-i miilukaneleri ise boyle ¢ay ve sair gseylere
alismadiklart cihetle icabina gore bazen a¢liga ve fusul-i erba’da agik ordugahlarda
cadirsiz kalmaga tahammiil itmek ve kesilen hayvan derilerinden kendi elleriyle ¢carik
vapmak ve kuru peksimet ve daglarda hiidayi nabit ebe giimeci ve bazu ve bunlara
miimasil nebatat ile tagaddi eylemek gibi meziyet-i askeriyeyi haiz olduklarindan her
hal ve mekanda kahramanane muharebe itmekdedirler. Binaenaleyh asakir-i
sahanelerinden bu fazilet gaib olmamak iciin kendilerini izzet-i nefse
alisdirmamalidir.” *>

Askeri meselelere detayli bir sekilde deginen Fuad Pasa, Osmanli Devleti’nin
onemli mevkilerine istihkamlar yapilmasini tavsiye etmektedir. Daha sonra ordu
hayvanlar1 hakkinda bilgi vermis, miisir ile ferik arasinda bir riitbenin ihdasinin iyi
olacagini, Tophane-i Amirenin Seraskerlige baglanmasini, jandarma teskilatindaki
alayli ve mektepli subaylarin terfi ve atamas1 hakkindaki gériislerini agiklamistir.**
Asayis-1 umumiyenin temini i¢in polislerin yetistirilmesi ile ilgili olarak polis

okulu kurulmasini ve her milletten 6grenci alinmasin teklif etmektedir.
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“Asayis-i umumiyeyi muhafazaya vasita olan polisler vuku bulacak cerayim-i
meshudanin nevi ve mahiyetini temyiz idebilmek iciin kanun-1 ceza ile usul-i
muhakemat-1 cezaiyeye vakif ve vezaif-i esasiyelerine miiteallik daha sair malumati
haiz olmak ve kem-maye olmamak la-biidd oldugundan bunlar iciin bir mekteb tesis
ve kiisad idiliib bu mektebde her milletden adem alinarak Arabca ve Farisiyece ve
Rumca ve Ermenice ve Yahudice ve Fransizca ve Almanca ve Italyanca ve Islavca ve
Cekce ve Romanyaca ve Macarca ve Lehce talim ile miitefennin ve malumatlh polis
yetisdirilmesi lazimdir.” **°

Fuad Pasa, yapilmasi gereken 1slahat ve tekliflerini anlatmaya devam
etmektedir. Devamla Mekteb-i Harbiye 6grencilerinin ve bu okulun idarecileri olan
subaylarin vasiflarini, Avrupa ile yapilacak ticaret anlagsmalarinda kurulan
komisyonlarda bir tane bile Miisliiman memurun olmamasi ve devletin bu sebeple
zararina anlagmalara imza atmasi sebebiyle bu komisyonlara Miisliiman memurlarin
tayin olunmasini, sanayi ve ticaret mekteblerinin 1slah ve gelistirilmesini ve sanayi
mekteblerinden faydalanmak igin gerekenleri yedi madde halinde siralayarak
tekliflerini izah etmektedir.**

Medreselerin - durumuna da deginen Fuad Pasa, “askerden kurtulmak
bahanesiyle” Istanbul’daki medreselerin talebelerle dolup tastigim ve fakirlik
icerisinde egitimlerini devam ettirmeye c¢alistiklarint belirterek, medreseden mezun
olanlarin faaliyetlerini sadece Osmanl topraklarinda yaptiklarini halbuki bes kitada
yasayan Miislimanlara samil olamadigimi ifade etmektedir.”’ Halifeligin Islam
aleminde daha ziyade “fevsi ve takviye”si i¢in Fuad Pasa’nin teklifleri su sekildedir.
Istanbul’da biiyiik ve miikkemmel bir “Darii t-tedris” agilmasini istemektedir. Dini
ilimlerin yaninda “usul-i cedid” iizere ulum-1 tabiiye ve cografya, tarih ve emsali
fiinun ile Fransizca, Ingilizce, Rus¢a, Hindce, Cince vs. lazim olan lisanlar
ogretilmelidir. Darii 't-tedris’den mezun olanlarin Islam diinyasma génderilerek,
oralardaki halklarin halifeye bagliliklarinin saglanmasini ve gittikleri yerlerde okullar
acmalarini tavsiye etmektedir. Hac mevsiminde hacilarin arasina karisarak Arafat’da
Arapca, Tirkmence, Cagatayca ve diger dillerde etkili vaazlar etmeleri ve ittihad-1

Islama hizmet edecek risaleler nesr edilmelidir. Bu faaliyetin yabancilarin dikkatini

3 a.gb.,s. 13.
6 a.g.b.,s. 14-15.
7 a.g.b., s. 15.
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cekmemesi i¢in de gayr-i resmi ve gizli sekilde yapilmasimi salik vermektedir.*®

Fuad Pasa’nin bu teklifleri II. Abdiilhamid’in saltanati siiresince uygulayacagi
Panilamizm ilkesi ile ortiismektedir.

Bedelli askerlik konusuna da deginen Fuad Pasa, Miislimanlarin askerlik
hizmetini yapmalar1 sebebiyle Anadolu’nun Miisliiman niifusunun azaldigini ve
fakirlestigini belirtmekte ve gayri miislimlerin ise ¢ok ciizi bir miktar para ile askerlik
hizmetinden muaf olduklarin1 ifade etmektedir. Bu sebeble hem zenginlikleri
artmakta hem de Miislimanlara kars1 istinlikleri artmaktadir.*® Hukuk ve diger
alanlarda Miisliimanlarla esit olan gayri miislimlerinde askere alinmasinin gerektigi
hakkinda tarihten g¢esitli misaller vermektedir. Fuad Pasa, bu olmaz ise devletdeki
gayri muslim niifusun artacagi ve Avrupa’nin gayri mislim niifusun fazla oldugu
yerlerde uyguladigi polika ile miidahalesine sebeb olacagini belirttikten sonra Girit’de
boyle oldugunu ve Ermenistan i¢in yapilan faaliyetler géz Oniline alinirsa gayri
mislimlerinde askere alinmasi gerektiginin acgik bir bicimde ortaya c¢iktigin

belirtmektedir.**°

Gayri miislimlerinde askere alinmasi ve bedel-i askeriyenin nakdi
olarak degil bedenen ifasina calisilmasi ile ilgili goriislerini agiklarken, bu sayede
bunlarin devlete sadakatlerinin artacagin1i ve gayri miislimler ile Miislimanlar
arasinda kardeslik baginin kuvvetlenecegini belirtmektedir.

“Bunlardan bir miiddet sonra mekteb-i idadi ve harbiyeye sakird alinmasi
tabii oldugundan bu vesile ile ihtida eylemeleri maksadi istihsal idilmis olur.
Hususuyle elyevm ahz-1 asker kanununun tebaa-i gayr-i miislime dahi tesmil
idilmemesini Avrupalu nazarinda hiikiimet-i seniyyenin taassubuna haml idilmekde ve
tebaa-i gayr-i miislimenin dahi Islam ile adem-i miisavatlarindan bahs ve sikayete
sebebiyet virmekde olmasina ve kanun-1 mezkur ahkaminin umum tebaa-i sahaneleri
efradi hakkinda diisturii’l-amel ittihaz buyuruldugu ilan kilindigi halde bu cihet
diivel-i saire nazarinda Devlet-i Aliyyenin derece-i temeddiin ve terakkisine ve umum
tebaasi hakkinda miisavat icrasina bir delil-i aleni ittihaz ile 1slahatin en miihim kismi
sifatiyla telakki idilecegi ve maa-haza dahil-i insan olan Islamdan niifusca vuku
bulacak zayiatdan baska Islamdan bir niifusun simf-t muvazzaf ve redif ve

miistahfazdan elliser liradan yiiz elli lira bedel-i nakdi virmesi lazim gelecegine ve

tebaa-i gayr-i miislime ise yiiz seksen bes nakd itibariyle bir niifus igiin an- cemaatin

% a.gb.,s. 16.
459 Aym yer.
460 a.g.b.,s. 17.
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valniz yiiz elli lira bedel-i askeri ifa eylemekde olmalarina mebni tebaa-i miislimenin
miikellefiyet ve zayiati anlara nisbeten kat kat ziyade olacagi gibi zaten Hiristiyanlar
rahat ve refaha aligmis ve bedel-i nakdi ifasina muktedir olanlarin hi¢ biri hidmet-i
askeriyeyi bedenen ifaya ragbet itmeyeceginden bedel-i nakdi kabiilii hakkindaki
miisaadenin lagviyla hidmet-i askeriyenin tamimiyle beraber miinhasiran bedenen
ifast  hususunun usul ittihazi Devlet-i Aliyyelerinin hal ve mevki-i icabet-i
miihimmesinden bulunmusdur.” **'

Askerlik meselesine devam eden Fuad Pasa, askeriyedeki terfi sistemindeki
hatalar1 anlatarak riitbelerin kidem ve ehliyete gore verilmesinin elzem oldugunu
belirtmistir ve emeklilik ile 6liim halinde ailesine verilecek emekli maaginin
diizenlenmesi liizumundan bahsetmistir.***

Hariciye Nezareti ve sefaretlerdeki gayri miislim memurlarin Dabhiliye
Nezareti’ne aktarilmasi ve yerlerine Miisliman memurlarin yerlestirilmesinin devlet
icin 6nemli oldugunu belirten Fuad Pasa, bu konuda sunlar1 ifade etmektedir :

“Hariciye Nezaretiyle sefaret-i seniyyede bulunan memurin-i gayri-i
miislimenin bekalar1 mahzurdan salim olamadigindan kendilerine hichir sey
sezdirilmeksizin temayiilat-1 kavmiyelerinin husuliine meydan-1 cevelan olmayan
Adliye Nezaretine memuriyetlerine hasr ve tahvili ehem ve elzem ... mekteb-i miilkiye
ve sultaniden neget iden memurin-i Islamiye meyanminda hukuk ve menafi ve niifuz ve
haysiyet-i devleti muhafazaya muktedir erbab-1 zeka ve sadakat mevcud bulunduguna
mebni Hariciye Nezaretiyle sefaret-i seniyye memuriyetlerine anlardan bi’l-imtihan
intihab ve tayini ve sefaret-i seniyyeye mahsus olan hafiye tertibatinin mevzu-1 lehine
sarfiyle su-i istimalden muhafazas: esbabinin istikmali sayan-i itina mevaddandir.”
463

Yaver-i Ekremlik kurumunun da Avrupa’da oldugu gibi tesrifatda yerlerini
almas1 gerektigini belirten Fuad Pasa, askerlerin giydikleri elbiseler ile renkleri
hakkinda da 1slah edilmesi gerekenler oldugunu belirterek, renklerinin dikkat
cekmeyecek 6zellikte ve toprak renginde olmasinin liizumunu belirtmektedir.***

Fuad Pasa, toplumu ifsad eden yalanci sahitlik meselesine de temas ederek

“yalan sahidler mahkemelerin civarinda veya kahvehane derununda ve havlusunda

ictima iderek kemal-i serbesti ile ashab-1 deaviyeye yalan sahide lizum olub

! a.gb.,s. 18.
2 a.g.b.,s. 18-19.
3 a.g.b.,s. 19.
% a.g.b., s. 19-20.

107



olmadigindan bahisle teklifatda” bulunduklarini, yalanci sahitlerin ortadan
kaldiriimast icin tedbirler alinmasi gerektigini belirtmektedir.**>

Fuad Pasa, denizciligin gelismesi ve posta, asker, yolcu ve hacilar1 tasimak
i¢in, ayrica askeri amagl da kullanilmak {izere Bahriye Nezareti ile Seraskerlige baglh
“Osmanli Seyr-i Sefain Kumpanyast’nin kurulmasini teklif etmektedir. Bu sirket ile
diinyanin biitiin sahillerine gidilerek ticaretimizin gelisecegini belirtmektedir.

“Bahriye Nezareti ve Bab-1 Seraskerinin konturolleri tahtinda olarak ber-
vech-i maruz bir Osmanli Seyr-i Sefain Kumpanyasimin teskiliyle bu kumpanyanin
miibayaa idecegi vapurlar Asya ve Avrupa ve Afrika-yt Osmani sevahiliyle Hinde ve
Cin ve Japon ve Tunus ve Cezayir ve Fas ve Zengibar ve Madagaskar sevahiline seyr
i sefer ile bunlarin vakt-i hazarda husule getiirecegi ticaret ve menafi bir tarafdan
idadiyeti teksir ve az zaman iginde en cesim kumpanyalara rekabet idecegi derkar
bulunduguna ve bu kumpanyanin teskilinde ne kadar istical ve fedakarlik ihtiyar
olunmusg olsa o nisbetde ehemmiyeti haiz ve bu emr-i miihimin mevki-i icraya vazina
| 466

Fuad Pasa, layihasinin Sura-y1 Devletin nasil islemesi gerektigini ve yapilmasi
gerekenleri anlatmaktadir.

“Sura-y1 Devlet, Tanzimat ve Dahiliye ve Muhakimat ve Bidayet dairelerinden
ibaret olmak iizere dort kisma miinkasim ise de tanzim ve tedvin-i kavanine memur
olan Tanzimat'in Meclis-i Mahsus-1 Viikelanin bir subesi olarak oraya ve Dahiliye
dairesinin dahi taalluk-1 tabiisi hasebiyle dort azadan miirekkeb oldugu halde
nezaret-i miisariin-ileyhaya ve kaffe-i tebaa ve zir-i destan-1 miilukaneleri beyninde
hukuk-1 umumiyeden dolay1 tahaddiis iden deavinin merkez tedkik ve riiyeti Adliye
Nezaretine merbut mehakim-i cezaiye oldugu halde memurin muhakemesi igtin
baskaca mahkeme tegkili ve hususuyle tasra mecalis idaresinde bulunan azalar ile
miidde-i umumilik vazifesini ifa iden mektubcu ve tahrirat miidir ve katiblerinin
kanuna adem-i intisab ve vukuflari cihetiyle o gibilere hukuk-1 devlet memuriyetinin
tevdii adl u hakka ve itrad-1 muamele ve miisavat maksadina menafi olacagindan
mezkur muhakemat ve bidayet dairelerinin dahi nezaret-i miisartin-ileyhaya rabt ve
ilhaki muhsenat-1 adideyi davet idecegi miisellemat-1 umurdandir. Zira bi’l-ciimle
vilayat ile devair-i merkeziyeden bazilarina merci-i muamele olan Dahiliye Nezareti

evrak ve iradeyi makam-1 sadarete ita ile alacagi evamir ve mukarrerati icab iden

%5 a.g.b., s. 20.
466 Aym yer.
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mahallere teblig itmege memur oldugundan ve miiracaat itibariyla refakatinde bir
meclis-i idare bulundugu halde isar ve istisar gibi kiilfet-i muamele ihtiyarina hacet-i
messi itmeksizin umur-1 miilkiyeye aid ahval ve muamelatin icabati bi’t-tezekkiir
muktezalart stirat-1 miimkine ile ifa olunacagindan nasi bunun hiisn-i temessiyet-i
maslahatca suhulet-bahs olacagi derkardir. Vaka Rusya ve Fransa’'da Sura-y1 Devlet
var ise de bunlarin usul ve muamelat: kiilliyen baska oldugundan sura-y1 mezkurun
lagviyla orada bulunan dairelerin ber-vech-i maruz tayin-i irtibati idare ve tasarruf
nokta-i nazarindan tesri-i musalaha faide-i adide husuliine hidmet idecegi vareste-i
arz ve beyandir.”*%’

Yabanci tiiccarlarin Osmanli Devleti iginde ticari faaliyette bulunmasi
sebebiyle bunlardan “patent resmi” alinmasini i¢in Bab-1 Alinin gerekli tedbirleri
almasimin® gerektigini belirten Fuad Pasa, Osmanli Bankasi’nin da yatirim icin
gelen yabanci sermayeyi sadece kendisinin ilgilenecegi tarzinda tamamen yanlis bir
kanaatle her tiirlii zorlugu ¢ikardigin1 ve bundan menfaati olan devlet memurlarinin
da biiyiikten kiiciige kadar riisvet ile is gordiiklerini ve delil olarak bu memurlarin
emlak ve gelirlerinin incelenmesi ile bunun ortaya g¢ikacagini belirterek diiriist ve
namuslu memurlar tayin edilmesi ile bu sikintinin Onlenebilecegini ifade
etmektedir.*®’

Fuad Pasa, layihasinin sonlarina dogru kisa kisa diger meseleleri de
siralayarak ¢6ziim ¢arelerini anlatmaktadir. Bunlar kisaca soyledir :

Diiyun-1 Umumiyenin kurulus ve teskilat1 ile kisa zamanda gelisip terakki
ettigi ve Umur-1 maliyenin de Diiyun-1 Umumiye Ornek alinarak yeniden

7 Viikela maaslarmimn Ingiltere ve Fransa viikela

yapilandirilmasina ¢aligilmalidir.
maaslar1 ile mukayesesi ve maas oranlarmin hakkiyla belirlenmesi.*’' Ingilizlerin,
zadeganlarini mithim memuriyetler ve mevkilerde tutarak millete 6rnek olmasi gibi
bizim zadeganlarimizin da ayni usulii benimsemesi gerktigini ifade etmistir.
“Ingilizlerin bu giinkii servet ve samani zadegan simfimin serkarda ve miihim
memuriyetlerde istihdam eylemelerinin neticesidir. Ciinkii zadegan memleketin saadet

ve selametine ve devletin sevket ve kudretinin kivam ve tezayidine fiiru-maye

olanlardan ziyade alakadar olduklarindan anlari tahsil-i ulum ve fiinuna sevk ve

T a.gb., s 21.
%% a.g.b.,s. 21-22.
9 a.g.b.,s. 22.
0 a.g.b.,s. 23.
471

Aym yer.
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hiisn-i terbiye ile refte refte makamat-i aliyeye irtika itdirmek ve bazen sefahate meyl
idenlerin dahi emval ve esyasint sarf ve istihlakden men ve tahzir eylemek
muktezidir."*"

Fuad Pasa’nin bu diisiinceleri hayata gecememistir. Cilinkii 19. yiizyilin ikinci
yarisinda taht degisiklikleri ve rekabet ve oOzellikle II. Abdiilhamid’in iktidar
doneminde Osmanli hanedan {iyeleri devamli gozetim altinda tutulduklari icin
onderlik sorumlulugunu almalar1t miimkiin olamamustir.

Fuad Pasa, memurlarin yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesi i¢in “her sinif
memurun hatt-1  hareketini belirleyen dahili nizamnameler yapilmasini” teklif
etmektedir.*”

Muhacirler meselesine de deginen Fuad Pasa, Osmanli Devleti’nin “Darii’l-
eman-1 Islamiyat” olmas1 hasebiyle, Osmanli Devleti’ne Islam diinyasindan géciin
tesvik edilmesini ve bu sayede devletin giliclenecegini ifade etmektedir. Ser’i
mahkemelerdeki hakim, niivvab ve katiplerin rligvet ve kotii idareleri ve bunlarin
diizene sokulmasi i¢in iffet, istikamet ve edeb sahibi kimselerin atanmas1 gerektigini
ifade etmistir. Istanbul’daki Katolik, Protestan ve Ortadoks okullarindaki okunan
dersler, 6grencilerin terbiyeleri, saglik ve iaseleri ile biitiin talebelerin ibtidaiye,
risdiye ve aliye derecesindeki okullarda Tiirkgenin okutulmasinin mecburi
tutulmasini, devamli teftis edilmesinin Maarif Nezareti’nin gorevi oldugunu
belirtmigtir.*™*

Layihasinin sonunda ise Fuad Pasa, devlet memurlarinin se¢imi hususuna
deginmis ve memurlarin se¢iminde ahlaken iyi ve sadik olanlarin bulunub alinmasi

gerektigini belirtmistir.*"

4.1.7. ingiltere El¢isi Henry Layard’in Islahat Layihalan

Ingiltere’nin Istanbul’da 1877-1880 tarihleri arasinda elgilik gdrevini yapan
Henry Layard,*’® bu siire icerisinde basta II. Abdiilhamid olmak iizere Bab-1 Ali ile
sik1 1iligkilerde bulunmustur. II. Abdiilhamid ile randevusuz goriisecek kadar

yakinlagsan Layard, Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu buhrandan kurtulmasi

472 Aym yer.

473 Aym yer.

™ a.gb., s. 24.

7 a.gb.,s. 25.

% Henry Layard’in hayati ve istanbul’daki elcilig hakkinda bkz. Yulug Tekin Kurat, Henry
Layard’in istanbul El¢iligi, Ankara 1968.
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icinde bizzat padisaha layihalar sunmustur.'”’ Layard’m padisah ve hiikiimet ile
iliskilerinin iyi olmasi Istanbul’daki devletler arasi rekabette cesitli ¢ekismelere de
sebep olmustur. Layard’in II. Abdiilhamid ile yakin temas: iizerine Fransiz Dreyse
Pasa’nin, padisaha Layard’dan uzak durmasi yoniinde layiha takdim ederek
uyarmlstlr.478

Dreyse Pasa, Layard’in yalanci ve entrikacilarin krali oldugunu belirterek
dikkatli olunmasin1 sdylemektedir. “Médsyé Layard Bank-1 Osmaninin eski idare
azalarindan ve entrikacilarin kiralidir. Eger kizb ve entrika madum olayd: bu zat icad
ider idi.”*"”® Layard hakkinda bu kadar agir konusan Dreyse Pasa, bunu sahsi kin veya
devletinin ¢ikar1 i¢in mi yoksa sadece gercekleri ifade etmek i¢in mi bu ifadeleri
kullanmistir. Biiyiik ihtimalle devletinin menfaatlerini kollamak i¢in olsa gerektir.

Henry Layard’in 93 Harbi sonrasinda vermis oldugu ve 09/5/1295-08 Agustos
1878 tarihli layihasinda*® Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu sikintili durumdan
¢ikmas! icin yapmasi gerekenleri anlatarak ve Ingiltere Devleti’nin bu konuda elinden
gelen gayreti gosterecegini ifade etmektedir. Layard Osmanli Devleti’nin almasi
gereken esas ve aciliyeti olan meseleleri dort baslik altinda ifade etmektedir. Bunlar,
emniyet ve asayisin yeniden tesisi, maliyenin diizeltilmesi, adalet sisteminin 1slah1 ve
vilayetlerin hali hazir durumlarinin tespit edilerek ilerleme ve gelismenin
saglanmasina c¢alisilarak “menabi’-i cesime-i tabi’yelerinin” artirtlmasi ic¢in gerekli
tedbirlerin alinmas1.**'

Layard, Osmanli-Rus Savasi sonucunda 6zellikle Asya kitasinda asayisin hig
kalmadigin1 Kiirt, Arap ve Cerkes asiretlerinin yaptiklar1 gasb, yagma ve adam
6ldiirme sebebiye halkin can, mal ve namusundan emin olamadiklarini, bunun sonucu
olarak ticaret ve ziraatin bitme noktasina geldigini ve sehirlerin harap halde oldugunu
belirtmektedir.***

Asayisin yeniden tesisi icin vakit kaybetmeden asayisin olmadigi yerlere
nizamiye askerleri gonderilmeli ve vilayetlerde de “iade-i ibka-y1 usul-i intizamiye ve
serian miistaid zabita idareleri teskiline ihtiyac-1 hakiki vardir” kurulmasini tavsiye

etmektedir.**?

*7 YEE. 7-7 bu layiha YEE. 7-10’da da kayithidir. YEE. 9-27; YEE. 11-8.
% Y PRK.MYD. 1-22.

a.gb.,s. 2.

*0 YEE. 7-7 ve YEE. 7-10.

“l YEE. 7-7,s. 1.

“2a.gb. s 1-2.
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Gegimlerini saglamak i¢in calisan “ehl-i 1rz giiruhunun” himaye edilmesi,
ticaret ve ziraatin gelistirilmesi, “fetret-i umumiye” durumunda olan iilkenin miri
gelirlerinin 1slah edilmesi icin elzem ve gerekli olanin “Kiird ve Arab hasaratinin
hasaratina dahi tiz elden keside-i sedd-i miimana’t’ edilmesini isteyen Layard, Van,
Sivas, Diyarbakir, Musul, Bagdad ve Suriye vilayetinden bliyiik kisminin hali hazir
durumunun bu agiretlerin eskiyaliklarinin engellenmesiyle hem Hiristiyan hem de
Miisliiman halkin “magduriyet ve mazlumiyetlerinin "ortadan kalakacagini belirtir.***

Ulkenin batisinin ise muhacir Cerkes kabilelerinin asayissizligi ile ugrastigini
ve bir an evvel Cerkeslerin de cezalandirilmasi gerektigini ifade etmektedir.

“Muhacirin-i Cerakese dahi her kangi mahalde iskan idildi ise oralarin ahali-
i edibesine mucib-i dehset olub hususiyle Anadolu’nun cihet-i garbiyesinde kat’-1
tarik ve gasb-1 agnam ve emval ahali-i kurra ve kasaba ve muhalefet idenlerin katline
kadar ciiret eylemekde olduklart ma’lum olmakdan nagi bunlarin bir muktedir ve
muntazam bir heyet-i zabtiye ma'rifetiyle taht-1 zabta ve rabta alinmalar: ve
iclerinden ashab-1 cinayetden olanlara serian miicazat idilmesi dahi elzemdir.
Emniyet-i can ve mal olmayan hi¢hbir belde ve hi¢bir memalik imar olamayub hi¢bir
ahali dahi memnun ve mutmain olamaz.”**

Ulkenin her tarafinda “dahil-i taht-1 intizam-1 tam” olmadan halkin refah ve
saadetinin elde edilemeyecegini, arzu edilen 1slahatlarin yapilamayacagini sdyleyen
Layard, “heyet-i muntazama-i zabtiyenin” kurulmasi igin Ingiltere Devleti’nin subay
konusunda yardimda bulundugunu, bu teskilatin hizli bir gsekilde faaliyetlerine
baglamasi gerekliligini ifade etmektedir.*®

Asayis meselesini izah eden Layard, maliye sisteminin de bir komisyon
kurularak ameliyat masasina yatirilarak tesrih edilmesi gerektigini belirtmektedir.

“Derece-i saniyede miiltezem olan madde-i miihimme-i Devlet-i Aliyelerinin
heyet-i umur-1 maliyesinin bir taht-1 tedkik-i tama alinmast olub bu dahi ruhsat ve
salahiyet-i kamile ile teskil olunmast lazim gelen bir komisyon ma rifetiyle ve illet-i
mevcudenin maye-i asliyesine kadar tesrih ve ta’'mika muhtacdr.”™’

Layard, komisyonu teskil edecek kisilerin her tiirlii etkiden muaf, sahsi

menfaatleri olmayan ve hareketlerinde tamamen bagimsiz olmamasi halinde hayirh

484 Aym yer.
483 Aym yer.
6 a.g.b., s. 3.
487 Aym yer.
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hi¢bir sonug elde edilemeyecegini belirtir. Komisyona secilecek kisilerinde mutlaka
Avrupali olmasini tavsiye etmektedir.**®

Komisyonun tam yetkili kilinmas1 ve her tiirlii evrak ve belgelere ulagsmasi ve
tavsiyelerine titizlikle uyulmasinin elzem oldugunu soyleyen Layard, devletin
vergilerinin ancak tigte birini toplayabildigini, giimriiklerde ve limanlarda riigvetin
normal oldugunu ve bunu 6nlemek icin de Avrupa’dan uzmanlar getirilerek islerin
basina gecirilmesi gerektigini belirtmistir.

“Imdi giimriiklerde miistakim ve ehliyetlii memurin istihdam olunarak
Avrupa’dan dahi ashab-1 ma’lumat-1 istikamet ve tecaribden bir takim mu’teber zevat
celb birle Asitane Izmir Selanik Beyrut ve sair mu’tena limanlara miifettisler ta’yin
olunmast icab iden nizamatin vazi’ igtin bunlara salahiyet-i kamile virilmesi lazim
gelecegi iste bu makule tedabir-i hasenenin semerat-1 hayriyesi serian miisahede
olunub devletin bu subesi varidati olsun serian kesb-i tezayid ider diiyunat-1 umumiye
senedatini  hamil olanlar hakkinda dahi tedabir-i lazimenin ittihazi umur-1
mehamdandir.” *°

Devletin mali meselelerini tek tek siralayan Henry Layard, bunlardan birisinin
de hisse senedi sahiplerinin ugramis olduklar1 zarar oldugunu ve bunun i¢in de
“Mahmud Nedim Pasa fermaniyla i’tibar-1 maliye-i devlet payimal olmus
oldugundan” hissedarlar ile goriiserek meselenin ¢oziilmesini istemektedir.**’
Devletin borg¢lanabilmesi i¢in kaime meselesinin de halledilmesi ve sarraflarin
elinden kurtulunmasinin elzem oldugunu ifade etmektedir.*"’

Mali meselelerden birinin de memur maaglar1 oldugunu ifade eden Layard,
memurlara hem kafi miktarda hem de aydan aya diizenli maas verilmedigini, bununda
memurlart “vasita-i ahir ve gayr-i mesru’ ile iaseye tesvik dimek” oldugunu ve bir
millete bundan daha biiyiik bir kétiiliiglin yapilamayacagini belirtir. Memur sayisinin
tespit edilerek fazlalik varsa azaltilmasini, maaslarin zamaninda verilmesini tavsiye

etmektedir.**

Riigvet konusunda ise :
“Hidmat-1 devletde riyasetde bulunanlarin irtikabi bi’t-tabi’ maiyetde
bulunanlara sirayet ideceginden su mazarratin esasen izalesi her ne mesned ve

riitbeden olur ise olsun tohmet-i irtikab ile miittehim olanlarin nail-i miicazat

488 Aym yer.
% a.g.b., s. 4.
490 Aym yer.
o1 Aym yer.
492 a.g.b.,s. 5.
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olmalart ve bir daha hidemat-1 seniye-i sahanelerinde istihdam olunmamalarina
tevakkuf ider.” *

Osmanli Devleti’nin mali perisanliktan kurtulabilmesi i¢in gelir ve gider
dengesinin yapilmasina ve kaynaklarinin iyi kullanilmasi ile miimkiin oldugunu ifade
eden Layard, Osmanli Devleti’nin sahip oldugu topraklarda yasamis gec¢mis
medeniyetlerin biraktig1 izler bu kuvvetin bu topraklarda bulundugunu ve bunun
tekrar ortaya cikabilecegini belirtmektedir.**

Osmanli Devleti’'nde 1slah edilmesi gereken diger bir kurumunda adalet
oldugunu ve diizeltilmesi i¢in padisahin samimi gayret i¢inde oldugunu belirten
Layard, Mekteb-i Miilkiye-i Adliye’yi buna 6rnek olarak vermektedir.

“Memalik-i mahrusede mebni’ adalet zat-1 hazret-i miilukaneleridir.
Masarifat-1 lazimesi ceb-i hiimayunlarindan tesviye buyurularak ihdas buyurduklar
Mekteb-i Miilkiye-i Adliyelerinde saye-i sahanelerinde bi’l-ciimle talebe ve
sakirdamn tahsil-i ulum-1 fikih ve Mekteb-i Sultanide dahi tahsil-i fiinun-1 hukukiye
eylemeleri cadde-i umur-1 adliyenin medhali makamindadir.”*

Hakimlerin higbir etki ve yonlendirme altinda olmaksizin, tam yetkili ve
bagimsiz hareket edebilmelerinin adaletin tesisi i¢in sart oldugu belirtilmektedir.*®

Osmanli tebaasinin gesitli irk ve dinlerden meydana geldigini belirten Layard,
bu hususun dikkate alinarak kanun ve nizamlarin yapilmasini, itikad ve ayinlerine de
karigsilmamasini, Osmanli milletlerinin bir arada yasayabilmeleri i¢in “miitehabbiran-i
hukuk-sinasan-1 Osmaniyede ve sekenesi Miislim gayr-1 miislim ahaliden miirekkeb
olan diyarlarda hakimlik ve reislik idiib kesb-i nam ve gseref itmis olan
Avrupalulardan miirekkeb bir komisyon ma'rifetiyle kabil olabiliir”, Hindistan’1
ornek vererek tavsiye etmektedir.*’

Henry Layard, layihasinin dordiinci maddesi olan iilkenin her tarafinda
terakki ve gelismenin saglanmasi i¢in fikirlerini izah ederken, Osmanli Devleti’nin
sahip oldugu topraklarin verimli oldugunu, gegcmis medeniyetlerin biraktig1 izlerden
gormenin mimkiin oldugunu belirterek iyi bir idare ile bunun tekrar miimkiin

olacagini sdylemektedir.*”®

493 Aym yer.
404 Aym yer.
5 a.g.b., s. 6.
496 Aym yer.
7 Aym yer.
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Osmanlt Devleti’nin servet kaynaklarinin neler oldugunun tam olarak
bilinmedigini ifade eden Layard, Avrupalilardan olusan bir komisyon ile bu
kaynaklarin neler oldugu ve mnasil degerlendirilecegi tespit edilebilecegini
belirtmektedir.*”

Bu kaynaklarin hayata gegirilebilmesi i¢in Avrupa sermayesi ve
sermayedaranina ihtiya¢ oldugu, bunlarin iilkeye celbi i¢in mevzuatlarin hazirlanmasi
gerektigi ve demiryollari, yollar, kopriiler, ormanlarin ve madenlerin isletilmesi,
nehirlerde ulagim ve tasima isinin yapilmasini, bu sayede servet ve kuvvet ile
“istiklaliyet-i devlet’in saglanabilecegini ifade eder.”®

Henry Layard’m II. Abdiilhamid’e sundugu diger bir layiha™®' 27/B/1296-17
Temmuz 1879 tarihlidir. Bu layihasinda Berlin Muahedesiyle beraber ingiltere’nin
Osmanli Devleti’ne savasin getirmis oldugu musibetleri “def ve izalesi zimninda
kudreti taalluk etdigi mertebe say itmek oldukdan baska refah-i halde bulunan ve
kuvvetli bir hiikiimete aid olan tensikat ve nizamat-1 miiessesenin tertib ve teskiline
muavenet itmekden” ibaret oldugunu, ayrica Rusya’ya karsi ittifak yapildigim
belirtmektedir.>"

Henry Layard, Osmanli Devleti ile yapilan mukaveleye ragmen, Osmanli
Devleti’nin {izerine diisen sorumlulugu yerine getirmedigini belirttikten sonra
Osmanli Devleti’nin Asya cihetinde olan topraklarinin genellikle pek fena halde
bulundugunu sdyler. Can ve mal emniyetinin olmadigini, 6zellikle Hiristiyan halkin
zullim altinda, kotii muameleyle idare edildigini ve Miisliimanlarla miisavatta denk
olmadiklarmi belirtir. Bab-1 Alinin resmen taahhiit ettigi halde Avrupalilar istihdam
olunmak sartiyle kurulmasini kabul ettigi “candarma ve islahat-1 maliye ve idare-i
umur-1 adliye miifettisliginin” heniiz icraata baslamadigini ifade eder. “sehadeti
mevsuk olan zevatin efkariyla miisbet irtikabat idarece vukubulan su-i istimalat ve
emniyet-i umumiyenin ademi ve ihkak-1 hakdan imtinaat gibi ahval-i na-megruanin ne
derecelere vasil oldugunu™ belirterek hiikiimetin ve padisahin biran evvel sozlerini
yerine getirmelerini ister. >

Ingiltere’nin her zaman Osmanli Devleti’nin yaninda oldugunu ve dostlugunu

devam ettirdigini belirten Layard, hiikiimetin politikasin1 Rusya tarafina ¢evirdigine

499 Aym yer.

% a.g.b..s. 8.

' YEE. 9-27. Layihanin farkli bir terciimesi YEE. 11-8°de kayitlidir. Layihanin tarihi 17 Temmuz
1879°dur.

2 a.gb.,s. 1-2.

% a.g.b., s. 3.
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dair duyumlar aldigim ve Ingiltere’nin tavsiye ettigi 1slahat politikasmin ise
stirlincemede birakildigini ifade ederek bunun kaynaginin da Osman Pasa oldugunu
belirtmistir.”** Osman Pasa hakkinda ise “Meshur ve ehlivetli generallerin kaffesi
bila-istisna viikelanin aklini haiz olmalart mesrut degildir. Zann-1 acizaname gore
Osman Pasa bu kabilden ve idare-i umur-1 askeriyeden kamilen acizdir.” %
ifadelerini kullanir.

Osman Pasa’nin yapilmak istenilen 1slahatlara 6zellikle Avrupali subaylarin
yardimiyla yapilacak olan jandarmanin teskiline engel olmak i¢in elinden geleni
yaptigini belirten Layard, jandarma teskil olunmadig1 siirece “tebaa ve zir-i destanin
ve memalik-i sahanelerinin hali ve bi’t-tabi varidat-1 miriyenin izdiyadi kabil olamaz”
seklinde iddia etmektedir.’

Osman Pasa’nin isleri engelleme ve yolsuzluklar1 hakkinda diislinceleri
aciklayan Layard, islahatin gilizel bir sekilde yapilabilmesi i¢in “dirayetlii ve el ii
erbab ve sahib-i hamiyet olan zevatdan miirekkeb bir heyet-i viikelaya” kurulmasini
ve viikela arasinda “hem-efkar” olmasimin gerekli oldugunu belirtmistir.””’ Viikela
arasinda fikir birligi olmaz, ayrica uzun siireli gérevde kalmaz ise “her deviete lazim
olub sebat-1 kamileye miistenid usul-i politikiyeye siiluk idilemez” demektedir.”*®

Henry Layard, sadaret koltugunda oturan Hayreddin Pasa, hakkinda iltifatkar
sozler sOyleyip padisahin onun gayretlerine sahip ¢ikmasinin elzem oldugunu
belirtmektedir.>”

“Malum-1 keramet-meczum-1 sehingahileri buyuruldugu tizere bi’l-fiil makam-i
sadaretde mukim zatin mesned-i mezkureye kuud itdigi giinden berii bu ana degin
ale 't-tevali bazi riifekasinin ve zat-1 seniyyelerinin siiluk itmege arzu-kes buyurduklar
serbest ve adl ve miinasib meslek-i politikiyenin diismanlart olub zikri sebkat iden

zevatin vuku bulan esedd-i itirazatina hedef olmusdur.”"°

% Henry Layard’in Gazi Osman Pasa hakkindaki diisiinceleri i¢in bkz. Metin Hiilagii, Gazi Osman
Pasa Yarah Maresal, Istanbul 2006, s. 267-268. ve Yulug Tekin Kurat, a.g.e., s. 190.

% YEE. 9-27, s. 6.

306 a.g.b.,s. 7.

*7a.gb.,s.9.

% a.g.b., s. 10.

309 Layard’in Hayreddin Pasa hakkindaki diisiinceleri i¢in bkz. Y. Tekin Kurat, age, s. 184-190. ve M.
Hiilagi, a.g.e., 259-264.

' YEE. 9-27, s. 10.
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Hayreddin Pasa ile ilgili olumlu goriislerini devam ettiren Layard, onun
sadarette kalmasinin iilke icin iyi olacagini belirtmistir. Aynmi1 goriisleri Dreyse
Pasa’da II. Abdiilhamid’e sundugu bir layihasinda ifade etmistir.’''

Layard layihasinda iilkedeki irtikab ve yolsuzluklarin en {ist noktaya ulastigini
belirterek biiylikten kiiglige kadar biitin memurlarin ve hakimlerin riisvete
bulastiklarin1 ve bazi memurlarin para kuvvetiyle padisaha yakin olabildiklerini ifade
etmektedir. Valilerin de yolsuzluk yaptiklari halde daha biiyikk memuriyetlere
atandigin belirtmistir.’'?

Riigvetin engellenmesi i¢in, riigvet alan memurlarin daha 6nce yapildigi gibi
daha yiiksek mevkilere atanmamasi gerektigini, bu memurlarin cezalandirilmas: ve
bir daha devlet hizmetine girmemesinin saglanmasini tavsiye eder.’"

Riigvetin 6nlenmesi i¢in de “miistahdem kaffe-i memurin-i askeriye ve miilkiye
ile beraber akdemce hidemat-1 saltanat-1 seniyyelerinde bulunanlar ve memuriyet
taleb idenlerden her birinin ahval-i sabikasi ve sebeb-i infisallerini miibeyyin bir kita
defterin tanzim” edilmesinin faydali olacagini, memur sicil kayidinin tutulacaginm
bizzat padisahin kendisinin sdyledigini ifade eden Layard, bu sayede riisvet ve
yolsuzluk yapanlarin devlet hizmetine giremeyecegini belirtmektedir.”"*

Riisvet ve yolsuzlugun devam etmesi halinde biitlin sinif ve dinlere mensup
olan ahalinin yeis ve hosnutsuzlugunun devam edecegini belirten Layard, 4 Haziran
tarithli mukavelename geregince Ozellikle Asya kitasinda yapilmasi gereken
1slahatlarin hiikiimet i¢indeki mubhalifler sebebiyle hayata gecirilemedigini ve eski
halin devam edecegi endisesinin Ingiltere tarafindan korku ve endise ile takip
edildigini belirtmistir.’"”

Layard devletin bu 1slahatlar1 yapmamasi halinde aralarinda yapilmis olan
ittifak geregi, eger Asya kitasinda isyanlar ¢ikar ise Ingiltere’nin yardim etmesinin
miimkiin olmadigini belirterek, padisahin s6z verdigi gibi bir an 6nce ehliyetli ve adil

memurlar vasitasiyla 1slahata baglamasini bir nevi tehditvari sekilde belirtmistir.’'®

'Y, PRK.MYD. 1-22. Hayreddin Pasa’nin da hakkindaki iftira ve soylentilere dair Dreyse Pasa’y1
gondermis oldugu tezkire i¢in bkz. YEE. 80-47.

°>YEE. 9-27, s. 12.
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4.1.8. Romanya Sefirinin Islahat Layihasi

Romanya sefiri tarafindan 29/7/1310-14 Temmuz 1893 tarihinde II.
Abdiilhamid’e takdim edilen mufassal layiha®'’ Osmanli Devleti’nin 1slahi i¢in
nelerin yapilmasi gerektigini ihtiva etmektedir. Sefr layihayr yazma sebebini ise
padisaha olan bagliligina ve tiim gercekleri bilmek ve bunlara ¢are olmak mevkiinde
bulunan hiikiimdara ait oldugunu belirtmektedir.’'®

Osmanlt Devleti’nin “bir usul ve kaide-i hasenenin” eksikligi igerisinde
bulundugunu, kural ve kaidesiz calismanin hi¢bir sey yapmamaktan daha fena
oldugunu belirtir. Avrupa’da eskiden Tiirkler i¢in “Tiirkler tesebbiisatinda biraz geg
davranur lakin bir kere ise basladiklari gibi goriirsiiniiz ne mahir ukul seyler
yaparlar” inancinin hakimken, simdiki halde ise “Tiirkler pek ¢ok c¢alisiyorlar
fevkalade mesai ve ikdamat sarf idiyorlar lakin hicbir eser ortaya koyamazlar
dimekle bir sey yapmaga muktedir degildirler ve kendi kendiilerine mahkumdurlar o
halde yerlerine digeri gelmesi lazumdir” seklinde sozlerin dolastigini ifade eder.”"

Sefir devletin idare sistemindeki bozuklugu diizeltmede goriilen engellerin
belli baglicalarini ifrat derecesine varan asir1t merkeziyetgilikten, ciddi bir teftis ve
nezaretin olmamasindan, sonu gelmeyen toplantilar yapilmasindan, yiiriitme
sistemindeki karigik kurallar ve memurlarin ¢oklugundan ileri geldigini ifade
etmektedir.”*’

Devletin en iyi sekilde idare edilebilmesi i¢in merkeziyet usuliiniin yerine
yerinden ydnetimin uygulanmasi ile her bolgenin kendi geliriyle kalkinabilecegini
ifade eden Romanya sefiri, diinyada yerinden yonetimin yayginlastigini ve Tiirklerin
de bu sistemi kolaylikla uygulayacagini ifade etmistir.

En iyi idare olunan ve en ehemmiyetsiz mevkileri telgraf ve demiryollar
vasitasiyla payitaht ile bagli olan devletlerde bile idarenin asir1 derecede merkezi
olmasmin kabul edilebilir olmadigini belirten sefir, bir memleketin “kesb-i
mamuriyet” etmesi i¢in her eyaletin her memleketin kendi geliriyle mamur olmasi ve
kendi kendine idare olunmasinin dogrulugunun kabul edildigini soyler. “Uzakdan
hiikiimet itmek miimkiin olub fakat idare ancak yakindan olabiliir kaziyyesi bir kaide-i

kiilliye hiikmiine girmis olmagla el-yevm her yerde inkisam-1 idare usuliiniin tesisine”

17y PRK.ESA. 18-15.
318 a.g.b.,s. 1.
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calisildigini, Osmanli Devleti’nde haberlesme araclarinin kurulmus olmasi hasebiyle
iilkenin Istanbul’dan idare edilmesi ve en kiigiik isler icin bile payitahta sorulmasimin
islerin yiiriimesini engelledigini belirtir. Boylece biitliin ¢aba ve gayretin sonugsuz
kaldigin1 ve bunun da terakkiye mani oldugunu ifade eder. Devlet-i Aliyye’nin
“menafi-i umumiyesine miiteallik olan mesail-i miihime” miistesna olamak {izere
islerin ait oldugu “memurin-i mahalliyenin” iktidar ve vazifesi dahilinde bulunmali1 ve
her vilayet ve her mahal kendi mesuliyeti tahtinda olmak iizere islerini kendi kendine
gorlip idare olunmalidir. Sefir Devlet-i Aliyye’nin fazlasiyla geri kaldigi i¢in boyle
bir idare sistemine uyusamiyacagini iddia edemiyecegini sOyleyemez demektedir.
Kendisinin Osmanlilar kadar uyanik ve bununla beraber idaresi kolay ve kendi
kendine idare olunmaga kabiliyetli hi¢bir kavim tammadigini ifade eder. Onemli olan
bir baslangigcta bulunmak oldugunu, iyice yiizmegi 6grenmek i¢in yiizmege devam
etmek lazim oldugunu misal vererek, isini giizel bir sekilde yapmak icin dahi
tecriibeye bagh oldugunu belirtir.”*'

Osmanli Devleti’nde teftis ve kontrol eksikligi bulundugunu belirten sefir, en
kiiclik bir tiiccarin islerini teftis etmedikge iflas tehlikesinde bulunurken ciddi bir
teftisden mahrum olan devlet dahi karanlikta gezen ve nereye gittigini veya nereye
vasil olacagini ve nerede bulundugunu asla bilmeyen bir adam gibi oldugunu belirtir.
Devlet-i Aliyye’de “feftis ve nezaret” istenilen seviyede olmadigindan memurlar “su-
i istimalat irtikabina” meyl ettilerini, bundan manen ve maddeten fenaliklar ortaya
ciktigini, gerek hazine ve gerek ahali zarara ugradigini, memurlarin dahi “su-i ahlak”
kazandiklarini ifade eder. Bunun 6niine gegmek i¢in ise, umumi hizmetlerin dyle bir
surette tertip olunmalidir ki kendi kendine teftis olunabilsin ve en ciizi bir
intizamsizlik vukua gelse, vukua gelen miisamaha veya hilenin her vakit ve saatte
ispatina dair bir iz ve eser bulunsun. Sadece maliye islerinde degil belki “ale’l-umum
memurin-i dliyeden sudur iden kavanin ve nizamat ve evamirin icra ve tenfizinde
dahi emr-i teftis gayet gevsekdir’ seklinde oldugunu, halbuki muntazam surette
teftisin bir “idare-i hasenenin sart-1 mutlaki” oldugunu ifade eder.”*

Devlet-1 Aliyye’de yapilacak bir¢ok seyler bulundugundan ve her sey aciliyet
gosterdiginden ve her taraftan baski geldiginden ‘“vakt-i seferde oldugu gibi
miizakerat az ve c¢abuk ve harekat ise cok ve daimi olmalidir”. Sefir tziilerek

hiikiimet dairelerinde “layenkati miizakeratdan” baska bir sey géremedigini sOyler.

2lagb.,s. 1-2.
2 a.g.b.,s. 2.
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Hemen her giin ve hatta ¢cok kere giinde iki defa Meclis-i Hass-1 Viikela “suret-i
manada ve fevkaladede olarak” gerek Bab-1 Alide ve gerek Saray-1 Hiimayunda
toplanmaktadir. Bu suretle viikela daima mecliste bulunduklari i¢in kendi dairelerinin
isleriyle istigal etmege vakit bulamazlar ve dairelerine gegtiklerinde az bir siire
bulunurlar ise de zaten zihnen ve bedenen yorgun olduklarindan higbir is gormege
muktedir olamamaktadirlar. Sefir bunun yaninda viikelanin maiyet memurlarinin,
amirlerinin meclis-i viikelada bulunduklarini bildikleri icin is gérmemek veyahut
kalemlerine asla gitmemek gibi hareketlere girdiklerini ve boylece “kelimenin mana-
vi sahihinde olarak idarenin mefkud ve nezaretlerin bir kuvve-i icraiyeden ziyade
heyet-i miisavereden ibaret idiigii istidlal olunur” demektedir. Sefir viikela
toplantilarinda meseleler hakkinda ittifak hasil olamadig1 halde ikinci veya {giincii
mecliste ittifak olugsmasini beklememelidir. Daha on ve belki yliz meclis olsa daima
itiraz olunacak bir sey bulunur. Halbuki her seyde bir had vardir demektedir.’*

Romanya sefiri, Meclis-i Viikela toplantilarina padisahin istirak etmemesini
ancak cok onemli meselelerde toplantiya katilmasinin uygun olacagini belirterek,
padisahin “tasavvurat-1 aliyesi hal ve mevkiin heyet-i umumiyesine dair olmalidir”
yani her konu ile ilgilenmemesi gerektigini, zihnini daha ¢ok teferruat ile degil genel
konulara hasr etmesinin iyi olacagimi ifade etmektedir.’**

Romanya sefiri, meclis-i viikelanin hiikiimdar ile memleketin arzu ve
emellerine uygun is gorebilmesi ic¢in “sahib-i iktidar” ve bagimsiz hareket
edebilmesinin sart oldugunu ve mutlu bir hiikiimdarin yakinlarinin devlet islerine
karismadig1 bir hiikiimdar oldugunu belirtmektedir.>*

Padisahin iki smif insandan c¢ekinmesi gerektigini ifade eden sefir, bunlarin
birincisinin “ifrat derecede tabasbus iden ve daima hiikiimdara hosuna giden
seylerden baska bir seyi séylemeyen ve her seyin yolunda oldugunu inandirmaga
calisan giiriih” oldugunu ve bu sinif insanlarin sadece kendi menfaatlerini gozetip,
servet biriktirmekten baska sey diisiinmezler. Diger simif adamlar ise daha ziyade
tehlikelidir. Kendilerini hiikiimdara elzem gostermek ve “kesb-i niifuz” eylemek

amaciyla hiikiimdara bir volkan iizerinde oturdugunu ve tehlikeler ile etrafinin

523 Aym yer.
*a.gb.,s. 3.
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sarildigim1 ve her yerde “ittifak-1 hafiler” mevcut bulundugunu, ancak kendilerinin
muhafazasiyla ber-hayat olduguna inandirmaga ¢ahstiklarini belirtir.’*®

Osmanli Devleti’'ndeki biirokrasinin nasil kirtasiyecilige doniistiigii ve
memurlarin gorevlerinin belli olmamasi sebebiyle birka¢ saatte bitecek olan bir isin
aylarca siiriincemede kalmasinin zaaf oldugu belirtilmistir.

“Bir hiisn-i idarenin serait-i esasiyesinden bulunan taksim-i vezaif ve her bir
memurun daire-i vezaifinde mesuliyet-i tammesi esaslari el-yevm idare-i Osmanide
mefkud oldugundan birka¢ saat zarfinda riiyeti kabil olan bir meselenin hal ve
tesviyesi haftalar ve aylarca siirer. En ciizi bir ig igiin bir kalem miimeyyizinden
bagvekile varincaya kadar derecat-1 muhtelife memurlart dolasmak lazimdir. En
ehemmiyetsiz bir ise miiteallik bir varaka bir dairenin kalem miimeyyizinden zabtina
ve andan bir miidire ve andan miistesara ve miistesardan nazira ve nazirdan dahi
basvekile gonderiliir. Memurlar o varakanin daha biiyiik bir memura gegecegine
istinaden miitalaa itmek kiilfetini ihtiyar itmez ve her kagid nihayet nazira ita
olundugundan nazir dahi evraki tedkik degil belki kiraat itmege bile vakti miisaid
olmamagla o dahi kendiisiine virilen evrakin ciimlesini ekseriya bakmaksizin imza
eyler.” >’

Memurlarin yetki ve sorumluluklarint bilmeleri, islerin hizlanmasi ve diizene
girmesine sebep olacagindan nazirin Oniine gelecek evrak azalacagi ve kendi karari
ile islerin daha iyi idare edilmesi saglanacaktir.”*®

Osmanli Devleti’'nde memur sayisinin haddinden fazla oldugunu ve iki
memurun yapacagi isi on kisiye havale edildigini belirten sefir, memur sayisinin
azaltilmasi ile hem hazinenin hem de devletin halka sundugu hizmetin daha faydali
hale gelecegini tavsiye etmektedir.’”

Romanya sefiri giinlimiizde de devam eden devlet kapisina girme anlayigina
da care olarak memur sayisinin azaltilmasini ve bu sayede yetismis insanlarin devlet
memuriyeti yerine ticaret sanat ve sanayi dallarina yonelecegini ve medeniyet
sahasinda ilerleme katedecegini ifade etmektedir.

“Iste ahali-i miislimenin kesb-i terakki ve servet-i milliyeyi tezyid idebilmeleri
ve vadi-i medeniyetde ecnebilere yetiserek anlardan kamilen kurtulmalar: iciin

bundan baska ¢are yokdur. Bundan baska memurin daha az kalur ve miiterakki maas
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ile tavzif olunurlar ise vezaif-i memurelerini hiisn-i ifa igtin evsaf-1 matlubeyi haiz-i
muktedir memurlar bulmak daha kolay olur.” >*°

Viikelanin sadece Istanbul’da kalip isleri merkezden yonetmesi yaninda belli
araliklarla tasraya cikip teftis yapmasini ve bunun da habersizce olmasini tavsiye
etmektedir. Teftise de hiikiimet konagindan degil ... dogru merkez mal sandigini ve
vilayet aklamini ve daire-i belediye ile mehakim ve mekatibi ve kisla ve hastahane ve
habishaneleri ziyarete gitmelidir. Badehu hiikiimet konagina giderek ilk teftisinde
miisahede ve muayene ve tahkik eyledigi seyleri isticvab iciin valiye muntazir
olmalidir.” >

Romanya sefiri viikela ile sefirler arasindaki miinasebetlerinde diizene
konulmasini tavsiye etmektedir. Halen resmi bir sekilde o da sadece bir protesto veya
bir olay hakkinda iddiada bulunmak i¢in goriismelerin yapildigini, bu sebeple
sefirlerin viikelay1 adeta diigman olarak gordiiklerini bunu ortadan kaldirmak i¢in
gayri resmi goriismelerin yapilmasini, viikelanin sefirleri eve ¢ay igmege davet gibi
etkinlikler ile iliskilerin diizeltilebilecegini belirtmektedir.’*?

Osmanlt Devleti’nin yabanci sermayeyi c¢ekmedeki sikintilarini anlatan
Romanya sefiri, 6zellikle imtiyaz dilek¢esi veren sermaye sahiplerinin red veya kabul
cevabl verilmeyerek oyalandigini ve dilekgelerin siirlincemede birakildigini
belirterek bunun ise devletin Avrupa’daki itibarmi zedeledigini, yatirimlarin
yapilabilmesi i¢in yabanci sermayeye ihtiya¢ oldugunu ifade etmistir.’*?

Yabanci sermayeyi celb etmek i¢in dilekgelerin siiratli bir sekilde incelenip
isleme konularak red veya kabul edildigi bildirilmelidir. Ayrica yabanci sermaye
tilkede yatirim yaptigi i¢in Avrupa’da Osmanli Devleti’nin menfaatini korumada
destek olacagini belirtmektedir.

“Devlet-i Aliyyenin sermayedaran-i ecnebiyeyi celb itmesi politikaca dahi
fevaidden hali olamaz. Ciinkii kimseye hafi olmadig vecihle sermayedaranin Avrupa
mecalisinde niifuzu oldugundan sermayeleri memalik-i sahanede tesebbiisat-1
cesimede baglu oldukca bunlar Devlet-i Aliyyeye muavenet-i  kaviyede

bulunabiliirler.” >**

330 Aym yer.
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Osmanl1 Devleti’nde vergi toplanmasi usuliiniin de eksik ve kusurlu oldugunu,
“muhasebe-i muntazama ile ciddi bir teftisin fikdani” sebebiyle vergi miikelleflerinin
vermeleri gerekenin iki li¢ mislini verdikleri halde hazineye ancak yarisinin girdigini
belirten sefir, bunu Onlemek i¢inde halka makbuz senedi verilmesini, vergi
memurlarima sadece maas vermekle yetinilmeyip topladiklar1 verginin belli bir
yiizdesinin verilmesi gibi tedbirler ile saglikli bir sekilde toplanabilecegini ifade
etmektedir.”*

Osmanli Devleti’nde emniyet-i umumiyenin eksikliginden de bahseden
Romanya sefiri, bir devletin siyasi ve i¢timai olarak gelismisliginin iilkedeki asayis ve
huzurun tam olmasi ile miimkiin olabilecegini belirterek, “Memalik-i sahane sehri ve
kasabatinda emniyet-i umumiyenin fikdan gibi Devlet-i Aliyyenin san ve itibarina
iras-1 halel ider hi¢chir sey yokdur” diyerek, buna sebebiyet veren cinayet ve
yaralamalarin artmasinda polis teskilatinin yetersizligi ve kotii idare edilmesi, ayrica
“her tarafdan tard olunub memalik-i sahaneye miistevli olan ecnebi serserilerinin
kesretidir” iilkedeki huzuru bozdugunu ifade etmektedir.’*®

Osmanli Devleti’nin 6zellikle sehir merkezlerinde asayisin korunmasi igin
detayli tavsiyelerde bulunan Romanya sefiri, geceleri cadde ve sokaklarda emniyeti
saglamak icin iicer kisilik gruplar halinde devriye dolagsmalarini, resmi kiyafet ve
silahlarmim olmasini tavsiye etmektedir.”®’ Bekgilerin ise higbir faydasinin olmadigim
su ifadelerle anlatmaktadir :

“geceleri kalin sopalariyla sariklere firara meydan virecek suretde patirdi
itmekden baska hi¢bir ise yaramayan mahalle bek¢ileri” 538

Avrupa’dan gelen serseri takiminin ise iilkeden c¢ikarilmasi i¢in gecimlerini
nasil sagladiklarinin ispat etmelerinin saglanmasini ve elgilerin bu serserileri
korumamalar1 iginde gerekli tedbirlerin alinmasini tavsiye etmektedir. Avrupa’da
onemli servete sahip kisiler sosyalist fikirlerinden dolay: iilkelerinden ¢ikarildiklarini
ornek olarak vermektedir:

“Hatta bazi devletlerde ashab-1 haysiyet ve servetden bazi adamlar bile
miimza sosyalist efkarinda bulunduklart zan olundugu igiin tard ve tebid

539
olunurlar.”

>3 a.g.b., s. 6-7.
336 a.g.b.,s. 7.
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Tasrada ise asayisin jandarma marifetiyle saglanmasina calisildigini ancak
hem masrafli oldugu hem de etkili olamadigin1 belirten Romanya sefiri italya’da bile
jandarma teskilatinin basarisiz oldugunu belirterek Romanya’da basariyla uygulanan
“karalas™ sisteminin uygulanmasini tavsiye etmektedir. Bir ¢esit stivari milis kuvveti
olan ve masrafi yok denecek kadar az olan bu kuvvet ile asayisin saglanabilecegini
kendi tilkesindeki uygulama ile izah etmektedir. II. Abdiilhamid’in kurmus oldugu
“Hamidiye Siivari Alaylari”na benzeyen “karalag” sistemi belki de Romanya sefirinin
layihasindan esinlenilme ihtimali vardir.

“Romanya’da “ karalas “ dimekle maruf olan ve devletce masarifi heman hig
hiikmiinde bulunan bir siivari milis askeri vasitasiyla eskiyanin kamilen mahv u
istisali miiyesser olmusdur. Bu milis askeri siivari asakir-i nizamiye efradindan
miirekkebdir. Romanya’min boyle on iki alayr vardir. Bu “karalas” heyeti asakiri
kendi masarifini gérmege ve bargir tedarikine mecbur ve miiddet-i hidmetinin iki
siiliisiinde hanelerinde ikamet itmek imtiyazini haiz olduklarindan isbu firkaya
mensub olanlar nevahinin en ziyade vakt u hali olan familya genclerinden
miirekkebdir. Bunlar muharebe vukuu ve biiyiik talimler icrasi miistesna olmak tizere
kendi nahiyelerinden gayri mahalde ifay-1 hidmete mecbur degildirler ve ii¢ haftada
valniz bir hafta hidmetde bulunub kiisur iki hafta hanelerinde ikamet iderler. Yalniz
hidmetde bulunduklar: giinler iciin gerek kendi ve gerek hayvanlarimin masarifi
devlete aiddir. Hidmetde bulunduklar: giinlerden dolayr matlublar olan meblagdan
tiniformalarimin  parasit dahi tevkif olunur. Her Pazar giinleri bi’l-miinavebe
nahiyelerinin kaim-makam ve mutasarriflik merkezlerine gidiib orada bulunan
kumandanlar: kendiilerine askeri talimleri icra itdirirler. Ashab-1 cinayeti takib itmek
ve tahte’l-hifz gétiirmek ve muhafaza eylemek gibi isler iciin memurin-i miilkiyenin
maiyetine virirler. Bu “karalas” firkasi efradi hem piyade ve hem de siivari
manevralart icra idiyorlar. Silahlar: bir kili¢ bir sishaneden ibaret olub hidmetde
bulunmadiklart  vakit silahlarint  hanelerinde saklarlar. Mamafih silahlar
mutasarriflik ve kaim-makamlikda hifz olunub yalniz ifa-y1 hidmet itdikleri vakit
kendiilerine teslim olunabiliir. Firka-i mezkure efradi polis hidmetinden baska devlet
ictin dahi pek az masrafli muntazam bir asker dimekdir. Binaenaleyh memalik-i
sahanede dahi bu yolda bir firka tesis olunur ise devletce pek biiyiik bir hidmet

g 540
idilmis olur.”
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Bedelli askerlik meselesinde ise gayri miislim tebaanin da isteyenlerinin
askere alinmasimin devlet i¢in faydal olacagin belirtmektedir.>*!

Romanya sefiri, Osmanli Devleti i¢indeki gayri miislim cemaatlerinin ruhani
liderlerine verilen imtiyazlarin hiikiimet i¢inde hiikiimet gibi oldugunu belirterek bu
durumun devletin ¢okiisiine sebep olacagini ve halen yiiriirliikkteki kanunlarla her tiirlii
hakka sahip olan dini cemaatlerin imtiyazlarina son verilmesini tavsiye etmektedir.

“Devlet-i Aliyyenin nizamat-1 hazirasi serbesti-i icra-y1 ayini mutazammin ve
kangi din ve mezhebde bulunur ise bulunsun bi’l-ciimle tebaa-i Osmaniyenin
muvacehe-i kanunda miisavatini musaddik bulundugundan artik cemaat-i ruhaniye-i
gayr-i miislimenin memalik-i sahanede nail olduklar: imtiyazat-1 azimenin viicuduna
liizum kalmadi. Cemaat-1 ruhaniye-i mezkure hiikiimet icinde icra-y1 hiikiimet
kabilinden olarak hakk-1 kaza-y1 ruhaniyeden maada hukuka miiteallik igleri riiyet ve
hatta papaslarin elinde devletin izmihlali esbabinin tehiye ve istihzarina sarf olunan
bir takim riisiim dahi ahz u istifa itmekdedirler. Hiikiimet-i seniyyenin devletce
tehlikeyi mucib olan su hali cidden nazar-1 itinaya almasi ve cemaat-i ruhaniyeyi bir
an evvel hukuk-1 umumiye dairesine ircaa ¢calismasi lazimdr.” 42

Osmanl1 Devleti’nin tamaninda 1slahata girismenin maddi bakimdan imkansiz
oldugunu ve zaman kaybina sebebiyet verecegini belirten sefir, bunu yerine her sene
bir vilayetin 1slah1 ¢aligmalarinin yapilmasinin dikkati tek noktada yogunlastirmak

olacag i¢in daha faydali olmasmin miimkiin olacagini belirtmektedir.”*
4.1.9. Nusret Pasa’nin Islahat Layihasi

Layihanin igeriginden Berlin Kongresi sonrasinda ve Hayreddin Pasa’ya atifta
bulunmus olmasima binaen 1878-1879 tarihleri arasinda yazilmis olmasi gereken
Nusret Pasa’nin léyihasmda544 devletin i¢inde bulundugu siyasi krizden ¢ikmasi i¢in
1slahat yapilmasi gerektigini ancak halen devlet kademelerinin en iistiinde bulunan
kisilerin ¢ogunun ehliyetsiz ve kifayetsiz olduklarini, bu kisilerle 1slahatin

yapilmasinin miimkiin olamayacagini belirtmektedir.

*a.gb.,s. 9.
42 Aym yer.
3 Aym yer.
** YEE. 9-26.
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Osmanl1 Devleti’nin durumunu hastaliktan muzdarip birisine benzeten Nusret
Pasa, teshis etmeden tedavinin fayda etmeyecegini belirtmektedir.>* Nusret Pasa,
devletin beka ve sevketinin siyasetin devamlilik ve diizen igerisinde olmasina bagl
oldugunu belirterek, siyasetin yoklugunun hakikatin yok olmasma ve hakikatin
olmamasinin ise adaletin ortadan kalkmasina, adaletin ortadan kalkmasinin ise halki
ve memleketi harap ve perisan edecegine ve bunun da devleti yok olmaya
gotiirecegini belirtmektedir.>*

Osmanli Devleti’nin kurulusundan giinlimiize kadar devlet idaresinde bu
usuliin uygulandigina dikkati ¢eken Nusret Pasa, devletin atlattigt Timur ve diger
felaketler de yok olma tehlikesi ile kars1 karsiya gelindigi halde bu usul-i siyaset
sayesinde ayakta kaldigini belirterek, su anda karsilan sikintilardan kurtulmak igin,
sorunun hangi taraftan geliyorsa ilk 6nce o tarafa yonelerek meseleyi ¢6zmek
gerekirken bunun tersinin yapilmaya c¢alisildigini ve kisisel ihtiraslar i¢in bir ¢ok
meselenin hasir alti edildigini ifade etmektedir. Bunun yerine padisahi ve halki
sucladiklarini iddia eder:

“lisana alinmasindan teeddiib olunur sozlerle yani kain bu felaket ve musibeti
evvel ve ahir makam-1 mualla-y1 hilafete arz-1 hakikate muktedir olamamalari ve
tasraca idarenin yolsuzlugu ve milletin terbiyesizligi sebebiyet virdigini isaa ile
irtikab tezvir idilmekdedir.”>"

Nusret Pasa 1slahat konusunda sorunun kaynagi olan merkez yerine tasra ile
ugragsmanin dahili sikintilar ile muzdarip olan bir hastaya harici tedavi uygulamak
kadar abes oldugunu belirtmektedir.>**

Devletin cektigi sikintilarin esas kaynaginin Resid Pasa ve onun yetistirdigi
devlet adamlar1 oldugunu belirten Nusret Pasa, bu kisilerin askeri, miilki idarede ki
yolsuzluk ve kendi yakinlarini yerlestirmelerinin iilke i¢in biiyiik bir felaket oldugunu
belirtmektedir.

“Bu bina-y1 metin devleti otuz kirk seneden berii tahribe alet ve vasita olan
heyet-i idare-i merkeziye arasinda Resid Pasa merhumun miinasebat-1 hariciye-i
devleti idareye sebkat iden hidmeti inkar olunamaz ise de o hidmetin gururi-i
seyyiatindan veyahud agraz-1 nefsiye ilcaatindan olarak dahil-i daire-i hiikiimetde

actk oldugu meslek-i idare cism-i devletde o giinden itibaren bir sir-penge olub bu

345 a.g.b.,s. 1.
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giinkii giin ¢ekdigimiz elem-i beyyinayir amin tesiratindan inbias iden su-i neticedir ki
clinkii ahlafi dahi miiteveffa-y1 miigariin-ileyhin mekteb-i terbiyesinden ¢ikmis ve
filhakika bazilarimin ehliyeti dahi gayr-i miinker bulunmusg ise de o esere iktiza ile
mevki-i sadaret ve megsihat ve nezaret ve riyasete gelenler ve hele teskil-i vilayatda
vilayet valileri bulunanlar her birerleri eyyam-1 memuriyetlerinin aded-i mislisi
mikdarinca evlad ve ahfadlarina ve bir takim eclafa na-bi-mehil tevciye-i menasib ve
meratiyla devair-i idarenin her kisminda bu memuriyete yiizden ziyade miilazim
tekessiir itmis ve daire-i askeriyede yetisdirilen miisiran ve timera dahi niifusu
nisbetini kat ender kat asub tasmis oldugundan varidat-1 devlet ve milletin ¢6kmesi
suabat-1 idareye hasr ve tahsis olundukdan baska simdiye kadar hesab ve
muvazeneye alinamayan bu su-i esas-1 mazul ve mansub kaffe-i iimera ve bendeganin
fesad-1 ahlakint dahi miieddi ve fesad-1 ahlak ise izae-i hakikat ve siyasetle her
fenaligin tevlidine sebeb-i kavi olub hatta heniiz tesirati altinda ezildigimiz
muharebeye ve muharebeden evvel ika-1 muhasimede o fesad-i ahlak ile mahv-1
hakikat-i seyyiatinin sebeb-i miistakil oldugu goriileceginde sek yokdur.” >*

Devletin bu kadar kotii idare edilmesinin sebeplerinin 6grenilmek istenirse,
bunda mesuliyeti biliyilk olan ve halen hayatta olan Miitercim Riisdii Pasa’ya
sorulabilecegini ifade eden Nusret Pasa, bu kadar felaketin geleceginin bilinmesine
ragmen ehliyetli memurlarin neden yetistirilemedigini, devlet gelirlerinin nasil israf
edildigini, kanunlarnin neden yapilmadigimin sorulmasi gerektigini belirtmektedir.”>°

Devleti idare eden kisilerin hatalarini tek tek saymanin ciltler dolusu kitap
olacagini1 yazan Nusret Pasa, bunun yerine kisaca olaylar1 ele alacagini belirterek son
bir sene icerisinde sadarete gelen Riisdli, Hamdi, Vefik, Sadik ve Safvet Pasalarin iki
cesit hastalikla maliil olduklarini belirtmektedir. Birincisi “isin basina geldikleri giin
devletin iimid-i bekasindan ve tevfikat-1 ilahiyenin imdad ve ianesinden yeis-i kati ile
kat-1 iimid itmek”. Ikincisi ise, “her hususda huzuzat-i nefsiye ve hevasiyelerini
menfaat-1 devlet ve millete tercih ve infisallerinde tahdis-i ezhan halki mucib olur
kelimat-1 agraziye isaa eylemekdir” sdzleriyle ifade etmektedir.”"

Nusret Pasa’nin bu kadar agir ifadeler kullanmasi biiyiik ihtimalle bu kisilerle
aralarindaki husumetten ileri gelmektedir. Cok daha agir ifadeleri diger devlet erkani

icin de kullanmistir. Nusret Pasa, bu kisilerin 1slahatlarin basariya ulagamamasinin

349 Aym yer.
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sebebi olarak devamli yabancilarin iilke i¢inde ¢ikardiklar1 problemleri One
siirdiiklerini belirterek bunun bahaneden baska bir sey olmadigini sdylemektedir.”>

Nusret Paga, biitiin sikintilarin kaynaginin “umum kaidesiz iimera ve memurin
yetisdirmek ve erkan-1 sabika miinasib ve meratibi kendii evlad ve ekariblerine ve
birer suretle mensubatlarina hasr itmek meslek-i vahiminden miinbais” oldugunu ve
Avrupa’da ise bunun tam tersinin oldugunu belirttikten sonra Avrupa’nin “idarece
gordiikleri su-i ahlak ve sefahet ve bu yiizden tebaa ve ahalide bulduklar:t adem-i
hosnudi ve miinaferet maddelerinin tehiye ve tahriz eyledigi ahvalden” oldugunu
ifade etmistir.>>

Askeriyenin de digerlerinden bir farkinin olmadigini belirten Nusret Pasa,
kumandanlik makaminda olan iimera ve miisiranin ekserisinin “su-i ahlak belasiyla
miibtela olduklar: kibr ve ruunet bazilarimin dahi secaat ve malumatca adem-i
kifayetleri” devlet i¢in tehlike arzettigini belirtir. Miilkiye, adliye ve askeriyesi keyfi
bir sekilde idare edilen bir devletin bekasi ne kadar olursa Osmanli Devleti’nin
bekasinin da o kadar olacagim ifade etmektedir.”*

Nusret Pasa, layihasinda bahsettigi devlet adamlarinin karaktersizligi hakkinda
da detayl bilgiler vermektedir. Bu bilgiler ger¢ekten ¢ok agir ithamlar1 icermektedir.
Bunlara misal vermek gerekirse Sirvanli Mehmed Pasa i¢in : “Herkes biliirki Sirvanl
Mehmed Efendi Bayezid medresesinde bir odada ikamet ve bir ¢ift fodulaya kanaat ve
Aralik’da Bayezid Camiinin havlusunda bulunan giivercinlerini sirkate kadar
tenezziil ider bir hoca idi... bir bitli suhte iken kendiistinii zirve-i ikbale getiiren
cennet-mekan Sultan Abdiilaziz Han hazretlerini hal itmege kendiisii gibi kiifran-i
nimet olanlardan bazilariyla ittifak eyledigi haber-i mevsukdur.” >

Serasker Hiiseyin Avni Pasa i¢in : “Maktul-i serir Avni Pasa Isparta’ya
suriildiigii zamanda fakr u muzayakasindan feryad itdigi halde Isparta’dan avdet ve
cend sene mevki-i ikbalde icra-y1 hiikiimet eylediginde yapilan sahilhane ve konaklar
ve tedarik eyledigi irad ve akarlar ve sarf idilen akceler ve yetisdirdigi devlet ve
milletin bag belast olan erazillerden baska veliyi-nimeti hakkinda miitecasir oldugu

hiyanet ve cinayet meydandadir.”>*°

2 a.g.b.,s. 5.
>3 a.g.b., s. 5-6.
>*a.gb.,s. 6.
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Seyhiilislam Hayrullah Efendi i¢in : “Hele ocaklart bir akce dikmeyen
Hayrullah Efendi meziyet-i insaniyeden beri bir sahis iken kendiistinii mesned-i
megsihata kadar getiiren bir padisah-1 celilii’s-san hakkinda lisan-1 seriatle ibtidar
eyledigi zulm ve gadri mucib-i laan ve nefrindir. Yolsuz ve kaidesiz ve emeksiz
vetisdirilen ve iltifat idilen ve tecriibe idilmeden mevki-i iktidara getiiriilen
adamlardan bu diirlii hiyanet ve cinayet kesirii l-vukudur.”>’

Midhat Pasa i¢in : “viikela-y1 sairenin ve siyemma Midhat Pasanin yetisdirdigi
eraziller Bab-1 Alinin emr-i siyaset ve hakkaniyeti biitiin biitiin terk eyledigine ilamat
ve nisanedir.”>*

Nusret Pasa, 1slahatin gerekli oldugunu ve bunun kagit iizerinde kalmayip
uygulamaya gegilebilmesi i¢in devleti “otuz kirk seneden berii mevki-i iktidara geliib
gecmis ve elyevm ber-hayat bulunmus ve hamiyet ve gayretden ari ve beri olduklar
nazar-1 umumide sabit olmus bazi viikela-y1 bi-vefadan” ve onlarin yetistirmesi olan
“Dahiliye Nazir1 sabik Said Efendi ve Veliyeddin ve Takiyeddin ve Siireyya ve
Abdurrahman ve Nazif ve Rifat ve Kamil ve Hayri ve Asim ve Ziya ve Emin ve
Mazhar ve Zabtiye Nazir-1 sabiki Safvet ve Esref ve Tevfik ve Cemil Pasalar” ile
“ipden kazikdan kurtulmus mutasarriflar”, “sirkate koyulmus bulunan defterdarlar ve
riisumat nazirlarindan™ idare eden su andaki kisilerden kurtulunmasi gerektigini aksi
takdirde ayn1 kisilerle devam edilirse 1slahatin miimkiin olamayacagim
belirtmektedir.>”

Nusret Pasa, iki yiize yakin kisinin rahati i¢in otuz milyon insanin geleceginin
karartilmamas1  gerektigini  belirterek, bu kisilerin devlet hizmetinden el
cekdirilmesini ve iclerinden belki yiizde yirmi kadarmin devlet hizmetinde
kullanilabilecegini soylemektedir. Boylece geri kalanlarin emekli edilerek mazuliyet
maast1 verilecegini, bu sayede hazinenin de karli ¢ikacagini ifade etmektedir.”®

Yabanci miidahalesinin sebebi ve ugradigimiz belalarin sebebinin umur-1
dahiliyedeki bozukluk oldugunu en vukufsuzlarin dahi bildigini ifade eden Nusret
Pasa, Said, Cevdet ve Kadri Pasalar ile Ziihdii ve Miinif Efendilerden olusacak bir

komisyon ile devletin ihtiya¢ duydugu islahatin nasil olmasi gerektiginin hakkiyla

yerine getirilecegine inanmaktadir. Eger bu yapilmaz ise:

>7 Aym yer.

¥ a.g.b.,s. 9.
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“Ve iste esedd-i ihtiyacla muhtac oldugumuz su intihab ve teskilat tehir ider de
yine elde bulunan bir alay idraksiz ve insafsizlar ve saika-i sahabet ve arz ile ige
girmis olanlar kemafissabik miilkde istihdam idiliirse artik bizim iciin timid-i beka-y1
selamet ve saadet baidii’l-ihtimaldir.” *®'

Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu sikintili durumun sebebini “kaht-1
rical” ile agiklayan Nusret Pasa, layihasinda agir ifadeler ile elestirdigi devlet
adamlarinin tilkeyi bu duruma soktugunu belirtmektedir. Layihasinda gecen devlet
adamlar1 ve memurlar hakkindaki ithamlarinin gergekligi ile beraber ¢iinkii, padisaha
sunulan boyle bir layihada isim verilerek yapilan ithamlar hakkinda bilgi ve delil
sahibi olunmas1 gerektigine gore, Once bu kisilerin devlet idaresinden

uzaklagtirilmasini istemekte ve yerine yenilerinin {ilkenin her tarafinda ehliyetli ve

namuslu devlet memurlarinin goreve getirilmesini tavsiye etmektedir.

4.1.10. ismail Hakki Bey’in Islahat Layihas

Eski Sura-y1 Devlet azasindan Ismail Hakki Beg’in, II. Abdiilhamid’in
clilusundan iki ay kadar sonra Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu dahili ve harici
durumu ve ¢oziim yollarmi sundugu 16/N/1293-05 Ekim 1876 tarihli layihasinda®®
simdiye kadar halki mutlu etmek i¢in higbir sey yapilmadigini ve kotii idare sebebiyle
halkin fakirlik ve 1ztirabinin arttiimi ve hiikiimete giivenlerinin kalmadigini
“hiikiimetin hiisn-i idaresinden adem-i emniyetleri artmigdir” sozleriyle ifade
etmektedir.’®

Ismail Hakki Beg, meselelerin ¢oziimii icin iki oneri teklif edildigini
belirterek, bunlardan birincisinin millet meclisi teskil edilmesi ve digerinin ise
mevcut kanun ve nizamlarin iyi bir sekilde uygulanmasi ile miimkiin olabilecegi
yoniinde oldugunu belirttikten sonra asrimizda birinci goriisiin baskin oldugunu ve
bundan kacinmanin imkan dahilinde olmadigini ifade ettikten sonra, hiikiimetin
uygulamalarinin denetlenmesi, memurlarin devamli kontrol ve denetim altinda
tutulabilmesi ic¢in kendisinin de meclis teskilini onayladigin1 ancak Hiristiyanlarin
cogunluk olmasini engellemek ve sadece maliyeye miinhasir olarak her vilayetten

ticer iiyeli bir meclisin uygun olacagini belirtmektedir.

' a.gb.,s. 12.
362 YEE. 10-36. layihanin bir sureti Y.PRK.AZJ. 1-31°de kayithidir.
*® YEE. 10-36, s. 2.

130



“yalniz umur-1 maliyenin hiisn-i cereyanina ve me 'murinin zulm ve idaresizIligi
vuku’'nda ahvalini meydana koyub ana gore penge-i kanuna diigiirmek tizere ahaliden
olarak beher vilayetden iicer azanin intihabiyla Der Aliyeye celbleri lazimedendir.
(Uc adedinin ihtiyart o meclisde Islam olanlarin ekseriyeti hasil olmak iciindiir. Zira
azade-i eyyide olundugu tizere iic azadan bit-tabi’ her vilayetden ikisi olsun ehl-i
Islamdan intihab olacakdur.)”>®*

[.Hakki Beg, “umur-i askeriye™nin ise Devlet-i Aliyye’nin en miihim
meselelerinden ve belki de birincisi oldugunu sdylemekte, bu meselenin ¢6ziimii i¢in
de iki tedbire muhta¢ bulunuldugunu, ilk olarak her ne sekilde olursa olsun birgok
silahin tedarik edilmesini, diger tedbirin ise Miisliiman halkin tamaminin istisnasiz
haftada bir kez askeri egitim aldirilmalidir. Bu iki konuda gereken tedbirler alinmaz
ve ehemmiyet verilmez ise Avrupa’da bir karigiklik zuhur etti§inde, Rusya’nin
saldirisindan korunulmus olacagini ve bu sekilde top yekiin bir seferberlik igin
hazirlikli olunmasini tavsiye etmektedir.’®

I. Hakki Beg’in devletin icinde bulundugu mali krize ragmen silah almmasi
yoniindeki tavsiyesinde, silahlarin satin alinmasinda mali kaynagin nasil bulunacagini
belirtmemistir. Layihada nasil olursa olsun ifadesi ile bunu kendisinin de bilmedigi
anlasilmaktadir. Diger husus biitiin Miisliiman halkin haftada bir kez askeri talim
almas1 maddesidir. Bunun nasil yapilacagi, yeterli subayin olup olmamasi ve bu
talimler yapilirken Hiristiyanlarin buna dahil edilmemesinin, onlarin devlete karsi
olan giiven ve emniyet hislerini daha da azaltacak olmasini, Avrupa’dan medet umma
ihtiyacin1 daha da kuvvetlenecegini dikkate almamuistir.

Maliye konusunda ise durmun vehametini ifade ederek “gayet muktedir ve
ekonomi politik fiinunu biltir bir Maliye Nazirimin” ile maliyenin diizelecegini ifade
etmektedir.”®®

Halkin padisaha kars1 “ubudiyet ve muhabbetini celb” i¢in de bir dizi tedbirin
alinmasini isteyen I.Hakki Beg, bunun icin de halkin yabanci mallar1 kullanmamasi
i¢cin yerli malinin olusmasina destek vermesini, halkin ahlakini bozan “ba’zi ahval-i
muzirramin ref’ine ve o ahvalin yerine ba’zi esasi makbulenin vazina”, ziraatin
gelismesi icin her vilayette miikemmel niimune ¢iftlikleri kurulmasimi ve bu

ciftliklerin durumlarin1 kontrol etmek {izere ziraat meclisine “ashab-i iktidardan”

364 Aym yer.
5 a.g.b., s. 3.
366 a.g.b., s. 4.
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olan azalarin tayin edilmesini, Rusya ile olan dostane politikanin halkta nefret
uyandirdigint ve bundan dolayr da izlenen politikanin degistirilmesini, halkin
sundugu dilekgelerin isleme konularak sonuglandirilmast ve buna nezaret edecek bir
memurun atanmasini, istanbul’da basilan yabanci gazeteleri devletin yanina ¢cekmek
icin para yardimi yapilmasini, devletin masraflarim1 teftis ederek tasarrufun
saglanabilmesi igin 6zel bir komisyonun kurulmasini teklif etmektedir.”®’

Ismail Hakk: Beg, layihasinin son kisminda ise hali hazirda gorev yapmakta
olan viikela heyetini tek tek 6zelliklerini sayarak kimin géreve layik olup olmadigin

belirtmektedir.

4.1.11. isimsiz ve Tarihsiz Islahat Layihalar

Yazar1 ve tarihi belli olmayan ve devletin yeniden din kurallarina dayanarak
yapilandirilmasini tavsiye eden layihada,’®® yazar gegmisteki hakimlerin ve mukaddes
kitaplarin iizerinde mutabik olduklar1 esaslardan ilkinin bir devletin ancak adalet
{izerine tesis edilebilecegini ifade ettiklerini belirtir.’®

Layihada Kur’an-1 Kerim ve hadislerden ornekler verilerek hiikiimdar ile
tebaa arasindaki iligkilerin nasil olmas1 gerektigi ve adaletli bir yonetimin olmasi igin
gereken sartlar, Emeviler, Abbasiler, Endiiliis ve Selguklulardan ornekler ile
anlatilmaktadir.””

Layihanin “suver-i icraiyye” baslikli boliimiinde her devletin, cemiyetin hatta
bedevilik halinde bulunan kavimlerin bile iki esas iizerine kuruldugunu ifade
etmektedir. Bunlar ise menfaat ve mazarratdir. “Menfaatini celb ve istihsal ve
mazarratini def ve istisal iderler.”""

Bu sekilde devletlerin kendi menfaat ve c¢ikarlar1 ve zararlarin1 ortadan
kaldirmak i¢in takip ettikleri siyaseti degerlendiren ldyiha yazari, Avrupa
devletlerinin takip etmis oldugu politikay: izah etmektedir. Rusya’nin takip ettigi slav

politikas1 ve Ingiltere’nin 6zellikle Osmanli Devleti’nin hilafetinin gayri mesru

367 Aym yer.
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olduguna yonelik politikalarim anlatmaktadir.’’ ingiltere’nin siyasetini ise su sekilde
degerlendirmektedir :

“Ingiltere nin tedarikat-1 maddiye ve maneviyesi en ziyade géze carpmaktadir.
Mesela Kibris ceziresini elde eylemesiyle beraber Devlet-i Aliyyenin ciimle-i
sermayeye-i miitebakiyesi olan Anadolu ve Suriye ve Hicaz ve Irakiyye dahilinde
makam-1 hilafetden ziyade icra-y1 niifuz itmege yol bulusu ve Devlet-i Aliyyeyi enva-i
bahaneler ile gavail-i hariciye ve dahiliyeden hali birakmayub Devlet-i Aliyye anlar
ile ugrasur iken kitaat-1 mezkurenin istilasina medar olabilecek celb-i kulub-1 ahali
ile hiikiimet-i mevcudelerinden tenfiri hususlarim fiiliyata ¢ikarmakda bulunmasi ve
bu husus iciin bir¢cok miistahdemin-i Devlet-i Aliyyeyi kendiisiine celb ve imale itmis
olmasi Devlet-i Aliyyeyi adam ve akgesiyle bila-muharebe-i zahireye pek kolaylikla ve
heman bad-1 heva tahrib ve aciz birakmakdadir.” "

Ingiltere nin politikasinin bu sekilde olmasinin gayet dogal oldugunu belirten
layiha yazari, “Devlet-i Aliyye-i Islamiye™nin de takip edecegi siyasetin Kur’an ve
stinnet dogrultusunda olmasinin elzem oldugunu ve milletin biitiin ferdinin Kur’an ve
siinnet dogrultusunda yasamasi ve devletin buna Onayak olmasini ve devlet
memurlarinin en {istten en alttakine kadar halen ve kavlen Islami yasayanlardan
secilmesinin, padisah icin “ulu’l-emre farz-1 ayn” derecesinde oldugunu
belirtmistir.””*

Osmanli Devleti’nin eski zamanlarinda, Enderun-1 Hiimayun ve Divan-1
Hiimayundan yetisen kisilerin devlet ve millet icin biiyiik isler ortaya koyarak
devletin kudretinin artmasina sebep oldugunu belirtmistir. Ancak son bir asirdir
“Avrupa efkart namiyle bir takim efkar-1 fasideye meyl ve iilfet itmis bulunan nev-
resideganmin mader-zad-1 lisanint ve ba-husus lisan-1 din ve seriati 6grenmeksizin
elsine-i ecnebiyeden biraz seyin égredilmesiyle derhal miinker-i saltanat ve devlet
olmak soyle dursun efkar-1 uluhiyyet ve niibiivvete kadar miicaseret ve ciiret peyda
itdirilmis” olduklarini, bunlardan bazilarmin gittikleri yolun ¢ikar yol olmadigini ve
ellerinde millet ve devlete yarar “ilm ii marifetleri” dahi olmadigin1 anladiklarindan
kendilerine “hempa ve arkadas” bulmak sevdasiyle yine “Avrupa miifsidlerinin
talimati  tahtinda” olarak “Saltanat-1 Islamiye” aleyhinde “enva-1 cemiyet-i

fesadiyelerin” kuvvetlenmelerine yardimci olmus ve halen de olmaktadirlar. Bu

72 Aym yer.
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durumun devam etmesi halinde ise devlet i¢in ¢ok kotli sonuglarin ortaya ¢ikacagini
ihtar etmektedir.’”

Zamanin gerektirdigi “terakkiyat-1 mefsedet ve tezvirat-i seytaniyet”in nasil
izale edilecegi hakkinda sorulan soruya cevap olarak on bir bend halinde
cevaplandirip serh etmis olan layiha yazar ilk olarak Mebusan Meclisi benzeri olan
“Meclis-i Ilmiye-i Islamiye” kurulmasmm ve kanunlarin bu meclis tarafindan
yapilmasini ayrica padisaha da damismanlik hizmeti vermesini teklif etmektedir.’”®

Biitin hakimler ile devlet memurlarinin “Meclis-i Ilmiye-i Islamiye”
tarafindan yapilan imtiham1 gecmis ve “miitedeyyin ve diyanet ve dirayet” sahibi
kisilerden olmasin1 tavsiye etmektedir.””’

Egitim alaninda da ilk mektebden baglayarak dini bilgilerin verilmesini
isteyen layiha yazari, bunun sonraki egitim siirecinde de devam ettirilerek devlet ve
millete faydali nesillerin yetistirilmesini elzem oldugunu ifade etmektedir.’”

Miilkiye ve askeriye okullarmin Islam dini ¢ercevesinde yeniden
yapilandirilmasin1 tavsiye eden layiha yazari, Arapganin resmi dil olmasi teklif
etmektedir.

“Maarif namiyla miilkii istila itmig olan cehaleti ve ashabini mahv ve izale ile
mutabik-1 Islamiyet olarak yeni basdan usul-i tahsilive ve tedrisiyeyi bir esas-i
teshiliye ircar ve lisan ve muamelat-1 devietin miimkiin mertebe tedricen lisan-i
Arabiyye tahvili ve bunun husulii¢iin evvel emirde ulema-y1 Arabiden bir¢ok zevatin
payitaht-1 hilafete celb ve cemi pek elzemdir.”>"

Bu konuda II. Abdiilhamid’in hatiralarinda da Hayreddin Pasa’nin sadareti
sirasinda Arapga’nin resmi dil olmasi i¢in teklifde bulundugunu ve Said Pasa’nin
“Tiirkliik kalmaz” itiraz1 tizerine vaz gecildigini belirtmektedir.”™

Layiha yazar “medaris-i vakfiyenin” derslerinin “ulum-1 matluba aksami
nisbetinde” 1slah edilerek devlet ve milletin her bir kismi i¢in gerekli olan “hideme-i
ilmiye ve miilkiye ve askeriye ve ashab-1 ticaret ve sanaiyenin” bu medreselerden
yetistirilmesini istemektedir. Bu sayede maarif hem “inzibat” altina alinmis olcak,

hem de maarif icin yapilan masraflarin yar1 yariya azalcagini, ayn1 zamanda “maarif-i
Y yar1 yarty , ay

" a.g.b.,s. 4.
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sahihenin derun-1 memleketde terakkiyatr” az bir siire igerisinde saglanmig
olacaktir.”®'

Askerlik konusuna da deginen layiha yazar1 sadece askerlerin elbisesine
yogunlagmistir. Islam tarihinin incelenerek hangi kiyafetlerin kullamldiginin tespit
edilmesini, bu elbiselerin giinlimiize aktarilmasinin gerekliligini ifade etmistir. Bu
sekilde ¢ok ylizeysel bir sekilde askeri konulardaki bilgi eksikligini gosteren layiha
yazari, batililagma tarihimizde askerlerin sadece sekil itibari ile degismesi ile
meselenin  hal olunabilecegi anlayisinin  devami konusunda giizel bir Ornek
vermektedir.

“elbise-i askeriyeye efrad-1 milletin taklid ve hevesi ziyade ve tabii
bulunduguna miibteni evvel emirde elbise-i askeriye-i Islamiye ve kisve-i ciiyug-1
saltanat-1 Osmaniyeyi asla irca ile yani vakt-i saadet-i nebeviye-i aliye ikmaliit-
tahiyede ve Hulefa-yi Rasidin zamanlarinda esna-yi muharebede iksa buyurmus
olduklar: elbise ve serpuslari siyer ve tevarihden bi’t-tetebbu ve’t-tahriri harice
¢tkartlub muharebat ve tanzimat-1 harbiye-i asriyeye gore tahfiflendirmek tizere birer
numunesinin yapdirilmasi ve memalik-i sahanenin mevaki-i muhtelifesi nisbetinde her
memleketde imal olunabilen mensucat ve akmise ile asker-i sahanenin elbas olunmasi
ve akl u dini cem itmis iimera yetigdirilmesi Devlet-i Aliye-i Islamiyeyi bir giinde
ayaklandiracagi aklen ve naklen sabit bulunmus olmagla kemal-i siirat ve himmetle
isbu umur-1 hayriyenin hayyiz-1 husule vusuliine damen-i dermeyan olunmak hal-i
hazir heyet ve saltanat-1 Islamiyece farz-1 ayn hiikmiine girmisdir.” °*

Maliye meselesinde ise hazineyi Islama gére “Beytii’l-mal” olarak adlandiran
layiha yazari, beytiilmale sadece asar ile zekat ve agnam vergisinin dahil edilmesini
ve diger vergilerin ise baska bir yerde toplanmasin1i ve bunlarin birbirleri ile
karistirlmamasinin gerektigini belirtmistir.”®

Sefaretler konusunda da gériislerini agiklayan layiha yazari, islam tarihi
boyunca Islami teblig ve nesr etmek igin yapilan galismalari anlatarak, Kanuni’ye
kadar bu isin cihad ile oldugunu daha sonra ise ilim ve fende olmasi1 gerektigini
belirtmigtir.”®*

Sefaretlerde calisacak kisilerin vasiflarinin nasil olmasi gerektigini belirten

yazar, el¢inin vasfini “ifa-y1 sefarete tayin buyurulacak zatin batine-i ahvali ve

1 YEE. 9-24, s. 6.
582 Aym yer.
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muamelat-1 zahiresi timena-y1 millet vasita ve tasdikiyle nezd-i hilafetpenahide bi’l-
etraf malum olanlardan intihab olunmas” % seklinde bir ciimle ile 6zetlerken
“sefaret hocasr” hakkinda da sayfamin yarisim ayirmustir.”*®

Avrupa’ya gonderilen 6grencilerin sefaret hocas1 gdzetiminde olmasini, dindar
Ogrencilerin secilip gonderilmesini, devletin bazi gelirlerinin sefarete aktarilmasini ve
diplomatik iligkilerde resmi dilin kullanilmasini tavsiye etmektedir.’®’

“Sefaretin ciimlesi seyf ve kalemi cem itmis diyanet ve dirayeti miicerreb
olmasi ve miimkiin mertebe lisan bilmesi lazim ise de maslahat-1 devlet zimninda vuku
bulacak miikalemat ve muhatabatda mutlaka sefaret terciimant vasitasiyla lisan-i
devletle tekelliim eylemesi ve kaffe-i tebligatini sair devletler gibi ve mukaddema
Devlet-i Aliyyenin gitdigi meslek iizere lisan-1 devletle yazub terciimesiyle beraber ita
eylemesi ve terciimesinden mesul olmayub Tiirkce veyahud Arabcasindan mesul
tutulmasinin mutlaka icrast lazime-i hal ve maslahatdan ve serait-i istiklaliyetden
bulunmusdur.”

Ulkenin imar1 icin ise biitiin vilayetlere ziraat mekteblerinin kurulmasimni ve
buralarda ¢ift¢i ¢ocuklarinin okutulmasini, ayrica ziraat mekteplerinin ihtiyaci olan
ara¢ ve gereci yapmak i¢in fabrikalar kurulmasini ve vilayet dahilinde ne kadar
“eramil ve eytam” var ise, hem bu fabrikalarda calistirmali hem de egitimlerini
yaptirmalidir. Bu sayede yerli “ehl-i maarif ve sanayi” yetisip memleketin imarima
gayret ve calismaya baslayacaktir. Bu suretle bir kere ilerlemeye baslayinca dost ve
diismanin hayretini ¢ekecek derecede “badi-i terakki-i mamuriyet” olacagini
belirtmektedir.”*

Layihasinin son kisminda ise iilkenin genelinde araba ve hayvanlarin
gecebilmesi i¢in yollarin yapilmasi, nehirlerde vapur isletilmesi ve bunun masrafini
karsilamak i¢in her vilayetteki gelirin yiizde onunun bu ise sarf edilmesi ile askerlerin
iageleri i¢in zahire depolarinin kurulmasini teklif etmektedir.””’

Osmanli Devleti’nin gelirlerinin artirabilmesi i¢in yapilan 1slahatlarin yeterli
olmadigimi ve yapilmasi gereken 1slahatlarin neler olmasi gerektigine dair goriis ve

591

diisiincelerini izah eden imzasiz ve tarihsiz bagka bir layihada™ 1slahatlarin
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yapilmasinin sebebini: “Memalik-i Osmaniyenin haiz oldugu hasais-i tabiiye-i
mahsuldart ve kabiliyet-i sahiha-i mamuriyetkart ctimlenin miisellem oldugu halde
emniyet-i miinselibeyi iade itmek miiteassir olmayub ancak alem-i medeniyetin bizden

» 592 ciimlesi ile

diledigi esbab-1 terakkiyati bulub meydana ¢ikarmak lazimdr.
acgiklamaktadir.

Layihasin1 yazmasinin sebebini bu sekilde izah eden yazar, daha sonra
Osmanli Devleti’nin kurulusundan II. Mahmud donemi, Tanzimat Fermani, Kirim
Harbi ve Islahat Fermanimi tarihi siire¢ icerisinde anlatarak tarihi iki doneme
ayirmaktadir. Birinci donem II. Mahmud’a kadar, ikinci donem ise Tanzimat ile
baslayan devirdir. Birinci devirde yapilan en biiyiik hatanin “Fasl-1 evvelin seyyiatidir
ki en miihim ve cesim kitaat bir takim kuyud-1 imtiyaziyeye rabt olunarak devlet
anlardan istifade idecek yerde mutazarrir oluyor” ifadesi ile kapitiilasyonlarin
verilmesini iddia eder. Ikinci devrede ise tabii gelisimi ile olusan gelirin hazineyi
doldurmasi gerekirken borg batagma batmamiz oldugunu belirtmektedir.””

Layiha yazar1 halkin fakirliginin sebebi olarak devletin “hiisn-i idareye adem-i
ihtimam maddesi” oldugunu, idarenin 1slahi yerine halkin iizerindeki vergileri
artirmanin ise igeride ve disarida heyecandan bagka bir fayda saglayamayacagini
belirtir.”*

“Idare-i miilkiyenin” 1slahinin ise ne memurlarin yerlerini ara sira
degistirmekle ne de vilayetlerin sayisini azaltip artirmak ile olamayacagini idare
sisteminin “esas-1 idare kaide-i kaviyyeye rabt olunmadik¢a” miimkiin olamayacagini
belirtmektedir.™”

Tanzimattan 6nce can, mal ve namusun devlet giivencesinde olmadigint ve
giiclii olanin hakli oldugu bir sistem oldugunu belirten yazar, insanin dogustan
kazandig1 tabii haklarin oldugunu ve esas islahatin bu alanda yapilmasi gerektigini
belirtmektedir.

13

. esas-1 1slahat sahsi ve malik ve anlara miiteferri hukuk-1 tabiiyenin
temininden ibaretdir.”*°
Osmanl1 Devleti’nin topraklarinin genisligi ile su andaki niifusun ii¢ katini

besleyebilecek sartlara sahip oldugunu, ithalat ile ihracatin denk olmasi gerektigini
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belirten yazar, iilkenin kalkinmasi i¢in yabanci gogiinii tesvik etmemiz gerektigini,
Amerika’nin arazisine nazaran bizim topraklarimizin daha verimli oldugunu belirtmis
ve yabancilari iilkeye ¢ekebilmek i¢in sahsi hiirriyet, miilk edinme ve canindan emin
olmas1 gerektigini bunlar i¢in de gerekli 1slahatlarin yapilmasinin elzem oldugunu
ifade etmistir.

“Sermayeli ve her isde maharetli ve asil devletce matlub olan
mutavaatkarhikla sohretli milyonlarca Alman ve Ingiliz koca Bahr-i Muhiti asub
Amerika’min efrenigden? berii hal-i vahsiyetde kalmuis ihtimali ve her diirlii beliye ile
dolu olan sahraya gideceklerine bizim letafet-saz ve asar-1 medeniye ile miimtaz olan
kitaatimiza geliib tavattun itmek miireccah olmak lazim geliir idi. Fakat Ingilize ve
Almana kimsenin basini kesmiyecegine kimsenin kizinin iffetine dokunmayacagina
kimsenin tarlasinin mahsuliinii almayacagina dair olan teminat kafi degildir...” >’

Layihanin bundan sonraki sayfalarinda kisisel 6zgiirliik, mal ve miilk sahibi
olabilme hakkindaki diisiincelerini izah ettikten sonra maddeler halinde bu
aciklamalarini 6zetlemektedir.

Birinci fikra : Bitin Osmanli tebaasi ile Osmanli topraklarinda yasayan
yabancilarin smif, din ve cinsine bakilmayarak “serbesti-i sahsiyeye” sahip olmasi,
yapilmas1 kanunlarda yasak olmayan seylerden men olunmamalari, kanunen cezay1
gerektiren bir fiill ve halde bulunup yargilanmadan hi¢ kimsenin sugsuz yere
cezalandirilmamasi.

Tkinci fikra : “Tebaa-i dahiliye ve ecnebiyenin” mesken ve miilkii mukaddes
olup higbir taraftan miidahale edilmemesi, mesru olmadik¢a zorla kimsenin
meskenine girilerek miilkiiniin zabt olunmamasi, bunun i¢inde kanunlarin yapilmasi.

Uciincii fikra : Biitin Osmanli tebaasimin din, mezheb ve smuf farkina
bakilmayarak “hukuk-1 medeniye ve vezaif-i umumiyece” esit tutulmasi.

Dérdiincii fikra : Nizamiye mahkemelerinin ve miilkiye memurlariin “hukuk-
1 sahsiye ve medeniye ve miilkiyeyi” temin edecek bir kaideye baglanmasi.

Besinci fikra : Topraklarin tasarrufunun “miilkiyet-i mutlaka-i sahihaya”
tahviliyle arazi kanununun ve nizamnamesinin tadili, bor¢lu élen kiginin mutasarrif
oldugu arazinin borcu i¢in satilmamasi hakkinda olan kanun maddesinin feshi. Emlak

ve arazi senedat muamelatinin vazifeleri i¢in 6zel nizamnamesinin olmasi ve zabit

7 a.g.b., s. 6.
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memurlarina havalesi ve bu zabit memurlarinin merkez ve merci-i defterhane-i hakani
olmak {izere her yere tayini.

Altinct fikra : Ziraat ve sanayin gelimesi i¢in ziraat ve sanat ehli uygun faiz ve
uzun vadeli kredi verecek bankalarin tesisi i¢in kanun ve yonetmeliklerin ¢ikarilmasi.

Yedinci fikra : Herkese esit bir sekilde uygulanmayan vergi ve diger
yiikiimliiliiklerin kaldirilmasi ile biitiin tebaanin esit derecede miikellef olmasi, asarin
yerine gececek daha uygun ve yararli bir verginin konulmasi ve dahili giimriik
resminin ilgasiyla denizden sevk olunacak esyadan yalniz yiizde bir resm alinmasi.

Sekizinci  fikra : Devlet-1 Aliyye’nin yillik gelir ve gider biit¢esinin
hazirlanmasinin bir “heyet-i mahsusa-i miistakileye” havale edilmesi. Her nezaret ve
idare i¢in tahsis edilmis olan masraftan ziyade bir ak¢enin sarfina cevaz verilmemesi.
Her nezaret naziriyla, idare miidiiriiniin kendi yetkisinde olan masraftan dolay1r mesul
tutulmasz.” >

imzasiz ve tarihsiz bagka bir layihada™’ ise, Osmanli Devleti’ndeki gayri
miislim tebaanin devlet idaresine dahil edilmesi hakkindadir. 93 Harbi Oncesi
yazildig1 anlagilan layihada, Osmanli Devleti’nin durumu Paris Muahedesi 6ncesi ile
kiyas edildikten sonra ozellikle Fransa’nin takip etmis oldugu politika sonucunda
Rusya ile karst karsiya kalindigr ifade edilmektedir. III. Napolyon’un her milletin
kendi kendini yonetme hakkinin oldugunu séylemesi ile Osmanli Devleti’ndeki gayri
miislimlerin zihnini karistirdigini ifade etmektedir.

“Ve bir de her kavim istedigi hiikiimdar ve hiikiimeti intihab ve ihtiyar itmek
iktiza ider. Bir kavme istemedigi bir baska kavim-i ecnebinin icra-y1 hiikiimete hakki
olamaz. Usul-i fesad stimuliinii dahi derpis idiib bi’l-umum akvam-1 muhtelifenin ve
bi’l-husus bizim Hiristiyanlarin ezhanini kiilliven tedhis ve tesevviis eyledi.” °*°

Ingiltere nin politikasinin da degistigini ifade eden yazar, Ingiltere’nin ticaret
ve menfaatine dogrudan dogruya tesiri olmayan islerde “usul-i bi-kaydi ve bi-tarafi”
yolunu tercih ettigini, kendisinin dahili idaresinin serbestlik esas1 oldugundan dolay:
da kavmiyet usuliine muhalefet edemedigini, bu sebeple onun yardimindan timidimizi
kesmemiz gerektigini belirtmektedir.®”!

Rusya’nin Biiuiik Petro’dan beri Osmanli Devleti lizerindeki emellerini

anlatan yazar, Ingiltere ve Fransa’min siyasetlerini degistirmesi ile Rusya’nin

% a.g.b.,s. 10-11.
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karsisina ¢ikacak bir kuvvetin kalmadigini belirterek, Osmanlinin gayri miislimleri
baski, tahakkiim ve iskence altinda tuttuguna dair propagandasinin, hem
Osmanli’daki gayri miislimleri hem de “efkar-1 politikalarinda menba’-i eracif olan
gazetelerden tedris iden milyonlarla Avrupa halkini” ifade ettigi Avrupa kamuoyunda
basar1 ile uyguladigini, boylelikle gayri miislimlerin hamiligine soyundugunu ifade
etmektedir.*

Rusya’nin bu sekildeki politikasi sebebiyle Osmanli Devleti’nin bu tehlike
karsisinda tek ve yalmiz kaldigini, devamli tehlikeden dolay1 niifusunun ziraat ve
zanaatle ugagmasi gereken kisminin silah altinda tutmasi sebebiyle gerekli 1slahatlarin
yapilamadigin1 ve bu sebeble karsi tarafa firsatlar verilmekte oldugunu ve on
milyonun {izerindeki gayri miislim halkin devlete bagliliginin uzun siirmeyecegini
belirtmektedir.

“Devlet-i Aliyye su miiskilat ve mehalikin karsusunda ferid ve vahid kalub
milletimizin tendsiilce ve ziraat hirdsetce en nafi’ ve elzem olan efradini daima silah
altinda ibtdli ve varidat-1 mu’ayenesini bu ugurda sarf itmege mecbur oldugundan ne
i’'mar-1 miilke harc idecek bir akce ve ne de devlet ve millete hayr ve menfaati muceb-
i nizamat diigiinmege bir dakika bulamiyor ve iste bu da diismenlerimizin arayub
istihsaline ¢alisdiklart netice-i miihlikeyi bir yandan ta’cil ideyor. Zira millet-i
Islamiyenin asker viren niifusunun miiddet-i medide bu hale miitehammil
olamayacagi ve hazine-i devletin oyle semeresiz masarif-i kiilliyeye dayanamayacagi
ve sahislart asker basgisinda ve kalbleri fesad ve halas arzusunda olan on milyondan
miitecaviz tebaanin daha bir ¢ok zamanlar taht-1 itaat ve tabi’yetde tutulamayacagi
asikardir.” %%

Layiha yazar1 Osmanli Devleti’nin diigmanlari tarafindan ortadan kaldirilmaya
calistiklar1 bu zamanda ufak tefek sakincalara bakilmayarak ikinci dereceden bazi
fedakarliklar ile asrin gerektirdigi seyleri yapmanin sart oldugunu ve bdylece
yabancilarin taarruzundan kurtulunabilecegini belirtir.  Aksi takdirde biiyiik bir
felakete sebep olacak olan cephede Rusya ile igeride ise isyanlar ile ugragsmakla basa
cikamayacagim ve yikilma tehlikesi ile karsi karsiya kalacagim belirtmektedir.®®*

Avrupa’da gelisen sahsi hiirriyet, esitlik ve topluma ait islerde halkin reyine

basvurulmasi ile egitim ve yeteneklerine gore devletin her kademesinde gorev
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alabilmesi, din ve mezhep farkina bakilmamasi anlayisinin Avrupa disina da sirayet
ettigini belirtmektedir.**

Osmanli Devleti’'ndeki gayri mislimlerin her tiirli imkani kullanarak
cocuklarin1 Avrupa ve Yunanistan’a gondererek egitimlerini saglamaya calistiklarini
hatta buna “muktedir olmayanlar: bu yolda me’kiildt-1 zatiyesinden kesmegi ve borc
itmegi ihtiyar idiib ve nasil ise bir ¢are bulub tahsil itdirmekde olduklarindan” ve
Avrupa’da gordiikleri esitlik, hiirriyet ve adalet fikrinin neden Osmanli’da
uygulanmadigini sorguladiklarim1 ve kendilerini bu iilkenin vatandasi olarak
goremediklerini belirterek bunlarin devlete olan bagliliklarinin azalacagini ve taht-1
tabiiyetde tutmanin miimkiin olamayacagini belirtmektedir.”®*

Gayri mislimlerin devlete olan bagliliklarin1 saglamak ve yabancilarin
himayesine muhtac olmalarin1 engellemek i¢in onlar1 devletin mahkumu degil bir
vatandast muamelesi yapilarak devlet hizmetinde kullanilmalarin1 tavsiye
etmektedir.*”’

Layiha yazari, gayri miislimlerin maliye, miilkiye ve hukukta daha iyi bir
egitim aldiklari ve sayilarinin arttigin1 ancak bu tahsilleri ile kazandiklar1 bilgiyi
kullanabilecekleri alanlarin ¢ok sinirli oldugunu, devletin topladigi verginin {icte
birini verdikleri halde bagkalarinin yararlandigini gorerek kendilerini “sagman-i
koyun” yerine konuldugunu farkettiklerinden disaridan yapilan telkinleri can
kulagiyla dinleyeceklerini ve kendilerine biitiin kapilarin agik oldugu bir hiikiimet
sekline meyledeceklerini belirtmektedir.®

Hiristiyanlarin devlet hizmetinde kullanilmalarinin, bilim ve flinunda ileri
olmalar1 sebebiyle biitiin devlet kademelerini istila etmeleri gibi bir tehlikenin olmasi
thtimalinin oldugunu belirten yazar, Miisliiman halkin Hiristiyanlarla ayn1 seviyeye
gelene kadar buna katlanilmasi gerektigini ve ayrica devleti “ulum ve fiinunu tahsil
itmeksizin ve kendiimiizii etrafimizda olan milel-i miitemeddine-i saire ile miisavata
getiirmeksizin” onlar olmadan idare edemeyecegimizi belirtmekte ve bu durumda da
devletin yikilma tehlikesi ile karsi karsiya kalacagim ifade etmektedir.*®

Care olarak devlet hizmetinde kullanilacak gayri miislimlerin Tiirk¢e okuyup

yazma sartinin aranmasini ve hi¢ gecikmeksizin Miisliimanlarin ulum ve fiinunda
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ilerlemelerini saglamak gerektigini ifade etmektedir. Aksi takdirde etrafimizi “Cin
divart” ile gevirsek bile Avrupa’nin bize kars: galip olacagii belirtmektedir.®'

Hiristiyanlarla Miisliiman ahalinin aralarindaki farkliliklarin giderilmesi i¢in
karma egitim verilen okullarin kurulmasini tavsiye eden yazar, gayri miislimlerin
egitimlerini Bulgaristan, Yunanistan ve Rusya’da aldiklarini ve devlet diismani olarak
yetistirildiklerini sOylemektedir. Bir diger ¢are olarak “Kod Sivil” ve karma
mahkemelerin kurulmasini istemektedir. Boylece biitiin halkin din ve mezhep
haricinde tamamen birlesecegini ve birlik ve beraberligin olusacagini iddia
etmektedir.®"!

imzasiz bagka bir layihada®'? ise yukaridaki layihanin tam tersi bir goriis ileri
stirilmektedir. Layihasin1 Kur’an-1 Kerim’den ayetlerle destekleyen yazar, Yahudi ve
Hiristiyanlarin dost edinmeyin emri ilahisi ile gayri miislimlerin hem mecliste hem de
devlet islerinde kullanilmamasi gerektigini belirtmektedir.’’> Gayri miislimlerin
devlete sadik olduklar1 yoniindeki iddialara ise Sirplarin ve Bulgarlarin devlete karsi
yapmis olduklar1 isyan ve haddi agmalarini hatirlatmaktadir.

“Devlet-i Aliyyenin tebaa-i sadikasidir anlardan evza-i na-hemvara zuhura
gelmez diniliir ise Sirplular dahi tebaa-i sadika idiler ki kendiilerine imtiyazlar ve
kalalar teslim olundu. Iste halen numune-i sadakatleri goriiliiyor. Ve simdiye kadar
devlete isyan itmeyen Bulgarlarin hiinerleri dahi bir iki giin evvel goriildii.”®"*

Devletin gayrimiislimleri askere almasina dair de layihada dolayli olarak
aleyhte bir goriis One siiriilmektedir. Bulgaristan’da ¢ikan olaylar1 6rnek vererek
askeri egitim almis olsa idiler Bulgarlarin tek bir misliman1 dahi sag
birakmayacagim ifade etmektedir.®"”

Layiha yazar1 goriisiinii desteklemek i¢in Rusya ve Ingiltere 6rneklerini
vermektedir. Rusya’da Miisliimanlarin devlet islerinde gorevlendirilip, yiiksek
riitbeler ile istihdam edip etmedigini sorarak, “ehl-i Islama itdigi muamele tahkir ve
tenzilden ve Rus zabitlerinin kumandast tahtinda olarak yalniz harbe siiriib
kardirmakdan ibaret degil mi” dedikten sonra din ve mezheplerine bile karistigini

belirtmektedir. Ingiltere’nin “diivel-i mesrutadan” oldugu halde idaresi altinda

yasayan milyonlarca Hindliden kag¢ tanesinin Ingiltere parlementosunda temsil
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edildigini ve hangi devletin kendi himayesi altinda olan milletleri devlet idaresine
ortak ettigini sormaktadir.®'®

Devletlerin esas vazifesinin, halkin1 adalet ile yonetmek ve her tiirlii zuliim ve
baskilardan korumak oldugunu belirten yazar, “miisavat” lafinin ortalikta dolastigini
ve bununla Miisliimanlarin rahat ve zenginlik i¢inde yasarken, gayri miislimlerin
zuliim ve fakirlik altinda yasadiklarinin iddia edildigini ifade ederek bunun ispati ig¢in
Miislimanlar ile gayri miislimlerin yasadigi karyelere bakilmasinin yeterli oldugunu

belirterek layihasim bitirmektedir.®"’

4.2. LAYIHALARDA ANADOLU’NUN DURUMU

II. Abdiilhamid’e sunulan Anadolu hakkindaki layihalarda, 6zellikle Dogu ve
Giiney-Dogu Anadolu boélgesi ile ilgili, bélgenin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel hayati,
halkin yasam diizeyi, ordunun durumu hakkinda carpict bilgiler ve detaylar
verilmektedir. Bolgede gorev yapan miilki amirler ve subaylarin gozlemleri insanlarin

hayat tarzi ve tepkilerini gostermektedir.

4.2.1. Kolagas1 Mehmed Tevfik Bey’in Layihasi

Askeri Teftis Komisyonu ile beraber Trabzon, Erzurum, Bitlis ve Van
vilayetlerini dolasan ve sahit oldugu olaylar1 bir layiha®'® ile II. Abdiilhamid’e ismail
Beg vasitastyla sunan Mehmed Tevfik Beg, ilk once askeriyenin durumunu
anlatmaktadir. Bolgenin 6zelligi dolayisiyle en diizenli ve kuvvetli olmas1 gereken 4.
Ordunun tam tersi durumda oldugunu ve bunun padisaha bildirilmedigini ifade
etmektedir.®"’

Ordudaki subay ve askerlerin kiyafetlerinin perisan bir vaziyette oldugunu
belirten Tevfik Beg, rengi solmus, yamal, “Zabitlerden kism-1 azaminin giydikleri
elbise seref-i askeriye asla yakismayacak suretde eski ve hatta yamali olub
bazilarimin ayaklarinda ¢arik ve lisan-1 avamda markup denilen yemenilere dahi
tesadiif olunur” seklinde tasvir etmektedir. Farkli farkli elbiseler giyen subaylardan

otuz kirk tanesinin yabanci karsisina getirilse hepsinin farkli alaylara mensup

616 a.g.b., s. 3.
617 Aym yer.
*'% YEE. 58-14.
9 a.g.b., s. 2.

143



oldugunu soyleyecegini ifade ederek kiyafet nizamnamesi ¢ikarilip uygulanmasini
istemekte, ayrica her sene verilen kiyafet yardiminin subaylarin ya ellerine
gecmedigini ya da bagka yerlerde kullanildigini belirtmektedir. Ayrica subaylarin bu
sekilde pejmiirde dolagmalar1 devletin ve padisahin san ve serefine aykir1 oldugunu
soylemektedir.®*

Tevfik Beg askerlerin halinin daha da icler acist oldugunu belirtmektedir.
Verilen elbiselerin yazlik oldugunu ve bu elbiselerle kisin “soguklarda tiril tiril
titrediklerine” sahit oldugunu, bu sebeple Erzurum’da iki yiizden fazla askerin
soguktan hastalanarak o6ldiigiinii belirtmektedir. Elbiselerin bes alti1 aydan fazla
dayanmaz iken askere iki ili¢ senede bir verildigini, tabii olarak eskiyeceklerinden
neferlerin kiyafetlerinin dort bes defa yamanmis ve lime lime olmus pantolon ve
mintanlar ile halkin gozii 6nilinde dolastiklarini anlatir. Askerin i¢ ¢amasirlarinin daha
fena durumda oldugunu, babasinin evinden ¢amasir getirtmeden “itmam-1 miiddet-i
askeriye” etmis bir nefere tesadiif etme nin hemen hemen imkansiz oldugunu belirtir.
Bir askerle yaptig1 konugmay1 aktarir:

“Kulunuz gecen sene Van'’da bir nefere tesadiif itdim. Beyaz setresini ¢iplak
viicuduna giymis idi. Camagswrt olub olmadigini sordugum zaman bicare nefer
boynunu biikerek iki senedir asker oldugu halde fakat bir kat camasir aldigini ve
onu da kirleniib yikadig igiin kuruyuncaya kadar béyle ¢iplak viicuduna setre giymek
mecburiyetinde bulundugunu yana yakila cevab virdi.”*!

Orduya devlet tarafindan her tiirlii yardimin yapildigi halde idarecilerin
askerlerinin bakimini bu tarzda yaptigii ifade eden Tevfik Beg, Ordu Misirinin
saraya yaranmak icin askerin elbiseye ihtiyaci olmadigini hatta redifleri bile
giydirebilecegini  soyleyerek  Istanbul’dan  gonderilecek olan  elbiselerin
génderilmemesi i¢in miiracaat ettigini belirtmektedir.®*

Askerler arasinda itaat ve saygimin olmadigini, askerlerin biiylik riitbeli
subaylara bile gereken saygiy1 gostermediklerini belirterek sebeplerini su sekilde
siralamaktadir: Birincisi ve en miihimi biiyilk kumandanlar1 bulunan zatin ya
iktidarsizhigindan veyahut gorevinin mukaddesligi hakkindaki bilgisizligidir. Ikinci
derecedeki sebeplerden biri ylizbagi ve miilazim riitbelerinde bulunan zabitanin

hemen ekseriyetle boliik zabitligi degil onbasilik etmege bile iktidarsiz bulunmalari
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ve bir cogunun namus ve “hagsyet-i askeriyeyi” tanir takimidan olmayip askerlerden
ya korkutmayle veya teminatla bor¢ namiyla bir¢ok paralar alarak onlara kars
mahcup kalmalaridir. Ordunun alt1 yedi vilayet arazisini muhtevi olan biiyiik bir
bolgede jandarmalik hizmeti gérmek iizere perakende bir halde dagmik vaziyette
olarak jandarma vazifesini yapmasini gostermektedir.®

Jandarma vazifesi yapan subay ve askerlerin masraflarini kdyliiye yiikleyerek
hem ahaliyi sikintiya soktuklar1 hem de riigvete ahstiklarin ifade etmektedir.®**

Askerlerin halki bu sekilde somiirmesi halkta askerlere ve devlete karsi nefrete
sebep oldugunu belirtmekte ve savas zamaninda bu olumsuzlugun cok biiylik
zararlarini gorecegimizi ifade etmektedir. Subaylarin halktan bu sekilde para almalar1
askerler arasinda da bilindigini ve normal karsilandigin1 sdylemektedir. Askerler
arasinda  “Siivari zabitlerinin boyle memuriyetlerde irtikablari arkadaslart
meyaninda ol derece sahihlesmisdir ki “ o siivari zabitidir iki ii¢ defadir da
memuriyet viriyor mutlaka birka¢ yiiz liraya malikdir.” sozii askerler miyaninda
tamim itmigdir.” COziim olarak jandarma teskilatinin kurulmasini veya buna imkan
yoksa devriye gezen askerlerin her yil degistirilmesini istemektedir.®*

Stivari siifi askerleri gibi piyade siifi subaylarin da yolsuzluk ve hirsizliklar
yaptigint belirten Mehmed Tevfik Beg, okuldan mezun olan subaylarin araya
adamlar sokarak Istanbul’da kaldigini, Anadolu’ya ise daha az bilgili ve kifayetsiz
subaylarin geldigini sOylemekte ve bunlarin da “Hele hasyet-i askeriyesini
gozetmeyen bir takim cahil ve hamiyetsiz zabitlerin para tedarik itmek i¢iin neferlerin
zirlerini 6pmege kadar tenezziil itmekde olduklarinin rivayeten sabit olmasi isidenleri
agladacak ahvaldendir” dedikten sonra yapilan yolsuzluklara 6rnekler vermektedir.
Tabur depolarindaki elbiselerin yiizbasilarin evlerinde bulunarak bayramlarda para
ile neferlere satildigini, hatta “Erzurum’da bulunan piyade taburu zabitanindan bir
yiizbagimin yiizden ziyade Hanri Martini tiifenki satarak elan bir cezaya ¢arpilmadig
umumun mesmu ve meshudu olmusdur.” demektedir. Bu olaylar1 6nlemesi ve tedbir
almas1 gereken ordu miisirinin ise iktidarsizliginin askerler arasinda darbi mesel
haline geldigini belirtmektedir.®*®

Bolgenin 6zelliginden dolayr Ermeni meselesi hakkinda da sahit oldugu

olaylar1 aktaran M. Tevfik Beg, Ermenilerin iran, Rusya ve Tiirkiye’de yasadiklarin

623 a.g.b.,s. 5.
% a.g.b., s. 6.
625 Aym yer.

626 a.g.b.,s. 7.
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ve sadece Tiirkiye’de insan gibi muamele goriip refah iginde yasadiklarini belirttikten
sonra, Ermenistan hayali ile genglere Ermeni tarihi hakkinda detayli bilgilerin
verildigini, ayn1 seyin Giresun’daki Rumlar i¢inde gecerli oldugunu ifade etmektedir.
“Giresun’da bir Rum mektebini gezdim. Giresun’un bahren alti saat mesafelerinde
bulunan Trabzon’a tabi oldugunu bilmeyen delikanlilarin bundan ii¢ bin sene evvel
kadim Yunanistan akvamindan bir taifenin Karadeniz’e ¢ikub Giresun’a dahi
verlesdiklerini bugtinkii vukuat gibi biliyorlar idi” idarecilerin ise vurdumduymaz
olduklarimi1 belirterek, Ermeni ve Rum okullarimi teftis etmenin vakit kaybi olarak
goriildiglni belirtmektedir. Erzurum valisi i¢in de “agiz dolusu duadan bagka bir is
gormek hevesinde olmadigir ise birbirine pek yakin olan hanesiyle hiikiimet
dairesinden bagka bir giin merak idiib de sokaga cikdigin1 gérmek kimseye nasib
olmamastyla sabitdir.” ifadesini kullanmaktadir.®*’

Mehmed Tevfik Beg, Erzurum ve Van’daki Ermeni okullarinin
miikkemmeliginden bahsetmekte, buna karsin Miisliiman halkin ise dogru diizgiin
okuyacagi bir okuldan bagka bir seyi olmadigin1 ve cehalet icinde olduklarini ifade
etmektedir. Ermenilerin bu okullarda Fransizca ve Tirk¢e’de 0Ogrendiklerini,
Tirkgeyi devlet dairelerine girebilmek ve kendi emellerine ulagabilmek icin
ogrendiklerini belirtmektedir. Bu konuda ilging bir olayr da aktaran Tevfik Beg,
“gecen seneki ihtilalde yakalanan evrak-1 muzirrayr anlamak iciin Ermenice bilen bir
Miisliiman  bulunamamisdir. Tutmuslarda kagidlart yine Ermenilere terciime
itdirmigler. Bunlarin ise her biri baska diirlii terciime iderek mezhebdaslarini vikaye
¢alismiglardir.” Van valisinin Erzurum valisine nazaran “ashab-1 liyakat ve zekadan”
oldugunu, vilayette olaylarin ¢ikmasina izin vermedigini ancak mekteblere liizumu
derecede ehemmiyet vermedigini iiziilerek belirtmektedir.®*®

Ermenilerin kdylerinde bile okullar oldugunu ve egitim aldiklarini ifade eden
Tevfik Beg, devletin de halki egiterek karsi tebir almasini tavsiye etmektedir.
Idarecilerin de kifayetsiz, iktidarsiz ve ehliyetsiz oldugunu o6rneklerle izah
etmektedir.

Ermeniler yalniz sehirlerde degil koylerde dahi mektebler actiklarini sdyleyen
Tevtik Beg, bu mekteplerde bir takim miifsidlerin telkinleri, hiikiimet memurlarinin
iktidarsizliklar1 ve hamiyetsizlikleri cihetiyle kolaylikla iyi goriindiiglini belirtir.

Eger Bitlis, Erzurum ve Van gibi biiylik sehirlerde Ermenilerin okullarina mukabil

%7 a.g.b., s. 9-10.
2% a.g.b., s. 10.
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Miisliimanlar iclin dahi biiylik mektebler tesis olunursa Miisliiman halkin ¢ocuklari
terbiye olunur. Ermeni mekteblerinin tam anlamiyla teftis ve kontrol altinda tutulur
ise gelecekte meydana ¢ikacak olan tehlikenin engellenmesinin miimkiin olacagi
siibbhesizdir demektedir. Ciinkii Ermenilerin oturdugu mahallerde miisliimanlar
genellikle fazla oldugundan onlarin ¢ocuklar1 da Ermenilerin ki gibi terbiye ve tahsil
gorecek olursa isyan ciksa bile dogup yasamakta olduklari memleketi kadir ve
kiymetini taniyarak canlarindan daha aziz bir surette muhafazaya tesebbiis
edeceklerinin tabii oldugunu anlatir. Diger bir sikintinin ise hiikiimet memurlarinin
inanilmayacak surette iktidarsizliklaridir. Van, Erzurum ve Bitlis valilerinden hig
birisinin hakkiyla vazifesini yapmadigini, 6zellikle Erzurum ve Bitlis valilerinin o
mithim mevkilerde “idare-i iktidar” edemediklerini, bu ii¢ vilayette sekiz on
mutasarrif gordigiinii, birisinin hakkiyla kaymakamlik etmege bile muktedir
olmadiklarim belirtir. Ornek olarak “Erzincan ve Mus mutasarrifliklar: an-asl Karsl
iki matuh idiler. Muamelat-1 resmiyeye dair evrak-i lazimeyi okumakdan hatta
meclislerinde soylenen sozleri dinlemekden aciz adamlardir. Bayburt mutasarrifi ise
hiikiimet memurluguna degil hademelige bile iktidari mefkud-1 ciiheladandir. Bundan
fazla olarak livasi dairesinde ap asikare bir haydudluga da yataklik itmekdedir.” **
demektedir.

Hiikiimet memurlarinin bu sekilde ehliyetsiz ve ahlaksiz olduklar1 gibi adliye
ve asar memurlarinin da ayni vasifta olduklarimi belirten Tevfik Beg, Bitlis, Van ve
Erzurum gibi ahalisi medeniyet bakimindan geri durumda bulunan bdlgenin,
ehliyetsiz ve kotii ahlak sahibi memurlarla devlet ve hiikiimete olan giiven ve
emniyetlerinin  kalkacagindan endise ettigini ve sikintilarin  kaldirilmasini
istemektedir. Mahkemelerdeki olaylar hakkinda da 6rnekler vermektedir: “Mesela bir
katil ile miisareket-i katilde maznun olan refikini birlikde taht-1 tevkife alarak uzun
uzadiya istintaklardan tedkiklerden sonra beraat-i zimmete hiikm olunan adam
verine bir yanlis tezkere ile katili salrvermek gibi sahtekarliklar ciiriim ve kabahati
alti ay veya bir sene tevkifini icab itdirecek ashab-1 cerayimin senelerce habishane
koselerinde siirtmesini icab itdiren miibalatsizliklar bu havali adliye mahkemelerinin
her giinkii vukuatindandur.”®*°
Mehmed Tevfik Beg layihasinda asar vergisini toplayan memurlarin yaptigi

hirsizliklar1 misallerle anlattiktan sonra Rusya’dan her sene Erzurum’a gelen

% a.g.b.,s. 11-12.
630 a.g.b., s. 12-13.
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Ermenilerin  “Canli  Kilise” mevkiini ziyaret ettiklerini, cesitli taskinliklar
cikardiklarin ve hiikiimet gorevlilerinin ise bunu seyrettigini belirtmektedir. Daha
sonra ise Fransizca yaywnlanan “Ermenistan ve Ermeniler” isimli kitaptan
bahsederek, iceriginin tamamen Osmanli Devleti aleyhine muzir fikirlerle dolu

oldugunu belirtmektedir.

4.2.2. Adana Niifus Nezareti Bagkatibi Izzet Sami Bey’nin Layihasi

Anadolu’nun durumunu kismen de olsa anlatan baska bir layiha da Adana
Niifus Nezareti Bagkatibi izzet Sami’nin II. Abdiilhamid’e sundugu 13/S/1314-17
Ocak 1897 tarihli layihasidir.®®' Layihasinda agirlikli olarak niifus daireleri ile niifus
memurlarin sikintilarmi anlatan Izzet Sami, yer yer halkin durumu hakkinda da bilgi
vermektedir.

Istanbul halki ile Anadolu halki arasinda kiyas kabul etmez bir farkin
oldugunu sdyleyen Izzet Sami, Istanbul’daki imam ve muhtarlarin kanun ve
nizamlara “vukuf-1 tammesi” oldugunu belirterek, Anadolu’da ise bunun tam tersi
oldugunu sdylemekte ve “Darii’l-muallimin”den mezun olan muallimlerin Miisliiman
cocuklarini okutmasi gerekirken “simdiye kadar devlet ve milletce zerre kadar bir
faide husule getiiriilemeyerek yalnizca basina gidiib geliib maas almakda”
olduklarini, bu durumdan da kimsenin sikayet¢i olmadigini ifade etmektedir. Koy
imaminin  yetersizligini ise “Teftis vazifesiyle miikellef oldugumuz niifus
muamelatindan dolayr miilhakat-1 vilayet gest ii giizar olundugunda bir koyde bir
cenaze vukuunda ii¢ bes karye dolasildikdan sonra sair mahal ahalisinden olub celb-
i maiset iciin oraya gelmis ve muvakkat iicretle tutulmus bir kéy imami bulunarak
getiiriildiikde aninla mezkur cenazenin muamelat-1 ser’iyye ve ihtiyaciyesi def
idiliyor.” ©? sozleriyle ifade etmektedir.

Anadolu’nun her tarafinda oldugu gibi Adana vilayetinde de her kdyde okur-
yazar imam olmadig i¢in “bir fukaramn tahrir-i niifusdan sonra ii¢ dort eviadi olub
niifus nizamnamesi mucibince alinmast lazim gelen ti¢ dort mecidiye degil ii¢ gurus
iktidart olamadigina mebni cezay-1 nakdi korkusundan yazdiramayub” niifus
bilgilerinin eksik oldugu ve kdoyliiniin de para cezasindan korktugu i¢in dogan

cocuklarin1 niifusa kaydettirmedigini belirterek niifusun yiizde yirmisinin niifusa

6! y.PRK.DH. 9-41.
632 a.g.b.,s. 1.
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kayith olmadigin1 ve devletin bundan hem asker hem de vergi bakimindan zarar
ettigini ifade etmektedir.®?

Miisliiman halkin ceza korkusu ve vergiden kagmak icin ¢ocuklarini niifusa
kaydettirmemeleri gibi gayri miislim halkin da “bedel-i askeriye”yi vermemek icin
cocuklarim kilisenin vaftiz defterlerine kaydettirmediklerini belirten Izzet Sami,
yabanci devletlerde oldugu gibi yillik niifus istatistik cetvelleri tutularak vilayetlerin
durumlarinin tesbit edilebilecegini belirtmektedir.®**

Izzet Sami layihasmin sonunda devletin kurmus oldugu ziraat ¢iftliklerinin
vatandasin terakkisine hizmet amaci tasidigi halde burada gorev yapan personelin
halka yol gostermesi gerekirken bunun tam tersi oldugunu su sdzlerle ifade
etmektedir: “Bu memurlardan zerra ve ahalinin bir sey ogreniib istifade itmedikleri
gibi ¢ok kere ¢ok muameleleri zerradan istizah ile vakt gegiirmekde olduklari islerine
karsu hazineyi bu masrafdan kurtarmak iizere hi¢ olmazsa kaide-i tasarrufa riayeten
o yolda idare-i maslahat itdirilmesi tensikat nokta-i nazarinca her vecihle mucib-i

. . . 635
muhsenat olacagi vareste-i arz ve izahdr.”

4.2.3. Mardin Mutasarrifi Siikrii Pasa’nin Layihasi

Anadolu’nun sosyal durumu ile ilgili bir layihada Mardin Mutasarrifi Siikrii Pasa’nin

636 Siikrii Pasa’nin Dersim’in Cemiskezek ve

takdim etmis oldugu layihasidir.
civarina yaptig teftis ve gordiigii aksakliklar1 anlattig1 layihasinda, “Koc¢usagr ve
Samusag asireti’nin merkezle Cemiskezek kazalarinin geneli, Carsancak kazasindan
Pertek nahiyesinin bir ¢ok karyelerine tecaviiz ederek, hayvanlarin1 yagma ettiklerini,
asayis ve huzuru bozduklarim1 pek cok karye ahalisinin “ferk-i dar ve diyarla
karyelerin harab ve miskin-i yevm ve garaib” olmasma sebebiyet verdiklerini
boylelikle livanin idare ve asayisinin sirazden ¢iktigini ifade etmektedir. Bolgedeki
“Kogusagr ve Samusagi agsireti’nin kanunsuz hareketlerine karsi iizerlerine yirmi
otuz askerin gonderilmedigini, hatta 1307 tarihinde askerler aleyhinde silah
kullanarak “bir miralay ve bir doktor ve on bes kadar asakir-i sahaneyi katl ve telef

ve ol mikdar neferatda cerh eyledikleri” halde haklarinda hicbir sekilde tedib

hareketine girisilmedigini, bundan dolayr da tamamen simararak “idare ve

53 a.g.b., s. 2.
5% a.g.b., s. 3.
55 a.g.b., s. 4.
636 YEE. 131-34. Layihann bir suretide Y.PRK.UM. 32-108de kayitlidir.
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maigetlerini kamilen ahali-i mutia ve mazlumeden gasb ve garat idebildikleri emvale
hasr” etmis olduklarini iizlintii ile anlatir. “Kogusag: ve Samusagi asireti’nin bu hal
ve hareketleri, ziraat ve ticaretle istigal eden “Ferad usag:, Karaballi, Avasanl ve
Tecitarli” gibi asiretlere de sirayet etmis, talan ve yagmalarimi ise, “Ko¢ ve Sam
usagr” asiretlerinin yaptiklarini iddia ve 1srar ettiklerini bunlarin biran evvel “taht-1
inzibat ve itaata” alinmalar gerektigini belirtmektedir.®*’

Asiretlerin sekavetlerinin dnlenmesi i¢in tedbir olarak uygun mevkilere elliser
hanelik iki ¢ Cerkes muhacir karyesi kurularak yerlestirilmesini ve bdylece
agiretlerin isyan ve talana meyl edemeyecegini, mecburen ziraat ve ticaretle
ugrasacaklarini, boylelikle “haserati kordon vasitasiyla haricen muhafazaya
calismakdan ise dahilen terbiye ve islah-1 hallerine sarf-1 meri ve gayret eylemek

638 ifade etmektedir.

daha ziyade faide-bahs olacagim
Stkrii Pasa sadece asiretlerin huzuru bozmadigini, bolgede gorevli
memurlarin da halkin elindeki parayr alabilmek ic¢in cesitli gayrimesru yollara
saptiklarint ve memurlarin “ahaliden bes on baraya malik olanlara goz dikerek”
ellerindeki paray1 alabilmek icin tiirli dava ve sikayetlerle hiikiimet merkezine
getirdiklerini ve haksiz yere tutuklanarak ellerinden paralar1 alimana kadar eziyet
gordiiklerini, devlet memurlarinin elde edemedikleri kisileri ise eskiya ve kagak ilan
ettiklerini ve bu kisilerin “memurin-i hiikiimetin penge-i gadrine diismemek” can ve
mallarindan emin olamadiklar1 i¢in sehir merkezine gelemediklerini, daglarda
saklandiklarini ve haklarini aramak icin isyan ettiklerini belirtmektedir.**

Mutasarrif Stikrii Paga, Dersim Sancagindaki kaymakamlarin halini de acik bir
sekilde ortaya koyarak mesleklerine ve temsil ettikleri makama yarasir bir maasin
verilmesini tavsiye etmektedir. Ciinkii aldiklar1 maagla gecinebilmeleri miimkiin
olmadigmi su sozlerle aciklamaktadir : “Bir kaimmakam velev ayal ve eviadi
olmaksizin miicerred bulunsa bile ikameti ictin bir haneye ve behemehal bir usakla
birde hayvan beslemege muhtac oldugu ve burada ise bi’l-ciimle erzak ve esya
mahal-i sairenin iki ti¢ misli fivatla satildigi cihetle o mikdar maasla idare kabil
olamayacagindan ahlak-1 selime ashabindan olan kaim-makam c¢aresiz makam ve
hasyetine yakismayacak ve halk nazarinda pek ¢irkin ve layiksiz goriinecek bir

suretde ihtiyar-1 tasarrufla kuvvetii’l-yemut geg¢inmekde ve ahlak ve tabiati bozuk

®TYEE. 131-34.,s. 1.
5% a.g.b., s. 2.
9 a.g.b., s. 3.
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olanlarda masrafina gore idaresini temin itmek igiin su-i muamele ve harekete ciiret
itmekde ve maaglarmmin kaza naibleri maasindan elliser gurus dun olmasi nezd-i
ahalide baskaca kadr ve itibarlarint ehemmiyetsiz gostermekde olduguna ve
hususiyet-i mevkii icabinca bunlara ne kadar ziyade maas virilir ise su-i idarenin ol
kadar onii alinmig olacagi gibi tahsilat igiinde kendiileri sik sik kurraya azimet idiib
tahsilatca hiisn-i hidmetleri goriilecegi tabii bulunduguna binaen” kaymakamlarin
durumlarinin diizeltilmesini istemektedir.**’

Dersim’deki “kirve” geleneginden de bahseden Siikrii Pasa, kirveligin
akarabaliktan da ileri oldugunu belirterek, bir kisinin kirvesine sahip ¢ikmamasinin
ona kiifiir etmekten daha agir bir hakaret oldugu anlayisinin hakim oldugunu ifade
ederek, bolgede herkesin birbiriyle kirve oldugunu ve bu sebeple islenen suglarda
gonderilen zabtiyelerin kirvelerini yakalamaktan imtina ettikleri ve hiikiimetin
gorevini yerine getiremedigini belirterek mahalli memurlarin baska yerlere naklini
tavsiye etmektedir.®*!

Stikrii Pasa’nin anlattigi olaylardan en ilginci ise Dersim’deki askerlere
gonderilen elbiselerin merkezdeki askerlere dagitilmasidir. Dersim’e bir kat bile
elbise gonderilmemis ve {i¢c senedir zabtiye askerlerine elbise verilmemesinden dolay1
askerlerin iizerinde palaska ve kasaturadan baska bir “alamat-1 farika” olmadigindan
“li-ecli’l-musalaha Erzincan’a gonderilen bir nefer jandarma kiird eskiyasi zanniyla
elinde bulunan esliha-i miriye zabt olunmus ve nefer-i merkum giic hal ile
kendiisiiniin jandarma efradindan oldugunu tandirub yakayr kurtarmak iciin hayli

miiskiilata tesadiif eylemisdir.”®*

4.2.4. Hamidiye Alay1 Yiizbasilarindan Mehmed Bey’in Layihas1

Dersim ile ilgili bir bagka ladyiha Hamidiye Alay1 Yiizbasilarindan Mehmed

Bey’e aittir.*

Mehmed Bey’in Dersim ve g¢evresinde yapmis oldugu 1307-1308
senelerinde memuriyet ile yapmis oldugu gezilerinde bolge halkinin Dersim
eskiyasindan ¢ok ¢ektiklerini, hatta bir gece Egin’in Salahli karyesinde konakladigini,
burada ii¢ kaza ahalisinin ortaklaga hazirladiklar1 mazbatalar1 gordiigiinii ifade ederek,

icerigini su soOzlerle anlatmaktadir: “deviet bizden ge¢memis ise su Dersim

640 a.g.b.,s. 5.
“!a.gb.,s. 5-6.
%2 a.g.b., s. 8-9.
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eskiyasinin zulm ve tadiyesinden malimizi ve canimizi muhafaza buyursunlar veyahud
diger bir yer gostersiinler de hicret idelim. Ciinkii ti¢ sene zarfinda ii¢ kazadan gasb
ve garet itdikleri koyun ve ke¢i agnamiyla hayvanat-1 saire yirmi bine balig olmusdur.
Eskiya-i merkume buna da kanaat itmeyerek kisin ahali-i metbuanin idarelerine
ancak kafi bulunabilecek zahirelerini dahi kahren almakda bulunduklarini” belirterek
mazbatay1 4. Ordu komutanligina takdim edilmek tizere kendisini aract yapmak igin
ricada bulunduklarini, memuriyeti miisaade etmedigi i¢in red cevabi vermidigini
soyler.®*

Mehmed Bey halkin taht-1 itaat altina alinabilmesi i¢in ordu merkezi ile
Dersim arasma biiyiik yollarin yapilmasini, karakollar kurularak bolgenin kordon
altina alinmasini ki- bunu Mardin Mutasarrifi Siikrii Paga’da layihasinda belirtmisti-
ve bolgeye sozii gegen birka¢ hocanin gonderilerek, bunlarin kdy koy dolasarak halka
vaazlar vermelerini, bu sayede halkin devlete itaat ettirilmelerinin miimkiin
olabilecegini tavsiye etmektedir.®*’

Mehmed Bey, Dersim’deki halkin islahina her tesebbiis olundugunda, biz
devlete metbuuz ve her bir “tekelliifat-1 padisahiye” raziyiz ancak arazimiz verimli
olmayip kendimizinde rengberlik etmege iktidarimiz olmadigindan ve fakirlik
sebebiyle bazi cahillerimiz bu gibi arsizlig1 irtikab ediyor diyerek memurlarinda
zihinlerini karistirdiklarini, haklarinda iyilikle muamele ettiklerini, isyanlarin afv
olunduktan bagka bir¢ok taltifat ve padisahin hediyelerine mazhar olageldikleri gibi
1310 senesinde dahi padisahtan bir¢ok ihsanlara nail olduklarin belirtir. Halbuki bu
ihsanlar1 ailelerine sarf etmeyip hicbir sekilde islahlarima yaramamistir. Bu tip
zalimlerin zulmiinii afv itmek mazlumlara zulm itmek kabilindendir. Gergi bu
gibilerden diger sancak ve kazalarda, bilhassa Malatya yakininda “Hasan Bedrik”
karyesinde alaylarin 1slahlar1 igiin devlet tarafindan koca bir cami-i serif insa olunmus
ise de i¢inde bir kere olsun namaz kilinmadiktan baska minareleri leyleklerin evleri
olmustur. Binaenaleyh bunlarin bdyle yalmiz cami ve mektep yapmakla hallerinin
1slahina  kafi  olamayacagindan eskiyalik ve devlete isyan edenlerin

cezalandirilmalarinin gerektigini belirtmistir.**®

644 a.g.b.,s. 1.
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4.2.5. Isimsiz ve Tarihsiz Bir Islahat Layihas

Mehmed Tevfik Beg’in layihasina benzer bir layihada®’ imzasiz olarak II.
Abdiilhamid’e sunulmustur. Layihanin igeriginden resmi teftis sonucu kaleme
alindig1 anlagilmaktadir. Layiha Karadeniz bolgesini kapsamaktadir. Layihanin ilk
boliimii zabitanin durumu hakkindadir. Kanuna gore zabita askerini idare edecek
subaylarin nasil olmasi gerektigi izah edildikten sonra yeterli subay olmadigi i¢in
onbas1 ve cavuslardan secildigini, bunlarin kendini idareden aciz olduklar1 gibi,
“kazalarda miidde-i umumi muavinligi vekaleti ile tahsilat vazifesi nezareti tefviz
olunmugsdur” denilmektedir. Zabtiyelerin ¢ogunlugu kanun dairesinde secilmedigini,
ozellikle muvakkaten isttihdam olunan zabtiyeler i¢in ise bu hususa hi¢c dikkat
edilmediginden iclerinde “uygunsuz takimdan” bulunanlar1 mesleklerine devam
ettiklerini, gorevlerinin niifuzunu da kullanmaktadirlar. “Hatta zabtiyelerin iginde
hentiz basi bozuk elbisesinde bulunanlarida vardwr. En ziyade intizamsiz olan Canik
zabtiye taburunda bu kiyafetde olub esliha-i memnua-i amiriye ve ecnebiye ile
miisellah olanlarida goriilmiis ve su-i istimalatda ellerindeki esliha-i amiriyenin
tebdili derecesine kadar ciiret eyledikleri anlasilmigdir.” 648

Eskiyalarin zabita kuvvetine dahil olarak istedikleri gibi hareket ettikleri de
ifade edilmektedir. Bunun sebebinin ise zabita kuvvetlerinin diizensiz olmasi, yeterli
subayin olmamasi ve teftisin yetersizligidir.**’

Karadeniz bolgesindeki sikintilardan birisi de Cerkes ve Giircii muhacirlerdir.
Trabzon vilayeti dahilindeki Giircli ve Cerkes muhacirler, cogunlukta olduklar1 i¢in
Trabzon Alay Begi ve Canik Tabur Agasi Giircii olup, Giirciilerden bir ¢ok kiigiik
zabit ve askerler dahi bulunmakla Giirciiler bundan istifade ederek tiirli
uygunsuzluklara cesaret ettikleri belirtilmektedir. Bu yiizden iglerinde bulunan
eskiyanin yakalanmasi zor olmaktadir. Ayn1 sekilde Sivas’ta da Cerkes muhacirler
cogunlukta olduklar1 i¢in orada da ayni sikintilar bulunmaktadir. Bélge halkinda da
bu durum itikat haline geldigini, yapilan tahkikatin bunu dogruladigim1 ifade
etmektedir.®>

Bolgede asakir-i zabtiyenin yetesizliginden dolay1r Trabzon vilayeti dahilinde

cogunlugu Hiristiyan milletten olan miiltezimler “miiltezim zabtiyesi” iinvani altinda

7 YEE. 35-54.
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bir takim serserileri miisellah olarak istthdam ettiklerini, bunlarin kdylere giderek
ahaliden ficretsiz yem ve yiyecek almak, ahaliyi hapis ve tazyik etmek, zorla
“miiltezim defteri miihiirletmek” gibi kanunlara aykir1 adaletsizlikler ve mezalim
yapmaktadirlar. Bu suretle ¢iftciden Oslir namiyla kat kat fazla seyler almaktadirlar.
Sivas vilayeti dahilinde “tiiccar namiyla hareket ile murabahact ve esnaf ve ¢ergi
giirtihu "nun kanunlara aykir1 olarak fahis faizlerle bor¢ ve veresiye verdikleri,
mallar1 fahis faizlerle sattiklar1 halde degerine “faiz-i miirekkeb” yliriitmek gibi
“muamelat-1 gaddaraneye” basladiklar1 halde “tiiccar zabtiyesi” tinvam altinda bir
takim silahli serserileri maiyetlerinde istihdam ederek ciftciye ¢esitli zuliim ve
haksizlik yapmaktadirlar. Hasat mevsiminde koylere gidip ¢ift¢inin biitlin
mahsullerini ellerinden aliyorlar. Halkin sikayetlerini ise mahalli memurlar1 ve
meclis azalarim1 dost edindikleri icin etkisiz birakip zuliimlerine devam ettiklerini
belirtmektedir.*!

Halkin murabahacilar ve onlarin tuttugu bir nevi parali askerler sebebiyle
ugradiklar1 gayri insani durumu 6rneklerle anlatmaktadir.

“Ezciimle Canik sancagina muzaf Fatsa kazasi miiltezimlerinden Oksiiz oglu
Artin ve Hacik ve Karabet ve Oksiiz oglu Evakim ve Mustafa ve emsali misiillii
miiltezimler hilaf-1 nizam olarak miiltezim zabtiyesi iinvaniyla kullandiklar: miisellah
serserileri bi’l-istishab koylere giderek bazi ziirrai habis ve bazilarimin mallarin
gasb itmek ve darb ile adam oldiirmek ve kollarindan adam asmak ve irza tasallut
eylemek ve iskat-1 cenine sebeb virmek gibi senaatlere ciiret eylemislerdir. Iste
ahalinin feryadina ve bazilarimin diyar-1 ahire hicretlerine sebeb olan bu mistillii
muamelat-1 itisafiyedir. Tiiccar zabtiyesi tinvaniyla bir takim serserileri istihdam
iden murabahaci ve esnaf ve ¢er¢i giiruhunun ahaliyi ne mertebe magdur ve bizar
itdikleri dahi bu kere Kara Hisar-1 Sarkide meclis hiikiimetince icra idilmis tahkikat
ile zahir olmusdur.”®>

Murabahacilarin ¢ogunlugunu Ermeniler olusturmaktadir. Layiha yazar1 misal
olarak “Asyaci oglu Makr ve oglu Nikogos ve Topal Kernih ve Sercanyan Agob ve
Dosakyan Karabet ve emsali ii¢ bes sahis aleyhine Miislim ve gayrimiislim ahali
tarafindan ii¢cbine karib virilen arzuhallerin mazrufen irsal kilinmasi tizerine
hiikiimet-i mahalliyede usulii vecihle takib olunan tahkikatda miistedayat-1 vakanin

derece-i sathi sabit olmus” olduklarini, halki soyup sogana cevirerek biiylik servetler

%' a.gb.,s. 4-5.
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kazanmaktadirlar. Yapilan haksizliklarin memurlarin miisamahasi sayesinde oldugu
ifade edilmektedir. Biitiin kabahatide hiikiimete yiikleyerek halkin devlete olan
giivenini izale etmekte, hem halk ile devlet arasina soguklugun girmesine sebep
olmaktalar hem de hiikiimetin Ermenilere baski uyguladigini Avrupa’ya duyurarak
kendi menfaatleri dogrultusunda kullanmaktadirlar.®*?

Layiha yazar1 adalet sisteminin isleyisi ve Karadeniz bolgesindeki
carpikliklart da biitiin ¢iplakligi ile anlatmaktadir. Savcilarin  vazifelerini
yapmadiklarini ve yiizlerce dosyanin bir kdsede unutuldugunu ve suglularin bundan
cesaret alarak daha da arsizlastiklarin1 ve halkin magduriyetinin arttigini ifade
etmektedir.®>

Ozellikle hukuk davalarinda fakir halkin magdur duruma diistiigiinii ve
mahkemelere karsi biiyiik bir nefret olustugunu belirten layiha yazari, mahkeme
azalarinin ¢ogunlukla bolgenin niifuz sahibi kisileri ya da onlarin adamlar1 oldugunu
ve ¢ogunun da okuyup yazmaktan aciz bulunduklarini belirtmektedir.*>

Adliye memurlarinin genellikle diiriist ve ahlakli olduklar1 belirtilerek, bu
memurlarin bozulmalarindaki en biiyiik sebebin miilkiye memurlar1 oldugu ifade
edilmektedir. Namus ve iffetli olan adliye memurlari, miilkiye memurlarinin
niifuzlarindan korktuklar1 icin siikut etmek zorunda kalmaktadirlar. “her yerde
memurin-i adliyenin su-i istimalati hakk-1 nezareti suabat-1 umurun kaffesine samil
olan miilkiye memurlarimin su-i tesirati nisbetinde bulunur” ifadesi ile miilkiye
memurlarin usulsiizliiklerine adliye memurlarin1 da ortak etmek istediklerini ve
isledikleri suca adliye memurlarin1 da ortak etmek i¢in ugragtiklarini belirtmektedir.
Bir¢ok adliye memurunun valilerin istegiyle azl olunduklari i¢in ¢ogu kez suistimale
ortak olduklari ifade edilmektedir.”

Layihanin maliye bagshgr altindaki boéliimiinde ise vergi toplamadaki
usulsiizliikler ve halkin nasil magdur edildigi anlatilmaktadir. Halktan alinan vergiler
karsiliginda verilmesi gereken kocanlarin verilmedigi ve bu isi yapan kabzimallarin
fazladan halk: bor¢lu ¢ikararak tekrar para topladiklari belirtilmektedir.%>’

Bu olaylara misaller verilerek hirsizligin yapanin yanina kar kaldigi ve

devamli ezilenin kdylii oldugu anlatilmaktadir.

53 a.g.b., s. 5-6.
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“Ezciimle Sivas vilayetinde dahilinde Zile 'nin Kizilcik karyesinden ti¢ yiiz ve
li¢ yiiz bes senelerinden bin alti yiiz yirmi bir gurus fazla tahsil olundugu ve ol kadar
miiddetce vukubulan miiracaatin semere-bahs olamadigi ahali-i kura tarafindan
virilen istida iizerine icra idilmis tahkikatda evrak-1 resmiye ile sabitdir. Ahaliden adi
pusulalarla akge tahsil olunarak yevmiye defterlerine gecirilmeyiib mal
memurlarimin zimmetinde kalmasi ve bu suretle tekrar ahaliden fazla akge tahsiline
kiyam olunmast fukara-yr ahaliyi 1zrar eylemekdedir. Ezciimle vali-i vilayetin
mensubatindan olarak Konya’dan beraber getiiriib Hafik mal miidirligine tayin itdigi
Fahri Efendinin bes yiik gurusu miitecaviz ihtilasati meyaninda bu suretle birkag yiiz
bin gurus akge tahsiliyle mezunen savusmus ve bir daha viirud istemesi iizerine
ahaliden tekrar akge tahsiline kiyam olunmusdur. Tahsil-i emval-i emiriyede ahalinin
mahsul aldigi bir zamanda icra idilmeyiib bakayada biragilarak nasin tehi-dest
oldugu bir zamanda ve ekseri kanunlar ve Subat ve Mart aylarinda tahsilata siddetle
kiyam olundugundan ahalinin emval ve esyasi ve hayvanati satilmakda ve satilmasi
mugayir-i kanun olan tarlalarimin miizayedesi ve muamelesi bile icra olmayub
heman koyde talibine virilmekdedir. Hatta bu gibi tahsile giden memurlar: tacir
namiyla hareket iden bir takim kesan takib iderek ahali sikisub emval ve esyasi ve
hayvanati satildikca pek ucuz baha ile satun alurlar.”®®

Koyliiden temettu vergisinin de alindigir belirtilerek bu verginin ticaretle
ugrasanlardan alinmasi gerekirken ziraatle ugrasanlardan da alindigi, halkin bunu
o0deyemedigi icin tarlasini satmak zorunda kaldigini ve kendi tarlasinda amele olarak
calistigy ifade edilmektedir.®”

Layiha yazar, vilayetlerde yapilan yosuzluklar ve usulsiizliiklerin aleni bir
sekilde yapilmakta oldugunu ve sorumlularin cezalandirilmadigi gibi basta vali
olmak {izere miilkiye memurlar1 tarafindan da himaye edildiklerini 6rneklerle
aciklamaktadir.

“defterdar-1 sabik Ibrahim Efendi hakkinda vaki olan sikayat ve ihbarat
tizerine miimaileyhin infisal itdiigiinii ve merkum Dimitiyosun eli isden cekdirildigi
swrada Sivas’da hiikiimet dairesi dahilinde bulunan kargir mahzen derununda ki
yevmiye defatiriyle ana miimasil evrak-1 maliyenin kismen ve kasden gaz yagiyla
ihrakina ciiret olunub ika-1 harikden iki giin mukaddem merkum Dimitiyosun bila

salahiyet mahzenin anahtarimi aldigi da miitebeyyin iken bir odact ile iki hamal

% a.g.b., 10-11.
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maznunen daire-i adliyeye viriliib anlarada beraat itdirilerek Dimitiyosa bir sey
denilmeyiib isin tizerini kapatmak gibi bir tavirda bulunulmusdur bu babda icra
idilmis tahkikata gére defterdar-i miimaileyh Ibrahim Efendi nin ihtilasata merviyesi
meyanminda sandik emini merkum Dimitiyosun da istirakiyle kirilmis olan bir ¢ok
asker kuponlarindan birer mikdar: arasira yevmiye defterinin medfuat hanesine
gecirilerek mahsub idilmekde iken Stiruri Pasa zamaninda is meydana ¢ikub ¢uvallar
ile kuponlar hiikiimete getiiriilerek Ibrahim Efendi ile Dimitiyos isden el ¢cekdirilmis
ve bu kupon meselesini tahkik igiin mirliva Bahaeddin Pasa ile sairlerinden
miirekkeb bir komisyon teskil olunmus oldugu halde Memduh Beg Efendi Sivas
valiligine tayininde komisyon dagilmis ve mezkur kuponlarda gozden nihan idilmig
ve is hali iizere kalmuisdir.”®®

Yolsuzluk ve ag¢ gozliiliige baska bir 6rnek ise asagidaki gibidir.

“Tokad sancagina tabi Kaz Abad nahiyesi dahilindeki bes par¢ca kaynagin
eyam-1 fiiyuzaminda etrafina yayilan sularin yataklanmasiyla dairesini tevsi iden
deruni kamislik olub tahminen bin bes yiiz déniimden ibaret olan Kaz Goliiniin tathir
ve imlasiciin mahalli-i miiteneffiranindan ve meclis-i idare ve adliye miintehib
azasindan dordii Islam ve dérdii Ermeni olub vali-i vilayete mensub bulunan sekiz
kisiden teskil olunan sirkete valinin mahdumu Mazlum Hamid Begle Sivas vilayeti
zabtiye kumandam Hiisrev Pasa’da dahil idilerek mezkur sirket golii tathir ve imla
itmeksizin gol ve bataklik ve ana iltisak iden arazi-i haliye namiyla ve yirmi bes bin
doniim asariyla on dokuz pare kura-y1 miitecavirenin seksen bin doniimii miitecaviz
merasi igiin tapu senedi itasi teklif olunub liva ise kavanin ve nizamat-1 mevzuaya
mugayir oldugundan Tokad defter-i hakani memuru Hifzi Efendi muvafakat
eylemedigine mebni tehdid idilerek Niksar ve Erba kazalarina gonderiliib vekili Aziz
Efendiye de ehemmiyet virilmeyerek orada bulunan yoklama miifettisi Hayri Efendi
bila-salahiyet ise miidahale ile kalemden tapu virdirmis ve bu muamele-i kanun-
sikenane vali-i vilayetin devair-i Tokad da bulundugu ve canib-i vilayete ihtisasi olan
Tokad tahrirat miidiri Ramiz Efendiyi mutasarriflik vekaletinde bulundurdugu sirada
icra itdirilmis ...”%"!

Miilkiye memurlarinin ayni yolsuzluk ve ag¢ gozliiliikle halkin kullandig1 suya
dahi g6z dikerek kendi ¢ikari i¢in kanunsuz olarak hareket etmesinin, idari sistemin

bozuklugu ve teftisin tam anlamiyla yapilamamasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica
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bu sekilde kanunsuz olarak kendi menfaati i¢in halkin ve devletin malina el koyan
miilki amirlerin gorevde kalmasi veya sadece yer degistirilmeleri ile yetinilmesi bu
sistemin devamina hizmet etmektedir.

“Amasya sancagina tabi Havza kasabasinda Sadi Pasa hayrati olarak biri
zitkura digeri inasa mahsus iki kaplica olub ahali-i kasaba ve kura bunlarda
vikanmakda ve kasabanin baska suyu olmadigindan ahali destiler ile kaplica suyu
alub sogudarak i¢mekde ve ¢esmeler dahi bu su ile idare kilinmakda velhasil ahali
kaffe-i ihtiyacatint bu su ile def eylemekde iken vali beg enf-i haremi namina irad
olmak tizere suyun ti¢de birini bi’t-tefrik miibayasi hususuna miitevellilere muvafakat
itdirerek bu kaplicalarin yaninda hamam ve otel insasina ibtidar eylemekde naib-i
kaza buna muhalefet itmek istedikde vali beg anmi bir takarriible oradan azl itdirmig
ve bu misiillii hilaf-1 marzi-yi ali muamelelerden dolayr biraz soylenmis olan viicuh-1
beldeden Mahmud Agayr nefy itdirmisdir. Bu su maddesinden dolay: fevkalade
muztarib olan ahali dahi bu gibi icraat-1 hod-1 seraneden havf ve endige de
kalmusdir.”%%

Miilkiye memurlarinin yolsuzluklarina bir diger 6rnek yetim malin1 ¢almalari
ve mahkemece su¢suz bulunmalaridir.

“Guimiis Hact Koyii maden miidiri iken orada vefat iden miralay Kadri Beg'’in
terekesinden zuhur eyleyen bin alti yiiz lira ile ol kadar da sim mecidiyenin
miiteveffanin hanesinde bulundurulmas: mahzurdan salim goriilmeyiib akcede yetim
hakkt oldugundan muhafazasint temin maksadiyla bilumum memurin-i kaza
tarafindan tadad olunub bir megsin sandik derununa konuldugu halde mahalli sandik
odasinda hifzina karar virilmis iken bir iki giin sonra giiya ciizi bir noksanmus inhisar
idilmis bahanesiyle naib ve naibin biraderi ve sandik emini ve eytam miidiri
huzurunda tekrar tadadina liizum gosterilerek tadad olundugu gice bin alti yiiz lira
ile bir mikdarda sim mecidiyenin ¢alinmasi tizerine maznunen mevkuf bulunan naib
ve kardasiyla kaimmakam ve eytam miidirinin Sivas vilayeti meclis idaresi heyet-i
ithamiyesince beraetlerine karar viriliib bu netice zabitalarla sandik emininin habis
olunduklarint his itmeyecek bir hal-i serbestinde mahbus bulundurulmasi ve halen
ise bir netice virdirilmeyerek ol babdaki evrak ve esyanin Amasya meclis-i idare

odasinda stirtindiiriilmesi ve eytam-1 mesrukenin de halen hukuk-1 mevruselerini
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almakdan mahrum idilmesi gibi hi¢bir vicdanin kabul idemeyecegi mugayir-i kanun
halen tagyir-i layika dahi evrak-1 resmiyeye miisteniddir.”*®

Sivas vilayetindeki vali, mutasarrif ve kaymakamlarin kanunsuz hareketleri
yaninda sehrin en 6nemli ihtiyaci olan yollarin yapimina itina etmedikleri, hatta bir
insanin Sivas vilayeti dahiline girdigini yollarin intizamsizligindan anlasildigini
belirterek, toplanan paralarin nereye harcandigimin bilinmedigini ifade etmektedir.®**

Vilayetlerin gilizel ve diizgiin idaresinin valinin hal ve hareketleri ile
miitenasip oldugu, ¢linkii memurlarin iyi denilerek tayin olunmalar1 tabii oldugu
halde iglerinde fena adamlarin olmasi miimkiindiir. Ancak iyilerin se¢imine itina
edilirse fenalar1 az olur. Onlarda tedib olunduklar i¢in isler diizelir. Eger fenalara
yiiz verilirse islerinde birgogu fenalara karisir. Dogruluk iizerinde sebat edenlerin
cogu da slikuta mecbur olur. Sivas vilayetinin acinacak bir hale diismesinin de bu
sebebe bagli oldugu yapilan tahkikattan anlasildigini belirtmektedir.®®

Vilayetlerde her sene toplanan vergilerden baska halktan fazladan olarak para
alindigin1  belirten yazar, valinin acikca bunu sdyledigini ve Istanbul’da dahi
yapildigini ve normal oldugunu ifade etmektedir.*®®

Layihanin “Reji” boliimiinde Samsun ve ¢evresinde halkin tiitiin ziraati ile
mesgul oldugu ancak reji idaresinin ¢iftgiye karsi diismanca tutum beslemesi, tiitiin
kacgakeilig1 gibi konularda halkin ¢ektigi sikintilar anlatilmaktadir.

Canik sancagi ve miilhakatiyla, Trabzon vilayetinin ¢esitli taraflarindan ¢ikan
tiitlinle ihtiyacglarin1 temin eden Samsun reji nezareti, igerilerde yani Amasya, Tokat
sancaklartyla Zile kazasinda tiitiin ziraatint menfaatine muzir kabul eylediginden reji
memurlar1 iktidarlar1 ve miilkiye memurlari, zabitadan gordiikleri yardimla her ne
suretle olursa olsun tiitlin ziraatini tiirli tiirlii zorluklar ¢ikararak ahaliyi tiitiin
ekmekten usandirmak yolunu tercih etmektedirler. Ciinkii reji idaresinin Canik
sancagindan ve Trabzon’un diger yerlerinden satin aldigi tiitiin hali hazirda hem
sahilin hem de igerlerin ihtiyacim1 temine kafi goriiliiyor. Binaenaleyh igerilerden
almacak tiitline kusur bulunamaz zanmyla, reji degerinden pek diisiik fiyat teklif
etmekte oldugundan gecimini tiitiin ziraatiyla temin eden ahali mahsullerini

kacake¢ilia meylediyor, bu da rejinin tiitiin satisina engel oluyor. Ahalinin bu

konudaki hakki su gotiirmez bir gercektir. Ciinkii reji memurlari satin almaya
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tesebbiis ettikleri tiitliniin biliylik kismini ¢iiriik kabul ederek bir ¢ok indirimden
sonra, kalan mikdarinada pek diisiik fiyat teklif ettiklerinden, alacaklar: tiitiine
verecekleri para hesap edilirse ¢iftginin masrafini bile ¢ikaramayacak bir tutar ¢ikar.
Reji memurlart bahs edilen sebeplerle icerilerde ahaliyi tiitiin ziraatindan vaz
gecirmek ic¢in sebepsiz yere ¢esitli zorluklar ¢ikardiklarini anlatir.%®’

Layihanin “Ziraat Bankasr” bolimiinde ise bankanin kurulus gayesi
anlatildiktan sonra halkin gorenek diyerek biiyiik diigiinler yapmasi ve bunun iginde
bankadan kredi ¢ekip geri 6deyememesi iizerine tarlasinin elinden alinarak kendi
tarlasinda kiract1 olmasi ve daha sonra da gOce zorlanmasi gibi hadiselerin
yayginlagsmas1 sebebiyle halkin bilinglendirilmesi, bankanin faaliyetinin halka
anlatilmas1 ve c¢iftciyi tarlasindan edecek surette masrafli olan diigiinlerinde
yasaklanmasini teklif etmektedir.

Asil amaci ¢iftginin  ziraat faaliyelerini kolaylastirip yardimeci olmasi
gerekirken koyliilerin gérenek olmus diyerek biiyiik diigiinler yapmak gibi ziraate
miiteallik olmayan masraflar i¢in dahi tarlalarin1 Ziraat Bankasi’na ipotek ederek,
kredi aldiklarin1 sonrada altindan kalkamamakta, arazileri hemen satilarak kendileri
cift cubuk sahibi iken baskalarina hizmetkar olmaktadirlar. Murabahacilik ile mesgul
olanlar bu cihetle bir ¢ok arazi satin alarak ciftlik kuruyorlar. Bu suretle kendi
arazisinde ziraat edegelmis koyliilerden ¢ogu kendi arazilerinde is¢i oluyorlar. Bu
ciftliklerin sahipleri baglangigta onlar1 hos tutuyorsa da sonra birer bahane ile kovup
onlarda diger mahallere gitmege mecbur oluyorlar. Bu teessiif edilecek durumlara
koyliilerin  fevkalade cehaletleri hasebiyle Ziraat Bankasi nizamnamesinin
maddelerine icerigine vukufsuzluklarindan hatta ¢ogu edindigi bor¢ icin gecim
kaynagi olan tarlasinin satilacagina akli ermeyip is isten gecdikten sonra akli bagina
geliyor. Bundan dolay1r Ziraat Bankasi ana faiz ile ¢ift¢inin kredi ¢ekmekle ziraati
yayginlastiracak iken, daha hizli ve kolaylikla ¢ift¢inin ellerinden arazinin ¢ikmasina
sebep oldugundan nizamnamenin ¢ift¢iyi ilgilendiren maddeleri onlarin
anlayabilecekleri sekle ve bir kagida basilip ¢ogaltilarak kdylere varincaya kadar nesr
olunmasi, sonuclarinin miilkiye memurlar1 tarafindan ¢iftgilere izah edilmesini,

sefahat kabilinden olan diigiinlerin yasak edilmesini tavsiye etmektedir.’®®

57 a.g.b., s. 25-26.
5% a.g.b., s. 28-29.
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SONUC

Bu ¢alismamizda amacimiz, II. Abdiilhamid’in saltanati siiresince kendisine
sunulan layihalarin bir dokiimiinii ¢ikarmak ve Osmanli Devleti’nin hangi
problemlerle ugrasmak zorunda kaldigini, basta sadrazamlar olmak {izere en biiyiik
devlet adamlarindan tasrada memurluk, katiplik yapan en kii¢iik devlet memuruna
kadar layiha sunan kisilerin teklif ve ¢6zlim yollar1 hakkinda bilgi sahibi olmakti.

Sunulan layihalar1 igeriklerine gore tasnif etti§imizde ylize yakin bir baslik
ortaya ¢ikmaktadir. Tespit edebildigimiz layiha ise binin tizerindedir.

Layihalarda oncelikle sorunun kaynagi verilmekte ve ¢6ziim yollar
sunulmaktadir. Agirlikli olarak dahili 1slahat, maliye, askeriye, adalet, egitim, asayis,
nafia hizmetleri, memurlarin ahlaken c¢okiintii icerisinde olmalari, riigvet ve
suistimalin siradan bir olay halinde bulunmasi, basta Makedonya olmak {iizere, Irak,
Suriye, Hicaz, Yemen, Misir, Trablusgarp hakkinda bilgiler ve halkin devlete
bagliliklarinin devamu igin yapilmasi gerekenler, hilafet ve islam hakkinda goriis ve
diisiinceler siralanmaktadir. Layihalarda ortaya konan goriislerden su sonuclar1 elde
ederiz:

II. Abdiilhamid’e sunulan dahili 1slahat layihalarinda Osmanli Devleti’nin
kurulus ve yilikselme donemleri tarihi perspektifle ele alinarak bozulmanin Kanuni
Sultan Siileyman devrinin sonlarina dogru oldugu ifade edilmektedir.

Osmanli Devleti’nin yeniden eski kudretine kavusmasinin ise temel olarak

adalet ve hakkaniyet ilkesi temel alinarak yapilabilecegi belirtilmistir.
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Devletin iyi idare edilmesinin sart1 ise devlet memurlarmin azil korkusu
olmadan uzun siireli olarak mevkilerinde kalmalari, riisvet ve adam kayirmaciligin
siddetle cezalandirilmasi teklif edilmektedir. Bunun i¢inde memur nizamnamesinin
yiriirlige sokulmasi, miikafat ve miicazat sisteminin hakkiyla uygulanmasi
istenmektedir.

Devlet memurlarinin ¢goklugu, maaglarin yetersizligi ve yilda birka¢ defa maas
almalar1 sebebiyle riigvet ve yolsuzlugun arttifi ifade edilmistir. Coziim olarak
memur sayisinin azaltilmasi ve maaglarin hayat seviyelerine uygun olarak verilmesi
tavsiye edilmektedir.

Takdim edilen layihalarda iizerinde ittifak ile durulan konularin basinda
egitim gelmektedir. Egitimin 6nemi ve halkin cehaleti sik sik vurgulanmigtir. Osmanl
tebaas1 olan gayri miislimlerin egitim yoniinden {stiinliikleri vurgulanarak tedbir
olarak egitimin halka yayginlastirilmasi teklif edilmektedir.

Osmanli Devleti’nin genelinde agirligin sibyan mekteplerine verilmesi,
Miisliman ¢ocuklarin hi¢ olmaz ise dort islem, okuma-yazma ve dinini 6grenmesi,
devletin bekasi i¢in elzem oldugu devamli belirtilmistir.

Egitim alaninda ziraat ve sanayi mektepleri, 6gretmen okullar1 acilmasi,
egitimin 1slahi, medreselerin yeniden reforma tabi tutularak cagin ihtiyaglar
dogrultusunda egitim vermesi saglanmasi1 devamli surette belirtilmistir.

Egitimin Tiirkce olarak verilmesi, karma okullar kurularak Miisliiman
cocuklar ile gayri miislim ¢ocuklarin bir arada egitilerek aradaki vatandaglik baginin
kuvvetlenmesine ¢alisilmalidir.

Layihalarin sayica en ¢ok olan1 maliye konusundadir. Devletin iginde
bulundugu bunalimin temel kaynagi olan maliye alaninda sunulan layihalarda ortak

olan hususlar basta vergilerin ancak yarisinin toplanabildigi, tasarruf yapilmasi
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gerektigi, riisvet ve yolsuzluklarin engellenmesi, iiretimin artirilmasi i¢in alinmasi
gereken tedbirlerdir.

Biitce aciginin kapatilmasi i¢in iki yol teklif edilmektedir. Birincisi “fezyidi-i
varidat” ve ikincisi “tenkih-i masarifat” usuliidiir. Devletin gelirinin az olmasinin
sebepleri ise vergi toplamadaki yolsuzluklarin engellenmesi, ulasimin zor ve pahali
olmasi sebebiyle iiretimin az olmasidir.

Ulagimin  zorluklarin1 ortadan kaldirmak i¢in teklif edilen c¢areler,
demiryollarinin artirilmasi, sose yollarin yapilmasi, nehir ve gollerin ulasim igin
1slahi, liman ve iskelelerin yapimi tavsiye edilmektedir. Bu sayede cift¢inin {irlinii
kolaylikla tarlasindan pazara ulastirabilecek ve rahatlikla satabilecektir.

Devlet gelirini artiric1 diger bir teklif de madenlerin isletilmesi ile saglanacak
olandir. Ancak devletin elinde yetismis maden miihendisinin bulunmamasi, ayrica
mali imkansizliklarda verimli netice elde edilmesini zorlagtirmistir.

Layihalarda iizerinde en ¢ok durulan konulardan biri de askeri meselelerdir.
Osmanli Devleti’nin 93 Harbi’nden maglup ¢ikmasi, layiha yazarlarii bu konuda
goriiglerini detayli bir sekilde sunmaya sebep olmustur.

Askerlikle ilgili layihalarda dncelikle barig zamani ¢ok sayida askerin silah
altinda tutulmamas tavsiye edilmektedir. Sadece Anadolu’dan asker alinmasinin da
devlet i¢in biiyiik bir tehlike oldugu bu sekilde devam edilirse Anadolu’da asker igin
kimsenin kalmayacag belirtilmistir. Care olarak gayri miislimlerin de askere alinmasi
teklif edilmistir. Farkli gerekgelerle buna karsi ¢ikan layiha yazarlari da vardir.

Askeriyede iist ast iliskisi, tasradaki ordu merkezlerinin perisanligi, askerlerin
elbise yoniinden ¢ektigi sikintilar, subay ve zabitlerin ahlak ve terbiye bakimindan

diisiik seviyede olmalar1 gibi olumsuz sartlar devamli tekrar edilmistir. Her sene
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askeri talimlerin yapilarak ordunun savasa hazirlikli olmasi devamli bahsedilen
konular arasindadir.

Misir’in Ingiltere tarafindan isgal edilmesi ile beraber Misir hakkinda da bir
cok lyiha takdim edilmistir. II. Abdiilhamid’in bu konudaki hassasiyeti sebebiyle
Misir’in Osmanli Devleti’nin bir pargast oldugu, devletin egemenlik haklarinin
korunmasi, Ingiltere’nin Misir ve Sudan’daki faaliyetleri, hidiv ailesi hakkinda
bilgiler iceren layihalar devamli surette takdim edilmistir.

Ayni sekilde Hicaz ve Yemen bolgesinde de Ingiltere’nin faaliyetleri,
bolgedeki asiretler, bolgenin siyasi, cografi, ekonomik ve sosyal durumu hakkinda
bolgenin vali, askeri erkant ve memurlari tarafindan onlarca layihalar sunulmustur.

Osmanli Devleti’ni mesgul eden problemlerden biri olan asayis hakkinda da
layihalar sunulmugstur. Makedonya, Anadolu, Irak, Suriye gibi bdlgelerde asayisin
saglanmast i¢in neler yapilmasi gerektigi, Ozellikle dogu vilayetlerinde gocebe
asiretlerin yaptiklar1 eskiyaliklarin 6nlenmesi i¢in jandarma teskilatinin kurulmasi,
agiretlerin iskan edilmesi, Cerkez asiretlerin bolgeye yerlestirilmesi, Hamidiye
Alaylarinin kurulmasi gibi ¢esitli ¢6ziim yollar1 sunulmustur.

Ermeni meselesi hakkinda da bir ¢ok layiha takdim edilmistir. Bu layihalarda
meselenin ortaya cikisi, Avrupa’nin Ermenileri destekleme caligmalari, yapilmasi
gerekenler, oOzellikle Miisliman halkin Ermeniler karsisinda ezik durumda
kalmamalar igin egitim, ticaret ve sanayi alaninda desteklenmesi ve askeri tedbirler
hakkinda goriisler ileri stirtilmiistiir.

Hilafet ve Pan-Islamizm hakkinda da layihalar sunulmustur. Hilafet
kurumunun etkin bir sekilde kullanilmasi, Islam diinyasina hocalar géndererek
halifeye baglhliklarinin saglanmasi, Iran’mn Siilik propagandasimna karsi ehl-i siinnet

anlayisinin yayginlastirilmas: i¢in medreselerin yeniden yapilandirilmasi, Osmanli
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Devleti’nin hilafet merkezi olmas: sebebiyle islam diinyasindan Anadolu’ya gdgiin
tesvik edilmesi, Arapca’nin resmi dil olmast gibi bir¢ok sey teklif edilmistir.

Avrupa ile ilgili de bir ¢ok ldyiha sunulmustur. Basta Ingiltere olmak iizere
Fransa, Almanya, Rusya, Amerika Birlesik Devletleri, Italya, Ispanya hakkinda,
komsularimiz olan Yunanistan, Bulgaristan, Sirbistan, Karadag, iran ile ilgili askeri,
siyasi ekonomik durumlarini anlatan layihalar takdim edilmistir.

Saglik, posta teskilati, denizcilik, tiitiin, at ve hayvan 1slahi, ¢ini ve barut
fabrikasi, piyango, batakliklarin kurutulmasi, demiryolu, sigortacilik, itfaiye teskilati
hakkinda da bir ¢ok layiha sunulmustur.

Devlet adamlar1 hakkinda da ozellikle Said ve Kamil Pasalar hakkinda,
olumlu ve olumsuz diislinceler tagiyan layihalar da vardir. Bu layihalarda devlet
adamlar1 hakkinda agir ifadeler kullanilmaktadir.

Layiha sunan devlet adamlar igerisinde, takdim ettigi layiha adedi
bakimindan ilk sirayr Ahmet Cevdet Paga almaktadir. Said Pasa, Kamil Pasa, Sakir
Pasa, Nusret Pasa, Safvet Pasa, Miinif Pasa en ¢ok layiha sunan kisilerdir.

Layihalarin yillara gore dagilimina baktigimizda 1880°1i yillarin baslar1 ile
1890’11 y1llarin baslarinda bir artig oldugunu goriiyoruz. 1900’1 yillarda ise biiyiik bir
diisiis goriinmektedir. Bu azalmada II. Abdiilhamid’in tek adam olarak saraya
kapanmasi ve sistemin goriiniirde belli bir diizen igerisinde islemesinin etkisi olabilir.
Donemin bogucu atmosferi ve siki bir sekilde uygulanan sansiir ve hafiye sisteminin
devlet adamlar1 ve devlet memurlar1 arasindaki karamsarligin etkisi ile goriis ve
diisiincelerini agiklamaktan ¢ekinmis olma ihtimali olabilir.

II. Abdiilhamid’in asir1 merkeziyet¢i bir idare kurmasi, tasra memurlarinda her
seyin Istanbul ve saray tarafindan diisiiniiliip uygulandig: anlayis: ile 1880 ve 1890l

yillarin baglarindaki layiha yogunlugunun azalmasinin sebeplerinden biri olma
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ihtimali vardir. Bunu soOylerken de arsivlerde kayitli olan belgeleri goz Oniinde
bulundurmaktayiz.

Otuz dort yillik saltanati siiresince devleti i¢ ve dig belalardan korumak igin
cabalayan II. Abdiilhamid, bu siire¢ igerisinde basta egitim olmak {iizere bir ¢ok
alanda 1slahat yapmistir. Kendisine sunulan layihalarda devletin aksayan taraflar1 ve
¢Oziim yollart sunulmus, kendisi de bu problem ve ¢odziim c¢arelerini imkanlar
oOl¢iistinde uygulamistir.

Egitim alaninda Tanzimat ile baslayan egitimin halka yayginlastirilmasi ve
zorunlu egitim, demiryollar1 ve karayollar1 yapimi, adalet sisteminin 1slah edilmesi,
devletin giiciinii koruma ¢abalarinin faydali olabilmesi, Avrupa’nin devamli olarak
tazyik ve karisiklik ¢ikarmasi, mali yonden sikintinin devamli oldugu bir siirecte bu

1slahatlan gerceklestirmeye ¢aligsmistir.
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EKLER

1.1. IL. Abdiilhamid’in Layihalar Hazirlanmasi Dair Irade-i Seniyyesi.669

“Devlet-i Aliye-i Osmaniye 'nin idare-i dahiliyesince oteden berii meshud olan
nevakis ve su-i istimalat ciimlenin malumudur. Suabat-1 muhtelife-i idarede cari ola
gelen usuliin ihtiyacat-1 zamani bihakkin ifaya kafi olmadigi dahi cay-1 inkar degildir.
Hususiyle her sube-i idarede ittihaz olunan kavaid menafi-i saltanat-1 devleti
tamamuyla vikaye idecek mertebede olmadig gibi devietin tamamuye-i miilkiyesini ve
tebaa-i sadika-i sahanenin menafi-i hakikiye ve milliyesini ve bilhassa devletin sebeb-
i baka ve kuvveti olan din-i miibin-i Islam”1 temin idemediginden ve bulundugumuz
asir ve zaman icabatindan olmak ve muhat bulundugumuz diivel ve milel-i muhtelife
ile cari miinasebat giina giintimiiz ilcaatindan bulunmak tizere usul-i idare-i haziray
islah ve servet-i memleketi ve binaenaleyh varidat-1 devleti teksir ve kuvvet-i saltanati
tezyid velhasil atiyi her suretle temin lizumu siddetle derkar bulundugundan bu
babda ittihaz olunacak tedabir-i saibe ve metine igiin bir iiss-i rasin vela-i tagyir her
diirlii suabat-1 idarenin 1slah-1 usulii zimminda bir medar ve esas-1 hareket olmak
tizere miilahazat-1 atiye dermeyan buyurulmugs ve ittihaz olunacak tedabirde daima
isbu miilahazat-1 esasiyeye tevfik-i hareket olunmasi hakkinda irade-i kataen cenab-1
tacdari seref-sadwr olmusdur. Soyleki :

Evvela Bab-1 Vala-y1 Fetvapenahide liizumu mikdar erbab-1 vukuf ve
malumat-1 tammeden miirekkeb Komisyon-1 Ali-i Islahat teskil olunacak ve bu
komisyon medaris ve mehakim-i seriyyenin islah-1 ahval ve idaresi zimminda mufassal
bir ldyiha tanzim ile hakpa-yi sahaneye takdim idilecekdir.

Komisyon-1 mezkur medarisin 1slaht hususunda talebe-i ulumun fakr u
mezelletden halasi ve miiderrisinin temin-i maiseti ve mahsusat-1 ilmiyenin su-i
istimalatdan masuniyeti ve tedris olunan ulumun tanzim ve teshil ve tevsii ve evkat-i
tahsiliyenin tanzimi ve talebenin hasail-i memduhaya iktisab ve mezmumatdan
miicanebet eylemeleri zimninda ahval ve hareketlerinin tayini vesaitlerini taharri

idecek velhasil medaris-i hal-i asliyeleri olan dariilfiinun-1 umumiler heyetine ifrag

6 YEE. 3-60. irade-i seniyyenin giinimiiz Tiirkcesi ile sadelestirilmis sekli i¢in bkz. Mehmed
Hocaoglu, II. Abdiilhamid’in Muhtiralari, Istanbul 1998, s. 128-133.
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ile beraber terakkiyat-1 asriyeden behremend eyleyecekdir. Mahakim-i seriyyenin
islaht hususunda dahi ahkam-1 ser-i serifi bihakkin ve tamamen icra itmek ve irtikab
ve irtisadan beri olmak ve ehl-i Islami hosnud ve razi eylemek velhasil adalet ve
hakkaniyeti ber nehc-i ser’i meydan-1 icraya koymak tizere memurin-i geriyyenin
muktedir ve afif ve miistakim zevatdan bulunmasi igiin lazim gelen tedabir-i
wslahiyenin ittihazina cidden tesebbiis eyleyecekdir.

Saniyen Idare-i harbiyenin i1slah: iciin tensikat-1 cedidede goriilen kusurlarin
tadil ve ikmali ile asker-i sahanenin hin-i hacetde en az bir hidemat zarfinda silah
altina alinmast ve nevakis-1 harbiyenin itmami ve tahsisat-i harbiyenin su-i
istimalatdan masuniyeti ve tesisat-1 harbiyenin tanzim ve hiisn-i idaresi ve disiplin
usuliiniin temin ve takviyesi yani kavanin-i askeriyenin kemal-i adaletle ve tamamen
tanzim ve icrast ve mekatib-i askeriyenin islahi programlarinin tanziminde evvel be
evvel din-i miibini muhafaza esbabinin temini zimminda tedabir ittihazi ve imtihan
usullerinin tanzimi ve’l-hasil din ve devletin muhafizi olan isbu evlad-1 vatanin izhar-1
cihet 1slah ve temin halleri hususlart hakkinda canib-i nezaret-i harbiyeden mufassal
bir layiha kaleme alinacakdr.

Salisen Bahriye ve Tophane-i Amire idareleri tarafindan dahi hususat-i
mebhusa esas ittihaz kilinarak bi’t-tabi maslahat kendi memurlarina tatbik olunarak
mufassal layiha kaleme alinacakdir.

Rabian Idare-i adlivenin islah kaide-i adalet ve hakkaniyetin daima icras
esast tizerine miibteni olmak lazim geldiginden bu babda ittihaz olunacak tedabir
esas-1 mezkureye mutabik olmasi ve maa-zalik bunda dahi nokta-i siyasiyenin pis-i
nazar-1 ehemmiyete alinmasi labiidd olub mesela tebaa-i sadika-i saltanat-1
seniyyenin bi-hakkin vuku bulan bir¢ok sikayatina mahal birakmamak ve umur-i
adliye mihver-i layitkinda cereyan eylemek iciin hi¢ olmaz ise mahakim-i nizamiyenin
reis-i evvel ve sanileri ve miiddei ve miifettis-i umumiler Islamin gayr-i mezahib
ashabindan tayin olunmamak kaidesinin vaziyla muhafazasi ve mekatib-i hukukiye ve
miilkiyede idare-i selime aleyhinde dersler okutdurulmamasi ve mekatib-i mezkure
programinin ol vecihle tanzimi yani nevreside-gan evvel be evvel diyanetlerini ve
netice-i diyanet olan vatanperverlik ve hamiyet ve gayret-i milliye efkarmmin talebe-i
ulum meyaninda negr u tamimi ve tekid ve tebidi ve usul-i idare-i miilkiye merkeziyet
usuliiniin  kaffe-i ezhanda tahkim ve takviyesi ve’l-hasil Tiirk ve miisliiman

anasirlarinin yevmen fe yevmen terakki ile kesb-i kuvvet ve niifuz eylemesi esbabinin
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taharrisi esaslari iizerine Adliye Nezareti tarafindan mufassal bir layiha kaleme
alinacakdir.

Hamisen Maarif Nezareti tarafindan dahi Adliye Nezaretinin layihasi mistillii
bir layiha kaleme alinacak ve miinderecat-1 mufassalasi umum mekatib-i ibtidaiye ve
talive ve aliyenin mevcud programlarinin ez ser-i nev tedkikiyle diyaneten ve
siyaseten muzwr olan maddelerinin tay ve ihraciyla talebe-i ulumun evvel be evvel
diyanetlerini ve binaenaleyh hamiyet ve gayret-i milliyelerini tezyid ve tekid ve
malumatlarint Avrupalularin malumati raddesinde tevsii ve tamim esaslart iizerine
tafsilat-1 lazime ve miikemmeleyi havi olacakdwr. Muallimlerin dahi bu esasa hidmet
itmeleri ve binaenaleyh bununla miitenasib fezail ve malumati haiz olmalari elzemdir.
Maarif tahsisatimin su-i istimalat ve israfatdan vikayesi ve vilayatda maarif-i sahihe
ve nafianin nesr u tamimi ve imtihan usullerinin suret-i sedidede tesisi ve muhafazasi
esaslarimin dahi pig-i nazar-i ehemmiyete alinmast muktezidir. Kiitiibhanelerin ve
miizehanelerin ve bi’l-ciimle tesisat-1 ilmiyenin su-i istimalatdan masuniyetiyle tanzim
ve 1slahi ve kiitiib ve asar-1 atikanin muhafaza ve tezyidi esbabinin taharrisi labiiddiir.

Sadisen Idare-i maliyenin islahi zimminda Malive Nezaretinde Nazir Beg
Efendi ve miistesar Vetendorf Beg ve daha bazi erbab-1 vukuf zevat tarafindan bir
layiha kaleme alinacak ve bu layihada 1slahat-1 lazime gésterilmekle beraber varidat-
1 devletin suret-i nafia ve tanzimde tahsil ve sarfi esbabiyla an be an tezyidi ¢areleri
taharri olunacak ve memurin maaglarinin suret-i muntazamada tediyesi ve’l-hasil her
diirlii su-i istimalat ve israfatin 6nii alinmast esbabi diistintilecekdir.

Sabian Umur-1 nafia hakkinda Nafia ve Ticaret ve Ziraat Nezareti tarafindan
bir layiha kaleme alinacak ve bu layihada memalik-i sahanenin bi’l-ciimle menabi-i
servetinden bi-hakkin istifade tarikleri tafsilen irae olunacakdir. Umur-1 nafiaya
hidmet idecek tebaa-i sahaneden miirekkeb sirketler zuhur eyledigi halde serait-i
miitesaviye ile anlar tercih olunacak ve ecnebiler ile olacak her diirlii muamelatda
politika ciheti arizi ve amik diistiniilecek ve menafi-i devlet ve memleket ezher-i cihet
gozediliib vikaye olunacak ve akd olunacak mukavelatda serait-i mevzua hep
menfaat-1 devleti evvel be evvel temin eyleyecek ve varidat-1 devietin ve servet-i
umumiyenin tevsiine medar olacakdir.

Saminen Idare-i evkafin bi-hakkin muhtac oldugu islahati ber tafsil-i havi
olmak iizere Evkaf Nezareti tarafindan bir layiha kaleme alinacak ve bunda evvel be

evvel ve mahsusat-1 vakfiyenin su-i istimalatdan masuniyeti ve memurin islahi ve
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tanzim-i ahvali ve vezaifin hiisn-i icrasi noktalari pis-i nazar-i ehemmiyete
alinacakdir.

Tasian Jandarma usuliiniin Memalik-i Mahruse-i Sahanede vaz’ ve tesisi
masarif-i  kiilliyeyi istilzam idiib buna ise hazine-i maliyenin tahammiilii
olmadigindan jandarma hidmetinin asker-i sahaneye gordiiriilmesi ve maa-zalik polis
idaresinin suret-i miikemmele ve vasiada tanzimi enseb olub hin-i hacetde asakir-i
sahanenin polis idaresine muavenetini temin idecek miikemmel bir nizamnamenin
kaleme alinmasi1 muktezidir. Jandarma idaresi namuyla bir idare-i miimtazenin ihdast
memleketde milis askeri idaresine miisabih bir idare ihdasi dimek olub bunun ise
memalik-i sairede tecariib-i adidesiyle mazarrati meydanda oldugundan ve ale’l-
husus Memalik-i Mahrusede bunun ihdast ahval-i zaman miilahazasiyla daha vahim
mazarratt dai olacagindan ve adeta maazallah-1 teala hiikiimat-1 mahalliye yedinde
cesim bir kuvvet olub efkar-1 muzirra ashabi ise bundan istifade dahiyesine diiserek
bir¢ok fenaliklar: badi olabileceginden elbette polis idaresinin gayetle muntazam bir
halde tesisiyle jandarma usuliinden kiilliyen feragat olunmas: ve maa-zalik balada
beyan olundugu tizere hin-i hacetde polis idaresine asker-i sahanenin muavenetinin
inzimami fevaid ve muhsenat-1 adide ve cesimeyi miiedda olacag: bi-istibahdir.

Islahat-1 idare-i vilayat bahsine gelince bu babda bir layiha tanzim olunmus
icabt derdest-i icra bulunmugdur. Bunda daima devletin sebeb-i kuvvet ve hayati olan
usul-i merkeziyet esas ittihaz olunmus ve maa-zalik valilerin mezuniyeti llizumu

mikdar tevsii olunmusdur.”

1.2. Nusret Pasa’nin, Devlet idaresinin Islahina Dair Tarihsiz Lﬁyihasn.670

Bir miiddetden berii umur-1 siyasiye-i Devlet-i Aliyye’yi dahilen istila iden su-i
idare-i seyyiesi ve haricen dahi bazi ihtilaf saikastyla diicar oldugu su devr-i felaket
icinden ¢ikmak imkant hakkinda canib-i maal-bi-minkabt-1 hazret-i hilafetpenahiden
erzan buyurulan uliivv-i himmet ve hursid-i tevcihat-1 mehasin-i minkabt-1
hiimayunlart sehab-1 zulmet-i haziradan miilk-i miiriivvet-i sahaneyi bi-avnillahi
Teala karibii’l-ahdda halas buyuracagindan siibhe yogsada ehl-i hikmet nazarinda

sabitdir ki tertib-i deva teshis-i illete muhtac olub illet ve marzi-i tayin olunmadikca

70 YEE. 9-26.
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tertib ve terkib olunacak edviyenin dahi hiikm i tesiri olamadikdan maada belki
hastanin tehlike-i hayatinit miieddi olacagi emr-i bedihidir.

Iste su zaman-1 felaket-nisamin lisan-1 feryad ile ihtar ve irae eyledigi
ihtiyacat-1 sedide-i siyasiye ve hekimenin vakt u zamaniyla mevki-i fiile getiiriilmesi
ve mahud kongre kararimin maat-teessiif icra idilmesi hakkinda saniha-piray sudur
olan iradat-1 hikmet-i ayat-1 cihandari hiikm-i celilinin mevsim-i harbde oldugu gibi
eydi-i erkan-1 idarede tesamuh ve ihmale tesadiif itmesi Cenab-1 Hakk esirgestin daha
bir fena akibeyi siiratle yaklasdirmak dimek olacag bi-sekk oldugundan bu babda
tahakkuk iden viicub iizerine tecdid-i viikela ile dahi izhar-1 keramet buyurulmugdur.

Herkesce malumdur ki bir memleket ve hiikiimetin beka-y1 kuvvet ve sevketi
usul-i siyasiyenin devam ve intizami nisbetinde cari olub reste-i siyasiye ¢oziiliince
perisani-i siraze-i bilad ve ibad dahi tabiidir.

Zira fikdani-i siyaset imha-y1 hakikati ve imha-y1 hakikat izaa-i adaleti ve
izaa-i adalet harabi-yi tebaa ve memleketi ve harabi-yi tebaa ve memleket inkiraz-i
devlet ve hiikiimeti daidir ki iste bizim simdiki halimiz esasen o fikdani-yi siyaset-i
maraz-1 muhlikenin netayic-i tesirat-1 muzirrasidir.

Tarih-sinasan nezdinde bedihidir ki saltanat-1 seniyye ibtida-y1 tesekkiiliinde
umur-1 idaresini ahkam-1 siyasiyeye tevfik ve umur-1 siyasiyeyi vaktinin imkan ve
ihtiyacina gore ahkam-1 celile-i ser’iyye ile tevsi ve tevsik buyurmus oldugundan
yaveri-i tevfikat-1 ilahiyeye dahi o hiisn-i niyet ve mesleke munzam olarak hiikiimet
ve devlet giinden giine aric-i mearic san ve sevket ve mamuriyet-i memalik ve tebaaca
mahsud her iklim ve memleket oldu. Ve makam-1 mualla-y1 hazret-i cihandariden
Avrupa hiikiimdarlarinin ekserileri istimdad eyledi. Vaka bir aralik erkan-i idare-i
hatiatiyla Timur ve sonralart bazi vaka-i na-gehzuhura tesadiifle devlet simdikinden
ziyade tahavviil ve tagayyiirata ugramis ve hatta bir iki defasinda bi’l-kiilliye
izmihlale bir ramak kalmis iken yine canib-i hilafet-i seniyyeden asla fiitur
gosterilmeyerek ashab-1 kifayet ve liyakatden olan bendeganini mevki-i iktidara
celble o zamanlar usul-i idaresinin miitevessil ve miitemessik oldugu ahkam-1
siyasiyeye bi-hakk-1 tevfik-i meslek idiliib amn tesiratiyla miizacat-1 ahval-i
zamaniyeden devlet ve memleketi halasla beraber evvelkinden ziyade iktisab-1 san ve
kuvvet eylemislerdir.

Lakin uzama-y1 eslaf zamanlar: mesaibinin ibtida illet zuhurunu bulub ana

gore bir ¢are ve tedbirlerini dahi imal ve idame itmekle tecdid-i kuvvaya muvaffak
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olmuslardwr. Iste ezciimle Avrupa diivel-i mevcudesinin ahval-i siyasiye-i haliye ve
maziyeleri dahi pis-i nazar-1 umumide bir mizan-1 miistakimdir.

Simdi bizde de her tarafimizi ihata iden su seyl-i bela kangi menbadan niiban
idiib gelmis ise ani meydana koyub tecdid ve 1slaha dahi andan baslamak zaruret-i
katiye ile elzem iken ii¢ giinliik faide-i zatiyesini saye-i seniyyesinde enva-1 nimete
mahzar oldugu saltanat-1 seniyye ve milletin bekasina tercih itmek efkar ve israrindan
kendiilerini alamayan menfaatperestan zaman-1 muhtac ve mebde-i 1slah olan cihete
atf-1 nigah itmeyerek lisana alinmasindan teeddiib olunur sézlerle yani kain bu
felaket ve musibeti evvel ve ahir makam-1 mualla-y1 hilafete arz-1 hakikate muktedir
olamamalart ve tasraca idarenin yolsuzlugu ve milletin terbiyesizligi sebebiyet
virdigini isaa ile irtikab tezvir idilmekdedir.

Makam-1 alitilal-i hilafete izz u sebebiyet bil-viicuh batil ve merduddur. Ve
milletin ululemre fart-1 inkiyadlariyla beraber terbiyelerinde olan fikdan ve vilayatin
umur-1 idaresinde goriilen noksan hakikat noktasindan bakilinca bunlarinda
mesuliyeti merciyet sanatiyla yine buraya intikal idecegi ve burasi eski meslek-i
idarede devam itdikce tasrada yapilacak 1slahatin semeresi goriilemeyecegi cihetle
suabat-1 idarenin her kangi cihetine bakilacak olsa mebde-i islah olacak suver-i
seyyiati meslek-i mezkurda gorecegimiz bedihi ve binaenaleyh mebde ve merkezi
biragubda tasra 1slah sozleriyle ugrasiimast alel-i batila-i miizmine ile malul ve
mariz olan bir viicudun haricden tedavisiyle istigalin bir aymdir.

Bu bina-y1 metin devleti otuz kirk seneden berii tahribe alet ve vasita olan
heyet-i idare-i merkeziye arasinda Resid Pasa merhumun miinasebat-1 hariciye-i
devleti idareye sebkat iden hidmeti inkar olunamaz ise de o hidmetin gururi-i
seyyiatindan veyahud agraz-1 nefsiye ilcaatindan olarak dahil-i daire-i hiikiimetde
agtk oldugu meslek-i idare cism-i devletde o giinden itibaren bir sir-penge olub bu
glinkii giin ¢ekdigimiz elem-i beyyinayr anin tesiratindan inbias iden su-i neticedir ki
clinkii ahlafi dahi miiteveffa-y1 miigariin-ileyhin mekteb-i terbiyesinden ¢ikmis ve
filhakika bazilarmin ehliyeti dahi gayr-i miinker bulunmus ise de o esere iktiza ile
mevki-i sadaret ve megsihat ve nezaret ve riyasete gelenler ve hele teskil-i vilayatda
vilayet valileri bulunanlar her birerleri eyyam-1 memuriyetlerinin aded-i mislisi
mikdarinca evlad ve ahfadlarina ve bir takim eclafa na-bi-mehil tevciye-i menasib ve
meratiyla devair-i idarenin her kisminda bu memuriyete yiizden ziyade miilazim
tekessiir itmis ve daire-i askeriyede yetisdirilen miisiran ve timera dahi niifusu

nisbetini kat ender kat asub tasmis oldugundan varidat-1 devlet ve milletin ¢6kmesi
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suabat-1 idareye hasr ve tahsis olundukdan baska simdiye kadar hesab ve
muvazeneye alinamayan bu su-i esas-1 mazul ve mansub kaffe-i iimera ve bendeganin
fesad-1 ahlakini dahi miieddi ve fesad-1 ahlak ise izae-i hakikat ve siyasetle her
fenaligin tevlidine sebeb-i kavi olub hatta heniiz tesirati altinda ezildigimiz
muharebeye ve muharebeden evvel ika-1 muhasimede o fesad-1 ahlak ile mahv-i
hakikat-i seyyiatinin sebeb-i miistakil oldugu goriileceginde sekk yokdur.

Erkan-1 salifeden bazilarimin meziyat-1 akliye ve fikriyeleriyle meydana
koyduklart asar-1 muzirra yekdigeriyle miitenasib olmadigindan burasit ashab-1 fikr u
dikkate mucib-i hayret olacak ahvalden goriiniiyor ise de bu miiskiilati hal i¢iin misal
olarak iste Miitercim Riisdii Pasa hayatda ve meydandadir.

Otuz kirk seneden berii hiikiimet ve Devlet-i Aliyye’'de cereyan iden usul-i
idare-i siyasiyenin hocast ve viikela-y1 sabika ve haziramin akl ve dirayetce giiya
birincisi oldugundan bu zata sorulacak olsa ki meslek-i merkeziyenin akibet bu devlet
ve milleti felaket-i haziraya gotiireceginin bilinmedik bir yeri yok iken bu kadar akl u
dirayet ve dava-y1 istikametle hi¢ olmaz ise itiraz kapularint kapadacak ve idare-i
memleket ve hiikiimet ictin istihdam olunacak memurlart bir usul-i salime dairesinde
yetisdirecek ve varidat-1 devleti beyhude israf itmeyecek bir idare-i mesrua vaz’ ve
tesis olunmamasina ne mani idi acaba setr-i agraz-1 zatiyelericiin canib-i celil-i
hilafet-i seniyyeye izz u sebebiyet iftira-y1 aziminden baska bir mani iradina imkan
bulabiliir mii.

Erkan-1 idare-i salifenin ism u seyyiatlarini birer birer beyan ve tadad-i
murad olunsa biiyiik biiyiik kitab olub ve neticesi hiizn ve esefi intac ideceginden
tadad ve tafsilden sarf-1 nazarla hiilasaten arz olunur. Erkan-1 idare-i sabika ve
hususuyle gegen seneden berii makam-1 sadaretde bulunan Riisdii ve Hamdi ve Vefik
ve Sadik ve Safvet Pasalar baslarinda iki nevi hastalikla zimam-1 hiikiimeti ellerine
tevfikat-1 ilahiyenin imdad ve ianesinden yeis-i kati ile kat-1 iimid itmek ve digeride
her hususda huzuzat-1 nefsiye ve hevasiyelerini menfaat-1 devlet ve millete tercih ve
infisallerinde tahdig-i ezhan hallki mucib olur kelimat-1 agraziye isaa eylemekdir.
Boyle bir zehab ve akval-1 batile elbette bi’t-tabi hiisn-i idare-i hiikiimete hail ve
cism-i cemiyet-i millete bir semm-i helahildir.

Egerge su hallerine hastalik seyyiati denilemeyecek olur ise sirf hiyanet eseri
dimekden baska bir s6z bulunamayacag cihetle artik asar-1 karineyle miiessirin vech-

i tesmiyesi erbab-1 temyizin vicdanina aid olub su kadarki her ne yana c¢evriilse su
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bulundugumuz hal-i canhiras-1 miicerred idare-i sabikanmin agraz ve ifsadi eseri
oldugu itirafgirde-i her lisan-1 miistakim ve baska tarafa atf-1 sebebiyet maddesi yani
milletin ve makam-1 akdes-i hilafet-i seniyyenin bu hale medhal ve miisareketi
haliyast sirf iftira ve mucib ve bil-azimdir.

Su meslek-i miihlik-i idare tarafdarimin ziiamlarinca tebriye-i zimmet yolunda
lisanlarina dolamis olduklar: sézden birisi de ecanib-i canibinden miilkiimiiziin her
tarafina ilka olunan suris-i fesad ile ugrasmakdan islahat ve imarat-1 dahiliye ile
istigale vakit bulunamadigr ve digeri de Avrupaca bu su-i niyet zaten aleyhimize
hazirlanmig bir fesad ve mekidet oldugundan bu babda yapilacak tedbir o su-i niyete
hail ve her ne yapilsa bu neticeye vasil olmakdan kurtarmak ihtimali olmadig
maddeleridir ki bunlarda muvazenesiz tiirrehat-1 garibedendir.

Vaka diisman-1 din u vatanlarimiz ¢ok zamandan ve hele yirmi bes seneden
berii Memalik-i Devlet-i Aliyye dahilinde ika-1 mefsedetden bir an hali
olmadiklarindan farz idelim ki aninla ugrasmakdan 1slahat-1 dahiliyenin akge sarfina
muhtac olan bazi aksaminca fursat-yab-1 imkan ve zaman olamadiklar: bahsi muterif
olsun mekaid ve mefsedet-i diismandan muhafaza ciimlemiz igiin fariza-i zimmet olan
metba-i mesruamizin gsan ve sevketini ve vatamin selametini mucib olacagina hidmet
ve gayreti uhde-i insaniyetimizden selb itmege ve usul-i siyasiyenin terkine ve
miilkiimiizii idare ve muhafaza idecek iimera ve memurlarimizi yetisdirmege bir
kaide-i esasiye ve adilanenin adem-i vazina da anlar sebeb olmadiklar: gayr-i hafidir.

Tkrar ve itirafdan baska ¢are yokdur ki bizim géordigiimiiz mazarratin umum
kaidesiz iimera ve memurin yetisdirmek ve erkan-1 sabika miinasib ve meratibi kendii
evlad ve ekariblerine ve birer suretle mensubatlarina hasr itmek meslek-i vahiminden
miinbais ve diismamimizin enva-1 mezalim ve itisafiyla beraber galebe ve
muvaffakiyeti ise her isde bir kaide vaz idiib o kaideye tamamiyla riayeti ve seyfi ve
siyasi memurlarimin padisahlarina fart-1 inkiyad ve ehliyetleri bais oldugu gibi
Avrupalimin aleyhimizde olan feryad ve su-i niyetleri dahi idarece gérdiikleri su-i
ahlak ve sefahet ve bu yiizden tebaa ve ahalide bulduklari adem-i hosnudi ve
miinaferet maddelerinin tehiye ve tahriz eyledigi ahvalden olub bundaki sebebiyet
merkeziyede miisbet ve miisellemdir.

Egerge idare-i hiikiimet memleket iciin esasen liizumu olan memurlar vaktiyle
bir kaide-i sahihe ve salime tahtinda yetistirmis olsa idi bir takim na-ehil ve
mechulii’l-ahvallerin saika-i sahabetle ise sokulmalarmin yolu kesdirilerek hem

memalik-i saltanat-1 seniyye simdiki gibi bu takimlarin arpaligi hiikmiinii kiserek
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itimad olunur takimindan la-yetegayyer dairesinde yetigsmis olan memurlar idare-i
merkeziye ecille-i ricalinin esir-i rizasi olmakdan kurtulub memun-i istikbal olmak
nimetine nail olur ise gice ve giindiiz kendiistinii bir kanun dairesinde mesul
tammakdan ve o mesuliyete diicar olmamak igiin ifa-y1 vazife cihetine hasr-1 efkar
itmekden baska diisiinecek yeri kalmamak ve bulundugu memleketin 1slah ve imari
dahi o memurun ikdam ve iktidar: nisbetinde artmak tabiidir.

Cihet-i askeriye gelince oramn usul-i idaresi adliye ve miilkiyeye nisbetle bir
esas ve intizama miistenid gibi goriiniir ise de o intizam dahi usul-i asliyenin bazi
aksaminda olub iimera ve kumandan yetisdirmek maddeleri orada dahi surf taalluk ve
ahkam-1 keyfiyeye tabi olarak devair-i saire meslek-i miihlikinden la-fark ve heyet-i
ictimaiyemizi helaka takrib iden suver-i miiellime o esasdan inbias iden bir
maglubiyet-i acibe ve garibedir ki amn birisi erkan-1 idare-i devletin esasen
muharebe agmak emrinde olan su-i ictihadl ve digeri de ruh-1 cesed-i devlet ve millet
olan kuvvet-i askeriye mevdu idi. Kumandalik olan iimera ve miigirandan ekserisinin
su-i ahlak belasiyla miibtela olduklar: kibr ve ruunet bazilarimin dahi secaat ve
malumatca adem-i kifayetleri maddeleridir.

Iste usul-i idare-i miilkive ve adlive ve askeriyesi bir tezebziib ve tesettiit-i
keyfive dairesinde cereyan iden bir heyet-i ictimaiyenin bekasi kabil ise bizimde bu
hal icinde bekamizdan iimid var olmak miimkiin olsun.

Yolsuz ve kaidesiz yetisdirilmis olan bendegandan ve fakr u perisaniyet-i
memlekete bais ve badi olan ahvalden idilen bahs ashab-1 izan ve vicdan iciin delil-i
kafi olmasi cihetle bu yolda artik itnab-1 makale ve yakin-1 ism u hale liizum yog ise
de bazi sade diller ve na-ehiller ve hazine-i devlet ve servet-i milleti yutmaga iilfet
iden bir takim cahiller kim ne yapmis ve ne olmus yollu sézlerde bulunacaklar
derkar idiigiinden bu diirliilerin agizlarint kapatmak i¢iin bazi izahat virmek lazimdur.

Herkes biliir ki Sirvanli Mehmed Efendi Bayezid medresesinde bir odada
ikamet ve bir ¢ift fodulaya kanaat ve Aralik’da Bayezid Camiinin havlusunda bulunan
giivercinlerini sirkate kadar tenezziil ider bir hoca idi. Merhum Sadik Beg’e ¢atmasi
cihetle ruus aldi. Ve bir mahrec payesi virilmesi mir-i merhumun pederi seyhiilislam
merhum Arif Efendi tarafindan arz olundu. Valid-i macid kesirii’l-mahamid-i hazret-i
hilafet-penahi cennet-mekan Gazi Sultan Abdiilmecid hazretleri bu misiillii sahsin
devletde terakkisini kabul itmem iradesiyle arz-1 seyhiilislamiyi red buyurdu. Ve
ahiren Fuad ve Ali Pasalar tarafindan paye-i mezkurun virilmesi hakkinda merhum

Seyhiilislam Sadeddin Efendi’ye vuku bulan iltimas ve israra miiteveffa-yi miisariin-
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ileyh Sadeddin Efendi’nin karsu durmast miisariin-ileyhima Fuad ve Ali Pasalarin
kibirlerine dokunarak miimaileyhe miiderris riitbesinde bulundugu halde riitbe-i
samiye-i vezaretle Sam valisi itdirildi. Ve birka¢ sene sonra makam-1 sadarete
getiiriildii. Miiteveffa-y1 miisariin-ileyhe Mehmed Pasa’min fazilet ve ehliyeti var idi
bu suretle tervic olunmasinda isabet idildi dinilsiin ve bu cihetde tasdik olunsun
miisartin-ileyhin biraderi Kara Ahmed Efendi ve diger biraderi ve ekarib ve taallukati
ve Sirvan ve Dagistan halkindan bes yiiz kadar eshast Devlet-i Aliyye’nin seyfiye ve
ilmiye ve miilkiye riiteb ve menasibiyla ¢end sene zarfinda miilkiin i¢ine miiteveffa-yi
miisariin-ileyh Mehmed Pasa sokdu ve bunlarin ciimlesi de hallerince konaklar ve
irad-1 akarlar tedarik itdiler. Fa ateberva ya edlii’l-ebsar. Bu kadar sikleti bu
memlekete tahmil iden ve bir bitli suhte iken kendiisiinii zirve-i ikbale getiiren cennet-
mekan Sultan Abdiilaziz Han hazretlerini hal itmege kendiisii gibi kiifran-1 nimet
olanlardan bazilariyla ittifak eyledigi haber-i mevsukdur.

Miiteveffa-y1 miisariin-ileyhin hayatinda ve sadaretinde bir gice konagina
gitdim. Oglu Hakki Beg’in odasina girdim. Hala Izmid mutasarrifi o vakit telgraf
miidiri olan Feyzi Beg'de geldi. Feyzi Beg sana bir tebsiratim var miijdesi igtin bir
gilizelce kari getiirmegi isterim lakin gecen gice ki kariyi sevmedim kelimat-i
sefihanesiyle iltifat itdi. Iradenize imtisal borcumdur aman efendimiz tebsiresineniz
nedir didiginde Sadullah Beg e riitbe-i bala virilecek bu sabah peder pasaya ¢ikdim
seningtinde riitbe-i bala arz itdirdim diyince Feyzi Beg Hakki Beg'in ayaklarini opdii.
Efendimiz tabi-i seniyyenize muvafik birisi var simdi bende-i hanenizde celbi
miimkiindiir tesrif buyurun diyiib derhal hareketle gitdiklerini bir zat hikaye itmisidi.
Belki hatirlara geliir o sirada Iran evrak havadisi Sadullah Beg’in bu riitheye
istihkakint isar “ ve nazir-1 muhaberat Feyzi Beg ez hevas bendegan vezir-i ekberset
“ sozleriyle ilana ibtidar eylemisidi. Bunda dikkat idilecek iki cihet vardwr. Birincisi
Sirvanl Pasanin oglunun riitbe-i bala virdirmege iktidar: ve digeri de virilen adamin
mahiyetidir.

Maktul-i ~ serir Avni Pasa Isparta’ya suriildiigii zamanda fakr u
muzayakasindan feryad itdigi halde Isparta’dan avdet ve ¢end sene mevki-i ikbalde
icra-y1 hiikiimet eylediginde yapilan sahilhane ve konaklar ve tedarik eyledigi irad ve
akarlar ve sarf idilen akceler ve yetisdirdigi devlet ve milletin bas belast olan
erazillerden baska veliyyi-nimeti hakkinda miitecasir oldugu hiyanet ve cinayet

meydandadir.

202



Hele ocaklart bir akce dikmeyen Hayrullah Efendi meziyet-i insaniyeden beri
bir sahis iken kendiisiinii mesned-i mesihata kadar getiiren bir padisah-i celilii’s-san
hakkinda lisan-1 seriatle ibtidar eyledigi zulm ve gadri mucib-i laan ve nefrindir.
Yolsuz ve kaidesiz ve emeksiz yetigdirilen ve iltifat idilen ve tecriibe idilmeden mevki-i
iktidara getiiriilen adamlardan bu diirlii hiyanet ve cinayet kesirii’l-vukudur.

Sura-y1 Devlet reisi Ali Pasa hazretleri gecenlerde bir zata Fransa’da bir
adam maal-ehliyet ve’l-istikame devletine yirmi bes sene hidmet itmedikce Sura-y1
Devlete aza olamamak mukteza-yr kanundur. Bizim Sura-y1 Devlet ise mel abe-i
stbyan gibidir. Béyle devlet mi idare olunur. Sevket Beg’i Sura-y1 Devlete aza itmek
lizere saray-1 hiimayundan idilen israra hayliice karsu geldim en sonra kendim infisal
idecegimi anladim binaberin muvafakat itdim deyu hikaye itmis oldugunu o zat bi’l-

“«

miinasebe beyan eylediginde “ viicudun zeb-iil-kiyas zenb-iil-ahir “miieddasinca
Edirne valisi bulundugun zamanda Sibka da olan sekiz tabur asakir-i sahanenin bir
senelik erzakimi Kizanlik’dan ve Filibe’'den bir giinde nakl itmek miimkiin iken o
imkana hidmet itmeyiib askeri erzaksiz koyubda Sibka’yi diismana teslime sebebiyet
ve Rusya’min Edirne vilayetine bes alti bin kadar askeri ancak girmis iken Bulgar
hazelelerinin giiriildiisii tizerine Edirne’de bir meclis akdiyle Edirne sehrinin
teslimine ve siikkan-1 vilayetin hicretlerine karar viren ve vilayet halkinin yoriiklerine
cebanet ve havf ilka iden Ali Pasa Sura-y1 Devlete reis olur ise azasimin dahi o
nisbetde olmasi miinasib olur cevabiyla miisariin-ileyhe mukabele itmediklerinden
dolayr ravi-yi hikaye bazi ashab-1 cemiyet tarafindan tevbih idilmigdir.

Filhakika Sevket Beg denilen ademin tiitiin inhisart maddesinden vukubulan
ihtilas ve irtikabu iizerine simdiki aza oldugu Sura-y1 Devlet muhakemat dairesinde iki
sene kadar muhakemesi icra olundu. Nihayetii’l-emr Sirvanli Pasamin biraderi Kara
Ahmed Efendi ve oglu Hakki Beg’e dort bin aded altun hidmet itmesi cihetle bu isi
kapatdigi meshur ve miitevatir olub boyle olmasa bile mahmi-i aliye olarak
mahkemede bulunmus ve mehakim umurunda istihdam olunmamis bir ademin su
asirda muhakemat dairesine aza olmasi nazar-1 teessiifiinii celb itmisdir.

Hele megsayih-i Islamiyenin birka¢ senelerdir kaide ve insafin harici olarak
meydan-1 revac ve idareye ¢ikardiklart mir-i hasim ve haydarlar ve katiyen devlet
hidmetine yaramaz bir takim cirarlar ve viikela-y1 sairenin ve siyemma Midhat
Pasa’min yetisdirdigi eraziller Bab-1 Alinin emr-i siyaset ve hakkaniyeti biitiin biitiin

terk eyledigine ilamat ve niganedir.
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Bulgar asilerinin tedibleri sirada Eslim’e mutasarrifiiginda bulunan Arabgirli
Haydar Efendi’nin Bulgarlar hakkinda saltanat-1 seniyye icra-y1 mezalim ve tedib-i
eskiva hidmetinde bulunan miilkiye ve askeriye takimlar: hadd-i mesrua tecaviiz
itdigine dair virdigi takririni Ingiltere devieti sened ittihaz iderek o hidmetde
miistahdem timera ve memurlarin tedibini resmen iltimas ve israr eyledigi Bab-1
Alinin ve herkesin malumu iken miimaileyh Haydar Efendi gecen giin muhacir idaresi
memuriyetiyle Selanik’e memur idildi. Festibhanallah-1 Teala devlet ve milletine bu
suretle hiyaneti miitebeyyin olan bir ademi tervic itmek mugayir-i hiikiimet ve adalet
degilmidir.

Ali  Sefik Beg Efendi bir miistakim zat ise de Kiirdistan 1slahatina
memuriyetinin katiyyyen miinasebeti yokdur. Ciinkii o havalinin ahvaline adem-i
ittilaryla beraber safdil ve bu misiillii islerin tesviye ve islahinca icrast lazim gelen
hidmet ve siyasetden gafildir. Ve refakatine virilen Musul mutasarrifi sabik Mustafa
Pasa Musul’dan bi’d-defeat vukubulan sikayet iizerine infisal itmis ve zaten dayyik-1
sadr illetine miibtela olub rekub ve niiziile adimii’l-iktidar oldugu gibi bu misiillii
umurun islahatina memur idiliir liyakatde olmadigr bedihi ve bahir olub hele bunun
memuriyeti Rauf Beg Efendi’ye derkar olan miinasebeti cihetle Istanbul’a gelmek
tekelliifiinden vikayeden ibaret ise de Kiirdistanca idilecek 1slahatin dii¢ar-1 ukde-i
tehir olmasi devletce muzirdir.

Muhtac-1 1slah oldugumuzu Bab-1 Ali lisan-1 resmi ile la-yenkati beyan
itmekde ve viikela ve memurinin ve evrak-1 havadislerin kaffesi egerce biz 1slahata
devam idemezsek biitiin biitiin mahv olacagimiz dimekde ve viikela-y1 sabika ve
lahikadan bazilar: batdik ¢are ve necatimiz yokdur sozlerini daima soylemekdedir. Bu
o cinci kulun butlant ashab-1 hamiyet ve gayret indinde sabit ise de her suretle
islahata ihtiyacimizda inkar olunur sey degildir. Ciinkii evvel ve ahir memleketimizin
servet ve mamuriyetini calib olacak tesisat-1 nafiadan hicbir sey yapilamayub
ahalimizin mahsul-1 1rk-1 cebini olan servet-i milliyemiz dahi her ne ise su-i idare
seyyiati ve bir takim avariz-1 zamaniye beliyyatiyla yerlii ve yabanci bes on kadar
pankerlerle ecille ve iimeradan bazilarimin kise-i intifa ve ihtilasina ¢ekilmis ve iste
simdi memleket nihayet derecede fakr u zarurete diicar olmusdur. Lakin memleketin
refah ve saadetine yoluyla hidmet idiliir ise mevkiin hiidadad olan kabiliyeti
iktizasinca bi-kereme-i Teala sekiz on sene zarfinda kesb-i mamuriyet ideceginde

stibhe yokdur.
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Ancak simdiye kadar vukubulan tecriibelere ve isbu layihada bast ve irad
olunan delillere gore otuz kirk seneden berii mevki-i iktidara geliib ge¢mis ve elyevm
ber-hayat bulunmus ve hamiyet ve gayretden ari ve beri olduklar: nazar-i umumide
sabit olmug bazi viikela-y1 bi-vefadan ve bu misiilliilerin saika-i himmetiyle yetismis
ve halleri herkesce bilinmis olan Dahiliye Naziri sabik Said Efendi ve Veliyeddin ve
Takiyeddin ve Siireyya ve Abdurrahman ve Nazif ve Rifat ve Kamil ve Hayri ve Asim
ve Ziya ve Emin ve Mazhar ve Zabtiye Nazir-1 sabiki Safvet ve Esref ve Tevfik ve
Cemil Pagalar ve hele ipden kazikdan kurtulmus mutasarriflar ve kata tarik-i
menzilesinde sirkate koyulmus bulunan defterdarlar ve riisumat nazirlarindan ittisaf
ve istikamet ve hiisn-i hidmet-i intizar itmemek zehr icinde tiryak-1 idamenin misli
oldugu kavlen ve maddeten meydandadir.

Egerce derece-i viicubda olan 1slahat evvelkiler gibi evrak tizerinde bir
hayalat ve igfalat kabilinden olmayubda hakikaten cihet-i fiiliyesine gidilecek ise
evvela heyet-i idare-i merkeziye Cenab-1 Hakkin ve padisah-1 vaktin rizasigiin tadil-i
meslek idiliib ise baslamalidir. Ve aleme giiliing olmakdan kendiileri ve milleti halas
ve metbu-1 mesrua mufahhamimizin san ve istikbaline hidmet itmelidir. Ve kiire-i
arzda bulunan Miisliimanlarin bekasi Devlet-i Aliyye-i Osmaniyenin devam-1 sevket
ve saltanatina miitevakkif ve marii’l-esami pasalar ve mutasarriflar ve defterdar ve
riisumat nazirlarimin kema-fi’s-sabik istihdamlar: halinde 1slahat ve imarat ve icra-yi
adalet kabil olamayacagi muhakkak oldugunu bilmelidir. Ve béoyle bir iki yiiz kadar
eshasin miicerred taayyiisleri ugrunda otuz milyon kadar halkin biitiin biitiin mahv
olmasini tecviz itmemelidir. Ama bunlar vaktiyle nik u bed yetisdirilmis simdi ne
suretle cevab viriilsiin dintir ise bunlar arasinda bi’t-tesadiif yiizde yirmi nisbetinde
erbab-1 liyakat ve hamiyetden zevat bulunacagi dahi derkar idiigiinden ve bunlarda
madud ve malum bulundugundan i¢lerinden bu diirliilerin bi’t-tefrik digerlerinin
ahval-i haliyeleri tahkik olunarak ihtiyaci olan var ise anlara séyle muzayakalu
zamanda dahi hazine-i devletin virecegi mikdar-1 miinasib maasda yine hazine-i
devlet pek ziyade karli ¢ikacagr ashab-1 riigd ve sedadin ve belki bi-vukuf olanlarin
bile idrak ve tasdik idecekleri bedihidir.

Kaziyye-i miisellemedendir ki alemde her maksada vusulun c¢aresi imkan
dairesinde aranilacagindan imkan ve makulatin haricine ¢ikmak beyhude yorgunluk
cekmek ve simdiye kadar bizim ¢ekdigimiz metaib ve mesaib o dairenin haricinde
dolasmakligimiz vukufsuzlugun mazarrati oldugu bi-sekkdir. Hazine-i devleti arpalik

hiikmiine koymus ve idare-i memleketi temayiilat-1 keyfiye vechilesine uydurmus olan
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aksam-1 timena ve timeranin viicuduyla beraber kuru kagid iizerinde olan nizamat ve
tefevviih olunan kelimat-1 islahat bugiinkii muzayaka ve belaya-y1 miiziceyi defe
medar olamayacagr malumdur.

Islahat-1 dahiliyece iktiza iden tesebbiis ve himmetin kongre kararinin
tesviyesi ve politika-i hariciyenin diizelmesi zamanina talik idilecegi Vakit Gazetesi
gecen giin lisan-1 cenab-1 vekaletpenahiden olarak isar ve ilan itdi. Halbuki en bi-
vukuf olanlarin bile nezdinde muhakkak ve malumdur ki bela-y1 cenk ve cidali ve
miidahalat ve itirazat-1 ecanibi celb ve davet iden sey umur-i dahiliyemizin
bozuklugudur. Hatta siar-1 medeniyet-perveranesinden timid-med oldugumuz ve celb-
i tevcihleri yolunda pek cok fedakarlik ihtivar itdigimiz Ingiltere Devleti Hariciye
Nazirt Lord Salisburi’nin 1slahat-1 dahiliye iciin kongrenin Devlet-i Aliyye’ye virdigi
karara son firsat tabiriyle tefevwuh eyledigi soziin mazmun-1 mehalik-i niimununa
gore Avrupa efkart ahval-i atiyemize sail ve binaenaleyh zamanimizin bir saati bir
seneye muadil goriindiigiinden ve ders-i siyasete dair telifati olan ve nazariyat-i
siyasiyesini bi-avnillahi Teala fiiliyatiyla isbat idecegi muntazir bulunan sadr-1
miisariin-ileyhin 1slahat-1 dahiliyede bir dakika bile vakt geciirmek katan caiz
olamayacagimi ciimleden daha ziyade bilecegi derkar olmasiyla Vakit Gazetesinin
vazdigi sozii mesmuat-1 gayr-i sahiha itizerine yazmis olacagindan siibhe yokdur. Ve
ala kil-et-takdireyn bir suret-i mutlakada tecdid-i idare mukteza olub egerge beka-yi
hayat-1 devlet u millet bu miilkii harabezara dondiiren bir takim niifus-1 madudanin
refah ve ikbaline feda idilmeyiib muhafazast iltizam buyurulur ise Bab-1 Aliyi
muamelatint adl u siyasete tevfik ve emanati ehline tevdi ve terfik buyurmalidir.

Lehii’l-hamd saltanat-1 seniyyenin miilkiye ve ilmiye ve seyfiye ricali arasinda
vilayet ve mutasarriflik ve defterdarlik hidmetlerinde ve riisumat nezaretlerinde
istihdam ve hidmetlerinden bi-hakkin istifade olunur liizumu kadar zevatin
bulunacagi bi-sekkdir. Fakat bu istihtabin icrast murad idiliir ise azasi zat-1 sami-i
fetvapenahi ve Said ve Cevdet ve Kadri Pasalar hazerativla Maliye Naziri sabik
Ziihdii ve Maarif Nazirt Miinif Efendiler hazeratindan miirekkeb bir komisyon-i alinin
taht-1 riyaset-i hazret-i sehriyaride tesekkiiliine muhtacdir. Ve isbu zevat-1 siitude
sifat-1 hakikaten ashab-1 fark ve temyizden ve hususuyle bizim memleketin mizac ve
migvarini ve intihab idilecek zevatin hal ve sanlarini derece-i kifayet ve liyakatlerini
ve kangit hidmete miinasib idiiklerini biliir ve kendiilerine emniyet ve itimad olunur
viikela-y1 hamiyet-simat saltanat-1 seniyyeden bulunduklari cihetle bi-tevfikAllah-1

Teala emr-i intihabda isabet goriilecegi iimid olunur. Ve iste esedd-i ihtiyacla muhtac
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oldugumuz su intihab ve tegkilat tehir ider de yine elde bulunan bir alay idraksiz ve
insafsizlar ve saika-i sahabet ve arz ile ise girmis olanlar kemafi’s-sabik miilkde
istihdam idiliirse artik bizim iciin timid-i beka-y1 selamet ve saadet baidii’l-ihtimaldir.

Bir hiisn-i telakkiye mahzar ve metbu-1 mesrua efham-i1 efendimize ve ihvan-i
vatana hidmet idilmis olur iimidiyle kaleme aldigim isbu layiha-i acizanemin
miindericatint iman ve insafi ve makam-1 akdes-i hilafete ve siyemma selamet ve
necat-1 devlet ve millet igiin terk-i hab ve huzur iden sehriyar-i faruk-i haslet
efendimiz hazretlerine ve vatanmna zerre kadar muhabbet ve ihlasi olanlarin tasdikde
tereddiid itmeyecekleri memuldiir. Ciinkii mal ve miiedda-y1 layiha arz ve beyan-i
hakikatden ibaretdir. Hemise hazret-i perverdigar icraat ve 1islahat-1 saltanat-i
seniyyede tevfikat ve teslihat ita ve saye-i hiimavaye-i hazret-i cihandariyi fark-1

memalikde ebed-i beka buyura. Amin bi-merhamet-i seyyid-iil-miirselin.

1.3. Ahmed Cevdet Pasa’nin, Ahval-i Haziraya Dair Layihas.®”'

Ahval-i haziraya dair bir layiha tahrir ve takdimi hakkinda kurena-yi
sehriyarilerinden Arif Beg kullar: vasitasiyla serefyab telakki oldugum emr u ferman-
1 hiimayun hazret-i padisahi mucib-i alisi iizere mukaddem ve muahharan ahval-i
hazira hakkinda hissiyat ve miitalaat-1 abidanem ber-vech-i ati arz olunur.

Merhum Resid Pagsa ile bir gice musahebet olunur iken dimisdi ki ( biz bu
mevki kendi kuvvetimizle muhafaza idemeyecegiz. Bundan sonra bu mevki bizi
muhafaza idecek. Fakat hiisn-i idare sartdw. Vala diivel-i Avrupa bizi rahat
birakmazlar. Istanbul ise her devletin matmah-1 nazart oldugu halde kabil-i taksim
degildir. Eger hiisn-i idareye muvaffak olamaz isek burada bir idare-i miistereke
tesekkiil ider. )

Resid Pasamin didigi gibi Istanbul mevkiinin mukasemesi kabil olmayub her
ne zaman buna dair beyne’d-diivel bir bahs agmis ise taksime bir suret virilememiy
oldugu tarihge miisbetdir. Hatta 1222 sene-i hicrisi hilalinde Napolyon Bonapart ile
Rusya imparatoru Aleksandira beynlerinde Memalik-i Osmaniyenin mukasemesine
karar virilmis iken Istanbul’un taksimine care bulunamayub nihayet Akdeniz bogazi
Fransa’da kalmak sartiyla Istanbul 'un Rusya yedine gecmesine Napolyon muvafakat

eylemis ise de Karadeniz miftahi hiikmiinde olan Akdeniz bogazi baska bir devlet

! YEE. 38-95.

207



yedine gecdigi takdirde Istanbul mevki-i kiymetinden diisecegine mebni bir suret
Aleksandira muvafakat idememisdir. Ve filvaki burasi muzir bir devletin eline
gecmekden ise Devlet-i Aliyye yedinde kalmasi Rusya politikasina muvafikdir. Ve
Rusya muharebe-i ahiresinde Ingilterelii Akdeniz bogazi kendiisiinde kalmak iizere
Istanbul’'un Rusya’ya terkiyle sark meselesinin halline muvafik gériinmiis iken
Rusyalu buna temayiil itmeyiib Ayestafanosdan ricat idivermigdir.

Elhasil Istanbul mevki-i kiire-i arzin iizerinde kabil-i taksim olmayan bir
nokta-i miimtaze olub her kangi bir devlet ana taarruz idecek olsa digerleri muariz
ctkmak umur-1 tabiyeden bulundugu ve bu cihetle mesail-i siyasiyede Devlet-i
Aliyyenin mevki pek miihim oldugu beyana muhtac degildir. Ve el-haletii hazihi iki
kisma miinkasim olan diivel-i mahmiyenin kuvve-i miitekabilelerinin muvazenesinde
Devlet-i Aliye denktast gibi bulundurub iki taraf dahi Devlet-i Aliyyeyi daire-i
ittifakina  almaga calisiyor. Hele Rusyalu Karadenizce Ingiliz donanmasinin
mazarratindan emin olmak igiin Devlet-i Aliyyenin bi-tarafligint bir ittifak tedahiii
kadar kiymetli add eyler. Lakin eyyam-1 harbde Devlet-i Aliyyenin bi-taraflikda sebat
ideceginden tamamiyla emin degildir. Dimek oluyorki her devlet kendi mevkiini
muhafaza ider. Devlet-i Aliyyenin mevkii dahi kendiistinii muhafaza idiyor. Fakat her
halde hiisn-i idare ile megrutdur. Ve illa idare-i miistereke bahsi meydana ¢ikabiliir.

Ve Ingilterelii sairinden ziyade bunu tervic ile zira kuvve-i bahriyece
teferruklar: oldugundan bir idare-i miistereke teskil olundugu takdirde niifuzca diivel-
i saireye teferruk itmek timidinde bulunur zan iderim. Lakin bu babda bir ittifak-1
diiveli husule getiirmekde kolay bir is degildir. Alelhusus Devlet-i Aliye umur-1
dahiliye ve hariciyesince hiisn-i idareye muvaffak olduk¢a oyle bir ittifakin husulii
imkansiz goriiniiv. Zanmma gére bunun iciin Devlet-i Aliyyenin idare-i umurda
aczinden bahs itmek ve Avrupamin efkar-i umumiyesini bu yola ¢evirmek bed-
hahlarca adet hiikmiine girmisdir.

Rusya muharebe-i ahiresi esnasinda Rusyalunun Kiirdistan yoluyla
Belucistana dogru gitmekde miilahazasiyla Ingilterelii diicar-1 fikirce endise olunarak
Kiirdistanda kendi niifuzlart tahtinda bir hiikiimet-i miimtaze teskili zimninda
Ermenileri ele almis isede sonradan bunu bos bir fikr oldugunu anladigindan ve
Rusyalu isa Tebristan cihetinden Tiirkmen memalikine duhul ve serian bir demiryolu
insa ile Afganistan hududuna varmis olduguna mebni Ingilizler ermeni meselesini
nazar-1 ehemmiyetden diigiirmemigler idi.karib-iil-ahdde yine bu meseleyi dillerine

doladilar ve ermeni komitelerine bir dereceye kadar ehemmiyet viriib Van ve Tiblis
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taraflarinda zuhura gelen vukuat-1 adiyenin birine bin katarak ve bir ¢ok miiftereyat
dahi ilave iderek aleme velvele virmege bagsladilar.

Teessiif olunur ki bir vakitden berii Dersaadetin yani basinda bulunan Izmid
sancaginda emniyet miinselib oldugu halde gecen giinler derdest-i insa olan Izmid
demiryolu tizerinde eskiya tarafindan ecnebilere taarruz olunmasi ve miiteakiben
Edirne demiryolu iizerinde Babaeskisi istasyonunun basilmast gibi hadiseleler bed-
hahanenin miibalagat ve miiftereyatini teyid eylemisdir. Hal bu merkezde iken ermeni
komitelerinin asar-1 fesadati Dersaadetde runiima olmug ve nihilist usuliine miisabih
bir yol almigdir.

Bu babda bed-hahlarin isaat ve miibalagatina karsu hiisn-i miidafaa
olunacagina cay-1 itiraz olan ahvalin sebebiyeti taraf-1 saltanata atf olunmakda olub
iste isin usul-i cay-1 vakt olan cihetide budur. Dimek olayor ki Devlet-i Aliyyenin
idare-i dahiliyesinde kusur oldugu nasil ki inkar olunamaz ise idare-i umur-i
hariciyesinin biitiin biitiin bozuk oldugu miisellematdandir. Ve sebebinin memurlarda
oldugu malum olmagla ve iki cihetinde 1slahi vacibatdandir.

Ermeni meselesine gelince bunun mebadisi malumdur ki Berlin Kongresinin
teskili esnasinda ermeni patriki bulunan mahud Nersis Berlin’e bir heyet-i mebuse
gondermek iizere miiteveffa Safvet Pasa’dan ruhsat isteyiib o dahi encam-1 beyn bir
adem olmayub adeten yevmiyecilerden bulundugu cihetle ruhsat virmis ve Nersis dahi
Berlin’e birka¢ miifsid géndermis idi. Ne biiyiik hata ne biiyiik gafletdir ki Devlet-i
Aliye murahhaslart kafi olmayub tebaasimin bir sinifi tarafindan kendi hukuklarini
muhafaza iciin bir meclis-i kebir-i diiveliye mebuslar génderdikleri halde ol sinifa bir
imtiyaz-1 mahsusa virilmis olmaz mi. Iste Ingilizler bunu ser-riste iderek Ermenilere
yiiz virmisler idi. Nerede Resid Pasa nerede Safvet Pasa oyle biiyiik makam ve
mevkilerde bulunan ademlerin kiiciik bir hatasi iste boyle biiyiik fenaliklara badi
oluyor. Ne hal ise Ermeniler oyle bir vesile bulduklar: gibi tevsi-i imtiyazat sevdasina
diisdiiler. Ve heman ermeni mekteblerini tanzim ile yetisecek c¢ocuklarin efkarini
istedikleri yola ¢evirmek esbabina tesebbiis eylediler. Ermenilerin zenginleri ve
hidmet-i devletde bulunanlarmin ekseri bu babda bezl-i mechud ve sarf-1 nukud
idegeldiler. Lakin ekserinin efkari esbab-1 lazimeyi tehiye ve idad eyleyiibde vakt-i
firsatda muntazir olmakdan ibaret iken i¢lerinde zuhur iden efkar-1 mazarrata ashabi
vakt-i firsata intizardan ise heman Avrupa devletlerinin miidahalesini celb idecek
icraata tesebbiis eylemek sevdasina diistib birkag seneden berii bunlar tekessiir iderek

bu fikr iizerine tesekkiil iden komiteler dahil ve haricde siki sikiya islemege
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basladilar. Ve kendiilerine canib-i hiikiimetden gosterilen nezaket ve miilayemeti
devletin zaafina ve kendiilerinden havfina haml iderek Dersaadetde edebsizlik itmek
derecesine kadar tevsi-i daire-i fesad ve serkes eylediler.

Mukaddemat-1 mesruhaya nazaran ahval-i haziranin nezaket ve ehemmiyeti
inkar olunamaz. Mamafih tedbiride pek miiskiildiir denilemez. Himem-i celiliye-i
hazret-i cihandari ile her diirlii miiskiiklatin hali kabildir. Fakat bizzat azm-i kati ile
tedabir-i melhumiyet ayat-1 hiimayuna mevkufdur.

Miswr valisi esbak miiteveffa Mehmed Ali Pasa Dersaadetden viiruduyla
cennetmekan Sultan Abdiilmecid Han hazretlerinin huzur-i hiimayunlarina duhul
olubda 1slahata dair bahs agildikda efendim bendegan bir muntazam dolabi
dondiirebiliirler ama egriyi dogruldamazlar egriyi ancak hiikiimdarlar dogruldabiliir
dimis oldugu muhakkakdur.

Vaka 1slahat-1 esasiye hiikiimdaraninin himem-i mahsusalarina tevkif ider. Su
kadar ki anlarda her isin miifredatiyla mukid olamayub vesait-i icraiye olan viikela ve
timenastyla riiyet-i mesaliha mecbur olurlar. Halbuki vesait-i icraiye diizgiin olmaz
ise hiisn-i temegsiyet-i maslahat dahi kabil olamaz. Bir hattat ne kadar giizel yazu
vazsa pervezli kalem ile giizel yazamaz. Ahval-i haziranmin 1slaht hakkinda arz-1
miitalla hadd-i iktidar-1 kemteranemin haricinde olmagla bu babda bir sey diyemem.
Fakat hiikema-y1 siyasiyun siyaset-i miidiin ilminde dermeyan olunan mesail hep
(innallahe ya merkem an tevven deva el-emanat ala ehli ve iza hikmetem beynennas
en tehkumva bil-adl) ayet-i kerimesinin miifad-1 miinife raci olur diyorlar. Kullar

dahi bu ayet-i kerimenin tilavetiyle hatm-1 kelam eylerim.

1.4. Karapano'nun Sark ile Avrupa'min Durumu, Osmanh Devleti ile

Yunanistan Arasinda Samimiyetin Gereklilig¢ine Dair Lﬁyihas1.672

Karapano 'nun Layihasi Terciimesidir

Sark ile Avrupa’min hal-i hazirt Devlet-i Aliye ile Yunanistan beyninde
muvalat-1 samime bulunmasini icab itdiriyor. Iki memleketin her birinin ahvalinde
miinasebat-1 dostane-i kaviye husuliine hidmet idecek her nevi vesail-i istirak-i menafi

ile muhatarat-1 miisterekenin mecburiyet-i defi mevcuddur.

2 Y.PRK.AZJ. 15-74.
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Yunanistan in devlet sifatiyla olan menafinden baska millet sifatiyla da menafi
vardir ki yunan kiralliginin menafi-i mahsusasindan farkli olmakla beraber kendi
tebaastyla memalik-i Osmaniyede sakin bulunan hemcinsleri beyninde mevcud olan
samimi ve na-kabil inhila-i miinasebatdan dolayr devlet sifatiyla olan menafine
siddetle merbutdur. Devlet sifatiyla Yunanistan’in hi¢cbir muhatara-i hariciyesi bu
kadar ve menafi-i maneviye ve maddiyesini bil-miidafa terakki itdirmege mukteza-y
vesaili vardwr. Fakat millt sifatiyla Yunanistan Devlet-i Aliye Rumlarimi tehdid iden
muhatarat-1 milliye ile akvam karsisinda bulunuyor.

Devlet-i Aliye cografyaca olan mevki ve terekkiibati miinasebetiyle mehalik-i
haricive ve dahiliveye maruzdur. Rusya’min, Avusturya'mn ve hatta Italya’mn
mekasid-1 siyasiyesi mevcudiyetleri ve istikballeri gah Avusturya’min ve gah
Rusya’min politikasina tabi bulunan Balkanin kiigiik silav devletlerinde mevcud olan
mehalik-i hariciyenin menbaina merbut bulunan muhatarat-1 hariciyenin sebebidir.
Yunanistan in menafi-i milliyesi ictin Devlet-i Aliye cihetinden tehlike yokdur. Devlet-
i Aliyyenin teskilat-1 idaresini rum ahalinin mevcudiyet-i kavmiyesiyle terakkisine
mani degildir. Ahali-i merkume zat-1 hazret-i padisahinin tebaasi sifatiyla hal-i
asayisde yasadikca Devlet-i Aliye Rumlarin silav ahalisinden ziyade kesb-i saadet ve
terakki itmesinde hi¢cbir mahzur bulamaz.

Silav ahali Rusya ile Avusturya’da kendilerine istinadgah bulurlar. Bir
tarafdan Yunanistan'in menafi-i milliyesi ve diger canibden Devlet-i Aliyyenin
menafi-i siyasiyesi zararina olarak terakki ve tevsilerine ¢alisiyorlar. Bu temayiilata
galebe itmek devlet sifatiyla Devlet-i Aliyyenin ve millet sifatiyla Yunanistan in
borcudur. Iki memleket beyninde su mesele-i mithimme hakkinda olacak itilafin esasi
meydandadir : Yunanistan Devlet-i Aliyyenin hukuk-1 siyasiyesine katiyyen riayet
olunmasini rum ahali nezdinde iltizam itmeli ve Devlet-i Aliye sarkda kavim sifatiyla
yunaniligi ve devlet sifatiyla Devlet-i Aliyyeyi mahv ile yerine ge¢cmege calisan
kavimler karst ahali-i merkumenin mesaisini tervic eylemelidir. Boyle bir politikanin
revact Yunanistan ile memalik-i Osmaniye’de ahval-i tarihiyeden veyahud umurun
su-i tefsirinden miitehassil manialara tesadiif ider tarihden miitehassil mutekadat-1
batila ile hiddetleri unutmak mecburiyetini Osmanlilar ile Rumlara tahmil iden
menafin ehemmiyetini iki memlekete tefhim ve tamim iderek ve bir¢ok senelerden beri
devleteyn beyninde muallak kalarak igbu hiddetlerin devamina hidmet iden postalara
yunan tebaasinin na-biatileri meseleleri gibi kiiciik meseleleri miisaadat-1 miitekabile

ile hal ve tesviye eyleyerek bu manialari bertaraf itmek icab eyler.
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Maksad iki memleketin menafi-i hayatiyesini miidafaadan ibaret bulunan bu
politika bir kere tesis idince giimriik ve ticaret rabitalar: haydudlugun meni igiin itilaf
gibi daha samimi itilaflara mutlaka miincer olur. Liizumu halinde Devlet-i Aliyyenin
menafi-i siyasiyesiyle Yunanistan’in menafi-i kavmiyesinin mevcud bulundugu
arazinin miidafaasi emrinde mezkur politikanin bir hareket-i miistereke-i askeriyeye
kadar netice virmesine hi¢bir sey mani olamaz.

Miitercimi

Strr kullart

1.5. Dreysse Pasa'min Padisah'in Etrafina Ehliyetli Devlet Adamlarinin
Getirilmesi Hakkindaki Layihas1.’”

Tiirkistan n hali yakinda takarrur idecekdir. Isbu zaman kendiisii icabina ya
hayat veya memati miintiz olacakdir. Hiikiimet-i seniyyelerini bu dehsetli dereceye
gétiiren miiriivvetli dostlart olacak Ingiltere ile Rusya’dir. Rusya muharebat ve
miisevves diplomasi ve eyalat-1 sahanede temdid-i ikamet ve Ingiltere dahi yalanci ve
menfaatperest bir politika ve kazib-i mevaide sayesinde nail-i meram olmugslardir.
Kendii kendine muavenet eyleyerek Hakk Tealide sana muavenet eylesiin” ibaresi
Fransa’da bir darb-i meseldir. Ey padisah-1 sevketpenah sedid kararlar ittihaz
idecek zamanlar geldi. Askerin adedini bila-ifate-i vakt tenzil ve Yunan meselesini
dahi siirat-1 miimkiine ile hal ve tesviye eylemek lazimdir. Zat-1 sevketsimat-i
miilukanelerinin etrafinda miistakim ve halis ve ehliyetli adamlar bulunmali ve
anlara zat-1 miilukaneleri izhar-1 emniyet buyurub entrikacilari merhamet itmeyerek
tebid itmelidir. Ciimleden ola dahi Tokvil tasavvurunun hayr-1 fiile isalini Cenab-
Hakkdan temenni eylemelidir c¢uinkii hiikiimet-i seniyyelerinin miisalemeti bu
tasavvurun icrasina muhavveldir. Iste Tiirkistan’in ne derece tehlikede bulundugunu
zat-1 gevket-sat-1 miilukaneleri tefehhiim buyurmugslardir.

Bu babda fi 25 Kanunievvel sene 94 ve fi 24. 36. 3 Kanunisani sene 95 tarihli
takdim eyledigim layihalar tekrar kiraat buyurulur ise vukuati kesf itmis oldugum
tebeyyiin ider. Isbu layihalarda miinderic tahkikati namuslu ve dogru ve malumath
adamlardan almis ve miitalaatimi dahi tesirat-1 kalbiye ve zat-1 miilukanelerine olan

muhabbet-i sedideme istinaden yazmis idim. Eger hulus-1 kalbim takdir buyurulur ise

3 Y.PRK MYD. 1-22.
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taraf-1 sahanelerinden mahzar-1 emniyet-i kamile olacagima siibhe yokdur. Iste bu
emniyet cihan-1 kiyymetin bir delil-i celilini taleb eylerim. Soyleki Tékvil tasavvurunun
buna degin tehir itmesine viikelanin ekserisinin buna miimanat itmesi sebeb
olmusdur. Bu miimanat neden neset eyledigi malum-1 sahaneleridir. Eger bu adamlar
miistakim ve padisahlarina sadik olmus olaydilar mukavelename bundan bir ay evvel
imzalanmig ve Mosyo Tokvil simdiye kadar avdet itmis ve zat-1 miilukanelerinin hab
ve rahatini iale iden ebab-1 miidhise miindefi olmus olur idi. Mezkur tasavvura iki
kisi suret-i mahsusada karsu gelmisdir. Bunlardan biri birkag¢ giin evvel diisdii isede
¢ok zamandan berii diismiis bulunmali idi. Digeri hala ayakdadwr. Kendiisii kametce
kiiciik ve kalbce deni isede seytanat ve melanetle biiyiik ve mahzufdur. Ismini beyan
itmege hacet yokdur c¢iinkii zat-1 sahanelerinin malumudur. Bu adam daire-i
sahanelerine rehber-i melanet ve mefsedet olmusdur. Eger buadami heman baid bir
mahale gondermezseniz efendimizi gaib idecekdir. Kendiisii umumun nazarinda
makduh ve mezmum oldugundan nezd-i sahanelerinde bulunmasi ciimlenin
hiikiimdar hakkinda emniyetini selb idiyor ve hakk-1 shanelerinde muzir oluyor.
Miisariin-ileyhi herkes Ind-i sahanelerinde makbul bildiginden bir fenalik gelmemesi
ictin korkuyorlar. Mabeyn-i hiimayun avdeti bir satvet ve hagyet zamanlarina mebde
oldu. Geliir gelmez bir takim ihtilal ve fesad tahayyulati zuhur itdi. Bu fesad sonra
ziyalr bir suretde kesf olundu. Ve kendiisii her seye yetisiir ve muzir olan niifuzunu
harem-i hiimayuna bile ika eylemis denilmekdedir. Bu adam giiya bir vahim-i
tasavvurat ki zat-1 sahanelerinin etrafinda bulunanlarin tizerine ¢ekmisdir.

Cenab-1 Hakk zat-1 sevket-simat-1 miilukanelerine bir sadr-1 azam virmisdirki
tecriibeli ve miistakim ve metin bir zatdir.cokdan berii boyle bir bendeye nail
olmamiglardwr. Kendiistinii medh ii sitayige hacet yokdur. Ciinkii zat-1 sahaneleri dahi
takdir buyururlar. Rehber-i mefsedet olan zat sadr-1 azam-1 miisariilileyhi istirkab
idiiyor ve azl itdirmek iciin elinden geleni yapmakda oldugunu istihbar eyledim.
Sadr-1 azamin bir ciiziiniin mecziyle vaki olan miikalemesinde giiya zat-1
sahanelerinin aleyhinde cereyan iden sozleri havi olan bendin nesrine o zat sebeb ve
vasita olmus imis.

Bu adam Layardin dostudur. Mosyé Layard Bank-i Osmaninin eski idare
azalarindan ve entrikacilarin kiralidr. Eger kizb ve entrika madum olaydi bu zat
icad ider idi. Iste mevzu-1 bahs olan adam Mosyé Layard ile gecen aksamki sefaret
balosunda gece saat sekize kadar beraber kalmis ve iki giin sonra sadr-1 azamin

infisal idecegi havadisi curnallerde ve nas beyninde suyu bulmus bu havadis Tokvil
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tasavvurunun neticesiz kalmasi iciin isaa olunmusdur. Iste herkesin bu zanda
bulundugunu tekrar iderim. Bendelerinin dahi meczumudur. Bu adam zat-1 sevket-
simat-1 miilukaneleri igtin mesum oldugundan heman tebid idilmege sayandir.
Kendiisiine eski dostu olan Mahmud Pasay: bulsun. Thanet ve mefsedet tahmini iken
nefi ve miicazat mahsuliinii alur sevkiyle miihim olan Sultan Abdiilmecid Han
hazretlerinin namus ve selameti bahsinde bir seyden korkmam c¢iinkii bu hususda zat-
1 sevket-simat miilukaneleri hakkinda olan efkar sadikane ve muhabbenam bana
rehber olur. Omriim olurda miikafat ve fenalarda miicazat iden Cenab-1 Hakkin
elindedir. Rab Teala ve tekaddes hazretleri zat-1 sevket-smat gehriyarilerini sun-i
samedanisinde masun vr mahzuz ve ilhamat-1 rabbaniyesine mahzar buyursun.

Yildiz Saray-1 Hiimayununda Sadik muhibbaniz

Fi 8 Subat sene 79 Dreyse

214



LAYIiHALARIN KONULARINA GORE TASNIFi

2.1. MEMLEKET YONETIMINE AiT LAYIHALAR

2.1.1. Anadolu Hakkindaki Layihalar

YEE.7-15 12/M/1308-28 Agustos 1890; Ismail Hakki Pasa'nin, Istanbul Belediye
idaresine dair layihast.®”*

YEE.8-21 19/Ra/1304-16 Aralik 1886; Vali Hamid Pasa'min “Emr i ferman-i
hiimayun-1 keramet-niiman-1 hazret-i hilafetpenahileri miiceb ve muktaza-y1 celili
lizere devren miilhakat: gest ii giizar ve teyid ve tahkim-i emn ii asayise bezl-i mesai-i
bisumar olunmakla beraber icra kilinan bazi islahat ve muamelata aid kaleme alinub
atebe-i ulya-y1 cenab-1 sehriyar-1 azamilerine layiha gune arz ve takdimine miitecasir
oldugum arz-1 hal-i daraat-1 meal-i ¢akeranemdir” bashikli mufassal layihasi ve

2

layihaya ekli “Van Vilayet-i Celilesi Haritasi
675

ile Van vilayetinin Van sancaginda
yapilan yollarin masraf cedveli.
YEE.10-51 28/Za/1308-05 Temmuz 1891; Miinif Pasa’nin Sinekli®’® vakasi icin
Edirne’ye giden ve haydutlara para gotiiren Alman sefaret memurunun Edirne’de
jandarmanin perisan hallerinden ve vilayetin her tarafinin eskiya yatagi oldugundan
bahseden raporunu Berlin’e génderdigi, izmit ve civarinda cetelerin bulundugu ve
saireden bahseden layihasi.

YEE.11-5 26/C/1297-04 Haziran 1880; Nafia Nazir1 Hasan Fehmi Efendi’nin
“Anadoluca Imalat-t Umumiyeye Dair Ldyihadir” bashkli mufassal ve matbu
layihasi. Layihaya ekli bir harita da bulunmaktadir. Layihanin bagliklar: 1-
Miilahazat-1 umumiye. 2-Rize’den Erzurum’a kadar yapilacak yollara dairdir. 3-
Kelkit tarikiyle Giimiishane’den Erzincan ve Siran’a kadar yapilacak yola dairdir. 4-
Tirebolu’dan Kara Hisar’a kadar yapilacak yola dairdir. 5-Giresun’dan Kara Hisar’a
kadar yapilacak tarike dairdir. 6-Ordu’dan Sivas’a kadar olan tarike dairdir. 7-
Unye’den Niksar’a ve Tokad’a kadar olan tarike dairdir. 8-Bafra’dan Samsun ve

Terme’ye kadar olan tarike dairdir. 9-Sinob’dan Osmancik ve Yozgad ve

674 Layiha hakkinda bilgi i¢in bkz. Siikran Hakkut, “Istanbul’da Sehremaneti Teskilatinin Kurulusu ve
1877 Belediye Kanunu Hakkinda Bir Layiha”, Hayat Tarih Mecmuasu, S. 8, Istanbul 1976, s. 63-72.
675 Layihanin transkripsiyonu ve giiniimiiz Tiirk¢esi yayin1 i¢in bkz. E. Z. Okte, Osmanl Arsivi-Yildiz
Tasnifi-Ermeni Meselesi, c. 3, Istanbul 1989, s. 334-359.

676 fstanbul-Silivri’ye bagli nahiye.
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Kayseriye’ye olan tarike dairdir. 10-Inebolu’dan Kastamonu ve Cankir1 ve Ankara’ya
kadar olan tarike dairdir. 11- Bartin’dan Zagferanbolu’ya kadar olan tarike dairdir.
12-Ayvalik’dan Bergama’ya ve Kirkagac’a kadar olan tarike dairdir. 13-Anadolu’dan
Isparta’ya kadar olan tarike dairdir. 14-Maras’dan Sis ve Adana ve Karatag’a kadar
olan tarike dairdir. 15-Hatime-i1 kelam. 16-Fasl-1 sani: Demiryollar beyanindadir.
Miilahazat-1 Umumiye. 17-izmid’den beda ile Eskisehir ve Konya ve Haleb ve
Anbar’dan gecerek Bagdad’a miintehi olacak hatt-1 kebir beyanindadir. 18-Hattin
Izmid’den Eskisehir’e kadar olan birinci kism1 beyanindadir. 19-Hattin Eskisehir’den
Kiitahya’ya ve Afyon Kara Hisar’a kadar olan ikinci kismi1 beyanindadir. 20-Hattin
Afyon Kara Hisar’dan Konya’ya kadar olan hatt-1 kismi1 beyanindadir. 21- Hattin
Konya’dan Ulukisla’ya kadar olan kismi beyanindadir. 22-Hattin Ulukigla’dan
Haleb’e kadar olan kismi beyanindadir. 23-Hattin Haleb’den Bagdad’a kadar olan
kismi1 beyanindadir. 24-Hatt-1 kebire yapilacak suabat hatlar1 beyanindadir.
Eskigehir’den (peye pey) ve Ankara’ya yapilacak subeye dairdir. 25-Afyon Kara
Hisar’dan Alagehir’e yapilacak subeye dairdir. 26-Ilgin’dan Aydin’a kadar olan
subeye dairidir. 27-Konya’dan Erzurum’a kadar olan subeye dairdir. 28-Konya’dan
Kayseriye’ye olan birinci kisim beyanindadir. 29-Kayseriye’den Sivas’a kadar olan
ikinci kisim beyanindadir. 30-Sivas’dan Erzurum’a kadar olan kisim beyanindadir.
31-Haleb’den Birecik ve Urfa ve Diyarbekir’e olan sube beyanindadir. 32-
Anbarli’dan Basra’ya kadar olan sube beyanindadir. 33-Trablussam’dan Hims’a
kadar olan sube beyanindadir. 34-Ikinci derecede hatlar beyanindadir. Samsun’dan
Diyarbekir’e kadar olan hatta dairdir. 35-Samsun’dan Sivas’a kadar olan birinci
kisma dairdir. 36-Sivas’dan Malatya’ya kadar olan ikinci kisma dairdir. 37-
Malatya’dan Diyarbekir’e olan tigiincii kisma dairdir. 38-Haleb’den Hama ve Humus
ve Sam cihetlerinden geciiriilerek Hicaz’a kadar olan hat beyanindadir. 39-Kalatii’l-
Aris lizerine dogru olan sube beyanindadir. 40-Kudiis ve Yafa iizerine olan sube
beyanindadir. 41-Mudanya’dan Bursa cihetinden Karakdy’e olan hat beyanindadir.
42-Ugiincii Fasil: Biiyiik limanlara ve iskeleler ile barmma limanlar beyanindadir.
Biiyiik limanlara dairdir. 43-Trabzon limani. 44-Samsun limani. 45-Sinob limani. 46-
Yumurtalik limani. 47-Beyrut limani. 48-Yafa liman1. 49-iskele ve barinma limanlara
dairdir. Rize liman1. 50-Tirebolu liman1. 51-Giresun limani. 52-Ordu liman1. 53-Unye

liman1. 54-Terme liman1. 55-Inebolu limani. 56-Bartin limani. 57-Mudanya limani.
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58-Bandirma limani. 59-Mersin limani. 60-Karatas limani. 61-iskenderun limani. 62-
Trablussam limani. 63-Dérdiincii Fasil Batakliklarin tathiriyle arazi iskasim®’
beyanindadir. Tanzif ve tathir-i arazi. Sahil ve deryada bulunan araziye dairdir. 64-
Ber-vech-1 mesruh tathir olunacak batakliklar ber-vech-i zir tadad olunur. 65-Goller
ile nehir ve c¢aylar civarinda bulunan batakliklara dairdir. 66-Suriye batakliklarina
dairdir. 67-Ceziretii’l-Arab batakliklarina dairdir. 68-Arazi iskasi. Anadolu’daki arazi
iskasina dairdir. 69-En ziyade suhuletle iska olunabilecek ovalar ber-vech-i zir tadad
olunur. 70-Suriye’de iska olunacak araziye dairdir. 71-Ceziretii’l-Arab’da iska
olunacak araziye dairdir. 72-Enharin seyr ii sefaine salih bir hale vazi icilin sedlerle
sair insaat-1 lazime beyanindadir. 73-Miilahazat-1 umumiye. 74-Icmal insaat-1
mesruha igiin vukubulacak masarif beyanindadir. 75-Ameliyat-1 mezkureden dolay:
viicuda gelebilecek hasilat-1 safiye beyanindadir. 76-Insaat-1 umumiye cedveli. Sose
yollar. Demiryollar. 77-Biiyiik liman ve iskele ve barinma limanlari. 78-Kurudulacak
ve iska edilecek arazi. 79-Sose tariklere dair umur-1 nafia nizamnamesi numunesidir.
(bes madde) 80-Demiryollara dair umur-1 nafia nizamnamesi numunesidir. (bes
madde) 81-Limanlara miiteallik umur-1 nafia nizamnamesi numunesidir. (bes madde)
82-Gol ve nehirlerin kabil-i seyr i sefain bir hale isaline dair nizamname
numunesidir. (bes madde) 83-Arazi iskasina dair umur-1 nafia nizamnamesi
numunesidir. (bes madde) 84-Batakliklarin tathirine dair Nafia Nezareti nizamnamesi
numunesidir. (bes madde) 85-Bas Vekalet-i samisine.®”®

YEE.11-6 05/B/1297-13 Haziran 1880; “Heyet-i Teftisiyenin Gest ii Giizar Eylemis
Oldugu Mahallerin Ahvaliyle Heyet-i Mezkurun Harekati” baslikli mufassal ve
imzasiz layiha. Layihanin bagliklar 1-Haleb.®”® 2-Birecik. 3-Siverek. 4-Diyarbekir. 5-

677 Arazi sulama.

®Layihanin transkripsiyonu ve degerlendirilmesi i¢in bkz. Celal Dinger, “Osmanli Vezirlerinden
Hasan Fehmi Pasa’nin Anadolu’nun Bayindirlik Islerine Dair Hazirladigi Layiha”, Belgeler Tiirk
Tarih Belgeleri Dergisi, c. V-VIII, S.9-12, Ankara 1971, s.153-233. Hayri Mutlugag, “Yakin
Tarihimizde Ilk Sosyal, Tktisadi ve Teknik Kalkinma Plani1 I ?, BTTD, S.19, Istanbul 1969, s. 3-13.
Hayri Mutlugag, “Yakin Tarihimizde Ik Sosyal, iktisadi ve Teknik Kalkinma Plani II ”, BTTD, S.20,
Istanbul 1969, s. 11-18. Hayri Mutlugag, “Yakin Tarihimizde ilk Sosyal, iktisadi ve Teknik Kalkinma
Plan1 III ”, BTTD, S.21, istanbul 1969, s. 29-35. Hayri Mutlucag, “Yakin Tarihimizde ilk Sosyal,
Iktisadi ve Teknik Kalkinma Plam”, BTTD, S.22, Istanbul 1969, s. 53-54. Hayri Mutlucag, “Yakin
Tarihimizde 1k Sosyal, Iktisadi ve Teknik Kalkinma Plan1”, BTTD, S.23, Istanbul 1969, s. 30-36.
Hayri Mutlucag, “Yakin Tarihimizde ilk Sosyal, iktisadi ve Teknik Kalkinma Plam”, BTTD, S.24,
Istanbul 1969, s. 14-23. Ufuk Giilsoy, Hicaz Demiryolu, istanbul 1994, s. 31. ilber Ortayl, a.g.e. s.
130-131. Abdiilkadir Bulus-Birol Mercan, “Son Dénem Osmanli Iktisat Politikalar1 Anadolu’da
Imalat-1 Umumiye Dair Layiha ya da Osmanli’nin Yabanci Sermayeye Bakisi”, Liberal Diisiince, S.
28, Ankara 2002, s. 247-256.

57 11. Abdiilhamid dénemi Haleb’i hakkinda bilgi igin bkz. Hasan Karakose, 1876-1918 Yillar1 Aras
Ortadogu Ve Halep, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yaymlanmamis Doktora Tezi),
Kayseri 1996, s. 16-43, 112-176.
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Ergani madeni hakkindadir. 6-Harput. 7-Keban giimiis madeni hakkindadir. 8-Sivas.
9-Andriyas kasabasi. 10-Kara Hisar-1 Sarki. 11-Erzincan. 12-Erzurum.®*°

YEE.11-24 17/S/1312-20 Agustos 1894; Atina Rasathanesi Miidiirii D. Eginitis’in
“Hakpay-i Mekarim pema-yit Hazret-i Miilukaneye Atina Rasathanesi Mdsyo
Eserinisti Tarafindan Fi 3 Agustos Rumi ve 15 Agustos Efrenci Sene 1894 Tarihiyle
Takdim Olunan Raporun Terciimesidir” baslikli Istanbul'da vuku bulan zelzele
hakkinda mufassal layiha. Layihanin Fransizcasi ve Osmanli Devleti’nin Asya
kitasindaki topraklarini gosteren bir harita bulunmaktadir.®®'

YEE.12-1 21/M/1295-25 Ocak 1878; Eski Vali Cemil Pasa'min Edirne’nin
tahliyesine dair Meclis-i Viikela'ya verdigi layiha.

YEE.12-30 05/S/1302°%2-24 Kasim 1884;Vali Hamid Pasa'mm Van vilayeti
hakkindaki layihas1.®*

YEE.13-9 29/Ca/1314-05Kasim1896;Yaveran-1Fahr-i Hazret-i Sehriyarilerinden
Ferik Sadettin Pasa'min Van vilayeti ve Van’daki Ermeni olaylarindan agirlikli
olarak bahsettigi layihasi. Layihanin basliklar1 sunlardir: 1-Van. 2- Nesturiler. 3-
Asair. 4-Bitlis ve Erzurum. 5-Yollar. 6- Mektebler. 7-Hudud. 8-Van Vakasi.
YEE.34-42 trhsz; Cerkez muhacirleri ve bunlarin iskanlariyla diger islerine ait
Fransizca layiha.

YEE.35-41 25/L/1303-27 Temmuz 1886; Trabzon Valisi Ali Sururi’nin Trabzon
sehri ve liman1 hakkindaki layihasi.

YEE.35-53 trhsz; Cerkez muhacirleri ve bunlarin iskanlariyla diger islerine ait
Fransizca layiha.

YEE.39-5 trhsz®**; Ahmed Cevdet Pasa'nin Istanbul'un ehemmiyeti, ¢esitli 1slahat

calismalari, Ermenistan'daki hiikiimet tesekkiilii vs. hususlari iceren 1:91yiha51.685

680 Layihanin transkripsiyonu ve degerlendirilmesi icin bkz Musa Cadirc1,”Il. Abdiilhamit’e Sunulan
Bir Layiha”, OTAM, S.3, Ankara 1992, s.413-485.

68! T ayiha hakkindaki ¢alismalar i¢in bkz. Feriha Oztin (jeomorfolog), 14 Temmuz 1894 istanbul
Deprem Raporu, Ankara 1994. Layihanin transkripsiyonu ve degerlendirmesi ig¢in bkz. Hamiyet
Sezer, “1894 Istanbul Depremi Hakkinda Bir Rapor Uzerine inceleme”, AUDTCF Tarih Béliimii
Tarih Arastirmalart Dergisi 1996, c. XVIII, S. 29, Ankara 1997, s.169-197. Layihanin
transkripsiyonu igin bkz. Taha Batur Can, “10 Temmuz 17 Agustaos’un Aynisiydi”, Tarih ve
Diisiince, S. 1, Istanbul 1999, s. 17-21. Mesude Corbacioglu, “1894 Zelzelesi Hakkinda Rapor”,
Hayat Tarih Mecmuasi, S. 7, Istanbul 1976, s. 58-62.

52 BOA katalogunda tarih yanhslikla 29/Z/1302-09 Ekim 1885 olarak verilmistir.

5% Layihamn transkripsiyonu ve giiniimiiz Tiirkge’si ile ilgili yayini igin bkz. Ertugrul Z. Okte, a.g.e.,
c.3,s.322-333.

684 Layiha Cevdet Pasa’ya ait oldugu i¢in tarihinin de 6lim tarihi olan 1895 yilindan énce olmasi
gerekir.
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YEE.42-271 15/S/1298-16 Ocak 1881; Umum devairin teftisine ait layihalar
gonderilmesine dair irade-i seniyye.

YEE.43-193 14/L/1296-01 Ekim 1879; Safvet Pasa'ya gonderilen, Erzurum ve
havalisinde ahalinin ve ecnebilerin sikayet ve itirazlarim mahallinde tetkik ve
beyanint havi imzasiz layiha. Layihada Berlin Antlasmasinin Ermenilerle ilgili
maddesinin hayata ge¢gmemesi i¢in Erzurum ve Van vilayetlerinin birlestirilerek
merkezi Bitlis olmak {izere Kiirdistan vilayetinin teskil edilmesi, adliyenin bolgenin
Ozellikleri dikkate alinarak diizenlenmesi, kudretli bir valinin tayini, 4. Ordunun 1slahi
ve 93 Harbi sirasinda halktan alinan ianelerin geri verilmesinin bolgenin huzur ve
refahini geri getirecegini ve yabancilarin emellerini engelleyecegini belirtmektedir.
YEE. 58-14 19/Ra/1301-17 Ocak 1884; Kolagas1 Mehmet Tevfik Bey’in
Anadolu'ya dair bazi malumat ve miitalaalar1 havi Ismail Beg’e hitaben yazilmis
layihas.

YEE. 81-51 08/S/1316-22 Aralik 1898; Miisir Sakir Pasa’min  Anadolu
vilayetlerindeki Hiristiyanlarin iktisadi ve ictimai vaziyetlerine dair Mabeyn Katibi
Mehmed Kamil Bey’e hitaben yazdigi layiha.

YEE. 95-1 07/S/1313-30 Temmuz 1895; Anadolu'nun dogu vilayetlerinde (Erzurum,
Mamuretiilaziz, Diyarbakir ve Sivas) icra olunacak idari islahat hakkinda Diivel-i
Selase sefirlerinin verdigi layiha ile ilgili olarak Adliye Nazir1 Seyid Riza, Dahiliye
Nazinn Halil Rifat, Hariciye Nazir1 Turhan, Maarif Naziri Ahmed Ziihdii ve
Sadaret Miistesar1 Mehmed Tevfik Pasalar'dan olusan bir komisyonun
hazirladig layiha ve bu komisyonun teskiline dair Sadrazam Said Pasa'nin tezkiresi
ile cevabi. Layihanin bagliklari: 1-Birinci Bab: Valiler. 2-Ikinci Bab: Mutasarriflar. 3-
Ucgiincii Bab: Kaimmakamlar. 4-Dérdiincii Bab: Nahiyeler. 5-Besinci Bab: Polis. 6-
Altinc1 Bab: Jandarma. 7-Yedinci Bab: Hapishaneler. 8-Sekizinci Bab: Tahkikat-1
Evveliye Heyeti. 9-Dokuzuncu Bab: Asayir-i Ekradin Teftisi. 10-Onuncu Bab:
Hamidiye Siivari Alaylari. 11-On Birinci Bab: Tasarruf-1 Emlak Senedati. 12-On
Ikinci Bab: Osr Tahsilat1. 13-On Ugiincii Bab: Adliye. Layiha toplam kirk maddeyi

muhtevidir.%*

685 Layihanin transkripsiyonu ve degerlendirmesi i¢in bkz. Azmi Ozcan, a.gam. , s.123-141. Selim
Deringil, Iktidarin Sembolleri ve Ideoloji II. Abdiilhamid Dénemi (1876-1909), cev. Giil Cagal
Giiven, Istanbul 2002, s.176-177,183.

68 1 ayihamn bir sureti YEE. 97-55’de kayitlidir. Layihanin transkripsiyonu ve giiniimiiz Tiirkgesi ile
sadelestirilmesi igin bkz. E. Z. Okte, a.g.e., c. 2, s. 197-283.

219



YEE. 97-55 01/Ca/1313-20 Ekim 1895; 1- “Anadolu-y1 Sahanede vaki Erzurum
Van Bitlis Diyarbekir Mamuratiilaziz Sivas vilayetlerinde icra olunacak islahata havi
layihamin suretidir” baslikli layiha. Layihanin basliklari: 1-Birinci Fasil: Valiler ve
Mutasarriflar.  2-Ikinci Fasil: Kaimmakamlar. 3-Uciincii Fasil: Atide mezkur
vilayetlerde istihdam olunacak Miislim ve gayr-i Miislim memurlarin mikdar-1
nisbeti. 4-Dordiincli Fasil: Sancak ve kaza mecalisi. 5-Besinci Fasil: Nahiyeler.
Nevahi karyeleri. 6-Altinc1 Fasil: Adliye. 7-Yedinci Fasil: Polis. 8-Sekizinci Fasil:
Jandarma. 9-Dokuzuncu Fasil: Koy Bekgileri. 10-Onuncu Fasil: Habishaneler ve
Tahkikat-1 Evveliye Heyeti. 11-On Birinci Fasil: Asayir-i Ekradin Teftisi. 12-On
Ikinci Fasil: Hamidiye Siivari Alaylari. 13-On Ucgiincii Fasil: Emlak Senedati. 14-On
Dordiincii Fasil: Vergi Tahsilati. 15-On Besinci Fasil: Asar. 16-On Altinct Fasil:
Teftis-i Komisyon-1 Daimisi. Layiha otuz iki maddeyi muhtevidir.®®’

2- Anadolu'nun dogu vilayetlerinde (Erzurum, Mamuretiilaziz, Diyarbakir ve Sivas)
icra olunacak idarf 1slahat hakkinda Diivel-i Selase sefirlerinin verdigi layiha ile ilgili
olarak Adliye Nazir1 Seyid Riza, Dahiliye Nazir1 Halil Rifat, Hariciye Nazir
Turhan, Maarif Nazir1 Ahmed Ziihdii ve Sadaret Miistesar1 Mehmed Tevfik
Pasalar'dan olusan bir komisyonun hazirladigi layiha ve bu komisyonun teskiline
dair Sadrazam Said Paga'nin tezkiresi ile cevabi. Layihanin bagliklari: 1-Birinci Bab:
Valiler. 2-ikinci Bab: Mutasarriflar. 3-Uciincii Bab: Kaimmakamlar. 4-Dérdiincii
Bab: Nahiyeler. 5-Besinci Bab: Polis. 6-Altinct Bab: Jandarma. 7-Yedinci Bab:
Hapishaneler. 8-Sekizinci Bab: Tahkikat-1 Evveliye Heyeti. 9-Dokuzuncu Bab:
Asayir-i Ekradin Teftisi. 10-Onuncu Bab: Hamidiye Siivari Alaylari. 11-On Birinci
Bab: Tasarruf-1 Emlak Senedati. 12-On Ikinci Bab: Osr Tahsilati. 13-On Ugiincii Bab:
Adliye. Layiha toplam kirk maddeyi muhtevidir.®*®

YEE.131-32 29/Ra/1313-19 Eyliil 1895; Sason Naibi Ahmed Fazil Efendi'nin,
Dersim'deki  Ermeniler, Keldaniler, Siiryaniler'den ve Cizvit papazlarinin
faaliyetlerinden bahseden layihasi.

YEE. 131-33 17/Z/1313-30 Mayis 1896; Erzincan Bidayet Mahkemesi Bas Katibi
Mustafa Sefik Efendi'nin, “Dersim Sancagimin Islahati Hakkinda Miitalaat-1
Acizanemdir” baglhikli mufassal layihasi. Layihanin basliklari: 1-Suret-i Islah ve

Idaresi. 2-Birinci Sebebin izalesi. 3- ikinci Sebebin Izalesi. 4- Ugiincii Sebebin

687 Ertugrul Z. Okte, a.g.e., c. 2, s. 197-283; Ali Karaca, Anadolu Islahit1 ve Ahmet Sikir Pasa
(1838-1899), istanbul 1993, s. 217-222.

%88 Layihamn bir sureti YEE. 97-55’de kayitlidir. Layihanin transkripsiyonu ve giiniimiiz Tiirkgesi ile
sadelestirilmesi i¢in bkz.Ertugrul Z. Okte, a.g.e., c. 2, s. 197-283; Ali Karaca, a.g.e., s. 217-222.
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Izalesi. 5-Lahika. Tezyid-i Servet. 6-Mutasarrifin ve Muavininin Terfi-i Memuriyet
ve Maagslar1.®®

YEE. 131-34 10/R/1313-30 Eyliil 1895%°; Mardin Mutasarrifi Siikrii Pasa’nn
Dersim ve ¢evresinden bahseden mufassal layihasi. Layihanin basliklari: 1-istitrad.®"
YEE. 131-35 20/C/1315-16 Kasim 1897; Hamidiye Otuz Besinci Alaymin Ugiincii
Boliigii Yiizbasis1 Mehmed Bey'in, Dersim sancagi ve cevresinde yaptigl seyahat
esnasinda gordiigli ve daha evvel gormiis ve isitmis ve tahkik etmis oldugu ahval-i
gayr-i marziyenin def ve izalesine medar olabilecek tedbirler ve esbabini igeren
gortusleri hakkindaki layihasi.

YEE. 134-62 28/7/1316-09 Mayis 1899; Havza Kaymakamhgmnin, gocebe
¢ingenelerin iskam hakkinda Sakir Pasa’ya takdim ettigi layiha.®

Y.PRK.UM. 32-108 10/R/1313-30 Eylil 1895; Mardin Mutasarrifi Siikrii
Pasa’nmin, Dersim ve cevresinin asayisi ve sosyal sorunlari hakkindaki mufassal
layihas1.*”

Y.PRK.UM.3-34 20/L/1297-25 Eyliil 1880;Edirne vilayetinin ihtiyaglarina dair
layiha.

Y.MTV. 68-31 07/Ra/1310-29 Temmuz 1892;icel Mutasarrifi Behcet Pasa’nin

695

asar ihalesi vesilesiyle teftis ettigi Giilnar®, Anamur®’ ve Ermenak®® kazalan

hakkindaki layihas1.®’

Y.MTYV. 74-21 04/B/1310-22 Ocak 1893;Belcikali General Brialmont'un istanbul
istihkamlar1 hakkindaki layihasi %

Y.MTV.70-27 06/R/1310-28 Ekim 1892; Payitaht ile Akdeniz, Karadeniz
bogazlarinin miidafaasina dair Briyalmon tarafindan tertip olunup takdim edilen

layihanin muhteviyati hakkinda yapilan miitalaalar.®®’

%9 BOA katalogunda layihanin Giilabi Asiretinden bahsettigi kayitlidir.

6% Layihada tarih bulunmamaktadir. Ancak layihanin bir sureti Y.PRK UM. 32-108’de kayithdir ve
bu dosyada tarih bulunmaktadir.

! Layihanin bir sureti Y. PRK. UM. 32-108"de kayithidir.

%2 BOA katalogunda Sakir Pasa ve Sivas valisi Hiiseyin Hilmi Pasa’nin layihalari oldugu belirtilmekte
ancak dosyadaki belgelerde sadece bir layiha sureti bulunmaktadir. Sakir Pasa’nin miitalaasindan da
layihanin Havza Kaymakamligi tarafindan hazirlandigi belirtilmektedir. Ayrica layihada ¢ingene
yerine Kipti ifadesi gegmektedir.

%% Layihanin bir sureti YEE. 131-34’de kayitlidur.

% Adana-igel’e bagli bir kaza.

%% Adana-igel’e bagli bir kaza.

6% Adana-icel’e bagli bir kaza. Igel miistakil sancagia bagli bir nahiye.

%7 Layihanin transkripsiyonu ve degerlendirmesi i¢in bkz. A. Ali Gazel, “i¢el Mutasarrifi brahim
Behget Pasa’nin Igel Sancagmi (Anamur, Giilnar, Ermenek, Gazipasa) Dair Raporu”, Atatiirk
Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii Dergisi, Atatiirk’iin 125. Yii Ozel Sayis, S. 31,
Erzurum 2006, s. 119-135.

% Bkz. Y.MTV. 70-27
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Y.PRK.AZJ. 19-42 08/Za/1308-15 Haziran 1891; Mehmed Naili adli sahsin
Istanbul'un muhtelif yerlerinde mezbahalar insasi liizumuna dair layihas.

Y.A.HUS. 162-18 18/N/1296-05 Eyliil 1879; Istanbul ve Galata taraflarinda
rthtimlar ingas1 ve ¢evrenin tanzimi konusunda imtiyaz sahibi Michael'in verdigi
layiha.

Y.PRK.ASK. 95-11 05/R/1311-16 Ekim 1893; Istanbul'da tesis olunacak selh-
haneler (mezbaha) imtiyazi mukavelesi hakkinda yazilan layiha.

Y.PRK.DH. 9-41 13/S/1314-17 Ocak 1897; Adana Vilayeti Niifus Nezareti Bas
Katibi izzet Sami’nin’"’Adana'da yapilmasinda biiyiik fayda miilahaza olunan
1slahata dair layihasi. Layihasinda memleketin gelirini artirmak igin her sene silah
altina alinan redif askeri yerine nizamiye askeri sayisinin iki katina ¢ikarilmasi ve
vergi ve niifus dairelerinin gelir ve kaynaklarin1 iki katina ¢ikarmak olarak tavsiye
etmistir. Layiha agirlikli olarak niifus idarelerindeki memur sikintisi ve maaslarin
azligindan sikayet edilmekte ve memur sayisinin artirilmasini istemektedir.
Y.PRK.MF.2-57 05/Ca/1310-25Kasim1892; Suriye Maarif Miidiirii Halil
Kemal’in,”*! Antakya'da Nusayrilerle Miisliimanlar arasindaki ihtilafin halline dair
layihas.

Y.PRK.KOM. 8-75 29/Z /1312-23 Haziran 1895; “Anadolu-y: Sahanede vaki
Erzurum Van Bitlis Diyarbekir Mamuratiilaziz Sivas vilayetlerinde icra olunacak
islahata havi layihanmin suretidir” baghkl layiha. Layihanin bagliklari: 1-Birinci Fasil:
Valiler ve Mutasarriflar. 2-Ikinci Fasil: Kaimmakamlar. 3-Ugiincii Fasil: Atide
mezkur vilayetlerde istihdam olunacak Miislim ve gayr-i Miislim memurlarin mikdar-
1 nisbeti. 4-Dordiincii Fasil: Sancak ve kaza mecalisi. 5-Besinci Fasil: Nahiyeler.
Nevahi karyeleri. 6-Altinc1 Fasil: Adliye. 7-Yedinci Fasil: Polis. 8-Sekizinci Fasil:
Jandarma. 9-Dokuzuncu Fasil: Koy Bekgileri. 10-Onuncu Fasil: Habishaneler ve
Tahkikat-1 Evveliye Heyeti. 11-On Birinci Fasil: Asayir-i Ekradin Teftisi. 12-On
Ikinci Fasil: Hamidiye Siivari Alaylari. 13-On Ucgiincii Fasil: Emlak Senedati. 14-On
Dordiincii Fasil: Vergi Tahsilati. 15-On Besinci Fasil: Asar. 16-On Altinc1 Fasil:

Teftis-i Komisyon-1 Daimisi. Layiha otuz iki maddeyi muhtevidir.”*

®° Bkz. Y.MTV. 74-21

"% BOA katalogunda isim belirtilmemistir.

"' BOA katalogunda isim belirtilmemistir.

792 Layihanin bir sureti YEE. 97-55 ve Y.PRK.BSK. 43-58de kayithdir. Layihamn transkripsiyonu
icin bkz. Ertugrul Z. Okte, a.g.e., c. 2, s. 197-283; Ali Karaca, a.g.e., s. 217-222.
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Y.PRK.HR. 20-56 06/Z/1312-31 Mayis 1895; Berlin Andlagsmasi'na gore Osmanli
Devletine verilen layiha.

Y.PRK.BSK 43-58 28/R/1313-18 Ekim 1895; 1- “Anadolu-y: Sahanede vaki
Erzurum Van Bitlis Diyarbekir Mamuratiilaziz Sivas vilayetlerinde icra olunacak
islahata havi layihanmin suretidir” baghkl layiha. Layihanin basliklari: 1-Birinci Fasil:
Valiler ve Mutasarriflar. 2-fkinci Fasil: Kaimmakamlar. 3-Uciincii Fasil: Atide
mezkur vilayetlerde istihdam olunacak Miislim ve gayr-i Miislim memurlarin mikdar-
1 nisbeti. 4-Dordiincii Fasil: Sancak ve kaza mecalisi. 5-Besinci Fasil: Nahiyeler.
Nevahi karyeleri. 6-Altinc1 Fasil: Adliye. 7-Yedinci Fasil: Polis. 8-Sekizinci Fasil:
Jandarma. 9-Dokuzuncu Fasil: Koy Bekgileri. 10-Onuncu Fasil: Habishaneler ve
Tahkikat-1 Evveliye Heyeti. 11-On Birinci Fasil: Asayir-i Ekradin Teftisi. 12-On
Ikinci Fasil: Hamidiye Siivari Alaylar1. 13-On Ugiincii Fasil: Emlak Senedati. 14-On
Dordiincii Fasil: Vergi Tahsilati. 15-On Besinci Fasil: Asar. 16-On Altinc1 Fasil:
Teftis-i Komisyon-1 Daimisi. Layiha otuz iki maddeyi muhtevidir.”*®

2- Anadolu'nun dogu vilayetlerinde (Erzurum, Mamuretiilaziz, Diyarbakir ve Sivas)
icra olunacak idari 1slahat hakkinda Diivel-i Selase sefirlerinin verdigi layiha ile ilgili
olarak Adliye Nazir1 Seyid Riza, Dahiliye Nazir1 Halil Rifat, Hariciye Nazin
Turhan, Maarif Nazirn Ahmed Ziihdii ve Sadaret Miistesari Mehmed Tevfik
Pasalar'dan olusan bir komisyonun hazirladig: layiha ve bu komisyonun teskiline
dair Sadrazam Said Pasa'nin tezkiresi ile cevabi. Layihanin basliklari: 1-Birinci Bab:
Valiler. 2-Ikinci Bab: Mutasarriflar. 3-Uciincii Bab: Kaimmakamlar. 4-Dérdiincii
Bab: Nabhiyeler. 5-Besinci Bab: Polis. 6-Altinct Bab: Jandarma. 7-Yedinci Bab:
Hapishaneler. 8-Sekizinci Bab: Tahkikat-1 Evveliye Heyeti. 9-Dokuzuncu Bab:
Asayir-1 Ekradin Teftisi. 10-Onuncu Bab: Hamidiye Siivari Alaylari. 11-On Birinci
Bab: Tasarruf-1 Emlak Senedat1. 12-On Ikinci Bab: Osr Tahsilat1. 13-On Ugiincii Bab:
Adliye. Layiha toplam kirk maddeyi muhtevidir.”*

Y.PRK.UM. 1-107 25/L/1297-30 Eyliil 1880; Ankara halkinin umumi ihtiyaglar
hakkindaki layiha.

Y.PRK.UM. 3-25 15/L/1297-20 Eyliil 1880; Hamidiye kazasi halkinin umumi
ihtiyaclar1 hakkindaki layiha.

703 Ertugrul Z. Okte, a.g.e., c. 2, s. 197-283; Ali Karaca, a.g.e., s. 217-222.
% L ayihamn bir sureti YEE. 97-55’de kayitlidir. Layihanin transkripsiyonu ve giiniimiiz Tiirkgesi ile
sadelestirilmesi i¢in bkz.Ertugrul Z. Okte, a.g.e., c. 2, s. 197-283. Ali Karaca, a.g.e., s. 217-222.
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Y.PRK.UM. 3-51 09/Za/1297-13 Ekim 1880; Sivas Valisi ismail Hakki Pasa’nin,
Sivas'in ziraat, egitim, ekonomik ve sosyal durumuyla ilgili layihasi. Layiha on iki
maddeyi muhtevidir.

Y.PRK.UM. 2-17 03/L/1297-08 Eyliil 1880; Susehri'nde meydana gelen cinayetler,
dogum, 6liim, ahaliden servet ve kidem sahiplerini gosterir layiha.

Y.PRK.UM. 3-10 13/L/1297-18 Eylil 1880; Niksar ahalisinin halkinin umumi
ihtiyaclart hakkindaki layiha.

Y.PRK.UM. 3-33 18/L/1297-23 Eylil 1880; Tokat sancaginin durumunu umumi
ihtiyaclar1 hakkindaki layiha.

Y.PRK.UM. 45-112 26/Ca/1316-12 Ekim 1898; Lazistan Mutasarrifi Ahmet
Cevdet Pasa’min Hopa ve civarinda yaptigi mali ve askeri incelemeler {izerine
hazirladig layiha.

Y.PRK.SRN. 2-18 23/B/1303-27 Nisan 1886; Kaza haline getirilen So6giid
Nahiyesi'nin niifusu, arazisi, sanayi ve camilerini tespit ile fotograflarinin alinmasi
icin teskil edilen heyetin layihasinin takdimi.

Y.PRK.DH. 1-81 07/R/1302-24 Ocak 1885; Glimiishane Sancagi'nin lagvedilerek
Ordu, Fatsa ve Unye Kazalar1'yla yeni bir sancak teskili hakkinda l1ayiha.
Y.PRK.MYD. 10-56 15/Za/1308-22 Haziran 1891; Yaverandan Muzaffer
Pasa'nin, Sultanonii’ sancaginin teskiline dair layihasi.

Y.PRK.AZJ. 17-80 10/M/1308-26 Agustos 1890; Mamiiratiilaziz vali-i esbaki Es-
Seyyid Hasan Hilmi’nin Mamuretiilaziz vilayetinin 1slah1 hakkindaki mufassal
layihas1.”

Y.PRK.UM.3-3 11/L/1297-16 Eylil 1880; Mamuratiilaziz vilayetinin ihtiyaclarina
dair layiha.

DH.MKT. 1430-30 15/L/1304-07 Temmuz 1887; Hiiseynik karyeli Mustafa
Beyzade ibrahim Edhem'in, Mamuretiilaziz Meclis-i Idaresi Baskatibi Siileyman
Efendi ile akrabalarinin sug iglediklerine dair l1ayihasi iizerine tahkikat icrasi.
DH.MKT. 1508-84 05/N/1305-16 Mayis 1888; Muhbir-i Sadik Haci Rafet isimli
sahsin Mamuretiilaziz Valisi Malatya'da iken, tabur agasinin memuriyetini kotliye
kullanarak bazi faaliyetlerde bulunduguna dair gonderdigi layihasi iizerine tahkikat

icrasl.

7% Kiitahya.
7% BOA katalogunda isim belirtilmemistir.
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DH.MKT. 1563-89 08/Ra/1306-12 Kasim 1888; Mirliva Hakki Pasa'min Van
vilayeti dahilinde bulunan Nasturilerle Kiirt asiretleri arasindaki hadiselere dair
layihast.””

I.DH. 1231-96423 22/Za/1308-26 Haziran 1891; Ferik Mazhar Pasa'min, Canik
sancagindaki miri araziler hakkinda padisaha takdim eyledigi layiha.

I.DH. 997-78730 22/L/1303-24 Temmuz 1886; Kircaali’®® ile Rodop’® hududunu
tahdide memur Sakir Pasa'nin tanzim ettigi layiha ile haritaya dair.

I.DH. 1042-81926 02/Za/1304-23 Temmuz 1887; Ferik Riza Pasa'min, Adana'da
zuhur eden kurakliktan dolayi ¢ift¢ilerin ihtiyaclarini temini hakkindaki layihasi.
DH.MUI. 10/-2_7 01/N/1327-16 Eyliil 1909; Erzurum Valisi Mehmed Celal’in’""
Umdr-1 nafia, maarif ve asayisin temini hakkindaki layihasi.

DH.UMVM. 103-1 02/S/1326-30 Agustos 1908; Fatih yangin yerlerinin yeniden
diizenlenip imar1 ve bu hususta hazirlanacak haritalara mesnet teskil etmesi icin
hazirlanan layiha.

22/7/1309-17 Temmuz 1892; Su Nezareti Katibi Rifat Efendi’nin Dersaadet ve
Bilad-1 Selase’ye cari miyah-1 lezize (tath su) hakkindaki mufassal layihasi.”"!
Kaymakam Sakir Bey’in, “Hicaz'in Ahval-i Umimiye-i Sthhiye ve Islahdt-1
Esasiye-i Hazirasina Dair Bazi Miisahedat ve Miilahazdt-1 Bendeganemi Havi Bir
Léyiha-i Tibbiye” baslikli kitap halinde olan layihas1.”"?

Dersaadet Tibbiye Cemiyeti tarafindan Sadrazam Kamil Pasa’ya verilen 1890

yilinda istanbul’un saglik a¢isindan durumu hakkinda layiha.”"

2.1.2. Balkanlar Hakkindaki Layihalar

YEE. 7-22 23/S/1316-13 Temmuz 1898; Miisir Edhem Pasa'min, Arnavutlarin

zeki ve caligkan olmalarina mukabil hasin ve intikamci olduklarin1 ve bir ¢ogunun

7 Dosyada layiha yoktur.

7% Edirne’ye bagli bir kaza.

7% Bati Trakya’da il. Adin1 Rodop daglarindan alir. Merkezi Giimiilcinedir.

71" BOA katalogunda isim belirtilmemistir.

! Layiha hakkinda bilgi i¢in bkz. Kirimi-zade Mehmed Nes’et Efendi, Sultan ikinci Abdiilhamid
Han’a Takdim Edilen Jurnallerin Tahkik Raporlar1 (1891-1893), haz. Rasit Giindogdu, Kemal
Erkan, Ahmet Temiz, Istanbul 2006, s. 147.

712 Kaymakam Sakir, Hicaz’in Ahval-i Umiimiye-i Sthhiye ve Islahit-1 Esasiye-i Hazirasina Dair
Baz1 Miisahedat ve MiilahazAt-1 Bendeganemi Havi Bir Layiha-i Tibbiye, Istanbul 1308, iU Ktb,
TY, Nr: 4609.

3 Layiha hakkinda bilgi i¢in bkz. ilhan Ovalioglu, “1890 Yilinda Istanbul Sehrinin Saglhk Raporu”,
Hayat Tarih Mecmuasi, S. 7, Istanbul 1976, s. 51-55.
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cahil bulunduklarini, bunlarin Istanbul’da tahsil ettirilmelerini ve Arnavutluk'taki
simendifer ve yollar hakkinda malumati muhtevi 1€1yihas1.714

YEE. 7-23 24/N/1303-26 Haziran 1886; Siileyman Pasa ve Tevfik Bey’in,
Karadag'in merkezi olan Cetine'ye giderek nisani verdikleri, mukabilinde Karadag
Emiri tarafindan da hediyeler verildigi, Karadag'in askeri vaziyeti, cephanesi ve
sairesi hakkinda malumat verildigi ve oradan gol tarikiyle Iskodra'ya gidildigi ancak
Yusuf Ziya Pasamin ahaliyi kendisine celb ettirmek icin yaptigi cahilce
tesebbiislerinden bir gaile ¢ikarabileceginin goriildiigii, bilhassa Miisliiman ahalinin
higbir ticaret ve sanatla mesgul olmadiklar1 vs. dair miisterek layihasi.

YEE. 8-14 07/M/1303-16 Ekim 1885; Gavriel Pasa'min, “Rumeli-i Sarki Hadise-i
Miiteessife-i Malumesinin Suret-i Vukuunu Havi Nazargah-1 Meali Iktinah-1 Aliyeye
Maruzat-1 Cakeranemdir” baslikli 1ayihasi. s

YEE. 8-16 10/M/1305-28 Eyliil 1897; Sabik Mus Mutasarrifi Salih Safi Pasa'nin
Merditali’'® Beyb Duda Pasa ve Iskodra hakkindaki muhtasar layihasi ve haritast.
YEE. 8-17 trhsz; Fahri Yaveran-1 Hazret-i Sehriyarilerinden ve Erkan-1 Harbiye
Kaymakamlarindan ibrahim Hamdi’nin, “Ingiltere Hiikiimeti nin Deviet-i Aliye-i
Osmaniye’'nin Basluca Diismani Oldugu ve Makedonya Mesele-i Miihimme-i
Siyasiyyesinin Sebeb-i Zuhuru” basliklt mufassal layihasi. Layihanin basliklart: 1-
Sofya Makedonya Bulgar Komitesi Tarafindan Avrupa Devletlerinin Sofya’da
Bulunan Memurlarina Arz ve Takdim Kilinan Muhtiradir. 2-Salifii’z-Zikr Muhtiranin
Zeyli. 3-Miilahazat. 4-Netice-i Miilahazat. 5-Makedonya Ihtilalati1 Uyandirmaga
Baslica Vasita Olanlar ve Ingiltere Devletinin Selanik Ceneral Konsolosu. 6-
Fihrist.”"”

YEE. 9-10 trhsz; Rumeli-i Sarki Tahrirat-1 Tiirkiye Miidiirii Kazim Bey’in
“Rumeli-i Sarki Vilayetinin Ahval-i Dahiliye ve Adliye ve Askeriyesi Hakkinda Bir

4 L ayiha hakkinda bilgi i¢in bkz. Alisan Akpinar-Eugene L. Rogan, Asiret Mektep Devlet Osmanh
Devleti’nde Asiret Mektebi, Istanbul 2001, s. 97-98.

5 Layihanin transkripsiyonu igin bkz. Siileyman Oguz, Osmanh Vildyet idaresi Ve Dogu Rumeli
Vilayeti (1878-1885), Gazi Universitesi Yay., Ankara 1986, s.219-226. Yazar kitabinda layihanin
Aleko Pasa tarafindan yazildigini ifade etmektedir. Ancak belgede Gavril ismi okunmaktadir. Mahir
Aydin, Sarki Rumeli Vildyeti, Ankara 1992, s. 252-253,257.

716 fskodra’da bir kaza.

"7 Layihanin bashg1 yukaridaki gibidir. Katalogda kisaltilarak verilmis ve yazan kisinin ilk adi olan
[brahim ismi yer almanmugtir. Layihamn transkripsiyonu ve degerlendirmesi icin bkz. Tevfik
Temelkuran, “Makedonya Mes’elesine Dair Bir “Layiha”, Giiney-Dogu Avrupa Arastirmalari
Dergisi I, Istanbul 1972, s. 147-164. Layihanin degerlendirmesi icin ayrica bkz. Kemal Beydilli, “II.
Abdiilhamid Devrinde Makdonya Meselesine Dair”, Osmanh Arastirmalari, S. IX, Istanbul 1989, s.
77-99.
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Muhtiradir” basgliklit mufassal layihasi. Layihanin bagliklari: 1-Dahiliye. 2-Adliye. 3-
Askeriye. 4-Milis Zabitaninin Tensiki. 5-Baz1 Miilahazat-1 Mithimme. 6-Hatime.”"®
YEE. 10-21 trhsz; Sirbistan, Karadag ve Bulgaristan isyanlarina dair imzasiz layiha.
YEE. 10-42 12/Z/13017"°-03 Ekim 1884; Miisir Nusret Pasa'mmn, “Hakpay-i
Hiimayun-1 Hazret-i Sehriyarive Hal-i Hazira Dair Ldyiha-i Ihtarivedir” bashkh
Bulgaristan hakkindaki muhtasar layihas1.”*’

YEE. 10-47 22/7a/1308-29 Haziran 1891; Miinif Pasa’nin Bulgar notasinin
sadrazamin eser-i tesviki oldugu, Manastir’da agilmasina ruhsat verilen otuz kadar
kilisenin kiisadindan sadrazamin nukul eyledigi hakkindaki layihasi.”*!

YEE. 10-49 18/Za/1307-06 Temmuz 1890; Miinif Pasa’nin Bulgar notasi, Erzurum
vakasinda Hiikiimet-i mahalliyenin hatas1 oldugu ve mahalli hiikiimetin miiteyakkiz
ve basiretli davranmadigi, Hindistan ulemasindan cevap verilmek iizere kendisine
gonderildigi, Romanya Devleti tarafindan kendisine nisan gonderildigine dair alelusul
makamina bir diploma birakmis olan Rum Musiki Cemiyeti’nin bu hareketinden
siyasi mana ¢ikaran Meclis Reisi Kanbur Haydar Efendi’nin hareketi hakkindaki
layihas1.”*

YEE. 11-12 29/C/1304-25 Mart 1887; Bulgaristan'daki firkalar aras1 ihtilafin hal ve
tesviyesi, Bulgar ajanlarinin faaliyetleri ve sair hususlar hakkinda Bulgaristan'a
gonderilen Hiiseyin Riza Pasa'nin layihasi.

YEE. 12-7 29/7/1296-14 Aralik 1879; Mehmet Ali ve Abdullah Hiisnii imzali
Arnavutluk hakkinda muhtasar layiha.

YEE.12-17 29/7/1298-22 Kasim 1881;Dervis Pasa'min, Arnavutluk’a dair
layihas1.””

YEE. 13-12 15/L/1316-26 Subat 1899; iskodra Vali ve Kumandam Kazim
Pasa'min, “arz ve beyam1 emr i ferman buyurulan mevad-1 selaseden birincisi
Karadag’in umum kuvvetine kars1 katiyen men-i tecaviize kafi olmak iizere nelere
liizum-1 sahih oldugu ve ikincisi Karadag’m Iskodra iizerine hangi mevaki ve

nukatdan tecaviiz idebilecegi ve {iciinclisii firka-i hiimayunlarinda el-yevm mevcud

¥ Layiha hakkinda bilgi i¢in bkz. Mahir Aydin, a.g.e., s.126; Siileyman Oguz, a.g.e., s. 137-8.

" BOA katalogunda tarih yanhslikla 14/Z/1302-24 Eyliil 1885 olarak verilmistir.

720 Layihanin igerigi i¢in bkz. Mahir Aydin, a.g.e., s. 260-261.

72! Layihanin transkripsiyonu icin bkz. Ali Budak, Batillasma Siirecinde Cok Yénlii Bir Osmanh
Aydim Miinif Pasa, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tiirk Dili ve Edebiyat: Anabilim
Dali Yeni Tiirk Edebiyat: Bilim Dali (Yaymlanmis Doktora Tezi), Istanbul 2002, s. 732-735.

722 Layihanin transkripsiyonu i¢in bkz. A. Budak, a.g.t., s. 736-739.

73 Layihamn degerlendirmesi i¢in bkz. Emine Altunay Sam, “Arnavutluk Birligi’nin Kurulmasi ve
Dervis Pasa’nin Layihas1”, Tiirk Diinyas1 Arastirmalari, S. 149, Istanbul 2004, s. 201-209.
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olan asakir-i sahaneleriyle mithimmat ve sairenin mikdarlar1 meselesidir.” hakkindaki
lic soruya verdigi cevabi layihasi.

YEE.14-212 09/Za/1297-13 Ekim 1880; Abdullah Hiisnii'niin, Arnavutluk
hakkindaki layihasi.

YEE. 31-33 1306'**-1888/1889; Ahmet Cevdet Pasa'mm iskodra ahvaline dair
Abdiilhamit'e verdigi layihanin miisveddesi.”*

YEE. 34-2 11/B/1298-09 Haziran 1881; Dervis Pasa'min Arnavutluk 1slahatina dair
layihas.

YEE. 35-40 26/C/1302-12 Nisan 1885; Bulgar Eksarhlari'na ait Ferman-1 ali
bendleriyle bunlarin suret-i icrast hakkinda serhleri havi layiha sureti.

YEE. 36-43 03/R/1308-16 Kasim 1890; Ahmed Cevdet Pasa’min “Bosna ve
Hersek'te Marifet-i Acizanemle Icra Olunan Tensikat-1 Askeriyenin Tegkiliyesi”
hakkinda’*® miisvedde halinde mufassal bir layihas1.”*’

YEE. 36-53 trhsz*®; Ahmed Cevdet Pasa’mmn Arnavutlugun hal-i hazir ahvali
hakkinda bir layiha miisveddesi.”*

YEE. 38-133 25/N/1311-01 Nisan 1894; Ahmed Cevdet Pasa’min Tuna vilayetinin
teskiline ve sonra da Hersek ihtilafinin zuhuruna dair layiha miisveddesi.”"

YEE. 39-8 25/N/1311-01 Nisan 1894; Ahmed Cevdet Pasa'min Tuna vilayetinin
teskiline ve Hersek ihtilaline dair layihas1.”'

YEE. 43-211 11/Ca/1296-03 Mayis 1879; “Albani Mebuslari Abdul ve Mehmed Ali
Beglerin Mosyo Varyaton’a verdikleri ldyihadir” baslikli Deliyani tarafindan Berlin
Kongresi'nde vaki iddialarda Iber, Teselya, Makedonya, Trakya ve Istanbul'un
Yunanlilara ait oldugu ileri siiriilmekle, Yunanlilarin ne derece haris olduklari bariz
bir surette goriilmekte olup bodyle iddialara karsi Arnavut halkinin haklarmin

muhafazasi, iber kitasiyla Narda ve Preveze Limanlar1 Yunanlilara verildigi takdirde

724 Layihanin tarihi i¢in bkz. Cevdet Pasa, Tezakir 40-Tetimme, haz. Cavid Baysun, Ankara 1991, s.
273’de “1306 senesinde Iskodra’nin ahvaline ve Arnavudluk’da bir nevi yerli asker tanzimine dair bir
kita layiha tanzimi sifahen emr i ferman buyrulmus oldugundan bu kerre risale kilikli bir layiha
kaleme alinarak huzur-1 hiitmayuna takdim kilinmigtir.” hazirladigini belirtmektedir.

72 Layihanin ash YEE. 79-8’de kayitlidir.

726 BOA katalogunda yanlislikla Bosna ve Arnavutluk’ta askeri teskilat ifadesi kullamlmustir ve
layihanin kime ait oldugu belirtilmemistir.

721 Belgede muhtira ibaresi gegmektedir..Cevdet Pasa,a.g.e., s. 83,273.; Cevdet Pasa, Tezakir 21-39, s.
71-99. Ahmet Zeki Izgder, “ Ahmet Cevdet Pasa ve Bosna Islahat: “, Divan ilmi Arastirmalar, Y1l 4,
S.6, 1999/1, Istanbul 1999, s.211-223.

8 Layiha Cevdet Pasa’ya ait oldugu icin tarihinin de 6liim tarihi olan 1895 yilindan énce olmasi
gerekmektedir.

Y BOA katalogunda layihanin yazari belirtilmemistir.Cevdet Pasa, Tezikir 40-Tetimme, s.273.

730 Layihanin asli YEE 39-8°de kayithidir.

3! Layiha miisvedde olarak YEE. 38-133"de kayithidir.
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Arnavut halkinin bir neticeye varincaya kadar silahla mukavemet edecegine dair
imzasiz layiha.

YEE. 43-215 09/N/1295-06 Eyliil 1878; Arnavutlarin, Yunanlilara Preveze, Narda
ve Iber'den Teselya'ya kadar bir karis yer vermeyecekleri ve bunu silahla miidafaa
eyleyeceklerini Avrupa devletlerine bildirdikleri, Italya Hariciye Nazir1 Mosy®
Korni'nin beyanatina kalirsa diivel-i muazzamanin bu iste Devlet-i Aliyye'yi tazyik
edemeyeceklerini sdylemesi de hayirli bir s6z oldugu ve sair hususlara dair
Zeynelabidin miihiirlii muhtasar layiha.

YEE. 43-218 15/N/1296-02 Eyliil 1879; Ayastefanos Muahedesi'yle; Sirplara,
Bulgarlara ve Yunanlilara takdim edilen araziyi elde edebilmek icin Berlin
Konferansi'nda ve ayrica bu kitalar dahilinde ihtilal ¢ikarmak suretiyle maksatlarina
vasil olmak istedikleri goriilmekte oldugundan bunlara mani olmak iizere
Arnavutluk'ta 1slahat yapilmasi ve vilayet teskilatinin bir an evvel viicuda getirilerek
idari 1slahatla birlikte halkin tahsil ve inkisafina calisilmas: ve devletin Rumeli'de
yegane bir kuvveti demek olan Arnavutluk'un askeri teskilatina da bakilarak faydali
bir kuvvet olarak yetistirilmesi hakkinda imzasiz layiha.

YEE. 46-115 28/N/1301-22 Temmuz 1884; Cevad Pasa’min Karadag’in askeri,
zirai, ticari vaziyetinden; Karadag-Avusturya ve Karadag-Rusya miinasebetlerinden;
1293 Osmanli-Rus Harbine tekaddiim eden Karadag isyanindan ve Boyana nehrinin
temizlenmesi ve sair meselelerden bahseden layihasi.’”*?

YEE. 46-116 trhsz; Cevad Pasa’min Avusturya ve Italya devletlerinin papazlar
vasitasiyla Malisorler iizerinde yaptigi tesirler, Malisorlerin 1299-1881/1882°deki
isyanlarinin sebebi, Karadag-Sirp miinasebeti, Karadag Prensi I. Nikola’nin damadi
Kara Yorgiyevi¢’i Sirbistan krali yapmak istedigi ve Merdita kazasi Hiristiyan
ahalisini de Fransizlarin himaye ettigi hakkindaki layihasi.

YEE. 66-6 23/N/1316-04 Subat 1899; Yunan Hududu Kumandanhg Erkan-1
Harbiye Binbasis1 Recai Bey’in, “Dava-y: Irtidatda Bulunan Ispat’ Nahiyesi Halki
Haklanda Vuku Bulan Tahkikat ve Meshudat ve Istiksafat-i Acizanemi Muhtevi
Ldyihadir” baglikli layihasi. Layihanin basliklari:  1-Malumat-1  Tarihiye ve
Mezhebiyye. 2-Ispat Nahiyesi Ahalisi Ne I¢iin Davat-1 Irtidatda Kiyam Itmisdir. 3-

Ispatlilarin Din-i Miibin-i Asliyelerine Ircaalarigiin Ittihazi Lazim Gelen Tedabir.

32 Layiha hakkinda bilgi i¢in bkz. Mehmet Mercan “Sadriazam Ahmed Cevad Pasa’nin Karadag
Seyahatnémesi”, Tiirk Diinyas1 Arastirmalari, S. 1Q2, Istanb_ul 1996, s. 141-166.
733 [sbat olarak da gegiyor. Manastir-Debre/Manastir-ilbasan (Isbat)’da nahiye.
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YEE. 79-2 15/7/1296-30 Kasim 1876; Safvet Pasa'min, Rumeli'de bir Bulgar
Emareti ve bir muhtariyet idaresi altinda Rumeli vilayeti teskili, Sirbistan'in hiikiimet
sinirlarint  genigletmesi ve Karadag'in arazi ilavesi dolayisiyla Arnavutluk'a
yaklagsmasi hakkindaki layihast.”**

YEE. 79-8 1306'*°-1888/1889; Ahmed Cevdet Pasa'min “iskodra’nin ahvaline dair
bir layiha arz ve takdimi emr Ui ferman-1 hiimayun-1 icab-1 celilinden olmagla oraya
dair olan malumat-1 kasira-i abidanemin “ ifadesi ile Abdiilhamit'e sundugu mufassal
layihasi. LAyihanin ekleri: 1- Cedvel 1- 1278 sene-i hicriyesinde Iskodra sancaginin
kag¢ haneyi havi oldugunu miibeyyin cedveldir. 2- Cedvel 2- 1278 senesinde Iskodra
sancaginda bulunan Arnavud bayraklarinimn tertibi hakkinda cedveldir.”*

YEE. 814 22/S/1303-30 Kasim 1885; Petersburg Sefiri Sakir Pasa'nin,
Bulgaristan Prensi Aleksandr'in Sarki Rumeli'yi ilhak etme hayalleri ve bu hususta
Rusya, Almanya, Avusturya ve Ingiltere'nin izledigi politika hakkindaki mufassal
layihasi.

YEE. 82-10 11/L/1302-24 Temmuz 1885; Said Pasa’min Rumeli vilayetlerinin
siyasi ve mali 1slahati, Rus ve Avusturya devletlerinin bankalardaki siyaseti, mali
karisiklik ve kendisinin Sadaret'ten affi hakkinda layihas1.”’

YEE. 82-59 20/Za/1307-08 Temmuz 1890; Said Pasa’nin, Bulgarlarin verdikleri
notadan pisman olduklarina dair Bulgaristan Komiserligi Bagskatibi Resid Bey'in
ihbarat;, Londra'dan Ingiltere'nin Osmanlilara uyguladigi davrams sekliyle ilgili
arizalar ve Sadaret tezkiresinin muhteviyati hakkindaki layihasi.”*®

YEE.86-74 01/M/1306-07 Eyliil 1888;Cevad Pasa'min Karadag ahvaline dair
layihasi.

YEE. 86-77 10/Ca/1303-14 Subat 1886; Cevad Pasa'min Karadag hududunun
tayinine dair layihas1.”*’

YEE.86-79 05/Z/1301-26 Eyliil 1884; Cevad Pasa'min Karadag ahvaline dair

layihasi.

% Layiha hakkinda bilgi igin bkz. P. iskender, a.g.t., s. 174-178.

75 Layihanin tarihi i¢in bkz. Cevdet Pasa, age, s. 273’de “1306 senesinde Iskodra’nin ahvaline ve
Arnavudluk’da bir nevi yerli asker tanzimine dair bir kita layiha tanzimi sifahen emr i ferman
buyrulmus oldugundan bu kerre risale kilikli bir layiha kaleme alinarak huzur-1 hiimayuna takdim
kilinmistir.” hazirladigini belirtmektedir.

736 Layihanin miisveddesi YEE.31-33de kayithdr.

737 Layihanin bir sureti i¢in bkz. Said Pasa, a.g.e., c. 2, kism-1 sani, s. 221-230.

738 Layihanin bir sureti i¢in bkz. Said Pasa, a.g.e., c. 1.,s. 551-561.

739 Layiha hakkinda bilgi i¢in bkz. Mehmet Mercan, a.g.t., s. 20-24.
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YEE. 86-87 09/N/1301-03 Temmuz 1884; Cevad Pasa'min Karadag ahvaline dair
layihasmin takdimi.”*’

YEE. 101-76 30/Z/1297-03 Aralik 1880; Karadag hududu hakkinda layiha.

YEE. 101-84 09/L/1301-02 Agustos 1884; Ibrahim Edhem Bey'in, Karadag
hududunda miinazaali olan noktalar hakkindaki layihasi.

YEE. 101-86 10/L/1301-03 Agustos 1884; Karadag hududunda miinazaali olan
hakim noktalar meselesi hakkinda layiha.

YEE. 101-91 trhsz; Gosine’*', Pilave’* ve Ulgiin’* arazisinin Karadag’a terki,
miisterek donanma kuvvetlerinin ahaliye tasallutlarina meydan verilmemesi vs. dair
layiha ve terciimesi.

YEE. 115-4 03/Za/1307-21 Haziran 1890; Bulgaristan'in istiklalini ilan edecegi
haberi alinmasi iizerine Abdulhamid'in Heyet-1i Mahsus ve Viikela'ya sualleri ile
heyetin cevabi, Hariciye Nazir1 Said Pasa'nin Sadarete tezkeresi ve Said Pasa'min
layihas1

YEE. 115-7 29/7/1297-02 Aralik 1880; Mahmud Celaleddin Pasa'min, Sarki
Rumeli'ye verilecek muhtariyet hakkindaki layiha miisveddesi.

YEE. 115-10 17/L/1303-19 Temmuz 1886; Abdiilhamid’in iradesi, Seyhiilislam
Ahmed Esat Efendi'nin Rumeli-i Sarki Cemaat-1 Islamiye Nazir1 Abdullah Cemalettin
Efendi'nin, Sadrazam Kamil Pasa'nin tezkereleriyle bu husustaki layiha

YEE. 136-32 22/7/1319-01 Nisan 1902; Sark-i Rumeli vilayetiyle Bulgaristan
Emareti dahilinde sakin islam ahalinin dini ve sair isleri hakkinda layiha.

YEE. 136-33 trhsz; Osmanli Hiikiimeti ile Bulgar Emareti arasinda askida kalan
meselelere dair layiha.

YEE.KP. 23-2243 11/L/1322-19 Aralik 1904; Kamil Pasa’min Devlet-i Aliyyenin
en onemli dis meseleleri olan Makedonya ve Girit meselesi ile Osmanli-Almanya
miinasebetlerine dair goriislerini havi léyihaSL744

YEE.KP. 23-2250 17/L/1322-25 Aralik 1904; Kamil Pasa’min Makedonya meselesi
hakkinda goriislerini bildirmesini teblig eden irade-i seniyye geregi hazirladig

layihasi.

0 Layihanin transkripsiyonu i¢in bkz. Mehmet Mercan, “Sadriazzam Ahmed Cevad Pasa’nin Karadag
Seyahatnamesi”, Tiirk Diinyas1 Arastirmalar: Dergisi, S. 102, Istanbul 1996, s. 141-166.

'K osova-ipek’te bir kaza.

72 fskodra/Dukakin sancagina bagh bir kaza.

™3 Arnavutluk’ta bir kent.

4 Layihanin transkripsiyonu icin bkz. i. H. Uzuncarsili, “Sadr-1 Azam Kamil Pasa’nin Siyasi Hayati
Isimli Eser Dolayisile II. Abdiilhamid Devrinde Kamil Pasa”, Belleten, c. XIX, S. 73, Ankara 1955, s.
235-239.
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YEE.KP. 32-3144 30/S/1326-03 Nisan 1908; Kamil Pasa’nin Makedonya’da bir
hiiklimet-i miimtaze sekli verilirse Bulgarlarin aradan ¢ok vakit ge¢meden
Makedonya’y1 da Rumeli-i Sarki gibi Bulgaristan ile birlestirmek isteyeceklerinden
bu konuda Devlet-i Aliyyenin takip etmesi gereken siyaset hakkindaki layihasi.
Y.MTV. 37-17 06/Ca/1306-08 Ocak 1889; Maarif Nezareti Evrak Miidiirii Galib
Bey'in, Uskiib vilayetin genel durumu hakkindaki layihasi.

Y.MTV. 77-112 23/L/1310-10 Mayis 1893; Teodor Madrogani'nin,
Makedonya'daki Yunan komitalariin tesebbiisleri hakkinda Zabtiye Nezareti'ne
verdigi layihanin terclimesinin arzi.

Y.PRK.UM. 52-104 09/L/1318-30 Ocak 1901; Prizrin Mutasarrifi Nasirzade
Mahmud Hamdi’nin, Prizrin’*® havalisinin durumu ve hiisn-i idaresinin teminine
dair layihasi.

Y.PRK.ESA. 39-2 04/C/1319-18 Eyliil 1901; Makedonya, Sirbistan ve Arnavutluk’ta
meydana gelen olaylarla ilgili hazirlanan layihanin terctimesi

Y.PRK.ASK. 34-3 01/Za/1303-01 Agustos 1886; Uciincii Ordu-y1 Hiimayun
Kumandami Mehmed Fazh'min gorev mahalli Manastir'a giderken yol boyunca
gordiigli ahvale dair tanzim ettigi layihasinin takdimi.

Y.PRK.AZJ. 10-52 10/N/1302-23 Haziran 1885; Sarki Rumeli Miisliimanlarinin
memleketlerinde tutunabilmeleri i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi yolunda ahalinin
taleplerini bildiren layiha.

Y.PRK.ASK. 4-44 03/7a/1297-07 Ekim 1880; Sarki Rumeli ahalisi iizerinde
Bulgarlarin emelleri, bolgenin dini ve ekonomik durumu. Pomaklar1 Bulgarlastirma
plan1 ve saire hakkinda mufassal layiha.

Y.PRK.ASK. 31-35 17/R/1303-23 Ocak 1886; Mazhar Pasa'min Rusya ve
Almanya'nin Sark-i Rumeli'yi Osmanli Devleti’nden ayirma planlar1 hakkindaki
Fransizca layihasi.

Y.PRK.BSK. 5-48 19/S/1299-10 Ocak 1882; Manastir Vilayeti terciiman-1 sabiki
Makri Yanko’nun, Manastir Vilayeti'nde diivel-i ecnebiye konsoloslarinin Devlet-i
Aliyye tebaasindan olan Rum ve Bulgarlar1 kendi tabiiyetlerine gecirmeye tesvik
ettikleri hususunda génderdigi layihanin takdimi.

Y.PRK.BSK. 15-35 20/B/1306-22 Mart 1889; Alasonya’*® Kumandam Mirliva
Ahmed Pasa hakkinda tahkikat i¢in gonderilen Agah Pasa'nin layihasinin takdimi.

5 Manastir’da sancak merkezi.
746 Manastir-Serfige’ye bagli kaza.
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Y.PRK.UM. 17-25 17/L/1307-06 Haziran 1890; Iskodra vilayetinin muhta¢ oldugu
1slahatlar hakkinda gonderilen layiha.

Y.PRK.MYD. 4-17 17/R/1302-03 Subat 1885; Iskodra vilayetinin tanzimat ve
tensikat-1 askeriyyesinin 1slah1 hakkindaki muhtira iizerine Yaveran-1 Hazret-i
Sahane'den Ferik Riza Pasa ile miizakere edilerek tanzim edilen layiha miisveddesi.
Y.PRK.MYD. 12-30 07/B/1310-25 Ocak 1893; Bulgaristan Harbiye Miidiiriyeti
tarafindan tertip edilip prens tarafindan tasdik edilen ve Bulgar ordusunun tensikati
ile bin sekiz yiiz doksan ii¢ senesi harp biit¢cesini havi layiha suretinin takdimi.
Y.MTV. 78-146 18/Za/1310-03 Haziran 1893; Belgrad Atasemiliterligi'nden
gonderilen ve sefer vaktinde askerlere fiilen kumanda edecek generallerin isimleriyle
tahsil durumlar1 hakkinda gelen layihalarin takdimi.

Y.MTYV. 81-34 05/S/1311-18 Agustos 1893; Belgrad Atasemiliterliginin Sirbistan
kuvve-1 umumiyesi hakkinda gonderdigi layihanin takdimi.

Y.PRK.TKM. 47-14 21/Ca/1321-15 Agustos 1903; Sirplarin siyasi gayelerinden
bahseden Sirpca bir layiha ve terciimesi.

Y.MTV. 64-113 27/7/1309-23 Temmuz 1892; Bulgaristan'da bulunan Osmanl
tiiccar vekillerinin vazifeleri i¢in kaleme alinan layihanin uygulamaya konulmasiyla
Bulgaristan Hiikiimeti'nce Cisr-i Mustafapasa ve Dedeagag'a tayin olunacak Bulgar
tiiccar vekilleri hakkinda Maiyyet-i Askeri Komisyonu'nun layihasi.

Y.PRK.UM. 56-124 21/B/1319-03 Kasim 1901; Bulgaristan ve Makedonya
hakkinda imzasiz layiha.

Y.PRK.ASK. 29-68 01/S/1303-09 Kasim 1885; Edirne Meclis-i idare Baskatibi
Asaf Bey'in, Bulgar ihtilalinin nasil bagladig1 hakkinda tahkikatin1 havi layihasi.
Y.PRK.ASK. 85-7 22/S/1310-15 Eyliil 1892; Fethi Bey’in gonderdigi Bulgarlarin

istanimka’’

civarinda icra ettikleri manevra ile ilgili layihanin takdim edildiginin
arzi.

Y.PRK.ASK. 212-44 25/7a/1321-12 Subat 1904; Bulgar ifsat¢ilarinin ahvallerini
havi layihanin takdimi.

Y.PRK.DH. 7-79 29/7Z/1311-03 Temmuz 1894; Bulgarlara verilen miisaadat ve
Bulgaristan'in askeri kuvvetleri hakkinda layiha.

Y.A.HUS. 159-109 05/Z/1295-30 Kasim 1878; Toskahk’*® Cemiyyet-i ittihadiyesi

tarafindan yazilan iki layiha. "*

747 Sark-i Rumeli-Filibe’de bir kaza.
™8 Yanya ile Tesalya arasinda kalan bélgeye verilen ad.
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Y.PRK.UM. 3-11 13/L/1297-18 Eyliil 1880; Berat”’ ahalisinin mahalli ihtiyaglari
hakkinda layiha.

Y.PRK.UM. 3-24 15/L/1297-20 Eyliil 1880; Preveze”>' merkezi ile Margili¢’>* ve
Narda’** kazalarinin niifus durumlari ve umumi ihtiyaglarini gosterir layihalar.
Y.MTV. 74-32 08/B/1310-26 Ocak 1893; Arnavutluk'ta zuhura gelen ahval-i
sekavetkaranenin men-i tekerrlirii icin Selanik Umum Kumandanhigi'nca liizum
gosterilen tedabire dair Yaver Dervis ve Sakir Pasalarin hazirladiklar lélyiha.754
Y.MTV. 94-83 26/L/1311-02 Mayis 1894; Ahmed Hursid isimli sahsin Berat’’
sancag1 miilkiye memurlarindan sikayeti havi layihasinin takdimi.

Y.PRK.UM. 2-56 10/L/1297-15 Eyliil 1880; Iskarapar>® kazasinin ahvali hakkinda
yapilan tahkikat neticesinde hazirlanan layiha.

Y.PRK.UM. 53-101 30/Z/1318-20 Nisan 1901; Paris Sefareti’nin hazirladig1 Berlin
Muahedesiyle gecici olarak Avusturya idaresine birakilan Bosna-Hersek’in mevcut
durumu. Miisliiman ahalinin meseleleri hakkinda layihanin takdimi.

Y.PRK.HR. 33-21 29/7/1320-29 Mart 1903; Bosna-Hersek’teki Sirplarin kurmus
olduklar1 cemiyetin, vilayetleri Sirbistan’a baglama projeleri hakkindaki imzasiz
layiha.

Y.PRK.ESA. 4-19 20/C/1301-17 Nisan 1884; Mustafa Asim Pasa'nin,
muhacirlerden Karadag tebaasina bor¢lu olanlar hakkinda yapilacak muameleye dair
hazirladig: layihanin takdimi.

Y.PRK.AZJ. 13-92 29/7/1305-06 Eylil 1888; Sarki Rumeli Mektubcusu
tarafindan Rumeli ahvali hakkinda Ebulhiida Efendi'ye gonderilen layihanin takdimi.
Y.PRK.UM. 1-83 19/M/1296-13 Ocak 1879; Rumeli'deki vilayetlerin idaresi
hususunda hazirlanan layihanin bazi maddeleri.

Y.PRK.ESA. 42-14 22/7a/1320-20 Subat 1903; Rumeli vilayetleri hakkinda layiha.
Y.A.HUS. 515-33 05/$/1325-13 Eyliil 1907; Rumeli Islahat-1 adliye ve mukarrerat-1
cedide layihasi.

™ Layihanmn transkripsiyonu i¢in bkz. Ali Sacit Tiirker, IL. Abdiilhamid Dénemi Osmanh
Devleti’nin Arnavutluk Siyaseti, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yayinlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi), Sakarya 1996, s. 13-16..

7% Yanya’ya bagli sancak merkezi.

! Yanya’ya bagli bir kaza.

2 Yanya’ya bagli bir kaza.

3 Yanya’ya bagli bir kaza.

%4 Bkz.. YEE 12-17, YEE 34-2

7 Yanya’ya bagli sancak merkezi.

736 Avlonya sancagina bagli kaza.
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Y.PRK.UM. 2-10 30/N/1297-05 Eyliil 1880; Praviste”’ ile kylerinde bulunan servet
ve emlak sahibi sahislarin isimleri ve nahiyenin ihtiyag¢larini belirten layiha.
Y.PRK.UM. 2-13  02/L/1297-07 Eylil 1880; Ustrumca™® kazasmm genel
ihtiyaclarina dair layiha.

Y.PRK.UM. 2-19 04/L/1297-09 Eylil 1880; Karaferye”’ kazasinda sibyan
mekteblerinin 1slahi, telgrafthane ingasi, Karaferye ve Agustos kasabasi arasindaki
sosenin tahvili ile mahalli ihtiyaglarina dair kaza kaymakamliginin layihasi.
Y.PRK.UM. 2-20 04/L/1297-09 Eylil 1880; Selanik vilayetine bagli Ko&priilii
kazasinin umumi ihtiyaglarina dair layiha.

Y.PRK.UM. 2-21 04/L/1297-09 Eylil 1880; Vodina’® kazasimn umumi
ihtiyaclarina dair layiha.

Y.PRK.UM. 2-24 04/L/1297-09 Eyliil 1880; Drama kazasinin umumi ihtiyaclarina
dair layiha.

Y.PRK.UM. 2-28 05/L/1297-10 Eyliil 1880; Drama’® sancagna tabi Sarisaban
kazasinin umumi ihtiyaglarina dair layiha.

Y.PRK.UM. 3-6 11/L/1297-16 Eyliil 1880; Siroz’®* ve kazalarmnin ihtiyaclarina dair
layiha.

DH.MKT. 1583-14 07/Ca/1306-09 Ocak 1889; Selanikli Apostol Margarit
Efendi'nin Vidine, Karaferye, Tikves ve Kopriilii kasabalarinda hafiye veya glimriik
memuru istihdami vs. hakkindaki layihasiyla ilgili miitalaasi.

DH.MKT. 1499-118 28/B/1305-10 Nisan 1888; Uciincii Daire-i Teftisiye
Miifettisi Evveli tarafindan Avrathisari Kazasi’® Belediye Dairesiyle Niifus
Idaresi'ne ait kayit muamelelerindeki yolsuzluk vesaireye dair gonderilen layiha
suretlerinin takdimi.

DH.MKT. 1583-99 10/Ca/1306-12 Ocak 1889; Apostol Margrit Efendi'nin,
Rumeli vilayetlerinin durumu ile ilgili layihasi.

I.DH. 1237-96889 16/Z/1308-23 Temmuz 1891; Cetine Sefiri Tevfik Bey'in
Karadag hakkindaki layihasi.

7 Selanik-Drama’da bir nahiye.

58 K stendil sancagina bagli kaza. / Selanik’e bagli kaza.
%9 Selanik’e bagli bir kaza.

760 Selanik’e bagli bir kaza.

76! Selanik’e bagli sancak merkezi.

762 Selanik’e bagli sancak merkezi.

763 Selanik’te bir kaza.
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30/B/1320-02 Kasim 1902; Said Pasa’min Arnavutluk’un 1slahi hakkindaki
layihas1.”**

I.MTZ.(04) 5-159 24/Za/1293-11 Arahk 1876; Bulgaristan hadisesi esnasinda
Ingiltere Sefareti tarafindan Filibe'ye gonderilmis olan Mésyd Pernih tarafindan
Babiali'ye verilen layiha.

L.MTZ.(04) 23-1475 25/M/1320-04 Mayis 1902; Kosova Vilayeti Polis Komiseri
Dervis Efendi tarafindan arz edilen Bulgar miifsidlerinin fesat hareketlerinin
engellenmesi hakkinda goriisleri havi layihanin tedkik edilerek konu hakkindaki
miitalaanin arzi.

DH.MKT. 1524-47 14/Za/1305-23 Temmuz 1888; Aziz Sirr1 isimli sahsin
Taslica’® Mutasarrifi ve Kumandam Siileyman Pasa ile mensubunun kotii
hareketlerinden sikayet eden layihasi iizerine tahkikat icrasi.

04/7/1305-12 Agustos 1888; Mehmed Salahi Bey’in Selanik hakkinda II.
Abdiilhamid’e takdim ettigi layihasi. Layihanin bagliklar:: 1-Mukaddime. 2-Ahval-i
Vilayet. 3-Vali Pasa. 4-Umur-1 Adliye. 5-Miilhakat-1 Vilayet. Cihet-i Askeriye.766
29/R/1321-25 Temmuz 1903; Bulgaristan Komiseri Ali Ferruh Bey’in Sark-i

Rumeli’de lisan-1 Osmani ve sikke-i Osmani meselesi hakkindaki layihasi.”®’

2.1.3. Arap Yarimadas1 Hakkindaki Layihalar

YEE. 5-22 18/L/1307-07 Haziran 1890; Seyyit Fazil Pasa’min Daire-i Kitabete
gelerek maiyyet-i seniyye erkanindan Ferik Riza Pasa kullariyla goriiserek Zeydilerin
Hiiklimet-i Seniyye'ye i1smnamamakta olduklari, giiniin birinde San'a'y1 almalar
thtimali oldugundan Yemen vilayetinin iki vilayet, birer miistakil mutasarrifliga
tefriki ile idare-1 miilkiyenin bu sekilde icrast muvafik olacag ile ilgili serkurenayi
sehriyariye gonderilen layiha miisveddesi.”®®

YEE. 6-46 trhsz; 1-Yemen Vilayeti Teftis Heyeti'nin vazifelerine dair talimat.(On

yedi maddedir.) 2-Yemen vilayetine ait 1slahat layihasinin suretleri.(Sadaret

7% Said Pasa, a.g.e., c. 2. kism-1 evvel, s. 388-398.

765 Kosova’da sancak merkezi.

766 Layihamn transkripsiyonu ve degerlendirmesi i¢in bkz. Miinir Aktepe, “Mehmed Salahi Bey Ve II.
Abdiilhamid’e Selanik Hakkinda Sundugu 31 Temmuz 1304 Tarihli Rapor”, Tarih Dergisi, c. XVII,
S. 22, Istanbul 1968, s. 79-97.

767 Layiha hakkinda bilgi igin bkz. Esref Esrefoglu, “Ali Ferruh Bey’in Dogu-Rumeli’de “Lisan-1
Osmani Ve Sikke-i Osmani” Meselesine Ait 1903 Tarihli Bir Raporu”, istanbul Universitesi
Edebiyat Fakiiltesi Tarih Dergisi, S.32, Istanbul 1979, s. 381-402.

768 Dosyada layiha yoktur.
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Miistesar1 Mehmed Ali, Sehriyari katib-i sani Izzet, Ticaret ve Nafia Nazin
Zihni, Dahiliye Nazin Memduh miihiirlii layiha.) Layihanin baghklar: 1-
Memuriyet-i Ser’iyyenin Suret-i Intihab ve Tayinler. 2-Memuriyet-i Miilkiye ve
Maliyenin Suret-i Intihab ve Tayinleri. 3-Umur-1 Nafia ve Ziraat ve Maarif. 4-Umur-1
Evkaf. 5-Umur-1 Maliye.

YEE. 7-12 24/1/1297-29 Eyliil 1880; Bagdad Valisi Abdurrahman Pasa'nin, Irak
Kitasi'nin kabiliyeti, genisligi ve havi oldugu {i¢ biiyiikk nehrin imara elverisli
olduguna gore memleket ve ahalisinin ihtiyacin1 karsilamak {izere alinmasi lazim
gelen tedbirlerle, yapilmasi icap eden isler hakkindaki mufassal layihasi. Layihanin
basliklar::  1-Memleket ve Ahalisinin Ihtiyacat-1 Umumiyesi. 2-ihtiyacat-1
Umumiyenin Birincisi-Maarif. 3- Ihtiyacat-1 Umumiyenin Ikincisi-Ziraat. 4-
Ihtiyacat-1 Umumiyenin Ugiinciisii-Sanat. 5- Ihtiyacat-1 Umumiyenin Dérdiinciisii-
Ticaret. 6-Hatime. Layihanin ekleri: 1- Dahili Vilayetde Bulunan Sehir ve
Kasabalarda En Ziyade Kadim ve Haysiyetli Olanlarla Servet ve Emlak¢e Ahali-i
Saireden Miimtaz Bulunanlarin Defteridir. 2-Bagdad Vilayeti Dahilinde Meskun
Miislim ve Gayr-i Miislim Niifus-1 Ziikurun Mekadir-i Sahihasiyle Elan Dabhil-i
Tahrir Olmamasiyla Asker Vermeyen Asayir ve Kabail Niifus-1 Miitemmimesini
Miibeyyin Cedveldir.

YEE. 7-16 12/B/13097-11 Subat 1892; Yaver-i Ekrem Nusret Pasa'nmn, “Hitta-i
Irakiyye Dairdir” baslikli ve layihanin kapaginda “devletce tertibat-1 evveliyesi
mahremane tutulmak ve icabina pek ciddi bakilmak iizere Irak ve kita-i Arabiyyenin
1slahatina dair layiha-i umumiyedir” yazili Irak 1sldhati hakkindaki layihasi. Layihaya
leffen takdim kilinan maa-harita Irak ve kata-i Arabiyyenin diigar oldugu alil ve
emraz-1 miilkiye ve askeriyesiyle miidavatina dair layiha-i abidanem ve diger kadri-i
cedide namiyle simdi post-nisin bulunan Seyyid Siileyman Efendi ve biraderlerinin
biiyiik pederleri diger Seyyid Siileyman Efendi zamanindan beri Bagdad Kadri
Dergahinda ittihaz eyledikleri dava-y1 uluhiyyetlerine dair ilm-i hal ve bunlarin
reddiyesine dair iki niisha terciimeleriyle beraber ve ihtira eyledikleri ve inde’l-Islam
kiifr oldugunu kelime-i tevhide dair Ibn-i Abidin’in fetvas1 ve bunu yani (la ilahe
illallah abdulkadir-i seyhullah) kelimesi kelime-i tevhid olmak tizere biitiin Bagdad’a
gelip ve giden ziivvar ve ciihelaya beher salat-1 mefruzadan sonra ylizden bes ylize

kadar vird eylemelerine mezuniyeti havi Seyyid Siileyman Efendi’nin ikinci biraderi

% BOA katalogunda tarih 06/R/1327-27 Nisan 1909 olarak verilmistir.
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Abdurrahman Efendi’nin miihr-i zatiyesi ile memhur izin-namesi dahi leffen takdim
kilinmustir.””

YEE. 7-17 trhsz; Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Dairesi Dordiincii Subesine
Memur Binbasi Ali Riza Bey'in, “Bagdad ve Biitiin Hitta-i Irakiyye’'de Intisar
Eylemekde Bulunan Siiligin Men -i Ittisa ina Dair Layiha-i Memlukanemdir” baslikl
layihasi. Layihanin basliklar:: 1-Siiligin Zuhuru. 2-Siiyyetden Islamiyete Gelen
Mazarrat. 3-Siiyyet. 4-Siiyyetin Men’-i Tevsii Iciin ittihaz Olunacak Tedabir. 5-
Mekteb Muallimleri. 6-Mekteblerin Tedrisati. 7-Mekteblerden Maada Ne Gibi
Tedabir Ittihaz Olunabilir. 8-Mekatib-i Mezbureden El-Cezirenin Hissedar Olacagi.
9-iran Ulemasi. 10-Iran Ulemasimin Celbi Liizumu. 11-Iran Talebesinin Tahsili I¢iin
Ne Yapilmalidir? 12-Bu Miiessesata Mukteza Masarif. 13-Bu Suretin Menafi. 14-
Hatime.

YEE. 7-19 trhsz; Yemen Heyet-i Teftisiye Reisi Ferik Said bin Mehmed Ferid
Pasa'min, Yemen Vilayeti'nin 1slahi1 hakkindaki mufassal layihasi. Layihanin
basliklari: 1-Vilayatin Suret-i Tegkili. 2-Umur-1 Ser’iyye ve Mahakimin Suret-i Tadil
ve Teskili. 3-Mahakimin Suret-i Teskilati. 4-Umur-1 Maliye. 5-Yemen Vilayetinin
Varidat-1 Umumisi. 6-Umur-1 Maarif. 7-Umur-1 Zabita, Jandarma, Polis. 8-Umur-1
Nafia ve Yollar. 9-Miilahazat ve Miitalaat-1 Umumiye.

YEE. 7-20 25/Z/1324-09 Subat 1907; Yemen’in ahval-i siyasiyyesi hakkinda miithim
malumat1 ahz etmek bilhassa Ingilizlerin o havalideki siyasi hareketleri ve
devletimizin buna mukabil takip edecegi hatt-1 hareketi hakkinda malumati muhtevi,
Yemen vilayetinin hiisn-i idaresi hakkinda Miinih’ten celp olunan Doktor
Galayer’in raporunun terciimesi.

YEE. 7-21 08/$/1305-20 Nisan 1888; Hususi memuriyetle Beyrut'a gonderilen
Hiiseyin Riza Pasa'nin, Suriye ve civarlarinin ahvaline dair layihas1.””’

YEE. 8-3 12/Ra/1311-23 Eyliil 1893; Erkan-1 Harbiye Binbasilarindan Ahmed
Muzaffer ve Es-seyyid Ismail Beylerin “Katar Hadisesinin Esbab ve Suret-i
Vukuu” baslikli miisterek ve mufassal layihasi. Layiha su basliklardan olugsmaktadir :
1-Seyh Casim’mn Hiilasa-i Ifadatiyle Vecbe ve Sekbe Kalalari. 2-Vecbe Kalas1. 3-
Sekbe Kalasi. 4-Katar Hakkinda Malumat-1 Miicmele. 5-Katar Limaninin

" Layiha hakkinda degerlendirme i¢in bkz. Selda Kilig, “Nusret Pasa’nin Irak’ta Islahat Onerileri”,
XIV. Tiirk Tarih Kongresi Kongreye Sunulan Bildirler Ankara 9-13 Eyliil 2002, c. II, kisim I,
Ankara 2000, s. 761-777.

m Layiha hakkinda bilgi icin bkz. Sabahattin Samur, “ Ozel Memuriyetle Beyrut’a Génderilen
Hiiseyin Riza Pasa’nin Bir Layihasinin Isiginda XIX. Yiizyilin Sonuna Dogru Fransa’nin Suriye
Siyaseti”, Erciyes Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Dergisi, S. VI, Kayseri 1989, 5.271-287.
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Ehemmiyet-i Hazirasiyle Suret-i Muhafazasi. 6-Katar Kitasinda ve Civarinda
Bulunan Asayir. 7-Katar Kasabas1 Hakkinda Malumat-1 Miicmele. 8-Fav Istihkamu.
9-istihkamin Aksam ve Tertibati. 10-Istihkamin Hal-i Haziri. 11-Basra ve
Civarindaki Kuvve-i Bahriye-i Sahanenin Hal-i Hazin Hakkinda Malumat-1
Miicmele. 12-Merih Korvetinin Haliyle Techizati. 13-Mejdersan ve Saher
Vapurlarinin  Haliyle Techizati. 14-Akka Ganbotu. 15-Alves Vapuru. 16-Basra
Korfezinde Gest ii Giizar Eden ingiliz Vapurlari. 17- Bagdad Ile Basra Arasinda
Isleyen Idare-i Nehriyye Vapurlari. 18-Bagdad ile Basra Arasinda Isleyen Ingiliz
Vapurlar1. 19-Sevahil-i Vilayetin Suret-i Muhafaza ve Miidafaasiyle Esliha Idhalinin
Men’i Hakkinda ittihazi Lazim Gelen Tedabir.”’

YEE. 8-7 11/L/1315-05 Mart 1898; Londra sehbender vekili Halil Halit’in
“Basra Korfezi ve Hiikiimet-i Seniyye ile Ingiltere nin Miinasebati Hakkinda Bir
Ldyiha-i Bendegane” bashkl mufassal layihas.””

YEE. 8-9 17/B/1325-26 Agustos 1907; Aliisizdde Sakir Efendi'nin, Bagdat vilayeti
dahilinde Siiligin 6nlenmesine dair layihasi. Layiha on bir madde ve bes basliktan
olusmaktadir. Layihanm basliklar1 : 1-Ulum-1 Diniyye Ciheti . 2-Ulum-1 ibtidaiyye
Kismu. 3- Riisdi Kismu. 4-Ziraat, Harir''* Mektebi. 5-Usul-i idare-i Miilkiyesi’
YEE. 8-11 08/M/1310-02 Agustos 1892; Kurt ismail Pasa'mmn, “Zor’”® Kitasi
Hakkindaki Meshudat ve Malumat-1 Cakeranemle Idare ve Islahata Dair Layihadir”
baslikli layihast.””’

YEE. 8-15 02/7/1323-28 Ocak 1906; Giimiishane Mutasarrifi Mustafa Zihni
Pasa'min, Yemen hakkindaki mufassal layihasi. Layihanin basliklari: 1-Layiha. 2-
Asir Vilayeti. 3-Taiz Vilayeti. 4-Sana Vilayeti.

YEE. 8-18 04/L/1302-17 Temmuz 1885; Osman Pasa'min, Yemen hakkindaki

layihast.””®

72 Layiha hakkinda bilgi i¢in bkz. Osman Zeki Soyyigit, Arsiv Belgeleri Isig1 Altinda Katar’da
Osmanh Hakimiyeti, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yaymlanmamis Doktora
Tezi), Istanbul 1990, s. 38,39,45,57,62,65,202-218. Zekeriya Kursun, Necid ve Ahsa’da Osmanh
Hakimiyeti Vehhabi Hareketi ve Suud Devleti’nin Ortaya Cikisi, Ankara 1998, s. 160-164.
Zekeriya Kursun, Basra Korfezi’nde Osmanh-ingiliz Cekismesi Katar’da Osmanhlar 1871-1916,
Ankara 2004, s. 3, 96-98, 172.
Zi Layiha hakkinda bilgi i¢in bkz. Zekeriya Kursun,Necid ve Ahsa, s. 165.

Ipek.
77 Layiha hakkinda bilgi i¢in bkz. Cezmi Eraslan, IL. Abdiilhamid ve islam Birligi Osmanh
Devleti’nin islam Siyaseti 1856-1908, Istanbul 1992, s. 308.
776 Haleb’e bagli bir sancak.
7" Layiha hakkinda bilgi ve transkripsiyonu i¢in bkz. idris Bostan, “Zor Sancaginin imar ve Islahi ile
Alakali Ug Layiha”, Osmanh Arastirmalari, S. VI, Istanbul 1986, s. 163-220.
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YEE. 8-20 24/M/1325-09 Mart 1907; Ferik Ferid Pasa’min, Yemen hakkindaki
layihasi. Layihanin basliklar:: 1-Vilayatin Suret-i Tegkili. 2-Umur-1 Ser’iyye ve
Mahakimin Suret-i Tadil ve Teskili. 3-Mahakimin Suret-i Teskilati. 4-Umur-1 Maliye.
5-Yemen Vilayetinin Varidat-1 Umumiyesi-inkisami-Teskilat-1 Vakaya Gére Emr-i
Idaresi. 6-Umur-1 Maarif. 7-Umur-1 Zabita-Jandarma-Polis. 8-Umur-1 Nafia ve
Yollar. 9-Umur-1 Ticariye. 10-Miilahazat ve Miitalaat-1 Umumiye. 11-Hatime.
Layihaya ekli olarak “Hiilasat-1 Miindericat-1 Layiha” baslikli layihanin 6zeti ve Sakir
ve Ferid Pagalarin miitalasi bulunmaktadir.””’

YEE. 8-25 10/R/1304-06 Ocak 1887, Yemen Vilayeti Mektiibi Kalemi
Miimeyyiz-i Sabiki Siikrii Efendi’nin, Yemen hakkindaki layihasi.

YEE. 8-26 trhsz; Malatya Mutasarrifi Mahmud Nedim’in, Yemen Vilayeti
hakkindaki mufassal layihasi. Layihaya merbut on dort maddelik ek. Layihanin
bagliklari: 1-Aden. 2-Tevahi ve Mualla ve Seyh Osman Mahalleleri. 3-Tarihgesi. 4-
Eskal ve Taba’ ve Emzac. 5-Aden’in Ahval-i Cografiyesi. 6-Ticaret. 7-Aden’den
simalen ve bahren Hudeyde tariki Perim adasi nam kadim diger Misyon. 8-Seyh Said.
9-Maha. 10-Tarihgesi. 11-Ziraat, Ticaret, Sanat ve Maadini. 12-Maha’dan
Hudeyde’ye kadar sevahil. 13-Hudeyde. 14-Lisan ve emzac. 15-Kat nam nebat. 16-
Kagsr ve Tenbaki. 17-Kisve ve Sanat. 18-Ticaret. 19-Maaden. 20-Sunuf-1 miimtaze.
21-Tehame. 22-Hudeyde’den vilayet ve ordu merkezi olan Sana tariki. 23-Haraz. 24-
Cibal-i Serat. 25-Haraz’dan Sana’ya. 26-Sana. 27-Sana’dan cenuben Taiz’e kadar.
28-Taiz. 29-Taiz’den simalen Hudeyde’ye kadar. 30-Hays. 31-Zebid. 32-Beyti’l-
Fakih. 33-Sana’dan simalen seyr ii sefer tariki. 34-Hacce. 35-Luhayya’dan berren ve
cenuben Hudeyde’ye kadar. 36-Hudeyde’den simalen ve bahren Asir iskelesi olan
Kunfuda’ya kadar. 37-Salif karyesi. 38-Luhayya kazasi. 39-Cizan. 40-Ebu Aris. 41-
Fersan Adasi. 42-Konfuda. 43-Konfuda’dan Ebha’ya kadar. 44-Ebha.

YEE. 9-8 29/L/1297-04 Ekim 1880; Basra Mutasarrifi Mazhar’mm “Hitta-i
Irakiye'nin Imarimin Mevkuf-1 Aleyhi Olan Vesait Hakkinda Basra Mutasarrifigindan
Takdim Kilinan Layihadir” bashikli layihast.”®

7 Layiha hakkinda bilgi i¢in bkz. Alisan Akpinar,a.g.e., s. 74-82. Selim Deringil, a.g.e., 5.52,60-
61,64-65,106,117,

P BOA katalogunda layihanin Sakir Pasa ve Ferid Pasa’nmin miisterek layihasi olarak
belirtilmektedir.Fakat layiha Ferid Pasa tarafindan yazilmis ve padisahin emri {izerine Sakir ve Ferid
Pasalar birlikte layihay1 tetkik etmigler ve miitalaalarin1 da layihaya eklemislerdir. Bu sebeple BOA
katalogundaki ortak yazilmis ifadesi yanlistir.

780 Layiha hakkinda bilgi i¢in bkz. Zekeriya Kursun, a.g.e.,s. 137.
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YEE. 9-11 11/N/1306-11 Mayis 1889; Yemen Valisi'nin”®', “Seref-efza-y1 Sudur ve
Stinuh Buyurulan Emr ii Ferman-1 Keramet-Beyan Hazret-i Hilafet-penahi Mucib-i

. 782
Alisince Fersan

Ceziresinin Suret-i Idaresiyle Ahalisinin Ahval ve Adat ve
Muigetlerini ve Cezire-i Mezkurede Bulunan Maadinin Imaliyle Devletce Istifade
Husulii Ne Gibi Esbaba Miitevakkaf Idiigiinii Miibeyyin Layihadir”, bashkli 1ayihasi.
YEE. 9-12 29/M/1309-04 Eylil 1891; Yemen hakkinda iki layiha: 1- Maha
Kaymakamhgi'ndan miistifi Mehmed Ziya’'nin “Yemen Vilayet-i Celilesine
Mahsus Islahat Lédyihasidir” bashikli mufassal 1ayihast.”® Layihanin basliklari: 1-
Yemen Kitasinin Ahval-i Hazirasiyla Civari. 2-Yemen Kitasinin Ahval-i Hazirasinda
Lazimii’t-Tevessiil Hususat. ( on bes maddedir.) 3-Hatime.

2- Hasan Ali mihiirlii “Hitta-i Yemeniye Dair Layihadwr” baglikl lélyiha.784

YEE. 9-14 trhsz; Evkaf Miifettisi Hiiseyin Hiisnii’niin “Bagdat’ta Halen ve
Istikbalen Mezheb-i Ehl-i Siinnetin Muhafazasiyla Mezheb-i Sianmin Men’i Hakkinda
Miitalaadir” basglikli 1ayihasi.

YEE. 9-17 18/Ra/1299-07 Subat 1882; Osman Nuri Pasa'min, “Havali-i
Hicaziye'de Meveud Kuvve-i Clinudiye-i Sahdne'nin Ahval ve Ihtiyacatini Miibeyyin
Ldyihadir” baglikl 1ayihasi.

YEE. 9-34 09/N/13097*°-07 Nisan 1892; Bagdat’ta ikamete memur’*® Siileyman
Pasa’nin “Hitta-i Irakiye Islahati Hakkinda Layihadir” baslikli mufassal layihast.”™’
YEE. 11-3 trhsz; Miisir Nusret Pasa'mmn, Irak ve Necid’e’® dair mufassal
layihas1.”

YEE. 11-11 20/B/1301-16 Mayis 1884; Zor Niyabet-i Ser’iyyesinin gonderdigi,
“Zor Sancag Dahilinde Vaki Nehr-i Habur ve Cebel-i Abdiilaziz'in Evsaf ve
Istidadim Miibeyyin Zor Niyabet-i Seriyyesinden Varid Olan 21 Cemaziyelevvel sene
301 tarihli ldyihamin suretidir” basglikli layihasi. Layiha on bir bend ve hatime

béliimiinden olusmaktadir.”*

8! Layihada miihiir silik oldugu i¢in isim okunamanustir.

782 Kiz11 Deniz’de bir ada.

783 Rumi 27 Mayis 1307-08 Haziran 1891.

78 Rumi 23 Agustos 1307-04 Eyliil 1891.

5 BOA katalogunda tarih yanlslikla 09/N/1304-01 Haziran 1887 olarak verilmistir.
7% Miihriin iizerindeki ifadedir.

87 Layiha hakkinda bilgi i¢in bkz. Erol Ozbilgen, a.g.e., s. 423-427.

7% Bagdat’ta sancak.

789 Zekeriya Kursun, a.g.e., s. 7-8.

70 1 ayiha hakkinda bilgi ve transkripsiyonu i¢in bkz. idris Bostan, “Zor Sancaginin imar ve Islahi ile
Alakali Ug Layiha”, Osmanh Arastirmalari, S. VI, Istanbul 1986, s. 163-220.
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YEE. 11-15 03/Za/1322°'-09 Ocak 1905 ;Ka'tabe””? Kazas1 Kaymakamligindan
miistafi Ismail Rahmi Bey'in Yemen 1slahat1 hakkindaki mufassal layihas1. Layiha
on alt1 bend ve hatime boliimiinden olusmaktadir.

YEE. 11-25 20/N/1321-10 Aralik 1903; Serkimyager-i Hazret-i Sehriyari ve
Deraadetle Bilumum Vilayat-1 Sahane Hifz1’s-Sihhiyye-i Umumiye Sermiifettisi
Mirliva Bonkofski Pasa’nin, Suriye ve civarindaki kolera hastalig1 hakkinda yapilan
tahkikata dair mufassal layihas1. Layiha kitap seklindedir.”*?

YEE.12-8 29/7/1296-14 Aralik 1879; Miisir Namik Pasa'nin, Irak'a dair layihas. **
YEE. 12-10 08/L/1297-13 Eylil 1880; Basra Mutasarrifi Mazhar’in “Basra
Sancagimin Ihtiyacat ve Islahatina Dair Layihadir” baghkli muhtasar layihas1. LAyiha
sekiz bendten ibarettir.”*>

YEE. 12-11 trhsz; Irak'ta Rafiziligin yasaklanmasina dair imzasiz layiha.

YEE. 12-12 trhsz; Siilik hakkinda imzasiz ve muhtasar layiha.

YEE. 12-14 29/7/1297-02 Aralik 1880; Yedinci Ordu Besinci Alay Miralay:
Mustafa Sabri Bey'in, Yemen hakkindaki muhtasar layihasi.

YEE. 12-18 29/7/1298-22 Kasim 1881; Sadik Miieyyed, Yusuf Nazif ve Ahmed
Ali”° mihiirli “Rusya Imparatoru Hazretlerinin Biraderleri Grandiik Ser¢ ile
Grandiik Pol ve Grandiises Elizabet Hazretlerinin Suriye Ile Havalisine ve Kudiis-i
Serife Vuku Bulan Seyahatlerini Miibeyyin Layihadir” baslikli muhtasar layiha.”’
YEE. 12-19 29/7/1298-22 Kasim 1881; Riza Bey'in Avusturya Devleti veliahdi
Arsidiik Rudolf’un “merasim-i istikbaliyesini ifa etmek memuriyetiyle azimet ve avdet
eyledigim Kudiis-i Serif ve havalisinde vukubulan meshudat ve ittilaat-1
cakeranemden Islamiyet nokta-i nazarinda dikkat-i fevkaladeyi calib bazi ahval”
hakkindaki layihasi.

YEE. 12-27 29/7/1300-31 Ekim 1883; Seyyid Fazil Pasa'min, Arap Yarimadasi,

Sevakin’*® ve Musavva””® hakkinda iki adet layihasi.

! BOA katalogunda tarih yanhslikla 23/Za/1321-10 Subat 1904 olarak verilmistir.

72 Ka’tibe olarakta gegmektedir. Yemen-Taiz’e bagh bir kaza.

73 Layiha hakkinda bilgi i¢in bkz. Giilden Sariyildiz, Hicaz Karantina Teskilat1 (1865-1914), Ankara
1996, 5.88-89.

794 Layiha hakkinda bilgi i¢in bkz. Zekeriya Kursun, a.g.e.,s. 137.

75 BOA katalogunda layiha sahibi olarak yanlislikla Hasan Pasa ismi verilmistir.

76 BOA katalogunda isimler belirtilmemistir.

T BOA katalogunda isimler verilmemistir.

7% Bagdat-Necd bolgesinde bir kaza.

™ Musir-Sudan-1 Misri’de bir kaza.
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YEE. 12-34 29/7/1304-18 Eyliil 1887; Riza Pasa'min, “Hemevend Asireti'nin
Ahvaline Dair Layihadir” baglikli 1ayihasi.

YEE. 13-29 02/R/1326-04 Mayis 1908; Hicaz eski valisi Miisir Osman Pasa'nin
“Hicaz vali ve kumandam esbak Miisir Osman Pasa merhumun (Istikbalde
Ceziretii’l-Arab ve Hicaz ve Yemen Islahati serlevhasiyla yirmi sene evvel yazub
gecen 301 senesi bu abd-i asferle Mabeyn-i Hiimayun-1 cenab-1 miilukane ve Bab-1
alive, arz ve takdim eyledikleri islahat layihalarimin bir fikrasinda (beyne’l-
haremeyn) meskun urban kabailiyle (Taif) havalisi kabailin suret-i idare ve
islahlarini (tecriibe-i ciddiye) ve meshudat-1 sahihelerine binaen ber-vech-i zir arz ve
beyaniyla istizanda bulunmuslardi” baslikli layiha sureti. Layihanin baglhklari:1- 2
Rebiyiilula sene 326 tarihiyle Mekke-i Miikerreme’den mevrud mektub-1 mithimin
hiilasasi. (Miisir Arif Pasa’nin suret-i vefati hakkindadir.) 2-Yaver-i Ekrem Miisir
Kazim Pasa’nin Cidde tarikiyle Mekke-1 Miikerremeye viirudlari. 3-Beyne’l-
haremeyn meskun olan (Harbiye urban) kabailinin esami ve mikdar-1 niifuslarim
miibeyyin cedveldir. 4-Fera tariki {izerinde meskun kabailin esami ve mikdarlari. 5-
Taif’den Necd havalisine kadar meskun olan (Uteybe) kabail-i urbani. 6-Taif Mekke-i
Miikerreme ve Medine-i Miinevvere ile hemhudud olan Asir urban kabaili.**’

YEE. 33-114 trhsz; Suriye vilayetinin mali igleri hakkinda imzasiz layiha.

YEE. 35-74 trhsz;Yemen Valisi Osman Nuri Pasa’nin yolsuzluklarina dair imzasiz
layiha.®"!

YEE. 50-69 05/Z/1323-31 Ocak 1906; Hursid Pasa ve Dervis Pasa'nmin Akabe®” ile
Laheycan ve Mirkan ve Pave taraflarindaki hukuk ve menafi-i saltanat-1 seniyyenin
muhafazasi ve Iran hududu hakkindaki haritalari ile layihalar1.

YEE. 58-33 trhsz; Sabik Yemen Vilayeti Istinaf Mahkemesi Reisi Muhammed

Hilal Efendi’nin Yemen’in cografi, niifus, idari hususlar1 hakkinda hazirladig

layiha. Layiha risale seklindedir.*”

800 Layihann transkripsiyonu ve degerlendirmesi igin bkz. Selguk Aksin Somel, “Osman Nuri Pasa’nin
17 Temmuz 1885 Tarihli Hicaz Raporu”, Ankara Universitesi DTCF Tarih Boliimii Tarih
Arastirmalar: Dergisi 1996, c. XVIII, S. 29, Ankara 1997, s. 1-38. Ufuk Giilsoy, a.g.e., s. 32.

80! Layihanin transkripsiyonu ve degerlendirmesi igin bkz. ihsan Siireyya Sirma, “Yemen Valisi
Osman Nuri Pasa’nin Yolsuzluklarina Dair Imzasiz Bir Layiha”, i.U.E.F. Tarih Enstitiisii Dergisi, S.
10-11, Sene 1979-1980, istanbul 1981, s. 395-412. aym1 makale 1.Siireyya Sirma, Belgelerle II.
Abdiilhamid Dénemi, Istanbul 2000, s. 159-183.

%02 Medine’de kaza.

%03 L ayihanin transkripsiyonu ve degerlendirmesi icin bkz. Idris Bostan, ”’Muhammed Hilal Efendi’nin
Yemen’e Dair iki Layihas1”, Osmanh Arastirmalari, S. I11, Istanbul 1982, s. 301-306.
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YEE. 65-14 15/S/1308-30 Eyliil 1890; Yedinci Ordu Kumandam Ferik ismail
Pasa'min, Saki Humeydiiddin'in imamet dolayisiyla vukua gelen tesvikat ve
ifsadatina ve bu konuda orduca alinan tedbirlere, imamet davasini ortadan kaldirmak
i¢cin bazi miitalaalarini havi layihasi.

YEE. 81-2 19/M/1310°*-13 Agustos 1892; Eski Bitlis Valisi Mehmed Pasa’nin
Irak'a dair layihas1 ve Miisir Sakir Pasa’min miitalaasi. Lvyihada her paragrafa bir
numara verilmistir. Toplam otuz bes maddedir.**®

YEE. 87-76 trhsz; Zor sancagl mutasarriflarinin o havalideki idareleri hakkinda
layiha.

YEE. 88-61 15/M/1299-07 Aralik 1881; Hicaz Kumandami Osman Pasa'nin
Abdiilmuttalib Efendi hakkinda layihasi.

YEE. 101-95 trhsz; Berlin Muahedesinde elden ¢ikacak arazi yiiziinden hilafet
makaminin manevi kudretinin kaybolacagi ve belki Araplarin bir baska halife
sececekleri ve Arap milletinin uyanmak iizere oldugu vs. hakkinda imzasiz layiha.
YEE. 119-16 14/B/1310-01 Subat 1893; Miisir Sakir Pasa'min, Akabe Meselesi'ne
iliskin goriis ve miitalaasini havi layihasi

YEE. 119-76 trhsz; Akabe isinde Ingiltere’nin politikasinin Sudan meselesindeki
benzerligi sebebiyle, takip edilmesi gereken politika hakkinda bir l1ayiha.

YEE. 127-76 20/B/1299-07 Haziran 1882; Rifat Vehbi Bey'in, Yemen hakkindaki
layihas.

YEE. 127-87 06/L/1317-07 Subat 1900; Suriye’nin Misirla birlesmesi ihtimali
karsisinda bazi goriisleri iceren Raif imzali layiha.

YEE. 132-30 13/Za/1316-25 Mart 1899; Karahisar-i Sarki Mutasarrifi Hiiseyin
Siikrii Pasa’nin Yemen ahvali hakkinda Sakir Pasa’ya gonderdigi layihaya cevap.
YEE.KP. 1-73 13/Ca/1300-22 Mart 1883; Umman kitasinin cografi, idari ve kiiltiirel
yapisina dair layiha sureti.

YEE.KP. 33-3259 09/L/1326-04 Kasim 1908;Arab adasinda liizum goriilen 1slahat
ve halkin asayis ve inkiyadi hususunda el-Haremeyn-i Serifeyn miiderrisi ve
hadimi Abdurrahman b. Ahmed ilyas el-Medeni tarafindan Kamil Pasa’ya

gonderilen layiha.

804 BOA katalogundaki tarih 07/N/1293-26 Eyliil 1876 olarak verilmistir.
805 BOA katalogunda Mehmed ve Sakir Pasalarin birer layiha yazdiklar: belirtilmektedir, fakat Sakir
Pasa, Mehmed Pasa’nin layihas1 hakkindaki miitalaasini belirtmistir.
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Y.MTV. 40-23 05/S/1307-01 Ekim 1889; Umman eyaletinde bulunan Zaid b.
Halife'nin yagma maksadiyla Katar Araplarina yaptiklar1 hiicumlarin def olunduguna
ve Semer Seyhi Muhammed b.Resid'i Ingilizlerin elde etmek istediklerinden lazim
gelen tedbirlere dair layihanin takdimi.

Y.MTV. 37-73 trhsz; Osman Nuri Pasa’nin Hicaz hakkindaki layihas1.**

Y.MTYV. 49-81 29/S/1308-09 Nisan 1891; Dervis Pasa’nin Hemevend eskiyasinin
zuliim ve sekavetinin sona erdirilmesi hakkindaki layihasi.

Y.MTV. 69-15 22/Ra/1310-14 Ekim 1892; Erkan-1 Harbiye kaymakamlarindan
Mehmed Ali Bey’in Cidde'de insa olunacak istihkam hakkindaki layihasi.

Y.MTV. 70-52 10/R/1310-01 Kasim 1892; Miralay Ibrahim Muhiddin Bey’in,
Hicaz Firkasi'ni teftisi sonucunda hazirladig: layihanin takdimi.

Y.MTV. 49-70 26/S/1308-06 Nisan 1891; Yusuf oglu Osman Saik'in, Yemen
vilayetinin 1slah1 hakkindaki layihasi.

Y.PRK.AZJ. 27-54 27/S/1311-09 Eyliil 1893; Hudeyde®”’ Bidayet Mahkemesi
eski reisi Minkarizade Abdiilmecid Efendi'nin, Yemen isyanlarinin sebepleri ve
asayisin temini i¢in alinmasi gereken tedbirlere dair layihasi.

Y.A.RES. 74-63 trhsz; Mekke sihhiye tabibi Kasim izzeddin Bey’in, Hicaz
bolgesinde hac mevsiminde tatbik edilen sihhiye ve temizlik tedbirlerinin
diizenlenmesine dair hazirladigs layihas1.*®

Y.PRK.UM. 22-93 22/M/1309-28 Agustos 1891; Yemen’in 1slahatina dair layiha.
Y.PRK.UM. 23-109 26/B/1309-25 Subat 1892; Muteberandan Ali Miicahid isimli
sahsin Yemen'in 1slahatina dair layihasinin takdimi.

Y.PRKMYD. 3-73 17/Za/1301-08 Eyliil 1884; Ferik Musa Kazim Pasa'nin,
Yemen 1slahat1 hakkindaki layihasinin takdimi.

Y. PRKMYD. 9-109 12/R/1308-25 Kasim 1890; Yemen'in ahvali hakkinda
Kolagas1 izmirli Seyfeddin Bey'in layihasinin ehemmiyetli olmadig1.
Y.PRK.KOM. 8-2 02/M/1309-08 Agustos 1891; Asir®” Tahrirat Miidiirii
Mehmed Siddik Bey'in, Yemen vilayetinin ahvaline dair bazi malumati havi

layihasinin takdimi.

896 Selim Deringil, a.g.e., s. 60.

%7 Yemen’de sancak merkezi.

808 Layiha kitap olarakta yaymlanmistir. Kasim izzeddin, Hicaz Sihhiye idaresi-Hicaz’da Teskilat ve
Islahat-1 Sihhiye-1329 Yih Hac Raporu, istanbul 1328. Layiha hakkinda bilgi i¢in bkz. Giilden
Sariyildiz, a.g.e., s.113-143.

%09 Yemen’e bagli bir sancak.
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Y.PRK.KOM. 8-30 01/B/1310-19 Ocak 1893; Ibb sancagi Seyhi Abdulvahid'in
halka zulmettigi. Udeyn ve Taizz seyhlerinin sekaveti ve halka zulmii ile bu bolgeler
hakkindaki miisahede ve tahkikati ihtiva eden layihalarin takdimi.

Y.PRK.ASK. 182-99 19/Ra/1320-26 Haziran 1902; Yedinci Ordu Kumandani
Miisir Abdullah Pasa’nin Yemen’in durumu ile ilgili hazirladigi layiha.
Y.PRK.BSK. 16-10 17/L/1306-16 Haziran 1889;Asir Kumandam ve Mutasarrifi
Omer Pasa'nin, Yemen ahvaline ve 1slahata dair tanzim ettigi ldyihanin takdimi.
Y.PRK.BSK. 25-93 09/N/1309-07 Nisan 1892; Kaymakam Yakup Bey'in,
Yemen'in 1slah1 hakkindaki layihasinin takdimi.

Y.PRK.DH. 12-46 16/Z/1320-16 Mart 1903; Yemen’e karsi besledikleri emelleri
gerceklestirmek isteyen Ingilizlerin kabileler iizerinde niifuz tesis etme cabalari,
cevirdikleri entrikalar, tahdid-1 hudud ¢alismalar1 ve teferruati hususundaki layiha.
Y.PRK.DH. 12-67 15/7/1321-03 Mart 1904; Taiz sancaginin ahvali, Yemen’de
yaygin durumdaki Zeydiyye Mezhebi hakkinda bazi1 bilgiler ve Mehakim-i
Seriyyeden verilen ilamat-1 seriyyenin ni¢in sonugsuz kaldigina dair layiha.
Y.PRK.SGE. 8-32 29/7/1315-21 Mayis 1898; Yemen vilayeti sifre memuru
Mustafa Sevket’in, Yemen ulemasinin verdigi layihay takdimi.

Y.A.HUS. 508-175 28/Z/1324-12 Subat 1907; Yemen'e dair bir layiha tanzim eden
Mosyo Klayzer'in memleketine dontisii.

Y.PRK.AZJ. 34-92 23/Ra/1315-22 Agustos 1897; Ordu-yu Hiimayun ahvali ile
Hicaz'da cereyan eden olaylara dair layiha.

Y.PRK.TKM. 12-4 16/S/1305-28 Nisan 1888; Minas Efendi tarafindan el-Cezire®"
ve Arabistan bedevi kabilelerinin iskan1 hakkinda bir layiha takdimi.

Y.PRK.ASK. 76-57 07/Ra/1309-11 Ekim 1891; Bahr-i Ahmer sahilindeki Medyan
nam arazi hakkinda Erkan-1 Harbiye-i Umumiye reisi vekili Ibrahim Edhem bin
Mehmed tarafindan hazirlanan layihanin takdimi.

Y.PRK.ML. 27-45 29/7/1323-24 Subat 1906; Hicaz vilayetinin muamelat-1
dahiliyesi ve hususat-1 sairesi hakkinda yapilmasi gerekli 1slahata dair layiha.
Y.PRK.AZN. 11-52 10/L/1312-27 Nisan 1895; Hitta-i Hicaziye'nin 1slahinin Mekke
Emiri Serif Avniirrefik Pasa'nin davraniglar1 yliziinden miimkiin olmadig1 ve emirin

Mekke ahalisine zuliim ettigi, sularint kesip kendi bahgesine bagladig

810 Bagdat’ta (es-Suveyra) bir sancak.
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nakliyecilerden fazla para aldigi, Cidde ve Mekke arasindaki askerleri itlaf ettirdigine
dair layihanin takdimi.

Y.A.RES. 58-8 17/S/1309-17 Mart 1892; Haydar Pasa Hastahanesi
doktorlarindan Sakir Pasa'min, Hicaz'in 1slah1 ve ahval-i sihhiyesi hakkindaki
layihast.®"!

Y.MTYV. 271-1 01/Z/1322-06 Subat 1905; Altinci ordu Erkan-1 Harbiye Reisi
Mirliva Hiiseyin Fahri’nin Irak’in umumi durumu hakkindaki layihasi.
Y.PRK.ESA. 20-30 15/Ra/1312-16 Eyliil 1894; Tebriz Bassehbenderi Ahsene
Bey'in, vazife icabi gittigi Sine®'? hakkindaki layihasimin takdim edildigi.
Y.PRK.ASK. 111-37 30/Za/1313-13 Mayis 1896; Hille®® Firka-i Askeriye
Kumandam Tevfik Pasa'dan gelen iki layihanin takdim kilindig:.

Y.A.HUS. 166-84 02/Ra/1298-02 Subat 1881; Abidin Pasa'min Kuzey Irak'ta
bulundugu sirada vaki isar1 lizerine nefy edilen asiret reisleri hakkindaki Sura-y1
Devlet mazbatast ile bu ise memur edilen Mamuratiilaziz sabik Valisi Aziz
Pasa'nmin layihasinin takdimine dair.

Y.PRK.UM. 3-36 24/1./1297-29 Eyliil 1880; Bagdad vilayeti ahalisinin ihtiyacat-1
umumiyesi, memurlarin maaglari, bolgede vuku bulan olaylar, islenen suglar ile
ecnebi devletlerin faaliyetlerini anlatan layihanin takdimi.

Y.PRK.MYD. 11-98 20/Ra/1310-12 Ekim 1892; Suriye Maarif Miidiirii Halil
Kemal tarafindan hazirlanan, Suriye ve Liibnan dolaylarinin sosyal, kiiltiirel,
ekonomik, siyasi ve askeri gergeklerine ait olan layihalarin degerlendirmesi.
Y.PRK.UM. 2-46 09/L/1297-14 Eyliil 1880; Nebek®'* kazasi ahalisinin ihtiyaglarm
havi layiha.

Y.PRK.UM. 2-47 09/L/1297-14 Eyliil 1880; Sayda®" kazasmimn niifusu, cografyasi,
ticareti, tarimi, adliyesi vesair konularina dair sunulan layiha.

Y.PRK.UM. 2-48 09/L/1297-14 Eyliil 1880; Beyrut'a bagli Merciiyyun kazasinin
durumuna dair layiha.

Y.PRK.UM. 3-7 11/L/1297-16 Eyliil 1880; Sam'a bagli Hasbayya kazasiin
ihtiyaclarina ait layiha.

$1' Layiha hakkinda bilgi icin bkz. Giilden Sariyildiz, a.g.e., s. 80-84 Layiha kitap olarakta
yayinlanmistir. Bkz. Kaymakam Sakir, Hicaz’in Ahval-i Umiimiye-i Sthhiyye ve Islahit-1 Esasiye-i
Hazirasina Dair Bazi Miisihedat ve Miildhaziat-1 Bendeginemi Havi Bir Layiha-i Tibbiye,
Istanbul 1308, TUKtb, TY, Nr:4609.

$12 Musul’da bir nahiye.

¥13 Bagdat’ta sancak merkezi.

#14 Suriye-Sam’a bagh bir kaza.

815 Suriye-Beyrut’a bagh bir kaza.
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Y.PRK.UM. 3-35 22/L/1297-27 Eylil 1880; Havran®'® sancagmin islahi icin
yapilmasi1 ongoriilen iglerle ilgili layiha.

Y.PRK.ASK. 225-86 13/Za/1322-19 Ocak 1905; Erkan-1 Harp Yiizbasis1
Mehmed Sabit Efendi’nin dolastigi mahallerde [Suriye, Kudiis, Cebel-i Liibnan,
Sam] muttali oldugu bazi ahvali miibeyyin yazdigr mufassal layihasi. Layiha on bir
maddedir.

Y.PRK.BSK.3-7 06/C/1297-16 Mayis 1880; Mosyo6 Olifend'in Filistin ve havalisine
Musevilerin yerlestirilmesi hususundaki layihasinin terciime edilerek Meclis-i
Viikela'da goriisiiliip padisaha sunulmasi. Layiha dort maddelik giris kismindan sonra
otuz ii¢ maddelik detayl bir sekilde uygulama plam teklif etmektedir ®'’

Y.PRK.PT. 7-105 03/$/1308-14 Mart 1891; Halep arazi-i seniyye miidiir vekaletine
tayin edilen Ziya Efendi'nin Ibnii'r-Resid Urbani'na dair tahkikat: havi 1ayiha.
Y.PRK.AZN. 7-40 1311-1893/1894; istinaf Miidde-i Umumi Muavini Ismail
Hakki Bey’in hac i¢in Mekke'ye gidip geldikten sonra kaleme aldig1 ve hacilar i¢in
yapilacak 1slahatlar hakkindaki layiha hususunda miitalaa.

DH.MKT. 1559-10 24/S/1306-30 Ekim 1888; Suriye Valisi Nazif Pasa'nin verdigi
layihada; kaza kadiliklar1 nobetlese verildigi halde maaslarinin yeteri kadar yiiksek
olmadigi, Bagdat cihetindeki naib maaslarinin Suriye'ye nisbetle daha az oldugu ve
buna devletce bir care diisiiniilmesi gerektiginin belirtildigi.

DH.MUI. 4/-2/26 21/$/1327-07 Eylil 1909; Necid®'®, Ammara®® ve Basra®*
ahvaline dair gonderilen layiha.

DH.MKT. 1586-94 20/Ca/1306-22 Ocak 1889; Bagdat vilayetinin imar1yla inzibatina
dair kaleme alinip, Firat Nehri'yle Necid sahillerinde vapur isletilmesi, hanlar ve
karakolhaneler insasi, arazilerin sulanmasi, asarin ihalesi, bazi batakliklarin
kurutulmasi, bos arazilerin dagitilmasi, Ammara sancaginin yeniden Bagdat'a
baglanmasi, Bagdat Zaptiye Alayt ile Altinct Ordu mevcudunun artirilmasi vs
hususlari igeren 1slahat layihasinin Sadaret'e takdimi.

I.LHUS. 3-1310/S-091 14/S/1310-07 Eyliil 1892; Bahriye Feriki Ahmed Ratib

Pasa’min, Hicaz'in emniyet ve asayisinin temini hakkindaki layihasi.

#16 Suriye’de sancak merkezi.

817 Layihamin transkripsiyonu ve degerlendirmesi i¢in bkz. Bayram Kodaman-Nedim Ipek,
“Yahudilerin Filistin’e Yerlestirilmeleriyle Tlgili Olarak II. Abdiilhamid’e 1879°da Sunulan
Layiha”,Belleten, c. LVIII, S. 219, Ankara 1994, s. 565-587. Ayrica bkz. Y.PRK.MYD. 1-47

#1% Bagdat’ta sancak.

819 Diyarbakir-Mardin-Cizre’de nahiye.

820 Bagdat’ta sancak merkezi.
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I.DH. 1073-84203 02/B/1305-15 Mart 1888; Yemen vilayetinin sabik Defterdar
Tevfik Bey’in, Yemen vilayetinin muhtag oldugu 1slahat hususunda hazirladig:
layiha.

I.DH. 796-64553 18/Z/1296-03 Aralik 1876; Sana eski Mutasarrifi ismail
Hakki'min Yemen'in idaresi i¢in hazirladigi layiha dogrultusunda, uygun birinin
tayini.

IMM. 4699 14 Agustos 1889; Necid Mutasarrifi Akif Pasa’min Necid ve Ahsa
sahillerinin idari baglarim1 giiglendirmek icin yapilmasi gereken hususlara dair
hazirladigi layiha.*!

21/Ca/1309-22 Aralik 1891; Sam Bidayet Mahkemesi Hukuk Reisi Mehmed
Feyzullah Efendi’nin Yemen 1slahati hakkindaki layihasinin sureti.®**

Seyyar Topcu Niimune Alay1 Kolagas1 Siileyman Sefik Kemali Bey’in “Hicaz
Seyahatnamesi” baslikli mufassal layihas1.**

27/C/1305-11 Mart 1888; Basra Valisi Nafiz Pasa’nin Necid sahillerinde yaptig1
teftis sonucunda padisaha takdim ettigi iki mufassal lélyihaSL824

Midhat Pasa'min Suriye vilayetinde yapilacak islahat hakkinda II. Abdiilhamid’e

takdim ettigi layihast. ®*°
2.1.4. Kuzey Afrika Hakkindaki Layihalar

YEE. 7-13 07/L/1308-16 Mayis 1891; Vali Ahmed Rasim Pasa'min Trablusgarb
Valiligi'nde bulundugu on sene icerisinde askeri, insaat, yol, mektep, liman vs. dair
meydana getirilen imar ile vilayetin asiret ve ahalisinin ahval ve Ozelliklerinden

bahsedilen layihas1.?*

821 1 ayihamn transkripsiyonu i¢in bkz. Osman Zeki Soyyigit, a.g.t., s. 164-174. Layiha hakkinda bilgi
i¢cin bkz. Z. Kursun, Basra Korfezi, s. 88-92.

822 Layihanin transkripsiyonu i¢in bkz. Kirimi-zade Mehmed Nes’et Efendi, a.g.e., s. 80-83.

823 Soéylemzoglu Siileyman Sefik Kemali, Hicaz Seyahatnamesi, Darii’l-Hilafe 1308/1310, iU T.Y.
Nr. 4199. layiha hakkinda bilgi i¢in bkz. Zekeriya Kursun, Necid ve Ahsa, s. 8.

824 Zekeriya Kursun, a.g.e., s. 152-154. Zekeriya Kursun, Basra Korfezi’nde Osmanl-ingiliz
Cekismesi Katar’da Osmanhlar 1871-1916, Ankara 2004, s.86-88.

823 Layihanin bir sureti i¢in bkz. Midhat Pasa, Midhat Pasa’min Hatiralar: : 1 Hayatim ibret Olsun [
Tabsira-i ibret | ,hz. O.Selim Kocahanoglu, istanbul 1997, s. 358-361. Musa Cadirci, “Mithat
Pasa’nin Suriye Layihasi”, Tiirk Kiiltiirii Arastirmalari, Prof. Dr. ismail Erciiment KURAN’a
Armagan, Y1l XXVII/1-2, Ankara 1989, s. 29-40. Fethi Gedikli, “Midhat Paga’nin Suriye Layihas1”,
Divan Dergisi, istanbul 1999, S. 4.

826 Layihanin degerlendirmesi i¢in bkz. El-Kilani Tuati El-Kilani, II. Abdiilhamid Déneminde
Trablusgarp Vilayeti ve Mehmed Kamil Pasa Layihasi, Ankara Universiyesi Islam Medeniyetleri
ve Sosyal Bilimler Anabilim Dali (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 1990, s. 67-70;
Hamiyet Sezer, “II. Abdiilhamit Doneminde Osmanli’da Vilayet Yonetiminde Diizenleme Gayretleri-
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YEE. 7-18 23/$/1308-03 Nisan 1891; Vali Muavini Mehmed Tevfik Bey'in,
Cezayir-i Bahr-i Sefid Vilayeti'nin cografi ve siyasi ahvaliyle, dini ve etnik
hususiyetine dair mufassal layihasi. Layihanin bagliklari: 1-Rodos Ceziresi. 2-Sakiz
Ceziresi. 3-Midilli Ceziresi. 4- Espurat Adalari. 5-Hatime.

YEE. 8-5 05/C/1326-05 Temmuz 1908; Eski Mutasarrif Omer Ali Bey'in, Bingazi
hakkindaki layihasi.

YEE. 8-23 08/Za/1307-26 Haziran 1890; Riistem Pasa'min, “Hakpay-1 Mekarim-i
Ihtiva-yr Hazret-i Padisahiye Riistem Pasa Hazretlerinin Takdim Eyledigi Layihanin
Terciimesidir” bashkli ve Misir, Girit, Ermeni meseleleri ile Devlet-i Aliyye'nin
Ingiltere ile ittifaki meselesine dair padisahin suallerine cevap mahiyetinde yazdig1
mufassal layihasi.

YEE. 8-27 08/Z/1303-07 Eyliil 1886, Miralay Hiiseyin Hiisnii Bey’in, Trablusgarb
ve Bingazi hakkindaki layihasi.

YEE. 9-2 17/S/1310-10 Eylill 1892; Erkan-1 Harbiye Mirlivas1 Kamil Pasa'nin,
Trablusgarb vilayetine dair layihasi®*’

YEE. 9-5 15/B/1298-13 Haziran 1881; Vali Nazif Pasa'min, Trablusgarb Vilayeti'ne
dair layihasi.

YEE. 9-13 28/B/1313-14 Ocak 1896; Yaveran-1 Sehriyari'den Miralay Sadik El-
Miieyyed'in,**® Bingazi hakkindaki layihas1.**

YEE. 10-41 29/C/1317%°-04 Kasim 1899; Cezair-i Bahr-1 Sefid Valisi Abidin
Pasa'min, Misir hidivine ve diger Diivel-1 Ecnebiyenin politikalarina ve bilhassa
Rusya ve Yunanistan devleti ve Girit prensi ve Istanbul Rum Patriginin Cezayir-i
Bahr-1 Sefid'de tatbik ettikleri gizli tedbirlere dair 1ayihas:.

YEE. 10-46 13/L/1305-23 Haziran 1888; Miinif Pasa’nin Misir’da Riyaz Pasa’nin
serkare gelmesinin Muhtar Pasa’nin eseri oldugu, istikraza ait Misir gazetelerinde
yazilan yazilar sadrazam gibi diger pasanin da aslinin Yahudi oldugu ve sadrazamin

Kibris’ta bulunan Yahudi amcasi ile halasinin Miisliiman olduguna dair layihasi.

Trablusgarp Ornegi Ve Ahmet Rasim Pasa”, A.U.D.T.C.F. Tarih Béliimii Tarih Arastirmalari
Dergisi 2002, c. XX, S. 32, Ankara 2002, s. 163-178.

%27 Layihanin transkripsiyonu ve degerlendirmesi i¢in bkz. El-Kilani Tuati El-Kilani, a.g.t., s. 74-140.
828 Sadik el-Miieyyed’in Seyh Senusi’ye II. Abdiilhamid’in hediyelerini gotiirmekle gorevlendirilmis
olup doniisiinde iki adet seyahatname yayinlamistir. Bunlar Afrika Sahra-y1 Kebirinde Seyahat,
Istanbul 1314/1896 ve Habes Seyahatnamesi, Istanbul 1322/1904. Giiniimiiz Tiirkgesi ile yayi i¢in
bkz. Sadik el-Miieyyed, Habes Seyahatnamesi, haz. Mustafa Baydemir, Istanbul 1999.

%29 Layiha hakkinda bilgi igin bkz. El-Kilani Tuati El-Kilani, a.g.t.,s.70-72.

30 BOA katalogunda tarih yanhslikla 06/C/1315-02 Kasim 1897 olarak verilmistir.
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YEE. 10-48 21/Za/1307-09 Temmuz 1890; Miinif Pasa’nmin Erzurum vakasi
hakkinda Misir hidivinin teferruat-1 umura kadar mesgul oldugu, Nubar Pasa’nin
Islam haini olup Ermeni komitelerine nakden muavenette bulundugu, halefi olan
Ziyad Pasa’nin da halka zuliim eyledigi, muvakkaten tatil-i nesriyat eyleyen
Terciiman-1 Hakikat ve Mizan gazetelerinin tekrar intisarlarina miisaade edildigi
halde taraf-1 devletten kendilerine tarziye verilmedikce nesriyatta bulunmayacaklari
hakkinda layihas1.®!

YEE. 10-52 12/L/1309-10 Mayis 1892; Miinif Pasa’nin Misir’da okunan fermanin
halk {izerinde fena tesir biraktigi, Bulgar Volkovi¢’in miilteciler tarafindan katli
sebebiyle Bulgar matbuatinin Devlet-i Aliye aleyhinde nesriyatta bulundugu,
zabitanin meyhanede sarhos olup nahos hareketlerde bulunduklari ve kiliglarini
meyhanelerde biraktiklari, Iranli tabakacilarin Reji Idaresi ile olan ihtilaflarindan
dolay1 diikkanlarim1 kapadiklari, kadinlarin g¢arsaf yerine ferace giymelerinin ¢ok
muvafik oldugu hakkindaki layihasi.*

YEE. 10-56 trhsz; Miinif Pasa’min Ingilizlerin Misir ve Sudan’daki harekatinin
hengamindan sonra Devlet-i Aliye ile miizakereye girisecekleri, Hayreddin Pasa’nin
Ingilizlerin Sudan’da ¢ok zahmet cekeceklerini soyledigi ve sahili elde ettikleri
takdirde dahile hakim olabilecekleri, Gordon Pasa’nin Hartum’a giderken Sudan
Valiligi {invaninin tercih edildigi, Ingilizlerin Sevakin’de kazandiklar1 muharebede
iade-1 namus eylediklerinden tekrar harp etmeyip sulhen istilaya devam edecekleri,
Rusya’da zabtiye ve nihilistler arasinda miisademe oldugu ve ser hafiyeyi katl
eyledikleri, Seyh Cemaleddin Efendi’nin Paris’te Ingiltere aleyhinde nesriyat yapan
bir gazete ¢ikardigi hakkindaki layihas1.**

YEE. 11-2 30/C/1302-16 Nisan 1885; Bingazi valisi Omer bin Musa Kazim
Pasa’min®* “Bingazi Vilayetinin Suret-i Miidafaasina Dair Layihadir” bashkl
layihasi.

YEE. 11-23 14/Za/1305-23 Temmuz 1888; Cezayirli Emir Abdiikadirzade
Muhyiddin’in Abdulhamid'in emir ve iradeleri iizerine aslen Cezayirli olup Suriye'de

miitemekkin olan Fransiz uyruklu kisilere iliskin Fransa Sefiri Kont D6 Montebel

831! Layiha transkripsiyonu i¢in bkz. Ali Budak, a.g.t., s. 749-756.

%32 Layihanin transkripsiyonu icin bkz. A. Budak, a.g.t., s. 742-754.

833 Layiha hakkinda bilgi icin bkz. Ali Budak, Batilllasma Siirecinde Cok Yonlii Bir Osmanh
Aydim Miinif Pasa, Istanbul 2004, s. 628-629.

3% BOA katalogunda layihanin yazari belirtilmemistir.
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tarafindan takdim edilen ariza ve mezkur Cezayirlilere yardim edilmesi ve Osmanli
tabiiyetine gegirilmesi vs havi Fransizca layiha.

YEE. 13-3 13/Ca/1310-03 Aralik 1892; Misir hakkinda Ingiltere ile askeri bir
mukavele akdi hakkinda Sakir Pasa®” ile ismail Kemal Bey'in®* layihalar:.

YEE. 32-2 12/B/1309-11 Subat 1892; Ahmed Cevdet Pasa'min Misir'in usul-i
tesrifat1 hakkindaki layihasinin miisveddesi.

YEE. 38-111 trhsz*’; Ahmed Cevdet Pasa’mmn Fransiz gazetelerinde Seyh
Sunusi'nin Miitemehdiye tabi olmasi halinde Tunus ve Cezayir taraflarinda ihtilal
zuhur etmesi ihtimalinden bahis yazilar {izerine Mabeyn'e sundugu layihanin
miisveddesi.®®

YEE. 39-18 trhsz*”; Ahmed Cevdet Pasa'min Sendsilerin Tunus ve Cezayir
civarindaki faaliyetleri ile Mehdilik hususundaki tutumlarini muhtevi layihasi.

YEE. 40-13 01/Za/1301-23 Agustos 1884; Ahmed Hamdi Pasa’nin, Memleket-i
Arabiyye namiyla bir hiikiimet teskil etmek i¢in Beyrut’a geldigi sdylenen Misir ileri
gelenlerinden Ahmed Mingavi hakkindaki layihasi.

YEE. 80-35 06/B/1296-26 Haziran 1879; Hayreddin Pasa'min Misir meselesi ve
Hidiv Ismail Pasa'nin degistirilmesine dair layihas1.**°

YEE. 84-1 29/7/1302-09 Ekim 1885; Halim Pasa'min, ismail ve Tevfik Pasalarin
hidivlikleri zamaninda Misir'in siyasi ve mali durumu, Sudan muharebeleri, Mehmed
Ahmed miihrii meselesi, Said Pasa'min hidivligi zamaninda Sudan idaresinin
kendisine verilmesi iizerine yaptig1 icraat, Ingilizlerin Misir'1 istild veya himayeleri
hakkinda miitalaa, Misirli Halim Pasa'nin Nineteenth Century adli ingiliz gazetesine
gonderdigi bir makalenin terciimesi hakkindaki layihasi.

YEE. 84-45 29/C/1299-18 Mayis 1882; Mahmud Pasa'min, Misir'da saltanat
hukukunun muhafazasi i¢in askeri kuvvet gonderilmesi hakkindaki layihasi.

YEE. 84-53 25/L/1298-20 Eyliil 1881; ingiliz sefirinin Misir hakkinda yaptigi
miilakatta, Osmanli Devletinin Misir'a asker sevki meselesi ve diger hususlarda

padisahin ifadelerini degerlendirmesi ile ilgili layiha.

35 Rumi 21 Tesrin-i sani 1292-03 Aralik 1876

836 Rumi 21 Tesrin-i sani 1308-03 Aralik 1892

%7 BOA katalogunda tarih 06/R/1327-27 Nisan 1909 olarak verilmistir. Layiha Cevdet Pasa’ya ait
oldugu i¢in tarihin 6liim tarihi olan 1895 yilindan dnce olmasi gerekir.

5% BOA katalogunda layihanin Cevdet Paga’ya ait oldugu belirtilmemistir Layihanin asli YEE 39-
18’de kayithdir.

59 BOA katalogunda tarih 06/R/1327-27 Nisan 1909 olarak verilmistir. Layiha Cevdet Paga’ya ait
oldugu icin tarihin 1895°den 6nce olmasi gerekir.

840 Atilla Cetin, a.g.e., s.448-454.
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YEE. 87-54 19/L/1303-21 Temmuz 1886; Ahmed Muhtar Pasa'min, Misir'in
simdiki idaresi ile Ingilizlerin Sudan hakkindaki niyetlerine ve tahliye sartlari
hakkinda Ingiliz komiser ile yaptig1 gériismelerin teferruatina dair layihast.

YEE. 100-34 10/M/1298-13 Aralik 1880; Sadik Pasa'min, Cezayir-i Bahr-i Sefid
vilayetinin 1slahina dair layihasi.

YEE. 116-55 13/B/1299-31 Mayis 1882; Gold Simith'in, Misir'in ahvali ve bilhassa
maliye ve dilyun meselesinden bahis olunan layihasi.

YEE. 116-83 29/7/1299-11 Kasim 1882; Arabi Pagsa Vakasi'na dair sorgulamalara
iliskin Arapca imzasiz layiha

YEE. 118-15 15/B/1303-19 Nisan 1886; Ahmet Muhtar Pasa'min, Kahire'ye
geldiginden beri Sudan harekatinda kesilme oldugu vs hakkindaki layihasi.

YEE. 119-79 30/Ca/1324-22 Temmuz 1906, Mahmud Muhtar Pasa’nin, Tur-i Sina
yarimadasinda Osmanli Devleti’ne ilhak edilecek yerlerden dolayr Misir, Ingiliz ve
Osmanli Devleti arasinda ¢ikan anlasmazliga dair layihasi.

YEE. 123-22 19/Ca/1317-25 Eylil 1899; Misir Kadiligina dair Mehmed Cemil
imzali layiha.

YEE. 125-27 15/Ca/1304-09 Subat 1887; Ingiltere Murahhas1 Sir Henry'nin
Misir'a iligkin verdigi layihanin terciimesi.

YEE. 126-25 12/B/1305-25 Mart 1888; Kamil Pasa'min, Misir'da ingiliz askeri
isgalinin ve Sudan'da hal-i isyan ve kiyamin sayan-1 tefekkiir bir keyfiyet oldugu
hakkinda layihasi.

YEE.126-27 27/N/1303-29 Haziran 1886; Kamil Pasa'min, Misir Meselesi
hakkindaki layihasi.

YEE. 127-1 03/C/1304-27 Subat 1887; Misir'in Ingiliz askerinden tahliyesi icin
Londra'da Riistem Pasa'nin Ingiliz Hariciye Nezareti'ne tayini hakkinda Sir Henri
Drumond Volf tarafindan verilen layiha sureti.

YEE. 127-27 23/L/1295-20 Ekim 1878; Hidiv Ismail Pasa'nin Osmanli hiikiimranlig
aleyhinde hi¢ bir hareketi olmadigi, Misir istikrazi ve mali buhran hakkinda layiha.
YEE. 127-50 26/R/1301-24 Subat 1884; Mehdi ve taraftarlarinin iizerine Osmanl
askeri sevk edildigi takdirde bunlarin derhal itaate gelecegi ve bu suretle devletin
giiclinlin gosterilmesiyle Misir'da maddeten ve manen biiyiik istifadeler temin
edilecegi gibi, Muhafazakar Parti’nin de tevecciihiinii kazanmakla siyasi fayda temin

olunacagi hususundaki layiha.
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YEE. 127-56 26/L/1308-04 Haziran 1891; Sudan Meselesi ve Mehdi Ordusu ve o
civar ahalisinin vaziyeti, Mehdi ordusunun maglubiyeti, Gordon Pasa'nmin Mehdi
tizerine sevk edildigi hususunda layiha.

YEE. 127-60 26/M/1309-01 Eyliil 1891; Tevfik Pasa'nin vefatiyla yerine gecen
Abbas Hilmi Pasa ile validesinin saltanat-1 seniyyeye irtibatlar1 oldugu korkusu
Ingilizleri diisiindiirmekte ve bunun igin hile ve desiseler diisiinmekte olduklarindan
buna meydan birakmamak i¢in yeni hidive gonderilecek fermani gotiirecek heyetin
Gazi Osman Pasa ve Sakir Pasa gibi Misirlilarca sevilen zevat tarafindan gotiiriillmesi
ve hidivin annesi Nazli Hanim'm oglu iizerindeki tesirinden dolayr ona miinasip
hediyeler gonderilmesi vesaire hakkinda layiha.

YEE. 127-61 22/N/1309-20 Nisan 1892; Abdiilhak Hamid’in, Hidiviyet fermaninin
okunarak, hiisn-i netice ile nihayet buldugu ve Eyylib Pasa'nin doniis yolunda oldugu
fakat bu ferman isinde Ingilizlerin muvaffak olduklar1 hakkinda Alman gazetelerinde
nesriyat yapildigi vesaire hakkindaki layihas.**!

YEE. 127-63 07/R/1309-10 Kasim 1891; Abdiilhak Hamid’in, Lord Salisbury'nin
politikaya dair irade eyledigi nutukta Misir'in Devlet-i Aliyye'den irtibatinin
kesilmesinin arzu edilmeyip, ancak Misir'in terakki ve teallisi fikrinde oldugu ve
bunun iginde Ingiltere Devleti'nin elinden geleni yapmakta oldugu hakkindaki
layihas1.**

YEE. 127-64 13/M/1309-18 Eyliil 1891; Abdiilhak Hamid’in, Yeni Hidiv Abbas
Pasa'nin tayini i¢in Almanya'nin Dersaadet Sefiri Radovig'in zat-1 sahaneye ziyarette
bulundugu, Misir'in istiklali i¢in Misir'da bir firka tesekkiil ettigi ve Hicaz, Trablus,
Suriye vilayetlerinde tesirleri oldugu, Yemen'de isyan ciktig1 hakkinda Times
Gazetesi'nin Aden muhbirinin isarat1 oldugu hususundaki 1ayihast.**

YEE. 127-66 27/B/1310-14 Subat 1893; Misir Meselesi hakkinda ittifak-1 siiliis
devletleri sulh ve salah yoluyla giidiilen siyaseti tasvip ettikleri, Fransiz ve Rus
sefirleri tesebbiisattan hali kalmamasi yolunu tercih eylemekte olduklari, Kayseri-
Konya demiryollar1 imtiyazinin Kaolla Alman Sirketi'ne verilmesi Almanya'da biiyiik
hosnutluk uyandirildig1 hususunda layiha.

YEE. 127-69 07/L/1310-24 Nisan 1893; Siiveys Kanali ve Misir Meselesi hakkinda

malumat ve goriisleri igeren layiha.

8! Thsan Safi,Altin Suyuna Batirilmis Bir Hayat Abdiilhak Hamid Tahran, Istanbul 2006, s. 183.
%2 Thsan Safi,a.g.e., s. 183.
%3 [hsan Safi, a.g.e., s. 183.
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YEE. 127-71 18/M/1318-18 Mayis 1900; Yirmi ii¢ sene evvel Misir’da tesekkiil
eden iki cemiyetin maksad: tehdid-i hilafet ve digeri tecdid-i riyaset-i Islamiye
oldugu, birinci maksatla Misir, Hicaz, Sam vs. miitesekkil bir Arap Devleti kurmak,
umur-1 diniye i¢inde Kureysi bir halife tayin etmek ve eski zamanlarda Misir’da
oldugu gibi umur-1 diinyeviye i¢inde bir sultan nasbi; ikinci maksat kendilerini
nasraniyyet-i miiceddidi zanneden Protestan mezhebine benzer bir mezhep viicuda
getirmek, yani yalniz Kur’an ile amel olunarak Hanefi, Maliki bilciimle fukahanin
akvalini terk oldugu hususunda layiha.

YEE. 127-72 01/R/1319-18 Temmuz 1901; Hiiseyin Hiisnii bin Alimi’nin, hidivin
mihmandarliginda bulundugu giinler hakkinda kaleme aldigi rapor mahiyetinde
layiha.

YEE. 127-77 14/B/1299-01 Haziran 1882;Kadri imzasiyla Besim Bey'e gonderilen
ve Misir ahvali hakkindaki malumati havi layihasi.

YEE. 127-78 04/N/1299-20 Temmuz 1882; Bab-1 Ali'nin konferans teklifini
kabulden imtina etmesi iizerine Ingiltere Hiikiimeti'nin Misir'a asker gonderecegini
Times Gazetesi'nin yazdigi ve zabitan-1 askeriyenin Kahire'den Iskenderiye'ye
gecenleri hakkinda hidivden verilen emir {izerine muharebe-i milliyenin muhtemel
oldugu hususunda iskenderiye ve Londra'dan génderilen layiha.

YEE. 127-82 29/N/1305-09 Haziran 1888; Sudan Valisi Ismail Eyyiib Pasa'nin
yaninda miralay riitbesiyle calisan Celaleddin Mehmed El-Nihami’nin, Gordon
Pasa'nin kendisini hizmete davet ve teklif ettigi fakat kabul etmedigini bundan sonra
gerek Miihtedinin zuhuru ve gerek onun yapmis oldugu harpler ve icraat hakkinda
malumati igeren layihasi.

YEE. 127-85 17/S/1301-18 Aralik 1883; Misir ricali biyografisi, Misir Meclis-i
Niizzar1i, Misir'in berri ve bahri kuvvetleri, mahakim, polis, maliye, maarif, evkaf,
Misir nisancisi, Ezher Camii, Misir ulemasi igin diigiiniilen dort madde ile ilgili
layiha.

YEE. 128-95 trhsz; Misir meselesinin Misir Hidivi ile Cihadiye Nazir1 Arabi
Pasa’nin aralarindaki sogukluktan ileri geldigi hakkinda imzasiz layiha.

YEE. 128-100 trhsz; Ingiltere siyasetinin asayisi idare etmek desisesiyle Misir’a
miidahalede bulunarak, Kibris’1 zaptetmek ve Basra Korfezine kadar karadan ikinci
bir Hind yolu tasavvur etmek iizere kurulu oldugu vs. hakkinda imzasiz layiha.

YEE. 128-102 trhsz; Ingilizlerin Misir’dan ne vakit gidecekleri ve memurlara karsi

halkin nefretle baktig1 vs. hakkinda imzasiz layiha.
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YEE. 128-109 trhsz; Sam ve Beyrut ahalisinden bir ¢oklarinin ve biitiin Suriyelilerin
hidiv ile olan miinasebat: ve onlarin gerek Istanbul ve gerek Misir’da ki ahvali
hakkinda layiha.

YEE. 128-113 trhsz; Misir meselesi hakkinda dort sayfalik imzasiz layiha.

YEE. 128-155 trhsz; Hz. Padisahiyi miidafaa i¢cin Misir’da nesriyatta bulundugu,
muzir nesriyatla savas ettigini, Misir’da artik kalmanin kendisi i¢in zor oldugunu,
baz1 nesir vazifesini Dariilhilafede yapmak i¢in 18/Z/1300-20 Ekim 1883 tarihinde
iltica ettigini ve Misir hakkinda miihim bazi malumati1 havi imzasiz layiha.

YEE.KP. 2-115 03/Za/1303-03 Agustos 1886; Kamil Pasa’mn, Italya Devleti’nin
Trablusgarb’t istila ve onunla ittifak akd eden Yunanistan’in tevsi-i hudud emeli
hakkinda Fransa maslahatgiizarinin verdigi malumat ve bu durum karsisinda Fransa
ve Ingiltere devletlerinin tutumlarinin nasil olacagina dair 1ayihasi.

Y.MTV. 29-15 17/Ra/1305-03 Aralik 1887; Yaveran-1 Sehriyari'den Miralay
Sadik El-Miieyyed'in, Bingazi'deki Cagbub Zaviyesi Postnigini es-Seyyid
Muhammed Siinusi'ye padisahin hediyelerini takdim ettigine dair layihanin
takdimi.***

Y.MTV. 47-112 08/C/1308-19 Ocak 1891; Trablusgarb''m maruz kalacagi bir
tecaviiz karsisinda harigten yardim gelinceye kadar kendisini miidafaa etmesini temin
icin tetkikatta bulunmak iizere gonderilen Erkan-1 Harb Kaymakam ibrahim
Muhiddin ve Kolagasi Osman Fuad Efendilerin orada bulunan Mirliva Ziihdii Pasa
ile miisavere ederek hazirladiklar1 1ayihanin takdimi.

Y.MTV.51-74 23/7a/1308-30 Haziran 1891; Umur-1 Askeriye Komisyonu
tarafindan, Bingazide’ki diizensiz Hamidiye Alaylarinin olusturulmasina dair
layiha.**

Y.MTV. 59-15 08/B/1309-07 Subat 1892; Ecnebi taarruzuna kars1 Trablusgarb ve
Bingazi'nin muhafazasiyla Afrika'da bulunan Islam niifusunun muhafaza ve istikbali
hakkinda alinmasi gereken tedbirleri havi Maiyyet-i Askeri Komisyonunun layihasi
Y.PRK.UM. 8-33 24/M/1303-02 Kasim 1885; Tralusgarp Limani'nin doldurularak
genisletilmesi, asayisin temini, halkin Misir ve Tunus halkindan daha itaatli oldugu
hakkinda layiha.

Y.PRK.ESA. 13-11 17/B/1308-26 Subat 1891; Paris Sefareti Atasemiliteri Tevfik

Bey'in,. Italyan ve Fransizlarin Trablusgarb'a énem vermeleri hakkindaki layihasi.

844 Layihanin ash i¢in bkz. YEE. 9-13.
85 Layiha hakkinda bilgi i¢in bkz. Selim Deringil, a.g.e., s.51.
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Y.PRK.ASK. 9-22 21/Za/1298-15 Ekim 1881; Binbas1 Abdiilvahid Efendi'nin,
Bingazi hakknda bir layiha ile Bingazi'nin haritasini, Padisah'a takdim ettigi.
Y.PRK.DH. 10-46 29/7/1315-21 Mayis 1898; Fizan**° sancag: ahvali ve yapilmasi
lazim gelen 1slahat hakkinda layiha.

Y.PRK.AZJ. 5-45 12/B/1299-30 Mayis 1882; Misir meselesine Avrupa devletlerinin
ilgisinin buradaki Osmanli niifuzunu kirmak niyetinden kaynaklandigina ve bu
hususta alinmasi gereken tedbirlere dair imzasiz bir layiha.

Y.PRK.AZJ. 5-46 13/B/1299-31 Mayis 1882; Ahmed isimli bir sahsin, Misir
meselesinin halli i¢in teklif ettigi tedbirleri havi layihasi.

Y.PRK.AZJ. 19-87 30/Z/1308-06 Agustos 1891; Misir'a varildiginda yapilan
karsilama, yapilan goriismeler, Misir'in bakan ve diger memurlarmin adlar1 ve
Misir'in siyasi yoniiyle ilgili layihanin takdim edildigi.

Y.PRK.HR. 4-83 29/7/1296-14 Aralik 1879; Misir meselesiyle ilgili durumun
degerlendirilmesi, Avrupa devletlerinin ve bilhassa Ingiltere'nin bu konudaki fikrinin
ne oldugu ve Devlet-i Aliyyenin harici politikasinin nasil olacag: gibi hususlarla ilgili
imzasiz layiha.

Y.A.HUS. 176-81 13/R/1301-11 Subat 1884; Londra sefirinin gonderdigi, Amiral
Hot'un Sevakin'e®’ vali olarak tayin edilmesi asker i¢in yer tedarik etmesi ve Misir
meselesi itilafi i¢in yapilmasi gerekenler hakkinda layiha.

Y.PRK.A. 7-6 28/Ra/1309-01 Kasim 1891; Sadrazam Cevad Pasa'min, Misir'in
Ingiliz isgalinden kurtarilmas1 hususunda Fransiz sefiriyle yapilan miilakatin
mabhiyetini havi layihasinin takdimi.

Y.PRK.MK. 4-32 26/M/1306-02 Ekim 1888; Misir Fevkalade Komiseri Ahmed
Muhtar Pasa'min, Misir Nil nehrinin azalmasi dolayisiyla Misir hazinesinin
ugrayacagl muhtemel zararlar hususundaki layihasi.

Y.PRK.MK. 5-75 29/7/1309-25 Temmuz 1892; Misir meselesi hakkinda Padisaha
takdim olunan layiha.

Y.A.RES. 58-3 10/S/1309-10 Mart 1892; Misir Fevkalade Komiseri Ahmed
Muhtar Pasa'nin, Misir i¢in sadir olacak ferman-1 alinin miinderecatina dair layihasi.
Y.MTV. 59-6 03/B/1309-02 Subat 1892; Fransa tarafindan Tunus'taki Bizerte

Limani'nin tevsii ve tahkimi ile limanin ehemmiyetine dair Roma Atasemiliteri

846 Trablusgarp’ta sancak merkezi.
7 Bagdat-Necid’e bagli kaza.
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Osman Bey tarafindan gonderilen iki layiha tizerine Erkan-1 Harbiye Feriki Sakir
Pasa'nin miitalaasi.

Y.PRK.M. 1-99 30/Z/1298-23 Kasim 1881; Fransa'min Tunus'u isgalinden sonraki
Tunus ve Trablusgarb'la ilgili baz1 gelismelere havi imzasiz layiha.

I.DH. 1008-79667 15/S/1304-13 Kasim 1886; Doktor Kaymakam Rasim Bey,
Yiizbasi Kasim ve Abdiilhakim Efendi'nin Trablus, Hicaz, Yemen ve Bagdad

tarafindaki ahvalin tahkik-i icrastyla tanzim ettikleri layihanin takdimi.

2.1.5. Girit ve Diger Adalar Hakkindaki Layihalar

YEE. 8-1 22/Ra/1306-26 Kasim 1888; Nikolaki Pasa'nin, Girit hakkindaki mufassal
layihast

YEE. 8-22 30/Ca/1306-01 Subat 1889; Abdiilvahap Pasa'min, “Girid Ceziresinde
Halepa Tadilat-1 Ferman-1 Alisaminin Seref-sudurundan Simdiye Kadar Hilaf-t Riza-
yi Ali Olarak Cereyan Iden Ahval-i Muzirramin Esbab-i Mucibesi ve Men-i
Tekerriiriiniin Miitevakkuf ve Lazimii’l-Icra Bulundugu Tedabirin Ittihazina Dair Ber-
vech-i Ati Layiha-i Bendeganemin Arz ve Takdimine Ictisar Kilmur” bashkl
muhtasar layihast  LAyihanin basliklari: 1-Imtiyaz-1 Sahane Haricinde Fevaid-i
Vahime.

YEE. 10-76 25/C/1325-05 Agustos 1907; Sisam Beyi Kostantin Efendi’nin
Sisam’a dair layihasi. (on bir maddeden ibarettir.)

YEE. 11-14 11/Za/1315-03 Nisan 1898; Hakki Bey’in Girit hakkindaki layihasi.
YEE. 47-1 29/7/1306-26 Agustos 1889; Girit'te Meclis-i Umumi aza se¢iminden,
adanin korunmasinda gerekli askerlerin idaresine; uyulmasi gereken ceza hukuku
nizamnamesinden, valinin tayinine varincaya kadar uyulmasi gereken prensiplerin
neler oldugunu iceren layiha.

YEE. 47-10 28/N/1308-07 Mayis 1891; Girit'in durumu ile ilgili baz1 bilgileri iceren
layiha veya telgraf caligmalarinin miisveddeleri.

YEE. 47-13 11/Za/1308-18 Haziran 1891; Cevad Pasa'mn®*® Girit'te asayisin ne
sekilde saglanabilecegini igeren mufassal layiha sureti.

YEE. 47-15 21/Za/1308-28 Haziran 1891; Cevad Pasa'min®®® Girit'teki asayisin ne

sekilde saglanabilecegini iceren mufassal layiha sureti.

¥ BOA katalogunda layihanin sahibi belirtilmemistir.
9 BOA katalogunda layihanin sahibi belirtilmemistir.
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YEE. 66-49 09/R/1318-06 Agustos 1900; Sisam Beyi hakkinda sikayetleri tahkike
memur Sura-y1 Devlet Temyiz Miiddei-yi Umumisi Mustafa Nazim Bey’in
Sadarete sundugu layihanin bir sureti.

YEE. 66-50 09/R/1318-06 Agustos 1900; Sura-y1 Devlet Temyiz Miiddei-yi
Umumisi Mustafa Nazim Bey’in, Sisam vakasina iliskin tahkik ve miitalaasini havi
Mabeyne takdim ettigi layiha. **°

YEE. 78-44 04/Za/1301-26 Agustos 1884; “Midilli ahali-yi umumiyesi tarafindan
Bab-1 Ali canib-i samisine takdim kilinan mahzarda miinderic sikayat-1 miicmelenin
tafsilat ve izahatina dair Dersaadet’de bulunan vekilleri canibinden Dabhiliye
Nezaret-i celilesine takdim kilinan layiha suretidir” baslikli mufassal layiha.

YEE. 78-45 16/L/1301-09 Agustos 1884; “Midilli mutasarrifi atufetlii Kemal®™' Beg
Efendi hazretlerinin aleyhine olarak Midilli ahalisi tarafindan huzur-1 sami-i cenab-1
vilayet-penahiye takdim kilinan ma-vekaletname mahzarda miicmelen muharrer
umumiyetin tafsilatini tayin mevad suretiyle havi olup bu kere ahali-i merkume
tarafindan arz ve takdim olunan fi 28 Temmuz sene 1300 tarihli Rumiii’l-ibare
layihada muharrer mevadin terciimesidir” baslikli mufassal layiha. Layiha yetmis {i¢
maddedir.

YEE. 82-31 09/Z/1306-06 Agustos 1889; Said Pasa’nin Girit meselesi ve devletlerin
bu husustaki siyasetleri hakkindaki layihas1.*>

YEE. 83-3 06/Ca/1326-06 Haziran 1908; Ismail Mahir Pasa’min, Sisam hakkindaki
layihas.

YEE. 86-76 15/R/1307-09 Aralik 1889; Cevad Pasa'min®’ Girit'e dair mufassal
layihasi. Layihada sirasiyla birinci boliimde adanin cografi konumu, ikinci bdliimde
niifusu ve Yunanistan’in faaliyetleri, liclincii béliimde adada Osmanli idaresi altinda
cikan isyanlar ve sebepleri ile isyanlari bastirmak icin verilen imtiyazlar, adadaki
Hiristiyan valilerin yaptiklar1 ihanetler, dordiincii bolimde adada alinmasi gereken

tedbirler anlatilmaktadir.®>*

%0 YEE 66-49°da kayitli layihanin 6zeti.

1 Namik Kemal.

852 Layihanin bir sureti i¢in bkz. Said Pasa, a.g.e., c. 1., s. 548-551.

833 BOA katalogunda layihanin sahibi belirtilmemistir.

854 Layihanin transkripsiyonu ve degerlendirmesi i¢in bkz. Mehmet Mercan, a.g.t., s. 39-49.
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YEE. 86-92 12/5/1308-23 Mart 1891; Cevad Pasa'min, Girit adasi’ndaki Osmanli
askerlerinin saglik durumlari, erzak sikintisi, maaslarini alamadiklar1 ve vazifelerini
hakkiyle yerine getirdiklerine dair layihas1.*>

YEE. 86-93 11/M/1309-17 Agustos 1891; Cevad Pasa'min, Girit adasindaki
asayissizligin sebepleri ve asayisin saglanabilmesi i¢in alinmasi gereken tedbirler
hakkindaki layihas1.**®

YEE. 100-35 15/Za/1297-19 Ekim 1880; Sakiz mutasarrifi Miltiyadi Pasa’nin
Sakiz Sancag1 hakkinda 1slahat layihasi.

YEE. 100-36 21/Za/1297-25 Ekim 1880; Rodos Mutasarrif vekilinin Rodos
sancag1 hakkinda 1slahat layihasi.

YEE. 100-37 06/M/1298-09 Aralik 1880; Mutasarrif Ali Riza Bey'in, Limni
sancag1 hakkindaki 1slahat layihasi.

YEE. 100-38 27/1./1297-02 Ekim 1880; Mutasarrif Namik Kemal Bey'in Midilli
sancag1 hakkinda 1slahat layihasi.

YEE. 114-28 trhsz; Girit meselesine dair layiha.

YEE. 114-51 09/N/1306-09 Mayis 1889; Atina Atesemiliteri Erkan-1 Harbiye
Kaymakam Seyfullah Bey'in Girit meselesine, bu meselenin Avrupa devletlerinin
siyasetleriyle miinasebetine ve diger adalarin durumuna dair layihas:.

YEE. 114-60 10/Z/1306-07 Agustos 1889; Girit Valisi Nikoloki Sartinski Pasa'nin
Istanbul'a ¢agrildigi zaman II. Abdiilhamid'e verdigi; Girit'teki Miisliiman ve
Hristiyan ahaliden olusan iki siyasi firkanin faaliyetlerini, Girit'in mali vaziyeti ve
memuriyet-i fevkalade ile Girit'e gonderilen Corluluzade Mahmud Celaleddin ve
Ahmed Ratib Pagalar1 anlattig1 layihasi.

YEE. 114-63 29/7/1309-25 Temmuz 1892; Girit maarifi hakkinda valiligin layihasi.
YEE. 114-73 06/B/1308-15 Subat 1891; Girit Vali Vekili Cevad Pasa'nin, Girit
mahkemelerine ve Meclis-i Umumi se¢imlerine dair layihasi.

Y.MTV. 70-130 22/R/1310-13 Kasim 1892; Girid'de asayisin tagyiri ile Meclis-i
Umumi'nin toplanmasinin devletge miinasip goriilecek zamana tehiri miitalaasiyla
Babiali'ye gonderilen layihanin bir suretinin takdimi.

Y.PRK.UM.545 30/Z/1299-12 Kasim 1882; Girit'e tayin edilecek wvalilerin
Miisliiman olmamalar1 halinde Islam adabini bilen bir Hiristiyan olmasi1 gerektigi.

Girit'te bulunan Rum asillilarin Yunanistan ile siki iligkiler i¢inde oldugu. Girit'te

%55 Layiha hakkinda bilgi i¢in bkz. M. Mercan, a.g.t., s. 53.
836 Layiha hakkinda bilgi i¢in bkz. M. Mercan, a.g.t., s. 53-57.
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yasayan Misliimanlarin egitimine énem verilmesi gerektigi ve egitim ihtiyaglariin
temin edilmesi hususlarindan bahseden layiha.

Y.PRK.UM. 15-79 21/S/1307-17 Ekim 1889; Girit'in durumu ve Yunanistan'in Girit
tizerindeki emelleri hakkinda layiha.

Y.PRK.UM. 27-105 30/Z/1310-15 Temmuz 1893; Girit'teki ayaklanmanin
durdurulmasi ve halkin devlete bagliliginin saglanmasi dair layiha.

Y.PRK.UM. 27-106 30/Z/1310-15 Temmuz 1893; Girit'teki eskiyalik hareketlerinin
Onlenmesi ve adanin idari 1slaha kavusmasi i¢in alinacak tedbirleri havi layiha..
Y.PRK.MYD. 17-74 24/S/1314-04 Agustos 1896; Woods Pasa’min, Girit Adasi
hakkindaki Fransizca layihasinin takdimi.

Y.PRK.A. 6-34 07/C/1308-18 Ocak 1891; Girit'te adli islerin 1slahina iligkin genis
aciklama ve fikirleri ihtiva eden layiha.

Y.PRK.AZN. 3-69 25/L/1306-24 Haziran 1889; Girit'te Hazine-i Celile'den
mistakil bir hazine tesis edilmis oldugunu ve Miisliman ve Hiristiyan ahalinin
yasayistyla ilgili baz1 miitalaalari havi layiha.

Y.A.HUS. 501-185 16/S/1324-11 Nisan 1906; Girit'te idari ve iktisadi tensikat
layihasi.

Y.A.HUS. 505-6 03/C/1324-25 Temmuz 1906; Diivel-i Erbaa Girit delegelerinin
Girit hakkindaki layiha maddeleri.

Y.A.HUS. 163-56 06/S/1297-19 Ocak 1880; Girit Valisi Fotyadi Pasa'nin vezaret
mengsurunu tevdie memur Mehmed Bey'in getirdigi layihaya gore Girit vilayetinde
isbagina getirilen memurlarin ¢ogu muzir sahislardan ve ihtilallerde bulunmus eskiya
giiruhundan oldugu, Umumi Meclis'de Tiirkce ve Rumca muamele gormek icab
ederken zabitlarin yalniz Rumca olarak tutuldugu, diger islerin de bu sekilde oldugu
anlagildigindan Fotyadi Pasa'min hissedilen arzusu vechile bir sefarete naklinin
muvafik olacagma dair.*’

Y.PRK.DH. 6-34 30/Z/1310-15 Temmuz 1893; Girid Adasi'nin ahvalini ve bu
konuda yapilmasi gerekenleri muhtevi layiha terciimesi.

I.DH. 1249-97944 08/Ra/1309-12 Ekim 1891; Sagr/Sigri’ya®® gelen ingiliz
zirhlilar tarafindan vukua getirilen muamelatdan dolay1r mufassal bir layiha tanzimi

ile sefarete irsali.

7 Mehmed Salahi Bey’in layihasi Miinir Aktepe tarafindan notlar ilave edilerek yayinlanmistir. Bkz.
Mehmed Salahi, Girid Meselesi 1866-1889, haz. Miinir Aktepe, Istanbul 1967.
858 Cezayir-i Bahr-i Sefid-Midilli’de bir kaza.
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17/Za/1306-15 Temmuz 1889; Mahmud Celaleddin Pasa, Bahriye Feriki Ahmed
Ratib Pasa ve Ali Galib Bey’den olusan teftis heyetinin Girit’e dair layiha sureti.®’

1304-1886/1887; 1304 senesinde Girit’de zuhur eden vukuat {izerine memuriyet-i
mahsusa ile gonderilen Mahmud Celaleddin Pasa tarafindan avdetinde takdim

kilinmis olan layiha suretidir.**

2.2. ASAYIS ve ASKERIYE HAKKINDAKI LAYIHALAR

YEE. 9-1 11/S/1294-25 Subat 1877; Diiyun-1 Umumiye idare Miisaviri Hiiseyin
Efendi'nin, “Muhafaza-i Asayise Miiteallik Bazi Maruzatdir” baglikli mufassal
layihasi. Layihanin basliklari: 1-Eskiyanin derdest ve tedibinde miilkiye ve adliye
memurlarinin yekdigerine atf-1 kusur etdikleri beyanindadir. 2-Memurin-i miilkiye ve
adliyenin iddialarinda kismen hakli kismen haksiz olduklarina dairdir. 3-Adliye
memurlarinin miisavisine karst memurin-i miilkiyenin muamele-i tedibiye esbabin
istihsal edebileceklerine dair bir misaldir. 4-Eskiya takib ve derdestinde mevcud olan
nevakis ve taksirat. 5-Eskiyanin aksam ve ahvalini havidir. 6-Eskiyanin suret-i
hareket ve ihtifalarim1 mutazammindir. 7-Bataklarin ahvali beyanindadir. 8-
Meseleden evvel Filibe’de vukubulan sekavet erbabinin nasil meydana ¢ikarildigin
hakidir. 9-Bila-ihtiyat sekavet vukuati iizerine hareketin ekseriyetle miintic-i
muvaffakiyet olamayacagi beyanindadir. 10-Bila-sebeb eshas tevkifinde ki mazarrat
ve muhazir beyanindadir. 11-Zabtiyelerin tahsil-i emval isinde istthdamlar1 asayise
miiteallik vazifelerinin hiisn-i ifasina hail ve daha sair muhaziri miistemil olduguna
dairdir. 12-Men-i sekavet iglin ittihazi lazim gelen tedabiri muhtevidir. 13-Daimi
takib miifrezeleri teskil ve istihdamina dairdir. 14-Zabtiye maasatinin derece-i
kifayede olmadigina miiteallikdir. 15-Takib miifrezelerinin vazaifini samildir. 16-
Tahsilat igiin baskaca tedbir ittihazina dairdir. 17-Takib memurlarinin temin-i
muvaffakiyetlerini mucib olacak esbab beyanindadir. 18-Takib memurlarinin suret-i
terfileri hakkindadir. 19-Merkezlerce isbu takib kollarina icrast lazim gelen
muavenete miiteallikdir. 20-Kasabat ve kurra ahalisinin nizamina tevfikan kefalet-i
miiteselsileye rabtlar1 hakkindadir. 21-Bir karye hududu dahilinde bulunacak
maktuliin katili bulunamaz ise ahalisinin nizamen mesuliyetleri igiin bir usiil

ittthazina dair. 22-Reji kolcularinin hiisn-i intihablart liizumunu miibeyyindir. 23-

%59 Ali Fuat Tiirkgeldi,a.g.e., c. III, s. 41-47, 200-208.
860 Ali Fuat Tiirkgeldi,a.g.e., c. I1I, s. 38-41, 179-198.
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Manastirlarin nazar-1 dikkatde tutulmasi igiindiir. 24-Baz1 merakib-i bahriyenin lisan-1
asina hafiyeler marifetiyle teftisi. 25-Siddet-i takibden sikilan eskiyanin kabul-i
dehaletleri caiz olamayacag hakkindadir. 26-Sekavet-i miistemire ashabinin ikmal-i
miiddet-1 cezaiye etdikden sonra islah-1 nefs edinceye kadar miinasib mahallere
tebidlerine dair. 27-Vali, mutasarrif ve kaimmakamlarla alay begi ve tabur agalariin
suret-i devr ve teftisleri beyanini havidir. 28-Dersim kitast i¢iin baskaca tedbir ittihazi
liizumunu havidir. 29-Sekavet ve sair ciirlim ve cinayatin kesret-i vukuuna sebebiyet
veren ahvalden adliyeye taalluk eden cihat ve keyfiyat. 30-Miistantiklarin ehemmiyeti
beyanindadir. 31-Noksan istintaknameler iizerine yapilacak muhakeme miikemmel
olamayacagina dairdir. 32-Miidde-i umumi ve muavinlerinin vazifelerindeki
ehemmiyet ve mesguliyetlerindeki kesret beyanindadir. 33-Jandarma ve polis imera
ve zabitaninin kismen olsun usiil-i istintaki bilmelerinde muhsenat bulunacagina
miitedairdir. 34-Mahakim memurlar1 hakkindadir. 35-Mahakim memurlarinca badi-i
cliret olan hale miiteallikdir. 36-Heyet-i ittthamiyeler hakkindadir. 37-Hilaf-1 kanun
hiikiim ve karar veren hiikkam ile miidde-i umumi ve muavinleri haklarinda idareten
bir ceza tertibi liizumunu miibeyyindir. 38-Mahakim-i adliye teftis vazifesinin istinaf
miidde-i umumilerinden alinmasina dairdir. 39-Asayis ile umur-1 miilkiye ve bi’t-
tabiiye mevad-1 adliye igiin miifettis tayini hakkindadir. 40-Miifettislerden gelecek
raportlarin merci-i tedkiki olmak i¢lin Mabeyn-i Hiimayun-1 cenab-1 miilukanede bir
komisyon-1 4li teskili miinasib-i miitalaa idildigini mutazammindir.*"'

YEE. 11-1 trhsz; Askerlige dair mufassal ve imzasiz layiha.

YEE. 12-28 21/Ca/1301-19 Mart 1884; Polis Selestin Bonen'in®*** 1300 Mart tarihli
polislerin tabi olacag: usul ve kaideleri havi layihasi. Layiha Fransizca olup yanina
terciimesi verilmistir.>*

YEE. 12-29 21/B/1301%-17 Mayis 1884; ibrahim bin Ali Saib®** Pasa’nin,
Tophane'deki toplarla, daha ne kadar topa ihtiya¢ bulundugu hakkindaki layihasi
YEE. 12-32 29/7/1303-28 Eyliil 1886; Riza Pasa’min, “Rumeli-i Sahanede
Bulunacak Olan Kuvve-i Askeriyeye Dair Layihadw.” baslikli mufassal layihasi.

Layihanin basliklari: 1-Istihzaran-1 seferiye. 2- Yunanistan. 3-Yunanistan’in kuvve-i

8! Layihanin biraz daha kisa hali Y.PRK.ASK. 20-58’de kayitlidur.

862 “Fransa’min en meshur polis erkanindan Paris sabik polis miidir-i sanisi Mosyé Bonin’e
evvelemirde sefaret vasitasiyla miitalaas1 alinarak polis tensikati hakkinda bir bir layiha-i hususiye
tanzim ettirilmis ve bir miiddet sonra tahsisat-1 kafiye ile Istanbul’a celb olunmustu.” Tahsin Pasa,
Sultan Abdiilhamid Tahsin Pasa’nmin Yildiz Hatiralari, Istanbul 1990, s. 297.

%63 Layiha hakkinda bilgi icin bkz. Tahsin Pasa, a.g.e., s. 297-298.

84 BOA katalogunda tarih yanhslikla 29/Z/1301-20 Ekim 1884 olarak verilmistir.

865 BOA katalogunda isim Sait olarak okunmustur.
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askeriyesi. 4-Karadag. 5-Sirbistan. 6-Sirbistan’in birinci tertib ordusu. 7- Sirbistan’in
ikinci tertib ordusu. 8- Sirbistan’in {igiincii tertib ordusu. 9-Sirbistan kuvve-i
umumiyesi.

YEE. 13-6 29/7/1310-14 Temmuz 1893; Yaveran-1 Hazret-i Sehriyariden
Jandarma Dairesine Memur Ferik Biilent Pasa’min, hapishanelerin 1slahi
hakkindaki layihasi. Layihanin sonunda “isbu layiha-i bendeganem bilclimle sekenesi
ehl-i islamdan bulunan Memalik-i Hindiye habishanelerinde elyevm cari olan usiile
tatbiken tanzim ve tahrir olunmus oldugundan cihet-i maliye ve idaresince liizum
gorlinecek bazi tadilat icra edildikden sonra usiil-i mezkure Memalik-i Sahanede ki
habishanelerde dahi mevki-i tatbik ve icraya vaz’ idiliir ise her halde netayic-i hasene
hasil idecegi vareste-i istibahdir.” ifadesi bulunmaktadir.

YEE. 13-18 10/5/1302-29 Kasim 1884; Topcu Mirlivas1 Risto Pasa'min, “Sahra
Top¢ulugunun Tensiki Hakkinda Top¢u Mirlivast Risto Pasa’nin Layihast” baslikli
muhtasar layihasi.

YEE. 13-23 22/Ca/1324%%-14 Temmuz 1906; Birinci Ferik Dé Corcis Pasa'nin,
Rumeli jandarmasinin islaht ve nizamatina dair Fransizca layihasi ve terclimesi.
Layihanin basliklari: 1-Kayd ve tahrir. 2-Telihat. 3-Hidmet.’

YEE. 14-122 29/7/1295-24 Aralik 1878; Nusret Pasa’nin, 1293 harbinin Redif Pasa
vs zevatin kot tedbirleri sonunda maglubiyetle son bulduguna dair muhtasar layihasi.
YEE. 15-37 01/C/1326-30 Haziran 1908; Uciincii Ordu-y1 Hiimayun Miisir
Vekil-i sabiki Ferik Esad Pasa'mm, Uciincii Ordu Miifettisi iken hasim ve
rakiplerinden gordiigii tahammiil edilmez muamelelere, Selanik, Uskiip, Serez ve
Manastir’daki askeri birliklerin ve kumandanlarin durumlarina, bunlara kars1 giristigi
icraata, firsatcilar hakkindaki takibata dair mufassal layihasi.®®

YEE. 15-40 01/C/1326-01 Temmuz 1908; Ugiincii Ordu-y1 Hiimayun Miisir
Vekil-i sabiki Ferik Esad Pasa'mmn, “Ordu-yi Hiimayunlarindaki Ifsadata Dair
Miifarekat-1 Cakeraneme Kadar Olan Istitlaat ve Tesebbiisat-1 Memliikanem” bashikli
layihasi. Layihanin basliklari: 1-Selanik. 2-Uskiib. 3-Siroz. 4-Manastir.*®

866 Belgenin Fransizca niishasinda 14 Temmuz 1906.

%7 Belgenin terciimesinde ariza oldugu belirtilmektedir.

868 Layiha YEE 15-40°da kayitlidir, sadece arizanin fotokopisi var.

%9 BOA katalogunda layiha YEE. 15-37"de kayitli goriinmektedir. Fakat bu dosyada sadece takdim
arizasmin fotokopisi vardir.
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YEE. 31-6 29/7/1294-04 Ocak 1878; Serasker Redif Pasa'min Meclis-i Viikela'da
93 harbine dair layihasi {izerine Ahmed Cevdet Pasa'nin Redif Pasa ile Tuna'daki
Rus hududu hakkinda bir miinakasas1.®”

YEE. 33-101 trhsz; “Memalik-i Osmaniye nin Asayis-i Umumiyesini Vikaye I¢in
Liizum Goriilen Jandarma Askerinin Takribi Olarak Mevcutlariyla Vuku Bulacak
Masarifatin Beyanina Dair Layihadir” baslikli imzasiz layiha.

YEE. 39-9 18/Z/1309-14 Temmuz 1892; Ahmed Cevdet Pasa'min Navarin
vakasinin esbab-1 mucibesine dair layihas1.®”'

YEE. 40-110 14/S/1298-16 Ocak 1881; Izmir ve havalisinde eskiyanin ¢ogalmasi
yiiziinden emniyette olmadiklarmi1 beyan eden Izmir'deki yabanci devlet
konsoloslarinin bir takrir verdigi; Izmir ve c¢evresinde cinayet suclarinin énlenmesi
icin zaptiye kuvvetlerinin bu maksadin husuliine kafi gelmedigi, muktedir zabitan
idaresinde kuvvetli bir jandarma ve polis kuvvetinin teskiline dair Bagvekalet'e
gonderilen layiha miisveddesi.

YEE. 40-120 17/Ra/1298-17 Subat 1881; Jandarma tahsisati, elbise bedelleri ve sair
masraflar1 hakkinda Harbiye Nezareti'ne gonderilen layiha miisveddesi.

YEE. 46-117 05/N/1303-07 Haziran 1886; Cevad Pasa'min Mabeyn katiplerinden
Besim Bey'e gonderdigi, Rusya'nin Karadeniz Donanmasi'n1 takviyesinin sebebinin
Istanbul'u zapta tesebbiis olmasi hatira geldiginden sehrin miidafaasi hakkinda bazi
miitalaalar1 havi olup padisaha arz edilmek iizere layihanin miisveddesi.

YEE. 64-1 20/B/1293-11 Agustos 1876; General Perpalmon'un seraskerlige takdim
ettigi Uskiip, Bolayir, Dedeagag, Edirne ve Kirkkilise'de insa olunmus ve olunacak
istihkamlara iligkin 1ayihasi ile Uskiip, Edirne ve Kirkkilise haritalar:

YEE. 81-42 05/S/1315-30 Aralik 1897; Sakir Pasa’nin Hamidiye alaylar1 hakkinda
padisaha takdim ettigi layiha.®’?

YEE. 112-20 06/Ra/1294-21 Mart 1877; ingiliz miralaylarindan Mésyé Bakir'in®”
“Ingiltere Devleti Miralaylarindan Mosy6 Baker’in Huzur-1 cenab-1 vekaletpenahiye

takdim etmis oldugu Franseviyii’l-ibare bir kita layiha suretinin terciimesidir”

$70 Cevdet Pasa, a.g.e., s. 171.

%71 Belgede ariza olarak gegmektedir.

%72 Layihanin bir sureti YEE 11-4’de kayithdir. Layihanin transkripsiyonu ve hakkinda bilgi i¢in bkz.
Bayram Kodaman, Sark Meselesi Isig1 Altinda Sultan II. Abdiilhamid’in Dogu Anadolu Politikasi,
Istanbul 1983, s. 69-81. Bayram Kodaman, “Hamidiye Hafif Siivari Alaylar1 (II. Abdiilhamid ve Dogu
Anadolu Asiretleri)”, iUEF Tarih Dergisi, S. 32, Istanbul 1979, s. 464-472. Cevdet Ergil, 1L
Abdiilhamid’in Dogu Politikas1 Ve Hamidiye Alaylari, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Kamu Y6netimi Anabilim Dali (Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi), Izmir 1995, s. 70-73.

73 BOA katalogunda Barkir olarak okunmustur.
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baslikl1 Asakir-i zabtiyenin tertib-i hazirasina nisbetle mukteza olan 1slahatin idhaline
miibeyyin Fransizca layihast ve terciimesi. Layihanin bagliklari: 1-Polisin vezaifine
dair. 2- Masarifat ve tahsisat.

YEE. 112-21 21/7Z/1312-15 Haziran 1895; Tonbekii ve Reji idaresindeki Mosyo
Antuan Jorjiyani'nin bek¢ilerin nizamiyla ilgili sundugu layiha ve terciimesi.

YEE. 139-2 15/C/1308-26 Ocak 1891; Doksan U¢ Harbi'nde hizmet ve yararlilig1
goriilen Yusuf Ziya Pasa'min asiret ve havalinin hukukuna bilgisi dolayisiyla siivari
alaylarinin teskilinde hizmete hazir olduguna dair layihasi.

YEE. 157-5 10/Ra/1312-17 Eylil 1894; Bitlis vilayetindeki eskiyanin baslangictan
beri teskilatlanmasi1 faaliyetleri ve nasil etkisiz hale getirildigine dair imzasiz
layiha.®™*

Y.MTV. 63-108 20/Za/1309-16 Haziran 1892; Izmid, Bandirma ve Mihali¢
taraflarindaki Cerkez kabilelerinin yerli halka karst adam o6ldiirme ve diger
hareketlerini tahkik i¢in Dahiliye Nezareti'nden gonderilen Sadik Bey'in layihasi
tizerine Maiyyet-i Askeri Komisyonu'nun miitalaasi.

Y.MTV. 71-49 08/Ca/1310-28 Kasim 1892; Jandarma Mirlivas1 Biilent Pasa'nin,
hapishanelerin 1slahi hakkindaki 1ayihasinin takdimi.®”

Y.MTYV. 27-19 28/L/1304-20 Temmuz 1887; Goltz Pasa’nin, Tabiiyye ve Sevkii’l-
ceys fenlerinin Erkan-1 Harbiye zabitanlarina arazi iizerinde, haftada bir kere talimi
hususuna dair verdigi layihanin takdimi.

Y.MTYV. 28-80 27/S/1305-14 Kasim 1887; Ferik Mustafa Sevket Pasa ile Miralay
Hasan Bey’in, Rodos'da Ingiliz kaptanina tasallut etmis olan zabit hakkinda
yaptiklari tahkikati havi layihanin takdimi.

Y.MTV. 46-33 20/Ra/1308-03 Kasim 1890; Karadeniz Bogazi'nin miidafaasi i¢in
alinmasi gereken tedbirler ve satin alinmasi elzem olan Brenan torpidolar1 hakkinda
Tophane Miisirligi'nden verilen layiha ve raporlar.

Y.MTYV. 51-30 11/Za/1308-18 Haziran 1891; Krupp Fabrikasi'nin mamulatindan olan
arkadan dolar seshaneli celik obilis hakkinda Catalca hatt1 istihkamatindaki toplarin
muayenesine memur Topcu Kaymakami Yakub Vasfi Bey 'in tanzim ettigi
layihanin Seraskerlik'e gonderilerek, icap eden tatbikatin yapilip yapilmadiginin

takibi hakkinda Maiyyet-i Askeri Komisyonu'nun layihasi.

874 Dosyada layiha bulunmamaktadir.
¥7> Bkz. YEE 13-6
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Y.MTV. 52-32 08/Z/1308-15 Temmuz 1891; Mavzer Fabrikasi'na siparis olunan
silahlarin gelen ve yolda olan kismii belirten, ayrica silahlarin Tophane'deki
muayeneleri sirasinda Maiyyet-i Erkan-1 Harbiye'den bir kisinin bulunmasi istizanin
havi Ferik Mehmed Sakir imzali 1ayiha.

Y.MTV. 59-9 04/B/1309-03 Subat 1892; Edirne'nin Liileburgaz kasabasindaki seyyar
toplarin muayene ve tamirine memur Top¢u Kaymakamm Yakub Vasfi Bey'in
layihasi iizerine tegkil edilen komisyonun miitalaasini havi mazbatanin takdimi.
Y.MTV. 64-13 03/Z/1309-29 Haziran 1892; ikinci Ordu Erkan-1 Harbiye Reisi
Hayri, miihriiyle sunulan redif 1slahatina dair layiha.

Y.MTV. 64-93 24/7/1309-20 Temmuz 1892; ikinci Ordu Kolagalarindan Haydar
Bey'den alinan layihanin takdimi.

Y.MTV. 70-27 06/R/1310-28 Ekim 1892; Briyalmon tarafindan hazirlanan Istanbul
ile Akdeniz, Karadeniz bogazlarimin miidafaasina dair takdim edilen layihanin
muhteviyati hakkinda yapilan miitalaalar.®”®

Y.MTV. 70-43 09/R/1310-31 Ekim 1892; Yaverandan Yakup ve Hakki Beylerin
Dimetoka mevkiinde bir ¢ayhanenin insas1 ve Liileburgaz'daki topgu askerlerinin
oradan kaldirilmas1 hakkinda verdikleri layiha.

Y.MTV. 77-169 28/L/1310-15 Mayis 1893; Tirhala'dan Banaki Papadimo
Kastanh'nin askeri ve ticari konulardaki layihasi.

Y.MTV. 87-192 26/Ca/1311-05 Aralik 1893; Goltz Pasa'min, Redif askerlerinin
tensikatina ait bazi tedbirlere dair takdim ettigi layihanin tatbik sahasina ¢ikarilmasi
icin Seraskerlik'e emir verilmesi ricasi.

Y.MTYV. 91-11 18/S/1311-24 Subat 1894; Sakir Pasa'nin tedkik ettigi Krup, Mavzer
tiifenk ve Karsroche Fisenk Fabrikalar1 hakkinda tanzim ettigi layiha ile Berlin'deki
memuriyeti esnasinda muamelat ve hareketini havi layihanin takdimi.

Y.MTV. 261-60 12/R/1322-26 Haziran 1904; Dokuzuncu Firka hudut mintikalar1 ve
dahili mevkilerinde icra kilinan teftis layihasi.

Y.MTYV. 264-15 02/B/1322-12 Eyliil 1904; Hassa ordusu tiifek¢i ustalarinin mavzer
tiifeklerini tamir etmek, bakim yapmak ve kullanmaktan aciz olduklarina dair layiha.
Y.PRK.AZJ. 22-21 29/7/1309-25 Temmuz 1892; Resul Musta Efendizade
Abdiilmecid Efendi’nin®”’ “Def’-i Mesaib Hususunda Kiirt Asairinden Tegkil Olunan

¥ bkz. Y.MTV. 74-21
77 BOA katalogunda isim belirtilmemistir.
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Alay Hakkinda Hasbe'’s-sadaka Tanzim Kilinmis Layiha-i Abidanemdir "bashkli
layihas1.®”®

Y.PRKMYD. 3-24  22/S/1301-23 Aralik 1883; Askeri dairelerin biitceleri
hakkindaki Teftis-1 Askeri Komisyonu layihasinin takdimi.

Y.PRK.MYD. 3-34 09/Ra/1301-08 Ocak 1884; Harbiye Nezareti ve Tophane-i
Amire biitcelerinde yapilacak tasarruf ve bir jandarma heyetinin teskili lizumuna dair
layiha.

Y.PRK.MYD. 11-51 20/Z/1309-16 Temmuz 1892; Fransiz fabrikator Mosyo
Soterlern tarafindan gonderilen miikerrer atesli bir kita tiifenk ile kullanis bigimini
havi layihanin takdimi.

Y.PRK.MYD. 11-60 01/M/1310-26 Temmuz 1892; ikinci Ordu-y1 Hiimayun
Erkan-1 Harbiye Reisi Mirliva Hayri Pasa'min Redif teskilatinin yeni usule gore
mevki-i icraya konulmasina dair layihasi1 hakkinda miitalaa.

Y.PRK.MYD. 13-38 23/M/1311-06 Agustos 1893; Kalau von Hofe'un, donanmaya
ait agir silahlarin teknik ve lojistik problemleri ve alinmasi gereken tedbirlere dair
layihasi.

Y.PRK.MYD. 17-56 20/7/1313-02 Haziran 1896; Askeri meselelere dair imzasiz
layiha.

Y.PRK.MYD. 25-111 02/Ra/1322-17 Mayis 1904; Avrupa’da imal edilen askeri
araclarla ilgili layiha.

Y.PRK.KOM. 4-18 29/N/1300-03 Agustos 1883; Asker alinmasi, kontrol ve
yoklama usulleri hakkinda Kaehler Pasa tarafindan verilen layiha iizerinde miizakere
ve varilan sonuglar1 havi mazbata.

Y.PRK.KOM. 13-72 28/B/1322-08 Ekim 1904; Muharebe kruvazorleri hakkinda
mufassal layiha.

Y.PRK.ESA. 31-20 16/R/1316-03 Eyliil 1898; Wasington atasemiliteri Aziz’in
Newyork’ta gordiigii istihkamda kullanilan ve dinamitli mermi atabilen toplar
hakkindaki layihasi.

Y.MTV. 70-74 13/R/1310-04 Kasim 1892; itfaiye Alay Kumandam Zicni
Pasa’min, Tophane ve Gazhane'de teskili tasavvur olunan itfaiye boliikleri icin

gerekli esyanin nevi, miktar1 ve bahasi hususunda verdigi layihanin takdimi.

78 Layihanin giiniimiiz Tirgesi ile yayimi i¢in bkz. Kemal Siiphandag, Biiyiik Osmanh Entrikasi
Hamidiye Alaylari, Istanbul 2006, s. 132-137.
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Y.MTV. 73-145 20/C/1310-09 Ocak 1893; Ferik Zi¢ni Pasa'min Tepebasinda
yikilan bina altinda kalan amelenin kurtarilmasinda gosterilen muvaffakiyetsizlikten
bahisle kendi nezaretinde ecnebi memleketlerdeki gibi bir tahlisiye heyeti teskili
liizumuna dair verdigi layihanin takdimi.

Y.PRK.ASK. 93-27 1310-1892/1893; Tulumbacilarin itfaiye Alayr Kumandasi altina
alinarak bir intizam ve inzibatta bulundurulmalar1 hakkindaki layiha.

Y.PRK.TKM. 2-33 30/Z/1295-25 Aralik 1878; Binbas1 Dreysse’nin, kurulacak
jandarma teskilati i¢cin Fransa'dan zabit ve ¢avus celbi hususundaki layihasi.
Y.PRK.TKM. 13-62 11/Za/1306-09 Temmuz 1889; Padisahin emri ile
Karadeniz’deki istihkamlarin teskil edilen bir komisyon tarafindan teftis edilip,
Bogazdan Rusya donanmasi ile vs gemilerin gegemeyeceklerine dair padigaha layiha
takdim edildigi.

Y.PRK.AZJ. 15-90 29/7/1306-26 Agustos 1889; “Eskiyanin ber-vech-i kesret ve
def’ ve tenkilleri ne gibi esbaba muhtac idiigiine ve miirur tezakirinin bir kat daha
suret-i mazbutada deveramina ve tesviye-i turukdan dolayr ahali-yi miikellefenin
suret-i hasenede istihdamlariyla hiisn-i cereyanina ve tasraca intihab olunmakda
bulunan aza-y1 mecalis ve mahakimin usiil-i intihablarinin tadiliyle ahaliden
muktedirlerinin tefrik ve intihab olunmalarina ve saireye dair min gayr-i haddin
tahatturat-1 acizanemi haki ve samil layihadir” baglikli imzasiz layiha.

Y.PRK.UM. 25-54 08/Ra/1310-30 Eylil 1892; ilbasan®”’ Mutasarrifi Yunus
Ziihdii'niin Debre-i Zir®™* ve Debre-i Bala®®' Malisor eskiyasmin mezalimine son
vermek iizere ittihaz olunacak tedbirlere dair layihasi.

Y.PRK.MYD. 10-54 09/Za/1308-16 Haziran 1891; Yaverandan Serif bin Mehmed
Sakir'in Catalca ve Kirkkilise sancaklarinda artan egkiya faaliyetlerinin
Onlenebilmesi i¢in alinmasi lazim gelen tedbirlere dair layihasi.

Y.PRK.KOM. 14-7 07/L/1322-15 Aralik 1904; Mirliva Hamdi Pasa’nin karakollar
hususundaki layihasinin hiilasasi.

Y.PRK.ASK. 2-49 1295-1878; Binbas1 Dreysse'nin Makrikdy'den Kilya'ya kadar

olan askeri hatlarla ilgili hazirladig1 layihay takdimi.***

87 Manastir’da sancak merkezi.

880 Manastir’a bagli kaza.

881 Manastir’da sancak merkezi.

%2 Dosyada layiha bulunmamaktadir.
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Y.PRK.ASK. 7-23 03/B/1298-01 Haziran 1881; Tersane-i Amire memuriyetinin
idaresi altinda bulunmak {iizere Tir-i Giiverte Idaresinin subelerinin vazifeleri
hakkinda layiha.

Y.PRK.ASK. 8-14 09/N/1298-05 Agustos 1881; Narda'min®’ Devlet-i Aliyye'de
kalan kismindaki Leftehor®™* karyesinin kasaba haline getirilmesinden sonra
yapilabilecek isler hakkinda hazirlanan layiha ile Narda'daki Leftehor ve Filyadis
Ciftlikleri haritasinin padisaha arz olunmak iizere gonderildigi.

Y.PRK.ASK. 8-30 27/N/1298-23 Agustos 1881; Erkan-1 Harbiye Reis-i Sanisi
Edhem'in, Asakir-i Nizamiye'nin yiiz bine indirildigi takdirde karsilagilacak
meselelere dair layihasi.

Y.PRK.ASK. 17-38 16/C/1300-24 Nisan 1883; iradeye uygun olarak bir heyet
tarafindan {i¢ harp gemisinin tertibi hakkinda tanzim edilen layihanin takdim edildigi.
Y.PRK.ASK. 17-41 28/C/1300-06 Mayis 1883; Sabik Zabtiye Nazirn Hafiz
Pasa'min, Asakir-i Sahane’ye verilecek maas ve riitbeler hususuyla sair konular
hakkindaki layihasi.

Y.PRK.ASK. 20-5 27/Za/1300-07 Eylil 1885; Mosyé Jem’in, Memalik-i
Osmaniye'nin korunmasi i¢in Kale-i Sultaniye'ye®® konulacak bataryalarin yerleri
hususundaki layihasi.

Y.PRK.ASK. 28-74 27/7/1302-07 Ekim 1885; Mehmed Riza'min, Edirne ve
civarindaki askerin durumu hakkindaki 1ayihasi.

Y.PRK.ASK. 33-59 19/L/1303-21 Temmuz 1886; Harbiye Mektebi siivari simifi
talebesinin talimlerinin 1slahina dair padisaha sunulan layiha.

Y.PRK.ASK. 91-51 25/Za/1310-10 Haziran 1893; Askeri ihtiyaglar ve Rusya'ya
kars1 alinmasi lazim gelen tedbirlerin tertibati hakkinda hazirlanan layihanin takdimi.
Y.PRK.ASK. 92-102 1310-1892/1893; Goniillii Cerkez neferlerinden miirekkeb
Stivari Nizam Firkasi'nin teskili i¢cin bazi miilahazati havi Fransizca bir layihanin
takdimi.

Y.PRK.ASK. 95-65 15/Ca/1311-24 Kasim 1893; Goltz Pasa'min Uciincii Ordunun
hal ve mevki icab1 diger ordulardan daha miihim oldugundan bahisle hazirladigi
layiha, cedvel ve haritalarin tetkiki i¢in Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Dairesi'ne ita

kilindig1 ve bir suretinin de padisaha takdim edilecegi.

%3 Rumeli’de bir sancak. Yanya-Preveze’de kaza adu.
884 Selanik’te bir nahiye.
¥ Bugiinkii Canakkale ili.
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Y.PRK.ASK. 224-82 25/N/1322-03 Aralik 1904; Seri atesli toplar, Romanya’daki
askeri talim, topgu poligonu atis mektebi ve saire hakkinda layihanin takdimi.
Y.PRK.BSK. 14-44 23/S/1306-29 Ekim 1888; Kamphofner Pasa'nin askeriyeye
dair padisaha takdim ettigi layihalarin tetkiki i¢in komisyon teskili.

Y.PRK.ASK. 20-28 1300-1882/1883; Kanun-1 askeri memuru Talat’n**® Istanbul
ve bilad-1 selasede kumarbazlik, yankesecilik, meyhanecilik gibi gayri mesru islerin
onlenmesine dair on bir maddeyi muhtevi olan layihasi.

Y.PRK.ASK. 20-58 1300-1882/1883; Diiyun-1 Umumiye idare Miisaviri Hiiseyin
Efendi'nin®’ “Muhafaza-i Asayise Miiteallik Bazi Maruzatdir” bashkli mufassal
layihasi. Layihanin basliklari: 1-Eskiyanin derdest ve tedibinde miilkiye ve adliye
memurlarinin yekdigerine atf-1 kusur etdikleri beyanindadir. 2-Egkiya takib ve
derdestinde mevcud olan nevakis ve taksirat ile eskiyanin bazi ahvalini miibeyyindir.
3-Eskiyanin suret-i hareket ve ihtifalari. 4-Men-i sekavet icilin ittithazi lazim gelen
tedabir. 5-Vali, mutasarrif ve kaimmakamlarla alay begi ve tabur agalarinin suret-i
devr ve teftisleri. 6-Sekavet ve sair ciiriim ve cinayatin kesret-i vukuuna sebebiyet
veren ahvalden adliyeye taalluk eden cihetler. 7-Memurin-i tahkikat ve
muhakematiyla teftise aid bazi miilahazat.®®

Y.PRK.A. 3-89 26/L/1301-19 Agustos 1884; Polislerin tabi olacagi usul ve kaideleri
havi polis 1slahatina memur Selestin Bonen tarafindan tertip edilen layiha
hakkinda.*

I.DH. 1005-79426 29/M/1304-23 Nisan 1887; Asker alim1 hakkinda 1ayiha.

I.DH. 775-63061 29/1/1295-26 Ekim 1878; Beyker Pasa'mn, Biiyiikcekmece ve
Terkos miidafaa hatlarini teftisine dair Padisah'a takdim ettigi layiha.

I.DH. 993-78376 20/N/1303-22 Haziran 1886; Muzaffer ve Goltz Pasalar icin

tanzimi ferman buyrulan layiha ve teferruati hakkinda.

2.1.3. AVRUPA HAKKINDAKI LAYiHALAR

YEE. 7-6 02/S/1299-24 Aralik 1881; Berlin Sefiri M. Nizameddin Bey’in Prens

Bismarck’la yaptigi ve Anadolu’da yapilacak olan islahat meselesi, Almanya ve

886 BOA katalogunda isim belirtilmemistir.

%7 BOA katalogunda isim belirtilmemistir. Belgede isim yoktur.
888 Layihanin asli YEE. 9-1°de kayitlidur.

%% Bkz. YEE 12-28
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Avusturya ile anlasma isi, italya’nin vaziyeti, Kiirtler ve Ermeni meselesi hakkinda
ayrintil olarak goriisiilerek daha faydali malumat aldigina dair layihas1.*°

YEE. 7-9 23/B/1312-20 Ocak 1895; Rusya Hariciye Nazir1 Mosyo Kirs'in, mahdumu
vasitastyla Ermeni isi hakkindaki miihim tebligati, Kontes Monte Bello'nun Padisaha
miilaki olmak iizere Ilkbaharda Istanbul'a gelecegi, Rusya'nin biiyiik zenginlerinden
olan Prens Yusuf'un Hz. Ebubekir’in soyundan gelen Kazanli bir Miisliiman oldugu,
Petersburg'da yapilan cami minaresi i¢in 200 liraya ihtiya¢ oldugu vs. ye dair Rusya
Imparatoruna nisan isaline memuren Petersburg'a giden Kamil Bey'in layihas1.*’
YEE. 7-11 09/R/1298-11 Mart 1881; Miisir Edhem Pasa’nmin Yunan ile harp
vukuunda ittihaz olunacak tedabir ve tertibat-1 askeriyyeye dair mufassal layihasi.
Layihanin béliimleri: 1- Yunanlu Ile Harb Vukuunda ittihaz Olunacak Tedabir ve
Tertibat-1 Askeriyyeye Dairdir. 2-Yunanlunun Istatistik-i Umumunu ve Hususat-1
Askeriyesini Samildir. Layihaya ekli olarak Yunanistan ile ilgili ¢esitli haritalar
bulunmaktadir. (Layiha kitap seklindedir.)

YEE. 7-14 26/Ra/1302-13 Ocak 1885; Yaveran-1 Hazret-i Padisahiden Erkan-1
Harb Miralayt1 Ahmed Edib*’ Bey'in “Rusya Imparatoru III. Aleksandir ile
Imparatorice Hazeratina Taraf-1 Esref-i Hazret-i Padisahiden Ita ve Ihsan Buyurulan
Nisan-1 Ali-i Imtiyaz Ile Sefkat Nisamnin Petersburg Sefaretine Isali Memuriyetiyle
Rusya’yva Vukubulan Azimet-i Acizaneme Dair Tertib Kilinan Bir Kita Layiha-i
Kemteranemdir” baglikli layihasi. Layihanin basliklari: 1-Odesa Limani. 2-Odesa
Sehri. 3-Simendifer Konduktorleri. 4-Istasyonda Tesadiif Edilen Hamallar.
5.Petersburg’a Muvasalat-1 Cakeri. 6-Nisan-1 Ali-i Imtiyazin Suret-i Kabulii. 7-
Imparator. 8-Imparatorige. 9-Gagina Saray1. 10-Selam-1 Sahanenin Gran Diik Nikola
Hazretlerine Tebligi. 11-Selam-1 Sahanenin Gran Diik Misel Mimalovige Tebligi. 12-
Suret-i Resmiyede Zepart Eyledigim Mevakii. 13-Siivari Zabita Mektebi. 14-Piyade
Kislasi. 15-Mekteb-i Harbiye. 16-Kurunistad. 17-Tur Penev Mektebi. 18-Tabgah
Mektebi. 19-Bahriye Topgu Mektebi. 20-Bahriye Kuliibii Yani Kiitiibhanesi. 21-
Aleksandir Havuzu. 22-Fisenkhane Fabrikasi. 23-Marangozhane Fabrikasi. 24-
Tersane  Habishanesi. 25-Tersanenin  Miizehanesi. 26-Rusya’nin  Kuvve-i

Askeriyesine Dair Malumat.

0 1 ayiha hakkinda bilgi icin bkz. ilber Ortayli, Osmanh Imparatorlugu’nda Alman Niifuzu,
Istanbul 2003, s. 173.

%! Layihanin transkripsiyonu icin bkz. Osmanh Belgelerinde Ermeni-Rus Tliskileri (1841-1898), c.
I, BOA Genel Midiirliigli yay., Ankara 2006, s. 123-126.

%92 Belgedeki Edib ismi arsiv katalogunda yazilmamustir.
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YEE. 8-2 18/R/1310-09 Kasim 1892; Abdurrahman Siireyya Efendi'nin, Lizbon
Miistesrik Kongresi'ne dair mufassal layihasi. Layihanin basliklari: 1-Tabakatii’l-Arz
Mektebi. 2-Belan Kilisesi. 3-Lizbon Tersanesi. 4-Kastil Adasi. 5-Kagkais Kasabasi.
6-Kiitiibhane-i Umumi. 7-Vukubulan Arz ve Istizan Uzerine.

YEE. 8-12 02/S/1300-06 Agustos 1883; Biikres Sefiri Siileyman Hursit Bey'in,
Romanya hakkindaki layihasi.

YEE. 8-13 02/Za/1317-04 Mart 1900; Ali Cevat Bey'in “Canib- Seniyyii’l-Cevanib-
i Hazret-i Hilafetpenahilerinden Fransa Reis-i Cumhuru Mésyé Leviyeye Thsan ve
Inayet Buyurulan Nisan-1 Fiiru’-1 Efsan-1 Imtiyazin Suret-i Isal ve Teslimi Hakkinda
Icra Idilen Merasim Hakkindadir” baghkli mufassal 1ayihasi.

YEE. 8-28 26/L/1313-10 Nisan 1896; Mabeyn katiplerinden Kamil Bey'in; “Prens
Lubanof'a Ihsan-1 Menut Olan Murassa Imtiyaz Nisan-1 Alisinin Isali Zimninda
Petersburg’daki Memuriyet-i Abidaneme Dair Ariza-i Rikkiyyet ve Memlukiyetimdir”
baslikli mufassal layihasi. Layihada Fransizca boliimler de bulunmaktadir. Layihanin
basliklari: 1-Imparator Ile Miilakat. 2- Imparatora Soylemis Oldugum Makalenin
Terciimesidir.(Fransizcasi ile beraber.) 3-Imparator Hazretlerinin Cevabi. (Fransizcasi
ile beraber.) 4-Nisan-1 Ali-i Imtiyazin Prens Lubanofa Resm-i Teslimi. 5- Prenses
Kalayis Miincel-hanesindeki Suvare. 6-Petersburg Cami-i Serifinde Salat-1 Cuma
Edasi. 7-Petersburg’daki Cami-i Serif I¢iin Iane. 8-Taraf-1 Imparatoriden Verilen
Nisanlar. 9-Mabeyn-i Hiimayun Bas Kitabet-1 Celilesine. 10-Prens Lubanof Ziyafeti.
11-Prenses Busobofun Ziyafeti. 12-Sefaret-i Seniyyede Verilen Ziyafet. 13-Odesa’da
iki Giin Ikamet ve Avdet. 14-Odesa’dan Vapura Biner Iken Prens Lubanof Keside
Eyledigim Tesekkiir Telgrafnamesinin Terclimesidir. (Fransizcasi ile beraber.) 15-
Seyahat-i Abidanemin Neticesi Olarak Rusya’nin Makasidi Hakkinda Miitalaa-i
Kasira-i Abidanemdir. 16-Prens Lubanof ile Mahremane Cereyan Eden Miikaleme.
17-Prens Lubanof’un Mahremane Verdigi Nesayih.

YEE. 8-30 04/S/1303-08 Mayis 1886; Mabeyn Kkatiplerinden Kazim Bey'in
“Livadya Seyahatnamesi” bashkli mufassal layihasi. **?

YEE. 9-37 trhsz; Ismail Kemal’in, Ingiltere’nin Osmanli Devleti’nin bekasini
sarktaki siyasetinin en biiyiik istinadgahi bildigi, Siiveys Kanali acilisinin bu
ehemmiyeti bir kat daha artirdigini, Hidiv Ismail Pasa’nin istiklal pesinde kosmak
gibi hareketine Ali Pasa’min gosterdigi tavir, 93 Harbinin maglubiyetinde

%93 Mahir Aydin, “Livadya Sefaretleri ve Sefiretnameleri”, Belgeler Tiirk Tarih Belgeler Dergisi, c.
XIV, S.18, Ankara 1992,5.327-333.
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Ingiltere’nin Sark-1 Alem-i Islam iizerindeki niifuzunun kirildigini, fakat Kibris’m
Ingilizlere terkinin Hilafet ve Saltanat-1 Osmaniye icin biiyiik zararlar1 oldugu vs.
hakkindaki layihasi.

YEE. 10-18 16/B/1318**-09 Kasim 1900; Rusya imparatoru ile Yalta'da goriisen
Turhan Pasa'nin imparatorla cereyan eden konusmalarina dair layihast.*”

YEE. 10-67 28/M/1314-09 Temmuz 1896; Paris Sefiri Salih Miinir Bey’in
Avusturya Hariciye Nazir1 Kont Golohovskinin irad ettigi nutuk hakkinda Fransa
Hariciye Nazir1t Mosyo Hanoto ile yaptig1 miilakat hakkindaki layihasi.

YEE. 12-3 16/L/1295-13 Ekim 1878; Nusret Pasa’min, Kont Andrasi, Maresal
Marmon, General Montene Kokli, Mosyd Orkuvarat ve Monsenydr Esterves
Mayer’in ¢esitli tarihlerde yazmis olduklar kitap, risale ve layihalarin terciimelerinin
Ozeti verilerek Avusturya’nin, Devlet-i Aliyye’nin Avrupa topraklarindaki siyasi
emelleri hakkindaki fikirlerine dair layihasi.

YEE. 12-6 29/7/1295-02 Mayis 1878; Grigor Aristaki Efendi'nin, “Mecmua-i
Amerika nin Miirekkeb Bulundugu Memalik Ile Arazi-i Sairesi Hakkindadir” baghkli
mufassal layihasi. Layihanin basliklari: 1-Reis-i cumhurun suret-i intihabi. 2-Heyet-i
ayan azasinin suret-i intihabir hakkindadir. 3-Heyet-i mebusan azasinin suret-i
intihab1. 4-Memalik-i Miictemia-i Amerika Kongresi vezaifine dair mevad
hakkindadir. 5-Memalik-i Miictemia-i Amerika Hiikiimetinin miirekkeb bulundugu
otuz sekiz eyaletin daire-i vezaif ve salahiyeti beyanindadir. 6-Memalik-i
miictemianin mahakimiyle usiil-i adliyesi beyanindadir. 7- Memalik-i miictemianin
ahval-i maliyesi hakkindadir. 8- Memalik-i miictemiada tekalif-i miriyenin tarh ve
tertibine dair bazi miitalaat beyanindadir. 9-Riisum-1 dahiliye beyanindadir. 10-
Riisumun derecat ve envai beyanindadir. 11-Miiskirat ve arpa suyu risumu. 12-
Bankalar vergisi. 13-Damga riisumu. 14- Memalik-i miictemiada giimriik tarifesidir.
15-Baz1 esya ve emtiadan alman riisum beyanindadir. 16- Memalik-i miictemianin
kuvve-i berriyyesi beyanindadir. 17- Memalik-i miictemianin kuvve-i bahriyesi
beyanindadir. 18-Sefain-i mezkurede istihdam olunan iimera ve zabitan ve neferatin
mikdar1 dahi ber-vech-i ati beyan olunur. 19- Memalik-i miictemianin maarif-i
umumiyesine dair bazi malumat beyanindadir. 20- Memalik-i miictemiada bulunan

baslica kiitiibhaneler beyanindadir. 21-Ahaliden okuyub yazmak bilmeyenler ile

894 Belgede tarih 27 Tesrin-i evvel 1316-09 Kasim 1900 olarak verilmistir. BOA katalogundaki tarih
Baskatip Tahsin Paga’nin arizas tarihidir.
%95 Mahir Aydin, a.g.m., s. 338-345
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bilenler beyninde olan nisbet beyanindadir. 22-Telifat hakkindadir. 23- Memalik-i
miictemiada hiref ve sanayin terakkisi beyanindadir. 24-Terakki-i ticaret ve sanayi
hakkinda hiikiimetce ittihaz olunan tedabir hakkindadir. 25-idhalat ve ihracat
beyanindadir. 26-Ihtiraat ashabina verilen imtiyazat beyanindadir.

YEE. 12-13 29/7/1296-14 Aralik 1879; Bursa®® Komiseri Zeynelabidin Beg’in,
Yunan hududunun tashihi meselesi hakkindaki muhtasar layihasi.

YEE. 13-2 22/L/1310-09 Mayis 1893; Hasan Fehmi Pasa'mm, Italya kralinin
izdivac1 ve ciilusunun yirmi besinci y1ldéniimii dolayisiyla memuren Italya'ya gidip
dondiikten sonra kaleme aldigi layihasi.

YEE. 13-21 29/7/1320-29 Mart 1903; Fransa, Avusturya-Macaristan, Almanya,
Ingiltere, italya, Ispanya devletlerinin hal-i hazir durumlar1 hakkinda imzasiz ve
mufassal layiha.®’

YEE. 13-25 29/Ra/1326-01 Mayis 1908; Turhan Pasa'min “Selam-1 hiimayun-1
hazret-i padisahinin hagmetlii Almanya Imparatoru hazretlerine tebligi ve Memalik-i
Sahanenin karib ve civarina muvasalat eylemis olmalari hasebiyle nam-1 name-i
cenab-1 miilukaneye olarak resmen hos amedinin ifas1” i¢in Korfu'ya gonderilmesine
dair layihasi.

YEE. 38-126 trhsz*”®; Ahmed Cevdet Pasa’min, “Ruslarin Ingilizleri Igfal Ederek
Sark'ta Tekadiimleri” baslikli 1ayiha miisveddesi.*”’

YEE. 42-100 03/R/1295-06 Nisan 1878; Hazine Hassa Nazir1 Said Pasa'nin,
Ayastefanos'da bulunan Ruslarin Istanbul'a girmek tehlikeleri karsisinda Devlet-i
Aliyye'nin ittthaz edecegi hareket hakkinda Londra'dan mahremane istifsarda
bulunulmasi hakkindaki muhtasar layihasi.

YEE. 43-213 trhsz; Yunanistan'a terk edilecek arazi dahilindeki ¢iftlik-i hiimayun ile

sahipleri uhdesinde olan arazi ve miisakkafat’*

hakkindaki imzasiz layiha.

YEE. 43-214 20/B/1296 -10 Temmuz 1879; Yunan ve Arnavutlarla ilgili olarak
Sadaret'e sunulan layiha.

YEE. 43-216 18/N/1296-05 Eyliil 1879; Yunan hududunun tashihi ve tadili meselesi

hakkinda Mehmed Tevfik, Es-seyyid Ahmed Besim, Es-seyyid Hiiseyin Hiisnii,

%96 BOA katalogunda yanlislikla Basra sehri yazilmis.

%7 Layihadaki bilgilerden 1888 senesinden sonra yazildigi anlasilmaktadir. Layiha genellikle
devletlerin i¢ siyasi gelismelerinden bahsetmektedir.

% BOA katalogunda tarih 06/R/1327-27 Nisan 1909 olarak verilmistir. Layihanin Cevdet Pasa’ya ait
olmasi hasebiyle 6liim tarihi olan 1895 yilindan 6nceye ait olmasi gerekir.

%9 BOA katalogunda layihanin Cevdet Pasa’ya ait oldugu belirtilmemistir. Layihanimn bir sureti i¢in
bkz. Ebul’ula Mardin, Medeni Hukuk Cephesinden Ahmet Cevdet Pasa, Ankara 1996, s. 333-335.
9 (Jzeri dam, tavan ile ortiilmiis olan ev, han, diikkan vb yerler.

275



Simyon, Mehmed Sacit ibrahim, Ragib Yahya, Es-seyyid Ahmed Hayri901
miihiirlii Tophane-i Amire Misiriyeti'ne gonderilen layiha.

YEE. 43-219 29/N/1296-16 Eyliil 1879; Safvet Pasa'min, Yunan meselesinin
miizakeresi i¢in yabanci el¢gilerle goriistiigiine dair muhtasar layihasi.

YEE. 43-220 30/N/1296-17 Eyliil 1879; Safvet Pasa’mmn’®? Berlin Kongresi'nde
haksiz olarak Yunanlilara tahsis edilen arazi hakkinda, Istanbul'da Yunan ve Devlet-i
Aliyye murahhaslarinin istirakiyle yapilan konferanstaki beyanatin her cihetle
miikemmel oldugu ve Avrupalilarin da bunu kabul edecekleri, Yunan hududunun
temdidine memur edilecek hudut komisyonunun yalnmiz askeri miilahazalara gore
davranacaklar1 hakkindaki muhtasar layihasi.

YEE. 43-221 17/7/1296-02 Aralik 1879; Ahmed Tevfik’in, Sarayda verilen ziyafette
Yunan Krali Yorgi'nin kendisini kenara ¢ekerek Yunan hududunun tahdidi ve sair
husustaki goriislerini anlattifina dair layihasi.

YEE. 43-222 trhsz; Teselya kitas1 halki Hiristiyan olup, Yanya tarafi ekseriyetle
Miislimanlardan oldugundan, Yunanlilarla yapilacak tahdit-i hudutta bu hususun
dikkate alinmasi ve saire hakkinda imzasiz muhtasar layiha.

YEE. 43-223 trhsz; Yenisehir ve Tirhala hududunda miimkiin oldugu kadar hududun
lehimize halline c¢alisilmasi, Yunan hududunda yalniz Radviz ve Cemernik
nahiyelerinin Yunanlilara terkine dair imzasiz muhtasar layiha

YEE. 43-224 trhsz; “Yunan Devletine Terki Mutasavver Olan Yerlerde Hukuk-1
Ahalinin Suret-i Muhafazasina Dair Muhtira-1 Acizane” baslikli imzasiz muhtasar
layiha.

YEE. 43-226 trhsz; Yunan Hiikiimeti'nin yeni hududunun Tesalya'dan Olimpos
Dagi'na kadar olduguna dair Fransizca layiha.

YEE. 58-5 06/Z/1295-01 Aralik 1878; “Politikaya Dairdir” baslikli Kastro
mihiirli layiha. Layihada Fransa’nin Almanya’ya 1870’de yenilmesinden sonra
olusan ittifaklardan bahsedilmektedir. Almanya, Avusturya, italya, Amerika Birlesik
Devletleri'nin politikalar1 anlatilarak Ingiltere’ye giivenilemeyecegi, tarafsizlik
politikasinin takip edilmesinin Osmanli Devleti’nin menfaatine oldugu belirtilmekte
ve Slav tehdidi altindaki Yunanistan ile ittifaka gidilmesini tavsiye etmektedir.

YEE. 63-20 19/B/1304-13 Nisan 1887; Mabeyn katiplerinden Ali Cevad Bey'in,
“Avusturya Imparatoru Hazretleriyle Vaki Olan Miilakat Ile Bazi Maruzat

%' BOA katalogunda isimler belirtilmemis. Miihriin biri silik oldugu igin okunamadi.
%2 BOA katalogunda isim belirtilmemistir.
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Mutazammun” bashkli Avusturya Imparatoru Rudolf ve Hariciye Nazir1 Kont Kalnoki
ile Bulgaristan’a prens se¢imi, Avrupa siyaseti hakkindaki miilakati kapsayan
layihasi.

YEE. 77-72 trhsz.; Bosna-Hersek meselesine iliskin Avusturya ile yapilmasi
diisiiniilen mukavele ile alakal1 bir 1ayiha miisveddesi.

YEE. 79-1 12/R/1297-24 Mart 1880; Safvet Pasa’nin, Avusturya Devletiyle Prusya
ve Italya devletleri beyninde Sadova Muharebesi namiyle sohretyab olan muharebe
ve muahharan yine Prusya Devletiyle Fransa arasinda zuhur idiib Napolyon’un kayd-1
esre diisdiigli harb-i azim ve Devlet-i Aliye ile Rusya Devletinin muharebe-i ahiresi
asrimizca en bilylik vekayiden madud oldugu cihetle bunlarin esbab ve mense-i
zuhurlarinin layiha seklinde terkimiyle hakipay-i hiimayuna takdimi seref-sanih olan
emr Ui ferman mucibince yazdig1 mufassal layihasi. Layihanin bagliklari: 1-Devlet-i
Aliye Ile Rusya Devleti Beyninde Vukubulan Muharebe-i Ahirenin Esbab ve
Keyfiyeti. 2-Miitalaa. 3-Miitalaa. 4-Sirpistan ve Karadag. 5-Protokol Terciimesidir. 6-
Isbu Protokolun imza Olundugu Giin Orada Rusya Elgisi Tarafindan ita Olunan
Varakanin Terciimesidir. 7-Miitalaa.”*®

YEE. 80-25 28/Ra/1296-22 Mart 1879;Hayreddin Pasa'min, Yunan hududunun
diizeltilmesi meselesine dair muhtasar lélyihasl.go4

YEE. 80-34 01/R/1298-03 Mart 1881; Hayreddin Pasa'nin, Avusturya ve Almanya
arasindaki harbin sebeplerine dair layihas1.””

YEE. 80-54 26/R/1309-29 Kasim 1891; Miisir Fuad Pasa'min “Livadya Azimetle
Rusya Imparatoru Ugiincii Aleksandir Hazretlerine Ifade ve Tebligi Irade ve Ferman
Buyurulan Mevada Dair Layiha-i Cakeranemdir” baslikli layihas1..”*

YEE. 80-55 18/N/1312-15 Mart 1895; Miisir Fuad Pasa'min memuren gittigi
Rusya'dan doniisiinde seyahati, faaliyeti ve miisahedelerine dair mufassal layihasi.
YEE. 83-10 06/R/1326-08 Mayis 1908; Said Pasa’nin Rusya’nin Kafkas hududuna
asker yigmasi, Makedonya hakkinda Rus ve Avusturya devletlerinin siyasetleri ve
Avusturyali Baron Darental’in Yenipazar simendifer hatti imtiyazini istemesine dair

layihas.

5 Layiha transkripsiyonu igin bkz. Pelin iskender, Mehmed Esad Safvet Pasa, Ondokuz Mayis
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Samsun
1999, s. 185-232. Ali Fuat Tiirkgeldi, Mesail-i Miihimme-i Siyasiye, haz. Bekir Sitki1 Baykal, c. II,
Ankara 1987, s. 25-30.

% Layiha hakkinda bilgi i¢in bkz. Atilla Cetin, Tunuslu Hayreddin Pasa, Ankara 1999, s. 286-288.
%05 Atilla Cetin,a.g.e., $.369-370.

% Mahir Aydin, a.g.m., s. 333-338.
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YEE. 83-32 27/2/1297-30 Kasim 1880; Said Pasa’mmn ingiliz Sefiri Goschen'nin’”’
Londra'ya gitme sebepleri ve Ingiltere'nin Osmanli Devleti'ne karsi olan siyasetine
dair layihas1.”*®

YEE. 84-51 11/S/1307-07 Ekim 1889; Almanya Imparatoru’nun Istanbul'a
gelmesinin Osmanli Devleti'ni ittifdk-1 Selase'ye dahil etmeye yonelik oldugu ve bu
maksatla Almanya, Avusturya ve Italya donanmalarinin da Dersaadet'e gelecegine
dair imzasiz layiha miisveddesi.

YEE. 84-91 22/Ra/1294-06 Nisan 1877; Rusya'nin Bulgaristan, Sirbistan ve
Karadag'da giittiigli Slav siyasetine, Londra protokoliine ve Ruslarin Osmanli
hududuna asker yigmasina dair imzasiz layiha.

YEE. 86-78 14/Ra/1306-18 Kasim 1888; Yunan kralinin yirmi besinci ciilus
yildéniimiinii tebrik icin génderilen Cevad Pasa'nin seyahatine dair layihasi.””
YEE. 87-1 01/R/130130 Ocak 1884; Gazi Ahmed Muhtar Pasa'nin Italya Krali'na
imtiyaz nisam1 takdimine memuren italya’ya gidip doniisiinde takdim ettigi, Roma
seyahatine iligkin layihasi.

YEE. 101-26 23/L/1297-28 Eyliil 1880; Ulgiin'iin’'® tahliyesi meselesi, Yenisehir ve
Yanya taraflarindaki hududun tahdidi isi, Ermenilerin oturdugu yerlerde 1slahat icrasi
ve saire hakkinda imzasiz layiha.

YEE. 126-20 23/S/1302-07 Haziran 1885; Hasan Fehmi Pasa'nin Londra'dan avdeti
sirasinda Lord Granvil tarafindan kendisine pek mahremane bir surette verdigi
layiha iizerine miitalaa.

YEE.KP. 1-67 10/R/1299-01 Mart 1882;Kamil Pasa’mn Ingiltere’nin politikasina
dair layihasi.

YEE.KP. 1-96 29/7/1303-28 Eyliil 1886; Rusya’nin Orta Asya’daki ve Afganistan
istikametindeki genisleme politikasi karsisinda Osmanli Devleti’nin durumu ve Rusya
veya Ingiltere ile ittifak meselesine dair layiha.

YEE.KP. 32-3119 13/B/1325-22 Agustos 1907; Kamil Pasa’min savasin

Ingiltere’nin ihracat endiistrisini bozdugu ve bundan dolay1 Ingiltere’nin daima sulh

%7 Rt. Hon. G. J. Goschen. ingiliz parlamento azas1 ve 1slahat konusunda girisimlerde bulunmak iizere
1880°de Istanbul’a gelen Ingiltere fevkalade elgisi. II. Abdiilhamid’in Sefir Goschen hakkindaki
diistinceleri i¢in bkz. Metin Hiilagii, Sultan II. Abdiilhamid’in Siirgiin Giinleri Hususi Doktoru
Atif Hiiseyin Bey’in Hatirati, Istanbul 2003, s. 143,226-227,274,293.

%% Layiha hakkinda bilgi i¢in bkz. Z. Kursun, a.g.t., s. 70-71

%9 Layiha hakkinda bilgi i¢in bkz. Mehmet Mercan, a.g.t., 34-36.

219 fskodra vilayetine bagh bir kaza.
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taraftar1 oldugu ve maddi menfaatlerin bunu gerektirdigi, ayrica Makedonya ile
Bulgar mesleleri hakkindaki diisiincelerini agikladigi ldyiha miisveddesi.
Y.PRK.TKM. 6-75 29/7/1300-31 Ekim 1883; Londra Sefiri Musurus Pasa'nin
takdim ettigi layihalar.

Y.MTV. 85-78 10/R/1311-21 Ekim 1893; Kalau von Hofe Pasa'min, katilmis
oldugu Almanya Donanmasi'nin manevralarindaki gozlemlerinin tafsilatina dair
layihasi.

Y.PRK.AZJ. 15-74 29/7/1306-26 Agustos 1889; Karapano'nun Sark ile Avrupa'nin
genel durumu Osmanli Devletiyle Yunanistan arasinda samimiyetin gerekliligi ve
diger hususlar1 havi layihasi.

Y.MTV. 45-91 20/S/1308-05 Ekim 1890; Paris Sefareti atesemiliterliginden
gonderilen Fransa'nin Kampira sehrinde yapilan askeri manevralarla ilgili 1ayiha.
Y.MTYV. 88-64 07/C/1311-16 Aralik 1893; Paris Atasemiliterligi'nden gonderilen
Fransizlar tarafindan yapilan sonbahar manevralarina dair layihanin hiilasasi.
Y.MTV. 99-79 10/M/1312-14 Temmuz 1894; Fransa'da icat edilen zirhli kulenin
imal ve istimalini muayene i¢in gonderilen heyetin tahrirat ve layihalari.
Y.PRK.MYD. 9-85 16/S/1308-01 Ekim 1890; Paris Sefareti Atasemiliteri Erkan-1
Harb Kaymakam Tevfik Bey tarafindan gonderilen Fransiz ordularinin manevralari
hakkindaki layihanin takdimi.

Y.PRK.HR. 15-24 20/Ca/1309-22 Aralik 1891; Artin Pasa'min oglu Diran
Dadyan’mn®"" Paris'in ahvali ve matbuat durumu hakkindaki layihasinin takdimi.
Y.PRK.TKM. 3-32 11/Za/1297-15 Ekim 1880; Sadrazamin ecnebi politikalarinin
ahvali hakkinda padisah'a bir layiha sunmasi. [ Son posta ile gelen Times gazetesinde
gorlilen telgrafnamelerdir. Times gazetesinin Dersaadet muhbirinden fi 15 Tesrin-i
Evvel sene 88 tarihiyle keside eyledigi telgrafin terclimesidir.

Y.PRK.ESA. 13-46 29/N/1308-08 Mayis 1891; Roma Osmanli Sefareti
Atasemiliteri Erkan-1 Harbiye Kaymakamlarindan Osman Bey'in Italya'nin
masraflarinin artmasi dolayisiyla gelirlerinin de arttirilacagi hususundaki layihasi.
Y.PRK.ASK. 143-36 11/R/1316-16 Eyliil 1898; Amerika ile Ispanya arasindaki

deniz savaslari ile ilgili imzasiz layiha.

' BOA katalogunda isim belirtilmemistir.
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Y.A.HUS. 376-68 15/R/1315-27 Eyliil 1897; New York Konsolosu Miinci Bey’in
Hawai adalarinda bulunan Amerika misyonerlerinin hiikiim ve niifuz dereceleri ve
tesebbiislerinin tarihine dair layihas1.”"?

Y.PRK.BSK. 72-18 22/M/1322-08 Nisan 1904; General George B.Williamms’1n,
Japonya hakkinda padisaha sundugu Ingilizce layihast.”"

Y.PRK.AZJ. 1-83 08/Z/1294-14 Aralik 1877; “Devlet-i Yunaniye Hakkinda
Malumat-1 Muhtasara Beyani” basglikli layiha. Layihanin basliklari: 1-Devlet-i
Yunaniyenin Hal-i Hazin ve Efkar-1 Umumiyesi. 2-1876 ve 1877 Sitin-i
Miladiyelerinde Yunanistan’in Ahvali. 3-Tedarikat-1 Hiikiimet-i Yunaniyenin
Evhamiyeti. 4-Yunanlilarin Eslihasi. 5-Siivari. 6-Piyade Askeri. 7-Asakir-i Bahriye
ve Sefain. 8-Desais-i Yunaniye. 9-Tedarikat-1 Belediyeleri. 10-Haricde Bulunan
Tedarikatlari. 11-Yunanlularin Arnabudlari igfaliyle Dinlerini Terk Itdirmek
Derecesinin  Sarfi. 12-Acizlerine Hakim-i Merkumdan Nakl Olunan Gilastonun
Nutku. 13-Agribozda Vaki Cami-i Serif. 14-Devlet-i Aliyyenin Yunanistan’da
Bulunan Sefir ve Sehbenderler Beyani. 15-Yunan Matbuati. 16-Sava Pasa ve Aleko
Pasa. 17-Arnabudlara Bir Tuzak Daha. 18-islamiyet ile Hiristiyanligin Fark:.”'*
Y.PRK.AZJ. 4-45 02/Ra/1298-02 Subat 1881; Aslen Yanyali olup bir ¢ok
memuriyetle vilayetin her tarafinda bulundugu ve umumi ahvalin kendisine malum
oldugundan bahisle Narda nehrinden ileri Yunanistan'a arazi terk edilmesi ve Preveze
Limani'nmin kaybedilmesi ile ¢iftlik ve emlak bakimindan memleketin biiyiik bir zarara
ugrayacagina dair ismi zikredilmeyen sahsin layihasi.

Y.PRK.MYD. 5-58 09/Ca/1303-13 Subat 1886; Atina Sefaret-i Seniyyesi
Atesenevvali Ismail Hakki Bey'in Yunanistan'm deniz kuvvetlerine ve ahalinin
efkaria dair Bahriye Nazirina gonderdigi layiha suretleri.

Y.PRK.ESA. 8-46 23/M/1306-29 Eylil 1888; Yunanistan'in ahval-i hazirasini
anlatan mufassal imzasiz layiha.

Y.PRK.ASK. 41-10 17/Za/1304-07 Agustos 1887; Atina Atesemiliteri Seyfullah
Bey'in, gonderdigi bazi askeri bilgileri havi layihanin takdimi.

Y.A.HUS. 159-30 27/7/1294-02 Ocak 1878; Yunanistan ahvaline dair layiha
hakkinda.

%12 Layiha hakkinda bilgi i¢in bkz. Selim Deringil, a.g.e., s. 132-133.

3 Dosyada layihanin Tiirkge terciimesi bulunmamaktadir.

o1 Belgedeki miihiir okunamayacak derecede siliktir. Bu sebeple layiha yazarinin kimligi
bilinememektedir.
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Y.MTYV. 84-85 25/Ra/1311-06 Ekim 1893; Viyana Sefareti Atasemiliteri Hiiseyin
Sabri Bey'in Avusturya'nin askeriyesi hakkindaki layihasinin takdimi.

Y.MTV.92-93 24/N/1311-31 Mart 1894; Viyana Sefareti'nden gonderilen hudut
siivarisinin yeni bir diizenlemeyle askerliklerini tamamlayanlarin degisik bir
tiniformayla Asakir-i Milliye Ordusu tegkiline dair layiha.

Y.PRKMYD. 7-34 20/Za/1305-29 Temmuz 1888; Avusturya Sefareti'nden
gonderilen Avusturya askeri biitcesi hakkinda layihanin takdimi.

Y.PRK.ESA. 8-48 02/S/1306-08 Ekim 1888; Avusturya'da Mitralyoz Maksim
topunun kabuliine ve asakir-i mahalliye ile firka topgularindaki bataryalarin tezyidi
miktarina dair layihanin takdimi.

Y.PRK.ESA. 48-43 16/L/1323-14 Aralik 1905; Belgrat Sefareti’nden gonderilen
Avusturya ve Macaristan’in askeri teskilat ile kuvve-i haziriyye ve seferiyyesi
hakkinda layiha.

Y.PRK.ASK. 51-13 15/S/1306-21 Ekim 1888; Viyana Sefareti'nden gonderilen,
Avusturya'nin mitralyéz topunu kabuliine, Bosna ve Hersek'deki kuvvetlerini
artirmaya karar verdigine dair layiha suretinin takdimi.

Y.PRK.ESA. 2-14 29/R/1297-10 Nisan 1880; Berlin Sefareti Atasemiliteri
Mehmed Sabit'in, Almanya Devleti'nin kuvve-i askeriye, tertibat ve tedarikat-1
harbiyesi hakkinda layihas.

Y.PRK.MYD. 16-59 29/7/1312-23 Haziran 1895; Cin ile Ispanya arasindaki savas
hakkinda hazirlanan harita ve layihanin takdimi.

Y.PRK.ASK. 31-9 08/R/1303-14 Ocak 1886; Tophane-i Amire Tecriibe Dairesi
Reisi Mirliva Cemal Pasa'min, Romanya'da icra edilen zirhli kulelerin top
tecriibesine katilarak hazirladigi layihasinin arzi.

Y.A.RES. 60-9 21/M/1310-15 Agustos 1892; Romanya'nin tensikat-1 askeriyesine
dair Biikres Sefareti atesemiliteri tarafindan tanzim olunan layiha.

Y.PRK.ASK. 35-24 14/7/1303-13 Eyliil 1886; Nusret Pasa'min, Rusya Devletinin
Sahsun asiretinin Karabag cihetindeki sekavetini tesviye etmek iizere ve Iran ile
akdettigi gizli muahede hakkindaki layihasi.

Y.PRK.A. 6-57 24/7a/1308-01 Temmuz 1891; Sadrazam Kamil Pasa'nin, Rusya

ile bir savas ¢ikmasi ihtimalinde alinmasi lazim gelen tedbirler hakkindaki layihasi.
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24/Ra/1295-28 Mart 1878; Serasker Rauf Pasa’min Sefaret-i fevkalade ile
Petersburg’a gidip ve avdetinde Bagvekalete verdigi layiha.”"

27/Ca/1325-08 Temmuz 1907; Mabeyn Miistesar1 Ahmed Refik Bey’in 1L
Abdiilhamid tarafindan Romanya Kralina nisan merasimi i¢in gonderildigi

Romanya’da yaptig1 gorevi hakkinda takdim ettigi layiha.”'®

2.1.4. HABERLESME ve ULASIM HAKKINDAKIi LAYIHALAR

YEE. 1-20 28/N/1319-08 Ocak 1902; Anadolu Osmanhh Demiryolu Sirketi'nin
verdigi mukavele ve sartname layihasi lizerine Ticaret ve Nafia Nezareti'nin yaptig1
degerlendirme ve tetkik layihasi.

YEE. 9-9 trhsz; Osmanlhi Hiikiimeti'nin, Bogazlar iizerindeki haklarina dair, Artin
Pasa ile Kurenadan Ragib Bey'in miisterek layihasi.”!”

YEE. 12-33 29/7/1303-29 Agustos 1886; Amiral Silvin ve Kaptan Ferholm’iin
miisterek olarak hazirladiklar1 Nafia ve iktisat isleri hakkindaki layiha. Layihanin
bagliklar1 sunlardir : 1-Birinci bend: Yeni Bir Tevsi-i Ticaret ve Selanik Limani. 2-
Ikinci bend: Alelumum Anadolu-y1 Sahanede Icap Iden Simendiferler. 3-Uciincii
bend: Anadolu-y1 Sahanede Madenlerin Kiisadiyla Hasil Olacak Temettu’-1 Azime. 4-
Dordiincii bend: Fenn-i Harbice Nukat-1 Miithimme. 5-Besinci bend: Simendifer
Masarif-1 Muhammenesi. 6-Altinci bend: Yeni Bir Maden Nizamnamesinin Liizum-1
Kabulii. 7-Yedinci bend: Maden Istigalatindan Tahsil-i Tabi’si Olan Servet-i Milliye.
8-Sekizinci bend: Selanik Limani ve Pansivler ve Oryantal Kumpanyasiyla imza
Idilen Kontrat. 9-Dokuzuncu bend: Selanik’e Demiryollari Irtibat1. o8

YEE. 12-35 trhsz; “Ankara'dan Bagdat'a Kadar Simendifer Insasia Dair Layihadir”

baslikl1 imzasiz layiha.

’ Tiirkgeldi, a.g.e., c. 11, s. 54, 323-326.

%16 Layihamin tarnskripsiyonu ve degerlendirmesi igin bkz. Necdet Oztiirk, “Mabeyn Miistesar1 Ahmed
Refik Semin’in, Romanya Krali’'na Sultan II. Abdiilhamid Tarafindan Goénderilen Nisan Takdimi
Merasimi Miinasebetiyle Aldig1 Notlar”, Marmara Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Tiirkliik
Arastirmalar1 Dergisi, S. 3, Y1l 1987, Istanbul 1988, s. 107-119.

"7 Layihanin transkripsiyonu icin bkz. Hayri Mutlucag, “Bogazlar Konusunda Abdiilhamid’e Verilen
Ozel Rapor”, BTTD, S. 3, Istanbul 1967, s. 15-22.

"% Layihanin kismen hatali teranskripsiyonu i¢in bkz Mustafa Durusoy, Sultan II. Abdiilhamit’e
Sunulan Layihalar Isiginda Donemin fktisadi Ozellikleri, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Iktisat Ana Bilim Dali Tktisat Tarihi Bilim Dali (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi),
Istanbul 1995, s. 163-171.
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YEE. 12-37 29/7/1308-27 Temmuz 1891; Erkan-1 Harbiye Ferikanindan
Mehmet Necip Pasa'min, “Anadolu Demiryollarimn Insasina Dair Layihadir”
baslikli muhtasar layihas1.”"

YEE. 12-39 22/Ra/1308°%°-05 Temmuz 1890; Miisir Sakir Pasa'mmn umur-1 nafia
(demiryollar1 ingaatinin memleket icin gerekli oldugu ve ne sekilde yapilacagi)
hakkindaki lélyihalsl921 ve ekleri : 1- 1890 senesi Tesrin-i evvelin dokuzunda nesr
olunan 81 numarali “Moniteur des Interets Materiels” nam gazetede miinderic bendin
terciimesidir: Demiryollar (Ingiltere’nin Hindistan’da yaptiklar1 demiryollar1 insaat:
hakkindadir). 2-Umur-1 Nafia Hakkinda Serait-i Esasiyeye Dair Birinci Ilave:
Saltanat-1 seniyye bundan boyle kilometre bagina maktu teminat taahhtid itmeyiib ber-
vech-i ati serait dairesinde demiryollar ve sair ingaat-1 nafia viicuda getiirmege karar
virmisdir. Imtiyazat Itas1. Devlet ve Memleket Namina Umur-1 Nafia Insas1. Birinci
Suret. Ikinci Suret. Lahika.

YEE. 13-27 29/7/1308°*2-27 Temmuz 1891; Diiyun-1 Umumiye Komiseri Murad
Bey'in, “Inga Olunacak Demiryollar Hasillatinin Varidat-1 Osiiriyeden Temin
Edilmesi Meselesi” bashkl layihas1.”>

YEE. 38-103 trhsz.”**; Ahmed Cevdet Pasa’min Anadolu demiryollar1 insa ve
isletme imtiyazlarinin Fransa ile Ingiltere devletlerden herhangi birine verilmesinden
dogacak siyasi neticeler hakkindaki duyumlarina ve kanaatlerine dair layiha
miisveddesi.”*

YEE. 41-165 trhsz.; Rumeli Demiryollarinin teknik ve finans konularini muhtevi
Fransizca layiha.

YEE. 43-203 12/R/1298-14 Mart 1881; Bahriye Nezareti'nde gemilerdede mevcut
esyanin miktar1 evvelce deftere yazilmak istenmis ise de tersanece olmaz nazariyle
bakilarak bu esyanin ¢cogu telef oldugundan bu isle ugrasacak bir kalemin tesisine dair

Memur-1 Teftis-i Maliye imzal1 Safvet Pasa'ya gonderilen layiha.

% Layihanm icerigi icin bkz. Siileyman Kani irtem, Sark Meselesi Osmanl’nin Sémiirgelesme
Tarihi, haz. Osman Selim Kocahanoglu, Istanbul 1999, s. 71-75. Ortayl, a.g.e., s. 137-138. Tahsin
Pasa, a.g.e., s. 324-328.

20 BOA katalogunda tarih yanhslikla 29/Z/1308-05 Agustos 1891 olarak verilmistir.

2! Layihanin kismen hatal transkripsiyonu i¢in bkz Mustafa Durusoy, a.g.t., s. 81-87.

%22 Murad (Mizanc1) Bey’in Diiyun-1 Umumiye Komiserligi yaptig1 yillarda.

923 Layihaninigerigi i¢in bkz. S. K. irtem, a.g.e., s.163-170.

%24 BOA katalogunda tarih 06/R/1327 olarak verilmistir. Layihanin A. Cevdet Pasa’ya ait olmasi
hasebiyle 1895 yilindan 6nce bir tarih olmasi gerekir.

23 BOA katalogunda layihanin Cevdet Pasa’ya ait oldugu belirtilmemistir .
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YEE. 84-39 22/S/1317-02 Temmuz 1899; Damat Mahmud Pasa’nmin, Bagdat
demiryolu imtiyazinin ingilizlere verilmesine dair layihas1.”*

YEE. 84-40 05/S/1317-15 Haziran 1899; Damat Mahmud Pasa’min Bagdat
demiryoluna dair bir layihasi.

YEE. 84-43 trhsz; Damat Mahmud Pasa’min, Bagdat hatti imtiyazi hakkinda
Anadolu Simendifer Kumpanyasinin takdim ettigi ikinci muhtira ile Anadolu ve
Kasaba’’ Simendiifer Kumpanyalarina ait olmak tizere Osmanl Bankasi-Deutsche
Bank arasinda imzalanan mukavelename hakkindaki layihas.

YEE. 86-89 05/N/1303-07 Haziran 1886; Cevad Pasa'min Moskova Belediye
Baskani’nin Rus Cart’nin huzurunda, Rusya’nin Karadeniz donanmasini tezyid ve
takviye ederek, Istanbul’u isgal ile Ayasofya camiine hagi dikmesini isteyen bir
konusma yapmasi iizerine, bu isgal planina karsi alinacak tedbirler hakkindaki
layihas1.”®

YEE. 87-83 17/R/1309-20 Kasim 1891; Halil Rifat Pasa'nin, demiryolu layihas1 ve
askerl demiryolu talimatnamesini takdim ettigi.

YEE.KP. 11-1029 29/7/1318-19 Nisan 1901; 1900 yillarinda Samsun limaninin
ekonomik hizmetlerini tespit ve gelistirmek i¢in yapilmasi1 gereken isleri agiklayan
Fransizca layiha.

YEE.KP. 29-2879 13/R/1324-06 Haziran 1906; Kamil Pasa’nin Izmir Hamidiye
Vapur Sirketi’nin 1slah1 yolunda yapilmasi gereken seyler hakkindaki layihasi.
YEE.KP. 34-3302 13/Z/1326-06 Ocak 1909;Mesrutiyetin ilanindan sonra Devlet-i
Aliyyenin bahriye alaninda yaptig1 yeniliklere dair hazirlanan layiha.

Y.MTV. 64-34 08/Z/1309-04 Temmuz 1892; Kayikgilar Idaresi'nin tensiki ve Liman
Idaresi'ne baglanmas1 hususuna dair 1ayihanin Bahriye Nezareti'nce takdimi.
Y.MTV. 64-65 19/7/1309-15 Temmuz 1892; Yaver Mirliva Hoffner Pasa’nin
Osmanli donanmasinin teftisi neticesinde kaleme aldigi layihay1 takdimi.”®

Y.MTV. 66-67 11/S/1310-04 Eylil 1892;Hofe Pasa'min, Bahriye zabitan ve

efradinin talim ve terbiyeleri hakkindaki fikir ve miitalaasini havi layihasi.

%26 Layihanin igerigi i¢in bkz. S. K. irtem, a.g.e., 5.69-70. Ortayli, a.g.e., s. 160.

27 Aydin-Saruhan’a bagli bir kaza.

2% Layihanin trankripsiyonu i¢in bkz. Mehmet Mercan, Sadriazam Ahmed Cevad Pasa, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii Tarih Anabilim Dali Yakingag
Tarihi Bilim Dali (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Istanbul 1998, s. 29-31.

2 11. Abdiilhamid dénemi Osmanli donanmasi i¢in bkz. Sakir Batmaz, II. Abdiilhamit Devri
Osmanlh Donanmasi, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yaymnlanmamis Doktora Tezi),
Kayseri 2002.
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Y.PRK.AZJ. 9-80 28/Za/1301-19 Eylil 1884; Memalik-i Mahrusa'da teskili
diistiniilen Osmanli isimli posta vapurlar1 hakkinda layiha.

Y.PRK.AZJ. 26-93 29/7/1310-14 Temmuz 1893;Fen sahasinda goriilen
ilerlemelerle birlikte muharebelerin de hiz kazandigi, Avrupa devletlerinin herhangi
bir harb vukuuna hazir durumda olduklari, Dersaadet yakinlarinda bakir, krom vesaire
islenecek muhtelif fabrikalarla devlet sefaini icin bir tersane agilmasinin ¢ok faydali
olacagi hususunda kaleme alinan layihanin tetkiki i¢in huzura kabul istirhami.
Y.PRK.MYD. 26-39 04/Za/1323-31 Aralik 1905; Hamidiye Vapur Kumpanyasinin
kurulus ve isleyis sekli hakkinda layiha ile nizamname.

Y.PRK.HR. 32-9 15/R/1320-22 Temmuz 1902; Osman Efendi’nin, deniz ticaretinin
gelistirilmesi konusunda Hariciye Nezareti’ne takdim ettigi layiha.

Y.PRK.ASK. 17-21 22/Ca/1300-31 Mart 1883; Dersaadet Liman Idaresi'nde
tesekkiil etmis olan muhtelif komisyonun tertip ettigi layiha

Y.PRK.ASK. 104-9 09/Za/1312-04 Mayis 1895; Bogazdan gecen gemilerde kilavuz
bulundurma zorunlulugu ve kilavuzluk talimatnamesi hakkindaki layiha.
Y.PRK.ASK. 25-42 27/R/130207 Eyliil 1885; Bahriye Mirlivas1i Alman Starcke
Pasa tarafindan Padisaha takdim olunan nakliye vapurlari hakkinda layiha iizerine
miitalaa.

Y.PRK.ASK. 183-10 25/Ra/1320-02 Temmuz 1902; Deniz ticaretinin inkisafi
zimninda yapilmasi gereken islere dair layiha.

Y.PRK.TNF. 5-86 29/7/1315-21 Mayis 1898;Deniz ticaretinin gelistirilmesi
hakkinda imzasiz layiha.

Y.PRK.SGE. 7-62 29/7/1314-31 Mayis 1897;Bahr-1 Sefid'den Canakkale Bogazi'na
zorla girmek isteyen ecnebi filolarina mani olunabilmesi i¢in hazirlanan layihanin
terclimesi.

Y.MTV. 49-85 02/N/1308-11 Nisan 1891; Mosyé S. Kotarin'in Samsun'dan
Sivas'a kadar bir demiryolu insas1 hakkinda olup, Babiali tarafindan reddedilen
layihanin bir komisyona tekrar tetkik ettirilmesi talebi.

Y.MTV. 50-33 12/L/1308-21 Mayis 1891; Miiteaddid Simendiferler Kumpanyasi
Miidiirii Ramper'in Samsun ile Sivas arasinda yeni bir demiryolu hatt1 insas1 i¢in

vermis oldugu layiha.
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Y.MTV. 59-38 18/B/1309-17 Subat 1892; Hicaz Kumandani1 Osman Nuri Pasa’nin
Hicaz Demiryolu 6nerisi hakkinda Dervis, Sakir ve Mehmed Sakir Pasalardan
olusan bir komisyonun hazirladig: layiha.”*°

Y.MTV. 59-64 26/B /1309-25 Subat 1892; Cidde Evkaf Miidiirii Ahmed Izzet
Efendi'nin Sam veya bagka bir yerden Hicaz'a bir simendifer temdidi hakkindaki
layihas1 iizerine Maiyyet-i Erkan-1 Harbiye Feriki Sakir Pasa ve Bahriye nazirinin
miitalaalar:.”’

Y.MTV. 99-31 03/M/1312-07 Temmuz 1894; William Brayt tarafindan talep
olunan simendifer imtiyazi ile ilgili layiha.

Y.PRK.AZJ. 1-53 29/7/1293-15 Ocak 1877; Rumeli simendiferinin Saros
Korfezi'nden Gelibolu'ya irtibat1 ve Saros Korfezi'nde Sefain-i Miriye ve Ticariyeye
mahsus bir liman insas1 hakkinda layiha.

Y.PRK.AZJ. 4-27 30/Z/1297-03 Aralik 1880; Demiryollar1 ingasi, ikramiyeli
piyango ihraci, seker fabrikalarmin agilmasi, Eregli madeninin isletilmesi ve saire
dair layiha.

Y.PRK.AZJ. 20-46 15/Ra/1309-19 Kasim 1891; Dedeagag-Selanik demiryolu
imtiyazi i¢in hazirlanan layihanin takdimi.

Y.PRK.MYD. 2-24 08/B/1300-15 Mayis 1883; Miilga "ilga-y1 Kavaim
Komisyonu" Reisi Bedros Bey'in yabancilara gerek kalmadan Bagdat'a kadar bir
demiryolu ingasinin miimkiin olduguna dair layiha, harita ve istidasinin takdimi.
Y.PRK.HR. 14-26 11/B/1308-20 Subat 1891; Belcikahh Baron de Makar'in
simendifer hakkinda takdim etmis oldugu layihasinin projesini istenildigi anda izah
edebilecegi.

Y.PRK.TKM. 7-35 20/R/1301-18 Subat 1884; Irade mucibince Kaliforniya
Valisinin Memalik-i Sahane Simendiferleri hakkindaki layihanin leffedildigine dair.
Y.A.HUS. 169-88 30/Ra/1299-19 Subat 1882; Istanbul'dan Bagdat'a kadar
demiryolu ingasi i¢in istenilen imtiyaza aid layiha.

Y.A.HUS. 169-89 30/Ra/1299-19 Subat 1882; Baron de Landsie’nin vekili
bulundugu Sermayedarlar Heyeti namina Rumeli Demiryolu'nun iltisak hatlarinin her
kilometresi ic¢in hiikiimete verilmesi sart kosulan paranin istihsali zzimninda verdigi

layiha hakkinda.

90 Utuk Giilsoy, Hicaz Demiryolu, Istanbul 1994, s.34-49.
%! Ufuk Giilsoy, a.g.e., s. 35-49. Murat Ozyiiksel, Hicaz Demiryolu, Istanbul 2000, s. 74-80.
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Y.PRK.ML. 20-1 11/M/1318-11 Mayis 1900; Bagdat Riisumat Nazirinin
simendifer hattinin Bagdat’tan Trablussam’a kadar uzatilmasinin  Dbiitiin
Miislimanlara yararli olacagina dair layihasinin takdimi.

Y.PRK.A. 2-70 23/R/1297-04 Nisan 1880; Nubar Pasazade Bogos Efendi'nin
simendifer yapimi ve bataklik doldurulmasiyla ilgili layihasinin tetkiki.

Y.PRK.A. 4-64 07/M/1304-06 Kasim 1886; Anadolu'da demiryolu insasina dair
Williams layihasi ile Alman Presl layihas1 arasindaki farklar.

Y.PRK.TNF. 1-43 29/7/1300-31 Kasim 1883; Rumeli simendiferlerinin birlesmeleri
meselesiyle ilgili layihalar.

Y.PRK.TNF. 2-38 22/Ca/1306-24 Ocak 1889; 1306-1888/1889 senesinde yapilan
demiryolu hatti, yol, koprii ve miitenevvia-i nafia imalat ve tamiratlar1 ile ziraat ve
ticarete dair diizenlenen layihanin takdimi.

Y.PRK.TNF. 2-56 30/Z/1306-27 Agustos 1889; izmit, Ankara, Selanik ve Manastir
Demiryolunun ingas1 hakkinda diizenlenen layiha.

Y.PRK.TNF. 3-1 07/M/1308-23 Agustos 1890; Nafia Nazirinmin demiryollar
hakkinda takdim ettigi layihaya merbut harita.

Y.PRK.TNF. 5-32 29/7/1314-31 Mayis 1897; Iskenderun'dan Meskene'ye”> kadar
yapilacak Hamidiye Demiryolu hatt1 ile ilgili layiha.

Y.PRK.SD. 1-32 06/Ca/1307-29 Aralik 1889; Sura-y1 Devlet Azas1 Kara Teodori
Konstantin’in, Devlet-i Aliye postalarinin 1slahi i¢in hazirladig: layihanin takdimi.
Y.MTV. 46-101 13/R/1308-26 Kasim 1890; Yanya Posta ve Telgraf
Basmiidiirliigii Bagkatibi Hasan Tahsin'in Yanya Posta ve Telgraf Bagmiidiirliigi
varidatinin artiritlmasi hakkindaki mutalaasini igeren layihasini takdimi.

Y.PRK.A. 14-10 29/C/1323-31 Agustos 1905; Devlet-i Aliye postalarinin 1slahati
i¢cin alinmas1 gereken tedbirlere havi komisyonca verilen layiha.

DH.MKT. 1479-20 06/Ca/1305-20 Ocak 1888; Posta ve Telgraf Miifettisi
Mehmed Sevket Efendi'nin nezaretin suistimalati hakkindaki layihasinin tahkiki.
DH.MKT. 1425-11 17/N/1304-09 Haziran 1887; Dersaadet Telgraf Miifettisi
Sevket Efendi'nin Telgraf ve Posta Nazir1 Izzet Efendi'nin baz1 kétii hallerine dair
olan layihasinin bir suretinin Sura-y1 Devlet'e tevdi edilmesi.

L.LDH. 1099-86179 15/M/1306-21 Eyliil 1888; Izmid simendiferinin temdid-i

imtiyazina dair mevcud talebliler tarafindan verilen layihalar.

%32 Haleb’e bagli bir kaza.
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I.DH. 1274-100237 26/L/1309-24 Mayis 1892; Teftis-i Askeri Komisyonu Azas
Ferik Muzaffer Pasa'min, Ankara'ya kadar insaati devam eden demiryolu hattinin
civarinda inga olunacak sose yollar hakkinda takdim eyledigi layiha.

I.DH. 1104/86497 19/S/1306-25 Ekim 1888; Ferik Necib Pasa’nin, Mudanya'dan
baslayarak Bursa, inegdl ve diger baz1 mevkilere simendifer hatt1 insas1 icin izahat ve
tafsilat-1 miikemmeleyi havi layihasi.

I.DH. 1004-79305 03/M/1304-02 Ekim 1886; Ankara demiryolu hattinin tamir ve
yenilenmesi i¢in teskil edilen komisyon tarafindan hazirlanan layihanin génderildigi.
I.DH. 1223-95719 15/S/1308-26 Mart 1891; Antonyavis isimli sahsin antrepolar ile
[zmir rihtimlar1 hakkinda tanzim ettigi ldyihanin arzi.

I.DH. 746-60984/2 26/R/1294-10 Mayis 1877; Amiral Constern'in verdigi layiha
tizerine bir komisyon teskil edildigi.

1327-1909; Hariciye Nezareti’nin hazirladig, “Bagdat Hatt1i ve Basra Korfezine
Miiteallik ingiltere Metalibati Hakkinda Layiha ve Merbutati” kitap halinde tab’
ettirdigi layiha.

2.1.5. DEVLET ve ISLAHAT HAKKINDAKI LAYIHALAR

YEE. 3-60 trhsz; 1- Diivel-i selase (Ingiltere, Fransa ve Rusya) sefirlerinin Erzurum,
Bitlis, Van, Elazig, Diyarbakir ve Sivas vilayetlerinde icrasi1 kararlastirilan 1slahat
layihasi hakkinda tedkik edilen miindericat: iizerine miitalaatin miisveddesi.”® 2- II.
Abdiilhamit’in devletin her tiirlii idare dalinin durumunun 1slaht hakkinda alinmasi
gereken tedbirlerin layihalar hazirlanarak sunulmasi hakkindaki irade-i seniyyesi.”**
YEE. 4-18 trhsz; Devletin basina gelen i¢ ve dis bela ve musibetler, yapilan siyasi
hatalar sayilarak vilayetlerin ve nezaretlerin 1slahi i¢in komisyonlar kurulmasi,
neticelerinin miizakere edilmesine iligkin imzasiz layiha.

YEE. 7-7 09/S$1295°%-08 Agustos 1878; ingiliz Sefiri Henry Layard’in Osmanli

iilkesinin 1slahina dair layihasinin sureti.”*®

%33 Belgenin tarihi 1895 yili olmalidir, ¢iinkii arsiv katalogunda belgenin iizerinde tarih olmadigi igin
bu tarih verilmistir.

4 frade-i seniyyenin sadelestirilmis sekilde yaymlanmasi i¢in bkz. Mehmed Hocaoglu, a.g.e., s. 128-
133.

%5 BOA katalogunda tarih yanhslikla 09/S/1299-26 Haziran 1882 olarak verilmistir.

%36 Belgede muhtira olarak geemektedir. Layihanin bir sureti YEE. 7-10°da kayitlidir. Layihanin baska
bir terclimesi YEE. 11-8’de kayitlidir. Layihanin transkripsiyonu i¢in bkz. Hiiseyin Celik,
1ngiltere’nin Sultan II. Abdiilhamid’e Sundugu Reform Paketleri-1 “, Tarih ve Toplum, S. 112,
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YEE. 7-10 15/S/1299-02 Temmuz 1882; Ingiltere Sefiri Henry Layard'in Devlet-i
Aliyye'de uygulanacak 1slahata dair terciiman1 Mosyo Sandison vasitastyla takdim
ettigi layiha sureti.”’’

YEE. 9-6 trhsz; Semseddin Sami Bey'in, Vilayetlerin taksimati ile idare suretlerine
dair layihas1.”*®

YEE. 9-7 02/Ra/1318-30 Haziran 1900; Artin Pasa'min® “Memalik-i Mahruse-i
Miilukane’de Meskun Hiristiyanlar Hakkinda Osmanlilarin Miisaadesi” ve “Sarkta
Hakimiyet-i Osmaniye nin Liizum-1 Idamesi” hakkindaki layihalar1.”*°

YEE. 9-24 trhsz; Devletlerin hiikiimet-i siyasiyyeleri hakkinda malumat ve miitalaat
verildikten sonra, Mezahib-i Erbaa Ulemasindan miirekkep icma-i immet tarzinda bir
Meclis-i ilmiyye-i Islamiyye®' teskili ile hukuki problemlerin Ahkdm-1 Kur'an ve
Hadis ile telif ve tatbik olunmasi ve bir Mecelle-1 Miilkiyye-i Ser'iyye tesekkiilii ile
caligmalar yapilmasi, maarifin 1slah1 ile memlekete nafi olarak adam yetistirilmesi ve
Diyanet-i Islimiyye tahsiline nem verilmesi, asar ve zekat usuliiniin kullanilmasi,
devletin resmi dilinin Arap¢a olmasi, vs.ye dair imzasiz layiha. Layihanin boliimleri :
1-Suver-i Icraiyye. 2-Mesele-i Miithimme. 3-Ima-i Zamanin Kesb Eyledigi ve
Etmekde Bulundugu Terakkiyat-1 Mefsedet ve Tezvirat-1 Seytaniyyetin Izalesi Ne
Suretle Miimkiin Olur Sualinin Cevabi1 Ber-vech-i Ati Serh ve izah Olunur [on bir
bend halinde agiklanmistir]. 4-Tahsilat-1 Maarif. 5-Askere Dair. 6-Umur-1 Maliyeye
Dair. 7-Umur-1 Siiferaya Dair. 8-Mevad-1 Imariye. 9-Mebhas-1 Turuk.

YEE. 9-26 trhsz’*; Nusret Pasa’mm, devlet idaresinin 1slahi ve islahatlarin
yapilabilmesi i¢in Mustafa Resid Pasa’dan itibaren onun yetistirdigi devlet
adamlarimin iilkeye faydalarinin olmadigini, Sirvanli Mehmed Pasa, kardesi Kara
Ahmed Efendi, Serasker Hiiseyin Avni Pasa, Seyhiilislam Hayrullah Efendi, Sura-y1
Devlet azas1 Sevket Beg, Midhat Pasa, Arapgirli Haydar Efendi, Ali Sefik Beg,

Istanbul 1993, s. 50-56; Miinir Aktepe,” Osmanli Imparatorlugu’nun Islah1 Hakkinda Ingiltere Elgisi
Layard’in II. Abdiilhamid’e Verdigi Rapor”, BTTD, S. 22, Istanbul 1969, s. 13-27.

%7 Layihanin bir sureti YEE 7-7°de kayithdir. Layihanin transkripsiyonu i¢in bkz. Hiiseyin
Celik,a.g.m., S. 112, istanbul 1993, s. 50-56.

% Layihanin transkripsiyonu ve degerlendirmesi igin bkz. Selda Kaya Kilig, “Semseddin Sami’nin
Vilayet Yénetimi ile Ilgili Layihas1”, Amme idaresi Dergisi, c. 28, S. 2, Ankara 1995, s. 119-140.

%9 Artin Pasa’nin II. Abdiilhamid’e verdigi layiha hakkinda padisahin goriisii icin bkz. Metin Hiilagii,
a.g.e., s. 125, 153,191.

%0 Layihamin transkripsiyonu ve degerlendirmesi icin bkz. Cevdet Kiiciik, “Artin Pasa’nin II.
Abdiilhamit’e Sundugu Iki Layiha”, I. Milli Tiirkoloji Kongresi ( 6-9 Subat 1978) Tebligler,
Istanbul 1980, s. 243-267.

! BOA katalogunda Meslis-i Aliye-i Islamiyye olarak hatal sekilde kayit olunmustur.

%2 Layihanin Berlin Kongresi ertesi ve Hayreddin Pasa’min sadareti esnasinda yazildigi
anlasilmaktadir, bkz. s. 12.
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Musul Mutasarrifi Mustafa Pasa, Dahiliye Nazir1 sabik Said Efendi, Veliyeddin,
Takiyeddin, Siireyya, Abdurrahman, Nazif, Rifat, Kamil, Hayri, Asim, Ziya, Emin,
Mahzar, Zabtiye Nazir-1 sabiki Safvet ve Esref, Tevfik, Cemil Pasalar ve diger idareci
kadrosunda bulunan iki yiize yakin kisinin devlet hizmetinden el ¢ekdirilerek, Said,
Cevdet ve Kadri Pasalar ile Maliye Nazir1 sabik Ziihdii ve Maarif Nazir1 Miinif
Efendilerden olusan bir komisyonun 1slahatin nasil olmasi gerektigine dair yapacagi
calismalar ile 1slahatin bagartya ulasacagini anlatan layihasi.

YEE. 9-27 27/B/1296-17 Temmuz 1879; Ingiliz Sefiri Henry Layard’in Devletin
ahval-i umumiyesine dair layihas.”*

YEE. 9-28 24/7Za/1314-26 Nisan 1897; Sura-y1 Devlet Miilkiye Dairesi Azasindan
Yusuf Ziya Bey'in, Avrupa’nin tarihinde ki olaylarin 15181inda Sark hakkinda ki efkar
ve niyetlerine dair mufassal layihas1 ve layiha ile ilgili imzasiz miitalaa. Layihay1
olusturan basliklar : 1-Devlet-i Aliyye'nin Miiessesat-1 Atikasi Itibariyla Sark
Meselesi. 2-Sark Meselesinin Ahval-i Haziras1. 3-Devletlerin iki Kisma Inkisami. 4-
Miidahalat-1 Ecnebiyyenin Devr-i Intisar1. 5-Kont Neslerud'un Muhtirasinin Bazi
Fikarat-1 Mihimmesi Terclimesi. 6-Paris Muahedesi ve Devletlerin Politikasi. 7-
Fransa Programi. 8-Islahat. 9-Devletlerin Entrikalar1 ve Tesvilat-1 Mezhebiyye. 10-
Asr-1 Saadet-hasr-1 Hazret-i Miilukane. 11-Itilaf-1 Diiveliye. 12-Yunan Muharebe-i
Hazirasi.

YEE. 9-29 29/S/1313-21 Agustos 1895; Hariciye Nazir1 Turhan’** Pasa’nin,
diivel-i selasenin verdigi layihaya karsilik Osmanli Devleti’nin mukabil layihasinin
maddelerinin diivel-i selase sefirleri ile yapilan goriismelerin seyrinin anlatildig
layihasi. Turhan Pasa’nin, diivel-i selase sefirlerinin tekliflerine karst Hukuk-1
Hiikiimraniyi ihlal etmeyecek suretle cevaplar verildigi, Avusturya ve Rus sefirleriyle
vaki miilakatinda koy bekgileri, daha ziyade miktarda jandarma istihdami, nahiye
midiirlerinin intihab suretiyle tayinleri hususundaki tekliflere karsi, verilecek cevap
dairesinde hareket edip daha ileri gidilemeyecegi cevabini verdigini, Fransiz sefirinin

de Ermeni meselesini cabuk halletmek icab ettigi, aksi halde biiyiik miiskiilatin

3 Layihanim bir sureti YEE. 11-8°de kayithdir. Ancak terciime de bazi farkliliklar bulunmaktadir
Layihanin transkripsiyonu igin bkz. Hiiseyin Celik-Tevfik Siitcii, “Ingiltere’nin Sultan 1I.
Abdiilhamid’e Sundugu Reform Paketleri-II”, Tarih ve Toplum, S. 116, Istanbul 1993, s. 50-53.[
Layihanin 12, 13, 14 ve 15. sayfalarinin transkripsiyonu yapilmamistir.] Layihanin igerigi ile ilgili
olarak bkz. Yulug Tekin Kurat, Henry Layard’in Istanbul Elciligi 1877-1880, Ankara 1968, s. 184-
190.

%4 BOA katalogunda isim Tarhan olarak verilmistir.
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zuhura gelecegini ifade eyledigi, Ingiliz sefirinin {i¢iincii maddenin tatbikinde israr
ettigi vs.nin goriistildiigii anlatilmaktadir.

YEE. 9-36 trhsz; Devlet idaresinin 1slahi, yerli ve yabanci eshasin tam serbestlige
nailiyeti, meskenlerin emniyeti, hukuk-1 medeniye ve vezaif-i umumiyede miisavat,
Mahakim-i Nizamiye ve Memurin-i Miilkiyenin hukuk-1 sahsiye, miilkiye ve
medeniyeyi temin edecek kaidelere rabti, Arazi Kanunnamesinin tadili, ziraat ve
sanayinin terakkisi ile vergi ve tekalif-i sairenin saglam bir usule rabt1 ve devlet
varidat ve masarifat biit¢esinin tanzimine dair layiha.”*

YEE. 10-8 28/S/1297-05 Agustos 1880; “Berlin Ahidnamesi Ile 4 Haziran 1878
Tarihli Ingiltere-Devlet-i Aliye Mukavelenamesinin Akdini Miiteakiben Osmanli
Devleti’nin Hali” baglikli layihanin Tiirk¢e ve Fransizca niishalari. Layihaya ekli
arizada Artin Pasa’nin layihanin kime ait oldugunu bilmedigine dair yazisi
bulunmaktadir.’*°

YEE. 10-17 trhsz.947; Osmanli Devleti’nin 1877-1878 Osmanli-Rus Harbi Oncesi
Avrupa’da yalmz kaldigi, Rusya’nin 1. Petro’dan beri takip ettigi siyaset, ingiltere ve
Fransa’nin Rusya lehine olan politikalar1 anlatildiktan sonra Osmanli Devleti’nin
gayrimislim tebaaya her alanda esitlik vermesi ve iki toplum arasindaki kaynasmay1
saglamak icin karma egitim veren okullarin kurulmasi, karma mahkemelerin
kurulmasini isteyen imzasiz bir layiha.

YEE. 10-25 25/M/1301-26 Kasim 1883; Sava Pasa’min, Almanya ile Fransa
arasinda harb vukuuna takaddiim eden giinlere kadar Avrupa'daki siyasi cereyanlara
ve devletlerin birbirine kars1 olan muamelatina dair malumat verildikten sonra bdyle
bir hal hudusunda Rusya'nin bitaraf kalacagi ve yahud bitaraf kalmasini temin igin
Avusturya ile Italyamin Rusya'ya karsi bulundugu ve Rusya harbi gdze alirsa
Bulgaristan kitasinin yakinligi hasebiyle Devlet-i Aliyye'yi de alakadar eyledigi ve
harbin vukuunda Devlet-i Aliyye'nin bitaraf durup nazar edilmesinin miirecceh bir
tedbir olacagini, maamafih devletlerin tasavvurlarini anlamak ve ariz ve amik
tahkikatta bulunmak tizere Devlet-i Aliyye sefirlerinin miiteyakkiz bulunmalari i¢in

kuvvetli bir sekilde nasihatte bulunmak, mevaki-i mithimmeyi tahkim eylemek ve

3 Layihanin kismen hatali olan transkripsiyonu i¢in bkz. Mustafa Durusoy, a.g.t., s. 193-204.

%6 Artin Pasa’nin verdigi layiha hakkinda II. Abdiilhamid’in diisiinceleri i¢in bkz. Metin Hiilagi,
a.g.e., s. 125.

47 Belgenin iceriginden layihanin 93 Harbinden 6nce yazildig1 anlagilmaktadir. Bu sebeple tarihin 24
Nisan 1877 tarihinden 6nce olmasi gerekmektedir.
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harb vukuunda ihtilal etmeleri melhuz olan mahallere kara ve deniz kuvvetleri sevk
ederek intizami muhafaza eylemesi icab ettigi hakkindaki layihasi.

YEE. 10-36 16/N/1293°**-05 Ekim 1876; Eski Sira-y1 Devlet Azasindan ismail
Hakki Bey'in Osmanli Devleti’nin hali hazir dahili ve harici durumu ve 1slahi ic¢in
lazzim gelen hal carelerini yedi madde halinde izah eden layihasi. Layiha su alt
basliklardan olusmaktadir : 1- Devlet-i Aliyye'nin umur-1 dahiliyesi bu sirada nasil
nizamat ve usule muhta¢ oldugu. 2- Elan mevcud olan muharebe icin gerek harb ve
gerek Diivel-i Ecnebiye ile Devlet-i Aliyye'nin ne yolda bulunmasi lazim gelecegi. 3-
Umur-1 askeriye hasbe’l-vakt ne yolda bulunmasi iktiza edecegi. 4- Umur-1 maliyenin
1slaht maddesi. 5- Zat-1 kudret-simat-1 tacdari ne vecihle umum halkin kendilerine
elan derkar olan ubudiyet ve muhabbetini bir kat daha tezyid ve tekid etmesi. 6-
Diivel-i Ecbeniye'nin Devlet-i Aliyye ile politika isleri. 7- Isde bulunan viikelanin
ahval ve istidadlar1 kema-yenbagi nezd-i mekarim-vefd-i sahanede malum oldukda
ahval ve istidadlarina gore istihdam olunmalari.

YEE. 10-58 trhsz.”*; “Deviet-i Aliyye’de Islahat-i Kanuniye” baslikli imzasiz’™"
mufassal layiha. Layiha su basliklardan olusmaktadir : 1- Ahkam-1 Ser’iyyenin Suret-
1 Tesisi ve Bu Ahkam-1 Celilenin Memalik-i Mahruse-i Sahanede Suret-i Tatbik ve
fcras1. 2-Memalik-i Mahruse-i Sahanede 1829 Senesinden Beri Thdas Olunan Islahat-1
Kanuniyenin Muhtasaran Anlatim1 ve Bunlardan Hasil Olan Netayic. 3- Devlet-i
Aliyyenin Muhtac Oldugu Islahat-1 Hakikiyenin Kavaid ve Esaslari.

YEE. 10-63 03/C/1295-04 Haziran 1878; Bab-1 Ali'nin politikasinin, Diivel-i
Garbiyenin politikasina mugayir goriildiigli, maliyenin acz i¢inde oldugu, 1slahat
yapilmadigl, jandarma teskilati yapilmadigindan memlekette emniyet ve asayis
kalmadigi, Lord Salisbury olumlu yaklasimda bulundugu halde halefi Md&syo
Boran'in aleyhimizde konustugu, Bulgaristan'da takip edilecek siyaset ve umur-1
maliyenin yoluna konulmas1 hakkinda imzasiz layiha.

YEE. 11-8 27/B/1296-17 Temmuz 1879”'; ingiltere Sefiri Henry Layard’in,

Osmanl Devleti'nde yapilacak 1slahatlara dair layihasi ve terciimesi.”*>

¥ BOA katalogunda tarih yoktur. Belgenin bir sureti Y.PRK.AZJ. 1-31°de kayithdir. Burada hem
tarih hem de yazan kisinin ad1 belgede yer almaktadir.

%9 Belgenin iceriginden 1895 yili civarinda yazildig1 anlagilmaktadir.

%0 Layihada”hi¢ olmaz ise benim gibi miiddet-i medide seriat-1 islamiye ile istigal itmis olan
Felemenkli bir gavurun rey ve miitalaasin1 dinlemek faideden hali degildir” ifadesi layiha yazarinin
Avrupali oldugunu gostermektedir.

%! BOA katalogunda 09/$/1296-29 Temmuz 1879 olarak verilmistir.

%2 Layihanin bir sureti YEE 9-27de kayithdir. Ancak terciime biraz farklidir.
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YEE. 11-20 28/C/1297-07 Haziran 1880; Ali Pasazade Ali Fuad Bey'in, Viikela'nin
intihap ve tayini mithim bir mesele oldugundan bu vazifelerin ehil kimselere
verilmesi hakkinda padisaha sundugu mahrem layiha.

YEE. 11-21 15/Z/1293-01 Ocak 1877; Ingiltere Devletince fevkalade murahhas
sifatiyla Istanbul'a gonderilen Lord Salisbury'nin, 93 Harbi oncesi Osmanl
Devleti’nin Bulgaristan ve Bosna’da Ingiltere, italya, Fransa, Avusturya, Almanya ve
Rusya’nin talep ettigi 1slahatlarin  yapilmas’®> ve Ingiltere’nin  Amerika,
Danimarka’nin Selezvig ve Hostayn, Avusturya’nin Italyan ve Macar eyaletlerine,
Ispanya’nin Bask bolgesine imtiyazlar1 ya isteyerek yada mecburen vermek zorunda
kaldigin1 6rnek vererek Bulgaristan’da muhtariyete izin vermesini, aksi takdirde
Rusya ile yapacagi savasta miittefiksiz kalacagma dair padisaha sundugu layiha.”**
YEE. 12-20 29/7/1298-22 Kasim 1881; Londra Sefiri Musurus Pasa'nin siyasi
meselelere dair Fransizca layihasi.

YEE. 12-36 10/Ca/1306°°°-12 Ocak 1889; Miisir Said Pasa ile Miize-i Hiimayun
Miidiirii Hamdi Bey'in sanayinin terakkisi maksadiyla teskili tasarlanan Sanayii
Tesvik Heyeti'nin vazifelerine dair miisterek layihasi.(Bes maddeden ibarettir.)’>°
YEE. 14-85 29/7/1295-24 Aralik 1878; Bagvekil'e yazildigi anlasilan ve on ii¢
maddeyi ihtiva eden arizada hiilasaten, Mahmud Nedim veya Cevdet Pasalar'dan
birinin Sadaret'e getirilecegi yolundaki dedikodulara bir haftadan beri Suphi ve Miinif
Pasalarin da katildig1 ve bunlara benzer mevzular ihtiva eden, Mahmud Nedim,
Cevdet ve Suphi Pasalarla diger bazi viikelaya dair imzasiz layiha.

YEE. 15-8 20/L/1323-18 Aralik 1905; “Menfaat-i Nefs-i Akdes-i Hazret-i
Hilafetpenahiye Aid Ve Fevkalade Miihim Maruzat-1 Cakeranemdir” baslikli eski ve
yeni sadrazam Sait ve Ferid Pasalarla Dahiliye Nazir1 Memduh, Tophane Miisiri
Zeki, Sehremini Ridvan Pasalarin aleyhinde Hasan Fehmi, Zihni Abdurrahman,
Tevfik, Nazif, Hasim ve Rauf Pasalarin lehinde bazi malumat ve miitalaalar1 havi
Sivas Valisi Resid’in layihasinin fotokopileri.””’

YEE. 15-16 01/B/1313-18 Aralik 1895; Meclis-i Mebusan’a muhalif ve Said Pasa

aleyhinde bazi fikirleri havi imzasiz layiha.

3 Avrupa devletlerinin istedikleri 1slahatlar hakkinda bilgi i¢in bkz. Enver .Ziya Karal, Osmanh
Tarihi, c. 8, Ankara 1988, s. 30-32.

%% Lord Salisbury’nin layihasinin igerigi igin bkz. Karal, a.g.e.., s. 32-33.

5 BOA katalogunda tarih yanhslikla 29/Z/1306-26 Agustos 1889 olarak verilmistir.

%36 Layihanin kismen hatal teranskripsiyonu i¢in bkz. Mustafa Durusoy, a.g.t.,s. 172-174.

%7 Layihada ve BOA katalogunda yazamn ismi gegmemektedir.
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YEE. 35-54 trhsz”®; Anadolu’da (Sivas vilayeti Canik Sancag dahilindeki Tokat,
Samsun, Amasya, Fatsa, Kara Hisar-1 Sarki, Zile, Vezirkoprii, Eyrek, Niksar, Erba,
Havza, Aziziye, Giimiishact Koyii, Su Sehri, Kaz Abad, Almus-1 Kebir, Kizilcik)
yapilan teftisten sonra kaleme alinan imzasiz mufassal layiha. Layihanin boliimleri :
1-Zabtiye. 2-Miiltezim ve Murabahacilar. 3-Adliye. 4-Maliye (idare-i maliyedeki
suistimaller altt madde halinde siralanmistir.) 5-Miilkiye (Sivas Valisi Mahmud
Beg’in yolsuzluklar ve kotii idaresi hakkindadir). 6-Reji. 7-Ziraat Bankas1. °°

YEE. 38-95 trhsz’®; Ahmed Cevdet Pasa’mn, ahval-i haziraya dair layiha
miisveddesi. (Resid Pasa'min "biz bu mevkii kendi kuvvetimizle muhafaza
edemeyecegiz. Bundan sonra bu mevki bizi muhafaza edecek. Fakat iyi idare sarttir
ve illa Avrupa devletleri bizi rahat birakmazlar. Her devletin Istanbul'da gozii
oldugundan, taksimi kabil degildir. Eger iyi idareye muvaffak olamazsak burada
yabancilarin bir miisterek idaresi teessiis eder" dediginden bahisle Ingiliz ve Ruslarin
bu zemin lizerinde vaki faaliyetleri, Ermeni meselesi, Safvet Pasa’nin yaptig1 hataya
dair miitalaa ve malumati havidir.)961

YEE. 39-19 24/S/1309-24 Mart 1892;Ahmed Cevdet Pasa'min Dahiliye Nezareti
kayitlarina dayanarak niifus sayimi ile ilgili miitalaasini igeren layiha.”®*

YEE. 45-50 22/S/1312-25 Agustos 1894; Kapitiilasyonlarin ilgas: ve Rus-Fransiz
ittifakina dahil olunmasi tesebbiisiinde bulunulmasi hakkinda imzasiz layiha.

YEE. 50-114 02/S/1312°”-05 Agustos 1894; Sadrazam ve Yaver-i Ekrem Cevad
Pasa’mn’® Osmanli Devletinin Avrupa'da olusan ittifaklardan hangisine
meyletmesinin dogru olacagi hakkindaki layihasi.

YEE. 71-19 trhsz’®>; Osmanli Devleti'ndeki Hiristiyan tebaanin mecliste temsil

edilmesinin biiyiik bir hata oldugunu, Ingiltere’nin kendi parlementosunda kag tane

% Layihanin iceriginden Hicri 1307°den sonra yazildig1 anlagilmaktadir. Bkz. Layiha s. 1.
“Komisyonun memur oldugu vilayetlerin ikmal-i devr ve teftisinde ber mucib-i talimat-1 seniyye
komisyon-1 aliye takdim eylemis oldugu layihalarda zabitalarin ahval-i haziralar1 tafsilen arz ve beyan
ve i¢ yiz yedi senesi Tesrin-i Evveli iginde takdim olunan Mamurat-iil-aziz vilayeti ile Erzincan
Tirebolu Giresun Ordu Fatsa Unye mevkileri hakkindaki layihada...”

%9 Karadeniz bolgesi teftisi.

%0 BOA katalogunda tarih 06/R/1327-27 Nisan 1909 olarak verilmistir. Layiha A. Cevdet Pasa’ya ait
oldugu i¢in dliim tarihi olan 1895 yilindan &nce olmasi gerekir.

%! BOA katalogunda layihamin Cevdet Pasa’ya ait oldugu belirtilmemistir Layiha hakkinda bilgi i¢in
bkz. Ahmed Cevdet Pasa, Marfzit, yay. Yusuf Halagoglu, Istanbul 1980, s.233. Layihanin
transkripsiyonu i¢in bkz. Ebul’ula Mardin, a.g.e. s. 323-324.

%62 Belgede muhtira olarak gegmektedir.

963 BOA katalogunda tarih 02/S/1312-05 Agustos 1894 olarak yanlis verilmistir.

%4 BOA katalogunda isim belirtilmemistir.
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Hindli mebus oldugu ve Ruslarin ehl-i Islama kars1 muameleleri misal verilerek
adaletle idare etmenin tek ¢ikar yol oldugu hakkinda imzasiz layiha.

YEE. 71-31 10/C/1297°°°-20 Mayis 1880; Ahmed Midhat Efendi’nin, Kanun-i
Esasiye ve Mebusan Meclisine dair layihasi. Layihanin basliklari: 1-Tavzih-i Kelam
ve Tasrih-1 Meram. 2-Birinci Bahis: Ser’an Mesele-i Hilafet. 3-Bahs-i Sani: Siyaseten
Mesele-i Hiikiimrani. 4-Ugiincii Bahis: Kanun-i Esasinin Vaz’mdaki Tehlike veya
Menfaat. 5-Dordiincii Bahis: Kanun-i Esasinin Mahvindaki Menfaat veya Tehlike. 6-
Tetimme.”’

YEE. 71-32 20/R/1316-07 Eyliil 1898; Mehmed Ubeydullah Efendi’nin’®®
“Megrutiyet-i Idare Yahud Parlamento Usulii, Meclis-i Mebusan, Kanun-1 Esasi”
baglikl1 layihasi. Layihanin bagliklari: 1-Mektebler. 2-Payitaht Ahvali. 3-Hatime.”®
YEE. 71-89 27/C/1314-03 Aralik 1896; Memleketin dahili ahvalinden,
medreselerdeki tedristen bahis ve mesrutiyetin ilanini isteyen Fatih miiezzinlerinden
Cemiyyet-i Ilmiyye-i Islamiyye Vekili Seyh Alizide Hoca imzali ve Ali bin Es-
seyh Muhyiddin miihiirlii Misir’dan gonderilen layiha.””

YEE. 80-19 25/N/1316-06 Subat 1899; Ferid Pasa’min “11 Kanun-i sani 1311
tarihli ve ti¢ yiiz altmis iki numrolu tahrirat-1 aliye-i hazret-i nezaretpenahilerinde
viilat ve mutasarriflar ile kaimmakamlarin vezaif-i esasiye ve miilkiyesi hakkindaki
ahkam-1 nizamiyeden ne cihetle muhtac-1 tadil ve ikmal oldugu gosterilmemis
oldugundan ve bu kere goriilen tadilat ile esbab-1 mucibesince isar1 Sura-y1 Devlet
Tanzimat dairesinin kararina atfen seref-tevariid iden tezkire-i samiyede emr ii izbar
buyuruldugundan bahisle ber-minval-i mesruh muhtac-1 tadil goriilen cihatin ilave-i

miitalaa ile bildirilmesi hakkinda” Konya valiliginde bulundugu sirada takdim ettigi

%5 Layihada gecen ifadeden 1876 yilinda yazildigi anlagilmaktadir. Bkz. s. 1.“bundan dokuz sene
evvel dahi runiima olan bir zaruret yani Napolyonun sahte bir tehdidi Belgrad kalelerinin a’daya
teslimini ilca ve iktiza eylemis idi.”

%66 BOA katalogunda tarihsiz kaydi var.

%7 Meclis-i Mebusan hakkinda bilgi i¢in bkz. Ahmet Oguz, I. Mesrutiyet Meclis-i Umumisi’nin
Acihsi, isleyisi Ve Kapanmasi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yaymlanmamis
Doktora Tezi), Ankara 2003.

%% BOA katalogunda yanlislikla layiha yazari Meshur Abdullah Efendi olarak kaydedilmistir.

%% Layihamin transkripsiyonu ve degerlendirmesi igin bkz. Yiicel Ozkaya, “Birinci Kanuni Esasi Ve
Mesrutiyet Hakkinda Ortaya Konulan Gériisler Ve Parlamento Usulii Hakkinda Bir Layiha” AUDTCF
Dergisi-Cumhuriyetin 60. Yildoniimii Armagam, c.XXXI, S. 1-2, Ankara 1987, s. 397-415.

0 Layihanin bir sureti Misir’da ¢ikan Kanun-i Esast Mecmuasi’nin 12 Ramazan 1314 ve 23 Receb
1314 tarihli sene 1ve numara 1 ve 2’de yayinlanmistir. Belgenin transkripsiyonu i¢in bkz. Mustafa
Mercan, Jon Tiirkler’in Misir’daki Faaliyetleri Ve Kanun-i Esasi (1896-1899), Marmara
Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii Tiirk Tarihi Anabilim Dali Yakingag Tarihi Bilim Dali
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2003, s. 159-173. Hayri Mutlugag, “Abdiilhamit’e
Unutamiyacagi Dersi Veren Bir Yigit Hoca”, BTTD, S. 1, Istanbul 1967, s. 8-19.
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vali, mutasarrif ve kaymakamlarin vazifelerine dair layihasi. Layihanin bagliklari: 1-
Nevahi miidiirleri. 2-Hiilasa. 3-Kaimmakam ve mutasarriflar. 4-Valilerin Vezaifi.
YEE. 80-26 13/R/1296-06 Nisan 1879; Hayreddin Pasa'nin, ehliyet erbabinin
kullanilmasina dair layihas.

YEE. 80-27 21/C/1296-12 Haziran 1879; Hayreddin Pasa’mmn’’' sadaretin
vazifelerine ve kendisinin sadarete geldikten sonra basta saray olmak iizere nazirlar
ve yiiksek dereceli memurlarin ¢ikardiklar: engelleri 6rnekler vererek anlattigi Arapca
layihasi ve terciimesi.”’

YEE. 80-28 11/B/1296-01 Temmuz 1879; Hayreddin Pasa’mmn’” padisah
hukukunun muhafazasina ve devlet islerinin iyi yiiriitilmesine dair layihas1.””*

YEE. 80-29 12/Ca/1297-22 Nisan 1880; Hayreddin Pasa’min devletin dis
baskilardan ve i¢ zorluklardan kurtarilmasi hakkindaki miitalaalarin1 havi islahat
layihas1.””

YEE. 80-30 23/Ca/1297-03 Mayis 1880; Hayreddin Pasa’nin Osmanli Devleti'nin
simdiki durumu igin alinmasi gereken tedbirlere dair mufassal layihas1 ve
programi.”’®

YEE. 80-31 10/B/1297-18 Haziran 1880; Hayreddin Pasa'min, Kantin-1 Esasi ve
meblsana dair padisahin suallerine cevap olarak takdim ettigi layihasi. Layihada
sorulan sorular: 1-Kanun-i Esaside 1slah ve tebdil edilmesi icab ider mevad olub
olmadigl. 2-Mebusanin kanun intihabinin ne suretle olmasi lazim gelecegi. 3-
Mesuliyet-i viikela i¢lin Bab-1 alice tanzim olunan kanunun ilan1 kafi olub olmadigi.
4-Rumeli vilayat1 i¢ilin bittanzim celb olunan Avrupa komisyonu ile der-dest-i istisare
ve tezekkiir olunan kanunun Anadolu’da kain memalik-i sahanede icrast miimkiin
olub olmadigi. 5-Jandarma teskilatina dair tanzim olunacak kanun Avrupa
devletlerinden kangi devletin jandarma kanunu iizere tanzim olunmasi memalik-i
sahane ahvaline muvafik oldugu. 6-Avrupalularca miidahalat: izale idebilecek suret-i

marziyyede umur-1 maliyenin 1slah1 ne misiillii tedabire miitevakkif oldugu. 7-Avrupa

7' BOA katalogunda ismi belirtilmemistir.

°72 Layihanin transkripsiyonu igin bkz Atilla Cetin,a.g.e., s.439-447. Layihanin terciimesinde dokuz
madde halinde siraladigi 6rneklerden tiglincii madde bulunmamaktadir. Enver Ziya Karal, a.g.e., c. 8,
Ankara 1988, s. 270-271.

°73 BOA katalogunda ismi belirtilmemistir.

9™ Layihanin transkripsiyonu i¢in bkz. Atilla Cetin,a.g.e., $.457-462.

" Layihamn transkripsiyonu ve degerlendirmesi icin bkz. Atilla Cetin,a.g.e., s.370-381,463-474;
Bekir Karliga, Islahate1 Bir Diisiiniir Tunus’lu Hayrettin Pasa ve Tanzimat, Istanbul 1995, s. 99-
105.

76 Layihamn transkripsiyonu ve degerlendirmesi icin bkz. Atilla Cetin,a.g.e., s.381-392,475-499;
Bekir Karliga, a.g.e., s. 105-106.
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devletlerinin umur-1 dahiliye-i Devlet-i Aliyyece olan miidahalelerini men idecek

esbab ve vesailin neden ibaret bulundugu. *’’

YEE. 80-32 25/S/1297-02 Agustos 1880; Hayreddin Pasa’min devletin 1slahi

ustllerine dair mufassal layihast’™® [

kadar Seyfeddin Efendi dailerine okundu. Seyfeddin Efendi'nin ifadati” ve

“Hayreddin Paga’nin ldyihasi evvelinden ahirine

“Hayreddin Paga programinin havi oldugu mevad hakkinda miitalaat-i mahsusasi”
baslikli imzasiz itirazname. ]

YEE. 80-33 04/Ra/1298-04 Subat 1881; Hayreddin Pasa’nmin Sadaret makamina,
Mebiisan Meclisine ve Kanun-1 Esasiye dair padisahin suallerine cevap olarak takdim
ettigi layihasi. Layihanin bashklari: 1-Birinci bend-i alinin cevabi. 2-Ikinci bend-i
alinin cevabi. 3-Uciincii bend-i alinin cevabi. 4-Dérdiincii bend-i alinin cevabi. 5-
Hatime. °”

YEE. 80-53 trhsz; Fuad Pasa’min, vali, mutasarrif, kaymakam ve miidiirlerin
vasiflari; Ermeni meselesinin ¢6ziimil i¢in biitiin tebaadan secilecek iki teftis
heyetinin kurularak Anadolu ve Rumeli’de teftis faaliyetinde bulunmasi; istanbul’da
belediye hizmetlerinin yeterli olabilmesi i¢in yapilmasi gerekenler; ekmek fiyatlari;
kira arabalari; mahkemelerin 1slahi; hakim ve savcilarin maaslarinin artirilmasi;
devlet memurlarinin konsoloslar ile olan iliskileri; memur nizamnamesinin yapilmast;
askeriyenin 1slahi; askeri talimlerin her sene yapilmasi; jandarma teskilati; polis
okulunun kurulmasi; mekteb-i harbiye 6grencilerinin vasiflari; ecnebi devletlerle
yapilacak ticaret anlasmalarinda kurulan komisyonlarda Miisliiman memurlarin tayin
olunmasi; sanayi ve ticaret mekteplerinin kurulmasi; medreseler ve medrese
talebelerinin -~ durumu; Panislamizm  i¢in  “Darii’t-tedris”in ~ kurulmasi;
gayrimuslimlerin askere alinmasi gerektigi; askeriyedeki riitbe sisteminin diizene
sokulmasi; tekalid maaglari; Hariciye Nezareti ve sefaretlerdeki gayrimiislim
memurlarin Dahiliye Nezaretine aktarilmasi ve yerlerine Miisliiman memurlarin
yerlestirilmesi; Yaver-i Ekremlerinde Avrupa’da oldugu gibi tesrifatta yerlerini
almasi; askerlerin elbiselerinin 1slah edilmesi; yalanci sahitligi meslek olarak
segenlerin ¢coklugu ve tedbir alinmasi gerektigi; “Osmanli Seyr-i Sefain Kumpanyasi1”
kurulmasi; Sura-y1 Devlet’in 1slah1; yabanci tiiccardan patent resmi alinmasi; Osmanli

Bankasi’nin yatirnm i¢in gelen yabancilara zorluk c¢ikardigi ve riigvetin Oniinlin

977 Atilla Cetin,a.g.e., 5.500-507.
978 Layihanin transkripsiyonu ve degerlendirmesi i¢in bkz. Atilla Cetin,a.g.e., $.392-400,508-536;
Bekir Karliga, a.g.e., s. 106-113.
7 Atilla Cetin,a.g.e., s.540-544.
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alinamamasi; Diiyun-1 Umumiye teskilatinin miikemmel islemesi ve umur-1
maliyenin de bu teskilati 6rnek almasi gerektigi; viikela maaslarmin Ingiltere ve
Fransa viikela maaglar1 ile mukayesesi ve maas oranlarmin hakkiyla belirlenmesi;
Osmanli hanedaninin da énemli memuriyetler ile mevkilere getirilerek millete 6rnek
olmas1 gerektigi; her sinif memurun hatt-1 hareketini belirleyen dahili nizamnameler
yapilmasi; muhacirlerin yerlestirilmesi ve devletin hilafetin merkezi olmasi sebebiyle
I[slam diinyasinin her yerinden muhacirlerin gelmesinin tesvik edilmesi; ser’i
mahkemelerdeki hakim ve diger memurlarin riisvet ve kotii idareleri ve bunlarin
diizene sokulmasi meselesi; yabanci okullarin teftisi ve Tirkce derslerine gereken
onemin verilmesi; memurlarin se¢iminde ahlaken iyi ve sadik olanlarin bulunup
alinmasi, konularindan bahseden.dahili 1slahat hakkinda mufassal layihasi.

YEE. 81-32 01/N/1315-24 Ocak 1898; Sakir Pasa'min Teftis devresinin sona ermesi
dolayisiyla mahalli tedkiklere goére tanzim ettigi mufassal layihasi. Layiha su
boliimlerden olusmaktadir: 1-Maarif, 2-Adliye, 3-Nafia, 4-Maliye, 5-Miilkiye ve
Dahiliye, 6-Askeriye, 7-Evkaf, 8-Maadin ve Orman.”*

YEE. 82-26 03/Ca/1298-03 Nisan 1881; Said Pasa’min Adliye, Evkaf, Daire-i
Mesihat ve Zabtiyenin 1slah1 ve devletin bor¢larinin tesviyesi hakkindaki layihasi.
YEE. 82-28 25/B/1314-30 Aralik 1896; Said Pasa’nin Avrupa’nin Osmanli Devleti
hakkindaki siyasetine, Memurin Nizamnamesine ve mali meselelere dair layihas1.”'
YEE. 82-55 13/Z/1312-07 Haziran 1895; Said Pasa'nmin Anadolu'nun 1slah1 ve diger
baz1 maddeler hakkinda Ingiliz, Fransiz ve Rus sefirlerinin verdikleri layihay1 Heyet-i
Viikela'nin uygun bulmasi hakkindaki layihasi.

YEE. 83-70 25/N/1297-31 Agustos 1880; Said Pasa’mim Osmanli Devletinin
kurulus, gelisme ve gerilemesi sebepleri; askeri, mali ve hukuki durumun
diizeltilmesi, idare usdliiniin 1slah1 gibi hususlar hakkindaki mufassal layihas1.”®*
YEE. 84-54 02/Ca/1313-21 Ekim 1895; Girit ihtilalinin Osmanli Devletinin kotii

idaresi yiiziinden meydana geldigi, diger vilayetlere yayilmasi ihtimali oldugu,

%80 Layihamn bir sureti YEE. 11-4’de kayitlidir. Layihanin miisvedde halindeki sureti YEE. 132-40’da
kayitlidir. Layihanin kismen hatali olan transkripsiyonu i¢in bkz. Mustafa Durusoy, a.g.t., s. 143-153.
981 Layihanin bir sureti i¢in bkz. Said Pasa, a.g.e., c. 2, kism-1 evvel, Istanbul 1328, s. 14-18.

982 Layihanin bir sureti i¢in bkz. Said Pasa, a.g.e., c. 1, Istanbul 1328, s. 418-436; Layiha hakkindaki
degerlendirme igin bkz. Erciiment Kuran, Tiirkiye’nin Batihlagsmas1 Ve Milli Meseleler, der.
Miimtaz’er Tiirkone, Ankara 1994, s. 163-167. Z. Kursun, a.g.t., 36-38, 69-71, 145-146. Z. Cevik,
a.g.t.,s. 7,42.
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bundan dolay1 devlet idaresinde islahat yapilmasmin liizumu ve Sara-y1 Devlet'in

islahati ile ilgili Mahmud®®’ -

[Celaleddin Pasa] imzali layiha.
YEE. 84-63 25/R/1313-15 Ekim 1895; Said Pasa’min diivel-i selase sefirlerine
verilen 1slahat layihasi hakkindaki goriislerini ihtiva eden layihast.”™

YEE. 84-123 trhsz; Corluluzade Mahmud Celaleddin Pasa’nin, dahili islahat i¢in
biitiin tebaadan olusan bir umumi suranin teskili hakkindaki layiha miisveddesi.

YEE. 86-83 30/S/1312-26 Subat 1895;Cevad Pasa'min devlet islerinin 1slahina dair
layihas1.”®®

YEE. 87-87 16/Ca/1313-04 Kasim 1895; Rufat Pasa'min "Devlet-i Ebed-miiddet-i
Aliyye-i Osmaniye'nin Ahval-i Hazirast" baglhikli layihasi. Layihanin basliklari: 1-
Ermeni Meselesi. 2-Bulgaristan Meselesi. 3-Buhran-1 Mali. 4-Netice. Layihada mali
buhranin sebebinin Osmanli Bankasinin direktérii Edgar Vensan’in borsa
spekiilasyonu yapmasi sebebiyle oldugu ve ayni kisinin tiitiin rejisini Osmanli
Bankasimin bir subesi yaparak devleti zarara ugrattigit ve Cevad Pasa’nin Edgar
Vensan’in yaptiklarina goéz yummast ile oldugunu anlatmaktadir. Layihanin son
kisminda ise II. Abdiilhamit’in Said Pasa ile Kamil Pasa arasindaki farki sormasi
tizerine diisiincesini ac¢iklamaktadir.

YEE. 91-38 trhsz; Miinif Pasa’nin Tahran’da sefir iken Sirvanizade miiteveffa
Mehmed Riisdii Pasa’ya sadareti esnasinda Tahran’dan gondermis oldugu devletin
her alaninda 1slahatin sart oldugu hakkindaki layihasinin sureti.

YEE. 95-22 02/7/1296-17 Kasim 1879; 1- Ingiliz Sefirinin Anadolu’da vaki vilayat-
1 sahanece icrasi elzem olan 1slahat hakkindaki layihasinin terciimesi. 2- Dabhiliye
Nazir1 Mahmud Nedim Pasa'nin ingiliz Sefirinin takdim ettigi dokuz maddelik
1slahat layihas1 hakkindaki Anadolu’da vaki vilayat-1 sahanece icrasi talep olunan
1slahat hakkinda layihasi. 3-“Anadolu’da Vaki Vilayat-1 Sahanece Icras1 Elzem Olan
Islahat-1 Mevad Atiden Ibaretdir” baslikli soru-cevap seklinde Meclis-i Viikelanin

Ingiliz Sefirinin takdim ettigi dokuz maddelik 1slahat layihas1 hakkindaki goriisleri.
987

?3 BOA katalogunda isim belirtilmemistir.

%84 Layihanin bir sureti Y.PRK.AZJ. 32-55"de kayitldur.

% Layihanin transkripsiyonu ve giiniimiiz Tiirkgesi ile sadelestirilmesi i¢in bkz. Ertugrul Z. Okte,
a.g.e., . 2, 5.148-167; Layihanin bir sureti i¢in bkz. Said Pasa, a.g.e., c. 1, Istanbul 1328, s. 580-587.
Z. Kursun, a.g.t., s. 146.

%6 Layihanin transkripsiyonu i¢in bkz. M.Mercan, a.g.t., s. 88-90. ibniillemin Mahmud Kemal inal,
Osmenl Devrinde Son Sadrazamlar, Istanbul 1982, c. 3, s. 1488-1492.

%7 BOA katalogunda sadece Mahmud Nedim Pasa’nin layihasi oldugu belirtilmektedir.
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YEE. 95-28 23/Za/1297-27 Ekim 1880; Avrupa’nin Anadolu’da yapilmasini istedigi
1slahat hakkinda Sami Pasa, Asim Pasa, Mahmud Nedim Pasa ve Said Pasa’dan
olusan bir heyetin hazirladig layiha.”*®

YEE. 95-29 07/Z/1297-10 Kasim 1880; Avrupa’nin Anadolu’da yapilmasini istedigi
1slahat hakkinda Kamil Pasa, Es-Seyyid Abdiillatif Subhi Pasa, Ahmed Cevdet
Pasa, Server Pasa, Es-Seyyid Mehmed Asim Pasa, Hiiseyin Hiisnii Pasa,
Mahmud Nedim Pasa ve Said Pasa’dan olusan bir heyetin hazirladig: layiha.”
YEE. 95-30 30/C/1298-30 Mayis 1881; Avrupa’nin Anadolu’da yapilmasini istedigi
1slahat hakkinda Ali Riza Pasa, Server Pasa, Mehmed Asim Pasa, Mahmud
Nedim Pasa ve Said Pasa’dan olusan bir heyetin hazirladig: layiha.”*

YEE. 132-38 23/7/1316-04 Mayis 1899; Sakir Pasa’min mekatib-i riisdiye ve
ibtidaiye tahsisatina, sanat mektepleri (Dariil-sinaeler) acilmasina, nafiaya (kara
yollar1, nehir yollari, Van Goliinden vapur isletilmesi), ticaret, ziraat, sanayiye dair
mufassal layihasi.

YEE. 132-40 10/S/1315-11 Temmuz 1897; Sakir Pasa'min Anadolu'da teftis
devresinden sonra Mabeyne ve Sadarete gonderdigi islahata dair yazdigi layiha
miisveddesi. Layihanin basliklari: Maarif: Sanat Mektepleri ve ibtidai mektepler;
Adliye Mahkemelerin tadil ve 1slaht; Kara ve suyollari, demiryollar1 olmamasindan
Amerika'nin ziraat mahsullerimize rekabeti; varidatin tezyidi, bakayanin tahsili,
asarin, agnam, akar vergilerinin ve bedel-1 askeri vergisinin 1slahi, Ziraat Bankasi'nin
bu islerde rol oynamasi, istibdal efradina verilen kuponlar. Miilkiye ve Dahiliye:
Niifus tahriri, idari teskilatin 1slahi, memurlarin suistimalati, jandarmalarla mahalli
idare amirlerinin miinasebetleri. Hamidiye Siivari Alaylar1 Nizamiye ve Redif
zabitan1 ve zabitinin ticaret ve ziraatle istigali, Ordunun mali vaziyeti, Evkafin 1slahi.

Maden ve Orman: Madenlerin taharri ettilerek islettirilmesi, ormanlarin korunmasi ve

ziraat ve hayvanciligin tesvik edilmesi vs.”"

%% BOA katalogunda Meclis-i Viikeladan ayrilmig bir heyetin layihasi denilmektedir. Heyette
bulunanlarin isimleri verilmemistir.

% BOA katalogunda Meclis-i Viikeladan ayrilmig bir heyetin layihasi denilmektedir. Heyette
bulunanlarin isimleri verilmemistir.

0 BOA katalogunda Meclis-i Viikeladan ayrilmig bir heyetin layihasi denilmektedir. Heyette
bulunanlarin isimleri verilmemistir.

#! Layihamin asli YEE. 81-32°de kayithdir. Layihanin diger bir sureti. YEE 11-4’de kayithdur.
Layihanin kismen hatal1 transkripsiyonu i¢in bkz. Mustafa Durusoy, a.g.t., s.1143-153.
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YEE.KP. 1-39 19/Ca/1296-11 Mayis 1879; Kamil Pasa’nin, sadrazamliginin ilk
giinlerinde imparatorlugun durumu, idaresi, iktisadi kalkinmasi hakkindaki
diisiincelerini havi 1ayihas1.”

YEE.KP. 3-285 22/7/1307-09 Agustos 1890; Kamil Pasa’nin Memalik-i Sahanede
yasayan Bulgar, Rum ve Ermeni gibi ecnebilere tatbik edilecek dahili politikaya dair
layihas1.””

YEE.KP. 5-426 29/7/1312-23 Haziran 1895; Hicaz vilayeti digindaki Osmanh
vilayetlerinde mali, idari ve adli yonden yapilacak 1slahata dair layiha miisveddesi.
YEE.KP. 5-456 29/7/1313-11 Haziran 1896; P. Boudin isimli sahsin Osmanli
Imparatorlugu’nun sark vilayetlerinde yapilmasi gerekli olan 1slahat hakkinda Kamil
Pasa’ya takdim ettigi Fransizca Layihasi. Dosyada Tiirkge terciimesi yoktur. Layiha
bes maddeden ibarettir.

YEE.KP. 8-758 23/C/1316-08 Kasim 1898;Kamil Pasa’nmin ecnebi art niyetlilerin
Memalik-i Sahane tizerindeki emellerine dair Mabeyne sundugu mahremane layihasi.
YEE.KP. 32-3175 15/B/1326-13 Agustos 1908; Paris eski sefiri Miinir Pasa’nin
bazi miihim siyasi meseleleri goriismek lizere Atina, Belgrat ve Budapeste’ye
gonderildigi ve doniisiinde faaliyetleri hakkinda Sadrazama takdim ettigi layihasi.
YEE.KP. 34-3319 29/7/1326-22 Ocak 1909; Kamil Pasa’min Bosna-Hersek ve
Bulgar meseleleri sirasinda Devlet-i Aliyyenin i¢ ve dis siyasi durumu hakkinda
miitalaalarini havi layihasi.

YEE.KP. 34-3325 29/7/1326-22 Ocak 1909; Kamil Pasa’nmin Devlet-i Aliyyeyi
tehdit eden tehlikelere karsi gerekli tedbirin alinmasi gerektigine dair goriislerini
aciklayan layiha miisveddesi.

Y.PRK.AZJ. 1-31 16/N/1293-05 Ekim 1876; Eski Sira-y1 Devlet Azasindan
Ismail Hakki Bey'in Osmanli Devleti’nin hali hazir dahili ve harici durumu ve 1slah1
icin lazim gelen hal carelerini yedi madde halinde izah eden layihasi. Layiha su alt
basliklardan olusmaktadir : 1- Devlet-i Aliyye'nin umur-1 dahiliyesi bu sirada nasil
nizamat ve usule muhta¢ oldugu. 2- Elan mevcud olan muharebe icin gerek harb ve
gerek Diivel-i Ecnebiye ile Devlet-i Aliyye'nin ne yolda bulunmasi lazim gelecegi. 3-
Umur-1 askeriye hasbe’l-vakt ne yolda bulunmasi iktiza edecegi. 4- Umur-1 maliyenin

1slah1 maddesi. 5- Zat-1 kudret-simat-1 tacdari ne vecihle umum halkin kendilerine

%92 Layiha hakkinda bilgi i¢in bkz. Hilmi Kamil Bayur, Sadrazam KAmil Pasa Siyasi Hayati, Ankara
1954, s. 79-81.

%3 Layihanin transkripsiyonu icin bkz. Kamil Pasa, Belgelerle Misir, Ermeni-Kiirt, Dogu Rumeli
meseleleri Kamil Pasa’min Amilari, haz. Giil Cagali Giiven, Istanbul 1991, s. 161-163.
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elan derkar olan ubudiyet ve muhabbetini bir kat daha tezyid ve tekid etmesi. 6-
Diivel-i Ecbeniye'nin Devlet-i Aliyye ile politika isleri. 7- Isde bulunan viikelanin
ahval ve istidadlar1 kema-yenbagi nezd-i mekarim-vefd-i sahanede malum oldukda
ahval ve istidadlarina gore istihdam olunmalar.””*

Y.PRK.MYD. 1-22 15/5/1296-08 Subat 1879; Dreysse Pasa'nin, Padisah'in etrafina
ehliyetli devlet adamlarinin getirilmesi hususlarindaki layihasi.

Y.PRK.DH. 12-65 29/L/1321-18 Ocak 1904; Dahiliye Nezareti Tesri-i Muamelat
ve Islahat Komisyonuna memur Es-Seyyid Mehmed Kemal’in **° “dksa-yi Sark
Mesele-i Hazirasi ve Japonya Ile Rusya Arasinda Harp Vukuu Takdirinde Devlet-i
Aliyye’nin Fevaid-i Giizide ve Mahsusasi” baslikli 1ayihasi.

Y.PRK.AZJ. 32-55 04/Ca/1313-23 Ekim 1895; Sura-y1 Devlet teskilatinin isleyisi ve
nizamlarmm tadiline dair Mahmud’”*

Layiha dokuz maddedir.””’
Y.PRK.HR. 6-71 26/M/1300-07 Aralik 1882; Malta'da Mosyd Aud ile yapilan

[Celaleddin Pasa] imzali muhtasar layiha.

miilakat, Osmanli Devleti ile Avrupa Devletlerinin miinasebetleri ve cihan siyaseti
konusundaki fikirleri; Trablusgarb'daki durum ve Hayreddin Pasa'min iki yiizli
politikasina dair imzasiz 1ayiha. LAyihanin basliklari: 1- Mdsyd Aud’un Ifadati.
Y.PRK.HR. 4-81 27/7/1296-12 Aralik 1879; Mahmud Nedim Pasa'min Meclis-i
Viikela'ya sundugu 1slahat layihas1 hakkinda Times’da ¢ikan haber: “Fi 16 Kanun-1
evvel sene 1879 tarihiyle Dersaadet’den Tayms Gazetesine yazilan bir mektubun
hiilasasidir” baglikli layiha. Miilki taksimatin icrasi, Vilayet Nizamnamelerinin tadili,
ahalinin sikayetlerinin dinlenmesi i¢in Babiali'de bir Meclis-i Islahat teskili, Mekatib-
1 Askeriye'ye Hiristiyan ¢ocuklarinin kabulii, ¢ogunlugu Hiristiyan olan eyaletlere
Hiristiyan vali tayini gibi hususlarda.’”®

Y.PRK.HR. 20-56 06/Z/1312-31 Mayis 1895; Hariciye Nazirmin Rusya, Fransa,
Ingiltere bas terciimanlarma 1slahat layihasmin hazirlanamadigma dair yapmasi
gereken goriismeleri anlattigt muhtasar layihasi.

Y.PRK.SD. 1-22 27/1/1304-19 Temmuz 1887; Sura-y1 Devlet Azasindan Mehmed

Riza'nin her sahada yapilmasi gerekli 1slahata dair mufassal layihasi.

%94 Layihanin bir sureti YEE 10-36’da kayithdir.
9% Katalogda isim belirtilmemis

% BOA katalogunda isim belirtilmemistir.

%7 Layihanin asli YEE. 84-54"de kayithidir.

%% Layihanin bir sureti YEE 95-22°de kayithdur.
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Y.PRK.SD. 2-29 24/N/1314-26 Subat 1897; Ingiltere Sefareti Bas terciimam
Black'in Sura-y1 Devlet Riyaseti'ne gelerek takdim ettigi 1slahat layihasi.

Y.PRK.SD. 3-29 trhsz; Sura-y1 Devlet Muavinliginden Miitekaid Mehmed
Mansur’un “Vakit ve Hale Miinasib Bazi Miilahazata Dair Layihadwr” bashkl
layihasi.

Y.PRK.BSK. 46-38 30/Z/1313-12 Haziran 1896; Hicaz haricindeki vilayat-1
sahanede icra olunacak 1slahat layihasi.

Y.PRK.DH. 9-37 22/Ca/1314-29 Ekim 1896; Hicaz haricindeki vilayat-1 sahanede
icra olunacak 1slahat layihas1 hakkinda valilerin mutalaalarinin hiilasasi.
Y.PRK.ESA. 18-15 29/7/1310-14 Temmuz 1893; Romanya sefirinin, Osmanl
devlet nizami1 hususunda takdim ettigi layihasi. Layiha su basliklardan olusmaktadir :
1-ifrat Derecede Merkeziyet Usulii. 2-Ciddi Bir Teftis Ve Nezaretin Fikdanmi. 3-
Nihayetsiz Miizakerat. 4-Tesviye-i Mesalihde ifrat Derecede Karistk Usul Ve
Muamelat. 5-Memurinin Kesret-i Fevkaladesi. 6-Viikelanin Teftigleri. 7-Viikelanin
Heyet-i Siifera Ile Olan Miinasebati. 8-Imtiyaz istidalar1. 9-Vergilerin Suret-i Tahsili.
10-Bazi Mahsusatin Ve Maasatin Tenkih Ve Ilgasi. 11-Emniyet-i Umumiye. 12-
Bedel-i Askeri. 13-Cemaat-i Ruhaniye-i Gayr-i Miislime Imtiyazati. 14-Islahat
Tesebbiisati. 15-Istikraz.

Y.A.HUS. 162-139 17/Z/1296-02 Aralik 1879; Ingiltere sefiri tarafindan huzur-1
aliye takdim kilinan layiha.

Y.A.RES. 135-22 10/$/1324-29 Eylil 1906;“Arma-i Osmani muhteviyatinin
tarifnamesidir” baslikli layiha.””

I.DH 788-64049/11 29/B/1296-19 Temmuz 1879; Mesuliyet-i viikelayr mutazammin
kaleme alinip padisaha takdim olunan layiha.

I.DH. 785-63775/11 09/Ca/1296-01 May1s 1879; Padisah'a takdim kilinan 1ayiha.
I.DH. 1344-1314/L-11 15/L/1314-19 Mart 1897; Hariciye Miistesar1 Artin Pasa
tarafindan verilen baz1 maddeleri havi layiha.

DH.UMVM. 83-1 24/Za/1321-11 Subat 1904; Padisah¢a onaylanarak yiirtirliige
konulan 1slahat layihasina uyularak Erzurum, Van, Bitlis, Diyarbakir, Mamuretiilaziz
ve Sivas vilayetlerinde yapilan icraat ve uygulamalarla ilgili hazirlanan layiha.

I.DH. 783/63655/07 19/Ra/1296-13 Mart 1879; Fransa Sefiri tarafindan Hariciye

Nazir1 vesaitiyle Padisah'a takdim olunan layiha. 1000

% Layiha hakkinda bilgi i¢in bkz. Selim Deringil, a.g.e., s. 37.
1% Dosyada layiha bulunmamaktadir.
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12/R/1294-26 Nisan 1877; Londra Protokoliinden evvel Devlet-i Aliyyece lazim
gelen hatt-1 hareketi miibeyyin Sultan Abdiilhamid’in Mabeyn Baskatibi Said
Pasa’ya tanzim ettirdigi layiha.'*"’

Aleksandr Karatodori Pasa’min Berlin Kongresi’nde Devlet-i Aliyyenin durumu
hakkindaki layihast.'*%*

21/7/1296-06 Aralik 1876; Dersaadet’de in’ikad eden ikinci konferansa taraf-1
Devlet-i Aliyyeden memur murahhaslar tarafindan makam-1 sadarete ita olunan
layihanin sureti.'*”

04/Ra/1297-15 Subat 1880; Hariciye Nazir1 ve Konferansta murahhasi-1 sani olan
Sava Pasa’nin bidayet-i meseleden beri heyet-i viikelaya dahil ve ol babdaki karar ve
tutanaklarda imzas1 oldugu halde Hiikiimet-i seniyyece vaktiyle terk-i arazi esasinin
kabiiliinden dolay1 o zamanki kabineleri tahtie ve kendisinin konferansta istimal ettigi
tarz-1 hareketin isabetini ispat yolunda taraf-1 sahaneye takdim eylemek iizere

makam-1 Sadarete verdigi léyiha.1004

2.1.6. ADALET HAKKINDAKI LAYIHALAR

YEE. 11-9 24/N/1313-09 Mart 1896; Mahkemelerle adliye dairelerinin 1slahina dair
imzasiz ve mufassal léyiha.1005

YEE. 31-27 09/5/1299-31 Aralik 1881; Ahmed Cevdet Pasa'min, “Mahakim-i
adliye riyasetlerinin hiikkam-1 Islama hasr ve tahsisi hakkinda miitalaa-i kasira-i
abidanemin arz olunmasi ferman-1 keramet-i beyan-1 hazret-i zillullahileri iktiza-y1
celilinden olmagla miilahazat-1 aciz-i ¢akeranemin” ifadesi ile baslayan mufassal
layihasinin miisveddesi.

YEE. 35-62 trhsz; Kiirt iimerasindan Musa Bey'e isnat olunan ciirlimlerin siibut
bulmamasi yliziinden beratina hiikiim verilmesi hakkindaki kanuni sebeplere dair
imzasiz bir layiha sureti.

YEE. 43-195 16/Ra/1296'°°-16 Subat 1881; Safvet Pasa'ya gonderilen,

mahkemelerin 1slah1 hakkindaki imzasiz layiha.

11 Ali Fuat Tiirkgeldi,a.g.e., c. II, s. 19-20, 253-260.

1992 Ali Fuat Tirkgeldi, a.g.e., c. II, s. 63-66, 69-70, 104-105. Mahmud Celaleddin Pasa, Mir’at-1
Hakikat, haz. Ismet Miroglu, c. ITI, Istanbul 1983, s. 635-678.

1993 Ali Fuat Tiirkgeldi,a.g.e., c. II, s. 176, 392-396.

1994 Ali Fuat Tiirkgeldi,a.g.e., c. I, 5.176, 396-398.

15 Osman Koksal, “Adliye Orgiitiiniin Problemleri Ve Yapilmasi Gerekli Diizenlemelere Dair II.
Abdiilhamit’e Sunulan Bir Layiha”, OTAM, S.9, Ankara 1998, s. 263-285.
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YEE. 80-52 29/C/1322-10 Eyliil 1904; Fuad Pasa hakkinda Ismail Hakki tarafindan
kaleme alinmis olan layiha. Layihanin ekleri: 1-Fuad Pasa’nin hanelerinden ¢ikan
eslihanin mikdarin1 miibeyyin cedveldir. 2-Fuad Pasa’nin konagindan getirilmis olan
cebhane ve miiteferriati. 3-Fuad Pasa’nin akraba taallukat ve adresi. 4-Miilazim-1 sani
Mehmed Ali Beg bin Miisir Fuad Pasa. 5-Avnii’l-hakk hanesinden zuhur iden memnu
kitablar. 6-Avnii’l-hakk Fuad Pasa’nin hanesinde bulunan kasasinda zuhur idiib
misariin-ileyhin mahdumu Mehmed Ali Beg’e teslim kilinan esya. 7-Hassa Ordu-y1
Hiimayunlar1 Miigiri Rauf Pasa kullarinin taht-1 riyasetinden miitesekkil divan-1 harb-i
mahsusa tarafindan tanzim olunan mazbata suretidir. 8-Cemil Be§’e aid esyanin
mikdarii miibeyyin cedveldir. Ayrica bir¢ok sifreli telgraf sureti mevcuttur.
YEE. 84-134 trhsz; Mahkemelerin tarihgesine ve 1slahma dair imzasiz layiha.'®"’
YEE. 132-34 10/B/1316-24 Kasim 1898; Sakir Pasa’nin, memurlarin muhakemesi
usuliine dair Sadaret ve Dahiliye Nezareti’ne gonderdigi mufassal layihasi.

YEE. 132-36 16/B/1314-21 Aralik 1896; Sakir Pasa'min Mahkemelere dair Adliye
ve Dahiliye Nezareti'ne gonderdigi mufassal layihasi.

Y.PRK.AZJ. 6-9 29/7/1299-11 Kasim 1882; Adliye teskilati ile mahkemelerinin
vazifelerinin bekas1 hakkindaki Ragib Sarica miihiirlii 1slahat layihasi.'"®
Y.PRK.AZJ. 32-13 20/M/1313-13 Temmuz 1895; Miilkiyet hukuku ve tasarruf
nizamnameleri hakkinda hazirlanan layiha.

Y.PRK.BSK. 7-17 04/S/1300-15 Aralik 1882; Adliyede yapilacak 1slahata ait
layihanin takdimi.

Y.PRK.AZN. 1-57 12/C/1299-01 Mayis 1882; Adliye'de yapilacak 1slahata dair
Mehmed Said, Nureddin Es-Seyyid Abdurrahman ve Mehmed AKkif mihiirli
muhtasar layiha.'*”

Y.PRK.AZN. 3-2 18/S/1305-05 Mayis 1887; Yahya Hayati Pasa'min, mahakim-i
adliye 1slahatina dair tanzim eyledigi layihasi.

Y.PRK.AZN. 6-17 16/N/1309-14 Nisan 1892; Ceza kanununda yapilan baz1 tadilati
izah eden layihalarin takdimi.

Y.A.HUS. 519-113 27/S/1326-31 Mart 1908; Mahmud Esad Bey ile Hakki Bey’in

miistereken hazirladiklari, Muhakeme ve Niivvab-1 Ser’iyye hakkinda layiha.

1% BOA katalogunda tarih 06/R/1327-27 Nisan 1909 olarak verilmistir.

17 Osmanli Mahkemeleri i¢in bkz. Ekrem Bugra Ekinci, Tanzimat ve Sonrasi Osmanh
Mahkemeleri, stanbul 2004.

1998 BOA katalogunda isim belirtilmemistir.

1999 BOA katalogunda isimler belirtilmemistir.
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Y.PRK.BSK. 23-62 29/M/1309-04 Eyliil 1891; Bitlis'te vali ve miidde-i umumiye
taarruz edercesine merkez aleyhinde vermis oldugu ldyihadan nasi miiteahhid
Murad'in tevkifi ve Istanbul'a celbi ile bu ise Maiyet-i Seniyye Askeri Komisyonu
tarafindan bakilmasi.

Y.PRK.BSK. 33-40 29/Ra/1311-10 Ekim 1893; ikinci Ordu Siivari Feriki Siikrii
Pasa'min, Miisir Pasa aleyhindeki layihasinin asilsiz oldugu ve Siikrii Pasa'nin gorev
mahallinin tebdili geregi.

I.LHUS. 157-1325/B-083  30/B/1325-08 Eyliil 1907; Vilayat-1 Selase umur-1
adliyesinin tedkiki i¢in gonderilen Maliye Hukuk Miisaviri Esad ve Mahkeme-i
Temyiz Azas1 Kostaki Efendilerin netice-i tedkikat, teftisat ve miilahazati havi
tevzii eyledikleri mufassal layihanin miizakeresi.

I.DH. 1109-86863 28/Ra/1306-02 Aralik 1888; Koldera Ciftligi vukuatinin tahkiki
zimninda Adliye Nezareti'nden kaleme alinan layiha suretinin takdimi.

Rebiyiilevvel 1295-Mart/Nisan 1878; Said Pasa’min Adliye Nazir1 iken sundugu

Rebiyiilevvel 1295 tarihli 1slahat layihas1.'®"

2.1.7. MAARIF ve MATBUAT HAKKINDAKI LAYIHALAR

YEE. 9-38 22/M/1311-05 Agustos 1893;Ahmed Riza Bey’in Istanbul’da akademi

kurulmasi hakkinda Paris’ten gonderdigi layiha.'*"!

YEE.10-5 14/$/1294-11 Agustos 1877; Ali Suavi’nin Galatasaray Sultanisi’nin

1slah1 hakkinda padisaha sundugu layiha. 1012

1919 Layihanin bir sureti i¢in bkz. Said Pasa, Said Pasa’min Hatirati, c. 1, istanbul 1328., s. 388-393.
Layiha hakkinda bilgi i¢in bkz. Zekeriya Kursun, Kii¢iik Mehmed Said Pasa (Siyasi Hayati, icraati
ve Fikirleri) 1838-1914, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Boliimii Yakingag
Tarihi Anabilim Dali (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Istanbul 1991, s. 27-29. Zeki Cevik, Sadrazam
(Kiigiik) Mehmet Said Pasa (Siyasi Hayati), Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 1988, s. 42.

""" T ayihanin sadelestirilmis olarak yayim i¢in bkz. Miinir Aktepe, “Tiirkiye’de Akademi Meselesi ve
II. Abdiilhamid’e Dil Akademisi Hakkinda Sunulan Layiha”, BTTD, S. 8, Istanbul 1968, s. 22-28.
Miinir Aktepe, “Tiirkiye’de Akademi Meselesi ve 1. Abdiilhamid’e Dil Akademisi Hakkinda Sunulan
Layiha”, BTTD, S. 9, Istanbul 1968, s. 26-37. Layiha Osmanlica olarak yaymlanmistir. Bkz. Ahmed
Riza Bey, Vatanin Haline ve Maarif-i Umumiyenin Islahina Dair Sultan Abdiilhamid’-i Sani
Hazretlerine Takdim Kilinan Layihalar Hakkinda Makam-1 Sadarete Gonderilen Mektuplar,
Cenevre 1313/1896, OZEGE 22563-TBTK 2274.

1912 1 ayihanin transkripsiyonu ve degerlendirmesi icin bkz. Hiiseyin Celik, Ali Suavi ve Dénemi,
Istanbul 1994, s. 321-325. Bayram Kodaman, Abdiilhamid Devri Egitim Sistemi, Ankara 1991, s.
136-138. Yahya Akyiiz, “Galatasaray Lisesinin Islahina Iliskin Ali Suavi’nin girisimlerini Gosteren
Bir Belge”, Belleten, c. XLVI, S. 181, Ankara 1982, s. 121-132. Bedii Sehsuvaroglu, “Ali Suavi ve
Galatasaray Lisesi”, BTTD, S. 9, Istanbul 1968, s. 38-41.
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YEE. 10-53 10/M/1311-24 Temmuz 1893; Miinif Pasa’min Memalik-i Osmaniye
dahilinde acilan ecnebi mekteplerin ifsad ve tezvitatta bulunduklar1 hakkindaki
layihasi.

YEE. 10-70 trhsz; Milli giizel sanatlarin ilerlemesi imkanlarinin saglanmasina dair
imzasiz mufassal layiha.'""

YEE. 12-24 27/Ra/1300'°'*-05 Subat 1883; Matbuat-1 Ecnebiyye Miidiirii Salih
Miinir Bey'in, “Ecnebi Matbuati ve Muhbirleri Hakkinda Layiha-i Abidanemdir”
baslikli layihasi. Layihanin basliklari: 1-Birinci sinif muhbirler. Gazetelerin esamisi.
Muhbirlerin esamisi. Sehr-i maaslarinin mikdari. 2- Ikinci sinif muhbirler. 3-Ianat ve
masarifat-1 saire. 4-Dahiliye subesinin vezaifi. 5-Hariciye subesi.

YEE. 32-4 trhsz'°"’; Ahmed Cevdet Pasa'nin mekteplerde okutulacak tarih kitabi
hakkindaki layihasinin miisveddesi.'*'®

YEE. 38-15 trhsz; Muhammed Abduh el-Misri'nin Islam mekteplerinin ve ders
cetvellerinin 1slahina iliskin goriis ve tekliflerini havi Seyhiilislamliga gonderdigi
Arapga layihanin bir niishas1.'*"’

YEE. 38-94 24/5/1309'°'®.24 Mart 1892; Ahmed Cevdet Pasa’min Mekatib-i
Umumiye'nin dersleri hakkindaki layiha miisveddesi.'"

YEE. 38-101 trhsz'®’; Ahmed Cevdet Pasa’nin Rus taraftari olan Mahmut Nedim
Pasa'y1 Ingilizlerin sevmediklerine, Hintlilerin Istanbul'da ¢ikardig1 “Peyk-i Islam”
adindaki gazeteye, ittihad-1 Islama dair yazilar nesreden Tarik ve Terciiman
Gazetelerine ve sair hususlara dair miitalaa ve malumati havi bir layiha

.. . 1021
musveddesi.

193 Layihanin transkripsiyonu ve degerlendirmesi icin bkz. Yiicel Ozkaya. “II. Abdiilhamid’e Giizel
Sanatlar Hakkinda Sunulan Layiha”, OTAM, S. 4, Ankara 1993, 5.645-685.

191* BOA katalogunda tarih 29/Z/1300-31 Ekim 1883 olarak verilmistir.

5 BOA katalogunda tarih 06/R/1327-27 Nisan 1909 olarak verilmigstir. Layiha Cevdet Pasa’ya ait
oldugu icin layihanin tarihinin 6liim tarihi olan 1895 yilindan 6nce olmasi gerekmektedir.

1916 1 ayihanin ash YEE 39-10°da kayithdir.

17 Layihanm terciimesi ve degerlendirmesi igin bkz. Ahmed Akgiindiiz, Belgeler Gergekleri
Konusuyor 1, Istanbul 1997, s. 161-190. Cemaleddin Afgani’nin hayat: ve hatiralari igin bkz.
Muhammed Mahzumi Pasa, Cemaleddin Afgani’nin Hatiralar, cev. Adem Yerinde, Istanbul 2006.
18 BOA katalogunda tarih 06/R/1327-27 Nisan 1909 olarak verilmistir.

1" BOA Katalogunda layihanin Cevdet Pasa’ya ait oldugu belirtilmemistir. Layihamn asli YEE. 39-
7’de kayithidir.Layihanin, benzer ifadelerle anlatildigr bir sureti i¢in bkz. Cevdet Pasa, Tezakir 40-
Tetimme, s. 37-41. Cevdet Pasa, Tezakir 1-12, s. 10-12.

120 BOA katalogunda tarih 06/R/1327-27 Nisan 1909 olarak verilmigstir. Layiha Cevdet Pasa’ya ait
oldugu i¢in tarihi pasanin 6liim tarihi olan 1895’den 6nce olmas1 gerekmektedir.

121" Azmi Ozcan, Pan-islamizm Osmanh Devleti Hindistan Miisliimanlar1 ve ingiltere (1877-
1924), Ankara 1997,s. 151-157.
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YEE. 38-102 trhsz'**; Ahmed Cevdet Pasa’min Bazi ecnebi gazetelerde goriilen

Osmanli hanedan1 ve bilhassa padisah aleyhinde yazilarin sebepleri ve bu nesriyatin

6nlenmesi i¢in diisiindiigii care ve tedbirleri muhtevi layiha miisveddesi.'*?

YEE. 38-124 trhsz'"**; Ahmed Cevdet Pasa’nin, II. Abdiilhamid’in biiyiik bir

medrese insa etmek diisiincesinde oldugunu Ogrenince Islam diinyasin1 Halifeye

baglamak i¢in bir Darii’l-ulum a¢ilmas: hakkindaki layiha miisveddesi.'**

YEE. 39-7 24/S/1309-24 Mart 1892; Ahmed Cevdet Pasa'mm Mekatib-i

Umumiyenin dersleri hakkinda layihast.'**°

YEE. 39-15 12/M/1311-26 Temmuz 1893; Ahmed Cevdet Pasa’min '**’ Ecnebi

devletlerin agacag: hususi mekteplere dair layihasi.'"*®

YEE. 81-44 03/M/1316-24 Mayis 1898; Ulum-1 diniyenin nesr ve tamimi ile erbab-1

iktidar yetistirilmesi hakkinda bazi tafsilat ve miitalaati havi Carsamba’da bulunan

Tayyar Pasa medresesi miiderrisi'"?, Hamidiye Medresesi miiderrisi Hami

Mustafa, Sofular Medresesi miiderrisi, ve Namiye Medresesi miiderrisi Mahmud
Naim Efendiler tarafindan sunulan miisterek layiha.

YEE. 82-58 02/S/1300-13 Aralik 1882; Said Pasa’min Ecnebi gazetelerin fesad
yayinlart miinasebetiyle Avrupa devletlerinin Osmanli Devletine kars1 giittiigl
siyasete, dahili 1slahata ve ecnebi gazetelerin muhbirleri hakkinda layihasz.'®*°

YEE. 82-64 04/M/1306-10 Eyliil 1888; Said Pasa’nin maarif-i umumiye hakkinda
bir layiha tahriri taraf-1 acizaneme vaki olan irade-i seniyye mucibince Almanya usiil-

i maarifinin tetebbuu ile miitalaasin1 muhtevi layihasi.'®!

1922 BOA katalogunda tarih 06/R/1327-27 Nisan 1909 olarak verilmistir. Layiha Cevdet Pasa’ya ait
oldugu ig¢in tarihi pasanin 6liim tarihi olan 1895’den dnce olmasi gerekmektedir.

192 BOA katalogunda layihanin Cevdet Pasa’ya ait oldugu belirtilmemistir Layihanin bir sureti i¢in
bkz. Cevdet Pasa, Tezakir 40-Tetimme , s. 270-273.

19241 ayihada tarih verilmemistir. Cevdet Pasa’nin 6liim tarihi olan 1895 yilindan 6nce olmasi gerekir.
1925 BOA katalogunda layihanin Cevdet Pasa’ya ait oldugu belirtilmemistir

1926 Arsiv katalogunda belge ariza olarak kaydedilmis. Layihanin miisvedde olarak YEE. 38-94’de
kayithidir. Layihanin, benzer ifadelerle anlatildigi bir sureti icin bkz. Cevdet Pasa, Tezakir 40-
Tetimme, s. 37-41. Cevdet Pasa, Tezakir 1-12, s. 10-12.

1927 Belgede imza kismi karalanmus, fakat Cevdet ismi okunuyor.

1028 Layihanin, benzer ifadelerle anlatildigi bir sureti i¢in bkz. Cevdet Pasa, Tezakir 40-Tetimme,
5.28-29;Cevdet Pasa, Tezakir 1-12, s. 70-85;Cevdet Paga, Maruzat, s. 195; Layihanin transkripsiyonu
ve degerlendirmesi igin bkz. Yahya Akyiiz, “Ahmet Cevdet Pasa’nin Ozel Okullara ve Tanzimat
Egitimine Iliskin Bir Layihas1”, OTAM, S. 3, Ankara 1992, 5.85-114.

192 Miihiir silik oldugu icin isim okunamad.

1030 Layihanin bir sureti i¢in bkz. Said Pasa, a.g.e., c. 1, Istanbul 1328, s. 524-532; E.Z Karal, a.g.e., s.
347,385-386

1031 Layihanin bir sureti i¢in bkz. Said Pasa, a.g.e., c. I, s. 535-539. Layiha hakkinda bilgi i¢in bkz.
Bayram Kodaman, a.g.e., s. 82-83, 107-108. Z. Kursun, a.g.t., s. 152. Z. Cevik, a.g.t., s.44.
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YEE. 84-47 19/Ca/1299-08 Nisan 1882; Maarif-i Islamiyenin Osmanli Devleti’nin
her tarafina intisar1 hakkinda imzasiz layiha. Layihada ibtidai, riisdi, idadi ve ali
mekteplerde ilmihal ve kelam okutulmasi; cocuk terbiyesi hususunda gerekli
tedbirlerin alinmasi istenmektedir.

YEE. 131-21 26/M/1314-07 Temmuz 1896; Sakir Pasa'nin vilayat-1 sittede maarifin
1slah1 hakkindaki Bab-1 aliye gonderdigi layihasinin miisveddesi

YEE. 139-96 25/L/1311-01 Mayis 1894; Feraizcizade Muhammed Sakir
Efendi’nin, “Lisan-1 Osmani usiil-i tedrisinin yolsuzluguna ve ahz-1 asker kanunun
tesirine mebni tebaa-y1 miislimenin ticaret ve maarifce geri kalmis bulunmalar
Ermenileri millet-i hakime aleyhine hakk-1 riichan davast istidadint ve bunu Avrupa
diivel-i miitemeddinesine sened gostererek taleb-i muavenet vesilelerini vermis
oldugunu layihasina ekli olan istatistik cedveliyle isbat ettigini ifade ettikten sonra
kendisinin tertip eyledigi usul-u tahsil ile ahali-i Islamiyenin az bir miiddet zarfinda
maarif ve lisan tahsiline muvaffak olabileceklerini ve bu vesile ile tevsi-i ticaret idiib
vahi'®? vesilelere meydan kalmiyacagini” anlatan gayet mahremane yazilmis
layihasi. Sakir Pasa’nin layiha hakkindaki mutalaasina dair arizasi. Layihaya ekli olan
“Hiidavendigar Vilayetinin Kuyud-1 Mahsusa-i Resmiyesinden Tedkikat ve Tatbikat-1
Miikerrere ile Ahz u Telhis Olunan Istatistikdir” baslikl ilave. Ilavenin basliklari: 1-
Harir-i koza ve tahminen hiisn-i istihsali i¢lin Bursa’da kiisad olunan Darii’t-talimin
muamelati. 2-Bursa kasabasinin umur-1 ticariyesi¢iin dahi ticaret odasinin resmi
defterleriyle mazbutesamiden alinan istatistikdir. 3-Yine Hiidavendigar vilayetinde
gecen 308 senesinde cinayetle mahkum olanlarin tefrik-i milliyetleri igiin istinaf
mahkemesi kuyud-1 resmiyesinden mehuz istatistikdir. [islam 43, Rum 4, Ermeni 2].
YEE.KP. 3-257 21/C/1307-12 Subat 1890; Kamil Pasa’min Saltanat-1 Seniyye
aleyhinde nesriyat yapilmasi hususunda, Misir ve Bulgar meselesi ve umur-1
maliyeye dair alinmasi gereken tedbirler hakkindaki layihasi.

Y.MTV. 90-13 03/$/1311-09 Subat 1894; Konya Vilayeti Maiyyet Memuru
Memduh Bey'in Avrupa matbuati tarafindan Islamiyet ve Osmanli aleyhinde
yazilanlardan bahisle bunlara cevap verilmesi hususunda miitalaalarin1 belirten
layihasi.

Y.PRK.A. 5-50 29/Ra/1307-23 Kasim 1889; “Gerek Dersaadet’de ve Gerek
Memalik-i Mahruse-i Hazret-i Padisahinin Sair Cihetlerinde Tab’ ve Nesr Olunan

1032 Bos, manasiz.
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Ecnebi ve Yerli Umum Osmanli Gazetelerin Miidir-i Mesulleriyle Sanstir
Memurlarina Diisturu’l-Amel Olmak Uzere Sansiir Usuliiniin Suret-i Tatbikiyesine
Dair Talimat Layihasidir” baslikli  Es-Seyyid Abdullah Macid miihiirli
layiha.Layiha dokuz fasil ve elli bir maddedir.'*

Y.PRK.AZJ. 28-50 12/L/1311-18 Nisan 1894; Misel Nolinsky'nin, Osmanl
Devleti’nde yasayan Rum ve Ermeni gibi yabanci milletlerin durumlari hususunda
kaleme aldig1 kitabin miinderecatini havi layihalarin takdimi ile bu hususta padisahin
emirlerini bekledigi.

Y.MTV. 64-10 03/Z/1309-29 Haziran 1892; Sanayi Mektebi'nin 1slah1 igin
Fransa'dan getirilen Mosy6 Serviye'nin takdim ettigi layiha hakkinda Sanayi
Mektebi Miidiirii Ebiizziya Tevfik'in layihas1.'®**

Y.MTV. 73-67 09/C/1310-29 Aralik 1892; Suriye Vilayeti Sihhiye
Miifettisligi'nden, Beyrut'ta Amerikalilarla Fransizlarin tesis ettigi Tibbiye
Mektebi'ne mukabil Beyrut veya Sam'da Miilkiye-i Tibbiyesi acilmasina dair
gonderilen layihanin takdimi.

Y.MTV. 115-39 22/S/1312-18 Subat 1895; Hiidavendigar Vilayeti Vali Muavini
Yusuf Bahaddin Bey’in ibtidai mekteplerin memleketin her cihetinde tesisi
hususundaki layihasi. Layihanin bagliklari: 1-Mukaddime. 2-Mekatibin Suret-i Tesis
ve Uslil-i Tedrisatiyla Muallimin ve Hademesi. 3-Varidat. 4-Maarif Komisyonlar1 ve
Memurini. 5-Hatime. 6-Muvazene. Maarif Nezaretince tanzim edilen Mekatib-i
Ibtidaiye Talimati. Taimatin basliklari: 1-Mektebler. 2-Muallimlerin Vezaifi. 3-
Miifettislerin Vezaifi. 4-Bevvablarin Vezaifi. 5-Halife ve Simif Baslarinin Vezaifi. 6-
Etfalin Vezaifi. 7-Miikafat-1 Etfal. 8-Miicazat-1 Etfal.

Y.PRK.AZJ. 25-71 29/7Z/1310-18 Mart 1893; Miralay Hiisrev Begzade
Celaleddin’in'"* Talebe-i ulimun ahvalinin 1slahina dair mufassal layihasi. Layiha
mukaddime, dort kisim ve hatime bdliimlerinden olusmaktadir. Birinci kisimda
padisahlik ve hilafet kavraminin 6gretilmesi anlatilmaktadir. Ikinci kisimda talebe-i
ulumun asayis icerisinde tutulmasi. Ugiincii kisimda talebe-i ulumun tahsilleri
esnasinda maisetlerini nasil temin edecekleri anlatilmaktadir. Dordiincii kisimda
talebe-1 ulumun teklif edilen ders programi dahilinde nail-i ruus ile hocalik tinvani

alan zevatin hangi hizmetlerde istihdam edilecegi anlatilmaktadir.

1933 BOA katalogunda isim belirtilmemistir.
1934 1 ayihamn ash i¢in bkz. Y.PRK.MF. 1-48.
1933 BOA katalogunda isim belirtilmemistir.
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Y.PRK.KOM. 4-13 23/N/1300-28 Temmuz 1883; Askeri mekteblerin derslerinde
icab eden 1slahat ve terakkiyatin yapilmasi i¢cin Almanya'dan getirtilen Baron von
der Goltz'un layihasinin tedkiki.

Y.PRK.ASK. 138-74 1315-1897/1898; Mekteb-i Tibbiye Miifettisi Rudir
Efendi'nin verdigi layihanin tedkiki.

Y.PRK.A. 10-45 17/S/1313-09 Agustos 1895; Dersaadet Miilkiye mektebleriyle tasra
mekteb-i idadi-i miilkiyelerinde tedrisatin istenilen seviyede olmadigina dair
Mekatib-i ibtidaiyye miifettisi ile Burhan-1 Terakki Mektebi Miidiiriyyeti
tarafindan verilen layihanin takdimi.

Y.PRK.BSK. 27-67 22/S/1310-15 Eyliil 1892; “Silk-i Diplomasiye Mense Olmak
Uzere Ihdasi Tasavvur Buyurulan Mekteb-i Siyasi Hakkinda Layihadir” baslikl
Karin-i sani ve yaver-i fahr-i hazret-i sehriyari ferik Osman Naki bin Es-Seyyid
Mehmed Nuri miihiirlii 1dyiha. Layihanin basliklar1: 1-Mektebin Thdasindan Maksad-
1 Ali. 2-Miiddet-i Tahsil. 3-Memuriyet ve Muallimin. 4-Sakirdan. 5-Hademe-i
Mekteb. 6-Mektebin Mevkii ve Idaresi. 7-Tedrisat. 8-Mevad-1 Miitenevvia. 9-
Diplomasi Mektebinin Ders Programi: Cografya ve Ilm-i Ensab. Tarih. Hukuk-1
Diivel. Miizakerat. Lisan.'**°

Y.PRK.MF. 1-6 29/7/1295-24 Aralik 1878; Sanayi Mektebi mevcudu, tedris olunan
ilimler ve mektebin vaziyetiyle ihtiyag¢lar1 hususunda imzasiz layiha.

Y.PRK.MF. 1-48 29/7/1303-28 Eyliil 1886; 1-“ Fen muavini sifatiyla Fransa’dan
celb buyurulan Mosyo Serviyer’in Mekteb-i Sanayinin hal-i haziriyle suret-i islahi
hakkinda ita eyledigi layihamin terciimesidir” baslikli Mosyd Serviye’nin'®’
hazirladigi matbu layihanin terciimesi. Layihanin bagliklari: 1-Program. 2-Serait-i
kabul. 3-Evkatin taksimi. 4-Ders programi. 2-“Mekteb-i Sanayi-i Sahanenin suret-i
islaht hakkinda miitalaat-1 kasiranemdir” bashkli Ebiizziya Tevfik’in'"*® hazirladig:
matbu layiha. 3-Mekteb-i Sanayi Nizamnamesi (5 fasil ve 206 maddeden ibarettir.)
Y.PRK.MF. 4-63 19/L/1320-19 Ocak 1903; Osmanli memleketlerinde ilkokullar

ile umumi mektepler agilarak bu mekteplerin ¢ogaltilmalar1 ve 1slah edilmeleri ile

ilgili imzasiz layiha.

193 BOA katalogunda isim belirtilmemistir.

157 BOA katalogunda M&sy6 Serviyer ismi Seropa olarak yazilmstir.

1038 Katalogda Ebiizziya Tevfik ismi gegmemektedir. Ebiizziya Tevfik’in hayati icin bkz. Alim Giir,
Ebiizziya Tevfik Hayati; Dil, Edebiyet, Basin, Yayin ve Matbaaciiga Katkilari, Ankara 1998.
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Y.PRK.OMZ. 1-3 11/B/1296-01 Temmuz 1879; Mosy6 Fremi'nin, Maslak
civarinda kain c¢iftlik-i hiimayunda ziraat mektebi tesisi hakkindaki layihasinin
takdimi.

Y.PRK.ZB.11-116 29/7/1310-14 Temmuz 1893; Maarif miifettislerinden
Dagistanh Ali Enver Efendi'nin layihasina dair.

Y.A.RES. 54-17 11/$/1308-22 Mart 1891; Daire-i Ilmiye Iane Enciimeni'nin teskili
ve muamelatina dair layihanin arz1.

I.DH. 1129/88181 04/B/1306-06 Mart 1889; Mekatibin tanzim ve 1slahi icin
Komisyon-1 Mahsus'dan kaleme alinan layiha ve evrakin Padisah'a takdimi.
18/M/1306-24 Eylil 1888; Said Pasa’min “Maarif-i Umumiye” hakkindaki
layihas1.'*

18/S/1312-14 Nisan 1895; Said Pasa’min Avrupa ve Amerika’nin usul-i maarif-i
umumiyesi hakkindaki layihasi.'**°

22/S/1309-27 Eyliil 1891; Mihran Boyaciyan’in Beyrut ilayetindeki yabanci okullar
hakkinda II. Abdiilhamid’e sundugu layiha.'®"!

2.1.8. MALIYE HAKKINDAKI LAYiHALAR

YEE. 5-11 29/7a/1307-29 Temmuz 1890; Eczaci1 Yorgaki Efendi’nin, maarife
veyahut hayrata ait olarak para toplayan cemiyetlerin bu paralar1 istedikleri mahalle
sarf ettikleri gibi bazi muzir cemiyetlerin bulunabileceginden bahisle cemiyetlere dair
bir nizamname yapilmasi liizumu hakkindaki layihasi.

YEE. 10-40 22/R/1307-16 Aralik 1889; Agop Pasa'nin, biitcenin denklestirilmesine
iliskin layihas1 ve Seyhiilislam Omer Liitfi Efendi'nin layiha iizerindeki
miitalaalart.

YEE. 11-4 07/S/1316-21 Aralik 1898; Miisir Sakir Pasa'nin bazi layiha suretlerini
havi defter. Defterde bulunan layiha suretleri:

1-Miisir Sakir Pasa'min mali isler hakkindaki mufassal layihasi. Layihanin boliimleri

1-Havalat. 2-Tekaiid Sandiklar1 Diiyunu. 3-Tezyid-i Varidat. 4-Asar. 5-Vergi. 6-

1039 Layihanin bir sureti i¢in bkz. Said Pasa, a.g.e., c. 1, s.535-539.
1040 Layihanin bir sureti i¢in bkz. Said Pasa, a.g.e., c. 1, s. 572-580.
1941 Layihanin transkripsiyonu ve degerlendirmesi i¢in bkz. Atilla Cetin, “Il. Abdiilhamid’e Sunulmus
Beyrut Vilayetindeki Yabanci Okullara Dair Bir Rapor”, Tiirk Kiiltiirii, S. 253. Istanbul 1984, s.
316-324. ilknur H. Polatoglu, Osmanlh imparatorlugu’nda Yabanci Okullar, Ankara 1990, s. 35-37.
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Temettu Vergisi veya Patent Riisumu. 7-Agnam. 8-Miilahazat. Layihaya ekli Asar
Nizamnamesi (otuz iki maddedir.).'**

2-Miisir Sakir Pasa'nin Teftis devresinin sona ermesi dolayisiyla mahalli tedkiklere
gore tanzim ettigi mufassal layihasi. Layiha su boliimlerden olusmaktadir: 1-Maarif,
2-Adliye, 3-Nafia, 4-Maliye, 5-Miilkiye ve Dabhiliye, 6-Askeriye, 7-Evkaf, 8-Maadin
ve Orman.'*"

3-Dersim 1slahat1 hakkinda Bab-1 Aliye sunulan layiha.

4-Miisir Sakir Pasa ve 4. Ordu Komutani Miisir Zeki Pasa’nin Hamidiye Alaylar
hakkinda Bab-1 Aliye sunduklari layihanin sureti. (Otuz maddeden ibarettir.)'***
5-Miisir Sakir Pasa tiitiin rejisi hakkinda Mabeyn ve Sadarete gonderdigi layiha.
Layihanin bagliklari: 1-Maksad-1 Hiikiimet. 2-Reji Sirketinin Maksadi. (altt madde).
3-Ziirra’in Maksadi. 4-Tiiccarin Maksadi. 5-Hiilasa.'**"

YEE. 11-13 trhsz'**®; Maarif Nazirn Ziihdii Pasa'mmn, “Duyun-i Umumiyenin
Miibadele Suretiyle Tevhidine Dair Bazi Miilahazat-1 Hususiye-i Kemteranemi Havi
Layihadir” baghkli layihasi. Layihanin basliklari: 1-Birinci Miilahaza: Diiyun-1
Umumiye idare-i mahsusasina nizamnamesi mucibince mevdu olan diiyun-1
miibadeleye dairdir. 2-Ikinci Miilahaza: Mahsusat1 giimriikler hasilatindan miiretteb

olan istikraz ile sayd-1 mahi'®"’

ve harir-1 dgri ve saire karsulugu bulunan Dayce Bank
istikrazina dairdir. 3-Ugiincii Miilahaza: Diiyun-1 miibadele ile bazi istikrazatin
miibadele ve tevhidi muamelesinin suver-i icraiyesine dairdir. 4-Lahika. 5-Hatime.
YEE. 12-5 trhsz; Vakaniivis Liitfi Efendi'nin, “Teksir-i Varidat ve Taklil-i
Masarifata Dair Hatira-i Kasira” baslikl soru-cevap seklinde muhtasar 1ayihasi.'**
YEE. 12-38 29/7/1307-16 Agustos 1890; Miisir Sakir Pasa'min mali isler
hakkindaki mufassal layihasi. Layihanin boliimleri 1-Havalat. 2-Tekaiid Sandiklar

Diiyunu. 3-Tezyid-1i Varidat. 4-Asar. 5-Vergi. 6-Temettu Vergisi veya Patent

12 Tayihanin asli YEE. 12-38°de kayithidir.Layihanin kismen hatali teranskripsiyonu igin bkz
Mustafa Durusoy, a.g.t., s. 88-104.

193 Layihanin bir sureti YEE. 81-32"de kayithdir. Layihanin miisvedde halindeki bir sureti YEE. 132-
40°da kayithdir. Layihanin kismen hatali olan transkripsiyonu igin bkz. Mustafa Durusoy, a.g.t., s.
143-153.

1% Layihanm ash YEE 81-42°de kayithdir. Ayrica bkz. Bayram Kodaman, Sark Meselesi Isigi
Altinda Sultan II. Abdiilhamid’in Dogu Anadolu Politikasi, Istanbul 1983, s. 69-81. Bayram
Kodaman, “Hamidiye Hafif Siivari Alaylar1 (I. Abdiilhamid ve Dogu Anadolu Asiretleri)”, IUEF
Tarih Dergisi, S. 32, Istanbul 1979, s. 464-472. Cevdet Ergiil, a.g.t., s. 70-73.

19451 ayihanin miisvedde halindeki bir sureti YEE 132-27"de kayitlidir.

1046 Ahmed Ziihdii Pasa Eyliil 1891-Nisan 1902 yillari arasinda Maarif Nazirlhigt yapmistir. Layihanin
bu tarihler arasinda olmasi gerekir.

197 Balik avi.

1948 1 ayihanin kismen hatali transkripsiyonu i¢in bkz Mustafa Durusoy, a.g.t., s. 206-210.
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Risumu. 7-Agnam. 8-Miilahazat. Layihaya ekli Asar Nizamnamesi (otuz iki
maddedir.).'**

YEE. 13-1 27/M/1308-12 Eyliil 1890; Bertram Efendi'nin, Raif ve Hasan Fehmi
Pasa kullarinin Riisumat Emaneti memuriyetinde bulunduklar1t zamanda idare-i
umurun suret-i cereyani hakkinda olan malumat-1 arz-1 ferman buyurulmus olmagla
bu babda olan malumat-1 ¢akeranemin ifadesiyle basladigi riisumat hakkindaki
Fransizca mufassal layihasi ve terclimesi.

YEE. 13-5 29/7/1310-14 Temmuz 1893; Maliye Meclisi Azasindan Ethem
Efendi'nin, mali islere dair layihasi. Layihanin baghklari: 1-Emlak ve arazi vergisi.
2-Temettuat vergisi. 3-Bedel-i askeri. 4-Asar varidati. 5-Agnam riisumu. 6-Orman
varidati. 7-Ariza-i memlukanemin melfufu olan layihanim hiilasa-i miindericati.'*>
YEE. 13-11 30/M/1315-01 Temmuz 1897; Mikail Portakalyan Pasa'nin,
“Tazminat-1 Harbiyeden Ele Gececek Mebaligin En Haywrli Suretde Istimali Nasil
Olabilir” baslikl 1ayihas.

YEE. 13-22 16/R/1321-12 Temmuz 1903; Vali vekaletinde bulunmus olan'®®!
Defterdar Ethem Sabri Efendi’nin mali isler hakkindaki 1ayihas1.'*>

YEE. 13-26 13/S/1303-21 Kasim 1885; Maliye Miistesar1 Wetendroff Bey'in,
“Biidcenin Acgigimi Kapatmak Tarikinin Taharrisi Zimminda Maliye Miistesar
Vetendorf Beg Kullarinin Layihasidir” bashkl 1ayihasi.'*

YEE. 14-126 24/S/1296-17 Subat 1879; Nusret Pasa'min, yapilmak istenen
istikrazin ¢ok zararl olacagina dair muhtasar layihasi.

YEE. 24-109 trhsz; Dahili ve harici istikrazlarin muayyen tahsisatlariyla bunlarin
taalluk ettigi banka ve sarraf hesaplarinin her bakimdan emniyet verici olmasina dair
layiha miisveddesi.

YEE. 24-111 trhsz; Tenkihat hakkinda layiha miisveddesi.

YEE. 31-19 trhsz; Esnaf ve tiiccar gediklerinin ahvaline ve evkaf ile olan

muamelelerine ait bir layiha sureti.'**

199 1 ayihanin kismen hatali transkripsiyonu i¢in bkz Mustafa Durusoy, a.g.t., s. 88-104.

1939 1 ayihanin kismen hatali transkripsiyonu i¢in bkz Mustafa Durusoy, a.g.t., s. 154-162.

191 Miihriin {ist kismina yazilmis olan ifade.

1932 [ ayihanin kismen hatali transkripsiyonu igin bkz Mustafa Durusoy, a.g.t., s. 175-182. Layiha
hakkinda bilgi icin bkz. O: Faruk Béliikbasi, Tezyid-i Varidat Ve Tenkih-i Masarifat II.
Abdiilhamid Déneminde Mali idare, istanbul 2005, s. 56.

1953 1 ayihanin kismen hatali transkripsiyonu i¢in bkz Mustafa Durusoy, a.g.t., s. 183-189.

1954 11, Abdiilhamid dénemi imar faaliyetleri hakkinda bkz. A. Sevki Duymaz, II. Abdiilhamid
Dénemi Imar Faaliyetleri (Tiirkiye Ornekleri), Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Tarih Anabilim Dal1 (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Isparta 2003.
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YEE. 36-19 02/C/1298-02 Mayis 1881; 1297 yili mali miivazene-i umumiye
layihast.'*>

YEE. 40-123 28/S/1298-30 Ocak 1881; Havagaz1 Kumpanyasi'nin iicretleri hakkinda
Bagvekalet'e gonderilen layiha miisveddesi.

YEE. 43-128 07/M/1297-21 Aralik 1879; Musurus Pasa'min'®® Islahat-1 maliye
hakkinda Lord Hubert ile beraber celb edilmis olan Marki De Blod'un layihalar
hakkindaki tahrirat terciimesi ve miitalaalari.'®’

YEE. 43-194 12/Ra/1298-12 Subat 1881; Maliye Dairesi'ne, Aziz Bey'le beraber
teftise memur edildiginden vazifeye basladi§ina, maruzatina sira numarasi
konulacagindan bahsedildikten sonra 1297 senesinde yapilacak istikrazati Maliye
Naziriyla, G. General Sirketi arasindaki miizakeratta hazine amirlerinin malumati

1058 tarafindan  Safvet

alinmadigr hakkinda Maliye Komisyonu Reisi Mustafa
Pasa'ya gonderilen layiha.

YEE. 43-196 18/Ra/1298-18 Subat 1881; Memur-1 Teftis-i Maliye Reisi
Mustafa'®® tarafindan Dolmabahge'de  Abdiilaziz tarafindan  yaptirilmasina
baslanilmis olan camiye ait tas ve demirlerin oradan asirilip satildigi1 ve hatta Mazhar
Pasa'nin yaptirdig1 binaya buradan numarali taglar alinarak kullanildigindan bunlarin
ya muhafazas1 veyahut hazine namina satilmasi, filigranl kagitlar1 da ¢lirlimekten
kurtarmak i¢in defter yapilmasi hakkinda Safvet Pasa'ya gonderdigi layiha.

YEE. 43-197 19/Ra/1298-19 Subat 1881; Tasrada evkaf muhasebecisi ve miidiirleri
tarafindan tahsil olunup mal sandiklarina teslim olunan kagit ve evrakin emval-i
saireye karistirilmaylp dogruca Evkaf-1 Hiimayun Hazinesi'ne irsali hakkinda
Sidki"*® miihiirlii Safvet Pasa'ya gonderilen muhtasar layiha.

YEE. 43-198 21/Ra/1298-21 Subat 1881; Tiiccar ve sairenin ge¢gmis senelerde cihet-i

askeriyeye vermis olduklar1 erzak ve esya bedellerinin siiliisiiniin, vilayetlerin bu

1055 Biitge hakkinda bilgi i¢in bkz. Sevket Kamil Akar, 1876-1908 Yillar1 Biitcelerine Gore II.
Abdiilhamid Dénemi Maliyesi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Tarihi Bilim
Dal1 (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Istanbul 1998, s. 6-21,30-32.

19% Kostaki Musurus Pasa (1807-1891), 1851-1885 yillari arasinda otoz bes yil Londra elciligi
vazifesini yapmig olan paga, 1840-1848 arasi Atina, 1848-1850 aras1 Viyana el¢iligi, mart 1877°de
Meclis-i Ayan azalig1 yapmustir. Bkz. Sinan Kuneralp, “Bir Osmanli Diplomati: Kostaki Musurus Pasa
(1807-1891)”, Belleten, c. XXXIV, S. 135, Ankara 1970, s. 421-435.

%7 Dosyada sadece Musurus Pasa’nin miitalaalar: bulunmaktadir. Layihalar bulunmamaktadir.

1958 BOA katalogunda layihayi yazanin adi belirtilmemistir. Layihada yazan kisinin adi Mim harfi ile
belirtilmistir.

1939 BOA katalogunda isim belirtilmemistir.

190 BOA katalogunda isim belirtilmemistir.
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seneki emvalinden tesviyesine dair Memur-1 Teftisi Maliye'*®'

imzal1 Safvet Pasa'ya
gonderilen layiha.

YEE. 43-199 27/Ra/1298-27 Subat 1881; Dersaadet ve Bilad-1 Selase'de vuku bulan
kaffe-i musakkafat ve mistekillat-1 vakfiye hakkinda Sidki'*®? Safvet Pasa'ya
gonderilen layiha.

YEE. 43-200 28/Ra/1298-28 Subat 1881; Izmir'den getirilecek arpalar masrafli
olacagindan bunlarin orada satilip paraya tahvili ile ylizde otuzdan ziyade temettu
elde edilmek kabil iken, hazinenin bu iste ziyan eyledigi, maliye memur ve bihassa
miifettislerinin usul ve liyakatli olmamalar1 yliziinden umur-1 maliyenin fena idare

edildigi hakkinda Memur-1 Teftis-i Umur-1 Maliye'®

imzali Safvet Pasa'ya
gonderilen layiha.

YEE. 43-201 30/Ra/1298-02 Mart 1881; Safvet Pasa'ya gonderilen, Sura-y1 Maliye
namiyle yapilan tesekkiile dair.

YEE. 43-202 07/R/1298-09 Mart 1881; Hazinenin miizayakasi son dereceye
geldiginden bakayanin tahsiline ehemmiyet verilmesi hakkinda Safvet Pasa'ya
gonderilen layiha.

YEE. 43-204 14/R/1298-16 Mart 1881; Esham sahiblerine her hafta muayyen
giinlerde tediyatin tamamen icras1 kabil olamadigindan bu tediyat giinlerinde vuku
bulan fazla tehaciim yiiziinden kavgalar vuku bulmakta oldugundan buna bir ¢are
olmak iizere matlubat sahiblerine numara verilerek buna gore muamele yapilmasina
dair Safvet Pasa'ya gonderilen imzasiz layiha.

YEE. 43-205 20/R/1298-22 Mart 1881; Hazinenin 1slah1 maksadiyle tesis edilmis
olan muhasebat-1 atika namindaki idarenin mesaisi hakkinda Safvet Pasa'ya
gonderilen imzasiz layiha.

YEE. 43-206 01/Ca/1298-01 Nisan 1881; Esham ve maas ashabinin sergi ve
senetlerini tahsil memurlarina ibraz ettirip tanzim edilecek deftere kayit edilmeleri

hakkinda Memur-1 Teftis-i Umur-1 Maliye1064

imzali Safvet Pasa'ya gonderilen
layiha.

YEE. 43-207 04/Ca/1298-04 Nisan 1881; Maliye Nazir1 tayin edilen Tevfik Pasa'nin
maliye islerini bilmedigi ve biitlin hususatin mektupcu Hilmi Bey'le istisare ile

yapildigi, bankerlerle yapilacak istikrazi bile onun goriisii ile yapmak istedigi,

191 BOA katalogunda isim belirtilmemistir.
192 BOA katalogunda isim belirtilmemistir.
1% BOA katalogunda isim belirtilmemistir
1% BOA katalogunda isim belirtilmemistir
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maliyeye geldigi giin irad ettigi nutukla askeri usulii takip ederek memurlara menfi

1065 i mzali

muamelede bulunmasinin fena tesirati hakkinda Memur-1 Teftis-i Maliye
Safvet Pasa'ya gonderilen layiha.

YEE. 43-208 06/Ca/1298-06 Nisan 1881; Tasrada bulunan evkaf miidiir ve
muhasebecileri varidat ve masarifat-1 vakfiyeyi miibeyyin defter tutmakta ise de bu
defterlerin usul-i maliyeye uygun olmadig1 ve adeta evrak-1 perisan kabilinden bir sey
olduklar1 hakkinda Sidki'"®® miihiirlii Safvet Pasa'ya gonderilen layiha.

YEE. 43-209 09/Ca/1298-09 Nisan 1881; Mensuh Divan-1 Muhasebat Reisi Ali
Riza Bey'in riyaseti zamaninda bir ¢ok mal memurlarini haksiz yere azl eyledigi gibi,
sonradan tayin edildigi Sura-y1 Maliye'de de aym1 yolu tuttugundan memurin-i

1067 imzali Safvet

maliyenin halinin perisan olduguna dair Memur-1 Teftis-i Maliye
Pasa'ya gonderilen layiha.

YEE. 44-122 07/M/1297-21 Aralik 1879; Safvet Pasa’nmin, devletin mali islerinin
1slah1 hakkindaki layihasi.

YEE. 45-41 30/B/1317-04 Aralik 1889; Ziihdii Pasa'nin, “Tezyid-i Varidat Tenkis-1
Mesarifat Hakkinda Layihadir” baglikl layihasi. Layiha on {ic maddeden ibarettir.
Layihanin bagliklari: 1-Tenkis-i Masarifat Kismi. 2-Muamelat-1 Maliye-i Haziranin
Islahi. 3-Hatime.

YEE. 45-43 05/Ra/1318-03 Temmuz 1900; 1316 senesi biit¢esinin tetkiki icin teskil
olunan komisyonun Sadaret'e sundugu miizakere layihasi.

YEE. 45-48 trhsz; Biitce muvazenesi hakkinda bir layiha miisveddesi.

YEE. 45-49 trhsz; Biitce muvazenesi hakkinda bir 1ayiha miisveddesi.

YEE. 72-173 10/C/1309-11 Ocak 1892; Muzika-i hiimayun mensuplarina riitbe
tevcihi yerine kidem ve hizmetlerine gbére maas tahsisinin uygun olacagina iliskin
imzasiz mufassal layiha.

YEE. 82-12 30/N/1297-05 Eyliil 1880; Londra Sefiri Musurus Pasa'nin, devletin
bor¢lu oldugu kisilerin isteklerinin yerine getirilmesi ve Berlin Konferansi'nda
borglarm Sdenmesi icin Istanbul'da teskil olunmasi istenen Maliye Komisyonu

hakkindaki Fransizca layihasi ve terciimesi.

195 BOA katalogunda isim belirtilmemistir
19% BOA katalogunda isim belirtilmemistir.
%7 BOA katalogunda isim belirtilmemistir
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YEE. 82-30 03/Za/1305'°%*-12 Temmuz 1888; Said Pasa’mmn Maliyenin durumu,
devletin istikraz ve diiyunu, bogazlarin tahkimi i¢in donanmanin tanzimi ve
Ingilizlerin Misir’in tahliyesine dair diisiinceleri hakkindaki layihas1.'*®

YEE. 82-47 29/R/1306-02 Ocak 1889;0smanh Bankas1 Miidiirii Mosyo6 Foster'in
devletin bankaya olan borglarina karsilik gosterdigi glimriikler hasilatinin
0denmedigine dair layihasinin arzi.

YEE. 84-128 21/B/1314-26 Aralik 1896; Biitce hakkinda layiha.'""

YEE. 84-129 trhsz; Corluluzade Mahmud Celaleddin Pasa’nin, Devletin umumi
borglarina dair layihasi.

YEE. 85-13 08/L/1295-05 Ekim 1878; II. Abdiilhamid’in ciilusu esnasinda Maneyn-i
Hiimayun miisirliginde bulunan Nuri Pasa’ya teslim edilen ve 1292 Mayisinin
sonunda tesekkiil eden komisyon marifetiyle sebt ve tahmin olunan Sultan
Abdiilaziz’e ait miicevherat ve esyanin noksan olmasi ile nerelerde kullanildigi ve

1071
! tarafindan

Nuri Pasa’nin zimmetine gegirdigine dair yedi maddelik Niyazi Bey
takdim olunan layiha sureti.

YEE. 85-25 trhsz; Nuri Pasa’nin sorumluluguna verilen Sultan Abdiilaziz’e ait esya
ve miicevherat hakkinda sual ve cevaplari havi layiha.

YEE. 85-27 trhsz; Nuri Pasa’ya sorulan sualler ile verilen cevaplar1 havi layiha.
YEE. 86-30 29/7/1305-06 Eyliil 1888; Kamil Pasa’nin Istanbul’da ve iilkenin diger
yerlerinde sanayi ve ticaret erbabi ile maasla ge¢inen memur ve hizmetlilerin mali
durumlari; mahkemelerde davalarin siiriincemede kalmasina karsi alinacak tedbirler;
mali sikintinin giderilmesi ve biitcede denge saglanmasinin teminine dair layihast.
YEE. 86-75 03/N/1312-28 Subat 1895; Biitge komisyonu mazbatasina dair layiha.
YEE. 128-118 trhsz; 1876 Mali muvazenesi hakkinda imzasiz layiha.'"’?

YEE. 131-12 25/L/1313-09 Nisan 1896; Gazaran'"”” Kaymakam Vekili Ahmed
Necib'in, Asarin 1slah1 hakkinda Babiali'ye verdigi layihanin Sadrazam Halil Pasa
tezkiresine melfuf sureti ve Sakir Pasa'nin mezkur layihaya cevabi.

YEE. 132-41 29/Za/1316-10 Nisan 1899; Sakir Pasa’min maliyeye dair mufassal
layiha miisveddesi. Layiha su basliklardan olugmaktadir : 1-Emlak Vergisi, 2-
Temettli Vergisi, 3-Bedelat-1 Askeriye, 4-Asar Varidati, 5-Agnam Varidati, 6-Emr-i

198 BOA katalogunda tarihsiz diye kaydedilmistir.

19991 ayiha hakkinda bilgi i¢in bkz. Selim Deringil, a.g.e., s. 51.

1970 1 ayiha hakkinda bilgi i¢in bkz. S. Kamil Akar, a.g.t., s. 141-145.
17" BOA katalogunda isim belirtilmemistir.

1972 1 ayiha hakkinda bilgi i¢in bkz. S. Kamil Akar, a.g.t., s. 30-32.
1973 K elimenin Garzan olmasi gerekir. Bitlis-Siirt’te bir kaza.
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Cebayetin Islahi, 7-Usul-i Cebayetin Suver-i Tahsili, 8-Aded-i Agnam Cebayeti
Hakkinda Talimat Miisveddesidir. Calakatura Yani Yoklama Usiilii. ( on bes
maddedir) 9-Emval-i Emiriyenin Cebayetine Memur Tahsildar Hakkinda Nizamname
Miisveddesidir.(on ii¢ maddedir). 10-Ahali I¢in Mucib-i Servet Olabilecegi Tahattur
Olunan ve Isbu Tahrirata Merbut Birinci Hiilasadir (on bir maddeden ibarettir). 11-
Derhal Varidat Istihsaline Miisaid Olan Ikinci Hiilasanin Suretidir (on dért maddeden
ibarettir)'*

YEE.KP. 1-62 29/7/1299-11 Kasim 1882; 1297 yili biit¢e agigin1 kapatmak ve
muvazene-i maliyeyi saglamak i¢in memurin-i miilkiye ve maliyenin vazifelerini
yeniden belirlemek ve binaenaleyh bir nizamname-i mahsus ile usul-i muhabere ve
miikatebenin hiisn-i cereyani gibi tedabirin ittihazina dair layiha.

YEE.KP. 1-81 20/M/1301-21 Kasim 1883; Kamil Pasa’min, Biitce agigmin
kapatilmasi ve mali kalkinma ile ilgili diisiincelerini havi layihasi.

YEE.KP. 12-1181 29/§/1299-16 Temmuz 1882; Kamil Pasa’nin Devlet-i Aliyyenin
icinde bulundugu mali sikinti ve Makedonya meselesi hakkinda miitalaalarin1 havi
mahremane layihasi.

YEE.KP. 32-3131 12/Za/1325-17 Aralik 1907; Kamil Pasa’nin Devlet-i Aliyyenin
icinde bulundugu mali sikintilar ile Makedonya meselesinin vehameti hakkinda
Londra’da ¢ikan Times gazetesindeki yorumlarla alakali olarak miitalaalarin havi
layiha miisveddesi.

Y.MTV. 46-101 13/R/1308-26 Kasim 1890; Yanya Posta ve Telgraf
Basmiidiirliigii Bagkatibi Hasan Tahsin'in Yanya Posta ve Telgraf Bagmiidiirliigi
varidatinin artiritlmasi hakkindaki mutalaasini igeren layihasini takdimi.

Y.MTYV. 47-72 17/Ca/1308-29 Aralik 1890; isvicre Meclisi mebuslarindan Mésyo
Ogiist Fulyardi'nin Izmir ve diger baz1 limanlarda giimriik ambarlar1 ile umumi
magazalar inga ve isletilmesi hususunda imtiyaz verilmesi talebini havi layihasi.
Y.MTYV. 61-6 05/N/1309-03 Nisan 1892; izmid Ceza Reisi Galib Efendi'nin devlet
varidatin1 artirmak icin alinacak bazi tedbirlere dair layihas1 hakkinda Teftis-1 Askeri
Komisyonu'nun mazbatasi.

Y.MTV. 62-10 05/L/1309-03 Mayis 1892; Diiyun-1 Umumiye tahvillerinin yeni

tahvil ihraciyla degistirilmesi hakkinda verdigi layiha ve cedvellerin terciimeleri

1974 L ayihanin bir sureti YEE 11-4’de kayithdir. Layihamn kismen hatali transkripsiyonu i¢in bkz
Mustafa Durusoy, a.g.t., s. 106-142.
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takdim edilmis olan Eli Leon ile cerayan eden miizakereye dair Maliye Nezareti'nin
tahriri.

Y.MTYV. 76-15 04/N/1310-22 Mart 1893; Hazine'ye senelik yiiz yirmi milyon kurus
kadar varidat istihsali miimkiin olduguna dair Kostaki imzasiyla gonderilen telgraf
hakkinda Dervis ve Sakir Pasalarin miisterek miitalaalar1 ile teklifi inceleyenlerin
miitalaasi ve Kostaki Efendi’nin teklif layihasi.

Y.PRK.AZJ. 4-70 07/B/1298-05 Haziran 1881; Minas Ohannesyan'in, varidatin
artirilmasi i¢in lazim gelen vergi reformu hakkindaki layihasi. (On maddedir.)
Y.PRK.AZJ. 6-95 17/L/1300-21 Agustos 1883; Ahaliyi sarraf ve tefecilerin elinden
kurtarmak iizere Idare Sandiklar1 tesisi hakkinda layiha arz1.

Y.PRK.AZJ. 8-81 29/7/1300-31 Ekim 1883; Idare-i Mahsusanin 1slah1 ve
durumunun diizeltilmesi i¢in yazilan layiha.

Y.PRK.UM. 49-84 23/1./1317-24 Subat 1900; Aydin Vilayeti mektubi miimeyyizi
Ahmed Rifat bin Mustafa’nin'®”> memleket servetinin tezyidi ve hazine varidatinin
teksiri, muhtarlarin gérevleri hususundaki muhtasar layihas1.'®"

Y.PRK.UM. 77-94 11/Za/1323-07 Ocak 1906; Cezayir-i Bahr-i Sefid Valisi Abidin
Pasa’nin mali 1slahata dair takdim etmis oldugu layiha.

Y.PRK.UM. 99-84 23/L/ 1317-24 Subat 1900; Aydin Vilayeti mektubi miimeyyizi
Ahmed Rifat bin Mustafa’min memleket servetinin artirtlmasi i¢in vergilerin
diizenli toplanabilmesi hakkinda ve muhtarlarin gorevleri hususundaki muhtasar
layihast.'*”’

Y.PRK.MYD. 1-20 29/M/1296-23 Ocak 1879; Dreysse'nin, dnceki maruzatin
terciime hatasi ihtimaliyle neticesiz kalmasi {izerine tevhid-i dilyun meselesine ait
evvelki kararlarin tutulmasinin Saltanat i¢in bir zaruret teskil ettiine dair layihasi.
Y.PRK.MYD. 2-65 13/B/1300-20 May1s 1883; Hazine-i Hassa Nazir1 Agop Efendi
ve Maliye Miistesar1 Wetendroff'un hazirladigi mali 1slahat layihasiyla ikinci
1slahat layihasinin tertibini icbar eden muhtiranin takdimi.

Y.PRK.MYD. 26-20 29/7/1322-06 Mart 1905; Levazimat-i Umumiye Dairesi
Ikinci Subesine merbut taviyye idaresine memur Binbasi Ahmed Bahri bin
Emin ve Yaveran-1 Hazret-i Sehriyari ve Teftis-i Askeri Komisyon-1 Alisi

azasindan Kaymakam Es-Seyyid Mehmed Halid bin Mustafa’nin “Tezyid-i

1973 BOA katalogunda isim belirtilmemistir.
1976 1 ayihann bir sureti Y.PRK.UM. 99-84’de kayithdr.
771 ayihann bir sureti Y.PRK.UM. 49-84’de kayithdr.
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Varidat Hakkinda Pisgah-1 Mualla-y1 Iktinah-1 Sahaneye Layiha-i Abidanemizdir”
baslikli miisterek layihasi. Layiha on maddeyi muhtevidir ve “Miilahazat-1 Kasirane-i
Abidanemizdir” alt bashg bulunmaktadir. '°’®

Y.PRK.KOM. 2-5 29/7a/1296-14 Kasim 1879; Tedaviilde bulunan kaimenin ilgasi
icin yapilacak seyleri havi layihanin takdimi.

Y.PRK.DH. 5-73 20/Ca/1310-10 Aralik 1892; Dariilaceze varidatinin artirilmasi
konusunda tanzim edilen layihanin takdimi.

Y.PRK.ESA. 28-83 18/N/1315-10 Subat 1898; Bordo Sehbenderi Emin Arslan’in,
Sehbenderlik varidati hakkindaki layihasi.

Y.PRK.TKM. 28-29 29/7Z/1310-14 Temmuz 1893; Piyangolu tahvilatin ihdas ile
suret-i tesviye-i maliye layihasi.

Y.PRK.TKM. 35-19 29/7/1312-23 Haziran 1895; Tevhid-i meskukat hakkinda
miitalaa ile beraber Fransizca imzasiz layiha.

Y.A.HUS. 161-45 24/C/1296-15 Haziran 1876; Giimriik ve Riisumat Idaresi'nin bir
anonim kumpanyaya tevdii hakkinda Fremi tarafindan hazirlanan layiha terciimesinin
takdimine dair.

Y.A.HUS. 169-90 30/Ra/1299-19 Subat 1882; Robert Bork'un harici bor¢lara aid
miizakereler ve karara miiteallik nesrettigi Ingilizce 1ayihasi hakkinda.

Y.PRK.ML. 1-46 10/L/1295-07 Ekim 1878; Kastro Efendi'nin tarihten bir niimune-
1 makbule ve kavaim-i nakdiye hakkinda sundugu muhtasar layihasi.

Y.PRK.ML. 1-78 02/Z/1296-17 Kasim 1879; Kastro Efendi'nin maliye'nin
durumunun iyi olmadigi, bayramda maas verilmediginden halkin ve esnafin perisan
olacagina dair layihasi.

Y.PRK.ML. 2-24 08/S /1298-10 Ocak 1881; Kastro Efendi'nin layihasinin
padisaha takdim edildigi.

Y.PRK.ML. 2-48 27/N/1298-23 Agustos 1881; Kastro Efendi'nin memleket
varidatinin artmasi, ticaretin gelismesi, nehirlerin 1slah edilmesi ve demiryollarinin
yapilmasina dair layihast.'"”

Y.PRK.ML. 7-9 22/B/1304-16 Nisan 1887; Ziihdii Pasa'min Maliye Nazir iken
yazmdig1, mali miizayaka sebebiyle yapilacak 1slahat konusundaki layihasi.
Y.PRK.ML. 7-11 09/$/1304-03 Mayis 1887; Sura-y1 Devlet Muavinligi'nden

miitekaid Mehmed Mansur'un mali miizayakanin def'i hususundaki layihasi.

1978 BOA katalogunda isimler belirtilmemistir.
197 BOA katalogunda isim belirtilmemistir.
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Y.PRK.ML. 10-4 25/R/1307-19 Aralik 1889; Esham-1 cedide ihraci hakkinda
hazirlanan nizamname, layiha sureti ve cedvelin takdimi.

Y.PRK.ML. 12-47 11/Za/1308-18 Haziran 1891; Mésy6 Obara tarafindan takdim
olunan dort tertib olarak bulunan Devlet-i Aliyye eshaminin tevhidi hakkindaki
layihanin miinderecatinin faydalari.

Y.PRK.ML. 13-37 21/L/1309-19 Mayis 1892; Yanko Lombardo'nun maliye
hakkindaki layihasini padisaha takdim ettigi.

Y.PRK.ML. 14-104 29/7/1310-14 Temmuz 1893;Rumi nam Maliye Miifettisi'nin
maliye'ye ait ii¢ mithim maddeyi havi bir layiha hazirlayip takdim kildig:..
Y.PRK.ML. 16-52 29/7/1313-11 Haziran 1896; Miiskirat riisumunun tezyidiyle
Diiyun-1 Umumiye'ce tertip ve tanzim edilen layihanin takdimi.

Y.PRK.ML. 18-2 19/Z/1315-11 Mayis 1898;Diliyun-1 muntazama-i Osmaniye
hakkinda layiha.

Y.PRK.ML. 18-6 29/7/1315-21 Mayis 1898; Maliyenin 1slah1 hakkinda layiha.
Y.PRK.ML. 18-15 29/7/1315-21 Mayis 1898; Maliyenin 1slah1 hakkinda layiha.
Y.PRK.ML. 20-82 19/Za/1318-10 Mart 1901; Osmanl1 bor¢larinin tevhid ve tebdili
hakkinda layiha ve terciimesi.

Y.PRK.ML. 21-16 29/Za/1318-20 Mart 1901; Andon Anadyan’in, harp tazminati
icin ddenecek paranin Osmanli Bankasindan tedarikinde giicliik ¢ekilecegi ve mali
tedbirlere dair verdigi layiha.

Y.PRK.ML. 22-80 29/7/1319-08 Nisan 1902; Devletin genel mali durumunun
diizeltilmesi ve diiyun-1 umumiyenin tesviyesi, istikraz akdine dair layiha.
Y.PRK.ML. 24-62 18/M/1322-04 Nisan 1904; Biit¢e tanzimi ve masraflarin
diisiiriilmesi hususunda yapilmasi gerekli 1slahata dair 1ayihalar.

Y.PRK.ML. 27-21 16/S/1323-16 Ekim 1905; Plevneli Avukat Halit Efendi’nin
Tiirkiye’de gelirin ¢ogaltilmasi i¢in birka¢ kaynak bulunduguna iligkin muhtasar
layihasi. Layiha sekiz madde ve bir hatimeden ibarettir.

Y.PRK.BSK. 5-5 17/L/1298-12 Eylil 1881; Bulgaristan vergisinin Rusya'ya
verilecek tazminata karsilik tutulmasinin biitiin tahvilat sahiplerinin g¢ekilmelerini
mucip olacagi icin bu isten sarfinazar edilmesi ile keyfiyetin Meclis-i Viikela Heyet-i
Umumiyesi'nde miizakere edilmesi ve teminata dair tanzim kilinan layiha.
Y.PRK.BSK. 13-37 16/L/1305-26 Haziran 1888; Hazine'ye normal sartlarda akce

tedariki hakkinda verilen layihalar.
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Y.PRK.BSK. 13-41 27/L/1305-07 Temmuz 1888; Maliyede yapilacak islahatlara
dair layiha sunulmasi.

Y.PRK.BSK. 13-48 26/Za/1305-04 Agustos 1888; Dava vekili Robin
Kuyumciyan'in damga pulunun sigorta kumpanyalar1 ve gazete ilanlarinda
kullanilmasiyla Hazine-i Maliyeye ek gelir getirecegi hususundaki layihasindan
dolay1 miikafatlandirilmasi.

Y.PRK.BSK. 17-2 16/R/1307-10 Aralik 1889; Hazine-i Hassa Nazir1 Agob
Pasa'min maliye'ye dair takdim eyledigi layihanin miinderecati ve mali hususlarla
ilgili bilgi.

Y.PRK.BSK. 25-4 05/B/1309-04 Subat 1892; Teftis-i Askeri Komisyonu Azasi
Ferik Muzaffer Pasa'min Hazine-i Celile'nin menfaatine dair layihasinin maiyyet-i
seniyye komisyon-1 askeriyesine havale edildigi.

Y.PRK.BSK. 41-15 29/L/1312-25 Nisan 1895; Devlet-i Aliyyenin ahval-i maliyesi
hakkindaki layiha.

Y.A.HUS. 163-36 23/M/1297-06 Ocak 1880; Bordiyano ile Karami'nin, Memalik-i
Sahane'de Lotarya usuliiniin ihdas1 hakkinda teklifleri ve bunlarin layiha ve
sartnamelerinin takdimleri hakkinda.

Y.PRK.HH. 3-24  09/S/1295-08 Agustos 1878; Has firin hademeliginden
miikekaid Veli Aga’nin, firinlar idaresinde hazineyi mucib bazi tedabir ve malumati
havi nezarete layiha takdim etmesinden dolayr miikafatlandirilmasina karar verilmis
iken; bazilar1 tarafindan gonderilen yazi iizerine ayni malumatin Hazine-i Hassa'da
bulundugu ihbarina miisteniden, layihanin komisyona gonderilmesi.

Y.PRK.HR. 9-44 22/R/1303-28 Ocak 1886; Cifteler Ciftligi'nin iyi idaresi hakkinda
layiha.

Y.PRK.PT. 10-10 18/Za/1312-13 Mayis 1895; Selanik Telgraf ve Posta Dairesi
Miifettisi Ahmed Niyazi'nin, Umum vilayet ve kazalarda sahipsiz arazilerin, teskil
edilecek komisyonlar tarafindan satiminin yapilmas: hususundaki layihasi.
Y.PRK.PT. 10-95 13/S/1314-17 Ocak 1897; Yafa telgraf miidiiriiniin, Postaya
verilen emanetlerin tasinmasinda goriilen mahzurlarin bertaraf edilmesi, hazine
masraflarinin azaltilmasi1 ve amme menfaatine icraata dair layihasi.

Y.PRK.TNF. 4-31 06/S/1313-29 Temmuz 1895; Rusumat Emaneti Muavini Ali
Riza Bey’in, Ticaret muahedeleri hakkindaki layihasi.

Y.PRK.TNF. 4-50 01/M/1314-12 Haziran 1896; Ticaret ve Nafia Nezareti'nde icraat,

tesebbiisat ve sair hususata dair layiha.
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Y.PRK.TNF. 5-41 22/M/1315-23 Haziran 1897; Ticaret ve Nafia Nezaretinin 1314
senesinde vuku bulan icraat ve tesebbiisatini havi layiha.

I.DH. 1218-95385 09/B/1308-18 Subat 1891; Ucyiiz alt1 senesi biit¢e layihast.'**
I.DH. 783-63651 29/Ra/1296-23 Mart 1879; Kurena-y1 sani Osman Bey'in,
Tezkere-1 Osmaniye namiyla koganli tezkereler tab’1 hakkinda takdim eyledigi layiha.
I.DH. 1030-81146 02/S/1304-26 Nisan 1887; Hamidiye Ticaret Mektebi Miidiirii
Izzeti Efendi'nin ticari muamelelerde Avrupaca faydasi goriilen ron ve daranet
usuliiniin tesis ve icras1 hakkindaki layihasinin takdimi.

I.DH. 1043-82015 14/Za/1304-04 Agustos 1887; Eczaci Yorgaki Efendi’nin,
Sigorta kumpanyalarinin temin-i muamelatiyla bunlardan hazinece dahi istifade
olunmas1 hakkinda Padisah'a takdim ettigi layihalar.

DH.MKT. 1520-106 01/Za/1305-10 Temmuz 1888; Haci Fehim isimli sahsin
tagralardaki diiglinlerde israfin meniyle kanunen belirlenen hududlarin disina
cikilmamasi tebligine ragmen bunlara uyulmadigina dair génderdigi layiha iizerine,
bu durumlarin meni hususunda umumen tebligde bulunuldugu.

18/S/1314-22 Ocak 1897; Said Pasa’nin Ziraat Bankas1 hakkindaki 1:91yih3151.1081
05/Ca/1326-05 Haziran 1908; Said Pasa ve Zihni Pasa’min 1slahat-1 maliye

hakkindaki miisterek léyihalsl.1082

2.1.9. TARIM, MADEN ve ORMANLARA AiT LAYiHALAR

YEE. 4-61 02/B/1301-28 Nisan 1884; 1-Memalik- Mahruse-i Sahanede cins-i

. 1083
feresin

1slah ve teksiri maksad-1 hayr-1 mirsadina mebni taraf-1 esref-i cenab-1
miilukaneden Hobe Pasa’ya ita buyurulan emr i ferman {izerine miima-ileyhin
kaleme aldig1 layihasina mukabil miitalaat-1 seniyye-i hazret-i padisahidir.'”®* Hobe
Pasa’nin at cinsinin 1slah1 hakkindaki layihasi.'*®

YEE. 5-139 13/Za/1308-20 Haziran 1891; Canik Sancagi miilhakatindan Carsamba

ve Unye'de hara tesisine miisait arazi hakkinda mahalline gonderilen Muzaffer Pasa

1% 1 ayiha hakkinda bilgi i¢in bkz. S. Kamil Akar, a.g.t., s. 71-93.

%81 ayihamn bir sureti igin bkz. Said Pasa, a.g.e., c. 2. kism-1 evvel, s. 18-22.

1082 Layihanin bir sureti i¢in bkz. Said Pasa, a.g.e., c. 2. kism-1 sani, s. 422-435.

1983 Arapca at, beygir.

1084 Belgede tarih yoktur. II. Abdiilhamid’in miitalaat-1 seniyyesinin sadelestirilmis 6zeti i¢in bkz.
Mehmed Hocaoglu, a.g.e., s. 225-227.

1085 Layihada tarih 16 Nisan 1300’diir. Layihanin sadelestirilmis 6zeti icin bkz. Mehmed Hocaoglu,
a.g.e., s. 227-229.
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Erkan-1 Harb Kolagas1 Tahir Receb Efendi tarafindan tanzim olunan layihanin
takdim kilindigina dair.'**

YEE. 12-26 29/7/1300-31 Ekim 1883; Ziraat, orman ve hayvanciligin 1slahina dair,
Ziraat ve Fen Heyeti tarafindan hazirlanan imzasiz layiha. Layihanin konu basliklar
sunlardir. Selanik ve Bursa’da Ziraat-Ameliyat mektebi; Halkali Baytar mektebi;
Sivas, Konya, Haleb, Erzurum ve Adana’da kurulan numune tarlalari; Ankara’da
tiftik kegisinin 1slahi; Edirne’de numune ¢iftligi kurulmasi; Zabita-i Sihhiye-i
Hayvaniye ¢alismalari; Fransa’dan Mosyo Fiyater’in getirtilmesi; Cemre Hastaliginin
Telkihi; Pastor’iin usulii ile asilanmasi; Filoksera Illeti; Hububat Tahillarinin Islahi;
Pamuk Ziraati; Piring Ziraati; Patates Ziraati; Kolza; Kok Boya; Hind Yagi Tohumu
Ziraat1; Tenbaku Ziraati; Sebze Ecnasinin Islahi; Alfa; Bagciligin Tezyiden Vikayesi,
Ekilicik Sanati; Ala Yag ve Peynir Imali; Meyve ve Sebze Kurutmak Usuliiniin
Tamimi; Giil Fidanlann Yetisdirilmesi; Cay mahsulii; Kahve Ziraati; Limon ve
Portakal Agaclarina Ariz Olan Hastaligin Tedavisi; Yabani Zeytun Agaglari;
Ormanlar; Mantar Mesesi; Okaliptus Agac1; Sogiid Agact; Ziraat Istatistigi; Ziraat
Heyet-i Fenniyesinde Bir Muhasebe Masas1 Teskili; Ziraat Miifettisleri ve
Muallimleri Nizamnamesi.

YEE. 9-15 trhsz; Tiitlin Rejisi'nin 1slaht hakkinda imzasiz ve mufassal layiha
misveddesi.

YEE. 11-17 13/Ca/1307-05 Ocak 1890; Reji Komiseri Nuri Bey'in Reji idaresi
hakkinda sundugu layiha.

YEE. 109-16 12/Ca/1297-22 Nisan 1880; Eregli Kazas1 Kaymakami Hasan Tahsin
Efendi'nin Eregli komiir madenleri hakkindaki layihasi.

YEE. 109-21 10/Ca/1308-22 Aralik 1890; Tiitiin ziraati ve rejisinin 1slahi igin
Mabeyn Baskatibi Siireyya Pasa'min riyasetinde Maliye Nazir1 Agop Pasa,
Riisumat Emini Hasan Fehmi Pasa, Ziraat Bankas1 Miidiirii Mikail Efendi,
Mabeyn Kitibi ve Reji Komiseri Nuri Bey, Canik Mutasarrifigindan ayrilma ve
miitekaid Tevfik Pasa'dan miirekkep bir komisyonun ve Kozanzade Siileyman
Hilmi'nin tiitlin inhisarinin kabulii lizerine Samsun kurras1 Hiristiyan ahalisinin
Rusya'ya hicretle tiitiin ziraatini orada gelistirdiklerinden de bahseden layihalar

YEE. 132-27 08/B/1316-22 Kasim 1898; Anadolu Islahat Miifettisi Sakir

Pasa’min tiitiin rejisi hakkinda Mabeyn ve Sadarete gonderdigi miisvedde halinde

1% Dosyada layiha yoktur.
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mufassal layihasi. Layihanin baslhiklari: 1-Maksad-1 Hiikiimet. 2-Reji Sirketinin
Maksadu. (alti madde). 3-Ziirra’in Maksadu. 4-Tiiccarin Maksadi. 5-Hiilasa.'®’
YEE.KP. 6-553 03/$/1313-19 Ocak 1896; Maden Miihendisi Wilhelm Fisbak
imzasiyla Aydin vilayeti dahilinde bulunan altin madenlerine dair Kamil Pasa’ya
takdim olunan layihanin terciimesi.

YEE.KP. 25-2417 03/R/1323-07 Haziran 1905; Ovide Furtovi¢’in Aydin vilayeti
ormanlar1 hakkindaki layihasi.

Y.A.HUS. 162-74 28/L/1296-15 Ekim 1879; Leonidas Baltact’min Duhan
inhisariin imtiyaziyla suret-i idaresi hakkindaki matbu layihas1 hakkinda.
Y.PRK.BSK. 11-40 27/S/1304-25 Kasim 1886; Ciftciler ve tiitlinciilerin Reji
idaresine kars1 hak ve vazifeleri ile hilafina hareket edenlerin cezalarina ait layiha
hakkinda hiilasa.

Y.PRK.ZB. 3-14 17/L/1302-30 Temmuz 1885; Kirkkiliseli Dimitraki'nin reji
idaresinin zararin1 ve bunun sebepleri hakkindaki layihasi.

Y.PRK.ML. 16-20 10/C/1313-28 Kasim 1895; Duhan Sirketi muamelatina ait layiha.
Y.PRK.ML. 18-31 20/S/1316-10 Temmuz 1898; Mehmed Rasim Bey’in Reji
idaresinin yolsuzluklar1 hakkindaki layihasi.

Y.PRK.OMZ. 1-9 29/7/1298-22 Kasim 1881; Ormanlarin muhafazasi ve orman
varidatinin artirilmasi hususunda imzasiz muhtasar layiha.

Y.MTV. 46-7 04/Ra/1308-18 Ekim 1890; Kolagas1 Fethi Efendi’nin, Eregli
madeninde yapilan binalar, simendiferler, kopriiler, yollar ve ocaklar1 gdstermek
tizere tanzim edilen layihasinin takdimi.

Y.PRK.MYD. 3-52 15/Ca/1301-13 Mart 1884; Bedros isimli sahsin Ergani
madenlerinin isletilmesi konusunda on maddelik layihas1

Y.PRK.ML. 7-46 23/S/1305-10 Kasim 1887; Eregli Madeni isletme imtiyazi igin
Bahriye Nezareti'ne miiracaat eden Hanfi Lindres'in sundugu layihada uygunsuz
maddeler bulundugu.

Y.PRK.BSK. 4-80 22/C/1298-22 Mayis 1881; Fransiz Mosy6 Minye'nin Eregli
Komiir Madeni'ni kesfettikten sonra verdigi layihanin Babiali'ye takdim edildigi.
Y.PRK.BSK. 4-91 05/S/1298-03 Temmuz 1881; Imtiyazlarinda bulunan madenin
birlestirilip bir anonim sirket kurulmasimi isteyen Danye, Papa ve surekasinin

verdigi layihaya dair yapilan tedkikat

%71 ayihamn bir sureti YEE 11-4’de kayithidir.
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Y.PRK.OMZ. 1-23 29/7/1305-06 Eyliil 1888; Eregli madeninden ¢ikan komiir
tozlarmin kalip haline getirilerek, kok komiirii yapilmasina dair layiha.

Y.PRK.OMZ. 1-37 27/Za/1308-04 Temmuz 1891; Sabik Maden Muhasebecisi
Mehmed Siikrii Bey'in, Zor sancaginin jeomorfolojik yapisi ile mimari giizellikleri,
mermer ve sair madenler bakimindan ihtiva ettigi potansiyelden bahseden layihasi.
Y.PRK. 2-22 14/L/1316-25 Subat 1899; Hazine-i Hassa Nezareti’'nde maden
miihendisi Mosyo Paul Groskof’un Bagdat ve Musul bolgesinde isletmeye degecek
degerde petrol kaynaklarinin bulunup bulunmadig hakkindaki mufassal layihasi.'**®
Y.MTYV. 47-152 18/C/1308-29 Ocak 1891; Osmanli Devleti’nde at cinsinin 1slahi
hakkindaki irade iizerine Trablusgarb kitasi topgu ve siivari alaylarina hayvan
yetistirilmesi i¢in orada bir hara teskili hususunda tanzim edilen layihanin takdimi.
Y.MTV. 75-23 05/S/1310-22 Subat 1893; Yaverandan Siivari Muallimi
Kaymakam Mehmed Ali Bey'in, hayvan cinsinin 1slah1 hakkindaki layihasi.
Y.MTV. 80-162 23/M/1311-06 Agustos 1893; Hara-y1 Hiimayunlar miidavimi
Kaymakam Ahmed Hursid Bey'in haralarin yeniden tanzim ve tertibi hususundaki
layihas.

Y.MTYV. 86-96 27/R/1311-07 Kasim 1893; Haralar Nazirinin, haralarin idare usulii
hakkinda tanzim ettigi layiha.

Y.MTV. 87-52 10/Ca/1311-19 Kasim 1893; Dort yasindan biiyiik hayvanlarin ordu
icin satin alinmasimmin mahzuruna ve iki buguk, ii¢ yasindaki hayvanlarin satin
alinmasindaki faydalara dair layihanin takdimi.

Y.MTV. 89-107 17/B/1311-24 Ocak 1894; Muzaffer Pasa'nin ordular i¢in topgu
stivari ve nakliye hayvani yetistirilmesi hakkinda takdim olunan layihalarin
hiilasasiyla bu babda istihsal olunan sonuglarin takdimi.

Y.PRK.TKM. 7-27 20/Ra/1301-19 Ocak 1884; Giivercin vb hayvanlara bakmak
tizere Fransa'dan getirilen Mosyé Jumbar'in yazdigi layiha terclimesinin takdimi.
Y.PRK.TNF. 3-6 24/C/1308-04 Subat 1891; Hayvanat ve evcil kuslarin 1slahina dair
layihanin génderildigi.

Y.PRK.HH. 10-22 06/R/1300-14 Subat 1883; Hobe Pasa’nin, Istabl-1 Amire 1slahat1
hakkindaki layihasi.

Y.PRK.SGE. 6-29 29/7/1311-03 Temmuz 1894; Bakirkdy'de dumansiz barut

fabrikasi ingasinin olumsuz yonlerini anlatan imzasiz layiha.

1988 T ayihanin transkripsiyonu ve degerlendirmesi i¢in bkz. Volkan $. Ediger, Osmanl’’da Neft ve
Petrol, Ankara 2003, s. 202-207.
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Y.PRK.OMZ. 1-98 18/Za/1313-01 Mayis 1896; Orman Maadin Ziraat Naziri
Selim Melhame'nin, Cini fabrikalar1 hakkindaki layihasi.

DH.MKT. 1538-62 25/7Z/1305-02 Eyliil 1888; Mustafa Siikrii Efendi'nin, ruhsatsiz
ekilen tiitiinlerin sokiiliip sokiilmeyecegi ve Reji Idaresi'nin 1slahina dair 1ayihasi
DH.MKT. 1512-27 30/N/1305-10 Haziran 1888; Edirne vilayeti ahalisinden
Hiiseyin’in tiitiin muamelatinin devlet ile reji idaresinin daha fazla yararina olacak ve
ciftgilerin zararma olmayacak sekilde islahina dair gonderdigi layihanin, Maliye

Nezareti'ne takdimi.

2.1.10. HINDISTAN ve iRAN HAKKINDAKI LAYIHALAR

YEE. 8-6 21/N/1303-23 Haziran 1886; Bombay Bas Sehbenderi Galip Bey'in,

“Felemenk Devleti Miistemlekatindan Cezair-i Hindiye Hakkindadir” baglikh

layihast.'*®

YEE. 9-4 20/7/1298-13 Ekim 1881; Kasgar Emiri Yakub Han'in oglu

Begkulu'nun, Kasgar’in ahval-i ahiresine dair layihast.'*’

YEE. 9-31 24/7/1313-06 Haziran 1896; Miinif Pasa’min Iran Sahi ile yaptig1
miilakat hakkinda Tahran’dan génderdigi muhtasar layiha.

YEE. 10-55 12/M/1314-23 Haziran 1896; Miinif Paga’min Iran Sahi ile yaptigi

miilakat hakkinda Tahran’dan génderdigi muhtasar layiha.'%"!

YEE. 32-3 09/N/1311'%2-16 Mart 1894; Ahmed Cevdet Pasa'mm, Hindistan

ahvaline dair layiha miisveddesi.'”?

YEE. 38-118 trhsz'®*; Ahmed Cevdet Pasa’nin iranlilarin celb ve telifi hakkinda

lazzim gelen ve Siinnilerle Siiler arasindaki ihtilafin halli hakkinda bazi tedabir ile

malumat ve miitalaalarin arzina dair layiha miisveddesi.'*”

199 Seleuk Giinay, “II. Abdiilhamid Déneminde Giiney Ve Giineydogu Asya Osmanli Politikasindan
Bazi Ornekler”, Atatiirk Unv. Fen-Edebiyat Fak. Edebiyat Bilimleri Arastirma Dergisi, S. 18,
Erzurum 1990, s. 142-145.

190 T ayiha Hakan-1 sabik Sultan Abdiilaziz’e yazilmustir. Fakat O’nun tahtan indirilmesi ve istanbul’a
ulagmas1 II. Abdiilhamid zamanina denk gelmistir. Layihanin transkripsiyonu i¢in bkz. Belgelerle
Osmanh-Tiirkistan iliskileri (XVI-XX Yiizyillar), BOA Genel Miidiirliigii yay., Ankara 2004, s. 94-
100,244-249. Layiha hakkinda bilgi i¢in bkz. A. Riza Bekin, “Sultan Abdiilhamid’e Sunulan Dogu
Tiirkistan Ile Tlgili bir Rapor”, A.U. DTCF Dogu Dilleri, c. ITI, S. 4, Ankara 1983, s. 39-66.

111 ayihamn transkripsiyonu i¢in bkz. A. Budak, a.g.t., s. 725-728.

192 BOA katalogunda tarih 06/R/1327-27 Nisan 1909 olarak verilmistir.

193 1 ayihamn ash YEE. 39-10°da kayithdr.

1941 ayihada tarih verilmemistir. Cevdet Pasa’nin 6liim tarihi olan 1895 yilindan énce olmasi gerekir.
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YEE. 39-10 09/N/1311-16 Mart 1894; Ahmed Cevdet Pasa'min, Hindistan'in diinya
siyasetindeki yeri ve 5nemi hususunda layihas1.'*®

YEE. 41-5 21/Za/1295-16 Kasim 1878; Mehmed'"’ Hursid Pasa'min, Kotur'®®
nahiyesi hududunun Iran'la miizakeresi hususundaki 1ayihasi

YEE. 41-164 trhsz; “Bir kita layiha terciimesidir” baghkli ve Hindistan'daki
Miisliimanlarin Ingiltere’nin zulmiinden bizar olduklart ve Kalkiita’da “Hind”
cemiyeti kurarak Ingiltere’ye temsilci gonderdikleri ve sikintilarimi anlatan ve
Miisliimanlarin genel durumu ile Dersaadet'ten Hindistan'a telgraf hizmeti tesisine
dair imzasiz Fransizca layiha ve terclimesi.

YEE. 63-40 20/Z/1325-24 Ocak 1908; Mehmed Rebi’ bin Abdullah’in “Sehametlii
Muzafferriddin Sah Hazretleriyle Vukubulan Miilakat-1 Abidaneme Dair Layihadir”
baslikli layihasi ile Iran Sahina nisan-1 ali takdimi hakkindaki l1ayihas.

Yaveran-1 hazret-i Hilafetpenahilerinden Piyade Binbasis1 Selim Mahzar bin Ali
Bey’in sah ile vuku bulan miilakatlari, genel izlenim ve miitalaalar1 havi layihasi.
YEE. 66-43 14/Z/1315-06 May1s 1898; Mehmed Rebii Pasa’min, “Muhsin Han Ile
Cereyan Iden Miilakat-1 Memlukanemdir” baslikl layihas.

YEE. 91-41 10/M/1297-24 Aralik 1879; Kasgar Emiri Yakup Han’in vefatindan
sonra yerine geg¢en olan Begkulu Han'in, ¢evresindeki diger hanliklar ve Cinlilerle
olan iligkileri hakkinda Kasgar Piyade Kumandant Muhammed Han’in anlattiklarina
dayanilarak El¢i Yakup Han’in hazirladigi layiha.'*

Y.MTV. 84-55 23/Ra/1311-04 Ekim 1893; Tahran Atasemiliterinin Iran
Hiikiimeti'nin Lahiycan'da icra ettigi askeri harekattan dolayr baz1 malumati bildiren
layihasinin takdimi.

Y.PRK.MYD. 2-93 29/7/1300-31 Ekim 1883; Yaverandan Yusuf Izzet Pasa'nin
“Sah-1 cedidin ciilusuyla beraber Iran hiikiimetinin ahval-i siyasiyesi tebeddiil ederek
Devlet-i Aliyyeleriyle ittihad ve ittifak etmek arzulari hasil olmus gibi sozlerin

tekevviin etmesine mebni Tahran’a i’zam buyuruldugum sirada hasil idebildigim

15 BOA katalogunda layihanin Cevdet Pasa’ya ait oldugu belirtilmemistir Azmi Ozcan, “Sultan II.
Abdiilhamid’in Pan-Islim” Siyasetinde Cevdet Pasa’nin Tesiri”, Ahmet Cevdet Pasa (1823-1895)
(Sempozyum : 9-11 Haziran 1995), Ankara 1997, s.130.

1% 1 ayiha miisvedde olarak YEE. 32-3’de kayitlidir.Belgede muhtira olarak ge¢mektedir. Layiha
hakkinda bilgi i¢in bkz. Cezmi Eraslan, a.g.e., $.335.

17 BOA katalogunda Mehmed adi yoktur.

198 Vadi-i Beni Kotur ve Vadi-i Kotur olarak da gecer. Hoy-Azerbaycan vilayeti-iran’a bagli kasaba.
199" Layihanin transkripsiyonu igin bkz. Belgelerle Osmanh-Tiirkistan iliskileri (XVI-XX
Yiizyillar), s. 89-92, 240-242.
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malumat ve meshudat-1 ¢akeranemi havi layihanin bu defa mufassal olarak arz ve

1% fran’a yaptigi seyahatle ilgili layihasi.

takdimine miitecasir oldugum maruzdur
Y.PRK.AZJ. 2-53 29/7/1295-24 Aralik 1878; Hindistan'dan Dersaadet'e gonderilen
ianelerin teslim makbuzlarinin génderilmemesi yiiziinden kesilen yardimlarin devami
i¢in yeni bir nizamname hazirlanmasi gerektigini ve diger tavsiyeleri havi Hindistan
ahalisi vekilinin hazirladigi layiha ve zeyli.

Y.PRK.BSK. 31-121 29/Z/1310-14 Temmuz 1893; Bedir Islam Efendi'nin
Hindistan ahali-i Islamiyyesi ve Mekke-i Miikerreme emiri hakkinda kaleme aldig

layihasinin takdim edildigi.

2.1.11. ERMENIi MESELESIi HAKKINDAKI LAYiHALAR

YEE. 5-180 trhsz; Mus’un Geng¢ ilcesinde Talori Ermenileri ile Kiirtlerin
catigmalarina iligkin Hamidiye Alayr Dérdiincii Suvari Firka-i Hiimayun
Kumandam Ferik Es-Seyyid Edhem Nuri Pasa’nin mufassal layihasi.

YEE. 8-24 07/S/1310-24 Subat 1893; Sura-y1 Devlet muavinliginden emekli
Mehmed el-Mansur Efendi'nin Ermeniler hakkindaki layihasi.

YEE. 10-50 21/Za/1307-09 Temmuz 1890; Miinif Pasa’nin Ermenilerin Kumkap1
vakasiyla ilgili layihasi.

YEE. 10-68 03/$/1306-04 Nisan 1889; Mabeyn—i Hiimayun miitercimlerinden
ibrahim Hakki Bey'in Ermenilerle meskun vilayetlerin 1slahati, Almanya
imparatorunun sarka seyahate cikacagi, Panama Kanali masrafi, Rusya'nin Avrupa
umuruna miidahalesi, Ankara demiryolunun insasi, Umur-1 Maliye hakkinda Agop
Pasa ile sadrazam arasinda miinakasalar oldugu hakkindaki layihasi.

YEE. 13-10 27/Za/1314-29 Nisan 1897; Ibrahim Halil Pasa'min Ermeni meselesi
ve ¢Oziim careleri hakkindaki mufassal layihasi. Layiha yirmi iki maddeden
ibarettir.''!

YEE. 14-106 trhsz; “Briiksel’de Akd Edilen Ermeni Kongresine Dairdir” baglikl

Katircizade Mahmud bin Gazi Muhtar miihiirlii muhtasar layiha.''%*

1% By, ifadeler layihaya ekli olan arizadan alinmustir.

9T BOA katalogunda Beyrut’un 1slahi hakkinda oldugu yazilidir. Ancak layihanin igerigi tamamen
Ermeni meselesi ve devletin almasi gereken tedbirler hakkindadir.

192 Ertugrul Z. Okte, a.g.e., c. 3, s. 224-227.
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YEE. 37-25 21/R /1308-04 Aralik 1890; Ahmed Cevdet Pasa’min Ermeni
Patrikhanesi'nin imtiyaz fermanlarinda yapilmasini istedikleri tadilata dair bir layiha
miisveddesi.''”®

YEE. 39-6 trhsz''®; Ahmed Cevdet Pasa'min Distur'a, Ermeni Umumi Meclisi
imtiyazina, Kibris anlasmasina dair layihast.''?’

YEE. 165-10 19/L/1312-15 Nisan 1895; “Ermeni Meselesine dair Layiha-i
Abidanemdir” bagliklh Hakki''"® imzali mufassal layiha. Layihamin basliklart: 1-
Birinci Kisim: Meselenin Suret-i Zuhuru. 2-ikinci Kisim: Meselenin Hal-i Hazir1. 3-
Uciincii Kisim: Hal-i Mesele-i Careleri.

YEE. 175/15 02/Z/1312-27 Mayis 1895; Gen¢ Murahhas1 Vartan hakkinda evrak
ile ad1 gecenin komisyona verdigi layiha.

YEE.KP. 4-398 13/7/1310-28 Haziran 1893; Siirt Mutasarrifi Said Pasa’nin Bitlis
vilayetindeki Ermenilerle ilgili konulara miiteallik malumatlar1 havi layihasi.
YEE.KP. 30-2903 04/Ca/1324-26 Haziran 1906; Ermeni komitacilarin faaliyetleri
ve alimmasi gerekli tedbirleri ihtiva eden Rafail imzali layiha.

YEE.KP. 32-3116 09/Ca/1325-09 Haziran 1908; Kamil Pasa’min Ermeni, Rum,
Bulgar ve Araplarin ¢ikardigi isyanlar ile ilgili olarak hazirladig: l1ayihasi.

Y.MTV. 39-73 17/Za/1306-15 Temmuz 1889;Van Ermenilerinin fesat¢i fikirlerinin
nerelerden tesvik gordiiklerini bildiren Ermenice layihanin terclimesinin takdimi.
Y.PRK.UM. 11-73 07/B/1305-20 Mart 1888; Devletin kotii muamelelerini ihbar
mahiyetinde Van Ermeni Murahhas Vekili Alticyan'in Anadolu taraflarini teftise
memur komiserlere verdigi layihanin takdimi.''”’

Y.PRK.MYD. 1-51 18/Ca/1297-28 Nisan 1880; Sark vilayetlerindeki (Van, Bitlis,
Erzurum Diyarbakir) Kiirtler'in, Ermeniler'e mezalim yaptiklarina dair Ermeniler'in
yaydiklar iftiralara, kars1 nesriyatla tekzibler yapilmadigindan duyduklari teessiire ve

simdiye kadar ihmal edilmis olan bolge halkinin maarif, sanat, ticaret ve ziraat

sahalarinda gelistirilmeleri i¢in vergilerine zamimeten nakdi miikellefiyete hazir

"% BOA katalogunda layihanin Cevdet Pasa’ya ait oldugu belirtilmemistir. Osmanli-Patrikhane
iligkileri i¢in bkz. Hayrettin Sahin, Osmanh Arsiv Vesikalarina Gore II. Abdiilhamid Donemi
Osmanh Ermeni Patrikhanesi Dini iligkileri, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
(Yaymlanmamis Doktora Tezi), Kayseri 1996, s. 122-189.

"% BOA katalogunda tarih 06/R/1327-27 Nisan 1909 olarak verilmistir. Layiha A. Cevdet Pasa’ya ait
oldugu i¢in 6liim tarihi olan 1895’den 6nce olmas1 gerekir.

1951 ayihamn transkripsiyonu ve giiniimiiz Tiirkgesi i¢in bkz. Ertugrul Z. Okte, a.g.e.c. 3,s.228-235.
1% BOA katalogunda layiha yazarimn ismi gegmemektedir.

" Bkz. Y.PRK.AZN. 4-10
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olduklarina dair bolge halkinin Anadolu Heyet-i Teftisiyesi'ne verdikleri layiha ile
takdimi.

Y.PRK.TKM. 33-56 23/Ca/1312-22 Kasim 1894; Van'daki Ingiliz Konsolosunun
Bitlis'deki Ermeni olaylarinda Devlet-i Aliyye aleyhinde garazkar layiha sunmasi.
Y.PRK.ASK. 103-41 11/S/1312-07 Subat 1895; Hassa Miisiri Rauf Pasa'nin,
Ermenistan'da icra olunacak 1slahata dair Fransa'da Le Tan Gazetesi'nde yayinlanan
bir layihasi.

Y.PRK.BSK. 39-37 16/B/1312-13 Ocak 1895;Ermeni Katolik Cemaatine yeniden
bazi murahhasliklar teskili hakkinda patrikin layihasinin takdim edilmesi.
Y.PRK.AZN. 4-10 29/R/1307-23 Aralik 1889;Van valisinin icraati ile ilgili sikayete
dair Van Ermeni murahhas tarafindan Heyet-i Teftisiyye'ye verilen layiha. ''*®
Y.PRK.AZN. 6-99 1310-1892/1893;Cikmas1 muhtemel Ermeni isyanlarina karsi
alinacak tedbirlere dair imzasiz layiha.

Y.PRK.AZN. 3-17 15/Ca/1305-29 Ocak 1888; Mezahib Miidiirii Mustafa Zuyur
Efendi'nin “Riiesa-yi Ruhaniyenin Hal ve Hareketleriyle Bunlarin Hiristiyanlar
Uzerindeki Tesirat-1 Muzirralarimin Beyamina ve Bu Babda Bazi Tedabir Ittihazi
Liizumuna Dair Maruzatdir” baghkl ruhani liderlerin Hiristiyan halk tizerindeki
zararl etkileri ve hangi tedbirlerin alinmasi gerektigine dair layihasi.

Y.PRK.ZB. 9-57 21/Ca/1309-23 Aralik 1891; Zabtiye Nazir1 Nazim Pasa'nin
Ermeni fesad1 hakkinda bilgi ve diisiincelerini havi layihasinin takdim edildigi.
Y.PRK.ZB. 15-98 13/7Z/1312-07 Haziran 1895; Zabtiye Nazir1 Hiiseyin Nazim

Pasa’nm!'® “

Tesebbiisat-1 Fesadiye-i Hazira” baglikli ve Miinir Bey tarafindan
istenilen Ermeni fesad hadiselerini ve ecnebi tahriklerini gamil layihasi.
1298-1880/1881; Ahmed Cevdet Pasa’min Sis Katogikoslugu hakkindaki

layihast.''"?

2.1.12. CESIiTLi KONULARDAKI LAYIHALAR

YEE. 8/10 trhsz; Vakaniivis Ahmed Liitfi Efendi'nin, Miisliman mezarlan
hakkindaki layihasi.

1% Bkz. Y.PRK.UM. 11-73
119 K atalogda isim belirtilmemistir.
119 1 ayiha hakkinda bilgi i¢in bkz. Cevdet Pasa, Tezakir 40-Tetimme, 5.202-209.
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YEE. 10-64 trhsz; “Misir Kahire’den Mezahib-i Erbaa Ulema ve Mesayihlerinin
ittifaklariyla Tertib Olunan Layihanin Terciimesi” bashikli ser'i hiikiimlerin icrasi
liizumuna dair muhtasar layiha.

YEE. 12-21 29/Z /1298'""'-22 Kasim 1881; M. Bolland"n, “Bolland’in Kadastro
Haklkinda Takdim Etdigi Fransizca Layihasimin Suret-i Terciimesidir” baglikl
layihasi.

YEE. 12-25 29/7/1300-31 Ekim 1883; Dr.Istakoli'nin, “Taht-1 Himaye-i Cenab-i
Miilukanede Olarak Umumi Bir Hastahanenin Suret-i Tertib ve Tanzimi Hakkinda
Bank-1 Osmani Direktorii Mosyé Foster ve Doktor Istakoli Tarafindan Ita Olunan
Layihanmin Terciimesidir” baglikli layihasi. Layihanin Fransizcasi da bulunmaktadir.
Layihanin bagliklari: 1-Evvela hastahanenin mevkii beyanindadir. 2-Saniyen
hastahane hidmet-i dahiliyesiyle taksimati beyanindadir. 3-Hidmet-i tababet. 4-
Hastahane hademesinin vezaifi. 5-Hastahanenin idaresi. Tefris ve idare masarifi
beyanindadir. Hastahane memurin ve hademesi. 6-Masarif-i tefrisiye. 7-Hastalarin
iage ve idareleri masarifi. 8-Hastahane memurin ve hademesinin maasati.

YEE. 16-7 23/7a/1298-17 Ekim 1881; Sultan Abdiilaziz vakasinda medhali olanlarin
muhafazasina memur iimera ve zabitana verilen talimat ile Omer Pasa'nin layihas1.
YEE. 16-30 09/L/1298-04 Eyliil 1881; Sultan Abdiilaziz vakasi hakkinda “Cinayet-i
Miidhisede Zi-medhal Bulunan Canilerin Menfalarina Suret-i Izamlarina ve
Muavedet-i Acizanemize Dair Layihadir” baslikli Osman ve Siileyman miihiirli
layiha. On bes bendden ibarettir.'''

YEE. 17-43 08/S/1298-06 Temmuz 1881;Mithat Pasa'nin “Mahkeme-i Temyize
Layihadir” baglikli Sultan Abdulaziz'in katli ile ilgili olarak temyiz mahkemesine
verdigi layiha.

YEE. 19-7 trhsz; Mardin mutasarrifi Hursit Bey’in, “Sehid-i cennet-mekan Sultan
Abdiilaziz  Han hazretlerinin  cedd-i emced-i miilukaneleri kélelerinden ve
miisartinileyh hazretlerinin ser-kurenaliginda miistahdem olub Mardin Mutasarrifi
sabik Hursid Beg’in hal’ madde-i feciasina dair olan bazi malumatini miibeyyin
bulunan iki ii¢ ay evvel Mabeyn-i Hiimayuna takdim kilinan layihanin sayan-1 vakt i

ehemmiyet olan fikralar: ber-vech-i ati derc tebzir kilinir” baslikli layihasinin sureti.

i Layihada tarih yoktur.
"2} Hakki Uzuncarsili, Midhat Pasa Ve Taif Mahkiimlari, Ankara 1992, s.154-163.
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YEE. 37-95 trhsz''"”; Ebubekir Efendi’nin Ahmed Cevdet Pasa vasitasiyla IL
Abdiilhamid’e sundugu Afrika’nin giineyindeki Port-Natal mevkiine Istanbul’dan
gidis fiyatiyla oradaki islam ahalisi hakkinda malumati havi layihas1.'''*

YEE. 38-92 trhsz''”; Ahmed Cevdet Pasa’min Avrupa’da dini akidelerin
zayiflayarak sosyalizm ve kominizm hareketlerinin ¢ogaldigindan, Miisliimanlig
kabul etmek isteyenlere telkinde bulunmak iizere hoca géndermek kabil olamadigi,
clinkii medreselerden kifayetli alim ¢ikmadigi, hatta Giliney Afrika icin vaktiyle
degerli bir hoca arandig1, zoraki bulunan ve Umit Burnu’na gonderilen bu hocanin
orada miikemmel surette muvaffak oldugu ve bdyle hocalara ihtiyag bulundugundan
bahsederek Ebubekir Hoca’yi ve basarilarimi anlattigi layihasinin miisveddesi.'''®
YEE. 39-1 trhsz''"; Ahmed Cevdet Pasa'nin Sultan Aziz'in dliimiinde vuku bulan
tezkiyesine dair layihast.''®

YEE. 56-14 trhsz; Sehremaneti miilga meclis-i idare aza-y1 sabikanindan Es-seyyid
Mustafa Liitfi bin Ibrahim tarafindan yazilan ve camideki Kuran-1 Kerimlerin tozlu
olmasi, rahlelerin algak olmasindan dolayr Kuran-1 Kerime gerekli sayginin
gosterilmemesi, ziyaretcilere verilen terliklerin  kiigiik olmasindan dolay1
ziyaretcilerin ayaklarindan camiye toz toprak dokiilmesi, firinlarda Ermeni, Rum,
Bulgar milletlerine mensup kisi ¢alismast, bu kisilerin ekmekleri pis el ve ayaklariyla
yapmalarinin Oniine gecilmesi ve diger mevzulardan bahseden mufassal layihasi.
Layiha altmis yedi maddeyi muhtevidir.

YEE. 91-9 01/R/1296-25 Mart 1879;Ali Pasa'min Katoliklere dair layihasinin
sureti.

Y.MTV. 47-180 24/C/1308-04 Subat 1891; Siroz Mekteb-i idadi-i Miilkiye Lisan-1
Osmani ve Farisi Muallimi Sadi Efendi’nin, Miisliiman Kiptilerin durumlarimin
1slah1 hakkindaki layihasi.

Y.MTV. 75-61 10/$/1310-27 Subat 1893; Mosyd Pasteur'iin, dogum giinii
miinasebetiyle Paris'e gonderilen Doktor Kaymakam Hayreddin Bey tarafindan

verilen layiha.''"

"3 1 ayihada tarih verilmemistir. Cevdet Pasa’nin 6liim tarihi olan 1895 yilindan énce olmasi gerekir.
"% Layiha hakkinda bilgi icin bkz. Ahmet Ugar, 140 Yilik Miras Giiney Afrika’da Osmanhlar,
Istanbul 2000, s. 140-145.

"5 1 ayihada tarih verilmemistir. Cevdet Pasa’nin 6liim tarihi olan 1895 yilindan 6nce olmasi gerekir.
116 1 ayiha hakkinda bilgi i¢in bkz. Ahmet Ugar, a.g.e., s. 148-149.

75 Mayis 1297°den birkag giin sonra.

118 Layihanin terclimesi i¢in bkz. Cevdet Pasa, Tezikir 40-Tetimme, s. 212-213. Ebul’ula Mardin,
a.g.e., s. 265-266.
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Y.PRK.MYD. 1-39 16/M/1297-30 Aralik 1879; Michel Kani Pasa Komisyonu'nun
caligsmalar1 hakkinda layiha.

Y.PRK.AZJ. 1-55 29/7/1293-15 Ocak 1877; Doktor Savicki'nin “Doktor Savicki
tarafindan tanzim olunan Fransizca mufassal layihasinin hiilasas1” baslikli hastalik
zamanlarinda faydali olmak i¢in alinmasi lazim gelen tedbirle ilgili layihasinin 6zeti.
Y.PRK.SH. 3-31 15/C/1308-26 Ocak 1891; Venedik Sihhiye Konferansi'nda Fransa
ve Ingiltere delegeleri arasinda hazirlanan ve Doktor Bonkofski tarafindan kiraat
olunan layihanin takdimi.''*

Y.PRK.SH. 4-62 15/R/1311-26 Ekim 1893; Sihhiye Meclisi tarafindan Sadaret'in
tezkiresine cevaben tanzim olunan layihanin terciimesiyle, layihanin asli.
Y.PRK.BSK. 14-4 03/M/1306-09 Eylil 1888; Siinniler ile Siiler arasindaki
anlagsmazligin def'i i¢in kaleme alinan layihanin takdimi.

Y.PRK.KOM. 9-55 27/$/1315-21 Ocak 1898; Enciimen-i Teftis ve Muayene'nin
islerinin 1slah1 ve enciimende ise yaramayanlarin emekli edilmek suretiyle enciimen
azalariin degistirilmesine dair layiha.

I.DH. 1222-95661 08/S/1308-19 Mart 1891; Istida-y1 merhameti seniyeyi havi
Odemis'te mukim Mehmed Talat imzasiyla varid olan 1ayiha.

I.DH. 963-76181 27/Z/1302-07 Ekim 1885; Hutut-1 iltisakiyyenin insas1 igin akd
olunan mukavelename hakkinda layiha.

Miinif Pasa’nin “Minyatiir Osmanl Devleti Parki Projesi” ile ilgili layihas1.''*!

"9 11, Abdiilhamid’in Pasteur’e gonderdigi baska bir heyet igin bkz., Nedim Mahiroglu, “Saglikta 2.
Abdiilhamid Ufku”, Sizinty, S. 328, Istanbul 2004, s. 372-374.

1120 1 ayiha hakkinda bilgi i¢in bkz. Giilden Sariyildiz, a.g.e., s. 78-79,88-89.

21 ayihamn transkripsiyonu i¢in bkz. A. Budak, a.g.t.,, s. 757-760
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OZET

Tiirk tarihinde devlet adamlar1 ve alimler tarafindan kaleme alinan layiha tiirti
eserlerin sayisi oldukca fazladir. Bu layihalar hiikiimdarlara takdim edilmis, devlet ve
toplum hayat1 hakkinda olmasi gereken genel prensipler, devlet adamlarinin ve devlet
teskilatinin aksakliklar1 elestirel bir bakis agisiyla anlatilarak, bu hususlarda devlet
adamlan ikaz edilmeye calisilmistir. Bu tiiriin ilk 6rneklerini Yusuf Has Hacib’in
“Kutadgu Bilig” adli eseri ile Nizamiilmiilk’iin “Siyasetname” adli eseri teskil
etmektedir. Ozellikle bu eserlerin XVI. yiizyilin sonundan itibaren daha da
yogunlastig1 bilinmektedir. Layihalar1 yazildigi donemler agisindan iki ayr1 grupta
degerlendirmek miimkiindiir. XIX. yilizyilin basma kadar yazilan ve herhangi bir
siparis veya gorevlendirme olmadan kaleme alinanlar ile XIX. yiizyilda siparis lizere
kaleme alinan layihalar. Bu eserler ayrica muhtevalar1 bakimindan da genel konular
hakkinda yazilan layihalar ve spesifik konulardan bahseden layihalar olarak iki grupta
degerlendirilebilir.

Osmanli Devleti’nin en buhranli doneminde tahta ¢ikan II. Abdiilhamid’in
devleti ayakta tutabilmek i¢in biitiin careleri kullanmaya c¢alismistir. Devlet
adamlarindan, devletin iginde bulundugu sikintilardan kurtaracak ¢oziim careleri
bulmalarin1 isteyen padisah, kendisine sunulan ldyihalardaki goriisleri imkanlar
Olciisiinde uygulamaya caligsmistir.

Ele aldigimiz dénem Osmanli Devleti i¢in hayatta kalma miicadelesinin
verildigi bir zaman dilimi olmasindan dolayr hem dahilde hem de harigte bir ¢ok
sorun ile kars1 karsiya kalmistir. Osmanli Devleti’nin Rusya ile sonucu biiyiik bir
yikim olan savasa girerek biiylik hezimet yasamis, akabinde ise Avrupa miidahalesi
ile kars1 karsiya kalmistir. Maliyenin iflasa siirliklenmesi, Ermeni meselesi, Kibris
meselesi, Misir meselesi, Hicaz’in devlete bagliliginin yeniden kuvvetlendirilmesi
gibi siyasi problemler yaninda devletin yeniden organizasyonu ile ugrasmak zorunda
kalmastr.

II. Abdiilhamid’in saltanati siiresince, basta sadrazamlar olmak iizere en
bliyiik devlet adamlarindan tasrada memurluk, katiplik yapan en kiiciik devlet

memuruna kadar layiha sunan kisilerin ¢esitli teklif ve ¢6ziim yollar1 géstermislerdir.
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BOA Yildiz Tasnifi’'nde kayith olan yiizlerce layiha bulunmaktadir. Bu
layihalarda agirlikli olarak dahili 1slahat, maliye, askeriye, adalet, egitim, asayis, nafia
hizmetleri, memurlarin ahlaken ¢okiintii igerisinde olmalari, riigvet ve suistimalin
siradan bir olay halinde bulunmasi, basta Makedonya olmak iizere, Irak, Suriye,
Hicaz, Yemen, Misir, Trablusgarp hakkinda bilgiler ve halkin devlete bagliliklarinin
devami igin yapilmasi gerekenler, hilafet ve Islam hakkinda goriis ve diisiinceler
siralanmaktadir.

Layihalarin 1880’11 yillarin baslar1 ile 1890’11 yillarin baslarinda yogun bir
sekilde saraya takdim edilmis iken 1900°lii yillardan itibaren biiylik bir azalma
olmustur. Basta Cevdet Paga olmak iizere Said Pasa, Kamil Paga, Sakir Pasa, Nusret
Pasa, Safvet Paga, Miinif Pasa en ¢ok layiha sunan kisiler olmuslardir.

Otuz dort yillik saltanati stiresince devleti i¢ ve dis belalardan korumak ig¢in
cabalayan II. Abdiilhamid, bu siire¢ icerisinde basta egitim olmak {izere bir ¢ok
alanda 1slahat yapmistir. Kendisine sunulan layihalarda devletin aksayan taraflar1 ve
¢oziim yollar1 sunulmus, kendisi de ¢oziim tekliflerini imkanlar Olgiisiinde

uygulamaya ¢alismistir.
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ABSTRACT

There are so many numbers of kinds documents of pleadings which were
written by scholars and statesmen in Turkish history. These pleadings were presented
to ruler, general principles which had to be in state and social life were explained
critically the state deficiency of statesmen and state organzation. In these topics, they
were tired to warn the statesmen. In the first examples of this kind was “Kutadgu
Bilig” by Yusuf Has Hacib and “Siyasetname” by Nizamiilmiilk. Especially these
documents had written so much since the end of the XVI century. It is possible that
evaluation the period of written these pleadings into two groups. The first one was
written for the beginning of the XIX century and there weren’t any order or without
assignment they had written and the pleadings had been written for ordering in the
XIX century, these documents also are evaluated into two groups, the pleadings were
written about general topic for contents and about specific.

II.Abdulhamid, who ascended to throne during the most critical times of the
Ottoman States, tried to prevent the states falling with all remedy. The ruler who
wanted to remedy for rescuing the country, he tried to practice them through opinions
in the pleading which were presented him with doing his best.

Because of the period which we evaluate being the part of time of survival for
Ottoman state both inner and outer, it faced so many problems. Ottoman States were
having the result of very big destruction entering a war against Russia after that it
came to face to face of interrupting of Europe.Besides it had to stugge politicial
problems like bankrupcy of Finance, problem of Armenian, problem of Cyprus,
problem of Egypt, renew of enpowered of Hicaz belonging to states, it had to also
strugle reorganization of the states

During the authority of the 2. Abdiilhamit, to begin with the grand vizier from
the biggest statesmen to the smallest states officers who are clerkships and officers in
provinces showed diferent offers and solutions to the people who layed pleadings.

In the BOA Yildiz classification there are hundreds of registered pleadings. In
these pleadings predominantly domestic reform, finance, army, law, education, public
order, public services, officers being in ethic collapse, bribe and abuse are ordinary

events, information about firstly Macedonia and Iraq, Syria, Hedjaz, Yemen, Egypt,
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Tripoli and the necessary things to be done for the permanency of the communities
faithfulness, caliphate and opinions about Islam are listed. Although there are a lot of
pleadings extended in the palace at the beginning of 1880’s and 1890’s, there has
been a big decrease from 1900’s. Cevdet Pasa, Said Pasa, Kamil Pasa, Sakir Pasa,
Nusret Pasa, Saffet Pasa, Miinif Pasa are the people who extended the most of the
plaedings.

2. Abdiilhamit who struggled to protect the government during his authority
of 34 years, made a lot of reforms in this period beginnig with education. In the
pleadings the dragging parts of the government and the solutions were shown and

tried to apply these solutions.
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