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GIRlS

20. yiizyilda sosyal giivenlik sistemleri, diinya genelinde evrensel olgliler kazanarak
yayginlasmis ve genis kitlelerin destegini alarak guglii bir yapiya kavusmustur. Sosyal giivenlik
sistemleri sayesinde ekonomik biiyiime ve yiiksek refah diizeyi saglanarak, insanlara daha giivenli
bir hayat sunulmustur. 1970'lerden sonra ekonomik bilyiimenin yavaglamasi, teknolojik gelismelerin
olanca hiziyla devam etmesi, iletisim imkanlarinin godalmasi ile artan kiiresel rekabet devletin
miidahaleci karakterini etkileyerek, bu siireci tersine cevirmistir. Devletin sosyal givenlik
sistemlerindeki rolii, sosyal giivenligin sagladig! garantiler ve sistemin basarisi, giinimiizde ciddi bir
sekilde tartigiimaya baglanmistir.

Sosyal devietin hizmet araci olan sosyal glivenlik sistemi, ekonomik krizler nedeniyle
cajdas yasamin getirdi§i halkin ihtiyaglanint karsilayamaz hale gelmis ve getirilmigtir. Sosyal
givenlik sistemleri, devlet biitgesine giderek daha fazla yik olmaya baglamigtir. Niifus ve aile
yapisinin degismesi, yashlarin artmasi gibi olaylar yeni sorunlan da beraberinde gefirmistir ve
sistemlerde yenilenme arayis! igerisine girilmigtir.

Sosyal giivenlik sistemleri icerisinde devietin roliinin tartigiimasi, neo-fiberal politikalar
cergevesinde bireysel sorumluluk ve segme 6zgirliginin 6n plana gikmasina zemin hazirlamigtir.
Ozellikle emekliik ayli§i saglayan sistemlerde, bireysel inisiyatif alinmasinin ve fonlamall
sistemlerin olusturuimasinin, ekonomik kalkinmaya olumlu etkiler yapacad ve kamu maliyesi
tizerindeki baskilan azaltacad! dile getirimektedir. Sosyal givenlik sistemlerindeki yeniden
yapilanma ihtiyaci kamu sosyal glvenlik programlarindan, 6zel emeklilik planlarina yonelisi de
beraberinde getirmigtir.

Bu baglamda, Tiirkiye'de de sosyal giivenlik sistemleri igerisinde hem parametrik hem de

yapisal degisikiikler yasanmis ve yasanmaktadir. Baglanan yapisal degisim siireci igerisinde, 7
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Ekim 2001 tarihinde yiriiriige giren 4632 sayih “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi

Kanunu” ile emeklilik alaninda iilkemizde de bireysel inisiyatif alinmasinin yolu agilmigtir.

Calismada 4632 sayil yasa gergevesinde olusturulan tamamlayici 6zel emeklilik sisteminin
llkemiz sartlarinda uygulanabilirligi test edilmektedir. Sosyal giivenlik alaninda yasanan ve devletin
bu alandaki iglevlerini siniffandiran gelismeler i1g1§inda, ilgili yasa kapsaminda olusturulan ‘Bireysel
Emeklilik Sistemi’, ézellikle orta ve (st gelir grubunda yer alan ve emeklilik déneminde yasanabilir

bir hayat siirmek isteyen galiganlar i¢in 6nem arz etmektedir.

Yapilan galisma, dort bélimde gerceklestirilmistir. Calismanin birinci bdliimiinde, sosyal
giivenlik ve emeklilik sistemleri ile ilgili kavramsal gergeve, tez konusu baz alinarak olugturulmustur.
Bu bélimde Bati (lkelerindeki ve Tiirkiye'deki tarihsel gelisimi, sosyal giivenlik sistemlerinin
amaglari, finansman yontemleri, sosyal giivenligin ve sosyal givenlik uygulamalarinin en énemli
parcas! olan emeklilik sistemlerinin sorunlari islenmigtir. Ayrica, emeklilik sistemlerine yonelik
gerceklestirilen diinyada ve (ilkemizdeki reform siireci aktariimistir,

lkinci boliimde, sosyal giivenlik sistemlerinin bir kolu olan emeklilik sistemlerinin hangi
dzelliklere sahip oldugu, emeklilik sistemlerinde varolan siniflandirmalarin kaynaklari, 6zel emeklilik
sistemlerinin gelisiminde hangi parametrelerin etken oldugu, sosyal glvenlik sistemi igerisinde yeri
ve 6nemi ve (ilkemizdeki tamamlayict emeklilik uygulamalari aktariimistir.

Uglincii béliimde, reform siirecinde gerek konu ile ilgili tavsiyeler veren gerekse politika
uygulaticist olarak yer alan, Diinya Bankasi, Uluslararasi Calisma Orgiitii, Ekonomik [sbirligi ve
agilan, getirdikleri yaklagimlar ve tamamlayici, 6zel emeklilik sistemlerinin en yogun uygulayicisi
olan Ingiltere'deki emeklilik sisteminin igleyisi degerlendirilmistir.

Dérdiinci bdliimde tez konusu olan 4632 sayili yasanin genel dzellikleri ve sistemin igleyisi

ile birlikte, Tirkiye'de uygulanabilifi§inin sinanmasinda veri olarak alinabilecek sosyo-ekonomik ve
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sosyo-killtiirel veriler aktarimigtir. ligili yasa ile olugturulmaya galigilan sistemin uygulanabilirliginin
test edilmesinde; (ilkemizin sahip oldugu sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel verileri ile ortlisen ve
lilkemizde uygulanacak olan sistemin bir benzeri 6zellikleri tagtyan lke uygulamalarinin olmamasi,
ve boylesi bir sistemin tlkemizde ilk kez uygulanacak olmas) gibi kisitlarin varligi, kesin yargilardan
kaginmay! gerekli kilmaktadir. Bu bdlimdeki veriler 1gidinda sistemin (lkemiz gergeginde

uygulanabilirligi degerlendirilmigtir.
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OzET

Son yillarda, geligmis veya gelismekte olan {lkelerin temel sorunlarinin baginda sosyal giivenlik
sistemleri 6n plana gtkmaya baglamigtir. Gelismekte olan {ilkelerde popiilist uygulamalar, kayit digi
ekonomi, yliksek igsizlik oranlarina karsilik, gelismis tlkelerde azalan dogum orani, uzayan
ortalama yagam siiresi ve niifusun yaglanmasi sosyal gtivenlik sistemlerinde aktiieryal dengeleri
olumsuz yonde etkilemektedir. Emeklilik igin gereken; asgari prim 6deme giin sayisi ve minimum
yas sinin siirekli olarak yiikseltiimektedir.

Ulkemizde de sosyal glivenlik sistemi ile ilgili tartismalar son yillarda giderek artmigtir. Sistemin var
olan bigimi ile slrdirllemeyecedi ve yeniden yapilandiriimast gerektigi siirekli ifade edilmigtir.
Emeklilik sistemine yonelik yas ile ilgili diizenlemeleri igeren bir yasal diizenleme yapilmig ve daha
sonra devletin sosyal giivenlik alanindaki yikiini paylasacak ve nispeten gelir diizeyi yiiksek olan
kesime ikinci bir emeklilik olanagi taniyacak olan bireysel 6zel emeklilik sistemi olugturulmustur.

Bireysel Emekiilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunun amact; sosyal giivenlik sistemine ilave
olarak, katiimcilara emeklilik déneminde ek gelir sajlamak (izere, géniilli katilima dayali ve
belirlenmis katki esasina gére olugturulan bireysel emeklilik sistemi kapsaminda; katilimeilarin ve
varsa istefe bagh olarak igverenlerinin katkilarinin toplanmasini, bu kanunda belirtilen emeklilik
sirketleri tarafindan bireysel emeklilik hesaplarinda izlenerek emeklilik yatirim fonlarinda yatirima
yonlendirilmesini, sisteme katiima, ayrima ve emeklilik kosullar ile katihmcilarin hak ve
ylkamliliiklerini diizenlemek seklinde belirlenmigtir.

Bu aragtirmanin amaci; emeklilik sistemlerinde yaganan sorunlara bir ¢dziim 6nerisi olarak sunulan
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanununu inceleyerek bazi tespitler yapmak ve
oneriler gelistirmektir.

Belirlenen bu amaglar dogrultusunda aragtirmanin igerigini; genel olarak 6zel emeklilik sistemleri,
bireysel emeklilik tasarruf ve yatinm sistemi kanunu, konuyla ilgili ulagtlan sonuglar ve gelistirilen
oneriler olugturmustur.

ix



SUMMARY

In recent years, social security systems’ problem is the most important problem that the developing
and developed countries have faced. In developing Countries high unemployment rate, informal
economic activities and populist applications and in developed countries ageing population, lower
fertility rate and increased average life effected the actuarial balance negatively. Nesessary
conditions to be retired, such as minimum contribution period and minimum age limit have been
increeasing continuiosly.

Debates on social security system have been increased in our country too. In the existing system, it
is said that the system could not have been carried on and it is required to restructure. Some legal
regulations, related to age structure of the retirement system, were impose., After that a new
system (Individual Account System) shared the government's responsibility on the social security,
were established. This new system will give the second retirement opportunity to the people who
has relatively high income.

The aim of the Individual Pension System is to provide financially secure retirement product for
individuals who have savings to get additional pension at retirement. It is based on voluntary
participation for individuals and employers. It operates as a fully funded defined contribution plan.
The Law provides legal enviroment for implementation of privately managed supplementary
pension such as providing pension plans, collection of premiim, investing individual funds and
annuities at retirement.

The aim of this study is to evaluate the Individual Pension System and to develop and to make
some suggestion on the system which is suggested a solution of the retirement system.



BiRINCI BOLOM

SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI

1.S0SYAL GUVENLIGIN TANIMI

Insanoglu, hastalik, sakatlik ve yaslilik gibi olaylarin etkilerinde kalarak stirekli olarak
yarinlarindan endige duymaktadir. Tarihin her déneminde, istek ve iradesi diginda olugan;
beden ve ruh biitinligline, mal varlijina zarar veren ve gelir kesilmelerine yol agan tehlikelere
karsi korunma ve glivenlik duygusu, insanoglunun ihtiyaclarinin baginda gelmigtir. Bireyler,
buglin ve gelecekte maruz kalabilecekleri ekonomik, sosyal, psikolojik ve biyolojik risklerin
olusturdugu, kendilerini ve bakmakla yikiimlii olduklar aile bireylerini yoksulluda iten,
geleceklerini tehdit eden olaylardan korunmak, daha giivenli ve daha iyi yasama kogullari
olugturmak icin gaba sarf etmiglerdir. Toplumsal yagamda, bireylerin kargilagtiklan risklerde
birbirlerine destek olabilme olanaklarini aragtirmalar, ¢ziinde dayanisma ilkesinin yattig
sosyal giivenlik sistemlerini yaratmgtir.

Sosyal giivenlik, tehlikeye ugrayaniara koruma ve korunma garantisi veren
orgitlenme, dayanigma ve devlet hizmetlerinden olugan bir sistemdir. Sosyal giivenligi, “esas
amacl, galisma glicind, beden ve ruh sajligini devam ettirmek icin gerekli kaynaklarini,
stirekli veya gegici bir sekilde kaybedenlere kolektif veya toplum olarak yardim etmek suretiyle
onlar ihtiyaglarin esiri olmaktan kurtarmaya galigan sistem™ ve “belirli ekonomik sonuglari
olan, belirli sosyal risklerden korunmak amaci ile devletlerin yasal diizenlemelerini yaptigi,
zaman zaman katki sagladi§i kurumlar biitiini"2 olarak tanimtamak da mimkuandr.

Uluslararasi Galisma Orgiiti'ne gdre hastalik, analik, igsiziik, maluliyet, yaglilik,

calisma giicli kaybt ve &liim gibi riskler nedenleri ile, bireylerin ve ailelerinin kazanglarinda

1 Turan Yazgan, Iktisadl ve Mali Yéndyle Sosyal Giivenlik, lstanbul, Akademi Yayinevi, 1970,5.16
2 A, Can Tuncay, Sosyal Gilvenlik Hukuku Derslerl, 6. Basi, Beta, 1994, 5.11-12



meydana gelen azaima ve kesilmelerle birlikte ortaya gikan ekonomik, sosyal ve fizyolojik
risklerin, bireyler {izerindeki olumsuz etkilerini giderme g¢abalari®, sosyal glivenlik
uygulamalarinin temelini olusturmaktadir. Belirtilen risklerle kars! kargiya kalan bireyler, gegici
veya stirekli olarak hem kendi hem de bakmakla yiikiimli olduklan aile bireylerinin hayatiarini
devam ettirmek icin gerekli olan gelirden yoksun kalarak, kendileri ve aileleri ekonomik
glivensizlik icerisinde kalabilmektedirler!. Ekonomik ydnden giigsiiz olanlar ve yasamak igin
yeterli geliri olmayanlari korumak, toplumsal yagsamda sosyal giivenligin dogus nedenlerinin
baginda gelmektedir.

Sosyal giivenlik terimi farkll gekillerde tanimlanabilmektedir. Dar anlami ile sosyal
giivenlik, “bireyin yagami igin tehlike olusturan olaylara karsi bir giivence olugturarak, tehlike
ile karsilasan ve yoksulluga diigen bireye asgari bir ekonomik giivence saglamayi amaglayan,
koruma garantisi veren mali destek sistemleri®d olarak tanimlanmaktadir. Alper, sosyal
givenligi dar anlami ile “bir toplumu olugturan biitdin fertlerin, iglerinden kim muhtag digerse
onu bu muhtacliktan kurtarmak igin birlikte hareket etmeyi kabul ettigi ortak bir davranis ve
somut uygulamalar™ olarak tanimlamaktadir.

Sosyal giivenligin genis anlami, sosyal giivenligin dar anlamdaki riskleri ile birlikte
aile, konut, egitim, isthdam, saglik ve temizlik politikalarina iligkin énlemleri de igermektedir”.
Tehlike ile miicadele: tehlikenin kendisine yénelik ve tehlikenin vermis oldugu zararlara kargi
olmak (zere iki sekilde gergeklegir. Tehlikenin zararlarini ortadan kaldirmaya yénelik olan
miicadele, sosyal giivenlik intiyacinin 6ziinii olugturmaktadir. Fakat, sosyal riskleri &nlemenin,

sonuglar onarmaktan daha gercekgi olacad! anlagimigtir. Bdylece, ekonomik giivence olarak

31LO, Social Security Principles, Geneva, 1998(b), s.8

4 Ali Glizel ve Ali Riza Okur, Sosyal Glivenlik Hukuku, Istanbul, Beta, 1999, s.3-4

5 Stephen Mckay ve Karen Rowlingson, Soclal Security in Britain, MacMillan Pres. 1999, s.2; Abdiilhalim Gelik, 2002,
Kiiresellesme Stirecinde Sosyal Gilvenlik Sistemlerinin Dénilsdimi ve Tiirkiye, Kamu-ls, 8.7

Yusuf Alper, “Cumhuriyetin 75. Yilinda Sosyal Givenlik: Amele Birliginden Sosyal Sigortalare’, Yeni Tirklye, Eylil-Aralik
1998, Say1.23-24, 5.1943-1948, 5,1943

7 Sait Dilik, Sosyal Giivenlik, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 1991, 8.5



degerlendirilen sosyal giivenligin kapsamina; istihdam ve gelir giivencesi, galisma giiciinin
korunmasi, mesleki kazang yerine gegecek yasamak icin gerekli ve yeterli bir gelir
saflanmasi® gibi, tehlikenin kendisine yonelk konularda girmistir. Refah diizeyinin
ylkseltilmesi, bir (ilke halkinin bugiiniinii ve yarinini glivence altina alinmasi®, insan onuruna
yaragan asgari bir hayat siirmeleri igin geliri sa§lanmasi™® sosyal glvenli§in genis anlamdaki

amaglan arasinda yer almaktadir.

2. SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERININ TARIHSEL GELISiMI

Sosyal giivenlik kavrami, sanayi devrimi sonrasi dénemde kullaniimakla birlikte,
sosyal glivenlik ihtiyaci insanlik tarihi kadar eskiye dayanir. Yaganan ¢ag, hem dogurdugu
riskler bakimindan, hem de bu risklere karsi duyulan sosyal giivenlik ihtiyact ve bu ihtiyacin
nasil giderileceinin belirlenmesinde énemli bir etmendir. insanogiu, her gagda, farkh risklerle
kars! kargiya kalmig ve bu riskleri bertaraf etmede farkli sosyal giivenlik teknikleri geligtirmigtir.
Tarihin ilk gaglarinda kabile ve aile igi dayanisma, yardimlasma ve tasarruf sosyal giivenligin
dogal yollan olarak belirmigtir. Aile igi yardimlagmanin énemi zamana, ekonomik sarilara bagh
olarak degismeklie birlikte, sanayi devrimine kadar olan siirede devam etmistir ve bir sosyal
giivenlik uygulamasi olarak etkileri giniimizde de devam etmektedir. Sosyal giivenligin
sajlanmasinda aile ve kabile i¢i dayanigma kadar énemli olan bir bagka uygulamayi da dini

glidiilere dayanan sosyal yardimlar olugturmaktadir'.

8 Giizel, s.6; Mckay, .2

9 Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, Ankara, S Yayinlan 5, 1976, 5.527
®Tuncay, s.6

" Giizel, $.9-13



24.  Sosyal Giivenligin Bati Ulkelerindeki Tarihsel Geligimi

Ekonomik ve sosyal kosullar; sosyal givenlik sistemlerinin  hazirlanip
yonlendiriimelerinde 6nemli faktérlerdir'2. Sanayilesme Oncesi, yoksulluktan ve tehlikelerden
korunma; temel ihtiyaclari sajlama ve yarinlari giivenceye alma, geleneksel kurumlarca
karsilanirken, sanayilesmenin hizlanmasiyla farkli bir boyut ve nitelik kazanmigtir'3,

Uretimin tarima dayali oldugju endiistri éncesi toplumlarda, yardim kurumlarinin sosyal
giivenlikte dnemli bir yeri vardir. Aile, korporasyon, karsilikli yardim sandiklari ve dinsel
nitelikli hayir kurumlari, ihtiyag sahibi insanlara destek olma iglevini yerine getirmiglerdir.
Kiliselerin olusturdugu hasta evleri, agevleri, manastilar ve benzeri dinsel kurumiar
araciligiyla; ozellikle yaslilar, yoksullar ve gocuklar gibi toplumun higbir giivenceye sahip
olmayan gruplan, belli éigiide koruma altina alinmaya galisilmigtir. Sanayi devrimi éncesinde,
sosyal glivenlik uygulamalar kurumsal bir yapi igerisinde gelismemistir. Bu dénemdeki, sosyal
giivenlik uygulamalarinin temel 6zelliklerini, dinsel boyutlar agir basan, kapsami dar, sinirli,
glicsiiz ve etkisiz uygulamalar olmalar olugturmaktadir®4.

Esnaf, zanaatkar ve isgiler tarafindan, hastalik, kaza, sakatlik ve yasllik gibi sosyal
risklere kargi belirli élglide yardim sadlayabilen, yardim sandiklari, devrin kurumsallagan
sosyal glivenlik kurumlari olarak belirginlesmistir. Bu sandiklar, sanayilesme stirecinde de
islevlerini belirli élglilerde yerine getirmistir.

Sanayi devrimi ile baglayan siiregte, tretim iligkilerinde meydana gelen degisim,
ekonomik ve sosyal gelismeler karsisinda, aile ici dayanigma, yardim sandiklar ve dini
kurumlarin geleneksel koruma teknikieri yetersiz kalmigtir. Devrin ekonomik doktrini olan

‘laissez-faire’ ilkeleri dogrultusunda, ekonomik korumaya ihtiyag duyanlarin sayisinda biiyik

12 G{izel, 5.16;

13 Ufuk Aydin, Sosyal Givenlik Sorunlarinin Géziimiinde Gzel Sigortalar, Anadolu Uni. Yay. No.1117, Eskigehir, 1999,s.4

14 Geleneksek koruma teknikleri ile ilgili aynntih bilgi igin bk. C. Talas, Sosyal Ekonomi, S Yaynlari 5, Seving Matbaast,
Ankara, 1976, 5.527-532; Dilik, 5.20-38; Turan Yazgan, lktisadi ve Mali Yonilyle Sosyal Giivenlik, Istanbul, Akademi
Yayinevi, 1970, s.17-31



artis meydana gelmigtir. Yardima ihtiyag duyaniarin sayisindaki aritmetik artig, toplumsal
biitiinligl zedelemeye baglamigtir. Bu noktada; toplumun biitlinligiinin saglanmast igin yeni
tekniklerin devreye sokuimasi glindeme gelmistir. Kurulu diizen tehdit aldiy éigiide, sosyal
guvenlik uygulamalan geliserek kurumsallasmistir. Sanayi devrimi 6ncesinde, daha gok
yoksullara ve yardima ihtiyag duyanlara yonelik olan sosyal giivenlik uygulamalar, ¢aligma
ligkilerinde sanayilesme ile birlikte baglayan dedisimle birlikte galisanlan da ilgi alanina
almaya baglamigtir's.

Uzun galigma sireleri, yetersiz ve diistik Ucretler ve diger olumsuz gelismeler, isci
sinifininhuzursuzlugunu artrmigtir. Isgi sinfinin artan glici ve o dénemde ortaya gikan
sosyalist akimlar, varolan toplum diizenini tehdit etmeye baglamistir. Gelecek gilivencesinden
mahrum, huzursuz is¢i smifinin sistemle bitinlestiriimesinin, ancak onlari maruz kaldiklari
risklere koruyacak énlemlerin alinmasi ile miimkiin olacaginin anlagiimasi iizerine, isGi sinifini
risklerden koruyacak tedbirler alinmaya baslanmistir.

isci sinifinin sistemle biitiinlestiriimeleri noktasinda ilk sosyal giivenlik uygulamatari
Bismarck Almanya'sinda hayata gegirilmistir. Bismarck'in sosyal sigorta ilkelerini hayata
gegirme noktasindaki disiincesi, “igverenin sorumiulugunun yeniden diizenlenmesi yerine,
sigorta kuruimasi; tazminatiar azaltiimali, fakat, kargilanan risklerin kapsaminin genigletiimesi
yoluna gidilmelidir'® olmugtur. Bu dogrultuda; 1883 ve 1889 yillan arasinda kabul edilen
yasalar gergevesinde hastalik, is kazalan, sakatlik ve yaghlik sosyal sigorta kollan yuririige
girmistir. ligili yasalar, Gcret geliri beliri bir miktarin altinda olan sanayi iggilerini kapsama
almisgtir. Kapsama giren tim igcilerin sisteme katimasinda zorunluluk ilkesi getirilmigtir.

Almanya'da tohumlan atilan bu uygulamay: 1887 ve 1908 yillan arasinda diger Avrupa ilkeleri

15 Glizel, 5.16-18
18 H, Petters, Die Geschichte der Sozialversicherung, Berlin, 1986, s.39'dan aktaran Sait Dilik, Sosyal Givenlik Hukuku,
Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1991, 5.136



takip etmigtir. Almanya 1925 yilinda meslek hastaliklari riskinin kargilanmasina yonelik ilk
sosyal sigorta uygulamasina baglamigtir’’.

1908 yilinda Ingiltere’de gikartilan “Yaglilik Ayligi Kanunu® ile herhangi bir prim
6demesi s6z konusu olmadan 70 yas ve Uzerindeki tim kadin ve erkeklere yaslihk ayhg
baglanmas: hiikme baglanmigtir. 1911 yilinda kabul edilen “Ulusal Sigorta Kanunu® ile
hastaltk, malulliik ve igsizlik sigorta kollari olugturulmusgtur?e.

1929 yilinda yaganan ekonomik bunalim genis toplum kesimlerinin yasam olanaklarini
kotlilestirmistir. Artan yoksulluk ve igsizlikle birlikte, yesermeye baglayan Keynesyen
politikalar; Devletin biitiin vatandaglarina asgari bir yasam standardi saglama zorunlulugunu
da beraberinde getirmistir. Sosyal giivenlik sistemlerinin yeniden gbzden gegirilmesi
gerekmistir. Refah devleti kavrami, devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahalesini
mesrulagtirmistir ve 1935 yilinda ¢ikartilan “Sosyal Giivenlik Yasasi” ile ABD'de devlet
miidahalesi, ekonomik ve sosyal hayata yerlesmeye baglamigtir. 1929 Ekonomik Buhraninin
yaratti§i sosyal sorunlar gidermek ve yogun issizlik sorununu yok edecek alt yap! olanaklari
hazirlamak igin gikartilan Yasa ile; iggiler igin igsizlik, yaghlik ve 6liim sigortalan diizenlenmig,
yaghlara, cocuklu ailelere ve yardima muhta¢ dider yoksul kesimlere kamu yardim
mekanizmalan olugturulmugtur1®.

1942 yilinda yayinlanan “Beveridge Raporu” ile; “Yoksulluk gagdas bir toplumun yiiz
karasidir; genig kapsamli ve sistematik bir sosyal glvenlik modeli ile toplum, yoksulluk
sorununu gozebilir®, diigiincesi hayata gegirilmeye caligiimigtir. Rapor, tim Ingiliz halkinin
toplumun bir ferdi olarak sosyal giivenlik hakkindan yararlanmasi gerektigini belirtmektedir.

Bunu gergekiestirmek igin, tiim sosyal sigorta kurumlarinin Sosyal Giivenlik Bakanliinin

17 Dilik, 5.50 ve 5.127; Glize!, 5.20; Tuncay, 5.21-23

18 Tuncay, §.23-27; Gizel, 5.21-22; Ingiltere'de sosyal gilvenlik sistemlerinin tarihi geligimi igin bk. McKay, s.44-71
9 Tuncay, 8.27-29; Giizel, 5.26-28

2 Glizel .5.29



denetimi altinda olan tek bir kamu hizmeti igerisinde birlestiriimesinin gerekliligi
savunulmustur. Bireylerin, devletin yaninda, sosyal giivenlidin finansmanina katilarak kendi
sosyal giivenliklerinde s6z sahibi olmalarinin gerekliligi vurgulanmigtir. Ayrica, tam istihdam
politikalari, genel saglik politikalar ile sosyal glivenlik sisteminin tamamlanmas! istenilmistir.
Halkin, saglik hizmetlerinden (cretsiz faydalanmasi igin, sadlik hizmetlerinin vergiler
aracihiiyla finanse edilmesinin gereklilii, bu raporda belirtilen bir bagka nemli istektir2!.

2. Diinya Savagsindan 1980'li yillara kadar, tim dlkeler ekonomik, siyasal ve sosyal
imkanlar elverdigince sosyal glivenlik sistemleri olugturmaya galigmig, var olan sistemlerin ise
sadladiklar yardim oranlarinin ve sistemlerden yararlananlarin kapsaminin artirilmasi genel
ilke olmustur. Baz: (ikelerin anayasalarinda ve uluslararasi sézlesmelerde sosyal giiveniik

hakkinin yer almast, bu ¢abalara 6nemli katkilar yapmistir.

2.2, Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Tarihsel Geligimi

Anadolu topraklarinda sosyal gtivenligin gelisimi, ekonomik ve siyasal kosullarin farkl
olmas! nedeni ile ayri bir seyir izlemistir. Osmanli imparatorlu§u'nun Bati tarzi sanayilesme
slirecine girememesi gergek anlamda bir sosyal giivenlik sisteminin olusumunu engeliemigtir.
Sinif ve daginik sosyal koruma onlemlerinin gergek bir sosyal giivenlik sistemine
doniisebilmesi igin, Tlrkiye Cumhuriyetinin 1930'lu yillarda sanayilesme sirecine girmesi
beklenmistir. Modern anlamdaki ilk sosyal glvenlik uygulamalarina gegis, 1936 yilinda kabul
edilen sosyal sigortalarin ilk temellerinin atildigi Is Kanunu ile baglamigtir22.

Cumhuriyetin ilanindan énce, 1921 yilinda Zonguldak ve Eregli bélgelerinde igletilen
maden ocaklarinda ¢alisan isgiler icin ¢ikartilan iki yasa ile, tretim sonrasinda ortaya gikan

kémiir fozlaninin agik artirma ile satilarak iggiler lehine kullanimast igin “Ihtiyat ve Teaviin

2 Tuncay, §.24-27
2 Tuncay, $.56-62; Glizel, .31-32



Sandiklan” kurulmasi istenmistir23, Cumhuriyet 6ncesi dénemde yapilan yasal diizenlemelerin
etkinligi cok sinirlidir. Cumhuriyet déneminde ¢ikartilan bazi kanunlarda?* gocuk ve kadin
iscilere yonelik hiikiimlere yer verilmis, is¢i saghigina yonelik diizenlemeler yapiimigtir2s,

Ekonomik, sosyal ve siyasal yapi ve kosullarinin bir Griini olan sosyal giivenlik
sistemlerinin, modern anlamdaki geligimi, Tirkiye'de 1930'lu yillarda baglamistir. Bu yillarda
baglayan sanayilegme siireci, bu gelisimin kogullarini hazirlamigtir. Bu dénemde baglanilan
yasama caligmalarinin hayata gegirilmesi 2. Diinya Savas! sonrasinda gergeklesmeye
baglamistir.

3008 sayill ls Kanunu, Tiirkiye'de sosyal sigortalanin kurulmasi noktasinda, temel
ilkeleri buglin de gegerli olan yasal diizenlemeleri getirmistir. 2. Diinya Savag! sonrasinda,
Avrupa'da yaganan sosyal politika dlsiinceleri ve uygulamalarinin yansimalari ile; 3008 sayili
Yasanin da 6ngordiigii is kazalari, meslek hastaliklar ve analik sigortalar kurulmugtur2s.

1961 Anayasas'nin 48. maddesi?’ ile sosyal hakiara ve sosyal giivenlik hakkina
anayasal bir nitelik kazandinimigtir. Izleyen yillarda, sosyal giivenlik alaninda yogun yasal
diizenlemeler yapilarak, sosyal sigorta yardimlarinin miktar ve kapsami genisletilmistir. Sosyal

givenlik kapsami diginda kalanlarin byiik bir kismi sosyal giivenlige kavusturulmusgtur.

3. SOSYAL GUVENLIGIN AMAGLARI
Sosyal glvenlik sistemlerinin amact, “asil olarak, bireylere ve ailelere ekonomik ve
sosyal riskler nedeniyle, hayat seviye ve standartlannda belirli bir ¢izginin altina

disiiimeyecegi garantisi'® temel disgiincesi ile hareket ederek, ulusal gelirin yeniden

2 Tuncay, 5.58

24 [|gili diizenlemeler 1930 tarihli Umumi Hifzisihha Kanunu ile yapimigtir.

2 Tuncay, s.58; Giizel 5.35-36

% Giizel, 5.3640

7 igili maddeye gére “Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakk sa§lamak igin sosyal sigortalar ve sosyal yardim
teskilati kurmak ve kurdurmak devletin 6devlerindendir’, denilmektedir.

28 Aydin, 8.7



dagtimini, toplumsal kesimler ve kusaklar arasinda dayanigmay! saglayarak ve sosyal

adaletin gergeklesmesine katki yaparak toplumsal biitinlesmeyi gergeklestirmektedir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii, sosyal givenligin temel amacini; bireylerin ve ailelerin
yasam diizeylerini ve yagam kalitelerini sosyal ve ekonomik belirsizlikler kargisinda gelistirmek

olarak tarif etmigtir.

Glinlimiizde sosyal giivenlik ihtiyacinin kargilanmasi ile ilgili olarak (¢ temel
fonksiyonun yerine getiriimesi beklenmektedir. Bunlar, sosyal risklere kars! sigorta olusturmak,
geliin  katmanlar arasi dagilimini  yeniden gerceklestirerek yoksulludu azaltmak,
karsilanamayan riskler igin sigorta olugturmak fonksiyonlaridir. Temel amag, belirtilen risklere

kars! ekonomik glivence saglamaktir.29

3.1.Karsilanamayan Riskler igin Sigorta Olugturma

Dogusunda, “galisanlarin galisma giiciinii etkileyen olaylara karsi sosyal sigorta
teknigi ile koruma ve giivence saglayan ilk sosyal giivenlik anlayisi’,% sosyal risk sayisinin
otuz dokuza gikmasi! ile, bireylerin ekonomik durumunu olumsuz yonde etkileyen olaylarin
tlirli ve kaynagi artmistir. Artan sosyal risk sayisi ile birlikte, toplumun tiim bireylerine begikten
mezara ekonomik giivence saglama diistincesi, modern sosyal giivenlik sistemlerinin temelini
olusturmaktadir.

[ssizlik, hanehalki gelirini sadlayanin 6limd, malullik, hastalik gibi riskler nedeni ile
olugan gelir kayipiari, yoksulluga neden olabilmektedir. Sosyal giivenlik sistemleri, yoksulluja
neden olan olay ne tiirden olursa olsun, yoksullugu ortadan kaldirmak amaci ile, ihtiyag iginde

bulunanlara asgari bir gelir garantisi vererek bir sigorta olusturmaktadir.

% Aydin, 8.9; McKay, .5; Yusuf Alper, “Sosyal Givenlikte Yeni Bir Adim: Bireysel Emeklilik”, Gimento Igveren Dergisi,
Mart 2002, Say.2 Cilt.6 5.12-32, s.13, http://www.cmis.org.tr/dergi/032002/03makale-2.pdf Erigim Tarihi. 07.04.2003

3 Jean-Jacques Depoyroux, Droit de la Securite Socide, pre cis Dalloz, dixiene edition, Paris, 1986, s.117°den aktaran Ali
Giizel, 5.58

31 A, Ayhan, Tiirkiye’de Sosyal Sigorta Kurumlarinda Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi Sorunu ve Uygulamasi,
Eskigehir, 1983, s.12'den aktaran A. Can Tuncay, 1994, s.42




Gergeklesmesi 6nceden bilinemeyen ya da yeterli tedbirlerin alinamadi§i durumlarda
ortaya gikabilecek ayni tiirden ya da benzeri olaylarin riskleri ile karsi kargiya kalanlarin bir
araya getirilerek zararlarinin kargilanmasi fonksiyonunu yerine getirmek, sosyal sigortacilik
anlayisi ile rizikonun paylastirimasi ve dagitiimasi ile mimkindir. Sosyal sigortalarda,
sigortalilar riskin gergeklesme oranina bakmaksizin sisteme katki yaparlar.

Sosyal sigorta sistemleri, sadece Uziicli olaylar sonucunda zarara ugrayaniarin
zararin! tanzim etme islevi yerine getirmemektedir. Cocuk ve aile yardimlan ile, toplumun

temel tasi olan ailenin kurulmasi ve gelistiriimesi iglevlerini de yerine getirmektedir.

3.2. Gelirin Yeniden Dagitimi ve Yoksullugu Azaltma

Giinlimiizde dlnyanin karsilagt§i onemli sorunlardan ikisini gelir dagilimindaki
esitsizlik ve yoksulluk olugturmaktadir. Temelde gelir farkliliklarinin agiklanmasina yénelik olan
gelir dagiimi, bir ekonomide belli ddnemde yaratilan gelirin kisiler, toplumsal gruplar ve Gretim
faktorleri arasinda bolisiimesini ifade eder. Gelir bélisiminiin adaletsiz oldugu bir (ilkede
toplumsal huzursuziugun olmasi kaginilmazdir. Varolan esitsizligi azaltma ve gelir diizeyi
diigiik kesimlerin gelirlerini artirmak bu bakimdan 6nem tagimaktadir2. Karsilagilan risk ne

olursa olsun, bireye asgari bir sosyal gelir saglama diiglincesi 6n plandadir3,

Sosyal giivenlik sistemleri, kapsamina aldiji kisilere ve ailelerine ekonomik giivence
vermektedir. Sosyal giivenligin dolayl ekonomik amaglarindan birisi, lst ve orta gelir
gruplanindan, vergiler aracilidiyla toplanan kaynaklart, sosyal yardimlar aractligyla alt gelir

gruplarina aktararak geliri yeniden dagitmaktir. Gelirin, gelir gruplan arasindaki yeniden

3% DPT, Sekizinci Be Yillik Kalkinma Plani: Gelir Dagihminin lyilegtirimesi ve Yoksullukla Micadele Ozel Intisas Komisyonu
Raporu, Ankara, 2001b, http./lekutup.dpt.gov.triekonomilgelirdag/oik610.pdf Erigim Tarhi: 11.10.2002
3 Glizel, 5.55-56
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dagitimi ile yoksulluk34 sorununun ortadan kaldirimasi amaglanmaktadir. Gelirin yeniden
dagitimi dikey ve yatay olmak (izere iki sekilde gerceklesirds.

Gelirin, sosyal giivenlik sistemi igerisindeki yatay olarak dagilimi, gelirin ayni gelir
grubu igerisinde yeniden dagitimini olugturur. Yatay gelir dagilimi, diizenli ve stirekli olarak
alinan vergi ve katki primlerinin, sosyal giivenlik sisteminin yardim sagladig kisilere transferi
ile gergeklesir. Calisan ve saglikh nifus, siirekli ya da gegici bir siire yardima ihtiyaci olanlara
sistem aracili§iyla gelir transferi yapmaktadir. Sosyal giivenlik kapsamina giren niifusun orani,
toplam niifusa gore yliksek ise; gelirin yatay dagiimi en etkin sekilde gergeklesir.

Gelirin dikey olarak dagilimini, yliksek gelir gruplarindan alt gelir gruplarina yapilan
gelir ve kaynak transferi olarak gérmekteyiz. Artan oranli gelir vergisi, fiyat, ticret ve kar kontrol
mekanizmalar, dikey gelir dagiimin en etkili araglandir. Sosyal sigorta uygulamalarinda,
diistik gelir gruplarinin yararlandigi yardimlarin oraninin édedigi primlere gérece daha yiksek
olmasi dikey gelir dagiimini olumlu yénde etkiler3e.

Gelir dagiiminin dengesiz oldudu dlkelerde, yoksulluk ve muhtaglik problemini
ortadan kaldirmak amaci ile, tehlikeye ugramayandan tehlikeye ugrayana; yiiksek gelir
gruplarindan diisiik gelir gruplarina; galigan ve gelir sahibi olanlardan galigamayan ve muhtag
durumda olanlara dogru gelirin yeniden ve dengeli dagiimini saglayan Gnemli bir aragtir.
Devletin, vergiler araciifiyla sosyal giivenlik sistemine katkida bulunmasi, sadlanan bu gelir
aktanimi ile ihtiyag unsurunun ortadan kaldirimasini, sosyal barigin ve sosyal adaletin
saglanmasini kolaylastirmaktadir. Sosyal giivenlik yardimiarinin (emeklilik ayliklari ile) yagam

boyu yeniden dagitim iglevi bulunmaktadir.

3 Yoksulluk kavrami; mutlak ve goreli yoksulluk olarak ikiye ayriimaktadir. Mutlak yoksullugu insanlarin fiziksel ihtiyaglarini
giderecek yeterli kaynaklarin olmamasi durumu olarak tamimlayabiliiz. Géreli yoksulluk ise, minimum ihtiyaglarin gbz
oniinde bulunduruimasindan ¢ok, toplumun bir biitlin olarak iginde buiundugu genel yagam standardim on plana
almaktadir.

35 {10, 1998b, s.90; McKay, s.14; Aydin, s.13

% 1.0, 1998b, 5.91
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3.3. Gelecek Dnemler Igin Tasarruf Yapma

Gelecekte daha iyi bir hayat standardi sahibi olmak, bireylerin temel amacidir.
Bugiinki tiiketimden vazgegerek, gelecekte daha yiiksek bir gelir elde etme, ancak, yeterli
tasarruf yapilmasi halinde miimkindir. Yeterli tasarruf imkanina sahip olmayanlar igin,
calistiklani dénemlerde, katiimin kamu otoritelerince zorunlu tutulduju sosyal sigortalara
6denen primlerle, bir tir zorunlu tasarruf ilkesi getirilmistir3”. Ozellikle, uzun dénemli sigorta
kollarinin finansmanina igverenler ve devlet tarafindan yapilan olasi katkilar da ekledigimizde,
gelecede yonelik yapilan tasarruf miktari daha da artmaktadir.

Sosyal sigortalarda fonlama finansman metodunun uygulanmasi, zorunlu tasarruflarin
miktarinin artmasina ve sermaye birikimine yol agmasi miimkiin olabilmektedir3,

Bu temel amaglar ile; toplumda sosyal barisi gliglendirmek ve sosyal dayanismayi
yayginlastirmak daha kolay olmaktadir. Sosyal giivenlidin, gelecegi ve bugiinii giivence altina
alma iglevi ile toplumun biitinine bir glivence sadlayarak sosyal adalete ve barisa katkis!

yadsinamaz.

4. SOSYAL GUVENLIGIN FINANSMAN YONTEMLERI

Sosyal giivenlik sistemlerinde baslica iki finansman ydntemi vardir;3
1. Dagitim Yontemi

2. Fonlama (Kapitalizasyon) Yéntemi

4.1. Dagitim Yontemi

Dagitim sistemi, belirli bir sigorta ddneminde elde edilen gelirler ile, ayni dénemde ya

da bir sonraki dénemde yerine getirilmesi gereken yiikimliiliiklerin kargilanmasi esasina gére

37 Aydin, 5.14-15; Turan Yazgan, lktisatgilar igin Sosyal Giivenlik Ders Notlan, Tiirk Diinyasi Aragtirmalari Vakfi Yayinlar,
Istanbul, 1992, 5.304

38 Sosyal sigortalanin tasarruflara olasi etkileri igin bakiniz Yazgan, 1992, 5.304-308

3 Yazgan, 1992, s.158
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islemektedir. Bagka bir ifade ile, sigortalinin o dénem igerisinde gelirlerinden kesilen primler
(aidat- katihm paylari) toplanarak, o dénemin icerisinde ya da gelecek dénemde pasif
sigortalilara yapilan yardimlarda kaynak olarak kullaniimaktadir. Caligan kusag@n, kendinden
onceki caligan kusadi finanse etmesi temel ilkedir. Bu finansman yontemi, nesillerarast
dayanigmay! sadlar. Gelir ve giderin siirekli denge halinde olmasi, sistemin yikimlGiGgiing
yerine getirmesi igin temel sarttir. Sistemin temel finansman kaynag, , galiganlar, igverenlere
ve devlet tarafindan saglanan primlerdir40,

Sistem; demografik, ekonomik, sosyo-ekonomik ve politik dedisimlere kars! hassastir.
Her dénemde prim 6deyenlerin sayis! ile sistemden pasif sigortall olarak yararlananiarin sayisi
arasindaki oran (bagimlilik orani), sistemin gelecegini belirleyen en énemli faktérierdendir.
Ulkenin istihdam hacmi, isgiicii kapasitesi ve issizlik gibi faktdrler de bagimlilk oranini ve
sistemin yikimldliklerini yerine getirmesini dnemli dlglide etkilemektedir.Gelecek dénemler
igin genelde fon birikimi yapiimaz. lleride saglanacak yardimiar enflasyon ve para degerindeki
diigislerden gok fazla etkilenmemektedirt".

Dagitim esasina gore isleyen sistemlerin ekonomik biylime (zerinde olumsuz
etkilerinin bulunduju*? iddia edilmektedir. Bahsedilen olumsuz etkiler: maaglardan kesilen
ylksek vergiler nedeniyle igsizligi artirma, yiikiimidlikten kurtulmaya calisma ve kayit digi
sektdre kagis; erken emeklilik nedeniyle olugan aktlieryal dengesizli§in tecriibeli emek arzini
azaltmast; kit vergi gelirlerinin emeklilk maas ddemelerine ydnelik kullanilmasinin egitim,
saglk ve diger dnemli kamu mallarina aynlacak kaynaklarin olumsuz etkilenmesi; uzun

donemli tasarruf ve mali piyasalarin gelisme firsatinin kaybedilmesi olarak ifade edilmektedir.

% Mikail Altan ve, Ismail Aslanlar, “Sosyal Givenlik Kuruluglanmizin Ozel Sigorta Sirketleriyle Entegrasyonu Temelinde Bir
Ozellegtirme Modeli”, Reasiirdr, Ekim 2001, 5.19-35 5.20-21; Celik, s.11

# Altan, 5.20; Gelik, 5.12

“Estelle James “Reforming Soclal Security Around the World: Common Solutions, Contrasting Solutions”, Swiss
Statistical Bureau Conference on Social Security, November 1999,

www.worldbank.org/wbifpensions/courses/march2000/proceedings/pdfpaper/iweek1/james.pdf s.6, Ergim Tarihi:
08.01.2003
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4.2. Fonlama Yontemi

Fonlama yénteminde, gelecek dénemde olugacak riskler ve yikimliliikler igin bir fon
olusturulmaktadir. Toplanan primler bir fonda toplanmaktadir. Fonlarin igletiimesiyle elde
edilen gelirler ve toplanan primler, sigortalilara ileride yapilacak édemelerde ve cari giderlerin
karsilanmasinda kullaniimaktadir. Primler, bireysel ve / veya kolektif olarak biriktirilmektedir4.
Sistemin temelini sigorta matematigine dayali aktlierya hesaplari olugturmaktadir.

Devletin, 1970'lerde dagitim esasina gore igleyen sosyal giivenlik planlarinda ortaya
¢ikan sorunlara ¢ozim Uretememesi; 6zel sektor tarafindan yonetilen fonlama sisteminin, bu
sorunlara, ¢oz{im (retebilecedi disiincesinin yayilmasini da beraberinde getirmistir.

Fonlama sisteminde biriken tasarruflarin, reel sektér tarafindan isletilmesi ekonomide
yatinm ve istihdam olanaklarinin gelismesini saglamaktadir. Enflasyon, devaliiasyon ve
benzeri olumsuzluklar, kapitalizasyon sistemi igin risk olusturmaktadir. Geligmis para ve
sermaye piyasalarinin bulunmasi fonlama sistemin bagar sansini artirmaktadir. Bahsedilen
risklerin gerceklegsmemesi halinde, yatinmiarda degerlendirilen fon ve getirileri, ileride
safjlanacak sosyal yardimlarin finansmanini kolaylastirmaktadir. Fon biriktirme yontemi

yaglilik, malulliik gibi uzun dénemli sigorta kollarina daha uygun diigmektedird.

5, SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERININ SORUNLARI

Birgok (lkede, gerek sirekli ve gerekti§i sekilde sosyal giivenlik sistemlerinin
finansmaninin saglanamamasindan, gerekse sosyal giivenlik sistemlerinin ulagmasi istenen

amaglara ulagamamasi nedenleri ile bazi sorunlan bulunmaktadir.

43 Dilik, 8.247; Celik, s.12
4 Difik, 248; Altan, 5.20-21;Gelik, s.12
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5.1. Genel Olarak Sosyal Giivenlik Sistemindeki Soruniar

Sosyal giivenlik sistemlerinin, esas amaci olan yarin endisesini hafifletme, sosyal
dayanigmay! sadlayarak sosyal barigi glglendirme ve milli geliri adaletli dagitarak sosyal
adaleti saglama hedeflerini gergeklestiremedigi iddia edilmektedirts. Bugiin, sosyal giivenlik
sistemlerinin iginde bulundugu durum, kendi i¢ dinamikleri kadar, alt sistemlerini olugturdugu
iktisadi ve sosyal sistemlerin dinamiklerinden de kaynaklanmaktadir. Genel olarak tim
lilkelerde (OECD iilkelerinde etkisi daha fazla goriilimektedir), nifus artis hizi yavaglamis,
ortalama yagam siireleri uzamigtir. Diinya niifusu hizla yaslanmaktadir. Ote yandan, giiniimiiz
sosyal giivenlik sistemlerinin olusumunda baglica etken olan, emek yogun sanayi teknolojilerin
kullanimini ve yliksek diizeyde is giicii kullanimini gerektiren is alanlan hizla azalmakta; bu ig
alanlarinin yerlerini, daha kiigiik dlgekte iigticiiniin kullanildidi, degisik ¢alisma bigimleri ve ileri
teknoloji almaktadir. Dolayistyla, sosyal giveniik sistemine prim 6deyenlerin sayisinda géreli
bir azalma ve sistemden karsilik alanlarin sayisinda hizi bir artis meydana gelmektedir4s.

Sosyal giivenlik sistemlerinin; yoksulluk problemini ¢6zemedigi, tim kesimleri
kapsayamadii, aile yapisindaki degismelere cevap veremedidi, politk yanlgliklar ve
suiistimaller nedeniyle sosyal dayanigmaya zarar verdigi, sosyal giivenlik harcamalarinin
bltge dengelerini bozdugu ve faizleri artirdi§i, yiiksek prim oranlar nedeniyle harcanabilir
geliri azalttigi ve (icret enflasyonuna neden oldudu, emek yogun teknolaji ile galigan firmalara

artan prim maliyetleri nedeniyle rekabet avantajini kaybettirdigi ve emek yogun sektérlerde

4 Celik, 5.53

4 Yusuf Alper, “Yeni Bir Yzyila Girerken Yeniden Yapilanmantn Egigindeki Sesyal Giivenlik’, Cimento [gveren Dergisi,
May1s-1999. Cilt.13 Say!.3 hitp://www.cmis.org.tr/derqi2mak992.dog; Robert B. Hudson, “The Evolution of the Welfare
State: Shifting Rights and Responsibilities for the Old”, International Social Security Review, Vol.48 1/95 5.3-17, 5.4 ve
ilgili sayfalar; Sabine Bacouel-Jentjens, Dirk Fach, Renate Finke ve Jiirgen Stanowsky, Pension Fund Systems in the
World, Dresdner Bank AG, Frankfurt, 2000, s.7-10, http:/group-economics.dresdner-bank.com Erigim Tarihi. 07.09.2002;
A. Can Tuncay, “Tiirk Sosyal Gilvenlik Sisteminde Reform Ihtiyacr, Kamu-lg s Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt: 4, Sayi:2
Haziran-1997, 5.349-378, s.350
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igsizligi artirdi§), saglanan yardimlar ile yapilan prim katkilan arasinda birebir iligki
kuramadi§i47 belirtilerek, buglinki sosyal glivenlik sistemleri elegtiriimektedir.

Sosyal glivenlik sistemlerinde yasanan sorunlar, temelde ayni olmakia birlikte,
gelismis ve gelismekte olan (lkelerde bazi farkliliklar géstermektedir. Gelismis (lkelerde
yasanan sorunlar; emeklilik édentilerinde meydana gelen artigin, ortalama icretlerden daha
hizlr gergeklesmesi; diisiik dogum oranlari ve uzayan yagam sireleri ile birlikte yasgh nifusun,
toplam niifus icindeki payinin hizla artmasi; igsizligin kroniklesmesi ile birlikte igsizlik
6demelerinin sosyal giivenlik harcamalar igerisinde yliksek oranlara ulagmasi; tedavi edici
salik hizmetlerine olan talep nedeniyle maliyetlerin yiikselmesi; aktif / pasif sigortali oraninin
aktif niifus aleyhine bozulmas); yiiksek oranli enflasyona bagl olarak fon birikimlerinin pozitif
getiri saglayamayip erimesi; kayit digi sektorde caliganlarin geniglemesi olarak ifade
edilmektedir®®. Varolan bu sorunlar ile birlikte sosyal givenlik sistemleri (izerindeki yik
artmistir.

Gelismekte olan (lkelerdeki sorunlar; ekonomik istikrar programlarinin faturasinin
sosyal glivenlik sistemlerine ylklenmesi; yiiksek oranli enflasyonist ortam; c¢ok gesitli,
karmagik ve istikrarsiz sosyal glivenlik sistemlerinin bulunmasi; yolsuzluk ve kéti y6netim;
devletin etkinlik alaninin daralmasi; kapsam ve koruma alanlarinin eksik olmasi; sosyal
giivenlik karsiliklarinin diizeyinin diigtik olmasi; saglik hizmetlerinin yetersiz ve standardinin
diisiik olmasi; sosyal glivenlik kurumlarin yeterli kaynak ve gelire sahip olmamasi, prim

tahsilat oranlarinin diigiik olmasi; sosyal gtivenlik fonlarinin kamu agiklarinda kullaniimasi;

47 Gianfranko Poggi, 1991, “Cagdag Devletin Geligimi: Sosyolojik Bir Yaklagim” (gev. Sule Kut, Binnaz Toprak), 1.B,
Istanbul, Hilrriyet Vakfi, s.137'den aktaran Celik s.4;

#Ayse Peker, Sosyal Gilvenlik Sisteminin Yeniden Yapilandinimasi Tartismalar ve Gozilm Gnerileri, TCMB Aragtirma
Genel Midirliga, Ankara-1997, www.tcmb.gov.trfyeni/evds/teblia/97/ayse.pdf s.10-11, Erigim Tarihi. 01.07.2003;Celik,
s.44; Tuncay, s.351-353; Etselle James “The Political Economy of Social Security Reform: A Cross Country
Review”, Annals of Public and Cooperative  Economics, 1998(a), Vol.69, No4, .34,

http:/iwww.worldbank.org/whl/pensions/courses/march2000/proceedings/pdfpaper/preliminary/james.pdf;  Erisim
Tarihi.  07.05.2002; Etselle James “Social Security Reform In Other Nations’, 1998(b),

.http:/fwww.heritage.org/Research/SocialSecurity/loader.cfm?urk=/commonspot/security/getfile.cim&PagelD=1964
7) Erigim Tarihi.07.05.2002
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igsizligin ve yoksul niifusun hizla artmasi; devlet katkisinin ya hig olmamasi ya da yetersiz
olmasi; idari ve yonetimsel eksikliklerin olmas; istikrarsizlik ve siyasi sorunlar; hiikiimetlerin
politik karigimiart nedeniyle gelir / gider dengesinin bozulmasi saytimaktadir.

Bahsedilen sorunlar gergevesinde, mevcut sistemlerin, temel fonksiyonlarinin yerine
getirilmedigi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapidaki dedisimlere ayak uydurmakta zorlandigi
gbzlenmektedir. Sosyal giivenlikle ilgili taraflanin sorumluluklari yeniden gézden gegirilmekte
ve Ozellikle kamu emexlilik sistemlerindeki sorunlarin gézimlenmesi igin; bireylere, bu alanda

daha fazla sorumluluk verilmesine yénelik ¢6ziim yollari gelistiriimeye ¢aligiimaktadir.

5.2. Emeklilik Sistemlerindeki Sorunlar

Emeklilik sistemlerinin sorunlari, sosyal glivenlik sistemlerinde varolan sorunlar gibi;
ekonomik, demografik ve politik nedenlerde yatmaktadir. Pek ¢ok resmi emeklilik sistemi,
dagitim esasi ilkelerine gore isleyen fonlamasiz sistemlerden olugmaktadir. Emeklilik
sistemlerinde var olan sorunlari; demografik, aktlieryal ve politik kékenli olmak (izere {i¢ ana

baglikta gruplandirabiliriz.

5.2.1. Demografik Degigimin Etkileri

Bir toplumun yas yapisini; niifusun yasa gre basit ylizde dagilimi®?, beklenen dmirs!
ve yasli bagimlilik orani®2 gibi g6stergeler belirlemektedir.

Diinya niifusu 1999 yilinda 6 milyan gegmigtir. Birlesmis Milletlerin, demografik
gelisime dair yapmis oldugu aragtirma sonuglarina gére, éniimizdeki 50 yil igerisinde diinya

niifusunun % 50 artarak, 9 milyar kisiye ulasmasi beklenmektedir. Diinya nifusu her yil

49 Theopiste Butare, “International Comparison of Social Security and Retirement Funds from The National Savings
Perspective”, International Sccial Security Review, Vol.47, 2/94 $.17-36, s.23; Peker, 1997, s.11-12; Celik, 5.54-60;
Tuncay, 5.353-355

50 Toplam niifus igindeki yas gruplarinin yiizdesel oranini vermektedir.

51 Bir yag kategorisinde ve temel alinan bir yilda yaganmas) beklenilen ortalama 6miir stiresidir. Genellikle dogumda beklenen

omiir olarak belilenmektedir.

52 Yagh niifusun genellikle galigan niifusa (16-65 yas ) oranidir. Bu oran yash nifus biiyikligine karg, yagh nifusu

desteklemek igin galigan niifusun kabaca bir endeksini vermektedir.
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ortalama % 1 artarken, 60 yas ve Ustl nifusun % 2.5 artmasi beklenmektedir. 670 milyon
civarinda olan 60 yag ve Usti nifusun, 2050 yilinda 2.5 milyara ulagacadi varsayiimaktadir.
Bu rakam, toptam nifus igerisinde % 26'lik bir orana denk gelmektedirs3.

Ik olusturuidugu dénemlerde -ortalama yagam beklentisinin 45-50 yas arasinda
oldugu 19. ylizyil baginda- 6-7 olarak belirlenen aktif sigortali / pasif sigortall orani®4, dagitim
esasina gore isleyen sistemlerin; demografik gelismeler ve emeklilik yasinda yapilan
parametrik degisikliklerle birlikte, finansman zorluklari ve dagitim sistemi esaslarina goére
olusturulan emeklilik sistemlerinde olumsuzluklar yaganmasini da beraberinde getirmistirss.

Yagh niifusun, toplam niifus igerisindeki oraninin artmasi, sadece emeklilik
sistemlerinin finansmanmni giiglestirmemistir. Ayni zamanda saghk harcamalarinin ve yagliara
yapilan diger sosyal giivenlik harcamalarinin da artmasina neden olarak, sosyal giivenlik

harcamalarinin genel biitge icerisindeki payini da artirmig ve artirmaya devam etmektedir.

Tablo 1 Yaghlarin ve Toplam Pasif Niifusun Galiganlara Bagimhiik Orani

1960 11995 12000 | 2010 | 2020 | 2030

ABD Yaglilarin Bagimliligt 15,4 19,8 18,8 19,3 25,1 32,2
Pasif Niifus Bagimlili 67,5 52,2 52,0 49,7 56,0 64,2

Almanya Yaslilarin Bagimlilig 171 22,1 23,3 28,4 31,6 432
Pasif Niifus Bagimhlig 48,6 45,3 45,6 477 51,1 64,7

Fransa Yaglilarin Bagimlig 18,7 22,7 24,0 24,5 31,2 375
Pasif Niifus Bagimliigi 61,3 52,7 52,7 51,1 58,5 66,7

Ingiltere Yaglilarin Bagimlihg 18,0 23,8 23,5 23,7 28,0 34,4
Pasif Niifus Bagimhilig: 53,6 53,8 53,4 51,1 55,8 64,5

ltalya Yaslilarin Bagimhig 14,1 23,2 26,0 30,3 35,9 47,0
Pasif Niifus Bagimliligi 51,7 449 47,5 50,6 54,6 67,2

Japonya Yaslilarin Bagimiiligs 8,9 20,3 24,0 31,9 41,6 43,6
Pasif Niifus Bagimliligi 56,0 43,7 46,4 55,8 65,0 67,2

Kanada Yaglilarin Bagimlii§ 12,7 17,5 18,2 19,8 26,3 35,1
Pasif Niifus Bagimlilig: 69,8 48,4 48,8 48,8 56,3 66,9

Kaynak: Ergenekon, Caatay., 2001, Emekliligin Finansmani, TUGIAD Ekonomi Odilleri Kitaplari-2, TUGIAD
5.15

53 Bacouel-Jentjens, .7

5 DPT, Sekizinci Bes VYillk Kallanma Plani: Sosyal Givenlik Gzel Intisas Komisyonu Raporu, (2001a),
http://ekutup.dpt.gov.tr/sosyalgu/oik604.pdf, s.68, Erigim Tarihi. 24.12.2002

5 Aydin, 1999, s.46
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Nifusun yaglanmasi olgusunu daha dramatik yapan bir bagka gelisme, diinya
genelinde diismekte olan dogum oranidir. iki olgunun birlesmesi, gelecekte diinya niifusunun
daha da yaglanacaginin bir gdstergesidir. Bunun emeklilik sistemlerine yansimalari; pasif
sigortall sayisinda sayisal ve oransal artig, buna karsilik aktif sigortali sayisinda sayisal ve
oransal azalistir. Tablo-1'te segilmis bazi OECD (lkelerinde yasl niifusun bagimiilik orani ve

pasif niifusun bagimlilik oranlar verilmigtir.

5.2.2. Aktiieryal Dengeyi Bozucu Uygulamalar

Bir toplumda, yasllik ¢aginda bulunanlarin, ¢alisma ¢aginda bulunaniara orani ile
sosyal giivenlik sisteminden aylik alanlarin, sisteme prim 6deyenlere oraninin birbirine yakin
degerler almas, aktiieryal yapinin saglikh oldugunu bir géstergesidir®. Dagitim esasina gore
isleyen sistemlerde aktiieryal dengenin gézetilmesi, nimet-kiilfet dengesinin dikkate alindigini

gostermektedir.

Tablo 2 OECD Ulkelerinde Emeklilik Harcamalanimin GSMH'ya Oranina lligkin Projeksiyon

2000 2010 2020 2040
ABD 42 45 52 71
Japonya 75 9,6 12,4 14,9
Almanya 11,5 11,8 12,3 18,4
Fransa 9,8 9,7 11,6 14,3
Italya 12,6 13,2 15,3 214
| Ingiltere 45 5.2 5,1 5,0
Kanada 5,0 53 6,9 9.1
Avustralya 2,3 2,3 29 43
Ispanya 9,8 10,0 11,3 16,8
Hollanda 5,7 6,1 8,4 12,1
Belgika 9,7 8,7 10,7 15,0

Kaynak: Cagatay Ergenekon, Emekliligin Finansmani, Tiigiad Ekonomi Odiilleri Kitaplari-2, 2001, s.17

Birgok (lkede artan refah seviyesi, emeklilere yapilan yardimlarda karsilia baglh
olmadan yapilan yardim artiglarini da beraberinde getirmistirs”. Yiiksek standartlarda verilen

karstiksiz emeklilik ayliklari uygulamasi, giderlerin artmasina ve finansal agiklara yol

5 Cagatay Ergenekon, Emekliligin Finansmam, TUGIAD, 2000, s.21
57 age. .20
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acmigtirs8. Diigiik prim ve distik emeklilik yagt uygulamalari, yaglilik sigortasindan yararlanma
kosullarinin kolaylagtiriimasi, genis kayit digi istihdamin varligi, aktif sigortal / pasif sigortall
dengesini bozmustur. Bunun sonucunda da GSMHdan emeklilik sistemlerine yapilan
transferler, son yillarda artmigtir ve gelecek dénemlerde daha da artmasi beklenmektedir.
Tablo-2da OECD lilkelerinde Emekliik Harcamalarina iligkin 2040 yilina kadar olan

projeksiyonlar verilmigtir.

5.2.3. Politik Miidahaleler

Sosyal giivenlik sistemine yapilan politk miidahaleler; emeklilik maaglarinin primlerle
karsilanamayacak derecede artirimasi, sistemde biriken fonlarin verimsiz, digik getirili
alanlarda ve politik niifusa sahip toplum kesimlerini siibvanse edilmesinde kullaniimasi, emekli
olma kosullarinin sistem yiikiimliliklerini olumsuz etkileyecek sekilde kolaylagtirimasi ve

benzeri sekillerde gergeklesmektedir®.

5.3. Dagitim Modeline Gére igleyen Emeklilik Sistemlerinde Reform Galigmalar

Emeklilik sistemlerinde, emeklilik yast ve saglanan yardimlarin miktari, strekli
tartisma konusu olmustur. Giintimazdeki tartisma konularini; demografik degisimin emeklilik
sistemlerine etkileri ve gelecekte strdirilebilirligi olusturmaktadir®®, Ekonomik olugumliar,
demografik degisim, aile bigiminde meydana gelen degisim ve bireysel amaglar varolan
sistemlerin ¢oziim bulmasi gereken yeni sorunlardir.

Yagllik doénemine iligkin kurulan tim glvenlik sistemlerin, ¢ 6nemli iglevi
bulunmaktadir. Bunlar; tasarruf, yeniden dagitim ve sigorta iglevleridir. Bu iglevlerin yerine

gelmesi ile birlikte, bireyler, emeklilik ddneminde yoksulluktan korunmakta ve tiiketim egilimi,

58 Ali Giizel ve Ali Riza Okur, Sosyal Givenlik Hukuku, Istanbul, Beta, 7. Basi, 1999, 5.53-64; Yusuf Alper, “Bilgi Gadi ve
Sosyal Giivenlik", (2002b), www.cmis.org.tr/idergi/2mak992.doc, Erigim Tarihi:12.12.2002; Omer Zahti Altan ve Yener
Sisman, “Yaghilara Yénelik Sosyal Politikalar', Kamu-lg, Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt.7, Y11.2003 Say1.2 5.19-53, 5.28

% Ergenekon, 2000, 5.21-24

8010, 19982, 5.6
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klasik yagam boyu hipotezinde (life cycle hypothesis) oldugu gibi ayni diizeyde devam
etmektedir. Fakat, 1980'li yillarla baglayan ve giiniimiizde de devam eden siiregte, 2. Diinya
Savag! sonrasi inga edilen emekiilik sistemleri sorunlar yasamaya baglamistir.

Yapilan reform calismalarinin temelinde, yeniden daditim yolu ile yoksullugun
onlenmesi, tasarruf ve sigorta amaglarinin en iyi sekilde yerine getirilmesinin yani sira,
emeklilik sistemlerinin kisa dénemli ve uzun dénemli ekonomik stirdirtilebilirliklerinin
saflanmasi yatmaktadir. Reform caligmalanini, parametrik reformlar ve yapisal reformlar

olarak ikiye ayirmak mimkandr.

5.3.1. Parametrik Reformlar

Dagittm esasina goére isleyen emeklilik sistemlerinin parametrik reformlar ile
gerceklestirilmek istenen temel amag, finansal yeterliliklerinin artirimasidir. Gelirin yeniden
dagitiminin saglanmasi, kusaklar arasinda ve kugaklar ici dayanismanin artiriimasi ikincil
amac! olusturmaktadir. Demografik degisimlerin etkisinde kalarak mali agidan zor duruma
diigen sistemleri, finansal agidan rahatlatmak igin: emeklilije hak kazanma yasi, prim
miktarlari ve prim 6deme sireleri artirilarak, tam emekli ayligina ulagma kogullan
zorlagtinimakta; emekli maaglarinin endeksleme ydntemleri daha az emekliik geliri
saflayacak sekilde degistirilerek emeklilik gelirleri reel olarak diisiriimektedirs!.

Emeklilik sistemlerinin ekonomik yapi (izerindeki olumsuz etkilerini ortadan kaldirmaya
yonelik bir bagka galismay, pasif emeklilik politikalarindan aktif emeklilik politikalarina gegis
saglayici uygulamalar olugturmaktadir. Ozellikle AB ve OECD iiyesi iilkelerde, erken emeklilik
uygulamalarini sona erdirmeye yonelik ve uzun sireli caligmay tesvik edici fonksiyonel
emeklilik yasi uygulamasi igin, yash kesimin tekrardan mesleki egitime tabi tutulmasi bu

uygulamanin temelini olusturmaktadir.

& Ergenekon, 2000, 5.25-32
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Emeklilik yaginda yapilacak her bir yillik indirimin, emekli sayisinda % 5'ten daha fazla
bir artis gergeklestirecedi ifade edilmektedir. Bu, ayni zamanda, akiif ¢alisan sayisinda
azalmayi da beraberinde getirmektedir. OECD'ye gére genig emekli kitlesinin desteklenmesi

ABD'de ve Avrupa'da biiyiime oranlarini yarim puan diigtirmektedir62,

53.2. Yapisal Reformlar

Emeklilik sistemlerine atfedilen (i¢ fonksiyonun, tek basamakh emeklilik sistemierince
yerine getirilemedidine inaniimaktadirs3. Bu nedenle, dzel sektdr karigiminin da oldugu gok
ayakl yapilara dodru bir yeniden yapilanma arayiglari mevcuttur. Ozel programlarin, tasarruf
ve sigorta, kamu programlarinin ise gelirin yeniden dagiimini saglayacak fonksiyoniari yerine
getirmesi yoniinde bir degisimle “6zel sektdr dinamizminin®® sisteme kazandiriimasina yonelik
calismalar yapiimaktadir.

Bu degisim, sadece, gok ayakl bir yapisal degisimi gergeklestirme ile sinirli kalmamig,
ayni zamanda, var olan emeklilik sistemlerinin de yeniden yapilandirimasini beraberinde
getirmigtir. Bu yapilandirmanin temelinde; birinci ayak emeklilik planlarinin, asgari seviyede bir
emeklilik ayhig garantisinin devlet tarafindan saglanacak sekilde yeniden olusturulmasi ve
dzellikle, disik Ucretlilere bu ayaktan siibvansiyonlar saglanmasi bulunmaktadir. Devlet,
asgari geliri saglayarak yoksulluju azaltacak, birey de, sahip olduju yasam standardini
koruma yoniinde agiiki olarak yapilacak katkinin belirlendigi, 6zel sektér tarafindan
yliriitilecek, zorunlu ikinci ayak ile, inisiyatif alacaktir. Yukarida belirtilen iki ayadmn, istege
bagl bireysel emeklilik sigortalarinin bulundugu tglncli ayak planiari ile desteklenmesi

istenmektedir. Bu Gclii yapinin, emeklilik yasinin belirli periyotlar ile artirimasi gerekliligini

62Whitehouse, ‘Retirement: Can Pension Reform Reverse the Trend fo Earller Retirement?”
hitp:/iwww.axiaecon.com/v%20retirement.pdf Erigim Tarihi. 15,03.2003, 5.2-3
6World Bank, Averting the Old Age Crisis: Policies fo Protect the Old and Remote Growth, Washington, 1994, s.234;

Robert.  Holzman, “A  World Bank  Perspective @~ On  Pension  Reform’, 1938,
http:/fwww.ice.ru/pensionreform/Eng/IntemationalE/ENG11.pdf Ziyaret Tarihi. 18.05.2003,
84 Alper, 2002
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azaltacagi ve sosyal giivenlik sistemlerinin varolan ya da gelecekte var olacagina inanilan
agiklarinin giindemden digiriiimesine etki edecegine inaniimaktadires.

Demografik degisimin, emekiilik sistemleri {zerindeki, uzun donemli ekonomik
etkilerini azaltmak, politik karigimlari en az indirmek ve primler ile saglanan yardimlar arasinda
yakin iligki kurmak icin, fonlama yontemi®® ve hayali fonlamali belirli katki planlarina yonelik

uygulamalar gelistirimektedir.
6. TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMi VE SORUNLARI

6.1. Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi

Anayasal bir hak olmasina ragmen, tilkemizde sosyal giivenlik sistemi toplumun tiim
fertlerini kapsayacak sekilde gelisip, yayginlastirlamamistir. Sosyal giivenlik sistemimizin
kapsamr; calisanlar ve belili bir sosyal kesimi iermektedir. Ulkemizde sosyal giivenlik
sistemi, Beveridge Raporu’nda oldugu gibi tek bir ¢ati altinda gergeklestiriiememis, ¢ok sayida
sosyal giivenlik kurulusu ile, farkli norm ve standartlar getirilmistir. Ulkemizde primli sosyal
givenlik sistemi, bagta Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Caliganlar Sosyal Sigorta Kurumu (Bag-Kur), Emekli Sandigi olmak Uzere gesitli
sigorta sandiklari tarafindan olugmaktadirs’.

1. Sosyal Sigortalar Kurumu: Hizmet akdine dayanarak caligan iggilerin sosyal
giivenligini saglamak igin kurulmustur. 1945 yilinda “is¢i Sigortalari Kurumu®
adiyla caligmaya baglayan kurum; 1965 yilinda 506 sayili yasa ile Sosyal

Sigortalar Kurumu adini almigtir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlidina bagli,

85 WB, 1994, 5.238-239

8Diinya Bankasi, dagitim sistemine gbre galisan kamu emeklilk sistemierinin yagam boyu tasarruflan ve caligma
disiincelerini olumsuz olarak etkiledigiini bununda Gretimin diigiik seyretmesine, dead-weight kayiplanina neden olduguna
ve ayrica zorunlu kamu emeklilik planlarinin toplam tasarruflan dilgiirerek ve sermaye piyasalarinin gelisimine etki ederek
ekonomik biiylimeyi engelledigini savunmaktadir. Kapitalizasyon yonteminde ddenen primler ile saglanan katkilar arasinda
birebir iliski nedeniyle primlerin bir vergi olarak algilanmadi§ji ifade edilmektedir. Holzman, 1998;World Bank, 1994.

67 A, G, Figek, $. T. Ozguca ve M. A. Sule, Sosyal Sigorfalar Kurumu: 1946-96, SSK, Ankara, 1997 5.13
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fakat, mali ve idari yonden 6zerk tiizel kisiligi bulunana bir kurumdur. ls kazalan,
meslek hastaliklari, hastalik, analik, malulliik, yaghhk, 6lim ve igsizlik risklerine
karg! sigortali ve hak sahiplerini hizmet vermektedire,

T.C Emekli Sandigi: 1949 yilinda 5434 sayili yasa ile kurulan T.C Emeki
Sandi§i, devlet ve devlet katkisi ile kurulmus genel ve katma bitgeli kurumlarda
calisan memurlanini ve hizmetlilerinin emekiilik haklarini dizenlemek amaciyla
kurulmustur. Emekli ayhdi, gorev malulligi ayhgi, malulliik ayhd, dul ve yetim
ayhgi, emeklilik ikramiyesi 6denmesi, 6lim yardimi, evlenme ikramiyesi adlan
altinda sosyal haklar sa§lamaktadire.

Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Galisanlar Sosyal Sigorta Kurumu

(Bag-Kur): 1972 yilinda 1479 sayili yasa ile kurulmugtur. Giiniimizde kurum
biinyesinde iki program yiiriitiilmektedir. llki 1479 sayili Kanunda belirtilen ilkeler
cergevesinde; yaslilik, malullik ve 6lim riskleri i¢in sosyal sigorta uygulamasi,
hastalik ve is kazasi halleri igin saglik yardimi yapilmas yer almaktadir. Ikincisi
ise 2926 sayill Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Galisanlar Sosyal Sigorta
Kanununca diizenlenen malulliik, yaghlik ve dliim risklerini kapsayan programdir.
Bag-Kurda sigortalilar kendi istedikleri miktara, segenede badli olarak prim

6demesi yapmaktadir’®.

Ulkemizde, calisan niifusun yaklagtk 12.4 milyonu sosyal sigorta programlan

kapsaminda aktif sigortali olarak bulunmaktadir. Sistemde pasif olarak bulunanlarin (emekii

ayli§) alanlarin) sayisi ise 6.5 milyona yakindir. Bagimli niifus sayisi olarak da 44.3 milyon kisi

meveuttur”!, Tablo-3'de (¢ kamu sosyal givenlik kurumunun aktif, pasif ve badimiilan

8 Tuncay, s.106-114; Figek ve digerleri, s.14
8 Figek ve digerleri, s.13

MRakamlar, Haziran 2003 verileridir. http:/www.emekli.gov.trASTATISTIK/tahsis. htmi#t1, Erigim Tarhi. 08.09.2003;
http://www.bagkur.gov.tr/ (Gevrimigi) Erigim Tarihi. 08.09.2003; http://www.ssk.gov.{r (Gevrimigi) Erigim Tarihi. 08.09.2003

24



verilmigtir. Sekil-1'de Tirkiye'deki sosyal glivenlik kapsaminda olan niifusun yiizdesel dadilimi

gbriilmektedir.

Sekil- 1 Tiirkiye’de Galiganlann Sosyal Giivenlik Kurumlarina Gdre Dagilimi

EMEKLI SANDIGI
%20,00

BAG-KUR
%22,32

SSK
%47,57

A

I, :
VT &
KAPSAM DIgi OZEL SANDIK
% 9,62 %0,047

e

Not: Yiizdese! dagihim niifusun 70.000.000 oldugu varsayilarak hesaplanmigtir. Veriler 2003 yiinin ilk alti ayina
aittir.

Tablo-3 30.06.2003 tarihi itibari ile Sosyal Giivenlik Kapsaminda Bulunan Niifus Gruplarinin
Sosyal Giivenlik Kuruluglarina Gore Dagilimi

Sigortal Aylikve | AileFerdi* | Toplam

Sosyal Giivenlik Kuruluglar Sayisi gelir
Alanlar

SSK 6.563.107 | 3.747.573 | 22.993.730 | 33.304.490
T.C. Emekli sandigi 2.424,679 | 1.282.099 | 10.304.843 | 14.011.621
Bag-Kur toplam 3.350.935 | 1.427.651 | 10.847.390 | 15.625.976
506 s.k. Geg. 20 md.kapsamindaki

sandiklar 73.090 63.455 186.143 322.688
Toplam 12.411.811 | 6.520.778 | 44.332.106 | 63.264.695

Kaynaklar: hitp:/iwww.emekli.gov.tr/ISTATISTIK/tahsis.himi#t1, Erigim Tarihi. 08.09.2003;
http://www.bagkur.gov.tr/ (Gevrimigi) Erigim Tarihi. 08.09.2003; http://www.ssk.gov.ir (Cevrimigi) Erigim Tarihi.
08.09.2003

*T.C Emekli Sandigi ve Bag-Kur aile fertlerine ait veriler ilgili kurumlarin 2001 yilt verilerinden —(Aile ferdi sayist)
/ (Sigortali sayisi + Aylik ve gelir alanlar sayisi)- islemi sonucunda elde edilen katsayilar yardim: ile tiretilmigtir.
2001 yilinda Emekli Sandigji igin olugan katsay 2.78, Bag-Kur icin olugan katsayi 2.27'dir.

Bu (i¢ kurumun diginda, 506 sayili Yasanin gegici 20. maddesine gdre bazi ézel
banka, sigorta ve reasiirans girketleri, ticaret odalar, borsalar ile bunlara bagl birlikler,

personelleri igin ayr ve dzel sandiklar kurmuglardir. Uyeligin zoruniu oldugu bu kuruluglar;
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hastalik, analik, is kazalar ve meslek hastaliklan, yaghik, malullik ve 6lim halleri igin
liyelerine glivence saglamaktadir. Bu sandiklara tabi olanlarin sayisi tiim sigortalilarin %
0.47'si kadardir.

Yukarida bahsedilen primii sistemler haricinde, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetlerden olugan
primsiz sosyal giivenlik uygulamalarida mevcutur. Sosyal glivenlik sisteminin karma niteligini olugturan
bu uygulamalar;’2

e 65 Yasini doldurmus, muhtag, giicsiiz ve kimsesiz Tlrk vatandaglarina aylik
baglanmasi,

e Sosyal Yardimlasma ve Dayémsma Tesvik Fonu, aracthidi ile sadlanan yardimlar,

o Odeme giicii olmayan vatandaglarin tedavi giderlerinin Yesil Kart verilerek devlet

tarafindan karsilanmasit,

e Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu araciligiyla sadlanan hizmetler,
olugturmaktadir. Bu hizmetler, kamu hizmeti olarak deviet tarafindan yerine getiriimektedir.
Hizmetten yararlananlar, yapilan harcamalara katimamaktadir. Hizmetlerin finansmant,
dogrudan biiteye konan o6deneklerle ve beliri bir amagla toplanan &zel vergilerden

olugturulmug fonlar aracili§i ile gerceklestiriimektedir.

6.2. Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Sorunlar

Tirkiye'deki sosyal glivenlik sisteminin temel sorunu, geligmis Ulkelerdeki gibi
demografik kdkenli degildir. Sosyal giivenlik sistemimizin yetersiz hale gelmesi ve talepleri
karstlayamamasi kotli yonetim ve sorumsuziuga baglanmaktadir’®. Uzun dénemli aktiieryal
dengelerin  gozefiimemesi ve kurumsal yetersizlikler sosyal givenlik sistemimizi

stirdirlilebilirligi zor bir noktaya getirmistir. Erken emeklilik, kayit digi istihdam, prim karsiligi

72 Figek, .16-17; Tuncay, 5.68-91
8 Celik, 8.115

26



olmayan ddemeler, af ve borglanma yasalari gibi geligmelerin olusturdugu sorunlar, sosyal
glivenlik ihtiyacinin kargilanamadii bir yapiyi olugturmustur.

Mevcut sosyal giivenlik sistemimizin temel taglarini olusturan ¢ kurumumuz da
topladiklari primler ile kendi finansmanlarini kargilayamaz duruma gelmiglerdir. llgili kurumlar,
genel biitgeden aktanlan yardimlar araciigi ile yukimiiliklerini yerine getirmektedir. Eyli
1999 reformu Oncesinde sosyal giivenlik sistemimizin sorunlarint, kapsama iligkin sorunlar,
emeklilik yas sinirina iligkin sorunlar, kaynaklarin yetersizli§i ve politk miidahaleler, ve
finansal sorunlar olarak dérde ayirabiliriz.

Kapsam Sorunlart:

Isgiiciintin 6nemli bir bolimi kapsam diginda kalmigtir. Tarim, yapisal ézellikleri ile
kapsamin en az oldugu sektdrdir. Isyerlerinin kiigik ve daginik, islerin siireksiz ve isgiicii
devrinin yiiksek olmasi, kapsam digi niifusun oranini artirmaktadir. 2003 yilinin ilk alti aylik
dénemine ait isgiici yapisi verileri, calismanin dérdiincii béliimiinde, ‘isgiicii Yapist' alt

bagliginda verilmigtir.

Tanm sektoriinden, endiistri ve hizmetler sektériine dogru gerceklesen isgiici akimi,
emek yogun teknolojinin kullanimi ve agir vergi yiki, kayit digi istihdami artirmighir. Kayit
digt istihdam, sisteme hi¢ dahil olmamig sigortasiz istihdam, emekli olduktan sonra sigortasiz
calisanlar, sigortalanabilir kazancin diisiik gosteriimesi ve diglk prim édeme giin sayisinin

varli§i, bigimlerinde olugmaktadir.

Kayit digi isthdam nedeniyle, galisanlarin sayisi tam olarak bilinememektedir.
Yaklagik olarak 5 milyon kisinin sosyal givenlik sistemi diginda istihdam edildigi ileri

stirlilmektedirs. Ayrica, yabanci kagak isgilikte yo§undur. Kayit disi sekitdriin kapsam digi

™ age. .121-124
75 hitp:/fwww.turkis.org.tr. Gevrimigi. Erigim Tarihi. 02.02.2003
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kalmasi sosyal giivenlik finansman yikiinin galiganlar ve devlet agisindan agir olmasina yol

agmaktadir.

Emeklilik Yas Siniri:

Emeklilik yas sinininin digiik belilenmesi, pasif sigortall sayisinda bir artig meydana
getirmektedir. Aktif sigortall sayisinda yillik artig 100.000-150.000 kisi arasinda degisirken,
aylik alanlarin sayisindaki artis 300.000-400.000 kisi arasinda degigsmektedir. Aktif / pasif
sigortali dengesinin bozulmasi anlamina gelen bu gelisme, daditim sistemi esaslarina gére
isleyen sosyal giivenlik sistemlerinde aktif sigortalilarin yiikiini artirmigtir. Tablo-4'de kamu

sosyal glivenlik sistemlerine ait aktif/pasif oranlar g6rtilmektedir.

1996 yii verileri baz alindiginda, aktif sigortall sayisinda yaklasik % 157k bir artis
gerceklesirken, pasif sigortall sayisinda ve ba§imii niifus sayisinda % 21'lik bir artig gerceklesmigtir.
Soz konusu verilerden de anlagilacadi izere, pasif ve bagimh sigortali sayisindaki artig hiz), akdif
sigorteh sayisindaki artis hizt {izerinde bulunmakiadir. Dolayisiyla sisteme kaynak saflayan akiif

sigortalilanin orani diigiik, kaynak tiiketen pasif ve bagiml sigortalilarin orani yilksekdir.

Tablo 4 Kamu Sosyal Giivenlik Kuruluglarina Ait Aktif / Pasif Oranlan

Kurumlar Istirakgi Sayisi | Emekli Sayisi Aktif/Pasif
Orani
SSK 6.563.107 3.747.753 1.75
Bag-Kur 3.350.935 1.427.651 2.34
Emekli Sandidi 2424679 1.282.099 1.89
Kaynaklar: hitp://www.emekli.gov.tr/ISTATISTIK/tahsis.html#t1, Erigim Tarihi. 08.09.2003;

http://www.bagkur.gov.tr/ (Cevrimii) Erigim Tarihi. 08.09.2003; http://www.ssk.gov.tr (Gevrimigi) Erigim Tarihi.
08.09.2003

Beklenen yasam siiresinin kadinlarda 69 yas, erkeklerde 64 yag civarinda olmasi,

erken emeklilik nedeniyle emeklilik siresinin artmasina neden olmaktadir.”8 Tablo-5'te

76 Emeklilik yaginin 50 oldugu durumda, kadintar igin 19 yil, erkekler igin ise 14 yil ortalama emeklilik siiresi olugmaktadir.
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secilmis OECD (ilkelerinde yagam stiresi ve emeKlilik yaglar ile kiyaslandiginda, Tiirkiye'de

emeklilikte gegen stirenin uzun oldugdu gériilmektedir.

Tablo 5 Segilmig OECD Ulkelerinde Yagam Siiresi, Emeklilik Yagi ve Ortalama Emeklilik Siiresi

Ulkeler Yasam Siiresi Emeklilik Yasi Emeklilik Siiresi
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
Aimanya 80.8 74.7 65 65 15.8 9.7
Fransa 82.8 74.8 60 60 228 14.8
italya 82.0 765 60 60 220 16.5
Ingiltere 80.0 76.1 60 65 20.0 1.1
Danimarka 79.0 76.6 67 67 12.0 9.6

Kaynak: Economic Policy Committee, Progress Report o the Ecofin Council on the Impact of Ageing
Populations on Public Pension Systems, EPC/ECFIN/581/00-EN —Rev.1 Brussels, November-2000, s.34

Kaynaklarin yetersizlidi ve sisteme yapilan politik miidahaleler:

Ulkemizde sosyal giiveniije aynlan kaynaklar yetersizdir. Tim sosyal giivenlik
harcamalarinin GSYIH igindeki payi, 1990 sonrasini kapsayan dénemde, % 6.5- % 14
aralijinda giderek artan bir seyir iziedigi goriilmektedir.”8 Emeklilik yasinin diigiik belirlenmesi
sonucunda sayis! artan geng emekliler, aylik 6deme siiresinin uzamasina ve kaynak israfina;

geng emekli sayisindaki artis, emekli ayliklarinin disiik olmasina yol agmaktadir.

Stiper emeklilik ve benzeri uygulamalar iigili kurumlarin finans dengesini bozmustur.
Aktileryal denge olumsuz etkilenmis, prim 6demeleri ile alinan ayliklar arasindaki aktiieryal
iligki ~ zayfflamigtir.  Politk ~mudahaleler nedeniyle, fonlar akilci  yontemierle
dederlendirilememigtir. Fonlar, gok digiik faizli deviet tahvillerinde degerlendirilerek, devietin
cari harcamalarinda kullaniimas! ve verimli igletilememesi kaynak israfina yol agmistir. T.C

Emekli Sandi§ harig, prim bazinda devlet katkisi bulunmamaktadir.”®

77 Son yillarda yavas yavag defismeye baglamakla birlikie Tirkiye'de galismaya atima yaginin erken olmasi da
deJerlendiriimesi gereken faktdrlerden birisidir.

78 hitp:/lwww.oecd.org/datacecd/43/14/2087083 xls. Erigim Tarihi, 19.09.2003

7 Celik, 5.118
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Finansman Soruniari:

Sosyal glvenlik hizmetlerine olan talebin artmasi ile 1990'i yillardan sonra, sosyal
glivenlik kurumlarinin, deviet destegine olan ihtiyaci artmigtir. ILO tarafindan yapilan aktieryal
projeksiyonda, énlem alinmaz ise, sadece emeklilik programlarinin finansman agiginin 2050

yilinda GSYIH'nin %14’ {ine ulagilacagi ifade edilmigtirt0.

Cikarilan hizmet borglanmasi ve prim gecikme cezalarina uygulanan aflar, toplumda,
nasll olsa af gikar diiglincesini yerlesmistir. Bunun sonucunda, prim tahsilatlarinda zorluklar
yasanmaya baglamistir. Prim tahsil edilememesi sonucunda, sistemin finansman dengesi
bozulmustur. Prim tahsilat oranlari; SSK'da % 85, Bag-Kur'da ise ortalama % 50 oraninda

gergeklesmistird!.

Prim karsiligi olmadan, emekli maaslarinin bir pargasi olarak tiim emeklilere yapilan
sosyal yardim zammi, karsiliksiz bir 6demedir. Kurumlara ek finansman yiikii getirmektedir.
Sosyal yardim zamminin toplam ddemeler igindeki pay! 1998 yilinda SSK igin % 38 ve Bag-
Kur igin %35 olarak gergeklesmistirs2, Sosyal yardim zamminin toplam édemeler igindeki payi

giderek azalmaktadir.

Emekli Sandi§i'nda, devlet personel rejiminin bir uzantist olmasi nedeniyle, emeklilik
ayliklan sigortalinin emeklilik éncesi bulundugu pozisyonu ile ilintili bir 6deme oldudu igin
aktiieryal denge halinden uzaklagiimaktadir.

Aktleryal esitlik ilkesinden uzaklasmanin bir sonucu olarak, 1992 yilindan itibaren

sosyal givenlik kurumlarimiz agik vermeye baglamigtir. Finansman agidi, vergiler ya da

8 age. s.117

8 Baj-Kura kayith bulunan 3.313 bin sigortalinin 31.12.2000 tarihi itibariyle %29,4 oraninda 973 bini hig prim 6dememig,
%57,7 oraninda 1.913 bini de esas itibariyle, sigortalihdini ve saglik sigortasindan yararlanma hakkini kaybetme endigesiyle
belirsiz siireler iginde deme yapmistir. Sigortalilarin ancak %12,9 oraninda 427 bini diizenli olarak édeme yapmaktadir.
http:/fwww.ydk.gov.triGenel Rapor 2000/ILhtm#ll4, Erigim Tarihi. 09.09.2003 http:/iwww.chp.org.tritrrapor/sos2.htm
Erigim  Tarihi. 09.09.2003;http://www.ssk.gov.triwps/sskroot/bulten/buiten81/h19.jsp  Erigim Tarihi 09.09.2003
http:/iwww.bagkur.gov.trfistatistik/tahalduk.shtml. Erigim Tarihi 09.09.2003

82 Celik, 5.117; http:/iwww.chp.org tritrrapor/sos2.htm Erigim Tarihi. 09.09.2003
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Hazine borglanmasi yoluyla yapiimaktadir. Tablo-6'da 1999-2002 yillarinda SSK ve Bag-Kur'a

yapilan hazine yardimlar verilmigtir.

Tablo 6 SSK ve Bag-Kur’a Yapilan Hazine Yardimlan

Yillar SSK'ya Yapilan Bag-Kur'a Yapilan Toplam Hazine
Hazine Yardimi Hazine Yardimi Yardimi

Milyar TL
1999 1.111.000 796.145 1.907.145
2000 400.000 1.051.460 1.451.460
2001 1.108.000 1.740.000 2.848.000
2002 2.386.000 2.622.000 5.008.000
Milyon Dolar
1999 2.662,2 1.782.4 44446
2000 687,8 1.679,0 2.366,8
2001 806,0 1.509,3 2.315,3
2002 1.614,9 1.754,6 3.369,5

Kaynak: http://www.calisma.gov.r (Gevrimigi) Erigim Tarihi. 09.09.2003

Bag-Kur ve SSK'ya yapilan hazine yardimlarinin toplaminin GSMH'ya orani 2000
yilinda % 1.16, 2001 yilinda % 1.59 ve 2002 yilinda % 1.79 olarak gergeklesmistir. Bu oran
Emekli Sandigina yapilan hazine yardimlarinin da dahil olmasi ile birlikte ilgili yillar igin

siraslyla % 2.57, % 3.08 ve % 3.46 olarak gergeklesmistird3.

2003 yilinin ilk alti ayinda Bag-Kur'un 1 milyar ABD dolan84, Emekli Sandiginin 1.1
milyar ABD dolari® gider fazlaliji bulunmaktadir. SSK'nin 2003 yili ddemeler agidi olarak da

4,65 Katrilyon 6ngorilmuigtires.

6.3. Turkiye'de Emeklilik Sistemine Yonelik Reformlar

Eyliil 1999'da gikartilan 4447 sayili yasa ile, kayit digi istihdamin énlenmemesine

yonelik tedbirler getirilmig, emekli olma sartlar degistirilmistir®”. Prim katkilarinin, emekli ayligi

83 2002 yilina ait veriler tahmini veridir. http:/iwww.calisma.gov.tr Cevrimigi. Erisim Tarihi. 09.09.2003

8 [\gili rakamlar, hazine yardimi harig ve gegici rakamlardir. http:/iwww.bagkur.gov.triistatistikigelir-gider.shtml Erigim
Tarihi. 09.09.2003

8 http:/lwww.emekli.gov.tr/ISTATISTIKImall.html#m1 Erigim Tarihi. 09.09.2003

8 SSK, Aylik Istatistik Bilteni, Haziran 2003, http:/iwww.ssk.gov.trisskdownloads/anasayfafistatistik/haziran_2003.zip
Erigim Tarihi. 09.09.2003
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hesaplanmasindaki etkisi artiriimig, emeklilik yasi kademeli olarak yikseltilmigtir. Kanun
ylriiriige girdigi tarihten sonra ilk defa ige girecekler igin; kadinlarda 58, erkeklerde 60 yas ve
7000 giin prim 6deme siiresi getirilmigtir. Yapilan degisikliklerle, esas olarak sosyal sigorta
kurumlarinin gelirlerini artiran, giderlerini azaltan bir dizi tedbirler alinmis ve finansman
dengesi bozulmus olan sosyal sigorta kurumlarinin, uzun dbénemde mali yapilarinin
iyilestirlmesi ve gliglendiriimesi amaglanmigtires. [gsizlik Sigortasi sistemi uygulamaya
gegirilmigtir.

Sosyal sigorta kuruluglarinca uygulanan sigorta programlari arasinda norm ve
standart birliginin saglanmasi amaciyla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: biinyesinde
“Sosyal Glivenlik Kurumu” kurulmustur. SSK, sigortacilik ve saglik islerinden sorumlu iki farkli
genel miidirliik seklinde drgiitlenmistir. Ba§-Kur biinyesinde finansman ve aktiierya daireleri
hizmete girmistir.

Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunu ile kamu emeklilik

programlarini tamamlayici nitelikte bireysel emeklilik programlari hayata gegirilmistir.

87 Reformdan &nce SSK'dan emekli olma sartlar: (1) kadinlarin 50, erkeklerin 55 yagini doldurmas! ve en az 5.000 ig giini
prim Gdemesi veya; (2) kadinlarda 50 yas, erkeklerde 55 yaginin doldurulmug olmast gartt ile, 15 yildan beri sigortall
olunmasi veya 3.600 ig glinii prim ddenmesi veya; (3) kadinlarin 50, erkeklerin 55 yagini doldurmalan ile birlikte kadinlarda
20 yil, erkeklerde 25 yillik sigortalt olunmas) ve en az 5.000 is giindindi kapsayan malullik, yashiik ve 6liim sigortalari primi
ddemis olmasi gerekmekte idi.. Emekdi Sandigi’'ndan emekli olma sartlan: (1) kadinlarin 20 yil, erkeklerin 25 yil fiili hizmet
slirelerini doldurmug olmalar halinde istekle; (2) kadin ve erkegin 25 il fiili hizmet yillann doldurmalar halinde re'sen; (3)
65 yasin dolmasi halinde yas haddinden; (4) vazifelerini yapamayacak duruma gelmeleri halinde malulen emekli olunmakta
idi. Bag-Kur'dan emekli olma garhi: (1) kadinlarin 50 yag, erkeklerin 55 yagini doldurmalan ve 15 yil prim ddemis olmalan
halinde ya da; (2) kadinlarda 20 tam yil, erkeklerde 25 tam yil prim denmesi gerekmekte idi.

88 Yusuf Alper, “Sosyal Sigortalar Kurumunda Yeniden Yapilanma ve Denetim’ Tarihsiz, http://www.isguc.org/alper1.htm
Ziyaret Tarihi. 18.05.2003
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IKINCi BOLOM

EMEKLILIK SISTEMLERI VE SOSYAL GUVENLIK POLITIKALARI KAPSAMINDA

TAMAMLAYICI OZEL EMEKLILIK PLANLARI

1. EMEKLILIK SISTEMLERI

Bir emeklilik ayli§i sistemi, bireylerin, yashlik veya malullik gibi nedenlerle, ekonomik
anlamda Uretken olamadiklari emeklilik déneminde, gelir garantisini ve gelir sajlamay! igeren
konuyla ilgili tim kurumlar, diizenlemeleri ve aynt zamanda bir zamandan bir bagka zamana
gelir transferi olanaklan saflayarak yasam diizeyindeki dalgalanmalan azaltici yonde
olusturulan mali sistemleri kapsamaktadirse.

Emeklilik sistemlerinin temel amaci, ileri yaslarda sa§layacadi gelir giivencesi ile,
yaglilik dénemi gelirinin biiyik bir kismini olugturmaktir. Saglanan emeklilik ayliklan®0, sadece
ekonomik ve mali agilardan degil, ayni zamanda psikolojik ve politik agilardan da dnemilidirr9!.

Emeklilik ayliklari, sosyal giivenligin ¢ temel amaci olan; tasarruflarin artinimasi,
gelirin yeniden dagiimini saglayarak yoksullugu azaltma ve (yaglilk riskine kargl) sigorta
olusturma iglevlerini de gergeklestirmektedir. Sosyal sigorta programiarinin en duyarli
programlanindan olan emeklilik sistemleri ile insanlarin yarinlarindan emin olma duygu ve
beklentisinin  gideriimesi ve yagllik déneminin giivenlik igerisinde  gegirilmesi,
amaglanmaktadir.

Diinya genelinde emeklilik geliri saglama noktasinda, 6nemli gelismeler olmasina

ragmen, tim dider sosyal koruma konularinda oldugu gibi ilkeler arasinda, hatta ilke icinde

®j Meifang, Til Mahr ve Daniel Zimmermann, ‘Pension Systems’, 2000, htip:/fwww.finance.uni-
frankfurt.de/schmidt/Lehre/ 02_SS/insys/papers/topic_8.pdf, s.3, Ziyaret Tarihi: 21.09.2002; ILO, (1998a), s.5 vd;
Metin R, Ercan ve Deniz R. Gokge, “Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Belirlenmis Katla Modeli: Tanim, Teori ve Bir
Tiirkiye Uygulamasr’, IMKB Dergisi Cilt:2, No:7-8 Temmuz-Aralik 1998, 5.35-51, 5.38;

S mekli ayli; yeterli hizmet vermig igtirakgiye, katkilan nedeniyle, yoksunluk gekmemesi icin Gdenen, gahgmama

durumunda yeterli dlizeyde geginmesini safjlamek (zere belli kogullara uyularak verilen bir statl ayligidir. llker Hasan

Duman, Sosyal Devlet, Inkilap Kitapevi, Istanbul, 1997 s. 182 ve devam

91 |LO, Pension Schemes, Geneva,1998a 5,23
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farkl risk gruplari igin bile yeknesak bir sistem olugturulamamigtir. Emeklilik dénemi gelirleri
saflayan sistemler, gesitli ekonomik, sosyal, siyasi ve ideolojik faktérlerin ve tarihsel
gelisimlerin sonucunda ortaya gikmigtir.

Tiim yapisal farkliliklara rajmen emeklilik ayliklarinin hesaplanmasinda iki yontem
kullaniimaktadir®2. Birinci yéntem, belirli fayda planlarindan olugsmaktadir. Bu yéntemde
alinacak emekli ayliklan; emeklilik yasi, yatirim gelirleri ve diger faktérlere bagl olarak
belirenmekte ve énceden bilinmektedir. lkinci yéntemde emekli ayliklari, sigortalinin mesleki
kariyeri, galisma siiresi ve kazancinin baz alindi§i, yapilan prim katkilarinin énemli oldugu,
belirli katki esasina gore igleyen bir metotla hesaplanmaktadir.

Birinci yontemde, toplum, yapilan yardimlari, yoksullugu énleyecek en az seviyede
tutma konusunda kendini sinirflamaktadir. Hesaplama yontemi yardim kavrami®3 baz alinarak
formiile edilmektedir. Belirli fayda planlarinda, alinacak emeklilik ayl§i, saglanacak gelirin
diizeyi d6denecek primiere gbre dnceden belirlenen bir formille ¢aligilan dénemde alinan
licrete bagl olarak da hesaplanmaktadir. Belirli fayda planlarinda, emeklilik 6demelerini, plan
varliklarindan bagimsizdir34.

lkinci hesaplama yonteminde; sosyal sigorta esaslarindan olan ortalama referans
kazang ve sigortalilik stiresi kullaniimaktadir. Amag, ¢aligilan dénemde sahip olunan yasam
standardinin emekliik déneminde de devam ettiriimesidir. Hayat standardinin, emeklilik
doneminde asir derecede dismesinin 6niine gegilmeye caligiimaktadir. Belirli katki
planlarinda, belirli fayda planiarinin aksine, genellikie emeklilik 6dentisi ve katki arasinda

yakin iligki vardirds.

8210, 19982 5.35

$Bage.s.36 3 i

%Y, Beyazit Onal, 2001, Tiirkiye'de Bireysel Emeklilik Sistemi, Tiigiad Ekonomi Odillleri Kitaplari-3, TUGIAD, Istanbul s.4
95110, 1998a .36 ve difjer sayfalar
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Birgok {ilke, temel emeklilik ayhidi sadlayan sistemler ile kazanca bagli emeklilik ayhg
sadlayan sistemleri bir arada ytiritmektedir. Kazanca bagli emeklilik ayliklar veren sistemler
ilave bir koruma saflamayl ama¢ edinmig, ikinci basamak emeklilik sistemi olarak
olusturulmaktadir. Bazi ilkelerde ise, bireysel emeklilik sigortalarinin bulundugu istege bagli
lglinci basamak ilk iki basamada ilave katkilar getirmektedir. Sekil-2'de iki ve {i¢ ayakli

emeklilik planlarinin genel 6zellikleri goriimektedir.

Sekil- 2. 2 ve 3 Ayakh Sistemlerin Ozellikleri

3. Ayak Bireysel
sigortalar
Kazanca Bagli 2. Ayak Kazanca Bagli
emeklilik ayhg emeklilik ayhgi
Herkes igin 1. Ayak Herkes igin
temel emekli temel emeki
ayhigi ayhg

Kaynak: ILO, 1998a Pension Schemes s.9

Emeklilik sistemleri, ayrica, finansman boyutu ile de de§erlendiritmektedir. Emeklilik
sistemlerinin finansmani, fonlamali ya da fonlamasiz olarak gergeklestirimektedir™®. Fonlamall
sistemlerde, emeklilik 6demelerine yénelik, fon birikimi yapilmaktadir. Fonlamasiz sistemler,
emeklilik 6demelerinin cari katkilar araci§iyla karsilandid: dagitim esasina gére iglemektedir.
Tablo-7'de iki boyutu ile emeklilik planlarinin ézellikleri goriilmektedir.

Emeklilik planlarinin kamu ya da 6zel sektdr tarafindan yonetiimesi yapilan bir bagka
ayrimi olusturmaktadir. Emekli aylidi sistemleri, genel olarak; kaynagina, fonksiyonelligine ve

fonlama diizeyine gore farkli sekillerde degerlendirmektedir.

%Pgter Lilley, “Social Securlty Reforms in Britain: The Principles of Effective Privatization”, 1999,

http:/favw.heritage.org/Research/SocialSecurity/loader.cfm?url=/commonspot/security/getfile.cfim&PagelD=17274
s.1 Ziyaret Tarihi. 17.03.2003
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Tablo 7 Emeklilik Planlarinin Genel Ozellikleri

Fonlamasiz Fonlamali
Belirli Fayda Geleneksel Dagitim Sistemi Mesleki Emeklilik sistemi
Belirli Katki Notional Hesaplar Zorunlu ve Istege Bagh Tasarruf Planlan

Kaynak:Larry Willmore, “Public Versus Private Provisions of Pensions”, DESA Discussion Paper No.1 New
York, UN. 1998, hitp./www.un.org/esa/esa98dp1.pdf. s.2, Erigim Tarihi: 27.02.2003

1.1. Fonksiyonel Agidan Emeklilik Planian

Emeklilik planlan, fonksiyonel agidan belirli fayda planlari (maas esasli planlar-
defined benefit plans), belirli katki planlari (prim esasli planlar- defined contribution plans) ve

hayali fonlamali belirii katki planlan (notional pension plans) olarak gruplandiriabilir.

1.1.1. Belirli Fayda Planlan (Maag Esasli Planlar)

Belirli fayda planiari, dentinin belirli bir formiile gére belirlendigi ve emeklinin yasami
boyunca diizenli olarak 6dendidi klasik emeklilik planlar olarak diistinilmektedir®”, Emeklilik
doéneminde elde edilecek aylik miktari, galigma stiresinin baginda, belirli parametreler yardimi
ile 6nceden belirlenmektedir. Sigortalinin édemesi gereken prim tutariari; yas, emeklilije kalan
slire, ve galigma siiresinin de iginde bulundugu degiskenler dikkate alinarak, aktieryal
metotlarla hesaplanmaktadir. Odenen primler, emekiilik yasina yaklagildikga, artmaktadirs.

Belirli fayda planlarinda, plan sponsoru, plan Gyesine, galisma dénemi kazanci (son
maaginin ya da ortalama dcretinin 6nceden belirlenmis bir orani) ile baglantili emeklilik ayligini
odeme ylkimliligand; fon birikimi, yatinm, emeklilik varliklari yonetiminde sorumlu olarak ve
yatinm getirilerinden kaynaklanan her tirli riski karsilayarak, {izerine almaktadir. Sponsor,
kargiliklarin yapisi, muhasebe uygulamalari, vergilendirme kurallari ve devlet tarafindan

konulan yasalardan olugan yénetim isleriyle de ilgilenmek durumundadiriar.

97 Bacouel- Jentjens ve diferleri s.13; Dereliodlu, s.19 i )
% Deniz Derelio§lu, Tirkiye'de Gzel Emeklilik Fonu Uygulamalan, Tigiad Ekonomi Odiilleri Kitaplan-1, TUGIAD 2001,

s.19
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Sistemin finansmanina, igveren ve / veya calisanlar katiimaktadir. Emekliilik de
ddenecek maaga gbre, aktlieryal esaslar dogrultusunda gerekli prim diizeyleri
belirlenmektedir. Sistemin avantaji, alinacak emekli 6dentisinin 6nceden bilinmesi ve maagin

6denmemesi gibi bir riskin bulunmamasidir.

1.1.2. Belirli Katki Planlari (Prim Esash Planlar)

Emeklilikte yapilacak édemeler dnceden bilinmez, fakat, sigortalinin ddeyecegi
primler, aylk bazda belilenmektedir. Odenecek primler onceden belirendigi igin, sadece
maliyet bilinmektedir. Emeklilik ayhidinin hesaplanmasinda; sigortaya giris yas!, emekii olma
yagl, Odenen prim miktan ve prim ¢6deme siresine gbre aktlieryal degiskenler
kullaniimaktadir®e.

[sveren ve iggi, iscinin maaginin belirli bir miktar kadar katki yapar. Katkilar, galisan
adina, bireysel hesaplarda toplanmaktadir. Emeklilik déneminde ele gegecek aylik, katkilarin
toplami ve birikimlerin yatinm gelirlerine gére belirenmektedir. Biriken fonlarin yatinm
kazanglari, ekonomik duruma ve segilen yatinm araglarina bagli olarak degismektedir.
Yatinmlarla ilgili her tlrld risk, plan (yesi Ustlenmektedir'®. Enflasyon ve para degerinde

meydana gelen olumsuz dedigmeler, alinacak emekli ayli§i seviyesini olumsuz etkilemektedir.

1.1.3. Hayali Fonlamali Belirli Katki Planlan (Notional Defined Contribution Plans(NDC))

Hayali Fonlamal Belirli Katki Planlari, belirli katki planlarini takiit eden yapidadir.
Modelde, kamu emeklilik sigortalarinda toplanan katkilar, galiganlar adina hayali bireysel
tasarruf hesaplarinda toplanmaktadir. Ancak, agilan hesabin gergekte bir karsiligi yoktur. Fon

birikimi belirli katki planiarindaki gibi gergek degil, varsayimsal hesaplarda gergeklesmektedir.

% Dereliodlu, 5.20
100 Bacouel- Jentjens ve dijerleri s.14
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Model, geleneksel sosyal sigorta planlari gibi, dajitim esasina gére finanse edilmekte ve
devlet tarafindan yonetilmektedirt0*.

Hayali fonlamali belirli katki sisteminde, ¢alisma hayati boyunca édenen tiim katkilar
ve hayali (faiz, yatinm) gelirleri, belirli katki planlannda oldudu gibi emekli maaginin
hesaplanmasinda kullaniimaktadir. Hesapta biriken anaparanin farkli dediskenlere gére-
devlet tarafindan licretlere, enflasyona ya da GSMH'daki biiyime hizina gére belirlenen02- bir
getirisi vardir. Fakat bu getiri belirli katki planlarinda oldugu gibi piyasanin kendi i¢ dinamikleri
ile saglanmadigi igin belirli katki planlar igin olusan yatinm riski yoktur103,

Sistemde amag, yapilan prim katkilar ile saglanan ayliklar arasinda aktieryal bir iligki
kurularak, aktiieryal dengenin sa§lanmasidir. Farkli dediskenlere gére yapilan endeksleme ile
katki yapilan her yil esit dlglide degerlendiriimektedir. Emeklilik déneminde elde edilen miktar
ile anniiite satin alinilir. Anniiitenin miktan, prim 6deme siiresi ve bireysel hesapta hayali
olarak biriken tutar arasinda birebir iligki olusturulmaktadir. Prim 6deme siiresinin artmasi,
alinacak anniiitenin ve emekli gelirinin miktarina yansimaktadir'o4,

Demografik yapida meydana gelebilecek degisimlerden olumsuz etkilenmemekte ve

emekli ayliklarinda, aktlieryal esitlik saglanmaktadir.

1.2. Kaynagi Agisindan Emeklilik Sistemleri

Gelismis (lkelerde, emeklilik sistemi; kamu kurum ve kuruluglan tarafindan yénetilen

kamu emeklilik planlari (birinci ayak); isveren ve sendikalar tarafindan olusturulan mesleki

101Michael Cichon, “Notional Defined-Contribution Schemes: Old Wine in New Boftles’, International Soclal Security
Review, Vol.52, 4/99, s.87-105, s.84; Richard Disney, “Notional Account as a Pension Reform Strategy: An
Evaluation”, 1998, http://www.axiaecon.com/notional%20final.pdf, s.7, Ziyaret Tarihi. 12.04.2003; David Lindeman,
“Notional Accounts In Theory and Practice”, 2001, http://'www.pensions-policy.org/papers/oxford/NDC.ppt, Tarhsiz
Ziyaret Tarthi. 18.04.2003. World Bank, “Notional Accounts: Notional Defined Contributions Plans as a Pension
Reform Strategy’, World Bank Pension Reform Primer,
http://www.worldbank.org/wbi/pensions/courses/march2002/pdfreadings/notional.pdf, s.1 Ziyaret Tarihi. 19.05.2003

102 Gichon, s.90; World Bank, “Notional Accounts: Notional......... s.1;

103 gistemde deviet tarafindan belirlenen getiri oraninin, reel ekonomik ortamda olugan getirinin altinda kalmas: durumunda

belirli katk: planiarinda olugan yatirim riski benzeri risk olugabilmektedir.

104 Cichon, 5.91; World Bank, “Notional Accounts: Notional........ s.2;
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emeklilik planlar ve vakif statiisiindeki munzam sandiklar gibi geleneksel kurumlar tarafindan
sadlanan yardimlar®%s (ikinci ayak); ve kigisel emeklilik planlar (liglinci ayak) seklinde
olusturulmus {i¢ ayakh bir sistemle sa§lanmaktadiri®®. Her bir emeklilik plani, kendi iginde,
farkl uygulamalan barindirmaktadir. Birinci ayak, yaglilan, mutlak yoksulluktan (tiiketimin
gereken asgari diizeyin altinda olmasindan) korur iken, diger iki ayagin amaci, onlar géreli

yoksulluktan (emeklilikle birlikte diigen tilketimden) korumaktir7,

Sekil 3 Ug Ayakli Emeklilik Sistemlerinin Gzellikleri

Kamu  Yonetimindeki | Ozel Sektor Tarafindan Istege Bagh  Ozel
Zoruniu 1. Ayak Yonetilen Zorunlu 2. Ayak | Emeklilik 3. Ayak
Amaglar Gelirin Yeniden Dagitmi | Tasarruflar ve Ortak Sigorta Tasarruflar ve Ortak
ve Ortak Sigorta Sigorta
Olusturma Sekli Minimum ya da Diiz Oranli | Bireysel Tasarruf Planlariya | Bireysel Tasarruf Planlari
Emeklilik Garantisi da Mesleki Emeklilik Planlan | ya da Mesleki Emeklilik
Planlari
Finansman Bigimi | Vergiler Yoluyla Tamamen Fonlanmig Bigimde | Tamamen Fonlanmig
Finansman Diizenleme

Kaynak: Y. Beyazit Onal, 2001, Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi, Tiigiad Ekonomi Odiilleri Kitaplari-3,
TUGIAD, Istanbul 5.3

1.2.1. Kamu Emeklilik Sistemleri

Emeklilik 6demeleri, Deviet ve sosyal giivenlik kurumlar tarafindan saglanmaktadir.
Genellikle, dagitim esasina gore islemekte ve sosyal glivenlik sistemlerinin ilk ayagini
olugturmaktadir. Caliganlar, yasa ile belirlenen sartlar olustugunda emeklilige hak
kazaniriar?0s,

Kamu emeklilik sistemleri, sosyal sigorta esaslarina ya da finansmanin sadece kamu
fonlarindan yapildi§i primsiz sistem esaslarina gére emekli ayligi saglamaktadir. Emekli

aylhklan, ihtiyag unsuruna gére ya da evrensel olarak verilmektediri9, Kamu emeklilik

105 (jofincii sekidr olarak da tanimlanan, toplumsal dayanigma ruhunun gelisimine &n ayak olan vakif ve benzeri geleneksel

kurumlari ve munzam sosyal sigorta kurumlarini igermektedir.

108 Bacouel-Jentjens ve diferleri s.11

107 Larry Willmore, “Three Plllars of Penslons: Is there A Need For Mandatory Contributions?”,DESA Discussion Paper
No.13, hitp://www.un.org/esa/esad8dp1.pdf, 2000, s.4-5, Ziyaret Tarihi.07.03.2002

108 Bacouel-Jentjens ve diferleri s.11; WB, s.109

108 Bacouel-Jentiens ve diderleri s.12; WB, s.114
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sistemine dahil edebilecegimiz iigiincli bir model, Ulusal Ihtiyat Sandiklan (National Provident
Funds (NPF))'dir110,

Sosyal sigortalar, genellikle iggi, isveren bazi (lkelerde ise devlet destedi ile finanse
edilmektedir. Uyelik, bazi lkelerde mesieki kategorilere, bazi llkelerde ilkede yasayan
herkes icin zorunludur. Emeklilik ayliklart ve haklari, 6denen primlere, galisma siresine, is
tanimina ve galisanin galisma siiresince elde etti§i kazanca bagli olarak belidenmektedir??!.
Emeklilikte saglanan yardimlarin belirlenmesinde, ihtiya¢ unsuru ¢ok fazla gz éniinde
bulundurulmaz.

Primsiz sistemlerde, devlet, {lkede yasayanlari ya vatandaglik esasina gére ya da
lilkede belirli bir siire ikamet etmelerini baz alarak, vergiler aracilijiyla finanse edilen, ihtiyag
unsurunun temel olarak alindids, bir emeklilik Gdentisi verir. Birgok (ilkede, sosyal yardimlar bu
sekilde diizenlenmistir.

Primli ya da primsiz olsun, her iki durumda da, emeklilik ayliklari, geleneksel dagitim
sisteminde Onceden belirenmektedir. Diiz oranh olarak belilenmesi durumunda, primii
sistemlerde Odenen prim ve alinan emekli ayliklan arasinda aktiieryal bir bag
bulunmamaktadir.

Ulusal Ihtiyat Sandiklan, ozellikle Asya ve Pasifik ilkelerinde, is¢i ve igveren
primlerinin deviet eliyle toplanip degerlendirildigi, emeklilik yasina gelindijinde ya da belirli
sartlar saglandiginda toplu ddemenin yapildigi, bireysel zorunlu tasarruf planlari olarak dizayn
edilmiglerdir. Tamamen fonlamal olarak iglemektedir. Sistemde olugan her tirli risk, plan
katilimcisinin {izerindedir. Alinan meblag, ddenen primlerin toplami ve toplanan primlerin
devlet tarafindan belirlenen degigkenlere gére bir getiri orani ile belirlenmektedir. Sistemde,

diizenli, siirekli ve tahmin edilebilir bir gelir garantisi ve sosyal sigortalarda oldugu gibi risklerin

10|LO, 19983, 5.8
M age. s.7
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bir havuzda toplanarak paylagiimasi ilkesi yoktur. Sistem, katiimcilarin devlet eliyle zorunlu
tasarruf yapmalarini saglamaktadirt12.

Genel olarak bakildijinda, maaglar ya diiz oranli ya da galigilan dénemde elde edilen
kazanca bagli olarak (Ulusal Intiyat Sandiklari harig) verilmektedir. Nesillerarasi ve ayni nesil
icinde gelirin yeniden dadiwmini saglama islevini de gerceklestirir. Temel amag, yashlikta
yoksullugu Onleyecek asgari bir gelir garantisi vermektir. Daditim esasina gére isleyen
sistemlerin sagladi§i diger avantajlar; bireyleri yatinm riskinden, piyasalarin dalgalanmasindan
ve uzun yasam riskinden korumasidir?'3,

Dagitim sistemine gére isleyen kamu emeklilik planlan, demografik degisimlere
duyarli bir yapidadir. Yagh nifusun artmasi, yagam stiresinin uzamas! ve dogum oranlarinda
meydana gelen diisiis, sistemin siirdiirebilirligini tehdit edebilmektedir. Issizlik ve istihdam
yapisinda meydana gelen olumsuz degisimler aktif / pasif sigortali oranini diigiirmektedir. Bu
da, emeklilik ayhklarinin, GSMH icerisinde yiiksek bir oran teskil etmesine ve dolayisiyla

devlet biitgesine ek bir yiik getirmektedir.

1.2.2. Mesleki Emeklilik Sistemleri

Sosyal glivenlik sistemlerinin ikinci ayagini olugturur. Sisteme katiim genellikle
zorunludur. Istege bagh oldugu ilke uygulamalan da bulunmaktadir. Genellikle dagitim
esasina gore islemektedir Fakat son yillarda demografik dedisim ve maliyetleri azaltmak
amaglari ile, ézellikie, Ingiltere ve ABD'de fonlama esasina gére galigan planlara dogru bir

yonelim mevcuttur. Fransa ve Finlandiya'da dagitim esasina gore islemektedir.

112 3ge. 5.93-101

13 Steven Ney, “Thinking About Pension Reform: Discourses, Politics, and Public Participation,” ISSA: The Year 2000
International Research Conference on Social Security, Helsinki. 2000, www./ssa.int/pdffhelsinki2000/topic1/2ney.pdf
5.6, Ziyaret Tarihi. 17.02.2003

41



Isverenler, rekabetin yogun oldugu kalifiye emek piyasasinda, personel istihdam
etmede ve istihdam etti§i personeli elde tutmada rekabet avantajini kaybetmemeki® ve
calisanlar girkete ¢ekmek icin, belirli bir is s6zlesmesi kapsaminda emeklilik hakki tanr.
Mesleki emeklilik sisteminden sadlanan ddemelerinin ertelenmis (cret!®s oldugu ve
calisanlarin verimliligini artirdi§i séylenmektedir'6. Mesleki emeklilik plantari, bireyin emeklilik
gelii lzerinde diizeltici etki yapmakta ve bireyin gelirini yasami boyunca yeniden
dagitmaktadirt??.

Fonksiyonel acgidan, prim esash ya da maag esash olarak isletilmektedir. Mesleki
emeklilik planlarina édenen primlerin, galisanlar tarafindan, dagitim sistemine gére galigan
kamu emeklilik sistemlerinde oldugu gibi bir vergi olarak kabul edilmedigi ifade edilmektedir!?8.

Diinya genelinde ikinci ayak emekiilik planlari; igletmenin, igverenin, hayat sigorta
sirketlerinin ya da 6zel sektér emeklilik fonlar tarafindan diizenlenip, yonetilmektedir. Fakat,

tiim (ilkelerde gok siki takip edilen denetim ve gdzetim mekanizmalari olusturulmustur.

1.2.3. Bireysel Emeklilik Sistemleri

Bireysel tasarruflar, Gglincii ayak emeklilik planlarini olusturur. Timiiyle 6zel nitelik
tasir ve istede bagh olarak igler. Katim, isthdam veya meslek durumuna bagh degildir. Bu
planiar, katilimcilarina, emeklilik dénemlerinde daha fazla harcama yapabilme imkani veren,
ek emeklilik geliri saglamaktadir’', Bu tir emeklilik hizmetlerinin satisini, genellikle yasam
sigortas policesi satan sigorta kuruluglari, yatinm fonlar veya bankalar yapar. Katihimcilar,

hayat sigortasi sirketleri veya emeklilik sigortas: sirketleri veya bu konuda uzmanlagmig mali

114 Everett T Allen, Joseph J Melone, Jerry S. Rosenbloom ve Jack L. VanDerhei, Pension Planning: Pension, Profit-
Sharing, and Other Deferred Compensation Plans, Irwin/McGraw-Hill. 1992, s.15

115 Dan M. McGill ve Donald S. Grubbs, Fundamentals of Private Pensions, lrwin, llinois 1989, .19

116 Elif Buzlupinar, Emeklilik Fonlan: Sermaye Piyasasina Kaynak Aktarimi, Tiirkiye Uzerine Degerlendirmeler, SPK,
Ankara, 1996, s.6

17 Serife T. Ozguca, “Ozel Emeklilik Programlan Kamu Emeklilik Programiarina Alternatif Olabilir mi?°, Ekonomik
Yaklagim, 1997, Cilt. 8, Say1 24-25, 5.31-46, 5.32

118 World Bank, 1994, s.

119 Onal, 5.7
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kurumlar ile 6zel bir sdzlesme yapmaktadir. Bu szlesme gergevesinde toplanan katilim
primleri, girket tarafindan belirli yatirim segeneklerinde dederlendirilecek fonlar olugturulur.
Fonlarda biriken sermaye ve sermaye gelirleri, plan katiimcilarina emekli olduklarinda
odenecek emeklilik ayliklarina kargilik olugturur.

Bireysel emeklilik planlart katilimcilari, her tirlGi yatirim riskini ve piyasanin
istikrarsizligindan kaynaklanan kayiplari tstlenmektedir. Yatirim getirilerinin iyi olmasi halinde
emeklilik déneminde elde edilecek aylik miktar artmaktadir. Yatinm gelirlerinin diigiik olmasi
ise aksi etki yapmaktadir. Tamamen &zel sektdr tarafindan yodnetilmeleri, politik
manipilasyonlara bagh riskleri bertaraf etmektedir20.

Bireysel emeklilik ve mesleki emeklilik sistemlerine taninan vergi ayricaliklan ve
muafiyetleri gibi 6zendirici uygulamalarla, 6zel emeklilik diizenlemelerinin toplumun genelinde

talep gérmesi saglanmaktadir.

2.0ZEL EMEKLILIK PLANLARINA YONELIK VERGILENDIRME POLITIKALARI

Ozel emeklilik sistemleri agisindan vergisel diizenlemeler, ézellikle, istege bagh olarak
uygulanan sistemin bagariya ulagmasinda, énemli bir tegvik unsurudur. Uygulanan tegvikler,
llkeden ilkeye degismekle birlikte, ilke olarak; isci ve igveren katkilari, fon gelirleri ile
emeklilikte yapilan 6demelerin kismen veya tamamen vergi digi birakilmast geklinde
uygulanmaktadir. Ozel emeklilik sistemine saglanan tesvik unsurlari genel olarak!2:

e Katki paylarinin ve yatinm gelirlerinin vergi matrahi kapsami diginda birakilip,

emeklilik 6demelerinin vergilendirilmesi (MMV- Muaf Muaf Vergi),

120 World Bank, Averting the Old Age Crisis: Policies to Protect the Old and Remote Growth, Washington, 1994, s.201-
202

121Dimitri Vittas, Regulatory Contraversies of Private Pension Funds, January 1998, WB Development Research Group;
Edward Whitehouse, “The Tax Treatment of Funded Pensions”, Tarhsiz, www.axiaecon.com/v%20taxation.pdf s.1-2,
Erigim Tarihi: 07.02.2003
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o Katiim paylarinin vergilendiriimesi ancak yatinm geliflerinin ve emeklifik
ddemelerinin vergi matrahi diginda birakiimasi (VMM- Vergi Muaf Muaf),
uygulamalaridir.

Diinya genelinde uygulanan sistemler incelendiginde, 6zel emeklilik planlarina yonelik
uygulanan vergisel diizenlemelerde, MMV diizenlemesi on plana gikmaktadir. Burada
‘harcamalarin  vergilendiriimesi tasarruflarin ise vergi kapsami diginda tutulmasi®122
amaglanmaktadir. Emeklilik tasarrufiarina vergi tegvikleri saglayan dlke ekonomilerinin biiyik

emeklilik fonu varlik miktarlarina sahip olduguna inanilimaktadir'2s,

2.1 Primlerin Toplanmasi Agamasinda Saglanan Avantajlar

Emeklilik planlarina 6denen primlere doniik uygulanan vergiﬁmuaﬁyeti, uygulamada
birincil dneme sahip vergi tegvikidir. Ozel emeklilik fonlarina yoneltilen tasarruflar, belirli bir
limite kadar vergiden muaf tutulmaktadir. Burada, igverenin, ¢alisan igin yapmis oldugu prim
odemesine egit meblag, belirlenen limitier dahilinde, igverenin gelir vergisi matrahindan
digdlmektedir. Sistemin akiif (yesi, ¢aliganin yapmis oldugu katkilara da uygulanan vergi
muafiyeti ile yiiksek miktarda tasarruflarin birikmesi saglanmaktadir124,

Odenen primlerin gelir vergisinden ve kurumlar vergisinden muaf olmasi, prim
katkilarnin - tamaminin  yatinmlara yénlendirilmesi ile ylksek miktarlarda fon birikimi
yaratiimaktadir. Primlerin toplanma agamasinda saglanan vergi muafiyeti sisteme olan talebi

artirmaktadir. Fakat, Devlet hazinesi gelir kaybina ugramaktadir.

122 Ergenekon, 2001, 5.108,

'3 Cafjatay Ergenekon, “Vergilendirme Rejfiminin Gzel Emeklilik Fonlarinn Gelisimi Uzerindeki Etkisi:Sermaye
Piyasasina Yansimalar”, IMKB Dergisi Cilt: 2 No: 7-8 Temmuz- Aralik 1998b, 5.103-119

124 Dereliodlu, s.26
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2.2. Yatirim Gelirlerine Saglanan Vergi Avantajlar

Geleneksel olarak fonlamali emeklilik planlarinda uygulanan ikinci énemli tegvik,
tasarruflanin yonlendirildi§i yatinmlardan elde edilen sermaye kazanci, temettii ve faiz gibi
gelirlere uygulanmaktadir. Fonlama araglarindan elde edilen kazancin gelir vergisinden muaf
olmalari, ¢alisanlann hesaplarinda biriken ve emeklilik gelirine kaynak teskil edecek miktarin
artmasina olanak tanimaktadir, Sonug olarak, yatinm araglart ve édenen primlerle biyik
miktarlara ulasan tasarruflar emeklilik geliri igin glivenli bir kaynak olugturmaktadir12s,

Bu asamada saflanan vergisel ayricaliklar, Devlet hazinesi igin gelir kayiplarina

neden olmaktadtr.

2.3. Emeklilik Odemelerinin Vergilendiriimesi

Fonlamali emeklilik planlarinda, sadlanan yardimlara kadar taninan vergi ayricaliklari,
emeklilik fonlarin gelisimini destekleyen en o6nemli faktorlerin basinda gelmektedir.
Vergilendirmenin, emekli ayliginin alinacadi son agamada gerceklestiriimesi, sadlanacak
yardimlarin miktarini artirmaktadir. Bazi iilkelerde, emekli ayliklarinin belirli bir kismina, ayrica
bir vergi muafiyeti daha uygulanmaktadir'2s. Emeklilik fonlarindan yapilan 6demeler ya “toplu
ikramiye” ya da “emekli aylid1” seklinde ya da her ikisini de belirli oranlarda kapsamaktadir.
Genellikle “toplu ikramiye” seklinde yapilan &demelere daha yilksek oranda vergi
uygulanmaktadir'?’, Bazi (lkelerde ise 6zel emeklilik fonlarinin toptan 6deme yapmasi,
piyasalarin ve Ozellikle enflasyonun gelecekte nasil bir seyir izleneceginin bilinememesi ve
alinacak emekli ayliklarinin reel dederinde meydana gelecek diigmelerin 6niine gegmek ve
devletin emeklilik ayliklarini yeniden ayarlama gii¢ ve yetkisinin olmamasi nedenleri ile

herhangi bir sinirlama getiriimemektedir.

125 3ge. 8.27
126 age. .27
127 Ergenekon, 1998b, 5.116
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Ozel emeklilik planlarinin istenen amaglari gergeklestirebilmelerinde, saglanan vergi
muafiyeti ve tesvikler kadar, biriken fonlarin iyi bir sekilde degerlendirilmesi de gerekmektedir.

Biriken fonlarin nasil degerlendirildigi ve fonlarin ydnetim ilkeleri biiylik 6nem arz etmektedir.

3. OZEL EMEKLILIK FONLARINDA YONETIM ILKELERI

Ozel emekiilik sistemlerinde fonlar, basiretli ve simidandirimis yoénetim ilkeleri

cercevesinde dederlendirilmektedir.

3.1 Basiretli Yonetim llkesi

Basiretli yonetim, plan sorumlularinin gorevlerini; tedbirli bir kisi gibi iginde bulunulan
sartlar igerisinde dikkatli, becerili, tedbirli ve 6zenle yerine getirmelerini ifade etmektedir.
Basiretli yonetim ilkesi; emeklilik fonlarinin yatirmlara yonlendiriimesinde, yatirim araglan
izerinde limitlerin uygulanmamasini, fon yonetimine serbestlik taninmasini ifade eder. Fon
yoneticileri, katihmcilara, en yiksek getiriyi saglayacak; ayni zamanda da onlarin emeklilik
glivenceleri igin yliklendikleri yiikimlilikleri yerine getirecek gekilde davranirlar. Plan
yoneticileri, katilimcilarin menfaati igin riskin dagitiimas! esasina gdre yatirimlar yapmakla
sorumludur. Bu yobnetim tarzinda fon yonetimleri, katihmcilarin ddedikleri primleri ilk
donemlerde getirisi ve riski ylksek ilerleyen dénemlerde ise risksiz yatinm araglarina

yaneltmektedirler!2s,

3.2 Sinirlandiriimig Yonetim llkesi

Bu yonetim seklinde, yatirim araclarina yonelik sinirlandirmalar getirilmistir. Emekiilik
fon y6netiminin hangi yatirim araglarina yatirim yapacaklari ve yatirim araglarina azami ne
kadar yatinm yapabilecedi yasa yapici tarafindan dnceden belirlenmektedir. Limit uygulamast

ile amaglanan, kigilerin emeklilik tasarruflarinin, fonun varligini tehlikeye atacak sekilde, fon

128 Derelioglu, 5..33
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yonetimince, yiiksek risk tagiyan spekillatif yatinm araglarina yoneltiimesini Gnleyerek riski
azaltmaktir.129

Derinligi olmayan, spekiilasyona agik, istikrarsiz para ve sermaye piyasalarina sahip
iilkelerde yatinm araglarina tist limitler konmast yaygin bir durumdur. Bu uygulamalarin amaci,
volatilitesi yiiksek olan hisse senedi piyasalarina yapilacak yatirimlarin fon igindeki agirigini
diiglk tutmaktr.

Gerek basiretli yonetim ilkeleri gerekse simrlandinimis ydnetim ilkelerinde
olusturulacak fonlar bazi belirleyiciler gergevesinde olugturulan politikalar gergevesinde

degerlendirilmektedir.

4. OZEL EMEKLILIK PLANLARINDA FONLAMA POLITIKALARI BELIRLEYICILERI

Ozel emekliik planlannda tasarruflarin  birikmesi ve birken tasarruflarin
degerlendiriimesi agamalarinda aktlieryal, ekonomik ve diger belirleyiciler fonlama politika

belirleyicileri olarak bulunmaktadir.

4.1. Aktiieryal Belirleyiciler

Emeklilik planiarinin amaci; kisilerin gelecekteki fayda beklentilerini en (st noktaya
ctkarmaktir. Aktieryal belireyiciler, bu amaci gergeklestirmek igin, gelecekteki olaylann olasi
etkilerini glinliimiize getirmek suretiyle glincel fonlama ihtiyacina kilavuzluk etmektedirler.
Aktiieryal belirleyicilerin en Onemlisi, fonlarin aktlieryal degerlendirmesinin yapildig: ve
ddenecek ivazlarin hesaplanarak plan gereksinimlerin tespit edildigi aktiieryal simdiki

degerlendirme konseptidir. Her planin bir aktlieryal simdiki hesaplanmig plan faydasi

129 Ergenekon 2001, s.112; S. Senol Sentiirk, “Ozel Emeklilik Fonlarinda Vergilendirme ve Fon Yénetim/™, Birlik'ten, Tilirkiye
Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi, Y1l.1 Say1.10 Ekim-2000, s.11; Dereliojlu, age, s.33
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(kargiligr) vardir ve primler buna gére toplanmaktadir. $imdiki deer konsepti ile gelecekteki
fayda beklentisi en (st noktaya ¢ikariimaya galigiimaktadir13o,

Bir emekiilik plaminin, herhangi bir zamanda sahip olmasi gereken rezerv
biiylikligiine, sosyal givenlik ilkeleri gergevesinde, aktiieryal esitlik denmektedir®'. Bu
noktadan bakildi§inda; 6zel emeklilik planlarinin aktieryal esitligi, herhangi bir zamanda plan
ylkdmldliklerinin, simdiki degerinin rezerv miktarina egit olmasi gerekmektedir. Ozel planlarin
aktlieryal esitligi icerisinde ddenmekte olan ve ddenecek olan emeklilik ayliklannin gimdiki
degeri ve prim 6deyen aktif katilimcilarin birikmis emeklilik haklar da hesaplanmaktadir.

Bireysel olarak baktigimizda ise; bireyin gelecekte elde etmek istedigi karsiigin
simdiki degerinin, 6dedigi primlerin simdiki degerine esit olmas! gerekmektedir. Emeklilik
déneminde elde etmeyi tasarladiyi gelire ulasmak isteyenlerin, o déneme kadar ne kadar
tasarruf yapacaklari, ne kadar prim 6demeleri gerekfi§i yukarida sayilan aktiieryal varsayimlar
yardimiyla hesaplamakta ve alinmasi gereken énlemler; kisi aktif ¢aligma yasaminda iken

alinmaktadir.

4.2. Ekonomik Belirleyiciler

Ekonomik varsayimlar, genel ekonomik durumdan ve sermaye piyasalarinin
geleceginden dogrudan etkilenirler. Fonlama politikalarina ve muhasebe maliyetlerine etki
ederler. Ekonomik varsayimlar; aktlieryal yatirim kazanglarini, Gcret politikalarini, gelecekteki
sosyal guvenlik odentilerini ve emeklilik 6ncesi yasam maliyetlerini igermektedir. Aynica,

yagam maliyetini artiran enflasyon, emeklilik déneminde sabit parasal degeri olan emeklilik

139Pgter T. Chingos, Neil R. Cronquist, Peter |. Elinsky, Charles W. Gill ve Michae! J. Walters, Financial Considerations of
Executive Compensation and Retirement Plans, John Wiley & Sons, NY 1984, s.156; Barry Nalebuff, Richard J.
Zeckhauser, “Pensions and the Retirement Decislon’, Pensions, Labor and Individual Choice (Ed.Wise, David.,), 1985,
5.285

131 Colin Gillion, “Social Security Pensions”, www.ilo.org Gevrimigi. Erigim Tarihi. 28.01.2003
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geliri ile yagamak zorunda olanlar igin ciddi problemler yaratacajindan ekonomik varsayimlar

icerisinde devamli olarak géz éniinde bulundurulmasi gereken en dnemli degiskenlerdir1a2,

4.3. Diger Belirleyiciler

Diger belirleyiciler, uzun dénemli ekonomik gelismelerden etkilenmeyen degiskenler
olugturmaktadir. Olim oranlari, plan dyeliginden ayrima, maluliyet, ve emeklilik gibi
degiskenler bu varsayimlari igermektedir. Plan Gyeliginden ayrilma ya da devir orani aktiieryal
projeksiyonlarda emeklilik ayligi almaya hak kazanacaklarin sayisini tahmin etmede
kullanilmaktadir. Ayni sekilde, emeklilik 6lim ve maluliyet oranlan da, gelecekteki belirli bir
zamanda emekliye ayrlacaklarin sayilarini ve Odenecek karsiliklar tespit etmede
kullaniimaktadiri3s,

Ozel emekiilik planlarinda gesitli fonlama politikalar sonucu, biiyiik miktarlara
ulagabilen tasarruflar, kurumsal yatinimei kimligi ile Glke ve diinya ekonomilerinde énemli

etkileri bulunmaktadir.

5. OZEL EMEKLILIK FONLARININ KURUMSAL YATIRIMCI KIMLIGI ILE
MAKROEKONOMIK ETKILERI

Kurumsal yatinmei kimligi ile 6zel emeklilik fonlarinin, ellerinde bulundurduklan biyiik
sermaye birikimleri ile tasarruf diizeyine, mali sektdre ve sermaye piyasalarina nemli etkileri

vardir,

5.1. Tasarruflara Olan Etkisi

Ekonomistler, bireylerin  gelecekte karsilasacaklan olaylart tam olarak

degerlendiremedikleri ve bu yiizdende yaglilikta ihtiyaglari olan yeterli geliri, tasarruf

132 Chingos, 5.157; Martin Lunnon, “Annuitization: Major Issues, Seminar for Social Security Actuaries and Statisticians
Actuarial Aspects of Pension Reform”, ISSA, Moscova 2002, http://www.issa.int/pdf/moscou02/2lunnon.pdf, Erigim
Tarihi:21.02.2003

133 Chingos, s.159
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edemediklerini belirtmektedirler34. Yeterli tasarruf yapamama nedenlerinin baginda, bireylerin
uzagi gérememe ve kisa gorislilikleri yatmaktadir. Emeklilik igin ne kadar ve ne zaman
tasarruf yapiimasinin gerekliliginin farkinda olmadiklari, bu bakig agisinin igerisinde yer
almaktadir.

Yapilan aragtirmalar, 6zellikle glindemde olan sosyal giivenlik reform konulari ile
birlestiginde, kamu emeklilik sistemlerinde bulunanlann ek tasarruf yapmadiklari sirece,
emeklilik donemlerinde hayat seviyelerinde biyik dismeler yasayacakiarini, calisma
hayatinda sahip olduklari yagam standardini koruyamayacaklarini, ortaya koymaktadir13s, Bu
noktada, 6zel emekiilik sistemleri, bireysel bazda, tasarruf kabiliyeti bulunan kitlelere etkin ve
glvenilir bir kurumsal tasarruf olanagi sunabilmektedir'®. Mikro bazda toplanacak olan kiigiik
tasarruflarin makro bazda yurtici tasarrufiara olan etkisi olumlu yénde gergeklesecek, tasarruf
giici olan kesimlerin tasarrufa tesvik edilmesi, toplam tasarruflarin artiriimasi, ekonomik
gelismeye olumlu etkiler saglayacaktir.

Ozel emekiilik fonlarinin tasarruflan artirict etkileri gesitli yollarla gergeklesmektedir.
Bunlar137:

o  Bireysel emekiilik hesaplarinda tasarruflarin birikmeye baglamasindan sonra,

emeklilik dénemi igin bireylerin tasarruf yapiimasinin gerekliligine inanmalari;

o  Emeklilik fonundaki birikimlerin ylksek getiri elde etmesi, bireyleri daha fazla

tasarruf yapmaya tegvik etmektedir;

4 Larry Willmore, Public Versus Private Provisions of Pensions, DESA Discussion Paper No.1 New York, UN., 1998,
http:/fwww.un.org/esa/esa98dp1.pdf. s.11-12, Ziyaret Tarihi. 27.02.2003.

135 DPT, 2001a, 5.112

138 Ozel emeklilik programlarinin prensip olarak, toplam tasarruf seviyesini yitkselttigine inaniimaktadir. Fakat bu konuda elde
edilen ampirk kanitlar gok kangik ve yeterince gigli bulunmamaktadir. Ayrintili bilgi igin bakiniz Ajit Singh, “Gzel
Emeklilik Reformu, Hisse Senetlerl Piyasasi, Sermaye Olugumu ve Ekonomik Bilylime: Diinya Bankasrnin
Onerilerine Efestirel Bir Yaklagim®, IMKB Dergisi Cilt: 2 No.7-8 Temmuz-Arahk 1998, 5.53-77

W G, Corsetti ve K. Schnidt- Hebbel, “‘Pension Reform and Growth®, s. Valdes-Prieto (Ed.), Pensions: Funding,
Privatization and Macroeconomic Policy, Cambridge University Press, Cambridge, 1996, s.153'ten nakleden
Ergenekon, 19983, 5.27-28
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e  Bireylerin erken yaglardan itibaren emeklilik icin tasarruf yapma disiplinine
girmeleri saglanmaktadir;

o  Ozel emekliik sisteminin varigi ile artan bilyiime hizi, kisi basina diigen milli
geliri artirmakta, bu durumda zorunlu harcamalarin gelir igerisindeki payi
diigmekte ve bireylerin tasarruf kabiliyetleri artmaktadir.

Ozel emekiilik fonlarinin tasarruflan artiric etkileri, zorunlu ya da istege bagli olarak
uygulanmalarina gére degismektedir. Zoruniu oldudu durumlarda, bireylerin, géniilli olarak
biriktirmekte oldugu tasarruflardan yapacag: katkilarin, toplam tasarruflar (izerinde artirici
etkisi olmamaktadir. Toplam tasarruflarda arti, zorunlu tasarruflarin ancak gonilli olarak
yapilan tasarruflarin {izerinde gerceklesmesi halinde meydana gelmektedir. Sistemin géndillii
olarak islemesinin, 6zel emeklilik programlarina katilimt disik tutacadindan tasarruf artigina

olumlu etki yapmayacaktiri®,

5.2. Mali Sektdre ve Sermaye Piyasalarina Olan Etkisi

Mali sistem, ulusal ekonomide elinde fon fazlasi bulunan kesimler ile, bu fonlara
ihtiyag duyan kesimlerin bir araya getirildigi bir yapidir. Mali sektdrin amaci, tasarruflar
araciliflyla biriken fonlari gereksinimi olanlara aktarmaktir. Yatirim fonlari, yatirim ortakiiklari,
ozel emeklilik fonlar, hayat sigortalari ve benzeri kurumsal yatinmcilar, bireysel kiigik
tasarruflarin olusturduklan fonlari, sermaye piyasalarina aktararak, bu piyasalarin ve sonugta
tlke ekonomilerinin sadlikli, hizli ve istikrarll bir sekilde biiylime ve gelismesine 6nemli katkida
bulunurlar. Ulkelerin ekonomik kalkinma siiregleri incelendiginde s6z konusu kurumlarin
portfdy blyiklikleri ile gelismiglik diizeyleri arasinda siki bir korelasyon oldudu gérlur.

Emeklilik fonlari; bir emeklilik plani gergevesinde galiganlar, igverenler veya her

ikisinin de diizenli olarak yaptiklari katkilari bir fonda toplayarak, profesyonel portfdy yénetimi

138 Ergenekon, 19984, 5.30-31
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prensipleri ile yatinma yoneltildigi kurumsal yapilardir'®®, Fonlama sistemine yonelis ve buna
bagh olarak emeklilik fonlarinin finansal varliklarindaki biiytime, emeklilik geliri saglayan
sistemlerin finans piyasalarinda etkinliklerini®4® artirmigtir. Emeklilik planlarina ait fonlar,
sermaye piyasalarini onemli dlglide etkileyen mali araglar olarak gériilmektedir. Diinyada
“Kurumsal Yatinmci” kavrami iginde en bliylik bélimii emeklilik fonlar olusturmaktadir. Bu

fonlanin aktif biyiikliklerine iligkin veriler Tablo-8'de gorildigi gibi cok biyik boyutlardadir.

Makro-ekonomik bazda, emeklilik fonlari aracihdiyla artan yurtii tasarruflarin, temel
amaglarindan olan emeklilik déneminin daha refah icerisinde gegirilmesi beklentisini
gerceklestirmek igin yatinmlara yoneltiimesi gerekmektedir. Emeklilik gelirinin saglanmasinda
iyi igleyen finansal piyasalar hayati éneme sahiptir4!. Kurumsal yatirimei kimligi ile emeklilik
fonlar, sahip olduklar sermaye élgeginin bUlylkligi nedeni ile finans piyasalarinin
derinlesmesine, gelismesine, yeni finansal enstriimanlarin yaratiimasina ve ekonomideki

kaynak tahsisinin etkinlesmesine olumlu etkiler yapmaktadirlar.

Tablo 8 Emeklilik Fonu Aktif Biyiikliikleri

Emeklilik Fonu Aktif Biiyikligi (Milyar §)
1991 5.388
1996 8.500
2001 12.532

Kaynak: Kurumsal Yatiimeilar Yoneticileri Demegi, “Kurumsal Yatinmcilarin Ulke Kalkinmasi ve
Ekonomik Istikrar Uzerindeki Etkiler?, 2000, http://www kyd.org.tr/downloads/faaliyet2001.doc. Ziyaret Tarihi:
01.04.2003

Ozel emeklilik fonlaninin varlik diizeyi, ézellikle bazi OECD iilkelerinde GSMHnin
{izerinde gerceklegmistir. Fonlamaya dayanan emeklilik sistemleri, bu tlkelerdeki sermaye

piyasasinin boyutlari ve yapis izerinde blylk etki yapmaktadir. Artan fon biyikliikleri

138 Kurumsal Yatinmeilar Yoneticileri Demefji, “Kurumsal Yatinmcilann Ulke Kallinmas: ve Ekonomik Istikrar
Uzerindeki Etkileri”, 2000, http.//www.kyd.org.tr/downloads/faaliyet2001.doc. Erigim Tarihi: 01.04.2003

140Hans J, Blommestein, “Emekiilik Reformlarinin Sermaye Plyasalarna Etkiler?, IMKB Dergisi Cilt: 2 No: 7-8 Temmuz-
Aralik 1998, 5.79-89, 5.79

141 age, .80
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profesyonel fon yonetim hizmetlerine olan talebi artirmaktadir. Menkul kiymet piyasalari
gelismekte, degisik tipte varliklarin gelismesi tegvik edilmektedir. Bu gelismeler, ayni
zamanda, tasarruf sahiplerinden yatirimcilara fon akigini arttirarak, ekonomide daha etkin bir
kaynak tahsisine yol agmaktadir142,

Biriken fonlarin, gesitli yatinm araglarinda iyi bir sekilde degerlendiriimesi, ozel
emeklilik planlarinin sosyal giivenlik sistemlerindeki tamamlayicilik ozelligini 6n plana

¢ikarmaktadir.

6. SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI OLARAK OZEL TAMAMLAYICI EMEKLILIK

PLANLARI

Tamamlayici emeklilik programlarinin sosyal giivenlikteki temel amaci; bireylerin
emeklilik dénemlerine yonelik yaptiklart zorunlu veya gonilli tasarruflari ile aktif ¢alisma
yasamlarindaki gelir dizeyinin korunmasi ve refahin artirimasidir. Tamamlayici emeklilik
programiar sayesinde yashlik riskine kars: daha yiiksek oranda bir gelir garantisi sa§lamak
miimkiin olabilmektedirt43.

Ozel emeklilik fonlarinin geligimi ile kamu emeklilik planian arasinda yakin bir iligki
vardir. Tamamlayici emeklilik programlarinin gelisiminde, kamu emeklilik programiarinin
saglamis oldugu kargiliklarin yetersizligi énemli bir rol oynamigtir44. Ozel emeklilik plantan,
genellikle karsilama orani digik kamu emeklilik planlarini tamamlamak igin igveren
inisiyatifinde, foplu pazarik yoluyla ya da isgilerin kendi inisiyatifleri gergevesinde

olusturulmustur'4s, Kamu emeklilik planlarindan elde edilen emekli ayliklarn ne kadar diisik

142 age. 5.81-84

143 DPT, 20013, 5.112

144 Ozguca, 1997, 5.35

45 Serife T. Ozguca, Sosyal Givenlik Sisteminde Yaganan Kriz Sistemin Yeniden Yapiandirimas: Uzerine Notlar,
Harb-Is, Ankara, 1994, 5.8; ILO, 19984, age. s.14;
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ise; 6zel emeklilik planiarinin gelisimi o kadar hizli ve ézel emeklilik planlarina olan talep o
kadar fazla olmugtur.

Birgok (ilkede kamu sosyal givenlik sistemlerinde saglanan yardimlarin istenen
yeterlilikte olmamasi, tamamlayici koruma sistemlerini ve bireysel inisiyatifin yo§un oldugu
yeni olusumlar tesvik etmigtir. Neo-liberal ekonomik diigtincenin etkisini son yillarda daha da
artirmasi ve kamu emeklilik sistemlerinin kargi kargiya oldugu ya da yakin zaman igerisinde
girecedi varsayilan mali darbogazlar, kamu emekiilik sistemlerinin olgunlagsmasi, demografik
degisimin kamu emeklilik programlan izerinde kuracadi baski nedenleri ile, bireyin ve 6zel
girisimlerin emeklilik dénemine y6nelik ekonomik kaygilarin agiimasinda etkinligi artmaktadir.
Bu da, sosyal giivenlik sistemlerinin ikinci ve igiincii ayaginda yer alan ve bir tiir emeklilik
sigortasi seklinde degerlendiriimekte olan, kurumsal yapilarin (6zel emeklilik fonlarinin)
gelisimini beraberinde getirmistir. Calisma hayati siiresince elde edilen gelirden yapilan
tasarruflar, bu fonlar araciligiyla degerlendirilerek, emeklilik dénemlerinde makul bir hayat
seviyesi sa§lamalarina olanak tanimaktadir. Bireyleri, ileri yaslarda strdiriilebilir bir yagam
seviyesi sahibi yapmak temel amagtr.

Birgok (ilkede, 6zel emekiilik planlan ile kamu emekiilik planlar arasinda, emeklilik
doneminde gergeklestirilecek koruma igin siki bir ig birligi vardir. Emeklilik déneminde elde
edilecek aylik, her iki plan arasinda koordine edilerek saptanan bir kargilama oranina gére
tayin edilmektedir.

Tamamlayici programlarin sosyal giivenlik fonksiyonunun yaninda, bireyleri kendi
sosyal giivenlikleri icin daha fazla fedakarlikta bulunmaya zorlama, yahut 6zendirme gibi bir

fonksiyonu da vardir. Tamamlayici sosyal giivenlik programlarinin bir bagka rolii de mevcut
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kamu sosyal givenlik programlan (zerindeki talep baskisini azaltmasidir'4s. Bdylece,
kamunun sosyal glivenlije daha ¢ok kaynak aktarmasit énlenmektedir.

Sosyal glvenlik sistemi igerisinde, tamamlayici emeklilik sistemlerinin, yukarida
sayllan Ozellikleri haricinde de gerek sistemde aktif katilimcilar gerekse sistem diginda

kalanlar igin bazi avantaj ve dezavantajlar bulunmaktadr.

6.1. Ozel Emeklilik Sistemlerinin Avantajlari

Bireysel emeklilik sistemleri, belirli mesleklerin, sektdrlerin, lst ve orta gelir gruplarinin
spesifik ihtiyaglarini kargilayabilecek esneklije sahiptir. Rekabetin olusturulmasi ile birlikte
emeklilik déneminde alinacak emekli ayliklar daha yiiksek olacag! ve daha az maliyet ile
kargilanabilecegi ifade edilmektedir. Fonlamali olarak olusturuldugunda, biiylik miktarlarda fon
birikimine yol agabilir ve bu fonlarin mali sektdr araciligiyla akilci ve uzun vadeli yatinmlarda
kullaniimasi ekonomik kalkinmaya olumlu etki eder. Sermaye piyasalarinin gelismesine ve
derinlesmesine onemli katkilar olmaktadir. Ayrica fonlamal sistemler, marjinal tasarruf
egiliminin artmasina da etki ederlert47.

Ozel emeklilik programiannin devreye sokulmasi kamu harcamalarini azaltmakta ve
hiikiimetleri politik baskilardan korumaktadir. Firmalar, isletme temelinde oérgiitenen planiara,
calisanin emeklilijinden 6nce ayriimast halinde emeklilik hakkini kaybedecegi sartini koyarak

nitelikli elemanlarini korumakta ve verimliliklerini artirmaktadirt48.

6.2. Ozel Emekiilik Sistemlerinin Dezavantajlan

Ozel emekiilik planlarinin gikarlan, mali kaynaklarin tahsisinde kamu emekiilik plantari

ile celismektedir. Bununla birlikte, 6zel emeklilik planlarinda temel amag. kar etmektir. Yiiksek

148 DPT, 20014, s111-112

47110, 19984, 5.16

148 Serife Tircan Ozguca, “Ozel Emeklilik Programiart Kemu Emeklilik Programiarina Altenatif Olabilirimi?”, Ekonomik
Yaklagim, Cilt 8, Sayi 24-25, llkbahar-Yaz 1997, 5.31-46, 5.33
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yonetim maliyetleri ile galigirar. Reklam kampanyalari, tanitim ve pazarlama faaliyetleri
fazladan harcama yapilmasina neden olmaktadirt4.

Kapsama aldiklari niifus orani sinirhidir. Sunduklan hizmetler, genellikle, yiiksek gelir
gruplarina yoneliktir. Ekonomik olarak daha alt diizeylerde olanlarla ilgilenmezler, bu ylizden
verilen mali tegvikler gelir dagiliminin diigiik gelir gruplarindan, iist gelir grubuna dogru, sosyal
glivenlik ilkelerinin tersine islemesine sebep olur. Ulusal dayanigmayi azaltirlar 150,

iflas tehlikesi, 6zel planlarin maruz kalabilecegi tehlikelerin igerisinde bulunmaktadir.
Eger deviet iflas durumunda gerekli garantiyi vermemis ise, sistem katiimcilan blyik
kayiplara ugramaktadirlar. Devlet garantisinin verilmesi halinde ise kayiplarin telafisine yénelik
yapilacak her tiirlii devlet yardimlari, hem gelir dagilimini hem de kamu maliyesini olumsuz
olarak etkileyecekir.

Ekonomik dalgalanmalarda, kamu emeklilik planiart ile kiyaslandifinda emeklilik
ayliklaninin yeniden ayarlanmasi gok zordur. Ozel emeklilik planlari, 6zellikle enflasyonist
ortamlarda, reel getiri sajlamada yetersiz kalmaktadirs!. Bdylesi durumlar igin dnceden bir
endeksleme yonteminin gelistiriimesi mimkiin degildir. Bu tir riskleri azaltmak icin toptan
odeme yapma metodu igletiimektedir. Fakat bu da dizenli ve siirekli gelir saglanmas: ilkesini
ortadan kaldirmaktadir.

Karmagik yapilari olan mali piyasalarin igleyisine dair sinirli bilgiye sahip bireylerin,
menfaatlerini koruyabilmeleri sorun yaratmaktadir. Varlik fiyatlarinda meydana gelen
istikrarsizliklar, akills portfdy yatinmiarini gerektirmektedir.'%2 Varliklarin, profesyonel portfdy
yonetimi ile idare edilmesi gerekmektedir. Bu da, maliyeti artirici bir bagka unsur olarak

karsimiza gikmaktadir.

14200, 199843, 5.16

150 3ge. 5.16

151 Ozguca, 1997, 5.34 .

152 Bacouel-Jentjens ve digerleri s.20; Ozguca, 1997, 5.34
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Mesleki emekiilik planlarinda, is degistirmekten kaynaklanan emekli ayhdinin

taginabilirligi blyiik bir problem olarak kargimiza gikmaktadir.153

7. TURKIYE'DE TAMAMLAYICI EMEKLILIK SISTEMLERI

Tirk sosyal giivenlik sisteminde tamamlayici emeklilik programlarindan faydalanan
kesim, toplam niifus igerisinde diigiik bir paya sahiptir. Bu nedenle, bu programlarin etkilerini
test etmek pek miimkiin degildir. Ulkemizde, zorunluluk esasina dayal olarak iglemekte olan
ve ordu mensuplari igin kurulan Ordu Yardimlagma Kurumu (OYAK), ilkokul 6§retmenlerine
yonelik kurulan llkokul Ogretmenleri Saglk ve Sosyal Yardim Sandigi (ILKSAN) mevcut
sosyal glivenlik kurumlarina ek olarak kisilere emeklilik donemine yonelik toplu 6deme yapan

munzam sosyal sigorta kuruluglaridir.

Ayrica, 1921 yilinda 151 sayilt Kanunla kurulan Amele Birligi, kapsaminda bulunan
sandik personeline gegici is géremezlik yardimi, tedavi yardimlari, 6grenim, cenaze, defin, is

kazasi yardimlari ile ikraz yardimlar yapmaktadir. Birlik, emeklilik 6dentisi vermemektedir.

7.1. Ordu Yardimlagma Kurumu

Ozel bir kanun maddesi ile kurulmus, 6zel hukuk hikiimlerine tabi, mali ve idari
bakimdan dzerk ve tiizel bir kisiligi olan Ordu Yardimlasma Kurumu'nun (OYAK) temel amaci
(iyelerinin gelecek endiselerini ortadan kaldirmaktir. Istirakgilerine emeklilik, élim, maluliyet
yardimlari ve borg verme gibi hizmetler sajlamaktadir. Toplanan ve deJerlendirilen aidatlar

dyelere, liyelikten ayriliglar sirasinda iyelik stirelerine gére nemalarn ile birlikte 6denmektedir.

Turk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda gérevli bitiin muvazzaf subay, s6zlesmeli subay,
askeri memur, astsubay, sozlesmeli astsubay ve uzman jandarmalar ile emekli maagi

sistemine giren (yeler ve oliimleri halinde sisteme devam etmek isteyen egleri Ordu

153|LO, 19984, 5.17
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Yardimlasma Kurumu'nun daimi Gyesidirler. Uzman erbaglar ile Milli Savunma Bakanligi,
Jandarma Genel Komutanli§i teskilatinda, OYAK ve OYAK' in sermayesinin % 50'sinden
fazlasina sahip oldugu veya istirak edecegi sirketlerde galisanlardan arzu edenler Kurumun

daimi Gyesi olabiliriert®4,

Katihmcilarin sisteme yaptiklar katki orani alinan maagin; daimi Gyeler icin % 10'u,
gegici Gyeler icin % 5'idir. Ana sosyal giivenlik kurulusu; T.C. Emekli Sandi§i olan dyeler igin
aidata esas maag, Emekli Sandi§i kesenegine esas olan maas olurken, Sosyal Sigortalar
Kurumu'na bagh olan {yeler i¢in aidata esas maas briit lcret olarak hesaplanmaktadir.
Yasada % 10 olarak gegen bu oran net maas iginde % 5 ile % 6'ya denk gelmektedir. Bunun

yan! sira, kesilen aidatlar gelir vergisinden de muaf tutulmaktadirlarss,

Uyelikte 10 yilini dolduraniar emeklilik yardimi almaya hak kazanmaktadirlar. Bu
yardimin miktar birikmis aidat ve bu aidatlara isabet eden nemalarin toplami kadardir.
Sistemin uzun vadede verimlili§i distinilerek, 3 ile 10 yil arasinda aidat 6deyen ve sistemden
ayrima durumunda kalanlar yalnizca birikmis aidatlarini alabilmektedirler. Uyelik siiresi 3
ylldan daha az olanlarin yelikten ayrilmalari halinde higbir édeme yapiimamaktadir. En az 10
yll stireyle OYAK'ta {iye olarak bulunduktan sonra, gérevli olduklari kuruluglardan herhangi bir
sebeple aynimak suretiyle Uyeli§i sona eren daimi {iyeler emeklilik yardimina hak kazanir.
Yedek subaylarin maaglarindan kesilen aidatlarin iadesi s6z konusu degildir. Bu gegici

(iyelere, kurum, intiyag halinde yalnizca 6liim ya da maluliyet yardimlan yapmaktadir1%,

1996 yilinda yiirirliige giren 205 sayil yasadaki degisikliklerle kurum, emeklilerine

toplu 6deme vermenin yaninda maag édemesi sistemi iginde yardim yapmaya bagslamigtir.

154 http:/fwww.oyak.com.tr. (Gevrimigi) Erigim Tarihi. 21.02.2003
15 http://www.oyak.com.fr. (Gevrimigi) Erigim Tarihi. 21.02.2003
156 http:/fwww.oyak.com.tr. (Gevrimigi) Erigim Tarihi. 21.02.2003
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Uyenin aidatindan riziko primi ve masraf primi kesildikten sonra kalan % 89.6'ik kisim tasarruf

primi olarak nemalandirmaya esas tegkil etmektedirt57.

OYAK tarafindan Gyelerine ve Uyelerin dliimleri halinde mirasgilarina yapilmakta olan

yardimlar158:

e Daimi (iyelere emeklilik, maluliyet, 6lim ve konut edindirme yardimi gibi bir defaya

mahsus yapilan toptan yardimlar,
e Emekli maag! sistemine giren Gyelere emeklilik ve 6liim yardimi

e  Gegici Uyelere maluliyet ve 6lim yardimlaridir.

7.2.ILKSAN

ILKSAN, 13.01.1943 yilinda kabul edilen , 4357 sayili kanunla , "llkokul Ogretmenleri
Saglik ve Sosyal Yardim Sandidi * édl ile kurulmustur. Milli Egitim Bakanh§ biitgesinden
maag alan ilkokul (sinif) égretmenleri, yardimer ve stajyer ilkokul (sinif) égretmenleri, 6ziirlli
cocuklara ilk tahsilini veren kurumiarin égretmenleri, Milli Egitim Mudirliklerinde galigan

memurlar, ilkdgretim mifettisleri, Sandigin dogal Uyeleridirtse,

Sandik tyesi iken Emekliye ayrilanlardan en az 10 tam yil Sandida lye aidati 6demis
olanlara bir defaya mahsus olmak (izere asadidaki tutarlarin toplami Emeklilik Yardimi olarak

6denir?60,
a) Uyenin Sandiga édemis oldugu aidat toplaminin yiizde yiiz elli fazlasi tutar,

b) Uyenin édedigi son aidat tutarinin yiiz ile garpiminin tutari,

17 http:/Awww.oyak.com.ir. (Gevrimigi) Erigim Tarihi, 21.02,2003
158 DPT, 2001a, 5.115

159 hitp://www.ilksan.gov.trfilksan.asp, Erigim Tarihi: 12.08.2003
160http:/www.ilksan.gov.tr. (Gevrimigi) Erigim Tarihi: 21.02.2003
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¢) Uyenin son aidat tutaninin dort katinin aidat 6denen toplam yilla garpiminin tutari.

On tam yilini doldurmadan emekli olanlar ile daha énce emekli yardimi almig olaniara

birikmis aidatlari ylizde elli fazlasi ile iade edilir.

Sandik ayrica, Uyelerine evlenme yardimi, tabi afet yardimi, 6lim yardimi, sehit

yardimi ve maluliyet yardimi da vermektedir1é1.

7.3. Kamu Kurumlan ve Ozel Sektor Tarafindan Kurulan Vakif Statiisiindeki Munzam
Sandiklar

506 sayih kanunun gegici 20. maddesine gére kamu kurumlar, bankalar, sigorta ve
reas(irans girketleri, ticaret odalari, borsalar ile bunlara badl birlikler, personelleri igin ayri ve
6zel vakif statlistinde sandiklar kurmuslardir.’62 Sayilar tam olarak bilinememekle birlikte,
lyelerine “emeklilik” teminati veren kamu kesiminde 60 civarinda munzam sandik
bulunmaktadir'é3, Genellikle bir kurumda galismakta olan kisileri kapsama almaktadiriar ve
emeklilik halinde emekli ayi§1 baglamakta ya da toptan 6deme yapmaktadiriar. Bazilarinda
isveren katkisi da bulunmakla birlikte, finansman kaynagi olarak tamamen dyelerin primleri ile
faaliyetleri yiiritiimektedir. Uyeligin zorunlu oldugu bu kuruluglar, hastalik, analik, is kazalar

ve meslek hastaliklari, yagllik, malulliik ve 6lim halleri igin {iyelerine glivence sa§lamaktadir.

181 http://www.ilksan.gov.tr/sos_yar.asp, Erigim Tarihi: 12.08.2003
162 Figek ve digerleri .15
183 DPT, 20014, 5.115
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UgUNCO BOLOM
ULUSLARARASI KURULUSLARIN EMEKLILIK SISTEMLERINE BAKISI VE REFORM

ALTERNATIFLERI

1. ULUSLARARASI KURULUSLAR VE EMEKLILIK SISTEMLERI

Bu bdliimde, 4632 sayili yasa ile uygulamaya gegirilen Bireysel Emeklilik Sistemi’nin
daha iyi anlagiimasi ve uygulanabiliriiginin daha kolay dl¢iilmesi igin, tamamlayict emeklilik
sistemlerinde gerek uygulatici gerekse teorik bazda galigmalar yapan Diinya Bankas,
Uluslararas) Calisma Orgiitii, Avrupa Birligi, Ekonomik Igbirligi ve Kalkinma Tegkilat'nin
emeklilik sistemlerine bakis agilart dederlendirilecektir. Bu segimin yapiima nedeni, segilen
uluslararasi kuruluglarin énemli ideolojik farklliklar icermesidir. Diinya Bankasi, ekonomik bir
kurulug; Uluslararasi Galisma Orgiitii iigli bir yapi arz etmesine ragjmen genel olarak
calisanlarin hakkini koruyan bir 8rgiit; Avrupa Birligi ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilati ise Tirkiye'nin de iginde bulundugu ve bulunmak istedi§i kurumsal yapilar
olmalaridir. ligili kurumlarin emeklilik sistemlerine yonelik galismalan, ulusal politika yapicilar

iizerinde dogrudan ya da dolayli etki yaratmaktadir.

Ayrica, Ingiltere, gerek Avrupa Birligi ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Tegkilati Giyesi
olmasi, gerek 6zel emeklilik sistemi uygulamalarini diinya genelinde en iyi uygulayan
tlkelerden birisi olmasi nedeniyle calismada Ulke uygulamasi olarak degeriendirilmesi,
iilkemizde uygulamaya gegirilen tamamiayici emeklilik sisteminin degerlendiriimesinde ve

anlagiimasinda bliyiik dneme sahiptir.
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1.1. Diinya Bankasi’nin Emeklilik Sistemlerine Bakig!

Diinya Bankasrnin amaci, tlkelerin ekonomik olarak gelismesine yardim ederek
yoksullugu azaltmaktir'®4, Emeklilik sistemlerini ve politikalarini, ekonomik gelismeye ve
sosyal uyuma olan etkileri nedeniyle, Banka tarafindan incelenmektedir. 1994 yilinda
yayinlanan “Averting the Old Age Crisis” adli rapor ve gesitli Glkelerde uygulamig oldugu farkl:

politikalar, Banka politikalarinin yeknesaklik icermedigini, esneklik tagidigini gostermektedir.

1.1.1. Bankanin Temel Varsayimlart

Bankanin emeklilik sistemlerine dair temel yaklagimi, emeklilik sistemlerinin ekonomik
biiylimeye olan etkilerinde yatmaktadir. Banka'ya gore, Devlet ya da bireyler, istediklerini
yapma noktasinda, ekonomideki cari uretim seviyesine badimiidirlar ve cari tiiketim
intiyaglarini ancak, ekonominin olanak verdidi 6igiide giderebilmektedirler16s.

“Refah devleti uygulamalan, ekonomik biliylimenin yavaglamasindan® sorumiu
tutulmakta; zorunlu, dagitim sistemi ile isleyen emeklilik sistemlerinin ciddi sorunlar oldugu;
yeterlilik ve dagitim unsurlan bakimindan amaglarina hizmet edemedigi ifade edilmektedir!es.
Dagitim esasi ile igleyen kamu emeklilik sistemlerinin, “yoksulluu énlemede gok yiiksek
maliyetler olusturdudu ve caliganlarin vergi yikinl artirdi§ "7 fakat, buna ragmen,
yoksullugu onleyemedidi, piyasalarin normal igleyisini bozdugu ve nesiller arasi ve nesil igi

esitsizlikleri de beraberinde getirdigi ifade edilmektedir!es.

164Holzman, 1998, 5.3

165 WB, 1994. 8.3

188Asar Lindbeck, Turning Sweden Around, Cambridge, Mass., 1994, MIT Press'den nakleden Ajit Singh, *Pension Reform,
the Stock Markef, Capital Formation and Economic Growth: A Critical Commentary on the World Banks Proposals”,
International Soclal Security Review, V.49, 3/96, s.21-43, 5.22-23

167 Singh, 1998, 5.55

188 Dagitim sistemine gore galigan kamu emeklilik planlarinin galiganlan erken emeklilije dzendirdigine ve kalifiye iggiiciinin
aktif calisma hayatindan cekildigi ifade edilmektedir. Dagitim sisteminin zenginlerden yoksullara yeniden dagitim iglevi
gbrmedigini, daha gok geg yasta ¢aligma hayatina katilan varlikh kesimlerin hem daha uzun yagadifint hem de sisteme
daha az prim katkisi yaptigini belitmektedir. Ayrica, geng niifustan yagh nifusa dofru esitsiz bir kaynak aktariminin
oldu§u, bu egitsiziifjin sistemlerin olgunlagmas ile daha da arti§i ifade edilmektedir. Etselle James, “Pension Reform: Is
There an Efficiency-Equity Trade-Off?", Conference on Inequality Reducing Growth in Latin American’s Market
Economies, Inter-American Development Bank, 1997,
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Banka, emeklilik sistemlerini; ekonomi®®® ve yaghlar' igin getirdiklerine gére
degerlendirmektedir. Emeklilik sistemlerine ybnelik olusturulacak farki modellerden
bazilarinin, ekonomik kalkinma ve biyiime igin daha iyi sonuglar verecegi'’! belirtimektedir.

Bankanin fonlamasiz, belirli katki esasina gére igleyen planlarin yol agtigina inandig,
piyasa bagarisizliklar:

1. is giicii piyasalarinda,

2. isgiicl piyasalarina katilimda,

3. tasarruf ve sermaye piyasalarinda,

4. mali dengede,

olmak (izere dort baglikta toplanmaktadir.

Diinya Bankasi, “Averting the Old Age Crisis” adli raporda yiiksek ve diigiik gelir
seviyesine sahip birgok tilkenin emeklilik programlarindaki dagitim sisteminin zedelendigini ve
arzu edilen amaglara hizmet edemedidini iddia etmektedir. Banka'ya gore, dagitim sistemi;
isgiicii maliyetini artirmakta ve sermaye piyasalan (izerinde olumsuz etkilemekte, daha uzun
yasama sans! olan yiksek gelir gruplarinin kayrilmasina neden olmakta, yaslilara yeterli

giivenlik saglamada bagarisiz kalmakta ve istikrarli ve esitlik¢i sonuglar iretememektedir.

http:/iwww.worldbank.org/htmi/dec/Publications/Workpapers/WPS1700series/wps1767/wps 1767 .pdf, s.2-4, Ziyaret Tarihi.
18.05.2003;WB,1994, 5.131-134;

168 Emeklilik sistemin ulusal tasarrufiara, istihdama etkisi; mali olarak devam edilebilirli§i ve geffafi§i bankanin ekonomik
bakig agisinin odaklandif noktalardir.

170 Emeklilik sistemin tasarrufu tegvik etmesi, yaghiik riskine kargi ne olgiide sigorta olusturdudu, dagitim iglevini ne kadar
yerine getirdigi Bankanin yaglilara olan bakig agisini gostermektedir.

171 WB, 1994, 5.98

172 Dagitim sisteminin yapilan katkilar ile alinan faydalar arasinda olugmas: gereken aktileryal baf azalttig, 6denen primlerin
bir vergi olarak algilandifi ve igglicii arzinin alinan Gcretlerin elastikiyetlerine gére prim 6demeden kaginmak igin kayitdigt
istihdama yéneldikleri, galiganlar erken emekiilije 6zendirdigi ve kalifiye igglicinin aktif galisma hayatindan erken
gekilmesini tegvik eftifii, savunulmaktadir. Ayrica, Yagam Boyu Hipotezine gbre bireyler gengliklerinde birikim yaparlar
yaptiklart bu birikim orta yaglarda en list seviyeye ulagir ve yaghlikta yapilan birikimler azalmaya baglar. Diinya Bankasi,
fonlamasiz sistemlerin ulusal tasarruflan azaltmadifini belitmekle birlikte,6zellikle zorunlu fonlamal: sistemlerin tasarrufian
artirict etkisinin olduunu savunmaktadir. Ote yandan, fonlamal sistemierin piyasalerin geniglemesine ve derinlegsmesine
ve daha profesyonel bir yapi olugturmalarina olanak tanimaktadir (WB,1994.5.120-128; James, 1997, s.3-9).
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1.1.2. Goziim Onerileri

‘Ekonomik gelisme nasil saflar?’ sorusuna verilecek cevap, Banka’nin emeklilik
sistemlerine yonelik ¢dziim onerilerinde ve emeklilik geliri sajlamaya ydnelik yapilacak
diizenlemelerde mihenk tagini olusturmaktadir. Fonlamasiz sistemlerin, ekonomiye, fonlamali
sistemlere gore daha olumlu etki yarattidi; belirli katki esasli planlarin, belirli fayda planiar: gibi
isglicli piyasasini olumsuz etkilemedidi; 6zel sektor tarafindan ydnetilen planlarin ekonomik
bliyimeye, kamu planlarina gére, daha fazla etki yaptigi diisiinilmektedir'7®, Tamamen
fonlanmis, zorunlu, 6zel emekliligin temellerini olusturdugu, bir model énerilmektedir.

S6z konusu modelle, ‘tasarruflar tesvik edilecek, sermaye olusumuna katki
saglanacak ve ekonomik biiylime igin gereken itici gli¢ olusturulacak™7# ve béylece “yaglilija
iligkin giivenlik programiari hem bir bilylime araci, hem de bir sosyal giivenlik unsuru®7s
olacaktir.

Banka, tasarruflarin artmasi ve emeklilik sistemlerinin aktiieryal olarak daha adil
duruma gelmeleri igin, dagitim sisteminde bir arada bulunan; tasarruf, sigorta ve gelirin
yeniden dagitim fonksiyonlarinin birbirinden ayriimasini istemektedir. Bahsedilen iglevlerin,
ikisi zorunlu, ¢ ayakl bir sistem cergevesinde, daha iyi bir sekilde yerine getirilecedi
savunulmaktadir. Ug ayakli yapi ile bireylerdeki kisa gériigliiligiin 6nlenecegine, yaglilik
doneminde olasi tasarruf eksikliginin oniine gegilecedine inaniimaktadir. Béylece bireylerin
yaslilikta icine diigebilecekleri zor duruma 6nlem alinmaktadir7s.

Gelirin, zengin kesimlerden yoksul kesimlere dogru, yeniden dagitimi fonksiyonunu
yerine getirecek birinci ayak, vergiler aracilijiyla finanse edilecektir. Ozellikle diigiik iicret geliri

ile calisanlar ve emeklilik dénemleri igin yeterli birkim yapamayanlara yonelik yasl

173 WB, 1994, $.98;, Theopiste Butare, “Social Needs and the Roles of Governments and Markets: The Case of
Retirement Provisions’, International Social Security Review, V.51, 3/98, 5.37-62, s.40

174 Singh, 1998, .53

175 WB, 1994, 5.9

178 Etselle James, “Providing Beter Protection and Promoting Growth: A Defence of Averting the Old Age Crisis”,
International Social Security Review, Vol.49, 3/96, s.4
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yoksullugunu hafifletme ve risklere karsi sigortalama, kamu programlarinca saglanacaktir.
Emeklilik gelirlerinin “diiz oranli mu, ihtiyaghk unsuruna gdre mi, asgari bir emeklilik ayhdi
garantisi seklinde mi, yoksa herkesi kapsayan evrensel ya da istihdama bagli olarak mi?”
verilecegine, lilkelerin sosyo-ekonomik ve politik duruma bakilarak karar verilmesinin uygun
olacag ifade edilmektedir'?. Birinci ayakta saglanan faydalarin miimkiin oldugu élglide diigiik
seviyede tutularak, diger ayaklara talep yaratiimasi istenmektedir.

Tasarruflarin artinimasi, ekonomik biyiimenin saglanabilmesi igin en gerekli sart
olarak belirlenmistir. Tasarruflarin yeterliliginin ve devamlilifinin saglanmasi ve artirimasi
icin, 6zel sektor tarafindan ydnetilecek zorunlu, tamamen fonlanmig ve belirfli katki esasina
gbre isleyen ikinci ayadin olusturulmasi gerekliligi savunulmaktadir. Ayrica, tasarruf
fonksiyonu agir basan ayadin, ézel sekidr tarafindan yénetilmesi politik miidahaleleri yok
edecegi ve bu ayakta biriken fonlarin sermaye piyasalarinin derinlegsmesine ve gelismesine de
olumlu etki yapacag belirtimektedir178.

Olusturulacak Uglincli ayak planlar ile 6zel sektériin yonettigi ve mali sektér yatinm
araglarinda degerlendirilen, isteje bagh tasarruflarin ézendirilmesi istenmektedir. Ugiinci
ayak ile, daha gok emeklilik dénemlerinde daha fazla gelir sahibi olmak isteyen, orta ve
yliksek gelir gruplarina, ekonomik imkanlari élglistinde, glivence sunulmas: hedeflenmistir'?o.
Bu ayaktaki emeklilik gelirleri piyasa sartlarina gére belilenmektedir.

Dinya Bankasi, yasl isgilerin, akfif calisma hayatinda daha uzun kaimalarini
saflamak igin; emeklilik yasinin yiikseltiimesine ve erken emekiili§i cazip kilan uygulamalarin
kaldinimasina dncelik vermektedir. Ayrica, birinci ayakta saflanan emeklilik gelirlerinin

diigtiriimesi ve miimk{in oldugu kadar herkes igin diiz bir oranda verilmesini istemektedir.180

177 WB, 1994, s.16

178 gge. .16

178 James, 1996, s.6
180 WB. 1994, 5.21-22
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Ug ayakh yapi ile emekiiik programlarinin bireysellestiriimesi saglanmaktadir.
Bireysellestirmenin, kamu emekiilik programlarinin, sosyal sigorta yoniinii giiglendirecedgi,
kamu planlarinin mali agidan daha iyi, daha esitlikgi ve yeniden dagitim fonksiyonunun daha
etkin bir yapiya biriinece§i ifade edilmektedir. Banka, bireylerin kendi faydalarini, inisiyatif
kullanabildikleri éiglide, en {ist noktaya gikarabileceklerine inanmaktadir. Bu sebeple, isveren
tarafindan kurulan ve istihdama bagh mesleki emeklilik sistemlerinden daha gok, bireysel
inisiyatifin en etkin gekilde kullanilabilecedi, 6ze! sektdrce yonetilen ve fonlamaya dayanan,
{igincli ayak tamamlayici emeklilik planlarinin yayginlastinimasini ve &zendiriimesini
istemektedir. Bankanin 6nem verdigi bir bagka nokta ise ikinci ve dgiincli ayak tamamlayici
emeklilik sistemlerinin tamamen fonlamali olarak isletilmesidir18?.

Tamamen fonlanmis emeklilik sistemlerinde birikecek fonlar ile, sermaye piyasalarinin
gelisiminin daha hizh oIaca§|, biriken fonlar ile etkin bir dzellestirme yapilarak sermayenin
tabana yayllmasinin gerceklesecedi ve yine bu fonlar araciliiyla mali sekt6riin
derinlesmesinin saglanacagi savunulmaktadir. Biitin bu gelismeler i1si§inda, fon ihtiyaci
olanlarin daha kolay ve ucuz bir sekilde bu ihtiyaglarini giderecedi, yatinmlarin artacagi ve
ekonomik biiyimenin saflanacag ifade edilmektedir. Ekonomik blyime, toplumun tim
kesimlerinde refah artigi saglayacaktirt2,

Banka, belirli fayda esasina gore igleyen sistemlerde sajlanamayan nimet kiilfet
dengesinin, hayali fonlamali belirli katki (NDC) planiari ile saglanabilecegine inanmaktadir. Bu

ylizden belirli fayda esasina gére igleyen planlardan, hayali fonlamali planlara gegis yapilmasi

181 age. 5.17-18

182Robert. Holzman ve Robert Palacios, “Individual Accounts as Social Insurance: A World Bank Perspective”, Social
Protection Discussion Paper Series No.0114, s.9 World Bank, 2001
hitp:/wbIn0018.worldbank.org/HDNet/hddocs.nsf/0/52503dcb3bb446098525629b0051756b/SFILE/0114.pdf, s.4-7, Erigim
Tarihi: 17.04.2003
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ile nimet kiilfet dengesinin saflanacagi ve prim 6demeden kaginmanin oénlenebilecedi
belirtiimektedir183,

Diinya Bankas! tarafindan énerilen emeklilik plani, Uluslararasi Galigma Orgiitii
tarafindan énerilen asgari sosyal politika standartlar -6zellikle yagl insanlari korumaya y6nelik
standartlar- bakimindan yetersizdir. Fakat, ekonomik bUylmeyi canlandirici nitelikler

tagimaktadir.

1.2. Uluslararasi Galigma Orgiitii'niin Yaklagimi

Sosyal giivenlik uygulamalarinin gelistiriimesi, kurulusundan beri, Uluslararasi
Calisma Orgiiti'niin ilgi alaninin merkezinde Snemli bir yer bulmustur'®, Orgiit, tim
hiikiimetlerden, en az gegim olanaklarini glivence altina alacak bir sosyal giivenlik sistemi
olugturmalarini istemektedir. Emeklilik sistemlerine ynelik normatif hiikiimler igeren 128 sayihi
Malullik, Yagliik ve Olim Yardimlan Sézlesmesi, Orgiitiin emeklilik uygulamalarina olan
bakigini 6zetlemektedir. Sézlesme, 30 yillik calisma dénemi sonunda en az % 40’k bir
kargilama oranini saglayan diizenlemelerin yapiimasini éngdrmektedir'®. Tim nifus igin
yoksulluu onleyecek minimum diizeyde bir emeklilik gelirinin saglanmasi, normatif
hiikiimlerden bir digeridir. Emeklilik finansmanina, ig¢i ve igverenlerin birlikte katki yapmasi ve
her iki sosyal grubun emeklilik planlari ydnetimde yer almasi, énem verilen diger konulari
olugturmaktadir.

Uluslararasi Galisma Orgiitii, emeklilik sisteminde yapilacak reform galismalaninin,
kazanilmig haklarda bir azalma yaratmamasini, aksine kazanimig haklarin daha da

gelistiriimesini istemektedir. Emeklilik sistemleri igin alarm zilleri galmadidina inanilmaktadir.

183 World Bank, “Notional Accounts: Notional.....”

184 Colin Gillion, “The ILO and Pensions”, Joint ILO-OECD Workshop Development and Reform of Pension Schemes,
Paris, 15-17 December 1997, www.ilo.org. Cevrimigi. Erigim Tarihi:21.11.2002

185Colin Gillion, “The Development and Reform of Social Security Pensions: The Approach of the International Labour Office”,
International Social Security Review, v.53, 1/2000 s.35-63 5.61
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1.2.1. Temel Varsayimlar

Emeklilik sistemlerinin 6nemli ekonomik ve yeniden dagitim islevi oldujuna ve kamu
biitesi (izerinde hatin sayilir etkilerinin bulunduguna inaniimaktadir. Orgiitin emeKiilik
reformuna bakisi ve konu ile ilgili olusturdugu prensipler gok agiktir. Konu ile ilgili bes normatif
ilke gelistirilmigtir. Bunlar; 86

1. Emeklilik ayligt hakkinin herkes igin yayginlastiriimasi;

2. Yagliikta, malullik ve hanehalki gelirini saglayanin 6liimi halinde yoksulluktan

koruyacak dnlemlerin alinmast;

3. lIstege bagh olsun ya da olmasin, katlimcilarin, gelir kayiplarinin yerine gegecek

bir gelirin saglanmasi;

4, Emeklilik ayliklarninin enflasyonu ve genel yasam standardin dikkate alacak

sekilde ayarlanmasi;

5. lstege bagl uygun emeklilik uygulamalar igin sartlar olusturulmasidrr.

Uluslararasi Galisma Orgiitli, Diinya Bankasi gibi ekonomik biiyiimeyi éncelikli konu
olarak gérmemekiedir. Garantili ve tahmin edilebilir emeklilik ayligr giivencesi yaratilmasi,
herkesi kapsayan evrensel bir koruma, yonetime demokratik katilim ve dayanisma gibi é3eler
daha fazla 6nemli bulunmaktadir'®’.

Orgiit, yukanidaki bes normatif ilkenin haricinde de ilkeler olusturmugtur. Bunlar:!e8

e zorunluluk;
e kadin ve erkek arasinda ve vatandag olanla olmayan arasinda esit muamele;

e belli bir seviyeye kadar garantili ve tahmin edilebilir bir gelir saglama;

188 Gillion, 2000, .37

187 Gillion, 2000, 5.37-40

18 Jean-Victor Gruat “Adequacy and Soclal Security Principles in Pension Reform”, Tarhsiz,
hitp://www.oecd.org/pdf/M00019000/M00019400.pdf. s.6-7, Erigim Tarihi: 21.11.2002
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e emeklilik planlarinin demokratik yonetimi;
o (st gelir grubu katiimeilar igin yardim ve katkilarda devlet sorumlulugunun
sinirlanmasi,

ilkeleridir.

1.2.2. Diinya Bankasina Elegtiri

Uluslararast Calisma Orgiitl, niifus yaglanmasinin, emeklilik sistemlerinde nemli
etkileri olacagini kabul etmekle birlikte, mali strdiirtlebiliikten ve isgiicii piyasalarinda ortaya
cikaracag diizensizlikten cok; is¢ilerin ve bagimhlarinin, yashlik ayli§i sistemleri tarafindan
kapsanmamasini’8® ve kapsanan durumiarda da ydnetim prensiplerinin’®® c¢ok zayif
uygulanmasint 6n plana gikarmaktadir.

Dagitim esasina gbre isleyen sistemlerin; kapsam, kétli yonetim ve niifusun
yaslanmasi ile birlikte sorunlar yagsadigi kabul edilmektedir. Fakat, bu kabul, 6zel sektor
tarafindan yonetilen, katilimin zorunlu oldudu, belirli katki planlarina ge¢gmek igin bir neden
degildir. Dagitim sistemine gore igleyen kamu emeklilik planlarinda olusan sorunlarin ézel,
zorunlu, belirli katki planiarinda da aynm sekilde olugabilecegi iddia edilmektedir. Ayrica,
zorunlu, belirli katk: planlarinin, igglicli piyasalarinda uyumsuzluk yaratmayacagina inanmayi
gerektiren, gegerli highir sebep yoktur®1,

Ozel sektdr tarafindan yonetilen planlarinda kéti yonetim ve yetersizliklerle karsi
karstya kalabilecegi ifade edilmektedir. Emeklilik faydalarinin ve sadlanacak anniitelerin,

piyasalarda olugan sartlarina gére belirenmesinin, Orgiitin, emeklilik ayliklarinin garanti

180 (zellikle birgok az gelismis ve gelismekte olan (ilkelerde tanm sektdriinde cahganlan, enformel sektdrde galiganian,
(6zellikle ev iglerinde galigan) kadinlar ve kendi hesabina galiganlan kapsayacak uygulamalar yoktur (Gillion, 2000, s.40).

180 |LO, emeklilik sistemlerinin kisa donemli siyasi amaglar igin politize edilip suiistimale uradi§ini ve bu yiizden kétii yénetim
ve kotd modellenmig sistemlerin olugtugunu befittmektedir. Bunun sonucunda da yilksek ydnetim maliyetleri ve diigik
hizmet kalitesi olugsmaktadir. ILO'nun y8netim prensipleri igin bk. Clive Bailey, “Governance Issues” Tripartite Regional
Consultation with Asian Countries on the Reform and Development of Pension Systems, ILO, Bangkok,1997,
www.ilo.org. Gevrimigi, Erigim Tarihi. 17.05.2003

®Gillion, 2000, 5.46-49; Latulippe, 1997,
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edilmesi ilkesine aykiri sonuglar doguracagi digtniilmektedir'®2, Caliganlar, diizensiz ¢alisma
sliresi ve diigiik yatirim performansi gibi olumsuz degiskenlerin etkileriyle, belirli katki esasina
gore isleyen planlarda olusacak ‘birikim riski'1% nedeniyle yeterli emeklilik geliri sajlayacak

tasarrufu gergeklestiremeyebilirler.

1.2.3. G6ziim Onerileri

Orgiit, emekiilk sistemlerinde kapsamin genigletiimesini ve varolan planlardaki
yonetimsel dgelerin gelistiriimesini éncelikli olarak istemektedir. Ulke ekonomilerin, birbirinden
cok farkl 6zelliklere sahip olmalan tek tip bir model &nerilmesini zorlagtirmaktadir. Bu
nedenle, emeklilik sistemlerinin; esnek ve gogulcu bir yapida olusturuimasi énerilmektedir.
Farkl model ve uygulamalarin farkl (ilke ve zamanlarda, (ilkeler arasindaki ekonomik, sosyal,
tarihi ve kiiltirel farkliliklar nedeniyle daha iyi sonuglar verecegine inanilmaktadir. Model nasil
olusturulursa olusturulsun, mutlaka emeklilik sistemlerine has &zelliklerin baginda gelen
yoksullugu azaltma ve gelir garantisini saglamalidirt94,

Orgiit, emeklilik reformu kapsaminda; sosyal biitge modeli*®5; uzun dénem mali
dengeleri gbzeten model'% ve gelirin yeniden dagiimini igeren modelden olusan dg farkl
model énermektedir. 197

Orgiit, esnek ve godulcu bir sistem araciigiyla saglanacak emekli ayliklarinin,
emeklilik planiarina ydnelik normatif hikimlerin hayata gegiriimesini kolaylagtiracagdini

distinmektedir. Emeklilik sistemlerinde kag ayagin olduguna fazla 6nem verilmemekle birlikte,

192| atulippe, 1997

1%3Warren McGillivray, “Refirement System Risks’, Tripartite Reginal Consultaion with Asian Countrles on the
Development of an ILO Approach to the Reform and Development of Pension Systems, Bangkok,1997,
http://www.ilo.org (Gevrimici) Erigim Tarihi. 17.05.2003

% Gillion, 2000, 5.58-62

185 Sosyal biitge modeli ile demografik ve makro-ekonomik verileri dikkate alarak emeklilik sistem igin gerekli konsolide
edilmig mali durumu gdz dniine alen sosyal koruma sistemi olugturulmas yéniinde galigmalar yapiimaktadir.

196 Uzun dénemli mali dengeleri gbzeten model, belirlenmig zaman arali§inda gelir ve giderlerin denge halinde olugmasini ve
alternatif segeneklerin mali etkilerini irdeleyerek uzun ddnemli hareket kabiliyetinin geligtiriimesini amaglamaktadir.

187Denis Latulippei, “Comprehensive Quantitative Modelling for a Better Pension Strategy”, Tripartite Reginal Consultaion
with Asian Countries on the Development of an ILO Approach to the Reform and Development of Pension
Systems, Bangkok, 1997, http:/fwww.ilo.org. (Gevrimigi), Ziyaret Tarihi, 17.05.2003
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dort ayakli bir yapinin olusturulmasi savunulmaktadir. Birinci ayak ile, yoksullugu azaltma
amaci giidiilmektedir. Intiyag unsuruna gére belilenecek emeklilik ayligi ile emeklilerin yagam
standardi yoksulluk sinirinin altina digiiriilmeyecektir. Sistemin yikimliliikleri genel biitgeden
finanse edilmelidir.

Ikinci ayak, dagitim ve belirli fayda esasina gére igleyen kamu emeklilik planidir. Bu
ayak, énceden tahmin edilebilir ve giivenli bir emeklilik aylidi verecek sekilde olusturulmaldr.
Olusturulacak (glincli ayakta zorunlu olmal ve belirli katki esasina gore igletimeli ve
demografik ve politik riskleri bertaraf edecek tarzda olugturulmalidir. Son ayagin ise istege
bagl tasarruf planlarindan olugturulmasi ve emeklilik dénemleri igin fazladan tasarruf yapmak
isteyenlere giivenli bir tasarruf imkaninin sunulmasi amaglanmaktadir1g,

Olusturulacak dort ayakh model ile hem emeklilik sistemlerine yonelik bir sigorta
olusturuimakta hem de yaslanma sonucunda meydana gelecek olan olasi tiim risklere bir
onlem getiriimeye caligiimaktadir. Cok ayakl sisteme gegis yapilirken, olugturulacak danigma
kurullarina tiim sosyal taraflarin katiliminin saglanmasi istenmektedirt9,

Niifusun yaglanmast, emeklilik sistemlerinin iginde bulundudu durum degerlendirilirken
en Onemli degiskeni olusturmamaktadir. Tim iggilerin kapsama dahil edilmesi, emeklilik
planlarinin ydnetim ilkelerinin geligtirilip iyilestiriimesi daha fazla nemsenmektedir. Varolan
sorunlarin ¢ézliminde, belirli katki esasina gére igleyen fonlamali planlarin bu sorunlar
halledecegine dair kesin delillerin olmadifina inaniimaktadir. Ayrica, fonlamal planlarin

normatif hiikiimleri tamamen kargilayamayacagi dlistiniimektedir200,

198John Tumer, “Retirement Income Systems for Different Economic, Demographic and Political Environments”, 1998,

http://www.oecd.org/pdf/M00019000/M00019413.pdf, 5.9-15, Erisim Tarihi: 09.10.2002
19 Gillion, 1997
20 Gillion, 1997
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1.3. Avrupa Birligi’nin Emeklilik Sistemlerine Bakig Agisi

Avrupa Birliginin kurulmasinda ekonomik iligkiler 6nemli yer tutmustur. Fakat,
caliganlarin katiimi olmadan, Birligin temel hedeflerine ulagmasinin mimkiin olamayacagt,
kisa slirede anlagilimigtir. 1951 yilinda imzalanan Paris Antlagmasi’nda, “lye dlkelerin ig¢i
dolagimint  kolaylastinci onlemleri almasi ve yer dedistirenlerin kendi vatandaglarina
uygulanan sosyal giivenlik haklarinin uygulanmast igin gerekli 6nlemlerin alinmasi™1

istenmistir.

Tek Avrupa pazarinin olusturulmasi esnasinda, galigan kesimierin temel haklarini
iceren ortak bir sosyal poliika anlayisi ortaya koymaya galigan Birlik; isgiiciinin serbest
dolagimi hakki gergevesinde, bu haktan yararlananlar igin, “sosyal giivenlik haklarindan
yararlanma agisindan egitlik ilkesini, iscilerin ve ailelerinin kazanilmig haklari ile bunlarnn
korunmasi yoniinde hizmet siirelerinin birlegtirilmesi® 202 esasini benimsemigtir.

Tim Avrupa igin esit galisma kosullarinin sadlanmasi, eylem planlarinin temelini
olugturmaktadir. Sosyal giivenlik alanindaki uygulamalar ve istihdam koruma politikalari, ig
glicti maliyetlerini énemli dlglide etkilemektedir. Cémert refah devleti anlayist uygulamalart,
uygulayan {lkeye rekabet avantajl kaybettirmektedir. Avrupa Birlidi igerisindeki sosyal glivenlik
uygulamalarinin, haksiz rekabete neden olmamasi igin, tilkeler arasinda esit normlar ve ilkeler
getirilmesi benimsenmigtir.

Bu nedenle, sosyal koruma olgusu, Avrupa’nin ekonomik yapilanmas! igerisinde
6nemli bir yere oturtulmustur. Sosyal koruma temelinde de, giivenli ve sirdiiriilebilir emeklilik
sistemleri kurmak, Avrupa Birligi'nin sosyo-ekonomik gelisiminde hayati bir 5nem tagimaktadir.

Topluluk genelinde, yagam kalitesinin belirleyicisi olarak, tiim ekonomik faaliyetlerin iyi bir

21 [igili antlagma Madde 69
02 Giizel, 1990 5.53
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sekilde islemesinde (6zellikle isglicli ve sermaye piyasalarinda), emeklilik sistemlerinin varlii

¢ok dnemli oldugu kabul edilmektedir.

1.3.1. Avrupa Birligi’nde Emeklilik Sistemleri

Avrupa Birliji'nde kamu (temel) emeklilik hakkindan yararlanma; sigortaya dayali
sistemler,203 genel sistemler?* ve karma sistemler? olmak (izere (i ana kategoride206
gerceklesmektedir?0?. Sigortaya dayali sistemler, katkilarla finanse edilmektedir. Emeklilik
maag! hakki ve miktari, ¢alisma hayati ile birebir iligkilidir208, Emekliik maasgi, galigilan
dénemde elde edilen gelir diizeyine ve galisma yasam! uzunluguna baglidir,

Genel sistemler, bireyin mesledi ve galigilan dénemdeki gelir diizeyinden bagimsiz
olarak tiim yurttaglara emeklilik maag hakki vermektedir. Vergiler ile finanse edilmektedir.
Karma sistemler, diisiik diizeyde bir emeklilik geliri saglamaktadir. Emeklilik déneminde
calisilan donemdeki hayat standardinin korunmasi igin gereken gelir diizeyi, 6zel emeklilik
sistemlerince tamamlanmaktadr.

Genellikle dagitim esasina gére finanse edilen ve tiim emekli ayligi gelirleri igerisinde
yaklasik % 90’k bir paya sahip olan kamu emeklilik planlarini2®, mesleki emeklilik
planlarindan olugan ikinci diizey emeklilik planian desteklemektedir. Isveg, Finlandiya,

Danimarka, Ingiltere, Fransa ve Hollanda'da mesleki emeklilik planiarina katiim belli gruplar

23 Belgika, Fransa, Almanya, Liksembourg, Portekiz, Ispanya, Yunanistan, italya, Avusturya sigortaya dayah sistemi
kullanmaktadbr.

24 Donimarka, Isveg, Hollanda, Finlandiya gene! sistemi kullanmaktadir,

205 [rlanda ve Ingiltere'de karma sistem bulunmaktadir.

208 Baz| yazarlar, AB igindeki kamu emeklilik sistemlerini vatandaglik ya da iilkede ikametgahi esas alan genel ya da ulusal
sistemler (Beveridge Modeli), is gegmisi ve mesleki statli temelinde olugturulmug sistemler (Bismarck Modeli) olarak ikiye
ayirarak siniflandirmaktadir. Dieter Déring, “Avrupa Birligi Iginde Emekdilik Sistemlerinin Tiirleri ve Sosyo-Ekonomik
Déniigiimiin Boyutlar”, (Geviren Biilent Piyal) ”, Der. Alessandra Bosco-Martin Hutsebaut, Avrupa’da Sosyal Koruma:
Degigim ve Sorunlar, Ankara, Tiirk Harb-ls, 1996, 5.113-132, 5.113 ve devam

47 Maria Jepsen, Daniele Meulders, Oliver Plasman ve Philippe Vanhuynegem, “Toplumsal ve Ailevi Degisiklikler: Firsat
Esitliginin Dizeltilmesr’, Ceviren: Bagak Gall. Der. Alessandra Bosco-Martin Hutsebaut, Avrupa’da Sosyal Koruma:
Degigim ve Sorunlar, Ankara, Tiirk Harb-lg, 1996, 5.51-73 5.55 ve devami

28 Avrupa'daki sosyal giivenlik sistemlerinin godu normal bir. i yagaminin siireklili§i ve bu is yagami sonunda emekliligin
gelece§i varsayimina dayanmaktadir. Geleneksel galigma bigimlerinin ve galigma yagamlannin biyiik dlglide degisiklige
ugiramasl, emeklilik sistemlerinin gelecedinin tartigiimaya baglamasina neden olmugtur.

28 European Commision, “Supplementary Pensions in the Single Market: A Green Paper”, 1997, Com(97)283,
http://europa.eu.int’comm/internal market/pensions/docs/com-1997-283/com-1997-283 en.pdf, 5.2

73



igin zorunlu tutulmugtur. Ingiltere, Hollanda ve Danimarka'da ek emeklilik sistemleri aguriikli
olarak yer bulmaktadir. Fakat, Birlik genelinde, fazla 6nem tagimamaktadir. Yagam sigortasi
ya da 6zel emeklilik plant olarak bireysel sigorta sistemleri, Ggiincii ayak emeklilik planlarini
olugturmaktadir. Bu sistemler, genellikle, devletlerin yapti§i comert mali destekler ile

kurulmakta ve bankalar ve sigorta sirketlerince satilan poligeler aracilidiyla ytiritiimektedir210,

Tablo 9 AB Emeklilik Sistemi Genel Yapisi

1. Ayak | Dagitim esasina gére igleyen diiz oranl kamu emeklilik planlari

Dagditim ve/veya fonlama esasina gore igleyen kazanca bagli kamu
emeklik planlari

2. Ayak Dagitim ve/veya fonlama sistemine gore isleyen mesleki emeklilik
planlar
3. Ayak Hayat sigortalan bazinda diizenlenmig emeklilik tasarruf planlari

Kaynak: European Commision, 1997, Supplementary Pensions in the Single Market: A Green Paper,
Com(97)283, 5.2

Tablo 10 AB Ulkeleri Iginde Emeklilik Sistemlerinin Emeklilik Gelirieri gindeki Paylar (%)

Plan Tipi %
1. Ayak (daditim esasina gére) 88.8
2. Ayak (fonlamali, book reserve) 7.0
3. Ayak (bireysel emeklilik planlari) 0.9
Diger planiar (ihtiyag unsuru, gelir garantisi planlari, yoksullara 33
yardim programiari)

Kaynak: European Commision, 1997, Supplementary Pensions in the Single Market: A Green Paper,
Com(97)283 5.2

1.3.2. Temel Varsayimiar

Avrupa Konseyi, demografik yapida meydana gelen degisimle birlikte, zor duruma
diisecek emekiilik sistemi finansmaninin siirdiiriilebilmesi igin, tim Avrupa'nin temel davranig
bigimlerini degistirmesi ve demografik yapida meydana gelen degisime uyum saglayacak
yapisal degisiklerin olugturuimasi gerekliliine inanmaktadir2!1,

Birlik genelinde, halen bir emekliyi finanse eden dort calisan bulunmaktadir. 2040

yilinda bu sayinin iki olarak gergeklesecegi tahmin edilmektedir. Kamu emeklilik sisteminin,

200Martin Hutsebaut, “Emeklilik Sistemleri”, Der. Alessandra Bosco-Martin Hutsebaut, Avrupa’da Sosyal Koruma: Dedisim
ve Sorunlar, Ankara, Tiirk Harb-lg, 1996b,s.103-111 s, 105
211 Ney, s.20; Hutsebaut, 1996b, s.107
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sahip oldudu ézelliklerde ve sisteme yénelik yiritilen politikalarda herhangi bir degisiklik
olmamasi durumunda - niifusun yaslanmasi ve dojum oranlarinin da dismesi ile birlikte-
bugiin, GSMH'nin ortalama %10’unu olugturan kamu emeklilik sistemi ddentilerinin, 2030'da
birgok lye (ilkede, %15- %20 aralijina ulagacagi varsayilmaktadir2'2, Tablo-11'de AB

genelinde olugturuimug olan Yagh Bagimlilk Oranlan gériimektedir.

Tablo 11 AB Uyesi Ulkeler igin olugturulmug yagh bagimlilik oranlan projeksiyonu(65 yas ve
{izeri niifusun 20-64 yag arasi bagimhlik oranlar)

% 2000 2010 2020 2030 2040 2050
Belgika 29.5 311 38.0 48.8 53.5 52.0
Danimarka 25.5 29.6 35.7 42.0 47.0 43.7
Almanya 28.0 341 38.6 50.3 57.0 56.1
Yunanistan 30.2 33.6 38.0 444 54.7 61.6
Ispanya 28.7 30.7 35.2 44.7 59.8 68.7
Fransa 28.5 29.5 38.1 46.4 52.1 53.2
Irlanda 20.3 20.5 26.2 321 384 46.6
ltalya 30.7 35.5 42.1 52.9 67.8 69.7
Liksembourg |24.8 27.6 33.0 42.5 47.2 43.5
Hollanda 23.1 26.2 34.7 44.2 50.1 46.9
Avusturya 26.3 30.1 34.5 47.0 57.0 57.7
Portekiz 26.7 28.5 32.2 37.2 46.3 50.9
Isveg 25.9 29.7 414 49.5 49.7 50.6
Ispanya 309 33.8 39.8 454 48.9 485
Ingiltere 278 28.5 33.9 43.1 49.1 48.5
AB-15 28.3 314 37.3 46.8 55.0 55.9

Kaynak: European Commision, {2001a,) Economic Policy Committee and the Directorate-General for Economic
and Financial Affairs of the, Budgetary Challenges Posed by Ageing Populations, Working Group on Ageing

Populations, October 2001 (http:/europa.eu.int/comm/economy finance/epc _en.htm.), Erigim Tarihi: 17.02.2003

Avrupa Birligi, emeklilik diizenlemelerine sosyal, ekonomik ve yasal oimak (zere, g
farkh agidan ele alarak karigmaktadir. Sosyal agidan bakigin mihenk tasini, {iye ilkelerden
birine ¢alismak igin go¢ eden isgilerin yasamlarinin daha kolay olmasi olusturmaktadir. Birlik
icerisinde emeklilik planlarina ait fonlar aracilijiyla sermaye varliklarinin biy(tiiimesi ve bu
hizmeti saglayanlara serbest dolagim hakkinin verilmesi, ekonomik yaklagimi olugturmaktadir.
Yasal zeminde ise kadin ve erkek arasinda esit (icretlendirmenin ve rekabet serbestisinin,

yargi kararlan ile uyumiu olarak dizenlenmesi bulunmaktadir. Is giicii hareketliliginden

212 EC, 1997, Com(97)283, 5.1
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yararlanarak, galigmak igin bir bagka tlkeye go¢ eden isgilerin birikmis emeklilik haklarinin, bu
hareketlilik nedeniyle, kaybolmasi igglctiniin serbest dolagimina engel olmaktadir.

Birlige iye ilkelerde farkli sosyo-ekonomik ve Kiiltiirel yapilar, emeklilik sistemlerine
yonelik yapilan reform galigmalarinda farkliiklar yaratmakia birlikte, Komisyon reform
caligmalarina yonelik genel ilkeler olusturmaktadir. Bu ilkelerin temelinde, kamu emeklilik
sistemlerinin daha genis ve daha adil bir gelir glivencesini saglamayl amag¢ edinmesi
bulunmaktadir. Diger bir énemli ilkeyi ise, emeklilik sistemlerinin stirdirilebilirliginin; devlet,
sosyal taraflar ve bireysel inisiyatif liggeni ile, cok ayakl bir yapida sadlanmasina yénelik
sorumluluklarin, uygun bir yapi ile paylagiminin sajlanmasi olusturmaktadir. Ayrica,
nesillerarast dayanigsmanin, tim emekliik uygulamalan igin giglendiriimesi ve
yayginlagtirimasi olusturulan ilkeler arasindadir2’®. Belirtilen ilkeler cergevesinde, uzun
dénem mali siirdiiriilebilirligin sajlanmasi, nesiller arasi dayanismanin gelistiriimesi ve

nesillerarasi ve nesil igi esitligin sajlanmasi amaglanmaktadir.

1.3.3. Temel Problemler

Avrupa sosyal giivenlik modelinin, bugiin ve muhtemel gelecekte mali ve ekonomik
ylikii taginamaz hale gelmektedir. Birlik Uyesi devletler, sadece uzayan yagam siirelerinin yol
achgr maliyet artiglarina ¢6ziim bulmak durumunda degildir, ayni zamanda, Avrupa Birligji
anlagmalarina uygun bir gekilde, isglctlinin de higbir engelle karsilasmadan hareketliligine
¢Oz{im bulmak zorundadirlar214,

Ayrica, ekonomik ve parasal birligin etkisiyle olusan biitge politikalarinin baskist ve

artan uluslararasi rekabet, Avrupa refah devleti anlayisini tehdit etmektedir. Meslek tiirlerinin

213 European Commision, “Towards a Europe for All Ages: Promoting Prosperity and Intergenerational Solidarity”
{Com(1999) 221 final), Luxembourg, 1999, 5.15; EC, 1997

24Martin  Feldstein, “The Future of Social Security Pensions in EU°, NBER, NBER 2001, Working Paper, 8487,
hitp/iwww.nber.org/feldstein/wB487.pdf, s.3; Michael Cichan, “Avrupa Refah Devletini Gelecekte De Finanse Edebilir Mi?",
Der. Alessandra Bosco-Martin Hutsebaut (Geviren. Bagak Cali) Avrupa'da Sosyal Koruma: Dedigim ve Sorunlar,
Ankara, Tiirk Harb-lg 1998, 5.75-100 5.75
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giderek esneklesmesi ve atipik galismanin siradan bir galigma tlrti haline gelmesine sosyal
givenlik sistemleri uyarlanamamigtir215,

Avrupa Birli§i Komisyonuna gore, yaslanmanin en énemli olumsuz etkisi isgiici
piyasalarinda gergeklesecektir. Niifusun yaglanmasi, isgliciine aktif katilimi, énemli Glgiide
azaltacaktir. Bu nedenle, isgiiciine katiim orani yash isgilerin is etkinliklerine bagimh bir
duruma gelmistir ve ilerleyen donemlerde bu bagimiihk giderek artacaktir. Gelecek yillarda
emeklilere yapilan gelir transferlerinin?é devam ettirilebilmesi igin, GSMH blyime hizinin
arttinimasi, istihdam olanaklarinin genisletiimesi ve erken emeklilik egilimlerinin bertaraf
edilmesi gerekmektedir. Birli§in temel amaglarindan biri olan yliksek derece sosyal korumaya,
ancak, emeklilik sistemlerinin sirdirlebilirliginin sadlanmasi ile ulagilabilecedi digiincesi
hakimdir 217,

Erken emeklilik uygulamalari, igglcii piyasasinda var olan olumsuzluklari daha da
artirmaktadir. Erken emeklilik olgusu, 2. Diinya Savagi sonrasinda dogan nifusun emekliye
ayriimasi ile birlikte hem isgiicii piyasasinda kitlik hem de emeklilik sistemlerinde ikinci bir mali
baski yaratacaktir.

Isgiich mobilitesinin tam olarak gergeklegmesi halinde, ¢zellikle, mesleki emekiilik
planlarindan saglanan emeklilik yardimlanin hangi tlkeden karsilanacagdi, vergilendirmenin
nasil yapilacadi2'8, Avrupa Birligi dye iilkeleri igin ¢ozilmesi gereken bir bagka sorun olarak
bulunmaktadr.

Tamamiayici mesleki emeklilik sistemlerinin, Birlik genelinde uyumlastirimasini

saflamak, her (ilkede farkli uygulamalar oldudu igin, kolay gdriinmemektedir. Tamamlayici

415 Martin Hutsebaut, “Girlg” Alessandra Bosco ve Martin Hutsebaut, Avrupa’da Sosyal Koruma: Degigim ve Sorunlar,
Ankara,1996a, Tiirk Harb-ls 5.19-23

416 Dagjitim sistemini ile isleyen sistemlerde niifusun giderek yaglanmasi, emekli sayisinin mutiak ve géreceli olarak  aktif
iggliciine gbre daha hizli artmasina neden olmaktadir. Odenen emekli maaglarinda herhangi bir kesintiye gidiimemesi
halinde saglanan ivazlarin ayni diizeyde devami igin vergi oranlarinin ylizde elli oraninda arttinlmasim zorunlu kilmaktadir.

217 EC, 1999, s.| ve digerleri; EC, 1997, s.4

218 AB (iyesi (ilkelerde mesleki emeklilik sistemlerine yonelik vergilendirme politikalarinda yeknesaklik bulunmamaktadir. Buda
gifte vergilendirmeye neden olmaktadir. Ayrintili bilgi igin bk. European Commision, “The Elemination of Tax Obstacles
to the Cross-Border Provision of Occupational Plans”, 2001b, Com(2001) 214 final, Brussels
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mesleki emeklilik sistemlerinde, galigma amaci ile bagka lkeye giden isgilerin daha dnceki
kazaniimig olan haklarinin  kaybolmamasi- igin yapilacak diizenlemelerde zorluklar
yaganmaktadir. Kamu emeklilik sistemlerinde ve hayat sigortalarinda bu alanda gerekli olan

diizenlemeler mevcuftur.

1.3.4. G6ziim Onerileri

Avrupa Konseyi, emeklilik reformunun, tek basina, yaslanma olgusunun meydana
cikaracag! olumsuzluklan ¢dzmeye yetmeyecegine, bununla birlikte soruniarin ¢gdziimiinde en
onemii 63eyi olusturacadina inanmaktadir. Emeklilik reformunun, aktif yaslanma2'® ve yiiksek
istihdam orant ile birlesmesi, yaslilik olgusunun ortaya gikaracagi olumsuzluklarin ¢dziimiinde
onemli bir arag olacaktir. Gergek emeklilik yaginin, tim Avrupa Birli§i genelinde ki yil
artinimasi ve uzun dénemde yasal emeklilik yasi ile gergek emeklilik yasinin esitlenmesi
Konseyin 6nerilerindendir220,

Genel olarak bakildiginda, Komisyonun emeklilik sistemleri igin 6nerdigi model, Diinya
Bankasi ve Uluslararasi Galisma Orgiitii gibi gok ayakli bir yapidadir. Tasarruf fonksiyonunun
genigletimesi 6nerilerin baginda gelmektedir. Demografik degisime, kamu emeklilik planiarinin
uyumlagtiriimasi igin prim katki oranlarinin artinimasi, nesiller arasi dayanigmanin
gelistirilmesi ve Avrupa sermaye piyasasinin derinlesmesi igin fonlamali sistemlerin daha
yayginlagtiriimasi, Komisyonun dijer onerileri igindedir2!. Olusturulacak fonlamali
tamamlayici emeklilik sistemlerinde, basiretli yénetim ilkesinin portféy yonetiminde etkin olarak

kullaniimasi istenmektedir?22,

219 Atif yaglanma, insanlarin daha uzun siire galigmas) ve esnek iggiicii piyasast vasitasi ile emeklilik hakkinin yavag yavag
kazanilmasi anlamina gelmektedir. Yagl niifus i¢in, yeni mesleki egjitim olanaklan sunulmasi ve yeni beceriler sa§lanmasi,
part-time galigma olanaklarinin yayginlagtinimas! aktif yaglanmanin 6nemli araglarint olugturmaktadir.

20 EC, 1999, 5.4-6; EC, 1997, 5.6-9

21 EC, 1999, EC, 1997

222 Christian Servenay, 2000, “Selected Supervisory and Regulatory Issues’, OECD Private Pensions Conference, OECD,
Paris 2001 s. 247-252. 5.248
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Fonlamali sistemlerin onerilmesi kadar, emeklilik sistemlerinin yeniden dagitim
mekanizmalarinin gelistirimesine de vurgu yapiimaktadir. Ozellikle daha uzun yagayan, fakat,
daha az ¢aligan kadin igglictiniin durumu, degisen aile yapisi nedeni ile glindemde daha fazla
yer edinmeye baglamigtir. Cinsiyet aynmciifim ortadan kaldiracak politikalarin
olusturuimasina da énem verilmektedir223.

Avrupa Birligi, mesleki tamamlayici emeklilik planiarina déniik yasal diizenlemeleri,
iye devletlerin i¢ hukuklarina birakmakla birlikte, yapilacak diizenlemelerde ‘isglicli
hareketlilii’ ilkesine bagh kalinmasini istemektedir. Avrupa genelinde uygulanan tamamlayici
planlarda, ulusal sosyal glivenlik sistemlerinin farkli yapr ve kapsamda olmalari, igglici
yapilarinin ve istihdam geleneklerinin farkli olmasi, tasarruf araglarindaki degiskenlikler, farkli
vergi rejimleri gibi nedenlerle kita genelinde yeknesaklik yoktur. Yayinlanmig olan “Green
Paper’ ile bu konuda yapilmasi gerekenler belilenmeye calisiimistir. Rapor, tamamlayici
emeklilik planlarinin durumunu sermayenin serbest dolagimi ve kisilerin serbest dolasimi
olmak tzere iki agidan ele almaktadir.

ligili raporda, ikinci ayak tamamlayici emeklilik sistemine yonelik yapilmas: istenenler:
Avrupa Birligi sermaye piyasalarina uygun ve sermaye piyasalarinin gelisimine katki yapacak
emeklilik sistemi diizenlemelerinin yapilmasi; emeklilik fon yénetimlerinde basiretli yonetim
ilkelerinin benimsenmesi; isgiicii hareketligini kolaylastiracak, is ve (ilke degistirme sonucunda
daha 6nceki kazaniimig haklarin kaybolmamasina yonelik diizenlemeleri igermesi, tim lye
lilkelerdeki konu ile ilgili vergi mevzuatlari dikkate alinarak, ifte vergilendirmeyi énleyecek
uygun vergilendirme modellerinin olugturulmasindan olugmaktadir.

Uglincii ayak emeklilik planlari ile ilgili AB mevzuatinda gerekli diizenlemeler hayat
sigortaciid alaninda yapildidi iin, bu plan sahipleri AB'nin serbest dolagim ilkelerine uygun

hareket edebilmektedirler.

23EC, 1999; EC, 1997, s.11
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Avrupa Birli§i Komisyonu, (ye (lkelerde, emeklilik sistemlerine yénelik yapilacak

reform galismalarinda dikkate alinmasini istedi§i agagidaki ilke ve amaglari olugturmugtur224;

1.

10.

Emeklilik déneminde aktif ¢alisma donemindeki yagam standardini siirdlirebilecek
yeterli emeklilik geliri Ug ayakli sistemler araciliiyla saglanmalidir,

Nesillerarasi adalet saglanmalidir.

Emekiilik sistemleri kadin ve erkek arasinda esitli§i saglayacak sekilde
olusturuimalidir.

Emeklilik sistemlerinde dayanigma ilkesi gelistirilmelidir.

Yiikiimliilikler ve hakiar arasinda uyum saglanmalidir.

Toplumsal degisime ayak uydurabilecek elastikiyette emeklilik sistemi
olusturulmalidr.

Emeklilik sistemlerinde seffaflik ve tahmin edilebilirlik saglanmalidir.

Isgiicii piyasasinin adaptasyonunu kolaylastirici dizenlemeleri igermelidir.

Tim ayaklar arasinda tutarliik sa§lanmahdir.

Sirdiirilebilir kamu finansmanini saglayacak diizenlemeler icermelidir.

Tamamlayici (Supplementary) planlara yonelik hareket serbestisini sajlamak igin225:

Kazaniimig haklarin korunmasina,

Sinir agir ddeme garantisi sajlamaya,

Kendi (lkesinde galigan isgilerin tamamlayict planlarda, iiye ilkelerde sézlesme
yapabilmesine,

Katilim bilgilerine,

yonelik engellerin kaldiriimasi istenmektedir.

24 EC, 20003, 5.13-14
25 http./www.observatoire-retraites.org/observatoire/rubriques/ialetire/lettre1 1/LETTER11.PDF, .9, Erigim Tarihi:21.05.2003
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Avrupa Birli§i Komisyonu, mesleki emeklilik planlarinin taginabilirigini artirmak igin,
ozellikle, Birlik igerisinde faaliyet gosteren ¢ok uluslu firmalar bazinda baglatilarak, daha sonra
tiim mesleki emeklilik planlarini kapsayacak, “Pan-European Pension Instititution” adiyla bir
kurum kurulmasini 6nermektedir. Bu kurum aracilidiyla isgicii mobilitesi igin var olan
engellerin azaltimasi ve (ye (lkelerin uygun vergilendirme sistemlerini olusturmasi

amaglanmaktadir??6,

1.4.Ekonomik Igbirligi ve Kalkinma Tegkilatr’nin Emeklilik Sistemlerine Yaklagimi

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Tegkilati (OECD), daha gok ekonomik biiyimeyi
ilerletmeyi, istihdami gelistirmeyi, ekonomik refahi artirmayi ve diinya ticaretini gelistirmeyi
amag edinmis bir aragtirma enstitiisti gibi galismaktadir22?. Orgitiin, emeklilik sistemlerine
yonelik politikalari, bu yiizden daha gok ekonomik gelismeyi artirici politikalar tavsiye etme ve
elde edilen tecrilbelerin {iye iilkeler arasinda paylagimini sajlama seklinde gelismistir.

Tegkilata Giye Ulkeler genelinde, daditim sistemi ve belirli fayda esaslarina gére
isleyen kamu emeklilik planlan mevcuttur. Bu planlar, genellikle istege bagh, fonlama ilkelerine
gore calisan ve goguniukla 6zel sekior tarafindan yonetilen mesleki emeklilik planian ile
desteklenmektedir. Orgilt, belli emekiilik sistemleri énermekten gok, uygulanmalari ve adapte
edilmeleri kolay, makul reform segenekleri Onermektedir. Reform segeneklerinin
planlanmasinda ve koordine ediimesinde iye (lkeler arasinda diyalogun gelistiriimesi ve

tecriibelerin paylagiimasi ydniinde galismalar yapmak, Orgiitiin temel islevierindendir.

228 ‘pan-European Pension Instititution’ a ait aynintili bilgi igin bk, EC, 2001b; Chris Verhaegen, “A European Institution for
Occupational Retirement Provision (EIORP)", EFRP 2003, www.enepri.org/Paperstrapen/PresentationEFRP.ppt, Ziyaret
Tarihi. 19.05.2003; European Federation for Retirement Provision, “A European Institution for Occupational Retirement
Provision(EIORP)’, 2000, www.efrp.org/downloads/efrp_publications/finalEIORPreport.pdf, Ziyaret Tarihi. 19.05.2003;

2T\Monika Queisser, “Pensfon Reform and International Organizations: From Conflict to Convergence’,Intemational
Social Security Review, Vol. 53 2/2000 5.33
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1.4.1. Temel Varsayimlar

Gegis doneminde olmayan Tegkilata lye (ilkelerde, emeklilik sistemlerinin cari
durumlarindan ¢ok, gelecek otuz yilda nifuslarinin yaslanmasi ve kamu bitcesinde
olusturaca§l yiik, baz alinmaktadir. Orgiite gore, ilkeler, niifusun hizli yaglanmasinin
etkilerini, yakin gelecekte sosyal sigorta, emeklilik ve saglik sistemlerinde olugacak mali
baskilarda gorecektir. Toplam niifus igerisinde yash niifus, diigen dogum oranlari ve artan
uzun yasam olanaklan ile birlikte 6nemli derecede artarak, daha biyik bir orani
kapsayacaktir. Bu egilimin, éniimizdeki 25 yilda emeklilik yagina ulagacak 70 milyon emekliye
karsilik is hayatina katilacak 5 milyon kisi22 ile birlikte devam edecegi ve yash nifusun
oraninin daha da artaca§i beklenmektedir. Caligan niifusun gittikge azalacag
varsayllmaktadir. Bunun yani sira gegen otuz yil igerisinde diisen ortalama emekliye ayriima
yasina yonelik, eder, énemli politka degisiklikleri yapilmaz ise emekli sayisindaki artisin,
kamu saglik ve emeklilik sistemleri iizerinde yodun baski olusturacad ve devlet biitgelerinde
ciddi mali dengesizliklere yol agacagi varsayiimaktadir?e,

Orgiit; Devletlerin, yaslanan toplumun refahini siirdiirmek igin ekonomik, finansal ve
sosyal politikalardan olusan, genis katlimi igeren, yeni bir kurumsal yapi olusturacak

yapilanma igine girmeleri23 gerektigine inanmaktadir.

1.4.2. Temel Problemler

Birgok OECD {ilkesinde, maaglardan kesilen primlerle finanse edilen, kamu emeklilik

sistemleri, son 10 yildir siirekli agik vermektedir. Birgok (ilke, kamu emeklilik sistemlerinde

280ECD, “Maintaining Prosperity in an Ageing Soceity: Summary’, OECD Policy Brief, June 1998,
http:/fwwwi.0ecd.org/publications/Pol_brief/1999/9907eng.pdf , Erigim Tarihi: 18.05.2003

29 Queisser, 2000, s.41;James, 19983, s.6-7;0ECD, 1998, s.1; Peter Hicks, “The Impact of Ageing on Public Policy’, The
OECD Observer No. 203 1997, s.19-21, s.19; Deborah Roseveare, Willi Leibfritz, Douglas Fore ve Eckhard Wurzel,
“Ageing Populations, Pension Systems and Government Budgets: Simulations for 20 OECD Countries”, Economic
Department Working Papers. No. 168, OECD, 1996,
www.olis.oecd.org/olis/1996doc.nsf/62f30f7 1bededBa24125669e003b5{73/fefa3f4539c25c09¢c12563a8003b14fd/$FILE/0S
E60838.ENG, s.1, Erigim Tarihi:17.02.2003

230 OECD, 1998, 5.1
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reform galigmalari yapmig ve yapmaktadir. Fakat yapilanlar yetersiz bulunmaktadir. Prim katki
oranlan yeterince yiikseltilmigtir. Prim katki oranlarindaki artig, aktif ¢alisaniarin ¢alisma
isteklerini ve yasam standartlarini azaltmaktadir. Uzun galigma yasami nedeniyle, maddi
yasam standardi ve vergi matrahi yiiksek bulunmaktadir. Bu yiizden insanlar daha uzun siire
galigmaya yanagmamakta ve erken emekliye ayriimaktadirlar. Kamu emeklilik sistemleri, vergi
sistemleri ve sosyal programlar isgiler igin beliri bir yastan sonra galismama arzusu
yaratmaktadir23!,

Nifusun yaslanmasi, ulusal yatnm ve tasarruf kaliplarini degistirmistir. Ulkeler
arasindaki niifus yapisinin farklilig, tasarruflarin degerlendirilmesini, yatinmiari ve uluslararasi

sermaye hareketlerini olumsuz etkilemektedir.

1.4.3. Goziim Onerileri

Orgiit, emeklilik sistemlerine yonelik reformlari, acil ve uzun dénemde yapiimasi
gerekenler olarak iki farkh agidan?2 ele almaktadir. Acil olarak yapiimasi istenenler: kamu
emeklilik sistemlerinde gelir ve gider dengesinin saglanmasi; kamu emeklilik sistemlerinde 2.
Diinya Savasl sonrasinda doganlar emekli olmadan, tam emeklilik maagi alma kogullarinin
daha sikilagtinimasi23, fonlamali sistemlere talep yaratiimasi igin emeklilik geliri saglamada;
dagitim esasina gére isleyen kamu emeklilik sistemlerinin etkisinin fazla oldugu ilkelerde katki
oranlarini artirilmasi, saglanan faydalarin distirilmesi 6nerilmektedir.

Uzun donemli reform galigmalarinda: isgiicii piyasasina yonelik yapilacak reformlar ile
yasli iscilerin vasif diizeylerinin artirilarak, daha Uretken ve rekabetgi olmalarinin sa§lanmasi,

is hayatinda daha uzun siire kalmalan ve is hayatindan emekiilije gegislerinin daha

231 OECD, 1998, s.3; Queisser, 2000, 5.41-42
22Hans Blommestein,Peter Hicks ve Nicholas Vanston, “Retirement Income Reforms in the Context of OECD Work on

Ageing®, OECD, 1997, http://www.oecd .org/els/pdfs/SocialPolicy/ENG10.pdf, Erigim Tarihi. 08.02.2003
233 Emeklilik yaginin yikseltilmesi, emeklik maaglannda aktiieryal ilkelerin daha etkin kullaniimasi, kismi emeklilik ayhigt

uygulamasi, bu alanda yapilmasi istenenlerin baginda gelmektedir.
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esneklestiriimesini sa§layacak uygun is ve galisma sartlarinin olugturuimasi ve bu yolla aktif
emeklilik uygulamalannin hayata gegirilmesi; kamu emeklilik sistemlerinin, vergilendirme
politikalari ve sosyal transfer programlart gibi, erken emekliliji 6zendiren unsurlar ortadan
kaldiracak ve geg emekliligi 6zendirecek mali avantajlar verecek sekilde reform edilmesi;
kamu emeklilik sistemleri daha diigiik emekiiik ayliklar ve yiiksek katki oranlar
uygulanmadan iyilestiriimesi ve yagliikta elde edilecek gelirin vergisel ayricalikiar ile
desteklenmis ozel tasarruflar yoluyla, emekliik donemi yagam standardinin yiikseltiimesini
tesvik edici gok ayakli yapilarin olugturulmasi; ayaklar arasinda emeklilik gelir saglama
noktasinda daha dengeli bir yapinin meydana getiriimesi; kazanca bagl planlarda, emeklilik
gelii ile yapilan katkilar arasinda nimet kilfet dengesinin salanmasi; mali piyasa
altyapilarinda uluslararasi sermaye dolagimini kolaylastiracak diizenlemelerin yapiimasi,
Orgiitiin ¢dzim yollari iginde bulunmalanini istedidi temel konulardir234, Yeterii ve etkin
katilimin saglanmasi igin kamuoyunun bilinglendirilmesi de dneriler arasinda bulunmaktadir.
Orgiit, ayrica emekiilik sistemlerine yonelik ¢6ziim onerilerinde235:

e Kaynaklarin, aktif nifus ile aktif olmayan niifus arasinda, gelecekte kabul

edilemez sosyal ihtilaflara yol agmadan paylastirimasini;
e Yagllarin ekonomik ve sosyal gelismelere katki yapmaya devam etmelerini;
e Saglk, uzun dénemli bakim ve emeklilik sigortalarina ydnelik reformlarin
birbirinden badimsiz digtindiimemelerini,
o Finansal piyasalarda fonlamali sistemlerin daha fazla rol aimasini,

iceren ilkelerin, Devletler tarafindan géz éniinde bulundurmalarini istemektedir.

&8

S,

égi

234 Blommestein, 1997: OECD, 1998, s.2; Hicks, 5.20
235 OECD, “Maintaining Prosperity In an Agelng Soceity” adl eserden aktaran Queisser, 2000, .42 éf
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Emeklilik dénemi gelirinin mimkiin olan tim kamu ve &zel kaynaklardan
saglanmasina yonelik galimalar yapiimas, Orgiitiin istedi§i ¢8ziim yollar arasindadir238, Var
olan kamu emeklilik planlarinin, emeklilik geliri igerisinde dénemli bir yere sahip oldugu ve
yeterli yasam standardini gergeklestirme yoninde baglica kaynadi olusturdudu dile
getirimektedir. Bununla birlikte, dider kaynaklarin, emeklilik dénemine yénelik yikin
nesillerarasi paylagiminda ve bireysel riskin daditimasinda énemli bir yere gelmesi igin,
calismalar yapiimasinin gerekliligi savunulmaktadir. Ozellikle, orta ve st gelir gruplarinin
kamu emeklilik gelirlerini tamamlama isteklerinin géz éniinde bulundurulmasi istenmekte?®” ve
bu nedenle, mesleki emeklilik planlarini igeren grup tercihine dayali tamamlayici238, $zel
emeklilik fonlarinin kurulmasina yonelik yasal diizenlemelerin gergeklestirimesi2®® Gnemli
bulunmaktadir.

Bireysel emekiilik sisteminden ¢ok grup tercihine dayal mesleki emeklilik planlarinin
hayata gegirilmesinin istenmesindeki temel dustince; 6lgek ekonomisinden yararlanma ve
digiik isletme maliyetleridir. Bu sistemde yonetim isveren, sendika veya mesleki grubun
tamam tarafindan belirlenmelidir240.

Fonlamali sistemlerin gelistiriimesi i¢in yapilacak diizenlemelerde, mali piyasalarin
geligtiriimesi igin gerekli alt yapt caligmalarinin da dikkate alinarak uygun yasal
diizenlemelerin olugturuimasi énerilmektedir. Bdylece tasarruflarin daha verimli ve Uretken

alanlarda kullanilarak yasam standartlarinin korunmasina ve geligtiriimesine yardimci olacak

6 Hicks, 1997, 5.20

27 OECD, 1998, 5.3

238 Birgok OECD (ilkesinde gegmigi gok eskilere dayanan igveren destekli veiveya toplu pazarliklar sonucu elde edilmig,
oraniar (lkeden Glkeye deJigmelle birlikte niifusun yaklagik yarisini kapsayan mesleki emeklilik planlar mevcuttur. OECD
6zel mesleki emeklilik planianna ydnelik katthmeilarin haklarini, yapimasi istenen yasal diizenlemeleri, mali piyasalara
yonelik diizenlemeleri yatinm segeneklerini, garanti mekanizmalarini igeren on beg ilke belirlemigtir. Bu ilkeler igin ayrintil
bilgi igin bakimz. OECD, ‘Fifteen Principles for the Regulation of Private Occupational Pension Schemes’, Private
Pension Conference, Sofia, Bulgaria, 23-26 April, 2001http://www.oecdconference.org/Documents/23Principles.dog,
Erigim Tarihi: 17.06.2003

238 Queisser, 2000, .42

240 James, 1998b, s.5-6
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uygulamalar gergeklestirimelidir. Bu yonde yapilacak yapisal reform caligmalarinda géz
onlinde bulundurulmasi gerekenler241:

e Mali piyasalarin altyapilarinin olugturulmasi igin, yasal diizenlemeler ve davranig
kaliplari geligtiriimeli, seffaflidi sa§layici sert nlemler alinmalidir.

e Gozetim ve denetim mekanizmalan gelistiriimeli, emeklilik varligi yonetim kurallarinin
modermnlestiriimesine yonelik calismalar yapilmali, yurt icinde emeklilik geliri sadlayan
kurumlar arasinda igbirligini saglayacak diizenlemeler ve denetim mekanizmalari
gelistirilmelidir.

e Tasarruflarin daha lretken yatinm alanlarinda degerlendirilmesine yénelik yapisal
reformlar yapiimalidir.

Yiiksek ekonomik bilyime, niifus yaslanmasinin emeklilik sistemleri iizerinde neden
oldugu mali baskilarl azaltacaktir. Ekonomik kalkinma ile birlikte emeklilerin vergiler yolu ile
finansmani, galisan niifusun refah diizeyi arti§i igin daha az tepki gekecektir. Insanlarin daha
fazla galismaya tesvik edilmesi ekonomik biyimeyi ve alinan vergileri artiracagi igin ve
bagimh emeklilerin sayisinda azalma yaratacadi igin ulusal tasarruflarin artmasina ve eger
artan tasarruflar Uretken alanlarda kullaniirsa uzun donemde (retimin artmasina etki

edecektir242,

20QECD, 1998, s.4; Queisser, 2000, 5.43
242 OECD, 1998, 8.5
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baglanmigtir. 1948 yilinda gikartilan Ulusal Sigorta Kanunu(NI) ile bugiin uygulamada olan
dagitim sisteminin temelleri atimistir. ligiti kanuna gére, erkeklerde emekliik yagi 65,
kadinlarda ise 60 olarak tespit edilmistir. 1959 yilinda artan maliyetleri diigiirmek igin, emekli
ayliklarina kazangla ilintili bir bolim eklenerek, ikinci bir emekliilik ayli§i, devlet teminatina
baglanmigtir. Sigorta primleri tim ¢aliganlar tarafindan 6denmektedir. 1959 yilinda yapilan bir
bagka degisiklik, ikinci deviet emeklilik ayhidi sadlayan sisteme denk bir emeklilik ayligi
saflanmasi halinde igveren programlanna gegis imkani taninmigtir. 1978 yilinda Kazanca
Bagh Devlet Kamu Emeklilik Sistemi (SERPS) olugturulmustur. Bu programda dagitim sistemi
esaslarina gore ¢alismaktadir. Temel dzellikleri: teminatlarin her yil yeniden hesaplanmasi;
emeklilik ayligr hesaplamalaninda, en iyi 20 yilin kazancinin esas alinmasi; ve azami emeklilik
ayhig ortalama kazancin % 25'i olarak belirlenmigtir. 1986 yilinda Kazanca Bagli Devlet Kamu
Emeklilik Sistemi'nde bazi degisiklikler yapilarak; en iyi 20 yil yerine tiim kariyer kazanglari
dikkate alinmaya baglamigtir. Alinabilecek azami emekli ayhdinda yapilan degisiklikle limit; en
diisiik kazang ile en yiiksek kazancin arasindaki kazanglarin ortalamasinin % 20'si olmasi
benimsenmistir. Nisan 2002 tarihinden itibaren Kazanca Bagl Deviet Kamu Emeklilik Sistemi
yerine [kinci Kamu Emekiilik (State Second Pension (S2P)) sistemi gegmistir243,

Ingiltere'de, tiim emeklilik planlan, 1995 yilinda yrifige giren Emeklilik Yasasina

(Pension Act) gore yiiritilmektedir. Mesleki ve bireysel emeklilik planlar, sahip olduklar

243pay| Johnson, “The Reforms of Pensions in the UK", Annals of Public and Cooperative Economics, Vol. 69 No.4.
December 1998,

http:/fwww.worldbank.org/wbi/pensions/courses/march2000/proceedings/pdfpaper/preliminary/johnson.pdf., s.2, Ziyaret
Tarihi. 11.04.2003; Bacouel-Jentjens, s.35; The Pension Service, http:/iwww.pensionguide.gov.uk. Gevrimigi. Erigim Tarihi.

17.03.2003
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vergisel ayricaliklar nedeniyle, 1988 yilinda gikartilan Gelir ve Kurumlar Vergisi Yasasi'na
(income and Corpoaration Taxes Act) da baglidiriar.244

1988 yilinda yapilan degisikle Kazanca Bagli Devlet Kamu Emeklilik Sistemi'nden
ayriimanin kolaylagtirimasi (contracting-out), belirli katki esasina gére isleyen bireysel
emeklilik hesaplarinin ve mesleki emeklilik planiarin geniglemesine yardimei oimustur. Isteyen
her birey Kazanca Bagl Devlet Kamu Emeklilik Sistemi'nden ayrilarak ikinci ayaktaki 6zel
tamamlayici emeklilik sistemlerinde olan Bireysel Emeklilik Hesabina (APP) ya da mesleki
emeklilik planlarina gegebilmektedir. Gegis yapilan 6zel planin en az Kazanca Bagh Devlet

Kamu Emeklilik Sistemi’nden saglanan geliri saglamasi gerekmektedir.245

2.2. Ingiliz Emeklilik Sisteminin Yapisi

ingiltere, sosyal giivenlik sisteminde Beveridge modelini uygulayan ilkelerin baginda
gelmektedir. Bu modelde amag, bireyleri muhtaghktan kurtaracak bir gelir sahibi yapmaktir.
Nifusun biyik bir kismi igin dislk bir gelir seviyesi garanti eden temel kamu emeklilik
sisteminin de iginde oldudu lic ayakh emeklilik sistemi mevcuttur. Son 25 yildir yapilan
reformlar nedeniyle Ingiliz emeklilik sistemi karigik bir yapi arz etmektedir. Sistemin birinci
ayagdini; Temel Kamu Emeklilik Plani (Basic State Pension(BSP)) ve Gelir Destegi ve Malulliik
Ayliklan olugturmaktadir. Ikinci ayaginda ise; Kazanca Bagli Kamu Emekiilk Sistemi
(SERPS), Ikinci Kamu Emekiilik Ayligi (State Second Pension(S2P)), isveren destekli mesleki
emeklilik planlarindan ve Kazanca Badli Devlet Kamu Emeklilik Sistemi'nden aynlanlarin
katildigi Bireysel Emeklilik Planlarindan (Appropriate Personal Pensions(APP)) olugmaktadir.
Ugiincii ayak ise; bireysel tamamiayici emekiilik sitemlerine Istege Bagh Katkilar (AVC) ve

stege Bagjli Ek Katkilar (AVCs)'dan olugmaktadir.246

24 hitp:/fsharingpensions.co.uldindex.htm, Gevrimigi, Ziyaret tarihi. 05.05.2003
245 Bacouel-Jentjens ve diferleri 5.36
%8 The Pension Service; http://sharingpensions.co.uk/index.itm, Erigim Tarihi. 17.01.2003
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Kamu emeklilik sisteminde 8denen ayliklar, yoksulluk seviyesi civarindadir. Bir emekli
hane halkinin eline gegen kazancin %65'i temel emeklilik sisteminden, %25'i mesleki emeklilik
sisteminden ve %10'u da bireysel emeklilik sisteminden olugmaktadir?47.

ingiltere’de Kazanca Bagli Deviet Kamu Emekiilik Sistemi'nden ayrimaya uygun
olanlarin yaklasik % 60'1 sirket ya da kisisel planlara gegmistir. Sekiz milyondan fazla insan
mesleki fonlara bes milyondan fazlasi da kigisel planlara gegis yapmigtir248,

Nisan 2002 tarihinden itibaren Kazanca Bagli Devlet Kamu Emeklilik Sistemi emeklilik
planlan yeni Uye kabul etmemektedir. Sistemden emekli ayli§i alanlar ve sisteme daha
onceden kayith bulunaniarin daha 6nce kazanimig haklari korunmaktadir. Kazanca Bagh
Devlet Kamu Emeklilik Sistemi (SERPS) yerine Ikinci Kamu Emeklilik Sistemi (S2P) hayata
gegirilmistir.

Sekil-4'de (i ayakh olarak diisiiniildiginde olugan Ingiliz Emekiilik Sisteminin genel

ozelligi verilmistir

2.2.1. Temel Kamu Emeklilik Sistemi (BSP)

Dagitim esasina gore islemektedir. Sistem, ddenen katkilara gére emeklilik geliri
sunmaktadir. Tiim bagimh galisanlar?#® ve kendi hesabina galiganlarda, belli bir gelir lizeri igin,
prim 6deme zorunlulugu vardir. Toplanan primler Ulusal Sigorta Fonu'na aktariimaktadir. Her
yil, tam olarak 6denen sigorta primleri kargili§i ne kadar gok ise, alinacak emekli ayli§i o kadar
fazla olmaktadir. Haftalk £75.50 olarak verilen tam emekli ayhdinin tamamindan

yararlanmaya hak kazanabilmek igin, galisma yasami siiresinin en az % 90'inda prim

27 http./iwww.finance.uni-frankfurt de/schmidt/Lehre/02 SS/finsys/papers/presentation/topic 8.ppt Ziyaret Tarihi.
18.03.2003

28 jlley, 1999, .2

28 2002-2003 vergi doneminde yillk kazanc: £4,615 ve lizeri olanlar Ulusal Sigorta Fonuna prim ddemek zorundadir. Yillik
kazanct £3900 -£4,615 arasinda olanfar Ulusal Sigorta Fonuna prim Gdemeseler bile bu primi édemis olarak kabul
edilmektedir. Yillik kazanci £3900'dan az olanlar ise Ulusal Sigorta Fonuna prim édemek zorunda degildirler. Belirlenen
kazang limitleri her yii defigmektedir. Aynintili Bilgi igin bk. The Pension Service, “State Pensions: Your Guide”, 2002,

hitp://www.pensionguide.gov.uk/quides/pdfipm2-nov02.pdf ve hitp://www.pensionguide.gov.uk Ziyaret Tarihi. 15.05.2003
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odenmesi gerekmektedir. Bu hakka, erkekler 44 yil, bayanlar ise 39 yil gahgtiktan sonra
ulagabilmektedirler. Tam ayhda hak kazaniimasi i¢in gerekli olan ¢alisma siiresinin % 25'inde
prim katkis) yok ise temel emekli ayhg) veriimemektedir. Bu % 25'lik katkiys yapanlar haftalik
en az £18.13 olan emekli ayliina hak kazanmaktadilar. Emekli aylklan fiyatlara

endekslenmigtir. 250

Sekil 4. Ingiliz Emeklilik Sistemi

Istege Bagli Ek

Istege Bajgh Ek : Sigorta ve diger 6zel
Gonitllii Katkilar llaveKatkilar g tasamﬂgar
Ugiinci (AVCs) (FAVCs)
Ayak |
v i1 e .
y A Ikinci Ayak
Onaylanmg . Kamu
Mesleki Kisisel ‘Stakeholder’ || Emeklilik Plan:
Emeklilik Planlary | | Emeklilik Emeklilik (SERPS &
(DB & DC form) Planlan Planlart S2P)
t $
Z‘? rufalu Contracted in
Tkinci Ayak Contrz} cted out
Zorunlu Temel Kamu |« Asgari Gelir
Birinci Ayak Emek. Plam Garantisi

Kaynak: Carl Emmerson, “Pension Reform in The United Kingdom: increasing the Role of Private Provision?”,
Oxford Insfitute of Ageing Working Papers, 2002, Working Paper Number WP 402, s.35,
hitp://www.ageing.ox.ac.uk/publications/papers/4-Emmerson.doc, Erigim Tarihi:12.01.2003

BSP'den sadlanan emeklilik gelirleri intiyaglik tespiti seviyesine kadar diigmistlir. Evli
giftler ise tek bagina yagayan emekli hane halkinin almis oldugu miktarin % 60"t kadar bir
oranda bagimh Odentisi aimaya hak kazanmaktadirlar. Sistemden alinan ayhigin
hesaplanmasinda, yapilan katkilar 6nemlidir. Nisan 1999 yilinda gefirilen minimum gelir
garantisi ile ihtiyaglik unsuru kamu emexkliligi uygulamalan igerisinde énemli bir yer isgal

etmektedir. Sistem, ortalama kazancin %14'li kadar bir édenti sajlamaktadir. Fakat her bir

250 The Pension Service, 2002,
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6denir. Yapilan prim 6demeleri, ig¢inin kazancina gére degismektedir.
Ba§imsiz galiganlar igin farkli prim sistemi uygulanmaktadir. Yiiksek kazanci olanlar
icin yillik kazanglarinin belli bir oraninda ek prim ddeme yikimliligi vardir. Fakat, bu ek

yliklimliillik ek bir karsilik olarak dedil, ek bir gelir vergisi olarak uygulanmaktadir.

2.2.2. [kinci Ayak Emeklilik Planlar:

Katilim, en diigiik kazang limiti Gzeri kazang getiren bir iste bagimli ¢aliganlar igin
zorunludur. ligili kazang fimitleri Tablo-12'de gdsterilmistir. Bireylerin ikinci basamaga yénelik
¢ok sayida segim hakki bulunmaktadir. Ingiltere'de belirli fayda ve belirii katki esasina gére
isleyen mesleki emekiilik planlar, Kazanca Bagh Kamu Emekliik Sistemi, lkinci Kamu
Emeklilik Sistemi, Kazanca Baglh Kamu Emeklilik Sistemi ve/veya lkinci Kamu Emeklilik
Sistemi'nden ayrilanlarin katildigi bireysel emeklilik planlari ve Stakeholder emeklilik sistemi

ikinci ayak emeklilik planlari olarak adlandirimaktadir.

2.2.2.1. Kazanca Bagli Kamu Emeklilik Sistemi (SERPS)

Daditim esasina gére islemektedir. Temelde, ‘Temel Kamu Emeklilik Sistemi (BSP)'
icin ilave gelir saglamak amaci glitmektedir. Kamu otoritesi tarafindan yénetilmektedir. Ulusal
Sigorta'ya (National Insurance) yapilan katkilara gore belirlenen alt ve dst limitler araliginda,
kazanca baglh emekli ayli§i saglanmaktadir. Isverenin sisteme yaptigi katkilarin tamamina

vergi muafiyeti getirilmigtir. Ikinci ayak emeklilik planlaninin kamusal bélimiinde bulunan ve

251 EPhilip Davis, “Regulation of Private Pensions ~ A Case Study of UK”, The Pension Institute, 2000,
http://www.pensions-institute.ora/wp/wp0009.pdf, 5.2, Ziyaret tarihi. 01.12.2002
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1978 yiinda yiririge giren sisteme gére édenen emekli ayliklan, bireylerin yillhk
kazanglarinin belli bir orant ile hesaplanmaktadir. Bu hesaplamada bireyin en yiiksek dcret
aldigi yirmi yildaki kazancinin dértte biri emeklilik maagi hesaplamasinda baz olarak
alinmaktadir. Fiyatlara endekslenmis olan Kazanca Bagli Kamu Emeklilik Sistemi ayliklari
ortalama gelirin %20'si kadar bir meblaga ulagmaktadir ve 2020 yilinda ortalama gelirin
%17’sine indirilecektir.252

Kadinlarda emeklilik yagl 60 erkeklerde ise 65 olarak belirlenmigtir. Fakat, 2010
yilindan baglayarak kademeli olarak 2020 yilinda kadinlar iginde 65 yas getirilecektir. Haftalik
tam emeklilik gelirine hak kazanabilmek igin erkekler 44 yil, kadinlar ise 39 yil prim édemeleri
halinde ulasabilmektedirler.253

1988 yilinda Thatcher hiikiimetinin getirmis oldugu degisikiikle, bir nevi ézellestirme
olan Kazanca Bagl Kamu Emekiilik Sistemi'nden belli kriterleri tagiyan 6zel emeklilik
planlarina bireysel olarak gegis olanagi taninmigtir. Mesleki ve bireysel emeklilik planlarina
gegmek kaydiyla sistemden ayriimak miimkindiir.2* Gegisin hizlanmas! igin bazi vergi
avantajlari ve disiik prim 6deme gibi olanaklar sa§lanmistir. Sistemden, bu yolla tam zamanl
calisan erkeklerin yaklagtk % 85', kadinlarin ise % 75'i ayrilmigtir2ss,

Kazanca Bagli Kamu Emeklilik Sistemi'nden ayrilarak mesleki emekiilik planlarina
gegenlerin biiyik gogunlugunu yiiksek gelir grubuna dahil ¢alisanlar olugturmaktadir. Bireysel
tercihe dayall planlara gegenlerin igerisinde en yiiksek orani orta gelir grubuna ait galisanlar
olusturmaktadir. Sistemden ayriimayanlann godunlugunu diisik gelir grubu galiganlan

olugturmaktadr.

22 Davis, 2000, 5.2-3

253 The Pension Service,Gevrimigi; hitp://sharingpensions.co.uk/index.htm, Gevrimigi, Erigim Tarihi. 05.05.2003; Lilley, 1998,
$.2

4 OECD, 2002,

255 Bacouel-Jentjens, ve digerleri .36
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2.2.2.2.ikinci Kamu Emeklilik Ayligi (S2P)

2000 yilinda kabul edilen ve 6 Nisan 2002'de yiiriirlige giren Cocuk Destei, Emeklilik
Ayliklari ve Sosyal Giivenlik Yasasi (Child Support, Pensions and The Social Security Act) ile
Kazanca Bagh Kamu Emeklilik Sistemi'nden ayrilmayan diisiik ve orta gelir grubu igin ayrica
kinci Kamu Emeklilik Sistemi'nden de ek aylik alabiime hakki taninmistir256, Sistem, Kazanca
Bagh Kamu Emeklilik Sistemi'nin yikimldliklerini tamamen yerine getirip iptal olmasi ile
birlikte bu sistemin yerine gegecektir. lkinci Kamu Emeklilik Sistemi yillik kazanci 24,600€ ve
daha az olanlara Kazanca Bagli Kamu Emeklilik Sistemi'nden daha yilksek emeklilik getirisi
saglamaktadir. Yillk geliri 10,800£ ve daha az olanlar Kazanca Bagh Kamu Emeklilik
Sistemi'nden % 20 daha fazla emeklilik geliri elde etmektedirler?. Tablo 12'de 2002-2003
yllinda gegerli olacak alt ve Ust gelir limitleri gosterilmigtir.

Ikinci Kamu Emeklilik Sistemi'nin genel ézelligi, su anda kazanca bagli olmasi, fakat,
sisteme su anda dahil olan 45 yas altindakiler icin gelecekte diiz oranli olarak verilecek
olmasidir. lkinci Kamu Emekiilik Sistemi'ne gére hesaplanacak emekiilik ayliklar Tablo-12'de

gosterilen limitler dahilinde olmaktadir.

Tablo 12. Ikinci Kamu Emeklilik Sistemine Ait Limitler

Kazang Limitier S2P Kazanci (araliklar SERPS Kazanci (araliklar
(2002-2003) arasinda kalan ortalama arasinda kalan ortalama
kazancin yeniden kazancin yeniden
dederlendirilmis yiizdesi) degderlendirilmig yiizdesi)
30,420€ | Ust Kazang Limiti
3. Band Kazang %20
24,6002 | Ust Kazang Alt Limifi %20
2. Band Kazang %10 o
10,800£ Alt Kazang Ust Limiti
1. Band Kazang %40
3,900£ Alt Kazang Sinin

Kaynak: Ashurst Morris Crisp, http:/www.ashursts.com/pubs/pdf/2042.pdf Ziyaret Tarihi. 18.03.2003

26 The Pension Service,Qevrimigi, Erigim Tarihi. 05.05.2003; http://sharingpensions.co.uk/index.htm, Gevrimigi, Erigim Tarihi.

05.05.2003

257 Ashurst Morris Crisp, http://www.ashursts.com/pubs/pdf/2042.pdf Ziyaret Tarihi. 18.03.2003
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2.2.2.3. Tamamlayici Mesleki Emeklilik Sitemleri

Mesleki emekliik planlarinin Ingiltere'de uzun bir tarihi gegmisi vardir. Bugiin
Avrupa'daki en biiyiik emeklilik piyasasi Ingiltere'dedir. Toplam iggiicii 28 milyon civarindadir
ve bunun yaklagik % 50'si mesleki emeklilik planlan tarafindan kapsanmaktadir. Isverenler,
calisanlarina istege bagh emeklilik imkani sunmaktadir. Isveren, birden fazla ve birbirinden
bagimsiz birkag plan olusturabilmektedir. Mesleki emeklilik planlar, sigorta sirketleri, bankalar,
yatirim girketleri, emeklilik fonlar ve igverenler tarafindan yiritiilir. Sanayi kollarina gére plan
olusturmak serbest olmasina ragmen pek ragbet gérmemektedir.258

Mesleki emeklilik planlarinin % 901 belirli fayda planlari olarak dizayn edilmislerdir.
Belirli fayda esasina gdre olusturulan planlar son maagin yaklasik % 50 -%70'i kadar bir
emeklilik getirisi vermektedir. Emeklilik gelirflerini aylk olarak almak istemeyenler,
kazanimlarini toptan olarak da alma haklar vardir.

Mesleki emeklilik ptani agisindan iki farkli uygulama vardir259, Bunlar:

1. Para Siparigi Plani: Belirli katki prensiplerine gére islemektedir. Calisanin ve

isverenin yapmis oldugu katkilar, calisanin bireysel hesabinda toplanir.
Odenecek emekli ayliginin hesaplanmasinda biriken sermaye ve sermayeden
elde edilen gelirler etkilidir. Yatinm politkalarinda ve dolayisiyla yatinm
gelirlerinde yatinmi  yonlendiren portfdy ydneticilerini tercihleri  etkili
olmaktadir. Yatirim gelirleri kurumlar vergisinden, yapilan katkilarin bir kismi
yas ile baglantil olarak gelirler vergisinden muaftir. Katkilara uygulanan
muafiyet oranlar1 Tablo-13'de belirtilmigtir. Emeklilik édentileri aylik annliiteler
seklinde verilmektedir. Karsilagilacak her tiidii ekonomik ve mali risk

galisanlarca kargllanmaktadir. Emeklilik maagi 6denmesinde igverenin

258 Bacouel-Jentjens, ve digerleri s.37
259 The Pension Service,Gevrimici Erigim Tarihi, 05.05.2003;http://sharingpensions.co.ukfindex.htm, Cevrimigi, Erigim Tarihi.
05.05.2003
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herhangi bir taahhiidii yoktur.28® Elde edilecek maasin miktari, bireysel
hesapta biriken sermaye ile anniiitenin ddenmesi istenen siire ile ters

orantilidir.

Tablo 13. Yaga Baglantilh Olarak Yapilan Katkilara Uygulanan Vergi Muafiyetleri

Yag Grubu Uygulanan Vergi Muafiyeti (%) Vergi Muafiyetinin Uygulandigi Ust Sinir(€)
35 ve 35 alti 175 15.855
36-45 200 18.120
46-50 25.0 22.650
51-65 30.0 27.180
56-60 35.0 31.170
61-75 400 36.240

Kaynak: S. $enol Sentiirk, “Ozel Emeklilik Fonlarinda Vergilendirme ve Fon Ydnetimi®, Birfik'ten, Tiirkiye Sigorta
ve Reasiirans Sirketleri Birlidi, Yi.1 Sayi.10 Ekim-2000 s.17

2. Son_maas plani:Belirli fayda esasina gore isler. Isveren emeklilige esas
kazang icin, maagin belli bir oranini baz alir. Emeklilikte 6denecek miktar,
isveren tarafindan belirlenir. Odenecek prim miktarina galisanlarda belirl
oranda katilirlar. Her tiirlii risk igveren tarafindan karsilanmaktadir. Isveren
emeklilikte 6denecek anniiiteyi satin alarak, her tiirli maliyéti de astlenmis
olur. Alinacak emekli maaginda alinan son (icret kadar, hizmette gegen siire

onemlidir.261

1988 yilindan itibaren yapilan degisiklikle birlikte isverenler belirli katki planlarina
gecis yapabilmektedirler ve mesleki emeklilik plani kurma zorunlulugundan kurtulmustur.

Isverenler isterlerse mesleki emekiilik plani kurmaktadirlar. Yine ayni yil yapilan bir bagka

0 The Pension Service,Gevrimici, Erigim Tarihi, 05.05.2003; http://sharingpensions.co.uk/index.htm, Gevrimigi, Erigim Tarihi.
05.05.2003

%1 The Pension Service, Gevrimigi, Erigim Tarihi. 05.05.2003; hitp://sharingpensions.co.uk/index.htm, Gevrimigi, Erigim Tarihi.
05.05.2003
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degisiklik ile ikinci ayak kamu emeklilik planlarindan ayrlarak mesleki emeklilik planlarina
gegis hakki (contracted-out) taninmistir. Kazanca Badli Kamu Emeklilik Sistemi'nden ya da
lkinci Kamu Emeklilik Sisteminden gegilecek mesleki emeklilik planlarinin belirlenen asgari
standartlar sa§lamas! gerekmektedir. Gerekli en az sartlarin (asgari garanti edilmis emeklilik
ddentisi) saglanmasi halinde, ¢aliganlar, igverenin sunmus oldugu emeklilik planina, Kazanca
Bagh Kamu Emeklilik Sistemini terk ederek gegebilmektedirler. Planlar, Kazanca Bagh Kamu
Emeklilik Sistemi'nin saglamis olduju asgari kargilik 6demesini garanti etmek zorundadirlar.
Isverenler, isterlerse Kazanca Bagjli Kamu Emekiilik Sistemi'nden ¢ikmadan da galisanlar igin
ek emeklilik plant kurabilmektedir.262
1986 yilinda yapilan bir projeksiyona gére 500,000 kisinin sisteme gegis yapmast
beklenirken, bu rakam devletin ve reklam faaliyetlerinin de etkisiyle 1992 yilinda
5,000,000'dan fazla kisi sisteme gegis yapmigtir2e3,
‘Contracting-out’ uygulamasi ile birlikte bes farkli mesleki emeklilik sistemi
olusturulmugtur2s4;
1. Belirli fayda esasina gére igleyen ikinci ayak kamu emeklilik planlarindan ¢ikanlar igin
olugturulan planfar (Contracted-Out Salary Related Schemes (COSRS)).
2. Beliri katki esasina gore isleyen ikinci ayak kamu emeklilik planlardan gikanlar igin
olusturulan planlar (Contracted-Out Money Purchase Schemes (COMPS)).
3. Kangik fayda esasina gore isleyen mesleki emeklilik planlarindan ¢ikanlar igin
olugturulan planlar (Contracted-Out Mixed Benefit Schemes (COMBS)).
4. Belirli fayda esasina gore isleyen mesleki emeklilik planiari (Contracted-In Salary

Related Schemes (CISRS)).

2 Bacouel-Jentjens, ve digerleri 5.39
283 Tony Lynes, “The British Case”, Enterprise and the Welfare State, Martin Rein,ve Eskil Wadensijd (Ed.), Edward Elgar
Publishing, UK. §.309-351 s.341

264 Blake, David.,, “Two Decades of Pension Reform in the UKWhat are the Implications for Occupational Pension
Schemes?”, Employee Relations, Vo!.22 No.3 2000, s.223-245, MCB University Press, 5.224
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5. Belirli katki (para siparigi) esasina gore igleyen mesleki emeklilik planlari (Contracted-

In Money Purchase Schemes (CIMPS)).

Kamunun saglamig oldugu ikinci ayak emeklilik sisteminden gikarak mesleki emeklilik
sistemine girenlere (COSRS ve COMPS sistemine katilanlara) Ulusal Sigorta Fonuna daha
distk katki yapma imkant saglanmigtir285, Aradaki fark devletge karsilanmaktadir. CISRS ve
CIMPS uygulamalarinin, sadece temel emeklilik sistemini tamamlayici 6zelli§i yoktur, ayni
zamanda SERPS'e ilave emeklilik geliri saglar.

Sistem, isverenin yapacag katkiya toplam katkinin en az % 10'u kadar olmak {izere
bir alt limit getirmigtir, dst limit yoktur. Caliganin katkisi ise yillik kazancinin yast ile ilintili iginde
bulundugu limitler aralijinda vergiden muaftir. Tablo-13'de ilgili muafiyetler gosterilmistir. 50
yasinda emeklilik fonuna 100 £'luk katki yapan bir mesleki plan (iyesine yapilan bu katkinin
maliyeti 75€ olarak gergeklesmektedir. Kazanca Bagli Kamu Emeklilik Sistemi'nden ayrilaniar
icin yilllk kazancin en az % 4.8 oraninda katki yapma zorunlulugu vardir.268

Emeklilik zamani geldiginde biriken sermayenin % 25'ine kadar olan miktari bir defada
vergiden muaf tutularak alinabilmektedir. Geri kalanla ya bir anniiite satin alinmalidir ya da
sermayeden belifi donemlerde para cekilme ydntemi benimsenmelidir. Anniite satin
alinmasinin zorunlu olmamasi, ilgili ddnemde satin alinacak anniiite oranlarinin diigik olma
intimali nedeniyle gelir kaybi yaratimamasi isteminde yatmaktadir. Anniiite satin alinmamasi
halinde, sermayeden gekilebilecek gelir, anntiite satin alinmasi halinde belirlenecek annditenin
tamami kadar ya da % 35'i kadar olabilmektedir.267

Emeklilik ayligi igin bekleme siiresi, belirli fayda planlarinda en fazla 2 yil olarak
belirlenmistir. Belirli fayda (maas esasl) planlarinda plan iyesi, sistemden (yelik tarihinden iki

yil gegmeden aynimasi halinde, sistemden ayrildigi tarihe kadar birikmis olan sermaye tutari

265 The Pension Service,Gevrimigi; htfp:/sharingpensions. co.uk/index.htm, Gevrimigi, Erigim Tarihi. 05.05.2003
266 The Pension Service, Gevrimigi; htfp./sharingpensions.co.uk/index.htm, Gevrimigi, Erigim Tarihi. 05.05.2003
27 The Pension Service, Gevrimigi; htto:/sharingpensions.co.uk/index.htm, Gevrimigi, Erigim Tarihi. 05.05.2003
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denir, faiz ve diger kazanglar 6denmez. Belirli katki (para siparisi )planlarinda ise, sistemden
ayrilan kimse, anapara ile birlikte tim getirileri de alma hakkina sahiptir. Uyeligin 2 yil
gecmesi halinde, liye emekli olana kadar birikmig haklarini alamamaktadir. Biriken anapara,
ancak, bir bagka mesleki emeklilik planina ya da bireysel emeklilik planina aktariimaktadir ya
da sigorta sirketinden anniiite satin alinincaya kadar gegen siirede muhafaza edilmektedir.
Uyeligin son bulmast ile yukarida sayilan segeneklerin gergeklesmesine kadar gegen siirede,
anapara, yelik devam ediyormus gibi degerlendirilir268,
Mesleki emeklilik planlarindaki emeklilik haklari bireysel emeklilik planlarina istenmesi
halinde aktarilabilmektir. Fakat bu ancak2e®:
o Transferin neden daha iyi oldudunun belirtildigi bir tavsiye mektubunun varhgia;
o Mesleki emeklilik plani ile Bireysel Emeklilik Planlarinin (APP'lerin), anaparanin
getirilerinde ayni varsayimlar kullanmas;
e Tiim hesaplamalar kompltiirize edilmig transfer dederi analizleri ile yapilarak
transferin nesnellik derecesinin artinimasi;

o  Ozel egitim almis bireylerin bu isi yiiriitmeleri;

Yapilan tavsiyenin sigorta sirketlerince yapilan gift tarafli kontrollerde uygun
bulunulmasi;

halinde miimkin olabilmektedir.

2.2.2.4, Tamamlayici Bireysel Emeklilik Planlari (APP)

Bireysel Emeklilik Planlari, yagam sigortasi sirketlerince ve bankalarca 1986 yilindan
itbaren saflanmaktadir. Kazanca Bagli Kamu Emeklilik Sistemi ve mesleki emeklilik

planlarina altematif planlar olarak kurulmusglardir. Ingiliz hikiimetleri, kisilerin gelirini esas alan

288 The Pension Service, Gevrimigi; http://sharingpensions.co.uk/index.htm, Gevrimigi, Erigim Tarihi. 05.05.2003
269 The Pension Service, Gevrimigl; hitp://sharingpensions.co.uk/index.htm, Cevrimigi, Erigim Tarihi. 05.05.2003

98



resmi emeklilik sistemlerinden ayriimalarini destekleyerek, bireysel emeklilik sistemlerinin
gelisimine katkida bulunmustur. Kazanca Bagli Kamu Emeklilik Sistemi sisteminden ayrilanlar
mesleki emeklilik planlarina gegmedikleri takdirde, Bireysel Emeklilik Planlar’na (APP)
gegmek zorundadir.270

Sistem, is¢i ve/veya igveren katkilar ile yikimliliklerini yerine getirmektedir. Ulusal
Sigorta Fonuna yapilan katkilar, Bireysel Emeklilik Plani dyesi igin higbir degisiklik yapiimadan
normal 6denmesi gereken oranda yatinimaktadir. Fakat, mesleki emeklilik sisteminde yapilan
indirimler, bu sistemde, Bireysel Emeklilik Plani lyesinin bireysel hesabina yatirimaktadr.

Emeklilik hizmeti, 6zel sigorta sirketlerinden satin alinan poligeler, emeklilik sirketleri,
bankalar, yatinm girketlerince gergeklestiriimektedir. Prim katkist genellikle bireysel gelirden
karsilanir, igverenler isterse galigan igin prim katkisi yapabilir. Polige siiresi bitti§inde biriken
sermaye ve yatinm gelirleri ile belli bir sireyi kapsayan anniite satin alinmaktadir. 50 yas ve
75 yas arasinda istenen emeklilik yaginin segimi serbesttir.

Mesleki emeklilik planlarina gére tamamen taginabilifik 6zelliji nedeniyle avantaj
saflamaktadir. Mesleki emeklilije uygulanan vergisel ayricaliklar bu planlara da
uygulanmaktadir. Odenen primler, biriken fonlar, kar pay! ve sermaye kazanglan vergiden
muaftir. Emeklilik 6dentilerinde mesleki emeklilik sistemine uygulanan kurallar gegerli olmakla

birlikte, bazi degisikliklerde mevcuttur. Emeklilik hakki hemen kazaniimaktadir.2"

2.2.2.5. Stakeholder Pensions

2001 yihndan itibaren ‘Stakeholder Pension Schemes’ de olusturulmaya baglanmistir.
Sistemin olugturulmasindaki amag; Bireysel Emekiilik Planlar'na ve mesleki emeklilik
planlarina katilamayan diiglik kazang grubuna dahil kimselerinde, daha diigiik maliyet ile

tamamlayici emeklilik hakkina kavusturulmasidir. Mesleki emeklilik planina sahip olan

29 The Pension Service, Gevrimici; htto:/sharingpensions.co. uk/ndex.htm, Gevrimigl, Erigim Tarihi. 05.05.2003
211 The Pension Service, Gevrimigi; hifp:/sharingpensions. co.uk/index.htm, Cevrimigi, Erigim Tarihi. 05.05.2003
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calisanlari kapsama almak amaglanmamig olunmakla birlikte, yillik kazanci 30.000 £'dan az
olanlarda sisteme katilabilmektedirler22. Sistem kendi hesabina galiganlara ve higbir yerde
galismayip kazang elde edenlere de agiktir. Bu sistem araciligi ile 6zel emeklilik planlarinda
kapsamin genigletilmesi saglanmigtir.273
Sistem, daha gok isverenleri yikimlilik altina almaktadir. Mesleki emeklilik plant
olusturamayan ve 5 kisiden fazla ig¢i istihdam eden igverenler ‘stakeholder’ plani kurmakla
ylikiimlidr. Sistemde, katki paylarinin maaglardan kesilip plan Gyesinin hesabina yatiriimasi
da igverenin sorumluluundadir. Calismaya baglayan isgilerden 12 ay igerisinde mesleki
emeklilik planina katilabilecek olanlar yararlanamamaktadir.274
Bir emeklilik planinin ‘Stakeholder’ plani olarak olusturulabilmesi icin asagidaki
minimum sartlari yerine getirmesi gerekmektedir:275
o belirli katki esasina gére olusturulmalr;
o yillik ydnetim gideri olarak fon degerinin %1'inden fazla kesinti
yapllmamali27s;
e asgari prim katkisi haftalik 20£'tan az olmamalidir?”7.
Stakeholder planlari kullanilarak Kazanca Bagli Kamu Emeklilik Sistemi’nden ayriimak
miimkiindir. Kazanca Bagl Kamu Emeklilik Sistemi'nden ayrilanlara Ulusal Sigorta katkisi

icin saglanan indirimler, devlet tarafindan Stakeholder planlarina yatirimaktadir.28

212 Bir mesleki emeklilik planina dahil olanlar 5 yilik zaman dilimlerinde yillik kazangian 30.000£'u agmamak kaydi ile
sistemde siirekli bulunabilmektedirler.

213 The Pension Service, Gevrimigi; http://sharingpensions.co.uk/index.htm, Gevrimigi, Erigim Tarihi. 05.05.2003

274 OPRA, http:/stakeholder.opra.gov.uk. Gevrimigi. Erigim Tarihi.17.06.2003

275 OPRA,

218 % 1'lik y6netin gideri maliyet limiti sadece yasada belirtilen iglemleri kapsamaktadir. Finansal danigmanlik ve benzeri ekstra
islemler ve hizmetlerden olugan maliyetler igin plan sagilayicisi gider tahakkuk ettirebilmektedir.

217 Baz; planlarda asgari miktar daha da agagiya gekilebilmektedir. Fakat, sisteme yillik bazda yapilabilecek prim katkis!
azami 3.600£'tur.

ZI80PRA ; The Pension Service, Gevrimigi; http://sharingpensions.co.uk/index.htm, Cevrimigi, Erigim Tarihi, 05.05.2003

100



2.2.3. Ugiincii Ayak Emeklilik Planlari

Ingiltere’de tigiincii ayak olarak tanimlayabilecedimiz bir emeklilik sistemi yapilanmasi
—ikinci ve (Gglncli ayaklarin simidart tam olarak belirgin  olmamasi nedeniyle-
bulunmamaktadir. Fakat, bireyler isterlerse ikinci ayakta bulunan ézel emeklilik sistemlerine
isteje bagl olarak (yas ve kazanca gére belirlenmig) ek katkilar yapabilmektedirler. Hayat
sigortalan girketlerinden satin alinan birikimli hayat sigortasi poligeleri de bu baglamda igiincii
ayak Ozelligi tastmaktadir.270

lkinci ayak planlara yapilan isteje bagh katkilar ikiye ayriimaktadir. Birincisi
isverenlerin sahip olduklan mesleki emekiilik planlarina galigtirdi§i elemanlar adina istege
bagl olarak 6demis oldudu prim katkilan (additional voluntary contribution (AVC)) ve
calisanlarin igverenin sahip oldugu emeklilik planina veya bir bagka plana kendi inisiyatifi ile
yapmig oldudu katkilardan (Free-Standing AVC (FSAVC)) olusmaktadir. Mesleki emeklilik
plani Gyeliginin askiya alinmasi yada sona ermesi durumlarinda FSAVC'’ ye yapilan prim
ddemeleri durmaktadir. FSAVC' ye yapilan prim katkilarin yilik kazancin % 15'ini ya da yilda
2,400 £'u gegemez. Bireysel emeklilik plani Uyeleri de istede badh prim katkisi
yapabilmektedirler. Yapilan katkilar vergi dncesi gelirden yapiimaktadir. Gelir ve kurumlar
vergisi alinmamaktadir. Fon varliklarinin yatinm gelirleri de vergiden muaftr. Istege bagl
olarak yapilan katkilar ile biriken fonlarin emeklilik dénemi baslangicinda gekilirken % 25'ine
vergi muafiyeti taninmaktadir. Emeklilik gelirine vergi uygulanmaktadir2e0,

Bireyler, ayrica ev ve Bireysel Tasarruf Hesaplari (Individual Savings Accounts (ISA))
gibi vergise! ayricaliklar taninmig araglara, emeklilik dénemi igin tasarruf yapabilmektedirier.

ISA’ ya da vergi muafiyeti uygulanmaktadir. ISA'dan anniiite satin alma zorunlulugu yoktu

29 Angrietti, s.66
280 Bacouel-Jentjens ve dierleri s.41;
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DORDUNCU BOLOM

4632 SAYILI YASA GERGEVESINDE OLUSTURULAN TAMAMLAYICI OZEL EMEKLILIK
SISTEMi VE TORKIYE’NIN SOSYO-EKONOMIK YAPISI

1. 4632 SAYILI BIREYSEL EMEKLILIK VE TASARRUF YASAS|

Diinya genelinde oldugu gibi Tirkiye'de de sosyal giivenlik sistemi ile ilgili tartigmalar
son yillarda giderek artrmgtir. Sistemin var olan bigimi ile siirdiirilemez oldugu ve yeniden
yapilandinimasi gerektigi birgok kesim tarafindan ortaya konmaktadir. Once, yas ile ilgili bir
yasal diizenleme yapllmig ve daha sonra devletin sosyal giivenlik alanindaki yikini
paylagacak ve nispeten gelir dlizeyi yilksek olan kesime, ikinci bir emeklilik olanagi taniyacak
olan bireysel 6zel emeklilik sistemi olusturulmasi giindeme gelmistir. Bu konuyla ilgili
calismalara 1999 yilinda baglanmigtir. Bakanlar Kurulu'nca 16 Mayis 2000 tarihinde TBMM'ye
sevk edilen "Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunu Tasarisi®, 28 Mart 2001'de
TBMM'de kabul edilmigtir. Bu Kanun, 7 Nisan 2001tarihinde Resmi Gazetede (Sayi: 24366)
yayimlanmig ve 7 Ekim 2001 tarihinde yiriirliige girmistir. Su ana kadar Bireysel Emeklilik

Sistemine katilimel alinmamigtir.

1.1. Bireysel Emeklilik Yasasinin Amaci

Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunun amaci; sosyal giivenlik
sistemine ilave olarak, katilimcilara, emeklilik déneminde ek gelir saglamak (izere, géniillii
katilima ve belirlenmis katki esasina gére, katlimcilarin ve varsa iste§e badh olarak
isverenlerinin katkilarinin toplanmasini, bu kanunda belirtilen emeklilik sirketleri tarafindan

bireysel emeklilik hesaplarinda izlenerek emekliik yatnm fonlarinda yatinma
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yonlendirilmesini, sisteme katiima, ayrilma ve emeklilik kosullan ile katihimcilarin hak ve
ylikGimliliiklerini diizenlemek seklinde belirlenmigtir2s1,

Tirk sosyal gtivenlik sisteminin iginde bulundu§u sorunlara getirilen ¢6ziim
onerilerinden biri olan o6zel emekliik fonlari, birinci ayak kamu emeklilik sisteminin
tamamlayicisi olarak dusiintilmektedir. Sosyal glivenlik sisteminden saglanan emeklilik
kazanglarini yeterli bulmayanlar igin, emekliik déneminde gbnilli katiima dayali ve

belirlenmis katki esasina gére ek gelir sajlamak amaglanmaktadir.

1.1.1. Yasanin Bireylere Yonelik Amaci

Yasa, kamu sosyal givenlk sisteminin tamamlayicisi olarak diginilerek
olusturulmustur. Bireylerin, yasliliklarinda veya aktif galisma yagsamlarinin sonunda, kamu
emeklilik sisteminden elde ettikleri gelire ek bir emeklilik geliri saglanmasi vasitasiyla refah
diizeylerinin goreli yoksulluk sinirinin iizerine gikartilip, rahat bir yasam siirmeleri ve nimet-
kiilfet dengesi (aktlieryal dengeyi) kurularak, bireylerin kendi geleceklerinde daha fazla séz

sahibi olmalari amaglanmaktadir.

1.1.2. Yasanin Kamuya Doniik Amaci

Sistemin oncelikli amaci, emeklilije yonelik tasarruflar, mali sektdér araciligiyla, iilke
ekonomisi hizmetine sunmaktir. Bu baglamda, bireysel emeklilik sistemi, bireyler igin, emeklilik
doénemlerinde saglanacak ek bir gelirle refah diizeylerin artiriimasi ile yerine getirilecek sosyal

glivenlik iglevinin yaninda;

o Uzun vadeli alt yapi yatinmlan igin gerekli fonlarin sadlanmasi ve dolayisiyla
istihdamin artiriimasi;

e Kamunun uzun vadeli borglanmasina olanak sajlanmasi;

1 Yildinm Onal, *Oze! Emekiilik Fonu Uygiulamalan Kapsaminda Tirk Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanuna
Yénelik Bazi Degerlendirmeler”, Iktisat Isletme ve Finans Dergisi, EylGi 2001 Say!. 186
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o Piyasalardaki kisa vadeli spekiilatif baskilar azaltmass;

o Ulusal tasarruf egilimini artirmasi;

e Sermaye piyasalannin derinlesmesine katkida bulunmasi;

o Emekiilige yonelik tasarruflarin mali sisteme yoneltilerek kayit digmin azaitiimasi igin
bir yapi olusturularak siirdirtlebilir bir sosyal giivenlik sisteminin olugturulmasi;

beklenmektedir.

1.2. Bireysel Emeklilik Sisteminin Esaslari

Bireysel Emeklilik Sistemi, mevcut kamu emeklilik sistemine ek olarak, bireylerin
emeklilik dénemlerini rahat gegirebilmeleri igin ikinci bir gelir saglamaya yénelik olugturulmus,
6zel kurumlar tarafindan igletilecek bir sosyal giivenlik sistemidir. Bireylerin, galigirken elde
ettikleri refah seviyesini emeklilik déneminde de devam ettirebilmeleri icin, kamu emeklilik
sisteminden elde edilen emeklilik gelirinin, 6zel emeklilik sistemi ile tamamlanmasi
amaglanmaktadir. Sistem istede bagl olarak olusturulmustur ve katiimi tegvik etmek igin
vergisel ayricaliklar sadlanmigtir.

4632 sayili Kanunun kapsaminda, emeklilik sirketlerinin kurulusu, galisma, yonetim ve
denetim esaslari, kisilerin sisteme katilma ve ayriimalan ile emekli olabilme kogullar, emeklilik
yatinm fonlarinin kurulugu, kisilerce ddenecek katki paylarinin bu fonlarda toplanmasi ve
degerlendirilmesi, bireysel emeklilik sistemi ile ilgili aracilik hizmetleri, kamuya agiklanacak
bilgilerin kapsami ve bireysel emeklilik ile ilgili diger hususlar bulunmaktadir. Sistemin
uygulamasinda, Kanunda hikim bulunmayan hallerde, sermaye piyasasi ve sigortacilik

mevzuatinin ilgili hikiimler uygulanacaktir.
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1.3. Sistemin gleyisi

Bireysel emeklilik sistemine, mevcut kamu sosyal glivenlik sistemi kapsaminda olan
ya da olmayan, 18 yasini doldurmug ve medeni haklan kullanma ehliyetine sahip, isteyen
herkes katilabilmektedir. Katihmci, sisteme girig tarihinden itibaren, en az 10 yil sistemde
bulunmak kosulu ile 56 yagini tamamladiktan sonra emekli olmaya hak kazanabilmektedir. 1
Ocak 2025 tarihinden itibaren 56 olarak belirlenen yas haddi 60 olarak uygulanacaktir.

Sisteme katilacak kigilerin 4632 sayili Kanuna goére kurulan emeklilik sirketleri ile
emeklilik sozlesmesi?82 yapmalari gerekmektedir. Katilimci, emeklilik sézlesmesinde belirtilen
esaslar dahilinde, emeklilik sirketi nezdinde agilacak bireysel emeklilik hesabina katkida
bulunacaktir. Igveren, isterse sisteme katki yapabilir. Emeklilik sirketi, katki paylarini, sirkete
intikalini takip eden en geg ikinci is glniinde yatirima ydnlendirmek zorundadir. Katilime,
bireysel emeklilik hesabindaki birikimlerinin bagka bir emeklilik sirketine aktariimasini

isteyebilmektedir.

Kanun, en az on kiginin katiimi ile veya on kisiden az dahi olsa bir igyerinde
calisanlarin tamamini kapsayacak sekilde, grup emeklilik sdzlesmeleri diizenlenmesine
olanak vermektedir. Grup emeklilik soézlesmesinin tarafi olan her katilimei, ‘bireysel emeklilik
sozlegmesi' igin gegerli olan aktarim hakkina sahiptir. Séziesmenin akdinden sonra grubun on

kisinin altina diigmesi grup sézlesmesinin gegerlilijine etkilemeyecektir.

Emeklilik girketi, sisteme girmek isteyen katilimcinin gelir diizeyine, risk profiline,

intiyaglarina ve emeklilik donemindeki beklentilerine gére bir emeklilik plani283 hazirlamaktadr.

22 Bireysel emeklilik s6zlegmesi, katilimcinin, géndilld katilim ve belirlenmig katki esasina gére olugturulan bireysel emeklilik
sistemine girmesine, sistemden ayriimasina, emekli oimasina, katkilarin ddenmesine, bu katkiarn bireysel emeklifik
hesaplarinda izlenmesine, fonlarda yatinma yénlendiriimesine katilimei ve lehdarina yapilacak demelere ligkin esasler ile
taraflanin diger hak ve yikimliliklerini diizenlemektedir. Sisteme katilabilecek kigilerin, emeklilik sirketi ile imzalayacakiar:
emeklilik sbzlegmelerinde, dider ayrintilari, Sermaye Piyasasi Kurulu'nun uygun gérigii alinarak Hazine Miistegarligi'nca
belirlenecektir.

283 Emeklilik Plani, emeklilik s6zlegmesinin uygulama bigimini belileyen teknik esaslardir. Emeklilik plani, plan kapsaminda
katilimciya sunulan fonlarin unvanlarini, asgari katki pay: tutanni, girig aidatini, yénetim ve fon igletim giderini ve bunlara
iligkin hesaplamalart kapsamaktadir.
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Sozlesmenin yirlrlige girmesi ile birlikte katilimei adina bireysel emeklilik hesabt agilir.
Katilimci, agilan bu hesaba, sistemde bulundugu siire icerisinde katki pay! yatirir ve getiriler
yine bu hesaptan takip eder. Katki paylari, secilen emeklilik planinda belirlenecek emeklilik
yatirim fonlarinda, portfdy yoneticisi térafmdan degderlendirilir. Katilimeilar, hesaplarina toplu
ara 6demeler yapabilirfler. Sekil 5'te, emeklilik sirketlerinin kurulus asamasindan baglayarak,

sistemin igleyisi sematik olarak verilmigtir.

Katki paymnin belirli bir bélimiinii veya tamamini katilimer adina 6deyen ve / veya
grup emeklilik sézlesmesinin akdedilmesine dahil olan igveren, her galigani igin, belirleyecegi
makul, objektif ve strekliik gdstermek kaydiyla, yapaca§: katkilara istinaden kogullar
koyabilir284,

Sekil 5'te belirtildigi gibi, emeklilik sirketi, blylik diciide yonetim ve koordinasyon
ozelligine sahiptir. Emeklilik sirketleri, bireysel emeklilik iriinlerini, kendi satis érgiitleriyle
satabilecekleri gibi, bireysel emeklilik aracilarn vasitasiyla da satabileceklerdir. Bankalar;
katihmcilann katilim paylarini 6demelerinde, emekli olacak katilimeilarin emeklilik ddentilerini
tahsil etmede, emeklilik sirketlerinin hizmet alacagi araci kurumlardir.

Sirketler, sisteme ilk kez katilanlardan girig aidati?85 talep edebilecektir. Ayrica,
katiimeilarin édedikleri katki paylari, fon kaynaklari veya fon gelirleri Gzerinden yénetim
giderleri?es ve fon isletme masraflan?®” igin kesinti yapiimasi yasada éngdriiimistir. Yapilacak
kesintilerin miktar1 ve oranlan Mistesarlikga saptanacaktir. Sirketler, bireysel emekiilik
hesaplarindan yapilacak her tiirlii kesintileri, giris aidatlarini emeklilik sézlesmelerinde ve

yapacaklari ilanlarda agikga belirtmek zorundadir.

284 Yasa koyucu, 4632 sayill Kanun biinyesinde mesleki emeklilik plant sartlan olugturmaya galigmaktadir.

285 Katihmeinin sisteme ilk kez katiimasi sirasinda s6zlegmenin imzalandigi tarihte gegerli olan asgari {icretin aylik tutanni
agmamak kayds ile bir defaya mahsus alinan giderdir. Taksitler halinde alinabildigi gibi s6zlesmede belirtiimek kayds ile
alinmas! ertelenebilir. Girlg aidatinin bireysel emeklilik hesabina ddenen katkilardan ayn olarak 6denmesi gerekmektedir.

268 Katilimeinin, bireysel emeklilik hesabina yapti§i katki paylan {izerinden azami %8 oramini agmamak kaydi ile alinacak
giderdir.

287 Fon net varliklart izerinden hesaplanan giinllik azami 1/10.000 oraninda alinan portfdy yonetim gideridir.
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Sekil- 5: Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinim Sistemi Kanunu’nun Igleyisi

HAZINEDEN SORUMLU
DEVLET BAKANI

| Uygun Bagvulara
2 Onay Verilir 1

Cift Tarafli Bilgi Aig Verisi

Emeklilik Sirketi (Cift Tarafli Bilgi Alg Verigi)
Kurulug Izni Bagvurulan Yénlendirilir

A

Y .
HAZINE Cift Tarafl: Bilgi Alig Verisi | BIREYSEL EMEKLILIK
MUSTESARLIGI < — DANISMA KURULU
7y = Kontrol ve Denetim \.
Cift 1 Kurulus ve Emeklilik Politikalarini
Tarafli 4 Sonra Faaliyet Belirlemek ve Bunlarin
Bilgi Kurulus izni ve Sonra Ruhsati Izni Gergeklestirilmesi I¢in
Al Faaliyet Ruhsati Igin Tletilir Onerilerde Bulunmak
Verisi Basvuru Yapilir 3
JV i Fon Kurma izni Veril. Bagvuru Onay1 Verilir L
SERMAYE Kontrol/Denet. ( BIREYSEL
PIYASASI BIREYSEL EMEKLILIK EMEKLILIK
KURULU < SIRKETI (20 Trilyon Ser.) .| ARACILARI
7 (Bilgi Akis1) \
4 Fon Kurma Igin Basvurul 9
Bagvuru
Bilgi Bagvuru
Fon Nakit Akis
6 'Akisi Odeme Kabul
Emeklilik Yatmmk BANKALAR (Antlas.YapS
Fonu Kurulur ve a (Katilimeilardan Para Tahsili > KATILIMCI
ve Toplanan Para ve Emeklilik Odem.Aracxhk)J < - (SIGORTALI)
Fona Devredilir Prim Odeme
1 10 (Bagvuru Yapilir
Gerekli Durumlarda Varlik ve Emeklilik
Satis1 ve Nakit Saglanmasi Sozlesmesi
+ Diizenli Bilgi Akis: Imzalanir)
14 Fon Varliklarinin "1 1 Bir S6zlesmeyle Yatirim Danigmanlig:
~\Nakde Doniigtii. ~ Hizmeti Vermek
FINANS »| EMEKLILIK YATIRIM | PORTFOY
PIYASALARI | FONU (En Az 3 Adet Kurul. Y 4 | YONETIM
Finansal Varlik) J* ve Katil. Belge.Kayda.Alin, o "\SIRKETiI
Toplanan Nakitlerin Fon Varliklarin Emeklilik Sirketi Araciligiyla
12 Yatirima Yénlendirilmesi 13 Saklama Igin Yatirim Danigmanlig Antlagmasi
Devri Yapilir

Diizenli Bilgi Akis1 ve Varliklarin

Gerekli Goriildiiglinde Fona Geri | FON VARLIKLARININ

Devredilmesi SAKLANDIGI SIRKET
(Katilimc1 Hesaplarinin Kigi-
sel Bazda [zlenme.Saglan.)

Kaynak: ONAL, Yildinm Beyazit, 2001, “Ozel Emeklilik Fonu Uygulamalan Kapsaminda Tiirk Bireysel
Emeklilik Tasarruf Ve Yatinm Sistemi Kanununa Yénelik Bazi Degerlendirmeler’, Iktisat Isletme ve Finans,
Eyliil 2001 Say1:186, hitp:/fidari.cu.edu.tr/igunes/master/emeklilik.doc, s.9
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1.3.1. Emeklilik Sirketleri

Emeklilik sirketi, 4632 saytli Kanuna gdre kurulan ve bireysel emeklilik sisteminde
faaliyet gostermek (izere, emeklilik branginda ruhsat almig, sirketi ifade etmektedir ve bireysel
emeklilik sisteminin ana unsurunu olugturmaktadir. Sirketler, hayat ve ferdi kaza sigortalari
branglarinda da ruhsat alabilmektedir. Sirkete kurulug izni, Hazine Miistesariinin bagl
olduju Bakanlik tarafindan verilmektedir. Kurulacak sirketin ticari unvaninda “emeklilik”
ibaresinin bulunmasi yasal zorunluluktur. Yasa ile emeklilik girketlerinin kurulug ve faaliyetleri
onemli kisittamalara ve kosullara baglanarak sistemin igleyisi glivence altina alinmaya
calisiimigtir2es,

Kurulug izni alan girketin faaliyete gegebilmesi, emeklilik bransinda faaliyet ruhsat
almasina baglidir. Faaliyet ruhsati, Hazine Miistegarli§i tarafindan verilir28, Sirket, ruhsatin
verilig tarihinden itibaren en ge¢ lg ay iginde, fon kurmak amaci ile Sermaye Piyasasi

Kurulu'na bagvurmak zorundadir2®0,

288 Kyrulacak emeklilik sirketinin; () Anonim girket geklinde kurulmasi, (b) Faaliyet konusunun bu Kanunda belirtilen
faaliyetlerle similandinimig olmast, (¢} Sermayesinin 20 trilyon liradan az olmamasi ve 8denmis sermayesinin asgari 10
trilyon olmasi ve kalaninin ig yil igerisinde &denmesinin taahhiit edilmesi, (d) Hisse senetlerinin nakit kargihi gikariimas:
ve tamammin nama yazh olmas, (e) Ana sbzlegmesinin‘bu Kanun hilkiimlerine uygun olmas, (f) ls plam ve sistem
tasanimi ile yapilabilirlik raporlannin sunulmas, (g) Kurucularimin; (1).Tasfiyeye tabi tutulan bankerler, bankalar, sigorta
sirketleri ile para ve sermaye piyasalannda faaliyet gbsteren dijer kurumlarda dodrudan ve dolayls yiizde on veya daha
fazla bir oranda pay sahibi olmamasi, (2).llgili mevzuat gergevesinde faaliyetlerinin tamamen veya belirli faaliyet alanian
itibariyle siirekli veya bagvuru tarihinden énceki bir yil igerisinde bir ay veya daha fazla siireyle gegici siireyle durduruima
karan verilmemis olmasi, (3).Mdifiis veya konkordato ilan etmis olmamasi, taksiri suglar hari¢ olmak tizere affa ugramig
olsalar dahi agir hapis veya bes yldan fazla hapis yahut basit veya nitelikli zimmet, ciirim iglemek igin tegekkil
olugturmak, irtikap, riigvet, hirsizlik,dolandinciiik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici suglar ile
istimal ve istihlak kagakeii§i disinda kalan kagakgiiik suglan, resmi ihale ve alim satimlara fesat kangtirma, kara para
aklama veya Devlet sirlarini agia vurma, vergi kagakgil'di veya vergi kagakgiigina tegebblis suglanndan dolay
kesinlegmis mahkOmiyet kararlarinin bulunmamasi, (4).Emekiilik girketi olmanin gerektirdi§i mali gli¢ ve itibara sahip
olmasi, gerekmektedir. Ayrica, girket sermayesinin en az % 51'inin mali piyasalar konusunda yeterli bilgi ve tecriibeye
sahip tlizel kigilere ait olmast ve tiizel kigi kurucularin ydnetim ve denetimine sahip gergek kisilerin, kurucularda aranan
gartlan (emeklilik girketi olmanin gerektirdigi mali gli¢ ve itibara sahip clmasi garti harig) tagimalan gerekir.

289 Faaliyet ruhsati almak iizere Miistesaria yapilan bagvurularda; (a)lki yil iginde en az 100.000 katiimciya hizmet verecek
bigimde gerekii her tiirlii planlamanin yapilmig olmasi, (b)ls plani ve sistem tasanminda éngériilen diizenlemelerin yapiimig
olmasi,{c)Fizikse! mekan, teknik ve idari alt yapi ile insan kaynaklan uyumunun saglanmig olmasi, gartlar aranmaktadir.

20 Kuruluga iligkin verilen izin, izin tarihinden itibaren 1 yil iginde emeklilik brang! faaliyet ruhsat almak iizere bagvurunun
yapilmamig veya gerekli belgelerin siiresi iginde tamamlanmamig olmasi halinde kendilifinden gegersiz olur. Aynca,
emeklilik branginda faaliyet ruhsaft alan girkefin, ruhsatin verilig tarhinden itibaren en geg 3 ay igerisinde fon kurmak
amactyla Kurula bagvurmas! gerekir. Sirketin fon kurma bagvurusunun Kurula zamaninda yapiimamasi veya bagvurusunun
reddedilmesi halinde, verilmig ofan kurulug izni ve faaliyet ruhsatt kendiliinden gegersiz olur.
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Emeklilik sirketi mali blinyesi, yikimliligini sirekli olarak yerine getirebilecek
diizeyde olmaldir. ligili yasanin 14. maddesi, emeklilik sirketlerinin mali biinyelerinin
gliglendirilmelerine ydnelik énemii tedbirler getirmistir. Emeklilik sirketinin sézlesmelerden
dogan ylkdmiiliklerini yerine getirememesi durumunda veya mali blinyesinin katilimcilarin
hak ve menfaatlerini tehlikeye diigiirecek diizeyde zayif oldugunun tespiti halinde, Hazineden
sorumlu Devlet Bakani, sgirket ydnetim kurulundan gerekli Odnlemleri almasini
isteyebilecektir2®*, Sirket, alinmasi talep edilen tedbirleri, bildirimin yapildigi tarihten itibaren 10
is giinli icerisinde hazirlayip, Miistesarlija géndermek zorundadir. lyilestirme planinda
ongorilen onlemlerin zamaninda alinmamasi veya bu tedbirlerin uygulanmasina ragmen
belilenen hususlarin devam etmesi ya da sirketin mali biinyesindeki zayiflamanin
diizeltiimesine imkan bulunmadiginin tespit edilmesi hallerinde; Bakanlik, yasanin kendisine
vermis oldugu yetkileri kullanir2ez,

Emeklilik sirketleri ile katiimcilar arasinda aracilik yapmak (zere “bireysel emeklilik
aracilan” olarak adlandirifan bir miessesenin kuruimasi éngériilmistir. Bireysel emeklilik
aracilari, herhangi bir emeklilik sirketine bagl olmaksizin, bir sézlesmeye dayanarak emeklilik
sirketlerinin emeklilik sdzlesmelerine aracilik eden veya bunlar emeklilik sirketi adina yapan
gergek veya tiizel kigilerdir. S6z konusu aracilar, Hazine Mistesarlidi nezdinde tutulan
Bireysel Emeklilik Aracilari Siciline kaydolmak zorundadir.

Yasanin Gegici 1. maddesi, hayat branginda faaliyet gésteren sigorta sirketlerinin,

Kanunun ylrirlik tarihinden itibaren 5 yil iginde bagvurmalan halinde ve Kanunun

21 Sirketin kurulug agamasinda gerekli en az sermaye tutan 20 trilyon olarak belidenmigtir. Bakan, sirketin yénetim
kurulundan; (a)Sermayenin artiriimasini, ddenmemis kisminin 6denmesini, sermayeye mahsuben ddeme yapimasi igin
ortaklara ¢agrida bulunulmasini veya kér dagiiminin durdurulmasini, (b)istiraklerin ve sabit degerlerin kismen veya
tamamen elden gikanimasim veya elden gtkanimasinin durdurulmasini, yeni igtirak ve sabit deferler edinilmemesini,
(c)Serbest varliklarin  gosterilecek bir bankada bloke edilmesini ve bu variklar izerinde izinsiz tasarruf
edilmemesini, (d)Sirketin mali biinyesini diizeltmeye yonelik difer tedbirlerin alinmasini, isteyebilir.

292 Bakan, sirketin; (a)Yeni sdzlegme akdetme ve temdit yetkisini kaldirmaya, (b)Yénetim kurulu dyelerinin tamamini veya bir
kismini gorevden alarak veya (ye sayisini artirarak yénetim kuruluna {iye atamaya, {c)Fonlan ve varsa dier branglara ait
portiylerini belilenecek esaslar dahilinde diger sirketlere devretmeye, (d)Faaliyet ruhsatlanini iptal etmeye, (e)ifiasini
istemeye, (f)Gerekli gdriilen diger tedbirleri almaya, yetkilidir.
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8.maddesinde emexlilik sirketlerinin kurulmasi ile ilgili olarak oéngériilen sartiar yerine

getirmeleri kayd: ile emeklilik sirketine déniigebilecekleri hilkkme baglanmigtir®s,

1.3.2. Emeklilik Yatinm Fonlan

4632 sayili Kanun hiikiimlerine gére kurulacak emeklilik sirketleri, katilimcilanin
katkilarini, yine ayni kanun hitkmiine gére olusturulacak emeklilik yatinm fonlart aracihigi ile
degerlendireceklerdir. Emeklilik yatirim fonu, katihmcilar tarafindan édenen katki paylarinin,
riskin dagihimasi ve inangh miilkiyet esaslarina gore igletimesi amaciyla, emeklilik sirketleri
tarafindan Sermaye Piyasasi Kanunu mevzuatina gére, olusturutan mal varligidir. Fonun tiizel
kisiligi yoktur. Fon, Bireysel Emeklilik Kanunu'nda belirtilen amaglar diginda kullanilamaz.
Emeklilik fonlarina iligkin esaslar, 28.02.2002 tarih ve 24681 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yiriirlige girmistir2®4, Emeklilik yatinm fonlan%, sermaye piyasasi mevzuats
cercevesinde SPK'nin gézetim ve denetiminde faaliyette bulunacaklardir2es.

Emeklilik yatinm fonlarindaki portfdy varliklar, portféy yéneficileri tarafindan
katihmeilarin tercihleri gbz o6niinde bulundurularak ydnetilecek ve saklayicilar nezdinde
saklanacaktir?”, Para ve sermaye piyasas! araglari, fon adina Takasbank'ta saklanacaktrr.
Diger yatinm araglarina ait varliklar igin, Takasbank’a gerekli bilgiler aktanidiktan sonra, bagka

saklayicilardan saklama hizmeti alinabilir. 4632 sayil Yasanin 17. maddesi geregince fonun

23 |igili madde hilkmiine gdre hayat sigortasi sirketi iken emeklilik sirketine ddnligenler ya da kurulan emeklilik sirketlerine
asgari %10 payla kurucu payla ortak olan sigorta girketleri, mevcut birikimli hayat sigortalilarinin talep etmeleri ve Kanunda
dngoriilen sartlarin gergeklesmesi halinde, Hazine Mistesarifinca belilenecek esas ve usuller dahilinde sigortaliiannin
birikimterini tim hak ve y{k{imidltkieri ile birlikte bireysel emekilik sistemine aktarabileceklerdir,

24 SPK tarafindan hazidanan yénetmelik “Emekiilik Yatiim Fonlarinin Kurulug ve Faaliyetierine lligkin Esaslar Hakkinda
Yonetmelik® adiyia ilgili Resmi Gazete'de yayinfanmigtir.

25 SPK'nin 10.05.2002 Tarih ve 22/646 sayilt karan ile emekiilik girketlerinin kurabilecedi emeklilik yatimm fonu tlrleri
belirlenmigtir. SPK, 1) Gelir Amagh Fonlar, 2)Bilyime Amagli Fonlar, 3)Para Piyasasi Fonlari, 4)Kiymetii Madenler Fonlar,
5) Intisaslagmig Fonlar 6) Diger Fonlar adlan altinda fon kurulabilmesine olanak tanimigtir. Fon portféyiinde nakit, vadeli ve
vadesiz mevduat, hisse senetleri, repo iglemleri ayrica bulunabilir. Aynntil bilgi igin bk ilgili kaynak.

268 Emeklilik girketleri, kurulug izni ve faaliyet ruhsatm aldiktan sonraki g ay iginde, Sermaye Piyasast Kurulu'na, fon
igtlizgl, emeklilik sdzlegmesi ve SPK tarafindan belirenecek diger belgelerle biriikte, emeklilik yatinm fonu kurma izni
almak {izere bagvurmak zorundadirlar, Bu izinle iigili hususlar, Sermaye Piyasasi Kurulu'nca belilenmektedir. Fonlar,
bireysel katthmeilara yonelik olarak Bireyse! Emeklilik Yatinm Fonu ve Grup Emeklilik Yatirim Fonu seklinde kurulabilir.

27 Katilimeitarin sahip olduklan ve fonlardaki katkilanni gdsteren pay adetleri, katiimei bazinda ve katiimeilann erigebilecedi
sekilde izlenmesi emekiilik girketlerince saglanacaktir.
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1.3.3. Katilimcinin Sahip Oldugu Haklar

Katiimey, istedigi taktirde katki payinin degerlendirildidi fonlar veya fonlar arasindaki
dadilim oranini degistirebilir; sisteme katilim tarihinden itibaren bir yil gegtikten sonra, dahil
oldugu emeklilik sirketindeki birikimlerini, bir bagka emeklilik sirketine aktarabilir.

Katiimcilar, emeklilik hakki elde etmeden de sistemden ayrilabilmektedir. Emeklilik
hakk: elde etmeden sistemden ¢tkma, yasada (¢ sekilde diizenlenmigtir. Katilimeinin vefat
etmesi halinde, katihmcinin is géremez duruma digmesi halinde ve emeklilije hak
kazanmadan kendi istedi ile sistemden gikmak mimkindir. Emeklilik hakki elde etmeden
sistemden gikiimasi halinde, bireysel emekiiik hesabindaki birikimlerin katiimciya veya
lehdarina ddenmesi yasa hikmiidir. Ancak, gondillii olarak ayrilma durumunda kazaniimig
vergi muafiyetleri kaybedilmektedir. Siirekli is géremezlik durumunda ise kazanilmig vergi
bagisikliklan korunmaktadir. Strekli is gbremezlik nedeniyle sistemden ayrilmaya hak
kazanilmasi, Sosyal Sigortalar Kurumu'nun iste§e bagh sigortalilar igin uyguladi§! esaslara
tabidir. Siirekli is géremezlik halinin, resmi saglik kuruluglan tarafindan verilecek bir rapor ile

tespiti gerekmektedir.
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Emeklilije hak kazanan katiimci, bireysel emeklilik hesabindaki birikimlerinin bir
kisminin veya tamaminin bir defa da ddenmesini ya da yapacadi yillik gelir sigortasi2%
sOzlesmesi cergevesinde kendisine maag baglanmasini, bireysel emeklilik hesabindaki
birikimlerin, bir baska emeklilik sirketine aktariimasini talep edebilecektir?®®, Katilimei
emeklilije hak kazandiktan sonra, isterse emekli olmayip, sisteme katki pay1 6demeye devam
edebilir.

Bireysel Emeklilik Sistemi, ayrica, birikimli hayat sigorta poligesi sahibi olanlar;
istemeleri halinde ve poligelerinin bulundudu sirketin, Emeklilik Sirketine doniligmesi veya
kurulan bir emeklilik sirketine % 10 oraninda ortak olmasi halinde, bireysel emeklilik sistemine
gecis olanag: tanimaktadir. Sistemin, birikimli hayat sigortalarina sahip katihimcilara tanimig
oldugu bir bagka avantaj, bireysel emeklilik sistemine girig tarihi olarak, birikimli hayat sigortasi
poligesinin baslangig tarihini kabul etmesidir.

Sistemin, Tirk sosyal givenlik sistemi igerisinde en kisa siirede aktif ve etkin bir

sekilde yapilanmasi igin bazi vergi tegvikleri de getirilmistir.

1.3.4. Sisteme Taninan Vergi Ayricaliklar

Bireysel Emeklilik Sistemine taninan vergi ayricaliklar, 4697 sayili Kanun300
cercevesinde, 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’'nun 63. ve 89. maddelerinde yapilan
degisiklikler ile tanimlanmistr. ilgili maddelere gére asagida belirtilen vergi avantajlarina sahip
olunabilmesi icin, emeklilik s6zlesmesinin Tlrkiye'de kain ve merkezi Tiirkiye'de bulunan

emeklilik sirketi nezdinde akdedilmis olmasi gerekmektedir.

28 vk gelir sigortast, toplu veya belirli sireler iginde yapilan katkilara gore sigortalinin yagamasi halinde hemen veya belirli
bir siire sonra baglayan, sigortaliya veya lehdarina émiir boyu veya belirli siireler igin yapilan diizenli 6demeler igeren bir
sOzlegmedir. Yillik gefir sigortasi s8zlegmesine gbre belilenen emekli aylidy; aylk, lger aylik, altigar ayllk zaman
araliklannda veya yilhik olarak denmekiedir.

288 Katilimeinin hak sahibi oldugu tarihten itibaren girket, 7 i giindi iginde ilgili talebi yerine getirmek zorundadir.

3% igili Kanun, 10 Temmuz 2001 tarih ve 24458 sayili Resmi Gazete'de “Bazi Vergi Kanunlannda Degisiklik Yapiimasina

Dair Kanun® adiyla yaymlanmigtir. Kabul tarihi, 28 Haziran 2001'dir.
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1.3.4.1. Sistemin Katilmcilarina Yonelik Vergi Avantajlari

Bireysel Emeklilik Sistemi'nde édenen katki paylari i¢in saglanan vergi avantajiari:

e Ucretli Calisanlar: Caliganlar tarafindan emeklilik sirketine ddenecek katki paylari,
katilimcinin yillik briit Geret tutarinin % 10’unu ve asgari (cretin brit yillik tutarins
gegmemek kaydi ile, gelir vergisi matrahindan diigtlebilecektir3o1.

e Serbest Meslek Sahipleri: Vergi miikellefleri kendileri, egleri ve 18 yagindan biiylik
cocuklari igin 6dedikleri katki paylarinin, beyan edilen gelirin % 10'unu ve asgari
icretin briit yilhk tutanm agmamis olmas! kayd: ile beyan edilen gelir tutarindan
indirilebilmesi mdmkdndiir.

o lsveren: lIgverenler tarafindan calisanlar adina Odenecek katki paylar, vergi
matrahindan gider olarak indirilebilecektir. Ancak, igverenler tarafindan gider olarak
dikkate alinacak tutar ile ¢alisan tarafindan indirim konusu yapilan katki payi tutari
toplami, galisanin aylik briit tcretin % 10'unu ve katki payinin 6dendigi ayda gegerli
olan briit asgari ticret tutarini gegemez.

4697 sayill Kanunla Bakanlar Kurulu'na bu orani % 20'yve kadar artirma yetkisi
verilmistir. Getirilen vergi muafiyetleri ile kiinin bulundudu vergi dilimine bagh olarak % 15-45
arasinda vergi avantajl saglandigi iddia edilmektedir302,

Emeklilije hak kazanilmasi halinde, yapilacak édemelerin % 25'i gelir vergisinden
muaf tutulmaktadir. Geri kalan tutara, % 5 oraninda bir stopaj uygulanmaktadir®03, Emeklilik
sliresini tamamlamadan sistemden ayriima durumunda, katiimciya yapilacak 6demelerde

vergi uygulamasi iki farkli agidan ele alinmaktadir. Birincisinde, katilimci sisteme 10 yildan az

3010megin, bireysel emeklilik sirketine aylik 80 milyon lira katki payi ddeyen bir kiginin aylik brit tcretinin 650 milyon lira
olduju bir durumda odedigi 65 milyonluk kismini, gelir vergisi matrahinin hesaplanmasi sirasinda indirim konusu
yapabilecektir. Kalan 15 milyon liranin indirimi sz konusu olamayacaktr.

302 hitp/www.doganhayat.com.tr/pphtm/30sbemeklilik.htm Ziyaret Tarihi. 15. 04.2003

303 Omek olarak emeklilik hesabinda 10 Milyar TL biriken katilimciya yapilacak olan toplu 6deme tutari:10.000.000.000-
375.000.000 (stopaj kesintisi) = 9.625.000.000 TL'dir.
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Gdeme yapmasi halinde, emeklilik hesabinda olugan birikimlere % 15 oraninda bir stopaj
uygulanmaktadir. lkinci durumda ise katiimei sisteme 10 yil katkida bulunmug olmakla birlikte,
emekli olmasi icin gerekli 56 yas sartini yerine getirememektedir. Bu durumda, emeklilik
hesabinda olugan birikim (izerinden % 10 stopaj kesilmektedir. Vefat, maluliyet veya tasfiye
gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapiiacak 6demelerin % 25', emeklilige hak kazaniimis gibi

gelir vergisinden muaf tutulmaktadir. Geri kalan tutara, 5 % stopaj uygulanmaktadir.

1.3.4.2. Sirketlere Yonelik Vergi Avantajlari

4697 sayil Kanunla;

bireysel emeklilik sirketleri ile onlarin biinyelerinde kurulan yatinm fonlarinin

kuruluglari dahil, her tirlli islemlerinde diizenlenen ve damga vergisinin bunlar
tarafindan 6denmesi gereken kagitlar, damga vergisinden;

o emeklilik sbzlesmeleri ve dijer branglarda (hayat, ferdi kaza, ihracata ait nakliyat)
sOzlesme ve poligeler lizerinden alinan paralar;

o emeklilik yatinm fonlarinin sermaye piyasalarinda yaptiklan islemler nedeniyle elde
ettikleri paralar;

o banka ve sigorta sirketleri ile bireysel emeklilik girketlerinin kuruluslarinda veya
sermayelerini artirdiklan sirada ¢ikardiklan hisse senetlerinin itibari deJerleri
lizerinden elden gikarimasi sonucu kendi lehlerine kalan paralar, banka ve sigorta

muameleleri vergisinden;

istisna edilmig bulunmaktadr.
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Emekiifik yatirim fonlarindan sadlanan kazanglarinin; kurumlar vergisi ve gelir vergisi
ddemelerinden muaf olmast, katilimetlarin, diger fonlardan elde edecekleri gelirden daha fazla

gelir elde etme imkani vermektedir.

1.3.5. Sistemin Denetimi

Sistemin denetimini iceren diizenlemeler ilgili Yasanin 20. maddesinde, “Sirketin,
fonlanin ve portfoy ydneticileri ile saklayicilarin bu Kanun kapsamindaki faaliyetleri en az yilda
bir kez Hazine Mistesar§i’® ve Sermaye Piyasasi Kurulu3%® tarafindan denetlenir’
denilmektedir. Sirketlerin mali yénden yilda en az bir kez bajimsiz denetleme kuruluglari
tarafindan denetlenmesi®® hilkkme baglanmigtir. Ayrica, emeklilik yatinm fonlarinin hesap ve
islemleri, (ger ayllk donemler itibariyle, bagimsiz denetleme kuruluglari tarafindan
denetlenecektir. Yasada 6ngdriilen denetim mekanizmalarindan birisi de; katilimcilann
emeklilik hesaplarina ve fon birikimlerine istedikleri anda ulagabilme olanagidir. Emeklilik
hesaplarina ve fonlara ait bilgilere, katilimei tarafindan ulagilabilirligi ile, bir tiir oto kontrole
olanak sagiama amaglanmigtir.

Ayrica, Hazine Mistesarl§i bagkanlijinda, Hazine Mustesarlidi, SPK, Maliye
Bakanhi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan en az genel miidiir diizeyinde birer
temsilcinin gérev alacadi 5 kisilik, Bireysel emeklilik sistemine iligkin politikalari ve bunlarin

uygulanmast igin alinmasi gereken dnlemleri belilemek izere, “Bireysel Emeklilik Danigma

304 Emeklilik sirketlerinin, 4632 sayili Yasa gergevesinde yiirtitilen emeklilik faaliyetleri ile sigortacilik faaliyetleri, yilda en az
bir kez Hazine Miistegarlifi tarafindan denetlenecektir. Miistegariik, bireysel emekiilik girketinin faaliyetleri ve sgirket
varliklarinin kullanimi konusundaki denetimi gergeklegtirecektir. Sirketlerin mali biinyeleri ve kaynaklann kullanimi ile ilgili
dlizenlemeler yapmak; igtiraklerine, menkul degerlere, gayri menkullere ve di§er kiymetlere yatirabilecekleri kaynaklarin
miktar ve oranlarini beliriemek; yatinmlan ile ydnetim ve denetiming sahip olduklan ortakliklari, faaliyet alantarini, ve igtirak
oranlarini belilemek; Sermaye yeterliliginin sa§lanmasi amaci ile 6z kaynak miktanm belilemek; bafimsiz denetim
kuruluglarinca denetlenmelerini diizenlemek, Miistegarligin yetki alanlari igindedir.

305 Emeklilik girketlerinin yatinim fonlarinin, portfdy yoneticilerinin ve saklayicilarin hesap ve iglemleri yilda en az bir kez SPK
tarafindan denefienecektir. Emeklilik yatinm fonu ig tiizi§i ile flgili usul ve esaslar, emeklilik yatinm fonunun faaliyete
gegmesi ile ilgili usul ve esaslar, emeklilik yatirim fonunun mal varigi ve portfdy ydnetimine iligkin usul ve esastar, fonlann
birlegtiriimesi ve devri ile ilgili usul ve esaslar SPK tarafindan belirlenmektedir.

38 Bagimsiz dig denetim, 2499 saylli Sermaye Piyasas) Kanunu ile diizenlenmis olan bagimsiz denetime iliskin hilkiimler
uygulanacaktir.
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Kurulu” olusturulmustur. Kurul, yetki alanina giren konularda tavsiye nitelijinde kararlar
alacaktr.

Sekil 6'da sistemin denetimi sematik olarak gésterilmigtir. Sekilde belirdigi Gzere, etkin
isletilmesi durumunda oldukga kapsamii bir denetim mekanizmasi bulunmaktadir. Her tiirlii
suiistimale307 kargi gefirilen para ve hapis cezalan yine etkin islefilmeleri durumunda yeterli

olarak gériinmektedir.

$ekil 6 Bireysel Emeklilik Sisteminde Denetim Mekanizmasi

BIREYSEL EMEKLILIK DENETIM SEKLI SAYISI DENETIMi YAPAN
SISTEMI UNSURLARI KURUM/KURUMLAR

1.)Genel Denetim, En Az Yilda Bir Kez ' Miistegarlik, SPK

2.)Emekiilik ve Sigortacilik Faaliyeti —» Miistesarlik

EMEKLILIK SIRKETI 3.)Mali Denetim, En Az Yilda Bir Kez ~ — Bagimsiz Di Den.Kur.
4.)Genel Ig Denetim » Firma Denetim Eleman.
5.) Hesap ve Iglemierin Denetimi — 5 SPK

1.)Genel Denetim, En Az Yilda Bir Kez » Mistegarlik, SPK
2.)Hesap ve iglemlerin denetimi, 3'er

EMEKLILIK FON Aylik Dénemler ltibariyle — Bagimsiz Dig Den.Kur.
3.)Genel Ig Denetim —® Firma Denefim Eleman.

PORTFOY YONETIM

SIRKETLERI 1.)Genel Denetim, En Az Yilda Bir Kez P Mistegarlik, SPK

SAKLAMA 1.)Genel Denetim, En Az Yilda Bir Kez — Mistesarlik, SPK

KURUMLARI

Kaynak: ONAL, Yildinm Beyazit., 2001, “Ozel Emeklilik Fonu Uygulamalari Kapsaminda Tiirk Bireysel Emekiilik
Tasarruf Ve Yatiim Sistemi Kanununa Yénelik Bazi Degerlendirmeler”, lktisat Isletme ve Finans, Eylil 2001

Say!1:1886, http:/fidari.cu.edu.trigunes/master/emeklilik.doc, s.10, Erigim Tarihi: 17.04.2003

%7 Emeklilik girketlerinin uygulamalaninda suiistimaller ve denetimde yetersizlikler her zaman olabilmektedir. Ingiitere'de
yaganan Maxwell skandall bu alanda yaganmig en belirgin suiistimal olarak tarihsel siireg igersinde yer almaktadir. Yakin
gegmiste ABD'de yaganmig olan Enron skandall ve ba§imsiz dig denetim girketi Arthur Anderson’un bu skandal da
suiistimalinin olmast, sistemin devlet tarafindan etkin bir gekilde denetlenmesini gerekli kilmaktadir.
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1.3.6. Emeklilik Sirketlerinin Yiikiimliiliikleri

Bireysel emeklilik sisteminde faaliyet gosterecek emeklilik sirketlerine yiiklenen

sorumluluklar;

o Hazine Mistesarliji'nin emeklilik sbzlesmelerine iligkin olarak belirleyecedi esaslara
gdre, bankalardan hizmet almak;

o katki paylarinin, bu konuyla ilgili mevzuatin 6ng6rdtigii stire ve gekillere uygun olarak,
fona yonlendiriimesini sajlamak ve bireysel emeklilik hesaplarinin ve ilgili diger
kayitlarin giincellestiriimesini gergeklestirmek;

« portfoy yoneticilerinin, sirketin genel fon yénetim stratejisine ve kararlarina gore fon
portfdyiini yonetmelerini sajlamak;

« sistem katihmcilaninin, emeklilik hesaplarina ait glinliik bilgilere, kolayca erismelerini
saglamak;

» fon portfoyiinde yer alan varliklar, fonun performansi, mali tablolart gibi konularda
sistemin katiimcilarina diizenli bilgi veriimesini saglamak;

« Hazine Miistesarliji ve Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan istenecek bilgi, belge ve
tablolar ile, bireysel emeklilik kayit sistemini, belilenecek usul ve esaslara gére
hazirlamak;

o Hazine Miistesarliji ve Sermaye Piyasasi Kurulu'nun belirleyecegi usul ve esaslar
cergevesinde, fonun ig denetimin sadlanmast;

o bireysel emeklilik hesaplarinin ve emekiiik faaliyetlerinin sirekliligini ve fon
varliklarinin  korunmasini sadlamak (zere, kayitlarin ve varliklarin saklanmasi

konusunda gerekli tedbirleri almak;

olarak sayilmistir.
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Ancak, faaliyetleri ile ilgili olarak, emeklilik girketlerine, Hazine Miistegarli§i tarafindan

yeni sorumluluklanin getiriimesi de miimkdn bulunmaktadir.

Yasanin 5. maddesine gore emeklilik sirketleri;
e Katilimcinin ddedi§i katki payini, sirkete intikal ettidi tarihten itibaren en geg iki is
giind iginde yatinma yonlendirmesi zorunludur.
e Katilimcinin aktarnim talebini, talebin intikal ettigi tarihten itibaren 7 is giinii icerisinde
yerine getirerek, emeklilik hesabindaki tiim birikimleri bu hesaba ait bilgi ve belgeleri

talep edilen sirkete aktarmak zorundadir.

Yiikdmidllkierin yerine getirimemesi halinde yaptirim uyguianmaktadir. Katilim
payinin sirkete intikal ettigi tarihten itibaren iki is giinl icinde yatinma yénlendiriimedigi
takdirde sirkete uygulanacak yaptinm gecikme cezasi olarak tanimlanmistir3, Fon aktarim
talebini istenen siirede yerine getirmeyen sirket mitemerrit duruma digmis kabul

edilecektir30s,

1.4. Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu’nun Getirdikleri

Diizenleme iki temele dayanmakiadir. Bunlardan ilkinde, Devlet, kamu emeklilik
sisteminden farkli olarak bireysel emeklilik sisteminde, diizenleyici ve denetleyici bir rol
Gstlenmektedir. Devletin sistemde uygulayici bir rolii bulunmamaktadir.

lkinci teme! degisikiik; bireylerin, emeklilik dénemine iliskin geleceklerini belilemede
s6z sahibi olmalar saflanmaktadir. Bireysel emekiilik sistemi katilimcilar, emeklilik
sirketlerini, ne kadar ve hangi siire zarfinda prim édeyeceklerini, emeklilik sirketinin hangi

fonuna dahil olacaklarini, birikimlerini nasil ve nerede degerlendireceklerine, yasal

......
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kisitiamalarin varigi ile birlikte ne zaman emekli olacaklarina kendileri karar vereceklerdir.
Katiimeilarin, bazi kisitlamalaria birlikte, birikimlerini, ayni sirketin olugturmus oldudu diger
fonlara ya da diger sirketlerin fonlarina aktarabiime imkanlar bulunmaktadir.

Diizenlemenin dikkate deder bir bagka noktasi, Devietin, sosyal giivenlik alaninda
istlenmig oldugu sorumluluklari ve maliyetleri zaman igerisinde azaltacagi, ekonomiye uzun
vadeli kaynak310 saglayacad, yatinmlari ve istihdami artiracagi ve dolayisiyla ekonomik
kalkinmaya katkida bulunacag digtincesi ile, Dinya Bankasinin, emeklilik sistemlerinde
genel ekonomik dengelerin igin iyi olmasi igin gerekli gordii§ii diizenlemelere yaklagiimig

olmasidir.

310 Sistemin hayata gegirilmesi ile birlikte orta vadede GSMH'nin % 5-10'u diizeyinde bir birikim yaratimas: beklenmektedir.
Dofan Cansizlar, “Bireysel Emekiilik sistemi ve Sermaye Piyasalan®, Igveren, Cilt:XL, Sayi:3 Aralik 2001, 5.11-13,5.11
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2. SOSYO-EKONOMIK VERILERIN 4632 SAYILI YASA GERGEVESINDE
DEGERLENDIRILMESI

Caligmanin bu béliminde genel makro-ekonomik yapi, mali sektér, isglicl
piyasasinin yapisi, gelir dagilimi ve hayat sigortacilliinin giinimiizdeki durumu irdelenerek,
iilkemizde Bireysel Emeklilik Sisteminin uygulanabilirlijine olasi etkilerinin belirginlestiriimesi

aragtirilacaktir.

2.1. Genel Makro-Ekonomik Yapi

Son 10 - 15 yilllk dénemde Tiirk ekonomisindeki temel Ozellik istikrarsizliktir.
Belirtilen donem igerisinde Tiirkiye ekonomisi dig soklara karsi dayaniksiz bir hale gelmis,
1980'lerde baglayan mali serbestlesme hareketleri kamu finansman disiplinini bozmus, yliksek
reel faizler biitge agiklarini artirmig ve bunun sonucunda da borg yiiki strdirilemez bir
noktaya gelmigtir. Borg yiiki ve kamu finansman agidi kisa vadeli sermaye hareketleriyle
finanse edilmeye calisiimigtir. 1990’ yillardan baslayan siregte sik sik yiiksek kronik
enflasyon ve dengesiz biiyime3!! ile kargi kargiya kalinmig, uygulanan poplifist rant dagitim
mekanizmalar sonucunda biitge, kamu bankalarinin ve finans sektdriiniin mali yapisi
intiyaci reel faizleri artirmigtir. Ekonomik faaliyetler yiiksek enflasyon ve yiiksek faizin oldugu

bu ortamdan olumsuz etkilenmigtir312,

3N Tiirkiye'de 1990-2003 yillan arasinda, bazi yiflarda blyiime oranlarn %7-8 araliinda seyrederken, 1994 ve 1998-1999
yillannda iki ciddi daralma yagamigtir.

312 M, Sait Akman, “Avrupa Birligi'ne Uyslikte Kopenhag Kriterleri Agisindan Tiirkiye Ekonomisinin Durumu ve Etkiler”, Yeni
Tarkiye, Ekonomlk Kriz Ozel Sayisi ll, 2001,5.960; Faik Oztrak'in YASED tarafindan 14.02.2002 tarihinde diizenienen
“Yatinm Ortaminin lyilestiriimesi ve Tiirkiye Igin Bir Tanitim Modeli” konulu konferansta yapti§i konugma,
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2.2, Mali Sektor Yapist

Fon arz ve talep edenlerin her zaman ekonomik birimler olarak bir araya gelmelerinin
zorlugu karsisinda tasarruf fazlasi olanlarla fon agidi bulunanlarin kargilagmalarini saglamak
ve bunlar arasinda fon akigini gergeklestirmek amaciyla bir piyasa mekanizmasinin
olusturulmasi gerekmektedir. Bu badlamda mali sektdriin ekonomideki temel fonksiyonu,
tasarruf edenler ile reel yatinm amaciyla finansman ihtiyaci olanlar arasinda bir kprii gorevi
yerine getirmektir. Bankaciltk sektdri313, sigortacilik sektérii3*4, sermaye piyasasi®'5, finansal
kiralama sekt6ri3'6, faktoring sektdrli ve forfeyting sektdrii®'” mali sistemin alt piyasalandr.
Ulkelerin gelismelerini ve biiyiimelerini gergeklestirebilmeleri igin gelismis finans piyasalarina,
finans piyasalarinda arag ve kurum gesitliligine, derinlesmelerini tamamiamig finansal
piyasalara biytk ihtiya¢ duyulmaktadir. Finans piyasalarinin gérevini tamamiyla yapabilmesi,
yani tasarruflar ile yaratilan kaynaklarin verimli alanlara, yatinmlara aktarilabilmesi igin,
finansal sistemde derinlesmenin sadlanmasi gerekmektedir38,

Bireysel emeklilik sistemi gercevesinde bankacilik sektord, sermaye piyasalan ve

sigortacilik sektorii (6zellikle hayat sigortasi brangi) mali sistem igerisinde daha fazla 6nem

#13Fon arz eden bireysel ve kurumsal tasarruf sahiplerinin birikimlerini mevduat veya borglanma kagitian ile olugturdugu
havuzda toplayarak fona talep duyan kesimlere kredi mekanizmasi ile aktarmaktadir,

314 Bankacilik sektdriintin kullandigi fonlara sahip olan kesimler! gesitli risklere kargt korumak yoluyla havuzda biriktirmektedir.
Tanimlanan risklere bagl olarak efinde tasarufu olanlardan temin edilen primler yoluyla olugan fonlar gergeklesen risklerin
finansmaninda ve gegitli alanlarda yatinmlarda kullanimaktadir. Bu yolla sigortaciik sektériinde biriken kaynaklar
ekonomiye kazandiriimaktadir.

315 Fon arz ve talebinin uzun vadeii olarak kargilaghd piyasalardir, Genig anlamda sermaye piyasasi kredi, déviz, hisse
senedi, tahvil, altin gibi her i de§erin tiitiin am satimini icermektedir. Kurumlara menkul kiymetler araciidiyla kaynak
temin etme olanafji veren bir piyasadir. Yatinmlanni gergeklegtimek veya isletme sermayesini gliglendirmek durumunda
olan kurumlar bireyse! ve kurumsal tasarruf sahiplerini ortaklhia davet ederek tasarruf sahiplerine bu iglemi belgeleyen bir
menkul kiymet verirler.

316 Belirli bir yatinm gergeklestirmek igin gerekli olan kaynatj), sabit sermayeyi miilkiyeti satin almak yerine finansal kiralama
yontemi ile temin etmeye yénlendirmektedir.

317 Reel sektorde olugan ticari alacaklann vadesinden once tahsilatini saflayan, ticari igletmelerin nakit akimlaninin
iyilegtiriimesine, igletme sermayelerinin desteklenmesine yardimei olan alt sektdrdir.

38Finansal derinlegmenin boyutu finansal kurumlann ve aracilann cesitiiligi ile Sigilir. Finansal aract kurumlar; mevduat
kabul eden ve pasiflerinde goduniukla para bulunan araci kurumlar ile mevduat kabul etmeyen finansal aracilar olarak iki
gesitlidir. Birinci grupta; ticari bankalar, tasarruf ve kredi birlikleri, tasarruf bankalan ve kredi birlikleri yer almaktadir. lkinci
grupta yatinm fonlari ve yatinm sirketleri, emeklilik fonlan, sigorta ve finans sirketleri yer almaktadir. Suna Oksay,
“Finansal Piyasalarda Yeni Yasal Diizenlemeler (Reregulation) Ihtiyaci ve Tirk Finans Sistemi” Marmara Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisi, Oneri Dergisl, Haziran 2000 http:/iwww.geocities.com/WallStreet/9961/mak3.htm Erigim
Tarihi. 12.05.2003; Meral Uzun, Washington Konsensusu Cergevesinde Diinya Ekonomisinde Yeniden Yapilanma
Sdreci ve Tlrkiye Ekonomisine Etkileri, Cumhuriyet Universitesi, Sivas, Yayinlanmamig Doktora Tezi, 2003, 5.208
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tagimaktadir. Tiirkiye'de ticaret bankalar, yatinm fonlari, yatirim sirketleri, sigorta sirketleri ve
finans sirketleri bulunmaktadir. Derinlesmesini tamamlamig finans piyasalan ile
karsilastirildiginda, Tiirkiye'de finansal piyasanin heniiz kurumsal agidan3'® yeterince gesitlilik
arz etmedigi ve bu nedenle biiyiik bir kesime hitap etmedigi gdriilmektedir320. Fakat, gelismis
(lkelerde kullanilan finansal araglarin®! birgogu Tirkiye'de kullaniimaktadir. Fakat, Tiirkiye
fon birikim slirecinde kurumsal yatirmci kimligi ile hareket eden araci kurum eksikligi
cekmektedir.

Tlrkiye'de bankalarin en &énemli gelir kalemleri hazine ka@itlaridir. Bankacilik
sektoriinde toplanan mevduatlar, Tirkive ekonomisinin kayitli tasarruflarinin yiizde 80'ini
olusturmaktadir3?2, Bankacilik sektdriinde toplanan mevduat (TL ve yabanci para) cinsinden
Nisan 2003 ve Mayis 2003 igin sirasiyla 80.6 ve 87.9 milyar $ olarak gergeklesmistir323, Kisi
bagina diigen ortalama mevduat 1250-1300 $ aralijindadir. Bu yapilanmada en 6nemli etmen
bankalara ve mevduatlara verilen devlet garantileridir.

Bankalar, topladikiari mevduati, reel yatinmlarin karlilik oraninin devletin verdigi faiz
oranini yakalayamamasi nedeni ile reel iretime ydnelen yatirimeilara aktaramamaktadirlar.
Devlete kredi vermek bankalar iginde gok az bir risk tagimaktadir. Bu durumda daha riskli olan
Ozel girisimcilere kredi verilmemesi doJaldir. Bu siireg devam ettikge, daha dnceleri reel

Gretime katkida bulunan sermaye sahipleri, ellerindeki sermayeyi Gretimden g¢ekerek mali

318 Kurumsal Yatinmeilar; “Yatinmeilardan, tasarruf sahiplerinden veya sigortalilardan gikardiklan menkul kiymet, katiima
belgesi veya sigorta poligesi kargilii topladiklan fonlan iglettikleri portfoylerine aldiklan kiymetler kargii§i nihai fon
kullanicilanna aktaran kuruluglardir.” Selim Soydemir, Tirkiye'de Sermaye Piyasalan ve Organizasyonu, 2002,
http:/fwww.ydk.gov.tr/seminerler/sermaye_peyasasi_mevzuatiturkiyede_sermaye_piyasalar_ve_organizasyonu_dosyalar/
frame.htm , 5.13 , Erigim Tarihi: 12.08.2003

30 Finansal arag gesitliligi az sayida kurum ve bankalar tarafindan sa§lanmaktadir. Bu nedenle derinlegme tamam de?ildir.
Tiirkiye'de fon ihtiyacinin yaklagik %73'0 bankacilik sistemi aracihiyla sagianirken, bu sektdriin toplam akfifleri GSYIH'ya
orani % 60 civarnindadir. Turan Yay, Giilslim Giirkan Yay ve Ergan Yilmaz, Kiiresellesme Siirecinde Finansal Krizler Ve
Finansal Diizenlemeler, ITO, Yayin No: 200147 I[stanbul, s.133; Hiiseyin Sahin, Tdrkiye Ekonomisi, Ezgi Kitapevi
Yayinlari 7. Basy, Bursa, 2002, s.427

321 Finansal araglar, para ve sermaye piyasasinda iglem gdrenler olmak (zere ikiye ayrilirfar. Geligmis (lkelerin finansal
araglari; hazine bonolar, mevduat sertifikalar, mevduat defterleri, finansman bonolan, repo, varija dayalr menkul
kiymetler, banka kabulleri, gek ve senetler, kredi kartlari, ddviz ve altin piyasalandir.,

322 Can Fuat Giirlesel, *Tirkiye Ekonomisinde Sirdirillemez Trendler ve Sistematik Riskler’, Mercek, Ocak 2003, Yii:8
Sayi:29, 8.77-79, .77

3BDPT, Mali Piyasalarda Geligmeler”, Haziran 2003, http://www.ekutup.dpt.gov.tr/mpg/2003/06.pdf. s.18
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piyasalara, dolayisiyla deviete aktarmaktadirlar. Ayni zamanda da devletin fona olan ihtiyaci
hizla artmakta, i¢ borg stoku hizla bliylimektedir. Bilyiime siireci bakimindan biiylik 6nem
taglyan bankacilik sistemi, reel kesime yeterince kaynak aktaramazken, aldigi riskler ve
yapisal sorunlari nedeniyle makroekonomik istikrar tehdit eder hale gelmistir.

Hisse senetieri piyasasinin Tiirk ekonomisi igindeki biiylikligii IMKB piyasa degerinin
GSMH'ya olan nispeti ile tayin edilir. Bu nispet 1997 yili igin ancak % 0003 gibi gok kiigiik bir
degerdir. Milli ekonomi iginde ihmal edilebilir deger tasiyan bir piyasanin etkinliginden s6z
etmek miimkiin degildir. Ikinci derece bir sermaye piyasasi olan IMKB gelismis ve gelisme
halinde olan borsalar iginde aylik islem gérme agisindan 6. sirada; ve piyasa degeri agisinda
38. sirada yer almasi [MKB'nin ne derecede spekiilasyona agik oldugunun bir gdstergesidird24,

Tirk sigorta sektdriinde 62 sirket bulunmaktadir. Sirket sayisinin yiiksek gérinmesine
karsin, sektorde faaliyet gosteren 10 sirketin pazar payl % 60'tir. Sigorta sektoriiniin prim
dretimi cari fiyatlaria hizla gelismesine ragmen, kisi bagina diigen prim Gretimi ok diigtktir325.
Tirkiye'de 23 hayat sigorta sirketi bulunmaktadir. Bu sirketler ile police imzalamig olan
yaklagik 2 milyon 500 bin32 bireysel hayat sigortalisi bulunmaktadir. Bu sayinin yaklagik 1
milyon 500 bini sigorta primlerini diizenli olarak 6demektedir. Hayat sigortacihginin GSMH'ya
orani her gegen yil artmakla birlikte, % 1,8'i gecememistir. Hayat sigortasi branginda faaliyet
gosteren lider 5 sirketin prim Gretimleri hayat sigortasi sektdriiniin prim Gretiminin % 69'una

sahiptir3?7,

324 [brahim Kanyilmaz, “Para ve Finansman Politikalaninda Etkiniik’, Yeni Tirkiye, Y1(,1999, Say1.27, 5.274 5.272-278

325 1999 sonu itibari ile kigi bagina diigen prim dretimi yaklagik 35 ABD Dolandir. Bu tretim Yunanistan'da 203 ABD Dolan,
Ingiltere'de 2.859 ABD Dolari ve lsvigre'de 4.654 ABD Dolan olarak belirlenmistir. INPUT Aragtirma ve lletigim A.S., Tiirk
Sigorta Sekt6rdi, Ocak 2003, s.44

326 2001 yili sonu itibari ile grup hayat sigortasi yaptirmig olanlar ile birlikte bu sayi 5.065.194 kisidir. 2000 yilina gdre poligesi
halen siirenlerin sayisinda yaklagik %30'lik bir azalma meydana gelmistir. Sigorta Denetleme Kurulu, 2001 Yih Tiirkiye'de
Sligortacilik Faallyetler] Hakkinda Rapor, .37,

327INPUT Aragtirma ve lletigim A.S., 2003, “Tiirk Sigorta Sektdril®, 5.45
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2.3. Isgiicii Yapist

2003 yili 1. Dénem Hanehalki lsgiicii Anketi (HIA) sonuglarina gore kurumsal
olmayan sivil niifus, 48.6 milyon olarak gergeklesmistir. Toplam istihdam edilen niifus, 20.2
milyon olarak gergeklesirken, ayni dénem igerisinde igsiz olarak nitelendirilen nifus, 2.9
milyon olarak tespit edilmistir. Isgiiciine kathm orami Tirkiye genelinde % 47.5, kentsel
bdlgelerde % 43.8, kirsal bdlgelerde % 53.3; istihdam orani Tiirkiye genelinde % 41.7, kentsel
bélgelerde % 37.1, kirsal bélgelerde % 48.9; igsizlik orani Tiirkiye genelinde % 12.5, kentsel
bélgelerde % 15.4, kirsal bdlgelerde % 8.3 ve eksik istihdam orani da Tiirkiye genelinde% 5
olarak gergeklesmistir32s,

Istihdam edilenlerin igteki durumlari itibari ile degerlendirdigimizde % 51'f lcretli ve
yevmiyeli, % 31'i kendi hesabina ve igveren, geri kalani ise (icretsiz aile isgisi olarak
galismaktadir32®,

Istihdam edilenlerin % 26.6'si Sosyal Sigortalar Kurumu'na, % 11.4'0 Emekli
Sandigina, % 12.1'i de Ba§-Kur'a kayith olarak galismaktadir. Istihdam edilenierin, Tiirkiye
genelinde % 49.9'u, kentsel yerlerde % 34.5'i, kirsal yerlerde ise % 65.5'i herhangi bir sosyal
gtivenlik kurulusuna kayith olmadan g¢aligmaktadir. Herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna
kayitl olmadan galisan 10.1 milyon kisinin % 65.5' kirsal yerlerde bulunmakta ve bunlarin %
86's! tarim sektdriinde galigmaktadir3°,

Tirkiye genelinde kendi hesabina veya igveren olarak tarim digi sektorde galigan 3.05
milyon Kiginin % 40.4'0 informal sektérde aligmaktadir. Informal sektdrde kendi hesabina
veya igveren olarak galiganlarin % 58.2'si herhangi bir sosyal glivenlik kuruluguna kayith

degildirs3!,

328 DIE, 04.06.2003 tarihinde yayinlanan Haber Billteni, s.1
329 age. .20

30 age. 5.3

31 age. s.4
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Isgiiciiniin 2003 yili 1. Dénemindeki sektorel dagiimina baktgimizda tarim
sektdriiniin payi % 32.8, hizmetler sektériinin pay1 % 45.2, sanayi sektdrintin payl % 18.6,
ingaat sektdriiniin payi ise % 3.3 olarak gergeklesmistird32,

Tiirkiye'de yaratilan iglerin ¢ogu kiiglik ve orta Slgekli isyerlerinde yodunlagmigtir.
Sosyal Sigortalar Kurumu'na 2001 yilinda aylik bildirge veren igyerlerinin, sigortali gruplarina
gbre dagiimina baktigimizda toplam sigortalilik bildirgesi verilen kisi sayisi 4.9 milyon
civarindadir. Bu rakamin % 67'si 100 ve daha az isgi galigtiran igyerlerine aittir. Toplam 723.5
bin isyeri beyanname vermigtir. 100 ve daha az ig¢i galigtiran igyerlerinin toplam isyerlerine
orani % 99.1'dir333,

ligili arastirma sonuglanndan da anlagilacagi (zere, niifusun biyiik goguniugu
sanayilegsmenin 6zellikle tarmdaki nifus fazlahiini istihdam edebilecek bir diizeye
erisememesi nedeniyle verimsiz tanm ve hizmetler sektériinde galismaktadir. Ortalama
verimliligin disik olmasi kisi bagi tretim ve gelirinde digik olmasina neden olmaktadir334,
Tiirkiye'de kayit digi istihdam énemli bir paya sahiptir. Bu nedenle mevcut isthdama ait

verilerin ne kadar gergegi yansithdi da tartisma konusudur.

2.3. Gelir Dagihim

2003 yilinda beklenen milli gelir biydkligd 200 milyar $ civarindadir. Kisi basina
dlsen milli gelir, yaganan ekonomik krizler nedeniyle, son on yildir siirekli dalgalanarak 2500-
3250 $ aralifinda degismektedir33s. Gelir dagilimi bir {ilkedeki tasarruf hacmini ve tiiketimin

bilegimini dogrudan etkilemektedir3%,

32 age. s.4

333 http:/iwww.ssk.gov.triwps/sskroot/istatistikk/istatistik2001/MYO-44-63.xis

3% Erdogan Alkin, “Hizl Nifus Artigi, Igsiziik ve Gelir Dagilimi”, TUHIS, Prof. Dr. Nusret Ekin’e Armagan, Ankara-2000,
5.285-289, 5.287

335 Tiirk Lirasinin yabanci paralar kargisindaki degigim ile birfikte hem kigi bagina diigen milli gelir hem de GSMH yil igerisinde
defjisebilmektedir.

33 DPT, 2001b, s.24
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Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) yil ortasi niifus tahminleri, 2002 yilinda 69 milyon 757
bin olan Tiirkiye niifusunun 2003 yil ortasinda 70 milyon 885 bine yiikselecedi ydniindedir.
2002 yilinda, 4 kisilik aile bagina ortalama aylik milli gelirin 1 milyar 314 milyon lira, aile bagina
ortalama aylik tiiketimin ise 942 milyon lira, 2003 yiinda ise aile bagina ortalama aylik milli
gelirin ise 1 milyar 713 milyon lira olacadi tahmin edilmektedir. 2003 yil icin yapilan aile
bagina ortalama aylik ézel tiiketim tahmini ise 1 milyar 228 milyon liradir. Ancak, bu tahminler
kagit izerinde gergeklesmektedir. Ciinkii, en yoksul % 20'lik grup milli gelirin sadece % 5.8'ine
sahip olurken, en zengin % 207k grup % 47.7'sine el koymaktadilar. DIE'nin yaptigi
hesaplamalara gére, yasanan ekonomik krizlerden sonra milli gelirin paylagiminda yasanan
esitsizlik had safhaya ulagmigtir. Nifusun % 60'1 temel tiiketimini dahi kargilayamayacak
diizeydedir337,

DIE'nin yaptig: son gelir dagilimi arastirmasina gére, % 20'lik dilimler halinde, Tiirkiye
milli gelirinin % 5.8'ini en fakir % 20'lik 1. grup, % 10.2'sini 2. grup, % 14.8'ini 3. grup, %
21.6'sin1 4. grup, % 47.7'sini ise en zengin 5. grup almaktadir338.

2003 yilinda, 4 kigilik aile bagma aylik gelir 1. grupta 496.8 milyon lira, 2. grupta
873.7 milyon lira, 3. grupta 1 milyar 267.7 milyon lira, 4. grupta 1 milyar 850.2 milyon lira,
5. grupta ise 4 milyar 85.8 milyon lira dizeyinde bulunuyor. Bu rakamlar, kayit digi
ekonomik faaliyetlerin milli gelirin % 50'si civarinda oldugu ortamda, gergegi tam olarak
yansitmamaktadir. Bu dahil edildiginde en yoksul % 20'lik grubun geliri 745.2 milyon liraya,
en zengin % 20'lik grubun geliri ise 6 milyar 128.7 milyon liraya, ortalama gelir ise 2 milyar
569,5 milyon liraya, aylik gelir agisindan ise en yoksul % 20 ile en zengin % 20 arasindaki

fark 8.2 kata gikmaktadir.

37 Tiirk-l§'in yapmig oldudu aragtirmaya gére 4 kigilik bir ailenin aghk sinin 446 milyon TL, aymi ailenin yoksulluk sinin ise
1.356 milyon TL olarak gergeklegmistir. ligili bilgi 29.07.2003 tarihli NTV Ana Haber Biiiteninde yayinlanmig haberden
alinmigtir,

338 TUSIAD tarafindan yapiian hesaplamalara gére Tirkiye'de en yoksul % 10'luk dilim toplam devlet transferlerinin % 8.1'ini
almakta iken en zengin % 10'luk dilim ise devlet transferlerinin % 13'Unii elde etmigtir. Tiisiad, “Tirkiye'de Bireysel Gelir
Dagithimi ve Yoksulluk: Avrupa Birligi ile Kargilagtirma”, [stanbul, 2000, 5.160
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Devlet Istatistik Enstitiisii'niin 2002 yili ilk yanisina iliskin yapmig oldugu istihdam
ve kazang anketi sonuglan gelir dagilimindaki esitsizligi farkl bir agidan yansitmaktadir.
Buna gére, Ocak-Haziran 2002 déneminde Tiirkiye genelinde iggi bagina aylik ortalama
briit (icret 667.9 milyon lira olarak gergeklesmistir3®. Sirekli ve yiiksek enflasyon, hizli
kentlesmenin yaratti§i olaganiistil rantlar, hizh niifus artiginin yol agtigi issizlik, diger birgok
ekonomik ve toplumsal neden340 Tiirkiye de gelir dagiliminin bu kadar bozuk olmasina yol

acmaktadir.

Bireysel emeklilik sistemine katilim Maslow'un ihtiyaglar hiyerarsisi kuramina34t
gore giivenlik itiyaglan igerisinde yer almaktadir. Yasam boyu siirekli giderilmesi gereken
fizyolojik ihtiyaglar g6z niinde bulunduruldugunda, 1000 ABD dolari®42 ve iizeri aylik geliri
olan aileler, emeklilik dénemine ydnelik giivenlik ihtiyaglarinin gidermeye yénelik bireysel

emeklilik sistemi igin tasarruf yapabilecek gelir diizeyine sahiptir343,

2.4, Tasarruf Egilimi ve Hayat Sigortalan Cergevesinde Degerlendirilerek Potansiyel

Bireysel Emeklilik Miigteri Kitlesi Tespiti

Ekonomide kisi bagina diigen milli gelir, tiketim harcamalarinin ve tasarruflarin temel
belirleyicisidir. Bireysel tasarruflar, hanehalklarinin elde ettikleri gelirlerden daha az harcama
yapmalariyla olugmaktadir. Yaganan global ve yerel ekonomik krizler, Tiirk halkinin tasarruf

egiliminde azalma meydana getirmistir. Tasarruf egilimi 6zellikle Kasim 2000 ve Subat 2001

339 hitp:/Avww.nethaber.com.trhaber/haberler/0,1082,85722_4.00.html Erigim Tarihi22.05.2003

30 Alkin, 2000, 5.285

341 Maslow'un ihtiyaglar Hiyerargisi kuramina gdre insanlar sirasiyla fizyolojik ihtiyaglar, giiveniik intiyaglan, sevgi ihtiyaglan,
sayginhk ihtiyaglan ve kendini gergeklestirme ihtiyacim gidermek igin giidilenmektedirler. Bir merdiven geklinde
diigiin{ildigiinde en alttaki ihtiyag gideriimeden ondan sonra gelen basamaktaki ihtiyaglar giderme igin insanlar giidiilenme
zorlufu gekmektedir (Cemalettin Parilti, “Maslow’un Intiyaglar Hiyerarsisi Kuraminda Kendini Gergeklestirme
Intiyacr®, Kamu-lg Is hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt:4 Say:4 Ocak-1999, 2.267-277).

¥2Mahir Fistinodlu, ‘Gzel Emekiilik Sistemlerinin Tiirkiye'de Uygulanabilirligi ve Borsa lligkiler?, IMKB Dergisi Cilt:2
No:7-8 Temmuz-Aralik 1998, s.91-101, 5.99

343 Vakif Emeklilik Pazarlama Midiirl Tamer Mert miigteri portfSylerini aylik en az 50-60 $ tasarruf yapabilecek bireylerden
segeceklerini belitmistir, Bu rakam, grup sdzlesmelerinde grup biiyiikligine gore 40 $'a kadar inmektedir.
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krizleri sonrasinda azalmistir3#4, GFK Grubu'na bagl Strateji/GFK'nin Finansal Aragtirmalar
Proje Grubu'nun yapti§i 'Kriz dncesi ve Sonrasi Tasarruf Egilimleri' arastirmasina gére, 2001
Subat krizi 6ncesi tasarruf yapanlar, gelirlerinin yiizde 25'ini tasarrufa ayirabilirken, kriz
sonrasl bu oran yilizde 18% diismigtir. 2002 sonunda yiizde 20'ye kadar yiikselmesine
ragmen kriz 6ncesi tasarruf diizeyine ulagilamadigini gdstermektedir34s, Ayni aragtirmaya
gbre, Tirk halkinin biiyik bélimi tasarruflarini banka diginda degerlendirmeyi tercih
etmektedir. Tirkiye'de en ¢ok kullanilan tasarruf araglanini déviz, Tirk Lirasi ve altin
olusturmaktadir3, Input Aragtirma ve lletisim A.S tarafindan, Bireysel Emekiilik Sirketi
misterilerine yonelik yapilan “Kigilerin Tasarrufa ve Bireysel Emeklilije Bakis Agilar® adh
anket calismasinda da benzer sonuglar elde edilmekle birlikte, gelirlerinden hig tasarruf
yapamayanlarin orani % 76 olarak gergeklesmistir347,

Genel olarak, gelismekte olan (lke 6zelligi gdsteren lilkemizde marjinal tiketim egilimi
yliksektir. Bu nedenle, finansman imkanlarinin sinirliigina ragmen, modemn ve liks tiiketime
cari gelirden daha fazla harcama yapilmaktadir. Kredili ve taksitli satislarla daha gagdas bir
yasam icin yapilan tiiketim artmakta (ikinci televizyon, cep telefonu vb) ve béylece tasarrufa

ayrilacak gok sinirl diizeyde kalmaktadir.

Hayat sigortasi, kisinin tasarruf yaparak, éliimd halinde, onun yagamasindan menfaati

olan kisilerin ugrayabilecedi maddi kayiplari hafifletmeyi amaglayan ve sevdiklerini glivence

34 2000 yilinda cari fiyatlar ile toplam yurtii tasarmuflarin GSMH'ya orani % 20.6, Gzel tasarruflanin harcanabilir gelire orani
ise % 29.1 civarindadir (Onal,2001a, 5.84).

35 Aksam Gazetesinin Ekonomi sayfasinda 22.01.2003 tarihinde yaymlanmig haberden alinmigtir,

38 Mastercard'in 11 ilde, 1200 kisi arasinda Aralik 2001 - Mayis 2002 dénemini kapsayan bir bagka aragtirmaya gore ise,
2001 Aralik ayinda ylizde 43 seviyesinde olan ‘tasarruf yapan'lanin orani, Mayis 2002'de yiizde 69'a gikmigtir. Ayni
aragtirmaya gore, hatkin tasarruf araglan igindeki segiminde yiizde 38'le "banka faizi® birinci sirada, yiizde 34'le “déviz"
ikinci sirada yer aldi§i belirtilmigtir. Parasini bankada “déviz faizinde” tutanlarin orani yiizde 15, “Elde Tiirk Lirasi” clarak
tutanlann orant ise yiizde 14 olarak gergeklegmistir. www.nethaber.com.tr. (Gevrimici) Erigim Tarihi: 04.07.2003;

347 ||gili anket galigmast, 21 ve 65 yaglan arasindaki A, B, C1, C2, D ve E sosyoekonomik seviyedeki 1522 katihmciyla yiiz
ylize yapilarak gergeklegtiriimigtir. Omeklem dagihminda kullanilan sosyoekonomik grup dagiimi; A grubu % 7, B grubu
%14 C1 grubu % 27, C2 grubu %30, D ve E grubu toplami % 23 olarak gergeklesmistir. Kisisel gelirlerinin % 10 ve altinda
tasarruf yapabilenlerin orani % 9, gelirlerinin % 11-20 aralijinda tasarruf yapabilenlerin orami % 4, gelirlerinin %21-50
arasinda tasarruf yapanlarin orani % 9 olarak gergeklergmigtir. Ayrintih bilgi igin bk. http:/www.inputresearch.com.
Gevrimici, Erigim Tarihi: 11.12.2002
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altina alan, uzun vadeli sigorta poligelerinden olusan bir tasarruf mekanizmadir. Hayat
sigortalar birikimli ve birikimsiz olmak uzere ikiye ayrilmaktadir. Birikimli hayat poligelerine
"emeklilik poligeleri” de denmektedir. Bir kiginin emekli olabilmesi igin en az 10 yil prim
6demesi gereklidir. 10 yit prim 6deyen sigortal isterse prim 6demeye devam eder, isterse
emekli olur, isterse de birikmis parasinin tamamini alarak sigortadan ayrilabilir. Geligmis
llkelerde hayat sigortalar, tasarruf araglari i¢erisinde 6nemli bir yere sahiptir. Sektérde biriken
fonlarin biiyiiklikleri azimsanmayacak bir noktadadir. Diinya genelinde toplam sigorta primi
dretiminin yaklasik % 60'in1 hayat sigortalari olugturmaktadir348,

Bireylerin hayat sigortasi yaptirmasini (satin almasini) cevreselP4® ve kisisel®50
faktorler etkilemektedir351. Belirtilen bu faktérlerin bireysel emekiilik sistemi iginde gegeriidir.
Gerek hayat sigortalarinda gerekse tamamlayici 6zel emeklilik sistemlerinde temel amag
ileride kargilasilacak ekonomik riskleri azaltmak igin bir sermaye birikimi olugturmaktir.

Bireysel emeklilik sistemi igin genel misteri profili3s2;

o Geliri tasarruf yapmaya yeterli Gicretli ¢aliganlar,

o Yagliliklarinda rahat etmek isteyen ve emekliik maaglarinin yeterli olacagina

inanmayan tasarruf yapmaya yeterli geliri olanlar,

e Bir (icret kargiligi galismayan, sosyal giivencesi olmayan fakat ailesinin geliri

yliksek olanfar,

e Herhangi bir risk primi édemeksizin uzun siireli tasarruf yapma amacinda olan

yatinmeilar,

e (Calisanlanini motive etmek ve sirkete baghliklanni arttirmak amaciyla

cahsanlarina toplu olarak bireysel 6zel emeklilik satin almayi diisiinen sirketierdir.

348 hitp://www.sigortadiinyasi.com.tr (Cevrimigi) Erigim Tarihi. 04.01.2003

349 Kiltdr, sosyal sinif, kigisel etkilegim, aile ve durumsal etkiler.

350 Sahip olunan gelir kaynaklari, motivasyon, bilgi, kisilik, degerler, yagam tarzi.
%1 Onal, 2001a, 74

32 gge. .75
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Ayrica, emeklilik girketine doniisen hayat sigortasi sirketlerinden hayat sigortas
poligesi satin alanlar, sistemin potansiyel katiimcilanni (misterilerini) olugturmaktadir.

Tiirkiye'de insanlanin tasarruflannin, ne kadarinin hayat sigortalarinda biriktigi,
(bugiine kadar Hazine'ye ézel emekiilik sirketi kurmak igin bagvuran on iki girketin on birinin
hayat sigortasi sirketi olmasi nedeniyle), bireysel emeklilik sisteminin basari sansini
degerlendirmede bir dedisken olarak kullanilabilir3s3, Hayat branginda faaliyet gosteren ve yeni
polige akdetme yetkisine sahip sirketlerde birikimli hayat sigortasi bulunan sigortalilar, sisteme
giris aidati ve aktarima iliskin masraf kesintisine tabi tutulmaksizin, birikimlerini ve diger
haklarini bireysel emeklilik sistemine aktarabileceklerdir. Hayat sigortasi sirketlerinin en
énemli iglevlerinden bir tanesi sigortaliya ait olan birikimleri en iyi gekilde degerlendirmekdir.

Tirkiye'nin 2000 ile 2001 yillan arasinda, tim sigorta kollarinda irettigi primler
bazinda degerlendirdijimizde, dinyadaki pazar payinin % 0,12'den % 0,08'e, sigorta
katihminin % 1,45'ten % 1,31’e, kisi bagina sigorta primi dretiminin 42,6 dolardan 30,1 dolara
indigi gbrilmektedir. Bu sonuglar, Tirk sigorta sektoriinin 2001 yilinda bir énceki yila gére
reel olarak % 8,6 oraninda kiigtildigtnti gostermektedir. Toplanan hayat sigortasi primieri,
522 milyon dolardan 375 milyon dolara, kisi basina diisen direkt prim Giretimi 2001 yilinda 6 $
dismiistiir. Bu azalmanin nedenleri arasinda en 6nemlisi Subat 2001'de yasanan ekonomik
kriz yer almaktadir. Yasanan bu kriz nedeniyle, 2000 yilinda 195 milyar dolar olan GSYIH
2001'de 155 milyar dolara dilgmiigtiir. Bunun kisisel harcanabilir gelire yansimasi ise, 2928
dolar olan kisi bagina gelirin 2293 dolara diigmesidir. Hayat sigortasi sirketlerinin Grettikleri
toplam prim miktari son g yildir, toplam prim miktari igerisindeki payi % 18.5 civarindadir. Bu
da ilke olarak yoksullagtiimizin géstergesidir. Gelirlerde meydana gelen bu azalmayla

birlikte 2001 yilinda 2000 yilina gdre hayat sigortasi sirketlerinden polige alanlarin sayisinda

383 Tiirk hane halkinin kigisel tasarruffarinin (geirlerinin) dze! bir girket tarafindan yonlendiriimesine bakig agisi pek olumlu
dedildir. Input A.S tarafindan yapilan caligmada, gelirlerinin dzel bir sirket tarafindan yénlendiriimesine olumlu bakanlarin
orani % 16, emin olmayanlarin orani % 20 ve olumsuz bakanlann orani % 64 olarak gergeklesmistir.
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yaklasik % 30'luk bir azalma s6z konusudur. Gelirierdeki azalmay: telafi etmek igin sigorta
harcamalan kisiimaktadir354.

Tiirkiye'de tasarruflarin uzun vadeli dederlendirme araglarindan olan hayat sigortalari
sekidrlin ve sosyo-ekonomik verilerin i¢ dinamikleri nedeniyle gelisim kaydedememistir. Fakat,

sektdr gelisme potansiyeli olan bir sektor olarak belirmisgtir.

354 http:/fwww.sigortadunyast.com.tr Ziyaret Tarihi: 01.02. 2003
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DEGERLENDIRME VE SONUG

Bireylerin gelecede yonelik ekonomik risklere karsi korunmasi modem toplumiarin
vazgegcilmez amaglarindan olmustur. Tirkiye'de refah devleti anlayisinin uzantisi olan Sosyal
Sigortalar Kurumu, Emekli Sandi§i ve Bag-Kur gibi kamu sosyal giivenlik kuruluglari bu amaci
gerceklestirme yoniinde uzun yillar ¢aligmiglardir. Bu ¢ kurumun mali biinyeleri zaman
icinde, izlenen yanlig politikalar nedeniyle zayiflamig ve iglevlerini yerine getiremez bir duruma
digmiig ve sonunda Tirk Sosyal Glvenlik Sistemi ¢dkme noktasina gelmistir. Sistemi
kurtarmak amaciyla Caligma ve Sosyal Glvenlik Bakanhdi biinyesinde sosyal giivenlik

reformu galismalar yapilmistir.

Reform galigmalarinin yoneldidi alanlardan biriside emeklilik sistemleri igerisinde
devlet sorumluludunun siniffandirildigi, bireylerin ve Ozel sektériin daha fazla sorumluluk
almasinin istendigi, sosyal glvenlik alaninda bireysel tasarruflarin degerlendirildigi 6zel
emeklilik sistemleri olmustur. Rekabet ortaminin, emekliik hizmeti sunumunda kalite
saflayacad! ve kamu programlarina olan talebi azaltarak, devlet biitgesi iizerindeki sosyal
yliklerin azaltilacagi 6ne stiriilen gerekgelerdir. Kamu emekiilik programiari gergevesinde
verilen emekli ayhklannin, 6zellikle orta ve iist gelir gruplan igin yetersizligi, bireysel emeklilik
sistemi ile bu gelir gruplardaki bireylerin ¢alistiklart d6nemde elde ettikleri yagam standardinin
korunmasi, 6zel emeklilik fonlarinin kisilerin tasarruf egilimierini artirici bir rol oynayacagi ve
tasarrufiarin ileride kisilerin karsilagilabilecekleri muhtemel risklere kargi mali piyasalarda

degerlendirme diigiinceleri sistemin olugturulmasindaki ana etmenlerdir.

Calismalar sonucunda 4632 sayil Bireysel Emeklilik ve Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanunu 7 Ekim 2001 tarihinde resmen yirtirliige girmistir. Bireysel emeklilik sistemi; bireylerin

gelecek endigesi ile ekonomiden gektikleri, atil olarak sakiadiklar! veya etkin ve verimli bir
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sekilde degerlendiremedikleri kaynaklarin ekonomiye kanalize edilmesi ile ekonomik
kalkinmanin saglanmasini ve béylece emeklilik dénemine yénelik ekonomik risklerin, piyasa
mekanizmasina dayall olarak etkinlik ve verimlilik prensipleri iginde ek bir emeklilik geliri

yoluyla, yok edilmesini amaglamaktadir.

Ulkemizde uygulanmasinin beliri kogullar altinda olabilecek olan sistemin, 6niindeki
engeller; gelir dagiimindaki bozukluk, issizlik ve toplam istihdam icinde (icretlilerin oraninin
disik olmasidir. Nifusun yaklagik yizde 60'min gelir diizeyi, bireysel emeklilik igin kisa
dénemde prim katkisi yapabilecek durumda degildir. Ancak orta ve uzun dénemde ekonomik
kalkinmanin saglanmasi ile sisteme katilabilirler. Isgiiciine katiimin diigiik olmasi, issizlik
oranlarinin yiiksek olmasi ve diizenli gelir sahibi maas ve lcretli sayisinin azligi, sistemin

potansiyel misteri sayisini azaltmaktadir.

Bireysel emeklilik sistemine katilimda, kiltirel ve gevresel faktdrler belirleyici
olacaktir. Mukadderatgilik, gelenek ve goreneklere baghlik, ailenin yardimini bekleme,
sinirlayici bir rol istlenecektir. Sisteme katilimda, tasarruf aligkanliklari ve yapilan tasarruflarin
hangi alanlarda degerlendirildigi en énemli belirleyici olarak karsimiza gikmaktadir. Ulkemiz
genelinde, tasarruflarin, tasarruf yapan haricinde bir bagkas)i ya da bagkalarinca
degerlendiriimesine bakis olumlu degildir. Tasarruf sahipleri, tasarruflarini kendileri

degderlendirmek istemekte, araci kullanmamaktadir.

Sisteme katilimi sinirflayici bir bagka etmen ise, Glkemizdeki hayat sigortaciligi
uygulamalarinda gegmiste yapilan yanligliklar olacaktir. Emeklilik sirketlerinin, hayat sigortasi
firmalarindan ve sistemin hayat sigortacihidindan farkini anlatabilme yeterlilikleri, sisteme
katiimda etkili olacaktir. Hayat sigortasi sirketi iken emekiilik sirketine doniigen sirketlerin,
misteri portfdylerinde bulunan hayat poligesi sahiplerini emeklilik sirketlerine miisteri olarak

aktarabilmeleri ve ellerinde tutabilme yeterlilikleri sisteme katilimda ve sistemin kisa ve orta
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vadedeki bagarisinda etkili olacak ve emeklilik sirketleri yasada belirtilen zaman araliginda

istenen en az migteri sayisina ulagabilecektir.

Sisteme kattlimi sinirlayacak bir bagka olgu ise mali sisteme ve mali sistemdeki araci
kurumlara olan giivensizliktir. Yaganan krizler ve denetim eksikligi gibi nedenler, mali sistemde
bireysel yatinmei kimligi ile bulunanlardan birgogunun borsazade ve bankazade olarak ortaya

¢lkmasina yol agmistir.

Sistemin g6ndilliilik esasina dayanmasi, kigileri sisteme ydneltebilmenin ilk kosulu
olarak, sistemin iyi ve dodru olarak anlatimasini gerekli kimaktadir. Sistemin bagarisi,
sistemin kamuoyuna yeterince ve dogru olarak tanitimasinda yatmaktadir. Emeklilik
sirketlerinin insan kaynaklarina yaklagimi, pazarlama teknikieri ve miisteri iligkileri, pazarlanan
hizmet icin uzun bir siire sabir gésterilmesinin gerekliligi ve en énemlisi de pazarlanan ‘seyin’
bir hizmet olmasi nedenleriyle, sistemin tanitilmasi énem arz etmektedir. Sigorta acentesi
veya hayat sigorta brokeri olan veya kurulusunda galisan bireysel emeklilik aractlarinin,
sirketlerde galisan pazarlama ve satig elemaniarinin potansiyel katiimcilara sistemi tanitarak,
katihmeilann daha saglikl karar vermelerine yardime) olabilme yeterlilikleri, sisteme katilimda
belirleyici bir rol Ustlenecektir. Zira, bir hizmetin pazarlanmasi, pazarlama alanindaki en zor
konularin baginda gelmektedir. Insanlarin gelecekteki ekonomik giivenceleri ile baglantisinin
olmasi; pazarlama, miisteri iligkileri ve insan kaynaklari departmaninin 6nemini daha da

arttirmaktadir.

Bu alanda faaliyet gbsterecek sirketlerin, sistemin rekabetgi olmasi nedeniyle tanitim
ve rekiam amaciyla gok ciddi meblaglar sarf edecek olmalarn ve maliyetleri diigirmek igin
daha fazla misteriye ulagsma istekleri, sistemdeki katiimcilanin sirekli olarak kurum
degistirmelerine sebebiyet verebilecektir. Talebin sinirl ve kit olacag bir piyasada (sistemde)

agresif reklam ve famtim kampanyalari nedeniyle, katthmeilarin stirekli kurum degistirmeleri,
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oligopolistik bir yapiya doniigserek rekabet unsurunu zedeleyebilecekdir.

Bireysel emelilik sisteminin ekonomiye uzun vadeli fon saglayan bir tasarruf araci
olabilmesi igin bir yandan halkin emeklilik sigortasi konusunda egitilmesi ve bilinglendirilmesi
gerekmekte diger yandan katilimei ve sigorta ettirenler igin tasarrufu 6zendirecek ve uzun
vadeli fon yaratimasini saglayacak bazi vergi tesviklerine gereksinim vardir. Yasa ve
cikartilan mevzuatlar ile katilimeilara ve emeklilik sirketlerine, sisteme aktarilacak tasarruflara
yonelik belirli oranlarda tegvikler ve muafiyetler getirilmistir. Getirilen vergi tesviklerinin,
ozellikle, Avrupa birliginde yaygin olan emekiilik sistemlerindeki oran ve tutarlara gére daha
disik oldugu ve daha cazip hale getiriimesine ydnelik talepler, sistem aktif hale gelmeden
cesitli ortamlarda ifade edilmeye baglanmistir. Sistemin uygulamaya gegmesi ile bu istemlerin
daha yliksek sesle ifade edilmesi beklenen bir durumdur. Ayrica, istede bagli sosyal sigorta
primlerini ve hayat sigortalarinda yapilan polige bedellerini diizenli olarak 6deyenlerin oransal
diigiikligl, sisteme diizenli tasarruf akisini olumsuz etkileyecek yapidadir. Halkin 6zel
emeklilik sistemleri konusunda egitilmesi ve bilinglendirilmesi toplumumuzdaki yerlesik “deviet

baba” anlayisi ierisinde zaman alacaktr.

Bireysel emeklilik sistemi, sermaye piyasalarinin gelistigi, ekonomik istikrarin oldugu
lilkelerde daha bagarili bir sekilde uygulanmaktadir. Ozel emekiilik sistemlerinin basarili
olmasi ekonominin istikrarli bir sekilde iyi islemesine ve politik istikrarin sirekliligine baglidir.
Utkemizde sermaye piyasalari yeterince geligmis ve derin degildir. Ekonomik ve siyasi istikrar

tam olarak saglanamamigtir. Finansal piyasalar spekiilatif hareketlere kargi asin derece
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duyarll bir yapidadir. Beklenmeyen piyasa basansiziiklar, bireysel emeklilik sisteminin
bagarisinda ve uygulanabilirlijinde her zaman igin risk tagimaktadir. Ayrica, Glkemizde,
sermaye ve para piyasalarinin gelisimini tamamlamamig olmasi, 6zel emeklilik fonlarinda
birikecek ulusal kaynaklarin -daha etkin ve verimli degerlendirilmesi diigiincesi ile- yurt digina
cikmasina neden olabilecektir. Yasa ile getirilen tedbirlerin kiresellesen diinya ekonomisi
kurallarina gdre, 6zel emeklilik fonlarinda biriken tasarruflarin (ilkemiz ekonomik biiylimesinde
kullanilamamasina ve dolayistyla ulusal sosyal giivenlik kaynaklarinin sinirh kalmasina neden
olabilecektir. Ulkenin politik ve ekonomik istikrara kavusmas; istikrarli, saglam ve etkili bir mali
piyasa alt yapisinin olmasi; istikrarh ve sirekli bir biiyimenin gerceklesmesi, refah
seviyesinde ve bireylerin tasarruf edebilecekleri gelirde bir artisi da beraberinde getirmesi

sistemin bagarili bir sekilde uygulanmasina yardimei olacaktir.

Sistemin kurumsal yatirimci boyutu ile sermaye piyasalarinda dzellikie borsada kisa
vadeli kazang pesinde kosan spekilatorlerin islem payini ve dolayisiyla etkisini azaltmasi,
borsaya bir derinlik ve mali piyasalara da istikrar kazandirmasi, sistemde toplanacak
tasarruflanin biyikligi ile dogru orantili olacaktir. Siirekli prim katkisinin olmasi ve uzun
vadeli yatinmci kimligi ile 6zel emeklilik fonlannin varli§i, kamu kagitlarninin vadesinin
uzamasina, reel faiz oranlarinin diigmesine ve yatinmiar igin kaynak yaratiimasina olumiu
etkileri olacaktir. Tim bu olumlu etkilerin gergeklesmesi, iyi isleyen fonlanmis emeklilik
sisteminin varliina baglidir. Yasal cergeve, muhasebe sistemi, denetim ve gdzetim
mekanizmasi, takas ve saklama sistemleri ve iglem gbren menkul kiymetlere iligkin
diizenlemeleri iceren etkin ve futarll bir finans piyasas: alt yapisin varhi§ sistemin iyi

islemesine katki yapacaktr.

Enflasyon, her tiirli uzun dénemli parasal iligkilerin dengesini bozan bir olgudur.

Emekliilik planlar da uzun dénemli sbzlesmeye dayall parasal iligkilerdendir. Enflasyon
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oranlarinda yavas yavas disme olmakla birlikte, ilkemizde kronik yilksek enflasyon
beklentileri, gerek ekonomik gerek siyasi istikrarin saglanamamast nedeni ile bir tirli
kinlamamaktadir. Bu durum bireysel emeklilik hesaplarinda birikecek tasarruflarin reel olarak
korunmasini ve emeklilik doneminde sahiplerine daha iyi bir yagsam standardi verecek bir
getiriyi saglama icin yeterli bir glivence olugmasini engellemektedir. Ekonomideki konjonktiirel
ve tesadiifi goklar, sistemin uygulanabiliriifinde disiintimesi gereken belirsiz risklerdendir.
Emeklilik sirketlerinin ve emeklilik sigortasinin gelismesi, 6zel sektére uzun vadeli ve istikrarl
fon aktanmina da yol agacaktir. Ozel sektdriin finansman ihtiyacinin karsilanmasi, kamu
kesimi finansman ihtiyacinin daha kolay ve uzun vadede saglanmasina ve istihdamin

artmasina etkisi olumiu olacakfir.

Bireysel emeklilik sisteminde, misteriler, sahip olduklan gelir diizeyini korumay, yarin
endisesinden emin olmayt ve beklentilerine gblge digirilmemesini isterler. Katilimcinin
tercihleri dn planda olacagina gbre, dogru yatinm tercihini nasil yapabilecegine yonelik
dretilecek ¢oziim yollari, sistemin istenen getiriye ulagilabilmesinde 6nemlidir. Sistemde
katihmcinin tercihlerine uygun yatinim alternatifini segmesi konusunda, yol gdsterecek lisansl
uzmanlar ve her bir yatinim alternatiflerinin risklerinin, avantaj ve dezavantajlarinin ayrintili
olarak gesitli kilavuzlarla ve prospektiislerle agiklanmasi zorunluluu bulunmaktadir. Bu
noktada, yatinm uzmanlarinin tavsiyeleri, katiimcinin tasarruflarinin korunmasinda ve yatinm
getirisinde etkili olacaktir. Bununla birlikte, zaman iginde birikirilen fonlarin yatinmiar
sonucunda ne getirecegi, isletilen fonlarda yatinmlarin biyik Olglide sermaye piyasasi
araglarina yapilacak olmasi nedeni ile, genel ekonomik ortama ve segilen yatirimlara bagli
olacaktir. Katiimei paylarinin degerlendirilmesi sonucunda ne élgiide reel getiri saglanacagina
yonelik bir alt sinir getirilmesi, emeklilik sirketlerini ve portfdy yoneticilerini daha dikkatli olma

ve uzmanlagma noktasinda hareketlendirirken, katiimcilara da gliven verecexktir.
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Emeklilik sirketinin ve fonun faaliyetleri ile ilgili bilgiler katthmciya belirli dénemlerde
aylik, lg ayhik ve yillik raporlarla, izahname gibi belgeler vasitasiyla periyodik olarak sunulacak
olmas! olumludur. Emekilik sirketlerinin bankacilik sektéri ile ilintili blylik sermaye sirket ve
gruplarinca kurulmasi, sirketlerin mevzuatta belirtilen éiglilerde bankacilik sektorii ile yakin
iletisim ve etkilesim icerisinde olmasi, saglanan tesvikler ile finansal piyasalarin gelisimine
olumlu etki yapacaktir. Ayrica, sirketler agisindan maliyetleri azaltici bir etkisi olacaktir. Bu
durumun katihmeilara da yansitiimasi, tasarruflanin, birikim siirecinde daha diigiik maliyetlerle

artan oranda fazlalagmasina yol agacaktir.

Devletin, sisteme gelir bazinda higbir giivence vermemesi, goniilliliik esasina dayali
olan bireysel emeklilik sisteminin gereken ilgiyi ve katilimi gérmesi ve kurumsallagmasi orta ve
kisa vadede iilkemizin sosyo-ekonomik yapisi nedeniyle zor gériinmektedir. Bireysel emeklilik
sistemi devlet glivencesi altinda olmamasina ragmen birgok kamu kurumunun denetimi
altinda olmasi, ve katiimcinin her zaman birikimlerini alma ve aktarma hakkinin varlig, fon
malvarhginin kesinlikle haczedilemez, rehnedilemez ve teminat olarak gosterilemez olmasi,
sisteme goreli bir deviet glivencesi vermektedir. Fakat, Devietin, Zorunlu Tasarruf Fonu'nda,
batan ve Tasarruf ve Mevduat Fonu'na devredilen bankalarda oldugu gibi hareket etme
ihtimalinin varh§i beraberinde bazi sakincalan da getirmektedir. Bununla birlikte, sistemin
tanitimi, vergisel tegvikleri ve emekiilik sirketlerinin uygulamadaki basarnilari, sistemin

bagarisinda belirleyici olacak en 6nemli etkenlerdir,

Sistemin bagarisinda en énemli konu, giivenli bir ortamin varli§idir. Fon varliklarinin,
sézlesme imzalanan emeklilik sirketinin varlik ve yikimliliklerinden ayri, katlimcinin adina
kayith olmasi ve Sermaye Piyasasi Kurulu'nca uygun gobriilen merkezi bir saklama
kurulusunda saklanacak olmasi, emeklilik sirketi oimak ve emeklilik sirketine donlismek igin

yapilan miiracaatlarin gerek teknik ve idari gerek mali biinyelerine yonelik gerekse sistemin ig
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ve dig denetimi yénﬁnde! yapilan diizenleme ve denetleméye ybnelik mevzuat uygulamalari,
sistemin kurumsal bazda giivenirlifiginin saglanmasindaki énemli unsurlan olugturmaktadir.
Kurulan ‘Emekliik Gézetim Merkezi araciiiyla, giinlik gdzetim, denetm ve islem
konsolidasyonlarinin elektronik ortamda yapilacak olmasi, denetim konusunda gerek Hazine
Miistesarliina gerekse katiimcilara kolaylk saglayacaktir. Benzer hassasiyetlerin, emeklilik
sirketlerince, nitelikli hizmetin siirekli olarak sunulmasi, sistemin katiimcilarina sistemin dogru
olarak tanitilmasi noktalarinda da gésterilmesi, giivenli ortamin olugmasina énemli katkis!
olacaktir. Katilimcilarin hesaplarindaki gelismeleri stirekli olarak takip edebilmelerine ydnelik

teknik alt yapinin en iyi sekilde olugturulmasi da giivenli bir ortamin varli§i igin gereklidir.

Bireysel emeklilik sistemi igerisinde giiven unsurunun, katilimcilann kazanilmig
haklarini garanti altina alan, emeklilik sirketlerince olusturulacak “Emeklilik Garanti Fonu”
benzeri bir uygulama ile saglanmasi, sistemin kisa ve orta vade de yayginlagip basariya
ulagabilmesinde uygun bir altematif olabilir. Bdylece ugranilacak zararlar ve magduriyetlerin

oniine belirli dlglilerde gegebilmek miimkun olacaktir.

Ozel emeklilik sirketlerinin ilerleyen siiregte, mevcut zorunlu kamu sigorta
kurumlarinca verilen emekli aylilarinin saglanma sartlari baz alindijinda, ilgili kurumlara
ddenen yiiksek prim ve aidatlar ile bag edememe ve kamu emeklilik sistemini rakip olarak
gorme ihtimali ve tehlikesi mevcuttur. Devletin, bireysel emeklilik sisteminin bagartli olabilmesi
icin, kamu emeklilik sisteminden saglanan emekli ayliklarinin reel degerini daha da diigiirerek
insanlara yagamlarin asgari diizeyde stirdlirmelerini sajlama ydntinde egilim igerisine girme
tehlikesi, meveut kamu sosyal glvenlik kurumlarinin iginde bulunduklan mali giigliikler
nedeniyle bulunmaktadir. Bu durum, kamu emeklilik programlarinda aktif sigortali ve prim gelir

kayiplarina neden olabilir.
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[sletme maliyetleri yasal kisitiar getiriimesine ragmen, sistemin istege bagli olmasi,
tanitim ve reklam, pazarlama ve satigla ilgili faaliyetierden kaynaklanan nedenlerle kisa ve
orta vadede yiiksek olacaktir. Isletme maliyetlerinin azaltimasina yonelik olarak igyeri bazli
grup (mesleki) emeklilik” sistemi olanaklarinin aragtirimasi ve geligtiriimesi, hem dlgek
ekonomisinden yararlanilarak maliyetlerin diismesine hem de sistemde daha uzun sireli
kalmaya imkan taniyarak, sistemin kisa ve orta vadeli perspektifinin uzun déneme
yayllmasinda etken olacaktir. On yildan énce sistemden ayriimanin mimkiin olmasi, gelir
seklindeki 6demelerin katlimcilanin yagam beklentileri ile baglantili olmamasi, sistemi
tamamlayici nitelikte bir emeklilik sigortasi 6zelliginden uzaklagtirarak, orta vadeli bir yatirim
araci diizenlemesine yaklagtirmaktadir. Istihdama dayall, iyi isleyen, isveren katkili bir sistem
olugturulmasi, mevcut maas ve Ucret diizeyleri, istihdamin geneliikle kiiglik ve orta &lgekli
firmalarda yogunlagti§i, kayit di istihdamin ve ekonominin boyutlarinin bugiinkii boyutlan

g6z 6niine alindijinda gergekei gériinmemektedir.

Bu noktada, 1980 ihtilali sonrasinda ve kiiresellesme siireci igerisinde gligleri ve
etkinlikleri gittikce zayiflayan sendikalarin, Uye saylarini artirmada ve (yelerinin sahip
olduklari yagam standartlarini korumada etkin bir rol almak igin Gyelerinin sisteme girmesi
yoninde ikna edilmeleri, sistemde grup emeklilik sézlesmesine olan talebin artmasina ve
maliyetlerin diigmesine yol agabilecektir. Bu durum sendikalarin gii¢ kazanmasina da olanak

verecekfir.

Kurumsal yatirimer kimligi ile uzun vadeli fon sajlama problemini ¢ézmesi, devletin
sosyal glivenlik ylikiinii hafifletmesi ve katilimcilarina ek emeklilik ayligi olanadi taniyan
Bireysel emeklilik sisteminin, iyi sayilabilecek bir yasal alt yapisi bulunmaktadir. Yasanin

hazirlik stirecinde ve yasalagtiktan sonra yapilan tanitim caligmalarinda, sistemin sosyal
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giivenlik boyutu, sermaye piyasalarina ve makroekonomik ortama etkilerinin yaninda eksik

kalmigtir.

Sistem, hem bireysel hem de toplumsal agidan uzun vadeli bir yatirim olup getirilerini

zaman iginde gosterecektir.
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