T.C.

ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
KADIN GALISMALARI
ANABILIM DALI

KADINA YONELIK SIDDETLE MUCADELEDE KADIN

SIGINMAEVI ONLEMI: TURKIYE ORNEGI

Yuksek Lisans Tezi

Seher ACIKEL

Ankara-2009



T.C.

ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
KADIN GALISMALARI
ANABILIM DALI

KADINA YONELIK SIDDETLE MUCADELEDE KADIN

SIGINMAEVI ONLEMI: TURKIYE ORNEGiI

Yuksek Lisans Tezi

Seher ACIKEL

Tez Danigsmani
Dog. Dr. Alev OZKAZANC

Ankara-2009



T.C.

ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
KADIN GALISMALARI
ANABILIM DALI

KADINA YONELIK SIDDETLE MUCADELEDE KADIN

SIGINMAEVI ONLEMI: TURKIYE ORNEGiI

Yuksek Lisans Tezi

Tez Danigmani : Dog. Dr. Alev OZKAZANC

Tez Jurisi Uyeleri

Adi ve Soyadi imzasi




TURKIYE CUMHURIYETI
ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU MUDURLUGUNE

Bu belge ile, bu tezdeki butun bilgilerin akademik kurallara ve etik
davranis ilkelerine uygun olarak toplanip sunuldugunu beyan ederim. Bu kural
ve ilkelerin geregi olarak, ¢alismada bana ait olmayan tim veri, duslnce ve
sonuglari andigimi ve kaynagini gosterdigimi ayrica beyan
ederim.(...... l..... /1200...)

Tezi Hazirlayan Ogrencinin
Adi ve Soyadi



ICINDEKILER

ICINDEKILER .......cooiiuiiiieieeeeeeee ettt 1
KISALTMALAR ...ttt ettt ee et e e et e e e e e II
GIRIS ottt 1
1. BOLUM: KADINA YONELIK SIDDETLE MUCADELEDE KADIN
SIGINMAEVI ONLEMI VE SIGINMAEVLERININ TARIHSEL GELISIMI......... 4
1.1. Kadinin Insan Haklar1 Thlali Olarak Kadma Y 6nelik Siddet..........cccveoveeeuenenes 4
1.1.1. Kadma Yonelik Siddet TUrleri.........cccoovvvvviiiiiiiiiiieiiiieiiiieveevevaaaes 8
1.1.2. Kadma Yonelik Aile 161 STAdet ........cooiioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 10
1.2. Sigmmaevlerinin Tarihsel Gelisimi ve Kadin Hareketinin Etkisi...................... 17
1.2.1. Kadin Hareketinin Diinyadaki GeliSimi ..........ccccvvviiieeeeeeeiiiiiiiiieeee e e 17
1.2.2. Kadin Sigimmaevlerinin Ortaya C1KIST ........ceeeeriiiiiiiiireeeeeiiiiiiiieeeeeeeeiens 23
1.3. Siginmaevlerinin Isleyis Modelleri..........ccovoveviveeieieeieeeeeeeeeeeeee e, 29
1.3.1. Ba8ims1z S1ZIMMACVIETL......uvviiiieieeiiiiiiiiiee et e e e e 31
1.3.2. Yar1 Bagimsiz S1Z1nmaevIeri........ccccccvviiiiiieieeiiiiiiiieeee e 32
1.3.3. Resmi Kurumlara Bagli S1Z1nmaevIeri ..........cooeeevviiiieieieeiiiiiiiieeee e 34
1.4. Tiirkiye’de Kadm Siginmaevlerinin Acilis1 ve Kadin Hareketinin Etkisi .......... 35
1.4.1. Kadina Yonelik Aile I¢ci Siddetle Miicadele Hareketi................cccvevnenene... 35
1.4.2. Kurumsallagma Siireci ve Sigimmaevlerinin AGilist.......ceeeeeevriiiieeeeeennnnns 45
1.4.2.1 Resmi Kurumlar Tarafindan Acilan Ik Sigmmaevleri ......................... 51
1.4.2.2 Mor Cat1 Kadin S13mag1 Vakfi Ornegi..........cococoeveeeveeeeeeeeeeeennnn, 55
1.4.2.3 Kadin Dayanisma Vakfi Altindag Belediyesi Isbirligi Ornegi............... 57

2. BOLUM: KONUYA ILISKIN YASAL DUZENLEMELER VE KADIN
SIGINMAEVLERININ CALISMA SARTLARI: TURKIYE’DEKI MEVCUT

DURUM ...ttt ettt e et e e ettt e e e e e tbaeeessssbaeeeesnssaaeeeenssaeeeeessees 62
2.1. Konuya Iliskin Yasal DUzenlemeler .............cccvvveveeveuiiverieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenenen, 62
2.1.1. Uluslararast Dlizenlemeler............coooeeiiiiiiiiiiiiieiiiiieeeeeeeeeeeeeee e 63
2.1.2. Ulusal DUzenlemeler ...........c..uvviiiiiiieiiiiiiiieee e 68
2.2. Kadina Yonelik Siddetle Miicadelenin Etken Bir Araci Olarak Sigmmaevi......80
2.2.1. Bagimsiz Sigmmaevlerinin Onemi ...........cocooeveieveiovereeeeeeeeeeeeeeeeeeennn, 82
2.2.2. Devletin YUKUMIGIIKIETT.......uvviiiiiiiieieeeeeeee e 84
2.3. Sigmmaevlerinin Calisma Sartlart..........cccceeeeeeiiiiiiiiiieeeeieieee e, 87
2.3.1. Siginmaevlerine Ulagmada i1k Adim: Kadin Danisma Merkezleri ............. 87
2.3.2. Sigmmaevlerinin Calisma Sartlart .........ccceevveeieeeriiiciiiiiieeee e 89
2.3.2.1. CaltsSma TIKEIETT ... 89
2.3.2.2. Standartlar .........cooeiiiiiiieee e e e e e e e 94

1. Sigimmaevlerinin FINansSmani .........cc.c.eeeeeeeeeiiiiiiiiiiieeee e 95

il. Siginmaevlerinde Sunulan Hizmetler .............ccccvveveeieiniiiiiiiiieeeeeee, 97

2.4. Tirkiye’deki Meveut DUrum.........cccuvviiiiiiieeeiiieee e 99
2.5. Sorunlar ve COZUM ONETIIET.......c.cveeeeeieeeeeeeeeeeee e 105
SONUC ettt et e ettt e et e e at e e e et e e e enbeeesnaeeesnneeesnseeeennes 111
KAYNAKCA oottt e e ettt e e e ettt e e e e siaaee e e ennbeeeeenssaeeeennnees 117
(072 238 NP 132
ABSTRACT ..ottt e et e et e e e e eab e e e e enraaeeeesssaeeeennnees 132



AB
ABD
Anayasa
Bkz.
BM

CEDAW

DKDK
Dp.
DPT

KSGM

SHCEK

TCK
vd.
vb.

YAZKO

KISALTMALAR

Avrupa Birligi.

Amerika Birlesik Devletleri.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
Bakiniz.

Birlesmis Milletler.

Kadimlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi.

Bagir! Herkes Duysun Dayaga Kars1i Dayanigma Kampanyasi.
Dipnot.

Devlet Planlama Tegkilati.

Basbakanlik Kadmnin Statiisti Genel Miidiirliigii.

Sayfa.

Devlet Bakanlig1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu.

Turk Ceza Kanunu.
Ve devamu.
Ve bunun gibi.

Yazarlar ve Cevirmenler Yaym ve Uretim Kooperatifi.

II



GIRIS

Diinya’da 1970’lerin basinda, Tiirkiye’de ise 1980 sonrasi donemde yiikselise gecen
kadin hareketi, kadinlarin kadin olmaktan kaynaklanan sorunlarmi politika konusu
yapmistir. Kadmlar tarafindan, kadin erkek arasindaki farkliliklarin esitsizligin
gerekgesi olarak gosterilmesine karsi ¢ikilmis, yerlesik kadinlik-erkeklik rolleri ve
erkek egemen toplumsal yapi sorgulanmaya baslanmustir. Ozel alanda yasanan
fiziksel siddet, taciz, tecaviiz gibi konular, kamusal alanda tartisilmaya baslanmis;
ozellikle kutsal aile birligi i¢inde yasanan siddet, ezilme ve baskiya, kamusal

goriiniirliik kazandirilmstir.

Bu dénemde biling yiikseltme grubu olarak adlandirilan kiiciik tartisma gruplarinda,
kadmlar kisisel deneyimlerini paylasarak, bireysel gibi goriinen deneyimlerinin
aslinda bireysel olmadigini, toplumun bir kesimi siirekli ezilirken diger kesiminin
siirekli ezen taraf oldugunu fark etmislerdir. Kadin erkek arasmndaki esitsiz gii¢
iligkisi, kadinlig1 ve erkekligi kuran temel bir iktidar iligkisi olarak ortaya ¢ikmustir.
Bu siirecte 6zel alanm sinirlart iginde goriinmez kilman kadina yonelik siddetin
boyutlar1 ve yayginligi, siddete maruz kalan kadinlar ve ¢ocuklar1 i¢in 6zel dnlemler

almmasini giindeme getirmistir.

Kadin sigimmaevi, kocalar1 ya da birlikte olduklar: kisiler tarafindan siddete maruz
kalan kadinlara, siddetten uzakta giivenli bir ortam saglama amaciyla ortaya
ctkmustir. Caresizlik, yalitilmislik ve siddete maruz kalan tek kadin olma duygusuyla
basa ¢ikmada kadinlara destek olmak, kadmlarin kendi hayatlar1 iizerinde bagimsiz

karar alma yetileri kazanarak giiclenmesini saglamak kadin siginmaevinin temel



amagclaridir. Sigmmaevleri; siddete ugrayan kadinlarin yardimdan ve giivenlikten
yoksun kalmalari, siddetin yasandigi ortam ve kisilerden uzaklagma ihtiyaci ve
devletin siddete maruz kalan kadmlarin sorunlarma duyarsiz kalmasinin etkisiyle

ortaya ¢ikmustir.

1970’lerden itibaren gelismis tilkelerde, 1980’lerden sonra ise gelismekte olan
iilkelerde, kadin hareketinin baskisiyla, siddete ugrayan kadinlarin ve gocuklarinin
sigmabilecekleri birgok kadinevi, siginak ve danisma merkezi agilmaya baglamistir.
Bugiine gelindiginde kadin sigmmaevleri, kadina yonelik siddetin dnlenmesi ve
siddete maruz kalan kadinlarin 6zel ihtiyaclarmin (hukuki ve psikolojik danigmanlik
gibi) karsilanmasinda, kurumsal bir hizmet olarak kabul edilmis ve kadmna yonelik
siddetin ortadan kaldirilmasinda ve bu baglamda kadin siginmaevlerinin agilmasi ve

desteklenmesinde uluslararasi anlagmalarla devletlere sorumluluk yiiklenmistir.

Tiirkiye’de 80’lerin basinda ivme kazanan kadin hareketi, kadina yonelik aile ici
siddetin goriiniirliik kazanmasini saglamis, kadin siginmaevlerinin agilmasini ana
hedef olarak belirlemistir. 90’larin hemen basinda siginmaevleri resmi diizeyde de
acilmaya baglamis ve bir sosyal hizmet kurumu olarak kabul edilmistir. Fakat bugiine

kadar ihtiyaclar1 karsilayacak diizeye, nicelik ve nitelik olarak ulagilamamastir.

2008 yilinda KSGM tarafinda yiiriitiilen “Tiirkiye’de Kadmna Yonelik Aile i¢i Siddet

Arastirmast’ sonuglarina gore, yasamimin herhangi bir doneminde, esi veya birlikte

' Merkez Ihale Biriminin Sozlesme Makami oldugu arastirma, Avrupa Komisyonu'nun mali destegi
ile, ICON Institute Public Sector Gmbh, Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii ve BNB
Danigmanlik Ltd. Sirketi konsorsiyumunca gergeklestirilmis ve KSGM tarafindan yiiriitiilmiistiir
(http://www.ksgm.gov.tr/tdvaw/doc/aisozet. pdf).



oldugu kisi(ler) tarafindan fiziksel siddete maruz kalan kadmlarin oram yiizde
39’dur. Kadma yonelik aile ici siddetin boyutlari, kadinlarin neredeyse yasam bi¢imi
olarak siddeti benimsemek zorunda kaldiklarini gostermektedir. Sorunun biiytikligi
karsisinda kadin sigmmaevlerinin sayica azligi ve ilgili yasalarin uygulanmayarak
devletin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi bu ¢alismanin hazirlanmasinda etkili

olmustur.

Yukarida yiiriitiilen tartigmalar gercevesinde ilk boliimde oOncelikle kadina yonelik
siddet, bir insan haklar1 ihlali olarak incelenmeye g¢alisilacaktir. Arkasindan kadina
yonelik siddetle miicadelede bir 6nlem olarak siginmaevlerinin ortaya ¢ikisi ve kadin
hareketinin siirece etkisi incelenecektir. Bu baglamda diinyada ve Tiirkiye’de kadin

hareketinin gelisimi ve kadin sigimmaevlerinin ortaya ¢ikisi tartigilacaktir.

Ikinci boliimde oncelikle kadma yonelik siddetle miicadelede kadm sigmmaevi
onlemi 1ilgili wuluslararast1 ve ulusal diizenlemeler dogrultusunda ve devletin
ylikiimliilikleri baglaminda incelenecektir. Arkasindan kadin sigimmaevlerinin
calisma sartlarin1 arastirmak iizere hizmet ilkeleri ve standartlara deginilerek,
finansman sorunu incelenecektir. Son olarak Tiirkiye’deki mevcut durum ve sorunlar

ortaya konmaya c¢aligilacaktir.



1. BOLUM: KADINA YONELIK SIiDDETLE MUCADELEDE KADIN

SIGINMAEVi ONLEMI VE SIGINMAEVLERININ TARIHSEL GELiSiMi

1.1. Kadinin insan Haklan ihlali Olarak Kadina Yonelik Siddet

Toplumsal cinsiyet kavrami, cinsiyetin “toplumsal” olarak kurulduguna isaret eder.
Kavram, cinsiyetin yalnizca biyolojik bir gergeklik olmanin 6tesinde, kadmnlik ve
erkekligin toplumsal iliskiler ag1 igerisinde olusturulduguna ve yeniden iiretildigine
vurgu yapar. Cinsiyetin i¢cinde kuruldugu toplumsal iligkiler agi ise, erkegi iistiin
konumlandiran bir iktidar iliskisine dayanmaktadir (Bora ve Ustiin, 2005:13).
Toplumsal cinsiyete dayali iktidar iligkisi, kadin ve erkek olmanin toplumsal
baglamimi belirler. Kadin erkek esitliginin saglanmasi, bu toplumsal baglamin

degistirilmesi ve mevcut kadinlik ve erkeklik rollerinin doniistiiriilmesi ile iliskilidir.

Kadin ve erkek arasindaki esitsiz iliski, kadina yonelik siddeti miimkiin kilarken
esitsizligin kurumsallagsmasina ve siirdiiriilmesine de aracilik eder. Millett’e (1973)
gore, kadinlar1 erkeklere hizmet etmeye ve bu hizmet etme roliinii kabul etmeye
sartlandiran erkek egemen ideoloji, kadinlar1 yerlerinde tutmak i¢in zor kullanir.
Kadma yonelik siddet; psikolojik baski, dayak, cinsel taciz, tecaviiz, cinayet, fuhus,
pornografi gibi ¢ok cesitli bicimlerde goriilmektedir. Feminist elestiri, kadina yonelik
siddeti digeri lizerinde egemenlik kuran bir grubun bu egemenligi siirdiirmesinin

politik bir arac1 olarak analiz eder.



Bu baglamda tecaviiz, bir bireyin bir baskasina karsi uyguladigi keyfi bir siddet
hareketi degildir; giiclii bir sinifin iiyelerinin giigsiiz bir smifin iyelerine karsi
uyguladig1 politik bir baski altina alma eylemidir (Barbara Mehrhof ve Pamela
Kearon, 1971:154). Feminist perspektiften pornografi, erkeklerin kadinlar tizerindeki
iktidarmi pekistiren, yeniden lireten politik bir arac, zorla cinselligin bir ¢esidi, cinsel
politikanin bir uygulamasi ve bir toplumsal cinsiyet esitsizligi kurumudur. Kadinlarin
erkeklere tabi kilinmasma ve kadm kimliginin bunun iizerinden tanimlanmasina

aracilik eder (MacKinnon, 2003).

Kadinlara yonelik siddet, erkeklerin kadinlar {izerindeki egemenligine ve kadinlara
yonelik ayrimciliga sebep olan ve kadinlarin tam gelisimini engelleyen, kadnlar ve
erkekler arasindaki tarihsel ve esitsiz gii¢ iliskilerinin bir gdstergesidir (BM,
1996:75). Bu anlamda toplumsal cinsiyet iliskilerinin tarihsel, politik ve sosyal
baglami i¢inde degerlendirilmeli ve incelenmelidir. Kadinlara yonelik siddeti
bireysel bir sorun ya da yolunda gitmeyen bir iliski meselesi olarak degerlendirmek,
kacmilmaz olarak gergekligin gerisinde kalacak ve dolayisiyla de§isim saglamada

basarili olamayacaktir (Mor Cati, 2007:15).

10 Aralik 1948 tarihinde BM Genel Kurulunca kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi, herkesin irk, renk, cinsiyet, dil, din vs. ayrimi gozetilmeksizin esit
olduklarimi temel insan haklarindan biri olarak kurala baglar ve sozlesme ile ilan
olunan hak ve 6zgiirliikklerden herkesin esit olarak yararlanma hakki oldugunu kabul

eder (m.2). 30 maddeden olusan beyannamede temel insan hak ve Ozgiirliikleri



diizenlenmis, beyannameye aykir1 tutumlar insan haklar1 ihlali olarak yasaklanmustir.

Kadm erkek esitligi ise temel prensiplerdendir.

Buna karsin kadin ve erkek arasindaki esitsiz gii¢ iligskisine dayanan ve bu iliskinin
sirdiiriilmesinde islev goren, erkeklerin kadinlara sistematik olarak uyguladiklari
siddet, cogunlukla bir insan hakki ihlali olarak goriilmemektedir. Kamuoyunda,
ornegin din temelli ya da etnik kokene dayali olarak digeri iizerinde egemenlik
kurmus bir grubun uyguladig:1 baski ve siddet, insan haklar1 ihlali olarak goriiliir ve
sonlandirilmas: yoniinde baski kurulur. Erkekler ve kadinlar arasinda yasanan ve
digeri lizerinde egemenlik kuran bir cinsin uyguladig: sistematik siddet ise, 6zellikle
aile i¢inde yasandiginda, hem toplum hem devlet tarafindan esler arasinda ¢oziilmesi
gereken &zel bir mesele olarak degerlendirilir (Ilkkaracan ve Giilgiir, 1996:21).
Psikolojik baski, dayak, ya da cinsel taciz veya tecaviize ugrama tehdidi, bir sosyal

denetim mekanizmasi olarak iglev gérmeye devam eder.

Feminist perspektiften kadina yonelik siddet; zoraki kuvvet veya baskiy1 iceren ve
hiyerarsik toplumsal cinsiyet iliskilerini daimi hale getirmeyi, siirdiirmeyi amaglayan

her tiirlii davranis olarak tanimlanir (ilkkaracan ve Giilgiir, 1996:22).

Kadmna yonelik siddet ilk olarak Viyana’da diizenlenen BM Diinya Insan Haklar1
Konferansi’nca insan haklar1 ihlali olarak taninmistir. Konferans kadmna yonelik
siddeti, kadmlarin fiziksel bitlinliigiinii, bireysel 6zgiirliiklerini ve temel haklarmi

tehdit eden davranislar olarak tanimlamistir (Arm, 1998:201).



Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligim Onlenmesi Komitesi’nin
1992 tarihli 19 sayili Genel Tavsiye kararinda kadina yonelik siddet, kadinlarin
erkeklerle esit hak ve 6zgiirliiklerden yararlanmalarini engelleyen bir ayrimcilik tiirii
olarak tanimlanmistir. Bu karar 1993°te BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen
Kadimna Yénelik Siddetin Onlenmesi Bildirgesi’ne de temel teskil etmistir (Altmay ve
Arat, 2008:11). S0z konusu bildirgede kadma yonelik siddet, “ister kamusal isterse
0zel yasamda meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel veya psikolojik zarar veren
ya da verebilecek olan, toplumsal cinsiyete dayali bir eylem, uygulama ya da bu tiir
eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak ozgiirliikten yoksun birakma”
olarak tanimlanmistir (m. 1). Bu tanim kisitlayici olmayip, aile ya da toplum iginde
meydana gelen fiziksel, psikolojik siddet, cinsel taciz, tecaviiz, evdeki kiz
cocuklarmnin cinsel istismari, c¢eyizle baglantili siddet, evlilikte tecaviiz, kadinlarin
zararma olan kadin siinneti gibi geleneksel uygulamalar, birlikte olunan kisi
tarafindan uygulanan siddet, seks is¢iligine zorlama ve nerede olursa olsun devletin
ylriittiigi ya da g6z yumdugu fiziksel, cinsel ve psikolojik siddeti vs. de

kapsamaktadir (m. 2).

4-15 Eylil tarihleri arasinda Pekin’de diizenlenen Ddrdiincii Diinya Kadin
Konferans1 sonucunda kabul edilen Pekin Eylem Platformu’nda, kadma yonelik
siddetin; esitlik, kalkinma ve baris hedeflerine ulagilmasini engelledigi ve kadinlarin
insan haklarmi ve temel Ozgiirliiklerini kullanmalarin1 engelledigi, bozdugu ve
degersiz hale getirdigi vurgulanmistir. Pekin Eylem Platformu’nda Bildirge’de
yapilan tanim yinelenerek, kadma yonelik siddetin onlenmesi konusunda devletin

gorev ve sorumluklar1 oldugu belirtilmistir (KSGM, 2003: 239 vd.).



Kadma yonelik siddetin uluslararasi metinlerde kadinin insan haklar1 ihlali olarak
taninmasma ve engellenmesinde devlete sorumluluk yiliklenmesine karsin, ileride
deginilecegi iizere istatistikler, tiim diinya genelinde kadinlari yogun olarak siddete
maruz kaldiklarin1 gostermektedir. Her gelir ve 6grenim diizeyinden, her yasta, evli,
bekar ya da bosanmis kadmlar siddete maruz kalabilmektedir (KSGM, 2008:15).
Kadmnlarin maruz kaldig1 siddet, fiziksel davranislardan ibaret degildir. Kadina

yonelik siddet fiziksel olmayan bi¢imler alabilir.

1.1.1. Kadina Yonelik Siddet Tiirleri

Kadma yonelik siddet tiirleri fiziksel, cinsel, s6zel, ekonomik ve psikolojik ve sosyal

siddet olarak siniflandirilmaktadir.

Fiziksel siddet; tokat atma, yumruklama, tekmeleme, yere ya da duvara firlatma,
kadinin bedeninde sigara sondiirme, sa¢ yolma, sag¢indan siiriikleme, 1sirma, tiikiirme,
bogma, yakma, bir alet kullanarak dévme (sopa, demir vs.), silahla yaralama, esyalar1

kirip dokme, duvara tabak, sise vb. firlatma gibi ¢esitli bigimler alabilmektedir.

Cinsel siddet; cinsel iliskiye zorlama, cinsel iligki sirasinda istenmeyen davranislarda
bulunmaya zorlama, herhangi bir cisimle kadmin cinsel organina saldirida bulunma,
fuhusa zorlama, ensest iliskiye kalkisma ya da gerceklestirme tecaviiz etme vb.

bi¢imlerde goriilmektedir.



Sozel siddet; asagilayic1 sozler sdyleme, zaaflariyla alay etme, asir1 genellemeler
yapma (sen hep boylesin gibi), suclama, kiiflir etme, kiiciik diisiirme, hakaret etme,
bagirma, korkutma, kadinin 6zgiivenini yitirmesine neden olma, tehdit etme vb.
suretiyle gerceklesmekte ve kadinin baski altina almarak sindirilmesine neden

olmaktadir.

Ekonomik siddet; kadmin calismasma izin vermeme, ¢alisan kadinin kazandigi
paraya el koyma, ev giderleri i¢in yeterli para vermeme, kadmin mal/miilkiini
kontrol etme, evin giderlerini karsilamama vb. hallerinde s6z konusudur. Kadin
yoksullugu kavrami bu kapsamda degerlendirilir. Yiiksek gelir diizeyine sahip bir

ailede, gelirin kontrolii erkekte oldugundan kadm parasiz birakilabilmektedir.

Psikolojik ve sosyal siddet (duygusal siddet); kadinla dogrudan iletisimi kesmek,
onunla konusmamak, kadinin kendisini ifade etmesini, goriis ve diisiincelerini
aciklamasimi engellemek, kadinin sosyal hayatini kati kurallarla smirlama, stirekli
elestirmek, cevresiyle baglarii koparmak, kadin i¢in 6nem tasiyan kisi veya esyalara
zarar vermekle ya da kadindan uzaklastirmakla tehdit etmek (6zellikle ¢ocuklarini
gostermemekle tehdit etme), kadmnin ailesiyle ya da arkadaslariyla goriismesine engel
olmak, aldatmak, asagilama, vb. gibi cok cesitli sekillerde uygulanabilmekte ve

kadinlarin ruhsal olarak sindirilmesi ve gii¢siiz birakilmasina neden olmaktadir.

Kadmnlar ¢ogu kez siddet tiirlerinin birden fazlasma maruz kalmaktadir. Fiziksel
siddete ugrayan kadinlar cogunlukla cinsel siddete de ugramakta, buna kiifiir, tehdit,

asagilama da eklenmektedir. Kadina yonelik siddet, biitiin tiirleriyle en yaygin olarak



aile icinde yasanmakta ancak ailenin kutsalligt ve mahremiyeti i¢inde dile

getirilmemektedir.

1.1.2. Kadimna Yoénelik Aile ici Siddet

Aile ici siddet, kendini aile olarak tanimlamis bir grup igerisinde, zorlamak,
asagilamak, cezalandirmak, gilic gostermek, 6fke, gerginlik bosaltmak amaciyla bir
bireyden digerine yoneltilen her tiirlii davranis olarak tanimlanir. Aile i¢i siddet;
yetigkinler aras1 (karsi cinsler veya ayni cinsler arasinda), yetiskinlerden ¢ocuklara
yonelik ve cocuklardan yetigkinlere yonelik olarak goriilebilmektedir (Y. Giineri,
1996:87). Teorik olarak aile i¢i siddet, aile bireylerinden herhangi biri tarafindan
digerine uygulanabilir. Ancak pek cok {ilkede aile i¢inde, kadinlarin erkekler
tarafindan siddete maruz birakildig1 bilinmektedir. Ayrica fiziksel, cinsel, duygusal
siddeti de iceren ¢ok c¢esitli siddet ve baski formunun aile igcinde hem gengler hem de
yaslilar {izerinde uygulandig1 da bilinmektedir (Dobash ve Dobash, 1992:2). Yapilan
arastirmalar, esler arasi siddet vakalarmin yiizde 90’mdan fazlasinda, kadinlarin

siddete maruz kaldigin1 gdstermektedir (Ilkkaracan ve Giilgiir, 1996: 22-23).

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan 2002 yilinda 10 iilkede’ 24.000 kadm ile
goriisiilerek yapilan bir arastirmaya gore, esleri tarafindan fiziksel siddete maruz
kalan kadinlarin oran1 yiizde 13-61, cinsel siddete ugrayan kadmlarin oram ytizde 6-
59, duygusal siddete maruz kalanlarin orani yiizde 20-75 araliginda degismektedir.

S6z konusu arastirma sonuglarma gore, arastirmaya katilan kadinlardan yilizde

? Bu tilkeler arasida; Banglades, Etiyopya, Japonya, Brezilya, Peru, Namibya, Samoa Ada Grubu,
Sirbistan, Karadag, Tayland Ve Tanzanya Yer Almaktadir.
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47’sinin ilk cinsel deneyimleri zorla olmustur. Yapilan bir diger arastirmaya gore,
ABD’de her 15 saniyede bir kadin, genellikle kocasi/partneri tarafindan

doviilmektedir (KSGM, 2008:15).

Tiirkiye’de de kadmna yonelik siddet ¢cok yaygindir. 2007 yilinda Altinay ve Arat
tarafindan Tiirkiye niifusunu temsilen olusturulan orneklem iizerinden yapilan
arastirma sonuclarma gore, arastirmaya katilan kadinlardan yiizde 34’ esleri
tarafindan en az bir kez fiziksel siddete ugramistir. Arastirmanin kapsami, kadinlara
esleri tarafindan uygulanan siddet ile smirlandirildigindan, gériigme yapilan kadinlar
o sirada evli olan ya da daha 6nce evlenmis kadinlar olarak belirlenmistir. Buna gore
su anda evli olduklar1 eslerinden fiziksel siddet gormemis olmakla birlikte, dnceki
evliliklerinde eslerinden siddet gorenlerin orani binde dokuz olarak tespit edilmistir.
Bu oranla birlikte en az bir kez esleri tarafindan fiziksel siddete ugrayan kadmnlarin
orami yiizde 35,1°e ylikselmektedir. Goriisiilen kadinlardan yiizde 14’1 en az bir kez
istemedigi zamanlarda cinsel iliskiye zorlandigini ifade etmistir. Cinsel siddete
ugradigmi soyleyenlerin yiizde 67’si ayni zamanda fiziksel siddete de maruz
kaldiklarin1 belirtmislerdir. Kadmlarin yiizde 29’u ise ekonomik siddete maruz

kalmaktadir (Altinay ve Arat, 2008:78 vd.).

2008 yilinda KSGM tarafinda yiiriitiilen “Tiirkiye’de Kadmna Yonelik Aile i¢i Siddet
Arastirmas1” sonuglarina gore, yasammin herhangi bir doneminde, esi veya birlikte
oldugu kisi(ler) tarafindan fiziksel siddete maruz kalan kadmlarin oram yiizde
39’dur. Sonuglara gore, Tiirkiye genelinde evlenmis kadinlarin yiizde 15°1, cinsel

siddet iceren davranislardan bir veya birkagina hayatlarinin herhangi bir doneminde
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maruz kalmistir. Fiziksel veya cinsel siddet yasamis kadinlarin orami ise yiizde
42°dir. Duygusal siddete ugrayan kadinlarin orami ise yilizde 44’°tiir. Arastirmaya
katilan kadinlarin yiizde 37’sinin ¢aligmasina esi ya da birlikte oldugu kisi tarafindan
engel olunmustur. Arastirmanin 6nemli sonug¢larindan biri de esi veya birlikte
yasadig1 kisi tarafindan fiziksel veya cinsel siddete maruz kalan kadmnlarin yiizde
49’unun, yasadiklar1 siddeti kimseye anlatmadiklarimi gostermektedir (KSGM,
2009:7 vd.). Benzer sekilde Altinay ve Arat tarafindan gergeklestirilen arastirmada
da siddete ugrayan kadinlarin neredeyse yarisi, bu durumdan daha once kimseye

bahsetmemistir (Altinay ve Arat, 2008:80).

Mor Cat1 tarafindan gerceklestirilen, 1990-1995 yillar1 arasinda vakifa basvuran
1000°e yakm kadin ve ¢ocukla yapilan goriigmelerin degerlendirmesini igeren
arastirmaya gore, aile i¢i siddete maruz kalan kadinlar bagvurularin ana grubunu
olusturuyor. En yaygin fiziksel siddet tiirii ise dayak. Resmi ya da imam nikahli olan,
kumasi olan, beraber oldugu kisi ile birlikte yasayan ya da bosandig1 erkekle birlikte
yasayan kadinlar, birlikte olduklarin erkegin siddetine maruz kalmislardir. Bosandigi
ve ayr1 yasadig1 halde eski kocasindan siddet géren kadinlar da bagvuranlar arasinda
yer almistir (Mor Cati, 1996:7). Siddet goren kadmlarin tanikliklarina dayanan
arastirmalar, kadinlarin ¢ok biiyiik oranda, hayatlarinin herhangi bir doneminde, bir
kez siddete maruz kaldig1 gosterir. Ancak daha carpici olan, kadinlarin 6nemli bir
kismmin evlilikleri siiresince siddete maruz kaldig: gergegidir. Aile icinde baba ya da

erkek kardesin siddetine maruz kalan ve cogu zaman bu siddet ortamindan
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uzaklasmak tizere evlilik yapan kadmlar, evlendiklerinde de kocalar1 tarafindan

siddete ugramaktadirlar’.

Yapilan arastirmalarin sonuclarmma gore, aile i¢i siddet hem c¢ok yaygin hem de
siireklilik gosterebiliyor. Buna karsin eslerinden ya da birlikte olduklar1 kisilerden
siddet goren kadinlarin neredeyse yarist bu durumu kimseyle paylagsmiyor. Ailenin
biitlinliigii ve mahremiyetine iliskin toplumsal yargi ve tutumlar, kadinlar1 sessizlige

itiyor. Boylelikle, aile kurumu, siddetin de kurumsallastig1 bir ortama doniisebiliyor.

1987 yilinda yiiriitiillen Dayaga Kars1 Kadin Dayanigsmasi1 Kampanyasi ile baslayan
siirecte, kadin hareketi, kadma yonelik aile i¢i siddetin goriiniir kilinmasmi1 saglamak
iizere miicadele vermistir. Kocanin karisi iizerinde uyguladig1 siddet, 6zel bir aile
meselesi olmaktan 6te politik bir sorun olarak giindeme tagmmistir. Bu donemde, aile
icinde erkek iktidarini pekistiren ve siirdiiriilmesini saglayan aile i¢i siddete kamusal

goriiniirliik kazandirilmstir.

Emerson Dobash ve Russell Dobash tarafindan yapilan arastirmaya gore; erkeklerin
kadinlar1 bagkalariyla paylasmak istememesi ve kiskangligi, kadinlarin ev ve ailedeki
gorevlerine iliskin erkeklerin beklentileri, erkeklerin kendi kadmlarini yaptiklar:
yanliglardan otiirii cezalandirabilme haklar1 oldugu inanci, erkeklerin otorite kurma

ve siirdirme pozisyonlarnin Onemi, siddet ataklarmin dort ana nedenini

* Bu yondeki arastirmalar igin bakiniz; “Bagir Herkes Duysun Dayaga Karst Kadin Dayanismasi
Kampanyasi, Hazirlayanlar: Banu Paker vd., Kadin Cevresi Yayinlari, Istanbul, 1998; Bora, Aksu,
Ustiin, Ilknur, “Sicak Aile Ortami Demokratiklesme Siirecinde Kadinlar ve Erkekler” Tesev
Yayinlari, Istanbul, 2005; Mor Cat1 Kadin Sigmag Vakfi, “Evdeki Teror Kadina Yénelik Siddet”,
Mor Cati1 Yaynlari, Istanbul, 1996 ve “Siddete Karsi Anlatilar Ayakta Kalma ve Dayanisma
Deneyimleri”, Hazirlayanlar: Meltem Ahiska Vd., Mor Cat1 Yaynlari, Istanbul, 2008.
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olusturmaktadir (Dobash ve Dobash, 1992:4). Bu sonuglar, kadina yonelik aile i¢i
siddet ile toplumsal cinsiyete dayali iktidar iligkisi ve rol dagilimi arasindaki
baglantiy1 gostermektedir. Erkeklerin toplumsal kadmlik rollerine dayali beklentileri,
aile ic1 is bollimiinii de yansitmaktadir. Aile i¢i is bolimii, belirli is tiplerinin ev i¢i,
iicretsiz ve genellikle kadinlara ait, diger islerin ise kamusal, iicretli ve genellikle
erkeklere ait olarak kuruldugu bir is boliimiidiir. Bu is bolimii kadinin yeri ile ilgili
goriisii de yansitir. Aile i¢inde kadinin yerini tanimlayan unsur ise, ailenin isleyis
bicimini belirleyen erkek iktidaridir. Aile {iizerine farkli iilkelerde yapilan
arastirmalar, gencleri yaslilara ve kadinlar1 erkeklere tabi kilan ataerkil riintiiyli ve
onu destekleyen erkek otorite ideolojilerini ortaya koymaktadir (W. Connell,
1998:169-170). Aile i¢inde kurulan ve yeniden iiretilen erkek iktidari, i¢inde

bulunulan erkek egemen toplumsal yapi ile desteklenmektedir.

Aile i¢i siddeti iireten etmenler, yalnizca ailenin i¢ yapismndan degil, toplumun;
toplumsal, hukuksal, ekonomik, geleneksel, siyasal ve egitimsel yapisi igerisinde,
kadmni ayrimciliga ugratan ve onu erkege bagimli kilan mekanizmalarin tiimiinden
beslenmektedir. Toplumun erkek egemen yapisindan kaynaklanan ve yasalarla
desteklenen erkegin kadina gore iistiin konumu ve kadinin erkege hizmet etmesinin
ve aile i¢i kararlarda kadindan daha fazla s6z sahibi olmasinin “dogal” gériilmesi,
siddeti besleyen diger unsurlardir (Ilkkaracan ve Giilgiir, 1996: 25). Altinay ve Arat
tarafindan yapilan arastirma sonuclari, kadinlarin ev i¢i iliskilerdeki esitlik
taleplerine karsin yogun bir koca denetimi altinda olduklarint gdstermistir.
Kadmlarin aligverise ¢ikmaktan aileleriyle goriigmelerine kadar pek ¢ok hareketi

kocanin iznine tabidir. Evli kadmlar, kendi hayatlarmi yonlendirmek ve kendi
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kararlarin1 almak konusunda ¢ok dar bir alanda hareket etmektedirler (Altinay ve

Arat, 2008:77).

Erkek egemen ideoloji, 6zel alan ve ailenin mahremiyeti sOylemi lizerinden aile
icinde kadma yonelik siddeti bir yandan goriinmez kilarken, diger yandan da siddetin
mesru ve hakli goriilmesine neden olmaktadir. Siddete ugrayan kadinlarda bir kusur
aranmasi ya da siddet uygulayan kisinin ¢ogunlukla ceza gérmemesi bu durumu
yansitmaktadir. Kadina yonelik aile i¢i siddet, “yuvanin yikilmasimni” gerektirecek bir

neden olarak goriilmemektedir.

Siddete karsi koymaya calisan ya da siddet ortamindan uzaklagsmaya c¢alisan kadmlar,
cogunlukla ailelerinden ya da komsularindan yardim gormemektedir. Maruz
kaldiklar1 siddeti agiklama cesareti gosteren ve sikayette bulunan kadimnlar ise,
devletin ve adli makamlarin ilgisizligi ile karsilagsmislardir. Bugiin de biiyiik 6l¢iide
devam ettigi lizere devlet, aile i¢i siddetin cezalandirilmasinda yeterli ¢abayi
gostermemektedir. Yasal olarak bir ¢ok diizenlemede kadin erkek esitligi saglanmis
olsa da, uygulamada esitsizlik ve ayrimcilik varligmi siirdiirmektedir. Mevcut esitsiz
yap1, kadmlarin 6zgiirlesmesini engellemekte ve onlar1 siddet igeren iligkiler i¢inde

yasamaya zorlamaktadir (Mor Cati, 2007:16).

Kadmnlarin disardan yardim arama ya da siddet uygulayan eslerini terk etme
kararlarin1 gézden gecirmeleriyle ilgili olarak toplumsal ve kiiltiirel unsurlarin ¢ok
onemli bir etken oldugunu yapilan arastirmalar ortaya koymaktadir. Kadinlar1 es ve

anne olarak aile i¢inde konumlandiran erkek egemen toplumsal yapi, evliligin
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yiiriitiilmesi sorumlulugunu kadina yiikler. Bozulan evliliklerde kadinin hatasi
sorgulanir. Biten bir evlilikte kadinin suglanacak olmasi kadmlarin siddete
katlanmasma ve uzun siire yardim aramamasina neden olabilmektedir (Mor Cati,
2007:21). Arastrmalar, siddete maruz kalan kadinlarin yasadiklar1 siddeti
durduramadiklarinda veya siddet ortamindan uzaklasamadiklarinda c¢aresizlik
duygusu yasadiklarini, uzun siire siddete maruz kaldiklarinda ise bu duygunun
kroniklestigini gostermektedir (KSGM, 2008:16). Siddete ugrayan kadinlarin daha
yiiksek oranda kaygi, depresyon, giivensizlik, intihar girisimleri, alkolizm, kabus
gorme, siirekli tetikte olma ve bedensel semptomlar {iretme gibi travma sonrasi strese
bagli psikolojik rahatsizliklar yasadiklari goriilmektedir (ilkkaracan ve Giilgiir,
1996:32). Siddete ugramak ve siirekli siddete ugrama tehdidi altinda yasamak,
kadinlarin kendilerine olan giivenlerini ve kendi hayatlar1 hakkinda bagimsiz karar
verme yetilerini yok etmektedir. Bu anlamda siddete maruz kalan kadinlarin siddet
ortamindan uzaklasarak ¢aresizlik duygusundan kurtulabilmeleri, kendi kararlarini
verebilmeleri ve yeni bir hayat kurabilmeleri i¢in giiglenmelerinde, ilerleyen
boliimlerde detayli olarak incelenecegi iizere feminist ilkeler gozetilerek bagimsiz
isletilen siginmaevlerinin varligi ve yayginligi 6nemlidir. Bu baglamda kadin
siginmaevlerinin tarihsel gelisiminde ve isleyis modellerinin belirlenmesinde, kadin

hareketinin etkisi ve rolii 6nem kazanmaktadir.

16



1.2. Siginmaevlerinin Tarihsel Gelisimi ve Kadin Hareketinin Etkisi

1.2.1. Kadin Hareketinin Diinyadaki Gelisimi

Modern diinyanin en énemli ahlaki diisiincelerinden biri, her bireyin dogustan gelen
‘dogal’ haklara sahip olmas1 fikridir. Aydinlanmaci diisiincenin iiriinii olan dogal
haklar doktrini, insanlarin devredilemez ve vazgegilemez temek haklara sahip oldugu
ve otoritelerin miidahale edemeyecegi diistincesine dayanir (Donovan, 2005:16). Bu
diisiince Amerikan Bagimsizhik Bildirgesi (1776) ve Fransa Insan Haklar:
Bildirgesi’nin 6nemli noktalaridir. Aydinlanma diisiincesi akilcidir. Buna gore
bireyler dogustan akli yetenege sahiptir ve evren akil ile anlasilabilen kurallarla
diizenlenir. Akil araciligiyla yonetilen kamusal diinya ile diger tarafta akil-dis1 olarak
nitelendirilen duygusal iliskilerin, ahlaki yargilarin yer aldigi marjinal diinya

arasinda bir ayrim vardir (Donovan, 2005:18-19).

Klasik liberal kuramin bir iiriinii olarak, hayatin bir kamusal bir de 6zel yonii oldugu
fikri, onyedinci ylizyildan bu yana batili siyasal diisiincede merkezi bir yerde
durmaktadir. Bu diisiinceye gore kamusal ve 0Ozel ikiligi, esas olarak devletin
alani/toplumun alan1 ve ev alani/ev dis1 alan ayrimlarina tekabiil eder. Her iki
durumda da devlet kamusal, aile, ev ve mahrem hayat dzel sayilir. iki ayr1 alanin
varlig1 kabul edildiginde, bu alanlar1 diizenleyen ayr1 kurallar dizisinin ve iki ayri
iktidar bicimi ve iktidar odagmin oldugu da kabul edilir. Babanin iktidar odagi

oldugu o6zel alanda, duygularin ve esitsiz iliskilerin alani olarak dogal yasal gecerli
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iken, devletin iktidar odagi oldugu kamusal alanda ise adaletin, rasyonalitenin,

esitligin alani olarak insanlarin yaptig1 yasalar gegerlidir (Bora; 1998:63-64).

Liberal kuramin sdylemine gore, devlet dogustan gelen ‘dogal’ haklara sahip esit ve
Ozgiir bireyler aras1 bir sdzlesme ile kurulur. Liberal ve demokratik burjuva devrimi,
esitler arasi1 sozlesmelere dayanan bir toplum diizeni sdylemine dayanir. Burjuva
toplumunun yasamini diizenleyen kurallar; temel insan haklar1 olarak yasal
diizenlemelere konu olan 6zel miilkiyet hakki, 6zgiir bireyler olarak s6zlesme yapma
hakki, adil yargilanma hakki ve vergi verme olarak belirmistir. Liberal kurama gore,
toplum sozlesmesi ile {iyelerin her birinin canini, malmi biitiin ortak giigle savunup
koruyan bir toplum bi¢imi i¢inde her bireyin hem herkesle birlestigi hem de eskisi
kadar 6zgiir oldugu bir toplum diizeni hedeflenir (Rousseau, 1999:25). Bireyler kendi
cikarlarin1 gergeklestirmek i¢in toplumun ¢ikarlarmi gozeterek, toplum diizenini
sirdiirmek ve sozlesmeye dayanan Ozgiirliiklerini korumak iizere, dogal
Ozgiirliklerinden feragat ederler. Bu noktada toplum sozlesmesini kuran esit ve

Ozgiir bireylerin kimler oldugu sorusu 6nem kazanmaktadir.

Kadinlar, akil disihigm, esitsizligin ve duygusalligin alan1 olan 6zel alanda-ev
alaninda konumlandirilarak toplumun kurucu unsurlar1 arasinda goriillmemistir. Egit
ve Ozglir birey olma, akil ve iradeye sahip olma ve eylem kapasitesinin olmasinin
yant sira, Ozellikle miilk sahipligi ile iliskilendirilmistir. Buna gore, hayatlari,
servetleri ve miilklerinin korunmasi i¢in toplumsal sézlesme yapan bireyler, hane
halkinin efendisi olan erkeklerdir. Amerika Birlesik Devletleri Temel Haklar

Bildirgesinde anilan kisiler ‘her biri kendi ataerkil alanmi kuran ailelerin erkek
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efendileridir (Donovan, 2005:22). Kadinlar, miilk sahibi ve hane reisi olmayan geng
erkekler ve ¢ocuklar, bu sozlesmenin tarafi degildir. Liberal kuram kadini erkegin
korumasi altinda aile i¢cinde konumlandirmistir. Korumaci yaklasim akilct erkegin,
duygusal diinyanin 6zellikleri ile 6zdeslestirilen kadin tizerinde tasarruf hakki oldugu
varsayimini Ortiilii olarak icerirken, ailenin kurucu ilkesi olarak erkegin iktidari
sOylemini yeniden iiretmistir. Bu donemde, esit ve Ozgiir bireylerin taraf oldugu
toplum soézlesmesine karsilik, kadinin kocasina itaat etmesini Ongéren evlilik
s0zlesmesi ile kadinlarin vatandaslik haklar1 kocaya baglanmis ve kadmin aile i¢inde
“medeni 6limii” gergeklesmistir. ondokuzuncu yiizyilda batili feministler, kadmin
“medeni O6limii” ile ekonomik ve siyasal gorevlerden diglanmishigi karsisinda

miicadele vermistir (Michel, 1993:68).

Dogal haklar geleneginden gelen feminist kuramcilar, kadinlarm birer vatandas
olarak erkekler ile ayn1 temel haklara sahip birer insan olduklar1 6nermesine dayanir
(Donovan, 2005:23). Nitekim 1791 tarihinde Olumpe De Gouges, “Kadmin ve Kadin
Yurttaglarin Haklar1 Bildirgesi” baslikli metinde Fransiz Haklar Bildirgesi’ni
kadinlar lizerinden yeniden yazmis ve kadinlarin 6zgiir dogduklarmi ve erkeklerle
esit olduklarini vurgulamistir (Walters, 2005:54). Benzer sekilde Elizabeth Candy
Stanton tarafindan kaleme alinan 1848 tarihli “Duygular Bildirgesi (Decleration of
Sentiments)” Bagimsizlik Bildirisinin kadinlara uyarlanmis halidir (Donovan,
2005:23-24). Bu baglamda ilk feminist sdylemin demokratik devrimin degerlerini
kabul eden ancak sinirliliklarini reddederek ilerletmeye c¢alisan bir sdylem oldugu

ifade edilebilir.
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Birinci dalga olarak da adlandirilan dogal haklar gelene§inden gelen feministler,
Aydmlanma’nin birey tanimima kendilerini dahil etmeye calismislardir. Akla olan
inang, kadm erkegin ontolojik olarak benzer olduklarina inang, egitime olan inang,
bireyin bagimsizlig: fikri, oy hakki ve dogal haklar konusundaki tutumlari, temel atif
noktalaridir (Phillips’den aktaran Yilmaz, 2006:20). Birinci dalga kadin hareketi
erken doneminde medeni haklar, 1870'lerden itibaren ise dar anlamda siyasi haklar
ve temel olarak oy hakki iizerinden yiirtitilmiistiir. Birinci dalga-liberal feminist
akim, kadinlarm cinsiyetlerinden dolay1 ayrimciliga ugradiklarini kabul eder fakat

cinsler arasi iligkileri bir gii¢ iliskisi olarak analiz etmez (Ramazanoglu, 1998:29).

1960’l1 yillarmin sonlarinda ve 1970’11 yillarin baslarinda yiikselise gecen ikinci
dalga feminist akim ise kadmlar ve erkekler arasindaki iligkiyi politik yonden sorunlu
olarak gorerek, dogrudan bu konuya odaklanmistir. Bu perspektiften cinsellik ve
yeniden iiretimin politika konusu edilmesi, kadmlarin politik bilinglerinde
dontisimler saglamistir (Ramazanoglu, 1998:31). Birinci dalga hareketin
aynilasmaya varan esitlik sdylemine karsin, yeni dalga feminist hareket farklilik
sOylemi {izerinden yiiriitiilmiistiir. Kadmlarin temelde erkeklerden fakli olduklarini,
farklh kiiltiirlere ve iisluplara sahip olduklarmi vurgulayan hareketin diger 6nemli
tezleri; kadmlarin kendi kisisel “6znelik” sorunlarinin diger toplumsal sorunlarla esit
oneme ve mesruiyete sahip oldugu, erkek egemenliginin kadmlara hiikmetmenin
toplumdaki baskinin koékeni oldugu, kisisel olanin politik oldugu ve erkek
egemenliginin kadinlar1 baski altina almanmn kokeninde yer aldigi onermeleridir

(Donovan, 2005:268).
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Erkek egemenligini iktidar iligkilerinin kokenine yerlestiren ve “biitiin baskilarin ilk
ve 6zglin modeli olarak™ goren bu yaklagim, kisisel deneyimlerimizi 6znel ve kisiye
0zgii olmaktan ¢ikaran bir bakisi da beraberinde getirmektedir. Toplumsal iliskiler
ag1 icerisinde olusturulan kadmlik ve erkeklik rollerinin “dogalligr” bu perspektiften
bakildiginda masumiyetini kaybeder. Ozel alanda yasanan ve Kkisisel olarak
nitelendirilen sorunlarmn biitlinliklii bir toplumsal egemenlik sisteminin yiizleri
olarak degerlendirilmesi ve salt kisisel, duygusal psikolojik ve giderek dogal gibi
goriinen seylerin yeniden adlandirilmasi; erkek egemenligi ve erkek baskisi ile bir
arada yeniden kavramsallastirilarak dogalliktan armdirilmasmi saglar (A. Savran,

2004:97).

Erkek egemenliginin sorgulanmasi, kisisel olarak degerlendirilen pek ¢ok deneyimin
bir ¢cok kadin tarafindan paylasildigmin fark edilmesi ve bu deneyimler arasidaki
stirekliliklerin ve baglantilarin su yiiziine ¢ikarilmasi, ikinci dalga feminist hareket
icerisinde Orgiitlenen kiigiik gruplar tarafindan saglanmistir. Bu gruplar biling

yiikseltme gruplari olarak adlandirilmistir.

1969 tarihli yazisinda Carol Hanisch, i¢inde yer aldigi gruplardaki (New York
Grubu ve Gainesville Grubu) deneyimlerden yola ¢ikarak biling yiikseltme yontemini
anlatir. Hanisch grup oturumlarinda, grupta yer alan kadinlarm acil kisisel sorunlarini
¢6zmek icin ¢ok ¢aba harcamadiklarini belirtir. izlenen yol, birinci adimda gruba soz
gelimi ¢ocuk sahibi olmay1 isteyip istemedikler ya da kiz mu erkek mi g¢ocuk
istedikleri gibi sorularin yoneltilmesi ve her bir iiyenin kendi kisisel deneyimleri

lizerinden bu sorulara yamit vermesidir. Ikinci adimda ise toplantmin sonunda
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konusulanlarin 6zetlenmesine, genellestirilmesine ve bunlar aras1 baglantilarin
kurulmasma c¢alisilir. Hanisch, bu oturumlarin bir politik hareket sekli oldugunu
diisinmektedir. Oturumlara katilmasmin nedeni kisisel problemleri hakkinda
konusmaya ihtiya¢c duymasi ya da konusmak istemesi degildir. Bu gruplar igerisinde
kisisel problemlerin politik problemler oldugunu ve bu noktada kisisel ¢coziimlerin
olmadigmi fark ettiklerini belirtir. Ortak bir ¢6ziim i¢in yalnizca ortak bir hareket
vardir. Ayrica grup deneyiminin, o giine kadar tiim okuduklarinin, biitiin politik
tartismalarinin kendisine katmadig1 bir politik anlayis kazandirdigini ifade eder. Bu
nedenle gruplara “politik terapi” demeyi yegler. Gruplarda kadinlar
“basarisizliklarindan” 6tiirti kendilerini sug¢lamaktan kurtulmaktadirlar ve ilk kez

kendi hayatlar1 i¢in diistindiiklerini hissederler”.

Kisisel olanin politikligi tezi, kadmnlar1 bask: altina almanin bir aract olarak evlilik
kurumunun sorgulanmasmi ve kadma yonelik aile i¢i siddetin evin alaninin disina
cikarilmasmi saglamistir. Tecaviiz ve erkek siddetinin diger bicimleri, kamusal
politik olaylara doniistiiriilmiistiir (Ramazanoglu, 1998:31). Bu baglamda, cinsel
baski ve kadma yonelik siddetle miicadelenin etkili bir araci olarak kadinlarin
siginacaklari evlerin ve telefonla yardim isteyebilecekleri aglarin kurulmasi giindeme

gelmistir (Michel, 1993:92).

#1967 ve 1968°de olusturulan New York Radikal Feminist Gruplari tarafindan yaymlanan ikinci
Yilin Notlart: 1970’te Kadinlarin Kurtulusu (Notes From The Second Year: Women’s Liberation in
1970) igerisindeki Carol Hanisch’in makalesi “Kisisel Olan Politiktir” (The Personal is Political)’den
almmustir (http;//scholar.alexanderstreet.com/pages/viewpage.action?pageld=2259).
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1.2.2. Kadin Siginmaevlerinin Ortaya Cikisi

1960 sonras1 feminist hareketin giiclenmesinde 6nemli rol oynayan biling yiikseltme
gruplarinda kadinlar, bireysel gibi goriinen deneyimlerinin aslinda bireysel
olmadigmi, toplumun bir kesimi siirekli ezilirken diger kesiminin siirekli ezen taraf
oldugunu dile getirdiler. “Hep birileri bulasik yikarken digerleri gazete okuyup
televizyon seyrediyor, hep birileri vururken digerleri dayak yiyor. Kisacas: ortada
birden ¢ok insanin paylastigi toplumsal bir sorun var” (Bagir! Herkes Duysun
Dayaga Kars1 Dayanisma Kampanyasi-DKDK, 1988:23). Bireysel durumdan ¢ikarak
toplumsal baglama oturan bu sorun, erkekler ve kadinlar arasindaki sistematik iktidar

iligkisine isaret etmektedir.

Biling yiikseltme gruplari, kadmlarm 1ilk kez evlerinde yasadiklar1 siddet
deneyimlerini paylasmalarina ortam sagladi. Feministler, toplum aktivistleri ve
eskiden siddete ugrayan kadmlar siddet goren kadmlarin ihtiyaglarini karsilamak
iizere yeni yollar gelistirmek amaciyla orgiitlenmeye bagladilar ve “aile i¢i siddet”
olarak ifade edilmeye baslanan problemi tanimladilar (Sullivan ve Gillum,

2001:247).

Kadma yonelik siddetle miicadele eden kadin hareketi, 6zellikle biling ylikseltme
gruplarinda, kadinlarin yonlendirdigi talepler dogrultusunda gelisme gostermistir.
Baglangicta ¢ok yanki bulmayan miicadele kisa siirede yerel gruplarin
calismalarindan ulusal 6rgiitlenmelerin miicadelesine doniigsmiis, bu miicadelenin en

onemli kazanimi ise kadin siginmaevlerinin agilmasi ve aile i¢i siddetin kamusal
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goriiniirliik kazanarak yeni bir hizmet tiirlinlin taninmasi, si§inmaevlerinin kadinlar

icin zorunlu bir ihtiyag olarak ortaya konmasi olmustur.

Siginmaevleri fiziki istismara ugrayan ve can giivenligi olmayan kadmlara hizmet
vermek amaciyla kurulmustur (KSGM, 2008:51). Siginaklar, kadmlar i¢in siddetten
gecici olarak kacabilecekleri, giivenlik bulacaklar1 ve kendi hayatlar1 hakkinda
kararlar alacaklar1 fiziksel bir mekan saglar ve siddete maruz kalan diger kadinlarla
iletisime gegmeleri, kadmlarin yalitilmishik ve siddet gosteren bir ese sahip tek kadin
olma duygusunun {istesinden gelmelerine yardimci olur. (Dobash ve Dobash,

1992:60)

Siginmaevleri; siddete ugrayan kadinlarin yardimdan ve giivenlikten yoksun
kalmalari, siddetin yasandigi ortam ve kisilerden uzaklagsma ihtiyact ve yerel
idarelerin siddete maruz kalan kadinlarin sorunlarina duyarsiz kalmalarmin etkisiyle
ortaya ¢ikmistir. Boylelikle, kadina yonelik siddet sorununun evin dort duvarinin
disma ¢ikmasi, aile iiyeleri ve ¢evresinin kisir dongiisiinden ¢ikarak kamusal alanda
konusuluyor olmasiyla birlikte diinya yeni bir kurumsal hizmetle tanigmistir

(Yddirim, 1996:45).

Tarihsel olarak siddete ugrayan kadimnlarin 1960’lar 6ncesi donemde ordu kurtarma
evleri, kilise evleri ve evsiz barmaklar1 gibi siginaklarda felaket magdurlari,
alkolikler ve evsiz insanlarla birlikte ayni yerlere yerlestirildigi goriiliir. Kadin
siZinmaevi ihtiyaci sistematik bir hizmet tiirii olarak kabul edilmeden once, genel

olarak cesitli sebeplerden dolay1r barinma ihtiyact olan kisilerle birlikte siddet
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magduru kadinlara da kalacak yer saglanmistir. Bu baglamda genel amacli siginaklar
ve kilise evleri gibi dini kurumlar kadin sigmmaevlerini dnceleyen yapilar olarak
degerlendirilebilir. Bununla birlikte cogu zaman s6z konusu merkezlerin dolulugu
nedeniyle siddete ugrayan kadinlar ve ¢ocuklar1 geri ¢cevrilmekteydi. Bu sigmaklarin
cogu siddete ugrayan kadinlarin ihtiyaglarini karsilamakta hassas olmayip, siklikla

kadinlar1 magduriyetlerinden 6tiirii suglamaktaydi (Sullivan ve Gillum, 2001:247).

Siginmaevlerinin ac¢ilmasindan 6nceki siirecte kadinlar, 1960’1 yillarin ortasindan
baslayarak feminist hareketin yeniden yiikselisiyle birlikte, yeni kurulan merkezleri,
yeni tanistiklar1 kadin arkadaslarinin evlerini ve kadin komiinlerini acil durumlarda

kullandilar (DKDK, 1988:104).

Diinyada siddete maruz kalan kadmnlar i¢in ilk siginak, Chiswick Kadin Dayanigma
Merkezi, 1972°de Ingiltere’de agildi. Siginak, kadinlar igin toplant1 yeri olarak
kullanmak tiizere toplum merkezi kuran bir biling yiikseltme grubu tarafindan
kuruldu. Signak iki tane alt katta iki tane {ist katta odasi, bir mutfagi ve disarida bir
lavabosu bulunan kii¢iik bir ev tahsis edilerek baslandi. Uzun siire kisitli imkanlarla
ayakta duran siginaktan yararlanan kadinlarin ve ¢ocuklarin sayisi kisa stirede artis
gosterdi. Siginak ihtiyacit medya tarafindan da yeni bir problem olarak sahiplenildi ve
yeni siginaklarin agilmasi yoniinde baski olusturulmasma destek sagladi. Sigmak
giderleri, yerel miilkiyet vergilerinden elde edilen gelirlerden yerel idarenin sagladig:
destek, kadmlarin yasam harcamalarini karsilayan sosyal gilivenlik O6demeleri,

yardim satiglar1 ve toplum tarafindan yapilan giysi ve mobilya bagislariyla

karsilaniyordu. (Dobash ve Dobash, 1992:63-64).
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Ilk siginmaevinin agilmasinmn ardindan yerel gruplarm calismalar ulusal diizeye
tasnmis ve kisa siirede sigmmaevleri Ingiltere geneline yayilmustir. 1975 yilinda
kadinlara yonelik calismalar yliriiten otuzbes kurulusun bir araya gelmesiyle Ulusal
Kadma Destek Federasyonu (Women’s Aid) kurulmustur. Bu federasyonun amaci
siddete maruz kalan kadinlara ve cocuklara ge¢ici siginma saglamak ve ev iginde
uygulanan siddetin ¢arpici boyutlarini ortaya koyan kanitlar1 kamuoyuna agiklamakti

(Yddirim, 1996:45).

Siddet karsit1 miicadelede feminist aktivistler, ulusal ve wuluslararas1 boyutta
gerceklestirilen ¢esitli orgiitlenmeler ve yiiriitiilen ortak caligmalarla fikirlerini ve
deneyimlerini paylagmis, yeni si§inaklarin agilmasi konusunda destek saglamislardir.
Kadmlar arasi dayamismanin etkisiyle, diger siginmaevlerinin Ingiltere genelinde
acilmasini takiben; Avrupa, ABD, Kanada ve Avustralya’da da sigimaevleri kisa

siirede agilmaya baslanmistir (Dobash ve Dobash, 1992:12).

Ingiltere’nin ardindan Amerika’da agilan ve yaygm olarak bilinen ilk sigmnak,
Minesota eyaletinde kadma yonelik siddetle miicadele eden hareket igerisinden
eylem ve sosyal degisimle ilgilenen bir biling yiikseltme grubu olan Kadin
Yandaslar1 Kolektifi (Women’s Advocates Collective) tarafindan acilmistir. 1972°de
Kolektif telefon servisi vermeye baglamistir. Telefon servisine bagvuran kadinlarin
cogunun kocalar1 tarafindan siddete maruz brrakildig1 goriilmiistiir. Baslangigta az
sayida kadina goniilliillerin evine yerlestirilerek yardim edilmis, 1973’te ise daha

kalict fakat kiiciik bir siginak agilmistir. 1974’te c¢ok biiylik ¢abalar sonucu ve
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finansal zorluklara ragmen giivenli bir miilk bulunarak Kadin Evi (Women’s House)
acumustir. Signak biiyiikk bir medya ilgisi géormiis ve ilk haftada tam kapasite
dolmustur. (Dobash ve Dobash, 1992:64). Siginagin finansmani topluluk ic¢indeki

kadin bagislar1 ve iiye aidatlar1 ile saglanmistir (DKDK, 1988:105).

Ingiltere’de baslayan hareket iskogya’da da etkili olmus ve 1974'te ilk siginaklar
acumustir. 1972°de Edinburg Kadmlarin Kurtulusu Atélyelerinden 6 kadin Edinburg
Kadma Destek olusumunu baglatmistir. Chiswick’te yapilan ortak calismalar
sonrasinda, kadmlar kendi sigmmaevlerini a¢malar1 konusunda yiireklenmis ve
calismalara baglamiglar ve Sehir Konseyi’nin sagladigi dairede siginmaevini
acmiglardir. 1973’te ise Glasgow Kadinlarin Kurtulusu Atdlyelerinden ve biling
yiikseltme gruplarindan 16 kadin, Glasgow Kadina Destek’i kurarak, bir yil i¢inde
acilmas1 hedefiyle siginak c¢alismalarma baglamiglardir. Bu grup, kadinlarin
siginaklara ihtiyaclar1 oldugunu, siddeti ne hak ettiklerini ne de bundan
hoslandiklarm1 ve Kadma Destek’in basitce aileleri bolmeyi calismadigini
kanitlamay1 amacglamistir. Eyliil 1974°te ise yiirlitiilen kampanyalardan elde ettikleri

gelirlerle sigmmaevini agmislardir (Dobash ve Dobash, 1992:64 vd.).

Almanya’da kadin hareketinin gelisimine paralel olarak ilk sigmak 1974°te
Berlin’de, Fransa’da 1976°da Paris’te, Norve¢’te 1977°de Oslo’da, isvicre’de 1977
Zirih’te agilmistir. Siginaklarin yani sira pek ¢ok tilkede ayni donemde siddete
ugrayan kadinlarm basvurabilecegi danisma merkezleri, acil telefon hatlar1 ve kadin

biirolar1 agilmistir (Yildirim, 1996:46).
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Dogu ve Orta Avrupa’da yer alan sosyalist iilkelerde ise 1990’larin basinda Berlin
Duvart’nin yikilmasiyla baslayan siiregte kokli toplumsal ve siyasal degisimler
yasanmistir.  Mevcut diizeni elestiren muhalif yapilar i¢cinde yer alan kadin
hareketinin giindemini ise o doneme kadar toplumsal hayatin goriiniirliigiinden
soyutlanan kadma yonelik aile i¢i siddet sorunu belirlemistir. Cekoslovakya,
Romanya, Macaristan, Polonya ve Rusya gibi iilkelerde toplumun dikkati aile ici
siddete yoneltilmis ve ilk kurumsal hizmetler olusturulmaya baslanmistir. Cek
Cumhuriyeti’nde 1981 yilinda kadin kuruluslarinin girisimiyle siddete maruz kalan
kadmlara danismanlik hizmeti veren bir merkez acilmistir. Macaristan’da evsiz ve
miilteci kadinlarin ve ¢ocuklarin kaldigi az sayida kuruma siddete maruz kalan
kadinlar da kabul edilmeye baslanmistir. Rusya da ise kriz telefon hatti siddete
ugrayan kadinlara yardim ve danismanlik hizmeti vermeye baslamistir (Yildirim,

1996:46 vd.)

Diinyadaki gelismeler, biling yiikseltme gruplarinda ve yerel, ulusal ve uluslararasi
diizeyde orgiitlenen kadmlarin ortak deneyimlerini paylagsmalar1 ve dayanigsmalarinin
gliclenmelerinde ve somut kazanimlar elde etmelerinde dnemli bir etken oldugunu
gostermektedir.. Biling yilikseltme gruplari; iktidar iligkilerinin sorgulanmasi, ortak

bir politika belirlenmesi ve eylemlilik i¢in 6nemli bir zemin olmustur.

1970’lerden itibaren gelismis {ilkelerde, 1980’lerden sonra ise gelismekte olan
iilkelerde, kadin hareketinin baskisiyla, siddete ugrayan kadinlarin ve gocuklarinin
sigmabilecekleri bir cok kadnevi, sigmak ve danisma merkezi agilmaya baglanmastir.

Heniliz 1992’de ABD’de bu amagla hizmet veren kuruluslarin sayist 1500’e

28



ulagmustir. Gelismis bir kadin siginmaevi ag1 olan Kanada’da ise neredeyse tim
belediyelerin sinirlar1 iginde bagimsiz sigimmaevleri bulunmakta ve sigimaevlerine
Kadinin Esitligi Bakanligi tarafindan her yil diizenli kaynak aktarilmaktadir
(Ilkkaracan, 1996:80). Ileride detayl olarak deginilecegi iizere, diinya orneklerinde
de sigmmaevleri ya kadin kuruluslarmin kendi ¢abalariyla ya da saglanan devlet
destegiyle ayakta kalmaya caligmaktadir. Her iilkede degisik bicimler alabilen
siginmaevleri yapisal oOzellikleri itibariyle farkli isleyis modellerine gore

siniflandirilmaktadir.

1.3. Siginmaevlerinin isleyis Modelleri

Emerson Dobash ve Russel Dobash’a gore; sigiaklarin ortaya ¢ikisinin en erken
orneklerinden itibaren gozlenen gelismeler ve modeller dikkate alinarak yaptiklari
inceleme dogrultusunda, siginaklarin kurulus amaglar1 ve verilen hizmetin niteligine
gore dort tipi vardir. Bunlar; hayirsever, kurumsal ve biirokratik, tedavi edici ve

aktivist sigmaklar olarak gruplandirilmistir.

Yardimsever siginaklar, temel olarak evsiz kadinlari ¢ocuklariyla birlikte ortalama
bir, en fazla 6 hafta kalabilecekleri mekanlar olarak ortaya ¢ikmistir. Yoksul, evsiz
ve siddete ugrayan kadmlarin yararlandigi bir sigmak tipi olarak yardimsever
sigmaklar, toplumsal degisimin saglanmasina doniik bir amag¢ tasimazlar. Kurumsal
ve biirokratik olarak ifade edilen hizmetler kamu tarafindan saglanmaktadir ve
kadinlarin 24 saat ulasabilecekleri niteliktedir. Yoksul kesimden siddete ugrayan

kadinlarin bagsvurabilecekleri merkezlerdir. Bu merkezlere basvuran kadinlarin

29



ortalama 2 hafta siireli kalabildikleri ve siginaklarin ¢ogunlukla polis kayitlarina
gecen siddet olaylarinda devreye girdigi gozlenmistir. Bununla birlikte bu
sigimaklarin da kadmlarin bagimmsizliklarini arttrmak ve toplumsal degisimin
saglanmas1 gibi amaci1 yoktur. Tedavi edici sigmaklar ise, psikolojik olarak hasta
kabul edilen kadinlarin destek alabildikleri merkezler olarak ortaya ¢ikmistir. Genel
olarak alkolik bir erkekle yasayan kadmlar ve ¢cocuklarin yardim gordiikleri bir alan
olmustur. Genel ama¢ kadinlarin ve siddetten uzaklastirilan c¢ocuklarin tedavi
edilmesiyle saglikli bir toplumun yaratilmas:t olarak belirmektedir. Boylelikle
gelecek nesillerin aile i¢i siddete bagvurmalarinin engellenecegi varsayilmaktadir.
Aktivist olarak adlandirilan siginaklar ise feminist ilkeler dogrultusunda 6rgiitlenen
yapilar olarak smiflandirilmistir. Sigmnaga iliskin kararlar olusturulan sigmak
meclislerinde grubun tiim {iyeleri tarafindan alinmaktadir. Bu siginaklarm amaci,
kadinlar1  hayatlar1 ile 1ilgili kararlar1 kendilerinin almalar1  konusunda
yiireklendirmek, haklarin1 6grenmelerini saglamak ve daha bagimsiz olmalarina
yardimec1 olmaktir. Aktivist sigmaklar kadmmlarm kendi siddet deneyimlerini
paylasmalarma ve yalniz olmadiklarmi, benzer kosullarda baska kadmlarin da
oldugunu fark etmelerine imkan verir. Siginaklarda dikey bir hiyerarsik yap1
olmayip, siddete ugrayan kadinlar kolektif kararlar alarak sigmak yasamlarini

stirdiirtirler (Dobash ve Dobash, 1992: 80 vd.).

Bugiin diinya geneline yayilmis olan siginmaevleri fark: tilkelerde farkl 6rgilitlenme

bicimlerinde olabilmektedir. Tamamen kadin girisimiyle kurulmus bagimsiz,

bagislarla ayakta duran ve goniilliilerin calistiklart siginaklarin yani sira belediye,
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kilise gibi yerel ya da bolgesel idarelerce veya devlet tarafinda finanse edilerek

kurulan siginmaevleri de bulunmaktadir (DKDK, 1988).

Sigmnaklar genel olarak, 6rgiitlenme ve finansman yapilar1 dikkate alindiginda, isleyis
modellerine gore ili¢ grupta incelenmektedir: 1) Bagimsiz siginmaevleri, 2) Yarr-

bagimsiz sigimmaevleri, 3) Resmi kurumlara bagh siginmaevleri.

1.3.1. Bagimsiz Siginmaevleri

Bagimsiz sigmmaevleri, kadina yonelik siddetle miicadele eden kadin hareketinin
icinden gelen kadinlarmn olusturdugu, bagimsiz kadin kuruluslar: tarafindan kurulan
ve feminist ilkeler gozetilerek isletilen sigimak modelleridir. Bagimsiz sigmaklar,
sigmagin sahibi kadmn kurulusunun kendi imkanlar1 ile ayakta kalmaya calisir.
Sigmmagin  siirekliliginin  saglanmasit icin, isleyislerine disardan miidahale
yapilmamasi kosuluyla parasal ve ayni yardimlar kabul edilir ve bu anlamda destek
bulunmaya c¢alisilir. Sigmaklarin merkezi ya da yerel idarelerle veya 6zel sirketlerle

organik bir bag1 yoktur.

Bagimsiz siginmaevleri; fiziksel, psikolojik, cinsel, s6zel, ekonomik siddete ugrayan
kadinlarin ¢ocuklariyla birlikte kendilerini giivende hissedecekleri, 6zgilivenlerini
gelistirecekleri, is bulup siddet ortamindan uzaklasabilecekleri, adresi gizli tutulan
mekanlardir. Sigmaklarda kalan kadinlarin kendi bagslarina bagimsiz bir hayat
kurmalar1 amaclanir (Akay, Kasker, Gokberk, Ozavar ve Giiveng, 1996:180).

Kadinlarin; siddet konusunda bilin¢clenmeleri ve etraflarindaki kadinlara bu bilinci
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aktarmalari, ileride karsilasabilecekleri siddetten ka¢manin yollarini 6grenmeleri,
kendi hayatlar1 iizerine bagimsiz karar verebilme kapasitelerinin gelistirilmesi
amaclanir. Kadmnlarin sadece canlarmi kurtarip daha 1yi bir evlilige geri gondermek
degil, kadin dayanismasi icinde yeni bir hayat anlayisma ge¢meleri hedeflenir
(Ovadia, 1996:178). Bagimsiz siginaklarm Orgiitlenme yapisi, feminist ilkeler
dogrultusunda; otorite karsit1, hiyerarsik iliskiler icermeyen, esitlik¢i ve katilimcidir.
Signaga iliskin kararlar, olusturulan siginak meclislerinde, siginakta kalan kadinlarin

katilimiyla almnir.

Bagimsiz siginmaevleri, kadin hareketi icerisinde, kadmlara yonelik siddetin
yalnizca aile i¢i dinamiklerin bir sonucu olmayip toplumsal bir boyutunun oldugunu
ortaya koyan, erkek egemen toplum yapisini sorgulayan, devlet ve kurumlarin roliinii
irdeleyen politik bir degisim hareketinin arac1 konumundadir. Bagimsiz olmayan
siginmaevleri ise bagh olduklar1 kurumun politikasina uymak zorunda olduklarindan,

bu politik islevi gerceklestirmede yetersiz kalmaktadir (Ilkkaracan, 1996:81).

1.3.2. Yan Bagimsiz Siginmaevleri

Yarr-bagimsiz kadm sigmmaevleri, finansmani merkezi ya da yerel idareler
tarafindan karsilanmakla birlikte, bagimsiz kadin gruplar1 ya da kuruluslar:
tarafindan isletilen sigmak modelleridir. Sigmaklarin orgiitlenme ve isleyis yapisi, i¢
politikasi, verilen hizmetin niteligi ve kapsami ve isttihdam edilen kisilerin

niteliklerini belirleme gibi konularda bagimsiz kadin grubu ya da kurulusunun
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disaridan miidahale olmaksizin karar alabildigi bir yap1 olmasi beklenir (Yildirim,

1996:49).

Kurumsal bir hizmet tiirii ve aile i¢i siddetle miicadelede 6nemli bir ara¢ olarak
sigimmaevlerinin agilmasi geregi, uluslararasi metinlerde de devletin yiikiimliiliikkler1
arasinda gosterilmeye baslanmistir. Bu baglamda sigimmaevlerinin acilmakla
kalmayip siirekliliginin saglanmasi1 ve belli standartlara uygun olarak hizmet
vermeye devam edebilmesi i¢in kamu kaynaklarmin bu alana aktarilmasi bir
yikiimliliiktiir. Bununla  birlikte signaklarin  yiiklendigi  politik  islevin
gerceklestirilebilmesi icin, i¢ isleyiste bagimsiz olmalar1 zorunludur. Yaygin devlet
politikasi, kadinlarin giiclenmesindense ailenin biitlinliigiiniin korunmasi oldugundan
sigmakta c¢alisanlar ve kalan kadmlar baski altina alinabilir ve signaklarin
islevleriyle celiskili eylemlere zorlanabilir (Ilkkaracan, 1996:81). Ileride deginilecegi
iizere lilkemizde de Ornekleri yasanmis, sigmakta kalan kadmlar 6rnegin kocalariyla
baristirilmaya ya da evlendirilmeye zorlanabilmistir. Kadinlarin gliclenmesini ve
kendi ayaklar1 tlizerinde durmasmi amaglamasi gereken signaklar, kadinlari

denetlemenin ve baski altina almanmn bir araci haline doniisebilmistir’.

Bununla birlikte 0Ozellikle yerel yonetimler destegiyle isletilen bagimsiz
siginmaevleri, Tirkiye’de oldugu gibi yonetim degisikliklerine bagh olarak

kapanabilmektedir. Siginmaevlerinin, hem kaynak aktariminda stireklilik saglanmasi

> “Pakistan’da devletin actig1 siginmaevlerindeki bir uygulama, bu konudaki vahim 6rneklerden biri.
Bu iilkede devletin islettigi sigimmaevlerine sigman kadmlarin, orada kaldiklari siirece ne amagla
olursa olsun evin disina ¢ikmalar1 yasak; devletin bu uygulama igin One slirdigii gerekge ise
“kadmlarin namusunu korumak” (ilkkaracan, 1996:81).
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hem de Ozerk isleyis yapisinin yasal dayanaklarla giivence altmma alinmasi

gerekmektedir.

1.3.3. Resmi Kurumlara Bagh Siginmaevleri

Resmi kurumlara bagl ya da bagimli kadin siginmaevleri ¢ogunlukla belediye veya
baska bir kamu kurumuna ya da kilise veya bir vakifa baglh olarak kurulan ve tim
masraflart ve sorumlulugu bagli oldugu kurumca {istlenilen sigmmaevleridir. Bu tiir
sigimmaevlerinin yonetim ve isleyis anlayisi da ilgili kuruma bagl oldugundan, s6z
konusu kurumdaki idari degisiklikler siginmaevlerinin yonetim ve isleyis anlayisini

da etkilemekte, degistirmektedir.

Tirkiye’de Basbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na (SHCEK)
bagl olarak calisan kadin konukevleri bu modele ornek teskil eder. SHCEK
biinyesinde sosyal hizmetler uzmani, psikolog ve benzer yardimci meslek gruplarina
bagl ¢ok sayida kisi calismaktadir. Buna karsin konukevlerinde kalan kadinlarla
yapilan goriismelerde kadinlar, kendilerini bu evlerde bir misafir gibi hissettiklerini,
diger siginmaevlerinde islere ve kararlara ortak katilim sagladiklar1 i¢cin bulunduklar1
yeri sahiplendiklerini ve daha giivende hissettiklerini sdylemislerdir (Usta, 2006:62).
Siginmaevlerinin siddete ugrayan kadinlarin 6zgiivenlerini kazanmalarma yardimci
olma, kadinlar1 haklar1 ve siddet konusunda bilin¢lendirme ve hayatlar1 ile ilgili
bagimsiz karar alma kapasitelerinin gelistirilmesi islevleri dikkate alindiginda kamu

kurumlarma bagli sigmaklarin, barmmma gibi ihtiyaclarin yani sira ayni zamanda
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toplumsal cinsiyet rollerinin ve mevcut iktidar iliskilerinin sorgulandigi, ortak bir dil

ve politika gelistirilen bilinglenme merkezleri olamayacagi goriilmektedir.

1.4. Tiirkiye’de Kadin Siginmaevlerinin A¢ihis1i ve Kadin Hareketinin Etkisi

1.4.1. Kadimna Yonelik Aile ici Siddetle Miicadele Hareketi

Kadma yonelik siddetle miicadele, Tiirkiye’nin 6zel kosullara sahip oldugu bir
donemde ortaya c¢cikmustir. 1980 askeri darbesi sonrasinda olusan kadin hareketi,
kadinlarin kadm olduklar i¢in karsilastiklar1 sorunlar1 giindeme getirdi. S6z konusu
hareket, ortaya ¢ikisinda 1960 sonrasi diinyadaki feminist akimlardan etkilenmistir.
Bununla birlikte hareketinin ortaya cikisinda asil olarak 1980 sonrasi Tiirkiye’nin
ozgil kosullar1 etkili olmustur. Donemin askeri rejimi, siyasal hayatta bir baski
donemi yarattig1 kadar bir bosluk da olusturmustur. Geleneksel olarak sag-sol ekseni
cergevesinde yerlerini belirlemis olan siyasal gii¢lerin sindirilmesi ile ortaya ¢ikan
bosluk, siyasal hayatta yeni parametrelerin belirlenmesini, yeni sOylemlerin

olugsmasimi miimkiin kilmistir (Arat, 1995:85).

Darbenin ardindan halk oylamasiyla kabul edilerek yiiriirliige giren 1982 Anayasasi
ile, (1971 degisikleri ile biiylik 6lgiide geriletilse de) 1961 Anayasasi ile taninan
temel hak ve Ozgiirliikler, darbe Oncesi siddet ortamimin miisebbibi gosterilerek
kisitlanmig, yasaklamalar getirilmistir. Bu baglamda sendikalarin, derneklerin,
vakiflarin, siyasi partilerin, sivil toplum Oorgiitlerinin vs. oOrgiitlenmesi iizerine

yasaklar ve sinirlamalar konmustur. 1982 anayasasinda yalnizca kadmlarin ve din
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temelli olusumlarin orgilitlenmelerine izin verilmistir. Yasanin actigi bu alanin

sinirlar1 kadinlar tarafindan zorlanmis ve ¢ok giiglii bir harekete dontigmiistiir.

“Boyle bir ortamda feminist ideoloji sagdan ve soldan bagimsiz, onlarin gélgesinde
kalma tehdidinden uzak sesini duyurabilmis, politikay1r yeniden tanimlama ve kendi
degerler1 dogrultusunda 06zel alanin politik oldugunu vurgulama cabasma
girebilmistir” (Arat,1995:86). Nitekim donemin kadin hareketinin i¢inde yer alan
Nazik Isik, 80'lerde siddetle miicadele eden kadin hareketinin sahip oldugu 6zellikler
arasinda; siddete hayir demek, danisma merkezleri ve sigmaklarin kesfedilmesi,
kurumsallagsma girisimlerinin baslatilmasi ve hiyerarsisiz ve esitlik esasl birlikte
calisma ilkesinin ve hedefinin benimsenmesi gibi 6zelliklerle birlikte feminist
ideolojinin bagka ideoloji ve politik hareketlerden bagimsizlasmasin1 da

siralamaktadir (Isik, 2007:46).

Tirkiye’de feminist hareketin kivilcimini atesleyen olaylardan ilki, 1981 yilinda bir
araya gelen bir grup kadmnin, kadinlar iizerine yayinlar serisi hazirlamak {izere
yaymcilik sirketi olan Yazarlar ve Cevirmenler Yayin ve Uretim Kooperatifi’ni
(YAZKO) kurmalar1 olarak gosterilebilir (Arat, 1994:123). YAZKO 1982 Nisaninda
Fransiz feminist Giselle Halimi’nin katildig1 dort giinliik “Kadin Sorunlar1” toplantisi
diizenler ve feminizmin kamuoyu Oniinde telafuz edilmesi saglanir (Tekeli, 98:342).
S6z konusu toplantinin ardindan YAZKO, kadin serisi hazirlama amaglari
dogrultusunda, batidaki feminist kadinlari eserlerinden olusan bir kaynakca hazirlar.
Bu amagla olusturulan Kadin Dizisi Caligma Grubu’nun kaynakgasi arasinda, Kadin

Haklar1 Savunusu (Mary Woolstonecraft), Ikinci Cins (Simon De Beauvoir),
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Kadmhigin Gizemi (Friedan), Cinsel Politika ( Kate Millett) gibi klasik eserler yer
almaktaydi. Ayrica kadin ve calisma, kadin ve aile, kadin ve ideoloji, kadin ve
psikoloji ve farkli iilkelerdeki feministlerin deneyimlerini iceren yaymlar da
kaynakcada yer almaktaydi (Arat, 1994:123). Tirkiye’de 80’lerde ivme kazanan
kadin hareketi, batidaki kadin hareketinin 1970'lerde gergeklesen ikinci dalga

feminist akiminin diisiince birikiminden yararlanmistir.

80'lerin ilk yarisinda kadinlarin baglattigit kadma yonelik siddetle miicadele
hareketinin ¢ikis noktalarindan biri, diinyadaki deneyimlere paralel olarak kadinlar
arasi biling yiikseltme gruplarinin olusturulmasi ve kadinliga dair pek cok seyin
sorgulanmaya baglanmasidir (Isik, 2007:44). Bu donem, kadinlarm toplumsal
cinsiyete iliskin varolus problemlerinin tartisildigi, kadin olmanmn ve kadinligin
anlamlarmin belirginlestirildigi, feminizmin bir toplumsal proje olarak tartisildigi,
farkliliklarin tarif edildigi bir donem olmustur. Bu donemi anlatan en uygun
tanimlamalar ise biling ylikseltme, gliclenme, duyarlilik yaratma olarak tarif

edilebilir. (Timisi ve Gevrek, 2007:14).

Bu donemde ilk feminist biling yiikseltme gruplari, feminist sdylemin ¢ikis noktast
ve birikim odaklarindan biri olarak ev toplantilarinda kendini gostermeye
baslamustir. Birbirini tantyan ya da yakin arkadas olan ve feminizm {izerine diisiinen,
kadinlik durumunu sorgulayan ve anlamlandirmaya ¢alisan kadinlar, hem Ankara'da
hem de Istanbul'da ev toplantilarinda yiiriitiilen tartismalarla bir birikim elde
etmislerdir. Toplantilarin temel eksenini “kisisel olan politiktir” sloganmin igerigi

olusturmustur (Timisi ve Gevrek, 2007:15-16).
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Ev toplantilartyla ylriitiilen tartismalarin kamuoyuna aciklanmasi ve feminist
hareketin kamusal goriintirliik kazanmasi yolundaki ilk adimlardan bir1 YAZKO
tarafindan ¢ikartilan “Somut” dergisinde bir sayfanin kadinlara ayrilmasi olmustur.
Kendilerini feminist olarak adlandiran bir grup meslek sahibi kadin “Somut”
dergisinde “feminist” bir sayfa c¢ikarmak iizere toplanmis ve ilk sayfa 4 Subat
1983’te cikarilmistir (Tekeli, 1989, Timsi ve Gevrek, 2007). 1983 sonlarinda ise
Kadin Cevresi ad1 ile ev i¢ginde ve ev disinda iicretsiz ve iicretli ¢alisan kadinlarin
emegine dayali ve bu emegi degerlendirme amaciyla yaymcilik hizmet ve
danigmanlik sirketi kurulmus ve Kadin Cevresi kitap kuliibii tarafindan feminist
kaynaklar cevrilmeye baslanmistir (Arat, 1995:80). Somut dergisinde yer alan
feminist sayfada yiiriitiilen tartigmalar ve ceviri kitaplarin yayginlagsmasi, hareketin

gelisimine katkida bulunmustur.

Feminist hareketin kamusal goriintirliik kazanmas: stirecinde kitlesel ilk eylem, 1986
yilinda Ankarali ve Istanbullu kadmlarm ortak olarak diizenledikleri “Kadmlar
Dilek¢esi” kampanyasi olmustur. “Kadinlara Karst Her Tirli Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesinin (CEDAW)® fiilen uygulamaya gegirilmesi amaciyla
baslatilan dilek¢ce kampanyasinda toplanan 7000 imza 8 Mart 1987°de meclise
sunulmustur (Tekeli, 98:342). Tiirkiye CEDAW’a 1985 yilinda taraf olmus ve

s0zlesme 1986 yilinda yiirtirliige girmistir (KSGM, 2001).

8 CEDAW: Convention On The Elemination Of All Forms Of Discrimination Against Women.
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Yine 8 Mart 1987°de 6zel olanin politik oldugu vurgusuyla hiyerarsiyi ve otoriteyi
sorgulayan, ayni zamanda kadinlarin deneyimlerini paylasabildikleri “Feminist”
dergisi ¢ikmaya baglar (Arat, 1994:81). Ardindan, Mayis 1988’de Sosyalist Feminist
Kaktiis dergisi ¢ikar’. Feminist 1987 yilinda, Sosyalist Feminist Kaktiis ise 12 say1

yayimlandikta sonra kapanir.

1987 yilinda Cankiri’da kocasindan siirekli siddet géren hamile bir kadinin bosanma
davasmin reddedilerek, red gerekcesinin yaygin olarak kullanilan “kadiin karnindan
sipayl, sirtindan sopayi eksik etmemeli” atasdziine dayandirilmasi, kadma yonelik
siddet karsit1 miicadelenin harekete gecmesine ve kitlesellesmesine vesile olur. Bu
karar; kadina yonelik aile i¢i siddeti mesru goren yerlesik zihniyetin yasalar oniinde
esitligi korumak ve savunmakla gorevli mahkemelerde de yasandigmma ve yer
bulduguna isaret ettiginden biiyiik tepkiyle karsilasir (Isik, 2007:45-46). Cankiri'da 8
avukatin baslattig1 protesto Istanbul'da “Dayaga Haynr” kampanyasina doniisiir,

Istanbul’un ardindan da Ankara ve diger illere yayilir

1987°de baslatilan “Dayaga Kars1 Dayanisma Kampanyasi” ¢ergcevesinde 17 Mayis
1987°de gerceklestirilen “Dayaga Karsi Dayanisma Yiirliylisii”, ¢cok sayida kadinin
katilimiyla, kadmlarin 6zel alanda yasadiklar1 siddeti kamusal alana tasidiklari ilk
sokak yliriiylisii olmustur. Kadinlar ilk kez, tek baslarina, kendi sorunlar1 i¢cin ve

kendi orgiitledikleri bir eylemle sokaga ¢ikmiglardir (Savran, 2005a:83). 17 Mayis

7 “Feminist” ve “Sosyalist Feminist Kaktiis” dergileri deneyimleri igin sirasiyla bakiniz; Handan, Ko,
“Feminist Dergisi Deneyimi”, Ozgiirliigii Ararken Kadin Hareketinde Miicadele Deneyimleri, der:
Devrim Cakir, S.S. Amargi Kadin Bilimsel ve Kiiltiirel Aragtirmalar Yayincilik ve Dayanigsma
Kooperatifi, Istanbul, 2005, s.:101-117, Giilnur, Savran, “Kaktiis Dergisi Deneyimi”, Ozgiirliigii
Ararken Kadin Hareketinde Miicadele Deneyimleri, der: Devrim Cakir, S.S. Amargi Kadin Bilimsel
ve Kiiltiirel Arastirmalar Yayincilik ve Dayanisma Kooperatifi, Istanbul, 2005, s.:119-135.
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ylriiylisii  ertesinde, dayaga karsi dayanigmanin somutlagsmasinin  kadinlarin
deneyimlerini paylasmalariyla basarilabilecegi inanciyla, kadinlarin tanikliklarina
dayanan bir kitap hazirlama karar1 alinmis ve kampanyanin bir sonucu olarak siddet
oykiilerinden olusan “Bagir Herkes Duysun” 1988 yilinda yayimlanmistir (DKDK,
1988:7). Tiirkiye’de kadin hareketi, daha ilk yillarinda kadina kars1 fiziksel siddete

dur demeyi bir 6ncelik olarak belirlemistir (Altinay ve Arat, 2008:18).

Kampanya hazirliklar1 swrasinda ilk Orgilitlenme deneyimlerinden biri olarak
Ayrimciliga Kars1 Kadin Dernegi kurulur. Geleneksel kurumsallagsma ve hiyerarsik
yapilanma kars1 olan feminist hareket i¢cinde orgiitlenme sorunsali yeni bir asamay1
olusturur. Dernek programinda, yiizyillardan beri varolan ataerkil kurumlarin,
geleneklerin ve diger yargilarm doniistiiriilmesi i¢in orgilitlenmenin gerekli oldugu

vurgulanir (Arat, 1994:81).

Kampanyaya destek veren bir grup, Ankara’da anneler giiniinde bir sokak eylemi
diizenlemis ve annelerini yiicelten erkeklerin karilarmi dovdiikleri slogan tizerinden
dikkatleri kadma yonelik siddete ¢cekmeyi hedeflemislerdir. Boylelikle bir kadinlik
durumu olarak kutsallagtirilan annelik roliiniin politik yanma wvurgu yapmayi
amaglamislardir. Bu eylem; Ankara’daki gruplar agisindan, kadmlarin feminist
kimlikle ilk kez sokaga c¢ikmalar1 baglaminda hareket i¢in bir doniim noktasi
olmustur. Eylemi orgiitleyen alt1 kadin, genis katilimlh toplantilarin yani sira kiigiik
grupla biling yiikseltmeye doniik calismalar yapmayi siirdiirmiis, ve Persembe

Grubunun ¢ekirdegini olusturmuslardir. Yaklasik yedi yil stiren Persembe Grubu’nun
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toplantilari, nasil bir feminist politika tiretilmeli sorunu etrafinda gergeklestirilmistir

(Timsi ve Gevrek, 2007:25 vd.).

Persembe Grubu bu amag¢ dogrultusunda, Subat 1989’da Istanbullu ve Ankarali
feministleri bir araya getiren 1. Feminist Haftasonu'nu diizenler. Feminist politikaya
yon veren tartigsmalarm yiirtitiildiigii toplantida belirginlesen Oneriler ¢ergevesinde
Kasim 1989’da “Bedenimiz Bizimdir-Cinsel Tacize Hayir™ kampanyasi baslatilir
(Arat, 1994, Timsi ve Gevrek, 2007). Bu kampanya, belli bir olaya tepki olarak degil,
kadinlarin kendi gilindemleri iizerinden sekillendirdigi bir kampanya olmustur.
Feminist Haftasonu’nda yiiriitiilen tartigmalar, kampanyanin ideolojik olarak hazirlik
asamasini olusturmustur. Kadinlar “ne giyersek giyelim, neyle dolasirsak dolasalim,
ne yaparsak yapalim; tacize ugramanm sorumlulugu, suclulugu bize ait degildir”
sOylemi iizerinden eylemlerini Orgiitlemislerdir. Kampanya {ii¢ asamali olarak
ongoriilmiis, sokakta, is yerinde ve ailede cinsel tacize karst yiiriitiilmesi
planlanmigsa da son iki asamaya gec¢ilememistir (Savran, 2005a:85). Kampanya
kapsaminda yiiriitiilen eylemler, siirekli bir taciz tehdidiyle karsi karsiya olmanin
kadinlarin sosyal-kamusal diglanmasinin ve eve kapatilmasinin bir araci oldugunu
vurgular nitelikte olmustur. Kadin bedeni lizerinden yiiriitiilen denetimin siirekliligi

icin, cinsel tacize ugrama tehdidi etkili bir ara¢ olarak varligmi siirdiirmektedir.

¥ Kampanyanin ¢agri metni 6zetle soyledir: “Biz kadinlar, toplumda var oldugumuz her alanda tacize
ugruyoruz. Otobiiste, vapurda, trende; elle, gozle, sdzle bize taciz yapilabiliyor. Is yerinde patronun,
birlikte ¢alistigimiz erkeklerin bizi boydan boya siizmesine, ellemesine, imal1 sézler sdylemesine razi
olmak, sanki isimizin bir pargasi. Evde, kocamiz istedigi i¢in sevismek, hatta bazen en yakin erkek
akrabalarimizin ortiilii ya da agik sarkintilik ve saldirilart kargisinda suskun kalmak, sanki bizim
kadinlik gérevimiz. Bugiine kadar bunlarin utanci hep bize yiiklendi. Istedigimiz gibi giyindigimizde,
sokakta sadece gezinmek i¢in yiiriidiigiimiizde, otobiiste, trende, vapurda yiiksek sesle konusup,
giildiigiimiizde, su¢luluk duymamiz beklendi. Bedenimizi bir yiikk gibi tasimamiz beklendi. Artik
susmayalim. Hep birlikte bu utanci tasimaya “hayir” diyelim. Asil suclu ve utanmasi gerekenin,
sarkintilik yapan erkekler oldugunu ilan edelim. Haydi kadmlar, sokaga ¢ikalim...”(Savran,
2005a:85).
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Ankara’da baslayip Istanbul'a gelen “Bedenimiz Bizimdir-Cinsel Tacize Hayir”
kampanyasi, Istanbul'da mor igne ile anilan ve cok ses getiren bir kampanya olarak
devam etmistir. Kampanya ile, “kadin1 6zel alanda geleneksel rolleri ¢ergevesinde
gorece gilic sahibi kilan igne, gelenege meydan okuyan feministler tarafindan,
kamusal alanda geleneksellesmis cinsel tacize karst dur demek igin
aracsallastiriliyordu” (Altinay ve Arat, 200819). Feminist hafta sonu Kadmlarin
Kurtulusu Bildirgesi’yle son bulur. Ayni yil Mayis ayinda 2500 kadinin bir araya
geldigi 1. Kadin Kurultay: Istanbul’da yapilir. Toplanti, feminist olan ve olmayan

kadinlar1 bir araya getirmistir.

Ankara’da toplantilarina devam eden diger bir grup olan Kadin Dayanigma grubu,
anti-hiyerarsik feminist bir orgiitlenme modeli olusturma tartismalar1 iginde Ocak
1989°dan sonra Kadin Dayanisma Dernegi’ne donilismiis, ancak dernek ilk genel
kurulunda (Aralik 1989) yeterli ¢ogunluk saglanamadigindan kendini feshetmistir

(Timisi ve Gevrek, 2007:36).

“Dayaga Kars1 Dayanisma Kampanyasi”, ev icinde yasanan siddeti sokaklara
tagtyarak sorunun kamusal goriiniirlik kazanmasini saglamistir. Kampanya
dolayisiyla kadinlarin 80 sonrasi biling ve sdylem olusumu goriiniirlik kazanmus,
kadin danigsma merkezleri ve signaklar kesfedilmis, Mor Cati’nin ve Mor Cati’nin
actig1 ilk bagimsiz kadin danisma merkezi olan merkezin olusum siireci baglamigtir
(Istkk, 2007:45-46). Kampanyanin bir {iriinii olarak yayimlanan “Bagir Herkes

Duysun”, dayak yiyen kadmlarin tanikliklarin1 ve feministlerin kadina yonelik siddet
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analizlerinin yer aldigi1 ilk yaym olmustur (Altmay, Arat, 2008:18). Dayaga Kars1
dayanigma Kampanyasi, kadina yonelik siddetle miicadelede sigmmmaevlerinin bir
hedef olarak ortaya konmasmin ilk adimini atmistir. Dayaga Karsi Dayanigma
Kampanyas1 sonrasinda, sigiaga giden bir asama olarak, Ocak 1989°da siddete
maruz kalan kadmlarin destek alacaklar1 bir telefon ag1 kurulmustur. Bu “dayanisma
ag’nin kurulmasina kampanya kapsaminda diizenlenen Kariye senliginde karar

verilmistir (Savran, 2005a:83-84).

Bu donemde ikinci 6nemli kampanya, 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK) 43 8’
inci maddesine karsi yiiriitiilmiistiir. Madde, kagirma ya da tecaviiz suglarmin fuhusu
meslek edinen kadinlara karsi islenmesi durumunda, suclu lehine 2/3 oraninda ceza

indirimi uygulanabilecegi hilkmiinii i¢eriyordu. Yapilan itirazi reddeden Anayasa

? “Irza gegmek ve kagirmak fiilleri fuhusu meslek edinen bir kadin hakkinda irtikap olunmus ise, ait
oldugu maddelerde yazili cezalarin tigte ikisi kadar1 indirilir” hitkmiinii igeren 1.3.1926 tarih ve 765
sayllt TCK’nm 438. maddesinin anayasa aykiriligindan bahisle Antalya 2. Agir Ceza Mahkemesi
itiraz yoluna bagvurmus ve bagvuru Anayasa Mahkemesi tarafindan incelenmistir. Antalya 2. Agir
Ceza Mahkemesi, goriilmekte olan dava 6rneginde uygulamak durumunda oldugu kanun hiikmiiniin;
anayasanin 10. (esitlik), 12/1. (temel hak ve hiirriyetlere sahip olma), 17/1. (yasama hakki), 19/1. (kisi
hiirriyeti ve giivenligi) maddelerine ve hukukun genel prensiplerine ve adalet duygusuna aykir1 oldugu
gerekgeleriyle itiraz eder. Itiraz yoluna basvuran mahkemenin aykiriik gerekgesinde “saniklar
hakkinda dava konusu edilen kagirma sugu TCK’nin Adabi Umumiye ve Nizami Aile Aleyhinde
clirimler baglikli 8. babinda yer almis olmakla ve sugun bu niteligi inkar edilemez olmakla birlikte;
ayn1 sucun dogrudan dogruya sahsa karsi islenmis bir su¢ olma niteligi de reddedilemez bir gergektir.
Kagirma sugu ile, bu sugun magdurunun sahsi hiirriyeti, sahsi giivenligi, cinsel hak ve hiirriyeti ihlal
edilmis olur. Bu hak ve hiirriyetleri ihlal edilmis kadinlardan fuhusu kendine meslek edinenlerin daha
az himayeye layik olduklar1 ve binnetice bu nitelikteki kadinlar1 kagiran saniklarin kismen mazur
goriilme diistincesi; hem magdurlarin haklarmin korunmasi hem de saniklarin tecziyeleri bakimindan
kanun oniinde esitlik ilkesine aykiridir” ifadelerine yer verilmistir. Bilindigi gibi 765 sayili TCK
Italyan Ceza kanundan alinmustr. Italyan yasasinda maddenin gerekcesi fahise bir kadmm
haysiyetinin maruz kaldigi eylem nedeniyle namuslu bir kadin kadar zedelenmeyecegi ve fuhus
yapan kadinlarin gosterdigi direncin “hakli” olarak sugu isleyen tarafindan ciddiye alinmayabilecegi
savlarma dayandirilmistir. Anayasa Mahkemesi farkli durumlardaki bireylere farkli hiikiimlerin
uygulanabilecegi, namuslu kadinla iffetsiz bir kadinin ayni eylemden farkli zararlar1 gorecegi ve
namuslu kadinlar s6z konusu oldugunda toplumun alacagi yaranin daha fazla olacagi, yasalarin zarar
gorenin kisiligi ve zararin boyutlar1 dikkate alinarak verildigi gibi gerekgelerle Anayasanin yukarida
bahsi gecen hiikiimlerine herhangi bir aykiriligin s6z konusu olmadigi sonucuna varmistir (12.01.1989
tarth  ve E. 1988/4, K. 1989/3 sayili  Anayasa  Mahkemesi  karar).

(http://www.anayasa. gov.tr/eskisite/kararlar/IPTALITIRAZ/K1989/K1989-03.htm).
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Mahkemesi’nin, ilgili hiikmiin esitlik ilkesine aykir1 olmadigina karar vermesi
toplumda genel bir tepki uyandirmis, feminist hareketin disindan bir ¢cok kadin, basin
ve avukatlar mahkemenin kararmni kinama noktasinda birlesmislerdir (Tekeli, 95:34).
Ocak 1990°da baslayan 438 inci maddeye karsi kampanya kapsaminda Istanbul,
Ankara, Izmir ve Adana’da protesto gosterileri diizenleyen kadmlar “iffetli-iffetsiz
kadin” ayrimmi reddettiler; kadmnlarin eve hapsedilmesi, denetlenmesi ve
kapatilmasinin bu ayrim iizerinden “mesru” bir zemine oturtulmasina karsi ¢iktilar.
Asil olarak mesrulastirilanin, biitiin kadinlara yonelik siddet oldugunu vurguladilar
(Savran, 2005a:88, Altinay ve Arat, 2008:20). Bugiin de biliyoruz ki, diinyanin bir
yerinde kadinlar siddete ugramaya, ikincillestirilmeye ya da asagilanmaya devam
ettikce, biitiin bir kadinlik, bu iligkiler ag1 i¢inde kurulmaya devam edecek ve
“kurtarilmis” bireylerin/gruplarin/toplumlarin olmasi yerlesik toplumsal cinsiyete
dayali iktidar iligkilerini degistirmede yeterli olmayacaktir. Aksi halde kadina
yonelik siddet, siddete ugrayan ya da ugramayan tiim kadinlar i¢cin erkeklerin bir
sosyal kontrol mekanizmasi olarak islev gérmeye devam edecektir (Savran,

2005a:91).

S6z konusu madde hiikmii, yiriitiilen kampanyanin etkisiyle, 21.11.1990 tarihinde

yiiriirliikten kaldirilmastir.

Kampanyalarla gegen 80’lerden itibaren 0zel alanin politikas1 yapilmaya
baslanmistir. Donemin kadin hareketi agisindan ayirt edici 6zelligi, kadinlarin kendi
belirledikleri giindem iizerinden politika yapmaya baslamalar1 ve kolektif hareketin

kadin dayanismasi iizerinden yiiriitiilmesi olarak gosterilebilir. Ozel alanda yasanan
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dayak, taciz, tecaviiz gibi konularin kamusal alanda tartisilmaya baslanmasi; 6zel
alanda yasanan siddetin, sOmiirliniin, ezilmenin, baskinin goriiniir hale gelmesi,
adinin konmasi; kisisel-dogal-psikolojik 6zellikler sayilan durumlarin politik
kamusal konular oldugunu ortaya konmasi kampanyalar araciligiyla saglanmistir
(Savran, 2005a:93). Politik bir kavram olarak kadin dayanigmasi, en genel anlamda,
farkli toplumsal konumlarda, farkl: siyasal goriislere sahip, farkli deneyimler i¢indeki
kadinlarin, kendi ezilmislikleri ile digerlerininki arasinda baglantilar kurabilmesiyle
ilgilidir (Bora ve Isat, 2006: 26). Dayamisma kavrami ile ifade edilen, bir grup
“kurtarilmis” kadmin magdur olanlara el uzatmasi degildir. Dayanigma, kadinlarin
kendi ezilmislikleri arasindaki siireklilikleri ve uzantilar1 gormeleri, farkina varmalari

ve kendi hayatlarmi doniistiirmeleriyle saglanir.

80'lerde kampanyalar ve sokak eylemleriyle su yiiziine ¢ikan kadin hareketinin en
onemli kazanimi kurumsallagsma siirecini baslatmis olmasidir. 90'li yillarda hem
kadin hareketi kendi kurumsal 6rgiitlenme yapisini olusturmaya baslamis, hem de

resmi dlizeyde kurumsallagsma gerceklesmeye baslamistir.

1.4.2. Kurumsallasma Siireci ve Siginmaevlerinin Acihsi

1980’lerde ivme kazanan kadin hareketi, kadina yonelik, 6zellikle aile i¢i, siddete
karst miicadelesine 90’larda da ara vermeden devam etmistir. Kadmlar, 90'lar
boyunca kadma yonelik siddetle miicadeleyi siirekli dillendirmis, siirdiirmiis, bu
miicadeleyr kendi bireysel ve toplu gilindemlerinde tuttuklar1 gibi, {ilkenin

glindeminde de tutmay1 basarmiglardir. Bu stireklilik ve sonucunda kurumsallagsmaya
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gidilmesi, donemin kadin hareketinin temel 0&zellikleridir (Isik, 2007:47).
“Kurumsallagsma ile kasit, 80’lerde ortaya ¢ikan ve gelistirilen feminist bilincin bir
yandan kendi kurumlarmi yaratmasi, diger yandan kamu politikalarinin igine

sizmaya (gender mainstreaming) baslamasidir” (O. Kerestecioglu, 2004b:75).

Resmi diizeyde kurumsallasma siireci, kadin hareketinin etkisinin yani sira,
uluslararasi anlagsmalardan kaynaklanan yiikiimliiliikkler ve diinyadaki gelismelerden
de etkilenmistir. Birlesmis Milletler (BM) tarafindan kabul edilen Kadin On Yilindan
(1975-1985) baslayarak gegen siirede, BM’ye iiye olan iilkelerin ¢ogunda kadinlara
yonelik somut kurumsal Orgiitlenmelerin  olusturulmustur (Fransa’da kadin
Bakanligi, Yunanistan’da Kadm Erkek Esitligi Konseyi vb.) 1979°da BM Genel
Kurulu tarafindan kabul edilen, 1981°de iiyelerin imzasma acilan CEDAW, taraf
devletlere kadin sorununa yonelik Onlemler alma gorev ve sorumlulugunu
yliklemistir. Tirkiye’nin 1986 sozlesmeye taraf olmasiyla, sézlesmenin fiilen
uygulanmas1 yoniinde baskilar artmustir. 1985 Nairobi Ileriye Déniik Stratejileri,
CEDAW ve Avrupa Sosyal Sart1 gibi uluslararast metinler baglayici olup taraflara
yiikiimliilikler getirmektedir. Yine 1995 yilinda gergeklestirilen 4 {incii Diinya
Kadin Konferansi, 1990’larin ortalarinda yapilan BM zirveler zinciri ve 90’larin
sonlarinda itibaren bu zirvelerde alman kararlara iliskin 5 yillik uygulamalarin
degerlendirildigi BM Ozel oturumlar1 gibi diger gelismelerle birlikte kamu

kesiminde bir birikim olusmustur (Isik, 2007:59).

Yukarida bahsi gegen gelismeler, kadma yonelik siddetle miicadele eden kadin

hareketinin talepleri ve uluslararasi anlasmalardan kaynaklanan yiikiimliiliikleri
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yerine getirme baskisinin da etkisiyle devlet kurumlarinda kadin sorunlar1 ve kadina

yonelik siddetle miicadele konusunda kurumsallagsma stireci baglamistir.

Resmi diizeyde kadin-erkek esitligi sorunun giindeme geldigi ilk yapilanma, 1987
yilinda Devlet Planlama Tegskilat1 (DPT) biinyesinde kurulan Kadma Yonelik
Politikalar Danmisma Kurulu olmustur. Kurulun gorevi, bes yillik planlara kadin
konusunda politika tedbirleri koymak olmustur.. Arkasindan 20 Nisan 1990 tarihli
resmi Gazetede Yayimlanan 422 sayili KHK ile “Kadinin Statiisii ve Sorunlari
Bagkanlig1” adiyla Bagbakana bagli bir birim olusturulmustur. Birim, alt1 ay sonra
Genel Midiirlige doniistiiriilmistir (Acuner, 2007:126 vd.)'°. Kadin erkek
esitliginin saglanmasi, toplumsal yasamin tiim alanlarinda kadinlarin konumunu
yiikseltmek, kadinlara kars1 her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi i¢in politikalar iiretmek
Genel Miidirligin kurulus amagclar1 arasindadwr (www.ksgm.gov.tr.). KSGM,
kurulus amaclar1 paralelinde kadma yonelik siddetle miicadele konusunda cesitli
etkinlikler gergeklestirmistir. Bu anlamda en 6nemli gelisme kadma yonelik siddetle
ilgili olarak KSGM biinyesinde 28 Eyliil 1994’te 3B Merkezi'nin (Bilgi Bagvuru
Bankasi1) agilmasidir. 3B Merkezi, kurumsal bir hizmet olarak, siddete ugrayan
kadinlarin dogrudan basvuru yapabilecekleri ilk 6rnek olmustur (Yildirim, 1996:64-
65). Yine bu donemde aile kurumu ve sorunlari {lizerine ¢alisma yapmak iizere

20.05.1991°de Aile Arastirma Kurumu kurulmustur.

Kadma yonelik siddetle miicadele konusunda gerceklestirilen yasal diizenlemeler

resmi diizeyde kurumsallasmanmn 6nemli bir par¢asini olusturmustur. Ilk olarak

10Basbakanhga bagh olan kurum, 6 Kasim 2004 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 5251 sayili
Teskilat Kanunu ile Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii adin1 almistir.
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kadim sigmmaevleri, 572 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)'' ile 2828
saylli SHCEK Kanunu’nda yapilan degisiklikle bir sosyal hizmet kurumu olarak
tanimlanmistir. Arkasindan SHCEK’e bagli kadin konukevlerinin agilmasini
diizenleyen Kadin Misafirhanelerinin Kurulus ve Isleyisine Dair Yonetmelik 16 Mart
1991°de yiiriirlige girmistir'>. Ayrica 01.03.1990 tarihli genelge ile SHCEK
blinyesinde Aile Danigma Biirolar1 ve Aile Danisma Merkezleri agilmistir. Aile
Danigma Biirolar1 ve Aile Danisma Merkezleri 1993 yilinda yeniden diizenlenerek
Toplum Merkezlerine'® doniistiiriilmiistiir (Yidirmm, 1996, 59). Boylelikle kamu
kurumlarinca kadin danisma merkezleri ve sigmmaevlerinin agilmasiyla resmi
diizeyde kurumsallasmaya baslanmistir. Buna paralel olarak yerel yonetimler, kendi
orgiitledikleri ya da kadin kuruluslariyla isbirligi halinde orgiitlenen danisma
merkezleri ve sigmmaevleri agmaya baslamislardir. Ilerde deginilecegi iizere bu
alanda ilk 6rnek, Ugur ILHAN i talebi ve ¢abalariyla Bakirkdy Belediye’sinin 11

Eyliil 1990 yilinda actig1 “Kadin Evi~dir (Ilhan, 1992).

Kadma yonelik siddetle miicadelede gerceklesen en onemli yasal gelismelerden biri
de 17.01.1998 tarth ve 23233 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4320 Sayili
“Ailenin Korunmasina Dair Kanun”un yiiriirliige girmesidir. Kanun kapsaminda aile

ici siddete maruz kalan kadmlarm korunma yollar1 ve alinacak tedbirler

''6.06.1997 tarih ve 23011 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

12 lgili yonetmelik, 12/07/1998 tarih ve 23400 sayili Resmi gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'na Bagli Kadin Konukevleri Y&netmeligi olarak
yeniden diizenlenmistir. Bu Yonetmelik 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kanunu'nun degisik 9 uncu maddesinin (j) bendi ile 15 inci maddesi hiikiimlerine
dayanilarak hazirlanmistir (Yonetmelik m. 3).

' Toplum Merkezlerine iliskin yasal diizenleme, “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na

Bagli Toplum Merkezleri Yonetmeligi” ile 11.07.2000 tarih ve 24106 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirlige girmistir (SHCEK, 2008:1).
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diizenlenmektedir (m. 1-2). Kanunun ¢ikmasinda CEDAW c¢ergevesinde feminist
akademisyenler ve biirokratlar tarafindan hazirlanan 1996 yili Tiirkiye Raporu ve
kadin hareketinin yiiriittiigli kampanyalar ile aile i¢i siddetle miicadelede koruma
onlemlerinin yetersizligini vurgulayan cesitli yaymlar etkili olmustur (Altmay ve

Arat, 2008:27).

Kadma yonelik siddetle miicadele eden kadin hareketinin en onemli kazanimi, hem
resmi diizeyde hem de bagimsiz orgilitlenmeler halinde danisma merkezleri ve
sigimmaevlerinin siddetle miicadelenin etkili bir araci olarak giindeme getirilmesi ve
acilmaya basglamasi olmustur. Kadm hareketi, yukarida bahsi gegen gelismelerin
kaydedilmesinde yalnizca baski olusturmakla kalmamis, ayn1 zamanda siirecin de
takip¢isi olmustur. Kampanyalarla gecen 80’lerden sonra 90’larla birlikte kadin
gruplar1 da kurumsal olarak orgiitlenme siirecine girmislerdir. Kadin si§inmaevlerini
politik bir hedef olarak belirleyen donemin kadin hareketi i¢cin kurumlasma, i¢ ice
gecmis ikili bir yapilanmay1 gerektirmistir. Esnek yapilarla orgiitlenen kadinlarin,
danigma merkezleri ve sigimmaevleri acabilmeleri ve bunlara sahip olabilmeleri i¢in,
kendi birlikteliklerini de tiizel kisiliklere doniistiirmeleri gerekmistir (Isik, 2007: 48).
Oncelikle en uygun yap1 olarak derneklesme diisiiniilmiis ancak dénemin Dernekler
Kanunu, kadmlarin orgiitlenme amaclarmi  engelleyecek sekilde hareket
serbestilerine ve mali olanaklarina sinirlama getirdiginden tercih edilmemis (Arin,
1996:147), vakif olarak oOrgiitlenmek daha maliyetli olmasma ve uzun zaman
almasina karsin daha korunakli oldugundan (kapatmalardan daha az etkilenmesi,

merkezlerin siirekli agik kalmasina imkan vermesi ve mal varligmin bagka tiirli
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kullanilmas1 giic oldugundan kurumlarin mal varhigini garanti altna almasi

nedeniyle) tercih edilmistir (Isik, 2007:50).

1987°de yiiriitiillen Dayaga Kars1 Kadin Dayanismasi eylemi ile baslayan siirecte
sigmmaevi agma hedefi ile 1990 yilinda Istanbul’da Mor Cati1 Kadm Si8inag1 Vakfi
(Mor Cat1), 1991 yilinda ise Ankara’da Kadin Dayanisma Vakfi kurulmustur.
Siginmaevlerini glindeme getiren kadm hareketi, siddetle miicadelede kendi
kurumlarmm olusturmus ve bu konudaki kurumsallagsmanin yayilmasma Onciiliik
etmis, siddetle miicadelede kadin dayanigmasinin 6nemini ve giiciinii ortaya
koymustur. Mor Cat1 Kadin Siginagr Vakfina bagh sigimmaevi 1995°te, Kadin
Dayanisma Vakfi’'nin Altindag Belediyesi isbirligi ile kurdugu siginmaevi ise 1993

yilinda agilmistir. ilerleyen basliklarda iki deneyimin de ayrmntilarma deginilecektir.

Bagimsiz kadin Orgiitlerinin yani sira meslek orgiitlerinin icinde de kadmna yonelik
siddet Tlzerine calismalar yapmak iizere birimler olusturulmustur. Kadinlarin
yasalardan dogan haklar1 konusunda bilgilenmelerini saglamak {izere olusturulan
Kadin Hukuku Komisyonlar1 ile hukuki damismanlhk yaygmlastirilmstr (O.

Kerestecioglu, 2004b:77).

Bu siiregte Universitelerde de kadin sorunlar1 iizerine calismalarda bulunmak iizere
bolimler ya da enstitiiler kurulmaya baslamistir. Bunlardan ilki olan “Kadin
Sorunlar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi” 1990 yilinda Istanbul Universitesi’nde
kurulur. Ayn1 y1l Marmara Universitesinde Kadin Isgiicii istihdami ve Uygulama

Merkezi kurulur. 1993°{in sonlarinda ise Kadin Sorunlar1 Arastrma ve Uygulama
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Merkezi Ankara Universitesi’nde olusturulmustur. Nihayetinde 1994 yilinda Orta
Dogu Teknik Universitesinde Kadm Calismalar1 Yiiksek Lisans programi baslatilir

(Arat, 1994:127).

Kadin hareketi igerisinde yer alan kadinlarin olusturdugu kurumlardan biri de 14
Nisan 1990 tarihinde acilan Kadin Eserleri Kiitliphanesi ve Bilgi Merkezi Vakfi ve
Vakif’a ait kiitliphane ve arsivdir. Kiitiiphane ve arsivin amaci1 Vakif Senedi’nde
“Kadinlarin gegmisini iyi tanimak, bu bilgileri bugiiniin arastirmacilarma derli toplu
bir sekilde sunmak ve bugiiniin yazili belgelerini gelecek nesiller i¢in saklamak”

olarak ifade edilmistir (D. Mardin, 2007:185).

1.4.2.1 Resmi Kurumlar Tarafindan Acilan ilk Siginmaevleri

Devlet tarafindan kadma yonelik siddetle miicadele etmek amaciyla ilk kurumsal
hizmetler, Basbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu biinyesinde
olusturulmustur. 1990 yilinda Aile Danisma Biirolar1 ve Aile Danisma Merkezleri
olarak kurulan ve 1993 yilinda Toplum Merkezleri adi ile hizmet vermeye devam
eden danigma merkezleri ve “Kadin Misafirhaneleri” resmi diizeyde olusturulan ilk

kurumsal hizmetlerdir.

2828 sayilh SHCEK Kanunu’nda yapilan degisiklikle sigimmmaevlerinin bir sosyal
hizmet kurumu olarak tanimlanmasi1 ve SHCEK’e bagl kadin konukevlerinin
acilmasmi diizenleyen Kadin Misafirhanelerinin Kurulus ve Isleyisine Dair

Yonetmelik 16 Mart 1991°de yiiriirliige girmesiyle SHCEK biinyesinde “Kadin
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Misafirhaneleri” acilmaya baslamistir. SHCEK’e bagli ilk misafirhane Agustos
1990°da Izmir’de agilmustir. Arkasindan 1991 yilinda Ankara ve Bursa’da, 1992°de
Antalya’da, 1993’te Eskisehir’de, 1995°te Istanbul’da, 1996’da Tekirdag’da ve
1997°de Samsun’da misafirhaneler agilmistir (Yildirim, 1996:61 vd.). 8 Kapasite ile
acillan Tekirdag misafirhanesi 24.02.1999 tarihli Makam Oluru ile kapatilmistir.
1991-2000 yillar1 arasinda bu misafirhanelerden yararlanan kadin sayis1 2528, ¢ocuk
sayis1 ise 2164°tiir (Ucar, 2002:58). Ileride detayli olarak incelenecegi iizere
SHCEK’e bagh sigmmaevlerine iliskin yonetmelik, 12.07.1998 tarihli “Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na Bagli Kadin Konukevleri Yonetmeligi” ile
yeniden diizenlenmistir. Ilgili yonetmelikte kadin konukevleri “fiziksel, duygusal,
cinsel ve ekonomik istismara ugrayan kadmlarm, psiko-sosyal ve ekonomik
sorunlarmin ¢dziimlenmesi sirasinda varsa c¢ocuklar1 ile birlikte ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla gecici bir siire kalabilecekleri yatili sosyal hizmet kuruluslar1”

olarak tanimlanmistir (m.4).

Kadin konukevlerinde; kadmlarin durumlarinin, aileleri ya da esleri ile olan
anlagmazliklarmm incelenmesi ve sorunlarin giderilmesine yonelik mesleki
calismalarin yapildig1r belirtilmektedir. Bugiin toplam 23 kadin konukevi 477
kapasite ile hizmet vermektedir. Konukevlerinin agilisindan itibaren yararlanan kadin
sayist 7590, cocuk sayis1 ise 5586’dwr. Acgilisindan bu yana konuk evlerinden
yararlanan kadmlardan 1321’inin bir ise yerlestigi de veriler arasindadir
(www.shgek.gov.tr). Bununla birlikte SHCEK’e baghi konukevlerinin 6nemi
yadsmamazsa da siddete ugrayan kadinlarin ihtiyag duydugu o6zel destek

hizmetlerinin saglanmasi ve kendi hayati lizerinde kendi kararlarimmi verebilme
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iradesinin  gelistirilmesi, siddet konusunda biling gelistirilmesi gibi kadmin
gliclenmesinin bir araci olarak islev gormesi noktasinda yeterli olmasi giigtiir ve
hiyerarsik yapilanmanm oldugu bir kamu kurumunun isleyis ozelliklerini
barindirmaktadir. Nitekim kuruluslarda kalan kadinlarin uymasi gereken kurallar
arasinda devletin itibarim diisiirecek ya da gorevlilerin onurunu zedeleyecek tutum
ve davranislarda bulunmamak, kurulus aleyhine propaganda yapmamak ifadeleri de
yer almaktadir (m. 14). Cok muglak olarak ifade edilen bu kurallara gore itibar
diistirmenin ya da onur zedelemenin Ol¢iisti ilgili yonetmelikte yer almamaktadir.
Kadmlar namuslu ve itaatkar olmak durumundadirlar. Kadinlarm, {istlerindeki

denetim burada da surdurilmektedir.

SHCEK biinyesinde halen hizmet veren Aile Danigsma Merkezlerinin kurulus amaci;
toplumun ve ailenin gelismesi, ailenin mutlulugunun ve biitiinliigliniin kurulmasi
olarak gosterilmektedir. Kadini aile icinde konumlandiran ve “aile sisteminde
Ozgiirlik, sorumluluk ve toplumsal degerler arasinda bir denge saglanmasi”
(www.shgek.gov.tr) i¢in mevcut rol dagilimini pekismesini hedefleyen hakim
ideoloji, kuruldugundan beri kurumun genel yaklasimini da Ozetlemektedir. Bu
anlamda kurum; bagimsiz signaklarin bilinglenme, kendi kararlarin1 alma,
giiclenme, dayanigma ve mevcut iktidar iliskilerinin sorgulayarak doniistiirme gibi

hedeflerinden ¢ok uzaktir.

Tiirkiye’de SHCEK biinyesinde ac¢ilan siginmaevleri disinda, yerel yonetimler

tarafindan acilan ilk sigmmaevi 1990 yilinda Bakirkdy Belediyesi tarafindan acilan

“Kadin Evi” olmustur. Mart 1989’da yerel se¢imler sonucu belediye baskaninin
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degismesi ve yeni bagkan Yildirim Aktuna’nin kadinlardan gelen talepleri dikkate
almas1 neticesinde siginmaevi projesi giindeme gelir. Bakirkoylii bir grup kadm,
oncesinde kadmlarm bir araya gelebilecekleri, kadmnlara 0zgii sorunlari
tartigabilecekleri ve gerektiginde kampanya diizenleyebilecekleri bir yap1
olusturulmasini belediyeden talep ederler. Olumlu yanit alamadiklar1 i¢in, kadmlar
kendi g¢abalariyla Bakirkoy Kadm Kiiltiir Evi'ni agarlar. Kadinlarin asil hedefi ise
belediyenin destegini saglayarak bir siginmaevinin agilmasidir. Bakirkdy Kadin
Kiiltiir Evi’nin kurucularmda Ugur ILHAN, Ocak 1990°da Bakirkdy Belediyesi
Kadin Haklar1 Danigmani olarak goreve baslar ve siginmaevi projesini hazirlar. 11
Eylil 1990’da ise Bakirkdy Belediyesi Kadin Siginmaevi agilir. Ancak siginak
acildiktan kisa bir siire sonra, Belediye yonetiminin degismesiyle 30 Ocak 1992°de

kapanir (ilhan, 1992).

Yerel yonetimler biinyesinde olusturulan sigmmaevlerinin ikincisi Sisli Belediye’si
tarafindan 30 Eylil 1990 yilinda acilmistir. Ancak Bakirkdy Belediyesi 6rneginde
oldugu gibi yerel se¢imler sonrasi yonetim degisikligi sonucunda 1994 yilinda
kapatilmistir (KSGM, 2008:52). 1990 yilinda acilan fakat yonetim degisikligi ile
1994’te kapanan Bornova Belediyesi Kadin Danisma merkezi, Kayseri Belediyesi
Kadin Danisma Merkezi ve Nazilli Belediyesi Kadin Danisma Merkezi, yerel
yonetimler biinyesinde olusturulan danisma merkezlerinin ilk 6rnekleridir. Kayseri
ve Nazilli 6rnekleri de cesitli sebeplerden kisa siirede kapanmistir (Yildirim,
1996:55-56). Goriildiigii tizere, belediyeler eliyle yiriitiilen kurumsal hizmetler,

degisen yoneticilerin politik tutumlarma gore siirdiiriilememektedir. Ayrica ailenin

kutsallig1 ve biitiinliigliniin korunmas1 fikri, kadina bigilen aile i¢i ve toplumsal
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roller gibi ideolojik yaklasimlarla birlikte; kaynak yetersizligi, yer bulma ve
personel istihdami gibi idari sorunlar da siirekliligin saglanmasinda engel teskil

etmektedir.

1.4.2.2 Mor Cati Kadin Sigmag Vakfi Ornegi

Dayaga Kars1 Dayanisma Kampanyasi ile kadmlarin en acil talebi olarak ortaya
cikan siginmaevinin agilmasii saglama amaciyla Mayis 1990°da Mor Cati1 Kadin
Siginag1 Vakfi kurulmustur. Vakif, kadina yonelik siddetle miicadele eden kadin
hareketinin igerisinden feminist kadimnlar tarafindan kurulmus ilk bagimsiz
orgiitlenmedir. “Mor Cat1 Kadin Siginag1 Vakfi’nin amaci, aile icinde ve disinda
siddete maruz kalan kadimnlarla dayanisma icinde olmak, onlara sigmnak olanagi
saglamaktir” (Arin, 1996:149).

Kadin siginmaevi a¢ilmasini saglamak amacmi tasiyan Mor Cati, kaynak sikintisi
nedeniyle ilk yillarda siginak acamamustir. Bu dénemde Istanbul Biiyiik Sehir
Belediyesi basta olmak {izere pek ¢ok belediye ile goriisen Mor Cat1 Kadin Siginagi
Vakfi’nin kurucular1 bu belediye bagkanlarinin hepsine diinyanin diger tilkelerindeki
uygulamalardan esinlenerek, kendilerine bir bina tahsis edilmesi i¢in
basvurmuslardir. Ancak yapilan goriismelerde bazi girisimlerde bulunulmasina ve bir
takim sozler verilmesine karsin sonuca ulasilamamis, belediyelerden gerekli destek
almamamistir. Bu donemde Sisli ve Bakirkéy Belediyeleri, Mor Cati i¢in tahsis

edilecegi soylenen binalarda kendi sigmaklarini agmislardir.
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Arm’a gore politik bir oy toplama araci olarak goriilen signaklar, ilk yonetim
degisikliginde kapanirlar. Kadin sigmaklarmin siyasal partilerden bagimsiz olmasi
gerektigini vurgulayan Mor Cati’nin kuruculari, bu donemdeki belediyelerin “kadin”
gibi bir dertleri olmadigmin ve konuya iliskin bilgi sahibi olmadiklarin1 da ifade
etmislerdir. Oyle ki, belediye signaklarindan birinin baskani sigmakta kalan
kadinlara koca bulmaya ve evlendirmeye zorlarken, digeri kendisine basvuran
saldirgan kocaya sigmmagm yerini bildirip kadmi teslim etmeye kalkisir (Arm,
1996:149). Bugiin konuya iliskin farkindaligin arttirildigi gozlense de benzer
sorunlar yasanmaya devam etmektedir. Sigimmmaevlerinin tdérenle agilmasi,
siginaklarin kurulus amacmin anlasilmadigini gosterir. Sigmaklarin yerinin gizliligi
uluslararasi bir ilkedir. Kadnlar, saldirgandan korunmak i¢in giivenli ve saldirganin

bulamayacag bir yer arayisiyla sigmaga gelirler.

Ik yillarda sigmak agma imkani bulamayan Mor Cat1 Kadm Sigmnagi Vakfi Kasim
1990°da egitilmis goniilli kadmnlarin ve uzmanlarin yardimiyla siddete ugrayan
kadinlara danigsma ve dayanisma hizmetleri vermeye baslanustir (Ilkkaracan, Giilgiir
ve Arm, 1994:349). Vakifta kadinlara goniillillik hizmeti (goniillii kadinlar
gerekiyorsa basvuru ile hastaneye, gerekiyorsa notere, karakola vs. giderler), hukuki
ve psikolojik danigmanlik hizmetleri verilmektedir (Arin, 1996:148, Kerestecioglu ve

Kagker, 2005:263).

Siginak agilmasi i¢in gerekli birikimi saglayan Vakif 1993 yilinda tarihi bir bina

satin alarak onarimini iistlenir ve siginak 1995 yilinda agilir. Sigmagm agilisina

kadar gecen 5 yillik siire¢ icerisinde danisma ve dayanmisma merkezi olarak

56



calismalar yiiriitiilmiis, yurt disindaki signaklar ziyaret edilerek onlarin
deneyimlerinden yararlanilmistir. Ayrica diizenlenen aile i¢i siddetle ilgili egitim
programlar1 ve yapilan biling yiikseltme toplantilar1 ile bilgi ve deneyim birikimi elde
edilmistir (Mor Cati, 1998: 92). Bu siire¢ sonucunda acilan Mor Cat1 Kadin Sigmag
ilk bagimsiz kadin sigmagidir. 18 kadin ve 20 ¢ocuk kapasiteli olarak diisiliniilen
sigmakta, son derece bagimsiz, otonom ve kendi kendini idare eden bir isleyis
modeli gelistirilir. Gizlilik sart1 ve sigimmmaevinde kalan kadmlarin birbirine siddet
uygulamasi yasagi temel prensipler olarak belirlenmistir. Sigmagin isleyisi, siginakta
kalan kadmlarin katiliyla yapilan haftalik toplantilarda alinan kararlarla ve is bolimii
yapilarak diizenlenmistir. Boylelikle kadmlarin bina yasantisina iliskin karar alma
siirecine de dogrudan katilimlar1 saglanmistir. Vakifin ve sigmagin temel isleyis
ilkelerinden biri de kadmlar arasinda hiyerarsik 1iligkilerin olmamasidir
(Kerestecioglu ve Kasker, 2005:269 vd.). Hem kurumsal yapis1 hem de isleyis
ozellikleri ile bagimsiz bir siginak modeli ortaya koyan Mor Cat1 Kadin Signag,
acildiktan li¢ bucuk yil sonra 1998’de kaynak yetersizligi nedeniyle kapanmak

durunda kalmastir.

1.4.2.3 Kadin Dayamisma Vakfi Alindag Belediyesi Isbirligi Ornegi

Kadin Dayanisma Vakfi’nin kurulusu ve sigmmaevi projesinin giindeme alinmasi,
1987 ‘de baslatilan Dayaga Karsi Dayamigma Kampanyasi’na katilan gruplardan
Ankara’da Orgiitlenen “Kadimn Tartisma Grubu”nun c¢aligmalari ile baglamistir. Kadin
Tartigma Grubu, Ankara’da bir danigsma merkezi ve siginmaevi olusturulmasi amacl

arastirma ve projelendirme ¢alismasi hazirlamis ve projeyi gerceklestirmek isteyen
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icerden bir gruba devretmistir. “Ankarali Kadinlar” adi ile yeni bir gruplanmaya

giden kadinlar ¢aligmalari stirdiirmiistiir (Kadin Dayanisma Vakfi, 2003:53).

Proje maliyetlerinin yiiksekligi ve danisma merkezi ve siginmaevinin siirekliliginin
saglanmast istegiyle, projenin bir belediye 1ile protokol imzalanarak
gerceklestirilmesi fikri, ilk asamadan itibaren grup tarafindan diistiniilmistiir. Bir
ilkesel-politik tercih olarak, kamu kaynaklarindan yararlanmanin bir vatandaslik
hakki olmasi, yerel yonetimlerin merkezi idareye gore daha erisilebilir olmasi, karar
zincirinin daha kisa olmasi ve kisisel iligkiler kurulabilmesi gerekgeleri ile ve sosyal
devlet fonksiyonlariyla birlestirilerek olusturulan bir yerel yonetim tarzinin geregi
olduguna inanilarak belediye ile isbirligi gergeklestirilmistir (Isik, 2003:54). 8 Mart
1991°de kadilarin toplu olarak yaptig1 basvuruyu olumlu yanitlayan Altindag
Belediyesi, danisma merkezi ve siginmaevinin agilmasinda destek saglamistir. Bu
igbirliginin temel sartlar1 ise karar yetkisinin kadinlara birakilmasi ve i¢ isleyise
miidahale edilmemesi olmustur. Bu sartlarda anlagsmaya varan “Ankarali Kadinlar”
grubu ve belediye arasinda, hizmetlerin siirekliligini garanti altina almak iizere, bir
protokol imzalanmas1 giindeme gelmis, bu siirecte de grubun tiizel kisilik kazanmas1

zorunlulugu dogmustur (Isik, 2007:49-dp.6).

Vakif kurmak uzun bir zaman gerektirdiginden Altindag Belediyesi adma hizmet
veren ancak i¢ isleyisi grubun kararlarina dayanan Altindag Kadin Danisma Merkezi
vakifin kurulmasinda 6nce Ekim 1991°de, siginmaevi ise Mayis 1992°de Vakif
Girisim Kurulu adina resmi basvuru yapildiktan hemen sonra agilmistir. Kadin

Dayanisma Vakfi resmi igslemler tamamlandiktan sonra Ocak 1993’te kurulmustur.

58



Altindag Belediyesi ile resmi protokol de ancak bu tarihten sonra imzalanmistir (Isik,
2007:49-dp.6). Kadin Dayanisma Vakfi-Altindag Belediyesi isbirligi ile acilan
sigimmaevi, finansmani belediye tarafindan desteklenen, i¢ isleyisi ise bagimsiz bir
kadin kurulusunun kararlarma dayanan ilk bagimsiz isletilen siginak modeli

olmustur.

Kadmnlar, o donemde isbirligi i¢in Sisli Belediyesi ve Bakirkdy Belediyesi
deneyimlerini de dikkate alinarak, asagida belirtilen nedenlerle Altindag

Belediyesi’ni se¢mislerdir (Kadin Dayanisma Vakfi, 2007:64):

e Ulasim bakimindan Ulus’un merkezi bir yerde olmasi ve Ankara’nin her
yerinden tek vasita ile ulasilabilmesi (kadmlarin kolaylikla ve ucuz bir
sekilde ulagsmasi diistiniilmiistiir),

e Altindag’m yerel imkanlar1 kullanma agisindan avantajli bir ilce olmasi
(sehrin toptanci hali, sebze hali vs. il¢e sinirlarindadir),

e Saglk kurumlarmm o6nemli bir kismmim ilge smirlar1 i¢inde olmasi
(Bliytiksehir Belediye Hastanesi ile protokol imzalanarak sigmakta kalan
kadinlarin ve ¢ocuklarin ticretsiz saglik hizmeti almas1 saglanmisti),

e Schirler aras1 ulasim araglarma yakmligi,

e Belediye yonetiminin Sosyal Demokrat partiden olmasi, Belediye meclisinde

ii¢ kadin liyenin olmasi ve karsilikli kisisel iligkilerin gelistirilmis olmasi.

Kadin Dayanmigma Vakfi-Altindag Belediyesi isbirliginin sartlar1 arasinda, isbirligi

icin enclimen ve meclis kararlar1 alinmasi (goreli bir garanti saglamasi nedeniyle),
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belediye ile protokol imzalanmasi (rol ve sorumluluklari tanimlanmasi belirlenmesi
amaciyla), danisma merkezinin belediye adina hizmet vermesi fakat siginmaevinin
vakfa ait olmasi, danisma merkezinin de i¢ isleyisine miidahale edilmemesine
karsilik vakifin diizenli bilgi vermesi, belediye ve vakiftan birer temsilciden
olusturulacak Yiriitme Kurulu'mun sorunlarin ¢éziimiinde ilk basamak olmasi yer
altyordu. Bu kapsamda siginak mekani belediye binalar1 arasindan seg¢ilmis, bakim-
onarim-tesisat kurulumu gibi isler belediye tarafindan yapilmis, isletme giderleri ve
sigmakta kalan kadinlarin ve c¢ocuklarin saglik giderleri belediye tarafindan

karsilanmistir (Kadin Dayanigsma Vakfi, 2007:65 vd.).

Acilislarindan  kapandiklar1 doneme kadar 3000’den fazla kadmm danisma
merkezinden, ¢ocuklariyla birlikte 320 kadin da sigimmmaevinden yararlanmistir. Bu is
birlik, bagimsiz bir kadin kurulusu tarafindan isletilen ilk siginmaevinin agilmasimni
miimkiin kilmistir. Ancak 1994 yilinda yerel segimler sonrasi yonetim degisikliginin
arkasindan belediyenin tek tarafli olarak protokolii bozmasi nedeniyle igbirlik
bozulmustur. Hizmet vermeye devam eden siginmaevi, belediye ydneticilerinin
siginmaevinin adresinin gazetede yaymlanmasina varan tacizleri sonrasinda taginmak
durumunda kalmistir. Vakif, kendisine ait yeni binalarda hem danigsma merkezi hem
de siginmaevi hizmet vermeye devam etmistir (Kadin Dayanigsma Vakti, 2007:67)
Belediyeler eliyle yiiriitiilen diger d6rneklerde de gorildiigii iizere, yerel yonetimlerin
el degistirmesiyle bu isbirliginde de siireklilik saglanamamistir. Vakif, Altindag
Belediyesi ile isbirliginin bozulmasindan sonra kendi imkanlariyla sigmmaevini
siirdiirmeye caligmis, fakat kaynak yetersizligi nedeniyle hem danigma merkezi hem

de sigmmaevi 1999 yilinda kapanmustir.
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Yukaridaki boliimde kurumsallasma siirecine geciste belli bash siginmaevi
deneyimleri anlatilmaya ¢alisilmistir. Tiirkiye 6rneginde resmi, bagimsiz ya da yar1
bagimsiz olmak iizere ilk sigmmaevi deneyimleri aktarilmustir. Ilerleyen boliimde
daha detayli deginilecegi lizere mevcut durumda halen ¢esitli modellerde ve farkli
yapisal ozelliklerde sigimmmaevlerinin isletildigi belirtilebilir. Bununla birlikte farkli
orneklerin yani sira, siginmaevlerinin 0zellikle siddet magduru kadmlar agisindan
oneminin, yiiklendigi islevlerin ve mevcut sorunlarin arastirilmasinda, dogrudan
kadinlarla yapilacak gorlismeler sorunlarm daha derinden kavranmasini
saglayabilirdi. Ancak tezin smirliliklar1 dogrultusunda goriisme yontemi tercih
edilememistir. Bu ¢ercevede takip eden boliimde kadin siginmaevleri ile ilgili ulusal
ve uluslararasi yasal diizenlemeler ile birlikte siginmaevlerinin ¢alisma kosullar1 ve

sorunlar ve ¢6ziim Onerileri ele alinacaktir.
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2. BOLUM: KONUYA ILiSKIN YASAL DUZENLEMELER VE KADIN
SIGINMAEVLERININ CALISMA SARTLARI: TURKIYE’'DEKI MEVCUT

DURUM

2.1. Konuya iliskin Yasal Diizenlemeler

Aile i¢i siddetin engellenmesi icin gerekli Onlemlerin alinmasi ve bu kapsamda
siddete maruz kalan kadinlarin, varsa ¢ocuklar1 ile birlikte kalabilecekleri, giivenli
bir ortam saglayan ve ihtiyag duyulan yardim ve hizmetlerin sunuldugu
siginmaevlerinin acilmasi, taraf olunan uluslararasi anlasmalar ve wulusal

diizenlemeler uyarinca devletin gérevleri arasindadir.

Anayasa’nin 90 inc1 maddesine gore, usuliine uygun olarak yiiriirlige konulan
uluslararasi anlagsmalar kanun hiikmiindedir. Bir kanunla uygun bulunarak Tiirkiye
Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan onaylanan uluslararas1 anlagsmalar, ilgili kanunun
Resmi Gazete’de yayinlanmasi ile yiiriirlige girer. Ayrica usuliine uygun olarak
yirtirliige giren uluslararas1 anlasmalar hakkinda, anayasaya aykiriligi iddias: ile
Anayasa Mahkemesi’ne basvurulamaz (Anayasa, m. 90). Uluslararasi anlasmalar,
usuliine uygun olarak yiiriirliige girmekle, baska bir diizenlemeye gerek olmaksizin
dogrudan i¢c hukuka aktarilmis olur. Bu baglamda, uluslararasi anlagsmalarin

uygulanmasi kanunlarin uygulanmasi ile esdeger bir zorunluluktur.
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2.1.1. Uluslararas1 Diizenlemeler

BM tarafindan ilki 1975 yilinda Meksika’da diizenlenen Diinya Kadin Konferanslari,
kadna yonelik siddetin giindeme gelmesine Onciiliik etmistir. Baslangigta kadina
yonelik siddet, aile baglaminda ele alinmistir. Meksika’da yapilan Diinya Kadin
Konferansi’nda kabul edilen Eylem Plani’nda ailenin ve aile bireylerinin esitliginin
saglanmasi1 ve gilivenliklerinin temini i¢in egitim programlarmin diizenlenmesi
tavsiye edilmistir. S0z konusu Eylem Plani’nda, dogrudan siddet wvurgusu
yapilmamis ancak Konferans’in sivil toplum oOrgiitlerinin katilimiyla gerceklesen
paralel oturumlarinda kadina yonelik siddet degisik bicimleriyle dile getirilmistir
(KSGM, 2007:12). 1980 yilinda Kopenhag’da yapilan Ikinci Diinya Kadin
Konferansi’'nda ise kadma yonelik siddet, saglik sorunu olarak ele alinmis ve
kadinlarin ve ¢cocuklarin siddetten korunmasi i¢in programlarin gelistirilmesi ¢agrisi

yapilmistir.

1985 yilinda Nairobi’de yapilan Uciincii Diinya Kadmm Konferansi'nda kadma
yonelik siddet kapsamli bir sekilde ele alinmistir. Gelece§e doniik stratejiler
kapsaminda, kadina yonelik siddetin tiim toplumlarda yasandigi belirtilmis ve kadina
yonelik aile i¢i siddet, insan ticareti gibi farkl siddet bigimlerine vurgu yapilmistir.
Stratejilerde Onleyici politikalarin gelistirilmesi, yasal onlemlerin alinmasi, siddete
maruz kalanlar i¢in destek mekanizmalarmm olusturulmasi ve bu konuda

bilinglendirme ¢aligmalarinin yapilmasi ¢agrist yapilmaistir.
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1995 yilinda Pekin’de yapilan ve bir taahhiitler konferansi olarak adlandirilan
Dérdiinci Diinya Kadin Konferansi sonucunda Pekin Deklarasyonu ve Eylem
Platformu belgeleri kabul edilmis, Tirkiye iki belgeyi de ¢ekince koymaksizin kabul
etmigstir. Pekin Deklarasyonu, hiikiimetleri, kadinin giiclenmesi ve ilerlemesi, kadin
erkek esitliginin gelistirilmesi ve toplumsal cinsiyet perspektifinin ana politika ve
programlara yerlestirilmesi konularinda ytlikiimlii kilmakta ve Eylem Platformu’nun
uygulamaya gecirilmesini dngérmektedir. Deklarasyon hiikiimetlere, kadin ve kiz
cocuklara yonelik her tiirli ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ig¢in gerekli biitiin
onlemleri alma yiikiimliligiini getirmektedir. Eylem Platformu, kadinlarin
giliclendirilmesi amacma yonelik bir giindemdir. Kadmlarin ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve politik karar verme siireglerinde tam ve esit paya sahip olmalarini
saglayarak, toplumun ve 6zel yasamm biitiin alanlarma aktif katilimlarin1 6nleyen
engelleri ortadan kaldirmayr hedef almaktadir (KSGM, 2003). Eylem
Platformu’nda, kadmna yonelik siddetin esitlik, kalkinma ve baris hedeflerinin

oniindeki en 6nemli engellerden biri oldugu ifade edilmistir.

Pekin Eylem Platformu, kadinlara ve kiz cocuklarmma yonelik her tiir siddetin
onlenmesi ve oradan kaldirilmasi konusunda hiikiimetlere yiikiimliiliikkler getirmistir.
Buna gore, konuya iliskin yasal diizenlemelerin yapilmasi, yasalar1 uygulamakla
gorevli olan (emniyet mensuplari, adli, tibbi ¢alisanlar vs.) kisilerin kadma yonelik
siddetin nedenleri, sonuclar1 vs. ile ilgili bilgilendirilmesi, siddet hareketlerinin
ulusal yasalar uyarinca cezalandirilmasi i¢in gerekli ¢cabanin gdsterilmesi, siddetle
miicadelede eylem planlar1 olusturulmasi ve uygulanmasi, kadina yonelik siddetin

ortadan kaldirilmasiyla ilgili faaliyetlere yeterli kaynak tahsisinin yapilmasi
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hiikiimetlerin yiikiimliiliiklerinden bazilaridir. Siddete maruz kalan kadinlara ve kiz
cocuklarma, mali yonden giicli siginmaevleri saglanmasi ve bunlarin sayilarinin
arttirilmasi, siddete ugrayan kadinlarin bagvurabilecekleri danmigma merkezlerinin
yayginlastirilmasi, ticretsiz tibbi, psikolojik ve hukuki yardim ve destek hizmetlerinin
saglanmasi, yerel yonetimler dahil hiikiimetlerin gorevleri arasinda ozellikle
vurgulanmigtir. Son olarak sivil toplum Orgiitlerinin, 6zerklikleri korunmak
kosuluyla, hiikiimetler ile igbirligi yapmalarinin ve katilim ve katki saglamalarinin

onemi vurgulanmustir.

1981 yilinda yiiriirlige giren Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirli
Ayrmmeciligin - Onlenmesi  Sozlesmesi (CEDAW), Tiirkiye tarafindan 1985°te
imzalanmig, 1986 yilinda ise yiiriirlige girmistir (KSGM, 2001). Sozlesme ile
kadinlarin medeni durumlarma bakilmaksizin ve kadin erkek esitligine dayali olarak;
politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya diger alanlardaki insan haklar1 ve
temel oOzgirliikklerin tanmmasini, kullanilmasini ve bunlardan yararlanilmasini
engelleyen veya ortadan kaldiran ve cinsiyete bagh olarak yapilan her tiirlii ayrim,
dislama ya da smirlama olarak tanimlanmistir (m. 1). Sozlesme uyarinca, taraf
devletler, kadmlara karsi her tiirlii ayrimciligin engellenmesi ve kadin erkek
esitliginin saglanmasinda gerekli onlemleri almakla ve kadmlarin her tiirlii ayrima

kars1 etkin korunmalarini saglamakla yiikiimlidiir (m. 2).

Sozlesme, taraf devletlere, kadin erkek esitliginin yasalar Oniinde saglanmasi

ylkiimliiligliniin yan1 swra uygulamada da (fiillen) saglanmasi yiikiimliiliglni

getirmektedir (m. 4). CEDAW, kadma yonelik siddetin Onlenmesi ya da
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sigmmaevlerine iliskin dogrudan diizenlemeler igermemesine karsin, kadina yonelik
her tiirli ayrimcili§in onlenmesi ve kadm erkek esitliginin uygulamada da
saglanmast hedefi, kadin erkek arasindaki esitsiz gili¢ iligskisinden kaynaklanan
kadmma yonelik siddetin engellenmesi ve ortadan kaldirilmasini da zimni olarak
icermektedir. S6zlesme ile diizenlenen , kadinin insani olarak gelisiminin Oniindeki
engellerin kaldirilmasi, toplusal cinsiyet rollerine dayanan onyargilarin, geleneksel
ve diger uygulamalarin kaldirilmas1 amaciyla kadin ve erkeklerin sosyal ve kiiltiirel
davraniglarinin degistirilmesi gibi yiikiimliiliikler, siddetin engellenmesi ile dogrudan

iligkilendirilebilecek niteliktedir (KSGM, 2008:24).

Nitekim CEDAW 19 Sayili Tavsiye Karari’nda, soézlesme hedeflerinin
gerceklestirilebilmesi i¢in, kadma yonelik siddetin 6nlenmesi konusunda taraf
devletlerin gerekli tiim Onlemleri almasi gerektigi belirtilmistir. Kararda cinsiyet
temelli siddetin s6zlesmenin birinci maddesi anlaminda ayrimcilik kapsamina girdigi
vurgulanmigtir. Ayrica karar kapsaminda, kadinin insan haklar1 olarak; yasama
hakki, kotii muamele, iskence gormeme hakki, 0zgilirce ve giiven icinde yasama
hakk: ve ailede esitlik hakkina yer verilmistir. Tiirkiye’de 29 Ocak 2003 tarihinde
yiiriirliige giren CEDAW Ek Ihtiyari Protokolii ile sozlesmenin taraflarca fiilen
uygulandigini denetlemek iizere olusturulan CEDAW Komitesi’ne bireysel basvuru
yapilabilmesi saglanmis ve Komiteye, bu sikayetleri kabul etme ve inceleme yetkisi

verilmistir.

1993 tarihli BM Kadinlara Yénelik Siddetin Onlenmesi Bildirgesi de taraf devletlere

kadinlara yonelik siddetin Onlenmesi ve ortadan kaldirilmast konusunda
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yiikiimliilikler getirmistir. Bildirge’ye gore devletler, kadinlarin her tiirlii siddete
karst korunmalarini arttirict nitelikte engelleyici yaklasimlar gelistirmek, siddete
maruz kalmis kadinlarin ve gerektigi hallerde ¢ocuklarinin rehabilitasyonu, bakima,
yetistirilmesi konularinda rehberlik hizmeti saglamak, saglik ve sosyal hizmetler,
imkanlar ve programlar gibi 6zel nitelikteki yardimlar ile birlikte yapisal destekler
saglamakla ylkiimlidiir (m. 4/f-g). Ayrica Bildirge’ye gore hiikiimetler, kadinlara
yonelik siddetin ortadan kaldirilmasi ile ilgili faaliyetler i¢in biitgeden yeterli 6denek
ayirmakla ylkiimlidiir. Siddetle miicadelede gerekli kurumsal hizmetlerin
saglanmas1 ve finansman giderlerinin karsilanmasi bu kapsamda, devletin gorevleri

arasmdadir.

BM Genel Kurulu’nun 22 Aralik 2003 tarih ve 58/147 sayili Kadmlara Kars1 Aile I¢i
Siddetin Ortadan Kaldirilmasi konulu kararinda, aile i¢i siddetin kadma yonelik en
yaygin fakat en az gOriinlir siddet bicimi oldugu belirtilerek, aile i¢i siddetin
engellenmesi ve siddete maruz kalanlarin korunmasi konusunda devletlerin 6nlemler
almasi1 gerektigi ifade edilmistir. Kararda aile i¢i siddetin toplumsal bir sorun oldugu
vurgulanmisgtir. Bu baglamda, alinacak diger tedbirlerle birlikte, aile i¢i siddete
maruz kalanlarmn yasal haklarini1 korumalarinda, tedavi ve destek almalarinda gerekli
yardimin saglanmasi ve magdurlar i¢cin basvuru merkezleri ve giivenli sigmaklarin

kurulmasini kapsayan caligmalar yiriitiilmesi dngorilmiistiir (KSGM, 2008:28).

67



2.1.2. Ulusal Diizenlemeler

Kadma yonelik siddetin kadin erkek arasindaki esitsiz gii¢ iligkisinden
kaynaklandigi, kadin haklarinin insan haklar1 oldugu ve kadina yonelik siddetin
kadinin insan haklarinin ihlali ve kadma yonelik bir ayrimcilik tiri oldugu
uluslararas1 diizenlemelerle kabul edilmistir. ilgili diizenlemelerle, ister kamusal
alanda ister 6zel alanda gerceklesmis olsun kadina yonelik her tiir siddetin 6nlenmesi

ve ortadan kaldirilmasinda devletlere sorumluluk ytiklenmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin (Anayasa) esitligi diizenleyen 10 uncu
maddesine gore, herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Kadinlar
ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gecirilmesini saglamakla
ylikiimliidiir. Kaynagini esitsiz gii¢ iligskilerinden alan kadina yonelik siddet, esitlik
hedefinin yasama gecirilmesini de engellemektedir. Bu baglamda devlet kadina

yonelik siddeti onlemek ve ortadan kaldirmakla yiikiimliidiir.

Anayasa’nin 17 nci maddesi, “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligmi koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir. Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan
haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.” hiikkmiinii
icermektedir. Anayasanin ailenin korunmasi basliklt 41 inci maddesi ise “Aile Tiirk
toplumunun temelidir ve eslerin esitligine dayanir” hiikmiinii icermektedir. Ayrica 41
inci madde, ailenin refahinin saglanmasi, 6zellikle anne ve ¢ocuklarin korunmasi igin

devlete gerekli tedbirleri alma ve teskilati kurma ytikiimliiliigiinii getirmektedir.
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Anayasanin ve ilgili diger yasalarin icerdigi esitsiz ve cinsiyet¢i 0gelerin tasfiyesi,
80’lerden itibaren kadina yonelik siddetin giindemde tutulmasini saglayan kadin
kuruluglarmin ve gruplarinin miicadelesi sonucu elde edilen kazanimlardir. 2002
yilinda gergeklestirilen Medeni Kanun degisiklileri ile kocanin aile reisligi ifadesinin
yasalardan ¢ikarilmasi, eslerin esitligi vurgusunun yapilamasi ve kadinin ¢aligmasini
kocanin iznine baglayan hiikmiin kaldirilmasi, kadm erkek esitliginin ayrica ve
ozellikle belirtilmesi ve saglanmasinda devletin sorumlu oldugunun Anayasa
metnine girmesi, yeni Tirk Ceza Kanunu’nun cesitli kadin Orgiitlerinin etkin
katilimlar1 ve cabalariyla onemli yapisal degisiklikler icermesi bu siirecte elde
edilmis kazanimlardir. Ozellikle TCK Kadmn Platformu'® adi altinda birlesen kadin
orgiitleri, “Kadm Bakis Ag¢isindan TCK Reformu” kampanyasini yliriiterek, yasanin

kadinlari ilgilendiren hiikiimlerinin diizenlenmesinde aktif katilimda bulunmuslardir.

5237 sayili yeni TCK’da, kadina bakis acgisini yansitan en 6nemli degisiklik; viicut
biitlinliigiine yonelmis tecaviiz, taciz gibi cinsel siddet igeren suglarin ve aile i¢i
siddet konusunun, eski kanunda oldugu gibi topluma, aileye ve genel ahlak ve adaba

kars1 islenmis suglar olarak degil de, insan olarak kadina yoneltilmis eylemler olarak

' TCK Kadin Platformu, Amargi, Ankara Kadin Dayanisma Vakfi, CEDAW STK Hazirlik Grubu,
Cumhuriyet Kadimlar1 Dernegi, Canakkale Kadinin El Emegini Degerlendirme Dernegi- Kadm
Dayanisma Merkezi, Diyarbakir Barosu Kadm Komisyonu, Edirne Kadmmn insan Haklar1 ve El
Uriinleri Girisimi, Filmmor: Kadmlarm Sinema Atélyesi, iris Esitlik Gozlem Grubu, Istanbul Barosu
Kadin Haklar1 Uygulama Merkezi, Istanbul Valiligi Insan Haklar1 Masas1, Istanbul Valiligi Kadmnm
Statiisii Birimi, Izmir Kadin Dayanisma Dernegi, Izmir Barosu Kadin Komisyonu, Kadin Adaylar
Destekleme ve Egitme Dernegi (KADER), Kadmm Insan Haklari- Yeni Coziimler Vakfi, Kadinlarla
Dayanisma Vakfi (KADAYV), Kaos GL, Karsiyaka Kadm Danisma ve Dayanisma Merkezi, KATAGI,
Kibele Kadin Kooperatifi, Lambdaistanbul Escinsel Sivil Toplum Girigimi, Mor Catt Kadin Sigmagi
Vakfi, Okmeydani Atdlye Morkagit, Sincan Toplum Merkezi'ni Koruma ve Gelistirme Dernegi, Tiirk
Kadnlar Birligi, Uluslararast Af Orgiitii Tiirkiye Subesi, Van Kadmn Dernegi isimli kuruluslardan
olusmaktadir.
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“kisilere kars1 islenmis suglar” ana baslhigi altinda diizenlenmis olmasidir. S6z konusu
suclar bu baslik altinda “cinsel dokunulmazlia karst suglar” boliimiinde
diizenlenmistir. Yasa ile cinsellik, bir 6zgiirliik degeri olarak kabul edilmistir. Eski
yasada kadimn aile i¢inde konumlandirilmis ve kadma yonelik cinsel saldirilar, aile
birligine ydnelik suglar olarak diizenlenmistir. Ornegin eski kanunda tecaviiz edilen
kadinin evli olmasi, cezanin agirlastirict bir unsuru olarak sayilmistir. Yeni kanunla
birlikte cinsel saldirilar bireye yonelmis suclar olarak diizenlenmis ve yasalar
nezdinde kadin da anne, es ve kiz ¢ocuk olmaktan Ote birey olarak goriilmeye
baslanmistir. Ayrica eski kanunda gecen 1z, iffet, namus, genel ahlak gibi
kavramlara yeni metinde yer verilmemistir. Tore saikiyle kasten 6ldiirme sugu ( m.
82) da yine kisilere karsi islenmis suclar bashgi altinda diizenlenmistir. Yeni
TCK’nin 6nemli degisikliklerinden biri de evlilik i¢i tecaviiziin cinsel saldirmin

nitelikli bir hali olarak kabul edilmesidir (m. 102/2).

TCK’daki bu zihniyet degisikligi, kadina yonelik siddettin (6zellikle aile i¢i siddetin)
engellenmesi ve ortadan kaldirilmasinda énemli bir adimdir. ikinci adimda ise yasa
ile tesis edilen cezai yaptirimlarin cinsiyet¢i tutumlardan uzaklasilarak uygulanmasi,

ilgili kanunu, toplumsal degisimin saglanmasinda islevsel hale getirecektir.

Kadma yonelik siddet karsit1 hareketin en 6nemli yasal kazanimlarindan biri de 1998
yilinda 4320 sayili Ailenin Korunmasma Dair Kanunun c¢ikarilmasi olmustur.
Kanunun amaci, aile i¢inde siddet uygulayan bireyi ortak oturma alanindan
uzaklastirmay1 iceren cesitli tedbirlerin alinmasiyla aile ici siddeti dnlemektir. {lgili

kanunda 2007 yilinda 5636 sayili kanun ile degisiklige gidilmis ve kanunun kapsami
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genisletilmistir. Boylelikle yasa es ile smirli olmaktan ¢ikarilmis, eslerden birinin
veya cocuklarin veya ayni cati altinda yasayan diger aile bireylerinden birinin veya
mahkemece ayrilik karar1 verilen veya yasal olarak ayr1 yasama hakki olan veya evli
olmalarina ragmen fiilen ayr1 yasayan aile bireylerinden birinin aile i¢i siddete maruz
kaldig1 durumlar1 kapsayacak sekilde genisletilmistir. Siddet uygulayan bireye doniik

evden uzaklastirma tedbiri yasanin 6nemli getirilerinden biridir.

Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla devlet diizeyinde ilk kurumsal hizmetler
SHCEK biinyesinde olusturulmustur. 2828 sayili SHCEK Kanunu ile korunmaya
muhtag aile, ¢cocuk, sakat, yasli ve diger kisilere gotiiriilen sosyal hizmetler ve bu
hizmetleri yiiriitmek {izere kurulan teskilatin kurulus ve isleyisine iliskin esas ve
usuller diizenlenmistir (m. 1). Kanun ile, konukevi olarak adlandirilmakla birlikte,
sig@mmaevleri bir sosyal hizmet kurulusu olarak tanmmmis ve tanimlanmistir (m.3).
Kanuna gore, kanun kapsamma giren sosyal hizmetlere iligkin faaliyetler, devletin
denetim ve gdzetiminde, sivil toplum kuruluslar1 ile halkin goniillii katk: ve katilimi
da saglanarak bir biitiinlik i¢inde yiiriitiiliir. Sosyal hizmetler alaninda faaliyet
gosteren kamu kurum ve kuruluslari ile goniillii kuruluslar arasinda koordinasyon ve
isbirligi tesis edilerek gili¢ birligi saglanir ve mevcut kaynaklara en verimli sekilde

islerlik kazandirilir (m. 4).

Bir sosyal hizmet kurulusu olarak kadin konukevlerinin yapis1 ve isleyisi, SHCEK
kanununa dayanilarak ¢ikarilan iki yonetmelikle diizenlenmistir. SHCEK’e Baglh
Kadin Konukevleri Yonetmeligi, s6z konusu konukevlerindeki hizmetin tiir ve

niteligini, isleyisine iliskin esaslari, kurulus personelinin gorev, yetki ve
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sorumluluklarini belirlemek iizere 12.07.1998 tarihinde vyiiriirlige girmistir. Ilgili
yonetmelikte konukevlerinin hangi olciitlere gore agilacagina iliskin bir diizenleme
yer almamaktadir. Konukevlerinin niceligine iliskin bir standarta ya da
yayginlastirilmasima ydnelik bir kurala da yer verilmemistir. ilgili yonetmelik, kadin
konukevlerini gizliligin saglanabilecegi, ihtiyag duyulan il ve il¢elerde agilacagina
iliskin muglak bir ifade igermektedir (m. 5). Ilgili yonetmelikte kadin konukevleri
“fiziksel, duygusal, cinsel ve ekonomik istismara ugrayan kadinlarin, psiko-sosyal
ve ekonomik sorunlarinin ¢6ziimlenmesi swrasinda varsa cocuklari ile birlikte
ihtiya¢larmmi karsilamak amaciyla gegici bir siire kalabilecekleri yatili sosyal hizmet

kuruluslar1” olarak tanimlanmistir (m.4).

Ilgili Yonetmelige gore; kadin konukevlerine, durumlari asagida belirtilen kadinlar

kabul edilir:

e Esler aras1 anlagmazliklar nedeniyle evini terk eden ya da esleri tarafindan
terk edilen ve bu sebeple yardima ihtiya¢ duyan kadmlar,

e Fiziksel, cinsel, duygusal ve ekonomik istismara ugrayan kadinlar,

e Bosanma veya esin ¢liimii nedeniyle ekonomik ve sosyal yoksunluk igine
diismiis kadinlar,

e Istenmeyen evliliklere zorlanan kadnlar,

e Evlilik dis1 hamile ya da ¢ocuk sahibi olan ve bu nedenle ailesi tarafindan
kabul edilmeyen kadinlar,

e Daha Once uyusturucu, alkol bagimliligi olup, bu konuda tedavi gérmiis ve

aliskanliklarini terk etmis kadmlar,
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e (Cezaevinden yeni ¢ikmis olup, yardim ve destege ihtiyaci olan kadinlar,
e Kontrolleri disinda olusan ¢evre kosullar1 nedeniyle ekonomik ve sosyal

yoksunluk i¢ine diismiis kadinlar (m.8)

Kadimlarin kurulusta kalma siiresi ii¢ aydir. Bu siire, diizenlenecek gerekgeli sosyal
inceleme raporuna dayanilarak kurulus midirligiiniin teklifi ve il midirligiiniin

onay! ile bir defaya mahsus olmak iizere ii¢ ay siireyle uzatilabilir (m.12).

Daha o6nce de belirtildigi tizere SHCEK’e bagli konukevlerinin varligi onemli
olmakla birlikte, oncelikle c¢esitli nedenlerle magdur olan kadinlarin konuk evlerine
kabul edildigi dikkate alindiginda her grubun farkli ihtiyaglar1 olmasi nedeniyle
konuk evlerinin; kadinin giiglenmesinde islevler yiliklenmesi giictiir ve kurum,
hiyerarsik yapilanmanin sorunlarini da tagimaktadir. Ayrica Orgiitlenme yapist ve
ornegin kuruluslarda kalan kadinlarin uymasi gereken kurallar (m. 14), kadinlari

baski altina almanin ve denetlemenin bir araci olarak islev gorebilmektedir.

Ayrica kadmlarin konuk evlerine ulagsmalar1 biirokrasi engeliyle karsi karsiyadir.
Kadm konukevlerine kabuliinii isteyen kadmlar; illerde II Sosyal Hizmetler
Miidiirliigiine, ilcelerde varsa Ilce Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliiklerine bir dilekge
ile basvuruda bulunabilirler. Basvurular II Miidiirliiklerince ya da Ilce Sosyal
Hizmetler Sube Miidiirliiklerince degerlendirilir (m. 10). Il Miidiirliiklerinde gorevli
sosyal ¢alismacilar tarafindan kadinlarla yapilan miilakatlardaki beyanlara ve varsa
dosya incelemelerine dayanilarak diizenlenen sosyal inceleme raporlarma gore

kadinlar varsa kendi illerinde ya da baska illerdeki konuk evlerine yerlestirilirler
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(www.shgek.gov.tr). Siginmaevlerine sigman siddet magduru kadinlarin ¢cogu zaman
acilen bulundugu ortamdan uzaklastirilmas:1 gerektigi diisiiniildiiglinde, dilekceyle
basvurup sonucunu beklemek gibi bir siirecin cogunlukla pratik ve islevsel olmadigi

goriiliir.

08.05.2001 tarihinde vyiiriirliige giren Ozel Hukuk Tiizel Kisileri Ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Agilan Kadin Konukevleri Yonetmeligi ise s6z konusu
konukevlerinin hizmet, isleyis, personel sartlar1 ve denetim islem ve esaslarini
belirlemek, cagdas anlayis ve sartlara uygun diizeyde hizmet vermelerini saglamak
amaciyla cikartilmistir. Belediyeler ve bagimsiz kadin 6rgiitleri tarafindan agilan
sigmmaevleri sdz konusu yonetmeligin kapsamimdadir. Ilgili Yonetmelige gore
gercek kisiler sigimmaevi agamazlar (m. 4/c-d). Siginmamaevi agmak isteyen ozel
hukuk tiizel kisileri ve kamu kurum ve kuruluslarinin yonetmelikte belirtilen belgeler
ile (m. 6) il midirliklerine basvurmalar1 gerekmektedir (m. 5). Siginmaevinin
acilmasi, basvurunun belirlenen esaslara uygun olmas: halinde 11 Miidiirliigiiniin
teklifi ve Valiligin onay1 sonrasinda agilis izin belgesinin diizenlenmesiyle
gerceklesir (m. 7). Siginmaevleri, gizliligin saglanabilecegi il ve ilgelerde agilir (m.
14). Sigmmaevleri, i1 Miidiirliikleri ve gerektiginde Genel Miidiirliik elemanlarinca
yilda en az bir kez denetlenir (m. 17). Sigmmaevlerinin kapatilmasinda yonetmelikte
belirtilen durumlarin gerceklesmesi halinde yine II Miidiirliigiiniin teklifi ve Valinin

onaytyla gerceklesir (m. 18).

S6z konusu Yonetmelik, 6zel hukuk tiizel kisilerince acilan siginaklar ile SHCEK

arasinda hiyerarsik bir iligki kurmaktadir. Sigimmaevlerinin agilmasinin Midiirliigiin
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degerlendirmesi ve iznine tabi olmasi, sigmmaevlerinin Midiirliigiin denetimi altina
alimmas1 ve siginmaevlerinin kapatilmasi konusunda takdir yetkisi tanimasi, bagimsiz
kadin kuruluglar1 ile SHCEK arasinda bir ast st iliskisi kurmaktadir.
Siginmaevlerinin  bagimsizligi ve Ozerkligi bu hiikiimlerle engellenmektedir.
Siginmaevlerinin agilmasima iligkin biirokratik islemler ¢ok sayida kisinin bu
adresleri 6grenmesine neden olmakta ve evrensel gizlilik ilkesi ile c¢elismektedir.
Yonetmelikte kapatma gerekgeleri arasinda “amacg disi1 faaliyette bulunma” ifadesi
yer almaktadir. S6z konusu madde hiikmiine dayanilarak keyfi uygulamalara
gidilebilir. Bu durum bagimsiz siginmaevlerini kapanma tehdidi altinda
birakmaktadir. Kadin orgiitleri ile merkezi idarenin ¢ogunlukla farkli goriislerde
oldugu diisiiniildiigiinde, bagimsiz siginmaevlerinin ideolojik olarak da denetlenmek
istendigi ortaya cikar. SHCEK’e bagh konukevleri de dahil olmak iizere tiim
sigimmaevlerinin denetlenmesi icin, kadmn kuruluslarinin temsilcilerinin de yer aldig1

bagimsiz bir kurum ya da kurulun olusturulmasi gerekmektedir.

Ilgili Yonetmelik, kadm kuruluslarmin siginmaevi agmasmi destekleyici higbir
hiikiim igermedigi gibi biirokratik ylkiimliliikler getirmektedir. Konuya iliskin
uluslararasi diizenlemelerde, yukarida deginildigi iizere, kamu kurumlarmin goniillii
kuruluslar ile isbirligi halinde c¢aligmas1 gerektigi oOzellikle vurgulanmastir.

Yonetmelik, igbirliginden ziyade vesayet iliskisi kurmaya dontiktiir.

Siginmaevlerinin ac¢ilmasi ve yaygmlastirilmasi konusunda en baglayici diizenleme,

2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 sayili yeni Belediyeler Kanunu'>’dur. S6z konusu

'313.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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kanunla Biiyiliksehir Belediyeleri ve niifusu 50.000°1 gecen belediyeler, kadinlar ve
cocuklar i¢cin korumaevleri agmakla yiikiimlii kilinmistir. Buna karsin s6z konusu

sartlar1 saglayan belediyelerden ¢ok azi siginmaevi agmustir.

2006 yilinda diizenlenen 2006/17'® sayili Bagbakanlik Genelgesi de sigmmaevlerinin
yayginlastirilmasia iliskin dogrudan diizenlemeler icermektedir. Tére ve Namus
Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak
Almnmas1 Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla olusturulan TBMM Arastirma
Komisyonu (2005) tarafindan hazirlanan raporda, devletin kadinlara yonelik her tiirlii
siddet eyleminin 6nlenmesini bir devlet politikasi olarak kabul etmesi gerektigi, bu
alana yonelik bir biitce olusturulmasi gerektigi, bu dogrultuda kadin siginmaevlerinin
nitelik ve nicelik olarak Avrupa Birligi standartlarina uygun hale getirilmesi

gerektigi belirtilmistir (KSGM, 2006).

S6z konusu rapor dogrultusunda 2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi yayimlanmis
ve kadina yonelik siddetle miicadele bir devlet politikasi haline gelmistir. lgili
genelge ile kadmna yonelik siddetle miicadelede alaninda yiiriitiilen ¢aligmalarin
koordinasyonu goérevi KSGM’ye verilmistir. S6z konusu genelgede SHCEK i¢in
biitceden ayrilan payin arttirilmasi, siginmaevlerinin nicelik ve nitelik olarak AB
standartlarina uygun hale getirilmesi ve hizmet sunacak personelin kadin bakis
acisina sahip olmasmin saglanmasi gerektigi belirtilmistir (m. 16). S6z konusu
Genelge’de, sigmmaevlerine iliskin mevzuatin gdzden gecirilerek AB normlarma

uygun hale getirilmesi ve yerel yonetimlere si§inmaevi agma konusunda zorunluluk

' 04.06.2006 tarih ve 26218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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getirilmesinin saglanmasi1 gerektigi vurgulanmistir (m. 17). Ayrica sivil toplum
kuruluglar1 tarafindan kurulmus ve kurulacak olan siginmaevleri ve danmigma
merkezlerinin isletilmesi ve agilmasi konusunda, yerel yonetimler ve il 6zel idareleri
tarafindan mali destek de dahil olmak iizere ¢cok yonlii destek saglanmasi gerektigi
belirtilmistir (m. 20). Onemli bir gelisme de Genelge ile sigmmaevlerine kalan
kadinlara, ayrildiktan sonra kendi ayaklari lizerinde durmalarini saglamak ve
desteklemek amaciyla gegici konut tahsisinin yapilmasina iligkin diizenlemedir (m.

21).

Ilgili Genelge uyarmnca ve uluslararas1 anlasmalardan kaynaklanan yiikiimliiliiklerin
bir geregi olarak KSGM koordinasyonunda Kadma Yonelik Aile I¢i Siddetle
Miicadele Ulusal Eylem Plan1 2007-2010 hazirlanmig ve yiirtirliige girmistir. Ulusal
Eylem Plani’nin amaci, aile icinde kadina yonelik her tiirli siddetin ortadan
kaldirilmast i¢in gerekli Onlemlerin tiim taraflarin isbirligi ile uygulamaya
konulmasidir (KSGM, 2007:21). Ulusal Eylem Plan1 kapsaminda toplumsal cinsiyet
esitligi ve kadina yonelik aile i¢i siddetle miicadeleye iliskin 6 temel alanda
tyilestirmeler hedeflenmistir. S6z konusu alanlar; yasal diizenlemeler, toplumsal
farkindalik ve zihniyet donitisiimii, kadmin sosyo-ekonomik konumunun
giiclendirilmesi, koruyucu hizmetler, tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri ve sektorler
arast igbirligi olarak belirlenmistir (KSGM, 2007). Hedefler arasinda yer alan
koruyucu hizmetlerin sunulmasi kapsaminda, sigimnmaevlerinin sayilarmin arttirilmasi
ve uluslararasi standartlarda uygun olarak diizenlenmesi gerektigi vurgulanmis ve bu
amagcla alt yap1 standartlarini ve alternatif isletim modellerini iceren bir yonergenin

hazirlanmasina yer verilmistir. Ayrica yerel yonetimlerce sigimmaevlerinin agilmasi
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ve sivil toplum kuruluslar1 tarafindan kurulmus ya da kurulacak olan bagimsiz
sigmmaevleri ve kadin danmisma merkezleri agma ve isletme girisimlerinin yerel
yonetimler ve il ©zel idareleri tarafindan desteklenmesi, Ulusal Eylem Plani

kapsaminda yapilmas1 gerekenler arasinda gosterilmistir.

Son olarak “Sosyal Hizmetler Hakkinda Kanun Tasaris1'” adiyla SHCEK tarafindan
tarafindan duyurulan SHCEK Kanun Tasarisi, kadin siginmaevleri konusunda
diizenlemeler igermektedir. S6z konusu diizenleme heniiz yasalasmamis olmasina
karsin, sosyal hizmet anlayisinin yeniden tanimlanmasma doniik bir taslak
diizenleme oldugundan o6nem tasimaktadir. Tasarida  Oncelikle, 1ilgili
yonetmeliklerden farkli olarak, “kadin sigmmaevi” ifadesi kullanilmistir. Tasarinin
tanimlar bolimiinde korunma gereksinimi olan kadin “fiziksel, duygusal, ekonomik,
cinsel istismara veya siddete ugrayan ya da bu riski tasiyip da, psikolojik, sosyal ve
ekonomik sorunlarinin ¢éziimlenmesi i¢in yardim, destek ve danigmanlik hizmetine
ihtiya¢ duyan ve bu nedenle 6zel olarak korunmasi gereken kadin” (m.3/d) olarak
tanimlanmig, sonrasinda kadm siginmaevi, “fiziksel, duygusal, ekonomik, cinsel
istismara ya da siddete ugrayan kadinlarm, psikolojik, sosyal ve ekonomik
problemlerinin ¢oziimlenmesi sirasinda varsa cocuklar1 ile birlikte ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla gegici bir siire kalabilecekleri yatili sosyal hizmet kurulusu”
(m.3/ p) olarak tanimlanmistir. Siginmaevi ifadesinin kullanilmasi, siddete maruz
kalan kadmnlarin gecici bir slire misafir edilmesi anlayisindan siddet ortamindan

kacimma ve siginma ihtiyacinin kabul edilerek gergekei ¢6ziim arayislarina gegilmesi

"http://www.shcek.gov.tr/Kurumsal Bilgi/Mevzuat/Kanunlar/Kurum Kanun Taslagi/Kanun_Tasaris
i.doc.
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noktasinda 6nemli goriilebilir. Ancak tasarmin genelinde yapilan ailenin biitiinligi
korunmasi (m.4/l, m.22) vurgusu ve sosyal hayata uyum ve katilim saglanarak
toplum refahinin artirilmas1 amaci (m.18, topluma yonelik hizmetler), kadini aile

icinde konumlandiran bakis agismin belli 6l¢iilerde stirdiiriildiigiinii gostermektedir.

Bununla birlikte; kadma yonelik sosyal hizmetlerin sunumunda, ‘“kadma karsi her
tirli ayrimciligir onlemek, kadina yonelik her tirlii siddet, taciz ve istismarin
onlenmesi i¢in ¢aliymalarda bulunmak, kadinin aile ve sosyal yasamdan kaynaklanan
sorunlarinin ¢oziimiine destek olmayi esastr” (4/m) hikmii ile “kadmin insan
haklarin1 gelistirmek, kadmi ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel alanlarda etkin hale
getirmek ve egitim diizeyini yiikseltmek amaciyla yapilacak her tiirlii ¢calismaya
destek vermek esastir” (4/n) hilkmiinii iceren diizenlemeler ve yoksulluk igindeki
kadinlara biitce imkanlar1 dahilinde ayni ve nakdi yardim yapilmasima yonelik sosyal
yardim hizmetlerinin (m.21/b) kadina yonelik hizmetler arasinda gecici yatili bakim
ve koruma (m.21/a) ve psikolojik ve sosyal danigsmanlik hizmetleri (m.21/c) ile

birlikte sayilmasi olumlu diizenlemeler olarak gosterilebilir.

Sonug olarak belirtmek gerekirse, kadina yonelik siddetle miicadelede koruma
yasalarinin varhigi onemli olmakla birlikte, yasalar siddete karsi yeterli koruma
saglayamaz. Yiksek risk altindaki kadimnlarin giivenli barinmaya ihtiyaglar1 vardir

(Mor Caty, 2007:28).
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2.2. Kadina Yonelik Siddetle Miicadelenin Etken Bir Araci Olarak Siginmaevi

Kadin sigmmmaevleri siddete maruz kalan kadmlara c¢ocuklariyla birlikte
kalabilecekleri siddetten uzakta giivenli bir ortam saglar. Siginmaevlerinin giivenligi
ve gizliligi evrensel ilkelerdir. Bu anlamda kadinlarmm siddet ortamindan
uzaklagmalar1 ve risk altinda olmadan ihtiya¢ duyduklar1 hizmetlere ulasabilmeleri
onemlidir. Siginmaevlerinde kadmlar, ihtiyag duyduklar1 tibbi, psikolojik, hukuki ve
adli yardima ulasabilirler, mevcut islerine devam etmeleri ya da is bulmalar1

konusunda destek goriirler.

Siginmaevlerinde kalanlarin ¢ogunlugunu ¢ocuklar olusturmaktadir. Aile i¢i siddete
maruz kalan kadmlarla birlikte cocuklar da anneye yonelen siddetten etkilenir.
Yapilan arastirmalar, siddet sirasinda ¢ocuklarin yiizde 90°mnin ayn1 odada ya da yan
odada olduklarin1 gostermistir. Cogu kez onlar da babalar1 ya da iivey babalar1
tarafindan istismar edilir. Babalarmin annelerine uyguladigi siddete tanik olan
cocuklarin kendilerinin de siddet uygulayicis1 ya da kurbani olma ihtimalleri, tanik
olmayanlara goére daha yiiksektir. Oglan ¢ocuklar1 siddet uygulayicisi kiz ¢ocuklar1
ise siddetin kurbani olmaya meyillidir (Mor Cati, 2007:25). Siddet ortamindan
uzaklagsmak ve kalabilecekleri giivenli bir yerin olmasi, anneleri kadar cocuklar i¢in
de Onemlidir. Siddete maruz kalan c¢ocuklarm, siddetin olumsuz etkilerinden

styrilabilmeleri i¢in 6zel yardim ve destek almalar1 gerekmektedir.

KSGM tarafindan 2008 yilinda yiriitillen Tiirkiye’de Kadmna Yonelik Siddet

Arastirmasi’na gore, siddete maruz kalan kadinlarin neredeyse yaris1 bu durumu
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kimseyle paylasmamaktadir. Fiziksel veya cinsel siddete maruz kalmis kadinlarin
yaris1 ise yasadiklar1 siddeti yakin ¢evreleriyle paylasmislardir. Siddete maruz kalan
kadinlardan yarisindan fazlasi siddete tanik olan ya da siddetten haberdar olan
kisilerden hi¢cbirinin kendilerine yardim etmediklerini a¢iklamislardir. Siddete maruz
kalan kadinlardan ylizde 34’1, siddeti kendi ailelerine agiklamislar ancak yalnizca
ylizde 17’sinin ailesi yardim etmek istemistir. Fiziksel ya da cinsel siddete maruz
kalan kadmnlarin yilizde 92’si higbir resmi kurum ya da kurulus veya sivil toplum
orgiitiine (polis, jandarma, hastane, savcilik, avukat, kadin kurulusu, belediye,
SHCEK vs.) bagvurmadiklarini belirtmislerdir. Fiziksel veya cinsel siddet sonucu
resmi bir kurumdan veya sivil toplum kurulusundan yardim isteyen kadinlarin yiizde
41’1 bu duruma daha fazla dayanamadiklar1 i¢in, yiizde 29°u hukuki destek almak
icin, yiizde 25’1 ise agir sekilde yaralandiklar1 i¢in yardim talebinde bulunduklarini
belirtmistir. Arastrma bulgulari, kadinlarin yasadiklar1 siddet konusunda yalniz
kaldiklarin1 ve haklarm1 savunmak icin yeterli bilgi ve donamima sahip

olamadiklarmi gostermistir (KSGM, 2007).

S6z konusu arastirma sonuglari, kadmlarm yasadiklar1 siddet karsisinda yakin
cevrelerinden yeterli destegi goremediklerini gostermektedir. Yerlesik toplumsal
yargilar ve kurumlara olan giivensizlik kadmlarin disardan yardim almalarmni
engellemektedir. Kadinlar siddet karsisinda ancak artik dayanamayacaklar1 noktaya
geldiklerinde ya da agir yaralanmalar sonucu digardan yardim talep etmektedir. Bu
anlamda Ulusal Eylem Planinda belirtilen hedeflerden de biri olarak kadinlarin
giliclendirilmesinin saglanmasi, oOncelikle onem verilmesi gereken bir konudur.

Kadma yonelik siddetle miicadelede, kadinlarin siddet ortamindan uzaklasarak
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sigmabilecekleri giivenli siginaklarin olmasi kadinlarin gii¢clendirilmesinde 6nemli
bir islev gormektedir. Bu baglamda siginmaevlerinin agilmasi ve yayginlastirilmasi
onemli olmakla birlikte sigimmaevlerinin kadinlarin giiclendirilmesi amacini tagimasi

zorunludur.

2.2.1. Bagimsiz Siginmaevlerinin Onemi

Siginmaevlerinin temel amaci, kadinlarin kendi hayatlar1 lizerinde bagimsiz karar
vermeleri ve siddetten wuzakta saygm bir hayat kurabilmeleri i¢in onlari
giliclendirmektir. Bu anlamda yalnizca kalacak giivenli bir yer saglamak, istismara

ugramis kadinlarin ve ¢ocuklarin 6zel ihtiyaglarmi karsilamada yeterli olmayacaktir.

Kadin sigmmaevleri, kadinlarin erkek denetiminden ve toplumsal denetimden
uzaklagmalarmi saglar. Kadna yonelik siddetinin kaynagi erkek egemenligine dayali
esitsiz gilic iliskisi iken, siginaklarin amaci denetimin olmadigi bir ortam saglamak
olmalidir. “Denetleme ve yonetme egilimindeki kurumlar kadmnlarm giigclenmesi
amacima uygun degildir. Eger kadinlara yardim ve destekte bulunulacaksa, bu ancak
onlarin giiglenmelerine saygili, duyarli, duygudaslik kurabilen ve ihtiyaglarmin
farkinda olan bir yaklagimla saglanabilir” (Mor Cati, 2007:27). Cinsiyet¢i bir bakis
acisina sahip kurum ya da kisilerin sigmmaevlerinin politik hedef ve eylemlerine

saygili ya da destek¢i olmalar1 beklenemez.

Hem uluslararas1 hem de ulusal diizenlemelerde siddetle miicadelede farkindalik

yaratma ve zihniyet doOnilisimiine yonelik calismalar yliriitmenin Onemi

82



vurgulanmaktadir. Kadin hareketi igerisinde olusturulan bagimsiz  kadin
sigmmaevleri, ortaya c¢ikislarindan itibaren siddete maruz kalan kadinlarin 6zel
ihtiyaclarmin karsilanmast ve siddetten uzaklastirilmasinin yan1 sira kisisel
deneyimlerin toplumsal baglammimn kurulmasi, sigmaklarda yardimda bulunan
kadimnlarin siddettin kendi hayatlarindaki uzantilarmi fark etmeleri ve bu konuda
bilinglenmelerinin saglanmasi ve siddeti besleyen toplumsal yargilar, tutum ve
davraniglarin ortadan kaldirilmasi amaglarimi yiiklenmistir. Bu amagla feminist

ilkeler dogrultusunda isletilen siginaklarin cogalmasi 6nemlidir.

1970’lerden itibaren bagimsiz siginmaevlerini gergeklestiren ve bu evlere siginan
kadinlar, kadinlara yonelik siddetin boyutlarini ve yaygmligini ortaya ¢ikarmislardir.
Diinya’da 70’lerle, Tiirkiye’de ise 80’lerden itibaren yeniden ivme kazanan kadin
hareketi, aile i¢i siddeti bir tabu olmaktan c¢ikararak toplumun bu konuda
bilinglenmesi, geleneksel yanlis inanislarin irdelenmesi, gergeklerin ortaya ¢ikmasi
gibi pek ¢ok kazanim saglamistir. Bu calismalar ayni zamanda, kadimnlara karsi
siddetin, toplumun ataerkil Oriintiilerinden kaynaklanan ve deger yargilari, hukuksal
kurumlar, egitim kurumlari, saghk orgiitleri, yasalar ve devlet tarafindan desteklenen

koklerini de agiga ¢cikmasimna yardimer olmustur (Ilkkaracan, 1996:81-82).

Toplumsal degisimin saglanmast ve kadinlarin giliclendirilmesi amaci, siddeti
besleyen tiim ayrimci ve esitsiz yapilanmalarin doniisiimiiniin saglanmasi nihai
hedefi ile dogrudan iliskilidir. Mevcut diizeni sorgulayan siginmaevleri, gegici olarak

gliven icinde olabilecekleri ortamlar saglamanin Otesinde, siddete maruz kalan
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kadimnlarin i¢inde bulunduklari caresizlikten kurtulmalar1 ve kendilerine yeni bir

hayat kurmalarinda gereksinim duyduklar1 6zgiliveni ve giicili verebilir.

Devlet eliyle agilan ve isletilen siginmaevlerinde, siddete ugrayan kadinlar hiyerarsik
bir iliskinin tarafi konumundadir. Siginak hayatma iligkin karar alma siireclerine
katilimlar1 s6z konusu degildir. Siddet, baski ve koca denetiminden uzaklagmak
amaciyla sigmmaevlerine siginan kadinlarm, devlet eliyle denetim altina alimmalar1
ihtimal dahilindedir. Iktidar ve yonetim degisikliklerine bagli olarak farkl ideolojik
yaklasim ve politik tutumlar, sigmaklarin calisma ilkelerine yansiyabilir. Benzer
sekilde sigmnak c¢alisanlarmin tutum ve davranislar1 da bu anlamda degisiklik
gosterebilir. Sigimmaevlerinin bu alanda c¢alisan bagimsiz kadin kuruluslari
tarafindan ve herhangi bir miidahale olmaksizin isletilmesi, siginmaevlerinin bireysel
ve toplumsal islevleri yerine getirmesinde 6nem kazanmaktadir. Ancak bagimsiz
siginmaevlerinin temel sorunlarindan biri, kaynak sikintisiyla karsi karsiya

olmalaridir. Bu durum stirekliliklerini etkilemektedir.

2.2.2. Devletin Yiikiimliiliikleri

Anayasa’nin baslangic boliimiinde, tiim vatandaslarin bu Anayasadaki temel hak ve
hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak onurlu bir hayat
sirdiirme ve maddi ve manevi varligin1 bu yonde gelistirme hak ve yetkisine
dogustan sahip oldugu belirtilmektedir. Anayasa’nin 5 inci maddesine gore ise
devlet, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle

bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmakla
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ylikiimliidiir. Kadma yonelik siddet uluslararasit belgelerde kadinin insan haklari
ithlali olarak kabul edilmis ve kadina yonelik siddetin; esitlik, kalkinma ve baris
hedeflerine ulasilmasini ve kadmlarin insan haklarmi ve temel Ozgiirliiklerini
kullanmalarin1 engelledigi, bozdugu ve degersiz hale getirdigi vurgulanmistir (Pekin
Eylem Platformu). Bu baglamda Anayasa’ya gore kadina yonelik siddetin ortadan

kaldirilmasi, devletin asli gérevleri arasindadir.

Yukarida detayli olarak incelendigi iizere uluslararasi anlagsmalardan kaynaklanan
yiikiimliiliikler ve bu dogrultuda olusturulan ulusal diizenlemelerle devlet, bu
alandaki sorumlulugunu yasal olarak kabul etmis goriinmektedir. Uygulamada
kadina yonelik aile i¢i siddetle miicadele hareketinin tabu olmaktan cikardigi ve
kamusal goriintirlik kazandirdig: aile ici siddet karsisinda devlet diizeyinde kurumsal
onlemler, 90’larla birlikte olusturulmaya baslanmistir. Kadin hareketinin 6nemli
kazanimlarindan biri olarak sigmmaevlerinin agilmasi ve bir sosyal hizmet kurulusu

olarak kabul gérmesi yine bu doneme denk gelmistir.

2828 sayili SHCEK Kanunu’nda sosyal hizmetler, kisi ve ailelerin kendi biinye ve
cevre sartlarindan dogan veya kontrolleri disinda olusan maddi, manevi ve sosyal
yoksunluklarinin giderilmesine ve ihtiyaglarinin karsilanmasina, sosyal sorunlarinin
onlenmesi ve c¢oziimlenmesine yardimci olunmasint ve hayat standartlarinin
tyilestirilmesi ve yiikseltilmesini amaclayan sistemli ve programli hizmetler
biitlinlinii olarak tanimlandiktan sonra (m. 3/a,), 1997°de kadin konukevleri fiziksel,
cinsel ve ekonomik istismara ugrayan kadinlarin gegici bir siire kalabilecekleri yatili

sosyal hizmet kuruluslar1 olarak taninmistir (m.3/f-7). 2828 sayili Kanun’a dayanan
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ilgili yonetmeliklerle de SHCEK’e bagli olan ve yerel yonetimler ya da ozel
girisimler tarafindan agilan sig§inmaevlerinin ¢alisma esaslar1 diizenlenmistir. Ancak
Ulusal Eylem Plani’nda da belirtildigi iizere bu alandaki mevzuatin uluslararasi

normlar dikkate alinarak yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Ilgili uluslararas: diizenlemeler, taraf devletlere kadma ydnelik siddetin dnlenmesi ve
ortadan kaldirilmas: i¢in gerekli kurumsal hizmetlerin saglanmasi ve finansman
giderlerinin biitgeden pay ayrilarak karsilanmasi yikimliligii getirmektedir.
Ornegin Pekin Eylem Platformu’nda siddete maruz kalan kadinlara ve kiz
cocuklarina, mali yonden gii¢lii sigmmmaevleri saglanmasi ve bunlarin sayilarinin
arttirilmasi, siddete ugrayan kadinlarin bagvurabilecekleri danisma merkezlerinin
yayginlastirilmasi, ticretsiz tibbi, psikolojik ve hukuki yardim ve destek hizmetlerinin
saglanmasimin, yerel yonetimler dahil hiikiimetlerin goérevleri arasinda oldugu ve
hiikiimetlerin sivil toplum orgiitleri ile, 6zerklikleri korunmak kosuluyla, isbirligi
yapmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu anlamda yerel yonetimlere de siginmaevlerinin

acilmasi konusunda yiikiimliiliikler getirilmistir.

2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 sayili yeni Belediyeler Kanunu, bu dogrultuda,
biiyliksehir belediyeleri ile niifusu 50.000°1 gegen belediyelerin sigmmaevi agmakla
ylikiimlii oldugunu diizenlemektedir (m. 14). Ayrica, 2006/17 sayili Basbakanlik
Genelgesi ve Ulusal Eylem Plam1 uluslararas: belgelerle paralel diizenlemeler
icermektedir. Ancak, her iki diizenlemede de devletin sivil toplum kuruluslari
tarafindan acilan sigmmaevlerini desteklemesi gerektigi belirtilse de sigmmaevleri
icin devlet finansmanmni garanti altna alacak baglayict diizenlemeler heniiz

yapilmamistir. Belediyeler de ilgili kanunu uygulamamaktadir.
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Altinay ve Arat tarafindan 2007 yilinda gergeklestirilen arastirmaya gore, kadinlarin
ylizde 60 ila 74’1 devletin, erkekleri egiterek, si§immmaevleri agarak, bu konuda
calisan kuruluslar1 destekleyerek, agir cezalar vererek ve polisi egiterek erkeklerin
eslerine uyguladiklar1 siddeti engelleyebilecegini diisiinmekte ancak devletin bu
sorumluluklarini yerine getirmedigini ifade etmektedir (Altmay ve Arat, 2008:100).
Yeterli sayida sigmmaevi acilmamasi, kadin kuruluslarmin  bu anlamda
desteklenmemesi ve yasalarin uygulanmasinda gosterilen direng, kadinlarin
gliveninin sarsmaktadir. Kadin kuruluslar1 da, merkezi idare tarafindan finansman
saglanarak yerel yOnetimlerce sigmmaevlerinin agilmasin1  ve bagimsiz
siginmaevlerinin finansmanmin devlet tarafindan karsilanmasmi sosyal devlet

anlayis1 geregi talep etmektedir (Mor Cat1, 2003:37).

Devlet, finansman saglamakla ytikiimlii olup, buna karsilik uluslararasi belgelerde de
kabul edildigi iizere, siginmaevlerini sunulan hizmetlerin kalitesi ve standartlari
saglamas1 anlaminda denetime tabi tutar. Ancak bu denetimin sigmmaevlerinin
bagimsizliklarin1 engellememesi gerekir. Tiirkiye’de mevcut sigimmaevlerinin

calisma ilkeleri, standartlar1 ve denetimleri sorunlu alanlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2.3. Siginmaevlerinin Calisma Sartlan

2.3.1. Siimmaevlerine Ulasmada Ik Adim: Kadin Damisma Merkezleri

Siginmaevlerinin adresleri, telefon ve fakslarinin gizli kalmasi temel prensiplerden

biridir. Kadin Danigsma Merkezleri de bu amacla siginmaevlerine ulagsmada ilk
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asamay1 olusturmaktadir. Yardim hatlar1 ve danisma merkezleri de sigmmaevleri gibi
70’lerde, siddete maruz kalan kadmlarin korunmasi i¢in basvurulan yollardan biri
olarak ortaya cikmistir. Kadina yonelik siddetle miicadele eden kadin hareketi,
siddete maruz kalan kadinlarin yardim isteyebilecekleri iletisim aginin kurulmasi i¢in
telefon hatlar1 ve kadin danmigma merkezlerinin kurulmasina onciililk etmistir. Acil
yardim hatlar1 ve kadin danigsma merkezleri, kadin kuruluslar1 ve resmi kurumlar

tarafindan, siddetle miicadelede kurumsal hizmetler olarak yayginlastiriimistir.

Siddete ugrayan ve danigsma merkezlerine basvuran kadinlara, sorununun ¢6ziimii ile
ilgili olarak var olan kurumlar hakkinda bilgi verilir, hukuki ve psikolojik
danigmanlik saglanir (KSGM, 2008:43). Danisma merkezlerinde kadinlarin haklarini
ogrenmeleri saglanarak, sorunlarmin ¢oziimiinde psikolojik ve hukuki destek verilir.
Kadmlarin hastane, karakol, savcilik, sosyal hizmetler gibi yerlere yapacaklar
basvurularda yardimci olmak, kadinlar1 meslek edindirme kurslarina yonlendirmek,
sigmmaevinde kalmak isteyen kadinlarin bagvurularini degerlendirerek kadinlari
siginmaevlerine yonlendirmek danigsma merkezlerinde sunulan baslica hizmetlerdir.
Siginmaevlerinin gizliliginin saglanmasinda ve sigimmaevinde disinda da siddete
ugrayan kadinlarm ihtiya¢ duyduklar1 hizmetlere ulagmalarinin saglanmasinda

danigma merkezleri 6nemli bir islev gérmektedir.

SHCEK biinyesinde kurulan aile danisma merkezleri ve toplum merkezleri ile,

belediyelerin ve bagimsiz kadmn kuruluslarmin kurdugu kadin danigma merkezleri bu

alanda ¢aligmalar yiiriitmektedir. SHCEK biinyesinde siddete maruz kalan kadmlar
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icin Ozel olarak olusturulmus kadin danisma merkezleri bulunmamaktadir. SHCEK e

bagli kadin konukevlerine basvuru, il ve ilge Miidiirliikklerine yapilmaktadir.

2.3.2. Siginmaevlerinin Calisma Sartlarn

Kadin siginmaevlerinin amacglarma ulagabilmeleri i¢in belirli ilkeler dogrultusunda
kurulmalar1 ve isletilmeleri ve sigimmaevlerinde sunulan hizmetlerde belli bir kalite

diizeyini saglanmasi i¢in bazi standartlara uyulmasi gerekir.

2.3.2.1. Cahsma ilkeleri

Kadma yonelik siddettin 6nlenmesinde sigmmaevleri énemli bir rol oynamaktadir.
Bu anlamda sigimmaevlerinin baslica amaci, siddete maruz kalan kadinlarin
ozgilivenlerini yeniden kazanmalarina yardimci olarak giiclenmelerini saglamaktir.
Siddete maruz kalan kadmlarin giiclenmesi hedefi toplumsal baglamda kadmn erkek
esitliginin saglanmasini da icerir. Kadina yonelik siddet, erkekle kadin arasindaki
esitsiz gii¢ iligskisinde kaynaklanan toplumsal bir sorundur. Bu anlayis ¢ergevesinde,
siginmaevi kuranlarin, isletenlerin ve ¢alisanlarin sorunu toplumsal baglantilariyla
kavramasi, kadma yonelik siddetin kabul edilemez oldugunu benimsemesi gerekir.
Siginmaevlerinin amaclarini gerceklestirmesi icin kurulusu ve isletilmesinde belli

ilkelerin gozetilmesi gerekir (KSGM, 2008:57).

Oncelikle siginmaevlerinin isleyisinde kadina yonelik siddet konusundaki feminist

analizler dikkate alinarak kadma yonelik siddetin toplumsal ve politik bir sorun
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oldugu kabul edilmelidir. Sigmmaevleri, erkek siddetinin toplumsal, tarihsel, kiiltiirel
ve politik cergevesi konusunda farkindalik yaratarak politik bir islevi yerine

getirmelidir (Mor Cati, 2007:34).

Siddete maruz kalan kadinlar, eslerinin tahakkiimiine ve siddetine boyun egmis
olmaktan dolay1 aci duyarlar. Bu nedenle bu konuda uzmanlagmis bir kadindan
yardim almalar1 6nemlidir. Kadmlar ugradiklar1 siddet neticesinde kendi beceri ve
giiclerine olan inanglarm1 da kaybetmislerdir. Sigmmmaevi, giinlik hayatin
sirdiirtilmesi i¢in yapilmasi1 gereken islerin yani swra eve ait sorumluluklarin da
paylasildig1 bir ortam saglayarak kadinlarin kendilerine olan gilivenlerini yeniden
kazanmalarinda yardimci olur. Siginmaevleri kadinlarin kadnlara yardim ettigi bir
modelle caligmalidir (Mor Cati, 2007:35). Siginmaevlerinde, kadmlarin kendilerini
tehdit altinda hissetmemeleri i¢in, kadin bakis acisina sahip kadmn ¢alisanlar

tarafindan hizmet sunulmalidir (KSGM, 2008:59).

Siginmaevlerinde kadmnlarm tarafinda olma ve onlarla dayanisma esas olmalidir.
Siddete maruz kalan kadmlarin ugradiklar1 siddeti kanitlama zorunlulugu yoktur.
Kadina yonelik siddetin her tirlii biciminin kinanmasi ve kadmnlara Onyargisiz
yaklasilmasi esastir. Siddetin sorumlusu, her zaman siddeti uygulayandir (Mor Cati,

2007:35).

Kadinlarin kendi hayatlar1 {lizerinde bagimsiz karar verme hakki vardir. Kendi

kaderini tayin etme hakki temel bir ilkedir. Siginmaevlerinde kalan kadinlar da kendi

hayatlar1 ile ilgili kararlar1 kendileri vermelidir. Sigmmaevi yOnetimi, g¢alisanlari,
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baska kurum ya da kuruluslar ya da kisiler kadinin yerine karar vermemelidir
(KSGM, 2008:57). Kadinin eve donme ya da donmeme, siginmaevinde kalma ya da
sigimmaevinden ayrilma kararlari, kendi basina verecegi kararlardir. Kadinin kendi
hayatinin ve c¢ocuklarinin sorumlulugunu almak iizere gii¢lendirilmesi ve
bagimsizligin1 kazanmasma yardimci olunmasi esastir. Bu anlamda kadinin
ekonomik olarak gii¢lendirilmesi i¢in is bulmasima yardimci olunmasi ya da meslek
edindirme kurslarma devammin saglanmasi, siginmaevlerinde sunulan hizmetlerin

kapsamina girer.

Siginmaevlerinde gizlilik ilkesi temel bir ilkedir. Siginmaevlerinin adresleri, telefon
ve faks numaralar1 gizli tutulmahdir. Siginmaevleri, siddetten uzakta giivenli bir
ortam saglamay1 amagclar. Siginmaevlerinin iletisim bilgilerinin gizliligi risk altindaki
kadinlar i¢in hayati 6nem tasimaktadir. Gizliligin korunabilmesi i¢in siginmaevlerine
dogrudan basvuru kabul edilmemelidir. Bagvurular, bir kadin danisma merkezine
yapilmali, basvuruda bulunan kadinlarin sigmmaevlerine kabulii i¢in ©6n
degerlendirme bu merkezlerdeki uzmanlar tarafindan yapilmalidir. Gizlilik ilkesinin
diger uzantisi, siginmaevinde kalan kadinlara ait bilgilerin, siginmaevi ya da danisma
merkezi tarafindan kadinlarin onay1 olmaksizin baskalarma aktarilmamasini igerir.
Kadinlara ait bilgilerin verilmesi gereken kisilere ve gerektigi kadar agiklanmasi
esastir. Ornegin Almanya’da 6zel bir diizenlemeyle, mahkemeye basvuruda adres
belirtme zorunluluguna bir istisna getirilerek, siginmaevinde kalan kadinlarin
kaldiklar1 evin posta kutusunu vermeleri yeterli goriilmektedir (Ilkkaracan, 1996:82).
Siginmaevlerine basvuran kadinlarin gergek kimligini saklama hakki olmalidir.

Hayati tehlike olmasi durumunda istisnalar yapilmalidir (Mor Cati, 2007:36). Kadin
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sigmmaevlerinde, sigmakta kalan kadimnlarin, ¢ocuklarin ve signak calisanlarinin
gilivenligini saglanmasi da temel bir ilkedir. Sigmmmaevleri kendi i¢inde de siddet

icermeyen bir ortam olmalidir.

Siginmaevlerinde kalan kadinlara kesintisiz hizmet verilmelidir. Ayrica siddetten
uzaklagsmaya calisan kadinlarin aciliyeti gozetilerek siginmaevlerine 24 saat
ulasilabilmelidir. Ilkesel olarak kadinlar ve g¢ocuklar kendilerini giiven icinde
hissedinceye ve siddetten uzak bir hayat kurabilecek giice erisinceye kadar
siginaklarda kalabilmelilerdir (Mor Cati, 2007:37). Sigmmaevlerine kadinlar
cocuklariyla birlikte kabul edilmeli ve iicretsiz hizmet verilmelidir. Ozellikle az geliri
olan ya da hi¢c geliri olmayan kadmlarm bu bilgiye ulasmalar1 6nemlidir.
Siginmaevinde sunulan hizmetler kaliteli olmalidir. Alaninda uzman kadmn c¢alisanlar
gorev almalidir. Kaynaklar iyi kullanilmalidir. Diizenli olarak hizmet kontrolii
yapilmali ve bu konuda sigmnakta kalan kadin ve cocuklarin goriisii alinmalidir.
Siginmaevleri farklilik gozetmeden tiim kadinlara hizmet vermelidir. Kadmlarin
farkliliklarina saygi gosterilmeli ve farkli ihtiyaglara karsilik verilmelidir (KSGM,

2008:59).

Siginmaevlerinin Orgiitlenmesinde demokratik ilkeler benimsenerek, hiyerarsik ve
biirokratik yapilardan kagmilmalidir. Tktidar, yetki ve sorumluluk ¢alisanlar arasinda
paylastirilmalidir.  Siginmaevlerinde personelin ekip halinde calismasi esastur.
Calisanlarin tiim kararlara dahil olmas1 ve hizmetlerin gelisimine katki saglamalarma
olanak verilmelidir. iliskilerin yukaridan asagiya giic uygulamaya dayanmamasi,

sig@immaevinde yasam ve c¢alisma ortaminin esitlik ve dayanisma icinde olmasini
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saglar. Kadmlarin siginak hayatinin ¢esitli yonlerine katilimlarinin saglanmasi
onemli ilkelerdendir. Siginmaevleri demokratik yapilar icermeli ve katilim
saglanmalidir. Sigmmaevlerinde yonetici, calisan ve kadinlarin katildigr diizenli
toplantilar yapilir (Mor Cati, 2007:36). Siginmaevlerinde yasayan kadinlar evin
isletilmesinde s6z sahibi olup islerin ylirlimesini elbirligiyle saglarlar. Ev islerinin
boliisiimii, cocuk bakimi, oda dagitimi1 ya da yapilmas1 dngoriilen politik eylemlere
iliskin kararlar, ev sakinlerinin katildig1 toplantilarda ortak olarak alinir (Ilkkaracan,
1996: 82). Kadin sigmmaevlerinin kadmlarin hayatini denetleyen ve baski altina alan
bir kuruma donlismemesi onemlidir. Koca baskist ve denetiminin yerini kurumun
almamasi gerekir. Bu durum, kadmlarin bagimsizlasmasi ve giiclendirilmesi hedefi

ile bagdasmaz.

Siginmaevleri kar amaci giitmeyen, kadma yonelik aile ici siddet alaninda caligmalar
yiiriiten bagimsiz kadin kuruluslar1 tarafindan isletilmelidir (Mor Cati, 2007:38).
Uluslararas1 diizenlemelerde, devletlerin kadmma yonelik miicadelede sivil toplum
kuruluslari ile igbirligi halinde olmas1 gerektigi 6zellikle belirtilmistir. Yine devletin
bu alandaki ¢alismalar i¢in kaynak ayirmak zorunda oldugu ve sivil kuruluslarin
maddi manevi desteklenmesi gerektigi belirtilmistir. Devlet, kadin sigmmaevlerine

yeterli mali destegi saglamakla yiikiimliidiir.

Son olarak sigmmma evi ¢alisanlarinda, profesyonel egitimin yani sira, kadin olarak
maruz kaldiklar1 siddetin farkinda olmak, bu siddetin nedenleri ve toplumsal ve
politik dinamikleri konusunda bilinglenmis olmak ve bu konuda politik ¢alisma

yapmaya istek duymak gibi sartlar aranmalidir (ilkkaracan, 1996:83).
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2.3.2.2. Standartlar

Mevcut durumda sigmmaevleri, kamu kurumlari, yerel yonetimler, kadina yonelik
siddet alaninda ¢alisan kadin kuruluslari tarafindan ya da bunlarin isbirligi ile
acilmakta ve isletilmektedir. Siginmaevi agilmasi girisimde bulunan grubun, kadina
yonelik siddetin bi¢imleri, Oriintiileri ve etkisi hakkinda temel bilgiye sahip olmasi
gerekir (Mor Cati, 2007:39). Bu anlamda kar amaci giitmeyen ve alana doniik
calismalar yiiriiten bir sivil toplum kurulusu tarafindan kurulmasi, si§inmaevlerinin

amagclarini gergeklestirmek tizere bagimsiz karar almalarinda 6nemlidir.

Siginmaevi kurulurken ©nce amaclar ve sunulacak hizmetler tanimlanmalidir.
Siginmaevi agilacak bdlgede siginmaevine olan ihtiya¢ ve sigmagin ne genislikte bir
alan i¢in tasarlandigi tanimlanmalidir. Avrupa Birligi standartlarina gore, niifusu
7500’1 gecgen tiim yerlesim birimlerinde bir siginmaevinin agilmasi1 gerekmektedir
(KSGM, 2008:64). 5393 sayili Belediyeler Kanunu’na goére ise biyiiksehir
belediyeleri ile niifusu 50.000°1 gecen belediyeler sigmmmaevi agmakla yiikiimliidiir

(m.14).

Siginmaevi kurulmasinda igbirligi yapilacak ve mali destek saglanacak kurum ve
kuruluslarin belirlenmesi ve isbirligi kapsamindaki hizmetler belirlenerek siirekliligin
saglanmasi icin taraflar arasi1 protokoller yapilarak, destegin giivence altina alinmasi
gerekir. Sigmmaevinin kurulmasi asamasinda hazirlanacak taslak planla sigmagin
kurulusuna iligkin yukarida bahsedilen konular diizenlenerek siginmaevinin fiziksel

yapist ve giivenlik Onlemleri, personel yapisi, biitcelemesi ve isletme plani
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belirlenmelidir (KSGM, 2008:65). Siginmaevlerinin fiziksel 6zellikleri Onemli
olmakla birlikte siginaklarda giivenliginin saglanmasi ¢ok daha 6nemli bir sorundur.
Biiyiik sehirlerde gizliligin saglanmasi gorece daha kolayken kiiciik sehirlerde ve
ilcelerde vs. siginmaevlerinin adreslerinin gizli tutulmasi daha zordur. Bu durum

daha kapsamli giivenlik 6nlemlerinin alinmasin1 gerektirir.

i. Siginmaevlerinin Finansmani

Siginmaevleri, devlet (merkezi idare ya da yerel yonetimler) eliyle veya sivil toplum
orgiitleri tarafindan kurulmakta ve isletilmektedir. Sivil toplum 6rgiitleri tarafindan
kurulan kadin  sigmmaevleri, c¢ogunlukla yeterli finansman kaynaklar:
bulunamadigindan siireklilik saglayamamistir. Mor Cat1 ve Kadin Dayanisma Vakfi
orneklerinde goriildiigii iizere, gerekli finansman saglanamadigindan siginaklar
kapanmak durumunda kalmistir. Bir 6nceki boliimde detayli olarak incelendigi iizere
uluslararas1 belgelere gore taraf devletler, kadina yonelik siddetin her tiirii ile
miicadele etmede gerekli ve yeterli finansman ayirmakla yiikiimliidiir. Uluslararasi
diizenlemelerde yerel yonetimlerin rolii ve sivil toplum kuruluslari ile isbirligine

gidilmesi gerektigi de 6zellikle vurgulanmistir.

Diinya o6rneklerine bakildiginda, kadin kuruluslar1 tarafindan kurulan siginmaevlerini
devletin mali olarak desteklendigi goriilmektedir. Bagka bir ifade ile diinyada yaygin
olarak, finansmanin devlet tarafindan saglandigi, bununla birlikte bagimsiz kadin
gruplar1 tarafindan i¢ isleyislerine miidahale olmaksizin isletildigi bir siginmaevi

modeli (yari-bagimsiz) benimsenmistir. Ornegin Kanada’da neredeyse tiim
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belediyelerin sinirlar1 icerisinde bagimsiz bir kadin sigimmaevi bulunmakta ve her
sigimmaevi Kadm Esitligi Bakanligi’ndan her yil diizenli finansman kaynagi
aktarilmaktadir (ilkkaracan, 1996:80). Avusturya’da ise biitiin sigmmaevleri,
merkezi ya da yerel idarenin mali destegi ile kadin kuruluslar1 tarafindan
isletilmektedir. Belediyeler ile kadin sigimmaevleri arasinda finansmanin kesintisiz
olacagina iliskin bir anlasma imzalanmistir. Danimarka’da sigmmaevleri sivil toplum
kuruluglar1 tarafindan isletilmekte, uzman destegi ve parasal destek yerel
yonetimlerce saglanmaktadir. Buna karsilik devlet hizmet kalitesi ve standartlara

uygunlugu denetlemektedir (KSGM, 2008:69).

Tiirkiye’de ise uluslararasi diizenlemelerden kaynaklanan yiikiimliliiklere gore
devletin mali destegi zorunlu olmakla birlikte, sistematik olarak uygulamaya
gecilmis bir yap1 olusmamistir. Konuya iliskin en 6nemli ulusal diizenleme, 5393
sayil1 Belediyeler Kanunu ile sigimmaevi agmanin belediyelerin gorevleri arasinda
sayllmasidir. 2006/17 sayili Basbakanlik Genelgesi ve Ulusal Eylem Plani’nda
siginmaevlerinin sayilarmin arttirilmast gerektigi ve sigmmaevi kuran ve kurma
girisiminde olan sivil toplum orgiitlerinin mali olarak desteklenmesi gerektigi
belirtilmistir. Bununla birlikte, siginmaevlerinde ulusal bir model benimsenmemistir.
Halihazirda Belediyeler tarafindan agilan, bagimsiz kadin kuruluslarinca
sirdiirilmeye ¢alisilan ve SHCEK eliyle merkezi idare tarafindan ylriitiilen

siginmaevleri mevcuttur.

Kadina yonelik siddetin onlenmesi ve ortadan kaldirilmasi, siddete maruz kalan ve

risk altindaki kadinlara gereksinim duyduklar1 hizmetlerin sunulmasi, uluslararasi
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sozlesmelerle de kabul edildigi tizere, devletin sorumlulugundadir. Siginmaevleri,
kadinlara c¢ocuklar1 ile birlikte siddetten uzakta glivenli bir ortam saglar. Temel
amag, kadinlarin kendi ayaklar: iizerinde durmalar1 ve giliclenmelerini saglamaktir.
Bu anlamda siddetin engellenmesinde ilk adimi olusturur. Sigmmaevlerinin
siirekliliginin saglanmasi ve sunulan hizmetlerin kapsami ve kalitesi, finansman
kaynaklarmin kesintisiz saglanmasina baglidir. Bu nedenle finansmanin siirekliligi
esastir. Tiirkiye’deki deneyimler kesin ve taahhiit alinmig bir isletim sistemi
belirlenmedigi  durumlarda  siginmaevi  hizmetinin  kesintiye  ugradigini
gostermektedir (KSGM, 2008:69). Uzun siireli, kesintisiz ve yeterli kaynak aktarimi
yasal belgelerle giivence altina alinmalidir. Sigimmaevlerinin sabit isletme giderleri

devlet finansmaniyla saglanmalidir.

Bunun disinda uluslararasi kuruluslarca saglanan fonlar, 6zel destek¢ilerin bagis ve
hediyeleri, Orgiitlenen etkinliklerden elde edilen gelirler sigmmaevlerinin diger
finansman kaynaklaridir. Ancak bu kaynaklarin siirekliligi s6z konusu olmadigindan
siginmaevleri risk altinda kalmaktadir. Bu nedenle sabit giderler devlet tarafindan, ek

hizmetler ise bagis vs. ile karsilanmalidir.

ii. SiZinmaevlerinde Sunulan Hizmetler

Siginmaevlerinin giivenliginin saglanmasi i¢in gizlilik esas oldugundan, kadinlar

yardim hatlar1 ya da danigma merkezleri tarafindan siginmaevlerine yonlendirilir. Bu

nedenle 24 saat kesintisiz hizmet veren ulusal ve bdlgesel telefon hatlar1 olmalidir.

SHCEK Alo 183 Hatt1 bu anlamda hizmet vermektedir. Danigma merkezleri de ilk
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basvurunun yapilmasi ve kadinlarin haklar1 konusunda bilgilendirilmesi, hukuki ve

psikolojik danismanlik saglanmasma yonelik hizmet vermektedir.

Siginmaevlerine kabul edilen kadinlara kendisinin ve ¢ocuklarinin giivenli barinma,
saglikli beslenme ve giyim gereksinimlerinin saglanacagi konusunda giivence verilir.
Kadinlarin yasadiklar1 travma, 6zgiiven kaybi, caresizlik ve yetersizlik duygusu ile
basa ¢ikabilmeleri i¢in danismanlik hizmeti verilir. Danismanlik, siddetin etkilerini
en aza indirmek ve kadin1 giiclendirilerek kendi kararlarini vermesini saglamak tiizere
sunulan, kadinin ihtiyaclarini tanimay1 ve siginaklarm olanaklarii tanitmaya yonelik
bir hizmettir. Kadinlara psikolojik ve hukuksal danismanlik saglanir. Saglk
glivencesinden yoksun kadinlara ticretsiz saglik hizmetleri sunularak, gerektiginde
yesil kart cikarilmasi saglanir. Kadinlarin ekonomik olarak giiclendirilmesi ig¢in
destek verilir. Kadmlarin is bulmast ya da meslek edinmesi i¢in gerekli egitimler
verilir (KSGM, 2008:74 vd.). Sigmmaevlerinde kadmlarin giiclenmesi amaciyla
bireysel danismanlik hizmetlerinin yani sira grup c¢alismalar: ile kadmin yalnizlik
duygusundan kurtulmasi ve diger kadinlar ile dayanisma igine girmesi saglanir.
Kadinm esinin kendi tizerinde kurdugu iktidar ve denetimi sorgulamasi, kadinlarin
toplumdaki rolii, toplumsal cinsiyet kaliplari, toplumsal cinsiyet esitsizligi ve benzer
konularda farkindaliginin arttirilmasi, siddete karst direnis pratiklerinin gelistirilmesi

ve kadinm giiclenmesinin saglanmasinda 6nemlidir (Mor Cati, 2007:56).

Siginmaevlerinden ayrilan kadinlarin yeni yasantilarina uyum saglamalar: i¢in kadin

danigma merkezleri aracilifiyla izleme ve destekleme hizmetleri sunulur. Kadinin

kendi ayaklar1 ilizerinde durmasmin saglanmasi icin toplumsal kaynaklar harekete
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gecirilmelidir  (KSGM, 2008:85). 2006/17 sayili Basbakanlik Genelgesinde
kadinlarin siginmaevlerinden ayrildiktan sonra kendi ayaklar1 iizerinde durmalarini
saglamak ve desteklemek amaciyla gegici konut tahsisinin yapilmasma iligkin bir

diizenlemeye yer verilmistir (m. 21).

2.4. Tiirkiye’deki Mevcut Durum

2000’11 yillara gelindiginde kadinlarin 6zellikle hukuki alanda kazanimlarinin
arkasinda yaygm bir kadin orgiitlenmesi vardir. Kadinlar bagimsiz kadin kuruluslar1
veya belediyeler biinyesinde kurulmus kadin merkezleri olarak orgiitlenmektedirler.
Kadin kuruluslar1 i¢in gerekli olan maddi kaynaklar, iiyelerin kendi katkilari, dis
kaynakli fonlar, belediye ve devlet destekli fonlarla karsilanmaktadir. Kadin
orgiitlenmesinin giiciinii, sesini ve niteligini maddi olanaklar sekillendirmektedir.

(Altmmay ve Arat, 2008:33).

Halihazirda, merkezi idare tarafindan kurulup isletilen ve finanse edilen, yerel
yonetimler tarafindan kurulan, isletilen ve finansman saglanan, kadin kuruluslari
tarafindan tiim harcamalar1 karsilanarak kurulan ve isletilen ve kadin kuruluslar
tarafindan isletilmekle birlikte merkezi idare ya da yerel yonetimler tarafindan mali
destek verilen siginmaevi modelleri mevcuttur. Ancak tiim bu modeller sistemli bir
yapiya dayanmayip, se¢cim veya yonetim degisikligi ya da kadin kuruluslarnin
bagimsizligma yonelik ideolojik baskilar gibi ¢evresel nedenlerle kesintiye

ugrayabilmektedir.
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80’ler sonras1 donemde kadinlar, otorite karsiti, hiyerarsik iligkiler icermeyen,
esitlik¢i, katilimc1 ve bagimsiz kiigiik gruplar halinde orgiitlenmeye baslamustir.
Temel feminist ilkeler dogrultusunda orgiitlenen kadin gruplar1 i¢in kurumsallagma,
danigma merkezi ve sigimmaevi acabilmek ve bu kuruluglara sahip olabilmek icin
glindeme gelmistir. Sigimmaevlerinin agilmasi ve siirdiiriilmesinde gerekli olan
kaynagin temin edilmesi bugiine kadar onemli bir sorun olarak kalmistir. Kadin
kuruluslar1 agisindan bu sorunun diger bir boyutunu ise bagimsiz yapilanmanin
korunmasi olusturmaktadwr. Kadin kuruluslar1 agisindan bagimsizlik, ilk
donemlerden itibaren Onemli bir Oncelik olmustur. Mali bagimsizlik boyutunun
yaninda ideolojik  bagimsizlik siddete karsi calisan kadin  Orgiitlerini
sekillendirmektedir (Altmmay ve Arat, 2008:33). Bu anlamda siginmaevlerinin ig
isleyislerine miidahale edilmemesi ve feminist ilkler ve analizler go6zetilerek
isletilmesi temel prensiptir. Siginmaevleri, kadinlarin giiclendirilerek kendi ayaklar1
iizerinde durmasinin saglanmasi, cinsiyet¢i toplumsal dnyargi, tutum ve davraniglarin
dontistiiriilmesi gibi amacglar dogrultusunda isletilmelidir. Devlete karsi ideolojik
bagimsizligim korunmasi, sigmmaevleri agisindan bu baglamda onemlidir. Zira
kadina yonelik siddetle miicadelede sigimmaevleri, siddetten uzak giivenli bir ortam

saglamanin 6tesinde islevler yiiklenmistir.

Siginmaevlerinin  finansmaninda kamu kaynaklarimdan yararlanilmasi,  bir
vatandaslik hakki olarak degerlendirilmektedir (Isik, 2003:54). Kadmnlarin maddi ve
manevi varligini gelistirmelerinin ve kadin erkek esitliginin saglanmasinin dniindeki
en Dbiiyik engel olarak kadina yonelik siddetin Onlenmesi devletin

sorumlulugundadir. Taraf olunan uluslararast anlagsmalar da siginmaevlerinin
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finansmanimin merkezi idare ya da yerel yonetimler tarafindan saglanmasi konusunda
devlete yiikiimliilikler getirmektedir. Kadin kuruluslari, ciddi mali sikintilarla
devamlilik saglamaya calisirken, devletten sorumluluklarini yerine getirmesini

beklemektedirler.

Bu anlamda yerel yoOnetimlerin finansmaninda en uzun soluklu Ornek,
Kiiciikgcekmece Belediyesi tarafindan donemin belediye baskaninin Onciiliik
etmesiyle 8 Mart 1996 tarihinde kurulan siginmaevidir. Tiim sartlar zorlandiginda en
fazla 40 kadinin barmabildigi sigimmaevinde kuruldugu tarihten bu yana kesintisiz
hizmet verilmektedir. 2003-2004 yillar1 arasinda Kiiciikcekmece Kadin
Siginmaevinde yapilan bir arastirmaya gore, Tiirkiye’nin ¢esitli bolgelerinden giinde
ortalama 20 kadin basvuruda bulunmaktadir. Kurulusunda belediye tarafindan bir
miidiir atanmis ve sonrasinda belediye i¢ isleyisten uzak durmustur. Siginmaevi
binasint temin eden belediye, 1smma, ulasim, iletisim gibi giderleri de
kargilamaktadir. Bunun yani sira diizenlenen kermes ve konserlerle ekonomik destek
saglanmaya calisilmaktadir. Kadinlarn ticretsiz saglik yardimi almalar1 ve goniilliiler
araciligiyla hukuki ve psikolojik danigsmanlik saglanmaya c¢alisilmaktadir.
Arastirmada, siginmaevlerinde kalan kadmlarin ayrildiktan sonra da baglarini
koparmadigr ve karsilikli olarak birbirlerini destekledikleri gozlenmistir (Usta,

2006:68 vd.).

Kadikoy Belediyesi tarafindan 2002 yilinda 15 kapasite ile konukevi hizmeti

verilmeye baslanmistir. Ancak konukevi ihtiyaci karsilamada yeterli olmayinca,

2005 yilinda 45 kadm ve 15 cocuk kapasiteli ikinci kadm konukevi agilmustir. Ilk
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konukevi mekan sorunu nedeniyle 2008’de kapatilmig, ancak ikincisi hizmet
vermeye devam etmektedir. Diizce Belediyesi 2006 yilindan bu yana siginmaevi
hizmeti vermektedir. Kurulus 14 kadin ve c¢ocuklarmma hizmet verebilecek
kapasitededir. Cankaya Belediyesi tarafindan da 8 Mart 2008 tarihi itibariyle
siginmaevi hizmeti verilmeye baslanmistir. Kurulus ¢ocuklar: ile birlikte 50 kadina

hizmet verebilecek kapasitededir.

Yerel yonetimleri tarafindan acilan si§inmaevlerinin yani sira bazi belediyeler ya da
il-ilce 1idarelerince, kadin kuruluslar1 tarafindan agilan siginmaevlerine finansal
destek saglanmaktadir. Gegmis 6rnekleri bu igbirliklerinin uzun 6miirlii olmadigini
gostermistir. Kadin Dayanigsma Vakfi, 2002 yilinda Yenimahalle Belediyesi ile
isbirligi halinde, Oncelikle belediye biinyesinde Yerel Giindem 21 programi
cercevesinde faaliyet gosteren ancak i¢ isleyisi vakif tarafindan yiiriitiilen kadin
danigma merkezi acilmasini saglamistir. Sonrasinda ise belediye ile imzalanan
protokol cercevesinde, 1999°da kapanmak durumunda kalan vakifa ait 10 kadin ve 5
cocuk kapasiteli si§inmaevi 2003 yilinda yeniden agilmistir. Bu 6rnekte de bazi sabit
gideler belediye tarafindan karsilanmis, ancak personelin maaslarmin tam
yatirilmamasi ya da faturalarin 6denmemesi gibi sorunlar yaganmstir. Yerel yonetim
secimleri ile birlikte ise yonetim degisikligi sonucu protokol yeni yonetim tarafindan

tek tarafli sonlandirilmistir (Kadin Dayanigma Vakfi, 2007:68).

Mor Cat1 ile Beyoglu Kaymakamlig1 arasinda 2005 yilinda sigmak acilmasi ve

isletilmesi konusunda bir protokol imzalanmistir. 24.09.2005 tarihinde 18 yatak

kapasiteli olarak agilan siginmaevine, baslangicta Diinya Bankasi tarafindan finansal
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destek saglanmistir. Proje, Diinya Bankasi tarafindan 6rnek proje secilmistir. Ancak
Diinya Bankasi tarafindan saglanan destegin sona ermesiyle Mor Cati, kaymakamlik
tarafindan parasal kaynak bulmaya zorlanmistir. Sigmmaevinin yiiriitiilmesi ve
giderlerinin karsilanmasinda sorunlarla karsilasilmistir. 30 Ekim 2008 tarihinde ise
kaymakamlik tarafindan maddi sorunlar gerekge gosterilerek yapilan protokol iptal

edilmistir (www.morcati.org.tr).

Subat 2006 yilinda ise Tarsus Kaymakamlig1 ve Tarsus’u Kalkindirma, Dayanigsma
ve Giizellestirme Dernegi arasinda imzalanan protokolle Tarsus Kadin Danisma
Merkezi ve Kadin Siginmaevi hayata gecirilmistir. Bagbakanlik Sosyal Yardimlagsma
ve Tesvik Fonu Sosyal Riski Azaltma Projesi tarafindan dernege yapilan hibe ile
projenin finansmani saglanmistir. Proje siliresince denetleyici ve destekleyici birim
olarak kaymakamligmm baskanliginda toplanan bir “Ust Komite” birimi
olusturulmustur. Ust Komite nin isleyiste karsilasilan sorunlarm ¢dziimiinde ve
projenin basarisinda 6nemli bir role sahip olugu belirtilmektedir. Projenin Ocak
2007°de sonlanmasiyla danisma merkezi ve si§inmaevi belediyeye devredilmistir.
Ust Komite, Kaymakam, Belediye Baskani, Ilce Emniyet Miidiirii, SHCEK Ilge
Miidiirti ve Yerel Glindem 21 Kent Meclisi Baskani'ndan olusmakta ve toplantilarina
devam etmektedir (Kadin Dayanigma Vakfi, 2007:57). Tarsus 6rnegi, ilgenin yerel ve
biirokratik imkanlarmin kullanilmasi agisindan onemli bir Ornektir. Finansmani
belediye tarafindan saglanan siginmaevi, kadinlar tarafindan i¢ islerinde, evrensel

ilkelerinin gozetildigi, bagimsiz bir kurulus olarak isletilmektedir.
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Kadin Dayanigma Vakfi tarafindan Ankara Biiyliksehir Belediyesi isbirligi ile Kasim
2005’ten bu yana Insan Ticaretiyle Miicadele Sigmag: isletilmektedir. Sigmak resmi
ve 0zel kurumlardan c¢esitli yardimlar almaktadir. Ancak siginmaevinde ekonomik

sikitilar asilamamistir. Vakif, proje bulmak suretiyle sorunu ¢ézmeye calismaktadir.

Mayis 2008°de baglatilan BM Niifus Fonu’nun teknik, AB’nin mali destek verdigi ve
Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii’niin koordinasyonu ile
hazirlanan “Kadin Sigmmaevleri Projesi”, 11 milyon 800 bin Euro tutarmndaki
toplam biitgesi ve I¢isleri Bakanlig: biitcesinden yapilacak 2 milyon 250 bin Euro
tutarindaki devlet katkisi ile, Tiirkiye’nin bugiine kadar uygulanmis en biiylik kadina
yonelik siddetle miicadele projesidir. Proje kapsaminda 8 ilde'® kadin sigmmaevi
acilmasi ongoriilmektedir. Proje ile 6ncelikle, kadinlarin insan haklarinin korunmasi,
ve gelistirilmesine katkida bulunmak ve siddete ugrayan kadinlara yeterli diizeyde
koruma saglamak {izere, belediyelere kadin siginmaevi kurup isletme konusunda
destek verilmesi amaglanmaktadir. Ikinci olarak, siddete ugrayan kadmlara yonelik
hizmetlerin hem egitimlerle hem de il diizeyindeki esglidiimii gii¢lendirerek nitelik
itibariyle gelistirilmesi Ongoriilmektedir. Projenin Kasim 2009°da  bitirilmesi
hedeflenmektedir (www.siginmaevleri.net). Proje kapsaminda, kadma yonelik
siddetle miicadelede farkindaligin arttirilmasina doniik ¢alismalarin yapilacak olmasi
ve yerel yonetimlerin si§inmaevi agma yiikiimliiliigiiniin giindeme getirilmesi 6nemli

gelismelerdir.

'8 Bu iller; Ankara, Antalya, Bursa, Eskischir, Gaziantep, Istanbul, izmir ve Samsun’dur
(www.siginmaevleri.net).
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Sonu¢ olarak, Tiirkiye’de siginmaevleri, SHCEK e, valiliklere, belediyelere bagh
olarak ya da belediye kadin kuruluslar1 isbirligi ile isletilmektedir. Halen toplam 49
sigmmaevi hizmet vermektedir. Kadina yonelik siddet, bugiin kamusal alanda ve
devlet diizeyinde coziilmesi gereken bir sorun olarak kabul edilmektedir. Kadin
hareketi bu siirecin en 6nemli takipgisi olmus ve kurumsal ve yasal diizeyde 6nemli

kazanimlar elde edilmistir. Ancak uygulamada sorunlar devam etmektedir.

2.5. Sorunlar ve Coziim Onerileri

1990’larda baslayan kurumsallagma siireci ve bu siiregte kadin gruplarinin ve
kuruluglarmin istlendigi rol cercevesinde kadinlar arasi iletisimin saglanmasi,
dayanmigmanim gliclendirilmesi ve etkili bir baski grubu olusturulabilmesi 6nem
kazanmistir. Kadinlar i¢in taleplerinin karsilanmasi baslangictan bu yana zorlu
miicadeleler sonucu elde edilen kazanimlar olmustur. Bununla birlikte halen ¢oziim
iiretilmeyen sorunlarin varligi dikkate alindiginda kadinlarin dayanisma ve iletisim
halinde olmalar1 hareket olarak giliclenmelerinde 6nem kazanmaktadir. Bu amacla ilk
“Kadm Sigmaklar1 Kurultayr” 1998 yilinda Mor Cati’nin ¢agrisi lizerine Istanbul’da,
her yil tekrarlanmasi karar1 almman kurultaylarin 11 incisi 11-13 Ekim tarihleri
arasinda Van’da toplanmustir. 1998’den bu yana her yil diizenli olarak yapilan
kurultaylara, kadma yonelik siddete kars1 siginak ve dayanisma merkezi faaliyetleri
yliriiten bagimsiz kadin gruplari, belediye, SHCEK ve KSGM temsilcileri,
iniversitelerin ilgili bolim temsilcileri katilmaktadir (11. Kadin Signaklar1 Sonug

Bildirgesi, www.tlirkhukuksitesi.com)
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Kadin Signaklar1 Kurultaylari, kadina yonelik siddetle miicadele organizasyonlari
arasinda haberlesme ve bilgi aktarimi agmin olugsmasit ve ortak politika ve
stratejilerin belirlenmesinde 6nemli bir etki yapmistir (Isik, 2007:54). 2000 yilinda
toplanan 3 {incii Kadin Sigmaklar1 Kurultayr Sonu¢ Bildirgesinde erkek egemen
sisteme ve bu sistemi besleyen tiim kurum ve politikalara kars1 dayanigsma iginde
olma amac1 vurgulamistir. “En az 3000 sigmak istiyoruz” sloganiyla baslayan soz
konusu Bildirge’de bagimsiz kadinlarca isletilecek siginaklar i¢in biitgeden pay
ayrilmasi, sigmmaevlerinin mali olarak giiclendirilmesi ve yaygmlastiriimasi
amaciyla SHCEK icin biitgeden ayrilan paymn arttirilmasi ve kadin bakis agisina
sahip kadinlar tarafindan bu kurumlarda hizmet verilmesi gibi talepler
siralanmaktadir (Mor Cati, 2003:104). 2001 yilinda Antalya’da gercgeklestirilen 4
iincii Kurultayda kadin sigmaklar1 temel ilkeleri ele alinmis (Mor Cati, 2003:213),
2004 yilinda. Canakkale’de toplanan 7 nci Kurultayin Sonu¢ Bildirgesinde de
sigimaklarin  evrensel ilkelerinin Bildirge’de belirtilenler olmas1 gerektigi
vurgulanmistir (Alkan, 2006:56). Merkezi idare veya yerel yonetimler eliyle acilan
ve isletilen sigmmaevlerinde, gizlilik ve sigmaklarda kadin bakis agisma sahip
kadinlarin c¢alismasi1 gibi temel ilkelere uyulmamasi, giivenlik Onlemleri One
siriilerek kadmlarin denetlenmesi gibi isletim sorunlariyla karsilagildigindan,
evrensel kabul edilen ilkelerin benimsenmesi 6nem kazanmaktadir. Bu Bildirge’de
de merkezi ve yerel idarelerin biitgelerinden kaynak ayrilmasi gerektigi ve bagimsiz
signaklarin, 6zerklikleri korunarak, belediyeler tarafindan desteklenmesi gerektigi

vurgulanmustir.
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Sonu¢ Bildirgeleri incelendiginde Kurultaylarin genel olarak sigmmaevleri
konusunda benzer talepleri yineledikleri gézlenmektedir. Buna karsin Kamu
kaynaklarmin = sigmmmaevlerinin finansmanina aktarilmasi konusunda yeterli

diizenlemeler yapilmamakta, ilgili diizenlemeler ise uygulanmamaktadir.

Onuncusu 2007 yilinda Istanbul’da gergeklestirilen Kadm Signaklar1 Kurultayr’nin
Sonu¢ Bildirgesinde de vurgulandigi tizere, yerlesik toplumsal yargi, tutum,
davranislar ve cinsiyetci iliskiler ag1 icerisinde kurulan kadinlik ve erkeklik rolleri
baglaminda aile i¢i siddet sorununun aile i¢i iletisimsizlik boyutuna indirgenmesi ya
da siddetle miicadelenin ailenin korunmasi temelinde ele alinmasi tehlikesi 6dnemli
sorunlardan biridir (10. sigmaklar kurultay1 sonug bildirgesi, www.ucansiipiirge.org).
Bu baglamda 4320 sayili Ailenin korunmasmna Dair Kanunun admm “Kadma
Yonelik Siddeti Onleme Yasas1” olarak degistirilmesi ve kapsammin genisletilmesi
kadin kuruluglar1 tarafindan talep edilmis, 2007 yilinda yapilan degisikliklerle
kanunun kapsami genisletilmis ancak ismi korunmustur. Toplumsal cinsiyet algilar1
nedeniyle kadina yonelik siddetin dogal goriilmesi ve bir su¢ olarak kavranmamasi
yasal diizenlemelerin uygulamada yetersiz kalmasina neden olmaktadr (Kadin

Dayanisma Vakfi, 2007:71-72).

Kadina yonelik siddetle miicadelede, konuya iliskin farkindaligin arttirilmas: ve
zihniyet doniisiimiiniin saglanmasi, Ulusal Eylem Planinda ortaya konulan hedefler
arasindadir. Bu kapsamda yiiriitiillecek caligmalar da uluslararas: diizenlemelerle

devletin yiikiimliiliikleri arasmda gdsterilmistir. Ozellikle yasalarin uygulayicisi
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konumundaki kurum ve kisilerin meslek 1i¢i egitimlerle toplumsal cinsiyet

duyarhiliginin arttirilmasi gerekmektedir.

Biiyiiksehir Belediyeleri ile niifusu 50.000°1 gecen belediyelerin si§inmaevi agmasini
diizenleyen 5393 sayili Belediyeler Kanunu ile siginmaevlerinin yayginlagtirilmasi
ve bu anlamda sivil toplum kuruluslarinin mali olarak desteklenmesini ve isbirliginin
saglanmas1 gibi 6nemli diizenlemeler iceren 2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi de
uygulamaya gecirilmeyen diizenlemelerdir. Kadin kuruluslar1 ile yerel yonetimler
arasindaki isbirligi Orneklerinin ¢ogu, kuruluslarn mali sikintilar nedeniyle
kapanmasiyla sonuglanmistir. Yerel yonetimlerin dogrudan kentsel yasam alanlarmni
diizenleyen birimler olmasi, bolgesel farkliliklar  gosteren ihtiyaglarin
karsilanmasinda daha etkili ¢coziimler saglayabilecek olmalar1 ve merkezi idareye
gore daha ulasilabilir olmalar1 kadina yonelik siddetle miicadelede yerel yonetimlerin
onemini arttirmaktadir. Buna karsilik yasanan deneyimler, ortak caligsmalarda kadin
kuruluslarmin belediyelerden daha fazla rol dstlendigi ve katki sagladigi,
belediyelerin kadm orgiitleriyle ayni ilgi ve sorumluluk diizeyinde olmadigini

gostermektedir (Ecevit, 2001:247).

Yukaridaki tartismalar baglaminda siginmaevlerine iliskin en temel sorun,
siginmaevlerinin sayica uluslararasi normlarm ¢ok gerisinde kalmasi, halihazirda
5393 sayili yasayla belirlenen standardin da ¢ok altinda olmasidir. Devlet (hem
merkezi idare hem de yerel idareler) siginmaevi agma yiikiimliliigiinii yerine
getirmemektedir. Benzer sekilde kadin kuruluglar1 tarafindan agilan siginmaevlerine

devlet tarafindan finansal destek saglanmamaktadir. Yerel idarelerin ya da diger
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kamu kurumlarinin sivil toplum orgiitleri ile yiirtittiikleri igbirligi orneklerinde de
finansman sorunu yasanmistir. Siireklilik, isbirliklerinin temel sorunu olmustur.
Alana iliskin bilgi ve birikim sahibi olmayan personelle ¢alisma zorlugu,
sigimmaevlerinin faturalar1 gibi sabit giderlerinin diizenli karsilanmamasi, gizlilik ve
giivenlik saglanmasi ilkelerine riayet edilmemesi igbirligi deneyimlerinde karsilasilan

diger sorunlara ornek olarak gosterilebilir (Kadin Dayanigma Vakfi, 2003:59).

Siginmaevlerinin sayica az olmasi ve siirekliligin saglanamamasinda, merkezi
idarenin biitceden yeterli kaynagi ayrmamasi etkilidir. Yerel yonetimler diizeyinde
de yeterli kaynak ayrimi yapilmamaktadir. Merkezi idarenin yasal bir zorunluluk
olarak yeterli finansman kaynagini ayirmasi, merkezi ve yerel biitcelerde ayr1 bir
kalem olarak sigmmaevlerine kaynak tahsisinin belirtilmesi gerekmektedir. Yerel
yonetimler gorece daha fazla kaynaga sahip olmalarina karsin, kadina yonelik
siddetle miicadeleyi bir kamu politikas1 olarak gérmemektedirler. Kadinlara daha ¢ok
yardim temelli yaklasilmakta, bu nedenle de verilen destekler belirsizlik tagimakta,
kisilere ve i¢inde bulunulan doneme baglh olarak degisebilmektedir

(www.morcati.org.tr).

SHCEK’e bagl olan ya da yerel yonetimlerce yiiriitiilen siginmaevlerinde, kadin
bakis acisina sahip uzmanlarin ¢alismasi ve evrensel c¢alisma ilkelerinin
gozetilmesinin saglanmasi1 6nemlidir. Kadinlarin giiglendirilmeleri ve kendi ayaklari
iizerinde durmalarinin saglanmasi i¢in, kendilerini konuk gibi degil de yasadiklari
ortama ve yapilacak islere iliskin kararlara katillan ve gerektiginde sorumluluk

alabilen bireyler olarak gérmelerinin saglanmasi gerekmektedir.
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Kadin sigmmaevleri, siddete maruz kalan kadinlara ve ¢ocuklarina hizmet veren ve
onemli bir toplumsal islevi yerine getiren kurumlardir. Bu nedenle, siginmaevleri
devletin sagladig1 diger temel sosyal hizmetlerle esit sayilmali ve gerekli mali destek
saglanmalidir. Kadinlara hizmet saglamada, bagimsiz kadin kuruluslar1 tarafindan
ozerkliklerine miidahale olmadan isletilen ve devletin finansman sagladig1 yapilanma
modelinin ¢ok etkili oldugu uluslararasit deneyimlerle ortaya konulmustur (Mor Cati,
2008:46). Bu baglamda kadin siginmaevleri alanda c¢aligsmalar yiiriiten kadin
kuruluslar1  tarafindan bagimsiz  olarak isletilmelidir. Bununla birlikte
sigimmaevlerinin finansmani devlet tarafindan saglanmali ve yasalarla giivence altina
almmalidir. Uluslararas1 belgelerde de belirtildigi iizere devletler, finansman
saglamakla ylkiimli olup sigmmaevlerini hizmet kalitesi ve standartlara uygunluk
acisindan denetlerler. Bu denetim iliskisinin siginmaevlerinin bagimsizliklarmi tehdit

etmemesi, hiyerarsik bir ast iist iliskisine doniismemesi gerekmektedir.

Bu baglamda SHCEK Kanununa dayanilarak ¢ikarilan Ozel Hukuk Tiizel Kisileri Ile
Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Acilan Kadin Konukevleri Yonetmeligi gozden
gecirilmelidir. Yonetmelik bu haliyle, sigmaklarin kaderini siyasal iktidarlarin ve
biirokrasinin degisen politika ve kadrolarinin insiyatifine birakarak siirekli bir
kapatilma riski ve kadin kuruluslarinin bagimsizliklarmi1 yok etme tehdidi
tasimaktadir (Mor Cati, 2003:168). SHCEK’e bagh olanlar da dahil olmak iizere
kadin sigimmaevlerinin denetimi, devlet yetkilileri ile kadin kuruluslarinin

temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak bagimsiz bir kurul tarafindan yapilmalidir.
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SONUC

Birlesmis Milletler tarafindan 1975-1985 arasi1 donemin “Kadm On Yili” olarak
kabul edilmesini izleyen siiregte, kadmlarin kadin olduklar1 i¢in karsilastiklar:
sorunlar uluslararas1 diizeyde tartisilmaya baslanmistir. Kadina yonelik siddet ilk
olarak Viyana’da diizenlenen Birlesmis Milletler Diinya Insan Haklar
Konferansi’nca “insan haklar1 ihlali” olarak taninmistir. Konferans, kadmna yonelik
siddeti, kadmlarin fiziksel bitlinliigiinii, bireysel 6zgiirliiklerini ve temel haklarmi
tehdit eden davranislar olarak tanimlamistir. Birlesmis Milletler tarafindan
diizenlenen Diinya Kadin Konferanslar1 ile kadina yonelik siddet konusu, uluslararasi

diizenlemelere konu edilmeye baslamistir.

Bu anlamda en 6nemli diizenleme, 1981 yilinda yiiriirliige giren Birlesmis Milletler
Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) olmustur.
Sozlesme taraf devletlere, kadinlara karsi her tiirlii ayrimciligim engellenmesi ve
kadin erkek esitliginin saglanmasinda gerekli 6nlemlerin alinmasi ve kadmlarin her
tirli ayrima karsi etkin korunmalarini saglanmasi yiikiimliliigiinii getirmistir.
CEDAW 19 Sayili Tavsiye Karari’nda da kadma yonelik siddet bir ayrimeilik olarak
tanimlanmis ve devletlerin gerekli 6nlemleri almakla yiikiimlii oldugu yinelenmistir.
Nairobi stratejileri (1985), Birlesmis Milletler Kadinlara Yénelik Siddetin Onlenmesi
Bildirgesi (1993), Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu (1995) ve Birlesmis
Milletler Genel Kurulu’nun 22 Aralik 2003 tarih ve 58/147 sayili Kadmlara Karsi
Aile I¢i Siddetin Ortadan Kaldirilmas: Konulu Karar1 gibi belgelerde de dogrudan

kadna yonelik siddetin engellenmesi ve gerekli koruma 6nlemlerinin alinmasinda
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devletler sorumlu gosterilmistir. Kadma yonelik siddet esitlik, kalkinma ve baris

hedeflerinin 6niindeki en 6nemli engellerden biri olarak kabul edilmeye baslanmistir.

Kadma yonelik siddetin uluslararasi giindeme tasinmasi, diinyada 60’larin sonu
70’lerin basinda yeniden ivme kazanan kadin hareketinin itici giiciiyle
gerceklesmistir. ikinci dalga olarak da adlandirilan kadin hareketi, kadinlarm kendi
kisisel “6znelik” sorunlarinin diger toplumsal sorunlarla esit 6neme ve mesruiyete
sahip oldugu, erkek egemenliginin, kadinlara hiitkmetmenin toplumdaki baskinin
kokeni oldugu, kisisel olanin politik oldugu ve erkek egemenliginin kadinlar1 baski1
altma almanin kokeninde yer aldig1 6nermeleri (Donovan:2005, 268) ile 6zel alanin
sinirlart i¢inde goriinmez kiliman kadma yonelik siddetin boyutlarmin ortaya

cikarilmasimi ve toplumsal baglaminin kurulmasini saglamislardir.

Kadma yonelik siddet, kadin erkek arasindaki esitsiz gii¢ iliskisinden kaynaklanan
toplumsal bir sorundur. Bu baglamda evlilik kurumu, kadinlar1 baski altina almanin
bir araci olarak sorgulanmis ve kadina yonelik aile i¢i siddetin evin alaninin disia
cikarilmasi saglanmistir. Evin diginda gilivenli bir yer ihtiyaci, kadin siginmaevlerini
siddetle miicadelenin etkili bir araci olarak ortaya c¢ikarmistir. Siddetten uzakta
giivenli bir ortam saglayan kadin siginmaevleri, kadinlarin ¢aresizlik ve yalitilmiglik
duygusundan kurtularak giiclenmesi ve erkegi {istiin konumlandiran toplumsal yargi,

tutum ve davraniglarin doniistiiriilmesi amaglarini tasimaktadir.

Diinyadaki ilk kadin sigmmaevi olan Chiswick Kadin Dayanisma Merkezi, 1972°de

Ingiltere’de agilmistir. Kadnlar arasi dayanismanin etkisiyle, diger sigmmaevlerinin
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Ingiltere genelinde agilmasini takiben; Avrupa, ABD, Kanada ve Avustralya’da da

sigmmaevleri kisa siirede agilmaya baglamistir.

Tiirkiye’de ise 80’lerle birlikte yiikselise gecen kadm hareketi, miicadelesinin
odagma kadina yonelik aile i¢i siddeti koymus ve aile i¢i siddetin kutsal aile
birliginin mahremiyeti digina ¢ikarak kamusal goriiniirlik kazanmasini saglamistir.
80’lerde kiigiik biling yiikseltme gruplariyla birikim saglayan feminist sdylem,
Kadmlar Dilek¢esi Kampanyasi, Dayaga Karst Dayanisma Kampanyasi ve
Bedenimiz Bizimdir-Cinsel Tacize Haywr kampanyalar: ile sokaga taginmis ve etkili

bir hareket olarak dnemli kazanimlar elde etmistir.

Bu donemin en 6nemli kazanimi, 90’larla birlikte kurumsallagsma siirecinin baglamasi
ve kadin sigmmaevlerinin agilmasi olmustur. Bagimmsiz kadm kuruluslarinin
sigmmaevi miicadelesi resmi diizeyde de sonu¢ vermis ve 1991°de Basbakanlik
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu biinyesinde ‘“kadin konukevleri”
acilmaya baslanmistir. Arkasindan bagimsiz kadin kurulusglar1 ve yerel idareler
tarafindan da siginmaevleri acilmaya baglamistir. Bu siirecte yasal diizenlemeler
anlaminda da kazanimlar elde edilmis yeni yasalarla birlikte, eski yasalardaki kadma
yonelik ayrimci diizenlemelerin degistirilmesine baslanmistir. Resmi diizeydeki
kurumsallasma stirecinde, kadin hareketinin baskisinin yani sira uluslararasi

gelismeler ve ilgili anlagmalardan kaynaklanan yiikiimliiliikler de etkili olmustur.

2008 yilinda KSGM tarafinda yiiriitiilen “Tiirkiye’de Kadmna Yonelik Aile i¢1 Siddet

Aragtirmas1 sonucglaria gore, yasaminin herhangi bir doneminde, esi veya birlikte
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oldugu kisi(ler) tarafindan fiziksel siddete maruz kalan kadmlarin oram yiizde
39’dur. Arastirmaya sonuglari, fiziksel veya cinsel siddete maruz kalan kadinlarin
ylizde 49’unun, yasadiklar1 siddeti kimseye anlatmadiklarin1 goéstermistir. Bu
alandaki arastirmalar, aile i¢i siddetin hem ¢ok yaygmm hem de siireklilik
gosterebildigini ortaya koymustur. Buna karsin eslerinden ya da birlikte olduklar1
kisilerden siddet goren kadinlarin neredeyse yarist bu durumu kimseyle
paylasmamakta, ailenin biitiinliigii ve mahremiyetine iliskin toplumsal yargi ve
tutumlar nedeniyle kadinlar, siddet ortaminda yasamak zorunda kalmaktadir.

Boylelikle, aile kurumu, siddetin de kurumsallastig1 bir ortama doniismektedir.

Kadma yonelik siddetle miicadelede siginmaevleri, siddetten uzak giivenli bir ortam
saglamanin otesinde islevler ylklenmistir. Siddete maruz kalan kadmlarin iginde
bulunduklar: caresizlikten kurtulmalar1 ve kendilerine yeni bir hayat kurmalarinda
gereksinim duyduklar1 6zgiiveni ve gilicii vermek sigmmaevlerinin temel amaci
olmalidir. Kadma yonelik siddetinin kaynagi erkek egemenligine dayali esitsiz giic
iligkisi iken, siginmaevleri denetimin olmadigi bir ortam saglamalidir. Koca

denetiminin yerini kurumsal denetim almamalidir.

Toplumsal degisimin saglanmasit ve kadinlarin giiclendirilmesi amaci, siddeti
besleyen tiim ayrimci ve esitsiz yapilanmalarin doniisiimiiniin saglanmasi nihai
hedefi ile dogrudan iligkilidir. Kadinlarin maddi ve manevi varligimi gelistirmelerinin
ve kadm erkek esitliginin saglanmasinin oniindeki en biiylik engel olarak kadina

yonelik siddetin 6nlenmesi bu baglamda devletin sorumlulugundadir.
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5393 sayili Belediyeler Kanununa gore biiyliksehir belediyeleri ve niifusu 50.000’1
gecen belediyeler siginmaevi agmakla yiikiimliidiir. Buna karsilik, belediyelerin ¢ok
az1 bu yikiimliligi yerine getirmistir. Uluslararas1 belgeler, hem merkezi idareye
hem de yerel idarelere kadmna yonelik siddetle miicadele baglaminda sigmmaevi
acma ve sigimaevi acan kadin kuruluslarini destekleme sorumlulugunu ytiklemistir.
2006/17 sayili Basbakanlk Genelgesi ve Kadina Yonelik Aile I¢i Siddetle Miicadele
Ulusal Eylem Plan1 2007-2010 kadin siginmaevlerinin sayilarmm arttirilmas: ve
kadin kuruluslarinin finansal olarak desteklenmesi ve isbirligi halinde ¢alisilmasi
konusunda diizenlemeler icermektedir. S6z konusu diizenlemelere karsin
siginmaevlerinin  sayist uluslararas1 standartlarin  ¢ok altindadir. Devlet,
yilikiimliiliklerini yerine getirmemektedir. Kamu kaynaklarinin siginmaevlerinin
finansmanma aktarilmas: konusunda yeterli diizenlemeler yapilmamakta, ilgili
diizenlemeler ise uygulanmamaktadir. Siginmaevi agma girisimde bulunan kadin
kuruluslari, ilk 6rneklerinden bugiine kadar, kaynak sikintisiyla hizmetlerini kesmek

durumunda kalmigslardir.

Siginmaevlerinin sayica az olmasi ve siirekliligin saglanamamasinda, merkezi
idarenin biitceden yeterli kaynagi ayirmamasi 6nemli sorunlardan biridir. Yerel
yonetimler diizeyinde de yeterli kaynak ayrimi yapilmamaktadir. Merkezi idarenin
yasal bir zorunluluk olarak yeterli finansman kaynagmi ayirmasi, merkezi ve yerel
biitcelerde ayr1 bir kalem olarak siginmaevlerine kaynak tahsisinin belirtilmesi
gerekmektedir. Mevcut mevzuatin kadin kuruluslarinin taleplerini karsilayacak
sekilde gozden gecirilmesi, biirokratik engellerin kaldirilmasi, kadin kuruluslari

tarafindan acilan siginmaevlerinin  stirekliliklerinin, bagimsizliklarinin ~ ve
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finansmanmin yasalarla giivence altina alinmasi gerekmektedir. SHCEK’e bagl
olanlar da dahil olmak iizere kadin siginmaevlerinin denetimi, devlet yetkilileri ile
kadin kuruluslarinin temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak bagimsiz bir kurul

tarafindan yapilmalidir.

Diinya oOrneklerinde, yaygin olarak, finansmanm devlet tarafindan saglandigi,
bagimsiz kadin gruplari tarafindan i¢ isleyislerine miidahale olmaksizin isletildigi bir
siginmaevi modeli (yari-bagimsiz) benimsenmistir. Buna karsilik devlet hizmet
kalitesi ve standartlara uygunlugu denetlemektedir. Tirkiye’de ise uluslararasi
diizenlemelerden kaynaklanan ytkiimliiliikklere gore devletin mali destegi zorunlu

olmakla birlikte, sistematik olarak uygulamaya ge¢mis bir yap1 olugsmamistir.

Tirkiye orneginde bu modelin islerlik kazanmasi, uluslararasi anlasmalardan ve
ulusal diizenlemelerden kaynaklanan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi ve ilgili
yasal diizenlemelerin uygulamaya konmasiyla miimkiin olabilir. Hiikiimetler, higbir
cekince koymaksizin uluslararasi diizenlemeleri onaylamakta, fakat uygulama iradesi
gostermemektedir. Kadin hareketi, 80’lerden bugiine kadma yonelik siddet konusunu
hep gilindemde tutmus ve ciddi parasal sikintilara ragmen yilmadan sigmmaevi
hizmeti vermeye yonelik girisimlerde bulunmustur, bulunmaktadir. Diinyada ve
Tirkiye’de bugiin gelinen nokta, kadin hareketinin miicadeleleri sonucu elde edilen

kazanimlarla sekillenmistir.
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OZET

Bu calismada, kadma yonelik siddetle miicadelede etkili bir ara¢ olarak kadin
siginmaevi 0nlemi, Tiirkiye 6rnegi iizerinden degerlendirilmistir. Bu kapsamda kadin
sig@immaevlerinin ortaya ¢ikmasi ve kurumsallagsmasi siirecinde kadin hareketinin
etkisi incelenmistir. Diinyada 1970’lerde, Tiirkiye’de ise 80’lerin basinda yeniden
yiikselise gecen kadin hareketi, kadmlarin sorunlarmi politika konusu yapmustir.
Kadina yonelik siddet tiim bigimleri ile sorgulanmis ve kadin erkek arasindaki esitsiz
gii¢ iligkisinden kaynaklanan toplumsal bir sorun olarak tanimlanmistir. Bu siirecte
kadina yonelik aile i¢i siddetin boyutlar1 ortaya ¢ikmis ve siddetten uzakta giivenli
bir ortam saglayan kadin siginmaevleri giindeme gelmistir. Tiirkiye’de 80 sonrasi
kadin hareketi, miicadelesinin odagina kadina yonelik aile i¢i siddeti koymus ve bu
dogrultuda yasal ve kurumsal kazanimlar elde etmistir. Sigimmaevleri en 6nemli
kurumsal kazanimdir. Bu tartigmalar g¢ercevesinde konuya iliskin uluslararas1 ve
ulusal diizenlemeler incelenmis ve devletin ylkiimliliikleri degerlendirilmistir.
Tirkiye’de sigmmaevlerinin yapist ve Orgiitlenmesine iligkin sorunlar, devletin
sorumluluklar1 ve kadin kuruluslarinin talepleri dogrultusunda tartigilmastir.
Tiirkiye’de kadmna yonelik aile i¢i siddet ¢ok yaygin bir sorundur. Yasal
zorunluluklara ragmen, devlet yiikiimliiliiklerini yerine getirmemektedir. Sigimmaevi
acmak ve bu konuda c¢alisan kadin kuruluslarina finansman saglamak devletin
gorevleri arasindadir.

ABSTRACT

In this study, measure of women’s shelter was evaluated as an effective tool in
dealing with violence against women, through the example of Turkey. In this
context, the emergence of women’s shelters and the influence of the women's
movement in the process of corporate growth was examined. The women's
movement rising in the world in seventies and in Turkey at the beginning of the
eighties made women's issues as policy matters. All forms of violence against
women and unequal power relations between men and women have been questioned
due to a problem has been described as social affairs. In this process the size of
domestic violence for women has arised and shelters providing a safe environment
away from the violence of women has come into question. The women's movement
after eighties in Turkey, focused on dealing with domestic violence against women
and legal and institutional achievements in this direction was obtained. Women’s
shelter is the most important institutional achievements. This discussion topic within
the framework of international and national regulations regarding the obligations of
the state were examined and evaluated. The problems relating to structure and
organization of the shelters in Turkey were discussed in the context of the
responsibilities of the state and demands of women's organizations. Domestic
violence against women in Turkey is a very common problem. Despite the legal
obligations, State does not fulfill its obligations. Opening shelters and providing
funding to women’s organizations are among the duties of the State.
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