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GiRiS

Avrupa Birligi, gerek kendi istikrarimi ve giivenligini etkileyen stratejik bir
alan olmasi, gerekse ekonomik ve siyasi cikarlar ¢ercevesinde, kurulusundan bugiine
Akdeniz iilkeleriyle iligkilerine biiyiik onem vermis ve bu cercevede politikalar

gelistirmistir.

Aym zamanda bir Akdeniz iilkesi olan Tiirkiye’de bu politikalardan
etkilenmektedir. Ancak, Tiirkiye’nin tam iiyelik siirecinin, Avrupa Birligi’nin

Akdeniz Politikasi’nin disinda gelistigini de belirtmek gerekmektedir.

Avrupa Birligi’'nin Akdeniz iilkelerine yonelik politikasindaki son asama
1995 yilinda Barselona’da gerceklestirilen Avrupa-Akdeniz Konferansi ile kurulan

Avrupa-Akdeniz ortakligidir.

Ortakligin iki temel sorun iizerine odaklandigi sOylenebilir. Birincisi,
sistematik, Onleyici ve cok tarafli bir giivenlik stratejisi olusturmak, ikincisi ise,

Giiney Akdeniz iilkeleri ve Avrupa Birligi arasindaki iliskileri derinlestirmek.

Avrupa-Akdeniz Ortakligi’nin cok iddiali hedefleri bulunmasina karsin,
mevcut bolgesel siyasi ortamda Oniinde birtakim zorluklar bulunan bir girisimdir.

Ancak, hi¢ kuskusuz 6nemli ve gerekli bir cabadir.

Bu calismada, Avrupa Birligi’nin Akdeniz Politikasi’nin tarihsel siire¢

icerisinde nasil gelistigi ve Tiirkiye’ye yansimalari incelenmektedir.

Calisma {i¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde Avrupa Akdeniz

Ortaklig1 oncesi donemde Avrupa Birligi’nin Akdeniz Politikas1 incelenmektedir.

III



Bu bolim, liskilerin Ikili Antlasmalara Dayandigi Dénem, Genel Akdeniz
Politikasi’na Gegis ve Yenilestirilmis Akdeniz Politikas1 bagliklar1 altinda ele

alinmaktadir.

Ikinci boliimde, Barselona Konferansi ile Avrupa-Akdeniz Ortakligi'nin

kurulusu ve gelisimi iizerinde durulmaktadir.

Uciincii boliimde ise, Tiirkiye'nin Avrupa-Akdeniz Ortakligi'na yaklasimu,

Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri ile birlikte incelenmektedir.
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BIiRINCi BOLUM

AVRUPA-AKDENIZ ORTAKLIGI ONCESi DONEMDE AVRUPA
BIRLIGI'NIN AKDENIZ POLITIKASI

I. [LISKILERIN iKiLi ANTLASMALARA DAYANDIGI DONEM

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) 1958 yilinda kuruldugu zaman, Akdeniz
iilkeleri de Toplulukla iliski kurma yollarin1 aramis ve bu ¢ercevede 1961 yilindan
itibaren Topluluk ile Akdeniz iilkeleri arasinda ikili antlagsmalar imzalanmigtir. 1972
yilina kadar siiren bu donemde Toplulugun Akdeniz iilkeleri ile yaptig1 antlagmalar
birbirinden bagimsiz nitelikte ve farkli tiirdedir. Bu cercevede, 1961 yilinda
Yunanistan, 1963’te Tiirkiye, 1970 yilinda Malta ve 1972’de Kibris ile ortaklik
antlasmalar1 imzalanmis, 1969 yilinda Fas ve Tunus ile bes yillik siireyi kapsayan
tercihli ticaret antlasmalar1 yapilmis, benzer bir antlasma 1970 yilinda Israil ile
gerceklestirilmis, Misir ve Liibnan ile ise miizakerelere baslanmlstlrl. Akdeniz
iilkeleri ile yapilan ikili antlagsmalarin, s6z konusu donemde Sovyetler Birligi’nin
Akdeniz bolgesindeki etkisini sinirlandirma yoniindeki ¢aligmalarin bir parcasi

oldugu da soylenebilir.”

Toplulugun Yunanistan ile yaptigi ortaklik antlasmasi, Toplulugun Akdeniz
bolgesine yonelik politikasinin  ilk  adimin1  olusturmas1  yoOniiyle Onemli

goriilmektedir. Yunanistan ekonomisinin ve yasam standardinin  gelistirilmesini

"Melahat Kutluy, Avrupa-Akdeniz Ortakhgi, Ankara Universitesi Avrupa Topluluklar1 Aragtirma ve
Uygulama Merkezi Yayini, Ankara, 1997, s.2.
% frfan Kaya ﬂlger, Avrupa Birligi El Kitabi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2003, s.40.



temel alarak, taraflar arasinda giimriikk birligi kurulmasini Ongdren antlagsma,
Yunanistan'in Topluluga iiyeligini hedeflemektedir. Yunanistan ile yapilan antlasma
diger Akdeniz iilkeleri icin de bir drnek teskil etmistir. Yunanistan’in basvurusunun
nedenleri arasinda; ihracatinin %40’1n1 olusturan tarim iiriinleri basta olmak iizere
diger iirtinleri i¢in pazar bulmak, Sovyet tehdidine karsi denge saglamak ve yeni
yatinmlar i¢in finansman bulmak sayilabilir. ABD s6z konusu donemde
Yunanistan’in  batiyla iligkilerini  gelistirmesini istedigi i¢in antlagsmay1
desteklemistir. S6z konusu antlagma ile Yunanistan 6nemli tavizler elde etmis olup,
dikkat ceken bir nokta, Yunanistan’in AET'nin ii¢lincii iilkelere uyguladigi Ortak
Glmriik Tarifesi'ne uyum saglamasiyla birlikte, baz1 iriinlerdeki OGT
degisikliklerinde veto hakki elde etmesidir. Ancak daha sonra Topluluga iiye olan
Yunanistan, kendisi de eski bir Akdenizli Ortak Ulke olmasmna ragmen, Avrupa-
Akdeniz iliskilerini ileri gotiirme bakimindan bir basarisizlik 6rnegi sayilabilir.
Ciinkii ozellikle tarim driinleri konusunda serbest ticaretin gelismesine isteksiz
yaklagarak, Akdeniz iilkelerinin aleyhine olan bu duruma neden olan iilkelerden biri

olarak goriilmektedir.’

Tiirkiye ile Topluluk arasindaki, ortaklik antlagmasi ise Ankara'da 12 Eyliil
1963'te imzalanmis, 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige girmistir.4 Taraflar
arasindaki ticari, ekonomik iligkileri araliksiz ve dengeli olarak giiclendirmeyi
amaclayan anlasma; hazirlik, ge¢is ve son donem olarak adlandirilan ii¢ kademeli

bir takvim Ongormiistiir. Son dénem taraflar arasinda kurulacak giimriik birligini

? Filippos Pierros, Jacob Meunier ve Stan Abrams, Bridges and Barriers The European Union's
Mediterranean Policy 1961-1998, Ashgate Publishing, Great Britain, 1999, 5.59-60,227.
* Ankara Antlagmasi i¢in bkz. 5.65-66.



kapsamaktadir. Antlagsma ayrica, Tiirkiye'nin mali protokoller ¢ercevesinde mali
yardim almasini da diizenlemistir. Ankara Antlagsmasi Tiirkiye’nin Topluluga tam tiye
sifatiyla katilabilmesi yolunu agik tutmus olup, yiiriirliik siiresine dair bir hiikiim
icermemektedir. Bu cercevede, anlasma amaclann gerceklesene kadar yiiriirliikte

kalacaktir.’

Tiirkiye ve Yunanistan ile yapilan ortaklik antlagmalari, Akdeniz iilkeleriyle
yapilan diger ortaklik antlagsmalarindan daha kapsamli olmasi ve Topluluga tam

iiyeligi de ongdrmesi agisindan 6nem tasimaktadir.

Diger taraftan AET, Israil ile 4 Haziran 1964 tarihinde Briiksel'de ii¢ yillik
tercihsiz ticaret antlasmasi yapmis, daha sonra 1970 yilinda bir tercihli ticaret
antlasmasi1 imzalamistir. Topluluk, 28 Mart 1969’da Tunus, 31 Mart 1969°da ise Fas ile
bes yillik siireyi kapsayan tercihli ticaret antlagsmalar1 yapmistir. AET, bu antlagmalari
takiben, Aralik 1970’te Malta ile Aralik 1972’de ise Kibris ile asamali olarak
glimriik birligini hedefleyen birer ortaklik antlasmasi imzalamistir. Bunun yamni sira, 21
Mayis 1965’te AET-Liibnan Ticaret ve Teknik Isbirligi Anlasmasi; 19 Mart 1970’te
AET-Yugoslavya Ticaret Anlagmasi, 29 Haziran 1970'te  AET-ispanya Ticaret

Anlagmasi, 18 Aralik 1972°de AET-Misir Ticaret Anlagmast yapllmlstlr.6

Goriildiigi gibi Topluluk, 1961-1972 yillar arasinda Akdeniz iilkeleri ile ¢ok
sayida antlasma yapmustir. Ancak birbirinden bagimsiz olarak yapilan bu antlagmalar

biitiinciil bir bakis agisiyla planlanmadigindan, Toplulugun Akdeniz iilkeleriyle iliskisi

> T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, T.C. Bagbakanlik Dis
Ticaret Mistesarligi Yayinlari, Ankara, 1993, ss. 162-163.
6 M.Kutlu, a.g.e, s.4.



acisindan, saglam temelleri olmayan diizensiz bir gériiniim olusmustur.” Bu durum,
antlagsmalara yonelik elestirileri de giindeme getirmistir. Nitekim, 1970 yilinda AP'nin
Dis Ekonomik Iliskiler Komitesi, hazirladigi bir raporda Toplulugun Akdeniz
politikasimi ciddi bir sekilde elestirmistir. Diger taraftan, anlagsma yapilan Akdeniz
iilkelerinin her birine farkli oranda ticari tavizler iceren sz konusu anlagmalar,
anilan iilkeler arasinda da bazi rahatsizliklara neden olmustur. Ayrica, Akdeniz
bolgesi digindaki iilkeler de aym tavizlerden yararlanamadiklarn igin ayrimeilik

yapildigin ileri siirmiis ve Toplulugu elestirmistir.®

Sonug olarak 1961-1972 yillarin1 kapsayan ve iliskilerin ikili antlasmalara
dayandigi bu donemde, AET iilkelerinin ulusal ¢ikarlarinin, Akdeniz iilkeleri ile
iligkilerinde belirleyici bir rol oynadigimi ifade etmek miimkiindiir. Bu nedenle
donem igerisinde, aslinda Toplulugun Akdeniz iilkelerine yonelik belirli bir
politikasinin olmadig, iiye iilkelerin ¢ikarlarin1 gézeten bir yaklasimin agir bastigi

goriilmektedir.
II. GENEL AKDENIZ POLITIiKASI (GAP)’NA GECI$
Topluluk i¢in 6nemli bir pazar olan Akdeniz iilkeleri ile diizenli bir iliski kurma

geregi ve ikili ticaret anlagmalarimin bolge iilkeleri arasinda esitsizlik ve istikrarsizlik

yaratabilecegi diisiincesi Genel Akdeniz Politikasi’nin olusumunda ©nemli rol

" EBser Canalioglu, “The Euro-Mediterranean Partnership: Analysis of Past, Present, Future Relations”,
Dis Politika-Foreign Policy A Quarterly of Foreign Policy Institute, No:3-4, 2001, s.37,
(http://www.foreignpolicy.org.tr/documents/vol27.pdf).

¥ Sedef Eylemer, Avrupa-Akdeniz Ortakhig: ve Tiirkiye Acisindan Degerlendirilmesi, Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, fzmir, 2003, s.18.



oynamistir.

Ikili iligkilere dayanan Toplulugun Akdeniz politikasina iliskin olarak 1971
yilinda AT Komisyonu tarafindan yapilan degerlendirmede; Akdeniz iilkeleri ile
Toplulugun ekonomik ve politik ¢ikarlarimin cakigsmasina atifta bulunulmus ve
Akdeniz iilkelerinin kalkinmasinin Avrupa biitiinlesmesi i¢in tasidigi oneme
dikkat cekilmistir. Topluluk iiyeleri arasinda Akdeniz iilkelerine yonelik politikanin
yeni bir anlayisla ele alinmasi diisiincesi giderek yayginlik kazanmis, bu cercevede,
19-20 Ekim 1972 tarihli Paris Zirvesi'nde bir araya gelen iiye devletlerin hiikiimet ve
devlet baskanlari, Akdeniz bolgesine verdikleri onemi ifade ederek, antlasma yaptiklar
veya yapacaklari bolge iilkelerine karst yiikiimliiliklerini yerine getireceklerini
belirtmiglerdir. Ayrica, Akdeniz bolgesine yonelik dengeli ve global bir yaklasim
icerinde olunmasi, devamlilik, esitlik, GATT kurallarina uygunluk, daha az gelismis
iilkelerin kalkinmasinda isbirligi konularmin yeni yaklagimin ana unsurlart olmasi
kararlastlnlnnsur.9 Genel Akdeniz Politikasi’nin kapsaminda, Cezayir, Fas, Tunus,
Misir, Urdiin, Israil, Liibnan, Suriye, Tiirkiye, Yunanistan, Yugoslavya, Ispanya,

Portekiz, Malta ve Giiney Kibris yer almugtir. "

Akdeniz bolgesine yonelik bu yeni yaklagimin dort temel hedefe odaklandigi

goriilmektedir: H

 M.Kutlu, 1997, 5.2

10§ Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta yayinlari, Istanbul, 2003, s.259.

" Omer Kurtbag, , “Avrupa-Akdeniz Ortaklig1: Barselona Siireci”, Ankara Avrupa Calismalar:
Dergisi, Ankara Universitesi Avrupa Topluluklari Aragtirma ve Uygulama Merkezi Yayim, C:3,

Say1:1, Giiz/2003, s.76.



- Topluluk ile Akdeniz iilkeleri arasindaki sanayi mallarina yonelik

serbest ticaret,

- Toplulugun ortak tarim politikast da goz Oniinde bulundurularak, tarimsal

tiriinlerde Akdeniz tilkelerine verilecek smirh tavizler,
- Teknik ve sinai igbirligi,
- Akdeniz iilkelerine yonelik mali yardimlar.

Boylece GAP, Akdeniz iilkeleriyle ticari diizenlemelerin yaninda mali ve teknik
igbirligini de kapsayan isbirligi antlasmalart ongorerek, 1961-1972 doneminin aksine,

bolgesel capta biitiinciil bir yaklagim sergilemistir.
Topluluk, GAP kapsaminda Akdeniz Havzasi’ni ii¢ bolgeye ay1rm1st1r.12

e Cezayir, Fas ve Tunus'un igerisinde yer aldig1 Magrep tilkeleri,
e Suriye, Liibnan, Urdiin ve Misir'in igerisinde yer aldig1 Masrek iilkeleri,

e Tirkiye, Yunanistan, Malta ve Kibris’1t da kapsayan Kuzey Akdeniz

tilkeleri.

Topluluk GAP’1 1973 yili sonuna kadar uygulamayi planlamis ancak,
Ekim1973’te baslayan Arap-israil Savasi ve petrol ambargosundan Topluluk
iilkelerinin zarar géormesi GAP’1n uygulamaya konulmasini geciktirmistir. 1973’te

Ingiltere, irlanda ve Danimarka’nmin Topluluga katilmasi da siireci olumsuz yonde

2 Metin GENCKOL, Avrupa Birligi Mali isbirligi Politikalar1 ve Tiirkiye, DPT Yayinlari,
No0:2679, Ankara, 2003, s.81.



etkilemistir. Ancak Topluluk, yukarida sayilan iilke gruplartyla yapilan goériismeler
cercevesinde; 1976 yilinda Cezayir, Fas ve Tunus ile, 1977 yilinda ise Misir, Suriye,
Liibnan ve Urdiin ile tercihli ticaret antlasmalar1 imzalamustir. Toplulugun bu iilkelerle
ayni donemde antlasma imzalamasi, Akdeniz bolgesine yaklasimin global nitelikte
oldugunun altinin ¢izilmesi amacim tasimaktadir. Bu antlasmalar, ticari

diizenlemelerin yan1 sira ekonomik, mali ve teknik isbirligini de kapsamaktadir."?

Diger taraftan, 1973 Petrol Krizi ile Toplulugun enerji konusundaki disa
bagimliliginin olumsuz sonuglart goriilmiis ve Topluluk 1970’1 yillarda, Arap Birligi ile
de iliskilerini gelistirme yoniinde adimlar atmustir. 6 Kasim 1973’te Arap-Israil
uyusmazhg konusunda agirhkli olarak Arap goriiglerinin desteklendigi bir bildiri

yayinlanarak Avrupa-Arap Diyalogu’nun temeli atilmugtr.™

Topluluk Israil ile 1975 yilinda serbest ticaret bolgesi olusturulmasini
amaglayan bir tercihli ticaret antlasmasi imzalamistir. Bu antlagsma ile Topluluk,
1977 yilina kadar sinai tiriinlerinde tiim tarifeleri kaldirma, 1980’1i yillarin sonuna
kadar da sinai iriinlerde serbest ticarete ge¢ilmesini taahhiit etmistir. S6z konusu
antlasma ayni1 donemde heniiz Topluluk ile miizakere asamasinda olan Arap
tilkelerinin tepkisine neden olmustur." Diger taraftan imzalanan ii¢ mali protokol ile

bu iilkeye 30,40 ve 63 milyon ECU tutarinda yardim yapilmustir.'®

¥ O.Kurtbag, a.g.e, 5.77-78.

" Devrim Kasapoglu, “Avrupa Birligi’nin Akdeniz Politikas1 ve Tiirkiye”, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2000, s.12.

15 O.Kurtbag, a.g.e,s.78.

' S.R.Karluk, 2003, 5.259.



Yugoslavya ile 1983 yilinda bir isbirligi antlagmasi yapilmis, s6z konusu antlagma
Aralik 1987°de iki protokol ile genisletilmistir. Buna goére, Yugoslavya’nin Topluluga
yonelik sinai {iriin ihracatina istisnalar disinda giimriik vergileri ve miktar kisitlamalart
uygulanmamasi, tarimsal iiriinlerde ise Yuguslavya’ya 6zel tarife kontenjanlar1 taninmast

Ongorilmiistiir. 17

Genel Akdeniz Politikas1 kapsaminda yer alan iilkelerden Yunanistan, 1981
yilinda, Ispanya ve Portekiz 1986 yilinda, Malta ve Giiney Kibris ise, 2004 yilinda
Topluluga tam iiye olarak katilmistir. Arnavutluk ve Libya Genel Akdeniz Politikasi

kapsaminda yer almayan iilkeler olmustur.'®

Toplulugun Akdeniz yoniinde genislemesi olumlu ve olumsuz beklentileri de
beraberinde getirmistir. Ancak, Akdeniz iilkelerinin bu genislemeden uzun vadede elde
ettigi kazancin Topluluk icinde Akdeniz bolgesinin Oneminin artmasi oldugu
soylenebilir. Arap iilkeleriyle geleneksel baglari bulunan Ispanya, Topluluga tam
liyeligi sonrasinda, Fransa ve ltalya ile beraber, Toplulugun Akdeniz’e yonelik

politikasinin daha sistemli ve aktif olmasi icin gayret gtistermistir.19

Akdeniz iilkeleri ile iligkilerin ortak bir temele oturtulmasi gereginin yani sira,
uluslar aras1 alandaki ekonomik ve siyasi gelismelerin de etkisiyle ortaya ¢ikan Genel
Akdeniz Politikasi; temelde taraflar arasinda ticaretin gelistirilerek serbestlestirilmesini,

bunun yam sira ekonomik, sosyal ve teknik alanlarda isbirliginin gerceklestirilmesini

17 a.g.e, s.258.

'8 {stanbul Ticaret Odas, Avrupa Birligi’nin Akdeniz Boélgesi Politikasi, Yayin No:1996-30/AB7,
Istanbul, 1996, s.9.

19 D.Kasapoglu, 2000, s.17.



hedef almaktadir®® Bu cercevede, GAP kapsaminda Akdeniz iilkeleri ile yapilan
antlagmalar mali protokolleri de icermistir. S6z konusu mali protokoller, Toplulugun
mali kaynaklarindan kredi ve hibe yardimlar saglamak suretiyle, Akdeniz iilkelerinin

Topluluk karsisinda rekabet giicii kazanmasina yardimei olunmasina ydnelmistir.21

Genel Akdeniz Politikasi’nin uygulamaya baslamasiyla, Akdeniz iilkelerinin
Topluluga ihracati ozellikle sanayi {iiriinleri alaninda artmistir. 1977°de 2.587
milyon ECU tutarinda olan Akdeniz iilkelerinin Topluluga yonelik sanayi iiriinleri
ihracati, 1988’de 13.444 ECU’ya yiikselmistir. Ancak, Toplulugun tekstil iirtinleri
ihracatina yoOnelik getirdigi sinirlamalar, bu iriinlerin ticaretindeki gelismeyi
azaltmistir.  Ayrica, Toplulugun, Ortak  Tarim  Politikas1  ¢ercevesinde,
baslangictan itibaren Akdeniz iilkelerinin Topluluga tarim iiriinleri ihracatina
getirdigi kisitlamalar da bu alandaki ticaretin gelismesini engellemistir. Bunun yam
sira, Ispanya ve Portekiz’in 1986 yilinda Topluluga tam iiyeligiyle gerceklesen
genisleme sonrasinda, soz konusu iilkelerin tarim iiriinleri ihracatgis1 olmasi nedeniyle,
Topluluk bazi tarim iiriinlerinde kendine yeterli duruma gelmistir. Bu durum, anilan
tarim {rlinleri ticaretinin bilyiikk Olgiide Topluluga bagimli oldugu Akdeniz
ilkelerinde ciddi sorunlara yol ac¢mus, sorunu ¢ozmek icin {riinlerini

cesitlendirmeleri geregi ortaya glkmlstlr.22

Genel Akdeniz Politikas1 kapsamindaki taahhiitlerinin yerine getirilmemesi,

*’Sebnem Karaucak Oguz, Avrupa Toplulugu’nun Akdeniz Politikas:, iktisadi Kalkinma Vakfi
Yayinlari, No:100, Istanbul, 1991,s.38-39.
*' M.Kutlu, 1997, s.4.

2
a.g.e., s.6.



Akdeniz iilkelerine yonelik mali yardimlarin s6z konusu iilkelerin yasam kalitesini
yiikseltmede yetersiz kalmasi, Akdeniz {iilkelerine tekstil ve tarimsal iiriinler
bakimindan getirilen sinirlamalar s6z konusu iilkelerde rahatsizlik yaratmis ve
GAP’a yonelik elestiriler giindeme gelmistir. Ayrica, GAP’1n uygulamaya konuldugu
donemdeki ekonomik durgunluk, issizlik, enerji krizi ve Toplulugun genislemesinin
yarattigi olumsuz etkiler sonucu Genel Akdeniz Politikasi’'min basariya ulagmasi
tehlikeye girmistir. 1980’lerin ortalarinda Toplulugun, Akdeniz iilkelerinin kayiplarini
telafi edici adimlar atmas1 gerektigi yoniinde goriisler ortaya ¢ikmis, Akdeniz iilkeleri
de antlagmalarda degisiklikler yapilmasi ve tarim iiriinlerinde daha fazla taviz verilmesi

yoniinde Oneriler getirmislerdir.23

Sonug olarak Genel Akdeniz Politikasi, hedeflerine tam anlamiyla ulagamamis
ve Topluluk ile Akdeniz iilkeleri arasindaki iligkilerde beklenen Olciide bir gelisme
saglayamamustir. Ancak, soz konusu yaklasimin, Toplulugun Akdeniz {ilkelerine
yonelik bolgesel bir politika uygulama iradesini ortaya koymast ve ikinci boliimde
incelenecek olan Avrupa-Akdeniz Ortakligi’na zemin hazirlamasi agisindan Onemli

oldugu sdylenebilir.

MI. YENILESTIiRILMiS AKDENiZ POLITiKASI (YAP)

A. YAP’m Ortaya Cikis1 ve Kapsam

Tiim diinyada etkili olan ekonomik daralma 1980’1i yillarda Toplulugu da

etkileyerek, daha cok kendi biinyesindeki sorunlarla ilgilenmesine neden olmustur.

» O.Kurtbag, 2003, 5.78-79.
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Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in Topluluga tam iiye olmasinin getirdigi zorluklar
ve diinya pazarlarindaki durgunluk, bu dénemde Toplulugu eskisi kadar aktif bir dig
politika izlemekten ahkoymustur24. Ancak uluslar aras1 alanda ve diinya
ekonomisinde meydana gelen gelismeler, Toplulugun tek pazar hedefinin asama
asama gerceklesmesi, Toplulugun uluslar aras1 diizeyde ekonomik ve siyasi roliinii
yeniden tanimlamasi ihtiyacimi ortaya cikarmistir. Bu baglamda, Toplulugun iki
biiyiik stratejik bolge (Amerika ve Asya) karsisinda ekonomik agidan rekabet
giiclinii koruyabilmesi i¢in kendi “pazar bolgesini” giiclendirmesi gerekmektedir.
Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA), Dogu Avrupa ve Akdeniz Havzasi olarak
belirlenen soz konusu bolgelerle iliskiler iizerinde 6nemle durulmasi gereken konular

olarak gérﬁlmijstﬁr.25

Birligin ekonomik ve sosyal bakimdan aldigi mesafeye karsihk, Akdeniz
iilkelerindeki ekonomik ve sosyal gelismenin yavas seyretmesi, iki grup arasinda biiyiiyen
ekonomik ve sosyal farkin endise verici sonuclar doguracagi hususu, Yenilestirilmig

Akdeniz Politikast’nin gelistirilmesine ortam haznrlamlstlr.26

Genel Akdeniz Politikasi’nin beklenen sonuglari vermemesi ve yukarida
belirtilen hususlar, Toplulugun Akdeniz bdlgesine yonelik politikasini yeniden
degerlendirmesine yol acmustir. 1989 yilinda Komisyon tarafindan hazirlanan
“Toplulugun Akdeniz Politikasi’na iliskin Rapor (1975-1988)” adl1 belgede, Akdeniz

Politikasi’na iliskin elestiriler giindeme getirilmis, 1991 yilinda da AP, Toplulugun

2 M.Kutlu, 1997, s.6.
% §.K.Opuz, 1991, 5.78-79.
2 M.Kutlu,a.g.e, s.7.
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Akdeniz Politikast’nin yetersizligini Vurgulamlstlr.27

Komisyon, Haziran 1990’da Konsey'e sundugu bildiride 1992-1996
doneminde Toplulugun Akdeniz'e yonelik politikasinin yeniden yonlendirilmesi
gerektigini vurgulamis ve bildiride Yenilestirilmis Akdeniz Politikasi’min genel cercevesi
belirlenmistir. 18-19 Arahik 1990 tarihlerindeki Bakanlar Konseyi toplantisinda da
YAP'1n genel cercevesi hakkinda goriis birligi saglanmmstir. S6z konusu karar, 4. mali
protokoller (Tunus,Fas,Cezayir,Mlslr,Urdiin,Lﬁbnan ve Israil ile imzalanmustir), yatay
mali isbirligi, ticaret, insan haklan ve c¢evre koruma olmak iizere baslica bes konuyu

kapsarmstlrzg.

Topluluk ile Akdeniz iilkeleri arasindaki iliskilerin gelistirilip isbirliginin

arttiritlmasini amacglayan Yenilestirilmis Akdeniz Politikasi, Akdeniz iilkelerinde;29

¢ Ekonomik reformlarin desteklenmesi ve ekonomik diyalogun giiclendirlmesi,

o Ozel yatrimlarin tesviki ve yatmmlarin daha genis bir olgek icinde
gerceklestirilmesi,

o  Uretilen mallara Topluluk pazarlarinin agik tutulmast,

¢ Akdeniz iilkelerinin Toplulugun gelisme siireci ile daha yakin bir

sekilde iligkilendirilmesi,

hususlarini kapsayan bir ¢erceve ¢izmektedir.

27 . Kurtbag, 2003, 5.79.
* M.Kutlu, 1997, 5.7.
* Senem Cesmecioglu, Avrupa-Akdeniz Ortakh@ ve Tiirkiye, istanbul Ticaret Odasi Yayini,

No:34, stanbul, 2003, s.18-19.
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Bu cercevede, Komisyon Onerileri dogrultusunda, Akdeniz iilkelerine 6zellikle
de Ortadogu iilkelerine yonelik mali yardimlar 1992-1996 donemi i¢in iki kata varan
miktarda artirilmigtir. Bunun yam sira 1992 yilinda Topluluk ile Akdeniz iilkeleri
arasinda Med programlar olarak da bilinen bir dizi yatay isbirligi projesi baglatilmsgtir.
Bu programlarin amaci sivil toplum kuruluglan arasinda temasi, anlayisi ve isbirligini

gelistirmektir.*

Diger taraftan Konsey, YAP" yiiriirlige gecirirken, Toplulugun demokratik
degerlere baghligim1 ve insan haklarina verdigi ©nemi kapsayan bir bildiri
yayinlanmasi da kararlastirmistir. Ayrica, ¢evreye yonelik kaygilart dile getiren ve
zararli maddelerin nakliyesi ile islenmesine yonelik hassasiyeti vurgulayan bir

baska bildiri ile Akdeniz iilkelerinin dikkati ¢cevre konusuna ¢ekilmek istenmistir®".

Gortildiigii gibi YAP, Akdeniz iilkeleriyle daha oOnce imzalanmis olan
antlagsmalara egemen olan yaklagima kurumsal bir yenilik getirmemekte, Topluluk
ile Akdeniz iilkeleri arasindaki iliskilerin ve igbirliginin gelistirilmesini

hedeflemektedir.*?

Y AP kapsaminda, Tunus, Fas, Cezayir, Misir, Urdiin, Liibnan ve Israil ile 4.
Mali Protokoller imzalanmistir. Tiirkiye ile Topluluk arasindaki mali isbirligi,
esasen ortaklik rejimi kapsaminda gerceklestirilen mali protokoller ¢ercevesinde
islediginden ve Tirkiye ile AT arasinda 1980 yapilan 4. Mali Protokol

yiiriirliige girmediginden, diger Akdeniz iilkeleri ile imzalanan yeni mali protokoller

3% (.Kurtbag, 2003, 5.79.
31 M.Kutlu, 1997, s.9.
32 S R Karluk, 2003, 5.260.
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Tiirkiye'yi ilgilendirmemistir. Boylece bazi1 Akdeniz iilkeleri Tiirkiye’ye nazaran daha

fazla yardim alma imkani elde etmistir.”

Asagidaki tabloda 1992-1996 Doneminde Akdeniz Ulkeleri ile Yapilan 4.Mali
Protokoller kapsaminda Topluluk tarafindan yapilan mali yardimlar yer almaktadir.
Topluluk, YAP icin toplam 4.405 milyon ECU tahsil etmistir. Bu tutar i¢inde; mali
protokoller i¢in 2.075 milyon ECU, ekonomik reform politikalarin1 destekleme
amagh krediler icin 300 milyon ECU ve yatay isbirligi projeleri i¢in de 2.030
milyon ECU ayrilmistir. Ancak, yatay isbirligi projeleri i¢in ayrilan mali yardimdan
yaralanilabilmesi i¢in birden fazla iilkenin veya biitiin bolgenin ihtiyag¢larinin gz
oniinde bulundurulmasi sart1 yer almaktadir.* Diger taraftan, bu ¢er¢evedeki mali
yardimlarin tiimiiniin islerlik kazanabilmesi, ancak iiye tilkelerin oybirligi ile

karar almalarina bagl bulunmaktadir.™

33 M.Kutlu,1997, s.10.

T.C. Bagbakanlik D1s Ticaret Miistesarligi, 1993, s.73.

35 T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Avrupa Birligi
ve Tiirkiye, Ankara, 2002, s.155.
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1992-1996 Déneminde Akdeniz Ulkeleri ile Yapilan

4.Mali Protokoller (Milyon ECU)

AYB ABBUTCE TOPLAM
KAYNAKLARI

Misir 310 258 568
Fas 220 218 438
Cezayir 280 70 350
Tunus 168 116 284
Suriye 115 43 158
Urdiin 80 46 126
Israil 82 82
Liibnan 45 24 69
TOPLAM 1,300 775 2,075

Kaynak: Melahat Kutlu, Avrupa-Akdeniz Ortaklig1, Ankara Universitesi Avrupa
Topluluklart Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayini, Ankara, 1997, s.8.

Topluluk, YAP cercevesinde Akdeniz iilkelerine daha fazla kaynak
saglamay1 hedeflemis ve AYB’nin bolge iilkelerine aktarabilecegi finasman
yetkisini artirmistir. AYB, Akdeniz iilkelerine 1992-1996 doneminde, 1,3 milyar

Euro'luk tutar1 devam eden mali protokoller kapsaminda olmak {iizere, toplam 3,1

milyar Euro kredi vermistir.*®

Topluluga tam iiye olmayir hedefleyen Tiirkiye’nin de, aym zamanda bir

Akdeniz {ilkesi olarak YAP kapsamindaki yatay isbirligi projelerinden ve

3% Can Kostepen, Avrupa Yatirim Bankas ve Tiirkiye'ye Saglanan Kredi Imkanlari, iktisadi

Kalkinma Vakfi Yayinlari, No. 166, Istanbul, 2001,s. 36.
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projelerin mali kaynaklarindan faydalandirilmasi ongoriilmiistiir. Y AP'in Tiirkiye'nin
faydalanabilecegi yatay mali isbirligine yonelik 230 milyon ECU’luk kisminin
Topluluk biitgesinden, 1,8 milyon ECU tutarindaki boliimiiniin ise Avrupa Yatirim
Bankasi kaynaklarindan karsilanmasi kararlagtirnlmustir.”’ Tiirkiye YAP cercevesinde

AYB’den, 1995-1996 yillarinda 8 proje i¢in 339,5 milyon Euro kredi almustir.*®

YAP'm Akdeniz iilkelerine yonelik mali destekleri konusunda Toplulugun
kuzeyli ve giineyli iiye iilkeleri arasindaki goriis ayrilifi olustugu goriilmiistiir.
Ingiltere, Almanya, Danimarka ve Hollanda'min basimi ¢ektigi kuzeyli iiye iilkeler,
kendilerine daha fazla bir maliyet getireceginden ¢ekindikleri icin Akdeniz iilkelerine
yonelik yardim paketlerine karsi ¢ikmakta, Topluluk pazarinin bu iilkelere daha fazla
acilmasindan yana bir tavir sergilemekteydiler. Fransa, Yunanistan, Ispanya ve
Portekiz'in bagin1 cektigi giineyli iiye iilkeler ise, s6z konusu iilkelerin tarimsal
alanda yarattigi rekabet ortamindan endise ederek, mali yardim ve isbirliginin
artirllmas1 yoniinde bir tutum almaktaydilar. Bu nedenle Genel Akdeniz Politikasi
gibi Yenilestirilmis Akdeniz Politikas1 da, Akdeniz iilkeleri agisindan ekonomik
getirisi diigiik bir girisim olmustur. Ancak yine de AB’nin Akdeniz iilkelerine
yonelik yardimlarimi artirmasi ve burada desteklemeyi istedigi ekonomik ve siyasi
modellere iligkin daha tutarli bir tablo ¢izmesi itibariyla, YAP ile gec¢misteki

politikalara oranla biraz daha ilerleme kaydedildigi s(iylenebilir.3 ’

37'S. Cesmecioglu,2003, 5.19-20.
38 C.Kostepen, a.g.e., 5.36.
3% O.Kurtbag, 2003, 5.80; S.Eylemer, 2003, s.34.
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B. YAP Cercevesinde Olusturulan isbirligi Programlari

Yenilestirilmis Akdeniz Politikas1 kapsaminda yatay isbirligini ongoren proje
ve programlar MED ya da Akdeniz Programlar1 adiyla anilmaktadir. Bu programlar,
sivil toplumlardaki en dnemli gruplar1 (yerel yonetimler, liniversiteler, is ¢cevreleri ve
medya gibi) harekete gecirme ve aralarindaki isbirligini gelistirme amacini
giitmektedir. Programlar hiikiimetler kanaliyla degil, bolgesel veya yerel diizeyde,
cok tarafli ademi merkeziyetci (desantralize) isbirligine yoneliktir.** Ortak cikarlara
ve amagclara sahip kisiler, gruplar ve kuruluslar arasinda dogrudan baglantilar
kurulmasini saglayan MED Programlari, Topluluk ve Akdenizli ortaklar1 arasinda
bilgi-beceri ve deneyim aligverisine dayali, ademi merkeziyetci isbirligi aglarinin

yaratilmasina mali destek saglamaktadir.*!

MED Programlart kapsaminda gerceklestirilecek projeler igin her yi1l Avrupa
Toplulugu Resmi Gazetesinde Teklif Davetleri yayinlanmakta, bagvurular ancak
bundan sonra yapilabilmektedir. Her Teklif Daveti’'nde; Programin hedefleri,
katilimcilarin tanitimi, proje alanlari, oncelikler, projelerin finansmani, se¢me
usulleri ve olciitler, bagvurularin nasil yapilacagi ve son basvuru tarihi, mutlaka yer
almaktadir. Her program ig¢in isbirligi aglar1 kurulmasma ve siirekliligin
saglanmasina yardimci olan Teknik Yardim Ofisleri (TYO) olusturulmustur.Teklif
davetleri yayimlandiktan ve proje olusturulduktan sonra basvuru formu TYO’dan
saglanabilmektedir. Her bagvuru formunda, projenin tanimi, projenin zamanlamasi
ve projenin biitgcesi boliimlerinin yer almasi gerekmektedir. Her MED pograminin bir
uzmanlar komitesi vardir. Projelerin se¢imi i¢in Avrupa Komisyonu, Avrupa
Birligi’nin oncelikleri dogrultusunda projeleri belirleyen ve Avrupa Birligi ve

Akdenizli Ortaklari’ndan olusan Uzmanlar Komitesi’nin goriigiinii almaktadir. Nihai

*0'S.R Karluk, 2003, 5.261.
“'Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, MED Programlar1 El Kitabi-Avrupa-Akdeniz
Ortakhg Rehberi, (http://www.deltur.cec.eu.int/kitap/kmeda.rtf).
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karar1 Komisyon vermektedir. Komisyon ayrica, projenin gelisimini her yil

degerlendirerek finansmanin devam edip etmeyecegini kararlastirmaktadir.*

Med Programlar1 uygulamaya konulduktan bir siire baz1 aksakliklar goriilmiis
ve etkin bir yoOnetim gosterilmedigi yoniinde elestiriler giindeme gelmistir. Bu
cercevede, Avrupa Komisyonu, yonetim sistemlerini ve mekanizmalarini gézden
gecirmek ve iyilestirmek icin s6z konusu programlart 1995 yili sonunda gegici olarak
askiya almig ve daha sonra bu programlar hakkinda ayrmtili bir teknik ve mali
degerlendirme  yapmustir.  Ozellikle Avrupa Parlamentosu'nun  tavsiyeleri
dogrultusunda, yeni yonetim ve kontrol Onlemleri olusturulmustur. 1998 yilinda
alman yeniden baslatma karari, Med Urbs, Med Campus ve Med Media

programlarini kapsam1§t11r.43

Sivil toplum temsilcileri arasinda isbirligini kolaylastiran desantralize isbirligi
programlar1t Avrupa-Akdeniz isbirliginin ancak kiiciik bir bolimiinii olusturmakla
birlikte, Avrupa-Akdeniz iliskilerinde 6nemli bir unsur teskil etmektedir. 1992-1995
arasinda, bu programlar yoluyla hibe seklinde 67 milyon ECU tutarinda yardim
saglanmig ve sivil toplumdan 200 kadar ortagi bir araya getiren 470 sebeke

kurulmustur.44
So6z konusu isbirligi programlarinin baslicalar asagida yer almaktadir.
- Med-Campus:

1992 yilinda olusturulan bir program olup, Akdeniz iilkelerinde kamu ve 6zel

sektordeki memurlarin, yoOneticilerin ve profesyonellerin etkinligini egitim yoluyla

> Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, a.g.e., (http://www.deltur.cec.eu.int/kitap/kmeda.rtf)
“Avrupa  Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, "Akdeniz'de Desantralize Isbirligi Programlarimn
Yeniden Baglatilmasi”, Giincel Avrupa, Mayis-Haziran 1998,
(http://www.deltur.cec.eu.int/guncel/ga106.html.).

4 Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi, a.g.e, (www.deltur.cec.eu.int/guncel/gal06.html).
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gelistirmeyi amaclamaktadir. Tiirk iiniversiteleri 1993-1994 yilinda 15 projeye
katilmig, 1994-1995 yilinda ise iiniversite ve diger kurumlar toplam 38 projeye

istirak etmistir.45

- Med-Media:

Akdenizli medya profesyonellerinin (basin,radyo,tv), Topluluk iilkelerindeki
meslektaslarinin bilgi ve deneyiminden yararlanmalarin1 saglamak, o iilkelerdeki
siyasi, kiiltiirel ve giinliilk yasami1 anlama ve &grenmelerine imkan tanimak {izere
yiiriitiilen bir programdir. 1996-1997 donemi i¢in seg¢ilen 68 projenin 12’sinde

Tiirkiye’deki medya kuruluslar1 da yer almustir®.

- Med-Urbs:

Kentsel yasam Kkalitesinin iyilestirilmesi ve Avrupa Birligi ile Akdenizli
ortaklarinin ~ yerel yoOnetimleri arasinda ademi merkeziyet¢ci isbirliginin
canlandirilmasin1 saglayarak, yerel demokrasinin gii¢lendirilmesine katkida bulun-
may1 hedefleyen bir program olup, 1992 yilinda baslatilmistir. 1993 yilinda alt1, 1994
yilinda 10, 1995 yilinda 12 proje aginda Tiirk belediyeleri de yer almustir.”’

- Med-Stat:

AB ile Akdeniz iilkelerinin istatistik enstitiileri arasinda olusturulan

EUROSTAT c¢ercevesinde bolgesel bir isbirligi projesidir. Proje, 1996-1999

“M.Kutlu, 1997, 5.10.

*°S.R Karluk, 2003, 5.263.

“"Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, a.g.e.,(http:/www.deltur.cec.eu.int/kitap/kmeda.rtf);
M.Kutlu, a.g.e, s.10.
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doneminde enstitiilerin teknik kapasitelerinin gelistirilmesine, ortak calismalarin
baslatilmasina ve enstitiilerce olusturulan ag kapsaminda kalict bir isbirliginin

saglanmasina ytinelmistir.48

- Med-Invest:

Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeleri (KOBI) desteklemek ve
birbirleriyle isbirligi yapabilmesine yardimci olmak amaciyla olusturulmustur. Bu
program iki kisimdan olusmaktadir. Birinci kisim; firmalar arasindaki isbirligine
yonelik "Med Partneriat”, yerel ve bolgesel etkinliklere katkida bulunmak {izere
olusturulan "Med Interprise" ve bilgi aglar kurulmasina yonelik "BC-Net ve BRE”
programlarim kapsamaktadir. Med Invest Programi’nin ikinci kismui ise, KOBI’lerin
kurulmas1 ve gelistirilmesi icin Ozel destek araclarinin deneyimsel olarak
yerlestirilmesini hedeflemektedir. Med Invest Programi kapsamindaki projelere 1993

yilindan itibaren Tiirkiye’den de ¢ok sayida firma katilmugtir.*’

- Med-Ecos Ouverture:

Ozellikle az gelismis bolgelerdeki Avrupali otoritelerin Akdeniz iilkelerindeki
meslektaslan ile kurumsal ve ekonomik iligkiler kurmasini tesvik etmek amaciyla
olusturulmustur. Bu program kapsamindaki proje konulari, yerel ve bolgesel
otoriteler arasinda kurumsal isbirliginin desteklenmesine yonelik projeler ve

KOBI'lere saglanacak hizmetlerin diizenlenmesiyle ilgili projeler olmak iizere iki ana

48§ R .Karluk, 2003, $.267.
* M.Kutlu, 1997, s.11.
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boliime ayrllmlstur.5 0 Antalya Kanalizasyon Projesi, Ege Bolgesi Hava Kirliligi ile
Miicadele Projesi, Telekominikasyon Modernizasyonu Projesi, Ankara Kanalizasyon
Projesi ve Tiirkiye-Suriye FElektrik Sistemlerinin Enterkoneksiyonu Projesi,
Tiirkiye’deki kurumlar tarafindan hazirlanan ve AYB tarafindan uygun bulunan

projelerdir.”!

- Med-Migration:

Avrupa Birligi ve Akdeniz iilkelerindeki go¢ ve gdc¢menlerle ilgili yerel
toplumlar ve kurumlar arasinda isbirligi saglama ve gdo¢menlerin sorunlarini ¢ézme
amaci ile 1995 yilinda olusturulmustur. Tiirk belediyeleri de 1995'te s6z konusu

program kapsamundaki alt1 projeye istirak etmistir.”

30 M.Kutlu,a.g.e, s.12.

*! S.R Karluk, 2003, 5.266.

2Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, a.g.e, (http:/www.deltur.cec.eu.int/kitap/kmeda.rtf);
M.Kutlu, a.g.e, s.11.
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IKiNCi BOLUM

AVRUPA-AKDENIZ ORTAKLIGI/ BARSELONA SURECI

L. BARSELONA  KONFERANSI iLE  AVRUPA-AKDENIZ

ORTAKLIGI’NIN KURULMASI

1990°’lh  yillarin  basinda, Avrupa ve Akdeniz arasindaki iligkilerin
giiclendirilmesini gerektiren degisimler yasanmis, Avrupa’da Akdeniz bolgesinin
sorunlarmin acilen ¢oziimii ve bir Avrupa-Akdeniz alami olusturulmasi yoniinde
egilim olusmustur. Bu yo6nelim, Yenilestirilmis Akdeniz  Politikasi’nin
uygulanmasina yol acmistir. YAP cercevesinde Akdeniz iilkelerine yonelik mali
destek arttirilmis, bolgesel isbirligi politikas1 ve sivil topluma yonelik ademi
merkeziyet¢i igbirligi programlari baslatllmlstur.5 3 Bununla birlikte, uluslar arasi
alanda meydana gelen gelismelerin de etkisiyle YAP, Akdeniz iilkeleriyle AB

arasindaki iligkileri istenilen seviyeye getirememistir.

1990’11 yillarda AB’nin Akdeniz iilkeleri ile iliskilerini yeniden ele almasinda

etkili olan gelismeler arasinda ti¢ unsur dikkat gekmektedir:54

-Berlin Duvari’nmin yikilisinin  Avrupa’nin giiney komsularinda, AB’nin

ilgisinin doguya kayacagl endisesini giindeme getirmesi ve bunun Birligin

> Bernard Delpuech, Avrupa-Akdeniz Ortakhgi, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi
Yayinlari, Ankara, 1997, s. 3.
% Ana Palacio Vallelersundi, “Barselona Siireci, Avrupa-Akdeniz Kuzey-Giiney Ortaklig1”, (Cev.)

Eylem Canaslan, Conatus, Ceviri Dergisi, Say1:3, Ocak/Nisan 2005, s.119-120.



genislemesinin de Oniinii agmast,

-Giiney Akdeniz’deki olumsuz ekonomik ve demografik kosullarin, AB’nin

giiney sinirlarinda istikrarsizliga sebep olabilecegi endisesi,

-Orta Dogu Baris Siireci’'nde 1991 Madrid Konferans1 ve akabinde ki Oslo

Antlagmasi ile yasanan olumlu gelismeler.

Bu cergevede, Haziran 1992°deki Lizbon Avrupa Konseyi zirvesinde ilk kez
belirtilen Akdeniz’e yonelik kapsamli isbirligi diisiincesi, Haziran 1994’te Korfu’da
yapilan zirvede de kabul goérmiistiir. Bunun iizerine Komisyon, "Avrupa Birligi'nin
Akdeniz Politikasinin Giiglendirilmesi: bir Avrupa-Akdeniz Ortakliginin Kurulmasi"
adli, 19 Ekim 1994 tarihli bir bildiri hazirlamistir. Bildiri Aralik 1994'te gerceklesen
Essen Zirvesinde ele alinmis ve bu dogrultuda, Akdeniz Havzasi'nda isbirligine
yonelik kurumsal bir diyalogun olusturulabilmesi i¢in 27-28 Kasim 1995 tarihlerinde
Barselona'da bir konferans diizenlenmesi kararlastirilmistir. Haziran 1995°te
Cannes’da yapilan Avrupa Konseyi toplantisinda da “bir Avrupa-Akdeniz Ortaklig1”
kurulmasin1 6ngéren Komisyon teklifi kabul g(irmiistiir.55 Komisyon tarafindan
Onerilen “Avrupa-Akdeniz Ortakligi”, Akdeniz iilkelerinde siirdiiriilebilir bir
ekonomik kalkinmaya elverisli ortam saglayacak, giivenli ve istikrarli bir bolgenin
kurulmasint 6ngdrmiistiir. Bunu saglamak i¢in Avrupa-Akdeniz Ekonomik Alani’nin
olusturulmasi  hedeflenmistir. Bu  cercevede, ticaretin asamali  olarak
serbestlestirilmesi ve daha giiclii bir ekonomik entegrasyon saglanmasi geregi
vurgulanmistir. Ayrica, Birlik i¢in Akdeniz’in stratejik onemi iizerinde durulmus ve
bolgede barig ve istikrarin saglanmasinin onemine deginilmistir. Avrupa-Akdeniz
biitiinlesmesi siirecinin getirecegi Ekonomik ve sosyal diizenlemeler i¢in mali yardim

saglanmasi ve giivenlik alaninda yapilacak isbirligi de s6z konusu raporda iizerinde

3 B.Delpuech, a.g.e, s.4.
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durulan hususlar olmustur.56

Bu cercevede, 27-28 Kasim 1995 tarihlerinde, Avrupa Birligi'nin 15 iiye
devleti ve 12 Akdenizli ortagin (Fas, Cezayir, Tunus, Suriye, Misir, Urdiin, Liibnan,
Malta, Giiney Kibris, [srail, Filistin Yonetimi ve Tiirkiye) katilimiyla, Barselona'da
Avrupa-Akdeniz Konferansi ger¢eklesmistir. S6z konusu isbirligini gerceklestirmek
iizere katilimcilar, Avrupa-Akdeniz Ortakligi'min temel ilkelerini ortaya koyan
Barselona Bildirgesi'ni ve isbirligi kapsamindaki hedefleri somutlastirabilmek
amaciyla, bu hedeflerin nasil gerceklestirilecegini acikliga kavusturan bir calisma
programini kabul etmislerdir . Barselona Bildirgesi ve Calisma Programi, Barselona
Siireci olarak da adlandirilan Avrupa-Akdeniz Ortakligi'nin kurucu belgeleridir. Bu

konferansin sonuglar1 adeta Avrupa-Akdeniz ortakliginin anayasasi olmustur.””’

Barselona Konferansi ve Bildirgesi5 ¥ ile baslatilan Avrupa-Akdeniz Ortakligi,
hem iki tarafli hem de ¢ok tarafli bir yaklasim ortaya koyarken genel hedefini,
“Akdeniz havzasim1 barig, istikrar ve refahi1 giivence altina alacak bir diyalog,
miibadele ve isbirligi alanina doniistiirmek™ olarak ifade etmektedir. Ortaklik boyutu
ise lic ana eksende toplanmistir: siyasi konularda ve giivenlik alaninda, ekonomik ve
mali alanda, sosyal, kiiltiirel ve insani konularda. AB’nin Akdeniz bolgesine
yaklasgimi daha oOnceki donemlerde agirlikli olarak ekonomik ve mali konular
ekseninde iken, Barselona Bildirgesi ile baglayan yeni donemde, “siyasi alanda ve

giivenlik konularinda ortaklik” ile “sosyal, kiiltiirel ve insani alanlarda ortaklik

**M.Kutlu,1997, s.15.
7' S.Cesmecioglu, 2003, 5.29-30.

% Barselona Bildirgesi ekte sunulmustur.
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ongoriillmesi”  AB’nin  Akdeniz  Politikasi’nin  yeni  boyutlar1  olarak

nitelendirilmektedir.”’

Avrupa-Akdeniz Ortakligi'm1t uygulamak icin iki tamamlayic1 yaklasim
secilmistir. Iki tarafli olarak AB ile Akdenizli Ortaklar1 arasinda yapilan Avrupa-
Akdeniz Ortaklik Antlagmalar1 mali kaynaklarin biiyiik kismini olugturmaktadir Bu
anlagsmalar aynm1 zamanda AB ile her bir Akdenizli ortak arasindaki iliskilere 6zgii
nitelikleri de yansitmaktadir. Bolgesel diizeyde ise, diyalog ortakligin en yenilik¢i
yonlerinden birini olusturmaktadir. 27 ortak, bolgesel,diizenli ve global diyalog
yoluyla uygulanan, politik, ekonomik ve Kkiiltiirel alanlarla ilgili eylemleri ve
oncelikleri gosteren bir ¢alisma programi kabul etmislerdir. Bu yolla miizakerelerin
ana temasi olan Akdeniz ile siirekli bir diyalog kurulmaktadir. AB Akdeniz
iligkilerinin bu ¢ok tarafli boyutu, ortaklik anlagsmalar ile ilgili olarak geceklesen iki

tarafli eylemleri ve diyaloglari tamamlamaktadir.®”

Avrupa-Akdeniz Ortaklik Anlagmalari'min isleyisini saglamak ve siireci
izlemek iizere; bakanlar diizeyinde diizenli olarak toplanan "Ortaklik Konseyi" ile iist
diizey yetkililerden olusan ve ii¢ ayda bir toplanmas1 ongoriilen “Avrupa-Akdeniz

Komitesi" olmak iizere iki kurum olusturulmustur.61

Avrupa-Akdeniz Ortaklik Anlasmalarinin baslica ortak ozellikleri asagida

% Mustafa Yasar Tinar (haz.), "Friedrich Ebert Vakfi Ekonomi Forumu Toplantis1 Sonu¢ Raporu”,
Avrupa Birligi'nin Akdeniz Politikas1 ve Tiirkiye, Istanbul, 1998, s. 37.

5 Bernard Delpuech, Avrupa-Akdeniz Ortakh@, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi
Yayinlari, Ankara, 1997, s.8.

®1'S.Cesmecioglu, 2003, 5.32.
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suralanmlstlr:62

- Demokratik ilkelere ve temel insan haklarina saygi,

-Bagta barig, giivenlik ve bolgesel kalkinma olmak iizere tiim ortak ilgi

alanlarinda taraflar arasinda diizenli siyasi diyalog kurulmaktadir.

-Akdenizli ortaklarin her biri i¢in, anlagma, yiiriirliige girmesinden itibaren en
fazla 12 wyillik bir gecis donemi icinde tedricen serbest ticaret uygulamasina

gecilmesi,

-Birlik icinden gelen sanayi mallarinda, Akdenizli ortaga yapilan ithalat
tizerindeki giimriik vergilerinin 12 yillik gecgis doneminde tedricen kaldirilmasi,
sanayi mallarinin Topluluga ihracinda ise, onceden mevcut olan serbest ticaret

rejiminden yararlanilmaya devam edilmesi,

-Tarim iirtinlerinde uygulanmakta olan tercihli tedbirlerin genisletilmesi,

-Makro-ekonomik politikanin tiim alanlarinda taraflar arasinda diizenli

ekonomik diyalog kurulmasi,

-Sosyal alanda diyalog tesisi,

-MEDA programi yoluyla, anlagsmalarin muhtelif unsurlarini uygulamak icin

uygun mali yardim saglanmasi,

62 B.Delpuech, a.g.e, s.5.
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-Ortaklik Konseyi yoluyla, Birlik ve anlasmalara imza koymus olan tiim

Akdenizli ortaklarin, bakan seviyesinde diizenli olarak bir araya gelmesi.

II. AVRUPA-AKDENiIZ ORTAKLIGI’NIN AMACLARI

Avrupa-Akdeniz ortakliginin Barselona’da 27 Disisleri Bakani tarafindan
onaylanmasi ona o©zel bir giic vermektedir. Barselona Bildirgesi'nde, Avrupa-
Akdeniz Ortakligi'nin genel amaci; "Akdeniz Havzasi'mi baris, istikrar ve refahi
giivence altina alacak bir diyalog, miibadele ve isbirligi alanina doniistiirmek" olarak
ifade edilmektedir. Bu genel amac¢ cercevesinde Avrupa-Akdeniz Ortakligi asagida

siralanan ii¢ hedefi gerceklestirmeye odaklanmustir:®®

- Siyasi diyalogun ve giivenligin giiclendirilmesi yoluyla ortak bir baris ve

istikrar sahasinin tanimlanmasi,

- Akdenizli ortaklar1 bolgedeki baslica ekonomik sistem olan Avrupa Birligi
ekonomik sistemine entegre etmek igcin ekonomik ve mali ortaklik yoluyla bir refah

paylasim bolgesinin olusturulmasi, bir serbest ticaret bolgesinin tedricen kurulmasi,

- Kiiltiirler aras1 anlasmay1 ve sivil toplumlar arasindaki degisimleri tesvik
etmek amaciyla, sosyal, kiiltiirel ve beseri bir ortaklik yoluyla halklar arasinda

yakinlagma.

Gortildiigii gibi Barselona’da kabul edilen ortaklik Avrupa ve Akdenizli
ortaklar arasindaki iligkilerde daha onceki politikalardan daha kapsamli, yeni bir

yaklagim getirmektedir. S6z konusu konferans, AB ve Akdenizli ortaklar1 arasindaki

63 B.Delpuech, a.g.e, s.7.
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iligkilerin her alanda ve diizeyde arttirilmasi ve gelistirilmesine yonelik bir siirecin
baslangict olmus ve AB-Akdeniz iliskilerinde bir doniim noktasi olarak kabul

edilmistir.

III. AVRUPA-AKDENIZ ORTAKLIGININ KAPSAMI ve GELiSiMi

A. AVRUPA-AKDENIZ ORTAKLIGI’NIN KAPSAMI

a. Siyasi Alanda ve Giivenlik Konularinda Ortakhik

Katilimcilar Barselona Bildirgesi’nde; Akdeniz bdlgesi i¢in giivenlik, istikrar
ve barigin ortak bir deger oldugunu, mevcut biitiin imkanlarla bunu saglamaya
calisacaklarin1 vurgulamislardir. Bu amagla, uluslararasi hukukun temel ilkelerine
saygr esastyla diizenli araliklarla yapilacak giiclendirilmis bir siyasi diyaloga
girmeyi kabul ederek, i¢ ve dig istikrar konularinda bir dizi ortak hedefi teyit
etmigledir. Bu cergevede, katilmeci iilkeler birtakim ilkeleri de benimsemislerdir.

Bunlardan 6nemli goriilenler asagida belirtilmistir:**

-Birlesmis Milletler Sozlesmesi ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin yam
sira uluslararasi hukuk cercevesindeki diger yiikiimliiliklerine uygun bi¢imde

hareket etmek,

-Her bir iilkenin siyasi, sosyo-Kkiiltiirel, ekonomik ve adli sistemini serbestce
secme ve gelistirme hakkini tamyarak kendi siyasi sistemlerinde hukuk devletini ve

demokrasiyi gelistirmek,

% Bkz. Barselona Bildirgesi.
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-Irk, milliyet, dil, din ve cinsiyet ayrimi gézetmeksizin, bariscil amaglarla
orgiitlenme Ozgiirliigii, diisiince, vicdan ve din Ozgiirliigii dahil olmak {izere insan

haklar1 ve temel 6zgiirliiklere saygi gdstermek,

-Taraflar arasinda diyalog yoluyla, insan haklari, temel 6zgiirliikler, irk¢ilik

ve yabanci diismanligi konusundaki bilgi aligverigine olumlu yaklagmak,

-Toplumlarindaki ¢ogulculuk ve ¢esitlilige saygi gosterecek ve giivenceye
alacak, toplumdaki farkli gruplar arasinda hosgoriiyii gelistirmek ve hosgoriisiizliik,

irk¢ilik ve yabanci diismanlig tezahiirleriyle miicadele etmek,

-Birbirlerinin esit hiikiimranligina ve hiikiimranligin icerdigi biitiin haklara
sayg1 gostermek ve uluslararast hukuk cercevesinde iistlendikleri yiikiimliiliikleri iyi

niyetle yerine getireceklerdir.

-Birlesmis Milletler S6zlesmesi'nin amagclar1 ve ilkeleri ile devletlerin toprak
biitiinliigiine iliskin olarak taraflar arasindaki anlagmalarda ifadesini bulan normlar
da dahil olmak {iizere uluslararasi hukuka her zaman uygun hareket etmek, halklarin

esit haklaria ve kendi geleceklerini belirleme haklarina saygi gostermek,

-Uluslararast hukuk kurallar1 uyarinca, bagka bir ortagin igislerine dolaysiz

veya dolayl bicimde miidahale etmekten kaginmak,

-Diger ortaklarin her birinin toprak biitiinliigiine ve birligine saygi gostermek,

-Aralarindaki ihtilaflar bariscil yollarla ¢c6zmek, bir bagka katilimcinin toprak

biitiinliigiine karsi kuvvet kullanma tehdidinde bulunmaktan ve kuvvete
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basvurmaktan kagcinmak,

-Ozellikle imzaladiklar1 uluslararas1 belgeleri onaylayarak ve uygulayarak,
terorizmin Onlenmesi ve terdrizmle miicadele alaninda aralarindaki isbirligini

giiclendirmek,

-Orgiitlii suclarin yayilmasi ve cesitlenmesine kars: birlikte miicadele etmek,.

-Silahlarin kontrolii ve silahsizlanma anlagsmalarina uygun davranmak ve
niikleer, kimyasal ve biyolojik silahlarin yayilmasini 6nleme dogrultusunda hareket

ederek bolgesel giivenligi gelistirmek,

-Kitle imha silahlarindan, niikleer, kimyasal ve biyolojik silahlardan
arindirilmig, karsilikli olarak ve etkili bicimde denetlenebilir bir Orta Dogu Bolgesi

dogrultusunda ¢aba gostermek,

-Aralarinda iyi komsuluk iligkilerini gelistirmek amaciyla, istikrar, giivenlik,

refah ve bolgesel isbirligine yonelik siirecleri desteklemek,

-Uzun donemde bir Avrupa-Akdeniz paktinin kurulmasi olasiligi da dahil
olmak tizere "Akdeniz'de bir barig ve istikrar alani"nin olusturulmasina yonelik
olarak taraflar arasinda alinabilecek giiven ve istikrar artirici onlemleri dikkate

almak.

Goriildiigii gibi Avrupa Birligi’nin Akdenizli ortaklarina yonelik giivenlik
endigeleri ve bunu saglamaya yonelik vurgular, Barselona Bildirgesi’nin Siyasi

Alanda ve Giivenlik Konularinda Ortaklik boliimiinde dikkat ¢eken bir husustur.
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Bolgede giivenlik ve istikrarin saglanmasi, bolgenin kalkinmasi ve ekonomik

biiyiime a¢isindan da énem tasimaktadir.

Barselona Konferansi'nda kurulan ortaklik, iki tarafli siyasi diyalog yaninda,
cok tarafli bir boyut getirerek, ilk defa Akdeniz'in tartismanin merkezinde oldugu,
bolgesel bir siyasi tartisma imkani olusturmustur. Boyle bir siyasi diyalog ihtiyaci,
Avrupa Birligi'nin istikrar1 ve refahinin, hemen giineydeki komsularinin istikrar1 ve
refahindan ayrn tutulamayacagi gerceginin kavranmasindan dogmaktadir.
Boylece krizlere engel olunmasi ve diyalog ve ortak caligma aligkanliklarinin
gelistirilmesi icin mekanizmalar kurmak yoluyla siirdiiriilebilir bir isgbirligi ortami
yaratilmas1 amaglanmaktadir. Bu diyalogdan sorumlu olan yiiksek diizeyde
memurlar, giiven ve giivenlik arttiric1 tedbirleri goriismek icin diizenli olarak
toplanmaktadirlar. Bu politika ve giivenlik diyalogunu giiclendirmek igin, 1996
yilinda bir Dis Politika Enstitiileri (EuroMesCo) sebekesi kurulmustur.®> Bu

sebekenin kurulmasi Barselona Bildirgesi Calisma Programi’nda bngérulmiistihr.66

Avrupa-Akdeniz Ortakligi'nin giivenlik boyutu ise, askeri unsurlardan ziyade,
bir¢cok farkli unsura dayali olup, biitiinciil bir nitelik tasimaktadir. Ortakligin bu
ozelligi Barselona Bildirgesi'nde agikca ortaya konulmaktadir. Giivenlik alaninda
askeri konulara iligkin gercek bir isbirligi mekanizmasi olusturmanin gii¢liikleri, bu
alanda askeri olmayan diizenlemelere agirlik verilmesine yol acmis ve boylece
giivenlik alanindaki igbirligi ¢cok boyutlu bir nitelik kazanmistir. Bu durum, AB’nin

Akdeniz iilkeleri ile iliskilerinde, klasik askeri konulardan ziyade, “yeni giivenlik

% B.Delpuech, 1997, 5.12.

% Bkz. Barselona Bildirgesi Caligma Programi.
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kavramlarr” denilen konular iizerine odaklanmasimin bir sonucu olarak da

goriilebilir.”’

Avrupa-Akdeniz Ortakligi, "siyasi diyalog ve giivenlik alanlarinda ortaklik"
acisindan degerlendirildiginde, diger alanlara oranla daha agir bir yiikk altinda
bulundugunu sdylemek miimkiindiir. Sinirlt bir ilerlemenin goriildiigii bu alanda en
onemli basari, Israil ile Arap iilkelerinin aym platformda bulusmasi olarak
gosterilmektedir. Ancak, Ortadogu’da hala baris ve istikrar hedefine ulagilamadigi da
bir gercektir. Diger taraftan, giivenlik sorunlari ve dogal afetlerle miicadele
konusunda igbirligine yonelik bazi gayr1 resmi goriismeler gerceklestirildiginin de

altini ¢cizmek gerekmektedir.®®

b. Ekonomik ve Mali Isbirligi

Katilimcilar Barselona Bildirgesi’nde; ortak bir refah alam1 kurulmasi
hedefine erisilmesi dogrultusunda, siirdiiriilebilir ve dengeli bir ekonomik ve sosyal
gelismeye verdikleri Onemi vurgulamistir. Bor¢ sorununun Akdeniz bdolgesindeki
iilkelerin ekonomik gelismesi agisindan dogurabilecegi giicliikklere deginilmis ve
yetkili forumlarda ilerleme saglamak amaciyla aralarindaki diyalogu siirdiirmeyi
kabul etmislerdir. Diger taraftan, farkli Olciilerde bile olsa ortak zorluklar
gogiislemek zorunda olduklarimin bilinciyle asagidaki uzun donemli hedefleri

belirlemislerdir:69

57'S Eylemer, 2003, s.51.
% Giinter Gloser, “Avrupa Akdeniz Ortaklig1”, Deutschland, S:6, 2006, s.36.

% Bkz. Barselona Bildirgesi.
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-Siirdiiriilebilir sosyo-ekonomik gelismenin hizlandirilmasi,

-Halklarmin yasama kosullarinin iyilestirilmesi, istthdam diizeyinin

yiikseltilmesi ve Avrupa Akdeniz bolgesindeki gelismislik farkinin azaltilmasi,

-Bolgesel isbirligi ve biitiinlesmenin tesviki.

Bu hedefler dogrultusunda, katilimcilar, farkli gelismislik diizeyleri hesaba
katilarak asagidaki unsurlara dayanacak olan bir ekonomik ve mali ortaklik kurmay1

kararlastirmislardir:

-Bir serbest ticaret bolgesinin kademeli olarak kurulmas,

-Uygun ekonomik isbirliginin ve ilgili alanlarda koordine eylemin

uygulanmast;

-Avrupa Birligi'nin ortaklarina sagladigi mali yardimda onemli bir artis.

Serbest ticaret bolgesi yeni Avrupa-Akdeniz Antlasmalar1 ve Avrupa
Birligi'nin ortaklar1 arasindaki serbest ticaret anlagmalar1 yoluyla kurulacaktir.
Taraflar, DTO'den kaynaklanan yiikiimliiklerin geregince yerine getirilmesi sonucu
ticaretin biiyiik boliimiinii kapsayacak olan bu bolgenin tedricen kurulusu i¢in hedef
tarih olarak 2010 yilim1 belirlemislerdir.Bu bolgede serbest ticaretin tedricen
gelistirilmesi amaciyla mamul iriinlerin ticaretindeki tarife engelleri ve tarife-disi
engeller taraflar arasinda miizakere edilecek takvimlere uygun olarak kademeli
bicimde kaldirilacaktir. S6z konusu hedeflerin gerceklestirilebilmesi i¢in AB'nin

ekonomik isbirligi ve mali yardim yoluyla, Akdenizli Ortaklari’na destek olmasi
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Ongoriilmektedir.

Katilimcilar, bu serbest ticaret bolgesinin kademeli olarak kurulusunu

asagidaki yollarla kolaylastirmaya karar vermislerdir:"

-Mense kurallari, belgelendirme, fikri ve smai miilkiyet haklarimin ve

rekabetin korunmasina iligkin uygun nlemlerin kabulii,

-Piyasa ekonomisi ilkelerine dayali politikalarin  izlenmesi ve
gelistirilmesi, ihtiyaclar1 ve ekonomik gelismislik diizeyleri gbz Oniinde tutularak

ekonomilerinin biitiinlestirilmesi,

-Ozel sektoriin tesvikine ve gelisimine, iiretici sektoriin diizeyinin
yiikseltilmesine ve piyasa ekonomisi i¢in elverisli kurumsal ve diizenleyici
cercevenin kurulmasina oncelik taninarak ekonomik ve sosyal yapilarin uyarlanmasi

ve modernizasyonu,

-Teknoloji transferlerini artiracak mekanizmalarin tesviki.

Ekonomik igbirliginin 0Ozellikle asagida sayilan alanlarda gelistirilmesi
ongoriilmektedir:

-Ekonomik gelismenin, yatirimlarin temeli olan i¢ tasarruflarin yani sira
dogrudan yabanci sermaye yatirimlariyla desteklenmesi, 6zellikle, teknoloji transferi
ve iiretimin ve ihracatin artmasi sonucunu verebilecek bu tiir yatirimlarin 6niindeki

engellerin kademeli olarak kaldirilmast,

0 Bkz. Barselona Bildirgesi.
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-Isletmeleri kendi aralarinda anlagmalar yapmaya tesvik etmek ve KOBI'ler

i¢in bir teknik destek programinin kabul edilmesi ve uygulanmasi,

-Bolgesel bir yaklasim ve daha fazla igbirliginin yanm sira mevcut ¢ok tarafl
programlarin daha 1iyi koordine edilmesi, ekonomik gelismenin c¢evrenin

korunmasiyla bagdastirilmasi,

-Kadinlarin ekonomik, sosyal hayata ve istihdam yaratilmasina aktif

katiliminin desteklenmesi,

-Avrupa-Akdeniz ekonomik ortakliginda enerji sektoriiniin sahip oldugu merkezi

Onem nedeniyle, enerji politikalar alaninda isbirliginin giiclendirilmesi,

-Su kaynaklarinin uygun bi¢imde yonetimi ve gelistirilmesi,

-Tarimin modernizasyonu ve yeniden yapilandirimasi ve entegre kirsal

gelismenin desteklenmesi,

-Yerel yonetimler arasindaki igbirliginin tesvik edilmesi,

-Bilim ve teknolojinin sosyo-ekonomik gelisme iizerinde onemli bir etkisi
oldugu gerceginden hareketle bilimsel arastirma kapasitesi ve gelistirme

calismalarinin giiclendirilmesi.

Diger taraftan katilimcilar, bir serbest ticaret bolgesinin kurulmasinin ve
Avrupa-Akdeniz Ortakligi'nin basarisinin mali yardimlarda énemli bir artis1 gerekli

kildigimi, bu yardimin her seyden Once siirdiiriilebilir icsel gelismeyi ve yerli
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ekonomik aktorlerin harekete gegmesini tegvik etmesi gerektigini belirtmislerdir. Bu

baglamda asagidaki hususlara deginilmistir:"'

-Cannes'da yapilan zirvede kararlagtirildigi gibi mali yardim i¢in 1995-1999
doneminde kullanilabilir Topluluk biit¢esi fonlar1 bi¢ciminde 4.685.000.000 ECU
tahsis edilmesi, mali yardimin ilave krediler bi¢cimindeki AYB fonlan ve iiye

devletlerin iki tarafli mali katkilariyla desteklenmesi,

-Ortaklarin her birinin 6zel niteliklerinin g6z 6niinde bulunduruldugu, birkag
yili kapsayan bir program cercevesinde yonetilen etkili bir mali isbirliginin

kurulmasi,

-Ortakligin basarisinda saglam makro-ekonomik yonetimin Gnem tasimasi
nedeniyle, ekonomik politikalarin ve mali igbirliginin yontemine iliskin diyalogun

desteklenmesi.

AB'nin, Barselona Siireci ile Akdeniz politikasinda sagladigt en ©nemli
gelismelerden birisi, ongoriilen hedeflerin gerceklestirilmesi icin Akdeniz bolgesine
fon tahsisi amaciyla bir program olusturulmasi ve uygulamaya konulmasidir. Sz
konusu program MEDA (Mediterranean Economic Development Area) olarak
isimlendirilmektedir. Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 cercevesinde, ekonomik ve sosyal
yapilarin reformuna yonelik mali ve teknik destek 6nlemlerine dair 23 Temmuz 1996
tarih ve (CE) 1488/96 sayili Konsey Tiiziigii ile saglanacak yardimin yasal dayanagi

ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. 1995-1999 yillan1 arasinda gecerli olacak bu

! Bkz.Barselona Bildirgesi.
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diizenlemenin gelecegi ile ilgili olarak ise, 30 Haziran 1999°dan 6nce Konsey’in
Tiizligli gozden gecirmesi kabul edilmistir. MEDA, Avrupa-Akdeniz Ortakligi'nin
uygulanmas1 bakimindan AB'nin temel mali araci olup, bu siirecte yer alan ii¢
faaliyet alanina (siyasi ve giivenlik, ekonomik ve mali, sosyal, kiiltiirel ve insani)

iliskin program ve projelere kaynak saglamaktadir.”

1995-1999 déneminde uygulanan Program MEDA I olarak anilirken, 2000-
2006 donemi icin uygulanan ve cesitli degisikliklere ugramis olan program ise,

MEDA-II olarak adlandirilmaktadir.

MEDA programi cergcevesinde ayrilan kaynaklar, ikili anlagsmalar ve bolgesel
programlar yoluyla hibe olarak kullandirilmaktadir. Ancak Israil, Malta ve Giiney
Kibris ekonomik gelismiglik diizeylerinin yiiksek olmasi nedeniyle, iki tarafli

yardimlarin diginda tutulmuslardir.”

AB, Avrupa-Akdeniz Ortakligi cercevesinde 2010 yilinda bir serbest ticaret
bolgesi olusturulmasi hedefi dogrultusunda, Akdeniz'e daha ¢ok yatirim aktariminin
saglanmasina yonelik olarak, AYB'ye Avrupa-Akdeniz Ortakligi'na yatirim yetkisi
verilmistir. Her iilke i¢in 6nceden belirlenmis bir kredi miktarinin bulunmadig bu
yeni sistemde krediler, projelerin ekonomik ve mali yonden degerlendirilmesinin

ardindan verilmektedir. AYB kredilerinin verilmesi siirecinde iilke notu gibi faktorler

2 Maya Arakon, Avrupa-Akdeniz Ortakhg Mali Aract MEDA ve Tiirkiye, IKV Yayinlari, No.
169, Istanbul, 2002, s.5.
& M.Arakon, a.g.e, s.6.
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aranmamakta olup, yetkili makamin kars1 garantisi istenmektedir.”* AYB'nin 1997-
1999 doneminde toplam 2.3 milyar Euro tutarinda gergeklesen ilk kredi yetkisi, 12
iilkede, 65 degisik projede kullamilmistir. 2000-2006 doneminde ise AYB'nin, 6.4

milyar Euro kredi saglamasi 6ng6riilmii§tiir.75

MEDA Programi ve programin isleyisine yardim edecek mali araglarin
yonetimi MED Komitesi tarafindan yiiriitiilmektedir. Programin yiiriitiilmesinden ise
AB Komisyonu sorumludur. Mali yardimlar; hibeler, risk sermayesi islemleri ve

biitce kaynaklarindan 6zel kosullarda tahsis edilen krediler seklinde yapilmaktadir.”®

1995-1999 doneminde, MEDA 1 programi kapsaminda yapilan 6demelerin
taahhiitlerin oldukca altinda kaldigi ve taahhiitlerin ancak %26'simt olusturdugu
dikkat cekmektedir. 1995-1999 yillar1 arasinda MEDA 1 kapsaminda yapilan

odemeler asagidaki faaliyetlere yonelmistir:’’

* Yapisal uyumlagtirmaya destek olarak iki tarafli igbirligi i¢in Ongoriilen
toplam yardim miktarinin %16’s1,

* Serbest piyasa ekonomisine gegis ve 6zel sektoriin gelisimine destek icin
toplam yardim miktarinin %30'u,

* Kilasik kalkinma projelerine toplam yardim miktarinin %401 (esas olarak

egitim, saglik, kirsal kalkinma),

" Tiirkiye’nin MEDA-I kapsamindaki AB kredileri icin kars1 garanti yetkisi Hazine Miistesarligt
olarak belirlenmistir.

> M. Arakon, 2003, s. 7

7% S.Cesmecioglu, 2003, s.35.

"7 M. Arakon, a.g.e, s.6.
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* Bolgesel projelere toplam yardim miktarinin %14'.

Bu cercevede ikili isbirligi projelerinin MEDA 1 kaynaklarmin yaklasik
%88’1ni olusturdugu ve yapisal uyum, ekonomik igbirligi, sosyal alan, cevre ve kirsal
kalkinmaya yoneldigi goriilmektedir. Ayn1 donemdeki bolgesel faaliyetler ise, siyasi
igbirliginin giiclendirilmesini, bolgesel forumlar kapsaminda ekonomik ve mali
reform Onceliklerinin belirlenmesini ve kiiltiir, gorsel-isitsel sektor ve genglik
alanlarinda isbirligini kapsamina almistir.”® ikili ve bolgesel programlarin birbirini
tamamlayicit nitelikte olmasi, programin amacina ulagsmasi acisindan Onem

tasimaktadir.

AB resmi verilerine gore, MEDA tarafindan ikili bazda finanse edilen birkag

. 7
proje arasinda;”®

-Fas,Tunus ve Suriye’de Avrupa is merkezi,

-Misir’da istihdam yaratilmasi i¢in olusturulan sosyal fon,

-Liibnan’da kamu yonetimini iyilestirme,

-Fas’ta kirsal gelisim,

sayilabilir.

8 a.g.e, s.6.
" Dilara Siiliin, Avrupa Birligi Akdeniz Politikas’’nin Ekonomik Faydalar1 Ne Olciidedir, iTO
Yayini, No:149, zmir, 2005, s.20.
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AYB tarafindan verilen bazi kredi 6rneklerini ise;80

-Misir’da su kaynaklarinin yonetimi ve kullanilmayan su aritiminin gelismesi,

-Liibnan, Urdiin, Gazze Seridi, Fas ve Cezayir’deki hava kirliligini azaltma ve

hava alanlarindaki trafik kontrol sistemlerinin modernizasyonu,

-Tunus’taki tren hattinin yenilenmesi,

-Tiirkiye’deki deprem sonrasi endiistri ve altyapinin tekrar yapilanmasi,

olarak siralayabiliriz.

Bolgesel projelere ise;®!

-EuroMesCo (Dis Politika Enstitiileri Ag1),

-FEMISE (Ekonomik Aragtirma Kurumlar1 Agr),

-SMAP (Cevre Programi)

-Kiiltiirel Miras Program1 ve Genglik Programa,

-Toledo ve Istanbul, Helsinki ve Atina’daki Cevre Programi,

ornek olarak verilebilir.

MEDA 1 Programi sirasinda birtakim sorunlarla karsilagilmistir. Bunlar;

80 D Siiliin, a.g.e, s.20.
81 a.g.e,s.2l.
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MEDA TI'e iliskin miizakerelerin uzunlugu, bazi iilkelerle cerceve anlagsmalarinin
imzalanmasindaki gecikmeler, bolgesel projelerin kapsamli bir yasal ve mali gerceve
gerektirmesi, Akdenizli Ortaklar’da yapisal reformlarin uygulaniginin yavas
ilerlemesi ve idari kapasitelerinin fonlar1 kullanmada simirli kalmasi  gibi

82
hususlardir.

MEDA-I’de goriilen aksakliklar sonucunda, s6z konusu programin devami
niteligindeki, 2000-2006 donemini kapsayan MEDA-II programi, 15 Kasim
2000  tarihinde Marsilya’da diizenlenen Avrupa-Akdeniz Ortaklign Disisleri
Bakanlar1 Toplantisi’'nda aciklanmistir. Buna gore, anilan donemde bolgeye 12.75
milyar Euro kapsaminda mali yardim 6ngoriilmiistiir. O giine kadar Akdeniz bolgesi
iilkeleri i¢in taahhiit edilen en yiiksek mali yardim olan MEDA II Programi, Avrupa
Birligi’ni de ortaklik iilkelerinin en 6nemli mali destek¢isi konumuna tagimistir.
MEDA 1I Tiiziigii ile AB’nin Akdenizli ortaklar ile isbirligindeki prosediirlerin
basitlestirilmesi ve rasyonellestirilmesi hedeflenmistir. MEDA’nin etkinliginin

iyilestirilmesine yonelik caligmalar iic ilkeye dayanmlstur:83

- Karar alma siirecinin daha stratejik ve etkin programlama ile
rasyonellestirilmesi (Komisyon MED Komitesi’ne bireysel projeler yerine artik,
ulusal ve bolgesel strateji dokiimanlarini, belirleyici programlar1 ve yillik finansman
planlarim sunmaktadir. Ulusal ve bolgesel belirleyici programlar MEDA II donemini
kapsayan ilgili strateji dokiimanlarina dayanmakta ve iic yillik bir siireyi

kapsamaktadir.),

82 M.Arakon, 2003, s.14.
835 .Cesmecioglu, 2003, 5.46-47.
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- Programlama ve uygulama kapasitelerinin artirilmasi (Bu hedefe Akdenizli

ortaklarla diyalog giiclendirilerek ulasgilmaktadir),

- Kabul edilen 6nlemlerin daha hizli ve daha etkin bir sekilde uygulanmasi
icin prosediirlerin kisaltilmasi (Boylece karar alma siirecinin temel olarak ulusal ve
bolgesel finansman planlarin1 kapsayacak sekilde yeniden yapilandirilmasinin ve
sozlesme prosediirlerinin basitlestirilmesinin sistemin igleyisinde ©6nemli Olciide

zaman tasarrufu saglamasi beklenmektedir).

Ayrica, belirtilmesi gereken bir husus da program ve projelerin kalitesinin
iyilestirilerek, uygulanisinin hizlandirilmasi amaciyla Komisyon biinyesinde, 1 Ocak
2001 tarihinde faaliyete baslayan “EuropeAid Isbirligi Ofisi” adli yeni bir birim
olusturulmasidir. S6z konusu birim MEDA basta olmak iizere AB’nin hemen hemen
tiim dis yardim programlarinin idaresinden sorumlu olup, projenin belirlenmesinden

degerlendirilmesine kadar olan siireg itibartyla yonetimini iistlenmektedir.®

84 M.Arakon, a.g.e., s.16.
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MEDA-I Kapsanindaki Taahhiit ve Odemeler (Milyon Euro)

(1995-1999)
TAAHHUT ODEME O/T ORANI
Cezayir 164,0 30,2 18
Gazze 111.0 59,0 53
Misir 686,0 157,0 23
Urdiin 254,0 108,4 43
Liibnan 182,0 1,2 1
Fas 660,0 127,5 19
Suriye 101,0 0,0 0
Tunus 428,0 168,0 39
Toplam 2.586,0 651,3 25
Bolgesel isbirligi 471,0 222.5 47
GENEL TOPLAM 3.057 874 29

Kaynak: European Commission, Financial Statistics-MEDA (1995-2004),
(http://ec.europa.eu/europeaid/projects/med/financial/1995-2004.pdf)

MEDA-I ve MEDA-II kapsaminda, Akdenizli Ortaklara taahhiit edilen ve
saglanan yardimlar incelediginde, MEDA-1 déneminde taahhiit edilen miktarin
%29’u oraninda bir ddeme gerceklesmisken, MEDA-2 doneminde bu oranin %77’ ye

ulastig1 goriilmektedir.
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MEDA-II Kapsamindaki Taahhiit ve Odemeler (Milyon Euro)

(2000-2004)
TAAHHUT ODEME O/T ORANI
Cezayir 232,8 74,7 32
Gazze 350,3 3272 93
Misir 353,5 360,1 102
Urdiin 2044 241,8 118
Liibnan 73,7 103,4 140
Fas 677,1 4432 65
Suriye 135,7 39,0 29
Tunus 328,6 320,7 98
Toplam 2.356,1 1.910,0 81
Bolgesel Isbirligi 739,8 478,4 65
GENEL TOPLAM 3.096,0 2.388,0 77

Kaynak: European Commission, Financial Statistics-MEDA (1995-2004)
(http://ec.europa.eu/europeaid/projects/med/financial/1995-2004.pdf)

2006 yili sonunda MEDA-II tamamlanacak ve yerini 1 Ocak 2007’den
itibaren, Avrupa Birligi'nin Komsuluk Politikas1 ¢ercevesinde uygulamaya
konulacak olan “Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci (ENPI)’na birakacaktir.
Avrupa Birligi’nin baz1 finansman araclart ENPI adi altinda birlestirilmektedir. Bu
cercevede hem programdan yararlanan {lkelerin sayis1 artmakta (Komsuluk
Politikas1 kapsamindaki Giiney ve Dogu Komsular ile Rusya), hem de finans hacmi

artarak 2007-2013 donemi i¢in 11.967 milyar Euro’ya ulasmaktadir.®

8 G.Gloser, 2006, .36.
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c. Sosyal, Kiiltiirel ve insani Boyutlarda Ortakhk

Katilimcilar Barselona Bildirgesi’'nde; Akdeniz bolgesindeki kiiltiirler
arasindaki diyalogun ve beseri, bilimsel ve teknolojik diizeydeki aligverislerin,
karsilikli anlayisin  gelistirilmesinde ve birbirlerini daha iyi algilamalarinin
saglanmasinda vazgecilmez bir etmen oldugunu vurgulamislardir. Bu cercevede,
sosyal, kiiltiirel ve beseri konularda bir ortaklik kurulmasi amaciyla asagidaki

hususlar1 kabul etmislerdir:*

-Kiiltiirler ve dinler arasinda diyalog ve sayginin halklarin yakinlagmasinin

zorunlu bir 6n kosulu oldugu,

-Insan kaynaklarnin gelistirilmesi ve ozellikle genclerin egitimi ve

Ogretimine onem verilmesi,

-Toplumun, saglik ve refah1 gelistirmeye yonelik faaliyetlere etkili katiliminin

desteklenmesi,

-Ekonomik gelismeyle paralel yiiriiyecek sosyal gelismenin saglanmasi,

-Toplumun, Avrupa-Akdeniz  Ortakligima vazgecilmez bir Kkatki
yapabileceginin kabulii, bu ¢ercevede, siyasi ve sivil toplum Onderleri, kiiltiirel ve
dinsel c¢evreler, iiniversiteler, arastirma c¢evreleri, medya, sendikalar, kamu

isletmeleri ve 6zel isletmeler arasindaki miibadelelerin tegvik edilmesi,

-Demokratik kurumlarin desteklenmesi ve hukuk devleti ile sivil toplumu

% Bkz.Barselona Bildirgesi.
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giiclendirmeye yonelik eylemlerin gerceklestirilmesi,

-Gog¢ olgusunun iliskilerde oynadigi onemli rol cercevesinde, mesleki egitim
programlan ve istihdam yaratilmasma yardimeci olacak programlar yoluyla gog
baskisini azaltmaya. yonelik isbirliginin giiclendirilmesi, yasadisi go¢ konusunda

daha yakin igbirligi tesis edilmesi,

-Terorizmi onleme konusundaki isbirliginin ¢esitli onlemlerle gii¢lendirilmesi

ve terOrizme karsi birlikte daha etkili bir miicadele siirdiiriilmesi,

-Uyusturucu kagakc¢iligi, uluslararasi suglar ve yolsuzluklarla ortaklasa ve

etkili bir bicimde miicadele edilmesi,

-Irkeilik, yabanci diismanligi ve hoggoriisiizliige karst kararli bir kampanya

yiiriitiilmesi.

Barselona Bildirgesi'nin kabul edilmesiyle, kiiltiir konusu, ilk kez AB ile
Akdenizli Ortaklar arasindaki isbirligi alanina girmistir. Etkinliklerin nispeten zayif
oldugu yeni bir isbirligi alan olan kiiltiir, AB ve Akdenizli ortaklarinin bu konudaki
giiclii beklentilerini somutlagtirmistir. Barselona Bildirgesi ile iilkeler, sosyal,
kiiltiire] ve beseri konularda, sivil toplumlar arasinda daha yakin iligkilerin ve
karsilikli anlayisin gelistirilmesi ve Onyargilarin giderilmesi amaciyla bir ortaklik
kurulmasini karalastirmiglardir. Bu ortaklik, farkli medeniyet, kiiltiir ve geleneklerin

varliginin taninmasina, diyalog ihtiyacina ve karsilikli saygiya dayanacaktlr.87 Sivil

¥”Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Akdeniz'de Baris ve istikrara Yatirim: Avrupa-

Akdeniz Ortakhg, s.25, (http://www.deltur.cec.eu.int/avrakd_yayin.rtf).
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toplumlar arasindaki isbirligini, Avrupa-Akdeniz Ortakligi'nin hayati bir unsuru
olarak kabul eden Barselona Bildirgesi, sivil toplum temsilcilerinin dogrudan
birbirleriyle iletisime girmelerini destekleyerek, bu alanda ©nemli bir gelismeyi
vurgulamaktadir. Nitekim, Barselona Konferansinda bir Avrupa-Akdeniz Sivil
Forum'u gerceklestirilerek, Avrupa ve Akdenizli 1200 sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
ajansin biraraya gelmesi saglanmistir. Diger taraftan, Avrupa-Akdeniz kiiltiirel
isbirligi alaninda yiiriitiilen faaliyetler, Kiiltiirel Miras , Gorsel-Isitsel Alanda Isbirligi
ve Euromed Genglik gibi bolgesel programlar ile Komisyon'un, TV, radyo, sinema,
fotograf, miizik, tiyatro, kiiltiir festivalleri, edebiyat, yazili basin, kiiltiir incelemeleri,
dinleraras1 diyalog, sivil toplum diyalogu, egitim, kiiltir ve multimedya aglar

alanlarinda sagladig1 mali yardimlari kapsamaktadlr.88

Bu tiir bolgesel programlar, katilimcilar arasinda diyalog kurulmasini
gerektirdigi icin ulusal sinirlar 6tesinde bir igbirligi ve etkilesime yol agmaktadir.
Diger taraftan, sivil topluma yonelik baslatilan desantralize isbirligi programlari
(Med Urbs, Med Campus, Med Media gibi) katilimi tesvik etmeyi, sivil
toplumlardaki onemli gruplar tarafindan (yerel yonetimler, iiniversiteler, medya
kuruluglar1) girisimler baglatilmasint ve sorumluluklar iistlenilmesini, karsilikli
anlayisi, isbirligini ve karsilikli bagimlilik duygularinin somut ifadelerini tesvik

etmeyi hedeflemektedir.*

“Sosyal, Kiiltiirel ve Insani Alanda Isbirligi” baghg altinda iizerinde durulan

onemli bir konu da Avrupa’ya Akdeniz iilkelerinden yonelen go¢ dalgasidir. Gog

% Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, a.g.e, 5.26.

% B.Delpuech, 1997, s.24.

47



dalgas1 da Barselona Siireci’ni etkileyen ve istikrar1 tehdit eden bir olgu olarak
gtiriilmektedir.90 Ortaklik cercevesinde diizenlenen ¢esitli toplantilarda da bu sorun
onemle ele alinmaktadir. Nitekim, AB Konseyi’nin 15-16 Haziran 2006 tarihli zirve
sonug bildirgesinde; dogu, giiney dogu ve Akdeniz bolgelerinde iigiincii iilkelerden
veya bu iilkeler iizerinden gelen go¢ konularindaki isbirliginde daha fazla agama kat
edilmesine ihtiya¢ duyuldugunu, bu cer¢evede konuyla ilgili olarak daha kapsaml ve
dengeli bir yaklagim benimsenmesi gerektiginin altim c¢izmistir. S6z konusu
bildirgede, Aralik 2005°te kabul edilen “Goge Yonelik Kiiresel Yaklasim”in
gelistirilmesinin temel oncelik oldugu ve go¢ konusundaki isbirliginin ayn1 zamanda

AB Komsuluk Politikasi’nin da 6nemli bir par¢asini teskil ettigi vurgulanmlstlr.91

B) Barselona Siirecinin Gelisimi

1995 yilinda baslayan Barselona siirecinin ilk yili Arap-Israil sorununda
durumun yeniden kotiilesmesine kargin ilerisi igin umut verici gelismelere de sahne
olmustur. Nisan 1996’da Avrupa-Akdeniz Kiiltiir Bankalar1 Toplantis1 yapilmig, Mayis
1996°da sanayi bakanlari bir araya gelmis, 1996 sonbaharinda Akdeniz’de bir baris ve

istikrar alan1 kurulmasini saglayacak araglar tizerinde ¢aligmalar baglatilmstir.”

Siireg, Daisisleri bakanlarinin  katildigi  Avrupa-Akdeniz Konferanslari,
sektorel diizeyde gerceklestirilen konferanslar, Avrupa-Akdeniz (Euro-Med)

Komitesi'nin toplantilar1 ve bolgesel programlar ile devam etmektedir.

* A.P.Vallelersundi, 2005, s.121.

'iktisadi Kalkinma Vakfi, “15-16 Haziran 2006 Tarihli AB Konseyi Zirve Toplantist Sonug
Bildirgesi”, s.2-3, (http://www.ikv.org.tr/pdfs/16Haz2006Zirve-ceviri.pdf).

%2 . Kurtbag, 2003, 5.83-84.
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Avrupa-Akdeniz Konferanslari, ortak iilkelerin bakanlik diizeyinde diizenli
olarak  toplandig1 bir diyalog imkani  saglamasi agisindan Siirecin gelisimine
onemli katki saglamaktadir. Barselona Siireci ¢ercevesindeki toplantilar,
Ortadogu’da aralarinda sorun bulunan taraflarin, baska bir deyisle Arap iilkeleri ve
Israil’in BM semsiyesi disinda ayn1 masaya oturduklari, enerji, cevre, turizm, egitim,
kadin-erkek esitligi gibi konularda birlikte tartistiklan tek platform olma 6zelligini
tasimaktadir.”> Barselona Siireci ve Ortadogu Baris Siireci, ayri fakat birbirini
tamamlayan siireclerdir. Haziran 1996°da Floransa’da toplanan Avrupa Konseyi, bir
kez daha Ortadogu Baris Siireci’ne destegini vurgulamistir. Ayrica, Mayis 1995°te
Filistin Y6netimi’nin kurulmasi sonrasinda AB, Filistin Bagkani’nin belirlenmesi icin

Ocak 1996°da yapilan ilk secimlere destek vermistir.”*

15-16 Nisan 1997'de gerceklesen Malta Konferansi, Israil ve Arap iilkeleri
arasinda yeni bir krizin yasandig1 dénemde gerceklestirilmistir. Konferans bir sonuca
ulasamadan dagilmis, birka¢c ay sonra aciklanan sonug¢ bildirgesinde, Barselona
Konferansi’nda belirlenen genel cerceve teyit edilmis, basarili isbirligi drneklerinin
stirdiiriilmesi kabul edilmistir. Ayrica, gorsel-isitsel alanda isbirligine gidilmesinin
Onemi vurgulanarak, kiiltir ve bilgilendirme alaninda bolgesel bir isbirligi
programinin gelistirilmesi ile farkli kiiltiirler ve medeniyetler arasindaki diyalogun
devam ettirilmesi i¢in cagrida bulunulmustur. Malta Konferansi ile Barselona Siireci
ile Ortadogu Barig Stireci’nin birbirinden ayri tutulamayacagi

anlasilmistir. Toplantida giivenlik alaninda alinan 6nemli karalar arasinda “Avrupa-

% G.Gloser, 2006, s.37.
¢ B.Delpuech, 2003, s.15.
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Akdeniz Baris ve Istikrar Sart’” hazirlik ¢alismalarma devam edilmesi, dis politika
enstitiileri ag1 kurulmast ve diplomatlar icin egitim seminerleri diizenlenmesi

sayilabilir.”

3-4 Haziran 1998 tarihlerinde ise, Palermo'da Tiirkiye’nin de katilimiyla
disisleri bakanlan diizeyinde gayri resmi bir toplanti yapilmistir. Toplantida Arap-
Israil sorununa deginilmemistir. Ik kez bu toplant: sirasinda ileri siiriilen “Euro-Med
Siireci Konferans1” goriisiine paralel olarak, Eylil 1998’de Briiksel’de yapilan
goriismeler sonucu, 1999 yili baslarinda Valencia’da, Akdeniz bolgesinde isbirliginin
gelistirilmesine yonelik bir konferans diizenlenmesi kararlagtirilmistir. 28-29 Ocak
1999 tarihinde gergeklestirilen bu toplantinin amaci, Stuttgart’ta yapilmasi ongoriilen

3. bakanlar toplantisinin ekonomik ayagima hazirhk yapiimasidir. *°

15-16 Nisan 1999 tarihlerinde Stuttgart'ta gerceklestirilen Avrupa-Akdeniz
Konferansi'nda ise, Ortakligin bolgede barig ve istikrara yonelik diger inisiyatiflerin
ozellikle Ortadogu Barig Siireci’nin yerini almay1 degil, bu ve benzeri girisimlere
katkida bulunma amaci tasidigr vurgulanmistir. Ayrica, AB’nin baris siirecindeki
artan roliiniin devam ettirilmesi de kabul edilmistir. Avrupa-Akdeniz Baris ve Istikrar
Sart” hazirlik ¢aligmalarina devam edilmesi de iizerinde durulan hususlardandir. Bir
sonraki Avrupa-Akdeniz Konferansina kadar Sart'in tamamlanmasina ve siyasi

kosullar elverdiginde onaylanmasina karar verilmistir. Toplantiya Avrupa-Akdeniz

% O.Kurtbag, 2003, s.84; Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Avrupa-Akdeniz Ortakhgi’na
Bakas, s.26, (http://www.deltur.cec.eu.int/avrakd_yayin.rtf).

% T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, “1995 Yili Sonrasinda Avrupa Birligi’nin Akdeniz
Politikas1”, (http://www.foreigntrade.gov.tr/AB/AB%?20Sayfasi/3ulkeler.htm).

50



Siireci’nden dislanan Libya’da gozlemci olarak katilmugtir.”’

Ortadogu’daki anlagmazliklarin etkisinde kalan Barselona Siireci’ne yonelik
kayda deger bir ilerleme goriilmemesi iizerine, AB Komisyonu tarafindan 6 Eyliil
2000 tarihinde “Barselona Siireci'nin Yeniden Canlandirilmasi’na yonelik bir
belge hazirlanmistir. Komisyon siirecin devamina iliskin birtakim aksakliklar
oldugunu belirtmis ve bu aksakliklarin giderilmesi icin alinmasi gereken onlemler
tizerinde durmustur. Komisyona gore, Ortadogu Baris Siireci’'ndeki zorluklar,
bolgede tam bir isbirliginin gerceklesmesini engellemistir. Ortaklik Anlagmalarinin
imzalanmas ve yiiriirliige girmesinde gecikmeler yasanmistir. Baz1 Akdeniz iilkeleri
ekonomik gecis siirecinde c¢ekingen davranmig ve ortaklik antlagmalarinin
yiikiimliiliiklerini karsilayamamistir. Akdenizli ortaklar arasindaki ticaret beklenenin
gerisinde kalmistir. MEDA programimin uygulanmasinda sorunlar yasanmis,
Barselona siirecine iliskin toplumlar diizeyinde firsatlar ve yararlar acisindan
bilinclenme  yetersiz  diizeyde kalmistir. Komisyon, siirecin  yeniden
giiclendirilmesine yonelik olarak; ortaklik anlagsmalarimin hizlandirilmasi, ticareti
tesvik etmek i¢in yeni tedbirlerin alinmasi, MEDA programi altinda isbirliginin
gelistirilmesi, siyasi alanda ve giivenlik konularinda isbirligine iligkin taahhiitlerin
yenilenmesi ve ortaklik bilincinin yiikseltilmesi gibi Onerilerde bulunmustur.”®
Komisyonun onerileri Konsey tarafindan da kabul edilmistir. S6z konusu Onerilerin
asil giindemi teskil ettigi, Kasim 2000'de Marsilya'da gerceklestirilen Avrupa-

Akdeniz Konferansi ise, Ortadogu’da siddetin arttigi ve gerilimin tirmandigi bir

7 . Kurtbag, 2003, s.85.
% Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, “AB-Tiirkiye iliskilerinde Son Gelismeler”,
(http://www.deltur.cec.eu.int/s-iliski_001025_1.html)
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doneme rastlamistir. Bu nedenle toplantida taraflar siirece bagliliklarmi tekrar
etmekle yetinmislerdir. Toplantida ele alinmasi1 beklenen Baris ve Istikrar Sarti’nin

kabulii ise belirsiz bir tarihe ertelenmistir.99

ABD’de 11 Eyliil 2001 tarihinde gerceklestirilen terorist saldirilar, Avrupa-
Akdeniz Ortaklig1 agisindan da bazi1 uyarimlar olusturmustur. Saldirilar sonrasi
olusan kosullar iki temel mesele iizerine odaklanan bir ortakliga ihtiya¢ oldugunu
gostermistir. Birincisi, onleyici ve ¢ok tarafli bir giivenlik stratejisi olusturmak,

ikincisi ise Giiney Akdeniz iilkeleri ile AB arasindaki iligkileri derinlestirmek.'®

Bu tarihten sonra Ispanya’nin donem baskanligi sirasinda siirece ivme
kazandirilmas1 yoniinde adimlar atilmistir. Avrupa’ya dogru hizla artan gocler ve
siginmact akisi, terdrizmin kiiresel boyut kazanmasi ve giderek tirmanmasi, siireg
kapsaminda daha oOnce ilerleme kaydedilmeyen adalet ve icislerinde isbirligi
konusunun 6n plana ¢ikmasina neden olmustur. Bu kosullar dahilinde besinci
Avrupa-Akdeniz Konferansi, 22-23 Nisan 2002 tarihlerinde Valensiya'da
gerceklestirilmistir. Ortadogu’daki kriz ortami Baris ve Istikrar Sartr’min kabuliinii
yine engellemis, ancak konferansta Valensiya Eylem Plani1 kabul edilmistir. Eylem
Plan1 kapsaminda, siyasi alanda ve giivenlik konularinda ilerleme saglanamamais;
ekonomik konularda AYB’den Akdeniz iilkelerine saglanan kredilerin artirilmasi
kabul edilmis, ayrica Fas, Tunus, Urdiin ve Misir’in kendi aralarinda, Mayis 2001°de
Agadir Anlasmasi ile kurdugu bolgesel serbest ticaret alanina destek verilmis; adalet

ve iciglerinde isbirligi konusunda ise, go¢gmenler, terérizm, uyusturucu kacakgilig

% O.Kurtbag, 2003, s.86.
100 A P Vallelersundi, 2003, s.119.
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gibi alanlarda bolgesel isbirligi beklentisi ifade edilmistir.'""

Diger taraftan, AB 2004 yilinda yapilacak genisleme ile daha ileriki
donemlerdeki muhtemel genislemeleri de dikkate alarak, yeni komsularn ile
iligkilerini diizenleyen ve Avrupa-Akdeniz Ortakligni kapsamindaki iilkeleri de

kapsayan genel bir ¢cerceve olusturma ihtiyaci duymustur.

Bu ¢ercevede Komisyon, 11 Mart 2003 tarihinde "Daha Genis bir Avrupa-
Komsuluk: Dogu ve Giiney Komsularimizla Iliskilerimiz i¢in Yeni Cerceve" adli bir
bildiri yayinlamistir. Avrupa Konseyi’nin Haziran 2003’te Selanik’teki toplantisina
sunulan belgede, AB’nin komsularnyla iligkilerini giiclendirmesi 6ngoriiliirken,
AB’nin catisma 6nleyici bir sorumluluk almasi gerektigi de vurgulanmaktadir.'®?
Bildiri, AB iiyeligi s6z konusu olmayan komsu iilkelere yonelik oldugu i¢in Tiirkiye
s6z konusu politika kapsaminda degildir. Komisyon s6z konusu iilkelerle iliskilerinin

gelistirilmesi baglaminda bir “Komsuluk Politikasi” 6ngdrmektedir.'®”

Bildiri, giiney Akdeniz iilkelerini de icermesi nedeniyle Avrupa-Akdeniz
Ortakligi’'m1 da ilgilendirmektedir. Belgede, Barselona Siireci’nin hedeflerini
genisleten ve emegin, mallarin ve hizmetlerin serbest dolasimi ile Giiney
Akdeniz’deki komsularla is yapma 06zgiirliigii gibi hususlar1 kapsayan bir yaklagim
getirilmektedir. Ancak, Yeni Komsuluk Politikasi’'min saglayacag faydalar
gerceklestirilecek reformlara baglanmistir. Bu kosulluluk bazi elestirilere de neden

olmustur. Ozellikle AB’nin 6nem verdigi insan haklar1 ve demokratik yonetimle

1910 Kurtbag, 2003, 5.86-87.
102 A P.Vallelersundi,2005, s.121-122.
1% K omsuluk Politikast icin bkz. s.57.
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ilgili hususlar en hassas konular1 olusturmaktadir. Barselona Siireci siyasi diyalog

yoluyla bu konularda konsensiis saglanmasina katkida bulunabilecektir.'**

Stirecin gelisimi ile ilgili olarak belirtilebilecek bir diger husus, Avrupa
Palamentosu’nun girisimiyle 1998 yilinda olusturulan Avrupa-Akdeniz Parlamenter
Forumu’nun, 2-3 Aralik 2003’te diizenlenen dis isleri bakanlar1 toplantisinda
Avrupa-Akdeniz Parlamenter Asamblesi’ne doniistiiriilmesi olmustur. Boylece, soz
konusu Forum, Asamble adim alarak Avrupa-Akdeniz Siireci’nin bir parcasi haline

gelmistir.'?

Diger taraftan, 2004 yilinda kurulus ¢aligmalan baglatilan ve Nisan 2005’te,
Misir’'in Iskenderiye kentinde faaliyete gecirilen, Anna Lindh Kiiltiirler Arasi
Diyalog Vakfi’'ndan da s6z etmekte yarar goriilmektedir. S6z konusu vakif Avrupa-
Akdeniz Ortakligt kapsaminda faaliyete gecirilen ilk kurum olma ozelligi
tasimaktadir. Vakif 6zellikle 40 yasin altindaki kesimi kiiltiirler aras1 kalic1 diyaloga
tesvik etme yOniinde c¢aligmalar yliriitmektedir. Bu amacgla 37 iilkeden 1100
organizasyon vakif biinyesinde bir araya gelmektedir. Anna Lindh Vakfi, bu nedenle

kendisini “aglar iistii ag” olarak tammlamaktadr.'®

Barselona siirecinin 10. yilinda 27-28 Kasim 2005 tarihlerinde Barselona’da
AB iilkeleri ile Akdenizli ortaklar1 arasinda bir zirve toplantist diizenlenmistir. Zirve

ilk kez AB ve Akdenizli ortaklar1 arasinda hiikiimet bagkanlann diizeyinde

1% A.P.Vallelersundi, 2005, s.122-123.

IOSTBMM, “Avrupa Akdeniz Parlamenter Asamblesi-Genel Bilgiler”,
(http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/aapa/orta/main_genel.html#forum).
'%G.Gloser, 2006, 5.36.
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gerceklesmesi yoniinden onem kazanmistir. Toplantiya AB'den iist diizey liderlerin
yam sira Tiirkiye Basbakani ve Filistin Yonetimi lideri de istirak etmis, ancak
Akdeniz'in giiney kiy: iilkelerinin cogunu (Cezayir, Misir, Israil, Urdiin, Liibnan,
Fas, Suriye ve Tunus) alt diizeydeki heyetler temsil etmistir. Bu nedenle zirvenin AB
ve Akdeniz ortaklar1 arasinda yeni bir donem baglatma amacim basardigi
sOylenemez. Zirve baslarken Barcelona sokaklarinda yaklasik 2000 gosterici siirecin

basariya ulasamadigi mesajini veren protesto gosterileri yapmlstlr.107

Bununla birlikte, zirve sonunda terorle miicadelede ortak davranis kurallari
iizerinde uzun goriismeler sonucu uzlagma saglanabilmis, terdrizmin biitiin tiirleri ve
tezahiirleri kinanirken, iiye iilkeler bunun kokiiniin kurutulmasi i¢in ¢alismaya soz
vermislerdir. Zirveye Ispanyol muadili Jose Luis Rodriguez Zapatero ile birlikte
baskanlik eden Ingiltere Bagbakani Tony Blair, "Davranis kurallari konusunda
herkesin fiili goriis birligini almamiz gercekten de ileri yonde atilmig Onemli bir
adimdir, bunun hem Avrupa iilkeleri hem de masada oturan diger is arkadaslarimiz
i¢in son derece Onemli oldugunu diisiinliyorum. Bu, terdriin biitiin bicimleriyle
miicadelede ortak bir kararlilik gosterilmesi konusunda bulunulabilecek miimkiin

olan en giiclii ifadedir”, seklinde konusmustur.'*®

Toplant1 sonug¢ belgesinde; Teroriin teskil ettigi ciddi tehdit vurgulanarak,

teror saldirilarinin insan haklarinin ifasim ciddi ol¢iide zedeledigi, bu kiiresel tehdide

107Nevsal Baylas, “Avrupa-Akdeniz  Ortaklign  Zirvesi”, BBC Turkish, 28/11/2005,
(http://www.bbc.co.uk/turkish/europe/story/2005/11/051128_euromed.shtml).

108 Southeast European Times, “AB-Akdeniz Terorle Miicadele Yasas1 Barcelona Zirvesinde Kabul
Edildi”,29/11/2005,
(http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/tr/features/setimes/features/2005/11/29/feature-01).
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kars1 isbirligi ve esglidiimii artirmaya kararliligin devam edecegi, terdriin biitiin
bicim ve tezahiirleriyle tiimden kinandigi ve kokiinii kurutmak, destekgileriyle
miicadele etmekteki kararliligin yinelendigi, ifade edilmistir. Katilimcilar, "Gtiivenlik
Konseyi'nin terdr sorununa iliskin biitiin kararlarim uygulamak,”" BM'nin terorle
miicadeleyle ilgili biitiin anlasmalarin1 kabul edip uygulamaya calismak ve BM'in
bu sorunla ugrasan organlariyla isbirligi yapmaktaki kararliliklarim1 da teyit
etmiglerdir. Ayrica "teroristler ve onlarin destek aglar1 hakkinda goniillii bilgi
aligverisinde bulunmaya" ve "bu aglan parcalayip terdr eylemlerinde yer alan kisileri
adalete teslim etmek i¢in etkili ve fiili bir igbirligi gelistirmek" amaciyla karsilikli
olarak calismaya da s6z vermislerdir. Bu arada, miizakereler sirasinda AB, kendi
kaderini belirleme hakkinin siddet eylemlerini hakli ¢ikaramayacagini beyan eden
metnin sonug belgesinden ¢ikarilmasini kabul etmis, Arap delegeler ise dis askeri
isgale direnmek i¢in gii¢ kullanimint mesru kilan bir ifadenin yer almas1 yoniindeki
taleplerini geri ¢cekmislerdir. "Ter6rizm asla hakli ¢ikarilamaz," ifadesinin yer aldigi
nihai belgenin devaminda: "Uluslararas1 kurumlarin, hiikiimetlerin terdrii
durdurmasini saglamakta uzun vadede basarili olacaksak, bunun nedenlerini ortadan
kaldirmaliyiz. ihtilafi sona erdirmek, isgale son vermek, baskiya gogiis germek,
yoksullugu azaltmak, iyi yonetimi ve insan haklarin1 desteklemek, Kkiiltiirler arasi
anlayis1 gelistirmek ve biitiin dinlere saygi gosterilmesini giivence altina almak i¢in
elimizden geleni yapmaya devam etmeliyiz. Bu gibi eylemler AB-Akdeniz
bolgesindeki halklarin ¢ikarlarina dogrudan hizmet etmekte olup, terdristlerin ve

onlarin  destek aglarmin c¢ikarlarina  karsi  islemektedir"  hususlar1  yer
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almistir.'” Ancak, Barcelona Siireci’nin 10. yili nedeniyle Akdeniz yili olarak ilan
edilen 2005 yilindaki bu zirve de Avrupa-Akdeniz Ortakligi’nin gelisimine beklenen

olciide katki saglamamis ve Ortaklik yiikselme yoniinde bir ivme kazanamamastir.

12 Temmuz 2006 tarihinde iki {Israil askerinin Hizbullah tarafindan
kacirilmasi ve Israil mevzilerine saldiri diizenlenmesi sonrasinda Israil, Hizbullah’a
yonelik operasyon cercevesinde Liibnan’t bombalamis ve bilahare Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi’nin devreye girmesiyle ateskes saglanmistir. S6z konu
olay Orta Dogu’daki barns ve istikrarin ¢ok hassa dengelere dayandigimi ve adeta
pamuk ipligine bagh oldugunu bir kez daha gostermistir. Diger taraftan, Orta
Dogu’daki sorunun Avrupa-Akdeniz Ortakligi’nin gelisiminin 6niinde 6nemli bir
engel olarak durdugu ve Ortakligin sorunun ¢6ziimiine 6nemli bir katki sunmadigi da

gorilmiistiir.

C. Avrupa Komsuluk Politikas1 ve Avrupa-Akdeniz Ortakhig

Avrupa Birligi’'ne yeni iiyelerin katilmasiyla birlikte, birligin sinirlar
dolayisiyla komsular1 da degismektedir. Bu durumun dogal sonucu olarak ortaya
cikan birtakim firsatlarin degerlendirilmesi ve zorluklarin asilmasina yonelik Avrupa
Komsuluk Politikast gelistirilmistir. Mart 2003’ te Komisyon tarafindan “Daha Genis
Avrupa-Komsuluk: Giiney ve Dogu Komsulariyla Iliskiler I¢in Yeni Bir Cerceve”

dokiimanmi hazirlanmis, Mayis 2004’te ise komsuluk politikasinin temel belgesi

1% Southeast European Times, a.g.e,

(http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/tr/features/setimes/features/2005/11/29/feature-01).
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niteligindeki “Avrupa Komsuluk Politikas1 Strateji Belgesi” yaylmlamlstnr.110

Boylece AB bir yandan son genisleme sonrasi ve olasi bir genisleme Oncesi
ekonomik ve siyasal biitiinlesme siirecini siirdiiriilebilir kilmaya calisirken, diger
yandan da komsulartyla iliskilerini yeni bir kapsam ve cercevede diizenlemeye
calismistir. Genisleme birligin cografi sinirlarii degistirerek, yakin cografyasinda

bulunan iilkelerle iliskileri gézden gegirme gereksinimi dogurmustur.'"!

Komsuluk Politikasi, AB’nin aday statiisiinde olmayan komsulari: Israil,
Urdiin, Moldavya, Fas, Tunus, Filistin, Ukrayna, Rusya, Ermenistan, Azerbaycan,
Misir, Giircistan, Liibnan, Cezayir, Suriye, Libya ve Beyaz Rusya’y1 kapsamaktadir.
S6z konusu iilkeler arasinda Avrupa-Akdeniz Ortakligir kapsaminda yer alan iilkeler
de bulunmakta, dolayisiyla Komsuluk Politikasi, Barselona Siireci’ni de yakindan
ilgilendirmektedir. Komsuluk Politikas1 ¢ercevesinde ilgili iilkelere yonelik “Eylem
Planlan” hazirlanmakta, AB ve komsularinin, refah, istikrar ve giivenligini arttirmak
icin ortak cikarlarin desteklenmesini hedeflemektedir. Bu hedefe yonelik projeler,
politika kapsamindaki komsu iilkelerin ihtiyaglar1 g6z Oniinde bulundurularak

olusturulmaktadur.''?

Komsuluk politikasinin dnemi Aralik 2003’te onaylanmig olan
Avrupa Giivenlik Stratejisi Belgesi’'nde de vurgulanmistir. S6z konusu belgede,

AB’nin gorevinin yakin komsularinin istikrar ve idaresine 6zel bir katkida bulunmak

ve Birligin dogusunda ve Akdeniz kiyisinda bulunan iilkelerde iyi yonetimlerin

1OF;liz Kayaci, “Avrupa Birligi Komsuluk Politikas1”, T.C. Basbakanlik D1s Ticaret Miistesarlig1,
(http://www foreigntrade.gov.tr/ab/CesitliCalismalar/AB %20Komsuluk.htm).

t Sevilay Kahraman, “Avrupa Birligi’nin Komsuluk Politikas1”, ATAUM Haber, Yil:5, Say::1, Kis
2005, s.3.

“zF.KayacL a.g.e., (http://www.foreigntrade.gov.tr/ab/CesitliCalismalar/AB %20Komsuluk.htm).
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hakim oldugu iilkeler zinciri olusmasimi desteklemek oldugu belirtilmektedir.
Goriildiigii gibi, AB’nin yakin cografyasindaki temel kaygist “gilivenlik” baglaminda
ortaya ¢ikmakta olup, Komsuluk Politikasi, Birligin “Onleyici iistlenme” stratejisinin
ve 1igbirligi yoluyla istikrara olan inancinin somut bir Ornegi olarak ortaya

cikmaktadir. 3

Komsuluk Politikasi, Avrupa-Akdeniz Ortakligi ile paralel olarak, ticaret
serbestlesmesini ve bolgesel entegrasyonu saglayacak cesitli araglart iceren bir
politika niteligi de tasimaktadir. Bu kapsamda, DTO prensipleriyle uyumlu olarak
daha biiylik piyasa acgilimlarini ongdrmektedir. Barselona Siireci cercevesindeki
serbest ticaret bolgesinin yam sira, 6zellikle dogudaki komsular i¢in (Ukrayna ve
Moldavya gibi) Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalarinin ticaretle baglantili ilkelerinin

tam olarak uygulanmasi ve DTO’ye iiyelik, oncelikler arasinda yer almaktadir.'"*

Komsuluk Politikasi’nin 6nemli unsurlarindan biri de komsu iilkelerle
stratejik bir enerji ortakligimin gelistirilmesidir. Zengin petrol ve dogal gaz
kaynaklarmin bulundugu cografya ile komsu olan AB, 6nemli bir enerji ithalatcis
olmasi nedeniyle, eylem planlarinda enerji konusunda isbirligi ve diyalogu arttirmak

iizere somut adimlara yer vermistir.

Diger taraftan komsuluk politikas1 kapsamindaki {iilkelere yonelik mali
yardim, 2007 yilindan itibaren “Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci (ENPI)” adi

altinda bir mekanizma ile yiiriitiilecektir. Bu ¢ercevede, MEDA da yerini ENPI’ye

13 § Kahraman, a.ge., s.4.

"'* F Kayac, a.g.e., (http://www.foreigntrade.gov.tr/ab/CesitliCalismalar/AB%20K omsuluk.htm).
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birakacaktir. ENPI ile komsu iilkelere yonelecek finansman 2007-2013 donemi i¢in

11,967 milyar Euro olarak belirlenmistir. s

Avrupa Komsuluk Politikasi, 6zii ve cografi alani itibar1 ile kismen ABD’nin
onciiligiini yaptig1 Biiyiik Ortadogu projesi ile de ortiismekte, fakat daha somut bir
girisim olarak goriilmektedir. Politikanin aday iilke pozisyonundaki Tiirkiye
acisindan iizerinde durulmasi gereken noktalar arasinda; Giiney Kafkasya’yr da
kapsamasi nedeniyle, Tiirkiye ile Ermenistan arasindaki iliskilere muhtemel etkisi ve
heniiz devlet olarak taninmayan Filistin YoOnetimi’ni de icermesi nedeniyle,

KKTC’nin bu politika kapsamina alinmasi olanaklarinin arastirilmasi sayllabilir.116

C. Avrupa-Akdeniz Ortakhigim Etkileyen Unsurlar

Akdeniz’e yonelik daha 6nceki AB girisimleri, bolgede ekonomik ve siyasi
igbirliginin gelisimine belli Ol¢iide katkida bulunmus olsa da Akdeniz’in giineyinde
etkin bir giivenlik rejimi kurmada basarili olamamistir. Barselona siireci ise
ekonomik iliskileri, glivenlik ve sosyo-Kkiiltiirel alanlarla da besleyerek yeni bir ortak
yaklagim ortaya ¢ikarmasi itibartyla yeni bir ¢erceve sunma iddiasindadir.""” Ancak
zaman igerisinde bu iddiali siirecin gelisimini olumsuz yonde etkileyen birtakim
unsurlar oldugu goriilmiistiir. Barselona Siireci’ne yonelik farkli degerlendirmeler
yapilmakla birlikte, Barselona’da miisterek heyecan yaratan hedeflerin tamamen

gerceklestirildigini soylemek miimkiin degildir. Ustelik bugiin kars1 karsiya olunan

'5G.Gloser, 2006, s.36.
"¢ {iter Tiirkmen, “Avrupa Komsuluk Politikas1”, (http://www.obiv.org.tr/ilter36.htm).
170 Kurtbag, 2003, s.88.
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jeopolitik kosullar, ortakliga yeni bir enerji kazandirilmasini gerektirmektedir.118

Avrupa-Akdeniz Ortakligi'min Oniindeki en ©nemli engellerden biri hig
kuskusuz Orta Dogu’daki istikrarsizliktir. Orta Dogu’da kalic1 bir barisin
saglanamamast ve Arap iilkeleri ile Israil arasinda zaman zaman tirmanan
gerginlikler siirecin gelisimini olumsuz yonde etkilemektedir.''” Her ne kadar
Avrupa-Akdeniz Ortakligi, Orta Dogu’da catisan taraflarin BM semsiyesi diginda bir

araya geldikleri ve cesitli konulan tartistiklar tek platform'®

olsa da Orta Dogu
sorunu ¢oziilmeden, Ortakligin tam anlamiyla basariya ulagsmasi zor goriilmektedir.
Ortaklik, “Israil-Arap anlasmazligma kalici, global ve adil bir ¢oziimiin ortaya

konulmas1” yoniindeki taahhiidiinii cesitli platformlarda yinelemesine karsin,

sorunun ¢oziimiinde etkin bir rol oynayamamustir.

Diger taraftan, Akdeniz’in kuzeyi ve giineyi arasindaki asimetrik yapi, siireci
olumsuz yonde etkilemektedir. Akdeniz’in giineyinde niifus hizla artmakta, ancak
ekonomik gelisme ayni 6l¢iide refah1 artirmamaktadir. Niifus artisiyla birlikte igsizlik
ve okuma-yazma bilmeyenlerin orami da artmakta, insanlarin egitim sansi
azalmaktadir. Bu olumsuz gelismeler sonucu kuzeye dogru bir go¢ hareketi

yasanmaktadir. 121

AB’de bu gdcmenlere yonelik tepkiler artmakta ve gogiin kontrol
altina alinmasina yonelik ¢aligmalara odaklanilmaktadir. AB’nin Akdeniz iilkelerine

yonelik mali destegi s6z konusu iilkelerin ihtiyaci olanin ¢ok gerisinde kalmaktadir.

18 A P Vallelersundi, 2003, s.120.
1o a.ge., s.121.

120 G.Gloser, 2006, 5.37.

121 a.g.e, s.37.
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Bunun yani sira, Akdeniz Havzasi kendi icerisinde de keskin celiskileri
barindirmaktadir. Bolgede sadece yiizol¢iimii bakimindan biiyiik ve kiiciik devletler
degil, aym1 zamanda refah diizeyleri bakimindan cok fakir, fakir ve ¢ok zengin;
hammadde yoniinden zengin ve kit kaynakli iilkeler yan yana bulunmaktadir.
Toprak, iklim ve su kaynaklar gibi dogal olanaklari, pazar payir olan bir tarim
ekonomisi icin uygun goriinmeyen iilkelerin yaninda, iyi egitilmis isgiiciine ve yeterli
altyapiya sahip iilkelere de rastlanmaktadir. Ote yandan, bu iilkelerin ihracatinin aym
tiirden iiriinlere dayanmasi da bir baska onemli noktadir. Ciinkii ihrag {iiriinlerinin
ayni olmasi, bu iilkelerin AB pazarma birbirlerine rakip olarak ¢ikmalar1 anlamina
gelmektedir. Siralanan bu faktorler Akdeniz {ilkelerinin siyasi ac¢idan homojen
davranis gosteren bir bolge olarak degerlendirilemeyecegini gostermektedir. Zaten
Barselona Konferansi’nin asil amacinin, bolgenin bu heterojen yapisinin sonucu
olarak, AB’nin gelecegi ve giivenligi agisindan tasidigr onemin ortaya konulmasi

oldugu soylenebilir. 122

Siirecin gelisimini zorlastiran bir etken de AB’nin bir taraftan serbest ticareti
savunurken diger taraftan da kendisi acisindan korumaci bir politika izlemesidir. AB
Ortak Tarim Politikas1 cergevesinde tarim sektoriinii serbest ticaret bolgesi diginda
tutmak istemekte, Akdenizli ortaklarinin Avrupa’dan ithal ettigi endiistriyel mallarin
girisinde giderek indirilen kota ve tarifeler nedeniyle gelirlerindeki azalmay telafi
etmek amaciyla Akdeniz iilkelerinin tarimsal iriinlerini ihra¢ etmelerine izin

vermemektedir.Bu durum Akdenizli Ortaklar acisindan onemli kayiplara neden

22Harun Giimriik¢ii , Kiiresellesme ve Tiirkiye, Avrupa-Tiirkiye Arastirmalari (ATA) Enstitiisii,

Istanbul, 2003, 5.75-76.
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olmaktadir.'*

Terorizm, kitle imha silahlar1 ve organize sucglar gibi uluslar aras1 giivenlige
yonelik yeni tehditler de siirecin gelisimini etkilemektedir.'** S6z konusu hususlarda
igbirligi yapilmasi yoniinde genel bir kabul bulunmasina karsin, konuya farkli bakis
acilarindan yaklasilmas: dikkat cekmektedir. Ornegin terérizmin tamminda bile

birliktelik saglanamamaktadir.

Bir diger sorun ise Akdeniz iilkelerinin ortakligi tam anlamiyla benimsedigi
ve sahiplendiginin goriilmemesidir. Ortaklik Devletler arasinda kurulmus olmakla
birlikte, cok boyutlu bir isbirligini kapsadigindan basaris1 Akdeniz iilke vatandaslar
tarafindan kabullenilmesine baghdir. Bu nedenle ortakligin 6nemli 6nceliklerinden
birinin Akdeniz Havzasi’ndaki halklar agisindan bir sahiplenme duygusu yaratmak
oldugu, bu amacla, demokrasi, insan haklari, ekonomik reformlar, biiyiime ve

egitime daha biiyiik Gnem vermek gerektigi,'>

ifade edilmektedir. Boylece, siirekli
AB tarafindan yonlendirilen Ortakliga Akdeniz iilkelerinin de katkisi

saglanabilecektir.

Diger taraftan, 1990'larin baslarindan bu yana ekonomik ve parasal birlik,
Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi, genisleme, AB kurumlarinin reforma tabi
tutulmasi1 ihtiyact gibi konular, Birligin giindeminde agirhik kazanmis ve AB'nin

Akdeniz'e yonelik ilgisinde zaman zaman azalmalara yol agmistir. 01/01/2007

123 D Siiliin, 2005, s.7.
124 A P.Vallelersundi, 2006, s.121.
125 European Commission, “Barcelona Process: Ten Years On”, s.39,

(http://ec.europa.eu/europeaid/reports/brochure-barcelone10_en.pdf)
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tarihinden AB'nin yeni iiye iilkeleriyle beraber Barselona Siireci kapsamindaki ortak
iilkelerin sayist otuz yediye yiikselecektir. Bu durum, zaman zaman Avrupa-Akdeniz
Ortakligi'min gelecegi i¢in bir endise kaynagi olarak yorumlanmaktadir. AB'nin
Giiney Kibris ve Malta digindaki yeni iiyelerinin, AB'nin Akdeniz'e yonelik
politikalariyla pek ilgilenmeyecegi, daha ¢cok Rusya ve Dogu’daki diger komsular
ile iligkilerin gelistirilmesine calisacaklari, sonucta Barselona Siirecinin ivme
kaybedecegi belirtilmektedir.'*® AB agisindan ise, Rusya ve Dogu’daki komsulari da
icine alan Avrupa Komsuluk Politikasi, Avrupa -Akdeniz Ortakligi’n1 giiclendiren

bir unsur olarak gbrulmektedir.127

Komsuluk Politikasi, iiyelik perspektifi tasimayan
Akdenizli Ortaklart da kapsamasi nedeniyle Barselona Siireci’'ni de

ilgilendirmektedir.

Sonug olarak, Avrupa Birligi-Akdeniz Ortakligi beklenen iddiali hedeflerine
ulasamamustir. Periyodik olarak gerceklestirilen toplantilarda ortakligin gelisimi igin
taraflarin niyetleri ortaya konulmasina ragmen Ortakligin beklenen ivmeyi

yakaladig1 sdylenemez.

126 S Eylemer,2003, s.117.
127 European Commission, a.g.e, s,1.

(http://ec.europa.eu/europeaid/reports/brochure-barcelone10_en.pdf)

64



UCUNCU BOLUM

AVRUPA BIRLIGI’NiN AKDENIZ POLITIiKASI’NIN TURKIYE'YE
YANSIMALARI

I. GENEL OLARAK TURKIYE-AVRUPA BIiRLIiGi iLISKiLERI
A) Giimriik Birligi Oncesi Donem

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)nu kuran altt Bati Avrupa iilkesinin
aralarinda imzaladiklar1 Roma Antlasmasi’nin 1958’de yiiriirliige girmesinin
ardindan Haziran 1959°da Yunanistan, Temmuz 1959’da ise Tiirkiye Topluluga
katilmak i¢in miiracaat etmistir. Tirkiye’nin ivedilikle AET’ye girme isteginin
altindaki iki Onemli neden zamanin Tiirk yetkililerince asagidaki sekilde
aciklanmigtir: “Tiirkiye uzun dénemde Bati Avrupa’da kurulabilecek siyasal bir
birligin disinda kalmak istememektedir. Ote yandan Tiirkiye, giimriik birligi icinde

Yunanistan’a verilecek ticari tavizlerden de yoksun kalmamak amacindadir”.'*®

Diger taraftan Baticilik, Tiirkiye’nin dig politikasina Cumbhuriyetin
kurulusundan bu yana yone veren bir ilkedir. Cumhuriyetin ilk yillarinda devlet
sistemi ve hukuk diizenini Bati’ya uyarlayan Tiirkiye, daha sonra Bati merkezli
uluslar arasi orgiitlenmeler igerisinde yer alma gayretine girmistir. Bu kapsamda,

daha kurulus asamasinda olan Avrupa Konseyi’ne 1949 yilinda iiye olmus, 1949

128 T.C. Bagbakanhk Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye, T.C.
Basbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1 Yayinlari, Ankara, 1993, s. 162.



yilinda kurulan NATO’ya da ii¢ yil sonra Yunanistan ile es zamanli olarak
katilmistir. Tiirkiye bu politikaya paralel olarak AET’ye de Yunanistan’in hemen

ardindan bagvuru yapmlstlr.129

AET Bakanlar Konseyi Tiirkiye’nin basvurusunu kabul ederek iiyelik
kosullar1 gerceklesene kadar gecerli olacak bir ortaklik anlagmasi yapilmasini
onermistir. Bu cercevede, 12 Eyliil 1963’te imzalanan ve 1 Aralik 1964’te yiiriirliige
giren Ankara Antlagmasi Tiirkiye ile Topluluk arasindaki iliskilerin hukuki temelini

olusturmustur. 130

Ankara Antlagsmasimin amaci ikinci maddede; “Tiirkiye ekonomisinin
hizlandirilmis kalkinmasimi ve Tiirk halkinin istihdam seviyesinin ve yasama
sartlarinin yiikseltilmesini saglama geregini tiimii ile géz Oniinde bulundurarak
taraflar arasindaki ticari, ekonomik iligkileri araliksiz ve dengeli olarak

1

giiclendirmeyi tesvik etmek” seklinde belirtilmektedir.'”' Anlasmanin giris

boliimiinde siralanan ilkeleri ise:

-Hizlandirilmis bir ekonomik kalkinma ve uyumlu bir big¢imde ticaretin
arttirilmasi ile Tiirk ekonomisi ve Topluluk iiyesi devletlerin ekonomileri arasindaki

acig1 kapatmak,

-Tiirk halki ile AT iiyesi vatandaslar arasinda sik1 baglar kurmak,

12 jrfan Kaya Ulger, Avrupa Birligi’nin ABC’si, Sinemis Yayinlari, Ankara-2005, s. 101.
130 a.g.e,s.101.
131 T.C. Bagbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligt, 1993, s. 162.
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-Tiirk halkinin yasam seviyesinin yiikseltilmesi cabasina destek vermek
suretiyle Tiirkiye'nin ileride Topluluga tam iiye olmasimi kolaylastirmak, Roma
Antlasmasi'nin esinlendigi iilkiiyli birlikte izleyerek baris ve ozgiirliikk glivencesini

pekistirmek, olarak stralanmaktadir.'*?

Ankara Antlagsmasi, Esas Anlasma (33 Madde), Gegici Protokol (11 Madde),
Mali Protokol (9 Madde), Son Senet ve isgiicii konusunda taraflar arasinda teati
edilen mektuplardan olusmaktadir.'” Anlasma Tiirkiye ile Topluluk arasinda iic
kademede tamamlanacak bir ortaklik iliskisi kurmaktadir. Bunlar, hazirlik, gecis ve
son donem olarak adlandirilmaktadir. 1 Aralik 1964’te baslayan hazirlik doneminde
Tiirkiye herhangi bir yiikiimliiliik tistlenmemis olup, Topluluk ise Tiirkiye’yi gecis

dénemine hazirlamak igin gerekli ekonomik destegi vermekle yiikiimlii kilinmustir.'**

Tiirkiye’nin istegi iizerine, ge¢is doneminin kosullarii belirlemek amaciyla
yuriitilen miizakereler neticesinde, 23 Kasim 1970’de Katma Protokol
imzalanmistir. Katma Protokol’iin 1 Ocak 1973’te yiiriirliige girmesiyle gecis
donemi hukuken baglamistir. Gegis doneminin 22 yil sonunda tamamlanmasi ve bu
tarihten sonra taraflar arasinda giimriik birligine dayanan son donemin baslamasi

Ongoriilmiistiir. 135

Ankara Antlagmasi’nda, ortaklik rejiminin uygulanmasini ve gelismesini

1327 C. Bagbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligt, 1993, s. 162.

'3 Erol Manisals, Icyiizii ve Perde Arkasiyla Avrupa Cikmazi-AB Tiirkiye fliskileri, Otopsi
Yaynevi, Istanbul, 2001, s.81.

134 I.K.ﬂlger, a.g.e,s.102.

S1.C Bagbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi, 1993, s. 164.
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saglamak iizere taraflar arasinda bir "Ortaklik Konseyi" kurulmast ve s6z konusu
organin, gorevlerinde kendisine yardimci olabilecek her komiteyi kurabilmesini de
hiikme baglamistir. Ortaklik Konseyi, Tiirkiye-AET Ortakligi’nin en yetkili organi
olarak, antlagma ile belirtilen amaclarin gerceklesebilmesi i¢in “karar alma yetkisi”
ile donatilmigtir. Taraflar bu kararlarin geregini yapmakla yiikiimliidiir. Ortaklik
Konseyi, karalarin1 oybirligi ile almakta, Tiirkiye’nin ve Toplulugun birer oy hakki
bulunmaktadir. Konsey bagkanligi ise alti aylik siirelerle Tiirkiye ve Topluluk

arasinda doniisiimlii olarak yapllmaktadlr.136

Katma Protokol genel ¢izgileriyle bir giimriik birligini dngdérmektedir. En
onemli noktas1 giimritk vergilerinin kaldirilarak, ortak giimriikk tarifesinin
uygulamaya konulmasini hedeflemesidir. Ancak gerek Ankara Antlagmasin1 gerekse
Katma Protokolii sadece ticari nitelikte bir anlagsma olarak gérmemek gerekir.
Kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimini, mevzuatlarin
yakinlastirilmasini, birtakim ortak politikalarin uygulanmasini da iceren ve siyasi bir

hedef olarak tam iiyelige yonelen kapsamli bir antlasmadir.'”’

Katma protokoliin yiiriirliige girmesini miiteakip Tiirkiye-AET iliskileri,
gerek Tiirkiye'deki i¢ sorunlar gerekse uluslar arasi alandaki olumsuz gelismeler
nedeniyle istikrarsiz bir gelisim ¢izgisi izlemistir. Tiirkiye tistlendigi yiikiimliiliikleri

yerine getirmekte zorlanmig ve Katma Protokoliin 60. maddesine dayanarak zaman

B61.C. Basbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Mistesarligi, 1993, s. 165-166.
%7 Haluk Giinugur, “Tiirkiye-AB Iligkileri Tarihgesi”, Avrupa Birligi El Kitabi, Avrupa Birligi ve
Tiirkiye AB [liskileri Semineri, T.C. Merkez Bankasi Yayinlari, Ankara, 1996, s.181.
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zaman yiikiimliiliiklerini askiya almugtr.'*®

Tiirkiye, ashinda 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesinden once AET ile
iligkilerini yeniden ivme kazandirmak ve hatta tam {iyelik icin bagvuru yapmak
niyetinde oldugunu gostermistir. Ancak Tiirkiye’nin basvuru yapmasi halinde zor
durumda kalmaktan kaygilanan AET iilkeleri, 12 Eyliil'den sonra Tiirkiye-AET
iliskilerinin durgunluk dénemine girmesiyle bir anlamda rahatlamustir."*® Topluluk
Konseyi 15 Eyliil 1980 tarihindeki toplantisinda, askeri yonetimin kisa siirede
demokrasiye doniilecegi ve insan haklarina saygi gosterilecegi konusunda verdigi
giivenceleri goz Oniine alarak, Tiirkiye’ye bir “zaman kredisi” verilmesine, yani bir
siire beklenilmesine karar vermistir. Diger taraftan Toplulugun yasama orgam
niteligindeki Avrupa Parlamentosu 22 Ocak 1982 tarihli toplantisinda “insan haklari
ve demokratik hiirriyetlerin saglanmasina kadar, Tiirkiye’ye yapilmasi planlanan
yardimin askiya alinmasina ve genel se¢imler yapilincaya dek Karma Parlamento

Komisyonu’nun140 Avrupa Parlamentosu kanadinin iptaline” karar vermistir.'*!

Tiirkiye’nin Topluluk ile iligkileri zaman zaman kesintiye ugramis olsa da,
Topluluk ile biitiinlesmeye kararli olan Tiirkiye, 14 Nisan 1987°de tam iiyelik

basvurusunu yapmistir. Komisyon’un 1989 tarihli goriis bildirgesinde talebimiz

138 1 K. Ulger, 2005, s.103.

139 Mehmet Gonliibol ve digerleri, Olaylarla Tiirk Dis Politikasi (1919-1995), Siyasal Kitabevi,
Ankara, 1996, s. 605.

140 Karma Parlamento Komisyonu ortakligin demokratik denetim organi olup, TBMM ve Avrupa
Parlamentosu iiyelerinden olugsmaktadir.

4! Eahir Armaoglu, 20. Yiizy1l Siyasi Tarihi 1980-1990, Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, Ankara, 1992,
s. 319.
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kabul edilmemekle birlikte red de edilmemis ve askiya almmustir.'*? Tiirkiye’ye
verilen cevapta, tam iiye olmaya ehil bir iilke oldugu teyit edilmis ancak Toplulugun
1992 sonunda i¢ pazar1 gerceklestirme hedefine yoneldigi ve o zamana kadar yeni
ilye kabul edemeyecegi belirtilmistir. Komisyon ayrica giimriikk birliginin

. e 143
tamamlanmasini da tavsiye etmistir.

B. Giimriik Birligi Sonrasi Donem

Tiirkiye-AET Ortaklik Konseyi'nin 6 Mart 1995 tarihli toplantisinda, Giimriik
Birligi'nin tamamlanmasi ve siirdiiriilmesi i¢in gerekli kosullar1 belirleyen 1/95 sayili
“Gumriik Birligi Karar” kabul edilmistir. Boylece, birkac¢ kez kesintiye ugrayan 22
yillik gec¢is donemi, 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle son bulmus ve Ankara
Anlagsmasi’nda Ongoriilen son donem'e girilmistir. Tiirkiye-AB Guimriikk Birligi,
taraflarin birbirlerine uyguladiklart giimriik vergileri ile es etkili vergileri, ikili
ticaretin Oniindeki her tiirlii engeli kaldirmalan ve iiciincii tilkeler kaynakli tiriinlerde
ortak bir giimriik vergisi tahsil etmelerini icermektedir. Bunun yani sira fikri, smai ve
ticari haklarin korunmasi, rekabet, devlet yardimlari, kamu ihaleleri, vergilendirme
alanlarinda mevzuatin yakinlagtirtlmasi ile yerlesme hakki ve hizmetler konularinda

uyumu da kapsamaktadur.144

42 T.C. Devlet Planlama Teskilati, Tiirkiye ve Avrupa Entegrasyonu, DPT Yayinlari-Alt Komisyon
Raporu, No:2377, Ankara, 1995, s.70.
'3 jrfan Kaya Ulger, Avrupa Birligi El Kitabi, Seckin Yayimcilik, 2003, s.11.

144 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, “AB-Tiirkiye Iliskileri, Giimriik Birligi”,
(http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0& pld=4&fld=3&prnld=1&hnd=0&ord=0&docld=34
2&fop=1).
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Topluluk ile giimriik birligi esasina dayanan ortaklik antlagmasi imzalayan pek
cok iilke, ortaklik iliskisi giimriik birligi asamasina gelmeden tam {iiyelik imkanina
kavusmustur. Tiirkiye ise tam iiye olmaksizin Birlik ile giimriik birligine gecmis ve bu
durum pek cok "sui generis" hukuki diizenlemeyi de beraberinde getirmistir.145 Ciinkii
Tiirkiye tam iiye olmaksizin Avrupa Birligi ile giimriik birligine giden tek iilkedir.'*
Tiirkiye ile tam iiye olmaksizin giimriik birligi kurulmasi nedeniyle, giimriik birliginin
isleyisi ile ilgili diizenlemeleri yapmak iizere yeni bir kurumsal igbirligi mekanizmasi
olusturmak gerekmistir. Bu cercevede olusturulan kurumsal diizenlemeler arasinda,
Glimriik Birligi Ortak Komitesi ve Ortak Danisma Komitesi en etkili iki organ olarak

dikkat cekmektedir.'"’

Bu cercevede glimriik birligine yonelik birtakim elestiriler de giindeme
gelmistir. Giimriik birligi icin AB ile yeterince pazarlik yapilmadigi, AB ile
iliskilerin i¢ politika malzemesi olarak kullanildig belirtilmektedir.'*® Diger taraftan
Tiirkiye’nin tam {liye olamadigi i¢in Avrupa Birligi’nin karar organlarinda yer
alamadigi, buna karsin bu organlarin yonettigi ve yonlendirdigi mekanizmalara ve

politikalara uyma yiikiimliiliigii altina girdigi de Vurgulanmaktadlr.149

Ancak sunu da belirtmekte yarar vardir; 10 yillik bir siireyi geride birakan

15 Cinar Ozen, "1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karar1 Cercevesinde Tiirkiye'nin Yiikiimliiliikleri

Uzerine Bir Degerlendirme", Yeni Tiirkiye Dergisi, Avrupa Birligi Ozel Sayisi, Cilt: II, Sayi:36,
Kasim-Aralik 2000, s. 1143.

146 | K. Ulger, 2003, s.11.

147 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, AB-Tiirkiye Giimriik Birligi -Refah icin Birlikte
Calisma, s. 15, (http://www.deltur.cec.eu.int/abrefah.rtf).

"** MLY.Tinar, 1998, 5.42.

'* E.Manisali, 2001, 5.102.
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giimriik birligi siireci olumlu neticeler vermistir. Giimriik birligine kadar hayal bile
edilemeyen baz1 sektorlerdeki (otomotiv, beyaz egya gibi) Tiirk iiriinlerinin AB
pazarindaki istiin performans1 goriilmiistiir. Tiirk treticisi rakiplerini de yakindan
tanima firsat1 elde etmis, rekabet neticesi, daha kaliteli ve daha ucuz mal iiretmeye

yonelmistir.'°

Giimriik birligi siireci devam ederken, Aralik 1997°de toplanan Liiksemburg
Avrupa Konseyi Zirvesi’'nde, genislemeye iliskin stratejiye esas teskil eden,
Komisyon’un 16 Temmuz 1997 tarihli “Giindem 2000” raporu dikkate alinarak,
Giiney Kibris Rum Yonetimi ve Orta ve Dogu Avrupa lilkeleri AB’ye aday iilke ilan
edilirken Tiirkiye diglanmistir. Tiirkiye ise, ayrimcilikla kargilagsmasi nedeniyle AB
ile siyasi diyalogu askiya aldigin1 ancak giimriikk birligine devam edecegini
aciklamustir.”®' Liiksemburg Zirvesi’nde alinan kararlarin, Tiirkiye-AB iliskilerine
koydugu ipotek, Haziran 1998’de gerceklestirilen Cardiff Zirvesi’'nde de
kalkmamistir. Zirvede mali konularda ciliz adimlar atilmis, Tiirkiye’nin AB
miiktesebatina yaklagmasi istenmistir.152 Bu tarihten sonra 1999 Helsinki Avrupa
Konseyi'ne kadar gecen donemde AB Tiirkiye iligkilerinde onemli bir degisiklik

yasanmamistir.

AB Komisyonu tarafindan 13 Ekim 1999 tarihinde ag¢iklanan Tiirkiye icin

ikinci ilerleme Raporu’nda Tiirkiye’'ye iiyelik perspektifi verilmesi onerilmis ve

130 Nurettin Bilici, “AB’de Ekonomik Biitiinlesme ve Tiirkiye’nin Entegrasyonu”, Ankara Avrupa
Calismalar1 Dergisi, C:5, Say1:2, Ankara, Kis/2006, s.44.

51K Ulger, 2005, 5.105.

'52 Haluk Giinugur, Tiirkiye -Avrupa Birligi iliskilerinde Son Gelismeler, izmir Ekonomi

Universitesi , Yayin No:121, fzmir, 2002, s.13.
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bunun sonucunda 10-11 Aralik 1999°da toplanan Helsinki Zirvesi’yle Tiirkiye,
AB’ye tam iiyelige aday iilke olarak kabul edilmistir. Helsinki'de alinan kararda;
Konsey’in, Tiirkiye'de son zamanlarda yasanan olumlu gelismeleri ve ayrica
Tiirkiye'nin Kopenhag kriterlerine uyum yoniindeki reformlar siirdiirme niyetini
memnuniyetle karsiladigi, Tiirkiye’'nin diger aday devletlere uygulanan kriterler
temelinde Birlige katilmaya yonelmis bir aday devlet oldugu, vurgulanmistir.
Helsinki'de alinan kararlar AB-Tiirkiye iliskilerinde bir doniim noktasidir. Helsinki
Zirvesi sonrasinda, diger aday iilkeler gibi Tiirkiye de, reformlarim tesvik etmeye ve

desteklemeye yonelik bir katilim Oncesi stratejiden yararlanma imkani bulmustur.153

Helsinki Zirvesi genisleme siirecine iliskin yeni bir yaklagim ortaya
koymustur. AB’nin genisleme alanindaki daha 6nceki yaklagimlarindan farkli olarak,
AB’nin smirlarinin cografi,dinsel ve kiiltiirel esaslara gore ¢izilmesine kars1 ¢ikmas,

daha kapsayic1 ve isbirligine dayanan bir bakis acisin1 benimsemistir.'>*

Ancak Tirkiye, Aralik 2000°de yapilan Nice Zirvesi’'nde genisleme siireci
disinda birakilmistir. AB Bakanlar Konseyi’'nde iiye ve aday iilkelerin oy agirliklar
belirlenmis, Tiirkiye’ye yer verilmemistir. AP’nin de iiye sayist arttirllmis, yine

Tiirkiye goz ardi edilmistir."*

153 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, “AB Tiirkiye iliskileri -Tarihsel Gelisim”,
(http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0& pld=4&fld=2&prnld=1&hnd=0&ord=0&docld=34
1&fop=1)

154 Atila Eralp, “Helsinki Zirvesi Ne Getirdi?”, Yeni Tiirkiye, Avrupa Birligi Ozel Sayist, Cilt:1,
Say1:35, Eylil/Ekim 2000, 5.498-499.

155

S.Ridvan Karluk ve Ozgiir Tonus, Avrupa Birligi Kapisinda Tiirkiye, Turhan Kitabevi, Ankara,
2002, 5.26.
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C. Tiirkiye icin Katthm Ortakhg Belgesi'nin Hazirlanmasi ve Tam

Uyelik Miizakereleri

Helsinki Avrupa Konseyi’nden sonra, {i¢ yildir toplanmayan Ortaklik
Konseyi Nisan 2000’de Tiirkiye’nin baskanliginda toplanarak iki 6nemli karar
almistir. Bunlar; Ortaklik Komitesi kapsaminda sekiz alt komitenin olusturulmas,
ayrica piyasalarin karsilikli birbirine acilmasi ve hizmetlerin serbestlestirilmesi igin
anlasma miizakerelerinin baslatilmasi kararlaridir. Diger taraftan AB Komisyonu,
Tiirkiye i¢in bir Katilim Ortakligi Belgesi (KOB) hazirlamis ve KOB 8 Mart 2001
tarihinde Konsey tarafindan onaylanmistir. S6z konusu belge Tiirkiye’nin Birlige
katilimi icin gerekli kriterlere verecegi Onceligi belirleyen bir yol haritasi
niteligindedir. Tiirkiye ise, s6z konusu belge 1s18inda, Topluluk Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iligkin Tiirkiye Ulusal Programi’m1 (UP) 19 Mart 2001 tarihinde
kabul etmistir."”® Belgede tam iiyelik miizakerelerinin baslatilmasi, Tiirkiye nin
Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni yerine getirmesi kosuluna baglanmistir. Tiirkiye bu
donemde hizla yiikiimliiliiklerini yerine getirme calismalarina baglamig, anayasa
basta olmak {iizere bircok yasada Kopengah Siyasi Kriterleri’'ne uyum c¢ergevesinde

degisiklikler yapilmistir. 157

12-13 Aralik 2002 tarihindeki Kopenhag Zirvesi’nde ise Tiirkiye ile ilgili
olarak; 2004 yili ilerleme raporu ve tavsiyesi dogrultusunda, Kopenhag Siyasi

Kriterleri’nin yeterine getirildiginin belirlenmesi halinde gecikmeksizin katilim

156 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, a.g.e,

(http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0& pld=4&fld=2&prnld=1&hnd=0&ord=0&docld=34
1&fop=1).

1371 K.Ulger, 2005, 5.106.
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miizakerelerine baslanacagi, ifade edilmistir. AB Komisyonu 6 Ekim 2004 tarihinde
Tiirkiye’nin kaydettigi asamay1 ve eksiklikleri iceren ilerleme raporunu agiklamistir.
Raporda dnceden belirlenen diizenlemelerin yiiriirliige girmesi kosuluyla Tiirkiye’nin
Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni yeterince karsiladigi belirtilmis ve katilim
miizakerelerinin agilmasi Onerisinde bulunulmustur. Bu cercevede, 16-17 Aralik
2004’te Briiksel’de toplanan Avrupa Konseyi zirvesinde Tiirkiye ile 3 Ekim 2005’te

.. 158
miizakerelere baglanmasi hususunda anlagmaya varilmistir.

Tiirkiye'nin AB ile iliskilerinde son donemeg olan tam iiyelik miizakereleri 3
Ekim 2005’de baslamistir. Boylece Tiirkiye inisli ¢ikisli uzun bir siirecin ardindan
nihai hedefe yonelmistir. Genel Isler Konseyi toplantisinda son sekli verilen Miizakere
Cerceve Belgesi ile Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile iliskilerinin gelecek yillarda
izleyecegi seyir netlesmistir. Tiirkiye bakimindan en 6nemli husus “Miizakerelerin
ortak hedefi katilimdir” ifadesidir. Boylece tam iiyelik miizakerelerini hedefinden
saptirma ve imtiyazhh ortaklik amacina yonlendirme gayretleri de basarisizlikla

sonuglanmistir. 139

II. TURKIYE’NiN AB’NiN AKDENIZ POLITiKASI iCiNDEKIi YERi

A. Akdeniz Bolgesinin Tiirkiye Acisindan Onemi

Tiirkiye, ti¢ tarafi denizlerle cevrili, Asya ve Avrupa’nin birlestigi noktada
stratejik acidan ¢ok Onemli konuma sahip bir iilkedir. Gerek Orta dogu, gerekse

Balkanlar ve Kafkaslar bolgesindeki gelismelerin etki alanindadir.

18 jktisadi Kalkinma Vakfi, “Tiirkiye-AB Tarihgesi”, (http://www.ikv.org.tr/tarihce.php).
1591 K.Ulger, 2005, s. 112.
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Tiirkiye, ayrica, Akdeniz ve Orta Dogu iilkeleri ile de tarihsel ve Kkiiltiirel
baglara sahiptir. Bu bolgedeki gelismeleri yakindan izlemekte, bdolgedeki
istikrarsizlik ve catismalardan etkilenmektedir. Tiirkiye bolgede her zaman adil ve
kalic1 bir barigin saglanmasi i¢in diyalogdan yana bir tutum izlemistir. Bolgede barig
ve istikrarin saglanmasi diger tiim iilkelerin oldugu gibi Tiirkiye’nin de ulusal

cikarlarina katki saglayacak, bolgedeki ekonomik isbirligi imkanlar artacaktir.'®

Akdeniz Havzasi’'nda Tiirkiye acisindan oncelikli alan Dogu Akdeniz'dir.
Kibris sorunu ve Filistin sorunu Tiirkiye’yi yakindan ilgilendirmektedir. Terorizm de
bolge iilkelerini yakindan ilgilendiren dnemli bir tehdittir. Giiniimiiz diinyasinda iilke
sinirlarint asarak kiiresel bir sorun haline gelen terdrizme karsi uluslar arasi alanda

igbirligi yapmaksizin miicadele edilmesi miimkiin goriilmemektedir.

Diger taraftan diinyada tespit edilen enerji kaynaklarinin %70’i Orta Dogu ve
Hazar Denizi havzasinda yer almaktadir. Tiirkiye, bu bolgeye yakin bir cografyada
bulunmaktadir. S6z konusu enerji kaynaklarimin ozellikle petrol ve dogal gazin
tasinmasi i¢in en az maliyetli, giivenli, teknolojik agidan uygun ve kisa yol olarak
Tiirkiye’nin dogusundan Akdeniz’e inen yol goriilmektedir. Bolgenin giivenlik ve

istikrar1 bu agidan da Tiirkiye icin 6nem tagimaktadur.'®!

101 C. Disisleri Bakanlig1, “Tiirkiye’nin Orta Dogu Ile Iliskileri”,

(http://www.mfa.gov.tt/MFA _tr/DisPolitika/Bolgeler/OrtaDogu/Ortadogu-+ile+iliskiler/)
1617 C. Disisleri Bakanligi, “Dis Politika Genel Goriiniim-Enerji Kaynaklart”,
(http://www.mfa.gov.tr/MFA _tr/DisPolitika/Genel Gorunum/Genel+Gorunum.htm)

76



B. Avrupa-Akdeniz Ortakhigi’mn Tiirkiye’ye Etkileri

Tiirkiye’nin Avrupa’yla entegre olma projesi uzun yillardir devam
etmektedir. 1959 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)’na basvuru ile
baslayan siire¢, 1995’te giimriik birligi, 1999°da Tiirkiye'nin adaylik statiisiiniin
taninmas1 ve 2001 yilinda Katilhm Ortakligi Belgesi’nin imzalanmasiyla ivme
kazanmistir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’nin AB ile iligkilerinin Avrupa Akdeniz Ortaklig1
kapsamindaki diger iilkelerden cok daha farkli nitelikte oldugu aciktir. Tiirkiye ile
AB arasinda giimriik birligi kurulmasindan beri Tiirkiye, Birligin en fazla ticaret
yaptig1 7. iilke olmustur. Tiirkiye ise ticaretinin ¢ok biiyiik bir boliimiinii AB ile
yapmaktadir.'®® Tiirkiye 1995 yilinda Barselona Konferansi ile baslatilan Avrupa-
Akdeniz Ortaklig1 kapsaminda da yer almakla birlikte, AB ile iligkileri esas itibariyla
tam {iyelik hedefi dogrultunda, Avrupa-Akdeniz Ortakligi siirecinden bagimsiz
olarak gelismektedir. Ancak Tiirkiye, bir Akdeniz iilkesi olarak bolgedeki
gelismelerden etkilenmesi ve Akdeniz iilkeleri ile tarihsel baglar1 cercevesinde
Barselona Siireci’ni desteklemis ve 1995 yilinda s6z konusu siireci baslatan

konferansa Disisleri Bakani diizeyinde katilmistir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile Giimriik Birligini tesis etmesi tam {iiyelik
yoniinde 6nemli bir asama olarak kabul edilmesine karsin, AB’nin gelecek
perspektifinin ortaya konuldugu 16 Haziran 1997 tarihli “Giindem 2000” raporunda
Tiirkiye’nin genislemeye dahil edilmemesi ve kisa bir siire sonra toplanan

Liiksemburg zirvesinde Tiirkiye’nin aday ilan edilmemesi, Tiirkiye’nin AB ile siyasi

162European Commission, “Barcelona Process: Ten Years On”, $.26,

(http://ec.europa.eu/europeaid/reports/brochure-barcelone10_en.pdf)
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diyalogunu askiya almasina neden olmustur.'®

Bu cercevede, hicbir zaman tam iiyelik disinda bir pozisyonu kabul etmeyen
Tiirkiye’nin Avrupa-Akdeniz Ortakligi’na yaklasimi da bolge iilkeleri ile ticari
iligkileri baglaminda 2010 yilina kadar serbest ticaret bolgesi kurulmasi hedefinin
desteklenmesi ve ekonomik isbirligi olanaklarinin degerlendirilmesine yonelik
olmustur. Bu kapsamda, AB’nin Akdeniz iilkeleri serbest ticaret bolgesine yonelik
miizakerelerine 1997°den itibaren Tiirkiye’de dahil olmustur. Bununla birlikte
Ortakligin Mali aract MEDA-1’den Tiirkiye’nin yararlanmasi icin taahhiit edilen
miktarin kiiclik bir boliimiiniin  kullandirilmasi, Tiirkiye’nin siirece ilgisini
azaltmistir. Ancak son yillarda Tiirkiye’nin Avrupa-Akdeniz Ortakligi’na yonelik
ilgisinin arttigr da goriilmektedir. Bu durumun ortaya cikmasinda Aralik 1999
Helsinki zirvesinde Tiirkiye’nin aday iilke olarak ilan edilmesi de etkili olmustur.
Boylece Tiirkiye’nin AB ile iliskilerinde tam iiyelik perspektifi disinda bir konuma

indirgenme endisesi giderilmistir.164

Diger taraftan, Tiirkiye'nin Barselona Siireci’nin giivenlik boyutuna iligkin
degerlendirmeleri, AB’ye tam iiye olmamasi nedeniyle ¢cok olumlu olmamistir.
Tiirkiye, NATO’nun bir iiyesi olarak bu orgiitiin karar mekanizmasma katilma
hakkina sahip olmasina karsin, AB iiyeligine aday bir iilke olmas1 nedeniyle, Avrupa
Giivenlik ve  Savunma  Politikast  karar mekanizmasina katilamamaktadir.

Tiirkiye, NATO biinyesinde AB iilkeleri ile birlikte yer alirken, Avrupa-Akdeniz

163 1 K. Ulger, 2005, s.105.
14 Dursun Yildiz, “AB Akdeniz Ortakligi, Tiirkiye’nin Akdeniz Vizyonu ve Su”, s.6.
(http://www.adastrateji.com/pdf/akdenizHavzasi.pdf)
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Ortaklig1 icerisinde Akdeniz iilkeleriyle birlikte AB’nin karsi tarafinda oturmak
durumunda kalmaktadir. Ayrica, Akdeniz iilkeleri arasindaki ¢atigmalar, karmagik ve
koklii sorunlara dayanmakta, s6z konusu giivenlik sorunlarinin Barselona Siireci
cercevesinde ¢oziimlenmesi kolay goriinmemektedir. Bu ¢ercevede, Avrupa-Akdeniz
Ortakligi'nin, giivenlik sorunlarim ¢oziimii acgisindan etkin bir girisim oldugunu
sdylemek miimkiin degildir.'® Nitekim Barselona Siireci, giivenlik alaninda bugiine
kadar kayda deger bir ilerleme saglayamamis, hatta s6z konusu sorunlar ortakligin

gelisimini olumsuz yonde etkileyen unsurlar arasinda yer almistir.

Barselona Siireci’nin de gelisimini etkileyen Arap-Israil sorununun ¢oziimii
ve bolgede kalict bir barisin saglanmasi uluslar arasi toplumun ortak arzusudur.
Tiirkiye'de sorunun ¢6ziimii i¢in elinden gelen tiim gayreti gostermektedir. Ciinkii
bolgede kalici ve kapsamli bir barisin kurulmasi sadece Ortadogu’nun degil, tiim
diinyanin istikrar1 acisindan 6nem tagimaktadir. Bu c¢ercevede, Tirkiye,
baslangicindan buyana Orta Dogu Baris Siireci'nin kuvvetli bir destekleyicisi olmus;
sadece ilgili iilkelerle ikili iligkilerini gelistirme yoniinde degil, bolgesel isbirligini

elverigli kilacak ortamin biran evvel olusmasi icin de caba gtistermistir.166

Barselona Siireci kapsamda Tiirkiye acisindan onemli bir baska konu da,
terorizmdir. Akdeniz bolgesini de etkileyen ve giiniimiizde kiiresel bir nitelik

kazanan ter6rizm ile uluslar aras1 alanda isbirligi yapmaksizin miicadele edilmesi

1953 Eylemer, 2003, 5.138-139; S.Cesmecioglu, 2003, 5.50-51.
1s61.C. Disisleri Bakanligi, “Ortadogu Baris Stireci”,
(http://www.mfa.gov.tr/MFA_tr/DisPolitika/Bolgeler/OrtaDogu/OrtaDoguBarisSureci/Ortadogu+Bar1

s+Siireci.htm).

79



miimkiin goriillmemektedir. Bu cer¢evede, Avrupa-Akdeniz Ortakligr kapsamindaki
toplantilara da damgasini vuran terérizm konusunda Tiirkiye, her tiirlii isbirligine
sicak bakmaktadir. Ancak, AB ile Arap iilkeleri arasinda terdr tanimi konusunda tam
bir uzlagma saglanamamasina karsin teroriin her tiirliisiine karst miicadele edilmesi

ve isbirliginin desteklenmesi konusunda goriis birligi bulunmaktadur.'®’

Diger taraftan, Avrupa-Akdeniz Ortakligni cercevesinde, 2010 yilina
kadar bir serbest ticaret bolgesi kurulmasi hedefi dogrultusundaki ¢aligmalar devam
etmekte ve Tiirkiye tarafindan da desteklenmektedir. Tiirkiye bu kapsamda, Israil,
Fas, Filistin, Tunus, Suriye ve Misir ile serbest ticaret anlagmalari yapmlstur.168
Tiirkiye’nin serbest ticaret antlagmasi yaptig: iilkelerin toplam ticaretinde payi; 2000
yili itibariyla % 5,8 iken 2006 yilinda bu rakam % 7,8 olmustur. AB’nin Tiirkiye nin
toplam dis ticaretindeki payi ise, 2000 yilinda % 51,6 iken 2006 yilinda % 44 olarak

gerceklesmistir.'®

Akdeniz iilkeleri arasinda Tiirkiye’nin dis ticaretinde en ¢ok paya sahip iilke

olarak Israil gtiriinmektedir.170

Akdeniz iilkeleri arasinda kisi basina milli gelirde
AB’ye en c¢ok yaklasan iilke de Israil’dir. Israil ile Tiirkiye arasindaki iligkilerin

ekonomik yoniiniin yan sira siyasi ve teknolojik boyutu da bulunmaktadir. Tiirkiye

167 Southeast European Times, a.g.e,
(http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/tr/features/setimes/features/2005/11/29/feature-01).
8T .C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, “Serbest Ticaret Anlagmalar1”

(http://www foreigntrade.gov.tr/ab/sta/index.htm).

'9T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1, “Istatistikler”,
(http://www.foreigntrade.gov.tr/ab/rakamlar/ditcaret.htm).

70T C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligy, a.g.e.,
(http://www.foreigntrade.gov.tr/ab/rakamlar/ditcaret.htm).
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ile Israil arasinda serbest ticaret antlasmasi imzalanmasindan sonra, s6z konusu iilke
ile teknolojik isbirligi ve ortak girisimlerin arttigi goriilmiistiir. Ancak Tiirkiye'nin
Israil ile iliskilerinin gelismesi, baz1 Arap iilkelerinin tepkisini ¢ekmistir. Bununla
beraber, Akdeniz iilkeleri ile iliskilerin gelistirilmesinde serbest ticaret
antlasmalarinin 6nemi de ortaya c¢ikmistir. S6z konusu anlagmalarin yiiriirliige
girmesinin hizlandirilmas1 Tiirkiye’nin bolge iilkeleriyle iligkilerini olumlu yonde

etkileyecektir.'”!

Diger taraftan, Tiirkiye giimriik birligi ve Avrupa-Akdeniz Ortakligi’nin
catisan faktorlerinden dolay1 son 10 yil igerisinde giimriik vergisi gelirlerinde zarara
ugramis ve Kuzey Afrika ve Dogu Akdeniz’de Pazar edinme konusunda zorluklar
yasamistir. Tiirkiye’'nin Akdeniz Havzasi’nda yasadigi bu zafiyetin ¢oziimii,
Tiirkiye’nin havzada izleyecegi aktif politikada yatmaktadir. Ciinkii gerek
Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligi, gerekse havzada serbest ticaret alaninin tesisi en az
10 yillik bir siireci kapsayacaktir. Bu ¢ercevede, 2004 yili igerisinde Tiirkiye’nin
Orta Dogu’daki ticaretini gelistirmeye yonelik ¢abalar1 dis ticaret acisindan olumlu
gelismelerdir. Akdeniz iilkeleriyle imzalanan serbest ticaret anlagmalarmin biran
Once yiiriirlige sokulmas1 ve Orta Dogu iilkeleri ile benzer isbirligi ¢alismalari

Tiirkiye’nin bolgesel giic konumunu saglamlastlracaktur.172

Sonug¢ olarak Barselona Siireci her ne kadar beklenen Olgiide gelisme

! Mustafa Yasar Tinar (haz.), "Friedrich Ebert Vakfi Ekonomi Forumu Toplantis1 Sonug Raporu”,
Avrupa Birligi'nin Akdeniz Politikasi ve Tiirkiye, Istanbul, 1998, ss. 48-49.
172 Mert Kaleci, Avrupa-Akdeniz Ortakhg Siirecinde Tiirkiye’nin Akdeniz Havzasi’ndaki Yeri,

Mugla Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Tartisma Tebligleri No:II, 2005, s.24.
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saglayamamis ve hedeflerine tam anlamiyla ulasamamis olsa da siirecin oneminin
Tiirkiye acisindan devam ettigi diisiiniilmektedir. Tiirkiye ulusal c¢ikarlart agisindan,
hizla artan Akdeniz’in stratejik ve ticari Onemini de gbz Oniinde bulundurarak,
Ortakligin sagladigi imkanlarn ticari ve siyasi diyaloglarim1 artirmak igin
kullanmalidir. Geniglemeler neticesinde bazi Akdeniz iilkelerinin de tam iiye
olmasiyla adeta bir Avrupa-Arap diyaloguna doniistiigii soylenebilecek olan Ortaklik
icerisinde Tiirkiye, bir koprii rolil iistlenerek etkinligini artirabilir. Ayrica, Tiirkiye,
catismalarin ve anlagmazliklarin ¢ok yogun oldugu Akdeniz Havzasi’nda istikrari
saglamak amaciyla yiiriitillecek calismalarda oncii rol oynayabilir. Ciinkii Tiirkiye
sahip oldugu ozellikleriyle, siyasi, ekonomik ve Kkiiltiirel alanda bolgede hareket

kabiliyeti en yiiksek iilke olarak dikkat cekmektedir.'”

C. MEDA Programi’nin Tiirkiye’ye Yansimasi

Tiirkiye AB mali isbirliginin 6nemli bir parcasini olusturan MEDA Programi
cercevesinde Tiirkiye 1996 yilindan bu yana AB kaynaklarindan yararlanmaktadir.
1996-1999 déneminde Tiirkiye icin Ongoriillen mali yardimlarin toplami 376 milyon
Euro’dur.'™ Ancak, Tiirkiye’ye taahhiit edilen miktardan daha az bir 6deme yapildig

goriilmektedir.

1995-1999 yillar1 aras1 donemi kapsayan MEDA-1 Programi altinda
Tiirkiye’ye yapilan yardimlar bes oncelikli konuya yonelik gerceklesmistir. Bunlar,

sivil toplumun gelisimi, kamu sagligi, KOBI’lerin ve 6zel sektoriin modernizasyonu,

13 D Yildiz, 2005, s.11.
174 C.Késtepen, 2001, 5.448.
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cevrenin gelistirilmesi ile temel ve mesleki egitim alanlanidir. Tirkiye ikili
igbirliginin yan1 sira, MEDA kapsaminda desteklenen Kiiltiirel Miras Programi,
Genglik Eylem Programu, Gorsel-Isitsel Isbirligi Programi gibi bolgesel

programlardan da faydalanmaktadir. 175

MEDA 1 cercevesinde AB’ye yaklasik 300 proje sunulmus olmasina karsin
bunlardan kiiciik bir boliimii uygulamaya gecirilmistir. Bu durumun nedenleri
arasinda, Akdenizli ortaklar icerisinde  sadece Tiirkiye'ye ait projelerin AP
onaymna sunulmasi, projelere yonelik finansman anlagmalarinin ge¢ imzalanmasi ve
AP’nin 1999’da aldig1 kararla Tiirkiye’ye yonelik mali kaynaklarin sivil toplumun
gelistirilmesi alaninda kullanilmasini 6nermesinin Komisyon’un proje secebilme
kapasitesini azaltmasi, 6nemli goriilmektedir.'’® Diger taraftan, AB ile AYB'nin
Akdenizli Ortak iilkelerde finanse ettigi projelerin uygulanmasi ile ilgili genel sartlar
belirleyen Avrupa Komisyonu-Tiirkiye Cerceve Anlasmasimin, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan ancak Haziran 2000 tarihinde onaylanmis olmasi da

projelerin uygulanmasinda gecikmelere yol agmlstlr.m

Avrupa Komisyonu 1999 Helsinki Zirvesi’nin ardindan Tiirkiye’ye yapilacak
mali yardimlarin artirillacagi kararini almis, bu kapsamda MEDA-II'nin %15’lik
kismmm Tirkiye’ye ayirmistir. Buna gore 2000-2006 donemi i¢in Komisyon

tarafindan Tiirkiye’ye verilecek hibe miktar1 iki katina cikarillarak 890 milyon

175 8. Cesmecioglu, 2003, 5.53-54.

"7 M.Arakon, 2002, s. 25.

177 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, “Adaylik Oncesi Yardimlar”,
(http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0& pld=4&fld=6&prnld=2&hnd=1&docld=362&ord=
1&fop=0).

83



Euro’ya ulagmis, AYB tarafindan da 1.470 milyon kredi verilmesi tingtiriilmiistiir.178

Diger taraftan 1 Ocak 2002 tarihi itibariyle yiiriirliige giren “Tek Cerceve
Yonetmelik” ile katilim stratejisi uyarinca Tiirkiye'ye yapilacak hibe nitelikli
yardimlar tek bir cerceve altina toplanmistir. Boylece, MEDA yonetmeligi
cercevesinde karmasik ve uzun biirokratik islemlere tabi olan iilkemize yonelik mali

yardimlarin taahhiit ve tahsis siireci, diger adaylarla aym prosediire baglanmistir.'”

MEDA 1I ¢ercevesinde 2000-2006 donemi igin Tiirkiye'ye ayrilan pay
arttirilmis olmasina karsm Tiirkiye'nin her yil ortalama 3-5 milyar dolar civarinda dig
bor¢ kullandigi, ayrica Ulusal Program’in gereklerini yerine getirebilmek igin
yaklagik 18 milyar dolara ihtiyact bulundugu diisiiniildigiinde, mali isbirligi
kapsaminda taahhiit edilen rakamlarin ihtiyaca cevap vermekten uzak oldugu
goriilmektedir. Ancak, MEDA-I"den MEDA-IIye gecisin Tiirkiye acisindan en
onemli faydasinin, AB’ye basvuru yapilirken projelerin paket halinde sunulmas,
dolayistyla eski sistemdeki gibi her bir projenin tek tek incelenerek onaya tabi

tutulmas1 uygulamasinin kaldirilmasi oldugu s(iylenebilir.180

178 S Cesmecioglu, 2003, s.62.
7 a.ge., 5.64-65.
180 M.Arakon, a.g.e., s.35-37.
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SONUC

Akdeniz bolgesi tarihten bu yana siyasi ve ekonomik agidan biiyilk 6nem
tasimis olup, Avrupa Birligi acisindan g6z ardi edilemeyecek bir konumda yer
almaktadir. Bu nedenle Avrupa Birligi ile Akdeniz iilkeleri arasindaki ticari ve mali
iligkiler Toplulugun kurulusunun hemen ardindan baslamis ve geliserek giiniimiize

kadar devam etmistir.

1961-1972 yillan arasinda ikili anlagsmalar ¢ercevesinde yiiriiyen iliskilerin
ardindan, Akdeniz iilkelerine yonelik bir “ortak politika” olusturulmasim kapsayan

ilk yaklasim 1972’de ortaya ¢ikmustir.

Daha sonra Toplulugun dis politikasinda olusan yeni yaklagimlar ve 1970’1i
yillardan beri Akdeniz iilkelerine uygulanan Topluluk politikasinin beklenen
sonuglart vermemis olmasi, 1989 yilinda “Yenilestirilmis Akdeniz Politikasi”
kavramini giindeme getirmistir. Bu politika ile sivil toplumlar arasinda isbirligini
tesvik etmeye yonelik Akdeniz Programlari olusturulmus ve Akdeniz iilkelerine

saglanan mali yardimlar arttirilmistir.

AB’nin Akdeniz Politikasi’nda gelinen son asamayr ise, 1995 yilinda
Barselona’da yapilan Avrupa-Akdeniz Disisleri Bakanlart Konferansi ile kurulan,

“Avrupa-Akdeniz Ortaklig1” olusturmaktadir.

Akdeniz Havzasi'nda baris, istikrar ve refahi giivence altina alacak bir diyalog
ve isbirligi alam1 olusturmayi amaclayan Ortaklik, "Siyasi Diyalog ve Giivenlik

Alanlarinda Ortaklik", "Ekonomik ve Mali Ortaklik" ile "Sosyal, Kiiltiirel ve Insani
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Boyutlarda Ortaklik" unsurlarini kapsamaktadir.

11. yilina girilen ve iddiali hedefleri bulunan Barselona Siireci'nin,
amaclarina tamamen ulagtigt sOylemek miimkiin olmadigi gibi kisa vadede
ulasacagina dair bir emare de goriilmemektedir. Ortakligin ilerleme yoniinde bir
egilim gosterdigi de sdylenemez. Ortaklik Akdeniz iilkelerinde gercek bir reform ve

kalkinma siirecini baglatamamustir.

Barselona Siireci'nin hedeflerine ulagmasin1 engelleyen en onemli unsurlar
arasinda; Orta Dogu alaninda istikrarin ve barisin saglanamamasi, Akdeniz iilkeleri
arasindaki ekonomik farkliliklar, gerek Avrupa Birligi'nin gerekse Akdenizli
Ortaklarin siireci tam anlamiyla benimsememesi sayilabilir. Nitekim, hiikiimet
baskanlan diizeyinde yapilan ve Barselona Siireci’nin 10. yilimin kutlandigi 27-28
Kasim 2005 tarihlerindeki Barselona Zirvesi hiikiimet baskanlar1 diizeyinde
gerceklestirilen ilk zirve olmasina kargin Akdeniz iilkelerinden sekizi adeta siireci

protesto eder mahiyette alt diizeyde heyetlerle temsil edilmistir.

S6z konusu hususlar Avrupa-Akdeniz Ortakligi’nin gelisimini zorlastirmakla

birlikte, ortakligin gelisim potansiyeli de gbz ardi edilmemelidir.

Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 cercevesinde kurulmasi hedeflenen serbest ticaret
bolgesinin Ongoriillenden daha uzun bir zamanda gerceklesecegi anlasilmaktadir. Bu
siirecte  Avrupa Birligi’nin, Akdenizli ortaklarin1 desteklemesi biiyilk ©Onem
tasimaktadir. Ciinkii Akdenizli Ortak Ulkelerin ticari serbestlesme konusunda,

Birligin yardim1 olmaksizin tek basina miicadele etmeleri zor goriilmektedir.
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Avrupa-Akdeniz Ortakligi'min sosyal, kiiltiirel ve insani boyutlarda ortaklik
kurulmasina yonelik hedefi ise, Ortakligin gelisimi bakimindan 6nemli bir firsat
olarak goriilmelidir. Ciinkii bu alandaki ortakligin gelisimi, gerek siyasi diyalog,
giivenlik alanina gerekse ekonomik ve mali alandaki ortakligin gelisimine katki

saglayacaktir.

Avrupa Birligi'ne tam iiyelik hedefi bulunan Tiirkiye, Avrupa-Akdeniz
Ortaklign cercevesinde bir ortak iilke olma 6zelligi de tasimaktadir. Bu nedenle
Avrupa-Akdeniz Ortakligi ile ilgili gelismeler, Tiirkiye'yi de etkilemektedir. Diger
taraftan Tirkiye disindaki hicbir Akdenizli Ortak, gelecekte Birlik ile biitiinlesme
hedefi tagimamaktadir. Bu nedenle, Avrupa Birligi ile Turkiye arasindaki iliskiler,
Birligin genisleme hareketi cercevesinde yiiriitiilmekte olup, Avrupa-Akdeniz
Ortakligl, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda ikili iliskiler acisindan bir cerceve
olarak degerlendirilmemelidir. Zaten gelinen asamada Tiirkiye'nin Avrupa Birligi
iiyeligi hedefi disinda bir konuma indirgenmesi kabul edilemez bir davranis olarak

goriilmektedir.

Tiirkiye, Barselona siirecini, Akdenizli Ortak Ulkeler ile iliskilerini
gelistirebilecegi bir alan olarak gormeli, 6zellikle Ortakligin ekonomik boyutuna
yonelik faaliyetlerini hizlandirmali, Avrupa-Akdeniz Konferanslari’nin saglayacagi

diyalog imkanindan etkin bir sekilde faydalanmalidir.
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EK

BARSELONA BiLDIRGESI*

(27-28 Kasim 1995)

Barselona'da yapilan Avrupa-Akdeniz Konferansi'nda bir araya gelen:

Konsey Baskam1 ve Ispanya Disisleri Bakani Bay Javier SOLANA
tarafindan temsil edilen : Avrupa Birligi Konseyi,

Baskan Yardimcis1i Bay Manuel MARIN tarafindan temsil edilen Avrupa
Komisyonu,

Basbakan Yardimecisi ve Disisleri Bakam1 Bay Klaus KINKEL tarafindan
temsil edilen: Almanya,

Disisleri Bakani Mohamed Salah DEMBRI tarafindan temsil edilen
Cezayir,

Disisleri Bakanligindan sorumlu Devlet Bakani Bayan Benita FERRERO-
V/ALDNER tarafindan temsil edilen Avusturya,

Disisleri Bakan1 Bay Erik DERYCKE tarafindan temsil edilen Belgika,
Disisleri Bakan1 Bay Alecos MICHAELIDES tarafindan temsil edilen
Kibris Rum Kesimi,

Disisleri  Bakanhigindan  sorumlu Devlet Bakam1  Bay  Ole
Loensmann POULSEN tarafindan temsil edilen Danimarka,

Disisleri Bakan1 Bay Amr MOUSSA tarafindan temsil edilen Misir,
Avrupa Birligi ile iliskilerden sorumlu Devlet Bakam1 Bay
Carlos WESTENDORP tarafindan temsil edilen ispanya,

Disisleri Bakan1 Tarja HALONEN tarafindan temsil edilen Finlandiya,

*Kaynak: Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi

(www.deltur.cec.eu.int/kitap/barcelonartf)
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Disisleri Bakan1 Bay Herve de CHARETTE tarafindan temsil edilen
Fransa,

Disisleri Bakan1 Bay Karolos PAPOULIAS tarafindan temsil
edilen Yunanistan,

Basbakan Yardimcist ve Disisleri Bakan1 Bay Dick SPRTNG tarafindan
temsil edilen Irlanda,

Disisleri Bakan1 Bay Ehud BARAK tarafindan temsil edilen Israil,
Disisleri Bakam Bayan Susanna AGNELLI tarafindan temsil edilen
Italya,

Disisleri Bakan1 Bay Abdel-Karim KABARITI tarafindan temsil edilen
Urdiin,

Disisleri Bakam Bay Fares BOUEZ tarafindan temsil edilen Liibnan,
Basbakan Yardimcisi ve Disisleri, Dis Ticaret ve Isbirligi Bakam1 Bay
Jacques F. POOS tarafindan temsil edilen Liiksemburg,

Basbakan Yardimcisi ve Disisleri Bakami Prof. Guido DE
MARCO tarafindan temsil edilen Malta,

Basbakan ve Disisleri Bakam Bay Abdellatif FILALI tarafindan temsil
edilen Fas,

Basbakan Yardimcist1 ve Disisleri Bakam1 Bay Hans van MIERLO
tarafindan temsil edilen Hollanda,

Disisleri Bakan1 Bay Jaime GAMA tarafindan temsil edilen Portekiz,
Kraligenin Danismani, Parlamento Uyesi ve Disisleri ve Uluslar Toplulugu
Isleri Bakam Bay Malcolm RIFKIND tarafindan temsil edilen Birlesik
Krallik,

Disisleri Bakam1 Bay Farouk AL-SHARAA tarafindan temsil edilen
Suriye,

Disisleri Bakan1 Bayan Lena HIELM-WALLEN tarafindan temsil edilen
Isvec,

Disisleri Bakan1 Bay Habib Ben YAHIA tarafindan temsil edilen Tunus,
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¢ Bagbakan Yardimcisi ve Disisleri Bakanm1 Bay Deniz BAYKAL tarafindan
temsil edilen Tiirkiye,
 Filistin Yonetimi Baskam1 Bay Yassir ARAFAT tarafindan temsil edilen

Filistin YOnetimi;

- Kapsamh isbirligi ve dayanigma temelinde ve komsuluk ve tarihin
bicimlendirdigi baglarin ayricalikli niteligi dogrultusunda, Akdeniz'in
stratejik Onemini vurgulayarak ve gelecekteki iliskilerine yeni bir
boyut katma arzusuyla hareket ederek;

- Akdeniz'in her iki tarafindaki yeni siyasi, ekonomik ve toplumsal
meselelerin, koordine edilmis ve biitiinciil bir bicimde karsilanmasi
gereken ortak meydan okumalar olusturdugunun bilincinde olarak;

- Bu amagla, ortaklik ruhuna dayanan ve her katilimecinin kendine 6zgii
niteliklerine, degerlerine ve ayirt edici 6zelliklerine geregince saygi
gosteren, cok tarafli ve kalic1 bir iliskiler cercevesi kurma karariyla;

- Bu ¢ok tarafli cerceveyi, korunmasi 6nemli olan ve 6zgiil nitelikleri

- Soz konusu Avrupa-Akdeniz inisiyatifinin bolgede baris, istikrar ve
gelismeye yonelik diger inisiyatiflerin yerine konulmasinin
amaglanmadigini, tersine bunlarin basarisina katkida bulunacagini
vurgulayarak; Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin ilgili
kararlar1 ve icerdikleri biitiin anlamla birlikte baris karsiligi toprak
ilkesi de dahil olmak iizere Madrid'de toplanan Orta Dogu Baris
Konferans: i¢in yapilan cagrida belirtilen ilkeler temelinde Orta
Dogu'da adil, kapsaml1 ve kalic1 bir baris ¢6ziimiiniin gerceklesmesini

desteklediklerini ifade ederek;

Akdeniz havzasini, barig, istikrar ve refahi giivenceye alacak bir diyalog,
miibadele ve isbirligi alanina doniistirmek seklindeki genel hedefin demokrasi ve

insan haklarina sayginin giiclendirilmesini, siirdiiriilebilir ve dengeli bir ekonomik ve
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sosyal gelismeyi, yoksullukla miicadele dnlemlerini ve kiiltiirler arasindaki karsilikli
anlayisin artmasim gerekli kildigi ve bunlarin tiimiiniin ortaklifin vazgecilmez
unsurlari oldugu inanciyla, diizenli bir esasla giiclendirilmis bir siyasi diyalog,
ekonomik ve mali isbirliginin gelistirilmesi ve ortakligin iic unsuru olan sosyal,
kiiltiirel ve insani boyutlara daha fazla dnem verilmesi yoluyla katilimcilar arasinda
kapsamli bir ortaklik, Avrupa-Akdeniz Ortakligi kurmak konusunda anlagmaya

varmiglardir.

SIYASI ORTAKLIK VE GUVENLIK KONULARINDA ORTAKLIK:
ORTAK BIR BARIS VE iSTIKRAR ALANININ KURULMASI

Katilimcilar, Akdeniz bolgesinde baris, istikrar ve giivenligin ellerindeki
biitiin olanaklarla desteklemeyi ve giiclendirmeyi taahhiit ettikleri ortak bir deger
oldugu yolundaki inanglarim ifade ederler. Bu amacla, uluslararas: hukukun temel
ilkelerine saygi esasiyla diizenli araliklarla yapilacak giiglendirilmis bir siyasi
diyaloga girmeyi kabul ederler ve i¢ ve dis istikrar konularinda , bir dizi ortak hedefi

teyit ederler.

Bu ruhla hareket eden katilimcilar ilkeler bildirgesinde asagidaki taahhiitlerde

bulunurlar:

* Birlesmis Milletler Sozlesmesi ve Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesinin yanm1 sira basta taraf olduklarnt bolgesel ve
uluslararas1 belgelerde yer alan yiikiimliilikler olmak {izere
uluslararast hukuk cercevesindeki diger yiikiimliiliikklerine uygun
bicimde hareket edeceklerdir.

= Katilimcilarin her birinin kendi siyasi, sosyo-Kkiiltiirel, ekonomik
ve adli sistemini serbestce segcme ve gelistirme hakkini tamyarak
kendi siyasi sistemlerinde hukuk devletini ve demokrasiyi

gelistireceklerdir
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Irk, milliyet, dil, din ve cinsiyet ayrimi gozetmeksizin, gerek
bireysel olarak gerek ayni grubun diger iiyeleriyle birlikte, anlatim
ozgiirliigii, bariscil amaglarla oOrgiitlenme 6zgiirliigii, diisiince,
vicdan ve din 6zgiirliigii dahil olmak {izere insan haklar1 ve temel
ozgiirliiklere saygilidirlar ve bu hak ve Ozgiirliiklerin mesru
yollarla etkili bicimde kullanimini garanti ederler.

Taraflar arasinda diyalog yoluyla, insan haklan, temel 6zgiirliikler,
wkeilik ve yabanci diigmanligi konusundaki bilgi aligverisine
olumlu yaklasacaklardir.

Toplumlarindaki cogulculuk ve cesitlilige saygi gosterecek ve
giivenceye alacak, toplumdaki farkli gruplar arasinda hosgoriiyii
gelistirecek ve hosgoriisiizlitk, 1rk¢ilik ve yabanci diismanligi
tezahiirleriyle miicadele edeceklerdir. Katilimcilar, insan haklan ve
temel 6zgiirliikler konusundaki egitimin 6nemini vurgularlar.
Birbirlerinin esit hitkiimranligina ve hiikiimranligin icerdigi biitiin
haklara saygi gosterecek ve uluslararas1 hukuk cercevesinde
tistlendikleri yiikiimliiliikleri iyi niyetle yerine getireceklerdir.
Birlesmis Milletler Sozlesmesi'nin amaclart ve ilkeleri ile
Devletlerin toprak biitiinligiine iliskin olarak taraflar arasindaki
anlagsmalarda ifadesini bulan normlar da dahil olmak iizere
uluslararast hukukun ilgili normlarina her zaman uygun hareket
ederek halklarin esit haklarma ve kendi geleceklerini belirleme
haklarina sayg1 gostereceklerdir.

Uluslararas1 hukuk kurallar1 uyarinca, bagka bir ortagin igislerine
dolaysiz veya dolayli bicimde miidahale etmekten kacinacaklardir.
Diger ortaklarin her birinin toprak biitiinliigiine ve birligine saygi
gostereceklerdir

Aralarindaki ihtilaflar1 bariscil yollarla c¢ozeceklerdir; biitiin

katilimcilara kuvvet yoluyla toprak elde edilmesi de dahil olmak
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izere bir bagka katilimcimin toprak biitiinliigiine kars1 kuvvet
kullanma tehdidinde bulunmaktan ve Kkuvvete basvurmaktan
kacinma cagrisinda bulunurlar ve BM Sozlesmesi ve uluslararasi
hukuk wuyarinca hiikiimranhigin  mesru  yollarla  eksiksiz
uygulanmasi hakkini yeniden teyit ederler.

Ozellikle imzaladiklar1 uluslararast belgeleri onaylayarak ve
uygulayarak, bu tiir belgelere katilarak ve bagka uygun onlemleri
alarak terdrizmin Onlenmesi ve terdrizmle miicadele alaninda
aralarindaki isbirligini gliclendireceklerdir.

Orgiitlii suglarin yayilmas1 ve cesitlenmesine kars1 birlikte
savasacaklar ve uyusturucu sorununun biitiin yonleriyle miicadele
edeceklerdir.

Gerek NPT, CWC, BWC, CTBT (1) gibi silahlarin kontrolii ve
silahsizlanma anlagsmalar1 ve/ veya denetim rejimleri de dahil
silahtan arindirillmis alanlar gibi bolgesel diizenlemeleri iceren,
niikleer, kimyasal ve biyolojik silahlarin yayilmasini Onlemeye
yonelik uluslararast ve bolgesel rejimler manzumesine riayet
etmek ve bagh kalmak gerekse silah kontrolii, silahsizlanma ve
silahlarin ~ yayilmasim ~ Onlemeye  yonelik  sozlesmeler
cercevesindeki taahhiitlerini iyi niyetle yerine getirmek suretiyle
niikleer, kimyasal ve biyolojik silahlarin yayilmasini 6nleme
dogrultusunda hareket ederek bolgesel giivenligi gelistireceklerdir.
Taraflar, kitle imha silahlarindan, niikleer, kimyasal ve biyolojik
silahlardan ve bunlarin sevk sistemlerinden arindirilmig, karsilikli
olarak ve etkili bicimde denetlenebilir bir Orta Dogu Bélgesi
dogrultusunda caba gostereceklerdir.

Taraflar, ayrica, niikleer, kimyasal ve biyolojik silahlarin
yayilmasini ve konvansiyonel silahlarin agirt birikimini onlemeye

yonelik pratik adimlan dikkate alacaklardir.
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= Miimkiin olan en az asker ve silahla ve CCW'ye (2) riayet ederek
aym diizeyde giivenlik ve karsilikli giiveni koruma yoniindeki
kararliliklarim1 teyit eden taraflar mesru savunma ihtiyaglari
otesinde askeri kapasite gelistirmekten kaginacaklardir.

= Aralarinda iyi komsuluk iligkilerini gelistirebilecek kosullar
tesvik edecek ve istikrar, giivenlik, refah ve bolgesel ve alt-
bolgesel isbirligine yonelik siirecleri destekleyeceklerdir.

= Uzun donemde bu amacla bir Avrupa-Akdeniz paktinin kurulmasi
olasiligi da dahil olmak {iizere "Akdeniz'de bir baris ve istikrar
alan1"nin  olusturulmasina yonelik olarak taraflar arasinda
almabilecek giiven ve istikrar artiric1  Onlemleri dikkate

alacaklardir.

EKONOMIK VE MALi ORTAKLIK: ORTAK BiR REFAH ALANIN
KURULMASI

Katilimcilar, ortak bir refah alam1 kurulmasi hedeflerine erisilmesi
dogrultusunda siirdiiriilebilir ve dengeli bir ekonomik ve sosyal gelismeye verdikleri

Oonemi vurgularlar.

Ortaklar, bor¢ sorunun Akdeniz bolgesindeki iilkelerin ekonomik gelismesi
acisindan dogurabilecegi giicliiklerin farkindadr. iliskilerinin 6nemini dikkate alarak
yetkili forumlarda ilerleme saglamak amaciyla aralarindaki diyalogu siirdiirmeyi

kabul ederler.

Katilimcilar, farkli 6lciilerde bile olsa ortak zorluklar1 gogiislemek zorunda

olduklarinin bilinciyle asagidaki uzun donemli hedefleri belirler:

= Siirdiiriilebilir sosyo-ekonomik gelismenin hizlandirilmasi;
= Halklarinin yagsama kosullarinin iyilestirilmesi, istthdam diizeyinin

yiikseltilmesi ve Avrupa Akdeniz bolgesindeki gelismislik farkinin
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azaltilmasi;

= Bolgesel igbirligi ve biitiinlesmenin tegviki.

Bu hedefler dogrultusunda, katilimcilar, farkli gelismislik diizeyleri hesaba
katilarak asagidaki unsurlara dayanacak olan bir ekonomik ve mali ortaklik kurmay1

kararlastirirlar:

= Bir serbest ticaret bolgesinin kademeli olarak kurulmasi;

= Uygun ekonomik isbirliginin ve ilgili alanlarda koordine eylemin
uygulanmast;

= Avrupa Birligi'nin ortaklarina sagladigi mali yardimda 6nemli bir

artis.
A. SERBEST TiCARET BOLGESI

Serbest ticaret bolgesi yeni Avrupa-Akdeniz Anlasmalar1 ve Avrupa
Birligi'nin ortaklar1 arasindaki serbest ticaret anlagmalar1 yoluyla kurulacaktir.
Taraflar, DTO'den kaynaklanan yiikiimliiklerin geregince yerine getirilmesi sonucu
ticaretin biiyiik boliimiinii kapsayacak olan bu bolgenin tedricen kurulusu i¢in hedef

tarih olarak 2010 y1ilin1 belirlemislerdir.

Bu bolgede serbest ticaretin tedricen gelistirilmesi amaciyla: mamul tiriinlerin
ticaretindeki tarife engelleri ve tarife-dis1 engeller taraflar arasinda miizakere
edilecek takvimlere uygun olarak kademeli bi¢cimde kaldirilacaktir; geleneksel ticaret
akislarindan yola cikilarak, gesitli tarim politikalarimin imkan verdigi Olciide ve
GATT miizakerelerinde elde edilen sonuclara geregince riayet edilerek tarim
diriinleri, ticareti taraflar arasinda karsilikli tercihli giris yoluyla kademeli olarak
serbestlestirilecektir; is kurma hakki da dahil hizmet ticareti, GATT anlagsmasina

geregince riayet edilerek kademeli olarak serbestlestirilecektir.

% Katilimcilar, bu serbest ticaret bolgesinin kademeli olarak kurulusunu
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asagidaki yollarla kolaylastirmaya karar vermislerdir:

Mense kurallari, belgelendirme, fikri ve sinai miilkiyet haklarinin ve
rekabetin korunmasina iligkin uygun dnlemlerin kabulii;

Piyasa ekonomisi ilkelerine dayali politikalarin izlenmesi ve
gelistirilmesi ve ihtiyaclar1 ve ekonomik gelismislik diizeyleri goz
Oniinde tutularak ekonomilerinin biitiinlestirilmesi;

Ozel sektoriin tesvikine ve gelisimine, iiretici sektoriin diizeyinin
yiikseltilmesine ve piyasa ekonomisi icin elverisli kurumsal ve
diizenleyici cergevenin kurulmasina Oncelik taninarak ekonomik ve
sosyal yapilarin uyarlanmasi ve modernizasyonu;

Teknoloji transferlerini artiracak mekanizmalarin tesviki.

B. EKONOMIK iSBiRLiGi VE KOORDINELi EYLEM

Isbirligi, 6zellikle asagida sayilan alanlarda gelistirilecektir. Bu bakimdan,

katilimcilar:
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Ekonomik gelismenin, yatirimlarin temeli olan i¢ tasarruflarin yani
sira dogrudan yabanci sermaye yatirimlariyla desteklenmesi geregini
kabul ederler. Ozellikle, teknoloji transferi ve iiretimin ve ihracatin
artmasi1 sonucunu verebilecek bu tiir yatirimlarin 6niindeki engellerin
kademeli olarak kaldirilmasi yoluyla yatirimlara elverisli bir ortamin
olusturulmasinin 6nemini vurgularlar,

Goniilli esasa dayanan ve oOzellikle ortaklarin kendi aralarindaki
ticareti gelistirme amaciyla yapilan bolgesel isbirliginin bir serbest
ticaret bolgesinin olusturulmasinda temel Onem tasiyan bir etmen
oldugunu teyit ederler.

Isletmeleri kendi aralarinda anlasmalar yapmaya tesvik ederler ve
olumlu bir ortam ve diizenleyici ¢erceve olusturarak bu igbirligini ve

sanayide modernizasyonu desteklemeyi taahhiit ederler. KOBI'ler icin
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bir teknik destek programinin kabul edilmesi ve uygulanmasi geregini
kabul ederler;

Bolgesel bir yaklasim ve daha fazla igbirliginin yani sira mevcut ¢ok
tarafli programlarin daha iyi koordine edilmesini gerekli kilan cevre
konusundaki karsilikli bagimliliklarin1 vurgularlar ve Barselona
Sozlesmesi ile Akdeniz Eylem Plani'na bagliliklarimi teyit ederler.
Ekonomik gelismenin c¢evrenin korunmasiyla bagdastinlmasinin,
cevre boyutunun ekonomik politikanin ilgili unsurlarina dahil
edilmesinin ve g¢evreyi olumsuz etkileyebilecek sonuclarin
azaltilmasinin 6nemini kabul ederler. Collesmeyle miicadele de dahil
olmak iizere kisa ve orta donemli bir oncelikli eylem programi
hazirlamay1 ve uygun teknik ve mali destekleri bu eylemler {izerinde
yogunlastirmayi taahhiit ederler;

Kadinlarin gelismedeki temel roliinii kabul ederler ve onlarin
ekonomik ve sosyal hayata ve istihdam yaratilmasina aktif katilimini
desteklemeyi taahhiit ederler;

Balik stoklarmin korunmasinin ve rasyonel yonetiminin ve kiiltiir
balik¢iligt da dahil olmak iizere stoklara iligkin arastirmalarda
isbirliginin gelistirilmesinin 6nemini vurgularlar ve bilimsel egitim ve
aragtirmalar1 kolaylastirmay1 ve ortak araclarin olusturulmasini gz
oniinde bulundurmay1 taahhiit ederler;

Avrupa-Akdeniz ekonomik ortakliginda enerji sektoriiniin sahip oldugu
merkezi 6nemi kabul ederler ve enerji politikalan alaninda igbirligini
giiclendirmeyi ve diyalogu yogunlastirmay1 kararlastirirlar. Ayrica, enerji
sektorii sirketlerinin enerji sebekelerini genisletmesine ve baglantilan
artirmasina imkan verecek kosullarin olusturulmasinda igbirligine girerek
bu sirketlerin yatinmlann ve faaliyetleri igin elverisli cerceve kosullan
olusturmayi kararlastirirlar;

Su arzinin, kaynaklarin uygun bigimde yonetimi ve gelistirilmesi ile
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birlikte biitiin Akdenizli ortaklar i¢in Oncelikli konular oldugunu ve
bu alanlarda igbirliginin gelistirilmesinin gerekli oldugunu kabul
ederler;

Tarimin modernizasyonu ve yeniden yapilandirilmasinda ve entegre
kirsal gelismenin desteklenmesinde isbirligi yapmay1 kararlastirirlar.
Bu igbirligi ozellikle teknik yardim ve egitim, ortaklar tarafindan
iiretimi cesitlendirmek iizere uygulanan politikalarin desteklenmesi,
gida konusunda bagimhigin azaltilmast ve c¢evre dostu tarim
uygulamalarinin tesviki iizerinde yogunlasacaktir. Katilimcilar, ayrica
yasadis1 bitkilerin ekiminin Onlenmesinde ve etkilenen bolgelerin
gelistirilmesinde igbirligi yapmay1 kabul ederler. Katilimcilar bagka
alanlarda da isbirligine girmeyi kabul ederler ve bu amagla

Verimli bir tagimacilik sisteminin kurulmasit da dahil olmak {iizere
altyapilarin  gelistirilmesinin ve diizeyinin yiikseltilmesinin, bilgi
teknolojilerinin gelisiminin ve telekomiinikasyonda modernizasyonun
Onemini vurgularlar. Katilimcilar, bu amagla bir 6ncelikler programi
hazirlamay1 kararlastirirlar;

Ozellikle uluslararasi tagimacilik hizmetleri saglama serbestisi ve
uluslararasi yiiklere serbest erisim olmak iizere uluslararasi deniz
ticaret hukukunun ilkelerine uymay1 taahhiit ederler. DTO
cercevesinde siirdiiriilmekte olan deniz yolu tagimaciligi hizmetlerine
iligkin ¢ok tarafli ticaret goriismelerinin sonuglari, bu konuda
anlagsmaya varildiginda dikkate alinacaktir;

Yerel yonetimler arasindaki ve bolgesel planlamanin desteklenmesine
yonelik igbirligini tesvik etmeyi taahhiit ederler;

Bilim ve teknolojinin sosyo-ekonomik gelisme iizerinde Snemli bir
etkisi oldugu gerceginden hareketle bilimsel arastirma kapasitesi ve
gelistirme calismalarim giiclendirmeyi, bilimsel ve teknik personelin

egitimine katkida bulunmayir ve bilimsel aglarin olusturulmasi

98



®
%

temelinde ortak arastirma projelerine katilimi tesvik etmeyi kabul
ederler;
Yontemleri uyumlastirmak ve veri aligverisi yapmak amaciyla

istatistik alaninda isbirligini desteklemeyi kabul ederler.

C.MALI iSBIRLIiGI

Katilimcilar, bir serbest ticaret bolgesinin kurulmasinin ve Avrupa-Akdeniz

Ortakligi'min basarisinin mali yardimlarda 6nemli bir artisi gerekli kildigi, bu

yardimin her seyden once siirdiiriilebilir icsel gelismeyi ve yerli ekonomik aktorlerin

harekete gecmesini tesvik etmesi gerektigi goriisiindedirler. Bu baglamda asagidaki

hususlara isaret ederler:

R/
0‘0

®
%

Avrupa Dorugu, Cannes'da yaptigi toplantida bu mali yardim igin
1995-1999 doneminde kullanilabilir Topluluk biitgesi fonlart
biciminde 4.685.000.000 ECU tahsis etmeyi kabul etmistir. Bu, ilave
krediler bicimindeki AYB fonlar1 ve iiye devletlerin iki tarafli mali
katkilariyla desteklenecektir;

Ortaklarm her birinin 6zel niteliklerinin hesaba katildigi, birka¢ yili
kapsayan bir program cercevesinde yonetilen etkili mali isbirligi
gereklidir;

Ortakligin basarisin1 teminde saglam makro-ekonomik yonetim temel
onem tasimaktadir. Bu amagla, katilimcilar ekonomik politikalar ve
mali igbirliginin optimize edilmesinin yontemine iliskin diyalogu

desteklemeyi kararlagtirirlar.

SOSYAL, KULTUREL VE BESERi ALANLARDA ORTAKLIK: iNSAN
KAYNAKLARININ  GELIiSTIiRiLMESi, @ KULTURLER  ARASINDA

KARSILIKLI

ANLAYISIN VE SIVIL TOPLUMLAR ARASINDAKI

MUBADELENIN TESViKi
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Katilimcilar, Akdeniz bolgesinin her yerindeki kiiltir ve uygarlik
geleneklerinin, bu kiiltiirler arasindaki diyalogun ve beseri, bilimsel ve teknolojik
diizeydeki aligverislerin halklarinin birbirine yakinlagsmasinda, karsilikli anlayisin
gelistirilmesinde ve birbirlerini daha iyi algilamalarinin saglanmasinda vazgecgilmez

Onem tasiyan bir etmen oldugunu kabul ederler.

Katilimcilar bu ruhla sosyal, kiiltiirel ve beseri konularda bir ortaklik kurmay1

kararlastirirlar. Bu amacla:

% Kiilturler ve dinler arasinda diyalog ve saygimin halklarin
yakinlagsmasinin zorunlu bir 6n kosulu oldugunu yeniden teyit ederler.
Bu baglamda kitle iletisim araclarinin, karsiikli bir zenginlesme
kaynag1 olarak Kkiiltiirlerin birbirini kabul etmesi ve anlamasinda
oynayabilecegi roliin onemini vurgularlar;

< Insan kaynaklarmin gelistirilmesinin, ozellikle genclerin egitimi ve
Ogretimi bakimindan ve ayni zamanda kiiltiir alanminda tasidigi
vazgecilmez niteligi vurgularlar. Her ortagin kiiltiirel kimligine saygi
gostererek kiiltiirler aras1 aligverisleri ve farkli dillerin 6grenilmesini
destekleme ve kalic1 bir egitim ye kiiltiirel programlar politikasi
uygulama niyetlerini ifade ederler; bu baglamda, taraflar ozellikle
idari  usullerin iyilestirilmesi  yoluyla beseri miibadeleleri
kolaylagtiracak onlemler almayi taahhiit ederler;

% Saghk sektoriiniin siirdiriilebilir gelismedeki 6nemini kabul ederler
ve toplumun saglik ve refahi gelistirmeye yonelik faaliyetlere etkili
katilimini destekleme niyetlerini ifade ederler;

+» Ekonomik gelismeyle el ele gitmesi gerektigini diisiindiikleri sosyal
gelismenin onemini kabul ederler. Gelisme hakki dahil temel sosyal
haklara 6zel bir 6nem verirler;

s Sivil toplumun Avrupa-Akdeniz Ortakligi'na vazgecilmez bir katki

yapabilecegini kabul ederler ve bunu halklar arasinda karsilikli
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anlayisin ve yakinlagmanin artmasi i¢in vazgecilmez bir etmen olarak
goriirler;

Dolayisiyla, iilke hukuklar1 ¢ercevesinde, gelismede aktif rol oynayan
siyasi ve sivil toplum Onderleri, kiiltiirel ve dinsel c¢evreler,
iiniversiteler, arastirma ¢evreleri, medya, orgiitler, sendikalar, kamu
isletmeleri ve Ozel isletmeler arasindaki miibadeleleri tesvik etmek
iizere gerekli ademi merkeziyetci isbirligi araclarini giliglendirmeyi
ve/veya uygulamaya koymay1 kararlastirirlar;

Bu temelde, ademi merkeziyet¢i isbirligi programlan baglaminda
gencler arasindaki temaslarin ve miibadelelerin tesvik edilmesinin
onemini kabul ederler;

Demokratik kurumlan desteklemeye ve hukuk devleti ile sivil
toplumu giiclendirmeye yonelik eylemleri tesvik edeceklerdir;
Mevcut niifus egilimlerinin, ekonomik hamleyi hizlandiracak uygun
politikalarla dengelenmesi zorunlu olan oncelikli bir mesele oldugunu
kabul ederler;

Go¢ olgusunun iligkilerinde oynadigr onemli, roliin farkindadirlar.
Baska seylerin yam sira. mesleki egitim programlan ve istihdam
yaratilmasina yardimci olacak programlar yoluyla go¢ baskisini
azaltmaya. yOnelik isbirligini giiclendirmeyi kararlastirirlar. Kendi
iilkelerinde yasal olarak ikamet eden gocmenlerin yiiriirliikteki
mevzuat gercevesinde taninan biitiin haklarinin korunmasini garanti
etmeyi taahhiit ederler;

Yasadist go¢ konusunda daha yakin isbirligi tesis etmeyi
kararlastirirlar.  Bu baglamda ortaklar uyruklarini kabul etme
sorumluluklarimin  bilincinde olarak, yasadis1 statiide bulunan
uyruklarinin iilkelerine kabulii icin ilgili hiikiimleri ve ©Onlemleri
kabul etmeyi kararlastirirlar. Bu amacla, Avrupa Birligi'nin Uye

Devletleri, yurttaslar kavraminin Topluluk amaclan bakimindan
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tammlandig1 bigcimiyle Uye Devletlerin uyruklart anlamma geldigini
ifade ederler;

% Terorizmi Onleme konusundaki igbirligini c¢esitli Onlemlerle
giiclendirmeyi ve terdrizme karsi birlikte daha etkili bir miicadele
stirdiirmeyi kararlastirirlar.

¢ Aym sekilde, uyusturucu kacakciligi, uluslararasi suglar ve
yolsuzluklarla ortaklasa ve etkili bir bicimde miicadele etmeyi gerekli
gortirler.

% Irkgilik, yabanci diigmanligi ve hosgoriisiizlige karst kararli bir
kampanya a¢ilmasinin Oneminin altim ¢izerler ve bu amagla

igbirligine girmeyi kararlastirirlar.
KONFERANS SONRASINDA YAPILACAK CALISMALAR
Katilimcilar:

% Barselona Konferansi'nin agik ve gelismesi gereken bir siirecin
temelini olusturdugunu dikkate alarak;

¢ Bu Bildirge'de tamimlanan ilkeler ve hedefler temelinde bir ortaklik
kurma yolundaki iradelerini yeniden teyit ederek;

¢ Bu Avrupa-Akdeniz Ortakligi'n1 hayata gecirme kararliligiyla;

% Bu hedefe erigsmek i¢in baslatilan kapsamli diyalogun stirdiiriilmesi ve
bir dizi 6zel eylem gergeklestirilmesi geregine inanarak ilisikteki

calisma programini kabul ederler.

Disisleri Bakanlari, bu Bildirge'nin uygulanmasinmi izlemek ve ortakligin
hedeflerine erisilmesini miimkiin kilacak eylemleri tanmimlamak amaciyla diizenli

araliklarla toplanacaklardir.

Bakanlarin, iist diizey yetkililerin ve uzmanlarin belirli konular iizerinde

yapacagi ozel toplantilar, deneyim ve bilgi aligverisi, sivil toplumda aktif olanlar
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arasindaki temaslar ve diger her tiirlii uygun ara¢ kullanilarak cesitli faaliyetler

surdiriilecektir.

Parlamenterler, bolge yonetimleri, yerel yonetimler ve sosyal ortaklar

arasindaki temaslar tesvik edilecektir.

Avrupa Birligi Troykas1 ile Akdenizli ortaklarin birer temsilcisinin
katilimiyla iist diizey yetkililerden olusacak olan "Barselona Siireci I¢in Avrupa-
Akdeniz Komitesi" Disisleri Bakanlari'min toplantilarina hazirlik yapmak, Barselona
siireci ve biitiin bilesenlerinin izleme calismalarinin envanterini ¢ikarip bunlari
degerlendirmek ve calisma programini giincellemek amaciyla diizenli araliklarla

toplanacaktir.

Barselona calisma programindan ve "Barselona Siireci i¢in Avrupa-Akdeniz
Komitesi"nin vardigr sonuglardan kaynaklanan toplantilar i¢in uygun hazirlik ve

izleme galismalar1 Komisyon'un boliimleri tarafindan iistlenilecektir.

Disisleri Bakanlari'nmin miiteakip toplantisi daha sonra yapilacak danigmalar
temelinde belirlenecek olan Avrupa Birligi'nin On Iki Akdenizli Ortagi'ndan birinin

iilkesinde 1997 yilimin ilk yansi i¢inde yapilacaktir.

(1) Sirastyla Niikleer Silahlarin Yayilmasim1 Onleme Antlasmasi; Kimyasal
Silahlar So6zlesmesi; Biyolojik Silahlar Sozlesmesi; Kapsamli Niikleer Deneme

Yasagi Antlagsmast.

(2) Asin Derecede Yaralayict ve Ayrim Gozetmeyen Etkileri Bulunan Bazi

Konvansiyonel Silahlarin Kullaniminin Yasaklanmasi veya Kisitlanmasi S6zlesmesi.
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CALISMA PROGRAMI
L. GIRIS

Bu programin amaci, bolgesel ve ¢ok tarafli eylemler yoluyla Barselona
Programi'nin hedeflerinin gerceklestirilmesi ve ilkelerine uyulmasidir. Program
ozellikle AB ile Akdenizli ortaklan arasindaki anlagsmalar ¢ercevesinde uygulanan iki
tarafl isbirliginin yan1 sira diger ¢ok tarafli forumlarda halen mevcut olan isbirligini

tamamlayici niteliktedir.

Cesitli eylemlerin hazirlanmas1 ve siirdiiriilmesi Barselona Bildirgesi'nde

ongoriilen ilkeler ve mekanizmalar, dogrultusunda gergeklestirilecektir.

Daha fazla igbirligini gerektiren oncelikli eylemler agsagida siralanmistir. Bu,
ortaklarn kabul etmesi durumda Avrupa-Akdeniz Isbirligi'nin kapsaminin diger

eylemleri de icerecek bicimde genisletilmesine engel olusturmaz.

Eylemler Devletler ile bunlarin yerel ve bolgesel yonetimlerinin yani sira sivil

toplum aktorleri ile de ilgili olabilir

Katilimcilarin mutabakatiyla, diger iilkeler ve kuruluslar da bu c¢aligma
programinda ongoriilen eylemlere istirak edebilirler. Uygulama esnek ve saydam bir

bicimde gerceklestirilmelidir.

Katilimcilarin  mutabakatiyla, gelecekteki Avrupa-Akdeniz isbirliginde,
bolgede cesitli diizeylerde yapilan ilgili goériismelerden kaynaklanan fikirler ve

tavsiyeler uygun bicimde ve miimkiin oldugu 6l¢iide hesaba katilacaktir.

Barselona Konferansi'ndan sonra miimkiin olan en kisa siire i¢inde programin
uygulanmasina  baglanmalidir.  Uygulama, Avrupa Komisyonu tarafindan
hazirlanacak bir rapor temelinde, dzellikle de asagida sozii edilen ¢esitli toplantilarin

ve gruplarin raporlar1 temelinde bir sonraki Avrupa Akdeniz Konferansi'nda gézden
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gecirilecek ve Barselona Bildirgesi ile kurulan "Barselona siireci icin Avrupa-

Akdeniz Komitesi" tarafindan onaylanacaktir.

IL. SiYASIi ORTAKLIK VE GUVENLIK KONULARINDA ORTAKLIK
ORTAK BIiR BARIS VE iSTIKRAR ALANININ KURULMASI

Akdeniz'de tedricen bir baris, istikrar ve giivenlik alan1 kurulmasi amacina
katkida bulunmak iizere, iist diizey yetkililer 1996'nin ilk ti¢ aylik dénemi iginde

baslamak iizere diizenli araliklarla toplanacaklardir. Ust diizey yetkililer:

% Barselona Bildirgesi'yle kabul edilen ilkelerin uygulanmasi icin en
uygun araglari ve yoOntemleri incelemek iizere siyasal diyaloga
girecekler; ve

% Bir sonraki Avrupa-Akdeniz Disisleri Bakanlari Konferansi icin

yeterince dnceden pratik Oneriler sunacaklardir.

Avrupa-Akdeniz bolgesindeki dis politika enstitiileri, daha yogun isbirligi
amaciyla 1996'dan itibaren faaliyete gecebilecek bir iletisim ag kurmaya

Ozendirilecektir.

III. EKONOMIK VE MALiI ORTAKLIK: ORTAK BiR
REFAH ALANININ KURULMASI

Asagidaki alanlardaki igbirligini tesvik etmek iizere, uygun oldugu bicimde,
Bakanlar, gorevliler ve uzmanlar arasinda diizenli araliklarla toplantilar yapilacaktir.
Bu toplantilar, uygun durumlarda, 6zel sektoriin de katildigi konferanslar veya

seminerlerle desteklenebilir.
Avrupa-Akdeniz Serbest Ticaret Bolgesi'nin Kurulmasi

Barselona Bildirgesi'nde ongoriilen ilkeler dogrultusunda bir serbest ticaret

bolgesinin kurulmasi1 Avrupa-Akdeniz Ortakligi'nin vazgecilmez bir unsurudur.
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Isbirligi, serbest ticaretin tesisini kolaylastiracak pratik 6nlemler ve bunun

sonuclan {izerinde, asagidaki konular dahil olmak iizere yogunlastirilacaktir:
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Ozellikle mense birikimi uygulamasinin kademeli olarak baslatilmasi
amaciyla giimritk alaninda kurallarin ve usullerin uyumlastirilmasi;
bu arada, uygun durumlarda, O6zel durumlara Ozel c¢oziimler
bulunmasina olumlu yaklasilacaktir;

Avrupa Standartlar Kuruluslar1 tarafindan diizenlenen toplantilar
dahil olmak iizere standartlarin uyumlastirilmast;

Taran iirlinleri ticareti karsisindaki mesnetsiz engellerin ortadan
kaldirilmast ve bitki ve hayvan saghg kurallarinin yani sira diger
gida mevzuati alaninda ilgili 6nlemlerin kabul edilmesi;
Uyumlastirilmis esasla gilivenilir veri saglamak amaciyla istatistik
kuruluslar arasinda isbirligi;

(Mevcut forumlarda baglatilan inisiyatifler sakli kalmak kaydiyla)

bolgesel ve alt-bolgesel igbirligi olanaklari.

YATIRIMLAR

Isbirliginin amaci, yatrimlarin  Oniindeki engellerin tanimlanmas1 ve

bankacilik sektoriindeki araglar dahil olmak iizere yatinmlan tesvik edecek araclarin

daha agirlikli olarak goz Oniinde tutulmasi suretiyle bu engellerin kaldirilmast i¢in

olumlu bir ortamin yaratilmasi olacaktir.

SANAYI

Sanayide modernizasyon ve rekabet giiciiniin yiikselmesi, Avrupa-Akdeniz

Ortakligi'min basarisinin kilit unsurlanidir. Bu baglamda, ©6zel sektér bolgenin

ekonomik gelismesinde ve istihdam yaratilmasinda daha 6nemli bir rol oynayacaktir.

Isbirligi asagidaki konular iizerinde yogunlasacaktir:
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®
%

®
%

Smai dokunun degisen uluslararasi ortama, Ozellikle de bilgi
toplumunun olusumuna uyarlanmas;

Ozellestirme de dahil olmak iizere mevcut isletmelerin, 6zellikle kamu
sektorii isletmelerinin modernizasyonunun ve yeniden
yapilanmasinin gercevesi ve bu dogrultudaki hazirliklar;

Uluslararasi standartlarin veya Avrupa standartlarinin kullanimi ve
uygunluk testlerinin, belgelemenin, akreditasyonun ve Kkalite

standartlarinin diizeyinin yiikseltilmesi;

MED-INVEST cergevesinde ve Avrupa Birligi'nde kazanilan deneyim goz

oniinde bulundurularak ve kiigiik calisma gruplarinin diizenlenmesi olasiligi da dahil

olmak iizere KOBI'ler arasinda isbirligini tesvik edecek ve gelismeleri icin gerekli

kosullar1 yaratacak yontemlere 6zel bir 5nem verilecektir.

TARIM

Bu konularin esas olarak ikili iligkilerin kapsaminda olduguna isaret

edilmekle birlikte, bu alandaki isbirligi asagidaki konular tizerinde yogunlasacaktir:

®
L4

Uretimi gesitlendirmek iizere uygulanan politikalara destek;

Gida konusunda bagimliligin azaltilmast;

Cevre dostu tarim uygulamalarinin tesviki;

Katilimc1 Devletler'deki is ve meslekleri temsil eden isletmeler,
gruplar ve kuruluslar arasinda goniillii esasla daha yakin igbirligi;
Ozellestirmenin desteklenmesi;

Teknik yardim ve egitim;

Bitki ve hayvan saglig1 standartlarinin uyumlastirilmast;

Temel hizmetlerin diizeyinin yiikseltilmesi ve baglantili ekonomik
faaliyetlerin gelistirilmesi dahil entegre kirsal gelisme;

Kirsal bolgeler arasinda isbirligi ve kirsal gelismeyle ilgili deneyim
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ve know-how aligverisi;
J

¢ Yasadis1 bitkilerin ekimine son verilmesinden etkilenen bolgelerin

gelistirilmesi.
ULASTIRMA

Gerek AB ile Akdenizli ortaklarn arasinda gerek ortaklarin kendi arasinda
verimli ve karsilikli isletilebilir ulastirma aglar1 ve uluslararast deniz tasimaciligi
hizmetleri piyasasina giris serbestisi, ticaret akislarinin gelismesi ve Avrupa-Akdeniz

Ortaklig1'nin aksamadan islemesi ag¢isindan vazgecilmez 6nem tasir.

Bati Akdeniz Ulkeleri Ulastirma Bakanlar1 1995'te iki toplantida bir araya
gelmisler ve Akdeniz'de Deniz Tagmmaciiginin Gelistirilmesi Ig¢in Bolgesel
Konferans sonrasinda Akdeniz Su Yollan Tagimaciligi Calisma Grubu birka¢ yili

kapsayan bir programi kabul etmistir.
Isbirligi asagidaki konular iizerinde yogunlasacaktir:

% Limanlarin ve hava limanlarimin  gelistirilmesi, mesnetsiz
kisitlamalarin kaldirilmasi, usullerin basitlestirilmesi, denizlerde ve
havada giivenligin artirilmasi, deniz tasimacilifindan kaynaklanan
kirliligin daha etkili bigimde izlenmesi de dahil ¢evre standartlarinin
yiiksek diizeyde uyumlastirilmast ve uyumlastirilmis trafik yonetimi
sistemlerinin gelistirilmesi yoluyla Akdeniz'de etkili, farkli bigimleri
iceren ve kombine bir deniz ve hava tasimacilifi sisteminin
gelistirilmesi;

% Akdeniz'in giiney ve dogu kiyilarinda dogu-bat1 kara baglantilarinin
gelistirilmesi;

% Karsilikli igletilebilirligi saglamak iizere Akdeniz ulastirma aglarinin

Trans-Avrupa Agi'na baglanmasi.
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ENERJi

1995'te Tunus'ta yiiksek diizeyli bir Konferans diizenlenmis, bunun izleme

toplantis1 Atina'da yapilmis ve 20 Kasim 1995'te Madrid'de Enerji Konferansi

toplanmustir.

Enerji sirketlerine yapilacak yatinmlar ve bu sirketlerin faaliyetleri icin

olumlu kosullarin yaratilmasi amaciyla, gelecekteki isbirligi, bagka seylerin yani sira

asagidaki konular tizerinde yogunlasacaktir:

®
%

Akdeniz iilkelerinin Avrupa Enerji Sarti Antlasmasi ile baglanti
kurmasinin 6zendirilmesi;

Enerji planlamast;

Ureticiler ile tiiketiciler arasindaki diyalogun tesvik edilmesi;

Petrol ve dogal gaz sektoriinde arama, rafinasyon, tasimacilik,
dagitim ve bolgesel ve bolgeler-arasi ticaret;

Komiir iretimi ve tagimaciligi;

Enerji iiretimi ve iletimi ve sebekelerin birbirine baglanmasi ve
gelistirilmesi;

Enerji verimliligi;

Yeni ve yenilebilir enerji kaynaklari;

Enerji ile ilgili ¢evre konulart;

Ortak arastirma programlariin gelistirilmesi;

Enerji sektoriinde egitim ve bilgilendirme caligmalari,

Enerji sektoriinde egitim ve bilgilendirme

TELEKOMUNIKASYON VE BiLGi TEKNOLOJiSi

Modern ve verimli bir telekomiinikasyon ag1 gelistirilmesi amaciyla isbirligi

asagidaki konular tizerinde yogunlasacaktir:
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s Bilgi ve telekomiinikasyon altyapilar1 (asgari diizenleyici cergeve,
standartlar, uygunluk testleri, aglarin karsilikli caligtirilabilirligi, vb.);

% Avrupa aglari ile baglantilar1 iceren bolgesel altyapilar;

+» Hizmetlere erisim; ve

< Oncelikli uygulama alanlarinda yeni hizmetler.

Avrupa ile Akdeniz arasindaki miibadelelerin yogunlastirilmasi ve dogmakta

olan bilgi ve iletisim altyapilar ile kolaylastiracaktir.

Bilgi toplumunun somut yararlarin1 gosterecek pilot projeler icin zemin

hazirlamak iizere 1996'da bolgesel bir konferans diizenlenmesi planlanmaktadir.
BOLGESEL PLANLAMA
Isbirligi asagidaki konular iizerinde yogunlasacaktir:

% Avrupa-Akdeniz alani i¢in tilkelerin gereksinimlerine ve ozelliklerine
uygun bir bolgesel planlama stratejisinin tanimlanmast;

% Karsilikli ilgi alanlarinda sinir-6tesi igbirliginin tegviki.
TURIZM

Turizm Bakanlar 1995'te Kazablanka'da yaptiklar1 toplantida Avrupa Turizm
Sarti'n1 calismalari kabul etmislerdir. Baslatilacak isbirligi calismalar1 6zellikle

bilgilendirme, tanitim ve egitimle ilgili olacaktir.
CEVRE
Isbirligi asagidaki konular iizerinde yogunlasacaktir:

% Akdeniz bolgesindeki c¢evre sorunlarinin saptanmasi ve uygun
durumlarda baslatilacak inisiyatiflerin tanimlanmast;

R/

s Avrupa Komisyonu tarafindan koordine edilen ve uzun donemli
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®
%

®
L 4

®

%

®
%

eylemlerle desteklenen miidahale icin kisa ve orta donemli bir
oncelikli ¢evre eylemi programi hazirlanmasina ve daha sonra bunun
giincellenmesine yonelik o©nerilerde bulunulmasi; baslica eylem
alanlart olarak asagidakiler kapsanmalidir: su, toprak ve kiy1
hizmetleri; bolgelerinin entegre yonetimi; atik yonetimi; Akdeniz'de
hava ve deniz kirliliginin Onlenmesi ve kirlilikle miicadele; dogal
giizelliklerin ve sitlerin muhafazasi ve yonetimi Ozellikle
erozyonun,toprak kalitesinin bozulmasinin,orman yanginlarinin ve
collesmenin Onlenmesi ve bunlarla miicadele edilmesi yoluyla
Akdeniz ormanlarinin  korunmasi, muhafazasi ve restorasyonu;
Toplulugun finansman teknikleri, mevzuat ve cevre yOnetimi
alanindaki: deneyiminin aktarilmasi; ¢evre boyutunun biitiin
politikalara dahil edilmesi

Eylem programinin uygulanmasim izlemek {iizere diizenli bir
diyalogun tesisi;

Bolgesel ve alt-bolgesel isbirliginin pekistirilmesi ve Akdeniz Eylem
Plani ile koordinasyonun gii¢lendirilmesi;

Cesitli kaynaklarca yapilan yatirimlarin tesviki ve ilgili uluslararasi
sozlesmelerin uygulanmast;

Basta Onleyici onlemler ve uygun yiiksek standartlar olmak {izere
gereginde mevzuatin ve diizenleyici Onlemlerin kabuliiniin ve

uygulanmasinin tesviki.

BiLiM VE TEKNOLOJi

Isbirligi asagidaki konular iizerinde yogunlasacaktir:

®
L4

Karsilikli yarar ilkesi g6z oniinde tutularak arastirma ve gelistirmenin
tesviki ve bilimsel basarilarda aradaki mesafenin agilmasi konusunun

ele alinmasi;
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% Akdenizli ortaklarin kendileri ile Avrupali komsulart arasindaki
mesafeyi kapatmalarina en iyi bicimde imkan verecek bilim sektorleri
ve politikalarinda deneyim aligverislerinin artirilmast;

% Ortak arastirma projelerine katilimin artirilmasi yoluyla bilimsel ve

teknik personelin egitilmesi.

Mart 1995'te Sophia Antipolis'te yapilan Bakanlar toplantisindan sonra bir
Izleme Komitesi kuruldu; bu komite ilk toplantisin1 Barselona Konferansi'nin
akabinde yapacaktir. Komite, Bakanliklar diizeyinde mutabik kalman politika

onceliklerinin ortaklasa uygulanmasina yonelik tavsiyeler iizerinde duracaktir.
SU
Akdeniz Su Sart1 1992'de Roma'da kabul edildi.

Su, biitiin Akdenizli ortaklar i¢in 6ncelikli bir konudur ve su kithg gittikce
daha fazla hissedildiginden onemi daha da artacaktir. Bu alandaki isbirligi asagidaki

amaglara yonelik olacaktir:

s Mevcut ve gelecekteki ihtiyaglar hesaba katilarak durum envanterinin
cikarilmasi;

s Bolgesel isbirligini pekistirme yollarinin saptanmast;

% Su kaynaklarinin, uygun durumlarda ortak esasla olmak iizere,

planlanmasi ve yoOnetimini rasyonellestirmek igin Onerilerde

bulunulmasi;

¢ Yeni su kaynaklarinin olusturulmasina katkida bulunulmasi.
BALIKCILIK

Akdeniz balik stoklarinin muhafazasinin ve rasyonel yonetiminin 6nemi goz
oniinde tutularak, Akdeniz Genel Balik¢ilik Konseyi cercevesindeki isbirligi

pekistirilecektir.
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1994'te Heraklion'da Bakanlar diizeyinde yapilan Balik¢ilik Konferansi
dogrultusunda, 1996'da yapilacak toplantilar yoluyla hukuki alanda uygun izleme

eylemleri bu Komite ilk toplantisimi gergeklestirilecektir.

Kiiltiir balik¢iligi dahil balik stoklarina iliskin ortaklasa uygulanmasina
yonelik tavsiyeler arastirmalarin yan sira egitim ve bilimsel arastirmalardaki isbirligi

gelistirilecektir.

IV. SOSYAL, KULTUREL VE BESERi ALANLARDA ORTAKLIK:
INSAN KAYNAKLARININ GLISTIRILMESi, KULTURLER ARASINDA
KARSILIKLI ANLAYISIN VE SiViIL TOPLUMLAR ARASINDAKI
MUBADELELERIN TESViKi

INSAN KAYNAKLARININ GELiSTiRILMESI

Avrupa-Akdeniz ortakligi, Akdenizli ortaklara 6zel 6nem verilerek bolgenin
her yerinde egitim diizeylerinin yiikseltilmesine katkida bulunmalidir. Bu amagla,
baslangicta mesleki egitim, egitim teknolojisi, iiniversiteler, diger yiiksek Ogretim
kurumlan ve arastirmalar iizerinde yogunlasilarak egitim politikalar tizerinde diizenli
bir diyalog gerceklestirilecektir. Gerek bu baglamda gerek diger alanlarda, kadinlarin
roliine 6zel bir onem verilecektir. Girnata daki Avrupa Arap Ticaret Okulu ve

Torino'daki Avrupa Vakfi bu isbirligine katkida bulunacaklardir.

Modern yonetim yaklagimlarim1 paylasmak amaciyla mesleki egitim
sektoriiniin temsilcilerini (politika kararlarim verenler, dgretim iiyeleri, egitimciler,
vb.) bir araya getirecek bir toplant1 diizenlenecektir.Universite ve yiiksek 6grenim
kurumlarimin temsilcilerini bir araya getirecek bir toplanti diizenlenecektir. Avrupa
Komisyonu siirdiirmekte oldugu MED-Campus programim giiclendirecektir.

Egitimde teknoloji konusunda da bir toplant1 gergeklestirilecektir.
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BELEDIYELER VE BOLGELER

Belediyelerin ve bolge yetkililerinin Avrupa: Akdeniz Ortakligi'na yakindan
katilmas1 gereklidir. Kent ve bolge temsilcileri, aralarinda toplantilar diizenleyerek
gogiislemeleri gereken ortak giicliikleri saptamak ve deneyim aligsverisinde bulunmak
iizere her yil kendi aralarinda toplanti diizenlemeye tesvik edilecektir. Bu, dnceki

deneyimler dikkate alinarak Avrupa Komisyonu tarafindan organize edilecektir
KULTURLER VE UYGARLIKLAR ARASINDA DiYALOG

Kiiltiirler aras1 aligverigler ve yabanci dil 6grenilmesinin tesviki yoluyla
karsilikli anlayisin gelistirilmesinin 6nemi g6z Oniinde tutularak, yetkililer ve
uzmanlar, baska seylerin yani sira asagidaki konularda somut eylem Onerileri
yapmak {iizere toplantilar gerceklestirileceklerdir: kiiltiirel ve yaraticit miras, kiiltiirel
ve sanatsal etkinlikler, ortak yapimlar (tiyatro ve sinema), ceviriler ve kiiltiirii

yaymanin diger araclari, egitim.

Avrupa-Akdeniz bolgesindeki baslica dinler arasindaki karsilikli anlayisin
gelismesi karsihikli hosgorii ve isbirliginin giiclenmesini getirecektir. Onyargilari,
cehaleti ve bagnazligi kirmak ve tabandaki isbirligini gelistirmek amaciyla dinlerin
ve dinsel kurumlarin temsilcileri ile ilahiyat¢ilar, akademisyenler ve digerleri
arasinda diizenli araliklarla yapilacak toplantilara destek verilecektir. Stockholm'de
(15/17.6.1995) ve Toledo'da (4/7.11.1995) yapilan konferanslar bu baglamda 6rnek

alinabilir.
MEDYA

Medya organlari arasinda yakin etkilesim etmekte olan MED-Media programi
yoluyla bu etkilesimi aktif bicimde destekleyecektir. Bu baglamda, medya

temsilcileri arasinda her yi1l bir toplant1 diizenlenecektir.

114



GENCLIK

Gengler arasinda miibadele, gelecek kusaklar1 Avrupa-Akdeniz ortaklar
arasinda daha yakin bir isbirligine hazirlamanin bir yolu sayilmalidir. Bu nedenle,
Avrupa'da kazanilan deneyim temelinde ve ortaklarin ihtiyaclari g6z Oniinde
tutularak bir Avrupa-Akdeniz Genglik Miibadele Programi tesis edilmelidir; bu
programda, 6zellikle mesleki nitelikleri olmayanlar i¢cin mesleki egitimin ve genglik
alanindaki organizatorler ile sosyal calisma uzmanlarinin egitilmesinin Onemi
dikkate alinmalidir. Avrupa Komisyonu, Avrupa Akdeniz Disisleri Bakanlannin

miiteakip toplantisindan dnce gerekli Onerileri yapacaktir.
SiVIL TOPLUMLAR ARASINDA MUBADELE

Ust diizey yetkililer, Avrupa-Akdeniz Ortakligi'ndan kaynaklanan beseri
miibadeleleri, o6zellikle de resmi gorevliler, bilim adamlar, Ogretim iiyeleri,
isadamlari, 6grenciler ve sporcular arasindaki miibadeleleri, 6zellikle gereksiz idari
engellerin mevcut olabilecegi alanlarda idari usullerin basitlestirilmesi de dahil

olmak iizere kolaylastirmak amaciyla diizenli araliklarla toplanacaklardir.
SOSYAL GELiSME

Avrupa-Akdeniz Ortakligi, basta kadinlar ve toplumun en muhta¢ kesimleri
olmak iizere Akdenizli Ortak Devletler'deki niifusun yasama ve caligma kosullarinin
iyilestirilmesine ve istihdam diizeyinin artirilmasia katkida bulunmalidir. Bu
baglamda, ortaklar temel sosyal haklara saygiya ve bu haklarin gelistirilmesine 6zel
bir 6nem atfederler. Bu amacla, sosyal politikalarda rol oynayanlar diizenli

araliklarla uygun diizeyde toplanacaklardir.
SAGLIK

Ortaklar, bu alandaki isbirligini asagidaki alanlar iizerinde yogunlastirmay1

kabul ederler:
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®

 Biling, bilgi ve 6nleme cabalarimi artirmaya yonelik eylem;

% Ogzellikle tibbi bakim, birincil saglik merkezleri, ana ve ¢ocuk saglig
merkezleri, aile planlamasi, epidemiolojik gozetim sistemleri ve
bulasici hastaliklarla miicadele onlemleri olmak iizere halk sagligi
hizmetlerinin gelistirilmesi;

s Saglik ve saglik idaresi personelinin egitimi;

®

s Dogal afetlerde tibbi isbirligi.
GOC

Avrupa-Akdeniz iliskilerinde gb¢ konusunun 6nemi géz 6niinde tutularak gog
akimlaria ve baskilarina iligskin Onerilerin yapilacagi toplantilar tegvik edilecektir.
Bu toplantilarda, baska hususlarin yam sira 6zellikle Birlik'te yasal olarak ikamet
eden gdcmenlerin yasama kosullariyla ilgili olmak tizere MED-Migration programi

cercevesinde kazanilan deneyim dikkate alinacaktir.

TERORIiZM, UYUSTURUCU KACAKCILIGI VE ORGUTLU
SUCLAR

Terorizmle miicadele biitiin taraflar icin oncelikli bir konu olmak zorundadir.
Bu dogrultuda, polis ve adalet yetkilileri ve diger yetkililer arasindaki isbirligini
giiclendirmek amaciyla yetkililer arasinda diizenli araliklarla toplantilar
gerceklestirilecektir. Bu baglamda,ozellikle bilgi alisverisinin artirllmast  ve
suclularin iadesi usullerinin iyilestirilmesi konular1 ele alinacaktir.Yetkililer, diizenli
araliklarla toplanarak o©zellikle kacakcilik dahil orgiitlii suclar ve uyusturucu
kacakeiligi ile miicadele etmek amaciyla polis, adalet, giimriik ve idare yetkilileri ve
diger yetkililer arasindaki igbirligini gelistirmek {izere alinabilecek pratik 6nlemleri
tartisacaklardir.Biitiin bu toplantilar her iilkedeki durumun o©zelliginin hesaba
katildigr farklilastirilmig  bir yaklasim ihtiyact geregince dikkate alinarak

diizenlenecektir.
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YASADISI GOC

Yetkililer, diizenli araliklarla toplanarak yasadisi gocle miicadele etmek
amaciyla polis, adalet, giimriik ve idare yetkilileri ve diger yetkililer arasindaki
igbirligini gelistirmek iizere alinabilecek pratik onlemleri tartisacaklardir.Biitiin bu
toplantilar her iilkedeki durumun 6zelliginin hesaba katildigi farklilastirilmis bir

yaklagim ihtiyaci geregince dikkate alinarak diizenlenecektir.
V. KURUMSAL TEMASLAR
AVRUPA-AKDENIZ PARLAMENTERLERI ARASINDA DIiYALOG

1-4 Kasim 1995 tarihleri arasinda Akdeniz'de Giivenlik ve isbirligi
Parlamentolar-Aras1 Konferansi1 diizenlenmisti. Avrupa Parlamentosu'na ortaklarin
secilmis temsilcilerinin ¢ok cesitli konularda goriis aligverisine girmelerini
saglayabilecek miistakbel Avrupa-Akdeniz Parlamenterler Arasi Diyalogu icin diger

parlamentolarla birlikte girisimde bulunmasi ¢agrisinda bulunulur.
DiGER KURUMSAL TEMASLAR

Ozellikle Avrupa Toplulugu Ekonomik ve Sosyal Komitesi olmak iizere diger
Avrupa organlar1 ile Akdeniz iilkelerindeki mukabil kurumlar arasinda diizenli
temaslar Avrupa Akdeniz Ortak.lig1'yla ilgili temel hususlarin daha iyi anlasilmasina
katkida bulunacaktir.Bu dogrultuda, Ekonomik ve Sosyal Komite Akdeniz
iilkelerindeki mukabil kurumlarla ve esdeger birimlerle iliski kurma konusunda
girisimde bulunmaya cagrilir. Bu baglamda, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komiteler
ve esdeger kurumlar Akdeniz toplantisi 12-13 Aralik tarihlerinde Madrid'de

gerceklestirilecektir.
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OZET

Avrupa Birligi kurulusundan bugiine Akdeniz Bolgesi’ne Onem vermis ve
bolge iilkelerine yonelik ©zel bir politika uygulama geregi duymustur. Ciinkii,
Akdeniz Bolgesi, Avrupa Birligi’nin istikrar ve giivenligini etkileyen onemli bir

alandir.

Avrupa Birligi basglangicta Akdeniz iilkeleriyle ikili anlagsmalara dayanan bir
iligki kurmus, daha sonra bolgeye yonelik yeni politikalar gelistirme ihtiyact

hissetmistir.

Bu cercevede, sirasiyla “Genel Akdeniz Politikas1”, “Yenilestirilmis Akdeniz
Politikas1” ve “Avrupa-Akdeniz Ortaklig1” olarak adlandirilan yaklasimlar ortaya
cikmistir. 27-28 Kasim 1995 tarihinde Barselona’da yapilan Avrupa-Akdeniz

Konferansi ile kurulan Avrupa-Akdeniz Ortakligi siireci halen devam etmektedir.

Avrupa Birligi’'nin Akdeniz iilkelerine yonelik politikasinin, hedeflerine tam
anlamiyla ulastigin1 sOylemek miimkiin degildir. Bu durumun bir¢ok nedeni
bulunmaktadir. Avrupa-Akdeniz Ortakligi mevcut bolgesel siyasi ortamda 6niinde

zorluklar bulunan bir girisim olmakla birlikte, 6nemli ve gerekli bir ¢abadir.

Diger taraftan Tirkiye’de bir Akdeniz iilkesi olarak Avrupa Birligi’nin
Akdeniz Bolgesi’ne yonelik politikasindan etkilenmektedir. Ancak, Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi'ne iiyelik siirecinin Avrupa Birligi’nin Akdeniz iilkelerine yonelik

politikasinin disinda gelistigini de belirtmek gerekmektedir.
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ABSTRACT

Since its establishment until today the European Union (EU) has paid
utmost importance to the Mediterranean region and felt the necessity to implement
a specific policy aimed at the area as it is an important region that effects the

stability and security in the EU.

In the beginning, the European Union established bilateral relations with
Mediterranean Countries based on agrements and later on felt the necessity to

develop policies aimed at the region.

In that connection new approaches were developed such as the "General
Mediterranean Policy", "Revised Mediterranean Policy” and the "Euro
Mediterranean Partnership”". The Euro Mediterranean Partnership process which was
established by the "Euro Mediterranean Conference” held in Barcelona on 27-28

November 1995 is still ongoing.

It is not possible to say that the objectives of the policies of the EU
towards the Mediterranean countries is throughly met. This has several reasons.
Despite the obstacles resulting from the present political environment before the

Euro- Mediterranean Partnership the whole process is a valuable effort.

On the other hand, Turkey is being effected from the policy of the EU
towards the Mediterranean region. However it is worthy to mention that
membership process of Turkey is also developing outside the policy of the EU

towards the Mediterranean countries.
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